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 أ  

نتيجة لتحرر شعوب آسيا وإفريقيا  بإنتهاء الحرب العالمية الثانية ظهرت ملامƶ بيƠة دولية جديدة،
 الدفاع عن مصالحها وتجديد الآليات التي كانت تحكم إلىودخولها النسيج الدولي كعناصر مؤثرة بسعيها 

قتصادية متنافسة وتزامن إوجية ويديولإلى تكتلات سياسية، إنقسم العالم إ وكنتيجة منطقية ،العلاقات الدولية
 .ذلǮ مع تطور تكنولوجي واسع النطاق

وقد كان من أهم نتائج التغيير الǀي حصل في الساحة الدولية هو بروز تيار تبŘ سياسة إدخال  
فظهرت  تعديلات إقتصادية đدف تحقيǪ التقدم الإقتصادي وتدعيم الإستقرار السياسي في المجموعة الدولية،

لية تشرف على التعاون الإقتصادي بś الشعوب ومعالجة الإختلال الإقتصادي بطريقة دولية مع هيƠات دو
لا الدول إلم ţدم  -في الحقيقة- تسƼير طاقات هǀه الشعوب وقدراتها ƼŠتلǦ الأبعاد Ŵو خدمة العالم، والتي

 .الغربية
ات الحديثة Ŵو التكامل الإقتصادي لǀلǮ كانت أبرز التغييرات في هǀا الجانب تلǮ الناتجة عن الإتجاه

 على - العلاقات الدوليةهيكلةكأسلوب جديد في -في إطار التجمعات الإقليمية والǀي لم يقتصر الأخǀ به 
ذلǮ أن التنمية الإقتصادية كواقع دولي  .الدول النامية فقǖ، بل أن أثره كان سابقا على مستوى الدول المتقدمة

 لما لها من أثر عليه بإعتبارها أداة لخلǪ التوازن والتجانس في هǀا النوع من ترتبǖ بالمجتمع الدولي ككل
 .العلاقات والǀي يعتبر مسؤولية تتطلب عملا مشتركا بŦ śيع دول العالم

فإن هǀا لمنعطǦ متميز في تاريƺ العلاقات الدولية   القرن الواحد والعشرين،دخل لتوهولأن العالم  
التجمعات (البعد الإقتصادي، الǀي كان له الأثر الواضƶ في تكوين وحدات جديدة ƼŠتلǦ أبعادها وşاصة 

 .في المجتمع الدولي) الإقليمية
هǀه الوحدات التي كانت نتاج إحساس الدول بعدم قدرتها على إشباع متطلباتها المƼتلفة ورأت  

 الأكيدة في التعاون على ا ولد الرغبةـورة تنموية عميقة في إقتصادياتها، ممـǮ وجوب إحداƭ ثـلǀل
تنمية مسعاها الǀي يهدف الى تحقيǪ  تدعيم و لات الناتجة عن ţلفه وـوى الإقتصادي لحل المشكـالمست

كواقع -التكامل الإقتصادي في إطار التجمعات الإقليمية التي أحدثتها، ذلǮ أĔا وجدت في القرب الجغرافي 
 . توسيع السوق وتنويع التبادلات الإقتصادية مصلحة للعمل المشترك بإتجاه-تارźي وطبيعي

     Ǯلها ذل ƶه الدول خصائص ومقومات تتيǀية بالغة عندما تجمع هŷا الواقع ليكتسي أǀكما هو ،إن ه
 .مثلاالشأن بالنسبة للدول العربية 

الباسفيǮ -آسياوتعتبر المجموعة الإقتصادية الأوروبية وإتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية ومجموعة     
 .من أهم التطبيقات المعاصرة لظاهرة التكامل الإقتصادي في إطار إقليمي
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ب  

 :الǤرǑ من البحث
 ǡضة في دراسة -في إعتقادنا-من غير المستساƄاتية اǀلمجرد الرغبة ال Ʈإختيار أي موضوع للبح 

 Żكن الإشارة إلى نسبية التمييز وǀđا الصدد. موضوع دون غيره، إلا إذا كانت هǀه الرغبة مبررة موضوعيا
الشائع بś الأسباب الموضوعية والرغبة الǀاتية في إختيار مواضيع البحƮ، لأن التوافǪ المزعوم، بś الأŷية 
الموضوعية للبحƮ ووجود رغبة لدى الباحƮ في دراسته، لا Żكن أن يكون متاحا دائما، وإلا كيǦ نفسر 

فهناك مواضيع على قدر كبير من الأŷية، .  لمجرد رغبتهم في إعدادهاوجود Şوƭ قام أصحاđا بإعدادها
ونكون Şاجة إلى دراستها، إلا أن الباحثś لا يرغبون في دراستها، في حś يعدون دراسـات وأŞاƭ على 

التكامل الإقتصادي "وتلǮ مشكلة واجهناها أثناء التفكير في إعداد هǀا البحƮ حول . غير قدر من الأŷية
، لأنه يبدو للوهلة الأولى بأنه "تجارب وتحديات: لعربي، على ضوء الطروحات النظرية و المرجعية القانونيةا

، ويبدو أنه يدخل في إختصاص طلبة "القانون الدولي والعلاقات الدولية"موضوع غير ذي صلة بإختصاصنا 
اج هǀا البحƮ إلى النور في كلية وإذ ننوه Šستوى الكفاءة البيداغوجية لكل من ساهم في إخر. الإقتصاد

 .  الحقوق، فإننا نبś فيما يلي مبررات إختيار هǀا الموضوع
  .مبررات إختيار هǀا الموضوع، تعود أساسا إلى أŷيته التي تنبع من عدة إعتبارات علمية وعمليةإن      

 من نفس لت هǀا الموضوعفإĔا قلة الدراسات الŕ تناونا،  في حدود إطلاع:ة العلمي الاعتباراتفأما
كجهد يضاف للمكتبة الجزائرية  وبالتالي ستكون هǀه اƄاولة البحثية، وبنفس المنهجية المقترحة،الزاوية 

 نظرا لحاجة مكتبة وطلبة القانون الدولي والعلاقات الدولية إلى المراجع حول هǀا ولȎنتاج والبحƮ العلمي،
 من السطحية في الطرƵ، نتيجة لطابعها التبشيري اƄض، وهو الطابع الموضوع لأن اليسير الموجود منها يعاني

الغالب على الدراسات المتحمسة لųȎازات اƄققة من طرف العرب في مجال التكامل الإقتصادي العربي، 
بالإضافة إلى كوĔا دراسات إقتصادية Şتة على قدر كبير من التƼصص مما يطرƵ صعوبة على مستوى الفهم 

ستيعاب لدى غير المتƼصصś، ومن هنا جاءت الحاجة لكسر هǀه النمطية التي تفرضها مثل هǀه والإ
الدراسات، و لرغبتنا في الإسهام في تجسيد هǀه الحاجة إخترنا هǀا الموضوع من الزاوية وبالمنهجية التي رأيناها 

 .الموضوعمرجعا لبعض البحوƭ المستقبلية في ذات تكون هǀه الدراسة كما قد مناسبة، 
 .  كما أن هǀا الموضوع يعتبر إثراءا للدراسات الإقليمية في العالم العربي  

تنبع من كوĔا تعاŀ موضوعا حيويا يتمثل  إن المبررات العملية لهǀه الدراسة : الإعتبارات العمليةاأمو  
ت الإقتصادية في űتلǦ من خلال بروز التكتلا ر الجهوي في العلاقات الإقتصادية الدولية،افي تصاعد التي

 هǀا أمام عجز العالم العربي على التموقع في كتلة واحدة، والتنافس الشديد بś هǀه التكتلات،، مناطǪ العالم
تركيا ( ليبرز أخيرا في تجمعات إقليمية قد تفقد هويتها تحت تأثير قوى إقليمية أوروبية أو شرق أوسطية

 )...إيران( سيويةآو )وإسرائيل



 مقدمـــــــــة                                                                                                                                       

ج  

 غير قادرة على مقاومة تيار  العربيةالوقت الǀي أصبحت فيه إقتصاديات الوحدات القطريةهǀا في 
 ....) مالية، تجارية،قانونية، ( المƼتلفة هافي أبعادبتجلياتها الإقتصادية العولمة 

   ،Ǫية رصد وتحليل ظاهرة على ضوء ما سبŷالتكامل الإقتصادي العربي في ظل  -عملية– تبدو أ
ومدى تكيفها مع المناƹ الدولي المستوى الǀي وصلت إليه،  بغرǑ الوقوف على ،الإقتصادية الدوليةالتحولات 

 .، بغرǑ التعاطي الإŸابي معهالسائد
نابعة من إحساسي بضرورة دفع العمل  فهي أما şصوص ميولاļ الǀاتية لتناول موضوع كهǀا، 

من خلال أفكار تضاف ،الإقليمي في العالم العربيالوحدوي وتفعيل الديناميكية التكاملية على المستوى 
 .للمƼزون الفكري والعلمي للقارƝ ونبراسا لصانع القرار في الدول العربية بإختلاف نظمها

 
ولما كانت المرحلة المعاصرة ţتلǦ بشكل  .Šا أن العالم العربي جزء لا يتجزأ من المجموعة الدولية 

، رغم أĔا كانت قد الدول العربية تعيǊ مرحلة غير واضحة المعالمحيƮ أن  أساسي عن الفترات السابقة،
لل الخفي ظل و. )1(دخلت في تجارب تكاملية منĔ ǀاية الحرب العالمية الثانية، متزامنة مع بداية التجربة الأوروبية

ل العربية سعت الǀي ميز بنية العلاقات الإقتصادية الدولية منǀ منتصǦ القرن الماضي، فإن الدوتوازن الوعدم 
إلى دعم و تطوير مسارها التكاملي، لتعرف ديناميكية أكثر نشاطا في المرحلة الراهنة، وذلǮ توجسا من 

تسارع مسار العولمة بتجلياتها الإقتصادية من جهة، وبروز مشاريع بديلة في التحديات الراهنة، المتمثلة أساسا 
 .ية والمتوسطية من جهة أخرىعلى المستوى الإقليمي، متمثلة في مشروعي الأوسط

موضوع إهتمام إعادة بعƮ وتفعيل مسار التكامل الإقتصادي العربي،  لهǀا السبب شكلت مبادرات    
 لتحقيǪ طر مثلىبالنظر إليها كأ العلاقات الدولية،القانون الدولي والباحثś والدارسś في شؤون  من قبل بعض

من العربي ل الإقتصادي ـت إشكالية التكامـدراسات التي تناولفكثيرة هي ال ، العربيالتكامل الإقتصادي
 .أو الفوائد المرجوة منها أو معوقاتها سواء من منظور أسباđا وخلفياتها أو مقوماتها، ،ـهخلال تجارب

 هǀه  دراسةإلا أن الزاوية التي يكمن فيها النقص في الدراسات الأكادŻية لتناول الموضوع هو    
في وضع ، )الهيكلية والتنظيمية(ضوء الطروحات النظرية السائدة ومن خلال أطرها القانونيـة على  التجارب

 .للعلاقات الإقتصادية الدولية أقلمة - إقتصادي دولي يتميز بالعولمة
ة الأمريكية والإتحاد دالم بقيادة الولايات المتحـرى في العـإن تشكل الأقطاب الإقتصادية الكب    

أمام تنامي هǀا التيار القوي الǀي Żيز العلاقات الدولية لما بعد الحرب  و، ابان لدليل على ذلǮالأوروبي والي
 والقيم الرأũالية إقتصاديا، Ÿد الباحƮ في شؤون الدراسات الإقليمية بإنتصار القيم الليبرالية سياسيا،، الباردة

نفسه  وتحدياتها، - الإقليمي العربي "النظام" وى المشاريع الإندماجية أو التكاملية على مستتجاربمن منظور  -
 ).وهو ما Żثل إشكالية البحƮ( :أمام إشكال فعلي

                                                           
 ).01ملحǪ رقم( أنظر الجدول المقارن لمساري التكامل الإقتصادي العربي و الأوروبي، (1)
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 :مشكلة الدراسة
            إن مشكلة البحƮ كما تبدو في صياغتها النهائية لم تكن هي نفسها عند بداية البحƮ، بل قمـنا 

ƶ الشامل لمعظم المصادر والمراجع ونضج المعارف النظرية ببنائها و تطويرها مع تقدم البحƮ البيبليوغرافي، المس
śأساسي śمن خلالها هدف ǪقŴ كن أنŻ المتعلقة بالموضوع، فالإشكالية إذن قمنا بصياغتها بالصورة التي: 

 نسعى من خلاله إلى تغطية العجز الǀي تعانيه الدراسات الإقليمية العربية في بعدها الإقتصادي :هدف نظري*
 التحولات الإقتصادية الدولية الراهنة، من زاوية مدى تبř مسار التكامل الإقتصادي العربي للطروحات في ظل

النظرية الملائمة وبالمنهجية السليمة، إعتمادا على مرجعية قانونية مناسبة تمكن من تجسيد تلǮ الطروحات 
ظرية السائدة وتأطيرها Šرجعية عمليا، ذلǮ أن ųاƵ أي مسار تكاملي يتطلب إجادة تبř الطروحات الن

 .قانونية ملائمة
 نسعى من خلاله إلى كشǦ وفهم التحديات الدولية والإقليمية التي يواجهها التكامل :هدف عملي*

 .الإقتصادي العربي، وإنعكاساتها اƄتملة عليه
ي بالشكل ونعتقد أن أمثل طريقة تساعدنا على بلوǡ هǀين الهدفś هي طرƵ سؤال مركزي وŰور    

 : التالي
هل أن التكامل الإقتصادي العربي وصل إلى المستوى الǀي يسمƶ له بالتعاطي الإŸابي مع التحديات الدولية "

 "� والإقليمية الراهنة
 :وبغرǑ تبسيǖ السؤال Ŵاول تفكيكه إلى مجموعة من التساؤلات، تتمحورحول

 ل الوظيفي للعلاقات الدولية � في التحلي)1( ما مضمون الطروحات النظرية السائدة-1
  �)2( ما مضمون المرجعية القانونية للتنظيم الإقتصادي الدول-2
في حد ذاته " الإقليم" ما مفهوم التنظيم الإقليمي من الزاويتś القانونية والإقتصادية،خاصة وأن مفهوم -3

�śيعاني غموضا وعدم تجانس دائم 
 � ته، ميكانيزماته ودوافعه ما مفهوم التكامل الإقتصادي، مقوما-4
 �القانونية مضمون التجارب التكاملية الإقتصادية العربية على ضوء هياكلها ووثائقها ما -5
 � )3( ما مدى توافر مرجعية قانونية عربية للتجارب التكاملية العربية-6
7-Ĕا � وما هي إنعكاساتها� ما نوع التحديات الدولية التي يواجهها التكامل الإقتصادي العربي � وما مضمو 

                                                           
 .  نقول السائدة لأن العديد من الدول تبنت هǀه الطروحات ولو بصفة نسبية (1)
لي الǀي تستفيد منه الدول لتأصيل مرجعيتها القانونية الداخلية والإقليمية،بالإضافة إلى ما تسنه من قوانś وتبرمه من إتفاقيات، لتجعل منها  بإعتباره الرصيد القانوني الدو (2)

 .مرجعية لمشاريعها التكاملية
يرة للتطورات الدولية وإستعدادا للتعاطي الإŸابي مع تحديات  تركز الدول على تطوير مرجعيتها القانونية في مجال التكامل الإقتصادي كلما تطلب الأمر ذلǮ مسا (3) 

ومستجدات نسǪ العلاقات الدولية بصفة عامة و الإقتصادية منها و القانونية بصفة خاصة، وما تفرضه من تحديات نابعة عن ظواهر دولية وإقليمية، وما لهǀه الأخيرة من دلالات 
 .وآثار وإنعكاسات
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 ما نوع التحديات الإقليمية التي يواجهها التكامل الإقتصادي العربي � وما مضموĔا � وما هي -8
 إنعكاساتها�

 ،التحليلي والقانوني  والمفاهيميإلى تناول الإطار منهجيا  نا إن الإجابة على هǀه التساؤلات يقود     
 لكن بالتركيز على البعد الإقتصادي له، ، ومرجعيته النظرية والقانونيةوالǀي يتمحور حول التكامل الإقليمي

النظرية الوظيفية  النظرية الوظيفية، التي عالجت هǀا الموضوع،السائدة  أهم النظريات مراجعةمن خلال 
 الدولي، ، مع تأصيل الموضوع من ناحية القانونوŰاولة إسقاطها على التجارب الإقليمية العربية ،... الجديدة،

 .قبل التطرق لبعض المفاهيم الأساسية
المطروحة والŕ الرئيسية تتبع Šحاولة الإجابة على التساؤلات    وبعد تناول الخلفية النظرية للموضوع، 

 لم يتناول من قبل وفǪ هǀه ، إذ وفي حدود إطلاعناالتي تعكس بوضوƵ أŷيته البالغة "إشكالية البحƮ"تمثل 
 .الطروحاتالإشكالية وبنفس 

Ÿد الباحƮ العربي نفسه مضطرا للتساؤل عن واقع الإقتصاد العربي وųاعة مؤسساته     فموضوعيا،      
 في التكاملية في الوقت الǀي تعرف فيه الأمم الأخرى سباقا ضد الزمن لإمتلاك عناصر القوة والثروة والمعرفة

 .ظل تحولات دولية وإقليمية هامة
řللدراسةتحديد الإطار الزم : 

 ه عبرـــيستوجب تحديده من حيƮ مجال دراست إن التحكم في العناصر التحليلية للموضوع،
إقتصادية -بوليتيكية والجيو- عرف أعمǪ التحولات الجيويكوĔا المجال الزمř الǀ ،)م1997-1945( الفترة

التجمعات ( الإقليمي العربي وفروعه" النظام" العالمية وتداعياتها على النظم الإقليمية الدولية ومن بينها طبعا
 .، بالإضافة إلى كوĔا فترة مسار التكامل الإقتصادي العربي) الفرعيةالعربية الإقليمية

 :الإطار اǤŪرافي للدراسة
الدولية والإقليمية، فلا   الإقتصادي العربي وتحدياتهاملـرب التكـاكون الدراسة تنصب على تج   

 .للدراسة، خاصة وŴن في عصر العولمة Żكن تحديد إطار جغرافي 
 :الإطار التحليلي للدراسة

 :تناول الموضوع يكون وفǪ مستويś منهجيا،
عند تحليل طبيعة العلاقة بś النظام الإقليمي العربي و النظم الإقليمية الأخرى في العالم : المستوى الأول

 .كوحدة للتحليل "مجموعة من الدول"يتǀƼ الإقليم 
 عند تحليل سير الديناميكية التكاملية على المستوى الإقليمي العربي،  مستوى أدŇ،:الثانيالمستوى 

 .تتǀƼ الدولة وحدة للتحليل
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 :منهجية البحث

أي علاقات  -الجانب السلمي- من خلال طبيعة الموضوع والǀي يدخل في إطار العلاقات الدولية
إتجاهاتها وكǀلǮ بنيتها ومدى تأثر كل هǀه  قياس درجتها،وŰاولة  التجاري والمالي، التعاون الإقتصادي،

 .العناصر بإفرازات التحولات الدولية على المجال الإقليمي العربي قيد الدراسة
 مع ليلي،وتحصفي  منهج تارźي، ومن المزج بś مناهج الدراسة وبالتالي فإن الضرورة تستوجب

 :وذلǮ من خلالإستƼدام تقنية تحليل المضمون 
في ظل التحولات الدولية التكامل الإقتصادي العربي في مستوييه الشمولي والفرعي  مسƶ ما كتب عن -1

 �الراهنة إعتمادا على أهم المراجع
  دولية وإقليمية وفرعية ذات الصلة بالموضوع�مواثيǪ من ليل الوثائǪ الرũيةتح -2
 .ذات البعد الإقليميلعربية الفرعية أو والأرقام المتوفرة عن الدول والتجمعات اانات ي تحليل الب-3

 .          لمعالجة الإشكالية والإجابة المناسبة على الأسƠلة المطروحة
والإعتماد على هǀا المزج بś مناهج الدراسة مرده، إستعراǑ أهم  التجارب التكاملية الإقتصادية 

ء أطرها القانونية، التي بǀلت سواء في العربية والجهود التي بǀلت من أجل دعمها وتطويرها، وذلǮ على ضو
 Ǧمقرونا بوص Ǯالأربعينات، ويكون ذل Ǧقيام النظام العربي في منتص ǀإطار الجامعة أو خارج إطارها، من
 Ǣالصي Ǧتلű الإطار التنظيمي والقانوني لمسار التكامل الإقتصادي العربي، والتطورات التي طرأت على

تي إǀţت في مجال العمل الإقتصادي العربي المشترك بصفة عامة والتكامل والآليات والوثائǪ والقرارات ال
الإقتصادي العربي بصفة خاصة، وأسباب تعثره، وذلǮ بعد تأصيل الموضوع من الناحيتś النظرية والقانونية 
والتطرق لبعض المفاهيم الأساسية، من خلال وصǦ وتحليل مضامś النظريات السائدة، وفحوى التنظيم 

قتصادي الدولي وأهم الجهود التي بǀلت من أجل تطوير هǀا الأخير، والتطرق بالوصǦ لأهم المفاهيم الإ
Ʈوضوع البحŠ الأساسية التي لها علاقة. 

 مع تقنية تحليل المضمون، للكشǦ عن نوع و مضمون التحليلي، - عتماد على المنهج الوصفيلإوا
التكامل الإقتصادي العربي، آثارها اƄتملة عليه ،من خلال إŵراطه التحديات الدولية و الإقليمية التي يواجهها 

في مسار العولمة و تجلياتها الإقتصادية وما يرتبه ذلǮ من إلتزام بنصوص الإتفاقيات الناتجة عنها، أو الإلتزامات 
 . المترتبة عن ركوب موجة المشروعات الإقليمية المقترحة من أوسطية ومتوسطية
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 :الدراسةتقسيم 
 Ʈالأهداف النظرية والعملية للدراسة، قمنا بتقسيم البح ǡبلو Ǒإعتمادا على المنهجية المتبعة، ولغر

 .إلى ثلاثة فصول رئيسية
 مراجعة النظريات السائدة والمفاهيم الأساسية، ضمناه -تحليلي والقانوني الوهو الإطار : الفصل الأول

 الدولية بالتركيز على تحليل بناء العلاقاتفي السائدة وحات النظرية الطرأربعة مباحƮ، تناول المبحƮ الأول 
 باعتبارŷا أبرز النظريات التي قدمت تصورا في التنظيم الدولي الوظيفية الجديدة النظرية النظرية الوظيفية و

نتناول فيه سأما المبحƮ الثاني والǀي خصصناه للمرجعية القانونية ف. đدف تحقيǪ السلم والتعاون بś الدول
،  باعتباره أهم مرجع قانوني للتنظيم الدولي الدولي في ميثاق الأمم المتحدةالاقتصاديعلى الخصوص التنظيم 

 الاقتصادي المتحدة في بعدها الأمم الدولية لتجسيد مقاصد )الجهود ( أهم النشاطاتإلىبالإضافة إلى التطرق 
وفي المبحƮ الثالƮ سنتناول التنظيم الإقليمي بنظرة . ة والتنميةوالتي تمت في إطار مؤتمر الأمم المتحدة للتجار

 اقتصادية، حيŴ Ʈاول الوقوف على دوره في بناء العلاقات الدولية، كما Ŵاول إيضاƵ مفهوم -قانونية
 .الإقليمية وتجريدها من الطابع السياسي الǀي ولدت فيه وإعطائها بعدا اقتصاديا

إلى التكامل الاقتصادي، مفهومه، مقوماته، ميكانيزماته ودوافعه، كما نتطرق في المبحƮ الرابع 
 .  وŰاولة تمييزه عن بعض المفاهيم التي لها علاقة بالموضوع

نتناول فيه Űاولة إيضاƵ أهم التجارب التكاملية العربية على ضوء أطرها القانونية، س:الفصل الثاني
Ʈاول،يضم أربعة مباحŰ التنظيم الإقتصادي العربي في كل من ميثاق الجامعة  سنتناول في الأول منها Ƶة إيضا

ومعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي، مركزين على أهم الجوانب الاقتصادية في ميثاق الجامعة من 
خلال الأهداف الواردة فيه والأجهزة الرئيسية للتنظيم الإقليمي العربي، مع إيضاƵ أهم الأحكام الواردة في 

هدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي وإفرازاتها، باعتبارها أول عمل قانوني حاول تحييد العمل معا
فيما يتضمن المبحƮ الثاني أهم الأطر القانونية لدعم وتطوير التنظيم . الاقتصادي عن غيره من المجالات

 من خلال إبراز أهم الأحكام الاقتصادي العربي بصفة عامة ومسار التكامل الاقتصادي العربي بصفة خاصة،
الواردة فيها، ويتعلǪ الأمر بكل من اتفاقية الوحدة الاقتصادية وإفرازاتها والسوق العربية المشتركة والقمة 

بالإضافة إلى . الاقتصادية ونتائجها التشريعية حيƮ نتعرǑ لأهم ما ورد في الوثائǪ التي أقرت في هǀه القمة
 تضمن صيغة للتكامل الاقتصادي العربي ألا وهو إعلان منطقة التجارة الحرة التطرق إلى أحدƭ إطار قانوني

وسنتناول في المبحƮ الثالƮ، التجمعات العربية الإقليمية المعاصرة كمستوى آخر لدعم . العربية الكبرى
 في المبحƮ وتطوير مسار التكامل الاقتصادي العربي، جوانبها القانونية ومعطياتها الاقتصادية وأخيرا سنتناول



 مقدمـــــــــة                                                                                                                                       

ح  

الرابع تقييم تجارب التكامل الاقتصادي العربي من خلال أهم المداخل التي اعتمدها، ųاحها، فشلها وتبرير 
 .النتيجة المتوصل إليها

Ʈلما كان التكامل الإقتصادي العربي يواجه التحديات الخارجية على : الفصل الثال ،śيضم مبحث
śمستوي: 

في مراكǊ المغربية " الجات"وتوقيع إتفاقات " أورغواي"ن إنتهاء جولة دولي، ناتج ع: المستوى الأول
م لتحرير تجارة السلع والخدمات وإنتقال رؤوس 1995م وقيام منظمة التجارة العالمية في عام 1994في سنة 

 دول الأمـوال، وتهدف إلى تدويل الحياة الإقتصادية، وتجسيد ما يسمى بالعولمة التي يراد أن ţضع لها Ŧيع
وعليه تتمثل أهم هǀه التحديات في ظاهرة العولمة الإقتصادية، . العالم، وتنامي ظاهرة التكتلات الإقتصادية

وهو ما سيكون موضوعا ". الجغرافية الإقتصادية"والعضوية في المنظمة العالمية للتجارة، وكǀلǮ ظاهرة 
 .للمبحƮ الأول من هǀا الفصل

بعد الإتفاق " الشرق أوسطية"ستهداف العالم العربي بطرƵ مشروع جهوي ناتج عن إ: المستوى الثاني
م ، وعقد لغرǑ تجسيد هǀا المشروع مؤتمرات الشرق الأوسǖ وſال 1994الفلسطيř عام " الإسرائيلي"

  .م1997م إلى الدوحة 1996م، فالقاهرة 1995م، مرورا بعمان 1994إفريقيا بدءا من الدار البيضاء أكتوبر 
لإتحاد الأوروبي للتعاون مع دول شرق وجنوب البحر المتوسǖ، التي كان معظمهـا إلى وفي تحرك ا

وقت قريب ضمن مجال النفوذ الأوروبي بأسواقها ومواردها الأولية، وعقد للتبشير بالمتوسطية مؤتمر برشلونـة 
 ".إعلان برشلونة"الǀي صدر في ختامه ) م1995نوفمبر (

ة في المشروعات الإقليمية التي ظهرت في المنطقة في ظاهرļ الشرق وعليه تتمثل التحديات الإقليمي
 .  وهو ما سيكون موضوعا للمبحƮ الثاني من هǀا الفصل. أوسطية والمتوسطية

إذن فالعولمة وتجلياتها الإقتصادية من منظمة التجارة العالمية وتكتلات اقتصادية، بالإضافة إلى الترتيبات 
 .ت بديلة للتكامل الاقتصادي العربي ستكون موضوع دراستنا في هǀا الفصلالجهوية المقترحة كمشروعا
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 الإطار التحليلي والقانوني

 مراجعة النظريات السائدة والمفاهيم الأساسية
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إن النتائج السلبية التي ترتبت عن الحروب والŗاعات المسلحة، كانت من الأسباب الرئيسية التي 
لتبحƮ في السياسة الدولية، تفاعل ال أن من مصلحتها تجنب مثل هǀا النوع منب قتنعجعلت الدول الكبرى ت

Ǯلǀجا مناسبا لĔ مصالحها المشتركة فرأت في التنظيم الدولي Ǫنبها الخسائر ويفيدها في تحقيŸ عن سلوك آخر. 

 دور مؤثر في دفع الدول الصغرى التي تبنت التعاون الدولي الاقتصادية كان لتفاعل الأوضاع كما
 .ǀا الأخير من أŷية في تطوير بناء العلاقات الدولية، نظرا لما قدرته في ه بديلكسلوك

إلا أنه ورغم كون الدول لم تحقǪ كل أهدافها المنشودة بتوجهاتها هǀه، فإن المهم هو أن هǀه 
Ŵو التعاون الدولي الŗوع  خلǪ نوع من التنظيم الدولي تعبيرا عن Ŵوتوجه برز  شدتها واŵفضتالŗاعات قد 

في مسار تفاعل  ذات الأولوية الاهتماماتمن السلوك السلمي أصبƶ ف . Űددةتوخيا لتحقيǪ أهداف
وإن لم تغب عن تفاعل الأوضاع الدولية حŕ يومنا –  المجتمع الدولي بدلا من الŗاعات والحروبديناميكيات 

ǀ1(-اه( 

Ǧا السياق اختلǀفمنهم من .ية في تحليل بناء العلاقات الدولالعلاقات الدوليةمنظرو  الفقهاء وفي ه
ومنهم من يرى في التعاون أساس لأي  ،)2(يرى في معيار القوة منطلقا لتحليله ورؤيته لتفاعل الأوضاع الدولية

 من شأنه ǀي الأخير على وجوب التعاون في المسائل غير السياسية الالاتجاهقد ركز ل و.)3(بناء لهǀه العلاقات
 ركزوا على بعد مهم للتعاون في الاتجاههناك فقهاء من هǀا و. تعاون في المجالات السياسيةالدعم وتطوير 

 في التنظيم الإقليمي في بعده رأوا، الاتجاه ومع تطور هǀا الاقتصاديالميادين غير السياسية ألا وهو البعد 
 .)4( أنسب طريقة لتجسيد هǀا التوجهالاقتصادي

ضعاف إمكانية ųاƵ أي تنظيم إذا كانت مصاŁ الدول وخاصة الكبرى منها، هي التي أدت إلى إ
دولي عالمي، فإن ذات السبب، بالإضافة إلى إدراك الدول الصغرى للنهج الǀي ŹقǪ مصالحها كان المبرر 

، وذلǮ على حساب )5(الأساسي في تبř المجتمع الدولي المعاصر لȎقليمية كإستراتيجية جديدة في التنظيم الدولي
 .كاسا للحقائǪ الدولية الŕ سنوضحها لاحقاكما كان هǀا التطور انع. العالمية

وخاصة في الميدان الاقتصادي ليس أمرا –وتجدر الإشارة في هǀا السياق إلى أن مفهوم الإقليمية 
مستحدثا أو مرتبطا بالمفهوم المعاصر للعالمية، حيƮ ظهرت التوجهات المبكرة لȎقليمية منĔ ǀاية الحرب العالمية 

                                                 
 .بل أن الواقع يؤكد بأن القوة ستبقى إلى جانب التعاون من السمات المميزة للمجتمع الدولي) 1(
 119-116، ص )م1985دار الكتاب العربي، : بيروت(� Ǖ 1"النظرية في العلاقات الدولية"ناصيǦ يوسǦ حŕ، :  نظرية الواقعية ولتفاصيل أكثر أنظروهو مضمون ال) 2(
 .278-276المرجع نفسه، ص : وهو مضمون النظرية الوظيفية ولتفاصيل أكثر أنظر) 3(
 .281-278المرجع نفسه، ص : ثر أنظروهو مضمون النظرية الوظيفية الجديدة ولتفاصيل أك) 4(
منشأة : الإسكندرية" (الأحكام العامة في قانون الأمم"، Űمد طلعت الغنيمي: في الحقيقة كان التنظيم االدولي في مفهومه الأول إقليميا، لمزيد من التفصيل أنظر في هǀا الشأن )5(

  .23-21، ص )م1971المعارف، 
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فبينما ظهرت الأمم المتحدة وصندوق النقد والبنǮ الدوليś . عادة هيكلة التنظيم الدوليالثانية في ظل عملية إ
كأدوات دولية لإدارة شؤون العالم، ظهرت في نفس المرحلة منظمات إقليمية مثل جامعة الدول العربية 

لǀي غلبت عليه لكن هناك اختلاف كبير في مفهوم الإقليمية السائد وقتǀƠ، ا. والسوق الأوروبية المشتركة
وفي درجات . الدوافع السياسية والهواجس الأمنية، المفهوم الجديد لȎقليمية الǀي تغلب عليه الدوافع الاقتصادية

التكامل التي تحققت في إطار تلǮ المنظمات الإقليمية، والتي اتسمت بالتفاوت والتباين الشديدين، مقارنة 
 .بدرجات التكامل اƄققة حاليا

هو موضوع  مراجعة النظريات السائدة والمفاهيم الأساسية، -تحليلي والقانونيالون الإطار وعليه سيك
 :احƮمبأربعة هǀا الفصل الǀي قسمناه على 

في تحليل بناء العلاقات الدولية بالتركيز على السائدة  الطروحات النظرية المبحث الأول يتناول 
ا أبرز النظريات التي قدمت تصورا في التنظيم الدولي đدف تحقيǪ ، باعتبارŷ الجديدةالنظريةالنظرية الوظيفية و

śالسلم والتعاون  الدولي. 

نتناول فيه على الخصوص التنظيم س ف، والǀي خصصناه للمرجعية القانونيةالمبحث الثانيأما 
افة إلى التطرق على ، بالإض باعتباره أهم مرجع قانوني للتنظيم الدولي الدولي في ميثاق الأمم المتحدةالاقتصادي

 والتي تمت في إطار مؤتمر الأمم الاقتصادي المتحدة في بعدها الأممأهم النشاطات الدولية لتجسيد مقاصد 
 .المتحدة للتجارة والتنمية

 سنتناول التنظيم الإقليمي بنظرة قانونية إقتصادية، حيŴ Ʈاول الوقوف على دوره المبحث الثالثفي 
ية، كما Ŵاول إيضاƵ مفهوم الإقليمية وتجريدها من الطابع السياسي الǀي ولدت فيه في بناء العلاقات الدول
 .وإعطائها بعدا اقتصاديا

 إلى التكامل الاقتصادي، مفهومه، مقوماته، آلياته ودوافعه، وŰاولة المبحث الرابعكما سنتطرق في 
 .  تمييزه عن بعض المفاهيم التي لها علاقة بالموضوع
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 المبحث الأول
   في تحليل السائدةالطروحات النظرية 

 الدولية  بناء العلاقات 
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إن عامل القوة المتباينة للدول في النظام الدولي، كان Űور تركيز أغلبية المنظرين في ميدان العلاقات 
 فكرة أن لىمثلا يؤكد ع »Hans Morgenthau« "وتناس مورقانه": ـالبينية لأشƼاص القانون الدولي ف

 "ر جورǣƱنǋǃ Őوار"و لا źتلǦ  .الإنسان بطبعه ذو سلوك عدواني وŻيل بالفطرة إلى التسلǖ والنفوذ والقوة
»Schwarzenberger George«  الموجودة في حيازة كل دولة على مقدار الاختلافاتمعه كثيرا في مسألة 

 .ة النظام الدوليمن القوة، إذ يرى بأن ذلǮ أمر تكرسه بني

 śإلى نفس النتيجة والتي مفادها أن المجتمع الدولي يتكون من مجموعة من الدول وصلافكلا الباحث 
. طرة للعمل على رد هيمنة الدول الكبرىضمتفاوتة القوى، وينتج عن ذلǮ أن الدول الصغيرة تجد نفسها م

 .ومن هنا تبدأ عملية الصراع من أجل السلطة

لأن هناك جوانب ومجالات أخرى من هǀه الزاوية فقǖ،لدولي لا Ÿب أن ننظر إليه لكن المجتمع ا
Ǖوالتبادلللارتبا  (Interdependence) اصƼأش śكن تفسيرها في إطار فرضية القوة في العلاقات بŻ لا ،

طار النظرية إان تدخل في ـات الدول في بعض الأحيـع الدولي، لأنه إذا كانت سياسـالمجتم
، فإĔا في حالات أخرى تريد تحقيǪ غايات لا Żكن إدراكها إلا في إطار التعاون (Realist Theory)يةالواقع

 أصحاب اعتنقه منها، وهǀا ما يعكس المنحى الǀي  الاقتصاديةالسلمي على űتلǦ مستوياته سواء السياسية أو
 .(Neo-Functionalist Theory) النظرية الوظيفية الجديدة ،(Functionalist Theory) النظرية الوظيفية

إن خلاصة ما تقدم تعبر عن أهم المدارس التي نظرت لبنية العلاقات الدولية وهو ما سنحاول إيضاحه 
 : فيما يليالاختصاربشيء من 
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نتناول في هǀا المبحƮ، البحƮ في التحليل الوظيفي للعلاقات الدولية في خضم تراجع التيار الواقعي 
وهو ما . التيار الوظيفي وبروز الوظيفية الجديدة على أساس الانتقادات الموجهة للوظيفية التقليديةأمام بروز 

 .يشكل الخلفية النظرية المناسبة التي نستمد منها إطار وأدوات التحليل الضرورية للدراسة

 .تراجع التيار الواقعي أمام بروǃ التيار الوǛيفي: المطلب الأول

 ليزاحم التيار الواقعي في تأطير العلاقات الدولية، بل ليطغى على هǀا الأخير نظرا جاء التيار الوظيفي
للانتقادات الكبيرة التي تعرǑ لها طرƵ الفكر الواقعي في تحليل العلاقات الدولية، ذلǮ أن رؤية التيار الواقعي 

 ƭجديد أقرب إلى الأحدا Ƶبعد صدمة الحرب العالمي–كما يرى أتباعها–جاءت كطر  Ǯلǀب ƞة الثانية لتطف
Ǯنور المثالية التي كانت سائدة قبل ذل. 

 وقناعة هǀا ،»Hans Morgenthau«"هانس مورǣانتو"هو ) الواقعي(والمفكر الǀي Żثل هǀا النهج 
 إŻانه بتفاعل الطبيعة البشرية ولا بالعمل السياسي، فالنظرة الواقعية إذن تستند إلى ثلاثة مفاهيم مالأخير هو عد

 أن رجال "هانس مورǣانتو"ويؤكد . )1(مفهوم المصلحة الوطنية، مفهوم القوة ومفهوم الأمن: سية هيأسا
 في نفس »Henry Kissinger«"هنري ǯيسنجر"ويǀهب . )2(السياسة يفكرون ويعملون بوحي السياسة

ة تمليها المصلحة إن السياسـة الخارجية للولايات المتحدة الأمريكية براغماتية، فهي سياس: الإتجاه قائلا
، فكل سياسة خارجية في نظر الواقعيś أساسها البحƮ عن المصلحة الوطنية وتفسير القرارات )3(الأمريكية

 . المتǀƼة في مجال السياسة الخارجية بالغاية منها

 بś نظرتś للمصلحة الوطنية، نظرة ذاتية تتمثل في العلاقة بś "جراد عبد العزيز"الدǯتوروŻيز 
 والمصلحة الوطنية Šفهوم القوة ،)4( المقرر لقراره والمصلحة الوطنية، ونظرة تتمثل في البحƮ عن القوةتصور

 .معناه التحكم في إرادة الوحدات السياسية الأخرى

والتيار الواقعي ǀđا المعŘ يتمحور حول علاقة التوازن بś القوى الكبرى، أما مفهوم الأمن عند 
 . الأمن الǀي لا يقبل بتوازن القوىأصحاب هǀا التيار فهو 

 أن طموƵ أتباع المدرسة الواقعية يتمثل في وضع نظرية عامة لتأطير العلاقات الدولية خلاǏة القول
 :المتميزة بإستمرار هيمنة الوضع القائم لصاŁ القوى السياسية الكبرى لكنهم تعرضوا إلى إنتقادات أŷها

                                                 
 .46، ص )م1992موفم للنشر، : الجزائر" ( الدوليةالعلاقات"عبد العزيز جراد، ) 1(
 .47المرجع نفسه، ص )2(
 .المرجع نفسه) 3(
 . المرجع نفسه)4(
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ست دائما صحيحة عبر الزمان والمكان، فإنتقاء الأحداƭ إنتقاءا تعسفيا  إن تعميمات المدرسة الواقعية لي-1
أدى إلى تحليل جزئي، بالإضافة إلى كون تاريƺ أوربا هو المرجع الرئيسي للتحليل الواقعي، كما أن التيار 

قات الواقعي تيار جامد ستاتيكي لأنه عجز عن النظر Ŵو الماضي ومن Ľ الإهتمام بظواهر جديدة في العلا
 إł... الدولية مثل ظواهر التعاون، التكامل والإندماج 

 . إن نظرة الواقعيś إلى العلاقات الدولية خالية من أي جانب أخلاقي مفترǑ في مجال العلاقات الدولية-2
على الصعيد السياسي فإن هǀا التيار يعتبر Šثابة النهج النظري للسياسة الخارجية الأمريكية منǀ الحرب  -3
 .)1(لعالمية الثانيةا

وبǀلǮ يتأكد بأن المدرسة الواقعية ذات الأصل الأمريكي تحمل في طياتها مفاهيم الهيمنة الأمريكية 
 .  على العالم، وهو ما أعطى الفرصة لبروز النظرية الوظيفية التي سنتناولها في المطلب التالي

 .(Functionalist Theory)النظريـة الوǛيفيـة : المطلب الثانـي

في مقابل تراجع النظرية الواقعية، برزتت النظرية الوظيفية بعد الحرب العالمية الثانية، وذلǮ من خلال 
ونقطة الإنطلاق في هǀا التيار هي أن الدولة القومية كأهم . )Mitrany David «) 2 « "دافيد متراني"كتابات 

لحاجيات الأساسية للمجتمع، ومرد ذلǮ هو أĔا توجد وحدة تنظيمية في البيƠة الدولية لم تعد قادرة على تلبية ا
 .في رقعة جغرافية Űدودة بينما حاجيات المجتمع تمتد إلى أكثر من ذلǮ المجال

والوظيفية ليست نظرية فقǖ بل هي كǀلǮ فلسفة جاءت لتقضي على بعض عراقيل السير الحسن 
العلاقات الدولية ألا وهو الرخاء الإقتصادي للعلاقات الدولية، وذلǮ عن طريǪ التركيز على جانب مهم في 

والإجتماعي لكل شعوب العالم، وذلǮ عن طريǪ تناسي الحدود السياسية بś الدول، وإدخال تعديلات 
إقتصادية وإجتماعية واسعة النطاق بقصد تحقيǪ التقدم الإقتصادي والإجتماعي وتدعيم الإستقرار السياسي في 

 .المجتمع الدولي

 Ǒفيد مترانيدا"ويعار"» Mitrany David« في نظره يؤدي إلى تقوية Ǯالإندماج الإقليمي لأن ذل ،
، وهو ما سيؤدي في رأيه إلى تحول )3(وبالتالي القدرة على إستعمال القوة)الإقليمية ( البنية التنظيمية الجديدة 

 أكثر من ذلǮ حيƮ إنتقد إلى" متراني"وقد ذهب . الŗاعات من مستوى دولي إلى مستوى التجمعات الإقليمية
المدرسة الدستورية التي سادت قبل الحرب العالمية الأولى والتي تطرƵ النموذجś الفدرالي والكنفدرالي كحل 

بل Ÿب أن يكون قاعديا ) دستوريا(لتنظيم المجتمع الدولي، ويبرر ذلǮ بكون المنطلǪ لا Ÿب أن يكون فوقيا 

                                                 
 .49عبد العزيز جراد، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .276ناصيǦ يوسǦ حŕ، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
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، ويكون ذلǮ عن طريǪ إنشاء وتكوين )1(ون الإجتماعية والإقتصاديةيرتكز على التعاطي مع الشؤ) تحتيا(
منظمات وأجهزة دولية تشرف على التعاون الإقتصادي والإجتماعي وعلى معالجـة الإختـلال الموجود فيها 

 .)2((Inter-Community)بطريقة دولية، وعلى توجيه طاقات الشعوب وإمكانياتها Ŵو خير الجماعة الدولية 
 Ǯلǀه الأجهزة التي تسهر لǀتكوين ه Ǫية اللازمة للجانب الإقتصادي والإجتماعي عن طريŷإن أعطيت الأ

على تحقيǪ هǀا الهدف دون التفرقة بś الشعوب فإننـا نصل إلى نقطة توحيد المصاŁ والرغبات وبالتالي يزول 
 بأن نظام الدولة يفرInis Claude« Ǒ «"إينيس ǯلود"  وفي هǀا الصدد يرى.)3(خطر السيطرة والصراع

 .)4(نظاما تسلطيا للتقسيم الهرمي للمجتمع الدولي وهǀا ما يعرقل الوحدة بś وحدات النظام الدولي

كما يرى أنصار التيار الوظيفي من زاوية أخرى، بأن القوة لا تؤدي إلا إلى الفرقة والتشتت بالرغم 
والتكامل وخاصة إنطلاقا من البعد الإقتصادي للعلاقات من أن المفترǑ في أفراد المجتمع الدولي هو التعاون 

الدولية، ذلǮ أنه من شأن هǀا التوجه أن يؤدي إلى إحداƭ التعاون والتكامل في باقي الأبعاد، بالإضافة إلى 
 .ذلǮ فإن من شأن هǀا الإنتشار أن يؤثر إŸابيا في صميم النظام الدولي

ياسية، فهي تتجنب قضايا ومجالات الŗاع لتركز على فالوظيفية إذن، ǀđا الوصǦ ليست نظرية س
ميادين التعاون وتحاول خلǪ شبكة كثيفة من المصاŁ والنشاطات والإهتمامات المشتركة عبر حدود الدول، 

 إلى حد القول بأن هناك إمكانية لإقامة مجتمع دولي خال من »Mitrany David «"دافيد متراني"ويǀهب 
 .)5(ريǪ التعاون في المجالات الإقتصادية عبر إبرام الإتفاقيات وسن المواثيǪ بś الدولالحروب والŗاعات عن ط

 ما تقدم،  هو أن الوظيفية تقوم على فكرة مفادهـا أن التعاون يكون منطلقه ميادين السياسة خلاǏة
ن مجالات السياسة ، والمقصود هنا هو القضايا الإقتصادية والفنية التي Ÿب فصلها ع(Low Politics)الدنيا 
، فهي )6( كالشؤون السياسية وقضايا الأمن القومي والقضايا ذات الأŷية الإيديولوجية(High Politics)العليا 

تؤكد على وجوب التركيز على الأساليب التي تؤدي إلى توفير الرخاء والرفاه الإقتصادي لأنه المدخل الأنسب 
وجهها العام على ţطي الإقليمية إلى العالمية في طرحها وهي نقطة كما تقوم الوظيفية في ت. للتكامل الدولي

 الإختلاف الرئيسية بś الوظيفية التقليدية و الوظيفية الجديدة،فما فحوى هǀه الأخيرة �

 
                                                 

 .276ناصيǦ يوسǦ حŕ، المرجع السابǪ، ص) 1(
 .239، ص )م1993مطابع الطوŝي التجارية، : القاهرة( "قانون العلاقات الدولية في السلم و الحرب"اهيم علي، ماجد إبر) 2(
 ألقيت على طلبة قسم الماجستير، دائرة العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة باتنة، مطبوعة Űاضرات" سياسات التكامل الاقتصادي والاندماج"حسś بوقارة، ) 3(

 .17، ص93/94
 .المرجع نفسه) 4(
 .277ناصيǦ يوسǦ حŕ، المرجع السابǪ، ص ) 5(
 .المرجع نفسه) 6(
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 .(Neo-Functionalist Theory)النظرية الوǛيفية اŪديدة : المطلب الثالث
 »Ernst Haas«أرنسƪ هاس و »ǯ »Karl Deutschارل  دوتǊثال  التقليدية أمة          حاول منظرو الوظيفي

 تطويرها لتبرز إلى الوجود النظرية الوظيفية الجديدة، وفي حقيقة الأمر الوظيفية الجديدة »Anziloti« أنزلوطيو
 »Ernst Haas«أرنسƪ هاس ويعتبر . )1(تأثرت بنشأة الجماعة الأوربية، حيƮ تعتبر إنعكاسا لȎطار الفكري لها

 Joan«جان مونيǾ  و»Robert Schuman« نروبرت ǋوفمامن أبرز منظري الوظيفية الجديدة، فيما يعتبر 

Monnet«   ي يعتمد على قيام مؤسسات فوق وطنيةǀمن المبادرين إلى الإهتمام بالجانب العلمي والتنظيمي ال
فأغلبية التحاليل  .)2(موعة الأوربية، والتي من شأĔا خدمة أهداف التكامل الإقتصادي على مستوى المج)إقليمية(

ومن هنا يبرز أهم إختلاف لهǀه -التي بدأت في Ĕاية الخمسينيات ركزت على Űاولات التكامل الجهوي
 خاصة على التجارب  التي تمت في أوربا الغربية، Ľ توسعت لتشمل المناطǪ -النظرية مع الوظيفية التقليدية

ن الإشارة هنا إلى أن التحول في التركيز على المناطǪ الجهوية، جاء نتيجة فشل ولا بد م .)3(الجغرافية الأخرى
 .طروحات الوظيفية التقليدية التي تقوم على أساس ſولي في توحيد مصاŁ الدول

 تستمد بعض عناصرها من – كمنهج للتكامل الإقتصادي –كما أنه من الواضƶ أن الوظيفية الجديدة 
Ʈتؤكد على إعتبار أن التكامل يبدأ على مستوى السياسات الدنيا، لكن دون أن يتولى المدرسة التقليدية، حي 

 .ذلǮ قيادات غير سياسية ŠعŘ خبراء وفنيś وهو الأمر الǀي تطرحه المدرسة التقليدية

يتمثل Űور الوظيفة الجديدة في ţلي الدول عن سلطاتها في الميادين التي لا Żكن أن تتعاطى معها 
ة أكبر بصفة إنفرادية والتي منها بطبيعة الحال المجالات الإقتصادية، ويكون تجسيد ذلǮ عن طريǪ إنشاء بفعالي

 . )4(مؤسسات إقليمية ţتص بشؤون هǀه المجالات

 تتكون ŵبة جديدة على مستوى هǀه المؤسسات ذات -المؤسسات الإقليمية- في نفس الإطار
 .سار التكامل الإقليمي من مجال إلى آخرتوجهات إقليمية، وبǀلŻ Ǯكن أن يتوسع م

 قد بدأ هǀه المدرسة بتطويره لنظرية الإتصالات »ǯ»Karl A- Deutschارل  دوتǊ وإذا كان 
، فإن إحدى المسلمات الأساسية للوظيفة )5(الإجتماعية وتدشينه فيما بعد لما يسمى بنظرية المبادلات الدولية

ل مجتمعات دŻقراطية بالمفهوم الغربي حيƮ يكون من شأن توافǪ مصاŁ الجديدة هي كون المجتمعات قيد التكام
مجموعتś قويتś في دولتű śتلفتś أن يصب في مسار التكامل ولو عارضت السلطة السياسية ذلǮ المسار في 

                                                 
 .278ناصيǦ يوسǦ حŕ، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .279، ص المرجع نفسه) 2(
 .17حسś بوقارة، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
 .المرجع نفسه) 5(



Ʃƹǃا ƪـــــƈالف:                     ƾƳƺƳŚƤالƹ ƾƬǀƬŰŤال ŹŚƏǅا         –ŠǀſŚſǃا ƮǀƷŚفưالƹ şŶŗŚƀال šŚƿرƔƴال ŠƘūراƯ . 

 10

śقراطيات الغربية لها دور في)1(كلتا الدولتŻوقنوات التأثير القائمة في الد ǖأن وسائل الضغ Ǯإيصال ، ذل 
ومن هنا يتضƶ أن . مواقǦ مجموعات الضغǖ إلى السلطة وتحويلها إلى قرار سياسي لمصلحة مسار التكامل

الوظيفية الجديدة أكثر واقعية من الوظيفية التقليدية من جانب عدم فصلها بś الشؤون الإقتصادية والسياسية 
 .مليوإن كانت تؤكد على أولوية الأولى في سبيل ųاƵ أي مسار تكا

 يلقب بأبي »Ernst Haas« أرنسƪ هاس أصبǯ »Karl A- Deutsch« ƶارل  دوتǊوبعد 
ولقد كان هǀا الأخير أيضا متأثرا إلى درجة كبيرة بتطور . الوظيفية الجديدة نظرا لمساŷته القيمة في هǀا المجال

جود مصاű Łتلفة لكن غير التجربة التكاملية الأوربية، ويرى بأن فكر الوظيفية الجديدة يقوم على أساس و
وقد . )2(متناقضة بالنسبة لأطراف التكامل وأن هǀا الإختلاف هو الǀي يولد الرغبة في البحƮ عن الحلول

 لإقامة نظام دولي على وتنبأواذهب أتباع هǀه المدرسة إلى حد إقامة نظرية للتكامل الإقليمي في المجتمع الدولي 
 .)3(قتصاديةأسس إقليمية تبدأ بالإقليمية الإ

 ذهب إلى أكثر من ذلǮ، حيƮ تنبأ »Ernst Haas« أرنسƪ هاس بل أن عميد دراسات التكامل 
بأن النظام الإقتصادي الإقليمي سيصل إلى أقصى درجاته للتنظيم الدولي وسيكون دور الأمم المتحدة هو Šثابة 

وǀđا الطرƵ يتضƶ أن الوظيفية الجديدة . )4(اديةالسلطة الفدرالية العالمية للتنسيǪ بś التكتلات الإقليمية الإقتص
ţلت عن النظرة العالمية وتبنت الجهوية على خلاف المدرسة التقليدية، لكنها حددت شروطا لا بد وأن تتوافر 

 .في أي مسار للتعاضد لكي يتحقǪ التكامل الإقليمي

Ǖه الشروǀه ś5(ومن ب(: 
 ، ŠعŘ أن يكون لها مغزى إقتصادي للدول المعنية� أن تكون خطة مسار التكامل Űددة وظيفيا-1
  أن يكون للقائمś على تجسيد مسار التكامل ثقل في عملية إţاذ القرار في بلداĔم�-2
 أن يكون هنالǮ قدر من التجانس بś الدول المعنية، وهو الشيء الǀي من شأنه تحقيǪ الإŦاع حول -3

 تحقيقها�الأهداف المتوخاه والوسائل الكفيلة ب
 وجوب توفر نوع من التفاهم وتطابǪ وجهات النظر فيما يتعلŠ Ǫسار التكامل بś سلطات كل الدول -4

المعنية، والعمل على إعادة تشكيل مصالحها بنظرة فوق وطنية، وهو الأمر الǀي من شأنه أن يدعم المركز 
 الǀي سيؤدي في النهاية إلى ءرية وهو الشيالجديد للتجمع الفوق وطŠ ،řا يتيƶ لمؤسساته العمل بنوع من الح

                                                 
)1 ( ،Ǫبوقارة، المرجع الساب ś18ص حس. 
 .المرجع نفسه) 2(
 .193ماجد إبراهيم علي، المرجع سابǪ، ص) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
: الاعتماد المتبادل والتكامل الاقتصادي والواقع العربي" ، في "الأساس النظري  والتجارب الإقليمية مع الإشارة إلى الواقع العربي: التكامل الإقتصادي"Űمد Űمود الإمام، ) 5(

 .228، ص)م1990مركز دراسات الوحدة العربية، : بيروت" (ظريةمقاربات ن
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، أقدر على تحقيǪ مصالحهم )Transnationalعبر وطنية (ترسيƺ قناعة مفادها أن وجود مؤسسة إقليمية 
 .بكفاءة أكبر

. وبناء على ما تقدم تكون التجمعات الإقليمية أقدر على تحقيǪ هǀه الشروǕ من المنظمات العالمية
وحقǪ نتائج ميدانية، تزايد الإحتمال بأن تمتد العملية التكاملية ) عميǪ الشعور بأŷيتهت(وإذا ƶų هǀا المسعى 

 .إلى ميادين أخرى

وǀđا الطرŻ Ƶكن أن يكون التكامل الإقتصادي كمرحلة تؤدي على جوانب أخرى من التكامل 
 .)1(الإقليمي

قطاعي الǀي Żكن أن يؤدي هǀا بالإضافة إلى أن الوظيفية الجديدة تشمل التكامل الإقتصادي ال
 .تراكمه إلى تحقيǪ التكامل الإقتصادي الشامل 

هǀا بعكس المنهج الإتحادي الǀي يفضل أنصاره الدخول في وحدة إقتصادية شاملة تفاديا لأن يؤدي 
، وهي حقيقة Żكن )2(البدأ بالأمور السهلة إلى التراخي في بǀل المجهود من أجل إجتياز الخطوات المعقدة

 .قوف عليها على مستوى معظم تجمعات الدول النامية بصفة عامة والدول العربية بصفة خاصةالو

 "النظرية التعاملية"كما أنه من المفيد الإشارة إلى أحد المناهج المهمة لمعالجة التكامل الإقليمي ونعř به 
 .ور Ŧاعة بأŷية Ŧاعة أخرىوالتي أساسها تعدد وتنوع الإتصالات والمعاملات، وتكثيفها كوسيلة لتعميǪ شع

  أحد أهم دعاته، تعتبر العملية »ǯ" »Karl A- Deutschارل  دوتǊ"ووفǪ هǀا المنهج الǀي يعتبر 
التكاملية عملية تراكمية، تتطور معها المعاملات السياسية والإقتصادية والإجتماعية بصورة تؤدي إلى تقليص 

 .)3(وف ومصاŁ ومؤسسات تنقل الدول المعنية إلى علاقات سلميةإحتمالات الإعتداء المتبادل وإلى توفير ظر

śا المنهج إحدى صورتǀالتكامل الإقليمي في رأي أهم دعاة ه ǀويأخ: 
ńوجبه الدول المعنية في كيان أكبر، والأوŠ الثانية تتمثل في مجتمع موحد تندمج ǚتجمع تعددي تحتف 

 ƞمؤسسات لبعض أوجه التعاون، فالعبرة عندهم بوجود شعور فيه الدول بإستقلالها القانوني، ولكن تنش

                                                 
 .Ű228مد Űمود الإمام، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .229، ص المرجع نفسه) 2(
 .227، ص المرجع نفسه) 3(
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 وليس في الأطر "We Feeling Community" بالجماعية، أي إحساس بالإنتماء إلى الجماعة أو ما يسمى
 .)1(المؤسسية، كما يعتبرون متانة العلاقات الإقتصادية شرطا مساعدا ولكنه ليس ضروريا

ز الرغبة في تحقيǪ المزيد من التقارب عن طريǪ تكثيǦ المعاملات إذن فالمنهج التعاملي يسعى إلى تحفي
المشتركة، ŞيƮ أن النجاƵ في الميادين ذات الطبيعة الإقتصادية من شأنه أن يهيƞ الأرضية للنجاƵ في الميادين 

 .)2(السياسية كوĔا الأكثر عرضة لȎختلاف

دولي و بناء العلاقات الدولية، مع الجهود هǀا، وقد تزامنت الطروحات النظرية المتعلقة بالتنظيم ال
الدولية لوضع إطار قانوني لهǀه الأخيرة وخاصة في بعدها الإقتصادي، وإن هǀه الجهود مازالت في تطور 
مستمر لرغبة المجتمع الدولي في خلǪ مرجعية قانونية للتعاون الإقتصادي الدولي، وهو الأمر الǀي سيتم إيضاحه 

 .في المبحƮ الموالي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .Ű227مد Űمود الإمام، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .228، ص المرجع نفسه) 2(
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مما لا شǮ فيه أن Űور الإقتصاد من أهم اƄاور المؤثرة في بناء العلاقات الدولية المعاصرة، وهو الأمر 
دولية بإعتبارها أحد مستويات التعاون الǀي تعكسه الأŷية التي أصبحت تكتسيها العلاقات الإقتصادية ال

 .الدولي

ولما كان هǀا اƄور على هǀا القدر من الأŷية فمن الطبيعي أن يهتم التنظيم الدولي المعاصر، المتمثل في 
 - بإعتبارها المؤسسة العالمية التي تولي أكبر إهتمام لتأطير التنظيم الدولي وحل مشاكله-منظمة الأمم المتحدة،

ل الإقتصادية الدولية ومعالجتها والعمل على إŸاد الحلول والأطر القانونية بوضع القواعد التي من شأĔا بالمشاك
، الǀي يولي أŷية )1(تسهيل وتحقيǪ التعاون الإقتصادي الدولي، وذلǮ تحقيقا لمقاصدها التي وردت في ميثاقها

 .بالغة لتحقيǪ هǀا التعاون

 هو كون المشاكل الإقتصادية ذات صلة بكل الدول الغنية منها ،–كواقع دولي–مرد هǀا الإهتمام 
والفقيرة، ولما لǀلǮ من أثر على إستقرار المجتمع الدولي وتوازن العلاقات الدولية، وهي المسؤولية التي لا Żكن 

د لمجموعة من الدول أو لمنظمة دولية Šفردها تحملها، إذ يتطلب ذلǮ تكامل كل الجهود، كما يتطلب إŸا
ولو -قواعد وأسس تدفع بالتعاون الإقتصادي الدولي إلى الأمام توخيا للتنمية الإقتصادية وبناء علاقات خالية 

 . من الصراعات والحروب وتدعيما للعلاقات الودية الموجودة–نسبيا

مل هǀا، بالإضافة إلى كون العلاقات الإقتصادية الدولية من أقدم صور العلاقات الدولية، وكوĔا العا
 .الأول لإستقرار أهم قواعد القانون الدولي العرفية

وعلى هǀا الأساس أصبƶ من أهم المواضيع التي تطرƵ في المنتديات واƄافل الدولية الرũية وفي 
مقدمتها الأمم المتحدة، موضوع التعاون الإقتصادي  الدولي توخيا للرفاهية والنهوǑ بعوامل التقدم 

 .)2(الإقتصادي

بار ميثاق الأمم المتحدة كأهم مرجع قانوني معاصر إعتبر هǀا التعاون مجالا على قدر كبير وŻكن إعت
من الأŷية في التنظيم الدولي، إذ لم يقتصر نصه على المبادƝ السياسية، بل إمتد إهتمامه إلى التعاون الدولي في 

 .)3(د الأمم المتحدةالمجالات غير السياسية، وقدمه على السياسية منها بالنص عليه ضمن مقاص

وفي هǀا الإطار دائما قامت الأمم المتحدة بنشاطات كبيرة على المستوى الإقتصادي لدعم وتطوير 
التعاون الدولي وفǪ هǀا البعد، ولعل أهم عمل قامت به ǀđا الصدد هو إعطاء كيان قانوني لمؤتمر الأمم المتحدة 

                                                 
 .ية من ميثاق الأمم المتحدةأنظر الفقرة الأولى من المادة الثان) 1(
 .أنظر الفقرة الأولى من المادة الخامسة من ميثاق الأمم المتحدة) 2(
 .أنظر الفقرة الثالثة من المادة الأولى من ميثاق الأمم المتحدة) 3(



Ʃƹǃا ƪـــــƈالف:                     ƾƳƺƳŚƤالƹ ƾƬǀƬŰŤال ŹŚƏǅا         –ŠǀſŚſǃا ƮǀƷŚفưالƹ şŶŗŚƀال šŚƿرƔƴال ŠƘūراƯ . 

 15

معيتها العامة، بالإضافة إلى إصدارها لميثاق الحقوق الإقتصادية للتجارة والتنمية وذلǮ بإعتباره جهازا دائما لج
 .وواجبات الدول، دون أن ننسى الإشارة إلى إصدارها لإعلان النظام الإقتصادي العالمي الجديد

وسنقوم في هǀا المبحƮ، بإيضاƵ النظام الإقتصادي الدولي في ميثاق الأمم المتحدة من خلال التطرق 
قتصادية الدولية، كما Ŵاول إبراز أهم قواعد التعاون الإقتصادي في الميثاق وŰاولة رصد لأهم الحقائǪ الإ

خصائصها، Ű Ľاولة الوقوف على أهم النشاطات الدولية لدعم وتطوير التنظيم الدولي في بعده الإقتصادي 
، نظرا لأŷية هǀه )1(نميةمكتفś بالتطرق إلى الجهود التي بǀلت في إطار مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والت

 .الجهود وعلاقتها Šوضوع الدراسة

 .النظام الإقتصادي الدولي في ميثاق الأمم المتحدة: المطلب الأول
        إن إهتمام الأمم المتحدة بالتنظيم الإقتصادي الدولي كان أكثر من نظيره في عهد العصبة، إذ أننا ųد أن 

، )3( والمجلس الإقتصادي والإجتماعي)2(لتعاون الإقتصادي والإجتماعيالأول سƼر فصلś كاملś لكل من ا
 Ǫوتنسي śانية عشر مادة، تطرقت لمجالات التعاون الإقتصادي والإجتماعي الدوليť وقد تضمن الفصلان

 .الجهود المبǀولة في هǀا الإطار عن طريǪ المجلس الإقتصادي والإجتماعي

 ،في التطرق إلى التنظيم الإقتصادي )5( ،وفقرة واحدة)4( واحدةفي حś إقتصر عهد العصبة على مادة
الدولي، ولȎيضاƵ أكثر فيما يتعلǪ بالنظام الإقتصادي الدولي في ميثاق الأمم المتحدة رأينا من الأŷية التطرق 

ور الǀي طرأ إلى كل الحقائǪ الدولية، والتي نقصد đا الأوضاع المستجدة في المجتمع الدولي كنتيجة منطقية للتط
على بنية العلاقات الدولية، والتي كان لها الأثر الواضƶ في تطور القانون الدولي الإقتصادي وإنشاء العديد من 
الكيانات الإقتصادية الدولية، والتطرق لتلǮ الأوضاع له من الأŷية Šا كان لإيضاƵ النظام القانوني للعلاقات 

 :رة ويتعلǪ الأمر في هǀا الموضع من البحƮ بالحقائǪ التاليةالإقتصادية الدولية في المرحلة المعاص

 . الوظيفية كنهج لتأطير العلاقات الدولية-1
 . التنمية الإقتصادية-2
 . تنامي الكيانات الإقتصادية-3
 . ظاهرة الإقليمية-4

 :وهو ما سنحاول إيضاحه في الفروع الآتية

                                                 
)1 ( La C.N.U.C.E.D 

 .أنظر الفصل التاسع من ميثاق الأمم المتحدة )2(
 .مم المتحدةأنظر الفصل العاشر من ميثاق الأ) 3(
 . من عهد عصبة الأمم23المادة  أنظر) 4(
 .الفقرة الأولى من المادة السادسة عشر من عهد عصبة الأمم المتحدةأنظر ) 5(
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 .مية الخيار الوǛيفيحت/  التنظيم الدولي -بناء-تƘطŚ : الفرع الأول
 كأهم نظرية نظرت لتأطير العلاقات الدولية من أبرز الحقائǪ –كما سبقت الإشارة–تعتبر الوظيفية 

الدولية، وخاصة في بعدها الإقتصادي، وهي تعř في معناها العام أن التعاون الدولي في الميادين غير السياسية 
ية، وكان لنهاية العصبة الأثر الكبير في ظهور هǀه النظرية، من شأنه أن يدفع بالتعاون في المجالات السياس

 ǚالعصبة لأهدافها في حف Ǫبكون المشاكل السياسية المعقدة هي التي حالت دون تحقي Ǯكن التدليل على ذلŻو
السلم والأمن الدوليś وهو ما أدى إلى Ĕايتها، ليكون ذلǮ سببا كافيا لبروز تنظير جديد للتفكير بإدخال 

وهي الفكرة التي تبنتها الأمم . تعاون في الميادين غير السياسية ضمن الإهتمام، بقصد تطوير التنظيم الدوليال
المتحدة بعد إنشائها غداة الحرب العالمية الثانية، حيƮ بدأ تجسيد فكرة التوسع في التنظيم الدولي في الميادين 

ي والإجتماعي قائما على أساس تجسيد هǀه الفكرة الإقتصادية والإجتماعية، وكان إنشاء المجلس الإقتصاد
śالأمن والسلم الدولي Ǫلإرساء قواعد التنظيم الإقتصادي لدعم الجهود الهادفة إلى تحقي. 

كما Żكن إعتبار النظرية الوظيفية Šعناها الفř كƼلفية تنظيرية لȎستراتيجية الجديدة للتقسيم الدولي 
لتعاون في الميادين الإقتصادية على الإهتمام بالمجالات ذات الطبيعة السياسية رغم للعمل، والتي تقدم الإهتمام با

 .تكاملهما

وŠقتضى الإستراتيجية الجديدة تقوم الجمعية العامة لȌمم المتحدة بتناول أي موضوع يدخل في نطاق 
 .الميثاق مهما كانت طبيعته ومنها ذات البعد الإقتصادي

، و )1(دي والاجتماعي بدراسة وإعداد التقارير المتعلقة بأمور الاقتصادكما يضطلع المجلس الإقتصا
 ،كما أن هناك لجنة وظيفية تهتم )3( بكل الميادين المتصلة بالمجالات الإقتصادية)2(تضطلع الوكالات المتƼصصة
 .بالشؤون الاقتصادية والتمويلية

، ومنها لجنة قانون التجارة الدولي والتي )4(بالإضافة إلى أن الجمعية العامة قامت بإنشاء فروع قانونية
 .تضم űتلǦ النظم الإقتصادية في العالم

كما أنشأ المجلس الإقتصادي والإجتماعي العديد من اللجان و المجالس في عدة مجالات ومنها الǀي يعنينا و 
 .منها على الخصوص لجنة التجارة الدولية التي ţضع مباشرة للمجلس

                                                 
 . من ميثاق الأمم المتحدة62أنظر المادة ) 1(
)2 ( Ǫة02: رقمأنظر الملحƠيكلة هيđ الأمم المتحدة الخاص . 
 .المتحدة من ميثاق الأمم 57أنظر المادة ) 3(
 . من ميثاق الأمم المتحدة22المادة أنظر ) 4(
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كالات المتƼصصة التي تنشƠها الدول Šقتضى إتفاقيات فيما بينها لتضطلع بالمسائل بالإضافة إلى الو
الإقتصادية ويوصل بينها وبś الأمم المتحدة Šوجب إتفاقيات دولية يعقدها المجلس الإقتصادي مع هǀه 

دم يتضƶ الأثر وبناءا على ما تق. ، ومنها صندوق النقد الدولي والبنǮ الدولي لȎنشاء والتعمير)1(الوكالات
 .البارز للنهج الوظيفي في إثراء النظام الإقتصادي الدولي كبناء قانوني

 .للنظام الإقتصادي الدولي  اŮدǥ–الوسيلة / التنمية الإقتصادية : الفرع الثاني
وهي الحقيقة الإقتصادية الدولية الثانية، فعلى الرغم من كون الإهتمام Šشكلة النمو الإقتصادي، 

 إلا أن الإهتمام الكبير ،»David Ricardo«دافيد ريكاردو  و»Adem Smith« آدم ũيثǀ عهد ظهرت من
قد برز بوضوƵ بإنتهاء الحرب العالمية الثانية،  Š(Dévloppement Economique)يدان التنمية الإقتصادية 

 التعاون في الميادين وبصفة خاصة على مستوى هيƠة الأمم المتحدة، ومرد ذلǮ هو التوجه الجديد للدول Ŵو
الإقتصادية تعبيرا عن الإستراتيجية الجديدة للتنظيم الدولي، بالإضافة إلى تحرر العديد من الشعوب ودخولها 
النسيج الدولي، ووجود دول متƼلفة من الناحية الإقتصادية بدأت تعمل من أجل بناء إقتصادياتها التي دمرتها 

 .ز التكامل بś العوامل السياسية والإقتصادية في تركيب العلاقات الدوليةالحرب العالمية الثانية، ومن هنا يبر

ترتب على هǀا التطور أن أصبحت التنمية الإقتصادية من ضمن الإهتمامات الدولية ذات الأولوية، 
 .على إعتبار أĔا تهم الدول الغنية والفقيرة على حد سواء

م إلى أول مؤتمر دولي لمناقشة المسائل الإقتصادية 1964وإعتبارا  لما سبǪ دعت الأمم المتحدة سنة 
، هǀا الأخير الǀي لعب دورا )2(ومشاكل التنمية، والمقصود هنا هو مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

 .)3(أساسيا ومستمرا في مجال العلاقات الإقتصادية الدولية وأصبƶ من الأجهزة الدائمة التابعة لهيƠة الأمم المتحدة

 )4(كما قامت الأمم المتحدة بتƼصيص برامج للتنمية الإقتصادية، كعقود التنمية للستينات والسبعينات
، وإعلان النظام )5(وأصدرت العديد من التوصيات والقرارات الإقتصادية وغيرها من البرامج الإŸابية

 .)6(الإقتصادي الدولي الجديد

                                                 
 . من ميثاق الأمم المتحدة57المادة أنظر  )1(

 )2( GEORGES MERLOZ, La C.N.U.C.E.D: Droit international et développement (Bruxelles : Bruylant, 
1980), p. 12. 

)3(  Ibid., p. 16. 
)4(Ʈالعلمي وزارة التعليم العالي والبح  ،"Ʈدول العالم الثال Łالنظام الدولي الجديد و مصا) " ماي 26 - 24أعمال الملتقى الدولي الخاص بالنظام الدولي الجديد، البليدة 

 .197جامعة البليدة، ص : ، الجزائر)م1993
 .المرجع نفسه  )5(

)6(  Claude Guillard, les communautés européennes, les organisations africaine et l'émergence d'un nouvel 
ordre international (Tome 02; Alger: S.N.E.D, 1981), p. 173. 
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 (Proliferation of Economic Arrangements)تنامي الكيانات الإقتصادية : الفرع الثالث
ما Żكن ملاحظته منǀ نشأة التنظيم الدولي المعاصر هو التزايد الملحوǙ في إنشاء المؤسسات والكيانات 
الإقتصادية الدولية، سواء العالمية منها أو الإقليمية، ولم يقتصر ذلǮ على نظام الأمم المتحدة بل إمتد خارج 

فقد أنشǮ)1(.  ƞ على Ŧيع مجالات العلاقات الإقتصادية الدولية و في Ŧيع مناطǪ العالمهǀا الإطار و عمم ذل
كل من البنǮ الدولي، مؤسسة التمويل الدولي، مؤسسة المعونة الدولية و صندوق النقد الدولي والغات التي 

ها المجلس الإقتصادي والإجتماعي بالإضافة إلى الأجهزة الإقليمية التي أنشأ، )2(تحولت إلى منظمة التجارة العالمية
 : من الميثاق و المتمثلة في68تطبيقا Ƅتوى المادة 

 .ECLA اللجنة الإقتصادية لأمريكا اللاتينية -1
 .ECAFE اللجنة الإقتصادية لآسيا والشرق الأقصى -2
 .ECA اللجنة الإقتصادية لإفريقيا -3

، كما )3(مات إقتصادية إقليمية ذات إختصاص عام    وهي لجان تمارس نشاطها على مستوى إقليمي كمنظ
 :أنشƠت خارج نظام الأمم المتحدة تكتلات وتجمعات إقتصادية على غرار

 .(*)Ŧ LATFAعية التجارة الحرة لأمريكا اللاتينية -1

 .(**) السوق المشتركة لدول أمريكا الوسطى-2

 ).ونالكوميك( تنظيم الدول الإشتراكية للمساعدات الإقتصادية -3
 . السوق الأوربية المشتركة-4
 .(***)Ŧ ASEANعية أمم جنوب شرق آسيا -5

 .   مجلس التعاون الخليجي-6

 . إتحاد المغرب العربي-7
 . ون العربيا مجلس التع-8

إلى غير ذلǮ من التجمعات والمنظمات والمؤسسات المالية ذات الطابع الجهوي، والتي تعتبر كواقع 
 .شة تؤثر وتتأثر بالنظام القانوني للعلاقات الإقتصادية الدوليةوحقيقة إقتصادية معا

 
 

                                                 
)1(  Jean-Jacques ROCHE, Théories des Relations International, (2ème éd; Paris: Montchrestien, 1997), p. 19. 

 . وما بعدها 22، ص )م1996مكتبة ومطبعة الإشعاع،  :الإسكندرية" (1994التجارة العالمية و جات "ũير Űمد  عبد العزيز،  )2(
 . وما بعدها181، ص )م1981الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، : الجزائر(�Ǖ ،2"التكتل والإندماج الإقليمي بś الدول المتطورة"، إũاعيل العربي) 3(

 .بيا، الإكوادور، المكسيǮ، يوروغواي، البيرو وفŗويلاالأرجنتś، بوليفيا، البرازيل، الشيلي، كولم:  وتضم-(*)
 .كوستاريكا، السلفادور، جواتيمالا، هندوراس ونيكاراغوا:  تضم كل منو -(**)

 .أندونيسيا، ماليزيا، الفيليبś، سنغافورة و تايلاندا: وتضم كل من -(***)
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 .Ǜاهرة الإقليمية: الفرع الرابع
 على أنه وبإعتبار عصبة الأمم تنظيم عالمي لا بد )1(تطرق عهد العصبة لموضوع الإقليمية حيƮ نص

بطبيعة الحال الأهداف  ،ومنها )2(وأن يتعايǊ مع المنظمات الإقليمية للتعاون في تحقيǪ أهداف العصبة
 .الإقتصادية

، ونص على أن قيام )3(أما ميثاق الأمم المتحدة فقد خصص فصلا كاملا للتنظيمات الإقليمية
 ƞأهداف المنظمة ش Ǫالتجمعات أو الوكالات الإقليمية التي تولي إهتماما للعمل الإقليمي المناسب لتحقي

وما تجدر الإشارة إليه ǀđا الصدد هو أن ميثاق . )4(دافمسموƵ به ما دام نشاطها لا يتعارǑ مع هǀه الأه
، فإنه لم يضع لها تعريفا Űددا كما )5(الأمم المتحدة وعلى الرغم من نصه على شرعية الترتيبات الإقليمية

 كواقع (Régionalisme)سنوضƶ ذلǮ في موضع آخر من هǀه الدراسة، و قد تجسدت حقيقة الإقليمية 
نه تكاثر التجمعات والكيانات الإقتصادية الإقليمية، سواء في إطار نظام الأمم المتحدة دولي وهو ما يعبر ع

كالمجالس الإقليمية الإقتصادية، أو خارج نطاقها في تجمعات الدول المتقدمة والدول النامية وحŕ الدول العربية 
 .)6(حديثا، ومن هنا أصبحت الإقليمية ملازمة للتنظيم الإقتصادي الدولي

 يؤكد هǀه الحقيقة، هو إتجاه المجتمع الدولي إلى التنظيم الإقليمي في بعده الإقتصادي تجسيدا لȌطر ما
النظرية للتكامل الإقتصادي، وتنفيǀا لتوصيات المؤتمرات الدولية، كالمؤتمر الأول للتجارة والتنمية 

النامية –دية، وأكد على الـدول  حيƮ أوصى بأسلوب التعاون الإقليمي في الميادين الإقتصا،)م23/03/1964(
 أن تتبŘ هǀا النهج، ورŠا يرجع هǀا التأكيد إلى النمو الǀي حققته الدول المتقدمة عند إنتهاجها –بصفة خاصة

 .)7(لهǀا الأسلوب من التعاون

، مجموعة الدول المتقدمة ومجموعة الدول 77كان من أهم نتائج هǀا المؤتمر، تكون مجموعة 
ما كان عدم إنسجام المصاŁ الإقتصادية بś الدول المتقدمة والدول النامية من الدوافع التي أدت الإشتراكية، ك

إلى هǀه الحقيقة الدولية المتمثلة في التجمع والتكتل الإقتصادي في إطار إقليمي وتحقيǪ التكامل سواء داخل 

                                                 
 . من عهد عصبة الأمم21أنظر المادة  )1(
 :، عن190ع السابǪ، ص ماجد إبراهيم، المرج) 2(

- D.W.Bowett, the Law of international institutions, (3rd Ed; london, 1975), pp, 143-148 
 .أنظر الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة) 3(
 . من ميثاق الأمم المتحدة52أنظر الفقرة الأولى من المادة ) 4(
 .206، ص )م1994ديوان المطبوعات الجامعية،: الجزائر" (ت الدوليةالتنظيم الدولي والمنظا"، غضبان مبروك )5(
 :، عن193ماجد إبراهيم علي، المرجع السابǪ، ص )6(

-  Regional organisation, A united nation, problem, AJIL, N49, pp 166-184 
 .المرجع نفسه )7(
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 إيضاحه أكثر في المطلب الثالƮ من هǀا التجمعات بś الدول المتكاملة أو فيما بś التكتلات، وهو ما سنتولى
Ʈالمبح. 

 .قواعد التعاون الإقتصادي في ميثاق الأمم المتحدة وخصائصها: المطلب الثاني
نتناول في هǀا المطلب القواعد التي تنص على التعاون الإقتصادي في ميثاق الأمم المتحدة، ورصد أهم 

 :خصائصها وذلǮ وفǪ ما يلي

 .تعاون الإقتصادي في ميثاق الأمم المتحدةقواعد ال: الفرع الأول
إن المطلع على نصوص ميثاق الأمم المتحدة źرج Šلاحظة مفادها أن المسائل الإقتصادية لاقت إهتماما 
كبيرا من قبل واضعي الميثاق، ولعل مرد ذلǮ إŻاĔم بالدور الǀي Żكن للمسائل الإقتصادية أن تلعبه في إرساء 

توافǪ ومتطلبات المجتمع الدولي، وبقناعتهم بأن إنشاء منظمة عالمية ذات طابع سياسي نظام إقتصادي دولي ي
تتبŘ حفǚ السلم والأمن الدوليś كهدف أساسي، لا Żنع مع إضطلاعها بالعمل على دفع التعاون الإŸابي 

 .لات الإقتصاديةلبناء علاقات دولية سلمية فيما يتعلǪ بالقضايا غير السياسية، ومنها على الخصوص المجا

لǀلǮ ضمن واضعوا الميثاق الأممي هǀا الأخير نصوصا تؤطر هǀا العمل وتمكن من إنشاء الجهاز الǀي  
 .يكفل تنظيم وتجسيد التعاون في المجال الǀي يعنينا وهو المجلس الإقتصادي والإجتماعي

، )1( والإجتماعية للشعوبفنصت ديباجة الميثاق على كيفية قيام المنظمة بتطوير الشؤون الإقتصادية 
كما حدد الميثاق الأهداف التي تسعى إليها الأمم المتحدة في الميادين الإقتصادية ، والتي منها تعاون الدول على 

 .)2(حل المشكلات الدولية ذات الطبيعة الإقتصادية

 من الفصل 73لى  إ55من : وقد ورد التعاون الإقتصادي والإجتماعي في ميثاق الأمم المتحدة في المواد 
 أهداف التعاون الإقتصادي والإجتماعي بالإرادة الملحة في توفير 55حيƮ تترجم المادة . )3(التاسع والعاشر

أسباب الإستقرار والرفاهية الضرورية لبناء العلاقات الدولية في جانبها السلمي، وتحقيǪ مستوى أحسن 
الإجتماعي وتسهيل حل المشكلات الدولية ذات الطابع للمعيشة والنهوǑ بعوامل النمو والتقدم الإقتصادي و

 .الإقتصادي والإجتماعي

 لتؤكد وجوب إلتزام أعضاء المجتمع الدولي بالعمل على التعاون 56ولتحقيǪ هǀه المقاصد جاءت المادة  
لى نظمها  التي تتكفل بناءا ع)4( فتناولت نظام الوكالات المتƼصصة57مع المنظمة في هǀا المسعى، أما المادة 

                                                 
 .انظر ديباجة ميثاق الأمم المتحدة )1(
 . من ميثاق الأمم المتحدة02نية من المادة أنظر الفقرة الثا )2(
 . مادة وهو ما يعبر عن إعتراف الميثاق بأŷية المسائل الإقتصادية والإجتماعية في تحقيǪ أهداف ومقاصد الأمم المتحدة17يبلǢ مجموع هǀه المواد  )3(
 .ت المتƼصصةتعبير ورد في ميثاق الأمم المتحدة للتدليل على المنظما" الوكالات المتƼصصة" )4(
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 قد تعرضت إلى قيام منظمة الأمم المتحدة 58الأساسية بالأمور الإقتصادية الدولية، في حų śد أن المادة 
 .57بالتنسيǪ بś عمل الوكالات المشار إليها في المادة 

 إلى إمكانية إنشاء وكالات متƼصصة أخرى لتحقيǪ متطلبات التعاون 59كما أشارت المادة  
 فقد ألقت Šسؤولية تحقيǪ أهداف هǀا التعاون على عاتǪ 60جتماعي، أما şصوص المادة الإقتصادي والإ

 .المجلس الإقتصادي والإجتماعي

أما فيما يتعلǪ بالفصل العاشر، فقد تناول الأسس التي يعتمد عليها المجلس الإقتصادي والإجتماعي في  
 الجهاز الǀي يشرف ويسهر على تجسيد قواعد التعاون قيامه بعمله، توخيا لȌهداف المشار إليها سلفا،بإعتباره

 .الإقتصادي الدولي

 .خصائص التنظيم الإقتصادي الدولي في إطار ميثاق الأمم المتحدة: الفرع الثاني
إن المتفحص لنصوص التعاون الإقتصادي في ميثاق الأمم المتحدة، يستطيع أن يقǦ على أهم  

 :ي الدولي وŻكنه رصد أŷها فيما يليالخصائص التي تميز التنظيم الإقتصاد
أن الأمم المتحدة أصبƶ لها دور وظيفي، وهو ما تعبر عنه نصوص ميثاقها التي تناولت التعاون الدولي في  -1

 .المجالات الإقتصادية بإعتباره منهجا مهما لتحقيǪ أهدافها
 عام وتأطير شامل لتحقيǪ مقاصد  أن أسلوب التعاون الإقتصادي في ميثاق الأمم المتحدة يعبر عن منهج-2

 .التنظيم الدولي المعاصر
 أن الأمم المتحدة عملت على تجسيد قواعد التعاون الإقتصادي الواردة في ميثاقها عن طريǪ المجلس -3

الإقتصادي والإجتماعي الǀي يعمل تحت إشراف الجمعية العامة وهو ما يعبر عن التكامل بś الجوانب 
 .ذات الطبيعة غير السياسيةالسياسية والجوانب 

4- Ǯصصة وتعدد مجالات عملها سواء في شؤون التمويل للبنƼأن نصوص الميثاق تعبر عن تعدد الوكالات المت 
إł، أو شؤون أخرى كالتغǀية والزراعة أو التنمية .....الدولي لȎنشاء و التعمير، صندوق النقد الدولي 

م المتحدة في تطبيǪ قواعد التعاون الإقتصادي الدولي هو تحول مؤتمر الصناعية، وإن أهم ما يعبر عن نية الأم
 .التجارة والتنمية إلى جهاز دائم تابع لها

والملاحǚ أنه وعلى الرغم من أن قواعد التعاون الإقتصادي الدولي في ميثاق الأمم المتحدة لم تضع  
Ĕأهداف التعاون الإقتصادي الدولي، إلا أ Ǫا من ناحية أخرى وضعت أساسا للقانون منهجا متكاملا لتحقي

الدولي للتنمية ومنهجا للتعاون الدولي الǀي يهدف لتحقيǪ الرفاهية والحاجات المشتركة للشعوب وفǪ أهداف 
وقد برز منهج التعاون الإقتصادي بś الدول النامية كأسلوب متميز، تدعو إليه المؤتمرات . وتنظيم مشترك
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دولية في الأŞاƭ والدراسات الدولية المتƼصصة كما سيتم توضيحه أكثر عند تناولنا الدولية وتدعمه الإرادة ال
 .للنشاطات الدولية في إطار مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

 .أهم النشاطات الأŲية لدعم وتطوير التنظيم الإقتصادي الدولي: المطلب الثالث
 Ŧ دف تطوير أسلوب قامت الأمم المتحدة بعدة نشاطات من خلالđ عيتها العامة ومجلسها الإقتصادي

التنظيم الإقتصادي، ليساير التطورات التي طرأت على المجتمع الدولي وŹقǪ متطلبات التطور الإقتصادي 
 .المنشود لحل المعضلات الإقتصادية بإعتبارها من الأهداف ذات الأولوية في إهتمامها

ت بإعتبارها مرحلة مهمة في مسار تطور التنظيم الإقتصادي ونستعرǑ في هǀا المطلب تلǮ النشاطا 
 Ǯلǀها، ونقصد بŷه ستقتصر على أǀا الميدان كثيرة فإن دراستنا هǀالدولي، وإن كانت النشاطات الأممية في ه

 .الجهود التي بǀلت في إطار مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

 .تجارة و التنمية وإهتماماتǾنشƘة مƚتمرالأمم المتحدة لل: الفرع الأول
كان لدول العالم الثالƮ، دورا رائدا في الجهود الدولية الرامية إلى تطوير التنظيم الإقتصادي الدولي، إذ  

كانت فكرة ƮŞ مشاكل التنمية والتحرر الإقتصادي في هǀه الدول نقطة بداية لهǀه الجهود وبالتحديد عند 
، بعد )2(م1962وŻكن إعتبار مؤتمر القاهرة الǀي عقد في . )1(عدم الإŴيازإنعقاد المؤتمر الأول لدول حركة 

 ،تجسيدا لتوصيات المؤتمر الأول Šثابة المنطلǪ الǀي حاولت من خلاله دول العالم )3(م1961مؤتمر بلغراد في 
مم المتحدة للتجارة الثالƮ إŸاد قاعدة للعمل المشترك والǀي كان Żثل البدايات الأولى لها للتحضير لمؤتمر الأ

، ولقد كان من بś أهم إهتمامات هǀا المؤتمر،مشكلة تمويل )4(م1964والتنمية، الǀي عقد في جنيǦ سنة 
التنمية الإقتصادية في الدول النامية، بالتركيز على دعم الدول المتقدمة لها من الناحية المالية ƼŠتلǦ أنواعها، مع 

ها من الديون وتشجيع صادراتها عن طريǪ فتƶ الأسواق أمامها، ومنحها النظر في إمكانية إعفاء البعض من
تفضيلات Ŧركية، هǀا بالإضافة إلى إهتمامه Šشكلة تجارة المواد الأولية والعمل على تثمينها وإستقرار 

سات أسعارها، كما إهتم المؤتمر Şماية إقتصاديات الدول النامية من السلبيات التي Żكن أن تنتج عن السيا
الإقتصادية غير الملائمة للتنظيمات الإقتصادية الإقليمية، وهǀه النقطة الأخيرة هي التي كانت Űور إهتمام 

 .التصريƶ المنسǪ، كما سيتم تبيانه فيما بعد

                                                 
)1 (  Georges MERLOZ, OP. Cit., p. 14. 
)2 (  Ibid., 
)3(  Ibid., 
)4 (  Ibid., 
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كما كان من بś إهتمامات مؤتمر جنيǦ، البحƮ في إمكانية وضع إطار قانوني جديد Źكم العلاقات 
هاز دائم يعمل على ƮŞ المشاكل التي تنتج عن تصادم المصاŁ في إطار هǀه العلاقات، الإقتصادية الدولية وج

 . اعتبار المؤتمر جهازا تابعا لȌمم المتحدة-أ:  وهو ما تجسد فيما بعد في كل من
 .)1( ميثاق الحقوق الإقتصادية وواجبات الدول-                                     ب

 إلى أن إنعقاد المؤتمر كان على غير رغبة الدول المتقدمة، وقد بررت هǀه الأخيرة ونشير ǀđا الصدد، 
والمجلس الإقتصادي، لكن دول العالم الثالƮ حرصت على ) الجات(موقفها بوجود منظمة التعريفات الجمركية 

المؤتمر ونشأ عن دف دعم قدرتها على التفاوǑ مع الدول المتقدمة، تكتلت فيما بينها داخل đو.تأكيد مطلبها
، مجموعة 77مجموعة : هǀا الوضع ثلاƭ مجموعات لكل منها مصالحها وأهدافها الخاصة والمجموعات المعنية هي

 .)2(الدول الرأũالية ومجموعة الدول الإشتراكية، وبسبب هǀه التكتلات اتسمت أعمال المؤتمر بالإنقسام وفقها

دية الدولية في هǀا المؤتمر هو تضامن الدول النامية فيما إلا أن أهم مظهر تميزت به العلاقات الإقتصا
 .بينها ووجود متحدثś بإũها

وعليه فإنه إذا كانت هǀه التكتلات قد أوجدت نوعا من الإنقسام في المجتمع الدولي، إلا أنه وفي  
 مسؤولية الجميع المقابل أكدت على الفكرة التي مفادها أن المشاكل الإقتصادية في نطاق العلاقات الدولية

 .ومواجهتها بالتعاون وفǪ منهج تكاملي هو الحل المناسب

 .إسهامات المƚتمر و دورǽ في هيكلة النظام الإقتصادي الدولي: الفرع الثاني
م كان لها أثرها، حيƮ كانت السبب في إعتباره جهازا 1964إن الجهود التي بǀلت في إطار مؤتمر  

Ȍخصص جهاز دائم للتنمية الإقتصادية على مستوى عالمي، دائما تابعا للجمعية العامة ل Ǯلǀمم المتحدة، وب
والدور الǀي Żكن أن يضطلع به هǀا الجهاز في مجال إدارة العلاقات الإقتصادية الدولية مهم، بإعتباره فضاءا 

 .للحوار بś الدول لحل المعضلات الإقتصادية الدولية

 و التنمية منǀ إجتماعه الأول على إصدار الكثير من القرارات فقد عمل مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة
المتعلقة بالتعاون و التكامل الإقليمي، على إعتبار هǀا المنهج أصلƶ أسلوب لȎسراع بعملية التنمية الإقتصادية 

في تكميلا للجهود التي تبǀل على مستوى كل دولة وعلى المستوى العالمي، وقد عاŀ المؤتمر هǀا الموضوع 
 وفي نطاق مجلسه وűتلǦ اللجان التابعة له، كما إستدعى في شهر نوفمبر من سنة )ű)3تلǦ دوراته التي عقدها

                                                 
)1 (  Claude GAILLARD, Op. Cit., p. 173. 

 .205علي، المرجع السابǪ، ص  ماجد إبراهيم )2(
 .229إũاعيل العربي، المرجع السابǪ، ص  )3(
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 تضم دولا من űتلǦ أŴاء العالم وقامت بتناول التكتل والتكامل الإقليمي في أغلب Ūنة مشترǯةم 1970
 .)1(نواحيه

 بشأن )2(م1968 الǀي أصدره مؤتمر يƶ المنسقالتصرومن بś أهم القرارات التي إǀţها المؤتمر، 
 .التوسع التجاري والتعاون الإقتصادي والتكامل الإقتصادي بś الدول

وقد عمل مجلس المؤتمر على تجسيد نصوص التصريƶ، كما عمل على توفير الترتيبات اللازمة لإقامة 
هǀه الترتيبات دعوة الدول المعنية مؤسسة تواصل العمل بصفة مستمرة بشأن هǀا الموضوع، وقد كان من أهم 

 .لȎ شتراك في أعمال اللجنة التي أنشأها المجلس للغرǑ الǀي أشرنا إليه

وقد حدد جدول أعمال هǀه اللجنة من طرف مجلس المؤتمر وكان من أهم المواضيع الرئيسية التي 
 :)3(تضمنها ما يلي

ل الإقليمي على مستوى الدول التي سلكت هǀا المنهج،  دراسة النتائج التي ترتبت في مجال التعاون و التكام-1
 وذلǮ على أساس تقارير اللجان الإقتصادية التابعة لȌمم المتحدة�

 دراسة المشاكل التي تقǦ كعائǪ أمام النهج المشار إليه Šا في ذلǮ المشاكل التي تعترǑ الدول النامية� -2
ال التبادل التجاري، التعاون والتكامل الإقليمي في بعده  ƮŞ الآليات التجارية التي بإمكاĔا توسيع مج-3

 الإقتصادي بś الدول قيد التكتل�
 . ƮŞ النواحي المالية التي لها علاقة بالتكامل الإقليمي في بعده الإقتصادي-4

وفي إطار مداولات اللجنة المشار إليها عكǦ مندوبو وممثلو التكتلات الإقليمية من űتلǦ القارات 
ناطقون بإسم اللجان الإقتصادية الإقليمية، على إستعراǑ الآليات التجارية وإجراءات تحرير التجارة وال

 .)4(والعوائǪ التي تصادفها جهود التكامل في كل منطقة، كما إستعرضوا ما حققه كل تكتل من نتائج إŸابية

 تقدما إلى التجمعات الإقليمية، كما Şثت اللجنة العوائǪ المƼتلفة التي تحول دون إنضمام الدول الأقل
 .كما تطرقت إلى الضمانات التي حصلت عليها هǀه الفƠة من الدول قيد التكتل آنǀاك

وفي ختام أعمال اللجنة، تقدمت هǀه الأخيرة بعدد من التوصيات إǀţت صورة نتائج لما سبŞ Ǫثه، 
 :وتمثلت هǀه التوصيات فيما يلي

                                                 
 .225اũاعيل العربي، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .إنعقد بنيودلهي وهو المؤتمر الثاني للتجارة والتنمية )2(
 .230إũاعيل العربي، المرجع السابǪ، ص) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
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ها لإŸاد ترتيبات خاصة بالتجارة العالمية فيما بينها تتفǪ مع أهداف التصريƶ  تأكيد الدول المعنية إستعداد-1
�Ǫالمنس 

 التأكيد على وجهات نظر الدول الصناعية المتعلقة بقيام التعاون الإقتصادي بينها على أساس له بعد -2
 يهدف في Ĕاية خارجي يتوخى تفادي الإضرار ŠصاŁ الدول الأخرى، كما أن التكتل الإقليمي لا بد وأن

 الأمر إلى توسيع مجالات التعاون الإقتصادي�
 أن لا تعمل التكتلات الإقليمية الموجودة على زيادة التبادل التجاري بينها فحسب، بل لا بد وأن تتجه Ŵو -3

 دعم الصادرات وتنمية الطاقة الإنتاجية بزيادة صادرات الدول المتكتلة إلى بقية الدول�
 إقليمية لحل مشكلة الإختلاف الموجود بś دول منطقة واحدة، توخيا للسرعة في التنمية  إنشاء تكتلات-4

 الإقتصادية�
  الإعتراف بأŷية الجوار الجغرافي ليكون أساسا للتكتل والتكامل الإقتصادي الإقليمي�-5
 التكاليǦ والمنافع  إن ųاƵ التكتل والتكامل الإقتصادي الإقليمي مرهون بوضع آليات فعالة لضمان توزيع-6

 بطريقة مقبولة لدى Ŧيع الدول قيد التكتل�
 إن تنسيǪ الدول قيد التكتل الإقليمي لخططها الإستثمارية من شأنه أن يسهم بصفة فعالة في ųاƵ مسار -7

 .)1(التكامل الإقتصادي

ت الأسواق ودعما لتجسيد ما ورد في التصريƶ المنسǪ، أوصت اللجنة بأن توجه الدول الصناعية ذا
الحرة مساعداتها في űتلǦ المجالات للتكتلات الإقليمية التي تنشأ، خاصة على مستوى المشروعات ولا سيما في 
مجال الطاقة و المشروعات الصناعية، بالإضافة إلى دعم المشروعات التي تنشأ في الدول الضعيفة إقتصاديا ولا 

 .سيما تلǮ التي Żكن أن تستفيد منها هǀه الدول

كما أوصت اللجنة بالدعم المالي والتقř للبنوك الإقليمية، كما لم تغفل بأن توصي Šساعدة الدول 
 .المتقدمة الأعضاء في تكتلات إقليمية للتكتلات الإقليمية التي تنشأ

وفي ظل هǀا الزخم من النشاǕ الدولي Şثا عن أساليب لدعم وتطوير التنظيم الإقتصادي الدولي، 
ؤخرا نشاطا متسع النطاق على صعيد تكوين التكتلات والتجمعات الإقتصادية، سواء في إطار شهد العالم م

، أو تجمعات لا تكتسب )2(ثنائي أو شبه إقليمي أو إقليمي، وهو ما يعرف بعملية التكامل الإقتصادي الإقليمي
ه عبر نطاق جغرافي متسع تحده صفة الإقليمية المباشرة، وإŶا تجمع بś مجموعة من الدول ذات التفكير المتشاب

، مع تنامي التوجه Ŵو تشكيل تكتلات تجمع "المجالات الإقتصادية الكبرى"اƄيطات، والتي يطلǪ عليها عادة 

                                                 
)1( Ǫاعيل العربي، المرجع السابũ231، ص إ. 
 .49، ص)م2000المصرية اللبنانية، الدار : القاهرة(� Ǖ ،1"مستقبل العالم العربي في التجارة الدولية :العولمة والإقليمية"أسامة المجدوب، ) 2(
  



Ʃƹǃا ƪـــــƈالف:                     ƾƳƺƳŚƤالƹ ƾƬǀƬŰŤال ŹŚƏǅا         –ŠǀſŚſǃا ƮǀƷŚفưالƹ şŶŗŚƀال šŚƿرƔƴال ŠƘūراƯ . 

 26

بś دول ذات مستويات تنمية űتلفة، وهو ما يعبر عن أن الجهود الدولية المشار إليها تعبر عن التوجه المتزايد 
Š ،و التكامل الإقليميŴ التنظيم الإقليمي مع إعطائه بعدا إقتصاديا ليعبر عما يسمى بالتكامل řتب Řع

 .الإقتصادي الإقليمي

وŵتم هǀا المبحƮ بالقول بأن űتلǦ المستويات التي تناولناه فيها، و نقصد هنا الطروحات النظرية في 
ياتها، إتجهت Ŵو تثمś التنظيم تطورها والأطر القانونية في مضامينها والجهود الدولية في نتائجها وتوص

الإقليمي في الميدان الإقتصادي، وهو الأمر الǀي يدفعنا للتساؤل عن أŷية هǀا النوع من التنظيم � ودور 
 Řه العلاقات � بل وعن معǀالمنظمات الإقليمية في مجال العلاقات الدولية � وعن التكامل الإقليمي في بناء ه

ś المشار إليه منصبا عن البعد الإقتصادي Ŵاول ƮŞ الإقليمية الإقتصادية للوقوف الإقليمية� ولما كان التثم
 على ماهية التجمعات الإقتصادية الإقليمية � 

 .لنتسائل بعد ذلǮ عن مفهوم التكامل الإقتصادي � و Űاولة إيضاƵ أهم جوانبه

 .الƮ من هǀه الدراسةإن Űاولة الإجابة عن التساؤلات المشار إليها هي موضوع المبحƮ الث
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إلى جانب التنظيم الدولي يعتبر التنظيم الإقليمي كوسيلة لربǖ الصلة بś الشعوب المتجاورة التي 
والتجمعات الإقليمية هي نوع من الاتحاد أو . ع بينها بعض المصاŁ المشتركةتربطهـا بعض المقومات أو تجم

ستقلال الدول المعنية بالتنظيم الإقليمي، بل تتǀƼ منه آلية لتوثيǪ علاقاتها إالتعاهد الدولي الǀي لا Żس حرية و
 .وتنسيǪ التعاون بينها في űتلǦ المجالات

ǀه التنظيمات الإقليمية في تطوير التنظيم الدولي وتحقيǪ ونظرا للدور الهام الǀي Żكن أن تلعبه ه
  نصيبا من اهتمامه حيƮ -كما أشرنا سابقا–مقاصد وأهداف المجتمع الدولي،فقد أولاها ميثاق الأمم المتحدة 

وبالرغم من , وإعترف فيه بتوافقها مع نظام الأمن الجماعي الǀي أتى به الميثاق, )1(أفرد لها فصلا خاصا
 القول بضرورة توافر أربعة 52/1فإنه Żكننا استنادا إلى المادة , ية التي نلاحظها في نصوص هǀا الفصلالعموم

 :عناصر لقيام التنظيم الإقليمي وهي

1-،śأن يهدف التجمع الإقليمي إلى معالجة المسائل المتعلقة بالسلم والأمن الدولي  
  أن تكون الدول المعنية متجاورة جغرافي،-2
 تكون مبادƝ وأهداف التنظيم الإقليمي متوافقة مع مبادƝ وأهداف الأمم المتحدة، أن -3
 .)2(ق أن يكون هناك أساس قانوني لقيام التجمع الإقليمي تعبر عنه نصوص قانونية في شكل اتفاقية أو ميثا-4

تحدة لم يكن وما Żكن ملاحظته هو أن العمومية المشار إليها أعلاه، إŶا تدل على أن ميثاق الأمم الم
يرى ضرورة في إنشاء التجمعات الإقليمية في بعدها السياسي، ورŠا جاء النص عليها لاحتواء تلǮ المنظمات 

إلا أن الجدل الفقهي والقانوني فيما يتعلǀđ Ǫه النقطة لا .التي كانت قد أنشƠت قبل قيام التنظيم الدولي المعاصر
وف على الدور الǀي Żكن أن تلعبه المنظمات الإقليمية والتكامل  الوقايهمنا في هǀا المقام بقدر ما يهمن

الإقليمي في مجال العلاقات الدولية � كما يهمنا Űاولة إيضاƵ مفهوم الإقليمية بصفة عامة � ومفهومها مقترنة 
 بالبعد الاقتصادي أو ما يسمى بالإقليمية الاقتصادية �

 

 

 

 

                                                 
 .من من ميثاق الأمم المتحدةاأنظر الفصل الث) 1(
 . من ميثاق الأمم المتحدة52أنظر المادة ) 2(
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 .ǽ القانونيالتنظيم الإقليمي في بعد: المطلب الأول
يتم في هǀا المطلب مناقشة مدى أŷية المنظمات الإقليمية في ميدان التنظيم الدولي، ودور التكامل 

 :الإقليمي في بناء العلاقات الدولية، وفǪ ما نوضحه فيما يلي

 .دور المنظمات الإقليمية في هيكلة التنظيم الدولي: الفرع الأول
 في هيكلة التنظيم الدولي في المجتمع الدولي الحديƮ، لكن هǀا لم تلعب المنظمات الإقليمية دورا مهما

 Ǒتعار Ǯكبير حول ما إذا كان من المفيد قيام التنظيمات الإقليمية� وما إذا كان هنال ǉنع من وجود نقاŻ
 بś هǀا النوع من التنظيم الإقليمي وفكرة التنظيم والأمن الجماعي العالمي �

من الفقه يرى في التنظيم الإقليمي أداة لضرب  الجهود الدولية الجماعية التي تهدف     فإذا كان جانب كبير 
للحفاǙ على الأمن والسلم الدوليś، و ذلǮ راجع إلى ما سببه قيام الأحلاف العسكرية من مشاكل للتنظيم 

ة الإقليمية، باعتبارها فإن جانب كبير من الفقه الدولي يرى فائدة كبيرة في انتشار الظاهر. )1(العالمي المعاصر
أساس للتعبير عن تضامن وتعاون بعض الدول، هǀا التضامن والتعاون الǀي تبرز فعاليته من خلال وضع قواعد 

 .)2(قانونية تحكم العلاقات المتبادلة بś الدول المعنية

اعد وإنطلاقا من كون القواعد القانونية تحكم بالأساس علاقات اجتماعية وبالتالي تعبر عن قو
اجتماعية Űددة، فإĔا في المجال الإقليمي تعبر عن مصاŁ وروابǖ معينة بś مجموعة من الدول المتجاورة لتنظيم 
العلاقات فيما بينها تنظيما أكثر عمقا من التنظيم الǀي Źكم علاقاتها بالدول الأخرى والتي لا ترتبǖ معها 

 .، الثقافية أو الإقتصاديةŠصاŁ وروابǖ نوعية، سواء في المجالات السياسية

فالمنظمات الإقليمية، إذن تعبر عن تضامن معś بś مجموعة من الدول المتجاورة جغرافيا، هǀا 
وǀđا المفهوم يكون التنظيم . إł...التضامن المبř على سياسة حسن الجوار وعدم الاعتداء، وعدم التدخل

 للŗاعات التي تنشأ بś الدول التي تنتظم في مجال إقليمي الإقليمي أنسب الأساليب في إŸاد الحلول السلمية
معś، وذلǮ عن طريǪ مؤسساتها المنشأة والقواعد المنظمة لها، ومبرر ذلǮ أĔا أقدر على الوقوف على خلفية 

 .)3(وأسباب الŗاعات التي تثور بś أعضائها

في العالم الثالƮ وبالخصوص على إن ما أشرنا إليه هو المفترǑ، لكن الواقع يؤكد خلاف ذلǮ خاصة 
 .مستوى الدول العربية

                                                 
)1 ( ،œد إبراهيم شلŧدراسة في النظرية والمنظمات الدولية: التنظيم الدولي"أ ")513، ص )م1984الدار الجامعية للطباعة و النشر، : بيروت.  
 .515المرجع نفسه، ص) 2(
 .13، ص )م1995مكتبة مدبولي، : القاهرة( "مجلس التعاون لدول الخليج العربية"عبد المهدي الشريدة، ) 3(
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، يعترف بالقيمة القانونية والفعلية للحجج التي يقدمها أنصار التنظيم )1(وإذا كان جانب كبير من الفقه
كما – (Régionalisme)الإقليمي، فإĔم عابوا عليهم عدم الدقـة في تحديد مفهوم الظاهرة الإقليمية 

، حيƮ يستعملها البعض منهم لȎشارة إلى űتلǦ الاتفاقات التي تربǖ بś مجموعة معينة -سنوضحه فيما بعد
من الدول، مهما كان الموقع الجغرافي لهǀه الدول،كمعاهدات المساعدات المتبادلة وعدم الإعتداء،بينما 

ى أساس أن البعد يستƼدمها البعض الآخر لȎشارة إلى الإتفاقات التي تربǖ بś الدول المتجاورة وذلǮ عل
 .)2(الجغرافي يقلل في رأيهم من إحتمالات الإعتداء المتبادل

، يرى بأن التنظيم الإقليمي يعبر عن التضامن الطبيعي بś الدول قيد )3(كما أن هناك إتجاه في الفقه
عسكري الإنتظام دون أن يكون الإقليم أساسا لǀلǮ، ويؤكدون على عدم كفاية مجرد التضامن السياسي أو ال

المؤقت، كما يشيرون إلى أن التجارب السياسية أثبتت أن التنظيم الإقليمي كثيرا ما أدى إلى نتائج űيبة، كما 
، إلى أن التحالفات التي سبقت )4(أن بعض الدول ترى فيه سياسة معادية لها، ويشير أصحاب هǀا الإتجاه

دة التوتر الدولي ودفعت بǀلǮ إلى نشوب الحربś العالميتś كانت من ضمن الأسباب التي زادت من ح
الحربś، هǀا بالإضافة إلى أن دفع الدول إلى حصر إلتزاماتها المتعلقة بالسلم والأمن الدوليś في مجال إقليمي 

 .Űدود يؤدي إلى التƼفيض من فعالية المنظمات العالمية التي تضطلع ǀđا الجانب في المجتمع الدولي

Ǫا على أساس ما سبŠأعطت الدول بعدا جديدا للتنظيم الدولي، إنه البعد الإقتصادي تعبيرا منها ور 
عن إدراكها للدور الǀي Żكن للتكامل الإقليمي أن يلعبه في بناء العلاقات الدولية، و هو ما تعكسه ظاهرة 

تمع الدولي التجمعات الإقتصادية الإقليمية، حيƮ أصبحت هǀه الأخيرة من أبرز المظاهر التي يتسم đا المج
المعاصر، حيƮ تجمع عدة دول ترتبǖ فيما بينها بروابǖ معينة، إما Şكم الجوار الجغرافي و هو ما يطلǪ عليه 

وذلǮ لكون التجمع ǀđا الشكل يرتبǖ بالحقائǪ الجغرافية، و إما Şكم التشابه و " الجغرافية الإقليمية"تسمية 
التكامل : " المصاŁ الإقتصادية والمصير المشترك و هو ما يسمى بـالتقارب في الثقافة و اللغة والدين أو وحدة

، و Żكن أن يتحقǪ الجمع بś الجغرافية الإقليمية والتكامل الإقليمي حيƮ ترتبǖ الدول بالجوار "الإقليمي
 .الجغرافي بالإضافة إلى وحدة المصاŁ كما هو الحال بالنسبة للدول العربية

يم الدولي هو أن التجمعات القائمة على الأسس المشار إليها، دفعت وما يلاحǚ على صعيد التنظ
الدول المعنية إلى السعي Ŵو ترابǖ أوثǪ وتعاون أكبر عن طريǪ إنشاء أجهزة حكومية تتمثل في منظمات 

ها إقليمية إقتصادية، وهو الشيء الǀي يؤكد الطرƵ المشار إليه من نزوع الدول إلى الترتيبات الإقليمية في بعد

                                                 
 .13عبد المهدي الشريدة، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .تبادلفي ظل التطورات الحديثة في الميدان العسكري، لا Żكن الحديƮ عن إستبعاد إحتمال الإعتداء الم) 2(
 .7-6، ص )م1968دار النهضة العربية، : القاهرة" (التنظيم الدولي"، عائشة راتب) 3(
 .المرجع نفسه )4(



Ʃƹǃا ƪـــــƈالف:                     ƾƳƺƳŚƤالƹ ƾƬǀƬŰŤال ŹŚƏǅا         –ŠǀſŚſǃا ƮǀƷŚفưالƹ şŶŗŚƀال šŚƿرƔƴال ŠƘūراƯ . 

 31

 ŕالإقتصادي، وتبنيها للتكامل الإقليمي كأسلوب سليم لبناء علاقاتها الدولية سواء على المستوى الإقليمي أو ح
 .الدولي، وهو الأمر الǀي سنحاول إيضاحه في الفرع الموالي

 .دور التكامل الإقليمي في بناء العلاقات الدولية: الفرع الثاني
 أبرز المظاهر التي يتسم đا المجتمع الدولي المعاصر فȌنه من أنسب الأساليب       إذا كان التكامل الإقليمي من

  (Sous-Regional) أو شبه إقليمي (Regional)لإحكام بناء علاقات دولية تعاونية سواء في إطار إقليمي 
 هي نوع -كما أشرنا آنفا–، ذلǮ أنه إذا كانت التكتلات الإقليمية (Trans-Regional)أوحŕ عبر إقليمي 

من الإتحاد أو التعاهد الدولي فĔȌا لا تمس في شيء حرية وإستقلال الدول قيد التكتل، وهǀا ما يشجع هǀه 
الأخيرة على إţاذه كƖلية لتوثيǪ علاقاتها وتنسيǪ التعاون بينها في űتلǦ المجالات، وşاصة في الميدان 

ن مصالحها وعن كياĔا الإقتصادي، بتقوية مركزها الإقتصادي مستندة إليه لترقية إقتصادياتها وللدفاع ع
 .التفاوضي في إطار التجمع في مواجهة الدول والتجمعات الأخرى

ولȌسباب السالفة إتجهت الدول إلى سلوك التجمع في إطار إقليمي، وخاصة في المجال الإقتصادي 
عية وآليات بناء العلاقات الدولية بصفة كإستراتيجية جديدة لبناء علاقاتها الخارجية، مسهمة بǀلǮ في تطوير نو

 .عامة وتطوير التنظيم الإقتصادي الدولي بصفة خاصة

Ʈديد نوعا ما، حيŝ ا النوع من التنظيم في  كان وإن كان التوجه المشار إليه ليسǀأول ظهور له 
أوربا الوسطى ، Ľ لجأت إليه بعض دول )1(م وكان مركزا على البعد التجاري1889القارة الأمريكية سنة 

، Ľ عمدت إليه عند Ĕاية الحرب العالمية الثانية كل من أوربا فالدول العربية، ففريǪ من دول )2(والشمالية
إلا أن التنظيم الإقليمي في .، وبعدها إنتشرت هǀه الظاهرة لتشمل űتلǦ أŴاء العالم وفي صور űتلفة)3(إفريقيا

اه، في بداية النصǦ الثاني من القرن الماضي، ليأخǀ إهتماما أكبر في بعده الإقتصادي ظهر بصورة ملفتة لȎنتب
 ،و لعل ما (*)بداية الثمانينات من نفس القرن، وليشكل أهم ظاهرة تميز đا التنظيم الدولي بداية من التسعينات

هو إدراك يبرر هǀا التطور اللامتناهي والملحوǙ في ظاهرة التكامل الإقليمي وخاصة في بعده الإقتصادي، 
 .الدول لأŷية هǀا التوجه والفوائد التي Żكن أن تعود عليها منه

ومن هنا يبرز الدور الريادي لهǀا النهج في بناء العلاقات الدولية في شقها الإقتصادي، ليكون دافعا 
دم إن ما يدعم هǀا الطرƵ هو الإحتمال الغالب لع. مهما لتطوير شقها السياسي نظرا لإرتباطهما الشديد

 .إمكانية إŷال الدول لمصالحها غير السياسية بسبب نظرتها السياسية
                                                 

)1 (Ǧالقانون الدولي العام"، علي صادق أبو هي" ،Ǖ12�) 677، ص )م1975منشأة المعارف، : الإسكندرية . 
 .675المرجع نفسه، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(

 .م1992 تجمعا ظهرت منǀ عام 29 تجمع إقتصادي، منها 100هناك أكثر من (*) 
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هǀا ونشير إلى أنه و رغم الإهتمام الǀي لاقاه التنظيم الإقليمي في بعده الإقتصادي من طرف الدول 
– Ǫا من بعد إقتصادي - في التطبيđ ǖوع بقي موض" الإقليمية الإقتصادية" إلا أن مفهوم الإقليمية وما يرتب

إختلاف على المستوى النظري، وهو الأمر الǀي سنحاول إيضاحه في المطلب الموالي بالتطرق إلى مفهومي 
 ".الإقليمية الإقتصادية"و" الإقليمية"

 .مفهوم الإقليمية و بعدها الإقتصادي: المطلب الثاني

سة وذلǮ بإعطائها وفي هǀا المطلب سنحاول إيضاƵ مفهوم الإقليمية و Űاولة إخراجها من حيز السيا
 . بعدا إقتصاديا

 :(Régionalisme)) اŪهوية(مفهوم الإقليمية : الفرع الأول

 :źتلǦ الفقهاء في تعريǦ الإقليمية، وهناك إتجاهان في هǀا الإطار

 يرى في الإقليم وحدة أرضية تضم في إطارها مصاŁ مترابطة ŠعŘ أĔم يتبنون معيارا  جغرافيا :الإتجاǽ الأول
فيقصدون بالأول ما تعلǪ بإقليم معś، " قاري"و" إقليمي" تعريǦ الإقليمية، فنجدهم يستعملون مصطلحي في

ƶبقارة معينة كما يدل عليه المصطل Ǫاع . و يقصدون بالثاني ما يتعلŦالثاني و عدم إ ƶالمصطل Ǒوبسبب غمو
 في المجال الدولي وبقي المصطلƶ الأول الجغرافيś أنفسهم في الإتفاق على حدود القارات فقد تضاءل إستعماله

 بأن التنظيم الإقليمي -الǀين يأخǀون بالمعيار الجغرافي لȎقليم–هو المتداول، ويرى هؤلاء الفقهاء " الإقليمي"
هو في حقيقة الأمر مظهر جديد لنشاǕ العلاقات الدولية Ÿسده إتفاق بś الدول المتجاورة لتنظيم شؤوĔا 

 .)1(اه مناسبا من الأسسالدولية وفǪ ما تر

بأن أقرب تعريǦ لȎقليمية هو " عبد المهدي الشريدة"وفي نفس هǀا الإتجاه من الفقه يرى الدكتور
أثناء مناقشة مشروع ميثاق الأمم المتحدة " سان فرانسيسكو"تعريǦ الوفد المصري الǀي تقدم به في مؤتمر 

يƠات الدائمة التي تضم في منطقة جغرافية معينة عددا من الدول تعبير إتفاقية إقليمية يعř اله"والǀي جاء فيه أن 
تجمع بينها روابǖ التجاور والمصاŁ المشتركة والتقارب الثقافي واللغوي والتارźي والروحي، وتتعاون Ŧيعا 
على حل ما قد ينشأ من منازعات، حلا يعś على حفǚ السلام والأمن في منطقتها وŧاية مصالحها، وتنمية 

 . )2("لاقاتها الإقتصادية والإجتماعيةع

                                                 
 .675علي صادق أبو هيǦ، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .520إبراهيم أŧد شلœ، المرجع السابǪ، ص : أنظر كǀلǮ. 10عبد المهدي الشريدة، المرجع السابǪ، ص ) 2(
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إلا أن هǀا التعريǦ كما هو معلوم لم ǚŹ بالقبول وكان من بś المعارضś له الولايات المتحدة 
الأمريكية، على خلفية أن كل ضبǖ ودقة في الوصǦ قد يؤدي إلى أن źرج من التنظيمات الإقليمية ما قد 

 وهǀا في حقيقة الأمر ما يتلائم والتجمعات المستحدثة في وقتنا .Ÿب أن يكون من ضمنها من عناصر وصفات
 .الحاضر ومنها بطبيعة الحال التجمعات العربية المعاصرة والأسواق المشتركة والإتحادات الجمركية

و التي تضم " الجامعة العربية"مع ملاحظة أن التعريǦ المصري ينطبǪ تماما و بكل دقة على المنظمة الأم 
هǀه الأخيرة التي تعود إليها مهمة الإضطلاع بتحقيŦ Ǫيع الأهداف من حل للمنازعات .العربيةكل الدول 

وحفǚ للسلم والأمن في العالم العربي، وŧاية مصاŁ الدول العربية والعمل على تنمية العلاقات الإقتصادية 
Ǯثابة آليات تعينها على تجسيد ذلŠ بينها، لتكون التجمعات الإقليمية. 

الظروف هي التي تحدد المقصود بالإقليم في كل حالة على حده، " يرى أصحاب هǀا الإتجاه بأن :تجاǽ الثانيالإ
أي أنه لا Żكن وضع قواعد لتحديد الإقليم، بل يرجع في ذلǮ إلى الإتفاق الإقليمي، هو الǀي Źدد الإقليم في 

 .)1("ما يرũه من قواعد وما يتضمنه من نصوص

أصحاب هǀا الإتجاه بالمعيار الجغرافي لمصطلƶ إقليم، لǀلų Ǯدهم يعرفون التنظيم وǀđا لا يتقيد 
تنظيم يضم عدد من الدول تربطها مصاŁ معاهدة مشتركة بقصد تأكيد هǀه المصاŁ عن طريǪ : "الإقليمي بأنه

شكلة للتجمع ومن هؤلاء الفقهاء من يشترǕ أن لا يقل عدد الدول الم. )2("معاهدة ليست لها صفة عدوانية
الإقليمي عن أربع دول وأعتبر أن المصاŁ السياسيـة هي أهم المصاŁ التي Żكن أن Ÿتمع حولها التجمع 

، إلا أن هǀا مردود عليه من ناحية الحقائǪ القانونية والإقتصادية التي إتسم đا التنظيم الدولي المعاصر )3(الإقليمي
تطورات التي صاحبت بناء العلاقات الدولية في المجتمع الدولي قد وخاصة منǀ بداية الثمانينات، ذلǮ أن ال

أفرزت خلفيات ودوافع جديدة للترابǖ بś بعض دول العالم التي لا تتفǪ على مستوى إستراتيجياتها ومعتقداتها 
قاعدة السياسية، كما لا تتجاور من الناحية الجغرافية حيƮ أصبƶ المعيار الجغرافي معيارا أضيǪ من أن يكون 

 Żكن أن - ولو نسبيا في بعض الأحيان–حيƮ برزت حاجات و مصاŁ مشتركة .لتحديد التجمعات الإقليمية
 Ǫحاجاتها ومصالحها بصفة منفردة، أو لرغبتها في تحقي Ǫه الأخيرة عن تحقيǀالدول لعجز ه śب ǖالتراب Ǫتحق

Łه المصاǀأكبر قدر من ه. 

                                                 
 .11عبد المهدي الشريدة، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .المرجع نفسه) 2(
 :عن. المرجع نفسه) 3(

- Alvares Aleiandro, La Réforme du Pacte de société des nations sur des bases continentales et régionales 
(Rapport présenté a la neuvième session de l'union juridique internationale), jukn: 1926. 
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المنظمات "مفيد شهاب في كتابه : المفيد هنا الإشارة إلى أهم الإتجاهات التي رصدها الدكتورومن 
 :، حيƮ ميز بś ثلاثة إتجاهات في هǀا الصدد وهي)1(حول تحديد معŘ الإتفاق الإقليمي" الدولية

 تبرم بś دول تقع في  ويعطي تعريفا واسعا لȎتفاق الإقليمي، ŞيƮ يضمنه Ŧيع الإتفاقات التي:الإتجاǽ الأول
 .)2(منطقة جغرافية واحدة، أولها مصاŁ مشتركة في منطقة معينة وإن كانت غير متجاورة جغرافيا

 ويعرف الإتفاق الإقليمي على أنه ذلǮ الإتفاق الǀي يؤسس على الجوار الجغرافي بś الدول :الإتجاǽ الثاني
 لها مضمون مكاني جغرافي، وبالتالي فالإتفاق الإقليمي عندهم المعنية، فالإقليمية كما يراها أنصار هǀا الإتجاه

 .)3(يعř إتفاقا بś دول متجاورة يضمها إقليم واحد

 يǀهب إلى تأسيس الإتفاق الإقليمي على تضامن طبيعي بيــن الدول المعنية بالتكتل :الإتجاǽ الثالث
دية، فالإقليمية عند أصحاب هǀا الإتجاه ذات الإقليمي، كالروابǖ التارźية، الحضارية، الثقافية والإقتصا

مضمون فكري طبيعي ولا يشترǕ فيه الجوار الجغرافي، كما لا يكفي مجرد التضامن السياسي، ويرون بأنه من 
 .)4(الخطأ قصر الإتفاق الإقليمي على ما يبرم بś الدول المتجاورة جغرافيا

 Ƶبقي إصطلا ،Ǫيعوزه التحديد " الإقليمية الإقتصادية" وبالتالي "الإتفاق الإقليمي"وعلى أساس ما سب
 .القانوني الدقيǪ لمضمونه على غرار الكثير من المصطلحات

إلا أنه Żكن تبرير هǀا الوضع بالحرص على التوفيǪ بś وجهات النظر المƼتلفة في التحديد القانوني 
 .لبعض المصطلحات، وهǀا الوضع ممكن ومنطقي في مجال السياسة الدولية

ومن جهة أخرى Żكن القول بأن إهتمام الفقهاء، وخاصة فقهاء القانون الدولي بوضع العديد من 
التعريفات لȎتفاقات الإقليمية والǀي كان مشوبا şلفيات سياسية شيء غير مقبول في مجال القانون الدولي 

 .الǀي Ÿب أن تكون تعريفاته ذات صيغة قانونية Űددة

البعد الجغرافي للتنظيم الإقليمي لم يعد هو الأساس الوحيد والمهم لإبرام ومن هǀا المنطلǪ فإن 
 .الإتفاقات الإقليمية وأصبƶ مصطلƶ إقليمي لا يعبر عن مفهوم جغرافي Şت

                                                 
 .241 ص رجع السابǪ،الم ماجد إبراهيم علي، )1(
)2 (،Ǫالمرجع الساب ،œد شلŧ518 ص إبراهيم أ. 
 .519 ص  المرجع نفسه،)3(
 .المرجع نفسه) 4(
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وما يؤكد طرحنا هǀا، هو أن أغلب الإتفاقات الإقليمية، والتي منها الإتفاقات العربية لا تبرم بś دول 
 الإتحاد المغاربي مثلا متجاورة جغرافيا، فإن مجلس التعاون العربي على خلاف ذلǮ، فإذا كانت دول.متجاورة

 كما نتساءل عن كيفية تفسير عدم وجود كل من العراق و اليمن ضمن الفضاء الخليجي�

في وضع űتلǦ، كما نتساءل عن " الآسيان"تتسم بالجوار الجغرافي فإن دول " النافتا"وإذا كانت دول 
 � وإن لم يكن هǀا الأخير مغلقا أمامها، 01/05/2004وربا الشرقية في التجمع الأوربي إلى غاية غياب دول أ

 .şلاف وضع التجمع الخليجي مثلا

ومما سبǪ يتضƶ أن الأخŠ ǀفهوم المصاŁ المشتركة أصبƶ من أكثر المعايير تأسيسا للتجمعات 
 لا يعدو أن يكون إلا وسيلة من وسائل التنظيم الدولي، الإقليمية، وهو الشيء الǀي يؤكد بأن التنظيم الإقليمي

 .و من Ľ هو Űكوم بالهدف الǀي يتوخاه هǀا الأخير

في مجال التنظيم الدولي يعبر عن مفهوم الجزء من الكل، ŠعŘ " إقليم" هي أن مصطلƶ خلاǏة القول
لǪ فإن تعبير إقليم مهما إتسع مدلوله التنظيم الǀي لا يضم كل دول العالم و إŶا بعضها فقǖ، و من هǀا المنط

الجغرافي فهو يشير إلى الجزء بالنسبة إلى الكل، فالتنظيم الǀي يتكون من عدد Űدد من الدول يعتبر تنظم 
 .إقليمي، أما التنظيم الǀي يضم كل دول العالم أو يكون مفتوحا ليضم كل الدول فيعتبر تنظيم عالمي

تمام Šوضوع الإقليمية أو التنظيم الدولي الإقليمي من جانب فقهاء ومن المفيد الإشارة إلى أن الإه
 :القانون الدولي إنصب أساسا على Űورين و ŷا

معŘ الإقليمية كمفهوم نظري، والمتمثل في دراسة المنظمات الإقليمية بصفة عامة كأجهزة دولية ذات طابع  -1
 . العامة التي تحكم تلǮ المنظماتźتلǦ عن التنظيم الدولي العالمي والمتƼصص والقواعد

دور المنظمات الإقليمية في تحقيǪ السلام والأمن الدوليś كمفهوم تطبيقي عملي، وهو الجانب الǀي يهتم  -2
بالمفهوم السياسي لȎقليمية ويتمثل في ƮŞ دور الإقليمية في مجال السلم والأمن الدوليś، ومن Ľ التركيز على 

 من ميثاق الأمم المتحدة ودور المنظمات الإقليمية عند ممارسة حǪ الدفاع الشرعي )1 (]52-51[دراسة المواد 
 إهتمام إنصب على الجانب السياسي -كما أشرنا–ومعالجة المسائل المتعلقة Şفǚ السلام والأمن الدوليś وهو 

على معناها من خلال الإشكال لȎقليمية، و هو الأمر الǀي دفعنا لتناول الإقليمية الإقتصادية وŰاولة الوقوف 
 .الǀي تطرحه في الفرع الموالي

 

                                                 
ليس في هǀا الميثاق ما Źول دون قيام تنظيمات أو وكالات إقليمية تعاŀ من الأمور المتعلقة Şغǚ السلم والأمن : " من ميثاق الأمم المتحدة52المادة الفقرة الأولى من ) 1(

 " لما يكون العمل الإقليمي صالحا فيها ومناسبا ما دامت هǀه التنظيمات أو الوكالات الإقليمية ونشاطها متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئهاالدولي
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 .المشهد البارǃ في نظام إقتصادي معوŃ:الإقليمية الإقتصادية: الفرع الثاني
لعل أهم ملاحظة Żكن للباحƮ في التنظيم الإقتصادي الدولي، أن źرج đا هو التطور الǀي طرأ على 

 التي إتسم đا المجتمع الدولي في وقتنا الحاضر، وإهتمام هǀا الأخير بنية العلاقات الدولية نتيجة التغيرات
 .بالجوانب الإقتصادية بشكل واسع النطاق توخيا للتقدم الإقتصادي وتدعيما لȎستقرار السياسي الدولي

وكان من نتائج ذلǮ أن أصبƶ التكتل الدولي الإقليمي في الشؤون الإقتصادية أهم ما Żيز المرحلة 
ة من مراحل تطور التنظيم الدولي، وما يؤكد ذلǮ هو التزايد الكبير في إنشاء التجمعات الإقتصادية الحالي

كما سبقت –الإقليمية، ليصبƶ بǀلǮ التنظيم الإقليمي بالموازاة مع التنظيم العالمي أحد أهم الموضوعات 
 .ية هǀه المقابلة التي إختلفت بشأĔا وجهات النظر فيما يتعلŠ Ǫدى ضرورة وفعال–الإشارة 

وفي الحقيقة، أن هǀه المقابلة تعبر عن توجهś في التنظيم الدولي، الأول هو الإقليمية والثاني هو العالمية 
 .في التنظيم الإقتصادي الدولي

 فإن الثانية تطرƵ عدة إشكالات سواء على –ولو نسبيا–وإذا كانت العالمية واضحة المعŘ والتنظيم 
 أو على مستوى التنظيم الإقتصادي الدولي، ولعل أهم إشكال تطرحه هو ذلǮ المتعلǪ مستوى الفقه الدولي

 :Šفهوم الإقليمية الإقتصادية، وهو الأمر الǀي سنحاول إيضاحه فيما يلي

ȏكالية تحديد مفهوم الإقليمية الإقتصادية/أوǋكن تقسيمها إلى عدة : إŻ فيه أن المنظمات الدولية Ǯمما لا ش 
 . إلا أن ما يهمنا في دراستنا هǀه هو تقسيمها إلى عالمية وإقليمية)1(تقسيمات

 وفǪ شروǕ –فإذا كانت المنظمات العالمية هي المنظمات التي Żكن لأية دولة أن تنظم إلى عضويتها 
ضوية  تقتصر الع)2( مثل منظمة الأمم المتحدة ومنظمة التجارة العالمية،فإن المنظمات الإقليمية–قانونية معينة 

فيها على مجموعة من الدول تجمع بينها مصاŁ معينة من التضامن، قد يكون سببها التجاور الجغرافي وقد تكون 
 وأبعادها إقتصادية، ومن أمثلة – وهو ما يهمنا –خلفياتها سياسية أو إجتماعية، كما قد تكون دوافعها 

 .المنظمات الإقليمية جامعة الدول العربية

ايد إنشاء المنظمات الإقليمية في űتلǦ الموضوعات ذات الصلة بالتنظيم الدولي، لكن رغم وجود وتز
إلا أن ما يصطلƶ عليه المنظمات الإقليمية الإقتصادية وبالتالي الإتفاقات الإقليمية الإقتصادية لا يزال من المسائل 

 .  الآن حŕ–بصفة كافية–غير الواضحة ولم يتوصل الفقه القانوني الدولي إلى إيضاحها 

                                                 
  .234-229، ص )م1992شر، دار النسيـم والشركـة العالمية للطباعة والن: بيروت(� Ǖ ،1"القانون الدولي العام"عدنان طه الدوري وعبد الأمير العكيلي، ) 1(
 .231المرجع نفسه، ص )2(
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وŻكن إرجاع ذلǮ إلى أن كلا من عهد عصبة الأمم وميثاق الأمم المتحدة لم يقدم تعريفا Űددا 
 أن الميثاق يشجع الترتيبات الجهوية ،أما –فيما źص الأحكام الإقليمية-للمنظمات الإقليمية، مع الإشارة هنا 

ذا وجدت فهي ليست űالفة أو Űرمة بنص عهد العصبة فلم يعاقب على إنشاء مثل هǀه الترتيبات، Šعř إ
، ومن هنا يتأكد الطرƵ الǀي مفاده أن إختلاف الفقه في تحديد الإتفاق الإقليمي كان كنتيجة طبيعية )1(قانوني

 .لعدم تحديده في المواثيǪ الدولية و نفس الشىء ينطبǪ بالتبعية على الإتفاق الإقليمي الإقتصادي

 من الأŷية في شأن دراستنا هǀه Űاولة تحديد معŘ الإقليمية :الإقتصادي الإقليمي تحديد معŘ التنظيم /Ưانيا
 :الإقتصادية ولهǀه الأŷية إعتباران

وهو إنتشار الإقليمية الإقتصادية كحقيقة دولية، أو ما يعبر عنه من وجهة نظر إقتصادية بإسم :  إعتبار عملي/1
 . الدولي المعاصرالتكامل الإقتصادي كتوجه متنام في التنظيم

هǀا الإنتشار الǀي يدعم أŷية ƮŞ التنظيم الإقتصادي الدولي للوقوف على مدى مساŷته في حل 
المشاكل الإقتصادية الدولية �، وما إذا كان رجوعا عن العالمية في التنظيم الدولي، أم أنه مرحلة جديدة في 

 اهنة�مسار تطور التنظيم الدولي فرضتها الأوضاع الدولية الر

ذلǮ أن دراسة الإقليمية الإقتصادية كأحد مظاهر التنظيم الدولي المعاصر يقتضي تحديد : إعتبار أكادŻي/ 2
الإتفاق الإقليمي في مجال المنظمات الإقتصادية الدولية، وهو هدف لاŻكن تحقيقه إلا بتƼليص الإقليمية من 

دة عدم تعريفها، إعطاءا لȌولوية لȎعتبارات الطابع السياسي الǀي فرǑ على واضعي ميثاق الأمم المتح
 .السياسية القائمة على مفاهيم توازن القوى وſولية المصاŁ والأهداف

ومن دعائم الدراسة الأكادŻية لظاهرة الإقليمية تعريǦ الإتفاق الإقليمي لأجل الوصول إلى إخراجه 
لكن .عيم القانون الدولي بالأسس و القواعد القانونيةمن حيز السياسة التي ولد فيه إلى لغة القانون والبحƮ، لتد

ذلǮ لايعř بأي حال من الأحوال إنكار الإعتبارات السياسية في القانون الدولي،ذلǮ أن من مقومات نشأة 
 .)2(القانون الدولي، السياسة الدولية

ن قواعد التعاون ومما تقدم Żكن ملاحظة أن قواعد التعاون الدولي في الميدان الإقتصادي ţتلǦ ع
 śالسلم والأمن الدولي Ǫالأسلوب مع إتفاقهما في الهدف وهو تحقي Ʈالدولي في الميدان السياسي من حي

 .ƼŠتلǦ الأبعاد، وعليه فإن الأسلوب المناسب للتعاون في المجال الإقتصادي هو التنظيم الإقليمي

                                                 
 .206مبروك غضبان، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .21-14عبد العزيز جراد، المرجع السابǪ، ص ) 2(
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ءمة لتحقيǪ التوفيǪ والتقارب بś وجهات فالعالمية تناسب المجال السياسي لأĔا الأسلوب الأكثر ملا
 .النظر والمصاŁ السياسية المƼتلفة على الدوام

أما الإقليمية فإن بعدها الإقتصادي يقوم على أساس التكامل الإقتصادي بś مجموعة من الدول 
نية لتحقيǪ لتحقيǪ فوائد إقتصادية مشتركة، إضافة إلى مفهومها القانوني المؤسس على إعتبارها وسيلة قانو

و وفǪ هǀا المفهوم لȎقليمية الإقتصادية، .التعاون الدولي في بعده الإقتصادي وفǪ آليات وقواعد Űددة سلفا
Żكن إعتبار هǀه الأخيرة وسيلة مناسبة للتعاون الإقتصادي الدولي و الǀي من شأنه تطوير العلاقات الدولية 

في حل المشاكل الإقتصادية، و هو ما من شأنه أن Żتد أثره إلى وتوجيهها إلى الوجهة السلمية و ذلŠ Ǯساŷتها 
التƼفيǦ من حدة المشاكل السياسية الدولية، وبǀلǮ تكون الإقليمية الإقتصادية أصلƶ إستراتيجية للتنظيم 

ا يدعم وم. الإقتصادي الدولي بالمقابلة مع العالمية كإستراتيجية مناسبة للتعاون في مجال التنظيم السياسي الدولي
هǀا الطرƵ هو تجسيده ميدانيا من طرف بعض الدول لقناعتها بأنه الوسيلة المثلى لمواجهة المشاكل الدولية 
المعاصرة والتي تمثل الإقتصادية منها القضية ذات الأولوية، بالإضافة إلى تزايد الإهتمام Šوضوع الإقليمية 

 أكثر من الإهتمام الǀي لاقاه موضوع الإقليمية السياسية الإقتصادية في الدراسات والأŞاƭ القانونية الدولية
حيƮ عقدت مثلا الأمم . عند قيام الأمم المتحدة، وقد تطور هǀا الإهتمام حŕ على مستوى الهيƠات الدولية

المتحدة مؤتمرا على مستوى معهدها للتدريب والبحوƭ في بداية الثمانينات لمناقشة الإقليمية والنظام الدولي 
يد، وقد كان من بś توصيات هǀا المؤتمر إعتبار الإقليمية جزءا من النظام الإقتصادي الدولي الجديد، و الجد

 .)1(دعوة الدول النامية إلى إقامة تعاوĔا على أسس إقليمية لتحقيǪ تكاملها الإقتصادي

فرضها الوضع القائم وǀđا الإهتمام، إضافة إلى الحقائǪ الدولية، أصبحت الإقليمية الإقتصادية حتمية ي
في المجتمع الدولي، وهو الأمر الǀي تؤكده توصيات المؤتمرات الدولية ذات الإهتمام بالشؤون الإقتصاديـة    

بل أن الواقع يؤكد على أن الإقليمية الإقتصادية هي . )2(وتقارير معاهد الأŞاƭ الدولية وكتابات كبار الفقهاء
ة للتكامل الإقتصادي وهو ما يظهر في صورة تجمعات إقليمية إقتصادية، عبارة عن تطبيǪ عملي لȌطر النظري

هǀه الأخيرة والتي على ضوء ما تقدم Żكن القول بأĔا عبارة عن منتظمات تضم مجموعة من الدول وفǪ قواعد 
 śالدول، تلائم طبيعة العلاقات السائدة بينها وأهدافها، وتتوخى دعم التعاون في الميادين غير السياسية ب Ǯتل

أما الهدف الأساسي لهǀه التجمعات فهو التعاون والتكامل في المجالات الإقتصادية على أن يكون هǀا الهدف 
 .مشروعا من وجهة نظر القانون الدولي العام بصفة عامة

 

                                                 
  .93-92ماجد إبراهيم علي، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .93المرجع نفسه، ص ) 2(
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 :ما تقدم خلاǏةو

لى المجالات  أن هدف التجمعات الإقتصادية هو دعم التعاون في المجالات غير السياسية إذ تركز ع-1
الإقتصادية، التجارية ومسائل التمويل، وعلى ذلǮ فإن بعض الفقهاء لا يقرون بالأخǀ بالإقليمية في مجالات 
التعاون السياسي، ويرون أن التعاون الإقليمي ذو طبيعة إقتصادية ولا Żكن أن يتوافǪ مع إعتبارات السياسة 

 لا ينفي بأن الإقليمية الإقتصادية قد تؤدي إلى إقليمية سياسية غير الواضحة المعالم وغير المستقرة، إلا أن هǀا
 .كنتيجة لها لكن هǀه الأخيرة لا تعتبر شرطا أساسيا لȎقليمية الإقتصادية

 إن نظام العضوية في التجمعات الإقليمية źضع لقواعد تتفǪ مع ظروف وأهداف ووظائǦ التجمع -2
ضوية في هǀه التجمعات لا تكون في متناول Ŧيع الدول ولكنها الإقتصادي الإقليمي، وهو ما يعř أن الع

تكون قاصرة على الدول الإقليمية في حالة الجغرافية الإقليمية أو الدول ذات المصلحة في التكامل الإقتصادي في 
 .حالة التكامل الإقليمي

3- Ɲالتجمع الإقتصادي الإقليمي متفقة مع أهداف ومباد Ǧالأمم المتحدة والمنظمات  أن تكون أهداف ووظائ
 ونفس الشƞ بالنسبة لأهداف ومبادƝ -على ما سنراه لاحقا–  العالميةالدولية ذات الصلة كمنظمة التجارة

المنظمة الأم، إذا كانت الدول المعنية تنتمي إلى تنظيم إقليمي أكبر مثل حالة الدول العربية وتجمعاتها الفرعية 
(sous - régionales)1( مع الجامعة العربية في علاقاتها(. 

 لا بد من وجود معاهدة أو إتفاقية دولية لها صفة الدوام، منشƠة للتجمع الإقتصادي تحدد فيها إختصاصاتها -4
 .وقواعد تنظيمها و عملها

كما تجدر الإشارة إلى أن الجوار أو التقارب الجغرافي بś الدول الأعضاء أو التضامن فيما بينها ليس 
جمعات الإقتصادية الإقليمية، وإن كان من مقومات ųاحها وقيامها بوظائفها، ومن العوامل من عناصر الت

المساعدة لنشأتها، وأساس ذلǮ أن الإعتبارات الإقتصادية القائمة على أساس التكامل الإقتصادي الإقليمي 
ي مسائل ذات طبيعة وتقسيم العمل الدولي هي العنصر الأساسي لقيام التجمعات الإقتصادية الإقليمية وه

 التكامل الإقتصادي للوقوف على ماهيته لىإعملية وفنية Űددة، وعلى هǀا الأساس رأينا من المناسب التطرق 
ļميكانيزماته ودوافعه وهي الأمور التي سنوردها في الآ Ƶوإيضا. 

 
 
 

 

                                                 
 .68، ص )م1989، الفصل الثالƮ 15العدد (المجلة الجزائرية للعلاقات الدولية، "فاق المستقبلجامعة الدول العربية بś عوامل الفشل و آ"سعيد مرسي، ) 1(
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 أساليب التعاون وأŷها، فإذا كان التعاون في بعده الإقتصادي يعبر قىيعتبر التكامل الإقتصادي من أر
عن مستويات متعددة من الإجراءات البسيطة كتقرير ţفيضات ورفع قيود كمية إلى أعمǪ درجات التقارب 

ل يعبر عن مسار مرحلي يهدف إلى توحيد الدول إنطلاقا الإقتصادي بتحقيǪ الوحدة الإقتصادية، فإن التكام
 وميكانيزماته، مقوماتهاهيته وإيضاƵ التطرق لمإن دراسة التكامـل الإقتصادي تقتضي .من البعد الإقتصادي

Ʈا المبحǀالدوافع الكامنة وراء تبنيه، وهو ما يتم بيانه في ه Ƶكما تقتضي إيضا. 

 .صاديماهية التكامل الإقت: المطلب الأول
هناك Ŧلة من الجوانب التي يتعś إيضاحها للوقوف على ماهية التكامل الإقتصادي، بدءا بالتطرق إلى 
تحديد مفهومه وتمييزه عن بعض المفاهيم الأخرى ،Ľ التطرق إلى مفهومه في الفكر الإقتصادي الحديƮ و إنتهاءا 

 .بدراسة أشكاله

 :إليها وفǪ ما يليويتم في هǀا المطلب معالجة النقاǕ المشار 

 .مفهوم التكامل الإقتصادي و تمييزǽ عن بعǒ المفاهيم: الفرع الأول
،في المعŘ الدارج ،ذات دلالة واضحة على ربǖ أجزاء بعضها إلى بعض لتشكل كل "تكامل"إن كلمة 

 ،هو موضوع إختلاف بś"التكامل الإقتصادي"أما şصوص الأدبيات الإقتصادية فإن إصطلاƵ . )1(واحد
إذ ųد البعض يدخل في نطاقه صورا űتلفة من التعاون الدولي،كما يرى آخرون أن مجرد .الفقهاء في تعريفه

يربǖ هǀه "تكامل إقتصادي"قيام علاقات تجارية بś إقتصاديات قومية űتلفة ينطوي،في واقع الأمر، على 
، وحŕ على هǀا المستوى من الشمولية ، في حś أن التكامل الإقتصادي أوسع و أſل من ذلǮ)2(الإقتصاديات

źتلǦ الفقهاء في تحديد مضمونه،فإذا كان البعض يدخل في نطاقه التكامل الإجتماعي، و يوسعه آخرون 
فإن هناك من يضيǪ في مفهومه بقوله أن التكامل الإقتصادي . )3(لينطبǪ على أي نوع من أنواع التعاون الدولي

 .)4(ات إقتصادية تابعة لدول űتلفةيقصد به إزالة التمييز بś وحد

Ŧع ما ليس موحدا في إطار علاقة تبادلية : (( فيعتبر أن التكامل هو"عبد الřǤ عماد"أما الدكتور 
تقوم على التنسيǪ الطوعي والإرادي đدف توحيد أŶاǕ معينة من السياسات الإقتصادية بś مجموعة من الدول 

كما . )5())نفعة المشتركة من خلال إŸاد سلسلة من العلاقات التفضيليةتجمعها مميزات Űددة، تستهدف الم
أما . )6(يضيǦ بأن أطراف التكامل في سبيل تجسيد مسارها تستƼدم مجموعة من الآليات لتحقيǪ أهدافها

                                                 
 .30، ص )م1971/1972مديرية المطبوعات الجامعية،: حلب" (التكتلات الإقتصادية الدولية"، Űمد هشام خواجكية) 1(
 .07، ص )م1998دار الفكر العربي :هرةالقا(� Ǖ ،1"التكامل الإقتصادي أنشودة العالم المعاصر"حسś عمر، ) 2(
 .Ű30مد هشام خواجكية ، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
 .65، ص )م1999، ديسمبر 250العدد (المستقبل العربي، "أسباب التعثر وشروǕ الإنطلاقة: التكامل الإقتصادي والسوق العربية المشتركة"عبد الغř عماد، ) 5(
 .30 ص المرجع نفسه، )6(
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"ǃها ƪآرنس" »Ernest HAAS«مسار بواسطته تسعى الوحدات «:  ،أحد رواد نظرية التكامل فيرى بأنه
لى إنشاء مركز أو وحدة أſل وأوسع تتولى شؤوĔا ƼŠتلǦ الأبعاد والأنواع، هǀا المركز والǀي السياسية إ

ومن هǀا . )Š«)1قتضى ذلǮ تمتلǮ مؤسساته أو تهدف إلى إمتلاك سلطة على الوحدات السياسية المكونة لها
نية، سواء كانت التعريǦ يتضƶ لنا بأن التكامل هو منهج تسلكه الدول لأجل إنشاء مؤسسات فوق وط

إقليمية أو تحت إقليمية تتولى سلطة الإشراف على تحديد الأهداف والنشاطات التي Żكن أن تؤدي إلى تحقيقها 
 .مستهدفة بǀلǮ مصلحة الدول قيد التكامل

كما نشير ǀđا الصدد بأن المفكرين قد إختلفوا في تحديد تعريǦ التكامل الإقتصادي، ومنهم حŕ من 
وم غير دقيǪ وجامد وغير ملائم لقضية التنمية، ويبررون ذلǮ بكون النظرية الأصلية للتكامل يرى بأنه مفه

، فيرون أن هدفها الأساسي هو قيام الآثار التي )2(الإقتصادي إنبثقت من النظرية الكلاسيكية الجديدة للتجارة
والإتحادات والأسواق المشتركة، تتركها المؤسسات الرũية على التجارة الدولية، مثل مناطǪ التجارة الحرة 
إلا أن الإتجاه العام في تحليل . )3(وبالتالي فإن هǀا المفهوم لايتماشى مع الإقتصاديات العربية النامية في مجملها

أن التكامل الإقتصادي هو آلية وأسلوب لتحقيǪ التنمية الإقتصادية أو توسيع ) يعتبر(ظاهرة التكامل، يرى 
ل، وهو إتجاه يشير إلى تصميم الدول المعنية على إعمال Ŧيع الإمكانيات المادية والبشرية إحتمالاتها على الأق

والتقنية المتوفرة في المنطقة لكي تضمن لها قدرا من الرفاه الإقتصادي، وأن تساعد نفسها بنفسها على أن تقبل 
 .)4(طلب المساعدة إلى الغير

 – هǀه الدراسة من مجالات التكامل، فيمكن القول ولما كان الإقتصاد هو المجال الǀي يعنينا في
 Ǧهاس"إنطلاقا من تعري ƪآرنس" »Ernst HAAS« – العناصر Ǫأن التكامل الإقتصادي هو عملية تنسي 

ƼتلǦ أنواعها سواء بصفة كلية أو جزئية Şسب المصلحة، ضمن تجمع إقتصادي تشكله الدول Šالإقتصادية 
ع لتوجيهاتها وتطبǪ قراراتها لتحقيǪ أكبر قدر من المصلحة المشتركة، وقد وتنشƞ له مؤسسات تحاول أن ţض

يتطور التكامل الإقتصادي ليؤدي إلى قيام إتحاد سياسي تام بś الدول قيد التكامل، إلا أنه في أحيان كثيرة 
 .يتوقǦ عند حد التكتل الإقتصادي ولا يتعداه

 المناسب التفرقة بينه وبś بعض المفاهيم كالتعاون ولإيضاƵ مفهوم التكامل الإقتصادي بأكثر دقة،من
 .الإقتصادي والعمل المشترك والتنسيǪ على سبيل المثال

                                                 
 .03حسś بوقارة، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .254-253، ص )دار المشرق، ب ت: بيروت" (في النظام الإقتصادي الدولي الجديدالعرب "إليا حريǪ وآخرون، ) 2(
 .254المرجع نفسه، ص ) 3(
 .08إũاعيل العربي، المرجع السابǪ، ص ) 4(
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ȏاولة لترتيب سياسات الدول في المجال :بالنسبة للتعاون الإقتصادي/ أوŰ فهناك من يعرفه على أساس أنه 
 حتما إلى إقامة نوع من البناء –قتصاديكما هو الحال بالنسبة للتكامل الإ-الإقتصادي، بطريقة لا تؤدي 

المؤسسي، فالغرǑ هنا هو تحقيǪ إتفاق في الميدان الإقتصادي، وذلǮ لبلوǡ أهداف إقتصادية Űددة وليست 
و هناك من يرى . )1(بالضرورة مشتركة، دون الرغبة في توسيع هǀا التعاون أو Űاولة نشره إلى ميادين أخرى

من الترتييات الهادفة إلى التقليل من التمييز، ومثال ذلǮ أن الإتفاقات الدولية بأن التعاون الإقتصادي يتض
المتعلقة بالسياسات التجارية تدخل في نطاق التعاون الإقتصادي الدولي، أما بالنسبة إلى التكامل الإقتصادي فإنه 

 الحواجز القائمة في وجه ينطوي على التدابير الفاعلة في القضاء على قدر من التمييز، مثال ذلǮ أن إزالة
 .)2(التجارة على المستوى الدولي هي تعبير عن عمل من أعمال التكامل الإقتصادي

 فهو عبارة عن Űاولة تتضمن التقارب المتواصل للسياسات الإقتصادية للدول، عن طريǪ عملية : التنسيق/Ưانيا
رنامج يهدف إلى تحقيǪ أهداف إتصالات ومشاورات مكثفة داخل جهاز دولي أو جهوي، وهǀا لوضع ب

إقتصادية رئيسية لهǀه الدول والتي لا Żكن تحقيقها بطريقة منفردة، إذن التنسيǪ ينطلǪ من مؤسسة أو جهاز 
ووجوده سابǪ على عملية التنسيǪ، هǀا عكس التكامل الǀي يهدف إلى تكوين أجهزة ومؤسسات جديدة، 

 .)3(تكاملكما أن التنسيǪ يكون في الغالب مؤقتا عكس ال

تلاقي عدة إرادات لإųاز عمل ما، الأمر الǀي : (( فيمكن تحديده على أنه: فيما يتعلق بالعمل المشترك/Ưالثا
يعř أن النشاǕ الǀي Żكن أن يكون Űور تلاقي الإرادات ليس Űصورا في شكل Űدد كالنشاǕ الإقتصادي، 

، لأن ذلǮ يعبر عنه بالعمل الإقتصادي المشترك )4())والǀي كثيرا ما źتزل مفهوم العمل المشترك ضمن إطاره
 řي يعǀتلاقي إرادات عدة دول للقيام بعمل ذو طبيعة إقتصادية وبصفة مشتركة –بناء على ما تقدم–وال 

 .تحقيقا للمصاŁ والأهداف المشتركة

 في كل و على أساس هǀا الإختلاف، رأينا من المناسب التطرق إلى مفهـوم التكامـل الإقتصـادي
من الفكر الغربي والإشتراكي كما نوضع التكامل الإقتصادي المناسـب للـدول النامية، وذلǮ في الفرع 

 .الموالي

 
 
 

                                                 
 .05حسś بوقارة، المرجع السابǪ، ص ) 1(
)2 (śص حس ،Ǫ08 عمر، المرجع الساب. 
 .05حسś بوقارة، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .65عبد الغř عماد، المرجع السابǪ، ص ) 4(
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 .الفقǾ والتكامل الإقتصادي: الفرع الثاني
 śمفهوم التكامل في الفكر الغربي عن نظيره في الفكر الإشتراكي ويتميز مفهومه عنهما ب Ǧتلź

 .الدول النامية

 هناك توجه عام في الفكر الغربي حول مفهوم التكامل : مفهوم التكامل الإقتصادي في الفكر الǤربي/وȏأ
كتابات هؤلاء  من /الإقتصادي، يسيطر عليه مفكرون بارزون أي رواد، ويظهر ذلǮ من خلال إسهامات 

، بأن التكامل في بعده "ادينظرية التكامل الإقتص" الǀي يرى في مؤلفه »Bela Balassa«" بيلا بلاسا" أمثال
الإقتصادي يأخǀ أشكالا متعددة، تمثل مراحل űتلفة، ويتمثل الشكل الأول في التكامل التجاري، الǀي يشمل 

أما الشكل الثاني فيتمثل في أسواق عناصر الإنتاج ليقود إلى . )1(صيغتي منطقة التجارة الحرة والإتحاد الجمركي
ل الثالƮ الأسواق إلى التكامل على مستوى السياسات لينتهي إلى إتحاد السوق المشتركة، ليتجاوز الشك

 .إقتصادي

في أن تبř هǀه الأشكال وفǪ المرحلية التي تتطلبها سيؤدي في الغالب إلى الوحدة " بلاسا"ويرى 
 يعتبرها في ، والتي(*)الإقتصادية، وبالتدقيǪ في المفهوم السابǪ يتضƶ لنا بأنه يشير إلى صور التكامل الإقتصادي

نفس الوقت مراحلة، ويبرر هǀه المرحلية بالقدر اللازم من الجهود للنجاƵ في كل مرحلة والفائدة المترتبة عن 
 .)2(كل منها، كما يبرر تحمل المزيد من التكاليǦ بسبب متطلبات كل مرحلة من مراحله 

من شقś سلœ وإŸابي، ، فيرى بأن التكامل الإقتصادي يتض»Jan Tinbergen« "جون تنǡŐ"أما 
فيشير إلى التكامل السلœ بإعتباره يتضمن إستبعاد بعض الأدوات السياسية الإقتصادية الدولية، أما التكامل 
الإŸابي فيتطلب إţاذ إجراءات تدعيمية توخيا للتنسيǪ في بعض الجوانب الإقتصادية بصفة عامة والتجارية 

لبرامج التنظيمية اللازمة لمواجهة آثار التحول والإنتقال من مرحلة بصفة خاصة كالضرائب والرسوم،وإعداد ا
 . )3(إلى أخرى

، إلا أنه  )الجوانب السلبية والإŸابية( »John Pinder« "جون بندر" الǀي تبناه الطرƵوهو نفس ا
و ما يعبر ، يشمل إلغاء الحواجز بś إقتصاديات الدول قيد التكامل وهتكامل الإقتصادييǀهب إلى أن هǀا ال

. )4(عن الجانب السلœ، وإنتهاج سياسات مشتركة ومتناسقـة إلى الحد الǀي ŹقǪ الأهـداف الإقتصادية

                                                 
 .Ű232مد Űمود الإمام، المرجع السابǪ، ص ) 1(

 .ديمنطقة التجارة الحرة، الإتحاد الجمركي، السوق المشتركة، الإتحاد الإقتصادي  والإندماج الإقتصا:  والتي هي(*)
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- Timbergen Jan, International Economic Integration (Amesterdam and Brussells: Elsevier, 1954), p. 122. 
 .Ű233مد Űمود الإمام، المرجع السابǪ، ص  )4(
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، بل يرى "*" إذن لا يقدم الصور العملية للتكامل المشار إليها في الهامJohn Pinder« Ǌ« "جون بندر": فـ
ǀه الأخيرة أساس كل عملية تكاملية، إلا أن قيام ق المشتركة، وقيام هوأن من نتائج التكامل السلœ قيام الس

السوق المشتركة لا يعتبر شرطا لتنفيǀ التكامل الإŸابي، إذ أن هناك حالات قد ينفǀ فيها التكامل الإŸابي قبل 
تنفيǀ التكامل السلœ كاملا، ومثال ذلǮ حالة وجود دول داخل تجمع تكاملي تحتاج إلى إتباع سياسات 

 ويؤدي تجسيد التكامل في –كما هو الحال في السوق الأوربية– لتحقيǪ الوفاء Šتطلبات التكامل إقليمية معينة
 .)1( إلى قيام صورة الوحدة الإقتصادية»John Pinder« "جون بندر"جانبيه اللǀين حددŷا 

تكامل  هناك توجه عام في الفكر الإشتراكي حول مفهوم ال:مفهوم التكامل في الفكر الإǋتراǯي/ Ưانيا
" إوى رومينسكـا"الإقتصادي يسيطر عليه مفكرون بارزون ويظهر ذلǮ من خلال كتابات هؤلاء  من أمثال

»Ewa Ruminska«ترى في مؤلفها لتي ا "The CMEA: integration of planned economies"،  بأن
ريب مستويات بارة عن عملية موضوعية ţضع لتƼطيǖ منظم صارم تهدف إلى تق، عالتكامل الإقتصادي

التطور الإقتصادي بصفة متساوية للدول الإشتراكية عن طريǪ إنشاء مؤسسات إقتصادية قوية على المستوى 
 .)2(الوطř وإقامة علاقات إقتصادية متينة بś الدول المعنية توخيا لتوسيع أسواقها

ت الدول الإشتراكية ب الفكر الإشتراكي،يعتمد المرحلية في تنسيǪ إقتصادياسفالتكامل الإقتصادي ح
 Ǫه الدول، أما فيما يتعلǀا إعاقة التنمية في هĔدف حل المشاكل الإقتصادية العالقة والتي من شأđ Ǯوذل
بالطريقة التي يقترحها لتجسيد ذلǮ فهي تعميǪ تقسيم العمل بś الدول المعنية Şسب إمكانيات كل دولة 

صفة فإن التكامل الإقتصادي لا يعبر عن توحيد إقتصادات الدولة و ǀđه ال. )3(والتنسيǪ بś سياساتها المƼتلفة
، بل يشير إلى إعادة هيكلة الآليات الإقتصادية على مستوى كل دولة وتوثيǪ العلاقات التبادلية )توحيد السوق(

 .)4(بś الدول المعنية

 Ʈالإشتراكي للتكامل حسب الباح Ǧمود الإمام"وعليه فإن التعريŰ مدŰ " ثلاثة أركان يتضمن
التنمية المتكافƠة والتي كانت في الحقيقة العائǪ الأساسي أمام ųاƵ اƄاولات التكاملية في العالم : أساسية  وهي 

الثالƮ، أما الركن الثاني فيتمثل في التأكيد على إحترام سيادة الدولة قيد التكامل وعدم التوجه لإقامة دولة 
ة التكامل، أما الركن الثالƮ فيعبر عن تقسيم العمل والتƼصص كبديل موحدة مقام الدول الأعضاء في عملي
 .)5(لتوحيد السوق القائم في الفكر الغربي

                                                 
 .218المرجع السابǪ، ص  Űمد عبد المنعم عفر ، )1(
 .Ű234مد Űمود الإمام، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .Ű218مد عبد المنعم عفر، المرجع السابǪ، ص  )3(
 .Ű234مد Űمود الإمام، المرجع السابǪ، ص  )4(
 .المرجع نفسه  )5(
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وعلى أساس ما تقدم يتضƶ أن التكامل الإشتراكي لاŻثل تجمعا إقليميا بالمفهوم الغربي، وإŶا يعبر عن 
دمة من النمو على أكبر قدر من التكافؤ توجه جديد للتƼصص وتقسيم العمل Šا يسمƶ بتحقيǪ مستويات متق

 .بś الدول الإشتراكية

 ما تقدم أن التكامل في ظل الفكر الرأũالي źتلǦ عن نظيره في الفكر الإشتراكي في كون خلاǏة
 الأول يعتمد على آليات السوق أما الثاني فأساسه التƼطيǖ المشترك، فماذا عن التكامل في الدول النامية �

مثـل كتـاب وفيما يتعلǪ بالتكامل بś هǀه الدول فإن الدراسات  :كامل بś الدول النامية الت/Ưالثا
، »Economic integration among devlopment countries« بعنوان »ǯ" »Kahnert et alاهنار وآخرون"

امل التفرقة في المعاملة عملية يتم Šقتضاها السير قدما في إزالة عو«:  أو مسارتنظر إلى ظاهرة التكامل على أĔا
 .)1(»عبر حدود دولتś ناميتś أو أكثر

 Ǧجون بندر"ويضي" »John Pinder« –السياسات في البدايات الأولى لمسار –إلى ما تقدم Ǫتنسي 
التكامل في بعده الإقتصادي، لأنه يشمل إزالة العراقيل من أمام العوامل الإقتصادية للدول النامية، بالإضافة إلى 

řلضمان الوصول إلى الأهداف الإقتصادية تب Ǫسياسات إقتصادية تنطوي على قدر من التنظيم والتنسي 
 .)2(المسطرة وتحقيǪ التنمية والرفاهية المرجوة

مما تقدم يتضƶ لنا بأن التكامل الإقتصادي فيما بś الدول النامية źتلǦ عن التكامل في الدول الغربية 
 .شتراكية وإن تشابه في بعض الجوانب مع التكامل في هǀه الأخيرةعنه في التكامل في الدول الإ

والإختلاف المشار إليه يرجع بالأساس إلى إختلاف دوافعه وطرق تجسيده، حيƮ يعتبر التكامل 
الإقتصادي في الدول النامية ضرورة بل دافع مهم لتنمية إقتصادياتها وĔجا للتنمية بصفة عامة، وǀđا الشكل 

يتوقǦ على موافقة الدول قيد التكامل كي توائم بű śتلǦ المجالات، الإقتصادية منها غير فإن ųاحه 
 .الإقتصادية لخدمة أغراǑ التنمية والتطور

الإقتصاد « في مؤلفهما" أŧد فريد مصطفى.Űمد عبد المنعم عفر و د.د"وعلى هǀا الأساس يرى 
الدول النامية ليس في الصور المطبقة منه، ولا في المنهـج بأن معيار ųاƵ التكامـل الإقتصادي بś  ،»الدولي

                                                 
 .Ű233مد Űمود الإمام، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 :المرجع نفسه، عن) 2(

- John Pinder, "Positive Integration and Negative Integration" World Today, (March 1968), p. 90. 
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 ولكن المقياس الحقيقي للنجاƵ يتمثل في النتائج التنموية التي –رغم عدم إŷالهما شأن أسلوب التكامل–المتبع 
 .)1(حققتها الدول قيد التكامل

 .أǋكال التكامل الإقتصادي: الفرع الثالث
ادي تبعا لما تتضمنه من أسس تكاملية ويتوقǦ بنيان هǀه الأشكال يتم تصنيǦ أشكال التكامل الإقتص

على الهدف من إتباعها، وعادة ما تلعب العوامل السياسية والإقتصادية الدور البارز في تكوين التكامل 
 :الإقتصادي بś الدول، وتعد الأشكال التالية الصور العملية للتكامل الإقتصادي

ȏرة/ أوūمنطقة التجارة ا (Free Trade Area): ه الصورة العملية للتكاملǀعلى غرار النافتا، في إطار ه 
الإقتصادي تلغى التعريفات الجمركية والقيود الكمية على حركة السلع والخدمات فيما بś الدول قيد 

رة تتسم ، فمنطقة التجارة الح)2(التكامل، بشكل تدرŸي، ولا تستفيد غير الدول المشتركة من هǀه الإمتيازات
بإلغاء القيود المفروضة على التجارة فيما بś دولها، مع الإشارة إلى أن ذلǮ لا يوجب فرǑ رسوم Ŧركية 
موحدة أو غيرها من القيود الكمية والإدارية على حركة التجارة مع الدول خارج المنطقة، بل تحتفǚ كل دولة 

 .)3(سياستها التجارية وتعديلهامن الدول قيد التكامل بتعريفتها الجمركية وحرية تقرير 

ومما تقدم Żكن إعتبار منطقة التجارة الحرة على أĔا تجمع إقتصادي بś مجموعة من الدول، يتم Šوجبه 
تحرير التجارة فيما بś هǀه الدول من كافة الحواجز الجمركية والقيود الأخرى على التجارة، مع إحتفاǙ كل 

و في . )4(عالم الخارجي، وذلđ Ǯدف تحقيǪ منافع إقتصادية بś دول المنطقةدولة بتعريفتها الجمركية إزاء ال
حالة ųاƵ هǀه الصورة من الصور العملية للتكامل الإقتصادي، Żكن للدول المعنية أن تنتقل đا إلى صورة 

 .عملية أخرى أكثر عمقا و هي الإتحاد الجمركي

ضافة إلى ما تشمله منطقة التجارة الحرة، يتميز عنها الإتحاد  بالإ:(Customs Union) الإتحاد اŪمرǯي / Ưانيا
، وǀđا المعŘ يكون الإتحاد الجمركي )5(الجمركي بتوحيد التعريفات الجمركية في مواجهة الدول غير الأعضاء

śهو الصورة الثانية من صور التكامل الإقتصادي والتي تلي صورة منطقة التجارة الحرة، ويتطلب لقيامه نوع 
 :من الإجراءات

 أن تكون قد تمت إزالة Ŧيع التعريفات الجمركية وغيرها من القيود المفروضة على التجارة فيما بś /أوŮما
 .الدول الأعضاء، وذلǮ في المرحلة السابقة، ألا وهي مرحلة إقامة منطقة تجارة حرة

                                                 
 .Ű219مد عبد المنعم عفر، المرجع السابǪ، ص  )1(

)2(  Robert  Boyer et Al : Mondialisation au delà des mythes (Alger: Casbah Ed, 1997), p. 134. 
 .29رجع السابǪ، ص لما حسś عمر، )3(
 .المرجع نفسه )4(

)5( Robert  B., Op. Cit., P. 134. 
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 يتعلǪ بالتجارة الخارجية مع الدول  وضع تعريفات Ŧركية على السلع بصورة متجانسة، وذلǮ فيما/و Ưانيهما
وإذا ųحت الدول المعنية في تجسيد هǀا الشكل من أشكال التكامل . )1(غير المشاركة في الإتحاد الجمركي

 .الإقتصادي Żكنها أن تتبŘ شكلا أكثر تطورا وهو السوق المشتركة

كل من أشكال التكامل لا يقتصر الأمر في هǀا الش :(Common Market) السوق المشترǯة /Ưالثا
الإقتصادي على إلغاء التمييز فيما يتعلŞ Ǫركات السلع داخل التجمع، بل تلغى كǀلǮ القيود على حركة 

فبالإضافة إلى حرية حركة السلع فيما بś الدول الأعضاء وتطبيǪ تعريفة Ŧركية موحدة . )2(عوامل الإنتاج
 فيما بś دول – العمل ورأس المال –لى حركة عناصر الإنتاج تجاه العالم الخارجي، فإنه يتم إلغاء القيود ع

السوق، وعلى ذلǮ تشكل الدول الأعضاء سوقا موحدة يتم في إطارها إنتقال السلع والأشƼاص ورؤوس 
وإذا وصلت الدول المعنية إلى هǀه المرحلة من مسار التكامل فيمكن القول أĔا على . )3(الأموال في حرية تامة

 Ǫالإتحاد الإقتصاديخطى تحقي. 

إن هǀه الصورة هي المرحلة الرابعة في سلسلة مراحل  :(Economic Union) الإتحاد الإقتصادي /رابعا
في (التكامل الإقتصادي، وهي تلي مرحلة السوق المشتركة، حيƮ أنه بالإضافة إلى حرية السلع والخدمات 

في مرحلة (دة للدول الأعضاء تجاه العالم الخارجي ، والتعريفة الجمركية الموح)مرحلة منطقة التجارة الحرة
فهǀه ).في مرحلة السوق المشتركة (، وحرية إنتقال عناصر الإنتاج فيما بś الدول الأعضاء )الإتحاد الجمركي

 .)4(المرحلة تشمل أيضا الإجراءات المتعلقة بتنسيǪ السياسات الإقتصادية والمالية والإجتماعية

مل الإقتصادي تجمع بś ما تتميز به السوق المشتركة وبś درجة معينة من وهǀه الصورة من التكا
 Ǯإبعادا للمفاضلة التي قد تنشأ عن إختلاف تل Ǯالسياسات الإقتصادية للدول المعنية وذل śب Ǫالملاءمة والتواف

 السياسات، فإلى أين Żكن أن يوصل ųاƵ هǀه المرحلة�

وهي أرقى  :(Economic Integration)) الإندماƱ الإقتصادي( التكامل الإقتصادي الشامل / خامسا
صور التكامل الإقتصادي وأعمقها وهو ما يدل عليها إũها، فهي المرحلة الأخيرة التي Żكن أن يصل إليها أي 

بالإضافة إلى ما تقدم بيانه في أشكال التكامل الإقتصادية –مشروع للتكامل الإقتصادي ويفترǑ فيها توافر 
 توحيد السياسات النقدية والمالية والإجتماعية بś الدول المتكتلة، ويفترǑ كǀلǮ إنشاء مؤسسات –قةالساب

، وفي هǀه المرحلة تتفǪ كل دولة عضو على تقليص سلطاتها الǀاتية )5(فوق وطنية تشرف على هǀه العملية

                                                 
 .Ű235مد عبد المنعم عفر، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .30رجع السابǪ، ص الم Űمد هشام خواجكية،) 2(
 .08رجع السابǪ، ص حسś عمر، الم )3(
 .125المرجع السابǪ، ص ) 4(
 .Ű243مد عبد المنعم عفر، المرجع السابǪ، ص ) 5(
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الإقتصادي الشامل لا Źتاج إلا وخضوعها في كثير من المجالات للسلطة فوق الوطنية، وهǀا يعř أن التكامل 
 .)1(إلى خطوات Űدودة للوصول إلى وحدة سياسية

وما Żكن ملاحظته من خلال التحليل السابǪ لأشكال التكامل الإقتصادي، أنه يتميز بالمرحلية في 
 درجة تطوره وتقدمه، وعلى قدر ما تتبع الدول التي تريد الدخول في مسار تكاملي إقتصادي هǀا التدرج،

 .تكون إحتمالات ųاحها أكبر

 .مقومات ، ميكانيزمات ودوافع التكامل الإقتصادي: المطلب الثاني
هناك Ŧلة من المقومات، والميكانيزمات والدوافع التي لها علاقة بأي مسار للتكامل الإقتصادي، وعلى 

ǀالدول قيد التكامل في مسعاها، فما هي ه Ƶاų ه المقومات، الميكانيزمات قدر درجة توافرها تقاس إمكانية
 :والدوافع � إن الإجابة على التساؤل هو مضمون هǀا المطلب وفǪ ما يلي

 
 مقومات التكامل الإقتصادي: الفرع الأول

تتعدد وتتنوع مقومات التكامل الإقتصادي بصفة عامة، كما ţتلǦ من جغرافية إلى إجتماعية،قيمية 
 :ومصلحية ، وŻكن إيضاحها فيما يلي

ȏرافي/ أوǤŪوار اŪا (Proximité Géographique):  إن التواصل الجغرافي كأساس للتعاون والتكامل هو
طبيعي، وجدت فيه الدول المتجاورة مصلحة للعمل المشترك بإتجاه توسيع السوق والتبادلات –واقع تارźي 

ś الدول العربية وعلى منطقة شاسعة، ، فهناك تواصل جغرافي متś بمثلا وفيما يتعلǪ بالعالم العربي. الإقتصادية
، كما أنه وعلى )2(2 مليون كلم14تمتد من اƄيǖ الأطلسي غربا إلى الخليج العربي شرقا وتبلǢ مساحتها 

، ųد أن هǀه الفضاءات متوافرة على عامل الجوار الجغرافي إذ ųد -كمثال-مستوى التجمعات العربية الفرعية
 متصلة جغرافيا كما هو الحال بالنسبة لدول مجلس التعاون الخليجي، رغم غيابه أن كل دول الإتحاد المغاربي

 .على مستوى مجلس التعاون العربي

لكن، وبصدد الحديƮ عن الدول العربية ųد أنفسنا أمام مفارقة كبيرة، حيƮ أنه إذا كان من 
دلات في ما بينها أو ما يسمى بالتجارة  المبا– طبيعيا -المعروف، أن الجوار الجغرافي بś بلدين أو أكثر، Źفز 

الجوارية، وذلǮ قبل قيام أي تكتل أو تجمع تأسيسي بينها، وهǀا هو حال العديد من المناطǪ في العالم، وفي 
مقدمتها أوروبا الغربية التي شهدت إزدهار هǀه التجارة قبل قيام هياكل السوق، ونفس الشƞ بالنسبة لمنطقة 

كن القول أن الدول العربية قد سارت ضد التيار، بلجوئها إلى إفتعال كل الحواجز بالمقابل Ż. جنوب آسيا

                                                 
 .09حسś عمر، المرجع السابǪ، ص  )1(
)2 ( ،ƅالمستقبل العربي، "الإمتحان الأخير لتجاوز العصبيات:منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى"مولة عبد ا) 65 ص ،)م2000، ديسمبر 262العدد. 
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والموانع الممكنة للحيلولة دون تسهيل هǀا السلوك والمفارقة هنا، هي أن البلدان العربية بقدر ما هي منفتحة 
 .)1(على الخارج في إطار علاقات التبعية للمراكز المتقدمة فهي منغلقة تجاه بعضها البعض

في الأخير ورغم أŷية الجوار الجغرافي من الناحية التارźية وحŕ العملية، لما يوفره من تسهيلات 
 أضيǪ من أن –كما سبقت الإشارة–لȎتصال والتبادل، فإن التطور الǀي وصل إليه المجتمع الدولي اليوم جعله 

 .يكون أساسا للتجمع والتكامل الإقتصادي

 مهم وذو قيمة أكبر عندما – واقع طبيعي – يصبƶ التواصل أو القرب الجغرافي :اعيالتجانس الإجتم/ Ưانيا
تجمع الدول قيد الإنتظام خصائص وحدة اللغة، التاريƺ، التراƭ والدين، فتشابه هǀه العناصر يساعد على 

 ريب في أنه ، و لا)2(ترسيƺ نظرة فوق وطنية بالنسبة للدول قيد التجمع، فهو يشمل تجانس ووحدة في القومية
ليس هناك من الدول التي تتوافر على هǀه الشروǕ مثل الدول العربية، فهي تشكل أمة واحدة ولغة واحدة 
وتراƭ واحد وتاريƺ حافل بالنضال المشترك الǀي يشكل الǀاكرة الجماعية العربية، وهǀه كلها عناصر دافعة 

 .سƺ وعميǪلعمل إقتصادي عربي مشترك بل إلى تكامل إقتصادي عربي را

 – ولو نظريا -وعلى هǀا المستوى تملǮ الدول العربية من العناصر ما Ÿعل أي مشروع تقوم بإųازه 
Ƶ3(أكثر قابلية للنجا( śي ذي طابع تناحري بźد أمما متعددة شكلت دائما بؤر لصراع تارų ففي أوربا مثلا ،

سيƺ وتعميǪ عملها المشترك تحقǪ في Ĕاية قوميات وثقافات ولغات متنوعة ومتعددة ومع ذلų Ǯحت في تر
 ".عبرة لمن يعتبر" ، وبالتالي فهي تجربة )4(القرن الماضي مع إنطلاق اليورو

إن تشابه القيم، هو تقاسم أو إشتراك صناع القرار القائمś على التكـامل في معتقدات  :تشابǾ القيم/ Ưالثا
تلفة، فالتكامل الإقتصادي يتطلب تشابه وتقاسم القيم معينة في ميادين Bélief System (ű(ونظم قيمية 

السياسية،كالدŻقراطية،التعددية الحزبية و السياسية، الحكم الراشد، التداول على السلطة، حقوق الإنسان 
فقيم أصحاب القرار في الدول قيد التكتل أو النƼب التي لها تأثير . والحريات، هǀا إلى جانب القيم الإقتصادية

ǀا في هĔلأ ،Ǯب أن تتوافر على قدر كبير من التشابه والتواؤم، بل أن تكون موحدة إذا أمكن ذلŸ ،ه العملية
من أهم شروǕ التكامل، وŠا أننا بصدد دراسة التكامل الإقتصادي،فنشير إلى تشابه وتواؤم أو وحدة المعتقدات 

أن تتبناها السياسات الإقتصادية في الدول المعنية إł، والتي Ÿب ... الإقتصادية سواء كانت رأũالية، إشتراكية 
 .)5(لما في ذلǮ من أŷية في مسار التكامل

                                                 
 .65مولة عبد اƅ، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .07حسś بوقارة، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .64عبد الغř عماد، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
 .08حسś بوقارة، المرجع السابǪ، ص ) 5(
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 إن التكامل الإقتصادي كمنهج سليم تنتهجه الدول قصد تحسś وتطوير مستوى : المصلحة المشترǯة/رابعا
Ʈ يؤدي إلى تحقيǪ مصلحة إقتصادياتها، لا بد وأن ينصب على الوصول إلى الهدف المنشود بكيفية مناسبة، Şي

الجميع وإن كانت الإستفادة في الغالب تكون نسبية بالنسبة لكل قطاع على حدى، فقد تستفيد دولة في قطاع 
 .إł....الزراعة مثلا أكثر من غيرها وتنتفع أخرى في ميدان الصناعة بنسبة أعلى من مثيلاتها 

رة تكفل توزيع المكاسب بشكل عادل فالمصلحة المشتركة تقتضي ضرورة تنظيم العلاقات بصو
، وإذا وقع مثل هǀا الإختلال )1(ومتوازن وعدم إستحواذ أطراف بعينها على المكاسب دون الأطراف الأخرى

 .فعلى الدول المستفيدة أكثر معالجته عن طريǪ تعويض تكاليǦ التعامل للدول المتضررة

 .ميكانيزمات التكامل الإقتصادي: الفرع الثاني
ية التكامل مهما كان مجالها ومكاĔا وأŷيتها تتطلب توفر ميكانيزمات Šقتضاها تبř وتحقǪ إن عمل

، وبدون توافرها لا Żكن "إقليمية"أهدافها، وتتنوع هǀه الميكانيزمات من إقتصادية إلى سياسية وطنية وجهوية 
 :تكامل الإقتصادي وفǪ ما يليتصور إنطلاق مسار تكاملي ناجƶ، وفي هǀا الفرع نتولى بيان ميكانيزمات ال

ȏالإقتصادي في :الميكانيزمات الإقتصادية/ أو Ǫا هي القاعدة الإقتصادية المبنية على أسس المنطđ والمقصود 
إستثمار و تثمś الثروات لتحقيǪ التكامل الإقتصادي، بإستغلال كل الإمكانيات التي تتوفر عليها الدول قيد 

تجمع منسجم، إذ أن أي  تكتل إقتصادي يراد له النجاƵ، لا بد أن يتوافر على التكتل، لتصبƶ قوة أساسية ل
موارد وثروات وهياكل ومنشƖت إقتصادية وبŘ تحتية تكون الميكانيزمات المادية لدفع عملية التكامل إلى 
النجاƵ، ولا يقتصر وجود هǀه الميكانيزمات على مستوى كل دولة فحسب، بل لا بد من إنشائها على 

ستوى التجمع ككل بعد عملية الإقلاع في عملية التكامل، نظرا لما Żكن أن يوفره ذلǮ من تسهيل في تسريع م
عملية التكامل الإقتصادي وإعطاء ثقة أكبر للدول الأعضاء،و Żكن تجسيد ذلǮ من خلال إعطاء دعم 

 .بع فوق وطř، بالإضافة على إنشاء مؤسسات ذات طا)2(للمشاريع الموجودة و إعادة تنظيمها

 ويقصد đا خلǪ المؤسسات الإدارية والتنظيمية واللجان المشتركة الدائمة التي :الميكانيزمات السياسية/ Ưانيا
تقوم بدراسة المشاريع والقطاعات المƼتلفة وتوفير المعلومات الإقتصادية وإختيار التوقيت المناسب للمشاريع 

عطاء الأولوية للمشاريع الإقتصادية المشتركة، بالإضافة إلى إŸاد والتنسيǪ بś السياسات الإستثمارية، مع إ
 .مؤسسات وهياكل على مستوى التجمعات تكون قادرة على دعم وتنفيǀ التكامل الإقتصادي

                                                 
 .72أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .23، ص )م1988، الفصل الثالƮ 11العدد (المجلة الجزائرية للعلاقات الدولية، "دود التكامل بś بلدان البحر المتوسǖحقائǪ و ح"سيد أŧد عبد القادر، ) 2(
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وتعتبر العقيدة التي يعتنقها الحكام أثناء إţاذ القرارات والإدلاء بالتصرŹات، من أهم الميكانيزمات 
Ǧ عليها ųاƵ أو فشل أية عملية تكاملية فلقد ظلت فكرة التكامل الإقتصادي العربي مثلا، السياسية التي يتوق

سواء الشمولي أو الفرعي تراوƵ عواصم مؤتمرات القمم وتواريƺ إمضاء اتفاقيات دون أن تتجسد في واقع 
اءات القمة بś ملموس، وŻكن ملاحظة حجم الصعوبات السياسية أمام تنفيǀ أغلب القرارات الصادرة عن لق

الدول العربية،أو الإتفاقيات المبرمة في إطار جامعة الدول العربية أو خارجها، وبالخصوص على مستوى 
التجمعات العربية الفرعية، فكثيرا ما يتم الإتفاق على مشروع ما، ليǀوب بعد فترة قصيرة أمام مشكلة سياسية 

طالبة أحد الأعضاء بالتجمع بتجميد هǀا الأخير، أو صغيرة، وقد تصل الأمور في بعض الأحيان حŕ إلى م
 .غيابه عن إحدى قممه أو تجميد عضويته فيه

مما سبǪ يتضƶ الدور المعتبر حŕ للحساسيات السياسية في تجميد الإتفاقيات الإقتصادية و التجارية 
وƭ مثل المشاكل المشار الهامة بś الدول، مما يؤدي إلى عرقلة المسار التكاملي، وإذا كان من الطبيعي حد

إليها، فإنه لا Ÿب أن Żتد ذلǮ إلى القضاء التام على عملية التكامل أو عرقلتها، وإلا ما الداعي إلى وجود 
 المؤسسات الكفيلة Şل هǀه المشاكل �

 . دوافع التكامل الإقتصادي:المطلب الثالث
 السياسية التكيǦ معها، و هو الأمر إن التغيرات التي طرأت على المجتمع الدولي تقتضي من الوحدات

الǀي يتطلب إنتهاج سياسة تعاونية و تكاملية كبديل لȎستقلالية و الإنعزالية و التعصب للدولة الوطنية، خاصة 
بالنسبة للدول التي تتوافر على إمكانيات تكاملية، و التي تربطها علاقات حضارية نوعية، ذلǮ أن المشكلة 

فما هي الدوافع التي تؤدي بالدول إلى التكامل الإقتصادي، .التحديات الخارجيةذات وجه آخر يتمثل في 
 ببعديها الداخلي و الخارجي، الإقتصادي وحŕ السياسي �

نظرا لعدم تجانس الدوافع الكامنة وراء الأخŠ ǀسار تكامل الإقتصاديات فإنه من الضروري التطرق 
المƼتلفة بالتطرق إلى النموذجś الأوروبي والعربي بإيضاƵ الدوافع لدوافعه المشتركة، قبل التطرق إلى الدوافع 

 . الخاصة بكل منهما

 . الدوافع المشترǯة للتكامل الإقتصادي:  الفرع الأول
 لعملية التكامل -بŦ śيع الدول- على وجود دوافع مشتركة -وهǀا واقع–لا بد من التأكيد 

ما يدعم ذلǮ، هو الطرƵ الǀي مفاده أن التجمع الإقتصادي الإقتصادي، وإنشاء التجمعات الإقتصادية، و
أن إقامة المشروعات المشتركة الكبرى : ، ويبرر هǀا الطرƵ بـ)1(يزيد من نسب النمو في الدول الأعضاء

                                                 
المؤتمر الدولي الثالƮ في التحديات الإقتصادية للعالم العربي في مواجهة التكتلات الدولية، أعمال " دور مجلس التعاون الخليجي في التنمية الإقتصادية"، فاهم بن سلطان القاũي) 1(

Ǖ ،37، ص )م1995الأوروبي، -مركز الدراسات العربي: باريس(� 1في دبي. 
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وزيادة المنافسة بś المشروعات القائمة من شأنه رفع قوة ونوعية الإنتاج،كما أن التكامل يوسع في التƼصص 
طوير الفروع الإقتصادية، وما يوفره ذلǮ من توسيع لنطاق الإنتاج والسوق، بالإضافة إلى تقليصه وŻكن من ت

بالإضافة إلى هǀا الطرƵ، نشير إلى طرƵ .)1(للتبعية الخارجية وذلǮ بتحسś شروǕ التبادل بś أعضاء التجمع
ول إلى التكامل لتجنب الحروب سياسي مفاده، أنه ما من شǮ أن لȌهداف السياسية أŷية كبيرة في دفع الد

و من هنا . وتدعيم الموقǦ السياسي وزيادة القوى الدفاعية وتلطيǦ الجو السياسي وţفيǦ التوترات
يتضƶ،بأن كلا من الدوافع السياسية والإقتصادية تعتبر دوافع مشتركة للتكامل الإقتصادي، حيƮ نلمسها عند 

 . الإقتصاديأية مجموعة من الدول دخلت في مسار للتكامل

هǀا، إلا أن هناك دوافع تؤدي بالدول إلى الدخول مسار تكاملي إقتصادي ţتلǦ من دول إلى 
أخرى،Şسب طبيعتها الإجتماعية،السياسية والإقتصادية وبصفة عامة الحضارية ، ولتأكيد ذلǮ، نتناول في 

افع التكامل الإقتصادي في العالم العربي الفرعś المواليś وكنماذج، دوافع التكامل الإقتصادي في أوربا، Ľ دو
 .سواء على المستوى الجماعي أو الفرعي

 .دوافع التكامل الإقتصادي في أوربا: الفرع الثاني
، و زيادة )2( العقبات الإقتصادية الداخلية، من تقلص في نسبة التجارة فيما بś دول أوربا الغربيةإن

، )3(رتب عنه من تفكǮ في الإقتصاد الأوربي في بداية القرن العشرينتدخل الدولة في الشؤون الإقتصادية وما ت
بالإضافة إلى رغبتها في الوقوف في وجه الغزو الأمريكي لȎقتصاديات الأوربية، نتيجة زيادة الإستثمارات 

ارات فهǀه الإعتب.كانت الدوافع الرئيسية التي أدت بأوربا إلى التكامل وتوحيد صفوفها. الأمريكية في أوربا
كانت اƄرك والدافع لدول أوربا الغربية إلى إعتناق إستراتيجية التكامل حŕ تستطيع أن توفر الشروǕ اللازمة 
 Ǯولو نسبيا من أزمتها الإقتصادية ومن سيطرة رؤوس الأموال الأمريكية، وذل ǦفƼلإستثماراتها الصناعية،ولت

تجميع والضم لمƼتلǦ الشركات في السوق الأوربية عن طريǪ زيادة إمكانيات المشاريع اƄلية بواسطة ال
، هǀا بالإضافة إلى Űاولة الدول قيد التجمع وضع حد Ĕائي لمصادر الخلاف والŗاع وتفادي )4(المشتركة آنǀاك

 ورغم – يبدو أĔا تعكس التيار الوظيفي الجديد –الحروب الشاملة في Űيطها،من خلال إستراتيجية جديدة 
تجنب الحرب بś : اف سياسية فإĔا رأت في التكامل الإقتصادي خادما لها من ذلǮ مثلاكون بعض الأهد

 وهǀا نتيجة تغير التصور الأوربي للعلاقات – آنǀاك –فرنسا و ألمانيا و خلǪ قطب ثالƮ في السياسة العالمية 
 .الداخلية والخارجية للدول قيد التكتل

                                                 
 .Ű30مد هشام خواجكية، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .12حسś عمر، المرجع السابǪ، ص  )2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .Ű13 – 15مد هشام خواجكية، المرجع السابǪ، ص ) 4(
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 أما على المستوى الخارجي (Européanisme)" وبيانيةالأور"فعلى المستوى الداخلي ظهرت الŗعة 
و من هنا يبدو أن كل من الإقتصاد والسياسة إعتباران . )1(فبرزت الرغبة في إŸاد صيغة لضمان الأمن الأوربي

 .متكاملان يرتدان على بعضهما البعض على مستوى البيƠتś الداخلية والخارجية

 .دي العربيدوافع التكامل الإقتصا: الفرع الثالث
إن دوافع التكامل الإقتصادي في العالم العربي وعلى غرار دول العالم الثالţ ƮتلǦ عن تلǮ الكامنة 

، إذ أن التنمية الإقتصادية هي الدافع القوي إلى الحركة التكاملية في الدول )2(وراء تكامل الدول الصناعية
، ذلǮ أĔا تعاني )4( دعم حركة التنمية الإقتصادية فيها، والتكامل الإقتصادي فيها يرمي بالأساس إلى)3(العربية

 –إذا إستثنينا الثراء النفطي في الخليج–من مشكلة كبيرة ألا وهي التƼلǦ بشكل بارز على űتلǦ المستويات 
 .سياسية كانت أم إقتصادية

 على مستواه ففي الجانب السياسي على مستواه الداخلي Żكن تبرير التكامل الإقتصادي العربي سواء
 بتƼفيǦ حدة التوتر بś الدول العربية الأعضاء في الجامعة العربية أو بś –على الأقل–الجماعي أو الفرعي 

 .الدول قيد التجمع الفرعي، خاصة فيما يتصل منها Šشكلة الحدود وعدم التدخل في الشؤون الداخلية

لقوة الدفاعية، لصد الأطماع الخارجية وعلى المستوى الخارجي تأمś الإستقلال السياسي وزيادة ا
 .والإعتداءات الإسرائيلية، وردع الطموحات الإيرانية في الخليج

أما في الجانب الإقتصادي فالمبررات عديدة، الخطابات مǀهلة والواقع Űزن، فمتوسǖ الدخل الفردي 
لحديثة، وأسواقها لا Żكن منƼفض عموما،وحجم أغلبية الدول صغير بصورة لا يلائم الوحدات الإقتصادية ا

أن تستوعب إقتصاديات الحجم الكبير وأموال وسكان بعضها قليل، كما أن إŵفاǑ حجم الصادرات بالنسبة 
 .إلى الواردات في غالبية الدول يسبب تدهورا خطيرا في تجارتها بصفة عامة وتجارتها الخارجية على الخصوص

 تعيǊ في عالم يتطور بسرعة مǀهلة لا يراعي الضعفاء،وهو هǀا، بالإضافة إلى أن الدول العربية اليوم
إستراتيجي للعالم العربي -دافع آخر من اللازم على الدول العربية أخǀه بعś الإعتبار، كما أن الموقع الجيو

 .ربيوالǀي Ÿعله عالما تأخǀه القوى الإقتصادية الكبرى بعś الإعتبار،يعتبر دافعا إضافيا للتكامل الإقتصادي الع

إن كل العوامل المشار إليها، Żكن إعتبارها مبررات تدفع بالدول العربية إلى التجمع والتكتل، لحل 
المشاكل الإقتصادية وحŕ السياسية التي يعاني منها، والتي لا Żكن أن ųد لها حلا إلا على مستوى Ŧاعي أو 
                                                 

 .53السابǪ، ص حسś بوقارة، المرجع  )1(
  .59، ص )م1983دار المستقبل العربي، : بيروت(� Ǖ ،2"التنمية العربية...في"إũاعيل صبري، ) 2(
 .13حسś عمر، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
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ة الكبرى الأخرى كما حاولت ذلǮ المغرب فرعي على الأقل، ذلǮ أن الإنضمام إلى إحدى الكتل الإقتصادي
مع المجموعة الأوربية، وإن كان Żكن أن يكون حلا جǀريا للمشاكل الإقتصادية، فإنه يشكل خطرا سياسيا 
كبيرا يتمثل في القضاء على معالم الشƼصية الحضارية للدول المنضمة، بالإضافة إلى خلǪ شرƹ في العالم العربي 

كما أن المساعدات الخارجية تعتبر حلا مؤقتا وعدŉ الجدوى نظرا لضعفه الكمي .تلهوالتقليل من إمكانية تك
وضƼامة إلتزاماته، هǀا على المستوى الإقتصادي، أما في الجانب السياسي فهو يؤدي بالدولة إلى تنازلات 

Ǫات المالية الدولية، قصد الحصول على مناطƠالدول الدائنة، أو التي تسيطر على الهي Łللنفوذ أو الدعم لصا 
 .)1(الǀي يهدف إلى تحقيǪ أغراǑ سياسية أو حŕ عسكرية

في حś أن التكامل الإقتصادي في إطار ſولي أو حŕ فرعي في إطار تجمعات إقليمية عربية فرعية، 
من ، يعتبر الحل الأنسب ورŠا الجǀري للدول العربية قصد الخروج )2(يرتكز على إستراتيجية إقتصادية تكاملية

خندق التƼلǦ، خاصة وأنه من شأن إنشاء تجمع Ŧاعي فيما بś الدول العربية خلǪ سوق كبيرة تساعد على 
 .تطوير إقتصادياتها القائمة وإنشاء إقتصاديات الحجم الكبير الǀي لا توفره الأسواق الحالية نظرا لضيقها

ارة الخارجية الدولية، ويدعم من كما أن التجمع سيمكن الدول المعنية من تفادي űاطر تغيرات التج
 .موقعها في إطار المساومات والمفاوضات تجاه الدول الأخرى ومنظمة التجارة العالمية والتكتلات الإقتصادية

إلا أن ما سبǪ قوله لا يغř عن الأسواق الخارجية، سواء لتصريǦ الصادرات أو لتأمś الإحتياجات، 
 .نتيجة قيام مشاريع التنمية بكل أبعادهاخاصة اللازمة منها للسلع المستوردة 

نتساءل عن مدى تبř التجارب التكاملية العربية لها � ما سبǪ من تحليل و طرƵ للمفاهيم وعلى ضوء     
وإلى أي مدى وصلت هǀه التجارب � ŠعŘ هل ųحت أم فشلت � أم أĔا ستبقى مستقرة في مراحلها 

 الإنتقالية �

والإجابات الممكنة عنها، ستكون Űور تحاليلنا في الفصل الموالي من هǀه إن مجمل هǀه التساؤلات 
          . العربية على ضوء أطرها القانونيةالدراسة، من خلال تناول التجارب التكاملية

                                                 
 .Ű18مد هشام خواجكية، المرجع السابǪ، ص  )1(
 .10، ص )م1988، الفصل الثالƮ 11العدد(ة زائرية للعلاقات الدوليالمجلة الج، "مسيرة المغرب العربي"بلقاسم Űمد بونقطة،  )2(
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ما إن إنتهت الحرب العالمية الثانية ونالت بعض الدول العربية إستقلالها، حŕ شهدت المنطقة مولد 
م، Ľ ما لبثت أن 22/03/1945 وكان ذلǮ في )1(جامعة الدول العربية، والتي ضمت في البداية سبعة دول

 .إنضمت باقي الدول تباعا

وقد ارتكزت المبادƝ العامة التي شدد عليها ميثاق الجامعة على المساواة التامة بŦ śيع الأعضاء، 
واƄافظة على سيادتها على أراضيها وعدم التدخل في الشؤون الداخلية، بالإضافة إلى تسوية المنازعات بالطرق 

دم جواز اللجوء إلى القوة، كما شدد الميثاق على التعاون المتبادل بś الأعضاء في űتلǦ الميادين السلمية، وع
 .)2(ومنها الميادين الإقتصادية

أما فيما يتعلǪ بƖلية إţاذ القرار فكانت عن طريǪ مجلس الجامعة، حيƮ لكل دولة صوت واحد، 
لا تكون القرارات ملزمة إلا في مواجهة الدول التي وتتǀƼ القرارات بالإŦاع، وعند عدم توافر الإŦاع 

تقبلها، وهو الأمر الǀي فتƶ الباب أمام الدول للتحجج بالسيادة التي أعلن الميثاق إحترامه لها، وهǀا ما جعل 
من الجامعة جهازا للتنسيǪ، بدلا من أن تكون أداة للتكامل، كما شكل ذلǮ مبررا للŗوع عن العمل 

 . )3( المشتركالإقتصادي العربي

وعلى الرغم مما سبǪ، فإن سجل العمل العربي المشترك حافل ŝوانبه المƼتلفة بالعديد من صيǢ التعاون 
والتكامل، وخاصة في المجال الإقتصادي، وقد إرتبǖ ذلǮ بقيام الجامعة العربية بإعتبارها أول تنظيم إقليمي في 

 .تاريƺ العرب المعاصر

عبارة مرنه، تتسع لتشمل العديد من صور " لعمل الإقتصادي العربي المشتركا"ومن الملاحǚ أن عبارة 
التعاون الإقتصادي في أضيǪ صيغه المتمثلة في تسهيل التبادل التجاري، إلى أوسع صيغه التكاملية متمثلة في 

 .الوحدة الإقتصادية

 المادة الثامنة من وقد خاǑ العرب في كل هǀه التجارب بدءا من تشكيل اللجنة الإقتصادية Šوجب
معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي، مرورا بإنشاء مجلس الوحدة الإقتصادية Šوجب إتفاقية الوحدة 

 .الإقتصادية العربية، فإنشاء السوق العربية المشتركة، وختاما بإعلان منطقة للتجارة الحرة العربية الكبرى

                                                 
 .، اليمن  والسعوديةمصر، سوريا، العراق، لبنان، الأردن: ويتعلǪ الأمر بكل من )1(
 .70المرجع السايǪ، ص  عبد الغř عماد، )2(
 .22، ص)م1993، جانفي167العدد( المستقبل العربي، "بś الهوية و الإختراق: جامعة الدول العربية: في مستفبل النظام العربي"منعم العمار،  )3(
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 الǀي Ļ إųازه وما أفرزه من وثائǪ تشريعية مهمة، لتأطير يضاف إلى ما سبǪ العمل القانوني الكبير
العمل الإقتصادي العربي المشترك، ولعل أŷها الوثائǪ التي أقرتها قمة عمان الإقتصادية، التي كانت أهم Űطة 

 .تشريعية في مسار التكامل الإقتصادي العربي

ر التكامل الإقتصادي العربي متمثلا وبعد مضي أقل من عام عن هǀه اƄطة، ظهر توجه جديد في مسا
وكان أولها قيام مجلس التعاون لدول الخليج . في الترتيبات الفرعية، في شكل تجمعات بś بعض الدول العربية

م، لتكون Šثابة 1989م، وكل من إتحاد المغرب العربي ومجلس التعاون العربي في سنة 1981العربية في سنة 
توخت أطرافها توثيǪ التعاون والترابǖ بينها في űتلǦ المجالات، ومنها المجال فضاءات تحت إقليمية عربية 

 .الإقتصادي

 Ʈأهم التجارب التكاملية العربية على ضوء أطرها القانونية، حي Ƶاولة إيضاŰ ا الفصلǀونتناول في ه
Ʈقسمناه إلى أربعة مباح: 

صادي العربي في كل من ميثاق الجامعة  منها Űاولة إيضاƵ التنظيم الإقتالمبحث الأولنتناول في 
ومعاهدة الدفاع المشترك، مركزين على أهم الجوانب الإقتصادية في ميثاق الجامعة، من خلال الأهداف الواردة 

مع إيضاƵ أهم الأحكام الواردة في معاهدة الدفاع المشترك . فيه والأجهزة الرئيسية للتنظيم الإقليمي العربي
إفرازاتها، بإعتبارها أول عمل قانوني حاول تحييد العمل الإقتصادي عن غيره من والتعاون الإقتصادي و

 .المجالات

 أهم الأطر القانونية لدعم وتطوير التنظيم الإقتصادي العربي، من خلال المبحث الثانيفيما يتضمن 
رازاتها، والسوق العربية إبراز أهم الأحكام الواردة فيها، ويتعلǪ الأمر بكل من إتفاقية الوحدة الإقتصادية وإف

المشتركة، والقمة الإقتصادية ونتائجها التشريعية، حيƮ نتعرǑ لأهم ما ورد في الوثائǪ التي أقرت في هǀه 
بالإضافة إلى التطرق إلى أحدƭ إطار قانوني تضمن صيغة للتكامل الإقتصادي العربي، ألا وهو إعلان . القمة

 .منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى

 بالدراسة، التجمعات العربية الإقليمية المعاصرة كمستوى آخر لدعم وتطوير المبحث الثالثويتناول 
 .مسار التكامل الإقتصادي العربي، جوانبها  القانونية ومعطياتها الإقتصادية 

  تقييم تجارب التكامل الإقتصادي العربي من خلال أهم المداخل التيالمبحث الرابعوأخيرا ستناول في 
 .إعتمدها، ųاحها، فشلها وتبرير النتيجة المتوصل إليها
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 المبحث الأول
 التنظيم الإقتصادي العربي من خلال ميثاق جامعة الدول العربية

 .ومعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي
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 تؤثر على أفكار عالمنا المعاصر، أصبحت التنمية الإقتصادية من أهم وأخطر الموضوعات الدولية التي
وتتحكم في رسم سياساته، وكان من الطبيعي أن يهتم التنظيم العربي المعاصر، المتمثل في جامعة الدول العربية 

 .بالمسائل الإقتصادية لمواجهتها والسعي لوضع الأسس التي تحقǪ التعاون والتكامل الإقتصادي العربي

ا يتصل بالغرǑ الأساسي المستهدف من إنشاء جامعة الدول العربية، ورغم إختلاف الفقهاء فيم هǀا،
، بأن الغرǑ الأساسي للجامعة العربية كان رعاية وتعزيز "Űمد طلعƪ الǤنيمي" الدǯتورحيƮ يرى مثلا 

أوجه النشاǕ غير السياسي، وأĔا تدخل في حلبة السياسة بصفة عرضية، لأن ميثاقهالم يعدها لهǀا النوع من 
، بأن الجامعة العربية أنشƠت لتحقيǪ أغراǑ "علي Ǐادق أبو هيǦ"الدǯتور  وşلاف ذلǮ يرى ).1(اǕالنش

 .)2(سياسية

فإن الحقيقة أن نصوص ميثاق جامعة الدول العربية تعبر عن كون التنظيم الإقليمي العربي يهدف إلى 
وهو الطرƵ الǀي تؤكده الجوانب . رعاية الشؤون السياسية بصفة أساسية، والشؤون الإقتصادية بصورة أقل

–الإقتصادية في الميثاق، وإبرام الدول العربية لمعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي لتعزيز النصوص 
 . الواردة في ميثاق الجامعة-القاصرة

وعلى ذلǮ سنحاول في هǀا المبحƮ إيضاƵ أهم الجوانب الإقتصادية في ميثاق جامعة الدول العربية، 
كما نتعرǑ للترتيبات .  خلال التطرق إلى الأهداف الواردة فيه والأجهزة الرئيسية القائمة على تحقيقهامن

الواردة في معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي وما أفرزته من تطورات في مسار التكامل الإقتصادي 
 .العربي وذلǮ وفǪ ما يأļ بيانه

 .ي في ميثاق جامعة الدول العربيةالتنظيم الإقتصاد :المطلب الأول

نتناول في هǀا المطلب Űاولة إستƼلاص التنظيم الإقتصادي في ميثاق جامعة الدول العربية، من خلال 
التطرق لȌهداف المنوطة đا والأجهزة الرئيسية القائمة على تحقيǪ هǀه الأهداف، بالإضافة إلى الجوانب 

 :   اق وفǪ ما يليالإقتصادية التي تناولتها نصوص الميث

 .التنظيم الإقتصادي في الميثاق من خلال الأهداǥ: لفرع الأولا

لا شǮ أن ذكر الأهداف التي Ÿب على أي كائن قانوني ما تحقيقها، هو أمر هام، لأĔا تحدد المسار 
لنص على وفي إطار قانون المنظمات الدولية يلعب ا. الطبيعي الǀي Ÿب أن يسلكه هǀا الكائن أثناء وجوده

                                                 
 .Ű1011مد طلعت الغنيمي، المرجع السابǪ ص  )1(
 .المرجع نفسه) 2(
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فمن ناحية، تحدد هǀه الأهداف سبب وجود : الأهداف التي Ÿب على المنظمة تحقيقها دورا هاما، لأمرين
المنظمة والمسار الǀي Ÿب عليها أن تسلكه للوصول إليها، وتبś القيود التي ترد على المنظمة وأجهزتها بتحديد 

لى الأهداف دورا هاما في تفسير المواثيǪ المنشƠة ومن ناحية أخرى، يلعب النص ع. إتجاه أنشطتها ووظائفها
للمنظمات الدولية وأعمالها القانونية، لأنه إذا كانت المنظمة مقيدة بعدم الخروج على الأهداف التي حددت 

 من تحقيǪ – بطريقة مشروعة – تستطيع إستƼدام كافة الوسائل التي تمكنها - وهǀا شيء منطقي-لها، فإĔا 
ŕالأهداف ح Ǯه الوسائلتلǀيقرر ه ƶولولم يوجد نص آخر صري . 

 .وهكǀا تمثل الأغراǑ التي قامت من أجلها أية منظمة دولية سبب وجودها

ļفي الآ Ǒه الأغراǀاز هŸكن إŻ بالنسبة لجامعة الدول العربية: 
ينها وصيانة  توثيǪ الصلات بś الدول المشتركة في الجامعة، وتنسيǪ خططها السياسية تحقيقا للتعاون ب-1

 .هǀا الهدف إذن هو ذو طبيعة سياسية في المقام الأول). 02المادة ( لإستقلالها وسيادتها
 . النظر بصفة عامة في شƠون الدول العربية ومصالحها-2

من الملاحǚ أن هǀا الهدف من شأنه تمكś جامعة الدول العربية من الإهتمام بكل شؤون الدول 
ام سواء بتلǮ الدول الأعضاء فيها أو تلǮ التي لم تتحصل على العضوية، وعلى العربية، ويكون هǀا الإهتم

ذلǮ جاء النص في الفقرة الثانية من المادة الرابعة على جواز إشراك ممثلś عن الدول العربية في اللجان التي يتم 
تعاون بś الجامعة والدول كما أفرد الميثاق أيضا ملحقا خاصا بال. إنشاؤها، لتوثيǪ الصلات بś الدول العربية

 . )1(العربية غير الأعضاء فيها
 تحقيǪ التعاون بś الدول المشتركة في الجامعة العربية تعاونا وثيقا، Şسب نظم كل منها وأحوالها في -3

فيها الشؤون التي نصت عليها المادة الرابعة من الميثاق، والتي من  أŷها الشؤون الإقتصادية والمالية والتي يدخل 
التبادل التجاري والجمارك والعملة وأمور الزراعة والصناعة، هǀه الشؤون التي يتم توثيǪ التعاون بشأĔا فيما 

، ومن )2(بś الدول العربية عن طريǪ تبř مجلس الجامعة لإتفاقيات تطرƵ على الدول الأعضاء للارتباđ Ǖا
 إł ...ية الوحدة الإقتصادية والميثاق العربي للعمل،  إتفاق-أمثلة هǀه الإتفاقيات على ما سنوضحه فيما بعد

تلكم أهم أهداف جامعة الدول العربية، والتي على ضوئها  سنحاول استƼلاص التنظيم الاقتصادي 
 . في ميثاق الجامعة، ولكن بعد التطرف لȌجهزة الرئيسية للجامعة

 

 

                                                 
 48، ص )م1999دار النهضة العربية، : القاهرة(� Ǖ 1،"جامعة الدول العربية كمنظمة دولية إقليمية"أŧد أبو الوفا، ) 1(
 .85المرجع السابǪ، ص أŧد أبو الوفا،  )2(
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 .ة من خلال الأجهزة الرئيسيةالتنظيم الإقتصادي في ميثاق اŪامعة العربي: الفرع الثاني

بإعتبار أن الجامعة العربية تنظيم قانوني إقليمي، فإĔا تعتمد في سيرها وعملها على هيكل يتكون من 
عدة أجهزة، تقوم بتحضير أعمالها وإţاذ القرارات فيها والإشراف على تنفيǀ الدول لهǀه القرارات تجسيدا 

سواء على مستوى ( مجلس الجامعة : ربية من ثلاثة أجهزة رئيسية هيلأهدافها، وعلى ذلǮ تتكون الجامعة الع
والأمانة ) رؤوساء الدول والحكومات، وهو ما يطلǪ عليه إسم مؤتمرات القمة، أو على مستوى وزراء الخارجية

ليها العامة، و اللجان الفنية الدائمة، وما يهمنا في دراستنا هǀه هو هǀه الأخيرة وعلى ذلǮ سيكون التركيز ع
 .نظرا للƼلفيات الإقتصادية التي كانت من وراء إنشائها

فإذا كان مؤتمر القمة أعلى سلطة في الجامعة، فإنه لا شŻ ǮلǮ أكبر وأقوى السلطات والإختصاصات 
ومنها بطبيعة الحال الجوانب الإقتصادية، وبǀلǮ  ،)1(فيها، بل أنه ŻلǮ مناقشة أية مسألة تدخل في نطاق الميثاق

 .لطة إصدار القرارات şصوص تلǮ المسائلله س

  م الجامعة، بإعتباره أعلى هيƠة فإن مجلس الجامعة Šا Żارسه من إختصاصات يعطيه أŷية في هيكل تنظي
تتكون من ممثلي الدول الأعضاء، حيƮ يعمل على حفǚ الأمن إقليميا مع تنسيǪ سياسة وإقتصاد الدول 

، فإنه يقوم بوظائǦ أخرى Żكن )3(سي هو الغالب على هǀه الإختصاصاتوإن كان الطابع السيا .)2(الأعضاء
، )إł...سياسية، إقتصادية(الإشارة إلى أŷها، والمتمثلة في قيام المجلس على تحقيǪ أغراǑ الجامعة بصفة عامة 

 الأمن والسلم ومراعاة ما تبرمه الدول الأعضاء من إتفاقات، وتقرير وسائل التعاون مع الهيƠات الدولية لكفالة
 .)4(ولتنظيم العلاقات الإقتصادية والإجتماعية

 ƶصوص الأمانة العامة فإن إختصاصاتها و وظائفها فيغلب عليها الطابع الإداري، وهو ما يتضş أما
، وإن كانت إختصاصات هǀا الأخير تمتد إلى المجالات السياسية )5(من خلال إختصاصات الأمś العام

ŗإقامة سوق ) م1996(اعات والميادين الإقتصادية كإقتراحه في القمة الإستثنائية بالقاهرة كالوساطة في حل ال
 .عربية مشتركة

وكما أشرنا أعلاه، فإن أهم الأجهزة الرئيسية التي أنشƠت في إطار الجامعة لȎضطلاع بالمسائل 
 تشكيلها و إهتماماتها في المادة الإقتصادية هي اللجان الإقتصادية، هǀه الأخيرة التي جاء النص عليها و على

 :الرابعة من ميثاق الجامعة حيƮ جاء فيها
                                                 

 .105ص المرجع السابǪ، أŧد أبو الوفا،  )1(
 .68، ص )م1989، الفصل الأول 13العدد (لجزائرية للعلاقات الدوليةالمجلة ا، "جهاز جامعة الدول العربية وأنشطتها"ŧيد منصوري، ) 2(
 .أنظر ǀđا الخصوص المادتś الخامسة و السادسة من ميثاق جامعة الدول العربية )3(
 .125أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 4(
 .ŧ69يد منصوري، المرجع السابǪ، ص ) 5(
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وتتولى هǀه اللجان وضع قواعد التعاون ...  تؤلǦ لكل الشؤون المبينة في المادة الثانية لجنة خاصة "
 . )1 (..."ومداه، وصياغتها في شكل مشروعات إتفاقات تعرǑ على المجلس للنظر تمهيدا لعرضها على الدول

كǀلǮ من ...  " :أما şصوص الشؤون التي تضمنتها المادة الثانية من الميثاق فقد جاء في نص المادة
 :في الشؤون التالية...  أغراضها تعاون الدول المشاركة فيها تعاونا وثيقا

صناعة،  الشؤون الإقتصادية والمالية ويدخل في ذلǮ التبادل التجاري والجمارك والعملة وأمور الزراعة وال
 .)2(..."شؤون المواصلات ويدخل في ذلǮ السكǮ الحديدية والطرق

وإنطلاقا مما تقدم يتضƶ أنه من بś اللجان الفنية التابعة للجامعة العربية، لجنة الشؤون الإقتصادية 
عملة  يدخل ضمن إختصاصها التبادل التجاري وال-من الميثاقثانية كما تشير إليه المادة ال–والمالية والتي 

 .والجمارك وغير ذلǮ من الأمور التي لها علاقة بالنشاطات الإقتصادية التي خولها إياها الميثاق

وتتشكل اللجنة من ممثلś عن الدول الأعضاء وحŕ ممثلś عن الدول العربية التي يقرر مجلس الجامعة 
امعة أن تنضم إلى اللجنة المشار  في الج-آنǀاك–إشراكها، بإعتبار أنه كان من الممكن لدولة عربية غير عضو 

Ǯ3(إليها بعد موافقة مجلس الجامعة على ذل( . 

أما فيما źص التمثيل فإن كل دولة أو عضو Żثل Šندوب أو أكثر، ولكن لا يكون لها إلا صوت 
واحد مهما تعدد ممثلوها، وتعقد إجتماعات هǀه اللجنة Şضور أغلبية الدول الأعضاء في الجامعة وتكون 

، وللجنة الشؤون الإقتصادية والمالية أن تنشƞ لجانا )4(شغالها سرية وتصدر قراراتها بأغلبية الأعضاء الحاضرينأ
śفرعية من أعضائها للنظر في أمر إقتصادي مع. 

وقد لعبت لجنة الشؤون الإقتصادية دورا هاما في سبيل دفع ودعم التعاون والعمل الإقتصادي العربي 
ما يتعلǪ بوضع قواعد التعاون و مداه، بإعداد مشروعات الإتفاقات المتعلقة بالمواضيع ذات المشترك، وخاصة في
 ظل يستعś - الǀي أنشƞ فيما بعد -، ولا أدل على ذلǮ من كون المجلس الإقتصادي )5(الطبيعة الإقتصادية

كثر من هǀا أن المجلس م حيƮ لم يتم دعوتها بعد ذلǮ، والأ1956م حŕ سنة ǀđ1950ه اللجنة منǀ نشأته عام 
�  ولا ندري لماذا ،)6(م لإحياء هǀه اللجنة1971الإقتصادي لم يوافǪ على إقتراƵ الأمانة العامة للجامعة في سنة 

                                                 
 .عة الدول العربيةأنظر المادة الرابعة من ميثاق جام) 1(
 .أنظر المادة الثانية من ميثاق جامعة الدول العربية )2(
 .108-107أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص  )3(
 .568إبراهيم أŧد شلœ، المرجع السابǪ، ص  )4(
 . البريد العربي وإتفاقية تنسيǪ السياسات البتروليةإتفاقية: وبالفعل، لقد أعدت العديد من الإتفاقيات التي أبرمت في إطار الجامعة العربية، أŷها )5(
 213، ص )م1983مركز دراسات الوحدة العربية، : بيروت(� Ǖ 1،الواقع والطموƵ: ، في جامعة الدول العربية"الدور الإقتصادي للجامعة العربية"،عبد الحسن زلزلة )6(
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رغم كوĔا الآلية الأولى التي أنشƠت لتحديد أوجه النشاǕ التي ينبغي أن تركز عليها جهود الجامعـة العربيـة 
سبب ذلǮ هو توسع وتطور أوجه التعاون بś الدول العربية وإنشاء المجالس ، ورŠا -كما سنرى فيما بعد–

الوزارية والمنظمات العربية المتƼصصة في الشؤون المƼتلفة، لتحل Űل بعض اللجان الفنية ومنها لجنة الشؤون 
 Űل بعض هǀه والواقع أن القول بأن المجالس الوزارية والمنظمات العربية المتƼصصة أنشƠت لتحل. الإقتصادية

 .)1( على إنشاء كل هǀه اللجان–كما أشرنا-اللجان، فيه űالفة صرŹة لنص المادة الرابعة التي نصت 

كما تجدر الإشارة إلى أن إنشاء المنظمات المتƼصصة و تعددها، أدى في الكثير من الحالات إلى 
Ǧي أ ،)2(إزدواجية في العمل وفي بعض البرامج والوظائǀدى في كثير من الحالات إلى ضياع وهو الأمر ال

الوقت والجهد وتداخل الإختصاصات، وقد عمل مجلس الجامعة منǀ مدة من أجل تفادي ذلǮ، حيƮ أصدر 
م، والǀي ينص على تشكيل لجنة للتنسيǪ بś الأمانة العامة للجامعة 29/03/1977 بتاريƺ 3552القرار رقم 

 إنشاء هǀه اللجنة بدأت عملها، وتعقد إجتماعاتها برئاسة الأمś ومنظماتها والأجهزة العاملة في نطاقها وبعد
العام للجامعة وعضوية المديرين العامś لتلǮ المنظمات، للنظر في كيفية تعزيز التعاون والتنسيǪ لتفادي 

 .)3(الإزدواجية وزيادة الكفاءة في العمل العربي المشترك

م 03/02/1988:  بتاري1049ƺ:  قراره رقم–نشائهبعد إ–كما أصدر المجلس الإقتصادي والإجتماعي 
والǀي نص على عقد دورة غير عادية في عمان، وفي دورة الإنعقاد هǀه كان من أهم القرارات المتǀƼة 

 اللǀين تضمنا ضرورة ترشيد الهياكل المركزية واللامركزية في بنية المنظمات 1065 و1058القرارين 
التي كانت من نتائج القمة الإقتصادية على ما سنراه فيما –العربي المشترك المتƼصصة، ووضع إستراتجية العمل 

 . )4( وإعادة تشكيل الهيكل التنظيمي للمنظمات المتƼصصة–بعد

ومما تقدم من إيضاƵ للتنظيم الإقتصادي في ميثاق جامعة الدول العربية من خلال الأهداف والأجهزة    
 .قتصادية فيه وفǪ ما يأļ بيانه في الفرع المواليالرئيسية Żكن الوقوف على الجوانب الإ

 .اŪوانب الإقتصادية في ميثاق اŪامعة: الفرع الثالث

يعتبر التعاون الإقتصادي بś الدول العربية من بś أهداف الجامعة العربية، وقد جـاء النص على 
 Ǯجاء فيها أن من أهداف  في الفقرة الثانية من المادة الثانية من المي–كما سبقت الإشارة–ذل Ʈثاق، حي
 : تعاون الدول المشتركة فيها تعاونا وثيقا Şسب نظم كل منها وأحوالها في الشؤون التالية «  :الجامعة

                                                 
للدول الأعضاء، وإŶا تقتصر وظيفتها على إعداد الإتفاقات، والتي يتوقǦ إنضمام كل دولة عضو إليها على في الواقع لم تكن اللجان تملǮ سلطة إصدار قرارات موجهة ) 1(

 .Űض إرادتها شأĔا في ذلǮ شأن أية إتفاقية دولية تبرم خارج إطار الجامعة
 .194أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .195سابǪ، ص أŧد أبو الوفا، المرجع ال) 4(
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 .» ... الشؤون الإقتصادية والمالية ويدخل في ذلǮ التبادل التجاري-1

ظر بصفة عامة في شؤون الن ... توثيǪ الصلات بś الدول المشتركة«: كما نصت نفس المادة على
، ونلاحǚ على هǀه الفقرة أĔا جاءت عامة لتشمل كل ما Żكن أن يكون موضوعا »البلاد العربية ومصالحها

 .للتعاون ومنه بطبيعة الحال المجال الإقتصادي

 مما تقدم يتضƶ أن من بś إختصاصات الجامعة تحقيǪ ما Żكن تحقيقه من التعاون في كل المجالات ولا
 المجال الإقتصادي منها، وهو ما تؤكده المادة الثانية من الميثاق، إضافة إلى بروتوكول الإسكندرية في بنده سيما
، والǀي نص على وجوب تعاون الدول العربية المشتركة في اللجنة، تعاونا وثيقا في عدة مجالات ومنها )1(الثاني

أبعاد تجارية وأمور تتعلǪ بالجمارك والعملة والزراعة على الخصوص الشؤون الإقتصادية والمالية Šا تتضمنه من 
 .)2(والصيانة وشؤون المواصلات

 وميثاق الجامعة، )م07/10/1944(بصفة عامة فإن إلقاء نظرة تحليلية على كل من بروتكول الإسكندرية 
ǖلاحظة مفادها أن الجوانب الإقتصادية في العمل العربي المشترك لم تعŠ رجź ية التي تجعل الدارسŷلها الأ 

 .حضيت đا الجوانب السياسية

، وهو  الشيء )3(فبروتكول الإسكندرية تضمن الإشارة إلى التعاون الإقتصادي بصفة عابرة وعامة
 .الǀي يعبر عن عدم وجود أهداف إقتصادية Űددة تسعى الدول العربية إلى تحقيقها

لى الإهتمام بالمجالات الإقتصادية، فبالإضافة أما فيما źص نصوص الميثاق فقد إقتصرت مادتان فقǖ ع
 هناك المادة الرابعة التي تنص على إنشاء لجنة خاصة تمثل فيها الدول -المشار إليها أعلاه–إلى المادة الثانية 

كما أوضحناه – وتتولى اللجنة الإقتصادية )4(المشتركة في الجامعة في űتلǦ المجالات ومنها الشؤون الإقتصادية
 وضع قواعد التعاون ومداه، وتقوم بصياغة تلǮ القواعد في شكل مشاريع إتفاقيات تعرǑ على مجلس -اسابق

 .         الجامعة لدراستها قبل عرضها على الدول المعنية đا

م لتحدد مجالات 1945ولȎشارة فقد عقدت هǀه اللجنة أول إجتماع لها في النصǦ الثاني من سنة 
 .)5(تهد فيها الدول المعنية في تلǮ المرحلةالنشاǕ التي Ÿب أن تج

                                                 
 .548إبراهيم أŧد شلœ، المرجع السابǪ، ص  )1(
 .المرجع نفسه )2(
 .213عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .أنظر المادة الرابعة من ميثاق جامعة الدول العربية )4(
 .214عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 5(
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ومما سبǪ يتضƶ بأن الجوانب الإقتصادية في الميثاق لا تعبر عن وجود أهداف إقتصادية Űددة، بل أĔا 
تعبر عن وجود مجرد فكرة لدعم التعاون، لكن مع مراعاة ظروف كل دولة عربية إنطلاقا من نظام وأحوال 

 .كل منها

قتصادية في الميثاق، لم تحدد الأساليب التي ينبغي إتباعها لتحقيǪ التعاون الإقتصادي كما أن الجوانب الإ
ولا حŕ الأشكال المفضلة لنجاƵ هǀا التعاون وصيغه، والأكثر من ذلǮ أĔا لم تتő مرحلية معينة لإųاƵ مسار 

إلا أن .  تضطلع ǀđا التعاونالتعاون، كما أغفل الميثاق الإشارة إلى إنشاء ما يلزم من هياكل ومؤسسات خاصة
النصوص السابقة وجدت تعزيزا في نصوص لاحقة وخاصة في الترتيبات التي إشتملت عليها معاهدة الدفاع 

 : المشترك والتعاون الإقتصادي كما سنوضحه فيمايلي

 .االترتيبات الإقتصادية في معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي وإفراǃاته: المطلب الثاني

نتناول في هǀا المطلب الترتيبات الإقتصادية في معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي، وما أفرزته 
هǀه المعاهدة من تطورات في مسار التكامل الإقتصادي العربي، من خلال التطرق إلى أهم الجوانب الإقتصادية 

قتصادي بإعتباره أهم إفراز لهǀه المعاهدة ودور هǀا التي تضمنتها نصوص هǀه الإتفاقية، بالإضافة إلى المجلس الإ
 :الأخير في دعم مسار التكامل الإقتصادي العربي وفǪ مايلي

 .الأبعاد الإقتصادية لمعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي: الفرع الأول

لإقتصادية والمالية بعد Ũس سنوات من إنشاء الجامعة العربية، إتضƶ للدول الأعضاء فيها بأن اللجنة ا
الدائمة، رŠا لم تعد هي الأداة المناسبة لرسم وţطيǖ التعاون الإقتصادي العربي المشترك، كما تبś لها أيضا بأن 
تحقيǪ الأهداف الأمنية و الدفاعية مرتبطة إرتباطا وثيقا بتقدمها و تعاوĔا في المجال الإقتصادي، و هكǀا خطت 

الجامعة خطوة جديدة بإبرام معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي الموقعة في الدول العربية الأعضاء في 
 .)1(م13/04/1950

في الحقيقة كان إبرام هǀه المعاهدة مبř على خلفية Űاولة جعلها غطاءا لعجز الجامعة، وقدراتها غير 
لها والمتمثل في حرب الكافيـة لتحقيǪ طموحات الشعوب العربية، حيƮ ثبت عجزها في أول إمتحان 

 śنوع من التجاوب مع الشارع العربي، إجتهدت الجامعة لتدارك قصورها عن )م1948(فلسط Ǫولتحقي ،
 .طريǪ تطوير أهداف العمل المشترك في الجوانب الأمنية والإقتصادية

                                                 
 .101، ص )م1989دار النهضة العربية، : بيروت" (ظور العلاقات الدوليةمجلس التعاون الخليجي من من"، شفيǪعلي  )1(
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يثاق وأبرمت الدول العربية هǀه الإتفاقية في شكل معاهدة مستقلة لتحقيǪ ذلǮ، تفاديا لتعديل الم
 . )1(حيƮ رأت في ذلǮ أسلوبا متطورا لدعم العمل المشترك بصفة عامة والإقتصادي منه بصفة خاصة

م، يهدف أساسا إلى تحقيǪ الحد 1950إن التعاون الإقتصادي بś الدول العربية كما تصوره إتفاقية 
ل أو الترابǖ بś الأدŇ من التعاون الإقتصادي بś الدول الأعضاء، حيƮ لم تشر إلى هدف التكام

 Ǫالإقتصاديات العربية أو هدف التحرير الإقتصادي، كما لم يرد في الاتفاقية أي تحديد للوسائل الكفيلة بتحقي
 .الأهداف المتواضعة الواردة فيها

 :)2(إن ما سبǪ تؤكده أهم أحكام الإتفاقية المتعلقة بالجوانب الإقتصادية والتي نوردها فيما يلي
 المتعاقدة على النهوǑ بإقتصاديات بلادها وإستثمار مرافقها الطبيعية وتسهيل تبادل منتجاتها تعاون الدول -1

 ).07المادة (الوطنية وتنظيم نشاطها الإقتصادي 
إنشاء مجلس إقتصادي وإجتماعي مهمته تحقيǪ الأغراǑ الإقتصادية والإجتماعية للجامعة، وكǀلǮ الموافقة  -2

 .)3( متƼصصة، كما يشرف على تحسś أداء المنظمات لمهامها المبينة في مواثيقهاعلى إنشاء أية منظمة عربية

 يتضƶ أن الإتفاقية لم تعǖ –م1977 في سنة 08بإستبعاد تعديل المادة –من خلال الأحكام السابقة 
المادتان الأŷية اللازمة للمجالات الإقتصادية، حيƮ لم تتناول القضايا الإقتصادية إلا في مادتś فقǖ وŷا 

 . )4(السابعة والمادة الثامنة

إستكمالا لأغراǑ هǀه المعاهدة وما ترمي إليه من إشاعة  «:  من المعاهدة على أنه07فنصت المادة 
 Ǒالطمأنينة وتوفير الرفاهية في البلاد العربية ورفع مستوى المعيشة فيها، تتعاون الدول المتعاقدة على النهو

وبوجه عام تنظيم نشاطها ... ر مرافقها الطبيعية وتسهيل تبادل المنتجات الوطنية بإقتصاديات بلادها وإستثما
 .)5(»الإقتصادي وتنسيقه و إبرام ما تقتضيه الحال من إتفاقات خاصة لتحقيǪ هǀه الأهداف

وإنطلاقا من هǀا النص Żكن الوقوف على حقيقة مفادها أن أساليب تحقيǪ الحد الأدŇ من التعاون 
 : ، أساليب متواضعة وعامة تتمثل أساسا فيالإقتصادي

 .التعاون الإختياري لإستثمار الموارد  -1
 ).تبادل المنتجات العربية( تسهيل التبادل -2
 .تنظيم وتسهيل النشاǕ الإقتصادي -3

                                                 
 .185إũاعيل العربي، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .73أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص  )2(
 م1977 مارس 29:  بتاري2552ƺ:  الجامعة بقراره رقموهو ما تنص عليه المادة الثامنة من معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي وفقا للتعديل الǀي إعتمده مجلس) 3(
 .572-571إبراهيم أŧد شلœ، المرجع السابǪ، ص ) 4(
 .572المرجع نفسه، ص  )5(
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ومع ذلǮ، فإن صفة العموم والتواضع التي تميزت đا الأساليب الواردة في هǀه المادة على غرار 
، استدعت ضرورة تدارك هǀا القصور في Ĕاية الفقرة الأخيرة )فير الرفاهية ورفع مستوى المعيشةتو(الأهداف 

، ليفتƶ بǀلǮ المجال »إبرام ما تقتضيه الحال من إتفاقات خاصة لتحقيǪ هǀه الأهداف ... « :من نفس المادة
إبرام ما تراه ضروريا من الإتفاقات واسعا للدول المعنية الراغبة في العمل على تحقيǪ الأهداف المشار إليها، ب
Ǯو آليات التعاون الإقتصادي في سبيل ذل Ǣالإقتصادية لدعم وتطوير صي. 

أما المادة الثامنة من المعاهدة، فقد نصت على إنشاء مجلس إقتصادي يتشكل من وزراء الدول المتعاقدة 
 يراه كفيلا بتحقيǪ الأغراǑ المبينة المƼتصś بالشؤون الإقتصادية، لكي يقترƵ على حكومات تلǮ الدول ما

 .)1(في المادة السابعة من المعاهدة

  .اĐلس الإقتصادي Ɯǯفراǃ للمعاهدة: الفرع الثاني

كانت الآلية الأولى التي أنشƠت لتحديد مستويات و أوجه النشاǕ ذات الأولوية التي ينبغي على 
قتصادي، اللجنة الدائمة للشؤون الإقتصادية و المالية التي الجامعة العربية أن تركز عليها جهودها في الميدان الإ

م، وكان الجانب 1945سبقت الإشارة إليها، وقد باشرت هǀه اللجنة أعمالها في النصǦ الثاني من سنة 
السياسي هو الǀي طغى على عملها بدلا من الجانب الفř الإقتصادي، و لا أدل على ذلǮ من كون موضوع 

، وهو ما يؤكد بأن )2( كان في مقدمة الموضوعات التي أعطتها اللجنة أولوية في عملهاتوحيد النقد العربي
اللجنة تبنت مدخلا للتكامل لا يتوافǪ مع منهجية مسار التكامل الإقتصادي، حيƮ يعتبر توحيد النقد عملية 

 .تأļ في المراحل الأخيرة من هǀا المسار

 - كما أوضحنا  سابقا – العربية بأن اللجنة المشار إليها وبعد إدراك الدول الأعضاء في جامعة الدول
لا Żكنها أن تكون الآلية المناسبة لȎضطلاع بالجوانب الإقتصادية في العمل العربي المشترك، أبرمت إتفاقية 

 .)3(الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي و التي كان من ťارها إنشاء المجلس الإقتصادي

لجهاز كان إنطلاقا من ميثاق الجامعة، وتجسيدا لأحكام المادة الثامنة من الإتفاقية إذن فإنشاء هǀا ا
المشار إليها، وتوخيا لتحقيǪ أهداف المادة السابعة من نفس المعاهدة وفي إطار الإتفاقيات الجماعية داخل نطاق 

 .الجامعة

                                                 
 .73 أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص )1(
 .270، ص )م1978 العربية، معهد البحوƭ والدراسات: القاهرة ("التعاون النقدي العربي مجالاته وإمكانياته"المنǀري،  سليمان )2(
 .Ű1012مد طلعت الغنيمي، المرجع السابǪ، ص  )3(
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ول العربية على معاهدة الدفاع ومما تجدر الإشارة إليه ǀđا الصدد، هو أنه وبعد مصادقة عدد من الد
المشترك والتعاون الإقتصادي ووضعها موضع التنفيǀ، ولتمكś الدول غير الأطراف فيها والدول الأخرى غير 

م مشروع 1959-03-26  من التمتع بعضوية المجلس، أقر مجلس الجامعة في-آنǀاك–الأعضاء في الجامعة 
 .)1(لهǀا الغرǑالبروتوكول الǀي إقترحه المجلس الإقتصادي 

وبǀلǮ أعطيت الفرصة للدول غير الأعضاء في ذلǮ الوقت للمشاركة في أعمال المجلس وحŕ في 
 .)2(لجانه وفǪ مقتضيات معينة دون الخضوع لȎلتزامات الخاصة Šجلس الدفاع المشترك

المعنية إنشاء تلǮ إذن كانت بداية العمل العربي المشترك في إطار الجامعة العربية، حś تسŘ للدول 
 بالإضافة إلى مجلس "اĐلس الإقتصادي" ومجلس وزاري إقتصادي "ůلس اŪامعة"مجلس وزاري سياسي 

 .الدفاع المشترك

ويتكون المجلس الإقتصادي من وزراء الإقتصاد للدول المتعاقدة أو من ينوب عنهم، وذلǮ تطبيقا 
أ مجلس إقتصادي من وزراء الدول المتعاقدة المƼتصś ينش«: للمادة الثامنة من نفس المعاهدة والتي قررت أن

 Ǫالدول ما يراه كفيلا بتحقي Ǯعلى حكومات تل Ƶم عند الضرورة لكي يقترĔثلوŻ بالشؤون الإقتصادية أو من
 .)3(» ...تلǮ الأغراǑ المبينة في المادة السابعة

 من عدم وجود نص على وقد كان  المجلس الإقتصادي źضع لإشراف مجلس الجامعة على الرغم  
 على السماƵ بتوسيع عضوية المجلس - في بروتوكول خاص–م وافǪ مجلس الجامعة 1956ذلǮ، وفي بداية 

، و من هنا يبرز الإدراك بأŷية البعد )4( إلى الدول العربية الأخرى– كما سبǪ وأن أشرنا –الإقتصادي 
، إŻانا منه )5(كيانا قانونيا مستقلا للمجلس الإقتصاديالإقتصادي في أي تنظيم إقليمي، كما قرر مجلس الجامعة 

 .بأŷية وجود جهاز يتولى الشؤون الإقتصادية وتنظيمها على مستوى التنظيم الإقليمي العربي

بتكثيǦ المجلس الإقتصادي لنشاطه ) زيادة الأعضاء وتقرير الكيان(وقد ƶũ هǀا التطور القانوني 
 .لتحقيǪ الغرǑ من إنشائه

اذا عن دور هǀا الإطار القانوني الجديد في دعم مسار التكامل الإقتصادي العربي � إن الإجابة لكن م
 .عن هǀا السؤال هو ما سنتناوله في الفرع الموالي

                                                 
 .Ű1025مد طلعت الغنيمي، المرجع السابǪ، ص  )1(
 .المرجع نفسه )2(
 .272إبراهيم أŧد شلœ، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .المرجع نفسه )4(
 .وكان ذلǮ بعد تسع سنوات من إنشاء المجلس الإقتصادي )5(
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  .دور اĐلس الإقتصادي في دعم مسار التكامل الإقتصادي العربي: الفرع الثالث

 بś مجالي العمل المشترك كما يدل –لشكليةولو من الناحية ا–م ميزت بل فصلت 1950إن إتفاقية 
على ذلǮ إũها، وقد تجسد ذلǮ بإنشاء مجلس للدفاع المشترك والمجلس الإقتصادي، هǀا الأخير الǀي كان 
الغرǑ الأساسي من إنشائه كهيƠة، تنسيǪ تنمية الإقتصاديات العربية، وبوجه عام تطوير نشاطها الإقتصادي 

، وللمجلس في سبيل تجسيد مهامه )1(الحال من إتفاقات خاصة لتحقيǪ هǀه الأهدافوتنظيمه وإبرام ما تقتضيه 
 .)2(أن يستعś في أعماله باللجنة الإقتصادية و المالية

م، وقد بلغت عدد 1953وقد بدأ المجلس الإقتصادي عمله بعقده لأول إجتماع له في ديسمبر 
 . )3(م إثنان وستون إجتماعا1998إجتماعاته حŕ سنة  

 Ƶالدول الأعضاء، إذ يقتر śإذن بإنشاء المجلس الإقتصادي أوكلت إليه مهمة التعاون الإقتصادي ب
 Ǫالإشارة-على حكوماتها ما يراه مناسبا لتحقي Ǫالأهداف الإقتصادية الواردة في المادة السابعة من –كما سب 

 تحقيǪ أكبر قدر ممكن من التعاون معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي، وقد عمل هǀا المجلس على
الإقتصادي بś الدول العربية، إنطلاقا من بǀل الجهود الممكنة لإبرام بعض الإتفاقيات الإقتصادية، ومواصلة 
تلǮ الجهود لتحقيǪ نتائج أحسن من المتوصل إليها تمهيدا لإقامة وحدة  إقتصادية كاملة، و هو ما يبرز إهتمام 

يمي في بعده الإقتصادي، حيƮ أشرف المجلس منǀ إنشائه على إبرام العديد من الأطر المجلس بالتكامل الإقل
القانونية ذات البعد الإقتصادي في نطاق الجامعة العربية، و لتحقيǪ توجهاته على مستوى هǀا البعد أقر المجلس 

م من Ļ1962 التوقيع عليها سنة م إتفاقية الإتحاد الإقتصادي العربي و التي 1957في دورة إنعقاده الرابعة في سنة 
 والتي تسمى بإتفاقية الوحدة )6(م1963 في سنة )5(، Ľ من جانب دوليتś أخريś)4(جانب Ũس دول

 .الإقتصادية، هǀه الأخيرة التي سنتولى إيضاحها في موقع آت من هǀه الدراسة

سيما المادة الرابعة منه، وقد كان سياق عمل المجلس منسجما مع نصوص ميثاق الجامعة العربية و لا 
عند إبرامه لȎتفاقيات وأنه تبŘ مبدأ التƼصص الوظيفي المتبŘ في منظمة الأمم المتحدة، عند إنشائه لعدد من 

أو صندوق ) المؤسسة المالية العربية لŶȎاء الإقتصادي(الأجهزة و المؤسسات الŕ أخǀت شكل مؤسسة مالية 

                                                 
)1( Ű ص ،Ǫ1024مد طلعت الغنيمي، المرجع الساب. 
 .16، ص )م1999مكتبة مدبولي، : القاهرة ("السوق العربية المشتركة في عصر العولمةسليمان المنǀري، ) 2(
 272إبراهيم أŧد شلœ، المرجع السابǪ، ص  )3(
 .غربالأردن، سوريا، الجمهورية العربية المتحدة، الكويت و الم: الدول المعنية هي) 4(
 .العراق و اليمن: الدول المعنية هي )5(
 .694علي صادق أبو هيǦ، المرجع السابǪ، ص )6(
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) شركة البوتاس العربية ،شركة الملاحة البحرية وشركة الطيران العربية ( أو شركة) صندوق الدفاع المشترك(
 .)1 ()مجلس الطيران المدني(أو مجلس ) الإتحاد العربي للمواصلات السلكية واللاسلكية( أو إتحاد 

وكانت أول إتفاقية تبناها المجلس الإقتصادي بś الدول العربية هي إتفاقية تسهيل التبادل التجاري 
م، وكانت هǀه الإتفاقية 07/12/1953: ظيم تجارة الترانزيت، التي وافǪ عليها مجلس الجامعة العربية بتاريƺوتن

عرضة للعديد من التعديلات التي أدخلت عليها تبعا للظروف الإقتصادية العربية خاصة في الجداول السلعية 
تي قامت đا الدول العربية في مسيرتها Ŵو التعاون وتعتبر هǀه الإتفاقية الخطوة الهامة الأولى ال. )2(الملحقة đا

، حيƮ كان هدف هǀه الإتفاقية هو قيام نظام تجاري تفضيلي عن طريǪ )3(والتكامل والإندماج الإقليمي
ţفيض تدرŸي للتعريفات الجمركية، أما şصوص الدول الموقعة على هǀه الإتفاقية فكانت كل من السعودية، 

 .)4(ن، لبنان، سوريا والكويت لاحقامصر، العراق، الأرد

أما فيما يتعلǪ بتطبيǪ هǀه الإتفاقية فكثيرا ما كان źضع لتغيرات المزاج السياسي لبعض الأطراف، مما 
جعلها Űدودة الأثر، أما العائǪ الرئيسي الǀي واجه تطبيقها فهو تماثل إقتصاديات هǀه الدول، مما ولد المنافسة 

 .لى مسار التكامل في بدايتهبينها و جعلها تتغلب ع

م إتفاقية تسديد المعاملات الجارية و إنتقال رؤوس 1953إلى جانب هǀه الإتفاقية أبرمت أيضا عام 
 .الأموال بś الدول العربية

وŻكن القول أنه رغم كون هاتś الإتفاقيتś، أهم الإتفاقيات التي أبرمت في فترة الخمسينات، إلا أنه 
م عندما 1980/1981 عام الإستثمارات البينية حŕثر على تنشيǖ التبادل التجاري أو تدفǪ لم يكن لهما أي أ

 .حلت Űلهما إتفاقيتان جديدتان لȎستثمار وتنمية التبادل التجاري كما سنأļ على Şثهما

رة تلǮ إذن كانت البداية لتنظيم العلاقات الإقتصادية بś الدول العربية، لتأكيد مدخل تحرير التجا
فماذا عن أهم الأطر القانونية التي . فيما بينها كنقطة إنطلاق في مسار التكامل الإقتصادي العربي الشمولي

أوجدت من أجل دعم وتطوير مسار التكامل الإقتصادي العربي � إن الإجابة على هǀا التساؤل هو موضوع 
 .      المبحƮ الموالي من هǀه الدراسة

 

                                                 
 .16، مرجع سابǪ، ص "السوق العربية المشتركة في عصر العولمة"، سليمان المنǀري) 1(
 </http:www.ahram.org.eg>)   17:40م، 2004 ماي 20ام، موقع الأهر(، 5، ص الإتجاهات الإقتصادية، "تحرير التجارة العربية البينية"سليمان المنǀري،  )2(
 .126، ص )م1981مركز دراسات الوحدة العربية، : بيروت(� Ǖ ،2"أبعـاد الإندماج الإقتصادي العربي وإحتمالات المستقبل"، عبد الحميد إبراهيمي )3(
 .المرجع نفسه )4(
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إذا كان ميثاق الجامعة لا يضم من النصوص الصرŹة والمتكاملة ما يعبر عن أŷية العمل الإقتصادي، 
قتصادي أو وإذا كانت إتفاقية الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي قد أغفلت التطرق إلى عملية التكامل الإ

، فإن  الجهود العربية قد إتجهت Ŵو )07المادة(حŕ تحديد الأساليب الكفيلة بتحقيǪ الأهداف الواردة فيها 
 Ǫإبرام العديد من الإتفاقيات وإصدار العديد من القرارات الإقتصادية والوثائ Ǫا القصور عن طريǀتدارك ه

صادي العربي، توخيا لدفع مسار التكامل الإقتصادي Ŵو القانونية، رغبة منها في دعم وتطوير التنظيم الإقت
Ƶالنجا. 

 لǀلǮ كان مشروع الوحدة الإقتصادية التي تضمنته إتفاقية الوحدة الإقتصادية ومشروع السوق 
العربية المشتركة التي تضمنه قرار مجلس الوحدة الإقتصادية، أهم صيǢ التكامل الإقتصادي التي تبنتها الدول 

ا كانت قمة عمان الإقتصادية أهم Űطة لإثراء مسار التكامل الإقتصادي العربي من الناحية العربية، كم
 .القانونية، في حś كان إعلان منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى آخر ما جادت به الجهود العربية 

 .وفي هǀا المبحŴ Ʈاول إيضاƵ مضامś هǀه الأطر وفǪ ما سيأļ بيانه

 . إتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية:المطلب الأول

بعد التطورات الإقتصادية التي إستجدت منǀ منتصǦ الخمسينات، إتضƶ للدول العربية أن إقامة 
وحدة إقتصادية ضرورة تفرضها طبيعة هǀه التطورات، ومن Ľ إتجهت إلى أسلوب آخر للعمل الإقتصادي 

 إقامة هǀه الوحدة، رغبة منها في إعطاء نقلة نوعيه لعلاقتها المشترك، و المتمثل في الأسلوب متعدد الأطراف في
الإقتصادية والإنتقال đا إلى مدى أبعد من ذلǮ الǀي نصت عليه المادة السابعة من معاهدة الدفاع المشترك 
والتعاون الإقتصادي، وعلى ضوء ذلǮ، عقدت عدة إتفاقيات للتكامل الإقتصادي العربي وذلǮ في إطار 

 :)2(، ويتعلǪ الأمر هنا بكل من)1(والإجتماعي والمجلس الإقتصاديالجامعة 
  إتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية، đدف تحقيǪ الوحدة الإقتصادية بصورة ſولية و على مراحل تدرŸية�-1
  إتفاقية الصندوق العربي  لŶȎاء الإقتصادي والاجتماعي، đدف تحقيǪ التكامل المالي� -2
 ة صندوق النقد العربي، đدف تحقيǪ التكامل النقدي� اتفاقي-3

 ومن هنا يبرز الإدراك بأŷية التكامل الإقتصادي على űتلǦ مستوياته وهو ما تعكسه هǀه الإتفاقيات الثلاثة، 
 :والتي سنكتفي بإيضاƵ أŷها وهي الإتفاقية الأولى وفǪ ما يلي

 

                                                 
 .54، ص )م1997 الحديƮ، دار الكتاب: القاهرة ("الجات و الخصƼصة"حسś عمر،  )1(
 .المرجع نفسه )2(



ƾƳŚŨال ƪـــــƈالف:                       ŚƈŤƣǅا ŠǀƬƯŚƨŤال śŹŚŬŤال                  ŠǀƳƺƳŚƤال ŚƷرƏŏ ŌƺƋ ƼƬƗ ŠǀŝرƘال Šƿŵ. 

 74

 .أهم أحكام الإتفاقية: الفرع الأول

م، ثلاƭ سنوات، 1953 إبرام إتفاقية تسهيل التبادل التجاري وتنظيم تجارة الترانزيت لعام لم Żض على
لم يتضƶ خلالها أثر هǀه الإتفاقية على حركة تنشيǖ المبادلات التجارية العربية، حŕ طرƵ على المجلس 

 بناء على قرار اللجنة الإقتصادي العربي مقترƵ لوضع إتفاقية الوحدة الإقتصادية بś دول الجامعة العربية
ƺ22/05/1956: السياسية لجامعة الدول العربية بتاريǪ1(م في دمش( Ƶا القرار تعبيرا عن الطموǀوكان ه ،

السياسي في مرحلة من أدق مراحل النضال القومي العربي في الخمسينات، وبناء على هǀا القرار Ļ تشكيل لجنة 
، )2( للوحدة الإقتصادية والخطوات التي Ÿب أن تتبع لتحقيقهامن الخبراء العرب تتولى إعداد مشروع كامل

ودون الدخول في تفاصيل عمل لجنة الخبراء والأفكار التي طرحت خلالها، فإن مشروع الإتفاقية Ļ إقراره من 
 . )3(م25/05/1957:  بتاري85ƺ: قبل المجلس الإقتصادي العربي بقراره رقم

ية، إقامة وحدة إقتصادية كاملة بś الدول العربية، على أن يتم ذلǮ استهدفت اتفاقية الوحدة الاقتصاد
 وبكيفية تؤدي đا إلى النجاƵ، وهǀه الإتفاقية تعبر عن تبř الدول العربية - تدرجي –وفǪ مسار مرحلي 

المعنية للمرحلية والتدرج كأسلوب لتحقيǪ عملية التكامل الإقتصادي ولو في أبسǖ صوره، ويتضƶ ذلǮ جليا 
 : )4(من خلال ما أقرته حيƮ نصت على وجه الخصوص على ما يلي

  حرية تنقل الأشƼاص ورؤوس الأموال� -1
  حرية تبادل المنتوجات العربية والأجنبية� -2
  حرية الإقامة والعمل وممارسة النشاǕ الاقتصادي� -3
 .نيةحرية النقل والترانزيت وإستعمال وسائل النقل والمرافƞ والمطارات المد -4

كما تضمنت الإتفاقية بعض التوصيات التي جاءت في صورة شروǕ لازمة لتحقيǪ الاتحاد الاقتصادي 
 :)5(العربي، ومن هǀه التوصيات ما يلي

  وجوب إقامة منطقة Ŧركية مشتركة�-1
  إلزامية توحيد أنظمة التجارة الخارجية�-2
 ع البلدان غير العربية�  حتمية إبرام إتفاقات تجارية بينية وإتفاقات الدفع م-3
  الإسراع في توحيد التشريعات الإقتصادية والاجتماعية�-4
 . توحيد التشريعات الجبائية والمالية والنقدية -5

                                                 
 .5، مرجع سابǪ، ص "تحرير التجارة العربية البينية"سليمان المنǀري، ) 1(
 .المرجع نفسه) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .694علي صادق أبو هيǦ، المرجع السابǪ، ص ) 4(

)5(  Abdelaziz Djerad, Dualité Du Monde Arabe (Alger: OPU, 1987), P. 65. 
 . و ما بعدها78، ص )بدون معلومات أخرى( "الإتفاقيات العربية الكبرى" عبد الفتاƵ مراد، :وفي هǀا الشأن ولمعلومات أكثر أنظر
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مما سبǪ يتضƶ بأن مضمون هǀه الإتفاقية جاء ليعبر عن مشروع  طموƵ للتكامل الإقتصادي العربي، 
عي في تصور آليات ومناهج تجسيد هǀا التكامل، وهو ما يؤكده إذ أن هǀه الإتفاقية جاءت لتعكس التطور النو

، وأهداف مرحلية ممهدة لقيامه، )الوحدة الإقتصادية(ما جاء فيها من هدف رئيسي وهو الإتحاد الإقتصادي 
 .بالإضافة إلى بعض الإجراءات العملية الواجب إţاذها لدعم وتطوير مساره

 المنشود عن طريǪ خلǪ فضاء منطقة Ŧركية واحدة على ǀđا المفهوم يكون التكامل الإقتصادي
مستوى الدول العربية، وتوحيد التعريفة الجمركية والتشريع والنظم الجمركية، والتنسيǪ في عمليتي الإستيراد 
والتصدير وتوحيد أنظمة النقل والعبور وتنسيǪ السياسات الزراعية، الصناعية، التجارية، النقدية والمالية، 

 .)1( من الأمور التي لها علاقة بالموضوعوغيرها

الملاحظة الأولية التي Żكن الإشارة إليها ǀđا الصدد، هي أنه لعل واضعي هǀه الإتفاقية أرادوا لها أن 
 ǀة للسوق الأوروبية المشتركة، ولكنها لم تتضمن من الوسائل وأدوات التنفيƠتكون على غرار الإتفاقات المنش

Ǯالأهداف ،)2(ما يكفل لها ذل Ʈفقد تضمنتها المادة الأولى من –التي سبقت الإشارة إليها- أما من حي 
وقد أوكلت مهام تجسيد الأهداف المشار إليها إلى الهيƠة التي . الإتفاقية والتي تبدو طموحه إلى أبعد الحدود

 .ربية والمتمثلة في مجلس الوحدة الإقتصادية الع–كما سنوضحه لا حقا-إستحدثتها الإتفاقية 

 تقييم إتفاقية الوحدة الإقتصادية : الفرع الثاني

 كأول Űاولة تكاملية حقيقية على "الإتحاد الإقتصادي العربي"إذا كان بإمكاننا إعتبار مشروع 
الصعيد الإقليمي في إحدى  أهم صوره، لأنه أول عمل إقتصادي عربي مشترك في إطار الجامعة، حيƮ جاءت 

دية لتعبر عن الإهتمام بالتعاون الإقتصادي بإعتباره مجالا لا Żكن إغفاله في عملية تحقيǪ إتفاقية الوحدة الإقتصا
 .أهداف ميثاق الجامعة

وإذا كان هǀا المشروع مؤسس من الناحية النظرية والقانونية، وله ما يتطلبه من آلية تجسيده 
ه بالواقع السياسي والإقتصادي جعله وإمكانيات إقتصادية ، وبدى طموحا بالمقارنة مع سابقيه، فإن اصطدام

ضعيǦ الأثر والجدوى، ذلǮ أنه صادف من الصعوبات السياسية والإقتصادية عند Űاولة تطبيقه ما جعله في 
م، وكان عدد الدول الموقعة Űدودا حيƮ لم يتعد 1962هǀا الوضع، إذ لم توقع عليه الدول المعنية إلا عام 

 .)3(لكويت والمغرب، هǀه الأخيرة التي لم تصادق على توقيعها لȎتفاقيةمصر، سوريا، العراق، الأردن، ا

                                                 
 .311، ص )م1982دار الحداثة للطباعة والنشر، : بيروت ("الإقتصاد العربي و المجموعة الأروبية"فتƶ اƅ ولعلو، ) 1(
 .573رجع السابǪ، ص اهيم أŧد شلœ، المرإب )2(
 .131عبد الحميد إبراهيمي، المرجع السابǪ، ص  )3(



ƾƳŚŨال ƪـــــƈالف:                       ŚƈŤƣǅا ŠǀƬƯŚƨŤال śŹŚŬŤال                  ŠǀƳƺƳŚƤال ŚƷرƏŏ ŌƺƋ ƼƬƗ ŠǀŝرƘال Šƿŵ. 

 76

 السياسي رإذن فعدم فعالية المشروع يعود إلى الإرادة السياسية التي اصطدم đا، نظرا لعدم الإستقرا
ية العربية آنǀاك، وبصفة خاصة بś الدول التي كان لها تأثير كبير في أ–الǀي كان يسود العلاقات العربية

 المصرية من - السعودية من جهة، والسورية-مبادرة أو مشروع عربي مشترك، مثل إضطراب العلاقات المصرية
ومن هنا تتأكد مرة أخرى . )2(، بالإضافة إلى عدم الاستقرار الداخلي لبعض الدول العربية آنǀاك)1(جهة ثانية

لإقتصادي، حيƮ أن الواقع السياسي كان ولا مشكلة الدول العربية في عملها المشترك، وخاصة على المستوى ا
 .زال هو الجانب المتحكم في أي عمل إقتصادي عربي مشترك

ومن هنا يبرز قصر نظر الساسة العرب، وغياب النظرة الإستراتيجية في تحليلاتهم، بل أن مثل هǀا 
قيǪ تكتل إقتصادي عربي الواقع قد يوحي للبعض بأن تبř مسار التكامل الإقتصادي كإختيار إستراتيجي، لتح

 .شامل يبدو غير ممكن

ما يؤكد هǀا الطرƵ، هو التƼلي عن مشروع الإتحاد الإقتصادي من قبل الدول الأعضـاء عـام 
هǀا التƼلي الǀي جاء للتعبير عن عدم . ، رغم تماسǮ برنامج التكتل الǀي نصت عليه الإتفاقية)3(م1964

ياسية، بالإضافة إلى تنوع المنظومات الإقتصادية التي تزامنت مع طرƵ الإستقرار السياسي ومعارضة الأنظمة الس
 .هǀا المشروع

كما أنه من المفيد هنا، الإشارة إلى أن إتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية تبنت المدخل التجاري 
 لم يتوقǦ لكن العمـل العربي المشتـرك في بعده الإقتصادي. للتكامل الإقتصادي من خلال التحرير السلعي

 Ƶبوضو Ǯمنحى آخـر وتصور جديد للعلاقات الإقتصادية العربية، وقد تجلى ذل ǀţا المشروع، بل اǀعند ه
 بإنشاء السوق -الǀي سنتناوله في الفرع الموالي–م 1964: لسنة17:في قرار مجلس الوحدة الإقتصاديـة رقم

 . بحƮالعربية المشتركة التي سنوضحها في المطلب الثاني من هǀا الم

 .ůلس الوحدة الإقتصادية العربية: الفرع الثالث

، حيƮ نصت هǀه الأخيرة على )4(م على إنشائه1962هو الآلية التي نصت إتفاقية الوحدة الإقتصادية   
 ، و قررت بأن يصدر المجلس قراراته )5(إنشاء مجلس الوحدة الإقتصادية، والǀي تمثل فيه كل الدول الأعضاء

 

                                                 
)1 (  Abdelaziz Djerad, Op.Cit, p. 65. 
)2 (  Ibid. 

 .131عبد الحميد إبراهيمي، المرجع السابǪ، ص  )3(
 .»دد مهامه وصلاحياته وفقا لهǀه الإتفاقيةوتح" مجلس الوحدة الإقتصادية العربية"تنشأ هيأة دائمة  « :تنص المادة الثالثة من الإتفاقية على )4(
 .أنظر الفقرة الأولى من المادة الرابعة من إتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية) 5(
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 :، كما نصت على إنشاء ثلاƭ لجان تعمل تحت إشراف هǀا المجلس وهي)1(ثśبأغلبية الثل

، ويقوم بالبحƮ والدراسة مكتب فř إستشارى ينشأ بقرار من )2( اللجنة الجمركية واللجنة الإقتصادية والمالية
 .)06المادة (المجلس نفسه للقيام بإمداد هǀا الأخير أو اللجان المƼتلفة برأيه فيما يطلب منه 

  ǀđا الوصǦ، وإستنادا إلى المادة التاسعة من إتفاقية الوحدة الاقتصادية، Żكن اعتبار المجلس Šثابة الجهاز الدائم 
 ǀي يضطلع بعملية الإشراف على تنفيǀالتي أقرها المجلس الإقتصادي "إتفاقية الوحدة الإقتصادية"ال 

صت الإتفاقية المشار إليها على أن يقوم هǀا الجهاز م، حيƮ ن1964والإجتماعي ودخلت حيز التنفيǀ في أفريل 
فور تشكيله، بوضع خطة عملية لمراحل التنفيǀ، وأن Źدد الإجراءات التشريعية والإدارية والفنية لكل مرحلة، 

، وأن يرفع المجلس )14المادة (على أن يراعى في ذلǮ مصاŁ كل دولة عربية متعاقدة Šا لا źل بالإتفاقية 
 بشأĔا إلى حكومات الأطراف المتعاقدة، لإقرارها حسب الأصول الدستورية المعمول đا على مستوى قراراته

 .)3(كل منها

م، Šثابة الخطوة الأولى لبداية مباشرته لأعماله، 1964لقد كانت دورة المجلس المنعقدة في شهر جوان 
، والتي في )4(نشاء السوق العربية المشتركةوفي دورته الثانية المنعقدة في أوت من نفس السنة أصدر قراره بإ
كما إنطلǪ المجلس Ŵو إقرار العديد من . الحقيقة لم تكن سوى منطقة للتجارة الحرة كما سنرى لاحقا

وفضلا عن ذلǮ، فقد باشر . )5(الإتفاقيات الخاصة بإنتقال الأشƼاص والأموال وŧاية وضمان الإستثمار
عالجة ضعǦ القاعدة الإنتاجية في العالم العربي، من خلال إقامة العديد من  م–خلال فترة السبعينات–المجلس 

. )6(الشركات العربية المشتركة، وإنشاء إتحادات متƼصصة للتنسيǪ بś الصناعات القائمة في الدول العربية
مه على ويضاف إلى ما سبǪ المساŷة الهامة للمجلس في إنشاء صندوق النقد العربي، الǀي أصبƶ يباشر مها

،كما قطع مجلس الوحدة )7( والتي تتمتع كلها بعضويته-فيما عدا جيبوļ–مستوى كل الدول العربية 
 ǀالإقتصادية العربية شوطا هاما في مجالات التكامل الأخرى خلال فترة السبعينات، متزامنا مع التقدم في تنفي

ن تحرر فيها حركة كافة عوامل الإنتاج بś ، وهي الحقبة التي كان Ÿب ويفترǑ أ"السوق العربية المشترǯة"

                                                 
 .أنظر الفقرة الرابعة من المادة الرابعة من إتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية )1(
 .قتصادية العربيةوهو ما نصت عليه المادة الخامسة من إتفاقية الوحدة الإ )2(
 .55، مرجع سابǪ، ص "الجات والخصƼصة"، حسś عمر) 3(
 .المرجع نفيسه )4(
 .119-118، مرجع سابǪ، ص "السوق العربية المشتركة" سليمان المنǀري، )5(
 .المرجع نفسه )6(
 .21المرجع نفسه، ص )8(
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الدول الأطراف، ويتم تنسيǪ السياسات والأنظمة الإقتصادية فيما بينها، بقرارات متتابعة من المجلس، وبصورة 
 .)1(متدرجة تهيƞ فيها كل مرحلة يتم إųازها، لمرحلة تالية على صعيد التكامل الإقتصادي العربي

، للعمل "بيƪ خŐة إقتصادي عربي"دة الإقتصادية قد قام بدور ǀđا الوصǦ يكون مجلس الوح
الإقتصادي العربي المشترك في مجمله، حيƮ كان Źرص على أن يتجه في أعماله Ŵو الساحة الإقتصادية العربية 

وقد تجسد ذلǮ في مواقǦ ومناسبات عديدة، قام المجلس فيها بالبحƮ والإعداد والمشاركة في وضع . الشاملة
وعات إتفاقيات ومواثيǪ ومؤسسات إقتصادية عربية، تتوجه إلى مجمل التعاون والتكامل الإقتصادي مشر

 .)2(العربي، وأحالها بعد ذلǮ إلى المجلس الإقتصادي والإجتماعي للجامعة العربية للبت فيها والǀي أقر غالبيتها

Ǯالمشترك، وميثاق العمل إستيراتيجية العمل الإقتصادي العربي: )3(وقد كان من أبرز أمثلة ذل 
الإقتصادي القومي، وإتفاقية النقل بالعبور، وصندوق النقد العربي، والمؤسسة العربية لضمان الإستثمار والقانون 

 .الموحد للشركات العربية المشتركة

بالرغم من كون المجلس مدعم Šؤسسات وأجهزة ومكاتب وميزانية و له طريقة عمل إدارية نظامية، 
، ومن هنا إنتفت )4(ة إلى اللجان المتƼصصة و الفرعية لكن دور هǀه الأجهزة بقي إستشاريا لا أكثربالإضاف

الوǛيفية "عليها صفة الأجهزة التي تنشأ Šقتضى إنتهاج مسار التكامل الإقتصادي وفǪ الطروحات النظرية 
 .لتكامل والتي يكون دورها التوجيه وإصدار القرارات الملزمة للدول قيد ا"اŪديدة

لعلى أهم عقبة واجهها المجلس في عمله هي عدم تقيد الدول الأعضاء Šا يتǀƼ من قرارات ويترتب 
 Ǯالعمل النظري والقانوني والنتائج الميدانية في مجال التكامل، ويكون سبب ذل śمن إلتزامات، مما ولد فجوة ب

Ǯ القرارات، بالإضافة إلى إستناد دول أخرى في الغالب تمسǮ بعض الدول بإجراءات إدارية قطرية معارضة لتل
إلى شرǕ الحماية، وغيرها من الأمور التي ترى فيها طريقا للتملص من إلتزاماتها وما يفترضه فيها مسار التكامل 

 .)5(الإقتصادي

يبقى الموقǦ السلœ وغير الواضƶ، الǀي يتǀƼه البعض على الساحة العربية، من إتفاقية الوحدة 
 ومجلسها والǀي يستند أحيانا إلى طروحات غير دقيقة وغير مبررة، حول تقادم هǀه الإتفاقية وعدم الإقتصادية

                                                 
، ورقة مقدمة أمام لجنة الإقتصاد "السوق العربية المشتركة ضرورة لمواجهة تحديات القرن الواحد والعشرين "،)الأمś العام لمجلس الوحدة الإقتصادية العربية(حسن إبراهيم، ) 1(

 .17م، ص 1997)  ماي31-27(العربي في المؤتمر السابع عشر لإتحاد اƄامś العرب، تونس 
 .19المرجع نفسه، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .23سابǪ، ص عبد الحميد إبراهيمي، المرجع ال) 4(

)5(  Paul BALTA, Le Grand Magreb, De L’Indépendance A  L’An 2000 (Paris :La Découverte, 1990), p. 27. 
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م، أو عدم ſول عضويتها لكافة الدول العربية، أو ركود 1957ملاءمتها للتطورات التي جرت منǀ إقرارها عام 
 .)1(العمل في المجلس، هو أهم عقبة يصطدم đا مجلس الوحدة الإقتصادية

 شǮ أن هǀا الوضع Żكن بل Ÿب إĔاؤه، بفتƶ المجال لمراجعة الإتفاقية و الوقوف على مدى الحاجة لا
Ǯازات التي حققها المجلس خلال فترة إنطلاقه . إلى تطويرها وإستيعاب وجهات نظر كافة الدول في ذلųو الإ

ار القانوني للتكامل الإقتصادي العربي، ومساندة العمل فيه من قبل الدول الأعضاء فيه، تعبر عن أŷية هǀا الإط
أما الركود فهو يشمل مجمل العمل العربي المشترك، ولا يقتصر على المجلس فقǖ، وŻكن إĔاء هǀا الركود 
بالإرادة السياسية الحاũة لدعم وتوسيع نطاق مجلس الوحدة الإقتصادية العربية وإتفاقيته، بإقدام الدول العربية 

، على المشاركة في التحرير الفوري والكامل للتجارة وفي تدابير التكامل الأخرى، )2(لسغير الأعضاء بالمج
حيƮ أن الباب مفتوƵ أمامها لǀلǮ دون الإنضمام لإتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية، ومن شأن ذلǮ أن 

 .   والي هǀه الأخيرة التي ستكون موضوعا للمطلب الم"السوق العربية المشترǯة"يؤدي إلى تفعيل 

 .السوق العربية المشترǯة: المطلب الثاني

تعتبر الأسواق المشتركة إحدى الصور العملية لمسار التكامل الإقتصادي، وترتبǖ هǀه الصورة عادة 
بالضرورة التي تراها الدول في التصحيƶ الإقتصادي، لتقيم تجمع Żكنها من فرǑ نفسها كقطب مميز في 

 .يةالعلاقات الإقتصادية الدول

Ļ التفكير في التكامل الاقتصادي على مستوى الدول العربية منǀ سنوات الخمسينات إلا أن الفكرة لم 
، كما أن أقصى درجات التكامـل الإقتصادي التي بلغتها اƄاولات العربية في )3(تتجسد إلا في بداية الستينات

 والتي Żكن إعتبارها صورة وسيطة بǯ" śةالسوق العربية المشتر" تتمثل في -ولو نظريا–مرحلة الستينات 
م والتي كانت تهدف إلى 1953الإتفاقيات الخاصة بالتجارة والمرور من جهة، هǀه الأخيرة التي عقدت في سنة 

، بغية ţفيض التسعيرات الجمركية، والتي كان أثرها Űدودا من )4(إنشاء نظام تجاري بś بعض الدول العربية
 ومشروع الإتحاد -بل حŕ أن الجانب السياسي لم يكن مناسبا لتجسيد مثل هǀه الإتفاقياتالناحية الإقتصادية 

 . طموحا إلى أبعد الحدود–كما سبقت الإشارة-الإقتصادي من جهة أخرى، هǀا الأخير الǀي كان 

كان قيام السوق العربية المشتركة في إطار جامعة الدول العربية وتحت رعايتها، حيƮ إنبثقت عن 
 الصادر من مجلس 17: تفاقية المنشƠة لȎتحاد الإقتصادي بś بلدان الجامعة، حيƮ أنشƠت Šوجب القرار رقمالإ

                                                 
 .23 ص سابǪ،الرجع الم حسن إبراهيم، )1(
مصر، العراق، الإمارات، الصومال، ليبيا، اليمن، الأردن، السودان، سوريا، : وهي. دولة 11هي  م1997 الأعضاء في مجلس الوحدة الإقتصادية إلى غاية سنة الدول) 2(

 .فلسطś وموريتانيا
)3 (  Abdelaziz DJERAD, Op. Cit., p. 66. 

 .و يتعلǪ الأمر بكل من السعودية، مصر، العراق، الأردن، اليمن و سوريا) 4(
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ƺإنشائها 13/08/1964: الوحدة الإقتصادية العربية في دورة إنعقاده الثانية بتاري ǀم، وقد إنضم إلى السوق من
لوحدة الإقتصادية، وقد إستهدف من قرار ، من بś الدول الإحدى عشرة الأعضاء في مجلس ا)1(أربع دول

إł، ... إنشاء السوق، تحرير التبادل التجاري بś أعضائه من Ŧيع القيود سواء التعريفية أو الإدارية أو الكمية 
م وتنتهي بإلغائها تماما حسب أنواع السلع وذلđ Ǯدف 1965على مراحل سنوية متدرجة بدأت مطلع سنة 

وطبقا لقرارات مجلس الوحدة . ة حرة كƼطوة أولى Ŵو تحقيǪ السوق العربية المشتركةالوصول إلى منطقة تجار
الإقتصادية العربية فقد Ļ الإلغاء التدرŸي لكافة الرسوم الجمركية والوصول إلى منطقة التجارة الحرة إعتبارا 

 . )2(م01/01/1971: من

، بś الدول الأعضاء في هǀه )3(عض المنتجاتمما تجدر الإشارة إليه هو أنه قد Ļ فعلا تحرير تبادل ب
وإذا كان الهدف الأساسي من وراء إنشاء السوق المشتركة، هو جعلها كإطار مناسب لتسهيل . السوق

 مواجهة الآثار الإقتصادية للقوى الإقتصادية -إن تحقǪ–التكامل الإقتصادي العربي والǀي بإمكانه 
ليمة لŷȌية الإستراتجية لهǀه السوق، نظرا لما Żكن أن تلعبه من دور في ، ومن هنا تتضƶ الرؤية الس)4(الخارجية

 لȌطراف -في حالة تحققها-وضع حد لسيطرة الإحتكار الأوروبي بصفة خاصة، كما تعتبر هǀه السوق تحد 
 .)5(التي تريد إضعاف الإقتصاد العربي

 الدول العربية عن نزعتها الفردية في إذا كان إنشاء السوق العربية المشتركة قد أحيا الأمل في ţلي
سبيل تحقيǪ الأهداف المشتركة، فإنه لا Ÿب النظر إلى هǀه المبادرة على أساس أĔا حركة Ŵو  الوحدة، بل 
Ÿب أن ننظر إليها على أساس أĔا حركة إرادية تعبر عن أن التكامل الإقتصادي الإقليمي هو متطلب ذو 

ربية، لأن هǀه السوق لا تعدو أن تكون مرحلة ضمن مسار يهدف إلى تحقيǪ غاية أولوية في مسار التنمية  الع
، بالإضافة إلى هǀا، فقد إعتبر الكثيرون هǀه السوق )6(وليست غاية في حد ذاتها أو بديلا لنوع من الإتحاد

ز فيها Ļ بالشكل الǀي خرجت فيه، خطوة إلى الوراء في مسيرة التكامل الإقتصادي العربي، ذلǮ أن التركي
على التبادل التجاري أكثر من التكامل، وبالتالي منطقة للتجارة الحرة Ÿرى تنفيǀها على مراحل، كي تصل إلى 
إتحاد Ŧركي يؤدي إلى إزالة القيود على حركة السلع بś الدول الأعضاء و إقامة حاجز Ŧركي تجاه العالم 

، لا Żكننا )المنشƞ للسوق (17:  على أحكام القرار رقموما يدعم هǀا الطرƵ هو أن إلقاء نظرة. )7(الخارجي
من إŸاد ولو في مادة واحدة من مواده السبعة عشر ما يفيد بأنه قرار لإنشاء سوق عربية مشتركة بالمفهوم 

                                                 
 .العراق، الأردن، مصر و سوريا) 1(
 .6، مرجع سابǪ، ص "نيةتحرير التجارة العربية البي"سليمان المنǀري، ) 2(
 .المنتجات الزراعية والحيوانية والثروة الطبيعية والمنتجات الصناعية: وتعلǪ الأمر بكل من) 3(

)4 (  Abdelaziz DJERAD, Op.Cit., p. 67. 
)5 (  Ibid. 

 .Ű1085مد طلعت الغنيمي، المرجع السابǪ، ص ) 6(
 .70عبد الغř عماد، المرجع السابǪ، ص ) 7(
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دون . )1(المعروف في صور التكامل، حيƮ عالجت أحكام القرار التبادل التجاري وإقامة منطقة للتجارة الحرة
إلى حرية إنتقال عناصر الإنتاج والأشƼاص ورؤوس الأموال وممارسة النشاǕ الإقتصادي والعمل الإشارة 
، "السوق العربية المشترǯة"، وبالتالي فإن هǀا العمل الإقتصادي المشترك، والǀي جاء تحت مسمى )2(والإقامة

 الإتحاد الجمركي وتلية كشكل هǀه الأخيرة التي هي في حقيقة الأمر عبارة عن صورة ومرحلة متقدمة تأļ بعد
وهو الأمر الǀي Żكن التعبير عنه بإرتباك العمل الإقتصادي العربي .)3(ثالƮ من أشكـال التكامل الإقتصادي

المشترك في تحقيǪ التكامل الإقتصـادي، حيƮ يتضƶ أن الصواب المنهجي جانب القائمś على تحقيقه وفǪ ما 
 "منطقة التجارة اūرة" من الأجدر أن يأļ هǀا العمل تحت مسمى يتطلبه من مرحلية وتدرج، وعليه كان

وهو ما أكدته الإتفاقية عمليا، وبǀلǮ أصبƶ هǀا الإطار القانوني يشكل منطقة للتجارة الحرة منǀ أول جانفي 
، وعلى الرغم من ضيقها كانت عملا مهما في مسار التكامل الإقتصادي العربي، حيƮ شكلت )4(م1971

 وقد عمل مجلس الوحدة الإقتصادية على تحقيǪ التطور .قطة تحول مهمة في صيǢ هǀا التكامل وأشكالهبالفعل ن
المطلوب لتطوير هǀا الشكل من أشكال التكامل إلى صورة أرقى منها وهي الإتحاد الجمركي، وذلǮ من خلال 

 الثلاثś سنة من موافقة  ورغم مرور قرابة.)5(موافقته على مشروع القانون الجمركي الموحد كƼطوة أولى
المجلس على هǀا المشروع لم يتم هǀا التطور إلى صورة إتحاد Ŧركي لأن منطقة التجارة الحرة في حد ذاتها لم  

 .)6(تتحقǪ بś الدول الأطراف

 إلى أنه من النتـائج الإŸابية لقيام منطقة للتجارة الحرة -رغم ما سبǪ–إلا أنه لا بد من الإشـارة 
ره مصغرة وفي نطاق Űدود، أن إتسعت حركة التبادل التجاري بś الدول الأعضاء في الإتفاقية، بل ولو بصو

أĔا زادت Šعدلات تفوق معدلات تطور التجارة بś دول السوق من جهة، والعالم الخارجي من جهة 
دراسة تجربة السوق لكن وعلى قدر أŷية  المشروع وطموحاته كان قدر الفشل فيه Űتوما، إذ أن . )7(أخرى

العربية المشتركة بنظرة تحليلية تبś عدم الإستقرار الǀي ميز المبادلات التجارية الثنائية، عدم الإستقرار هǀا، 
كان وراءه دائما إعتبارات سياسية، ومن هنا يتضƶ مرة أخرى بأن التكامل الإقتصادي العربي إفتقر دائما 

ظرا لتغليب المصاŁ الوطنية على المصاŁ المشتركة، فمثلا الإعفاء الجمركي لȎرادة السياسية اللازمة لتحقيقه، ن
كان يصطدم دائما بعوائǪ ذات خلفيات مصلحية مالية، لأن الحقوق الجمركية كانت تشكل لبعض الدول 

 .مصادر مالية هامة

                                                 
 .70 الغř عماد، المرجع السابǪ، ص  عبد)1(
 .96، مرجع سابǪ، ص "السوق العربية المشتركة في عصر العولمة"سليمان المنǀري، ) 2(
 .راجع في ذلǮ المبحƮ الثاني من الفصل الأول من هǀه الدراسة) 3(
 .56، مرجع سابǪ، ص "الجات والخصƼصة"حسś عمر، ) 4(
 .المرجع نفسه) 5(
 .96ص  مرجع سابǪ، ،"السوق العربية المشتركة في عصر العولمة"ي، سليمان المنǀر) 6(
 .56ص  مرجع سابǪ، ،"الجات والخصƼصة" حسś عمر،) 7(
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 المشتركة، كان بالإضافة إلى السلبيات العملية السابقة التي كانت عائقا أمام تجسيد السوق العربية
أسلوب العمل المƼتار غير فعال و غير مناسب لإرساء قواعد تفيد في تحقيǪ التكامل الإقتصادي، حيƮ فضلت 

 .الدول الأعضاء في السوق صيغة الإتفاقيات الثنائية لتجسيد مشروعها

ة هǀا في إعتقادنا يعتبر عائقا مسبقا لأية سوق مشتركة، حيƮ كان من المفروǑ أن تكون صيغ
 الǀي يضفي أكثر ſولية على العمل الإقتصادي ءالإتفاقيات التنفيǀية للسوق المشتركة Ŧاعية، وهو الشي

العربي المشترك، بالإضافة إلى كونه الأسلوب الǀي Ÿعل كل دولة تدرك أŷية إلتزاماتها، ذلǮ أن الدولة الملتزمة 
ومن هنا .  أكثر من الدولة التي إلتزمت تجاه دولة واحدةتجاه مجموعة من الدول تكون قابلية تنفيǀها لإلتزاماتها

أعطت الدول العربية الفرصة لنفسها لتغفل الرؤية الشمولية للتكامل الإقتصادي وتغلب مصالحها القطرية على 
 .الطموƵ المنظر له

 إضفاء مما سبǪ تتضƶ الحدود التي يصطدم đا التكامل الإقتصادي العربي، مما دفع الدول العربية إلى
الصبغة الإقتصادية على أول قمة عربية في بداية الثمانينات بعمان الأردنية، فما هو الجديد الǀي أتت به هǀه 

 . القمة لدعم و تطوير مسار التكامل الإقتصادي العربي� إن الإجابة على هǀا التساؤل هو مŔ المطلب الموالي

 .قمة عمان الإقتصادية: المطلب الثالث

Ǖأدى النشا Ǫالمتزايد من أجل دعم وتطوير مسار التكامل الإقتصادي، و تزايد الحاجة لمزيد من التنسي 
 والتي "Ūنة خŐاء العمل الإقتصادي العربي المشترك"والديناميكية، إلى تشكيل الجامعة العربية لما أطلǪ عليه 

 .ت هǀه اللجنةضمت عشرين عضوا لوضع إستراتيجية مشتركة تحقيقا للهدف الǀي من أجله تشكل

م، وإنبثقت عنها لجنة من ثلاƭ 1978-1977عملها طوال عامي  المشار إليها مارست اللجنة
شƼصيات لإعداد ورقة عمل حول الإستراتيجية، وهي الورقة التي Ļ عرضها على المؤتمر الإقتصادي القومي 

م، 1980فس المكان في بداية سنةم، Ľ على لجنة خبراء حكوميś عقدت في ن1978الǀي عقد في بغداد في عام 
م، ولقد إعتمدت تلǮ القمة أربع وثائǪ في مجال العمل الإقتصادي Ľ1980 عرضت على قمة عمان في نوفمبر 

 : العربي ويتعلǪ الأمر بكل من
 ميثاق العمل الإقتصادي العربي القومي� -1
 وثيقة استراتيجية العمل الإقتصادي العربي المشترك� -2
 ة الموحدة لȎستثمار رؤوس الأموال العربية في البلدان العربية�الإتفاقي -3
 .عقد التنمية العربية المشتركة -4
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وهي الوثائǪ التي سنحاول إيضاƵ أحكامها، بالإضافة إلى التطرق إلى الجوانب الإقتصادية في مشروع 
 : وذلǮ  فيما يلي) وع التعديلالقمة ومشر(م نظرا لتزامنهما 1982تعديل ميثاق جامعة الدول العربية في سنة 

 .ميثاق العمل الإقتصادي العربي القومي: الفرع الأول

م أثناء مؤتمر القمة الحادي 27/11/1980:  بتاري143ƺ: تمت الموافقة على هǀا الميثاق Šوجب القرار رقم
ده عن الهزات عشر، وتتمثل أهم أحكامه في تحييد العمل الإقتصادي العربي عن الخلافات العربية، وإبعا

والخلافات السياسية الطارئة، وعدم قطع العلاقات الإقتصادية العربية أو تقليصها إلا بقرار من المجلس 
 التفضيلي وتجسيد التعامل. )1(الإقتصادي وعند الضرورات القصوى المرتبطة بالمصاŁ القومية العليا المشتركة

لع والخدمات وعناصر الإنتاج ذات الهوية العربية ملكية ل بś الدول العربية، وخصوصا بالنسبة للسالمتباد
وإنتاجا وإدارة وعملا، بالإضافة إلى الالتزام Šبدأ المواطنة الإقتصادية العربية والتقليص السريع والفعال للفجوة 

شاريع ، بالإعتماد على مبدأ التƼطيǖ الشمولي للم)2(التنموية المسجلة بś الدول العربية وداخل كل قطر منها
 .)3(العربية المشتركة

كما جاء في أحكام الميثاق، النص على التكافل الإقتصادي العربي، وخاصة فيما يتعلǪ بتمويل 
عقوبات (الحاجات العربية المشتركة، ودعم أية دولة عربية تتعرǑ لعدوان أو لإجراءات إقتصادية مضادة 

 .أو لكوارƭ طبيعية) إقتصادية

وب إţاذ الإجراءات الكفيلة بتحرير المعاملات التجارية، و تطوير الهيكل كما أكد الميثاق على وج
 ).المنظمات العربية المتƼصصة(التنظيمي لمؤسسات العمل العربي المشترك 

وقد حدد الميثاق الهدف الرئيسي من التكامل الإقتصادي، وهو الوصول إلى وحدة إقتصادية، كما لم 
ر القوى الإقتصادية العربية لخدمة القضايا العربية وتعزيز التعاون مع الدول يغفل الميثاق الإشارة إلى إستثما

بالإضافة إلى وجوب الإسهام الفعال من أجل إقامة نظام إقتصادي دولي جديد، عن طريǪ تعزيز . )4(النامية
 .)5(ايا العالم الثالƮالدور العربي في المنظمات الدولية بغية التأثير في إتجاهاتها Šا źدم المصاŁ العربية وقض

                                                 
 .75أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .224عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
  .76أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 4(
 . المرجع نفسه)5(
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، تمثلت على )1(هǀا، بالإضافة إلى تضمن الميثاق لأحكام ذات خلفيات سياسية وأبعاد إقتصادية
الخصوص في الإلتزام التام بقوانś ومبادƝ المقاطعة العربية، و إţاذ الإجراءات الكفيلة Šنع الإختراق الإسرائيلي 

 .لȎقتصاديات العربية

 . العربي المشترك الإقتصادية إستراتيجية العملوƯيق: الفرع الثاني

 ǦلƼي يواجه فيه العالم العربي تحديات مصيرية، تتمثل أساسا في التجزئة و التǀفي الوقت ال
الإقتصادي والإجتماعي والغزو الفكري، جاءت هǀه الوثيقة لمواجهة هǀه التحديات عن طريǪ تضمنها لما 

قيǪ تلǮ المواجهة، لǀلǮ كان من أهم ما جاء فيها، العمل على تحقيǪ يقتضيه الحال وإųاز ما من شأنه تح
 .الوحدة ردا على التجزئة، والتنمية الإقتصادية ردا على التƼلǦ والأصالة ردا على الغزو الفكري

وقد نصت الإستراتيجية على العديد من المقومات التي تمكن الدول العربية من تكثيǦ العمل العربي 
 على الخصوص أن الأمن القومي ضرورة مصيرية وهو Şاجة إلى قاعدة إقتصادية لا توفرها إلا المشترك، منها
كما أن هǀه الأخيرة تتمثل في عدد من المضامś، أبرزها رفع مستوى الأداء الإقتصادي وتلبية . التنمية الشاملة

يع الدخل في كل دولة عربية، الحاجات الأساسية للمواطنś وتوفير فرص العمالة المنتجة، وإصلاƵ نظم توز
 Ǫالدول العربية عن طري śمشاركة شعبية واسعة في عملية التنمية، وتقليص الفجوة التنموية فيما ب Ǫوتحقي

 .، ومواجهة التحديات الخارجية )2(التكامل الإقتصادي العربي لإزالة التبعية الإقتصادية

تمثلة على الخصوص في تسريـع التنمية الشاملة كما أشارت الإستراتيجية إلى الأهداف المرجوة، والم
 Šا يتطلبه من تكامل إقتصادي عربي لتحقيǪ القوة ،)3(وإقامة نظام إقتصادي عربي جديد، وتحقيǪ الأمن القومي

الإقتصادية، حيƮ أكدت على أن العمل الاقتصادي العربي المشترك يتفاعل مع مستويات العمل العربي المشترك 
 .)4(الآخرويفيد كل منها 

أما şصوص الأولويات، فقد عددتها الإستراتيجية في تحقيǪ الأمن العسكري، وتنمية القوى البشرية، 
وإكتساب القدرة التكنولوجية، وتحقيǪ الأمن الغǀائي، وإتباع سياسة نفطية ţدم المصاŁ العربية، ودعم 

 العالم الخارجي موجهة لخدمة القضايـا ، وأن تكون العلاقات الإقتصادية مع)5(التصنيع والبř الأساسية

                                                 
 .77أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .646المرجع نفسه، ص ) 2(
 .223عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 . المرجع نفسه)4(
 .647أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 5(
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العربية، وţطيǖ التنمية ſوليا، كما أشارت الإستراتيجية إلى البرامج اللازمة لتحقيǪ كل ما تقدم ومتطلبات 
  .)1(تجسيده

 .الإتفاقية الموحدة لإستثمار رƙوس الأموال العربية في البلدان العربية: الفرع الثالث

    Ǫحكام التي تضمنتها تحقيقا لأهداف ميثاق هي إحدى أهم الوثائȌالتي إعتمدتها قمة عمان، نظرا ل 
الجامعة ومعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الإقتصادي العربي، ومجمل المبادƝ والغايات التي تضمنتها إتفاقيات 

وذلǮ إستهدافا . )2(العمل الإقتصادي العربي والقرارات الصادرة عن المجلس الإقتصادي لجامعة الدول العربية
لتعزيز التنمية العربية الشاملة والتكامل الإقتصادي العربي، وŻكن الإشارة إلى أهم الأحكام الواردة في هǀه 

 :الوثيقة فيما يلي

، وتستهدي في تفسيرها بالمبادƝ التي )3/1المادة(أĔا تشكل حدا أدŇ لمعاملة كل إستثمار خاضع لها 
والمبادƝ المشتركة في تشريعات الدول أعضاء الجامعة، Ľ بالمبادƝ المعترف đا في تقوم عليها، Ľ بالقواعد 

ويتمتع المستثمر العربي Şرية القيام بالإستثمار في إقليم أيه دولة في المجالات غير ). 04المادة(القانون الدولي 
ل رأس المال العربي المستثمر في كما يعام). 05المادة(الممنوعة على مواطř تلǮ الدولة وغير المقصورة عليهم 

الدولة الطرف التي يقع فيها الإستثمار معاملة رأس  المال المملوك لمواطř تلǮ الدولة بلا تمييز، ويكون له تلقائيا 
نفس المركز القانوني من حيƮ الحقوق والإلتزامات والقواعد والإجراءات، على أن ذلǮ لا ينطبǪ على 

 ).06المادة( قد تمنحها الدولة الطرف إلى إستثمار عربي معś الإمتيازات الإضافية التي

على أنه لا źضع المستثمر العربي لأية قيود إدارية أو قانونية أو تمييزية ) 8/2المادة(وتنص الإتفاقية في 
 .تتعلŠ Ǫراقبة النقد والتحويل للƼارج

ز المساس برأس المال المستثمر، كما  قدمت الإتفاقية ضمانات للمستثمر العربي بنصها على عدم جوا
، إلا أنه Ÿوز )3(عن طريǪ المصادرة أو التأميم أو التصفية أو الحل أو غير ذلǮ من صور المساس ǪŞ الملكية

نزع الملكية لتحقيǪ نفع عام، شريطة عدم التمييز ومع تقدŉ تعويض عادل خلال مدة لا تتجاوز السنة من 
وقد عددت المادة العاشرة  من الإتفاقية حالات ). أ9/2المادة(صفته القطعية تاريƺ إكتساب قرار نزع الملكية 

 :إستحقاق المستثمر العربي للتعويض ويتعلǪ الأمر بالحالات التالية
 حالة المساس بأي من الحقوق والضمانات المقررة وفقا لȎتفاقية� -1
 تفاقية�حالة الإخلال بأي من التعهدات والإلتزامات التي قررتها الإ -2

                                                 
 .647أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .جاء ذلǮ في ديباجة الإتفاقية) 2(
 .أنظر الفقرة الأولى من المادة التاسعة من الإتفاقية الموحدة لإستثمار رؤوس الأموال العربية) 3(
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حالة التسبب بأي فعل أو إمتناع في إحداƭ ضرر للمستثمر العربي عن طريű Ǫالفة الأحكام القانونية  -3
 .النافǀة التي يتم فيها الإستثمار

هǀا، وقد أشارت الإتفاقية إلى إمكانية منƶ الدولة الطرف في الإتفاقية معاملة تفضيلية ومزايا 
 .)1(دŇ المنصوص عليه في الإتفاقيةلȎستثمار العربي تجاوز الحد الأ

أما şصوص الإشراف على تنفيǀ الإتفاقية وما يتصل بǀلǮ من تفسير لنصوصها، وإصدار وتعديل 
، كما أنيǖ )2(وإلغاء القواعد والإجراءات اللازمة لتنفيǀ أحكامها فقد أنيطت بالمجلس الإقتصادي والإجتماعي

يام بتأمś الأموال المستثمرة Šوجب الإتفاقية وفقا لȎتفاقية المنشƠة لتلǮ بالمؤسسة العربية لضمان الإستثمار، الق
 .)3(المؤسسة و القواعد التي تحكمها

 .عقد التنمية العربية المشترǯة: الفرع الرابع

هو الوثيقة التي تقدمت đا كل من السعودية، العراق، الكويت، الإمارات العربية المتحدة وقطر، والتي 
جبها بتƼصيص مبلŨ Ǣسة مليارات من الدولارات خلال عقد من الزمن، بواقع Ũسمائة مليون إلتزمت Šو

، في صورة قروǑ فائدتها السنوية )4(دولار سنويا، من أجل تمويل المشاريع التنموية في الدول العربية الأقل Ŷوا
 .)5(دى عشرين عاما سنوية على مǕ وفترة إبراء مدتها عشر سنوات، Ľ يسترد القرǑ على أقسا01%

أما فيما يتعلǪ بتقييم هǀه الوثائǪ الأربعة Żكن القول بأنه، إذا كانت الوثيقة الأولى تتسم بالعمومية في 
الصياغة والنبرة السياسة حول أŷية العمل الإقتصادي العربي الشمولي، وركزت وثيقة الإستراتيجية على التنمية 

صناعية و تنمية الموارد البشرية، فإن الوثيقة الثالثة فتحت المجال واسعا الشمولية في القطاعات الزراعية و ال
بتوفيرها لمناƹ جد مناسب لأحد أهم مداخل التكامل الإقتصادي ألا وهو الإستثمار، وفي الحقيقة تعد الوثيقة 

لدول العربية الأخيرة الإųاز الحقيقي والملموس لقمة عمان الإقتصادية، ولقد أسفر ذلǮ النجاƵ عن توقيع ا
 . )6(م1953م، لتحل Űل الإتفاقية التي Ļ توقيعها سنة 1981لإتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري في عام 

وŠا أننا بصدد الحديƮ عن أهم الأطر القانونية لدعم وتطوير مسار التكامل الإقتصادي العربي، فمن 
 هǀا الإطار، والǀي Ļ إعداده من طرف الأمانة العامة المناسب الإشارة إلى أحد أهم الإųازات القانونية في

                                                 
 .أنظر تفصيل ذلǮ في المادة السادسة عشر من الإتفاقية) 1(
 .أنظر تفصيل ذلǮ في المادة الثامنة عشر من الإتفاقية) 2(
 .فاقيةأنظر تفصيل ذلǮ في المادة الثانية والعشرون من الإت) 3(
 .648أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 4(
 .121أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 5(
 .المرجع نفسه) 6(
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م، والمتمثل في ميثاق 29/03/1995:  بتاري103ƺ: للجامعة تنفيǀا للقرار الǀي إǀţه مجلسها في الدورة رقم
 .الشرف لȌمن والتعاون العربي حيƮ كان من المواضيع التي إهتم đا، الميادين الإقتصادية

الإقتصادية في هǀا المشروع، في بناء العمل الإقتصادي والإجتماعي العربي حيƮ تمثلت أهم الجوانب 
 Ǫالدول العربية بإعتبارها خطوة على طري śالمشترك على أسس مستقرة وواضحة، وتشجيع التجمعات ب

 .، هǀا فيما źص المبادƝ)1(تحقيǪ الوحدة الإقتصادية العربية

قتصادية، فقد نص مشروع الميثاق على بناء العمل أما فيما يتعلŠ Ǫنهاج العمل في الشؤون الإ
 Ǫبالتنمية الإقتصادية الوطنية العربية عن طري Ǒالنهو Ǫالإقتصادي العربي المشترك على أسس مستقرة، وتحقي

 .)2(المنهج التكاملي في إطار التنمية العربية الشاملة

ة سواء على المستوى الإقليمي أو الدولي، كمالم يغفل الميثاق البعد الخارجي للعلاقات الإقتصادية العربي
حيƮ شجع على توثيǪ العلاقات الإقتصادية مع الدول الأخرى، في إطار المصاŁ المتبادلة Šا يصون الحقوق 

أما فيما يتعلǪ بƖليات العمل الإقتصادي المشترك، فقد أكد على دعم  .)3(والمصاŁ الإقتصادية للدول العربية
قوم به الجامعة العربية وأجهزتها ولا سيما المجلس الإقتصادي و الإجتماعي، كما لم يغفل الدور الحيوي الǀي ت

 .الإشارة إلى تشجيع الترتيبات الشبه جهوية على هǀا المستوى

 .اŪوانب الإقتصادية في مشروع تعديل ميثاق جامعة الدول العربية: الفرع الخامس

 كمحاولة لتدارك عدم ،)4(م1982لتعديل الميثاق سنة جاء المشروع الǀي إعتمدته اللجنة الحكومية 
 الجوانب ذات الطبيعة السياسة –كما سبقت الإشارة-التوازن الǀي يتضمنه الميثاق الحالي الǀي تطغى عليه 

على الجوانب الأخرى والتي منها الجوانب الإقتصادية بصفة خاصة، و في هǀا الأخير تميز مشروع التعديل 
ن الميثاق الحالي، سواء على مستوى المبادƝ و الأهداف أو على مستوى الآليات الكفيلة بتغيرات جوهرية ع

بتحقيقه، فعلى مستوى الأهداف والمبادƝ جاء المشروع متضمنا التأكيد على الوحدة الإقتصادية العربية 
 .)5(وتسƼير الثروات والموارد العربية لخدمة التنمية  و التكامل الإقتصادي في العالم العربي

كما تضمن المشروع، النص على العمل لتحقيǪ الوحدة العربية عن طريǪ توثيǪ الروابǖ بś الدول 
العربية، وتحقيǪ التكامـل بينها في Ŧيع المجالات وفي إطار المصلحة المشتركة، و تعزيز السيادة على الثروات 

                                                 
 .636 أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص )1(
 .637المرجع نفسه، ص  )2(
 .المرجع نفسه) 3(
 ).53(، هامǊ 50أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 4(
 . ديباجة المشروعجاء ذلǮ في) 5(
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. درة الǀاتية العربية و تحقيǪ التنمية الشاملةوإستثمار مواردها ضمن إستراتيجية عربية متكاملة، بغية بناء الق
كما أكد المشروع على ضرورة دعم العمل العربي المشترك، وتحقيǪ التنسيǪ والتكامل بś المنظمات والمجالس 

كما يشجع المشروع أية خطوة في سبيل تحقيǪ الوحدة بś . )1(العربية وفǪ الخطǖ التي يقرها مجلس الجامعة
إعتبارها مرحلة في مسار تحقيǪ الوحدة الشاملة، كما شجع الدول الراغبة في تعاون أوثǪ الدول الأعضاء، ب

 .)2(وروابǖ أقوى أن تعقد ما تشاء من تصرفات قانونية لتحقيǪ الأهداف السالفة الǀكر

من الملاحǚ أن المبادƝ والأهداف التي وردت في مشروع تعديل الميثاق جاءت شاملة، حيƮ جاء  
كد على الوحدة الإقتصادية المتدرجة والتكامل الإقتصادي وتشجيع الخطوات الوحدوية الأكثر المشروع ليؤ

تقدما، وتقليص الفجوة وترسيƺ مبدأ المواطنة الإقتصاديـة والمعاملة التفضيلية المتبادلة للسلع والخدمـات 
 .)3(وعناصر الإنتاج والمشاريع العربية المشتركة

يثاق البعد الدولي في العلاقات الإقتصادية، إنطلاقا من كون الدول كما لم يهمل مشروع تعديل الم
العربية تتحرك في بيƠة متشابكة من العلاقات الدولية، و عليه فإن لشبكة العلاقات الخارجية أŷية في تشكيل 

أن المشروع أكد الملامƶ المستقبلية لهيكل علاقات القوى في التأثير على علاقات التبعية والإعتماد المتبادل، بل 
على وجوب إستغلال العلاقات الإقتصادية الخارجية لخدمة الأهداف العربية وزيادة فعالية العالم العربي في 

 .)4(تطوير النظام الإقتصادي الدولي

أما على مستوى آليات تجسيد الطروحات الإقتصادية التي تناولها المشروع في مبادئه وأهدافه، فقد 
ل، المجلس الإقتصادي والإجتماعي أحد أهم المجالس الرئيسية التي تعمل على تحقيǪ أهداف إعتبر مشروع التعدي

، كما أوضƶ المشروع تشكيل المجلس الإقتصادي والإجتماعي ومهامه التي لخصها في ضمان تحقيǪ )5(الجامعة
الإقتصادي المشترك الوحدة الإقتصادية العربية و الأمن الإقتصادي العربي، عن طريǪ دعم كل صور التكامل 

 بالإضافة إلى تأكيده على تبř -كما جاء ذلǮ في ميثاق العمل الإقتصادي العربي–وإبعاده عن الخلافات 
ولم يغفل المشروع الإهتمام بالجانب المؤسسي . )6(التƼطيǖ الشمولي كمنهج للعمل الإقتصادي العربي
كما إهتم الفصل السادس من مشروع  .)Ƽ)7صصةوالعلاقات التنظيمية بś أجهزة الجامعة والمنظمات المت

التعديل بتنسيǪ العمل المشترك في المجالś الإقتصادي والإجتماعي، وكان الإهتمام منصبا على الناحية الوظيفية 
والفاعلية في الأداء، حيƮ تضمن المشروع نصوصا واضحة ومتكاملة لتنسيǪ هǀا العمل، إنطلاقا من تأكيده 

                                                 
 .أنظر الفصل الأول من مشروع التعديل والǀي يتعلǪ بالأهداف) 1(
 .228عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .185أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
 .جاء النص على ذلǮ في المادة الثالثة من مشروع تعديل الميثاق) 5(
 .ثر أنظر المادتś العاشرة والحادية عشر من المشروعلȎيضاƵ أك) 6(
 .وهو ما نصت عليه المادة الثالثة عشر من المشروع) 7(
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ة والتƼصص في العمل وتأكيد حركة المنظمات في إطار مواثيقها، إلى جانب تأكيده على على ظاهرة الوظيفي
 .)1(فكرة التنظيم الشمولي المتكامل

ƶيتض-Ǫصصة بالمجلس الإقتصادي –مما سبƼالمنظمات المت Ǖمن ضرورة إرتبا Ǫأن المشروع قد إنطل 
عربية التي تتولى مهمة التƼطيǖ الشامل للعمل والإجتماعي، بإعتباره الجهاز التمثيلي الشمولي في الجامعة ال

وبصفة عامة Żكن القول أن المشروع تميز عن الميثاق الحالي، بكونه إعتمد مبدأ  .)2(الإقتصادي والإجتماعي
التƼطيǖ الشمولي المتفاوت في بعده الزمř، وهو التوجه الجديد الǀي ظهرت بصماته بصورة واضحة في 

ه على إعداد الإستراتيجيات والخطǖ الجماعية في Ŧيع الجوانب، وفي الجانب نصوصه، و خاصة عند تأكيد
 . )3(الإقتصادي أكد المشروع على مبدأ المعالجة الشمولية والربǖ بś المسائل الإقتصادية والإجتماعية

لا يفوتنا أن نشير إلى أن المشروع حاول أن źلǪ هيكلا تنظيميا جديدا للجامعة و مؤسساتها يتسم 
بعد تقنś وجوده (بالإنسجام والتناسǪ، حيƮ رسم تنظيما ſوليا هرميا يقع في قمته مؤتمر القمة 

، وقد حدد المشروع إختصاصاته Şكم تحمله المسؤولية الرئيسية، Ľ نص على تدرج العلاقات بś )وإستمراريته
ظمات المتƼصصة والمجالس الوزارية أجهزة الجامعة مركزا على المجلس الإقتصادي والإجتماعي، Ľ لم يغفل المن

، والتي  من أŷها )Ű)4ددا إختصاصاتها وصلاحياتها ومبرزا أدوارها Šا يكفل الأهداف الإستراتيجية الشمولية
 .الأهداف الإقتصادية التي لا Żكن تحقيقها إلا عن طريǪ التكامل الإقتصادي في إطار ſولي

 .عربية الكŐىمنطقة التجارة اūرة ال: المطلب الرابع

كان لتعاقب الأحداƭ الكبرى و المتسارعة على الصعيد الإقتصادي العالمي خلال منتصǦ الثمانينات،  
خاصة تنامي الŗعة Ŵو التكتلات التجارية والإقتصادية بś المجموعات المƼتلفة لدول العالم، الأثر الإŸابي على 

حديات التي ستواجهها مع بداية القرن الواحد و العشرين، الدول العربية التي يبدو أĔا إستشعرت حجم الت
جراء هǀه التغيرات وحاجتها الماسة للتعاون والتكتل đدف المواجهة المشتركة لما لا تستطيع مواجهته كدول 
منفردة، بدأت في البحƮ عن صيǢ أكثر واقعية وعملية للتعاون والتكامل الإقتصادي مستفيدة مما تتيحه تجارب 

ين في هǀا المضمار وتجارđا السابقة، وهكǀا إنتعشت الآمال مجددا لإحياء مشروعات التكامل الإقتصادي الآخر
في إطار جامعة الدول العربية ومجلس الوحدة الإقتصادية العربية، وكانت منطقة التجارة الحرة الأكثر قبولا 

 .م22/06/1996-21ة بتاريƺ وترحيبا و قد إقترنت Šوافقة القمة العربية الإستثنائية بالقاهر

                                                 
 .231عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .المرجع نفسه) 2(
 .235-234عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 .235المرجع نفسه، ص ) 4(
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فما هي الإرهاصات التي سبقت الإعلان عن هǀه المنطقة � وكيǦ صدر قرار إقامتها � وما مضمون 
 برنامجها التنفيǀي � وما هي الإلتزامات المترتبة عن العضوية فيها � وما هو التقييم الأولي لهǀا المشروع �

 :ةع الآتيوالفرتضمنه تإن الإجابة على هǀه التساؤلات هو ما س

 .إعلان منطقة التجارة اūرة العربية الكŐى:الفرع الأول

السوق العربية "كما سبقت الإشارة تعرضت أعمال مجلس الوحدة الإقتصادية العربية ومسيرة 
 لمƼتلǦ السلبيات والمشكلات، التي إعترت الوطن العربي والعمل العربي المشترك في مجمله، ولا سيما "المشترǯة

ǀإفتقاد قوة الدفع القومية والإرادة السياسية الجماعية الفاعلةمن Ʈالآن، من حي ŕبداية حقبة الثمانينات ح  .
وكان من نتائج هǀه الأوضاع الإبطاء في أعمال مجلس الوحدة الإقتصادية، و في الإلتزام بأحكام السوق العربية 

م سوى الأردن، العراق و سوريا Ľ ليبيا في 1964 عام المشتركة التي كما سبقت الإشارة إليه، لم توقع عليها في
وقد أدركت الدول العربية خطورة إستمرار هǀا الوضع ، في الوقت الǀي Ÿب أن Źظى فيه . )1(م1975عام 

الشأن الإقتصادي العربي بأولوية قصوى لبلورة وإبراز التكامل الإقتصادي العربي وإخراجه فعلا إلى حيز 
 .تل إقتصاديالوجود في شكل تك

على  لما كان مجلس الوحدة الإقتصادية يعطي إهتماما كبيرا لإقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى،
فقد قامت الأمانة العامة لمجلس الوحدة . صعيد الأجهزة والإجتماعات التي تعقد في نطاق جامعة الدول العربية

ل وثيقة رũية، قدمت إلى لجنة التنسيǪ العليا للعمل الإقتصادي بطرƵ هǀا الموضوع كإقتراƵ منه، من خلا
، Ľ عادت الأمانة العامة لمجلس الوحدة وقدمت هǀه الوثيقة )2(م1995العربي المشترك في إجتماعها الطارƝ عام 

ويشار ǀđا الصدد إلى أنه هو الǀي (إلى السيد وزير الإقتصاد والتجارة الخارجية المصري ) بصورة غير رũية(
م فيما بعد بإقتراƵ إقامة مشروع المنطقة الحرة إلى المجلس الإقتصادي والإجتماعي في دورته السادسة تقد

، Ľ أرسلت الأمانة العامة لمجلس الوحدة الإقتصادية مǀكرة إلى المجلس الإقتصادي والإجتماعي في )والخمسون
 .)3(نفس الدورة، ضمنتها تصوراتها لأسس إقامة مشروع المنطقة

دت الأمانة العامة لمجلس الوحدة الإقتصادية و تقدمت بدراسة مفصلة ومسودة مشروع متكامل Ľ عا
لمنطقة التجارة الحرة إلى جامعة الدول العربية، للعرǑ على فريǪ الخبراء المكلǦ ببحƮ المشروع وقد أوضحت 

وع، هو أن يرتكز على كل من الأمانة العامة لمجلس الوحدة في كل الوثائǪ التي قدمتها، أن تصورها حول المشر

                                                 
)1 (  Institut Européen De La Cooperation Mediterranéenne Et Euro-Arabe, zone arabe de libre échange,juin 

2003.(Site media, 30 mai 2004, 21:35) <http://www.media.be/index.html> 
 .20حسن إبراهيم، المرجع السابǪ، ص) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
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قرار السوق العربية المشتركة القائمة فعلا في نطاق مجلس الوحدة الإقتصادية العربية، وإتفاقية تيسير وتنمية 
 .)1(التبادل التجاري بś الدول العربية، القائمة في نطاق المجلس الإقتصادي والإجتماعي

ادية تهدف من وراء ذلǮ كله إلى الإفادة القصوى من رŠا كانت الأمانة العامة لمجلس الوحدة الإقتص
الأطر القانونية و التنظيمية القائمة، والإستغلال الكامل لكل ما تحقǪ في ظلها من نتائج و إųازات، وجǀب 
كافة الدول العربية للمشاركة الشاملة في مسيرة تحرير التجارة، مع مساندة ذلŠ Ǯا تحقǪ أو يتحقǪ مستقبلا 

 التكامل الإقتصادي العربي في إطار مجلس الوحدة أو الجامعة الدول العربية على السواء، وتحت على صعيد
 .مظلة من التنسيǪ الفعال بينهما، ومع كافة مؤسسات العمل الإقتصادي العربي المشترك الأخرى

 من إجراءات بالفعل كلǦ المؤتمر، المجلس الإقتصادي والإجتماعي لجامعة الدول العربية بإţاذ مايلزم
، وفي أعقاب الدورات )Ŵ)2و الإسراع في إقامة المنطقة وفقا لبرنامج عمل وجدول زمř يتم الإتفاق عليهما

Ļ إقرار البرنامج التنفيǀي الǀي ) م1997وفيفري م1996سبتمبر(اللاحقة للمجلـس الإقتصادي والإجتماعي 
 .)3(م19/02/1997الإعلان الرũي عنها في يؤسس لمشروع منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى قبل 

 :)4(يتضمن البرنامج التنفيǀي للمشروع العناصر التالية
  معاملة السلع الخاضعة للبرنامج معاملة السلع الوطنية�-1
 مراعاة الأحكام والقواعد الدولية في ما يتعلǪ بإجراءات الوقاية و الدعم و معالجة خلل ميزان المدفوعات -2

  تطبيǪ البرنامج�الناجم عن
3- �řالجدول الزم Ǫالإتفاق على تبادل إعفاءات تسب ، śوز لأي بلدين طرفŸ  
 يتم تحرير كل السلع المتبادلة بś الدول الأطراف من الرسوم وفقا لمبدأ التحرير التدرŸي الǀي يطبǪ بنسب -4

، ) سنوياŠ10%عدل (م 31/12/2007 :م وينتهي في01/01/1998: سنوات، ويبدأ من10مƠوية متساوية خلال 
 وŻكن أن تتفǪ الدول الأطراف أثناء التنفيǀ على وضع أية سلع تحت التحرير الفوري�

 التي تتمتع فيها بعض السلع الزراعية، في مواسم إنتاجها، "الرǃنامة الزراعية":  تحديد مواسم الإنتاج لـ-5
وتحدد كل دولة هǀه . اه تاريƺ الإنتهاء من تنفيǀ البرنامجبالإعفاء من الرسوم، وينتهي العمل đا في موعد أقص

 السلع، وترفع إلى المجلس لȎطلاع عليه� 
      لا ţضع السلع العربية التي يتم تبادلها في إطار البرنامج لأية قيود غير Ŧركية تحت أي مسمى كان�-6

                                                 
 .20حسن إبراهيم،المرجع السابǪ، ص) 1(
 .260، ص )م1997، 13العدد( أوراق إقتصادية، "منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في ضوء التجارب و التوقعات"، ناهد الزين) 2(
 ).GAFTA الخاص بإعلان منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 03أنظر الملحǪ رقم () 3(
 .96-95، ص )م1997 ،13العدد( ديةأوراق إقتصا ،"تحرير التبادل التجاري العربي "عبد الرŧان السحيباني،) 4(
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قواعد المنشأ التي يقرها المجلس بناء على إقتراƵ  يشترǕ لمعاملة السلع العربية طبقا للبرنامج، أن تتوافر فيها -7
 �"لجنة قواعد المنشأ"
 يتم منƶ معاملـة تفضيلية للدول العربية الأقل Ŷوا، والتي يكون عليها أن تحدد طبيعة المعاملة المطلوبة -8

 كدول أقل Ŷوا، وتكون هǀه الدول هي الواردة في تصنيǦ الأمم المتحدة. والفترة الزمنية ويوافǪ عليها المجلس
śإضافة إلى دولة فلسط. 

لقد أكد المؤتمرون في القاهرة على وجوب الإسراع في إقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى التي 
) م1994الجات(م، وإلى إتفاقيات 1981تستند إلى إتفاقية تنمية التبادل التجاري بś الدول العربية لسنة

وعلى ضوء ذلǮ قام المجلس الإقتصادي والإجتماعي . )1(المية ǀđا الخصوصوإتجاهات منظمة التجارة الع
 .م01/01/1998:بإصدار القرار المنشƞ للمنطقة الحرة كما أشرنا سلفا والتي دخلت حيز التنفيǀ إعتبارا من

 .العǔوية و إلتزاماتها: الفرع الثاني

ȏوية/ أوǔا أن إتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجا:العŠ الدول العربية لسنة śم هي الأساس القانوني 1981ري ب
م، فبناء على هǀا الأساس فإن 17/02/1997للبرنامج التنفيǀي الǀي أقره المجلس الإقتصادي والإجتماعي في 

 śالعضوية في منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى تتطلب أساس: 
 .بادل التجاري بś الدول العربيةالمصادقة على إتفاقية تيسير و تنمية الت:  الأول -
 .الموافقة على البرنامج التنفيǀي للمنطقة:  الثاني-

 الأعضاء 22 دولة من ضمن 18، )م2003إلى غاية ماي (بلǢ عدد الدول التي أوفت بالشرǕ الأول 
 .)2(في جامعة الدول العربية والدول الأربعة المتبقية هي الجزائر، موريتانيا، جيبوļ و جزر القمر

 من %90م فأربعة عشر دولة والتي تمثل 2003أما الدول العربية التي أوفت بالشرطś معا حŕ عام 
، هي دول مجلس التعاون الخليجي الستة، مصر، )3( من التجارة العربية البينية%95التجارة العربية الخارجية و

 .)4(المغرب، العراق، سوريا، الأردن، تونس، لبنان وليبيا

جيبوļ، الصومال، جزر القمر، السودان، (ل غير الأعضاء هي الدول السبعة الأقل Ŷوا أما الدو
śساعدة خارجية، بالإضافة إلى ) موريتانيا، اليمن وفلسطŠ ي إلاǀالبرنامج التنفي ǀكنها البدء في تنفيŻ والتي لا 

 .)1(الجزائر التي تقوم في الوقت الحالي بإصلاحات إقتصادية
                                                 

 .98، مرجع سابǪ، ص "السوق العربية المشتركة في عصر العولمة"سليمان المنǀري، ) 1(
 )2 ( Institut Européen De La Cooperation Mediterranéenne Et Euro-Arabe: Op. Cit. 
 )3 ( Ibid. 

)4(  Ibid. 
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 تتكون أهم إلتزامات العضوية في منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى: لتزامات العǔويـةأهم إ/ Ưانيا
Greater Arab Free Trade Area) GAFTA(   فيض الرسوم الجمركية والرسوم ذات الأثر المماثلţ من

 المماثل ، إلا أنه  سنويا من الرسوم الجمركية و الرسوم ذات الأثرŠ10%قدار " ذات المنشأ العربي"على السلع 
 إجتماع المجلس م في01/01/2005: إلى) الموعد الأصلي(م 01/01/2007: التƼفيضات منمع تقدŉ موعد إنتهاء 

، )2(%10م، فإن التƼفيضات الباقية ستكون بنسبة أكبر من 2001الإقتصادي والإجتماعي بالرياǑ في سبتمبر 
ŕفيضات بلغت حƼ3(في الدول الأعضاء) %50(م 01/01/2002: مع العلم أن نسبة الت(. 

تشمل الرسوم ذات الأثر المماثل، والمطبقة في بعض الدول العربية، من ثلاثة أنواع من الرسوم 
فهناك الرسوم الجمركية ورسوم . والضرائب تطبقها جهات حكومية űتلفة، وتقوم إدارات الجمارك ŝبايتها

Ǒا فيها السلع ذات وضرائب إستيراد مكملة لرسوم التعريفة، وتفرŠ ولا "المنشأ العربي" على الواردات ،
وهناك نوع آخر من الرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل وهي رسوم . تفرǑ على السلعة المماثلة اƄلية

وضرائب Űلية تفرǑ على السلعة المستوردة بنسب أعلى من التي تطبǪ على السلع اƄلية المماثلة وتكون Ŧيع 
 .)4(قاعدة الإحتساب للتƼفيضات) رسوم التعريفة والرسوم الأخرى(وم هǀه الرس

علما بأن هǀه .       تعطي Ŧيع هǀه الرسوم والضرائب غير التعريفية ŧاية إضافية ويلزم إزالتها تدرŸيا
ة للدول بالنسب"م1994اŪات " في إتفاقية "المعاملة الوطنية"الرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل تعارǑ مبدأ 

 .الأعضاء في منظمة التجارة العالمية 

Ÿوز للدول العربية الأقل Ŷوا الراغبة في الإنضمام أن تتفاهم مع مجلس الوحدة الإقتصادية العربية على 
برنامج مناسب لإستكمالها إلغاء كافة الرسوم، آخǀا في عś الإعتبار ما قد يكون قائما بينها وبś دول المنطقة 

 .)5( وبروتوكولات تتعلǪ بتحرير التجارة البينيةمن إتفاقات

 . فما هو التقييم الأولي لهǀه التجربة مقارنة بسابقاتها�

 . التقييم الأولي لمنطقة التجارة اūرة العربية الكŐى: الفرع الثالث

 :)1(من شأن منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى تدعيم إقتصاديات الدول الأعضاء في الإتجاه التالي
                                                                                                                                                         

)1(  Institut Européen De La Cooperation Mediterranéenne Et Euro-Arabe: Op. Cit. 
 )11:30، 2004مارس .(م2002 ، أوت15، ص "مستقبل التكتلات الإقتصادية العربية في ظل العولمة "شؤون منظمة التجارة العالمية،) 2(

<http://www.planing.gov.sa> 
 .المرجع نفسه) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
م، في إطار وضع إستيراتيجية جديدة للتكامل الإقتصادي العربي خلال العقدين القادمś 2001 جوان 07ية العربية في بغداد بتاريƺ وثائǪ إجتماع مجلس الوحدة الإقتصاد) 5(
 ).م2000-2020(
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 �)الإقليمية، الأوروبية والدولية(خلǪ سوق أوسع وبالتالي جلب الإستثمارات الأجنبية المباشرة  -1
تنمية التجارة بś الدول العربية الأعضاء، بالرغم من كون منتجات بعض هǀه الدول متشاđة وبالتالي  -2

 تونس، المغرب ومصر بإمكاĔا تصدير متنافسة في سوق الصادرات، إلا أĔا متكاملة في قطاعات أخرى، فمثلا
 المنسوجات والمنتجات الزراعية إلى الخليج والجزائر و ليبيا� 

دعم قوة تفاوǑ الدول الأعضاء مع التكتلات التجارية الجهوية كالمجموعة الأوروبية، وفي الإطار الدولي  -3
 � )2(كمنظمة التجارة العالمية

 .ول العربية و دعم الأمن و الإستقرار في المنطقةتطوير التكامل الإقتصادي بś الد -4

بالرغم من أن اƄاولات الأخيرة من أجل دعم وتطوير التكامل الإقتصادي العربي أكثر واقعية من 
سابقاتها، لأĔا ركزت على الجانب الإقتصادي وتوخي التدرج والمرحلية، كما تعبر أيضا عن التƼلي عن 

 .  هǀا تطور مسار التكامل الإقتصادي العربيالإŦاع الǀي أعاق إلى يومنا

وبالرغم من أن خلǪ منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، يستجيب لمتطلبات تنمية التجارة العربية 
 من مجموع المبادلات Š10%عŘ أقل من ) م1997 مليار دولار سنة 15,5(البينية التي تبقى ضعيفة جدا 

 .التجارية العربية

: أن التحرير الكامل للتجارة في منطقة التجـارة الـحرة العربيـة الكبـرى بداية منوبالرغم من 
م، يعتبر إųازا للƼطوات الأولى Ŵو التكامل الإقتصادي العربي في هǀا القرن، من خلال تحرير 01/01/2005

المنتجات العربية التجارة خصوصا وأن من شأن إلغاء القيود الجمركية وغير الجمركية توسيع الأسواق أمام 
 Ǧالدول الأعضاء وإستقطاب الإستثمارات الخارجية، فإن عقبات عدة تق śالإستثمارات ب Ǫوإعادة الثقة لتدف

تتلƼص في عدم قيام بعض الدول العربية الأعضاء بالتƼفيض التدرŸي المطلوب . أمام تحقيǪ هǀا المشروع
 عقبة أخرى مهمة هي عدم إقامة جهاز لحسم المنازعات ، وهناك)3(للرسوم غير الجمركية ذات الأثر المماثل

، وأخيرا لم يشكل لهǀا التكتل لحد )4(التجارية، ليس فقǖ أثناء الفترة الإنتقالية ولكن بعد ذلǮ وبشكل دائم
الآن جهازا متفرغا وŰايدا لȎشراف على تنفيǀ الإتفاقية وضمان إستمرارية التƼفيضات المنصوص عليها، 

أثر التنفيŠ ǀا قد يطرأ من خلافات سياسية عابرة، ولكن يشرف على تنفيǀه جهاز الجامعة وضمان عدم ت
 .العربية

                                                                                                                                                         
)1 (  Institut Européen De La Cooperation Mediterranéenne Et Euro-Arabe: Op. Cit. 

 <http://www.media.be/index.html> :المغرب، تونس، مصر، الأردن، عمان و الكويت:  منظمة التجارة العالمية، هيستة دول عربية في الوقت الحالي أعضاء في) 2(

 .2004 نوفمبر 22، النشرة الإقتصادية ليوم "الجزيرة"القناة الفضائية ) 3(
 .16شؤون منظمة التجارة العالمية، المرجع السابǪ، ص ) 4(
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 Ǧالأسواق العربية، والتي من أبرزها ضع ƶإلى جانب التبعات الإقتصادية والإجتماعية لإتجاهات فت
اثل الهياكل الإنتاجية  تم-كما سنرى في موضع آت من هǀه الدراسة–التجارة العربية البينية لأسباب أŷها 

وخاصة الصناعية منها، إضافة إلى إتصاف هǀه الأخيرة عموما بضعǦ قاعدتها وقلة تنوعها وضعǦ كفاءتها 
Ǫالتنافسية، بسبب إرتفاع كلفة الإنتاج والتسوي. 

خلال الفتـرة ) %40: (بالرغم من أن الدراسات تشير إلى أن التجـارة العربيـة البينيـة زادت بـ
من إŦالي ) 08,80%( مليار دولار، إلا أن الصادرات البينية لم تمثل سوى 40، لتبلŴ Ǣو )م1997-2002(

 .)1(من إŦالي الواردات العربية) %09(الصادرات العربية، فيما بلغت الواردات البينية 

كما تشكل الإتفاقيات الثنائية مع أطراف خارجية إحدى القضايا المهمة المطروحة، لأن هǀه 
لإتفاقيات التي تسمƶ بفتƶ الأسواق العربية أمام المنتجات الأجنبية من دون تعريفات، ستضع السلع العربية ا

 التي تدعو إلى إقامة منطقة للتجارة -كما سنرى-أمام منافسة حادة، حيƮ تشكل الشراكة الأورومتوسطية 
 .ى منطقة التجارة الحرة العربية الكبرىم، أهم الإتفاقيات التي سيكون لها تأثيرات عل2010الحرة Şلول عام 

بالإضافة إلى منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، ورغبة في تسريع تطبيقها قبل الإزالة الكاملة للرسوم 
 .الجمركية، فقد Ļ عقد أكثر من إتفاقية تجارة حرة فيما بś مجموعات űتلفة من الدول الأربعة عشر الأعضاء

الإمارات (، )السعودية ومصر( ، )السعودية وسوريا: ()2(رة حرة مثلا بś كل منفهناك إتفاقيات تجا
، و تهدف المجموعة الأخيرة )مصر، المغرب، تونس والأردن( ، )السعودية، مصر، الأردن والمغرب(، )والمغرب

 ومشجعة وتهدف Ŧيع هǀه الإتفاقيات إلى أن تكون مكملة. م2010إلى أن تكون نواة سوق مشتركة قبل عام 
لإتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، وليس بديلة أو منافسة لها، وأن ينتهي مفعولها بعد قيام المنطقة 
الكبرى، كما تهدف Ŧيعا إلى أن يتم إزالة الرسوم الجمركية والرسوم ذات الأثر المماثل في موعد أقرب من 

 ولكن لا تزال هǀه الإتفاقيات في بدايتها رغم وصول موعد منطقة التجـارة الـحرة العربيـة الكبـرى،
 . م01/01/2005: موعد

وبالتالي يبقى تنفيǀ مشروع المنطقة وإعطائه الدفعة الضرورية من المسؤوليات الملحة والعاجلة الملقاة 
ة ذلǮ أنه و حŕ في ضوء الشكوك حول مستقبل منطق. على عاتŦ Ǫيع الدول العربية وخاصة الأعضاء منها

التجارة الحرة العربية الكبرى، فإن قرار إقامتها يكتسي أŷية بالغة و مميزة، مقارنة بالتجارب السابقة من جهة، 
وبالنظر إلى الظروف المستجدة إقليميا ودوليا، والتي أسقطت كل الǀرائع التي طالما أعاقت التكامل الإقتصادي 

                                                 
 .2004 نوفمبر 22، النشرة الإقتصادية ليوم "الجزيرة"القناة الفضائية ) 1(
 .16 ص المرجع السابǪ، شؤون منظمة التجارة العالمية،) 2(
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امة منطقة التجارة الحرة العربية في كونه حسم بعض العربي من جهة، ومن جانب آخر تكمن أŷية قرار إق
 .)1(المسائل التي نشب حولها الخلاف بś الدول العربية وعطلت من تنفيǀ الإتفاقيات السابقة

 : وĻ الإتفاق على
 �(*)م31/12/2007: م  إلى01/01/1998:  تحديد التاريƺ المرجعي ومدة الإتفاقية من-1
2-Ş ا في  معالجة حالات الإغراقđ منظمة التجارة العالمية(سب الأسس الفنية المعمول(� 
  معالجة منتجات المناطǪ الحرة وفقا لطبيعة كل منها�-3
 الموافقة على مبدأ التحرير التدرŸي وليس الإعفاء الفوري الكامل بالنسبة للسلع الزراعية والحيوانية و المواد -4

 الخام�
 .     )2(للبلدان العربية الأقل Ŷواإقرار معاملة تفضيلية بالنسبة  -5
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 
)1 (Ǫان السحيباني، المرجع السابŧ94-93، ص عبد الر. 

 .Ļ 31/12/2005 تقدŉ هǀا التاريƺ إلى (*)
 .94المرجع السابǪ، صعبد الرŧان السحيباني، ) 2(
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Ƅا Ǫلت لمواجهة واقع التشتت عن طريǀاولات التكاملية في بالإضافة إلى المسيرة العربية والجهود التي ب
 رŠا لتدارك التعثر -خارج إطار الجامعة-إطار جامعة الدول العربية، ظهر مستوى آخر من الإنتظام والتعاون

الǀي أصاب Űاولات التكامل الإقتصادي العربي على المستوى الجماعي، هǀا المستوى الǀي تجسد في 
شكل مؤسسي حديƮ وأخǀت بعدا هاما داخل النظام التجمعات العربية الإقليمية المعاصرة التي ظهرت في 

العربي وقبل التطرق لهǀه التجمعات، رأينا من المناسب الإشارة إلى بعض Űاولات التكامل والإندماج الثنائي 
 .والمتعدد الأطراف خارج إطار الجامعة

م، والǀي 1948نشيـر بالخصوص إلى الإتحاد الجمركي الǀي أقيم بś كل من سوريا وليبيا في سنة 
 يسمƶ – كما أشرنا سابقا –هو صورة عملية متقدمة نوعا ما من أشكـال التكامـل الإقتصـادي و الǀي 

، وتوحيد التعريفات الجمركية في مواجهة  الكمية على التجارة بś البلدينبإلغاء التعريفات الجمركية والقيود
 .)1(مƮ1950 ألغي الإتحاد الجمركي سنة الدول الأخرى، لكن هǀه اƄاولة لم يكتب لها النجاƵ حي

م، والǀي تضمن إعفاءا 1961كما نشير إلى الإتفاق الǀي أبرم بś كل من العراق وسوريا سنة 
Ŧركيا كاملا لعدد كبير من المنتجات الوطنية وإلغاء كليا لرسوم المرور، كما تضمن تسهيلات لمرور 

 . )2(الأشƼاص والأموال

سابقة، إتفاقية التعاون الإقتصادي بś كل من المغرب وتونس والجزائر وليبيا يضاف إلى اƄاولات ال
، وإتفاقية التكامل )م1970(م، وإتفاقية التكامل الإقتصادي بś كل من مصر، ليبيا والعراق 1964الموقعة سنة 

اد الجمهوريات الإقتصادي بś مصر وليبيا والسودان الموقعة في نفس السنة، دون أن ننسى الإشارة إلى إتح
، وبś ليبيـا )م1972(، والوحدة الإندماجية بś مصر وليبيا )م1971(العربية بś مصر، سوريا وليبيا 

فة إلى العديد هǀا، بالإضا. ت، وما كان Żكن أن يترتب عليها من إندماج لȎقتصاديا)3()م1974(وتونـس 
بلد الأكثر رعاية من جهة، وإتفاقيات خاصة تمت من الإتفاقيات الإعتيادية التي أبرمت على أساس قاعدة ال

 .إنطلاقا من ترتيبات تفضيلية من جهة أخرى

كما أنه من المناسب الإشـارة إلى أن أحدƭ عمل إقتصادي عربي ولو في أبسǖ صـور التكـامل 
م 2001الإتفاقيـة التي أبرمت بś كل من العراق ومصر في بداية جانفي:  هو كل من-خارج إطار الجامعة-

م 2001من أجل إنشاء منطقة للتبادل الحر، والإتفاقيـة التي أبرمت بś كل من سوريا والعراق في بداية فيفري
من أجل إنشاء منطقة للتبادل الحر، ودعت الدولتان كافة الدول العربية لإبرام المزيد من هǀه الإتفاقيات تمهيدا 

                                                 
 .278،  ص )ديوان المطبوعات الجامعية، بدون سنة نشر: الجزائر ("مشكلات التنمية ومعوقات التكامل الإقتصادي العربي" ،عدي قصوري وآخرون) 1(
 .128 ، صالمرجع السابǪعبد الحميد إبراهيمي، ) 2(

)3 (  Paul, BALTA, Op. Cit., p. 27. 
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ية والتصدي لآثار العولمة، بالإضافة إلى دعوتها لȎنضمام لإنشاء سوق عربية مشتركة لمواجهة التكتلات الدول
 .إلى هǀه الإتفاقية

 الإقليمية ةكما سبقت الإشارة فان أهم الترتيبات خارج إطار الجامعة هي إنشاء التجمعات العربي
نتولى دراستها المعاصرة، المتمثلة في مجلس التعاون الخليجي وإتحاد المغرب العربي ومجلس التعاون العربي، والتي س

في هǀا المبحŠ Ʈحاولة إيضاƵ الجوانب القانونية لهǀه التجمعات، ودراسة واقعها عن طريǪ التطرق إلى أهم 
 .معطياتها الإقتصادية قصد الوقوف على مدى تأثيرها في التكامل الإقتصادي العربي

 اŪوانب القانونية للتجمعات العربية الإقليمية: المطلب الأول

وانب القانونية للترتيبات العربية الإقليمية، الطبيعة القانونية لهǀه التجمعات، والسند القانوني نقصد بالج
 .لوجودها داخل النظام القانوني العربي

 .الطبيعة القانونية للتجمعات العربية الإقليمية: الفرع الأول 

لعربية وإتحاد المغرب العربي من الناحية القانونيـة Żكن إعتبار كل من مجلس التعاون لدول الخليج ا
ومجلس التعاون العربي، منظمات دولية شبه إقليمية Űدودة العضوية، تربǖ بś الدول الأعضاء في كل تجمع 

كما Żكن إعتبار هǀه التجمعات Šثابة منظمات حكومية أساسها .علاقات خاصة وũات مشتركة ومتشاđة
ل تجمع، ونشاطها غير موجه إلى مجال Űدد ولا ينحصر في موضوع نصوص إتفاقية بś قادة الدول المعنية في ك

واحد، بل أنه متعدد المجالات والمواضيع، فهو Żتد إلى مجالات التعاون السياسية الإقتصادية والإجتماعية، 
 . مجموعةوالأكثر من ذلŻ Ǯتد إلى تنسيǪ التشريعات القانونية التي لها علاقة بالمجالات المشار إليها بś دول كل

 ţتلǦ من تنظيم إلى آخر، ومرد ذلǮ ما تضمنته إلا أن النظرة القانونية البحتة إلى هǀه التجمعات
النصوص التأسيسية لكل تجمع، بالإضافة إلى واقع كل منها، فإذا كانت تتشابه في كوĔا تشكل أساسا 

 الخليجي وبالنظر إلى إطاره علتجممنظمات دولية من النوع التقليدي، فإن التطور الǀي يصاحب مثلا مسار ا
الهيكلي والتنظيمي فهو أقرب إلى أن يكون تنظيما كنفدراليا، ونؤسس لهǀا الوصǦ إنطلاقا من نظام العضوية 

تحقيǪ التنسيǪ والتكامل والترابǖ بś الدول "، والأهداف المتوخاة منه، والتي من بينها )Űددة بستة دول ()1(فيه
 .، لينتقل إلى تنظيم فدرالي إذا ما حقǪ هǀا الهدف)2 (..."ادين وصولا إلى وحدتهاالأعضاء في Ŧيع المي

                                                 
 .لخليجيأنظر في ذلǮ المادة الخامسة من النظام الأساسي لمجلس التعاون ا) 1(
 وهو ما تنص عليه المادة الرابعة من النظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجي) 2(
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في حų śد أن نظام العضوية في إتحاد المغرب العربي مفتوƵ لكل دولة عربية أو إفريقية ترغب في 
كل قطر عربي ، أما بالنسبة لمجلس التعاون العربي فالعضوية مفتوحة ل)1(الإنضمام بشرǕ موافقة الدول الأعضاء

 .)2(يرغب في الإنضمام بشرǕ موافقة الأعضاء بالإŦاع

يضاف إلى ما سبǪ، وضع كل من إتحاد المغرب العربي المجمد وهو الوضع الǀي لا يسمƶ لنا من     
الناحية القانونية التكلم عن وجود منظمة إقليمية، ونفس الشيء ينطبǪ على مجلس  التعاون العربي الǀي إنتهى 

 .)3( بإنسحاب مصر والأردن منه بسبب حرب الخليج الثانيةفعليا

 .  التجمعات العربية على ضوء قواعد القانون الدولي:الفرع الثاني

طبقا لقواعد القانون الدولي فإنه لا Żكن التكلم عن منظمة دولية إلا بتوافر عناصر قانونية معينة و التي 
 الدول الأعضاء، وإستمرارية عمل المنظمة، وتمتع المنظمة تإراداصفة الدولية بś أعضاء المنظمة، إتحاد : هي

، وإذا كانت الجامعة العربية تتوفر على هǀه العناصر )4(بإرادة قانونية مستقلة عن إرادة الدول المنشƠة لها
يم القانونية، فإن التجمعات العربية الإقليمية المعاصرة لا تتوفر عليها وإن كانت تتوفر على شروǕ التنظ

 :وفيما يلي نتطرق لهǀه العناصر القانونية. الإقليمي وفǪ ما أشرنا إليه

ȏدودا من :الصفة الدولية/ أوŰ مع عدداŸ وأن أشرنا، فإن التنظيم الدولي الإقليمي من شروطه أن Ǫكما سب 
ذات سيادة، الدول ذات السيادة، وأعضاء كل التجمعات العربية الإقليمية المعاصرة عبارة عن دول مستقلة 

وتمثل هǀه الدول على مستوى تجمعاتها بواسطة أعضاء في الحكومات أو مندوبś عنها، ومن هنا يتضƶ أن كل 
التجمعات العربية الإقليمية تعتبر تنظيمات دولية حكومية، بالإضافة إلى كون كل تجمع يضم عددا Űدودا من 

 .في إتحاد المغرب العربي وستة في التجمع الخليجيالدول، أربعة دول في مجلس التعاون العربي وŨسة دول 

 إن العنصر القانوني الثاني الواجب توافره في قيام المنظمة الدولية بصفة عامة هو :إتحاد إرادات العمل/ Ưانيا
إتحاد إرادات الدول الأعضاء، فالمنظمة الدولية لا تقوم على الإكراه ولو قامت على هǀا الأساس فإĔا تعتبر 

 عسكريا، لأن الأحلاف العسكرية تقيمها الدول الكبرى للسيطرة على إرادة الدول الأعضاء فيها، مثل حلفا
 Ǧالأطلسي" وارسو"حل Ǧ5(سابقا والحل(. 

                                                 
 .وهو ما تنص عليه المادة السابعة عشرة من معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العربي) 1(
 .128 ، صالمرجع السابǪعبد الحميد إبراهيمي، ) 2(
م بإبرام إتفاقية إنشاء منطقة تجارة حرة للتجارة مع العراق، وكان في 2001ضع المستجد فإĔا قامت في بداية سنة رغم هǀا الإنسحاب المعبر عن عدم رضا مصر عن الو) 3(

 .م1989رأينا حريا đا أن تقوم بتفعيل التجمع الرباعي الǀي أنشىء في سنة 
 .Ű31-32مد طلعت الغنيمي، المرجع السابǪ، ص) 4(
 .38بǪ، ص عبد المهدي الشريدة، المرجع السا) 5(
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والتجمعات العربية لم تقم على الإكراه، وإŶا أنشƠت بإرادة الدول الأعضاء في كل تجمع و رغبة منها 
ا في Ŧيع المجالات، ونتج عن هǀه الإرادة إتفاقات دولية Ŧاعية، في كل لتحقيǪ التنسيǪ والتكامل فيما بينه

تجمع إتفاقية دولية مكتوبة في شكل معاهدة، والتي هي معاهدة إتحاد المغرب العربي، والغطاء الأساسي لمجلس 
 .التعاون لدول الخليج العربية وإتفاقية مجلس التعاون العربي

، وتفيد )1(تمرارية من العناصر القانونية اللازمة لقيام المنظمات الدولية تعتبر الإس: الإستمرارية/Ưالثا
، إلا أن هǀا لا يعř أن تعمل فروع المنظمة )2(الاستمرارية أن تمارس المنظمة إختصاصاتها بصورة مستمرة

د كلما كان الدولية بشكل مستمر، وهǀا ما Żيز المنظمات الدولية عن المؤتمر الدولي، هǀا الأخير الǀي ينعق
هناك موضوع معś يستدعى البحƮ والدراسة، أما المنظمة الدولية فتقوم Šمارسة أعمالها من خلال أجهزة 

 .)3(وهيƠات دائمة وفي إجتماعات دورية

فيما يتعلǪ بالتجمعات العربية فإن عملها وإنطلاقا من نصوصها التأسيسية فيتسم بالإستمرارية، وهو 
 .تماعات فيهاما تعبر عنه دورية الإج

فإتحاد المغرب العربي Ÿتمع مجلس رئاسته في دورات عادية كل ستة أشهر، ودورات إستثنائية كلما 
Ǯلǀومجلس الشورى . دعت الضرورة ل ،Ǯو يكون إجتماع رؤساء الحكومات كلما دعت الحاجة إلى ذل

 .ة ذلŸ Ǯتمع في دورة عادية كل سنة ودورات إستثنائية كلما طلب منه مجلس  الرئاس

şصوص مجلس التعاون العربي فإن هيƠته العليا تجتمع مرة كل سنة، و Żكن عقد إجتماعات إستثنائية 
كلما دعت الضرورة إلى ذلǮ، كما تعقد الهيƠة الوزارية إجتماعا عاديا كل ستة أشهر وŸوز عقد دورات 

Ǯإستثنائية كلما إستجد ما يتطلب ذل. 

ليجي فيجتمع مجلسه الأعلى في دورة عادية مرة كل سنة، وŻكن له عقد أما بالنسبة لمجلس التعاون الخ
دورات إستثنائية كلما دعت الحاجة إلى ذلǮ، كما Ÿتمع المجلس الوزاري في دورات عادية كل ثلاثة أشهر 

 .وŸوز له عقد دورات إستثنائية

 –من الناحية القانونية-ة  ما تقدم أن شرǕ الإستمرارية ينطبǪ على التجمعات العربية المعاصرخلاǏة
 .لأن لها أجهزة دائمة ومستمرة تقوم بعقد إجتماعات دورية 

                                                 
)1 ( ،ļساعا śمجلس التعاون الخليجي ومستقبله"أم) "28، ص )م1997دار الفكر العربي، : القاهرة. 
 .272علي صادق أبو هيǦ، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
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 إستقر الرأي بś غالبية فقهاء القانون الدولي العام، على أن الشƼصية القانونية :الإرادة الǀاتية/  رابعا
ارسة إختصاصات ذاتية، مستقلة عن للمنظمة الدولية الإقليمية تنشأ إذا كان بإمكاĔا التعبير عن إرادة ذاتية، ومم

ومن نتائج إكتساب المنظمة الدولية للشƼصية القانونية، حقها في مباشرة بعض .)1(إرادات الأعضاء
، وبناء علاقات مع الدول ومع باقي )2(الإختصاصات في تكوين العرف الدولي وفي عقد المعاهدات الدولية

 للتملǮ والتعاقد و تتمتع المنظمات الدولية بالشƼصية أشƼاص القانون الدولي، يضاف إلى ذلǮ أهليتها
وفيما يتعلǪ بالتجمعات . )3(القانونية في الحدود التي تتلاءم  مع وظائفها كما ينص عليها الميثاق المنشƞ لها

 فلها إرادة ذاتية وشƼصية قانونية، أما من الناحية -ةحسب النصوص التأسيسي–العربية فمن الناحية القانونية 
 . لفعلية فلا Żكن الحديƮ عن إستقلال إرادة أي تجمع عن إرادة الدول الأعضاء في التجمعاتا

 ما تقدم أن التجمعات العربية الإقليمية Żكن إعتبارها Šثابة منظمات إقليمية بالمفهوم التقليدي خلاǏة
 هǀا الأخير الǀي بإمكانه أن على الأقل من الناحية القانونية، وما ينقصها هو الإعتراف الدولي الواسع đا،

Ÿعلها مؤثرة في المجتمع الدولي، ورŠا يعود عدم الإعتراف هǀا إلى حداثة قيام هǀه التجمعات، مقارنة مع 
 .المنظمات الإقليمية الأخرى

أما من الناحية العملية فلا Żكن الحديƮ عن منظمات إقليمية، ذلǮ أĔا تفتقد لبعض العناصر القانونية 
ؤهلها لǀلǮ، ومنها عدم توافر عنصر الإستمرارية حيƮ نعلم أن مجلس التعاون العربي قد إندثر وإتحاد التي ت

المغرب العربي مجمد تقريبا، وإن كان عنصر الإستمرارية هǀا متوفر على مستوى مجلس التعاون الخليجي ، هǀا 
تحصالها لȎعتراف الدولي من الناحية الأخير الوحيد الǀي Żكن إعتباره منظمة إقليمية ستكتمل ملاŰها بإس

 .العملية

 .المرجعية القانونية للتجمعات العربية الإقليمية في النظام القانوني العربي: الفرع الثالث

لدول الجامعة العربية الراغبة فيما بينها  «: تنص المادة التاسعة من ميثاق جامعة الدول العربية على أنه
مما نص عليه الميثاق، أن تعقد بينها من الإتفاقات، ما تشاء لتحقيǪ هǀه في تعاون أوثǪ وروابǖ أقوى 

Ǒأن التنظيم الإقليمي العربي » ..الأغرا Ǯذل Řمع التنظيم العربي تحت ) الجامعة العربية(، مع Ǒلا يتعار
 الدولي وهǀا أمر مستساǡ في القانون ،)في صورة إتحادات أو تجمعات تنشأ بś بعض الدول العربية(إقليمي 

فإن  ،)4(والعلاقات الدولية المعاصرة، ذلǮ أنه ولما كان التنظيم العالمي لا يتعارǑ مع وجود المنظمات  الإقليمية

                                                 
 .27أمś ساعاļ، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .المرجع نفسه) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
 . التي ũحت بوجود منظمات إقليمية إلى جانب الأمم المتحدة52لثامن من ميثاق الأمم المتحدة، خصوصا المادة و دليل ذلǮ الفصل ا) 4(
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ذلǮ يكون من باب أولى بالنسبة للتنظيمات الإقليمية والتحت إقليمية، ولعل ذلǮ ما دفع بالأمś العام 
 .)1(لتعاون الخليجي إلى مباركة هǀا المسعىللجامعة العربية عند حضوره لأول مرة قمة لمجلس ا

كما رحب مجلس الجامعة في بيان صادر عنه بتأسيس مجلس التعاون العربي وإتحاد المغرب العربي 
 .)2(كصيغة متقدمة من صيǢ التعاون العربي المشترك

بية بالإضافة إلى كون مما جاء ضمن قرارات مجلس جامعة الدول العربية، إعتبار التجمعات العر
المعاصرة أداة لتوثيǪ الروابǖ بś دول الجامعة، وإعتبار هǀه الأخيرة الإطار المؤسسي الشامل للعمل العربي 

لهǀه التجمعات من أن تعرǑ ما تراه مناسبا من مسائل على مجالس الجامعة، أعطت مكنة كما  ،)3(المشترك
ţوقد كلفت القرارات المشار إليها الأمانة العامة للجامعة بإ Ǯالجامعة وتل śاذ التدابير اللازمة لتنظيم العلاقة ب

 śب Ǫالتجمعات، بالإضافة إلى نص قرارات مجلس الجامعة على إنشاء لجنة مشتركة تتمثل صلاحياتها في التنسي
 . )4(الإستراتيجيات والخطǖ ، وتقوŉ ما هو مشترك منها بś الجامعة والتجمعات، وما يتم إųازه

 هǀا السياق، إلى أن السماƵ بإقامة روابǖ أمŔ وأوثǪ بś أعضاء الجامعة ǀđا تجدر الإشارة في
الشكل، ليس مقصورا عليها وحدها، فقد ũحت به، منظمات دولية أخرى، بل أجازته أكثر صور المنظمات 

 .)5 () من معاهدة الإتحاد الأوروبي43المادة (الدولية تقدما والتي Żثلها حاليا الإتحاد الأوروبي 

مما سبǪ يتضƶ أن التجمعات العربية المعاصرة، لها مرجعيتها القانونية، هǀه الأخيرة المستمدة من ميثاق 
وقرارات مجلس الجامعة وتصرŹات أمينها العام، وإستنادا إلى هǀه المرجعية، يعتبر البعض هǀه ) 09المادة(الجامعة 

 كما أن هناك من يرى بأن ،)6(امعة وميثاقها ومؤسساتهاالتجمعات Šثابة مضامير للتعاون العربي تنهل من الج
 .)7( فتحت الطريǪ إلى تجزئة العمل العربي المشترك في كل مستوياته– بصفة خاصة –المادة التاسعة 

له أثر سلœ في ) الدول( الملاحǚ هو أن تلǮ التجمعات قد بنت مسعاها على أن تعدد مراكز القوى 
 كانت صراعية وليست –المعنية بالتجمعات-اصة أن العلاقات البينية لهǀه الدول مواجهـة العالم الخارجي، خ

تعاونية على الأرجƶ بسبب المطامƶ المتعارضة، ومن هنا يتضƶ أن هǀه التجمعات جاءت لتحقيǪ وظيفة ولم 
ة،  أسست مفهوما جديدا للسياد–وخاصة الخليجي منها–كما أن هǀه الفضاءات . تأت لتؤسس مبدأ قانونيا

                                                 
)1 ( ،œالمستقبل العربي، "مهام جديدة للعمل العربي المشترك"الشاذلي لقلي) 06، ص )م1999، سبتمبر 247العدد. 
 .337أŧد أبو الوفا، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .423: ، الهامǊ رقم337 نفسه، ص المرجع) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
 .424: ، الهامǊ رقم338المرجع نفسه، ص ) 5(
 .06الشاذلي لقليœ، المرجع السابǪ، ص ) 6(
 .المرجع نفسه) 7(
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هو السيادة الإقليمية الǀي زاد الأمور تعقيدا، بالإضافة إلى مفهوم السيادة الوطنية الǀي يعد عاملا معرقلا لأي 
 .عمل عربي مشترك

هǀا عن الجوانب القانونية للتجمعات العربية الإقليمية، فماذا عن الجوانب الإقتصادية في النصوص     
 التأسيسية لهǀ التجمعات �

 .اŪوانب الإقتصادية في النصوǍ التƘسيسية للتجمعات العربية الإقليمية: نيالمطلب الثا

              ŘعŠ،نتناول في المطلب الجوانب الإقتصادية في النصوص التأسيسية للتجمعات العربية الإقليمية
دقيقة أو بصفة مركزة و، سواء صراحة أو ضمنيـانتعرǑ إلى النصوص التي تكلمت عن الجانب الإقتصادي، 

 .بصفة عرضية

 .اŪوانب الإقتصادية في النظام الأساسي للتجمع الخليجي: الفرع الأول

إن النظام الأساسي للتجمع الخليجي، والǀي Żثل ميثاق المجلس الǀي وافǪ عليه مؤتمر القمة في أبو 
 ƺبالإمارات العربية المتحدة بتاري œجوانب مجلس التعاو25/05/1981ظ Ǧتلű م، حدد Ʈن، سواء من حي

 .)1(إł...الأهداف، العضوية، علاقتة بالمنظمات العربية أو أجهزته الرئيسية 

ما Żكن إستنتاجه عند تفحص مجمل نصوص النظام الأساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، هو 
لتي تتبناها الدول المعنية ، تحدد أهم الجوانب الإقتصادية ا)2(أن الأهداف الأساسية لهǀا المجلس وكما جاءت فيه

 : والتي هي
 �)4/1المادة (وصولا إلى وحدتها تحقيǪ التنسيǪ والتكامل والترابǖ بś الدول الأعضاء في Ŧيع الميادين  -1
 �)4/2المادة ( تعميǪ الروابǖ والصلات وأوجه التعاون القائمة بś شعوđا في űتلǦ المجالات  -2
 ): 4/3المادة (لǦ الميادين Šا في ذلǮ الشؤون التالية وضع أنظمة متماثلة في űت -3

  الشؤون الإقتصادية�–   أ 
  الشؤون التجارية والجمارك والمواصلات�-   ب
  الشؤون التعليمية والثقافية�-   ج
  الشؤون الإجتماعية والصحية�-    د

  الشؤون الإعلامية والسياحية�-   هـ
 .ة الشؤون التشريعية والإداري-   و

                                                 
 .لتفاصيل أكثر أنظر نصوص النظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجي) 1(
 .لس التعاون الخليجيأنظر المادة الرابعة من النظام الأساسي لمج) 2(
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دفع عمليـة التقدم العلمي والتقř في مجالات الصناعة والتعدين والزراعة والثروات المائية والحيوانية وإنشاء  -4
 ).4/4المادة (مراكز Şوƭ علمية وإقامة مشاريع مشتركة وتشجيع القطاع الخاص Šا يعود بالخير على شعوđا

لس التعاون لدول الخليج العربية أولى أŷية بالغة يتضƶ من فقرات المادة الرابعة أن النظام الأساسي لمج
 .للجوانب الإقتصادية حيƮ بوđا ولخصها في أهدافه

كما Żكن ملاحظة أن التنسيǪ والتكامل والترابǖ بś الدول الأعضاء يشمل űتلǦ الميادين الفنية، 
 .دوليśفيما لم ينص النظام الأساسي في أهدافه على توفير أسباب السلم والأمن ال

إذا كانت المادة الرابعة قد أشارت إلى جوانب Űددة من جوانب التعاون، فإن الفقرة الثالثة منها تحدد 
وعلى هǀا الأساس وبالرغم  ،)1(هǀه الجوانب على سبيل المثال لا الحصر ويتضƶ ذلǮ من نص الفقرة الأولى

 النظام الأساسي إلا أنه من الواضƶ أن من أنه لم يتم النص على التنسيǪ السياسي أو العسكري في نصوص
نشاǕ المجلس يشمل كǀلǮ الميدانś السياسي و الأمř، ذلǮ أنه لا źفى على أحد أن قيام مجلس التعاون 
الخليجي ما هو في الحقيقة إلا رد فعل لنجاƵ الثورة الإيرانية و ما Żثله ذلǮ من űاطر على دول المجلس، خاصة 

وإن كان النظام الأساسي لمجلس التعاون . )2(زمها تصدير إيديولوجيتها إلى دول الخليجبعد أن عبرت الثورة ع
 .لدول الخليج العربية قد ركز التنسيǪ أولا في مجال الشؤون الإقتصادية و الفنية

ومن المعلوم أن المنظمات الدولية أو حŕ صيǢ التعاون الدولي سواء على المستوى الإقليمي الواسع أو 
د أو على المستوى العالمي لا تنشأ بصفة فجائية ولكنها في العادة تعبر عن تفاعل مجموعة من العناصر اƄدو

 .اƄلية والإقليمية والدولية التي تؤدي في النهاية إلى بلورة شكل معś من أشكال التعاون في إطار Űدد

 .لعربياŪوانب الإقتصادية في معاهدة إنشاء إتحاد المǤرب ا: الفرع الثاني

            إن معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العربي والتي تمثل ميثاق الإتحاد، والǀي وافǪ عليه مؤتمر القمة 
 ƺالمغربية بتاري ǊراكŠ17/02/1989 الأهداف، العضوية والهيكل Ʈجوانب الإتحاد، من حي Ǧتلű م، حدد

 .)3(إł...التنظيمي 

لإنشاء فيمكن الوقوف عليها بالإطلاع على كل من المادة الثانية أما الجوانب الإقتصادية في معاهدة ا
 .والمادة الثالثة من المعاهدة، المتضمنتś لȌهداف الأساسية لهǀا التجمع

                                                 
)1 (Ǫأنظر نص الفقرة فيما سب. 
 .32أمś ساعاļ، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العربي: لتفاصيل أكثر راجع) 3(
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 : يهدف الإتحاد إلى «: حيƮ جاء في المادة الثانية
 . تمتś أواصر الأخوة التي تربǖ الدول الأعضاء وشعوđا بعضها ببعض-
 .     رفاهية مجتمعاتها والدفاع عن حقوقها  تحقيǪ تقدم-
 . المساŷة في صيانة السلام القائم على العدل والإنصاف-
 .  Ĕج سياسة مشتركة في űتلǦ الميادين-
 .» العمل تدرŸيا على تحقيǪ حرية تنقل الأشƼاص وإنتقال الخدمات والسلع و رؤوس الأموال فيما بينها-

تهدف السياسة المشتركة المشار إليها في المادة السابقة إلى تحقيǪ الأغراǑ « :ومما جاء في المادة الثالثة
 :التالية
    - ............................................................................... 
    - ............................................................................... 
تحقيǪ التنمية الصناعية، الزراعية و الإجتماعية للدول الأعضاء و إţاذ ما يلزم :  في الميدان الإقتصادي -    

 . إţاذه من وسائل لهǀه الغاية، خصوصا بإنشاء مشروعات مشتركة وإعداد برامج عامة ونوعية في هǀا الصدد
    - ............................................................................... «. 

من المادة الثانية وكǀا الفقر الثالثة من المادة الثالثة، أن معاهدة إنشاء ) 5، 3، 2(يتضƶ من الفقرات 
إتحاد المغرب العربي أولت أŷية للجوانب الإقتصادية حيƮ لخصتها في جانب مهم من أهدافها، و الملفت 

نب الإقتصادية في خدمة الجوانب السياسية، حيƮ قضت المعاهدة في مضامينها لȎنتباه أن المعاهدة جعلت الجوا
 Ǯحياة أفضل للشعوب المغاربية و الدفاع عن حقوقها، و لا ش Ǫبأن الهدف من تعاون دول الإتحاد هو تحقي
 أن هǀا الهدف مرتبǖ بشكل كبير بالهدف السياسي و من شأنه تقوية أواصر الأخوة بś شعوب تلǮ الدول،

 :و لتحقيǪ هǀه الغاية نصت الإتفاقية على إţاذ الإجراءات التالية 
 .)1(تطوير القطاع الصناعي وإنشاء المشروعات المشتركة -1
تطوير القطاع الزراعي وتحقيǪ التوازن مع القطاع الصناعي، ŞيƮ يتم توفير حاجات دول الإتحاد من  -2

 .)2(المنتجات الزراعية والصناعية
تشريعات اللازمة لإزالة الحواجز الجمركية وغير الجمركية وتسهيل نقل البضائع وإنتقال الأشƼاص إصدار ال -3

 .)3(والسلع ورؤوس الأموال بś البلدان المغاربية
تطوير الموارد البشرية وتدريبها لإستƼدامها بأعلى كفاءة ممكنة ويقتضي الأمر تطويرها حŻ ŕكن تكوين  -4

 .)4(ى تسيير المؤسسات الإتحاديةإطارات بشرية قادرة عل

                                                 
 .ب من معاهدة الإتحاد/3/3المادة ) 1(
 .أ من معاهدة الإتحاد/3/3المادة ) 2(
 . من معاهدة الإتحاد2/5المادة ) 3(
 .345، ص )م1975 جوان ،02العدد( مجلة القانون والإقتصاد" التكامل والتنسيǪ الصناعي بś الأقطار العربية"ŧد مراد، أ) 4(
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من الملاحǚ أن المادة الثانية من معاهدة الإتحاد المغاربي أشارت إلى أهداف الإتحاد بصفة عامة و التي 
منها الإقتصادية، وأوردت تفصيلا للهدف الرابع في بند موالÊÊÇ والǀي هو المادة الثالثة، بإعتبار أن الهدف الرابع 

 .ة عمومياجاء في المادة الثاني

وللتأكيد على الجوانب الإقتصادية في أهداف التجمع جاء تفصيل ما تقدم في المادة الثانية من جوانب 
 .إقتصادية في الفقرة الثالثة من المادة الثالثة من معاهدة الإتحاد المغاربي

غاربي على على العكس من النظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجي، Ļ النص في معاهدة الإŴاد الم
، إذن فمعاهدة الإتحاد المغاربي وازنت بś المجالś الإقتصادي )3 و2: المواد(التنسيǪ السياسي والعسكري 

والسياسي، هǀا على المستوى النظري، أما في الجانب العملي فيظهر أن دول الإتحاد جانبها الصواب في العمل 
 .من أجل تجسيد الأهداف المشار إليها

 . اŪوانب الإقتصادية في إتفاقية تƘسيس ůلس التعاون العربي:الفرع الثالث

إن إتفاقية تأسيس مجلس التعاون العربي التي تمثل ميثاق المجلس، والتي Ļ التوقيع عليها في قمة بغداد 
 ƺالباب في نفس 16/02/1989بتاري ƶم، كانت في الحقيقة إطارا قانونيا مثاليا لإنشاء تجمع عربي فرعي يفت

 .ت لأن يكون تجمعا إقليميا شاملا لكل الدول العربيةالوق

حيƮ حددت الإتفاقية űتلǦ الجوانب المتعلقة ǀđا التجمع، وكان ذلǮ إنسجاما مع الإتجاهات 
العالمية المعاصرة الرامية إلى خلǪ تجمعات إقتصادية توفر للدول المنتمية إليها ظروفا أفضل لحماية مصالحها 

 .)1(قدم الإقتصادي فيهاوتحقيǪ التنمية والت

وما Żكن الوقوف عليه عند تفحص مجمل نصوص إتفاقية تأسيس مجلس التعاون العربي هو تلƼيصه 
لأهدافه في المادة الثانية منه، وما يثير الإنتباه أن مجمل هǀه الأهداف متعلقة بالجوانب الإقتصادية، و الأكثر من 

لوعي والكفاءة الأكادŻية لواضعي هǀه النصوص، من ذلǮ ذلǮ، فقد جاء ذكر مصطلحات تنم على مستوى ا
 ƶالتكامل"مصطل " ƶي"كما في النظام الأساسي للتجمع الخليجي ومصطلŸالتكامل الإقتصادي التدر..." ،łإ

وكأني بواضعي هǀه النصوص . من المصطلحات التي تأļ في صميم التكامل الإقتصادي Šفهومه الأكادŻي
قيǪ تكامل إقتصادي تدرŸي وفǪ مراحل وسياسات وفǪ ما يتطلبه التكامل الإقتصادي في أطروا قانونيا لتح

 .الطرƵ الوظيفي الجديد

 

                                                 
 .أنظر في ذلǮ الفقرة الرابعة من إتفاقية تأسيس مجلس التعاون العربي) 1(
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 :   حيƮ جاء في نص المادة الثانية من إتفاقية التأسيس مايلي 
 : يهدف مجلس التعاون العربي إلى «
دول الأعضاء والارتقاء đا تدرŸياƆ وفǪ  تحقيǪ أعلى مستويات التنسيǪ والتعاون والتكامل والتضامن بś ال-1

 . الظروف والإمكانات والخبرات
 تحقيǪ التكامل الاقتصادي تدرŸياƆ وذلǮ بتنسيǪ السياسات على مستوى قطاعات الإنتاج المƼتلفة والعمل -2

لظروف على التنسيǪ بś خطǖ التنمية في الدول الأعضاء، مع الأخǀ في الاعتبار درجات النمو والأوضاع وا
الاقتصادية التي تمر đا الدول الأعضاء في الانتقال بś المراحل المƼتلفة، وتحقيǪ ذلǮ التكامل والتنسيǪ في 

 : المجالات التالية şاصة
 . الاقتصادية والمالية  .   أ 

 . الصناعية والزراعية .   ب
 . النقل والمواصلات والاتصال .       ج
 . والبحƮ العلمي والتكنولوجياالتعليم والثقافة   .     د 

 .  الشؤون الاجتماعية والصحية والسياحية .   هـ
 . تنظيم العمل والتنقل والإقامة  .  و 

تشجيع الاستثمارات والمشاريع المشتركة والتعاون الاقتصادي بś القطاعات العامة والخاصة والتعاونية  -3
 . والمƼتلطة

4-  śإلى السوق العربية المشتركة والوحدة الاقتصادية السعي إلى قيام سوق مشتركة ب Ɔالدول الأعضاء وصولا
 . العربية

 . الأواصر بś مواطř الدول الأعضاء في Ŧيع المجالات توثيǪ الروابǖ و -5
 .» تعزيز العمل العربي المشترك وتطويره Šا يوثǪ الروابǖ العربية-6

سيس مجلس التعاون العربي حددت حŕ كيفية تحقيǪ هǀه كما أنه من الجدير الإشارة إلى أن إتفاقية تأ
 عن طريǪ تبنيها للƼطǖ والإجراءات العملية Šا في ذلǮ النظر - على خلاف التجمعś السابقś-الأهداف 

Ǯلǀالمجالات كطريقة مثلى ل Ǧتلű كن إصداره أو تكييفه أو توحيده من التشريعات فيŻ 1(فيما(. 

 تأسيس مجلس التعاون العربي أولت الأŷية القصوى للجوانب الإقتصادية يتضƶ مما سبǪ أن إتفاقية
 ).فرعيا وſوليا(ووضعت لها منطلقات ومنهجية وفǪ مراحل لتحقيقها . حيƮ بوبتها ولخصتها في أهدافها

                                                 
 .المادة الثالثة من إتفاقية تأسيس مجلس التعاون العربي) 1(
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 فمن خلال أهدافه Żكن القول بأن مجلس التعاون العربي أراد مؤسسوه بأن يكون كيانا إقتصاديا بإتجاه    
 .)1(دعم الجهود الوحدوية الإقتصادية العربية و تحقيǪ السوق العربية المشتركة

كما إستهدف مؤسسوا هǀا التجمع تحقيǪ التكامل الإقتصادي التدرŸي بś الدول الأعضاء توخيا 
 .،كمرحلة تمهيدية لتحقيǪ السوق العربية المشتركة)2(لإقامة سوق مشتركة بينها

 أن لهǀا المجلس أهدافا شاملة لكل القطاعات، -وقتها–رئيس الوزراء العراقي وقد أكد النائب الأول ل
ومن هنا يبرز إدراك  ،)3(وأن إعطاء الأولوية للجانب الإقتصادي يرجع إلى أنه ركيزة لأي عمل وحدوي

 .مؤسسوا المجلس لأŷية الطروحات الوظيفية الجديدة في مجال التكامل الإقتصادي

 نص إتفاقية تأسيس مجلس التعاون العربي على الأهداف السياسية صراحة، إلا هǀا، وبالرغم من عدم
 .أنه في الحقيقة كانت هǀه الأخيرة واضحة في إقامة المجلس

 القول أن قراءة مقارنة في النصوص التأسيسية للتجمعات العربية الإقليمية، تؤدي بنا إلى القول خلاǏة
بي هو أهم هǀه النصوص من حيƮ الدقة والشمولية والتنظيم خاصة في بأن النص التأسيسي لمجلس التعاون العر

 .الجوانب الإقتصادية

لكن النص على الجوانب الإقتصاديـة في النصوص التأسيسية سواء صراحة أو ضمنيـا، بصفة مركزة 
 لوحده إذا ودقيقة أو بصفة عرضية لا يكفي، ذلǮ أن تأطير التكامل الإقتصادي من الناحية القانونية لا يكفي

لم تكن المعطيات الإقتصادية من شأĔا تجسيد ما هو منظر له، ومن هنا يأļ التساؤل حول المعطيات الإقتصادية 
 . � وهو ما سيكون موضوعا للمطلب الموالي للتجمعات العربية الإقليمية

 .المعطيات الإقتصادية للتجمعات العربية الإقليمية: المطلب الثالث

الروابǖ السياسية والإقتصادية والإجتماعية بś الدول العربية في مناطű Ǫتلفة من العالم رغبة في تقوية 
 ƭت كما سبقت الإشارة ثلاƠفي إطار جامعة الدول العربية، فقد أنش Ǯا بسب عدم فعالية ذلŠالعربي، ور

 : تجمعات عربية إقليمية ونقصد đا كل من
م بأبو ظœ الإماراتية والǀي يضم ستة 26/04/1981: علن إنشاؤه في مجلس التعاون لدول الخليج العربية الم-

 . )1(السعودية، الإمارات العربية المتحدة، عمان، قطر، الكويت والبحرين: دول وهي 

                                                 
 )19:15، 2004مارس 13موقع الجزيرة، . (2002، اكتوبر "تجربة لم تكتمل...لس التعاون العربيمج"űادمة ذياب، ) 1(

<http:www.aljazeera.net/in-depth/arabic-work/2002/10/10-27-4.htm.> 
 .المرجع نفسه) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
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: م ŠراكǊ المغربية والǀي يضم Ũسة دول وهي17/02/1989:  إتحاد المغرب العربي المعلن عن قيامه في-
 .)2(وريتانيا والمغربالجزائر، تونس، ليبيا، م

العراق، مصر، الأردن : م ببغداد والǀي يضم كل من16/02/1989:  مجلس التعاون العربي المعلن إنشاؤه في-
 .)3(واليمن

إن تبř الدول العربية للتجمعات الفرعية كتوجه جديد يعتبر نقلة نوعية في إستيراتجيتها الإقتصادية 
مثله مثل العمل الوحدوي أثبت فشله، إلا أن هǀا الأسلوب لا يعتبر بديلا والسياسية، ذلǮ أن التعاون الثنائي 

 أكدت على ذلǮ بإستهدافها -كما رأينا–للعمل العربي المشترك، ذلǮ أن النصوص المنشƠة لهǀه التجمعات 
ǀلǮ، بالإضافة ، ولما كان الأمر ك)4(لبناء الوحدة العربية الشاملة كغاية وإعتبار هǀه الترتيبات Šثابة المنطلقات

إلى كون التكامل الإقتصادي العربي هو الǀي يهمنا في العمل العربي المشترك، نتساءل عن المعطيات الإقتصادية 
 وإلى أين تتجه� وما مدى تأثيرها في التكامل الإقتصادي العربي الشمولي� لهǀه التجمعات العربية� عن واقعها�

 . العربيةůلس التعاون لدول الخليƲ : الفرع الأول

يعتبر إنشاء مجلس التعاون الخليجي تطور نوعي في العمل العربي المشترك من الإطار القطري إلى الإطار 
الجهوي ضمن أهداف مشتركة، وتعتبر هǀه التجربة في العمل المشترك وإرساء صيغة للتعاون الإقليمي -تحت
ل Űاكاة في تبĔ řجها، وأهم مميزات هǀه ة رائدة لا źتلǦ إثنان في جدواها وفاعليتها، بل كانت Űبتجر

 .-حسب نظامها الأساسي–التجربة، الواقعية في الطرƵ والمرحلية في الأسلوب 

يضم مجلس التعاون الخليجي دولا صغيرة الحجم جغرافيا وسكانيا ويعتبر النفǖ المصدر الوحيد تقريبا 
 ية وقلة السكان، بإرتفاع في مستوى الدخلفي هǀه الدول، ولǀلǮ تتمتع هǀه الدول بسبب الثروة النفط

أدناه، ولكن مع ذلǮ تسعى هǀه ) 03(والإستهلاك والإدخار والنمو الإقتصادي كما يوضحه الجدول رقم 
 وفيما يلي بعض المعطيات الإقتصادية لهǀا التجمع، للوقوف ،الدول إلى إŸاد مورد بديل للنفǖ خشية نضوبه

ادية التي من شأĔا تحقيǪ وųاƵ التكامل الإقتصادي بś دوله، ذلǮ أن تقدŉ على مدى توافر العوامل الإقتص
هǀه المعطيات من شأنه إفادتنا Šعرفة إقتصاد الدول الأعضاء، ومؤشرات التنمية فيها، ويكون ذلǮ من خلال 

 .المجال البشري، المجال المادي ومجال التجارة الخارجية: التطرق إلى المجالات التالية

                                                                                                                                                         
 )1 ( Paul, BALTA, Op. Cit., p. 297. 

  .لعربيأنظر إعلان قيلم إتحاد المغرب ا) 2(
)3 ( ƺأنظر البيان الختامي لقمة مجلس التعاون العربي في صنعاء بتاري) :على الموقع )26/09/1989 :  <http://www.moqatel.com> 
)4 (Ǯة العليا لمجلس التعاون العربي وديباجة ال: أنظر في ذلƠنظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجيديباجة معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العربي، البيان الختامي لقمة صنعاء للهي. 
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ȏال البشري/  أوĐغرافية :اŻتقدر د Ʈتتسم دول مجلس التعاون الخليجي بندرة في الموارد البشرية عامة، حي 
 نسمة وهو أصغر تجمع عربي من حيƮ السكان، وتتفاوت دوله من حيƮ عدد 27801000 هǀا التجمع Şوالي

اه، والǀي يوضƶ المعطيات أدن) 01: (السكان، وŻكن ملاحظة ذلǮ من خلال إلقاء نظرة على الجدول رقم
 .الخاصة بسكان مجلس التعاون الخليجي

 )01( :اŪدول رقم
 )1(سكان مجلس التعاون الخليجي

  سكـان المـدن السكــــان
% 

 النمو السنوي
 %  للسكان

الكثافـة السكانية 
 نسمة % ǯ2لـم

 

 الدولــــة
 السعودية 20181000 72 9.7 3.4 85.1
 البحرين 595000 02 878.3 2.0 91.8
 الإمارات 2353000 08 28.7 2.0 85.5
 الكويت 1811000 06 106.5 3.1 97.5
 عمان  2282000 08 11.6 3.3 82.4
 قطر 579000 02 53.5 1.8 92.3

 المجلس 27801000 / / / /
        .L’état du monde, 2001, p p. 258-259                              :مصدر الأرقام الواردة في اŪدول

     
 

حيƮ تعتبر السعودية أكبر دولة في هǀا الجانب بقدرة دŻغرافية تتجاوز العشرين مليون نسمة، في           
حś تعتبر قطر أصغر دول المجلس من حيƮ عدد السكان بتعداد سكاني لا يصل ستة ملايś نسمة، من خلال 

 على العمالة الوافدة وإرتفاع نسبتها إلى السكان اƄليś، ولهǀا هǀا الجدول يتضƶ سبب إعتماد هǀا التجمع
 .السبب كان أحد المبررات المهمة لقيام التكامل بś دول المجلس، هو التغلب على هǀه المشكلة

 
 : والǀي منه المقدرات الطبيعية والقدرات المالية فمعطياته كالتالي أما في الجانب المادي:اŪانب المادي/ Ưانيا

 
اون الخليـجي ـونقصد đا هنا المساحة الجغرافية فهي تقدر في مجلس التع :المقدرات الطبيعية -1

، حسب ما هو موضƶ في -وهǀا أمر طبيعي- وţتلǦ مساحة كل بلد من بلدان التجمع 2 كلم2475236:بـ
 .أدناه) 02: (الجدول رقم

 
 

                                                 
 :م والواردة في 2001إن أغلب الجداول المدرجة ضمن مŔ هǀا الفصل قمنا بإعدادها إنطلاقا من المعطيات الإحصائية المستعملة إلى غاية منتصǦ سنة ) 1(

- Serge, CORDELLIER et AL, L’Etat du Monde: Annuaire Economique Géopolitique Mondiale (Paris : La 
Découverte, 2001). 



ƾƳŚŨال ƪـــــƈالف:                       ŚƈŤƣǅا ŠǀƬƯŚƨŤال śŹŚŬŤال                  ŠǀƳƺƳŚƤال ŚƷرƏŏ ŌƺƋ ƼƬƗ ŠǀŝرƘال Šƿŵ. 

 112

 )02:(اŪدول رقم
 مساحة مجلس التعاون الخليجي

الدولـــــة )ǯ2لم(المساحــة  %النسبة 
 السعودية 2149690 86.84
 البحرين 678 0.027
 الإمارات 83600 3.37
 الكويت 17811 0.71
 عمان 212457 8.58
 قطر 11000 0.44
 المجموع 2475236 100

  L’état du monde, 2001, p p. 125, 126, 129, 131, 133               :في اŪدول مصدر الأرقام الواردة

 فيما تعتبر 2 كلم2149690حيƮ تعتبر السعودية أكبر دول المجلس من حيƮ المساحة ŝغرافية قدرها  
 .البحرين أصغر دوله في هǀا المجال

 أما şصوص القدرات المالية فإننا ننبهر عندما نعلم أن الناتج اƄلي الخام لمجلس التعاون : القدرات المالية-2
 من %40: وهو ما Żكن تقديره بـ ،)1(مليار دولار أمريكي بأسعار السوق الجارية 334,606الخليجي يتعدى 

أدناه يوضƶ بعض المعطيات الخاصة بالناتج اƄلي ) 03: (إŦالي الناتج اƄلي الخام للوطن العربي، والجدول رقم
ل دولة بالإضافة إلى معدل الناتج الخام لكل دولة من دول التجمع والناتج اƄلي الإŦالي للفرد الواحد في ك

 .اƄلي الخام للفرد في المجلس ككل
 )03:(اŪدول رقم

 مجلس التعاون الخليجي
 الناتƲ المحلي الخام للفرد

 )دوȏر(
 الناتƲ المحلي الخام للدولة

 )مليار دوȏر(
 الديون الخارجية

 )مليار دوȏر (
معدل النمو الإقتصادي 

 السنوي
 الدولة

 السعودية 2,7 ؟؟؟؟؟؟؟ 210 10158
 البحرين 4 2,71 8,430 13111
 الإمارات 6,2 11,44 48,266 17719
 الكويت 4,2 7,04 29,908 18100
 عمان 5,3 3,629 23,434 9980
 قطر 4,1 12,640 14,568 16080
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 تقريبا من الناتج اƄلي الخام لدول التجمع الخليجي %60ويشكل الناتج اƄلي الخام للسعودية حوالي 
، ويصل نصيب الفرد من الناتج اƄلي الخام في المجلس الخليجي %0,02في حś لا يتعدى نصيب البحرين 

 .أعضاء المجلس كما هو موضƶ في الجدول دولار أمريكي، وتتفاوت هǀه القيمة بś 14191,33حوالي 

                                                 
 .المرجع السابűǪادمة ذياب، ) 1(
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ويرجع هǀا الإرتفاع في الدخل إلى العائدات النفطية الكبيرة في التجمع حيƮ يعتبر النفǖ اƄرك 
الأساسي للعملية الإقتصادية، ويعود ذلǮ إلى كون دول المجلس دولا رئيسية في إنتاج النفǖ على مستوى 

 .العالم

 تتسم -şلاف النفǖ -ن التجارة الخارجية لدول مجلس التعاون الخليجيإ: الصادرات والواردات/ Ưالثا
بالتركيز على بعض المنتجات ذات الكثافة التقنية والتي يعد إنتاجها مستقرا صناعيا في الدول المتقدمة، بينما 

،كما أن الدول )1(دول المجلس لا تزال في المراحل الأولى من دورة حياة المنتج مما يضع العراقيل أمام منتجاتها
 .)2(الخليجية من الدول المستوردة للمنتجات الغǀائية ، وتعاني من عجز كبير في الميزان التجاري

على الصادرات النفطية والتي تبلǢ  -كما سبǪ وأن أشرنا–تعتمد معظم الدول الخليجية في إقتصادها 
ية عرضة لإهتزازات سوق النفǖ، من صادراتها الخارجية، وهو ما Ÿعل هياكلها الإقتصاد %90,8أكثر 

بالإضافة إلى حالة الإرتباǕ التبعي لإقتصادياتها مع الدول الغربية، لǀلų Ǯد أن الميزان التجاري للسلع الزراعية 
مثلا في Ŧيع دول المجلس يسجل عجزا بسبب زيادة الطلب على الغǀاء دون أن تقابله زيادة مماثلة في 

لسيطرة على الفجوة الغǀائية وتحقيǪ الإستقلال الغǀائي والإكتفاء الǀاļ في ظل ، ولǀلǮ لا Żكن ا)3(الإنتاج
السياسات الوطنية الحالية، لأن الأمر يتطلب عملا Ŧاعيا وفي ظل سياسة موحدة على صعيد دول مجلس 

Ÿب التعاون الخليجي Ŧيعها على أن يستهدف ذلǮ حشد وتعبƠة كافة الطاقات والإمكانات والموارد، كما 
 .الإستفادة مما تتيحه التجمعات العربية الأخرى في هǀ المجال

أدناه يفيدنا ببعض المعطيات الخاصة بصادرات وواردات دول مجلس التعاون لدول ) 04:(والجدول رقم    
الخليج العربية، فهو يتضمن التوزيع الجغرافي للتجارة الخارجية لهǀه الدول، سواء من حيƮ الصادرات أو 

دات، كما يوضƶ أهم الزبائن وأهم الموردين لكل دولة كما يبś نسبة كل منهما، كما يوضƶ الجدول الوار
 .الميزان التجاري لكل دولة من دول المجلس

 

 

 

 
                                                 

 .49، ص )م2003مدبولي الصغير،: المهندسś ("أزمات الحاضر وتحديات المستقبل: مجلس التعاون الخليجي"علي بن صميǢ المري، ) 1(
 .50المرجع نفسه، ص ) 2(
 .197عبد المهدي الشريدة، المرجع السابǪ، ص ) 3(
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 )Ū):04دول رقما
 مجلس التعاون الخليجي التجارة الخارجية

  و نسبة الوارداتقيمة  الصادراتقيمة ونسبة

 مليار دوȏر %
 أهم الزبائن

مليار دوȏر %
 ولالد أهم الموردين

55.3 
19.6 
15.7 

 
40.102 

 Šا فيها اليابان والشرق أ آسيا-
 المجموعة الأوروبية-
 الولايات المتحدة الأمريكية-

34.10
28.8 
27.3 

 
28.825 

 المجموعة الأوروبية-
 آسيا-
 الولايات المتحدة الأمريكية-

 السعودية

71.8 
10.1 
04.9 

 
4.086 

-Šا فيها اليابان والشرق أآسيا 
 المجموعة الأوروبية-
 الولايات المتحدة الأمريكية-

41.3 
29.5 
10.3 

 
3.274 

 

   أŠا فيها اليابان والشرق آسيا-
 المجموعة الأوروبية-
 الولايات المتحدة الأمريكية-

 البحرين

68.00 
17.6 
06.3 

 
25.44 

 آسياŠا فيها اليابان والشرق أ-
 دول غير Űددة-
 لمجموعة الأوروبيةا-

50.3 
31.8 
7.9 

 
31.910 

 

 دول غير Űددة-
 المجموعة الأوروبية-
 آسياŠا فيها اليابان والشرق أ-

 الإمارات

67.1 
16.9 
13.8 

 
10.367 

 آسياŠا فيها اليابان والشرق أ-
 الولايات المتحدة الأمريكية-
 المجموعة الأوروبية-

35.5 
34.0 
21.7 

 
7.617 

 اليابان والشرق أŠا فيها  آسيا-
 المجموعة الأوروبية-
 الولايات المتحدة الأمريكية-

 الكويت

87.2 
22.8 
04.9 

 
12.248 

 آسياŠا فيها اليابان والشرق أ-
 اليابان-
 المجموعة الأوروبية-

53.3 
34.2 
06.5 

 
4.674 

 Šا فيها اليابان والشرق أ آسيا-
 المجموعة الأوروبية-
 اليابان-

 عمان

86.00 
51.6 
04.4 

 
5.169 

 

 آسياŠا فيها اليابان والشرق أ-
 اليابان-
 الولايات المتحدة الأمريكية-

43.2 
39.1 
10.3 

 
3.298 

 Šافيها اليابان والشرق أ آسيا-
  اليابان-
  الولايات المتحدة الأمريكية-

 قطر
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بعد تقدŉ هǀه المعطيات الإقتصادية لدول مجلس الخليج العربي، نتساءل عن مدى توافر العوامل 
 الإقتصادية الدافعة إلى تحقيǪ تكامل إقتصادي بś دول المجلس �

 تتوفر بصفة عامة  من خلال ماسبǪ يتضƶ لنا أن هناك مجموعة من المقومات الأساسية التي:نظرة تقييمية/ رابعا
في الدول الخليجية أعضاء المجلس، والتي بإمكاĔا تحقيǪ وųاƵ التكامل الإقتصادي، فإلى جانب التجاور 
الجغرافي الǀي يسهل حركة التبادل وحركة العمالة، هناك درجة من الإنسجام بś الأنظمة السياسية 

م هǀه العوامل الإقتصادية لنجاƵ التكامل الإقتصادي والإجتماعية والإقتصادية بś الدول المعنية، وتتمثل أه
 : على مستوى التجمع في

- śا في الجدولŷصغر حجم السكان والدخل المرتفع كما وضحنا Ʈالتشابه في العوامل الإقتصادية، من حي 
 .على التوالي)  03: (ورقم) 01: (رقم
لدول من جانب، ووجود عوامل تكاملية بś  التقارب في مستويات ومكونات البنيان الإقتصادي في هǀه ا-

 .إقتصادياتها من جانب آخر
 .  أزمة الطاقة في السبعينات مهدت السبيل للتعاون بś دول المجلس-
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إضافة إلى ما سبǪ هناك تحديات فرضت نفسها لتكون دافعا قويا للتكامل الإقتصادي بś دول المجلس، 
 في  هǀه الدول وهو أمر Ÿعل توحيد الطاقات -)01(في الجدول رقمكما أوضحنا -منها ندرة الموارد البشرية 

 .البشرية الخليجية أمر ذو مردود إŸابي

كما أن دول المجلس تواجه العديد من المشاكل، وعلى رأسها حقيقة أن إقتصاديات هǀه الدول هي 
مي، وكعنصر أساسي إقتصاديات أحادية الجانب، تعتمد على النفǖ كمصدر رئيسي من مصادر الدخل القو

 .في تحريǮ العملية الإقتصادية

 فإن التقارب والتشابه في البنيان الإقتصادي لدول مجلس التعاون -ولعلها الأهم-من ناحية أخرى 
 : الخليجي أمر لا Żكن تكراره، وتتلƼص أوجه التقارب والتشابه فيه فيمايلي

ية الإقتصادية، وترجع أŷية هǀا العامل إلى كون   الإعتماد شبه الكامل على النفǖ كمحرك أساسي للعمل-
دول المجلس دولا رئيسية في إنتاج النفǖ على مستوى العالم، فالنفǖ هو المصدر الأساسي لتمويل الإنفاق العام، 
والǀي Żثل بدوره اƄرك الأساسي لعملية التنمية الإقتصادية فيها، ومن هنا تحتم على هǀه الدول أن يكون 

 .)1(ع من التنسيǪ والتكامل حŻ ŕكنها الدفاع عن مصالحها المشتركةبينها نو
 الإعتماد على العمالة الوافدة في التنمية، وهǀا دافع مهم لقيام التكامل بś هǀه الدول للتغلب على هǀه -

 .المشكلة
لǮ لضيǪ المساحات  مشكلة الأمن الغǀائي، إذ تعاني دول المجلس الخليجي من Űدودية الموارد الزراعية، و ذ-

المزروعة، والصالحة للزراعة وكǀلǮ ندرة المياه وقلة الأمطار، مما جعل هǀه المشكلة أحد العوامل الأساسية 
 . )2(الموجبة للتعاون والتكامل الإقتصادي بś هǀه الدول

 . ضيǪ السوق اƄلية وضيǪ مصارف التسويǪ، وذلǮ بسبب قلة السكان-

لس من ضعǦ طاقاتها الإستيعابية، أي قلة فرص الإستثمار المرŞة المتاحة لديها، كما تعاني دول المج     
ŠعŘ أن هǀه الدول لديها موارد مالية ولكنها تفتقر إلى الإستƼدامات الناجحة لهǀه الموارد في إقتصادياتها 

 .الوطنية

Ƅالأسواق ا Ǫه الدول من يؤدي التشابه في التصدير والإستيراد لدول المجلس من جهة، وضيǀلية له
جهة أخرى، إلى إضعاف القوة التفاوضية لها مع العالم الخارجي، ويضاف إلى ما سبǪ رغبة دول المجلس في 

                                                 
 .25علي بن صميǢ المري، المرجع السايǪ، ص ) 1(
 .26المرجع نفسه، ص ) 2(
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كل هǀه .التƼلص من التبعية الإقتصادية، وخلǪ إقتصاد خليجي متنوع وتحقيǪ التقدم والرخاء لشعوđا
 .)1(م1982لتوقيع على إتفاقية الوحدة الإقتصادية عام الأسباب مجتمعة دفعت دول مجلس التعاون الخليجي إلى ا

     لقد أشارت هǀه الإتفاقية إلى أن الهدف الإقتصادي النهائي المطلوب تحقيقه هو الإتحاد الإقتصادي 
والنقدي بś دول المجلس ضمن برنامج زمř يتم تحديده، ولكنه لم يتحدد موعد قيام الإتحاد الإقتصادي، إلا أن 

 سنوات إبتداء 10الخليجي قرر موعد إقامة التوحيد النقدي وتبř عملة واحدة خلال الأعلى للمجلس المجلس 
 .)2(م2012م أي عام 2002من عام 

     لقد Ļ حŕ الآن إقامة منطقة للتجارة الحرة بś الدول الستة، وأزيلت العوائǪ الجمركية و غير الجمركية 
 %40التي لا تقل القيمة المضافة الناشƠة عن إنتاجها في دول المجلس عن أي " المنشأ الوطř"على السلع ذات 

 .)3(من قيمتها النهائية عند إتمام إنتاجها

م، وكان مقررا 2003     كما إتفقت دول المجلس على إقامة إتحاد Ŧركي يبدأ مفعوله إعتبارا من أول مارس 
 الآن دخل حيز كن Ļ تقدŻه للتعجيل بالتنفيǀ وهوم، ول2005قيام هǀا الإتحاد الجمركي في أول مارس عام 

ǀومما تجدر الإشارة إليه أن قيام الإتحاد الجمركي يعامل السلع المنتجة في أي من دول المجلس معاملة . التنفي
 منǀ التوقيع على الإتحاد %20: ، وقد زادت نسبة التجارة البينية بś دول المجلس بـ)4(المنتجات الوطنية

 . )5(الجمركي

      كما أنه من المهم الإشارة إلى أن إنشاء المجلس كان له دور في التطور الإقتصادي لدوله من توسيع للسوق 
وتحقيǪ المواطنة الخليجية، بالإضافة إلى إلغاء الرسوم الجمركية بصفة Ĕائية بالنسبة للسلع ذات المنشأ الخليجي 

المجلس đدف إستقطاب الأموال الخليجية وإستثمارها في هǀا والسماŞ Ƶرية إنتقال رؤوس الأموال بś دول 
الفضاء بدلا من إنسياđا إلى الأسواق المالية العالمية، وهو الأمر الǀي ساهم ويساهم في خلǪ فرص للنمو 

كما يعتبر إنشاء المؤسسات المشتركة مثل مؤسسة الخليج لȎستثمار . )6(الإقتصادي وتنويع مصادر الدخل
، من أهم )7(ت والمقاييس ومركز التحكيم التجاري لدول المجلس ومكتب براءات الإختراعواصفاوهيƠة الم

بالإضافة إلى إنشائه لمشروعات مشتركة في القطاعات الإنتاجية، وتحسś شروǕ التعامل . إųازات المجلس
د السياسات والأنظمة وتدعيم القوة التفاوضية مع التكتلات الإقتصادية الأخرى، كما عمل المجلس على توحي

                                                 
)1 ( ،Ǫالمري، المرجع الساي Ǣ27ص علي بن صمي. 
 http://www.planing.gov.sa :م، 2002، "مستقبـل التكتلات الإقتصادية العربية في ظل العولمـة"شؤون منظمة التجارة العالمية،  )2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .113بن صميǢ المري، المرجع السابǪ، ص علي ) 4(
 .م25/12/2004: المشهد هǀا الأسبوع، قناة دبي الفضائية يوم: حصة) 5(
 .38فاهم بن سلطان القاũي، المرجع السابǪ، ص ) 6(
 .39المرجع نفسه، ص ) 7(
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والقوانś واللوائƶ لدعم مسار التكامل الإقتصادي، هǀا الأخير الǀي وضعت خطته إتفاقية الوحدة الإقتصادية 
 .)1(م1983التي أشرنا إليها والتي بدأ تنفيǀها في مارس 

صادي خلاصة القول أن دول مجلس التعاون الخليجي قطعت شوطا كبيرا في مسار تحقيǪ التكامل الإقت
بينها، وذلǮ خلال العقدين المنصرمś منǀ إنشاء هǀا المجلس مع مطلع الثمانينات وقد ſل هǀا التطور Ŧيع 

 .أوجه الحياة الإقتصادية 

بغض النظر عن Űصلة ما حققه، Żكن إعتبار مجلس التعاون أكثر التجمعات العربية الإقليمية في التاريƺ العربي 
را وإنتظاما في دورات إنعقاد مجالسه، ومع الإنسجام الظاهر بś أعضائه على خلفية المعاصر إستقرارا وإستمرا

تشابه توجهها العام وطبيعة الأنظمة والنسيج الإجتماعي والثقافي فيها، بالإضافة إلى النمǖ الإقتصادي وŰوره 
 إمكانية قبوله لأعضاء جدد، المتمثل في النفǖ، ومما يعاب على هǀا التجمع طبيعته المغلقة، فنظامه لم ينص على

، )اليمن(أو من ضمن شبه الجزيرة العربية ) العراق(كما أنه عمليا إستبعد دولا تعتبر خليجية بالمفهوم الجغرافي 
 .)2(ومما يعاب عليه هو تكريسه لȎرتباǕ أمنيا وحŕ إقتصاديا بالغرب

 فماذا عن دوره في التنمية الإقتصادية العربية �

دول مجلس التعاون الخليجي لصناديǪ وطنية للتنمية وجهت في جانب كبير منها إن إنشاء بعض 
للمساŷة في تنمية إقتصاديات الدول العربية، مثل صندوق أبو ظœ لŶȎاء الإقتصادي العربي والصندوق 

 في صناديǪ ،كما أن المساŷة الكبيرة لدول المجلس)3(السعودي للتنمية و الصندوق الكويتي للتنمية الإقتصادية
وبنوك التنمية العربية الإقليمية مثل الصندوق العربي لŶȎاء الإقصادي والإجتماعي، والمصرف العربي للتنمية 

، )4(الإقتصادية في إفريقيا وصندوق النقد العربي والمؤسسة العربية لضمان الإستثمار والبنǮ الإسلامي للتنمية
 قبل وبعد إنشاء الفضاء الخليجي لحتمية التعاون مع الدول العربية يعبر عن إدراك دول المجلس منفردة ومجتمعة

 . الإقتصادي العربيإقتصادياتها كƼطوة Ŵو التكاملالأخرى لتنمية 

هǀا التوجه الǀي يتحتم على كل الدول العربية دعمه و السعي إلى بنائه على خلفية المصلحة المشتركة 
من المؤثرات السياسية لتحقيǪ بناء تجمع إقتصادي هدفه تحقيǪ التقدم والمنافع المتبادلة، وإبعاده عن أي نوع 

 .  الإقتصادي، ومواجهة التحديات ومسايرة التطورات الدولية و الإقليمية

             

                                                 
 .39فاهم بن سلطان القاũي، المرجع السابǪ، ص ) 1(
)2 ( ،Ǒسن عوŰ"اولات التكامل الإقŰالمستقبل العربي، "ليمي في الوطن العربي )77، ص )م1989 مارس ،121العدد. 
 .38فاهم بن سلطان القاũي، المرجع السابǪ، ص ) 3(
 39المرجع نفسه، ص ) 4(
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 .إتحاد المǤرب العربي: الفرع الثاني 

 معاهدة إنشاء إتحاد توصلت الدول المغاربية إلى صيغة قانونية تنظيمية للتكامل فيما بينها، تمثلت في
المغرب العربي التي ضبطت الإطار التنظيمي للعمل المغاربي المشترك، مستفيدة من المقومات التي تشترك فيها 

فما مدى توافر العوامل . سياسيا وإقتصاديا وإجتماعيا وثقافيا وتارźيا وجغرافيا، لتحقيǪ الإندماج والتكامل
Ǯذل Ǫا تحقيĔالإقتصادية التي من شأ�  

إن الإجابة على هǀا السؤال تكون من خلال إستعراǑ بعض المعطيات الإقتصادية لدول الإتحاد 
المغاربي، وكما سبقت الإشارة عند الحديƮ عن التجمع الخليجي، Żكن تقدŉ بعض المعطيات الإقتصادية لدول 

ات التنمية فيها بالتطرق إلى كل من الإتحاد المغاربي التي Żكنها إفادتنا Šعرفة إقتصاد الدول الأعضاء، ومؤشر
 :المجالś البشري والمادي وكǀا التجارة الخارجية وذلǮ فيما يلي

ȏال البشري/ أوĐوالي :اŞ غرافية تقدرŻد أن الإتحاد المغاربي له قدرة دų ا المجالǀمليون نسمة، وهو 80 في ه 
كما –لآخرين، ŠعŘ أقل من مجلس التعاون العربي تجمع وسيǖ بالمقارنة مع التجمعś العربيś الإقليميś ا

بالجدول ) 01: ( وأكثر من التجمع الخليجي من حيƮ عدد السكان عند مقارنة الجدول رقم-سنرى لاحقا
 .أدناه الǀي يوضƶ بعض المعطيات الخاصة بسكان إتحاد المغرب العربي) 05: (رقم

 )05:(اŪدول رقم
 سكان إتحاد المغرب العربي

المدن  سكـان السكــــان
% 

 للسكان وينالنمو الس
% 

  السكانيةالكثافة
 نسمة % ǯ 2لم

 
 
 
 

 الدولــــة

 الجزائر 30800000 38.5 12.93 2.9 52
 المغرب 29200000 36.5 63.65 2.6 48
 تونس 9700000 12.12 59.09 1.15 54
 ليبيا 5400000 6.75 3.04 3.5 70
 وريتانيام 4900000 6.12 4.75 2.93 47
 الإتحاد 80000000 / / / /

: إتحاد المǤرب العربي Ŧال عبد الناǏر، مانع،/ د :وفي ƿلǮ أنظرم 2001الإحصائيات الواردة في اŪدول خاǏة بعام
 .Ǎ28  ،2004 مطابع عمار قرفي، باتنة، دراسة قانونية سياسية،

 مليون نسمة في حś 31:  تبلǢ حواليحيƮ تعتبر الجزائر أكبر دوله في هǀا الجانب بقدرة دŻغرافية
 ملايś نسمة، ومن خلال هǀا 5: تعتبر موريتانيا أصغر دول الإتحاد في هǀا المجال بتعداد سكاني لا يتعدى الـ

الجدول نلاحǚ بأن الإتحاد المغاربي ذو قدرة بشرية مهمة Żكن الإعتماد عليها في أي مسار تكاملي سواء 
 .مثلا لمجلس التعاون الخليجي الإستفادة منه لتغطية عجزه في هǀا المجالفرعي أو ſولي، حيŻ Ʈكن 
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 : والǀي منه المقدرات الطبيعية والقدرات المالية فمعطياته كالتالي أما في الجانب المادي:اĐال المادي/ Ưانيا

 2 كلم5785591:  هيđا هنا المساحة الجغرافية، ųد أن مساحة الإتحاد المغاربيونقصد :المقدرات الطبيعية/ 1
 ƶمساحة كل بلد من بلدان الإتحاد كما هو موض Ǧتلţوهو عامل مهم في إطار التكامل العربي الشمولي ، و

 : التالي) 06: (في الجدول رقم

 )06:(اŪدول رقم
 اȏتحاد المǤاربيمساحة 

 الدولـــــــة )ǯ2لم(المساحـــــة  %
 الجزائر 23817841 41.16
 ليبيا 1759540 30.14
 المغرب 450000 07.77
موريطانيا 1030700 17.98
 تونس 163610 02.82
 المجموع 57855591 100

 L’état du monde, 2001, pp,200,201,242,243,252,259  :                     لفي الجدو مصدر الأرقام الواردة

 فيما تعتبر 2 كلم2381741ة قدرها حيƮ تعتبر الجزائر أكبر دول الإتحاد من حيƮ المساحة ŝغرافي
 . تونس أصغر دوله في هǀا المجال

 القدرات المالية فتتمتع دول الإتحاد المغاربي مجتمعة بناتج Űلي خام يتعدى أما şصوص : القدرات المالية/2
ام للوطن  من إŦالي الناتج اƄلي الخ%32 مليار دولار بأسعار السوق الجارية، وهو ما يعادل حوالي 373,859

الموالي يوضƶ بعض المعطيات الخاصة بالناتج اƄلي الخام لكل دولة من دول ) 07(، والجدول رقم )1(العربي
الإتحاد والناتج اƄلي الخام للفرد الواحد في كل دولة، بالإضافة إلى معدل الناتج اƄلي الخام في الإتحاد ككل 

 . م2003إلى غاية شهر ماي 

 

 

 

 
                                                 

)1 (  Institut Européen de Recherche sur la Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe avec le soutien de la 
Commission Européenne UMA(Union du Maghreb Arabe). 
Voir site: <www.media.be/index.html> 
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 )07:(الجدول رقم
 إتحاد المغرب العربي

الناتƲ المحلي الخام للفرد 
  (*))دوȏر(

الناتƲ المحلي الخام للدولة 
  (*))مليار دوȏر(

 الديون الخارجية
 )مليار دوȏر(

معدل النمو 
الإقتصادي السنوي

 الدولة

 الجزائر 3,4 30,665 161,344 5308
 ليبيا 2 3,700 45,400 8583

 المغرب 0,2 20,687 101,798 3546
 موريتانيا 4,1 2,589 4,468 1677
 سنتو 6,5 11,078 60,849 6363

 المجموع 3,24 68,719 373,859 5095,4
 .م2001 المستعملة إǣ ńاية تلǮأما باقي الأرقام فهي ، >html.index/be.media.www< م2003إحصائيات ماي  -(*)

ومن الملاحǚ من هǀا الجدول أن الناتج اƄلي الخام للجزائر يشكل أكبر ناتج Űلي خام في الإتحاد 
  .01,3% من الناتج اƄلي الخام لȎتحاد، في حś لا يتعدى نصيب موريتانيا %43المغاربي بنسبة قدرها 

 دولار، وكما يوضحه الجدول 5095فيما يصل نصيب الفرد من الناتج اƄلي الخام لȎتحاد المغاربي إلى 
 دولار، ونصيب الفرد 8583أعلاه تتفاوت هǀه النسب بś أعضاء الإتحاد إذ يصل نصيب الفرد في ليبيا إلى 

 دولار، أما نصيب الفرد المغربي فيبلǢ 5308 دولار، ونصيب الفرد في الجزائر فيصل إلى 6363في تونس إلى 
ويعود هǀا الضعǦ بالمقارنة مع التجمع . )1( دولار1677وريتانيا  دولار، ولا يتعدى نصيب الفرد في م3546

 .الخليجي إلى عدد السكان

 يصدر الإتحاد المغاربي في المقام الأول النفǖ والغاز الطبيعي، Ľ الفوسفـات والحديد :التجارة الخارجية/ Ưالثا
عدات والأجهزة والكيماويات الخام والسمǮ والتمور والمنسوجات والزيوت النباتية، في حś يستورد الم

إł، و تعتبر فرنسا تقريبا الشريǮ التجاري الأول لȎتحاد المغاربي، تأļ بعدها كل من ألمانيا وإيطاليا ...والغǀاء
أدناه يوضع أهم الموردين وأهم الزبائن وقيمة كل من الصادرات والواردات ) 08(، والجدول رقم)2(وإسبانيا

 .   م1998ونسبهما لسنة 

 

 

 
                                                 

)1(  Institut Européen de Recherche sur la Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe avec le soutien de la 
Commission Européenne UMA(Union du Maghreb Arabe), Op Cit. Voir site: <www.media.be/index.html> 

 .31، ص )م2004دار العلوم للنشر والتوزيع، : عنابة (" دراسة قانونية سياسية:إتحاد المغرب العربي"، Ŧال عبد الناصر مانع) 2(
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 )08:(الجدول رقم
 إتحاد المغرب العربي ةجيالتجارة الخار

 نسبة الوارداتقيمة و   الصادراتقيمة ونسبة

دوȏر مليار %

 
  الزبائن أهم

 مليار دوȏر %

 
 الموردين أهم 

 
 الدولة

62.7 
17.1 
14.9 
12.5* 

 
10.537

 المجموعة الأوروبية-
-PVD 
 المتحدة الأمريكية  الولايات-
 ا فرنس-

64.7 
29.4 
20.2 
12.4* 

 
9.9 

 المجموعة الأوروبية-
 فرنسا-
- PVD 
  الولايات المتحدة الأمريكية-

 الجزائر

31.8 
37.7* 
16.0 

 
7.024 

 المجموعة الأوروبية-
 إيطاليا-
- PVD 

64.8 
22.1 
24.2* 

 
4.535 

 المجموعة الأوروبية-
 إيطاليا-
- PVD 

 ليبيا

58.6 
27.2 
18.8 

 
7.367 

 وروبيةالمجموعة الأ-
 فرنسا-
  أشرق، الاليابان Šا فيها آسيا-

55 
26.9 
14.3 

 
10.788 

 المجموعة الأوروبية-
 فرنسا-
  أشرق، الاليابان Šا فيها آسيا-

 لمغربا

62.7 
18.2 
10 

 
5.12 

 المجموعة الأوروبية-
 اليابان-
 إفريقيا-

60.2 
26.9 
15 

 
5.49 
 

 المجموعة الأوروبية-
 فرنسا-
  أشرق، اليابانال Šا فيها آسيا-

موريتانيا

79.8 
10.6 
2.0 

 
6.123 

 المجموعة الأوروبية-
 آسيا-
 إفريقيا-

70.2 
25.1 
14.8 

 
8.248 

 المجموعة الأوروبية-
 فرنسا-
  أشرق، الاليابان Šا فيها آسيا-

 تونس

 .1994 إحصائيات -*
 L’état du monde, 2001, p p : 128,129                                        :في اŪدول مصدر الأرقام الواردة

 
 من %17,8 مليار دولار وتشكل هǀه القيمة 47,53م ما قيمته 2001وصدرت دول الإتحاد المغاربي في سنة  

، وبلغت )1( من صادرات دول الإتحاد المغاربي%41صادرات الوطن العربي، وتحتل الجزائر المكان الأول بنسبة 
 .)2( من واردات الوطن العربي%22لار أي ما نسبته مليار دو 37,71وارداتها 

 بالإضافة إلى المعطيات الإقتصاديـة السالفة الǀكر فإن لȎتحاد المغاربي عامل آخر مهم :نظرة تقييمية  /رابعا
 Żكن الإستفادة منه لتحقيǪ التكامل الإقتصادي، ويتمثل هǀا العامل في -على خلاف التجمع الخليجي–

شتمل القطاع الزراعي في الإتحاد المغاربي على النباتات والسهوب الواسعة والخصبة التي تصلƶ الزراعة حيƮ ي
هǀه الأراضي تشكل فيها الأراضي . لمƼتلǦ أنواع الزراعات، والثروة الحيوانية متوفرة في كثير من أقطارها

 .)3(اضي في المملكة المغربية من هǀه الأر%43من مساحة دول الإتحاد يقع  %03,7الصالحة للزراعة ما نسبته 

 ǚا لم تحĔا منطقة المغرب العربي، إلا أđ ه الموارد و الإمكانات الزراعية التي تزخرǀأنه رغم ه ǚيلاح
بالإضافة إلى عوامل . بالمستويات الاستثمارية اللازمة وهو الشيء الǀي حال دون تطوير وتنمية هǀا القطاع

                                                 
 .31صر مانع، المرجع السابǪ، ص Ŧال عبد النا) 1(
 .المرجع نفسه) 2(
 .259-239، ص )م1990 ،06العدد( مجلة الميادين، "إشكالية الأمن الغǀائي في بلدان الإتحاد المغاربي"منصور عسو، ) 3(
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عة الحديثة، الأمر الǀي جعل دول المنطقة تعتمد دوما على الخارج في توفير أخرى منها عدم إتباع أساليب الزرا
 .)1(الغǀاء وإستيراده مما عمǪ التبعية الغǀائية لهǀه البلدان للعالم الخارجي

إن هǀه المؤشرات المادية عندما تضاف إليها المواد الأولية المتوفرة و الإمكانيات الإقتصادية الهائلة التي 
 في القطاع الطاقوي المتمثل في البترول والغاز الطبيعي والقطاع المعدني المتمثل في الحديد تبرز أساسا

والفوسفات والنحاس والفحم الحجري وغيرها، تعبر عن التنوع المغاربي في المواد الأوليـة المتوفرة 
و جعل منطقة المغرب العربي والإمكانيات الإقتصادية التي تمكن الدول المغاربية من إقامة سوق داخلية متكاملة 

ذلǮ أن العامل . قادرة على الإكتفاء الǀاļ، وتكوين مجموعة قوية لها مكانتها ودورها في الساحة الدولية
الإقتصادي يعتبر مقوم إستيراتيجي لدول الإتحاد المغاربي، وتنبع أŷية هǀا العامل من كون إقتصاد دول المغرب 

لمصدرة إلى السوق الأوروبية خاصة المنتوجات الزراعية، تواجه منافسة من الدول العربي متشابه، وأن منتوجاته ا
 .الأوروبية اƄاذية للبحر الأبيض المتوسǖ التي đا نفس المنتوجات Şكم التشابه المناخي

ئض         كما سبǪ وأن أشرنا إلى إعتماد الدول المغاربية على الغير في توفير غǀائها، هǀا الغير ذو الفا
الغǀائي أصبƶ يستƼدم هǀه المنتوجات كسلاƵ إستيراتيجي في مواجهة الدول التي هي في حاجة إلى 

وبلا شǮ أن هǀا العجز زاد في الأعباء المالية المترتبة عن إستيراد هǀه المنتوجات الغǀائية من  ،)2(منتوجاته
غاربية من العملة الصعبة، الأمر الǀي الخارج، حيƮ إمتصت هǀه الواردات جزءا كبيرا من إيرادات البلدان الم

أدى إلى إختلال التوازنات المالية و الإقتصادية، مما دفع البلدان المغاربية إلى الإستدانة من البنوك الدولية وبفوائد 
مرتفعة من أجل توفير الغǀاء وشراء المواد المصنعة وإقامة المشاريع الخاصة đا، ومن Ľ السقوǕ في أحضان 

 .  الوقت الحاضر يتميز بتبعية لغيره فهو إقتصاد تابعالإقتصاد المغاربي فيية، وعليه فإن المديون

هǀا بالإضافة إلى كون إتحاد المغرب العربي يعيǊ أزمة بś إرادة البناء والصعوبات الظرفية، بل حالة 
ية لدراسة نشاǕ من الركود لم يعرفها منǀ تأسيسه، حيƮ منǀ مدة لم يفلƶ الأعضاء في عقد قمة مغارب

ومن المعلوم أن أجهزة .مؤسسات الإتحاد خلال الفترة الماضية الشائكة التي يواجهها جهويا وإقليميا ودوليا 
 إجتماع لهيƠات 500  إجتماع على مستوى المسؤولś الرũيś وحوالي200الإتحاد المƼتلفة عقدت أكثر من 

والأكثر من ذلǮ  .)3(م1991م ومارس 1990ة بś جوان  إتفاق ومعاهد15ومجالس غير حكومية أنشƠت بإبرام 
أنه بعد Ĕاية عهدة الرئاسة الجزائرية، رفضت ليبيا تسلم الرئاسة بسبب إستيائها من موقǦ بعض الدول 

 .المغاربية من الحصار الǀي كان مفروضا عليها

                                                 
 .259السابǪ، ص المرجع  منصور عسو،) 1(
 .40، ص )1984سبتمبر (شؤون عربية، "عربيسلاƵ الغǀاء و مستقبل التعامل الدولي في الوطن ال"حامد ربيع، ) 2(
 .263الشريدة عبد المهدي، المرجع السابǪ، ص ) 3(
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رج و أن التدخلات في الوقت الحالي أع) أو نادي الزعامات كما يسمى(إذن فإتحاد المغرب العربي 
كما أن عددا من المعاهدات والإتفاقات . السياسية لا تزال تعرقل تقدمه و إųاز المشاريع والإتفاقات الإقتصادية

وتجدر الإشارة إلى أن أهم المعاهدات المبرمة بś دول الإتحاد هي  .)1(قد أبرمت لكن لم تنفǀ لحد الساعة
 الجمركية، التي كان من المفروǑ أن تفضي إلى وحدة Ŧركية قبل المعاهدة التجارية المتعلقة بالتعريفة

 .)2(م، وكǀلǮ الإتفاقية الخاصة بإنشاء بنǮ مغاربي لȎستثمار والتجارة الخارجية1995سنة

 ŕبالمعاهدة التجارية والتعريفة الجمركية، لم تتطور المبادلات التجارية و ظلت ضعيفة، وح Ǫففيما يتعل
لكن هǀه الإتفاقية لم تدخل المرحلة العملية إلى يومنا هǀا،  ،)3(منتوجا) 60(ع قائمة بستś م Ļ وضĔ1995اية 

أما فيما يتعلǪ بالبنǮ المغاربي لȎستثمار فيعد المشروع الوحيد الǀي شهد بعض التقدم حيƮ وفر له لغاية 
 .)4( المقررة150 مليون دولار كرأũال من أصل 30م حوالي 1995

اء ملƼص لحصيلة نشاǕ إتحاد المغرب العربي منǀ نشأته، Żكن القول بأنه و بعد فشل إذا أردنا إعط
، )5(م1964أول هيكل سياسي للعمل المغاربي المشترك، أي اللجنة الإستشارية الدائمة للمغرب العربي عام 

 -م1976 الفترة ومرور زمن من الفتور في العلاقات بś البلدان المغاربية خاصة بś الجزائر والمغرب خلال
م، عاد الوعي مرة أخرى وĻ الإعلان عن ميلاد إتحاد المغرب العربي، وكانت نشأته إستجابة من قبل 1988

دوله لتحاشي أخطار التهميǊ الناŦة عن التحولات الدولية، وŶو الإتحادات والتجمعات الإقليمية في كل 
لمؤسسي خاصة في النصǦ الأول من التسعينات، حيƮ مكان، و قد إعتمدت دول الإتحاد المغاربي على العمل ا

Ļ خلالها إستكمال الأطر القانونية والهيكلية لأجهزة الإتحاد بإعمال نص الفقرة الأولى من المادة الثالثة عشر من 
، بالإضافة إلى إنشاء كل من الجامعة )6(م1991معاهدة الإتحاد وإنشاء الهيƠة القضائية في مارس من سنة

 .)8(، والأكادŻية المغاربية للعلوم)7(ةالمغاربي

إلا أن السمة المميزة للفترة الموالية لهǀه الإųازات على الصعيد العملي هي الركود، بالنظر إلى عدم 
 المغربية والǀي وصل إلى حد غلǪ الحدود –تطبيǪ أغلب الإتفاقيات المبرمة، وأيضا تدهور العلاقات الجزائرية 

 .م1995 الموريتانية في عام –م، وأيضا تدهور العلاقات الليبية 1994 أوت البرية بś البلدين في

                                                 
م بالجزائر، عدد الإتفاقيات المبرمة و لم 2001حسب تصريƶ وزير الخارجية الجزائري في الندوة الصحفية التي عقدها عقب إجتماع وزراء الخارجية المغاربيś في مارس ) 1(

 ǀإتفاقية37هو تدخل حيز التنفي . 
 .264الشريدة عبد المهدي، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
 .05المرجع السابǪ، ص  Ŧال عبد الناصر مانع، )5(
 .203-202 المرجع نفسه، ص )6(
 .231، ص  المرجع نفسه)7(
 .235ص ، المرجع نفسه )8(
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أما فيما يتعلǪ بالعلاقات التجارية فقد سجلت بعض التحسن مقارنة بفترة ما قبل الإتحاد، وŻكن 
 .م1992الǀي يوضƶ التجارة البينية المغاربية في سنة ) 09: (ملاحظة ذلǮ من خلال الجدول رقم

 )1() 09 (:الجدول رقم
 مليون دوȏر: الوحدة التجارة البينية لبلدان الإتحاد المغاربي                    

 
 البلــد

 
 تونس

 
 اŪزائر

 
 ليبيا

 
 المǤرب

 
موريتانيا

ůموع الصادرات
إń بلدان الإتحاد

الصادرات
الإŦالية

نسبة الصادرات 
إń بلدان الإتحاد

 %10,09 4182 422,1 0,2 45,9 278 98 / تونس
 %1,6 10909 175 18 32 36 / 89 الجزائر 

 %1 9740 98 / 36 / 15 47 ليبيا
 %4,35 5749 250,1 2,5 / 126 53,9 67,7 المغرب

 %0,07 507 0,38 / 0,36 / 0,02 / موريتانيا
مجموع الصادرات
 إلى بلدان الإتحاد

 
203,7 

 
166,92

 
440 

 
114,26

 
20,07 

 
945,58 

 
31087 

 
/ 

 / / / 6798,28283,15218,78440,1581,0الواردات الإŦالية
 نسبة الواردات 
 من بلدان الإتحاد

 
3% 

 
2% 

 
8,4% 

 
1,3% 

 
3,5% 

 
/ 

 
/ 

 
3% 

     
 Ǣتشير الإحصائيات المدونة في الجدول إلى أن حجم المبادلات التجارية قد بل Ʈمليون 945,58حي 

 إŦالي التجارة الخارجية لبلدان الإتحاد، بينما لم يكن يتجاوز حجم  من%3م، وهو ما Żثل 1992دولار سنة 
 من إŦالي التجارة الخارجية %1، وهو ما Żثل )2(م1987 مليون دولار سنة 360التجارة البينية لهǀه البلدان 

 .توىلبلدان الإتحاد، ورغم التحسن النسœ المسجل في المبادلات التجارية إلا أن حجمها يبقى دون المس

 إلى أدŇ مراحل تحقيǪ يرقفي النهاية Żكن القول أن مسار التكامل الإقتصادي بś الدول المغاربية لم 
 .التكامل و الوحدة الإقتصادية التي أشرنا إليها في المبحƮ الثاني من الفصل الأول من هǀه الدراسة

 نظر űتلفة لدى رجال القانون أما فيما يتعلŠ Ǫستقبل الإتحاد المغاربي، ففي الواقع هناك وجهات
والإقتصاد في المغرب العربي، Żيل معظمها إلى التشاؤم بشأن مستقبل الإتحاد سواء لجهة موقع الإتحاد في النظام 
الإقليمي العربي أو لجهة قدرته على تحقيǪ التكامل الإقتصادي المغاربي أو على الأقل التعاون المتبادل، هǀا رغم 

م و قولهم بأن الهدف الأũى لدولهم على 2000ئلة لبعض المسؤولś المغاربيś في Ĕاية سنة التصرŹات المتفا
المستوى الجهوي هو تحقيǪ حلم شعوب دول المغرب العربي وهو بناء الإتحاد المغربي، و في نفس السياق ذهبوا 

اقعية تلعب فيها الفعالية إلى القول بأن بناء صرƵ المغرب العربي الكبير يتم وفǪ نظرة عصرية ومنهجية و
والنجاعة الدور الأساسي، وكانت هǀه التصرŹات المتفائلة مبنية على قرار قادة الدول المغاربية الخاص بتفعيل 

                                                 
 .34، ص )م1998 ديسمبر،10العدد( مجلة العلوم الإنسانية، " المغرب العربيفرص تجسيد إتحاد"عبد العزيز شرابي، ) 1(
 .35المرجع نفسه، ص ) 2(
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م، وكǀا إنعقاد 2001مؤسسات الإتحاد وتنشيǖ هياكله بدعوة اللجان الوزارية المƼتصة لȎنعقاد في شهر فيفري
م بتƼليها عن 2004، إلا أن خرجة ليبيا في Ĕاية سنة )1(في مارس من نفس السنةالخارجية بالجزائر مجلس وزراء 
 . وضعت الإتحاد في مفترق الطرقرئاسة الإتحاد
     

 .ůلس التعاون العربي: الفرع الثالث 
إن مجلس التعاون العربي الǀي أنشƞ في نفس فترة قيام إتحاد المغرب العربي، فلƠن كان طابعه البـارز 

فإن ذلǮ لا .  إقتصاديا فالواقع أنه كان Űورا سياسيا متناسقا، وإن إنتهى هǀا المجلس رũيا-رأيناكما –
يتعارǑ مع Űاولة دراسة هǀه التجربة التي لم تكتمل، وŰاولة الوقوف على مدى توافر المعطيات الإقتصادية 

قتصادي بś دوله � والمساŷة في دعم  تحقيǪ التكامل الإ-في حالة إستمرار هǀا التجمع-التي كان من شأĔا 
 مسار التكامل الإقتصادي العربي الشمولي �

 ŉكن تقدŻ ،عن كل من التجمع الخليجي وإتحاد المغرب العربي Ʈفكما سبقت الإشارة عند الحدي
لس، بعض المعطيات الإقتصادية لدول مجلس التعاون العربي، والتي من شأĔا إفادتنا لمعرفة إقتصاد دول المج

 :ومؤشرات التنمية فيها بالتطرق إلى كل من المجالś البشري والمادي وكǀا التجارة الخارجية وذلǮ وفǪ ما يلي
 

ȏال البشري/ أوĐوالي: اŞ د أن مجلس التعاون العربي له قدرة بشرية تقدرų ا المجالǀ113.045000: في ه 
) 10: (ة من حيƮ السكان، كما يوضحه الجدول رقمنسمة وهو أكبر تجمع من بś التجمعات العربية الثلاث

 .أدناه الǀي يوضƶ بعض المعطيات الخاصة بسكان مجلس التعاون العربي
 )10( :الجدول رقم

 سكان مجلس التعاون العربي
 ان المدنـسك السكـــان

% 
  النمو السنوي للسكان

% 
الكثافـة السكانية 

 نسمة % ǯ2لـم

 
 الدولـــة

 نـاليم 16887000 14 33.1 3.7 24.5
 راق ـالع 22450000 19 51.3 2.8 74.0
 الأردن 6482000 05 72.9 3.0 73.6
 رـمص 67226000 59 67.5 1.9 45.0

 المجلس 113045000 / / / /
 L’état du monde, 2001, p p : 200,243                                        :في اŪدول مصدر الأرقام الواردة

نسمة، في  67226000حيƮ تعتبر مصر أكبر دول المجلس في هǀا المجال بقدرة دŻغرافية قوامها حوالي 
 .نسمة 6482000حś يعتبر الأردن أصغر دول المجلس في هǀا الميدان بتعداد سكاني لا يتعدى 

                                                 
 .04ص  م،10/02/2001: ليوم )دون كاتب(جريدة الشعب ) 1(
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 :اŪانب المادي/ Ưانيا

يų Ʈد مساحة مجلس التعاون العربي وسيطة بś ونقصد đا هنا المساحة الجغرافية، ح: المقدرات اǤŪرافية/ 1 
 Ʈا أكبر من مساحة التجمع الخليجي وأصغر بكثير من مساحة الإتحاد المغاربي، حيĔأ ŘعŠ śالسابق śالتجمع

 وţتلǦ مساحة كل بلد من بلدان المجلس كما هو موضƶ في ،2 كلم2053341:تقدر مساحة هǀا الفضاء بـ
 .يتضمن بعض المعطيات الخاصة ŝغرافية المجلسالǀي ) 11: (الجدول رقم

 )11:(الجدول رقم
 مساحة مجلـس التعاون العربي

 الدولــــة )ǯ2لم(المساحـــــة  %
 مصر 1001449 48.77
 العراق 434924 21.18
 الأردن 89000 04.33
 اليمن 527968 25.71
 المجموع 2053341 100

 L’état du monde, 2001, p p :197,239,251,263        :     مصدر الأرقام الواردةفي الجدول

 فيما يعتبر 2 كلم1001449   حيƮ تعتبر مصر أكبر دول المجلس من حيƮ المساحة الجغرافية، ŝغرافية قدرها 
 .الأردن أصغر دوله في هǀا المجال

 266,204 ي خام يقدر Şواليفي هǀا الميدان تتمتع دول مجلس التعاون العربي بناتج Űل:  القدرات المالية/2
مليار دولار بأسعار السوق الجارية، ويشكل الناتج اƄلي الخام لمصر أكبر نسبة من الناتج اƄلي الخام للمجلس، 

 مليار دولار، ويصل نصيب 11,94 مليار دولار، في حś لا يتعدى نصيب اليمن 186,69حيƮ يقدر Şوالي 
 دولار، وتتفاوت هǀه القيمة بś أعضاء 2376 دول مجلس التعاون العربي إلىالفرد من الناتج اƄلي الخام في 

 دولار، ونصيب 3041  دولار، ونصيب الفرد في مصر إلى3347 المجلس، إذ يصل نصيب الفرد في الأردن إلى
 دولار، حسب ما هو موضƶ في 719 دولار، فيما لا يتعدى نصيب الفرد في اليمن 2400الفرد في العراق 

 .أدناه)12: (دول رقمالج
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 )12( :الجدول رقم
 مجلس التعاون العربي

الناتƲ المحلي الخام للفرد
 دوȏر

الناتƲ المحلي الخام 
 مليار دوȏرللدولة

 الديون الخارجية
 مليار دوȏر

معدل النمو الإقتصادي 
 السنوي

 
 

 الدولة

 مصر 06 32 186.69 3041
 العراق 13 113 52.3 2400
 الأردن 2 8.484 15.274 3347
 اليمن 3.3 4.138 11.94 719

 المجلس 6,07 157,622 266,204 2376.75
 L’état du monde, 2001, p p : 200,242,243,258,259       :مصدرالإحصائيات الواردة في هǀا اŪدول

الطبيعي والحديد والتمـور  يصدر مجلس التعاون العربي في المقام الأول النفǖ والغاز : التجارة الخارجية/Ưالثا
) 13:(والجدول رقم. إł...والمنسوجات وبعض المنتجات الزراعية، في حś يستورد المعدات والأجهزة والغǀاء
 .يوضƶ أهم الموردين وأهم الزبائن، وقيمة كل من الصادرات والواردات ونسبتيهما

 )13( :الجدول رقم
 مجلس التعاون العربي التجارة الخارجية

 )%(قيمة الصادرات أهم الزبائـن )%(قيمة الواردات  الموردينأهـم 
  المجموعة الأوروبية- * مصـر

 . آسيا Šا فيها اليابان و الشرق أ-
 ريكية الولايات المتحدة الأم-

40,7 
22,8 
15,2 

  المجموعة الأوروبية-
 .آسيا Šا فيها اليابان والشرق أ-
 مريكية الولايات المتحدة الأ-

47,6 
19,3 
13 

  المجموعة الأوروبية-** العراق
 .آسيا Šا فيها اليابان و الشرق أ -
 أستراليا -

45،4 
18,8 
16,1 

  المجموعة الأوروبية-
 ريكية الولايات المتحدة الأم-
 .آسيا Šا فيها اليابان والشرق أ-

55,3 
31,2 
8,2 

 .آسيا Šا فيها اليابان و الشرق أ - اليمن
 يةالمجموعة الأوروب -
 ريكية الولايات المتحدة الأم-

48,1 
25,2 
5,8 

 .آسيا Šا فيها اليابان والشرق أ-
 المجموعة الأوروبية -
 ريكية الولايات المتحدة الأم-

80,5 
5,9 
2,7 

 .آسيا Šا فيها اليابان و الشرق أ - الأردن
 المجموعة الأوروبية -
 ريكية الولايات المتحدة الأم-

36 
35,2 
9,9 

- P.V.D 
- ǖالشرق الأوس 
 المجموعة الأوروبية -

68,5 
39,1 
12,5 

 .1990 إحصائيات -**               .1993 إحصائيات -*  
 L’état du monde, 2001, p p : 200,201,242,243,258,259                    :في اŪدول مصدر الأرقام الواردة

دية لمجلس التعاون العربي، فإنه لا ينتظر قيام تكامل  مهما كانت المعطيات الإقƈتصا:نظرة تقييمية/ رابعا
إلا أنه من الناحية النظرية، Żكن . إقتصادي بś دوله، ذلǮ أن هǀا التجمع لم يعد له وجود من الناحية العملية

القول بأن هǀا المجلس عبارة عن كيان إقتصادي كان يستهدف دعم الجهود الوحدوية الإقتصادية العربية Ŵو 
وقبل ذلǮ كان يستهدف تحقيǪ التكامل الإقتصادي التدرŸي  ،)السوق العربية المشتركة(Ǫ الحلم العربي تحقي
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بś الدول الأعضاء فيه، سعيا إلى إقامة سوق مشتركة بś دوله وصولا إلى إلى السوق العربية المشتركة 
 .-لو إستمر–لإقتصادي العربي ورŠا كان بإمكانه دفع مسار التكامل ا. )1(والوحدة الإقتصادية العربية

من المفيد هنا الإشارة إلى أن إعلان قيام مجلس التعاون العربي جاء تجسيدا و تتوŸا لتطور العلاقات 
والمصاŁ المشتركة التي كانت قائمة بś الدول الأربعة المؤسسة للمجلس في الفترات السابقة، حيƮ كانت 

م أي 1989 التبادل التجاري، الǀي كان مستهدفا أن يصل عام معالم تلǮ العلاقات تتمثل في تزايد حجم
 500 مليون دولار بś الأردن ومصر، ومليار دولار بś الأردن والعراق و500عـام التأسيس إلى حوالي 

وبالطبع فإن هǀا الهدف تطور و إزداد مع قيام المجلس، ويشار في هǀا  ،)2(مليون دولار بś مصر والعراق
 1,5حوالي (و العراق  ،) ألǦ عامل160حوالي (م العمالة المصرية الكبيرة في كل من الأردن الصدد إلى حج

، وهو ما Żثل أرضية من العمالة القائمة بś الدول المؤسسـة )3 () ألǦ عامل60حوالي (واليمن ) مليون عامل
بś مصر والأردن، وبś وبشكل كبير قبيل قيـام المجلس، ويدعم ذلǮ وجود مجموعة من الشركات المشتركة 

، كما ظهر التعاون في مجال البنية الأساسية خاصة في مشروعات ربǖ )4(مصر والعراق، وبś مصر واليمن
 .)5(شبكات الكهرباء ومشروعات النقل والمواصلات

من خلال ماسبǪ يتضƶ أن إعلان قيام مجلس التعاون جاء تتوŸا للتطور السريع في العلاقات الثنائية 
 śية إنبثاق مجلس التعاون العربي خاصة من الناحية الإقتصادية بعد أن بŷالدول الأربعة، وكان يبدو واضحا أ

والمؤكد هو أنه لو كتب . تأكد للجميع إخفاق جهود التنمية القطرية التي لم تتمكن من تحقيǪ أهدافها
 تحقيǪ التكامل الإقتصادي بś دوله بل الإستمرار لهǀا التجمع العربي الإقليمي لكان له شأن كبير، ليس فقǖ في

 .في لعب دور Űوري في دعم وتطوير التكامل الإقتصادي العربي في إطاره الشمولي

بعد هǀا العرǑ الوجيز لأهم جوانب التجمعات العربية الإقليمية كمستوى آخر Ƅاولات التكامل 
لى العمل العربي المشترك بصفة عامة الإقتصادي العربي ودعم مساره، نتساءل عن أثر هǀه التجمعات ع

 � والتكامل الإقتصادي العربي الشمولي بصفة خاصة

إن الرأي الغالب في الدراسات العربية، يرى بأن إنشاء هǀه التجمعات يعتبر عائقا في طريǪ العمل 
ه بصفة عامة والتكامل الإقتصادي بصفة خاصة، حيƮ يرون أن هǀ ،)6(العربي المشترك وتطوير مساره

كرست واقع الإنقسام في العالم العربي، من حيƮ إعتمادها في تشكيلها على البعد الجغرافي الضيǪ، الترتيبات 
                                                 

)1 (  http://www.Aljazeera.net-depth/arabic-work/2002/10/10-27-4.htm 
)2 (  Ibid. 
)3 (  Ibid. 
)4(  Ibid. 
)5(  Ibid. 

)6(Ǫ64، ص  سعيد مرسي، المرجع الساب. 
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، أو على البعد الجغرافي مقرونا )1( أو الإقتصادية طبيعة الأنظمة سواء السياسية-ولو نسبيا-مع إئتلاف 
، حيƮ لا Żكنها )3( دائرة الإستقطاب، في حś توجد دول خارج)2(بالتجانس في الأنظمة المشار إليها

 Ǫكالتجمع الخليجي، أو الإنتماء إلى مجموعة يتطلب فيها قبول الأعضاء الجدد تطبي Ǫالإنضمام إلى تجمع مغل
 .قاعدة الإŦاع كإتحاد المغرب العربي ومجلس التعاون العربي

يǪ الوحدة و التكامل ولƠن كان مؤسسوا هǀه التجمعات ومنظروهم يعتبرون قيامها خطوة Ŵو تحق
Ǯولي، بعدما فشلت جامعة الدول العربية في ذلſ في إطار śفإن إلقاء نظرة تحليلية على )4(الإقتصادي العربي ،

الأطر القانونية المنشƠة لهǀه التجمعات لكفيلة بدحض و تفنيد حجج هؤلاء بشكل لا يقبل النقاǉ، إذ في 
فيما -لمشار إليها، تجنب النقص الواضƶ على ميثاق الجامعة العربية الوقت الǀي كان لزاما على واضعي الأطر ا

  -ما عدا مجلس التعاون العربي– وتفاديه، يلاحǚ أن وثائǪ إنشاء هǀه التجمعات -يتعلǪ بالعمل الإقتصادي
قد ورثت كل القواعد الشاذة التي تضمنها ميثاق الجامعة و النقص الǀي لازمه، وهو الأمر الǀي حال دون 

 .)5(قيǪ أي تطوير جدير بالتنويه على صعيد العمل الإقتصادي العربي المشتركتح

ما يعزز ماسبǪ هو الإرتباك الواضƶ لبعضها و إندثار البعض الآخر، ووضوƵ عجز الباقي منها في 
 .تحقيǪ الهدف الأساسي الǀي أنشƠت من أجله إثر القرار العراقي بضم الكويت

بي في إţاذ موقǦ تجاه القضية، وƶų زعماؤه نسبيا في ţطي الأزمة، حيƮ إرتبǮ إتحاد المغرب العر
خصوصا بعد قرار المغرب بإرسال قوات عسكرية إلى الخليج للمشاركة في القوات الدولية، وهو الأمر الǀي 
عطل رفع مستوى العمل المغاربي المشترك ƼŠتلǦ أبعاده إلى المستوى المنتظر، يضاف إلى ذلǮ عوامل أخرى 

 . على إثر الإجتياƵ العراقي للكويت)6(كما إندثر مجلس التعاون العربي فعليا. اŷت في تكريس الوضع القائمس

أما مجلس التعاون لدول الخليج العربية، وإن ثبت عجزه في ضمان أمن دوله، و هو الهدف الأساسي 
 الخليج الثانية، والأوضاع الناتجة لقيامه، فقد تدعم وضعه بإŴسار الطموƵ العراقي، نتيجة لما آلت إليه حرب

 Ǧتلű عوامل أخرى معروفة أدت إلى بقائه، مثل تجانس الأنظمة وإنسجامها على Ǯعنها، يضاف إلى ذل
المستويات، خاصة بعد ترسيم الحدود بś دوله، وكǀلǮ توافر أسباب الرفاهية الناتجة عن قلة السكان 

لإرتباǕ القوي بالغرب الǀي كرست معه علاقات متنامية لتكون في والفوائض المالية الهائلة، يضاف إلى ذلǮ ا
 .موقع لا يرقى إليها الخطر لعقود قادمة

                                                 
 .كما هو الحال بالنسبة للمغرب العربي) 1(
 .كما هو الحال بالنسبة لمجلس التعاون الخليجي) 2(
 .سوريا، لبنان والسودان: ومثال تلǮ الدول) 3(
 .64سعيد مرسي، المرجع السابǪ، ص ) 4(
 .المرجع نفسه) 5(
 .265بǪ، ص الشريدة عبد المهدي، المرجع السا) 6(
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 .واقع التكامل الإقتصادي العربي: المطلب الأول 

كامل الإقتصادي في العالم العربي، يبś لنا أن اƄاولات إن ما تطرقنا إليه على مستوى تجارب الت
الثنائية والمتعددة الأطراف وكǀا الشمولية ركزت من الناحية العملية على ستة مداخل لتحقيǪ التكامل 

 : وحŕ الآن وهيالإقتصادي العربي، منǀ الخمسينات

 �)المدخل التبادلي للتكامل( مدخل تحرير التجارة -1
 يع إنتقال رؤوس الأموال وتسهيله� مدخل تشج-2
  التلقائي للقوى العاملة العربية داخل الوطن العربي� مدخل الإنتقال-3
  مدخل المشروعات العربية المشتركة�-4
  مدخل التنسيǪ في بعض المجالات الإقتصادية�-5
 .)1( المدخل التƼطيطي الإŶائي-6

ŷمنها، بإعتبار śية إلا أن تقييمنا سينصب على إثنŷين أولت لهما الدول العربية الأǀالل śا المدخل
، ويتعلǪ الأمر بكل من مدخل تحرير الكبرى من المداخل المƼتلفة لإųاز عملية التكامل الإقتصادي فيما بينها

 .ومدخل المشروعات المشتركةالتجارة 

 الإقتصادي تحقيǪ التكاملفما مدى ųاعة هǀين المدخلś اللǀين Ļ تبنيهما من طرف الدول العربية في 
 العربي �

 .واقع التجارة العربية الخارجية و البينية: الفرع الأول

تمحور التكامل الإقتصادي العربي منǀ بدايته حŕ اليوم حول تحرير التبادل التجاري، حŕ في إطار ما 
مجرد التبادل التجاري لن يسمى تجاوزا بالسوق العربية المشتركة،و ظلت نتائج ذلǮ التبادل متواضعة،ذلǮ أن 

يؤدي بالضرورة في ظل الهياكل الحالية لȎقتصاديات العربية إلى Ŷو المبادلات بينها، وفي هǀا الفرع Ŵاول 
إيضاƵ واقع التجارة العربية الخارجية بصفة عامة، وواقع التجارة العربية البينية وهياكلها بصفة خاصة، للوقوف 

 .في تبنيها للتبادل التجاري كمدخل لتكاملها الإقتصاديعلى مدى ųاƵ الدول العربية 

ȏد أن بعض الدول العربية : واقع التجارة العربية الخارجية/ أوų إذا تفحصنا هياكل التجارة العربية، فإننا
، وصادرات السودان )مثل السودان، موريتانيا، وإلى حد كبير مصر وسوريا واليمن(زراعية في الأساس 

 .معظمها زراعيةوموريتانيا 
                                                 

 .50، ص )م2000دار الشروق، : مدينة نصر (،"مصر والعالم على أعتاب ألفية جديدة"، عبد الفضيلŰمود ) 1(
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مصر، سوريا واليمن، فتشكل السلع الزراعية جزءا هاما من صادراتها، : أما الدول الثلاثة الأخيرة
وتشكل السياحة والملاحة عبر قناة السويس وتحويلات العمالة المصرية في الخارج مصدرا أساسيا للعملات 

řفي لبنان والأردن وتونس والمغربالأجنبية لمصر، كما تمثل السياحة جزءا مهما من الدخل الوط Ǯلǀك . 

مثل السعودية وبقية دول (كما تعتمد دول أخرى بشكل رئيسي على إنتاج النفǖ والبتروكيمياويات 
، ومعظم صادرات البلدان العربية البترولية إلى المنطقة )مجلس التعاون وليبيا والجزائر وإلى حد كبير العراق

بونية، أي من النفǖ ومشتقاته والغاز الطبيعي والبتروكيمياويات، وأخرى تعتبر من العربية من المواد الهايدروكر
 ).مثل مصر والمغرب والسعودية(الدول ذات القاعدة الصناعية المتطورة نوعا ما 

 ،ǖتشكل التجارة العربية الخارجية في معظمها من سلع قليلة تتمثل أساسا في النف Ǯلǀل
لزراعية وبعض السلع الإستهلاكية، ولكن أكثر من نصǦ الصادرات موجهة إلى البتروكيمياويات، المنتجات ا

 163م Şوالي 1999وقدر إŦالي هǀه الصادرات عام . الدول الصناعية، وثلثها إلى الدول الآسيوية غير العربية
ا الإŦالية في هǀا، بينما وصلت وارداته. )1( من مجمل التجارة العربية الخارجية%80مليار دولار، أي ما Żثل 

 .)3(من الدول الآسيوية) %05(منها من الدول الصناعية و) %67(، حوالي )2( مليار دولار152نفس العام 

 بشكل أكثر تفصيلا، ųد أن معظم صادراتها 1998أما إذا نظرنا إلى هيكل الصادرات العربية لعام 
من إŦالي ) %68(المواد الخام، ونصيبها تكاد تقتصر على سلعتś أو ثلاƭ، معظمها من البترول والغاز و

 ، والحصة الباقية تتكون من سلع متفرقة أŷها)%16(الصادرات وتكون المصنوعات Šا فيها البتروكيمياويات 
 من صادرات وواردات المنطقة العربية من السلع و الخدمات %90كما Żكن القول أن حوالي . )4(سلع زراعية

 من التجارة الخارجية مع الدول الصناعية، %80خارج المنطقة العربية، وأكثر من م هي مع العالم 1998لعام 
، وهي النسبة التي لم تتغير )5(من إŦالي التجارة الخارجية) %09(بينما لا تشكل تجارتها العربية البينية إلا حوالي 

) Ŧ) :14الية فإن الجدول رقمأما فيما يتعلǪ بقيمة و تطور التجارة العربية الخارجية الإ. منǀ سنوات عديدة
 .م1997م و1994أدناه يوضƶ قيمة وŶو هǀه التجارة بś سنتي 

 

                                                 
 .03بالرياǑ ضمن وثيقة للغرفة التجارية الصناعية السعودية، ص) 2002 أكتوبر 23-19(ورقة مقدمة لندوة وزارة التƼطيǖ السعودي ) 1(

<http://www.amf.org.ae> 
 . المرجع نفسه)2(

 )3 ( AL Atrach Hassan and Youcef Tarik , "Intra –ARAB TRADE, is it too little ?" IMF working paper, IMF,      
     (jan 2000) pp. 3-4. 

 <http://www.amf.org.ae>          ).يةنالبي العربية التجارة (م2002 الموحد العربي الإقتصادي التقرير) 4(
 20 -18م، ص 1999 منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، وإنعكاساتها على الإستثامار بś الدول العربية، ،نظمة الخليج لȎستثمارات الصناعيةم) 5(

<http://www.planing.gov.SA.p13> 
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 )14: (الجدول رقم
 قيمة و Ŷو التجارة العربية الخارجية الإŦالية

  )%(معدل التŚǤ السنوي  )مليار دوȏر(القيمة 
1994 1995 1996 1997 19951996199794-97

 10,4 3,5 16,3 11,7 177 171 147 131,6لإŦاليةالصادرات العربية ا

 6,2 4,2 4,6 9,9 146,6 140,7 134,5 122,4 الواردات العربية الإŦالية

 .1998Ǎ ،123التقرير الإقتصادي العربي الموحد، : المصدر
 .234عبد الواحد العفوري،المرجع السابق، Ǎ/ د:  عـن

لنسبة للتجارة العربية البينية، ففي الوقت الǀي تسعى فيه الدول العربية با :واقع التجارة العربية البينية/ Ưانيا
 الإحصائية المتوافرة إلى التنافس مع الترتيبات الإقليمية الموجودة، فإن تجارتها البينية كما تفيد بعض المعلومات

مليار دولار ) 323,6(و) 311,7(، )281,5(مجتمعة تقدر Şوالي على التبادل التجاري البيř لȌقطار العربية 
) 2,9%(، )2,8%(م على الترتيـب والتوالي، وهي تمثل مـا نسبتـه 1997م و1996م، 1995وذلǮ لسنوات 

تجارتها البينية بالنسبة لسنة  إلى 7,8% ، في حś تمثل نسبة)1(من التجارة العالمية لنفس السنوات). 2,9%(و
، وهو ما )3( لنفس السنة60,4% والإتحاد الأوربي %30سيوية ، بينما مثلا بلغت التجارة البينية الآ)2(م1996

يفيد بأن التجارة الإقليمية البينية أصبحت تمثل مؤشر إŸابي و لو نسœ لأي منطقة تجارة حرة أو في أي شكل 
 .من أشكال التكامل الإقتصادي الإقليمي

 تحرير العديد من سلع التبادل التجاري على الرغم مما تضمنته الإتفاقيات العربية المبرمة فيما بينها، من
وخفض للرسوم الجمركية والإلتزام şفض القيود غير الجمركية، إلا أن أثر هǀه الإتفاقيات ظل Űدودا بل 
 هامشيا في أŷيته، كما تعكسه النظرة السريعة لتطور التجـارة العربية البينية، حيų Ʈد أن قيمتـها لم تتعد 

مليار دولار، ŠعŘ   11,2م ما قيمته 1979، وبلغت الصادرات العربية البينية عام )4(م1970 مليار دولار سنة 02
 من مجموع الصادرات العربية الإŦالية فقǖ، أما الواردات العربية البينية فقد بلغت قيمتها عام %05ما يشكل 

العربية الإŦالية لنفس  من مجموع الواردات %09مليار دولار، وهو ما يعادل   10,9 م ما مجموعه1978
 .)5(السنة

                                                 
 .233ص ، )م2000مكتبة مدبولي، : القاهرة(� Ǖ 1،"التحديات و الفرص: العولمة و الجات"عبد الواحد العفوري، ) 1(
 .127أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .233المرجع السابǪ، ص  عبد الواحد العفوري،) 4(
 .244زلزلة، المرجع السابǪ، ص عبد الحسن ) 5(
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 مليار دولار، و هو ما يعتبر تطور كبير 22,5م ما يقارب 1980وقد بلغت التجارة العربية البينية عام 
إلا أن إŵفاǑ سعر البترول أثر سلبا على هǀا التطور، إذ . بالمقارنة مع سنوات الستينات و السبعينات

 مليار 15 مليار دولار، Ľ إلى 20م إلى 1985م إلى 1981ة في الفترة من البيني إŵفضت قيمة التجارة العربية
ووصلت في .  من إŦالي التجارة العربية%07م، Šتوسǖ لا يتجاوز 1990م إلى 1985دولار في الفترة من 

ية  من الإŦالي، بينمـا مثلت صادراتها إلى الدول الصناع%10 م إلى نسبة لا تتجاوز1997م إلى 1990الفترة 
 .)1( من إŦالي الواردات%59 من مجموع صادراتها وبلغت وارداتها من هǀه الدول 42%

التجارة العربية البينية زيادة  أما في فترة النصǦ الثاني من العقد الأخير من القرن الماضي، سجلت
تها بنحو فيما زادت واردا. م1997 عام %05م، Ľ 1996 عام 15,3%0مستمرة حيƮ زادت صادراتها Şوالي 

 .)2(م1997 عام 4,4%م، ولكنها تراجعت بنحو 1996 عام %11,7

من المفيد هنا معرفة نسبة التجارة العربية البينية إلى التجارة العربية الخارجية، حيƮ تشير إحصائيات 
  من مجموع الصادرات العربية06,54% العربية سجلت ما نسبته –م إلى أن نسبة الصادرات العربية 1990عام 

 هǀا، بالإضافة إلى ما .)3( من مجموع الواردات06,44%ونفس الشيء بالنسبة للواردات التي سجلت ما نسبته 
يوضحه التوزيع الجغرافي للتجارة العربية من أرقام لا يتفاءل معها المهتم بشؤون الإقتصاد العربي كما هو 

 .موضƶ في الجدول أدناه
 )15 (:الجدول رقم

 )% (1988جارة العربية في سنة التوزيع الجغرافي للت
 الواردات الصادرات 

 مجموع الدول العربية
 السوق الأوربية المشتركة

 الولايات المتحدة الأمريكية
 اليابان

 دول أوربا الشرقية
 الدول النامية

 باقي دول العالم

6,54 
34,50 
13,16 
20,70 
2,35 
18,11 
5,08 

6,44 
42,07 
13,20 
9,67 
3,01 
12,64 
112,95 

 )212عن عبد المهدي الشريدة،المرجع السابق، Ǎ (1990التقرير الإقتصادي العربي الموحد :          المصدر
 
 
 
 

                                                 
 .127أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .233عبد الواحد العفوري، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .204الشريدة، المرجع السابǪ، ص هدي عبد الم) 3(
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إلى التجارة الخارجية الإŦالية  أما في Ĕاية العقد الأخير من القرن الماضي فكانت نسبة التجارة العربية
Ľ حافظت على . م1996 عام %09 إلى  لتتراجعم،1995 سنة %12م، لترتفع إلى 1994 سنة %09حوالي 

 . ، وفيما يلي جدول موضƶ لقيمة وŶو التجارة العربية البينية)1 (م1998م و 1997نفس النسبة تقريبا سنتي 
 )16: (جدول رقم

 .قيمة و Ŷو التجارة العربية البينية
  )%(معدل التŚǤ السنوي  )مليار دوȏر(القيمة 

1994199519961997 19951996199794-97

 10,9 4,9 15,3 12,7 15 14,3 12,4 11 بينيةالصادرات العربية ال

 7,7 4,4 9,8 8,8 14,1 13,5 21,3 11,3 الواردات العربية البينية

 .123، ص1998التقرير الإقتصادي العربي الموحد، : المصدر
 .234عبد الواحد العقوري،المرجع السابǪ، ص/ د: عن

 

مليار دولار، فيما بلغت قيمة 14م، حوالي 1999 الصادرات العربية البينية عام في حś بلغت قيمة
 . )2( من مجمل التجارة الخارجية%09مليار دولار، وهي القيم التي لا تتعدى في حقيقة الأمر نسبة  13الواردات 

 صادراتها أما على مستوى الدول، فتعتبر المملكة العربية السعودية أكبر مصدر ومستورد، حيƮ بلغت
أما  .)3( مليار دولار29 مليار دولار، في حś بلغت وارداتها في نفس السنة حوالي 40م أكثر من 1999سنة 

 .على مستوى التجمعات العربية فتشكل تجارة مجلس التعاون الخليجي معظم التجارة العربية البينية

 :)4(هيحيƮ تنحصر التجارة العربية البينية داخل مجموعات عربية ثلاƭ و
 �)  فيما بś دوله%71( مجلس التعاون الخليجي -
 �)  فيما بś دوله%63( الإتحاد المغاربي -
 . فيما بś هǀه الدول%38نسبة ) مصر، الأردن، لبنان، سوريا والسودان( دول المشرق العربي -

تجمعات العربية كما أنه من المفيد الإشارة إلى أن واقع التجارة العربية البينية هو نفسه داخل ال
 من حجم التبادل التجاري %02الإقليمية، حيƮ لا تتعدى نسبة التبادل التجاري داخل كتلة المغرب العربي 

 الإŦالي لهǀه الدول، في حś أن معدل تعامل المجموعة المغاربية مع المجموعة الأوربية مثلا، في مجال التجارة

                                                 
 .234العفوري، المرجع السابǪ، ص عبد الواحد ) 1(
 <http://www.amf.org.ae>     .04سابǪ، ص ، مرجع )2002 أكتوبر 23-19(ورقة مقدمة لندوة وزارة التƼطيǖ السعودي ) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
 05ص المرجع نفسه، ) 4(
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، ونفس الوضع تقريبا يسود التجارة الخارجية )1(الخارجية من مجموع تجارتها %60م نسبة 1993تعدى سنة 
والتعاملات الإقتصادية على مستوى مجلس التعاون لدول الخليج، في حų śد مثلا هǀه العلاقة ضعيفة على 

 .مستوى دول مجلس التعاون العربي

) الصادرات و الواردات(بينية  أما فيما يتعلđ Ǫيكل التجارة العربية ال:هيكل التجارة العربية البينية/ Ưالثا
أن معظمها من البتروكيمياويات، ولا تكاد تشمل أي من : حصتها منƼفضة كما ذكرنا، و ثانيا: فنجد، أولا

 :أدناه) 18: (، ورقم)17: (الآلات أو المعدات وهو ما يبينه الجدولś رقم

 )17: (الجدول رقم
 )2(تطور هيكل الصادرات العربية البينية

  نسبة التŚǤ %اūصة  )مليار دوȏر(القيمة 
1995 1997 199619971996199794-97 

 9,8 4,9 14,9 100 100 14,99 14,29 الصادرات البيƠية

 6,3 0,6 12,4 21,4 22,3 3,20 3,18 المنتجات الزراعية

 14,4 9,4 19,7 40,5 38,8 6,08 5,54 والمنتجات المعدنية الوقود

 8,9 2,8 15,4 38,1 28,9 5,71 5,55 المصنوعات

 
 )18: (الجدول رقم

 )3(تطور هيكل الواردات العربية البينية
  نسبة التŚǤ %اūصة  )مليار دوȏر(القيمة 
1995 1997 199619971996199794-97 

 7 4,4 9,5 100 100 14,10 13,50 الواردات البيƠية

 6,9 4,8 9 28,5 28,5 40,34 3,849 المنتجات الزراعية

 10,7 5,2 16,7 36,7 36,4 5,17 4,91 وقود ومنتجات معدنية

 5,9 3,3 8,6 34,1 35,1 4,89 4,74 المصنوعات

                                                 
 .11-10، ص )م1993 جوان ،17العدد( مجلة الإرشاد، "التجاري على الصعيد المغاربيالتبادل "بشير مصيطفي، ) 1(
  <http://www.amf.org.ae> .   125-124م، ص 1998 التقرير الإقتصادي العربي الموحد، سبتمبر) 2(
 .المرجع نفسه) 3(
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شأĔا شأن (حيƮ لا تزال منتجات الوقود والمنتجات المعدنية تحتل النصيب الأكبر في الصادرات البينية 
 حś تشكل حصة المصنوعات Ŵو م، في1997سنة  40,5%، وذلǮ بنسبة )الصادرات العربية الإŦالية

 .%21 فيما تمثل المنتجات الزراعية %38,10

، فقد )97-94(أما من حيƮ مساŷة الفƠات السلعية الرئيسية في Ŷو الصادرات البينية خلال الفترة 
 وجاءت المصنوعات في ،14,40%سجلت الصادرات البينية للوقود والمعادن أعلى نسبة زيادة سنوية Šقدار 

، ولا źتلǦ واقع معظم التجارة العربية البينية Ľ  :%06,30 المنتجات الزراعية بـ،0%9رجة الثانية بنحو الد
من حيƮ النوعية عن نظيرتها في التجارة العربية الخارجية، ذلǮ أĔا كما أشرنا، من منتجات Űدودة تتمثل في 

 .ستهلاكيةالنفǖ والبتروكيمياويات، المنتجات الزراعية وبعض السلع الإ

 2,250أنه من المفيد الإشارة هنا إلى أن الإستثمار العربي المباشر البيř قليل، حيƮ بلǢ حوالي كما 
، إذن فحجم التدفǪ السنوي لȎستثمارات العربية البينية جد متواضع بالمقارنة مع )1(م1998مليار دولار عام 

غنيها و فقيرها، و المهاجرة في الأسواق المالية الدولية Şثا حجم الفوائض المالية التي تملكها كافة الدول العربية 
، مما يعř أن كل دولار Ÿري إستثماره في الوطن العربي )2( مليار دولار700عن الأمان والرŞية و التي تفوق 

 . دولار Ÿري توظيفها في الأسواق المالية الدولية312يقابله ما يقارب 

 والنسب الموضحة في الجداول المتعلقة بالتجارة العربية البينية في غاية من الملاحǚ أن الأرقام والقيم
التواضع، في منطقة شهدت اƄاولات الأولى لقيام التكامل الإقتصادي بś دولها منǀ فترة طويلة، كما أن هǀه 

ارها بداية القيم و النسب لا تعكس ما إستهدفته حŕ معاهدة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي، بإعتب
الإنطلاق المنظمة لهǀا التكامل، و الشيء الǀي Żنع توسيع المبادلات وتزايدها ليس أساسا القيود الجمركية 
وغير الجمركية المفروضة على تبادل السلع فحسب، بل هو قبل كل شيء نوع التƼصص الإنتاجي الǀي تقوم 

 .صادي Šفهومه السكونيعليه الإقتصاديات العربية في ظل غياب إمكانية تكامل إقت

تحرير  فالتƼصص المشار إليه يوفر الأساس اللازم لتوسيع التبادل التجاري، يضاف إلى ذلǮ أن مجرد
التبادل التجاري بś الدول العربية لا Żكن أن يؤدي إلى التطوير التلقائي للجهاز الإنتاجي، وفي ضوء هǀه 

 .رة العربية الكبرى التي أشرنا إليهاالحقيقة تأļ الشكوك Šستقبل منطقة التجارة الح

 هǀا عن واقع التجارة العربية البينية كمدخل للتكامل الإقتصادي والǀي وقفنا على عدم ųاحه فماذا
 عن مدخل المشروعات العربية المشتركة �

                                                 
 .05، ص ، مرجع سابǪ)2002 أكتوبر 23-19(ورقة مقدمة لندوة وزارة التƼطيǖ السعودي ) 1(
 .30مرجع سابǪ، ص ، "مصر والعالم على أعتاب ألفية جديدة"Űمود عبد الفضيل،  )2(
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 .المشروعات العربية المشترǯة: الفرع الثاني

ل العربية منǀ إنشاء جامعة الدول العربية، موضوع المشروعات العربية المشتركة إهتمام الدوشغل 
 -كما سبقت الإشارة–فالميثاق الǀي لا زال المرجعية الأكثر دŻومة للعمل العربي المشترك نص في مادته الرابعة 

مقدمتها اللجنة الدائمة للشؤون الإقتصادية والمالية، تكون من  تأļ في على تشكيل عدد من اللجان الدائمة،
 .)1(إنشاء مؤسسات صناعية وتجارية ومالية عربية مشتركةبś مهامها 

وتكمن أŷية المشروعات المشتركة في كوĔا تهدف إلى زيـادة القدرة الإنتاجية وخلǪ سوق واسعة،  
وتعزيز التƼصص وتسهيل إنسياب رؤوس الأموال بś البلدان المعنية، كما أĔا وسيلة لتحقيǪ نوع من التكامل 

التي تتطلب تنازل ومن قبولها للسياسات التكاملية الأكثر ſولا  ل قبول البلدان لها أسهل وأيسرالجزئي، مما Ÿع
الدول عن قدر من سيادتها، بالإضافة إلى كوĔا صيغة مرنة تحقǪ مصاŁ كل الأطراف المعنية đا، وقد أولت 

وق العربي لŶȎاء الإقتصادي مؤسسات العمل العربي المشترك وخاصة المجلس الإقتصادي والإجتماعي والصند
والإجتماعي ومجلس الوحدة الإقتصادية العربية ومنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول إهتماما خاصا لإنشاء 

 .)2(المشروعات العربية المشتركة

 فما مدى فعالية هǀه المشروعات كمدخل للتكامل الإقتصادي العربي � 

 293:  مشروعا برأũال قدره15شتركة في بداية السبعينات هو إذا كان حجم المشروعات العربية الم
، فإن الدراسة التي أعدها الجهاز الإقتصادي لجامعة الدول العربية بالتعاون مع منظمة الأقطار )3(مليون دولار

باه العربية المصدرة للبترول في منتصǦ الثمانينات، توضƶ بأن عدد هǀه المشروعات قد زاد زيادة ملفتة لȎنت
يبś عدد ) 19: (، و الجدول رقم)4(م1986 مشروعا داخل الوطن العربي في بداية عام 391حيƮ بلǢ عددها 

 .المشروعات العربية المشتركة و رؤوس أموالها

 )19: (الجدول رقم
 عدد المشروعات العربية المشتركة و رؤوس أموالها

 دوȏررأس المال بالمليار  العدد المشروعات العربية المشترǯة

 ű 391 21,379تلǦ المشاريع

 .250سليمان المنǀري، السوق العربية المشترǯة في عصر العولمة، مرجع سابق، Ǎ:المصدر

                                                 
 .549-548أŧد شلœ إبراهيم، المرجع السابǪ، ص) 1(
 .251-250، مرجع سابǪ، ص "السوق العربية المشتركة في عصر العولمة "،سليمان المنǀري) 2(
 . 75، ص )م1997 فيفري ،216العدد ( المستقبل العربي، " المشتركة في ضوء الدعوة إلى خصƼصتهامستقبل المشروعات العربية"زياد عربية، ) 3(
 .250، مرجع سابǪ، ص "السوق العربية المشتركة"، سليمان المنǀري) 4(
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أما بالنسبة للتوزيع الجغرافي لهǀه المشروعات، فثمة إختلالا واضحا في التوزيع، بدليل تركز  
 الأمر الǀي يؤكد إهتمام الأطراف المساŷة في المشروعات في الدول الميسورة وإŵفاǑ نصيب الدول المعسرة،

 .أدناه) 20(هǀه المشروعات بتوظيفها في المراكز المالية المهمة عربيا، وفǪ ما يوضحه الجدول رقم 

 )20: (الجدول رقم
 الأطراف المساŷة في المشروعات

 حصتها من الناحية العددية المنطقــــة
) %( 

حصتها من ناحية رأس المال 
)%( 

 59,5 37,6 دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية
 9,5 23,3 بلاد المشرق

 15,4 28,1 دول وادي النيل
 13,5 8,8 بلدان المغرب العربي
 2,1 1,2 باقي البدان العربية

 100 100 المجموع
 .252سليمان المنǀري،السوق العربية المشترǯة في عصر العولمة ، Ǎ:المصدر

سة المشار إليها،فيما źص التوزيع الهيكلي للمشروعات العربية المشتركة، بأن قطاع كما أبرزت الدرا 
التحويل Źتل المرتبة الأولى من حيƮ المساŷة العددية والمالية في المشروعات العربية المشتركة، حيƮ يساهم 

 من الناحية %24نسبة من إŦالي عدد هǀه المشروعات، تليها مشروعات الصناعة التحويلية ب 34,90% بنسبة 
śين القطاعǀه 21,30% العددية وتمثل نسبة رؤوس أموال هǀالي الأموال التي إستثمرت في هŦمن إ 

 من إŦالي الأموال 19%المشروعات، أما قطاع النقل والمواصلات فيمثل المرتبة الثالثة من الناحية المالية بنسبة 
 .)1(08,10% تليها الصناعة الإستƼراجية بنسبة ،09,80%بعة بنسبة المستثمرة، فيما تمثل الزراعة المرتبة الرا

ولعله من المفيد الإشارة إلى أن أحدƭ مشروع مشترك قامت الدول العربية بإųازه والǀي يعتبر من  
 ،śدول المشرق والمغرب العربي śي جسد خلال التسعينات بǀالكهربائي ال ǖازاتها هو مشروع الربųأهم إ

ن الصندوق العربي لŶȎاء الإقتصادي والإجتماعي، والǀي أشار رئيسه أمام ندوة الربǖ الكهربائي بتمويل م
م إلى أŷية أن تتعاون الدول العربية 1994بś شبكات البلدان العربية المنعقدة في القاهرة خلال شهر نوفمبر 

صميم والتƼطيǖ المشترك لمنظومتها الكهربائية تعاونا وثيقا في مجال تبادل الطاقة، وتبادل المعلومات الفنية، والت
 .)2(والتصنيع المشترك لمعداتها

                                                 
 .251 سابǪ، ص ، مرجع"السوق العربية المشتركة في عصر العولمة"المنǀري، سليمان ) 1(
 .31، مرجع سابǪ، ص " على أعتاب ألفية جديدة والعالممصر"Űمود عبد الفضيل، ) 2(
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 مليار 36م برأũال يقارب 1997 مشروعا سنة 856كما زاد عدد المشروعات العربية المشتركة على  
 بفضـل توافـر رؤوس الأمـوال النفطيـة، وقد توزعـت هǀه المشاريـع في مجال الصناعة ،)1(دولار

 .)2 ()09,40%( والغǀائية )11%( والصناعات المعدنية ،)17,7%0(، وصناعـة مواد البناء )28,1%0(يةالتحويل

إلا أن فعالية المشروعات العربية المشتركة كمدخل للتكامل الإقتصادي العربي، وكǀا تأثيرها في مسيرة  
 ǖا لم تؤد إلى رفع مستوى الترابĔالتكامل الإقتصادي لم تكن كبيرة، إذ أ śالعضوي والإنتاجي والتسويقي ب

 .الدول العربية

فقد أدت سلسلة من المعطيات الإقتصادية العربية المتمثلة في إختلاف نظرتها لأŷية المشروعات العربية  
المشتركة، بالإضافة إلى الظروف الدولية المتمثلة في إستراتيجيات الدول الصناعية، فضلا عن معطيات ذاتية 

ع تكاليǦ الإنتاج وعدم القدرة على التسويǪ و المنافسة، إلى زعزعة ثقة الدول الأعضاء في أŷية تمثلت في إرتفا
بقاء هǀه المشاريع، كما أدى تردي الأوضاع الإقتصادية في عدد من الدول المستضيفة لها، وعدم قدرتها على 

الغنية عن تقدŉ المزيد من الوفاء بديوĔا لقاء إستهلاك منتجات المشاريع المشتركة إلى عزوف الدول 
 .المساعدات، مما أدى في النهاية إلى خسارة هǀه المشاريع وإغلاق الكثير منها

يلاحǚ من خلال Űاولة تقييم المشروعات العربية المشتركة كمدخل للتكامل الإقتصادي العربي أنه  
 .مدخل ضيǪ وبالتالي فاشل

 ).عدم التطور(أسباب الفشل : المطلب الثاني

ن المفارقات العجيبة التي Żكن للمهتم بالشؤون الإقتصادية العربية أن يقǦ عليها، ضعǦ الإهتمام م 
بالتكامل الإقتصادي العربي، وتعرǑ مسيرته للتعثرات المستمرة في عصر تسوده التكتلات الإقتصادية وتدويل 

المتكافƞ، للدول العربية مع الدول كما أنه من الغريب أن يلاحǚ النمو في الإرتباǕ غير .الحياة الإقتصادية
المتقدمة، على حساب التكامل الإقتصادي العربي الشمولي المستقل والمتكافƞ، بل حŕ على حساب التكامل 

 .على مستوى التجمعات العربية المستحدثة منǀ بداية الثمانينات

 ظهرت خلال أكثر من كما أنه من غير المنطقي أن تنتهي كل أشكال و صيǢ التعاون الإقتصادي التي 
 من التجارة %10نصǦ قرن إلى ما يشبه الفشل، فلم تتجاوز Űصلتها النهائية بعد كل هǀه السنś نسبة 

البينية بś الدول العربية إلى إŦالي تجارتها الخارجية، بالإضافة إلى قائمة طويلة من المنظمات العربية المتƼصصة، 
شاǕ الإقتصادي تقريبا، لكنها إذا ما إستثنينا العاملة منها في قطاع غطت من حيƮ الشمول كافة قطاعات الن

                                                 
 .76سابǪ، ص الرجع المزياد عربية، ) 1(
 .76-60، ص)م1990 مارس ،49العدد ( مجلة التعاون، "المشاكل والحلول، Ŷوذج المشاريع العربية المشتركة: أزمة التعاون الإقتصادي العربي"نزار الربيعي، ) 2(
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، لم تفعل سوى عقد الإجتماعات والمؤتمرات وتدبيج القرارات والتوصيات التي سرعان ما )1(التمويل والنقد
 .)2(تركن إلى الرقوف وتبقى بدون تجسيد

رغم كون البلدان العربية أعضاء في فما هي يا ترى أسباب فشل تجارب التكامل الإقتصادي العربي � 
الجامعة العربية وملتزمة Šيثاقها الǀي يدعو إلى التضامن العربي في كافة المجالات رغم توفر أسباب التكامل، هǀا 

 على المستوى الشمولي ونفس التساؤل يطرƵ بشأن المستويات الأخرى الثنائي والفرعي �

إلى ذهن أي مهتم بالشؤون العربية عامة و الإقتصادية منها فالسؤال الǀي بقي يطرƵ بشدة، و يتبادر  
خاصة، يبقى دائما يتساءل عن ماهية العقبات التي حالت دون التطور المطلوب في التجارب التكاملية 

التي أشرنا لها في الفصل الأول من هǀه -الإقتصادية العربية� وكأن تأثيرها أقوى من الروابǖ المشتركة 
 .قع دفعها لقيام التطورات الإقتصادية والمؤسسية التي من شأĔا تحقيǪ تكتل إقتصادي عربي المتو–الدراسة

من خلال دراستنا هǀه توصلنا إلى رصد أهم العقبات التي حالت دون تحقيǪ التطور المطلوب في   
و ماستناوله وه. التجارب التكاملية العربية ورصدناها في ثلاثة أصناف، سياسية ومؤسسة، موضوعية، منهجية

 : بشيء من التفصيل فيما يلي 

 .الأسباب السياسية و المƚسسية: الفرع الأول

نتناول في هǀا الفرع الأسباب السياسية Šفهومها العام، والسياسات التجارية، بالإضافة إلى  
 :يالمؤسسات، سواء فيما تعلǪ منها بالجامعة العربية أو المؤسسات الإقتصادية العربية وفǪ ما يل

 .الأسباب السياسية/  أولا-
 .ميثاق وصلاحيات الجامعة/  ثانيا-
 .المؤسسات والسياسات التجارية/  ثالثا-

ȏإن الظروف والعوامل السياسية حسرت خطوات التكامل الإقتصادي العربي :الأسباب السياسية/ أو 
ś ما هو مقرر وما هو منفǀ، وحدت من مشروعات الإųاز، وهو ما أوقع الدول العربية في مأزق التناقض ب

بل بś النص والتطبيǪ، فالإرادة السياسية هي الحاũة في إقامة أي مجال إقليمي متعدد الجنسية، ويبدو أن غياđا 
بصفة فعلية على مستوى العالم العربي، وما إكتنǦ العلاقات السياسية العربية من صراعات، قد لعب دورا 

التكامل الإقتصادي، ذلǮ أنه ظل ومنǀ عقود يواجه صراعات سياسية عديـدة،  Ŵو بارزا في فشله في مسعاه

                                                 
الصندوق العربي لŶȎاء الإقتصادي والإجتماعي، صندوق النقد العربي، المصرف العربي للتنمية الإقتصادية في إفريقيا والمؤسسة العربية لضمان : ويتعلǪ الأمر بكل من) 1(

 .الإستثمار
 .245العفوري، المرجع السابǪ، ص  عبد الواحد) 2(
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 Ǫا، مع عجز الجامعة العربية في التوصل إلى حلول عملية قابلة للتطبيǀلا يزال البعض منها دون حل إلى يومنا ه
 .لمثل هǀه المشكلات

عة القرار السياسي في الدول كما أنه ومن الأسباب التي يعزى إليها الفشل، الإختلاف في أساليب صنا 
العربية، وهو ما إنعكس بشكل مباشر على العلاقات الإقتصادية، حيƮ لم تتمكن الدول العربية الإتفاق على 

ومرد ذلǮ أن كل دولة تتبŘ سياسة . )1(سياسة مشتركة يتم تبنيها ضمن النظم و السياسات الوطنية المƼتلفة
ت الداخلية والخارجية التي تعنيها وحدها، حيƮ تضع سياسات إقتصادية خاصة đا تحددها مجموعة من المتغيرا

على أساس قطري صرف، بدلا من أن تأخǀ بعś الإعتبار فرص وإمكانيات التكامل الإقتصادي المتاحة في 
ى الدول العربية الأخرى، ولا يوجد إختلاف في أن الإغفال المتبادل بś الدول لما تقوم به البلدان الأخرى عل

هǀا الصعيد لȎطلاع على قطاعات التنمية وسعتها، يؤدي إلى تبديد الموارد وإضعاف الدور الǀي Żكن أن 
 .)2(تلعبه نظرا لمقياس الدولة الوطنية المتبŘ من طرف القيادات

حيƮ ركزت الدول العربية على بناء الأمن الإقتصادي القطري، مما تسبب في إعاقة اƄاولات التي تتم  
 .طار إقليمي أو تحت إقليمي، فتركيز كل دولة على مصالحها الوطنية جعلها تهمل مصاŁ المجموعة العربيةفي إ

كما أن الدول العربية سواء على مستوى التكامل الشمولي أو الفرعي، لم تكن جادة في مسعاها  
بنتها، إلا أĔا كانت تحاول دائما بالإلتزام بتنفيǀ ما يتفǪ عليه، إذ أنه بالرغم من عمǪ و طموƵ المشاريع التي ت

 بالإضافة إلى وقوعها في شرك هǀا،. هالإستفادة من أي نص يتيƶ لها التهرب من الإلتزامات المترتبة علي
إتصالات و مفاوضات متكررة وعقيمة، نتيجة لإساءة قياداتها تقدير مدى فعالية ما تستطيع أن تفعله، ذلǮ أن 

 من القوة الإقتصادية ما يتيƶ لها التأثير حŕ -بإفتراǑ تكاملها إقتصاديا-بية الحقيقة هي أن لدى الدول العر
على طرق عمل النظام الإقتصادي الدولي بصفة خاصة، وبناء النظام الدولي الجديد بصفة عامة، هǀا الأخير 

د هو في الحقيقة الǀي ينœء بعولمة الإقتصاد ومستقبل زاهر للتكتلات الإقتصادية، لأن إقامة نظام عالمي جدي
عملية ممتدة تستغرق سنوات إن لم نقل عقود، ولحد الآن لم ţرج حكومات الدول العربية من المجادلات 
والمفاوضات والمنتديات، ولم تعǖ القدر الكافي من الإهتمام Ƅاولة تحديد أشكال التصرفات العملية المؤدية إلى 

 .)3(الإنطلاق، الإستمرار والنجاƵ في مسار تكاملي

إذا لم تكن القيادات جادة في مسعاها، فلماذا إذن قامت بكل تلǮ : السؤال الǀي يطرƵ نفسه هنا هو 
 اƄاولات وأنشأت الأطر والمؤسسات بل وحŕ إنشاء تجمعات فرعية �

                                                 
 .124أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 1(
)2 ( Ǧيوس Ǣصاي ،ƅة،"مقررات التنمية الإقتصادية العربية"عبد اŦفوزي : تر ŉند )ص )م1985المؤسسة العربية للدراسات والنشر، : بيروت ،Ʈ83-82، الجزء الثال. 
 .254-253ص المرجع السابǪ، وآخرون، ريǪ حإليا ) 3(
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في هǀا السياق تعتبر السوق العربية المشتركة كƼطوة هامة في مسار التكامل الإقتصادي العربي، Šثابة  
طار المناسب لتحقيǪ التوصل إلى أرضية سياسية مشتركة وŰايدة تلقى قبول űتلǦ الدول بتجاوزها الإ

للƼلافات السياسية، ورغم طرƵ الفكرة و Űاولة تجسيدها، إلا أĔا لم تر النور بسبب المشكلات التي حالت 
التي عقدتها جامعة الدول العربية دون تنفيǀها في ظل الإختلافات الحادة التي ظهرت في الإجتماعات العديدة 

Ǒا الغرǀ1(له(. 

كماكان لإستƼدام النفوذ السياسي للدول العربية في علاقاتها البينية، أحد الأسباب التي أدت إلى فشل  
جهود التكامل الاقتصادي العربي، حيƮ كانت بعض الدول تستƼدم هǀا المتغير ضد الدول التي تحتاج لمساعدة 

 .)2(عم سياسي، توخيا لتحقيǪ أهداف Űددة تعود عليها بالنفع سواء الإقتصادي أو السياسيمالية مثلا أو لد

من جانب آخر كان من أسباب عدم ųاŰ Ƶاولات التكامل الإقتصادي العربي، عدم توافر الإرادة  
رير التجارة تفضيلية لتح: السياسية الصادقة على مستوى القيادات العربية للدخول في ترتيبات تجارية مثلا

البينية، إما لعدم إقتناع هǀه القيادات ŝدوى التكامل الإقتصادي العربي، أو تفاديا للتكلفة التي تتحملها من 
جراء تبنيه، رغم خطاباتها التي توحي بأخǀ التنسيǪ والتكامل على صعيد الإقتصاد بعś الإعتبار عند وضع 

 أي قطر عربي ما يؤكد ذلǮ بوجود تغيير فعلي على ضوء السياسات الإقتصادية الوطنية، ولكن لم يبرز في
 .، وكنتيجة منطقية لǀلų Ǯد هنالǮ تضارب دائم ومنافسة غير مبررة)3(منطǪ مثل هǀا التنسيǪ والتكامل

فتداخل الأهداف السياسية مع القرارات الإقتصادية، يعتبر أحد المعوقات الأساسية التي تعاني منها 
عامة والدول العربية بصفة خاصة، ففي حالة الدول العربية كثيرا ما تلجأ مثلا، إلى المقاطعة الدول النامية بصفة 

الإقتصادية كأسلوب لتحقيǪ أهداف سياسية، على غرار ما قامت به دولة الكويت مثلا، عندما قبلت إتفاقية 
Ĕرفضت القرار المنشيء للسوق العربية المشتركة، بدعوى أ Ľ بالفعل تجارة كاملة الوحدة الإقتصادية Ǫا تطب

، ومثل هǀه الأمور تلعب دورا معرقلا لȎلتزام الكامل بالمعاهدات والإتفاقيات التي يتم إبرامها )4(التحرير
 .şصوص التكامل الإقتصادي العربي

فلȎرادة السياسية إذن دور مهم في تحقيǪ التكامل الإقتصادي العربي، إبتداء من تجسيد الأهداف  
بة والمقننة التي تتضمنها المواثيǪ والإتفاقيات، فضلا عن القرارات والإجراءات والسياسات المنجزة، ذلǮ المكتو

أن الإرادة السياسية هي المتغير الأساسي في تجسيد وحŕ تطوير مضامś الوثائǪ والأطر القانونية المتعلقة بأي 
مل الإقتصادي العربي وŰدوديـة حصيلتـه مسار للتكامل، ولǀلǮ لا Żكن إرجـاع ضعǦ الإهتمام بالتكا

                                                 
 .125أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .المرجع نفسه) 2(
)3 ( ،ƅعبد ا Ǧيوس Ǣص صاي ،Ǫ96المرجع الساب. 
 .126أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص) 4(



ƾƳŚŨال ƪـــــƈالف:                       ŚƈŤƣǅا ŠǀƬƯŚƨŤال śŹŚŬŤال                  ŠǀƳƺƳŚƤال ŚƷرƏŏ ŌƺƋ ƼƬƗ ŠǀŝرƘال Šƿŵ. 

 144

، بإعتباره أول إطار قانوني ſولي يهتم بالشؤون )1(إلى تواضع الأهداف الإقتصادية في ميثاق الجامعة العربية
العربية في űتلǦ الميادين، حيƮ أųزت من بعده أطر قانونية كان الهدف منها تعزيز النصوص المتعلقة بالجوانب 

 الميثاق، حيƮ ساهم كل من مجلس الجامعة والمجلس الإقتصادي في إقرار العديد من الإتفاقيات الإقتصادية في
 .جاوزت في أهدافها ما تضمنه الميثاق

حيƮ كان إقرار تلǮ الوثائŠ ،Ǫثابة الفرصة للقيادات السياسية لإبراز إرادتها فيما يتعلǪ بإهتمامها  
لإرادة لم تحقǪ ما كان منتظرا منها، وهو الأمر الǀي يؤكد بأن قصور بالتكامل الإقتصادي العربي، إلا أن هǀه ا

، )2(نصوص الميثاق لم يكن العقبة الوحيدة في سبيل تحقيǪ إųازات تكاملية ſولية عند توافر الإرادة السياسية
لأطر وما يؤكد ذلǮ هو أن حŕ المصادقة على إتفاقية الوحدة الإقتصادية وما مثلته من تطور نوعي في ا

، فإĔا لم تكن وحدها ضمان )3(القانونية المؤسسة للتكامل الإقتصادي العربي، ورغم كون قراراتها ملزمة
لȎلتزام بأحكامها بل حŕ بتقدŉ المعطيات الضرورية إلى مجلس الوحدة الإقتصادية، ومرد ذلǮ دائما هو 

 .ضعǦ الإرادة السياسية

النصوص القانونية التي تؤطر التكامل الإقتصادي العربي، دعم وبسبب عدم إلتزام القيادات السياسية ب 
الإلتزام القانوني بƖخر أدبي تمثل أساسا في إستحصال موافقة القيادات السياسية على الوثائǪ التي أسفرت عنها 
، قمة عمان الإقتصادية، بسبب تضمنها لمباديء و إلتزامات تتجاوز ما ورد في Ŧيع الإتفاقيات التي سبقتها

 إطارا مناسبا لتطوير مبادƝ وأهداف وآليات التكامل الإقتصادي 1982كما كان مشروع تعديل الميثاق سنة 
 .، إلا أن الإرادة السياسية حالت دون خروج هǀا المشروع إلى الوجود إلى يومنا هǀا)4(وتقنينها

وخاصة على مستوى يضاف إلى ما سبǪ قصور الهيكل التنظيمي لآليات التكامل الإقتصادي العربي  
Ǯأن . الجامعة العربية وأجهزتها، بسبب إخفاق الإرادة السياسية في ترتيب تنظيم موحد وهيكل متماس Ǯذل

الهيكل التنظيمي القائم يتنازع الإختصاصات الإقتصادية الشمولية فيه كل من المجلس الإقتصادي و الإجتماعي 
قتصادي العربي الǀي كان قائما، أنشƞ مجلس الوحدة ومجلس الوحدة الإقتصادية، فإلى جانب المجلس الإ

م، وبǀلǮ وجد جهازان يضطلعان بالعمل الإقتصادي العربي المشترك نظرا لما 1965الإقتصادية العربية عام 
ويبدو أن هǀه الإزدواجية وجدت سندها القانوني في . بينهما من تشابه في الإختصاص وإزدواج في المهام

الأطر،كما تقاũهما صلاحياتهما مجموعة من المنظمات المتƼصصة والمتداخلة الأنشطة إتفاقيات إنشاء هǀه 
والإختصاصات، والتي كان إنشاؤها بقرارات من مجلس الجامعة أو المجلس الإقتصادي العربي، مدعاة لتعدد 

                                                 
 .254عبد الحسن زلزلة، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .المرجع نفسه) 2(
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نسيقها إلا بعد سلطات إţاذ القرارات الإقتصادية، وتشعب الإختصاصات والتي لم يتسن التحكم القانوني في ت
، والتي إكتسب Šوجبها المجلس الإقتصادي و الإجتماعي صفة )1(تعديل المادة الثامنة من معاهدة الدفاع المشترك

، الشيƞ الǀي أدى إلى )2(آلية التƼطيǖ المركزية و إرتباطه المباشر بالجهاز السياسي الأعلى ممثلا Šجلس الجامعة
أضعǦ من دور مجلس الوحدة الإقتصادية، رغم أن هǀا الأخير ظل Żثل تفاقم الإزدواجية بś المجلسś و 

، وعلى الشكل السالǦ، برزت أكبر ظاهرة )3(الصيغة الوحدوية الأكثر تقدما Šوجب إتفاقية إنشائه
لȎزدواجية على مستوى العمل الإقتصادي العربي، حŕ أصبƶ البعض يستƼدم النتائج السلبية الناتجة عنها 

وحاته بعدم جدوى العمل التكاملي العربي، ولا źفى على أحد مدى التأثيرات السلبية لǀلǮ على لتبرير طر
 .فاعلية التكامل الإقتصادي العربي وتدهوره

للتدليل أكثر على كون الإرادة السياسية كانت من المعوقات الأساسية لمسار التكامل الإقتصادي  
 القيادات السياسية العربية بأعمال المؤسسات والمجالس الرئيسية، العربي،من المفيد الإشارة على مدى إهتمام

وعلى سبيل المثال لا الحصر نشير إلى بعض المؤشرات الخاصة بالمجلس الإقتصادي، بإعتباره الجهاز الرئيسي 
من الǀي يعŘ بالعلاقات الإقتصادية العربية،حيƮ يتضƶ عدم إهتمام الحكومات العربية ǀđا الجهاز إنطلاقا 

حضور الإجتماعات، ومستوى التمثيل، ونسبة التحفظات على قراراته، وعدد الإقتراحات المقدمة له من 
 Ǫا فيما يتعلǀعلى الإتفاقيات ومدته، ه Ǫطرف الحكومات، ووجهات النظر حول المشاريع، ونسبة التصدي

 .جمعات العربية الفرعيةبالتكامل الإقتصادي على المستوى الشمولي، ونفس الشيء Żكن أن يقال عن الت

 إن أحد العوامل المؤسسية المعيقة والتي غالبا ما تلام هو عدم فعالية :ميثاق و Ǐلاحيات اŪامعة العربية/ Ưانيا
الجامعة العربية، من حيƮ عدم قدرتها على قيادة تطور حقيقي للتكامل الإقتصادي العربي، وŻكن أن يعزى 

إلى أسباب ţص الجامعة نفسها، أي ţص ميثاقها، ولوائحها التنفيǀية هياكلها عدم فعالية دور الجامعة العربية 
 śص الخلافات بţ ص مدى موافقة الدول الأعضاء على منحها دور قيادي، كماţ التنظيمية وعوامل أخرى

 .أعضائها

ور أي قرار، مما يسهل على دولة واحدة إيقاف صد، )4(فقرارات الجامعة تتم بالإŦاع و ليس بالأغلبية 
إذن فهي تصدر القرارات وتعقد الإتفاقيات ولا تنفيǀ، . )5(كما أن قرارات الجامعة غير ملزمة لمن لا يقبلها

ǀوليس هناك جزاءات على عدم التنفي . ŕكما أنه ليس هناك جهاز فعال لحسم المنازعات السياسية أو ح
ية مهنية ومستقلة يشرف عليها أشƼاص متƼصصون، كما تفتقر الجامعة إلى أجهزة تجارية وإقتصاد. التجارية
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وذلǮ حŻ ŕكن تناول المواضيع الإقتصادية Šوضوعية وحيادية و مهنية، وتوضع لها حلول فعالة وذات 
 .إستمرارية لا تؤثر الخلافات العابرة على تنفيǀها

 عوامل أخرى تعيǪ هǀا بالنسبة للجوانب الداخلية التي تضعǦ فعالية الجامعة العربية، ولكن هناك 
فعالية الجامعة وفرص قيام تكامل إقتصادي عربي ناجƶ، من أŷها الخلافات العربية البينية المتكررة والتي إستمر 

 .بعضها لمدة طويلة

 كانت المؤسسات والسياسات التجارية إحدى العوامل المعيقة لتطور :المƚسسات والسياسات التجارية/ Ưالثا
عربي، إلا أنه في الوقت الحاضر بدأت في التحسن خصوصا السياسات التجارية مسار تكاملي إقتصادي 

م، ضمن 2005الجماعية، حيƮ كان من المفروǑ أن تزول الرسوم الجمركية  كلية على معظم السلع بداية 
 .)1(م01/01/2002حŕ ) 50%(إتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى والتي خفض منها 

ت العربية فلا تزال بطيƠة التطور، و لا تزال الجامعة العربية Şاجة إلى إعادة هيكلة نفسها أما المؤسسا 
وتطوير ميثاقها، ومن أكثر العوائǪ التي لا تزال موجودة هو عدم وجود مؤسسات تجارية مهنية ذات 

 .صلاحيات كافية ومستقلة عن سلطات الدول الأعضاء في الجامعة

 إمكانية إقامة منظمة تجارية و إقتصادية عربية مستقلة عن جهاز الجامعة و لǀلǮ من المهم النظر في 
لكن بعلاقة وثيقة معها، على غرار صندوق النقد العربي والصندوق العربي للتنمية الإقتصاديـة و الإجتماعية، 

لاحيات وتكون مهمتها الأساسية قيادة عملية التكامل الإقتصادي العربي، ويكون đا جهاز حيادي له ص
إلزامية لحسم المنازعات التجارية البينية، ومثل هǀه المنظمة Żكن أن توفر القدرة على تطوير إستمرارية التكامل 

ومع العوامل التي أدت . الإقتصادي العربي، ولا تتأثر Šا Żكن أن يطرأ من خلافات سياسية أو إقتصادية عابرة
 .ناك إųازات إŸابية في المجال الإقتصادي يلزم عدم إغفالهاإلى ضعǦ فعالية الجامعة، إلا أنه لȎنصاف ه

حŕ إنشاء –فبالرغم من عدم الإتفاق على تحرير الأسواق وإزالة العوائǪ الجمركية وغير الجمركية  
م كما ذكرنا سابقا، فإنه Ļ إقامة مجموعة من المنظمات والإتحادات العربية في 2005منطقة التجارة الحرة عام 

Ǧتلű في – مجالات التعاون الإقتصادي بوجه عام والتجاري والإستثماري بوجه خاص Ǯكما أشرنا إلى ذل
معظمها )  منظمة وإتحاد34عددها ( Šوجب إتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية –موضع سابǪ من هǀه الدراسة

دي العربي في بعض جوانبه  مما Ÿعل مستوى التكامل الإقتصا،)*(بś الحكومات والبقية بś القطاع الخاص
 .يتجاوز مرحلة منطقة التجارة الحرة إلى مرحلة السوق المشتركة

                                                 
 .م22/11/2004: يومل ،"النشرة الإقتصادية"قناة الجزيرة ) 1(
 Ż :04كن الإطلاع على هǀه المنظمات والإتحادات في الملحǪ رقم ) *(
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 .الأسباب الموضوعية: الفرع الثاني

 عامة، وتعارǑ الأنظمة الإقتصادية وضعǦ الأسباب الإقتصادية بصفةتتمثل الأسباب الموضوعية في  
 .القاعدة الإنتاجية والتصديرية

 .اديةالأسباب الإقتص/ أولا-
 .تعارǑ الأنظمة الإقتصادية/ ثانيا-
 .ضعǦ القاعدة الإنتاجية و التصديرية/ ثالثا-

ȏو العالمية والتكتل الإقتصادي :الأسباب الإقتصادية/ أوŴ إن التوجه المتزايد لأغلب أفراد المجتمع الدولي 
بƶ من غير المناسب لأي دولة من الإقليمي يعتبر تحديا، بل تهديدا للمصاŁ الإقتصادية العربية، ذلǮ أنه أص

حيƮ . العالم العربي التعامل مع هǀه المستجدات بصفة إنفرادية مهما بلǢ مستوى ثرائها و تقدمها الإقتصادي
إذ . أن من مميزات التوجه الجديد، المنافسة الكبيرة و ما يصاحبها من تقدم التكنولوجيات الجديدة و الإتصالات

مع التوجه الجديد هو التكامل الإقتصادي العربي، غير أن الدول العربية بدلا من أن أن الحل المناسب للتعامل 
تتبŘ هǀا النهج وتجسده وفǪ ما يتطلبهه ذلǮ من تنمية وتعزيز للعلاقات الإقتصادية البينية التي تتيƶ لها إمكانية 

وبشكل رئيسي على أسواق جلب الإستثمارات، ųدها تعتمد في إقتصادياتها وخاصة على المستوى التجاري 
 الدول المتقدمة، فأين يكمن الخلل � 

إنه لمن الخطأ الإعتقاد بأن إقتصاديات الدول العربية سواء على المستوى الشمولي أو على المستوى  
الفرعي متكاملة بصورة فعالة ، إذ لا وجود لتكامل إقتصادي عربي على المستويś السابقŠ śفهومه السكوني، 

، إذن فالخلل )1(ننا التأكيد على أن الإقتصاديات العربية Żكنها تبř منهج التكامل Šفهومه الحركيلكن Żك
يكمن هنا، إذ أن السبب الرئيسي لهǀا الخلل هو واقع الإقتصاديات العربية، المتشاđة والمتزاŧة وليس المتكاملة، 

 Ǯدها تستهلų تستورد وما لا تنتج، وتنتج ماما بسبب تماثل البنيات الإقتصادية، ففي الأساس Ǯلا تستهل 
 .للتصدير

حيų Ʈدها تصدر المواد الأولية و بعض المنتوجات الصناعية المعتمدة على اليد العاملة الرخيصة أو  
، وهي صادرات موجهة للبلدان الصناعية، في حś )2(التحويل الوسيǖ المستعمل للموارد الطبيعية الوطنية

.               المواد الغǀائية الأساسية والآلات والتكنولوجيا ومصدرها البلدان المتقدمةتستورد على الخصوص
كما أن إقتصاديات الدول العربية لا ترقى إلى المستوى المطلوب من التصنيع والتنمية إلى الدرجة التي تمكنها من 

 .اقع كامنةأن تتبادل منتجات متنوعة وبالتالي فإمكانيات التكامل هي في الو

                                                 
 .342فتƶ اƅ، ولعلو، المرجع السابǪ، ص ) 1(
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وعليه، فإن قوة الإرتباطات الأفقية بś الإقتصاديات العربية ضعيفة ومتواضعة، وأبعد من ذلǮ فهي  
تنطلǪ من حركية ونشاǕ التبادل Šفهومه التسويقي التجاري الهś، وغالبا ما يرد هǀا العمل على سلع 

اع التجاري في تحريǮ القطاعات الأخرى هǀا، بالإضافة إلى أن الأثر الإقتصادي للقط. مستوردة في الأساس
يبقى ضعيفا، لأن التجارة تقع في Ĕاية الأنشطة المنتجة، وبالتالي فهي لا تستطيع أن تلعب دور اƄرك في 
إقتصاديات أولية في غياب سياسة إقليمية لتنسيǪ الإستثمارات المنتجة، ونظام التبادل Šفهومه التسويقي 

ب أحدثه الخطأ المنهجي الǀي إرتكبه űططوا ومنظروا هǀا الأسلوب في العالم التجاري كمدخل للتكامل عي
العربي، ولو أدرج هǀا التعامل ضمن إستيراتيجية شاملة لإعادة تنظيم البنيات الإقتصادية الوطنية والإقليمية 

 .لكان أكثر تماسكا

لفرعي فإننا ųد مثلا دول الإتحاد وإذا أردنا التعمǪ أكثر في واقع الإقتصاديات العربية على المستوى ا 
 الحوامض، الخمور، الزيتون والفوسفات مهملة بǀلǮ الإنتاج -بإستبعاد النفǖ–المغاربي متƼصصة في إنتاج 

 والǀي من شأنه أن يكون أساسا لقاعدة تصنيعية حقيقية، هǀا الواقع أدى إلى إضعاف ،)1(الزراعي الغǀائي
 إلى الدول الصناعية –كما سبقت الإشارة–جه تجارته الخارجية بالأساس التبادل على مستوى هǀا التجمع وو

وحŕ أن تعامل الكتلة المغاربية مع . بصفة عامة والمجموعة الأوربية بصفة خاصة وإلى فرنسا على الخصوص
 .كةإنتهاجا لما يطلǪ على تسميته بالشرا) دولة مغاربية–المجموعة الأوربية(نظيرتها الأوروبية يتم بصيغة 

أما şصوص دول مجلس التعاون الخليجي فنجدها تنتج بالأساس البتروكيمياويات مما لا يدع مجالا  
 .للقول بتوافر تكامل إقتصادي سكوني

 من إحتياطي النفǖ العالمي، و في وقت من الأوقات أنتج 40%فنادي الأغنياء هǀا، ŻلǮ أكثر من  
 90م Ŵو 1996 ووصل دخله من جراء تصدير البترول خلال سنة ،)2( من مجموع إنتاج البترول في العالم%30

، و مما سبŻ Ǫكن التأكيد )3(م وهǀا نتيجة زيادة أسعار النف1995ǖ  مليار دولار سنة78مليار دولار بدلا من 
جات ولو بدر–، فالدول الستة بترولية )4(على تشابه الهياكل الإنتاجية لهǀه الدول وتنافس إقتصادياتها الأساسية

 وذات طبيعة مناخية وبيƠية واحدة، وحŕ حيازتها للنفǖ لا Żكن أن يكون كافيا لوحده لدفع هǀا –متفاوتة
التجمع Ŵو التكامل، ذلǮ أن تضارب المصاŁ الإقتصادية للدول ذات الإحتياطي الكبير وبشكل خاص 

بنفس النسبة، ترى من مصلحتها  والإمارات 09% من الإحتياطي العالمي والكويت بـ 25%السعودية Şوالي 

                                                 
 .343بǪ، ص فتƶ اƅ، ولعلو، المرجع السا) 1(
 .178الشريدة عبد المهدي، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .24، ص 02/12/1996:  يوم340جريدة المساء الجزائرية العدد ) 3(
 .126أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 4(
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وضع خطة طويلة المدى لأن إحتياطها يتيƶ لها البعد الزمř، وبالتالي زيادة حصص الإنتاج ولو على حساب 
 .السعر، بينما ųد العكس لدى الدول ذات الإحتياطي القليل فهي تحبţ ǀفيض الإنتاج đدف رفع السعر

 سببا للتصادم بś مصاŁ –نصرا إقتصاديا ذو أŷية بالغةبإعتباره ع–وهكǀا Żكن أن يكون البترول  
 .أعضاء هǀا التجمع في إطار الأوبǮ و الǀي قد Żتد إلى المجلس في حد ذاته

إلا أن تحليلنا هǀا لا يقلل من أŷية الثروة البترولية التي Żلكها المجلس الخليجي، خاصة إذا علمنا أنه  
 من البترول، ولهǀا الأŷية )1(تزويد العالم الغربي بنصǦ ما Źتاجهسيكون في بداية هǀا القرن مصدرا ل
غربية، خاصة و أن إستهلاك النفǖ في الغرب يزداد بشكل رهيب -الإستراتيجية في إطار العلاقات العرب

 .وإنتاجه في الولايات المتحدة الأمريكية يتراجع وآبار Şر الشمال بدأت تنضب

ǀا المجال العربي أن تكون دافعا في تحريǮ التكامل الإقتصادي العربي كما Żكن للثروة النفطية له 
 .الشمولي إذا ما توافرت الإرادات السياسية و أحسن إستعمال عوائد هǀه الثروة في خلǪ قوة إقتصادية عربية

 مثلا بالإضافة إلى تشابه الهياكل الإنتاجية للدول العربية، يعتبر غياب التنسيǪ في مجال النقل والشحن 
وإرتفاع تكاليفه بشكل كبير، عاملا سلبيا آخر عند مقارنته مع سائر دول العالم، وهو أمر غير مفهوم إذا 
أخǀنا في الإعتبار عنصر القرب الجغرافي بś الدول العربية، يضاف إلى ذلǮ تفاوت وإرتفاع الرسوم الجمركية 

 .)2(المطبقة في البلدان العربية

ت الإقتصادية المتوفرة إلى أن الدول العربية عانت و تعاني من فجوة غǀائية كما تشير بعض المؤشرا  
 ومتوسǖ معدل النمو العربي حوالي ،)3( مليار دولار سنويا و هي آخǀة في الزيادة23خطيرة تقدر بأكثر من 

يكية، أو  فقǖ، وهو معدل ضعيǦ مقارنة بالمعدلات المسجلة في الدول النامية ذات الإقتصاديات الدينام%02
بالنسبة للمعدلات المطلوبة لتحقيǪ التقدم الإقتصادي المنشود في العالم العربي، كما أن معدل الإستثمار لا يزيد 

 مليار دولار، في الوقت الǀي قاربت فيه 200في المتوسǖ، بينما تبلǢ المديونية الخارجية ما يقارب  01%عن 
 .)4( مليار دولار1000: ة الـالأموال العربية الموجودة في البنوك الخارجي

 وهو أحد أهم العوائǪ أمام تطور التكامل الإقتصادي العربي، لما يعكسه :تعارǑ الأنظمة الإقتصادية/ Ưانيا
 .ذلǮ من عدم إنسجام في السياسات الإقتصادية والتجارية

                                                 
 .140الشريدة عبد المهدي، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .126أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .127 ص نفسه،المرجع ) 3(
 .128المرجع نفسه، ص ) 4(
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اتها التنموية مبنية فهنالǮ دول عربية إختارت في أوائل الستينات النظام الإشتراكي، و كانت إستراتيجي 
على التأميم لمعظم الشركات والمؤسسات الإقتصادية، وهيمنة القطاع العام عليها وعلى التجارة الخارجية، 

ļاǀالإكتفاء ال Ǫالإنتاج والأسعار، وعلى إستراتيجية صناعة إحلال الواردات وتحقي ǖطيţ ا )1(وعلىǀوه ،
الوطř عن طريǪ وضع رسوم Ŧركية وغير Ŧركية ذات أثر جعلها تتبع سياسات تجارية ŧائية لإنتاجها 

 .مماثل، لغرǑ الحماية وتمويل إيرادات ميزانية الدولة

كما جعلها تضع عوائǪ أخرى، مثل وضع أكثر من سعر صرف للحد من بعض الواردات و تشجيع  
خول الإستثمار الأجنœ البعض الآخر منها، و وضع قيود على تدفǪ رؤوس الأموال إلى الخارج، وقيود على د

مما يضر Šناƹ الإستثمار، فنظرا لهǀا الدور الǀي تلعبه الحكومات في تقرير إتجاه ونشاǕ الحياة الإقتصادية، من 
خلال إنشاء المؤسسات وتوفير الخدمات المتعلقة بالنقد والمال وتنظيم التجارة وكل ما شابه ذلǮ من عناصر 

الإقتصادية، وبالتالي فإن القطاع الإقتصادي يتوقų Ǧاحه على مدى ųاƵ الإطار الǀي تتحرك فيه النشاطات 
 .)2(تصميم القيادات السياسية لȌنظمة الإقتصادية

، بسبب نشأة إقتصادياتها وإندماجها في )3(ومن جانب آخر هناك دول عربية تبنت الإقتصاد الحر 
 نظام الإقتصاد الحر منǀ نشأتها و حŕ قبيل إكتشاف الإقتصاد العالمي، فالدول الخليجية على سبيل المثال، تبنت

النفǖ في أراضيها وتصديره، ولضعǦ قاعدتها الإنتاجية آنǀاك، فقد إعتمدت على إستيراد كل إحتياجاتها تقريبا 
 .من السلع الإنتاجية و الإستهلاكية من Ŧيع أŴاء العالم

ات على الشراكة مع الشركات الأجنبية و على وإعتمد قيام منشƖتها الإنتاجية وصناعة البتروكيمياوي 
تحسś مناƹ الإستثمار، كما تبنت وضع رسوم Ŧركية منƼفضة نسبيا لمعظم وارداتها لتشجيع إستيراد السلع 

 .الصناعية والمواد الخام، وكǀلǮ خفض أسعار السلع الإستهلاكية المستوردة لإستتباب مستوى المعيشة

 الدول في الإقتصاديات العالمية، و فتحها لأسواقها توفرت فيها بدائل وبسبب إندماج إقتصاديات هǀه 
من Ŧيع أنواع السلع الإنتاجية و الإستهلاكية، و هو الشيء الǀي أدى إلى إعاقة تنافسية السلع العربية، كما 

ة، عن أعاق هǀه الأخيرة عدم وجود إتفاق تجاري عربي مشترك، تفضل Šوجبه على غيرها من السلع المماثل
 .طريǪ إزالة القيود الجمركية مثلا

    Żكن القول أن مثال مجلس التعاون الخليجي للتعارǑ بś النوعś من النظام الإقتصادي، ينطبǪ أيضا إلى 
 .حد كبير على الإقتصاديات المفتوحة الأخرى

                                                 
 .194إũاعيل العربي، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .96صايǢ، يوسǦ عبد اƅ، المرجع  السابǪ، ص ) 2(
 .196إũاعيل العربي، المرجع السابǪ، ص ) 3(
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دي العربي الشمولي، كان لصعوبة إزالـة  التعارǑ المشار إليه، دور في تعثر Űاولات التكامل الإقتصا 
وبطبيعة الحال لا Żكن إزالته إلا بعد أن تتǀƼ قرارات إقتصادية أساسية، ذلǮ أن هǀا التباين يشكل عقبة 

Ǫالتعاون الوثي Ǫفي طري ŕالتكامل الإقتصادي العربي بل ح Ǫفي طري ǖأنه إذا كانت )1(كبيرة ليس فق Ʈحي ،
تطيع التƼلي عن المبادƝ الأساسية التي تقوم عليها أنظمتها الدول التي تعتمد إقتصاد السوق منهجا لا تس

الإقتصادية، فإنه من غير الممكن أن تضحي الدول التي تطبǪ التƼطيǖ المركزي ŠبادƝ نظمها و منشƖتها القومية 
، وهو الأمر الǀي أدى إلى فشل )2(من أجل الوصول إلى حل وسǖ مرǑ للجميع لتحقيǪ التكامل الإقتصادي

العربية في التنسيǪ بفاعلية بś المƼططات الإقتصادية لكل منها، و تنفيǀ ما يتم الإتفاق عليه سواء في الدول 
هǀا عن التجارب السابقة، فماذا عن هǀا العائǪ في . إطار الجامعة العربية، أو في إطار بعض التجمعات الفرعية

 الوقت الحاضر � هل لا زال موجودا � أم هو آيل للزوال �

نسبة للتعارǑ في الأنظمة الإقتصادية العربية، فقد حصل تطور كبير في تقارب الأنظمة الإقتصادية، بال 
فما عدا سوريا وليبيا وإلى حد ما الجزائر ومصر، فإن Ŧيع الدول العربية قد تبنت نظام السوق وحŕ مصر 

فتوƵ، ومع أنه لا يزال هناك تركات والجزائر وسوريا ومؤخرا ليبيا تسير في طريǪ الخوصصة وتبř الإقتصاد الم
من الماضي وعوائǪ على التجارة العربية البينية، إلا أن الإنضمام إلى منظمة التجارة العالمية سيؤدي إلى زوال 

Ǫه العوائǀكثير من ه. 

 في الحقيقة لا يعد ضعǦ القاعدة الإنتاجية والتصديرية عقبة :ضعǦ القاعدة الإنتاجية والتصديرية/ Ưالثا
تطور مسار التكامل الإقتصادي العربي، بل مفسر لعدم حدوثه، وŻكن القول أن حالة الفقر وعدم التصنيع ل

وضعǦ التطور الإقتصادي والإعتماد الكبير على التعامل مع الدول المتطورة، وبالتالي الضعǦ الكبير في 
تها الدول العربية كمدخل Ƅاولات تكاملها العلاقات الإقتصادية العربية البينية، والتي منها التجارة التي إعتمد

الإقتصادي، هو حال معظم الدول العربية حŕ أواسǖ السبعينات، و الحقيقة أن طفرة أسعار إيرادات تصدير 
النفǖ إبتداء من منتصǦ السبعينات و أوائل الثمانينات، هي فترة الإنتعاǉ الإقتصادي اللاحǪ في الدول العربية 

الدول العربية غير النفطية إستفادت من هǀا الإنتعاǉ بسبب تحويلات عمالتها، وطبيعي أن النفطية، كما أن 
يكون هǀا الإنتعاǉ قد رفع مستوى التوقعات في زيادة التعاون الإقتصادي العربي وزيادة التجارة العربية البينية 

 .وبالتالي دفع مسار التكامل الإقتصادي العربي لȌمام

 

 

                                                 
)1 ( ،Ǫاعيل العربي، المرجع السابũ194ص إ. 
 .197-196المرجع نفسه، ص) 2(
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 .سباب المنهجيةالأ: الفرع الثالث

إن أول خطأ منهجي وقعت فيه الدول العربية بصدد Űاولاتها التكاملية، هو إهتمامها بالجوانب 
السياسية قبل الإقتصادية وعلى حساđا، وهǀا سواء على المستوى الشمولي أو على مستوى إنشاء التجمعات 

ياسي، وهǀا تطبيقا للمنهج الوظيفي الجديد الفرعية، ذلǮ أن التكامل الإقتصادي Ÿب أن يسبǪ الإندماج الس
للتكامل، الǀي يرفض التوحيد السريع وينظر للتقدم على مستوى قطاعات معينة كأساس لبناء أي تجربة 

 التي هي عبارة عن مسار مرحلي يتوقų Ǧاحه على مدى –كما سبقت الإشارة -تكاملية، هǀه الأخيرة، 
رحلة يتوقǦ على المرحلة التي تسبقها، فالتطور المرحلي المتوازي في ųاƵ كل مرحلة منه، كما أن ųاƵ كل م

، Ľ أن الأخǀ بالنهج السياسي كمحور )1(مجالات űتلفة هو الكفيل بتحقيǪ تكامل űتلǦ اƄاور والمجالات
 .لمشروع إقليمي، يؤدي إلى تناقض مفاده إندراج وتراجع البنيات الإنتاجية والتصرفات الإقتصادية

 ناحية أخرى، فإن الأسلوب الǀي إنتهجته الدول العربية في Űاولاتها التكاملية Źمل في طياته ومن 
جانبا من أسباب الفشل، حيƮ قامت بعض هǀه اƄاولات على أساس إقتباس تجارب تكاملية أخرى وخاصة 

روعات المشتركة التجربة الأوروبية، على أساس مدخل تحرير التجارة دون إعطاء الإهتمام الواجب للمش
والتنمية المشتركة، بصورة تتناسب مع الظروف الإقتصادية وأŶاǕ مستويات التنمية في البلدان العربية المعنية 

إذ أن űتلǦ الجهود بǀلت قصد تحرير التجارة كƼطوة أولى Ŵو التكامل مؤجلة بǀلŠ)2( . Ǯحاولات التكامل
ة حŕ يتم تنفيǀ الخطوة الأولى، وهǀا ما لم يكن ملائما لطبيعة تنسيǪ وتوحيد السياسات الإقتصادية المتباين

إقتصاديات الدول المعنية، نظرا Ƅدودية الإنتاجية وتشابه السلع في أغلب الأحيان مما لا يسمƶ بتوسيع التبادل 
 .التجاري بينها

ع إلى الإتفاقيات كما يعتبر من الأسباب المنهجية لتعثر Űاولات التكامل الإقتصادي العربي، الŗو 
، يضاف إلى ذلǮ غياب النظرة الإستراتيجية )3(الثنائية من قبل الدول العربية على حساب الإتفاقيات الجماعية

Šا يتيحه من إستغلال كلي –للقادة العرب، ويتجلى ذلǮ من خلال عدم إعتبارهم للتكامل الإقتصادي 
 .)4(الم العربي جانبا أساسيا من جوانب أمن الع–للموارد و الطاقات

كما يعزى فشل Űاولات التكامل الإقتصادي العربي إلى غياب المهارة في التعامل مع الخلافات، فبعض  
النƼب الحاكمة لا ŻلǮ رؤية سليمة لكيفية ممارسته لعمله، لǀلǮ تراها تعاني أزمة الفاعلية، و بǀلǮ تعمقت 

لمهارة تقتضي أحيانا التضحية ببعض الأهداف الثانوية في الأزمات Šرور الزمن دون أن تجد لها حلا، ذلǮ أن ا
                                                 

 .19رجع السابǪ، ص حسś بوقارة، الم) 1(
 .128أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص ) 2(
 .72، ص المرجع السابǪعبد الغř عماد، ) 3(
 .المرجع نفسه) 4(
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مقابل الوصول إلى الأهداف الرئيسية، مع التدرج في الحصول عليها وعدم الإصرار على بلوغها Ŧيعا دفعة 
 بأسلوب وحيد وهو الإندماج الفوري، ولم -في البداية–وعلى خلاف هǀا تمسكت الدول العربية . )1(واحدة

 وقد قوبل ذلǮ برفض بعض الدول وإكتفت -كما هو الحال في التجربة الأوروبية-المرحلية تتő التدرج و
 . بثرواتها وحصنت كياناتها بل خلقت فضاءا إقليميا مغلقا لها

يضاف إلى ما تقدم غياب الأطر اللازمة للدراسات المعلوماتية والإحصائية، مما تسبب في التسرع في 
 .عمل الإقتصادي المشترك على أسس غير علميةإصدار القرارات المتعلقة بال

نظرا لهǀه الأسباب، بالإضافة إلى عوامل أخرى، لم تسفر اƄاولات المتلاحقة سواء في إطار جامعة 
الدول العربية أو خارج هǀا الإطار، عن أية نتائج ملموسة على صعيد دعم وتطوير مسار التكامل الإقتصادي 

ŕإلى عدم توافر الرغبة الحقيقة لدى الدول العربية في  على المستوى العربي و لوح Ǯكن رد ذلŻالتجاري، و
تطور المسار المشار إليه، حيƮ إقتصر الأمر على التوصل لمواثيǪ وإتفاقيات وقرارات وتوصيات صماء، 

فعلي تستهدف دعم وتطوير التكامل افقتصادي العربي، بينما Ļ إفراǡ هǀه الوثائǪ القانونية من أي مضمون 
Ǫمن خلال عدم التطبي. 

تلكم أهم الملامƶ الأساسية لųȎازات التي حققتها الدول العربية من خلال تجارđا التكاملية 
 :الاقتصادية، وإذا كان لنا من ملاحظات عليها، فإننا نوجزها فيما يلي

ئب الأعناق إلى تحقيقه،  أن ماهو مكتوب ومقرر في الأعمال القانونية الصادرة عن أجهزة الجامعة أمر تشر-1
فما هو مǀكور في تلǮ الأعمال القانونية يعد أمرا، لا خلاف عليه، ذلǮ أن تلǮ الأعمال  إحتوت فعلا، على 

 .ما Ÿب تحقيقه
 أن هناك فارقا بś ما هو مكتوب، وما Ļ إųازه على أرǑ الواقع، فالنتيجة إذن űيبة ، والتي لا يشعر فيها -2

 .وجود تكامل إقتصادي عربي مشترك أو حŕ عمل إقتصادي عربي مشترك، فعلا و واقعاالإنسان العربي ب
 معŘ ما سبǪ أن الكلمات والتعابير، في التكامل الإقتصادي العربي، أقوى من الأفعال، بينما العكس يرجو -3

 .كل مواطن عربي تحقيقه

 وإنشاء الكثير من المنظمات ذات الطبيعة       فإصدار الكثير من القرارات وإبرام العديد من الإتفاقيات
الإقتصادية، وإن كان Żكن إعتباره مؤشرا على الرغبة في دعم وتطوير مسار التكامل الإقتصادي والإلتزام به، 
لكن ذلǮ ليس بالأمر المسلم به، فكثيرا ما تصدر الأطر القانونية ذات المضامś الإقتصادية نتيجة الحرج 

 .الموضوعية، Ľ يتم تحييدها أو عرقلة تنفيǀها عند تغير الظروف السياسيةالسياسي لا القناعة 

                                                 
)1 ( ،Ǫعماد، المرجع الساب ř73ص عبد الغ. 
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العدد  يعكسها - على المستوى النظري- حقيقـةلكن التكامل الإقتصادي العربي أصبƶ اليوم 
الضƼم من القرارات والإتفاقيات الإقتصادية، و الشبكة الواسعة من المؤسسات والصناديǪ والمشاريع العربية 

كة المتشعبة المهمات والإختصاصات، إلا أن هǀه الأطر قد أوجدت في الغالب بصفة تلقائية وعفوية المشتر
وŠبادرات ذاتية، بعيدا عن التنظيم والتوجه اƄكم والتصور الشمولي المتكامل، ولهǀا ظل أثرها هامشيا بالنسبة 

ملية تعكسها المستجدات الدولية والإقليمية من  الناحية العحتمية  بل وضرورة.لعملية التكامل Šعناها الحقيقي
الراهنة وما تمثله من تحديات، فما نوع هǀه التحديات � وما مضموĔا � وما هي إنعكاساتها على الدول 

 .العربية

 . إن الإجابة على هǀا التساؤلات هو موضوع الفصل الموالي
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في -بالإضافـة إلى التحديات الداخلية التي واجهها ويواجهها التكامل الإقتصادي العربي، والمتمثلة أساسا 
 في كون كل الدول العربية نامية، وتواجه مشكلات تنموية وإجتماعية كبيرة تعيų Ǫاحها -شقها الإقتصادي

ƶوذج تكامل إقتصادي ناجŶ Ǫأن أهم المشاكل التي . في تحقي Ǯمنها الدول العربية، الركود اني تعذل
الإقتصادي في بعضها والكساد في البعض الآخر، والنسبة العالية للبطالة، والنمو الدŻغرافي الǀي لا يتناسب مع 
معدل النمو في القطاعات الإنتاجية ومعدل فرص التوظيǦ، ومعدل Ŷو الدخل الǀي لا يتيƶ إرتفاع مستوى 

 الكثير من الدول العربية تعاني ضعفا في قاعدتها الإنتاجية الصناعية، وعدم  زد على ما سبǪ، كون.المعيشة
القدرة على التصدير وصغر حجم سوقها الداخلية، مما يتسبب عادة في إرتفاع تكاليǦ الإنتاج وضعǦ القدرة 

 .التنافسية

لة، تضيǪ من مما لا شǮ فيه، أن مثل هǀه المشاكل الإقتصادية وإŵفاǑ الدخل وإرتفاع معدل البطا
 .حجم السوق المتاحة لصادرات البلدان العربية فيما بينها

ولعل من أهم المشاكل التي تعاني منها أغلبية الدول العربية هو عدم الإستقرار السياسي والإجتماعي الǀي 
وارد خاصة تلǮ الغنية بالم–أǮĔ قواها وأهدر إمكاناتها الإقتصادية، وعقد جهودها لȎستفادة من ثرواتها 

 .وحل المشاكل السالفة الǀكر -الإقتصادية

وŻكن القول أن عدم النجاƵ في حل هǀه المشاكل الإقتصادية، وعدم تطور مسار التكامل الإقتصادي 
العربي وفǪ ما تنظر له الطروحات النظرية للتكامل الإقليمي، يساهم بدوره في تغǀية عدم الإستقرار، مما يوجد 

لإستقرار وعدم النجاƵ في جهود التنمية سواء على مستوى قطري أو في إطار فضاء حلقة مفرغة بś عدم ا
 .عربي للتكامل الإقتصادي الإقليمي سواء فرعي أو ſولي

إلى جانب ماسبǪ، أفرزت التحركات التي شهدها العالم بعد إنتهاء الحرب الباردة  في النصǦ الأول من 
لية وإقليمية، تمثل أهم الإتجاهات لإعادة خريطة العالم الإقتصادية تسعينات القرن الماضي، تحديات خارجية دو

وقد جاءت هǀه الطروحات في . والسياسية، وصياغة نسǪ العلاقات الدولية فيما يسمى بالنظام الدولي الجديد
 :شكل مشروعات وتتمثل على الخصوص في

 (GATT)"اŪات"ع إتفاقات  وتوقي،(Uruguay)أورǣواي  التحدي الأول ناتج عن إنتهاء جولة  -1
م لتحرير تجارة السلع 1995 في عام (OMC)م، وقيام منظمة التجارة العالمية 1994في مراكǊ المغربية في سنة 

والخدمات وإنتقال رؤوس الأموال، đدف تدويل الحياة الإقتصادية، وتجسيد ما يسمى بالعولمة التي يراد أن 
 .ţضع لها Ŧيع دول العالم
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بعد الإتفاق " الشرق أوسطية" الثاني، يتمثل في إستهداف العالم العربي، بطرƵ مشروع  التحدي-2
م، وعقد لغرǑ تجسيد هǀا المشروع مؤتمرات الشرق الأوسǖ وſال 1994الفلسطيř عام " الإسرائيلي"

 .م1997ةم إلى الدوح1996م، فالقاهرة 1995م، مرورا بعمان 1994إفريقيا، بدءا من الدار البيضاء أكتوبر 
3- ،ǖفيتمثل في تحرك الإتحاد الأوروبي للتعاون مع دول شرق وجنوب البحر المتوس Ʈأما التحدي الثال 

التي كان معظمها إلى وقت قريب ضمن مجال النفوذ الأوروبي بأسواقها ومواردها الأولية، وعقد للتبشير 
 ".لان برشلونةإع"الǀي صدر في ختامه ) م1995نوفمبر (بالمتوسطية مؤتمر برشلونة 

إذن فالعولمة وتجلياتها الإقتصادية من منظمة التجارة العالمية وتكتلات إقتصادية، بالإضافة إلى الترتيبات 
 .الجهوية المقترحة كمشروعات بديلة للتكامل الإقتصادي العربي، ستكون موضوع دراستنا في هǀا الفصل

 :اجه التحديات الخارجية على مستويś يو-كما أسلفنا-ولما كان التكامل الإقتصادي العربي 

دولي وتتمثل أŷها في ظاهرة العولمة الإقتصادية، والعضوية في المنظمة العالمية للتجارة، :  المستوى الأول-
 .، وهو ما سيكون موضوعا للمبحƮ الأول من هǀا الفصل"الجغرافية الإقتصادية"وكǀلǮ ظاهرة 

شروعات الإقليمية التي ظهرت في المنطقة، والمتمثلة أساسا في جهوي ويتمثل في الم:  المستوى الثاني-
 .مشروعي الشرق أوسطية والمتوسطية، وهو ما سيكون موضوعا للمبحƮ الثاني من هǀا الفصل
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 المبحث الأول
 :تحديـات دوليـة 

 .العولمة وتجلياتها الإقتصادية
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متسارعة على الصعيد الإقتصادي، تغيرات شاملة تعصǦ بالأضعǦ مقابل إن عالم اليوم يشهد تغيرات 
، "العولمة"ولعل التعبير المهǀب عن تلǮ الحركة يتمثل في . إضافة فريدة من القوة والهيمنة والإحتكار لȌقوى

صاد خاصة في بعدها الإقتصادي، وما Źمله من تجليات إقتصادية، أفرزها تطور المستجدات على مستوى الإقت
حيƮ تشير هǀه المستجدات إلى ضرورة الإستفادة من . العالمي، خاصة بعد ظهور منظمة التجارة العالمية

 .الترتيبات الإقليمية الإقتصادية لمواجهة التطورات الجديدة

، ŠعŘ إندماج الإقتصاديات العالمية ضمن نطاق النظام "عولمة الإقتصاد العالمي"كما Żكن القول أن مسيرة 
قتصادي الرأũالي ليست جديدة، فقد بدأت على إثر النمو الكبير في إقتصادات أوروبا الغربية والولايات الإ

المتحدة واليابان بعد إنتهاء الحرب العالمية الثانية، وفي إقتصادات شرق وجنوب شرق آسيا في الربع الأخير من 
 .القرن الماضي

يفهم على أنه تغيير نوعي في عمليات إندماجات عميقة Żكن أن " العولمة الإقتصادية"إلا أن تعبير 
 في تنظيم التجارة الدولية والإشراف "OMC"لȎقتصادات الدولية، وخاصة بś المتطورة منها، وعن تأثير قيام 

 .على فتƶ الأسواق، وكǀلǮ تأثير التكتلات الإقتصادية الدولية

 Šحاولة الوقوف على مفهومها، بالتركيز ة العولمةبناء على هǀه الخلفية، سنتناول في هǀا المبحƮ، دراس
على البعد الإقتصادي فيها، مع التطرق لموجاتها، مؤشراتها، ، مرتكزاتها وآلياتها، ومدى تأثير هǀه الظاهرة في 

 .التكامل الإقتصادي العربي

 Ʈالماهية والنشأة كما يتم التطرق للمنظمة العالمية للتجارة كأهم تجليات العولمة الإقتصادية، من حي
 .وشروǕ الإنضمام وآثارها وكيفية الإستعداد لȎنضمام إليها
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، من خلال التعرǑ )التكتلات الإقتصادية(   وźتم هǀا المبحƮ، بالتطرق إلى ظاهرة الجغرافية الإقتصادية 
 . لبعض النماذج ذات الصيت العالمي

 .كزاتها،آلياتها وآƯارهامفهومها، موجاتها،مǋƚراتها ،مرت: العولمة: المطلب الأول

  إن الواقع السياسي، الإقتصادي، الإجتماعي وكǀلǮ الثقافي والنفسي والإعلامي، الǀي تميزت به   
بداية العشرية الأخيرة من القرن الماضي، أدى إلى ظهور إرهاصات، تفاعلت بشŕ أبعادها المتناقصة لتبرز إلى 

 .مله من مدلولاتبكل ما Ź" العولمة "الوجود مصطلƶ جديد وهو

   غير أن المصطلƶ إكتنفه الكثير من الغموǑ والإđام، من حيƮ ماهيته، مفهومه، منطوقه، خلفياته 
وأبعاده، إŸابياته وسلبياته، وهو الأمر الǀي جعل من الظاهرة التي يعبر عنها المصطلƶ موضوع إهتمام العديد 

وقد تزامن ذلǮ مع كثرة الحديƮ عن الإقتصاد . تسعيناتمن الباحثś وبصورة ملفته لȎنتباه منǀ بداية ال
 .والتنمية البيƠية وحقوق الإنسان، إلى غير ذلǮ من الموضوعات التي رأى فيها كل باحƮ صلة بظاهرة العولمة

لما كانت العولمة ǀđا التشعب، فإĔا في الحقيقة تحتاج إلى ƮŞ مفصل، ولما كان البعد الǀي يهمنا في   
ب هو البعد الإقتصادي، فسيكون تعرضنا لمفهوم العولمة بصفة عامة مع التركيز على بعدها هǀا المطل

 .الإقتصادي

فما هي العولمة � وما مؤشراتها الإقتصادية و موجاتها � وما هي مرتكزاتها وآلياتها � وما موقع الدول   
  العربية منها �

 .مفهوم العولمة : الفرع الأول

اشا واسعا في أوساǕ الباحثś، وعلى هǀا الأساس طرحت عدة تعاريǦ لهǀه طرƵ مفهوم العولمة نق
 .الظاهرة

 فما هي العولمة � وما مضامś التعريفات التي طرحت بشأĔا �   

 مسألة مستعصية، (Mondialisation) أو (Globalisation)إن صياغة تعريǦ جامع مانع للعولمة   
ت الحديثة، نظرا لحداثة المصطلƶ وتأثر المفكرين بإيديولوجياتهم شأĔا في ذلǮ شأن العديد من المصطلحا

 .وإųازاتهم الفكرية في تعريفاتهم لها
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 في بداية التسعينات، على الرغم من كون مؤشرات هǀه الظاهرة ليست من نفس برز فمصطلƶ العولمة
ƶ1(درجة حداثة المصطل(، عد ƶا المصطلǀيدةوعليه فإن المفاهيم التي طرحت بشأن ه)2(. 

 .فمنها ما يطرحها بسلبية، ومنها ما يطرحها بإŸابية، وهناك من يطرƵ مضامينها دون تكييفها

علي "حيƮ يرى الأستاذ  ،)3(حيƮ يرى مؤيدوها بصفة عامة على أن العولمة ظاهرة إŸابية على العموم
أكبر وبفعالية في الأسوق العالمية،كما في العولمة على أĔا تحقيǪ لإندماج  الدول النامية بدرجة  )4("أŧد سليمان

يرى أن حقيقة العولمة تستمد من العلاقة المفترǑ أن تقوم بś الدول المتقدمة والدول النامية، ففي رأيه أن 
والملاحǚ أن هǀا . الإندماج لا يقǦ عند تصدير السلع فقǖ، بل يتجاوزه إلى الخدمات ورؤوس الأموال

Ÿ يتناول ما Ʈمثالي حي ƵالطرƮب أن تكون عليه العولمة من منظور العالم الثال. 

 )5 (» ..أن العولمة تشجع التكامل، وتزيل ليس فقǖ الحوافز الثقافية ، ديفيد روƯكوبǦكما يرى الدكتور 

 Ǯمنها، وذل ƶصري Ǧاذ موقţيادية نسبية دون إŞ آخر من المفكرين إلى مفهوم العولمة Ǫفري Ǒفيما يتعر
 .ضمنهمن خلال طرƵ ما تت

ظاهرة تتداخل فيها أمور الإقتصاد والثقافة والاجتماع والسلوك  «يعرفها بأĔا ŐǏي عبد اƅ، فالدكتور 
 .)6 (» ...ويكون الإنتماء فيه للعالم كله

بشكل عام إندماج أسواق العالم في حقول التجارة  «، فيرى أن العولمة تعŰ řمد الأطرǉأما الأستاذ 
ومن Ľ خضوع العالم لقوى ... رة وإنتقال الأموال والقوى العاملة والثقافات والتقنيةوالإستثمارات المباش

 .)7 (» ...والعنصر الأساسي في هǀه الظاهرة هي الشركات المتعددة الجنسيات... السوق العالمية

 .)8 (» ...تبادل شامل بű śتلǦ أطراف الكون «، أن العولمة  دولقوسكما يري الكاتب الفرنسي

                                                 
)1(  ،ś228العدد لمستقبل العربيا ،"العولمة والدولة"جلال أم )  23،  ص )م1988فيفري. 

)2 (  Robert BOYER, Mondialisation au delà des mythes (Alger: casbah éd, 1997), pp. 15-16. 
 .92، ص )م2002صيǦ ( 09العدد   مجلة دراسات ،"تأملات نقدية لظاهرة العولمة" بركات Űمد مراد،) 3(
 .91، ص )م1997أكادŻية المملكة المغربية، : الرباǕ (العولمة واŮويةŰمد الكتاني،  )4(
)1(  Ű ص بركات ،Ǫ91مد مراد، المرجع الساب. 
 .07، ص )م1998خريǦ  (58 العدد مجلة المعلومات الدولية، "مفهومها، بعض الملامƶ: العولمة"موسى الضرير،  ) 2(
)3 (  ،ǉمد الأطرŰ"229 العدد المستقبل العربي، "العولمة والهوية الثقافية)  101، ص )م1998مارس. 
 .58، ص )م1998خريǦ  (مجلة المعلومات الدولية، "إشكالية المصطلƶ ودلالاته في الأدبيات المعاصرة: ةالعولم"عبد اƅ أبو راشد،  ) 4(
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، فيرى في العولمة على أĔا جعل الشيƞ على مستوى  عالمي، ŠعŘ نقله من اƄدود Űمد علي اŪابريما أ
والسياسي ) المالي والتجاري(إلى اللاŰدود، فهو يرى بأن العولمة تلغي حدود الدولة في المجال الإقتصادي 

 . )1(والفكري والإيديولوجي فهي بǀلǮ ذات أبعاد تتجاوز دائرة الإقتصاد

     œنظار سلŠ آخر المفكرين إلى العولمة Ǫفيما ينظر فري : 

:  حيƮ يرى الدكتور، أن العولمة هي«: ، أن العولمة هيعبد اƅ أبو راǋدحيƮ يرى الدكتور -   
 التعبير عن إنسحاق الإنسان أمام أسطورة الآلة والتقدم العلمي وتمركز رأس المال وإنعدام القيم الإنسانية و «

 .)2 (» ...الأخلاقية وسيادة منطǪ الربƶ والإزدهار الفردي والبقاء لȌقوى

حقبة التحول الرأũالي العمدي لȎنسانية Ŧعاء  « :، على أĔاǏادق جلال الأعظمكما عرفها الأستاذ - 
بإختصار في ظل هيمنة دول المركز وبقيادتها وتحت سيطرتها وفي ظل نظام عالمي للتبادل ، غير متكافƞ، وهي 

، ŠعŘ جعل كل شيء قابل للبيع، وهǀا ما ذهب إليه مؤتمر دافوس الǀي عقد في فيفري )3("تسليع كل شيء
، وكان الهدف هو التفكير في كيفية » Commodification Every Thing For Sale « م تحت عنوان1998
 .)4(إذن معروǑ للبيع في ظل العولمةإلى سلعة قابلة لȎتجار دوليا، فكل شيء " كل قيمة"و"  كل شيء"تحويل 

، وبǀلǮ يعطون )5(كما يرى فريǪ آخر من المفكرين بأن العولمة تهدف إلى توسيع النموذج الأمريكي
Ŵن أمام  « :حيƮ قال " نيويورك تاŻز الأمريكية"وصǦ الأمركة للظاهرة، وهǀا ما يؤكد عليه أحد صحافيي 

 هي الأمركة والولايات المتحدة قوة مجنونة، Ŵن ثورة خطيرة، معارك سياسية وحضارية  فضيعة، العولمة
وأولǮƠ الǀين źشوننا على حǪ، إن صندوق النقد الدولي آلة أليفة بالمقارنة مع العولمة، في الماضي كان الكبير 

  .)6(» يأكل الصغير، أما الآن فالسريع يأكل الكبير

ية الهيمنة المتمثلة في العقل الغربي وخاصة في طروحاته إذن فمفهوم العولمة ǀđا الطرƵ أنتجته إيديولوج
 Ǫالرئيس الأمريكي الساب ƶمن تصري Ǯلنتون"الأمريكية، ولا أدل على ذلǯ بيل :"»  ǖستكون العولمة خ 

                                                 
 .14، ص )م1998فيفيري  (02 العدد المستقبـل العربي ،"عشر أطروحات: العولمة والهوية الثقافية"ابد الجابـري، ع) 5(
 .22عبد اƅ أبو راشد، المرجع السابǪ، ص  ) 6(
)1 ( ũ19م، ص 1999 من جانفي 13الخبر اليومي الجزائرية، جريدة ، "عندما تتسكع الثقافة في زمن العولمة"اعيل بوحازة، إ. 
 .118 ، مرجع سابǪ، ص مصر والعاŃ على أعتاب ألفية جديدةŰمود عبد الفضيل،  ) 2(
 .Ű93مد الكتاني، العولمة والهوية، المرجع السابǪ، ص  ) 3(
 .المرجع نفسه ) 4(
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الولايات المتحدة الأمريكية الواعدة ولن تشكل أية عرقلة لتقدمها، ستقيم عالما جديدا Şدود جديدة Ÿب 
 .)1(» يشكل قيام العولمة أي تهديد لناتوسيعها، ولن 

 فيرى بأن جوهر العولمة يكمن أساسا في التƼلي عن السياسة الجمركية إبراهيم استنبولي،أما الدكتور 
 لǀلǮ تحرم الدولة من أدوات التدخل وإمكانية ةالوطنية وكǀلǮ السياسة الوطنية في مجال النقد، وكنتيج

تصادي داخلها لصاű ŁتلǦ المنظمات الدولية وبشكل خاص منظمة التجارة اƄافظة على إستقرار الوضع الإق
 أول حاكم مدني أ مريكي في ،»Paul bremer« بول برŻر، وما يعزز هǀا الطرƵ هو ما ذهب إليه )2(العالمية

لقصير، العولمة تنتج ثروات ضƼمة للغاية، لكن سكان البلدان النامية يعانون على المدى ا«:العراق، ŞيƮ قال
ومن أجل ضمان مشاركة الدول النامية في العولمة ... ولǀلǮ لابد من ضمان موافقتهم بالوسائل الضرورية

" Űاربة الإرهاب"، "الدفاع عن حقوق الإنسان"، "النضال من أجل  الدŻقراطية"تقوم الدول الغربية بإستƼدام 
في طرحه، هو Űاولة تبرير " بول برŻر"هب إليه  ما نستشفه مما ذ).3(»"منع إنتشار أسلحة الدمار الشامل"و

الإنتهاكات التي تقوم đا الولايات المتحدة الأمريكية وحلفاؤها بإسم عولمة الدŻقراطية وحقوق الإنسان، وهي 
ذلǮ أن العولمة في . في حقيقة الأمر عولمة الإقتصاد وكسب أسواق جديدة، Šا źدم مصالحها ومجالاتها الحيوية

 Ƶرب"طرŻي يضمن " رǀال Ǧلي الدولة النامية عن سيادتها الإقتصادية-تقوم على العنţ التفوق -من خلال 
 Ǫتعم Ǯيكون رد الفعل على ذل Ʈوالهيمنة للشركات الغربية على الشركات الوطنية في الدول النامية، حي

ة ثورية وإلى حدوƭ حروب الصراع بś الدول النامية والدول المتطورة ، والǀي بدوره يؤدي إلى نشوء حال
 .)4(ورŠا إلى إحتمال إستƼدام السلاƵ النووي وهǀا بدوره يشكل خطرا على الحياة البشرية

 عندما قال بأنه جاء دور أمريكا لتطبǪ العولمة أبو القاسم سعد اƅ،نفس الشيء ذهب إليه الدكتور 
 الإنسان ، وما هǀا إلا عودة إلى أسلوب إدارة بالطريقة التي تريدها والمتمثلة في الإصلاحات السياسية وحقوق

 . )5(المستعمرات القدŻة

 أن العولمة ما هي إلا آليات إعادة سلامة ǯيلة،وعلى غرار زحǦ العولمة، وفي شقها الإقتصادي يرى 
 . )6(دة العالمإنتاج النمǖ الرأũالي العالمي،  بعد إĔيار المعسكر الشرقي وإنفراد الولايات المتحدة الأمريكية بقيا

                                                 
)5 (  Paul R.KRUGMAN, La Mondialisation n’est pas coupable: Vertus et limites du libre échange (Alger: 

casbah éd, 1999), p. 19. 
 .1، ص)م2004 ماي 24 (843 العدد الحوار المتمدن، "العولمة أعلى مراحل الإستعمار"إبراهيم إستنبولي،  ) 6(

<http://www.rezgar.com> 
 . نفسهإبراهيم إستنبولي، المرجع  )7(
 .1المرجع السابǪ، ص إبراهيم إستنبولي،) 1(
)2 (  ،ƅوالعولمة"أبو القاسم سعد ا ƺمن جامعة الجزائر بورقة في . 06م، ص 2004 ماي 25 ،، يومية الشروق الجزائرية"التاري ƅشارة ساهم الدكتور أبو القاسم سعد اȎول

 .بفندق الأوراسي بالجزائر العاصمة. م2004 ماي 12التي عقدها المجلس الإسلامي الأعلى، وألقيت يوم )  الثقافة الإسلاميةالعولمة وأثرها على(ندوة 
 :أنظر. 01، ص )م10/02/2004 (740 العدد مجلة الحوار المتمدن  ،"آليات إعادة إنتاج النمǖ الرأũالي العالمي: العولمة"سلامة كيلة،  ) 3(
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بناءا على كل ما تقدم  Żكن تعريǦ العولمة بأĔا تعř بشكل عام إندماج أسواق العالم في حقول التجارة 
إطار من الرأũالية، حرية الأسواق والإستثمارات المباشرة وإنتقال الأموال والقوى العاملة والثقافات ضمن 

 الكبير في سيادة يؤدي إلى إختراق الحدود الوطنية وإلى الإŴساروتاليا خضوع العالم لقوى السوق العالمية، مما 
وأن العنصر الأساسي في هǀه الظاهرة هي الشركات الرأũالية الضƼمة المتƼطية القوميات، حيƮ . الدولة

تشكل هǀه الشركات الضƼمة آلية من آليات العولمة، لكون مبيعاتها السنوية تتجاوز الناتج اƄلي الإŦالي 
دد من الدول المتوسطة الحجم، ويرى البعض أنه  نظرا لحجم استثماراتها المباشرة وغير المباشرة في الكثير من لع

 . )1(الدول فإĔا قادرة على الحد من سيادة هǀه الدول

أما البعض الآخر، فقد ذهب إلى إعتبار العولمة نتاجا لعملية تارźية لتطور ǖŶ الإنتاج الرأũالي وتطور 
 المنتجة، كما أĔا إيديولوجية حقيقية للتغيير الإجتماعي، السياسي والثقافي وتقع ضمن تطور الرأũالية في قواه

 .)2(مضموĔا اللبرالي الجديد

كتتويج لهǀا العرǑ الوجير لمفهوم العولمة والǀي ركزنا فيه على البعد الإقتصادي فيها، نرى من المفيد 
 .بحت للعولمة التطرق إلى المفهوم الاقتصادي ال

إن مفهوم العولمة في بعدها الإقتصادي يشير إلى تحول العالم إلى منظومة متشابكة من العلاقات ذات 
الطبيعة الإقتصادية، وبتطور هǀا التشابǮ يتحقǪ نظام إقتصادي واحد وأهم ũة لهǀا النظام هو الإعتماد 

 الأسواق، رؤوس الأموال والعمالة والخبرة، حيƮ المتبادل بś الدول، في كل من الخدمات، السلع، المنتجات،
 .)3(تثمن رؤوس الأموال Šدى إستثمارها وتثمن السلع Šدى وجود أسواق تستهلكها

ويضيǦ المƼتصون بالشؤون الإقتصادية بأن العولمة تطورت إقتصاديا منǀ بدء تطور وتضƼم الشركات 
سارع في تضƼيم هǀه الشركات، بدءا من زيادة قدرتها على العابرة للدول، وقد أدى التطور المشار إليه إلى الت

 وإنتهاء بإقامة مشروعات الإنتاج في الأماكن الأجورالإستفادة من فروق الأسعار، أو نسبة الضرائب، أو تدني 
الأقل تكلفة و تحويله لȎستهلاك في الأماكن الأغلى، كيǦ لا ومفاد العولمة صناعة الأسواق التي تضمن عالمية 

 .)4(لتصدير والإستيرادا

 : وما نستخلصǾ من التعاريǦ السابقة ما يلي
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)4 (  ،ǉمد الأطرŰ"229 العدد المستقبل العربي ،"ما العمل �: العرب والعولمة )  100، ص )م1998مارس. 
 .69-51، ص )م1997 مارس (97 العدد المستقبـل العربـي، "إختراق الغرب للقوميات الآسيوية، النظـام الدولي القادم في رؤية مستقبلية: العولمة"سيار الجميل، )  5(
  .74، ص )م2000جوان  (256 العدد المستقبل العربي ،"إعلام العولمة و تأثيره على المستهلǮ"السيد أŧد مصطفى عمر، ) 1(
 .المرجع نفسه)  2(
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-  Ʈالشمولية والجزئية ومن حي Ʈورغم وضعها في فترة متزامنة جاءت متباينة، من حي Ǧأن التعاري
 .المنطلǪ والهدف

هل هي ظاهرة� أو عملية تحول متنوعة ومتعددة الجوانب� أو : التعاريţ ǦتلǦ في تكييǦ العولمة-
 سيلة�و

 إختصاصه، مما Ÿعل من العولمة ضمن للظاهرة كل كاتب أو مفكر يطرƵ تعريفا يتماشى مع تصوراته -
 .وكأĔا تطور طبيعي وآلي بل وحتمي

� وهل ستكون فيه الهيمنة   إن الإختلاف في التعاريǦ خلǦ رؤى عديدة، هل تعř العولمة توحيد العالم-
 � ابية أم هي معا� وهل العولمة سلبية أم إŸ لأمريكا

  هل العولمة ستؤدي إلى زوال السيادات وحلول الفوضى في العالم �
 إن إختلاف التعاريǦ خلǪ إختلافا حول ملامƶ أو مظاهر العولمة من جهة، وإختلاف تراتبية هǀه  -

ذاتها أو عولمة تراجع وظيفة الدولة في حد : الملامƶ، وخاصة بś الملامƶ السياسية والإقتصادية والقانونية مثل
 .الإقتصاد
 بعض التعاريǦ تصǦ العولمة بظاهرة ما بعد الإمبريالية وما بعد الإستعمار، أو تلǮ المنظومة المتكاملة -

 .من العلاقات النفعية المتبادلة القائمة على الاستلاب والإحتكار والإختلال والقمع، أي الهيمنة الأمريكية
عملية تارźية ، لتطور ǖŶ الإنتاج الرأũالي وتطور القوى المنتجة في  هناك من يرى أن العولمة حصيلة ل-

السوق والتي تبرز مظاهرها في الثورات العلمية والتكنولوجية واستƼداماتها وتطور علاقات إنتاجية، وبالتالي 
 .فهǀه التحولات تمس البŘ الفوقية والإيديولوجية

 .لبراءة، لأن العولمة في الواقع أكثر إخافة وشراسة البعض من التعاريǦ، خاصة الغربية تتسم با-
 . إختلاف الأراء حول تحديد ماهية فكرة العولمة و الإفتقار إلى الإنسجام والتوافǪ في الآراء-
 مفهوم العولمة الجديد الǀي أشير إليه في بداية التسعينات بالعالم الجديد، هǀا الاصطلاƵ نشأ عن -

بالأخص، تقوم đا الشركات متعددة الجنسيات، Ľ إنطلǪ من المفهوم الإقتصادي ممارسات إقتصادية وتجارية 
 .ليأخǀ منطلقا آخر مصدره الدول أو المجموعة الدولية

  هǀا عن مفهوم العولمة فماذ عن موجاتها، مؤشراتها، مرتكزاتها وآلياتها �

 .موجات ،مǋƚرات، مرتكزات وآليات العولمة:الفرع الثاني

ȏالعولمةموجات : أو. 

 :بعدما تعرضنا لمفهوم العولمة ولو بصوره مقتضبة نرى من المفيد التعرǑ لأهم موجاتها فيمايلي 
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م، حيƮ فتƶ التقدم  في مجال النقل الطريǪ أمام بعض 1914–م1870  حدثت الموجة الأولى خلال الفترة 
دادت نسبة رؤوس الأموال الأجنبية الدول لإستƼدام وفرة أراضيها لزيادة الإنتاج، ومضاعفة الصادرات وإز

 مليون إنسان 60وهاجر حوالي . ةدول إفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتيني Šقدار يزيد عن ثلاثة أضعاف الدخل في
من أوروبا إلى أمريكا الشمالية والعالم الجديد، وتدفǪ العمال من الدول الأكثر كثافة مثل الصś والهند إلى 

 %10سيريلانكا وفيتنام والفلبيś وتايلاندا، وبلǢ الحجم الكلي لهجرة العمال حوالي الدول الأقل كثافة مثل 
 .)1(من مجموع سكان العالم

 ركزت على التكامل بś الدول  موجة م، وهي1980–م1950كانت الموجة الثانية للعولمة بś عامي  
 الإتفاقية العامة للتعريفات الجمركية الغنية، من خلال سلسلة عمليات تحرير التجارة متعدد الأطراف، برعاية

 .)2(، وإقتصرت صادرات الدول النامية في هǀه الفترة على المواد الأولية) الجات(والتجارة 

م، وإرتبطت بتقدم تقنيات المعلوماتية والإتصال، وضاعفت في 1980فيما بدأت الموجة الثالثة منǀ عام  
 نسبة تجارتها ودخلها، وتوقǦ العدد - مليار نسمة 03 حوالي يبلǢ عدد سكاĔا-أثنائها مجموعة من الدول 

 مليون شƼص، وتوقǦ أيضا عدم المساواة عن 200الإŦالي للفقراء على التزايد وهبǖ في الواقع بنحو 
 .)3(الإرتفاع وإتسعت  المشاركة في التصنيع العالمي، وإرتفعت معدلات العمر والإلتحاق بالمدارس

في تقديرنا، فقد بدأت مع مطلع التسعينات وما طرحته من أمركة للعولمة من ) الرابعة(أما لموجة الحالية  
 Ǧالعن ŕالمصلحة، وبوسائل التهديد والاحتواء وح Ǫدف السيطرة الإقتصادية -الترغيب والترهيب–منطلđ 

 .كمدخل للسيطرة العامة

 .المǋƚرات الإقتصادية للعولمة: Ưانيا

 :نورد أŷها فيما يلي)  ũات(ؤشرات للعولمة الإقتصادية عدة م

I / لحقت غالبية الإقتصادات النامية ومنها الدول العربية بالدول المتطورة في تبنيها لنظام إقتصاد السوق
وقوانينه وما تتطلبه المنافسة الدولية، وخاصة بعد إĔيار النظام الإشتراكي في دول أوروبا الشرقية وţلي هǀه 

 عن هǀا النظام وتبنيها نظام السوق -التي كانت تأخǀ بنظام التƼطيǖ المركزي-ل النامية الدول وغالبية الدو
كما يشير تقرير البنǮ الدولي عن Şوƭ السياسات،أن هناك مجموعة من الدول الفقيرة .وţصيص القطاع العام

، حيƮ إرتفعت يبلǢ عدد سكاĔا ملياري نسمة إقتحمت السوق العالمية للصناعات التحويلية والخدمات
                                                 

المؤسسة : �بيروتǕ1(إبراهيم غرايبية ŉ  مراجعة  وتقد، ترŦة هشام عبد اƅ،"بناء إقتصاد عالمي شامل: العولمة  والنمو والفقر"تقرير البنǮ الدولي عن Şوƭ السياسات )  1(
 .16م، ص 2003(أكتوبر16، يومية الأحرارالجزائرية،  )العربية للدراسات والنشر

 .المرجع نفسه)  2(
 .16تقرير البنǮ الدولي عن Şوƭ السياسات، المرجع السابǪ، ص   )1(
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وقد أشار . صادراتها من المنتجات الصناعية من حيƮ الحجم، وإن إقتصرت على المواد الأولية من حيƮ النوع
التقرير إلى كل من الصś وبنغلاديǊ والهند والفيتنام كأمثلة لهǀه الدول، بالإضافة إلى نقص عدد الفقراء في 

 .)1( مليون شƼص120عقد التسعينات Šقدار 

II /نظام السوق، فقد إندمجت الإقتصاديات العالمية، خصوصا الصناعية، إندماجا عميقات řأفضى )2(ب ،
إلى إعتماد متبادل كبير فيما بينها، مما جعلها تتأثر إقتصاديا سلبيا إعتماد متبادل كبير فيما بينها، مما جعلها 

أسعار السلع، -حية تغير الأسعار تتأثر إقتصاديا سلبيا وإŸابا بشكل سريع بعضها ببعض، وذلǮ من نا
œالدول -الخدمات، الأسهم، السندات، والصرف الأجن śومما تجدر الإشارة إليه أن الإندماج المتبادل ب ،

 وإندماجها في إقتصادات الدول -على–الصناعية أقوى منه فيما بś الدول النامية، حيƮ أن إعتمادها 
و ينطبǪ هǀا الوصǦ على إندماج الإقتصاديات . )3(ي فيما بينها ضعيǦالصناعية قوي بينما الإندماج الإقتصاد

 .العربية

                  

لقد أدى إندماج الإقتصاد العالمي إلى تنافس űتلǦ البلدان على تبř سياسات إقتصادية لفتƶ أسواقها   
لعالمية، التي تهدف إلى فتƶ الأسواق رغبة منها في جǀب الإستثمار الأجنبŜ، وتطبيقا لإتفاقيات منظمة التجارة ا

 .)4(وإندماجها

العامل الآخر لȎندماج، هو تأثير التكتلات التجارية والإقتصادية الإقليمية التي أدت إلى فتƶ الأسواق   
هǀا، بالإضافة إلى تأثير ثورة . )5(والإندماج بś الدول الأعضاء فيها أكثر مما تتطلبه منظمة التجارة العالمية

 .)6(تصالات والمعلومات في ربǖ الإقتصاد العالمي وتسهيل الإتصال بű śتلǦ الدولالإ

 عدد سكاĔا  الملياري نسمة، تحوز ى من الدول الفقيرة التي يتعددهǀا كله في الوقت الǀي ųد فيه العدي
 أواخر التسعينات على نسبة ضƠيلة و هامشية في الاقتصاد العالمي، حيƮ أن نسبة مساŷتها في هǀا الأخير في
 . )7(أقل مما كانت عليه قبل عشرين عاما ونǀكر من هǀه الدول أفغانستان و الكونغو الدŻقراطية

                                                 
 .المرجع نفسه)  2(
 .37، ص )م1999أوت  (249 عددالمستقبل العربي ،"ية والإندماج في السوق الرأũالية العالميالإقتصاد السياسي للتنم"صبري زاير السعدي، )  3(
 .57المرجع السابǪ، ص صاŁ صالحي،)  4(
 . وما بعدها30، ص )م1998ت، .ن.د.ج.م: بيروت(الإتفاق العام للتعريفات الجمركية والتجارية : مصطفى سلامة، قواعد الجات)  1(
 .186ب، المرجع السابǪ، ص أسامة المجدو)  2(
 .55، ص )م1988 (01 العدد  مجلة العلوم الإجتماعية،"المظاهر والمسببات: العولمة"أŧد عبد الرŧن أŧد، )  3(
 .16تقرير البنǮ الدولي عن Şوƭ الدراسات، المرجع السابǪ، ص )  4(
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III / Ʈا العولمة فهي التطور الهائل في سوق رأس المال العالمية ، حيđ أما أهم السمات التي تتسم
ى الدول النامية والعربية بالتبعية، حيƮ أن أصبحت الأموال تنتقل بسرعة وحرية، مع ما لǀلǮ من أثر سلœ عل

النشاطات الهائلة لأسواق رأس المال لها تأثيرات سلبية على أسعار الصرف والمضاربة في űتلǦ العملات، 
لإقتصاديات )  1998-1997( أن Źدƭ أزمة إقتصادية في أية لحظة مثل ما حصل في Ǯوبالتالي بإمكان ذل

 . لȌرجنتś وجارتها الأورغواي 2002لǮ المكسيǮ وفي سنة بلدان جنوب شرق آسيا وقبل ذ

هǀا، ونشير إلى أن إستطلاعات الرأي في űتلǦ البلدان كشفت عن قلقها من الاندماج الإقتصادي 
 الثقافية مثل االعالمي والهيمنة الثقافية، بالرغم من أن دولا كثيرة ركبت موجة العولمة مع إحتفاظها şصوصيته

 .صś، الهند و ماليزيااليابان، ال

أشار إلى بعض السمات " تقرير البنǮ الدولي عن Şوƭ السياسات"من المفيد هنا الإشارة إلى أن 
 حيƮ خلص إلى أن الإقتصاد العالمي دعم نقص الفقر، وŻكن أن -ولو بطريقة غير مباشرة-الإقتصادية للعولمة 

 كما أنه في وسع الدول الغنية أن تفعل الكثير يكون أكثر تكاملا وųاحا وإهتماما بالدول الفقيرة،
 . )1(لمساعدتها

لكن الشيء الǀي Żكن قوله عن هǀا التقرير، أنه منطقي من الناحية النظرية في تحليله، لكنه وهم من 
درة  خاصة الفقيرة منها غير القا-الناحية العملية في تطلعاته، إذا أنه إذا كان من المنطقي أن تبدي الدول النامية

 قلقها، فكيŻ Ǧكن تصور سعي الدول الغنية لفعل شيء إŸابي źدم –على الإندماج في الإقتصاد العالمي المعولم
 Ǫه الدول، التي لا ترى فيها سوى مصدرا للمواد الأولية، واليد العاملة الرخيصة ومجالا كبيرا لتسويǀه

 منتوجاتها�

 .مرتكزات العولمة: Ưالثا

 :رتكزات نورد أŷها فيما يليللعولمة Ŧلة من الم

I/ ǦتلƼتمويلها لم Ǫفي استهدافها للدول النامية، عن طري Ǧالدول المتقدمة لوسائل التهديد والعن řتب 
 المعارضة للسلطة الوطنية، والتي تعمل -ورŠا Šا فيها حركات إرهابية-الحركات السياسية في هǀه البلدان 

ية đدف إشراك الدولة في العولمة، ومما تتضمنه المساعدات المقدمة إعداد تحت ذريعة النضال من أجل الدŻقراط
إطارات وقيادات المعارضة، الدعم المادي Šا في ذلǮ تنظيم الإنقلابات العسكرية، عن طريǪ تنظيم المظاهرات 

ذلǮ ، 2004 والعصيان المدني وخلǪ حالة حرب أهلية وغير ذلǮ، كما جرى في جورجيا في سنةةالجماهيري

                                                 
 .المرجع نفسه)  5(
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 لقيادة المعارضة، ونفس الشيء قد Ļ إعداده في الولايات المتحدة الأمريكية" ساكا شفيلي"أن الرئيس الحالي 
 . )1(ينطبǪ على الفيليś، وهǀه الإستراتيجية تستƼدم الآن تجاه كل من فŗويلا وبيلاروسيا

II / الأهداف ، لآ-في ظل الأحادية القطبية-إستغلال الولايات المتحدة وحلفاؤها Ǫلتها الحربية لتحقي
الإقتصادية، وليس العراق إلا إختبارا من أجل إخضاع العالم للهيمنة الأمريكية، ولا أدل على ذلǮ من 

śالأمريكي śات المسؤولŹتصر Ǫبصدد الإعلان عن " ولاكولن ب" فإذا كان وزير الخارجية الساب Ƶقد صر
 المنطقة العربية، دون أن يوضƶ عحدة بصدد إعادة ترتيب أوضاأهداف الحرب على العراق بأن الولايات المت

Ǯلǀلكم لماذا  « يقول (*)"م بارنيت.ب.توماس"، فإن منظر الحرب على العراق )2(المقصود ب Ƶدعوني أشر
التدخل العسكري في العراق ليس ضروريا وحتميا فحسب ولكنه جيد أيضا، عندما ţوǑ الولايات المتحدة 

الفارسي، لن تكون تسوية لحسابات قدŻة أو مجرد نزع الأسلحة غير المشروعة أو إلتهاء حربا في الخليج 
بالحرب على الإرهاب، بل تشكل حربنا هǀه منعطفا تارźيا، حيƮ أĔا اللحظة التي تحكم فيها واشنطن 

التي تضرب أمريكا لكنه تجاهل بأن الأزمة الإقتصادية . )3(» قبضتها على الأمن الإستيراتيجي في عصر العولمة
-والخوف من تراجع ŷينتها الإقتصادية، بالإضافة إلى القوة العسكرية التي تملكها وقوة مجمعها الصناعي

Ǯالعسكري هو ما دفعها إلى ذل. 

خلاصة القول أن الدول الغربية المتحالفة تنظم العدوان ضد البلدان النامية من أجل جرها إلى فƺ العولمة، 
ضاعها السياسية وإمكاناتها الإقتصادية ونظمها الثقافية لا تسمƶ بǀلǮ، على الأقل في الوقت بالرغم من أن أو

 .الراهن

III / في الساحة śإعتماد الولايات المتحدة الأمريكية على القوة الإقتصادية للهيمنة على منافسيها الرئيسي
 ذلǮ أن المنافسة التي نشأت عن الشركات الإقتصادية الدولية، كأوروبا واليابان عن طريŰ Ǫاولة إحتوائها،

اليابانية والأوروبية هددت الهيمنة الإقتصادية الأمريكية، حيƮ وضعت شركات أمريكية على حافة الإفلاس، 
مما دفعها إلى إحداƭ إندماج بś الشركات المنتجة لنفس السلع مثل الطيران، الكمبيوتر والسيارات، وهو 

 .)4(دودية الإقتصادية وتهميǊ الشركات الاحتكارية الأخرىالشيء الǀي يعř ضمان المر

                                                 
 .2 -1إبراهيم إستنبولي، المرجع السابǪ، ص ص )  1(
.                           01، ص)م2004 أفريل 14(، 804 العدد مجلة الحوار المتمدن، "التحديات... التطور ... النشأة : الحركة المناهضة للعولمة... من سياتل إلى بومœ "منيǦ ملحم، )  2(

 <http://www.rezgar.com> 
 . أحد مستشاري وزير الدفاع الأميركي دونالد رامسفيلد (*)

 .1منيǦ ملحم، المرجع السابǪ، ص)  3(
 .07، ص )م2004 فيفري 10 (740 العدد مجلة الحوار المتمدن ،"آليات إعادة إنتاج النمǖ الرأũالي العالمي: العولمة"كيلة  سلامة، )  1(

<http://www.rezgar.com> 
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IV / الولايات المتحدة الأمريكية لإستراتيجية الإختراقات للمجالات الحيوية بواسطة الحزام řتب
العسكري، حيƮ أننا ųد القواعد العسكرية الأمريكية منتشرة في كل المناطǪ الحيوية في العالم وفي كافة 

 فإن الولايات المتحدة الأمريكية تهدف من خلالها إلى السيطرة ةادها على هǀه الاستراتيجيالقارات، وبإعتم
 .على كل المقدرات والإمكانيات وتطويقها تفاديا لأي طارƝ مستقبلي

 .آليات العولمة: الفرع الثالث

ت من حيƮ الطبيعة للعولمة آليات űتلفة تقوم بدور الأداة الفعالة لفرضها في الواقع، وţتلǦ هǀه الآليا
من مؤسسات إلى بنوك إلى شركات إلى إتفاقيات،ويقتصر Şثنا في هǀا الجانب من الدراسة على التطرق إلى 
كل من صندوق النقد الدولي والبنǮ الدولي لȎنشاء والتعمير، الشركات المتعدد الجنسيات وإتفاقية الإستثمار 

منظمة التجارة العالمية وبعض الترتيبات ض المنظمات مثل وذلǮ لسببś، أولهما كون بع. المتعدد الأطراف
كالتكتلات الإقتصادية، ستكون موضوع دراسة فيما بعد، وثانيهما لأننا نرى فيما سنتناوله في هǀا الفرع 
 أدوات فعالة لدفع العالم Ŵو العولمة،لأŷيتها في تسيير الإقتصاد العالمي وإرتباطها المباشر بتحقيǪ مصاŁ الدول

، ŞيƮ تحقǪ لها حجما ضƼما من الأرباƵ التي وجدت في دول العالم الثالƮ مجالا ملائما لإستثمارها ىالكبر
 .فيها

 إذن ماهي الآليات التي يرتكز عليها مسار العولمة �

ȏندوق النقد الدولي: أوǏ.  

ارزا في مسار العولمة، من يعتبر صندوق النقد الدولي من المؤسسات الإقتصادية العالمية التي تلعب دورا ب  
حيƮ كونه أهم المؤسسات المالية العالمية على الإطلاق، نظرا لعلاقاته المتشعبة مع كل دول العالم من خلال 

 .القروǑ أو المساعدات أو التعاملات

، وĻ التوقيع على قوانينها "بروتون وودز"لقد تجسد هيكل هǀه المؤسسة بصورة فعلية من خلال إتفاقية 
 . )1(م1946 دولة وبالتالي بدأ الصندوق عمله سنة 29ساسية من طرف الأ

كان الهدف الرئيسي المتوخى من إنشاء هǀا الصندوق هو ضمان إستقرار النظام النقدي العالمي ومعالجة 
لكن الواقع يؤكد أن هǀه المؤسسة مسƼرة لخدمة مصاŁ الدول . )2(الإختلالات المؤقتة في موازين المدفوعات

تطورة والقوية إقتصاديا بإعتبارها المتحكمة في سياسة الصندوق الإقتراضية وبالتالي إستغلال الصندوق الم

                                                 
)1 (   Patrick LEMAIN, Le FMI (Alger :Casbah éd, 1997), p. 12. 

 .22، ص )م1996دار هومة، : الجزائر (المرآة العاǯسة لصندوق النقد الدوليالهادي خالدي،  ) 2(
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لصالحها عن طريǪ شركاتها الكبرى، تحت غطاء معالجة الإختلالات الهيكلية وتحقيǪ التوازن المالي والنقدي 
اجز والعراقيل التي تقǦ أمام إنسياب الǀي يسهل عملية إدماجها في الإقتصاد العالمي، عن طريǪ إزالة الحو

وهǀا ما يتناقص مع أهداف الصندوق المصرđ Ƶا،ونرى من المفيد هنا الإشارة إلى . السلع ورؤوس الأموال
 :بعض الشروǕ التي يفرضها صندوق النقد الدولي على الدول التي يتعامل معها فيما يلي

I /تكون صادر ŕفيض سعر العملة حţ نا من نظيرتها دوليا، لكي يزداد عليها يطلب من الدولť اتها أقل
الطلب، ŞيƮ يتزامن ذلǮ مع إرتفاع أسعار السلع المستوردة، فيقل طلب الدولة عليها وبǀلǮ يتحقǪ توازن 

 . ميزان المدفوعات، وتلǮ هي أسوأ الأحوال

II /كومية فيطلب الصندوق في ظل النظام الإقتصادي العالمي تعاني بعض الدول عجزا في ميزانياتها الح
Ǫموازنة الميزانية عن طري: 

، ونفس الشيء ينطبǪ على ...)غǀاء، دواء، سكن،( ţفيض المصاريǦ الخاصة بالإعانات الحكومية -1
، وهنا تكمن ...)طرق، جسور،(البحƮ العلمي، والمصاريǦ التي تتطلبها إقامة المشاريع والإستثمارات 

مثل زيادة معدل البطالة . تƼفيضات مشاكل إجتماعية وإقتصادية Ŧةالخطورة ŞيƮ يترتب على هǀه ال
وتراجع النمو الاقتصادي، مما ينتج حالة معاناة المجتمع، وتكون بطبيعة الحال هǀه الوضعية في صاŁ القوى 

 .الإقتصادية العظمى لعدم قدرة الدول وخاصة النامية منها والتي منها الدول العربية على المنافسة

يادة الموارد المالية، عن طريǪ فرǑ المزيد من الرسوم والضرائب، Şجة توفير المناƹ الملائم لȎستثمار  ز-2
œ1(الأجن(. 

III / بإختياره للمشاريع التي ستشملها العملية ولقد Ǯوجوب إنتهاج سياسة الخوصصة، ويكون ذل
صلاƵ الإقتصادي في إطار إتفاقيات مع  هǀه السياسة، عن طريǪ برامج لȎ(*)تبنت العديد من الدول العربية

ولم تراع في ذلǮ أن عملية بيع المشاريع يتم بسعر البورصة، ولما كان . )2(صندوق النقد الدولي والبنǮ الدولي
عمل البورصة في هǀه الدول ضعيǦ فإن القطاع الخاص الوطř لا يستطيع شراء المصانع والمنشƖت المعروضة 

وبǀلǮ . إł...لبيع غير Űفزة، ذلǮ أن الدولة تشترǕ بيعها بديوĔا وآلاتها المستهلكةللبيع، نظرا لكون شروǕ ا
تكون الفرصة مواتية للشركات المتعددة الجنسيات لشرائها بسعر البورصة المنƼفض، ومن Ľ يتم التفاوǑ من 

 .(**)جديد على شروǕ البيع فتعدل

                                                 
)1 ( Ǯجاسم الحاجي، : أنظر في ذل Ǧعن العولمة"يوس Ǧ211 العدد مجلة الإقتصاد الإسلامي. "مل)  و ما بعدها36، ص )نشربدون سنة  . 

 .الجزائر، المغرب، تونس، السعودية، الكويت والبحرين:  مثل (*)
 .103عمر حسś، الجات والخصƼصة، المرجع السابǪ، ص  ) 2(

 .133-81أنظر عمر حسś، المرجع السابǪ، ص ص :  لمعلومات أكثر عن الخوصصة (**)
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يقوم الصندوق بتقدŉ مساعدات إستشارية لȌنظمة بإعتبار أن الظروف الإقتصادية للدول غير متماثلة،
النقدية والسياسات المالية للدول التي يتعامل معها، كما ŹقǪ حرية تحويل العملات ويشجع التجارة الدولية، 

ومن هنا نستنتج درجة تحكم الصندوق في إقتصاديات . ويقدم القروǑ لمƼتلǦ الدول الأعضاء وغير الأعضاء
لǀي يرجع بالأساس إلى حصص الدول الأعضاء في الصندوق، وحجمها الǀي يعطي للدولة ، وا)1(هǀه الدول

حيƮ تمثل حصتها أكثر إمكانية فرǑ سلطتها وقوانينها، كما هو الحال بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية، 
 .% 50من 

ة وأبعاد إقتصادية هل أن نشاǕ صندوق النقد الدولي مبř على خلفي: لكن السؤال الǀي يطرƵ نفسه هو
 أم أن هناك أهداف خفية يرمي إلى تحقيقها �

الحقيقة أنه في السنوات الأخيرة لم يعد صندوق النقد الدولي ذلǮ الجهاز الǀي يتحكم في مقادير بلدان 
، بل أنه وفي ظل العولمة الإقتصادية تجلت سياسته بوضوƵ حيƮ أصبƶ إحدى أدوات )2(العالم الثالƮ فحسب

في خدمة مصاŁ الدول العظمى، ولا أدل على ذلǮ من المعركة الشرسة التي وقعت بś القوى العظمى العولمة 
 .)3 ((Michel Comedessus)" ميشال ǯامديسيس"من أجل رئاسة الصندوق عقب إستقالة رئيسه 

 .البنǮ الدولي لȎنشاء والتعمƯ :Śانيا

، حيƮ "بريتون وودز"ولية الثانية التي تولدت عن مؤتمريعتبر البنǮ الدولي المؤسسة المالية ، النقدية الد
 .م1946م، وبدأ نشاطه في بداية 1945أنشƞ في Ĕاية 

تهدف هǀه المؤسسة إلى تنمية وتعمير الدول الأعضاء بتسهيل تحويل رؤوس الأموال، وكǀلǮ تشجيع 
Ǫطويلة الأمد تكون وتنمية الموارد والوسائل الإنتاجية للدول الأكثر فقرا، ومساعدتها عن طري Ǒمنحها قرو 

 .)4(موجهة بالأساس إلى المشاريع والبرامج التنموية

والبنǮ الدولي بإعتباره إحدى المؤسسات المالية التي تعمل من أجل تجسيد قوانينها على الصعيد الدولي، 
Ǒوسيلة تأثير فعالة ألا وهي القرو Ǯ5(تمل(.ǀواجبة التنفي Ƶبرامج إصلا Ǯكما يقدم البن  ŉفي حالة تقد 

وهǀا أمر طبيعي بسبب ترابǖ المؤسستś و . مساعدة مالية، كما هو الشأن بالنسبة لصندوق النقد الدولي

                                                 
)3(  Patrick LEMAIN, Op. Cit., p 14. . 

)4 ( Ű ص ،Ǫ120مود عبد الفضيل، مصر والعالم على أعتاب ألفية جديدة، المرجع الساب. 
 .163ص المرجع نفسه، ) 5(

)1 (  Patrick LEMAIN, Op. Cit., p. 16. 
 .45، ص )م1993ديوان المطبوعات الجامعية، : الجزائر(تونسي بن عامر، قانون المجتمع الدولي المعاصر  ) 2(
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ففيما يتكفل الصندوق بالعجز المؤقت، فإن البنǮ الدولي يتكفل بالعجز الطويل . كوĔما متكاملتś فيما بينهما
 .ب العضوية في الصندوقالمدى، فضلا عن ذلǮ فإن العضوية في البنǮ تستوج

كما أنه من المفيد الإشارة  إلى كون السوق أفضل عامل من عوامل تطوير الدخل أكثر من الدول ذاتها، 
 . )1(هǀه الأخيرة التي يعتبرها البنǮ مجرد منظم لا أكثر

بالرغم من كون البنǮ يعمل على خلǪ الثقة في أوساǕ المستثمرين ويشجع إستثمار رؤوس الأموال 
وبالتالي فإن كل . لأجنبية، إلا أنه يبقى كمؤسسة تعمل وفǪ ما تستسيغه الدول الكبرى وشركاتها ولصالحهاا

المساعدات التي يقدمها لمƼتلǦ الدول وخاصة الدول الأقل Ŷوا في شكل قروǑ، عبارة عن إجراءات لها 
قامة طرق أو سدود ولما لمثل هǀه أهدافها الخفية، وإلا كيǦ نفسر مثلا، إذا كان للدولة مشروعان أحدŷا إ

 – تحتاجها الصناعة الغربية – المشاريع من فوائد، و مشروع آخر يتمثل في التنقيب عن خامات وإستƼراجها
  )2(فإن البنǮ سيقوم بإعطاء الأولوية للمشروع الثاني عن طريǪ تمويله �

 . (Transnational Companies)الشرǯات المتعددة اŪنسيات: Ưالثا

ن السمات المميزة لتطور المجتمع الدولي، ظهور أشƼاص قانونية جديدة ومنها المنظمات الدولية و م
مية، التي أهلتها صفتها القانونية هǀه بأن تكون طرفا فاعلا في المجتمع الدولي، وقد ظهرت الشركات يالإقل

ظهرت في صورة تحدي لنشاǕ المتعددة الجنسيات ككيانات إقتصادية هامة وخطيرة في آن واحد، إذا أĔا 
ƮديŞ ه الشركات ليسǀاص المجمتع الدولي، وظهور هƼلكن تحولها إلى كيانات ، )3(الدول التي تعتبر أهم أش

مؤثرة على الساحة الدولية لم يظهر ŝلاء إلا في أواخر القرن العشرين، أين سجل تجاوز هǀه الشركات 
، حيƮ أن تأثيرها الإقتصادي ƶũ لها بأن تتجاوز مجالها الأصلي لدورها الإقتصادي إلى أدوار سياسية وقانونية

 .إلى مجالات أخرى

 تعاظم تأثير هǀه الشركات بعد إزدياد الإتجاه Ŵو إدارة الإقتصاد العالمي بلا حدود جغرافية، فبعدما 
ية، وبǀلǮ أصبحت كانت تتوسع بنشر فروع لها في السوق اƄلية، تطور الأمر إلى نشر فروع في الأسواق العالم

، وşاصة في ميدان المنافسة في الأسواق )4(هǀه الشركات أحد الأطراف الفاعلة في التفاعلات الدولية الراهنة
 .الدولية

                                                 
)3 (  (S A) "Strategies mondiales". <http://www.geoscopie.com/acteurs/a 804str.html> 
)4 (  <http://www.Islam-Online.net/iol-arabic/q politicapril2000.14.aspc> 
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ما جعل هǀه الشركات في موضع أكثر قوة، هو تطور هǀه الشركات وإندماجها فيما بينها مما مكنها من 
لمي، وبالتالي تأهلها لأن تكون إحدى Űركات العولمة، ويتأكد ذلǮ من التحكم والمراقبة أكثر في الإقتصاد العا

الدولة "حرمان :  فيها وŻكن تلƼيص-كƖلية من آليات العوملة-خلال الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها
 ، وسيادة قوانś السوق Šعزل عن تدخل)1(من التدخل في الإقتصاد، بالتأييد المطلǪ للرأũال الخاص" الوطنية

السياسة، وهǀه خطوة تحضيرية أولى، ولقد كان صندوق النقد والبنǮ الدوليś يتولياĔا،ومن الواضƶ أĔما 
Ǯالشركات، رغم أن الهدف الراهن أبعد من ذل Ǯعبر خضوعهما لتل Ǯمعاملة . سوف يستمران في ذل Ľ

ل لفرǑ حرية مطلقة لنشاǕ الرأũال الأجنœ كما لو كان رأũالا Űليا، و رفض أي تمييز في هǀا المجا
و إستصدار قوانś .الشركات الإحتكارية، بالإضافة إلى التجارة الحرة ورفض أية قيود تمييزية تعيǪ إنسياđا

عالمية ملزمة تصبƶ فوق القوانś اƄلية عبر توقيع كافة الدول عليها، وهو الأمر الǀي بدأ فعلا في إتفاقيات 
لتجارة العالمية، وŻكن أن يتطور أكثر خاصة وأن إتجاه الولايات المتحدة ، وتطور بإنشاء منظمة ا"الجات"

الأمريكية لفرǑ قوانينها الخاصة عالميا، يؤشر لǀلǮ حيƮ يصبƶ العالم والإقتصاد العالمي ملحقان đا 
. ضśوبإقتصادها، و ذلǮ عن طريǪ إŸاد قوى سياسية تعمل على تنفيǀ هǀه القوانś وبالتالي معاقبة  الراف

والتنفيǀ هنا يكون عن طريǪ الضغǖ الاقتصادي والسياسي والحصار، ويصل حد الفرǑ بالقوة وهǀا هو 
 .الدور الǀي تمارسه الولايات المتحدة منǀ بداية التسعينات

كما أن تحكم الشركات المتعددة الجنسيات هǀا، يبدو أنه يفرǑ تجاوز إتفاق منظمة التجارة العالمية، 
صادر تفيد أن هǀه الشركات تسعى لفرǑ إتفاقية جديدة تجعلها قوة السيطرة الفعلية على ذلǮ أن هناك م

الإقتصاد العالمي، đدف التحكم في المواد الأولية والتجارة والخدمات وتحقيǪ الربƶ الأقصى، أي تحقيǪ السيطرة 
على إتفاقية (Le Monde Diplomatique) " لوموند ديبلوماتيǮ"الكاملة على العالم، وحسب تعليǪ جريدة 

 فإن هǀه إتفاقية تجارية ،AMI ((Agreement of Multilateral Investisment)(الإستثمار المتعدد الأطراف 
الطابع تعطي للشركات المتعددة الجنسيات والمستثمرين حقوقا مطلقة، أما الحكومات فعليها الواجبات 

لحǪ المطلŠ Ǫلاحقتها قضائيا للحصول على تعويضات لقاء وإلا فإن للشركات والمستثمرين ا. )2(والإلتزامات
 Ǖبينما تنا śللشركات والمستثمرين الدولي Ǧالضرر بأرباحها، وبالتالي فإن الحقوق هي وق Ǫأي سياسة تلح

الحǪ الكامل لȎستثمار، شراء الأراضي، الثروات الطبيعية : بالحكومات Ŧيع الواجبات، ومن هǀه الحقوق 
سلعية والعملات مع ŧاية المستثمرين من أي تدخل حكومي له تأثيرات جانبية على إستعادة والخدمات ال

كما للشركات والمستثمرين حǪ الإعتراǑ على الإجراءات . ولو بطريقة غير مباشرة-أي الدولة-ملكيتها 
Ǯماية المستهلŞ ة مثلا، أو تشريعات العمل المتعلقةƠالضريبية  المتعلقة بالبي .Ż على كل كما Ǒكنهم الإعترا

                                                 
 .27، المرجع السابǪ، ص "يآليات إعادة إنتاج النظام الرأũالي العالم: العولمة"كيلة  سلامة،  ) 3(
 .232، المرجع السابǪ، ص السوق العربية المشترǯةسليمان المنǀري،  ) 1(
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سياسة تقدم مساعدات لصغريات الشركات أو المعاملات التفضيلية لبعض أصناف الإستثمار أو المستثمرين، 
 .)1(وǀđا تصبƶ الإتفاقية المǀكورة إحدى الآليات، الهامة للعولمة

 .التكامل الإقتصادي العربي والعولمة: الفرع الرابع

مل الإقتصادي خيارا حضاريا لكونه إفراز لتقدم الإقتصاد ذاته وبالقدر كما سبقت الإشارة، يعتبر التكا
 .الǀي تنشǖ فيه عوامل المسار التكاملي بالقدر الǀي تبدو فيه فرص التكامل ساŴة ومتاحة

إن Ŧيع الإقتصادات تعرف أوج تطورها في لحظة ما ولكنها تعرف أيضا الأزمات وتكون الحركية فيها 
لثبات والأفكار مهمة في تهيƠة مسار التكامل، حيƮ لا بد من القيام بتتبع مراحل وتجميع هي القاعدة وليس ا

 .عناصر القوة المادية لتحقيقه

 لتطور مراحل مسارها التكاملي -مثل الدول العربية-وإذا كان هناك من الدول من تعتمد في دراساتها 
طي للسياق الإقتصادي الǀي يعتبر متغيرا هاما في على متغيرات جغرافية وإجتماعية وسياسة أو قيمية، ولا تع

فإن مستوى العلاقة بś التكامل الإقتصادي وظاهرة العولمة يبدو أنه إفراز . أي مسار تكاملي الأŷية اللازمة
لعملية تكدس إجتماعي وتارźي، لكن يبقى البعد المركزي للعولمة بعدا إقتصاديا، ŞيƮ تصبƶ آلية التبادل أبعد 

" عمليات العولمة"وإذا كان لا مجال للشǮ في وجود علاقة ترابǖ وثيقة بś . )2(ن Ŧيع الحدود الوطنيةمدى م
الجارية وبś تسارع وتيرة منجزات ثورة المعلومات والإتصلات فإن السؤال الǀي يطرƵ نفسه هو أين العالم 

 �  الوطنيةالعربي من هǀه الثورة بنظامه الإقليمي ووحداته الفرعية وحŕ وحداته
ذلǮ أن العولمة لا تعŘ الخير للجميع، لأن العديد من عمليات العولمة يقودها فاعلون إقتصاديون 

 تؤدي – )G8(وتحديدا القوى والشبكات الفاعلة في مجموعة الثمانية الكبار -وسياسيون في بلدان الشمال 
وبنظرة عربية تجاه العولمة . جتماعية جديةإلى تكوين التفاوت، الأمر الǀي يطرƵ بدوره تناقضات إقتصادية وإ

Żكن القول أن هناك عدة عوامل يؤدي تراكم أثارها إلى إعاقة جهود الدول العربية وسد آفاق تنميتها وبالتالي 
 :تكاملها وهي كالتالي

 . التقلبات التي تميز أسعار المواد الأولية التي يرتبǖ مصير أغلب الدول العربية đا-1
 .ستثمارات الأجنبية في الدول العربية ضعǦ الإ-2
3- Ňعلى الحد الأد Ǚصيصها للحفاţ كنŻ المديونية، إذا لا تنتهي وبالتالي فهي تقضي على الموارد التي  

 .)3(من الخدمات الإجتماعية
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 . هجرة رؤوس الأموال العربية إلى الخارج-4

Ĕا أن تشارك في صياغة ترتيبات العولمة، ذلǮ إن الدول العربية لديها مقدرات وإمكانيات معتبرة، وبإمكا
أن هǀه الأخيرة ترسم خارطة جديدة للعالم، وعلى الدول العربية أن لا تقصي نفسها منها، بل عليها أن 

لكن ذلǮ لن يأļ بسهولة، حيƮ لا بد أن تبرز مصداقيتها من . تساهم في التƼطيǖ الجديد لتوزيع الأدوار
 يǦ �خلال ترتيب أمورها، لكن ك

ضرورة النهوǑ بالعمل أكثر من أجل تدارك الأوضاع، ذلǮ أننا مازلنا تحت أنقاǑ الحرب الباردة 
وűلفاتها وتحت إفرازات الألفية الثانية، إذن فلا بد من العمل من أجل التƼلص من ذلǮ، حيƮ من الواجب 

 الأجهزة وتحريǮ آليات التكامل قبل على الدول العربية أن تهيء الجو الاقتصادي ببǀل الجهود اللازمة وبتطوير
 لأĔا تزخر بكنوز هائلة - كتكتل-أن تجتاحنا العولمة بعواقبها الوخيمة، ذلǮ أن الدول العربية ليست بفقيرة 

فقوة العمل والإنتاج في فضاء إقتصادي عربي تكاملي هي الضمان في قرن العولمة التي تفرǑ نفسها في إطار 
 . )1( صعيد الجودة والمنافسةقوانś العرǑ والطلب على

 لكن هل الدول العربية جاهزة أم ليس بعد �
إن المتأمل لواقع مسار التكامل الإقتصادي العربي و تجاربه السابقة،يتأكد من تعثر الدول العربية في اللحاق 

في الميل إليها بركب العولمة لأسباب سياسية، إقتصادية و إجتماعية تؤكد خوفها ونفورها من العولمة والتردد 
لكن هل تقǦ الدول العربية مطولا موقǦ الخوف والتردد والنفور هǀا � وبالتالي تضيع .والدخول تحت مظلتها

فرصة المشاركة في صياغة إتجاهات ومسارات العولمة وتجلياتها، خاصة الإقتصادية منها كما حدƭ عند صياغة 
 قواعد القانون الدولي ومبادƝ العلاقات الدولية �

من خلال دراستنا هǀه، نستطيع القول أنه من الصعوبة Šا كان حصر مفهوم جامع مانع للعولمة، كما أنه 
Żكن القول بأن العولمة لكي تتجسد إستعمل فاعلوها مؤسسات عالمية دولية لتحقيǪ أهدافها، وذلǮ بإبعاد 

ة والتطوير الإقتصاديś، لتصبƶ هǀه المؤسسات عن الدور الǀي كان من المفروǑ أن تلعبه في ميدان التنمي
فبالإضافة إلى ترويض . متدخلا أساسيا في شؤون الدول على űتلǦ أبعادها عن طريǪ الشروǕ التي تفرضها

 وإحتوائها بل وإستعمالها كƖليات لإنتشارها العولمة للشركات المتعددة الجنسيات والمؤسسات المالية الكبرى
 Şركيتها غير المتساوية بś الدول والمناطŞ ǪيƮ تؤثر أكثر في الدول النامية أكثر فأكثر، ومن هنا تتضƶ العولمة

 .ومنها الدول العربية إلا أĔا بالعكس تتأثر Šا يقرر في عواصم القوى العظمى 

 .من الإتفاقية العامة للتعريفة اŪمرǯية والتجارة إń منظمة التجارة العالمية: لمطلب الثانيا
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لمجتمع الدولي يعيǊ عصر التنظيمات الدولية، من تعدد المنظمات الدولية وتزايد لا أدل على كون ا
، ولعل من أهم المنظمات الدولية، منظمة التجارة العالمية، وتكمن أŷية هǀه الأخيرة في مساŷتها في )1(أŷيتها

 العالمية، وحل المشكلات تطوير قواعد القانون الدولي، من خلال إرسائها قواعد ومبادƝ غايتها تحرير التجارة
التي يواجهها الإقتصاد العالمي، إذ أن قيام هǀه المنظمة ساهم في تطوير التجارة العالمية وأتاƵ للدول الأعضاء 

إلا أنه ورغم كون أغلب . ممارسة نظام التجارة المتعددة الأطراف، وهيأ لها إطارا للمفاوضات التجارية
بواسطة أحد أجهزتها الرئيسية، وهو المجلس ) منظمة الأمم المتحدة( الأم المنظمات الدولية مرتبطة بالمنظمة

 Ǫدف تنسيđ صصة تتلقى التوصيات من المنظمة الأمƼوكالات مت Ǯلǀب ƶالإقتصادي والإجتماعي، لتصب
، ورغم ذلǮ يظل لمنظمة التجارة العالمية شيء من التميز عن باقي )2(سياسات هǀه الوكالات ووجوه نشاطها

 .نظمات الدولية وهو الشيء الǀي يتضƶ من خلال سيرورة نشأتها وشروǕ الإنضمام إليهاالم

الولايات المتحدة ترجع جǀور إنشاء هǀه المنظمة إلى ما قبل Ĕاية الحرب العالمية الثانية، حيƮ عقدت 
ي، وقد حضر هǀا ، đدف دفع عجلة الإقتصاد العالم)م1944( وحلفاؤها مؤتمرا Šدينة بروتون وودز الأمريكية

 والبنǮ م1945 سنة (IMF) دولة وكان من نتائجه، إنشاء المؤسستś الدوليتś صندوق النقد الدولي44المؤتمر 
 وفي نفس السنة تزامن إنشاء هǀا الأخير مع تشكيل المجلس م،1946 سنة (IBRD)الدولي لȎنشاء والتعمير 

  تحضيرية قصد إعداد مشروع ميثاق للتجارة الدولية، الإقتصادي والإجتماعي التابع لȌمم المتحدة للجنة
 ƺت اللجنة أعمالها وخرج ميثاق هافانا إلى الوجود بتاريĔم30/10/1947وأ. Ǣولأن الولايات المتحدة لم تستس 

مضمون الميثاق، عقدت اللجنة التحضيرية إجتماعا آخر Ļ خلاله التوقيع على الإتفاقية العامة للتعريفات 
 .)3(م1947/01/01: والتجارة والتي أصبحت نافǀة إبتداءا منالجمركية 

 : والجات عبارة  عن إتفاقية في شكل مؤسسة، Żكن حصر مهامها في ثلاثة أمور

 الإشراف على تطبيǪ نصوص الإتفاقية من قبل الأطراف المتعاقدة ومساعدة الأخيرة فنيا في تفسير : أوŮا
  إعمالها�     نصوص الإتفاقية وبيان أنسب سبل

 تهيƠة إطار لتسوية المنازعات بś الأطراف المتعاقدة فيما يتعلǪ بنصوص الإتفاقية والوفاء بالإلتزامات : Ưانيها
 المفروضة على هǀه الأطراف �

 تنظيم جولات تفاوضية لȌطراف المتعاقدة والإشراف على هǀه الجولات في سبيل تحقيǪ المزيد من : Ưالثها
 .)4(ارة فيما بś الأطراف المتعاقدة     التحرير للتج

                                                 
 .19، ص )م1983دون دار نشر،(دراسة في ضوء النظام القانوني للمنظمات الدولية وأهم المشكلات العملية التي تواجهها : إبراهيم Űمد العناني، الأمم المتحدة ) 1(
 .ق الأمم المتحدة من ميثا58أنظر في ذلǮ المادة  ) 2(
 .18، ص )م1996، مركز اƄروسة للبحوƭ والتدريس والنشر، Ǖ2(علاء كامل ، الجات وĔب الجنوب،  ) 1(
 .15-13عمر حسś، الجات والخصƼصة، مرجع سابǪ، ص  ) 2(
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 آخر وأهم هǀه الجولات والتي إنتهت مفاوضاتها بعد سبع سنوات في (*)"أورغواي"وقد كانت جولة 
، ونظرا لأŷية هǀه الجولة سنتطرق في هǀا المطلب )1( بالمغربم1994جنيǦ وĻ التوقيع على النظام الجديد في 

اق جولة أورغواي، كما نتعرǑ للعناصر الأساسية لإتفاقات جولة إلى العوامل التي أدت إلى ظهور إتف
الأورغواي، لنتناول بعدها منظمة التجارة العالمية بإعتبارها من أهم إفرازات جولة أورغواي، وبإعتبارها من 

 .أهم تجليات العولمة، لنƼتم هǀا المطلب بالتعرǑ إلى إنعكاسات إنضمام الدول العربية إلى هǀه المنظمة

 .(Uruguay Round)العوامل الŖ أدت إǛ ńهور إتفاق جولة أورǣواي : لفرع الأولا

في سلسلة جولات المفاوضات ) م1994-م1986(بالرغم من كون جولة أورغواي هي الحلقة الثامنة 
 ، إلا أنه من الأŷية Šا كان أن نتناول العوامل التي شكلت أساس هǀه)2("الجات"متعددة الأطراف في إطار 

 :الجولة ونطاقها، وŻكن بصفة خاصة الإشارة إلى العوامل التالية

 إستمرار حالة الكساد في الدول الصناعية الكبرى والتي ظهرت منǀ فترة السبعينات، دون أن تلوƵ في -1
وهǀا ما جعل القوى التجارية الكبرى وعلى رأسها  الأفǪ إمكانية الخروج منها بإتباع سياسات داخلية فعالة،

 .لولايات المتحدة الأمريكية، تسعى لفتƶ الأسواق الخارجية كمƼرج من حالة الكساد التي طالتا
 ظهور بوادر Ĕاية الحرب الباردة، وما يستتبعه ذلǮ من ضرورة تحويل الموارد الموظفة في الصناعات -2

سبب إمتداد حالة العسكرية إلى الإستƼدامات المدنية، ومع إستحكام أزمة تصريǦ الإنتاج في الداخل ب
 .، يصبƶ الوصول إلى الأسواق الخارجية أمرا ضروريا في مثل هǀه الظروف)3(الكساد
 تزايد لجوء العديد من الدول إلى أساليب الحماية التجارية، وبالǀات إقامة الحواجز غير الجمركية والتي -3

 .)4(أصبحت Űظورة طبقا لقواعد الغات
 . )6(، وŶوها Šعدل يفوق Ŷو التجارة الدولية في السلع)5(ة في الخدمات إزدياد أŷية التجارة الدولي-4
، )7( بروز أŷية عدد من الدول حديثة التصنيع خاصة في شرق آسيا كمصدر للسلع الصناعية التقليدية-5

دل جعل مجموعة الدول الصناعية المتقدمة تطالب بوضع نظام جديد لتجارة الخدمات، لإحكام الرقابة على تبا
 .)8(حقوق الملكية الفكرية

                                                 
 .05 :أنظر جدول جولات الجات في الملحǪ رقم (*)

 .38، ص )م1995 (25 العددالمجلة العربية للعلوم، "لإتفاقية العامة للتعريفة الجمركية والتجارةا"شبكة العلماء والتكنولوجيś العرب في الخارج )  3(
 .17-16حسś عمر، مرجع سابǪ، ص )  4(
 .18حسś عمر، مرجع سابǪ، ص )  1(
 .36 ص ،)م1996مركز الإسكندرية للكتاب، : الإسكندرية (م1994التجارة العالمية وجات Űمد ũير عبد العزيز، )  2(
 .37المرجع نفسه، ص )  3(
 .40-39  المرجع نفسه، ص )4(
 .40المرجع نفسه، ص )  5(
 .41المرجع نفسه، ص )  6(
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، وقيام هǀه الشركات بالجزء الأكبر من )1(تعاظم دور الشركات دولية النشاǕ في التبادل التجاري -6
الإستثمارات الأجنبية المباشرة، في الوقت الǀي زادت فيه حاجة الدول النامية لهǀه الإستثمارات لتمويل 

 . أزمة المديونية الخارجيةالمشروعات الإستثمارية الوطنية بعد تفاقم

تلǮ بإختصار هي العوامل التي شكلت خلفية جولة أورغواي أطول فترة مفاوضات في تاريƺ جولات 
 .الجات على الإطلاق

 .العناǏر الأساسية لإتفاقيات جولة الأورǣواي: الفرع الثاني

 دولة 118يع عليها من طرف تتضمن الوثيقة النهائية التي صدرت في ختام جولة أورغواي، والتي Ļ التوق
 العديد من الإتفاقات،التي تغطي المجالات المƼتلفة للتجارة الدولية التي حددها مŠ1994/03/10دينة مراكǊ في

حيƮ ورد النظام التجاري في Ŵو أربعś وثيقة تجارية . )2(م1986عام ) الأورغواي"( يونتادل إستة"إعلان 
 .راف التي تعتبر إطارا قانونيا لمنظمة التجارة العالميةوهي مجموع الإتفاقيات متعددة الأط

حيƮ أنه وبعد التوقيع على البيان الختامي لجولة أورغواي، صارت إتفاقيات جولة أورجواي سارية 
، بعد إستيفاء شرǕ التصديǪ عليها من طرف برلمانات الدول المشاركة )3(م01/01/1995: المفعول إعتبارا من

 .في المفاوضات

الزراعة، :  فيما źص المجالات التي تناولتها الإتفاقات والتي تمثل أŷية خاصة بالنسبة للدول العربية فهيأما
المسنوجات، الملابس، مكافحة الإغراق، إجراءات الإستثمار الخاصة بالتجارة، الخدمات وحقوق الملكية 

 : لمية، فنتناولها فيما يليالفكرية المتصلة بالتجارة، هǀا فضلا عن إنشاء منظمة التجارة العا

ȏالزراعة: أو. 

 : )4(تتضمن الإتفاقية الخاصة بالزراعة أربعة عناصر هي

I-                       الأسواق� ƶفت III- دعم الصادرات� 
II-                      لي�Ƅالدعم اIV -القضايا المتعلقة بالصحة والوقاية . 
 

                                                 
 .588الأصول والتطور والأشƼاص، مرجع سابǪ، ص : مبروك غضبان، المجتمع الدولي)  7(
 .86عبد الواحد العفوري عبد الواحد، العولمة والجات، مرجع سابǪ، ص ) 8(
الإتفاق العام للتعريفات الجمركية، منظمة : سلامة مصطفى، قواعد الجات: في: أنظر الوثيقة الختامية المتضمنة نتائج جولة أورغواي للمفاوضات التجارية متعددة الأطراف)  1(

 .146-145، ص )م1998المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، : �  بيروتǕ1 (، ...التجارة العالمية 
 .76  عبد الواحد العفوري، العولمة والجات، المرجع السابǪ، ص )2(
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I /الأسواق للسلع الزراع ƶية يتضمن تحرير التجارة الخارجية من خلالفت: 
، )1( تحويل القيود غير الجمركية مثل حظر الإستيراد وحصص الإستيراد إلى تعريفة Ŧركية معادلة-1

 .وهǀه العملية معروفة بإسم تعرفة الحواجز غير الجمركية
دول المتقدمة، وخلال  بالنسبة لل36% سنوات بنسبة ţ 06فيض الحوافز الجمركية Ŧيعا خلال فترة -2

 . )2( بالنسبة للدول النامية%24فترة عشر سنوات بنسبة 
II / والتطوير Ʈمع ترك الحرية للدول في الخفض من عدمه بالنسبة لعملية البح śفيض دعم المزارعţ

  .)3(والإرشاد الزراعي
III /فيض دعم الصادرات الزراعية من خلال تقليل إعتمادات الدعم وتقليل تصţ دير الكميات
القمƶ، دقيǪ القمƶ، الحبوب الخشنة، :  وتسري هǀه التƼفيضات على سلع زراعية معينة هي،)4(المدعمة

 .إł...الزيوت النباتية، الألبان المجففة والسكر 
IV / دام الإجراءات المتعلقة بصحة الإنسانƼإتفاقية الجات للدول الأعضاء، الحد من إست ƶكما تتي

 تقييد التجارة الزراعية، حيƮ يتم تقييم مسألة المƼاطر على أساس إلى يؤديت بشكل غير مبرر والحيوان والنبا
ويعتبر هǀا المجال من المجالات الهامة لتأثير إتفاق الجات على الدول العربية، لأĔا . )5(الإستناد إلى الأدلة العلمية

م المنتجś ودعم الصادرات للسلع الغǀائية وكنتيجة منطقية لتƼفيض دع. في طليعة الدول المستوردة للغǀاء
م إرتفاع فاتورة واردات الغǀاء العربية ، وهو ما يلقي أعباء إضافية على ميزانيات الدول 1994تطبيقا للجات 

والǀي من نتائجه على ) م2005-م1995(خلال فترة  %40العربية خاصة بعد خفض الدعم الزراعي بنسبة 
 . )6 (%30قمƶ بنسبة إرتفاع سعر ال: سبيل المثال

 . إتفاقية الملابس والمنسوجات:نياثا

                                                 
 .76المرجع نفسه،  ص )  3(
 .77المرجع نفسه، ص )  4(
 .Ű96-97مد ũير عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص ص )  5(
 .97المرجع نفسه، ص )  6(
 .80عبد الواحد العفوري، المرجع السابǪ، ص )  1(
 .212ق العربية المشتركة، مرجع سابǪ، ص سليمان المنǀري، السو)  2(
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لم يكن قطاع الملابس والمنسوجات حŕ جولة الأورغواي źضع لأحكام الجات، وتتمثل حوصلة 
أورغواي şصوص هǀا الميدان في الإلغاء التدرŸي للحصص التي تقررت في نطاق ترتيب الألياف متعددة 

وات، ŞيƮ يتم إدماج تجارة المنسوجات والملابس في الإطار العام للجات  خلال عشر سن(*)(MFA)الأطراف
 . )1(م2005كباقي السلع Şلول عام 

خلال الفترة الإنتقالية لحماية الصناعة ) مثل فرǑ رسوم تعويضية( كما وضعت الاتفاقية آلية للوقاية 
للواردات، التي تسبب خسائر كبيرة لصناعتها اƄلية من الضرر الǀي قد ينتج عن الزيادة السريعة وغير المنظمة 

 .)2(التي تنتج أصنافا مماثلة

ومن المتوقع أن يكون لهǀه الاتفاقية تأثير كبير على إقتصاديات الدول العربية، لأن منها من تعتمد على 
 ت هǀه السلع للحصول على مكانة في أسواق الدول الصناعية، وبالتالي ستلقى منافسة شديدة من المنتجا

 .)3(الآسيوية في حالة إلغاء أو ţفيǦ الحماية التجارية التي تتمتع đا

 . مكافحة الإǣراق: Ưالثا

Źدد الإتفاق الǀي Ļ التوصل إليه في ختام جولة أورغواي بدرجة أوضƶ مفهوم الإغراق والإجراءات 
Ǯلمكافحته وآليات ذل ǀƼعة معينة منتجة في دولة ما إلى والإغراق هو الحالة التي يتم فيها إدخال سل.التي تت

و من هنا يتضƶ أن . )4(سوق دولة أخرى بسعر أقل من سعر المنتوج المثيل الموجه لȎستهلاك في البلد المصدر
 Ǒأتاحت الإتفاقية للدول الأعضاء إمكانية فر Ǯلǀالهدف من الإغراق هو إحتكار الأسواق و الهيمنة عليها ، ل

اقية، بعد أن تثبت وجود حالة إغراق وإثبات تعرضها للضرر، ويتم ذلǮ من رسوم لمواجهة السياسات الإغر
خلال إجراءات معقدة، تتحرى فيها الدولة المستوردة الحصول على أدلة الإثبات، و يتزامن ذلǮ مع إتاحة 
ة فرصة للدولة الموردة للدفاع عن مصالحها وŰاولة إثبات عدم وجود إغراق، كما تنص الاتفاقية على ضرور

 بś الواردات المغرقة والضرر للصناعة اƄلية، الأمر الǀي يتطلب دراسة كافة ة سببية واضحةإثبات علاق
 .)5(العوامل الإقتصادية ذات العلاقة في مجال هǀه الصناعة

                                                 
 (Multi-Fibre Arrangement)  مصطƶ يطلǪ كǀلǮ على التجارة الدولية في المنسوجات  (*)

 .Ű127مد ũير عبد العزيز ، المرجع السابǪ، ص :  شهرا أنظر131: الفترة الإنتقالية حددت بـ  )3(
 .215-214رجع سابǪ، ص سليمان المنǀري، السوق العربية المشتركة، م  )4(
 .215المرجع نفسه، ص   )5(
)1(   ،ǉنعو Ƶ282 العدد مجلة المستقبل العربي، "الوطن العربي ومنظمة التجارة العالمية"صبا)  21-20، ص )م2002أوت. 
 .104-91مصطفى سلامة، المرجع السابǪ، ص ص : لتفاصيل أكثر أنظر  )2(
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إذا تمكنت الدولة المتضررة إثبات حالة الإغراق، يتم إţاذ الإجراءات القانونية لمكافحة الإغراق، وتتمثل 
 فرǑ ضرائب Ŧركية خاصة على السلعة Űل الإغراق، ويشترǕ أن لا يكون مبلغها أكبر من الفرق بś في

سعر إستهلاك السلعة في الدولة المصدرة وسعرها في الدولة المستوردة، كما Ÿب أن لا تفرǑ بصفة تمييزية 
 .)Š)1عŘ أن تفرǑ على سلعة دولة دون سلعة مماثلة لدولة أخرى

لإشارة إلى أن نظام مكافحة الإغراق، من الناحية العملية لا يشكل آلية Ŷوذجية للحفاǙ على من المهم ا
قاعدة المنافسة الكاملة في العملية التجارية، إذا أنه غالبا ما يتحول إلى أداة ŧائية في يد الدول المتقدمة، 

علǪ الأمر Šنتجات قادرة على تستعملها لفرǑ ضرائب باهضة على صادرات الدول النامية، وهǀا عندما يت
 إجراء لمكافحة 1121م وحدها Ļ إحصاء 2000 كالمنسوجات والملابس، ففي سنة - ولو نسبيا–المنافسة 

 88 حالة في دول الإتحاد الأوروبي و 193، الولايات المتحدة حالة في 336الإغراق في الدول الأعضاء منها 
الدول Żارسون مزيدا من الضغǖ على حكوماتهم لإţاذ المزيد من  في كندا، ولا يزال المنتجون في هǀه حالة

 . )2(الإجراءات الجماعية بإسم مكافحة الإغراق

أما من الناحية القانونية، فنظام مكافحة الإغراق يفتقر للصرامة والوضوƵ في الإجراءات التي يتم من 
Ʈ ترك التقدير في ذلǮ لكل دولة بصفة إنفرادية، خلالها تحديد درجة الضرر ووحدة التدابير المتبعة لمعالجته، حي

مما يؤدي عادة إلى إţاذ إجراءات على قدر من التعسǦ، خاصة إذا علمنا أنه من حǪ الدول المستوردة 
عودة الضرر بعد إنقضاء المدة اللازمة " شعورها بإحتمال"الإستمرار في إţاذ تدابير مكافحة الإغراق Šجرد 

 .)3 ()س سنوات إعتبارا من تاريƺ تطبيقهاŨ(لإلغاء التدابير 

 . إجراءات الإستثمار المتصلة بالتجارة:رابعا

المقصود đا تلǮ الإجراءات التي تتǀƼ بشأن تنظيم نشاǕ الإستثمار الأجنœ والتي تتصل Šجال التجارة 
 المشروع على نسبة الخارجية، ومن أمثلة هǀه الإجراءات متطلبات اƄتوى اƄلي التي تتضمن إشتراǕ حصول

 ومتطلبات موازنة التجارة التي تعř تحديد ما ،معينة من مستلزمات الإنتاج من مصادر Űلية، بدلا من الإستيراد
وينص الإتفاق على إلتزام الأعضاء . )Ż)4كن لمشروع الإستثمار الأجنœ إستيراده لما يقوم بتصديره من إنتاجه

 أساس أĔا إجراءات تضر بالإنسياب الطبيعي والحر للتجارة الدولية، بالتƼلص من مثل هǀه الإجراءات على

                                                 
 .21صباƵ نعوǉ، المرجع السابǪ، ص   )3(
 . المرجع نفسه  )4(
 .22المرجع نفسه، ص   )5(
 .198-197عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص   Űمد ũير )1(
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وقد حددت فترة سنتś للدول المتقدمة وŨس سنوات للدول النامية تمتد إلى سبعة سنوات للدول الأقل Ŷوا 
 .)1(للتƼلص مما هو قائم من ممارسات في هǀا الشأن

 .التجارة في الخدمات:خامسا

 ). الجاتس(، هو الإتفاقية العامة للتجارة في الخدمات الإتفاق الخاص بالخدمات

)GATS((*) ،هو أول إتفاق متعدد الأطراف ملزم قانونا يغطي التجارة والإستثمار في مجال الخدمات 
كما يتضمن أيضا أساسا قانونيا Űددا للمفاوضات المستقبلية بغرǑ إلغاء الحواجز التي تميز بś مقدمي 

 .ول دون نفاذهم إلى الأسواق اƄليةالخدمات الأجانب وتح

 :)2(ما يلي" الجاتس"وتشمل العناصر الأساسية لإتفاقية الإطار الخاصة بـ 

 .(**) مبدأ الدولة الأولى بالرعاية-
 ].المادة الثالثة من إتفاق الغات[  المعاملة الوطنية -
 . )3( النفاذ إلى الأسواق-
 ].لإتفاقية مراكǊ المنشىء لآلية استعراǑ السياسة التجارية) 03(الفقرة ب من الملحǪ رقم [ الشفافية -
 .)4( التدفǪ الحر للمدفوعات والتحويلات-

بالإضافة إلى العناصر الأساسية المتضمنة في إتفاقية الإطار، هناك ملاحǪ قطاعية تتناول القضايا المتعلقة     
 . الإتصالات وخدمات النقلالخدمات المالية،حركة الأشƼاص،خدمات، ك)5(بقطاعات الخدمات

تعتبر قواعد الإطار والملاحǪ إلتزامات Űددة فيما źص النفاذ إلى الأسواق والمعاملة الوطنية في    
وهناك . ويتوجب على كل دولة جدولة تنفيǀ هǀه الإلتزامات من خلال المفاوضات الثنائية, قطاعات الخدمات

ŠعŘ فتƶ أسواقها أمام مقدمي الخدمات (تزامها بنفاذ الأسواق جدول زمř من جانب كل دولة Źدد تواريƺ إل
 ".الجاتس"ŞيƮ يطبǪ ذلǮ منǀ بدء سريان اتفاقية , )الأجانب

                                                 
 .195المرجع نفسه، ص   )2(

(*) General Agreement on Trade in Services. 
 .82-79، ص )م1997ربية، دار النهضة الع: القاهرة (العلاقات الإقتصادية الدوليةŰمد حافǚ عبد الرهوان وأŧد جامع، )  3(

Ļ النص على هǀا المبدأ في المادتś الأولى والثانية من إتفاقية الجات، كما Ļ النص عليه في المادة الأولى من إتفاقية التجارة في السلع، والمادة الثانية من إتفاقية التجارة في   (**)
 .رة فيما يتعلǪ بالحقوق الفكريةالخدمات والمادة الرابعة من إتفاقية الجوانب المتصلة بالتجا

 .Ű418-419مد ũير عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص : لتفاصيل أكثر حول هǀه النقطة أنظر  )4(
 .412المرجع السابǪ ، ص    Űمد ũير عبد العزيز، )5(
 .433المرجع السابǪ، ص   Űمد ũير عبد العزيز، )1(
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دراسة السوق ,الإعلانات,خدمات الكمبيوتر(المهن الحرة،خدمات الأعمال:يغطي جدول الالتزامات
لتوزيع والتجارة الداخلية، الخدمات التعليمية، ،الإتصالات وتشمل الخدمات المسموعة المرئية، ا)والإستشارات

 .)1(، الخدمات الصحية والخدمات السياحية)التأمś, البنوك, المال(خدمات البيƠة، الخدمات المالية 

يلزم Ŧيع الأعضاء بتعديل القوانś واللوائƶ المعمول đا في كل منها Šا يتلاءم مع تحرير التجارة في 
 .الخدمات

 .الملكية الفكرية المتصلة بالتجارةحقوق : سادسا

 ينص الاتفاق الخاص Şقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة على معايير متطورة لحماية قائمة طويلة من
 .وإعمال هǀه المعايير سواء في الداخل أو عبر الحدود الدولية, حقوق الملكية الفكرية

الهاتǦ ,برامج الحاسوب(حقوق التأليǦ : تشمل حقوق الملكية الفكرية التي يغطيها الاتفاق
التجارية و  التصميمات الصناعية،الأسرار،،براءات الاختراع، العلامات التجارية،العلامات الخدمية)والسنما

 .)2(رسوم الدوائر المتكاملة

 : من قواعد ملزمة ما يلي(*)TRIPSومن أهم ما جاء به إتفاق 

يات لكل الاختراعات تقريبا شاملة الأدوية والكيماويات  تسجيل براءات اختراع لمنتجات أو عمل-1
 الزراعية�
  تقييد عملية فرǑ الحصول على ترخيص من السلطات الوطنية�-2
  تحديد مدة براءة الاختراع بعشرين سنة�-3
  إلزام الأعضاء بتسجيل العلامات الخدمية إسوة بالعلامات التجارية�-4
 .)3(ئر المتكاملة والتصميمات الصناعية ŧاية الأسرار التجارية والدوا-5

لاشǮ أن لمثل هǀا الاتفاق تأثيرات واضحة على اقتصاديات الدول العربية وعلى صناعات معينة فيها مثل 
 .الأدوية والكيماويات الصناعية وإنتاج البǀور وإنتاج برامج التلفزيون و السنما

 :التي نورد أŷها فيما يليلكن بعد التحولات التي طرأت على العلاقات الدولية و

                                                 
 .Ǫ84، ص العفوري، المرجع الساب   عبد الواحد )2(
 .Ű376-377مد حافǚ عبد الرهوان، المرجع السابǪ، ص   )3(

(*) Trade in Rights of Intellectual Property . 
 .Ű377مد حافǚ عبد الرهوان، المرجع السابǪ، ص )  1(



 .               ƹŵ šŚƿŶŰţلŠǀưǀƬƣœƹ Šǀ لƪƯŚƨŤƬ اƽŵŚƈŤƣǅ الƘرŚŨ :                                          ƾŝلŦالفƪƈ ال

 . اĔيار المعسكر الشرقي وبروز الأحادية القطبية وهيمنة المعسكر الرأũالي-
مما جعلها تسعى إلى توسيع أسواقها الخارجية لبعƮ حركية ,  تطور أزمات الدول الصناعية المتقدمة-

 .النشاǕ الاقتصادي وŧاية إقتصادياتها اƄلية
ة الاتفاقات التجارية التي تمت في إطار الجات من حيƮ المجالات التجارية  بالإضافة إلى Űدودي-

مما إستدعى الدول المتقدمة إلى ضرورة توسيعها لتشمل ميادين أخرى في التجارة , والصلاحيات الإدارية
 .الدولية

الماضي تعتبر Ļ إنشاء كيان لȎشراف على تنظيم العلاقات التجارية الدولية، وبالتالي فإن Ĕاية القرن 
 فما ماهية هǀه .)1(منعطفا تارźيا بإستكمال حلقات النظام الاقتصادي العالمي مع قيام منظمة التجارة العالمية

 المنظمة �

 .)**((Organisation Mondiale du Commerce)منظمة التجارة العالمية : الفرع الثالث

 : ما سبǪ ذكره في الفرع السابǪ نضيǦ ما يليكان لظهور منظمة التجارة مقدمات كثيرة، فبالإضافة إلى

خلال ما يقارب الخمسś سنة، فقد عجزت عن التأثير على توجهات " الجات" بالرغم من ما حققته -
السياسات التجارية للدول المتعاقدة، وبالتالي تودلت الضرورة إلى وجوب إŸاد نظام أكثر انضباطا وفاعلية 

 .منظمة التجارة العالميةفكانت 
 عن إستيعاب الطموƵ الرأũالي في الوصول إلى أسواق الخدمات المالية "GATT"  عجز إتفاقية الـ- 

ř2(والتكنولوجية الحديثة التي بقيت في معظمها أسواقا خاضعة للحماية والإحتكار الوط( . 
الإتحاد الأوروبي  تفاقم التوترات التجارية بś الإقتصاد الأمريكي من جهة، واقتصاديات اليابان ودول -

 .)4(، مما أدى إلى ضرورة إŸاد إطار مؤسسي للمبادلات التجارية لفض الŗاعات)3(من جهة أخرى
  رغبة الولايات المتحدة الأمريكية في إعادة توجيه التجارة الخارجية لمنطقة شرق أوروبا لصالحها بعد -

 . )5(لإحتكار الياباني للسوق الأسيويةإĔيار التكتل السوفيتي ، بالإضافة إلى سعيها إلى تكسير ا
 إلى تعويض الإستŗاف الǀي لحǪ بإقتصادها بسبب التسلƶ الحاد الǀي Ļ فرضه الولايات المتحدة تطلع -

 .)6(إبان الحرب الباردة
                                                 

 .178، ص المرجع السابǪأسامة المجدوب، )  2(
(**) Pour Plus D’informations,Voir :John JACKSON, «Observations Sur Les Resultats du Cycle de 
L’Uruguay ».Notes D’actualité,Revue Générale De Droit International Public, 1995, p. 679 et suiv.  

 .148، ص )م1994سينا للنشر، : القاهرة( ترŦة سوزان خليل، ،المعŘ والقوة في النظام العالمي اŪديدزكي العايدي، )  3(
)1 ( ،Ǌمد خزار وكمال عايŰ "07 العددالإحياء، "المنظمة العالمية للتجارة ومتطلبات دخول الجزائر)  ،13، ص )م2003جامعة باتنة. 
 .12المرجع نفسه، ص )  2(
 .148زكي العايدي، المرجع السابǪ، ص )  3(
 .المرجع نفسه)  4(
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الولايات  كنتيجة ملحة للتطور الرأũالي في مرحلة العولمة سواء في التجارة العالميةوبالتالي جاءت منظمة 
 أو في غيرها من الدول الرأũالية الأخرى، حيĻ Ʈ حسم التنازع بś المنظورين الوطř والمعولم لصاŁ تحدةالم

 كأحد تجليات العولمة،بإعتبارها البديل العصري للجات Šوجب منظمة التجارة العالميةهǀا الأخير، من خلال 
بتاريƺ ) م1994-م1986(أورغواي  دولة في مراكǊ على الإتفاقيات المنبثقة عن جولة 118توقيع 

 .م1994أفريل 15

، بالرغم من )1(م1995-01 -01 حيز التنفيǀ إلا في لم تدخل الإتفاقية المنشƠة للمنظمة العالمية للتجارة
كون نظامها التجاري يعود إلى ما يقارب الخمسś سنة، ذلǮ أن الإتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارة 

 لوضع القواعد الأساسية الدولية، وتطورت الغات (*)20/10/1947، كما أشرنا سلفا في كانت قد أنشƠت
 التجارية متعددة الأطراف آخرها كانت جولة (**)في خلال هǀه الفترة من خلال جولات من المفاوضات

 .والتي جاءت منظمة التجارة العالمية تتوŸا لها ) 1994– 1986(أورغواي 

 ءل عن تعريǦ هǀه المنظمة� أهدافها� هيكلها التنظيمي� طريقة الإنضمام�بعد هǀه التوطƠة نتسا

ȏالمنظمة:أو Ǧتعري.  

منظمة التجارة العالمية، واحدة من أهم وأقوى المنظمات الدولية، تساهم في تطوير قواعد القانون الدولي، 
بشكل فعال في حل المشكلات من خلال إرسائها لقواعد ومبادƝ تؤدي إلى تحرير التجارة العالمية، وتساهم 

، حيƮ توصلت إلى نتائج إŸابية حول إلغاء القيود )2(التي تواجه الإقتصاد العالمي من خلال أجهزتها وهيƠاتها
الكمية المفروضة إلى الواردات، ولم تقتصر على تنظيم تجارة السلع بل ſلت تجارة الخدمات وحقوق الملكية 

فالمنظمة إذن إطار قانوني مؤسس للنظام . )3(ةتتعلǪ بفض الŗاعات التجاريالفكرية، كما أفرزت آليات جديدة 
التجاري متعدد الأطراف، وهي ǀđا الوصǦ تجسد الواجبات التعاقدية بś الدول المعنية ǀđا الإطار القانوني، 

 كون المنظمة ، بالإضافة إلى)4(وتمهد لǀلǮ بضبǖ كيفية صياغة الدول لقوانينها ونظمها ذات الصلة بالتجارة
 .)5(منتدى تجاري لإجراء المزيد من اƄادثات والمفاوضات من أجل تحقيǪ المزيد من حرية التجارة في العالم

 .أهداǥ منظمة التجارة العالمية:Ưانيا
                                                 

 .Ű13مد خزار، المرجع السابǪ، ص)  5(
 .م1948  جانفي 01في  دخلت حيز النفاذ  (*)

 . المتضمن جدول جولات الجات05: أنظر الملحǪ رقم (**)
سلسلة Űاضرات غير منشورة، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق،  "Űاضرات في مادة المدخل للعلاقات الدولية" الفصل الخاص بالمنظمات الدولية في مبروك غضبان،)  1(

 .10ص. م2000جامعة باتنة، 
 .178امة المجدوب، المرجع السابǪ، ص أس)  2(
 .       7-5، ص )م2001قطر المؤتمر الوزاري الرابع،  (قواعد الإنǔمام والتفاوǑ في المنظمة العالمية للتجارةأŧد Űسن هلال وŰمد رضوان، )  3(
)4  (Ǌالمادة الثالثة من إتفاقية مراك Ǯراجع في ذل. 
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بإتفاقية مراكǊ لإنشاء "وردت أهم أهداف المنظمة العالمية للتجارة في الإتفاقية المؤسسة لها والمعروفة 
، حيƮ تضمنت ديباجة الإتفاقية مجموعة عامة وغير Űددة من الأهداف حيƮ جاء (*)"تجارة العالميةمنظمة ال

... وزيادة الإنتاج... تستهدف رفع مستويات المعيشة وتحقيǪ العمالة الكاملة وإستمرار Ŷو الدخل...  «: فيها
 وفقا لهدف التنمية، مع توخي ŧاية البيƠة والإتجار في السلع والخدمات Šا يتيƶ الإستƼدام الأمثل لموارد العالم

الدخول في إتفاقات للمعاملة بالمثل تنطوي على مزايا متبادلة لتحقيǪ خفض كبير للتعريفات ... والحفاǙ عليها
 .» ...الجمركية وغيرها من الحواجز التجارية والقضاء على المعاملة التمييزية في العلاقات التجارية الدولية

 :دة الثالثة من الإتفاقية كانت أكثر وضوحا في تناولها لأهداف المنظمة حيƮ حددتها كما يليغير أن الما

 الإشراف على تنفيǀ وإدارة űتلǦ الإتفاقيات التجارية من خلال هـياكلهـا وأجـهزتهـا -1
 �]01 فقرة03م[المƼتصـة 

 �]02 فقرة03م[ تمثل إطارا لإجراء المزيد من المفاوضات بś أعضائها -2
 إدارة الجهاز الجديد لفض الŗاعات التجارية بطريقة تنظم وتؤمن إحترام الدول على إختلافها -3

 �]03 فقرة03م[لإلتزامها بالإتفاقيات المبرمة فيما بينها 
 �]04 فقرة3م[ إقامة وإدارة آلية لمراجعة السياسات التجارية لكل دولة عضو -4
بنǮ الدولي والتنسيǪ مع هǀه المؤسسات في مجال وضع  التعاون مع صندوق النقد الدولي وال-5

 ].05 الفقرة3م[السياسات الإقتصادية

إلا أن الهدف الرئيسي والنهائي الǀي تسعى إليه المنظمة من خلال عملها، هو توفير البيƠة المناسبة لمزيد 
نفاذ إلى الأسواق، وذلǮ من من تحرير التجارة العالمية، والسماƵ للشركات الرأũالية المتعددة الجنسيات بال
 .خلال دفع الدول إلى التƼلي عن دعم الصادرات وفرǑ الرسوم على الواردات

م والموقع عليها 15/12/1993: وترعى المنظمة عملية تطبيǪ إتفاقيات الجات التي Ļ التوصل إليها في
اجعة السياسة التجارية ، وتتولى فض المنازعات التي تنشأ بś الدول الأعضاء ومر)1(م15/04/1994في 

 :لȌعضاء بصورة دورية، عن طريǪ هيكلها التنظيمي الǀي نتناوله فيما يلي

 .اŮيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية: Ưالثا

 :يتكون الهيكل التنظيمي لمنظمة التجارة حسب إتفاقية مراكǊ من الكيانات التالية

                                                 
 .164-150مصطفى سلامة، قواعد الجات، الإتفاق العام للتعريفات الجمركية والتجارية، ص : لتفاصيل أكثر Żكن العودة إلى  (*)

 .Ű13مد خزار، المرجع السابǪ، ص )  1(
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I- يع الدول الأعضاء وهو أشبه وهو أعلى سلطة في المنظ: المؤتمر الوزاريŦ مة ويتكون من ممثلي
śتمع مرة على الأقل كل سنتŸ ،لجان هي(*)بالجمعية العامة ƭلجنة للتجارة : ، ويتفرع عن المؤتمر الوزاري ثلا
وللمؤتمر الوزاري صلاحية إţاذ القرارات في كل الأمور . والتنمية، لجنة لموازين المدفوعات ولجنة للميزانية

، كما źتص ]01 فقرة14م[ )1(علقة بالإتفاقات متعددة الأطراف، وذلǮ بناءا على طلب أي من الأطرافالمت
كما يتصدى . ]02 فقرة12م[) ويتم ذلǮ بأغلبية ثلتي الأعضاء( بسلطة منƶ العضوية للدول والأقاليم الجمركية 

، ]10م[الأعضاء أو من طرف المجالسلمناقشة التعديلات المقترحة على الإتفاقيات،سواء قدمت من طرف الدول 
كما يدخل ضمن إختصاصه إقرار الإعفاء من الإلتزامات المفروضة على أحد الأعضاء، مع تحديد الشروǕ التي 

 . ]03 فقرة09م[تحكم الإعفاء، مدته وإمكانية تجديده 

II-تمع كلما إقتضت الضرورة، : المجلس العامŸيع الأعضاء، وŦ عن śهام  ويتكون من ممثلŠ ويقوم
مجلس : ، ويعمل تحت إشراف المجلس العام ثلاƭ مجالس فرعية]02 فقرة04م[المؤتمر الوزاري بś فترات إجتماعه 

الجوانب التجارية لحقوق الملكية الفكرية، مجلس التجارة في الخدمات ومجلس التجارة في السلع، كما يتفرع عن 
 :المجلس العام آليتان ŷا

يتصدى لكافة المنازعات التي تغطي القطاعات الرئيسية في التجارة الدولية، : نازعات جهاز تسوية الم-1
كما يتولى تشكيل فرق التحكيم والمستشارين وإعتماد التقارير الخاصة Šوضوع الŗاع، وكǀلǮ الأمور الخاصة 

دخل بصدد أي نزاع إلا ، ويستند عمل هǀا الجهاز إلى الطابع الإرتضائي، حيƮ لا Żكن له أن يت)2(بالتنازلات
 .)3(بإرتضاء أطرافه

źتص بتقوŉ العلاقة بś السياسات والممارسات من ناحية، :  جهاز مراجعة السياسات التجارية-2
والنظام التجاري الدولي من ناحية أخرى، للتعرف على الآثار الإŸابية والسلبية لسريان النظام التجاري     

 .]04المادة [

مدير عام هو المسؤول عن الإدارة اليومية لمنظمة التجارة العالمية، ظمة التجارة العالمية ويشرف على من  
 يعś أعضاءها وŹدد ،]06المادة [ *)(، ويرأس المدير العام للمنظمة أمانه عامة)4(ويتولى المؤتمر الوزاري تعيينه

 وتتولى الأمانة العام مسؤولية مساعدة ،)5(إختصاصاتهم في ضوء اللوائƶ التي يضعها المؤتمر الوزاري للمنظمة

                                                 
 .م1997 كان أول هǀه الإجتماعات في سنغفورة في جانفي من سنة  (*)

 .Ű82مد ũير عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص  ) 2(
 .57ابǪ، ص سلامة، المرجع الس مصطفى)  1(
  .المرجع نفسه) 2(

 (*)Ǧمقرها جني. 
 .Ű85مد ũير عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص  ) 3(
 .المرجع نفسه)  4(
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فرق التحكيم بوجه خاص في الجوانب القانونية والإجرائية لȌمور المطروحة وتقدم المساعدات الفنية للدول 
 .، والشكل التالي يوضƶ الهيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية)1(الأعضاء

 (**)اŮيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  .منظمة التجارة العالميةطريقة الإنǔمام إń :رابعا

يتضمن الإتفاق المنشىء للمنظمة العالمية للتجارة لأول مرة قيام منظمة دولية في مجال التجارة الدولية، 
śمن الأعضاء فيها، أعضاء أصليون أو أعضاء موقعون، وأعضاء منضم śنوع śويتمتع . ويتم التمييز ب

عضاء الأصليون بكامل الصلاحيات في إطار المنظمة، في حś أن ذلŰ Ǯدود بصلاحيات معينة بالنسبة الأ
 Ǌكن لأية دولة أن تكون عضوا في المنظمة إلا بعد قبول كافة إتفاقيات مراكŻ لا Ʈحي ، śعضاء المنضمȌل

التجارة في السلع، التجارة في : ي إتفاقية مبوبة في ثلاƭ مجالات رئيسية ه28(المنبثقة عن جولة الأورغواي 
، وŻكن لأية دولة أن تنضم لعضوية المنظمة من خلال )الخدمات والجوانب التجارية لحقوق الملكية  الفكرية

śإجراءات الإنضمام القائمة بالأساس على المفاوضات مع الأعضاء الحالي. 

                                                 
 .54مصطفى سلامة، المرجع السابǪ، ص  ) 5(

 المؤتمر الوزاري

مراجعة 
السياسات 
 التجاریة

فض 
 المجلس العام زاعاتالن

 لجنة التجارة والتنمية

لجنة لموازین المدفوعات

مجلس الجوانب   
ا لتجاریة لحقوق 
 الملكية الفكریة

مجلس 
التجارة في 
 السلع

مجلس 
التجارة في 
 الخدمات

 لجنة للموازنة

ولتفاǏيل أǯثر حول اŮيكل التنظيمي لمنظمة التجارة. Ű84مد Śũ عبد العزيز، مرجع سابق ،Ǎ :  المصدر(**)
 06: العالمية أنظر الملحق رقم
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 :وفيما يلي طريقة الإنضمام إلى المنظمة

لأي دولة أو إقليم Ŧركي منفصل ŻلǮ  «:  من إتفاقية مراكǊ لإنشاء المنظمة12/1جاء في نص المادة 
إستقلالا ذاتيا كاملا في إدارة علاقته التجارية الخارجية والمسائل الأخرى المنصوص عليها في هǀا الإتفاق وفي 

 Ǫالتي يتف Ǖا الإتفاق بالشروǀالمنظمة الإتفاقات التجارية المتعددة الأطراف ، أن ينضم إلى ه śعليها بينه وب
 . » ويسري هǀا الإنضمام على هǀا الإتفاق وعلى الإتفاقات التجارية متعددة الأطراف الملحقة به

 : )1( فيما يلي(OMC)وعليه Żكن تلƼيص مراحل الإنضمام إلى 

ńوية: المرحلة الأوǔترسله إلى  تضمن الدولة رغبتها في الإنضمام إلى المنظمة في طلب كتابي:التقدم للع 
مدير المنظمة، حيƮ يقوم هǀا الأخير بتوزيع الطلب على كل الأعضاء Ľ يقوم المجلس العام بإنشاء مجموعة 

 لدراسة الطلب بعد أن تزود الدولة المرشحة الأعضاء -تتكون من ممثلي مجموعة من الدول الأعضاء–عمل 
ه أسƠلة كتابية للدولة المرشحة حول Űتوى تلǮ ، بعدها يقوم أعضاء مجموعة العمل بتوجي(*)ǀŠكرة الإنضمام

، ويتم فحص كل من المǀكرة والأسƠلة والأجوبة التي Ļ إعدادها والحصول على إيضاحات بشأĔا، (**)المǀكرة
 .من خلال مجموعة من الإجتماعات بś مجموعة العمل والدولة المعنية

ن المفاوضات بś الدول المرشحة والدول الأعضاء يتم إجراء دورات م: مرحلة المفاوضات: لمرحلة الثانيةا
الراغبة في التفاوđ Ǒدف تحديد المكاسب والتنازلات التجارية التي ستنجم عن قبول الدولة المرشحة كعضو، 
كما يتم خلال هǀه المفاوضات فحص مدى توافǪ السياسات الإقتصادية والتجارية للدولة المرشحة مع 

 .عالمية، ومع مقتضيات المصاŁ الحيوية التي تهدف إليها كل دولة مفاوضةمقتضيات تحرير التجارة ال

مما تجدر الإشارة إليه ǀđا الصدد، أن المفاوضات لا تكتسي طابعا إقتصاديا Űضا، بل غالبا ما تعتريها 
 .عوامل سياسية ذات أثر في توجيه سير العملية التفاوضية

 في تحقيǪ تقدم على مستوى هǀه - بالمفهوم الامريكي–مارقة فمن المستبعد مثلا، أن نتوقع ųاƵ دولة 
المفاوضات بسبب العقوبات المفروضة عليها، وهو الأمر الǀي سيعيǪ بدون شǮ عملية التوفيǪ بś هǀه 

 وما يترتب عليه من فتƶ أسواق Ŧيع الدول الأعضاء أمام العقوبات، وبś قبول عضوية هǀه  الدولة في المنظمة
 .لخارجيةتجارتها ا

                                                 
 .Ű5-7مد أŧد هلال، المرجع السابǪ، ص )  1(

 لية، إضافة إلى جداول التعريفات والقوانś المتعلقة بالتطبيǪ الجمركي الخاص đا تتضمن الجوانب المƼتلفة لسياستها الإقتصادية والتجارية والما (*)
(**)  ś1999-1997 أثناء المفاوضات من أجل إنضمام الجزائر إلى المنظمة في الفترة الممتدة ب Ƶطر Ļ من طرف 120م Ǯسؤالا كتابيا على الحكومة الجزائرية، و كان ذل 

هل تلتزم الجزائر : تحدة الأمريكية، المجموعة الأوروبية، أستراليا، سويسرا، اليابان وإسرائيل، و كان مضمون السؤال الǀي طرحته هǀه الأخيرة هودول متعددة مثل الولايلت الم
 بقرار المقاطعة الǀي أقرته جامعة الدول العربية ضد إسرائيل �
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لكن إذا كانت هǀه الحالات إستثنائية، فإن الحالات الأخرى التي تواجه فيها الدول النامية ومنها الدول 
العربية صعوبات كبيرة أثناء التفاوǑ كثيرة جدا، حيƮ تبدي الدول الأعضاء المفاوضة للدول المرشحة 

Ǒ بشأن المساŷة الأجنبية في المشاريع داخل لȎنضمام تعنتا كبيرا، وكمثال على ذلǮ نشير إلى موضوع التفاو
وق في غالب فالدول المرشحة، حيƮ غالبا ما لا تسمƶ قوانś هǀه الأخيرة بأكثر من نسبة Űدودة لا ت

 بينما تصر الدول المفاوضة على وجوب إلغاء مثل القيد أو رفعه إلى ،%50الأحيان وعلى أقصى تقدير نسبة 
 .ƺ الدول المرشحة لǀلǮأقصى ما Żكن وغالبا ما ترض

ويكون ذلǮ عادة وفǪ جدول زمř وهو الشيء الǀي دفع الكثير من الدول العربية و نورد اليمن كمثال 
 الولايات المتحدة الأمريكية، بينما أصرت 49%على ذلǮ، حيƮ أن قانوĔا التجاري لا يسمƶ بأكثر من 

م 2003 في بداية  Ľ  %100 إلى%70لنسبة إلى على إلغاء هǀا القيد، وبعد سنتś من التفاوĻ Ǒ رفع ا
śعلام الآلي والخدمات المصرفية والتأمȎ1(بالنسبة ل(. 

 . ما Żكن قوله هو أن الدول المرشحة وخاصة النامية منها تواجه معاناة كبيرة في إقناع الدول الأعضاء

مجموعة العمل بإعداد تقرير مرفǪ    في حالة الإتفاق يتم التوقيع على بروتوكول الإنضمام بعد أن تقوم 
 Ǫا البروتوكول تتعهد الدولة المرشحة بتطبيǀوجب هŠو ،śوافقة الطرفŠ ظىŹ سودة بروتوكول الإنضمامŠ
Ŧيع إتفاقيات الأورغواي، ماعدا بعض الإتفاقيات الإختيارية، Ľ يرسل البروتوكول إلى المؤتمر الوزاري الǀي 

 .)2(ضاء المنظمةيوافǪ عليه بأغلبية ثلثي أع

وبالمقابل Żكن للدولة المنظمة أن تنسحب من الاتفاقية، وذلǮ بإرسال إخطار مكتوب إلى المدير العام 
 أشهر من تاريƺ تقدŉ الإخطار، ويترتب على ذلǮ 06للمنظمة، ويبدأ سريان مفعول هǀا الإنسحات بعد 

، وكل )3(ل الإمتيازات المترتبة على الإنضمامتنصل العضو المنسحب من Ŧيع الإلتزامات والتعهدات ويفقد ك
ومن هنا يأļ التساؤل عن إنعكاسات إنضمام الدول العربية إلى منظمة .ما سبǪ يسري على الأقاليم الجمركية

 التجارة العالمية� 

 .منظمة التجارة العالميةآƯار إنǔمام الدول العربية إń : الفرع الرابع

دة التي جاءت đا إتفاقيات جولة أورغواي، ستنجر عنها العديد من الآثار من المؤكد أن الترتيبات الجدي
على الأوضاع الإقتصادية العربية بإعتبارها تنتمي في مجموعها إلى العالم النامي، وكǀلǮ إعتبارا لطابع الشمولية 

                                                 
)1  ( ،ǉنعو ƵصباǪ115، ص المرجع الساب. 
 . الثانية عشر من إتفاقية مراكǊأنظر في ذلǮ المادة)  2(
)1  (Ǌالمادة الخامسة عشر من إتفاقية مراك Ǯأنظر في ذل. 
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تأثير طبقا للمجالات الǀي طبع الإتفاقات الجديدة، وإن كان هǀا التأثير نسبيا، حيƮ من المنطقي أن يتفاوت ال
 .والدول

لقد أشرنا فيما سبǪ إلى أن المنظمة العالمية للتجارة جاءت لتدعيم تحرير المبادلات التجارية بś البلدان 
وفǪ قواعد وآليات وضعت أساسا لتحقيǪ تلǮ الغاية، وبالتالي فإن الآثار التي Żكن أن تنجم عن إنضمام 

 .ر التي تنتج عن تحرير التجارة الخارجيةالدول العربية للمنظمة تماثل الآثا

، للحصول على )2(، أو لا تزال تفاوǑ)1(ولأن معظم الدول العربية إما أعضاء في منظمة التجارة العالمية
 . من الترشƶ لȎنضمام، وبالتالي فلن تبقى بعيدة عن الآثار المترتبة عن المنظمة)3(العضوية، وإما في مرحلة أولية

 هǀا الجزء من الدراسة بالخصوص على آثار إنضمام الدول العربية وبالتالي تطبيقها لهǀه Żكن التركيز في
الإتفاقيات في الميادين التي نراها أكثر أŷية بالنسبة للدول العربية، على ضوء ما Ļ إستعراضه في الفرع الثاني من 

وتحتاج إلى دراسات معمقة وبيانات هǀا المطلب، ذلǮ أن تحديد آثار كل عناصر إتفاقيات الأورغواي صعبة 
 .تفصيلية مستقلة

ونشير أن إنضمام الدول العربية إلى إتفاقية مراكǊ ينطوي على إنعكاسات إŸابية وأخرى سلبية نورد 
 :أŷها فيما يلي

ȏالميدان الزراعي: أو. 

 ، ومما تجدر عالميةمنظمة التجارة اليلاقي القطاع الزراعي إهتمام كبير في مفاوضات الدول العربية مع 
الإشارة إليه أن الدول المشاركة في جولة أورغواي توصلت إلى إتفاق مشترك على ţفيض قيمة الدعم على 

 –م 1995 (%40المنتجات الزراعية، حيƮ تضمـن الإتفـاق إلتزام الدول بتƼفيض هǀا الدعم بنسبة 
 .)4()م2005

ربية يتميز بعجز تجاري كبير بś الصادرات وكما هو معروف أن وضع تجارة السلع الزراعية الع
 .والواردات، حيƮ أن الدول العربية دول مستوردة للغǀاء

                                                 
 .الإمارات، قطر، عمان، الكويت، البحرين، الأردن، مصر، تونس، المغرب، موريتانيا وجيبوļ: وهي إحدى عشر دولة)  2(
 .الجزائر، اليمن، لبنان، السعودية والسودان: وهي Ũس دول)  3(
:                                             راجع في ذلǮ. م، ومتوقع أن يقدم العراق طلبه للعضوية بعد حله لمشاكله2001سوريا ولبنان، تقدمتا رũيا بطلب الإنضمام في Ĕاية :   وهي دولتان)4(

<http://www.planing.gov.sa> 
 .212سليمان المنǀري، السوق العربية المشتركة في عصر العولمة، مرجع سابǪ، ص )  1(
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وعليه فقد أصبحت الدول الموقعة على الإتفاقيات ملزمة بتحويل القيود المطبقة في الميدان الزراعي إلى 
 سنوات بالإضافة إلى خفض  10رسوم Ŧركية، مع ţفيض هǀه الرسوم على الواردات ليتم تنفيǀها في مدى 

 .دعمها لهǀا الميدان

ومن جانب  آخر ستستفيد الدول العربية من التƼفيضات الجمركية التي تلتزم đا الدول المتقدمة على 
 .وجه الخصوص والتي تمثل أسواقا رئيسية للمنتجات الزراعية

Ŧ ا ستستفيد من تحويل القيود الأخرى غير الجمركية إلى رسومĔا الخصوص أنه كما أǀđ ǚركية، ويلاح
من النادر أن يكون هناك واردات عربية خاضعة لقيود غير Ŧركية، كما أن البلدان العربية لا تطبǪ دعمها 

 .لإنتاج السلع الزراعية سواء على مستوى الدعم النقدي المباشر أو دعم الأسعار إلا نادرا

راعية العربية ستعرف بعض الصعوبات داخل أسواق إنه وبغض النظر عن هǀه المزايا فإن المنتجات الز
وذلǮ كنتيجة منطقية للمنافسة الناتجة عن توسيع الإتحاد الأوروبي إلى دول .البلدان المتقدمة، وخاصة في أوروبا

وبإعتبار أن أسعار المواد .منتجة لنفس المواد الزراعية، وكنتيجة لتطوير مسار التكامل الإقتصادي في تلǮ الدول
ǀنتاج الزراعي في البلدان المتقدمةالغȎل Ƶفيض الدعم الممنوƼ1(ائية سترتفع كنتيجة لت( Ǯلǀفسوف تكون ل ،

آثار سلبية على كل البلدان العربية المستوردة في مجملها لمواد زراعية أساسية وفي مقدمتها القمƶ والدقيǪ نتيجة 
 . )2(لȎلتزام بالتƼلص من دعم المنتجś ودعم التصدير

من شأن ذلǮ أن يدفع البلدان العربية إلى تشجيع الإنتاج الزراعي الداخلي، كما أن هǀه الوضعية لكن 
تمكن البلدان العربية باعتبارها دول نامية من الحصول على مساعدات غǀائية وهو الشيء الǀي Ļ الإتفاق 

 .)3(بشأنه فعلا في دورة أورغواي

الحفاǙ على مكتسبات الدول النامية وبالتالي الدول العربية إلا أنه وبالرغم من أن دورة أورغواي قبلت 
في إطار المعاملة التفضيلية،إلا أن هǀه المعاملة سوف تقتصر مستقبلا على الدول المصنفة ضمن الدول الأقل 

 .، وهو ما سينعكس بالسلب على البلدان التي حققت نسبة لا بأس đا من النمو)Ŷ)4وا

 :قطاع المنسوجاتالميدان الصناعي و:Ưانيا

                                                 
 .124صباƵ نعوǉ، المرجع السابǪ، ص )  2(
 .212سليمان المنǀري، المرجع السابǪ، ص )  3(
 .125صباƵ نعوǉ، المرجع السابǪ، ص )  1(
 .32 السابǪ، ص مصطفى سلامة، المرجع)  2(
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منظمة التجارة العالمية مطالبة بأن تقدم جداول الفƠات الجمركية المƼتلفة إن الدول العربية التي تنضم إلى 
، وستكون لهǀه التƼفيضات آثار سلبية على )1(على السلع التي تصنعها وذلǮ قصد ţفيضها على مراحل

تعرǑ لمنافسة شديدة سواء على مستوى الجودة وتوظيǦ الصناعات اƄلية الناشƠة في هǀه البلدان، والتي ست
كما أنه . التكنولوجيا أو على مستوى سعر التكلفة، مما سيؤدي إلى القضاء على الكثير من الصناعات فيها

سيؤثر على عدد من الصناعات الهامة في الدول العربية وهي الحديدوالصلب، الكيماويات، الورق 
ƭوالأثا...łه الصناعات في حدود فلابد إذن م. إǀاية هŧ إمكانيات ƮŞتملة بعناية وƄن دراسة التأثيرات ا

 من إتفاقيات 24 وهو ما تسمƶ به المادة –ونرى أن التكامل بś الدول العربية  ."GATT"ما تتيحه إتفاقيات 
GATTǕه المشكلة-)2( بشروǀرجا عمليا لهű ثلŻ . 

بية تلتزم بربǖ وţفيض الرسوم الجمركية على الألياف أما في قطاع المنسوجات فإن الدول العر
، وبالتالي ستواجه تحديات هامة، مما قد )3(م2005 سنة %60والمنسوجات على مستويات مرتفعة تصل إلى 

  .يدفعها للتطور أو الزوال والمسألة تتوقǦ في النهاية على مدى إستجابة السياسات الاقتصادية في البلدان العربية

 .ميدان الخدمات -Ưالثا

تعتبر الدول العربية بصفة عامة من بś البلدان المستوردة للƼدمات، كما أن الخدمات تشكل أحد مظاهر 
العجز في أداء إقتصادات هǀه البلدان، ويرجع ذلǮ بالأساس إلى عدم تمتعها بالمزايا التكنولوجية المتطورة التي 

لي فإنه مما سيترتب على تنفيǀ الدول العربية لȎتفاقيات المتعلقة وبالتا. تبقى Űتكرة من قبل الشركات العالمية
ǀđا الشأن، مزاŧة مشروعات الخدمات الأجنبية للمشروعات الوطنية، ونǀكر هنا على وجه التحديد مجالات 
ذات أŷية خاصة مثل المهن الحرة والتشييد والمقاولات والخدمات التعليمية والصحية، وخدمات التوزيع 

 .تجارة وكǀلǮ الخدمات الماليةوال

، تتمثل على وجه الخصوص في إنشاء م1994بالرغم مما سبǪ، هناك بعض الجوانب الإŸابية لإتفاقيات 
، وذلǮ من أجل تسهيل )4(لنشاطها منظمة التجارة العالميةمراكز إتصال خلال السنتś اللتś تلتا مباشرة 

 فيما يتعلǪ بالجوانب ،)5(مة عن أسواق الخدمات في البلدان المتقدمةحصول البلدان النامية على المعلومات اللاز
التجارية والتقنية والتكنولوجية الكفيلة بتطوير صادراتها ورفع نصيبها في تجارة الخدمات، كما جرت خلال 

 Ǖن  دورات من المفاوضات توخت تطوير التحرير التجاري في ميدا،المنظمةالخمس سنوات التي تلت بداية نشا
                                                 

 .Ű123مد حافǚ عبد الرهوان، المرجع السابǪ، ص )  3(
 143 - 132مصطفى سلامة، المرجع السابǪ، ص ص : أنظر هǀه الشروǕ في)  4(
)5  ( ،řمد تاج الدين الحسيŰ"العرب، سوسة،  19، ورقة مقدمة في المؤتمر الـ "إتفاقيات الجات و أثرها على التنمية المستقلة في البلدان العربية śامƄم، ص 1997لإتحاد ا

04 
 .Ű404مد ũير عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص )  1(
 .المرجع نفسه)  2(



 .               ƹŵ šŚƿŶŰţلŠǀưǀƬƣœƹ Šǀ لƪƯŚƨŤƬ اƽŵŚƈŤƣǅ الƘرŚŨ :                                          ƾŝلŦالفƪƈ ال

الخدمات بشكل أخǀ بعś الإعتبار السياسات الداخلية وأهدافها ومشاكل النمو الإقتصادي في البلدان 
 .)1(النامية

كما سوف يتيƶ إتفاق  الخدمات من جهة أخرى لسائر البلدان العربية عن طريǪ تقدŻها لإلتزامات 
ة والوصول إلى قنوات الإتصال ومراكز Űددة في قطاعات الخدمات، إمكانية الحصول على التكنولوجيا الجديد

إلا أن التحرير الكامل لقطاع الخدمات . )2(المعلومات المتعلقة بأنشطة وتجارة الخدمات في البلدان المƼتلفة
سوف تكون له آثار سلبية عديدة على إقتصاديات هǀه البلدان، فالبلدان المتقدمة وعلى رأسها الولايات 

ية تسيطر على خدمات البنوك وشركات التأمś والمقاولات والخدمات السياحية المتحدة وبلدان أوربا الغرب
والنقل والإستشارات، مما Żكنها من تحقيǪ فائض مهم نتيجة سياسات التحرير التجاري المتعدد الأطراف وهǀا 

عداد دراسات ما Źفز البلدان العربية على توسيع التعاون مع البلدان النامية ذات القاعدة الصناعية قصد إ
 .م2005مشتركة ومواقǦ موحدة في مرحلة ما بعد أورغواي وخاصة دورة المفاوضات التاسعة في آفاق سنة 

وبصفة عامة، ورغم الآثار السلبية التي ستترتب في ميدان الخدمات عن إنضمام الدول العربية إلى منظمة 
 . فإن لهǀه الدول مصلحة أكيدة في ذلǮالتجارة العالمية

 

 

 

 .  حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة:بعارا

لعل أهم المجالات هنا هو مجال صناعة الأدوية Űليا، والتي تعتمد على الحصول على المستلزمات الأساسية 
وصيǢ الإنتاج بناء على تراخيص من شركات الصناعات الصيدلانية الدولية النشاǕ، والمتوقع هو إرتفاع تكلفة 

، فضلا عن المنافسة الشديدة من "GATT" للشركات الصيدلانية، اƄلية في إطار إتفاق الـ الإنتاج بالنسبة
 .)3(طرف الأدوية المستوردة في إطار تحرير التجارة

  .مكافحة الإǣراق:خامسا

                                                 
)3  (،řمد تاج الدين الحسيŰ ص ،Ǫ04 المرجع الساب. 
 .المرجع نفسه)  4(
 :) م2001(بيان منظمات المجتمع الأهلي الإفريقية حول منظمة التجارة العالمية )   1(

<http : //www.masccenter.org/africa7.html> 
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، والمطلوب من الدول العربية هو دراسة )1(إن الإتفاق يتيƶ فرصا لإţاذ تدابير متعددة لمكافحة الإغراق
 .لموضوع بعناية، حيƮ أن المنافسة غير العادلة في الأسعار من خلال الإغراق قد تكون مدمرة لمنتجاتهاهǀا ا

خلاصة القول أن جل الدراسات تفيد بأن أكبر الفوائد المترتبة عن إقرار إتفاقيات أورغواي ستعود للدول 
أنه من اƄتمل ) امة للشؤون الإقتصاديةالإدارة الع(المتقدمة، حيƮ أفادت دراسة أعدتها جامعة الدول العربية 

جدا أن تعمǪ إتفاقيات جولة أورغواي من الأزمة الإقتصادية للدول النامية بصفة عامة والدول العربية على 
 وذلǮ على أساس ما سيترتب عن إلغاء – كما أشرنا –الخصوص، خاصة وأĔا من أكبر المستوردين للغǀاء 

 .)2(ورة الواردات الزراعية للدول العربيةالدعم الزراعي من إرتفاع لفات

كما أفاد تقرير للبنǮ الإسلامي أن إتفاقيات جولة أورغواي قد تقرر آثار سلبية على بعض الدول 
 .، والتي Ŵن منها)3(الإسلامية

  وما سيمثلهمنظمة التجارة العالميةوتأكيدا منا لȊثار السلبية التي ستترتب عن عضوية الدول العربية في 
 :من معيǪ لمسار التكامل الإقتصادي العربي، Żكن تلƼيص هǀه الإنعكاسات بصفة عامة في النقاǕ التالية

خطورة التعامل مع إنكشاف الإقتصادات الوطنية للدول العربية، وأخطار المضاربة في سوق رأس المال - 
 .العالمية، وتهديد إستقرار النظام النقدي للدول العربية

ثمار الأجنœ المباشر مع أنه مهم في حالة كونه منسجما مع أهداف التنمية الإقتصادية زيادة الإست- 
 ţفيض "OMC" الوطنية، إلا أنه يتطلب ţفيض الضرائب، بالإضافة إلى أنه من الإلتزامات الأساسية لـ

يزانيات العامة في الدول  اللǀان يؤديان بصفة أوتوماتيكية إلى إŵفاǑ إيرادات المنالرسوم الجمركية، وŷا الأمرا
العربيـة، وهو ما سيؤدى بالتبعية إلى إضعاف الإنفاق العام والجميع يعلم ما لǀلǮ من آثار إلى المستوى 

 . الداخلي
من ناحية أخرى فإن الدول عادة ما تقوم بتقدŉ بعض الإعانات قصد تحفيز القطاع الخاص للمساŷة - 

التي كما سبقت الإشارة تضعǦ القدرة " OMC"  ما لا تتيحه إلتزاماتفي مشاريع التنمية الإقتصادية، وهǀا
 لأĔا تعيǪ الدول العربية في إتباع "OMC"كل هǀه الأمور تعتبر من الآثار السلبية لـ. المالية على الدعم

 .سياسات تنموية وطنية فعالة و التي تعتبرمرحلة أولية لأي مسار تكاملي إقتصادي عربي

                                                 
، )م1995دار النهضة العربية، : القاهرة(وللمزيد أنظر الدكتور نبيل حشاد، الجات ومستقبل الإقتصاد العالمي والعربي، . 22-21صباƵ نعوǉ، المرجع السابǪ، ص ص )  2(

 . وما بعدها44ص 
)3  ( ،Ǧالإسلا"نبيل عبد الإله نصي ǥات الإقتصادية الإقليميةدور المصارŚǤل المتǛ في التحديات الإقتصادية للعالم العربي في مواجهة التكتلات الدولية، أعمال "مية في ،

، )م1995 مركز الدراسات العربي الأوروبي، أكتوبر: ، باريسǕ1(م بدبي، 1995 جانفي 11 إلى 09المؤتمر الدولي الثالƮ الǀي نظمه مركز الدراسات العربي الأوروبي من 
 .269ص 

 .المرجع نفسه)  4(
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زالة العوائǪ الجمركية على السلع، وفتƶ أسواق الخدمات، يضع تحديات كبيرة أمام  إن ţفيض أو إ-
ųاƵ قطاعات كثيرة من الإنتاج اƄلي خصوصا الصناعات المتوسطة والصغيرة في مواجهة منافسة الواردات 

 .والمنافسة في الأسواق العالمية
 فإنه إذا كان هناك تعارǑ بOMC"، ś"  ومن المهم أيضا أن نشير إلى أنه وحسب أحكام إتفاقية-

أحكام المنظمة أو أي من أحكام إتفاقياتها وما قد يطرأ من إتفاقيات تجارية متعددة الأطراف ومن تعديلات في 
 في المستقبل من جهة، مع نصوص القانون في البلد العضو، فإن المرجعية تعود "OMC"إتفاقيات وأحكام 

. و أن تعدل أنظمتها وقوانينها Šا يتوافǪ مع إلتزامات الدولة تجاه المنظمةلأحكام المنظمة وعلى الدولة العض
ونفس الشيء ينطبǪ على التكتلات، فإذا وجد تكتل معترف به من قبل المنظمة، بعد فحص إلتزاماته ولوائحه، 

 . لهǀه الأخيرةفإن إلتزامات الأعضاء في التكتل Ÿب أن لا تتعارǑ مع أحكام المنظمة ، وتكون المرجعية دائما
 إذن فما العمل �

إن ما أشرنا إليه بالنسبة للعناصر المƼتلفة التي يتضمنها الإتفاق النهائي لجولة أورغواي ليس إلا جانب 
يسير، إذ تتضمن الوثيقة الكثير من المواضيع والإجراءات فيما źص مجالاتها المƼتلفة، ولعل أهم ما نصت عليه 

يان دولي جديد Źكم جانبا هاما من العلاقات الإقتصادية الدولية، بل وحŕ  كك"OMC"الوثيقة هو إنشاء 
 .القواعد القانونية والإقتصادية في كل بلد

إن الإتفاق النهائي نظام لإتفاقات دولية غير مسبوق في تاريƺ البشرية ، وقد قامت العديد من الدول 
 .لطبيعة المعقدة لهǀا النظامبالتصديǪ عليها بعد مناقشات حامية عكست ا) البرلمانات(

كما أشرنا  سابقا لم يكن هدفنا من خلال هǀا المطلب دراسة هǀا الإتفاق التارźي من كل جوانبه، 
 ومن "OMC"نؤكد أن هدفنا ينحصر في الإشارة إلى بعض آثار هǀا الإتفاق على إنضمام الدول العربية إلى 

 بإختصار إلى ما Żكن الدول العربية إţاذه من إجراءات تمكنها خلالها الإلتزام بكل إتفاقيات الجات والإشارة
 .من التعامل المناسب معها

  فالدول العربية في مواجهة وثيقة إقتصادية سياسية جد معقدة، تحتوي على العديد من النصوص -1
 والحقوق والكثير من المصطلحات، التفصيلات والتعريفات والآجال والتوقيتات والتفسيرات والتفاŷات

 .والإلتزامات والإستثناءات
 والدول العربية في مواجهة وثيقة تتضمن إţاذ الكثير من الإجراءات فيما يتصل Šجالاتها المƼتلفة -2

 .بواسطة الأطراف المتعاقدة
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 للتقليل من )1(و في ظل كل هǀا، فإن العرب ملزمون على الأقل بالتفكير في جهاز عربي للتفاوǑ الدولي
 . "OMC" السلبية الناتجة عن إنضمامها إلى الآثار

� Ǯذل Ǧلكن كي 

في ظل هǀه التحديات التي تجابه الدول البلدان العربية على صعيد العلاقات الإقتصادية الدولية، فإن 
 Ǒالوضع يستدعي إعادة النظر في أسلوب إدارة العرب لعلاقاتهم الإقتصادية الخارجية وخاصة في مجال التفاو

، خاصة وأنه )2(ذلǮ حŻ ŕكن تحقيǪ أكبر قدر من المكاسب من خلال عمليات المساومة الجماعيةالدولي، و
لدى العرب العديد من المنظمات والأجهزة التي تمكنها من التفاوǑ الموحد مع المنظمات الإفتصادية الدولية 

 . حول قضايا النقد والمال والتجارة الدولية

 الدول العربية أن ţتص بإدارة الشؤون الإقتصادية، وذلǮ عن طريǪ تحديد إذ Żكن لȌمانة العامة لجامعة
أهم القضايا والمشكلات التي تواجه التكامل الإقتصادي العربي وتتولى القيام بالدراسات الخاصة đا، بالإضافة 

 .)3(إلى إضطلاعها Šهام التنسيǪ بś المنظمات العربية المتƼصصة في المجالات المƼتلفة

 Żكن أن يعهد لȌمانة العامة لمجلس الوحدة الإقتصادية العربية Šسائل التنسيǪ في مجال تحرير التجارة كما
والمبادلات فيما بينها، وكǀا تعŘ بالمشروعات العربية المشتركة كمدخل يساند ويطور علاقات التكامل 

 .)4(الإقتصادي فيما بś الأقطار العربية

ة العامة لمنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول أن تضطلع بالتنسيǪ فيما بś وعلى صعيد آخر Żكن لȌمان
 ǖالسياسات الوطنية في مجال النف Ǫوالتسعير والإنتاج وتنسي ǖراج وتكرير النفƼالبلدان الأعضاء في مجال إست

 .والغاز

ؤون المالية والنقدية ونظم فيما źتص صندوق النقد العربي بالتنسيǪ فيما بś الدول العربية في مجال الش
المدفوعات على الصعيد العربي، كما أنه من المفترǑ أن يلعب الصندوق دورا تنسيقيا بś الدول العربية في 

 .)5(الساحة الدولية في مجال إصلاƵ النظام النقدي العالمي

ت الإقتصادية حيƮ يأļ كل ما سبقت الإشارة إليه مترابطا مع عمليات التنسيǪ الضرورية مع التكتلا
 Ǯعلى رأس تل ļالدولية حول القضايا التي تهم الدول العربية على صعيد العلاقات الإقتصادية الدولية، ويأ

                                                 
 .Ű35مود عبد الفضيل، مصر و العالم على أعتاب ألفية جديدة، مرجع سابǪ، ص  ) 1(
 .المرجع نفسه ) 2(
 .36-35المرجع نفسه، ص  ) 3(
 .المرجع نفسه ) 4(
 .36 المرجع السابǪ، ص Űمود عبد الفضيل )  1(
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إł من التجمعات الإقتصادية الدولية، والتي ...التكتلات كل من الإتحاد الأوروبي، تجمع بلدان الآسيان
ات الإقتصادية للعولمة، والتي تشكل هي الأخرى أحد التحديات سنتناولها في المطلب الموالي باعتبارها من التجلي

 .التي يواجهها التكامل الإقتصادي العربي على المستوى الدولي

 .Ǜ(Geo-Economic)اهرة اǤŪرافيا الإقتصادية:المطلب الثالث

التنظيم كأسلوب في " الجغرافية الإقتصادية"من تجليات العولمة بروز ظاهرة عالمية جديدة، تتمثل في 
الدولي، بدأ بإزدياد أŷية التكامل الإقتصادي وتأثيره في العلاقات الدولية، حيƮ أصبحت الدول الكبرى 

 .)1(مشغولة بصراع جديد من أجل النفوذ الإقتصادي و السيادة الصناعية

، دفع فتطور الأحداƭ هǀا ، على المستوى الإقتصادي العالمي، خاصة بعد ظهور منظمة التجارة العالمية
، GATTبالدول إلى الإستفادة من الترتيبات الإقليمية لمواجهة التطورات الجديدة، وخاصة ما جاءت به الـ 

خاصـة بالنسبـة للدول الناميـة والتي منها الدول العربية، بالإضافـة إلى أن الـدول التي تتبـŘ نظريـة 
 وفي تكتلات إقتصادية đدف جř أكبر فائدة ممكنة  تسعى إلى الإنضمام والإنتظام إلى)2(" إيكونوميǮ-الجيو" 

من الإقتصاد العالمي، وما يبرر هǀا السعي هو إدراك هǀه الدول بأن ţلفها عن ذلǮ سيجعلها من الخاسرين 
 .)3(الǀين لا يلعبون إلا الدور الهامشي على الساحة الإقتصادية الدولية

ن هǀه الترتيبات خلال فترة بداية التسعينات ومنتصفها لكن من الملاحǚ على إقامة وتحريǮ ما هو قائم م
التي إتسمت بإنتشار واسع للجغرافيا الإقتصادية في űتلǦ جهات العالم، هو أن الدول المتقدمة كانت السباقة 

 .)4(إلى الإستفادة من هǀا التوجه أكثر من باقي الدول

تعتبر من المفارقات التي أصبƶ يشهدها عالم ما بعد " الجغرافيا الإقتصادية"من المفيد الإشارة إلى أن ظهور 
الحرب الباردة، حيƮ تراجعت أŷية التكتلات والأحلاف العسكرية بالمقارنة مع التكتلات والمشروعات ذات 

" الآسيان"من إتحادات Ŧركية، ومناطǪ للتجارة الحرة، فمن الإتحاد الأوروبي، مرورا بـ، الطبيعة الإقتصادية
، )5(كأهم التجمعات الإقليمية الدولية، التي أضحت تشكل أهم فاعليات العلاقات الدولية" النافتا"وإنتهاء بـ

وأكثرها تأثيرا، حيƮ تتجلى هǀه الأŷية في الدول أعضاء هǀه الترتيبات، وحجم مبادلاتها وتأسيسها لإحدى 
ت الŗعة الإقليمية التي يعيشها ، وإن كان)6(صيǢ التكامل الإقتصادي الإقليمي، وما يترتب عن ذلǮ من آثار

                                                 
 .46، ص )م1997جانفي  (127 العدد مجلة السياسة الدولية، "ت الدوليةلأمن القومي والعلاقاا"ممدوƵ شوقي،  ) 2(
 .المرجع نفسه ) 3(
 .46المرجع السابǪ، ص  ممدوƵ شوقي،)  4(
 .231عبد الواحد العفوري، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .132صطفى سلامة، المرجع السابǪ، ص م ) 2(
 .المرجع نفسه ) 3(
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، حيƮ إنتشرت منǀ أكثر من أربعة عقود، Ľ جاءت فترة سكون إمتدت طوال )1(العالم اليوم ليست ŝديدة
عقد السبعينات إلى أن إنطلقت الموجة الجديدة مع منتصǦ الثمانيات لتزداد إنتشارا في منتصǦ التسعينات 

، هǀا ما كان مفترضا بالنظر إلى توجهات (***)، وعبر الإقليمية(**)لإقليمية، ا(*)ƼŠتلǦ الترتيبات الشبه إقليمية
منظمة التجارة العالمية القائمة على إزالة العوائǪ أمام تدفǪ التجارة وتعميم وتبادل التنازلات في إطار قانوني 

 هم ليسوا أعضاء ملزم لكل الأطراف المتعاقدة، ذلǮ أن التكتل قد تسفر عنه سياسات ŧائية جديدة ضد من
 .)2(فيه

الملاحǚ هو أن زيادة إنتشار الترتيبات  الإقليمية تزامن مع سعي الدول وخاصة النامية منها والمتحولة 
 تصديرية، بالإضافة إلى سعيها ةإقتصاديا إلى الوصول إلى الأسواق الرئيسية، خاصة فيما يتعلǪ بالسلع التي لها قو

 التعاون الصناعي والتكنولوجي، والإجتهاد đدف ضمان مشاركة أكبر إلى الدخول في شراكات في مجالات
 .)3(في صياغة وإţاذ القرارات الإقتصادية الهامة

لǀلǮ نلاحǚ بأن الترتيبات الإقليمية أكثر تعقيدا خاصة من حيƮ نطاقها الجغرافي، حيƮ أصبحت تعقد 
 .( *)قليمإتفاقات تكاملية Šستويات تحرير űتلفة مع دول خارجة عن الإ

 .وتبرز اƄاور الرئيسية للŗعة الإقليمية، في مشروع الوحدة الأوروبية بعد توقيع معاهدة ماسترźت

 Ǫالأخير من " ريتشارد نيكسون"ومن الجدير بالإشارة، أن الرئيس الأمريكي الأسب Ʈقد إستشرف الثل
الولايات المتحدة الأمريكية، : لعالم وهيالقرن العشرين، وقال بأنه سيتسم ببروز Ũسة أقطاب إقتصادية في ا

śذهب في طرحه إلى التأكيد على تحكمها في )4(الإتحاد السوفيتي، دول أوروبا الغربية، اليابان، والص Ʈحي ،
 .مستقبل الإقتصاد العالمي

ي بś توقع تقاسم السيطرة على الإقتصاد العالم" نيكسون"وبإستبعاد الإتحاد السوفيتي المنهار، نلاحǚ أن 
اليابان : (أمريكا الشمالية، أوروبا وآسيا:  ثلاƭ مناطǪ في العالم وهي الرؤية المتداولة لدى أغلبية اƄللś وهي

 ).والصś لاحقا

                                                 
 .220، ص )م1999مؤسسة شباب الجامعة، : الإسكندرية (الإقتصاد الدوليمد عبد المنعم عفر وأŧد فريد مصطفى، Ű: لمزيد من المعلومات أنظر ) 4(

 . تشمل مجموعة من الدول تعتبر جزء من مجموعة أكبر تشكل إقليما واحدا بالمفهوم الجغرافي (*)
 . تشمل مجموعة من الدول تشكل إقليما واحدا بالمفهوم الجغرافي (**)

 . اضافة الى ſولها على اقليم واحد بالمفهوم الجغرافي فاĔا تضم أيضا إقليما آخر أو جزء منه (***)
 .186أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص   ) 5(
 .186المرجع نفسه، ص  ) 6(

م، كما ينتظر أن يضم مشروع الشراكة 2005تينية Şلول عام  دولة لا34و" النافتا"م على إقامة منطقة التجارة الحرة بś تكتل Ļ1994 الإتفاق في ديسمبر :  مثلا (*)
 .الجزائر، المغرب، تونس، سوريا، لبنان، الأردن، فلسطś، تركيا، مالطا، قبرص و اسرائيل:  دولة متوسطية هي11الأورو متوسطية بالإضافة إلى بلدان الإتحاد الأوروبي 

 .628، ص )م1994الأهلية للنشر والتوزيع، : عمان(، )مترجمبدون (نشوء وسقوǕ القوة العظمى بول كينيدي،  ) 1(
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وفي ظل هǀه الرؤية المبنية على تصور عالم ثلاثي الأقطاب نتناول فيما يلي أهم التكتلات الإقتصادية التي 
 . ظهرت كقوة إقتصادية فاعلة

 .النموƱƿ التكاملي المعوŃ:أوروبا الموحدة :لفرع الأولا

والتي يطلǪ عليها إسم السوق الأوروبية المشتركة والإتحاد ( الإقتصادية الأوروبية ةتعتبر المجموع    
تكتلا إقتصاديا إقليميا وهي من أبرز الإتحادات الإقتصادية الشاملة، وقد أتاƵ هǀا التكتل حرية ) الأوروبي
رؤوس الأموال والعمالة وتكامل إقتصاديات الدول الداخلة في هǀه المجموعة، مما ŹقǪ زيادة في إنتقال 

الإنتاجية، تدعيم الإستثمارات، توسيع نطاق المعاملات التسويقية، زيادة التقدم التكنولوجي وإرتفاع مستوى 
 .)1(المعيشة

    śركي بŦ اد إتحادŸي يعد خطوة للوصول ينطوي نظام التكتل الأوروبي على إǀالدول الأعضاء، وال 
إلى إتحاد إقتصادي شامل يتم فيه تجميع العوامل الإنتاجية المادية والبشرية مما يتيƶ إندماج إقتصاديات الدول 

 .الأعضاء

م، بعد أن وقعت إتفاقية 1993 جانفي 01وقد بدأت الدول الأوروبية في تنفيǀ السوق الموحدة في 
  .م1992ماسترźت في جوان 

 سنة أĔا تدرجت وفǪ مراحل، 40الملاحǚ على مسيرة الوحدة الأوروبية أĔا وعلى إمتداد أكثر من 
حيƮ كانت خطوات الوحدة الإقتصادية والمالية مرحلية توخت بالأساس تحقيǪ التقارب بś إقتصاديات 

 . الزاوية في أية Űاولة تكامليةالدول المعنية، هǀا الأخير الǀي يعتبر من وجهة نظر الطروحات النظرية، حجز

التي توجت đا الجهود التكاملية الأوروبية حددت بدورها ووفǪ منهجية " ماسترźت"كما أن إتفاقية 
 :)2(مرحلية خطة إتمام الوحدة الإقتصادية وتتƼلص هǀه الخطة في المراحل التالية

وف الملائمة لإنضمام الدول المعنية إلى  دعم وتطوير التعاون الإقتصادي بصفة تدرŸية، و تهيƠة الظر-1
�śالتاليت śمركزي أوروبي في المرحلت Ǯالنظام النقدي الأوروبي تمهيدا لإصدار العملة الموحدة وإقامة بن 

 إنشاء معهد النقد الأوروبي الǀي تناǕ به مهمة وضع الترتيبات اللازمة لإقامة النظام الأوروبي -  2
 Ľ وضع سياسة نقدية واحدة وعملة واحدة عندما يدخل الإتحاد الأوروبي في المرحلة للبنوك المركزية، ومن

 الثالثة والأخيرة لȎتحاد النقدي الأوروبي�

                                                 
 .Ű29مد ũير عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص  ) 2(
 .266نبيل عبد الإله نصيǦ، المرجع السابǪ، ص  ) 1(
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كما يضطلع هǀا المعهد بدور المساعدة لȎعداد للمرحلة الثالثة عن طريǪ تنسيǪ السياسات النقدية للبنوك 
 .Ŷو إقتصادياتها مع إŵفاǑ التضƼم في المرحلة الثالثةالمركزية للدول الأعضاء، وتشجيع تقارب معدلات 

 أن تقدم المفوضية الأوروبية تقريرا لرؤساء حكومات دول الإتحاد حول مدى إلتزام الأعضاء من – 3
 .م1996حيƮ الأداء الإقتصادي وفǪ المؤشرات اƄددة، في موعد لا يتجاوز Ĕاية سنة 

 ƶه المرحلة بأن أصبǀي يضم " روالأو"وقد توجت هǀ11كعملة موحدة في الإتحاد الأوروبي النقدي ال 
 ووضعت قطع هǀه العملة وأوراقها في أسواق الإستƼدام الشعœ اليومي م،1999 إبتداءا من سنة (*)دولة

 . )1(م2002وسحبت الأوراق الوطنية من الأسواق في بداية 

للازمة على الخطوات فقد وضعت إستثناءات والملاحǚ على هǀه السيرورة المرحلية أنه وإضفاء للمرونة ا
لدعم الدول " صندوق التلاحم"لبعض الدول الأعضاء، فيما يتصل بإستيفاء الشروǕ كما أنشأت المجموعة 

، كما تبنت المجموعة الأوروبية فكرة إلتزام الدول الأعضاء بإستيفاء )2(ذات الإمكانيات القليلة نسبيا مع نظيراتها
ان، سرعة كبيرة بالنسبة للدول القوية إقتصاديا كفرنسا وألمانيا وسرعة أقل قوة بالنسبة المتطلبات وفǪ سرعت

 . من الممكن أن تكون لها سرعة ثالثةم2004/05/01للدول الأخرى وبإنضمام دول أوروبا الشرقية في 

قتصادية  بالإضافة إلى الإتحاد الأوروبي هناك تكتل آخر بأوربا حديƮ النشأة وهو تكتل المنطقة الإ
 أشهر من توقيع معاهدة 04 أي قبل م1992 وقد وقعت إتفاقية إنشائة في ماي ،)*(*)EFTA(الأوروبية 

Šقتضى إتفاقية الإنشاء يتم إزالة العوائǪ أمام . )3(الإتحاد الأوروبي وŞضور وزراء خارجية المجموعة الأوروبية
وعة الأوروبية، حيƮ يسمƶ في إطارها Şرية الحركة وبينها وبś دول المجم) الآفتا(حركة التجارة بś دول 

للسلع والخدمات والعمالة ورؤوس الأموال وفقا لنفس مبادƝ الحرية التي تسري على السوق الأوروبية 
 .)4(المشتركة مع إتمام  ذلǮ على مراحل إنتقالية

 وتسهيله لعملية   وعلى ضوء ما سبǪ، تتضƶ الأŷية النموذجية للتكتل الأوروبي في طرق عمله   
التكيǦ مع المستجدات بل بتعامله الواقعي مع أي تطور يستجد على مساره، وهو الشيء الǀي ƶũ له بأن 

 م1993/10/01: الǀي أعلن عن قيامه رũيا في" الإتحاد الأوروبي"يكون كيانا أكثر تماسكا تحت إسم 

                                                 
 . فرنسا، المانيا، ايطاليا، النمسا، اسبانيا، البرتغال، ايرلندا، هولاندا، بلجيكا، ليكسمبورǡ  وفنلندا (*)

 .82-81، ص )م1999ديسمبر  (250  العدد المستقبل العربي، "اسباب التعثر وǋروǕ الإنطلاقة: التكامل الإقتصادي والسوق العربية المشترǯة"عبد الغاني عماد،   )2(
 .267نبيل عبد الإله نصيǦ، المرجع السابǪ، ص )  3(

 .ا، النمسا والسويدالنرويج، سويسرا، ليشتينشتاين، ايسلندا، فينلند:  تضم كل من (**)
 .Ű30مد ũير عبد العزيز، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .المرجǢ نفسه)  2(
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، ومع إĔيار دول أوروبا الشرقية )1(بś أعضائه دولة، وقد أسقǖ هǀا الإتحاد معظم القيود التجارية 15ليضم 
 دولة في 25 الزحǦ الأمريكي توسع الإتحاد إلىةوتداعيات العولمة وآفاق الإتحاد الأوروبي في مواجه

 .، ليفتƶ بǀلǮ آفاق واسعة لتقدم إقتصادي كبير لهǀه المجموعة2004/05/01

Ǫمسار التكامل في أوروبا العديد من مناط Ƶاų الوطن (  العالم على أن تباشر برامجها التكاملية وقد شجع
 ).إł...العربي، دول إفريقيا، المغرب العربي، التجع الخليجي

 .القطب الإقتصادي تحƪ اŮيمنة الأمريكية:أمريكا الشمالية:الفرع الثاني

ملاق من إفرازات التحولات التي طرأت على الوضع الدولي، أن أصبحت الولايات المتحدة تتراجع كع
 إلا أĔا أصبحت هي الأخرى تشǪ طريǪ الŗعة الإقليمية كوسيلة لتعويض الآثار السلبية لتراجع ،إقتصادي

مركزها الإقتصادي، حيƮ أن تزعمها العالم إقتصاديا لم يصبƶ كما كان في الخمسينات والستينات، إذ Ŷت 
ها المبř على فكرة القلعة التجارية المجموعة الأوروبية بشكل كبير بسبب سياساتها الإقتصادية، وتوجه

، كما ظهرت اليابان "ماسترźت" من خلال معاهدة -كمارأينا سابقا–، والتي تجسدت عمليا )2(الحصينة
، )3(ومعها دول شرق آسيا التي لم تمثل أية أŷية إقتصادية في التجارة العالمية في أعقاب الحرب العالمية الثانية

 تؤثر بشكل كبير في مقدرات الإقتصاد العالمي وتنافس -كما سنرى لا حقا–ية لتصبƶ قوى إقتصادية رئيس
 .العملاق الأمريكي في أسواقه

أسهمت هǀه العناصر وغيرها في أن بدأت الولايات المتحدة الأمريكية التفكير في تجمع إقليمي خاص đا 
 في عام )CUSTA(بś كندا وأمريكا يعزز من قدرتها التنافسية، ومن هنا كان ميلاد منطقة التجارة الحرة 

 التي )NAFTA(م، Ľ توسيع نطاقها من خلال التفاوǑ حول منطقة التجارة الحرة لأمريكا الشمالية 1989
 .م1994ضمت أيضا المكسيǮ في عام 

مما يستدعي الإنتباه، هو أن الولايات المتحدة قد سعت إلى خدمة مصالحها التجارية والإقتصادية من 
 الترتيب الǀي هو تجمع إقتصادي يربǖ إقتصادات الدول الثلاثة من خلال إطار قانوني والمتمثل في خلال هǀا

، الǀي أبرم ليؤطر عملية إزالة الرسوم الجمركية عن البضائع و رفع )4("إتفاقية التجارة الحرة لأمريكا الشمالية"
بالرغم من كون هǀا الفضاء الإقتصادي يضم ، و )5( سنة15الحواجز التجارية بś الدول المعنية تدرŸيا خلال

                                                 
)3  ( Jean pierre GAMON, Mondialisation et Regionalisation : Consequences et perspectives pour les pays 

sud et de l’est de la méditerranée: Monde en développement (France: Tome 25-98-43, 1997), p .     01.  
 .49اسامة المجدوب ، المرجع السابǪ، ص  ) 4(
 .49اسامة المجدوب ، المرجع السابǪ، ص ) 1(

)2 (  Fréderique SACHWALD et Al: Mondialisation au dela des mythes ( Alger: CASBAH éd, 1997), p. 134.   
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، بالإضافة )² مليون كم21,3(، وŻتد على رقعة جغرافية كبيرة ) مليون نسمة400قرابة (قدرة بشرية كبيرة 
إلى كون مجموع الدخول القومية بƖلاف الملايير من الدولارات، فإن المعنيś بالأمر في هǀا التكتل يبدو أĔم لا 

نظرون إليه كنقطة بداية إنطلاق لبناء نظام دولي جديد، وهو الأمر الǀي يؤكده ما ذهب إليه يكتفون به، بل ي
قيام نظام تجارة حرة في نصǦ "في قوله أن " هنري كسنجر"وزير الخارجية الأسبǪ للولايات المتحدة الأمريكية 

لجديد، وسيعطي الولايات المتحدة ، سيكون الخطوة الأولى Ŵو النظام العالمي ا"نافتا ":الكرة الغربي يبدأ بـ
 .)1(دورا وŸعلها مساŷا رئيسيا في مجال التنمية الإقتصادية الدولية

ونظرا لتوقعات هيمنة التكتلات الإقتصادية العملاقة فإن النصǦ الغربي للكرة الأرضية Šا Żيزه من أسواق 
، ةي Šثابة مفتاƵ أسواق أمريكا اللاتينيكبيرة سيكون من أكبر المنافسś، وخاصة إذا عملنا بأن المكسيǮ ه

وإلا فما الǀي جعل كل من الولايات المتحدة وكندا تضماĔا إلى الإتفاقية سوى خلǪ سوق تمتد من كندا إلى 
 .الشيلي

 

 

 . تنامي الظاهرة الإقتصادية اȉسيوية :آســيا:الفرع الثالث

ة ، قيام مبادرات مماثلة في شرق آسيا وغيرها من  Ŵو الإقليميةلقد شجع تحول الولايات المتحدة الأمريكي
، فظهر تكتل "الجغرافيا الإقتصادية"مناطǪ العالم لإعادة النظر في الوضع الراهن، وتقييم المكاسب اƄتملة من 

 الǀي يضم كل من أندونيسيا، تايلاندا، الفليبś، سنغفورة، ماليزيا وسلطنة "ANSEA"جنوب شرق آسيا 
يهدف إلى إقامة سوق مشتركة، وتحقيǪ مزايا متكاملة تعزز القدرة التنافسية لشركات هǀه والǀي . بروناي

، رغم أن م1992الدول في الأسواق العالمية، حيƮ تمكنت الدول المعنية من إنشاء منطقة التبادل الحر سنة 
 . )2(م1967ظهور هǀا التكتل يرجع إلى نسبة 

ل الإقتصادي الأسيوي الوحيد اƄدد المعالم، إلا أن أŷية منطقة هو التكت" الآسيان"بالرغم من كون تجمع 
آسيا لا تربǖ بقيام التكتلات المعلنة كما هو الشأن بالنسبة لȌسيان، بل تبرز من خلال قيام كتلة تجارية 
 وصناعية وتكنولوجية في شرق آسيا من الناحية الواقعية، وذلǮ تحت قيادة اليابان التي تلعب دور اƄور
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)1 (  Fréderique SACHWALD et Al, Op. cit., p. 133. 
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 لتمتد إلى بلدان (*)"التنينات الأربعة"المركزي في علاقات متشابكة تهم عدة دوائر تنطلǪ أولاها من مجموعة 
 śإلى الص Ľ الأسيان. 

وقد زاد إهتمام الولايات المتحدة Šا Ÿري في هǀه المنطقة من العالم منĔ ǀاية الثمانينات، حيƮ كان 
ام ، Űورا لعدة منتديات، ولم تكن هǀه الأخيرة تتوقǦ عند المسائل موضوع التعاون الإقتصادي بالمعŘ الع

، وعلى إثر هǀه المنتديات نشأ منتدى التعاون الإقتصادي )1(التجارية، حŕ وإن إحتلت هǀه الأخيرة الصدارة
 -عبر« إنطلاقا من الوعي بتطور التبعات المتبادلـة ضمن المنطقة م1989لأسيا والهادƝ عام 

، لكن تفعيلها كان بدفع قوي من الصعوبات التي واجهتها دورة المفاوضات )2 ((Trans-Océanique)»هادئية
 .)3(المتعددة الأطراف في إطار الغات

ويستهدف التعاون في هǀا الفضاء الإقتصادي، تنشيǖ التعاون في عدة ميادين مثل التكوين، التقانة 
 .)4(ادلات التجارية والإستثماراتوالنقل، غير أن جهوده تركزت أكثر على تحرير التب

قد يصبƶ بديلا عن الآسيان، وهو " الأبيǮ " إلا أنه Żكن ملاحظة أنه في ظل التطورات الراهنة فإن 
ţوف تتقاũه الدول الصغيرة في هǀه المجموعة الأخيرة، والتي من حقها أن ţشى من أن تقع ضحية سيطرة 

، وهو ţوف منطقي ذلǮ أنه بإمكاننا القول بأن (APEC)" لآبيǮا"القوى الإقتصادية الكبرى الأطراف في 
هǀا الترتيب źدم المصاŁ الإستراتيجية لبعض أطرافه، وذلǮ إنطلاقا مما ذهب إليه وزير الخارجية الأمريكي 

 Ǫالتحرك في كل " ورن كريستوفر"الأسب Ǒحينما قال بأن إحتياجات الأمن الإقتصادي الأمريكي تفر
Ǫ إستعملت كأداة لديبلوماسيتها الاقتصادية ل، ومن هǀا المنط)5( العالم حيثما وجدت تلǮ المصاŁالإتجاهات في

والتجارية على الخصوص للضغǖ على بلدان آسيا ذات النمو السريع والتي مازالت أسواقها Űمية بشكل 
 .)6(واسع

زة على أوروبا لإحتواء ومما سبǪ يتضƶ أن سياسات أمريكا قد تحولت Ŵو آسيا، بعد أن كانت مرك
الإتحاد السوفيتي سابقا، لكن هǀا التحول ذا خلفيات إقتصادية أكثر منها سياسية، حيƮ تشير الدراسات 

، إرتفع دخلها القومي بنسبة كبيرة، كما قفزت م1978، إلى أن الصś التي بدأت Ĕضتها منǀ )7(والتوقعات

                                                 
 .سنقفورة، تايلاندا، ماليزيا و إندونيسيا  (*)

)2 (  Ibid., p. 137. 
)3 (  Ibid. 
)4(  Ibid. 
)5(  Ibid. 
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 –إلى كون الصś مرشحة لأن تصبƶ أكبر الأقطاب الإقتصادية الإستثمارات الأجنبية إلى رقم كبير، بالإضافة 
 حيƮ من المتوقع أن يفوق - ورŠا تحقǪ وحدتها مع تايوانم،1997خاصة بعد استرجاعها لهونǢ كونغو سنة 

،  بالإضافة إلى حجم سوق )1(حجم إقتصادها حجم الإقتصاد الأمريكي مع Ĕاية العشرية الأولى من هǀا القرن
آسيا واليابان، فإن الولايات المتحدة و توخيا منها لإستمرار ريادتها و قيادتها للعالم قررت أن جنوب شرق 

 – Šبادرة من كلنتون –ودعمها " آبيǮ" تحتل مكانا في أسواق آسيا، وما يؤكد ذلǮ هو إهتمامها المستمر بـ
لة Šا فيها الولايات المتحدة  دو18، وهو المنبر الǀي ضم مĔ1993اية " سياتل" في للمنتدى لإستضافتها

واليابان والصś، كما Żكن تفسير معاملة الولايات المتحدة للصś في هǀا المنبر بإعتبارها الدولة الأكثر حظوة 
. ، بأŷية الأهداف التي تتوخاها أمريكا من وراء هǀا الإهتمام-رغم تحفظاتها على إعتبارات حقوق الإنسان–

ظاهرة الجغرافية الإقتصادية في منطقة جنوب وشرق آسيا ليست نتاج السياسة لكن Ÿب أن نشير إلى أن 
الأمريكية تجاه هǀه المنطقة فحسب،بل هي كǀلǮ إحدى űرجات النسǪ الإقتصادي العالمي من جهة،و إرادة 

 .   الدول الآسيوية ذاتها في تفعيل مسارات التكامل و الإقليمية الإقتصادية من جهة أخرى

 قامت بإعلان مشروع لإقامة أكبر منطقة 1995ع الدول الأعضاء في المنتدى المنعقد في Ĕاية وفي إجتما
 .)2(م2020للتجارة الحرة في آفاق عام 

هي النموذج الإستيراتيجي لترتيب علاقات التوازن خلال هǀا " الجغرافيا الإقتصادية"إن هǀه الŗعة Ŵو 
ت الإقليمية كانت تارźيا متجهة Ŵو الداخل على الدوام، وعندما القرن، ومن المؤكد أن نظرة űتلǦ التكتلا

تمارس هǀه التكتلات قواها السوقية فإن النتيجة الحتمية هي قيام عالم من القلاع الإقتصادية المغلقة في وجه 
إطار  من وضع -كما رأينا سابقا–وإن هǀا الوضع يشكل تحديا خطيرا للدول العربية التي لم تتمكن . الآخرين

منهجي متكامل لتحقيǪ التكامل الإقتصادي العربي سواء على الصعيد الشمولي أو على مستوى التجمعات 
 .العربية الإقليمية

 .تحديات Ǜاهرة العولمة و تجلياتها الإقتصادية :الرابع الفرع

سياسية -نية Żكن تقسيم التحديات التي تواجهها الدول العربية في عالم من هǀا النوع إلى تحديات قانو
 . تكنولوجية-وتحديات إقتصادية

I-التحديات القانونية : 
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إن مواجهة الدول العربية للŗعة الإقليمية الجديدة تتطلب الدخول في آلية منسجمة للترتيبات الإقليمية التي 
دي فيما لا تكتفي بوضع الإطار النظري والقانوني للمؤسسات، بل توجيهها عمليا Ŵو تحقيǪ التكامل الإقتصا

 .بينها

إن هǀا . )1(يعرف القانون الدولي حاليا ظهور وتطوير فرع جديد، وهو قانون الإندماجات الإقليمية
الفرع الجديد مدعو بالخصوص لتحديد وسائل الربǖ بś ما هو إقتصادي وما هو سياسي في ترتيبات التكامل 

والقانوني لآلية التكامل الإقليمي، لأن هǀا الأخير الإقليمي، ŞيƮ يصبƶ الإتحاد الفدرالي هو التتويج المنطقي 
وأيا كان التنظيم المقرر بشأن التجمعات . )2(ومع تعدد صوره قد يلحǪ أضرارا Šسار التجارة الدولية في مجملها

 .)3(الإقليمية، فإن عدم الرقابة على شروǕ تكوينها قد يؤدي إلى إفراǡ التنظيم المǀكور من فاعليته

فالبرغم من أن الجامعة العربية والتجمعات العربية الفرعية تتوفر على ثراء كبير من الإتفاقيات كما رأينا، 
والنصوص والمؤسسات القانونية، إلا أن أيا منها لم يتمكن من ملامسة الواقع العملي، لأĔا لم تحسن إستعمال 

 .هǀه الأطر القانونية لإرساء آليات التكامل الإقتصادي

 

 

 

II-ات الإقتصادية التحدي: 

من المعروف تارźيا أن التكتلات الإقليمية غالبا ما تقوم بś الدول المتقدمة وحدها أو بś الدول النامية 
 لم تتمكن –كما رأينا مع الدول العربية-وحدها، وبصفة عامة فإن غالبية الترتيبات الإقليمية بś دول الجنوب

 .ǀي لم يكن مجديا نظرا لنسبتها المنƼفضةمن تجاوز التجارة التفضيلية وهو الشيء ال

وفي ظل الواقع الǀي Żيز الدول العربية ومسارها التكاملي سواء في صورتها الشمولية أو الفرعية، فإن كل 
دولة عربية مدعوة وفǪ إمكانياتها الǀاتية، وفي معزل عن أي تضامن Ŧاعي إلى تحديد وضبǖ علاقتها خارج 

لإقليمي، وهكǀا تعتبر الكثير من الدول العربية أن الوصول إلى أسواق الدول المتقدمة ا-الإطار الإقليمي، وتحت
أمر أساسي وحيوي، وهو ما يعř دخول علاقات التبادل في ظل مبادƝ نظام السوق الǀي تبقى أهم ثوابته 
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ت الإقتصادية القائمة بś وتقدم العلاقا. )1(هي طبيعته الرأũالية الهادفة إلى مزيد من الربƶ والتراكم الرأũالي
ƞاذج معبرة بشأن التعامل القائم على التبادل غير المتكافŶ فالمتنافسون يسعون عادة )2(بلدان الشمال والجنوب ،

 .إلى تحطيم المراكز الإحتكارية لȊخرين وبناء مركزهم الإحتكاري

وازن، فبلدان الجنوب لا تتوفر في وبصفة عامة فإن علاقات التفاوǑ بś الطرفś تبقى مطبوعة بإنعدام الت
أغلب الأحيان على أي إستيراتيجية إقليمية متكاملة، وتمارس كل دولة سلوكها التفاوضي مرتكزة على نظرتها 
الوطنية الضيقة، وإذا كانت نتائج المفاوضات هي أحسن تعبير عن توازن القوى القائم بś الأطراف لحظة 

 .بقى űيبة لȊمالإجرائها، فإن أغلب تلǮ النتائج ت

وقد أصبحت التحديات الإقتصادية المرتبطة بدور التكتلات الإقتصادية الكبرى أكثر خطورة في ظل 
 .وإنشاء المنظمة العالمية للتجارة" الغات"الوضع الجديد للتجارة الدولية بعد توقيع إتفاقات 

يدان الزراعي أو الصناعي أو قطاع  سواء في الم- كما سبǪ وأن أشرنا–وهكǀا ستؤدي الترتيبات الجديدة 
 .الخدمات إلى إحداƭ آثار مباشرة على الإقتصادات العربية وبالتالي على فرص تكاملها

ففي الميدان الزراعي ستعرف المنتجات العربية عدة صعوبات داخل بلدان أوروبا كنتيجة حتمية للمنافسة 
إرتفاع الأسعار سيكون له آثار سلبية على كل البلدان الناتجة عن التوسيع الأخير لȎتحاد الأوروبي، كما أن 

 .العربية المستوردة للغǀاء وخاصة منها الحبوب

وبالرغم من الإبقاء على مكتسبات البلدان العربية في إطار المعاملة التفضيلية، إلا أن هǀه المعاملة سوف 
 .لأقل Ŷواتقتصر في المستقبل على البلدان النامية المصنفة ضمن فƠة البلدان ا

وبالنسبة للميدان الصناعي وقطاع النسيج فسوف تواجه المنتجات العربية منافسة شديدة من شبه القارة 
 .الهندية وبلدان الشرق الأقصى

أما في قطاع الخدمات فإن البلدان العربية تبقى من بś الدول المستوردة، مما Ÿعل من هǀا القطاع أحد 
ويبدو أن التحرير الكامل لهǀا القطاع ستكون له آثار سلبية عديدة على .مظاهر العجز في ميزان أدائها

إقتصاديات الدول العربية، ذلǮ أن التكتلات الإقتصادية الكبرى هي التي تسيطر على خدمات البنوك 
وبالنسبة للميدان التكنولوجي فإن التحديات . وشركات التأمś والمقاولات والسياحة والنقل والإستشارات

 . تواجه الدول العربية تبقى أكثر خطورة كما أن تأثيراتها السلبية تفوق ما تحققه من إŸابياتالتي

                                                 
 .150 -148، ص )م1999) ب ن: ( ، الجزائرǕ1 (تسعينات الإقتصاد اŪزائرييدي، عبد المجيد بوز)  1(
 .123عبد الواحد العفوري، المرجع نفسه، ص )  2(
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وتتمثل أهم الإتجاهات التكنولوجية الحديثة في الثورة التي تحققت في الهندسة البيولوجية، وعلم الوراثة 
دي التطور السريع في هǀه المجالات ويؤ.وثورة الرجل الآلي في الإنتاج الصناعي، وثورة حفǚ وإدارة المعلومات

إلى زيادة تهميǊ منتجات العالم الثالƮ وتهميǊ اليد العاملة فيه، وذلǮ في وقت تحتكر فيه التجمعات 
الإقتصادية الكبرى كل مفاتيƶ التكنولوجيا المتطورة التي تكتفي بنقل نتائج التكنولوجيا Ŵو البلدان العربية 

 .Űتكرة وسائلها وطرق أدائها

خلاصة القول أن التحديات الدولية التي تواجه مسار التكامل الإقتصادي العربي كنتيجة للعولمـة     
متشعبة وكثيرة، لا بد على الدول العربية " الجغرافية الإقتصادية"وإنشاء منظمة التجارة العالمية و إنتشار ظاهرة 

الم العربي في التصدي لتحديات على مستوى أن تجتهد لتحسن التعاطي معها،لأن ذلǮ من شأنه أن يوفǪ الع
آخر ،ذلǮ أن مشروع التكامل الإقتصادي العربي أصبƶ مهددا بالتعثر بل بالزوال نظرا للتحديات التي تفرضها 
مشروعات ما يسمى بالتعاون الإقليمي المفروضة من الولايات المتحدة الأمريكية و الإتحاد الأوروبي في إطار 

فماذا عن هǀين المشروعś و ما مدى تأثيرŷا في أي مشروع للتكامل الإقتصادي .توسطيةالشرق أوسطية و الم
 .العربي� إن Űاولة الإجابة على هǀا السؤال هو ما يتضمنه المبحƮ الموالي من هǀه الدراسة
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 المبحث الثاني
   تحديات اقليمية

 الشرق أوسطية والمتوسطية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

كز الرأũالية مستمرة في العمل على تحقيǪ درجة أعلى من إندماج تكامل الإقتصاد العربي إن ضغوǕ المرا
في النظام الرأũالي الدولي، وفي العمل على تجسيد ترتيبات جديدة في المنطقة العربية وتتمثل هǀه الضغوطات 

ار على أي مشروع للتكامل ، وما Żكن أن يرتبه تجسيدŷا من آث)1(أساسا في المشروعś الأوسطي والمتوسطي
 . الإقتصادي العربي سواء على المستوى الشمولي أو على المستوى الفرعي

                                                 
)1 ( ،ǉمد الأطرŰ"229 العدد المستقبل العربي، "ما العمل �: العرب والعولمة )  110،  ص )م1998مارس. 
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 .مشروع الشرق أوسطية: المطلب الأول

إن إرهاصات التحولات التي تجرى في منطقة الشرق الأوسǖ، وما يرتبđ ǖا من سيناريوهات 
لتي تحاول الترويج لفكرة جوهرها هو ا" سوق شرق أوسطية"أو " نظام شرق أوسطي"ومشروعات حول 

تعاون إقليمي يستهدف التنمية الإقتصادية للمنطقة، في الحقيقة ما هي إلا تحولات يراد فرضها على الدول 
العربية في المنطقة đندسة معينة، وهو الطرƵ الǀي Ÿعل من هǀا المشروع تحديا جهويا حقيقيا على كافة 

هǀا  المشروع  Żكن أن يكون عملية إحلال للنظام العربي القائم، وتفكيǮ خاصة إذا علمنا أن . المستويات
� Ǯذل  Ǧللترتيبات العربية الإقليمية، لكن كي 

 Ǒا التساؤل من المهم التعرǀاز–قبل الإجابة على هŸالجديد –ولو بإ  ǖإلى ماهية مشروع الشرق الأوس 
النظام العربي وترتيباته الإقليمية بإعتبارها الإطار الǀي � وإلقاء الضوء على مساره � وتكييفه � وتناقضاته مع 

 :وهي النقاǕ التي سنتناولها بالدراسة في هǀا المطلب وفǪ ما يلي. يهيكل مسار التكامل الإقتصادي العربي

 .ماهية الشرق أوسطية: الفرع الأول

ق لتعريفها، والتصور في هǀا الفرع تتم Űاولة إيضاƵ ماهية الشرق أوسطية Šا يعنيه ذلǮ من تطر
 . الأمريكي الإسرائيلي لها، بالإضافة إلى سيناريوهاتها

ȏالشرق أوسطية:  أو Ǧتعري.   

مع " الجيوبوليتيكا الإسلامية"يعتبر الشرق الأوسǖ من الناحية الجغرافية من أهم المواقع التي تتقاطع عندها 
"Ɛا الموقع مس)1("الجيوبوليتيكا العربيةǀإختزن ه Ʈا الصراعي ، حيĔزوűية وźاحة كبيرة من الحركة التار

والفكري والثقافي والسياسي والمجتمعي لȌمة العربية والإسلامية، وعلى مدار عقود شهدت هǀه المنطقة 
وعندما كان العالم الإسلامي كتلة . تحولات كبيرة وحساسة في صراعها العسكري والسياسي مع الخارج

Źظى بأŷية كبيرة في " الشرق الأوسǀ"ǖا الموقع الǀي تشكل بعد ذلǮ بإسم جيوبوليتيكية واحدة، كان ه
) م1918–م1914(م وإندلاع الحرب العالمية الأولى 19العربي، ومنǀ أوائل القرن -حركة التاريƺ الإسلامي

 على رسم وتقسيم المنطقة و خلǪ ما ũي بـ)  بريطانيا-فرنسا( حيƮ إتفقت القوى الإستعمارية الكبرى 
"ǖه إستنادا إلى التقسيمات الإدارية والجغرافية والسياسية لمعاهدة " الشرق الأوسǀسايكس بيكو"بصورته ه" ،

                                                 
 : سية وŻكن إŦال الفروق بينهما في مايليţتلǦ الجيوبوليتيكا عن الجغرافيا السيا)  2(

 . الجيوبوليتيǮ ترسم خطة لما Ÿب أن تكون عليه الدولة، بينما تدرس الجغرافيا السياسية كيان الدولة الجغرافي–أ 
 .ر تضع الجيوبوليتيǮ تصور لحالة الدولة في المستقبل،بينما تقتصر الجغرافيا السياسية على رسم صورة الماضي و الحاض-ب
 . تتسم الجيوبوليتيǮ بالتطور والحركية، بينما تميل الجغرافيا السياسية للثبات-ج

 .50، ص )1993جانفي  (25 العدد مجلة شؤون الأوسǖ، "الأصول العامة في الجغرافيا السياسية والجيوبوليتيكا"Űمد رياǑ، : المصدر
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تلǮ المعاهدة التي حكمت المنطقة ومازالت على الرغم من تبدل القوى الإستعمارية ذات النفوذ والوزن 
 .العالمي

تتوزع على ثلاƭ قارات،  « :بحتة بأنهŻكن تحديد مفهوم الشرق الأوسǖ من الناحية الجغرافية ال
الدردنيل والبسفور بś آسيا وأوروبا، : والفواصل بينها من الناحية الطبيعية تكمن في ضيǪ البر حŕ إختفائه

 .)1(» السويس بś آسيا وإفريقيا وجبل طارق بś أوروبا وإفريقيا

 śة بالأزمات والم) م1945 –م 1914(كانت الفترة الممتدة بƠتغيرات والمشاكل التي أثرت على ملي
مستقبل الإستقرار والصراع في المنطقة الشرق أوسطية بكاملها، حيƮ كان من نتائج الحرب العالمية الأولى 

بś العالمś الإسلامي والعربي، وكان من نتائج الحرب العالمية الثانية الإعلان عن قيام دولة " التجزئة الجغرافية"
 الشرق الأوسǖ حول قضايا نزاع وصراع عالمي وإقليمي دائم عنواĔما قضية فلسطś إسرائيل، وبǀلǮ تمحور

 .)2(والصراع على النفǖ، يضاف إليهما  الشأن المائي

إن رؤية المسافة الفاصلة بś عناوين الŗاع المƼتلفة في منطقة الشرق الأوسǖ صعبة للغاية بسبب تداخل 
، لتشكل اƄاور الإستيراتيجية "النفǖ"و" الحرب الباردة سابقا"، " إسرائيلقيام دولة"، "التجزئة الحدودية"مفاهيم

 .لرسم السياسات العالمية والإقليمية في المنطقة في المجالات السياسية، الإقتصادية والأمنية

كمفهوم منǀ الحرب العالمية الثانية لتحقيǪ " التعاون الإقليمي في الشرق الأوسǖ"إذا كان إستƼدام 
Ǒفإن إنتشاره على شكل أوسع )4(، كان هدفها إدراج الدول العربية في مفهوم سياسي أوسع)3( سياسيةأغرا ،

يعود إلى التطورات الدولية والإقليمية التي إستجدت منǀ بداية التسعينات ومن بś أهم تلǮ التطورات والتي 
 : شكلت بيƠة ملائمة لتجسيد هǀه الفكرة

العلاقات الدولية في مرحلة ما بعد إنتهاء الحرب الباردة وإتجاهها إلى   التطورات التي إتسمت đا -1
، "إستيراتيجية-الجيو"و" سياسية-الجيو"التي أصبحت ذات أولوية على التفاعلات " إقتصادية-الجيو"التفاعلات 

 ".يةالسوق الشرق أوسط"ومن Ľ طرƵ فكرة " الشرق الأوسǖ"وهو ما أدى بالدول إلى تغيير سياستها تجاه 
 سعي الولايات المتحدة الأمريكية إلى إعادة النظر في النظم الإقليمية في العالم وأŷها النظام الإقليمي -2

 .العربي، بعد إنفرادها بالتفوق

                                                 
 .41، ص )م1994سبتمبر  ( 33،  العدد مجلة شؤون الأوسǖ، "ليتيكامفهوم الشرق الأوسǖ بś الجغرافيا والجيوبو" حداد، śمع )1(
 .48المرجع نفسه، ص  ) 2(
)3 (  ،ƅمد عبد اŰ 127، العدد مجلة السياسة الدولية ،"التعاون العربي في ضوء التعاون الشرق أوسطي"زكريا)  194، ص )م1997جانفي. 
 .المرجع نفسه ) 4(
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 التوافǪ الدولي الǀي حدƭ في حرب الخليج الثانية، والǀي يعبر عن رغبة الدول في التحرك في إتجاه -3
 .ليميجديد في إطار التعاون الإق

الإسرائيلية، فإلى جانب المفاوضات الثنائية -في عملية السلام العربية" الجيو إقتصادي" بروز البعد -4
والمتعددة الأطراف لمناقشة بعض القضايا الهامة، ظهرت آليات لتجسيد فكرة الشرق أوسطية كما سنرى لا 

 .حقا في هǀا المطلب
ǖالجيو"و " سياسية-الجيو"، وإعادة بلورة أبعاده )1(لقد كان للتعريفات الأمريكية للشرق الأوس-

 في )2((*)"مارتن إنديǮ" حسب ما ذهب إليه " الشرق أوسطية"دورا بارزا للكشǦ عن حقيقة " إقتصادية
 تجاه -في عهد كلينتون-Űاضرته Šعهد واشنطن لسياسة الشرق الأدŇ حول تطورات وآراء ومواقǦ أمريكا 

يفهم بأن الشرق الأوسǖ في حالة "  كلينتون" بتطبيقاته الشرق أوسطية، حيƮ ذكر أن "النظام العالمي الجديد"
śمستقبل śب Ǫتوازن  دقي:- 

 .يتمثل في سيطرة المتطرفś المرتدين عباءة الوطنية: الأول
ة مستقبل تحقǪ فيه إسرائيل وجيراĔا العرب مصالحة تارźية تمهد الطريǪ للتعايǊ السلمي والتنمي: الثاني
 . الإقتصادية

مما سبǪ يتضƶ لنا بأن الولايات المتحدة الأمريكية ţتزن في جعبتها الكثير من التغييرات الإستيراتيجية 
صناعة أمريكية Źمل " الشرق أوسطية"والسياسية والإقتصادية لمنطقة الشرق الأوسǖ، مما يؤكد بأن مشروع 

 .زهندسة جديدة للمنطقة يكون لإسرائيل فيها موقع ممي

وكمدخل لتحقيǪ ذلǮ ستكون بوابة النظام الإقتصادي الشرق أوسطي الجديد وسياسة التعاون الإقليمي 
في هǀا النظام، والمتمثلة في طرƵ السوق الشرق أوسطية، وهǀا ما يتطلب ربǖ مجموعة من المفاهيم العملية مثل 

 .ميةبعملية التنمية الإقتصادية الإقلي" السلام مع إسرائيل"ربǖ موضوع 

 

 . الإسرائيلي للتعاون الإقليمي الشرق أوسطي-التصور الأمريكي: Ưانيا

 ǖربطوا عملية التسوية السياسة بالتنمية في منطقة الشرق الأوس śوالإسرائلي śأن الأمريكي ƶمن الواض
ء نظام أن إرسا: إلى فرضية أساسية إشتراطية وهي" الشرق الأوسǖ الجديد"في كتابه " ſعون بيريز"ويشير 

                                                 
 .م2004ه المعاكس، شهر ماي قناة الجزيرة، حصة الإتجا ) 1(

 . مدير سابǪ لشؤون الشرق الأدŇ وجنوب أسيا في مجلس الأمن القومي الأمريكي (*)
 21، ص )م1994جوان  ( 184 العدد مجلة دراسات المستقبل العربي، "المجال الحيوي للشرق الأوسǖ إزاء النظام الدولي القادم"سيار الجميل، ) 2(
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، ويضيǦ بأنه بعد توطيد العلاقات الثنائية والمتعددة )1(العربية-إقليمي مرهون بنجاƵ عملية السلام الإسرائيلية
، ويصل في تحليله بأن المرحلة الثالثة تشمل سياسة الجماعة )2(، تقام صناعات إقليمية من خلال الهيƠات الدولية
، ويقترƵ في تحليله أنه في حالة إنقطاع القنوات )3(رũيةالإقليمية مع التطور التدرŸي للمؤسسات ال

الديبلوماسية مؤقتا خلال نشوب أزمة، ينبغي أن تكون للمنطقة قوات تستطيع الرد على العدوان في الحال 
للتجارة الحرة " كما تركز الوثائǪ الأوروبية والأمريكية في هǀا المجال على أŷية قيام منطقة . )4(بصورة مؤثرة

ś5(" إسرائيل والبلدان العربية بإعتبارها المرتكز الرئيسي للترتيبات الإقتصادية الشرق أوسطية الجديدةب( .
 Łاطا في الإعتماد المتبادل ونسيجا في المصاŶأ Ǫلţوبإعتبار أن  المبادلات التجارية توحد الشعوب و

الندوة الصحفية في ختام قمة مجموعة في " جورج ولكر بوǉ"، وهو ما أكده الرئيس الأمريكي )6(المشتركة
التجارة الحرة في منطقة الشرق "م، حيƮ صرƵ بأن 10/06/2004الثمانية بولاية جورجيا الأمريكية يوم 

 .)7("الأوسǖ هي اƄرك الأساسي لتنمية دول المنطقة

 Ƶهاب إلى يبدو بأنه يستند على قاعدة إقتصادية إلا " الأمريكي-الإسرائيلي"وبالرغم من أن الطرǀأنه وبال
فما هي . عمǪ الموضوع، نكتشǦ بأنه źتزن في خلفيته أبعادا جوهرية أخطر من الظاهر الإقتصادي للمشروع

 السيناريوهات اƄتملة لهǀا المشروع �

 . السيناريوهات المحتملة للمشروع الشرق أوسطي: Ưالثا

 :من السينواريوهات اƄتملة لمشروع الشرق أوسطية مايلي

1-  ǖŶ السوق الأوروبية المشتركة" ظهور نظام شرق أوسطي على" śب Łيكون أساسه تبادل المصا ،
مكوناته في إطار حرية التجارة، ŞيƮ يكون لب هǀا النظام هو التكافؤ وعدم هيمنة طرف على طرف 

وإزالة الفوارق ، ولكن هǀا السيناريو يتطلب وجود مناƹ متكافƞ، وأوزان متقاربة للقوى العسكرية، )8(آخر
 .بś موازين القوى الإقتصادية لدول المنطقة

 Ǫسلحة النووية والدمار الشامل سيعيȌأن إمتلاك إسرائيل ل Ǯا السيناريو مستبعد التجسيد، ذلǀإذن فه
 .تحقيǪ شرق أوسǖ متوازن وآمن

                                                 
 .67، ص )م1994إصدارات الأهلية، : ، عمانǕ1(عبد الحافŰ ǚمد حيلمي، : ، ترŦةالأوسǖ اŪديد، الشرق ſعون بيرز)  1(
 .108المرجع نفسه، ص )  2(
 .المرجع نفسه)  3(
 .72المرجع نفسه، ص )  4(
 .93، ص )م1994جانفي  (179 العدد مجلة دراسات المستقبل العربي، "مشاريع الترتيبات الإقتصادية الشرق أوسطية"Űمود عبد الفضيل، ) 5(
 .المرجع نفسه)  6(
 .م10/06/2004في نقل مباشر للندوة الصحفية على قناة الجزيرة، يوم ) 7(
 .250، ص )م1997جانفي  (127 العددمجلة السياسة الدولية، "الأŸابيات والسلبيات: مؤتمرات التعاون الشرق أوسطي" نرمś السعدني، )1(
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صالحها  ظهور نظام شرق أوسطي، تقوم الولايات المتحدة الأمريكية بتوجيهه وإدارته وفǪ م-2
 .في إدارته" اليد الخفية"الإستيراتيجية، لكن هǀا السيناريو يعř أن إسرائيل وفǪ الدعم الأمريكي، سوف تكون 

 تبلور نظام شرق أوسطي تكون فيه إسرائيل هي مركز التفاعل وجوهره، وتقوم فيه بدور Űوري -3
ى أكبر قدر من الثمار والمكاسب بأقل يعزز أمنها ويدعم إقتصادها، ŞيƮ يتم تعظيم مصلحتها بالحصول عل

 .قدر ممكن من الأعباء
 تبلور نظام شرق أوسطي يكون فيه للدول العربية إستيراتيجية موحدة للتكامل الإقتصادي، تمكنها -4

من أن تكون مركز للتفاعل وتملǮ زمام المبادرة، ويكون التطبيع رهنا Šدى وفاء إسرائيل بإلتزامتها وتعهداتها و 
 وهǀا ،)1( خطوات السلام على Ŧيع مساراته وهو السيناريو الǀي طغى على مؤتمر القاهرة الإقتصاديتقدم

 :السيناريو تدعمه حقيقتان
إحداƭ التوازن في المنطقة يتطلب أن لا تكون الشرق أوسطية بديلا عن التكامل الإقتصادي / أ      

ي العربي، والǀي Żكن أن يتحقǪ معه بشيء من العربي، بل تكون إحدى دوائر الحركة والحشد الإقتصاد
التƼطيǖ والتنظيم ، مشاركة عربية مع الولايات المتحدة، تصبƶ على المدى الطويل مفتاƵ التفاعل الأمريكي 

 . في المنطقة
الشراكة مع الولايات (ضرورة الإنتباه إلى القوى الكبرى الأخرى التي تسعى إلى دخول المنافسة / ب     

، مما يتطلب أن يكون المكون العربي في النظام الشرق أوسطي هو المدخل لدوائر التبادل الإقليمي )المتحدة
 -12( والدولي، حيƮ أنه في المؤتمر الإقتصادي الثالƮ للشرق الأوسǖ وſال إفريقيا الǀي إنعقد في القاهرة 

 من - الوزاري،وكان الهدف، والǀي كثر الجدل حوله، كانت المشاركة على المستوى)م1996 نوفمبر 14
 هو تنسيǪ المواقǦ العربية في مجال الربǖ بś تقدم التطبيع من الجانب العربي، وبś تقدم -زاوية المصاŁ العربية

، وفي ضوء الإعداد للمؤتمر وبرنامجه وأعماله )2(عملية السلام والإنسحاب الإسرائيلي من الأراضي العربية اƄتلة
ول العربية لا تقبل بأن تكون إسرائيل مركزا للتعاون الإقتصادي الإقليمي، وأن تنفرد ونتائجه إتضƶ أن الد

 .)3(بأهم ťاره وتفرǑ تقسيم العمل مؤكدة بǀلǮ ما تأمل فيه من الإنفراد بالتفوق التكنولوجي

ś دول كما تبś أن التعاون الإقتصادي العربي لا يرتهن بالقيود الإسرائيلية على التعاون الإقتصادي ب
الشرق الأوسǖ وſال إفريقيا، وليس مجرد دائرة للتعاون الإقتصادي الإقليمي، وإŶا هو الدائرة التي تتمتع بƖفاق 

 .)4(أوسع لإرتقاء التكامل الإقتصادي العربي

                                                 
 .251 - 250ع السابǪ، ص نرمś السعدني، المرج) 2(
 .251المرجع نفسه، ص ) 3(
 .250لمرجع نفسه، ص ا) 4(
)1  ( ،Ǫالسعدني، المرجع الساب ś251ص نرم. 
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وبالتالي فإن إصرار إسرائيل على مواقفها الحالية لن يعطي فرصة للتعاون الإقليمي وŻكن تلƼيص أهم ما 
 :ن المؤتمر فيما يلينتج ع

عربي، –عربي: تغيير مفهوم التعاون الإقليمي عما كان عليه، حيƮ أعطى الفرصة لإمكانية وجود تعاون- 
 .أمريكي–أوروبي وعربي–عربي

 . العربي كركيزة أساسية للتعاون الإقليمي-برز التعاون العربي- 
 أن التعاون الإقليمي يتمحور حول دولة غير الإنطباع الخاطƞ الǀي كان يرسƺ في أذهان الكثيرين من- 

 لكن ما هي الآليات المسƼرة لتجسيد هǀا المشروع � .واحدة هي إسرائيل

 . أوسطية–آليات الشرق :الفرع الثاني

يهدف منظرو الشرق أوسطية إلى تجسيدها من خلال عدة آليات أŷها عقد المؤتمرات الإقتصادية التي تتم 
 ومجلس العلاقات (*))دافوس(نطقة ممثلة أساسا في المنتدى الإقتصادي العالمي عن طريǪ مؤسسات من خارج الم

، وŞضور ليس فقǖ ممثلي الدول بل إمتد الحضور إلى مستويات űتلفة من الحكومات (**)الخارجية الأمريكية
 .ورجال الأعمال والمنظمات الدولية

، عمان )م1994( كل من الدار البيضاء وقد Ļ عقد أربعة مؤتمرات للشرق الأوسǖ وſال إفريقيا في
الǀي ) م2003(، بالإضافة إلى مؤتمر دافوس بالأردن )م1997(، الدوحة )م1996(، القاهرة )م1995(

وفي الواقع أن تنفيǀ . بعد فشل مؤتمر الدوحة" دافوس"Żكن اعتباره إحياء لمسار هǀه المؤتمرات تحت غطاء 
 وتيرته من خلال هǀه المؤتمرات، ومن أسباب هǀا التسريع ضعǦ المشروع بدأ منǀ مدة وĻ التسريع في

الإقتصاد الامريكي ومعاناته من أزمات، وظهور شكوك حول قدرة الولايات المتحدة في السباق التكنولوجي 
 . )1(مع اليابان وألمانيا اللتś وصلتا إلى المراتب الأولى من حيƮ الطاقة التصديرية والتفوق التكنولوجي

 

وما لحقها من Űاولات " كامب ديفيد"ت أولى اƄاولات العملية لتجسيد المشروع بتوقيع اتفاقية كان
 لم تحǚ بالقبول الشعœ، بالإضافة )2(رũية لتطبيع العلاقات أخǀت شكل الإتفاقيات وقاربت الخمسś إتفاقية

                                                 
 . سويسرا (*)

 . نيويورك (**)
 :1، ص"السوق الشرق أوسطية"أŧد ثابت، )  2(

 <http : //www.mohamoon.com/montada/message details.asp?p-messagaid=1436> 
 .1المرجع السابǪ، ص أŧد ثابت،) 1(
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ال لم يكن كافيا إلا أنه في المقابل إلى كل من مؤتمر مدريد وإتفاق أسلو ،ولǀلǮ فإن ما Ļ إųازه في هǀا المج
 :يعتبر حجر الأساس لعملية الشرق أوسطية التي نتناول آليات تجسيدها فيما يلي

ȏتمر مدريد: أوƚم . 

خدم هǀا المؤتمر عملية التطبيع وبالتالي تقدمت خطوات التنفيǀ، حيƮ تفاوضت غالبية الدول العربية 
لكثير من الدول الأعضاء في المجتمع الدولي حول شروǕ وقواعد التعاون خلال هǀا المؤتمر مع إسرائيل، ومع ا

ǖا المؤتمر كثيرا فيما عدا توصل الأردن . الإقتصادي والإقليمي في الشرق الأوسǀه ƶوفي حقيقة الأمر لم ينج
جة كبيرة  بدر-في تقديرنا-وإسرائيل إلى الإتفاق حول جدول أعمال وإعلان نيات، وبالمقابل فقد ƶų المؤتمر 

 لتفاوǑ الدول العربية مع إسرائيل، وهو ما Żثل خطوة كبيرة في مسار تنفيǀ مشروع ةفي إزالة الحواجز النفسي
 .الشرق أوسطية

الملاحǚ أن الدول العربية دخلت مؤتمر مدريد وتبنت قولا وفعلا شعار السلام كƼيار إستراتيجي، 
لتفاوǑ والتطبيع التي توجت بعقد المؤتمرات الإقتصادية وإندفعت بدرجات متفاوتة من الحماسة في مسيرة ا

الشرق أوسطية، للبحƮ في مشروعات التعاون الإقليمي في مجلات التنمية الإقتصادية والمياه والبيƠة وقضية 
ƶونزع التسلي śƠاللاج. 

 .إتفاق أوسلو: Ưانيا

 Żكن إغفال دوره، فهو مما Żكن بالرغم من أن الإتفاق لا يدخل ضمن المؤتمرات التي عقدت، إلا أنه لا
إضافته إلى آليات تنفيǀ المشروع، بل أنه يعتبر ǪŞ حجز الأساس للشرق أوسطية، فالإقتصاد الإسرائيلي أقوى 
 śي تكرس في الإتفاقيات المعقودة بǀمما يشكل معه التبعية والخلل ال řبكثير من الإقتصاد الأردني والفلسطي

 .الأطراف الثلاثة

 .مƚتمر الدار البيǔاء: Ưالثا

نظم هǀا المؤتمر ودعم من قبل أقوى التنظيمات الإقتصادية العالمية الداعية و المروجة لنظام الإقتصاد 
، وهǀا يوضƶ بداية "منتدى دافوس الإقتصادي"و" مجلس العلاقات الخارجية الأمريكية: "الرأũالي الحر وŷا

 حقائǪ، أŷها رغبة إسرائيل في إستثمار مرحلة ما بعد السلام توجهات المؤتمر، وقد كشǦ هǀا المؤتمر عدة
لكي تستقر عضوا في الأسرة الإقليمية لمنطقة الشرق الأوسǖ، وهو ما Żثل خطوة هامة لإزالة العوائǪ التي 

 Ƶا المؤتمر طرǀخلال ه Ļتطوير روابطها التجارية، و Ǒال إفريقيا"تعترſو ǖبشكل " مشروع الشرق الأوس
 .لأول مرة وعرضت فيه الخطوǕ العامة للمشروعرũي 
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كان الهدف المعلن لمؤتمر الدار البيضاء هو إقامة تعاون بś دول الشرق الأوسǖ وſال إفريقيا في شكل 
 .)1("المجموعة الإقتصادية والإستراتيجية للشرق الأوسǖ"آلية دائمة تسمى 

سرائلية وتعزيز سبل التطبيع مع إسرائيل للوصول إلى أما الهدف غير المعلن فهو إلغاء المقاطعة العربية الإ
 . )2(إعتراف عربي đا ضمن دول المنطقة

مشروع : إسرائيلي وŷا-من الملاحǚ أنه وخلال هǀا المؤتمر حظي مشروعان إقليميان بإهتمام أمريكي 
ǖتنمية الشرق الأوس Ǯدول الإقليم وإنشاء بن śفيد الإشارة إلى أن  ومن الم. )3(إنشاء منطقة تجارة حرة ب

العديد من الدول العربية المشاركة في المؤتمر أبدت قلقا من هǀه الطروحات، حيƮ إعتبر البعض منها أن هناك 
ومرد ذلǮ أن . علاقة مشبوهة بś مؤتمر مدريد للسلام بصفته السياسية ومؤتمر الدار البيضاء بصفته الإقتصادية

 المؤتمر هو تزكية الدولة الإسرائيلية في قيادة مشروع الشرق أوسطية، ومن الدول العربية أيقنت بأن المغزى من
هنا تبدو أŷية مؤتمر الدار البيضاء، حيƮ كشفت عن ملامƶ النظام الشرق أوسطي وإعطاء دور ريادي 

ب بدرجة لإسرائيل في المنطقة خصوصا فيما يتعلǪ بسوقه الإقليمية التي تعتبر نواتها الأولية، ترتيب ثلاثي يقتر
 Ʈله إسرائيل كتجمع إقتصادي بقيادتها، يضم تحت (*))بينولوكس(كبيرة من مشروع مثل ǖطţ يǀال ،

śصورة في الخيال الإسرائيلي وجب تحقيقها لتجسيد ) النافتا(، كما تعتبر )4(جناحيه كلا من الأردن وفلسط
وع الشرق الأوسǖ الǀي تحظى فيه إسرائيل والملفت لȎنتباه هو أن مشر. )5(الإنسياب الحر للسلع الإسرائيلية

 Ǯظى بدعم دولي كبير أمريكيا وأوروبيا ، ومرد ذلŹ يǀا التعاون الثلاثي الǀđ وري، يتم تفعيلهŰ بدور
إعتباره الخطوة العملية الأولى التي يتوقǦ عليها ųاƵ هǀا المشروع ، Ľ تعميم المثلƮ ليصبƶ أهم بؤرة جǀب 

 .)6(وإستقطاب للمنطقة

 

 :)7(حيƮ تقسم إسرائيل المنطقة الشرق أوسطية من حيƮ الأŷية التجارية و المالية إلى أربعة دوائر هي 
 الأردن فلسط�ś:   الدائرة الأولى-
 مصر، سوريا، لبنان�:   الدائرة الثانية-

                                                 
 .248نرمś السعدني، المرجع السابǪ، ص )  1(
 .المرجع نفسه) 2(
 .المرجع نفسه)  3(

 .92، ص )م1994جانفي  (179 العدد مجلة دراسات المستقبل العربي، "مشاريع الترتيبات الإقتصادية الشرق أوسطية"Űمود عبد الفضيل، :  أنظر في هǀا الشأن (*)
 .29 مرجع سابǪ، ص ،مصر والعاŃ على أعتاب ألفية جديدةŰمود عبد الفضيل، )  4(
 .68، ص )م1994جانفي  (179 العدد مجلة دراسات المستقبل العربي، "أفكار أولية عن السوق الأوسطية"سلامة غسان، )  5(
 .108 سابǪ، ص ، مرجع"مشاريع الترتيبات الإقتصادية الشرق أوسطية"Űمود عبد الفضيل، )  6(
 .108، مرجع سابǪ، ص "مشاريع الترتيبات الإقتصادية الشرق أوسطية"Űمود عبد الفضيل، )  1(
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 دول مجلس التعاون الخليجي�:   الدائرة الثالثة-
 .المغرب العربي:   الدائرة الرابعة-

أن هدف السيناريوهات هو الفǮ وإعادة " Űمود عبد الفضيل" هǀا الصدد يرى الدكتور وفي 
التركيب للبلدان العربية في المنطقة ، لكي تتلاءم مع متطلبات نظام الشرق الأوسǖ الجديد، ويؤكد على أن 

المشرق وبلدان الشام هي فصل العراق عن " إقتصادية-الجيو"إحدى الدعائم الأساسية التي ترتكز عليها الهندسة 
 . ، وهو ما نلاحظه يتجسد فعليا في الواقع)1(جديدة" أمنية-إقتصادية"ودمجه في منظومة 

وجوب تنشيǖ : )2(من المفيد الإشارة إلى أن أهم ما جاء في البيان الختامي لمؤتمر الدار البيضاء هو 
وعوائǪ الإستثمار وحرية تنقل الأفكار وإجراء عملية التنمية في المنطقة، وهǀا يعř إزالة كل القيود التجارية 

الحوارات، وهو ما يؤدي بالتبعية إلى إلغاء المقاطعة الإقتصادية لإسرائيل، لضمان إنسياب وتدفǪ السلع 
 .والخدمات بś دول الإقليم من ناحية، وتحقيǪ الهدف الضمř للمؤتمر من ناحية أخرى

 :)3(اق على إنشائها فهيأما فيما يتعلǪ بالمؤسسات التي Ļ الاتف 
   مؤسسة متƼصصة لمتابعة المفاوضات السياسية المتعددة الأطراف�-
   مؤسسة متƼصصة لمتابعة المفاوضات الإقتصادية  المتعددة الأطراف�-
 .  مؤسسة متƼصصة لمتابعة المفاوضات الإجتماعية المتعددة الأطراف-

 كان مأمولا من قبل الولايات المتحدة الأمريكية ومع كل ما سبǪ لم ŹقǪ المؤتمر ųاحا كبيرا كما
وإسرائيل، حيƮ لم يتǀƼ المؤتمر أي قرار بشأن إعتماد أي من المشروعات المطروحة، والتي كانت في غالبيتها 

 . إسرائلية، وبالتالي لم تجن الدول العربية أية منفعة من هǀا المؤتمر

 .مƚتمر عمان: رابعا

الحقيقي والفعال لتحقيǪ التعاون والتكامل والتنمية الحقيقية لدول المنطقة، حيŻ Ʈثل هǀا المؤتمر الإتجاه 
 śتضمن بيانه الختامي ضرورة تسهيل التوسع الإستثماري للقطاع الخاص في الإقليم، وتدعيم المشاركة ب

التركيز على القطاعś الخاص والعام، كما تبŘ المؤتمر مشروعات Űددة تشير كلها إلى الإنتقال من مرحلة 
 .النوايا والأهداف إلى الدخول في مرحلة مشروعات Űددة وآليات تنفيǀ المشروع 

 :وعليه كانت أهم النتائج التي تمƼضت عن مؤتمر عمان ما يلي
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I- Ǯرفضا عربيا في المشاركة في تمويل البن Ǯوقد سجل ذل ، ǖتنمية الشرق الأوس Ǯإستكمال بن 
 .)1(صناديǪ عربية للتنمية Żكن أن تغطي إحتياجات المنطقة بترتيبها الجديد،ومرد هǀا الرفض هو وجود عدة 

II- ،كر منها على سبيل المثال مشروعات السياحة العلاجيةǀإنشاء مؤسسة السياحة الإقليمية، ون 
بإعتبار أن المنطقة ذات جǀب سياحي مهم، وهو الأمر الǀي يتطلب وجود تعاون إقليمي لتنشيǖ المنطقة 

 .)2(اسياحي
III- رجال الأعمال من المشاركة في لعب دور śدف تمكđ ،إقامة مجلس الأعمال والتجارة الإقليمي 

، وهǀا إن دل على شيء إŶا يدل على تكتيǮ إسرائيلي لإŸاد مدخل للتكامل في المنطقة )3(أساسي في المنطقة
 .ديدة في مجال التكامل الإقتصاديعن طريǪ القطاع الخاص، وهي رŠا في ذلǮ تبنت طروحات الوظيفية الج

 .مƚتمر القاهرة: خامسا

رغم الجو السياسي المشحون الǀي ساد قبل إنعقاد مؤتمر القاهرة، مما أوحى بعدم إنعقاده، إلا أن  
 .الإسرائلية أدت إلى إنعقاد الجولة الثالثة لمؤتمرات التعاون الإقتصادي الشرق أو سطي-الضغوǕ الأمريكية

تمر لكن بصيغة أخرى، حيƮ تحول من مؤتمر إقليمي إلى مؤتمر إقتصادي دولي نوقشت فيه إنعقد المؤ 
، الǀي تمتعت )4( الدولي، ومن هنا فقدت إسرائيل وضعها المتميز-العربي والتعاون العربي–مسائل التعاون العربي

ى رؤساء الدول إلى به في المؤتمرين السابقś، وما يؤكد ذلǮ هو كون التمثيل السياسي إŵفض من مستو
 . )5(مستوى وزراء الخارجية

إذن فمؤتمر القاهرة طور خطوات التنفيǀ، من خلال تقلص التمثيل الدبلوماسي وتكثيǦ التمثيل  
الإقتصادي التجاري متمثلا في رجال الأعمال، مما أعطى دلالة واضحة على الإتجاه التجاري الǀي يتجه إليه 

 جدول أعمال المؤتمر الǀي ضم العديد من الجلسات والمنتديات الخاصة المشروع، وقد ظهر ذلǮ جليا في
 .)6(بالسياسات الإقتصادية
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أما فيما يتعلǪ بالمسائل التي نوقشت في هǀا المؤتمر، فتمثلت أساسا في مناقشة مسائل إقتصادية عامة  
 .)1(ة وإمكانية الإستفادة منهاتهم المنطقة وتفيد المستثمر الأجنœ في الوقوف على طبيعة الإقتصادات العربي

، كما دخل برنامج "مؤسسة الشرق الأوسǖ والمتوسǖ للسفر والسياحة"من نتائج هǀا المؤتمر إنشاء  
"ǖا البرنامج يشمل الساحل الجنوبي من إسرائيل وقطاع غزة "تنمية جنوب شرق المتوسǀوه ،ǀحيز التنفي

 .)2 () إيلات–  العقبة -طابا( وſال سينا، إضافة إلى ذلǮ فهناك مشروع 

ولعل أهم ما تحقǪ بالنسبة للطرف العربي في هǀا المؤتمر هو التنسيǪ بś الدول العربية ،لمواجهة  
 .، و مناوءة أية Űاولة لإحياء التكامل العربي)3(اƄاولات المستمرة لتفكيǮ وحدة الصǦ العربي

-المشروعات التي أبرمت خلاله كانت عربية أن معظم -إذا أردنا تقييم هǀا المؤتمر–خلاصة القول  
عربية، أو عربية بتمويل أجنœ، و فيما źص الهيƠات المقرر إنشاؤها في مؤتمر عمان فلم تحǚ بالأŷية التي 
حظيت đا سابقا، وتقرر مثلا أن يكون مشروع البنǮ مكملا للصناديǪ العربية الإŶائية، وهو ما يعتبر إنتصارا 

 .ية لوجود بنǮ أجنœ ينافس الصناديǪ العربيةلرفض الدول العرب

م ، حيƮ فشل هǀا الأخير تماما، بل Żكن 1997لǀلǮ لم ينجƶ مؤتمر الدوحة الǀي عقد في سنة  
القول أن هǀه اƄطة قبرت مسار هǀه المؤتمرات، لǀلǮ إنتقل أصحاب هǀا المشروع إلى إطار آخر Ƅاولة 

 لǀلǮ، لكن كيǦ �" 2003دافوس"لة تسƼير مؤتمر تجسيد مشروعهم، و ذلǮ عن طريŰ Ǫاو

 .مƚتمر دافوس بالأردن: سادسا

، في )4(م2003جوان 23-21بعمان في ) دافوس ( عقد المؤتمر الإستثنائي للمنتدى الإقتصادي العالمي 
ارا ظل تغيرات كبيرة تجتاز منطقة الشرق الأوسǖ عموما والمنطقة العربية خصوصا، وهو ما Żكن إعتباره إقر

Żكننا كǀلǮ . ضمنيا بالواقع الشرق أوسطي الجديد الǀي خلفه إحتلال الولايات المتحدة الأمريكية للعراق
-إعتباره إستكمالا لعملية إعادة فǮ وتركيب المنطقة Šا ŹقǪ في النهاية الأهداف والطروحات الأمريكية

، في كونه عقد في إحدى "دافوس" مؤتمرات حيƮ إنفرد هǀا المؤتمر عن غيره من.الإسرائلية لمستقبل المنطقة
دول العالم الثالƮ وتحديدا في إحدى الدول العربية، وهو ما يعتبر سابقة تارźية، وهو ما يدفعنا للقول بأنه 
Źمل في طياته رسائل للدول العربية، ليس أقلها مباركة الإصلاحات الإقتصادية الأمريكية المطروحة خاصة بعد 
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واجد الأمريكي في المنطقة إلى أجل غير مسمى، هǀا بالإضافة إلى كونه المؤتمر الإستثنائي الثاني بقاء الت" ضمان"
 وما يؤكد هǀا الطرƵ هو دلالات بنود المؤتمر، ذلǮ أن حضور كل من وزير الخارجية ،)1("دافوس: "لـ

 Ǫرئيس الوزراء الإسرائيلي لمؤتمر " كولن باول"الأمريكي الساب Ǯلǀعمان يثير الإنتباه، ويؤكد ب" دافوس"وك
، فالأول حضر لȎشراف على سير الأمور كما )2(مضامś بنود أيام المؤتمر التي طغت عليها الروƵ الأمريكية

 .  هو űطǖ لها أمريكيا والثاني للتأكد من ųاƵ  المؤتمر في إقرار الشرق أوسطية

لمؤتمر ،أن بنوده عبارة عن برنامج لما Ÿب أن  في تحليله لأوراق ا(*)"العناني خليل: "وقد إعتبر الأستاذ
يكون عليه الشرق الأوسǖ في المرحلة المقبلة على Ŧيع المستويات، السياسية والإقتصادية والإدارية والثقافية 

 .وحŕ الأخلاقية

 بندا، تأļ إعادة ترتيب الأوضاع في منطقة الشرق الأوسǖ على 40خليل بأن من بś : ولاحǚ الأستاذ
، وهو ما Źمل ) بندا17(س الأولويات التي ناقشها المؤتمر، حيƮ بلغت البنود التي ţص هǀه الأولوية رأ

، في حś خصص ) بنود10(دلالات خطيرة، بينما إحتلت إعادة بناء العراق الدرجة الثانية من حيƮ الأولوية 
ى عدم الإهتمام ǀđه القضية أكثر من ، وهو أيضا مؤشر خطير عل)3 ()بنود03(لقضية إحلال السلام في المنطقة 

في حś إحتلت قضايا الإصلاƵ السياسي في كل من البحرين، مصر، الأردن، .الإهتمام بالقضايا الأخرى
 .)4 ()بند لكل دولة(السعودية، فلسطś، عمان وتركيا أŷية متساوية 

بر مؤشرا أكثر خطورة وهوما كما أن إهتمام المؤتمر بالجانب السياسي أكثر من نظيره الإقتصادي، يعت
يتعارǑ مع المبادƝ الأساسية للمنتدى الإقتصادي العالمي، وهو رŠا ما يعطي الإنطباع بأن منظري المشروع 

 .بديلا عن المؤتمرات الإقليمية لتجسيد مشروعهم في الواقع" دافوس"الشرق أوسطي أرادوا من 

لا جزء من الإستيراتيجية الأمريكية الشاملة في المنطقة خلاصة القول أن هǀه المؤتمرات ما هي في الحقيقة إ
Ŧاعة (الشرق أوسطية، عن طريǪ زيادة نفوذ القطاع الخاص وقطاع رجال الأعمال، ŞيƮ يتم تكوين لوبي 

ǖة، بعضهم ) ضغƠه الفǀي يزيد فيه تفاعل أعضاء هǀقوي داخل كل نظام سياسي في المنطقة، وفي الوقت ال
لمستثمرين الأجانب والشركات ذات النشاǕ الدولي من جهة أخرى، وهو تفاعل سيتم ببعض من جهة ومع ا

تتطور عملية التعامل مرحليا إلى أن يصبƶ . )5(في إطار المصاŁ الإقتصادية المجردة من القيم الأخلاقية والقومية
تمويل مؤسسات الشرق الأوسǖ سوق مشتركة، ويتم تنشيǖ هǀه السوق عبر مجموعة من المشاريع الضƼمة ب
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ماء، كهرباء، طريǪ، سكǮ (دولية، كربǖ مشاريع البنية التحتية من خلال إقامة مشاريع بنية تحتية مشتركة
، بالإضافة إلى إقامة مؤسسات وهيƠات إقليمية فوق )حديدية، شبكة مواصلات، إتصالات دولية

لكن ماذا عن النظرة العربية إلى المشرع ، )2(، ويتم ربǖ كل هǀا  بالسوق العالمية)1((Supranationales)وطنية
� 

 .النظرة العربية إń مشروع الشرق أوسطية :الفرع الثالث

الشرق أوسطية ليست فكرة جديدة، فقد طرحت في الخمسينات وكانت فكرة أمنية، أما الجديد فهو 
řا أما النظرة العربية . التركيز على البعد الإقتصادي، رغم أنه لا يغفل البعد الأمđا المشروع، فتتجاذǀإلى ه

 :ثلاثة تيارات نوجزها فيما يلـي

ȏللشرق أوسطية: أو ǒتيار راف. 

 :)3(وإستند هǀا التيار إلى الإعتبارات التالية
 . أن الشرق أوسطية مشروع غير عربي، فهو مفروǑ عليهم وأن له أصولا غربية وصهيونية-1
ئيل في المنطقة، وفي ظروف تتيƶ لها تبوء مركز هو دمج إسرا" المشروع الشرق أوسطي" أن هدف -2

 .متميز على حساب الدول العربية 
لا " المشروع الشرق أوسطي" إن الحديƮ عن دور إŸابي لإسرائيل في التنمية الإقليمية، في إطار -3

 ولا أساس له، فهي ليست رائدة في أي مجال من مجالات الإنتاج، و لا هي قدمت إختراعات أفادت البشرية،
لǀلǮ فإن المشروع لا يفيد سوى إسرائيل، لأنه .تملǮ من التكنولوجيا إلا ما يسمƶ لها الغرب بالتعاون فيه

-ينعǊ إقتصادها إعتمادا على السوق العربية الواسعة من ناحية، والتمويل الدولي والإقليمي من ناحية أخرى، 
 .والنصيب الأكبر فيها بدعوى إسهامها التكنولوجي لمشروعات سيكون لها اليد العليا عليها -وهو عربي أساسا

 . يطمس هويه المنطقة ويŗع عنها خصوصيتها العربية والإسلامية" الشرق أوسطي" أن المشروع -4
، إذن مهمة تارźية جوهرها الحفاǙ على الأمة وهي ǀđا "المشروع الشرق أوسطي" أن مواجهة -5

ات العمل العربي المشترك، وتطوير ميثاق الجامعة العربية، الوصǦ، تقتضي السعي لتدعيم وتفعيل مؤسس
وتفعيل معاهدة التعاون الإقتصادي والدفاع المشترك، وترشيد إستƼدام الموارد المالية والإقتصادية والبشرية 

 .العربية لتحقيǪ تكامل إقتصادي تتوفر مقوماته بالفعل

 . تيار الترحيب بالشرق أوسطية:Ưانيا
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، فقد إستند إلى إعتبارات űتلفة، لما إعتبروه ضرورة للتعاون "بالشرق أوسطية" الترحيببالنسبة لتيار 
، أو سعيا لتقليل űاطر التعاون "سوق شرق أوسطية"، أو لتأكيد الحاجة إلى "شرق أوسطي"الإقليمي في إطار 

 :)1(لي التي إستند إليها هǀا التيار فيما يتالعربي مع إسرائيل، وŻكن تلƼيص الإعتبارا
 إن وجود سوق مشتركة واسعة ضرورة للتعامل مع التكتلات الاقتصادية الدولية ولدعم مركز -1

 المنطقة في النظام العالمي الجديد�
 إن وجود سوق مشتركة تحقǪ تفاعلا ممتدا بś التكنولوجيا والموارد الاقتصادية والبشرية في المنطقة، -2

 تعد بإزدهار الجميع� Šا يتيƶ التطلع إلى تنمية إقليمية 
 إĔا تحقǪ الكفاءة الإقتصادية في ţصيص الموارد وإستƼدام التكنولوجيا المتقدمة، Šا يساعد على رفع -3

 . معدلات النمو في كل دول المنطقة
 إن الحديƮ عن هيمنة إسرائيل الإقتصادية على مقدرات المنطقة ليس صحيحا، ذلǮ أن حجم ناتجها –4

، أي أنه Żاثل الجزائر ويقل عن مصر التي بلǢ )2(م1999 مليار دولار سنة 105 بلǢ حوالي اƄلي الإŦالي
، أضǦ إلى ذلǮ أن معدل النمو الإسرائيلي فهو تقريبا )3(دولار مليار186م حوالي1998ناتجها اƄلي سنة 

د على معونات ، وبالتالي  فهي تعتم)4(%06بينما في مصر مثلا بلǢ في نفس السنة  ،)م1999( %02,20
، وبالتالي فإن حجم الإقتصاد الولايات المتحدة الأمريكيةمباشرة وغير مباشرة تقدر بالملايير تأļ بالأساس من 
 .الإسرائيلي ناتج من المعونات وليس من قدرات ذاتية

شاريع  التأكيد على أن الأموال التي تصرف على التسلƶ بإمكاĔا إفادة العرب في حالة تحويلها إلى م– 5
تنموية، حيƮ أنه إذا تراجعت معدلات هǀا الإنفاق يصبƶ بالإمكان تحقيǪ تنمية تدعم المركز الإقتصادي 

 .للدول العربية و بالتالي تكاملها في ظل الترتيبات الإقليمية الجديدة

 

 

  .التيار الŐاǣماƯ:ļالثا

                                                 
 .234-212المرجع السابǪ، ص  التقرير الإستيراتيجي العربي،) 1(

)2  ( L’Etat du monde, «Statistique/retrospective» Annuaire economique géopolitique mondial, (Paris : la 
découverte,2001), p. 246. 

)3( Ibid., p .270. 
)4( Ibid., p .196. 
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Ʈكن الإشارة إلى تيار ثالŻ ،śإذ ، وا)1(إلى جانب التيارين السابق ،ļكن وصفه بالتيار البراغماŻ يǀل
تنطلǪ مواقǦ أصحاب هǀا التيار من حسابات للربƶ والخسارة ذات الطابع الإقتصادي، وتتقلص فيها إلى حد 
معś الإعتبارات ذات الصلة بالهوية والحضارة والثقافة والسياسة، ويدعو أصحاب هǀا التيار إلى إقتناص 

 .ما أمكنالفرص الساŴة، ودرء المƼاطر 

الملاحǚ أن الفكرة لدى أنصار هǀا التيار، ليست مجرد موقǦ وسطي بś القبول والرفض، لكنها نوع 
من التعامل الإŸابي مع مجريات الأمور في ظل قيود ذاتية وخارجية، Šا يسمƶ بنوع من المشاركة الإŸابية في 

 .اŁ العربيةصياغة الترتيبات الإقليمية الجديدة وŠا يتفǪ مع مجمل المص

من جهتنا نتساءل عن إختلاف النظرة العربية إلى مشروع الشرق أوسطية�، لنقول ،رŠا يعود ذلǮ إلى 
 الإنعكاسات التي ستترتب عن تجسيد هǀا المشروع في أرǑ الواقع، فما فحوى هǀه الأخيرة �

 .إنعكاسات الشرق أوسطية على مساعي التكامل الإقتصادي العربي: الفرع الرابع

كما سبǪ و أن أشرنا ، المشروع الشرق أوسطي قائم على سياسة تفكيǮ المنطقة العربية، ŠعŘ فصل 
، وتهميǊ دور ) مثل اليمن( المغرب العربي عن المشرق العربي وعزل بعض الدول عن دائرة التعاون الخليجي 

في المنطقة ، وتقليص دور إيران بضم مصر الإقليمي وإحتواء الدور السوري لمنعه من التأثير إقتصاديا وسياسيا 
الجمهوريات الإسلامية لآسيا الوسطى والقوفاز إلى النظام، وŻكن أن تلعب تركيا دورا في ذلǮ، خاصة إذا 

 .)2(منحتها إسرائيل دورا إقتصاديا في النظام الشرق أوسطي الجديد

يŻ Ʈكن تلƼيص هǀه الآثار من هنا تتضƶ آثار الشرق أوسطية على النظام الإقليمي العربي ككل، ح
 :فيما يلي

 تصفية التراƭ الإيديولوجي السياسي، القائم على رفض الإيديولوجية الصهيونية، سواء في الخطاب -1
 .السياسي العربي الرũي أو في أساليب التنشƠة التعليمية والسياسية

ق أوسǖ متعدد   إن نظام الشرق الأوسǖ الجديد، بوحداته، تفاعلاته ونزاعاته، هو شر-2
الإيديولوجيات، الأديان، السياسات، القوميات والثقافات، وستشهد المنطقة، في هǀا النطاق، صحوة للثقافات 
والعرقيات الفرعية تحت ŧاية الترتيب الجديد للمنطقة، ويصبƶ الإهتمام بالأقليات والقيم الفرعية إلى إهتمام 

 . عالمي
                                                 

ƮŞ مقدم إلى المؤتمر السنوي العاشر للبحوƭ السياسية، مركز البحوƭ والدراسات السياسية، كلية الإقتصاد، جامعة " الشرق أوسطية في الفكر المصري" أبو طالب حسن، ) 1(
 .08، ص م1996القاهرة، 

 "مشروع الشرق الأوسطية والعولمة" Űمد الجبر،  ) 2(
<http://www.alhadafmagazine.com/arabic_state/arabic.asp?idair=57> 
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نطقة، تحالǦ الأقليات القومية والدينية الموجودة في العديد من هǀه   تغيرات في نسǪ التحالفات في الم-3
الدول، مما سيؤدي حتما إلى ضرورة صياغة ǖŶ جديد من العلاقات السياسية في الدول العربية مع هǀه 

 .الأقليات، وهو ما من شأنه أن يشكل مصدرا لŗاعات جديدة في المنطقة
لب المنطقة، وما يتيحه ذلǮ من صياغة لعلاقات űتلفة، فسيكون   دخول دول الجوار الجغرافي إلى ق-4

هناك دورا فعالا لتركيا مثلا، لأĔا تسعى لأن تكون لاعبا أساسيا في منطقة الخليج والمشرق ومع إسرائيل، 
 ومدخلها إلى ذلǮ قضايا المياه وإقامة مشروعات مشتركة، بالإضافة إلى الدور الǀي ستلعبه إيران في المنطقة

 .من خلال المد الشيعي في الدول العربية
  ستلعب إسرائيل الدور اƄوري في المنطقة، فهي التي ستلعب دور الدولة الإقليمية الرائدة ومنظم -5

، وŶوذجها التحديثي ووسيطها مع الغرب في űتلǦ المجالات، وإذا خرجت الترتيبات )1(المنطقة ومديرها
فقد تسعى بعض الدول الخليجية إلى الحصول موقع لها من هǀا المشروع، وإن الشرق أوسطية إلى حيز الوجود، 

Ǯه المنطقة في مؤتمرات الدار البيضاء وعمان والقاهرة لمؤشر على ذلǀ2(الحضور الملموس لدول ه(. 

فتجسيد الترتيبات المشار إليها من شأنه أن Ÿعل بعض الأقطار الخليجية تندفع للدخول فيها وقد يتلكأ 
ها الآخر، وهǀا التوجه وإن كان من شأنه خلǪ فجوة داخل التجمع الخليجي، فإن الأخطر من ذلǮ هو بعض

 ǖإحتمال إنصهار الفضاء الخليجي في إطار الترتيبات الشرق أوسطية على المدى البعيد، لأنه على المدى المتوس
، وفي هǀا المدى قد يبقى )3(سطśقد يقتصر المشروع على إنشاء تجمع بś كل من إسرائيل، الأردن ودولة فل

 في حالة –مجلس التعاون الخليجي وفǪ صيغته الراهنة مع إحتمال دخوله في ترتيبات مع التجمع الثلاثي 
 .)4( أو على الأقل دخول بعض دوله في ترتيبات مع هǀا التجمع-تجسيده

ؤدي بنا إلى القول بأن التوسع وهكǀا يبدوا أن ſولية تحليل أبعاد الشرق أوسطية على العالم العربي، ي
الرأũالي القائم على الإستقطاب العالمي، يفرز في مرحلة إنتهاء الحرب الباردة سياقا جديدا لحرب بادرة 

 . من إحتواء الإتحاد السوفيتي إلى إحتواء منطقة الشرق الأوسǖ" السياسية-الجغرافية"جديدة، ينتقل فيها حيز 

ƶ لنا بأن مشروع الشرق أوسطية يعř في مجمله، خلǪ ترتيبات إقليمية من خلال هǀه الإنعكاسات، يتض
 śوالتعاون الإقتصادي ب ƶصوص الأمن والتسليş التي تشمل كل من " دول تكتل الشرق أوسطية"جديدة

 ، وبالتالي Żكن القول بأن هǀا المشروع ظهر ليكون بديلا عن النظام)5(الدول العربية وإسرائيل وتركيا وإيران
 ƶالإقليمي العربي ومفككا له، لأنه يضم بعض الدول العربية دون البعض الآخر، بالإضافة إلى أن تشكيلتة تتي

                                                 
 .250نرمś السعدني، المرجع السابǪ، ص  )1(
 .23، ص )م1997أفريل  (218 العدد بل العربيالمستق" توجه Ŵو الإندماج أم Ŵو الإنفراǕ �:  مجلس التعاون الخليجي" أسامة عبد الرŧن، )  2(
 .المرجع نفسه) 3(
 .23أسامة عبد الرŧن، المرجع السابǪ، ص )  4(
 .01، ص المرجع السابǪخليل العناني، ) 1(



 .               ƹŵ šŚƿŶŰţلŠǀưǀƬƣœƹ Šǀ لƪƯŚƨŤƬ اƽŵŚƈŤƣǅ الƘرŚŨ :                                          ƾŝلŦالفƪƈ ال

وجودا مقبولا ومشروعا بل ومهيمنا لإسرائيل، ومن هنا نتأكد بأن المشروع ذو صيغة ذات طبيعة إحلالية 
. ع أية Űاولة للتكامل الإقتصادي العربي لجامعة الدول العربية ، تهدف إلى إعادة تشكيل خريطة المنطقة ومن

وهو الأمر الǀي يؤكده التضاد الموجود بś النظامś العربي والشرق أوسطي سواء من حيƮ منطلقات 
 .التأسيس أو الأهداف أو من حيƮ آليات التجسيد وبناء المؤسسات

ة، ولإرادة دولية وŠساŷة  لعقيدة عربية سائد-ولو نسبية–فإذا كان النظام العربي قد نشأ كإستجابة 
، في ظل ŧاسة مصرية لإنشائه، كرد (*)بريطانية فعالة، đدف اƄافظة على الوضع القائم في الهلال الخصيب

فعل للرغبات التوسعية لبعض أنظمة الحكم العربية، وكردع للغزوة الصهيونية، ونشأ النظام العربي Ľ أنشأ 
رق أوسطي نشأ، في غياب عقيدة عربية سائدة، وكإستجابة لإرادة دولية فإن النظام الش. مؤسساته التكاملية

وŠشاركة أمريكية فاعلة، đدف اƄافظة على الوضع الجديد الǀي سيتشكل، في ظل ŧاسة مصرية تكاد تكون 
فوعا مماثلة لحماسها عند إنشاء النظام العربي، وإن إختلفت الأهداف والدوافع، وينشأ النظام الشرق أوسطي مد

برغبات توسيعية لإسرائيل، لكن بعد أن تقام آلياته التكاملية والتنموية والأمنية أولا، و من بś أهدافه نزع 
 . تحدي الغزوة الصهيونية من الفكر السياسي العربي 

من أخيرا إذا كان النظام العربي قد نشأ مفتقرا إلى الموارد الǀاتية الضرورية لتحقيǪ التكامل الإقتصادي والأ
 .الإقليميś، فإن نظام الشرق الأوسǖ ينشأ مزودا Šوارد ذاتية وخارجية كبيرة

إن المقارنة السابقة تبرر التعارǑ بś النظام الإقليمي العربي والشرق أوسطية من حيƮ المنطلقات، 
 .لخارجي التأسيس والأهداف الكبرى وآليات التجسيد وبناء المؤسسات، فضلا عن القضايا القائمة والدعم ا

وعليه فالنظامان ينطلقان من نقاǕ إبتداء űتلفة وŠرجعيات متبانية، لǀا فهما مساران متوازيان وűتلفان 
 .في الإتجاه، وŷا بǀلǮ لا ولن يلتقيا

ŷا " الشرق أوسطي"و" العربي"هي أن المشروعان التكامليان  النتيجة التي  Żكن الخروج đا ǀđا الصد،د
ان، بعيدان عن بعضهما في الغايات والوسائل، فالأول عربي المنحى والمضمون والأهداف مع مشروعان تنافسي

، في حś لا -كما رأينا في موضع سابǪ من هǀه الدراسة-وجود خصائص وũات مشتركة بś أقطاره 
افاته تتوافر في المشروع الشرق أوسطي مقومات الإقليم التكاملي ولا ũاته، بل يتفاوت في خصائصه وثق

 .ومصالحه إقتصاديا وسياسيا وأمنيا، بالإضافة إلى إستهدافه تثبيت تفوق إسرائيل كطرف فاعل فيه

                                                 
(*) śمشروع  كان يقضي بإنشاء وحدة تضم سوريا، لبنان، الأردن و فلسط . 
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 منظمة عامة للشرق الأوسǖ، تتفرع عنها أقسام أو ءفمشروع الشراكة الشرق أوسطية لا يقوم على إنشا
النظم "عى في علم السياسة ، أو ما أصبƶ يد)1(هياكل Űددة، وإŶا يقوم على إنشاء نظم إقليمية متƼصصة

 .التي يشكل كل منها وحدة مستقلة عن الأخرى، في مجالات űتلفة" الوظيفية الإقليمية

 : في مايلي-في تصورنا-وبناء على ما تقدم Żكن تلƼيص سلبيات وإŸابيات المشروع الشرق أوسطي

ȏالسلبيات:أو. 

ض هǀه السلبيات ولكن رغبة في زيادة التوضيع لهǀا المشروع سلبيات كثيرة ومتعددة وقد سبǪ توضيƶ بع
 -:والتأكيد نبينها هنا في شكل نقاŰ  Ǖددة

، وتجسيده يعř تراجعا كاملا لهǀا النظام )2(  يقوم المشروع على حساب النظام الإقليمي العربي-1
، و ما يعنيه ذلǮ من )كةالأمة العربية، الوطن العربي، الجامعة العربية، السوق العربية المشتر(ƼŠتلǦ مفاهيمه 

 .الإنعكاسات التي سوف تواجهها أية جهود لدعم وتطوير أي مسار تكاملي إقتصادي عربي
، بنفاذها بشرعية كاملة لتصبƶ بǀلǮ شريكا كاملا في )3( يعمǪ الدور القيادي لإسرائيل في المنطقة-2

م، 1948(من الإختراق العسكري الثروة العربية، وبǀلǮ تحقǪ الإختراق الإقتصادي بعد تحقيقها لكل 
، وبǀلǮ تكون السيادة العربية )م1993م، أوسلو1991مدريد( و الإختراق السياسي ) م1973م، 1967

وŷا واقعا لأن اللاعب الأساسي في المنطقة لن يكون سوى إسرائيل بإعتبارها القوى المهمة فيها والحليفة 
 .والشريكة للقوى المهيمنة  في العالم

بروز الولايات المتحدة الأمريكية كقطب وحيد، بعد إنتهاء الحرب الباردة وما أتاحه لها ذلǮ من ذلǮ أن 
حرية للتصرف في المنطقة خدمة لأهدافها المستقبلية ومنافستها للقوى العالمية الجديدة في أوروبا واليابان 

ś4(والص(ا تأدية بعض الخدمات بالوكالة بإمكة، وبإعتبار أن القدرة العسكرية والإقتصادية الإسرائيليĔا)5( 
للولايات المتحدة الأمريكية، فإن الطرفان رأيا أن من مصلحتهما قيام نظام شرق أوسطي بديل عن النظام 

 .)6( إسرائيل الصدارة–العربي تحتل فيه كما أشرنا 
بديلة   يعطل العمل العربي المشترك وعمل الجامعة ومؤسساتها وإحلال مؤسسات شرق أوسطية -3

 .)7(عنها

                                                 
 .250-248نرمś السعدني، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .01خليل العناني، المرجع السابǪ، ص )  2(
 .Ű57مد الجبر، المرجع السابǪ، ص )  3(
 .27، ص )م2002صيǦ  ( 05 العدد مجلة دراسات، " الشرق أوسطية نقيǒ للثوابƪ العربية"Űمد مصطفى سليمان، )  4(
 .المرجع نفسه)  5(
 .المرجع نفسه)  6(
 .Ű57مد الجبر، المرجع السابǪ، ص )  7(
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، )1( تحقيǪ نتائج إقتصادية هائلة لإسرائيل وŹد من نفقاتها العسكرية ويوسع قاعدتها الإقتصادية-4
 .ةبتحويل أموال النفǖ العربية لȌسواق الإسرائيلي

5- Ǯثل المشروع النقيض للسوق العربية المشتركة ولمشروع التكامل الإقتصادي العربي، والأهم من ذلŻ 
 .ř الإلغاء الفعلي والعملي لأي مشروع للوحدة الإقتصادية العربيةأنه يع

 عمل على تكريس ţلǦ الإقتصاد العربي مع حرص إسرائيل على التƼصص في أعلى الصناعات رŞا -6
 . وترك المستويات الصناعية المتدنية للعرب

  .الإŸابيات: Ưانيا

 Şتة ، دون إعتبارات أخرى فإنه Żكننا القول بأن لو نظرنا إلى المشروع الشرق أوسطي نظرة إقتصادية
للمشروع بعض الإŸابيات، لكن أقل ما Żكن أن يقال عنها أĔا مشوبة ƼŠاطر، ومن أهم إŸابيات المشروع 

 :ما يلي

1- Ʈتجاوز المعوقات ، لتنمية إقتصاد المنطقة سواء من حي Ǫبعض المكاسب الإقتصادية عن طري Ǫتحقي 
 .د أو توفير أسواق űتلفة تأمś الموار

 توفير صيغة بديلة لدعم إقتصاديات المنطقة وţفيǦ العبء المترتب على إقتصاديات الدول الكبرى -2
 .الولايات التحدة الأمريكيةوخاصة 
  تنمية التعاون الإقليمي والتكنولوجي مع شǪ الطرق الإقليمية وإقامة Űطات الإتصال، وƮŞ بدائل -3

 . السياحة والطب وتطوير مصادر المياهالطاقة ŝانب
 إن إحدى أهم إŸابيات تحدي الشرق أوسطية كمشروع إقليمي بالنسبة للدول العربية، هو إعطاء -4

مكنة لهǀه الأخيرة لإعادة النظر في مسارها التكاملي للوقوف على مواطن القوى والضعǦ فيه، ومن Ľ  تنظيم 
، )2( المشروع من منطلǪ التوحد والقوة وليس من باب الفرقة والتفكǮوتجميع صفوفها لبدء التعاطي مع هǀا

Ǒهويتها، و ما بالنا )3(خاصة وأنه مشروع مفرو ŕترم حŹ إذا جانبها الصواب في التعاطي معه فسوف لن ،
 .Šسارها التكاملي، ويهدد آلياتها القائمة وفي مقدمتها جامعة الدول العربية

أن الفرصة ملائمة لإعادة بعƮ وإنعاǉ مسار التكامل الإقتصادي العربي وعليه نؤكد مرة أخرى على 
 .على كافة مستوياته وخاصة الشمولي منها، والإنتقال إلى مرحلة متقدمة من مراحله لضمان تماسǮ وحداته

                                                 
 .01  خليل العناني، المرجع السابǪ، ص )1(
 .194، ص )م1997جانفي  (127 العددمجلة السياسة الدولية، "التعاون العربي في ضوء التعاون الشرق أوسطي"زكريا Űمد عبد الإله، ) 2(
 .المرجع نفسه)  3(
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 إسرائيلي –بعد إستعراضنا لمشروع الشرق أوسطية في هǀا المطلب تعرفنا على أنه مشروع أمريكي   
لǮ أĔما وجهان لعمله واحدة وكلاŷا يسعى إلى تحقيǪ مصالحه على حساب مصاŁ الدول العربية، مشترك ذ

مع تركهم لبعض الفتات الإقتصادي لهǀه الأخيرة إغراء لها قصد التهافت على تقبل المشروع والسعي لتطبيقه، 
هناك دولا تفطنت لحقيقة وŹرصون عليه أكثر من حرص أصحاب الفكرة والمصلحة الكبرى من ورائه، مع أن 

اللعبة ولم ينطل عليها البريǪ الخادع للمشروع، فوقفت موقفا Żكن أن Źسب لها إلا أن موقفها من المشروع لم 
 .يكن قويا Šا يكفي وكما Ÿب أن يكون لإفشال المشروع نظرا لإعتبارات سياسية

 ولو لم يكن لهǀا -كما سبǪ وأوضحنا- وبالرغم من أن المشروع له بعض الإŸابيات إلا أن سلبياته أكبر
 Ǯعن أنه يهدف أصلا إلى تفكي Ǯسببا لعدم تقبله، ناهي Ǯإسرائيل لكفى ذل Łمصا ǪقŹ المشروع سوى أنه
 śأية إمكانية للتكامل الإقتصادي العربي، بل تفتيت العرب وطمس هويتهم وتعزيز هيمنة إسرائيل وتمك

كما أن البراغماتية في التعامل مع هǀا المشروع . التحكم في توزيع الثروة من منابع النفǖ والولايات المتحدة
ليست صوابا ، ذلǮ أن القضية لا تقاس Šقياس الربƶ والخسارة المؤقتś، كما أنه لا Ÿب النظر إلى مصلحة 

عود على الأجيال القادمة من منظار الربƶ الإقتصادي فقǖ، وإŶا من منظور المردود الإستيراتيجي الǀي سي
البلدان العربية من جراء قيام النظام الإقليمي الجديد على أنقاǑ النظام العرب،ي ومدى تأثير ذلǮ على النمو 

 .والتطور والإزدهار المستقبلي

 .مشروع الأورو متوسطية: المطلب الثاني

ع سبل التعاون بالإضافة إلى المصلحة السياسية، هناك مصلحة اقتصادية لدى الجانب الأوروبي في توسي  
مع الدول العربية، خاصة وأن أوروبا أقرب إلينا جغرافيا وتربطنا đا علاقا ت تتميز بعمǪ الاعتماد المتبادل 

ولما كانت المصاŁ الأوروبية لا تنحصر في علاقاتها مع الدول العربية المطلة على . وقوته في كل الميادين
وحŻ ŕكننا .  وحŕ الخليج، طرحت مشروع الشراكة المتوسطيةالمتوسǖ، بل تمتد إلى كل من المغرب والمشرق

دراسة هǀا المشروع، فإن الأمر يستدعي إلقاء الضوء على مساره والوقوف على أهم Űطاتة، قصد الإطلاع 
على مضمونه، ومن Ľ التطرق إلى الاتفاقيات التي تبرم في إطاره، ومدى إستفادة الدول العربية الأورو متوسطية 

ككل� ولǀلǮ فائدة لمعرفة فيما إذا كانت إتفاقيات الشراكة مع الاتحاد الأوروبي لن ا وبالتالي من المشروع منه
منها ستكون أكبر من  تكون عقبة في طريǪ التكامل الاقتصادي العربي ولن تتعارǑ معه� أم أن الفوائد

 � أو أĔا على الأقل لن تعيقها�تكاليفها، وأĔا تساعد على تحقيǪ التنمية والتكامل الاقتصادي العربي

 -:إن الإجابة على هǀه التساؤلات هو ما سنتناوله في  هǀا المطلب فيما يلي   
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 .تطور المسار الأورو متوسطي: الفرع الأول

من نتائج أزمة الطاقة في بداية السبعينات، توجه إهتمام أوروبا بالبحر المتوسǖ والشرق الأوسǖ، وتمƼض 
م ما عرف بالحوار العربي الأوروبي، بś المجموعة الأوروبية وجامعة الدول العربية، الǀي بدأت عن هǀا الإهتما

، بأن أوروبا تتصل بالعالم )م1973الجزائر ( بوادره الجدية بعد أن جاء في بيان مؤتمر القمة العربية السادس 
تداخلة لا Żكن أن تنمو إلا في إطار العربي عبر البحر الأبيض المتوسǖ بصلات حضارية متينة ومصاŁ حيوية م

 .)1(تسوده الثقة والمصاŁ المتبادلة

م، على 1974 أكتوبر 29:  بتاري75ƺ: في قراره رقم) الرباĽ)Ǖ أكد مؤتمر القمة العربية السابع 
ادين ضرورة إţاذ التدابير اللازمة للدخول في مرحلة فعالة في الحوار للتوصل إلى تعاون ملموس في űتلǦ المي

 .)2(وخاصة الاقتصادي منها

هǀا الحوار الǀي إنتهى إلى وضع شبه مجمد بسبب إختلاف وجهات النظر بś الطرفś بالإضافة إلى 
 . )3(الخلافات العربية

في النصǦ الثاني من السبعينات، أبرمت المجموعة الأوروبية العديد من الإتفاقيات مع عديد من دول العالم 
نها دول متوسطية، تركز على المساعدات الإقتصادية أو ما يعرف بالتعاون المالي مع كل المƼتلفة كان من بي

، وتضمنت الإتفاقيات المشار إليها فتƶ الأسواق الأوروبية أمام الصادرات )4(الدول المتوسطية فيما عدا ليبيا
 اللتś نصت الإتفاقيات الصناعية ومنƶ بعض التفضيلات في المنتجات  الزراعية، بإستثناء تركيا وإسرائيل

œالكامل لأسواقها أمام المنتجات الأوروبية نظرا لتقدمها الإقتصادي النس ƶما على إلتزامهما بالفتđ 5(الخاصة(. 

مع Ĕاية الحرب الباردة وإĔيار النظام ثنائي القطبية، شهد العالم تحركات من جانب الدول الكبرى لإعادة 
 بعد تفردها، جهودا لإرساء قواعد نظام فبǀلت الولايات المتحدة الأمريكية صياغة نسǪ العلاقات الدولية،

عالمي جديد، كما توجهت جهود أوروبا Ŵو العمل على تبوئها مكانة دولية مرموقة، خاصة بعد تطور مسار 
وروبي في المنشƠة لȎتحاد الأ"ماسترźت"م وسريان إتفاقية 1993تكاملها بإنشاء السوق الموحدة في بداية سنة 

وقد كانت منطقة المتوسŞ ǖكم الإرتباǕ الجغرافي، التارźي والأمř من أولى المناطǪ . نوفمبر من نفس السنة
باليونان " كورفـورو" في اجتماعه الǀي انعقد في التي نشǖ فيها الاتحاد، حيƮ دعا المجلس الوزاري الأوروبي

وبية لإعداد ورقة عمل حول المبادƝ الأساسية  اللجنة الأور–م 1994 خلال  شهر جويلية من سنة –
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 .المرجع نفسه)  4(
 .المرجع نفسه)  5(



 .               ƹŵ šŚƿŶŰţلŠǀưǀƬƣœƹ Šǀ لƪƯŚƨŤƬ اƽŵŚƈŤƣǅ الƘرŚŨ :                                          ƾŝلŦالفƪƈ ال

: الألمانية في"  آسـن:" ، وقد أقرت هǀه الورقة في قمة الإتحاد الأوروبي بـ"أوروبية متوسطيـة"لسياسـة 
، حيƮ أعلنت عن الخطوǕ العريضة حول تصورها لمستقبل علاقات الإتحاد الأوروبي )1(م10-12-1994

مشاركة بś الإتحاد الأوروبي ودول المتوسǖ تهدف إلى تحقيǪ الأمن بالدول المتوسطة، والتي تضمنت 
 .والإستقرار والتكامل

تضمنت السياسة المشار إليها تصورا لتطور علاقات الإتحاد الأوروبي بدول المنطقة، عن طريǪ إقامة حوار 
 أوروبية متوسطية من سياسي نشǖ يهدف إلى تحقيǪ السلام والإستقرار في المنطقة، و إقامة منطقة إقتصادية

خلال إنشاء منطقة للتجارة الحرة، وزيادة المساعدات المالية للدول المتوسطية وتطوير التعاون في المجالات 
لȎتحاد الأوروبي، عقد إجتماع " آسن"العلمية والإجتماعية، كما كان من ضمن المقترحات الأوروبية  في قمة 

، وقد كان )2(قات في المجالات السياسية والإقتصادية و الإجتماعيةوزاري مع الدول المتوسطية لمناقشة العلا
م ، دور قوي في دفع فكرة عقد هǀا الإجتماع إلى 1995للرئاسة الفرنسية لȎتحاد في النصǦ الأول من سنة 

 .م تحت الرئاسة الإسبانية1995التجسيد، والǀي Ļ تحديد موعده في Ĕاية 

ف وآليات التعاون المقترƵ تناولت المجالات السياسية والأمنية وصيغت ورقة شاملة لمضمون وأهدا
 .)3( الإجتماعي-والمجالات الإقتصادية والمالية والمجال البشري

على أن الهدف من التعاون فيهما هو " الورقة الشاملة"ففيما يتصل بالمجالś السياسي والأمř فقد نصت 
على أŷية إقامة دولة القانون، كأحد عناصر الاستقرار في المتوسǖ، تحديد المبادƝ  والمصاŁ المشتركة والتأكيد 

وإلتزام الدول بإرساء علاقات حسن الجوار فيما بينها ومساندة جهود التكامل الإقليمي لأŷيتها في إستقرار 
 . )4(المنطقة

طروحات المقترحة  فقد أشير إلى أن ال-وهو الǀي يهمنا في هǀه الدراسة-أما في المجال الاقتصادي المالي
للتعاون في هǀا المجال، تأļ إستكمالا لمفاوضات الشراكة الثنائية التي بدأت بالفعل مع عدد من الدول التي 

، والتأكيد على أن الأهداف الإستراتيجية للشراكة )5(دعيت إلى المؤتمر بل أن أغلبها قد وقع إتفاق شراكة
 لتنمية الإقتصادية والإجتماعية، وتحسś الظروف المعيشية للسكان،الإقتصادية والمالية هي الإسراع في عملية ا

                                                 
 ..225سليمان المنǀري، السوق العربية المشتركة، المرجع السابǪ، ص ) 1(
 .المرجع نفسه)  2(

) 4 ( Pour plus de détails,Voir :Declaration de Barcelone,Euro-Med 1/95,Bruxelles,4décembre, 1995: 
<http://www.europa.eu.int/comm/external relations/euromed/bd.htm> 
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 :لتفاصيل أكثر حول هǀا الموضوع أنظر الموقع)  6(

<http://www.delmar.cec-eu.int/ar/presse/bulletin.htm> 
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وزيادة فرص العمل وتقليل فجوة الرخاء، وţفيǦ الآثار الإجتماعية والبيƠية للتنمية الإقتصادية بالإضافة إلى 
 .)1(دعم التعاون الإقليمي

-أوروبية"إنشاء منطقة أن الإطار العام لتحقيǪ تلǮ الأهداف هو " الورقة الشاملة"كما ورد في 
، تركز على حرية التجارة والشراكة في أكبر عدد ممكن من المجالات، تحكمها مبادƝ إقتصاد السوق "متوسطية

، )2(ولم تغفل الورقة الإشارة إلى مراعاة ظروف كل دولة ودرجة تقدمها الإقتصادي. والتكامل الإقتصادي
ل المعنية في التفاوǑ على إتفاقيات لتحرير تجارتها البينية بالتوازي هǀه المنطقة التي يستوجب قيامها أن تبدأ الدو

مع مفاوضاتها مع الإتحاد، كما Żكن في مرحلة لاحقة التفاوǑ على إتفاقيات مماثلة مع الدول المنتمية 
، ويهدف عرǑ الوثيقة المشار إليها على الدول وتسجيل الملاحظات، إلى إعداد وثيقة تأخǀ في )3(لȎتحاد

 .إعتبارها آراء كافة الدول المشاركة

م، وبناءا 1995الأوروبية وقتŝ ،ǀƠولة في المنطقة المتوسطية في أفريل وماي من عام " الترويكا"قام  وفد 
" كان: "على التقرير الǀي قدمته بعد جولتها المتوسطية، صدر البيان الختامي لقمة الإتحاد الأوروبي بـ

والǀي عقد " المتوسطي-الأوروبي"موقǦ الإتحاد الأوروبي من المؤتمر "نوان الفرنسية متضمنا جزءا تحت ع
ومن هنا بدأت Űطات المسار الأورومتوسطي والتي نتناول أŷها . م1995 نوفمبر28-27ببرشلونة يومي 

 :فيمايلي

ȏمحطة مهمة في المسار الأورو متوسطي:أوǯ لونةǋتمر برƚم . 

م، وقد شاركت 1995 نوفمبر من العام 28 و 27ر الأورو متوسطي في برشلونة في المؤتم Ļ تبř إعلان
وحضور موريتانيا كمراقب، بالإضافة إلى كل من   بإستثناء ليبيا لأسباب سياسية،(*)فيه الدول العربية المتوسطية

 ،(**)، وحضور بعض الدول الأخرى بصفة ضيǦ في الجلسة الأخيرة)4(تركيا وقبرص و مالطا وإسرائيل
لاحظة الأولى التي Żكن الخروج đا هو أن أربعة دول عربية من بś الثمانية التي حضرت أعضاء في الإتحاد والم

 .المغاربي

                                                 
)1  ( Aomar BAGHZOUZ, «Le Partenariat Euro-Mediterranéen et les enjeux de securité: Globalisation et 

spécificités Magrébines»,  In la Medeterranée Occidental: enjeux et perspectives, Colloque Internationale, 
(Béjaia: 25-26 juin 2000), p. 65.   
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 .الجزائر، المغرب، تونس، سوريا، لبنان، الأردن، مصر و فلسطś:  و يتعلǪ الأمر بكل من (*)
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 وفقا لملاحظات الدول المتوسطية، والǀي -بعد تعديله–(***)وبإنتهاء أعمال المؤتمر صدر البيان السياسي
لمالية،الشراكة الثقافية والإجتماعية والشراكة السياسية عاŀ العديد من المواضيع أŷها الشراكة الإقتصادية وا

ونظرا لطبيعة موضوع هǀه الدراسة فإن ما يعنينا هو موضوع الشراكة الاقتصادية . الأمنية والقضايا الإنسانية
يتعلǪ والمالية، وقبل التطرق لǀلǮ فإنه من المفيد الإشارة إلى بعض المسائل التي أكد عليها الإعلان في مقدمته، و

 :الأمر بالنقاǕ التالية

  التشديد على الأŷية الإستيراتيجية للبحر الأبيض المتوسǖ، ورغبة الدول المعنية في إعطاء علاقاتها -1
بعدا جديدا في المستقبل يكون ركيزته، التعاون الشامل والمتضامن في مستوى الطبيعة الممتازة لعلاقات سبكها 

ƺ1(الجوار والتاري(. 
يد على إدراك الدول المعنية لكل الرهانات السياسية والإقتصادية والإجتماعية الجديدة، التي  التأك-2

 .)2(تشكل على جانœ البحر الأبيض تحديات مشتركة تتطلب حلا شاملا ومنسقا
 التصميم على خلǪ إطار متعدد الأطراف ودائم لعلاقاتهم، يرتكز على روƵ  المشاركة مع إحترام -3

 .)3(يات وقيم كل المشاركśميزات وخصوص
 . )4( كمكمل لتوطيد العلاقات الثنائية-المشار إليه في النقطة السابقة-إعتبار الإطار المتعدد الأطراف -4
 التشديد على أن المبادرة الأوروبية المتوسطية لا تهدف إلى الحل Űل المبادرات الأخرى المباشر đا من -5

 .)5( المنطقة، ولكن ستساهم في دفع هǀه الأخيرة إلى الأمامأجل السلام والإستقرار والنمو في
 القناعة بأن الهدف العام الǀي يقضي ŝعل البحر الأبيض المتوسǖ منطقة حوار وتبادل وتعاون من -6

شأĔما تأمś السلام والإستقرار والإزدهار، يفرǑ توطيد الدŻقراطية وإحترام حقوق الإنسان وŶوا إقتصاديا 
 .)6(كلها عناصر رئيسية للشراكة... يا مستدŻا ومتوازنا ومكافحة الفقر وتنمية أفضل وإجتماع

متوسطية بينهم، عبر حوار –إذن فالمشاركون في هǀا المؤتمر وافقوا على إقامة مشاركة عامة أوروبية
والثقافية والإنسانية، سياسي معزز وتنمية التعاون الإقتصادي والمالي وإضفاء أكبر قيمة على الأبعاد الإجتماعية  

 .وتشكل هǀه اƄاور الجوانب الثلاثة للشراكة الأوروبية المتوسطية

 :  فتناوله فيما يلي– كما أسلفنا –ولما كان الجانب الإقتصادي هو Űور دراستنا هǀه 

                                                 
  . ونقصد به إعلان برشلونة (***)

)1  ( Préambule de La Declaration de Barcelonne, (27-28 Nov, 1995), Euro-Med 1/95, Bruxelles. 
)2( Ibid., 
)3 ( Ibid., 

)4( Ibid., 
 .226المرجع السابǪ، ص  ة،سليمان المنǀري، السوق العربية المستركة في عصر العولم)  5(
 . المرجع نفسه)6(



 .               ƹŵ šŚƿŶŰţلŠǀưǀƬƣœƹ Šǀ لƪƯŚƨŤƬ اƽŵŚƈŤƣǅ الƘرŚŨ :                                          ƾŝلŦالفƪƈ ال

فيما يتعلǪ بالشǪ الإقتصادي الǀي تضمنه إعلان برشلونة، فقد أكد هǀا الأخير على أن الهدف   
تراتيجي من الشراكة في المنطقة الأورو متوسطية هو تعزيز التعاون من أجل تحقيǪ منطقة رخاء وذلǮ عن الإس
Ǫظروف الحياة للسكان، ورفع مستوى :"طري śوتحس ،ŉتسريع عجلة النمو الإجتماعي والإقتصادي المستد

 .)1("تكامل الإقليميśالإستƼدام وţفيض فوارق النمو في المنطقة بالإضافة إلى تشجيع التعاون وال

 مع -ورأى المؤتمرون بأنه ولتحقيǪ هǀه النقاǕ الثلاƭ لا بد من إقامة شراكة إقتصادية ومالية ترتكز    
التأسيس التدرŸي لمنطقة تبادل حر، تنفيǀ تعاون وتداول : " على-الأخǀ بعś الإعتبار  لمƼتلǦ درجات النمو

 .)2("افة إلى زيادة ضƼمة للمعونات المالية من الإتحاد الأوروبيإقتصاديś في المجالات المعيشية، بالإض

وجاء في تفصيل هǀه النقاǕ في أوراق المؤتمر، الإشارة إلى تعزيز التعاون وتطويره على كافة المستويات     
على الإقتصادية، وضرورة زيادة الإستثمارات المباشرة، يضاف إلى ذلǮ التأكيد على أŷية التعاون الإقليمي 

أساس إختياري، وتشجيع التعاون بś الشركات والمؤسسات وتوفير البيƠة والإطار القانوني اللازم لǀلǮ، هǀا 
ورغم إشارته إلى تقدŉ . دون أن يغفل الإعلان الإشارة إلى وجوب تنشيǖ الحوار فيما يتعلǪ بسياسات الطاقة

طة سياسيا بالدŻقراطية وحقوق الإنسان، معونات أوروبية űصصة لبرامج الشراكة إلا أĔا كانت مشرو
śوالصندوق الدولي Ǯالتي يفرضها البن Ǖوالمتمثلة أساسا في إلغاء تدخل الدولة في )3(وإقتصاديا بالشرو ،

الإقتصاد، فرǑ السوق الحرة، والخوصصة وضمان إستثمارات الرأũال في أسواق المال والتجارة وإلغاء دعم 
 .)4(ضع قوى الإنتاج في منافسة غير متكافƠةإł، وبالتالي و...السلع 

م تطورا في إطار برشلونة، حيŻ Ʈكن الإشارة إلى النشاǕ الكبير على 1996وقد شهد عام  هǀا،    
صعيد الإجتماعات واللقاءات المتعلقة بالقطاعات الإقتصادية والتجارية التي ſلتها بنود الشǪ الإقتصادي من 

، )5(، ما يقرب من ثلاثś إجتماعا تمحورت حول هǀه القطاعات(*)لدول المعنيةإعلان برشلونة، حيƮ عقدت ا
وذلǮ توخيا لتجسيد الهدف المرحلي الرئيسي للشراكة والمتمثل في إنشاء منطقة للتجارة الحرة بś الدول 

 .م في إطار إحترام الواجبات المترتبة عن منظمة التجارة العالمية2010متوسطية Şلول علم -الأورو

 

 
                                                 

)1 ( Declaration de Barcelone, Op. Cit., p. 8. 
)2 ( Ibid., p. 9. 

ة، ورقة علي ناصر Űمد، البعد السياسي والأمř في الشراكة الأوروبية المتوسطي: عن.226سليمان المنǀري، السوق العربية المشتركة في عصر العولمة، المرجع السابǪ، ص  ) 3(
 .م2/09/1996 - 1: التي نظمتها جامعة الدول العربية، القاهرة" ما بعد برشلونة"عمل مقدمة إلى ندوة 

 .79سلامة، المرجع السابǪ، ص كيلة ) 4(
 . دولة متوسطية12 دولة أوروبية و15:  و يتعلǪ الأمر بـ (*)

 .70أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص  ) 5(
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 . المتوسطي الثاني–المƚتمر الوǃاري الأوروبي : Ưانيا

م، 1997 أفريل16-15فاليتا عاصمة مالطا يومي : أما في المؤتمر الوزاري المتوسطي الثاني الǀي عقد بـ
م، والوقوف على الصعوبات التي 1995متوسطي منǀ نوفمبر -بغرǑ الوقوف على ما أųزه المشروع الأورو

 قد قدمت (**)اسب ǀđا الصدد الإشارة إلى أن الدول العربية الثمانية المشاركة في هǀا المؤتمرتواجهه، ومن المن
بيانا تمحور مضمونه الإقتصادي على التعاون الإقليمي والشراكة الإقتصادية وقضية المهاجرين العرب في 

ومما Ļ . متوسطية- الشراكة الأورو، إلا أن الوثيقة الختامية لهǀا المؤتمر لم تضǦ شيƠا جديدا لمشروع)1(أوروبا
الإتفاق عليه هو إحالة المسائل الخلافية التي تضمنها البيان الختامي على إجتماعات كبار المسؤولś لحلها وكان 
من بś المسائل الخلافية في المجال الǀي يعنينا في هǀه الدراسة، مسألة التجارة في السلع والمديونية والمƼصصات 

 .)2( البحر المتوسǖالمالية لدول

م جاء في تصرŹه الختامي على أنه 1998 جوان 4-3وبعد هǀا المؤتمر عقد ملتقى في باليرمو يومي 
 متوسطي خاص، عقد على هامǊ الدورة العادية للمؤتمرات الوزارية ولم يأت المؤتمر –مؤتمر وزاري أوروبي 

السابقś، وŻكن اعتبار هǀا المؤتمر تحضيري وتمهيدي ŝديد إلا التأكيد على ما سبǪ الحديƮ عنه في المؤتمرين 
 .)3 ()م1999(لمؤتمر ستوتغارد 

 . متوسطي الثالث–المƚتمر الوǃاري الأوروبي : Ưالثا

 أفريل 16 و 15يومي "شتوتغارد"متوسطي الثالƮ الǀي إنعقد في -أبرز المؤتمر الوزاري الأورو
ر الإفتتاحي الǀي إنعقد في برشلونة، أن الشراكة  سنوات ونصǦ على المؤتم03م، أي بعد مرور 1999

الأورو متوسطية تولي أŷية قصوى للتعاون والإندماج الإقليمي والإقليمي الفرعي، كما أكد بأن مسيرة 
هǀا بصفة عامة فيما يتعلǪ بالشراكة .برشلونة لا تتطلع إلى أن تحل Űل المشاريع والمبادرات الموجودة بالمنطقة

منطقة أوروبية متوسطية للتبادل "وقد أكد المؤتمرون على الأŷية البالغة التي يولوĔا لإقامة. الماليةالإقتصادية و
م، وĔج التحول الإقتصادي والإستثمارات لا سيما الإستثمارات الأجنبية المباشرة في Ş2010لول العام" الحر

                                                 
 .شاركة في المؤتمر الأول نفس الدول الم (**)

 .71أسامة المجدوب، المرجع السابǪ، ص  ) 1(
 : و لمزيد من المعلومات أنظر.المرجع نفسه ) 2(

Conclusion Formelles du Président, "Deusiéme Conférence Euro-Meditérranéene des ministres des Affaires 
étrangères", Malte, 07Mai, 1997. 
<http://www.europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/malte/conc fr.htm> 

)3 (  Conclusion Formelles du Président, "Deusiéme Conférence Euro-Meditérranéenne des ministres des Affaires 
étrangères". 
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هǀا المؤتمر مناقشة الدراسة التي أعدتها كما Ļ خلال .إنشاء منطقة من الرخاء المشترك وهو Űور الشراكة
 .)1(المفوضية الأوروبية حول منطقة التبادل الحر

أما فيما يتعلǪ بإتفاقيات الشراكة، فقد أكد المؤتمرون على ضرورة إستكمالها، والملفت لȎنتباه هو أن 
زلات متبادلة في النظام خلال هǀا المؤتمر إتفǪ المعنيون على أن تتضمن أحكام مراجعة هǀه الإتفاقيات تنا

 .)2(الزراعي على أساس المعاملة بالمثل

 شدد المؤتمرون على ضرورة إبرام إتفاقيات حول - جنوب بشكل عام -وفي إطار تعزيز التعاون جنوب 
 śالشركاء المتوسط śأن الطرف الأوروبي أراد إقناع - إتفاقية أغادير مثلا –التبادل التجاري الحر ب Ǯذل 

متوسطية  بعدما -المتوسطي وخاصة العربي منه بأن ذلǮ يعتبر أساسيا لإنشاء المنطقة الحرة الأوروالجانب 
 .أقنعوه بضرورة هǀه الأخيرة لإنشاء منطقة رخاء مشترك

 śممكن من التكافؤ ب ǖا المؤتمر طالبت بأكبر قسǀولا يفوتنا هنا بأن نشير إلى أن الدول  العربية خلال ه
الأوروبية وقروǑ البنǮ الأوروبي لȎستثمار،وعلى هǀا الأساس أكد الإتحاد الأوروبي بأن برامج المساعدات 

 .م سيراعى في توزيعها هǀا المطلب بأكثر دقة2006-م2000المعونة الكبيرة التي سيقدمها خلال الفترة 

  . المتوسطي الرابع– المƚتمر الوǃاري الأوروبي :رابعا

د جاء في جانبه الإقتصادي والمالي في شكل تقدŉ حصيلة لخمس سنوات، مع أما المؤتمر الوزاري الرابع فق
تقدŉ توجيهات مهمة ţص المستقبل، وكحصيلة ťن المؤتمرون التقدم المسجل في إبرام إتفاقيات الشراكة إلا 

ǖ مستوى الإستثمار، خاصة الأجنœ، بقي غير كاف فيما يتعلǪ بدعم النمو وتنشي: "أĔم شددوا على أن
 .)3("طلب الشركاء

أما التوجيهات المستقبلية، فقد ركزت على Űاور إقتصادية ومالية űتلفة، تمس بالدرجة الأولى السياق 
śالتركيز عليه، ثقل الديون الخارجية وإنعكاساتها السلبية . الإقتصادي للشركاء غير الأوروبي Ļ ما śومن ب

مواصلة الحوار لتسهيل تحديد "ي، إذ عبر المؤتمرون عن رغبتهم في على العمليات الإستثمارية والنمو الإقتصاد
وبغرǑ إŸاد űرج لهǀا المـأزق، ولجعـل الشراكــة . )4("الحلول في الدوائر الإقتصادية المتƼصصة

                                                 
)1 (  Conclusion Formelles du Président, "Troisiéme Conférence Euro-Meditérranéenne des ministres des Affaires 

étrangères", Stuttgart, 15-16 Avril, 1999 .point 19. 
)2 (  Conclusion Formelles du Président, "Deusiéme Conférence Euro-Meditérranéene des ministres des Affaires 

étrangères", point, 18. 
)3 ( Conclusion Formelles du Présidence, "Quatriéme Conférence Euro-Meditérranéene des ministres des Affaires 

étrangères", Marseilles, 15-16 Nov, 2000, point11. 
)4 ( Ibid., point.19-20. 
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-العـالم"الوسيلـة المثلى والفعالـة في تصحƶ الهياكل الإقتصادية للدول المتوسطية " متوسطية-الأورو"
حرص المؤتمرون على ضرورة تقوية الحوار حول الجوانب الإقتصادية والمالية، وذلǮ من خلال ،"ثالثيـة

اللقاءات، الندوات والمؤتمرات التي تجمع الموظفś السامś في وزرات الإقتصاد، المالية و التجارة في الدول 
 .الأعضاء

ادية، الإصلاحات الهيكلية والإنفتاƵ إن مثل هǀا الحوار سيتجه لȎهتمام بالدرجة الأولى بالبيƠة الإقتص
في الأخير خلص المؤتمرون إلى Ŧلة من التوصيات تتعلǪ بقطاعات Űددة تتطلب الإهتمام . )1(الإقتصادي

 :الخاص والأولوية، هǀه التوصيات جاءت في شكل نقاǕ نǀكر منها

 . هǀا في كل الظروفو" متوسطية-الأورو"أŷية مبدأ حرية الحركة للسلع و الخدمات في المنطقة -
، مع "شتوتقارد"، و المؤكد عليها في (*)الإųاز الفعلي للبرامج الجهوية الموجودة في الميادين ذات الأولوية -

 .الحرص على تكاملها وعلى نقلها إلى البرامج الوطنية
ر الخاص  والبرنامج الإطا)MEDA(إيلاء أŷية خاصة لقطاعات البحƮ قصد تطوير التعاضد بś برامج  -

 .بحƮ والتنميةلبا
 .)2(تهيƠة الإقليم و تسيير الفضاء ضمن منظور التنمية المستدŻة السياحة، :أŷية إعتبار قطاعات مثل -

أما الجانب المالي فقد حظي بإهتمام خاص من قبل كل الأطراف المجتمعة خلال المؤتمر الوزاري 
ات المتعلقة بالدعم المالي الأوروبي لمشروع الشراكة،سواء وكنظرة تقييمية تأسǦ هؤلاء عن تعقد الإجراء.الرابع

 Ǒية القروŷلكن في نفس الوقت نوهوا بأ، śعلى مستوى الإتحاد الأوروبي أو على مستوى الشركاء المتوسطي
، إلى جانب قروǑ بنMEDA( Ǯمليار أورو لبرنامج  3,4(: والمقدرة بـ )م1999 -1995(للفترة  المبرمجة

، أما فيما يتعلǪ بنظرة المؤتمرين حول )3(خلال نفس الفترة)  مليار أورو4,6: (وروبي المقدرةبـالإستثمار الأ
مستقبل الدعم المالي المقدم للشركاء المتوسطيś وضمان تسييره و إستغلاله العقلاني، فإĔا تلƼصت في تأكيد 

 5,350: (ـاد الأوروبي والمقدر بالǀي أقره مجلس الإتح )MEDAII(رضاهم بالغلاف المالي المقدم في إطار 
. )4(، وهǀا ما يفسر حسب إعتقادهم الإلتزام المستمر لȎتحاد تجاه المتوسǖ)م2006 –2000( للفترة )مليار أورو

                                                 
)1 ( Conclusion Formelles du Présidence, "Quatriéme Conférence Euro-Meditérranéene des ministres des Affaires 

étrangères", Marseilles, 15-16 Nov, 2000, point20. 
(*) Ǯة، السياسة المائية، الصناعة، الطاقة، النقل، الإعلام، أنظر في ذلƠالبي                               :                                  Ibid., point. 27. 

)2 (  Conclusion Formelles du Présidence, Ibid., point ,22. 
)3(  Conclusion Formelles du Présidence, Ibid., point ,29 
)4 (  Ibid, point., 31 
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، زيادة )مليار أورو:(، تقدŉ مساŷة إضافية مقدرة بـ)BEI(إلى جانب قبولهم عرǑ بنǮ الإستثمار الأوروبي 
 .)1 () مليار أورو6,4(:  والمقدرة بـ)م2007–2000(ل الإتحاد الأوروبي خلال الفترة على الحصة المعهودة من قب

 :المالي-وكنظرة تقييمية لما حققه مسار برشلونة في بعده الإقتصادي
بإعتبار أن هǀه المنتديات قدمت  إنعقاد عدة منتديات بالموازاة مع المؤتمر الوزاري الثالť  "،Ʈن الوزراء-

متوسطي -نشاطات المستقبلية فيما يتعلŞ Ǫقوق الإنسان، البيƠة و إنشاء منتدى أوروعدة توصيات لل
   .)2("للنقابات
كان فرصة أخرى للدول الأعضاء للتأكيد على أŷية الجوانب الإقتصادية   المؤتمر الوزاري الرابع،-
 .والمالية

 .)3(لال الأمثللكن الحصيلة المسجلة خلال هǀا المسار غير كافية نظرا لعدم الإستغ

Żكن إستƼلاص مضمون  بعد هǀا العرǑ المƼتصر لمسار برشلونة من خلال الوثائǪ الرũية لأهم Űطاته،
 .الشراكة المقترحة من خلال أهداف المشروع الأورومتوسطي في الفرع الموالي

 .مǔمون الشراǯة المقترحة من خلال الأهداǥ:الفرع الثاني

لونة على الأŷية التي يعلقوĔا على النمو الإقتصادي والإجتماعي المستدŉ شدد المشاركون في مؤتمر برش
والمتزن في أفǪ تحقيǪ هدفهم المتمثل في بناء منطقة إزدهار متقاũة، وحدد المشاركون الأهداف الأصلية على 

 :)4(المدى البعيد فيما يلي

1-ŉتسريع عجلة  النمو الإجتماعي والإقتصادي المستد  � 
–ś ظروف الحياة للسكان ورفع مستوى الإستƼدام وţفيǦ فوارق النمو في المنطقة الأوروبية تحس-2

 المتوسطية� 
3-śتشجيع التعاون والتكامل الإقليمي  . 
 مع -ومن أجل تحقيǪ هǀه الأهداف، إتفǪ المشاركون على إقامة مشاركة إقتصادية ومالية ترتكز  

 :)5( على آليات Żكن أن نلƼصها فيما يلي-نموالأخǀ بعś الإعتبار لمƼتلǦ درجات ال
  التأسس التدرŸي لمنطقة تبادل حر،-1

                                                 
)1 (  Ibid, point., 32 
)2 (  Ibid., point., 30 
)3 (  Ibid., 
)4 (  Declaration de barcelone adopté lors de la conference Euro-Mditerranéenne le 27et 28/11/1995. 

voir site internet : <http: //www.Eureomedrights.net/francais/Barcelone/declaration.html/> 
)5 ( Ibid., 
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2-�śتعاون وتداول إقتصادي ǀتنفي  
 .   زيادة ضƼمة للمعونة من الإتحاد الأوروبي إلى شركائه-3

لما متوسطية، -حيƮ إعتبر المشاركون أن تأسيس منطقة للتبادل الحر عنصرا رئيسيا في الشراكة الأورو
ستحققه من منافع للتكامل الإقتصادي بś ضفتي المتوسǖ، حيƮ حددت الدول المشاركة في مؤتمر برشلونة 

- كتاريƺ عملي للتأسيس التدرŸي لهǀه المنطقة، التي ستشمل مجمل التبادلات عبر إتفاقية أوروم2010سنة 
طار إحترام كامل لمتطلبات منظمة التجارة متوسطية وإتفاقيات تبادل حر بś شركاء الإتحاد الأوروبي وهǀا في إ

، ومن بś الوسائل الفعالة التي رأت فيها الدول المشاركة في برشلونة آلية فعالة لتحقيǪ منطقة التبادل )1(العالمية
الحر، مسألة تنفيǀ تعاون وتداول إقتصاديś من خلال دعم النمو الإقتصادي والتعاون الإقليمي 

  .إł...الإختياري

والتي لا Żكن بدوĔا تحقيǪ منطقة تبادل حر، وبالتالي ųاƵ الشراكة الأورو متوسطية، هي   أن أهم آليةإلا
تحريǮ  الفعاليات الإقتصادية اƄلية ضمن آفاق Ŷو الزيادة في المعونة المالية من طرف أوروبا لشركائها من أجل 

،ŉا متوس- وبالتالي تقوية مسار الشراكة الأوروداخلي مستدĔالمعونات–طية وإعطائها المصداقية اللازمة لأ- 
تسهل تكييǦ إقتصاديات دول جنوب المتوسǖ مع المتغيرات في المنطقة والعالم، خاصة تحرير التجارة 

 .)2(والإجراءات المقترحة لتشجيع الإستثمار الأوروبي

ي الثاني الǀي عقد في مالطـا وعلى هǀا الأساس  أكـد المؤتمرون في المؤتمر الوزاري الأوروبي المتوسطـ
 يولوĔا لدفع مبالǢ مالية من ميزانيات الإتحاد الأوروبي في ، على الأŷية التي)3 ()م1997 /15-16/04(

 الǀي "BEI"شكل مساعدات، بالإضافة إلى القروǑ المتزايدة التي منحها وسيمنحها البنǮ الأوربي لȎستثمار 
الأوروبي، التي تولي أŷية ذات أولوية لخوصصة وإعادة هيكلة القطاع الخاص يعد أحد المؤسسات المالية لȎتحاد 

 الǀي يهدف إلى الدعم ،)5("MEDA"وما برنامج .)4(لما تراه فيه من أŷية لتحقيǪ قاعدة صلبة للتبادل الحر
تكون أولوياته المالي قصد تفعيل الشراكة الأورو متوسطية، إلا آلية أخرى صادق عليها مجلس الوزراء الأوربي ل

                                                 
)1 ( Ibid., 
)2 ( Isabelle BENZIDOUN et chevalier AGNES, Europe-Mediterranée; le pari de l'ouverture, collection CEP2. 

ECONOMECA. 1992, PP. 123-124. 
)3 (  Conclusion Formelles du Président, "Deusiéme Conférence Euro-Meditérranéene des ministres des Affaires 

étrangères", Malte, 07Mai 1997 
<http://www.europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/malte/conc fr.htm> 

)4 (  M,TURINI" « Nécéssité d' accroitre la coopération économique dans la région Mediterranéenne » Etude faite 
par la commission des questions economiques et du développement.Italie.voir site internet:  
<http: //www.Stars.coe.fr/doc/doc99/Fdoc.8348.htm> 

)5 (  Programme MEDA.elaboré par la commissioneuropéenne.voir site internet: 
<http: //www.Europa.eu.int/en/comm/dg16/budjet.htm/> 
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ملƼصة في دعم التحول الإقتصادي بغية تهيƠة الظروف للتبادل الحر، وذلǮ من خلال إŶاء المنافسة وتقوية 
 .التوازن الإجتماعي و الإقتصادي، đدف التقليل من نفقات التحول الإقتصادي 

ب تدابير  Ÿسد بصفة عادلة ومصنفة، حس"MEDA"يؤكد الطرف الأوروبي دائما على أن برنامج 
وإجراءات شفافة، في إطار الإحترام الكامل للترتيبات المالية والقانونية المعمول đا والمتفǪ عليها، والتي سيتم 

 . )1(الإتفاق عليها مع الدول المستفيدة

 Ǫتشكل صنادي"MEDA" Ǒوقرو "BEI" بالإضافة إلى المساعدات الثنائية التي تقدمها الدول الأعضاء ،
، آليات الجانب المالي في )2(لأوروبي إلى الأطراف المتوسطية، طبقا للتعهدات المتǀƼة في برشلونةفي الإتحاد ا

" شتوتقارت"متوسطية، وهو ما أكد عليه المؤتمر الوزاري الأوروبي المتوسطي الثالƮ المنعقد في -الشراكة الأورو
 الأساسي للشراكة، وهو الأمر الǀي ، حيƮ أكد على أن التعاون المالي يشكل العنصر)3()م15-16/04/1999(

دفع المؤتمرين إلى المطالبة بأكبر قسǖ ممكن من التكافؤ بś برامج المساعدات الأوروبية وقروǑ البنǮ الأوربي 
كما أكد الجانب الأوروبي في هǀا المؤتمر على الأŷية القصوى . لȎستثمار وأنشطة المؤسسات المالية الدولية

 –2000(منطقة أوروبية متوسطية للتبادل الحر، وبالتالي أكدوا زيادة المعونات خلال فترة التي يوليها لإقامة 

 .)4()م2006

 مǃƘق الخيارات : متوسطية وعملية التكامل الإقتصادي العربي-إتفاقيات الشراǯة الأورو: الفرع الثالث
 .الإستŚاتيجية               

لوقوف على حقيقة إعتبارها كتحد أو كƼيار إستيراتيجي قبل التطرق إلى مضمون هǀه الإتفاقيات وا
-بالنسبة للدول العربية، نرى من المفيد أن نبدي بعض الملاحظات الأولية حول السياق العام للعلاقات الأورو

متوسطية عموما، و الأورو عربية خصوصا، نراها مهمة لفهم أهداف الأطراف المƼتلفة ودوافعها، وŻكن 
 :حظات فيما يليإŦال هǀه الملا

  العلاقات الأوروبية العربية كانت قائمة قبل إبرام إتفاقيات الشراكة ولكن بصيغة التعاون والفرق -1
śالصيغت śب ƶواض. 

                                                 
)1 (  Conclusion Formelles du Président, "Deusiéme Conférence Euro-Meditérranéene des ministres des Affaires 

étrangères",Malte,07Mai,1997. 
<http://www.europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/malte/conc fr.htm> 

)2 (  Ibid., 
)3 (  Conclusion Formelles du Président, "Troisiéme Conférence Euro-Meditérranéenne des ministres des Affaires 

étrangères", Stuttgart, 15-16 Avril 1999. points :16-17-18-19. 
)4 (  Conclusion Formelles du Président, "Troisiéme Conférence Euro-Meditérranéenne des ministres des Affaires 

étrangères", Stuttgart, 15-16 Avril 1999. points :16-17-18-19 
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  إتفاقيات الشراكة ليست مجرد إتفاقيات إقتصادية، على الرغم من أن معظم ردود الأفعال عليها -2
Ŷالأطراف إقتصر على تناول البعد الإقتصادي، إ śا هي إتفاقيات شاملة تستهدف إطلاق حوار سياسي ب

 المعنية، ووضع ضوابǖ لحركات المعاملات وتبادل السلع والخدمات ورؤوس الأموال، وتحديد أشكال التعاون 
، وهي مادة مدرجة في كل الإتفاقات التي وقعت مع )1(وقد حددت المادة الأولى من إتفاقية الشراكة

 : في-كما أوضحنا سابقا- أهدافها الدول العربية،
 .  توفير إطار ملائم لحوار سياسي-
 .  التحرير المطرد للتجارة في السلع والخدمات ورؤوس الأموال-
 . تدعيم وتنمية علاقات إقتصادية وإجتماعية متوازنة-
 .  المساŷة في التنمية الإقتصادية والإجتماعية-
 .سيƺ التعايǊ السلمي والإستقرار الإقتصادي والسياسي  تشجيع التعاون الإقليمي من أجل تر-
 .  التعاون في المجالات الأخرى ذات الإهتمام المشترك-

ونشير إلى أنه من الصعوبة Šا كان حساب كافة الآثار المترتبة عن هǀه الإتفاقيات بطريقة كمية صارمة، 
 . ياسذلǮ أن بعضها قابلة للقياس الكمي وبعضها لا تقبل مثل هǀا الق

 – الإتحاد الأوروبي يدخل هǀه الإتفاقيات بوصفه كتلة دولية واحدة، تضم Ũسة عشرة دولة -3
 حققت وحدة إقتصادية شبه كاملة وتتطلع إلى تحقيǪ شكل ما من أشكال - دولة25توسعت مؤخرا إلى 

 .الوحدة  السياسية أو الولايات المتحدة الأوروبية

ل كطرف مستقل كل على حده  في هǀه العلاقة، رغم كل ما أشرنا إليه بينما ųد أن الدول العربية تدخ
سابقا من مقومات ودوافع تسمƶ لها بأن تكون كتلة واحدة، بل أن النظام الإقليمي العربي أسبǪ في وجوده 

 śƠعن طرفي شراكة متكاف Ʈلنا بالحدي ƶا السياق لا يسمǀعن النظام الأوروبي،وبالتالي فإن ه. 

لاحظات ننتقل للحديƮ  عن مضمون إتفاقيات الشراكة، حيų Ʈد أĔا تتضمن عدد من بعد هǀه الم
 :العناصر المشتركة Żكن إŦالها فيما يلي

 إقامة منطقة تجارية حرة بś الإتحاد الأوروبي والدول العربية خلال فترة زمنية Űددة ţتفي بعدها -1
ية إنتقال السلع و الخدمات بś الأطراف المتعاقدة، وţتلǦ الرسوم الجمركية والعوائǪ الأخرى التي تعترǑ حر

الفترة الزمنية المتفǪ عليها لإستكمال منطقة التجارة الحرة، كما ţتلǦ قوائم السلع ونسب التƼفيضات 
 . )2(الجمركية وفتراتها المقررة  من دولة عربية إلى أخرى

                                                 
 :أنظر في ذلǮ الموقع" Ƅاذيرمتوسطية بś الفرص وا-إتفاقيات الشراكة الأورو"حسن،نافعة،  )1(

<http://www.afkaronline.org/arabic/archive/guill-aout2003> 
 .، المرجع نفسهحسن،نافعة )2(
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ś لتحديƮ الصناعة وإعادة هيكلتها على النحو الǀي  تقدŉ المساعدات المالية والمعوية الفنية اللازمت-2
 .Żكنها من التكيǦ مع متطلبات رفع قدرتها على المنافسة

 .إł... التعاون على كافة المستويات وميادين النشاطات التعليمية ، الصحية والتكنولوجية-3
 

ققه أي مفاوضات ثنائية بś دولة وإذا إنتقلنا إلى آثار هǀه الإتفاقيات Żكن القول أن أقصى ما Żكن أن تح
 -:عربية والإتحاد الأوروبي هو

 . إتفاقيات شراكة تمد الدول العربية Šساعدات مالية ومعونات فنية-1
 . تتضمن الإتفاقيات برامج لتحديƮ الصناعات وتحسś نظم الإدارة-2
ة التي ستترتب على فتŻ  ƶكن لȎتفاقيات أن تحقǪ طفرة تنموية من خلال زيادة الصادرات العربي-3

 .السوق الأوروبية
 

 :إلا أنه  في الجهة المقابلة توجد جوانب سلبية Żكن إŸازها فيما يلي
 
 إن فتƶ السوق الأوروبية الواسعة أمام المنتاجات العربية لن يؤدى إلى طفرة كبيرة وسريعة في تنمية -1

، وفي نفس الوقت فإن إلغاء الرسوم على الواردات إقتصاداتها بالقياس مع قدراتها الإنتاجية والتكنولوجية
الأوروبية قد تكون له آثار وخيمة، وقد يترتب عليه إغلاق الكثير من المؤسسات في هǀه البلدان وخاصة 
الصغيرة والمتوسطة، ونظرا لما لهǀه الأخيرة من أŷية فإن إغلاقها قد يؤدي إلى كوارƭ على الصعيد 

 .الإجتماعي
العربية ليست دولا صناعية، بل في أغلبها زراعية، وبالتالي فإن إزالة الجانب الأوروبي   أن الدول -2

للقيود المفروضة على الواردات الزراعية للدول العربية سيرتب إستفادة أكبر لهǀه الأخيرة، لكن الإتحاد الأوروبي 
ع الزراعي في أوروبا Żارس في الواقع  في هǀا المجال، فمن المعروف أن القطاةمتمسǮ بسياسته الحمائية التقليدي

 .سياسة ŧائية في مواجهة المنتجات التي للدول العربية مصلحة في تحريرها
 إتفاقية شاملة ستعطي الجانب الأوروبي مبررات للتدخل –كما أشرنا– إن اتفاقية الشراكة بإعتبارها -3

 .    إł.. .في الشؤون الداخلية للدول العربية تحت غطاء مكافحة الإرهاب
 أن الدول العربية ستƼسر عائداتها من الرسوم الجمركية على الواردات الأوروبية، ولا źفى على -4

أحد الآثار الإجتماعية التي ستنجر عن ذلǮ، خاصة وأن الدول العربية لا Űال ستلجأ إلى فرǑ المزيد من 
 .الضرائب والحد من النفقات العامة لتعويض هǀه الخسارة

متوسطية العديد من -عربية في إطار الشراكة الأورو-صة القول أن لإتفاقيات الشراكية الأورخلا  
الآثار السلبية على الجانب العربي، ذلǮ أن موازين القوى التي جرت وتجري في إطارها مفاوضات الشراكة 
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ات متفرقة، كما أن تميل بشكل كبير لصاŁ الجانب الأوربي، خصوصا وأن الدول العربية تدخل هǀه المفاوض
السياق العالمي والإقليمي دفع الجانب الأوروبي لتصميم هǀه الإتفاقات Šا يتلاءم وتنشيǖ دوره السياسي 

 .والإقتصادي في العالم في ظل تحولات هائلة في النظام الدولي 

 تكمن في في الأخير، إن المشكلة الفعلية لا تكمن في مضامś ونصوص إتفاقيات الشراكة نفسها، ولكن
أسلوب الدول العربية في التعاطي مع الموضوع، وقد وصل đا الأمر حŕ إلى الإنتظام في أطر نظر لها الجانب 

Ǯمثال على ذل ƶالأوروبي ولعل  إتفاقية أغادير أوض. 

لهǀه الأسباب نرى أنه من بś التحديات اƄتملة لقيام تكامل إقتصادي عربي، دخول بعض الدول العربية 
إتفاقيات شراكة ومناطǪ تجارة حرة مع الإتحاد الأوروبي مثل الدول  المغاربية والأردن و مصر، كما يقوم في 

مجلس التعاون الخليجي Šفاوضات مع الإتحاد الأوروبي منǀ سنوات لإقامة منطقة تجارة حرة، ولم يتم الإتفاق 
ء إبرام إتفاقيات للتجارة الحرة مع الإتحاد وكما أشرنا تطمƶ هǀه الدول العربية من ورا. )1(عليها حŕ الآن

الأوروبي إلى فتƶ أسواق هǀا الأخير لصادراتها، مقابل فتƶ أسواقها لدول الإتحاد، أما الجانب الأوروبي فيراهن 
على إنشاء سوق تبادل تجاري حر بś أعضائه ودول حوǑ البحر الأبيض المتوسǖ، يكون مدخلها دول 

ل المغاربية لازالت  تتنافس في إحتلال مكان الصدارة بالرغم من أن أي تعاون مع المغرب العربي، لكن الدو
أوربا لن يكون مجديا إلا في إطار تكتل جهوي لبلدان المغرب العربي، الǀي بواسطته ستتضاعǦ إŸابيات 

 في إطار إستمرار وتزداد المنافسة بś الدول المغاربية. وفعالية وجدوى العلاقات الثنائية مهما تقدمت وإتسعت 
سيادة معوقات التكتل الجهوي المغاربي، وبǀلǮ تعمل كل دولة مغاربية على الإعلان عن رغبتها في دعم 

 . )2(علاقاتها مع البلدان الأوروبية لتجاوز دائرة العلاقات الثنائية حيƮ تطمƶ في تعامل ذي بعد إستراتيجي

تفاقيات هو أن الفوائد منها ستكون أكبر من يبدو أن الإفتراǑ الأساسي من الدخول في هǀه الإ
تكاليفها، وأĔا ستساعد كثيرا على تحقيǪ التنمية الصناعية والتنمية الإقتصادية المستدامة في هǀه البلدان، أو أن 

 .هǀه الشراكة ستساعد على تطوير تنويع القاعدة الإنتاجية، أو أĔا على الأقل لن تعيقها

و أن إتفاقيات الشراكة العربية مع الإتحاد الأوروبي لن تكون عقبة في طريǪ أما الإفتراǑ الثاني فه  
 .تعارǑ معهتالتكامل الإقتصادي العربي ولن 

                                                 
 جويلية (07ددالع 22، المجلد)دار الصياد للنشر والطباعة: دبي(، "مفاوضات تجارة حرة بś الخليج وأوروبا "شهرية متƼصصة بالإدارة و الأعمال،  مجلة الإداري،)  1(

 .09، ص)م2002
 ، أنظر الموقع"المغرب و أوربا في إطار منظور الشراكة الأورومتوسطية"إدريس ولد القابلة، ) 2(

<http://www.rezgar.com/m.asp?i=376>  
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فهل أن هǀان الإفتراضان واقعيان � وهل ستعيǪ الشراكة تطور إتفاقية التجارة الحرة العربية الكبرى إلى 
 مستوى إتحاد Ŧركي �

، أن (*)، أحد الإقتصاديś العرب المعروفś بتƼصصهم في التجارة الدولية)1("الدكتور سعيد النجار"يرى 
هǀين الافتراضيتś غير واقعيś، ذلǮ أن دراسة أية إتفاقية شراكة بś إحدى هǀه الدول العربية و الإتحاد 

 التكاليǦ، الأوروبي تؤكد بأĔا ستكون عقبة في طريǪ قيام إتحاد Ŧركي عربي، وأĔا قليلة المنافع وباهضة
ويتساءل فيما إذا كانت الدول العربية جادة في إتفاقياتها لإقامة التكامل الإقتصادي العربي�، ويقول بأنه إذا 
كانت الجدية متوفره، فينبغي إعادة النظر في سياسة مناطǪ التجارة الحرة مع الدول غير العربية، وخاصة مع 

 .أطراف متطورة مثل الإتحاد الأوروبي

وجوب أن ينص في أي إتفاقية لهǀه الشراكة بأن تعطى الأولوية " الدكتور سعيد النجار "كما يرى
وفيما يتعلŠ Ǫفاوضات مجلس التعاون . العربية، وذلǮ في حالة التعارǑ بś الإتفاقيتś-لȎتفاقيات العربية

ارǑ بś إزالة الرسوم هل هناك تع: الخليجي لإقامة منطقة تجارة حرة، فهناك في الحقيقة تساؤل يفرǑ نفسه
الجمركية كلية أمام سلع الإتحاد الأوروبي وإمكانية تنويع القاعدة الإنتاجية، وتحقيǪ تنمية مستدامة وإقامة  
إقتصاد صناعي في مجلس التعاون الخليجي� ŠعŘ هل ان إتفاقية الشراكة عامل مساعد لتحقيǪ التكامل بś هǀه 

�Ǯلǀل Ǫالدول أم عامل معي. 

ت المفاوضات التجارية التي جرت بś مجلس التعاون الخليجي ودول الإتحاد الأوروبي في السداسي إستهدف
التوصل إلى إتفاقية للتجارة الحرة بś الطرفś، حيƮ ناقǊ الجانبان الإطار العام : )2(م2002الأول من سنة 

ركية مثل البيتروكيماويات والألمنيوم لتبادل السلع، وطالبت دول الخليج بتحرير السلع الرئيسية من القيود الجم
والمنتجات النفطية، أما الجانب الأوروبي فيعتبرها حساسة ويرى ضرورة تعليǪ تحريرها لحś إجراء مباحثات 

ولعل أهم تصريƶ في هǀه المفاوضات . )3(متƼصصة،كما إختلǦ الجانبان في  المباحثات المتعلقة بالملكية الفكرية
حيƮ قال بأن " عبد الرŧان العطية"لسان، الأمś العام لمجلس التعاون الخليجي السيد هو ذلǮ الǀي جاء على 

دول الخليج حريصة على الإسراع بالإنتهاء من المفاوضات الجارية مع الإتحاد الأوروبي والتوصل إلى إتفاقية 
 .)4(التجارة الحرة بأسرع وقت ممكن

                                                 
 :أنظر في ذلǮ الموقع)1(

 <http://www.planingr.gov.sa> 
 

 .، أنظر نفس الموقع10، ص )م2001 جويلية 10   جويلية والثلاثاء9الإثنś ( يدة الحياة ليومي تناول هǀا الموضوع في مقالś مطولś نشرا في جر (*)
 07، العدد28دار الصياد للنشر والطباعة، المجلد: ، دبي"مفاوضات تجارة حرة بś الخليج وأوروبا"، مجلة الإداري، شهرية متƼصصة بالإدارة والأعمال )بدون كاتب)  (2(
 .09ص ، )م2002جويلية (
 .المرجع نفسه) 3(
 .المرجع نفسه)  4(



 .               ƹŵ šŚƿŶŰţلŠǀưǀƬƣœƹ Šǀ لƪƯŚƨŤƬ اƽŵŚƈŤƣǅ الƘرŚŨ :                                          ƾŝلŦالفƪƈ ال

 على صادرات البيروكيماويات، فيبقى التساؤل حول إذن حŕ وإن أزيلت الرسوم الجمركية الأوروبية
التأكد من أن إزالة Ŧيع الرسوم على الواردات الأوروبية لن تضر بتطور هǀه الصناعة وصناعات أخرى في 

 .دول الخليج في ظل منطقة تجارة حرة مع الإتحاد الأوروبي

 الإتحاد الأوروبي سوف تعيǪ المسار المؤكد هو أن إقامة منطقة تجارة حرة بś مجلس التعاون الخليجي و
 .التنموي و بالتالي التكاملي في الجانب العربي

 هبأن:  تقول)1(من المفيد الإشارة إلى أن هناك دراسة صدرت عن مركز الخليج للدراسات الإستراتيجية
Ź از شراكة مع دول مجلس التعاون الخليجي إذا أراد أنųعلى مصالحه على الإتحاد الأوروبي الإسراع في إ ǚاف

 ǖثل  القوة .الإقتصادية خصوصا في مجال النفŻ يǀعلى الجانب الأوروبي وال śكما رأت الدراسة أنه يتع
الصناعية الأقرب لمنطقة الخليج جغرافيا، والأوثǪ علاقة đا تارźيا وتتعدد فيه مصالحه الإقتصادية والتجارية، 

ورأت الدراسة بأنه من شأن ذلǮ تمكś . ة أوروبية خليجيةوعليه الإسراع للوصول إلى منطقة تجارة حر
 إلى السواق الأوروبية� خاصة بعد أن دخلت إتفاقات الشراكة الأورو ذالصادرات الصناعية الخليجية من النفا

 ǀفي الجدول أدناه–متوسطية مع بعض الدول العربية حيزا التنفي ƶمع تأكيد الدراسة بأن، من - كما هو موض 
تمرار الضغوǕ على الجانب الخليجي، إطالة أمد المفاوضات التجارية وبالتالي التأثير سلبا على مستقبل شأن إس

 .العلاقات الأوروبية الخليجية

 

 .إستŚاتيجية عربية مشترǯة لإحتواء آƯار المشروعات البديلة:إتفاقية التجارة اūرة العربية: الفرع الرابع

م، 2001 القمة العربية الثالثة عشر التي عقدت في عمان شهر مارس كان من بś القرارات الصادرة عن
، وكانت )2( تعزيز وتوطيد العمل العربي الإقتصادي المشتركالتجارة الحرة العربية المتوسطية đدفإنشاء منطقة 

الǀي إستضافته المغرب، " أغادير"كل من مصر، الأردن وتونس والمغرب قد وقعت  قبل سنة على إعلان 
علان سياسي يهدف إلى إنشاء منطقة تجارة حرة بś هǀه الدول التي تربطها إتفاقيات شراكة مع الإتحاد كإ

م من 2000جانفي  11: بتاريƺ" أغادير"الأوروبي، حيĻ Ʈ التوقيع على هǀه الإتفاقية  التي ũيت بإتفاقية 
المتوسطية التي تربطها - العربيةبś الدولالأربعة Šباركة الدول المجتمعة لإقامة منطقة تجارة حرة طرف الدول 

 đدف تعزيز القدرة التفاوضية للدول العربية مع هǀا الأخير، في إطار ،)3(إتفاقات شراكة مع الإتحاد الأوروبي
                                                 

 :م، لتفاصيل أكثر حول الموضوع أنظر الموقع26/10/2003، القاهرة 39، السنة 11090دار اليوم للصحافة والطباعة والنشر، القاهرة، العدد " المبوبة"أسبوعية )  1(
<http://www.alyoum.com/issue/page.php?in=11090&p=14> 

 : أنظر تفصيل ذلǮ على الموقع"التوقيع بالأحرف الأولى على إتفاقية التجارة الحرة الهربية الكبرى المتوسطية"وزارة الخارجية الأردنية، )  2(
                                 <http://www.mfa.gov.jo/ar/index.php> 
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متوسطية ويرى الجانب الأوروبي أن توقيع هǀه الإتفاقية يعتبر خطوة هامة وحاũة على طريǪ -الشراكة الأورو
، لǀلǮ وضعت المفوضية الأوروبية ثقلا سياسيا كبيرا )1(م2010 متوسطية عام -ارة أوروبيةتأسيس منطقة تج

ولم يقتصر دعم " أغادير"حيƮ كانت أحد أهم الداعمś لها منǀ التوقيع على إعلان .لدعم هǀه الإتفاقية
 ملايś أورو 04 المفوضية على المجال السياسي، بل إمتد ليشمل المجال الإقتصادي، حيƮ قدمت دعما بقيمة

، لكن السؤال المطروƵ في هǀا الصدد )2(للمساعدات الإقتصادية الأوروبية "MEDA"من خلال برنامج ميدا 
 أليس من اƄتمل أن تكون هǀه الإتفاقية على حساب إتفاقية التجارة الحرة العربية �: هو

 (*)2003سطية في أǯتوبر وضعية إتفاقات الشراǯة بś الإتحاد الأوروبي والدول العربية المتو
 22/04/2004إتفاق شراكة موقع في   الجزائر
 2000إتفاق شراكة ساري منǀ الفاتƶ مارس  المغرب 
 17/06/2002إتفاق شراكة موقع في   لبنان 
 01/03/1998إتفاق شراكة ساري منǀ  تونس 
 01/05/2002إتفاق شراكة ساري منǀ  الأردن

  1997ة إتفاق شراكة ساري منǀ جويلي السلطة الفلسطينية
 )29/11/2001موقع بالأحرف الأولى  ( 2001إتفاق شراكة موقع في جوان  مصر

 مفاوضات جارية لإبرام إتفاقية شراكة، إتفاق التعاون مازال ساريا سوريا 

ل الملاحǚ أن الإتحاد الأوروبي خلال السنوات القليلة الماضية وقع إتفاقيات شراكة مع عدد من الدو
العربية المتوسطية، ودخل البعض منها حيز التنفيǀ، والبعض الآخر مازال في مرحلة التفاوǑ سعيا منها لإزالة 
بعض العراقيل التي تعترǑ إمضاء إتفاقيات شراكة، ومن هنا نفهم بأن المسارات التي أفضت بالدول العربية إلى 

đمتشا ŕالإتفاقيات ليست سهلة بل هي ليست ح Ǯصعوبتها ودرجة إبرام تل Ʈمن حي Ǧتلţ ة، فهي
 .تعقيدها والفترة الزمنية التي تستغرقها

وأيا كان الأمر فإن الإتفاقيات التي Ļ إبرامها أو الجاري التفاوǑ بشأĔا بś الإتحاد الأوروبي وبعض 
شكل والمضمون ، ŠعŘ أĔا لا تطرƵ من جانب الإتحاد الأوروبي بǀات ال)3(الدول العربية ليست من ǖŶ واحد

على كل دولة معنية على حدى لتحديد موقفها منها، وإŶا هي Űصلة لعملية تفاعل وتفاوǑ بś الإتحاد 
متوسطي من ناحية أخرى، وتتعلǪ -الأوروبي ككل، من ناحية، وبś كل دولة عربية طرف في الحوار الأورو

لويات أكثر مما تتعلǪ بالجوهر والمضمون، الإختلافات عند التفاوǑ عادة، بالتفاصيل وبعملية ترتيب الأو

                                                 
 . نفسه المرجع)  1(
 . نفسه المرجع)  2(

 <http://www.delma.cee.eu.int/ar/presse/bulletin.htm >                                                                   : المصدر بتصرف (*)
 :أنظر في ذلǮ الموقع"  واƄاذيرمتوسطية بś الفرص-إتفاقيات الشراكة الأورو"حسن،نافعة، )  3(

<http://www.afkaronline.org/arabic/archive/guill-aout2003> 
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حجم المعونة المقدمة، القطاعات المستفيدة منها، فترات الإعفاء : ولǀلǮ تشمل هǀه الإختلافات أمور من قبيل
 .)1(إł...والجداول الزمنية المقررة

ورومتوسطية كبديل وعليه فلا بديل عن إتفاقية  التجارة الحرة العربية الكبرى ولا سبيل لتبř الشراكة الأ
عنها، ولا بد للدول  العربية أن تعطي الأولوية لمشروعها، عند تعارǑ المشروعś العربي والأورو متوسطي، 

 . سيعيǪ تطور منطقة التجارة العربية الكبرى إلى إتحاد Ŧركي-كما أوضحنا سابقا-لأن تبř هǀا الأخير 

ņكثيرة لأوروبا ومغارم متعددة للدول العربية، وعلى خلاصة القول أن المشروع الأورومتوسطي فيه مغا 
 .هǀه الأخيرة أن تحسś التعاطي مع هǀا المشروع لȎستفادة منه بدلا من أن يكون بديلا لتكاملها

يتضƶ من خلال دراستنا للمشروعś الأوسطي والمتوسطي أن الأول يهدف إلى تفكيǮ أي إمكانية 
أما الثاني فيهدف إلى كسب سوق .يǪ الدور الريادي الإسرائيل في المنطقةللتكامل الإقتصادي العربي بقصد تعم

وǀđا الوصǦ يراد للمشروع الشرق أوسطي . الدول العربية لتقوية موقع الإتحاد الأوروبي في المنطقة وفي العالم
موعة عربية أن يكون بديلا لأي مشروع تكاملي عربي بل لنظامه الإقليمي القائم، في حŻ śكن التفاعل كمج

 . مع المشروع المتوسطي

 :إن دراستنا للتحديات التي يواجهها التكامل الإقتصادي العربي، على مستوييها 

 الدولي، المتمثل في العولمة وتجلياتها الاقتصادية، منطقة التجارة العالمية والجغرافية -
 .الاقتصادية

 .سطية الجهوي، المتمثل في مشروعي الشرق أوسطية والأورو متو-

تعكس جسامة ما العالم العربي يصدد مواجهته، وŠقارنة هǀه الجسامة Šا وصل إليه مسار التكامل   
 .الإقتصادي العربي، ųد أنفسنا متوجسś من الغد القريب

                                                 
 :المرجع نفسه، أنظر في ذلǮ الموقع) 1(

<http://www.afkaronline.org/arabic/archive/guill-aout2003> 
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شهد خلالها إنشاء وإعداد  مضى على بداية مسار التكامل الإقتصادي العربي ما يقارب الستة عقود،
 الكثير من الأطر القانونية، من إنشاء لمجالس ومنظمات وإبرام للعديد من الإتفاقيات والعقود والإستيراتيجيات،

إحداها لإستيراتيجية العمل الإقتصادي على كل صعيد بدءا من القمم التي كرست  وإţاذ العديد من القرارات،
وما تلاŷا وتمƼض  وإنتهاء بالمجلس الإقتصادي ومجلس الوحدة الإقتصادية، ،)1980عمان(العربي المشترك 

عنهما وعن المنظمة الأم من هياكل والتي شكلت Ŧيعها الإطار التنظيمي للعمل الإقتصادي العربي المشترك 
ومع ذلǮ لا تزال Űصلة التكامل الإقتصادي العربي دون  . العربي بصفة خاصةبصفة عامة والتكامل الإقتصادي

ولا وضعوا لǀلǮ سلم  فالدول العربية كما رأينا لم تلتزم بالأهداف التكاملية ، أثر ولا Żكن الإعتداد đا ،
 .أولويات مدروس و űطǖ و ممنهج

Űاولات دعمها وتطويرها من خلال أطرها فمن خلال تطرقنا لأهم تجارب التكامل الإقتصادي العربي و
القانونية سواء المؤسسية منها أو التنظيمية، Żكننا القول بأن العمل الإقتصادي العربي المشترك بصفة عامة 

م 1945والتكامل الإقتصادي العربي بصفة خاصة قد مر Šحطات عديدة منǀ قيام النظام الإقليمي العربي عام 
 .حŕ اليوم

Ľ أخű ǀتلǦ الصيǢ والآليات، بدءا  ǀا العمل منǀ بدايته على ميثاق جامعة الدول العربية،وقد إستند ه
Šوجب المادة الثامنة من معاهدة الدفاع ) م1953(من اللجنة الإقتصادية الدائمة، فالمجلس الإقتصادي العربي 

قتصادي والإجتماعي، الǀي تسانده المشترك و التعاون الإقتصادي ، فمجلس الوحدة الإقتصادية وقبله المجلس الإ
في أعماله űتلǦ المنظمات القطاعية المتƼصصة التي أنشأها كبيوت خبرة، وعشرات الإتحادات النوعية 

وبرزت أخيرا خلال العقدين الماضيś ظاهرة المجالس الوزارية المتƼصصة  والمشروعات العربية المشتركة،
 ).دول العربيةمجلسا تتولى أمانتها الفنية جامعة ال11(

ولقد خاǑ المجلس الإقتصادي و الإجتماعي منǀ إنشائه حŕ اليوم، űتلǦ التجارب والعديد من 
وإǀţ العديد  ،...المداخل التكاملية ووضع العديد من الإتفاقيات في مجال التجارة والإستثمار والنقل والمواصلات

يǀها رهن مصادقة السلطات التشريعية والتنفيǀية التي كان أمر تنف من القرارات والإجراءات و السياسات،
إن عدد وطبيعة ومضمون هǀه القرارات كان يعكس الظروف السياسية السائدة في المنطقة . الوطنية عليها

ة ولǀلǮ ظلت نتائج تجارب التكامل الإقتصادي العربي متواضعة ـالعربية والعلاقات بś أعضاء الأسرة العربي
 .حŕ اليوم

لهǀه التجارب جعلنا نقǦ عند Űطتś مهمتś في مسار التكامل الإقتصادي العربي وتطوره، وتطرقنا 
 .تستحقان التنويه لكوĔما تشكلان علامتان بارزتان في هǀا المسار

فأما اƄطة الأولى فهي موافقة المجلس الإقتصادي العربي على إتفاقية الوحدة الإقتصادية العربية عام 
م، وما لعبه هǀا الأخير في دعم وتطوير 1964ثǪ عنها مجلس الوحدة الإقتصادية العربية عام م، والتي إنب1957

 .مسار التكامل الإقتصادي العربي
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 في ظل -م، 1980وأما اƄطة الثانية، فهي إنعقاد مؤتمر القمة العربية الحادي عشر بعمان في سنة 
، )Űطة تشريعية مهمة( وصادق على أربعة وثائǪ مهمة  والǀي كرس دورته للشؤون الإقتصادية-الحقبة النفطية 

وإن ظلت هǀه الوثائǪ في أدراج الإŷال و طي النسيان، إذ كان من نتائج ذلǮ أن العمل الإقتصادي العربي 
بالرغم من أن إستيراتيجية العمل الإقتصادي العربي المشترك . المشترك لم ŹقǪ الأهداف التكاملية لȎقتصاد العربي

ت آليات جديدة للتكامل الإقتصادي من خلال خطة المشروعات القطاعية الإنتاجية ضمن تصور عربي شامل تبن
 .يركز على الجانب الإنتاجي وليس المدخل التجاري

غير أن الآمال قد خيبت مرة أخرى بإجهاǑ وثائǪ قمة عمان، حŕ أنه لم źصص مليم واحد من عقد 
 .الأقل Ŷوا، كما لم تنفǀ المشروعات المقررةالتنمية العربية، للدول العربية 

من المفيد الإشارة إلى أن المجلس الإقتصادي و الإجتماعي، قد ساهم في إجهاǑ وثائǪ قمة عمان 
الإقتصادية، عندما قرر أن تكون المشروعات العربية المشتركة في مجال الأمن الغǀائي العربي بديلا لخطة التنمية 

مشروع من هǀا القبيل، كما أنه بالرغم من وضع إتفاقية متقدمة لتشجيع و ŧاية العربية ولم يتحقǪ أي 
الإستثمارات العربية البينية و إنشاء المؤسسة العربية لضمان الإستثمار ضد المƼاطر السياسية، فإن حركة إنتقال 

 .رؤوس الأموال بś الدول العربية لا تزال متواضعة
زة العمل الإقتصادي العربي المشترك أكبر العقبات في مسيرة كما شكلت الإزدواجية في عمل أجه

 śه الإزدواجية صارخة في عمل المجلسǀمجلس الوحدة الإقتصادية والمجلس (التكامل الإقتصادي العربي، و تبدو ه
 ).الإقتصادي و الإجتماعي

امل الإقتصادي، وإن للتك" داعم"أو " بديل"، كأسلوب "للتجمعات الفرعية"كما أن تبř الدول العربية 
إعتبر نوعيا في إستيراتجيتها التكاملية، بالنظر إلى فشل التجارب الشمولية و حŕ الثنائية، إلا أن ذلǮ لا يعř أن 
هǀا التوجه قد ƶų سواء على مستوى كل تجمع و ما بالنا بś هǀه التجمعات، بإستثناء التجمع الخليجي ،فإذا 

Ÿخطوات إ ǪقŹ ا الأخيرǀأعضائه، فإن إتحاد المغرب كان ه śابية في مساره، رغم بعض المشاكل السياسية ب
 .العربي في مفترق الطرق، أما مجلس التعاون العربي فقد ولد ميتا

هǀا رغم ما تتمتع به هǀه التجمعات من قدرات بشرية، مادية، و مالية كبيرة، فمعطياتها الإقتصادية 
 .ن الإرادة السياسية كانت دائما العائǪ الأكبر أمام هǀه التجمعاتتسمƶ لها بتحقيǪ خطوات إŸابية، لك

في ضوء هǀه الحقائǪ تأļ الشكوك حول مستقبل منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، التي أصبحت 
م، بعد تبنيه لإتفاقية تيسير وتنمية التبادل Ű1997ور أعمال المجلس الإقتصادي و الإجتماعي منǀ سنة 

م، و المؤشر على ذلǮ هو قوائم الإستثناءات من 01/01/2005و التي دخلت حيز التنفيǀ بتاريƺ التجاري، 
 .           التحرير ناهيǮ عن إلتزام الدول الأعضاء Šراحل التحرير المتدرج المتفǪ عليه

ا منǀ من خلال هǀه الحقائǪ حول التجارب التكاملية ƼŠتلǦ صيغها التي حاولت الدول العربية تطبيقه
قيام جامعة الدول العربية حŕ اليوم، Żكننا ملاحظة غياب مفهوم واضƶ و Űدد المعالم للتكامل الإقتصادي 
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 و حŕ مداخله، صاحب ذلǮ غياب أطر مستقلة لȎشراف عليه، إذن فالدول إرتباك في تبǏ řيǾǤالعربي، و 
 .العربية جانبها الصواب في تبř الطروحات النظرية السائدة

، فإن القراءة المعمقة للمعاهدات و المواثيǪ و كل الوثائǪ القانونية، على ما عن المرجعية القانونيةأ
وفرتها، تصيب الباحƮ بالدهشة بل بالحسرة، و ذلǮ بسبب كون ما طبǪ من مضامينها قليل بالنظر إلى الوفرة 

Ǫه الوثائǀا هđ م. في النصوص و المؤسسات التي جاءت Ǫأن ما تحق Ʈازات العمل الإقتصادي العربي حيųن إ
المشترك لا يرقى في الحقيقة إلى مستوى التطلعات التي كانت تطمƶ إلى تحقيǪ التكامل الإقتصادي العربي، وعلى 
الرغم من أن العمل الإقتصادي العربي المشترك إتسم طيلة مساره بالتوازن بś جانبيه القانوني و التارźي، وهو 

فإن ما تطرقنا له على مستوى تجارب التكامل . كثرة الأطر القانونية و كرونولوجيا إقرارهاالشيء الǀي تؤكده 
 .الإقتصادي العربي يبś لنا بأĔا لم تكن في المستوى المنتظر منها

فعلى المستوى القانوني نلاحǚ مثلا إحجام ثلثي أعضاء مجلس الوحدة الإقتصادية العربية على الإنضمام 
، مع أن هǀه الإتفاقية صادرة بقرار من هǀا المجلس ،كما نلاحǚ إحجام "لسوق العربية المشتركةا"إلى إتفاقية 

أكثر من ثلƮ الأعضاء في الجامعة العربية عن الإنضمام إلى مجلس الوحدة الإقتصادية، كما Żكن ملاحظة 
لس الإقتصادي و الإجتماعي الإزدواجية في العمل بś الأجهزة المكلفة بالميادين الإقتصادية و خاصة بś المج

والشيƞ الإŸابي الǀي Żكن تسجيله على الجانب القانوني لمسار التكامل الإقتصادي . ومجلس الوحدة الإقتصادية
العربي إذن هو وفرة النصوص وكثرة المؤسسات، حيŻ Ʈكن ملاحظة وجود العديد من المؤسسات، التي كان 

هǀا المسار، إلا أن هǀه المؤسسات تعثر عملها بسب إفتقارها إلى آليات من شأĔا أن تعمل على تدعيم و تطوير 
إذن فالقصور في . تنفيǀية و بسبب الإقتصاديات العربية من جهة ثانية و غياب الإرادة السياسية من جهة ثالثة

قتصادي العربي الإųازات الميدانية لا يرجع إلى قلة الوثائǪ و المؤسسات القانونية بصفة أساسية، فللتكامل الإ
 :مرجعية قانونية عربية ثرية Żكننا إŦال ذات الطابع الشمولي منها وأŷها فيما يلي

 .ميثاق جامعة الدول العربية و الǀي إنطلǪ منه و من مؤسساته، العمل الإقتصادي العربي المشترك -1
 إهتماما -لة من صدور الميثاق بعد سنوات قلي-معاهدة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي، التي جسدت-2

و الǀي أعطي له " المجلس الإقتصادي العربي"خاصا بالعمل الإقتصادي العربي المشترك و حددت له مجلسا هو 
 –كيان قانوني فيما بعد، و على الرغم من أن الأسس التي إرتكز عليها هǀا المجلس تقع ضمن مفهوم التعاون 

ساهم مساŷة أساسية في إنبثاق منظمات ذات مواثيǪ ترتكز على توجهات  إلا أنه -كما هو الحال في الميثاق
 .وأساليب في العمل تعتبر متقدمة بالمقارنة مع المجلس نفسه

م، 1964م و دخلت حيز التنفيǀ سنة1957إتفاقية الوحدة الإقتصادية التي أقرها المجلس الإقتصادي سنة -3
śاصيتş ه الإتفاقيةǀوتتمتع ه: 

 .شموليمنطلقها ال - أ
 .         مضامś واضحة و تفصيلية للهدف النهائي الǀي حددته الإتفاقية و هي الوحدة الإقتصادية - ب
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ميثاق العمل الإقتصادي العربي و وثيقة إستيراتيجية العمل الإقتصادي العربي المشترك، اللتان أقرŷا مؤتمر -4
ثيقتان العمل الإقتصادي العربي الجماعي إلى ، حيƮ نقلت هاتان الو)1980نوفمبر(القمة الإقتصادية بعمان 

مستوى متقدم و واضƶ من زاوية المنطلقات و الأهداف والأولويات و الآليات، و أصبƶ هدف كل تعاون 
وتكامل إقتصادي هو تحقيǪ وحدة إقتصادية عربية، و أصبƶ التƼطيǖ على المستوى الشمول منهجا ثابتا 

 .لتحقيǪ الأهداف
 

Ż Ǫه الوثائǀكن إعتبارها سند قانوني مهم للتكامل الإقتصادي العربي في حركته الآن، بالإضافة إلى إن ه
العديد من المنظمات و المؤسسات على إختلاف تسمياتها، والتي تعمل في مجالات الإقتصاد العربي و التي تكون 

 .دي العربي بصفة خاصةفي مجموعها آليات العمل الإقتصادي العربي المشترك بصفة عامة و التكامل الإقتصا
يضاف إلى ماسبǪ، الأطر القانونية الدولية و الإقليمية التي ساŷت في تطوير النظام القانوني للعلاقات 
الإقتصادية الدولية و دعمه عن طريǪ الجهود الدولية، و التي تأثرت بطروحات النظرية الوظيفية الجديدة، إذن 

ه Ŵو التكامل الإقتصادي متوفرة و من الممكن الإستفادة منها في دعم فحŕ المرجعية القانونية الدولية للتوج
 .    وتطوير التكامل الإقتصادي العربي

 
إن عالم اليوم تحكمه معادلات القوة و منطقها و تزايد التدويل المطرد للحياة الإنسانية و الإعتماد 

إعادة بعƮ وتفعيل مسار التكامل   Ÿعلالدولي المتبادل و لجوء الدول للتكتل لحماية مصالحها، و هو ما
الإقتصادي العربي تفرǑ نفسها بديلا بل حتمية موضوعية و حقيقة تارźية بإعتبارها المƼرج الأمثل لإنقاذ 
العرب من الضعǦ إلى القوة و من التبعية إلى تحقيǪ القوة الǀاتية و من التنافس إلى التكامل لبناء إقتصاد عربي 

 .لتحدياتموحد لمواجة هǀه ا
 ظل متعثرا في التطبيǪ لأسباب أشرنا لأŷها، و لعل - كما رأينا -فمسار التكامل الإقتصادي العربي   

ولكن هǀه الإرادة التي تتشبƮ بǀرائع السيادة تتعرǑ اليوم في ظل العولمة . أخطرها أثرا تراخي الإرادة السياسية
 المجال أمام 1994 حيƮ كما رأينا فتحت إتفاقيات الجات .و منظمة التجارة العالمية و مواثيقها إلى التƖكل

الدول الأطراف لإنشاء التكتلات الإقتصادية الإقليمية، وأجازت في هǀا الإطار إţاذ إجراءات و سياسات 
لكن Ÿب . تفضيلية داخل هǀه التكتلات لمصلحة Ŧيع الأطراف المشتركة فيها، دون أطراف الإتفاقية الآخرين

 .Ǯ وفقا لمنهجية سليمة وإرادة حرة مستقلةأن يكون ذل
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كما رأينا، فإن التحديات التي يواجهها التكامل الإقتصادي العربي عديدة و لابد من التصدي لها 
، لتقليل أضرارها و تعظيم منافعها في عالم يتجه Ŵو الكوكبة وتجلياتها )تعاطي إŸابي(بعقلانية و تفاعل متميز 

 .يه الحواجز أمام تجارة السلع و الخدمات و إنتقال رؤوس الأموال والأشƼاصالإقتصادية، و تزول ف
لǀا نعتقد أن هǀه التحديات ستؤدي إلى إحداƭ آثار مباشرة على الإقتصادات العربية، وبالتالي على 

 .فرص تكاملها
جة حتمية ففي الميدان الزراعي مثلا، ستعرف المنتجات العربية عدة صعوبات داخل بلدان أوروبا كنتي

للمنافسة الناتجة عن التوسيع الأخير لȎتحاد الأوروبي، كما أن إرتفاع الأسعار سيكون له آثار سلبية على كل 
 .البلدان العربية المستوردة للغǀاء وخاصة منها الحبوب

سوف بالرغم من الإبقاء على مكتسبات البلدان العربية في إطار المعاملة التفضيلية إلا أن هǀه المعاملة 
 .تقتصر في المستقبل على البلدان النامية المصنفة ضمن فƠة البلدان الأقل Ŷوا

 
   

أوسطية -الشرقالمتمثلة في تحديات المشروعات البديلة كما يواجه التكامل الإقتصادي العربي 
و بǀلǮ . ة فيها وŷا كما رأينا صيغتان لإحتواء المنطقة و إعادة تشكيلها وفقا لمصاŁ القوى الفاعلوالمتوسطية

 .تكون العلاقات الإقتصادية العربية بś مطرقة الشراكة مع أوروبا وسندان مشروع الشرق أوسطية
 إسرائيلي مشترك ذلǮ –، أنه مشروع أمريكي لمشروع الشرق أوسطيةلقد إتضƶ من خلال تحليلنا 

 Łمصالحه على حساب مصا Ǫا يسعى إلى تحقيŷما وجهان لعمله واحدة وكلاĔالدول العربية، مع تركهم أ
لبعض الفتات الإقتصادي لهǀه الأخيرة إغراء لها قصد التهافت على تقبل المشروع والسعي لتطبيقه، وŹرصون 
عليه أكثر من حرص أصحاب الفكرة و المصلحة الكبرى من ورائه، مع أن هناك دولا تفطنت لحقيقة اللعبة ولم 

فت موقفا Żكن أن Źسب لها إلا أن موقفها من المشروع لم يكن قويا ينطل عليها البريǪ الخادع للمشروع، فوق
وبالرغم من أن المشروع له بعض الإŸابيات إلا . Šا يكفي وكما Ÿب أن يكون لإفشاله نظرا لإعتبارات سياسية

، ناهيǮ أن سلبياته أكبر، ولو لم يكن لهǀا المشروع سوى أنه ŹقǪ مصاŁ إسرائيل لكفى ذلǮ سببا لعدم تقبله
عن أنه يهدف أصلا إلى تفكيǮ أية إمكانية للتكامل الإقتصادي العربي بل تفتيت العرب وطمس هويتهم وتعزيز 

 śوالتحكم في توزيع الثروةالولايات المتحدةهيمنة إسرائيل وتمك ǖكما أن البراغماتية في .  من منابع النف
 تقاس Šقياس الربƶ والخسارة المؤقتś، كما أنه لا Ÿب التعامل مع هǀا المشروع ليس صوابا، ذلǮ أن القضية لا

النظر إلى مصلحة الأجيال القادمة من منظار الربƶ الإقتصادي فقǖ، وإŶا من منظور المردود الإستيراتيجي الǀي 
Ǯ  ومدى تأثير ذل،سيعود على البلدان العربية من جراء قيام النظام الإقليمي الجديد على أنقاǑ النظام العربي

على النمو والتطور والإزدهار المستقبلي، بالإضافة إلى كون الأمن الإقتصادي جوهر و عماد الأمن القومي 
العربي Šفهومه الشامل، و يفسر ذلǮ اƄاولات الدؤوبة لإختراق الإقتصاديات العربية لعرقلة أي تكامل بينها، 
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 إلى تحقيǪ التكامل الإقتصادي العربي، و إحلال و مصادرة التطلعات الهادفة. عن طريǪ المشروع الشرق أوسطي
وهو ما يتطلب من الدول العربية أن تحرص على إحباǕ هǀه الأهداف أو . هǀا المشروع Űل أي مشروع العربي

لنقل الإحتمالات، إلا أن هǀا لا يعř بأي حال إعاقة قيام تعاون بś الدول الشرق أوسطية في المستقبل، حينما 
 ومقوماته، ولكنه تعاون لا يتطلب بالضرورة بناء مشروع إقليمي متكامل الأركان، كبديل تتوافر شروطه

كما ينبغي أن يشمل هǀا المشروع كل الدول العربية غير الشرق أوسطية وكافة . للتكامل الإقتصادي العربي
وسǖ الكبير الǀي ، و هو ما ŧله مشروع الشرق الأ)إيران، تركيا و قبرص(دول الشرق الأوسǖ غير العربية 

و من المهم هنا الإشارة إلى . م2004في شهر فيفري من سنة ) G.W.BUSH(أعلن عنه الرئيس الأمريكي 
أنه من المتطلبات ذات الأولوية للحفاǙ على إمكانية للتكامل الإقتصادي العربي، أن تتعامل الدول العربية مع 

 .   تعددة ذات مصاŁ و مواقǦ متباينةهǀا المشروع كوحدة متماسكة منسقة، و ليس كأطراف م
 

، فطبيعة العلاقات الإقتصادية بś الدول العربية والإتحاد "الأورومتوسطي"      أما فيما źص المشروع 
الأوروبي، علاقة غير متكافƠة و غير عادلة و لصاŁ الإتحاد الأوروبي، حيƮ يعتبر الجانب الإقتصادي للتعاون 

أكثر الملفات حساسية، و ذلǮ لأن الجانب المتوسطي و خاصة الدول العربية لديها الأوروبي المتوسطي من 
وجهة نظر ţتلǦ إلى حد كبير عن التوجهات الأوروبية في هǀا المجال، ففي مجال تبادل السلع و الخدمات 

 يتم تحرير م، Şي2010Ʈيسعى مشروع الشراكة الأوروبية المتوسطية إلى إنشاء منطقة تجارة حرة مع حلول عام
 Ǒعلى كل دولة من دول حو Ǒفور التوقيع على إتفاق الشراكة المعرو śالجانب śتبادل السلع الصناعية ب
المتوسǖ، أما السلع الزراعية المتبادلة بś الطرفś فيتم تحرير تبادلها تدرŸيا، و وفقا لعدد من السلع يتم الإتفاق 

ى حده، و هǀا يعř أن الشراكة الأورومتوسطية تحابي دول الإتحاد عليها بś الإتحاد الأوروبي و كل دولة عل
الأوروبي في جانب السلع الصناعية التي تتمتع فيها Šزايا نسبية و تنافسية، و تحرم الدول المتوسطية و خاصة 

ية بś دول العربية من المزايا التي تتمتع đا في مجال السلع الزراعية، و إلى جانب ذلǮ فإن الشراكة الإقتصاد
الإتحاد الأوروبي و دول المتوسǖ و خاصة العربية منها، تجعل من هǀه الأخيرة ليس فقǖ سوقا مهما لدول 
الإتحاد الأوروبي، و إŶا أيضا شريكا مهما في عمليات التنمية، ومن المؤكد أن الإستفادة من إنشاء منطقة تجارة 

ستفادة متكافƠة، حيƮ نتوقع أن تتعرǑ الصناعة في دول حرة تعود على الطرفś بالنفع، و لكن لن تكون الإ
جنوب المتوسǖ لضغوǕ كبيرة، و لن تتمكن من النفاذ لأسواق أوروبا إلا بعد فترة إعادة تأهيل، وبالتالي 

Ǖه الضغوǀبإستعداد كبير لمواجهة ه. 
ة المترتبة عن الشراكة العربية    نورد بعض الملاحظات التي تؤكد أن الإنعكاسات سواء الإŸابية منها أو السلبي

 :الأوروبية لن تتوزع بالتساوي بś الطرفś  فيما يلي
 مما لاشǮ فيه أن الطرف الǀي سيستفيد أكثر من حرية التجارة هو الطرف الأقوى دائما، وكǀلǮ الطرف -1

صورة كبيرة من الأكثر إستعدادا لȎستفادة من فرص الأسواق الجديدة، إذ سوف تستفيد السوق الأوروبية ب
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إلغاء التعريفة الجمركية في الدول العربية المتوسطية على الواردات الأوروبية، و ذلǮ لإرتفاع التعريفة الجمركية 
 .على السلع الصناعية في هǀه الدول العربية

 أن التجارة وحدها لا تكفي لتحقيǪ طموحات التنمية و التكامل الإقتصادي، و من الضروري الإستفادة -2
لأقصى حد من المعونات الأوروبية في زيادة نقل التكنولوجيا للصناعات العربية حŕ تستطيع أن تنافس في 

 .الأسواق الأوروبية، و هو أمر غير وارد في إتفاقيات الشراكة العربية الأوروبية
صادي العربي،  فرضت الشراكة مع الإتحاد الأوروبي تغييرا كبيرا في المؤسسات المسؤولة عن العمل الإقت-3

وكǀلǮ هناك حاجة لتطوير البنية الأساسية المادية و التعليم و الإعلام والمؤسسات الإجتماعية الأخرى التي 
 .تدعم التنمية، و هو ما Źمل الدول العربية المتوسطية بأعباء هǀا التطور

كة أوروبية، ومن المؤسǦ  من اƄزن أن الدول العربية لا تنسǪ مع بعضها قبل الدخول في إتفاقيات شرا-4
أيضا أن المفاوضات مع أوروبا تتم مع الدول العربية المتوسطية فرادى دون وجود تجمع إقليمي Ÿمعها، و هو ما 

 . يؤثر على المزايا الإقتصادية التي تحصل عليها هǀه الدول من علاقاتها مع الإتحاد الأوروبي
روبي إلى تحويل التجارة لصاŁ هǀا الأخير بعيدا عن غيره من  يؤدي خلǪ منطقة تجارة حرة مع الإتحاد الأو-5

الشركاء التجاريś للدول العربية المتوسطية مثل الولايات المتحدة الأمريكية و اليابان ودول الإتحاد السوفييتي 
ة السابǪ، و سوف يكون لتحويل التجارة من هǀه الدول في إتجاه الإتحاد الأوروبي آثار سياسية وإقتصادي

واضحة على الدول العربية المتوسطية، و قد تفقد مزايا و معونات تحصل عليها الآن من أطراف خارج أوروبا، 
إذا ما تدهورت تجارتها مع هǀه الأطراف، لǀلǮ من المهم وضع إستيراتيجية عربية توضƶ مستقبل العلاقات 

 Ǯنسيان الدول العربية المتوسطية لعلاقاتها  إلىالعربية بالقوى الإقتصادية و السياسية الكبرى، دون أن يؤدي ذل
العربية التقليدية في إطار التكامل الإقتصادي العربي و بالǀات مع الدول التي تقع خارج نطاق مناقشات المشروع 

 . الأورومتوسطي
أمام هǀا الوضع يبقى التنافس التقليدي قائم بś الطرف الأمريكي والأوروبي لتقرير مستقبل الشرق 

 .وسǖ و الوطن العربي بكاملهالأ
 

 العربية قبل غيره -في كل الأحوال يبقى من الضروري بل الحتمي التركيز على مسار الشراكة العربية 
من المسارات الإقليمية والدولية، لاسيما وأن إعادة بعƮ مسار التكامل الإقتصادي من خلال قيام منطقة التجارة 

 العربية -ند لمعايير و قواعد التجارة العالمية تحتاج إلى تعزيز العلاقات العربية الحرة العربية الكبرى على أسس تست
وتنمية التجارة البينية وتشجيع فرص الإستثمار، الأمر الǀي من شأنه أن يرفع التكامل الإقتصادي العربي 

 .للمستوى الǀي يسمƶ له بالتعاطي الإŸابي مع التحديات الدولية والإقليمية الراهنة
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لتكامل اȏقتصادي العربي قد وǏل إń تناولنا في هǽǀ الدراسة، البحث فيما إƿا ǯان ا       
 .الإŸابي مع التحديات الدولية والإقليمية الراهنة) التفاعل(المستوى الǀي يسمƶ لǾ بالتعاطي 

 
تحديات متعددة الأبعاد والمستويات، برǃت أساسا من خلال تسارع مسار العولمة بتجلياتها      

ادية، هǀا إń جانب التƘسيس لمشاريع إقليمية ،  إقتص-اȏقتصادية، وتنامي Ǜاهرة الأقطاب اŪيو
 .ǯالمتوسطية والشرق أوسطية

 
فعلى ضوء أهم الطروحات النظرية الŖ قدمƪ تصورا للتنظيم الدولي إعتمادا على Ǜاهرة  

التكامل الإقتصادي، من خلال أهم المƚسسات والوƯائق القانونية الŖ أطرت مسار التكامل 
 قاربƪ الستة عقود، وقفنا على حقيقة المستوى الǀي وǏلƪ إليű ǾتلǦ اȏقتصادي العربي، لمدة

 .تجارب الدول العربية في هǀا اĐال
 

حقيقة مفادها أن التكامل اȏقتصادي العربي، رǣم Ưراء مرجعيتǾ القانونية ومسارǽ الطويل، 
ƶي يسمǀالمستوى ال ńول إǏيتمكن الو Ń ǾنƜسايرة التحديات الدولية و فŠ Ǿالإقليمية الراهنة، ل

      .  وتفادي انعكاساتها السلبية
 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

RESUME 
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     Notre étude consiste a prouver si L’intégration  économique Arabe 
a atteint le niveau qui lui permet de s’y prendre positivement avec les 
enjeux actuels tant au niveau international qu’au niveau régional. 

 
     Des défis multidimensionnels et multi-niveaux, sont apparus 
principalement a travers l’accélération du processus de la 
mondialisation et ses retombées économiques, L’accroissement accru 
du phénomène de la polarisation économique au niveau planétaire, et 
l’établissement des projets régionaux, tels que l’Euro-Méditerranée et 
l’initiative du Moyen Orient.   

 
     A la lumière des principales thèses théoriques, ayant présenté une 
vision du système international, basé sur l’étude des phénomènes de 
l’intégration économique, à travers les principales institutions et 
documents juridiques, considérés comme cadre pour l’établissement et 
l’institutionnalisation du processus de l’intégration économique arabe, 
pendant presque six décennies, on a pu constater la réalité du niveau 
atteint par les différentes expériences entamées par les pays arabes 
dans ce cadre. 

 
     La réalité est que l’intégration économique arabe, malgré la 
richesse de sa référence juridique et son long parcours, n’a pas pu 
atteindre le niveau adéquat qui puisse lui permettre de relever les défis 
régionaux et internationaux actuels, et éviter ses retombées 
désastreuses.    

 



 

 

 

 

 

 

ABSTRACT 
 

 
KHELIFA.MOURAD                                                          Supervisor 
Colonel El-Hadj Lakhder  University                            Dr  Rezigue Ammar 
(Batna), 2005-2006 

 
 

     The main point of  focus of this research is economic integration 
among Arab countries; whether this process ,that’s already taking 
place in a variety of forms ,is well equipped to deal effectively, with 
challenges facing Arab countries, either at regional or international 
scales. 
 
     In reviewing these multi-level and multi-dimensional challenges, I 
pointed out three catalyst factors: 
     1- increasing economic globalization, 
     2- the formation of geo-economical blocs, as well as, 
    3-  the launch of initiatives, particularly, Euro-Med partnership and 
Middle-East initiative. 
 
     Drawing up major theorical accounts, I've explored institutional 
and legal frameworks accompanying Arab economic integration 
during six decades. 
 
     In the light of these accounts, I analysed, throughout three 
chapters, different attempts towards economic integration, where 
their rich record of initiatives is not , however, interpreted into 
effective policies. 
 
     As a concluding remark ,I pointed out that without reviewing their 
actual economic integration approach, Arab countries will remain 
vulnerable to disastrous repercussions of international and regional 
challenges.    
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 .م2004   
46-Ƶى العربية الإتفاقيات.  مراد، عبد الفتاŐبدون معلومات أخرى(. الك.( 
 . التحديات الإقتصادية للعاŃ العربي في مواجهة التكتلات الدولية. الأوروبي- مركز الدراسات العربي-47

Ǖ ،في دبي Ʈم1995الأوروبي، -بيمركز الدراسات العر: باريس. 1   أعمال المؤتمر الدولي الثال. 
 .  مقاربات نظرية:الإعتماد المتبادل والتكامل الإقتصادي والواقع العربي. مركز دراسات الوحدة العربية-48

 مركز دراسات : بيروت(   أعمال المؤتمر العلمي الأول للجمعية العربية للبحوƭ الإقتصادية في القاهرة،  
  ).م1990   الوحدة العربية، 

 .م1999، )د ن:( القاهرة.Ǖ 2،الإستŚاتيجي و التخطيǖ العولمة تحديات. أŧد سيد  مصطفى،-49
 وقائع ندوة متعلقة Šستقبل . الواقع والطموƵ: جامعة الدول العربية.  مركز دراسات الوحدة العربية-50

Ǖ ،م1983مركز دراسات الوحدة العربية، :  بيروت.1   الجامعة العربية في تونس . 
 بدون :  قطر.قواعد الإنǔمام والتفاوǑ في المنظمة العالمية للتجارة.  Űسن أŧد ورضوان Űمدهلال، -51

 .م2001   دار نشر، 
 أعمال الملتقى . الثالث العاŃ دول ومصاŁ اŪديد الدولي النظام.  وزارة التعليم العالي والبحƮ العلمي-52

 .م1993ديوان المطبوعات الجامعية، : الجزائر   الدولي الخاص بالنظام الدولي الجديد بالبليدة 
 م1982 ،النشر وللطباعة الحداثة دار: بيروت.  الإقتصاد العربي واĐموعة الأروبية.اƅ فتƶ  ولعلو،-53
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II-تȏالمقــــا: 
 

54-ƅودلالاته في الأدبيات المعاصرة: العولمة".  أبو راشد، عبد ا ƶلة معلومات دو، "إشكالية المصطلůلية.  
 .م1998، خريǦ 58عدد السنة السادسة،      
 ، 01لعدد ا. ůلة العلوم الإجتماعية،"والمسببات المفهوم، المظاهر: العولمة".  أŧد، عبد الرŧن أŧد-55
 .م1988     

 ، مارس 229 السنة العشرون، العدد.المستقبل العربي، "؟ما العمل: والعولمة العرب".  الأطرŰ ،ǉمد-56
 .م1998     

 .م1998، مارس 229العدد . المستقبل العربي، "العولمة والهوية الثقافية".  الأطرŰ ،ǉمد-57
  رؤية في القادم الدولي متغبرات النظام، الآسيوية للقوميات الغرب إختراق: العولمة". سيار  الجميل،-58
 .م1997مارس ، 97العدد . المستقبل العربي، "مستقبلية     

  .ůلة دراسات المستقبل العربي ،"المجال الحيوي للشرق الأوسǖ إزاء النظام الدولي القادم. " سيار،يل الجم-59
 .م1994، جوان 184   العدد   

60-Ǧعن العولمة. " الحاجي، جاسم يوس Ǧلة الإقتصاد الإسلامي، "ملů. بدون سنة نشر(، 211 العدد .( 
 ،"المشاكل و الحلول، Ŷوذج المشاريع العربية المشتركة:ادي العربيأزمة التعاون الإقتص. "الربيعي، نزار -61
 .م1990، مارس49العدد .ůلة التعاون     

  .أوراق إقتصادية، "منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في ضوء التجارب والتوقعات". ناهد  الزين،-62
 .م1997، 13   العدد   

 .م1997، 13 العدد .أوراق إقتصادية ،"التجاري لعربي التبادل تحرير. " السحيباني، عبد الرŧان-63
  .ůلة السياسة الدولية، "الأŸابيات والسلبيات: مؤتمرات التعاون الشرق أوسطي. "نرمś السعدني، -64
 .م1997 جانفي،127د  العد    

  ،"العالمية ليةالسوق الرأũا للتنمية والإندماج في السياسي الإقتصاد". صبري السعدي، زاير -65
 .م1999 أوت ،249  عدد.المستقبل العربي     

 .م1998، خريǦ 58  عدد.ůلة المعلومات الدولية، "مفهومها، بعض الملامƶ: العولمة. " الضرير، موسى-66
  .المستقبل العربي، "بś الهوية والإختراق: جامعة الدول العربية: في مستفبل النظام العربي. " العمار، منعم-67
 .م1993، جانفي 167، العدد 15ة  السن    

 ، 228مركز دراسات الوحدة العربية، العدد:  بيروت.المستقبل العربي، "العولمة والدولة".  أمś، جلال-68
 .م1988فيفري      
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  شهرية، متƼصصة بالإدارة .ůلة الإداري، "مفاوضات تجارة حرة بś الخليج وأوروبا". بدون كاتب -69
 .م2002، جويلية 07، العدد22المجلد، )دار الصياد للنشر والطباعة: دبي. ( والأعمال    

 ، الفصل 11 العدد.اĐلة اŪزائرية للعلاقات الدولية، "مسيرة المغرب العربي" . بلقاسم Űمد، بونقطة-70
      Ʈم1988الثال . 

  ،33  العدد.ůلة ƚǋون الأوسǖ، "يتيكامفهوم الشرق الأوسǖ بś الجغرافيا والجيوبول". ś حداد، مع-71
 .م1994سبتمبر     

 ، 07 العدد.الإحياء، "المنظمة العالمية للتجارة ومتطلبات دخول الجزائر". Űمد وعايǊ كمال خزار، -72
 .م2003     

 بتمبر ، س39 العدد .ƚǋون عربية، "سلاƵ الغǀاء ومستقبل التعامل الدولي في الوطن العربي".  ربيع، حامد-73
 .م1984     

 ، 25العدد  .ůلة ƚǋون الأوسǖ، "الأصول العامة في الجغرافيا السياسية والجيوبوليتيكا".  رياŰ ،Ǒمد-74
 .م1993جانفي      

 ، صيǦ 09 العدد .ůلة دراسات، "الشرق أوسطية نقيض للثوابت العربية".  سليمان، مصطفى Űمد-75
 .م2002     

 ، "الإتفاقية العامة للتعريفة الجمركية والتجارة". لتكنولوجيś العرب في الخارج شبكة العلماء وا-76
 .م1995، 25  العدد.اĐلة العربية للعلوم     

 ، 10 العدد .ůلة العلوم الإنسانية، "فرص تجسيد إتحاد المغرب العربي".  شرابي، عبد العزيز-77
 .م1998ديسمبر     
78-Ƶلة السياسة الدولية"قومي والعلاقات الدوليةالأمن ال. " شوقي، ممدوů ،.جانفي 127  العدد ، 
 .م1997     

79- Łالدولة في التأهيل  العالمية ودور التجارة منظمة لى إالجزائر لإنضمام المتوقعة الآثار". صالحي، صا 
 .م2001، 01 العدد .ůلة العلوم الإقتصادية وعلوم التسيŚ، "الإقتصادي     

  السنة العشرون، .المستقبل العربي ،"عشر أطروحات: العولمة والهوية الثقافية". بد، الجابري Űمد عا-80
 .م1998، فيفري 228العدد      

  العدد .ůلة السياسة الدولية" التعاون العربي في ضوء التعاون الشرق أوسطي. "عبد الإله، Űمد زكريا -81
 .م1997، جانفي 127     

  .المستقبل العربي، "؟توجه Ŵو الإندماج أم Ŵو الإنفراǕ: مجلس التعاون الخليجي ". عبد الرŧن، أسامة-82
 .م1997، أفريل 218العدد      
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  .ůلة دراسات المستقبل العربي، "مشاريع الترتيبات الإقتصادية الشرق أوسطية. " عبد الفضيل، Űمود-83
 .م1994، جانفي 179العدد      

 .اĐلة Ʊ للعلاقات الدولية ،"حقائǪ وحدود التكامل بś بلدان البحر المتوسǖ".  عبد القادر، سيد أŧد-84
 .م1988، الفصل الثالƮ 11العدد     

85-،ƅمد  عبد اŰ لة السياسة الدولية، "التعاون العربي في ضوء التعاون الشرق أوسطي. "زكرياů. 
 . م1997، جانفي127العدد     

 ، "الإمتحان الأخير لتجاوز العصبيات: منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى".  عبد اƅ، مولة-86
 .م2000، ديسمبر 262  العدد.المستقبل العربي     

  .المستقبل العربي، "خصƼصتها إلى الدعوة ضوء في المشتركة العربية المشروعات مستقبل". زياد  عربية،-87
 .م1997، فيفري 216، العدد 19 السنة     

 : ، ندوة� دول إتحاد المغرب العربي"إشكالية الأمن الغǀائي في بلدان الإتحاد المغاربي. " عسو، منصور-88
 م، 1990 فيفري 17-16 بيانات وعلاقات، نظمتها كلية العلوم القانونية والإقتصادية بوجدة في الفترة     
 .م1990 ،06  العدد.ůلة الميادين     

89- řالإنطلاقة: التكامل الإقتصادي والسوق العربية المشتركة. "عماد، عبد الغ Ǖأسباب التعثر وشرو" ، 
 .م1999، ديسمبر 250العدد  .المستقبل العربي     

 ، 121، العدد11السنة .، المستقبل العربي"Űاولات التكامل الإقليمي في الوطن العربي. " عوŰ ،Ǒسن-90
 .م1989مارس     

 ، 179  العدد.ůلة دراسات المستقبل العربي، "أفكار أولية عن السوق الأوسطية". غسان، سلامة -91
 .م1994جانفي      

  .اĐلة اŪزائرية للعلاقات الدولية ،"والأشƼاص الأصول والتطور، الدولي المجتمع". مبروك  غضبان،-92
 م1989 ،3، الفصل15العدد      

93-،œ247، العدد22السنة .، المستقبل العربي"م جديدة للعمل العربي المشتركمها. "الشاذلي  لقلي ، 
 .م1999 سبتمبر    

 ، 02 العدد.ůلة القانون والإقتصاد، "بيةر العالأقطار بś الصناعي التنسيǪ والتكامل".  مراد، أŧد-94
 .م1975 جوان    

 م2002، صي09Ǧ العدد.ة دراساتůل ،"تأملات نقدية لظاهرة العولمة. "مراد، Űمد بركات -95
  . للعلاقات الدوليةاĐلة Ʊ، "جامعة الدول العربية بś عوامل الفشل وآفاق المستقبل".  مرسي، سعيد-96
 .م1989، الفصل الثالƮ 15عدد ال    
 



 .                                                                                                  قائمة المراجع
 

 273

 ان ، جو256العدد  .المستقبل العربي، "إعلام العولمة وتأثيره على المستهلǮ. " مصطفى، عمر السيد أŧد-97
 .م2000     

 ).م1993، جوان17 العدد.ůلة الإرǋاد، "التبادل التجاري على الصعيد المغاربي"،  مصيطفي بشير-98
 ، 13العدد  .اĐلة اŪزائرية للعلاقات الدولية، "جهاز جامعة الدول العربية وأنشطتها"ŧيد،  منصوري -99
 .م1989الفصل الأول     

100-،ǉنعو  Ƶم2002 ، أوت282العدد .، المستقبل العربي"عربي و منظمة التجارة العالميةالوطن ال". صبا. 
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III- أنترنات(المواقع الإلكترونية:( 
 

 ":السوق الشرق أوسطية. " أŧد، ثابت-101
<http://www.mohamoon.com/montada/message details.asp?p-messagaid=1436> 

 
 .م24/05/2004، 843، العدد اūوار المتمدن". مراحل الإستعمارالعولمة أعلى. " أستنبولي، إبراهيم-102

<http://www.rezagar.com/debat/show.art.aid?asp=18494> 
 

 م، مركز الدراسات السياسية والإستيراتيجية بالأهرام، مؤسسة الأهرام 1993 التقرير الإستيراتيجي العربي -103
 >htm.Ahram/ acpss/eg.org.amAhr.www://http<.م              1994     

 
 >asp.showPage/vArabic/ae.org.amf.www://http<.م2002 التقرير الإقتصادي العربي الموحد -104

 
  >asp.showPage/vArabic/ae.org.amf.www://http<.م1998 التقرير الإقتصادي العربي الموحد، -105

 
  إقتصاديات عالمية،.المفكرة الإقتصادية، "الأردنإحياء الشرق أوسطية بدافوس . " العناني، خليل-106
 >smtml.6topic/economics/arabic/net.islamonline.www://http<م  19/06/2003     

 
  ".قراءة في آثارها السلبية والإŸابية: منظمة التجارة العالمية. " اللقماني، بريǮ سليم-107

<http://www.Albayan.ae/Servet/satellite.?cid> 
 

 ، 2004ماي20 ، موقع الأهرام،"تحرير التجارة العربية البينية، الإتجاهات الإقتصادية. " المنǀرين، سليمان-108
     17:40                           .>/eg.org.ahram.www:http< 

 
 ،39، السنة 11090العدد  :القاهرة  دار اليوم للصحافة والطباعة والنشر،.أسبوعية المبوبة بدون كاتب، -109
 >p11090=php?in.page/issue/com.alyoum.www://http&=14<) م26/10/2003( القاهرة     

 
 عددال. إخبارية أǯتوبر، "ائج المؤتمر الأورومتوسطي لوزراء التجارة في باليرمنت" . بدون كاتب-110

     174/75/2003    :>htm.bulletin/presse/ar/int.eu-cec.delmar.www://http< 
 

 :م2001العالمية  بيان منظمات المجتمع الأهلي الإفريقية حول منظمة التجارة -111
<http://www.masccenter.org/africa7.html> 
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 ":رص واƄاذيرمتوسطية بś الف-إتفاقيات الشراكة الأورو. " حسن، نافعة-112
<http://www.afkaronline.org/arabic/archive/guill-aout2003> 

 
 ": űاطر وتحديات المشروع الشرق أوسطي. " خالد، سعد زغلول-113

<http://www.mohamoon.com/montada/message/ details.asp?p-messagaid=1436> 
 

 . م2002 ،أوت"مستقبـل التكتلات الإقتصادية العربية في ظل العولمة" شؤون منظمة التجارة العالمية، -114
 >sa.gov.planing.www://http<              11:30، 2004     مارس

 
 ، 740 العدد .ůلة اūوار المتمدن، "آليات إعادة إنتاج النمǖ الرأũالي العالمي: العولمة. " كيلة، سلامة-115
 >aid?asp.art.show/debat/com.rezagar.www://http=14614<    :م10/02/2004     

 
 ":مشروع الشرق الأوسطية و العولمة. " Űمد، الجبر-116

<http://www.alhadafmagazine.com/arabic_state/arabic.asp?idair=57> 
 

 مارس 13، موقع الجزيرة. 2002أكتوبر". تجربة لم تكتمل.... مجلس التعاون العربي . " űادمة، ذياب-117
     2004 ،18:55   >htm.4-27-10/10/2002/work-arabic/depth-in/net.aljazeera.www:http< 
 

 م 2004 .مƚسسة اليمامة الصحفية، "الوحدة في التجربتś الأوروبية والآسيوية. "ليل مرهون، عبد الج-118
 >com.np-yadh.Writters ab.www ://http<   :م،12/12/2004الجمعة      

 
 منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، وإنعكاساتها على " منظمة الخليج لȎستثمارات الصناعية، -119

 >sa.gov.planing. www://http<: م1999، "بś الدول العربية     الإستثامار 
 

 ،"التحديات ...التطور ...النشأة: الحركة المناهضة للعولمة...من سياتل إلى بومœ. " منيǦ، ملحم-120
  :م14/04/2004، 804العدد. ůلة اūوار المتمدن     

<http://www.rezgar.com/debat/show.art.aid?asp=16988> 
 

121- ǖطيƼضمن وثيقة للغرفة ) م2002 أكتوبر 23-19(السعودي  ورقة مقدمة لندوة وزارة الت Ǒبالريا
 :التجارية الصناعية السعودية

<http://www.amf.org.ae/varabic/showpage.asp?objectid={de31fa49-9bcb-11d5-a5cb 
00508b8bbeca}> 
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 بالرياǑ ضمن وثيقة للغرفة ) م2002أكتوبر  23-19(ي  ورقة مقدمة لندوة وزارة التƼطيǖ السعود-122
 :التجارية الصناعية السعودية     

<http://www.planning.gov.sa/PLANNING/ALL%20presentation/Day4/4C-
Trade/Fahd%20Aldosary.ppt-Similarpages> 

 
  ":التوقيع بالأحرف الأولى على إتفاقية التجارة الحرة العربية الكبرى المتوسطية" وزارة الخارجية الأردنية -123

<http://www.mfa.gov.jo/ar/index.php> 
 

 ":ة الأورومتوسطيةالمغرب وأوروبا في إطار منظور الشراك. " ولد القابلة، إدريس-124
<http://www.rezgar.com/m.asp?i=376> 
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IV-يةũائق الرƯالو: 
 

 . إتفاقية تأسيس مجلس التعاون العربي-125
 . إتفاقية تسهيل التبادل التجاري و تنظيم تجارة الترانزيت بś الدول العربية-126
 .اقية الوحدة الإقتصادية العربية إتف-127
128-Ǌم1994 إتفاقية مراك. 
 . إعلان قيام إتحاد المغرب العربي-129
 .الإتفاقية الموحدة لإستثمار رؤوس الأموال العربية   -130
 .م26/09/1989 بصنعاء  مجلس التعاون العربي البيان الختامي لقمة-131
 . النظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجي-132
 . عهد عصبة الأمم المتحدة-133
 .م1982 ةميثاق جامعة الدول العربية سنمشروع تعديل  -134
 . معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العربي-135
 . ميثاق الأمم المتحدة-136
 . ميثاق جامعة الدول العربية-137
138- ƺإجتماع مجلس الوحدة الإقتصادية العربية في بغداد بتاري Ǫم، في إطار وضع 2001 جوان 07 وثائ 

 ś2020-2000     إستيراتيجية جديدة للتكامل الإقتصادي العربي خلال العقدين القادم. 
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V-منشورة Śǣ مواد: 
 

  ƮŞ مقدم إلى المؤتمر السنوي العاشر .الشرق أوسطية في الفكر المصري.  أبو طالب، حسن-139
 .م1996سياسية، كلية الإقتصاد، جامعة القاهرة،      للبحوƭ السياسية، مركز البحوƭ و الدراسات ال

140-śو الإقتصادي التكامل سياسات.  بوقارة، حس Ʊندماȏاضرات ألقيت على طلبة قسم .اŰ مطبوعة  
 .م1993/1994     الماجستير، دائرة العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة باتنة 
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