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  مقـدمـــة
  

تعتبـر الضريبة من الوسائل الهامة في مجال السياسة الاقتصادية والاجتماعية� 
إن الضرائب ومŶ اختلاف الأهداف المتوخاة منها . إذ تمثل موردا هاما لخزينة الدولة

عبر الحقب التاريخية تؤدي في عالم اليوم دورا أساسيا في تقليص الفوارق بين فئات 
تقاربها� كما أصبحت تستعملها الدولة للمحافظة على الاستقرار الشعب والعمل على 

الاقتصادي ومعالجة ظاهرتي التضخم والانكماش وتفضيل بعű الأنشطة عن الأخرى 
  .عند الضـرورة

  
إن استخدام الضريبة هدفه تحقيق منافŶ عامة وليست خاصة� وعليه وبقوة 

بة أو رسم� إلا إذا نص القانون القاعدة القانونية لا يمكن تōسيū أو تحصيل أي ضري
على ذلك� وبصراحة يوضŢ وعاءها ونسبها وطريقة فرضها ومواعيد استحقاقها 
والżرامات المالية والجبائية الناجمة عن مخالفتها� وذلك تماشيا مŶ اقتصاديات السوق 

  .والسياسة الاقتصادية لتفادي ظاهرة التهرب الضريبي
  

ير من الدول� كما أن الموارد الجبائية العادية كما تشكل الضرائب أهم مورد لكث
أصبحت تمثل اليوم أهم جزء في مالية الدولة والمصدر الرئيسي " الضرائب والرسوم"

لتżطية النفقات العامة وإرساء هيكل اقتصادي متين يرتكز على هذƋ الموارد الهامة كما 
 %40 إلى 35 حدود هو الشōن بالنسبة للجزائر� حيث أصبحت هذƋ الموارد تساهم في

 إلى 1994من مجموع الإيرادات العامة لميزانية الدولة وذلك طيلة الفترة الممتدة من 
  .Żاية يومنا هذا

  
 أعطت أولوية كبيرة للضريبة في قوانين المالية وهذا 1991وعليه وابتداءا من 

لمكانتها وأهميتها في تمويل خزينة الدولة� وعلى هذا الأساū يحاول المشرع 
لجزائري دائما أن يجد نظاما جبائيا يتماشى مŶ التطور الاقتصادي الوطني والدولي ا

بالخصوص على الضرائب المباشرة ) التركيز(وخاصة مŶ اقتصاد السوق� بالاعتماد 
باعتبارها المورد الحقيقي وإحدى أسū بناء الأنظمة الضريبية الحالية في مختلف 

Ŷ بالثبات النسبي والانتظام الدوري� كونها Żير الدول نظرا لوفرة حصيلتها التي تتمت
كما أنها تفرű على أوضاع . عرضة للتقلبات الاقتصادية إلا في حدود ضيقة وببطء

  .ثابتة إلى حد كبير مما يجعلها أكثر مقاومة لƘزمات الاقتصادية
  

وفي ظل التżيرات الجديدة للاقتصاد الوطني� عمدت الدولة الجزائرية إلى 
يلات وإصلاحات قانونية في النصوص المالية وكذا التشريعات الضريبية إجراء تعد

وذلك من أجل زيادة الفعالية لƘنشطة الاقتصادية ومحاولة دفŶ عجلة التقدم الاقتصادي� 
تميزƋ بالتعقيد� ( لم يسمŢ بتحقيق الأهداف المنشودة 1991كون النظام الجبائي قبل 

وهذا بسبب الفراŹ الذي عم الهياكل الجبائية مما � ...)الثقل� تعدد الضرائب والأوعية



أدى إلى ظهور بوادر لعمليات الżش والتهرب الضريبي التي أصبحت تشكل ظاهرة 
. أخذت تتوسŶ بشكل أثار الكثير من الجدل لدى المعنيين بالأمر أيا كانت مواقعهم

قتصادية وهكذا أصبŢ التهرب الضريبي يشكل إحدى المعوقات الأساسية للتنمية الا
والوفرة المالية الأمر الذي يستوجب محاربته باعتماد Ŋليات دقيقة وإجراءات صارمة 
 Ŷنه نظام ذو طابōهذا من جهة� ومن جهة أخرى يتميز النظام الجبائي الجزائري ب

 . تصريحي مما يستوجب رقابة جبائية
 Ţيقدمه لمصال Ţالضريبة ضمن تصري űفر ūفالمكلف بالضريبة يحدد أس

ائب وفقا للنصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بها� حيث أن القانون الجبائي الضر
يلزم المكلفين بالضريبة على تقديم تصريحاتهم للمصالŢ الجبائية في الآجال المحددة� 
والتي تتضمن رقم الأعمال والمداخيل المحققة� ولƚدارة الجبائية كامل الحق في مراقبة 

  . عدالة جبائيةهذƋ التصريحات قصد تحقيق
  

 űالمكلف بالضريبة ويميل بصفة عامة إلى تخفي ōمن أجل تخفيف العبء� يلج
إن تعقد الحياة . أسū فرű الضريبة� مما ينتş عن ذلك تقليص في موارد الخزينة

الاقتصادية واتساع النشاطات المختلفة� أدى بالمصالŢ الجبائية إلى القيام بعمليات 
ات الأنشطة الاقتصادية� للحد أو التقليل من ظاهرتي الżش الرقابة على مختلف مستوي

والتهرب الضريبي� الأمر الذي يستوجب محاربته بصفة مستمرة وبمجرد اكتشافه 
بسبب النقص في التنمية المعتبرة التي يمكن أن يحدثها هذا الأخير في الخزينة العمومية 

  .وبالخصوص بالنسبة للدول السائرة في طريق النمو
  

 أصبŢ التوفيق بين مصلحة الممولين من جهة ومصلحة الخزينة من جهة لقد
أخرى ضرورة ملحة تستدعي وضŶ نظام جبائي خاص بطرق فرű الضرائب 
ومجالات تطبيقها وكيفيات تحصيلها ولهذا تبنى المشرع الجزائري نظاما جبائيا ذو 

Ŷوض Ŷبمداخيلهم م Ţتصريحي بحيث أعطى للمكلفين حرية التصري Ŷضوابط طاب 
وŊليات قانونية لهذƋ التصريحات وفي مقابل ذلك أرسى قواعد وكيفيات للتōكد من صحة 
هذƋ التصريحات وقربها من الواق�Ŷ فōوكل مهمة وصلاحية واسعة للمصالŢ الإدارية 
الجبائية لمراقبة هذƋ التصريحات بقصد تحقيق أوسŶ للعدالة وضمان منافسة نزيهة بين 

تجسد هذا المفهوم أكثر في الإصلاš الجبائي في تحويل مهام جميŶ المكلفين� ولقد 
وصلاحيات مكتب الأبحاث والتحقيقات سابقا إلى المديرية الولائية للضرائب وبالضبط 
إلى المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية� قصد تقريبها من الممولين وتحقيق الضżط 

 .عليها
  

و أن الضرائب والرسوم وما يزيد من قناعتنا بخصوص هذا الموضوع ه
المختلفة تكتسي أهمية بالżة فيما يتعلق بتمويل الخزينة العمومية�  ويتجلى ذلك من 
خلال حجمها المتزايد في ميزانية الدولة حيث انتقلت الإيرادات النهائية المطبقة 



 مليار دينار 532.3 إلى 1995 سنة )1( مليار دينار جزائري233.5لميزانية الدولة من 
� كما تلعب دورا فعالا في تحقيق أهداف السياسة المالية في 2004ئري سنة جزا

الأنظمة الاقتصادية المختلفة وخاصة الجزائر� حيث تسعى في السنوات الأخيرة على 
تحسين مردود الجباية العادية والذي يتطلب إجراءات خاصة مرتبطة أساسا بجوانب 

  :التسيير التالية
  .ضرائب والرسوم لمجمل النشاطات والمداخيلتوسيŶ الوعاء الضريبي لل -
تعزيز مكافحة التهرب والżش الضريبي من خلال المعلومات الجبائية المتحصل  -

 .عليها
 .تحديث طرق وإجراءات فرű الضريبة والرسوم -
 .تعزيز التعاون بين الإدارات المعنية مباشرة في تنظيم النشاط الاقتصادي -
 .فين بالضريبةتقريب الإدارة الجبائية من المكل -

  
Śشكالية البحō :ن إشكالية البحث تتمثل في ما يليŐكيف يمكن إرساء : مما سبق� ف

Ŋليات فعالة للرقابة الجبائية حتى تجعلها تلعب الدور الفعال قي سياسة الإصلاحات 
الاقتصادية والضريبية من جهة� ومن جهة أخرى تبرز ما مدى مساهمتها الفعلية في 

  ب والżش الضريبي ومنه تحقيق تنمية اقتصادية التقليل من التهر
  

إن سعي الدولة إلى مكافحة التهرب الضريبي� من خلال الرقابة الجبائية من 
أجل النهوű باقتصادها والتżلب على مشاكلها خاصة ما يتعلق منها بالتنمية� 

  :التوظيف� رفŶ المستوى المعيشي لأفرادها� يطرš عدة تساؤلات منها بالخصوص
  هي الآليات الممكن الاعتماد عليها للحد من التهرب الضريبي ما  - 1
كيف يمكن تفعيل دور الرقابة الجبائية وذلك للحد من التهرب الضريبي�  - 2

 وما هي الإجراءات التي يمكن اعتمادها في هذا المجال 
ما هي النتائş المتوصل إليها من خلال المحاولات الهادفة إلى محاربة  - 3

بي  وهل المنظومة القانونية المعدة لذلك تقوم ظاهرة التهرب الضري
على مبدأ العدالة للجميŶ  أم أن هناك تمييز وإضرار للبعű دون 

  الآخر 
  

Śالبح Řرضياż :يمكن تلخيصها فيما يلي:  
كلما كانت الرقابة محكمة وفعالة� كلما تم التحكم أكثر في التهرب والżش  - 1

 .الضريبي
  .فعالية الرقابةإن الوفرة الضريبية مرتبطة بمدى  - 2

من هذا البحث هو دراسة وتحديد Ŋليات الƌدف الرئيسي في هذا السياق� فŐن 
الرقابة الجبائية التي تسمŢ من الحد من خطورة الآثار التي تترتب عن هذƋ الظاهرة 

                                 
  .�31/12/1994 بتاريť 87الجريدة الرسمية رقم  -(1)



هذا من جهة� ومن جهة أخرى كيفيات مواجهتها والتحكم فيها نظرا للتōثيرات التي 
  ..قتصاديةتحدثها في التنمية الا

  
إن المتتبŶ لƘحداث في الجزائر� يحū بثقل هذƋ الظاهرة على الاقتصاد الوطني 
وهو الأمر الذي دفعنا إلى دراسة الرقابة الجبائية كōداة لمحاربة ظاهرة الżش والتهرب 
الضريبي بقصد الحد من Ŋثارها الضارة� رŻم الصعوبات التي واجهتنا في إنجاز 

رسمية بالإضافة إلى صعوبة التعامل مŶ النصوص التشريعية البحث� Żياب إحصائيات 
التي اختلفت عبر فترات� وأيضا عدم تقديم المسؤولين المعنيين يد المساعدة لنا أثناء 
تواجدنا بالمديرية الولائية للضرائب وخاصة ما يتعلق منها بالمعلومات والأرقام محل 

  .البحث
  

اماتنا ودفعتنا إلى اعتبار هذا ولقد ساهمت عوامل عديدة في تكوين اهتم
  :الموضوع نذكر منها

الموضوع يعتبر في صميم نظرية التنمية الاقتصادية إلى جانب هذا محاولة   -أ 
 .التعمق والتدقيق أكثر فيه

 .يعتبر الهدف من دراسة هذا الموضوع استقراء للواقŶ الذي تعيشه الجزائر  -ب 
 Ş-  żالظاهرة بل Ƌت نسبا لا يمكن كون أن مختلف الدراسات أوضحت أن هذ

إهمالها من إجمالي النشاط الاقتصادي في الجزائر وحتى في العالم المتقدم� 
 Ƌالأمر الذي أدى إلى تزايد الاهتمام في كثير من دول العالم بحجم هذ

  .الظاهرة وأبعادها المختلفة
  

ولمحاولة الإجابة عن التساؤلات المطروحة� كان من الضروري أن نتقرب أكثر 
 لنقل الصورة الحقيقية للرقابة الجبائية� من خلال التطرق إليها من الناحية من المجال

النظرية والإجرائية والقانونية� ثم التطبيق الميداني والعملي معتمدين على الأسلوب 
  .مقدمة� أربعة فصول وخاتمة التحليلي من خلال تقسيم موضوع البحث إلى –الوصفي 

هرب والżش الضريبي� أشكاله وطرقه� أثارƋ الفصل الأول� ويتناول  مفهوم الت
وطرق  قياسه� أما الفصل الثاني فيتناول أهمية الضرائب في تمويل الاقتصاد الوطني 
إلى جانب مفاهيم أساسية حول الرقابة الجبائية� حيث سيتم فيه إبراز مفهوم الرقابة 

  . الجبائية� مظاهرها� أهدافها
لرقابة الجبائية وكذا الصعوبات التي تواجهها� يعالş الفصل الثاني مبادŊ �őليات ا

  .بالإضافة إلى نتائجها وكيفيات تفعيلها
أما الفصل الرابŶ فيتم فيه إبراز الواقŶ العملي للرقابة الجبائية على المستوى 

  .المحلي
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  اƕولالŽصل 

Ŕرƌالت ūźالضريبي وال  
 إن ظاهرة التهرب والżش الضريبي ظاهرة عالمية� فهي لا تخص الدول 

وتعد إحدى  فهي ملازمة للنظام الضريبي� السائرة في طريق النمو فقط دون أخرى�
المعوقات الأساسية للتنمية الاقتصادية والوفرة المالية والتي يستوجب محاربتها بصفة 

  .بمجرد اكتشافهامستمرة و

إذن فالظاهرة تمū بصورة Żير محددة البلدان المتطورة والبلدان السائرة في 
 بسبب الضريبياهرة التهرب والżش ظ  أهميةازدادتومنذ السبعينيات  .طريق النمو

فŐذا توصلت بعű  ..الميزانيةالنمو السريŶ للنشاط الاقتصادي الموازى وزيادة عجز 
لتحكم فيها فŐن الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للبلدان السائرة البلدان المتقدمة في ا

في طريق النمو تسوء كثيرا بسبب النقص في القيمة والتي يمكن أن تحدثها الظاهرة في 
  .الخزينة العمومية

  
Śولالمبحƕوم:  اƌŽمŔرƌوصور الت  žطر �ūźال.  

 المكلف بالضريبة تتطلب أŻلب النظم الجبائية قدرا من التضامن والتعاون بين
 الإدارية� اعتمادا على طريقة تقديم بالتزاماتهرة الجبائية� من خلال الوفاء اوالإد

 تبقى متعلقة إلى حد بعيد بمدى تقبل وقناعة المكلف الافتراűالتصريحات وصحة 
الفردية للنظام الجبائي� حيث أن عدم قناعته وتقبله لتشريعات ونصوص الضريبة تدفعه 

Şما عليه من أعباء جبائية والتي يعتبرها إلى انتها Ŷالأساليب للتهرب من دف űبع 
عبء عليه� مما يجعله يعمل على مقاومتها إما بالتخلص منها أو إلقاء عبئها علي 

أن يتمكن المكلف بطريقة أو بōخرى من عدم "الżير� ويقصد بالتخلص من الضريبة 
مد في تخلصه هذا على أساليب � يعت((1)دفعها� دون أن يلقي العـبء على الżير

 Ŷمختلفة� سواء كانت شرعية� حيث أن المكلف يسعى من خلالها إلى التخلص من دف
التجنب ما يعرف ب والضريبة� دون المساū بالنصوص التشريعية الجبائية� وه

 بحكم معظم فقهاء المالية� كما يتخذ أساليب Żير شرعية� تتضمن مخالفة (*)الضريبي
  .(**)الżش الضريبي:  بـيعرف و ماريعات الجبائية ونكون هالأحكام والتش

ولاتخاذ المكلف بالضريبة لتلك الأساليب� يعمد إلى طرق مختلفة للوصول إلى 
Żايته المتمثلة في الإفلات من التزاماته الجبائية عن طريق تلك العمليات الحسابية التي 

ة الجبائية� وقد يلجō إلى مختلف را وقياū المعلومات بينه وبين الإداتصالتعتبر نظام 
  . هذا المسلكينتهجها فيالطرق التي 

                                 
 .318. � ص1975بية� ار النهضة العر رفعت المحجوب� المالية العامة� النفقات والإيرادات� بيروت� د.د (1)-

   . Tax   Avoidance: يطلق على هذا المصطلŢ في اللżة الإنجليزية لفظ -(*)
  � كما أنه يطلــق علـى التهــرب     )  La fraude fiscale(هذا المصطلŢ في اللżة الفرنسية يطلق على  -(**)

 ـ                        ادة مـصطلـŢ لضريبـي سواء يقصد به الـتخلص مـن الـضربية ككـل � أو التجنـب الـضريبي ع
      )L ‘ évasion Fiscale  (  ة الفرنسية � أما في الأنجليزيةżهذا في  الل)Tax  evasion ( .  
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  : عن السؤال المواليالإجابةوفي هذا الإطار يمكن تناول ذلك من خلال 
هي التقنيات التي  كيف يتم الżش أو التهرب الضريبي  وبصورة أخرى أدق ما

  يلجō إليها المكلف من أجل تفادي دفŶ الضريبة 
  :يلي يمكن أن نتناول في هذا الفصل ماوفي هذا الصدد 

  .مفهوم وصور التهرب: أولا
  .طرق التهرب والżش الضريبي: ثانيا

 
  Ŕوصور التƌرمƌŽوم : أولا

 EVASION NONالضريبيب جنالت: يمكن التمييز بين شكلين من التهرب
FRAUDULEUSEير المشروعŻ والتهرب EVASION FRAUDULEUSE, 

FRAUDE FISCALE (1)  
ضريبي دون انتهاك القانون الضريبي وهو ما يعرف بالتجنب تهرب -
  .الضريبي
  .تهرب ضريبي بانتهاك القانون الضريبي وهو ما يعرف بالżش الضريبي -

  
I- الضريبي Ŕالتجن  
   مƌŽوم التجنŔ الضريبي-1

القانوني من دفŶ الضريبة دون  أن يتخلص المكلف الضريبي يقصد بالتجنب
إذن يقصد بالتجنب الضريبى تخلص المكلف  .(2)لضريبي القائممخالفة أحكام التشريŶ ا

من دفŶ الضريبة مستżلا ما يوجد في النصوص التشريعية من ثżرات أو عدم  القانونى
وهذا التجنب يōتي في حدود ما رسمه المشرع من خلال سلسلة , الضبط في الصياŻة

  .ةالإعفاءات والتخفيضات دون الإخلال طبعا بالقواعد الجبائي
فالمكلف يستفيد من الثżرات القانونية التي لا تعد مخالفة ما دام هذا الأخير 

لكن هذا النوع من "  A.MARGAIRAZيتحرك في إطار قانوني كما عبر عنه
التهرب مهما اتصف بالشرعية فŐنه يدل على الضعف في التحضر وŻياب الضمير 

 .(3)"الاجتماعي
 حيث يقوم المعني بالأمر بتقسيم أمواله ,ومن أمثلة ذلك الضريبة على التركات

على ورثته رŻم أنه مازال على قيد الحياة على شكل هبات حتى لا تخضŶ أمواله 
  .فنجد أن هناك نوعا من التحايل يستعمله الخاضعون بطريقة مشروعة, للضريبة

 الممول عن دفŶ الضريبة المستحقة كلها امتناعإذا كان التهرب الضريبي يعني 
ها عن طريق إنكار حدوث الواقعة المنشōة للضريبة أو إخفاء بعű أو كل أو بعض

                                 
  .262 .� ص1978 عصام بشور � المالية العامة والتشريŶ المالي � دمشق � مطبعة طرابين�.  د-(1)

(2)- Paul Marie Gaudemet, Précis de finances publiques, Édition Montchrestien, Paris1970,  
      p. 134. 
(3)– André Margairaz, La fraude fiscale et ses succédanées, collection de la nouvelle ecole  
      de Lausanne, Suisse, 2ème édition corrigée 1977, p. 132. 
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عناصر الوعاء الضريبي أو بŐنكار قدرته على الدفŶ حتى يتم إسقاط الضريبة وهو ما 
 المكلف لبعű الثżرات القانونية استżلالأي بالتجنب الضريبي بعű اليعرف عند 

 بدفعها وهذا الشكل الالتزام بżية عدم تحقق الضريبة عليه بصورة صحيحة وعدم
ن المكلف في التهرب للتهرب لا يتضمن أي مخالفـة يعاقب عليها القانون حيث يستعي

 طرق التحايل� مستندين في ذلك إلى لاستنباط والاختصاصبōهل الخبرة من الضريبة 
   .(1)القانونيـةخلال أو ثżرة في النصوص إ

 فŶ ما عليه من الضريبة جزئيا أوإن التجنب الضريبي يعني تخلص المكلف من د
كليا دون أن يعكū عبئها على الżير� فهو بذلك تلك البراعة التي يستخدمها المكلف 
للتخلص من الضريبة المفروضة عليه� متفاديا في ذلك أي مخالفة لنصوص التشريعات 

  :الجبائية� فهو بذلك
لقواعد القانونية الإرادي للوضعية Żير المنصوص عليها من طرف ا الاستعمال -أ

 .(2)الإدارية
 .(3)القانون على بالاعتماد التهرب من الضريبة -ب
Ş- (4)القانون فن تجنب الوقوع في مجال جاذبية.  
 أي مخالفة لنصوص التشريŶ الضريبي ارتكاب تخلص الفرد من دفŶ الضريبة دون -د

 .القائم
رب من دفŶ وبناءا على ما سبق فŐن المكلف بالضريبة باستطاعته أن يته

  :الضريبة عن طريق وسيلتين
التهرب الناشŒ عن الثżرات القانونية والتي من خلالها يعمد المكلف : الوسيلة اƕولى* 

إلى استżلال الثżرات القانونية� النقائص� الżموضات والملابسات التي تكتنف 
ام التشريعات الضريبية بżية عدم تحقق الضريبة عليه بصورة صحيحة وعدم الالتز

  .بدفعها
وهو ما يحدث في الżالب بالنسبة لنظام : التهرب المنظم قانونا: الوسيلة الśانية* 

  .التقييم الجزافي لƘساū الضريبي
   صور التجنŔ الضريبي-2

إن مثل هذا التهرب يظهر في استżلال المكلف للنقائص و الثżرات الموجودة          
دفŶ الضريبة� وترجŶ هذƋ النقائص في الżالب في التشريعات الجبائية بżية التخلص من 

إلى نقص التشريŶ وعدم إحكام صياŻته� إذ أن استفادة المكلف من هذƋ الثżرات لا تعد 
مخالفة أو انتهاك لƘحكام الجبائية كون هذا الأخير تحرك في إطار قانوني رسمه 

 والمؤقتة والتي الدائمة: المشرع من خلال سلسلة من الإعفاءات أو التخفيضات بفرعيها
  .لťا.... أو فروع إنتاجية أو مناطق جżرافيةاقتصاديةتمū قطاعات 

                                 
.157ص �1978  الإسكندرية��� دار شباب الجامعةمبادő المالية العامة يونū أحمد البطريق�.د - (1)  

(2)- A. Margairaz, Op.cit, p. 125. 
(3)- M. Duverget, Finance publique, PUF, Paris 1965, p. 64. 
(4)- J.C. Martinez, la fraude fiscale, PUF, France, Novembre 1990, p. 85. 
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وهذا التهرب أو التجنب يتحقق بامتناع الممول عن القيام بالواقعة المنشئة لها أو 
ومن صور . اŻة القانون الممول من الثżرات القائمة في صياستفادةبتجنبها عن طريق 

  :ن عدة حالات وهىهذا التجنب يمكن التمييز بي
  مرتفعة(1)سلعة ما� مفروضة عليها ضريبةأو إنتاŞ ن استهلاك ممتناع لا ا-أ

  ).الرسم( المباشرة Żير الضريبةكالامتناع عن التدخين وبالتالي تجنب 
 امتناع استيراد سلعة من الخارŞ لفرű عليها ضرائب جمركية وبالتالي -ب

 .(2)تجنبها 
Ş- إلى ضريبة مرتفعة� والانتقاترك النشاط الانتاجى الذ Ŷإلى نشاط لي يخض 

 . Ŋخر خاضŶ لضريبة أقل
 اعتماد الدولة لسياسة معينة تكون نتيجتها تجنب الضريبة من طرف الأشخاص -د

وذلك لاعتبارات اقتصادية واجتماعية مختلفة� لدفŶ الأفراد مثلا إلى التقليل من 
يرا للعملات الأجنبية أو تشجيعا � وذلك بالحد من استيرادها توفااستهلاك سلعة م

 .لإنتاŞ سلعة بديلة لها أو الحد من استهلاكها حفظا للمصلحة العامة
Ƌ- التهرب من تصاعدية ضريبة الدخل وذلك عن طريق تجزئة الشركة الأم إلى 

 .شركات فرعية مستقلة قانونيا وبترخيص من القانون التجاري مثلا
إلى ات بالتركات دون إخضاع الهي التهرب الجبائي يفرű ضريبة على -و

الضريبة� فيقوم المعني بالأمر بتقسيم أمواله على ورثته على شكل هيبات رŻم أنه 
في هذƋ الحالة مثلا لم يخرق . مازال حيا حتى لا تخضŶ أمواله لضريبة التركات

الممول نصا في القانون� ولكنه استفاد من الإهمال الموجود في موضوع الهيبات� 
 . بدقةهذƋ النصوصأحكام عدم صياŻة وذلك ل

 قيام شركة ما بتوزيŶ جزء من أرباحها على المساهمين بطرق معينة� - ز
للاستفادة في ما بعد بعدم دفŶ ضرائب� وهناك العديد من الصور المختلفة منها ما 
هو بحسن نية ومنها ما هو بسوء نية ليتم من خلالها تجنب دفŶ الضريبة وعدم 

 .نصيبه كاملا في الأعباء العامةرŻبته في تحمل 
� )التجنب(ع يمكن وراء هذا النوع من التهرب والواضŢ أن إهمال المشر

في استنباط وسائل وأشكال جديدة ) الأŻنياء منهم بصورة خاصة(واجتهاد المكلفون 
ين بōصحاب الخبرة نلتجنب دفŶ الضرائب بصور قانونية تصعب مكافحتها� مستعي

ت الموجودة في القوانين المختلفة� إلا أنه من الممكن إذا انتشرت ومتكلين على الثżرا
 Ƌاستخدام مثل هذ Ŷوسيلة من وسائل التهرب بصورة واسعة أن يعدل القانون لمن

  . (3)الوسائل
  

                                 
  .288. � مؤسسة شباب الجامعة دون تاري�ť صحامد عبد المجيد دراز� المالية العامة� الإسكندرية .  د-(1)
  � 1978 �4 طالنفقات والإيرادات� بيروت� دار النهضة العربية�دراسة مقارنة المالية العامة�  حū عواضة� . د-(2)

  .458. ص     
  .459 .� صمرجŶ سابق حسن عواضة� . د-(3)
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 لا يعتبر تهربا حقيقيا� وذلك نظرا لعدم الضريبي مما سبق أن التجنب Ţيتض
لذلك يسعى المكلف استżلال هذƋ الأساليب  للضريبة�  للواقعة المنشئةالماديالتجسيد 

 .حتى يقلص العبء الضريبي
  

II-  ųير المشروŹ Ŕرƌالضريبي(الت ūźال(  
   مƌŽوم الūź الضريبي-1

  الاقتصاديةطبيعة وشكل الجرائم 
من أشكال التهرب الجبائي ) التهرب Żير المشروع(يعتبر الżش الضريبي   

  .والتشريعات الجبائيةوالذي يتضمن المخالفة الصريحة للقوانين 
فقد , مما سبق يستخلص أنه لا يمكن إيجاد تعريف مانŶ وجامŶ للżش الجبائي  

بōنـه  "MICHEL LUCIEN"فقـد عـرف ,  فقهاء الجبايـةفوتعاريتعـددت أراء 
 ūأسا űالضريبة تخفي űالمخالفة الصريحة للقانون بهدف التخلص من فر

 .(1)"ة ـالضريب
يتمثل في التخلص من الضريبة " اعتبر الżش بōنه  فقد A.MARGAIRAZأما 

� ومن أجل ذلك يستعمل المكلف (2)"وإعطاء عرű خاطŒ للواقŶ أو تفسير مظلل 
 كما حاول .طرق الżش والاحتيال مرتكبا بذلك جرائم مالية يعاقب عليها القانون

CAMILLE ROSIER إليها ōفيه كل الطرق التي يلج Ŷإعطاء تعريف دقيق يجم 
الżش الضريبي يحتوي على كل الحركات " فيذكر أن , كلف للتخلص من الضريبةالم

وكل التدابير والمناورات والترتيبات التي يلجō إليها المكلف أو ŻيرƋ من أجل , المادية
  .(3)"التخلص من دفŶ الضريبة 

التهرب Żير : " ويعرفه الأستاذ حسن العرباوي والدكتور جلال كبير كما يلي  
ويندرŞ تحت هذƋ الصورة كل طرق الżش , هو الذي يضمن مخالفة القانونمشروع ال

  .(4)"المالي سواء في تحديد الوعاء أو عند التحصيل 
فتندرŞ , يتضمن مخالفة قانون الضرائب: " كما يعرفه عبد المنعم فوزي بōنه  

تحته بذلك كل طرق الżش المالي وما تنطوي عليه هذƋ الطرق من اللجوء إلى طرق 
  .(5)" للتخلص من أداء الضريبة تياليةإح

 امتناعومن خلال ما تقدم من تعاريف يستخلص بōن الżش الجبائي يترجم   
وهو بالتالي خرق , الممول الذي توافرت فيه شروط الخضوع للضريبة عن الوفاء بها

مباشر لقانون الضريبة سواء بطريقة إرادية أو Żير إرادية وبالتالي يصبŢ التخلص من 
وقد يتم ذلك , ريبة Żشا حيث أنه يشمل إما على مخالفة نص من نصوص القانونالض

بمناسبة تحديد وعاء الضريبة حينما يقوم الممول بŐخفاء بعű المادة الخاضعة للضريبة 

                                 
(1)- Lucien Michel, Traité de politique fiscale, éditions PUF, Paris 1996, p. 84. 
(2)- Andre Margairaz, Op-Cit, p. 116. 
(3)- Camille Rosier, La fraude fiscale, France, juin 1989, p. 94. 

  .40. ص, 1994المالية العامة� جمهورية مصر العربية� , جلال كبير.  الأستاذ حسن العرباوي ود-(4)
  .223. ص, منشōة المعارف� الإسكندرية, 1الطبعة ,  والسياسات الماليةالمالية العامة, عبد المنعم فوزي.  د-(5)
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Ţير صحيŻ كما يمكن أن يتم بمناسبة تحصيل الضريبة حينها , أو حينما يقدم إقرارا
  . حقها منهاستيفاءلى الإدارة المالية يقوم الممول بŐخفاء أمواله ليفوت ع

 فقهاء الجباية حول مفهوم الżش الضريبي� إذ ليū من فوتعاريلقد تعددت أراء 
 التهرب Żير "السهل إعطاء تعريف شامل ودقيق للżش الضريبي أو ما يطلق عليه

 ولكن أŻلبهم يتفق مبدئيا على أن لا وجود للżش الضريبي إلا بŐثباته ونجد "المشروع
  :  ذلك من خلال

 أنه يتمثل في التخلص من الضريبة و إعطاء عرű خاطŒ للواقŶ أو تفسير -أ
  .مضل

مثلا .  امتناع الممول الذي توافرت فيه شروط الخضوع لها عن الوفاء بها-ب
امتناعه عن تقديم بيان بدخله� أو تقديم بيان كاذب أو Żير صحي�Ţ مستعينا في ذلك 

  . (1)لفة ومتعددة بكافة أنواع الżش وهي مخت
Ş- تباع طرقŐالضريبة المستحقة عليه كليا أو جزئيا� ب Ŷمحاولة الشخص عدم دف 

  .(2)وŻيرƋوأساليب مخالفة للقانون وتحمل طابŶ الżش 
 أنه يضم كل حركة مادية وكل التدابير أو المناورات التي يلجō إليها المكلفون أو -د

  .(3)والمساهماتالżير للتخلص من الضرائب 
  .(4)الجبائية الخرق المباشر عن عمد أو Żير عمد للقوانين -هـ

 عن طريق تخفيű أساū الاقتطاع خرق القانون الجبائي بهدف التخلص من -و
 .الضريبة

 طرق تدليسية في إقرار أساū باستعمال كل من تخلص أو حاول التملص - ز
 ..(5) جزئياالضرائب أو الرسوم التي تخضŶ لها� أو تصفيتها كليا أو

  
ستخلص أنه لا يتحقق خرق القوانين إلا يومن خلال تلك التعاريف والآراء� 

űبعضهما البع Ŷبتوافر عنصرين مترابطين م :  
ويقصد به تعمد المكلف بتخفيű أساū الاقتطاع الضريبي� : العنصر المادي* 

  .بطرق لم ينص عليها المشرع
  . قيام الżشيستوجب هذا الأخير توفر القصد من أجل: عنصر النية •

ريف يمكن استخلاص مفهوم للżش الضريبي الذي هو امن خلال ما تقدم من تع
تخلص المكلف من أداء الضريبة المفروضة عليه� من خلال المخالفة الصريحة 
للقوانين والتشريعات الجبائية� لتندرŞ بذلك تحته كل طرق الżش والاحتيال وبالتالي 

  .الفات يعاقب عليها القانونفوسائل التهرب Żير المشروع هي مخ
  

                                 
  .246 .ص� 1975 علم المالية� فن المالية العامة� دار النشر العربية� القاهرة أحمد جام�Ŷ.  د-(1)

(2)- A. Margairaz, Op.cit, p. 18.  
(3)- Habib Ayadi, Droit fiscal, C.E.R, Carthage 1989, p. 28. 
(4)- A. Margairaz, Op.cit, p. 17.  

  .�1996 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة �1 فقرة 303المادة  -(5)
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2- ųير المشروŹ Ŕرƌوصور الت ūźال ųالضريبي( أنوا ūźال(  
   أنواų الūź-أ

قد حاول المشرع الجبائي الجزائري قمŶ هذƋ الظاهرة من خلال النصوص ل
فالمشرع , والمواد القانونية عن طريق قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

لفة بصفة عامة للتهرب بالنسبة لجميŶ الأصناف والمخالفة الجزائري فرق بين المخا
بصفة خاصة بالنسبة لكل صنف من الضريبة دون إعطاء تعريف واضŢ للżش 

وهذا الاختلاف حسب الضريبة التي يراد التهرب منها سواء كانت مباشرة , الضريبي
  .أو Żير مباشرة

" ضريبة مباشرة"نها تختلف أنواع الżش باختلاف الضريبة التي يراد التهرب م
ز بين الżش العادي والżش يوجب التميوبالتالي جزئيا أو كليا " ضريبة Żير مباشرة"

  .الموصوف
 * Ɛالعاد ūźالبسيط(ال(  

ي بمعنى أ حذف بسوء نية من أجل الإفلات من الضريبة ويعتبر كل تصرف أو
 تتضمن بيانات هذا الżش يتم عن طريق تظليل الإدارة الجبائية وذلك بتقديم تصريحات

ūخاطئة أي محاولة التضليل دون استعمال عنصر التدلي.  
من قانون الضرائب المباشرة 193 -192وقد ورد ذكر الżش البسيط في المواد 

والرسوم المماثلة وذلك عندما يصرš المكلف بالضريبة الملزم بتقديم تصريحات 
لاعتبار لتحديد وعاء الضريبة تتضمن الإشارة إلى القواعد أو العناصر التي تōخذ بعين ا

  .أو يبين ربحا ناقصا
إذن هو كل محاولة معتمدة من أجل تضليل الإدارة الجبائية للوصول إلى خضوع 
أقل للضريبة� من خلال تقديم تصريحات ناقصة� تتضمن بيانات خاطئة بسوء نية أو 

شروعية العمل كون المكلف واعيا بعدم م: التōخير في تقديمها أو عدم تقديمها نهائيا
كل "الذي يقوم به� وتكون محاولة تضليل هذƋ دون استعمال عنصر التدلي�ū لذلك فŐنه 

  .)1("تصرف أو حذف بسوء نية لأجل التخلص من الضريبة
 )المركŔ( الūź الموصوف* 

يعتبر كل محاولة إرادية يقوم بها المكلف بسوء نية من أجل تظليل الإدارة 
يعتبر  " M.COZINيسية في إقرار أساū الضريبة وحسب الجبائية مستعملا طرق تدل

المكلف متهم باستعمال طرق تدليسية ليū فقط عندما يهرب من دفŶ الضريبية بل أيضا 
دفاتر , تقديم فواتير مزورة: مثل, محاولته لمسŢ كل أثر لتهربه لأية رقابة محتملة

  .تراداوذلك من خلال تضخيم قيمة الأعباء والتخفيű من الإي, مزورة
 من قانون الضرائب والرسوم المماثلة مجال الأعمال 303لقد ورد في المادة 

  .التي يعتبرها المشرع أعمالا تدليسية
  
  
  

                                 
(1)- J.C. Martinez , Op.cit , p. 89 . 
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  :مما سبق يمكن استخلاص ما يلي
يتم الżش عن طريق الاعتداء المباشر على القواعد المتعلقة بكيفية تحصيل  •

  .الضريبة
نشطة والدخول الخاضعة الżش هو تصريŢ إرادي Żير صحيŢ حول الأ •

 .J.SCHMIDT (1)للضريبة وهو ما أشار إليه 
يمكن اعتبار الżش الضريبي من أكبر الجرائم الاقتصادية التي تؤثر بشكل  •

إذ يقوم المكلف بالضريبة بمخالفة , كبير على حجم الإيرادات المالية للدولة
دليسية الممكنة القوانين وهذا باستعمال كل الوسائل والطرق الإحتيالية والت

تضخيم الأعباء في , )تقديم معلومات خاطئة حول المحاسبة, تزوير الفواتير(
وهذا بżرű الإفلات من جدول حسابات النتائş أو في دفاتر الميزانية 

الضريبة المستحقة عليه ويترتب عن كل ذلك اتخاذ السلطات القضائية 
وبات مثل في فرű عقوالمصالŢ الضريبية إجراءات ضد المتهربين والتي تت

متفاوتة تتمثل في Żرامات مالية وفي بعű الأحيان جناية مما يترتب عليها 
 .الدخول إلى السجن

الżش العادي واستعمال طرق تدليسية� أي أن  الżش الموصوف هو جمŶ بين
المكلف يستعمل أساليب ماهرة تمكنه من التخلص من الضريبة� وكذلك مسŢ كل الأدلة 

بة محتملة� فلا يقتصر الżش على استعمال المكلف للطرق التدليسية فقط ترقبا لأي رقا
عندما يريد التهرب من دفŶ الضريبة� بل أنه يحاول أيضا مسŢ كل أثر عند تهربه 

لمكلف يجمŶ كل العناصر التي تتضمن مبادő ا"كما أن . تحسبا لأي رقابة محتملة
  .(2)"الżش

يتوفر على كل العناصر لخرق ومن خلال ذلك نستنتş أن الżش الموصوف 
  :القوانين الجبائية

  .نقاص الأساū الضريبيوالمتمثل في إ: العنصر المادي •
 .أي أن المكلف على دراية بōن الفعل Żير مشروع: عنصر النية •
• ūكل الأدلة ترقبا لأي مراقبة محتملة: عنصر التدلي Ţوهو مس.  

الżش "المشروع بالإضافة إلى العديد من الصور المختلفة للتهرب Żير 
يبقى أن هذا الأخير هو الذي يقصدƋ علماء المالية عند دراستهم لهذƋ ". الضريبي

  . في جميŶ الأنشطة الاقتصاديةلاستفحالهاالظاهرة� نظرا 
Ŕ-ūźصور ال :  

 Żير المشروع يعني مخالفة فŐن التهربوعلى خلاف النوع الأول من التهرب 
żحكام القانونية بوسائل الƘالضريوالاحتيالش المكلف ل Ŷفوسائل  .ةب للتخلص من دف

ويصعب تحديد الطرق التي . التهرب Żير المشروع هي مخالفات يعاقب عليها القانون
  .ومن ثمة فŐن المكلف ينتهك أ حكام التشريعات الجبائية. يتبعها المكلف في سبيل ذلك

                                 
(1)- J. Schmidt, Pour une meilleure fiscalité, France 1986, p. 135. 
(2)- J. C. Martinez , Op.cit , p. 89 . 
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  :وفى هذا المجال توجد عدة مظاهر للżش الضريبي تتمثل فى
عدم الالتزام بدفŶ الضريبة أصلا ويتم هذا بكتم المكلف وإخفائه  ىالعمل عل •

 .أعمالهلنشاطه التجاري والامتناع عن تقديم أي تصريŢ بōرباحه أو رقم 
عدم تقديم المكلف تصريŢ ضريبي عن النشاط الخاضŶ للضريبة� معتمدا في  •

 ..ذلك على عدم وجود مقر لنشاطه� وفى هذƋ الحالة يكون التهرب كليا
 . استيراد السلŶ دون المرور بالمراكز الحدودية لتفادي الضرائب الجمركية •
تقديم المكلف تصريحات ناقصة أو كاذبة� وذلك بŐعداد سجلات وعقود مزيفة�  •

 .أو تسجيل عقود لإيجار صورية بقيمة أقل من الإيجار الحقيقي
يؤدى إلى المبالżة في تقدير التكاليف الواجبة الخصم من وعاء الضريبة� مما  •

 .تقليص الأرباš المفروضة عليها الضرائب وبالتالي تخفيű الضريبة المستحقة
إخفاء المكلف لأمواله حتى يتعذر على المصلحة الجبائية أن تجني مبلź الضريبة  •

 .."للحقيقةإخفاء جزء كبير من المادة� خلافا "عند التحصيل وذلك من خلال 
 .(1) المورثةإخفاء الورثة لجزء من ترك •

  
  :ومن أهم الصور التي يتخذها الżش الضريبي يمكن ذكر

   بالنسبة للضرائŔ المباشرة-أ
تقديم "تجار , محامون, مهندسون, أطباء" يلجō عادة أصحاب المهن الحرة   

كما يقوم أصحاب الشركات والمقاولات , إقرارات ناقصة وبقيم أقل من قيمها الحقيقية
رباš التجارية والفلاحية بتقديم محاسبة مزورة عند تحديدهم لوعاء الضريبة على الأ

كما , ويتم ذلك بتضخيم الأجر وهذا بżرű تخفيű الأرباš المفروضة عليها الضرائب
 űالمشرع على فر ōش الجبائي عن طريق إخفاء المظاهر الخارجية التي يلجżقد يتم ال

  .الť...كقيام المكلف مثلا بŐخفاء جزء من تركته, الضريبة عليها
Ŕ-ير مباشرةźال Ŕبالنسبة للضرائ   

   Ŷخفاء المادة الخاضعة للضريبة كما هو الحال بالنسبة للسلŐوهنا الأمر يتعلق ب
المستوردة أو المصدرة والتي تكون محلا لفرű الرسوم الجمركية أو أن يقدم تصريحا 

  .بقيمة أقل مما هي عليه
يحول دون أن " و Żشاتجنبا أسواء أكان "في الأخير فŐن التهرب من الضريبة   

تؤدي الضريبة وظيفتها الأساسية ألا وهي تزويد السلطات العمومية بالإجراءات العامة 
لمتابعة مسار التنمية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية ومساعدتها في التōثير والتحكم 

  .في الأنشطة الاقتصادية
  طرž الūź الضريبي: śانيا

لحصر كل أشكال التهرب من الضريبة حصرا ليū هناك في الحقيقة إمكانية 
دقيقا وشاملا إذا أن الباب في هذا المجال من مجالات النشاط مفتوš أمام تفنن واختراع 
المتهربين فتختلف فئات المكلفين في سعيهم للتخلص من أعباء الضريبة متخذين بذلك 

                                 
 .319. رفعت المحجوب� مرجŶ سابق� ص.  د-(1)
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يعمل فيه عدة طرق� حسب كل فئة فمنها من يعتمد على التلاعب المحاسبي� الذي 
المكلف على تضخيم الأعباء من جهة وتخفيű الإيرادات من جهة أخرى� ومنها من 
يعمل على استżلال الثżرات القانونية والعمليات المادية من جهة أخرى� وذلك كله من 

  . الضريبيةهأجل الوصول إلى Żاية واحدة وهي التملص من التزامات
ون Żالبا عند تحديد الأساū ومن الممكن القول بōن التهرب الضريبي يك

 أساū تحديد الضريبة  يشكل وذلك لأن هذا الأخير–الضريبي الوعاء الضريبي 
  :كلف لذا نتناول في هذا المبحثالمالمستحقة على 

  .التلاعب المحاسبي •
 . الثżرات القانونية والعمليات المادية •

  
I- المحاسبي Ŕعƚالت  

لى أساū الإقرار� أي إلزام المكلف بما أن معظم التشريعات الضريبية قائمة ع
بتقديم تصريŢ على أرباحه لمختلف الأنشطة التي يمارسها� فŐنه من البديهي أن معظم 
البيانات اللازمة لهذا التصريŢ يوفرها النظام المحاسبي� الذي يعد نظام قياū واتصال 

 وإعطاء بيان يعمل على تبويب وتسجيل وتلخيص العمليات المالية التي تقوم بها الوحدة
دوري للجهات المعنية بنتائş نشاطها الفعلي� ومŶ افتراű جزء من تضامن المواطن 
تجاƋ الإدارة الجبائية فŐن المكلف يسعى دوما لإدخال تżيرات ولو طفيفة على ملفه 
 źفي مبل űخاصة من الجانب المحاسبي� ويبقى أن ممارسة التهرب تمتد من التخفي

 بدون تصري�Ţ إلى إهمال تسجيل الإيرادات مرورا بتضخيم المبيعات أو الاستيراد
  .(1)أرقام التكاليف القابلة للخصم

كما يتم ذلك التلاعب المحاسبي إما بتضخيم التكاليف أو بتخفيű الإيرادات أو 
بهما معا وباعتبار المحاسبة قاعدة للرقابة من طرف الإدارة الجبائية التي تقوم بمقارنة 

ير والوثائق المحاسبية بżية التōكد من أن الكتابة المحاسبية وبين ما ما جاء في التقار
يقدمه من وثائق مظلة أو بصورة أدق تعتبر الوثائق المحاسبية سلاš ذو جدين� ففي 
الوقت الذي يمكن استعمالها كدليل لمختلف التصريحات التي يقوم بها المكلف� يمكن 

هي تعتبر من ناحية حجة تبريرية لصالŢ استعمالها أيضا لتظليل الجهاز الضريبي� ف
المكلف إذا كانت محكمة ومنظمة� وفي الوقت نفسه فهي دليل ضد المكلف إذا كان 
يشوبها الżموű والتناق�ű لذلك أوجبت جل التشريعات على المكلف مسك محاسبة 

 .شاملة كاملة� تعطي صورة واضحة على مجمل نشاطه
  
   تضخيم التكاليف-1

رق وأكثرها استعمالا في الżش الضريبي هي تضخيم الأعباء إن من أبرز الط
والتكاليف وبالتالي تقليص الربŢ الحقيقي الذي يؤدي بدورƋ إلى إخفاء جزء كبير من 
الوعاء الضريبي� وهي الżاية التي يسعى إليها المكلف� لذلك فŐنه من أبرز مظاهر 

                                 
(1)- Jean Claude Martinez, Op.cit , p. 74. 
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 الاقتطاع من مبالź الأرباš الżش وأكثرها شيوعا تلك المتجسدة في التخفيű من قاعدة
ومن رقم الأعمال أو الزيادة والتضخيم في تكاليف ونفقات الخصم� كما أن من صور 
التهرب الضريبي ما يحدث عند تحديد وعاء الضريبة على الأرباš في التجارة 
الصناعة من المبالżة في تقدير الاستهلاك� مما يؤدي إلى نقص الأرباš المفروضة 

وباعتبار أن معظم التشريعات تعتمد أساسا على نظام التصريŢ . ةعليها الضريب
والإقرار الإرادي للمكلفين في تحديد الوعاء الضريبي� كما أن تجيز وترخص للمكلف 
بخصم بعű التكاليف المتعلقة بنشاط المؤسسة لتحديد ذلك الوعاء� إلا أنها ربطت هذا 

  : الخصم بجملة من الشروط المحددة وهي
  .نشاط المؤسسةب هذƋ الأعباء لها علاقة مباشرة أن تكون •
 .أن تكون هذƋ الأعباء في صالŢ نشاط المؤسسة  وأن تتعلق بالسير العادي لها •
 .أن تكون هذƋ الأعباء مرفقة بمبررات ووثائق رسمية� وأن تتصل بōعباء فعلية •
   .أن تعمل على تخفيű الأصول الصافية للمؤسسة •

  
دوما إلى إخفاء جزء من أرباحه الخاضعة للضريبة فهو إن الممول أو المكلف يسعى 

بالتالي لا يراعى تلك الشروط ويعتمد في ذلك على التضخيم من قيمة تلك التكاليف 
تكمن أساسا في ملفات المستخدمين ووظائف وهمية� ) التضخيم(والأعباء� فهذƋ العملية 

الإضافة إلى العديد من  لƚهتلاكات بŒوتسجيل نفقات Żير مبررة وكذا الحساب الخاط
   .الأساليب المتنوعة الأخرى

  :كما يمكن من خلال ما سبق إبراز وتحليل العناصر التالية
  .المستخدمين الوهميين -
 .الأعباء Żير المبررة -
 .تطبيق تقنية الإهتلاكات -

 
  : المستخدمين الوهميين-أ

وم بتسجيل أجور يلجō المكلف في هذƋ الطريقة إلى الكشوفات المحاسبية حيث يق
ورواتب مستخدمين لا وجود لهم على أرű الواقŻ Ŷير أنهم يحوزون على وثائق 

  .محاسبية وإدارية رسمية  تخلو من كل شك أو ريبة
هذƋ الأجور والرواتب المسجلة وهميا تسمŢ بتضخيم الأعباء التي تؤدي إلى 

صالŢ مستثمرين تقليص لنسبة الضريبة� لأن هذƋ الأجور مسجلة من طرف المؤسسة ل
حقيقيين هؤلاء المستخدمين من المفروű أن ينموا أعمالا جد مهمة� لكن في الحقيقة 

  .(1)المؤسسةفŐنهم لا يقومون بōي نشاط في 
في هذا الصدد قد يتم تسجيل هذƋ الأجور والمرتبات بشكل مفرط لأشخاص 

  .يؤدون أعمال ثانوية

                                 
(1)– A. Margairaz, Op.cit, p. 251. 
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Ŕ-ير المبررةŹ العامة  Ňعباƕا :  
لحديث عن الأعباء العامة يمكن إدخال جميŶ النفقات أو المصاريف في إطار ا

 Şير مباشرة� التي تدخل في العملية الإنتاجية� لذا كان من السهل إدراŻالمباشرة و
أعباء إضافية إلى النفقات الموجودة حقيقة� فالمكلف يستżل سماحة المشرع بخصمه 

من أجل تخفيű نسبة الضريبة� لبعű الأعباء� لتسجيل أعباء خارŞ نشاط المؤسسة 
لذلك نجد أن النفقات المصرš بها قد تكون مبالź فيها أو أنها Żير مبررة� أو لا وجود 
لأية علاقة لها بنشاط المؤسسة� والتي تؤدي بالضرورة إلى تضخيم التكاليف والأعباء 

  :المراد خصمها من الربŢ الخاضŶ للاقتطاع الضريبي ومن بين هذƋ الحالات
  .المكافئاتتقديم الżة والإفراط في المب -
قيام المؤسسة بترميمات على المباني الصناعية والتجارية� فيقوم مسيرو  -

 .المؤسسة بالمبالżة في قيمتها
شراء مستلزمات خاصة� كالأثاث لأŻراű شخصية مسجلين إياها في حساب  -

 .مشتريات المؤسسة
 الشخصية على حساب مقيام مسئولي المؤسسة بتسجيل حساباتهم واستهلاكاته -

 .أعباء المؤسسة
   تطبيž تقنية اƗهتƁƚ-ج

 الأموال –القيمة المفقودة تدريجيا للموجودات الثابتة : يعرف الإهتلاك على أنه
  .الť...الثابتة التي تمتلكها المؤسسة والمتمثلة عموما في العقارات المباني والتجهيزات

Ţللضريبة كونه يدخل ويعتبر الإهتلاك أحد العناصر المكونة للرب Ŷالخاض 
ضمن قائمة الأعباء المخفضة أو المخصومة من إيرادات المؤسسة أو بتعبير أخر يمكن 

  .اعتبارƋ عبء من أعباء الاستżلال
 

  : ولكي تكون الإهتلاكات قابلة للخصم لا بد ن تتوفر فيها الشروط التالية
سة والتي تتقادم أن يصنف الأصل المهتلك ضمن عناصر الأصول الثابتة للمؤس •

  .مŶ مرور الزمن
 .يجب أن لا تتجاوز الاهتلاكات المتراكمة قيمة الأصل المهتلك •
يجب أن يكون الأصل المستثمر والخاضŶ لƚهتلاك مسجلا محاسبيا� ومن خلال  •

تنوع الأصول المهتلكة وفترة بقائها� فŐن لكل أصل معدل اهتلاك خاص به وذلك 
 . لتضخيم الأعباءحسب المدة اللازمة له� تفاديا

 .H.Tكما يحسب متوسط الإهتلاك بثمن خارŞ الرسم  •
ويعمد المكلف دوما إلى مخالفة هذƋ الشروط حيث أنه يستعملها كثżرة للżش� 
وإذا يحاول دوما التلاعب فيها� أما بتطبيق معدلات لا تتعلق بالأصل المهتلك أو يحاول 

المهتلك من خلال حسابه بجميŶ الرفŶ منها كما أنه يتلاعب حتى في قيمة الأصل 
  .ضة عليهوالرسوم والضرائب المفر

كما أن المكلف يعمد أيضا إلى زيادة اهتلاكات الأصول التي أصبحت خردة أو 
  . منه في تضخيم التكاليفإسهاماليست موجودة أصلا� وذلك 
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2-ŘيراداƗا ůيŽ(1) تخ.  
تقييد المحاسبي� من وتعتبر طريقة التقليص أو التجاهل لبعű الإيرادات في ال

� حيث أنه بذلك يعطي قيمة ةضمن الطرق التي يلجō إليها المكلف لتقليص قيمة الضريب
لأرباحه أقل بكثير مما هي عليه فعلا� فيحرم بذلك مصالŢ الضرائب من أوعية ذات 
قيم معتبرة والجدير بالذكر هنا أن التشريعات الضريبية تحدد قيمة لرقم الأعمال كعتبة 

من تجاوزها بمسك جل الوثائق المحاسبية� هذƋ الأخيرة التي تعتبر الوسيلة تلزم 
  .الوحيدة لرصد مختلف الإيرادات التي يحققها المكلف

ومن هنا تبرر قدرات المكلف انطلاقا من الإقرار الذي يسعى جاهدا لأن يكون 
ما عدلت تبقى مطابقا لسجلاته المحاسبية مستعملا كل التقنيات لتبليź إيرادات بسيطة مه

Ţفي هذا الإطار يقوم المكلف بعدة عمليات . بعيدة كل البعد عن القيمة الحقيقية للرب
  : مثل
  .بيŶ سلŶ نقدا دون فواتير ووصولات للبيŶ لا يترك أي أثر للعملية •
 .إخفاء جزء من رقم أعماله •
• Ŷقل من قيمتها الحقيقية وذلك بعد اتفاق ودي يبرمه مōتسجيل قيمة المبيعات ب 

الزبون وقد تتعدى كل الكتابات والتسجيلات لتتمثل في شكل منŢ وعطاءات 
 Ŷمن نطاق المكافئة فتخض Şجر على نشاطه ولتخرōتفوق ما يقبضه المتعامل ك

 .بذلك للضريبة على الأجور
 űالمحقق� عندما يقوم بتخفي Ƌوقد يكون تحليل المكلف جليا وواضحا يلفت انتبا

 دون أن يقابل ذلك بتخفيű في – قيمة الإيرادات  والتي تعبر عن–المبيعات 
المشتريات� خاصة إذا كان التخفيű بدرجة كبيرة� حيث يبرز التناقص والتباين 
الموجود في الربŢ الإجمالي وكذا نسبة هذا الربŢ بين الحالة الحقيقية والحالة المعدلة 

   .المصرš بها� الشيء الذي يلفت انتباƋ المحقق
  : يمكن ذكرات  الżش في إطار تخفيű الإيراداتمن أمثلة عمليو
عدم التسجيل المحاسبي لفوائű القيمة الناتجة عن التنازل لعنصر من عناصر  •

  .الاستثمار
عدم التصريŻ Ţالبا بالمداخيل أو الإيرادات الحقيقية لƘعمال Żير التجارية  •

ن بالقيمة الť الذين لا يصرحو...الأطباء� المحامون� البياطرة: كالمهن الحرة
 .(2)الحقيقة لرقم أعمالهم

 
II- المادية Řالقانون والعمليا Řراźś   

زيادة على النوع الأول من الممارسات Żير القانونية الذي يعتمد أساسا على 
التلاعب بالحسابات وتضليل الإدارة الجبائية عن القيمة الحقيقية للربŢ الصافي ومنه 

ر من أنواع الżش� والذي يعتبر أكثر دقة الخضوع لضريبة أقل� نجد هناك نوع أخ

                                 
(1)- A. Margairaz, Op.cit, p. 252. 

  .246. أحمد جام�Ŷ مرجŶ سابق� ص. د -(2)
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 Ŷقانونيا أن تخض űالمكلف في الخفاء أنشطة من المفرو ūوتنظيم حيث يمار
لضرائب معينة وهذا دون أن تكون الإدارة الجبائية على علم بذلك أو أن يكون في 
وضعية قانونية مŶ إخفاء جزء من مشترياته لتحويلها لأŻراű أخرى كبيعها في 

لموازية أو بممارسة عمليات وهمية� أي خلق محاسبة لمشتريات دون فواتير السوق ا
أو فواتير دون بيŶ أو شراء� ومن هنا يمكن تقسيم الأساليب التي يعتمد عليها المكلف 

  :لżرű الżش إلى نوعين
 .الżش عن طريق العمليات القانونية -
 .لżش عن طريق العمليات الماديـة ا-

  لياŘ القانونية الūź عن طريž العم-1
أمام تلك الطرق التقليدية للتخلص من الالتزام الضريبي والتي تحتاŞ دوما إلى 
تنظيم أو استعانة بōشخاص مختصين� يōتي نوع أخر من التهرب أكثر تنظيما وأرقى 
تقنية أين يعمد المتهرب لممارسة عمليات وهمية لخلق محاسبة لمشتريات دون فواتير 

أو بي�Ŷ وهو الأدهى والأمر بكتابات متناسقة ومتكاملة فيما بينها أو فواتير دون شراء 
  .(1)لدرجة أن لا تجد فيها مجالا للشك

وبذلك تتحقق Żاية المكلف المتمثلة في الإفلات من الالتزام الجبائي� حيث أن 
المكلف يستعين بمجموعة من المستشارين القانونيين والمختصين في ابتكار طرق أكثر 

ōالطرقمردودية ب Ƌومن بين هذ �Ţقل تكلفة وأكبر رب:  
  .الżش عن طريق عمليات وهمية •
 .التلاعب في تصنيف الحالات القانونية •

  
   الūź عن طريž عملياŘ وهمية-أ

يعتبر هذا النوع من أخطر مظاهر الżش حيث يقوم بŐخفاء جزء من أملاكه من 
 تربط بحقوق مخزون وأرباš تكون عادة خاضعة للضريبة� وهي ظاهرة Żالبا ما

الملكية� أين يتعمد الورثة بعدم الإعلان عن جزء من الأملاك الخاضعة للضريبة أو 
الاقتطاع� ومن ابرز التقنيات التي يستعملها المتهربون ما يعرف عالميا بمؤسسات 

TAXIES Ţوهي مستمدة من مصطل TAXE ليفōأي الرسم لأنها تقوم أساسا على ت 
قائم على كتابات متناسقة ومتكاملة فيما بينها من حيث الرسم� وهي عبارة عن نظام 

 إلى تقديم وثائق تجارية سليمة قانونيا TAXIESالتبريرات الضرورية� حيث يعمد 
  : باسم مؤسسات وهمية مما يسمŢ للمعني بالاستفادة من

 .تعويضات رسم لم يدفŶ أبدا للخزينة •
ر الوهمية من مبالź تخفيف عبء الربŢ الخاضŶ للضريبة بما تحمله الفواتي •

 .خيالية
قيمة الرسم : تخفيű الرسم على القيمة المضافة الخاصة برقم الأعمال أي •

 .الوهمي المسجل في الفواتير المزورة

                                 
(1)- J. Causson, Les industriels  de la fraude fiscale , édition du Seuil, Paris 2002, p. 18 . 
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وبذلك تكون بعيدة عن خطر المراقبة مادامت تتمتŶ بالشرعية القانونية ماسكة 
 űżالمطلوب وذلك ب źلفواتير وبيانات بنكية تثبت دفعها للمبل Ŷالنظر عن صفحة ومنب

  .مصدر هذƋ الوثائق
Ŕ-القانونية Řي تصنيف الحالاż Ŕعƚالت   

قد يكون التلاعب المتعمد في تصنيف الحالات القانونية عاملا من عوامل الżش 
الضريبي التي تحتاŞ بصفة خاصة إلى اختصاصي في علم التشريعات الضريبية� 

يتم تمرير حالة حقيقية خاضعة للاقتطاع ومختلف الصيź القانونية المتعلقة بها� حيث 
قانونيا في الحالات العادية وراء أخرى معفاة أو أقل� هذƋ الظاهرة التي تظهر Żالبا في 
 Ŷأنها هبة� أو عملية التوزي ūعلى أسا Ŷجباية حقوق التسجيل أين تمرر مثلا حالة البي

جور لتخفيű بذلك لأرباš التي تقوم بها الشركة على المساهمين في شكل رواتب وأ
  .لتدنيها حينما يتعلق الأمر بالرواتب والأجور

قد تعد هذƋ الطرق من أبرز ما وصل إليه المكلف� هذƋ الأخير يسعى دوما إلى 
  .إيجاد تطوير المنافذ التي تساعدƋ على التخلص من الضريبة

  
   الūź عن طريž العملياŘ المادية-2

تتعلـق بالسلـŶ الماديـة من يقصــد بالعمليـات الماديـة تلـك التي 
الť فالżش هنا يكون عن طريق إخفائها� هذا النوع يعد من أخطر ... بضائـŶ ومـواد

 – السوق السوداء –أشكال الżش الضريبي لمساهمته في إرساء دعائم الاقتصاد السري 
Żير الشرعي بعيدا عن كل رقابة� وقد يكون بمبادرة وبجهود فردية يخفي صاحبها 

ن أملاكه مخزون بضاعة أو مŶ الإعلان عن جلبة لمواد أولية Żير كافية ليعاد جزءا م
بيعها بŶ ذلك بطريقة Żير شرعية كŐخفاء من التركة بحيث أن إخفاء بعű أموال 
التركة خاصة المنقولة عن موظفي الإدارة المالية واستئجار خزانة في أحد البنوك 

 Źبذلكالإدارة المالية بالاشتراك بين المورث والوارث دون إبلا.  
 الأكثر انتشار وشيوعا في ميدان الżش عن طريق العمليات الأمورومن بين 

المادية تلك التي تستعملها المصانŶ المملوكة من طرف الخواص� ويتضŢ ذلك جليا في 
ميدان الصناعات النسيجية� أين يصرš أصحاب هذƋ المشاريŶ بمعدلات خسارة كبيرة 

 .الأخرىنفايات الصناعية بشōن المخلفات و ال
 : وعموما يمكن تقسيم هذا النوع من الżش إلى

   الإخفاء الجزئي-
  الإخفاء الكلي-

  
   اƗخŽاŇ الجŨئي-أ

 Ŷأن تخض űالتي من المفرو Ŷوالسل Ŷيتجسد هذا الإخفاء في جزء من البضائ 
تجسد للضريبة ليعاد بيعها بعد ذلك بطريقة Żير شرعية� ومن بين هذƋ الصور التي ي

  : فيها الإخفاء الجزئي
  .عدم احترام المكلف لمقاييū الإنتاŞ المحددة من طرف القانون -
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إخفاء المكلف لجزء من البضائŶ المستوردة بهدف التخلص من الرسوم  -
 .الجمركية

  
Ŕ-الكلي ŇاŽخƗا   

يتجسد هذا الشكل في قيام المكلف بممارسة أنشطة دون أن تكون الإدارة الجبائية 
بهذƋ الممارسات� ويرجŶ ذلك إلى امتناع الممول عن التصريŢ بها من جهة� على علم 

  .ونقص الرقابة من جهة أخرى
وذلك من خلال القيام بŐنشاء وحدات ومصانŶ صżيرة في أماكن Ŋهلة بالسكان� 
وحتى في المناطق الريفية بحيث يصعب الوصول إليها من طرف المصالŢ الضريبية� 

ن استżلال هذƋ الوحدات يتم بيعه في الخفاء أي بدون فواتير� والإنتاŞ المحصل عليه م
  .الشيء الذي يؤدي إلى إنشاء اقتصاد Żير شرعي بعيدا عن كل رقابة

  

  .أسباŔ التƌرŔ والūź الضريبي: نيالمبحŚ الśا
توافرت فيه الشروط إن انتشار أي ظاهرة في مجتمŶ ما هي إلا انعكاū لمحيط "

ت في نموها وأتساعها� والتهرب والżش الضريبي واحد من والتي ساعدالملائمة لذلك 
التي تفشت في أŻلب المجتمعات والتي اقترن وجودƋ بوجود الضريبة  الظواهر

  : وذلك لأسباب عديدة منها  بالخصوص.(1)"نفسها

ذلك راجŶ إلى  رسوŤ بعű الأفكار الخاطئة في نظر المكلف بالضريبة� •
  .Żياب الوعي الثقافي

اءات والممارسات التي كرست الهوة بين الأفراد وكل فعű الإعما زامنته ب •
 .ما له صلة بالضريبة

ولعل المشكلة الحقيقية في البلدان النامية خاصة بŐجماع فقهاء القانون والمحللين 
كونها تمتلك لقدرات هائلة على  الاقتصاديين هي مشكلة تنظيمية أكثر منها تمويلية�

żلالها الأمثل والمواكب للمستجدات السياسية والاقتصادية � لكن يبقى استىالنمو الذات
  .والتنموية العائق الوحيد أمام دفŶ عجلة التنمية

باعتبارƋ القاعدة العامة         ومن ثمة يعتبر النظام الجبائي الجانب الهام للدولة�
ولكن يترتب عنه سلبيات تتمثل في التعقيد  لفرű التشريعات من أجل تنظيم أحسن�

بالإضافة إلى نقص في الإمكانيات المادية والبشرية  عدم استقرار نصوصه التشريعية�و
والتي تعتمد عليها الإدارة في تōدية المهام المنوطة بها كل تلك السلبيات والنقائص 
والتي تعرقل الضريبة يمكن اعتبارها أسباب مباشرة للتهرب والżش الضريبي� وإضافة 

 النفسية التي تساعد على انتشار الظاهرة وكل العوامل إلى تلك الأسباب والعوامل

                                 
(1)- Gerard Legrand, la fraude fiscale, les nouvelles fiscales, septembre 2003, p. 23. 
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المحيطة بالفرد من عوامل اقتصادية� اجتماعية� سياسية� قد تعمل على انتشارها 
  :ومن ثمة يمكن تقسيم المبحث إلى ما يلي بطريقة Żير مباشرة�

  الأسباب المباشرة  •
 الأسباب Żير المباشرة •

  اƕسباŔ المباشرة: أولا

باب التهرب مدى ما تنطوي عليه الضرائب من عبء يزيد عن لعل من أهم أس
بالإضافة إلى ذلك سببان رئيسيان للتهرب  توقعات المكلفين و استعدادهم النفسي لتحمله�

  .(1)يتعلق الأول بالتشريŶ والثاني بالإدارة الضريبية والżش الضريبي�

لأسباب المباشرة ومن ثمة يعتبر التشريŶ الضريبي و الإدارة الجبائية من أهم ا
  .التي تجعل التهرب والżش الضريبي يتفشى بصورة كبيرة

I– التشريعية Ŕسباƕا  
خاصة  نظرا لƘوضاع التي عاشتها مختلف بلدان العالم الثالث بعد الاستقلال�

وأمام اضطرار هذƋ الدول لاعتماد  الفراŹ القانوني الذي شمل العديد من المجالات�
ارتكزت على تلك النظم والقوانين   لتمويل سياستها التنموية�السياسة الضريبية كōداة

الضريبية التي خلفها الاستعمار Żير أنها لم تصل إلى تحقيق تنمية اقتصادية والأهداف 
زد على ذلك بōن  لتعقدها وعدم استقرارها إضافة إلى تميزها بثقل الاقتطاع� المتوخاة�

ة على اقتباū ما في نظم الدول المتقدمة هذƋ الدول اعتمدت في ترقية نظمها الضريبي
  . دون مراعاة الاختلاف البيئي وإمكانيات التطبيق الميداني

  :    ولعل ما يمكن إبرازƋ في هذا السبب التشريعي
  تعقد التشريعات الضريبية  •
 عدم إستقرار التشريعات  •
 ثقل الإقتطاع  •

  .)2( تعقد التشريعاŘ الضريبية-1
واعد الضريبية التي تنظم الأوعية الضريبية تترك مجالا        إن تعقد التشريعات والق   

لتōويلات كبيرة خاصة أثناء التطبيق� كما أن لتشريعات الضريبية Żير منسجمة وŻير            
مترابطة� وتحتوي الكثير من الإبهام والتعقيدات ومتضمنة لثżرات� الأمر الذي يتـرك            

  .مجالا للتهرب والżش الضريبي وتزيد من احتماله

ات ضثلة هذا التعقيد ما يحتوي قوانين الضرائب من إعفاءات وتخفيومن أم
 وتزيد من كل هذƋ التعقيدات تخلق مشاكل لƚدارة وإضافات في سعر الضريبة�

  .التهرب

                                 
  محمد أحمد عبد ا�ĺ المالية العامـة� الإسـكندرية�         . يونū أحمد البطريق� د   . عبد الكريم صادق بركات� د    .د -(1)

  .20. � ص1979     مؤسسة شباب الجامعة� 
  .273. عبد المنعم فوزي� مرجŶ سابق� ص.  د-(2)
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يتصف التشريŶ الضريبي بخصائص تختلف عما تمتاز به التشريعات الوضعية 
لضريبي Żير عام وŻير فالقانون ا وتكون باعثا للمكلف للتهرب من الضريبة� عامة�

فهو Żير عام لأنه يميز بين المكلفين  دائم ولا يحقق توازنا بين المكلف والإدارة�
 الخاضعين للقانون الواحد تبعا لحالتهم المادية بدافŶ الرŻبة في تحقيق العدالة الضريبية�

لية وهو Żير دائم كون أنه التشريŶ الضريبي يتعدل بصورة متواصلة تبعا للسياسة الما
  .ولاعتبارات فنية والحالة الاقتصادية في البلاد�

تلعب الصياŻة القانونية دورا في  وإلى جانب الصفات العامة للتشريŶ الضريبي�
 تشجيŶ المكلف على التهرب فبقدر ما تكون الصياŻة معقدة يكون القانون أقل وضوحا�

ضات وهذا يؤدي إلى ويترك مجالا أكبر لتدخل الإدارة في تحديد الإعفاءات والتخفي
كما أن المżالاة .عدم قناعة المكلف بالضريبة المفروضة عليه وإلى محاولة التهرب منها

في معدلات الضريبة والتفاوت في الشرائŢ التصاعدية يدعو إلى التهرب بżية الانتقال 
  .من شريحة إلى أخرى يكون فيها معدل الضريبة أقل

سواء  لتي تنظم أنواع الضرائب المختلفة�وعليه فŐن تعقد القواعد التشريعية ا
هذƋ القواعد تثير  عند تقدير وعاء الضريبة أو حساب قيمتها والإعفاءات والتخفيضات�

أو  العديد من المشكلات الفنية التي يصعب على Żالبية المكلفين التوصل إلى حلول لها�
 الżمو�ű  التعقيدات�لذلك فŐن تلك فهم أبعادها والتي تزيد من احتمالات التهرب منها�

 ةالمردوديوضعف  التشوهات في الصياŻة والتطبيق يدفŶ إلى زيادة عدد المنازعات�
  .وتخلق جوا مكهربا بين المكلف والإدارة

  

2-Řعدم استقرار التشريعا   

 التشريعاتوالمالية للبلاد تستدعي تżيير في  إن التżيرات الاقتصادية� السياسية
 فلذلك تعتبر هذƋ التżيرات ثżرة  (1) المكلف على التهربالضريبية وبالتالي تساعد

للمكلف لكي يتخلص من الضريبة مستندا إلى Żموضها حيث أن تلك الثżرات الدائمة 
والمستمرة التي تحدث في مجال التقنين الجبائي تجعل من النظام الجبائي دوما Żامضا 

  .(2)بسبب الإفراط في تعدد القوانين

ت الضريبية لكونها Żير عامة لتمييزها بين الممولين فعدم ثبات التشريعا
ورŻبة في تحقيق العدالة  الخاضعين لقانون واحد وفقا لحالاتهم المادية والعائلية�

ويكون هذا مدعاة  وكلما طبقت هذƋ الفكرة زاد التفريق بين المواطنين� الضريبية�
لأن الضريبة تجبر أو  �للتهرب من دفŶ الضريبة� وكما أن التشريŶ الضريبي Żير دائم

وقد تعدل بصورة  تفرű بōمر من السلطة التشريعية إلى السلطة التنفيذية لمدة سنة�
  .وفقا للسياسة المالية والحالة الاقتصادية للبلاد متواصلة�

                                 
   الإسكندرية�� "مبادő المالية العامة"� محمد أحمد عبد اĺ. د� زحامد عبد المجيد درا.  ديونū أحمد البطريق� . د-(1)

  .159. ص �1978 مؤسسة شباب الجامعة�     
(2)- A. MARGAIRAZ, Op.cit, p. 175. 
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وذلك الشيء الذي يخلق بمرور الزمن مشاكل في فهم وتōويل نصوص 
ون المادة أو القاعدة القانونية أقل وكذلك في تطبيقها حيث تك التشريعات الجبائية�

تترك مجالا أكبر لتدخل الإدارة لسد النقص والثżرات الموجودة في  وضوحا�
  .النصوص

نتيجة  ويصعب مسايرة هذƋ التżيرات� كما تنعكū هذƋ الصورة على المكلف�
  .وعن سوء نية يحاول تفادي الضريبة نقص الإعلام ومن هنا يستżل هذƋ الوضعية�

وهي إقامة  ظ أن تلك التعديلات أو التżيرات جاءت لتخدم Żاية واحدة�والملاح
والتي تبقى فعاليتها  عدالة جبائية تلżي كل تجاوز سواء من ناحية الإدارة أو المكلفين�

  .وعدالتها مرتبطتان بمدى الجدية في العمل و تطبيقها

3- ųقل الاقتطاś "ط الضريبźيالض"  

يجعل وطōتها تشتد على المكلف  ع سعرها�إن كثرة وتعدد الضرائب وارتفا
 وازداد عبئها� والثابت أنه كلما ارتفŶ سعر الضريبة� فيكون ذلك حافزا للتهرب منها�

  .(1)كلما كان ذلك مدعاة للتهرب منها

مما يدفعها  بعű الطبقات التي تتحمل الضريبة أكثر من Żيرها تشعر بالظلم�
  .(2)لا شك أن هذƋ النظرة تمثل خطورة بالżةو للتهرب من الضرائب كوسيلة للمقاومة�

تكون من الضرائب Żير  وباعتبار أن معظم حصيلة الضرائب في الدول النامية�
Żير (لهذا فŐنها تتميز بعدم فعالية أسعارها التصاعدية في ضرائبها  المباشرة�
 الممول ويخف كلما ازداد يشتد وطōة على الفقراء� مما يجعل عبئها تنازليا� ).المباشرة

وهذا ما يتناقű مŶ متطلبات وتطلعات السياسة الضريبية ويجعلها عاجزة على  ثراءا�
  .تعديل أو تżيير هيكل توزيŶ الدخل الوطني

والقول  وهنا لا بد من الإشارة إلى مفهوم ثقل الاقتطاع أو الضżط الضريبي�
ة المالية بōن تعدد الضرائب وزيادة أسعارها هو وجه من أوجه الضżط على القدر

فيمكن تعريف الضżط الضريبي بالعلاقة الموجودة بين الاقتطاع الجبائي الذي  للمكلف�
وذلك  يخضŶ له المكلف باعتبارƋ شخص طبيعي أو فئة اجتماعية أو جماعة إقليمية�

  .الدخل الذي يحوزƋ كل واحد منهم

 إلى نسبة الاقتطاع الضريبييتحدد إما على أساū وعليه فŐن الضżط الضريبي 
أو إما على أساū نسبته إلى مجموع الاستقطاعات العامة التي تمثل  �وطنىالدخل ال

  .(3)موارد الدولة المختلف

إن الاقتطاع الذي تفرضه الإدارة الجبائية على المكلف له Ŋثار كبيرة على أداء 
ر فارتفاعه يدفŶ أكث وكذلك أثار وخيمة على الاقتصاد الوطني ككل� واجباته الجبائية�

                                 
  .225. سابق� صعبد المنعم فوزي� مرجŶ .  د-(1)
  .22. � ص95/96محمد يسري عثمان� اقتصاديات المالية العامة� الطبعة الأولى� .  د-(2)
  .183. محمد أحمد عبد ا�ĺ مرجŶ سابق� ص. يونū أحمد البطريق� د. عبد الكريم صادق بركات� د. د -(3)
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وعدم تناسب الأسعار مŶ القدرات  خاصة مŶ تدني الدخل الوطني� إلى التهرب�
  :التكليفية لƘفراد

Ƌط الضريبي فنجدżكما يفرق المحللون الاقتصاديون بين نوعين من الض:  
  بالنسبة للمكلف  •
 بالنسبة للدولة  •

  . الضźط الجبائي بالنسبة للمكلف-أ
يتحملها المكلف ومجموع المداخيل  التي الاقتطاعاتوهو النسبة بين مجموع 

  :التي يتلقاها �ويعبر عنه بالعلاقة التالية
  مجموع المداخيل/مجموع الضرائب = الضżط الضريبي 

د علاقة طردية بين الضżط الضريبي ــو ومن خلال هذƋ العلاقة يستنتş وج         
العكū وظاهرة الżش الضريبي فكلما زاد الضżط الضريبي زاد الżش الضريبي و

 Ţصحي.  

Ŕ- ط الجبائي بالنسبة للدولةźالض  

 الإجبارية والناتş الوطني العام لمعبر عنه       الاقتطاعاتهو المقارنة بين مجموع     
  :بالعلاقة التالية

  مجموع الناتş الوطني الخام /مجموع الاقتطاعات العامة = الضżط الضريبي 

خيمة سـواء كانـت     وعليه فŐن ارتفاع معدل الضżط الضريبي قد يسبب Ŋثارا و         
خيل الميزانية بصفة عامة� وبالتـالي      اعلى المداخيل الجبائية بصفة خاصة أو على مد       
  . ويحد من نفقاته الاستهلاكيةادخارفŐن الضżط الضريبي لا يسمŢ للمكلف بتكوين 

كما أنه قد يحاول بعű المحللين الاقتصاديين تحديد نسبة الضżط الـضريبي�            
في كتابة عن نظرية الضريبية نـادى       " بردون"م� فحسب   لكن كان موضوع خلاف بينه    

 من دخل الفرد كحـد لا يجـب تعديـه�           %10بōن لا يتعدى الاقتطاع الضريبي نسبة       
 تعتبر النسبة المعقولـة     %25اللذان يؤكدان أن نسبة     " قنديل"و" كولين كلارك "وحسب  

بـōن لا تتعـدى     للضżط الجبائي بالنسبة لƘشخاص الطبيعيين� أما البعű الآخر نادى          
  . من دخل المكلف20%

ولقد تعددت Ŋراء المحللين الاقتصاديين في ذلك� ولكن الواقŶ الملموū أثبت عدم         
وجود حدود معينة للضżط الجبائي الذي يمكن أن تكون ŊثارƋ وخيمة والتōثير سلبا على              

  .الجهد الإجمالي

سا على القـدرة    وإن كان تحديد المعدل الأمثل للضżط الضريبي يعتمد أسا        "... 
 النفسية لهذا الضżط لدى المكلفين      الانطباعاتمن ناحية� وعلى    الوطني  التكليفية للدخل   

  .(1)"وهو ما يمكن تسميته بالضżط الضريبي النفسي من ناحية أخرى

                                 
  .188. ص مرجŶ سابق� د ا�ĺمحمد أحمد عب.  ديونū أحمد البطريق�.  دعبد الكريم صادق بركات�. د-(1)
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وعموما فŐن تحديد الحد الأمثل للضżط الضريبي الذي لا بد وأن يختلـف مـن               
  .دولة على حدادولة إلى أخرى يتطلب دراسة ظروف كل 

  :كما يعتمد الضżط الضريبي على عاملين اثنين
  مقدرة التكليفية •
 الضżط الضريبي النفسي •
ويقصد بالمقدرة التكليفية مدى استطاعة الأفراد على تحمل العبء الضريبي� إذا             

نقص دخلهم� فŐن زيادة الضżط الضريبي سيؤثر على إنفاقهم ويحد من استهلاكهم أما              
  .إلى حد يفوق بكثير إنفاقهم فŐن زيادة الضżط لا يحقق ضرراإذا زاد دخلهم 

أما الضżط الضريبي النفسي فيقصد به ذلك الشعور أو الإحساū لدى الممولين            
بحرمانهم من الاستفادة من استهلاك معين� مما يؤدي بذلك إلى التخفيű من استهلاك             

  .بعű المواد أي التخفيű من إنفاق دخلهم

II–داƗا Ŕسباƕرية ا  
تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ النظام الضريبي� لذلك كلما كانت هذƋ الإدارة            

 أنها تعتبر الوسيط بـين      كما�  (1)ضعيفة الكفاءة والنزاهة� كلما سهل التهرب الضريبي      
السلطة التشريعية الجبائية والمكلف بالضريبة� وذلك بالـسهر علـى التنفيـذ الأمثـل              

عات الجبائية على المكلف� ولكن لا بد مـن النظـر إلـى             والصارم للنصوص والتشري  
إمكانيات التطبيق� فليū من المجدي الزيادة في الحصيلة الضريبية بفـرű ضـرائب          
جديدة أو رفŶ أسعار الضرائب إذا كانت تفتقر إلى وسائل تنفيذها� فŐن ذلك يزيد مـن                

  :فيالتهرب ويظهر ذلك جليا  إلى وتدفŶ الحوافز من تقلل التي الضرائب بتعدد تعقيدا الأمر
  نقص الوسائل المادية والبشرية •
 تعقد الإجراءات الإدارية والتنظيمية •

  (2)نقŭ أو محدودية الوسائل المادية والبشرية -1
إن ضعف الإمكانيات المادية و البشرية ساهمت بالقـسط الـوافر فـي تفـشي               

لم الثالث سواء من الجانب     الظاهرة واستفحالها� وهذا ما تعاني منه الكثير من دول العا         
المادي التي تفتقر إلى ابسطها� أو الجانب البشري المتمثل في النقص الفادš في عـدد               

  .الموظفين وكفاءاتهم
   محدودية الوسائل المادية–أ 

إن الإدارة الجبائية في الدول النامية تعاني مشكلا كبيرا من ناحية الإمكانيـات             
  .لأخيرة حاجزا في طريق نجاš الإصلاحات الجبائيةوالوسائل المادية� إذ تعد هذƋ ا

إن محدودية الوسائل المادية لها تōثير كبير على التحصيلات الجبائيـة� وذلـك             
دون الوصول إلى كل الأوعية الضريبية� وكيفية ربطها وتحصيلها� لا سيما في ذلـك              

  : ادية يمكن ذكرجبايتها على أتم وجه� من بين العناصر التي تبين محدودية الوسائل الم

                                 
(1)- Fiscalité directe, actes du séminaire organisé par la D.G.I et F.M.I, Alger ANEP, 1993,  
     p.126. 
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  .نقص وسائل النقل الذي يعتبر عامل سلبي �إذ يضطر الأعوان المحققون •
إلى استعمال وسائلهم الخاصة لأداء مهامهم� المتميزة بالتنقل المستمر والدائم           •

 .من أجل التحقيق والبحث عن المادة الخاضعة للضريبة
� إلا أنه ضروري نقص في التامين الشامل� وإذا كان هذا الأمر بعيد المنال •

لما يتعرű له الكثير من الموظفين من اعتداءات جسدية ومعنوية من 
 .الť...إŻراءات مادية� وشتم وضرب 

انعدام الأجهزة الحديثة للتسيير� وأدنى التقنيات لمعالجة المعطيات  •
 .والإحصائيات التي وصل إليها العالم المتقدم لها

 التجهيزات الضرورية� لدرجة أن عدم توفر الإدارة بالشكل المطلوب على •
المستخدمين يعمدون في كثير من الأحيان على شراء بعű الأدوات على 

 .الť... حسابهم الخاص كالآلات الحاسبة و الأقلام و الأوراق
Ŕ-محدودية الوسائل البشرية   

يتجسد ضعف الإمكانيات البشرية في إدارات البلدان النامية في مظهرين اثنين�           
  .żطي الجانب الكمي أو العددي و الأخر يżطي الجانب النوعي أو الكيفيأحدهما ي

  الجانب الكمي* 
من الضروري أن يكون عدد موظفي الإدارة الضريبية مناسـبا وملائـم لعـدد              
 المكلفين بالضريبة أو بصفة أخرى� أن يكون ملائما لعدد الملفات المطروحة للمعالجة�           

يـؤدي  –عدد الموظفين والملفات المطروحـة  –ملين فŐن اختلال التوازن بين هذين العا    
  :ولعل من أهم أشكال النقص الكمي ما يلي. بالضرورة إلى نتائş سلبية

الجبائيـة�  żطية العمليات   النقص الفادš في الأعوان الإداريين� خاصة من جانب ت         -
 .الť...من تحقيق ورقابة وتحصيل 

 .دارة الجبائيةنقص المراقبين المتخصصين الذين تتوفر عليهم الإ -
نقص حملات المتابعة والمراقبة الشيء الذي يشجŶ المتهربين� ويجعلهم في مōمن            -

 .من حملات الرقابة لفترات طويلة� وذلك نتيجة لنقص المراقبين الجبائيين
  )الكŽاŇة(الجانŔ النوعي * 

إن وراثة بعű الدول النامية لإدارة مشلولة مـن الاسـتعمار� الأمـر الـذي               
ويضها بالموظفين القليلي الخبرة والتōهيل� وهو ما انعكū سلبا على فعالية           أستوجب تع 

النظم الضريبية� Żير أن العامل الاستعماري ودورƋ في توريث إدارة جبائية قاصـرة             
يبقى عاملا نسبيا� ويبقى العامل الأساسي متمثلا في الاعتماد على سياسة ضـريبية لا              

عدم توافر العناصر   "لذلك فŐن    .ور الفعال في الميدان   تعطي الكفاءة والمهارة للقيام بالد    
الفنية والإدارية القادرة على تحمل المسؤوليات في تطبيق أحكام قوانين الضرائب هـي    

 .(1)"مدعاة للمكلفين إلى التهرب الضريبي
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فتعقد الملفات المعالجة وتشعبها إضافة إلى الإمكانيات المتاحة لƚدارة من حيث           
  .مهارات �أورث الإدارة رداءة في التسييرالكفاءات وال

فمن المفروű أن يكون العون الإداري على دراية تامـة وواسـعة بمختلـف              
  .الضرائب والرسوم التي يحتويها النظام الجبائي

  :ومن أهم الأسباب المؤيدة إلى ذلك النقص النوعي والتكويني المتمثل فيما يلي
كـذا ضـعف المـدارū المكونـة        Żياب سياسات تكوينية منظمة ومنهجية� و      -

 ة� بالإضافة إلى انعدام التربصات والدورات التدريبية المسطرة       اءلƚطارات الكف 
من قبل الإدارة� لتمكين الأعوان من الإلمام بمختلف أنواع الضرائب والرسوم�           

  .وكذا عمليات التحقيق والتحصيل التابعة لها
 أجـور مـوظفي الإدارة      نقص محفزات الترقية وكذا نظام الأجـور� إذا تعـد          -

العمومية بوجه عام من بين الأجور الأكثر تدنيا مقارنة بالقطاعـات الأخـرى�             
الشيء الذي يدفŶ بعű الموظفين إلى سلوكات سلبية كالرشوة مما يطعن فـي             

 .شرف الوظيفة وقدسيتها ويżيب أهم عامل وهو الإخلاص و التفاني في العمل
في الإدارة الضريبية� الأمر الذي يحـد       ضعف أجور ومرتبات العاملين     "ولأن   -

 .(1)من إمكانيات تدعيم الإدارة الجبائية بالعناصر المؤهلة ذات الخبرة والكفاءة 
انخفاű مستوى التكوين الخلقي لدى موظفي الإدارة الضريبية بالقـدر الـذي             -

ينطوي على مخاطر تفوق أثارها مخاطر انخفاű مستوى تōهيلهم وتدريبهم� أن          
لنزهة والأمانة لدى هؤلاء الموظفين� وعدم ارتفـاعهم عـن مـستوى            افتقار ا 

  .(2) الشبهات� مثلا كثرة الالتجاء إلى الخزانة العامة
   تعقد اƗجراŇاŘ اƗدارية والتنŲيمية-2

Żالبا ما تżرū الإجراءات الروتينية المعقدة روš الكراهية تجاƋ الضريبة� ممـا        
وهو ما يجب على الإدارة المالية تفاديه        والتهرب�يدفŶ بالمكلفين إلى اللجوء إلى الżش       

  .بالعمل على التبسيط والتسهيل لتلك الإجراءات والمعاملات
  عدم المساواة żي تطبيž اƗجراŇاŘ اƗدارية-أ

يجدر بنا أن نفرق بين العدالة القانونية والعدالة الفعلية� فقد تكون الضريبة عادلة             
 المشروع المالي ثم تجيء صعوبات التطبيق فتقتـضي         من الوجهة القانونية كما أرادها    

على هذƋ العدالة� ولا شك أن الضريبة لا تعتبر عادلة إلا إذا استوفت ركني العدالة أي                
عدالة تقدير الضريبة وعدالة تطبيقها� والأخيرة منوطة بكفايـة الإدارة الماليـة ومـن              

 بعدالة الضريبة وتكـون مـن       الثابت أن عدم المساواة في التطبيق تضعف الثقة العامة        
  .(3)دواعي التهرب منها

Ŕ-الضريبة Ňصعوبة تقدير وعا   
لا شك أن الصعوبات التي تلاقيها الإدارة المالية فـي تقـدير بعـű أوعيـة                "

الضرائب هي مما يشجŶ الممول على التهرب� وقد تعمد الإدارة إلى ربـط الـضريبة               
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ن قيمتها الحقيقية مما يؤدي إلى إحداث أثار        جżرافيا بōقل من القيمة الحقيقية أو بōكثر م       
  .(1)"معنوية تشجŶ على الżش

  . تعقد اƗجراŇاŘ اƗدارية الخاصة بتحصيل الضريبة-ج
فالإجراءات الروتينية المعقدة كثيرا ما تزرع روš الكراهية للضريبة� وهو مـا            

  .1يجب على الإدارة المالية أن تقوم به وذلك بتسيير إجراءات التحصيل
  . عدم التشدد żي الجŨاŇاŘ على المتƌربين-د

إن التهاون في تطبيق الجزاءات المنصوص عليها قانونـا بـشان المتهـربين             
  .يشجعهم على الاستمرار في ارتكاب أعمال إحتيالية للتخلص من أداء الضريبة

  
  .اƕسباŹ Ŕير المباشرة: śانيا

 Ŋثار فهي تكـون     ولما لها من   –ظاهرة الżش الضريبي     –إن خطورة الظاهرة    
نتيجة أسباب منها المباشرة السالفة الذكر� ومنها ما هو Żير مباشر يعمل على تفـشي               
الظاهرة بصورة أخرى� منها ما هو متعلق بنفسية المكلف وطابعه المدني� ومنها مـا              

يط السياسي السائد� كل    هو متعلق بمحيطه الاجتماعي والاقتصادي� بالإضافة إلى المح       
  .ازات الخاصة والتōثير على تōدية الضرائبفرذلك له الا

ذلك المحيط سواء الاقتصادي أو السياسي الاجتماعي أو العوامل النفسية ذاتها�           
أو رفـű   , تعمل على خلق وتكوين وعي لدى الفرد� ومن ثمة المساهمة فـي قبـول             

  .الضريبة بحسب الثقافة المكونة لدى الفرد� وحسب ذلك المحيط أو الوضŶ المؤثر فيه
:ومنه يمكن تقسيم تلك الأسباب Żير المباشرة إلى  

  .الأسباب النفسية •
 .الأسباب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية •

 
I–سيةŽالن Ŕسباƕا   

المكلف نفسه والتي تنـدرŻ     Şالبا ما تعود أسباب التهرب والżش الضريبي إلى         
ب الرئيسي للżـش     ذاتية ونفسية وأخلاقية� إذ يرى البعű أن السب        في إطار اعتبارات  

الضريبي هو ضعف المستوى الأخلاقي ومستوى الوعي الضريبي لدى المكلف وهـو            
الشيء الملاحظ في شعوب جنوب البحر الأبيű المتوسط والتي تعتبر بلدانا متخلفـة             
عاشت تحت وقŶ الضżط الاستعماري عكū الشعوب الأنجلوسكسونية والشمالية حيث          

مكلف اتجاƋ الضريبة يشترط فيه الحالـة النفـسية         تنخفű حدة التهرب� لأن موقف ال     
                Ŷوالأخلاقية فكلما كانت نفسية المكلف ضعيفة كلما كان ميله إلى الـتخلص مـن دفـ

 .(2) الضريبة واسعا
فللعوامل النفسية في الواقŶ دور كبير في التهرب من الضريبة� فكلما زاد الوعي          

عكū كلمـا نقـص الـوعي       الضريبي لدى المكلف ضعف الباعث على التهرب� وبال       

                                 
  .207. عبد المنعم فوازي� مرجŶ سابق� ص.  د-(1)

  

(2)- A. MARGAIRAZ, Op.cit, p. 147 . 



 -25-

الضريبي لدى المكلف كان الباعث على التهرب من الضرائب قويا وملموسا� كما أنـه              
  .(1)من الواضŢ إذا انخفű الوعي الضريبي لدى الأفراد سادت الكراهية للضريبة

فالوعي الضريبي هو مدى تقبل الفرد للضريبة واقتناعه بōهميتها ودورها الفعال           
  . للبلادفي التنمية الشاملة

كما يربط بعű الباحثين هذا الوعي بالرواسب والأحداث التاريخية التي خلفهـا            
الاستعمار لتżييرƋ من طبيعة ودور الضريبة� حيث جعلها أداة لزيادة أموال وثـروات             
السكان المستعمرين هذا من جهة� ومن جهة أخرى تستعمل حصيلتها لإفـادة اقتـصاد              

ء الأفراد الذين هم في أعلى السلم الاجتماعي� وبقيت هذا          الدولة المستعمرة� وكذلك إعفا   
  .الدول النامية بعد الاستقلال يعاني أفرادها من نقص في الوعي

  :كما يمكن تقسيم وحصر الأسباب النفسية في
  .عوامل نفسية •
 .اللامدنية الجبائية •

  .العوامل النŽسية -1

لجبائية� ويتجلى ذلـك فـي      للعامل النفسي أهمية بالżة في أداء المكلف لوجباته ا        
مدى اقتناع كل مكلف وفهمه للدور الذي تلعبه الـضريبة واعتبارهـا مـن واجباتـه                
الاجتماعية وذلك لالتزامه بدفŶ الضريبة� ومعرفته لقيمتها التي يتعين عليـه سـدادها�             

  .إسهاما منه في تمويل برامş الإنفاق العام للدولة
ممتلكات الأفراد دون مقابل� فŐن المكلف      وباعتبار أن الضريبة اقتطاع يقŶ على       

يعتقد أن الضريبة أداة اŻتصاب وإفقار للشعوب ويōتي التخلص من دفعها كوجه مـن              
  :أوجه المقاومة لا أكثر ولا أقل� وفي هذا الإطار يمكن حصر تلك العوامل النفسية في

ص ما دام المـسروق شـخ      �(2)استمرار الاعتقاد بان سرقة الدولة لا تعد سرقة        •
بل بالعكū هو سارق نزيه وشريف لم        �وبالتالي فهو لا يضر بالآخرين    معنوي  

  .يسرق إلا الدولة التي لا تتعدى أن تكون شيئا مجردا
يجعله يرى في    وإدارتها�الجو Żير الملائم الذي يسود علاقة المواطن بالجباية          •

 روš  زد علـى هـذا     التقليل من الالتزامات الجبائية هدفه الأساسي والوحيـد�       
المعارضة والمخالفة  للقوانين التي تشتد كلما تعلق الأمر بالتشريŶ الـضريبي            
لأنه في نظرهم يتمتŶ بخصائص تتنافى والقيم التي تمنŢ للقانون معالم الطاعة            

 .م كالعمومية والديمومة والمساواةوالاحترا
 قـات منطلسيادة الاعتقاد الديني بعدم شرعية الضريبة ما دامت لا تعتمد على             •

 هذƋ الحالة منفذا للżش لكثير من المكلفين ومبررا لهم لƚخـلال            �عقائدية لتبقى 
 . بالالتزامات الجبائية
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دور المحيط الاجتماعي الذي يعمل على ترسيť و تōصيل الżـش الـضريبي              •
             Ŷالواحد لأن العقلية أو الذهنية السائدة هي التي تطب Ŷوشيوعه بين أفراد المجتم

لضريبة باعتبار أن قوائم الإحساū بالمسؤولية واللامبـالاة        تصرفاتهم� اتجاƋ ا  
العام كل ما يرمي به ارتكاب هذƋ الأعمال ويظهر ذلـك جليـا فـي حـالات                 

أنه من Żير اللائق أن يضبط المكلف من قبل الإدارة الجبائية لو أن             والتهرب�  
 .المجتمŶ يلوم المتهربين بدلا من استحسانهم وتōييدهم

  .جبائية الƚمدنية ال-2

 الممـول الـذي يخـالف       –إن الوعي الضريبي أقل تقدما من الوعي القانوني         "
القوانين الضريبية لا يشعر بارتكابه إثما في حق المجتمŶ كشعورƋ عندما يسرق أو يقتل   

 واحترام النظم الاجتماعية يتطلب عموميتها ودوامها وحيادتها وهو لا يتـوفر فـي              –
   Őالأخيرة عند كثير من الممولين� أو المواطنين أقـل           النظام الضريبي� وبالتالي ف Ƌن هذ

� فتعتبر اللامدنية الجبائية من أهم الأسباب التي تؤدي إلى          (1)"تشددا من الضمير الخلقي   
التهرب الضريبي� واللامدنية الجبائية أو الضريبية� تعني اللامبالاة بالدور الذي تقوم به  

مصلحة والنفŶ العام� عكū المدنية التي يقـصد        الدولة من خلال الاقتطاعات لتحقيق ال     
  .بها الإخلاص والوفاء للنفŶ العام

إن اللامدنية الجبائية تدفŶ بالمكلفين إلى تبرير Żشهم بōن لهم قدرة على الـتحكم              
نهم أولى بتسييرها أي أن الفوائد التي سـيحققونها مـن           إو العقلاني في توجيه أموالهم�   
ل تكون كبيرة ويقتصر الربŢ والنفŶ فيها علـى المكلـف           خلال استثمارهم لهذƋ الأموا   

وحد�Ƌ في حين أنها إذا دفعتها إلى الدولة �أين يتم توزيعها فŐن النفŶ يكون عاما� وهو                
  .ما يسبب عدم تطابق فكرة المكلف مŶ فكرة النفŶ الكلي أو العام

سائد بżيـاب  كما ينتş أن هناك دافŶ مستمد من اللامدنية الجبائية وهو الاعتقاد ال         
� فلذلك فŐنـه    (2)"لاعتقاد المتهرب أن الضريبة Żير عادلة     "العدالة الجبائية بين المكلفين     

يعتقد بōنه أقدر من الدولة على التصرف بحكمة في أمواله المفروű دفعها لهـا فـي                
  .بشكل ضرائ

  

II-الاقتصادية والاجتماعية والسياسية Ŕسباƕا .  

لنفسية للمكلف يتم تناول الأسباب الاقتصادية التي بعدما تم التطرق إلى الأسباب ا    
لها أثر كبير في تفاقم الżش الضريبي� وهذا بالنظر سواء للحالة الاقتصادية للمكلـف              
التي تحدد مدى إمكانية دفعه للضريبة جراء الاختلالات التي قد يعرفها الاقتصاد بسبب             

جتماعية تؤدي إلـى شـيوع      نمط تسييري معين أو لأسباب أخرى� كما أن الأسباب الا         
ظاهرة الżش الضريبي والتي ترجŶ أساسا� إلى المحيط الاجتماعي� وقد تكون لƘسباب            

                                 
  .22. مرجŶ سابق� ص حمد يسري عثمان� م. د-(1)
  .247. أحمد جام�Ŷ مرجŶ سابق� ص.  د-(2)
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السياسية أثر كذلك على انتشار الظاهرة� ويمكن دراسة تلـك الأسـباب مـن خـلال                
  :الوضعيات التالية

  .الوضعية الاقتصادية للدولة •

  .الوضعية الاقتصادية للمكلف •

  .يةالوضعية الاجتماع •

 .الوضعية السياسية •

  العولمة •

  . الوضعية الاقتصادية للدولة-1

.    (1)"يزيد التهرب الضريبي في أوقات الكساد ويقل في أوقات وفترات الرخاء            "
فكثيرا ما يكون لطبيعة الظروف الاقتصادية العامة في فترة معينة� التōثير البالź علـى              

 بسبب كثرة النقود    الاقتصاديلانتعاش  الرخاء وا ظاهرة التهرب الضريبي� ففي فترات      
 في صور طلبات كثيرة على القدرة الشرائية لƘفراد�  وتحسن الأفراد لخيمدا وارتفاع

عـن  �  إلى المستهلكين  الضريبة   نقل عبء  مما يسمŢ للمنتجين  السلŶ والخدمات الحالية�    
  .(2) منخفضاطريق رفŶ أسعار منتجاتهم� لذلك يكون الدافŶ النفسي للتهرب لدى المكلف

أما في فترات الركود الاقتصادي أين تعجز الآلة الإنتاجية على تلبية الحاجـات             
 تعمـل علـى إنتـشار التهـرب         الضرورية التي تتطلبها حياة الأفراد وسير أنشطتهم�      

الضريبي وزيادته بسبب قلة النقود وانخفاű دخول المكلفين� وتدهور القدرة الشرائية           
  . المنتجين نقل عبء الضريبةلƘفراد� مما يصعب على

كما أن عدم تنظيم الاقتصاد الوطني وانتشار الاقتصاد الموازى� يـؤدى إلـى             
استمرارية وزيادة حجم التهرب� وذلك بسبب عدم ضبط السوق للسلŶ والخدمات�وكذلك        

  . (3)عدم ضمان حرية المنافسة التي تعتبر من أهم شروط شفافية المعاملات

  .ية للمكلف الوضعية الاقتصاد-2

تؤثر كل من الظروف الاقتصادية الخاصة بـالممول والظـروف الاقتـصادية            "
العامة على التهرب فنجد أن ميل الممول نحو التهرب من الضريبة يزيد كلما زاد عبء 

Ţصحي ūالمالي والعك Ƌ(4)"الضريبة عليه� وكلما ساء مركز.  

جوء هـذا الأخيـر إلـى       فżالبا ما تكون الوضعية الاقتصادية للمكلف سببا في ل        
استعمال طرق إحتيالية قصد التهرب من دفŶ الضريبة� ويظهر ذلك جليا عند أوقـات              
الكساد والأزمات المالية التي تمر بها المشاريŶ التجارية والاقتصادية� وما يترتب عنها            

                                 
  .22. محمد يسري عثمان� مرجŶ سابق� ص.  د-(1)

(2)- Paul Gaudemet, Op.cit, p. 310. 
(3)- A. Bouderbala, la fraude fiscale, revue mutations, N°7, 1998, p. 28. 
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تصبŢ فيها الضريبة قاسية بعű الشيء� ممـا يـدفŶ          من ضعف في المداخيل� حيث      
اولة تجنب أداء ما عليه من ضرائب للخـروŞ مـن هـذƋ الوضـعية               المكلف إلى مح  

  .المزرية� والحفاظ على مؤسسته خوفا من إفلاسها

  . الوضعية الاجتماعية-3

إن للمحيط الاجتماعي أثر بالź في رسوŤ وشيوع ظاهرة الżش الضريبي� حيث            
 الجبائية لا أن المواطن الذي يولد في مجتمŶ الأصل فيها الżش والتهرب من الالتزامات   
 الإحـساū ينتهş إلا مثل هذا المسلك� لأن الذهنية الجبائية السائدة تعـد أحـد قـوائم                

بالمسؤولية واللامبالاة أمام كل ما يرمي به عند ارتكاب مثل هذƋ الأعمـال مادامـت               
  .مطبوعة بالشرعية� والنباهة� والذكاء الفائق

يعتبر دافعا لƘفـراد    إلى جانب هذا فŐن سوء تخصيص وصرف النفقات العامة          
  .ةوالاحتياليإلى انتهاŞ الوسائل 

حساū الفرد بżياب المقابل وذلك لاعتقادƋ أن الدولة تōخذ منه أكثـر ممـا              Őف"
وذلك باعتبار أن الضرائب تنفق في Żير وجوƋ النفŶ العـام� إضـافة إلـى          . (1)"تعطيه

 مما يدفŶ الطبقات    محاباة الحكومة لبعű الطبقات بتخصيص الخدمات العامة لفائدتها�       
  .الأخرى إلى الżش

 بـالإدارة ومن المؤكد أيضا فŐن الجو المكهرب الذي يسود علاقـة المـواطن             
  . التقليل من الالتزامات الجبائيةعمل علىالجبائية ونظامها تجعله ي

  

  . اƕسباŔ السياسية-4

� باعتبار أن الضريبة تستعمل Żالبا كوسيلة أو أداة في الـسياسات الاجتماعيـة            
حيث أن الطبقة الاجتماعية التي تتحمل الضريبة تظن أن المستفيد منها هي الطبقة التي              
             űراŻيرى أن استخدام الأموال المحصلة في أ űتمتلك السلطة العمومية� كما أن البع

يجعل بعű الطبقات التي تتحمل الـضريبة       ) اجتماعية� اقتصادية (خاصة وŻير مالية    
 لعدم الاستخدام الأحسن للنفقات العمومية وذلك من طرف         أكثر من Żيرها تشعر بالظلم    

  .(2)"الحكام

 إلى ذلك فالضريبة لا يرضى بها الجمي�Ŷ وكنتيجة لذلك محاولة التهرب            فص
ة تعتبر شكلا من أشكال مقاومة الضريبة� فمن ناحية الدولـة           يمن الاقتطاعات الضريب  

 مومـدا خـيله   ص لوصولهم   وعن طريق الضريبة تسعى دائما إلى تجنب إخفاء الأشخا        
  .أمام الإدارة الجبائية مŶ محاولة تحسين دور الضريبة وأهميتها

                                 
   محمد مبارك حجير� الضرائب وتطوير اقتصاديات الدول العربية� جامعة الدول العربية� معهـد البحـوث                . د -(1)

  .466 .� ص65/66والدراسات العربية�      
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 . التƌرŔ الضريبي بسبŔ العولمة-5
أدت العولمة الاقتصادية� وما نتş عنها من رفŶ للحواجز الجمركية بين بلـدان              
 ـ         واتساع شمولية الأسواق�   العالم� رب تطور الانترنت إلى زيادة وتوسـŶ مجـال الته

هو ما Ŋثر سلبا على الإيرادات الجبائية وشكل عبئا كبيرا علـى             الجبائي بشتى أنواعه�  
  .(1)لممولين الذين يحترمون تطبيق القوانين الضريبيةا

             ť07فمنذ تنظيم ندوة في مركز المعلومات لصندوق النقد الدولي المنعقد بتـاري 
ية بōن الظاهرة شżلت كثيـرا      � ذكر السيد طانزي مدير المحافظة المال      (2)1993أكتوبر  

سلطات البلدان منذ أواخر السبعينيات وهذا الانشżال ليŻ ūريبا لأنه نابŶ من التطـور              
              Ƌارتفاع عجز الميزانية� حيث أشار إلـى أن هـذ Ŷللنشاطات الاقتصادية� وم Ŷالسري
الظاهرة لا تظهر حدتها لدى المؤسسات الكبيرة والتي تمـسك محاسـبة لأن نـشاطها               

 Ţىوبارز ولكن يظهر تفاقمها لدى الأنشطة الأخرواض.  

  :مما سبق يمكن ذكر مايلى

  .التجارة والمعاملات الالكترونية التي تتم عن طريق الانترنت −

المعاملات التجارية داخل الشركات المتعددة الجنسيات التـي تعمـل فـي دول              −
  .مختلفة

 ـ     : المراكز المالية خارŞ الحدود    − ركات الأعمـال   إن الهيئات القانونية مثـل ش
وإتحادات شركات وإدارة الأموال الخارجية Żالبا ما تستخدم في Żسيل الأموال           

  .والتهرب الضريبي

  

 ŚالمبحŚالśالضريبي:ال Ŕرƌالت ũار� قياśň .  
مختلف الأسباب الرئيسية للتهرب الضريبي التي تجعل المكلف يلجō          تحديد   بعد

 الفصل دراسة أهم الآثار التي تـنجم         في هذا  يتمللتخلص من دفŶ ما عليه من ضريبة�        
لة ŋسواء من ناحية ض   "عن تلك الظاهرة� ولما تؤديها من Ŋثار سيئة على جميŶ النواحي            

حصيلة الضرائب� أو من ناحية عدالة التوزيŶ الضريبي� أو من ناحية إشاعة الفرقـة              
 Ŷ(3)"…بين فئات المجتم.  

                                 
(1)- Alain Zinner, la lutte contre la fraude fiscale, (com@ckim-be) Bruxelle, 2001, p. 54. 

  .1993 ديسمبر   مذكرة صندوق النقد الدولي،-(2)
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  . الضريبيالśň ūźار التƌرŔ و:أولا

الضريبة وسيلة من الوسائل المالية للدولة التي تستعملها تبعا باعتبار أن 
للظروف والحاجات الراهنة� وذلك بżية تنفيذ ميزانيتها� وتحقيق أŻراضها المختلفة� 

ال�ť ومن هذا أصبحت الهياكل المالية مرŊة عاكسة … اقتصادية� اجتماعية� ثقافية�
  .درجة نموهاللبنيان الاقتصادي� الاجتماعي للبلدان ومقياū ل

كما أن الهيكل سيبقى مشلولا في حالة Żياب الضريبة� حيث أن حركته 
وبصفة دائمة بالتحصيلات الضريبة� هذƋ الأخيرة يتوقف مقدارها على  مرتبطة أساسا�

مدى قوة وفعالية النظام الضريبي� ومدى ارتباطه بواقŶ الأمة� وانشżالاتها� وكذا 
� والحū المدني عند المواطنين� وبالأخص المستوى الخلقي� والوعي الضريبي

المكلفون� ومن هنا يتضŢ أن التهرب الضريبي يمكن اعتبارƋ حائلا دون تحقيق أحد 
الأهداف القاعدية� والأساسية للضريبة� والمتمثل في الهدف المالي الذي يعمل على 

قتصادية تżذية الخزينة بŐيرادات كافية لتżطية النفقات� وكذلك الأهداف الأخرى الا
  .والاجتماعية� كما هو متفق عليه عند أŻلب الاقتصاديين والمشرعين للضريبة

 للتدخل في إمكانياتهاومن ثمة فŐنه سيقلل من الموارد المالية للدولة� ويحد من 
  .المجال الاقتصادي� لزيادة الدخل القومي وتوجيهه

أحد أهم ومن هنا يمكن اعتبار التهرب الضريبي عقبة لا يسمŢ بتحقيق 
وما يترتب عنه من نتائş سيئة من مختلف "� )المالي(الأهداف الاستراتيجية للضريبة 

الوجو�Ƌ فهو يضر بالخزينة� حيث تقل فيه حصيلة الضرائب� كما أنه يضر بالممولين 
الذين قد لا يستطيعون التهرب أو لا يرتضونه فيحملون بعبء الضريبة� بينما يفلت منه 

لى عدم عدالة توزيŶ العبء المالي على الجمي�Ŷ بل قد تضطر Ŋخرون� مما يؤدي إ
ű والدولة إلى زيادة سعر الضرائب الموجودة� أو إلى فرű ضرائب جديدة� كي تع

بذلك النقص في الحصيلة الناجم عن التهرب� وفي ذلك ما يزيد في عبء دافعي 
زينة من المال الضريبة� كما أن التهرب ضار بمصالŢ المجتمŶ أيضا� ففي حرمان الخ

تعطيل للمشاريŶ النافعة� كما أن في ذيوع الżش ما يضعف الأخلاق� ويوهن علاقة 
  .(1)التضامن بين أفراد الأمة الواحدة

  :وعلى ضوء ذلك يمكن حصر تلك الآثار السيئة في المجالات التالية
  .الآثار المالية •
  .الاقتصاديةالآثار  •
  .الاجتماعيةالآثار  •

  

                                 
  .224 . عبد المنعم فوزي� مرجŶ سابق� ص. د-(1)
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I-ار الماليśƓة ا.  
 بالخزينة العمومية للدولة بحيث يفوت الإضراريؤدى التهرب الضريبى إلى 

 بالإنفاقولة دويترتب عن ذلك عدم قيام ال على الدولة جزءا هاما من الموارد المالية�
 وبالتالي تصبŢ الدولة عاجزة عن أداء واجباتها الأساسية تجاƋ �الأكملالعام على الوجه 

 إلى وسائل تمويلية أخرى ءزانية  تضطر الدولة اللجومواطنيها�وفى ظل عجز المي
űكالإصدار النقدي واللجوء إلى الاقترا.  

ومن ثمة فŐن التهرب الضريبي يمكن اعتبارƋ حائلا دون تحقيق الأهداف 
 الكافية وذلك لتżطية النفقات بالإيراداتالقاعدية للضريبة� والمتمثلة في تżذية الخزينة 

ة� التي تواجه أعباء مختلفة� وعليه تبقى الجباية بصفة عامة ولتنفيذ ميزانية الدول
والضريبة بشكل خاص تشكل البعد الاستراتيجي للتكفل بالمصاريف العامة� وتكتسي 

فŐن نقص الأموال في الخزانة العامة يؤدي إلى عجز الدولة "الأهمية الكبرى وبالتالي 
والذي مردƋ التهرب  –الإيرادات � إذ أن نقص (1)"جزئيا عن تنفيذ المشاريŶ النافعة

الضريبي يؤدي إلى وقوع اختلال مالي� ومنه العجز في الميزانية العامة والتي يشترط 
 Ŷكبيرة على  النامية بدرجة � فاعتماد الكثير من الدولالإنفاقفيها أن يتوازن الإيراد م

ام تراجŶ المواد الضرائب التي تمثل مداخيل وموارد لتżطية نفقاتها المتزايدة� خاصة أم
 Ŷالأولية� والأساسية المصدرة إلى الأسواق العالمية وتدهور قيمة العملات العالمية م

űطي جانبا من إيرادات انخفاżالدول بعد أن كانت ت űمردودية الجباية البترولية لبع 
الميزانية� ولذلك نجد فجوات تسجلها الميزانية تعود في أŻلب الأحيان إلى نقص في 

د الضريبي الناتş عن الżش� ولسد تلك الفجوات� والاختلالات المالية تلجō هذƋ المردو
الدول إلى البحث عن مصادر أخرى لتمويل� تكون بالتōكيد ضżط على التنمية 

  :الاقتصادية لما تشكله من Ŋثار سيئة� ومن بين هذƋ المصادر
  . النقديالإصدار •
  .الدين العام •
 .التōثر بالتجارة الخارجية •

  
   النقدƐاƗصدار -1

 ويطلق عليه كذلك التمويل بالتـضخم�        �"الكتلة النقدية "هو ضť قدر من النقود    
  :وينتş عنه ما يلي
ة لƘسعار� ارتفاع Żير طبيعي� دون أن يقابله زيادة في فرطزيادة م •

Şالإنتا.  
  .ظهور التضخم باختلاف أنواعه •
  .قص القدرة الشرائية للمواطنين وتدهورهان •
  .تهلاكتżير نمط الاس •
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انخفاű الصادرات في البلاد الذي يؤدي إلى قصور في الحصول على  •
  .العملة الصعبة

  .اختلال التوازن الاجتماعي بين طبقات المجتمŶ وظهور السوق السوداء •
   الدين العام-2

        Ƌومدتـه   )داخلـي أو خـارجي    (إن اللجوء إلى الدين العام باختلاف مصدر �
يؤدي إلى Ŋثار وخيمة    ) عام أو عن طرق البنك    (ب  � وطريقة الاكتتا  )طويلة أو قصيرة  (

  :تتمثل في
عبء على ميزان المدفوعات� وذلك في حالة السداد� وتحمل الأجيـال المـستقبلية              •

أعباء هذƋ القروű العامة� خاصة إذا استخدمت كمـصاريف اسـتهلاكية� أمـا إذا              
  .(1)استخدمت المشروعات الاستثمارية� فŐن هذا العبء يكون ضعيفا عليها

استلزام ووجوب تدبير الدولة للمورد المالي لتسديد القرو�ű مما ينتş عنه ضـżط              •
 العام� مما يقلل القدرة الشرائية للمستفيدين من هذا النـوع مـن           الإنفاقعلى عناصر   

  .(2)الإنفاق
تقلص النشاط الانتاجي نتيجة الاستخدام لƘموال أو قرضها للدولة بżيـة الحـصول              •

  .دادها� وحصول المقرضين على مزاياعلى فوائد وضمان س
فقدان الثقة في الدولة نتيجة لعدم القدرة على سداد ديونها وبالتالي عزوف الهيئـات               •

  .(3)المالية والأفراد عن قرضها
التدخل في الشؤون الخاصة� من طرف الدول الأجنبية نتيجة عدم القدرة على تسديد              •

لأجنبية أو فرű قيود اقتصادية على هذƋ الديون الخارجية� وبالتالي لخضوع للتبعية ا
  .الدولة

إذا استمدت الحكومة أموالها من القروű فŐن ذلك يؤدي إلى زيـادة الطلـب فـي                " •
المجتمŶ بفعل القوة الشرائية الجديدة� تختلف نتائجها بـاختلاف مـستوى التـشżيل             

أي تؤدي   (السائدة� ففي حالة التشżيل الكامل فŐن هذƋ الزيادة تنعكū في جهاز السعر           
� أما في حالة الاستخدام Żير التام للموارد تؤدي         )لƘسعارإلى ارتفاع المستوى العام     

 بالمرونة الإنتاجي عندما يتصف الجهاز الإنتاŞ العام إلى زيادة في    الإنفاقالزيادة في   
 Żير  الإنتاجياللازمة� ولكن هذƋ الزيادة تنعكū في جهاز السعر عندما يكون الجهاز            

و وضŶ الدول المتخلفة� أي وجود موارد عاطلة� إلا أن التمويل عن طريق            مرن� وه 
القروŻ űالبا ما ينعكū في جهاز الأسعار أكثر منه في جهاز الإنتا�Ş نظرا للجمود    

 في الدول المتخلفة� أما في حالة اعتماد الحكومـة علـى            الإنتاجيالذي يميز الجهاز    
 يكون محدودا علـى     إنفاقهالعام� فŐن Ŋثار     ا الإنفاقالاقتطاعات الضريبية في تمويل     

Şوإنما هو تحويـل لجـزء مـن القـوة                  الإنتا Ŷلأنه لا يشكل زيادة في وسائل الدف �

                                 
  � ديوان المطبوعات الجامعيـة� الطبعـة الثالثـة�         )الجزائر( حسين مصطفى حسين� المالية العامة� بن عكنون         -(1)

  .71 .� ص1992     
(2)- Ŷالمرج ū72. صسابقال نف .  
  .72 . حسين مصطفى حسين� مرجŶ سابق� ص-(3)
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 الأنفاقالشرائية الموجودة بين أيدي الأفراد إلى أيدي أفراد Ŋخرين� وبالتالي فŐن حجم 
  ".قالأنفاالكلي لا يتżير بشكل محسو�ū وتبقى فعاليته مقتصرة على جدوى 

أن تراكم الديون على الدول النامية أصبحت في الوقت الحاضر تشكل أهم خطر يهدد         •
  : العام بōنواعه الثلاثةالأنفاقاقتصادياتها وكل ذلك يساهم في تقليص 

صـناعة�  (الذي يؤدي إلى تكوين راū المال العيني للدولة         : الاستثماري −
  ).الť…زراعة� 

 نحو المجالات   الإنتاŞيل عناصر   الذي يؤدي إلى توجيه وتحو    : التحويلي −
  .التي ترŻب الدولة في تطويرها

 العمل� وتحسين ظـروف العمـل       إنتاجيةالذي يؤدي إلى رفŶ     : الجاري −
  ).سكانإتعليم� صحة� (

  . التجارة الخارجيةأśرƉ على-3
لارتباط الدولة بالمحيط الدولي فŐنها تعمل على ترقية التجارة الخارجيـة مـن             

تهـا  ارداوطنية على الأسواق العالمية� وذلك من أجـل تمويـل و          خلال فتŢ السوق ال   
 الوطنيـة لجلـب     منتجاتهاالضرورية من السلŶ الرأسمالية� وكذلك العمل على تصدير         

العملة الصعبة� فŐذا كان هذا التصدير بكميات كبيرة� ازدادت قدرة البلد علـى زيـادة               
ى إثراء الخزانة العامة� ولكـن      الاستيراد للسلŶ الرأسمالية الضرورية� ويعمل ذلك عل      

تبقى المشكلة في البلدان النامية هي اعتمادها على تـصدير المـواد الأوليـة بōسـعار      
نـة  يمنخفضة واستيراد سلŶ التجهيزات بōسعار مرتفعة� وبالتالي اللجـوء إلـى الخز           

نة نفسها فŐن ذلك يؤثر سـلبا  يالعمومية لتżطية النقص� ففي حالة وجود العجز في الخز       
على التجارة الخارجية نفسها� وبالتالي تضطر الـدول إلـى جلـب رؤوū الأمـوال               
الخارجية لتنشيط وتعجيل عملية التنمية الاقتصادية� ويبقى ذلك العجز أو اللجوء إلـى             

يؤدي بالدولة  "الموارد المالية الأخرى له أثر بالź على المكلف بالضريبة فيما بعد حيث             
فرű ضرائب جديدة� فيزداد عبؤهـا علـى الـذي لا           إلى زيادة سعر الضرائب� أو      

وذلك من أجل تżطية العجز الحاصل� وكذلك فŐن عرقلة تحصيل الضرائب           . (1)"يتهرب
 العام� من خلال ذلك العجز أو الموارد الماليـة الأخـرى� لأن             الإنفاقيؤدي إلى تōثير    

  .(2)"ام العالإنفاقيؤدي إلى حرمان الدولة من القيام بكثير من أوجه "ذاك 
  

II-ار الاقتصاديśƓة ا. 
كل حقيقة تقوم على تōثيرات متبادلة� فالتخلف الاقتـصادي بŐمكانـه أن يكـون         
حاجزا دون فعالية تدخل الجباية� كما أن الهيكل الجبائي يستطيŶ بدورƋ توطيد وتōصيل             

 .(3)التōخر الاقتصادي للبلاد

                                 
  .186 .ص� 1994 دار المعارف� القاهرة� المالية العامة زينب حسين عوű ا�ĺ . د-(1)
  .157 . عبد ا�ĺ مرجŶ سابق� ص محمد أحمد.از� در عبد المجيد دحامد.  يونū أحمد البطريق� د. د-(2)

(3)- Ngaosyvthn (pheni phan), Le rôle de l’impôt dans les pays en voie de développement,  
     librairie générale de Doit et de jurisprudence, 1974, p. 05. 
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لاقتطاب والمتżيرات يتبين من خلال ما سبق أن للجباية تōثير كبير على ا
: الرئيسية للاقتصاد� ويتجلى بوضوš في التōثير على العناصر الاقتصادية المختلفة

ال�ť ومن هنا فŐن التهرب من الضريبة يؤدي إلى ...�الاستهلاكالإنتا�Ş التضخم� 
إمكانية ضعف الادخار والاستثمار والتقليل من فرص التنمية� وكبŢ أهم محفزات 

  :رأسها المنافسة� ويمكن تحليل ذلك من خلال العناصر التاليةالاقتصاد� وعلى 
  الاقتصاديةالمنافسة •
 سوق العمل •
  والاستهلاكنوع النشاط •
  التوازن الاقتصادي •
  الادخار والاستثمار •

  .على المناżسةالتśŋير  -1
يعمل التهرب الإخلال بقواعد المنافسة� حيث تصبŢ المؤسسات المتهربة أفضل 

 تي تؤدى واجباتها الضريبية� حيث تكون لها إمكانيات تمويلية هائلة�وضعية من تلك ال
كما يضر التهرب الضريبى . السوقفيتسمŢ بتحسين جهازها الانتاجى وتقوية مكانتها 

بانتاجية المؤسسة بحيث يعمل ذلك التهرب إلى توجه عناصر الإنتاŞ إلى الأنشطة التي 
طة ذات إنتاجية ضعيفة� وهذا على حساب يسهل فيها التهرب حتى ولو كانت هذƋ الأنش

وتساهم ظاهرة التهرب الضريبى في توجيه الاقتصاد الوطني .المشاريŶ الأكثر كفاءة
  .نحو إرساء اقتصاد Żير رسمي أو ما يعرف بالاقتصاد الموازى

 ـ      ةإن ظاهر  ر النزهـاء الفرصـة      التهرب والżش الضريبي� تمنŢ الممولين Żي
زمون بōداء واجباتهم الـضريبية� أي  تولين النزهاء الذين يللاحتكار السوق وإزاحة المم  

أو الżـش   التهـرب   خلق منافسة Żير شرعية� ذلك لأن تقليل لعبء الضريبي بواسطة           
 ة إنتاŞ منخفضة وسعر شراء منخفű وبالتالي إزاحة       فيسمŢ لهم من الحصول على تكل     

 şالسوقالنزيه منالتاجر  وأالمنت .  
 علـى التـي    امتيازهربة من دفŶ الضريبة في درجة       حيث نجد أن المؤسسة المت    

تؤدي واجباتها بōمان� ومن ثمة فشل المنافسة بين المؤسسات� فهو يحد مـن شـروط               
الاختيار لها� حيث أن المؤسسة التي تريد توسيŶ مشروعاتها وزيادة أرباحها وإنتاجها            

� وبالتالي فـŐن    فŐنها لا تتردد في ذلك متى وجدت الفرصة ممكنة للتهرب من الضريبة           
المؤسسة التي تمكنت من التهرب تقوم بتخفيű الأسعار مقارنة بōسعار المنافسين لهـا             
من المؤسسات الأخرى� فيمكنها ذلك من الإبقاء على إمكانيات تمويلية هائلـة كفيلـة              
بتقوية مكانتها في هذƋ الأسواق أو تلك� بخلاف التي تسدد مستحقاتها كاملة وبōمان من              

لمواردها وتثبيط لجهودها من أجل تحسين الإنتاجية في جو يـسودƋ الżـش              استنزاف
             Şإنتاجيته بطرق متقنة ومحكمة في الإنتا Ŷوذلك أن المتعامل الذي لديه الإمكانيات لرف
والتسيير� حيث يتردد المتعامل في اللجوء إلى هذƋ الوسائل من اللحظة التي يلتمū فيها              

  .منفذا له عبر الżش
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  .العملسوž  على  التśŋير-2
إن الضريبة تؤثر على قدرة العمل والرŻبة فيه� ومنه على توزيـŶ المـداخيل              

 حـصيلتها علـى الطبقـات الفقيـرة     وإنفـاق بفرű ضرائب مرتفعة على المداخيل�  
والمتوسطة� مŶ العلم أن هذƋ الطبقات تميل أكثر لطلب السلŶ الاستهلاكية� وبذلك فـŐن              

� الإنتاجيـة  تدفŶ حتما إلى تجديد وإعادة حركة الدورة         استفادتها من حصيلة الضرائب   
هذا ما يجعل من الżش عاملا سلبيا يشل عجلة الإنتاŞ ويخفű مـن نـسبة الأمـوال                 

  .والإنتاŞالاحتياطية التي تستعملها لاقتناء السلŶ والقدرة على العمل 
  . والاستƁƚƌ التśŋير على نوų النشاط-3

عناصر الإنتاŞ إلى الأنشطة التي تكثر فيها       يؤدي التهرب الضريبي إلى جذب      "
  . ضعيفةإنتاجيةهذƋ الظاهرة حتى ولو كانت هذƋ الأنشطة ذات 

إن التهرب والżش الضريبي يزيد من الضżط على الشرائŢ الدافعة والżير قادرة 
على ذلك� كحالة الأجراء أين تقتطŶ الضريبة من المنب�Ŷ وبالتالي يؤدي إلى اختلال 

 ويمكن توضيŢ ذلك من النمط الاستهلاكي والقدرة الشرائية لأفراد المجتمŶالتوازن في 
  .خلال الرسم البياني التالي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

             Ŷمن الرسم البياني يظهر أن زيادة التهرب الضريبي يؤدي إلى حرمان المجتمـ
من رصيد احتياطي قد يوجه إلى الاستهلاك ليزيد منه� وبالتالي زيادة الميـل الحـدي               

  .هلاك للطبقات المحرومة من خلال تحرك الطلب الفعالللاست
ما يمكن استنتاجه هو أن التهرب والżش الضريبي يعمل إلـى جانـب تـشويه               
الهيكل الاجتماعي للمجتمŶ زيادة الهوة بين طبقات المجتمŶ ويؤثر على عملية النـشاط             

 النـشاط   الاقتصادي عن طريق التōثير على الاستهلاك العام وبالتـالي تعطيـل دورة           
  .الاقتصادي

  . التـواŨن-4
إبراز أثر التهرب على التوازن الاقتصادي مـن خـلال الطلـب الكلـي              يمكن  

  .والعرű الكلي

الاستهلاك

 التهـرب

 01الشكل رقم 
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  : عƚقة التƌرŔ بالطلŔ الكلي-أ
  
  
  
  
  
  
  

  
  

خلال الرسم البياني يتبين أن العلاقة بين التهرب والطلب الكلي هي علاقـة             من  
لات� المـشاري�Ŷ الجهـاز الحكـومي والعـالم         يمثل الطلب الكلي طلب العائ    . عكسية

  .الخارجي
Ŕ-الكلي ůوالعر Ŕرƌقة بين التƚالع :  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

انطلاقا من Ŋلية المضاعف الكينزى نرى أن زيادة الضرائب سوف تخفű من            
              ūالطلب الكلى� وزمن ثم من حجم الدخل التوازني ومن ثم من حجم الاستهلاك والعك

ائب يؤدى إلى زيادة الدخل المتاš لƘفـراد وبالتـالي          صحي�Ţ حيث أن تخفيű الضر    
  .زيادة الطلب الكلى والدخل التوازنى

  :في حالة التهرب الضريبى فانه يمكن استنتاŞ مايلى
إذا لم يزد الإنفاق الحكومي نظرا لتخفيű حصيلة الضرائب بسبب التهـرب            -أ

كـسية بـين    الضريبى� فاءن حجم الاستهلاك سوف ينخف�ű بمعنى وجود علاقـة ع          
  ).1( كما في الشكل الاستهلاك والتهرب الضريبى

بناءا على الاستنتاŞ الأولى الخاص بتخفيű الاستهلاك والذى يعتبر أحـد           -ب
المكونات الرئسية للطلب الكلى� فانه يمكن القول أن التهرب الضريبى سيؤدى للحد من             

يبى الذي له تـōثير     الطلب بمعنى وجود علاقة عكسية بين الطلب الكلى والتهرب الضر         
  ).2(عكسي على هذا الطلب كما فى الشكل 

Şحجم الإنتا

التهرب

 الطلب الكلي

 02الشكل رقم 

م الإنتاŞحج

التهرب

 العرű الكلي

 03الشكل رقم 
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 اقتصاد باطني Żير معلن

 الدخل الإجمالي الوطني المقدر

إن التهرب الضريبى يكون من رجال الأعمال والمنظمين والمستثمرين عمومـا           
 سيعمل على تنشيط    وبالتالي الضريبى�   الإعفاءويعتبر بالنسبة لهم عبارة عن شكل من        

 وفى النهاية الإنتاŞوزيادة  استثماراتهم توسيŶ وبالتاليالاستثمار بسبب زيادة ايرادتهم 
 بين التهرب الضريبى والعـرű      ةطرديوهذا يعنى وجود علاقة     .زيادة العرű الكلى  

  ).3( الشكل في حالة كون معدل الضرائب أقل من التهرب الضريبى كما فيالكلى 
  
  .التśŋير على الادخار والاستśمار -5

خارعام� لذلك يحد من إن نقص إيرادات الدولة بسبب التهرب لا يسمŢ بتكوين اد      
مقدرة الدولة على القيام بالمشاريŶ الاستثمارية التي تقتضيها التنمية� بالإضافة إلى ذلك            
فان انخفاű معدلات الادخار يجعل الدولة تقلص حجم الإعفاءات الممنوحة في إطـار             
ترقية الاستثمارات� ويترتب على ذلك ركود إقتصادى يتميز بارتفاع معدلات التـضخم   

  .لبطالةوا
فالżش له أثر كبير على الادخار سواء بالحد منه أو دفعه إلى تحقيـق ادخـار                

  .إجباري عام عوű الادخار الاختياري
وفي هذا الإطار ينبżي التركيز على هذƋ الأموال المهربة التي يفترű وصولها            

أو أو وجودها على مستوى الإدارة الجبائية� والتي تساهم في قيام اقتصاد Żير رسمي              
مجموع الإيرادات والمداخيل Żير المعلنـة أو       يمثل  ما يعرف بالاقتصاد الخفي والذي      

والذي يخلق مشاكل كثيرة تحول دون التسيير        .Żير المصرš بها للهيئة الجبائية المعنية     
  :الحسن للاقتصاد� ويمكن توضيŢ الاقتصاد Żير الرسمي من خلال المخطط الموالي

  
 

 

   

 

 

 

 
 

  الاقتصاد الرسمي والاقتصاد الباطني: ي يوضŠمخطط بيان
 

Source : Vitotanzi, L’économie souterraine, finance et développement, PUF, Décembre  
                1983, p.55. 

 

 ōنتاج شرعي رسمي Źير معلن

 ōنتاج المŌسساŹ Řير الرسمي

 مداخيل خŽية وسرية

 Şإنتا
رسمي 
شرعي 
 معلن

 اقتصاد رسمي

 المجموع
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III-ار الاجتماعيةśƓا .  

لا تجد الدولة أمام الخسائر المتصاعدة إلا منفذا واحدا� وهو رفـŶ معـدلات              
طاع محافظة بذلك على الحد الأدنى من الأمان المالي� فيلاحظ بوضوš عند إعداد             الاقت

الميزانية السنوية حيث أن العجز الذي تسجله الإدارة الجبائية فـي تحـصيل مختلـف               
الإدارة (المداخيل ناتş عن التهرب� ولتżطية هذا العجز الحاصل تعمد هـذƋ الأخيـرة              

ت بعű أصناف الضريبة� أو استحداث ضرائب       إلى الرفŶ من مستوى معدلا    ) الجبائية
جديدة� والملاحظة أن الضرائب المطبقة في البلدان النامية تكـون طبيعـة مواردهـا              
متفاوتة النسب بين مختلف أصناف الضريبة� وتبقى تلك الإجراءات لا تمـū إلا فئـة               

 ـ       زهاءـمعينة من المكلفين الن    ا الـبعű   � مما يجعل عدم المساواة بين الأفراد فيتحمله
  .ويتخلص منها الذين أفلحوا في التهرب منها

  :وعليه تتجلى Ŋثار الظاهرة من الناحية الاجتماعية في العناصر التالية
  على المكلف نفسه •
•  Ŷعلى طبقات المجتم 

  . śňارƉ على المكلف-1
يحد التهرب الضريبي من سلطة الدولة� بل ويحطمها� وذلك بتعويد المواطن "

ساعيا إلى تعميق التفاوت أمام الدولة وتحويل عبئها . (1)"لفة دائمةعلى العيش في مخا
الهوة بين الطبقات الاجتماعية المختلفة� مساهما  على عاتق المكلفين النزهاء� وتعميق

في خلق جو من الخداع بين أفراد المجتمŶ الواحد واستفحال مظاهر الانحطاط المدني 
  . عادة متفشية في المجتمŶ)الżش(فيما بينهم وجعله بذلك الأسلوب 

 
2-Ŵالمجتم Řراد وطبقاżعلى أ Ɖارśň .  

إن اعتماد الدول النامية على الضرائب Żير المباشرة بالدرجة الأولـى� هـذا             
الذين يساهمون بقسط   ) أفرادƋ(النوع من الضرائب الذي يفرű على السلŶ الاستهلاكية         

 بالقهر والاستżلال مـن     لإحساūانة الدولة� الشيء الذي ينمي لديهم       يوافر في دعم خز   
طرف النظام الجبائي� حيث يتزايد هذا الشعور لدى هذƋ الفئات� بسكوت الدولة علـى              

الدائم� وهو مـا يجعـل       مختلف التجاوزات التي تقترفها أيادي أصحاب النفوذ بتهربهم       
الجو مضطرب في العلاقات بين أفراد المجتمŶ وظهور الفوارق الاجتماعية� إضـافة            

انتشار الرشوة التي يتقاسم فيها المكلف عبء المخالفة مŶ موظفي الإدارة� اعتقادا            إلى  
بōنها مهما ارتفعت قيمتها فهي أقل وأخف من الضريبة� وبهذا يرسـť مبـدأ التهـرب     
             Ŷالمسالك� وفي محيط لا يدف ūكمنفذ قانوني وبديهي� خاصة وسط مكلفين يحترفون نف

 .وأصحاب المداخيل المحدودةفيه الضريبة إلا من طرف الفقراء 
يؤدي التهرب والżش الضريبي إلى عرقلة الاستثمارات وبطء التنمية مما يؤثر           
بصفة Żير مباشرة على أفراد المجتمŶ بسبب نقص الموارد الجبائية� هذا مـن جهـة�               

  .ومن جهة أخرى زيادة حجم البطالة والتōثير على الوضعية الاجتماعية للفرد

                                 
  .186 . زينب حسين عوű ا�ĺ مرجŶ سابق� ص.د -(1)
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تستفيد من تلك الأموال والتي يمكن اسـتعمالها فـي إطـار            كون أن الدولة لا     
التوازنات الاجتماعية وذلك بتحديد النمو السريŶ للثروة من جهة لدى طبقات الأŻنياء�            
بينما يتم تدعيم الطبقات الفقيرة والمحرومة بواسطة الإنفـاق العـام والـذي يخـص               

  .)لťا...لعلاŞ المجانيمنهم البطالة� التمدرū المجاني� ا(التدعيمات المختلفة 
  :يحدث التهرب والżش الضريبي Ŋثارا جلية منها

أنه يؤدي إلى ضŋلة وقلة الموارد الداخلية للدولة مما يجعلها تلجō إلى المصادر  •
الخارجية للتمويل وما يترتب عليها من Ŋثار سلبية� ضف إلى ذلك عجز الدولة 

  .اطنين من الاستفادة منهاعلى تنفيذ المشاريŶ النافعة وبالتالي حرمان المو
أنه يؤدي إلى عدم تحقيق عدالة في توزيŶ الأعباء حيث أنـه بـضŋلة حـصيلة        
الضرائب تتōثر الخزينة العمومية في يتحتم على الدولة فرű ضرائب وزيـادة سـعر             
الضرائب مما يشجŶ على زيادة التهرب وبالتالي زيادة العبء الضريبي لـدى الـذين              

  .ريبية على أكمل وجهيؤدون التزاماتهم الض
 �على الهيكل الاجتماعي  إن أهم الآثار الاجتماعية التي يحدثها التهرب الضريبي         

هو إحداث الهوة السريعة بين طبقات المجتمŶ والتي تبررها بروز ثروات Żير مبررة             
تنمو بذلك الهوة بين مختلف الطبقات الاجتماعيـة         يصعب على جهاز الرقابة مراقبتها�    

  .وتتسŶ أكثر
إن التهرب الضريبي� قد يكون سببا في إحداث نوع مـن فقـدان الثقـة أثنـاء                 

إبرام الصفقات والعقـود� ومـا إلـى ذلـك مـن            : المعاملات المالية� والتجارية مثل   
  .الممارسات القانونية التي تقضيها مصالŢ الأفراد

  

  .(1) قياũ التƌرŔ الضريبي:śانيا

ن مكيلضريبية ومديري الضرائب لا     إن السبب الرئيسي لقلق واضعي السياسة ا      
في وجود التهرب الضريبي� وإنما في المدى الذي يصل إليه� لهذا كان قيـاū حجـم                
التهرب الضريبي مفيدا وضروريا لما يمنحه لواضعي السياسة الجبائية من فكرة شاملة            

مكان التعويل على تحليلهم للسياسية وفعالية وصـفاتهم الـسياسة� Żيـر أن             أعن مدى   
قياū المباشر للتهرب صعب في ذاته من جهة� لأن طبيعته Żير المشروعة تتطلـب              ال

السرية� ومن جهة أخرى مشكلة المفاهيم التي تجعل من الصعب تعريفه وبالتالي تعيين             
  .حدودƋ ووسائل تقييمه

لكن من الممكن تحليل الآثار التي يتركها التهرب الضريبي وقياسها إلى حـد             
اهş القياū تعددت بتعدد Ŋثار التهرب الضريبي إلا أن المتفق عليه           ما� وبالتالي فŐن من   

  :(2)هو استخدام تقييمين كوسيلة لتقدير التهرب الضريبي
  تقييم الاقتصاد السري •
  تقييم عدم الالتزام الضريبي •

                                 
(1)- Fond Monétaire International, La fraude fiscale, (www.imf.org/fandd), 1999, p. 40. 
(2)- Vitotanzi, Op.cit, p. 55. 
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               şير المحسوبة فـي أرقـام إجمـالي النـاتŻ الدخل أو المنتجات ūالأول يقي
ل Żير المبلź عنه� أو المبلź عنه لكن بقيمة أقـل مـن             الوطني� أما الثاني فيقيū الدخ    
  .قيمته من الإقرارات الضريبية

 
I- Ɛي( تقييم الاقتصاد السرŽالخ(.  

Żياب التقديرات لهذƋ الظاهرة تبقى تقديرات الاقتصاد الـسري مـن بـين             إن  
          źير مبلŻ الوسائل الناجعة المستخدمة لتقدير التهرب الضريبي� فالنشاط السري عموما 

  .لƚدارات الضريبية ومن ثمة يمثل انتهاكا صارخا للقوانين الجبائية
ولما كانت تقديرات الاقتصاد السري تستند إلى بيانات إجمالي الناتş القـومي�            
                Ŷعنه� لأنها تشمل دخـلا لا يخـض źير المبلŻ الاة في الدخلżالم űنها تتضمن بعŐف

ل Żير المبلź عنه� أو المبلـź عنـه         قانونا للضريبة مŶ استبعادها في نفū الوقت للدخ       
بقيمة أقل من قيمته مما يشكل نقصا في التقدير� لابد من تصحيحه� ويضم هذا التقيـيم                

  :(1)عدة مناهş من بينها
  المنهş النقدي •
  منهş سوق العمل •

1-Ɛالنقد ŝƌالمن .  
  :نشō هذا المنهş من محاولات قياū حجم الاقتصاد السري وله ثلاث أشكال

  .ابتةالś النسبة -أ
يفترű هذا الشكل أن هناك كتلة نقدية متداولة كانـت ستـضل ثابتـة لـولا                
الاقتصاد السري� الذي سبقته فترة معينة لم يكن فيها الاقتصاد سري� هذا الأخيرة تتخذ              
معيارا لقياū نسبتها النقدية� ومقارنتها بالنسبة في الفترة المراد دراستها� فـŐذا كانـت              

  . أفترű أن هذƋ النقود الزائدة هي نتيجة للاقتصاد السريأعلى من هذƋ الفترة�
وقد تعرű هذا المنهş للنقد لأنه ليū ثمة سبب واضŢ لبقاء الكتلة النقدية ثابتة      
على مدى فترات طويلة� ولأن النتائş تتōثر للżاية باختيارات الفقرة الأولى� كمـا أنـه               

تداول النقـود فـي الاقتـصاد       يعتمد على افتراضات Żير واقعية تتمثل في أن سرعة          
               Ŷالسري هي ذات سرعتها في الاقتصاد المشروع� أي نفسها� فضلا علـى أن الواقـ
              şالزمن مما يجعل نهـ Ŷم űن نسبة العملة تنخفōالاقتصادي للبلدان الصناعية يشير ب

  .النسب الثابتة يؤدي إلى نتائş وهمية� كعدم وجود سوق سوداء في كثير من السنوات
Ŕ-ا Řئاż ملةلع.  

حيـث  وهي أن التداول النقدي في الاقتصاد السري مرتبط بōوراق نقدية معينة             −
  .يستند تقييم حجم الاقتصاد السري إلى التżير في حجم هذƋ الأوراق

  . معادلة العملة-ج
لعملة إلا  ايفترű هنا أن النشاط السري نتيجة مباشرة لارتفاع الضرائب وما           

� وتخزين الثروة المتراكمة� والفكرة الرئيسية لهـذا        وسيلة لإجراء مثل هذƋ المعاملات    

                                 
(1)- Vitotanzi, Op.cit, p. 57. 



 -41-

الشكل هو تحديد طلب مواز لمعادلة العملة يسمŢ للمرء بقياū أثر التżيرات الضريبية             
  .طلب� ووضŶ تقديرات لحيازة العملةمعلى هذا ال

ي على نسبة النقـود     طنوتحسب سرعة التداول النقدي بقسمة إجمالي الناتş الو       
م الاقتصاد السري فيحسب بضرب النقود Żير المشروعة في هـذƋ           المشروعة� أما حج  

السرعة� ويستخرŞ مقدار التهرب من ضريبة الدخل بافتراű الدخول في الاقتـصاد            
السري كانت ستخضŶ للضريبة بنفū متوسط السعر الذي يخـضŶ لـه الـدخل فـي                

قـود  الاقتصاد النظامي المشروع� لكنه يعاب عليه أنه يفتـرű تـساوي لـسرعة الن             
المشروعة وŻير المشروعة وهو تقديم يبخū من قيمة التهرب لأنـه لا يōخـذ بعـين                

 وجـود   ادعـاء الاعتبار إلا التهرب المرتبط باستخدام العملة أو النشاط السري� مثـل            
  .لمżالاة في الاقتطاعا أو الإعفاءات

  . منŝƌ سوž العمل-2

نخفű المعدل الرسـمي    نشō هذا المنهş في إيطاليا في فترة الخمسينيات� أين ا         
للقوى العاملة مقارنة بالمعدلات Żير الرسمية التي تثبت العك�ū الفرق الـشاسŶ بـين              
المعدلين يبين أن نسبة كبيرة من اليد العاملة تدر دخلا معتبرا في إطار النشاطات Żير               
المعلن عنها� والمنهş يقوم أساسا على استقصاء حجم اليد العاملة Żير المعلـن عنهـا               

  .ا حجم الاقتصاد Żير المحسوبمنه� وإنتاجهاتوسط وم
� "القوة العاملة " واحد   إنتاجيما يؤخذ عليه أنه يحسب الدخل مستندا على عامل          

 وتحصيل الدخل المتمثل فـي رؤوū الأمـوال�         الإنتاجيةمهملا أهم عامل في الدورة      
لقطـاعين   العمـل فـي ا     إنتاجيـة فضلا عن اعتمادƋ على افتراضات قابلة للنفي بشōن         

 .الرسمي وŻير الرسمي
  

II-ام الضريبيŨالتقييم بعدم الالت .  

            Ŷوالإقرارات الضريبية البينة الوحيدة عن التزام المكلـف بـدف Ţتبقى التصاري
ضريبته أو على الأقل لخضوعه أو عدم خضوعه للاقتطاع الجبائي� وأمام تفاقم ظاهرة  

        Ƌهذ ūالمحللون لقيا Ţش والتهرب الضريبي� جنżالظاهرة جلبا لحلول حسب حجمها     ال
وإلى قياū هذƋ الظاهرة انطلاقا من الدراسات التحليلية لƚقرارات الضريبية المتفاوتـة            

عديدة ومختلفة� والتي تلخـص فيمـا   مناهجه  حسب المحور المرتكز عليه لذلك جاءت       
  :يلي

  . المنŝƌ المباشر-1
فاءات الخاصة المقدمـة    ويقوم على طريقتين مختلفتين� فالأولى تعتمد على الإع       

للمكلفين لتحديد المداخيل الخاضعة للضريبة أما الثانية فتعتمد على المراجعات الخاصة           
  . عينة عشوائية من دافعي الضرائبءمن خلال استقصا

  .طريقة الإعفاءات الخاصة •
 .طريقة المراجعات الخاصة •
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  ).المسŠ ( طريقة اƗعŽاŇاŘ الخاصة-أ
ات الـضريبية   رراق الإ هاستżلال المعلومات التي تتضمن   تقوم هذƋ الطريقة على ا    

هذا من جهة ومن جهة أخرى تقوم على أساū الإعفـاءات مـن بعـű الżرامـات                 
          Ţتشجيعهم بالتصري űرżدافعي الضرائب ب Ţوالعقوبات التي تمنحها الحكومات لصال

رنة ومـن  بدخلهم وأرقام أعمالهم الحقيقية وعلى أساū تلك التصريحات تتم عملية المقا          
Şحجم التهرب من خلال الفرق المستخر ūثم يمكن قيا.  

رŻم كل هذا� تبقى طريقة الإعفاءات عاجزة عن الوصول للهدف المنشود مادام            
لا تقيū إلا جزءا من الضريبة المتهرب منها لأنه رŻم كل هدف التـسهيلات يفـضل                

مجـرد تـسجيل    البعű عدم الإعلان حتى في ظل الإعفاءات لشعورهم الدائم بōنـه ب           
أنفسهم لدى السلطات الضريبية سيكونون ملزمين بدفŶ ضـريبة منتظمـة وهـو مـا               

  .يعتبرونه عبئا ثقيلا
Ŕ-الخاصة Řطريقة المراجعا .  

ظهرت هذƋ الطريقة في الإدارات الأمريكية� أين سطرت برنامجا لقياū الالتزام    
مـا يقـوم بهـا      الضريبي� عن طرق مراجعات تفصيلية لƚقرارات الـضريبية�Żالبا         

فاحصون ذووا خبرة� لعينة عشوائية تؤخذ من مجموعة من دافعي الـضرائب الـذين              
قدموا إقراراتهم الضريبية والتي على أساسها يمكن تحديد مقدار الضريبة التي يتحملها            

  .المكلفون إذا التزموا بدقة بالقوانين الضريبية
ة مōخوذة من الإقرارات    وما يعاب على هذƋ الطريقة أن عينات برنامş المراجع        

الضريبية ولا تشمل من لم يتقدموا بŐقرارات لدى المصالŢ الضريبية سواء كان دخلـه              
 هذا الاستبعاد لżير المتقدمين بالتصريحات –مستمدا من نشاط مشروع أو Żير مشروع 

  .هو الذي سبب في انخفاű تقدير برنامş  قيسا الالتزام الضريبي للدخل Żير المعلن
 عن الإقرارات يتم الحصول على معلومات عن دخل دافعي الـضرائب            وبعيدا

عن طريق الاستقصاء� وتجري بعدئذ مقارنة ما جمـŶ بالـدخل المعلـن عنـه فـي                 
التصريحات والإقرارات الضريبية واستنتاŞ نسبة عدم الالتزام الضريبي� Żير أنه يبقى           

  .تمدة للاستقصاءالانحرافات التي يمكنها أن تشوب العينة المع قاصرا أمام
       إذن فهذƋ الطريقة تعتمد على الإقرارات والمراجعات الميدانية المفصلة لـدافعي           
الضرائب في كل منطقة من مناطق البلاد وعلى أساسها تحدد مقدار الضريبة التي كان              
من المفروű أن تتحصل عليها خزينة الدولة لو التـزم دافعـوا الـضريبة بتطبيقهـا        

  .ة وبصفة قانونيةوتنفيذها بدق
  . المنŹ ŝƌير المباشر-2

 şعدة طرق والتي يمكن تلخيصها فيما يلييضم هذا المنه:  
  .Ř والضريبة القانونية المحتملة طريقة التŽاو-أ

المحللون في تقييم عدم الالتزام الضريبي في الطريقة� فمنهم من يعتمـد            اختلف  
مد علـى الـضريبة القانونيـة       على الدخل الوطني عن طريق التفاوت� ومنهم من يعت        

  .المحتملة
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 *ŘاوŽطريقة الت.  

تقوم أساسا على مقارنة الدخل المعلن في الإقرارات الـضريبية والـدخل فـي              
حسابات الدخل الوطني ولتكون ذات جدوى عمد المحللون إلى استقـصاء إحـصاءات             

 ـ             ل الدخل من مصادر أخرى Żير المصالŢ الضريبية والمستقلة عنها� وبعد طـرš ك
الإعفاءات وأوجه السماš المستقطعة من الدخل� يقارن مجموعها بالمجموع الوارد في           

وهو المفترű الـدخل المتهـرب مـن        " التفاوت"إقرارات ضريبة الدخل والفارق هو      
  : الاقتطاع� وما يعيقها هو أن

  .حسابات الدخل الوطني تستمد عند أŻلب البلدان من البيانات الضريبية •
شخصي أو الفردي في الدخل الوطني يشمل كل دخـل يكـسبه            مفهوم الدخل ال   •

الفرد بűż النظر عن نسبته وخضوعه أو إعفاءƋ من الضريبة بينما الـدخل             
المعلن في الإقرارات هو الدخل الخاضŶ للضريبة �وهكذا يمكن أن يكون جزء            
معتبر من التفاوت راجعا لعدم خضوعها قانونا لأبنية التهرب� أو عدم الالتزام            

ما أن بعű العناصر تدرŞ في الدخل الخاضŶ للضريبة دون أن تؤخذ فـي              ك
 ).كبعű أنواع كسب رأū المال(حساب الدخل الشخصي 

فطريقة التفاوت تعتمد في تقديرها للżش والتهرب الضريبي على حساب الدخل           
الوطني اعتمادا على مصادر السلطات الضريبية من جهة وعلى مصادر أخـرى مـن              

ى شرط أن لا يكون لها أية علاقة بها مثل وزارة التجارة حيـث يـتم                جهة أخرى� عل  
  .حساب الفرق بين الدخلين والذي ينسب في الأخير إلى دخل المتهرب

  .طريقة الضريبة القانونية المحتملة* 
تōتي هذƋ الطريقة مخالفة لسابقتها لأنها لا تسعى إلى تقييم الدخل المتهرب مـن              

ا بالتسليم بصحة أرقام الدخل الـوطني الرسـمية كقاعـدة           الضريبة المتهرب منها وهذ   
لحساب الضريبة� أما الضريبة المتهرب منها فتعرف بōنهـا الفـارق بـين الـضريبة               

 المتحققة� أي ما جمŶ فعلا وما كان يمكن جمعه لو دفعت            اوإمكانياتهالقانونية المحتملة   
الـدخل الـوطني حـسب      كل الاستحقاقات الضريبية مŶ الأخذ بعين الاعتبار تقـدير          

الإعفاءات والتسهيلات حتى يمكن مقارنته بالوعاء الضريبي� وللحصول على مقـدار           
  .الضريبة المتهرب منها يتم طرš الضريبة المتحققة من الضريبة القانونية المحتملة

وما يعاب على هذƋ الطريقة أنه يفترű صحة التقدير الرسمي للدخل الـوطني�       
 من الضريبة الذي أŻفل إدراجه في التقدير الرسمي الإجمالي          لا يقيū الدخل المتهرب   

  .الناتş الوطني
إن هذƋ الطريقة تهتم بقياū الالتزام أكثر من قياسها للتهرب الـضريبي لأنهـا              
زيادة على عدم التمييز بين الżش الضريبي والتجنب الضريبي� تدرŞ ضرائب جمعت            

هل دافعي الضرائب فـضلا علـى أنـه         عنوة ودون سبب إما لعدم كفاءة الإدارة أو لج        
مقارنة الضريبة المحتملة قانونا بالضريبة المجموعة لا المقدرة� يعني أن التقدير يشمل            
مقدار النقص من الإيراد أثناء مرحلة الجم�Ŷ وعليه فŐن المبلź المقدر يظل تهربا ما لم               

  .حةيجمŶ حتى ولو أعلن عن المقدار الحقيقي للدخل وقدرت الضريبة الصحي
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ما يمكن قوله هو أنه وفقا لهذƋ الطريقة يتم حساب مقدار الضريبة المتهرب منها              
وذلك بالاعتماد على الضرائب القانونية التي كان من المفروű أن يتحصل عليها من             
خلال الدخل الوطني بافتراضه صحيحا� والضرائب المحصل عليها فعلا والفرق بينهما           

ها وذلك بتعديل الدخل الوطني المحسوب فعلا ويحذف        هو مقدار الضرائب المتهرب من    
منه الدخل المعفى مستمدين في ذلك بواسطة الإحصائيات الرسمية لدخل الأسر ونفقاتها            

  .بالنسبة لكل شريحة موجودة في البلاد
  
  . طريقة الاستقصاŇ-ج

تقدم هذƋ الطريقة بحساب المداخيل الحقيقية لـدافعي الـضريبة عـن طريـق              
ومقارنتها مŶ الدخول المصرš بها إلى المصالŢ الضريبية فعـلا� وتكمـن            الاستقصاء  

             šالطريقة في كيفية اختبار العينة الإحصائية كما أن طبيعة المتهربين تطر Ƌصعوبة هذ
  .مشكلة الثقة في المعلومات المستقاة لديهم

 
  . طريقة المدخل المادƐ-د

 مـدخل مـادي مـا ولـيكن       اختيار: تقوم هذƋ الطريقة على أساū المبدأ التالي      
الكهرباء مثلا� ومŶ افتراű وجود علاقة ثابتة بينه وبين الناتş الوطني �حيـث يـتم               
تقدير الناتş الوطني اعتمادا على حجم الإخراجات واستهلاك هذا المدخل ثم تتم عملية             
المقارنة بين الناتş الوطني المقدر والمعلن والفرق بينهما يقاū عليـه حجـم الżـش               

  .يالضريب
ما يعاب على هذƋ الطريقة هو قيامها على افتراű وجود نسبة ثابتة بين الدخل              
والناتş الوطني Żير أنه يمكن أن تحدث زيادة في الناتş الوطني دون أن تكون هنـاك                
زيادة في الدخل وقد يحدث العكū إذ تزيد نسبة الاستهلاك نتيجة التبذير مثلا� وبالتالي              

  .ثل هذƋ الحالةلا يمكن القياū عليه في م
 

  .ż( : La vacance fiscaleترة النقاهة ( العطلة الجبائية-هـ
العطلـة  (عندما يقŶ المكلف في عجز� تمنŢ له الżدارة الجبائية فتـرة بيـضاء              

يتم تحديد هذƋ الفترة من خـلال دراسـة معمقـة           . � من اجل استرداد عافيته    )الجبائية
 .لوضعيته

أنه مهما تعددت مناهş القياū والتقدير لحجـم        في الأخير ما يمكن استنتاجه هو       
التهرب والżش الضريبي أو الاقتصاد السري تبقى Żير كاملة� فكل واحد منها يؤكـد              
جانبا مختلفا من جوانب التهرب والżش الضريبي أو الاقتصاد السري ومهما يكن مـن              

الإحـصاء  أمر يبقى تقييم الظاهرة إشكالا إلى حد الساعة بالرŻم من ما وصـل إليـه                
وجهاز المعلومات بحجة من أن عالم الضريبة عالم سري لا يكشف إراديا علـى مـن                

 .(1)يدفعها أو على من يراقبها
  

                                 
(1)- Gabriel Ardent, Histoire de l’impôt, livre 2, p. 66. 



 -45-

  :خƚصة الŽصل
 

 الضريبي  بجنفيما يتعلق بōشكال التهرب فما يمكن استخلاصه أن الفرق بين الت          
قانون� كما لو قام    � يكمن في كون أن الأول لا يتضمن أي مخالفة يعاقب عليها ال            والżش

شخص بنقل ملكية أمواله إلى ورثته عن طريق عقد بيŶ خلال حياته تهربا من خضوع               
هذƋ الأموال إلى ضريبة التركات بعد وفاته� أما النوع الثاني هي مخالفات يعاقب عليها              

والشكل الواضŢ لهذا التهرب هو تهريب السلŶ المصنوعة في الخـارŞ إلـى             . القانون
 الإقليمية للدولة دون أن تمر بالمراكز الخاصة لدفŶ الرسـوم الجمركيـة             داخل الحدود 

  .عنها
  

يقترن تفشي ظاهرة الżش والتهرب الضريبي بوجود الضريبة نفسها� وذلك لعدة           
منها ما هو Żير     و أسباب� منها ما هو مباشر� كالأسباب التشريعية والأسباب الإدارية�        

  . والسياسيةيةالاقتصاد� الاجتماعيةمباشر كالأسباب 
     

 الوخيمة التي تتركها الظاهرة وذلك على جميŶ الأصعدة� فŐنه مـن            لƖثارنظرا  
    Ƌالـسياسة            الآثارالضروري تحليل هذ Ŷوقياسها إلى حد ما� خاصة بالنـسبة لواضـ 

    .  الجبائية
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  الśانيالŽصـل 
  مŽاهيم أساسية حول الرقابة الجبائية

  
مية الضرائب في تمويلها للاقتصاد الوطني�      في هذا الفصل سيتم التطرق إلى أه      

   .مفهوم الرقابة الجبائية ودواعيها وذلك بتبيان مختلف مظاهرها وأهدافها
  

   ودورهاالخŨينة العمومية أهمية الضرائż Ŕي تمويل : المبحŚ اƕول
       Ɛالاقتصاد.  

  
  الخŨينة العموميةأهمية الضرائż Ŕي تمويل : أولا

تحقيق مصادر تمويلية داخلية� متسمة بالاستقرار تسعى جل الحكومات إلى 
 űوالدوام نظرا للانعكاسات السلبية التي تترتب عن التمويل الخارجي والاقترا

  .المشروط من الهيئات المالية الدولية
كما تحتاŞ الدولة إلى مصادر مالية لتمكينها من القيام بالواجبات الملقاة على 

 وتزداد حاجة الدولة إلى التمويل ازديادا مطردا كلما .عاتقها لتسيير المصالŢ العامة
  :اتسعت وظائفها مما يجعلها تلجō إلى مصدرين أساسيين

  .الاقتراű والذي يشكل عبئا على الدولة •
استعمال الضريبة� والتي تعتبر من بين الإيرادات التي تستعملها الدولة من  •

 لآخر� ولأن مفهوم أجل سد نفقاتها العامة� حيث تختلف فعاليتها من بلد
الضريبة تطور بتطور مهام الدولة� بحيث انتقلت من الدور المالي إلى 

 لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والنفŶ العام� كōداةاستعمالها 
 المشاريŶ وحتمية تفرضها ضرورة تżطية النفقات لإنجازفاعتبرت وسيلة 

 والمساواة أصبŢ لزاما على العامة� لأجل ذلك وبهدف توسيŶ دائرة العدالة
 .جميŶ الأشخاص الطبيعيين والمعنويين دفعها وتحمل أعبائها بحكم القانون

وتعد الضرائب أهم المصادر التمويلية الداخلية� على اعتبار أنها تشكل أهم 
مورد لكثير من الدول كونها مستقرة ودائمة بخلاف الإيرادات البترولية والقروű لما 

ولأن الواقŶ أثبت . تباط بōسعار السوق الدولية وشروط الحصول عليهالها من أثر وار
 معظم الدول النامية� كما هو في الجزائر والتي اعتمدت على الثروة البترولية أن

 عائق طارő وكبير تمثل في انخفاű أسعار البترول وتذبذب أماموجدت نفسها 
ة� وهو ما ينعكū سلبا على إيراداته� الشيء الذي يسبب خللا في المصادر التمويلي

Ŷالمجالات الحياتية للمجتم Ŷجمي.  
ولعل البحث الحثيث الذي كان دافعه الأول هو إيجاد وسيلة تمويلية أخرى أكثر             
استقرارا ودواما� على أن تكون عنصرا هاما من عناصر مالية الدولة أدى إلى الاهتمام 

قات الدولة� ثم تحولت مـن أداة       بالضريبة التي أصبحت تعد من أهم الموارد لتżطية نف        
تمويلية محضة إلى متعددة الأدوار تستخدمها الدولة كوسيلة فعالـة لتـسيير وتحقيـق              
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الأهداف الاقتصادية والاجتماعية� خاصة في توجيه الأنشطة الاقتصادية بما يتماشـى           
هـذا مـا أدى     . وظروف ومتطلبات أهداف التنمية� وكذلك أهداف الرقابـة الجبائيـة         

يبة إلى فرű نفسها كŐلزامية أوجدتها الظروف الاقتصادية� باعتبارها وسـيلة           بالضر
تمويل داخلية تعمل على توفير المستلزمات المالية للخزينة العمومية� زيادة على أثرها            
              Ŷفي إرساء مبدأ العدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص� عن طريق إعـادة توزيـ Ţالواض

مŶ من اجل تحسين الخـدمات العامـة والمـستوى          الدخل والإيرادات بين فئات المجت    
  .المعيشي لƘفراد

  
بالرŻم من التطور الملحوظ في الأنظمة الضريبية داخل الدول إلا أنها مازالـت         
تعاني من مشاكل معرقلة لƖفاق المنشودة للضريبة� وتختلف هذƋ المشاكل من دولة إلى             

كل واحدة منها� حيـث تمثلـت       أخرى� باختلاف التطور والنمو الاقتصادي والسياسي ل      
أساسا وبالخصوص في ظاهرة الżش والتهرب الـضريبي� باعتبارهـا مـن مـشاكل              
الأنظمة الضريبية رŻم اعتبارها الملازم الدائم للضرائب منذ ظهورها� إلا أن تفاقمهـا             

  .دون استثناءالدول كل  ىشكل حاليا خطرا كبيرا علت تواتساع Ŋثارها الوخيمة� أصبح
  

 عن هذƋ الظاهرة أو المشكلة ينجر عنها Ŋثار سلبية� تعمل على فالتżاضي
استنزاف موارد الدولة وإحباط التنمية وعليه لا بد من دراسة الظاهرة وتحليلها� حتى 
يمكن الوصول إلى أهداف وتحقيق Ŋثار إيجابية لرفŶ حجم الإيرادات� وحتى يمكن 

ي المساهمة الفعالة في تحقيق التنمية الاستżناء ولو جزئيا عن التمويل الخارجي� وبالتال
لا يتم ذلك إلا بتبيان ما يترتب عن ظاهرة التهرب من نتائş سيئة فهي . الاقتصادية

تضر بالخزينة العمومية� حيث تقل حصيلة الضرائب كما أنها تضر بالممولين الذين قد 
ه اللاعدالة لا يستطيعون التهرب أو لا يرضونه� فيحملون بعبء الضريبة� مما ينتş عن

في توزيŶ العبء المالي على الجمي�Ŷ كما أن التهرب ضار بمصالŢ المجتمŶ أيضا� 
ففي حرمان الخزينة من المال تعطيل للمشروعات النافعة� كما أن في ذيوع التهرب ما 

  .يضعف الأخلاق� ويرهن علاقات التضامن بين أفراد الأمة الواحدة
  

هو القضاء أو على الأقل يراد الوصول إليها إن من بين الأهداف الرئيسية والتي 
قانون (التقليل من ظاهرة الżش والتهرب الضريبي وذلك بتبسيط الإجراءات الجبائية 

� والتخفيف من العبء الضريبي بالإضافة إلى تبسيط طرق )الإجراءات الجبائية
سباب التحصيل الضريبي وإعطاء صلاحيات واسعة لأعوان المصالŢ الجبائية� لهذƋ الأ

ومن أجل الوصول إلى هذا الهدف� لا بد من التنسيق مŶ جميŶ القطاعات وتوجيه 
نشاطات الرقابة والتحقيقات إلى رقابة الأرباš ومستوى المعيشة للفرد المعني 

  .بالضريبة
ونظرا للتطور المستمر وتżيير الظروف الاقتصادية ورŻبة الدولة في مسايرة 

 وتتمثل هذƋ  وسيلة أخرى لتمويل الخزينة العموميةتلجō إلى البحث عنهذا التطور 
� حيث تعتبر هذƋ الأخيرة عنصرا أساسيا في مالية الأخيرة في إيرادات الجباية العادية

الدولة وحق من حقوقها وأدائها في تحصيل جزء هام منها ووسيلتها الرئيسية في إنجاز 
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من جهة� ومن جهة أخرى مشاريعها وتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية هذا 
كون أن الإيرادات الضريبية تمثل المصدر الرئيسي للخزينة العامة نظرا لعوائدها 

  .المضمونة وأوعيتها المختلفة
لقد عرفت الإيرادات الضريبية تطورات هامة خلال العشرية الأخيرة وذلك مثلما 

  :يبينها الجدول التالي
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  1جدول رقم 
  2004 – 1994والنŽقاŘ حسŔ مصادرها للŽترة الممتدة من توŨيŴ اƗيراداŘ الجبائية 

  
   دجŸ :610 بــالمبال

  النŽقاŘ  اƗيراداŘ الجبائية

Řحاصل   السنوا
 Ŕالضرائ
  المباشرة

حاصل 
التسجيل 
Ŵوالطاب  

حاصل 
الرسوم 
  المختلŽة

حاصل 
 Ŕالضرائ

Źير 
  المباشرة

حاصل 
  التسيير  التجƌيŨ  المجموų  رƁالجما

ųالمجمو  

  

النسبة 
  المئوية

ΣŘقاŽالن   

Σ 
ŘيراداƗا  

1994  41  9  82.7  9  31  173.2  212  323.27  535.2  32.35  
1995  49.5  8  95.8  17.2  63  233.5  596.9  437.976  734.8  31.77  
1996  58.2  8.6  110.6  25.4  92.9  295.7  301.6  547  848.6  34.84  
1997  74.6  9.5  153.6  2.4  94.5  334.6  273.5  640.6  914.1  36.6  
1998  84  11.5  163.9  0.5  84.6  344.5  208.5  771.721  980.22  35.14  
1999  76.4  13.5  184.7  0.5  85  381.1  280.884  817.692  1098.57  34.6  
2000  108.75  15.67  207.89  0.56  92.97  425.84  290.239  965.328  1255.56  33.91  
2001  93.9  17.8  201.41  0.6  97.67  411.8  369.29  948.76  1258.05  32.74  
2002  99.55  18.5  210.91  0.55  109.34  438.85  509.678  1050.17  1559.84  28.13  
2003  110.15  19  227.7  0.7  118.34  475.89  613.72  1097.385  1711.10  27.81  
2004  124.28  20.5  241.96  0.75  144.81  532.3  720  1200  1920  27.72  

  
 .2004 إلى Żاية 1994: ملخصات قوانين المالية للسنوات: المصدر
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ما يمكن استخلاصه من الجدول السابق هو أن الإيرادات الجبائية العادية تمثل 
 فيما يتعلق %36.6 و28نسبا معتبرة حيث أنها تساهم في حدود تتراوš ما بين 

التالي وجب على الدولة أن � وب)التجهيز والتسيير(بتżطيتها للنفقات العامة بنوعيها 
همية لهذƋ الإيرادات وذلك من حيث متابعتها� رقابتها� تحصيلها� لأن أي نقص أتولي 

  .الوفرة الضريبيةفي هذƋ الإيرادات يعني بالضرورة نقص في 
  

  : الواردة بالجدولشرš موجز لأنواع الإيرادات العاديةيلي  وفى ما
ű على الأشخاص أو على الممتلكات بناءا  هي كل اقتطاع يفر:الضرائŔ المباشرة* 

على وثائق أو جداول موجودة على مستوى إدارة الضرائب حيث تكون هناك علاقة 
كما تعتبر الضرائب المباشرة كضرائب ذات مؤشر . )1(مباشرة بينها وبين المكلف

 بحيث أنها تمū الملكية� المهن� الدخل� كما انها تنتقل مباشرة من المكلف بالضريبة
  .إلى الخزينة العمومية

يتم تسديدها بطريقة Żير مباشرة� تفرű على الاستهلاك� : الضرائŹ Ŕير المباشرة* 
  .ومن بينها تلك المتعلقة بالضرائب على الانفاق مثل الرسم على القيم المضافة

  
تمثل الضرائب المباشرة Żير المباشرة وسيلتين متكاملتين حيث تشكلان جزءا 

لا يمكن القول ان إحداهما أكثر أهمية من الأخرى� إذ نجد . ات العامةمهما من الإيراد
ن كل نظام ضريبي مهما كانت طبيعته يجمŶ بينهما رŻم اختلاف نسب الجمŶ أو أ

  .التوليف بينهما وذلك وفقا لعدة اعتبارات اقتصادية� سياسية� اجتماعية
  

ى مستوى مصلحة هو عملية إدارية تقوم بها مصلحة مختصة عل: حž التسجيل* 
 Ƌالضرائب وتهدف أساسا إلى تحصيل الرسوم والحقوق الواجبة على عمليات لدى هذ
الأخيرة� بالإضافة إلى تحصيل رسوم وحقوق مفروضة على نقل الملكية العقارية أو 
المنقولة� وأيضا العمليات التي تخص حق الانتفاع والتحصيل على العقود التصريحية 

  .صريŢ لتركةأو عقود القسمة أو بت
إن إجراء التسجيل له هدف جبائي بحيث يلتزم الأطراف بدفŶ الضريبة إجباريا 

تكون . في الآجال المحددة بعد تحديدها حسب طبيعة وأهمية التصرف موضوع العقد
 Ƌرسوم التسجيل ثابتة أو نسبية أو تصاعدية تبعا لنوع العقود ونقل الملكية الخاضعة لهذ

  .الرسوم
  

 *Ŵالطاب žالمميز الذي يثبت تسديد رسم من الرسوم� : ح Ŷيقصد به البصمة أو الطاب
  .ويكون مقابل الانتفاع من خدمة معينة كما هو الحال بالنسبة للطوابŶ الجبائية

  
هي ضرائب تفرضها الدولة على السلŶ التي يتم استيرادها أو : الرسوم الجمركية* 

  .تصديرها لżرű وضŶ نوع معين من الرقابة عليه

                                 
  .62. عباū محرزي� اقتصاديات الجباية والضرائب� دار هومة� الجزائر� ص. د -(1)
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إذا كانت لكل ضريبة وعاء تحسب على أساسه� فŐن للحقوق الجمركية وعـاءا             
ūضريبيا يتم على أساسه حساب الحقوق والرسوم المستحقة وهذا حسب ثلاث أس:  

  .النوع التعريفي للبضاعة -
- ōالمنش. 
 .القيمة لدى الجمارك -

حقوق أما الجباية الجمركية فهي مجموعة القواعد الإدارية المطبقة في تحصيل ال          
والرسوم المؤسساتية بموجب مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية المـستحقة فـي           
مجال تطبيق الرسوم الجمركية سواء أكانت عند استيراد أو تصدير السل�Ŷ حيث تتكفل             

  .Żدارة الجمارك بتطبيق هذƋ القواعد
  

ا على وهي كل الرسوم المحصلة من قبل الخزينة العمومية ومنه: الرسوم المختلŽة* 
  :وجه الخصوص

 .مباشرة وŻير مباشرة: بحسب الطبيعةرسوم  -
 .زراعي� إنتاجي� تجاري: بحسب النشاطم ورس -

  
  الدور الاقتصادƐ للضريبة: śانيا

لقد شهدت الجزائر منذ التسعينيات عدة تطورات اقتصادية سياسية واجتماعية 
طاعات الاقتصادية لتظهر نتيجة انهيار أسعار النفط التي تعتبر المحرك الرئيسي لكل الق
أمام هذƋ الوضعية سعت , بصورة واضحة ومباشرة اختلالات في التوازنات الكبرى

الجزائر إلى تطوير سياساتها المالية في جانبها الجبائي من أجل إيجاد مصادر تمويل لا 
تتōثر بتقلبات الاقتصاد العالمي من جهة ومواكبة الانتقال إلى مرحلة اقتصاد السوق من 

  .جهة أخرى
 التي تعتمد عليها الدولة في تżطية ةتعد الضرائب من أهم الموارد الاقتصادي

نفقاتها وعليه يكتسي تحصيلها أهمية بالżة خاصة وأنها تعتبر مصدرا مهم في تمويل 
ولكن ما يواجهها هو انصراف بعű المكلفين عن تōدية واجبهم , الخزينة العمومية

ليا أو جزئيا وهو ما ينعكū سلبا على التنمية الاقتصادية وامتناعهم عن دفŶ الضريبة ك
ورŻم كل المجهودات المبذولة من طرف الدولة في محاولة تصحيŢ مسار النظام 

إلا أنه يلاحظ أن مشكلة التهرب والżش الضريبي تحتل مكانا مهما بين , الضريبي
وإذا كانت , تة للانتباƋالمشاكل الضريبية وقد بلżت في السنوات الأخيرة نسبا مقلقة وملف

فŐن Ŋثارها على الخزينة , هذƋ الظاهرة Żير مقتصرة على الجزائر دون Żيرها من
, الجزائرية أثقل لكون التهرب في الدول المتقدمة يكون جزئيا ويōخذ طابعا علميا وتقنيا

حيث أنه لا يتحايل على القانون ,  الدول السائرة في طريق النموفيبينما يكون كليا 
żرű تقليص مبلź الوعاء الضريبي ولكن المكلف بالضريبة يعتمد على التهرب ب

ولهذا فŐن ظاهرة التهرب والżش الضريبي أصبحت ظاهرة خطيرة تهدد كيان , الكلي
المجتمŶ سواء اقتصاديا أو اجتماعيا أو ماليا لكونها تشكل عائقا كبيرا بالنسبة للخزينة 
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żتمويل الاستثمارات وإنشاء المرافق العمومية في حصولها على الموارد ب űر
  .العمومية بالدرجة الأولى

  :للضريبة جانب اقتصادي هام يمكن تلخيصه فيما يلي
 .المساهمة في تżطية النفقات العامة -
أهدافها تعتبر إحدى أدوات السياسات المالية التي تعتمد عليها الدولة في تحقيق  -

 :ومنها
  .تحقيق الاستقرار الاقتصادي  - أ

جيŶ الأنشطة الاقتصادية عن طريق التقليل من نسبة الضريبة المفروضة  تش-ب
 Ƌالدولة أحيانا إلى إعفاء هذ ōالأنشطة وقد تلج Ƌعلى القطاعات المعنية بممارسة هذ

  .القطاعات من دفŶ الضريبة
Ş- الاستهلاك الوطني و يتم ذلك عن طريق Ŷحماية القطاعات المحلية وتشجي 

  .ة على السلŶ المستوردةزيادة الضرائب الجمركي
وإذا كانت الضريبة قديما من حيث الممارسة ومن حيث كونها أداة في يد الدولة 

إذ يعود ذلك إلى , فŐن اللجوء إليها كسياسة اقتصادية يعتبر حديثا نسبيا, لتżطية أعبائها
التحول الحاصل في طبيعة مهام الدولة من كونها حيادية إلى متدخلة في الحياة 

  .صاديةالاقت
وهذا ما , من المشاكل التي تعيشها دول العالم الثالث ضعف الجهاز الضريبي بها 

 :يتطلب في ضوء محاولات الإصلاš القائمة السعي إلى
إعداد هياكل ضريبية تتسم بسعة الوعاء مŶ ترشيد لمعدلات الاقتطاع لما لذلك 

ظاهرة التهرب والżش مما يؤدي إلى تقليص , من تōثير نفسي على المؤسسات والأفراد
لما يمكن " TVA"وفى هذا الصدد يمكن تعميم الرسم على القيمة المضافة , الضريبي

أن يوفرƋ من موارد للخزينة من جهة وذلك بالنظر إلى ارتفاع الميل الحدي للاستهلاك 
كما يمكنها , في هذƋ البلدان ولأنها تحفز الأفراد على الادخار والاستثمار من جهة ثانية

 تساعد على جباية الضرائب الأخرى مما تتطلبه من وجود سجلات مفصلة أن
  .بالمعاملات الاقتصادية والنقدية أي تلك الخاضعة للنظام الحقيقي

  
  . أهداƌżا وأشكالƌا– مŲاهرها –مƌŽومƌا : الرقابة الجبائية: المبحŚ الśاني

  
رها المختلفة� في هذا المبحث سيتم التطرق إلى مفهوم الرقابة الجبائية ومظاه

إضافة إلى أهداف الرقابة الجبائية� وكذا علاقة مفهوم الرقابة بالمفاهيم الجبائية الأخرى 
  .ومختلف أشكالها

ونظرا للدور الذي أصبحت تلعبه الضريبة من خلال مساهمتها الفعالة في 
� ومن أجل  نتيجة انهيار أسعار النفط1986ميزانية الدولة وخاصة بعد أزمة سنة 

  .ن مردود هذا المورد الهام� كان من الضروري متابعتها ورقابتها جبائياضما
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  .مƌŽوم الرقابة الجبائية: أولا
قبل التطرق إلى مفهوم الرقابة الجبائية� يجب الإشارة إلى أن النظام الضريبي 
 ūالجزائري� كباقي الكثير من الأنظمة المطبقة في معظم الدول المتقدمة يقوم على أسا

من أجل التōكد من صحة ومصداقية التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف . يŢالتصر
المكلفين بالضريبة� فŐن المصالŢ الجبائية تجري وتباشر عمليات الرقابة الجبائية والتي 

 وطبيعية لنظام جبائي تصريحي والذي في إطارƋ يقوم استدلاليةهي بمثابة نتيجة 
űفر ūالمكلفون بالضريبة بتحديد أس Ţنفسهم ثم يصرحون بها للمصالōالضريبة ب 

من المفروű أن يكون هؤلاء المكلفون بالضريبة ذوي نية حسنة� وأن تكون . الجبائية
تصريحاتهم صحيحة ومحررة طبقا لمعيار الصدق والنزاهة� كما يجب أن تكون كاملة� 

ي تضمن لك.  الأمراقتضاءŻير أنه يستوجب عليهم وفقا لذلك تبرير تصريحاتهم عند 
 وقوع موظفي المصالŢ اجتنابهذƋ العملية فعالية أكيدة وتحقق مردودا جيدا وكذا 

الجبائية في أخطاء محتملة ومتوقعة� فŐن القانون الجبائي حصر عملية الرقابة ضمن 
نطاق دقيق ومعين وواض�Ţ إذ أنه حدد كل الأحكام والإجراءات المتعلقة بها ضمن 

  .نصوص ومواد قانونية
وم الرقابة الجبائية يعتمد أساسا على التصريحات المقدمة من طرف إن مفه

المكلفين بالضريبة إلى المصالŢ الجبائية حيث تحتوي هذƋ التصريحات المعلومات 
  .اللازمة التي تحدد أسū الأوعية الضريبية

على أنها فحص لتصريحات وكل : "مما سبق يمكن تعريف الرقابة الجبائية
دات المكلفين بالضريبة الخاضعين لها� سواء أكانوا ذو شخصية سجلات ووثائق ومستن

طبيعية أو معنوية� وذلك بقصد التōكد من صحة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم 
� للاستعلامعلى أن يستعمل الشخص المكلف بهذƋ العملية أفضل الوسائل . الجبائية

لوثائق المرفقة بها� ولا  عن كل ما هو مدون بالتصريحات واوالاستيضا�š الاستفسار
يكتفي فقط بدراسة ومراجعة التصريحات� بل عليه أن يقوم بعملية مقارنة بين ما هو 
مصرš به والمعلومات المتحصل عليها من مصادر أخرى وبالتالي التōكد من مدى 

  .)1("عية المالية للممولضالتطابق الموجود بينهما وكذلك النظر في الو
 السابق� فلقد أعطيت عدة تعاريف لمفهوم الرقابة Żير بالإضافة إلى التعريف

  :أنها تصب في نفū سياق التعريف السابق� نورد منها بالخصوص
هي الفحص المنتظم والشامل لجميŶ سجلات : "المفهوم الكلاسيكي للرقابة  - أ

  .)2("ووثائق المؤسسة لżرű تحقيق مجموعة من الأهداف
فحص للسجلات والتقارير المالية هي : "المفهوم الأنجلوساكسوني للرقابة - ب

المنشōة بżرű التعبير عن مدى إخلاص طريقة عرű المعلومات التي 

                                 
  .46. � صمرجŶ سابقعبد المنعم فوزي� . د -(1)
(2)-  Ŷالمرج ū46. سابق� صالنف.  
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تتضمنها تلك التقارير� ويتم الفحص وفقا لطرق مسطرة مما يضمن للعمل 
 .(1)"الامتيازالمؤدي درجة عالية من 

Ş-        ء هي طريقـة أو إجـرا     : "تعريف لجنة المفاهيم للمراجعة في أمريكا للرقابة
منتظم للحصول والتقييم الموضوعي لبراهين خاصـة لإثباتـات ومعـايير           

  ".باستعمالهاموضوعية وكذا نقل النتائş للمهتمين 
  

  .(2)مŲاهر الرقابة الجبائية: śانيا
قانونية� سياسية� (إن فعالية أي دولة يمكن تقديرها على ضوء مؤشرات عديدة 

 المسبق على إدخال مختلف استعدادها � لكن تقييم كفاءتها يقوم على مدى)اجتماعية
النواتş الضريبية إلى الصناديق العامة� وبالتالي السهر على أن لا يتملص� أي لا 

 Ŷذلك دعمت الإدارة الجبائية .  الضريبيةالتزاماتهيتهرب المواطن من دف ūوعلى أسا
  . الرقابة الجبائيةبōداة

  
I- ني� وتعرف على أنها السلطة الرقابة الجبائية هي قبل كل شيء مفهوم قانو

المعترف بها لƚدارة الجبائية لتصحيŢ النقائص� السهو� الإŻفالات أو الأخطاء المرتكبة 
إن هذƋ السلطة ذات أهمية قصوى� . أثناء فرű الضرائب على المكلفين بالضريبة

ك وتكتسي قيمة دستورية� فالدولة يخول لها دستوريا� إلزامية الرقابة حتÄلا يكون هنا
والسؤال الذي يبقى مطروحا هو إلى أي مدى يمكن أن تذهب الإدارة . تهرب ضريبي

  .الجبائية� كون أن الدستور يحمي الحقوق الفردية لƘشخاص 
وبما أن النظام . وبحكم المنطق� ترتبط الرقابة الجبائية بالإدارة الضريبية

كل واحد حر في حساب� الضريبي الجزائري يقوم على التصري�Ţ وتطبيقا لهذا المبدأ� 
إن هذا الميكانيزم يحتوي . التصريŢ  عن مداخيله وبالتالي الدفŶ النهائي للضريبة

ولقد أراد المشرع أن تكون هذƋ الرقابة فعالة� . بالضرورة مقابلا يتمثل في الرقابة
إجبارية� ولكنها أيضا مقيدة ومرتبطة بضمانات سواء بالنسبة للدولة أو الأشخاص 

 ūعليهمالممار.  
  

II-      وأنه من الصعب تقييم ظـاهرة التهـرب �Ŷمجتم Şالرقابة الجبائية هي نتا
 اعتبارهـا الضريبي والتي لا يجب خلطها مŶ مفهوم الżش الضريبي والتـي يمكـن              

.  وسائل قانونية من طرف المكلف بالضريبة قصد تخفيű مساهمته الضريبية          استعمال
ي السنوات الأخيرة خاصة� ركزت جهودهـا       ومهما يكن من أمر فالإدارة الضريبية� ف      

  .أكثر في مجال قمŶ الżش الضريبي

                                 
(1)- A. Beetschen et Ph. Bozzachi, L’intégration fiscale, éditions francis le Febvre, 
      Paris 2001, P.102. 
(2)- Francis Querol, Le contrôle fiscal en France, conférence avril 1988, Université  
     Toulouse I. 
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III-             ـم  . تكتسي الرقابة الجبائية بعد إنـساني والـذي لا يجـب إهمالـهŻر
المجهودات المبذولة من قبل الإدارة الجبائية لمحاربة الżش� فŐن ما يجب الإشارة إليـه       

صر إلا على عدد ضئيل مـن المكلفـين         الجبائية لا تقت  الرقابة   هو أن  في معظم الدول�  
ش� فالمكلف محل الرقابة الجبائية لا يتقبل بسهولة التحقيق الذي أجـري            اولكنه أمر مع  

إن أŻلب وأهم تظلمات المكلفين بالضريبة تركز علـى القلـق الـذي يـصيبهم               . عليه
التـي   الإدارة الضريبية� بالإضافة إلى الشكوك والشبهات        اتجاƋبالإضافة إلى الإرباك    

فالمكلف بالضريبة لا يجب أن يشعر      .  الإدارة اتجاƋتحوم حولها وكذا إحساسه بضعف      
 الآلة الإدارية بل يمتلك حقوق مقابل الإدارة الجبائية وهـذا فـي كـل               اتجاƋبالضعف  

مراحل الرقابة الجبائية سواء أثناء سريان كل العمليات أو بالنسبة للنتائş التـي يمكـن               
  .الوصول إليها

  
śالśا :Ǝخرƕاهيم الجبائية اŽقة الرقابة الجبائية بالمƚأهداف وع.  

I-أهداف الرقابة الجبائية .  
 الواجبـات   واحتـرام تعتبر الرقابة الجبائية العنصر الأكثر أهمية لنظام المتابعة         

الجبائية� إلا أنه ينبżي على أعوان الإدارة الجبائية التعرف على الدور الذي تلعبه كـل               
وكيفيـة  ) الإجراءات� الوثائق� العقوبـات� المراجعـة     (نات هذا النظام    واحدة من مكو  

 الأمثل لهذƋ المكونات فŐنه من المـستحيل        الاستعمالترابطها فيما بينها� وفي حالة عدم       
التوصل إلى تحقيق الأهداف المرجوة وعلى العكū من ذلك فقد تكون له إيجابيات� إذا              

  .عالةفت طرق ووسائل معقولة منطقية وفظما و
 لمحاربة التهرب والżش الضريبي كōداةأما الأهداف المنتظرة من الرقابة الجبائية 

  :فيمكن تلخيصها في النقاط التالية
 الżش والأخطاء المرتكبة وكل باكتشافالحد من التهرب الضريبي� وذلك  -

 .استعمالهاالتلاعبات الممكن 
 وتوجيهها إلى تحقيق توسيŶ الوعاء الضريبي مما يسمŢ بتحصيل موارد إضافية -

 .الأŻراű الاقتصادية والاجتماعية
توسيŶ نطاق الرقابة الجبائية إلى جميŶ المتعاملين الاقتصاديين� وبالتالي تحقيق  -

 .مبدأ العدالة الاجتماعية وأيضا ضمان منافسة نزيهة بين جميŶ المتعاملين
ضريبة المحافظة على أموال الخزينة وضمان حقوقها وتعويد المكلفين بال -

 أساليب وطرق تدليسية انتهاŞ أخطاء أو ارتكاببالتصريŢ الصحيŢ أي بدون 
 لتنظيمات الامتثال الوقوع في الأخطاء السابقة وتعويدهم على لاجتنابوكذلك 

 .وقوانين التشريŶ الجبائي
 .للمكلفين بالضريبةالمالية تحديد الوضعية الحقيقية  -

II-  اهيمŽقة الرقابة الجبائية بالمƚعƎخرƕالجبائية ا  
كان من الضروري � فحص� مراجعة: لتعدد المفاهيم الجبائية المتداولةنظرا 

  : بمفهوم الرقابة الجبائيةاتهاعلاقبحكم  ها�رفŶ اللبū عن ذلك من خلال توضيح
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1-ŭحŽعبارة عن مجموعة عمليات والتي ترمي إلى رقابة التصريحات الجبائية : ال 
لا يهدف الفحص فقط إلى رقابة الوضعية الجبائية . نالمعبر عنها من قبل المكلفي

  . الجبائيةابواجباتهللمؤسسة بل يسمŢ بŐعلام المؤسسة 
 إن عمل المراجعة يرتبط بالمعلومات المحاسبية وفي مجال المراجعة : المراجعة-2

 ينصب حول تحديدها إذا كانت المعلومات المقيدة تعبر عن حقيقة الوقائŶ فالاهتمام
 التي حدثت خلال الفترة المحاسبية ومفهومها هي مراقبة حسابية تهدف إلى ديةالاقتصا

 .تحليل أو تعديل أو تطهير الحسابات
  

  أشكال الرقابة الجبائية ومجالاŘ تطبيقƌا: رابعا
إن مراقبة ومراجعة التصريحات الجبائية� يمكن أن تباشر بطريقة مجملة� كما 

حديد أيضا مجالات تطبيق الرقابة الجبائية والتي يمكن أن تكون معمقة� كما أنه يمكن ت
تتم على عدة مستويات� بحيث يمكن أن تطبق إما على مستوى مفتشية الضرائب� إما 
على المستوى الولائي وبالضبط على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية� وإما 

  .التحقيقاتعلى المستوى المركزي وتتم بالخصوص على مستوى مديرية الأبحاث و
وتōخذ الرقابة الجبائية أشكالا حسب التدر�Ş ويمكن توضيŢ ذلك من خلال 

  :الجدول التالي
  1شكل رقم 

  أشكال الرقابة الجبائية ومجالاŘ تطبيقƌا حسŔ التدرج
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  

  . باتنة–لضرائب لالمديرية الولائية : المصدر

تتم على مستوƎ المŽتشية

  أشكال الرقابة الجبائية

 الرقابة العامة
contrôle sommaire 

 الرقابة المعمقة
contrôle approfondi 

žائśالرقابة على الو 
contrôle sur pièce 

 رقابة شكلية
le contrôle 

formel 

  الŽحŭ المحاسبي
Vérification de 

comptabilité 

الŽحŭ المعمž لمجمل 
  V.A.S.F.Eالوضعية 

 Ǝنيابة تتم على مستو
المديرية الŽرعية للرقابة 

 الجبائية
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I-الرقابة العامة   
الضرائب وفي هذا المستوى يتم التمييز بين نوعين تتم على مستوى مفتشيات 

يقوم رئيū المفتشية بمراقبة وفحص . الرقابة الشكلية والرقابة على الوثائق: من الرقابة
هذا النوع من . وتتم المراقبة على شكل فحص تمهيدي. تصريحات المكلفين بالضرائب

لحة الضرائب� وتتم الرقابة ينجز من Żير تنقل أو إجراء أبحاث خاصة من طرف مص
بمكتب المراقبة على مستوى ملف المكلف بالضريبة إلا أن أهمية ومدى هذƋ الرقابة 
يمكن أن تتżير وتتس�Ŷ لهذا نميز عامة ما بين ما يسمى بالرقابة الشكلية والرقابة على 

  .الوثائق
  
 Le contrôle formel الرقابة الشكلية -1

تشية الضرائب في دائرة الإختصاص تتم هذƋ الرقابة عموما على مستوى مف
والتابعة لمكان ممارسة النشاط الخاضŶ للضريبة� وتنجز كل سنة وتعتبر كمرحلة 

  :تمهيدية وكخطوة أولى� وهي تشمل مجموع التدخلات التي تهدف إلى
أخطاء الجم�Ŷ (تصحيŢ الأخطاء المادية المحتملة والمثبتة على التصريحات�  -

Ŷ عدم إجراء أي تقدير أو مقارنة بين تلك م) إلť... أخطاء الترحيل 
  .التصريحات والمعلومات التي تملكها الإدارة

هذا النوع من الرقابة لا يعتمد على صحة الأرقام المصرš بها قدر ما يعتمد  -
على الكيفية التي تم بها ملء هذƋ التصريحات أي أن هذƋ الرقابة تهدف إلى 

ت والتي يتم معاينتها في المرحلة النظر في الشكل الذي جاءت به التصريحا
الثانية دون تصحيŢ ما صرš به المكلف� أي أن العملية لا تżدو أن تكون سوى 

 .فحص شكلي لجميŶ التصريحات المقدمة من طرف المكلفين
 .كذلك تهدف إلى التōكيد من هوية وعنوان المكلف بالضريبة -
 المكلف ستحقاقالاكشف المعلومات أو العناصر المهملة وتكليف في حالة  -

 .بالضريبة بتصحيŢ هذƋ الإŻفالات
 
2- žائśالرقابة على الو )žائśمراقبة الو (Le contrôle sur pièce 

. هي عكū الرقابة الشكلية حيث تتطلب إحضار الوثائق والسجلات المحاسبية
إن مراقبة الوثائق يجب أن تكون شاملة وتتم على مستوى ومحتوى ومضمون 

إذن فمراقبة الوثائق هي مجموع الأعمال المنجزة والتي من . مةالتصريحات المقد
 على اعتمادا للتصريحات والوثائق انتقادي فحص بانتهاŞخلالها تقوم المصالŢ المعنية 

المعلومات المشكلة للملف الجبائي� وبصفة خاصة تلك التي تمثل زيادة في رقم 
ملحقة به ومجموع المعلومات الأعمال� إذ تقارن كل محتويات التصريŢ بالوثائق ال

ت ŋوالوثائق التي هي بحوزة المصلحة� والتي تتحصل عليها من مختلف الهي
  .والمؤسسات المتعاملة مŶ المكلفين بالضريبة� وذلك في إطار حق الإطلاع المخول لها
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  :      يلي ومن أمثلة علي ذلك يمكن ذكر ما
يد وقاعات العلاŞ تتعامل إدارة النشاطات الطبية وشبه الطبية� عيادات التول -

 التي تقدم لها سنويا كشوفات فردية الاجتماعيالضرائب بالتنسيق مŶ مصلحة الضمان 
تبين فيها عدد الفحوص المجراة من طرف كل طبيب مŶ توضيŢ المبالź الإجمالية 

Şتعاب كما هي واردة في أوراق العلاƘل.  
  

تقوم  كتابة الضبط للمحكمة التي لنسبة للمحامين� وذلك بالتنسيق مŶأما با -
  . كشوفات القضايا التي يترافŶ عنها كل محامييمتقدب

  : أهداف الرقابة على الوثائق في النقاط التاليةاستخلاصمما سبق يمكن 
  .فحص جميŶ الأعمال التي تتم على مستوى المكتب -
قيام مصلحة التحقيق بŐجراء فحص دقيق وشامل لجميŶ التصريحات المكتتبة  -

بة من خلال مقارنتها بالوثائق والمعلومات يوالمقدمة من طرف المكلفين بالضر
 .التي تملكها الإدارة عن الوضعية الحقيقية لكل مكلف

تحليل ومقارنة المعلومات عن طريق دراسة ترابطها وتطور الذمة المالية لكل  -
 .مكلف من سنة إلى أخرى

بريرات وتوضيحات فيما طلب معلومات إضافية من المكلف بالضريبة� أو ت -
 .يخص مبالź الرسوم المحسوبة والمتعلقة أساسا بالرسم على القيمة المضافة

التōكد من المعدلات الضريبية على كل عملية� زيادة إلى النظر في طبيعتها إن  -
  .كانت فعلا متعلقة بالعمليات المحققة أو كانت من بين العمليات المخفية

  
II-الرقابة المعمقة   

الفحص المحاسبي والفحص المعمق :  يتم التمييز بين نوعين من الرقابةوفيها
يتمثل مهام المديريات الفرعية في التكفل بالبحث في . لمجمل الوضعية الجبائية للمكلف

  .المواد الخاضعة للجباية والتحقيقات والقيام بالمراقبة الجبائية
جبائي ومحاسبي للمكلفين تقوم نيابة المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بفحص 

بالضريبة� الخاضعين للنظام الحقيقي� الذين لا يتعدى رقم أعمالهم السنوي مليار 
 على اعتماداوتشمل كذلك المكلفين المقترحين من طرف المفتشيات . ونصف سنتيم

  :معايير منها
  .التصريŢ بالعجز المكرر -
 .النقص المستمر في الربŢ المحقق -

 التي تؤدي إلى رقابة معمقة والتي تعتبر كرقابة إن مراقبة الوثائق هي
  :خارجية والتي يتم من خلالها

 أعوان لا تقل رتبهم عن مراقب إلى مكان مزاولة المكلف بالضريبة انتقال -
لنشاطه� لإجراء معاينة ميدانية للتōكد من صحة ونزاهة المعلومات الموجودة 

  .في التصريحات المقدمة لƚدارة الجبائية
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 بفحص الدفاتر والسجلات وجميŶ الوثائق المحاسبية التي حررت من القيام -
 .طرف المكلف بالضريبة أو من طرف ŻيرƋ والمتعلقة بالنشاط الذي يمارسه

 .فحص الملفات الخاضعة لحق التقادم المنصوص عليها قانونا -
مما سبق يتضŢ جليا أن الرقابة الخارجية تهدف إلى التōكد من صحة 

  .ئية بمقارنتها مŶ مصادر خارجية وتكتسي شكلينالتصريحات الجبا
  .الفحص المحاسبي للمؤسسات الملزمة بمسك المحاسبة •
 .الفحص المعمق لمجمل الوضعية الجبائية للمكلف بالضريبة •

 
  La vérification de comptabilité الŽحŭ المحاسبي -1

حص إن الفحص المحاسبي هو عبارة عن مجموعة العمليات التي تهدف إلى ف
لذلك يتبين أن . )1(الاستżلالفي عين المكان� الملفات المحاسبية ومقارنتها بعناصر 

اللذين يعنيهم الفحص المحاسبي هم اللذين ملزمين بمسك الدفاتر والوثائق المحاسبية 
فبżياب هذƋ الوثائق والملفات لا يكون . التي أكد عليها القانون التجاري والجبائي

  . من القانون التجاري12 إلى �9 وهذا ما تم ذكرƋ في المواد من للتحقيق الجبائي معنى
هذا الفحص يسمŢ بالتōكد من صحة التصريحات الجبائية بمقارنتها بالعناصر 

دفاتر المحاسبية� إذ بواسطتها بتōكد العون المراقب من صحة تصريحات الالخارجية ك
والفحص . يق المحاسبةالمكلفين بالضريبة وذلك من خلال النتائş المحددة عن طر

المحاسبي يتم إما على الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين والملزمين بمسك محاسبة 
الضرائب على أرباš الشركات� : وتطبق خصوصا على المداخيل والضرائب التالية

  .الأرباŻ šير التجارية� الأرباš الصناعية والتجارية� الرسم على رقم الأعمال
 تحديد القيمة على أساū الأربŶ سنوات الأخيرة من  هذا الفحص علىويقوم

  .قبل البدء في التحقيق) رقم الأعمال(النشاط 
 . الŽحŭ المعمž لمجمل الوضعية الجبائية للمكلف بالضريبة-2

Vérification approfondie de la situation fiscale d’ensemble (VASFE). 
بōن تطور ونمو أملاكه وأمواله هو الذي يقوم على مراقبة شخص طبيعي التōكد 

وهي تعرف بōنها مجموع عمليات والأبحاث التي . تتوافق مŶ المداخيل المصرš بها
تهدف إلى كشف الفارق الموجود والمتوقŶ بين الدخل المصرš به والدخل الحقيقي 
بمقارنة مدى الانسجام بين مداخيل المكلف بالضريبة فيما بينهما من جهة وبين حالته 

دية وعناصر وطرق معيشته والمظاهرة الخارجية من جهة أخرى وتعتبر مجموعة الما
المعلومات التي توجد بحوزة الإدارة الجبائية المصدر الأول الذي يعتمد عليه العون 
المحقق والمباشر لهذƋ العملية� بعد أن يجمŶ كل الوثائق والعناصر الضرورية 

امل معها المكلف بالضريبة المعني من والموجودة لدى المصالŢ والهيئات التي يتع
إلť يقوم بترتيبها ويركز على النقاط الهامة والتي يكون ... إدارات وبنوك ومؤسسات 

 .لها فعالية في اكتشاف الأخطاء والتدليسات الممكنة والأرقام المشكوك فيها

                                 
  .�1996 سنة 190قانون المالية� المادة  -(1)
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  .خƚصة الŽصل
  

الأمر الذي الخزينة العمومية تلعب الرقابة الجبائية دورا هاما في تمويل 
إذا كانت الرقابة الجبائية على مستوى المفتشية تتم من . يستوجب مراقبتها على الدوام

Żير تنقل أو إجراء أبحاث خاصة من طرف مصلحة الضرائب وتقتصر على الفحص 
المعمقة الشكلي لجميŶ التصريحات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة� فŐن الرقابة 

بارها تتم في محلات المكلف نفسه� وهي بدورها تحمل صفتين  نجاعة� باعتأكثرتكون 
بحسب الملف الجبائي� فŐذا كنا بصدد الضريبة على أرباš الشركات فŐننا نكون أمام ما 
يعرف بالفحص المحاسبي� أما إذا كنا بصدد الضريبة على الدخل الإجمالي فŐننا نكون 

  . للمكلفئيةالجباأمام ما يعرف بالفحص المعمق لمجمل الوضعية 
  

 الرقابة الجبائية العنصر المهم والفعال لأي إدارة جبائية� وذلك اعتباريمكن 
 القيم واستردادللدور الذي تلعبه في كشف التلاعبات المحاسبية وطرق الżش المختلفة 

  .وتōخذ الرقابة الجبائية أشكالا مختلفة بحسب التدرŞ الإداري. المستحقة
  

أن الرقابة الجبائية� مفهوم لنظام أساسه التصريحات ما يجب الإشارة إليه هو 
والذي يترجم واقعيا مبدأ المساواة وذلك بالدفاع عن مصالŢ المكلفين لأنه يضمن 

  . مساواة الفرص
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  لŚالŽصل الśا
   الصعوباŘ التي تواجƌƌا� نتائجƌا-ňلياŘ الرقابة الجبائية مبادŏ و

  وكيŽياŘ تŽعيلƌا
  

 Śولالمبحƕمباد: اŏابة الجبائية الرق. 
إن أساليب الرقابة الجبائية مهما كانت تتميز بالصرامة من جهة والردع من جهة 

 التي عن طريقها ألأساسيهأخرى تبقى في أمū الحاجة إلى إيجاد المبادő والأطر 
وذلك من خلال العمل على تżيير ,  ذات فعالية في الميدانالجبائيةتكون الضوابط 

وهكذا شيئا فشيئا تتżير ذهنية المكلفين وتتضŢ أخلاقيات , الجباية وتربية المواطن
لتحقيق ذلك لا بد من إرساء نظام جبائي يتميز بالعدالة والبساطة بالإضافة . )1(المهنة

إلى هذا� يجب على التشريعات أن تتسم بالبساطة وبعدها عن الżموű والتعقيد 
رف المكلف الذي ما إن يبدأ ية� وإلا كانت محل شك من طالاستقرارواحتكامها لمبدأ 

 مبادő القوانين حتى تكون محل تżيير وتعقيد جديدين� ولأن الإدارة استيعابفي 
الجبائية هي المسؤولة قانونا بتحصيل المستحقات الجبائية فŐنه يجب عليها مسايرة 
العصرنة� وذلك بتعديلها من الجانب المادي عن طريق تحديثها وتجهيزها من جهة� 

أخرى الاهتمام بالجانب البشري عن طريق تحسين الكفاءات العاملة كمćا ومن جهة 
ونوعćا� والعمل على تحسين العلاقة بين المكلف بالضريبة والإدارة� هذا ما يؤدي إلى 

ومن . إيجاد مكلف واع بدور الضريبة في التنمية ومقتنŶ بوجباته والتزاماته الجبائية
  :رقابية إلى ما يلي الالمبادőخلال ما سبق يمكن تصنيف 

 .إقامة نظام جبائي محكم •
 .إرساء الحū الضريبي لدى المكلف بالضريبة •
 .ترقية الإدارة الجبائية •

  
  ōقامة نŲام جبائي محكم: أولا

عادة ما تنعكū نوعية السلطة التشريعية في المجتمŶ على التشريعات التي "
توفر لديها من خبرات تسنها بصفة عامة� ومن بينها النظام الضريبي� فبقدر ما ي

وكفاءات� بقدر ما يستطيŶ الخبير الضريبي أن يلمū الحبكة الفنية في قوانينها 
  .(2)"الضريبية

ولأن Żموű النظام الجبائي وتعقيد نصوصه� وموادƋ يشجŶ على الżش 
الضريبي فكيف تتحقق الموضوعية في نظام جبائي يكون فيه الأعوان المكلفين 

لين لمبادئه� وكيفيات تطبيقه � وذلك نظرا لكثرة نصوصه من بالتحصيل الجبائي جاه
  .جهة وتعقيدها من جهة أخرى

                                 
(1)- Thierry lambert, Vérification fiscale personnelle, économica, 1984, p 201. 
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المبادő يعد من , وعليه فŐن تعديل النظام الجبائي� وتحسين جهازƋ الإداري
الهامة التي تعمل على الحد من هذƋ الظاهرة لذلك نجد أن معظم التشريعات تهدف إلى 

 عن طريق صياŻة الاجتماعيةوتحقيق العدالة إرساء هيكل ضريبي محكم يتماشى 
 والمرونة وفي نفū الوقت والاستقرارالتشريعات الجبائية صياŻة تتسم بالبساطة 

ودعما للتنمية بصفة ,  مالياستقرارمن  ,الاقتصاديةلتحقيق بذلك أهداف الإصلاحات 
  :عامة ومن ثمة لابد من

 تبسط النظام الجبائي  •
 جعل النظام الجبائي عادل  •

 
I- ام الجبائيŲبساطة الن  

حتى تعتمد الدولة سياسة اقتصادية ومالية واضحة� تكون أساسا لسياسة "
ضريبية مستوحاة من حاجات البلاد� ومتجاوبة مŶ الاقتصاد الوطني� فلا بد من إعادة 

شريعات الأجنبية� والسعي تدراسة التشريعات الضريبية بوجه عام� بالمقارنة مŶ ال
م ضريبي منسجم ومترابط� خال من التعقيد� والإبهام� لا يتضمن لوضعها في نظا

  .(1)"ثżرات تترك مجالا للتهـرب
وبخلاف ذلك فŐن تعدد وعدم وضوš النصوص الضريبية يجعل الموظفين في 
المصالŢ الضريبية Żير قادرين وعاجزين عن المتابعة اليومية لƚجراءات التشريعية 

فكثيرا ما قيل أن الجهاز الضريبي "رف الإدارة المركزية والقانونية المسندة إليها من ط
  .(2)" بŐمكانه أن يحول أحسن الضرائب إلى أسوأهاءالكف

نظام الجبائي� ويكون لوبالتالي لا بد من تحديد وتحقيق أهداف مسطرة لتبسيط ا
  :ذلك من خلال

  . القيام بتعديلات جديدة هادفة-
 : إلżاء التعقيدات ويكون ذلك عن طريق-

  .تقليص عدد الضرائب ومعدلاتها •
العمل على إيجاد ضرائب بسيطة وسهلة في نصوصها ومعدلاتها� بدلا من  •

 .تلك الضرائب المعقدة
� بالإضافة إلى (3)"تبسيط أحكام قوانين الضرائب وإجراءات تنفيذها" •

 .توضيŢ الإعفاءات الضريبية� وتحديد Żايتها
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II- ام الجبائيŲعدالة الن  
لجبائي يسعى دائما إلى تحقيق العدالة الجبائية والتي تتحقق عن إن المشرع ا

لا وجود لواجب "طريق توزيŶ العبء الضريبي على كافة الشرائŢ الاجتماعية لأنه 
� فيرى البعű أن ضمان العدالة الجبائية يتم عن طريق (1)"ضريبي دون جباية عادلة

من الضرائب والرسوم وأن يدفŶ دفŶ المكلفين المتشابهين في الإمكانيات نفū القدر 
فżياب العدالة أمام الضريبة المفروضة . المكلفون ضرائب تتضاعف بتصاعد إمكانياته

يؤدي إلى الشعور بالظلم لدى المكلف والتي تقلل من حسه المدني اتجاƋ الواجب 
 الجبائي فيكون بذلك الżش الضريبي� ومن ثمة فالعدالة الضريبية لا تتحقق إلا إذا تحقق

نظام ضريبي يجعل كل فرد يساهم في النفقات العامة حسب مقدرته التكليفية� ومن ثمة 
يقوم النظام العادل بتصحيŢ اللامساواة� الناتجة عن التوزيŶ الأولي للدخول� فالعدالة 
تعني إذن وجود نظام جبائي يعمل على جعل كل مكلف بالضريبة يدفŶ حسب مقدرته 

  :وحسب إيراداته أي أن
  . المساوي يقابله ضرائب متساوية على الدخلالدخل -
 .النفقات المتساوية يقابلها ضرائب متساوية على النفقات -
 .تطبيق التصاعد على الفئات ذات الدخول المرتفعة -
 ).تخفيű العبء� تخفيű معدل الضريبة(إعفاء الدخول المنخفضة  -

 
  )يتōƊعƚمƊ وتوع( ōرساŇ الحũ الضريبي لدƎ المكلف بالضريبة: śانيا

لكي يتصرف المكلف بŐيجابية مراعاة للنظام الجبائي� وبسلبية نحو التهرب 
فكثير ما يتم التساؤل� هل من الممكن محاربة . الجبائي� يجب على الإدارة توعيته

. وبفعالية التهرب والżش الضريبي وذلك بتشجيŶ المكلف على التصريŢ بضرائبه
 تōثير تربوي في الجانب الاجتماعي� فŐحساū المتهرب بخطر قد يترقبه� يكون له

  .فيدفعه بذلك إلى عدم المجازفة بمكانته الاجتماعية
ة تقديم يد المساعدة للمواطنين والمؤسسات في تحديد الوعاء ريجب على الإدا

 šفي تصرفهم إرشادات إعلامية وكتيبات لشر Ŷللضريبة ومن واجبها أن تض Ŷالخاض
وعليه فŐن توجيه المكلف بالضريبة تōتي كمرحلة بعű الإجراءات الخاصة بالضريبة� 

 منذ بداية تعامله مŶ الإدارة الجبائية لأن تصرفه لا يخضŶ لأي حساب علمي ابتدائية
وإنما يخضŶ إلى دوافŶ نفسية� ولذلك وجب إعلام جميŶ المكلفين بالضريبة بكل 

قيت التصريŢ تżييرات ومستجدات التشريŶ الجبائي وعن كل الإجراءات الجبائية كموا
والدف�Ŷ وكيفية ملء الوثائق وأساليب الطعن وطرق المنازعات زيادة على الوثائق 
والمستندات اللازمة إجراء التحقيق والمراقبة� وعلى ضوء ما سبق نتناول العنصرين 

  :التاليين
 .إعلام المكلف بالضريبة •
 .تحسن العلاقة بين المكلف وبين الإدارة •

                                 
(1)- A. MARTINEZ, Op.cit, p. 59. 
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I- م المكلف بالضريبƚعōة  
إن الإدارة الجبائية ملزمة بŐتباع سياسة رشيدة تعمل على إحداث نوع من 

  :الدراسة والمعرفة لدى المكلف بالضريبة ويتم ذلك من خلال
  : بالمكلف مباشرة وتتمثل فيالاحتكاكتجنيد مختلف الوسائل العصرية من أجل  -

لمجال الوسائل المرئية التي يتم فيها برمجة موائد مستديرة وحصص تخص ا •
 .الجبائي

 دورية تبرز إشهارات الأخرى كالوسائل المكتوبة من والاتصالوسائل الإعلام  •
 .دور الجباية

-  šتنظيم ندوات إعلامية وأبواب مفتوحة على الجباية والتي يتم فيها تفسير وشر
زالة التōويلات المستعصية الإجراءات والżموű الذي يميز بعű النصوص القانونية لإ

 المخالفات مما يجعله ملتزما ارتكاببذلك يتم تفسير نظرة المكلف اتجاƋ والفهم� 
  ...بواجباته الجبائية على الوجه الصحيŢ ويساهم في دفŶ عجلة التنمية الاقتصادية

  
II- دارة والمكلف بالضريبةƗقة بين اƚتحسين الع  

 كان الجو ري تبقى ناقصة الفعالية إذااإن التعديلات والتżييرات في الهيكل الإد
تقوم العلاقة "الذي يسود العلاقة بين الإدارة والمكلف بالضريبة مشحونا� لذلك وجب أن 

على مبدأ العلاقات الإنسانية� بعيدا عن العداوة والحساسيات� وموجهة نحو إضفاء 
روš التعاون والتضامن بين المكلف والإدارة سعيا لإرساء القيم المثلى� مŶ عدالة 

ار ديمقراطي حديث يتماشى مŶ طموحات الشعوب� بعيدا عن كل اجتماعية في إط
  .)1("تفلسف وبيروقراطية

  
  :وتعود هذƋ العلاقة السيئة إلى السبب التقليدي الذي يتمثل في

 . لأموالهاŻتصابداة أنها أنظرة المكلف إزاء الضريبة الجبائية على  •
هم لمبادő نائية لفقداالمعاملة Żير اللائقة للمكلفين من طرف موظفي الإدارة الجب •

 . تكوينهم على الجانب القانوني والاقتصادي فقطولاقتصارالمعاملات واللباقة 
إنشاء مكتب "وكŐجراء ميداني لتحسين وتلطيف هذƋ العلاقة المكهربة� يجب 

للعلاقات العامة� يقوم بمساعدة المكلفين وإرشادهم للتفسيرات الصحيحة لأحكام قوانين 
  .)2("ق تحديد حساب قيمتها ومواعيد سدادهاالضرائب� وإلى طر

 
  ترقية اƗدارة الضريبية: śالśا

إن تبعة التهرب لا تقŶ على المشرع المالي والمكلف وحدهما� وإنما تقŶ كذلك "
 إجراءات لمكافحة ظاهرة التهرب اتخاذ� ومن ثمة يستدعي (3)"على الإدارة المالية

                                 
(1)- Brahimi Abdelhamid, L’économie Algérienne, O.P.U, 1991, p 472. 
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 التي تعاني منها الإدارة المالية ويتطلب وذلك بالعمل على إصلاš أو تżطية النقائص
  .نجاš هذƋ الإدارات في وظائفها� توفير إمكانيات ومقومات

إن التشريعات والإجراءات المتبعة لتحصيل الموارد العامة لا تتحقق لها الفعالية 
الحقيقية إن لم تكن الأداة التنفيذية والمتمثلة في الإدارة الجبائية على مستوى مقبول من 

والتي من مهامها تحديد الوعاء الضريبي وكذا تحصيله� وفي . لكفاءة والفعلية والتنظيما
  .نفū الوقت المراقبة

ولذلك يرجŶ بعű فقهاء الجباية مشكلة الżش الضريبي إلى عدم فعالية النظام 
الجبائي والتي تستلزم وجود هيكل إداري منظم وعصري بعيدا عن كل ملامŢ التخلف 

  .روالتōطيفضلا عن نقص الوعي المهني . مبالاةوالإهمال واللا
ومن ثم لا بد من القيام بŐصلاحات وتعديلات تؤدي إلى تحسين وترقية الجهاز 
الإداري لكي يتحقق ذلك على أحسن وجه� وجب تزويد هذƋ الإدارة بكل الوسائل 

  .هالمادية والبشرية المؤهلة والتي يمكنها من سد الفراŹ الداخلي الذي تعاني من
 
I- البشرية ŘمكانياƗا  

توفر العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية والخبرة الواسعة� التي يحققها "إن 
 يعد عامل أساسي لقيام الإدارة الجبائية بدورها على (1)" مستوى تōهيلها وتدريبهاارتفاع

  الإدارة بكفاءة الإمكانيات البشرية�ارتباطأتم وجه� الشيء الذي يعبر على مدى 
.  ينجر عنه زيادة المكلفين بالضريبة والملفات المعروضة للدراسة�فالتطور الاقتصادي

فبات من الضروري تدعيم الجهاز الإداري بالإمكانيات البشرية التي تعد الركيزة 
الأساسية لدفŶ الإدارة الجبائية إلى إنجاز مهامها على أكمل وجه� هذƋ الإمكانيات تبقى 

النقص في الجانب العددي لƘعوان الإداريين� ونوعيا إذا كان محدودة كميا إذا كان 
  .النقص في الكفاءة والتōهيل المهني

تشترط فيهم فهي ولأن الإدارة الجبائية في أمū الحاجة إلى الموظفين الأكفاء� 
� فهي في نفū الوقت في حاجة عاجلة على أكمل وجهالنزاهة والتōهيل للقيام بدورهم 

على المدى ها الموظفين على الأقل لسد الثżرات وتلبية حاجياتإلى عدد كبير من 
  .القريب

 
II- المادية ŘمكانياƗا  

إن إعطاء الأهمية للوسائل البشرية مŶ إŻفال الوسائل المادية يعتبر عائقا أمام  -
رفŶ مستوى فعالية الإدارة الجبائية التي تختلف نشاطاتها وتتنوع أدوارها� فهي 

ية المتمثلة في إحصاء المكلفين والبحث عن المادة الخاضعة تقوم بالمهمة العاد
للضريبة مŶ تحديد وعائها� زيادة على مهمتها الرقابية التي توجب التنقل في 

 .عين المكان
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  .ňلياŘ الرقابة الجباية: يالمبحŚ الśان
والآليات التي تكفل والمبادő على مجموعة من الوسائل الاعتماد الجزائر تحاول 

صيلات ضريبية في المستوى من جهة� ومكافحة الżش والتهرب الضريبي من لها تح
 مŶ تعزيز الإدارة بالوسائل (1) على الرقابة والتحقيق الجبائياعتمادهاما وجهة أخرى� 

ما هو إلا إجراء تعتمد عليه الدولة لجعل الضريبة تلعب الدور الفعال في سياسة 
أن الرقابة الجبائية  مكن الإشارة إليه هو وما ي. والضريبيةالاقتصاديةالإصلاحات 

  . تواجهها هي أيضا صعوبات وعراقيل تحد من فعاليتها
  

 بالżا بالرقابة والتحقيق الجبائي� وذلك لما اهتمامالقد أولت الدولة الجزائرية 
 والżش تحققه من أهداف وفرű السيطرة على أرű الواقŶ للحد من ظاهرة التهرب

  .الضريبي
 إجراءات ردعية لبعث الخوف والتحفظ في كل من اتخاذ على  الدولةعمدت

 من قانون المالية التكميلي 04 المخالفات� خاصة بعد صدور المادة لارتكابيسعى 
ومن هذا كانت الإدارة في .  التهرب من الضريبة جنايةاعتبر والذي 1992لسنة 

اخيل والنفقات لكل مسارها لمكافحة ظاهرة التهرب والżش تراقب كل الإقرارات والمد
 ومعاقبته على المراوŻات المتوقعة� لذلك أوجد الاجتماعيةمكلف محللة بذلك حياته 

المشرع الرقابة والتحقيق الجبائي من أجل إثبات قانونية التصريحات المقدمة لƚدارة 
  .والسماš بالتوزيŶ العادل للعبء الضريبي

  :في هذا المبحث سيتم التطرق إلى ما يلي
  .لإدارة في القيام بالرقابة وفقا للقانون حق ا-
 . للرقابةكōداة التحقيق في المحاسبة -
 . التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية للمكلف-
 

  حž اƗدارة żي القيام بالرقابة وżقا للقانون : أولا
 فهو يعطي الحق لƚدارة في  كون أن النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي�

الرقابة الجبائية على تصريحات المكلفين بالضريبة والبحث عن التجاوزات التي القيام ب
 .يقومون بها

وعادة ما تطبق الرقابة على المكلفين بالضريبة الخاضعين لنظام الربŢ الحقيقي� 
كما تطبق على المكلفين بالضريبة الخاضعين لنظام الربŢ الجزافي وذلك حسب 

تشمل الرقابة المكلفين بالضريبة المقترحين من وبصفة عامة . إمكانيات المصلحة
  :  على عدة معايير نذكر منهااعتماداطرف المفتشيات� 

- Ƌن يقدم الممول في كل مرة وثائق تدل على عجزōبالعجز المتكرر وذلك ك Ţالتصري 
الأمر الذي يستلزم القيام  رŻم أن الممولين الذين يعملون في نفū المجال يحققون ربحا�

  . الرقابة لمعرفة ما إذا كان هناك تلاعب أم هناك عجز حقيقيبعملية

                                 
(1)- Circulaire N°52, MF/DGI, du 22/02/1994, Intensification du control fiscal. 
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النقص المستمر في الربŢ المحقق رŻم أن رقم الأعمال يحقق ربحا أكبر من  -
  .     وبالتالي يجب إخضاع الممول للرقابة من أجل تقدير الربŢ الحقيقي المصرš به�
منحها المشرع حقوق� وفي يتسنى لƚدارة الجبائية القيام بمهامها الرقابية� لكي 

يتم من هنا . نفū الوقت منŢ للمكلف حقوق كضمان له من تعسف الإدارة الجبائية
  ما هي الحقوق الممنوحة لƚدارة الجبائية في مجال الرقابة التساؤل� 

  
I-ųƚطƗالاتصال أو ا žح .  

وثائق حق الإطلاع هو إمكانية قانونية تسمŢ لƚدارة الجبائية بمعرفة كل ال     
المستعملة من طرف جميŶ الخاضعين لƚطلاع على تصريحاتهم المكتوبة والموجهة 

إذن يخص الحق في الإطلاع بالدرجة الأولى السجلات المحاسبية . لƚدارة الجبائية
 Ŷوكل الوثائق والمستندات المحاسبية� هذا الحق يطبق بعين المكان� لكن الإدارة تستطي

وراق أو المستندات الضرورية للمكلفين بالضريبة أن تōخذ نسخا على بعű الأ
كما إن الإدارة الجبائية تراقب . "للاستفادة من معلومات تتعلق بالرقابة الجبائية المعنية

كما  التصريحات والأعمال المستعملة لتحديد كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة�
ليست لها صفة التاجر يمكنها أن تمارū حق الرقابة على المؤسسات والهيئات التي 

  ".)1(والتي تدفŶ أجورا أو مرتبات مهما كانت طبيعتها
   حž اƗطųƚ لدƎ اƗداراŘ العمومية- 1

إن الإدارات العمومية لا تسمŢ بالإطلاع على وثائق الخدمة التي بحوزتها إلا 
 309حيث تنص أحكام المادة .  على الأقل رتبة مراقبن لهملأعوان الإدارة المالية الذي

 من قانون الإجراءات الجبائية 40من قانون الضرائب المباشرة والمعدلة وفقا للمادة 
  : ما يلي على

لإدارات الدولة والولايات والبلديات وكذا المؤسسات  لا يمكن في أي حال من الأحوال"
الخاضعة لمراقبة الدولة أيا كان نوعها من تلك الخاضعة لمراقبة السلطة الإدارية� أن 

Ŷ بالسر المهني أمام أعوان الإدارة المالية� الذين هم أقل من رتبة مراقب� ويطلبون تدف
  .منها الإطلاع على وثائق الخدمة التي بحوزتها

Żير أن المعلومات الفردية ذات الطابŶ الاقتصادي أو المالي� المستجمعة أثناء 
 ديسمبر 02في  المؤرŤ 297-65التحقيقات لإحصائية التي تجري بمقتضى الأمر رقم 

. � لا يمكن في أي حال من الأحوال استعمالها لأŻراű المراقبة الجبائية1965
والإدارات الحائـزة على هذا النوع من المعلومات ليست ملزمة بما تستوجبه الفقـرة 

  ...".السابقـة
  

إذا رفضت هذƋ الإطارات تقديم الوثائق الأزمة لأعوان الإدارة الجبائية 
يتحمل شخصيا مسئولي : "... ات� حيث أحكام المادة تنص علىيتعرضون لعقوب

 űالأول عند رف Ŷالإدارات والولايات والبلديات والهيئات المنصوص عليها في المقط

                                 
  .�58 المادة �29/12/2001 بتاريť 79الجريدة الرسمية رقم  -(1)
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 من  قانون 200تقديم وثائق المصالŢ التي تكون بحوزتهم وتسري عليهم أحكام المادة 
  ".الإجراءات الجبائية

 من قانون الإجراءات الجبائية على 2002نة  لس200كذلك تنص أحكام المادة 
يجوز في كل دعوة أمام الجهات القضائية المدنية والجزائية أن تقوم : "... ما يلي

  ".النيابة العامة بŐطلاع إدارة الضرائب المباشرة على الملفات
  الحż žي اƗطųƚ لدƎ المŌسساŘ الخاصة -2

اصة بōن يقدموا كل الوثائق يجب على المكلفين بالضريبة لدى المؤسسات الخ
والمستندات اللازمة عند طلبها من طرف الأعوان الذين لهم رتبة مراقب على الأقل� 

تيسيرا لمراقبة : " من قانون الإجراءات الجبائية على200وتنص أحكام المادة 
تصريحات الضرائب المكتتبة من قبل المعنيين أنفسهم ومن قبل الżير� يتعين على 

يين والمتصرفين في الأموال وŻيرهم من التجار الذين تتمثل مهنتهم في جميŶ الصرف
دفŶ إيرادات عن قيم منقولة أو الذين تشمل مهمتهم بصفة ثانوية بدفوع من هذا النوع� 
وكذا جميŶ التجار وجميŶ الشركات أيا كان Żرضها من الخاضعة لحق إطلاع 

 الذين لهم على الأقل رتبة التسجيل� أن يقدموا عند كل طلب من أعوان الضرائب
مراقب� الدفاتر التي نص عليها قانون التجارة� وكذا جميŶ الدفاتر والوثائق الملحقة 

  ...".ومستندات الإيرادات والنفقات
: "...  من قانون الإجراءات الجبائية على ما يلي200وتنص أحكام المادة 

فقرة السابقة إلى دفاتر بالنسبة للشركات� يمتد حق الإطلاع المنصوص عليه في ال
  ".تحويل الأسهم والسندات وكذا أوراق الحضور في الجمعيات العامة

يتعين " " من قانون الإجراءات الجبائية على200وتنص أحكام المادة السابقة 
 والتي تدفŶ أجورا أو أتعابا أو 200على المؤسسات والهيئات Żير المذكورة في المادة 

بű أو تسير أو توزع أموالا لحساب المنتسبين إليها� أن مرتبات من أي نوع� أو تق
 Ŷتقدم عند كل طلب من أعوان الضرائب الذين هم على الأقل من رتبة مراقب جمي
الوثائق ذات الصلة بنشاطاتها ليتسنى مراقبة التصريحات المكتتبة من قبلها ومن قبل 

  ".الżير على حد سواء
ان في الإطلاع حيث تنص أحكام يعاقب القانون في حالة رفű طلب الأعو

يعاقب على رفű رخص الإطلاع : " من قانون الإجراءات الجبائية على200المادة 
 أو إتلافها قبل أجل 200على الدفاتر والمستندات والوثائق المشار إليها في المادتين 

  ...". دينار10.000 إلى 1.000 سنوات بżرامة جبائية مبلżها من 10مدته 
  .اعية أحكام جم-3

 Ŷوعاء جمي ūسيōيحق لأعوان الضرائب استعمال حق الإطلاع فيما يتعلق بت
 من قانون الإجراءات الجبائية التي تنص 200الضرائب وذلك حسب أحكام المادة 

يجوز استعمال حق الإطلاع المنصوص عليه في المادة السابقة وما يليها قصد : "على
  ...".تōسيū وعاء جميŶ الضرائب

يمتد حق الإطلاع لدى المؤسسات الخاصة : "... م نفū المادة علىوتنص أحكا
  ".إلى دفاتر المحاسبة والمستندات الملحقة ذات الصلة بالنسبة للسنة المالية الجارية
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 Ţالمصال Ŷكما لا يحق لأعوان الضرائب طلب المعلومات الضرورية من جمي
 من قانون الإجراءات 200العمومية وذلك لأداء مهامهم� حيث تنص أحكام المادة 

لهؤلاء الأعوان أن يطلبوا من جميŶ المصالŢ العمومية� المعلومات : "... الجبائية على
  " .الضرورية لأداء مهمتهم� من دون أن يعترű على ذلك بالسر المهني

  
II-ūتيŽالت žح .  

لأعوان الضرائب الحق في المراقبة ويسمŢ لهم بالتفتيش دوريا في التصريحات 
  :ويتم ذلك بمراقبة. ة من طرف المكلف بالضريبةالمقدم
   محاسبة المؤسسة-
  الوضعية الجبائية للشخص المعنوي-

الحق بالتفتيش موضوع بقوانين صارمة مبينة على ضمانات للمكلف بالضريبة 
  .وعدم احترام هذƋ القوانين يؤدي إلى عدم أهمية المراقبة والتعديلات الجبائية

  
III- Ɓالاستدرا žح   

ويعني الإمكانية الممنوحة لƚدارة الجبائية في إعادة النظر في الاقتطاع سواء     
خطō يترتب من نوع  بتعديله أو إنشاء اقتطاع جديد� حيث أنه يجوز استدراك كل

وقد حدد الأجل . الضريبة أو مكان فرضها� بالنسبة لأي كان من الضرائب و الرسوم
وات سواء بالنسبة للضرائب المباشرة أو الرسم القانوني لاستدراك الأخطاء بōربŶ سن

  .  على القيمة المضافة
 

  .التحقيż žي المحاسبة كŋداة للرقابة: śانيا
 مجموع الطرق والأساليب والكيفيات التي تساعد انتهاŞتتمثل هذƋ الرقابة في 

 على التōكد من صحة وتنظيم المحاسبة وإيجاد الأخطاء التي تجردها من معيار النزاهة
وعلى . وفقا لقواعد وأسū عملية وعلمية وكذلك تساعد على كشف التهربات المحاسبية

 المحاسبة الوسيلة والأسلوب المنظم لتسجيل وكتابة بيانات المعلومات المالية اعتبار
 النشاط الخاص بها� فكل استżلالللمؤسسة بخصوص المشروع المنفذ في مجال 

لشراء� البي�Ŷ الدف�Ŷ القبű وتقديم الخدمات ا: تعاملاتهايجب أن تشمل على مؤسسة 
وتسجيل عملياتها في فواتير وسندات مالية والتي تنقل على دفاتر محاسبية وفقا للنظام 
المحاسبي المعمول به� هذا النظام الذي يمثل الإطار الذي تعمل ضمنه المؤسسة� حيث 

  :يأن للمحاسبة أهمية كبيرة في المؤسسة وتتمثل فائدتها فيما يل
  . تسجيل العمليات المنجزة بالتسلسل-
 تلخيص المعلومات في نهاية السنة قصد إعداد الميزانية الختامية وقائمة -

 .النتائş والجداول الملحقة
.  تزويد مستعملي المحاسبة بالمعلومات التي تساعدهم على القيام بمهامهم-

عدها على مراقبة فمثلا مصلحة الضرائب تمدها المحاسبة بالمعلومات التي تسا
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المبالź الخاضعة للضريبة بمعنى تحديد الوعاء الضريبي وذلك بالإعتماد على 
Ŷالوثائق المحاسبية التي تعتبر كدليل قاط. 

فهذƋ العملية تساعد  لهذا يستوجب إجراء عملية التحقيق في المحاسبة الممسوكة� 
şالتي قدمتها ومدى على ضبط معطيات المحاسبة والتحقق من صحة الأرقام والنتائ 

  .احترام القواعد المحاسبية
  
I-Ɗالمحاسبي ومراحل žوم التحقيƌŽم   
   مƌŽوم التحقيž المحاسبي-1

لا يمكن لƚدارة الجبائية مباشرة تحقيق محاسبي لمكلف ما لم يوجب عليه 
القانون مسك دفاتر محاسبية كما هو عليه الحال في الدخل العقاري� أي بżياب الوثائق 

سبية لا يمكن إجراء تحقيق محاسبي� وقبل إجراء عملية التحقيق يجب مراعاة المحا
ويقصد بالتحقيق في المحاسبة مجموعة . إجراءات وضمانات مشروعة لصالŢ المكلف

العمليات والتي تهدف إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلف 
� حتى ولو كانت بطريقة بالضريبة وفحص محاسبته مهما كانت طريقة حفظها

معلوماتية� والتōكد من مدى تطابقها مŶ بعű المعطيات� بما فيها المعطيات المادية� 
  .)1(حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتها

يمكن لأعوان الإدارة الجبائية : " من قانون الإجراءات الجبائية40ووفقا للماد 
ل التحريات الضرورية لتōسيū إجراء تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة وإجراء ك

  ".وعاء الضريبة ومراقبتها
ووفقا لنفū نص المادة السابقة� يقصد بالتحقيق في المحاسبة مجموعة العمليات 

ويجب . الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة
ان� ما عدا في طلب معاكū أن يتم التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية بعين المك

من طرف المكلف بالضريبة� يوجهه كتابيا وتقبله المصلحة أو في حالة قوة قاهرة يتم 
  .إقرارها قانونا من طرف المصلحة

إن التحقيق في المحاسبة ليŻ ūرضه المراقبة الجبائية فقط� بل أنه يمكن 
وان المحققين البحث إذا المؤسسات من الإطلاع على واجباتها الجبائية� كما يحاول الأع

: كانت النتائş مطابقة فعلا للقواعد المحاسبية والجبائية السارية المفعول وهذا ما يسمى
فōثناء التحقيق يطلŶ أعوان الإدارة الجبائية المكلف >> الفحص الإنتقادي المحاسبي<<

 وفي .بالضريبة على مصادر الأخطاء التي وقŶ فيها والتي ترتكب أحيانا من Żير قصد
هذƋ الحالة يمكنه أن يطلب لاحقا تخفيű الزيادات المنجرة عنها ويطلعه المحقق عن 

  .كيفية تقديم الطعون اللازمة
إن الهدف من التحقيق المحاسبي هو إظهار النقائص والتجاوزات التي يمكن أن 
تكون في المحاسبة بقصد التōكد من صحة وعاء مختلف الضرائب والرسوم المستحقة 

 الأساليب باتخاذقق من صحة الأرقام والنتائş التي قدمتها المحاسبة� وذلك وللتح
ن بمسك وملزمالمكلفون الاللازمة وبالتالي يتبين أن الذين يعنيهم التحقيق المحاسبي هم 

                                 
(1)- Casimir Jean Pierre, Pour  faire face ă un contrôle fiscal , Paris ,1998, p. 258. 
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 حيث بżياب هذƋ  الدفاتر والوثائق المحاسبية التي أكد عليها القانون التجاري والجبائي�
 09كون للتحقيق الجبائي معنى وهذا ما تم ذكرƋ في المواد من الوثائق والملفات لا ي

  :ويمر التحقيق المحاسبي بثلاث مراحل.  من القانون التجاري12إلى 
  التحضير للتحقيق -
 التحقيق -
  نهاية ونتائş التحقيق-

  . مراحل التحقيž المحاسبي-2
  :الآتيحسب كون التحقيق المحاسبي أمر مهما فŐنه يتم 

  .ر للتحقيž التحضي-أ
 مختلف المفتشيات لاقتراحاتبعد تلقي مصالŢ المديرية الولائية للضرائب 
 Ƌالجوانب الاقتراحاتالمتواجدة بتراب الدوائر التابعة لها� تقوم بدراسة هذ Ŷمن جمي 

إن إعداد هذا البرنامş يتطلب مراعاة . ثم تباشر في إعداد برنامş التحقيق كعمل أولي
  : بالمراجعات وبالتالي يستوجب التقيد بما يليعدة قواعد لها علاقة

 إعداد البرنامş السنوي للتحقيق وهذا بتعيين أهداف كل فترة وذلك في حدود -
  .الإمكانيات والقدرات

شاطات التي بها  التżطية العقلانية لمجمل إقليم الولاية مŶ إعطاء أهمية وأولوية للن-
 .ميل كبير للتهرب

كثر من نشاط لاجتناب حصر التدخلات على نوع معين  توسيŶ نطاق الرقابة لأ-
Ƌمن الأنشطة دون سوا. 

 إمكانية برمجة أعمال قد تمت مراقبتها من قبل أربŶ أو خمū سنوات بشرط -
  .تعليل الأهمية

ستة محققين (من القضايا القابلة للتحقيق % 100 يشمل البرنامş الأولي على -
� والبرنامş الأولي لا بد وأن يشمل على )ولكل واحد منهم خمū قضايا في السنة

 . قضية بناءا على اقتراš رؤساء المفتشيات45الأقل 
-  şالإدارة  إلى كل من المديرية الجهوية وهيتم إرسال نسخة منبعد إعداد البرنام

 فقط بل أيضا لها لمصادقةليū لوالمتمثلة في مديرية الأبحاث والتحقيقات المركزية 
أن لها الحق في إلżاء البرنامş المقترš وبالتالي المطالبة بŐعداد حق الاقترا�š كما 

  .برنامş جديد
  ملف للتحقيق 30 يتم تحديد -

  :وتتمثل الأعمال التحضيرية فيما يلي
بحيث يجب على العون المحقق أن يفحص فيما جلŔ ودراسة الملŽاŘ الجبائية� * 

 :يتعلق بكل عملية تكون محل رقابة ما يلي
  .ت المتعلقة بالضرائب المباشرة الملفا-
  . الملفات المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة-

ويقصد بها الوثائق العاكسة للنشاط المهني� إذ يقوم العون دراسة الوśائž التقنية� * 
المراقب بفحص هذƋ الوثائق المنجزة من طرف المصالŢ التقنية لƚدارات المعنية� 
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المستعملة�  الآلات اعد ووصفات الإنتا�Şوخصوصا فيما يتعلق بصيź وقو
التكنولوجيات والأساليب المنتهجة� العلاقات بين مختلف المواد المستعملة� معدلات 

  .الربŢ العادية
لا يمكن إجراء أي تحقيق دون إشعار المكلف بالضريبة ōشعار المكلف بالرقابة� * 

 مضمونة وموصى عليها بذلك مسبقا عن طريق إرسال إشعار بالتحقيق بواسطة رسالة
أو تسليمه له شخصيا مŶ إشعار بالإستلام� على أن يستفيد من أجل أدنى للتحضير مدته 

يجب أن يبين هذا الأخير إسم المكلف .  الإشعاراستلام من تاريť ابتداءاعشرة أيام 
المؤسسة التي ستكون محل الرقابة كما يجب أن يتضمن التاريť  بالضريبة أو

دة التي يحقق فيها والحقوق والضرائب والرسوم وكذا السنوات المعنية والساعات والم
 .بعملية الرقابة

مجموعة من الأعمال التمهيدية التي تقوم بها  عبارة عن للتحقيق هو والتحضير
  :المصلحة المحققة وذلك من أجل

  . الإلمام بكل ما يخص الوضعية الفعلية للمكلف-
ل نوع من الضرائب التي يخضŶ لها  فحص كل التصريحات الخاصة حسب ك-

 .المكلف
 طلب فحص طلبات التوضيŢ والتبريرات التي سبق الحصول عليها خلال إجراء -

 .الرقابة على الوثائق
 . بالمعلومات التي تم جلبها من مصالŢ أخرىالاستعانة -
 إجراء بحوث خارŞ الإدارة الجبائية� وذلك من أجل معرفة ثروة المكلف من -

  :خلال
  . البنوك والمصارف لمعرفة قيم الأرصدة وحركتها*
 ).الممولين والزبائن( المحافظات التجارية *
  . الإدارات العمومية*

 : مسك بعű الوثائق لسير مهمته على أحسن وجه� من بينها-
  .بيان مقارن بين ميزانيات المؤسسة من سنة إلى أخرى* 
 *şبيان محاسبي من خلال جدول حسابات النتائ.  
الخاضŶ أو المعفى من التخفيضات (التōكد من رقم الأعمال المصرš به  *

  .وقيم الرسوم) المطبقة
 زيارة مفاجئة في حالة الدراسة المسبقة للملف الجبائي والتي تظهر تجاوزات -

 �Ƌبالمراقبة� وتسليمه إيا Ƌخطيرة أو إخفاء المحاسبة وبالتالي عدم إعلامه� إشعار
 .ي التحقيقفقط مŶ بداية الشروع ف

 
Ŕ- ƊاتŇجراōو žالتحقي  

يقصد بالتحقيق رقابة مصداقية التسجيلات المحاسبية وهذƋ المصداقية تترجم بعد 
  .القيام برقابة مزدوجة
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يجب أن تنجز هذƋ الرقابة خاصة على العناصر التي تتوافق مŶ  :الرقابة الداخلية *
سسات الصżيرة والمتوسطة تكوين الربŢ الإجمالي أو القيمة المضافة وخاصة في المؤ

  :وهذا برقابة كل من
  المشتريات-
 المخزونات والأعمال قيد التنفيذ-
 المبيعات-

يجري تحقيق كامل لمختلف الحسابات الخاصة بالميزانية والمتمثلة : الرقابة الخارجية* 
في الأصول والخصوم� يتمحور هذا التحقيق حول مقارنة الوجود المادي لعناصر كل 

  .سبيا مŶ الواقŶحساب محا
إن إجراءات التحقيق في المحاسبة التي يقوم بها العون المحقق تكتسي أهمية 
كبيرة فالتحقيقات يمكن أن تكون كلها باطلة لأي خطō في الإجراءات لذلك يكلف 

  . الإجراءات المتعلقة بالتحقيقات المحاسبيةباحترامالمحققون 
  

Ŕ1-žشعـار بالتحقيـƗا .  
 إجراءات التحقيق المحاسبي لا يمكن تنفيذƋ إلا بعد إشعار تحت طائلة بطلان

  .المكلف بالضريبة بذلك
ويعطى له أجل يقدر بعشرة أيام لتجميŶ محاسبته وتنظيمها وليحضر مكتبا 

 المعدلة في قانون المالية 03-190للمحقق ليستطيŶ القيام بعمله حيث أحكام المادة 
 في المحاسبة دون إشعار المكلف لايمكن إجراء أي تحقيق: " تنص على2000

بالضريبة مسبقا عن طريق إرسال إشعار بالتحقيق أو تسليمه له مŶ إشعار بالإستلام 
مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة على أن يستفيد من أجل أدنى للتحضير 

  .مدته عشرة أيام إبتداءا من تاريť إستلام هذا الإشعار
ار بالتحقيق تاريť وساعة أول تحقيق والمدة التي تحقق يجب أن يبين الإشع"... 

فيها� والحقوق والضرائب والرسوم وكذا الوثائق التي يطلŶ عليها� وأن يشير صراحة 
تحت طائلة بطلان الإجراء� أن المكلف بالضريبة يستطيŶ أن يستعين بوكيل من 

Ƌأثناء المراقبةاختيار ."  
ة أو يسلم مباشرة للمكلف بالضريبة� مŶ يرسل الإشعار بالتحقيق برسالة محفوظ

 الإشعار لا يمنŶ من إجراء التحقيق وفي هذƋ استلامإن عدم قبول . بالاستلامإشعار 
  .الحالة يلجō المحققون إلى فرű الضريبة تلقائيا

 بطلب مستعجل من استثناءإن الأجل الأدنى الذي يعطى للمكلف يمكن أن يمدد 
  .االمكلف بالضريبة ومثبت قانون

 šالقول أن الإشعار بالتحقيق يجب أن يتضمن بوضو Ŷبصفة عامة نستطي
بميثاق المكلف بالضريبة "الضرائب موضوع المراقبة� ويجب أن يكون مرفوقا إجباريا 

  .فżياب هذا الميثاق يؤدي إلى عدم فاعلية التحقيق أو بطلانه" الخاضعة للرقابة
العناصر (اجئة للمؤسسة لمعاينة  يمكن للعون المحقق القيام بالمراقبة المف-

المادية المستعملة من طرف المؤسسة والمخزونات� التōكد من وجود محاسبة ووثائق 
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� لكن هذا لا يعني التعمق )إلť... محاسبة مبررة� وضعية الخزينة� وضعية الأسعار
  . أجل التحضير المنصوص عليه سابقاانتهاءفي الوثائق والمستندات المحاسبية إلا بعد 

في حالة : " من قانون الإجراءات الجبائية على40حيث تنص أحكام المادة 
 أو لوجود الوثائق للاستżلالمراقبة مفاجئة ترمي إلى المعاينة المادية للعناصر المادية 

المحاسبية أو لوضعها� يسلم الإشعار بالتحقيق في المحاسبة مŶ بداية عمليات المراقبة� 
ق للوثائق الحسابية إلا بعد مرور أجل التحضير لا يمكن البدء في فحص عمي

  ".اختيارƋالمنصوص عليه سابقا والذي يسمŢ للمكلف بالضريبة بōن يستعين بوكيل من 
     لكن حضور الوكيل ليū ضروريا أثناء المراقبة المفاجئة لمعاينة العناصر المادية 

  .لأن تōجيلها يفقدها قيمتها
  
Ŕ2- لى عيـن المكـاالانتقالō ن  

 إلى عين المكان يستطيŶ أن يبدأ بعملية جū نبű مŶ المسيرين الانتقال
 مŶ مالك أو مسير المؤسسة أو ممثل عنهم مهم جدا� حيث أنه يسمŢ بŐلقاءبالمؤسسة� 

بخلق جو ثقة بطريقة يحصل فيها المحقق على التعاون اللازم� كذلك التنقل عبر أماكن 
  .وليةالمؤسسة يسمŢ بجمŶ بعű المعلومات الأ

 المفترضة أو الاحتمالاتفي البداية أثناء المحادثة يجب أن لا يكشف المحقق 
 أن يحصل عليها خلال فحصه للملفات الجبائية استطاعالدلائل والمعلومات التي 

 şللمؤسسة� وعليه أن يكون لبقا ومهذبا أثناء المحادثة ليتمكن من الحصول على نتائ
ث يحتفظ المكلف بالملاحظات المهمة دون أن يōخذ مقبولة في النهاية� أثناء الحدي

  .الملاحظات مباشرة
 űالصعوبات التي يتعر űفمن الطبيعي جدا أن تكون لدى العون المحقق بع
لها في مخطط التموينات على سبيل المثال� والمعلومات التي تمكن من تجميعها 

 مدى صدق المكلف الشيء الذي يسمŢ بتقدير. بŐمكانها أن تثبت أو تلżى فيما بعد
  .بالضريبة

وحتى زيارات المنشŋت الصناعية يجب أن تكون بطريقة مهذبة� حتى يتسنى 
للمحقق جمŶ المعلومات التي يمكن أن يستعملها أثناء التحقيق في الوثائق المحاسبية 

) �Şالاستثماراتمراقبة الإنتا ...ťإل.(  
  

Ŕ3-žالمجمعة من طرف المحق Řالمعلوما   
  :لعون المحقق التقدير الجيد لوضعية المكلف يجب عليهلكي يستطيŶ ا

من جهة التōكد من مقدرة المكلف على الإجابة على مجموع مطالب تقرير  -
  التحقيق 

 :ومن جهة أخرى يقوم بجمŶ المعلومات التالية
  طبيعة وهدف النشاط* 
  :الاستżلالشروط * 

  ).التسديد توزيعهم الجżرافي� طرق  عددهم�( الزبائن والموردون -
-Ŷحساب أسعار التكلفة وأسعار البي . 
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 . دوران المخزون-
 ).شراء� تسليم� شبكة الممثلين( مخطط التنظيم التجاري -

  :وسائل الإنتاŞ المستعملة*   
  :الأماكـن*   

 تخص صاحب المؤسسة� وŻير  وتلك التي المسجلة بōصول ميزانية المؤسسة-
 .المسجلة في أصول الميزانية المستōجرة

  :مجموع الموظفين أو المستخدمين *  
  . عددهم-
 ).إطارات� موظفون� عمال� مملثين( توزيعهم -
 . عدد أفراد عائلة المستżل الفرد أو المسيرين-

  :علاقات مŶ مؤسسات أخرى *     
  ).إلť... المؤسسات التابعة� فروع المؤسسات ( الوصاية الممارسة -     

  :الفرű الضريبي*    
ن حقيقة الفروű الضريبية للمؤسسة للمدة الżير معنية  للتōكد م-

 استلمهابالتقادم� فالمحقق يطلب نسخة من الإخطارات أو التحذيرات التي 
  .المكلف

  :المخطط المحاسبي *    
  المحقق له الحق في طلب شروحات مفصلة للمخطط المحاسبي خاصة-

  .الممسوكةالمخطط المحاسبي الخاص بالمؤسسة والدفاتر المساعدة و
 . طرق تسجيل العمليات المحاسبية الأساسية-   

مسك ( العلاقة بين المصالŢ التجارية والمحاسبية داخل المؤسسة -
 ).محاسبة تحليلية أو عدمه

الميزانية� الوضعيات الدورية وحالات ( المراقبات الداخلية -
  ).إلť.. .المعاملات

Ŕ4-بعيـن المكـان žايـة التحقيـƌن    
ب الوضعيات التي قد تؤدي إلى إفساد العمل الكامل لƘعوان المحققين بعد تجن

يستطيعون في هذƋ المرحلة الحوار التناقضي مŶ المكلف بالضريبة كما يحق لهم طلب 
تبريرات وتوضيحات على التجاوزات المسجلة� وإثباتها في حالة قبول المكلف 

عد المذكورة في الإعلان عن بŐثباتاتهم� فهذƋ الطريقة تسمŢ بتجنب مراجعة القوا
  .التعديلات الأساسية لتصحيŢ الأخطاء ويستطيعون بسهولة تجنبها

مكتوبة ومحملة " طلبات التوضيŢ"كذلك يكلف الأعوان المحققين باللجوء إلى 
 ضد بالاحتياطعلى تجاوزات وتناقضات مسجلة� هذƋ الطريقة تسمŢ للمحقق 

مرضية� ونموذŞ طلب التوضيحات الممضي التصريحات الشفوية Żير الكاملة والżير 
قانونيا من طرف المكلف سوف يضم إلى ملف التحقيق فيما بعد مŶ إجابة هذا الأخير 

  :�وهو في نهاية التحقيق عليه أن يراجŶ كل النقاط التالية للتōكد)العون المحقق (
-Ƌله بتحرير تقرير Ţمن أنه يمتلك العناصر التي تسم .  
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على العناصر التي تسمŢ له بحساب الضرائب الإضافية  أنه كذلك يستحوذ -
التابعة للمراقبة� مŶ إعلام المكلف بالضريبة بالضمانات المعطاة له من طرف 

 ".الطعن الولائي"القانون بواسطة 
النقص� عدم الدقة� الإهمال وإنكار العناصر التي تدخل في (عندما يثبت المحققون  *

 في التعديلات اللازمة التي تتبŶ الإجراء التناقضي � يباشرون)قاعدة حساب الضرائب
şعلام المكلف بالضريبة عن النتائŐهذا الأخير يجبر المحققين ب.  

  
 بالانتقاليقوم العون المحقق )  أيام سابقة10خلال (بعد إشعار المكلف بالتحقيق

  :إلى محل مزاولة النشاط من أجل
-�Ƌموقعه في السوق المعاينة الحقيقية للنشاط� وطريقة تسيير .  
  : زيارة أماكن الإنتاŞ والتخزين من أجل الحصول على المعلومات التالية-
 سعر المواد - وسائل الإنتاŞ المستعملة� - النشاط الرئيسي والثانوي للمؤسسة� -

 طبيعة - سعر البيŶ الحقيقي ودراسة دوران المخزون� -الأولية وسعر التكلفة� 
  .قة المؤسسة بفروعها في حالة وجود الشركة الأم علا-الزبائن والموردين� 

      ومن خلال تلك المعلومات يتم قبول أو رفű الوثائق المحاسبية من خلال 
مراقبتها شكلا ومضمونا بالإضافة إلى هذƋ الوثائق� الوثائق  الإطلاع عليها أو

ت  المتعلقة بدخول وخروŞ السلŶ من فواتير الشراء والبيŶ ووصولاالابتدائية
  .التسليم والطلبات

 التحقيق في حسابات الميزانية ومراقبتها موضوعيا� خاصة تلك المتعلقة -
 التي يكثر فيها التلاعب ومحاولات الżش والتهرب الضريبي وذلك نظرا بالاستżلال

حسابات : وتشمل تلك الحسابات ما يلي) امشاله(لأهميتها في تحديد الربŢ الإجمالي 
  .المشتريات� المبيعات� المخزونات

  
   نتائـŝ التحقيž-ج

تعتبر نتائş التحقيق Ŋخر مرحلة في التحقيق المحاسبي وفيها يرى المحقق 
 وجود مجال لإحداث بعű التعديلات في القاعدة الضريبية المصرš بها من احتمال

المعمول به هو الإجراءات التي  .دعت الضرورة ذلكطرف المكلف بالضريبة إذا است
 Ŷالرسوم والضرائب على امتداد الأرب Ŷيقوم بها المحقق والمتمثلة في مراقبة جمي

  .سنوات Żير المتقادمة
  : النتائş المتحصل عليهااستخلاص يعمد المحقق إلى للمحاسبةبعد الفحص الدقيق 

  . إقرار مدى صحة أو خطō التصريحات-
 . تعديلات قانونية إن وجدتاثاستحد -
 إذا كانت النتائş المتحصل عليها مطابقة لما هو مصرš به� فالمحقق ملزم بتقديم -

şإشعار بالنتائ. 
 في حالة إثبات تجاوزات وأخطاء فŐن المحقق بŐمكانه إجراء التعديلات العادية -

 .يم الأحاديللتقويم� والتي تتمثل في إجراءات التقويم الثنائي وإجراءات التقو
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إذا لم يجد العون المحقق أخطاء يبعث للمؤسسة بŐشعار Żياب التعديلات� وهذا 
إذا حدد العون المحقق : " من قانون الإجراءات الجبائية40ما نصت عليه أحكام المادة 

بتبليź النتائş عدا رفű الإدارة أسū فرű الضريبة إثر التحقيق في المحاسبة� فيما 
على سبيل الإعلام وحتى في حالة عدم إجراء تقويم يجب تقديم للمكلف بالضريبة 

  ..." إشعار بالتقويم 
عند إثبات أن هناك أخطاء ونقائص في العمليات التي تقوم على أساسها * 

  ."إجراء التصحيŢ الحضوري"الضريبة� تقوم الإدارة الجبائية بما يسمى 
توي على أخطاء يمكن أن يؤدي التحقيق إلى رفű المحاسبة عندما تح* 

خطيرة وŻير قانونية وŻير مثبتة� تعتبر هذƋ كشروط لرفű المحاسبة� وهذا ما نصت 
لا يمكن رفű المحاسبة نتيجة رقابة جبائية ومحاسبية إلا "عليه أحكام المادة السابقة 

  :في الحالات التالية
  من11- 09عندما يكون مسك الدفاتر الحسابية Żير مطابق لأحكام المواد من -

  .القانون التجاري وشروط وكيفيات تطبيق المخطط الوطني المحاسبي
 . الوثائق الإثباتيةانعدام عندما لا تحتوي على أية قيمة مقنعة بسبب -
 عندما تتضمن أخطاء وإŻفالات أو معلومات Żير صحيحة� خطيرة ومتكررة -

 ".في عمليات المحاسبة
 وذلك لتحفظ المكلف على في حالات Żياب المحاسبة سواء لżياب تظاهري* 

  ".بŐجراءات التصحيŢ التلقائي"المستندات في هذƋ الحالة يقوم المحققون 
 كذلك إذا Żير المكلف عنوانه دون إعلام الإدارة الجبائية التابŶ لها يخضŶ كذلك -
  ".لإجراءات التصحيŢ التلقائي"
لمحقق عدم  إذا لم تتضمن المحاسبة أخطاء خطيرة ومتكررة لكن أثبت العون ا-

 ".بŐجراءات التصحيŢ الحضوري"صحتها يمكن له رفضها ويقوم 
مهما كانت النتيجة المتوصل إليها على العون المحقق بŐبلاŻها للمكلف 

  .بالضريبة
  
  اƗعƚن اƕولي بالتعديŘƚ - 1ج

على العون المحقق أن يقوم بتعديل المحاسبة بعد مراقبته للوثائق في هذƋ الحالة 
ون إشعار المكلف بالضريبة بنتائş المراقبة حتى لو لم تكن هناك يجب على الع

إذا حدد : " من قانون الإجراءات الجبائية40تعديلات وهذا ما نصت عليه أحكام المادة 
 źالضريبة إثر التحقيق في المحاسبة وجب على الإدارة تبلي űفر ūالعون المحقق أس

  ...".دم إجراء تقويم أو رفű المحاسبةالنتائş للمكلف بالضريبة وهذا حتى في حالة ع
� حيث بالاستلاميرسل الإعلان عن التعديلات برسالة موصى عليها مŶ إشعار 

يرسل أو يسلم الإشعار بالتقويم للمكلف بالضريبة : "... أحكام المادة السابقة تنص على
  ...".بالاستلامفي رسالة موصى عليها مŶ إشعار 
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 الإعلان من استقبالنة حتى لو رفű المكلف تعتبر التعديلات قانونيا معل
 Ţيير عنوانه دون إشعار مصالżالبريد� أو حتى في حالة ت Ţالمحقق ومن مصال

  .الضرائب التابŶ لها
بالمقابل لا تعتبر هذƋ التعديلات قانونية إذا لم يسلم الإعلان بالتعديلات للمكلف 

  .بالضريبة شخصيا� أو لأحد شركائه� أو لممثل عنهم
 يوما 40 كل الحالات� الإعلان يجب أن يعلم المكلف بōن له الحق في أجل في

 لهذا استلامهلكي يعطي ملاحظاته أو لƚعلان عن موافقته� يبدأ هذا الأجل من يوم 
  .الإعلان

يتمتŶ : "...  من قانون الإجراءات الجبائية على40حيث تنص أحكام المادة 
  ...". ملاحظاته أو قبوله يوم لكي يقدم40المكلف بالضريبة بōجل 

زيادة على ذلك فالإعلان يمكن أن يكون مفصلا بطريقة تسمŢ للمكلف بالضريبة 
  .بتكوين ملاحظاته

يجب كذلك توضيŢ الدوافŶ التي أقيمت على أساسها التعديلات� حيث تنص 
يجب أن يكون الإشعار بالتقويم مفصلا بقدر كاف ومعللا "... أحكام المادة السابقة على 

بطريقة تسمŢ للمكلف بالضريبة بŐعادة تشكيل أسū فرű الضريبة وتقديم ملاحظاته 
  ...".أو الإعلان عن قبوله لها 

  
  ōجابة المكلف بالضريبة-2ج

بعد إعلان المكلف بالضريبة بنتائş التحقيق يحق لهذا الأخير بōن يعلن عن قبوله 
 من ابتداءا يوما� 40أقصاƋ أو رفضه المحتمل لقواعد الإعلان� وإجابته تكون في أجل 

  : الإعلان بالتعديلات� وهنا يمكن للمحقق أن يصادف الحالات التاليةاستلاميوم 
  

  .اƗجابـة żي اƕجـل المحـدد: الحالة اƕولى
عندما يعطي المكلف بالضريبة إجابته في الأجل المحدد قانونا� فŐنه يتعين على 

الأسباب والحجş المحتواة فيه� من أمثلة الأعوان المحققين فحص هذا الرد مهما تكن 
 űالمستعمل من طرف المحقق في حالة رف Ţنسبة هامش الرب űذلك أن يطالب بتخفي

  .المحاسبـة
  . اƕجـلانقضاŇاƗجابـة بعـد : الحالة الśانية

 انقضاءالأعوان المحققون ليسوا مجبرين على قبول ملاحظات المكلف بعد 
ű الحالات يتعين على الأعوان المحققين أن يōخذوا  يوم� لكن في بع40الأجل أي 

 الإجابات التي تصل متōخرة وهذا لتفادي منازعات Żير مرŻوب فيها� الاعتباربعين 
şالإجابة مبنية على حج Ƌذلك أنه يمكن أن تكون هذ.  

وعندما تكون الدلائل المقدمة ضمن الرد من طرف المكلف صحيحة ولا تحتمل 
  .� يجب على المحقق أن يصحŢ القواعد المعلنة سلفاأخطاء كلية أو جزئية
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  .ŹيـاŔ الـرد:  الحالة الśالśة
هذƋ الحالة لا تطرš مشاكل بالنسبة لمتابعة عمليات إنهاء التحقيق فżياب رد 
المكلف بالضريبة يعد قبولا ضمنيا لقواعد الفرű الضريبي المعلن� حيث تنص أحكام 

 40يتمتŶ المكلف بالضريبة بōجل : "... جبائية على من قانون الإجراءات ال40المادة 
  .."..يوما كي يفي بملاحظاته أو قبوله� يعد عدم الرد في هذا الأجل بمثابة قبول ضمني

  
  اƗبŷƚ النƌائي بالتعديŘƚ -3ج

عندما يعطي المكلف بالضريبة ملاحظاته لƘعوان المحققين في الأجل القانوني 
 انتهاءالدراسة� عليهم بمراجعتها حتى إن وصلت بعد وكانت هذƋ الملاحظات تستحق 

  .الأجل� ويقوم المحققون بدراسة عملية للنقاط المثارة ومن ثم تحرير الإبلاŹ النهائي
  :  عمل تضم(1)قبل أن يتم تبليź المكلف نهائيا بنتائş التحقيق� يتم عقد جلسة

  . المكلف أو ممثليه القانونيين-
بالإضافة المستشار الجبائي أو فة إلى الوكالة  المحاسب المعتمد بالإضا-

  .إلى الوكالة
  . المكلفين بالقضايا المحققين-
  .التحقيقات رئيū فرقة -
  . نائب مدير الرقابة الجبائية-
  .المدير الولائي للضرائب يتم عقد هذƋ الجلسة تحت إشراف -

  :لا تعقد الجلسة في الحالات التالية
  )المعني( رفű المكلف -
  ول نتائş المحقق المكلف قب-

  
  . دراسة ōجابة المكلف بالضريبة-*

بعد معرفة القرار النهائي للمصلحة وبعد أن أعلنت القواعد الصحيحة على 
المحققين أولا القيام بقراءة متمعنة لعناصر إجابة المكلف بالضريبة� بعد ذلك تحليلها 

 إليه لتقديم الاستماعن نقطة بنقطة� كما يستطيŶ هذا الأخير أن يطلب من المحققي
توضيحات وتبريرات وشروحات حول الشكاوي المقدمة ضد�Ƌ كذلك للمكلف أن يطلب 

للتōكد من بعű النقاط إن تطلب الأمر ) مقر المكلف(من المحققين العودة لعين المكان 
  .ذلك

    تحرير اƗبŷƚ النƌائي-*
لحة الضرائب حول يعين الوضعية النهائية لمص) التقويمي(الإبلاŹ التصحيحي 

التجاوزات المستخرجة من محاسبة المكلف بالضريبة من طرف المحققين خلال عملية 
  .المراقبة
  ūة أو يعكżالوضعية الجبائية الحقيقية للمكلف بالضريبة دون مبال Źالإبلا

تقصير� وعلى المحققين أن يقوموا في هذا الإبلاŹ بالإجابة على نقاط النزاعات المثارة 

                                 
(1)- Instruction N°543, DGI/DRV, du 17/03/2002. 
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بكل وضوš حتى لا يكون ) في إجابته عن الإبلاŹ الأولي( المكلف بالضريبة من طرف
 التعديلات� إما في حالة تخفيű التعديلات أو في حالة انتظامهناك Żموű حول 

الحفاظ على قواعد الفرű الضريبي المعلنة سابقا وتبليżها نهائيا للمكلف بالضريبة 
  .المعني

ة الجبائية فحسب بل يمكن كذلك ليū للتحقيق المحاسبي Żرű المراقب
للمؤسسات من الإطلاع على واجباتها الجبائية أثناء التحقيق يطلŶ عون الإدارة الجبائية 
المكلف بالضريبة على مصادر الأخطاء التي وقŶ فيها والتي ترتكب أحيانا عن Żير 

لعه قصد� وفي هذƋ الحالة يمكنه أن يطلب لاحقا تخفيű الزيادات المنجزة عنها ويط
  .المحققون عن كيفية تقديم الطعون اللازمة

 
II- žون بعملية التحقيŽعوان المكلƕي المحاسبة واż žمجال التحقي.  
  .مجال التحقيż žي المحاسبة -1

إن المحقق في إطار عملية الرقابة المحاسبية لا يتمتŶ بكل الصلاحيات المخولة 
يث يمكن له أن يتōكد بكل لذا فŐن صلاحياته محدودة في مجال التحقيق� ح له�

موضوعية من صحة ما تم تقييدƋ كتقييد جميŶ المداخيل والإيرادات المتحصل عليها 
محاسبيا� كما يمكن له أن يطلب كل الوثائق والتبريرات لƘعباء التي تم خصمها خلال 
الدورة� وموازاة مŶ ذلك فŐن القانون يجبرƋ عن عدم التدخل في كل الأمور التي لها 

 بتسيير وتنظيم المؤسسة محل التحقيق� ومن المستحسن أن يكون المكلف طيدةقة وعلا
تنجز الإدارة . متعاونا مŶ العون المحقق حتى تسير عملية التحقيق على أحسن حال

 Ŷولوية في التحقيق سواء  المؤسسات التي لها الأاختيارالجبائية برنامجا للتحقيق م
  :بطلب من

  .ئب المديرية العامة للضرا-
 . المفتشية التي عاينت التجاوزات الخطيرة التي لوحظت أثناء مراقبة التصريحات-
  . كذلك عند التصريŢ المكرر بالعجز من طرف المكلف بالضريبة-
  

2 - žون بعملية التحقيŽعوان المكلƕا.  
يقوم بعملية الرقابة والتحقيق المحاسبي أعوان الضرائب الذين لهم رتبة مراقب 

 مفتشين رئيسين� مفتشين ومراقبين� هؤلاء يمكن أن يحضر عنهم أو في على الأقل�
  ).الذين يخصونهم بثقتهم(مكانهم أعوان برتبة أقل 

يمكن لأعوان : " من قانون الإجراءات الجبائية على40وتنص أحكام المادة 
الإدارة الجبائية إجراء تحقيق في المحاسبة للمكلفين بالضريبة وإجراء كل التحقيقات 

  ".الضرورية للوعاء ومراقبة الضريبة
لا يمكن : "كما تنص أحكام المادة السابقة من قانون الإجراءات الجبائية على

إجراء التحقيق في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لهم رتبة 
  ".مراقب على الأقل
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 من قانون الإجراءات 200المادة ( أعوان الضرائب المختلفة لهم الأهلية القانونية -
القيام بالتفتيش في محاسبات المؤسسات الخاصة بنفū شروط  بŐنجاز أو) الجبائية

 .الرتبة مŶ الأعوان في مصلحة الضرائب المباشرة
أعمال في  الأعوان الذين لهم رتبة أقل من رتبة مراقب لا يستطيعون المشاركة -

 المكلفين بالضريبة وإمضاء  إجراء التصحيŢ الحضوري م�Ŷمناقشاتالالمراقبة� 
 .التبليżات والتعديلات

 الأعوان المراجعون Żير ملزمين بōن يكونوا محاسبين محترفين لكن يجب أن -
يكونوا على معرفة بمبادő المحاسبة� فمهمتهم تتمثل أساسا في ضمان مراقبة 

 .مجموع الضرائب والرسوم المستحقة على المكلف
 المخول لهم قانونا وذلك لجمŶ المعلومات تصالالا لهؤلاء الأعوان الحق في -

 بكل الهيئات التي لها علاقة والاتصالخارŞ الدائرة الجبائية� معاينة الوثائق 
البنوك� القباضات� مصالŢ الضرائب (بالمكلف بالضريبة� عمومية كانت أو خاصة 

 الاتصال� ولا يحق لهذƋ الهيئات والمؤسسات معارضة حق )إلť... والجمارك 
 .وذلك طبقا للقانون

 على المحقق أن يحاور المكلف بالضريبة تفاديا للعقبات التي يمكن أن تواجهها -
 .على أن يكون لطيفا ومهذبا مŶ إظهار نوعا من الجرأة والحزم والتصميم

تكيف مŶ نوع المحاسبة التي يراجعها ليكشف الأخطاء والفوارق المسجلة ال -
 .طيŶ إلحاق الضرر بالخزينةبالدفاتر المحاسبية التي تست

تنتهي مهمة العون المحقق عند إيصال نتائş التحقيق وتبليżها للمكلف بالضريبة 
بصفة عامة على العون أن يمارū مهامه في حدود أŻراű المراجعة وأساليبها  إذن
 Ŷبسر المهنةوالالتزام كل الأحكام والإجراءات القانونية احترامم .  
  
III-  ي المحاسبةمدة ومكان سريانż žالتحقي .  

 .مـدة التحقيـż žي المحاسبـة -1
لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراءات أن تتعدى مدة التحقيق في التصريحات 

  .والوثائق المحاسبية Ŋجالا محددة طبقا لرقم أعمال السنوي وطبيعة نشاط المؤسسة
 *Řدية الخدماŋسسة تŌم:  

 دŞ لكل سنة 1.000.000 لا يتعدى أربعة أشهر إذا كان رقم أعمالها السنوي −
  .مالية يحقق فيها

 دŞ لكل سنة 5.000.000ستة أشهر إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتعدى  −
 .مالية يحقق فيها

 *Ǝخرƕا ŘسساŌالم:  
 دŞ لكل سنة 2.000.000أربعة أشهر إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتعدى  −

  .مالية يحقق فيها
 دŞ لكل سنة 10.000.000أعمالها السنوي لا يتعدى ستة أشهر إذا كان رقم  −

  .مالية يحقق فيها
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في كل الحالات الأخرى مدة التحقيق لا تتعدى السنة إلا في الحالات التي يكون 
  :المكلف الخاضŶ للتحقيق محل

 طرق تدليسية مثبتة قانونيا� أو تقديم معلومات خاطئة وŻير كاملة استعمال •
  . والتبريرلبات التوضيŢ المكلف لطاستجابةأو عدم 

  . التحقيقانتهاءفحص ملاحظات وطلبات المكلف بعد  •
 من تاريť التدخل الأول للمراقبين الوارد على ابتداءايتم تحديد مدة التحقيق 

  .الإشعار بالتحقيق
  
   مكـان سريـان التحقيـż žي المحاسبة-2

المؤسسة� حيث إن التحقيق في المحاسبة يجب أن يتم بعين المكان بŐحدى مكاتب 
يجب أن يتم التحقيق في :" من قانون الإجراءات الجبائية تنص على40أحكام المادة 

الدفاتر والوثائق المحاسبية بعين المكان� ما عدا في حالة طلب رفű ذلك من طرف 
المكلف بالضريبة ويوجهه كتابيا� وتقبله المصلحة أو في حالة قوة قاهرة مثبتة قانونا 

  ".من طرف المصلحة
وذلك من أجل خلق جو مناقشة بين المحقق والمكلف كما سبق لنا ذكرƋ كما 
المؤسسة أو في مكتب الخبير المحاسبي الذي يعرف العون المحقق على أنظمة 
المحاسبة يراقب المقرات الصناعية والتجارية� ففي هذƋ الحالة يقوم العون المحقق 

عمول بها خاصة في حالة إدخال بالتحقيق في مقر إدارة والطرق والإجراءات الم
الإعلام الآلي� وذلك يتم مŶ توفير الشروط اللازمة والمساعدة للعون لكي يقوم بمهمته 

  .في أحسن الظروف
في حالة طلب مكتوب من المكلف بالضريبة بŐجراء التحقيق بمقرات الإدارة 

لب من طرف � وبعد قبول الط)كضيق المقر مثلا(الجبائية وذلك لظروف مثبتة قانونا 
 Ŷالأعوان المحققون أخذ الوثائق لفحصها في مكاتبهم� لكن يتم ذلك م Ŷالإدارة يستطي

يجب إرجاع هذƋ الوثائق ) عدد الوثائق� طبيعتها(تسليم وثيقة تثبت فيها الوثائق المسلمة 
 01-190في أجل محدد تحت عقوبة البطلان لجميŶ التحقيقات وتنص أحكام المادة 

يمكن أن تتم عمليات التحقيق أما بعين المكان� : " على2000ون المالية المعدلة في قان
 تجهيزات الإعلام الآلي ملك المكلف بالضريبة أو على مستوى المصلحة� باستعمال

في هذƋ الحالة يتعين على المكلف بالضريبة أن  .بطلب صريŢ من المكلف بالضريبة
 في تōسيū المحاسبة استعملتي يضŶ تحت تصرف الإدارة كل النسť والمستندات الت

  .المعدة بواسطة الإعلام الآلي
  

  التحقيž المعمż žي مجمل الوضعية الجبائية: śالśا
على Żرار التحقيق الذي تباشرƋ مصالŢ الرقابة لدى الإدارة الجبائية فŐنه 

� وذلك مسايرة )1( ما يعرف بالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةاستحدث

                                 
 .1992 مشروع قانون المالية سنة -(1)
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 منطقيا للتحقيق المحاسبي والذي امتداداالجبائية� فالتحقيق المعمق يعتبر لƚصلاحات 
  . الإجمالييخص بالتحديد الضريبة على الدخل

  
I-ي مجمل الوضعية الجبائيةż žالمعم žوم التحقيƌŽم   

يقصد بالـتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية   مجموعة العمليات التي 
أي .  بين الدخل الحقيقي للمكلف والدخل المصرš بهترمي إلى الكشف عن كل فارق

التصريحات على المداخيل (التōكد من التصريحات على الدخل العام . بصفة عامة
 فوائű القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل - الوطن المداخيل المحققة خارŞ -العقارية

ن قانون الإجراءات  مكرر م131المادة ) (إلť... عن العقارات المبينة وŻير المبينة 
  ).الجبائية

يستلزم هذا الإجراء مقارنة المداخيل المصرš بها بالمداخيل المستنتجة من 
حالة خزينته وكذا العناصر المشكلة للنمط المعيشي لسائر أفراد . وضعية أملاك المكلف

  .أسرته
 بين ما الانسجاموهو يشمل جميŶ عمليات الرقابة التي تعمل على البحث في 

 šصرŶالواق űكد من (1)به المكلف من جهة وبين ما هو موجود في أرōبالت �
الوضعية المالية لأعضاء المسكن الضريبي ونمط معيشته من جهة أخرى� ويعتمد في 
ذلك على المقارنة بين جميŶ هذƋ العناصر� بجمŶ كل المعلومات التي تخص المكلف� 

 معظمها إلى إعداد ميزان عن طريق الأبحاث الخارجية المعمقة والتي تؤول في
  .الخزينة� من خلال تحليل حسابات المكلف في مختلف المؤسسات المالية

     يسبق التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية بŐشعار يحدد السنوات موضوع 
. التحقيق إلى جانب الأجل القانوني الأدنى المخول للمكلف لتسوية أمورƋ وتهيئة نفسه

يعلم المكلف بالضريبة بحقه .  الإشعاراستلام من تاريť ابتداءا (2)يوماعشر خمسة أي 
  .اختيارƋ بمستشار من بالاستعانة

  
II-               ـي مجمـلż žالمعمـ žي حالة التحقيـż المقدمة للمكلف بالضريبة Řالضمانا 

  .الوضعية الجبائية
يمكن برمجة الـتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية إثر تحقيق في 

اء باسم المستżل الشخصي لمؤسسة� أو رؤساء والشركاء الأساسيين سو. المحاسبة
  .للشركة

 šبين المدخول المصر ūينفذ هذا التحقيق كذلك في حالة ما لوحظ فارق محسو
من طرف المكلف من جهة� وعناصر نمطه المعيشي والنفقات المخصصة لصيانة 

   .أملاكه من جهة أخرى

                                 
(1)- Guide de vérification fiscal 1994. 
(2)- Instruction N°135, MF/DGI, du 15/02/2000. 
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توضيحات التي تراها أساسية� مما تحملها تقدم الإدارة على طلب التبريرات وال
 Ţالحضوري أو التصحي Ţعلى إعادة تقويم الوعاء الضريبي� وهذا عن طريق التصحي

  .التلقائي
  .يعتبر هذا الطلب إجراء عادي للتحقق من التصريحات على الدخل الإجمالي

1- Řحدى الح :التبريراŐالات فيما يخص التبريرات فتلتمسها الإدارة من المكلف ب
  :الآتية
  . فيما يخص وضعيته الجبائية-
 . فيما يخص التكاليف التي تم خصمها من الدخل الإجمالي-
- Ŷبمداخيل هامة مقارنة م Ŷحين تتوفر لدى الإدارة عناصر تثبت أن المكلف يتمت 

وعليه تتمتŶ الإدارة بŐمكانية أخذ المبالź المخصصة لتżطية . تلك المصرš عنها
 هذا الأخير أن يثبت أن المبالź باستطاعةلكن� . الاعتبارين أعباء المكلف بع

ūالمستعملة ليست صادرة عن تدلي. 
2- Řالشك عن كل  :التوضيحا Ŷفيما يخص التوضيحات� فتلتمسها الإدارة لرف

Ţفي التصريحات وتخص أي نقطة واردة في التصري űموŻ.  
  . التصحيŠ الحضورƐ- أ 

بقى التعليمات الواردة في التحقيق في المحاسبة ت. يعتبر إجراء من القانون العام
  .سارية المفعول ولا سيما فيما يخص تبرير التقويمات

Ŕ- التلقائي Šالتصحي  
إذا لم يكتتب المكلف . إلا في ظروف معينةاستعماله لا يمكن استثنائيهو إجراء 

وي بالضريبة التصريŢ على الدخل الإجمالي في الآجال المحددة قانونا أو لم يس
التوضيŢ الواردة من الإدارة� فŐن هذƋ  أو وضعيته الجبائية ولم يستجب لطلبات التبرير

  .الأخيرة تحدد تلقائيا القاعدة المناسبة لفرű الضريبة
يجب أن تقترب القواعد المحددة من طرف الإدارة قدر المستطاع من الحقيقة� 

 الهدف المنشود� يقوم ومن أجل الوصول إلى.دون أي تجاوز أو تعسف أو سوء تقويم
  :التي لها علاقة بثروة المكلف ومن أهمها المحقق بفحص بعű الوثائق الأخرى

  . الوثائق الموجودة في مصلحة التسجيل التي تخص العقارات المبينة وŻير المبينة-
- Ŷفي الأسهم وحصص الشركاتالاكتتابات جمي . 
 . عدد السيارات والممتلكات الخاصة-
 .ائلية الوضعية الع-
 .إلť...  القروű الممنوحة -

  
 الżش الضريبي لاكتشاف  وعليه فŐن هذا النوع من الرقابة المحاسبية يسعى 

من أجل محاربته والقضاء على Ŋثار�Ƌ وذلك لا يتم إلا بالتōكد من صحة أو عدم صحة 
  .ما تم التصريŢ به من طرف المكلف بالضريبة
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 التحقيق في الوضعية الشخصية التي انتهىإن الإدارة الجبائية لا تستطي�Ŷ إذا 
 فيها المكلف طرقا تدليسية� أو أدلى استعملتخص مدة معينة وفيما عدا الحالة التي 

  .بمعلومات خاطئة أثناء التحقيق� القيام بتحقيق جديد
� بحسن نية� بتōويل نص جبائي كان معترفا التزمإذا أثبت المكلف بالضريبة أنه 

ء عن طريق إجراء عام أو قرار يخصه شخصيا� فŐنه لا يعاد تقويم به لدى الإدارة سوا
 . الوعاء الضريبي

 
 Śالśال Śالرقابة الجبائية    : المبح Ɗالتي تواج Řا  -الصعوباƌنتائج–   ŘيـاŽكي   

  .تŽعيلƌا        
  التي تواجƊ الرقابة الجبائيةالصعوباŘ  :أولا

 اتسامهالها� بسبب لقد حادت الإدارة الجبائية عن الهدف الأساسي الموكل "
 الوعي وانعدامبملامŢ إدارات الدولة المتخلفة اقتصاديا كالتسيب� الإهمال واللامبالاة 

 الإدارة الجبائية للوسائل وافتقارالمهني وŻياب العناصر الكفؤة والنزيهة من جهة� 
داء مهمتها على أحسن ما يرام بسرعة� أيمكنها من  المادية العصرية من جهة أخرى لا

العالم الثالث هي ي � فالإدارة المالية ف)1("إتقان� قد تعقد القضية ولا تساهم في حلهاو
 تفشي الظاهرة ينجم عن فين جانبا هاما أالتي تżير وتشوƋ الجباية كما يمكن القول 

 Ŷدارة وتشجƚحدا لنطاق التدخل الفعال ل Ŷعدم كفاءة القدرات الإدارية� والتي تض
� وعدم فعالية الرقابة� البشرية والمادية� فنقص الإمكانيات شيوع المراوŻة والتهرب

  . التحصيل لƚيراداتأويقلص من الطموحات المرجوة سواءا في مكافحة الżش 
 

I-البشرية ŘمكانياƗقصور ا   
 الإدارة الجزائرية سياسة منتظمة ومنهجية� نتş عنه نقص في انتهاŞإن لعدم 

  .الجانب البشري� نوعا وكما
  لناحية الكمية من ا-1

إن الإدارة الضريبية تعيش عبر سنوات متتالية قصورا تقريبا في أعوان 
  :وموظفي الإدارة الجبائية ذلك من خلال

  تضخم مهام الإدارة* 
  :فنجد أنه في

 ملف ضريبي� وكان 155 كان يخصص العون الواحد مجموعة من 1972 سنة -
 ūراضي ملف في ما يخص الضريبة على الأ289العون يدر.  

 ملف ضريبي� وكان العون يدرū 255 كان يتحصل العون على 1983 سنة -
 . ملف فيما يخص الضريبة على الأراضي610

أما في مرحلة الانفتاš الاقتصادي والتي تميزت بارتفاع عدد من المتعاملين 
الاقتصاديين� فقد نتş عنه زيادة في عدد المكلفين والملفات المفروضة للدراسة حيث 

                                 
(1)-  ťالمدير العام للضرائب �عبدو محمد بودربالة � جريدة الوطن� بتاري Ţ2000 /28/10تصري.  
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ت الإدارة نفسها أمام مهام متزايدة وضخمة مŶ عدد متواضŶ من الموظفين وجد
  .وأعوان الرقابة

  :نقص أعوان الرقابـة* 
  : فيما يتعلق بهذا الجانب يمكن تسجيل ما يلي

 عون مقابل 472 كان عدد المراقبين الذين تعتمد عليهم الإدارة 1992 في سنة -
قب مŶ ما يحمله كل ملف من  ملف لكل مرا1383 ألف ملف أي بمعدل 490

  .بيانات وجداول� وكذا إمكانية إجراء دراسة معمقة له
المصالŢ المختصة في مجال الرقابة على مستوى التراب  "1995 وفي سنة -

 ملف 1000 ألف ملف� أي بمعدل 600 مراقب و600الوطني كانت تتوفر على 
ƚدارة الجبائيةللمراقب الواحد� وهذا ما يشكل صعوبة في السير الحسن ل ." 

 إن ضخامة عدد الملفات بالمقارنة بالكفاءات الضرورية لمراقبتها يفسر إلى حد -
كبير الفترات المتباعدة والمتفاوتة� لشن حملات الرقابة والتدخل سواء منها 
الروتينية أو الاستثنائية� وهو بدورƋ ما يؤمن ضمانا للمكلف� فيصبŢ بموجبه 

قلت او ضعفت وتيرة الرقابة كلما زاد أمان المتهربين الذين متهرب وأكثر أمانا إذا 
ليسو إلا مżامرين� ربحهم أكثر من خسارتهم بالإضافة إلى النقص الفادš لعدد 

  .المحققين� مما يجبر عنه نقص عمليات التحقيق المجراة على المؤسسة
  
  )النوعية(من ناحية الكŽاŇة  - 2

ي الكفاءة والمهارة دورها الفعال مما إن الاعتماد على سياسة ضريبية لا تعط
فتعقد الملفات . ينعكū سلبا على فعالية النظام الضريبي والإدارة الجبائية نفسها

المعالجة وتشعبها إضافة إلى ضعف إمكانيات الإدارة من حيث الكفاءات والمهارات� 
  :أورث الإدارة رداءة في التسيير ويرجŶ هذا الضعف في التōهيل والكفاءة إلى

ضعف المدارū المختصة في تكوين الإطارات الكفؤة ورسكلتها على الأقل� وهو  -
  .ما يتجلى أكثر في النسب الضئيلة التي تتكفل بها الجامعات

 .عدم الاهتمام الكامل لاعتماد سياسة وطنية لتوضيŢ وترسيť أخلاقيات المهنة -
المختلفة في مجال Żياب وعدم إدراك الموظفين والأعوان الإداريين للمعارف  -

 .الجبائية والحسابات المعمقة والتشريعات الضريبية
توفر العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية والخبرة الواسعة� التي "ومما سبق فŐن 

يعد عامل أساسي لقيام الإدارة الجبائية " )1(يحققها ارتفاع مستوى تōهيلها وتدريبها
على مدى ارتباط الإدارة بكفاءة الإمكانيات بدورها على أتم وجه� الشيء الذي يعبر 

 ينجر عنه – والذي هو مسعى كل دول العالم الثالث –البشرية� فالتطور الاقتصادي 
فبات من الضروري تدعيم . زيادة المكلفين بالضريبة والملفات المعروضة للدراسة

لإدارة الجبائية الجهاز الإداري بالإمكانيات البشرية التي تعد الركيزة الأساسية لدفŶ ا
إلى إنجاز مهامها على أكمل وجه� هذƋ الإمكانيات تبقى محدودة كميا إذا كان النقص 

                                 
  .160يونū أحمد البطريق� مرجŶ سابق� ص . د -(1)
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في الجانب العددي لƘعوان الإداريين� ونوعيا إذا كان النقص في الكفاءة والتōهيل 
  .المهني

ولأن الإدارة الجبائية التي هي في أمū الحاجة إلى الموظفين الأكفاء� وتشترط 
النزاهة والتōهيل للقيام بدورهم خير أداء� فهي في نفū الوقت في حاجة عاجلة فيهم 

إلى عدد كبير من الموظفين على الأقل لسد الثżرات وتلبية حاجيات الإدارة على المدى 
  .القريب
  

II-المادية ŘمكانياƗقصور ا   
بائي� إن نقص الإمكانيات المادية لƚدارة الجبائية يعد حاجزا أمام أي إصلاš ج

  :ولعل من أمثلة ذلك في الواقŶ لƚدارة ما يلي
  . القصور في المقرات واعتبار بعضها الآخر في حاجة إلى ترميم وتجديد-
 القصور في وسائل النقل الخاصة� حيث أن شساعة المساحة تحد من فعالية -

 .النظام الجبائي ما دام هناك افتقار إلى وسائل نقل من أجل تōدية المهام
تōمين وإن كان هذا الأمر صعب المنال إلا أنه ضروري لما يتعرű له الكثير  ال-

 .من الموظفين لاعتداءات معنوية وجسدية
 نقص وانعدام في بعű الأماكن لأدنى التقنيات لمعالجة المعطيات والإحصائيات -

بالإضافة� إلى افتقار الإدارة إلى الأجهزة الضرورية كōجهزة الإعلام الآلي وŊلات 
التصوير والنسť والفاك�ū خاصة مŶ التطورات التي تشهدها اقتصاديات العصر 
من استعمال تقنيات في Żاية الحداثة� والتي على رأسها الأنترنات والإعلام الآلي� 
فرŻم الإصلاحات والتعديلات فŐن الإعلام الآلي مثلا لم يجد بعد مكانته الحقيقية 

  . وبالأحرى الطبيعية ضمن الأولويات
 . نقص المطبوعات الإدارية مما يتسبب في تعطيل الكثير من العمليات الجبائية-
 المحفزات المالية والمشجعة على التفاني في العمل كالمسكن� توفير انعدام -

مرتبات وأجور تليق بموظفي الإدارة� على اعتبار أن أعوان الإدارة الجبائية 
  .يشتżلون في ظروف صعبة

لوسائل البشرية مŶ إŻفال الوسائل المادية يعتبر عائقا أمام رفŶ إن إعطاء الأهمية ل
مستوى فعالية الإدارة الجبائية التي تختلف نشاطاتها وتتنوع أدوارها� فهي تقوم بالمهمة 
العادية المتمثلة في إحصاء المكلفين والبحث عن المادة الخاضعة للضريبة مŶ تحديد 

  .لتي توجب التنقل في عين المكانوعائها� زيادة على مهمتها الرقابية ا
  

III -يميةŲدارية والتنƗا ŘاŇجراƗعالية الرقابة وتعقد اż عدم  
  :ويمكن إبراز ذلك من خلال

  :عدم żعالية الرقابة - 1
رŻم الصلاحيات المخولة لƚدارة في عملية الرقابة إلا أنها بقيت تعاني قصورا� 

  :وذلك من خلال
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 المتوخاة لأن مصالŢ الرقابة لا تؤدي دورها� إن الرقابة لا تستجيب لƘهداف −
وإن الفرق الرقابية انحرفت عن دورها ولا يوجد تنسيق بين مختلف المؤسسات 

 1999والهيئات المعنية كالجمارك والبلديات وŻيرها� وأنها مازالت في سنة 
  ".)1(1995تعالş ملفات سنة 

م العديد من الجهات للتهرب في Żياب الرقابة الفعلية والفاعلة يفتŢ المجال أما" −
  ".(2)من دفŶ الضريبة� وذلك عن طريق عدم التقييد الرسمي للفواتير

وفي الواقŶ عدم تطبيق صلاحيات التحقيق الجبائي والتحقيق المحاسبي�  −
والتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية بالشكل المعمق والمطلوب� 

) خاصة التحقيق المعمق( الولايات باستثناء بعű العمليات المحددة على مستوى
 :وذلك لعقبات نذكر منها

 .عدم تدعيم أنماط هذƋ التحقيقات بدوريات تطبيقية −
 .التبادل النقدي في الأسواق الموازية� دون التعامل بالصكوك البريدية والبنكية −
الاستعمال المحدود للصكوك المصرفية مŶ تماطل البنوك والمؤسسات الخاصة  −

 .مصالŢ الرقابةلضعية الفعلية للمكلف في إعطاء الو
عدم تمكن عمليات الرقابة أثناء إجراءها من الوصول فعلا إلى الأهداف  −

  .التشريعية المرجوة والواجب الوصول إليها
لا تزال العلاقات التضامنية بين لجان التنسيق متواضعة وتحتاŞ إلى دفŶ بحيث  −

 ".ية بالضريبةلا وجود لتنسيق جدي بين مختلف المؤسسات المعن
 

  .تعقد اƗجراŇاŘ اƗدارية والتنŲيمية - 2
  : في ما يليالجبائيةتكمن الصعوبات التي تواجه الإدارة 

إن ثقل الإجراءات يزيد حتما من : " صعوبة ربط وتحصيل الضريبة وتقديرها-
الصعوبات التي تواجه الإدارة في تقدير بعű أوعية الضرائب� مما يشجŶ الممول 

ب فقد تعمل الإدارة الضريبية على ربط الضريبة ربطا جزافيا بōقل أو على التهر
  ".(3)أكثر من قيمتها مما يؤدي إلى Ŋثار معنوية ومادية على الممولين

إن عملية الرقابة تحكمها دوافŶ ذاتية مما : " عدم المساواة في تطبيق الإجراءات-
  ".(4)اطنينيجعل مصالŢ الضرائب تمارū نوعا من اللاعدالة على المو

وذلك من خلال محاكمات الżش :  عدم التشدد في فرű الجزاءات على المتهربين-
الضريبي والرشوة المتفشية في قضايا التهرب الضريبي التي من المفروű أن 

والملاحظ أن الأحكام الصادرة في قضايا الżش "يفرű عليها عقوبات صارمة 

                                 
(1)- ťمدير الأبحاث والمراجعات سعيداني�2393 العدد 06/03/1999جريدة الخبر اليومية� بتاري Ţعن تصري �.  
(2)- ť22/05/1999جريدة الخبر اليومية� بتاري.  

(3)- Philipe Coline, La vérification fiscale, édition, Montchrestien, 1992, p. 18. 
(4)- Philipe Coline, Op. cit, p. 18. 



 -89-

Őجراءات تحقيق خبرة للتōكد من وجود الجبائي تتميز بالبطء لأن  القاضي يطالب ب
  ".Ż(1)ش ضريبي

   نقŭ الوعي الضريبي-3
إن الإدارة الجبائية ملزمة بŐتباع سياسة رشيدة تعمل على إحداث نوع من 

  :الدراسة والمعرفة لدى المكلف بالضريبة ويتم ذلك من خلال
  :مثل في تجنيد مختلف الوسائل العصرية من أجل الاحتكاك بالمكلف مباشرة وتت-أ

 الوسائل المرئية التي يتم فيها برمجة موائد مستديرة وحصص تخص المجال -
 .الجبائي

 وسائل الإعلام والاتصال الأخرى كالوسائل المكتوبة من إشهارات دورية تبرز -
 .دور الجباية أو من حيث الجرائد والمجلات

Ŕ- تنظيم ندوات إعلامية وأبواب مفتوحة على الجباية والتي يتم  šفيها تفسير وشر
الإجراءات والżموű الذي يميز بعű النصوص القانونية لإزالة التōويلات المستعصية 
الفهم� وبذلك يتم تفسير نظرة المكلف اتجاƋ ارتكاب المخالفات مما يجعله ملتزما 

  ...بواجباته الجبائية على الوجه الصحيŢ ويساهم في دفŶ عجلة التنمية الاقتصادية
والتżييرات في الهيكل الإداري تبقى ناقصة الفعالية إذا كان الجو إن التعديلات 

تقوم العلاقة "الذي يسود العلاقة بين الإدارة والمكلف بالضريبة مشحونا� لذلك وجب أن 
على مبدأ العلاقات الإنسانية� بعيدا عن العداوة والحساسيات� وموجهة نحو إضفاء 

رة سعيا لإرساء القيم المثلى� مŶ عدالة روš التعاون والتضامن بين المكلف والإدا
اجتماعية في إطار ديمقراطي حديث يتماشى مŶ طموحات الشعوب� بعيدا عن كل 

  ".(2)تفلسف وبيروقراطية
  :وتعود هذƋ العلاقة السيئة إلى السبب التقليدي الذي يتمثل في

 . نظرة المكلف إزاء الضريبة الجبائية على أنها أداة اŻتصاب لأمواله-
-  őير اللائقة للمكلفين من طرف موظفي الإدارة الجبائية لفقدانهم لمبادŻ المعاملة

 .المعاملات واللباقة ولاقتصار تكوينهم على الجانب القانوني والاقتصادي فقط
إنشاء مكتب "وكŐجراء ميداني لتحسين وتلطيف هذƋ العلاقة المكهربة� يجب 

رشادهم للتفسيرات الصحيحة لأحكام قوانين للعلاقات العامة� يقوم بمساعدة المكلفين وإ
  ".(3)الضرائب� وإلى طرق تحديد حساب قيمتها ومواعيد سدادها

  
إن ضعف المستوى الأخلاقي وانعدام أو ضعف الوعي الضريبي يعتبر أهم 
المحفزات لارتكاب مثل تلك التحايلات والمخالفات المختلفة للتملص من الضريبة� ذلك 

دنا لعدم فهم الكثير من الأفراد للدور الذي أصبحت تلعبه الدولة النقص المتفشي في بلا
أثر على مدى إقبالهم ) ثقة الأفراد في مؤسسات الدولة(الحديثة� إضافة إلى فقدان الثقة 

  .لدفŶ الضرائب� لأن وعي الفرد لمهام الدولة ودورها يحددان بالوعي المدني والجبائي

                                 
(1)-  ť17/02/1999جريدة الخبر اليومية� بتاري .  

(2)- Brahimi Abdelhamid, Op.cit , p. 472. 
  .163. محمد أحمد عبد ا�ĺ مرجŶ سابق� ص. حامد عبد المجيد دراز� د. يونū أحمد البطريق� د. د -(3)
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ي إلى عدة عوامل تكمن في جوهرها ويمكن إرجاع نقص وعي الفرد الجزائر
  :فيما يلي

 الرواسب التاريخية المتمثلة في ذهنية الخزناجي والبايلك التي كانت تعتمد قبل -
  .الاستقلال في مصادرة ثروة المواطنين وإهانتهم

 الاعتقاد بōن الضريبة أداة اŻتصاب وإفقار لƘفراد� يōتي التهرب من دفعها كوجه -
 .لا Żيرمن أوجه المقاومة 

 الاعتقاد السائد لدى الأفراد في البلاد� بōن سرقة الدولة لا تعد سرقة باعتبارها -
 . شخص معنوي

  
  . Źموů النصوŭ الضريبية-4

 Ţالنصوص الضريبية يجعل الموظفين في المصال šإن تعدد وعدم وضو
انونية الضريبية Żير قادرين وعاجزين عن المتابعة اليومية لƚجراءات التشريعية والق

 الكفءفكثيرا ما قيل أن الجهاز الضريبي "المسندة إليها من طرف الإدارة المركزية 
  ".)1(بŐمكانه أن يحول أحسن الضرائب إلى أسوأها

وبالتالي لا بد من تحديد وتحقيق أهداف مسطرة لتبسيط النظام الجبائي� ويكون 
  :ذلك من خلال

  . القيام بتعديلات جديدة هادفة-
 :عقيدات ويكون ذلك عن طريق إلżاء الت-

 .تقليص عدد الضرائب ومعدلاتها* 
العمل على إيجاد ضرائب بسيطة وسهلة في نصوصها ومعدلاتها� بدلا * 

 .من تلك الضرائب المعقدة
� بالإضافة إلى ")2(تبسيط أحكام قوانين الضرائب وإجراءات تنفيذها* "

  .توضيŢ الإعفاءات الضريبية� وتحديد Żايتها
  
  . عدالة النŲام الجبائي عدم-5

 )Ż)3ياب العدالة أمام الضريبة المفروضة إلى الشعور بالظلم لدى المكلفيؤدي 
والتي تقلل من حسه المدني اتجاƋ الواجب الجبائي فيكون بذلك الżش الضريبي� 
ومن ثمة فالعدالة الضريبية لا تتحقق إلا إذا تحقق نظام ضريبي يجعل كل فرد 

عامة حسب مقدرته التكليفية� ومن ثمة يقوم النظام العادل يساهم في النفقات ال
بتصحيŢ اللامساواة� الناتجة عن التوزيŶ الأولي للدخول� فالعدالة تعني إذن وجود 
نظام جبائي يعمل على جعل كل مكلف بالضريبة يدفŶ حسب مقدرته وحسب 

  .إيراداته

                                 
  .275د دراز� مرجŶ سابق� ص عبد المجي. د -(1)
  محمـد أحمـد عبـد ا�ĺ مرجـŶ سـابق�          . حامـد عبـد المجيـد دراز� د       . يونū أحمـد البطريـق� د     . د -(2)

  .161     ص 
(3)- Martin Lauré, Traité de politique fiscale, éditions PUF, Paris 2001, p. 384. 
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   نتائŝ عملياŘ الرقابة الجبائية: śانيا
ائية تشكل معيار مهم للترتيبات الخاصة لمحاربة التهرب الجبائي إن الرقابة الجب

  .وأداة ردعية ضد الإنقاص في أرقام الأعمال وŻياب التصريحات
إن النتائş المحصل عليها في مجال محاربة التهرب الجبائي حسب طبيعة كل 

 ولاية بالجزائر عموما وعلى 14 على مستوى 2001عملية رقابة عند نهاية سنة 
  :توى ولاية باتنة خصوصا يمكن تمييزها كما يليمس

  .التحقيقات المحاسبية -
 .رقابة الصفقات العقارية -
 ). تجارة– جمارك –ضرائب (نتائş الفرق المختلطة للرقابة  -

 
I-المحاسبية Řالرقابة بالنسبة للتحقيقا Řعمليا ŝنتائ   

 لنشاطات  متابعة وتوجيه2001 – 2000 – 1999 – 1998لقد عرفت سنوات 
الرقابة في اتجاƋ المكلفين الممارسين لنشاطات الاستيراد وتجارة الجملة� وفي هذا 
الإطار تم تسطير برنامş خاص متعدد السنوات على مستوى المديرية المركزية خلال 

 ولاية ذات أهمية منها ولاية 14بـ  على أن يهتم 2002ويمتد إلى Żاية  1998سنة 
بة الوضعيات الجبائية للمستوردين بحيث تم تسجيل خلال سنة باتنة والذي يتضمن مراق

  :ما يلي1998
  . حالة من طرف المديريات الولائية للضرائب2478 -
 .حالة من طرف الفرق المختلطة للرقابة وكذا مفتشيات الضرائب1328 -

 ūخرة لعمليات الرقابة وبالتحديد أثناء شهر مارōم من الانطلاقة المتŻبالر
النتائş المحققة فيما يتعلق باسترجاع الحقوق المهربة عرفت ارتفاعا يعادل  فŐن 1998

� حيث بلżت الحقوق المسترجعة ما قيمته 1997بالمقارنة مŶ سنة % 19ما نسبته 
 دŞ سنة 103.737.902,42 وبلżت ما قيمته 1997 دŞ سنة 87.359.515,84

حسب كل قضية قد عرف � كما تجدر الإشارة بōن معدل نمو المردود الجبائي 1998
  .في السنوات السابقة المذكورة% 24ارتفاعا بنسبة 

إن الزيادة المسجلة في النتائş الإجمالية تترجم من خلالها الأولوية التي أعطيت 
 Ŷبالجملة(لرقابة النشاطات المتمثلة في الشراء والبي Ŷوالمعروفة )الاستيراد والبي �

ات الإنتا�Ş إذ يمكن بناءا على مؤشرات ومعطيات بطابعها التهريبي بالمقارنة مŶ قطاع
تسمŢ بŐعادة تقييم أرقام الأعمال والنتائş من ناحية ومن ناحية أخرى الضرورة 
الجبائية للنشاطات الإنتاجية خاصة تلك التي تعرف جوا تنافسيا من قبل المنتوجات 

  .المستوردة إلا في حالة المناورات التدليسية المثبتة
رئيسي لقلق مسؤولي الضرائب في المستويات العليا لا يكمن في إن السبب ال

وجود التهرب والżش الضريبي� وإنما في المدى الذي يصل إليه� لذا كان قياسا مفيدا 
وضروريا لما يمنحه لواضعي السياسة الجبائية من فكرة شاملة عن مدى إمكان 

بالتالي فŐن القياū المباشر و الجبائيةالاعتماد على تحليلهم للسياسة وفعالية وصفتهم 
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للتهرب صعب في ذاته على اعتبار أن عدم تبليź النشاط السري عموما لƚدارات 
  .الضريبية يمثل انتهاك صارŤ للقوانين الجبائية

إن التهرب يؤدي إلى ضعف إمكانية الادخار والاستثمار والتقليل من فرص 
في هذا الإطار ينبżي . منافسةالتنمية وكبŢ أهم محفزات الاقتصاد وعلى رأسها ال

التركيز على الأموال المهربة التي يفترű وصولها أو وجودها على مستوى الإدارة 
الجبائية والتي تساهم في قيام اقتصاد Żير رسمي أو ما يعرف بالاقتصاد الخفي والذي 

 والذي  والمداخيل Żير المعلنة بها للهيئة الجبائية المعنيةت مجموع الإيرادا"يعرف بōنه
  .يخلق مشاكل كثيرة تحول دون التسيير الحسن للاقتصاد

من خلال برنامş الفحص المعمق في مجمل الوضعية الجبائية للمكلفين 
 šير المصرŻ بالضريبة وبالاعتماد على إقرارات المكلفين تبين أنه بالنسبة للمداخيل

  :)1 (يمتهبها على مستوى ولاية باتنة قد بلżت خلال السنوات التالية ما ق
  1997 دŞ بالنسبة لسنة 3.704.480 -
 1998 دŞ بالنسبة لسنة 5.600.000 -
 1999 دŞ بالنسبة لسنة 900.000 -
  2000 دŞ بالنسبة لسنة 1.600.000 -

  
II-العقارية ŘقاŽالرقابة بالنسبة للص Řعمليا ŝنتائ   

 في اضاانخفخلافا للتحقيقات المحاسبية فŐن رقابة الصفقات العقارية قد عرفت 
بالمقارنة مŶ النتائş المحصل عليها سنة % 22 بما يعادل 1998مردودها خلال سنة 

 الناتş أساسا عن عمليات التحسيū المتنامية لدى الموثقين عن الانخفاűهذا . 1997
طريق Żرفهم الوطنية بżرű تشجيŶ المكلفين بالتصريŢ بالأثمان الحقيقية للصفقات� 

 النسبي لمعدلات حقوق التسجيل والمقررة في قانون المالية بالانخفاűكما تترجم كذلك 
 على المعدلات الاعتماد والذي يهدف إلى توسيŶ وعاء الضرائب وليū 1997لسنة 

  .المطبقة
في هذا المستوى يجب التفكير بضرورة مراجعة القيم المōخوذة حاليا والتي تعد 

رات أو المحلات التجارية وذلك لأسعار المطبقة سواء بالنسبة للعقامقارنة بامنخفضة 
  . تطور حقيقي لسوق العقارات في إطار قانون العرű والطلبانتظارفي 

  
III- المختلطة žرŽال ŝنتائ ) Ŕضرائ– Ɓتجارة- جمار (  

إن هذا الجهاز مكلف بالقيام بمحاربة منظمة ضد التهرب من خلال إعادة 
 الجبائية التزاماتهم باتجاƋلمكلفين تعريف النشاطات المقام بها وذلك لأجل تعديل سيرة ا

 بدون عقوبات ردعية وذلك بواسطة مساهمة مختلف الهيئات استعمالهاوالتي لا يمكن 
  .والمصالŢ المكلفة بمحاربة هذƋ الظاهرة

                                 
  .ة الولائية للضرائب باتنةمسؤول فرقة الرقابة الجبائية على مستوى المديري -(1)
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 بموجب المرسوم 1996 من شهر أفريل ابتداءاإن نشاط هذƋ الفرق قد بدأ عمليا 
هذƋ الأجهزة الجديدة وبالرŻم من حداثة � إن 1997 المؤرŤ في جويلية 290-97رقم 

نشōتها حققت نتائş مشجعة في المجال الجبائي� كما يجب التذكير بōنه خلال سنة 
 الفعلي الاستعمال ومراقبة الاستيراد وجه نشاط الفرق المختلطة نحو نشاطات 1998

  .الاستثمارية للعتاد والأجهزة المستفيدة للمزايا الجبائية والرسوم الجمركية في إطار ترق
إن المبلź الإجمالي للتسويات الناتجة عن عمليات الرقابة الجبائية للفرق 

 الارتفاعإلا أنه وبالرŻم من كل ذلك فŐن   مليار دينار�280المختلطة بلżت ما قيمته 
المحسوū أو النسبي في التسويات المنجزة لم يكن مرادفا بالتقليل من التهرب الجبائي 

 الأسماء� وتعديل استعارةكالبيŶ بدون فاتورة� : أعمال التهرببحكم تطور ونمو 
القوانين الأساسية للشركات وذلك لżرű إنجاز عمليات سريعة والتهرب من رقابة 

  .المصالŢ المختصة
إن Żياب جهاز مركزي مكلف برسم عمليات سريعة وفعالة لżرű معرفة 

لفة بالرقابة على مستوى وتجسيد ظواهر التهرب وتحديد نطاق تدخل المصالŢ المك
 وطني� هو ما سهل بطريقة أو بōخرى المتعاملين اختصاصالأقاليم الولائية وليū ذات 

 الثżرات القانونية والتنظيمية فيما يتعلق بتدخل استżلالالاقتصاديين ذوي النية السيئة 
  .المصالŢ الجبائية

 أكثر فōكثر إن نشاطات المصالŢ أصبحت اليوم جد صعبة وذلك من خلال تعقد
لإجراءات التهرب والتي ليست بالسهلة وخاصة فيما يتعلق بضبطها ومعاقبتها لأجل 
وضŶ حد لهذƋ الظاهرة التي تعرقل بكثافة نشاط الإدارة الجبائية فيما يتعلق بظاهرة 

  .التهرب الضريبي
  )02(الجدول رقم 

  . الولاياŘ بحسŔ طبيعة النشاط على مستو1998Ǝتقسيم القضايا المبرمجة لسنة 
  

المستورد الولاية
 ين

Řمقاولا
ŨنجاƗا

تجار 
الجملة

الموŨعينالمنتجين
بالتجŨئة

المƌن 
 الحرة

مقدمي 
Řالخدما

ųالمجمو

 215 12 08 11 02 54 02 124 الجŨائر
 35 03 02 08 04 06 08 04 بشار

 145 04 01 67 03 24 23 23 قسنطينة
 151 10 01 25 06 48 56 05 الشلف
 82 10 02 04 04 27 27 08 ةورقل

 266 05 01 12 06 17 22 203 وهران
 136 07 03 27 01 20 21 57 عنابة
 221 06 - 51 08 49 22 85 البليدة
 143 03 - 62 - 35 23 30 سطيف
 27 05 - 17 - - 02 03  باتنة

ų1409 65 18 284 34 280 196 542  المجمو 
  

  .�1999 سنة 02كشف المصالŢ الجبائية رقم : المصدر
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  كيŽياŘ تŽعيل الرقابة الجبائية: śالśا
تتحمل المؤسسة الجبائية وخاصة المديرية الفرعية للرقابة الجبائية دورا أساسيا 
في مكافحة الżش والتهرب الضريبي� أين تتحقق مصداقية هذا الجهاز من خلال 

لتكفل بطريقة أنجŢ العمليات الموجهة والنتائş المتحصل عليها والتي لا تتحقق إلا با
 انتظاروأكثر فعالية من السابق لتحقيق الأهداف المتوخاة من النظام نفسه� ولا يمكننا 

تحقيق هذƋ الأهداف وتحقيق نتائş إيجابية ودائمة دون التطوير اللازم للمحيط من خلال 
żاء نشر الوعي الضريبي لدى المكلفين بالضريبة وتقريب الإدارة منهم� بالإضافة إلى إل

  .الحالات والممارسات التي تتżذى أو تżذي هي بالذات التهرب الضريبي
  
I- ي ميدان الرقابةż دارة الجبائيةƗعيل دور اŽت  

أنه يستوجب على الإدارة الجبائية أن إليه في هذا الإطار� إن ما يمكن الإشارة 
لبحث عن تلعب دورها في ميدان المعاينات الميدانية خاصة التحقيقات المحاسبية وا

المعلومات ذات الطابŶ الجبائي والتي تعتبر كعوامل أساسية وطرق فعالة ومنظمة 
لمحاربة التهرب والżش الضريبي لأن ذلك يؤدي إلى زيادة فعالية الرقابة الجبائية 
 Ŷيؤدي إلى توسي Ƌش الضريبي والذي بدورżوالذي يؤدي إلى التقليل من التهرب وال

رű ضرائب ورسوم إضافية مما يعني تحصيل موارد الوعاء الضريبي وبالتالي ف
  .إضافية ومنه توجيهها إلى تحقيق أŻراű التنمية الاقتصادية

إرساء الحū الضريبي لدى المكلف من خلال على الإدارة الجبائية العمل على 
رة ابحيث يجب على الإد. إعلامه وتوعيته وتحسين العلاقة بينه وبين الإدارة الجبائية

المساعدة للمواطنين والمؤسسات في تحديد الوعاء الخاضŶ للضريبة ومن تقديم يد 
 Ŷالإجراءات تحتواجبها أن تض űبع šتصرفهم إرشادات إعلامية وكتيبات لشر 

الخاصة بالضريبة� وعليه فŐن توجيه المكلف بالضريبة تōتي كمرحلة ابتدائية منذ بداية 
Ŷالإدارة الجبائية لأن تصرفه لا يخض Ŷإلى تعامله م Ŷلأي حساب علمي وإنما يخض 

دوافŶ نفسية� ولذلك وجب إعلام جميŶ المكلفين بالضريبة بكل تżييرات ومستجدات 
التشريŶ الجبائي وعن كل الإجراءات الجبائية كمواقيت التصريŢ والدف�Ŷ وكيفية ملء 
الوثائق وأساليب الطعن وطرق المنازعات زيادة على الوثائق والمستندات اللازمة 

 .جراء التحقيق والمراقبةلإ
  

إن فعالية النظام الجبائي المحكم تستلزم وجود هيكل إداري منظم وعصري بعيدا 
عن كل ملامŢ التخلف والإهمال واللامبالاة� ومن ثم لا بد من القيام بŐصلاحات 

لكي يتحقق ذلك على أحسن و �وتعديلات تؤدي إلى تحسين وترقية الجهاز الإداري
هذƋ الإدارة بكل الوسائل المادية والبشرية المؤهلة والتي يمكنها من وجه� وجب تزويد 

  .سد الفراŹ الداخلي الذي تعاني منه
  



 -95-

II- الميدانية Řي مجال الرقابة الجبائية و المعايناż المتخذة ŘاŇجراƗا  
 بعű الإجراءات والتي تهدف إلى محاربة التهرب 1994ولقد اتخذت منذ سنة 

ك من خلال وضŶ برنامş عمل يرتكز على الرقابة الجبائية والżش الضريبي� وذل
  . والمعاينات الميدانية

  :ومن بين تلك الإجراءات المتخذة نذكر بالخصوص ما يلي
  .ōنشاŇ الترقيم الجبائي: żي مجال الرقابة الجبائية -1

  الجبائي للمكلفين يمثل فائدة أولية بالنسبة لƚدارة الجبائية� وذلك)1(إن الترقيم
ها كما هي أو بكاملها جد واسعة ومعقدة ولżرű تحليل مختلف مراحل تبحكم أن أنشط

  :هاته العمليات يجب أن نōخذ بعين الاعتبار نقاط ثلاث هي كما يلي
  .الوضعية الحالية لƚدارة الجبائية فيما يتعلق بالترقيم الجبائي للمكلفين -
 .خصائص الترقيم الجبائي -
 .إنشاء الترقيم الجبائيالأهداف المرجوة من  -

  .الوضعية الحالية لƘدارة الجبائية -أ
� يتم إحصاء المكلفين من طرف الإدارة بترقيم بالنسبة للضرائب 1992قبل سنة 

المباشرة� والذي يجسد في شكل جżرافي لأنه يتعلق خصوصا بالعنوان الجبائي 
وهو ترقيم ذو شكل للمكلف� وكذلك ترقيم جبائي في مادة الرسم على رقم الأعمال 

  .مزدوŞ يرتكز جزء منه على النطاق الجżرافي وجزء Ŋخر على نشاط المكلف
من الأهمية أن نشير هنا وبخصوص هذƋ الوضعية وجود ملفين جبائيين بالنسبة 

  .لنفū المكلف تمثل مجموعة من السلبيات فيما يتعلق بالتسيير الجبائي
جراءات المرتبطة بجباية  عدد من الإ2002ولقد تضمن قانون المالية 

  :المؤسسات أيضا والتي من أهمها
إعطاء لكل شخص مكلف سواءا كان شخص معنوي أو طبيعي والذي يمارū نشاطا * 

  ف إحصائيي نشاط حر رقم تعر– حرفيا – صناعيا – تجاريا –مهنيا 
Numéro D’identification Statistique ‘’NIS’’ كل الأرقام المستعملة űوالذي يعو 

أو رقم  (N° de la fiche fiscale)سابقا من قبل المصالŢ الجبائية كرقم البطاقة الجبائية 
  .التعريف الجبائي

يجب أن يبرز ويظهر في كل الوثائق الموجهة  إن رقم التعريف الإحصائي� 
سواء إلى الأشخاص� الإدارات� المصالŢ العمومية المتعامل معها وكذلك الشōن بالنسبة 

 Etat deق الخاصة بالتصريحات وبالخصوص فيما يتعلق بحالة العملاء لكل الوثائ
Clients المحققة من قبل تجار الجملة şالسنوي للنتائ Ţالتصري Ŷوالتي يجب ضمها م 

حيث وجب إظهار رقم التعريف الإحصائي لكل عميل مŶ مبلź الرسم على القيمة 
  .المضافة المفوتر

                                 
(1)- Bulletin des services fiscaux, N°8, septembre 1994, Page n°23. 
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  . خصائŭ الترقيم الجبائي الجديد-ب
إن الترقيم الجبائي الجديد ذو شكل شخصي� وبالتالي فŐن العناصر التي تكونه 

إن الأفضلية الرئيسية لهذا الشكل من . والتي يرتكز عليها هي ذات طبيعة شخصية
  .الترقيم هي بساطته من جهة ومن جهة أخرى يسمŢ إلى إحصاء مركزي لكل المكلفين

Ş- أهداف الترقيم الجبائي.  
الجبائي يهدف أساسا إلى توحيد الإجراءات وتبسيطها� وكذلك إلى إن الترقيم 

كما يمثل الأداة . عصرنة وتسهيل التسيير الجبائي على أساū ملف موحد للمكلفين
الأساسية في مكافحة التهرب والżش الضريبي� إن الترقيم الجبائي يسمŢ كذلك 

ء ترقيم Ŋلي على للضريبة أن تلعب دورها كموجه اقتصادي� وذلك عن طريق إنشا
مستوى الولايات وترقيم على المستوى الوطني� وبالتالي فŐن اجتماع الشروط 

  :الضرورية لإنشاء نظام تسيير على أساū معطيات جبائية والتي تسمŢ بتحقيق ما يلي
  . تركيز وتخزين على مختلف المستويات للمعلومات الجبائية-
 . تحديد إحصائيات جبائية معتدلة وفعالة-
 . استżلال وتلخيص التقديرات وتحليل المعطيات ذات الاستعمال الجبائي-
 . متابعة تżيير المعطيات الجبائية للمكلفين-
 جمŶ كل المعلومات المحصل عليها من مختلف المصادر وذلك لżرű محاربة -

 .التهرب والżش الضريبي
  żي مجال المعايناŘ الميدانية -  2

 ةعلق بمحاربة الżش الضريبي من خلال المديريإن الإجراءات الردعية فيما يت
الفرعية للمنازعات على المستوى المحلي وبالتحديد النشاطات التي قامت بها مختلف 

 ťيمكن تقييمها 31/12/1998مكاتب المنازعات الإدارية والقضائية المحددة عند تاري �
  :)1(من خلال المظاهر التالية

وذلك ما نلمسه من خلال : صالŢ الجبائية تطور النشاط الردعي من طرف الم-أ
الدعاوى المرفوعة لدى المجالū القضائية والمسجلة عند تاريť  عدد
  : قضية مقسمة كما يلي�818 والمقدرة بـ 31/12/1998

  )03(جدول رقم 
  ō 1998لى1995عدد الدعاوƐ وكذا الحقوž المƌربة خƚل االŽترة الممتدة من 

  

Řالسنوا Ǝعدد الدعاو žربةالحقوƌالم  
1995 09 113.114.972 
1996 308 5.343.842.329 
1997 208 7.196.812.412 
1998 293 5.693.273.461 

ų18.347.043.174 818 المجمو 
  .المديرية العامة للضرائب: المصدر

                                 
(1)- ť29/01/2003 االمدير العام للضراائب� محمد عبدو بودربالة� جريدة الوطن بتاري.  
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كما تجدر الإشارة هنا بōن طبيعة الأنشطة الأكثر عرضة للتهرب الجبائي� 
 تبين لنا بōن فئات 31/12/1998ات المحدودة عند وكذلك دائما حساب الإحصائي

  :المكلفين الذين كانوا موضŶ متابعات جزائية هم كما يلي
  

  ) 04(جدول رقم 
Řئاż  ائيةŨمتابعة ج Ŵين موضŽالمكل  

  

  
 

تجارة الاستيراد
الجملة

تجارة 
التجŨئة

أشźال  ōنتاج
عمومية

صياŹة 
المعادن
الśمينة

Řنشاطا
Ǝأخر ųالمجمو

1997119 76 24 34 31 29 212 525 
199820 69 30 16 37 43 78 293 
 139 145 54 50 68 72 290 818 

  

  تم تسجيل كما سبق الذكر1996منذ انطلاق العمليات خلال السداسي الثاني من سنة 
  : دعوة يمكن لنا تحليل معالجتها حسب المنوال التالي818 رفŶ ما يعادل 

إن مجموع القضايا التي تم : رف المحاكم الجزائيةقضايا تم الفصل فيها من ط* 
� 322 من طرف المحاكم تقدر بـ الأولىالفصل فيها بōحكام قضايا من الدرجة 

  :وتتضمن هذƋ الأحكام العقوبات الأتي ذكرها
    

  . حكم يتضمن Żرامات مالية جزائية فقط54   * 
 :شهر بما فيهم أ10 حكم تتضمن عقوبات بالحبū النافذ من شهر إلى 56   * 

 . مŶ وقف التنفيذ33 -
 . نافذة23 -

  حكم يقضي بعقوبة السجن النافذ من سنة إلى سنتين بما فيهم123   * 
 .ذي مŶ وقف التنف36 -
 . نافذة87 -

  : سنوات بما فيهم5 إلى3حكم يقضي بعقوبة السجن النافذ من 12   * 
 . سنوات5  حكم بōكثر من 36      * 
  . سنة ŻيابياŶ20 سنوات نافذة وحكم بـ حكمين بسب      * 
 . حكم بالبراءة39      * 

  . كما نشير بōن قضيتين تم حفظهما نظرا لوفاة المتهمين-
Ŕ-الصادرة Řالمخصصة بالقرارا ŝ1( النتائ(.  

 كانت موضوع 185 قرار من طرف المحكمة الجزائية نجد 289 تم إصدار -
ف النيابة العامة أو من طرف الإدارة  سواء من طرف المتهمين أو من طراستئناف

                                 
(1)- Bulletin des services fiscaux N°=8, obsède, page N°=24. 
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 قرار صدر في مختلف 117 هناك بالاستئنافالجبائية أو من بين هذƋ الطعون 
  :المجالū ويمكن تلخيصه كما يلي

  .الابتدائية قرار يتضمن إلżاء العقوبات المقررة في المحاكمة 32 -
 .الابتدائية قرار أكد الأحكام المقررة من طرف المحاكم 78 -
 . برفŶ العقوباتالابتدائية قرارات عدلت الأحكام الصادرة عن المحاكم 07 -

 Ţالتقييمي لنشاط الردع الذي قامت به مختلف الولايات يوض űإن هذا العر
جليا مستوى محاربة التهرب الجبائي� Żير أن هذا لا يعني بōن المصالŢ الجبائية من 

رفت بعű التعديلات والتذليلات خلال أنشطتها الردعية لا تقابلها صعوبات التي ع
  :ومن بين هذƋ الصعوبات نلاحظ تلك المتعلقة خصوصا بما يلي

 ترقيم المكلفين المتهربين وهو ما يعد في بعű الحالات مستحيلا� وذلك لأن -
لجوء هؤلاء عادة إلى استعمال أسماء مستعارة وعناوين خاطئة مما يصعب 

  .بŐحصاء المكلفين الحقيقيين
التي يجب أن تكتسي طرق معالجة القضايا المقدمة أمام القاضي  السرعة -

 .الجنائي� وذلك لأن هذƋ الأخيرة تبقى دائما بدون قرار لمدة أطول
- ūرفة الجبائية للمجلżيير أحكام السجن بوقف التنفيذ� وذلك على مستوى الżت 

ة تعمل على وتركيز المعاقبة إلا على الżرامات الجزائية والتي عادة ما تكون رمزي
 .تخفيű الأثر الردعي المنتظر منها

 فقد لجōت الإدارة الجبائية إلى تعديلات أنفاونظرا لهذƋ الصعوبات المذكورة 
  :تخص الموضوع وتتماشى مŶ المعطيات الحالية وترتكز في مجملها على ما يلي

إن هذا الإجراء يهدف إلى تقليل الضżط على المصالŢ : اختيار المكلفين* 
ائية وبالتالي فŐن التركيز بالدرجة الأولى يكون على قضايا التهريب التي لا القض

 źها عن مبلż1.000.000يقل مبلŞد .  
إن رفŶ الدعوة يعد أصلا من قبيل متابعة : متابعة الجلسات الجزائية* 

المخالفات الجبائية الجزائية وبالتالي فŐنها لا تمثل في الحالة نفسها بالنسبة 
بائية نهاية الإجراء� وإنما تستوجب على المصالŢ المعنية متابعة لƚدارة الج

 .تطورات القضية في مرحلة أولى وعلى مستوى النيابة العامة وقاضي التحقيق
يجب التـذكير هنـا بـōن الإدارة         : عن الدفŶ  الاحتجاجاتفيما يتعلق بتنظيم    * 

 متهربا مـن    ارƋاعتبالمركزية ألحت على المصالŢ المعنية بōن المكلف لا يمكن          
  .دفŶ الضريبة عندما لا يشكل في الأصل جزء من تنظيم يعارű أدائها
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  خƚصة الŽصل
  

وتختلـف  . تتم مكافحة التهرب والżش الضريبي بمعالجة الأسباب الرئيسية لهما        
ويمكـن  . طرق المكافحة تبعا للنظام الضريبي بشكل عام � ولكل ضريبة بشكل خاص           

  :الطرق التاليةإجمال أشكال مكافحتهما ب
عندما تشدد الإدارة رقابتها على المكلفين ويشعر هؤلاء بهذƋ         :  تشديد رقابة الإدارة   -1

� كـōن يجيـز     (1)وتتحقق هذƋ الرقابة بōشكال متعـددة     . الرقابة� يتخوفون من التهرب   
المشرع لموظفي الإدارة الجبائية حق الإطلاع على أوراق ومستندات المكلـف� أو أن             

 .ة الإخباريات التي توشي بالمكلف وتشجعها بŐعطاء جائزة مالية للمخبرتقبل الإدار
  

فمثلا استطاعت فرنسا أن تعلـم       .وقد أعطت الرقابة ثمارها في كثير من الدول       
بدقة دخل الأطباء عن طريق مراقبة ما يدفعه الضمان الاجتماعي لهـم عـن العمـال                

  .والموظفين الخاضعين للتōمين
 

يجب أن لا تقوم العلاقة بـين       :علاقة بين المكلف والإدارة الجبائية     محاولة تحسين ال   -2
المكلف والإدارة على أساū خصومة أو على أساū جهتين تسعى كل منهما للـضرر              

� وتعمل الإدارة (2)بالأخرى� وعندها يشعر المكلف أنه يؤدي واجبا وطنيا بدفŶ الضريبة
زداد الوعي الضريبي عند المكلـف      على مساعدته في قيامه بهذا الواجب التضامني�  ي        

 إن اعتماد الإدارة للتقدير مطرš الضريبة على تصريŢ المكلف� .والكفاءة الفنية لƚدارة
  .من جهة ويشعر المكلف بواجبه من جهة ثانية. ينمي الوعي الضريبي

 
وتكون هذƋ   .وهي طريقة زاجرة لمنŶ التهرب بشرط أن تطبق بصرامة        :  العقوبات -3

زائية كعقوبة السجن لمن يحاول إخفاء مطرš الضريبة� وتطبق عادة فـي            العقوبات ج 
  .وتكون مالية كالżرامات� وتطبق في التهرب المشروع. التهرب Żير المشروع

  
أما فيما يتعلق بالصعوبات التي تعيق الرقابة الجبائية و التي تحول دون تطبيقهـا                  

  .ت ذات طابŶ تقنييمكن تصنيفها إلى صعوبات ذات طابŶ مادي وصعوبا
 *Ɛماد Ŵطاب Řذا Řصعوبا  

  . نقص في عدد الموظفين مقارنة مŶ عدد الملفات-
 نقص في تōهيل الأعوان مما يعيقهم عن ممارسة الرقابة بكل موضوعية خاصـة   -

 .في الجانب المحاسبي
 نقص في الهياكل القاعدية وخاصة المبانى والمقرات التـي تتواجـد بهـا إدارة               -

  .الضرائب
 .الاستعمال المفرط للوثائق بشتى أنواعها بżرű القيام بعملية الرقابة -

                                 
(1)- Martin Laure, Traite de politique fiscale, éditions PUF, Paris 2001, p. 384.  
(2)- G. Lerouge, Théorie de la fraude en droit fiscal, L.G.D.G.1994, p. 17. 
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  صعوباŘ ذاŘ طابŴ تقني* 
 Żالبية المحاسبة الممسوكة من طـرف المكلفـين لا تتماشـى وروš القـانون               -

  .المحاسبي
 Żموű في نصوص القوانين الجبائية بالنسبة لƚدارة و للمكلف مما ينتş عنـه              -

 .تōويلات كثيرة
  .كة المعلومة داخل الإدارة و المؤسسات المعنية بطيئة حر-
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Ŵصل الرابŽال  
  الواقŴ العملي للرقابة الجبائية على المستوƎ المحلي 

  
إن أساليب الرقابة الجبائية مهما كانت تتميز بالصرامة من جهة والردع من جهة 

 طريقها  عنالتي الأساسيةأخرى تبقى في أمū الحاجة إلى إيجاد المبادő والأطر 
وذلك من خلال العمل على تżيير ,  ذات فعالية في الميدانالجبائيةوابط ضتكون ال

وهكذا شيئا فشيئا تتżير ذهنية المكلفين وتتضŢ أخلاقيات , الجباية وتربية المواطن
لتحقيق ذلك لا بد من إرساء نظام جبائي يتميز بالعدالة والبساطة بالإضافة . )1(المهنة

 لمبدأ واحتكامها التشريعات أن تبتعد عن الżموű والتعقيد إلى هذا� يجب على
 استيعاب� وإلا كانت محل شك من طرف المكلف الذي ما إن يبدأ في الاستقرارية

مبادő القوانين حتى تكون محل تżيير وتعقيد جديدين� ولأن الإدارة الجبائية هي 
ها للعصرنة� وذلك المكلف قانونيا بتحصيل المستحقات الجبائية فŐنه يجب مسايرت

بتعديلها من الجانب المادي عن طريق تحديثها وتجهيزها من جهة� ومن جهة أخرى 
 بالجانب البشري عن طريق تحسين الكفاءات العاملة كمćا ونوعćا� والعمل على الاهتمام

تحسين العلاقة بين المكلف بالضريبة والإدارة� هذا ما يؤدي إلى إيجاد مكلف واع بدور 
  . الجبائيةوالتزاماتهفي التنمية ومقتنŶ بوجباته الضريبة 

  
   مستوƎ المديرية الŽرعية للرقابة الرقابة الجبائية على: المبحŚ اƕول

  لجبائية ومŽتشياŘ الضرائŔ   ا
  

  .على مستوƎ المديرية الŽرعية للرقابة الجبائية: أولا
   مكاتب03 تظم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 

I -البح Ŕعن المادة الخاضعة للضريبة مكت Ś.  
  :يكلف هذا المكتب بما يلي

إعداد بطاقة خاصة بالجماعات المحلية والإدارات والأجهزة والمؤسسات  −
والأشخاص الذين من المحتمل أن تتوفر لديهم المعلومات التي يمكن أن تهم 

  .تōسيū وعاء الضريبة أو تحصيلها
رة عن طريق فرق البحث والقيام برمجة التدخلات التي سيجريها المكتب مباش −

 .بجمŶ المعلومات وإرسالها إلى المكتب المكلف بمصلحة مقارنة المعلومات
 الفرق المختلطة أوبرمجة التدخلات التي ستجري على الخصوص داخل اللجان  −

قصد البحث عن المادة الجبائية والسهر على إجراء هذƋ التدخلات في الآجال 
 .المحددة

 
 

                                 
(1)- Thierry Lambert, OP cit, 1984, p 201. 
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II - البط Ŕوالتسجيلمكت Řاقا  
  : يكلف هذا المكتب بما يلي

  . تسيير البطاقات ومساعدة مفتشيات على تōسيū بطاقاتها-
 حفظ ورزم العقود بجميŶ أنواعها والخاضعة لإجراءات التسجيل وتسليم -

 .مستخلصات منها ضمن الشروط المنصوص عليها في التشريŶ المعمول به
مكتب والمصالŢ المكلفة بالبحث عن المادة  تلقي المعلومات التي يتحصل عليها ال-

 .بالاستżلالالخاضعة للضريبة وتصنيفها وتوزيعها بين مفتشيات الضرائب المعنية 
 جداول الزبائن وسندات التسليم والوثائق الأخرى بكيفية تعمل استżلال تنظيم -

 .على التعجيل في توزيŶ المعلومات
 

III- Řومراقبة التقويما Řالتحقيقا Ŕمكت  
  : هذا المكتب بما يلييكلف

 أنن الذين يحتمل يعيي إعداد وتسيير بطاقة خاصة بالمؤسسة والأشخاص الطب-
يكونوا محل مراجعة أو مراقبة معمقة لوضعيتهم الجبائية على أساū المعايير التي 

 .تقررها الإدارة المركزية
الآجال  برمجة القضايا الخاضعة للمراجعة سنويا� ومتابعة إنجاز البرنامş في -

متابعة ومراقبة عمل فرق المراجعة والسهر على إجراء هذƋ الفرق . المحددة
 التشريŶ والتنظيم المعمول به وحقوق المكلفين بالضريبة احتراملتدخلاتها على 

 .الذين خضعوا للمراجعة والمحافظة على مصالŢ الخزينة
ة والإرسال  السهر على تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة عن عملية المراجع-

 .المنتظم لتقارير المراجعة إلى الإدارة المركزية
 برمجة عمليات مراقبة الأسعار المصرš بها عند إبرام عقود البيŶ المتعلقة -

بالعقارات والحقوق العقارية والمحلات التجارية وعناصرها والأسهم أو حصص 
 .التسجيلالشركة وكذا التقويمات التي تمū كل العقود الخاضعة لإجراءات 

  
وكعينة لعمل المديرية الفرعية للرقابة الجبائية على مستوى الولاية في هذا 

 أن نعطي بعű الإحصائيات الخاصة بقطاعات النشاط التي كانت محل ارتōيناالميدان 
تحقيق محاسبي لتوضيŢ النشاطات التي كانت محل تركيز من طرف الإدارة الجبائية 

  .رب فيهانظرا لتوسŶ ظاهرة الżش والته
إن الإجراءات المتخذة فيما يتعلق بمحاربة التهرب والżش الضريبي من خلال 

 ťيمكن 31/12/2001المديرية الفرعية للرقابة الجبائية على المستوى المحلي عند تاري 
تقييمها من خلال ما لمسناƋ لعدد الملفات والتي كانت موضوع رقابة جبائية وتحقيق 

  . على مستوى ولاية باتنة2001لى Żاية  إ1994محاسبي بين سنوات 
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  05 الجدول رقم
  2001- 1994ة باتنة خƚل الŽترة عدد الملŽاŘ محل الرقابة على مستوƎ ولاي

  

 )دŞ(الحقوق المسترجعة عدد الملفات السنوات
1994 07 3.950.831 
1995  10 9.516.862 
1996  11 49.685.054 
1997  11 77.375.594 
 ـ ــ ـ ـ  27  1998
1999  23 233.335.985 
2000  30 222.481.482 
2001  16 213.863.343 

  

   –  باتنة- المديرية الولائية للضرائب-المديرية الفرعية للرقابة الجبائية: المصـدر
  

إن عدد الملفات المبرمجة طيلة هذƋ الفترة لا يستجيب لƘهداف المتوخاة من 
هذا راجŶ أساسا إلى النقص الفادš في الإمكانيات  و2000الرقابة الجبائية باستثناء سنة 

البشرية� حيث لا يتواجد على مستوى مصلحة الرقابة الجبائية إلا عونين ورئيū فرقة 
  .التحقيقات

كما تجدر الإشارة هنا بōن طبيعة الأنشطة الأكثر عرضة للتهرب الجبائي وكذلك 
نا بōن فئة المكلفين الذين  تبين ل31/12/2001دائما حسب الإحصائيات المحددة عند 

  :كانوا موضوع تحقيقات محاسبية هم كما يلي
  

  )06(جدول رقم 
Ŕرقابة جبائية حس ŇجراƗ المبرمجة ŘاŽالمل ŴيŨبولاية باتنةتو ŭالنشاط الخا ųقطا   

  

مجموų السنة
Řالخدما

تجارة 
الجملة

تجارة 
أشźال منتجينمنŽردة

عمومية
صياŹة 
المعادن

Řنشاطا
Ǝالمج أخرųمو

1994 2 - - 2 - 3 07 
1995 2 - 7 - - 1 10 
1996 - - 11 - - - 11 
1997 3 - 7 - - 1 11 
1998 3 17 00 02 - 5 27 
1999 19 - 1 1 - 2 23 
200006 06 12 1 1 - 4 30 
2001 12 - 1 - - 03 16 
  54 16 33 3 - 14 120 

  

   -  باتنة-  المديرية الولائية للضرائب- يةالمديرية الفرعية للرقابة الجبائ :المصـدر
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  :الجدول يتبين ما يليمن خلال 
إن الإدارة الجبائية المحلية وانطلاقا من أجهزتها الرقابيـة تـسعى للحـد مـن               
الظاهرة وذلك ببرمجة القطاعات التي يكثر فيها التهرب والżش الـضريبي وخاصـة             

تقريبا من  % 50سبة الملفات المبرمجة    تجارة الجملة والمنتجين� فبالنسبة لƘولى تمثل ن      
مـن مجمـوع الملفـات      % 30مجموعها� أما بالنسبة للمنتجين فتمثل النسبة حـوالي         

  .المبرمجة والتي ستكون محل رقابة جبائية
  

  )07(جدول رقم 
 توŨيŴ الملŽاŘ المبرمجة ƗجراŇ تحقيž جبائي بحسŔ قطاų النشاط الخاŭ بولاية باتنة خƚل 

 Ř2000 و1998سنوا   
  

Řالقطاعا ŘاŽ1998سنة(المل( ŘاŽالمل)2000( 
 04 05 الإستيراد

 01 02الأشżال العمومية
 06 03 موزعي الجملة

 01 00 المنتجين
 12 17 موزعي التجزئة

 00 00 المهن الحرة
 06 00 تقديم الخدمات

 30 27 المجموع
  

  .1999فيفري  الżش الجبائي� عنابة�التهرب ومحاربة  حول ملتقى :المصدر
  

žالتعليـ:  
  :من خلال الجدول أعلاƋ يمكن إبراز الملاحظات التالية

 إلى 1998في سنة ) 05( عدد الملفات من انخفű الاستيراد بالنسبة لقطاع -أ
� ونفū الشيء حدث بالنسبة لقطاع الأشżال العمومية 2000في سنة ) 04(

 وكذا بالنسبة لموزعي )01(إلى ملف واحد ) 02( العدد من ملفين انخفűبحيث 
  .التجزئة

Ŕ- 06(ملفات إلى ) 03( عدد الملفات بالنسبة موزعي الجملة من ارتفاع (
 ليرتفŶ 1998ملفات� ونشاط تقديم الخدمات الذي لم يكن مبرمş في سنة 

 .2000ملفات في سنة ) 06(إلى
Ş-ياب الكامل لنشاط المهن الحرة في هذين البرنامجينżال .  

żالت Ƌييرات وتبرر هذƋفي عدد الملفات التي ارتفاعا الأنشطة التي شهدت باتجا 
 اهتمامهاتخضŶ للتحقيق فيها أكثر للتهرب والżش� مما دفŶ بالإدارة إلى تركيز 

  .على بعű القطاعات دون الأخرى
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إن هذا العرű المقدم للنشاط الذي قامت به ولاية باتنة� يوضŢ جليا مستوى 
ي يبقى دون المستوى المطلوب وهذا راجŶ أساسا حسب محاربة التهرب الضريبي والذ

المدير الولائي للضرائب إلى نقص الإمكانيات البشرية بالدرجة الأولى� حيث أن تعداد 
وهو رقم ضئيل لأنه لا يسمŢ بتكثيف ) 2(اثنين الأعوان المراقبون للملفات لا يتعدى 

 Ţن المصالŐالرقابة هذا من جهة� ومن جهة أخرى ف şالجبائية من خلال أنشطتها برنام
  :لاحظ تلك المتعلقة خصوصا بما يلي يومن بينها تقابلها صعوبات�

ترقيم المكلفين المتهربين وهو ما يعد في بعű الحالات مستحيلا وذلك كونهم  -
 أسماء مستعارة وعناوين خاطئة مما يصعب من إحصاء استعمال عادة إلى يلجئون

 .المكلفين الحقيقيين
 .التي يجب أن تكتسيها طرق معالجة ودراسة الملف الجبائيالسرعة  -

ورŻم المجهودات المبذولة من طرف المصالŢ الجبائية في مجال محاربة 
 şش الضريبي� وذلك في إطار الإصلاحات الجبائية الشاملة إلا أن النتائżالتهرب وال

 źحجم التهريب الذي يعادل مبل Ŷم ūمليار دينار )1(500المحققة تعد ضعيفة بالقيا 
من % 10تحرم منها الخزينة سنويا أي ما يقارب على المستوى الوطني جزائري 

ولهذا وبالموازاة مŶ الأحكام الردعية يجب أن توضŶ هناك أحكام . الناتş الداخلي الخام
 جبائي الذي لا يمكن انضباطتنمي الثقافة الجبائية داخل المجتمŶ تعتمد أساسا على 

لما تكون العقوبات Żير قمعية وتطبق ضمن Ŋجال وتبقى في حدود ضمانه بكل سهولة 
المعقول� كذلك يجب رسم سياسة جبائية وتقدير خطر التهرب الجبائي بكل واقعية على 

  .الاقتصاد الوطني
  (2).الرقابة الجبائية على مستوƎ مŽتشية الضرائś :Ŕانيا

هذƋ حيث تحتوي مفتشية الضرائب هي وحدة تابعة لمديرية الضرائب للولاية 
  .على العديد من المفتشيات وكل مفتشية تختص بنوع من الضرائبالأخيرة 

  .مفتشية خاصة بالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 
 .مفتشية خاصة بالضرائب Żير المباشرة 
 .مفتشية خاصة بالطابŶ والتسجيل 

  
تنة على  ونظرا للتوسŶ الجżرافي الذي عرفته مدينة با1994إلا أنه في أفريل 

 Ƌهذ Şعن كثرة المكلفين فقد تم إدما şرار المدن الأخرى وكذا التقسيم الجديد الناتŻ
المفتشيات في مفتشية واحدة� كذلك فقد قسمت هذƋ المفتشيات تقسيما إقليميا بالإضافة 
إلى أنها تشمل كل من الضرائب المباشرة وŻير المباشرة وتحتوي بالإضافة إلى مكتب 

  :على المصالŢ التاليةرئيū المفتشية 
  .مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة* 
 .ينيعيمصلحة جباية الأشخاص الطب* 

                                 
(1)- ťالمدير العام للضرائب محمد عبدو بودربالة لجريدة الوطن بتاري Ţ2003اي  م24 تصري.  

(2)- Note N°300, MF/DGI/DOF, du 30/05/1995, le fonctionnement de l’inspection des  
       impôts. 
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 .مصلحة جباية العقارات* 
 .مصلحة جباية التدخلات* 
 

  :żيما يتعلž بمكتŔ رئيũ المŽتشية ŎżنƊ يقوم بالمƌام التالية
  . تسجيل المراسلات سواء الواردة أو المرسلة من وإلى المفتشية-
 . التعليمات والجرائد الرسميةاستقبال -
 . تسجيل التصريحات السنوية للمكلفين بالضريبة-
 .رياا تسيير المفتشية إد-
 . التنسيق بين مختلف المصالŢ بالمفتشية-
 . الموظفين وتزويدهم بالمعلومات اللازمةاستقبال -
 .الاسمية تسجيل الجداول -

Őالمفتشية ف ūرئيسيةبالإضافة إلى مكتب رئي Ţمصال Ŷنها تظم أرب.  
  
  :ويتمثل دورها في:  مصلحة جباية المŌسساŘ والمƌن الحرة-1

  :تسيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة بـ* 
  . تصريحات المكلفين من أجل إعداد الحقوق الواجبة الدفŶاستżلال -
  . متابعة الملفات الجبائية وتسييرها-
 .ن بالضريبة المراقبة المحاسبية للمكلفي-

  
  :ويتمثل دورها في: عييني مصلحة جباية مداخيل اƕشخاŭ الطب-2

 التصريحات السنوية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للضريبة على الدخل استقبال -
  .الإجمالي وإعداد أسū الضريبة

 . معالجة المنازعات-
  
3-Řƚوتقوم بما يلي: مصلحة التدخ :  

  . زيارات دورية إحصائية-
  .صاء المكلفين بالضريبة إح-
 . القيام بمحاضر إثبات الوضعية الجبائية-
 . التنسيق المباشر مŶ المصالŢ الأخرى-
 . وتقييم النشاطات التجاريةاكتشاف -

  
  :وتقوم بما يلي:  مصلحة الجباية العقارية-4

  . الرسوم العقارية على العقارات المبنية-
  .بنية الرسوم العقارية على العقارات Żير الم-
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  : وفيما يلي نورد الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب
  

  الƌيكل التنŲيمي لمŽتشية الضرائŔ) 02(شكل رقم 
  

  

  
  . سجل البريد الصادر والوارد-
  . جمŶ المناشير-
  .يةالاستقبال دفتر تسجيل الجداول والسندات -
  . مذكرة تسجيل التصريحات السنوية-
  . مذكرة تسجيل الشكاوى-
  .ت الصادرةاجموعة القرار م-

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  

  

  .2003المديرية الولائية للضرائب باتنة : المصدر

 

 مسŌول المصلحة
 

 مسŌول المصلحة مسŌول المصلحة مسŌول المصلحة

 ŘسساŌمصلحة جباية الم
  والمƌن الحرة

  
 متابعة الملفات الجبائيـة     -

  .وتسييرها
ــصريحات  - ــة ت  مراقب

  .المكلفين
ــبية  - ــة المحاس  المراقب

 .للمكلفين بالضرائب

  لحة التدخŘƚمص
  
 إحـــصاء المكلفـــين -

  .بالضريبة
 القيام بمحاضـر إثبـات    -

  .الوضعية الجبائية
-      Ŷالتنسيق المباشـر مـ 

  .المصالŢ الأخرى
 إكتشاف وتقييم النشاطات    -

 .التجارية

  
  

مصلحة جباية مداخيل 
  اƕشخاŭ الطبيعيين

  
 متابعة ملفات ضـريبة     -

  .الدخل الإجمالي
  . معالجة المنازعات-

  
  

  لحة الجباية العقاريةمص
  
  . متابعة الرسوم-
  . الرسم العقاري المبني-
 الرسم العقـاري Żيـر      -

 .المبني

  شية الضرائب وتضممفت
  رئيū المفتشية - 
 أمانة المفتشية - 
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 Ţإن عملية الرقابة الجبائية في السابق كانت مقتصرة على مستوى المصال
الجهوية الثلاثة للبحوث والتحقيقات والتي تżطي إقليم الوطن� وأمام هذا العجز الملاحظ 

لمديريات الجهوية أعيدت الهيكلة للمصالŢ الخارجية لوزارة المالية وذلك لعمل هذƋ ا
لتنظيم هذƋ المصالŢ وإعطائها فعاليات كبيرة للنهوű بقطاع الضرائب وهذا تطبيقا 

 ولضمان عملية تجزئة 23/02/1991 المؤرŤ في 60-91للمرسوم التنفيذي رقم 
جعات للمؤسسات العامة والخاصة وتقسيم حقيقية لعملية الرقابة أنشōت مصلحة المرا

وامتداد صلاحية هذƋ المصلحة حيث أصبŢ أوسŶ من صلاحيات المفتشيات إذ أنه 
يżطي كل التراب الوطني� وقد بين الإصلاš الجبائي ذلك في مناشير وتعليمات أتت 
ببعű التżييرات القاعدية على مستوى المصالŢ الجبائية لفرع دور الرقابة على 

مصالŢ لإعطاء أهمية قصوى لعملية الرقابة الجبائية�  فكان مجال مستوى هذƋ ال
تطبيقها عادة على المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الجزافي وتشمل هذƋ الرقابة 

 على معايير مختلفة ويتولى مهمة الرقابة أعوان اعتماداالمكلفين بالضريبة وذلك 
مهمتهم في مراقبة ومراجعة إقرارات مكلفون يتمتعون برتبة مراقب على الأقل وتتمثل 

  . وسائل وطرق قانونيةباستخدامالمكلفين بالضريبة وذلك ) التصريحات(
  
I-ن الحرةƌوالم ŘسساŌمصلحة جباية الم Ǝالرقابة الجبائية على مستو .  

تهتم هذƋ المصلحة بكل ما يتعلق بالشركات الخاصة والعمومية وكل أصحاب 
  :أعمالالمهن الحرة وهي تقوم بثلاث 

  :ويتمثل في:  العمل الشهري المتكرر*
 . التسيير اليومي للملفات الجبائية لƘنشطة-
 .TVA التصريحات الخاصة بـ استقبال -
 . التصريحات الخاصة  بالدفŶ الجزافياستقبال -

  :يتم في مناسبات فقط): العرضي( العمل المؤقت *
  .والاحتجاجات الشكاوى كاستقبال -
 . بالوجود أو التوقف عن ممارسة النشاط تقديم تصريحات-
 . إعداد الوضعيات الإحصائية ثلاث مرات في السنة-

  :ويتمثل في: العمل المخطط* 
  . تحقيق برنامş مراقبة الملفات والوثائق المōخوذة من نظام الربŢ الحقيقي-
 . القيام بŐجراءات العمل السنوي الخاصة بالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة-

  :ولها عدة صلاحيات أهمها
   متابعة الملŽاŘ الجبائية وتسييرها-1

فيما يخص متابعة الملفات الجبائية وتسييرها وذلك ما يطلق عليه بملف النشاط 
Dossier Activité الكشوف والتصريحات الخاصة بمختلف باستلام حيث يقوم هؤلاء 

سديدات الخاصة بكل  وكذا الجداول وكل التG50الضرائب والتي يطلق عليها بـ 
 تهاون اكتشافملف� ومن خلال هذƋ العملية يتسنى لأعوان الإدارة أو المفتشين 

المكلفين بالضريبة مهما كانت أنواع النشاطات التي يمارسونها وهذا من خلال المراقبة 
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 التصريحات استżلالالجبائية التي يقوم بها أعوان الإدارة الجبائية والتي تتمثل في 
 šبها من طرف المكلفين� هذا بصفة عامة الأعمال التي يقوم بها الأعوان المصر

الإدرايين أي متابعة الملفات وتسييرها حيث أننا لا نستطيŶ التطرق إلى جميŶ أعمال 
  .الإدارة فيما يخص التسيير وهذا لشساعتها

  . )الملف الجبائي( ماذا يقصد بملف النشاط -
لمعلومات الخاصة بالتاجر مهما كانت يحتوي هذا الملف على مجموعة من ا

صفته حتى يتسنى لأعوان الإدارة الجبائية ممارسة الرقابة الجبائية بصفة كاملة حيث 
يعتبر الملف الجبائي من أهم الوثائق التي تعتمد عليها الإدارة الجبائية في تسيير 

 الجبائية الذي من الملفات الجبائية ومراقبتها� ويتكون هذا الملف الموجود بحوزة الإدارة
خلاله يتم متابعة كل نشاطات التاجر على مجموعة من المعلومات الخاصة بالشخص 

 ولقبه� نوع النشاط� العنوان الشخصي وكذا عنوان اسمه"المكلف بالضريبة أو التاجر 
� وعليه ففتŢ الملف الجبائي هو أول عمل "النشاط أو ما يسمى بالمقر الرئيسي للنشاط

كلف حتى يكتسب صفة المكلف الجبائي وذلك بالتصريŢ بنشاطه لدى يقوم به الم
مصالŢ الإدارة الجبائية حتى تتمكن هذƋ الأخيرة من فتŢ ملف جبائي خاص به خلال 

يوما من بداية النشاط ويكون هذا التصريŢ بالنسبة للمكلف بالضريبة كما ) 30(ثلاثين 
  :يلي
  ).قانون الشركات� الاعتماد(صورة طبق الأصل للسجل التجاري  •
 .شهادة ميلاد المكلف •
 .شهادة ملكية المحل أو عقد الكراء بمكان ممارسة النشاط •
 .طلب خطي لممارسة النشاط •
 .محضر معاينة محددة من طرف المصالŢ الجبائية •
 . د4000Ş د�Ş تجارة Żير قارة 4200تجارة قارة : دفŶ مبلź مالي •

  :ه وهذا الملف يفتŢ بالوثائق التاليةتقوم الإدارة الجبائية بتخصيص ملف يخص نشاط
  .(G905) وضŶ الملف المذكور أعلاƋ في حافظة -
 .(G906) وضŶ ورقة تōسيū الضريبة -
  .(G911) وضŶ كشف الضريبة -

  
وهكذا يكون الملف الخاص بالضريبة على الأرباš قد تم تōسيسه سواء من 

 من سجل انطلاقام تسلسلي المفتشية أو من المكلف حيث بعد ذلك يرقم هذا الملف برق
الترقيمات الذي تضعه المفتشية حتى تتمكن من ترتيب الملفات وبالتالي يسهل عليها 

  .فرزها
 

بة من إحدى عشر ملف فرعي نذكر من ويتكون هذا الملف الجبائي للمكلف بالضري
  :بينها

 .TAXESخاص بفرű الضريبة والرسوم : الأول
  .IRGخل الإجمالي خاص بفرű الضريبة على الد: الثاني
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بالإضافة إلى وثائق الربط بين مفتشيات الضرائب والميزانية الجبائية وكذا كل 
التصريحات المتمثلة في الأرباš الخاصة بالمكلف والمصرš بها عن طريق الكشوف 

  .أو التصريحات الشهرية أو السنوية وكل مداخيله وأرباحه المحققة خلال السنة
وي على بيانات الدفŶ أو التسديدات التي قام بها المكلف خلال فيحت: أما الملف الثالث

  .فترة معينة من رسوم وضرائب
  :مراقبة تصريحاŘ المكلŽين -2

من المعلوم أن النظام الجبائي الجزائري يعتمد على التصريحات أي نظام 
التصريŢ المباشر تلك هي العلاقة بين إدارة الضرائب والمكلفين مهما كانت فئاتهم 

يث أنه من خلال التصريحات والكشوف التي تقدم من طرف المكلفين بالضريبة ح
تكون الإدارة على علم بمجموعة من المعلومات التي يصرš بها المكلف وعليه يمكن 

 بين التجار والمكلفين الخاضعين اتصالالقول أن نظام التصريŢ هذا يعتبر أداة 
طريقة التي تتمثل في نظام التصريŢ لما  المشرع الجزائري هذƋ الانتهşللضريبة� وقد 

لها من فعالية في تمكين الإدارة من ممارسة الرقابة على جميŶ النشاطات التجارية 
 Ŷأن الإدارة لا الأمرحيث أن هذا النظام يعتبر ثقة متبادلة بين الإدارة والمكلفين في واق 

ة جدا والمتنوعة وذلك يمكنها في أي حال من الأحوال أن تتابŶ نشاطات التجار الكثير
لكي يتسنى لƚدارة القيام بمراقبة دقيقة في هذا المجال أي المجال الجبائي خاصة إذا 
علمنا أن الإدارة بصفة عامة ليست لديها إمكانيات كمتابعة ومراقبة كل فروع 
النشاطات المهنية منها أو التجارية إلا أنه في واقŶ الأمر الإدارة تمتلك وسائل تمكنها 

ن المراقبة والمتابعة حيث أنه في هذا المجال هناك بحوث وتطورات ملموسة تتżير م
 تقنيات أكثر نجاعة لممارسة الرقابة الجبائية لإيجادمن خلال تطلعات الإدارة والعمل 

بōحسن وجه مما يحقق العدالة الضريبية ومعنى ذلك فرű الضرائب بصفة عادلة على 
 أن نظام الكشوف الذي تعتمدƋ الجزائر مثلها مثل � حيثاستثناءكل المكلفين ودون 

مجموعة من الدول والذي يعتبر وسيلة ناجعة لممارسة الإدارة الرقابة الجبائية على 
  ).الضريبة(المكلفين بها 

إذا كان نظام الكشوف أو التصريحات مبني على الثقة بين الإدارة الجبائية 
رة تستلم هذƋ ا أو بمجرد أن أعوان الإدالأولىوالمكلف في أول الأمر أو في الوهلة 

 الأخطاء ومعرفة مدى اكتشافالكشوف يتضŢ من خلال الرقابة التي يقوم بها الأعوان 
 وهل تم التصريŢ برقم احترامه المكلف لمواعيد تقديم التصريحات أو عدم احترام

  .أعماله أم لا
ب إتخاذ ومن خلال هاتين الفكرتين أو العمليتين يتسنى لمراقب الضرائ

الإجراءات اللازمة والتي تتمثل في فرű الضرائب خاصة إذا علمنا أن قانون 
الضرائب يعتمد على تقنيات جد دقيقة حيث أنه بمجرد أن التاجر أو المكلف يقوم أو 

 المعلومات الكافية التي من خلالها تقوم الإدارة بتقييمه بŐخفائهيحاول أن يżش وذلك 
  .داخيله المصرš بها ضمن تصريحه الخاصوفرű الضريبة عليه حسب م

طرق ولو بصفة موجزة إلى أنواع التصريحات وكيفية يلي سيتم الت وفي ما
لمكلف والتي تعتبر ا من طرف أعوان الإدارة والآجال القانونية المقيدة بها استżلالها

ية  المكلف� حيث يكون ملزم بهذƋ التصريحات لتقديمها في Ŋجالها القانونالتزاماتمن 
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بحيث أن عدم التصريŢ يعتبر مخالفة يعاقب عليها القانون بżرامات مالية تحسب وفقا 
  .لمعدلات حسب طبيعة المخالفة

*-Řرية  التصريحاƌالش.  
 Ƌتعتبر وسيلة أو طريقة ناجعة لمراقبة التجار في الميدان الجبائي حيث أن هذ

ذلك إلتزام بالنسبة للمكلف الوسيلة تسهل عملية التحقيق والتفتيش والمراقبة وتعتبر ك
 بها يؤدي بالمكلف المتهاون أو الذي لم يحترم مواعيد وŊجال الامتثالبالضريبة وعدم 

التصريŢ تفرű عليه الإدارة الجبائية Żرامات مالية وهو ما يسمى بżرامات عدم 
Ţالتصري.  

دم  قانوني وعكالتزام المشروع الجبائي اعتبرهاولما لهذƋ التصريحات من أهمية 
 حيث أنه يفرű على �القيام بها أو عدم التصريŢ بها في Ŋجالها للمصالŢ المعنية

الممتنŻ Ŷرامة التōخر أو Żرامة عدم التصري�Ţ خاصة إذا علمت الإدارة الجبائية 
� فطريقة التقييم التلقائي أو التقييم فاء أو الżشوكانت لديها معلومات تدل على الإخ

مكلف قد قام بشراء أو بيŶ مواد أو عتاد ولم يصرš بها المباشر تتدخل بمجرد أن ال
خاصة إذا كان يخضŶ للتصريحات الشهرية حيث أنه في هذا المجال فŐن نصوص 

 مستمدة من الواقŶ المعاش في الميدان التجاري Code Fiscal القانون الجبائي 
 من التزاموككوسيلة مراقبة جبائية ناجعة يعتبر والصناعي وعليه فالتصريŢ الشهري 

 إلا أنه في واقŶ الأمر �الدرجة الأولى تفرű على التاجر مهما كانت نوعية تجارته
وضŶ المشرع الجبائي في كثير من النصوص أو المواد القانونية الخاصة بتنظيم فئة 

شروطا خاصة بهم لتمييزهم عن " التصريŢ الشهري"التجار الخاضعين لهذا النظام 
 التصريŢ المراقب الذي يكون في Żالب الأحيان ثلاثيا وهذا المكلفين الخاضعين لنظام

� فنظام التصريŢ الشهري نظام خاص النشاط ومدى أهمية مداخيل المكلفحسب نوعية 
بفئة معينة من التجار وذلك حسب أهميتهم المادية والتي تتمثل في مداخيل التاجر� رقم 

رű على التجار الذين يفوق رقم أعماله� وكذا كل ممتلكاته حيث أن المشرع الجبائي ف
 دŞ القيام بالتصريŢ الشهري وعليه يتبادر إلى الذهن طرš السؤال 1500.000أعمالهم 

  كيف تكتشف الإدارة الجبائية هذƋ الفئة من التجار برقم أعمالهم أو مداخيلهم : التالي
ر ومداخيله  هذƋ الفئة بما يسمى في الميدان المحاسبي بيومية التاجاكتشافيتم        

اليومية كانت أو شهرية ولإعطاء شروحات واضحة لهذƋ العملية التقنية البحتة� حيث 
أنه من خلال النظام الحقيقي الذي وجدت فيه الدولة بصفة عامة والإدارة الجبائية 
نجاعة هامة تمكنها من تموين الخزينة العامة في وقت قياسي دوري حيث أنها بŐمكانها 

 حيث أنه بمجرد أن يقوم اعتياديةلخاضعين لهذا النظام ومراقبتهم بصفة متابعة التجار ا
التاجر بالتصريŢ الشهري يكون لƚدارة معلومات كافية ولو بصفة جزئية عن أرباحه 

  :� ومن أمثلة على ذلكورقم أعماله
مكلف جبائي يمارū نشاط متمثل في مصنŶ مشروبات بمجرد أن يقوم هذا التاجر  -

 معينة وما دمنا بصدد التصريŢ الشهري لنفترű أن يكون شهر جانفي بتصريŢ لفترة
 دŞ في هذا التصريŢ بالذات الضريبة 1036030 صرš برقم أعمال يقدر بـ 2002

   دTVA: 1036030 × 17 = %176125,1Şالمضاżة  القيمة على الرسم تسديد :تكون كالتالي
  



 -112-

ة وتنقسم الميزانية إلى مجموعة من المعلومات المحاسبي يتضمن التصريŢهذا ف
الأصول والخصوم ويحتوي هذا الكشف على خمسة أعمدة كل عمود مخصص : قسمين

لميزانية سنة معينة� ولƚشارة فŐن العمود الأول مخصص للسنة المالية الأخيرة التي 
 للمدة المعنية بالتحقيق� بمعنى انطلاقمسها التقادم وله أهمية كبيرة لكونه يمثل نقطة 

 للسنوات المالية الأربعة المعنية بالتحقيق� ويهدف هذا افتتاحيةد بمثابة ميزانية Ŋخر يع
إلى إجراء مقارنة بين ميزانيات السنوات الأخرى أو مقارنة بين ) الميزانية(الكشف 

  :ميزانيات المؤسسات المتنافسة بالإضافة إلى الإجابة على عدة تساؤلات منها
   ورŻبة الموردين في التعامل مŶ المؤسسة  هل هناك إقبال من طرف العملاء-
 .الť......  في زيادة أو نقصان  الاستثمارات هل -

 من جدول حسابات النتائş الخاص انطلاقاكما يتم إعداد كشف للمحاسبة 
والكشف المفصل لƘعباء والمصاريف العامة بالإضافة إلى الهامش الإجمالي والقيمة 

  .لأخرىالمضافة والربŢ الصافي من سنة 
إذن فلهذين الكشفين ضرورة قصوى وأهمية بالżة فهما يسمحان بŐجراء 
مقارنات لتطور الحسابات من سنة لأخرى� خاصة وأن جميŶ المؤسسات الخاضعة 
لنظام الربŢ الحقيقي ملزمة بمسك محاسبة منظمة وفقا لمعايير وقواعد المخطط 

   .Ŷ للضريبةحديد رقم الأعمال الخاض بżية تPCNالمحاسبي الوطني 
 وعلى العموم فهذƋ الكشوف تلخص كل المعطيات الخاصة بنشاط المؤسسة مما يسهل -

على العون المحقق إجراء عملية الموازنة وكشف التجاوزات القابلة للتعديل وبالتالي 
Şالفعلية للنشاط موضوع التحقيقاستخرا şالنتائ .  

قانون التجاري الجزائري تنص وتدعيما لكل ما تم ذكرƋ فŐن المادة التاسعة من ال
أن كل شخص طبيعي أو معنوي له صفة التاجر ملزم بمسك دفاتر لليومية يقيد "على 

فيها يوم بيوم عمليات المقاولة أو أن يراجŶ هذƋ العمليات شهريا بشرط أن يحتفظ في 
  . "هذƋ الحالة بكافة الوثائق التي يمكن معها مراجعة العمليات يوميا

  
هذا النوع من التصريحات كذلك يعتبر : خاص بالأجور والدفŶ الجزافي التصريŢ ال-

 أرباب العمل أو المؤسسات العامة أو أو الخاصة بالمكلفين الالتزاماتمن ضمن 
 الالتزامالخاصة إدارية أو تجارية كانت حيث فرű القانون الجبائي على هؤلاء 

Ż على كل مخالفة űالجزافي وفر Ŷالخاص بالدف Ţمحددة حسب رامة مالية بالتصري
  .Défaut de déclaration: سمى بżرامة عدم التصريŢجدول خاص ت

إن هذا النوع من التصريŢ إجباري وإلزامي لما يسمى بالضريبة على أجور 
العملاء حيث أنه بمجرد أن تكون للمؤسسة أو صاحب العمل عمال يفرű عليه 

مئوية من مجموع الأجور المسددة القانون تسديد الضريبة على الأجور وتقتطŶ نسبة 
 Barèmeفي خلال الشهر في Żالب الأحيان وذلك وفقا لجدول خاص بالأجور 

فضريبة الأجور ملزمة على كل موظف أو عامل في مؤسسة تجارية كانت أو 
 أو إدارية وعليه فŐن التصريŢ السنوي المتمثل في الضريبة على الأجور اقتصادية

كوسيلة لمتابعة ومراقبة التجار والمكلفين من خلال تصريحاتهم طريقة تستعملها الإدارة 
  :الخاصة بالأجور� وقد يتبادر في ذهن المهتمين طرš السؤال التالي
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- Ţسواء كان التصري Ţالإدارة الجبائية إجراء المراقبة من خلال التصري Ŷكيف تستطي 
خاصة متبعة بالعمال� أو تصريŢ خاص بالأجور  في هذا الميدان هناك تقنيات 

وإجراءات مراقبة المكلفين بهذƋ الضريبة حيث أنه من خلال التصريŢ مهما كان نوعه 
 ويمكن توضيŢ ذلك من خلال ما تستطيŶ مراقبة مداخيل المؤسسات في هذا الجانب

  :يلي
 رقم أعمال 2003حققت إحدى مؤسسات صناعة وبيŶ خلايا النحل خلال سنة 

 Ƌكما حققت 20.820.038قدر �Şد  Ƌسددت خلال الفترة 1.443.110ربحا قدر �Şد 
 دŞ كōجور عمال مŶ العلم أن عدد العمال المصرš بهم هو ثلاثة 263.900ما قيمته 

  . عمال
   د5.278Ş% = 2×  دŞ 263.900الدفŶ الجزافي المسدد * 
   د5.310Ş: الضريبة على الدخل الإجمالي صنف رواتب وأجور* 

عمال عوű ثلاثة� ونظرا ) 6(ؤسسة تشżل ستة بعد عملية التحقيق تبين أن الم
  .للنقص في التصريŢ فŐن المؤسسة تخضŶ إلى الفرű التلقائي

   د360.000Ş = 12 × 3 × 10.000: امصرš بهأجور ثلاث عمال Żير ال
  : دŞ تمثل الحد الأدنى لƘجر المضمون� ومنه التسوية تكون كالتالي10.000حيث 

   د7.200Ş% = 2 × 360.000= الدفŶ الجزافي * 
   د7.200Ş= الضريبة على الدخل الإجمالي صنف رواتب وأجور * 

من ناحية الإدارة الضريبية ونظرا للنقص في التصريŢ تتحمل المؤسسة Żرامة 
  : الآتي(1)محددة حسب جدول الżراماتإضافية 

  
  %10   د50.000Ş دŞ إلى 0من 
  %15   د200.000Ş دŞ إلى 50.001من 

  %25  وق دŞ فما ف200.000
  

 *Ţرامة عدم التصريŻ:  
   د720Ş% = 10 × 7.200=  بالنسبة للدفŶ الجزافي -
   بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي صنف رواتب وأجور-

 =7.200 × 10 = %720Şد   
تلك هي المراقبة الجبائية الخاصة بالأجور والمتمثلة في متابعة التصريحات 

لمراقبة فهي مختلفة ومتعددة وواسعة جدا تتطلب أما أنواع ا. ومراقبتها بصفة دورية
  .الخبرة والممارسة

  

                                 
  . من قانون الضرائب المباشرة227 المادة -(1)
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- ŭالخا Šالتصري  Ňƚيسمى بـ (بالعم ŭ104جدول خا.(  
من ضمن التصريحات للمكلفين السنوية يلتزم كل مكلف بتصريŢ سنوي يطلق 

  الكشف التفصيلي للعملاء ويقصد بالعملاء زبائن التاجر الذي يمارū التجارةاسمعليه 
بالجملة بحيث يكون هذا الأخير ملزم بتقديم كشف كل المبيعات التي تمت بشروط 

 من قانون الضرائب يلتزم التاجر بتقديم كل المعلومات 224الجملة ووفقا للمادة 
 ولقب الزبون� اسمالخاصة بزبائنه في جدول تفصيلي� ومن ضمن هذƋ المعلومات 

  ).الزبون(� وكذلك رقم مادة العميل Identifiant Fiscalعنوانه� المؤشر الجبائي 
يعتبر تصريŢ خاص ألزم به )  جدول104(إن الكشف التفصيلي بالعملاء 

المشرع الجبائي الجزائري كل التجار الذين تمت مبيعاتهم بالجملة أو بمعنى Ŋخر التجار 
الذين يقومون بŐعادة البيŶ لتجار Ŋخرين بشرط الجملة� بحيث وضŶ القانون الجبائي 

من مجموع رقم الأعمال % 30لهذƋ الفئة من التجار فرصة لتخفيű ) المشرع(
المصرš به عن طريق هذا الكشف التفصيلي بحيث يعتبر في نظر القانون وسيلة 
 Ƌتشجيعية من جهة وتلفت نظر الإدارة من جهة أخرى� بحيث من خلال هذ

جار المصرš بهم عن التصريحات تتمكن الإدارة من إحصاء ومراقبة كل العملاء أو الت
  .طريق الكشف التفصيلي للعملاء

فالمراقبة الجبائية في هذا الصدد يمكن لها متابعة التجار الملزمين بهذا الكشف 
وإلزامهم بتقديم كل المعلومات على زبائنهم� وفي هذا المجال وبمجرد أن تكتشف أن 

 التفصيلي� ففي هذƋ الحالة التاجر الذي قام بالبيŶ بشروط الجملة ولم يلتزم بتقديم الكشف
من مجموع رقم أعماله� أما إذا اتضŢ أن هذا المكلف % 30لا يجوز له التخفيű بـ 

قد قام بتخفيű مسبق ولم يصرš بالكشف التفصيلي بالعملاء فهنا تفرű عليه Żرامة 
  :� ويمكن توضيŢ ذلك من خلال ما يلي%30دماŞ الفرق المتمثل في لإمالية 

 بائŶ بالجملة بتصريŢ برقم أعمال إجمالي يقـدر بـ  قام2002في سنة 
1.600.000Şبها .  د šالكشوف الشهرية التي صر Ŷبعد المراقبة أي مراقبة جمي

 űفي % 30المكلف تكتشف الإدارة الجبائية من خلال الرقابة أن المكلف قام بتخفي
  .104حين لم يودع الكشف التفصيلي للعملاء من سلسلة 

   د22.400Ş% = 2×0.7×1.600.000=  المسدد(1)ط المهنيرسم على النشا* 
   د272.000Ş = 0.17×1.600.000= الرسم على القيمة المضافة المسدد * 

بما انه باع بشروط الجملة� ولم يلتزم بتقديم الكشف التفصيلي للعملاء من سلسلة 
104 űرامة بعدم الت�%�30 لا يجوز له الاستفادة من تخفيŻ عليه űكما تفر Ţصري 

  :وعليه تكون التسوية كالآتي
   د9.600Ş% = 2 × 0.3 × 1.600.000= رسم على النشاط المهني * 
 * Ţرامة عدم التصريŻ =9.600 × 10 = %960Şد   
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  .المحاسبية للملف الجبائي للمكلف المراقبة - 3
ائب يجمŶ كل الضر) الموحد(  إذا علمنا أن الملف الجبائي أو الملف الجبائي الوحيد    

والرسوم الخاصة بالمكلفين بمختلف أنواعهم سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو أشخاص 
 إجراءات خاصة بالوعاء اتخاذمعنويين� فهذا يجعل أفكارنا تتجه إلى فكرة أو ضرورة 

  .الضريبي والمراقبة المحاسبية بصفة عامة
يحات  تتعلق بالرقابة الشكلية على التصرالأمرإن هذƋ الإجراءات في أول 

فالرقابة .  المكلفبالتزامات واكتشاف أخطاء وممارسات Żير قانونية خاصة لاستنباط
 تحاليل معمقة إتباعالشكلية هذƋ تعتبر إجراء سابق للرقابة المحاسبية مما يستدعي 

للملف الجبائي وفحص كل الوثائق المصرš بها بما في ذلك المعلومات التي تكون في 
 وتوضيحات استفساراتذƋ العملية تلجō الإدارة إلى طلب من جراء ه. حوزة الإدارة

  .وإثباتات على المكلف
 من 309 التي تحمل رقم بالاتصالوفي حالة الضرورة وطبقا للمواد الخاصة 

 من قانون الرسوم على رقم الأعمال فوفقا 74قانون الضرائب المباشرة وكذا المادة 
صات في عين المكان مما يسمى بالرقابة لهذƋ المواد فالرقابة يمكن أن تتسŶ إلى فحو

المحاسبية التي تتطلب إثباتات بالوثائق الثبوتية وكذا كل الأعباء والتكاليف التي يمكن 
  .إثباتها والمصرš بها من طرف المكلف

إذا فالرقابة المحاسبية التي يطلق عليها بالرقابة المعمقة في الميدان الجبائي 
الأخطاء المصرš بها من طرف المكلف مقارنة مŶ والتي تتمثل في فحص واكتشاف 

� فالرقابة الأحيانالمعلومات التي تكون في حوزة الإدارة والتي تثبت العكū في Żالب 
المعمقة هذƋ تتعلق بالضرائب والرسوم المسددة نقدا أو بشيك أو عن طريق التقييم 

بالضرائب والرسوم التلقائي المتمثل في الجداول المثبتة من طرف الإدارة والخاصة 
  :المتنوعة

  .TAP الرسم على النشاطات المهنية -
 . الرسم على النشاطات Żير المهنية-
 .IBS الضريبة على أرباš الشركات -
 .VF الدفŶ الجزافي -
 .TVA الرسم على القيمة المضافة -
- Ŷحق الطاب Droit de timbre. 

 الرقابة المحاسبية أو هذƋ بصفة عامة أنواع الضرائب التي تقŶ على عاتقها
الرقابة المعمقة بشرط أن تكون الرقابة المحاسبية محترمة لمدة التقادم� ومعنى ذلك لا 
يمكن لƚدارة إجراء رقابة محاسبية للسنوات التي سقطت بالتقادم ومدة التقادم هذƋ تكون 

ة Żالبا أربŶ سنوات إلا في بعű الأحوال والقضايا التي نص عليها القانون صراح
 سنوات خاصة في 04وفي هذƋ الحالة يمكن لƚدارة تمديد مدة التقادم إلى ما فوق 

 المكلف بŐخفاء وتهريب أو الżش أو التدلي�ū وهذا أوالمسائل التي يعتمد فيها التاجر 
  .حفاظا على أموال الدولة
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II-Řƚمصلحة التدخ Ǝالرقابة الجبائية على مستو .  
ة لما فيطرق لها بصفة وايتم التات جمة سوف  هذƋ المصلحة وفقا لمعطيأنشōت

تكتسبه من أهمية قصوى في المساعدة وجلب المعلومات المختلفة والمتمثلة في مراقبة 
المكلفين وإحصائهم والبحث عن المادة الخاضعة للضريبة� خاصة إذا علم أن نظام 

� كالاحتكارا السوق في الجزائر يمتاز بōعمال Żير قانونية ليū من السهل التحكم فيه
 لهذا الżرű � من ممارسات Żير شرعيةالť...السوق السوداء� التهرب الضريبي

كان أعوان الإدارة حيث � السابق التي لم تكن في � هذƋ المصلحةأنشōتبالذات 
يمارسون نشاطاتهم بعيدين كل البعد عن واقŶ العالم التجاري المتżير خاصة في ظل 

 السوق اقتصاد الموجه� إلى الاقتصاد من الانتقالة ومŶ  والتجاريالاقتصاديةالتطورات 
  .يصعب التحكم فيه بصفة محكمةالتي أو نظام السوق الحرة تلك 

إن البحث في المادة الخاضعة للضريبة يخول لƚدارة مراقبة جميŶ التجار 
 بصفة محكمة والاقتصاديةالمكلفين ومراقبة مداخيلهم وأهمية نشاطاتهم التجارية منها 

وعليه وعن طريق . ن خلال تصريحاتهم المختلفة التي يفترű أن تكون صحيحةم
الضريبي� الإخفاءات في التصري�Ţ والżش الرقابة الجبائية تكتشف الإدارة التهرب 

 وخاصة وأن .وعدم الإدلاء بالتصريحات في Ŋجالها يعرű المكلف لإجراءات صارمة
  .لمشروعية المتمثل في العدالة الضريبيةهذƋ المخالفات Żير الشرعية تتنافى مŶ مبدأ ا

  :تضطلŶ مصلحة التدخلات بالمهام التالية
  . ōحصاŇ المكلŽين بالضريبة-1

يعني به تسجيل كل التجار الذين يفترű أنهم أفلتوا من أداء واجبهم الضريبي� 
رة تكليف عدد كبير من التجار وإرŻامهم على تسديد افبهذƋ الطريقة تستطيŶ الإد

المتمثلة في الضرائب والرسوم المختلفة� فعملية الإحصاء هذƋ الهدف منها ليū حقوقهم 
الإحصاء بمعنى الكلمة وإنما يراد من وراء هذƋ العملية مراقبة المكلفين ميدانيا� ذلك 

 أهمية نشاطاتهم وتقييمهم حسب مداخيلهم الحقيقية لاكتشافمن أجل التقرب منهم 
ومن خلال هذا التقارب الذي . تكون بحوزة الإدارةمقارنة بتصريحاتهم السنوية التي

 الżش أو الأخطاء لبعű اكتشافيعتبر نوع من أنواع الرقابة يتسنى لƚدارة 
الممارسات التجارية التي قد يخفيها المكلف هروبا من الضريبة� إذن فعملية الإحصاء 

  .ار حقيقة وأهمية التجلاكتشافهي أسلوب أو طريقة تعتمد عليها الإدارة 
  . القيام بمحاضر śōباŘ الوضعية الجبائية-2

.  الوضعية الجبائيةلإثباتمن بين نشاطات أعوان الإدارة القيام بمحاضر خاصة 
هذا الإجراء يعتبر ذو أهمية متمثلة في شهادة الوضعية الجبائية التي تقدم إلى التاجر 

 محاضر من طرف مصالŢ الضرائب وذلك قبل ممارسة أي تجارة لإحصائه� أما
الإثبات التي يعبر عنها بمحاضر إثبات حالة تقوم بها الإدارة وأعوانها كŐجراء إثباتي 
لإثبات حالات عديدة يطالب بها المكلف وتستدعي الإدارة لإثباتها� مثل هذƋ الحالات 
عديدة ومتنوعة وبŐمكانها إعطاء نماذŞ أو حالات حقيقية مختلفة ميدانية فالتاجر أو 

 تماما عن ممارسة انقطŶبحوزته سجل تجاري ولم يعلم الإدارة بōنه المكلف الذي 
 لهذƋ الظاهرة يطلب من اكتشافهمالتجارة� في هذƋ الحالة أعوان الإدارة وبمجرد 

وكمثال Ŋخر نōخذ . المكلف أو يستوجب عليهم القيام بفتŢ محاضر إثبات لهذƋ الحالة
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Ŷالإدارة الجبائية كمكلف جبائي الصيدلي الذي يعتبر نشاطه تجاريا فهو يتعامل م 
مدة  (انتهاءيمارū نشاط بيŶ الأدوية� ونحن نعلم أن لƘدوية Ŋجالا محددة فبمجرد 

� ففي هذƋ الحالة للاستهلاكلا يمكن له بيعها وتصبŢ بذلك Żير صالحة ) الاستعمال
دمها  ويقللاستعمالبŐعداد قائمة الأدوية Żير الصالحة ) الصيدلي(بالذات يقوم المكلف 

للقيام بمحاضر إثبات الحالة والترخيص له القيام ) مصلحة التدخلات(لƚدارة الجبائية 
 وذلك بعد تقييم وتقديم قيمة هذƋ للاستهلاكبرمي أو حرق الأدوية Żير الصالحة 

 المبالź المالية لƘدوية الاعتبارفي هذƋ الحالة تؤخذ بعين . الأدوية مدمجة مŶ المحضر
خسارة تعرű لها المكلف بالضريبة وبالتالي تخفű من مجموع المتلفة وتحتسب ك

Ŷالضرائب الواجبة الدف.  
  . التنسيž المباشر مŴ المصالŠ اƕخرƎ للمŽتشية-3

إن من ضمن الصلاحيات الأساسية التي يقوم بها أعوان مصلحة التدخلات 
 على فالتنسيق هنا يعني الحصول. التنسيق المباشر مŶ المصالŢ الأخرى للمفتشية

المعلومات من خلال الإحصاءات المختلفة وكذا البحث عن المادة الخاضعة للضريبة 
في جميŶ المجالات العقارية المنقولة والنشاطات التجارية المختلفة� مداخيل خاصة منها 

فالتنسيق يكون بŐرسال كل . سواء كانت قانونية أو Żير مشروعةعمليات البيŶ والشراء 
عليها في الميدان وحسب طبيعتها ونوعها إلى المصالŢ المعنية لوا المعلومات التي تحص

 وبمعنى Ŋخر كل مصلحة مستلمة للمعلومات الخاصة الاعتبار وأخذها بعين لاستżلالها
بها وفي إطار صلاحيتها تقوم بتōسيū الضريبة وبالتالي فتŢ ملف خاص بكل مكلف 

 لنا أن أعمال اتضŢمصالحها مستوى المفتشية وومتابعته� فمن خلال تواجدنا على 
يمكن تصور مصالŢ بدون تنسيق فعال التنسيق ضرورة ومهمة وذات دور فعال ولا 

والذي يعود في أخر المطاف إلى تحقيق مردودية جيدة وذلك في إطار مداخيل الدولة 
إذا كان المشرع : المتمثلة في الضرائب بمختلف أنواعها� ونضرب مثال على ذلك

رائب خاصة بالدخل الإجمالي ويلزم المكلف بالتصريŢ بمجموع الجبائي يفرű ض
فعملية . والمتواجدة في مقر السكنالاختصاصمداخيله أي أرباحه إلى المفتشية صاحبة 

التنسيق هنا تتدخل خاصة إذا علمت أن المكلف تهاون أو أخفى بعű مداخيله بالقيام 
ة والخاصة بمداخيل المعني جراءات لازمة وذلك من خلال إرسال الوثائق اللازمŐب

... بالتنسيق مŶ المفتشية المسيرة والأمثلة المتعلقة بالتنسيق عديدة ولا يمكن حصرها 
 Ţلعملية التنسيق بين المصال ūونكتفي بالمثال السابق الذي يعتبر كمثال شامل وعاك

  .بصفة عامة
  . وتقييم النشاطاŘ التجاريةاكتشاف - 4

حيث أنه من خلال : ملية الإحصاء في حد ذاتها     هي عملية مستنبطة من ع
النشاطات المختلفة التي يقوم بها أعوان الإدارة يحدث أن يكتشفوا نشاطات تجارية 

وقبل ذكر الأسباب نتناول أولا . جديدة يفترű أنها Żير محصية وذلك لعدة أسباب
في إحصاء  والتي يقصد بها في الميدان الجبائي الإحصاء المتمثل الاكتشافعملية 

المكلفين Żير المسجلين سواء الذين لم يقوموا بالقيد في السجل التجاري أو الذين 
 تكون بمجرد الاكتشافيمارسون التجارة بدون سجل تجاري عمدا بمعنى Ŋخر عملية 

أن يقوم أعوان الإدارة الجبائية بŐحصاء التجار الذين يمارسون التجارة بدون سجل 
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سة بالنسبة للقانون مخالفة يعاقب عليها� إلا أنه في هذƋ تجاري وتعتبر هذƋ الممار
الحالة المخالفة ليست من صلاحيات الإدارة الجبائية ورŻم ذلك تقوم بالإجراءات 

� الاسم(القانونية اللازمة والتي تتمثل في إحصاء المكلف والطلب منه الإدلاء بهويته 
ارة لتكوين الملف الجبائي� هنا وفي وكل المعلومات التي تستخدمها الإد) اللقب� العنوان

هذƋ الحالة أي بالنسبة للقيد في السجل التجاري تبادر الإدارة الجبائية ووفقا للقانون 
بŐرسال معلومات خاصة بالمكلف إلى مصالŢ التجارة وتقوم بدورها بŐخضاع التاجر 

 الذي يعتبر للضريبة دون مراعاة الجانب الشكلي والمتمثل في القيد في السجل التجاري
 ūثبات وليƚالصفة التجارية وعليه فالإدارة الجبائية بمجرد أن لاكتسابوسيلة ل 

تكتشف شخصا يمارū التجارة يعد تاجرا بűż النظر عن القيد في السجل التجاري 
  .وقد يحدث العكū كōن يقوم شخص بمسك سجل تجاري ولا يمارū أي تجارة

ارية المكتشفة في الواقŶ إلا أن هناك ممارسات هذƋ بصفة عامة الممارسات التج       
إلى  نطاقها وتنوعها� أما الأسباب التي أدت لاتساعمختلفة ولا يمكن حصرها  أخرى

مكاتب الرقابة إلى   أساسا على المعلومات الواردة   نشاطات جديدة فتقوماكتشاف
لأخير بعمليات الجبائية والمتمثلة في أهمية التجارة لكل مكلف خاصة إذا قام هذا ا
 الذي الاكتشافتجارية أو نشاطات لم يصرš بها� وهذƋ العملية تعتبر سبب من أسباب 

  .يعتبر في حد ذاته إثبات
أما عملية تقييم النشاطات التجارية� والتي يعبر عنها بالعملية اللاحقة مباشرة 

 حيث أنه تتوقŶ وجود ملف جبائي يحتوي على كل والاكتشافلعملية الإحصاء 
المعلومات والحسابات وخاصة تاريť مزاولة النشاط الذي يعتد به ويعتبر ذا أهمية� 
حيث من خلاله تقيم الإدارة نشاط معين وتراقبه جبائيا وكلمة التقييم هذƋ تتم وفقا 
لمعلومات وحسابات وتتمثل في أهمية التاجر معنى ذلك رقم أعماله المتوق�Ŷ تصريحاته 

  .ťال... مشترياته... الخاصة
وبمجرد توفر هذƋ المعلومات لدى الإدارة تقوم بتقييم النشاط التجاري قصد 
فرű الضريبة عليه وبالتالي تōسيū الضريبة� التي يفترű تسديدها من طرف 
المكلف وعملية التقييم هذƋ ينظر إليها من زاوية الأهمية فقط أي من الجانب المادي 

لف جبائي محصى ومرقم� لما يسمى في Ŋخر المطاف يكون بحوزة الإدارة م. فقط
بالمادة الجبائية الخاصة بكل مكلف والمسجلة أو المبرمجة عن طريق الإعلام الآلي 
وهذا ما يسمى بعملية المتابعة والإحصاء وكذا المراقبة التي تعتمد أساسا على 

  . والتقييم كمراحل أولى مساعدةالاكتشاف
  

III-  مصلحة Ǝالطبيعيينالرقابة الجبائية على مستو ŭشخاƕجباية مداخيل ا.  
إن لهذƋ المصلحة خصوصيات تتمثل في كيفية تسيير الملفات الخاصة بمداخيل 
الأشخاص الطبيعيين والمتمثلة في تصريحات الضريبة على الدخل الإجمالي� وأطلق 
على هذا المرفق بجباية المداخيل الخاصة بالأشخاص الطبيعيين وهذا للتفرقة بين 

شخاص المعنوية الذين في الواقŶ يخضعون إلى الضريبة على أرباš مداخيل الأ
إن الملفات الخاصة بهذƋ الفئة تسير بصفة دورية ومعنى ذلك أنها . IBSالشركات 

 Ƌتسير بمجرد الحصول على التصريحات السنوية� حيث تقوم المصلحة بالتثبيت لهذ
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 عن طريق Travaux  d’émissionsالتثبيتية التصريحات عن طريق الأعمال 
المكلف متنوعة ويمكن التطرق إليها ولو الإعلام الآلي خاصة إذا علمنا أن مداخيل 

بصفة موجزة وتتمثل في المداخيل العقارية كالسكنات والأراضي وكذا مختلف 
  .الإيجارات

تعتبر عائدات عقارية العائدات الناشئة عن إيجار كل المحلات :  المداخيل العقارية-1
 أو الصناعية الżير حاوية لتجهيزاتها Żير أنه يشترط أن لا تكون هذƋ المداخيل التجارية

ضمن أرباš مؤسسة صناعية� تجارية أو حرفية� ذات نشاط زراعي أو مهنة Żير 
  .تجارية

وفي هذا النوع من المداخيل تقوم المصلحة بمراقبة ومتابعة كل المداخيل التي 
وتعتبر مورد له أو مدخول . و يتحصل عليهايتقاضاها المكلف أو الشخص الطبيعي أ

  .خاص يطلق عليه بالمصطلŢ الجبائي المدخول العقاري
شōنها شōن المدخول العقاري وتتمثل في كل المداخيل الفلاحية :  المداخيل الƚŽحية-2

 Ţالفلاحي بحيث تقوم المصال Ƌالتي يتحصل عليها الشخص الطبيعي من خلال مردود
 مردودƋ الفلاحي استنتاŞحصاء مداخيل الشخص الفلاحية قصد الضريبية بتقديم وإ

  .وفرű الضريبة عليه والخاصة بالمداخيل الفلاحية
إن المداخيل الخاضعة للضريبة فئة : مداخيل أو أرباş المƌن الصناعية والتجارية - 3

  :الأرباš الصناعية والتجارية هي
ريون والناجمة عن ممارسة الأرباš التي يحققها الأشخاص الطبيعيون أو الاعتبا •

  .مهنة تجارية أو صناعية أو حرفية
  :الأرباš التي يحققها الأشخاص الطبيعيون الذين •

يقومون بعمليات الوساطة من أجل شراء عقارات أو محلات تجارية أو  −
  .بيعها أو يشترون باسمهم نفū الممتلكات لإعادة بيعها

عقار ويقومون بسعي يستفيدون من وعد بالبيŶ من جانب واحد يتعلق ب −
منهم أثناء بيŶ هذا العقار بالتجزئة والتقسيم� بالتنازل عن الاستفادة من 

  .الوعد بالبيŶ إلى من يشتري كل جزء أو قسم
  .يمارسون نشاط الراسي عليه� المناقصة ومستōجر الحقوق البلدية −
−  Ƌيحققون أرباحا من أنشطة تربية الدواجن والأرانب عندما تكتسي هذ

  .ة طابعا صناعياالأنشط
يؤجرون مؤسسة تجارية أو صناعية بما فيها من أثاث أو عتاد لازم  −

لاستżلالها� سواء أكان الإيجار يشتمل على كل العناصر Żير العادية 
  .للمحل التجاري أو الصناعي أو جزء منها أم لا

 هذا النوع من المداخيل التي يتحصل عليها الشخص: أرباş المƌن Źير التجارية - 4
الطبيعي أو المكلف بالضريبة كالطبيب أو المهندū أو المحامي أو المحضر القضائي� 

 حيث أن كل المداخيل التي �سمى بالنشاطات الحرةوتهذƋ النشاطات تعتبر Żير تجارية 
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أو بما يسمى بالربŢ على ضريبة الدخل الإجمالي تتحصل عليها هذƋ الفئة تخضŶ إلى 
  .النشاطات Żير التجارية

تعتبر دخل من مداخيل الفرد سواء كان عاملا أو تاجرا أو : لمرتباŘ واƕجور ا-5
شريكا في هذƋ الحالة صاحب العمل بمجرد أن يسدد أجور عماله تقتطŶ منها الضريبة 
 Ţعلى الدخل الإجمالي الخاصة بالأجور وتسدد لفائدة الإدارة وعن طريق التصري

  .دائما
 تلتزم الإدارة بمتابعتها عن طريق التي هذƋ بصفة عامة مجموعة من المداخيل

 Ƌالتصريحات المقدمة من طرف الأشخاص الطبيعيين كالمراقبة الجبائية بالنسبة لهذ
المداخيل تتطلب إجراءات تقنية تستوجب الإلمام بها قصد متابعة مداخيل هؤلاء 

 فيخضŶ لجدول تصاعدي IRGالأشخاص� أما حساب الضريبة على الدخل الإجمالي 
  .زة الإدارةبحو

  .الضريبة على الدخل اƗجماليżرů  - أ
وتتم عن طريق جدول تصاعدي يكون بحوزة الإدارة والذي تعتمد عليه 

Şالصافي للمكلف بالضريبة وفق ما يبينه الجدول المواليلاستنتا Ţالرب Şواستخرا  :  
  

  08 جدول رقم
  الدخل الخاضŴ للضريبة

  
  

  
  
  
  
  
  
  

   25/12/2002 � بتاريť 86 العدد الجريدة الرسمية �: المصدر
   

من خلال هذا الجدول تقوم الإدارة الجبائية بمتابعة الضريبة على الدخل 
والمراقبة الجبائية في هذا الميدان بالذات يقوم بها . الإجمالي واستخراجها وتثبيتها

أعوان الإدارة لتصحيŢ مداخيل المكلف المصرš بها والتي تكون في أŻلب الأحيان 
 المداخيل فيوصة بحيث ومن خلال المراقبة تكتشف الإدارة نقص أو إخفاء منق

  . المصرš بها� والمراقبة في هذا الميدان واسعة جدا
  

0         ←  60.000    ←  0%  
60.000      ←  180.000    ←  10%  

180.000      ←  360.000    ←  20%  
360.000      ←  1.080.000    ←  30%  

1.080.000      ←  3.240.000    ←  35%  
  %40  ←  فما فوق                             3.240.000
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Ŕ- ŘعاŨمعالجة المنا.  
كلمة المنازعة تعني منازعة أو دعوى أو خصومة : مفهوم المنازعات الضريبية

 Contentieuxللżة الفرنسية وتهدف إلى كل شيء متنازع فيه ويقابل كلمة منازعة با
وبالنسبة للضرائب فعبارة المنازعة لها مفهومها والمحدد والشامل حيث يتضمن كل 
الأعمال والإجراءات التي تهدف إلى التخفيű أو الإلżاء الكلي أو الجزئي لضريبة تم 

 .إقرارها أو العقوبات التابعة لها
 نفū الوقت أحدهما واسŶ وتحتوي كلمة المنازعة في الضرائب على معنيين في

والآخر ضيق ونكون بصدد المعنى الضيق عندما يستعمل اللفظ في المنازعات بين 
المكلف والإدارة الضريبية وذلك فيما يتعلق بتحديد طرق تحصيل الضريبة أو مبلżها 
المفـروű وهو ما يطلـق عليه في المصالŢ الجبائية باللżة الفرنسيـة 

Contentieux – النزاع -  
 اللفظ منازع وإن استعملأما في المعنى الواسŶ للفظ المنازعة فŐنه يظهر حيث 

مثل إفلاū (لم يكن هناك نزاع بين المكلف والإدارة بل هناك وضعية معينة قد حلت به 
فيطلب على أساسها من الإدارة أن ترفق به وهو ما نطلق ...) المكلف أو هلاك أمواله 

  ).العفو (Gracieuxعليه باللżة الفرنسية 
  : العناصر التاليةاستخلاصومن خلال مفهوم المنازعة يمكن 

 أن المنازعة تقوم عندما يرى المكلف أن الضريبة الصادرة في حقه Żير شرعية -
  .أو Żير صحيحة

 قد تكون المنازعة عند تعديل قانون الضرائب أو إلżاء نص تشريعي في حالة -
 ...د فئة معينة من التشريŶ الجدياستفادة

 قد تقوم المنازعة كذلك في حالة تهرب المكلف بدفŶ الضريبة أو في حالة قيامه -
 .بالżش الضريبي

 . وقد تكون أيضا في حالة عوز أو ضيق بين المكلف وإبراء ذمته إزاء الخزينة-
  

IV-Řمصلحة جباية العقارا Ǝالرقابة الجبائية على مستو .  
لحة جباية العقارات تختص بتقييم وإحصاء       إن الرقابة الجبائية الخاصة بمص

العقارات سواء كانت مبنية أو Żير مبنية تختلف تماما عن صلاحيات المصالŢ الأخرى 
التي تختص بالنشاط التجاري في حد ذاته وعليه فمصلحة جباية العقارات يمكن 

عامة التطرق إليها من الجانب العقاري والمتمثل في جباية العقارات� والعقار بصفة 
ينقسم إلى قسمين العقار المبني والعقار Żير المبني� فصلاحيات هذƋ المصلحة تعتمد 

 ون� منها أو المعنويونعلى تقييم وإحصاء الممتلكات التي يمتلكها الأشخاص الطبيعي
فبمجرد أن يمتلك الشخص عقار أو بناية أو أرű مبنية أو Żير مبنية كالسكنات 

 تقوم هذƋ المصلحة .لاحية� يفرű عليه رسم عقاريوالعمارات وكذا الأراضي الف
يتم  رسم خاص وسوف ابمتابعة كل الممتلكات التي بحوزة الأشخاص قصد فرű عليه

الرسم العقاري : تطرق إلى أنواع الرسوم العقارية بصفة موجزة والتي تتمثل فيال
  .المبني والرسم العقاري Żير المبني
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 من صلاحيات الإدارة الجبائية فرű رسوم متمثلة في الرسم العقاري حيث إن

فقد فرű عليهم القانون .  العقاراتPropriétairesأن هذا الرسم خاص بمالكي 
. الجبائي رسم عقاري سنوي و بالتالي فهم  ملزمين بتسديدƋ مرة واحدة في السنة

ليل الضريبة� معدلاتها� وخاصة كيفية تح(وتحسب الضريبة وفقا لجداول خاصة بالرسم 
� هذا من جهة )المساحة الكلية التي يعتمد عليها قانون الضرائب لتحديد الرسم العقاري

 Ŷومن جهة أخرى يعتبر الرسم العقاري نوع من أنواع الرسوم الملزمة على جمي
 باستثناءالملاك مهما كانت شخصيتهم طبيعية أو معنوية� مؤسسة عامة أو خاصة 

عفاءات التي تناولها المشرع الجبائي والتي قسمها إلى قسمين فقد تكون بعű الإ
إعفاءات دائمة أو إعفاءات مقيدة بشرط المدة� وهذƋ القيود وضŶ لها شروط يجب 
توفرها كي يستفيد المالك بها� فالرقابة الجبائية في هذا الشōن لها دورها مثلها مثل 

ة الذكر� وعليه فمن خلال تطرقنا إلى هذا جميŶ الرسوم والضرائب المختلفة والسابق
الموضوع سوف نكتشف أنه في ميدان الرقابة الجبائية تتطلب الخبرة والممارسة الفعلية 
أي الميدان العقاري الذي لا يقل أهمية عن الميادين الأخرى والمتمثلة في الرسوم على 

طلب البحث والتحريات الضرائب المختلفة وعليه فالرقابة الجبائية في هذا الميدان تت
 وسوف نتطرق بصفة  المختلفة لرقابة الممتلكات الخاضعة وŻير الخاضعة لهذا الرسم�

  :تفصيلية للرسم العقاري ونطرš تساؤلات بهذا الشōن
  ما هي الممتلكات المبنية الخاضعة للرسم العقاري 

هيم تقنية خاصة  السؤال لƚجابة على عدة مفاباستعمال أن نبحث في هذا المجال ارتōينا
  ...بالرسم العقاري

ويقصد بها المحلات التي تتجه خصيصا للنشاط التجاري وŻير : المحلات المهنية* 
 űالتجاري حيث أنه من خلال التصريحات تتمكن الإدارة بعد المراقبة الجبائية بفر

الصناعية وŻير (في الرسم العقاري والخاصة بالمحلات المهنية الضرائب المتمثلة 
  ).لتجاريةا

هذا النوع من العقارات يخضŶ للرسم العقاري ويكون متابعتها من طرف : المخازن* 
الإدارة الجبائية بŐحصائها وتخصيص لها ملف خاص بها حتى ولو كانت معفية قصد 
متابعتها والإطلاع عليها حتى تزول وتنتهي مدة إعفائها هذا بالنسبة لفكرة الإعفاء 

  .المؤقت
الفلاحية أو التجارية منها والصناعية تخضŶ للرسم العقاري مثلها الأراضي Żير * 

مثل السكنات والمحلات التجارية يستوجب متابعتها وإحصائها قصد الفرű عليها رسم 
عقاري إلا أنه في الواقŶ يوجد هناك بعű الممتلكات التي أعفيت بصفة نهائية أو 

  .مؤقتة يمكن الإطلاع عليها أو شرحها بصفة موجزة
  الممتلكاŘ المعŽية بصŽة نƌائية -أ

  ستفادت من الإعفاء الكلي أو النهائي من الرسم العقاري و التي تتضمن ا     هي التي 
  : يلي ما
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 عقارات تابعة للدولة وكذا الولايات والبلديات خاصة التي تمتلك من طرف -
 ūالإداري كالإدارات العمومية التي تمار Ŷنشاطات في المؤسسات العامة ذات الطاب

الميدان التعليمي مثلا وكذا ميدان البحوث العلمية وميدان الحماية الصحية والمدنية منها 
  . والثقافية والرياضيةوالاجتماعية

  . العقارات التابعة للمصالŢ العامة ذات المنفعة العامة-
يلها مداخ العقارات Żير المنتجة ومعنى ذلك العقارات ذات الطابŶ الإداري التي تكون -

  .تذهب لصالŢ الشؤون الدينية والأوقاف
  .ت الفلاحية كالمخازن الفلاحيةالاستżلالا كل -
 العقارات المملوكة من طرف الدول الأجنبية المتواجدة في التراب الوطني� -

  .القنصليات المعتمدة من طرف الدولة
Ŕ-قتةŌة مŽية بصŽالمع Řالممتلكا .  

تتضمن الممتلكات قانون الضرائب المباشرة  الفقرة الأولى من 252وفقا للمادة 
  : يلي المعفية بصفة مؤقتة ما

 البنايات الجديدة� وكذا البنايات الخاصة بالسكنات شريطة أن يقدم المالك العقد -
  .الرسمي للبناية

مصرš بها بōنها Żير صحية أو على وشك  � البنايات أو العقارات أو التوابŶ العقارية-
  ).Żير صالحة للسكن(طل تحقيقها الانهيار والتي أب

� إضافة إلى دخل  الملكيات المبنية والتي تعتبر ملكيات وحيدة وذات مساحة صżيرة-
صاحب العقار والذي يجب أن لا يتجاوز ضعف الحد الأدنى لƘجر المضمون والمقدر 

ى خاصة إذا أجرينا على هذƋ البناية تقييم لو ـفي هذƋ الحالة تعف دŞ 10.000بـ 
دŞ وبالتالي تعفى مؤقتا من الرسم على  700اوز ـنا أن لها ضريبة لا تتجوجد

  . د800Şالعقارات وهذا لعدم وصولها للحد الأدنى لذات الرسم والمتمثل في 
 دŞ بالإضافة 800في حالة توافر الشرطين أي أن يكون الرسم أقل أو يساوي 

 المضمون� في هذƋ الحالة إلى أن الدخل يكون أقل أو يساوي ضعف الحد الأدنى لƘجر
  . دŞ وفقا لأحكام المادة السابقة100يسدد مساهمة سنوية تقدر بـ 

  
الرسم على عنها بمن خلال التطرق إلى الرسم على العقارات المبنية والمعبر 

العقارات يتضŢ وبصفة ملموسة أن متابعة وإحصاء العقارات مهما كان نوعها أو 
إحصاء هذƋ العقارات والممتلكات من خلال الرقابة شكلها تتطلب من أعوان الإدارة 

بجميŶ فروعها وأنواعها حيث أنه لا يمكن تصور أشخاص أو أملاك يبادرون بصفة 
تلقائية للتصريŢ بما يملكونه بصفة عادية لو لم تتخذ الإدراة كل الوسائل المادية 

شخاص وذلك والبشرية لمتابعة وتسجيل وإحصاء كل الممتلكات التي تكون بحوزة الأ
طبعا عن طريق الرقابة التي تعتبر وسيلة جد هامة للوصول إلى الحقائق التي تتمثل في 

  .أهمية الممتلكات التي يملكها الأشخاص مهما كانت صفتهم
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  الرسم على العقاراŹ Řير المبنية - 2
  ما هي الممتلكات Żير المبنية الخاضعة للرسم العقاري 

متلكات Żير المبنية مالمبنية تخضŶ إليه كل الإن الرسم على الممتلكات Żير 
 الملŢ والمحاجر باستخراŞوالمتمثلة في الأراضي الفلاحية والأراضي الخاصة 

والمناجم التي تظهر على سطŢ الأرű وكذا العقارات أو الأراضي الموجودة في 
  .القطاعات العمرانية

هي كل الممتلكات أما الممتلكات Żير الخاضعة للرسم العقاري وبصفة نهائية 
التي هي ملك للدولة والمتمثلة في عقارات الولاية والبلدية� وكل القطاعات العمومية 

وكذا الأراضي المملوكة من طرف مؤسسات السكة  .الť... كمؤسسات التعليم والصحة
الحديدية والممتلكات التابعة لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف� هذا بصفة عامة عن 

Ż ير الخاضعة بصفة نهائية للرسم العقاريالممتلكاتŻ ير المبنية.  
  

  .ة التصريŠ للممتلكاŹ Řير المبنيةكيŽي* 
 المكلفين الخاضعين للرسم العقاري التصريŢ التزاماتفي الواقŶ أن من ضمن 

بممتلكاتهم وقد يكون هؤلاء المكلفين أشخاص طبيعيين أو معنويين كما قد يكونوا 
هم وفي هذƋ الحالة يمكن أن نكون بصدد حالات خاصة أصحاب الممتلكات أو ورثت

 تقسيمها فهنا التصريŢ لاستحالةوذلك في حالة عدم تقسيم الممتلكات على الورثة وذلك 
  .يكون للشخص المستżل لهذƋ الملكية

ولتجسيد أكبر لإرادة الدولة في الحد من ظاهرة الżش الجبائي والتهرب التي 
 مليار دينار سنويا� 50: والجماعات المحلية لما يقدر بـتتجلى من خلال خسارة الدولة 

 والاجتماعي الاقتصاديوما ينجر عن هذƋ الخسارة من نتائş وخيمة على الصعيدين 
وتثمينا أكبر لدور الرقابة عمد المشرع في الكثير من المرات إلى سد الثżرات 

ابة بŐدخال تعديلات الموجودة في التشريŶ الجبائي وخاصة في النصوص المتعلقة بالرق
على النصوص القديمة وخاصة منها التي توسŶ دائرة الضمانات الممنوحة للمكلفين 
المعنيين بهذƋ العملية لمنحهم ثقة أكثر في الإدارة وتوعيتهم بالدور الهام الذي يلعبونه 

  .في تżطية النفقات العامة من خلال تحملهم للضرائب المفروضة
  

  .العملي للرقابة الجبائيةالجانŔ : المبحŚ الśاني
سيتم التطرق إلى الجانب العملي للرقابة الجبائية من خلال دراسة حالة معمقة 

كان . إيداع وبيŶ الżاز الصناعي, لملف جبائي يتعلق نشاطه بŐنتاŞ المشروبات الżازية
ذلك في إطار البرنامş السنوي للتحقيق الجبائي والمحاسبي الذي تقوم به المديرية 

حيث يشمل , عية للرقابة الجبائية ومن خلالها مكتب التحقيقات والمراجعات الجبائيةالفر
� بالإضافة إلى )2003-2002-2001-2000(التحقيق السنوات الأربعة الأخيرة 

  .حالتين بسيطتين
وما يجب الإشارة إليه هو أن المكلف تمت برمجته للتحقيق بالنسبة للحالة 

  :المعمقة بناءا على ما يلي
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  .لنشاط المتعدد للمؤسسةا - 1
 .عدم التفرقة بين النشاطين وذلك في التصريŢ الجبائي للمكلف - 2
 .الانخفاű الكبير في هوامش الربŢ الإجمالية والصافية المصرš بها - 3
رŻم أهمية النشاط , تسجيل عجز في الميزانية السنوية خلال ثلاث سنوات - 4

 .الذي تقوم به
وبعد القيام , يق من المفتشية المعنيةبعد جلب الملف الجبائي المبرمş للتحق

  :بالأعمال الأولية للتحقيق المتمثلة في
 .إعداد كشف المحاسبة  - أ
  . إعداد الكشف المقارن للميزانيات-ب   
   Ş-بها šالأعمال المصر šإعداد جداول أربا .  

بعد الانتهاء من استكمال الأعمال التحضيرية للملف الجبائي يقوم الأعوان 
  :ا يليالمحققون بم

إرسال الإشعار بالتحقيق مرفوق بميثاق المكلف بالضريبة إلى المعني بالأمر   
 أيام ابتداءا من تاريť استلام الإشعار لتحضير محاسبتة مŶ 10حيث تمنŢ له مدة 

إمكانية الاستعانة بمستشار قانوني من اختيارƋ للحضور معه طيلة مدة التحقيق أين 
               .     لى وكذا الضرائب والرسوم موضوع التحقيقيحدد تاريť وساعة التدخل الأو

وبحلول تاريť التدخل الأولى  ينتقل الأعوان المحققون إلى مقر المعني وذلك          
حيث يقومون بŐعداد محضر معاينة أين تسجل فيه كل الملاحظات من الجرد , للمعاينة

إثبات وجود أو Żياب الدفاتر , نعدد المستخدمي(المادي للمخزونات والاستثمارات 
بعد جلب , � بعد تحرير المحضر من طرف المحققين تسلم للمعني نسخة)المحاسبية

الدفاتر والوثائق المحاسبية يتم مباشرة التحقيق وذلك بدراسة معمقة للمحاسبة من 
  :الناحية الشكلية والموضوعية حيث يتم تسجيل  النقائص الملاحظة ومنها

 من القانون التجاري 10      9ية المركزية لم يتم مسكه وفقا للمواد  سجل اليوم- 1
  . نوفمبر30حيث تم تōشيرƋ يوم , الجزائري

  . وهذا يعد من أسباب رفű المحاسبةLISTING إلصاق قوائم العمليات في شكل - 2
  . Żياب فواتير البيŶ للسنوات الأربŶ محل التحقيق- 3
  .تير الشراء عدم التسجيل المحاسبي لبعű فوا- 4
  . عدم التسجيل المحاسبي للعمليات يوم بيوم على مستوى الدفاتر المساعدة- 5
 والتي سجلت في حساب مشتريات بضاعة       CO2 لمادة   Œ التسجيل المحاسبي الخاط   -6
š/380(  ,   الحساب űباعتبارها مادة أولية لصناعة    ,  مشتريات مواد ولوازم   381عو

  .المشروبات
 من قانون الضرائب المباشرة 191ستنادا على المادة بناءا على النقائص وا

والرسوم المماثلة فŐن الأعوان المحققين قرروا رفű المحاسبة وكذا الأسū الضريبية 
 :المصرš بها حيث تم تعويضها بōسū ضريبية جديدة محسوبة كما يلي

  تŋسيũ رقم اƕعمال: أولا 
  :تم تōسيū رقم الأعمال بناءا على ما يلي
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  . فواتير الشراء المعنيةاستżلال -
 .استżلال المعلومات الواردة إلى المصلحة من مختلف الموردين -
 .استżلال الكشوفات التي بحوزة المصلحة -
استżلال الكشوفات البنكية الخاصة بالحسابات البنكية المفتوحة لدى بنك التنمية  -

 ).وكالة باتنة ( CPA والقرű الشعبي الجزائري BDLالمحلية 
  :ين رقم الأعمال على النحو التالييكون تكو

  النسبة لنشاط المشروباŘ الźاŨية ب-1
تم حساب رقم الأعمال لهذا النشاط بالاعتماد على المادة الأساسية المشتراة ألا   
والżازات الأخرى ذات الاستهلاك   CO2لكون المعني يقوم بشراء Żاز  CO2وهي 

 هي المؤسسة الوطنية لإنتاŞ الصناعي بنفū السجل التجاري ومن مؤسسة واحدة
  .الżازات الصناعية وتوزيعها

نظرا لصعوبة تحديد الżاز الموجه للبيŶ من الżاز الموجه لƚنتاŞ ونظرا   
للمحضر الذي تم تحريرƋ من طرف الأعوان المحققين أثناء التدخل الأول فقد تم 

ه إلى البيŶ على  وتوجيهها إلى الإنتاŞ والباقي يوجCO2استخراŞ نسبة معينة من Żاز 
  : الطريقة التاليةبŐتباعحاله وهذا وفق تصريحات المعني السنوية وذلك 

  X 100الإنتاŞ المباع 
  مبيعات بضاعة+ الإنتاŞ المباع 

وفي الأخير تم , لقد تم اعتماد نفū الطريقة بالنسبة لجميŶ السنوات محل التحقيق
  CO2لها توزيŶ مادة الـ  وتم من خلا%14:استخراŞ نسبة مئوية متوسطة تقدر بـ

وقد تم , المشتراة على الإنتاŞ حسب النسبة المستخرجة والباقي لإعادة البيŶ على حاله
  :وذلك لاستخراŞ الكمية وفق الطريقة التالية, أخذ بعين الاعتبار المخزون المصرš به

  . مخزون Ŋخر المدة–مشتريات السنة + مخزون أول المدة = بضاعة مستهلكة 
  :يū رقم الأعمال تم تطبيق المعايير التالية والمحددة كما يليولتōس

  . لترCO2        100 كź من 1 -
- Ş4): نسبة التلف( نسبة خسارة الإنتا.%  
  %.3 نسبة نقص في مواد التżليف -

في ما يخص نسبة الإنتاŞ فقد تم حسابها وفقا للكمية المشتراة من الزجاجات   
وتبعا لفواتير الشراء المقدمة والخاصة بالزجاجات , فيهاخلال السنوات محل التحقيق 

زجاجات كبيرة % 10 لتر فقد تم اعتبار الكمية المنتجة من المشروبات 1الكبيرة سعة 
ونظرا لżياب فواتير البيŶ وكذا التصريŢ بالأسعار وبناءا على أسعار البيŶ المطبقة من 

  :قبل مؤسسات مماثلة فقد تم اعتماد ما يلي
9 Şبالنسبة للسنتين الباقيتين10بالنسبة للسنتين الأوليتين و د Şد .  
  .لجملة لمشروباŘ كوكا كولا وبيبسي نشاط التجارة با-2

تم حساب رقم الأعمال بالنسبة لهذا النشاط اعتمادا على الكمية المشتراة 
ه والمحددة في فواتير الشراء المقدمة حيث تم الأخذ بعين الاعتبار المخزون المصرš ب

  :وذلك بتطبيق المعادلات التالية
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  . مخزون أول المدة–مشتريات السنة + مخزون أول مدة = بضاعة مستهلكة 
  بضاعة مستهلكة = رقم الأعمال 

  م.    معدل ب    
  .كهامش إجمالي يطبق على البضاعة المستهلكة % 15وللتذكير فقد تم اعتماد نسبة 

  .اط ōيداų وبيŴ الźاŨ الطبيعي نش-3
اب رقم الأعمال لهذا النشاط بالاعتماد على الكمية المشتراة من أنواع تم حس

 والتي تم توزيعها للبيŶ على حالها CO2الżاز بالإضافة إلى النسبة المتبقية من مادة 
وقد تم الأخذ بعين الاعتبار المخزون المصرš , والمستخرجة من التصريحات السنوية

ومن خلال استخراŞ رقم الأعمال وذلك , وذلك لاستخراŞ البضاعة المستهلكة, به
بضاعة = مشتريات مخزون Ŋخر مدة + مخزون أول مدة : بواسطة المعادلات التالية

  .مستهلكة
ومن , تم استخراŞ نسبة الهوامش الإجمالية المطبقة على البضاعة المستهلكة

لمحددة من خلالها جداول أسعار البيŶ لمختلف الżازات المختلفة للسنوات محل التحقيق ا
  :طرف المؤسسة الوطنية لإنتاŞ وتوزيŶ الżازات الصناعية والتي كانت كما يلي

  

 Řالسنوا               
 2003 2002 2001 2000 المواد

 Ź 1.61 1.48 1.61 1.61اŨ الاكسجين الصناعي
ŘوŨƓا ŨاŹ 1.61 1.48 1.42 1.42 
 Ź 1.08 1.08 1.08 1.08اż Ũضي

 1.10 1.10 1.10 1.10 يƚنتňس
 ŨاŹCO2  1.25 1.25 1.25 1.25 

ŘوŨƓ1.08 1.08 1.08 1.08 تروتوكسيد ا 
ŘياŽيير الحنźت // // // // 
 // // // // Źسل القوارير
 // // // // نųŨ الدهون

 
  :حساب رقم الأعمال

  : نشاط ōنتاج المشروباŘ الźاŨية-أ
  :قة المذكورة Ŋنفاالموجه لƚنتاŞ تم اتباع الطري CO2لاستخراŞ نسبة Żاز 
  X 100الإنتاŞ المباع          = نسبة الإنتاŞ المباع 

 مبيعات بضاعة+  الإنتاŞ المباع       
  %.14: حيث تم الحصول على نسبة مئوية متوسطة تقدر بـ

  
  2000سنة 

  .لا شيء :مخزون أول مدة
  . ك75.322ź: مشتريات السنة
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  .لا شيء: مخزون Ŋخر المدة
ƚالكمية الموجهة لŞ75.322: نتا X 0.14 = 10.545źك .  

  %.4نسبة التلف : الفضلات والمهملات
  . كX 0.36 = 10.123ź 10.545: المتبقي

  :عدد اللترات
• 10.123 X 10 1012.3= لźك .  
• 1012.3 X 0.37 = 981.931 ليف (  لżنسبة التلف في مواد الت.( 

 .كبيرة.  ل زX 100 = %981.931 ل 981.931: الزجاجات الكبيرة
  .Ş.د7303619=8837379/1.21: ومنه يكون الربŢ خارŞ الرسم كالتالى

  
  2001سنة 

  .لا شيء: مخزون أول مدة
  . ك43025ź: مشتريات السنة
  .لا شيء: مخزون نهائي

Şنتاƚ43.028: الكمية الموجهة ل X 0.14 = 6024źك .  
  . كX 0.96 = 5783ź 6024: التلف

  .لتر 578300=  ل X 100 5783: عدد اللترات
  % ).3نسبة التلف (  لترX 0.97 = 560951 578300: زجاجات كبيرة

  :وعليه يكون رقم الأعمال برسوم مدمجة كالآتي
560951 X 9 Ş5048559= دŞد .  

  . د4315007Ş = 5048559: ورقم الأعمال خارŞ الرسم
   1.17  

  2002سنة 
  .لا شيء: مخزون أول مدة 
  :  // مخزون Ŋخر المدة

  . ك90440ź: نةمشتريات الس
Şنتاƚ90440: الكمية الموجهة ل X 0.14 = 12662źك .  

  . كX 0.96 = 12155ź 12662: الكمية التالفة
  . لتر1215500=  ل X 100كź 12155: عدد اللترات

  %.3: نسبة التلف في مواد التżليف
1215.500 X 0.97 = 1179.035لتر وهو ما يمثل عدد الزجاجات الكبيرة .  
  :CA (TTC) برسوم مدمجة  رقم الأعمال
1179035 X 10.50 = 12379868 Şومنه يكون رقم الأعمال خار Şد 

  . د10581083Ş = 1.17 /12379868: الرسم
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  2003سنة 
  .لا شيء: مخزون أول المدة

  . ك93290ź: مشتريات السنة
  . ك2835ź: مخزون نهائي

  . ك90455ź = 2835 – 93290 + 0: الكمية المستهلكة
  . كX 0.14 = 12664ź 90455: لموجهة لƚنتاŞلكمية اا

  . كX 0.96 = 12157ź 12664: التلف
  . لتر1215700=  ل X 100 12157: عدد اللترات

  . لX 0.97 = 1179229 1215700:التلف في الأŻلفة
  .X 100 = %1179229 1179229: عدد الزجاجات الكبيرة

  :رقم الأعمال برسوم مدمجة
1179229 X 10.50 = 12381905Şد .  

  . د10582824Ş = 12381905: رقم الأعمال خارŞ الرسم
               1.17  
  
Ŕ-كوكا كولا وبيبسي نشاط التجارة با Řلجملة لمشروبا.  

 فقط من 2003- 2002فقد اقتصرت المشتريات على أعوام , بالنسبة لهذا النشاط
وتم , رويبةوالشركة ذات المسؤولية المحدودة كوكا كولا بال  ABC-PEPSI  شركتي

  :حساب رقم الأعمال كالآتي
  2002سنة 

  .لاشيء: مخزون أول مدة
  .409050.00: مشتريات السنة

  .409050.00: مخزون أخر مدة
  .لا شيء: البضاعة المستهلكة

  
  2003سنة 

  .409050.00: مخزون أول مدة
  .8507120.00: مشتريات السنة
  .3295332.36: مخزون نهائي

  .5620838.40: الكمية المستهلكة
  . دX 1.15 = 6463965.00Ş 5620838.4: رقم الأعمال

  
  . نشاط ōيداų وبيŴ الźاŨ الصناعي-ج

الموجه لƚنتاŞ تقدر  CO2كما تم الذكر سابقا أن النسبة المئوية المتوسطة لżاز   
  :وعليه فŐن المشتريات الحقيقية تتكون من, %14: بـ
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مŶ الأخذ بعين ,  الżاز الأخرىمشتريات أنواع+ الموجه للبيCO2  Ŷنسبة Żاز   
  .الاعتبار المخزون المصرš به

بالنسبة للمواد المبينة في الجدول كنفقات تżيير الحنفيات وŻسل القوارير وŻيرها  *
  .تعتبر كخدمات وبالتالي ليū لها هوامش ربŢ خام

  
  2000سنة 

  . دŞ خارŞ الرسمCO2  :1355796.00المبلź الإجمالي لمشتريات Żاز
  . ك75322ź=  دCO2  :1355796.00/18 Ş المشتراة من مادة الكمية

Ŷ75322: الكمية الموجهة للبي X 0.86 = 6477źك .  
  . د116586Ş= د18Ş× ك6477źالعادي الموجه للبيCO2  Ŷمبلź المشتريات 

  :هو كما يلي CO2مشتريات + إذن رقم الأعمال الخاص بمشتريات الżازات الأخرى 
*Ż  ازاتCO21165986.00:  العادي Ţهامش الرب �Ş1.25 دŞد        .  

  . د1457483.0Ş:  رقم الأعمال
  .1.61دŞ هامش الربŻ :963725.00 Ţاز الأكسجين طبي وصناعي* 

  . د1551597.00Ş: رقم الأعمال
  . د1.08Ş دŞ �هامش الربŢ 95370.0: بروتوكسيد الآزوت* 

  . د102999.00Ş: رقم الأعمال
  . د�1.10Ş هامش الربŢ  دŊ :1121190.00Şستيلان* 

  . د1233309.00Ş: رقم الأعمال
  .�1.08 هامش الربŻARSONG : 22000.00 Ţاز فضى * 

  . د23760.00Ş:رقم الاعمال
  . د4369148.00Ş: إذن إجمالي رقم الأعمال هو

  . د66421.00Ş: إجمالي الخدمات
  . د4435569.00Ş: مجموع رقم الأعمال المحقق

  
  2001سنة 

  . دŞ خارŞ الرسمCO2 :1039112.0لي لمشتريات المبلź الإجما
  . ك39808ź): سعر كCO2  :955392.00/24 )  źالكمية المشتراة من مادة 

               83720.00/26)  ź3220): سعر كźك .  
  . ك43028ź              1039112.00:                        المجموع

Ŷ34235 = 0.86 × 39808: الكمية الموجهة للبيźك .  
      3220 × 0.86 = 2770źك .  

  . د821640.0Ş=  دŞ 24 × 43245:  العادي الموجه للبيCO2Ŷمبلź مشتريات 
            2770 × 26 Ş72020.0  = دŞد .  

  .دŞ 893660.00                :   المجموع
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 24 × 455:  الموجهة للبيŶ بمبلCO2źبالإضافة إلى كمية أخرى من Żاز 
=10910Şد.  

  : CO2مشتريات + ل الخاص بمشتريات الżازات الأخرى إذن رقم الأعما
  .1.25 دŞ هامش الربŢ 893660.0: العادي ŻCO2ازات * 

  . د1117075.0Ş: رقم الأعمال
  .1.08 د�Ş هامش الربŢ 112200: بروتوكسيد الآزوت* 

  . د121176.00Ş: رقم الأعمال
  .1.10 د�Ş هامش الربŢ الخام Ŋ :913920.0ستيلان* 

  . د1005312Ş: لرقم الأعما
  .1.08 د�Ş هامش الربŻARSONG :12900.0 Ţاز فضي * 

  . د13932.0Ş: رقم الأعمال
  .1.25 دŞ هامش الربŊ :10920.0 Ţخر ŻCO2از * 

  . د13650.00Ş: رقم الأعمال
  . د4716735.00Ş: إجمالي رقم الأعمال

  . د125465.00Ş: إجمالي الخدمات
  . د4842200.00Ş: إجمالي رقم الأعمال المحقق

  
  2002سنة 

  . دŞ خارŞ الرسمCO2 :2441880.00المبلź الإجمالي للمشتريات 
  . ك90440ź) =سعر الكCO2 :2441880.00/27 )  źالكمية المشتراة من 
Ŷ90440: الكمية الموجهة للبيźك .  

  . دX 27= 2100033Ş 77779:  العادي الموجه للبيCO2Ŷمبلź مشتريات 
  : يساويCO2ات الżازات الأخرى ومشتريات رقم الأعمال الخاص بمشتري* 
  .1.25 د�Ş هامش الربŢ 2100033:  العاديŻCO2ازات * 

  . د2625041Ş:  رقم الأعمال
  .1.61 د�Ş هامش الربŻ :2532500.0 Ţاز الأكسجين طبي وصناعي* 

  . د4077325Ş: رقم الاعمال
  .1.08 د�Ş هامش الربŢ 18564: بروتوكسيد الآزوت* 

  . د200491Ş: رقم الأعمال
  .1.10 د�Ş هامش الربŊ :1045880 Ţستيلان* 

  . د1150468Ş: رقم الأعمال
  . د8053325.0Ş: إجمالي رقم الأعمال

  . د150415.0Ş: إجمالي الخدمات
  . د8203740Ş: إجمال رقم الأعمال المحقق
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  2003سنة 
  . خارŞ الرسمCO2 :2518830.00المبلź الإجمالي لżاز 
  . كCO2 :2518830.00/27 = 93290źدة الكمية المشتراة من ما
Ŷ93290: الكمية الموجهة للبي X 0.86= 80230Şد .  

  . دX 27= 2166210Ş 80230:  العادي الموجه للبيCO2Ŷمبلź مشتريات 
 يتم حسابه بعد طرCO2 šرقم الأعمال الخاص بالżازات الأخرى ومشتريات 

ن المخزون النهائي لżاز مŶ العلم أ, المخزون النهائي الخاص بالżازات الأخرى
CO2المشتر ŞنتاŐات وعليه وب قد تم تخفيضه أثناء حساب رقم الاعمال الخاص ب

  :يكون الحساب كالتالي
 اƗستƚƌكاŘ المخŨون النƌائي مشترياŘ السنة المخŨون اƕول المواد

 Ź // 2709700 259600 2450100اƐŨ صناعي وطبي
ƚستيň1422740 85140 1507880 // ن 

 145860 13260 159120 // روتوكسيد اŨƓوŘب
  

 *Ż ازاتCO2 2166210.00: العادي Ţهامش الرب �Ş1.25د.  
  . د2707763.0Ş: رقم الأعمال

  .1.61 د�Ş هامش الربŻ :2450000 Ţاز الاكسجين طبي وصناعي* 
  . د3944661.00Ş: رقم الاعمال

  .1.10 د�Ş هامش الربŊ1422740 Ţستيلان * 
  . د1565014Ş: رقم الأعمال

  .1.08 هامش الربARSONG : 5600.00 Ţالżاز الفضي * 
  . د6048.00Ş: رقم الأعمال

  .1.25 د�Ş هامش الربŻCO2 : 8640.00 Ţاز * 
 . د10800Ş: رقم الأعمال

  . د8391815.0Ş: إجمالي رقم الأعمال
  . د429620.00Ş: إجمالي الخدمات

  . د8821435Ş: إجمالي رقم الأعمال المحقق
  

  :شاط نقل البضائŴ ن-د
من خلال الإطلاع على الفواتير المحققة مŶ القطاع الصحي بباتنة بكراء شاحنة   

 والمبينة في 2001لنقل الأدوية لصالŢ القطاع الصحي المذكور وذلك بالنسبة لسنة 
  :الفواتير التالية

  .20/03/2001 المؤرخة في 78/01: فاتورة رقم -
 .20/05/2001 المؤرخة في 52/01: فاتورة رقم -
 .10/05/2001 المؤرخة في 54/01: فاتورة رقم -
  .06/07/2001 المؤرخة في 98/01: فاتورة رقم -
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  2001سنة 
  . دŞ خارŞ الرسم41000.00رقم الأعمال 

  
   الخاضŴ للرسم على النشاط المƌنياƕعمالدول تجميعي لرقم ج

  
Řالسنوا

 2003 2002 2001 2000 البيان

 ō 7303610 4172360 10581083 10582824نتاج المشروباŘ الźاŨية

Řالتجارة بالجملة لمشروبا
 6463960 // // // كوكاكولا وبيبسي

 Ũاźال Ŵوبي ųيداō نشاط
 8821430 8203740 484220 4435560 الصناعي

Ŵ41000 // نقل البضائ // // 
  

  :استخراŞ الربŢ الخاضŶ للضريبة
  : نشاط ōنتاج المشروباŘ الźاŨية-أ

% 15ربŢ الخاضŶ لنشاط إنتاŞ المشروبات الżازية تم تطبيق معدل لإيجاد ال  
  .على رقم الأعمال المحقق

  
  :نشاط التجارة بالجملة لمشروباŘ كوكاكولا وبيبسي -ب

لاستخراŞ الربŢ الخاضŶ لنشاط التجارة بالجملة لمشروبات بيبسي وكوكاكولا تم 
  .على رقم الأعمال المحقق% 10تطبيق معدل 

  
Ş- يō الصناعينشاط Ũاźال Ŵوبي ųدا:  

لاستخراŞ الربŢ الخاضŶ لنشاط إيداع وبيŶ الżاز الصناعي تم تطبيق معدل 
  . المحقق تبعا لتżيير هوامش الربŢ الإجماليةالأعمالعلى رقم % 15

  :نشاط نقل البضائŴ -د
على رقم % 20لاستخراŞ الربŢ الخاضŶ لنشاط نقل البضائŶ تم تطبيق معدل   

  .الأعمال المحقق
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Ŵالخاض Šالرب Ŕحسا:  
  :نشاط ōنتاج المشروباŘ الźاŨية -أ

Řالسنوا
 2003 2002 2001 2000 البيان

 105882824 10581083 4315000 7303610 رقم الاعمال
 %15 %15 %15 %15 المعدل

žالمحق Š158743 158716 646500 1095541 الرب 
  
Ŕ-كوكاكولا وبيبسي Řنشاط التجارة بالجملة لمشروبا :   

2003 2002 2001 2000 
Řالسنوا

 البيان
 رقم اƕعمال / / / 6463960

 المعدل / / / 10%
646396 / / / žالمحق Šالرب 

 
  : نشاط ōيداų وبيŴ الźاƐŨ الصناعي-ج

2003 2002 2001 2000 
Řالسنوا

 البيان
 رقم اƕعمال 4435560 4842200 8203740 8821430

 المعدل 15% 15% 15% 15%
1323201 1230561 726330 665334 žالمحق Šالرب 

 
  :  نشاط نقل البضائŴ-د

2003 2002 2001 2000 
Řالسنوا

 البيان
 رقم اƕعمال / 41000 / /
 المعدل / 20% / /
/ / 8200 / žالمحق Šالرب 

  
  :مراجعة اƗخضاعاŘ للضريبة

  : الرسم على النشاط المƌني-أ
Ɗب şأو المصر Ŵالخاض  ũسŌالم žرŽال 
žعمال الحقوƕرقم ا žعمالرقم  الحقوƕا 

 لسنواŘا

192234 107115 420600 299349 11739170 2000 
86789 97175 4858730 183964 9198200 2001 

206472 169228 8461400 375700 18784820 2002 
239064 278296 13914810 517360 25868210 2003 
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Ŕ- رية الخاضعةƌالش Řوعاżنيللرسم  الدƌعلى النشاط الم:  
يخضŶ المعني لنظام الدفوعات الشهرية الخاصة بالرسم على النشاط المهني   

وعليه ,  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  المماثلة359 و 358وهذا وفقا للمواد 
  .فŐن الأعوان المحققين قاموا بتسوية وضعيته بناءا على الفارق المستخرŞ من الحقوق

  19223 = 0.1 × 192234: 2000سنة  •
 8678.9 = 0.1×  86789: 2001سنة  •
 206472 = 0.1 ×  206472 :2002سنة  •
 23906.4  =0.1×  239064: 2003سنة  •

  
  :ي والضريبة على الدخل اƗجمالي الخاصة بالمرتباŘ واƕجورż الدŴż الجŨا-ج

بعد تفحص الملف الخاص بالدفŶ الجزافي والضريبة على الدخل الإجمالي   
صة بالمرتبات والأجور اتضŢ أن المعني لم يقم بتسديد الحقوق وذلك بالنسبة الخا

مما استدعى المفتشية المختصة إلى القيام بŐجراءات التسوية , 2001-2000للسنوات 
للسنتين المذكورتين حيث أثناء زيارة الأعوان المحققون لمعمل إنتاŞ المشروبات 

  . فŐنهم ملزمون بتسوية الوضعيةوعليه,  عمال09الżازية تم ملاحظة وجود 
فقد تم تسديد كل الحقوق الواجبة وبالتالي , 2003 - 2002أما بالنسبة لسنتي   

  .ليست هناك أي تسوية تذكر
قام الأعوان المحققون بتحديد الأساū الخاص بالدفŶ الجزافي والضريبة على   

اءا على الطريقة  بن2002الدخل الإجمالي والخاص بالمرتبات والأجور بالنسبة لسنة 
  :التالية

  . شهرا12 ×عدد العمال × الحد الأدنى لƘجر المضمون 
10.000 × 9 × 12=  1.080.000.  

  
  الدŴż الجŨاżي

2003 2002 2001 2000 
Řالسنوا

 البيان
306250 326080 1080000 148267 Ŵالخاض ũساƕا 
 الحقوž الواجبة 8896 64800 19565 18375
 الحقوž المسددة 8896 8896 19565 18375

/ / 55904 / žرŽال 
Ź10%رامة عدم التسديد  / 5590 / /
 Ź25%رامة التŋخير  / 13976 / /
/ / 75470 / ųالمجمو 
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  .الرسم على القيمة المضاżة
 الŽارž المعدل الحقوž رقم اƕعمال

Ɗب şالمصر  ũسŌالم 
Řالسنوا 

139057-  
360802  
1459067 

7%  
14%  
21% 

1986530-  
2577160  
6947940 

1986530  
1858400  
355670 

/  
4435500  
7303610 

2000 

1680812 / 7538570 4200600 11739170 ųالمجمو 
70954  

541144 
7%  

17% 
1013630  
3183200 

3869570  
989160 

4883200  
4172360 2001 

612098 / 4196830 4858730 9055500 ųالمجمو 
10970  
148850 

7%  
17% 

1567340  
8756080 

6636400  
1825000 

8203740  
10581080 2002 

159820 / 9973630 8461400 18784820 ųالمجمو 
110640  
1770180 

7%  
17% 

1540580  
10412820

7280850  
6633960 

8821430  
17046780 2003 

1880820 / 11953400  13914810  25868210  ųالمجمو  
 

Řجدول الرسم على المشتريا  
ى المشتريات الحقيقية بŐلżاء الżير مبررة وكذا الرسوم التي تم حساب الرسوم عل

  :تم الاستفادة منها مرتين وكانت العملية كما يلي
 

2003 2002 2001 2000 
Řالسنوا

 البيان
2240940.00 

2304.00 
1167900.00  

69999.00 
576931.00  

6516.00 
529887.00  

767.00 
  الرسوم على المشترياŘ المصرş بƌا

 ر المبررةالديون Źي
2238186.00 1097901.00 567415.00 529120.00 Řالرسوم على المشتريا 

  
Řالرسم على المشتريا  Ŕالواج žارŽال

Ɗدماجō Ɗب şالحقيقي  المصر 
Řالسنوا 

767.50 529887.00 529120.00 2000 
6516.00 576931.00 567415.00 2001 
69999.00 1167900.00 1097901.00 2002 
2304.00 2240940.00  2238186.00  2003  
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Ŵالطاب žحقو.  
بما أن المعني يمارū نشاط إنتاŞ المشروبات الżازية والتجارة بالجملة 

 ملزم بتسديد حقوق هكولا وبيبسي وكذا بيŶ وإيداع الżاز الصناعي فŐن لمشروبات كوكا
وبعد تفحص , بŶ من قانون الطا100الطابŶ على المبيعات التي تمت نقدا ووفقا للمادة 

بتسديد حقوق الطابŶ بالنسبة لجميŶ قام  ه تبين أن�G 50التصريحات الشهرية فئة 
بالنسبة للسنوات الوضعية وعليه فŐن المحققين ملزمون بتسوية , السنوات المحقق فيها

المذكورة وذلك فيما يتعلق بنشاطي إنتاŞ المشروبات الżازية والتجارة بالجملة 
فŐن جل , أما فيما يخص نشاط إيداع وبيŶ الżاز الصناعي,  وبيبسيلمشروبات كوكاكولا

  .مبيعاتها تمت عن طريق البنك
  

 باŘ الźاŨيةرونشاط ōنتاج المش
رقم اƕعمال 

Ŵالخاض 
رقم اƕعمال 

 المعŽي
رقم اƕعمال 
 برسوم مدمجة

معدل 
 الرسم

رقم اƕعمال خارج 
السنواŘ الرسم

4401810.00 4435560.00 8837370.00 21% 733610.00 2000 
165350.00 4883200.00 5048550.00 17% 4315000 2001 

4176130.00 8203740.00 12379870.00 17% 10581080 2002 
11126300.00 8821430.00 19947730.00 17% 17046780 2003 

  
     

žارŽالمسددة ال žالحقو  žالحقو
 السنواŘ اƕساũ الخاضŴ الواجبة

 2000 4401810.00 66030.00 شيءلا 66030.00
 2001 165350.00 2480.00 لاشيء 2480.00

 2002 4176130.00 62640.00 لاشيء 62640.00
166900.00 لاشيء 166900.00 11126300.00 2003 

 
  )IRG: (الضريبة على الدخل اƗجمالي

2002/2003 2001/2002 2000/2001 99/2000 Řالسنوا 

3504555.00  
  
/ 

2765254.00  
  
/ 

1360384.00  
  
/ 

1760875.00  
  
/ 

-  ŝالدخل النات
عن النشاط 

ũالممار.  
-  Ǝمداخيل أخر

 مجموų المداخيل 1760875.00 1360384.00 2765254.00 3504555.00

 -114175.00  
 )خسارة ( 

 -197807.00  
  209299.00-  800639.00 )خسارة ( 

 )خسارة ( 

اƕساũ المعتمد -
-  Ɛالذ ũساƕا

اعƊ أو تم ōخض
Ɗب Šالتصري 

/ / 559745.00 / žارŽال 
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 والتي تمتا لرقابة الجبائيةالآتيتين حول االحالتين سيتم التطرق إلى وفيما يلي 
  :على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية

  
  :الحالة اƕولى

   يمارū تجارة بالجملة يقوم ببيŶ المواد الżذائية� قام بتاريť-أ–مكلف جبائي 
02/01/2002  Ŷاتجلأحد ببيź135000 ر الجملة مجموعة من المواد بمبل ťوبتاري Şد
  . د17.000Şمواد Żذائية بمبلź لتاجر Ŋخر باع  15/01/2002

  
 ťكذلك قام  17/01/2002وبتاريźمجموعة من المواد بمبل Ŷ156.000ببي �Şد

  .żذائيةالعملاء يترددون عليه في كل شهر لشراء مجموعة من المواد الإن هؤلاء 
 ź308.000في شهر جانفي باع بمبلŞد   

  . د149.000Şبمبلź باع في شهر فيفري 
  . د1.700.000Şبمبلź مارū باع في شهر 

  .دŞ 1.565.000بمبلź باع في شهر جوان 
Ţ برقم يصربالإضافة إلى الت � ملزم بتقديم ميزانية-أ–في Ŋخر السنة المكلف 

بتقديم � كما أنه ملزم كذلك %17 بـ TVAأعماله� والرسم على القيمة المضافة 
  .104من سلسلة لعملاء التفصيلي لكشف ال

من رقم أعماله % 30 وقام بتخفيű �)104( لم يقدم الكشف -أ-المكلف 
ūبه في شهر مار šالشهري المصر Ţم عدم تصريحه بذلك ضمن التصريŻر 

)G50(.  
رين بمبلź من خلال الرقابة أن المكلف باع لتجار Ŋخورة االإداكتشفت 

1.500.000 Şبه 2002خلال سنة  د šولم يصر � ű10.000كما قام بتخفي Şد 
  . د8.000Ş الإدارة أن الأعباء المرخصة قانونا تقدر بـ اكتشفتبعد المراقبة . كōعباء

ة والتي تتنافى مŶ قانون الضرائب يتلك هي مجموعة كل الممارسات Żير القانون
نونية� إذن فالرقابة الجبائية تتدخل لوضŶ حد لهذƋ بصفة عامة ومŶ مختلف موادƋ القا

الممارسات التي تعتبر Żير مشروعة مما يستدعي تسوية وضعية المكلف جبائيا� وهذا 
 والتزاماتما يجعله يتفادى مثل هذƋ التصرفات التي تعتبر مخلة بالقانون الجبائي 

  .المكلف نحو الإدارة الجبائية
  :  الطريقة التاليةبŐتباعتم تلف� مراقبة الوضعية الجبائية للمك

  . د3.722.000Ş: المبيعات المصرš بهاع وجمم
  

مبيعات المكلف وتصريحاته الشهرية ترتكز الرقابة الجبائية في أول الأمر على 
هل قام بتسديد الرسم على القيمة المضافة وكذا الرسم : والسؤال المطروš هو كالتالي

   TAPعلى النشاط المهني 
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مجال للمراقبة  قد قام بتسديد لهذƋ الرسوم فعليا فلا -أ– أن المكلف اتضŢإذا 
فالضريبة  � في الميدان الجبائيالأعمالووفقا لمبيعاته الإجمالية التي يطلق عليها برقم 

  .تكون مسددة وثابتة في الكشوف الشهرية عن طريق وصل التسديد
   د3.722.000Ş :رقم الأعمال المصرš به هو: وضعية المكلف قبل التحقيق
بما أن المكلف لم يقدم الكشف التفصيلي للعملاء : وضعية المكلف بعد التحقيق

  %.30فŐنه لا يحق له خصم � 104من سلسلة 
  دŞ 22332 =% 2×  %30×  3.722.000: الرسم على النشاط المهني
  دŞ 255000 = %17 × 1.500.000: الرسم على القيمة المضافة

  :سوية بفرŻ űرامة عدم التسديد كالآتيفي هذƋ الحالة تكون الت
   د2233.2Ş% = 10 × 22332بالنسبة للرسم على النشاط المهني * 
   د63750Ş% = 25 × 255000الرسم على القيمة المضافة * 

  
  :الحالة الśانية

شركة ذات مسؤولية محدودة والمتكونة من ثلاث شركاء� مساهمة كل شريك 
  :كانت كالتالي

  %.50" جـ"� الشريك %25" ب"الشريك� %25" أ"الشريك 
وبما أن الشركة ذات مسؤولية محدودة فهي تعتبر شخص معنوي إذا الشركة 
تخضŶ للضريبة على أرباš الشركات ولحساب ذلك قامت إدارة الضرائب بالإجراءات 

  :التالية
 الأعباء من جدول حسابات النتائş استخراŞمراقبة الوثائق المحاسبية وتم 

  :فيوالمتمثلة 
-  Ţبه خلال سنة الرب š279.863    1996المصرŞد   
  د76.352Ş     كهرباء وŻاز وماء-  : الأعباء-
   د3.144Ş            ضرائب ورسوم أخرى-
- Şلال منتوجات خارż1.091       الاستŞد   
   د24.308Ş           الدفŶ الجزافي-
   د384.757Ş           الربŢ الإجمالي-
  

 الأعباء المصرš بها فōرسلت وثيقة أرادت إدارة الضرائب التōكد من صحة
 تطلب من المكلف بتقديم إثباتات على ذلك� وعلى المكلف الرد Série c N°: 3تسمى 

  : الوثيقة� قام المكلف بالرد التالياستلام يوم من تاريť 30في أجل 
   د2.79.863Ş         الدخل الجديد-
  د51.411Ş   فاتورة الكهرباء والżاز والماء  -
  د3.144Ş    سوم أخرى ضرائب ور-
- Şلال منتوجات خارż1.091     الاستŞد  
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   د14520Ş       الدفŶ الجزافي    -
   د359.817Ş      الربŢ الإجمالي الجديد-

  
 لإعلام Série c N°: 4تقوم إدارة الضرائب بŐرسال وثيقة أخرى تسمى 

لحساب من العناصر المصرš بها وهذا الاعتبار المكلف بالتقويمات المōخوذة بعين 
 استلام من ابتداءا يوم 30الضريبة على أرباš الشركة وعلى المكلف الرد في أجل 

  .الوثيقة ويكون الرد بالقبول أو التقيد بالقوانين المنصوص عليها
  :كما يلي% 38تحسب الضريبة على أرباš الشركة والمقدرة بـ 

359.817 × 38 = %136.730Şد   
  :الباقي يوزع على الشركاء كما يلي

359.817 – 136730 = 223.087Şد   
  د55771.75Ş=   %25 × 223.087  "أ"حصة الشريك 
   د55771.75Ş=   %25× 223.087  "ب"حصة الشريك 
   دŞ"  223.087 × 50%   =111543.50Ş"حصة الشريك 

  
 لا -ب- و-أ– فŐن 2002من قانون الضرائب المباشرة لسنة وفقا لأحكام المادة 

 كون أن حصته تتعدى -Ş– د�Ş أما الشريك 60.000يدفعان لأن حصتهما أقل من 
  : دŞ تكون الضريبة على الدخل الإجمالي كالآتي60.000
)111543.50 – 60.000 ( ×0.1 = 5154.35Şد   
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  .خƚصة الŽصل
  

إذا كانت الرقابة الجبائية على مستوى المفتشية تتم من Żير تنقل أو إجراء 
ر على الفحص الشكلي لجميŶ أبحاث خاصة من طرف مصلحة الضرائب وتقتص

التصريحات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة� فŐن الرقابة الخارجية تكون أكثر 
 تتم في محلات المكلف نفسه� وهي بدورها تحمل صفتين بحسب باعتبارهانجاعة� 

الملف الجبائي� فŐذا كنا بصدد الضريبة على أرباš الشركات فŐننا نكون أمام ما يعرف 
المحاسبي� أما إذا كنا بصدد الضريبة على الدخل الإجمالي فŐننا نكون أمام ما بالفحص 

  .يعرف بالفحص المعمق لمجمل الوضعية الجبائية للمكلف
  

 المبذولة من طرف المصالŢ الجبائية في مجال محاربة التهرب ت    رŻم المجهودا
أن النتائş المحققة والżش الضريبي� وذلك في إطار الإصلاحات الجبائية الشاملة إلا 

 źحجم التهريب الذي يعادل مبل Ŷم ūمليار دينار جزائري تحرم 500تعد ضعيفة بالقيا 
ولهذا وبالموازاة مŶ . تş الداخلي الخامامن الن% 10منها الخزينة سنويا أي ما يقارب 

الأحكام الردعية يجب أن توضŶ هناك أحكام تنمي الثقافة الجبائية داخل المجتمŶ تعتمد 
 جبائي الذي يمكن ضمانه بكل سهولة لما تكون العقوبات Żير انضباطأساسا على 

قمعية وتطبق ضمن Ŋجال وتبقى في حدود المعقول� كذلك يجب رسم سياسة جبائية 
  . الوطنيالاقتصادوتقدير خطر التهرب الجبائي بكل واقعية على 
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  الخـاتـمـــة
  

 ūش الضريبي ليżإن محاربة ظاهرة التهرب وال Ŷبالأمر السهل� وذلك راج
إلى تعقد الظاهرة واحتوائها على أشكال وطرق إحتيالية يصعب إحصاؤها وكشفها هذا 
 Ŷن تطور الأنشطة الاقتصادية واتساع دائرة المشاريŐمن جهة� ومن جهة أخرى� ف
خاصة منها في القطاع الخاص� أدى إلى اتساع دائرة التهرب والżش الضريبي� الذي 

فالمكلف بالضريبة يعمل دائما بكل ما أتيŢ له من قدرات .  وأبعادا خطيرةاتخذ أشكالا
على تخفيű أسū الضريبة أو التخلص منها نهائيا دون مراعاة الآثار الضارة التي 
يحدثها على المستويات المختلفة� بدءا بالمالي إلى مختلف النواحي الأخرى� زد على 

م تحملها للمسؤوليات كاملة اتجاƋ الظاهرة� ذلك نقص إمكانيات الإدارة الجبائية وعد
لعدم فعالية الرقابة وأيضا عدم وصولها لƘهداف المنشودة والمسطرة لها� بالإضافة إلى 

  .تعقد نصوص التشريŶ الضريبي وحركيتها من حيث الزمن وعدم بلوŹ سياسة محكمة
  

 شōنها رŻم أن الدولة الجزائرية عمدت إلى انتهاŞ جملة من السبل والتي من
تفعيل أكبر لجهاز الرقابة الجبائية� فŐن الرقابة الجبائية تصادفها الكثير من العقبات 
 Ţوالصعوبات وذلك كون أن الانتقال من نظام قديم إلى نظام جديد� كان له الأثر الواض

ومن أهم الصعوبات التي تعيق العون . سواء على المكلفين أو على الأعوان المحققين
ا الانتقال المفاج�Œ كون أن النظام الجبائي الجزائري لم يهيō الإدارة المحقق هي هذ

الجبائية للتōقلم مŶ النصوص الجديدة والتعديلات على اعتبار أن أي تحول اقتصادي 
يتطلب توفير عدد هائل من الإطارات المكونة تكوينا سليما بالإضافة إلى توفير الوسائل 

  .الحديثة لإدارة عصرية
  

كōداة لا يمكن تحقيقها وتجسيدها على أرű الواقŶ إلا من  ة الجبائيةإن الرقاب
خلال معالجة السلبيات والصعوبات والنقائص التي تحيط بهذƋ الأداة سواء من المحيط 

من أجل تحقيق الأهداف المنشودة من الرقابة� والتي تعمل . الداخلي أو الخارجي
 ظاهرتي الżش والتهرب والحد من الحكومات على تحقيقها� وهي التقليل من تفاقم

أثارها الوخيمة يجب مراعاة بعű الإجراءات والتي من شōنها أن تعطي لهذƋ الأداة 
  .مصداقية

 űبع šالذي تعيشه الإدارة الجبائية� يمكن طر Ŷرار ذلك الواقŻ وعلى
المقترحات والتوصيات لعلها تساهم في رفŶ وزيادة درجة فعالية الرقابة من جهة 

 على الركائز الاعتمادم الجبائي الجزائري من جهة أخرى وذلك من خلال والنظا
  :التالية

  . دور مصلحة الرقابة الجبائية-1
أصبŢ لزاما على المؤسسة الجبائية� وعلى وجه التحديد مصلحة الرقابة 

  :الجبائية� أن تعمل على ما يلي
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لمستمرة تōكيد الحضور الدائم لƚدارة في الميدان عن طريق التدخلات ا -
وعمليات التحقيق المتكررة للكشف عن الممارسات Żير المعلنة والكشف عن 
مصادر العائدات وذلك بنشر أعوانها في كل أنحاء البلديات والدوائر وهذا قصد 

  .الإحصاء
التطوير المستمر للبحث عن طريق التدخلات وتوفير كل الوسائل التي تساعدها  -

 .ة الجبائية المعلومات ذات الأهميامتلاكعلى 
البحث عن المعلومة الضريبية ووضعها تحت تصرف الإدارة وتسهيل التداول  -

بالتصريحات الشهرية للضرائب والرسوم المدفوعة لتثبيت عمليات الرقابة في 
 .عين المكان

لتحديد المداخيل التي ) مراقبة رؤوū الأموال أساسا(تنظيم مراقبة المداخيل  -
 بالاستعمال أو بصفة Żير عادية – ثروة خاصة –يمتلكها الشخص بصفة عادية 

الصارم للعقوبات الجنائية الموجودة أو زيادة وتكثيف العقوبات المالية لجعلها 
 .أكثر ردعا

تكثيف الرقابة المحلية والتحقيق في المحاسبة بتنظيم ودفŶ طرق البحث عن  -
 .المعلومات الجبائية التي تعتبر عاملا أساسيا

 .1995ي لقباضة الضرائب الذي شرع في تحقيقه سنة تدعيم الملف الوطن -
تواجد حقيقي لƚدارة في الميدان بحيث ينتشر أعوانها في كل أنحاء البلديات   -

والدوائر والولايات وهذا قصد الإحصاء الدوري لكل النشاطات التي قد تظهر 
 .ومظاهر الثراء التي قد تلاحظ

- żلال كل المعلومات المحصل البحث عن المادة الخاضعة في كل مكان واست
 .عليها

البحث عن المعلومة الضريبية ووضعها تحت تصرف الإدارة وتسهيل التداول  -
بالتصريحات الشهرية للضرائب والرسوم المدفوعة لتثبيت عمليات الرقابة في 

 .عين المكان
ضرورة وجود إدارة جبائية على درجة عالية من الكفاءة� كما أن عمليات  -

 .ن تشمل جميŶ المتعاملين بدون استثناءالرقابة يجب أ
 إن التشريعات والإجراءات المتبعة لتحصيل :العمل على ترقية الإدارة الجبائية -

الموارد العامة لا تتحقق لها الفعالية الحقيقية إن لم تكن الأداة التنفيذية والمتمثلة 
والتي من . يمفي الإدارة الجبائية على مستوى مقبول من الكفاءة والفعالية والتنظ

  .مهامها تحديد الوعاء الضريبي وكذا تحصيله� وفي نفū الوقت المراقبة
  
2-Ŵأحكام التشري .  

إن التشريŶ الضريبي الجزائري لم يصل إلى المستوى المطلوب� ولا يزال هناك 
عمل كبير ومتواصل من اجل تكييفه وضبطه مŶ واقŶ البلاد بما يتسم به من تعقيد 

صه وقوانينه المشجعة على التهرب والتخلص من الضريبة� ولذلك  نصواستقراروعدم 
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 عليه� وأهم ما يمكن الاستقرارلا بد من تبسيط النظام الجبائي وإضفاء نوع من 
  : في هذا المجال ما يلياقتراحه

تبني مفاهيم أكثر عقلانية وأكثر واقعية عن طريق تعبئة كل الطاقات المتاحة  -
رية أو الإجراءات المختلفة وتكييفها بصورة قانونية سواء كانت المادية أو البش

  . الأساسيةالاختياراتوفق 
إعادة النظر في المنظومة القانونية للتشريعات الجزائرية وإلżاء التناقضات  -

المتواجدة في القوانين المختلفة� أي مراجعة المضامين الجبائية بصورة كلية 
دثت في أجهزة الاقتصاد وليū جزئية ويجب أن تساير التżيرات التي ح

 .الجزائري
ضرورة إصدار اللوائŢ التطبيقية الخاصة بالقوانين الضريبية وتوزيعها في  -

 Ŷخير في تطبيق النصوص من جهة� ووضōحد للت Ŷالوقت المناسب حتى تض
 .أخرىحد للتōويلات والتفسيرات الخاطئة لتطبيقها من جهة 

خاصة كالنظام الجزافي وخاصة تعديل بعű الأحكام كالإعفاءات والأنظمة ال -
النصوص والقوانين الصعبة الفهم والتي تؤدي دائما للżش� ومراجعة تقنيات 

 أمثلة لتقنية معينة تخفف الجهد المبذول والتكلفة� والوصول لاستخدام� الاقتطاع
 .إلى تحصيلات أكثر للضرائب

 كشركاء جعل النظام الجبائي أكثر تجانسا مŶ نظرائه في الدول التي تعتبر -
 .الاستثماراتد تشجيŶ دخول صرئيسيين ق

تسهيل وتبسيط أساليب تحديد� فرű وتحصيل الضريبة أكثر حتى يتسنى  -
 .للمواطن البسيط فهمها وعدم التهرب منها

إجراء إصلاš جذري للمنظومة الجبائية وتكييفها مŶ مختلف مجالات التحولات  -
لجزائر� لذلك فŐنه أضحى من الاقتصادية والاجتماعية الهامة التي تعيشها ا

 التشريŶ الجبائي للسماš بوضŶ حيزا لتنفيذ الإصلاحات استقرارالضروري 
بصورة منتظمة سواء بالنسبة لƚدارة أو المكلفين وخاصة المتعاملين 

هم إلى إطار قانوني وتنظيمي تطالذين يحتاجون لممارسة أنشالاقتصاديين 
 .مستقر

ق القوانين والعقوبات الزجرية المناسبة لكل تحكيم أمثل لقضايا الżش وتطبي -
مخالفة وذلك بالإسراع في حل النزاعات الضريبية والفصل في قضايا الżش 

 .بعدالة وصرامة
تبسيط إجراءات الرقابة والتحقيقات الجبائية مŶ إعطاءها صلاحيات أكثر لتōدية  -

 .المهام على أحسن وجه
ؤسسات العمومية والخاصة إصدار لوائŢ تنظيمية جبائية قصد مثول الم -

لمشاركتها في دعم الرقابة لمعالجة ملفات المكلفين بالضريبة من أجل تنسيق 
 .أفضل ودعم المشاركة الفعالة في الواجب الجبائي

إلزام الأطراف المعنية بتنظيم التعاملات التجارية بواسطة الصكوك البريدية  -
المسؤولية للوقوف ضد والمصرفية والفواتير وتحمل كل قطاع اقتصادي تلك 
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 المزورة وتنظيم التعاملات التجارية التي لا بد على يرتا الفووانتشار استعمال
 .مصالŢ الضريبة أن تكون على علم بها

  
  .بائية على درجة عالية من الكŽاŇة توżير ōدارة ج- 3

ولأن مستوى كفاءة الإدارة الضريبية كثيرا ما يكون له الدور في إمكانية تطبيق 
بة جبائية تحقق عدالة اجتماعية وتضمن منافسة نزيهة� فلا يمكن تجاهل الدور الذي رقا

تلعبه الإدارة الجبائية� لأن أي نظام جبائي قوي لا يتōتى إلا بواسطة إدارة على درجة 
  .عالية من الكفاءة

ولذلك حتى تقوم الإدارة الجبائية بمهامها على أحسن وجه يجب تعزيزها 
ل المادية والبشرية المؤهلة� وهذا للخروŞ بنتائş جد معتبرة على وتزويدها بالوسائ
  : في هذا الميدان ما يلياقتراحهالواق�Ŷ وما يمكن 

  . الجانŔ المادƐ-أ
 إجراءات عاجلة لحل نشكل المقرات من خلال الشروع في اتخاذالإسراع في  -

هيكل تشييد منشŋت إدارية جديدة� وذلك عبر كامل التراب الوطني لتعزيز ال
  .الضريبي

توفير لوازم العمل الجيد� كاللوازم المكتبية والمكيفات الهوائية وكل ما يتعلق  -
 .بالمكاتب الإدارية

توفير وسائل النقل اللازم لأعوان الإدارة الجبائية لإجراء حملاتهم الرقابية على  -
 .أحسن وجه

ئات  للموظفين� حيث من المستحسن منحهم مكافالاجتماعيةتحسين الوضعية  -
 عن الرشوة� كما يجب تōمينهم من والابتعادلتحفيزهم على التفاني في العمل 

 .حوادث العمل ومخاطر الرقابة
تزويد الإدارة الضريبية بالأدوات والأجهزة الإلكترونية الحديثة اللازمة لتمكينها من * 

رفŶ مستوى خدماتها وحصر مختلف الممولين وتحديد ما يستحق عليهم من ضرائب 
 :لك لأجلوذ

  . المتابعة الجيدة لملفات المكلفين المتزايدة سنويا-
 . تحليل المعلومات والمعطيات الخاصة بكل مكلف في أوقات قياسية-
   برمجة كل الملفات في مساحات صżيرة وفي مدة وجيزة عن طريق -

 .المعلوماتية   
وة  تجنب ضياع المعلومات� وكذا سرعة الإطلاع على هذƋ الملفات� علا-

 .على أنها تحد من بعű التجاوزات
تزويد الإدارة الجبائية بوسائل النقل الكافية لتżطية كل الأوعية الضريبية مهما كان * 

 .تواجدها
  



 -146-

Ŕ-Ɛالبشر Ŕالجان .  
  .تبني إصلاحات إدارية للتقليل من أوجه التباطؤ الصارŤ في التحصيل -
لأعوان الإدارة وجوب وضŶ سياسة جبائية محكمة للرفŶ الكمي والكيفي  -

الجبائية� والذي يتōتى عن طريق فتŢ هياكل جديدة تعمل على تكوين الأعوان 
ورية وندوات لإعادة التكوين والرسكلة فيما يخص دمŶ تنظيم تربصات 

 .الإجراءات الجبائية الجديدة
 . تعزيز أجهزة التحقيق والرقابة والتحصيل بالكفاءاتاستلزام -
لمواد الأساسية المعتمدة في التحقيق� كالمبادő تلقين الأعوان المحققين با -

 .المحاسبية والتحليلية� وإلمامهم بمختلف العلوم الجبائية والمالية
-  Ŷأخلاقية التنديد بالسلوكات اللا"تحميل مسؤولية الإهمال والتواطؤ لكل عون م

 (1)".لا بحوزة المصالŢ الشخصية) الإدارة( ملك الدولة باعتبارهافي الإدارة 
  
  . الجانŔ الرقابي-ج

  :يتطلب هذا المجال ما يلي
ضرورة إثراء أنماط الرقابة والتحقيقات الجبائية المختلفة بالدوريات التطبيقية�  -

  .والتعليمات والمذكرات الإدارية
 .تزويد الأعوان المحققين بحق التفتيش -
إعطاء إمكانية لƚدارة ببرمجة أي شخص مالك لدخل خاضŶ للضريبة� حيث  -

 .ى الآن المكلفون الذين لهم ملف جبائي هم فقط المبرمجون للتحقيقأنه حت
كشف الأنشطة السرية والبحث عنها في جميŶ المناطق الوطنية وذلك من خلال  -

 .الرقابة الواسعة النطاق
   ضرورة التعامل بالصكوك المصرفية وتعزيز العلاقات بين مختلف لجان التنسيق-
  
4-Ɗم المكلف وتوعيتƚعō .  

 الذي يخضŶ الاقتطاع يعلم أن أنضية إعلام المكلف وتكوينه� والذي لا بد إن ق
له ضروري لتżطية نفقات الدولة� وهذا لضمان مصالŢ اجتماعية موجهة إلى كافة 

 المطبقة على أرباحه ما هي الاقتطاعات أن واعتبارالمواطنين وهو واحد من هؤلاء� 
 من عدة خدمات تقدمها له الدولة� حيث أن إلا مشاركة بسيطة منه لأنه بالمقابل يستفيد

لتهرب هو الواجب الجبائي بمثابة مواطنة منه� وفي نفū الوقت لا بد من إقناعه أن ا
  .إضافي على أن يتحمله هوبمثابة تحميل الżير عبء 

  :ويكون إعلام المكلف وتوعيته من خلال العناصر التالية
مستجدات التشريŶ الجبائي من ينبżي توضيŢ وتبيان كل ما يتعلق بالضرائب و -

  .الť...مواعيد تصريŢ الدفŶ وكيفيات حساب الضرائب

                                 
  .� عن تصريŢ مدير العمليات الجبائية بوزارة المالية16/02/1999يť جريدة الخبر اليومية� بتار -(1)
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o سهلة الإطلاع والملء مقدمة من طرف إقرارية على وثائق الاعتماد 
 .الإدارة ومنحه بعű المنشورات الخاصة والمهمة ولو مجانا

o  نشر المعلومات الضرورية بطريقة توافق المجموعة أو شريحة أو
 .اضعين للضريبة وبالطريقة المقصودة لكل خاضŶالأفراد الخ

o  وتبسيط الإجراءات اللازمة� Ţمختصة لإعلان وتوضي Ţمصال ūسيōت
وإزالة المسائل الżامضة التي يتعرű لها المواطن والممول بصفة 
خاصة� مما يستدعي إنشاء مكاتب خاصة يديرها موظفين أكفاء ملمين 

 بعلاقات حسنة مŶ المكلفين� يقدمون التزامهمبالمادة الجبائية قادرين على 
 :معلومات وإرشادات وتوجيهات بصدر رحب� وذلك من أجل

 .تحسين العلاقة بين الإدارة والمكلف 
 ثقة المواطن بالإدارة الجبائية� وبالتالي إعطاء أهمية استرجاع 

للدور الذي تلعبه الرقابة الجبائية� وبالتالي يعم مفهوم التضامن 
 .والثقة المتبادلة

  
فرŻم ما حدث من تعديلات على الإدارة الجبائية فŐن العلاقة بين الإدارة 
والمكلف لا تزال على حالتها حيث أن النظرة التقليدية للضريبة والإدارة الضريبية 

الضريبة وسيلة ( لوجود الاستعمار بقيت على حالتها يالمستمدة من العمق التاريخ
دعي توطيد العلاقة بين المكلفين والإدارة عن � هذƋ النظرة تست)لاŻتصاب الممتلكات

طريق إنشاء مكاتب لموظفين أكفاء ذوي لباقة جيدة� وقدرة كافية على بناء علاقة حسنة 
  .وودية مŶ المكلفين وتقديم معلومات كافية لتوضيŢ الżموű والتوضيحات

  
ء إن الهدف من الإصلاحات التي اعتمدتها وزارة المالية هو الوصول إلى إرسا

قواعد جبائية قائمة على علاقة وطيدة بين الإدارة والمكلف وكذا سعيا للوصول إلى 
وهذا .  أهداف من بينها تحقيق حالة مثلى للمكلف الواعي بمساهمته في تطوير الدولة

يجب دفŶ ضرائب لأنها ثمن "في مقولته الشهيرة " هولمز"ما أجمله الثقافي الأمريكي 
  ."الحياة المدنية المتحضرة

 
لا بŐعادة تركيز أعمال الإدارة الجبائية في إطار دولة القانون� فالأمر يتعلق أو"

 إليه ومعالجة الملفات الجبائية بيد حديدية في والاستماع دافŶ الضريبة احتراموأنه يجب 
  )1(".قفاز من حرير

  
ما يمكن الإشارة إليه هو أن ظاهرة التهرب حسب كل المتتبعين   

طورت أكثر منذ الإصلاحات الأخيرة نتيجة إلżاء احتكار الدولة عدة والمتخصصين قد ت
مجالات تحرير التجارة الخارجية حيث ظهر في السوق مجموعة من المتعاملين لا 

                                 
(1)-  ťوزير المالية عبد الكريم حرشاوي20/02/1999جريدة الخبر اليومية� بتاري Ţعن تصري �.  
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خاصة في مجال الاستيراد والتوزيŶ بالجملة ) ليست أولويتهم(تحترم الواجبات الجبائية 
 .ني واضŢوبالتالي فتōثيرƋ ذلك واضŢ على الاقتصاد الوط

 مكافحة الظاهرة ليū بالأمر الهين وهذا نظرا لƘشكال التي تتخذها والتقنيات ōن
 Ƌالمتبعة من طرف المكلفين في استعمال الطرق التدليسية والاحتيالية� ولمجابهة هذ

  الظاهرة يجب معرفة الدوافŶ التي حالت بالمكلف باللجوء إلى مثل هذƋ الأساليب
  

حليل هذƋ الأساليب ومحاولة القضاء عليها لا يعد أمرا إن الاهتمام بدراسة وت
اختياريا لƚدارة الجبائية بل أمرا حتميا إذ يجب عليها تجنيد كل الطاقات والقوى للتحكم 

  .ولو نسبيا في الظاهرة
  

فŐذا كانت الرقابة الجبائية تعتبر كنتيجة حتمية للنظام التصريحي من  وفي الأخير   
  ة الظاهرة� إلا أنها تبقى قاصرة نسبيا عن تōدية الدور المنوط بها� أنجŢ الآليات لمحارب

فŐن محاربة التهرب والżش الضريبي يتطلب وجود جهاز رقابة فعال سواء على 
 مادية وبشرية ت وإمكانيامستوى الإجراءات و العقوبات أو على مستوى وسائل التدخل

  : وهذا يترجم كما يلي�معتبرة
لومة الجبائية من أجل معرفة أحسن وأفضل لتيارات التحكم أكثر في المع -

  .التهرب فيها يتعلق بالأنشطة والمداخيل وتطور الأنشطة Żير الرسمية
فضل للمكلفين بالضريبة الذي سوف يتم إخضاعهم للمعايير التقنية أاختيار  -

 .الدقيقة وŻير العشوائية
 .تżطية أفضل للرقابة الجبائية من قبل المصالŢ الجبائية -
كوين متخصص لأعوان الرقابة الجبائية بحيث أن طبيعة عمل هؤلاء يستوجب ت -

 .عليهم التحكم في التقنيات الجبائية
 .دعوة كل ممثلي المتعاملين الاقتصاديين بŐبداء Ŋرائهم حول هذƋ المسōلة المهمة -
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