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  مقــــدمــة
ير السياسة العمرانية من دولة لأخرى نتيجة اختلاف العوامل الطبيعية، ييختلف تس

التاريخية، الاقتصادية، السياسية، والثقافية أيضا، وقد عرفت الجزائر عدة مراحل لكل 
الأخرى، بفعل الأساليب الإدارية المختلفة، حيث اعتمد منها سياسة عمرانية متميزة عن 

فبداية  ).1989-1962(أسلوب المركزية في التخطيط والتنفيذ في ظل النظام الاشتراكي 
شهدت موارد الدولة ضعفا كبيرا نتيجة انخفاض أسعار النفط بسبب  1986من سنة 

ورافق ة المرحلة الانتقالية، وهي بداي 1988أكتوبر سنة  الأزمة العالمية ثم تلتها أحداث،
، الذي أعطى صلاحيات أكثر )قانوني البلدية والولاية(ذلك تفكيك جزئي للنظام المركزي 

مركزي في إدارة الولايات  للمنتخبين، وبذلك اتجهت الجزائر لأن يكون لها نظام إداري لا
ذي يتصل اتصالا إذ أصبح هذا النظام من مظاهر الدولة الحديثة، ال) المدن والبلديات ( 

، الذي يوزع ةمباشرا بتوزيع وظائفها على الأجهزة الإدارية من خلال أسلوب اللامركزي
الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية وبين المجالس المحلية القائمة في نطاق إقليمي 

  .للاضطلاع بالأعباء، التي هي في الأساس من المسؤوليات العامة للدولة
في  ا التحول عرف العالم العديد من المستجدات الدولية المتمثلةبالموازاة مع هذ

والتي غيرت ) المعلومات والاتصالات(العولمة، الطفرة التكنولوجية، الثورة الرقمية 
المفاهيم الإدارية والعمرانية، حيث تم إدخال هذه التقنية في معظم الأجهزة الحكومية 

، التي تقوم بتقديم الخدمات العامة للمواطنين والخاصة وعلى الأخص في الأجهزة الإدارية
وأصبح من غير الممكن التفكير في التنمية في أي مجال ومنها العمراني دون الاهتمام 
بالقضايا المتصلة بأنظمة المعلومات ومواردها، بالإضافة إلى المعلومات الجغرافية ، 

  .والحكم الراشد الاستشعار عن بعد ، التنمية المستدامة،
المقابل ورثت الجزائر وضع اقتصادي هش واجتماعي متدهور تمثل في مظاهر  في

تفكك النسق الاجتماعي، التوسعات الفوضوية، أزمة النقل، تهميش الضواحي، افتقاد 
الجانب الجمالي والبيئي لأغلب المراكز الحضرية ، تردي الخدمات الحضرية، البطالة، 

إلى مواجهة التحديات المتمثلة في النمو  المخدرات، انتشار الجريمة، كل هذا أدى
مشكلة وكيفية إنشاء مدن تغطي العجز المسجل في السكن، وحل  الحضري المتسارع،

  .انتشار فقر المدن، خلق الثروة، خدمات حضرية ملائمة باعتماد الحكم الراشد
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  :التعريف بالموضوع
ا علم الاجتماع، وعلوم يعتبر العمران موضوع دراسة لعدد من العلوم الإنسانية منه

.  الأرض، والعلوم السياسية، وإذا كانت بعض المواضيع توصف بأنها مواضيع الساعة
  . فان العمران هو موضوع كل الأوقات لارتباطه المباشر بحياة الفرد والمجتمع

  أهمية الموضوع 
لاقته يعد العمران بصفة عامة مرآة عاكسة لتطور المجتمعات والدول، وتقهقرها، لع - 1

  .المباشرة بحياة الرفاهية والازدهار للأفراد
كذلك تزامن الدراسة مع الاهتمام الدولي بعدد من المواضيع ذات الارتباط بموضوع  -2

  .الدراسة ومنها استدامة العمران، الثورة الرقمية وتأثيرها على الإدارة المحلية
والقيام  1989العمرانية منذ تبدوا أيضا أهمية الموضوع في تغيير الدولة لسياستها  -3

بجملة من الإصلاحات قصد حل المشاكل التي تعرقل تطور العمران من جميع النواحي 
  ).إلخ...السكن، البناء غير الشرعي، الخدمات(
ثورة المعلومات، مدن (ظهور التقنيات الحديثة ذات العلاقة بالتسيير العمراني  -4

  ).تسيير السياسة العمرانية(المجال  ، ومدى الاستفادة منها في هذا)المعرفة
  أسباب اختيار الموضوع :ثالثا    

I -  الأسباب الذاتية  
  :من الطبيعي أن يكون لدينا أسباب لاختيار موضوعنا هذا والتي تتمثل في

متعة البحث في الموضوع ومن خلاله المدينة التي يشهد العالم تطور كبيرا في  -1
  ).ينة الذكية أو الالكترونية، المدينة المستديمةالمد(مختلف لجوانب المتعلقة بها 

الموضوع يثير الفضول لعدم وجود دراسات أكاديمية لطلبة وباحثي أقسام العلوم  -2
  .السياسية، كما يستدعي بذل جهد إضافي لإنجازه

II - الأسباب الموضوعية  
ياة اليومية سوء وضعية المدينة الجزائرية في أغلب المجالات، وانعكاس ذلك على الح -1

 . للمواطن الجزائري

البحث في الموضوع علّنا نكشف عن أسباب تلك الوضعية ووضع اليد على مكمن  -2
الداء، من منطلق أن لنا الحق في التطلع إلى مدينة جزائرية نظيفة، منظمة، متطورة، 

  .المدن الحديثة توبمواصفا
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لأخرى ومنها علم أن الموضوع، ورغم شموله ببعض الدراسات في الفروع ا -3
، غير أنه فقير إلى )في الجزء المتعلق بالسياسة العمرانية( الاجتماع، وقسم علوم الأرض،

فأردنا بذلك أن . ، أو السياسة العمرانيةردراسات العلوم السياسية سواء ما تعلق بالتسيي
  .تكون لنا مساهمة متواضعة في الموضوع

  أهداف الموضوع
ياسات القطاعية التي تشكل السياسة العمرانية في الجزائر التعرف على مختلف الس  -1

  .فترة الاستقلال إلى يومنا هذا  عبر تاريخها، أي قبل
  .تحديد العلاقة بين أساليب التسيير ووضعية السياسة العمرانية  -2
أيضا محاولة تشخيص المشاكل العمرانية وكشف أسبابها، ثم المساهمة في تقيمها  -3

 .لآفاقوإعطاء تصور ل

، فهل تمت 1990إن السياسة العمرانية في الجزائر شهدت تحولات عميقة بعد سنة  -4
بناءا على إستراتجية وتخطيط، أم أملتها الظروف والأحداث التي شهدتها البلاد وبالتالي 

 .معرفة الجدوى منها

لفت انتباه السلطات لضرورة العناية بالمدينة، خاصة إذا علمنا أن العاصمة  -5
الجزائرية، وهي صورة لباقي المدن، مصنفة في آخر المراتب ضمن دراسة للأمم المتحدة 

 .في هذا الشأن، من ناحية ظروف الحياة المعيشية في عواصم بلدان العالم

   صعوبات البحث - 
خلال بحثنا في الموضوع ومنها نقص الدراسات، خاصة ما  تاعترضتنا عدة صعوبا  - 

عمراني، باستثناء بعض الدراسات غير السياسية من قسم علوم تعلق بجانب التسيير ال
  .بالأرض، وقسم علم الاجتماع، وينطبق هذا الحديث على الرسائل الجامعية والكت

من العوائق الأخرى صعوبة الحصول على المعلومات الدقيقة من بعض المؤسسات في  -
  .الجانب التطبيقي

نا ذلك الربط بين عناصر موضوع التسيير طبيعة الموضوع المركبة ، حيث فرض علي -
  .وعناصر السياسة العمرانية، في ضل غياب المراجع كما سبق الذكر

  إشكالية الدراسة
  إلى أي مدى عكست مدينة باتنة نجاح تسيير السياسة العمرانية في الجزائر؟         

  : وعن هذه الإشكالية تفرعت عدة تساؤلات تتمثل في
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 سيير؟ما المقصود بالت - 1

 ما هي أساليب تسيير السياسة العمرانية في الجزائر؟ - 2

ما هي مشاكل المدينة الجزائرية بصفة عامة ومدينة باتنة على الخصوص، وما  - 3
 هي آفاق تسيير هذه المدينة؟

  فرضيات البحث 
  . قد تتعدد وتزداد المشاكل العمرانية إذا كان التسيير غير عقلاني -    
  راني لمدينة باتنة افتقر منذ البداية إلى العوامل الفنية والمالية والبشرية  التسيير العم -    

 . والعمرانية اللازمة     

  آفاق التسيير العمراني لمدينة باتنة تبدوا أقل إشراقا في ظل غياب سياسة دقيقة  -
  .ومحكمة     

  المقاربة المنهجية 
مضمون وهذا ليتسنى لنا تحليل  دراسة الموضوع منهج تحليل ال استخدمنا في        

العلاقة من  هواستنتاج العلاقة  بين التسيير والسياسة العمرانية، وللوصول إلى أثر هذ
بالإضافة إلى عوامل أخرى ذات الدور الثانوي، . حيث نجاح أو فشل هذه الأخيرة

ا واستخدمنا أيضا المنهج التاريخي لوصف مراحل تطور السياسة العمرانية ، بما فيه
والسلبيات المتعلقة  تمختلف الخطط والبرامج المعتمدة، منوهين في كل مرة بالايجابيا

  .بكل منها، والأسباب المرتبطة بالتحول من سياسة لأخرى
  مقتربات الدراسة 

   :المقترباتأما بخصوص 
للسياسة  الإداريتشكل الجهاز  التيلإبراز المؤسسات  :المؤسسياعتمدنا المقترب  - 1

  .ية، وفواعلهاالعمران
هذه السياسة، من  في أساسيحاضرة كطرف ) السلطة(باعتبار أنها  :مقترب السلطة - 2

الميدان  فيوالتوجيه، وباعتبارها الجهاز المسير والمنفذ والمتدخل  الإشرافخلال 
  . بأجهزته ومؤسساته المختلفة

م هذه السياسة تنض التيلتحليل مختلف التشريعات العمرانية،  :المقترب القانوني - 3
  .الخ...، التشريعات العقارية يومنها على الخصوص أدوات التخطيط المجال
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أن الموضوع، ورغم شموله ببعض الدراسات في الفروع الأخرى ومنها علم  -3
، غير أنه فقير إلى )في الجزء المتعلق بالسياسة العمرانية( الاجتماع، وقسم علوم الأرض،
فأردنا بذلك أن . ، أو السياسة العمرانيةراء ما تعلق بالتسييدراسات العلوم السياسية سو

  .تكون لنا مساهمة متواضعة في الموضوع
  : و قد تم هيكلة موضوع الدراسة حسب الخطة التالية   

 خطــة الدراسـة

  .الإطار المفاهيمي: الفصل الأول
  ةبعض المفاهيم ذات العلاقة بالعمران والسياسة العمراني: المبحث الأول

  المبحث الثاني التسيير والمدارس التسييرية في الإدارة العامة
  .مفهوم تنفيذ السياسة العامة: المطلب الأول
  )المناجمنت( مفهوم التسيير : المطلب الثاني
  .المدارس التسييرية: المطلب الثالث
  .المناجمنت العمومي: المبحث الثالث
  مفهوم المناجمنت العمومي: المطلب الأول

  المناجمنت العمومي و المناجمنت الخاص: ب الثانيالمطل
  تسيير الإدارة العمومية في الجزائر: المطلب الثالث
  .مفهوم التسيير العمراني: المبحث الرابع
  تعريف وإستراتيجية وشروط التسيير العمراني: المطلب الأول
  أدوات التسيير العمراني: المطلب الثاني

  العمرانيةفواعل السياسة : المبحث الخامس
  ).الدولة(الفواعل المركزية : المطلب الأول
  .الفواعل المحلية: المطلب الثاني

  أساليب تسيير السياسة العمرانية: المبحث السادس
  أسلوب التسيير المركزي: المطلب الأول
  أسلوب التسيير اللامركزي: المطلب الثاني
  )العواصم(أسلوب تسيير المدن الكبرى : المطلب الثالث

  مفهوم الحكم الراشد و علاقته بالسياسة العمرانية: مطلب الرابعال
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  التطور التاريخي للسياسة العمرانية في الجزائر          :  الفصل الثاني
  مفهوم السياسة العامة وطبيعة السياسة العمرانية:  المبحث الأول
  تعريف السياسة العامة:  المطلب الأول
  العمرانية وانتمائها إلى إحدى أصناف السياسات العامة طبيعة السياسة:  المطلب الثاني
  العلاقة التكاملية بين السياسات القطاعية للعمران:  المطلب الثالث
  سياسة التهيئة العمرانية:  المبحث الثاني
  1990-1962فترة التسيير المركزي :  المطلب الأول
  2009-1990فترة تعدد الفواعل :  المطلب الثاني
  التهيئة الإقليمية:  الثالمطلب الث

  سياسة الإسكان:  المبحث الثالث
  السياسة العقارية:  المبحث الرابع
  )سياسة الاحتياطات العقارية البلدية(المرحلة الأولى :  المطلب الأول
  ) الملكية العقارية مؤسسة على عقد رسمي(المرحلة الثانية :  المطلب الثاني

  السياسة الفلاحية: المبحث الخامس
  مرحلة ما قبل الاستقلال: المطلب الأول
  مرحلة ما بعد الاستقلال: المطلب الثاني
  2000-1990الفترة : المطلب الثالث
  2000فترة ما بعد سنة : المطلب الرابع
 واقع السياسة العمرانية في الجزائر:  المبحث السادس

  )توزيع المدن والسكان(الشبكة الحضرية :  المطلب الأول
  واقع العاصمة الجزائرية:  ني المطلب الثا

  المشاكل العمرانية:  المطلب الثالث
( تسير السياسة العمرانية للمدينة من خلال مخططات التهيئة العمرانية :  الفصل الثالث

  )مدينة باتنة  أنموذجا
  التعريف بإقليم المدينة:  المبحث الأول
  الموقع الجغرافي للمدينة:  المطلب الأول
  السكان ونشاطهم: المطلب الثاني
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  الخصائص الجغرافية الإدارية: المطلب الثالث
  )البرامج والمخططات التوجيهية(التسيير العمراني للمدينة : المبحث الثاني
  1967-1962البرنامج الخاص بالأوراس : المطلب الأول
  197  -1974المخطط العمراني الموجه الأول : المطلب الثاني
  1985عمراني الثاني سنة المخطط ال: المطلب الثالث
  1998-1990المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير : المطلب الرابع

  تقييم المشاكل العمرانية للمدينة: المطلب الخامس
  الخاتمة

    التوصيات
  قائمة المراجع
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تتأثر السياسات العامة، ومنها السياسة العمرانية، بالتسيير الإداري في الدولة بشكل 
مبحثين ضمن  ونتيجة لهذه الأهمية أفردنا للتسيير. نجاحها أو فشلها هكبير قد يتوقف علي

، ثم في مبحث الفصل الأول لتوضيح المقصود بالتسيير في الإدارة العامة في مبحث أول
ثان توضيح مفهوم المانجمنت العمومي كمفهوم جديد يختلف عن التسيير التقليدي، ثم 
التعرض إلى الفواعل المركزية والمحلية في تسيير السياسة العمرانية،  والإشارة أيضا 
إلى الأساليب المعتمدة في التسيير ومنها الأسلوبين المركزي واللامركزي والأساليب 

ولكن قبل . معروفة في بعض الدول الأجنبية كبريطانيا وفرنسا في مبحث خامسالأخرى ال
  :بعض المفاهيم الاساسية وهي تعريفذلك لابد من 

العمران، المدينة، الاقليم، التنمية المستدامة، التحضر، السياسة الحضرية، العقار، 
  .الاسكان

  العمــران : أولا

و التي تعني المدينة، ) urbs(مة لاتينية العمران من الناحية اللغوية مشتق من كل
لما ) urbanisation(أول من استعمل كلمة ) ildefons cerda(ويعد المهندس الإسباني 

  .كان يتصوره كعلم للتنظيم المجالي للمدن

ذلك التنظيم المجالي الذي يهدف إلى إعطاء نظام معين "أما اصطلاحا يعرف بأنه    
تعبر عن اللاتنظيم، واللاتوازن من الناحية الوظيفية للمدينة لكون هذه الأخيرة 

  ".المجالية
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عن ظاهرة التوسع المستمر الذي تشهده المدينة بشكل " العمران"كما تعبر كلمة 
  .متواصل مع مرور الزمن

ولأن مفهوم الكلمة يختلف من حقبة زمنية لأخرى، اعتمد على هذا الأساس 
  .العمران الإسلامي، والعمران الحديثكالعمران القديم، و: تصنيفات للعمران

  : كما وردت عدة تعاريف للعمران منها

العمران هو دراسة الطرائق التي تسمح بتكييف ") le Robert(حسب منجد روبار  - 1
مع متطلبات الإنسان وهو أيضا مجموعة التقنيات . السكن و خاصة السكن الحضري
 ."المختلفة التي تطبق هذه الطرائق

العمران هو علم و فن لتصحيح أخطاء المجال التي ") G.B.Ford(فورد  و حسب الباحث
ارتكبت في الماضي، بواسطة هيئات مناسبة للمجال، كما أن مجال تدخل هذا الاختصاص 

  )1(.ن واحدآيعني جميع المستعملين المتدخلين في 

سنحاول تعريف بعض المفاهيم المهمة بالنسبة لموضوع الدراسة أما المفاهيم 
لمدينة، التسيير، السياسة الحضرية، العمران سنعرفها من خلال الفصل الأول من الباب كا

  .الأول لكونها أساسية، وأيضا لاعتبارات منهجية

  تعريف المدينة : ثانيا 

صل لأذات ا" دين" كلمة  إلى الأصل فين كلمة مدينة ترجع إمن الناحية اللغوية ف
يقصد بها "  الديان"كما ان " القانون" ي أن بالدين يشورين والآيالسامي وعرفت عند الاكدي

  " .القاضي" والعبرية  الآراميةاللغة  في

                                                             

 .11-9. ، ص ص)2005: دار الهدى للطباعة والنشر و التوزيع، عين مليلة( "العمران والمدينة" لف االله بوجمعة،خ  -1

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


وتوافق هذه التفسيرات ما ورد في القران الكريم والحديث النبوي الشريف، فمن 
كان عليها حكام " مدينة" عليها لفظ  أطلق التيالمواضع  أناتضح  القرآنيخلال التفسير 

  .)2(يغة القضائية والدينية والادارية والسياسيةوملوك وفيها الص

والاجتماعي  الاقتصاديويصعب تحديد تعريف للمدينة بسبب التطور الدائم لدورها 
قاعية والبعد عناصر البعد الاحصائي والوظائفية والإ ىإليستند  ىوالثقافي ولمقاربة المعن

  .الاجتماعي والثقافي

دني حد من الناس فوق رقعة ة عن تجمع لأن المدينة عبارإف إحصائيةسس أفحسب 
بعد  ةالإحصائيمدروسة وتختلف المعاير  جغرافية محددة تمكن من ضمان كثافة سكانية

  . لأخرىذلك من دولة 

وبالاستناد الي الوظيفة فان المدينة هي عبارة عن تجمع سكاني يحتوي علي اهم 
  .الوظائف العمرانية 

حضري متواصل  بإيقاعلغالب تتميز المدينة ففي ا  Rythemومن جانب الايقاع  
 المتأخرةالنشاطات والحركة في الشوارع والساحات نهارا ، ويمتد ذلك الي ساعات الليل 

  .)3(المدن والعواصم الكبري فيوخاصة 

وفي ضوء الاصطلاحات القانونية فان المدينة هي مكان ما يطلق عليه اسم مدينة 
 هذا التعريف غير مرض لان المكان لا أنغير . بوثيقة رسمية تصدر عن سلطة عليا

يكون مدينة بمجرد الاعلام ، كما ان هناك العديد من المدن الموجودة دون اعلام 
  .)4(رسمي

                                                             

  .16-15.، ص ص)المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب:الكويت( "المدينة الاسلامية"محمد عبد الستار عثمان، - 2

  .68-67.خلف االله بوجمعة، المرجع السابق، ص ص - 3

  .65-64.ص ص ،دون سنة الطبع" موضوعات في علم الاجتماع الحضري"هاله منصور،  -4
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 أساسعلى  المدينةمجال علم الاجتماع  الحضري فيعرفون  فين ياما السوسيولوجي
عشرين  20.000تظم حجم السكان  فيطلق اصطلاح مدينة على الوحدات العمرانية التي 

  . )5(، وذلك تميزا لها عن الوحدات العمرانية الريفيةأكثرمن السكان او  ألف

يمكن وضع رقما عالميا مطلقا يمكن  ذ لاإا التميز يعاني من الضعف ذه أن إلا
استخدامه للتميز بين المدينة وبين الوحدات العمرانية الريفية بصورة مطلقة، فهناك العديد 

  .يكون لها نفس كثافة المدن من القرى قد

ن تعدد محاولات تعريف المدينة لم يقابل بنجاح ما دعا الى القول بان التعريف إ
  .في الاعتبار تعدد العوامل وارتباطها يأخذالصحيح لابد ان 

نهم جمعوا ثمانية خصائص ويعد تعريف سوروكين وزمرمان اكثر وضوحا لأ
المهنة، البيئة ،حجم المجتمع المحلى، : ريفي وهييختلف بها العالم الحضري عن العالم ال

والحركة، التمايز التشريع تجانس السكان، التنقل  كثافة السكان ، تجانس او لا
  .)6( )الاتصالات أنماطعدد (الاجتماعيان، نسق التفاعل، 

ف وما يصدق من كل تلك التعاري تأخذويمكن القول ان المدينة هي بناء متكامل 
يشغل نقطة جغرافية  إنسانيتجمع  إطار فيلى قسم من اقسامها الفرعية عليها ينسحب ع

ذات كثافة عالية يعيش افرادها وفق علاقات متبادلة من خلال قوانين تنظمها المؤسسات 

                                                             

  ، دراسة ميدانية في مدينة بسكرة،   "السياسة الحضرية ومشكلاتها الاجتماعية في المناطق الصحراوية". فتيحة الطويل - 5

  .03.، ص) 2005:رسالة ماجستير في علم  اجتماع التنمية، قسم علم الاجتماع، جامعة بسكرة (    

  

  
6 - Saidouni Maouria ,"élément d’introduction à l’urbanisme,Histoir,Méthod,Reglement, Alger" : 
édition casbah.P.11. 
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 وأخرينماط اجتماعية عمرانية ثقافية، أنشطة اقتصادية وتجارية وأدارية وتركز على الإ
  .)7(عمرانية اقتصادية تختلف عن الريف

    :الإقليــم: ثالثا

الأول يرى الإقليم  .التفسير الذاتي والتفسير الموضوعي: يوجد تفسيرين للإقليم     
كنموذج أو نظام لدراسة جهة معينة أو منهجية في ترتيب مجموعة من الجهات أوحل 

ومن هذا  .لفصل جهات معينة من الأرض ووضع حدود نظرية لها من اجل هدف معين
الإقليم الشكلي، الإقليم الوظيفي، الإقليم : عدة مفاهيم للإقليم منها المنطلق ظهرت

  .)8(الخ...داريالإالمخطط، والإقليم 

الإقليم كنهاية في حد ذاته، حقيقة  ىأما التفسير الموضوعي للإقليم عكس ذلك وير     
موجودة أو نظام طبيعي له وحدته وشخصيته، يمكن تشخيصه ورسمه، وهو ما يعرف 

قليم الجغرافي أو الطبيعي، مع ذلك فان اغلب الجغرافيين يعملون بالمفهوم الذاتي بالإ
 )بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية(للإقليم ومنهم المنتمون للمدرسة الانجلوسكسونية 

متخذين في التقسيم الإقليمي الجوانب العملية كالتقسيم الإداري والسياسي والوظيفي أكثر 
، كما ظهرت فكرة )شكل السطح ،المناخ والنبات،كثافة السكان(الطبيعية من المميزات 

إقليم المدينة كوحدة اجتماعية واقتصادية تربط المدينة بالأراضي المحيطة فيكون إقليم 
المدينة وحدة متماسكة بسبب الإشعاع القوي لهذه المدينة وتأثيراتها على المدينة المجاورة 

  .)9(لها

                                                             

7 - Pelletier Jean , Charles Ddelfante," Villes et urbanisme  dans le mende" , Armand colin.pp.11-12. 
  دار الغرب للنشر      ( ، مع التركيز على التجربة الجزائرية"تهيئة التراب الوطني في أبعادها القطرية"ني، بشير محمد التيجا - 8

  .56. ، ص)والتوزيع    
9  - - Saidouni Maouria . opcit P 11. 
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  :لمستدامةالتنمية ا :رابعا

التنمية المستدامة مفهوم تتبناه أهم المراكز العالمية المهتمة بالبيئة وارتقائها حيث 
المبدأ الثالث الذي  فوقد عر. يعدون هذا المفهوم أساسيا نحو مستقبل أفضل للدولة النامية

 1992تقرر في مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية الذي انعقد في ريو دي جانيرو عام 
الحق في التنمية، حيث تتحقق الحاجات  زضرورة انجا"التنمية المستدامة على أنها 

وأشار المبدأ الرابع الذي أقره المؤتمر إلى . التنموية والبيئية لأجيال الحاضر والمستقبل
لكي تتحقق التنمية المستدامة ينبغي أن تمثل الحماية البيئية جزءا لا يتجزأ من "أنه 

  )10(." ولا يمكن التفكير فيها بمعزل عنهاعملية التنمية، 

تلبية حاجات "بأنها  1997في سنة  )Brundt Land( "برانتد لاند" كما عرفها تقرير     
  ."الأجيال الحالية دون المساس بإمكانية تلبية الحاجات للأجيال القادمة

الخاصة بأنها نتيجة تفاعل مجموعة أعمال السلطات العمومية و"وتعرف أيضا         
بالمجتمع من أجل تلبية الحاجات الأساسية والصحية للإنسان، وتضمن تنمية اقتصادية 
لفائدته، والسعي لتحقيق انسجام اجتماعي في المجتمع، بغض النظر عن الاختلافات 
الثقافية اللغوية والدينية للأشخاص، ودون رهن مستقبل الأجيال القادمة على تلبية 

  )11(.حاجياتها

خلال هذه التعاريف يمكن استخلاص أهم العناصر المكونة للتنمية المستدامة من      
  :يوه

  ).تحقيق تنميه اجتماعية بين مختلف فئات المجتمع(العنصر الاجتماعي
                                                             

  بدون :مصر(الثقافية ، الدار الدولية للاستثمارات "مبادئ التنمية المستدامة"شاهين،  ءدوقلاس موسشيت، ترجمة بها. ف -  10

  .17.، ص)سنة الطبع   

  مجلة الكترونية  ( مجلة الجندول ".التنمية المستدامة في الوطن العربي من خلال الحكم الصالح والديمقراطية"كمال رزيق،   - 11
  /http://www.ulum.nlإصدار موقع                             .2005سنة الطبع. 25العدد) تعنى  بالعلوم الإنسانية   
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  ).تحقيق النمو الاقتصادي،والتوزيع العادل للموارد والثروة(العنصر الاقتصادي

  ).المحافظة على البيئة وحمايتها (العنصر البيئي

  ).احترام التنوع الثقافي في المجتمع(العنصر الثقافي

 ).تحقيق توازن بين المدن والأرياف والتهيئة العمرانية(العنصر المكاني

   Urbanisation التحضر :خامسا

 Modernisationالتحضر هو عملية تبدل أو تحول الثقافة ،أو عملية تحديث         
وهو يعني أيضا  )12(.قرويه، بثقافة أخري حضريه حين تستبدل ثقافة تقليدية أو بدوية أو

حد المجتمعات في المدن، وهي أالعملية التي بمقتضاها تحتشد نسبة متزايدة من سكان 
  .عملية قد ترتبط أو لا ترتبط بعملية التصنيع

هي ليست مجرد طريقة في "ويذهب عاطف غيث في تحديده للحضرية إلى القول 
ن الحضري أينما كان يتوافق باستمرار مع الجديد والتغير، فالإنسا. التفكير أو السلوك

وكلما زادت المدينة سكانا، كلما اتسعت الخدمات فيها، بحيث تصبح مركز جذب لمناطق 
  )13(".واسعة حولها، كلما كانت المدينة معتمدة على غيرها من المدن الأكبر

ضل بكثير على المدن يمكن إعطاء مثال بالعواصم التي تشكل الخدمات فيها مستوى أف
كما تشكل قطبا بالنسبة للمدن المحيطة بها فضلا عن البلديات التابعة . الصغيرة الأخرى

  .لها، وينطبق القول على بلديات الولاية بالنسبة لبقية البلديات الأخرى وخاصة التابعة لها

                                                             

منشاة المعارف    :الإسكندرية".(علم الاجتماع الحضري، ومشكلات التهجير والتغير والتنمية"إسماعيل تباري،  محمد -  12
  .50.، ص)بالإسكندرية  جلال حزي وشركاؤه، بدون سنة الطبع

  .54-53.ص ص. هاله منصور، المرجع السابق  - 13
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ي كما تعد ظاهرة التحضر أو البيئات الحضرية ظاهرة اجتماعية جغرافية تتمثل ف
تزايد أعداد السكان الناجم عن الزيادة الطبيعية أو عن إعداد تصنيف المراكز العمرانية أو 
عن طريق انتقال السكان من الأرياف إلى المدن، حيث يتكيفون مع طرق حياة أهل المدن 
و أنماط معيشتهم، الأمر الذي يؤدي مع الزمن إلى تمركز السكان في المدن و الأراضي 

يترافق ذلك . بحيث تشكل معها بيئات حضرية على حساب المناطق الريفيةالمجاورة لها 
مع تغير اجتماعي وثائقي، وتدعيم للروح الفردية على حساب الروح الجماعية التي تسود 

  )14(.عادة في الأرياف

وحسب هذا التعريف فإن ظاهرة التحضر والبيانات الحضرية تعني سكنى المدن 
هذا على .و الإقليمأنسبة سكانها إلى مجموع السكان في الدولة والأراضي الملاصقة لها أو 

أرض الواقع، لكن في الحقيقة إن ظاهرة التحضر هي أوسع من ذلك، حيث تشمل جزءا 
هاما من سكان الأرياف الذين يمارسون نمط حياة غير زراعي أو رعوي، ويعملون في 

... عمال في المدن القريبةالتجارة، الحرف، الخدمات، السياحة، : أنشطة حضرية مثل
. وغير ذلك، وهؤلاء بشكل عام أكثر تعليما أو ثقافة، وأقل تمسكا بالعادات والتقاليد البالية

وتزداد اهتماماتهم الثقافية والسياسية والسياحية وبنوعية المسكن والملبس والمأكل، وتقل 
لزوجات، كما أن هناك نسبة ارتباطاتهم العائلية والعشائرية، وحبهم لكثرة الأولاد، وتعدد ا

من سكان المدن العربية ومنها الجزائر تمارس نشاطا و نمط حياة غير حضري بل هو 
أحيانا أحط من النمط الريفي، ولا سيما من يسكنون الأحياء المتدهورة التي تقع على 
أطراف المدن الكبيرة و الذين يمارسون نمط حياة غير حضري ضمن المدن و في 

  )15(".تمدن كاذب"شكل  محيطها على

                                                             

ئات الحضرية في الوطن العربي واقعها، سماتها، مشكلاتها، الأفاق المستقبلية ظاهرة التحضر والبي" محمد صافيتا، - 14
 . 2010-04-12: ، تم تصفح الموقع يوم "لتطويرها

http://www.4geography.com/vblt1212.html  
  .نفس المرجع - 15
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يلاحظ على المدينة في الدول النامية ومنها الجزائر تأثرها بالاستعمار، فهي خليط 
من النماذج المحلية التي تعكس التطور التاريخي والثقافي والاقتصادي للبلد، مع نماذج 

فأدى ذلك إلى تشكيل نمو حضري مشوه . أخرى تعكس مظاهر مدن الدول الاستعمارية
أن يتم التحضر في انسجام وتوافق مع التوزيع السكاني والمستلزمات الضرورية وبدل 

الأخرى، حدث أن ظهر ما يسمى التحضر المتضخم الذي كان بسبب سياسة الهجرة 
العشوائية إلى المدن، وهو ما يخلق الظروف التي تنعدم فيها للمواطن ضروريات الحياة 

مدينة، فأصبح سكان المدن يعانون من وخلق نمط عمراني مشوه، وظاهرة ترييف ال
مشكلات السكن و البطالة المتفاقمة، و مدن الأكواخ و الأحياء القصديرية، بسبب ندرة 

     )16(..السكن، وارتفاع ثمن الكراء

  السياسة الحضرية :سادسا

هي عبارة عن مجموعة من القرارات تركز على العمليات المميزة لوحدة          
الإجراءات المتخذة من طرف الحكومة من جهيزها وتنميتها، أو مجموعة حضرية معينة لت

لضمان تسير عمراني متطور ومتوازن مع تحديد الوسائل والأهداف والموارد البشرية 
جتماعي وكيفية تسيره في مرحلة، وحسب رة، من اجل تحديد حالة البناء الإوالمادية المتوف

للمكان والظروف المحيطة به على جميع الوضع التاريخي لشروط المراقبة حماية 
  .17جتماعية للبلادالمستويات الوطنية والجهوية والمحلية في ظل السياسة الإ

مجموعة الإجراءات والقرارات التي "بينما يعني بها حسب التعريف الإجرائي        
ية جل تسير وتنظيم ومراقبة المجالات الحضرأتتبناها الدولة أو الإدارة الحضرية من 

                                                             

فعاليات الملتقى الوطني حول أزمة المدينة الجزائرية، منشورات جامعة "( لتحضر في الدول الناميةالتنمية و ا" رابح كعباش، -16
 .239-235. ، ص ص)2003: قسنطينة

، دراسة ميدانية في مدينة بسكرة،     "السياسة الحضرية ومشكلاتها الاجتماعية في المناطق الصحراوية"فتيحة الطويل،  - 17
  .34.، ص)2005:اجتماع التنمية، قسم علم الاجتماع، جامعة بسكرة رسالة ماجستير في علم  (
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وتشكيل بناء عمراني متطور متوازن يتم استغلاله من طرف السكان في طل الإمكانيات 
المادية والبشرية والأهداف الوطنية والجهوية والمحلية آخذة بعين الاعتبار سياسة التجهيز 
كالسكن والتعليم والتهيئة العامة والبعد التنموي الذي تصب فيه السياسة الحضرية جنبا إلى 

الأوضاع التاريخية والظروف المحيطة به من اجل النهوض بالبناء الاجتماعي  جنب وسط
  .والتصدي للتدهور العمراني ولمختلف المشاكل إنشادا لراحة الإنسان ورفاهيته

  العقـــــار  :سابعا 

، وتعني الملك الذي لا يتغبر، ثابت  Fondمشتقة من كلمة  Foncier كلمة عقار      
جال التعمير، كلمة العقار يعنى بها الأرض الغير مبنية، وتمثل رأس ومستقر، أما في م

فكل محل حضري مشكل من قطع أرضية ضرورية لكل بناء أو . المال القاعدي لكل مالك
لمدة زمنية طويلة، ما عدا في حالة  اتجسيد لمشروع معين وهذا التقطيع يكون مستقر
دور مهم في السوق  المفاجئة وللعقار عيةوجود القطاعات السياسية والاقتصادية والاجتما

         18.العقارية

فلا  حسب طبيعة الأشياء وعلي حسب حالتها الطبيعية، ىالعقار هو الأرض، عل       
ولكن ينظر إليها القانون من ناحية المنفعة أو . غير طبيعتها ىينظر القانون إليها نظرة عل

يها للإنسان، وينظر ألي ما هو عليها أن أو المصلحة التي تنشأ منها أو عل الفائدة،
والتعريف الصحيح هو الذي يشمل علي . يعتبر جزءا منها فلا تنطبق عليها أحكامها كان

  :ثلاثة أشياء

   .الأرض عينها -

  .التي تنشأ منها  المنفعة -

  .الأشياء الثابتة فيها -
                                                             

  .  12/04/2010: ، تم تصفح الموقع يوم  "العقار في الجزائر"بدون ذكر اسم الكاتب ،  - 18
 http://www.ahlabaht.com/6689332101   
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  : مفهوم السكن  :ثامنا

يتجسد من خلال الخدمات المساعدة الحيز المكاني الذي "السكن هو ذلك      
والتسهيلات التي يقدمها المجتمع للفرد باعتباره كائن يسعى إلى تحقيق المزيد من 

من  Nevitt"  نفيت أدم"، وفي هذا الصدد يرى المفكر "الرفاهية في جميع مجالات الحياة 
عناصر حق و أحد " على أن السكن عبارة عن" المشكل الاقتصادي للسكن"خلال كتابه 

  " .  مستوى المعيشة شأنه شأن الغذاء وجميع متطلبات الحياة

سلعة "، وفي نفس الوقت "استثمار مكلف"وللسكن خاصية مزدوجة فهو يمثل     
  : ، وتعطى له خاصية الاستثمار المكلف لعدة اعتبارات منها"استهلاكية دائمة 

  .ارتفاع تكاليف إنجازه -

  .اتأهمية الاستثمار في إنجاز السكن -

أهمية دور المهندسين المعماريين في إعداد التصميمات الهندسية للسكنات حيث أن  -
  . تصميماتهم تدخل ضمن تكلفة إنجاز السكنات
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ة لقد تضاربت الأفكار حول مفهوم الإدارة العامة، فهناك من يرى أن الإدارة العام
دراسة التركيب وأشكال المنظمات الحكومية والإجراءات الإدارية لحل المشاكل وفقا هي 

لبعض المقاييس التي تتعلق بزيادة الكفاءة الإنتاجية، وهناك فئة أخرى ترى أن الإدارة 
العامة عنصر يدخل في التفاعلات الحكومية، وتهدف إلى وصف دور البيروقراطية في 

جتماعية في ضوء مبادئ معينة يرتكز عليها سمية والإنظمات الرعلاقاتها مع باقي الم
النظام السياسي، وفئة ثالثة ترى أنها دراسة تحليلية لسلوك الفرد الموظف داخل الدائرة 
العاملة، وفئة رابعة تنظر إليها على أساس أنها دراسة مجالية تقتصر على تحليل المحيط 

  .الدائرة العاملة، والمجتمع الكبير الذي توجد فيهوتأثيره في العلاقات الديناميكية بين 

وأمام هذه الاختلافات لابد من مفهوم جامع، ويكون كذلك إذا تضمن العناصر الثلاثة 
  : الأتية

 .أي العملية الإدارية المتمثلة في النشاط الإداري: الجانب الموضوعي للإدارة  -1

نظمة العامة التي تقوم أي الجهاز الإداري، أو الم: الجانب العضوي للإدارة -2
 .بالعملية الإدارية

 .)19(وهو تنفيذ السياسة العامة: هدف الإدارة العامة -3

هو ما سنركز عليه من خلال هذه " تنفيذ السياسة العامة"إن العنصر الأخير  
الدراسة خاصة في الفصل التطبيقي منها وفيما يلي يتم تناول مفهوم تنفيذ السياسة العامة 

  :  ارية المستخدمة في عملية تنفيذ السياسة العامة في المطلبين المواليينوالنماذج الإد
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عملية السياسة العامة  تنفيذ تم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين خصص الأول لتعريف
  . نها السياسة العمرانيةأما الثاني يتناول النماذج الإدارية في تنفيذ السياسة العامة، و التي م

 

.  

من خلال  Public Policy Implémentationيعنى بتنفيذ السياسة العامة 
  :تعاريف بعض الكتاب ما يلي

أنها عملية تتمثل بمجموعة النشاطات والإجراءات التنفيذية الهادفة لإخراج  -
اتها إلى حيز الواقع العملي، وتقوم على استخدام المصادر والموارد السياسة العامة أو قرار

  .)20(البشرية والمادية والتكنولوجية وغيرها، وفي سبيل تحقيق مقاصد السياسة العامة

إن تنفيذ السياسة العامة، هي عملية لوضع الأفعال والإجراءات وجعلها فاعلة  -
من خلال المشاهد التطبيقية والممارسات  ومؤثرة من قبل أفراد القطاعين العام والخاص،

العملية، التي تدلل على عمليات ضمن البرامج أو المشروعات، التي دعت إليها السياسة 
  .)21(العامة بالشكل الذي يؤكد على قدرة الإدارة العامة من الإجراء والإنجاز لأهدافها

لسياسة إلى إن تنفيذ السياسة العامة، هي خطوات ضرورية تسهم في تحويل ا -
  .)22(أعمال ذات تأثير

                                                             

دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، : عمان( "السياسة العامة، منظور كلي في البيئة والتحليل"وي، فهمي خليفة الفهدا  -  20
  .273. ، ص)2001

  . نفس المرجع  -  21
  .نفس المرجع  -  22
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إن ما يميز هذه التعاريف، كونها تؤكد على أن عملية تنفيذ السياسة العامة هي 
عملية حقيقية واقعية، لأنها تتعامل مع أمور ملموسة وموارد قائمة على أرض الواقع، 

  .)23()الإدارة العامة(وهي مهمة تتولاها الأجهزة الإدارية 

 

 

قد تكون هناك سياسات جيدة على المستوى النظري والتخطيطي والمنهجي، غير 
أنها قد تفشل أثناء عملية التنفيذ، وقد يشوبها الخراب جراء الأخطاء المصاحبة لعملية 

يذ السياسة العامة وبالجهد نجاح السياسة العامة مرهون بعملية تنف فإن. التنفيذ، لذلك
التحليلي المتلازم لهذه العملية خلال مراحلها وفي ضوء الطابع المميز لها أسلوبا أنموذجيا 

  :ويتم توضيح ذلك فيما يأتي

  :الأنموذج الهرمي التقليدي: أولا

يتمثل هذا الأنموذج في تلك الجهود لعدد من المنظرين الذين وضعوا نظريات  -
  :ية الإدارية وهمحول طبيعة العمل

  ).الإدارة العلمية" (Frederick Taylor"فريدريك تيلر  -

  ).مبادئ التنظيم" (Henri Fayol"هنري فايول  -

  ).البيروقراطية" (Max Weber"ماكس فيبر  -

ويركزون على وضع الخطط مقابل التقليل من أهمية التنفيذ، وتأكيدهم على أن 
ويقوم هذا  .طالما أن هناك سياسة ستنفذ إلى أسفل الأوامر تأخذ طابعا هرميا من أعلى

لمعطى الافتراضي القائم على القبول لالأنموذج في تحليل تنفيذ السياسة العامة، بالاستناد 
  :بالمرتكزات الآتية
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إن كل شخص يعمل في تنفيذ السياسة العامة يتم اختياره من قبل صانع  -أ
رته على العمل وإدراك الوسائل المناسبة السياسة في ضوء معايير فنية، تتمثل في قد
  .لإتمام المهام والواجبات وأهداف السياسة العامة

إن السياسة العامة التي يقوم على تنفيذها ذلك الشخص ومن يماثله تكون  -ب
  .على شكل تعليمات محددة وأوامر متسلسلة واجب الالتزام بها

الأوامر والتعليمات المقررة جميع العناصر التنفيذية يجب عليها الالتزام ب -ج
والالتزام بالقواعد والخطوط الإرشادية للاتصال الهرمي والمرتبط مع صانعي السياسة 

   .) 24(العامة 

  .ويمثل الشكل الآتي المنظور التقليدي في تنفيذ السياسة العامة 
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  هياكل أميبية

  طموحات خارقية

 سلوكيات دعائية

 المدخلات
 محدودة

 معروفة

  سياسات عامة

 "دائمة التكرار"

 الأهداف المتحققة

 خيارات محدودة

 مناقشة صورية

 صنع السياسة العامة

 النظام السياسي

 المنظومة السياسية

 مفاهيم أمنية

 مفاهيم نفعية

 منظمات عامة أخرى

 منظومة الإدارة العامة
 ------------ 
 تنفيذ السياسة العامة

  بيروقراطية جاثمة وترهلية

  إنضباطية عالية ومركزية

 عمليات تقليدية هياكل هرمية واضحة

  تعظيم المصلحة

 الأمنية والنفعية

  يمثل المنظور التقليدي الهرمي في عملية تنفيذ السياسة العامة): 1(الأنموذج رقم 

 . 301. صفهمي خليفة الفهداوي، المرجع نفسه، : المصدر
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سياسة العامة، ويوضح ارتباط يمثل المخطط أعلاه الأنموذج الإداري التقليدي في تنفيذ ال
  : تنفيذ لسياسة العامة بالإدارة العامة التي يميزها المظاهر السلبية المتمثلة في

  .البيروقراطية الجاثمة عليها -

  الانضباطية العالية المركزية  -

  .الهياكل الهرمية -

لأهداف وهي في مجملها تطبع عملية تنفيذ السياسة العامة التقليدية، بالإضافة إلى ا
  .المميزة لها والمتمثلة في تعظيم المصلحة الأمنية والنفعية

  :الأنموذج الحديث: ثانيا

 )مدرسة العلاقات الإنسانية(انتقد دعاة هذا الأنموذج من رواد الإتجاه السلوكي
عليه حالات الرتابة والميكانيكية، والأنماط و عابأو) مدرسة اتخاذ القرار(والاتجاه التكاملي 

ة التي ميزته كأنموذج لا عملي وغير واقعي، جراء المثالية الرشدانية المطلقة التي التابع
  .يتذرع بهما

ونظر أصحاب هذا الأنموذج إلى العملية الإدارية بوصفها عالما واسع النطاق 
يصعب الإلمام به عبر رؤية واحدة، وأنها تشكل بناءا من أبنية البيئة وما يحيط بها من 

والمجالات الأخرى وما يتخللها من أطر وأنظمة وعمليات، مما جعله  العوالم والعلوم
  .أنموذجا متشعبا في أبعاده متعددا في أطروحاته، وفي نظرياته

وعكس الأنموذج التقليدي الذي يتعامل في ظل وجود ) الحديث(فهذا الأنموذج 
انقطاع وأثير، التفاعلات بمحدودية التفيه  واتسامإدارات وحقول يحكم بينها الإنفصال، 

بارز عن البيئة والمحيط، حيث تمثل الجوانب الرسمية وحالات التدرج الهرمي عبر 
  .المرجعية، عند تنفيذ السياسات العامة هانسياب السلطة تمثل أهم مرتكزات

ن المنظور الحديث يتعامل في ظل وجود إدارات وحقول متفاعلة أ ،في حين
، وأن الأساس الذي تستند إليه عملية تنفيذ السياسة متعاونة متبادلة التأثير فيما بينها
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بمدخلاتها اللامحدودة واللاإنتقائية في تحقيق الأهداف وبدون اعتبارات مقننة إلا المصلحة 
العامة، ويقوم على المشاركة في تحمل المسؤوليات، ويستوعب الابتكارية والاستجابة 

ها على الأجندة السياسية، ويهتم بالقضايا لقضايا السياسات العامة الجديدة، التي تفرض ذات
  .المركزية، كما يهتم بقضايا الجماعات والأقليات

الأنموذج الحديث التوجهات الحديثة في عملية تنفيذ السياسة العامة أيضا يمثل و  
وفي إحلال النظرة الجديدة إلى العملية الإدارية في الوسط البيئي والاجتماعي وضمن 

  :ير الرسمي وهيالإطار الرسمي وغ

. إن صياغة السياسة العامة معقدة أكثر مما هي في الأنموذج الهرمي التقليدي -أ
لأن العديد من  ،فتكلفة المعلومات في صنع القرارات يمكن أن تكون مرتفعة للغاية

  .القرارات يتم اتخاذها في ظل ظروف عدم التأكد بما يتنافى مع منطق الأنموذج التقليدي

سياسة العامة أيضا خطوة معقدة أكثر مما يعتقد سابقا، أي مما اشتمل تنفيذ ال -ب
  .عليه، الأنموذج الهرمي التقليدي إزاء صنع القرار والسلوك الإداري

الاهتمام المعاصر من قبل السلطات الرسمية الثلاثة في الدولة بدور الإدارة  -ج
من خلال  ،انونية والتشريعيةالعامة الكبير في حل المشكلات الاجتماعية والسياسية والق

الوسائل لتنفيذ البرامج والخطط المؤثرة، حيث أصبح من السهل تشريع سياسة اجتماعية 
  ). 25(لكن من الصعب تنفيذ هذه السياسة بغير الإمكانيات اللازمة. معينة

  :وفيما يلي الرسم التوضيحي للأنموذج الحديث
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الإداري الحديث في تنفيذ السياسات العامة ويتضح  يمثل المخطط أعلاه الأنموذج
من خلاله العلاقة بين عملية صنع السياسة العامة والإدارة العامة وتنفيذ هذه السياسة من 

أي أن هناك تفاعل وتأثير وتعاون متبادل بين . جهة، وعلاقة كل ذلك بالبيئة والمحيط
  .الإدارات والحقول الأخرى في المحيط

 الحقول الأخرى

صنع السياسة 
 العامة

السياسة  تنفيذ
 العامة

 السياسة العامة

 العمليات

 الإدارة العامة

 البيئة الاجتماعية

 يةالبيئة الدول

  يمثل المنظور الحديث غير التقليدي في عملية تنفيذ السياسة العامة): 2(الأنموذج رقم 

 .303. المرجع نفسه، ص: المصدر
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الوظيفة العامة "ومنهم من عرفه بأنه  رحاول العديد من الكتاب تحديد مفهوم التسيي
التي تهتم من أجل أن تصل منظمة ما إلى الأهداف التي وجدت من أجلها عن طريق 

  )26("الاستخدام الأمثل للموارد البشرية والمادية والمالية

العملية التي بواسطتها تخطط نظم تدبير "بأنه " Bergeron.P.G"ويعرفه الأستاذ 
  )27(".وتراقب موارد المنظمة للوصول إلى أهداف معينة

طريقة عقلانية يتم بواسطتها التنسيق بين الموارد البشرية "ويعرف أيضا بأنه 
والمادية والمالية نحو تحقيق أهداف معينة ، هذه الطريقة تترجم في عملية تتضمن 

  .)28("تنظيم ، إدارة ، وارتكاب النشاطات بطريقة تؤدي إلى مردود أفضلتخطيط، 

  .   )29("تحقيق الأهداف بواسطة الأشخاص الآخرين" بأنه"  Terry.G.K" بينما يعرفه

تلك "فمن خلال هذه التعاريف يمكن التوصل إلى تعريف إجرائي والقول أنه       
تي تمثل التخطيط،التنظيم، التوجيه الرقابة، المجموعة من العمليات المنسقة والمتكاملة ال

ويميز بين مستويين من  .30"لبلوغها"أي تحديد الأهداف وتنسيق جهود الأشخاص 
  :التسيير

مستوى (ويهدف إلى تسيير الوحدة  Macro-Managementكلي  تسيير -1
 ). جماعي

                                                             

رسالة ماجستير فى التنظيمات السياسية والإدارية، قسم العلوم (، "العقلانية التسييرية في الإدارة الجزائرية"مراد بن سعيد،  -26
 .25.،ص)2003:السياسية، جامعة باتنة

  .المرجع نفسه -4  -3 --27
  
  

ديوان : الجزائر( "التسيير والتنظيم والمنشأة: الجزء الأول) ظائف ، تقنيات أساسيات ، و( مدخل للتسيير"محمد رفيق الطيب - 30
  . 5. ، ص)المطبوعات الجامعية ، بدون سنة الطبع
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يهدف إلى تسيير العلاقات بين المسيرMicro- Management   تسيير جزئي -2
 . )31( )مستوى مابين الأشخاص(سير والم

  :ويمكن تمثيل هذين المستويين بالجدول التالي 

تحديد   
  الأهداف

  رقابة  تنسيق وتنشيط  تهيئة الوسائل  تنظيم

  تسيير كلي  -

  قيادة الوحدة - 

  

  الإستراتجية -

  مشروع الوحدة-

  توزيع المهام -

  تنسيق -

  

  وضع الميزانية -

  التخصيص المالي  -

  لأولوياتحسب ا   

  إيصال داخلي -

تحديث أساليب  -
  العمل

  تقويم النتائج -

  قيادة النشاطات -

  تسييرجزئي       -

-علاقات مسير-
مسير  

  الأهداف   -

  الشخصية   

  تحديد الوظيفة-

  تفويض -

  محادثات  شخصية -  شروط ووسائل العمل -

  تحفيز -

  مساعدة/تقدير تابعة -

  ثواب/جزاء -

.26. سعيد، نفس المرجع، ص مراد بن: المصدر  

يوضح الجدول أعلاه الفرق بين التسيير الكلي الجماعي والتسيير الجزئي، ويختلف 
الأول عن الثاني من حيث الهدف والتنظيم وتهيئة الوسائل والتنسيق والرقابة ويظهر ذلك 

شخصية  في ارتكاز التسيير الكلي على الإستراتيجية عند تحديد الأهداف بينما تحدد أهداف
في التسيير الجزئي، وتوزع المهام حسبما يقتضيه التنسيق في التسيير الكلي بينما يعتمد 
التسيير الجزئي على التفويض حسبما تحدده الوظيفة، كما يتم في الأول وضع الميزانية 

  . حسب الأولويات بينما يراعى في الثاني التخصيص المالي حسب شروط ووسائل العمل

وأجهزته هو تحقيق الأهداف وخلق المنافع وينطبق نفس  رالتسييإن مبرر وجود 
الأمر على الإدارة العامة والمؤسسات العمومية في خلق المنافع الاجتماعية وخدمة 

                                                             

31 -  Annie Bartoli . le manajmanet dans les organisations publiques . Dunod . Paris 1979. p 160. 
  .26.مراد بن سعيد، المرجع السابق، صأخذا عن  
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هو عملية تحويل واستغلال الموارد المادية والبشرية المتاحة للمنظمة  رفالتسيي .المرتفقين
  .للحصول على السلع والخدمات والفوائض

التي  ةإن التنظيم نظام حركي مفتوح والمسيرون فيه يتأثرون بشكل مستمر بالبيئ     
تحيط بهم، ويؤثرون بدورهم فيها وهو يتألف من دوائر وأقسام وخلايا ومجموعات وأفراد 
مختلفين، هذه كلها تعتبر أنظمة جزئية تعتمد على بعضها البعض وتتفاعل فيما بينها 

على مخرجات التنظيم وكفاءته، لذا لابد للمسير أن يكون على  لوتنعكس أثار هذا التفاع
  .)32(دراية بكيفية تفاعل النظام مع البيئة وتفاعل الأجزاء فيما بينها

  )33( :التسييرية كما يليمدارس ال" koontzكونتز قد رتب و     

   .المدرسة الكلاسيكيـة -

 .المدرسة النيوكلاسيكية -

  المدرسة البيروقراطية -

  .العلاقات الإنسانيةمدرسة  -
 .مدرسة النظــم -

                                                             

  .29. المرجع نفسه، ص -32
33 - H.Koontz et C.O Donnell. Manajment. principes et methodes de jestion. Mc graw hill editeur 
Quebec .Canada 1980. P P . 15-25. 

  .29.بن سعيد، المرجع السابق، ص أخذا عن مراد
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  :في الإدارة العامة) ةالتسييري(المدارس الفكرية 

وللوقوف على طبيعة ومجال الإدارة العامة لابد من عرض المفاهيم التي جاءت بها 
رية التقليدية، رية في الإدارة العامة، التي تتمثل في المدارس التسيييالمدارس التسي

  . والاتجاهات الحديثة، ويتم تناول ذلك في فرعين

        

 

 

  المدرسة الكلاسيكية: أولا

حاولت هذه المدرسة إيجاد معرفة مؤسسة على مبادئ أساسية علمية ثابتة قابلة 
ع الحضاري، والتشدد على للتطبيق في جميع الظروف والأحوال، وبغض النظر عن الواق

  .التركيب الشكلي للجهاز الإداري

أب الإدارة العامة، وتتمثل أفكاره " Frederich w Taylor" يعتبر فريديريك تايلور
التي صاغها بعد تجربة طويلة في الميدان العلمي، في أن الأجر المادي هو المحرك 

لا على العمل الموكل إليه، يجعله مقبالذي  الرئيسي والمؤثر القوي على سلوك الفرد
واعتبر العامل أداة من أدوات الإنتاج، وأنه لا تعارض بين مصالح العمال والإدارة، حيث 

  .يمنح العامل أجرا مرتفعا مقابل تحقيق أرباح لصاحب رأس المال

   :)34(وتقوم هذه النظرية على المبادئ التالية

                                                             

دار النهضة العربية للطباعة والنشر، : بيروت(  "والعمليةالتنظيم والإدارة الحديثة، الأصول العلمية "حمدي فؤاد علي،  -34
 . 20.، ص)1981
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في الأداء والعمل التي استعملت في  إحلال التحليل العلمي محل الطريقة التخمينية، -1
  .المصانع

  .علمنة طريقة اختيار وتدريب، وتعليم العمال لتحسين أدائهم -2

التعاون بين الإدارة والعمال حتى يتم تطبيق المبادئ والدراسات العلمية، التي يقوم بها  -3
  .المهندسون

دارة مسؤولية التخطيط بينما تقسيم العمل والمسؤولية بين الإدارة والعمال، فتتحمل الإ -4
  .يقوم العمال بتنفيذ مخططات الإدارة

الذي اهتم بدراسة الحركة العلمية دراسة تحليلية تطبيق  فايولمن جهته، حاول 
مبادئها على المستويات العليا من السلم الإداري، إذ وجد أن زيادة الإنتاج وتدعيم التماسك 

، ويرى تطوير القيادات والتفتيش عنهاسية على في الدوائر العاملة يعتمدان بصورة رئي
أن الرجل الذكي لابد من أن يتمتع بصفات قيادية التي تساعد في إنجاز مهمته حتى ولو 

   )36(:الوظائف الرئيسية للقيادة الإدارية كما يلي فايول، وحدد )35(تعوزه الخبرة الفنية

والإمكانات التي تقع في هو عبارة عن استقراء الاحتمالات : Planningالتخطيط  - 1
  .المستقبل عن طريق الدراسة التحليلية لحوادث الحاضر والماضي

هو عبارة عن إنشاء دوائر عاملة لإنجاز أهداف محددة : Organizingالتنظيم  - 2
بموجب الخطة الرئيسية، ويعتمد على تقسيم العمل وتحديد الصلاحيات بصورة واضحة 

  .ومتدرجة

تعني القدرة الفائقة على التوجيه والتنسيق والرقابة على : Commandingالقيـادة  - 3
الاخرين بقصد تحقيق الهدف العام للمنظمة ، وذلك عن طريق التأثير والنفوذ الذي يجعل 

                                                             

 .33.، ص)بدون دار النشر و سنة الطبعة: بغداد(" المنظور السياسي: الإدارة العامة"عبد اللطيف القصير،  -35
 .34 -33.نفس الرجع، ص ص -36
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يتبعون قائدهم عن رضا واقتناع ، او باستعمال السلطة الرسمية عند  نالمرؤوسي
   37الضرورة

ع من التوازن والانسجام بين الأجهزة هو إيجاد نو: Coordinatingالتنسيق  - 4
  38المكونة للمنشأة، ويهدف إلى التوفيق بين الوسائل والغايات

انجاز الأهداف المرسومة بكفاية  ىهي عملية التحقق من مد: Controllingالرقابة  - 5
    .ى تذليلها في أقصر وقت ممكنلوالكشف عن معوقات تحقيقها والعمل ع

، )رئيس الوزراء، الوزير، المدير العام(القائد الإداري  هذه المبادئ تحدد واجبات
واعتبرها الوظائف التي يجب أن يمارسها كل ذي اختصاص في وضع القرارات، بغض 

  )39(.النظر عن نوعية الدائرة العاملة

العالم ( ماكس فيبرإن هذه النظرية لا تختلف كثيرا عن المبادئ التي جاء بها 
ذي أيد المبدأ الكلاسيكي القائل بأن هناك مبادئ إدارية ثابتة ، وجيمس موني ال)الألماني

يمكن تطبيقها على جميع المجالات بغض النظر عن الطبيعة البشرية، واختلاف الزمان 
                    :وقد وجهت عدة انتقادات لهذه النظرية أهمها) 40(.والمكان

  .هذه النظرية تجاهلت الاختلافات الفردية للعمال -1

  .ة العاملين، وتحقيق رخائهم الوظيفيءتجاهلت أثر الحوافز المعنوية في رفع كفا -2

   )41(.ركز تايلور على أن هناك طريقة مثلى لأداء العمل بخلاف الواقع - 3

                                                             

  . 303.،ص)1997الدار الجامعية ، سنة الطبع : بيروت" ( الإدارة العامة، العملية الإدارية"إبراهيم عبد العزيز شيحا،  - 37
  .33. عبد اللطيف القصير ،  المرجع السابق ، ص - 38
 .412.إبراهيم عبد العزيز شيحا ،المرجع السابق، ص -39
 .36.عبد اللطيف القصير، المرجع السابق، ص -40
  2010-03-15: ، تم تصفح الموقع يوم"المدارس التسييرية"بدون ذكر اسم الكاتب،  -41

http://www.startimes2.com/F.aspx?T=21902861 
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  مدرسة العلاقات الإنسانية: ثانيا

تركز هذه المدرسة على الأفراد باعتبارهم يقومون بمختلف الأنشطة، فهي ترى أنه 
ري دراسة أنماط سلوكهم والعلاقات الشخصية المتداخلة، ودراسة النواحي من الضرو

  .من المتغيرات الأساسية والمؤثرة في إنتاجيتهم االفهمية والاجتماعية للأفراد، لأنهم

       قام بها الرائد 1932 -1927وكانت أبحاث اجريت في بلدة هاوثورن في الفترة  
Mayeu    ومساعدهRothisberg انع شركةفي مص Western Eclectic  استهدفت

  :أثر المتغيرات التالية على أربعة مراحل

 . دراسة تأثير الضوء على الإنتاجية: المرحلة الأولى -

 .دراسة آثار ساعات العمل وظروفه على الإنتاجية: المرحلة الثانية -

 .دراسة شاملة لاتجاهات العمال ومشاعرهم: المرحلة الثالثة -

 )42(.جتماعيمحاولة لتحديد وتحليل التنظيم الإ :المرحلة الرابعة -

  :وتوصلت الدراسة إلى النتائج التالية

أن إمكانية العمل لا تحدد طبقا للطاقة العضوية للعامل، وإنما الوضعية النفسية  -1
  .والاجتماعية

لا يواجه العمال الإدارة أو يساندوها كأفراد منعزلين، وإنما يكون ذلك باعتبارهم  -2
  .في جماعات أعضاء

ك الأفراد ومواقفهم بالنسبة وتلعب التنظيمات غير الرسمية دورا هاما في تحديد سل -3
  .للتنظيم الرسمي

  .) 43(تدريب المسؤولين في حقل العلاقات الإنسانية -4

                                                             

 .180.حمدي فؤاد علي، مرجع سابق، ص -42
  .المدارس التفسيرية، المرجع السابق - 43
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وقد قدم أنصار هذه المدرسة اقتراحات تفيد بضرورة تفهم دور الفرد من طرف 
نب، وتشجيع عمل الفرد والمشاركة في اتخاذ القرارات، المؤسسة بالتحفيز المتعدد الجوا
  : ومن بين الانتقادات الموجهة لهذه النظرية، إضافة إلى تفهم سلوك الجماعات

ركزت مدرسة العلاقات الإنسانية على الدوافع الاجتماعية في تفسير سلوك الأفراد  -1
  .اجمتجاهلة الدوافع الاقتصادية التي تلعب دورا في تزايد الإنت

اهتمامها بالتنظيمات غير الرسمية، واعتبارها أساسية في البناء التنظيمي مع تجاهل  -2
  .التنظيمات الرسمية التي تعتبر مهمة في وجود التنظيمات غير الرسمية

ثبتت التجارب أن أنفسه، حيث . الاهتمام بالعلاقات الإنسانية دون الاهتمام بالإنسان -3
يتحقق إلا إذا رغب الفرد نفسه  داث التأثير على سلوك الفرد لافاعلية الجماعة في إح قوة

  .)44(الانتماء إليها

  المدرسة السلوكية : ثالثا

  تعتبر هذه المدرسة امتدادا لمدرسة العلاقات الإنسانية، وإن اختلفت عن ا وتطور
تحليلهم نظريات الإدارة التقليدية في الافتراضات وطريقة دراسة المشاكل الإدارية، ويقوم 

وتفكيرهم على دراسة السلوك الإنساني كفرد وجماعات في المؤسسة، أي جميع العلاقات 
هذه اعتمدت . التي تنشأ في المؤسسة وارتباطها بالعمل، ومدى تحقيق أهداف المؤسسة

  : في دراسة سلوك الفرد على ثلاث مداخلالمدرسة 

  : هم فروعه هيأو. ل عاميدرس سلوك الفرد بشك: psychologyمدخل علم النفس  – 1

يدرس سلوك الفرد داخل  :  Organizational psychologyعلم النفس التنظيمي - 
  . وتأثير الفرد في المؤسسة وتأثير هذه الأخيرة عليه ،المؤسسة التي يعمل فيها

                                                             

  .المدارس التفسيرية المرجع نفسه - 44
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يعالج سلوك الفرد وارتباطاته :  Social Psychologyعلم النفس الاجتماعي -
يتضمن النظريات و الدراسات التي تحكم ميول الفرد في الجماعة بالجماعات البشرية، و

  . )45(و ميوله هواتجاهاته و غرائزه و جميع العوامل التي تتحكم في تصرفات

يعالج سلوك الفرد في إطار المجموعات، إضافة :  Sociologyمدخل علم الاجتماع -2
نظيم الرسمي في المؤسسة، إلي طبيعة هذه المجموعات وتكوينها وأثرها في الإنسان والت

   .وأثرها في الأفراد والتنظيمات

يبحث في سلوك الفرد البيئي والمكتسب سواء  :anthropologyمدخل علم الأجناس  -3
  .)46(علاقة بالحضارة والبيئة جتماعي لهإكان سلوك فني أو سلوك 

عوامل  المؤثرة في الدوافع إلى ويمكن تقسيم أفكار هذه المدرسة من خلال العوامل
  . داخلية وعوامل خارجية

  :نظرية العوامل الداخلية -1

يرون أن الدوافع تتأثر بعوامل  )  (maslowأصحاب هذه النظرية ومنهم ماسلو
  .داخلية نابعة من الفرد ذاته، وله علاقة لأي فرد آخر بالسلوك الذي يسلكه هذا الأخير

بالنفس وبمركزه  كثقته" تدرج الحاجات"إلي ذلك من خلال  ماسلوويشير  
واستغلاله لشخصيته، وتسخير قدراته بشكل إيجابي يجعله يسعى إلي تحسين أدائه ومن 

  47ثمة زيادة الإنتاج

  :وقد وجهت عدة انتقادات لهذا الاتجاه منها

  . الأفراد يختلفون فيما بينهم أي يشبعون حاجتهم بطريقة مختلفة -

                                                             

  .107. إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص - 45
  . 185-184. نفس المرجع، ص ص - 46
  . ، نفس المرجعةدارس التفسيريالم - 47
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  . داختلاف فرص إشباع الحاجات التي تصادف الفر -

  . عامل الزمن الذي يغير الرغبة في إشباع الحاجة -

  :نظرية العوامل الخارجية -2

  )48( :تضمترى هذه النظرية أن سلوك الفرد يتأثر بالدوافع الخارجية و

  . ، نظرية النضج، ونظرية عدم النضج yونظرية  xنظرية

  :ثلاث فرضيات تؤيد هذه النظرية - Gregor Mماك جريجور قدم :xنظرية  - أ
  . شعور الفرد بالكراهية المتأصلة اتجاه عمله ويحاول تفاديه وتجنبه قدر الإمكان -
لا بد من إجباره على أداء عمله وتوجيهه ومراقبته باستعمال كافة الطرق، منها  -

 . التهديد والعقاب لضمان الوصول إلى أهداف المؤسسة

جنب إلقاء المسؤولية يفضل معظم الأفراد تلقى التعليمات بالتفصيل من رؤسائهم لت -
 .على عاتقهم، بغرض ضمان بقائهم واستقرارهم في العمل

  :هذه النظرية تتركز على عدة أسس هي: yنظرية  -ب

  . الإنسان العادي لا يكره عمله الذي هو بحاجة إليه -
الرقابة والتوجيه الخارجيين المرفقين بأسلوب الوعيد، سبيل لا يناسب دفع العامل نحو  -

 . المؤسسة تحقيق أهداف

إلزام الفرد بتحقيق أهداف المؤسسة، يرافقه مكافآت منها إشباعه لحاجاته وطموحاته  -
 . الفردية وتحقيق ذاته

 . معظم الأفراد لهم القدرة على إيجاد الحلول لمشاكل المؤسسات باستخدام الفكر -

أن للإنسان نزعة نحو النمو والنضج، ويميز بين  ارغريسيرى : نظرية النضج -ج
  . سعة مراحل في انتقال الفرد من عدم النضج إلى حالة النضجت

  ).إنسان راشد ( انتقال الفرد من الحالة السلبية إلى الحالة الايجابية  -
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  .الانتقال من حالة الاعتماد على الغير إلى حالة الاستقلال -

  .تنوع السلوك مع تقدم العمر الزمني للفرد  -

  ).ميول متنوعة(ى عالم واسعينتقل الفرد من عالم صغير إل -

  .ينتقل الفرد من حالة التبعية إلى وضع التفوق -

لقد قدمت مدرسة العلوم السلوكية أبعادا جديدة، حيث أضافوا الأبعاد النفسية 
الإدارة الكلاسيكية وحاولوا تقديم الحلول  ئوالاجتماعية لمتغيرات الهيكل التنظيمي، ومباد

بادئ الدافعية ودراسة الجماعات وتكوينها وطريقة عملها العملية عن طريق الاهتمام بم
العملية في تصميم  ئكما نادوا ببعض المباد. والقيادة الفعالة للوصول إلى أهداف المؤسسة

التقليدية على نفسية الفرد والجماعات،   ئالهيكل التنظيمي بمحاولة التخفيف من آثار المباد
د على التخفيف من آثار تقسيم العمل إلى أجزاء فنادوا بمبدأ توسيع العمل كعامل مساع

لتشجيع الاستقلال الذاتي  نصغيرة ونادوا بمبادئ اللامركزية وزيادة عدد المرؤوسي
   )1(للعاملين 

  المدرسة الاجتماعية : رابعا 

تركز هذه المدرسة على دراسة الإدارة العامة في ضوء التكوين الاجتماعي للمنظمات، 
، في سلوك الفرد الموظف داخلها، أي تعتبر )المنظمة(مجتمع البشري ومدى تأثير هذا ال

صاحب  ماكس فيبرالمنظمة هي الوحدة الأساسية في دراسة الإدارة العامة، ومن أعلامها 
الذي ركز على العلاقة القائمة بين  وبيتر بلاومستفيضة في البيروقراطية  كتابات 

 "حركية البيروقراطية"لأخرى من خلال كتابه وبين المنظمات الاجتماعية ا ةالبيروقراطي
ويركز رواد هذه المدرسة دراساتهم .  1962، وكتاب المنظمات الرسمية سنة 1955سنة 

  :على المواضيع التالية
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مسبقة لتنظيم الحكومي، مع دراسة تحليلية لأسباب الانحراف ) قبلية(افتراض نماذج  -
  . لدوائر العاملةوالانتكاس الذي يطرأ على السلوك الجماعي 

  .   دراسة التجمعات غير الرسمية داخل المنظمة ومدى تأثيرها في التنظيم الشكلي -

تأثير الواقع الحضاري في التخطيط والتنظيم واختيار الموظفين، والعلاقات العامة  -
   )49(.ومفهوم السلطة والقيادة الإدارية في الإدارة العامة

  

 

 

  نظرية الأنظمة : أولا

تحاول هذه النظرية الإجابة على كيفية عمل المنظمات التي حسبها هي عبارة عن 
مجموعة من الإجراءات المتداخلة تنتمي إلى النظام، كل جزء يؤدي وظيفة وهذه 

  :الإجراءات تتفاعل مع بعضها البعض، ويتكون النظام من عناصر هي

الموارد التي تحتاجها من البيئة الخارجية مثل الموارد  تحصل النظم على :المدخلات
  .البشرية، المالية، المادية، المعلوماتية

حيث يقوم النظام باستخدام النواحي الفنية والتكنولوجية، التي يملكها  :عمليات التحويل
  .   لتحويل الموارد المتحصل عليها إلى سلع أو خدمات

التي يقدمها النظام إلى البيئة كما تتضمن النماذج تتضمن السلع والخدمات  :المخرجات
  .   السلوكية للنظام، والأرباح التي يحققها أو الخسائر التي يتحملها
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هي المعلومات التي ترتد من البيئة إلى النظام توضح رد فعل البيئة  :المعلومات المرتدة
نظام التي يمكن أن الخارجية فيما يتعلق بالسلع المقدمة والخدمات ووسائل تصرفات ال

تؤثر سلبا أو إيجابا على قدرة النظام في الحصول على موارد أومدخلات جديدة يبدأ بها 
  . دور آخر وهكذا

هي مجموعة الأنظمة الخارجية مثل النظام السياسي والحضارة والقانون والبيئة : البيئة 
  .)1(لمخرجاتالفنية والاقتصادية وتؤثر على شكل وطبيعة المدخلات والعمليات وا

  :)Fidler  ")50"النظرية الموقفية لـ : ثانيا       

وهي من أحدث النظريات الإدارية، تركز علي ما يحدث من تغيرات في البيئة       
الخارجية، و يجب أن يقابلها تغيرات في البيئة الداخلية، وحسب هذه النظرية فلا يوجد ما 

النمط الإداري  في كل زمان ومكان، ويتوقف يمكن اعتباره نمطا قياديا يمكن استخدامه
   :علي 

  نوع القائد  -

  نوع الخدمة  -

  طبيعة الموقف  -

وتتمحور هذه النظرية حول مفهوم مفاده أن نجاح أنماط القيادة الإدارية يرتبط 
بمدي ملاءمتها للموقف، أي أنه كلما كان الخط القيادي الذي يتبعه القائد الإداري متلائما 

وعليه فقد اتجه . ما ازدادت فرصة نجاحه في القيادةبات الموقف الذي يواجهه، كلمع متطل
مؤيدو هذه النظرية نحو تحليل عناصر الموقف ومتطلبات كل عنصر، وذلك لمعرفة مدي 

وعلي هذا فان مفهوم النظرية الموقفية   ،يادي في تحقيق النتائج المتوقعةفعالية الخط الق
                                                             

  .المدارس التسييرية ، المرجع السابق -1
  .10/02/2010: ، تم تصفح الموقع يوم "النظرية الموقفية لفدلر"اتب، بدون ذكر اسم الك -2

http://srmanagementconsultants.ektob.com/78888.html  
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ائص خصائص القيادة الإدارية لا يرتبط بصفات وخص مبني أساسا علي أن تحييد
، وذلك لأن ئص نسبية ترتبط بموقف قيادي معين، بل يرتبط بصفات وخصاشخصية

كما تقوم هذه النظرية . عوامل موقفية متعددة ومختلفةمتطلبات القيادة تختلف باختلاف 
ع أن يكيف درجة علي أساس عنصري التوجيه والتشجيع ، والقائد الفعال هو الذي يستطي

    .فراده حسب احتياج كل واحدالتوجيه والتشجيع لدي أ

  :ويقسم الأتباع إلي أربعة أنواع هي

    .ة في التوجيه وتقليل من التشجيعوهو يحتاج إلي زياد: متحمس قليل الكفاءة -1

    .ة في التوجيه وزيادة في التشجيعزيادإلى وهو يحتاج : قليل الحماس قليل الكفاءة  -2

   .ادة في التشجيع وقليل من التوجيهوهو يحتاج إلي زي: سصاحب كفاءة وغير متحم - 3

    .فويض وقليل من التوجيه والتشجيعوهو يحتاج إلي ت :صاحب كفاءة ومتحمس -4

فهذه النظرية تقوم علي أن لكل موقف نمط معين من القيادة، والقائد الذي           
    .رهلح لموقف معين قد لا يصلح لغييص

   :أهم المتغيرات الموقفية  -

  البيئة الخارجية  -1

   ) أسلوب العمل ( جيا المستخدمة التكنولو -2

   العاملين  -3

، كما أن المدخل الموقفي يقوم متغير تتغير بتغير طبيعة المشكلةن الأهمية النسبية لكل إ
اقف التي طرق أو مبادئ إدارية تطبق في كل الحالات أو المو عدم وجودعلي أساس 

فهذا  .كل المشروعات توجد طريقة مثلي للإدارة تطبق علىأي لا  ،تواجهها الإدارة
  . ةحجم المعرفة الإداري فتزبدالمدخل يحاول تغطية الفجوة بين النظرية والتطبيق 
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تقوم  الذكر أفضل النظريات في القيادة لأنها كما سبق يجعلهاالموقفية  مرونة النظريةو
فالقائد الفعال هو الذي يعرف ويشكل نفسه حسب . نمط في القيادة على أن ليس هناك

الظروف وحسب الموقف بل حسب البيئة التي يمر عليها أيضا بل وأكثر من ذلك 
  :للقائد هما وهناك دورين رئيسيين ،حسب الشخص الذي أمامه وقدراته وصفاته

  التوجيه  -1

  التشجيع  -2

وإنما تمدنا بالإطار  ،ابات جاهزة لكل المواقفإن النظرية الموقفية لا تقدم لنا إج
الفكري المصحوب بالأساليب والطرق التي يمكن أن تستعملها الإدارة، لكي تتفهم الموقف 
وتحدد العوامل التي تؤثر علي القرار، واختيار البديل الأفضل الذي يتناسب مع أهداف 

  .المشروع 

فالنظرية تستمد  .ين النظرية والتطبيقالمدخل الموقفي يعتبر محاولة للتقارب بأخيرا 
قيمتها من إمكانية تطبيقها بنجاح، كما أنها يجب أن تتواءم وتتكيف طبقا للاحتياجات 

  .العملية للممارسين في حقل الإدارة

 

 

الإدارة  رييالذي يختص بتس يسنتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم المناجمنت العموم     
العامة، وهذا يقودنا إلى تحديد ماهيته واثبات خصوصيته بالنسبة للإدارة العامة من جهة، 

  .والمناجمنت الخاص من جهة أخرى
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لقد حاول العديد من العلماء والكتاب إعطاء مفهوما جديدا لتسيير المنظمات العامة،      
د على عقلانية تسييرية وإقصاء العقلانية القانونية التقليدية، التي ترتكز على الإدارة يعتم

وقد . العامة التقليدية والأطر الفلسفية والأخلاقية، التي تنهل منها ردود فعلها وتدخلاتها
  :أعطى للمناجمنت العمومي عـدة تعاريف منها

أنه يهدف أساسا إلى تحسين نوع ب" jacques chevallier"1997 "عرفه الأستاذ      
وتخفيض البعض من  روجودة الخدمة عن طريق استخدام تقنيات جديدة في التسيي

  . )51"(الخارجية ةصلابة التنظيم، وتلين نظام الاتصال مع البيئي

       "Abessolo Brigelle lucie  بأنه استيراد للتقنيات  "1995 "كما عرفه الأستاذ
العمومي كما يمثل وسيلة للتحكم في  رلخاص الخاصة بالتسييالقادمة من القطاع ا

  .)52("الاقتصادية المثالية فالسياسات، أي ضمان التحديد والقيادة في الظرو

بأنه ذلك المجال الذي يتصف عموما "  Ablert Damus  "1996"ويعرفه الأستاذ       
ية القانونية التي تتصف بها بعقلانية من نوع تسيري، والتي هي في علاقة توتر مع العقلان

الإدارة العامة التقليدية، والعقلانية التسييرية هي في  الأساس مستوحاة من القطاع 
الخاص، وهي لا تقصى العقلانية القانونية بل هناك توافق بين العقلانيتين وكل واحدة 

  .)53(، وهذا التوتر هو ميزة من مميزات تسيير المنظمات العامةىمستوحاة من الأخر

                                                             

51  - Ethier Girard. le manageant public. Enap. Québec .1995 

  .44. ، صالسابقأخذا عن مراد بن سعيد، المرجع 
  .المرجع نفسه -  52
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بأنه تطبيق وتنفيذ مجموع عمليات القيادة "ويعرف المناجمنت العمومي أيضا 
والرقابة للمنظمات العامة، الذي يهدف إلى تحسين فعالية وكفاية هذه المنظمات العامة 

، وهناك من اعتبر المناجمنت العمومي هو إدخال "في إطار المؤهلات التي تتمتع بها
 Chevallier et"وعرفه الأستاذين. تسيير العموميالخاصة في ال رتقنيات التسيي

Loschale" " بأنه مجموع التقنيات التي تسمح بالوصول إلى الأهداف عن طريق
   .)54("استعمال أمثل وأحسن للموارد المتاحة

فإنه يضع تعريف للمناجمنت العمومي يجمع به   "Adrien Payette"أما الأستاذ 
  :بين العناصر التالية 

 روالإدخال والاعتماد الكلي على قيم التسيي) رالتسيي(أساسا على المناجمنت  أنه يقوم -1
  . وخياراته الفكرية وطرقه وأنواعه وتأثيراته

يقوم المناجمنت العمومي أساسا على محاولة التوفيق بين مختلف العقلانيات التي  -2
 :العمومي ريقوم عليها التسيي

 . عقلانية قانونية -

  .عقلانية سياسية -

  . عقلانية تسييرية -

فالمناجمنت العمومي هو تغيير للذهنيات القديمة التي سيطرت على قيم الإدارة       
العامة، واستبدالها بقيم وتطبيقات جديدة من جهة، ومن جهة أخرى فالمناجمنت العمومي 

  .القائمة بين العقلانيات التي تميز التسيير العمومي تهو محاولة التوفيق بين الصراعا

إذ يختص بتسيير المنظمات العامة من جهة، وما تمتاز به من  دأنه صعب التحدي -3
من جهة  روتنظيمية، ويرتكز على مفهوم التسيي ةسياقية منهجية وظروف بيئية وثقافي

  .أخرى، والذي هو تسيير من نوع خاص
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PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


لتدخل يقع في إشكالية التناقض بين الفعالية والكفاءة المنتظرين من تسيير المنظمة وا  -4
  .المجالين نالسياسي، لذا يجب أن يحتوي هذا التناقض للتوفيق بي

كما رأينا هو اختيار وترتيب وتنظيم واستخدام الموارد في وحدة عمل  رفالتسيي     
 - وبالتالي، فالمناجمنت العمومي     . محددة في إطار أهداف ورهانات خاصة بالمنظمة

يرتكز على الممارسات  -تنظيم، التنسيق الرقابةالذي يهتم أساسا بعمليات التخطيط، ال
هذا المفهوم لا يقصي العقلانية . والتقنيات التسييرية في إطار التوجيهات السياسية العامة

لأن المناجمنت كما سبق . القانونية البيروقراطية التي اتصفت بها الإدارة العامة التقليدية
المختلفة وم على التوفيق بين العقلانيات يق" adrien payetteأدريان بايات "في تعريف 

  : .السابق ذكرها أعلاهالتي يقوم عليها التسيير 

مقتربا يوضح فيه المفهوم الحقيقي للمناجمنت  " Pierre de Celle"وقدم الأستاذ 
العمومي الذي تميز بعقلانية تسييرية تعكس العقلانية القانونية التي تتميز بها الإدارة 

  :)55(إن مقترب المناجمنت العمومي يركز أساسا على. يةالعامة التقليد

  . سير عمل المنظمات العامة -1
 . وضع السياسات العامة وتقديم خدمات ذات جودة وبأقل التكاليف -2

 . البحث عن خيارات وتنمية للموارد التي تضمن وضع السياسات العامة -3

لموارد وخاصة ما تطبيق مختلف التقنيات التسييرية والمناهج التنظيمية، لهذه ا  -4
 . يتعلق بالتخطيط واتخاذ القرار وتقييم النتائج وتحسن الفعالية التطبيقية

 . الأدوار والمسؤوليات الأولية للمسيرين -5

 . الداخلية والخارجية الخاصة بالمنظمات العامة رتفهم بيئة التسيي -6

 . في ظل التكوين المتواصل تاكتساب وتنمية المهارات والكفاءا -7

 .داف المسطرة من طرف الدولة والشروط المحددة لتدخلاتهاتفهم الأه -8

 .إعداد السياسات العامة -9

  هذه السياسات العامة ذوسبل تنفي تتحليل وتطبيق قواعد وإجراءا - 10

                                                             

  .47 - 46. مراد بن سعيد، المرجع نفسه، ص ص  -  55
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 . الأدوار والمسؤوليات الرسمية للمسئولين -11

  .التطبيق والاستعانة بالمهارات المتخصصة في ميادين نشاط المنظمات العامة-12

 . اكتساب معلومات ومعارف قريبة من واقع عمل المنظمات العامة -13

يحاول التركيز على أهم الوظائف " De celles"فهذا المقترب الذي يعود للأستاذ 
الأساسية المرتبطة بالتسيير، لكن حسب تطبيقاتها في مجال المنظمات العامة، مع الأخذ 

 .بيئة لهذه الأخيرةبعين الاعتبار الأطر التنظيمية والثقافية وال

  :رب المناجمنت العمومي يأخذ عدة مظاهرقتإن م

رهان على معارفهم  " De Celles" أنه رهان على الأشخاص حسب قول الأستاذ -1
واستخدام هذه المعارف على طريق الفهم الجيد للبيئة والمنظمة من أجل التصرف فيها، 

فالمسيرون يستخدمون تقنيات وجعل الأولى تتكيف بصورة جيدة وايجابية مع الثانية 
  . ومبادئ تسييرية تنظم بدل أن يكونوا موضوعا لقواعد محددة مسبقا

 . استخدام التقنيات الجديدة للتصرف في المنظمة بطريقة فعالة -2

إن الأشخاص، في ظل تطبيقهم لهذه التقنيات، هم في وضعية مسؤولياتية أي الانتقال  -3
 .managerieleسؤولية تسييرية ، إلى مtitulaireمن مسؤولية نظامية 

فهذه المظاهر الثلاثة، هي التي تحدد معالم العقلانية التسييرية التي يتصف بها       
المناجمنت العمومي، أين يكون الأشخاص في مركز النشاط الإداري وليسوا خاضعين 

ات، فالمناجمنت العمومي يهتم بمجموع المسارات والإجراء. لقواعد تتغلب على الأشخاص
التي تتعلق بتخطيط وتنظيم وتنشيط ورقابة المنظمات العامة، من أجل تنمية أدائها العام 

  .وقيادة تطورها في ظل احترام مكانتها ورهاناتها الخاصة
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المفهومين ومنهم  هناك العديد من الكتاب ممن يرون أن لا وجود لاختلاف كبير بين      
"Murray Egen.  "56(على الأساس التالي(:  

  تشابه التركيبة الأساسية للمنظمات العامة والخاصة على حد سواء   -1
 المحيطة بالمنظمة  ةمهما كانت البيئي رالتشابه في عمل التسيي  -2

 .في الأهداف والنظام القانوني اختصار الاختلافات بين القطاعين العام والخاص  -3

أن المناجمنت العمومي يمكن أن يطبق في " Lanfer Et Burland" ويرى الأستاذان                
المنظمات سواء كانت عامة أو خاصة  من جهة، ومن جهة أخرى فإن كلا المفهومين 

، أي الوظيفة العامة التي تهتم بوصول منظمة ما إلى الأهداف ريرتكز على مفهوم التسيي
ويرى أثير . طريق الاستخدام الأمثل للموارد البشرية والمادية التي وجدت من أجلها عن

لا يختلف عن عمل المسيرين  نن عمل المسيرين العمومييأ" Ethier Grardجرارد "
الذي يركز على الوظائف التي حددها هنري  رالخواص، فكلاهما يرجع إلى مفهوم التسيي

ى التخطيط، التنظيم، التوجيه، اتخاذ رية، التي تركز عليفايول والمعروفة بالعملية التسي
والمتمثلة في " متنزبرغ"، "هنري"ومجموعة الأدوار التي حددها  القرارات، الرقابة،

  .)57(تقريريةالدوار الأعلامية والإدوار الأعلائقية والدوار الأ

والغاية هي إذن فكلاهما يعتمد على العقلانية التسييرية، فالسلطة هي سلطة المسيرين                 
  .الفعالية والكفاءة للوصول إلى النتائج

حيث " Fottler  Rainey "ومع ذلك فهناك من الكتاب من يرى عكس ذلك ومنهم                  
  .أن العديد من العوامل التنظيمية والثقافية والبيئية، تحدد تسيير المنظمة العامة

                                                             

  . 58-54. مراد بن سعيد، المرجع السابق، ص - 56
   .54. السابق، ص المرجع - 57
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لا بد من المقارنة بين مجالين ولتحديد مفهوم المناجمنت العمومي بدقة أكثر، ف
متطابقين من الناحية النظرية والمفهوماتية، لكنهما يختلفان من الناحية التطبيقية، وحتى 

  :يمكن إجمالها في النقاط التاليةفإنه يمكن الوقوف على الاختلافات 

العمومي منظما في إطار قانوني شامل، يجعل مجال عمل  رالتسيي: الإطار القانوني -1
رين ضيقا جدا وفيه إكراه، أما التسيير الخاص يتماشى ويتأقلم مع الظروف الجديدة المسي

  ).هامش أوسع(بسرعة 
مفهوم المنفعة المشتركة له مدلول مختلف في القطاع  :تعقيد العوامل الاجتماعية  -2

العام عنه في القطاع الخاص في الأول واسع ومعقد جدا، بينما في الثاني محصور في 
لاستهلاك، مثال السكن الترقوي يخضع للتكلفة زائد هامش الربح حسب ا قإطار سو
 .السوق

السياسي هو الرئيس الأعلى عكس القطاع  لالقطاع العام يف: السياسي الجهاز  -3
 . الخاص العامل السياسي هو عامل سيء وجب التوفيق والتكيف معه

ي القطاع العام خدمة يهيمن الربح على القطاع الخاص بينما تعتبر ف: الأهداف العامة -4
  . تقدر في إطار الميزانية المتاحة

إن الإطار البيروقراطي للقطاع العام له أكبر الأثر على أساس : مسار اتخاذ القرار -5
اتخاذ القرار أكثر منه في القطاع الخاص، بالإضافة إلى التأثير الكبير للجماعات 

العمومي الذي عرفتها  رالتسييالضاغطة في ذلك، مع هذه الفوارق فإنه وبسبب إشكالية 
معظم دول العالم، وأمام التحديات التي وقعت أمامها الإدارة العمومية، فقد أعيد تحديد 
مفهوم المناجمنت العمومي بحيث يأخذ بعين الاعتبار مقتضيات جديدة بخلاف أساليب 

ليب ومناهج التقليدية، وتحديد مناجمنت عمومي جديد، يطبق في القطاع العام بأسا رالتسيي
المناجمنت الخاص مما أدى إلى تغير الظروف التنظيمية والثقافية والبيئية التي تحيط 

، والجدول أدناه يمثل بالسير عموما وإحداث نموذج وسطي بالمناجمنت العمومي الجديد
  .مقارنة عامة بين القطاعين من حيث المجال، والنشاط وطبيعة المجال
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  قارنةمجال الم  قاعدة المقارنة  

إطار سير 
  العمل

    طبيعة النشاط  نهاية وهدف النشاط  مجال القوى

  خصوصية مقارنة بالقطاع الخاص  نشاط مجتمعي  إنتاج من المجتمع  النظام السياسي  دولة القانون  القطاع العام

الشرعية 
  والعدل

متطلبات التسيير مقارنة بمتطلبات   نظرة اجتماعية  خدمة عامة  المركزية
  طاع الخاصتسيير الق

القطاع 
  الخاص

نشاط فاعل   الربح  المحيط الاقتصادي  السوق
  اجتماعي

  خصوصية مقارنة بالقطاع العام

متطلبات التسيير مقارنة بمتطلبات   إرضاء الزبون  المردودية  المنافسة  المنفعة
  تسيير القطاع العام

 Lionel Onellet , le secteur public et sa gestion dans R parenteau, management public :المصدر

comprendre et gérer les institutions d’etat peresse de l’université du Québec 1994, p. 35.    أخذا عن
  .56مراد بن سعيد المرجع السابق، ص 

 عن الفوارق الموجودة بين الإدارة في القطاع العام والقطاع أعلاه  يعبر الجدول       
مستوى خصوصية كل قطاع، ومقومات متطلبات التسيير، : على مستويات الخاص وهي

وهي ظروف تؤكدها المدرسة التقليدية في مواجهة المدرسة الحديثة، التي تنفي هذه 
  .الفروق استنادا إلى وحدة نظرية الإدارة في كل منهما

إلى حقائق لا غير أن كلا الفريقين غالى في الرأي واستقر الرأي الراجح الذي يستند     
تقبل المنازعة على أن هناك اختلاف جذري بين الإدارتين من حيث الغاية والنظام 

  .القانوني، الذي يؤدي إلى اختلاف في طبيعة السلطة و المسؤولية في كل منهما

، أما القطاع الخاص )اشباع الحاجات العامة(الاختلاف في المجال بالنسبة للقطاع العام 
  .ي مجال أقل، أ)تحقيق الربح(

  : في المقابل توجد نقاط تشابه بين القطاعين و تتمثل في
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 .تطبيق بعض مبادئ الإدارة الخاصة في الإدارة العامة بعد تطويرها -

وجود قدر من التأثير والتفاعل المتبادل بين كل من الإدارتين باعتبارهما فرعين  -
 .لعلم واحد هو علم الإدارة

ين والتأثير المتبادل بينهما لا يؤديان إلى القول بوحدة ولكن هذا التشابه بين الإدارت
وبناءا على ما سبق يتم في المطلب الموالي عرض تسيير الإدارة العمومية في  الإدارتين

  .الجزائر لتوضيح طبيعة الإيديولوجية الإدارية المتبعة

 

 

لإدارية التقليدية لتسيير الإدارة العامة في الجزائر على مفهوم تعتمد الإيديولوجية ا
المصلحة العامة، التي تعني بأن المنظمات العامة تعمل على خدمة كافة الشعب، كمفهوم 
أول، وثانيا الخدمة العامة والتي تعني أن المنظمات العامة تعمل على سد حاجات مجموعة 

منظمة " بأنه  هوريول المرفق العام الذي يعرفه من خلا. )58()المرتفقين(من المواطنين 
فالمصلحة العامة هو  )59("عامة تقدم خدمة عامة هامة، باستخدام أساليب السلطة العامة

إن النفع العام . ور حوله تقليديا الإيديولوجية الإداريةدالمفهوم المركزي الأساسي الذي ت
ن فكرة النفع قائمة في كل نشاط هو المحور الذي يدور عليه تعريف المصالح العامة لأ

  .  عام، لذا وجب على الأعوان العموميين العمل فقط في حدود النفع العام

، خاصة بعد انتهاج الدولة 1988هذا الإنجاز تعزز منذ الاستقلال إلى سنة 
فإن المصلحة العامة تتسع بصورة كبيرة تفوق المفهوم . الجزائرية النهج الاشتراكي

للمصلحة العامة في الدول الرأسمالية، ولكن يمتد ليشمل كل أوجه النشاط  المتعارف عليه

                                                             

 .90.مراد بن سعيد، المرجع سابق، ص - 58
لعام في القانون الجزائري بين المفهومين النتقليدي نظرية المرفق اأشار إلى ذلك محمد فاروق عبد الحميد، في كتابه  - 59

ديوان المطبوعات الجامعية، : الجزائر" ( الجزائر  -يوغسلافيا - الاتحاد السوفييتي –فرنسا " والاشتراكي، دراسة مقارنة 
 .6. ، ص)1987
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الاقتصادي و الاجتماعي المتاح في الدولة باعتبارها الأداة لتوحيد طبقات الشعب وتحقيق 
  .الأهداف الاشتراكية

كما أن مبدأ المصلحة العامة يبدو بصورة واضحة  رغم موجة الإصلاحات  التي 
، المتوجة بصدور القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية 1988بتداء من عرفتها الجزائر ا

التي تخص المرفق العام الصناعي والتجاري، وتوجهها بخطى ثابتة نحو الليبرالية، إلا أن 
المشرع الجزائري يحدد أشخاص القانون العام استنادا إلى المرفق العام، الذي يركز على 

العامة كفلسفة يرتكز عليها التسيير العمومي التقليدي،  كما أن الخدمة. المصلحة العامة
والتي تعني أن الإدارة بكاملها في خدمة المواطنين، بينما الفعالية والكفاءة وهي قيم 

   .)60(الإيديولوجية للمناجمنت العمومي الجديد، غير مطروحة

من  1995المدعومة سنة ) إصلاحات إدارية(يمكن القول أن الإصلاحات الهيكلية 
صندوق النقد الدولي والبنك العالمي تمثل نموذجا لإيديولوجيا التسيير العمومي الجديد مس 
الإدارة العمومية حيث أُدخل جزءا من المنظمات العامة ضمن إيديولوجية إدارية جديدة 

التقليدية وتتمثل في الدولة،  التسييريةغير أن جزءا مهما بقي في تلك الإيديولوجية 
  . )61(لبلدية، والهيئات العمومية ذات الطابع الإداريالولاية، ا

إن خضوع هذه الهيئات لإيديولوجية التسيير العمومي التقليدي المبنية على مفهوم 
المصلحة العامة والخدمة العمومية، بدل تسيير عمومي من جديد من أجل الفعالية والكفاءة 

يؤكد إشكالية التسيير  ،مي الجديدوالاقتصاد في الجزائر، والذي يعرف بالمناجمنت العمو
العمومي في الجزائر، الذي يتطلب إيجاد مخرج منها عن طريق تبني تسيير عمومي جديد 

  :من أجل الفعالية والكفاءة والاقتصاد، وتفعيل أسلوب الإدارة اللامركزية وذلك 
                                                             

ليدي والاشتراكي، دراسة مقارنة نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفهوم التق" ،محمد فاروق عبد الحميد -60
مراد بن سعيد، مرجع أخذا عن  - 65-64ص .ص 1987ج  الجزائر .م.د. "فرنسا، الاتحاد السوفييتي، يوغوسلافيا، الجزائر

 .92 -90.سابق، ص

ص .ص 1995،  رج ، الجزائ.م.د.  س، ترجمة رحال عمر مولاي إدري"المرفق العام في الجزائر"محمد الامين بوسماح،    61-
 .93.مراد بن سعيد، مرجع سابق،أخذا عن  -. 27-28
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 .بتوفير الموارد الفنية للقيام بمهام التخطيط والإدارة الحضاريتين -

اعد الموارد حتى لا تكون محدودة خصوصا في المدن الصغيرة لتقديم توسيع قو -
 .الخدمات الاجتماعية، بشكل أكثر كفاءة و الحفاظ على مستوى النوعية

عدم اتخاذ ذريعة الأمن الوطني مبررا للاحتفاظ بجانب كبير من سلطة اتخاذ  -
الاضطلاع فالقليل من السلطة السياسية يؤثر على الإدارة المحلية . القرارات

وإذا كان هذا الكلام يخص تسيير الإدارة  )62(بالمسؤوليات، خاصة في اتجاه المواطن
فان في المبحث الموالي يتم الحديث عن مفهوم التسيير  .الجزائر عموما العامة في

 العمراني وأدواته  

                                                             

. ، الأمم المتحدة"اللامركزية والدور الناشئ للبلديات في منطقة الإسكوا"تقرير اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغرب أسيا ، -62
  .2003: نيويورك
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ومقاولات ) مؤسسات عمومية(وميةيتم التسيير العمراني من خلال إدارة عم  
مثل القانون ي في إطار قانون مرانيون عمومية ومتعاملين خواص هم المرقون الع

، الذي يحدد صلاحيات كل متعامل سواء خاص أو عمومي  06/06التوجيهي للمدينة رقم 
بشكل تشاوري وشفاف وهي ميزات الإدارة الحديثة ولكن هذا الكلام في الواقع يصعب 

         .هتحقيق

 ربعد أن تناولنا مفهوم التسيير بصفة عامة، نتناول في هذا المبحث مفهوم التسييو 
العمراني، ومداخل التخطيط، ثم أدواته، ونحاول استنتاج المدخل المعتمد في السياسة 

  .العمرانية للجزائر

 

  

  )الحضري(يير العمرانتعريف التسي: أولا

يعرف بأنه مجموعة من الاستراتيجيات التي تتبعها مراكز اتخاذ القرارات لتنمية         
وتوجيه وضبط نمو وتوسيع البيئات الحضرية بحيث يتاح للأنشطة والخدمات أفضل 
توزيع جغرافي وللسكان أكبر الفوائد من هذه الأنشطة الحضرية ويتم من خلال دراسة 

واع الموارد والإمكانيات المتوفرة في الدولة أو الإقليم أو المدينة أو القرية أو جميع أن
  . )63(المؤسسة ومن ثم إمكانية توجيه هذا التطور

  الحضري راستراتيجية التسيي- ثانيا   

                                                             

رسالة (" راوية، دراسية ميدانية في مدينة بسكرةالسياسة الحضرية ومشكلاتها الاجتماعية فى المناطق الصح"فتيحة الطويل،  -63
    .40.،ص)2005:ماجستير في علم اجتماع التنمية، قسم علم الاجتماع،جامعة بسكرة 
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يتم تحقيق حاجات المجموعة البشرية من خلال عملية التنمية التي تؤدي إلى          
وازن وتوزيع عقلاني للثروات ونظام يتحكم في الأراضي وكيفية تحقيق نمو اقتصادي مت

  .استغلالها من خلال سياسة عمرانية متماسكة وهذا يتطلب سياسة حضرية ناجعة وفعالة

كون هذه السياسة تعتمد على آلية التسيير فهو يهدف إلى استراتيجية تمكنها من 
ات النسيج العمراني والسهر على التوفيق بين العامل الاجتماعي والمكاني وتقويم تطور

 ويكتمل في التصور العام انسجامه وكذا الحرص على العنصر النوعي في الإطار المبني

  .والعقلاني للسياسة الحضرية

كما يجب أن يجد التخطيط الحضري غايته في التسيير الحضري من خلال وسائل 
لأراضي بواسطة المخططات التعديل والتقويم التي تتلخص في القوانين من جهة، ورصد ا

  .)64(من جهة أخرى

فالتسيير الحضري إذا هو الأداة المناسبة لتجسيد السياسة الحضرية ويشرع لها 
ويعتبر من اكبر التوجهات المعالجة للمشاكل العمرانية ويمثل التسيير الحضري أساس 

العمرانية التوازن العمراني، كونه نظام مراقبة العمران في حدود السياسة الحضرية و
وأكثر من ذلك حيث ينظم عمليات التخطيط العقاري في إطار تشريعي واعتماد وسائل 
خاصة من أجل ضمان تطبيق هذه القوانين في ضل السياسة العامة على أرض الواقع 

  .لعمل جهات المراقبة من أجل إيجاد حلول لمشاكل جغرافية معينة

  شروط التسيير الحضري: ثالثا

 :في برامج التسيير الحضري ما يلييراعي         

مراعاة خصوصية المناطق الحضرية والظروف الاجتماعية للسكان وكذا الاقتصادية  -
  .والثقافية والعمرانية لإعداد برامج ناجحة
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  .مراعاة الفترة الزمنية المطلوبة لتنفيذ برامج المخططات  -

تميز بين منطقة وأخري من مراعاة الظروف المادية والمعنوية للمناطق الحضرية لل -
  .حيث عدد السكان والكثافة ودرجة التخلف 

يمكن القول أن التسيير هو المتدخل الأول والمباشر في تنمية المناطق العمرانية  -
 .)65(وتنشيط الأعمال والوظائف القائمة بها والموجهة لها

 

  

التخطيط العمراني ونماذجه العمراني، سنتحدث عن  تعرض لآليات التسييرأن نقبل 
، واستنتاج النموذج أو النماذج المعتمدة في السياسة العمرانية بالجزائر، ثم استعراض 

المخططات التوجيهية للتهيئة والتعمير ومخططات شغل (التسيير العمرانيأدوات 
  .)الأراضي

 

  

  ط العمرانيتعريف التخطي: أولا

أن التخطيط نشاط أو تصرف أساسي يتخلل التصرف البشري "الكتاب  بعض يرى
وضمن هذه النظرة يعد . )66("على مستوى الفرد وعلى كافة المستويات الاجتماعية

التخطيط بمثابة مسار يشتمل على سلسلة من الأفكار وخطوات تنفيذها ويعتمد على تلك 
  .سبق والمتعمد وهو في خطواته تصرف بشري عامالأفكار، وبالتحديد التفكير الم

                                                             

جتماع جامعة رسالة ماجستير فى علم الا( "حالة مدينة بسكرة . آلية التسيير الحضري والتنمية المحلية". أمال لبعل -65
  .        20.، ص )2004:بسكرة

المداخل إلى التخطيط، مدخل إلى نظريات التخطيط المتداولة، آراء "ارنست آر الكسندر، ترجمة فيصل عبد العزيز المبارك،  -66
  .112-109.ص ص ،)2010 :نشر جامعة الملك سعود الرياض( "ونتائج
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مع غيره استنتج من تحليل المكونات التخطيطية للتصرف  "George Miller"أما        
البشري، أن كل تصرف بشري هو بمثابة نتيجة لمسارات معقدة، حيث يشكل فيها 

  .)67(التخطيط جزءا مكملا

التعريف الأول من حيث الشمول والتعميم تعريفا لا يختلف كثيرا عن " مور"ويقدم         
كل من يعمل على قرارات تتعلق بتوقيع المصادر العامة " ويقترح تعريفا مفاده أن 

  . )68("وتوزيعها، هو في الواقع يمارس التخطيط

يؤخذ على هذا التعريف أنه غير دقيق، إذ لا يعد مثلا كل عضو في المجلس البلدي       
  .م به عملا تخطيطيامن المخططين أو ما يقو

التصور المسبق في حالة تصميم البرامج " يركز اتجاه آخر على خاصية التوقع أي
  ".والسياسات وتنفيذها 

ما يسمى " " Ozbekhan"يمكن تأكيد، أيضا، التوجه المستقبلي للتخطيط كما يراه 
 ".تخطيطا يدخل ضمن أي نظام تنفيذي عقلاني

ختلف من حيث التفاصيل، إلا أنها تشترك في هذه التعاريف وأخرى، وإن كانت ت
  . اعتبار التخطيط مسارا متبعا، متعدد المراحل

وفي الواقع تقوم السياسة العمرانية على مستوى المدينة على ثنائية متلازمة أي لا    
والتي تتمثل في المخطط التوجيهي للتهيئة  PDAUبدون  POSيمكن رسم مخطط 

شغل الأراضي، التي تشكل نسخة مطابقة للمشروع  العمرانية والتعمير، ومخطط
، والمتمثل في الرسمية التوجيهية للتهيئة 1967العمراني الفرنسي الذي طرح سنة 

  .SDAUوالتعمير 
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مستقبلي لإحداث تغيير ما التصور ال"الذي يقصد به   يتطلب المشروع العمراني       
قوانين معينة وبنظرة شاملة  للمشروع بالإضافة للعامل الزمني وهو العامل وفق

عند التخطيط الأخذ بعين . )69("نظرة سياسية تختص بالتعمير وهو ،عمرانية ،سياسية
الاعتبار الخصائص الاجتماعية والاقتصادية والتهيئة للمكان، أي ينطلق من خصوصيات 
محلية لرسم سياسة محلية واقعية، فمن المهم تواجد نظام تخطيطي عمراني شامل على 

توى الدولة بالإضافة إلى عدد من الاعتبارات والقرارات يتعلق تنفيذها بالمستويات مس
السياسية والحكومية العليا ويتطلب الأمر أيضا تبني نموذج لمخطط عمراني إرشادي أي 
القيام بعمل مخطط نموذج بصورة علمية وبأحدث الطرق والوسائل الفنية التي تتواكب 

  .جال التخطيط العمراني على المستوى العالميمع التطورات المعاصرة في م

كما يجب الأخذ في الحسبان العلاقة بين جهاز التخطيط ونظام البلديات والمجالس 
البلدية، حيث أن معظم تطبيقات وممارسات التخطيط العمراني المعاصر في هذا المقام 

العامة والتفصيلية على المستوى العالمي تقوم بإعطاء مسؤولية اعداد و تنفيذ المخططات 
للمدن والقرى للبلديات والمجالس المحلية، في حين تحتفظ الأجهزة التخطيطية الرسمية 
بمسؤولية مراجعة واعتماد هذه المخططات، ومسؤولية وضع المخططات الإقليمية 
الإرشادية للسياسات العامة العمرانية، والسياسات العمرانية القطاعية، وبالطبع تمارس هذه 

هزة الرسمية مسؤولية وفق الرؤى والمخططات الاستراتيجية على المستوى الوطني، الأج
من جهة أخرى . ومسؤولية إعداد واقتراح القوانين و التشريعات ضمن منظومة متكاملة

يتطلب التخطيط الشامل التعامل مع المفاهيم الجديدة المعاصرة، ومنها التنمية المستدامة 
هوم التخطيط المجتمعي والمشاركة الشعبية، ومفهوم نظام البلديات مفهوم التقويم البيئي، مف

والإدارة المحلية والمجالس البلدية، ومفهوم التفكير الإبداعي، ومجتمع  المعلومات و 
المعرفة  ومفهوم التخطيط للتنمية، ومفهوم بناء القدرات والمهارات الأساسية والمتطورة 

ن حقيقي داخل العملية التخطيطية ككل وفي كافة إلى مضمو) المفاهيم(وذلك بترجمتها 
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مراحلها بحيث يتم تضمينها في كافة الاستراتيجيات والسياسات العامة والقطاعية 
  . )70(والمخططات العمرانية

  :نماذج التخطيط: ثانيا 

   The Comprehensive Planing Model :نموذج التخطيط الشامل  - 1

لثالث من القرن العشرين ويتعامل مع درجة تعقيد انتشر استخدامه في العقد الثاني وا
على أنه ) التخطيط الطبيعي(العوامل التي تؤثر و تتأثر بما كان ينظر إليه في السابق 

. أو تتعلق باستخدامات الأراضي فحسب) الفيزيقي(مجرد قرارات تتعلق بالشكل الطبيعي 
سكان والمنجزات الاقتصادية وتمثل تلك العوامل الخصائص الاجتماعية والديموغرافية لل

ومنها الدخل، والقاعدة الاقتصادية المحلية العمرانية، والإقليمية، والعوامل المتعلقة 
بالمواصلات، وأنماط وسائل النقل، وشبكات المواصلات، ويهدف التخطيط الشامل إلى 

  .الأخذ بجميع هذه العوامل في مسار تخطيطي عقلاني وتحليلي
المسيطر خلال الستينيات وما زال يستخدم بشكل واسع في  كان هذا النموذج هو

تخطيط استخدامات الأراضي، ويعتمد على إيديولوجية تكنوقراطية تقبل الشرعية العلمية 
لمهنة التخطيط، وانتقد لتقبله الوضع السائد وعدم المساس به، ولمساندته العمياء الوضع 

  . )71(ن الصيغة الوسطىالسياسي القائم والإبقاء على القيم التابعة م
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 :نموذج التخطيط الاجتماعي -2

ظهر في الستينيات وهي فترة تطبيق التخطيط الشامل في المجالات الاجتماعية    
والخدمات الإنسانية، وهو موجه للاحتياجات الاجتماعية أكثر منه للبيئة الطبيعية 

Physical Envirement،  في المعاملات فهذا التخطيط يهدف إلى التدخل المباشر
الاجتماعية، وله بصماته الواضحة على البرامج التي تدعمها الحكومة مثل الرعاية 

  .الاجتماعية، الصحة ، التعليم، والعمال، وله توجهات ديمقراطية 
  :ويعاب عليه، بخلاف التخطيط الشامل أنه

 .يكون فيه الدور الأكبر للسلطة المركزية  -

للتخطيط يثير أسئلة حول شرعية التخطيط و دوره في صنع  إن الدور النبيل والإنساني -
  .)72(القرارات

 : Advocacy Planingنموذج التخطيط التأييدي  - 3

انتشر في منتصف الستينيات وهو مستوحى من النظام القانوني الأمريكي ويشبه دور 
المخطط منه و دور المحامي في النظام العدلي وينطلق من أن المجتمع يتكون من 
جماعات كثيرة ذات مصالح وقيم مختلفة، وفي هذا المجتمع لا تتوزع القوة والنفوذ فيه 
بشكل عادل ومتكافئ، حيث لا يتساوون من حيث درجة الوصول إلى المصادر والاستفادة 
منها، لذلك يصبح المخطط التأييدي الشخص الناطق باسم الفقراء، والناطق باسم الحي 

تتمتع بنفوذ لدى الجهات الحكومية، فهو يجعل صوت الفئات  وغيرهم من الفئات التي لا
" العمل المجتمعي"وقد طبق في برامج . مسموعا في محافل صنع القرارات

Community Action "المدن النموذجية "Model Cities ،  وما زال إلى اليوم على
  .مستوى أنشطة حماية البيئة

انوني ضمن المحيط السياسي المختلف الذي ويعاب عليه طبيعته المستمدة من النظام الق
  .يتم فيه التخطيط
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 :Bureaucratic Planingنموذج التخطيط البيروقراطي   -4

ففيه يقوم المخطط بدور الخادم المطيع للحكومة ومسؤوليها المنتخبين، يقوم المخطط 
  Roleفي هذا النموذج بدور الإداري غير المنحاز ويتسم هذا المدخل بكونه نطاق ودور

، فهولا يشترك مع الأنماط الأخرى، ويدرج في نطاق التخطيط Processأكثر منه مسارا 
في الدول الأكثر مركزية كبريطانيا وفرنسا، والتركيز فيه على العقلانية والتحليل المنتظم 

 .)73(يجعله قرينا للتخطيط الشامل

 :Incremental Decision Modelنموذج القرارات التراكمي  -  5

وقد طور كرد فعل لعيوب التحليل العقلاني ، ق عليه أيضا النموذج المتطرفيطل
Mentional Analysis ، حيث يقترح أن )السوق الحر(ومن الأمثلة على هذا النطاق ،

بدلا من التخطيط   Trial and Error"التجربة والخطأ"تطور السياسات بطريقة 
 .المستفيضي والمسبق التدبر

بولاية تكساس الأمريكية التي " هيوستن"ذا النموذج باستخدام مدينة ويستدل على فائدة ه
  .)74(لا تتبع أنظمة وخططا شاملة، ومع ذلك نمت بطريقة متناسقة

 :نموذج التخطيط الإيكولوجي -6

هو اتجاه تخطيطي يعتمد على إدراك العلاقات التي قوامها الاعتماد المتبادل بين 
عية، ويهتم بالأفكار الإيكولوجية غير أنه لا يبدو أن له الأنظمة الطبيعية والبشرية والاجتما

شعبية بين المنظرين في مجال التخطيط أو الممارسين، ولا يوجد من يرى فيه توجه في 
  .)75(المستقبل

ولكن أي النماذج التخطيطية التي روجت حتى الآن تتمتع بقدر كاف من الواقعية، 
  .ويعد مناسبا لحالة معينة
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روف التي يعمل ضمنها المخطط ستحد من مدى تطبيقه للنماذج إن المحيط والظ
ويرى المخططون الإستراتيجيون أن من المناسب أن يستعين كلا من مخطط . الملائمة

الذي يعمل لصالح هيئة التخطيط في إحدى  Neighborhood Plannerالأحياء السكنية 
الح إحدى يعمل لص  Community Plannerالمدن، ومخطط مجمعات عمرانية 

الجمعيات التعاونية على مستوى الأحياء، نموذجا من بين قطاع عريض من النماذج 
التخطيطية مثل التخطيط الاجتماعي والتخطيط التأييدي، وحتى التدرجي لأجل أداء المهام 
التخطيطية بشكل عام من جهة، ومن جهة أخرى لابد من الإشارة إلى أهمية ادوار 

يانا وتحت ظروف معينة أكثر فاعلية، كما هو الحال عليه بالنسبة المخططين التي تكون أح
لدور المخطط الإداري في القطاعات الحكومية وهو دور استشاري يعمل في خدمة 
مسؤولين منتخبين، وقد يكون دورا فعالا عندما يخول القادة السياسيون له صلاحيات 

  .كافية
اتقه دور المنظم الذي يعمل على تعبئة يتجلى دور المخطط أيضا عندما يأخذ على ع     

المساندة الأزمة من قبل الحكومة، وإذا فشل فإنه سيكون في وضع حرج أمام المنتخبين 
فهو في هذه الحالة . من الساسة الذين يقفون ضد السياسات التي ينادي بها المخطط

  .يتقمص دورا أسياسيا
ر ليضع مسار التخطيط قيد التنفيذ وقد يضطر المخطط إلى القيام بدور سياسي آخ       

وفى هذا الوضع يجب المزج بين الخبرة الفنية والغريزة  ،)Broker(وهو دور الوسيط 
السياسية ليتمكن من التنسيق بين الأطماع والمصالح المختلفة والمتضاربة وتحويلها إلى 

  .)76(محيطةائتلاف مساند له يعمل في صفه، وتبق هذه الأدوار محدودة بحسب الظروف ال
إذا أمعنا النظر في تطور السياسة العمرانية في الجزائر، نجد أن النموذج الغالب 
في مسار التخطيط لهذه السياسة بدرجة أولى هو الجمع بين النموذجين البيروقراطي 

فالأول يتماشى مع الدول الأكثر مركزية، أما الثاني والذي يهدف  والنموذج الاجتماعي،
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ات لدعم الرعاية الاجتماعية والصحية، والعناية بالجانب الإنساني بشكل إلى تدخل الحكوم
يتعارض مع العقلانية، حيث التعامل مع السياسات ومنها العمرانية من منطلق النوايا 

، بنفس الأسلوب ولعل هذا ما )إلخ...الأرض، الماء(والرغبات، وتسيير الثروة الوطنية 
وبقائها في ذات الوضع رغم تعاقب الإصلاحات  أدى إلى الوضع السيئ لهذه السياسة

  .والبرامج والمراحل
 

  

 اتطور عرفت في الجزائر التسيير العمراني أدوات بتنظيم المتعلقة الإجراءات إن
 الهيئات بها قامت التي الدراساتمن  سلسلة من انطلاقاوذلك  1971 سنة من اابتداء
 التنمية لبرامج للتخطيط كأداة اعتبر الذي التوجيهي العمران مخطط من اابتداء تصةالمخ

 بالأملاك المتعلقة القوانين أما .الوطنية التنمية مخططات إلى ومنه المحلية الحضرية
 Périmètre urbanisable  (PUP)المؤقت التعمير مخطط إلى تنظيمها أمر ترك فقد البلدية،

provisoire. البلدية لا تتملك الأراضي و بالتالي دمج فقط تلك الموجودة داخل  أي أن
   .74/26المخطط بموجب الأمر 

 إلى تعهد كانت ولهذا كافية، تكن لمالبلدية  الأملاك هذه حول المقامة الدراسات إن  
 الحضري، المحيط تسيير تطوير مؤشرات تحدد التي، بالتعمير الخاصة الدراسات مكاتب
 5( المتوسطة الآجال في العمران محيط تحدد التي ،بالتعمير الخاصة طاتالاحتيا وأهم

 طريق عن مغطاة أو بدراسة مرتبطة كانت الجزائرية البلديات معظمو ).سنوات
 عليه مصادق منظم مخطط على تحتوي منها %54 حيث ،التوجيهية العمران مخططات

  .ةوطنية بطريقة إرادي سياسية اأهداف وتحمل هذه المخططات
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  والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط: أولا

 مجاليه صورة صياغة إلى ويهدف التهيئة، بأهداف فتعر وثيقة هو المخطط، هذا
 شتى في الاحتياطات تقدير تشمل وكذلك البلدية، أو الإقليم على عامة سياسة بتطبيق تسمح

 وثيقة فهو إعداده، دبع سنة 20 مدتها تتراوح لفترة والاجتماعية الاقتصادية المجالات
 العامة التوجهات يحدد كما السكانية، التجمعات وتوسع التهيئة وتوجيه للتنبؤ مستقبلية
  :)77(يلي كما متعددة قطاعات إلى المنطقة يقسم فهو للأراضي، بالنسبة

 القريب الأمدين على للتعمير المبرمجة الأراضي كل وتشمل :المعمرة القطاعات -1
 .والبعيد

 .البعيد الأمد على للتعمير المخصصة الأراضي وهي: المستقبلة ميرالتع قطاعات -2

 الثروات حماية الفلاحية، المناطق الأثرية، كالمواقع :للتعمير القابلة غير القطاعات -3
 .الغابات و الطبيعية

  :مثل تخصص مناطق إلىالبلدية  إقليم يقسم المخطط هذا أن كما

 سكنية مناطق -

 الصناعية المناطق -

  لريفيةا المناطق -

 .العمومية المنفعة ذات أو العمومية التجهيزات مناطق -

 :ويخضع المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير عند الإعداد للإجراءات التالية

   : الإعداد إجراءات - 1

 المجلس مداولة بعد والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط مشروع على الموافقة تتم 
 أو بلدتين يغطي المخطط كان إذا ما حالة في البلدية بيةالشع المجالس أو، البلدي الشعبي
 المجلس رئيس طرف من عمومي لتحقيق عليه الموافق المشروع هذا ويطرح أكثر،
 ليأخذ تعديله ويمكن يوم، 45 مدة خلال البلدية الشعبية المجالس رؤساء أو البلدي الشعبي

                                                             

  .2/12/1990: المتعلق بالتهيئة العمرانية، المؤرخ في 90/29: القانون رقم -77
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 المجلس قبل من عليه الموافقة ثرإ يوجه ثم التحقيق خلاصات الاقتضاء عند الاعتبار بعين
  .)78(المصادقة أجل من المختصة للسلطة البلدي الشعبي

  المصادقةجهة  - 2

 البلدية لأهمية وتبعا الحالات حسب والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط على يصادق 
  :المعنية البلديات أو

 عن سكانها عدد قلي التي البلديات من مجموعة أو للبلديات بالنسبة الوالي من بقرار -
 .ساكن 200.000

 وزراء عدة أو وزير مع الحالة حسب مشترك بالتعمير، المكلف الوزير من بقرار -
 ويقل ساكن 200.000 سكانها عدد يفوق التي البلديات من مجموعة أو للبلديات بالنسبة
 .ساكن 500.000 عن

 أو للبلديات لنسبةبا بالتعمير المكلف الوزير من تقدير على يتخذ تنفيذي بمرسوم -
 .فأكثر ساكن 500.000 سكانها عدد يكون التي البلديات من مجموعة

   :التعمير و ةئيهللت التوجيهي المخطط أهمية - 3

 البلدي العقار في التدخل أعمال لكل المرجعية الوثيقة هو التوجيهي المخطط إن  
للبلدية  حتى ملزم وهو ،بلديةال إقليم في المتواجدة الهيئات لكل ملزما يعتبر المصادقة وبعد
 القطاعات كانت إذا وهي قاسية، بشروط إلا مراجعته يمكن ولاالتي تعده  جهةال وهي
 المراحل بنفس إلا المراجعة تتم ولا لها، معينة أهداف تلبي لا أصبحت إنشائها المراد
   .للمخطط المحددة
 المقسم هوو العقارية الاحتياجات يحدد تكمن في كونه التوجيهي المخطط أهمية إن  
، وطبيعتها العقارية الأملاك معرفةب يسمح هإنشاء فإن وبذلك ،البلدية تراب على للعقارات

 اللاعقلاني الاستغلالو الغير الشرعي العمراني للنمو تفاديا استعمالها طرق معرفة وكذا
  .لديةالب داخل الأساسية المواطنين لاحتياطات وتوفيرا لبلدية،ا العقارية للأملاك

                                                             

  .نفس المرجع -78
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 PUD التوجيهي العمراني للمخطط تحديث هو والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط إن

 يتوجب كذا و ،العمرانية للتهيئة يوالجهو الوطني المخطط مراعاة إعداده عند ويتوجب 
  :التالية المصالح إعلام

 للتجارة الوطنية الغرفة -

 .للولاية التعمير مصلحة -

 للولاية والري الفلاحة مصلحة -

 البريد مصلحة -

 .والبيئة الآثار حماية مصلحة -

 .المياه توزيع مصلحة -

  POS:الأراضي شغل مخطط: ثانيا

  . سيتم هنا الإشارة إلى أغراض مثل هذه المخططات، ثم إجراءات إعدادها

  :أغراض مخطط شغل الأراضي - 1

 عن يعبر المخططهذا  الأراضي، شغل بمخطط مغطاة تكون أن يجب بلدية كلف
  :التالية الأغراض

 .الأرضية القطع في والبناء الأراضي استعمال حقوق يحدد -

 وأهمية طبيعة يحدد، والأراضي استعمال وكذلك البناء وحقوق العمراني الشكل يبين -
 .ناءاتبال

 .لبناءاتل الخارجي بالمظهر المتعلقة القواعد يحدد -

 .حمايتها الواجب الأثرية والمناطق الطرقات الارتفاقات، يبين -

  .)79(حمايتها الواجب الفلاحية الأراضي بيني -

                                                             

 بالتهيئة المتعلق. 2/12/1990: المؤرخ في 29/ 90: تضمنة  القانون رقمالم 52العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  -79
  .والتعمير
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 الأراضي شغل مخطط إعداد إجراءات - 2

 الشعبي المجلس من مداولة طريق عن الأراضي شغل مخطط إعداد يقررمخطط      
  :يلي ما تتضمن أن يجب الأخيرة وهذه المعنية، البلدية الشعبية المجالس أو المعني البلدي

 المخطط حدده لما وفقا إعداده الواجب الأراضي شغل مخططل المرجعية بالحدود تذكيرا -
  .به المتعلق) PDAU( والتعمير للتهيئة التوجيهي

 في والجمعيات العمومية والمصالح والهيئات العمومية الإدارات مشاركة لكيفيات تذكير -
  ).POS(  الأراضي شغل مخطط إعداد

 البلدي الشعبي المجلس بمقر شهر لمدة وتنشر إقليميا المختص للوالي المداولة هذه تبلغ 
 الذي المحيط حدوده يرسم الذي القرار ويصدر المعنية، البلدية الشعبية المجالس أو المعني
 ومن التقييم، مذكرة من يتكون ملف إلى استنادا وذالك ،)80(الأراضي شغل فيه يتدخل

  .والتعمير للتهيئة التوجيهيالمخطط  مقياس على يعد الذي المخطط

  :يلي فيما تتمثل متعددة حالات هناكو

  .واحدة لولاية تابعا المعني التراب كان إذا الوالي -

 المعني التراب كان إذا المحلية بالجماعات المكلف الوزير مع بالتعمير المكلف الوزير -
  .مختلفة لولايات

لجهة تتولى ا مشتركة بلديات، عدة أو بلديتين تراب يشمل الأراضي شغل مخطط كان إذا-
   .البلديات بين مشتركة عمومية مؤسسة إلى إعداده مهمة إسنادالمعنية، 

 العمومية المؤسسة أو الشعبية المجالس رؤساء أو البلدي الشعبي المجلس رئيس يبادر-
 متابعة يخص فيما لاسيما الأراضي، شغل مخطط بإعداد الولايات بين المشتركة

                                                             

  .07/04/1990 :في المؤرخ 90/08: رقم القانون من 12 المادة -80
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 والجمعيات العمومية الهيئات مختلف مع التشاور إطار في الآراء وجمع الدراسات،
  .الغرض لهذا المعتمدة

 والتي البلديات بين المشتركة العمومية المؤسسة تتخذها التي المقررات أن غير
 مداولة بعد إلا للتنفيذ قابلة تكون لا ،)81(القانون في المحددة الإجراءات إطار في تدخل

  .معنيةال الشعبية المجالس أو البلدي الشعبي المجلس

 العمومية المؤسسات أو الشعبية المجالس رؤساء أو البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوم    
 المحلية الجمعيات ورؤساء المعنية، المنظمات رؤساء باطلاع البلديات بين المشتركة
  .الأراضي شغل مخطط بإعداد القاضي بالمقرر كتابيا للمرتفقين

 إذا عما للإفصاح الرسالة استلامهم تاريخ من اابتدء يوما 15 مهلة إليهم المرسل ولهؤلاء
 القانونية المدة انقضاء وبعد الأراضي، شغل مخطط إعداد في يشاركوا أن يريدون كانوا
 والهيئات العمومية، الإدارات قائمة يبين قرار بإصدار البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوم

 شغل مخطط مشروع بشأن منها رةاستشا طلبت التي الجمعيات أو العمومية والمصالح
  .الأراضي

                     :استشارها الواجب الهيئات

                                                        :العمومية الإدارات -أ

                                                                     التعمير -

                                                        الاقتصادي التنظيم -

                                                             

                                                     .المحققين المفوضين أو المحقق المفوض يعين - 1991 ماي 28 :في المؤرخ 91/178 المرسوم -81
  . انتهائها وتاريخ التحقيق مدة انطلاق تاريخ يبين  -

  . العمومي التحقيق إجراء كيفيات يحدد   -
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     الري -

   النقل -

   العمومية الأشغال -

  الأثرية والمواقع المباني -

   والمواصلات البريد -

  :العمومية والمصالح الهيئات-ب 

  الطاقة توزيع -

  النقل -

  المياه توزيع -

 المجالس أو المعني، لديالب الشعبي المجلس مقر في شهر لمدة ينشر القرار هذا
 وللجمعيات العمومية، والمصالح العمومية للإدارات ويبلغ المعنية البلدية الشعبية

 .المعنية للدولة التابعة والمصالح

 للإدارات عليه المصادق والتعمير للتهيئة الأراضي شغل مخطط مشروع يبلغ
 أشهر 6 مدة وتمهل، لمعنيةا والمصالح والجمعيات العمومية والمصالح والهيئات العمومية

  .ةموافق رأيها يعد القانونية المدة خلال الإجابة انعدام حالة وفي ،وملاحظاتها أرائها اءبدلإ

 للاستقصاء عليه المصادق والتعمير للتهيئة الأراضي شغل مخطط مشروع يخضع
 بهذا اقرار المعنية البلدية الشعبية المجالس أو المجلس ويصدر، يوما 60 مدة العمومي
  .الصدد
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  .المحققين المفوضين أو المحقق المفوض يعين -

  .انتهائها تاريخ و التحقيق مدة انطلاق تاريخ يبين -

  .العمومي التحقيق إجراء كيفيات يحدد -

 مدة طوال البلدية الشعبية المجالس أو المجلس بمقر العمومي الاستقصاء قرار ينشر -
 تدون أن ويمكن إقليميا، المختص للوالي لقرارا من نسخة وتبلغ العمومي، الاستقصاء
 عند الأخير هذا ويقفل البلدي الشعبي المجلس رئيس من مرقم خاص سجل في الملاحظات

 الأخير هذا ويقوم المحققين المفوضون أو المحقق المفوض ويوقعه القانونية المهلة انتهاء
 إلى ويرسلونه تقصاءالاس قفل محضر بإعداد الموالية يوما) 15( عشرة خمسة خلال

 بملف مصحوبا المعنية البلدية الشعبية المجالس أو المعني البلدي الشعبي المجلس
  .استنتاجاته مع الاستقصاء

  :الأراضي شغل مخطط على المصادقة - 2

 التي والنتائج الاستقصاء قفل وبمحضر الأراضي شغل لمخطط الإعداد عملية بعد      
 خلال وملاحظاته رأيه يبدي الذي إقليميا مختصال يالوال محقق المفوض يستخلصها

  .فقاامو الوالي رأي يعد المدة هذه انقضت وإذا الملف استلام تاريخ من ابتداء يوما ثلاثين

 عند المعدل الأراضي شغل مخطط على بمداولة البلدي الشعبي المجلس يصادق -
 إبلاغ ويتم الحسبان، في يالوال رأي اخذ بعد العمومي الاستقصاء نتائج لأخذ الاقتضاء

  : التالية للجهات المخطط هذا

  .إقليميا المختصين الولاة أو إقليميا المختص الوالي -

   الولاية مستوى في بالتعمير المكلفة للدولة التابعة المصالح -

   التجارية لغرفةا -
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 .الفلاحية الغرفة-

 قرار طريق عن الجمهور تصرف تحت عليه المصادق الأراضي مخطط عيوض      
  :يلي ما يبين الذي البلدي الشعبي المجلس رئيس يصدره

  .التصرف تحت الوضع عملية بدء تاريخ -

  .فيها الوثائق مراجعة يتم التي الأماكن أو المكان -

  .منها الملف يتكون التي والبيانية الكتابية الوثائق قائمة -

   الأراضي شغل مخطط محتوى - 3

  :)82(يلي ما وتتضمن :تنظيم لائحة

 المخطط أحكام مع الأراضي شغل مخطط أحكام مءتلا فيها يثبت تقديم مذكرة -أ
  .تنميتها لأفاق تبعا المعنية للبلدية المعتمدة وكذلك، والتعمير للتهيئة التوجيهي

 على المطبقة الخاصة الأحكام مراعاة مع متجانسة منطقة كل تحدد التي القواعد -ب
 وحقوق ووجهتها، الخطورة أو بها المرخص المباني نوع حيث من، التراب أجزاء بعض
 ومعامل ،)pos( الأراضي شغل معامل عنها يعبر التي الأرض بملكية المرتبطة البناء
  .المحتملة الارتفاقات جميع مع الأرض من يؤخذ ما مساحة

 ما خالص مع أرضية مساحة بين القائمة العلاقة الحالة هذه في الأرض شغل معامل يحدد
  .الأرض قطعة ومساحة البناء من بها يتصل

                                                             

  .والتعمير بالتهيئة المتعلق 90/29: ، الفصل الرابع من القانون رقم 52العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  -82
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  :يلي ما على بناء أي في بها يتصل ما خالص مع أرضية مساحة عن يعبر

 غير الأرض تحت ما ،أدوارها السقف تخشيبات من بها يتصل ما مع أرضية مساحة -
  .تجاري أو صناعي، حرفي أو مهني طابع ذات لأنشطةا أو السكنية للتهيئة القابلة

 غير وكذلك ومقصورات وشرفات وسطح سقوف من بها يتصل ما مع أرضية مساحات -
  .الأرضي الطابق في الواقعة المغلقة

  .للسيارات مواقف لتستعمل مهيأة مباني من بها يتصل ما مع أرضية مساحات -

 لإيواء أو المحاصيل لخزن مخصصة مباني من بها يتصل ما مع أرضية مساحات -
  الزراعي للإنتاج البلاستيكية المصفوفات مساحات وكذلك ،يالفلاح العتاد أو الماشية

  .المتجانسة القانونية المناطق -

  .التجهيزات إقامة موقع -

  .المختلفة والشبكات الطرق مرور خطوط -

  .لخصوصيتها نظرا عليها الحفاظ الواجب المساحات -

  :وتعديله الأراضي شغل مخطط مراجعة - 4

 المصادقة بعد إلا كلية أو جزئية مراجعة راضيالأ شغل مخطط مراجعة يمكن لا
  :التالية اببللأس ، وعليه

 البناء من 1/3 سوى لإتمامه، المقرر الأجل في الأراضي شغل مخطط انجاز عدم
  .الأولي التقدير في المتوقعة البنايات أو الحضري، المشروع من به المسموح

  .تجديده إلى تدعو القدم من حالة في أو خراب حالة في المبني الإطار كان إذا - 

  .طبيعية ظواهر عن ناتجة لتدهورات تعرض قد المبني الإطار كان إذا - 

  .عليه المصادقة من سنواتخمس  مرور وبعد ذلك طلب إذا - 
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سياسة قسمنا هذا المبحث إلى مطلبين، فتناولنا في الأول الفواعل المركزية ل       
  .العمران، وفى المطلب الثاني الفواعل المحلية

 

 

 :يمكن حصرها في الدولة والهيئات التابعة لها وهي 

 .وزارة التهيئة العمرانية والبيئة -1

  . وزير منتدب لدى وزير التهيئة العمرانية -2

  .لجنة الإسكان والتجهيز والري والتهيئة العمرانية-3

إن تحقيق التنمية العمرانية هو أحد أهداف السياسة التنموية العامة للبلاد التي تقوم 
على سياسة تنمية وطنية، جهوية ومحلية لبلوغ ذلك لابد من تضافر الجهود والتنسيق 

وستكون البداية بالدولة كفاعل اساسي في رسم . بين الدولة والجماعات المحلية
  .هاالسياسات العمرانية وتنفيذ

  : الدولــــــة 

العمراني من  رالتنمية العمرانية والتسيي ةيبرز دور الدولة في وضع استراتيجي     
ويختلف الوضع عما  .الإطار لقانوني للتعميريحدده لها الدستور،  يخلال الدور الذ

وبعد هذه الفترة حيث التوجه نحو  1990كان عليه خلال الفترة السابقة قبل سنة 
سوق الأمر الذي يفرض أدوارا جديدة ،حيث صار من الضروري على اقتصاد ال

الدولة أن تنسحب من التسيير المباشر للاقتصاد لتكتفي  بالتوجيه والتنظيم للتنمية 
  . الاقتصادية والاجتماعية
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هذا الدور ينطبق على تسيير السياسة العمرانية والتكفل بقضايا ومجالات التنمية    
  :لدور فيالمحلية يتمثل هذا ا

التخطيط والإعداد للسياسة الخاصة بالتنمية العمرانية وتسيرها، من خلال الإشراف  -
 .)83(على إعداد المخططات الخاصة بالتنمية والتهيئة العمرانية

بالإضافة إلى مهام المراقبة لحسن تطبيقها وفي سبيل ذلك سخرت تحت وصايتها،     
تتولى تجسيد هذه المهام إلى جانب التنسيق هيئات ومصالح ممركزة على مستوى الولاية 

بين مختلف القطاعات الفاعلة في التنمية العمرانية، ومنها الجماعات المحلية وهيئاتها 
 :ومن بين هذه الهيئات التابعة للدولة رالانتخابية المكلفة بالإعداد والتسيي

 :، وتضم عدة مصالح هيمديرية التعمير والبناء -أ 

مكتب آليات التعمير، مكتب التهيئة والترقية العقارية، مكتب : مصلحة التعمير وتشمل -1
 . شهادات التعمير والمراقبة، مكتب الهندسة المعمارية

البناء، مكتب التنظيم والتفتيش  سمكتب الدراسات ومقايي: مصلحة البناء وتشمل -2
 .ونوعية البناء، مكتب النمط ومواد البناء

  .وتضم المصالح التالية : ةمديرية السكن والتجهيزات العمومي -ب

مكتب السكن الاجتماعي، مكتب الإعانات العمومية، مكتب : مصلحة السكن وتشمل -1
  .تطوير الترقية العقارية

مكتب الدراسات والتقييم وتجسيد الصفقات، : مصلحة التجهيزات العمومية وتشمل -2
  . مكتب التسيير ومتابعة العمليات، مكتب المحاسبة للعمليات

                                                             

المتعلق بالقانون  20/02/2006: مؤرخ في 6/6، تتضمن القانون رقم 15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  -83
   .التوجيهي للمدينة
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يتم تناول هذا المطلب في فرعين الأول خصص للبلدية أما الثاني خصص للولاية 
  .كفاعلين أساسيين في تسيير السياسة العمرانية

 

 

معناه وجود شخص تمثل الدولة الهيئة العامة والأصلية في نطاق إقليمها وقيامها     
قانوني منفصل عن أشخاص الأفراد المكونين له، وله اكتساب الحقوق وعليه الالتزام 

ويمكن أن تقاسم الحكومة بعض مظاهر وظيفتها التنفيذية أو الإدارية على . بالواجبات
رقعة الدولة كلها أو في إقليم معين بالذات، وتزاول المصالح أو الهيئات نشاطها وتحدد 

، ةات بينها وبين الحكومة وفقا للنظام والقانون وما عرف بمبدأ المركزية واللامركزيالعلاق
البلدية ،والولاية والمقاطعة، : وأقدمها الإقليمية أو الجغرافية ةومن ابرز صور اللامركزي

  . )84(المحافظة والإمارة والمدينة، وسنعتمد المصطلح الأول والثاني في الدراسة

بأنها الجماعة الإقليمية " 1967وعرفها قانون البلدية لسنة  :ةتعريف البلدي: أولا
ولا شك أن التعريف الثاني ". السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  .")85(ثيرة للبلدية ومهامها المتنوعة في ظل الفلسفة الاشتراكيةكيعكس الوظائف ال

 ) 80 – 90( :من القانون رقم ىلعرف المشرع البلدية بموجب المادة الأوكما 
الجماعة الإقليمية " هاعلى أن، المتعلق بقانون البلدية ،1990أفريل  17المؤرخ في 

                                                             

  2009/ 14/03: ، تم تصفح الموقع يومإدارة المدن والبلدياتعبد االله النعيم،  -84

http://hrdiscussion.com/hr5800.html 

  .1990/أفريل/11: ، تتضمن قانون البلدية المؤرخ في15الجريدة الرسمية للجزائرية، العدد  -85
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ويرجع التغير في التعريف  ،"التي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ،الأساسية
  .مع المدنيإلى إشراك أطراف أخرى في المجلات المذكورة ومنها القطاع الخاص والمجت

 –وحدة، أو هيئة إدارية لامركزية إقليمية "أنها  ىوعرفها الأستاذ عوابدي عمار عل
بل هي الجهاز أو الخلية التنظيمية الأساسية والقاعدية سياسيا وإداريا،  - محلية

البلدية هي الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية : واجتماعيا، وثقافيا
  . )86("لثقافية والأساسيةوالاجتماعية ا

  :تطور نظام البلدية: ثانيا

  :1962- 1830البلدية خلال مرحلة الاستعمار - 1

كانت البلدية مثل الولاية تشكل إدارة لتحقيق طموحات الإدارة الاستعمارية في فرض 
بصفة عامة، وكانت البلدية يديرها موظف  نخاصة والأوروبيي نسيطرتها وخدمة الفرنسيي

ة الاستعمارية يساعده موظفون جزائريون خاضعون للإدارة الفرنسية، وتساعده من الإدار
  .)87(المعينين  نمنتخبين وبعض الجزائريي نلجنة بلدية تتكون من أعضاء أوروبيي

  :)1967-1962(البلدية خلال المرحلة الانتقالية  - 2

ئيس عمدت السلطة إلى إنشاء لجان خاصة تتولى تسيير شؤون البلدية يقودها ر
البلدية، ثم في مرحلة لاحقة، وبهدف مساعدة البلديات على القيام بمهامها، تم إنشاء لجان 

، والمجلس البلدي لتنشيط )(C.I.F.Sأخرى تمثلت في لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعي 
وتظم اللجنة الأولى ممثلين عن السكان وتقنين، أما ). C.A.S.S(القطاع الاشتراكي 

                                                             

ديوان المطبوعات :الجزائر(" مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقاته في النظام الإداري الجزائري" ،عمار عوابدي -1
   .184. ، ص)1984الجامعية،

  .  130-128.،ص)1999دار ريحانه، :الجزائر( "اريالوجيز في القانون الإد" ،عمار بوضياف -87
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وممثلين عن الحزب  ني، كان يظم ممثلين عن الاتحاد العام للعمال الجزائرييالمجلس الثان
  .وعن الجيش، وكانت مهمته تنظيم ومتابعة المشاريع المسيرة ذاتيا

  1990-1967مرحلة قانون البلدية  - 3

تميز هذا القانون بالتأثر بالقانون الفرنسي فيما يتعلق بإطلاق الاختصاص للبلديات 
لتنظيمية الأخرى بحكم العامل الاستعماري والنموذج اليوغسلافي فيما وبعض المسائل ا

، واعتماد نظام الحزب الواحد )النظام الاشتراكي (يخص وحدة المصدر الإيديولوجي 
كان على (لكن ذلك لم يتجسد في الواقع ، والفلاحين لوإعطاء الأولوية في التسيير للعما

  ).الورق فقط

   1990لسنة مرحلة قانون البلدية  -  4

تميزت هذه المرحلة بإلغاء نظام الحزب الواحد واعتماد نظام التعددية الحزبية، ولم 
تعد هناك أولوية للعمال والفلاحين في مجال الترشح أو التسيير كما كان من قبل، بعد 

  . )88(التخلي عن النظام الاشتراكي

  :دور البلدية في مجال التهيئة و التنمية العمرانية: ثالثا

باعتبار البلدية الهيئة التي تجسد تطلعات المواطنين لابد من توضيح دورها بالشراكة      
وفي هذا الإطار تختص البلدية بما . مع الولاية في التكفل بسياسة المدينة وتسييرها

 )89(:يلي

 . تسيير استعمال المساحات والأراضي -

 . تنظيم وتسيير الأطر الحضرية للتجمعات السكنية -

 .الهياكل الأساسية القاعدية والتكفل بقضايا البيئة إنشاء  -

                                                             

  .130.المرجع نفسه، ص -88

  .1990افريل11: ، تتضمن قانون البلدية المؤرخ في15الجريدة الرسمية للجزائرية، العدد  -89
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 . توفير الخدمات العمومية للسكان -

وبهذا الخصوص تتولى الدولة إسناد مسؤولية تنفيذ المشاريع التي تمولها البلدية  -
 .كالمشاريع الحضرية الكبرى والأعمال الخاصة بتهيئة الأحياء السكنية

لمنظم والمسير للتنمية المحلية عن طريق المهام هذه المهام تسمح للبلدية بأن تكون ا
وأهم . الشبكات الحضرية وصيانتها وتهيئتها رالتي تقوم بها المصالح التقنية للبلدية كتسيي

مهمة تقوم بها البلدية في إطار التنمية العمرانية هي إعداد آليات التهيئة والتعمير والعمل 
ود الخاصة بالتعمير هي التي تحدد العلاقة هذه المخططات والعق. على تطبيقها وتسيرها
  )90( .المحلية ،حيث تقوم العلاقة على الشراكة والتشاور بينهما تبين الدولة والجماعا

  هيئتا البلدية : رابعا

  :يسير البلدية جهاز إداري يتكون من ثلاث هيئات أساسية هي

  :من القانون البلدي على ما يلي 13تنص المادة 

  . المجلس الشعبي البلدي ورئيس المجلس الشعبي البلدي: ماهيئتا البلدية ه

  :المجلس الشعبي البلدي - 1

هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية "
وهو مكان مشاركة المواطنين في تسير الشؤون العمومية وهو المشرف على ادارة 

  :)91(من عدة لجان دائمة  أهمها ، ويتكون المجلس"شؤون البلدية المختلفة

  .لجنة الاقتصاد والمالية  -
 .لجنة التهيئة و التعمير  -

  .لجنة الشؤون الاجتماعية و الثقافية -

                                                             

  .1990افريل11المتضمنة قانون البلدية والولاية المؤرخ فى  15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد -90

  .نفس المرجع-91
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فيمكن إنشاء لجنة مؤقتة تتولى مهمة محددة من المجلس، مثل . أما اللجان المؤقتة
  .التحقيق في تجاوزات على مستوى مصلحة تابعة للبلدية وغيرها

  : اختصاصات المجلس في مجال التهيئة العمرانية ومن أهم

  . التخطيط والتجهيز -

  . توليه وضع مخطط التنمية للبلدية في اطار برنامج الحكومة ومخطط الولاية -

رسم النسيج العمراني مع مراعاة التشريعات العقارية، وهذا من خلال الرقابة      على  -
رية، وخضوعها لترخيص مسبق من المصلحة مطابقة عمليات البناء للتشريعات العقا

  .التقنية للبلدية

مراعاة المحافظة على المساحات الفلاحية وتجانس المجموعات السكانية والطابع  - 
  .الجمالي للبلدية عند وضع مخطط البلدية

في مجال البيئة والمحافظة عليها، اشترط ترخيص مسبق من المجلس الشعبي البلدي  -
  .خاصة منها تلك التي تنطوي على المخاطربخصوص المشاريع، 

حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية والآثار والمتاحف وكل ما ينطوي على قيمة  - 
  . تاريخية وجمالية، وتنظيم الأسواق

وفى مجال الضبط أنيط بها إقامة إشارات المرور، وكذلك السهر على النظافة العمومية  - 
رة، وتوزيع المياه الصالحة للشرب وحماية التربة والثروة وطرق معالجة المياه القذ

  .)92(المائية

  :رئيس المجلس الشعبي البلدي - 2

                                                             

  .138 -137. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص ص -92
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من قانون البلدية تعين أعضاء القائمة التي نالت أغلبية المقاعد  48جاء في المادة 
أيام بعد  8عضوا من بينهم رئيسا للمجلس الشعبي البلدي ويتم التنصيب فى مدة لا تتعدى 

وقد عهد له قانون البلدية صلاحيات منها مايرجع إليه . لاعلان عن نتائج الاقتراعا
باعتباره ممثل للدولة ومنها ما يعود إليه باعتباره هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدي 

ويعتبر المنظم والمسير للتنمية المحلية عن . ومنها ما يرجع إليه باعتباره ممثلا للبلدية
التقنية للبلدية، كتسيير الشبكات العمرانية وصيانتها وتهيئتها، وكذا إعداد طريق المصالح 

آليات التهيئة والتعمير والعمل على تطبيقها وتسيرها، من خلال المخططات والعقود 
  .)93(الخاصة بالتعمير، والتي تقوم على علاقة مبنية على الشراكة والتشاور بينهما

 

 

  عريف الولايةت: أولا

بأنها جماعة عمومية إقليمية ذات شخصية  1969عرفتها المادة الأولى من قانون 
  .معنوية واستقلال مالي ولها اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية

بأنها جماعة عمومية " المتعلق بالولاية 90/09كما عرفتها المادة الاولى من القانون رقم  
  ")94(.لشخصية المعنوية والاستقلال الماليإقليمية تتمتع با

  هيئتا الولاية: ثانيا

                                                             

  . 141. المرجع نفسه، ص -93

  .59-53.،ص ص)1988ديوان المطبوعات الجامعية،: الجزائر("أسس تنظيم الإدارة المحلية الجزائرية"جعفر انس قاسم ، -94
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المجلس الشعبي الولائي، والوالي حسب ما نصت عليه المادة : للولاية هيئتان هما     
  .، نستعرضهما في فرعين90/09الثامنة من القانون 

  المجلس الشعبي الولائي- 1

لولاية كوحدة إدارية لامركزية يعد المجلس الشعبي الولائي هيئة أساسية في تسير ا
إقليمية ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية، ويتكون من عدد من اللجان الدائمة 

  ويمكنه إنشاء لجان مؤقتة 

  :وتتمثل اللجان الدائمة في

  لجنة الشؤون الإدارية والمالية  -
 لجنة الاقتصاد والمالية  -

 لجنة التهيئة العمرانية والتجهيز -

 ون الاجتماعية والثقافية لجنة الشؤ -

ويتمتع المجلس بوسائل قانونية . إنشاء اللجان المؤقتة لمعالجة المسائل التي تهم الولاية -
  :تتيح له تجسيد صلاحياته وتتمثل في

  إنشاء مؤسسات محلية  -
 .المشاركة في النشاطات البلدية عن طريق منحها إعانات مالية في ميادين مختلفة -

 .ع ذات الطابع المحلىالمشاركة في المشاري -

  الوالي - 2

يعين الوالي بمرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناءا على تقرير مجلس وزير 
من الدستور، له صلاحيات متعددة من خلال وضعيته القانونية  78الداخلية حسب المادة 

المركبة ،والمتميزة، فهو إلى جانب كونه ممثل للسلطة المركزية على مستوى إقليم 
الولاية، يمثل أيضا رئيس الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي، ويعد الفاعل المهم 
والأساسي في تسير السياسة العمرانية على مستوى الولاية، من خلال التسيير والإشراف 
على المشاريع العمرانية والمجال الحضري أثناء ممارسته لصلاحياته القانونية بالتنسيق 
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، كما يعتبر الرئيس الإداري للولاية )المجلس الشعبي الولائي( تخابية مع الهيئة الان
  :)95(ويتضح ذلك من خلال التفصيل التالي

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للدولة-أ

يعتبر الوالي ممثلا للدولة على مستوي إقليم الولاية إذ يعهد إليه تنفيذ تعليمات 
لتنسيق على مستوى مختلف المصالح داخل مختلف الوزراء علي مستواها كما يتولى ا

العمل التربوي، وعاء الضرائب وتحصيلها، الرقابة : الولاية باستثناء بعض القطاعات مثل
والعبرة من هذا الاستثناء هو أن هذه القطاعات ذلك تحكمها قواعد واحدة على . المالية

  .المستوى الوطني وهيكلة واحدة

  يئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي صلاحيات الوالي باعتباره ه -بـ 

يتولى الوالي بهذه الصفة تنفيذ القرارات الناتجة عن مداولات المجلس الشعبي 
كما يطلع رئيس المجلس . من قانون الولاية 103الولائي حسب ما نصت عليه المادة 

الشعبي الولائي سنويا على نشاط مصالح الدولة على مستوى الولاية، ويزود المجلس 
  .ويقوم بإشهار مداولات المجلس. بالوثائق والمعلومات لحسن سير أعماله

  صلاحياته باعتباره ممثلا للولاية -ج

يمثل الوالي الولاية في جميع الأعمال الإدارية والمدنية، ويدير أملاك الولاية باسم 
حية كما يمثلها أمام القضاء، ومن النا. الولاية، وتحت رقابة المجلس الشعبي الولائي

  .المالية يعد الوالي الآمر بالصرف ويبرم العقود باسمها
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تعمل  يمكن القول أن البلدية والولاية، كهيئات محلية بمختلف أجهزتها الإدارية،
بطريقة منتظمة لأجل التحكم في تنمية وتطوير الولاية في مختلف المجالات، والتي من 

  .بينها السياسة العمرانية

 

 

 المستثمرون والمتعاملون الاقتصاديون و مكاتب الدراسات: أولا

لقد نص على هذه الفئات القانون التوجيهي للمدينة، وهم يساهمون في تحقيق     
الأهداف المدرجة ضمن إطار سياسة المدينة، خاصة في ميدان الترقية العقارية وتنمية 

 .الاقتصاد الحضري وتنافسية المدن 

 اطنــــون المو: ثانيا

  ) 96( حيث يتم إشراكهم في البرامج المتعلقة بتسيير إطارهم المعيشي خاصة أحيائهم 

  .ويبرز دورهم من خلال ممارسة نشاطهم ضمن الجمعيات

 

 

قسمنا هذا المبحث إلى أربعة مطالب، اثنان منها خصصناهما لأسلوب التسيير   
مركزي واللامركزي، والمطلب الثالث تناولنا فيه أسلوب تسيير المدن الكبرى ال

                                                             

  .20/02/2006: المؤرخ في 06/06:المتضمنة القانون التوجيهي للمدينة رقم 15الجريدة الرسمية، العدد  -96
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، أما المطلب الرابع خصصناه لأسلوب الحكم الراشد للإدارة المحلية )العواصم(
  . اللامركزية

 

 

  :مفهوم المركزية الإدارية: أولا

  .يد والتركيز حول نقطة مركزية معينةتعني المركزية الإدارية، لغة التوح  

ويقصد بالمركزية الإدارية توحيد وحصر الوظيفة الإدارية في يد السلطات الإدارية 
). الولاة(المركزية وهي رئيس الجمهورية، رئيس الحكومة، الوزراء وممثليهم في الأقاليم 

لدولة في يد هيئة فالمركزية الإدارية تؤدي إلى تركيز أعمال الإدارة في جميع أنحاء ا
واحدة، بحيث لا تبت في أي شأن من شؤونها، دون الرجوع لتلك الرئاسة العليا وموافقتها 

  :عليها وهناك صورتان للمركزية الإدارية هما

 :التركيز الإداري -1

ويعني أن السلطة الإدارية كلها في عموميتها وجزئيتها، تتركز في يد الوزراء        
يكون لممثليهم في الإقليم سلطة للبت في الأمور الإدارية، وأن في العاصمة، بحيث لا 

تتركز سلطة التنفيذ في مكاتب الوزراء، بحيث لا تكون هناك أية سلطة خاتمة لغيرهم 
من الموظفين في الدولة ويشرف هؤلاء الوزراء من العاصمة على جميع المرافق 

وب يجوز للمجالس البلدية أو العامة سواء كانت وطنية أو محلية، وفي مثل هذا الأسل
الإقليمية المنتخبة، أن تتولى الإشراف على المرافق المحلية، أما البت النهائي في 

  .)97(شؤون الوظيفة الإدارية ففي يد رجال الحكومة المركزية

                                                             

  .111، ص )2001مطبعة عمار قرفي، : باتنة( "مبادئ القانون الإداري الجزائري. "دة، قصير مزيانيفري - 97
، )1983دار الكتاب اللبناني، مكتبة المدرسة، : بيروت( "مبادئ القانون الإداري الجزائري"وفي نفس العنصر أنظر صالح فؤاد، 

  .59، ص )1999دار ريحانة  : زائرالج(" الوجيز في القانون الإداري"وعمار بوضياف، . 69ص 
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 :عدم التركيز الإداري -2

بمقتضاها تخول إلى موظفي الوزارة في العاصمة أو في الإقليم، سواء بمفردهم أو 
 .ي شكل لجان ولاية البت في بعض الأمور، دون حاجة للرجوع إلى الوزيرف

ونظرا لأن التركيز المطلق يترتب عنه تعقيدات يطبق نظام عدم التركيز الإداري 
كضرورة لتنظيم الدولة في كل المشروعات، وبموجب ذلك فإن القوانين الحديثة تقيم 

درج في وحدات إدارية منتظمة تنظيما بجانب رئيس السلطة التنفيذية جهازا إداريا ين
رئاسيا، يعطى الحق لموظفيها إصدار المراسيم التنظيمية، وقد خفف هذا النظام العبء 
على العاصمة بتحويل أجزاء من سلطتها إلى مصالح وعمال مباشرين منتشرين على 

اطية ، غير أن هذا الأسلوب لم يحقق ديمقر)البلديات، الولايات(مختلف أراضي الدولة 
   .)98(الإدارة، رغم تخفيفه العبء على العاصمة

لذلك، فإن الدولة الحديثة، عمدت إلى التخلي عن هذا النظام كأسلوب للتسيير 
كما أنه يخلق حالة من . واعتباره أسلوبا تقليديا، يرتبط بالبيروقراطية بالمفهوم السلبي

ركزية الإدارية لا تلغي بالضرورة إلا أن الم .)99(التجاهل التام للحقائق والمعطيات المحلية
فهي تجمعات . الجهات المحلية المتمثلة عادة في البلديات، لأنها مركز الحياة المحلية

فالمركزية . سكانية لا يمكن نكرانها، كما أن وجودها لا يعني حتما تحقيق مبدأ اللامركزية
منتخبة، ولا تمثل  تبقى الأسلوب المهيمن طالما أن الهيئات الموجودة بإدارتها ليست

مجموع المواطنين الذين تضمهم البلدية، بل يعينون من قبل السلطة المركزية، وليست لهم 
  .سلطة تقريرية

ولا يوجد من الدول الحديثة من يتبع نظام المركزية الإدارية المطلقة، إذ لا يمكن 
ل نحو اعتماد لهيئة واحدة أن تدير جميع مرافق الدولة، ومن هنا كان اتجاه معظم الدو

                                                             

 -8. ،ص ص)1977والتوزيع،  الشركة الوطنية للنشر: الجزائر( "الإدارة المركزية في الجمهورية الجزائرية"علي زغدود،  - 98
11.  
  .69. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص - 99
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 . La semiالأسلوبين معا، المركزية واللامركزية، ويسمى النظام الوسط

décentralisation    حيث تتوازن السلطة المركزية مع السلطات اللامركزية، ويكون
فيه للسلطات اللامركزية حرية تقرير أعمالها الإدارية ،التي تصبح نافذة بعد موافقة 

 .)100(السلطات المركزية عليها

 

  

إن الطريقة التي تعتمدها الدولة في تنظيمها الإداري تتأثر بالنظام السياسي الذي   
تنتهجه، ففي الدول التي تسودها أنظمة ديمقراطية تكون اللامركزية هي المبدأ المتبع في 

كون الحريات المحلية في أوجها التنظيم الإداري وفي تسيير المرافق العامة في الدولة، وت
، حيث تتولى السلطة )استبدادي(ويختلف الأمر في النظام السياسي غير الديمقراطي 

  .المركزية منفردة تسيير شؤون البلاد كافة

  تعريف اللامركزية الإدارية: أولا

هي توسيع صلاحيات السلطة المحلية على حساب السلطة المركزية، ومن شأنها   
الإداري من أيدي الموظفين إلى أيدي المواطنين تحقيقا لمبدأ الديمقراطية نقل النشاط 

الإدارية على الصعيد المحلي، بتعبير آخر هي طريقة من طرق الإدارة تقضي بتوزيع 
محلية (الوظيفة الإدارية بين الحكومات التي تمثل السلطة المركزية وهيئات عامة أخرى 

  .راف ورقابة السلطة المركزية، تباشر وظيفتها تحت إش)أو مرفقية

وهي تعني أيضا قيام جماعات محلية تجمعها روابط تاريخية واجتماعية وثقافية،   
ومصالح ذاتية مشتركة ضمن نطاق جغرافي محدد بإدارة نفسها بنفسها، عن طريق 

                                                             

بيروت، باريس، ومنشورات  –لبحر المتوسط منشورات ا: بيروت(" اللامركزية ومسألة  تطبيقها في لبنان" خالد قناي، - 100
  .46 -  44. ، ص ص)1981: عويدات بيروت، باريس 
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بق مجالس منتخبة تتمتع بالشخصية المعنوية وتستقل عن السلطة المركزية إداريا، وت
   .)101(ابتها وفقا للقوانينخاضعة لرق

  صور اللامركزية : ثانيا

  :توجد صورتان للامركزية الإدارية هما 

 :اللامركزية الإقليمية - 1

هي الصورة الواضحة والكاملة لتطبيق النظام اللامركزي، وتقوم على الأركان 
الأساسية التي تستند إليها اللامركزية، وترتكز على الاختصاص الإقليمي، حيث تباشر 

في نطاق حيز جغرافي معين، كما ) الشؤون المحلية(لهيئات اللامركزية صلاحياتهاا
   .)102()البلدية والولاية (هو الشأن بالنسبة لوحدات الإدارة المحلية 

  اللامركزية المرفقية: ثانيا

هي أسلوب من أساليب إدارة المرافق العامة ذات الأهداف الموحدة بواسطة هيئة 
ون الشخصية المعنوية، وتكون بالتالي مستقلة إداريا وماليا عن السلطة إدارية يمنحها القان

  .الإدارية، التي أنشأتها

وتلجأ الدولة لهذا الأسلوب لإشباع حاجة ملحة للمواطنين أو لتنفيذ مشروع يتطلب   
  .اختصاصات فنية ويتعلق بالصالح العام

غبة الحكومة في إطلاق يد إذ فهناك اللامركزية مرفقية اقتضتها طبيعة الشخص ور     
الإدارة في مرافق مهمة وذات طبيعة خاصة ،تتحرر من الأسلوب المركزي، فأنشأت 

                                                             

  .248-246. ص صانظر أيضا في نفس الموضوع، عوابدي عمار، المرجع السابق، .55المرجع نفسه، ص  - 101
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الهيئات والمؤسسات العامة في المجالات الاقتصادية والإنتاجية والخدمات، وهناك أيضا 
  .)103(لامركزية إقليمية في نظام البلديات، التي تطبق على المدن والقرى

أن معظم الدول تتجه نحو اعتماد الأسلوبين معا المركزية ما يمكن قوله   
واللامركزية، حيث تتوازن السلطة المركزية مع السلطات اللامركزية ويكون لهذه الأخيرة 

  .حرية تقرير أعمالها الإدارية، التي تصبح نافذة بعد موافقة السلطات المركزية عليها

  .هذا الأسلوب ومن بين المبررات التي تدفع الدول إلى تبني  

  .اتساع وظائف الدولة، وبالتالي لابد من توفير الخدمات للمواطن بأبسط الإجراءات -

 .تقريب الإدارة من المواطن -

تمكين الشعب من تسيير شؤونه بنفسه على الصعيد المحلي، وبالتالي اتخاذ القرار  -
 .)104(المناسب في مدة معقولة

في الدول العربية التي تأخذ شكل عدم  معظم عمليات تطبيق اللامركزية، خاصة
   .)105(التركيز، الذي يعني توكيل تنفيذ البرامج الوطنية إلى الفروع الأدنى من الحكومة

 

 

تختلف أنماط تسيير المدن الكبرى من دولة إلى أخرى، وذلك باختلاف الظروف   
ففي بعض الدول يجمع المجلس المحلي للمدينة بين . ة والاجتماعيةالسياسية، الاقتصادي

إلى جانب ) العمدة(الوظيفتين التقريرية والتنفيذية، وفي الدول الأخرى يوجد رئيس تنفيذي 
  .المجلس المحلي

                                                             

  .66 -58. خالد قناي، مرجع سابق، ص ص - 103
  .82. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص - 104
  .2009 -12-12: برنامج إدارة الحكم في الدول العربية ، تم تصفح الموقع في - 105
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بالأعمال  يشير هذا النظام إلى وجود مجلس محلي واحد فقط تكون مسؤوليته القيام  
والأعمال التنفيذية في آن واحد، ويتميز هذا النظام ) وضع السياسات العامة(التقريرية 

بوجود عدد محدود من الأعضاء يتيح القدرة على مناقشة جدول الأعمال واتخاذ القرارات 
  .وتنفيذها

الذي ينتخب من بين أعضاء (في بعض الدول كبريطانيا يتولى رئيس المجلس   
الإشراف على تنفيذ سياسات وقرارات المجلس إلى جانب رئاسة اجتماعاته، ، )المجلس

بشؤون الموظفين مستقلا عن الحكومة المركزية، فيتم تعيين كبار الموظفين  صيخت كما
ا على اقتراح اللجنة المختصة فيه، وبموافقة أغلبية أعضاء في المجلس المحلي بناء

 كما هو الحال في مدير التعليم، ومدير الأمن المجلس غير أن بعض الوظائف المهمة مثل
ويشرف على ) ينتخب من بين أعضاء المجلس(بريطانيا يتولاها رئيس المجلس المحلي 

  )106(.تنفيذ سياسات و قرارات المجلس إلى جانب رئاسة اجتماعاته

، الذي ينتخبه أعضاء المجلس من )العمدة(وفي فرنسا يتولى رئيس مجلس البلدية     
  .الوظيفة التنفيذية إلى جانب وظيفته التمثيلية و رئاسة المجلس بينهم

وفي لبنان يتولى رئيس مجلس البلدية الذي ينتخب من المواطنين الوظيفة التنفيذية 
في البلدية، باستثناء بيروت التي يتولى فيها هذه الوظيفة المحافظ المعين عن طريق 

  . )107(المركزيةالسلطة 

                                                             

 الإدارة المحلية ورشة عمل  ممارسات وتجارب في اللامركزية"العربي الثالث،  عطية صلاح عطية سلطان، المؤتمر -106
  ).                                     2005/ أفريل/  14 - 10القاهرة "( وتطوير الإدارة المحلية
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يوجد هذا النمط في المدن الكبرى، ويتم في بعض الدول الفصل بين الوظيفتين      
فتكون من اختصاص الرئيس التنفيذي الذي قد يكون منتخبا من  .التقريرية والتنفيذية

، ومعينا عن طريق المجلس المحلي أو )الولايات المتحدة، العمدة القوي(المواطنين 
من المدن التي يزيد عدد % 60في ) نظام التعيين(ويوجد هذا النظام . كزيةالحكومة المر

ويتمتع العمدة القوي بسلطات واسعة في تعيين مديري . ألف نسمة 25السكان فيها على 
 وفي اليابان. عن تنفيذ السياسة العامة الإدارات والموظفين وعزلهم ويعتبر المسؤول الأول

تولى متابعة تنفيذ سياسات يسنوات و 4لمواطنين لمدة يتم انتخاب العمدة عن طريق ا
 ،)الموازنة والحساب الختامي(كما يقوم بإعداد المشروعات , وقرارات المجلس المحلي

وتسيير خدمات المرافق العامة ويضطلع بالاختصاصات الممنوحة له من الحكومة 
  .المركزية ويكون مسؤولا عنها أمام الوزير المختص

ص طبيعة العلاقة بين المجالس التي تضطلع بالوظيفة التنفيذية فإن ذلك أما فيما يخ   
الديمقراطية (يتوقف على المبدأ الذي تركز عليه الدولة فيما يتعلق بنظام الحكم والمجلس 

فإذا كانت الدولة تأخذ بمبدأ الديمقراطية فان المجلس المحلي  سوف ). أو الكفاءة الإدارية
وفي الدول التي يتم فيها ) السويد ،المملكة المتحدة( كبر يكون صاحب الاختصاص الأ

إعطاء الأولوية للكفاءة الإدارية فان التركيز هنا سوف يكون على الرئيس أو المجلس 
فيختص المجلس  ، وهناك دول تعمل على تحقيق التوازن بين المبدأين)مصر(التنفيذي 

( تنفيذي مسؤول عن الوظيفة التنفيذية المحلي بالوظيفة التقريرية، بينما يكون هناك رئيس 
   .)108()مدير المدينة في الولايات المتحدة الأمريكية
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في كارولينا الجنوبية ثم انتشر في المدن ذات  1912بدأ الأخذ بهذا المبدأ في 
ي الولايات نسمة ف 250000- 25000الحجم المتوسط والمدن التي يتراوح عدد سكانها 

المتحدة الأمريكية ويتم تعيين مدير المدينة عن طريق مجلس منتخب ويكون مسؤولا أمام 
هذا المجلس ويختص المدير بالسلطة النهائية في الأمور الإدارية خاصة وأنه يختار على 

  .أساس الكفاءة الإدارية والخبرة

تدخل في الشؤون وإلى جانب المدير فهناك عمدة للمجلس يتولى رئاسته وليس ال
  .بالمائة عن طريق الناخبين 50الإدارية كما يتم اختيار 

وفي الولايات المتحدة الأمريكية يتم تعيين مديري بعض المدن عن طريق المجلس       
ا على الكفاءة والخبرة الإدارية تاركا له يعين المجلس مدير المدينة بناء ،المحلي

 ،ص بتعيين غالبية الإدارات وإعداد الميزانية السنويةالاضطلاع بالوظيفة التنفيذية ويخت
  .وجدول أعمال اجتماعات المجلس والتعاون مع رئيس المجلس

مما سبق يتبين أن هناك تطورا حدث في تسيير المدن الكبرى في ظل التطورات        
في السياسية والاقتصادية والفكرية، التي يشهدها القرن العشرين، ويتمثل هذا التطور 

التأكيد على أهمية إشراك المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والمواطنين في الحكم 
والإدارة بصفة عامة، وفى إدارة المدن الكبرى بصفة خاصة، وذلك في إطار ما عرف 

Governance""" New city)109(.  
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تناول مفهوم الحكم الراشد في الفرع الأول من خلال تعريفات المؤسسات الدولية، ن      
  .ثم في الفرع الثاني من خلال المفهوم كنموذج لتسير الشؤون العامة

 

 

لا يوجد تعريف متفق عليه للحكم الراشد، غير أن هناك تنظيم لمختلف التعاريف 
حيث ميز بين تعريفات " Martin Doornbos" مارتن دور نبوس"به  في مجموعتين جاء

أكاديمية سعت إلى تطوير فهم أفضل للمفهوم وما يرتبط به من دراسة للعلاقات المؤسسية 
بين الدولة والمجتمع، وتعريفات موجهة للسياسة سعت إلى فسح المجال للمؤسسات الدولية 

لية للدول النامية لأجل الهيمنة، عن طريق التي تعمل على التدخل في السياسات الداخ
  .تشكيل هياكل لسياسات الدول تتوافق مع مبادئ تفرضها المؤسسات المانحة

  التعريفات الموجهة للسياسة: أولا

لم تتفق المؤسسات الدولية على مقاربة واحدة للحكم الراشد، حيث يمكن التعرف على      
ومقاربة سياسية تمثلها نظرة برنامج الأمم المتحدة  مقاربة اقتصادية يمثلها البنك الدولي،

  .الإنمائي

  تعريف البنك الدولي - 1

أسلوب ممارسة القوة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية للدولة "يعرفه بأنه       
ويقترب هذا المفهوم من تعريف دافيد استون لعلم السياسة وهو .)110("من اجل التنمية
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وي للقيم حيث يشمل كلا التعريفين عنصر ممارسة السلطة أو القوة في التوزيع  السلط"
وبينما استعمل استون مصطلح السلطة، استخدم البنك مصطلح القوة  )111(".توزيع القيم

الذي يشمل السلطة والنفوذ معا وتعبر عن الأساليب الرسمية وغير الرسمية في الإدارة 
رسمين وغير رسمين، غير أن التعريف لم  والحكم وبالتالي تسمح بوجود دور لفاعلين

الدولة : يحدد هذه العناصر الفاعلة وان كانت كتابات البنك تتحدث عن فاعلين محددين هم
  .والمجتمع المدني، والقطاع الخاص

 تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - 2

اسية ممارسة السلطة الاقتصادية والسي"عرف البرنامج الحكم الراشد بأنه يعني 
والإدارية لإدارة الشؤون على كافة المستويات، وتظم الآليات والعمليات والمؤسسات 
التي يمكن للأفراد والجماعات من خلالها التعبير عن مصالحهم وممارسة حقوقهم 

  ".القانونية والوفاء بالتزاماتهم وتسوية خلافاتهم

وعة المؤسسات يتكون الحكم الراشد حسب هذا التعريف من كل من الدول كمجم
السياسية ومؤسسات القطاع العام، والقطاع الخاص الذي يغطي المؤسسات الخاصة فى 
مجالات التصنيع والتجارة والمصارف والتعاونيات والقطاع غير الرسمي فى السوق 

التي تتفاعل اجتماعيا وسياسيا واقتصاديا وفقا  توالمجتمع المدني، ويظم الأفراد والجماعا
  )112(.أو غير رسمية لقواعد رسمية

  التعريفات الأكاديمية: ثانيا 

لقد ركزت هذه التعريفات على بعض الأبعاد التي تم طرحها في تعريفات   
فأبرزت بعضها عنصر التفاعل بين الحكومة والمجتمع المدني كأحد . المنظمات الدولية

الذي " سدورنبو" العناصر الأساسية في التعريف، وفي إطار ذلك، يأتي تعريف مارتن
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يعتبر أن الحكم الراشد يهتم بالأنظمة التي تشكل مجموعة من المبادئ الأساسية لتنظيم 
الحياة العامة، ويتضمن بذلك المؤسسات الحكومية والمؤسسات الرسمية، التي تعمل في 

الذي ينظر إلى  ،Harmat Elsanhansهارمت ألسونهانس وتعريف . المجال العام
فن إدارة التفاعلات بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع " الحكم الراشد على أنه

وقد ركزت مثل هذه التعريفات على أن المفهوم يتجاوز الحكومة والأجهزة  )2(".المدني
  .الحكومية الرسمية إلى فواعل أخرى

عن  وضع تعريف شامل للمفهوم Adrian Leftwich أدريان لفتويتشحاول  
  :طريق تحديد مستوياته وجمعها في

مستوى أول هيكلي ينصرف إلى القواعد العامة التي تحدد توزيع السلطة  -
  .السياسية والاقتصادية في المجتمع

مستوى ثان سياسي ينصرف إلى القواعد الحاكمة للنظام السياسي، ويقوم على  -
  .مبادئ التعددية، والفصل بين السلطات

وجهاز للوظيفة العامة  مستوى ثالث إداري يتطلب وجود نمط رشيد من الإدارة -
  .يتمتع بالكفاءة والاستقلالية والشفافية، ويخضع للمساءلة

 

 

يستخدم مفهوم الحكم الراشد في القضايا المحلية والوطنية وفى تسير العلاقات 
ولى لم يكن مفهوما سياسيا، بل كان مفهوما وفى نشأته الأ. الدولية في إطار مفهوم العولمة

 ننظريا مؤطرا لمنطق السوق الرأسمالية، بما تفرضه من منافسة بين فاعلين اقتصاديي
  .الأموال والأرباح والأسواق  سلمراقبة رؤو
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أما اليوم فقد اخذ منحى دخل بموجبه في الفضاء الاقتصادي العمومي، والأدوات 
يير موارده حسب مصالح المجموعة الوطنية في دولة المؤسساتية المشرفة على تس

فمحتواه ينطوي على معان عديدة، أهمها شكل متقدم من الديمقراطية الذي . ديمقراطية
يتيح مشاركة أوسع للمواطنين في تسيير الشؤون العامة ومراقبتها وينطوي أيضا على 

   .)113(ملاك العمومية والخاصةضرورة الالتزام بالشفافية والفعالية في تسيير الموارد، والأ

  مفهوم الحكم الراشد للإدارة المحلية: أولا

في كتابات البنك  1989في عام " Govrnance  Good"ظهر مفهوم الحكم الرشيد       
الدولي في إطار التغير الذي حدث في طبيعة دور الحكومة من جانب، وتطور علم الإدارة 

اعل الرئيسي في صنع وتنفيذ السياسات العامة بل فلم تعد الدولة هي الف. من جانب آخر
أصبح هناك فاعلون آخرون مثل المنظمات، المؤسسات الدولية والقطاع الخاص 

في الجانب الأكاديمي ظهرت محاولات الاستفادة من  .)114(ومؤسسات المجتمع المدني
التمكين، (. أساليب ادارة الأعمال والإدارة العامة كما حلت مجموعة من القيم الجديدة

ونتيجة ). الأقدمية، التدرج الوظيفي(محل مجموعة من القيم القديمة ) التركيز على النتائج
لما سبق حدث الانتقال من نظام محلى تسيطر فيه المجالس المحلية المنتخبة 

Gouvernement Local  إلى نظام محلى يشارك فيه القطاع الخاص والمنظمات غير
  .الحكومية

ا في ، فهناك غموض سواء"Gouvernance: "حديد مفهوم الـفيما يتعلق بت
نوع العلاقة بين الحكومة "الترجمة أو التعريف ويعنى المفهوم وفقا للبنك الدولي 
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والمواطنين وليس مجرد التركيز على فعالية المؤسسات المتعلقة بإدارة شؤون الدولة 
ر والمراقبة حتى نتجنب التبذير في التسيي يفهم من هذا إشراك المواطنين) 115(،"والمجتمع

لذلك يركز المفهوم على قيم . والفساد والرشوة والتخريب والغش في مختلف الأعمال
والقدرة على التنبؤ  Transparency، والشفافية Accountabilityالمساءلة 

Predictability و الحوكمة المحلية . والمشاركة الواسعة من جميع قطاعات المجتمع
هي استخدام السلطة السياسية وممارسة الرقابة   Good local Governanceالرشيدة 

  .على المجتمع المحلي، من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

  عناصر و سمات الحوكمة المحلية الرشيدة: ثانيا

  عناصر الحوكمة المحلية الرشيدة  -1

دارة المدن الذي عقد في يوضح الاعلان الذي صدر عن مؤتمر الاتحاد الدولي لإ
  : عناصر الحوكمة المحلية الرشيدة على النحو التالي 1996صوفيا في ديسمبر 

نقل مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحلية المختلفة بموجب  - أ
  .القانون

 .لامركزية مالية، وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوي المحلى - ب

ة للمواطن في صنع القرار المحلى وتهيئة الظروف التي من شأنها مشاركة حقيقي - ت
 .خصخصة الاقتصاد المحلى 

  سمات الحوكمة المحلية الرشيدة - 2

  :تتسم الحوكمة المحلية الرشيدة بما يلي 

بمعني تهيئة السبل والآليات المناسبة للمواطنين المحلين  :PARTICIPATIONالمشاركة  - 
المساهمة في عمليات صنع القرارات المتعلقة بالسياسات كأفراد وجماعات من أجل 
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الحضرية، إما بطريقة مباشرة أو من خلال المجالس المحلية المنتخبة تعبر عن مصالحهم 
  .وعن طريق تسهيل التحديد المحلي للقضايا والمشكلات والمشاريع التي تهمهم

ذين يحوزون القوة قبول المواطن المحلى لسلطة هؤلاء ال :Légitimacyالشرعية  - 
  .داخل المجتمع ويمارسونها في اطار قواعد تستند إلى حكم القانون والعدالة 

ويعبر ذلك عن البعد الفني لأسلوب  : Effectiveness & Efficiencyالكفاءة والفعالية - 
النظام المحلى، ويعني قدرة الأجهزة المحلية على تحويل الموارد إلى برامج وخطط 

  .)116(احتياجات المواطنين المحلين وتعبر عن أولوياتهمومشاريع تلبي 

وتعني إتاحة تدفق المعلومات وسهولة الحصول عليها  :Transparancyالشفافية  - 
لجميع الأطراف في المجتمع المحلى، حيث يعزز ذلك قدرة المواطن المحلى على 

  .المشاركة

لى خدمة جميع الأطراف أن تسعى الأجهزة المحلية إ: Résponsivenessالاستجابة  - 
المعنية والاستجابة لمطالبها، خاصة الفقراء والمهمشين، وترتبط الاستجابة بدرجة 
المساءلة التي تستند بدورها على درجة الشفافية، وتوافر الثقة بين الأجهزة المحلية 

فإنه بخصوص مبدأ . و بربط هذه المبادئ بالسياسة العمرانية . والمواطن المحلى
ة يجب مساهمة كل الفاعلين بما فيهم الخواص في إعداد المخططات العمرانية المشارك

بالاستشارة القانونية و المشاركة في تنفيذ المشاريع العمرانية، وفقا للأطر القانونية 
  .المحددة

فالأمر يتعلق بضرورة اختيار مكتب الدراسات الموكل له . أما بخصوص مبدأ الكفاءة    
تقتضيه إجراءات المناقصات على أساس الكفاءة المهنية و التقنية، و التخطيط وفقا لما 
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تحقيق (تنفيذ المشاريع من خلال إعطاء الأولوية للمقاول الذي يقدم العرض بأقل التكاليف 
  ).   الشرعية و الكفاءة
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هذا الفصل للتطور التاريخي للسياسة العمرانية في الجزائر، وكتمهيد  تم تخصيص
تم تخصيص المبحث الأول لمفهوم السياسات العامة، والقول إلى أي فئة من السياسات 
العامة تنتمي السياسة العمرانية، ثم تناول مراحل التهيئة العمرانية في مبحث ثاني، 

م تناول السياسة العقارية في المبحث الرابع سياسة الإسكان في مبحث ثالث، بينما تو
والسياسة الفلاحية في المبحث الخامس، وختم الفصل بواقع السياسة العمرانية في مبحث 

  . سادس

 

 

 ، أماةتم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين، خصص الأول لتعريف السياسة العام
  .المطلب الثاني خصص لطبيعة السياسة العمرانية

 

  

  :لقد صيغت العديد من التعريفات للسياسة العامة ويمكن ذكر بعض منها فيما يلي

  .)117("بأنها العلاقة بين الوحدة الحكومية وبيئتها"هناك تعريف واسع يقول 
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ة هي تقرير أو اختيار حكومي للفعل أو عدم السياسة العام"وتعريف آخر يقول 
، غير أن هذا التعريف لا يتناول الاختلاف بين ما تقرره الحكومة وما تفعله )118("الفعل
  .فعلا

سلسلة من الأنشطة المترابطة قليلا أو "بأنها "  Richard roseارد روز شر"وعرفها 
، هذا )119("رات منفصلةكثيرا، وأن نتائجها تؤثر على من تهمهم مستقبلا وليست قرا

التعريف يتضمن فكرة أن السياسة العامة ليست قرارا، بفعل شيء، وإنما برنامج أو نسق 
  .من الأنشطة غير محددة

بأن السياسة العامة هي برنامج عمل "يقول  "Carl friedrichكارل فريدرك "أما 
 مقترح لشخص أو لجماعة أو لحكومة في نطاق بيئة محددة، لتوضيح الفرص
المستهدفة والمحددات المراد تجاوزها سعيا للوصول إلى هدف، أو لتحقيق غرض 

وحسب تعريفه فإن السياسة موجهة نحو أهداف، وأن السياسة العامة هي . )120("مقصود
  .بلورة ما يتم فعله وليس مجرد افتراض يمكن أخذه

ريفه، في ظل الصعوبات التي تثيرها التعاريف المذكورة، طرح جيمس أندرسون تع
الذي ركز فيه على ما يتم فعله في إطار ما يستوجب تميزا للسياسة من القرار الذي هو 

السياسة هي برنامج عمل هادف يعقبه أداء فردي أو "مجرد خيار، وهذا التعريف يقول 
  .)121("جماعي في التصدي لمشكلة أو لمواجهة قضية أو موضوع

الحكومية من خلال مسؤولياتها، كما  فالسياسة العامة هي تلك التي تطورها الأجهزة
أن بعض القوى غير الحكومية أو غير الرسمية، قد تسهر في رسم وتطوير بعض 

  .السياسات العامة، وتستمد خصوصيتها من كونها متخذة من قبل السلطات المخولة
                                                             

 .رجعنفس الم -118
 .15.، صالسابق جيمس أندرسون، المرجع -119
 .14.، صالمرجع نفسه - 120
 .المرجع نفسه - 121
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وحاول بعض الكتاب إعطاء تعاريف إجرائية شاملة تخدم دراساتهم، ومنهم محمد 
كل عمل، أو تعهد بالقيام أو امتناع ": ي، الذي عرف السياسة العامة بأنها قاسم القريوت

مقصود عن القيام بعمل أو تعبير عن موقف، تقوم به الحكومة بشكل مباشر، أو غير 
مباشر يهدف لمعالجة مشكلة عامة متوخية بذلك الوصول لحلول يقدر أنها في مصلحة 

لعلمية وأفضل الوسائل ضمن الظروف البيئية المجموع، ومعتمدة في هذا السبيل الطرق ا
  .)122("المحيطة بها

  :عدة منظورات هيعلى قدم تعريفات لعلماء السياسة بناء فأما فهمي خليفة الفهداوي 

تعريف السياسة العامة من منظور  -سة العامة من منظور ممارسة القوة تعريف السيا -
  .)∗( -حكومةتعريف السياسة العامة من منظور ال تحليل النظام

المنظور الحكومي باعتبار الارتباط الفني ثم يأتي ليرجح التعريف المتعلق ب
أن السياسة العامة هي "والإجرائي بين الإدارة العامة والسياسة العامة، وهذا التعريف هو 

التي تتفاعل مع محيطها ) المستقلة والمتغيرة والمتكيفة والتابعة(تلك المنظومة الفاعلة 
، بالشكل الذي يعبر عن )فكرا وفعلا(رات ذات العلاقة من خلال استجابتها الحيوية والمتغي

نشاط مؤسسات الحكومة الرسمية والصوتيات المنظمة في البيئة الاجتماعية المحيطة بها 
بمختلف مجالاتها عبر الأهداف والبرامج والسلوكيات المنظمة، في حل القضايا ومواجهة 

تقبلية والتحسب لكل ما ينعكس عنها، وتحديد الوسائل والموارد المشكلات القائمة والمس
البشرية والفنية والمعنوية اللازمة وتهيئتها، كمنطلقات نظامية هامة لأغراض التنفيذ 

                                                             

 . 30- 29.، ص ص)2006المكتبة الوطنية، : عمان( "رسم وتنفيذ وتقييم السياسة العامة"محمد قاسم القريوتي،  - 122
ة القوة، منظور تحليل النظام، منظور منظور ممارس(للاطلاع على تعريفات السياسة العامة من المنظورات الثلاثة  - ∗

 .38-31.أنظر السياسة العامة لمؤلفه خليفة الفهداوي، ص ص) الحكومة
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والممارسة التطبيقية، ومتابعتها ومراقبتها، وتطويرها وتقويمها، لما يجسم أو يجسد تحقيقا 
   )123(.مطلوبة في المجتمعملموسا للمصلحة العامة المشتركة ال

 

 

بأنها الإستراتيجية التي تعدها الدولة للتحكم في "تعرف السياسة العمرانية       

التي  ،مةتلك السياسة العا وهي" Macro" تعد من السياسات العامة الكليةو. )124("العمران
تحضي باهتمام جماهيري واسع وتجتذب إليها شرائح كبيرة من المجتمع، واشتراك 

كالأحزاب السياسية، وأعضاء البرلمان، والإدارات الحكومية  ها،الأقطاب المتعددة في
  .)125(وسائل الإعلام والجماعات المصلحية بالشكل الذي يعبر فيه كل منهم عن موقفهو

:عامة الكلية بـوتتميز هذه السياسات ال  

.الوضوح النسبي لموضوعاتها -1  

.في مناقشتها الحكومية الداخلةتعدد الجهات الرسمية  -2  

الذي يمثل توجه غالبية شرائح  "الخيار العام"تتطلب التوفيق بين  ،أنها سياسات عامة -3
وصفه بالذي يمثل توجهات صانعي السياسة العامة " خيار السياسة"و ،المجتمع من جهة

بطريقة تبرز  ،الخيار المتوقع من حيث نتائجه لطرفي التعامل مع القضايا الخلافية
ستنادا إلى اوتحليل انعكاساتها بصورة منظمة  ،الاستفادة من الجهود والمصادر المتاحة

   )126(.النتائج المتوقعة عن ذلك الخيار

                                                             

دار المسيرة للنشر والتوزيع : عمان( "السياسة العامة، منظور كلي في البيئة والتحليل"فهمي خليفة الفهداوي،  -123
 .38، ص)2001والطباعة، 

  .2010-04-12: الجزء الأول،  تم تصفح الموقع یوم -دراسة متكاملة –ر، مشاریع عمرانیة یھظأمیر  -  124
http://www.m3mare.com/vb/showthread.php?1326 

 .60- 59. فهمي خليفة الفهداوي، نفس المرجع، ص ص - 125
 .61. ، ص هنفس المرجع -126
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اسة التهيئة سي:تشمل السياسة العمرانية السياسات القطاعية الثلاثة المتمثلة فيو
ا من ما بينهالسياسة الفلاحية، وهي ترتبط فيوالتعمير، السياسة العقارية، سياسة الإسكان و

يتم توضيح ، بينما يالتي وسيتم شرحها في مباحث الفصل الثان خلال التشريعات العمرانية
  . هذه العلاقة في المطلب الموالي

 

 

تشكل مختلف هذه السياسات بما فيها سياسة التهيئة والتعمير، السياسة العقارية،       

وتكمل كل منها  ،السياسة العمرانية والسياسة الفلاحية ما يصطلح عليه سياسة الإسكان

هذه  وضيحيتم تالأخرى حيث تشكل سياسة التهيئة والتعمير العنصر الرابط بينها و 

  : العلاقة فيما يلي

  العقارعلاقة التھیئة والتعمیر ب: أولا

  :هذه الأخيرة و العقار حيثتشكل أدوات التهيئة والتعمير أداة الربط بين       

 .توجيهات الأساسية لتهيئة الأراضيتتدخل لتحديد ال -

 .يةتحدد الشروط التي تسمح بترشيد استعمال المساحات ووقاية النشاطات الفلاح -

خصصة للنشاطات الاقتصادية ين الأراضي الموتعي ،حماية المساحات الحساسة -
 .ذات المنفعة العامة

 .تحدد التخصيص العام للأراضي على تراب البلدية -

 .تحدد المساحات العمومية و المساحات الخضراء -

    .)127(تحدد الاتفاقات الفلاحية الواجب حمايتها -

للعمران، أي أن تنظيم العقار وكيفية استغلاله  ااءمن جهة أخرى يشكل العقار وع     

جاء متزامنا مع ، 29/90: رقم مرتبط بتشريعات التهيئة والتعمير، فمثلا قانون التعمير

                                                             

 .11،8: د،  یتعلق بالتھیئة والتعمیر، الموا1990/12/01: مؤرخ في 90/29: القانون رقم  -127
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، أي أن 30/90 :و قانون الأملاك الوطنية رقم، 25/90: قانون التوجيه العقاري رقم

مثلا إقامة مشروع ما  .في الإسكانالعقار يخضع لقوانين التعمير و إلا لا يمكن استغلاله 

يتطلب تدخل وزارة الفلاحة لتغيير الطابع  ،و ليكن قطب عمراني على عقار فلاحي

ثم تتدخل مصالح التعمير والسكن الفلاحي لهذا العقار ليصبح قابل للتعمير، ومن 

ث فيما يتعلق وضع مخططات التعمير ومتابعة العمران من حي ،المصالح التقنية للبلديةو

ا سلبا و يؤثر العقار أحيان ،)...رخصة البناء، الهدم، التجزئة(منح مختلف الرخص 

و يساهم في انتشار  ،فإذا كان غير منظم تكثر النزاعات العقارية .إيجابا حسب الحالةو

   .خاصة في ظل تأخر انجاز عملية مسح الأراضي ،البناء الفوضوي

من خلال حق التملك والتصرف عن طريق بيع  نكما يرتبط السياسة العقارية بالعمرا    

 ةالأراضي كقطع للبناء و التصرف بالهدم، و يخضع حق التصرف لشروط السياس

  .  العمرانية أي للقواعد العامة للتعمير

  علاقة التهيئة والتعمير بالإسكان : ثانيا

ث تتدخل ، حيبنفس الشكل ،من جهة أخرى ترتبط سياسة التهيئة والتعمير بالإسكان      

  : التهيئة والتعمير كما يلي من خلال أدوات

 .تحدد التوجيهات الأساسية لتهيئة أراضي البناء، و الوقاية من الأخطار الطبيعية -

 .تحدد المباني السكنية -

 .تحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية و المناطق الواجب حمايتها -

قابلة للتعمير، أي تتحكم في شكل  تحدد قطاعات التعمير الحالية والمستقبلية والغير -

 .توسع البناء وبالتالي توسع المدينة

تحدد الكمية الدنيا و القصوى من البناء المسموح به، وأنماط البنايات المسموح بها  -

 .واستعمالاته

 .تضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات -
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 .  )128(تحدد الأحياء و الشوارع -

رخصة البناء، شهادة يم، ورخصة التجزئة، شهادة التقسوتحضير شهادة التعمير،  -

 .المطابقة، ورخصة الهدم

وعموما فإن سياسة التهيئة والتعمير تمثل الرابط بين السياسات العقارية، الإسكان 

  .مشكلة السياسة العمرانيةوالسياسة الفلاحية 

  علاقة التهيئة والتعمير بالفلاحة : ثالثا 

  :  هيدي للعمران على المعادلة التاليةالتخطيط التم يرتكز    

والبحث عن  ،الحفاظ على الأراضي الزراعية وموارد المياه المتوفرة في الإقليم من جهة

ويتجلى التكامل بين السياسة الفلاحية . من جهة أخرى مناطق ملائمة للتطور العمراني

ئم مع الظهير يتلا والعمرانية في تخطيط النشاطات التجارية والصناعية في المدن، بما

تعمل  ،من جهة أخرى .منتجات الفلاحية للمناطق الريفيةوالمتمثل في ال الاقتصادي للمدينة

إحداث  ، أو، لتثبيت السكان في الريفالسياسة الفلاحية على توفير السكن الريفي المدعم

  .لتخفيف الضغط على المدن ،هجرة عكسية من المدينة إلى الريف

 

 

لقد خضعت سياسة التهيئة العمرانية في الماضي لمسعى محدود وغير مستمر متسم 
وقد  .يفسر الوضع المتردي السائد على مستوى القطر رادة والتردد، وهذا مابضعف الإ

  .نمائية غير متساوية من حيث القيمةإعرفت ثلاثة مراحل 

قعية نسبية تهيمن عليها العدالة الاجتماعية التي تدعي اتسمت المرحلة الأولى بوا -
  .التساوي

                                                             

 . 11، 8، 3: نفس المرجع، المواد -128

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


زمة اللابكونها سياسة تهيئة عمرانية تفتقد للشروط واتسمت الثانية بصفة رسمية  -
  . لتنفيذها

الاجتماعية الاقتصادية،التي وضعتها  تستراتيجياالإأما الأخيرة فترمي إلى محور  -
  .)129(ة الإقليميةالدولة والتخلي عن الأعمال والأنشط

قليمية إفخلال الاستقلال الوطني بنت الجزائر اقتصادها من جديد على قاعدة 
فمن ناحية تجد السهول . موروثة عن العهد السابق ومتميزة بمنطق الاقتصاد الاستعماري

فيها معظم الهياكل  تتمركز نوروبييالساحلية ومناطق الاستغلال المكثف والسكان الأ
خرى باقي البلاد موزعة بين مناطق ذات فلاحة مستغلة أرانية، ومن ناحية ساسية والعمالأ

  .آليا والجهات المصدرة لليد العاملة الفلاحية الجزائرية المهمشة وضعيفة التجهيز

كبر الاستثمارات نحو أكثر أوقد أجبرت سلطات ذلك العهد على مواصلة توجيه 
ريط الساحلي، ولمواجهة مخاطر الفوارق فضل العمال لتأهيل الشأالجهات تجهيزا وتوفير 

الاستعجال في عمليات إعادة التوازنات المجالية عن  الموروثة تم الشروع على سبيل
 .طريق بعث برامج مجالية لفائدة أكثر الجهات حرمانا في إطار سياسة التوازن الجهوي

في  1990 – 1962سيتم في هذا المبحث التطرق إلى فترة التسيير المركزي ما بين 
في المطلب الثاني، ثم التهيئة الإقليمية في  2009إلى  1990المطلب الأول و الفترة من 

  . المطلب الثالث

                                                             

، ملفات التهيئة العمرانية، "التراب الوطني، استرجاع التراب الوطني الجزائر غدا، وضعية"شريف رحماني،  -129  
  .64-63 .، ص ص)بدون سنة الطبع(
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19621990 

 1978إلى  1962المرحلة الأولى محددة من سنة : تم تقسیم ھذه الفترة إلى مرحلتین       

، ویتم تناولھما في الفرعین 1990إلى  1979محددة من سنة أما المرحلة الثانیة . 

  : الموالیین

 

19621978  

 )1977- 1974 و 1973-1970(المخططين الرباعيين  تأكدت هذه السياسة بظهور
على يات لضافة إلى تخصيص عموالبرامج الخاصة بالإ ىلكبراحيث تنفيذ المشاريع 

ية والمخططات البلدية للتنمية ومخططات التجديد ئالمستوي المحلى، المخططات الولا
  .العمراني

كما ظهرت خلال هذه الفترة محاولات لإقامة شبكة عمرانية متوازنة داخل         
من سرعة التحضر الغير  دالبلاد، وتخفيف الضغط السكاني على مدن شمال البلاد للح

  .)130(توطين الفلاحين بالأرياف ىلمتوازن ، والعمل ع

خر حاول تفادي أخطاء الفترة السابقة واعتمد في اختيار آظهر اتجاه  1980بعد سنة     
المشاريع اعتبارا للخصائص المحلية والجوهرية والوطنية والاهتمام بالمحيط وحماية 

ة بشكل راضي الزراعية، وتنمية أقاليم الهضاب العليا وإقامة بيئة حضرية موزعالأ

                                                             

  .65.صالمرجع السابق،  سشريف رحماني، نف - 130  
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البلاد، وإنشاء مجموعات سكنية، حسب قواعد التخطيط العمراني  منسجم عبر مساحة
  .)131(المعتبر لخصوصيات البيئة

اهتمت فيها الدولة بتحقيق  .)84- 80(وكانت الفترة الخاصة بالمخطط الخماسي الأول    
  :ثلاث جوانب سياسية وهي

  .ةإزالة الفوارق الجهوي -
 .ة والحفاظ عليهااستغلال الموارد الطبيعي -

 .توزيع مناسب للسكان -

وذلك بإعداد دراسات حول التجمعات السكانية بشمال البلاد وإجراء عمليات المراقبة على 
  .    والبحث عن مواقع لإنشاء تجمعات جديدة ،مستوي التجمعات الحضرية الموجودة

هداف في مجال ليحدد بدوره جملة من الأ )89- 85(ثم جاء المخطط الخماسي الثاني      
  :التعمير ومنها

 .ي الزراعية ضالحفاظ على الأرا –التحكم في التجمعات السكانية الكبيرة  -

إلى جانب عدة إجراءات تهدف إلى .تطوير المشاركة الشعبية في تدعيم سياسة الإسكان -
 :الحد من سلبيات الفترة السابقة ومنها

 ).تفادي التحام المدن(تجميد نمو المدن الحالية  -

 .إصلاح المدن الحالية بتوجيه عمرانها -

 .العمل على ضبط نمو المدن -

في شمال البلاد  ىداف للتحكم في تنمية المراكز الكبرهوخلال هذا المخطط حددت أ
  :بواسطة

  .منع التوسع الحضري على حساب الأراضي الفلاحية الخصبة  -
 .حصر التنمية الحضرية في الاستجابة لحاجات المجتمع الحضري -

                                                             

رسالة دكتوراه في ( "عمران، دراسة في خصائص مناطق المحيط بمدينة باتنةالثقافة وال"إسماعيل بن السعدي،  - 131  
  .110-109.، ص ص)2001:علم اجتماع التنمية، قسنطينة
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 .ة هيكلة المباني وتجديدهاإعاد -

ضلت محاولات تقيم السياسة العمرانية في الأجهزة السياسية لكن ذلك لم يتحقق، و        
ا دركت صعوبة تجسيد ذلك، وهذا مأنها أوالحكومية تحاول تفادي السلبيات المسجلة غير 

ديث، تفاديا طار بيئي حإجعلها تتجه إلى إحداث تجمعات سكانية جديدة في محاولة لتوفير 
فاعتمدت سياسة المدن الجديدة كعامل  للمشكلات القائمة التي تعيشها التجمعات الحالية،

زمات التي تعاني الاكتضاض السكاني والأ لمدنايمكن من خلاله فك الحصار على 
زمة الأحياء الغير قابلة أ، إلى جانب تنمية الريف والمساهمة في امتصاص ىالأخر

  :ن، وحددت هذه المدن في نمطين للاندماج داخل المد

  .مدن الطوق الأول والثاني وتخص حواضر الشمال وعاصمة البلاد  -

مدن الطوق الثالث والرابع، وتخص المناطق الداخلية والجنوب، وبناءا على هذه  -
  :مثل هداف إستراتيجيةأالسياسة رسمت عدة 

  .العدالة في توزيع نتائج التنمية وضمان تكافؤ الفرص -

  .توزيع ملائم للسكان  -

  .وتطوير منظم للمدن المتوسطة ىالتحكم في نمو المدن الكبر -

ولى وإحداث هجرة عكسية من المناطق أتوفير عوامل الاستقرار السكاني في مرحلة  -
  . )132(الساحلية إلى المناطق الداخلية

ط غير المدن الحالية تعاني من مشاكل معقدة، وأوضاع تخطي ىمع كل هذا تبق     
واضحة في كثير من جوانبه، وحركة السكان غير موجهة، ومشاكل النزوح قائمة، 

  .ضراستخدام الأ ءإلى سو ىدألى الأهواء والرغبات ما إوخضوع جانب من المدن 

                                                             

  .112-111.إسماعيل بن السعدي، نفس المرجع السابق، ص ص - 132  
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اتجهت سياسة التعمير عبر المخططات المبرمجة إلى الاهتمام بالمدن حين في 
ى هجرات واسعة وغير موجهة، ترتب عنها إلى تعرض المدن إل ىوإهمال الريف، مما أد

بسط شروط الحياة العادية، ما أ، التي تفتقر إلى )الفوضوية( ةشرعيال غيرحياء ظهور الأ
يبين ضعف التخطيط في هذا المجال، وعدم مراعاته لتوازن العلاقات بين المناطق 

  . المجاورة للمدن

 

19791990 

 

كثر تأكيدا عن طريق سلسلة أخلال هذه الفترة تجسدت سياسة تهيئة عمرانية بشكل 
ولى ضمن صلاحيات دائرة وزارية فظهرت التهيئة العمرانية للمرة الأ ،جراءاتمن الإ
الوكالة الوطنية  1981ة سست سنأوزارة التخطيط والتهيئة العمرانية وت حداثأب وذلك

للتهيئة العمرانية التي كلفت على الخصوص بإعداد المخطط الوطني للتهيئة العمرانية 
وصدر قانونان في نفس السنة يتضمنان تعديلات لقانون الولاية والبلدية ينصان على 

  : صلاحيات الجماعات المحلية ويزودانها بأدوات خاصة للتهيئة وهي

  .لتهيئةالمخطط الولائي ل -

، يوضح أدواتها 1987المخطط البلدي للتهيئة، ثم صدر قانون التهيئة العمرانية سنة  -
ساسية التطبيقية وبالتالي نه لم يتبع بالنصوص الأأعلى المستويين الجهوي والوطني، غير 

حكام لم يحدد كيفيات اعتماد هذه المخططات، وتميزت هذه المرحلة بمحدودية تطبيق الأ
  :الخاصة بسياسة التهيئة العمرانية للأسباب التالية والقرارات

 .والتخطيط المطبوع بثقل القرار المركزي ،سيسي من جهةأالسياق الت -

وزارة التخطيط (عدم استقرار مهمة التهيئة العمرانية وربطها بعدة سلطات وزارية  -
   .)ووزارة الإسكان
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  .تمام بالتوجهات المحلية هالأولوية للنظرة القطاعية دون الا ىمنهج التخطيط أعط -
أسهما ) الماء، الأرض( إضفاء الطابع الاجتماعي وشبه المجاني على الموارد الطبيعية  -

 .في تبذيرها باستبعادها من الحقل الاقتصادي

 .إلى تهميش الخصوصيات المحلية ىغياب المناقشة العامة والتشاور أد -
 

19902009 

حيث عرفت الجزائر تحولات سياسية واقتصادية  ،1990تبدأ هذه المرحلة من        
واجتماعية جوهرية بدخولها النظام الليبرالي واقتصاد السوق والتعددية السياسية، والانفتاح 

  . )133(على الاقتصاد العالمي وبالتالي التخلي على النمط المركزي في التخطيط

هذا التاريخ أزمة اقتصادية واجتماعية حادة جعلت عملية وقد عاشت الجزائر بعد     
يشكل المرجعية  1987حيث لم يعد قانون  ،ةبالأهمية اللازم يتحض التهيئة العمرانية لا

ل ثقل المديونية وإعادة جدولتها والخضوع ضالتخطيطية للمجال وأصبحت التنمية في 
وتميزت هذه  ،الاقتصاد الليبرالييخضع إلا لمنطق  لا الذي لإشراف صندوق النقد الدولي

وارتفاع درجة التهميش والفقر في الأقاليم الداخلية  ،المرحلة باستمرار التعمير العشوائي
كما شهدت  .والمحرومة، وتدهور مستوي معيشة السكان ونقص الاستثمار الموجه للتنمية

 وأ ،الحكومية تارةاحتجاب الحقيبة الوزارية المكلفة بالتهيئة العمرانية في التشكيلات 
  .وزارة التجهيز والتهيئة العمرانية تنشأأحيث  ،1994ملحقة لوزارات أخرى إلى عام 

نظمت استشارة وطنية واسعة حول الإستراتيجية الجديدة للتهيئة  1995ومنذ عام        
العمرانية شارك فيها إلى جانب السلطات العمومية الوزارات والجماعات المحلية 

والجمعيات المدنية والخبراء لإثراء وثيقة صممتها الوزارة المختصة معنونة  والجامعات

                                                             

 .49-46.، مرجع سابق، ص ص"تهيئة التراب الوطني في أبعادها القطرية"بشير محمد التيجاني،  - 133  
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بالجزائر غدا تضمنت حصيلة للوضعية الراهنة للتراب الوطني والإشكالات الاختلالات 
  .التي يعاني منها وبعض المقترحات للتطوير

تشجيع  وقد برز في هذا الحوار تياران أساسيان الأول يدعو إلى اعتماد سياسة دعم
  والثاني يدعو إلى أهمية تدخل المبادرة الحرة على أساس المنفعة الاقتصادية،

  .اتالدولة في ترشيد التنمية وتهيئة المجال مع ترك دور للقطاع الخاص في إطار التحفيز

تيجية جديدة للتهيئة العمرانية يبدأ اوقد كللت هذه العملية بوضع مشروع وطني لإستر   
مشروعات جهوية للأعمال  04سنة،واهم عناصره  15يمتد لغاية  1997تطبيقه مع سنة 

بلدية تتمحور  450 وولاية  16الكبرى للتهيئة والتنمية في منطقة الهضاب العليا تغطي 
  :حول 

لبيض وبلديات الجنوب ولاية تلمسان ايغطي ولايات النعامة  :مشروع القسم الشرقي -
 .وبلديات جنوب ولاية سيدي بلعباس 

وولايات تيارت الاغواط الجلفة ) مدينة جديدة(يغطي بوقزول : ع واد الطويلمشرو -
 .وبلديات جنوب ولاية المدية

 .يغطي ولايات سطيف وبرج بوعريريج ومسيلة  :مشروع الحضنة -

 .يغطي ولايات باتنة، خنشلة، أم البواقي، وتبسة :مشروع أوراس النمامشة  -

ر مجموعة من المراكز الحضرية يتراوح هذه المشاريع الأربعة هدفها تنمية وتطوي
نسمة  50.000نسمة لتستوعب طاقة سكانية تقدر بنحو  10.000 و 8.000بين عدد سكانها 

ات علكل منها مع تنفيذ المشاريع الإنمائية كالاستصلاح الفلاحي والمائي وتطوير الصنا
والصناعية  الصغيرة والمتوسطة خاصة في قطاع البناء والصناعة الفلاحية الغذائية

التقليدية إضافة إلى إنشاء شبكة من وحدات التبريد حول هذه المراكز للتكفل بالنشاط 
الرعوي الذي تتميز به المنطقة حفظ اللحوم وإعدادها صناعيا للاستهلاك ، كما تستفيد هذه 

شغال الكبرى التي تنفذها الحكومة والتي تتضمن إنشاء وتطوير المناطق من إستراتيجية الأ
بكة الطرق والطرق السريعة والسكك الحديدية وشبكات نقل مياه الشرب والري وغاية ش
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 2010ت سكان الهضاب العليا الذين يبلغ تعدادهم عام يثبهو تالمشروع في نهاية الأمر 
مليون نسمة والتكفل بمشاكل المدن الكبرى والتحكم في نموها وخاصة قسنطينة  15حوالي 

شار ورقلة غرداية وبسكرة والحلول المقترحة تندرج ضمن ووهران، عنابة ، تيارت ب
المحافظة على الموارد الطبيعية النادرة كالأراضي الزراعية الخصبة والثروات المائية 

  . )134(ومحاربة التلوث وتوفير أفضل شروط الحياة ومعيشة السكان

العمران أهمها العديد من القوانين الخاصة بتنظيم  وقد شهدت هذه الفترة أيضا صدور    
:  

  .القانون المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته لمستدامة  -
يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، الذي جاء  2006مؤرخ في  06- 06قانون رقم  -

في سياق استكمال المنظومة التشريعية المتعلقة بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة وحماية 
ويقوم هذا المشروع على عدد من المبادئ  الفضاءات الحساسة وتثمينها وترقيتها،

والاعتبارات تتمثل في وضع إطار تشريعي منسجم يضمن ترقية المدينة، ويكرس هذا 
النص مبدأ التشاور والتكامل في إعداد الاستراتيجيات المتعلقة بسياسة المدينة، والإسهام 

هام المراقبة ومتابعة في إنجاحها وترقية الاقتصاد الحضري والتنمية المستدامة وتجسيد م
كافة النشاطات المتعلقة بسياسة المدينة مع التركيز على الخدمة العمومية والشفافية والعمل 
والتضامن وتعزيز حضور الدولة وتطبيق القانون وتحديد إطار مؤسساتي وتنظيمي 

اطق لتسيير المدينة، وتجديد صلاحيات الفاعلين ودورهم، والتقليل من الاختلالات في المن
الحضرية ومراقبة توسع المدن واعتماد قواعد التسيير والتدخل والاستشارة تقوم على 
مبادئ  التعاقد والشراكة وتنويع مصادر التمويل للتنمية المستدامة وتتمثل هذه المبادئ 

 :)135(والأهداف وكذا الفاعلين وأدوات تسيير هذه السياسة فيما يلي

                                                             

 12/10/2009:،تم تصفح الموقع يوم"وحدة التخطيط والتهيئة الاقليمية "ليفا آسيا ،  -  134 

http://www.ensb.dz/IMG/doc/______4_hg.doc  
  .المرجع نفسه - 135
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  مبادئ وأهداف سياسة التعمير: أولا

  المبادئ العامة -أ

ن في تحقيق سياسة يتساهم مختلف القطاعات والفاعلين المهني:التنسيق والتشاور - 1
   .المدينة بصفة منظمة ومنسجمة وناجعة انطلاقا من خيارات محددة من طرف الدولة

تسند المهام والصلاحيات القطاعية إلى ممثلي الدولة على المستوي  :ركزملتلأ - 2
  .المحلى

وبموجبها تكتسب الجماعات الإقليمية سلطة وصلاحيات ومهام بحكم : ةكزياللامر -3
 .القانون

المناهج الرامية إلى إشراك المواطن  بموجبه يتم البحث عن :التسيير الجواري -4
مباشرة في تسيير البرامج والأنشطة التي تتعلق بمحيطه المعيشى، وتدير الآثار المترتبة 

 .عياتعلى ذلك وتقسيمها عن طريق الجم

حيث يعتبر الإنسان مصدر الثروة والغاية الأساسية من كل تنمية :التنمية البشرية -5
بموجبها سياسة المدينة في التنمية تلبي الحاجات الآنية، دون رهن  :التنمية المستدامة

 .حاجات الأجيال القادمة

العامة حيث بمقتضاه تهتم الإدارة بانشغالات المواطن وتعمل للمصلحة  :الحكم الرشيد -6
  .في إطار الشفافية

يمكن المواطنين باستمرار من الحصول على معلومات حول وضعية مدينتهم  :الإعلام -7
 .وتطورها

بموجبها تشكل المدينة فضاء للإبداع والتعبير الثقافي في إطار القيم  و :الثقافة -8
 .الوطنية

فظة عليها بموجبها تصان الأملاك المادية والمعنوية للمدينة والمحا :المحافظة -9
 .وتنميتها

بموجبه يتشكل الانسجام والتضامن والتماسك الاجتماعي  :الإنصاف الاجتماعي -10
  .للعناصر الأساسية لسياسة المدينة
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وهي بمثابة آليات تنفيذ السياسة العمرانية وقد تم التعرض  :مخططات التهيئة المحلية -ب
 .لها ضمن الفصل الأول مفصلة

  :القطاعيةدوات التخطيط والتوجيه أ-ج

ركاء شوتتمثل في الاتفاقيات، العقود بين الجماعة الإقليمية وال :أدوات الشراكة -1
  ).و الاجتماعيونأالمقاولون (ن يالاقتصادي

حيث  ،تتمثل في جائزة الجمهورية للمدينة :أدوات الإعلام والمتابعة والتقويم -2
  .يخصص يوم وطني يسمى اليوم الوطني للمدينة

إجراءات مالية تحفيزية أو ردعية قصد توجيه وهي ميزانية الدولة،  :لدوات التمويأ
  .سياسة المدينة

وهذا لمتابعة تطبيق سياسة المدينة، وإعداد دراسات حول  :المرصد الوطني للمدينة - د
  )136(.تطور المدن في إطار السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم

  :بالإضافة إلى قوانين أخرى منها

راضي المتعلق بالتوجيه العقاري، الذي صنف الأ 18/11/1990مؤرخ في ال 90/25قانون 
طار العام للتحكم في العقار الحضري، من حيث وضعيتها، ووضع الأحكام التي تنظم الإ

المتعلق بالتهيئة والتعمير، والمراسيم التنفيذية  01/12/1990المؤرخ في  90/29ثم القانون 
لة حاسمة لتطبيق توجه جديد يضمن قواعد النشاط المطبقة له، والذي يعد بداية لمرح

العمراني  ويوضح قواعد وآليات الرقابة، غير انه وبسبب الأزمة الأمنية والاقتصادية 
، وانهيار أسعار النفط حال ذلك دون تطبيق السياسة العمرانية الجديدة وجعلها 1986سنة 

بالرقابة البعدية وضبط قواعد  سنوات، ثم صدور بعض القوانين التي تتعلق 08تتأخر لمدة 
                                                             

يهي التوج انونالمتضمن الق 20/02/2006:المؤرخ في 06-06، تتضمن القانون رقم 15الجريدة الرسمية الجزائرية العدد  -  136 
  .للمدينة
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المؤرخ في  98/04البناء، حيث انجر عن ذلك فراغ تشريعي، بعد ذلك صدر قانون 
يحدد  12/1999/فيالمؤرخ  99/01 يتعلق بحماية التراث الثقافي، ثم القانون 05/06/1998

قليم التعلق بتهيئة الإ 24/04/2001المؤرخ في  01/02قواعد الفندقة، بعده القانون رقم 
المتعلق بحماية الساحل  05/02/2002 المؤرخ في 02/02 قانونوتنميته المستدامة، ثم 

المتعلق  90/25المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، وقانون  03/01 لقانونوتنميته، ثم ا
تميزت ين تلالجدول أدناه يمثل التشريعات العمرانية حسب الفترتين ال .)137(بالتوجيه العقار

  .سياسة العمرانية في الجزائربهما ال

                                                             

 .20/08/2008:، تم تصفح الموقع يوم"أحكام رخص البناء والمنازعات"عبد الرحيم نبيل،  - 137  

http :thread //www.ingaz.com/rb/show  
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مقسمة إلى  2009إلى غاية سنة  1962يمثل التشريعات العمرانية منذ ) 01(رقم  جدول
   .مرحلتين

 المراحل القانون المضمون التاريخ

 

31/12/1962  

 

06/02/1982  

 

05/02/1983  

13/08/1985  

 

13/08/1985  

27/01/1987  

ة يتضمن مواصلة العمل بالقوانين الفرنسي -
. السائدة  

يتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة وهو أول  -
 نص تشريعي في هدا المجال 

يتعلق بحماية البيئة  -  

يحدد قواعد شغل الأراضي مع حمايتها  -
.والمحافظة عليها  

. يتعلق بتسوية البناءات الفوضوية -  

. يتعلق بالتهيئة العمرانية -    

57 -62  

 

09/1975  

 

 

03 – 1983  

  01/85الأمر

  

  

  85- 212المرسوم

03-87  

 

 

 

 المرحلة الأولى 

62-90  

 

18/11/90  

 

01/12/1990  

05/06/1998  

06/12/1999  

24/04/2000  

يتعلق بالتوجيه العقاري صنف الأراضي من حيث طبيعتها  -
ووضع الأحكام التي توضح الإطار العام للحكم في العقار 

  . الحضري

  .  التهيئة والتعمير والمراسيم التنفيذية المطبقة لهيتعلق ب -

  . يتعلق بحماية التراث الثقافي -

  .  يتعلق بقواعد الفندقة -

  . يتعلق بتهيئة الإقليم وتنمية المستدامة -

  يتعلق بحماية الساحل ولتنميته  -

  يتعلق بالتنمية المستدامة للساحل  -

90 /25  

 

 

90 – 29  

98 - 01  

99 – 01  

02 - 01  

02  /02  

 

 

 المرحلة الثانية 

90 - 2009  
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02/02/2005  

20/02/2006  

 

   01/  03 . والتنمية المستدامة/تهيئة  الإقليم/يتعلق بسياسة المدينة -

06 /06  

 

 

من إنجاز الطالب: المصدر  

، إلى )قوانين، أوامر، مراسيم(يمكن تقسيم سياسة التعمير من حيث التشريعات 
  :مرحلتين

 عقاريةالقوانين البفي البداية بمرحلة العمل  وتميزت :1990-1962المرحلة الأولى 
ثم تلتها  75 -  09حتى حدود أول نص تشريعي المتمثل في الأمر  62 -57بموجب الأمر 

، وقد جاءت لعلاج المسائل المتعلقة بالبناء أمام عدة تشريعات موضحة في الجدول أعلاه
بناء الغير الشرعي ظاهرة النمو الديمغرافي الكبير والتوسع العمراني الضخم وال

  .)الفوضوي(

وفي ظل الإصلاحات العامة التي شرع فيها تطبيقا  :2009- 1990 الثانية مرحلةال
للدستور، عرفت التشريعات في مجال التهيئة والتعمير تحولا كبيرا، حيث صدر القانون 

ي ي وضع الأحكام التذوال ،المتعلق بالتوجه العقاري 1990-11- 18المؤرخ في  90-25
الذي يعد بداية  لمرحلة  29-10لتحكم في العقار الحضري، ثم القانون لظم الإطار العام تن

  .جديدة حاسمة يوضحه آليات للرقابة وتقنين أدوات التهيئة والتعمير

غير أن الأزمة الأمنية التي عاشتها البلاد حالت دون الاستمرار في تطبيق السياسة 
متعلقة بالرقابة البعدية، وضبط قواعد البناء في خاصة القوانين ال ،العمرانية الجديدة
  .1998 حتىسنوات أي  08لك فراغ تشريعي مدة ذعن  انجرالمناطق المحمية، 
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إن التهيئة الإقليمية تندرج ضمن التهيئة العمرانية والغرض منها شمولية التهيئة 
ى أساس توزيع الثروة والمشاريع وتخفيف التنمية ودون العمرانية لكامل تراب الدولة عل

  .قطاع إحدى جهات الدولة

يتشكل التراب الجزائري من  2001-12-11المؤرخ في  01-20رقم : ووفقا للقانون
  :  أقاليم هي 09

وهران، مستغانم، عين تيموشنت، معسكر، : ، ويضم ولاياتالإقليم الشمالي الغربي -1
  .زانيغلسيدي بلعباس، تلمسان، 

الشلف، عين الدفلى، البليدة، تيبازة، الجزائر، : ويضم ولايات الإقليم الشمالي الأوسط، -2
 .بومرداس، تيزي وزو، بجاية، البويرة والمدية

جيجل، سكيكدة، عنابة، الطارف، ميلة، : ، ويضم ولاياتالإقليم الشمالي الشرقي -3
 قسنطينة، قالمة، سوق اهراس،

سعيدة، تيارت، تيسمسيلت، النعامة : ات، ويضم ولايإقليم غرب الهضاب العليا -4
 .والبيض

 .المسيلة، الجلفة، الأغواط: ويضم ولايات إقليم وسط الهضاب العليا، -5

برج بوعريريج، سطيف، باتنة، أم البواقي، : ، ويضم ولاياتإقليم شرق الهضاب العليا -6
 .تبسة، خنشلة

 .دارتندوف، بشار وأ: ويضم ولايات إقليم الجنوب الغربي -7

  .بسكرة، غرداية، ورقلة والوادي: ويضم ولايات إقليم الجنوب الشرقي، -8
  .)138(تمنراست، وإليزي: ويضم ولايات  إقليم أقصى الجنوب،  -9

                                                             

  . 26 -25.بشير محمد التيجاني، المرجع السابق، ص ص  138 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


رغم ذلك فإن مدينة الجزائر تسيطر على الشبكة العمرانية الوطنية على        
طن بها خدمات القطاع المستويين الديمغرافي والوظيفي، فمن خلال وظيفتها كعاصمة تتو

الثالث الراقي وتشكل أيضا مركز صناعي أول على المستوى الوطني يبلغ عدد سكانها 
: ، ترتبط بالأقطاب الإقليمية الثلاث وهي2008حسب إحصاء  4.000.000الحضر

وهران، قسنطينة، عنابة، هذين المستويين يشكلان أقطابا حضرية رئيسية ثلاث منها 
من التراب الوطني لا يتوفر  %95يم الداخل إلى هذا المستوى، أي أن الساحل، تفتقد أقال

على قطب جمعوي بمقدوره هيكلة ما حوله من مناطق وتجمعات سكانية، وهذا يشكل أحد 
العوامل الأكثر تأثيرا على اختلال التوازن الإقليمي، بينما يتكون في المستوى الثالث من 

ألف نسمة غير أنها غير قادرة على  100سكانها عن مدينة يزيد  29الشبكة العمرانية من 
لعب دور الرابط الإقليمي مع ذلك قد تشكل قواعد ارتكاز للتنمية بسبب انتشارها على 
مجمل التراب الوطني من خلال إقامة البنى التحتية كالموانئ والسكك الحديدية والطرق، 

ل أماكن الطرد إلى أماكن والتوزيع الأفضل للسكان والأنشطة، وتثبيت السكان وتحوي
  )139(.جذب وإيجاد الحلول السليمة للهجرة الريفية، وتخفيض الضغط على المدن الكبرى

، لمعالجة مشاكل سوء 1973 و 1966وقد اعتمدت الجزائر على البرامج الخاصة بين 
التوازن الجهوي الموروثة عن الاستعمار الفرنسي، وخصصت برامج تنموية للولايات 

لنهوض بها اقتصاديا، وتخفيض الضغط السكاني على المناطق الساحلية، التي الفقيرة ل
مليار  20استفادت من تراكم الاستثمارات في فترة تواجد الاستعمار، وقد قدرت اعتماداتها 

دينار، وتعتبر البرامج الخاصة هي عبارة عن مخططات إقليمية مكملة للمخططات 
والمخطط الرباعي الأول  ،67/19/1969الي الثلاثي المخطط الانتق(الاقتصادية المركزية 

غير أن عدة انتقادات وجهت للبرامج الخاصة والمخططات الاقتصادية  ،1970-1973

                                                             

  .20/08/2008:، تم تصفح الموقع يومكام رخص البناء والمنازعاتأحعبد الرحيم نبيل،  - 139
http://www.ingaz.com/rb/show thread 
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الوطنية، لتوجيه معظم الاعتمادات إلى عواصم الولايات المستفيدة من هذه البرامج، مما 
  .ويةأدى إلى تحويل النزوح الريفي نحو هذه الأقطاب التنموية الجه

وتولى بعد ذلك أصحاب القرار إلى اعتماد التخطيط المحلي المتمثل في المخططات 
خلية إدارية وباعتبار المجالات البلدية  صغرأالبلدية للتنمية، لإيصال الاستثمارات إلى 

أطر يستطيع بها المواطنين المساهمة في عمليات التهيئة المحلية، والحكم على نتائجها من 
على ظروف حياتهم، لكن هذه المخططات اصطدمت بمشاكل نقص خلال آثارها 

المعلومات والإحصائيات القاعدية لوضع الخطط المحلية، من أجل تقدير الأهداف 
  .والنتائج، ونقص الإطارات الكفؤة، وقلة وسائل الدراسات والإنجاز

لتخطيط كما لوحظ إخفاق برامج الصناعات الصغيرة والمتوسطة كوسيلة من وسائل ا     
المحلي والإقليمي وحسب تحويل الاستثمارات في هذا المجال عن مقاصدها نحو إنشاء 

   .)140(بالإفلاس مؤسسات للخدمات والنقل والبناء انتهى أغلبها

                                                             

  .23/10/2008 :، تم تصفح الموقع يوم"تجربة التخطيط الإقليمي في الجزائر"أسامة زين العابدين،  -140  
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هي مجموعة من البرامج الموضوعة والمتبناة من طرف الدولة، "سياسة الإسكان 
والذي  ،إلى وضع الوسائل القانونية التي تمكنها من التحكم في سوق السكنتهدف أساسا 

  )141(."بواسطته تضمن التوازن العام بين العرض والطلب

تحاول النجاح فيها وتحقيق عدة أهداف  ،وتعد سياسة الإسكان أولوية بالنسبة للدولة
  :منها

العاملة، وترقية  ستقطب جزءا من اليديإذ أن قطاع السكن  ،الهدف الاقتصادي -1
  .الصناعات الحقيقية والمحلية

التي تختص  ،في إطار أعمال البنوك الضريبيسياسة الإسكان لها ارتباط بالنشاط  -2
ويظهر ذلك في أسعار الفائدة والإعفاءات من الرسوم الجمركية  ،ويلهموت ،بالسكن

  .والقروض

 اتحاول الحكومات حله ،الحل السياسية، يعد السكن مشكلة مستعصية من الناحية -3
    )142(.لضمان التوازن الاجتماعي وبالتالي الاستقرار في الحكم

ى التي هدمت أثناء الحرب روقد عمدت الجزائر بعد الاستقلال إلى إعادة بناء الق
غير أن الإجراءات  ،لتسهيل الهجرة لخدمة الأرض، والاستفادة من مساكن الأوربيين

كشفت أن المنشآت التي تركها الاستعمار غير كافية،  ،يةالمتتالية نحو المراكز الحضر
ولكن في ظروف مالية  ،ومنها المخطط الثلاثي ،فلجأت الدولة إلى وضع مخططات تنموية

                                                             

مذكرة لنيل شهادة (،2004-1989 ، دراسة للفترة"سياسة الإسكان في الجزائر وعلاقتها بالعمران"ليندة بساش،  -141
 .14.، ص)2006: الماجستير في العلوم السياسة، جامعة الجزائر

 . 15.نفس المرجع، ص  -142
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التي توقف المستعمر عن إنجازها ما أدى  ،محدودة تضم إكمال بعض المشاريع السكنية
   )143(.وشكل فيما بعد أزمة حادة ،إلى ضغط في مجال السكن

أما الريف ارتبط مشكل السكن بالإصلاح الزراعي، متعلقا ببرامج المساعدة الخاصة 
  .بالقطاع التقليدي والبناء الذاتي والتعاونيات الزراعية الإنتاجية

حيث  ،وفي الرباعي الأول بقى برنامج إنجاز السكن ضعيفا من حيث الاستثمارات
ف القطاع سوء التنظيم آلاف سكن حضري، وعر 10 و ،ألف سكن ريفي 12تضمن 

  .وندرة الإطارات المختصة

أعطت الحكومة الأولوية إلى تراكم رأس مال الصناعات  1980- 1970خلال الفترة 
ع بخصوص ضوتغير الو ،والاستهلاك على حساب القطاعات الاقتصادية والاجتماعية
دولار،  40إلى  1984- 1980المخطط الخماسي نتيجة ارتفاع أسعار البترول خلال سنوات 

ألف  450وتم برمجة  ،حيث تم إزالة العائق المالي لخلق نوع من التوازن بين المدن
ألف  80ألف مسكن بالأرياف أنجز منها  150و  ،بالمراكز الحضرية الكبرى 300مسكن 

  .سنوات 05مسكن خلال 

 1998-1994وفي المخطط الخماسي الثاني تعرض سعر البترول إلى الانخفاض من 
سبب بما جعل الدولة غير قادرة على تغطية حاجة السكان من السكن و ،ولارد 09حتى 

الانفجار الديمغرافي، وتجزئة العائلة الممتدة إلى العديد من الأسر، والنقص الملحوظ في 
المداخيل وارتفاع أسعار المواد الأولية أعادت الدولة النظر في سياسة احتكار قطاع 

واتخذت إجراءات لتشجيع المؤسسات المالية على  ،ليواختارت الإصلاح الما ،البناء
إذ يلعب دورا هاما  ،ومن بين هذه المؤسسات ديوان الترقية التابع للدولة ،الترقية العقارية

 لتسديدجار يإنجاز المساكن من خلال جمع الإ شركاتمن خلال إبرام اتفاقيات مع 
 1999 وفي سنةسنة  40لال خ %01وصناديق الادخار بفائدة  ،القروض لخزينة الدولة

                                                             

 .56-55.، ص ص)2004جامعة منتوري : قسنطينة( "السياسات الحضرية"عيد الحميد دليمي،   -143
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أدى ذلك إلى صعوبات للديوان بخصوص تمويل و، يجاررفع ثمن الإيصدر قانون 
دخار بسبب أن معظم السكنات الجديدة تسديد القروض الخاصة بصناديق الاوالمشاريع 

ولتفادي الانعكاسات السلبية في ميدان الإسكان  .وزعت على طبقات ذات دخل منخفض
بتشجيع الترقية العقارية والاستثمار  ،يع القيود على المقاولين الخواصرفعت الحكومة جم

ثمن  غير أنمسكن،  3000في إنجاز المساكن الأفقية والرأسية بمشاريع لا تتجاوز 
أما  ،مليون سنتيم بالنسبة للسكن الفردي 600إلى  324المساكن الذي يتراوح ما بين 

سنة عمل لإطار دخله  25ما يعادل  ،ون سنتيمملي 300المساكن الجماعية يصل ثمنها إلى 
لذا فإن هذه السياسة متناقضة مع أهدافها المتمثلة في حصول الطبقة  ،شهريا دج 100,00

  )144(.المتوسطة لمساكن مريحة

مداخيله من فائض المزايدات " الاعتماد الوطني للسكن"ثم تم إنشاء صندوق جديد 
ة بالمحلات التجارية، ورسوم البناءات الفاخرة المتعلقة ببيع الأملاك العقارية الخاص

التي لا تستطيع الاستفادة من  ،الفئة المتوسطةالمشكلة في والخدمات الاجتماعية، غير أن 
ولا  ،تستطيع شراء مواد البناء من السوق السوداء المسكن الاجتماعي، وفي نفس الوقت لا

  )145(.تتحصل على قطعة أرض للبناءأن 

ة الإسكانية قبل تبني توجه اقتصاد السوق هو دور الدولة المحوري وما يميز السياس
وتدخل الآليات  ،لي التدريجي عن احتكار القطاعخفي الحصول على المسكن، ثم الت

التي بقيت الدولة ترعاها من خلال  ،الجديدة المتحكمة في عملية الإنتاج والتمويل
الذي  ،اري الكبير في توزيع السكنومما ميزها أيضا التلاعب الإد. النصوص القانونية

وفشلها في حل أزمة  ،ودور الدولة في هذا المجال ،ر بمصداقية سياسة الإسكانضأ
تميزت  2000وخلال السنوات التي تلت تبني توجه اقتصاد السوق ومنذ سنة  )146(.السكن

                                                             

 . 60-57.عبد الحميد دليمي، مرجع سابق، ص ص - 144
 .61.نفس المرجع، ص - 145
 .98- 97.ليندة بساش، مرجع سابق، ص ص - 146
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يع الب: وهي 5هذه السياسة باعتماد الصيغ المتنوعة للحصول على السكن وعددها 
سكن الاجتماعي، السكن الريفي، السكن الترقوي، وإشراك يجار، السكن التساهمي، البالإ

مراعاة الظروف المادية  فيها القطاع الخاص في التمويل والإنجاز، وهي الصيغ التي تم
كما لجأت الدولة إلى كشف برامج . والاجتماعية لمختلف فئات المجتمع المعنية بالسكن

ز مليون وحدة سكنية، وقد تم خلال السنوات الخمسة الأخيرة ومنها مشروع إنجا ،السكن
منها  %42و ،سكنات حضرية %58منها  ،وحدة 920000حوالي إنجاز  2009حتى جوان 

 - عرض لوزير السكن-سكنات ريفية، وبخصوص البرامج المستقبلية الخاصة بالسكن
 –2010 سنوات مقبلة 05اتخاذ تدابير لتسليم مليون سكن حضري وريفي خلال 

2015)147( .  

الفئة  -تخدم مختلف الفئات التي ويلاحظ في السنوات الأخيرة تنوع صيغ السكن 
وهي تساهم بشكل كبير في الحد من حدة  -ذات الدخل المنخفض، الموظفين والفلاحين

ويبقى القول أن المشكلة في  ،خاصة بعد مشروع مليون سكن الجاري إنجازه ،أزمة السكن
كن الاجتماعي التي ساهمت بشكل كبير في فشل سياسة الإسكان بصفة سياسة تمليك الس

هذه السياسة رغم  تبنىلم ت على سبيل المثال، حتى الدول المتقدمة مثل فرنسا هإذ أن ،عامة
خاصة في المجال الاقتصادي، فكثير من هذه السكنات تؤول لغير  ،إمكانياتها الكبيرة

فإن أحوال  ،ف إلى ذلك، ضن بعد مدة من تسلمهاومستحقيها وجزء منها يبيعها المستفيد
ن وهو في ظروف عسيرة وبعد مدة قد تتغير كفقد يستفيد مواطن من س .الناس تتغير

وفي هذه الحالة  ،)مقاول(كأن يستخرج سجل تجاري  ،أو مركزه الاجتماعي ،ته الماديةلحا
يسترجع السكن  ،)افرنس(من المفروض كما هو جاري في بعض قوانين الدول كما ذكرنا 

  .الذي استفاد منه

.زمهيؤيساهم في حل مشكل السكن بقدر ما لا إذا تمليك السكن الاجتماعي  

                                                             

  .2009-03-04: ، تم تصفح الموقع يوم"ندوة لوزير السكن في منتدى الشروق" أمين الزاوي، -147
http://www.echoroukonline.com 
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إن تتبع مسار السياسة العقارية في الجزائر يؤدي بنا إلى تحديد المحاور الرئيسية          
  :وهي لها

ستقلال بالتدخل المباشر للدولة من خلال قانون الثورة بعد الاو تميزت في البداية 
، الذي ترتب عنه تغيير في طبيعة الملكية العقارية لصالح الدولة على حساب الزراعية

الملاك الخواص، ويترتب عن حق الملكية هذه، حق التصرف سواء بالبيع أو بالاستغلال 
 ).القواعد العامة للتعمير(العمرانية في البناء، أو الهدم، وهذا الحق يخضع لشروط السياسة

ذلك مرحلة الانفتاح، حيث شهدت الاستصلاح الزراعي،  وتلىثم الاحتياطات العقارية، 
، وإصدار قانون الاستثمارات )الفوضوي( يشرعال غير كما تميزت بانتشار البناء 
طريق  ءات اكتساب الملكية عناالذي يوضح إجر،  83/382الفلاحية، ثم صدور المرسوم 

الحيازة، بعد ذلك بدأت سياسة اقتصاد السوق وتجسدت من خلال صدور قانون التوجيه 
ر السابق للقطاع العقاري الذي تميز بالتدخل يالذي شكل قطيعة مع التسي 90/25العقاري 

بعد  90/30م الأراضي، ثم تصنيف أملاك الدولة بموجب قانون يالمباشر للدولة، ثم تقي
بعد تبني الإصلاحات الاقتصادية والسياسية، وإلغاء الأحكام الريعية  84/02القانون السابق 

ثم أدوات التسيير العقاري والمتمثلة في مسح الأراضي وإجراءات الشهر العقاري 
وامر والمراسيم والتعامل مع المنازعات العقارية التي تثور بمناسبة تطبيق القوانين والأ

الأشخاص الذين قد  ضمن إنشاء لجنة مصادرة أملاكالمت 64/258مر المختلفة ومنها الأ
نشاء لجنة ولائية مختصة بالنظر في الطعون ضد إيمسون بمصالح الثورة الاشتراكية و

المتضمن  87/19، ثم تطبيق القانون رقم 71/73 قرارات تأميم الأراضي بموجب الأمر
ار عدة نزاعات، بالإضافة ثأالفلاحية التابعة للقطاع العمومي والذي  يعادة تنظيم الأراضإ

  .إلى المنازعات المتعلقة بمسح الأراضي 
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مرحلة سياسة الاحتياطات العقارية البلدية  :هما ساسيتينأمرحلتين  بين زيتميالويمكن      
  :  و مرحلة الملكية العقارية المؤسسة على عقد رسمي ، ويتم تناولهما في المطلبين التاليين

 

 

 طرف من العقارية الاحتياطات احتكار تدعيم على أساسا قائما مضمونها كان والتي
 الذي ،1974 فبراير 20: في المؤرخ  74/26 الأمر صدور جسدها السياسة هذه ،البلديات
 وللجماعات للدولة ةالتابع الأراضي من مكونة البلدية العقارية الاحتياطات'' أن على نص

  " )148(المحلية

 تم أساسها وعلى )1980 و 1978( بين السياسة هذه محاور تطبيق في شرع وقد        
 ملكيات بتأميم سمح كما البناء، أراضي بيع احتكار في واسعة صلاحيات البلديات منح
 للبناء الصالحة الأراضي كل عن للبلديات التنازل لكوكذ ،)البخس التعويض مع( كبيرة

بأثمان مختلفة عن أثمان  يضارأ ببيع للبلديات سمح كما العمومية، للأملاك والتابعة
  . التهيئة أعمال بإنجاز التزام يأ بدونو مهيأة غيرالسوق 

جشع المسئولين وأصحاب المال  بسبب المتزايد الطلب تلبية الصعب من جعل هذا
مما أدى إلى تفشي  .الجزائر عرفته ذيال الريفي النزوح وحجم ،الديمغرافي الثقلأساسا و

 .الفلاحية الصلاحية من عاليةال نسبةال ذات راضيظاهرة التلاعب بالعقار خاصة الأ
 وتسهيل حضري وتسيير تخطيط أدوات إرساء كان ،74/26 الأمر من الرئيسي والهدف
  .وجماعية فردية عمومية منفعة ذات تجهيزات نشاءلإ الخاصة الملكية إلى اللجوء

 طريق عن للإقليم، شاملة لتهيئة متميزة كأداة الأمر هذا تقديم الإطار هذا في تم وقد
  :أساسيين هدفين تحديد

                                                             

  المتعلق بالاحتیاطات العقاریة البلدیة 1974أفریل  20: في المؤرخ  74/26الجریدة الرسمیة الجزائریة المتضمنة الأمر   -148
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 الأراضي حماية طريق عن للمدن الحضرية التنمية مسار في التحكم في يتمثل كان :الأول
 للفضاء تخطيط وضع طريق عن أخرى جهة ومن جهة، من هذا للزراعة، الصالحة
 .الحضري

 ضمن وإدراجها العمومية، المنفعة ذات الاجتماعية الحاجيات تلبية إلى يهدف كان لثانيا
  .الأولويات

لم يتحقق خاصة الشريط الساحلي وبالخصوص سهول متيجة ) الأول(هذا الهدف 
 .  مما يعني أصلا غياب كلي لسياسة عمرانية

 لم حرجة وضعية في انفسه الجزائر فوجدت أهدافه، عن حاد القانون هذا أن غير     
 لا نزافاست ،)عشوائية( شرعيةغير  تعميرية حركة ميزها ما أهم فيها، التحكم تستطع
 هذا في كبيرة محلية منازعات العقارية، البيع لعمليات إداري تسيير ،للأراضي عقلاني
 كبير استهلاك من السلبية نتائجه له كانت الأمر وهذا، البلديات هائعب تتحمل الإطار

 ظاهرةال هذه لتصحيحو عشوائى، عمراني ونمو تعميرية لأهداف الفلاحية راضيللأ
 الجماعات مصالح حماية: بينها من أخرى ولأسباب المتمثلة في الاستهلاك المتزايد للعقار

 لتوجيهاب المتعلق 18/11/1990: في المؤرخ 90/25 رقم القانون صدر والمواطن،
كما سنرى  .الملكية حق حتراما على أساسا تكزةمر جديدة ميكانيزمات وضعل العقاري،
  .فيما يأتي
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 العقاري الإشهار لقواعد خاضع رسمي عقد على مؤسسة العقارية الملكية أصبحت
 قبل من ممارسال الاحتكار إلغاء إطار في ،)149(حرة عقارية سوق إنشاء إلى بالإضافة
 طريق عن، قانونيا السوق هذه تسوية أمر لها يرجع إذ، العقاري التسيير على البلديات
 محلية وكالات خلق طريق وعن ،(PDAU) و (POS) جديدة وتعمير تهيئة أدوات وضع
  )150( .(AGRFA) الحضري العقاري والتنظيم للتسيير

 تبذير ذلك إلى يضاف، ديالتعق من المستوى نفس على ذلك رغم الوضعية تظل لكن
وتبرز سياسة  ،للدولة المملوكة الأراضي في والمتمثلة ،الرئيسية العقارية للثروة مطرد

ن تهدف إلى الحفاظ على أملاك الدولة من الاستنزاف، وتتمثل في وقف أجديدة بهذا الش
  .)151(التنازل عنها واستبدال ذلك بعقود امتياز على المشاريع الاستثمارية

 بكثير، الطلب دون أنه يبدو المواطن تصرف تحت الذي العقاري العرض أن كما
 ،بثمن تقدر لا عقارية وعاير عنها تنتج مجمدة هامة عقارية ثروة توجد أنه حين في

 أنها من بالرغم الوالي، إلى المجال هذا في البلديات صلاحياتعدد من  تحويل مع خاصة
 للاحتياجات نظرا العقارية التهيئة مجال في استعجالية لحالات استجابة عدم من تعاني

 من كبير قدر على تكن لم المحلية العقارية الوكالات إنشاء عملية، والعاجلة الاجتماعية
  :لسببين محدودة بقيت الأخيرة هذه تدخلات لأن الفعالية،

 للأملاك وتفعيليا تسييريا منه أكثر استشاريا دورا تلعب العقارية المحلية فالوكالة -
 .العقارية

                                                             

  العقاري بالتوجيه المتعلق 90/25: القانون من 74 و 73 المادة -149
  .1991ديسمبر  22المؤرخ في  91/405المرسوم  -150

المحدد  09/2008/ 01خ في المؤر 4-8المتضمنة الأمر رقم  23جزائرية، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية ال -151
  . وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز المشاريع الاستثماريةلشروط 
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 ميزت التي والفوضى للاحتكار حد وضع من يتمكن لم 90/25: القانون أن ونشير
 خاصة تعود تقييدات مرحلة في تطبيقه عرف فقد المحلي، المستوى على العقاري التسيير
 النزاعية بالوضعيات جيدال لتكفلا الضرورية المرفقة النصوص بعض وغياب فهم لسوء

 .واسعة تحول حالة يف عقارية بسوق المرتبطة

 غير ظلت القانون هذا ترتيبات بعض لأن جزئيا، تطبيقا 90/25 قانون عرف كما
  :  ـب أساسا المسجل التأخر بسبب ميدانيا، للتطبيق قابلة

 . الفلاحية الأراضي على النزاعات -

 .للأراضي القانوني النظام -

 .الفلاحية الأراضي تحويل -

 .الفلاحية الأراضي حماية -

 .الملكية نزع مجال في التعويض -

 .محليا العقار تسيير آليات -

ر يإن السياسات العقارية المختلفة المطبقة لم تحقق أهدافها ويرجع ذلك إلى التسي       
ضافة إلي غياب الوسائل المادية والبشرية ويستنتج ذلك من الإداري للقطاع العقاري بالإ

  :خلال 

  .اءللبن يتحول أراضي فلاحية خصبة إلى أراض-

  .ضعف المساحة المخصصة للزراعة -

  .ثر سلبا على الإنتاج الزراعيأقلة الاستثمارات الفلاحية مما  -

  .إهمال الأراضي وعدم استغلالها -

  .كثرة المنازعات العقارية -

 .وعلى المستوي الحضري يسجل تعمير بدون مراقبة -
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الريفي الجزائري منذ القدم عدة تحولات كنتيجة للتغيرات والتدخلات عرف المجال       

،و عشوائية السياسات التي مر بها التاريخ السياسي ،التي شهدها عبر المراحل التاريخية

 .الفلاحية

 .زدواجية من حيث العناصر المهيكلة لهاويعرف المجال الريفي الجزائري حاليا 

عن الفترات السابقة، وعناصر جديدة أتت مع المحاولات  فهناك العناصر القديمة الموروثة

ويمكن تمييز ثلاث مراحل أساسية في تنظيم المجال . تنظيمه وتطويره الهادفة إلىالكثيرة 

  .ة آنذاكخذتية التدخل وفق الإستراتيجيات المحسب الفاعلين والأهداف وكيف ،الريفي

 

 

والفترة الاستعمارية  ،ولأالفترة العثمانية بشكل موجز في فرع  المرحلةتتضمن هذه 
  .في فرع ثاني

 

 

من السكان  %90فـ  .في هذه الفترة غلب الطابع الريفي على المجتمع الجزائري

وكان مجتمعا ريفيا  .%10أي  ،رحل والباقي منتشرون حول المدن %50و ،ريفيين

 .فلاحيا رعويا

لم يعرف استصلاحا كبيرا ما عدا محاولات قام  ،وكان المجال الريفي مغلقا على نفسه

الذاتي من حيث  الاكتفاءوصبت في اتجاه واحد هو توفير  ،بها الأهالي على نطاق محدود
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كما لم يعرف الريف تطورا مهما إذ لم ينتج معه ملاك للأراضي  .المنتجات الفلاحية

  .)152(والتقنيات اللازمة لاستصلاح الأراضيووسائل الإنتاج 

 

18301962 

  

وتغير المجال الريفي جذريا، حيث جاء  ،بمرحلة الجزائر الصالحة الفترةعرفت هذه       

 ،)فرنسا(المستعمر بإستراتيجية أساسها إقامة اقتصاد زراعي يرتبط مباشرة بالمترو بول 

 : عدة أساليب منها واستعمالها

 .نزع الأراضي للجزائريين إداريا بالقوة وتقديمها للمعمرين مجانا -

تغير النظام الزراعي بإدخال زراعات جديدة  ذات فائدة زراعية كالقمح والكروم  -

والأسمدة وتقنيات  ،كالتبغ و الاعتماد على المكننة ،والحمضيات والزراعات الصناعية

أصبح موجها ومنظما الذي  ،اعي الجزائري ومعه الاقتصادفتغير النظام الزر .حديثة

  .مرتبط بفرنسا بشكل الزراعي للإنتاج 

كلم و  28000تجهيز المجال الريفي بعدة تجهيزات لفائدة المعمرين منها السكة الحديدية  -

و  ،من الطرق الثانوية 5000كلم من الطرق الوطنية و  3000قرية و إنجاز  1000

وهذا لهيكلة المجال الريفي وفق نظرة أوروبية اقتصادية  .سدودأيضا الموانئ وال

 .)153(بحتة

                                                             

: تم تصفح الموقع 01 ، رقم"المجال الريفي الجزائري بين الأمس واليوم"علي يعقوب، التهيئة العمراني،  -152
12/12/2009.  

http://www.ingdz.com/vb/archive/index.php/t-20389.html. 
 ..السابقالمرجع ، علي يعقوب - 153
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متطورة نوعا ما تمثلت في  بنية تحتيةورثت الجزائر عن العهد الاستعماري        

نة قرية ومدي 1200عدد من السدود، الإنارة، شبكات طرق، شبكة السكة الحديدية، موانئ 

 . صغيرة موزعة على التراب الوطني

  أدى إلى  ،غير أن النظام الاقتصادي الرأسمالي الاستعماري المنتهج من طرف فرنسا 

  :تقسيم المجال الجزائري إلى قسمين

 ).السهول الساحلية والأحواض الداخلية(مجال متطور ومندمج اقتصاديا  -

 ).أقدام الجبال، المناطق الحدوديةوب، الجبال، السه( مجال متخلف وفقير وغير مهيكل  -

فكان يطغى على  .هذه الازدواجية المجالية الاجتماعية قننت في ميدان التسيير الإداري

أما المجالات المتخلفة والفقيرة  .المجالات المتطورة قانون البلديات ذات الصلاحيات التامة

صر كونت قاعدة تنمية غير هذه العنا .فكانت تخضع لقانون أخر هو البلديات المختلطة

الهياكل القاعدية كثيفة في مجالات (أي شبكة غير متجانسة  ،موزعة بطريقة عادلة

المعمرين، وقليلة، أو شبه معدومة في المجالات المتبقية فكانت التهيئة غير متساوية نتيجة 

 ،رأسمالي مربحفتكون مجال استعماري غني وحديث ومنطق الاستغلال الاستعماري 

 .)154(جال جزائري فقير مهمش متخلف تقليديوم

لم تتغير سياسة التنظيم ) من مستعمرة إلى بلد مستقل(ورغم تغيير الإطار السياسي 

ما عدا عمليات  ،كما كانت إبان الاحتلال ،تجاهات نفسهالإت ايوتهيئة المجال الريفي وبق

زئية وبدون تأثير على لكنها كانت ج .)التشجير، حماية الأراضي، بناء السكنات الريفية(

 مسيرة ذاتيافقد تكونت فلاحة اشتراكية  .المجال الريفي، ورغم غياب مخطط شامل للتهيئة

                                                             

  .السابقالمرجع ، علي يعقوب -154
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ثم تلتها سياسة الثورة  ألف عامل 240شغل بموجبها  ،حازت على اهتمام كبير من الدولة

  .)2000-1987(وأخيرا سياسة إعادة التنظيم الفلاحي ) 1987-1971(الزراعية 

 

  

 

كانت هذه السياسة حتمية لابد منها في ظل الفوضى التي عرفها القطاع الفلاحي        

بعد  1963ثم فيما بعد أخذت الصيغة القانونية في مارس  .وكانت عفوية ،بعد الاستقلال

مزارع المعمرين وكونت وحدات التسيير الذاتي انطلاقا من  ،اعتراف الدولة بلجان التسيير

 1000تتعدى مساحة كل وحدة  ،وحدة مسيرة ذاتيا 2000ألف مزرعة إلى  20محولة 

قامت الدولة في إطار الاشتراكية  ،بالإضافة إلى ذلك .أجود الأراضي الزراعية من هكتار

متخصصة ومتكاملة  ،بعملية تحويل لعلاقات المحيط عن طريق خلق هياكل فلاحية جديدة

ومنها المختص في تسيير الديوان الوطني للفلاحة  ،ها التقني ومنها الماليفمن .النشاطات

، البنك الوطني SAPط والتمويل اوالشركة الفلاحية للإحتي، ONRNللإصلاح الزراعي 

 ONALAITبالإضافة إلى دواوين التسويق ومنها الديوان الوطني للحليب  BNA.الجزائري 

 .)155(ومشتقاته

  :السياسة نتائج هذه وكان من أهم

 . هتمام بالقطاع الفلاحي ونسيان العالم الريفيلإا -

وخلق جملة  ،كان التسيير مركزيا، وأداة التنفيذ هي الدواوين مما ثبت أركان المركزية -

 .من المشاكل والصعوبات

وبالتالي  ،يباع أحيانا بأثمان لا تغطي التكلفةالإنتاج الدولة و من صلاحيات التسويق -

 .ات خسائر كبيرةسجلت الوحد

                                                             

  : ، تم تصفح الموقع بتاريخ2: رقم" التهيئة العمرانية، ال الريفي الجزائري بين الأمس واليوم"علي يعقوب،  -155 
12/12/2009.http://www.ingdz.com/vb/archive/index.php/t-20391.html. 
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 .رابطة بين عمال الوحدات و الأرض ما أثر على مردودهمالغياب  -

لمجال عدم توازن اما أدى إلى  ،هتم بالفلاحة على حساب الريفافالتسيير الذاتي 

  ).التسيير المركزي(بالإضافة إلى بعد الدولة عن الواقع الميداني  .الريفي

 

19711980 

حضى بسياسة تجهيز وتهيئة يتغيرت سياسة الدولة في هذه الفترة و أصبح الريف         

، المخطط PAW، مخططات ولائية 1974سنة  PCDمن خلال وضع مخططات بلدية 

قت تنمية المجال الريفي وبواسطتها انطل ،)مخططات قطاعية(الرباعي الأول والثاني 

وكانت  1974سنة  CAPCSيات البلدية المتعددة الخدمات ثم تأسست التعاون .والزراعة

تضمن تموين وتسويق وتهيئة الريف والمساهمة في حل مشاكل البلديات وتعاونيات الثورة 

لنزوح من ا لوضع حداوهذا . التي نتجت عن تأميم الأراضي و تحديد الملكيات ،الزراعية

حيث  ،بناء القرى الاشتراكيةو، الريفي عن طريق تحسين الظروف المعيشية لسكان الريف

  .مبرمجة 1000قرية من بين  750 إنجازتم 

وهذا  .أدت إلى تناقص سكان الأريافمن نتائج سياسة الثورة الزراعية، أن  وكان -

   .)156(لسببين

وامتهنوا مهنة أخرى  ،أن غالبية المزارعين والملاك المؤمنين تركوا النشاط الزراعي -1 

 .نتهاج الجزائر لسياسة التصنيعاخاصة مع  ،في المدن

لمدن مصغرة في تطور تحتوي على المزايا  أنويةأصبحت القرى الاشتراكية  -2

وساهمت في تكسير علاقة  ،التي غيرت من الطابع الفلاحي للريف ،الحضرية الأساسية

 .الفلاح بالأرض
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1987 

  

نت الدولة سياسة فلاحية جديدة بعد توقيف الثورة الزراعية و إلغاء شبكات تب        

فتكونت مزارع فلاحية  .هذه السياسة تصب في قالب التنمية الاقتصادية .التعاونيات

وهي  ،نطلاقا من دمج تعاونيات الثورة الزراعية لوحدات التسيير الذاتيا ،)DAS(اشتراكية 

واقتصاديا مع تدعيمها بتأطير تقني نوعي و أكثر مزارع متجانسة وصالحة زراعيا 

، غير أن غياب الخ...كما ظهرت عدة ورشات تمثلت في البناء الذاتي، شق الطرق .فعالية

واتسعت الفوارق بين الريف  ،مخطط للتهيئة العمرانية أدى إلى بروز ظاهرة الساحلية

تضمن  ،1982سنة  SIVIATوبعد وضع المخطط الوطني للتهيئة العمرانية  ،والمدينة

  .157السهول العليا نحوالتقليص من ظاهرة الساحلية بالرجوع 

  :فترة المدن الجديدة

فالتسيير  .طرأت تغييرات على المجال الريفي بعد قانون إعادة هيكلة أراضي الدولة     

 1563إلى  700بإعادة تقسيم البلديات من  1984لمجالس أدخل عليه تغيير سنة لالإداري 

 .معالجة مشاكل الجماعات المحليةل ةحاولم في ،ولاية 48إلى  30والولايات من  ،ةبلدي

غير أنه ومع تطبيقه  ،صدر قانون التهيئة العمرانية في الجزائر 1987وفي جانفي      

على التهيئة وتجهيز  اجتماعية أثرت بشكل مباشرقتصادية واواجهت الدولة أزمة 

و الإبقاء على المخطط الوطني للتهيئة العمرانية  م حذف بعض المخططاتتو ،المجالات

، 1987ثم ظهرت سياسة فلاحية جديدة، هي إعادة التنظيم سنة  .مع تجميد تطبيقه

و تأتي ضمن برنامج إصلاح كلي للاقتصاد  ،وبالأحرى هي الاتجاه نحو الخوصصة

ب مهم وهو لم تهتم بجان ،الوطني وتصحيحا لأخطاء الماضي، حيث أن السياسات السابقة
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مما أسفر  ،تحرير المبادرة وخلق علاقة مباشرة للفلاح بالأرض التي ظلت ملكيتها للدولة

  .158وتفضيل صفة الأجير أو العامل على صفة الفلاح ،تفشي روح الاتكال عن

 

19902000 

ر على كافة كان لها تأثير كبي ،خلال هذه الفترة دخلت الجزائر في أزمة سياسية      

الجوانب الاقتصادية والاجتماعية، وتخلت الدولة بسببها عن كل الإصلاحات الاقتصادية 

وعرفت الفلاحة ركودا نتيجة غياب إستراتيجية واضحة  .التي كانت تعتزم القيام بها

الذي تضرر هو الأخر وشهد  ،وكان لها أثر كبير على الريف .المعالم في تسيير الفلاحة

 : )159(لسببين نزوحا شديدا

  .غياب الأمن -1

 غير الشرعي ءالبنا وتركز ،تدهور الأوضاع المعيشية جراء الفقر والتهميش  -2

 .على حواف المراكز الحضرية )الفوضوي(

كان ، وريفيةالتنمية الأن هذه الفترة خالية من السياسات الفلاحية و .وما يمكن قوله        

سنت الدولة المرسوم التنفيذي رقم  ،ام هذه الوضعيةلها أثار وخيمة على الفلاحة، و أم

المحدد لكيفيات منح حق الامتياز لقطع  1997ديسمبر  15 :المؤرخ في 97-483

وكذا  ،التابعة للدولة في مساحات استصلاحية ،راضي في الأملاك الوطنية الخاصةالأ

ويهدف هذا ، أعبائها وشروطها الموجودة في المناطق الجبلية والسهبية والصحراوية

 160:المرسوم إلى

 .تثبيت سكان الأرياف والحد من نزوحهم -

 .استغلال الأراضي الهامشية التابعة للدولة فلاحيا عن طريق الامتياز -

                                                             

  .12/12/2009: ، تم تصفح الموقع بتاريخ3: رقم" التهيئة العمرانية، ال الريفي الجزائري بين الأمس واليوم"علي يعقوب،  -158
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 .لامركزية تخطيط التنمية الريفية -

 .إشراك المسؤولين المحليين في تنمية أقاليمهم -

 1997ديسمبر  23أت في وقصد تسيير عمليات الاستصلاح عن طريق الامتياز أنش     

التي تندرج في إطار  ،والتي تتكفل كليا بتسيير هذه العملية ،المؤسسة العامة للامتيازات

دون المساس بالأراضي الفلاحية ، تنمية المجالات الريفية القابلة للاستصلاح الفلاحي

  .)161(اصوخأو المستثمرات التابعة للدولة أو ال ،الجيدة

ية من إيجابيات، كتثبيت السكان، وزيادة مساحة الأراضي الصالحة ورغم ما لهذه العمل    

، فيما )سفوح الجبال، الأراضي الهامشية(للزراعة، إلا أنها تبقى قليلة ومحدودة النطاق 

يبقى الريف بمساحته الواسعة، وعدد سكانه الكبير يعاني من الظروف الاقتصادية و 

تبني سياسات تنموية هادفة نحو  ، مما يستدعيالاجتماعية القاهرة، جراء اللاأمن والفقر

هذه المجالات، تكون ذات أبعاد شاملة حتى يتسنى للريف لعب دوره الكامل في التنمية 

  .الاقتصادية، وتحقيق التوازن بين الريف والمدينة والقضاء على الفوارق الجهوية

 

2000 

  

  فلاحية وريفية في إطار التنمية المستدامة تميزت هذه الفترة بسياسات 

برامج فلاحية تنموية  09، الذي تضمن 2000ضمن المخطط الوطني للتنمية الفلاحية سنة 

  : 162تمثلت في

 . برنامج تكثيف أنظمة الإنتاج -

 .برنامج تحسين الإنتاجية -

 ).التكييف، التحويل،التخزين،التسويق(برنامج تثمين الإنتاج الفلاحي -
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 .عم الاستثمار على مستوى المستثمرات الفلاحيةبرنامج د -

المحدد لشروط الاستفادة من دعم  599ولتمويل هذه النشاطات صدر المقرر رقم    

وهذا في التخصيص الخاص رقم  .FNRDAالصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية 

هة المالية المسمى الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية، والذي يعد الج 67-302

المخصصة لدعم برامج المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، الذي يعد بمثابة الدافع للنهوض 

بقطاع الفلاحة في الجزائر، غير أنه مس المناطق الفلاحية ذات المؤهلات الطبيعية الكبيرة 

فقط، دون المجالات الريفية الأخرى، التي بقيت مهمشة، ويعاني سكانها من عدم 

ر، حيث أصبحت مناطق طاردة للسكان بفعل الأوضاع السيئة التي يعيشونها في الاستقرا

  .)163(ظل البطالة وغياب تجهيزات الحياة الضرورية

أمام هذه الوضعية، أطلقت الدولة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية     

)PNDAR(لمستفيدة من ، الذي يكمل المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، حيث مس المناطق ا

شق الطرقات، الإنارة (المخطط الفلاحي نشاطات تنموية خاصة فيما يتعلق بالتجهيز 

، فهذين المخططين اهتما بالمناطق الفلاحية ذات الإمكانيات الفلاحية ...)الريفية، السكن

  .وكان مجال تطبيقهما ضيق واختياري. الكبيرة فقط

لدولة لتحقيق تنمية فلاحية وريفية، إلا أنها وبالرغم من هذه المجهودات التي قامت بها ا

  164.وتبقى المجالات الأخرى في وضعية سيئة ،لم تتعدى نطاق المجالات الفلاحية الجيدة

، أعلنت الدولة من خلال الوزارة المنتدبة 2003هذه الوضعية، وفي سنة  ونتيجة

ية المستدامة التي تهدف إلى المكلفة بالتنمية الريفية، عن الإستراتيجية الوطنية للتنمية الريف

ترسيخ مبادئ الحكم الراشد، الذي يهدف إلى إشراك السكان في تسيير السياسات وجعلهم 

كما . طرفا ثالثا مع الدولة والقطاع الخاص في تحقيق التنمية المستدامة في المجال الريفي

إلى خلق ظروف  تترجم هذه الإستراتيجية المشاريع الجوارية للتنمية الريفية، التي تهدف

معيشية جيدة للسكان تسمح لهم بالاستقرار والأمن الغذائي من خلال برامج الأعمال 
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والنشاطات والتجهيزات، وهي مشاريع تهدف إلى تثبيت السكان عن طريق هذه 

التجهيزات للمجالات الريفية، وخلق ديناميكية اقتصادية بها تكون مبنية على النشاطات و 

حها السكان الممثلين بجمعيات ريفية، والتي تعمل على تنشيط المشاريع الأعمال التي يقتر

الجوارية والوساطة بين السكان والإدارة الممثلة بمديرية المصالح الفلاحية، ومحافظة 

  .الغابات، حتى تكون الشفافية في تسيير المشاريع لبلوغ الأهداف

ق صناديق حسب الاختصاص ويتم تمويل المشاريع الجوارية للتنمية الريفية عن طري

  :وهي

صندوق التنمية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز، ويمول النشاطات التي تدخل  -

 .في إطار التنمية الريفية، الحفاظ على التربة، الإنتاج النباتي والحيواني

 .الصندوق الوطني لترقية النشاطات الحرفية والتقليدية -

 .م السكن الريفيالصندوق الوطني لترقية وتدعي -

وتأخذ المشاريع الجوارية بعين الاعتبار الخصائص الطبيعية لكل المجالات  

الريفية، غير أن نجاحها مرتبط بتوزيعها الجيد عبر المجالات الريفية، ومراعاة الجدول 

الزمني لإنجازها، حتى تضمن تلبية حاجات السكان وفق تصوراتهم واقتراحاتهم حتى 

في الريف الجزائري، لتحقيق تنمية ريفية مستدامة من منطلق تثبيت  تشكل قاعدة متينة

  .السكان واستغلال الموارد الطبيعية المتاحة، وتقليل الفوارق الجهوية بين الريف والمدينة

إن إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة المترجمة بالمشاريع الجوارية تشكل أحد 

ت الريفية، غير أن تطبيقها يجب أن يشمل المصالح الخيارات الأساسية لتنمية المجالا

الفلاحية والريفية، وكل الجهات التي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة مع الريف 

الجزائري، قصد التأطير الجيد لكافة الأعمال والترتيبات التي تندرج في إطار التنمية 

   165.الريفية للوصول إلى تهيئة ريفية وتنمية مستدامة
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ياسة الفلاحية في الجزائر ورغم البرامج العديدة التي تبنتها الدولة، بما فيها إن الس

  :برنامج الدعم الفلاحي، الذي لم يؤتي ثماره لعدة أسباب منها

إن هذا المشروع، لم تسبقه دراسة نفسية واجتماعية شاملة ومعمقة، تتناول الأفكار  -1

ابليتهم النفسية والاجتماعية وانسجامهم المسبقة التي يحملها المعنيون بالمشروع ومدى ق

  .التام من عدمه، مع المشروع أو السياسة التنموية المقترحة

الإحصاء الفلاحي وهو أول عملية يتوجب إجراؤها قبل مباشرة أية عملية إصلاح  -2

زراعي أو الإقدام على تنفيذ أي مشروع، وجاء إحصاء وزارة الفلاحة بهذا الخصوص 

  . متأخرا

مسح العقاري كان من المفروض أن تسبق عملية مسح العقار الفلاحي قبل الإقدام ال -3

على أي مشروع أو مخطط للتنمية الريفية، ذلك أن عدم تسوية ملف العقار الفلاحي يعد 

  . أكبر العوائق

حيث كان من الواجب أن يسبق المشروع المذكور : مكاتب الدراسات ومخابر التحليل -4

وادر والإطارات الفلاحية وإنشاء مكاتب متخصصة في العمل الفلاحي عملية تكوين الك

  .)166(وفي تسوية وضع العقار الفلاحي

مما سبق يتبين أن السياسة الفلاحية فشلت سواء اقتصاديا من خلال عدم تحقيق الاكتفاء 

زراعات  إستراتجية ، من  االذاتي في المواد الغذائية بصفة عامة، خاصة ما يعتبر منه

، ومن جهة أخرى وفى مجال العمران، لم تنجح في تثبيت الفلاحين في الأرياف جهة

والحد من النزوح الريفي مما ساهم في مشاكل المدينة،أي ترييفها وانتشار البناء غير 

    ).     الفوضوي(الشرعي
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توزيع المدن (الشبكة الحضرية عنصر لعرض  المبحثهذا  تم تخصيص         
قاليم عدم التوازن في هذا التوزيع بين الأ ،خاصة ،ول لإبرازمطلب أفي ) والسكان

ثم المشاكل التي تعاني منها المدن الجزائرية بصفة عامة حيث تختلف  ،المختلفة للوطن
باختلاف المدن من حيث كون بعضها تقع في المناطق الصحراوية والبعض منها في 

واحل، وبعضها في المناطق الداخلية وهذا ما يجعل لكل منها خصوصيات حتى في الس
هل هي في   نوع المشاكل العمرانية، ثم التطرق لوضع العاصمة من حيث الأفضلية

  .م في نقلهاأالوضعية الحالية 

 

 

 747من عدد التجمعات الحضرية البالغ   %11أن  1987 لسنةتفيد الإحصائيات           
نسمة، وقد  5000 و 2000تجمعا تعد مدنا صغيرة جدا يتراوح عدد السكان في كل منها 

إذ أصبحت  ارتقت هذه المدن الصغيرة إلى صف تجمع حضري بفضل مهامها الإدارية،
، ثم النمط الثاني 1985مراكز بلديات ودوائر وولايات في التقسيم الإداري الذي تم سنة 

نسمة في التجمع الواحد، وهذا  10000 و 5000من التجمعات الحضرية الصغرى بين 
قد لوحظ ل .من مجموع التجمعات الحضرية %41.5كثر انتشارا إذ احتل نسبة النمط هو الأ

بفعل النمو الديمغرافى والنزوح  1987 و 1977تطور في عدد هذا الصنف من المدن بين 
من مجموع   %52.5فإنهما تحتل  ،بصنفيها السابقين ىعند جمع المدن الصغرو .الريفى

 و 10000وحدات الشبكة الحضرية، وتأتي بعدها المدن التي يتراوح السكان فيها ما بين 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


من حجم الشبكة الحضرية الكلى في  %44مدينة وتحتل  197نسمة وعددها  100000
  )167( .الجزائر

الجزائر يغلب عليها طابع المدن الصغرى  ويلاحظ أن الشبكة الحضرية في
، %4من مجموع عدد التجمعات الحضرية والمدن الكبرى بنسبة  %96والمتوسطة وتحتل 

مركزا حضريا من بينها  597أصبح عدد المدن والمراكز الحضرية  1998وخلال سنة 
  )168( .نسمة 100000مدينة يزيد عدد سكانها عن  32

الملامح تتمثل في التفاوت الحاد في انتشارهم  بخصوص توزيع سكان المدن فاهم
،تليه المنطقة الغربية  %44فوسط الجزائر أعلى المناطق بنسبة  .قاليم الجغرافيةبين الأ
وتعد الولايات الساحلية أكثر تحضرا  ،%31والمنطقة الشرقية بنحو  ،%37بنحو 

ائر، وسبب هذا من جل حضر الجز %25وتظم مجتمعة نحو  ،)العاصمة، وهران، عنابة(
التباين يتمثل في الظروف التاريخية والتوجهات الاقتصادية المختلفة، التي عملت على 
 تعميق الفوارق بين المناطق الساحلية والداخلية في البلاد، حيث تبلغ الكثافة السكانية من

وما ترتب عليه من انعدام التكافؤ في  2كم/ن 400وتزيد في الساحل عن  2كم/ن 200 -50
من جملة السكان، وهذا راجع  %65توزيع السكان والمدن والموارد الاقتصادية ،ويضم 

إضافة إلى تجمع  الطبيعية الملائمة من أمطار ومياه واعتدال المناخ، فالظرو إلى توفر
  .مختلف الأنشطة الصناعية والتجارية والخدماتية، والبنية التحية المتطورة

 %10بسبب قساوة المناخ ويقيم به  2كم/ن1به الكثافة إلى  أما إقليم الجنوب فتتدنى       
  . من المساحة الإجمالية للجزائر %87من سكان الجزائر مع أن مساحته 

                                                             

  .50.ص السابق،مرجع البشير تيجاني،   -167

  .2008-11-23:  ، تم تصفح الموقع بتاريخ"سكان المدن وكثافة السكان"عامر بدوي،   -168

:http //algeriannews.maktoob.log.com/510484  
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حصاء السكاني لسنة يتعلق بخصائص التحضر في الجزائر فحسب الإ أما ما        
ن أعاصمة، ومليون في ال 3مليون نسمة،  34.8 في الجزائر بلغ  عدد السكانفإن  2008

 %15.7 سر العادية والجماعية موزعين على التجمعات الحضرية الرئيسية ومن الأ 71%
، أما الخصائص الثانية  )169(في المناطق المبعثرة %13 في تجمعات حضرية ثانوية و

  :فتتمثل في

  ).المدن الكبرى(قلة المدن المتروبولية  -

 .تواجد قاعدة معتبرة من المدن المتوسطة والصغرى -

 .مركزية مدنها الكبرى  -

 ).عدم وضوح في الحدود(تلاؤم النسيج العمراني لبعض المدن المتجاورة  -
 

 

 )أسلوب التسيير(تم تناول هذا المطلب في فرعين، خصص الأول للتنظيم الإداري 
والثاني للوضع العام للعاصمة بينما خصص الفرع الثالث للآفاق 

 

 

المؤرخ في  15- 97 مدينة الجزائر العاصمة لها تنظيم إداري سن بموجب القرار رقم
، يحدد القانون الأساسي الخاص لمحافظة 1997ماي  31 ـالموافق ل ،1418محرم  24

، )ليمي والتسيير الإداريالتنظيم الإق( ، وبالنسبة لنظام مدينة الجزائر)170(.الجزائر الكبرى
فقد تخللته سلسلة من التعديلات المتكررة وهو التعديل السادس وكان أول نص قانوني بعد 

، وقد كان للتعديل الذي تضمنه نظام محافظة الجزائر الكبرى 1967الاستقلال سنة 

                                                             

  .1/06/2008: ، مؤرخة في"نتائج الإحصاء العام للسكان" جريدة الشروق اليومي،  -169
، تنظمن القانون الأساسي لمحافظة الجزائر 1997ماي  31:  مؤرخة في 38الجريدة الرسمية الجزائرية العدد  - 170

  .الكبرى
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الأثر البالغ على نمط التنظيم و التسيير  97- 15و رقم  97-14 بموجب الأمرين رقم
  .مؤسس على المركزية المشددة ال

ألغي القانون الأساسي الخاص بالمحافظة وحل محله نظام ولاية  2000بحلول سنة 
بالإصلاحات السياسية  في ظل ظروف سياسية متميزة 2000- 01الجزائر بموجب الأمر 
  .والإدارية والاقتصادية

لبعض الموظفين، ومنهم هم ما ميز هذا التنظيم الإداري التركيبة البشرية النوعية أ    
الولاة المنتدبين المشرفين على الدوائر الإدارية كهيئات تتوسط ولاية الجزائر ومجموع 
 البلديات الموجودة على إقليمها، بدلا من الدوائر التي كان معمولا بها قبل نظام المحافظة

ي ولاية هذه السلطة تحولت إلى وال .يعملون تحت سلطة الوزير محافظ الجزائر الكبرى
وبخصوص المهام التي يتمتع بها الوالي المنتدب، فقد تراجعت وانتقل  .)171(الجزائر حاليا

معظمها لصالح رؤساء المشاريع والمكلفين بالدراسات على مستوى الدائرة 
وهذا ما أثر على  25/08/1998الإدارية،بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

 .تي كانت واسعة قبل صدور القرار المذكوره في ممارسة صلاحياته الدور

 

 

مدينة الجزائر هي العاصمة الإدارية والسياسية والاقتصادية للجمهورية الجزائرية 
ملاين نسمة، تتركز بها جميع مباني الوزارات  )03(يبلغ عدد سكانها حوالي ثلاثة 

و المقرات الأساسية لجمعيات المجتمع المدني،  التابعة، وكذا السفاراتوالمصالح والهيئات 
والشركات الوطنية و الأجنبية، مما يحملها  عبئ التمركز الكلي والشديد، وما يترتب على 
 كل ذلك من نتائج سلبية خاصة في الاستحواذ على أحسن الأراضي وتحويلها إلى مقرات،

                                                             

اجستير فرع إدارة رسالة م("القانوني للوالي المنتدب قي القانون الإداري الجزائريالنظام " ،لحسن بن أمزال - 171
  .30ص  ،) 2005 ،جامعة الجزائر,الحقوق ومالية، كلية

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 الاقتصادية والسياسية بهاتعاني العاصمة من مشاكل عديدة مرتبطة بتمركز الأنشطة و 
ما فتح المجال أمام وضع خطط لمشاريع نقلها في المستقبل وبالأحرى نقل  أيضا،

  هي الآفاق؟ هي مشاكلها؟ وما الوزارات صمن مشروع إنشاء مدينة جديدة، فما

  :ـيتميز التطور العمراني لإقليم العاصمة ب     

ميلاد ضواحي جديدة لا شرعية كما ، حيث شهدت التطور السريع للتنمية العمرانية-1
شهدت توسعا في التنمية الصناعية، وكان لهذا النمو والتطور السريع أثره على محاور 

  .الحركة المتجهة لقلب المدينة 

حياء ويرجع ذلك وهي مشكلة عامة على مستوى جميع الأ: صعوبة الحركة المرورية-2
  )172( :لى عدد من العوامل أهمهاإ

  .لسكان في إقليم العاصمةارتفاع عدد ا -

  .نشطة الاقتصادية والخدمية بهاتمركز الجزء الأكبر من الأ -

  .المركزية في الإدارة والخدمات -

  .ارتفاع معدل ملكية السيارة -
وعلى مستوى المدينة هناك عدد من العوامل التي تؤثر سلبا على حركة المرور 

  :ومنها

ط عصرية للنقل السريع والمنظم بسبب تعطل مشكلة النقل الجماعي التي لا توفر وسائ -
  .مشروع الميترو

                                                             

، تم تصفح الموقع "نقل الوزارات من قلب العاصمة بين الرفض والقبول " ، عصام عبد السلام محمد، عبد العزيز ومن معه - 172
  .2009-02-26:  يوم

http ;// www .araburban.net/news/1090.html  
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    )173(.انعدام نظم مرور متطورة وفعالة -

  .ماكن الانتظارأاستخدام جوانب الطرق لتعويض النقص في  -
عداد المستخدمين أضعف شبكة المشاة بسبب عدم التناسب بين عروض الممرات وبين  -

لإضافة إلى ضيق الممرات التي تستغل مما يضطرهم إلى النزول إلى وسط الشارع، با
 .عمدة الإنارة وأعمال التشجيرأفي وضع 

 .مين مواكب الوزراء والمسئولينأمنية كتارتباط المرور بالنواحي الأ -

ارتفاع معدلات الرحلات اليومية المتجهة إلى منطقة القلب، وهي نوعين من الرحلات  -
اع سياسة المركزية في اتخاذ الخاصة بالموظفين والخاصة بالمواطنين نتيجة إتب

القرار، ما يحتم عليهم التوجه إلى العاصمة لقضاء حوائجهم، من الهيئات والوزارات 
 .المتمركزة في قلب المدينة

  :تدهور الحالة العمرانية وهذا نتيجة - 3

هجرة الطبقات العليا والمتوسطة إلى المدن والتجمعات الجديدة على الأطراف للبحث  -
  .نية جيدةعن بيئة عمرا

 .عدم الصيانة الدورية للمباني القديمة -

 .انتشار الأسواق العشوائية -

 .التغير من استعمالات المباني من السكني إلى التجاري والحرفي -

  .الكثافة البنائية المرتفعة وعدم وجود مناطق مفتوحة  -
التفكير في مام هذه المشاكل المؤثرة على كافة جوانب الحياة بالعاصمة كان لابد من أ     

إستراتيجية تؤدي إلى إيجاد حل شامل لهذه الوضعية، وتكون كفيلة لجعلها عاصمة ترقى 
  )2 (.حياة إلى مصاف العواصم العالميةفيها مظاهر ال

 

                                                             

: فعالیات الملتقى الوطني حول ازمة المدینة الجزائریة "( المدینة الجزائریة ورھانات العولمة"محمد الھادي لعروق،  -  173
  .27.، ص)2003: منشوران جامعة منتوري  قسنطیتة

  .ابقعصام عبد السلام محمد، عبد العزيز ومن معه، المرجع الس -   2
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عاصمة  إلى المشاكل المذكورة تم ترشيح المدينة الجديدة بوقزول لتحويلها إلى بالنظر     
ولعل أهم النتائج الإيجابية لهذه  كم جنوب مدينة الجزائر، 160: سياسية وهي تبعد بـ

الخطوة هي حماية سهول متيجة من مزيد من الاستنزاف بسبب التوسع العمراني 
للعاصمة، كما أن الأراضي التي خصصت لمدينة بوقزول ليست أراضي زراعية وإنما 

لعاصمة الجديدة على شاكلة العاصمة البرازيلية ا ويطمح أن تكون. أراضي سهبية
، وكان الرئيس الراحل هواري بومدين أول من رشحها أبوجا وعاصمة نيجيريا ،برازيليا

صدر المرسوم التنفيذي  2004لتكون بديلا لها لكن المشروع تبخر بعد وفاته، وفي سنة 
حيث أنجزت  ،)174(دينارمليار  49لإنجاز المدينة الجديدة بوقزول وخصصت لها ميزانية 

مختلف الدراسات اللازمة لإنجاز مدينة عصرية تنافس كبريات العواصم العالمية بداية من 
قطعة تستخدم فيها آخر  11هكتار مقسمة إلى  2200وتمتد على مساحة  ،2005

التكنولوجيا في بناء المدن الجديدة، وستكون مخصصة لقطاع الخدمات والتكنولوجيا 
  :)175(وقد حددت لها عدة وظائف هي ،ث العلميالحديثة والبح

 .تنظم المدينة مركز بحث متطور خاص في القطاع الفلاحي -

  .ظروف معيشية راقية للباحثين في المفاعل النووي بعين وسارة -
 ).تعتمد على الطاقات المتجددة كالطاقة الشمسية( مدينة بيئية من الطراز العالي -

 .مركز مالي عالمي -

                                                             

 05/10/2009: ، تم تصفح الموقع يوم"السياحة بوقزول عاصمة مدن الجزائر"مصطفى دالع،  - 174

http ;// www. Elhamel.net/forum/showthread.php? =2899  
، تم تصفح الموقع "نقل الوزارات من قلب العاصمة بين الرفض والقبول"، محمد، عبد العزيز ومن معه عبد السلام عصام -175
  26/02/2009: خبتاري

http ;// www .araburban.net/news/1090.html  

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 .للسياحة والبيئة والأعمالمدينة  -

 .مركز لوجستي للتموين بالسلع لمختلف مناطق الوطن -

 .منطقة للنشاطات الصناعية وتكنولوجيات الاتصال -

 400 و 350، والتي تستوعب ما بين 2025ويتوقع أن يتم إنجاز المدينة ليس قبل 
مشروع الرائد فإنه وإذا تحقق هذا ال ،ألف ساكن ويطلب هذا التحويل قرارا سياسيا قويا

من دون شك ستكون المدينة تحفة عمرانية تمهد لسياسة عمرانية مستقبلية وإلى أن يتحقق 
ذلك يبقى القول، أن هناك فعلا سياسة عمرانية لكنها فاشلة بالنظر إلى مشاكل المدن 

   .)176(الموالى المبحثالجزائرية والتي سنحاول عرضها في 

                                                             

  .مصطفى دالع، المرجع السابق - 176

  تمثل موقع مدينة بوقزول كعاصمة سياسية مستقبلية  1خريطة رقم 

  :المصدر

  10/04/2010خريطة الجمهورية الجزائرية، تم تصفح الموقع يوم 

http : //maps.google.fr  

الخطوط البنفسجية من إضافة الطالب يمثل المسافة الفاصلة بين مدينة بوقزول والعاصمة : ملاحظة
ويلاحظ تمركزها في موقع وسط ) مغنية(وأقصى الغرب ) تبسة(والمسافة بينها وبين أقصى الشرق 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  
 

 المشاكل بشكل واضح خاصة في المدينة وهى نتيجة لسوء التسيير هتتجلى هذ          
الإداري للعمران، لذلك سنتناول في المطلب الأول أسباب سوء التسيير، ثم في المطلب 

لة للمشاكل ، أما المطلب الثالث نخصصه لأسلوب معالجة الدورالثاني نتائج سوء التسيي
  .العمرانية

 

 

أستاذ بمعهد العمران بجامعة باريس   " "Claude Chalineفي دراسة لكلود شالان         
تعرض لجملة من هذه الأسباب تتمثل " الجزائر، التحديات العمرانية  الجديدة "بعنوان 

  :)177(في

 العمرانيةضعف في صياغة وتنفيذ مخططات التهيئة   -1

 طالة في الوقت وهو ما يؤثرالاانجاز هذه المخططات يؤدى إلى  أن بطأحيث         
في الميدان، كما أن الدراسات المنجزة من مكاتب  على الإجراءات المتخذة والتطور

 و الاتفاق للمشاريع،أدراسات تابعة للدولة تنقصها الصرامة في احترام قواعد العقد 
  . جالخاصة ما تعلق بالآ

عدة مراحل يستغرق  عبر PDAUنجاز المخطط  التوجيهي للتهيئة العمرانية إكذلك 
 ،شرعيلاغير، وطريقة التعمير POS يوقتا طويلا حتى يتم إنجاز مخطط شغل الأراض

وتؤدي إلى الانحراف عن أهداف ، المنجزة بوتيرة سريعة ةحيث تضاف البناءات العمراني

                                                             

177-  Claud Chaline "Alger les nouveaux défis de l’urbanisation " ,université de Paris x11 val de marne, 

institut d’urbanisme de Paris cretell  ledalor).sous la direction de; cl Hanaltan 2003.pp. 24-26. 
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حسب التوجيهات  POS يتنفيذ مخطط شغل الأراضما يجعل من الصعب  المخططات،
  .PDAUالتي ترد في المخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية 

   :ويمكن إرجاع ضعف صياغة و تنفيذ مخططات التهيئة العمرانية إلى ما يلي

 أسباب ضعف صياغة مخططات التهيئة العمرانية  -1

 . ية دقيقة لكل ولايةعدم وجود مراصد حضرية توفر معلومات و إحصائيات علم -

، و الجامعة ممثلة )لجنة التهيئة و التعمير(غياب التنسيق بين لجان الهيئات المحلية  -
 .في الأساتذة و الباحثين المختصين في المجال

 أسباب ضعف تنفيذ مخططات التهيئة العمرانية -2

نظام صارم  إن التنظيم الجيد للنسيج العمراني يتطلب من السلطة الإدارية وضع     
لاحترام أسس العمران الحضري، و يتوجب على الأشخاص الطبيعية و المعنوية الامتثال 
لهذا النظام، و يتحقق ذلك من خلال الهيئات التي تسهر على تنفيذ السياسة العمرانية، 

من خلال رئيس المجلس الشعبي البلدي و الوالي في بعض (والمتمثلة في البلدية و الولاية 
بخصوص منح أو رأي المديريات الولائية للعمران  حسب الرخصة، و طلب) تالحالا

  :رفض وثائق التعمير المتمثلة في

 .البناء، الهدم، التجزئة: الرخص المتعلقة بـ* 

 .)178( التعمير، التقسيم، المطابقة: الشهادة المتعلقة بـ* 

وبالتالي فأحد الأسباب الرئيسية في ضعف تنفيذ مخططات التهيئة العمرانية 
 .هو تعطيل وغياب الصرامة في تنفيذ وثائق التعمير المذكورة ،السياسة العمرانية

وعدم فهم وتحويل القوانين  ،بالإضافة إلى ضعف كفاءة الموظف التابع للهيئات المحلية

                                                             

 .75.60.57.52: ، المواد1990/12/01المتعلق بالتھیئة والتعمیر مؤرخ في  29/90القانون رقم  -178
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تدخل على المستوى المحلي، لذا وجب تفعيل المتدخلين في النسيج العمراني الإلى أدوات 
 .جمعياتبما في ذلك ال

 ظهور تقاليد البناءات غير الشرعية وسوق عقار موازية   - 2

العمراني، يضاف له العجز  رإن عدم فعالية الجهاز الإداري والتقني المكلف بالتسيي
د ضغطا اجتماعيا أدي إلى اللجوء إلى البناءات الفوضوية من ولّ ،في السكن بشكل متزايد
داخلية وخارجية على البناءات لتوسيع إلى إحداث تغيرات  ىجهة، ومن جهة أخر

شخاص في المسكن حياء الشعبية في العاصمة يتجاوز تعداد الأإن الأوكمثال ف .المسكن
  .ثر ذلك على جمال العمرانأ، وهذا أدى إلى تغير واجهات العمارات و08الواحد الثمانية 

موازية كما أدى الفرق المتزايد بين العرض والطلب على السكن إلى ظهور سوق 
مام مرأى الإدارة أ الغير الشرعيللعقار غير شرعية، أدت إلى تسارع وتيرة البناء 

  .المكلفة بالتسيير العمراني

إلى تكوين شبكات  ىدأكما أن عجز السلطة العمومية المحلية في توفير السكن 
غير شرعية في التعاملات بخصوص الأملاك العقارية للدولة، ومن جهة أخرى عرفت 

وفى  .لى انفجار الوضعإأدت  1991إلى  1985 ائر أزمة اقتصادية سياسية من سنةالجز
، دخلت في أزمة متعددة الأشكال والأبعاد وكان الإرهاب السبب  الرئيسي 1992سنة 
عنها  تفرغ الريف من سكانه، وعانت المدن الكبرى جراء هذه الأزمة التي نتجأالذي 

لعمران والتطوير المستدام مضيفة عبئا على مشاكل عمرانية أعاقت عملية تحديث ا
 ،1999ميزانية الدولة، قبل أن يعود السلم تدريجيا من خلال الاستشارة الشعبية سنة 

  .)179(لى قراهمإين يوإصدار القانون الخاص بالوئام المدني الذي ساهم في عودة الريف

  ير العمرانيضعف الجماعات المحلية في تس - 3
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المحلية هو تقليل احتجاجات السكان من خلال تخفيف حدة  لجماعاتا ما يقلقإن  
الطلب على السكن، والخدمات من تجهيزات، ونقل، وهي تخطئ حين تفكر في مشاريع 

تؤدي إلى إيجاد طرق  ةذات طابع ترفيهي، بدل مشاريع لعصرنه العمران وذات مرد ودي
لأنه في غياب المصادر  لتمويل المشاريع الاجتماعية والثقافية وتجسيد تطور حقيقي،

المالية يلجأ المسيرين إلى ميزانية الدولة وتسجيل المشاريع في إطار المخطط التنموي 
الممول من طرف الولاية، وفى مداولات تقسيم الميزانية فان المجلس الشعبي الولائي لا 

زانية إلا البعض من المشاريع البلدية، فيزداد عددها من سنة لأخرى على حساب المي ليقب
كذلك فان  -     )180( .المركزية وينتج عنه تأخر متزايد للمشاريع مما يجعلها تتراكم

 يالمسيرين يتعاملون مع شؤون المواطنين من منطلق توجه اشتراكي بشكل لاشعور
، )البرامج الشعبوية( ويتبين ذلك من خلال مبدأ العرض على حسب الطلب الديمغرافى

على حساب المشاريع العمرانية المنتجـة لرؤوس إرضاء لأكبر فئـة من الشعب 
  .الأموال

 يبعيدة عن مستلزمات الوقت الحاضر، الذ) المنتخبين(أيضا فان انشغالات المسيرين -
  .يفرض تجسيد أحسن للعلاقات بين الإنتاج الاقتصادي ورفاهية الإنسان

  

 

 

تي تتخذها الإدارة الحضرية في تسير المجال العمراني لقد نتج عن القرارات ال
بعيدا عن الواقع ودون ربط تخطيط المدن بالتخطيط الإقليمي في الجزائر، الكثير  ،وتنميته

 شمن المشاكل مقابل النذر اليسير مما استفادته المدينة حضريا وتاريخيا وهو ما يخد
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ي كثير منها ما دفع بها إلى الفقر هويتها ويجعلها مدينة بدون مميزات توقف النمو ف
، الهامشية الحضرية، )الفوضوي( يوالتخلف، الذي يظهر في التعمير والسكن اللاشرع

التدهور البيئي، استنـزاف الأراضي الزراعية عدم التوازن في التنمية بين الريف 
  .)181(والمدينة، وأزمة اجتماعية حادة

  :غير الراشد للسياسة العمرانية وأهمها رللتسييسنتناول هذه المشاكل والتي نحسبها نتيجة 

  :وأسبابه)تضخم المدن(التحضر السريع : أولا

يعبر التحضر على التحول السكاني من أقاليم وتجمعات ريفية تعاني الحرمان إلى       
يعيشونها في  االتجمع بالمدن وضواحيها في ظروف لا تقل عن ظروفهم الأولى التي كانو

،  %31أي نسبة  1966مليون نسمة سنة  3،7عدد سكان الحضر حوالي  الريف وقد بلغ
 و 1982سنة  %48 و 1978سنة  %43ثم  %40إلى  1971وارتفعت بسرعة لتصل سنة 

بسبب زيادة التجمعات السكانية ،  2010سنة  %75ويتوقع أن تصل إلى  1987 سنة 50%
عمليات استغلال النفط سنة بسبب  15كما تشهد المدن الصحراوية نموا سريعا منذ 

 %50وتحويل اهتمام التنمية إلى الجنوب، أيضا تشهد أقاليم الوسط تحضرا سريعا يتجاوز 

  :)182(عديدة ومنها لأسباب

  لهجرة كسبب للتحضرا - 1

إلى عدم الاستقرار في العلاقات بين الاقتصاد الريفي والحضري، الهجرة أدت        
الشغل وزيادة الدخل ولم تستفيد المدينـة من حيث لم تتحقق طموحات المهاجرين في 

ويعكس الجدول التالي حجم الهجرة الداخلية التي . العاملة لقلة الخبرة والكفاءة ييدلأا
  .     عرفتها الأرياف الجزائرية، التي كانت لها انعكاسات سلبية على المدن 
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  )مليون(حجم الهجرة الداخلية   السنة

  ن مهاجرمليو 1،6  1966

  مليون مهاجر 1،9  1973

  مليون مهاجر 2،1  1977

  

  من أسباب التحضر السريع أيضا التكتل الصناعي - 2

من   %64.3حيث أن معظم الصناعات تتركز على الشريط الساحلي وتحتل 
منطقة على  53منطقة صناعية من أصل  34أي بها  مجموع الصناعة الجزائرية،

عنابة، سكيكدة،  ذلك تستحوذ الجزائر العاصمة، وهران، المستوى الوطني، وكمثال على
  .من مجموع النسيج الصناعي بالجزائر %74وحدة صناعية،أي  3876بجاية على 

    الثقل الديمغرافى -1

ركزون على طول الشريط الساحلي، وذلك لأسباب مإن معظم السكان يت          
  .لي يوضح ذلكتاريخية واقتصادية وسياسية والجدول المبسط التا

  2كم/المساحة  المنطقة
) م(عدد السكان

  87سنة 
سنة ) م(عدد السكان  2الكثافة نسمة كم

98  
 ةالكثافة نسم

  2كم

الشريط 
  الساحلي

45.000        
1.9%  

    م8.900
34.6% 

 م   11.000  ن223 
37.8% 

  ن245
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ط من خلال معطيات الجدول يتضح الثقل الديمغرافى المتمركز على طول الشري
وهذا نتيجة كون مدن  من التجمعات العمرانية تتركز بهذا الشريط %44الساحلي في 

  .الساحل مناطق استقطاب لتمركز النشاط الصناعي بها وتوفر الخدمات بها

فرز عدة أزمات للمدينة أ نثاره على المناطق الحضرية أومن نتائج التحضر وآ
  :)183(الجزائرية تتمثل في

ة تعرفها معظم المدن الجزائرية وسببها يكمن في عدم الأخذ أزمة خانق: أزمة السكن -1
غير أنه في الفترة الأخيرة أخذت طريقها إلى الحل  بأسلوب تخطيط المدينة لإقليمها

حيث نشير المعطيات، أن الدولة أنفقت في الخمس  .نتيجة البرامج الكثيفة للسكن) جزئيا(
مسكنا من  693280قطاع السكن  لتشييد مليار دينار على  306سنوات الماضية ما يعادل 

من نوع السكن الاجتماعي وتعكس هذه الأرقام السياسة الجديدة التي أسست لها  %34بينها 
   .)184(الدولة التي تخص هذا القطاع

 نسمة 3م1000يخصص المعيار العالمي : أزمة مياه الشرب في المناطق الحضرية -2
نسمة في السنة ،وقد تنخفض  3م 383لا على سنويا بينما لا يتحصل المواطن الجزائري إ

مليون  44نسمة سنويا عندما يصل تعداد السكان إلى  3م261إلى  2020الكمية بحلول  
من مجموع الكمية المفترض وصولها إلى منازل  %40 نسمة، هذا وتقدر نسبة التسرب بـ

  .السكان
  :بالإضافة إلى المشاكل البيئية والمتمثلة في

نظرا لنقص الوسائل المادية والبشرية فان معظم البلديات تعاني  :تراكم القمامة -1
يات في الأحياء السكنية وتشكيل كمية كبيرة من القمامة احاليا من مشكلة التكفل بتسيير النف

الفوضوية قرب المباني السكنية مشكلة أخطار متعددة، مع العلم أن حجم النفايات يزداد 
  .كلغ للشخص الواحد في اليوم  0.5إنتاج النفايات بـبازدياد عدد السكان وتقدر نسبة 

                                                             

،  2003، فعاليات الملتقى الوطني حول ازمة المدينة الجزائرية، "المشكلات البيئية للمدن الجزائرية"علاوة بولحواش، -183
  .116-115.ص ص.2003/2004منشورات جامعة قسنطينة، : قسنطينة

السكن الاجتماعي في : ملتقى وطني  حول ( "السكن الاجتماعي في منظور التنمیة المستدامة"محمد الھادي لعروق، -  184
  .61.، ص)جامعة منتوري قسنطینة. 2004مارس  27- 21الجزائر ، الحصیلة والأفاق ، 
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ينتـج خاصة من حرق القمامة، وحركة السيارات، ويؤدي إلى : تلوث هواء المدن  -2
 .انتشار الأمراض

التي تكمن أهميتها في صنع التوازن بين الإنسان والبيئة : قلة المساحات الخضراء - 3
جو وتنقية الهواء والتقليل من الضوضاء، التي يعيش فيها لما لها من فوائد ،كتلطيف ال

هكتار  351بـوإذا أخذنا مدينة قسنطينة كمثال فان المساحة حسب المعايير الوطنية تقدر 
  .يخفى ما ينتج عن ذلك من أثار سلبية هكتار ولا 549 بـوحسب المعاير الدولية تقدر 

  استنزاف الأراضي الزراعية: ثانيا

المتداولة في بعض الدراسات  "استهلاك"بدل  "تنزافاس"لقد آثرنا استخدام كلمة  
الذي ينذر  السياسة العمرانية، كثر دقة، ويعد هذا المشكل من نتائج سوء تسييرألكونها 

  :رقام التالية بخطورة الأمر من خلال الأ

هكتار عبر التراب  ألف 200ـ بلقد فقد قطاع الفلاحة منذ الاستقلال ما يقدر         
 ،التي أجرت تحقيقا في الموضوع عبر ولايات الوطن ،سب وزارة الفلاحةفح .الوطني

  )185( .1986إلى  1962 ما بين ألف هكتار من الأراضي  1000.00اتضح فقدان 

 ،خذت المشاريع الكبرى والتوسع العمراني نصيبهما من ذلكأوفى الفترة الأخيرة       
هكتار  3000 وللطريق السريع،  هكتار 8000 وآلاف هكتار للتعمير،  5000 بـ ويقدر

   .للمشاريع

فقد . الفلاحة بالعاصمة كمثالحسب إعلان يخص مدير الفلاحة حول إمكانيات 
من المساحة الإجمالية  %87ألف هكتار، أي  32.5بلغت المساحة الصالحة للزراعة 

وبلغ عدد  ،)بلدية 12(لف هكتار أ 20بلدية منها متيجة بمساحة  40موزعة على 
  .آلاف 4تثمرات الفلاحية المس

                                                             

رسالة ماجستير في الاستصلاح ( "دية الرويبةالتوسع الصناعي والعمراني على الأراضي الزراعية في بل"محمد بوخيط،  - 185
  .113.،ص)1992:الإقليمي، الجزائر

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


ونظرا للتلاعبات والمخالفات الكثيرة التي حدثت بقطاع العقار الفلاحي تم تسجيل 
بولايات الشرق حول تحويل  7237 وبولايات الغرب  5872تحقيق بولايات الوسط  2520

من قبل مصالح مديريات الفلاحة ومصالح  2006الأراضي الفلاحية عن نشاطها سنة 
  .ني الدرك الوط

حواش مستثمرة فلاحية تغزوها الأ 354وبالدائرة الإدارية للرويبة وحدها هناك 
  .)186(والمباني السكنية

التوسع الصناعي والعمراني على (ويمكن إرجاع أسباب استنزاف الأراضي الزراعية 
  :إلى)الزراعية  يالأراض

لمواليد والهجرة وهذا يكون من خلال الزيادة الطبيعية ل: الزيادة في عدد السكان - 1
  .ثم الهجرة نتيجة النزوح الريفي  بسبب الصناعة الغير خاضعة للتخطيط والمراقبة،

ويتجلى ذلك في إهمالها مخططات التنمية، : إهمال القطاع الفلاحي لصالح الصناعة -2
الامتيازات وتغير الاتجاه في الاستثمارات بالإضافة إلى عدم المساواة في توزيع الدخل و

  .ويرجع كل ذلك إلى غياب التخطيط الفعال والرؤية الصائبة  ،لزراعة والصناعةبين ا

لقد كانت أزمة السكن سببا في ): الفوضوي(شرعي غير الأزمة السكن والبناء  -3
الفلاحية سواء ما تعلق بالبناء  يالذي أثر بدوره على الأراض يانتشار البناء اللاشرع

لات يكن بنيت بدون رخصة بناء، ومساكن عادية وفمسا(الفوضوي التابع للقطاع الخاص 
أو مشاريع البناء التابعة للقطاع العام في غياب التخطيط وهي عبارة عن مساكن أقيمت  ،)

 يبعد حصول أصحابها على رخص بناء دون مراعاة كونها أراض على أراضى عمومية،
  . )187(فلاحية
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  :التالية تلا المكوناوقد كانت سببا في ذلك من خلا: الملكية العقارية- 4

حيث أن غياب الإطار القانوني الذي يحدد كيفية وشروط : الأراضي التابعة للبلدية - 
التابعة للبلدية جعلها عرضة للزحف الصناعي والعمران والتآكل  ياستغلال الأراض

لإقامة المشاريع دون مراعاة الحفاظ على  يالمستمر، ما يجعل البلدية تتنازل عن الأراض
  .)188( الفلاحية يراضالأ

 1971نوفمبر  08عند صدور مرسوم الثورة الزراعية فى : ظهور الثورة الزراعية - 
في بيعها، وأقيمت عليها منجزات سكنية  امن تأميمها فشرعو يتخوف أصحاب الأراض

  .وتجارية

ن يعلى أناس غير مالكين أصلي يتوزيع الأراض ):1987( المستثمرات الفلاحية - 
علاقة لهم بالزراعة  ثمنها فلجأ البعض إلى تأجيرها إلى أناس لا نقدروي جعلهم لا

  . ورشات الصناعة ومواد البناء وغيرهاكواستغلوها في نشاطات غير زراعية 

أن كثيرا من المشاريع : الزراعية يعدم وجود سياسة واضحة تحافظ على الأراض - 
مختلف الهيئات كوزارة تقام في غياب سياسة استصلاحية شاملة ودون تنسيق بين 

قبل إقامة هذه  ،السكن ووزارة الفلاحة ووزارة الصناعة وعدم إجراء دراسات معمقة
راضى زراعية أإلى بناء مركبات صناعية وتجمعات سكانية فوق  ىمما أدوالمشاريع 

تجنب التكاليف الكبيرة عند انجاز المشاريع، تجنب البعد :وتم وضع اعتبارات مثل 
  .ر السكنالكبير عن مق

وكان أصحاب هذه السياسة يرون انه من  :سياسة التصنيع وعدم التوازن الجهوي -5
 ،الأفضل استغلال المؤسسات الصناعية والإمكانيات والهياكل القاعدية المتوفرة في الشمال

قد تكلف الكثير من التكاليف، وتسببت هذه  ىخرأبدلا من توجيه الاستثمارات نحو مناطق 
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التي أدت إلى الهجرة نحو المناطق الساحلية، وقد  ةظهور الفوارق والجهويالسياسة في 
 يالأراض ىتمركزت المشاريع الصناعية ومناصب الشغل بهذه المناطق، حيث توجد أغن

  . الأمر الذي أدي إلى توسع عمراني غير مخطط على حساب الأراضي الفلاحية ،الفلاحية

  بالمرافق والخدمات التدهور في مستوي تجهيز المدن : ثالثا

  :توضح المؤشرات تدهور مستوي المرافق والخدمات في المدن الجزائرية ومن بينها

اختناق المدن الكبرى بحركة المرور نتيجة تضخم الحظيرة الوطنية بعدد كبير من  -
 ،1990سيارة سياحية سنة  800.000سيارة نفعية و 500.000السيارات بلغ عددها حوالي 

وسائل النقل الحضري  ضافة إلى عجزبالإ ،اكب ذلك تطور شبكة الطرقفي حين لم يو
خاصة تجاه مقرات العمل في المدن  ،عن تلبية احتياجات نقل السكان في رحلاتهم اليومية

مثل الجزائر العاصمة، قسنطينة وهران عند الذروة هذا ما يتطلب تخطيطا محكما  الكبرى
الحضري بصفة خاصة قل بصفة عامة والنقل لتوفير الهياكل القاعدية الضرورية للن

ءات مستعجلة والتي شرع في اتخاذها في السنوات الأخيرة وسنتعرض اضافة إلى إجربالإ
  .لها عند الخوض في الحلول

 )الأحياء المتخلفة( شرعيالبناء غير ال: رابعا

ة من بنيت بطريقة غير مخطط ،تعرف بأنها مجموعة من المساكن المزدحمة بالسكان      
يمة وما أو مباني أسيء تخطيطها، كالمباني القد .صفائح القصدير أو الخشب أو الطين

وغالبا ما تتواجد في أماكن معزولة أو في ضواحي المدن  ،تظهره من تشوهات عمرانية
م تجهيزها وبالقرب من مجاري صرف المياه، وتظهر نتيجة للهجرة الريفية، وتتميز بعد

رة المشاكل كالفقر، البطالة، الآفات الاجتماعية، ومن بالمرافق الضرورية وكث
  : )189(أسبابها
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  .أي توسع خارج التخطيط العام للمدينة: توسع المدينة بطريقة غير شرعية -

نشوء المناطق المتخلفة نتيجة انعزالها عمرانيا واقتصاديا واجتماعيا عن المدينة، ما  -
  .يجعل منها وحدات عمرانية تكرس التخلف

أيضا، والتي لم تشر إليها ) الفوضوي(بين أسباب شيوع البناء غير الشرعي ومن 
الدولة في تشجيع  ةالمراجع التي تناولت مواضيع السياسة العمرانية في الجزائر، مساهم

هذه الظاهرة دون قصد من خلال إدماج الأحياء الفوضوية في المدن ومحاولة توفير 
اقع مفروض، بعد أن أخفقت في التحكم فيها والحد وتجهيزها لاحقا كو ةالمرافق الضروري

الأمر الذي يشجع .مستوى الهيئات المحلية  ىمنها من خلال الرقابة الفعالة الغائبة عل
المواطن على اللجوء إلى هذا الأسلوب من البناء خاصة في ظل تأخر عملية مسح 

ملا وبالشكل القانوني الأراضي ، وعدم تسليم رخص البناء إلا بعد استفاء ملف البناء كا
  .   المطلوب

غياب  قد تظهر نتيجة للتوزيع غير العادل للمشاريع على مختلف أرجاء البلاد، نتيجة -  
نجاز ولضعف هياكل التخطيط والتنسيق بين القطاعات الاختيار الموضوعي لطرق الإ

  .والمراقبة

قتصادي المتدني كتضاضها بالسكان الفقراء ذوي المستوي الااويميز هذه الأحياء 
تضيف قيمة للناتج القومي، كما تزداد فيها معدلات  بسبب ممارسة أعمال وخدمات لا

الأمية والجهل نتيجة للتسرب المدرسي والالتحاق المبكر بسوق العمل غير الرسمي نتيجة 
الأمر الذي يؤدي إلى المشاكل الاجتماعية كالتشرد،  لانخفاض مستوي الدخل عندهم،

فكك الأسري، الإجرام، سوء الأحوال الصحية بسبب قلـة النظافة، هذا في الطلاق، الت
الجانب الاجتماعي، أما من الناحية المادية تعاني هذه الأحياء من تشوه مبانيها وقدمها 
ونقص التهوية والإضاءة، وقلـة الحدائق ومجاري المياه وضيق الطرق وانعدام 

  .لاجتماعية والاقتصادية المواصلات وخلوها من المرافق الحيوية، ا
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 التدهور البيئي : خامسا

المنزلية والتدفقات  اتويرجع أساسا إلى انبعاث غازات السيارات وبأقل قدر الانبعاث      
الصناعية، التي تصدر عن الوحدات الإنتاجية المبعثرة داخل النسيج العمراني،وتشكل 

امة للتلوث بغازات الاحتراق، ومن مصانع الاسمنت الموزعة على أقاليم  البلاد مصادر ه
هذه المصانع تلك المتواجدة برايس حميدو، صور الغزلان، الشلف، زهانة، بني صاف، 

طن  45 69سعيدة، حجر الواد، عين الكبيرة، عين التوتة، تبسة، حيث يتدفق منها سنويا 
طن من المركبات العضوية  404طن من أكسيد الكربون،  1200زوت، من أكسيد الآ

مزودة بمنصات  )190(من أكسيد الكبريت ورغم هذه المصانع طن 1020.000المتبخرة 
لإزالة الغبار، غير أنها في كثير من الأحيان المعطلة سواء بسبب عدم الصيانة أو أساليب 

 .التشغيل

حيث تقدر تلك المتولدة من الصناعة والهياكل  أيضا التلوث الناجم عن النفايات، -
 :بـ 1991المخابر لسنة الاستشفائية عن بعض 

 .588 الصلبةالنفايات  -

 .لتر 100النفايات السائلة  -

 .بعض حبابات الكربتون: النفايات الغازية  -

مليون طن ، وأن الفرد الجزائري ينتج يوميا ما  5،2:أما النفايات المنزلية قدرت بـ -
  .كلغ من النفايات الحضرية 0.5يعادل 

يؤثر على أداء العمل العقلي ومشاكل في الأذن  ثم أيضا هناك التلوث الصوتي، الذي -
، ثم التلوث المائي والإضعاف الجمالي لابدي سي 9والدورة الدموية، خاصة إذا زاد عن 

 .الناتج عن البناء الفوضوي
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الذي أدى إلى  ،شرعيغير الوانتشار البناء  تسارع النمو الديمغرافىبخصوص : أولا
انتهجت الدولة لحل هذا الإشكال، إنشاء المدن الجديدة،  Villes Dortoirنشوء مدن النوم 

 90قدرت تكاليف إنشائها ب  ل المدينة الجديدة بحاسي مسعود التيوالأقطاب السكنية مث
ع مليون سكن، غير انه شهد مليار دج، ومدينة على منجلي بقسنطينة، بالإضافة إلى مشرو

تأخرا بسبب عدم توفر المقاولين، ومواد البناء، وتعقيد الإجراءات للمنظومة المالية، 
  .وبخصوص البناءات الفوضوية فتعاد هيكلتها، أما القصديرية فتزال

أما مشكل عدم التوازن في الكثافة السكانية عبر الأقاليم فقد تبنت الدولة خيار : ثانيا
لعليا، أي إعمار إقليم الهضاب العليا من خلال إستراتيجية التهيئة العمرانية التي الهضاب ا

أعطت الأولوية لهذا الإقليم بتطوير البنية التحتية، والتصنيع، والمرافق، وقد خصص 
  .صندوق لذلك يسمي صندوق الهضاب العليا 

ريع الكبرى ومنها فيما يتعلق بالنقل وشبكة الطرقات تبنت الدولة سياسة المشا: ثالثا
لتخفيف من حدة مشكل النقل لار شرق غرب ، تسريع انجاز مترو العاصمة الطريق السي

بقسنطينة عنابة وتوسيع الطرق الرابطة بين الولايات وتهيئتها ) خطوط التيليفيريك(بالمدن 
لتصبح من صنف طريق مزدوج، وهذا لتخفيف الضغط على المدن الكبرى وتحفيز التنمية 

  .لمدن الصغرى في ا

بخصوص مشاكل البيئة ومنها تدهور الساحل فمن خلال مداخلة لوزير التهيئة : رابعا
تحدث عن سياسة  2008العمرانية والبيئة أمام البرلمان خلال السداسي الثاني من سنة 

  :الدولة فيما يتعلق بالحلول لهذا المشكل ومنها

  .سن مخطط تهيئة الساحل  -
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  .متر 300إلى  100شاط ابتداء من شغل المواقع لأي ن -

  .بداية من الشاطئ إلى داخل الشريط .كلم 3منع أي صناعة في شريط  -

  .التوسع العمراني والتحكم فيه كبح التعمير و -

كلم ووضع فاصل بين  3الحد من التوسع الطولي للمجمعات العمرانية لأكثر من  -
  .)191(المجمعات السكنية

ذلك بالقرب من المدن الكبرى وإنشاء مدن في  كلم 3منع أي صناعة في شريط  -
  .المرتفعات للحفاظ على الشاطئ والساحل

  .مدينة ساحلية 15إنشاء محافظة للساحل في  -

  .تنصيب لجان وطنية ولائية وبلدية للحفاظ على الساحل  -

  .مليون متر مكعب وعدم رميها في البحر 250تطهير  -

ية باعتبارها ثروة غير متجددة، لجأت الدولة إلى سن استنزاف الأراضي الزراع :خامسا 
راضي الصالحة للبناء والأراضي الزراعية قانون التوجيه العقاري الذي يحمي ويصنف الأ

  . بالتهيئة والتعمير متعلقلا 90/29قانون  18/11/1990المؤرخ في  )90/25(

  )192(:وبصفة عامة فان الدولة تعتمد المحاور التالية      

  .ة الثروات الطبيعية ديموم -1
  ).خيار تنمية الجنوب -خيار الهضاب العليا(ضمان توازن الساحل  -2

                                                             

  23/10/2008: تم تصفح الموقع بوم ، "لقطاع التهيئة العمرانية"اجتماع مصغر لرئيس الجمهورية، مخصص  -191

http:// 193. 194.78.233./ma_ ar/stories.php story =08/09/30/3940684  
 .نفس المرجع -192
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تحسين جاذبية وتنافسية الإقليم عن طريق تحديث وتنسيق منشآت النقل والتجهيز  -3
الجزائر العاصمة، وهران، قسنطينة، عنابة إلى :والاتصال وترقية المدن الأربعة الكبرى 

 .مستوى المدن العالمية 

المساواة الاجتماعية في مجال العمران من خلال تجديد النسيج العمراني وسياسة  -4
المدينة وتجديد الريف وإعادة تنشيط المناطق الريفية وتأهيل مجموع مناطق التراب 

 .الوطني

خطر التجاوزات تحصل من قبل مصالح أن إغير أن الملاحظ في الواقع ف      
إقامة مشاريع السكن المبرمجة ضمن مشروع ( ل ومؤسسات الدولة  وعلى سبيل المثا

مليون سكن على الأراضي الفلاحية كما هو الحال في مدينة باتنة ونعني الأقطاب السكنية  
  .2، وحملة 1حملة 
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تتطلب الدراسة التطبيقية للموضوع التذكير بما جاء في الفصل الثاني بخصوص       

هذه السياسات ف .كرناذوكما سبق ان . السياسات القطاعية التي تكون السياسة العمرانية

ترتبط فيما بينها مشكلة علاقة تكاملية من خلال أدوات التسيير العمراني كعنصر مشترك، 

و تميزت السياسة العمرانية خلال المرحلة الأولى من  .افة إلى التشريعات العمرانيةبالإض

في ظل النظام الاشتراكي بتبذير العقار من خلال التنازل عنه بالدينار  1989إلى  1962

( الرمزي، و استنزاف الأراضي الفلاحية، وغموض وعدم وضوح معالم هذه السياسة 

  ).السياسة العمرانية

، و تميزت بانتهاج سياسة اقتصاد 2009إلى  1990من سنة  ةثم المرحلة الثاني       

السوق في ظل الليبرالية، ودخول الخواص كفاعلين في السياسة العمرانية وساهموا في 

المضاربة في العقار ونهبه وهذا يدل على أن لكل مرحلة دورا مؤثر سلبا أو إيجابا في 

وهوما أدى أيضا بالدولة إلى . لسياسة العمرانية في الجزائرإنتاج الوضع الحالي بالنسبة ل

تبني نموذج السكن العمودي خاصة في الشمال، وفيما يلي يتم تناول الجانب التطبيقي من 

  .الدراسة في المبحثين المواليين
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ثم السكان  ،وقع الجغرافيلابد من التعريف بالمدينة وذلك من خلال المأولا 
  .وأخيرا الخصائص الجغرافية الإدارية ،ونشاطهم

 

 

والدرجة السابعة ) 4(الدرجة الرابعة  تقع ولاية باتنة في الشرق الجزائري ما بين
  .من خط العرض الشمالي 36، 35من خط الطول الشرقي والدرجة ) 7(

المجموعة  نغلبه ضمأي نإقليم الولاية مسجل ف، 2كلم 12.038.76ولاية بـ ال تقدر مساحة
وهذا ما يمثل الخاصية الطبيعية  ،"التلي والصحراوي"الطبيعية المكونة ملتقى الأطلس 

  .للولاية ويحدد خاصيته البيئية والظروف لحياة الإنسان

  : التنظيم الإداري

  :بلدية يحدها من )61(دائرة و )21(تتكون ولاية باتنة من 

  .الشمال ولاية ميلة*

  الشمال الشرقي ولاية أم البواقي *

  .الشمال الغربي ولاية سطيف *

   .الشرق ولاية خنشلة*

  .الغرب ولاية المسيلة*

  .الجنوب ولاية سعيدة*
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  : تنقسم الولاية إلى دوائر وبلديات على النحو التالي  

 الدوائـــر البـلديات
فسـديـس -عبـة وادي الش - باتنـة   باتنـة 

عيون العصافير  –تازولــت   تازولت 
عين  ياقـوت - بوميـة  -جرمـة  -المعــذر   المعذر 
تيغـانمين  -آريــس   آريـس 

وادي الطــاقـة   -شــير - ثنيـة العـابـد   ثنية  العابد 
واد الماء –حيدوســة  -قصــر بلـزمــة  - مروانـة   مروانة 

أمدوكال –م بيطا –بريكـة   بريكة 
أولاد عوف -معافـة  -بني فضـالة  –عين التوتـة   عين التوتة 

بومقــر -سفيـان  - نقـاوس   نقاوس 
زانة البيضاء -لازرو –سريانــة   سريانة 

 رأس العيون -تالخمــت -أولاد سـلام  -الرحبات –قيقبــة  -رأس العيـون 

كيمـل - غـسيرة  -تكـوت   تكـــوت 
لارباع –بوزينـة   بوزينـة 
فـم الطـوب - إينـوغــسن  -إشمـول   إشمـول 

تيغـرغـار - منعـــة   منعــة 

بولهـيلات -الشمــرة   الشمرة 
الحاسي –عين جاســر   عـين جاسـر 

عزيـل عبد القــادر -أولاد عمــار  -الجـزار  الجـزار 
لمســان  - تاكسـلانـت  -أولاد سي سليمان  سي سليمـانأولاد    

تيلاطـو -سقـانــة  سقانــــة 

أولاد فاضل –تيمقــاد   تيمقــــاد 
 دائرة 21 بلدية 61

  

  .يمثل التنظيم الإداري للولاية 1الجدول رقم 

  .2008 سنة مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، مونوغرافيا ولاية باتنة: المصدر

يحدها من الشمال بلدية فسديس، ومن  هكتار، 11641بالنسبة للبلدية مساحتها حوالي 
الشرق بلدية عيون العصافر، ومن الجنوب بلدية تازولت ومن الغرب بلدية واد الشعبة 

  ).02الخريطة رقم (
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  تمثل الحدود الإدارية لولاية باتنة 1خريطة رقم 

  .2008 ستة مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، مونوغرافيا ولاية باتنة: المصدر
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في  %82.03ساكن، أي ما يعادل  935019ساكن بالولاية  1139877يوجد من بين         
تجمع  144بـ) التجمعات الحضرية(والثانوية، تقدر الأولى التجمعات الحضرية الرئيسية

بة ساكن أي بنس 204858على مستوى الولاية، ويقدر عدد سكان المناطق المبعثرة بـ
  )193(من مجموع سكان الولاية % 17.97

  :توزيع السكان حسب التشتت والبلدياتيوضح  2رقم الجدول 
 % المبعثرة المنطقة % التجمعات الحضرية السكـان مجموع البلديـة

 0,04 99,96 99,96 451 302 585 302 باتنـــة

 28,50 71,50 71,50 152 5 206 7 وادي الشعبـة

 5,09 94,91 94,91 255 7 644 7 فسـديـس

 0,81 99,19 99,19 858 314 435 317 مجموع الدائـرة

 6,86 93,14 93,14 718 25 611 27 تـازولـت

 19,85 80,15 80,15 437 9 774 11 عيون العصافير

 10,74 89,26 89,26 155 35 385 39 مجمـوع الدائرة

 3,25 96,75 96,75 023 18 629 18 المعـذر

 62,50 37,50 37,50 360 960 بوميـة

 41,95 58,05 58,05 020 2 480 3 جرمـة

 21,66 78,34 78,34 680 8 080 11 عين ياقوت

 14,83 85,17 85,17 083 29 149 34 مجمـوع الدائرة

 7,13 92,87 92,87 198 29 440 31 آريــس

 54,46 45,54 45,54 900 1 172 4 تيغانمـين

 12,68 87,32 87,32 098 31 612 35 مجمـوع الدئرة

 21,93 78,07 78,07 906 8 408 11 ثنيـة العابـد

 0,90 99,10 99,10 425 5 474 5 شــير

 32,71 67,29 67,29 262 12 223 18 وادي الطاقـة

 24,25 75,75 75,75 593 26 105 35 مجموع الدائرة

 12,80 87,20 87,20 021 33 867 37 مروانــة

 17,30 82,70 82,70 132 17 715 20 وادي المـاء

 42,50 57,50 57,50 357 1 360 2 حيـدوسـة

 55,99 44,01 44,01 994 3 075 9 قصر بلزمـة

 20,73 79,27 79,27 504 55 017 70 مجموع الدائـرة

 5,87 94,13 94,13 056 102 416 108 بـريكـة

 41,23 58,77 58,77 007 7 923 11 بيطـام

 9,12 90,88 90,88 309 8 143 9 مـدوكـال

 9,35 90,65 90,65 372 117 482 129 مجمــوع الدائرة

 5,45 223 3 94,55 950 55 173 59 عـين التوتة

                                                             

  .13. ، ص2009طبعة مارس " 2008ية باتنة لسنة مونوغرافيا ولا"مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية،  - 193
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 100,00 534 1 0,00 0 534 1 بني فضالـة

 47,67 300 1 52,33 427 1 727 2 معافـة

 100,00 748 1 0,00 0 748 1 أولاد عـوف

 11,97 805 7 88,03 377 57 182 65 مجموع الدائــرة

 0,15 43 99,85 508 29 551 29 نقــاوس 

 23,86 042 2 76,14 515 6 557 8 بومقــر

 48,21 956 6 51,79 474 7 430 14 سـفيـان

 17,21 041 9 82,79 497 43 538 52 مجموع الدائـرة

 20,43 258 3 79,57 688 12 946 15 سـريانـة

 100,00 218 5 0,00 0 218 5 لازرو

 57,21 127 6 42,79 582 4 709 10 زانة البيضـاء

 45,82 603 14 54,18 270 17 873 31 مجمـوع الدائـرة

 15,15 450 3 84,85 324 19 774 22 رأس العيـون

 24,54 211 4 75,46 952 12 163 17 قصبـات

 8,06 828 91,94 440 9 268 10 قيقبــة

 19,38 117 2 80,62 806 8 923 10 الرحبات

 75,06 166 15 24,94 038 5 204 20 تالخمـت

 80,02 787 15 19,98 943 3 730 19 أولاد سـلام

 41,12 559 41 58,88 503 59 062 101 مجموع الدائـرة

 3,77 422 96,23 770 10 192 11 تكــوت

 4,86 355 95,14 953 6 308 7 غسـيـرة

 55,95 376 2 44,05 871 1 247 4 كيمـل

 13,86 153 3 86,14 594 19 747 22 ـوع الدائـرةمجم

 13,31 776 1 86,69 568 11 344 13 بوزينــة

 0,00 0 0,00 0 0 لاربـاع

 13,31 776 1 86,69 568 11 344 13 مجمـوع الدائـرة

 37,61 838 3 62,39 368 6 206 10 إشمــول

 47,71 838 2 52,29 110 3 948 5 فم الطـوب

 35,17 208 1 64,83 227 2 435 3 إنوغـيسن

 40,25 884 7 59,75 705 11 589 19 مجمـوع الدائرة

 6,58 891 93,42 640 12 531 13 منعــة

 1,94 133 98,06 721 6 854 6 تغرغـار

 5,02 024 1 94,98 361 19 385 20 مجمـوع الدائـرة

 19,67 393 3 80,33 856 13 249 17 شمــرة

 2,60 188 97,40 044 7 232 7 بـولهيلات

 14,63 581 3 85,37 900 20 481 24 مجمـوع الدائرة

 28,82 563 4 71,18 269 11 832 15 عين جاسـر

 73,69 878 5 26,31 099 2 977 7 الحـاسي

 43,85 441 10 56,15 368 13 809 23 مجمـوع الدائـرة

 67,91 179 15 32,09 171 7 350 22 الجــزار

 60,67 489 5 39,33 559 3 048 9 أولاد عمار

 70,58 134 10 29,42 225 4 359 14 عزيـل عبد القادر

 67,32 802 30 32,68 955 14 757 45 مجمـوع الدائـرة

 23,90 995 2 76,10 535 9 530 12 أولاد سي سليمان

 69,98 027 6 30,02 585 2 612 8 تاكسلانـت

 84,84 370 4 15,16 781 151 5 لمسـان

 50,93 392 13 49,07 901 12 293 26 ع الدائـــرةمجمـو
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  2009، مارس  2008مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية باتة لسنة : المصدر

  :2008إلى غاية  1998عدد الولادات والوفيات في الولاية منذ سنة يمثل  3: جدول رقم

  

الزيادة  الوفيات الولادات  السنة
 المجموع الإناث الذكور المجموع اثالإن الذكور الطبيعية

1998 11 643 11 093 22 736 2 447 1 742 4 189 18 547 

1999 11 350 10 780 22 130 2 347 1 780 4 127 18 003 

2000 11 061 10 467 21 528 2 251 1 827 4 078 17 450 

2001 11 718 11 166 22 884 2 280 1 930 4 210 18 674 

2002 11 588 10 740 22 328 2 502 1 812 4 314 18 014 

2003 11 556 11 168 22 724 2 274 1 941 4 215 18 509 

2004 11 380 10 853 22 233 2 168 1 778 3 946 18 287 

2005 13 318 12 544 25 862 2 430 1 993 4 423 21 439 

2006 13 822 13 090 26 912 2 564 1 951 4 515 22 397 

2007 14 564 13 749 28 313 2 720 2 166 4 886 23 427 

2008 14 548 14 080 28 856 2 536 2 164 4 693 24 163 
  

  

 2008إلى  1998منحنى بیاني یوضح التغیر في الولادات والوفیات من سنة 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


حتى سنة  1998نسبة مواليد مستقرة من سنة ي نسجل على الجدول والمنحنى البيان
وهذا يرجع إلى تحسن الظروف الصحية  % 3.53 ـدر بن ارتفعت لتقيأ 2005

مقارنة بباقي بلديات  % 4.22والاجتماعية، كما يلاحظ ارتفاع نسبة المواليد حيث تقدر ب 
الولاية وهذا يخالف قيمة معدلات النمو المسجلة والتي تظهر نفس وتيرة النمو بالنسبة لكل 

البلديات تسجل على مستوى بلدية باتنة بلديات التجمع ويرجع هذا إلى كون أغلب مواليد 
، وهذا ما يفسر أيضا انخفاض نسبة المواليد المسجلة على مستوى البلديات مقر الولادة

  .الأخرى

  :2030توقعات عدد سكان الولایة إلى غایة سنة   یمثل 4: الجدول رقم  

  

 نسبة النمو المحتملة عدد السكان السنــة

2008 1 139 877 

1,58 % 2009 1 157 887 

2010 1 176 182 

2011 1 194 648 

1,57 % 

2012 1 213 404 

2013 1 232 454 

2014 1 251 804 

2015 1 271 457 

2016 1 291 292 

1,56 % 

2017 1 311 436 

2018 1 331 894 

2019 1 352 672 

2020 1 373 773 
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  2009، مارس  2008مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية باتة لسنة  :المصدر

حيث يقيم ما نسبة  جغرافية بنسب متفاوتة،يتوزع سكان الولاية حسب الأقاليم ال
المناطق الجبلية  يف %32.30إقليم الهضاب العليا التلية و يمن السكان ف 47.79%

الهضاب العليا ي المناطق السهبية، ويقيم أغلب السكان ف يف %19.91وحوالي  وسفوحها،
دي وتوافر شروط التلية ويرجع ذلك إلى طبيعة الإقليم الملائم للحياة والنشاط الاقتصا

حوالي  2008وقد بلغ عدد سكان الولاية حسب إحصاء  .)194(الاستقرار الاجتماعي
   .)195( نسمة 302585أما بلدية باتنة بلغ عدد سكانها  .نسمة 1139877

أما نشاط السكان مركز على الشغل في الوحدات الصناعية التي أنشئت خلال      
، كما أنشئت العديد من الفروع 1968تنة، وبريكة ببا 1964الستينات  ومنها قطاع النسيج 

                                                             

  .143-137.، مرجع سابق، ص صبن السعدي إسماعيل - 194 

  .2008 :سنة، مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية باتنة -  195 

2021 1 393 693 

1,45 % 

2022 1 413 902 

2023 1 434 403 

2024 1 455 202 

2025 1 476 303 

2026 1 494 904 

1,26 % 

2027 1 513 740 

2028 1 532 813 

2029 1 552 126 

2030 1 571 683 
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وشكلت التنمية الصناعية  نفس السنة، يمع ظهور البرنامج الخاص لولاية الأوراس ف
  :ثلاثة مناطق كبرى بها هي

  .المنطقة الصناعية بمدينة باتنة -
  .بريكة المنطقة الصناعية بمدينة -
 .المنطقة الصناعية بمدينة أريس  -

الفلاحي بسبب تهميش الريف من خلال مخططات التنمية ويسجل تقلص النشاط 
الأساسي للفلاحة بالولاية  كقلة الأمطار التي تمثل المصدرى وبروز عوامل الطرد الأخر

، بالإضافة إلى القطاع الآخر المتمثل في قطاع الخدمات، الذي توسع بفضل تنوع 
  .لتوجه نحو الاقتصاد الحرمجالات وكذا تغير العادات الاستهلاكية لدى المجتمع بسبب ا

 

 

 

خلال الاحتلال كانت ولاية باتنة دائرة تابعة لمقاطعة قسنطينة تظم أربعة بلديات         
 ىإل 1954ثم تحولت بموجب التقسيم الإداري لعام  .بسكرة خنشلة، تازولت، باتنة: هي

حين تمثل باتنة المركز  يف نوربيين الأيصغيرة تمثل نفوذ الإقطاعي بلدية 18دائرة  تضم 
 1969بعد الاستقلال بموجب تنظيم إداري للتراب الوطني  ،ينيلفرنسلالإداري والعسكري 

تضم منطقتا بسكرة وخنشلة وفى عام ) وراسولاية الأ(يسمى  ما ىوراس إلتحول إقليم الأ
أصبحت  1984بسكرة ام البواقى وخلال تقسيم قسمت إلى ثلاث ولايات هي باتنة  1974
  .)196( 2ألف كلم 12019بلدية بمساحة تقدر ب  61ودوائر  10تضم 

والصحراوي يعطي لها خصائص  لتليإن موقع الولاية بين سلسلتي الأطلس ا
فالمرتفعات التلية تشكل الحدود الشمالية للولاية . ويحدد طبيعة أقاليمها ومناطقها ،متميزة

                                                             

  .137 -134.مرجع سابق، ص ص ،بن السعدي إسماعيل -196
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الثلوج وكمية الأمطار التي  يم وهو عامل مؤثر ف 1000إلى  800رتفاعها بين يتراوح ا
  .ملم في السنة  350تصل إلى 

  : تصنف أقاليم الولاية إلى ثلاث مناطق جغرافية رئيسية هي

  .المناطق العليا التلية

  .المناطق الجبلية

  .المناطق السهبية

  .ي توزيع السكان ونشاطهموتؤثر ف

 

 

، أما يتم تناول المبحث في خمس مطالب تتضمن الأربعة منها مخططات التوجيه
  .خصص لتقييم المشاكل العمرانية للمدينة المطلب الخامس

  

 

1967–1968 

هذا البرنامج للنهوض بالمدينة، وفعلا بتطبيقه شهدت ديناميكية جديدة على لقد جاء       
  .مستوى جميع القطاعات خاصة منها الاجتماعية والاقتصادية
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وكانت المشاريع المبرمجة بصفة عامة تشمل قطاعات الفلاحة، التجارة، الصناعة، 
مسكن من  375يه على المياه، التكوين، التعليم، الصحة، السكن، الذي تحصلت المدينة ف

   :)197(مسكن مخصص للولاية ويتضمن ما يلي 1000بين 

 .مشاريع إسكانية جديدة  -1

 .مخازن مجهزة للحبوب والمطاحن  -2

 .مراكز بريدية  -3

 .مصانع الاسمنت  -4

 .مصانع البناء الجاهز ومواد البناء  -5

وكان هذا البرنامج  1964وحدة للصناعات النسيجية، هذه الأخيرة أنشئت سنة   -6
 .دف إلى توسيعها فقطيه

 .وحدة صناعة الجلود  -7

 .مؤسسة متعددة للصناعات الغذائية  -8

 .مستشفيات ووحدات طبية وعيادات خاصة ومراكز للأمومة والطفولة وغيرها  -9

 .محطة للنقل البري في خدمة المسافرين -10

 .مؤسسات تعليمية بجميع أنواعها الإدارية والتكوينية -11

 .مركز جامعي -12

والكهرباء والطرق وغيرها من المشاريع الخدمية،ولعلى أهمها  شبكات عديدة للمياه -13
المنطقة الصناعية، والتي تقع في الشمال الشرقي من المدينة، وهذا المشروع الذي لم 

 .، وفر العديد من فرص العمل1971يتحقق إلا سنة 

ية، فلم تعلق بالكفاءات التقن واجه هذا البرنامج خلال تطبيقه عدة صعوبات منها ما       
يكن يوجد سوى عدد قليل من المهندسين الجزائريين والأجانب، ومن الطبيعي أن يؤدي 

  .هذا النقص إلى تقلص دور الدولة في مجال توجيه العمران وتنظيمه

  
                                                             

 ،)2001: مذكرة ماجستير، قسم علوم الأرض، جامعة قسنطينة( "يةالديناميكية المجالية والأشكال الحضر"شهرزاد بوراس،  -1
.20. ص  
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1974–1978 

وهي بداية انطلاق الخطة الرباعية  1974شرع في إنجاز هذا المخطط الموجه عام     
، التي تقرر فيها البدء في العديد من الأعمال الخاصة بتنظيم المدينة  )1977-1974(الثانية 

والاستصلاح وتحسين بعض المناطق السكنية وتجديدها، وجلب المياه الصالحة للشرب، 
من المدينة، مما  غير أن الأشغال في هذا المجال سارت ببطء، ولم تشمل إلا جزءا صغيرا

أدى إلى تراكم المشاكل وبشكل مستمر، كما سجلت العديد من المشاريع الإسكانية 
الحضرية والريفية، إلا أن عملية الإنجاز سارت ببطء وقد بلغ عدد المساكن المسجلة في 

 2990مسكن، وعند حدود نهاية فترة المخطط لم ينجز سوى  4463إطار البناء الذاتي 
  .)198(مسكن

إن ظهور المخطط العمراني الموجه صادف الوقت الذي واجه فيه استخدام الأرض     
مشكل الاستيلاء الفوضوي على المواقع والمساحات المبرمجة للمشاريع، التي جاء بها هذا 
المخطط، ما قلل من جدواه لأنه لم يستوف الحاجات والأوضاع المتغيرة باستمرار، 

ن، وازدياد حركة البناء وتوسيع المدينة، ومع ذلك فإن هذا والمتمثلة في ارتفاع نمو السكا
المخطط يمكن اعتباره حدا فاصلا بين النمو العشوائي للمدينة، وبين الطموح إلى تخليصها 
من هذا الوضع، بالإضافة إلى تحديد مناطق التوسع للمدينة، وهذا ليس فقط من أجل أخذ 

بتوفير السكن  1977نسمة في سنة  102756مسؤولية السكان الذين قدر عددهم بـ
والتجهيزات، وإنما أيضا التحكم الجيد في حركية المدينة، وضمان تنمية منسجمة بها، 

  :ثلاث قطاعات للتوسع وهي )1978-7419( حيث حدد سنة

  شمال شرق المدينة: القطاع الأول  - 1

  .كاحتياط عقاري ذات مدى طويل: المنطقة العسكرية -
                                                             

 .20.صالمرجع السابق،  ،شهرزاد بوراس -198
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  ).برنامج السكن الفردي والبناء الذاتي(كتوسع على المدى المتوسط حي بارك أفوراج  -

  جنوب وجنوب غرب المدينة: القطاع الثاني- 2

وهي   -مسكن 1200حي - (ZHUN II)إنشاء منطقتين سكنيتين حضريتين جديدتين      
قطعة أرض معدة للبناء بغرض  4000وعبارة عن برنامج من السكن، شكل عمارات 

  ).إلخ...المدارس، التجهيزات(الأشخاص، بالإضافة إلى إنجاز المرافق توزيعها على 

توسع مقدر بالنسبة للمنطقة الصناعية في الشمال الغربي للمدينة، : القطاع الثالث- 3
  .إضافة إلى إنجاز طريقين محولين

  باتجاه كشيدة  )31(، طريق وطني رقم )03(طريق وطني رقم : الأول في الجنوب - 

  .محيطا بالتجمع في اتجاه قسنطينة: الشمال الثاني في - 

 

1985 

، فيما يخص 1978إن إنجاز البرنامج المسطر في المخطط العمراني الموجه سنة       
السكن والتجهيزات، لم يصل إلى هدفه، نظرا لتسارع البناءات الفوضوية الفردية 

ي جميع جهات المدينة، وضعف التحكم في هذه الظاهرة بالرغم من انطلاق وانتشارها ف
العديد من العمليات لتوقيف تزايد البناءات غير الشرعية، ومن جهة أخرى الاستجابة 

  :)199(للطلبات الملحة في ميدان السكن ومنها

إعادة هيكلة أحياء الضواحي مثل كشيدة، بوعقال، حي الشهداء، طريق تازولت،    -
  .بارك أفوراج، وبوزوران

  .تجديد مركز المدينة -
                                                             

 .22-21.ص ص المرجع السابق، ،شهرزاد بوراس  - 199
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  .توفير التجهيزات في جميع أحياء المدينة -

، 1985إن تجسيد هذه العمليات تصادف مع انطلاق المخطط العمراني الثاني لسنة      
والذي  ،(URBA-CO)الذي تكفل بدراسته مكتب الدراسات والانجازات العمرانية بقسنطينة 

: النسيج الحضري بواسطة إعادة التوازن لمخطط تحصيص الأراضي لـ كان هدفه تنظيم
  :قطاعات عمرانية وهي كما يلي )08(

  مركز المدينة والنواة الأصلية - 1

  بوزوران أرض عسكرية تابعة للجيش - 2

  أرض عسكرية في بارك أفوراج - 3

  طريق تازولت - 4

  الزمالة وبوعقال  - 5

  حي شيخي  - 6

  كشيدة - 7

  الصناعيةالمنطقة  - 8

، (II)و (I)كما اقترحت بالإضافة إلى المنطقتين السكنيتين الجديدتين السابقتين 
منطقتين حضريتين جديدتين، واحدة في الشمال في حي بوزوران، وأخرى في الشرق في 

  .لم تؤخذ بعين الاعتبار لأنها لم تسجل ،بارك أفوراج، لكن هاتين المنطقتين

من خلال  (II)و (I)برمجة المنطقة السكنية الحضرية كما قام هذا المخطط بإعادة 
قطعة أرض منها  4013و  ،مسكن 8672برمجة تجهيزها، وأصبح عدد المساكن الجماعية 

قطعة في خمسة  252و  Iقطعة، تشكل أربع تحصيصات داخل المنطقة  1384
ن ، كما سيتم استكمال المشاريع التي انطلقت كالمحوليIIتحصيصات داخل المنطقة 

  .الجنوبي والشمالي
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1990–1998 

 01 :المؤرخ في 90/29بموجب القانون  1990ظهر المخطط التوجيهي للتهيئة سنة      
، أنجزته الوكالة الوطنية للتهيئة 1998وتمت المصادقة عليه في جوان  1990ديسمبر 

بسكرة، على أساس إيجاد حلول للإشكالية المتمثلة في النمو الحضري  (ANAT)العمرانية 
   )200(.الذي شهدته مدينة باتنة، والذي يطرح مشكلا يمكن حله في الحدود الإقليمية

، والتي 90/29 :رقم من القانون 28تم مراجعة المخطط طبقا للمادة  ،2005في سنة      
جيهي للتهيئة والتعمير، إلا إذا كانت لا يمكن مراجعة المخطط التو"تنص على أنه 

من نفس القانون،  في طريق  19القطاعات المزمع تعميرها والمشار إليها في المادة 
الاتساع، أو إذا كان تطوير الأوضاع أو المحيط أصبحت معه مشاريع التهيئة للبلدية أو 

التي أدت إلى  ومن الأسباب ".البنية الحضرية لا تستجيب أساسا للأهداف المعينة لها
  : مراجعة هذا المخطط ما يلي

 

 

فإنھ من الضروري . للتھیئة و التعمیر سنة على المخطط التوجیھي 15 مرور مدةبعد        

القیام بعملیة المراجعة التي تعتبر تقویمیة من ناحیة المنجزات، وإعادة تكییف توجھات 

  : ة مع المعطیات الجدیدة من مختلف الجوانبالتھیئة العمرانی

   :  وبالتحدید للأسباب التالیة. الجانب التشریعي، الاقتصادي، و الاجتماعي

                                                             

الشعبة، مراجعة المخطط التوجيهي  للتهيئة والتعمير لمجموع بلديات باتنة، فسديس، تازولت، واد مديرية البناء والتعمير،  -200
 .المرحلة الأولىعيون العصافير، جرمة، سريانة، 
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والتي تستوجب إعادة  ،عرفها المجال في العشرية الأخيرةالتطورات الهامة التي  -1
  .النظر في آفاق التطور والنمو العمراني لمجال الدراسة بمعطياته الحالية

ظهور قوانين ومعايير جديدة للتعمير، اعتمادا على التوجيهات الجديدة للدولة في إطار  -2
  .التنمية المستدامة

الطبيعة العقارية الخاصة للأراضي، والتي رهنت العديد من المشاريع المندرجة في  -3
  .المخططات التوجيهية السارية المفعول

بين مدينة باتنة وكل من تازولت، فسديس، ظهور ظاهرة التلاحم العمراني العفوي  -4
  .حملة

   .وتيرة التعمير الكبيرة ، التي عرفتها التجمعات الرئيسية خاصة مدينة باتنة -5

 

 

تعتبر عنصرا مهما يمكن من خلاله إعطاء   إن تحليل وضعية العقار في مدينة باتنة
فالعقار يشكل القاعدة المادية  .ة على وتيرة استهلاك المجال في المدينةصورة واضح

تغلال والمجال يكتسب القيمة العقارية بالتعمير أو بالاس .والمجالية ولكل عملية تعمير
وانطلاقا من معرفة الملكية العقارية السائدة بالمدينة  .لوظيفة أو عدة وظائف حضرية

إن إشكالية التوسع الحضري . اتجاه وتوسع المدينةوطبيعة ملكية الأرض ترسم خطة 
  .والبحث على إيجاد حلول للتوسع المستقبلي مرتبط بالملكية العقارية
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  العوامل المتحكمة في العقار :أولا

 

  وظيفة حضرية    واستعمال                    قيمة        
  مجال حضري                عقار            المجال                               

  

والعقار المستخدم في الوظيفة الحضرية يشكل مجالا حضريا، وهذه العقارات 
  .بين العقار المبني والعقار الشاغر صنيفها وظيفيا، ولكن يجب أن نميزالحضرية يمكن ت

 
  .إلخ...سكن، تجهيزات)      يإطار مبن(ار             مبنى عق

  .طرق، مساحات خضراء، جيوب شاغرة)      يغير مبن(شاغر                  
من هنا نجد أن العقار لا يكتسب قيمته بالبناء فقط، وإنما بالاستعمال أي القيمة 

عقار سكني، عقار : فيمكن التمييز بين مجموعة من العقارات حسب الوظيفة. الاستعمالية
  .)201( ....)عيادة، (زراعي، عقار تجاري، عقار صناعي، عقار لأغراض خاصة 

  :وتشمل أراضي البلدية والقطاعات التابعة للدولة

                                                             

مذكرة لنيل شهادة ( "آليات التوسع العمراني و إشكالية العقار الحضري في مدينة باتنة" ،عسكيل أم الخير ،سعاد أنصر -201
 . 89 .ص، )2009 :قسم علوم الأرض جامعة باتنة. مهندس دولة في التهيئة الحضرية
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 طبيعة الملكية العقارية في مدينة باتنة: ثانيا

 أملاك عمومية - 1

  : 202وتشمل أراضي البلدية والقطاعات التابعة للدولة

  أراضي ملك الدولة -أ

صل تركة وهي الأملاك التي لا يملكها شخص أو جماعة معينة، وهي في الأ      
هكتار تتمركز بالجبهة  521، وتحتل مساحة )شخصيات أو هيئات(المعمرين الفرنسيين 

الشمالية الشرقية على طول محور طريق بسكرة، وتشمل الوديان وعليه يكون صافي 
 %10.01هكتار، بنسبة تقدر بـ 340.2أملاك الدولة في الأراضي المعمرة والقابلة للتعمير 

هكتار، في الشمال الشرقي  130ابعة للجيش والتي تحتل مساحة وتشمل أيضا أراضي ت
، من إجمالي مساحة البلدية، وهي لم تدمج في سياسة الاحتياطات % 3.83أي بنسبة 

  .العقارية للبلديات

   أراضي تابعة للبلدية -ب 

من إجمالي  % 66.8وهي تمثل أغلب المساحة بنسبة ، هكتار22705تحتل مساحة      
دينة، تعود أصول ملكية هذه الأراضي حسب المرسوم الخاص بالاحتياطات مساحة الم

كإجراء يسمح للبلدية  )*(إلى الخواص 20/02/1974الصادرة بتاريخ  1974العقارية سنة 
    .اكتساب الأراضي الواقعة ضمن المحيط العمراني كاحتياطات

  أراضي وقفية  -ج

                                                             

 .المرجع السابق ،ل أم الخيرعسكي ،سعاد أنصر -202
و يشير الأستاذ غضبان مبروك إلى أن أصلها يعود إلى الخواص ، تم الاستيلاء عليها ثم إعادة بيعها بأثمان بخسة لذوي الجاه  *

  .والنفوذ وتدخل ضمن عملية النهب المفضوحة للعقار
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رافق الدينية والمقابر وبعض الأوقاف، وهي مساحة صغيرة جدا تمثل مجموعة من الم    
من إجمالي مساحة المدينة تتوزع بشكل نقطي على  % 0.25هكتار أي بنسبة  8.8تقدر بـ
  .المدينة

 أراضي ملك للخواص - د 

من إجمالي مساحة المدينة، حيث  % 19.36هكتار، أي بنسبة  657.08تمثل مساحة       
راضي في الاحتياطات العقارية قلصت بشكل أن ضغط النمو العمراني وسياسة دمج الأ

كبير الأراضي التابعة للخواص، فكل ما يملكونه حاليا مساحات تقع في المناطق الهامشية 
  .في المدينة

 تطور الملكية العقارية في مدينة باتنة   - 2

ونقصد بذلك أن الملكية في مدينة باتنة انتقلت من فئة إلى أخرى، وبصفة عامة فإن      
الحالية للعقار في المدينة تتمثل في ملكية الدولة، البلدية والخواص، ودراسة هذا  ةملكيال

  .)203(العنصر مهم في فهم طبيعة استهلاك المجال

  :  الملكيــة العـــامة- أ 

  ة ـالدول - 1-أ

بعد استحواذ الدولة على أملاك المعمرين، أصبحت ملكية الأراضي والسكنات        
ل عبئا، لان الأمر يتطلب التصرف فيها، إضافة إلى زيادة الطلب على التابعة لها تشك

الحاجيات التابعة للسكان، ومن هذا المنطلق تنازلت الدولة على تلك الأملاك وفق قانون 
خاص لصالح المستفيدين منها، مع الاحتفاظ بجزء منها في إطار إنجاز برامج خدماتية، 

  .ركز في وسطهاوعلى مستوى المجال فهذه الأملاك تتم

                                                             

 .90.، صالمرجع السابق ،عسكيل أم الخير ،سعاد أنصر - 203
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  ةـالبلدي - 2-أ

الاحتياطات العقارية، تم دمج معظم الأراضي الداخلة في المحيط  بعد صدور قانون      
العمراني لمدينة باتنة لصالح البلدية، فقامت باستغلالها في شكل تعاونيات عقارية 
 وتحصيصات بهدف تنمية وتطوير مجال المدينة من حيث الخدمات ومد شبكات الطرق،

ورغم ذلك فان هذه السياسة أدت في الوقت الراهن إلى تحويل أغلب مجال المدينة إلى 
ومن أهم مميزاته افتقاده للخدمات وعمليات التهيئة، التي لم تؤخذ . ملك تابع للخواص

  .بعين الاعتبار، حيث كان مبدأ البلدية تلبية حاجيات السكان من السكن فقط

   الملكية الخاصة -  3-أ

وهي ملكيات تم استثمارها بشكل كبير عن طريق عمليات البيع، أو في شكل        
برقيات عقارية متواجدة بشكل كبير في المدينة، تمثل رصيد هام من العقار، لكن هذه 
العملية تطرح إشكالية الوسائل القانونية الواجب إتباعها لمحاربة المضاربة العقارية 

وانب المتعلقة بسعر العقار، واستفادة الدولة من على مختلف الج وتأثيراتها السلبية،
  .الأراضي لانجاز برامجها الضرورية للسكان

 الطبيعة القانونية للأراضي حسب كل قطاع من المدينة - 3

سنحاول في هذا العنصر وبعد المعلومات المتحصل عليها من مديرية مسح      
رانية الكبرى بالمدينة، وذلك الأراضي إعطاء نظرة عن طبيعة الملكية للقطاعات العم

  : ملاك الأراضي كما يلي بالاعتماد على أكبر

ويمثل النواة الاستعمارية ذات البنايات القديمة المشكلة لكل من حي  :مركز المدينة - 
وأراضي هذا القطاع عبارة عن أملاك . الأمير عبد الأقدر وحي الاخضرار المعسكر،

الخاص  1981المؤرخ في فيفري  ،01-81انون دولة تم التنازل عنها في إطار الق
  .بالأملاك الشاغرة للمعمرين، يمتلك القسم الأكبر من أصحابها عقود الملكية
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تشمل حي شيخي، حي النصر، وحي الزمالة، تعود ملكية الأرض و:الأحياء التقليدية  - 
  .فيها إلى ملكية الخواص من أكبر المالكين لها  شيخي والزناتي

ن بين الملاك الكبار الذين قسموا الأراضي وبيعت على شكل قطع صغيرة، م :بوعقال - 
نجد منهم الزناتي، معرف، بن سيد، غناي، عجول، حيث يعتبر هؤلاء من أكبر المالكين 

  .للأراضي في المدينة تحصلوا عليها في الفترة الاستعمارية

فيه للخواص ومن  والمتمثل في الحي الفوضوي كشيدة، تعود ملكية الأراضي :كشيدة - 
كبر المالكين، معرف وحشاشنة، ماعدا القسم الخاص بالمحتشد الذي كانت تعود أملاكه أ

  .للدولة، ثم بيعت مساكنه للخواص

يشمل الحي الفوضوي الكبير بارك أفوراج والمقسم إلى أجزاء، منها حي  :بارك أفوراج - 
 فيه إلى الملاك الخواص، الإخوة لمباركية، حي زموري، حي بوعريف، و تعود الملكية

  .لمباركية، قودة ، ملاخسو، بن خراف: ومنهم

كان عبارة عن أملاك المعمرين في الفترة الاستعمارية، وآل للدولة بموجب  :بوزوران - 
والمتضمن أيلولة مثل هذه الأملاك للدولة،  ،06/05/1966 :المؤرخ في، 66/02المرسوم 

ياطات العقارية، وقسم صغير من هذا القطاع كان حتحيث حولت إلى البلدية في إطار الإ
الذي باع أراضيه للخواص والمتمثل في النواة الفوضوية لحي " كموني"للخواص 
  .بوزوران

تعود أراضيه للدولة والبلدية، ولكن جزء منه والمتمثل في حي كموني يعود : الشهداء - 
  .لأحد المالكين الكبار كموني وخراف

لحي الفوضوي حي طريق تازولت، تعود أراضيه للخواص من يتمثل في ا: تازولت - 
  .عائلة ملاخسو
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من أكبر المالكين نجد عائلة حشاشنة، لتدمج : المنطقة السكنية الحضرية الجديدة - 
أراضيها فيما بعد في إطار الاحتياطات العقارية، خصصت لإنشاء المنطقة الحضرية رقم 

لإنقاص منها، بفضل عملية الاستيلاء من التي شهدت مساحتها تغيرات عديدة با ،)1(
  .وبيعت عن طريق عقود عرفية' مالكيها'طرف الأشخاص 

عبارة عن ملكية خاصة ما عدا جزء منها تعود ملكية  :2المنطقة السكنية الحضرية - 
وبعد ظهور قانون الاحتياطات العقارية أصبح ملكا للبلدية مع ترك القسم الخاص  للدولة،

  .ائلية للمالكين عواشرية، بن فليس، زروق، روابحبالاحتياطات الع

وعائلة "عرعار"عبارة عن ملكية خاصة من أكبر الملاكين نجد عائلة  :عرعار - 
  ".بوراس"

الملكية العقارية لهذا القطاع عبارة عن أملاك دولة تابعة لوزارة  :قطاع التعمير حملة - 
  .2005أكتوبر  30خ في المؤر 457الفلاحة ،ثم تنازلت عنها ضمن القرار رقم 

يضم هذا القطاع المنطقة الصناعية الملكية العقارية بها تعود إلى  :المنطقة الصناعية - 
  .أملاك دولة والخواص

  .عبارة عن أملاك خاصة بالقطاع العسكري :المنطقة العسكرية - 

  كيفية تأثير العقار على التوسع العمراني لمدينة باتنة - 4

ة بعد الاستقلال نزوحا ريفيا كبيرا جدا، وهذا راجع لأسباب عدة شهدت مدينة باتن      
، باعتبار أن المدينة يرجع تشييدها إلى )العروشية، انخفاض أسعار الأرض(منها 

  . الاستعمار، فهي مكسب للجميع يسعى إليها كل أفراد الفئات الاجتماعية

كبير للعقار في المدينة هذا ما أدى إلى فوضى عقارية، كبيرة وبالتالي استنزاف      
تحت ضغط المجموعات الاجتماعية التي شكلت المدينة، وكذا تشكيل أحياء فوضوية 
أصبحت ثقلا على كاهلها، الأمر الذي يطرح إشكالية معقدة بخصوص العقار، وأمامها 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


الجبلية رغم تكلفة ذلك، وهي سياسة اتبعت  ىلابد من استغلال الأراضي المحاذية وحت
  .الاستعمار، ومتبعة في مناطق القبائل الكبرى للطبيعة الجغرافية للأرض خلال فترة

  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ونظرته للعقار  - 5

من الناحية العملية ومن منظور إيجابي مثالي يمكن الحكم مبدئيا على أن المخطط     
من  ي يحقق أفضل النتائجالتوجيهي للتهيئة والتعمير الخاص ببلدية باتنة جاء بالشكل الذ

ناحية الصياغة والرسم في ما يتعلق بأفاق النمو العمراني للمدينة و ظاهرة التلاحم 
لكن ما هو الإشكال الذي أجل المصادقة عليه؟ وما هي الإشكالية التي  .العمراني العفوي

، ثم يصادق عليه سنة 1996ليترك حتى العام  1993أجلت مشروع تم البدء فيه سنة 
    )204(؟1998

إن العقار هو مشكل أساسي في مجال مدينة باتنة ارتبط بظروف اجتماعية وبروز       
المخطط التوجيهي  فان ،لذلك .، التي تستهلك المجال)الهامشية(ةشرعيلاغير دائم للأحياء 

حاول احتواء هذه الأحياء وإعادة  ، وتحت تأثير هذه الإشكالية،)PDAU(للتهيئة والتعمير 
 .خر في المناطق الأخرىآها، حيث وصل التعمير إليها وسعي لعدم بروز إشكال إدماج

المدينة، غير أنه من جانب أخر حاول عن  هذه العملية استهلكت مساحة كبيرة من عقار
استعادة إمكانيات عقارية وبسبب تعطل المشروع والعوائق  طريق عمليات إعادة الهيكلة،

 من بينها الملكية الخاصة والظرف الاجتماعية والثقافية،التي صادفت هذه العملية، والتي 
  : والريفية الحضرية،اتخذت ثلاث محاور

مثل إتمام عمليات إعادة الهيكلة وخصوصا في وسط المدينة وبعض الأحياء الهامشية  -أ
 ).المدى القصير(ونجدها في الطور الأول من المشروع  ،بوعقال، تامشيط وبارك أفوراج
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المجالية على النزاعات الفردية الاجتماعية ونزوحها نحو السكن الفردي، السيطرة  -ب
من خلال تكثيف التحصيصات والبرامج السكنية الجماعية الأقل من الفردية، ساهم إلى حد 

 .كبير في السيطرة على هذه الظاهرة، لكنه بالمقابل أسرف في عقار المدينة

من  %40 لجماعية بشكل واضح حواليفي البعد المستقبلي كثف مخطط السكنات ا -ج
 : والباقي سكنات نصف جماعية وسكنات فردية وذلك لسببين المشاريع،

 .استكمال المحيط العمراني حسب المخطط -

    .حتواء الظواهر الاجتماعية والنزعات الفرديةإتوقع   -

مل وعليه يمكن أن نعتبر أن المخطط أسرف في العقار من أجل الوصول إلى تكا    
حضري من مبدأ كلية حضرية من خلال تقسيم الأرض إلى مجالات شغل الأراضي 

)POS( سنوات على المصادقة على  07، لكن وبعد)PDAU  (،  لم تتحقق معظم هذه
  بتحقيق التوازن المجالي؟   )PDAU(المخططات فهل سينجح الـ 

، حيث شكلت معطى وهناك عوامل أخرى أفرزها المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير    
  :للإشكال العقاري وهي آخر

  . حيث يحدد الكثافة البنائية والاستهلاك الأفقي والرأسي للعقار الحضري -

حيث أن قيمة العقار الحضري ليست مرتبطة بمساحته فقط، وإنما بحقوق البناء التي  -
مير، التي هذه الحقوق تكتسب عن طريق أدوات التهيئة والتع. يتميز بها عقار دون أخر

وكذلك الوظائف من خلال الإجراءات  ،)CES  ،COS(تعطي الشكل العام للمدينة من خلال 
  .)205(التي تحدد النشاطات في المجال
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  م آليات التسيير العقاري يتقي -  

ورثت الجزائر تقنيات التعمير وتنظيم المدن عن الإدارة الفرنسية، ليخضع تخطيط        
د إلى سياسة التخطيط المركزي بواسطة مخططات التوجيه العمرانية، المدن  بها فيما بع

، وهناك عدة أسباب يفسر بها 1990التي انتهى العمل بها كوسائل للتخطيط العمراني سنة 
  :فشل هذه المخططات العمرانية هي

ضعف أجهزة تسير المدن والنسيج العمراني من جهة، وإضفاء القرار السياسي  -1
 . النظرة التقنية والمعمارية على المستوى المحلي من جهة ثانيةوالعاطفي على 

ما أدى إلى تدمير الأراضي  ،انعدام العقلنة في التسيير الحضري واستخدامه للمجال -2
، وانتشار المحاذية للمدن وسوء استعمال للمجال، وتجاهل توجيهات المخططات العمرانية

ن المساحات المخصصة للتجهيزات والمرافق ، وفقدا)العشوائية(عيةالشر رالأحياء  غي
، وقد وصل الأمر ببعض التي حولت لأغراض شخصية كبناء المسكن الفردي ،عامةال

، إلى اقتطاع مساحات من )المجالس المنتخبة(على مستوى المجلس  أصحاب القرار
ية الحدائق العمومية لبناء السكن الفردي،ومثال ذلك اقتطاع جزء من حديقة حي العثمان

 .بوهران لهذا الغرض

إن عملية الترخيص بالتغير في المجال العمراني والحضري سواء لصالح القطاع  -3
العام أو الخاص، يتم قانونيا بموافقة أربعة هيئات أساسية أولها البلدية، التي تقدم إليها 

ون الطلبات غير أنها لا تستطيع قانونا الترخيص والبيع المباشر للأراضي العمومية د
أو أنها لوزارات  المرور بمصلحة أملاك الدولة، التي لابد أن تتأكد من عدم التنازل عنها،

وتابعة للقطاع الخاص وأن عملية  والسياحة، ةأخرى كوزارة الفلاحة والغابات أو الثقاف
 .التنازل أو الرفض تحتاج لمصادقة الولاية 
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ستشارة هي مصلحة البناء التعمير الهيئة الرابعة التي تحتاج إلى المراقبة والا أما   
ولجنة العمران، التي تتأكد من أن الاستعمال المبرمج للمجال يتماشى مع توجيهات 

 .)206(المخطط العمراني

حترام الإجراءات القانونية المطلوبة في تغير النسيج العمراني، واستخدام اعدم  -4
ين المحلين، فبعد بيعها الأرض بسبب قلة التوعية والتكوين بصفة عامة لدى المنتج

للأرض وتوزيعها وإقامة فوقها المشاريع دون المرور بالإجراءات المذكورة لتقوم 
بالتسوية القانونية لها فيما بعد، فتظهر انتهاكات قانون المخطط العمراني،وأحيانا تتخذ 

  .دون اعتبار للمخططات العمرانية) راتاالوز(قرارات على المستوى المركزي 

التين فإن انتهاك المخططات التوجيهية للتهيئة والتعمير يتم من طرف وفي الح
أما الهيئات التقنية التي تشرف على التطبيق فهي مهمشة  أصحاب القرار السياسي،

وتستشار فقط في الحالات المستعجلة لإيجاد الحلول للأخطاء المرتكبة، لتكون هذه 
 . المخططات حبر على ورق

فوضى التي حلت بالنسيج العمراني وتوسع المدن سببها ليس لهذه الأسباب فإن ال  
مخططات  ي، وه1990وسائل التخطيط العمراني، التي تم استبدالها بوسائل جديدة منذ 

، وإنما السبب في )شغل الأراضي ( التهيئة والتعمير ومخططات استخدام الأراضي
  )207(.الهيئات المنفذة لها
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تم تناول هذا المطلب في فرعين، خصص الأول لمشاكل مدينة باتنة أما الفرع 
  .الثاني خصص للحلول

 

 

من  ،تسيير السياسة العمرانية لمدينة باتنة منذ الاستقلال إلى يومنا هذامسار إن تتبع 
ما منها أفضى إلى استخلاص عدة نتائج  ،امج المسطرةخلال مخططات التوجيه والبر

التي تعتبر  ،عن السياسات المتعاقبة الناتجةخص المشاكل يومنها ما  ،ريسيتال صحي
  .مشاكل مشتركة بين أغلب المدن الجزائرية

  المشاكل المتعلقة بجانب التسيير: أولا

 ،للسياسة العمرانية لقد سبق وأن ذكرنا في الفصل الأول أسلوب التسيير اللامركزي
من مشاركة أفضل  يحهوهو الأسلوب الحديث الذي تعتمده الدول ومنها الجزائر لما يت

من خلال الهيئات المنتخبة ومنها رئيس البلدية،  ،للمواطن في تسيير الشؤون المحلية كافة
ارض تتنافى وتتعالتي تتخذها الدولة بين أن العديد من الإجراءات يغير أن واقع الأمور 

  :مع اللامركزية في التسيير ومنها ما يلي

إن توزيع السكن الاجتماعي من صلاحيات رئيس الدائرة بعد أن كان للبلدية التي  -1
  .أصبحت حاليا عضوا في اللجنة فقط

تسيير العقار الحضري من صلاحيات الوكالة العقارية، وهي مؤسسة ذات طابع  -2
  .مدينةاقتصادي لا تراعي المصلحة العامة لل
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ب دور المجلس الشعبي البلدي في مراقبة تسيير المشاريع القطاعية رغم أنها يتغي -3
  .تنجز على تراب البلدية

  .المصادقة على مخططات التعمير من صلاحيات الدولة ممثلة في شخص الوالي -4

  المشاكل المتعلقة بالعمران: ثانيا

ما في محيطها نتيجة للنزوح الريفي ك تعاني المدينة من انتشار الأحياء الفوضوية في -1
  .لة الحضرية للمدينةتشكيوهي غير مندمجة مع ال إلخ، ...كشيدة، تمشيط، بوعقال :أحياء

الأمر  إلخ،...الجامعة، المستشفى: مثلتواجد المرافق المهيكلة داخل النسيج العمراني  -2
المرافق خارج المدينة البديل في إنشاء هذه ويكون الذي يزيد من الضغط على المدينة، 

  .فسديسالقطب الجامعي بمثل 

ما أدى إلى  ،أدى إلى التوسع على محاور الطرقات الرئيسية ،تشبع موقع المدينة -3
  .ظاهرة التلاحم الحضري، مع فسديس، تازولت

عدم توفر العقار الحضري نتيجة الملكية الخاصة للعقار، وخضوع كلفته لسعر  -4
  .لى إنجاز المشاريع التي تحتاجها المدينة، وهذا ما يؤثر علسوقا

  .توسع المدينة خارج الحدود الإدارية -5

صعوبة حركة المواصلات في ساعات الذروة، لقلة وسائل النقل الجماعي السريعة  -6
  ).القطار، الترامواي(مثل 

والذي لا يتجاوب مع وظائف مراكز المدن  ،)مركز المدينة(تقهقر الإطار المبني  -7
  .التجارة الراقية، الخدمات الطبية، الخدمات الاجتماعية: ديثة مثلالح

تحتوي المدينة على منطقة صناعية داخل النسيج العمراني ما يشكل خطرا على حياة  -8
  ).التلوث(وصحة السكان 
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هامة، المدينة في أمس  ةمنطقة عسكرية داخل النسيج استحوذت على مساح تواجد -9
  .نظيمهاالحاجة إليها لإعادة ت

الرئيسية المتفرعة من  حم العمراني، حيث النمو الذي يتم عبر محاور الطرقالتلا -10
  . العمران ونموهطبيعة المدينة، مما أدى إلى خلل في 

 

 

بخصوص الحلول للمشاكل العمرانية للمدينة يمكن حصرها فيما يلي :  

والذي يعبر عن السياسة  06/06 :القانون التوجيهي للمدينة رقم لقد سنت الحكومة -
لاختلالات والتحديات المستقبلية، ويندرج في سياق لالحالية والمستقبلية والتي تشكل حلولا 

 ،وحماية الفضاءات العامة ،المنظومة التشريعية المتعلقة بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة
في إطار منسجم، حيث  ،على عدد من المبادئ والاعتبارات وترقيتها، ويقوم ،وتنميتها
والإسهام  ،ستراتيجيات المتعلقة بسياسة المدينةمبدأ التشاور والتكامل في إعداد الإيكرس 

قتصاد الحضري، والتركيز على الخدمة العمومية ومراقبة توسع ، وترقية الإفي إنجاحها
التي تقوم على مبادئ التعاقد  ،الاستشارةواعتماد التمويل للتنمية المستدامة و ،المدن

يبقى مرهون ) سياسة المدينة(غير أن هذا القانون . والشراكة وتحديد صلاحيات الفاعلين
  .بمدى تجسيد وتطبيق المبادئ والأهداف التي حددها

كون المدينة تشكل مركز استقطاب  ،ي بسبب النزوح الريفيانكسللتخفيف من الضغط ال -
يعي للمواليد، حيث يصبح الطلب على السكن يشكل أزمة، بادرت السلطات والتزايد الطب

لمشكل السكن  مهمة، وهي حلول 02، حملة 01إلى إنشاء الأقطاب العمرانية الجديدة حملة 
من ) العمارات(وتمثل استغلال عقلاني للعقار من خلال اعتماد البناء العمودي  من جهة

  .المتدخلين في الإنجاز وما يميزها أيضا هو تعدد جهة أخرى،
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: يضاف إلى الحل المذكور لمشكل السكن العمل على التوسع في المدن المجاورة مثل -
  .يانكسجرمة، لامتصاص الفائض الالشعبة، فسديس، عيون العصافير، 

وبهذا  -ترامواي –يجب إضافة وسائل نقل من نوع  ،لحل مشكل المواصلات والنقل -
  .الدراسة الخصوص هناك مشروع في طور

  .ودمجها في المحيط العمراني والقانوني ،تسوية وإعادة هيكلة الأحياء الفوضوية -

  .إعادة تأهيل وسط المدينة وفق مواصفات حديثة -

  .إنجاز مركز الردم للنفايات الحضرية للقضاء على المفرغات العشوائية -

  .مقاربة عمرانية لمجال الحضري وفقاستخدام نظم المعلومات الجغرافية لتسيير ا -

للجانب ) اجتماعي، تساهمي، ترقوي، ريفي(مواصلة سياسة تعدد صيغ السكن  -
وبخصوص السكن  .والمتمثل في تلبية متطلبات مختلف الفئات الاجتماعية ،الاجتماعي لها

مع الحرص على تناسب  ي،الاجتماعي من الأفضل استبداله بصيغة السكن الإيجار
ماعي للفئة المستفيدة، تماشيا مع استدامة الثروة الوطنية في هذا الإنجاز مع الوضع الاجت

المجال، ورغم الإجراء الذي اتخذته الحكومة بخصوص الاستفادة من السكن الاجتماعي 
سنوات قابلة للتجديد لمنع المستفيد من بيعه أو إعادة  03بعقد إيجار محدد بمدة 

   )208(.تأجيره

أداة ليه القانون التوجيهي للمدينة الذي نص ع، S.G.Uيعد مخطط التجانس الحضري  -
المدينة بصفة نظامية مع  تطويرالتي تهدف إلى  ،جديدة للتخطيط والتوجيهات القطاعية

من خلال تحديد الإجراءات  ،السلطات الإقليمية والشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين
 .لضمان التنفيذ الفعلي لسياسة المدينة وتقييمها

                                                             

  .14/03/2009:، تم تصفح الموقع یوم"عقود إیجار كل ثلاث سنوات لوقف التلاعب بالسكنات الاجتماعیة" أمین الزاوي،  -208
http://www.echoroukonline.com/ara/interviews/32186.html?print 
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  :الخـاتمة

في نهاية هذه الدراسة يمكن القول من خلال النتائج المتوصل إليها، وبالنظر إلى     
جملة المشاكل التي يعانى منها قطاع العمران في الجزائر في جوانبه المختلفة، حيث تم 
حصر العديد منها، أن السياسة العمرانية فشلت في بناء مدينة بالمواصفات الحديثة، 

ذلك إلى أسلوب التسيير بالدرجة الأولى، وأسباب أخرى ثانوية، كل ذلك أدى إلى  ويرجع
العاكسة  إلى المفاتيح العمرانية في المقابل تفتقر التي الجزائريةتدهور وضعية المدن 

  : أما النتائج فتتمثل في). السياسة العمرانية(لنجاحها 

كان مركزيا من  1979- 1962من سنة  أن تسيير السياسة العمرانية خلال الفترة الممتدة -
، وكان لها الأثر السلبي للدولة، وخلال الفترة )القانونية، التطبيقية(مختلف النواحي 

هذه اللامركزية غير فعالة  ، يمكن القول أناللاحقة التي تميزت بالتسيير اللامركزي
حيات ، وتجريدها من الصلا)تمويل مركزي(بسبب أسلوب تمويل الهيئات المحلية 

، ومن ذلك على مشاركة في تسيير الشؤون المحليةال من ي المواطنتقصالحقيقية التي لا 
سحب صلاحية توزيع السكن من البلديات وإسنادها للدوائر، وكان من سبيل المثال 

، بدل على أعمال اللجان البلدية بخصوص توزيع السكن الإيجابية الرقابة تفعيل الأنسب
يمكن اختصار كل هذا في القول، هناك غياب للثقافة اللامركزية و، هاسحب الصلاحية من

   .لدى السلطة

  :المدينة الجزائرية تعاني من التحضر المتسارع بسبب عدة عوامل هي -

  .لهجرة الوافدة الناتجة عن النزوح الريفيل الزيادة الطبيعية*  

اطن ثقافة العيش بين خلق لدى المو ،)التحضر المتسارع(هذا الوضع  ،الأزمة الأمنية * 
 ،ويقيم بالمدينة ،المدينة والريف، حيث يزاول النشاط الفلاحي والاستثمارات في الريف

ستقرار في الريف آخر ما يفكر الايبقي  ،رغم سياسة الإسكان الريفي والدعم الفلاحي
من الأسباب أيضا غير المحفزة ، )سكن مبعثر(وقد يكون الشكل الذي ينجز فيه  ،يهف
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تقرار في الريف، وهذا الأمر مخالف لنمط عيش سكان الريف لمنطقة باتنة، وإذا للاس
، )دشرة(نجده عبارة عن تجمعات قروية  ،أمعنا النظر في نموذج التعمير في الريف قديما

 تبنتهامرافق مثل المسجد، المدرسة القرآنية، وهي فكرة الو كنتضم مجموعة من المسا
وأضيفت لهذه القرى المستوصفات وبعض المرافق  ،كيالدولة خلال التسيير الاشترا

فشل  وأهذا بغض النظر عن نجاح  ،لمدن صغيرة أنوية ،ما بعدالبسيطة، وأصبحت في
  .سياسة الثورة الزراعية

مكنت الدولة من الاستحواذ على احتياط  ،1990 نةإن السياسة العقارية المنتهجة قبل س -
بالرغم من استنزاف  ،المشاريع اللازمة في المدينة مح لها بإقامة وتنفيذس ،عقاري كبير

العقار في بعض الأحيان، غير أن هذه الوضعية أفرزت حاليا نتائج عكسية وخيمة على 
بعد إصدار قانون  ،من خلال تعويض ملاك الأراضي بأسعار السوق ،ميزانية الدولة

  . وسياساتها الدولة لقوانينهااحترام يخالف مبدأ ما وهذا  ،التوجيه العقاري

إن الإدارة العامة في الجزائر رغم الإصلاحات التي تمت بموجب القانون التوجيهي  -
للمؤسسات العمومية تخص المرفق العام الصناعي والتجاري، والإصلاحات الهيكلية 

 رالتي تمثل نموذجا للتسيي ،1995والبنك العالمي سنة  ،المدعومة من صندوق النقد الدولي
غير أن الجزء الآخر  ،مست جزءا من المنظمات العامة هذه الأخيرة ،ديدالعمومي الج

التقليدي  ربقي ضمن أيديولوجية التسيي ،والمهم من الهيئات العامة ذات الطابع الإداري
والبلدية، وهي الهيئات المسيرة للسياسة العمرانية في الجزائر  ،الولاية ي بذلك ،ونعن

  .بشكل أساسي

، ر غير عقلانييفي الجزائر هو تسي ةالعمراني ةير السياسيأن تس ،لقولل يدفعناا ذه       
لا يستند إلى معايير الكفاءة، والتنافسية، ، ودةاشلنوايا، والمغالاة، بعيدا عن الرمبني على ا
الأنموذج الإداري التقليدي و ، أي انه لايزال تسييرا وفقا للفلسفة التقليدية،والإنتاجية

ومن  ،هو السبب المباشر وراء فشل السياسة العمرانيةة المذكورة، وبمرتكزاته السلبي
السياسة سياسة التعمير، التهيئة الإقليمية، : المتفرعة عنهاالقطاعية خلالها السياسات 
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لك أيضا من خلال ذويستدل على العقارية، سياسة الإسكان والسياسة الفلاحية، 
في الواقع، ويمكن ربط  عكسيةنلمس نتائج وبالمقابل  ،والمتكررة اقبةالإصلاحات المتع

تغيير (، أيضا بانعدام الاستقرار على مستوى الحكومات) السياسة العمرانية(ا الفشل هذ
كسبب  ،...)القوانين والبرامج والسياسات لأسباب ترتكز على الرغبات و الميولات

  .ثانوي

الأخيرة أين كانت  و أيضا الوزارات الوصية على مجال التعمير، خاصة في العشرية 
تابعة لوزارة السكن، ثم صارت تابعة لوزارة التجهيز والتهيئة العمرانية، ثم إلى وزارة 

  .التجهيز، ثم وزارة التهيئة والتعمير

إن هذا التغيير يؤثر بشكل كبير ويؤدي إلى غياب إستراتيجية واحدة، هي مواجهة     
اصة في ظل غياب الرقابة على المستوى مشاكل العمران التي تثقل المدينة الجزائرية خ

  . المحلي وما ينجم عن ذلك من تجاوزات

يبقى القول أن مستقبل المدينة الجزائرية و لكي يمكن الرقي بها إلى مصاف المدن      
الحديثة يجب إعادة النظر في أسلوب تسيير الإدارة العامة، من جهة، ومن جهة أخرى 

مبادئ الحكم الراشد بالشكل الذي يضع حدا للفساد بكافة وكعمل لا بد منه اعتماد وتجسيد 
  .مظاهره، ومنه الفساد الإداري

بمثل هذه الإجراءات يمكن للدولة والمواطن الطموح إلى مدينة جزائرية حديثة        
  :بالمواصفات التالية

السكن الملائم للخصوصيات الاجتماعية والمناخية مع توفير الأمن  والجانب الصحي  -1
  .لراحة والحد الأدنى من الرفاهية وا
العمل، وخلق الثروة، أي كل نشاط مكون للثروة ، بحيث يرفع من رأسمال المجموعة  -2

 ).التعليم، الصحة، الأمن( ونشاط خادم للثروة 

ساعات  8ساعات حياة خاصة،  8ساعات عمل،  8، أي 24=8+8+8تحقيق معادلة  -3
ية، ويقصد بها النقل بواسطة وسائل حياة اجتماعية، وتحقيق الإنصافية والجوار
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المواصلات، التي يجب أن تكون متوفرة ومنظمة ومبرمجة، وبتكلفة مناسبة لحجم العمل 
  . المؤسس، ومعنى منظمة أي خلال وقت مناسب

  التوصيات

  في مجال التسيير: أولا

وجود عناصر بشرية مؤهلة وقادرة على التكييف مع إدارية  تقتضي كل عملية - 1
 دائما تجعلها في حالة تأهب ،وذات كفاءات عالية ،والخارجي يدارة الداخلمحيط الإ

المرور نحو الإصلاحات وباستمرار لمواجهة كافة أنواع المشاكل مثل أزمة السكن، و
  :ولضمان هذا العنصر لابد من ،الإدارية والاقتصادية

المركز  توضيحويز، فارات على مستوى البلديات من خلال التحطضمان استقرار الإ -
القضاء على سياسة التهميش التي تعاني منها هذه الفئة، ووالوظيفي للإطار،  يالقانون

  .وحل مشكلة السكن للموظف
والإدارة الجيدة والفعالة بواسطة  رل أعوان البلديات لتحسين قدراتهم على التسيييتأه  -

الحديثة في ميدان  التكوين القصير، المتوسط و الطويل المدى، وهذا للتجاوب مع التقنيات
المؤرخ  90/08في  الصادر من القانون 130وهو مضمون بنص المادة  ،الإدارة والتسيير

 .المتعلق بالبلدية 1990-04-07في 

إن سر تقدم البلديات الغربية ونجاحها في ميادين التنظيم والتسيير يكمن جانب كبير   -
التنمية التي تؤمن بعملية  ،المؤهلةة جهات المعنية بعنصر الإطارات الكفأمنه في عناية ال

 .المحلية

رجي معاهد الهندسة ومعاهد التهيئة لأولوية في إسناد مصلحة التعمير لخإعطاء ا -
بدل إسنادها لخرجي معاهد العلوم الاجتماعية، لأن هذه الفئة الأكثر قدرة على  ،العمرانية

 .احتياجات المواطنين للسكنو ،التنسيق بين إمكانيات البلدية المتوفرة في مجال التعمير

  حترام قواعد التعميراتفعيل الرقابة في مجال  -2

الإجراءات التشريعية  لفرض احترام وتعتبر الرقابة خاصة الإدارية الوسيلة الأنجع  -
السياسة حسن ظروف تطبيق يومن شأن ذلك أن  ،المعمول بها في هذا المجال ةالتنظيميو

يمارسها الوالي ورئيس المجلس  ،و أثناء التنفيذ ولاحقةوتكون رقابة سابقة العمرانية، 
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غياب هذه الوسيلة ظهرت  وبسبب. مفوضيهم القانونين والجمعيات أو ،الشعبي البلدي
 .عمرانيةالقواعد لل احترام حياء كاملة دون أدنىأ

 تستوجب إرساء ،إلى جانب المناهج والقواعد التقنية ،إن السياسية العمرانية الحديثة – 3
 ،ثقافة وممارسة من طرف المواطنين الذين من واجبهم الاندماج في الحياة الجماعية
 ضويكون ذلك بتدعيم التحقيقات العمومية عند إعداد الوثائق الخاصة بالتعمير وعر

بواسطة توفير وسائل التحكيم المتمثلة في الإعلام لصالح  ثم شفافية الإدارة ،النتائج عليهم
وهو أسلوب متبع في الدول الغربية ذات  ،ريق الاستفتاء المحليثم عن ط. المواطنين

ويجب أن تقوم على أسس  ،الثقافة الواسعة في مجال اللامركزية والديمقراطية المحلية
، ومع أن القوانين الإدارية لا تخلو من هذا الإجراء غير أننا قانونية وذات طابع استشاري

وإذا كان هذا تقصير منه . إلى عزوف المواطن لا نلمسه في الواقع إطلاقا، وهذا راجع
أكبر لعدم استخدام وسائل الإعلام المختلفة لتوعية ) البلدية والولاية(فان تقصير الإدارة 

  .هذا المواطن بضرورة مشاركته واستغلال هذه الإمكانية لصالحه

مستوى إعطاء صلاحيات أوسع للبلديات في مجال إنشاء مشاريع لتوليد الدخل على ال -4
المحلي لضمان استمرارية التنمية الحضرية، واضطلاع البلديات بواجباتها بكفاءة، وفي 
نفس الوقت لكي لا يتم تحميل الجماعات المحلية حصة أكبر في تكلفة الاستثمار 
الرأسمالي في التنمية الحضرية، وذلك من خلال ترشيد جباية الضرائب عن طريق 

  . ب المحليينمعاملة متساوية لدافعي الضرائ

يجب أن لا تكون اللامركزية غاية في حد ذاتها، بل وسيلة لتحقيق التنمية الحضرية  -5
  .المستدامة

  في مجال العمران: ثانيا

بات النمو العمراني والسياسة الهادفة لحماية الأراضي لمعالجة التعارض بين متط -1
  .الفلاحية

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


دة من الأراضي المتاحة في مخططات المدن والقرى النائمة بالاستفا عالتوس -2
استثمارها في البناء، والتي تمثل  والتي يثبت عدم صلاحيتها للزراعة وإمكانية تللمخططا

 .امتداد حقيقي لتلك المخططات

الحافز على الهجرة من الريف إلى  ةيجب تحسين الحياة الريفية كوسيلة لإزال  -3
 .المدينة، لأن منع الهجرة بالطرق الأخرى لم يكن عمليا

إعطاء اهتمام لشيخوخة الأنسجة العتيقة، والتي تشكل في كثير من الأحيان خطر   -4
في  %8من حظيرة السكن قديمة، و % 17على المواطن، حيث تشير الإحصائيات إلى أن 

 ).حي القصبة في العاصمة(آلاف بناية مهددة بالانهيار  5حالة خطر، و

 يال وتحديد الإطار القانونلا يجب أن يقتصر مفهوم التعمير على التخطيط للمج -5
، وإنما لا بد من الاهتمام بالوسائل التي بموجبها يمكن ....)تدابير ترخيص البناء(فقط    

 .....).خلق الثروة، الاستثمار، الشغل، مكافحة الفقر في المدن(تحقيق الخيارات المجالية 

راسة على جميع تضمين ثقافة البيئة المستديمة، العمران المستديم ضمن برامج الد  -6
 .مستويات التعليم

إحداث هيئة وطنية تختص بتحسين ومراجعة وثائق التعمير بالصورة التي تساير  -7
 .الواقع الاجتماعي والاقتصادي

، )جوانبها الاقتصادية والوظيفية (تكوين المعماريين والمهندسين في مجال البيئة   -8
الحديثة، وتأصيلها كممارسات مهنية  لكونهم الأدوات الفاعلة التي تستطيع توظيف التقنيات

 .أثناء تصميم المشاريع العمرانية، والإشراف على تسييرها وتنفيذها
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  قائمة المراجع باللغة العربية
  الجرائد الرسمية  :أولا 

 المتعلق 90/29 المتضمنة القانون 52العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  -1
  .التعمير و بالتهيئة

 المفوضين أو المحقق المفوض يعين - 1991 ماي 28 في المؤرخ 91/178 المرسوم -2
  . المحققين

مؤرخ في  6/6، تتضمن القانون رقم 15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  -3 
   .المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة 20/02/2006

في مؤرخة في ،تتضمن قانون البلدية المؤرخ  15 الجريدة الرسمية للجزائرية، العدد -4
  .1990/فريلأ/11

 1974أفريل  20: في المؤرخ  74/26 الجريدة الرسمية الجزائرية المتضمنة الأمر  -5
  .المتعلق بالاحتياطات العقارية البلدية

المؤرخ  4-8المتضمنة الأمر رقم  23الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -6
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك  09/2008/ 01في 

  .الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمارية

  .1997ماي  31، بتاريخ 38الجريدة الرسمية الجزائرية العدد  -7
  .1991ديسمبر  22المؤرخ في  91/405المرسوم  -8

  .74 و 73 العقاري المادة بالتوجيه قالمتعل 90/25 رقم القانون -9

المؤرخ  4-8المتضمنة الأمر رقم  23الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -10
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك  09/2008/ 01في 

  .الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمارية
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  قائمة الكتب
المداخل إلى التخطيط، ترجمة فيصل عبد العزيز المبارك، . لكسندر، ارنست آرأ -1

، نشر جامعة الملك سعود مدخل إلى نظريات التخطيط المتداولة، آراء ونتائج
  .2001:الرياض

دار : ، ترجمة عامر الكبيسي عمان"صنع السياسات العامة". أندرسون، جيمس -2
  .1999عة، المسيرة للنشر والتوزيع والطبا

ديوان المطبوعات : الجزائر ،أسس تنظيم الإدارة المحلية الجزائرية.نس، قاسم جعفرأ -3
  .1988 الجامعية،

دار الهدى للطباعة والنشر : ،عين مليلة العمران والمدينة. بوجمعة، خلف االله -4
  .2005والتوزيع 

  .1999ه، دار ريحان:الجزائر الوجيز في القانون الإداري. بوضياف، عمار - 5
. علم الاجتماع الحضري، ومشكلات التهجير والتغير والتنمية. تباري، محمد إسماعيل - 6

  .بدون سنة الطبع. منشاة المعارف بالإسكندرية جلال حزي وشركاؤه :الإسكندرية
، جامعة وهران، في الجزائر ةالتحضر والتهيئة العمراني. بشير محمد التيجاني، - 7

2000.  
، مع التركيز على تهيئة التراب الوطني، أبعادها القطرية. بشير مدمح التيجاني، - 8

  .التجربة الجزائرية دار  الغرب للنشر والتوزيع، بدون سنة الطبع
الدار الدولية . مبادئ التنمية المستدامةشاهين،  ءترجمة بها .موسشيت ،دوقلاس -9

  .بدون سنة الطبع :مصر م.م.للاستثمارات الثقافية ش

التراب الوطني،  عالجزائر غدا، وضعية التراب الوطني، استرجا.ي، شريفرحمان -10
  .، بدون سنة الطبعملفات التهيئة العمرانية

الشركة الوطنية : الجزائر. الإدارة المركزية في الجمهورية الجزائرية. زغدود، علي - 11
  .1977والتوزيع،  للنشر

الدار : بيروت(  لعملية الإداريةالإدارة العامة، ا. شيحا عبد العزيز، إبراهيم - 12
  ).الجامعية، بدون سنة الطبع
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: الجزء الأول) أساسيات ، وظائف ، تقنيات ( مدخل للتسيير"الطيب، محمد رفيق  - 13
  ).ديوان المطبوعات الجامعية ، بدون سنة الطبع: الجزائر" (التسيير والتنظيم والمنشأة

المجلس الوطني للثقافة  :الكويت .ميةالمدينة الإسلا. عبد الستار عثمان، محمد -14
  .والفنون والآداب

دار الكتاب اللبناني، مكتبة : بيروت .مبادئ القانون الإداري الجزائري. فؤاد، صالح -15
  .1983المدرسة، 

دار : عمان" السياسة العامة، منظور كلي في البيئة والتحليل". الفهداوي، فهمي خليفة - 16
  .2001والطباعة، ة للنشر والتوزيع المسير

المكتبة الوطنية، : عمان" رسم وتنفيذ وتقييم السياسة العامة. "القريوتي، محمد قاسم - 17
2006.  

مطبعة عمار قرفي، : باتنة .مبادئ القانون الإداري الجزائري. قصير مزياني، فريدة -18
2001. 

ات البحر منشور: بيروت .اللامركزية ومسألة  تطبيقها في لبنان. قناي، خالد -19
  .1981 ،المتوسط

نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفهومين . محمد فاروق، عبد الحميد -20
ديوان : الجزائر" الجزائر-الاتحاد السوفياتي-فرنسا"، دراسة مقارنة التقليدي والاشتراكي

  .1987المطبوعات الجامعية، 

  .دون سنة الطبع. لحضريموضوعات في علم الاجتماع ا. هاله، منصور -21

 المجلات: ثالثا

التنمية المستدامة في الوطن العربي من خلال الحكم الصالح . كمال، رزيق - 1
سنة . 25 العدد) مجلة الكترونية تعنى  بالعلوم الإنسانية( مجلة الجندول. والديمقراطية
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  ). 2006: امعة الجزائرمذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسة، ج( 2004
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، جامعة  2004مارس  27 - 21حول السكن الاجتماعي في الجزائر، الحصيلة والآفاق، 

  ).منتوري قسنطينة
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  التقارير: سادسا
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مديرية البناء والتعمير، مراجعة المخطط التوجيهي  للتهيئة والتعمير لمجموع بلديات  -4
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