
  - باتنة-ج لخضرجامعة الحا 

والعلوم السياسيةكلية الحقوق

  الاتصالو الإعلامقسم علوم 

  الاتصالو الإعلاملنيل شهادة الماجستير في علوم مذكرة

  )علاقات عامةإعلام واتصال و :تخصص(

دور المجتمع المدني في رسم السياسة الإعلامية

- 2025الجزائر سنة -

  :إعداد

بوشوخ هاجر /الطالبة 

  : إشراف

  جندلي عبد الناصر /الدكتورالأستاذ

  
  :المناقشةلجنة 

  رئيسا      جامعة باتنة    أستاذ محاضر     عيساويأحمد /د 

  ومقررامشرفا     جامعة باتنة  عاليالتعليم الأستاذ   جندليعبد الناصر / د .أ

  جامعة سكيكدة      عضوا مناقشا    أستاذ محاضر    بن زروقجمال / د 

  عضوا مناقشا            جامعة باتنة  عاليالتعليم الأستاذ   صحراوي مقلاتي/ د .أ

2013/2012:الجامعيةالسنة 



عرفانو شكر

.وفقني في إتمام مذكرتيو دربي،يسر و ،أعاننيالحمد الله الذي 

كلمة ب، أرفقها "جندلي عبد الناصر"كلمة تقدير وعرفان أخصها لأستاذي وناصحي وموجهي 

.ته المذكرةانجاز هلقاء صبره علي طوال فترة إ؛ اعتذار 

العلمي بحثلحظة تعب بذلت لإثراء هذا العلى كل المناقشة؛لجنة شكر موصول لكافة أعضاء

.بالتمحيص و النقد

.شكرا لكم جميعا..
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الإهداء

إلى سندي في هذه الحياة ؛ زوجي

وحاتمآدم ولدايإلى قرة عيني ؛

حفظهم االله جميعا ..وحماتيحمايالكريمين،إلى والدي 

كل باسمه أخواتيإخوتي و إلى 

د عائلة زوجي افر أكل إلى  

كل من يعرفني عن كثب إلى  

.المتواضعالعملثمرة هذا جميعا أهديكم ..
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:ةــخطــة الدراس
.دمةــمق

."السياسة العامة الإعلامية، ورسماĐتمع المدني" آفاقدراسة الأسس النظرية ل:الفصل الأول
.لدراسات الاستشرافيةلالأسس النظرية العامة:المبحث الأول

.موضوعه ومنهجه:علم الاستشرافماهية :ولالمطلب الأ
.افيةالاستشر مرتكزات الدراسة: المطلب الثاني

في النظم الديمقراطية " اĐتمع المدني"و"السياسة العامة الإعلاميةرسم "ماهيتا :المبحث الثاني
.المعاصرة

.الإعلاميةرسم السياسة العامة ماهية :المطلب الأول
.المدنياĐتمع ماهية :المطلب الثاني

.في البعدين الزمنيين الأول والثانيلامية الإعالعامة اĐتمع المدني والسياسة نسق تحليل :الفصل الثاني
.تحليل مكونات البيئة الكبرى:المبحث الأول

.1989السياق الدولي العام قبل : المطلب الأول
.1989بعدالتحولات العالمية الراهنة: المطلب الثاني

.تحليل مكونات البيئة الصغرى : المبحث الثاني
.1989البيئة الصغرى قبل : المطلب الأول
.1989البيئة الصغرى الراهنة بعد : المطلب الثاني 

.2025آفاق الإعلامية العامةاĐتمع المدني والسياسة نسق :الفصل الثالث
.التحولو مؤشرات الثبات، التغير:الأولالمبحث 

.امالاتجاه العالمتعلقة بسيناريوؤشراتالم:المطلب الأول
.التغيرالمتعلقة بسيناريوؤشراتالم:الثانيالمطلب

.التحولالمتعلقة بسيناريوؤشرات الم:لمطلب الثالثا
.التغيرمحددات:الثانيالمبحث 

.القوة والضعفمحددات:الأولالمطلب
.التهديداتو الفرص:الثانيالمطلب
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.التحولو الثبات،التغيرفرضيات : الثالثالمبحث 
.الثباتفرضيات:المطلب الأول
.التغيرفرضيات:المطلب الثاني

.فرضيات التحول:المطلب الثالث
.نسب تحقق السيناريوهات:خلاصة الفصل الثالث

.ةــاتمالخ
.لاحقم

.والمراجعالمصادر 
.الجداولالأشكال و فهرس

.فهرس المحتويات
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	مقدمــــة

1

:ةـــدمــــــــــــــــمق
لـــنظم ل بوصـــلة أنشـــطة اتمثـــ، الـــتييعـــد رســـم السياســـة الإعلاميـــة مـــن أشـــكال رســـم السياســـة العامـــة

في رسـم ةاعلـتغـيرات الفيـا تـدخل نـوعين مـن الموتعـرف السـاحة الدوليـة حال.هـاعلـى اختلافالسياسية الحديثة
ة والاجتماعيــــة والاقتصــــادية والقانونيــــة والثقافيـــــةمعطيــــات البيئـــــات السياســــي:فيتتمثــــل،مــــةاالسياســــات الع

والأطـراف غـير الرسميـة،يمثلـه القطـاع العـامحيـث الطـرف الرسمـي (اف الماديـة الرسميـة وغـير الرسميـةالأطر ،للدول
. )لمدنييمثلها القطاع الخاص ومؤسسات اĐتمع ا
مجـال حـولع العـام والقطـاع الخـاص يثـير تواصـل الصـراع بـين القطـا ،وفي دول الجنوب على غـرار الجزائـر

ســببا أساســا لوجــوب تــدخل فاعــل ثالــث يلعــب دور ؛وضــع سياســة إعلاميــة ترضــي الطرفينوحــول ،الإعــلام
وعلـى الحقيقــة  ،فيحافظ علــى القـيم اĐتمعيــة؛ويضـمن مصــلحة العامـةوسـيط الـذي يــوازن بـين المصــلحتين،لا

مــن إعــلان الدولــة إذ علــى الـرغم.يــه تنـاقض الممارســاتفي عصــر يعتر ،الأولى في هــذا الصـراعةكوĔـا الضــحي
غـير أن ،ه من مفاهيم التحرير والمنافسةبما يحمل،التوجه العالمي نحو التحول الديمقراطيعالجزائرية اندماجها م

والسـيطرة علـى ،لم يستطيعوا الانسلاخ عن فكـرة احتكـار الإعـلام،تعاقبهمعلى،القائمين على القطاع العام
تـارة ) العـام(علـى القطـاع ضمانا للخدمـة الاجتماعيـة تـارة ولمصـلحة القـائمين؛العامة الإعلاميةالسياسةصنع 
ومسـاءلة الحكومـة ،في جو تؤججه رغبة الخواص الجامحة في المحافظة على مصـلحتهم الربحيـة مـن جهـة،أخرى

. استنادا على مرتكزات الحكم الرشيد ،من جهة أخرى
القانونيـــة الثقافيـــة،السياســـية، ،الاقتصـــادية:)أطـــراف+ ات بيئـــ(الفواعـــل لـــق تحليـــلمـــن منطعليـــه فإنـــهو 

هــذا مالــتي تحكــالمحــددات والكشــف عــن،في الجزائــرلتحول الــديمقراطيالمعنيــة بــاوالاجتماعيــة المحليــة والدوليــة 
سـم السياسـة ر في مجـال ستشـرف دور اĐتمـع المـدني المحلـي ن؛فـرص وēديدات،وضـعفنقاط قـوة:منالتحول 

.ستشرافيةسبيل المدى المتوسط للدراسات الاعلى،2025الإعلامية سنة 
:أهمية الموضوع

:فيثلاث أمور أساسة تتمثل خلال من أهمية البحث في هذا الموضوع تبرز
.             طبيعة الدراسة ·
.الأهداف التي تسعى الدراسة لبلوغها·
.ها هذه الأخيرةالتي تكتسبلقيمة العلمية والعملية ا·
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:طبيعة الدراسة.1
الـزمني قها في سـياالـتي تعـنى بـالظواهر والمشـكلات،ستشـرافيةالتي بـين أيـدينا مـن الدراسـات الاإن الدراسة

علـــى المــــدى جهــــا المتوقعـــةئنتاأثارهـــا،،مســـارها:بغيـــة الوقـــوف عنــــد؛-الماضـــي والآني والمســــتقبلي-المتواصـــل 
في الجزائـر دور اĐتمـع المـدني بحـث نحـاول تـأطيروفي هذا ال.سنة20إلى 5:عادة بـالمتوسط الذي يتحدد

معتمــدين علــى وضــع ســيناريوهات تختــبر علــى ؛2025أي ســنة ، ســنة15في رســم السياســة الإعلاميــة بعــد 
.أساس مبررات منطقية وإمبريقية 

.شتركا بين الإعلام والسياسة بمعنى أĔا تعد حقلا م.سياسية-الإعلاميهذه الدراسة من الأبحاث وتعتبر 

:أهداف الدراسة.2
. ذاتيةأخرىو موضوعية،:إلىيمكن تصنيفها

:فيمكن إختزالها فيالأهداف الموضوعيةأما 
أداء لـدىفي الجزائـرالتي يمكن أن تواجه اĐتمـع المـدني،التحكم في الرهانات المستقبلية:هوهدف أساس

.صلحة العامةالمتحقيق نحو ية أدواره الساع
:في النقاط التاليةهايمكن تلخيصأهداف ثانوية

.الشعبيةعلى المشاركة تمع يقوملإيجاد مشروع مج؛والإمبريقية،والنظرية،المنطقية:جمع المؤشرات·
. تكييف السياسة العامة الإعلامية مع مميزات ومتطلبات التحول الديمقراطي·
ى التخــــوف الحــــالي مــــن مصــــير السياســــة يقضــــي علــــتســــليط الضــــوء علــــى الفاعــــل الــــذي يمكنــــه أن ·

.  نزلاقاتهوالمشهد الإعلامي الجزائري وا،الإعلامية
. هماتعارضمدوع،ومبادئ الحكم الرشيد،التأكيد على تكامل مبادئ اĐتمع المدني·

:النقاط التاليةفيالأهداف الذاتيةتتلخص في حين 
لضحد القطيعة بين الباحثين في مجال الإعـلام ؛السياسةالرغبة في إيصال البحث الأكاديمي إلى دوائر·

.ورجال السياسة
.تخصص إعلام وعلاقات عامة ،اجستير في علوم الإعلام والاتصالالمالحصول على شهادة ·
مــن دور في دفــع عجلــة لما لهــذا الأخــير؛إلى قســم الإعــلام والاتصــال"الاستشــراف"إدخــال تخصــص ·

.التقدم 
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:العملية للدراسةالقيمة العلمية و .3
: القيمة العلمية لهذا البحث فيتكمن :الشق العلمي 3.1
يأخـــذ بعـــين ، النســـب المتوقعـــة لتحقـــق الســـيناريوهاتلحســـاب أســـلوب علمـــيابتكـــارالباحثـــة محاولــة·

. منطقيةأكثرلتكون الحجج،الاعتبار نتائج التحليل المتوصل إليها
في الجامعــة الجزائريــةةجديــدخصــبة ول معرفيــة قــح؛تشــرافالاسو اĐتمــع المــدني،السياســة العامــةأن·

يســـهم في تطـــور ،والإمبريقيـــةالمرتكـــزة علـــى الحجـــج المنطقيـــة والنظريـــة،وهكـــذا نـــوع مـــن الدراســـات المعمقـــة
.مستوى البحث العلمي

أبحـــاث أخـــرى في نفـــس الســـياق إطـــلاق علـــى يشـــجع ؛)الاستشـــرافية(الطبيعـــةإثـــارة دراســـة مـــن هـــذه·
.م الإعلام والاتصالفي قس
:ليمالشق الع3.2
:بالنسبة للسياسات العامة1. 2. 3

في الـدول وتعد من الدراسات الحديثـةان العربية بما فيها الجزائر،الأبحاث الاستشرافية نادرة جدا في البلد
العامـة أسـباب تخلـف السياسـاتمـنالعـربي عـالمعلى أساس الاستباق في الهامة وعدم قيام أبحاث ،المتقدمة

.Đالات حياتية عديدة
:النسبة لصناع السياسةب2. 2. 3

أطــراف رســم السياســية العامــة يســتفيد ،السياســة العامــةصــناع إلى دوائــر في حــال وصــول تقريــر الدراســة
بعـده و ) الماضـي(تحليل معطيات الـزمن في بعـده الأول :منعلى حد سواء العامة الإعلامية الحاليون ةوالسياس
: وبالتالييز بين عيوب ومحاسن كل سيناريويالتمفي؛والكشف عن محددات التغير،)الحاضر(الثاني 
السياســـــة نعــــدم رضــــا الجمهـــــور عــــ:الـــــتي مــــن مخلفاēـــــاتفــــادي الوقـــــوع في نفــــس الأخطــــاءإمكانيــــة ·

الخـاص الدائم بين القطاع العام والقطـاع ع، والصرا المشهد الإعلامي المحلي من جهةىوفحو وعن ، الإعلامية
.على تسيير الإعلام من جهة ثانية

ــال :بـــينر، كالاختيـــاالحلـــولاتجييإمكانيـــة المفاضـــلة بـــين إســـترات· والإعـــلامالإبقـــاء علـــى وزارة الاتصـ
مجــال الديمقراطيــة بتوســيعتعميــق مســعى :الاختيــار بــينثــلوم،بــدل الــوزارةمجلــس أعلــى للإعــلام واســتحداث

.من عدمه، المشاركة الشعبية
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.(Wild cards)*المفاجآت، (Crisis)ط والتهيؤ Đاđة الأزمات التخطي·
:بالنسبة لمؤسسات اĐتمع المدني3. 2. 3

الاختيـار تسـليط الضـوء علـى إمكانيـةتكمن القيمة العملية للدراسة بالنسبة لمؤسسات اĐتمـع المـدني في 
ــاء بت:بــــين تحســــين مســــتوى ،اللبسالشــــرب،لأكلا(الحاجــــات الفيزيولوجيــــةتحقيــــقه الجهــــود نحــــويــــوجالاكتفــ

منهــا الــتي ،الــذاتتأكيــد حاجــات :مثــل،هــود بحثــا عــن تحقيــق حاجــات أسمــىالارتقــاء đــذه الجو أ،)ةالمعيشــ
توجيه مفهوم الخدمة الاجتماعية لوسـائل وبالتالي ،رسم السياسة الإعلاميةتعزيز المشاركة الشعبية فيمساعي
.فحسبالساسةلا،الوجهة التي يريدها العامةالإعلام
:بالنسبة للعامة4. 2. 3

صـــدفوي وليس مســـتقبل ،نريـــدهلصـــنع مســـتقبل ،تســـليط الضـــوء علـــى أهميـــة الـــوعي السياســـي والثقـــافي
التحصـيل : ـمما يحفز الرغبة في إشباع حاجات أعلى درجـة مـن الحاجـات الفيزيولوجيـة كـصناع القرار؛أو يريده 

.الذاتتحقيق تي تعد من حاجات الوالإبداع،، والثقافي،العلمي

:الموضوعاختيارأسباب 
:الموضوع بين الموضوعية والذاتية اختيارتمتزج أسباب 

:يمكن أن نوجزها في النقاط التالية:الأسباب الموضوعية.1
، وبالتـــالي عـــدم )الـــذي طـــال أمـــده في الجزائـــر(عـــدم اليقـــين بجديـــة وصـــرامة إرادة التحـــول الـــديمقراطي ·

.المكانة والصلاحيات التي ستمنح، أو سيظفر đا اĐتمع المدني في خضم التحولاليقين ب
مـن إمكانيـة فـتح -منـذ الاسـتقلال إلى يومنـا هـذا-ظـامالحساسية التي أبداها مختلف القائمين على الن·

.ومن أي تدخل في مجال السياسة الإعلاميةالبصري،–لسمعياĐال لخوصصة الإعلام ا
رة الـــبرامج الهادفـــة ونـــدلإعلامـــي الجزائـــري الـــذي تطغـــى عليـــه الثقافـــة الجماهيريـــة،خصـــائص المشـــهد ا·

في ظـل غيـاب آليـات لحمايـة الهويـة الـبرامج المشـحونة بـالقيم الغربيـة، واسـتيراد والتركيـز علـى الإثـارة،والواعيـة،
. الثقافية المحلية، وللرقابة على المضمون القيمي للوسائط الإعلامية

والدراســـــــات ذات الطبيعـــــــة تبـــــــة الجامعيـــــــة الجزائريـــــــة للأبحـــــــاث التأصـــــــيلية الاستشـــــــرافية،افتقـــــــار المك·
.وكذا المتعلقة برسم السياسة العامة الإعلامية على حد السواءالاستشرافية،

.بدون قرائن أو مؤشرات جليةث في المستقبل، دتعبر عن مدلول المفاجأة التي تحفي اصطلاح علم الاستشراف ، و البطاقات المتوحشةتعني" Wild card"اللغة في *
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ســطحية رســائل الماجســتير وعــدم تعمقهــا عمومــا في قســم علــوم الإعــلام والاتصــال، واقتصــارها غالبــا ·
.لامية بمعزل عن السياق العام لحدوث الظاهرة الإعلاميةعلى تحليل الظواهر الإع

:ونوجزها في:الأسباب الذاتية.2
الرغبـة في الخــوض في دراسـات المســتقبل كوĔـا  تنمــي الفكــر، وتسـمح بالانفتــاح علـى محــددات التغــير ·

.لممارساتبما يعود بالفائدة على افي العالم بالتصور النسقي، بالإضافة إلى كوĔا تضيف إلى العلم 
.خلق و تنمية روح الاستشراف لدى الطالب الجزائري·
فلا إعــلام خاصــة السياســة؛البرهنــة علــى فكــرة أن الإعــلام أبــدا لا يــدرس منفصــلا عــن بقيــة العلــوم،·

...اقتصاد وثقافةوأيضا لا إعلام بدون مجتمع،سياسة،بدون 
والتكنولوجيـــات ة،كالعولمـــ(لميـــة المعاصـــرة البرهنـــة علـــى فكـــرة مفادهـــا أن الإفـــرازات الســـلبية للبيئـــة العا·

علـــى غـــرار رســـم يمكـــن أن تعـــود بنتـــائج إيجابيـــة علـــى العديـــد مـــن الممارســـات،؛)والرأسماليـــة الحديثـــةالحديثـــة، 
وهنــا ســيبرز .يمكــن أن تــؤدي إلى إعــادة النظــر في التنظــيم–علــى الأغلــب –فالفوضــى . السياسـة الإعلاميــة

.إلى التفاؤل بالمستقبل بدل التشاؤم منهدور اĐتمع المدني؛مما يدعو
التـأطير مـادام سـيلقى الضـبط والتأكيد على أن دخول الإعلام الحقل التجـاري لـيس بـالأمر المريـب،·

.من حراس المصلحة العامة من ممثلي الشعب

:إشكالية البحث

:مفادهاإشكاليةمن لهذا الموضوعمعالجتنا تنطلق 
السياسـة الإعلاميـة فـي الجزائـرفـي رسـمالمـدني سيضـطلع بـه المجتمـع ما مـدى فاعليـة الـدور الـذي 

؟2025آفاق
:ة، هيأساسسيناريوهاتستشرافية عن ثلاث من دراستنا الاالاستكشافيةالمرحلة وقد كشفت لنا
في رســــم السياســــة الإعلاميــــة )أو معــــدوم/ضــــعيف( محــــدودســــيكون للمجتمــــع المــــدني دور:الســــيناريو الأول

.في المستقبل المنظور للبحث،لجزائرفي ا
في رســم السياســة الإعلاميــة الســلطة الحاكمــةســيكون للمجتمــع المــدني دور متــوازن مــع دور :الســيناريو الثــاني

.في المستقبل المنظور للبحث،في الجزائر
ميــة في الجزائــر في المســتقبل ســيكون للمجتمــع المــدني الــدور الفاعــل في رســم السياســة الإعلا:الســيناريو الثالــث
.المنظور للبحث
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:تبرير خطة البحث
الأسـس الفصـل الأولتضـمن حيث؛رصد جميع جوانـب الإشـكاليةضرورة تماشيا مع البحثتقسيمجاء 

محاولة لتأصيل علـم هو الأول:مبحثينمن خلال ،ستمر على أساسها البحث الإمبريقيالنظرية التي انطلق وا
أمـــا المبحـــث.كل مفهـــوم مســـتخدم في تقريـــر البحـــثو ،وكـــل مرحلـــة،كـــل خطوةابفضـــلهنفهـــم ،الاستشـــراف

لاقــة بالمشــكلة البحثيــة دون غيرهــاإلى العناصــر ذات العبــالتطرق،للدراســةالمتغــيرين الأساســينفيشــرح:الثــاني
وع اĐتمـع المـدني إلى مشرـ مـع الإشـارة،"اĐتمـع المـدني"والأهداف بالنسـبة لمتغـيرالمفهوم والأدوار:ونحصرها في

خر في نســق بشــكل أو بــآةؤثر والمــي،لســياق العــام للتحــول الــديمقراطالمكونــة لعناصــر الأحــد المي باعتبــارهالعــ
والفواعــل مــع الإشــارة إلى مفهــوم الإعــداد،المفهــوم:فينحصــرها النســبة لمتغــير السياســة الإعلاميــةبو .الدراســة

.أحد أشكالهاالسياسة الإعلاميةباعتبار ةالسياسة العام
يرصــد تحليـــل فالثـــاني.ةالاستشــرافيالعمليـــةفيعـــبران عــن الشـــق الإمبريقــي مــن :الثـــاني والثالــثأمــا الفصــلان 

بـالعودة 2025آفـاق ،الجزائـررسـم السياسـة العامـة الإعلاميـة في دور اĐتمع المدني فيلالمتوقعة سيناريوهات ال
مــن خــلال وذلــك.لدراســةاأهــدافمن أجــل الوصــول إلى ؛بــين الماضــي والحاضــرالعــامنســق المميــزات إلى 

سـنة؛وقـد جعلنـا في هـذا الفصل.لبيئة الصـغرىلوالثاني ،خصص المبحث الأول للبيئة الكبرى،أيضاينمبحث
عـن الدسـتور بمـا تمخـضالمتعلقـة على اعتبـار الطفـرة الصغرى) المحلية(البيئة :على مستوىمفارقةنقطة 1989

وعلـى مسـتوى البيئـة الكـبرى. وتحريـر الاقتصـاد، )لإعـلاممـن تحريـر جزئـي لو ،سياسـيةتعدديـةمـن (الجديـد 
بتحليـل ضـها في الجـزء المتعلـقنتطرق إلى بع؛على اعتبار تأريخ هذه السنة كبداية لنظام دولي بمميزات جديدة

.من الفصل الثالثوفي مواضع أخرىالبيئة العالمية الراهنة
حيـث حاولنـا مـن خـلال ثـلاث ، الفصـلين الأول والثـانيلبنـة؛)وهو فصل تركيبي( الفصل الأخيرفي حين يمثل 
)ēديــداتفــرص و ،ضــعفنقــاط قـوة و مــن (محــددات التغـير،التحــول/التغــير/مؤشــرات الثبـات:مباحـث رصــد

. ل واحد من السيناريوهات المتوقعةللوصول إلى الفرضيات المتعلقة بك؛مقارنتها ببعضها البعضو 

:والنظرية للدراسةالمنهجيةالمقاربة 
توظيــفالــتي تقريرهــا بــين أيــدينا طبيعــة الدراســة تاقتضــ؛دراســة مختلــف محتويــات خطــة البحــثمــن أجــل 

، فضـلايـةبحثالتقنيـات الو ،دواتالأو ،اهجنـالم:موعـة مـنمجتعتمـد علـى تكامـل ،ونظريـةنهجيـةممقاربـة 
.سياسيةإعلامية و عن مداخل نظرية
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:ناهجالم.1
مـــن الأدواتإلى مجموعـــةيتضـــمن المنـــاهج التاليـــة، بالإضـــافة منهجـــيعلـــى تكامـــل مـــدت الدراســـةاعت

.التقنياتو 
السياسـة الإعلاميـة":النسقين الفرعينفي تحليل نسق الدراسة الذي يضم ؛تحليل النظممنهج 1.1

ـــر طـــار الســـياق البيئـــي العـــامفي إاصـــرهما د العلاقـــة بينهمـــا وبـــين عنوإيجـــا،"اĐتمـــع المـــدني المحلـــي"و"في الجزائ
.مخرجات هذه العلاقةفواستشرا) الثقافي،الاجتماعي الاقتصادي،السياسي(

وأوضــاع البيئــة ،والثقافيــة للمجتمــع الجزائــريةوالإعلاميــالسياســية:في مســح الأوضــاع؛الوصــفيالمـنهج 1.2
حـوار الحضـاراتالتنميـة،،رالتحرـ ،وحقوق الإنسانالعدالة ،العالميدني المتمع العولمة، اĐ:قضايامنالكبرى

.الخ...الأمن و السلام
متغــيري :ـالمتعلقـة بـ،وتحليـل حـالات التــوازن،الكشـف عــن آليـات التطـور والتكــونفي ؛نيالتكـويالمـنهج 1.3

مــن ةو المتغــيرات المتدخلــة في رســم هــذه الأخيرــ ،مــن جهــةةالإعلاميــ-والممارســة–لسياســةو اĐتمــع المــدنيا
سـيكون اĐتمــع "كيـف؟"و،"لمـاذا؟"،"مـتى؟":الإجابـة عـنةبغيا ســبق؛تتبـع التـاريخي لمـمـن خـلال ال،جهـة ثانيـة

.  المدني فاعلا في رسم هذه السياسة الإعلامية
المــدني كنمــوذج عــن اĐتمــع ،  مســح معطيــات اĐتمــع المــدني في الجزائـرمــن خـلال؛دراســة الحالــةمـنهج 1.4

.عموما
دســـتورية والمقارنـــة بـــين ،و الإســـقاط علـــى المســـتقبلوالحاضـــر المقابلـــة بـــين الماضـــي :في؛المقـــارنالمـــنهج1.5

أخـيرا و )ة بين جانب الممارسة وجانب التقنينالمقارن( من قبل النظام السياسيهاومساعي توطينالديمقراطية
.في الجزائرة بالتحول الديمقراطيالمقابلة بين ما يحدث في السياق الدولي العام والأوضاع الداخلية المتعلق

نســــب تحقــــق النتــــائج المتعلقــــة بو ،ؤشــــرات القــــوة والضــــعفلمالوصــــف الكمــــيفي ؛الإحصــــائيالمــــنهج 1.6
.المعطيات الكيفيةلبعض الإحصائي، و التمثيل البياني السيناريوهات

:تتمثل في؛ و التقنيات .2
.كبر قدر من الخياراتوبالتالي إتاحة أ،قبللرصد أكثر الاحتمالات تمثيلا  للمست؛السيناريو1. 2

وفصــــلها،لاستشــــرافي الأكثـــر تـــأثيرا في نســــق الدراســـةلاكتشــــاف عناصـــر التحليـــل ا؛الآثـــار المقطعيـــة2.2
.التي ينبغي ألا تشملها عملية التحليلو ،عن العناصر ذات التأثير المحدود
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لبيئة الكبر ى، و البيئة الصغرى، و محددات التغير من خلال إسقاط نتائج تحليل ا؛الإسقاط بالقرينة2.3
.على المستقبل ؛ و بالتالي الخروج بالفرضيات المتوقعة لكل سيناريو

يضـم عناصـر التحليـل باعتباره الهيكل العـام الـذي؛الديمقراطيفي دراسة التحول؛التحليل المورفولوجي2.4
.يجمعها هيكلة وبل مرتبطالعناصر ليست مبعثرةفهذه تشرافي،الاس
لــدى )  02المرحلــة ( و هــي أداة يوظفهــا التحليــل المورفولــوجي في إحــدى مراحلــه التحليــل الهيكلــي؛2.5

.وصف الروابط بين المتغيرات 
تحريــر الاعــلام، وصــول تيــار التجديـــد : من خــلال إجــراء عصــف ذهــني لحــالات؛عجــلات المســتقبل2.6

. السياسية المحلية الراهنةالإصلاحات، الثورة الشعبية، مآل Wild cards،بقيادة الأمازيغ للسلطة
، و المختــــــبرة المبــــــني علــــــى الملاحظــــــة العلميــــــة اĐهــــــزة،بتوظيــــــف الحــــــدس العلمــــــي؛ التنبــــــؤ الحدســــــي2.7

.محددات التغيرفي مواضع متعددة من ،ج المعرفية، و الأشكال البيانية و المعطيات الكميةلنماذ ا:بوساطة
.حدافي التفصيل في كل عنصر من عناصر التحليل على ؛ويينبيل الالتحل2.8
بعـــض الجرائـــد و اســـة العامـــة أو السياســـة الإعلاميـــة،في بعـــض الوثـــائق المعنيـــة بالسي؛ليـــل المضـــمونتح2.9

.ة الحاليةيبالإصلاحات السياسالعلاقةذاتالوطنية
: مايليتشملمداخل نظريةوتوظف الدراسة ثلاث المداخل النظرية؛. 3
:تضمنوت،مداخل تحليل السياسات العامة3.1
ســياق ويقـع ضــمن،نســاقا فرعيــةنســقا يحـوي أموضـوع الدراســة الــتي بـين أيــدينااعتبــارب؛مـدخل الــنظم.أ
.عام

وعلاقتــــه ،في الجزائـــرتكوينــــه:ن حيـــثمــــ، "المشـــاركة"فيــــه علـــى مبــــدأ ونركز؛مـــدخل الحكــــم الرشـــيد.ب
.كانته من هذا التحولوم،بالتحول الديمقراطي

وكشـــــف علاقـــــات نســـــق الإعـــــلام بنســـــق السياســـــة،في تحليـــــل الواقـــــع الإعلامـــــي؛إعلاميـــــةمـــــداخل 3.2
:و نوجزها في . 1962منذ
.المدخل السلطوي.أ

.Agenda settingمدخل ترتيب الأولويات .ب
.Gate keeperةالبوابحارسمدخل.جـ
.مدخل الآثار الموحدة.د
.نظرية المسؤولية الاجتماعية. هـ
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، و لأعضـاء تشـكيلات والثقـافي للمـواطن الجزائـريفي تحليـل الـوعي السياسـي؛ينثروبولـوجالمدخل الأ3.3
.واستنتاجه في البعد الثالث المتوسط المدىالبعدين الزمنيين الأول والثانيفياĐتمع المدني المحلي،

.ت السابقةالدراسا

أو أدبيــات مــن المكـان الــذي لم تصــل لـه دراســات -علــى الطريقــة الأمريكيـة-البحثيـةناانطلقـت إشــكاليت
إنمـا  مـن دراسـات وأدبيـات لاحقـا؛ هعرضـن مـا سنبالتـالي فـإو ،بالتحليـلومن العناصـر الـتي لم تشـملها ،سابقة

.غيرله علاقة بأحد جوانب الدراسة لاكل منها 
.أحمد شكر الصبيحي:هاصاحبل؛الدراسة الأولى

.أطروحة دكتوراه منشورة:نوع الدراسة
.استشرافية:طبيعة الدراسة

.مستقبل اĐتمع المدني في الوطن العربي :عنواĔا
لخمــس الأولى منهــا حــول ماهيــة امركبــة مــن ثمــاني أســئلة، انطلــق الباحــث مــن إشــكالية:الإشــكالية البحثيــة

:اĐتمع المدني في الوطن العربي
؟أم مجرد تعبير لفظي، كمفهوم له دلالة·
.قة مابطرييتعززودور لابد أن ،تطورعوامل، ككيان له تاريخ·

.في الوطن العربي حالياالمكرس،الاصطلاح بمفهوم الديمقراطيةعلاقة :والسؤال السادس حول
:مركزيين حولالينسؤ بالإضافة إلى 

.في حال تنامي دوره؛يةالعرباستشراف مدى إسهام اĐتمع المدني ككيان في تحقيق الوحدة ·
كموازن لهـا مأ،كمستقل عنهاأم،هل كنقيض للدولة:من استخدام مصطلح اĐتمع المدنيالمصلحة ·

ومتفاعل معها؟
:محتوى الدراسة

:فصول) 05(ةقام صاحب البحث بتقسيم فحوى الدراسة إلى خمس
المفهـوم الكلاسـيكي :بـين الماضـي والحاضـرماهيـة اĐتمـع المـدني في الـوطن العـربيحـولالأولىةالفصـول الثلاثـ

.المؤسسات التقليدية والحديثة،الجذور والتطوروالمعاصر، 
.للحداثةاينقر ؛باعتباره وتحديات اĐتمع المدني العربيēديداتو فرصحولالفصل الرابعو 

:الفصل الأخير فقسمه الباحث إلى ثلاث أقسامأما
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ينـدرج تحـت كـل ،والدولـة في ثـلاث سـيناريوهات،يرسم ملامح مستقبل العلاقة بـين اĐتمـع المـدني؛الأول
).ضمنيا(التي تتضمن  نقاط القوة والضعف مجموعة من الفرضياتاواحد منه
.المدنياستمرار هيمنة الدولة على اĐتمع :سيناريو·
.في ظل انفتاح جزئي للدولة القطرية العربية؛الدور المحدود للمجتمع المدني:اريوسين·
.ودور الدولةتمع المدني دور اĐبين توازنال:سيناريو·

مـن خـلال ثـلاث ســيناريوهات ،بـين الواقــع القطـري والطمـوح القـومياĐتمـع المـدنيحـول مسـتقبل؛الثـاني
:أيضا
.بفعل تجزئة الدولة القطريةزاهر؛غير حول مستقبل؛"تشاؤمي"أولسيناريو ·
.حول تنامي دور الدولة؛"تشاؤمي"سيناريو ثاني أيضا·
اقـات الدولـة القطريـة إلا مـا تولـد إخف:بمعـنى،"الأزمـة تلـد الهمـة"مفـاده أن ؛"تفـاؤلي"سـيناريو ثالـث ·

.اهرة القطرية، يتجاوز الظواطن حافز العمل على مستوى قوميلدى الم
.ح فيه وسائل تدعيم دور اĐتمع المدني في الوطن العربييقتر ؛الثالث

يمكــن تلخيصــها في النقــاط و البحــث،م صــاحب الدراســة تقريــره بالنتــائج الــتي توصــل إليهــا في Ĕايــة يخــتو 
:الآتية
سـيكون حـلا لعديـد ؛يعون جيدا أن تدعيم ركـائز اĐتمـع المدني-حاليا–حكام ومحكومو الوطن العربي .1

:و أنه في ظل ذلك يتحقق،المواطنينو التي تشغل بال الساسة ،تمن المشكلا
.في مؤسسات اĐتمع المدنياءاēا وتفاعلاēابجمع عناصره بكل انتم؛حدة اĐتمعتحصين و ·
.وأسلوبا في التفكير والعملتربيةأداءا،بلورة الممارسة الديمقراطية ·
.المشاركة في الحياة العامة·
آليـات:الـتي تمثـل،هي الدولة التي تقوم على مؤسسات اĐتمع المـدنيوالديمقراطيةدولة الحكم الصالح.2

.العملية السياسية والاجتماعية والاقتصاديةوالمشاركة فيوالمحاسبة، المراقبة
لإثبات الهويـة بـل يعـد ضـرورة حيويـة ووظيفيـة؛،ريـة لـيس نقيضـا للحفـاظ علـى الهويـةإتاحة قدر مـن الح.3

وتوســيع دائــرة الاختيــارات وإشــراك ،المناقشــة،وفســح قــدر مــن الحــوار.وجــود الــوطن العــربي đويتــهرارولاســتم
فالديمقراطيــة هـي أســلوب اĐتمعـات الحديثــة في حـل مشــكلاēا.السـكان هـو شــرط اسـتمرار ســلطة الحكومـة

.Đتمعاتها اتوبالتالي فإن التطور الاجتماعي يتحقق من خلال ممارسة الديمقراطية التي أيقن
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.برة الحــدودديــدة للتنظيمــات العــاالجشــكال الألمواكبــة تــأثيرات الحــلهــو)الوحــدة(التكتــل عربيــا أن . 4
:وأنخاصــة،الانخـراط في الوحــدةىو ســ-مــن أجـل ضــمان البقـاء-العربيـة خيــار و أنـه لــيس للـدول القطريــة 

هامـة لإقامـة مشـروع حضـاري واللغـة،لمصـير والتـاريخوحـدة ا،والاجتماعيـةوالدينيـةوالثقافيةالعرقيةالسمات
وإبقــاءه تحــت ســيطرة النظــام العـــالمي تفتيــت الـــوطن العــربيلالاســتراتيجيات الحاليــة و ،ةينــاهض الإراد،نــاجح
.الجديد

في الــوطن مســتقبل اĐتمــع المــدني"أيــدينا حــول بــينللدراســة الــتيالتقيــيم الموضــوعي فــإن محاولــة ،وختامــا
:تسفر عن الملاحظات التالية"العربي
ولا يقصــد بـــزمن الاستشــراف تـــاريخ ؛عنصـــر فيهــانـــه أهــمزمــن الاستشـــراف في الإشــكالية مــع أتغييــب.1
).استراتيجي، بعيد متوسط، قريب(المنظور في الدراسة وإنما على الأقل المدى الزمني للمستقبل،بعينه
وحقــــوق الإنســــان مجــــرد واجهــــةةالديمقراطيــــراعتبــــا:لدراســــة حكــــم قيمــــي يتمثــــل فيورد في إشــــكالية ا.2

.لا يجوزا؛ وهذفي الوطن العربي
وآخــر ،الأول تشــاؤمي:للســيناريوهاتأشــكال ستشــرافية مــن ثــلاثراســة الاالأصـل أن ينطلــق تقريــر الد.3

ير أن غـ،ةلـوالغربلفرضيات هي لبنـة التحليـلهذه ا،وأن يختم بفرضيات لكل سيناريو)وثالث مأمول،تفاؤلي
شـكلين فقـط انطلق تقريرهـا مـن"الوطن العربيمستقبل اĐتمع المدني في "حول'أحمد شكر الصبيحي'دراسة 

في الجــــزء المتعلـــق باستشـــراف مســــتقبل العلاقـــة بــــين اĐتمـــع المــــدني ،التشــــاؤمي والمـــأمول:همـــا،لســـيناريوهاتل
.ين الطموح القومي والواقع القطريفي الجزء المتعلق باستشراف مستقبل العلاقة بن وشكلا.والدولة

.طأ معرفيفيه انتقاص للمدلول، و خبمدلول السلطة الحاكمة؛"الدولة"لفظ توظيف.4
مــــن القطريــــةدور اĐتمــــع المــــدني في الانتقــــاليتحقــــق؟كيــــفولا  ،؟لمــــاذا ولا ،لا مــــتى؟:عــــدم توضــــيح.5

لدراســـة القائمـــة أصـــلاثغـــرة في اوهـــذا يعـــد ،ا الجـــزءđـــذفي عـــرض الفرضـــيات المتعلقـــة)الوحـــدة(إلى القوميـــة
.على متغير اĐتمع المدني

.أن تتضمن فرضياتالصياغة اللفظية للسيناريوهات أصلا لا ينبغي.6
.منهمبريقيوالجزء الإ،الأسس النظرية المعروضة في بداية التقرير:ة بينعيهناك قط.7

).تخدم البحث(علميةت، وليسعامةاتظري عبارة عن معلومالواردة في الجزء النالبيانات:التبرير
يغلـب أنسافالأس،خطأ علمي في الدراسات الإستشرافية؛ثلاث فصول نظرية مقابل فصلين تطبيقين.8

.مبريقي على البحث النظريالبحث الإ
.طقنمبل مجرد تخمينات غير مبنية على واقع أو ،على الدراسة لا يجد مبررات علميةالمطلع .9
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.ولا كيفية الاستفادة من الإطار النظري،الأدواتو المناهج :عدم تبيان مواضع استخدام.10
تلـك المشـركة بـين العلـوم توظيف بل،علم الاستشرافبتطبيق المناهج والأدوات الحصرية المتعلقة عدم .11

.ضافة إلى إهمال الجانب الكمي من التحليلبالإ،الاجتماعية والسياسية عموما
.عدم ترجيح نسب تحقيق السيناريوهات في Ĕاية التقرير.12
كما ينبغـــي،م الدراســـة ليســـت إجابـــة عـــن أســـئلة الإشـــكاليةعـــبر عنهـــا الباحـــث في ختـــاالنتـــائج الـــتي .13

.وإنما مجرد ملاحظات حول سياق الدراسة، أن تكون
.تشرافيةشكلا ومضمونا لا ترقى إلى الدراسات الإسفهي ؛وبناءا على ما سبق

.صالح فيلالي،علي غربي،فضيل طيو،يرةاسماعيل ق: اأصحاđو ؛الدراسة الثانية
.بحث منشور في كتاب:نوع الدراسة

.استشرافية:طبيعة الدراسة
.مستقبل الديمقراطية في الجزائر: عنواĔا

في ســــياق ، ائــــرالــــديمقراطي في الجز التحــــول تجربــــة :واهــــافحو ،جــــاءت في شــــكل نصــــي:الإشـــكالية البحثيــــة
وبـــروز الديمقراطيـــة كمطلـــب سياســـي ثقيـــل الـــوزن مقارنـــة . الدوليـــةالجيـــو سياســـية التجربـــة العربيـــة والتحـــولات 

باعتبارها ؛العشـيريلعنفـيولـيس الانقـلابي االسـلمي المدني لعلمية التغير أساس كتحد،بمطلبي الحرية والمشاركة
إلى عمليـة التنميـة في سياق الإشـكالية صحاب الدراسة أكما تطرق .تشكل قاعدة ممارسة السلطة السياسية

كعـاملين مــن أبــرز ؛)التســعينات(العشـرية الســوداء إلى دور المؤسسـة العســكرية في أزمــةإضــافة.بكافـة أشــكالها
.دواعي التحول الديمقراطي في الجزائر

: محتوى الدراسة
تستحضـــر البيئـــةلـــثلاث الأولـــىالفصـــول ا:قـــام أصـــحاب الدراســـة بتقســـيم فحواهـــا إلى تســـعة فصـــول

مـن عهـد بـدءا1962لمرحلة ما قبل الاسـتقلال الـوطني والاقتصادية المحلية،والاجتماعية،والثقافية، السياسية
والاقتصـادية لفـترة مـا بعـد ،والاجتماعيـة،والثقافيـة،لتحليل البيئـة السياسـيةخمس فصولثم تليها .الدايات

حيــث اعتــبر أصــحاب البحــث ســنة الاســتقلال نقطــة الفصــل بــين (2002إلى ســنة نشــر الكتــاب في 1962
ــــرو.)البعــــد الــــزمني الأول والثــــاني لتوضــــيح الســــياق الــــدولي العــــام ذي العلاقــــة بالبيئــــة المدروســــةفصــــل أخي

.من خلال توضيح العلاقات الجيو سياسية المتصلة đا
تتمـة لتحليـل واقـع الديمقراطيـة ؛ناصر الـثلاث الأولـىالع.أĔي تقرير البحث بخاتمة من ستة عناصـر؛وأخيرا

اقتصــادية،ثقافيــة:علــى أســسنيــةهــذه القاعــدة مب.السياســةباعتبارهــا قاعــدة لممارســة ،في البعــد الــزمني الثــاني
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يعـبر عنصـر أخيـرو.حـول نقـاط القـوة والضـعف كنتـائج لعمليـة التحليـلعنصرانو.وسياسية أيضااجتماعية
وفكـرتي ،المـدخل الانثروبولـوجي، الإنسـانالديمقراطي علـى ضـوء مـدخل حقـوق المسار عن مقترحات لتعزيز

. المصالحة والوئام المدني
تســـــفر"مســـــتقبل الديمقراطيــــة في الجزائـــــر":للدراســــة الـــــتي بـــــين أيــــدينا حـــــولالتقيـــــيم الموضـــــوعيإن محاولــــة 

:عن الملاحظات الآتية
. ستشرافيةالزمن أهم عنصر في الإشكالية الامع أن،لاستشرافاسة لم تنطو على زمن اإشكالية الدر .1
فالمنــاهج الــتي تحــدث عنهــا أصــحاب البحــث هــي:والمقاربــة النظريــة،خلــط بــين المقاربــة المنهجيــةك هنــا.2

).ةيالنظرية السياس،المدخل الثقافي،ينثروبولوجالمدخل الأ(عبارة عن مداخل نظريةةفي الحقيق
خاصــة حــول ،جيــدكــم معلومــاتي أســفر عــن  ؛العصــف الــذهني بــدل تقنيــة السيناريوهاتتوظيــف تقنيــة . 3

وبالتــالي عــدم وضــع تصــور لمســتقبل ،لم يخــتم بنتــائج للدراســةغــير أن هــذا الكــم المعلومــاتي ،البيئــة السياســية
ة أن تعتـــبر هــــذه الدراســــوالأصــــلحمنهجـــي كبــــير،خطــــأفي أخـــر التحليــــل)لمــــاذا؟،متى؟، كيــــف؟(الديمقراطيـــة

.وليست استشرافيةتاريخية
.إهمال الشق الكمي في عملية التحليل.4
خاصــــــة وأن الواقــــــع ،وفي هــــــذا مبالغــــــة،البعـــــد الــــــزمني الأول لهــــــذه الدراســــــة يعــــــود إلى عهـــــد الــــــدايات.5

ددات التغير ويصعب استنتاج مح،الحالي بعيد عن ذلك الواقعالجيوسياسي والثقافي والاجتماعي والاقتصادي
.هذازمني كبير كفي مجال

والتحــديات الــتي تعــترض ،دون الفــرص والتهديـدات،تم عــرض نقـاط القــوة والضــعففي نتـائج التحليــل.6
.مسار الديمقراطية

وأيضــا   ، تخصــيص مســاحة هامــة للبعــد الــزمني الثالــثحيــث لم يــتم؛تقســيم تقريــر البحــث غــير منطقــي.7
. ر مساحة هامة لنتائج التحليللم توف
.تحليل البيئة الداخلية؛تحليل السياق العاميسبق أنالمفروض.8

.المفاهيم المركزية للدراسة
هيبـدو واضـحا مـن عنـوان الدراسـة أنـالـذي" الـدور"مصطلح؛هناتوضيحهاالمفاهيم التي ارتأينا ضرورةمن 
"المـــدنياĐتمـــع "و ســـيجري توضـــيحه فيمـــا يـــأتي، علـــى أن يجـــري عـــرض مفهـــومي .المفـــاهيم المفتاحيـــةأحـــد 

:و عليه يكون مضمون الدور .الفصل المتعلق بالأسس النظريةفي المركزيين " رسم السياسة الإعلامية"و 
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و دور الممثـل هـو . و الطبقة من الشـيء المـدار بعضـه فـوق بعـض . و النوبة . عود الشيء إلى ما كان عليه "الدور هو :لغة

و قـام بـدور كبيـر علـى مسـرح السياسـة أي أظهـر مقـدرة  .و التـي تتكـون منهـا المسـرحيةح،أحد المواقف التي يظهر فيهـا علـى الـرك

"أدوارو جمعه . نها في هذا الميدانكانت ذات أثر بارز ، و فعالية  لها وز 
1

جملـــة " معجـــم مفــاهيم العلـــوم السياســـية و العلاقــات الدوليـــة:"يـــورد الـــدكتور عــامر مصـــباح في: اصــطلاحا
.التي نقلها عن مجموعة من الباحثين ؛ نختار منها ما يتناسب و طبيعة هذا البحث من التعريفات

و تشــكل أنمــاط العلاقــات الاجتماعيــة بــين . الــدور يعنــي الوظيفــة ، بمعنــى أن الســلوك  الــذي يؤديــه الجــزء مــن أجــل بقــاء الكــل "
ت بين النظم الاجتماعية المفهـوم الأمثـل لبنـاء المجتمـع  الأدوار الشخصية جوهر البناء الاجتماعي ، و بالمثل تشكل أنماط العلاقا

.و هذا حسب المنظور النسقي الوظيفي"ككل
و مجموعـات المواقـف ،أنمـاط السـلوك": الـدور علـى أنـه "أليسـتار ادواردز "  و " خـوفر روبـرت "كمـا يعـرف 

بحيــــث)status(دور غالبــــا عــــن الوضــــعو يتميــــز الــــ. المتوقعــــة مــــن الأشــــخاص الــــذين يحتلــــون مناصــــب فــــي هيكــــل اجتمــــاعي 
.فـــي حـــين يصــف الأول أنـــواع الأعمــال التـــي تـــؤدي ضــمن كـــل موقـــف,أن المصــطلح الثـــاني يصــف المواقـــف الاجتماعيـــة النســبية

مواقــف هــي الســلوك و الة يالأدوار السياســو هكــذا فــإن ,و يكتســب الأفــراد و القــدرة علــى أدائهــا عــن طريــق التنشــئة الاجتماعيــة

.2..."المرتبطة بالمواقف السياسية

:صعوبات الدراسة والإجراءات البحثية
وأخـرىصـعوبات متعلقـة بطبيعـة الدراسـة في حـد ذاēـانوعان من الصـعوبات؛واجهنا خلال فترة الدراسة

.تتعلق بالإجراءات البحثية والعراقيل الميدانية
:الها في النقاط التاليةفيمكن إجمالصعوبات المتعلقة بطبيعة الدراسةأما

لذا لــيس هنــاك ؛لا يــزال في طــور التأصــيل،ســواء في اĐتمــع العلمــي الغــربي أو العــربي،علــم الاستشراف.1
.أو أدوات مشتركة للاستشراف، اتفاق تام حول منهج بذاته

وحـول  لديمقراطيـة مـع مفهـوم اأسير الجـدلولا يزال ،لم يتبلور بعد في الوطن العربيمفهوم اĐتمع المدني.2
في دراســـات اĐتمـــع لـــيس هنـــاك تنـــوع وتجـــذرلـــذا أو لا يســـتحق التبني؛غـــربي الأصـــل يســـتحق اكونــه مفهومـــ

.المدني في المساحة العربية

ص ) 1991:للكتابالمؤسسة الوطنیة،الجزائر(معجم عربي مدرسي ألف بائى، الطبعة السابعة :للطلاب، القاموس الجدید الحاج و آخرونالجیلاني بن .1
349

82ص,الجزائر,المكتبة الجزائریة بوداود,2005الطبعة الأولى ,معجم مفاھیم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة:عامر مصباح.2
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ل لــذا يفضــ،ينظــور نســق، ومعرفــة واســعة بمالاستشــراف يقتضــي مــن الباحــث الإلمــام بعــدة تخصصــات.3
ف جهد الباحث الوحيد خـلال وحتى لا يستنزـ ،يسهل البحثحتى؛نظام اĐموعات البحثية في الاستشراف

.شهرا18إلى 12ـب"Lipsorليبسور"التي قدرها معهد ، فترة الدراسة
علـى اكتشـاف القـدرة،القدرة على الابتكار،الإبداع،سرعة بديهة(الاستشراف يتطلب مهارات عدة.4

.لم فهو فنيقال بأنه إلى جانب كونه عا، لهذ)..العلاقات الخفية
:، فيمكن حصرها في النقاط التاليةالعراقيل الميدانيةالصعوبات المتعلقة بالإجراءات البحثية و أما
خاصـة ،بسـبب عـدم تـوفر إطـار مرجعـي كـاف؛صـعوبة وضـع إطـار نظـري حـول الدراسـات الإستشرافية.1
:و أن
،اتوالجامعـ)الأجنبية خاصة(دوليةقواعد البيانات المتعلقة بالدراسات المستقبلية في مراكز البحث ال·

و الكتـاب علـى الدراسـة أللحصـولوبالتـالي تطلـب الـرقم السـري،حكـر علـى المنخـرطينوالمعاهد المتخصصة
.المعني
.م الاستشراف ودراساته في المكتبة الجزائرية عموماعدم توفر بيانات حول عل·
مبينـة علـى أسـس علميـة استشـرافيةغير؛رتجاليـةالدراسات الإستشرافية العربية التي توفرت بـين أيـدينا ا·

الحديثــة الخاصـــة )والتمثــيلات البيانيـــة،والنمــاذج،توالأدوا،الطـــرق(والتقنيــات،ولم تطبــق الأســلوب الكمـــي
.بعلم الاستشراف

جعل توقع واختيار السيناريوهات الأصـلح للمسـتقبل ؛)بفضل التكنولوجيات الحديثة(التغيرةتسارع وتير .2
.داصعبا ج

بقــدر مــا بقــدر مــا أفــادت بحثنــا هــذا،مرحلــة المقبلــةمبــادرة المشــاورات حــول الإصــلاحات السياســية لل.3
وقتــا بالتـالي منـاوأخـدت،في إعــادة صـوغ العديـد مـن النقـاط الــواردة في البحـث،ا مضـاعفاجهـدنـاتطلبـت م

.أطول
وذي العلاقـة والتـأثير الحقيقـي منهـالمفيـد واختيار ا،وتنظيمها،مع عالم غير متناه من المعلوماتالتعامل.4

.على نسق وسياق الدراسة
ومســـــــألة البحـــــــث،"الإعـــــــلام والاتصـــــــال والعلاقـــــــات العامـــــــة"في مجـــــــالالباحثـــــــة ص تخصـــــــ،وأخـــــــيرا. 5
في الدراســـة هـــدا مضـــاعفا قبـــل البـــدء جتطلب؛والسياســـة العامـــة،واĐتمـــع المـــدني، الاستشـــراف:تمجـــالافي 

.ل الإطلاع المعمق والتكون في اĐالات المذكورةمن خلا
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2.1.1

 .:
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3:107

4 Hélène Von Reibnitz and others, Foresight –Using Scenarios to shape  the future of agricultural research, (Switzerland, swiss federal office: 2003)
p55.
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4 Pierre .F.Gonod , Futuring the exploration of the Future:Analyse et Commentaires, cite personnel du chercheur
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5 Jean luc Gurtler et Pierre.F .Gonod , op .cit
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in to the futures, lecture held ,the SBM Conference Avril 1999 France Cannes, p 03.

478.
5 Hannah Kosow, Robert Gabner, Methods of futures and scenarios analysis over view, assessment and selection criteria ,Germany den tshes
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4  Pierre. F. Gonod  , Epistémologie, Prospective, Praxéologie politique  , texte contribution au traveau du groupe (Prospective Territorialle et
Dessision Publique) dans le cadre de la Datar ‘Territoire 2020’08/10/2003
5 Pierre. F. Gonod , Futuring , The Exploration of Future. ANALYSE ET COMMENTAIRE. op .cit
6 Helene Von Reibnitz , De La Prospective Des Entreprises Au Pilotage Stratégique Régional ,( France, Institue Jules Destrée, Sans date de
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:الخـــــــــــــــــاتمة

بدور في رسم السياسة العامة مدى اضطلاع اĐتمع المدني ":تقرير البحث المتعلق بـتنطوي خاتمة

:الذي بين أيدينا، على ثلاث نقاط أساسة هي؛"2025الإعلامية آفاق 

.لدراسةانتائج ·

.الرهانات والتحديات المترتبة عن النتائج المذكورة·

.الباحثة للأطراف المعنية بموضوع الدراسةمقترحات الطالبة·

:نتائج الدراسة.1

السيناريو المتعلق بثبات :؛يمكن القول بأنفي خلاصة الفصل الأخيرإليه بناءا على ما توصلنا 
السلطة وبالتالي عدم تحصيل اĐتمع المدني في الجزائر لدور فاعل أو متوازن مع ،الأوضاع على حالها

مقارنة بالسيناريوأضعف%67.04المقدرة بـولكن نسبة الاحتمالمحتمليو هو سينار الحاكمة،
الذي تعد السلطة الحاكمة من خلال اندماج جهود اĐتمع المدني مع جهود ،المتعلق بالتغيرالممكن

.%76.25وتقدر بـمرتفعةتهأسهم احتمالي

%49.02ه أقل من متوسطاحتمالري فذالمتعلق بالتحول الج)لمفضلا(أما السيناريو الأخير

.مستبعدوبالتالي هو سيناريو ،سنة15ـه الدراسة والمقدر بذعلى الأقل في ظرف الزمن المنظور له

:                                                                                                               أهم المبررات

وبوادر التحول الديمقراطي أخذت تطفو بصفة جدية، انتقالية نحو الديمقراطيةالجزائر في فترة 
رسميا عن إلغاء ،الذي أعلن"عبد العزيز بوتفليقة"بخطوة جريئة وصريحة من الرئيس الحالي ؛على السطح

تتناسب وطبيعة المرحلة الانتقالية وضرورة انطلاق إصلاحات سياسية عميقة،حالة الطوارئ
ه الأخيرة هي ذو ه. في قانون عضوي يضمن مشاركة اĐتمع المدنينصيب الإعلام فيها يتمثل؛الجارية

.  ور لمحاولات أخرى عن قريبذتحمل في طياēا بو ،اولة في صالح تفعيل دور اĐتمع المدنيمحمبادرة و 
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م برلماني غلب الأحزاب السياسية حاليا بنظام حكأةو مطالب،التنامي المتزايد لدور البرلمان·
أولم فعليالكذقق تحسواء ، في صالح تدعيم قوة اĐتمع المدني أكيد؛يقوم على قوة التمثيل النيابي

.يتحقق
اĐتمع (والقطاع غير الربحي،والقطاع الخاص،القطاع العام:التوجه الحالي نحو الشراكة بين·
الشراكةNEPADتسعى إليهامن أهم التوجهات التي؛جل تحقيق التنمية المستديمةأمن ) المدني

.التي تلعب الجزائر دورا هاما فيها،جل تنمية إفريقياأمن الجديدة 
والتي تتمثل في تحرير الإعلام،كررة لممثلي الشعبتالبديل الوحيد لرفض المطالب الم·

ل إسكات جأهو تفعيل الشراكة بين القطاعات الثلاث من ؛في الوضع الراهن والسياق العربي الحالي
.سيناريوهات ثورة الشعب على النظام الحاكموتفادي تكرار، المعارضة من جهة

وانطواء بيان السياسة ،بيان السياسية العامة غالبا يعبر عن نوايا أصحابه إزاء المرحلة المقبلة·
عن طريق و لو ، غالبا يعبر عن نوايا لفسح اĐال أمام المشاركة2010لعام الجزائريةالعامة للحكومة

.بما فيها إصلاح قطاع الإعلام،مةدالقاالإصلاحيةالمناقشة للبرامج السياسية للمرحلة 
ذا ما قورنت بفرضيات السيناريو الأول والثانيإفرضيات السيناريو الثالث ضعيفة إلى حد ما ·

اسية بين العرب فالواقع يؤكد استمرار وجود الحس،مازيغ إلى الحكملاسيما الفرضية المتعلقة بوصول الأ
الغالبية العددية للعرب على حساب أمام،وعدم الوصول إلى حالة من التناغم،مازيغوالأ
ويحيأ(مهما كان شخصه ،مازيغي إلى المقعد الأول البلادأفلن تتوج الانتخابات بوصول ؛مازيغالأ

الجذري في الثقافيالتغير ن أخاصة و .سنة إلى الإمام15ـعلى الأقل خلال المرحلة المقدرة ب،)أو غيره
.احتمالها ضعيف إلى حد ماwild Cardـال، وحتى ظرف هذه المدة صعب

خلال فرضية تراجع دور الدولة تماما إلى غاية الإلغاء أيضا ضعيفة ومستبعدة:بالإضافة إلى أن·
.الفترة المذكورة سابقا

نظرا لطبيعة الطبقة ؛حد كبيرفكار الليبرالية الإباحية مستبعد إلىأيضا فرضية التأثر بالأ·
.وهي طبقة متمسكة إلى حد ما بالآداب الإسلامية،الغالبية الساحقةتمثلالتي،المتوسطة

:ه الترجيحات من خلال النماذج التاليةذهتبريروعليه يمكن 
يمثل )30رقمه(يمثل نموذج السيناريو الأكثر ترجيحا، والشكل الثاني) 29رقمه(حيث الشكل الأول

.يمثل نموذج السيناريو المستبعد)31رقمه(وذج السيناريو الأقل ترجيحا، والشكل الأخير نم
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:تتمثل فيجذ عناصر النمو حيث 
القطاع الخاص·
Đتمع المدني ا·
الشعب·
اĐتمع السياسي ·
السياسة الإعلامية  ·
.لصالح الشعباĐتمع المدني علاقة تمثيل؛يقوم đا:هيالعلاقات بين العناصرو 
اĐتمع السياسي على أساس مبدأ الشورىو القطاع الخاص،اĐتمع المدنيبين؛ردو ذأخةعلاق
.السياسة الإعلاميةجل إنتاج قرارات تتمثل فيأمن 

.زن مع دور السلطة الحاكمةفي سيناريو التوانموذج يوضح موقع اĐتمع المدني من فواعل رسم السياسة الإعلامية:29شكل

ـــياق الــعام الســ

مخرجاتمدخلات

القطاع الخاص

المجتمع المدني
السیاسيالمجتمع

شورى

شورى

شورى

إعلاميةسياسة الشعب

قرارات

توكیل 
بالتمثیل

رد الفــــــعل

إعداد الطالية الباحثة:المصدر
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تستفيد منها ،مدخلات للمعالجة من جديدتنتج رد فعل يحولها إلى ؛تأثير وتأثر بالمحيط العامةعلاقو 
. مرحلة التقييم الذاتي وفي دورة مشاورات جديدةالشبكة في

:      تتمثل فيعناصر النموذجحيث 
اĐتمع السياسي·
الحكومة·
السياسة الإعلامية·
اĐتمع المدني·

جل إصدار أوهي علاقة توجيه من قبل اĐتمع السياسي للحكومة من ،يةخط؛العلاقة بين العناصرو 
من اعنصر خارج إطار هذه العلاقة؛حيث يشكلواĐتمع المدني.قرارات تتعلق بالسياسة الإعلامية

. ه العلاقةذقد يؤثر وقد لا يؤثر في ه،عناصر السياق العام

تمع المدني من فواعل رسم السياسة الإعلامية في سيناريو الدور المحدودنموذج يوضح موقع اĐ:30شكل 

إعداد الطالية الباحثة:المصدر

اĐتمع

السياسي

السياسة الإعلامية

الحكومة

قرارات
توجیھات

ـــياق الــعام الســ

مخرجاتمدخلات

اĐتمع المدني
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:التاليةعناصرالمنالنموذج يتكون 

اĐتمع المدني ·
لشعب  ا·
السياسة الإعلامية  ·

هي علاقة خطية تتمثل في إصدار قرارات تتعلق بالسياسة الإعلامية من قبل :العلاقة بين العناصرو 
الذي يقع ضمن مكونات؛تتأثر باĐتمع السياسيوقد لا)ه القراراتذه(قد تتأثر،اĐتمع المدني

.. العامالسياق

الثلاث بنماذج أكثر بساطة؛تتضمن موقع نسق الإعلام هاتالسيناريو ا يمكن التعبير عن كم
:بالنسبة لنسقي السلطة واĐتمع المدني، هي كالأتي

دني كفاعل أساس في سيناريو التحولنموذج يوضح دور اĐتمع الم:31شكل

الشعب
اĐتمع المدني

السياسة الإعلامية

إصدار 

قراراتال مدخلات
مخرجات

إعداد الطالية الباحثة:المصدر

ـــياق الــعام الســ

توكیل 
بالتمثیل

المجتمع 
السیاسي
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: عناصر النموذج 

الإعلام ·
السلطة الحاكمة·

: العلاقة بين العناصر

)إعلام في دائرة السلطة الحاكمة(الإعلاميعلاقة احتواء؛حيث تحتوي السلطة الحاكمة النظام 

السياق العام 

السياق العام 

الطالبة الباحثةإعداد : المصدر 

حسب سيناريو التغيرواĐتمع المدنيالحاكمةنموذج يوضح موقع النسق الإعلامي بالنسبة للسلطة:33شكل

حسب سيناريو الثبات الحاكمة وضح موقع النسق الإعلامي بالنسبة للسلطة السياسية وذج ينم:32شكل

ةـلطة الحاكمـالس الإعلام

إعداد الطالية الباحثة:المصدر

اĐتمع المدنيالإعلام السـلطة الحاكمـة

السياق العام
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: عناصر النموذج

الإعلام ·
السلطة الحاكمة·
اĐتمع المدني·

: العلاقة بين العناصر

إعلام (النظام الاعلامي، من أجل إدارة اĐتمع المدنيو السلطة الحاكمةمكونيبين؛تشاركعلاقة 

).ع المدنيواĐتمالسلطة الحاكمةتشاركي بين

: عناصر النموذج

الإعلام·
اĐتمع المدني ·

: العلاقة بين العناصر

.)اĐتمع المدنيإعلام في دائرة (النظام الاعلاميالمحلي اĐتمع المدني توي يحعلاقة احتواء؛حيث 

حسب سيناريو التحوللمجتمع المدنيلنموذج يوضح موقع النسق الإعلامي بالنسبة :34شكل

إعداد الطالية الباحثة:المصدر

المجتمع المدني

الإعلام

السياق العام
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:حدياتـانات والتـالره.2
على مستوى الزمن من نتائجعملية تحليل معطيات الزمن الماضي والحاضر، وما خلصنا إليهإن
اĐتمع المدني المحلي أن يدركهاعلى ينبغي ،الرهاناتمكنتنا من تأطير مجموعة من ؛)التركيب(القادم

-الاستشرافية–الأدوات السبل و أن يختار بنفسه وأن يدرك جملة التحديات المترتبة عنها، وبالتالي 
محور لاحق يتعلق ، و التي نقترح بعضا منها في علاميةلإولتفعيل دوره في السياسة المواجهتهااللازمة

.بالاقتراحات

:اناتــالره1.2

التي تواجه نجاح اĐتمع المدني في تفعيل دوره في رسم )والإستراتيجية(لعراقيل الكبرىيقصد đا او 
:                           في المستقبل المنظور لدراستنا ونلخصها في، السياسة الإعلامية

ار المنظمات إلى كفاءة الإدارة افتق:ـالمتعلقة ب؛ية عمومار ية في التنظيمات الجزائرهان الأزمة الهيكل.أ
والتفاعل ،وتداول السلطة،الديمقراطية:غياببالإضافة إلى ،وسيادة القيم الهرمية،الشديدةالمركزيةو 

ل النشطاء من الأصو و ،ءاسالن:ēميشو ، بلقيم العمل الجماعيو ،ثقافة التسامح،يجابيالإ
كلها..المحاباةوانتشار الفساد و ،عائلات على المناصبسيطرةناهيك عن،الاجتماعية المتواضعة

وعملية ،السياسيةالعمليةعلى لعب دور هام في المدنية المنظمات ةقدر بالتأكيدتفوق مشاكل 
.        بشكل عامالتنمية 

المتضمن ؛97/09الأمرأولهاو ،مكبلة لحركية اĐتمع المدني؛ود تشريعيةقي:ـرهان تقويض الحركية ب.ب
الإضافة إلى التشريعات ب،06/03/1997در بتاريخاصالالقانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية 

غيرها من المؤسسات التابعة للمجتمع وتشكيل النقابات المهنية و ،لحريات الاجتماع)المقيدة(ظمة المن
تتمتع بسمة ،غير نشطةو ،غير طموحة،وروتينية،دةجام:بعقول مسيرةتقويضها أيضا و .المدني

1.دوار البطولةأجل الظهور بأمن الصعود 

.118، ص سبق ذكره، مرجع مجلة السیاسة الدولیة،"في إفریقیاالمجتمع المدني و التنمیة, خالد حنفي علي1
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خاصة الأحزاب ،الجزائرغلب تنظيمات اĐتمع المدني فيأفحاليا تخضع ؛رهان التسييس.ج
خلال حملات حيث تشهد ركودا ينقلب فجأة إلى موجة نشاط ، س الجمعيات لعملية تسييو 

الذي يتم من تحت المنصبيال من الدعم المادي و كأشبتقابل ، الانتخابات المحلية والتشريعية
.على مرأى الجميع تارة أخرى الطاولات تارة و 

السلطة من الأولىميزانيتها بالدرجة المحليؤسسات اĐتمع المدنيتتلقى م؛المحليرهان التمويل.د
تمثل جزءا ضئيلا جدا من ؛فالتبرعاتالمنخرطين و الأعضاءمساهمات نخراط و رسوم الاماأ،الحاكمة 

ا فمسالة الانفصال عن الدولةذل.غلب الأحيانأفي الأقلامانية لا يكفي لسد حاجيات الورق و الميز 
ه الحالة لا يستطيع تنظيم فعاليات ذاĐتمع المدني في هأنكما ،  صعب جداوعها تحدطالخروج عنو 

ليس و السلطة الحاكمة تمع المدني فرع من فروع اĐذلك أنالحاكم،السياسيالنظامبدون موافقة 
.مستقلا عنها

لخبراءلر فتقاالاو ،ضعف التنظيم:ني الموجودة منتعاني مؤسسات اĐتمع المد؛رهان التنظيم.ه
.عدم التنسيق بين الأعضاءفي التنظيم و 

ن هناك توجه جديد للمجتمع المدني لطلب أخاصة و ؛لخارجلرهان التمويل المشروط والتبعية .و
.ا ما يطرح مشكلة الاستقلاليةذوه؛شح التمويل المحليأمام،تحت مسمى الرعاية،الأجنبيالتمويل 

.التحديات2.2

كند، أو كشريك، أو (المحلياĐتمع المدني سوف أو سيكون منظور السلطة إزاءمهما كان ومهما 
في سبيل تحقيق الغاية معطيات البيئة، لتطويعالجهود؛ينبغي على هذا الأخير بذل جملة من )كمحايد
ارجة عن خمتطلبات النجاح مهما كانت،الإعلاميةسم السياسة ر دور فاعل في :فيالمتمثلة، المنشودة

.رتهسيط

.الجيل الثالث للمجتمع المدنيإلىالانتقال من الجيل الثاني .أ

دخول الشعب مرحلة الهدنة و ،كثنائيةالسلطة الحاكمة و ب الثقة المتبادلة بين الشعتحقيق.ب
.بعدم الرضا الاقتصاديفي مرحلة تتسمالسلطة الحاكمة السياسية المستديمة مع 
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جل الوصول إلى تحقيق مشاركة سياسية من أعلى أخطوة وسيطة من ؛كالمواطنةغرس قيم.ج
. نه يتعلق أصلا بانفراج أزمة الثقةأوهو تحد كبير خاصة و ،)صنع السياسة العامة(المراتب

.خدمتهو ،في سبيل تقريبها من المواطن؛الإصلاح السياسي لمؤسسات الدولة.د

على غرار (تخلي اĐتمع السياسي عن الدور الريادي الى دور التقاسم و ؛تحقيق الشراكة مع السلطة.ه
القيم لحفاظ على الهوية و اعة ذريبما يتعلق بالسيطرة على الإعلام سيما فيلا،)التجربة البريطانية

.لة التغييرحيث يتحول المواطن من مجرد مستهلك لمنتجات السياسة إلى طرف في معاد،اĐتمعية

زيادةو ،الانفتاح على دور اĐتمع المدني:من خلال ضحظ تخوف السلطة الراغبة في؛الإقناع.و
.لى حساđا من جهة ثانيةعمن تناميه والمتخوفة،توظيفه من جهة

تقني تأهيل علمي و :جل تحقيقألأعضاء اĐتمع المدني من ؛التكوين الداخليو ،التطور الذاتي.ز
. مؤهل للتمثيل في مؤسسات الدولةء نشاط فاعل و لأدا،كفاءةو 

.الثقة في النفسوتحقيق الرقي و ،للخروج من الأزمات؛تكار الحلولابإبداع و .ح

...)مشاركة،مساءلة،شفافية(مبني على أسس الأمم المتحدة؛حكم صالحالتعبئة من أجل تحقيق.ط

نشطة اĐتمعات المدنية المحلية الناجحة في دول أو ،التقييم المستمر لأنشطة اĐتمع المدني المحلي.ي
.الاستفادة من تجارđامشروع اĐتمع المدني العالمي و متابعةو ،أخرى

.الاستفادة من تطبيقات الإعلام الجديد، وتطويعها من أجل الانتشار والتطور الذاتي.ك

حاتاقتر ا3

فهم واستيعاب ولى بضرورة تتعلق الأضرورتين بحثيتين؛الدراسة في إطاراقتراحات تصب 
المنهج أنهي :في المقدمةضرورة ثانية أشرنا إليهاو . يترتب عنها من تحدياتما الرهانات، و )إدراك(

؟لماذا،؟متى:عنللإجابةمحاولة إلىإنما ēدف ، المناهج الموظفة مجتمعةجملةإلىضافة الإالتكويني ب
المستقبل مملوكا ،أوسيصبح؟ و كيف؟ لماذا ؟متى :بمعنى،يصبح المستقبل المرغوب ممكناس؟كيفو 

.في رسم السياسة الإعلاميةهامااĐتمع المدني فاعلا سيصبح متى ؟لماذا ؟ و كيف
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.؟كيفو؟لماذا؟متى: ا الصدد في قالب ألذفي هالاقتراحاته ذنصب هأنسنحاول نا نإوعليه ف

ة التي منها إنما حول رسم السياسات العامو ؛بحول اĐتمع المدني فحساقتراحاتلا نكتفي بوضع و 
. وضوع الدراسةبمسار الديمقراطي لعلاقة كل هذا تعزيز المالسياسة الإعلامية و 

؟في رسم السياسة الإعلاميةهاماالمجتمع المدني فاعلا سيصبح متى1.3

عندما تتحقق شروط ماإنماو ، محددزمني مجال أوتاريخ بذاته؟متى: ـبا ألالاستشراف لا يقصد في 
.لها علاقة بمتغيرات البحث

:إننا نقترحوعليه ف

السياسي الإصلاحsynchronisationعلى القائمين على النظام السياسي مزامنة ·
مبادرة للإصلاح يأنجاح ن؛أالدول الديمقراطيةأكثرتجارب تأثبتفقد ،الاقتصاديبالإصلاح

الرضا (ن هناك تلازم بين الرضا السياسيأو ،هيكلة الاقتصادبإعادةالسياسي للنظام الراهن مرهون 
يتزامن مع نأن إصلاح السياسة الإعلامية ينبغي فإوبالتالي .الاقتصاديالإشباعو ) ةساسعن ال

على إنتاج يحقق الاكتفاء الذاتي في كل ،على تصدير البتروللاقائم على الإنتاج؛ترسيخ اقتصاد قوي
تاج المعلومة ليس يكون إنأنشرط ، حتى المعلومة،كل شيء حتى الحلوليشمل إنتاج  نأو ،شيء

كضرورة حتمية Đاراة التطور ومجاđته إنماو ،)المعنويأوالمادي ( الشراء بغرض الربحلوضعها للبيع و 
.ثقافيةل ترويج المعلومة كقيمة حتمية و الحفاظ على الهوية من خلاو 

لا يخدم خصائص الهوية ؛قتصادي بمفهوم تحرير السوقالإصلاح الاأنينبغي الإشارة إلى و 
ولا .الموظفة بمسميات تمويهية..الأرزاق، والربا قطعو ،لمضاربةا:ـلالمنافية )الثقافية،الدينية(الجزائرية

لأنه يسمح ؛تحرير السوق ليس لصالحناو ننتجفنحن لا .ة بالاستهلاكموسو يناسب المرحلة الراهنة الم
...)لباس،غذائية( كانت معرفية أم استهلاكيةأسواء،بفضل السلع الأجنبية،ياباستعمارنا ثقاف

لو شكليا إلى تحقيق أقصى قدر ممكن من لإصلاح السياسي في بلد ما يهدف و إذا كان ا·
و بالتالي أن تصب في ،كسب ثقة الشعبلفان كافة المبادرات ينبغي أن تأخذ بعين الاعتبار ؛المواطنة

.على وجه الخصوص مبدأ الشفافية قي الحكم، و ادئ الحكم الصالحمضمار ترسيخ مب
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قافة المشاركة ثثم،ترسيخ ثقافة المواطنة أولا:ـح بعلى مؤسسات اĐتمع المدني إعقاب الإصلا·
.كافة شرائح اĐتمعتستهدفأنشطة من خلال فعاليات و 

:التبرير

يفكر في المشاركة ، و الانتماءد لديه حس الرضا و عندما يحسن المواطن بالإشباع والرفاهية؛فإن ذلك يول
بمعنى يتولد لديه وعي سياسي ،..اقتصاديا وسياسيا وثقافيا :مستقبل أمتهمن أجل صنع مستقبله و 

من أجل تحقيق أقل و من أجل لقمة العيش، أالمناضلةعلى ، ولا يتوقف فكره وثقافي عال المستوى
.مستوى من الرفاهية الاقتصادية

بالتحول من مجرد آليات سلبية ؛إصلاح نفسهااĐتمع المدني ينبغي أن تقوم بسات حتى مؤس·
وإلى ،إلى آليات معارضة فعالة لسلبيات النظام وناقدة بناءة له من ناحية،وتأييد النظام الحاكملموالاة 

.دون الأخرىلحساب كفةوليس ،مصالح المواطنو السلطة السياسيةمصالح :بينوفيقآليات للت
؛يضمن لمؤسسات اĐتمع المدني ومختلف امتلاك قاعدة معرفية قوية حول تحولات المستقبل·

.، بما فيها رسم السياسة الإعلاميةوطرق الولوج إلى السياسةلمواطنالاختيار الحسن :الفاعلين
وهذا ؛على الفاعلين في اĐتمع المدني إقناع النظام باستبدال مفهوم المشاركة بمفهوم الشراكة·

من امتلاك مراكز بحثية في مسائل لا ةستمدم،يةمركز قوة يتحقق فقط عندما يصبح اĐتمع المدني 
دوائر السياسة :لوجيات الحديثة فيو استخدامات التكن:مثل،تستطيع السلطة الاستغناء عنها

.وفي جمع الرأي العام ،وفي الموقف التعليمي
فمبادئ العدالة الة التي جاء đا الدين الاسلامي،عداللإرساءعلى اĐتمع المدني النضال ·
وليس ، تقوم كافة الجهود في سبيل التحول من أجل العدالةأنيجب وعليه ،من الديمقراطيةأسمى

مؤسسات اĐتمع المدني بدور في رسم السياسة البة طمو .التحول من أجل الديمقراطية
التى تقر بتكافئ الفرص ،حقيق العدالة الاجتماعيةتلبة باينبغي أن يكون من منبر المط؛الإعلامية

من بين الفواعل الثلاث لشبكية السياسة العامة الإعلاميةوبالتالي اقتسام فرصة رسم السياسة 
).غير الحكومية، المنظمات القطاع الخاص، القطاع العام(

؟علاميةيصبح المجتمع المدني فاعلا هاما في رسم السياسة الإينبغي أن لماذا 2.3
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:هناك شيئان أساسان يستحقان الذكرفي هذا الصدد 

.مدى تكريس الديمقراطية في بلد مامسالة التداول على السلطة ليست المؤشر الوحيد على .أ
ر وتعزيز المسا. تواجه  مسار الديمقراطية في الجزائرالتيالعهدة الثالثة ليست المصيبة الكبرى و 

، بممارسات هي في الحقيقة مؤشرات لهأيضاوإنما ؛شروطهحتراماالديمقراطي لا يتوقف على 
عديد من و ..اĐتمع المدنيدى المسموح به لحركية المو ،الإعلاممدى ممارسة حرية التعبير وحرية :مثل

.الأخرىالمسائل

لا يعنى إطلاق العنان الإعلاموالانفتاح على مجال ،ه التسيبكذالك فإن الانفتاح لا يفهم من.ب
وهو شكل من "المهنةأخلاقياتمجلس "اسمهاختراعفهناك ، بدون رقيبوالأهواءلبث الرغبات 

.ضبط المهنة في ظل الانفتاحأشكال 

:اقتراحاتنا في هذا الصدد نوجزها فيوعليه فإن 
فإنه ،والإعلاميملك أن يتحكم في مدى أو مجال حرية التعبير إذا كان اĐتمع المدني لا·
قة اللاحالآلياتمن خلال ؛جل توسيع مدى ومجال حركيتهمن أالنضاليملك القدرة على قلالأعلى 

).؟في الجزء المتعلق بكيف(الذكر 
سواء ،السياسية للمرحلة المقبلةالإصلاحاتإذا كانت هناك نية حسنة من المشاورات حول ·

بتأسيس مشروع دولة صلاحاتالإن تثمر ؛ينبغي أتمثلت هذه النية في تكريس الديمقراطية أو العدالة
المهم أن تعود علاقة المحكومين ،أم برلمانيارئاسياوسواء أكان نظام الحكم ،أساسها إرادة الشعب

.   لحاكمين إلى زمن الثقة المتبادلةبا

؟سيصبح المجتمع المدني فاعلا هاما في رسم السياسة الإعلاميةكيف:3.3

:من خلال إطار قانوني:أ

ل الدور الحالي للمجتمع تسمح بتفعي؛قانونيةنصوصالمقبلة ينبغي على المشرع توفير المرحلة في 
:نشاطه من خلاللازمة لحركته و تعطي الضمانات الو ،المدني

يوضح حدود وقيود تكوين و ،الإعلاميةالتعددية السياسية ب، يقردستور مستفتى عليه شعبيا·
أو ،أو ثقافي،أو اجتماعي،ت طابع سياسيذا:، سواء أكانتونشاط الهيئات والمنظمات المدنية
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*)الإنسان، حقوق الحريات،الديمقراطية(الاجتماعيةحماية العدالة ، ويوضح طرق وآلياتعلاميإ

احترام استقلالية القضاء و ،الفصل بين السلطات:ن نصوصا حولأن يتضمو .كافة نصوص الدستورو 
طوارئ والقوانين الاستثنائية وتعويضها بالمشاورات؛اقتداء لحماية الشرعية الدستورية، وإلغاء حالات ال

حدود المشاركة الشعبية في صناعة القرارات ، و إمكانية:نصوصا حولو .الإسلامبنظام الشورى في 
.)المركزيةاللامركزية و (على المستويات المختلفة

ا حتى لو كان هذ،لاممن بينها تقنين الإعالتيو ، إلغاء كافة أشكال الهيمنة على قطاع الإعلام·
ممارسة مهنة الإعلام لأخلاقياتتعويضه بمجلس ، و يضمن مشاركة اĐتمع المدني؛القانون عضويا

.)الالكتروني السمعي البصري و /لمكتوب ،السمعيا(أشكاله الكلاسيكية والحديثةب
نتائجه و ،عدم الالتزام بالقوانين من قبل السلطات العموميةيعني جواز؛الطوارئإعلان حالات ·

.على العدالة الاجتماعية وخيمة

:من خلال إطار ثقافي.ب

تعمل đا كافة الهيئات ؛هويته، و على ثوابت اĐتمعالحفاظ:يقوم على مرجعية قيمية تتمثل في
الأخير لأية مبادرة ثقافية عية القيمية تكون الدافع الأول و هذه المرج.الممثلة للمجتمع المدني في الجزائر

:تفعيل الدور السياسي للمجتمع والتي من ضمنهامن أجل 

على مستوى كل ؛الاستشراففي تحليل ووضع السياسات العامة والإعلامية، و إعداد الخبراء·
.الأجهزة التابعة للنظام السياسيمدني، فقد يستعان به في الوزارات و تنظيم 
مشهورة شخصيات أخرى غيرو ،لتدريب شخصيات وطنية؛معاهدإنشاء مراكز بحوث و ·
؛على غيرهاو ..اسية، والإدارات المحليةالأحزاب السي:مثللرسمي، غير االقطاعين الرسمي و جانب من 

.الجهاز الإعلاميومنها ،على مستوى الأجهزة الحساسةتحليل السياسات العامةصنع و 
مع تكون لسانا ناطقا لفعاليات اĐت؛مةقلة مهمتها التمهيد للمرحلة القادإنشاء صحف مست·
ناشرة للثقافات أداة تعليمية وتثقيفية و :وتكون،تسهر على تنوير فكر المواطن البسيط، و المدني

فامتلاك صحافة قوية قد يصبح حافزا . منبرا إعلاميا في خدمة اĐتمعو ،المختلفة في ربوع الوطن
-حول صاحبهاأن يت؛من شأنهمركز ضغط على اĐتمع السياسي، و م نشاط اĐتمع المدنيمحركا لدعو 

.العدالة الاجتماعية تعوض في مفهومها كل المفاهيم التي بين قوسين*
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ومنها إلى الإعلام السمعي ،شريك في صنع السياسة الإعلامية المكتوبةإلىبطريقة ما - كمرحلة أولى
.ثم السمعي البصري

:سياسيإطارمن خلال .ج

من السلطة الحاكمة من جهة، وتقريب السلطة الحاكمةويم العلاقة بين اĐتمع المدني يهتم بتنظ
:الآتيةخلال المبادرات جهة ثانية من المواطن من

قق التفاهم المنشود تحو ،اجتماعية ترضي المواطنية اقتصادية و أن يضمن اĐتمع السياسي تنم·
.هممثليو والشعبالسلطة الحاكمة بين 
.نات رسميا من خلال وسائل الإعلامهذه الضماعن ن أن يعل·
شاركة في رسم السياسة بالم؛أن يضمن اĐتمع السياسي حق المشاركة في التنمية الثقافية·

ن ينبغي أوبالمقابل .هوسائل الإعلام أداة  أولى لنشر الوعي الثقافي وتطور أن اعتبار ، على الإعلامية
الإعلام في إطار تحسين العلاقة مع مؤسساتاĐتمع المدني بمبادرات لمشاركة مؤسساتسعىت

.يكون لها صدى على المدى المتوسطدق؛السلطة الحاكمة
.ومطالبها بالشفافيةالحكومةساءلة افة إلى زيادة مبالإض·
منها التي،في إطار حماية حقوق الإنسان؛أن ينشط اĐتمع المدني المحلي على مستوى عالمي·

.بالانضمام إلى المواثيق الدولية المعنية đذا الصدد،التعبير حرية الإعلام و 
بغية تبادل المعلومات ،؛لمدنيتكتلات وتحالفات مع مؤسسات أخرى من اĐتمع اتكوين·

برراēا ومراقبة أعمال الحكومة لإيجاد م،من أجل الضغط والمشاركة في صنع السياسةو ،والخبرات أيضا
.من ثغرات وأخطاء الحكومة

، والتكافل بين مختلف التنظيمات المدنية اقتسام ممارسة القوة السياسية بدل التناحر عليها·
، على المستوى لةالمساواة والمساء:تلف الأحزاب خاصة، وتطبيق مبدأيلأجل أهداف مشتركة، بين مخ

.الداخلي لكل تنظيم
.وسلميةالتأسيس لمعارضة قوية وبناءة·

:إطار دينيمن خلال.ج
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. هاجمةليست بالسوء الذي بلغ درجة الم؛على خطى الرسول صلى االله عليه وسلمبادرة المشاورة
ولا يمكن ، Ĕا على الأقل ترجع إلى المسار السليمفإ؛بتغيها أم لم تفعلوهي سواء أ أثمرت بالثمار التي ن

لذا لا يمكن الحكم . ، وتحقيق أقصى قدر من العدالةنفي ما للشورى من أهمية في إصلاح أمور الأمة
أفكار ومطالب مطروحة، وعلينا أن هناك؛فمسبقا على نجاح أو فشل المشاورات حول أمور الأمة

. على مصيرهانتمهل في الحكم 

:اجتماعيإطار من خلال .ه

ى هذه الجمعيات تنشط على مستو . تراب الوطنيالعلى مستوىبتشكيل نظام من الجمعيات 
.القرى التابعة لها؛على أن ينخرط فيها كل من يبلغ السن القانونيالتجمعات السكانية الثانوية، و 

ēا وانشغالاēا، تقوم بإرسال مذكرة بما سبق ذكره إلى اللجنة هذه الجمعيات بعد غربلة وتبويب اقتراحا
، ومنها إلى دوائر صنع القرار الولائيةلى لجنة المشاوراتالبلدية، التي تتولى بدورها إيصال تلك المذكرة إ

.في الهرم السياسي

معطيات :في حدودصالحة؛إليهاوفي ختام هذه المذكرة نشير إلى أن النتائج المتوصل 
المنهجية وظيف المقاربة النظرية و من تمستخلصة لالعلاقات او ،ن الأول والثانيلبعدين الزمنيا

النتائج نسبية هذه تبقى دروسة، و البيئة الزماكانية المبين متغيرات المتكاملة المشار إليها سلفا 
.مجهوللبعد الزمني الفي حدود المعطيات المفاجئة في ا
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:قائمة الملاحق

الصفحة المصدر طبيعته عنوانه رقم الملحق

248 دستور الجمهورية  الجزائرية الديمقراطية 

الشعبية1963

نص التشريعية المكرسة النصوص 

لنظام الحزب الواحد من خلال 

دستور الجمهورية الجزائرية 

1963

01

249 دستور الجمهورية  الجزائرية الديمقراطية 

الشعبية1989

نص النصوص التشريعية المكرسة 

للحق في الاجتماع والتجمع 

من خلال في دستور الجمهورية 

الجزائرية 1989

02

250 اĐلس الوطني لاتحاد الشبيبة، مجلة الوحدة، 

العدد04،جوان 1989الملحق 

وثيقة لائحة السياسة العامة 

للجمهورية  الجزائرية الديمقراطية 

1989الشعبية

03

-251
261

فاروق حميدشي، الجماعات 

الجزائر،بن عكنون،ديوان المطبوعات (الضاغطة،

237-219ص ص)1998الجامعية،

نص المتعلق 90/04قانون 

بالجمعيات المؤرخ في 

04/12/1990

04

262 اللجنة الوطنية للتنمية، مكتب الوزير المنتدب 

بالتنمية الريفية،رشيد بن عيسى، التجديد المكلف

37صً)2006الجزائر،بئر مراد رايس،(الريفي 

وثيقة برنامج  الألفية للتنمية الخاص 

بالجزائر

05

-263
272

فاروق حميدشي، الجماعات 

الضاغطة،(الجزائر،بن عكنون،ديوان المطبوعات 

الجامعية،1998)

218-215

نص بعض تنظيمات اĐتمع المدني 

في الجزائر إلى غاية 1998

06

-268
273

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 

الشعبية العدد12ص

35-30

وثيقة المتضمن قانون  الأمر09/97

الأحزاب السياسية المؤرخ في 

1997/03/06

07

-274
280

الموقع الرسمي لبوابة الوزير الأول أحمد أو يحي ، يوم زيارة 

-http:www.Premier>الموقع 22اكتوبر 2010

ministre.gov.dz>

وثيقة بيان السياسة العامة للحكومة 

الجزائرية 2010

08





248

:01الملحق
النصوص التشريعية المكرسة لنظام الحزب الواحد من خلال دستور الجمهورية الجزائرية 

1963

.جبهة التحرير الوطني هي حزب الطليعة الواحد في الجزائر: 23المادة 
الوطني اĐلس تراقب عملاسة الأمة، و توحي بعمل الدولة و جبهة التحرير الوطني تحدد سي: 24المادة 

الحكومةو 
هي رائدهاتنظمها و جبهة التحرير الوطني تشــخص المطامح العمــيقة للجمـاهــير و ēذđا و: 25المادة 

.في تحقيق مطامحها
..الاشتراكية في الجزائرتشيدف الثورة الديمقراطية الشعبية، و جبهة التحرير الوطني تنجز أهدا: 26المادة 
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:06الملحق
1998بعض تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر إلى غاية 

منظمات العمال و المهن الحرة و الفلاحين·
منظمات أرباب العمل·
منظمات اجتماعية و ثقافية و إنسانية·
"كتنظيمات ذات طابع سياسي"الأحزاب السياسية ·

لنشاط الأكثر وضوحا بالنسبة إليها و هذا التصنيف الغرض منه التمييز بين هذه المنظمات حسب ا
و الذي يعتبر الأساس في إنشائها، مع أنه يمكن لمنظمة معينة أن تقوم بنشاط اجتماعي أو ثقافي إلى 

.جانب نشاطها المهني
بعض منظمات العمال و المهن الحرة 

:، يشمل قطاعات مختلفة مثلالاتحاد العام للعمال الجزائريين
ال الطاقةالفدرالية الوطنية لعم·
الفدرالية الوطنية لعمال التربية·
الفدرالية الوطنية للتعليم العالي و البحث العلمي·
اتحادية عمال السكة الحديدية·
اتحادية عمال البناء·
.إلخ..فدرالية عمال المالية·

و تشمل قطاعات مختلفة نقابات عمالية حرة مستقلة عن الاتحاد العام للعمال الجزائريين
:مثل
اد الديمقراطي للعمال الاتح·
"الكهرباء و الغاز" كنغاز"النقابة الحرة للعمال ·
النقابة الوطنية المستقلة لمستخدمي الإدارة العمومية ·
نقابة عمال النسيج·
النقابة الحرة لعمال الصيانة بالخطوط الجوية الجزائرية·
نقابة عمال بترول حاسي مسعود·
ينالاتحاد الوطني لعمال التربية و التكو ·

Clic
k h

ere
 to

 buy

A
BB

YY PDF Transformer 2.0

www.ABBYY.com
Clic

k h
ere

 to
 buy

A
BB

YY PDF Transformer 2.0

www.ABBYY.com

http://www.abbyy.com/buy
http://www.abbyy.com/buy


264

.النقابة الوطنية لأعضاء الصحة العمومية ·
التي تأسست بتاريخ " الكنفدرالية الوطنية للنقابات الحرة" هذه النقابات الحرة كونت فيما بينها 

08/09/1995.
:المهن الحرة

النقابة الوطنية للصحافيين الجزائريين
الاتحاد الطبي الجزائري 

مالية الجمعية المهنية للبنوك و المؤسسات ال
.المنظمة الوطنية للخبراء المحاسبين و محافظي الحسابات و المحاسبين المعتمدين

اتحاد المهندسين المعماريين
الاتحاد العام للتجار و الحرفيين الجزائريين

.إلخ..و غيرها من الاتحادات و النقابات المهنية في مجالات مختلفة في المحاماة، التنفيذ، التوثيق
:حينمنظمات الفلا

الاتحاد العام للفلاحين الجزائريين·
اتحاد الفلاحين الأحرار·
جمعية الفلاحين المؤممين·

:منظمات أرباب العمل
الكنفدرالية الجزائرية لأرباب العمل·
)القطاع العام(الاتحاد الوطني للمقاولين العموميين ·
).القطاع الخاص(الاتحاد العام للمقاولين الجزائريين ·
لعامة للمتعاملين الاقتصاديين الجزائريينالكنفدرالية ا·
جمعية الناشرين الجزائريين ·
جمعية رؤساء المؤسسات الخاصة·
الفدرالية الجزائرية لمسيري المؤسسات المحلية·
جمعية النساء المقاولات·
الفدرالية الوطنية لوكالات السياحة و السفر·
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بعض المنظمات الاجتماعية و الثقافية و الإنسانية
نظمة الوطنية للمجاهدينالم·
.المنظمة الوطنية لأبناء الشهداء·
التنسيقية الوطنية لأبناء الشهداء·
جمعية أرامل و أبناء الشهداء·
.الجمعية الوطنية للمحكوم عليهم بالإعدام·
.اتحاد الكتاب الجزائريين·
جمعية العلماء المسلمين الجزائريين·
الجمعية الوطنية للدفاع عن اللغة العربية·
لجمعية الوطنية للتضامن الوطنيا·
الجمعية الوطنية لحزبي المدارس العليا للأساتذة·
الجمعية الوطنية لتنمية اقتصاد السوق·
.الجمعية الوطنية من أجل ترقية الاستجمام و المعالجة بحياة البحر·
الجمعية الجزائرية لحماية الطبيعة و البيئة·
الودادية الجزائرية لهواة المسرح·
الفدرالية الوطنية للعمال المتقاعدين·
الجمعية الوطنية لسينما الهواة·
الجمعية الجزائرية للإعلام و الاتصال·
الجمعية الجزائرية لمحو الأمية·
المنظمة الوطنية لتواصل الأجيال·
الجمعية الوطنية لفن الصورة الفوتوغرافية·
.مية و الوثائقيةالجمعية الوطنية لمنتجي البرامج السمعية البصرية الإعلا·
.الكشافة الإسلامية الجزائرية·
الجمعية الوطنية لترقية التكوين المهني و الشغل·
. الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان·
الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الانسان·
الجمعية الوطنية للدفاع عن حقوق و ترقية الشغل·
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الفدرالية الوطنية لجمعيات أولياء التلاميذ·
معية الوطنية للزوايا الجزائريةالج·
جمعية الأئمة لتوحيد الأمة حول الكتاب و السنة·
الجمعية الوطنية لحماية صحة الطفل·
.اللجنة الأولمبية الجزائرية·
".خلية البحث و التفكير لحماية الانسان و محيطه"الجمعية الوطنية ·
.الرابطة الجزائرية لمكافحة الإدمان على المخدرات·

نسائيةجمعيات 
الاتحاد الوطني للنساء الجزائريات·
التجمع الجزائري للنساء الديمقراطيات ·
نساء جزائريات متحدات من أجل المساواة في الحقوق·
.الجمعية الوطنية للدفاع عن النساء المضطهدات·
الحركة النسائية الجزائرية للتضامن مع الأسرة الريفية·
تاةالجمعية الوطنية للترقية المرأة و الف·
جمعية انتصار حقوق النساء·
جمعية نساء البيئة و التنمية·
الجمعية الوطنية المستقلة لانتصار حقوق المرأة·
جمعية دفاتر نسائية·
جمعية مجدة نساء في شدة·

جمعيات وطنية للشباب 
"شباب من أجل الصحة ، الثقافة، و التنمية"الجمعية الوطنية ·
الجمعية الوطنية للمثقفين الشباب·
معية الوطنية للمهندسين في البناءالج·
الجمعية الوطنية لحركة الشباب·
الفدرالية الوطنية للهواء الطلق الترقية و تبادل الشباب·
الجمعية الوطنية للصحة النفسية·
فدرالية النشاطات الثقافية و العلمية للشباب·
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الجمعية الوطنية للسياحة التربوية و الثقافة للشباب·
.لترقية النشاطات الرياضية و الثقافية و العلمية و التبادل الدوليالجمعية الوطنية ·
الفدرالية الجزائرية لدور الشباب·
.جمعية النشاطات الثقافية و الصداقة و تبادل الشباب·
الجمعية الوطنية لترقية مبادرات الشباب·
.جمعيات المعوقين حركيا·
)راج(الجمعية الوطنية للشباب ·
.يل الطلبة الجزائريين المتخرجينالجمعية الوطنية لتشغ·
.الجمعية الوطنية لترقية و إدماج الشباب·
المنظمة الوطنية لجمعيات رعاية الشباب·
الجمعية الوطنية للتبادل بين الشباب·
إلخ...الجمعية الوطنية لإعانة الشباب·

:الأحزاب السياسية
(F.F.S)جبهة القوى الاشتراكية ·
الحزب الاجتماعي الديمقراطي·
(M.D.A)لحركة من أجل الديمقراطية في الجزائر ا·
حزب جبهة التحرير الوطني ·
) R.C.D(حزب التجمع من أجل ثقافة ديمقراطية·
)حماس(حركة اĐتمع الاسلامي ·
(R.N.D)التجمع الوطني الديمقراطي ·
حركة النهضة الاسلامية·

(P.T)حزب العمال 
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بیان السیاسة العامة للحكومة
المقدم بالمجلس الشعبي الوطني

من قبل السیدأحمد أویحي الوزیر الأول
2010أكتوبر 21

بسم الله الرحمن الرحیم
السید رئیس المجلس الشعبي الوطني الموقر

السیدات والسادة النواب المحترمون
:السادةأیتھا السیدات أیھا

لكѧم وللنѧواب الأفاضѧل بѧأخلص تحیاتنѧا ة عѧن نفسѧي ونیابѧة عѧن زملائѧي فѧي الحكومѧة، أن أتوجѧھیسѧعدني فѧي البدایѧة أصѧال
.الأخویة وتقدیرنا العمیق

من الدستور لنقدم لكم بیѧان السیاسѧة العامѧة 84إن حضورنا أمامكم الیوم ھو قبل كل شيء امتثال لواجب تنص علیھ المادة 
ستكون دون شك فرصة مجددة لكي نؤكد معا على أن الحكومة والبرلمѧان فѧي ةللحكومة، وفي نفس الوقت فإن ھذه المناسب

.الجزائروضمن تعدد الرؤى لدیھما أولویة مشتركة ألا وھي الحرص على نجاح مسار إعادة بناءظل تكامل مھامھا
لسѧنة الفارطѧة إلѧى عملھѧا منѧذ بدایѧة اصѧفحة تتضѧمن عرضѧا لحصѧیلة70لقد سلمت لكم الحكومة منذ بضعة أیام وثیقة من 
2014.إلى غایة 2010برنامج الاستثمارات العمومیة للفترة من سنة غایة الصائفة الأخیرة، كما تبرز محتوى وأھداف

المحققѧة حتѧى الآن لتجسѧید الأھѧداف المعلѧن ومن ثمة سأحاول من خلال ھذه المداخلѧة، أن أبѧرز أھمیѧة الإنجѧازات الوطنیѧة
السبل والوسائل التي ستعمل بھѧا الحكومѧة لتعزیѧز بنѧاء اقتصѧاد وطنѧي متنѧوع وأن أشرح كذلكعنھا في البرنامج الرئاسي،

.لتعلیمات وتوجیھات السید رئیس الجمھوریةطبقا
سѧتتاح لنѧا الفرصѧة بعѧد ذلѧك للѧرد علѧى وستكون للحكومة من خلال النقاش فرصѧة تسѧجیل آرائكѧم ونصѧائحكم الثمینѧة، كمѧا

.في ھذا المقام المبجلوضیحات التي ستطلب مناتساؤلاتكم وتقدیم كل الت
السید الرئیس

النواب الأفاضلالسیدات والسادة
:سادتيسیداتي

مرحلѧة تمثѧل ھمѧزة وصѧل بѧین اسѧتكمال یتمیѧز بیѧان السیاسѧة العامѧة للحكومѧة المعѧروض علѧیكم ھѧذه السѧنة، بكونѧھ یخѧص
والتشѧیید، مѧن جھѧة، والشѧروع مѧن جھѧة أخѧرى فѧي برنѧامج آخѧر برنѧامج خماسѧي، حتѧى لا نقѧول عشѧریة كاملѧة مѧن البنѧاء

ملیѧار دینѧار 21000حیث سیسѧخر لѧھ أزیѧد مѧن 2014,إلى 2010على مدى السنوات من للاستثمارات العمومیة یمتد
.ملیار دولار280الاعتمادات، أي ما یفوق من

سѧجلتھا بلادنѧا علѧى درب التقѧدم سѧنة بعѧد سѧنة فѧي اط التيولا شك أن ھذه المیزة تتیح لنا الفرصة لتقییم نوعي لمدى الأشو
وفي نفس الوقت، فѧإن ھѧذا التقیѧیم لمسѧار . لا یتحقق لأي عمل ولا لأي مشروع كانجمیع المجالات، انطلاقا من أن الكمال

مستداما ما لѧم یغѧذه أن یكون خلال السنوات الأخیرة یدعونا جمیعا إلى أن نستحضر في أذھاننا، بأن أي تقدم لا یمكنبلادنا
.المطلوب وبنظرة استشرافیة مستمرةالجھد المتواصل وما لم یتم تعزیزه أیضا بالتكییف

الأقل، تؤكد لنا ھشاشة أي تنمیة اقتصѧادیة كلمѧا وفي ھذا السیاق، فإن الأوضاع التي تمیز الاقتصاد العالمي منذ سنتین على
مرار اضѧطرابات ھامѧة علѧى مسѧتوى الاقتصѧاد العѧالمي وكѧذا تبѧاطؤ عѧودة الیوم اسѧتوإننا نشاھد حتى. وقع مساس بأسسھا

.للنمو حتى في البلدان المتقدمةحقیقیة
منѧذ عشѧریة قبѧل الیѧوم فقѧط فѧي خضѧم عواصѧف وعلى ذكر الأزمة الاقتصادیة في العالم، یكفینا أن نتѧذكر وضѧعنا الѧوطني

دولارات، فѧي وقѧت كانѧت فیѧھ الجزائѧر 10ذاك إلѧى أدنѧى مѧن انخفѧض آنѧالمأسѧاة الوطنیѧة وأمѧام سѧعر برمیѧل الѧنفط الѧذي
.فحسب من إعادة ھیكلة جد ألیمة لاقتصادنا على جمیع الأصعدةخارجة منذ بضعة شھور

بناء جزائر العѧزة والكرامѧة مѧن خѧلال 1999 أفریل16وذلكم بالذات ھو الظرف الزمني الذي اختار فیھ شعبنا الأبي یوم 
.الأمل من جدیداستعادة الثقة وبعثإخماد نار الفتنة و

لتجدیѧد 2004أبریѧل 8دفѧع شѧعبنا یѧوم وإن نجاح ھذا المشروع المتواضع في شكلھ ولكنھ مصیري فѧي أبعѧاده، ھѧو الѧذي
للمضѧي معѧھ ھѧذه المѧرة وتحѧت قیادتѧھ نحѧو المصѧالحة الوطنیѧة وعصѧرنة ثقتھ بقوة كبیرة في الѧرئیس عبѧد العزیѧز بوتفلیقѧة

بنѧاء تنمیѧة سیاسة اجتماعیة وثقافیة ترقى إلى مسѧتوى طموحاتنѧا الوطنیѧة، إلѧى جانѧب الاسѧتمرار فѧيوتجسیدجھاز الدولة،
.اقتصادیة قویة ودائمة

علѧѧیكم التѧي اقترنѧѧت مѧع خاتمѧѧة البرنѧѧامج وكمѧا تؤكѧѧد ذلѧك النتѧѧائج المحققѧة خѧѧلال الثمانیѧة عشѧѧر شѧѧھرا الأخیѧرة المعروضѧѧة
.الرئاسي السابق قد تجسدت میدانیا إلى حد كبیربرنامجفإن أھداف ال2009,-2005الخماسي 

9مكثفѧة مѧن خѧلال صѧنادیق الاقتѧراع یѧوم وفي الواقع فإن أسمى شھادة سیاسیة على بلوغ تلك الأھداف قѧد جѧاءت وبصѧفة
.الجمھوریة ومن أجل بناء جزائر قویة وآمنةمن أجل عھدة جدیدة للسید رئیس2009أفریل 

العمومیة ووضѧعت لھѧا معѧالم اقتصѧادیة متطѧورة، أن ق الجدیدة التي تعززت ببرنامج آخر للاستثماراتومن شأن ھذه الآفا
التنمیة البشریة وتمكن الجزائر أیضا من تحقیق قفزة نوعیة نحو اقتصاد أقѧوى ومتنѧوعتسمح بتعمیق الإصلاحات وتعزیز

.اقتصاد كفیل بضمان استمراریة ازدھار شعبنا
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لھذا البرنѧامج الخماسѧي للاسѧتثمار العمѧومي، كمѧا لا اب الكرام في أنكم قد لاحظتم الكلفة المالیة الجد عالیةولا شك أیھا النو
.مستوى المیزانیة العمومیةریب أنكم سجلتم عودة العجز على

. بطѧابع الدیمومѧةتتمیز مداخلیھا من المحروقات إن الأمر یتعلق برھان أقدمت علیھ الحكومة من أجل مستقبل البلاد التي لا
المالیѧة بالإضافة إلى الموارد المالیة مزیدا من المثابرة في العمѧل وتثمینѧا أقѧوى للقѧدراتغیر أن نجاح ھذا الرھان سیتطلب

لاجتنѧاب مخѧاطر اللامبѧالاة ورفѧض الشѧعبویة للدولة، مثلما سیقتضي تجنیدا سیاسیا مستمرا وعلى مستوى المجتمѧع المѧدني
.والدیماغوجیة

العمѧل الحكѧومي الѧذي أتشѧرف بعرضѧھ م إذن سیداتي سادتي ھي أبعѧاد العѧرض وأطѧره التѧي تنѧدرج فیھѧا أوضѧاع وأفѧقتلك
.على كرم مسامعكم

السید رئیس المجلس الشعبي الوطني
أیھا النواب المحترمون

:سیداتي سادتي
.زات بلادنا خلال ھذه العشریةإنجاإن استتباب الأمن وحلول الوئام المدني ثم المصالحة الوطنیة تمثل أھم

كفѧѧاح تعѧѧزز بخیѧѧار شѧѧعبنا للسѧѧلم والمصѧѧالحة بالفعѧѧل، لقѧѧد ھѧѧزم الإرھѧѧاب بفضѧѧل الكفѧѧاح البطѧѧولي لجیشѧѧنا وقواتنѧѧا الأمنیѧѧة،
.بوفاء كاملالوطنیة، خیار عكفت الحكومة على تنفیذه

وإن . الجمھوریѧة والمѧواطنین المتطѧوعینبفضѧل التѧزام مثѧالي للجѧیش الѧوطني الشѧعبي وقѧوات أمѧننعم، لقد ھزم الإرھاب
وإكبار، فإنھا تنحني بخشوع وإجѧلال علѧى أرواح شѧھداء الواجѧب الѧوطني وتؤكѧد الحكومة إذ تتوجھ لھم جمیعا بتحیة تقدیر

.عائلات ضحایا الإرھاب والتزام الجمھوریة إزاءھا بالعرفان والدعمتضامنھا مع
التسѧتر وراء أي بھتѧان سیاسѧي كѧان، كمѧا لѧم یعѧد فѧي بلادنѧا ولѧم یعѧد فѧي إمكانѧھوقد أصبح الإرھاب الآن محل تندید شامل 

.الطاھرةلبقایاه أي مستقبل في أرض الجزائر
الإرھاب الذي یتمیز دومѧا بѧالجبن ویمكѧن أن یسѧتغل أي ومع ذلك فإننا نناشد في نفس الوقت المواطنین للتحلي بالیقظة إزاء

وإن الحكومѧѧة حریصѧة كѧѧل الحѧѧرص علѧѧى التكفѧѧل . سѧѧاس بسѧѧلامة الأرواح والممتلكѧѧاتوالمتھѧاون لارتكѧѧاب جѧѧرائم غѧѧادرة
.وبفضل یقظتھم ساھم المواطنون بدرجة عالیة في تعزیز أمنھم. حمایة أمن المواطنینبواجب

الѧذي سخاء من خلال مسار المصѧالحة الوطنیѧة إن عزم الجزائر القضاء على آثار الإرھاب یتعزز بكون شعبنا قدم یده بكل
.القانونیةتحرص الحكومة على تنفیذ جمیع بنوده

حالѧة تجѧري تسѧویتھا مѧع العѧائلات 35ملفѧا للمفقѧودین الѧذین تѧم إحصѧاؤھم لѧم یبѧق سѧوى 6.478وھكѧذا فإنѧھ مѧن ضѧمن 
یѧد ملفѧا ق57ابتلیت بضلوع أحد أقاربھا فѧي الإرھѧاب لѧم یبѧق سѧوى ملفا خاصا بالعائلات التي13.332ومن بین . المعنیة

جمیѧع حѧول التسѧریح مѧن العمѧل ومѧن بѧین10.400حین أنھ من بین جل الملفات المودعѧة وعѧددھا في. استكمال معالجتھ
.انتظار التصفیةحالة في23الحالات التي أثبتت صلتھا بالمأساة الوطنیة لم یبق الیوم سوى 

ھذا المجلس الموقر لتجدد نداء الدولѧة لأولئѧك الѧذین ماموختاما لھذا الجانب المؤلم، فإن الحكومة تغتنم فرصة وقوفھا الیوم أ
والخѧراب، للعѧدول عѧن العنѧف ضѧد شѧعبھم وبلѧدھم والالتحѧاق بمسѧلك المصѧالحة الوطنیѧةلازالѧوا مصѧرین علѧى الإرھѧاب
.والاستفادة من رحمة الجمھوریة

مكѧن مѧن تحصѧین أمѧن واسѧتقرار بلادنѧا بما یوبالموازاة مع ذلك ستبقى الحكومة حریصة على تعزیز وحدة شعبنا وتماسكھ
.ضدھامن أي مؤامرة جدیدة قد تحاك

عدد المساجد وتعمیم تأطیرھا بأئمة تسѧھر إن تمجید الإسلام دین الدولة ھو موضوع التزام حازم وبخاصة من خلال تعزیز
الإسѧلام وقیمѧھ النبیلѧة مѧدعما وقѧد أصѧبح نشѧر تعѧالیم. تعلѧیم القѧرآن الكѧریمالدولة على تكوینھم وتوظیفھم، وكذا عن طریق

.خاصة على مستوى شبكة التلفزةبقناة وطنیة
دینیѧة غریبѧة عѧن تقالیѧدنا ومعاقبѧة أي بل إن الحكومѧة تواجѧھ بحѧزم كѧذلك كѧل محاولѧة لإدخѧال ممارسѧات لبلادنѧا أو خطѧب

.المسلمینسعي لتحویل المسجد عن مھمتھ التوحیدیة لمعشر
وبھѧذا الشѧأن فѧإن التѧاریخ البعیѧد أو . الجمھوریѧةعلى ضمان حریة العقائد في ظل قوانینوفضلا عن ذلك تحرص الحكومة 

الجزائѧѧري المسѧѧلم كѧѧان دومѧѧا مضѧѧیافا وحتѧѧى حامیѧѧا عنѧѧد الضѧѧرورة لجمیѧѧع بѧѧاقي أھѧѧل حتѧѧى القریѧѧب یشѧѧھد علѧѧى أن الشѧѧعب
.الكتاب

وبھѧذا الصѧدد . یѧة بمقومѧات الھویѧة الوطنیѧةالوطنوعلى صعید آخر تستمر الحكومة في جھودھا الرامیة إلى تعزیѧز الوحѧدة
الأمازیغیة لھي خطوة جدیرة بالتنویھ وتأتي لتثري ذلك المسار الذي انتھجھ السید رئѧیسفإن فتح قناة تلفزیونیة وطنیة للغة
.بدسترة الأمازیغیة لغة وطنیة2002الجمھوریة بشجاعة وحزم سنة 

.حول ثقافتھذ بدایة ھذه العشریة للالتفافعلاوة على ذلك فإن شعبنا قد عاد من جدید من
الجزائریѧة وعلѧى مѧدى عطائھѧا لحضѧارة الأمѧة وقد تمكنت الأمة العربیة منذ أربع سنوات من الوقوف على مسѧتوى الثقافѧة

ر كلھѧا كمѧا إن الجزائѧ. الإفریقیѧة خѧلال السѧنة الماضѧیة لتلتقѧي بأھلھѧا فѧي الجزائѧروعѧادت الثقافѧة. العربیة التѧي تنتمѧي إلیھѧا
وتلكم فرصѧة حمیѧدة كѧذلك . والتآخيعاصمة للثقافة الإسلامیة ثقافة السلم والعلم2011بتلمسان العریقة ستكون سنة ممثلة

بفضائل أسلافھ وسخائھم عبر القرون في نشѧر الإسѧلام فѧي كѧل القѧارات تتاح لشعبنا لكي یذكر باقي الأمة الإسلامیة والعالم
.الحضارة الإسلامیة المجیدةفي ترقیةوإسھاماتھم الثریة
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فѧѧي ثѧѧورة نѧوفمبر المجیѧѧدة ودون العرفѧѧان ولا ریѧب أن تعزیѧѧز وحѧدة شѧѧعبنا وتماسѧѧكھ قѧد یبقѧѧى منقوصѧѧا دون الѧتمعن الѧѧدائم
.الأبدي لصانعیھا

ثѧورة التѧي أدخلѧت فѧي الدسѧتور بشѧأن رمѧوز الوقد عرف ھذا المسعى الذي یعد تقلیدیا في بلادنا نقلة جدیѧدة بفضѧل الأحكѧام
.المتعلقة بصون تاریخناالتي ھي رموز الدولة، وكذا تلك الأحكام

للملحمѧة برمتھѧا عبѧر آلاف السѧنین بمѧا وفي ھذا السیاق فإن الحѧرص علѧى التѧاریخ یعنѧي الحѧرص أیضѧا علѧى البعѧد الكامѧل
ومѧن شѧأن ھѧذا التѧاریخ . لوكفاحنا في سѧبیل اسѧترجاع الحریѧة والاسѧتقلایضمن المزید من تمجید مقاومة شعبنا ضد الغزاة

سیسѧاھم دون أن یعزز المصالحة الوطنیة وبخاصة مصالحة الجزائریین مѧع الѧذات ومѧع الѧوطن مثلمѧاالوطني بكل مراحلھ
.بالروح الوطنیةشك في بعث الشعور بالفخر لدى الأجیال الصاعدة وفي حثھا على التشبع

:الرئیسالسید
الجمھوریѧة منѧذ عشѧریة قبѧل الیѧوم، مѧن خѧلال إصѧلاح الأولى التي فتحھا السѧید رئѧیسلقد كان تعزیز دولة القانون الورشة
.والحریات ومن أجل توطید الحفاظ على الأموال العمومیة والشأن العامالعدالة بھدف تعزیز حمایة الحقوق

عѧدد القضѧاة وتحسѧین والفعالیѧة بفضѧل تعزیѧزوفѧي ھѧذا الإطѧار شѧھدت منظومتنѧا القضѧائیة وثبѧة نوعیѧة مѧن حیѧث الجѧودة
.إجراءاتھا المدنیة والإداریة والجزائیةمستوى تكوینھم وتخصصھم، وكذا بفضل عصرنة

المتكامѧل عبѧر التѧراب الѧوطني بتراجѧع كما سمحت مضاعفة عدد قوات الشرطة والѧدرك الѧوطني وتوزیѧع شѧبكة انتشѧارھم
.الأخیرةخلال السنوات الأربع% 30الجریمة بنسبة تزید عن 

.المتعلقة بالوقایة من الفساد ومكافحتھ3رقم وقد وظفت القیادة السیاسیة ھذه التطورات العامة بموجب التعلیمة الرئاسیة
المنبثقة عنھا، وكذا وخاصة إیداع ملفات لѧدى العدالѧة وجدیر بالذكر أن ھذه التعلیمة الرئاسیة إلى جانب التعزیزات القانونیة

الاتھام بالرشوة والمساس بالممتلكات العامة، قد استقطبت كلھا اھتمѧام الѧرأي العѧام فѧيقرینةمن طرف الشرطة القضائیة ب
.ھذه الأوقات الأخیرة وكانت في بعض الأحیان موضوعا حتى لمحاولات استغلالھا السیاسوي

ة الفسѧاد وقѧانون حركѧة تعѧدیلات قѧانون مكافحѧأما فیما یخѧص الحكومѧة، فѧإن الإجѧراءات القانونیѧة الجدیѧدة التѧي جѧاءت بھѧا
مجلس المحاسبة بعد المفتشیة العامة للمالیة وأیضا قانون النقد والقѧرض، قѧد رؤوس الأموال عبر الحدود، وكذا تعزیز دور

الاقتصѧادیة التѧي تقتѧرن خطوات تؤكѧد عزمѧا قویѧا طبقѧا للتوجیھѧات الرئاسѧیة للمضѧي قѧدما فѧي مكافحѧة الجریمѧةكانت كلھا
.مع الجریمة المنظمة التي یتعین من الآن القضاء علیھابالمخدرات وتبییض الأموال، وبعبارة أخرىدون شك مع الاتجار 

بتعزیѧز محاربѧة جمیѧع أشѧكال المسѧاس بحقѧوق من جھѧة أخѧرى، فقѧد سѧمحت سѧلة الإجѧراءات القانونیѧة والتنظیمیѧة الجدیѧدة
.المستھلكین وحقوق العمالالخزینة العمومیة أو النیل من مصالح

أو وجѧوب اللجѧوء إلѧى التعامѧل بشѧفافیة فѧي ومن ذلك أن المعرف الجبائي الجدیѧد وإیѧداع الحسѧابات الاجتماعیѧة للمؤسسѧات
الآن نتѧѧائج أولیѧѧة ملموسѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الغѧѧش الجبѧѧائي والجمركѧѧي مجѧѧال القѧѧرض المسѧѧتندي، قѧѧد تمخضѧѧت عنھѧѧا حتѧѧى

.والمصرفي
والسھر على فرض احتѧرام التشѧریع المتعلѧق لمصرح بھا بفضل دعم الرقابةكما ستعزز مكافحة استغلال الید العاملة غیر ا

المستشѧѧفیات مѧѧع صѧѧندوق الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي الѧѧذي سѧѧیوجب علѧѧى المѧѧریض بالعمѧѧل، وكѧѧذا بفضѧѧل النظѧѧام الوشѧѧیك لتعاقѧѧد
.الضمان الاجتماعيالإفصاح عن حالتھ تجاه

یلѧѧزم الفѧوترة واحتѧѧرام ھѧوامش الѧѧربح سѧѧیعود التجاریѧة الѧѧذيومѧن جھѧѧة أخѧرى، فѧѧإن التشѧریع الجدیѧѧد المتعلѧق بالمعѧѧاملات 
.الأسواقبفضائل على المستھلك عبر تراجع المضاربة في

بإصѧلاحات أخѧرى للخدمѧة العمومیѧة وستحرص الحكومة على الاستمرار في جمیع ھذه التحسینات التѧي سѧتكون مصѧحوبة
.بما في ذلك على مستوى الجماعات المحلیة

وتعزیѧѧز دور الجماعѧѧات المحلیѧѧة مѧѧن خѧѧلال ظѧѧور، فѧѧإن عصѧѧرنة الإدارة بѧѧاللجوء إلѧѧى التكنولوجیѧѧات الحدیثѧѧةوفѧѧي ھѧѧذا المن
عن قریب بمشروع آخѧر یتعلѧق بالولایѧة، تنѧدرج كلھѧا فѧي مسѧعى واحѧد مشروع مراجعة قانون البلدیة الذي سیكون متبوعا

.العمومیةمالیة معتبرة في البرنامج الجدید للاستثماراتخصصت لھ اعتمادات
السید رئیس المجلس الشعبي الوطني

النواب الأفاضلالسیدات والسادة
:سیداتي سادتي

الѧذي خلفѧھ الاسѧتعمار الغاشѧم فѧي ظѧروف لقد استطاعت الجزائر خلال عشریتین مѧن الاسѧتقلال أن تقلѧص مѧن حѧدة الفѧراغ
غیѧر أن ھѧذه الحركیѧة . لتنمیѧة البشѧریة بصѧفة خاصѧةالتنمیѧة ومنھѧا احیاة الجزائریین وأن تسجل تطورا ملحوظا على درب

.الأسف جراء الأزمةسرعان ما توقفت مع
ومن ثمة فإن الجھѧد فѧي مجѧال التنمیѧة البشѧریة .أما الیوم فلا یمكن لأي كان أن یجادل في تدارك التأخر خلال ھذه العشریة

. ي تثمѧѧین النتѧѧائج فѧѧي إطѧѧار التنمیѧѧة الاقتصѧѧادیةترشѧѧید المنھجیѧѧة، وكѧѧذا فѧѧسѧѧیتبلور فѧѧي ترقیѧѧة أكثѧѧر جѧѧودة وفѧѧي مزیѧѧد مѧѧن
:التوجھ من خلال ثلاث أمثلةوسأوضح ھذا

خѧلال السѧنوات الخمѧس الأخیѧرة، وھѧي فѧي في المقام الأول نسجل التخفیѧف مѧن حѧدة أزمѧة السѧكن بعѧد تسѧلیم ملیѧون وحѧدة
ورات مرفوقѧة بتحسѧین ظѧروف الحیѧاة وقѧد كانѧت ھѧذه التطѧ. العشѧریة كلھѧاسѧكن التѧي أنجѧزت خѧلالالواقѧع قرابѧة ملیѧوني
الغѧاز وبلѧغ ربѧط المنѧازل بشѧبكة توزیѧع% 98وھكѧذا وصѧلت عملیѧة إدخѧال الكھربѧاء نسѧبة . الأریѧافالمعاصرة حتѧى فѧي
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فѧي حѧین بلغѧت ھѧذه % 93الشѧروب ھذه السѧنة، كمѧا بلغѧت نسѧبة ربѧط السѧكنات بشѧبكة المѧاء% 47الطبیعي حدود نسبة 
.بشبكة صرف المیاهفي مجال الربط% 86النسبة 

2,1برمجѧة ملیѧوني سѧكن جدیѧد ستسѧلم منھѧا وإن الدولة عازمة على مواصلة سیاستھا الوطنیة في میدان السكن من خѧلال
.وحدة أخرى في طور الإنجاز800.000ھذا التاریخ في حین ستكون في2014,ملیون وحدة في نھایة 

ملیѧار دینѧار 150مضѧاعف بمبلѧغ العمѧران بفضѧل رصѧید مѧاليوفي نفس الوقѧت سیسѧتمر الحѧرص أكثѧر علѧى استصѧلاح
.للمرحلة الخماسیة

عائلѧة حتѧى الآن فѧي بیѧوت 145.000 كما سیستمر الجھد فѧي مجѧال القضѧاء علѧى السѧكنات القصѧدیریة بعѧد إعѧادة إسѧكان
.لائقة

ي السѧكن الاجتمѧاعي الѧذین بحقوق طѧالبوحدة سكنیة للقضاء على السكن القصدیري دون المساس400.000وقد برمجت 
.الخمس القادمةوحدة أخرى على مدى السنوات500.000برمجت لھم 

سѧكن 700.000الریفѧي مѧع إقѧرار دعѧم بنѧاء علاوة على ذلك، فإن سیاسة ترشید البناء قد أصبحت تشمل مواجھة النزوح
.عشریة السابقةالمسجل في ھذا المجال خلال الریفي خلال الخماسیة أي ما یقارب ضعف العدد

عبѧѧر توجѧѧھ الحكومѧѧة إلѧѧى توظیѧѧف ادخѧѧار وفѧѧي نفѧѧس ھѧѧذا المنѧѧوال تبѧѧرز إرادة ترشѧѧید النفقѧѧات العمومیѧѧة فѧѧي مجѧѧال السѧѧكن
.العائلات قصد تجسید أملھا في اكتساب بیوتھا

سѧاھمة مالیѧة للدولѧة أو اقتنѧاء سѧكن وذلѧك تكملѧة لموقد تم إقرار دعم قوي للقروض البنكیة لفائدة العائلات الراغبة فѧي بنѧاء
مؤسسات الترقیة العقاریة على مستوى القرض البنكѧي وسѧعر إیجѧار الأراضѧي، وكѧذا كما رصد دعم آخر لفائدة. في الكلفة
.إلى جانب عرض مشروع تشریع لتنظیم ھذا النشاطالجبایة،

وفیر الأسѧرة للمѧواطنین فѧي المستشѧفیات على أن تأما المثال الثاني فیتعلق بمجال الصحة العمومیة، حیث تؤكد الأرقام بقوة
وكذلك الشأن بالنسبة للأطباء الأخصائیین، كما تقلصت نسبة الوفیѧات لѧدى الرضѧع قد عرف خلال العشریة قرابة الضعف،

.ووصلت نسبة الأمل في الحیاة إلى مستوى بعض الدول المتقدمةبالثلث
العمومیѧة وبѧأن عѧدد الأطبѧاء الأخصѧائیین مات فѧي مرافѧق الصѧحةومع ذلك فإنھ لا یمكن إلا أن نقر بضرورة تحسѧین الخѧد

.الوطني وأن وفرة الأدویة لا تزال ضعیفة مع ثقل كلفة استیرادھایبقى دون الحاجة وموزع دون إنصاف عبر التراب
.لخمس المقبلةالاستمراریة بالتحولات خلال السنوات اولكل ھذه الحقائق فإن سیاسة الصحة العمومیة ستتواصل مع إقران

فѧي القطѧاع العمѧومي، وكѧذا تعزیѧز شѧبكة أمѧا الاسѧتمراریة فستتجسѧد فѧي الحفѧاظ علѧى حѧق المѧواطن فѧي العѧلاج ومجانیتѧھ
.عیادة عمومیة377مستشفى و172إنجاز آخر منھا 1500المرافق الطبیة بـ 

شѧѧریة للصѧѧحة، ولھѧѧذا فѧѧإن عѧѧدد الأطبѧѧاء البوأمѧѧا التحѧѧولات فسѧѧتبرز بدایѧѧة فѧѧي تحسѧѧین التكفѧѧل بѧѧالمریض بتعزیѧѧز الطاقѧѧات
كمѧا سѧیتم . خلال الخماسیة أي ضعف ما سجل فѧي المرحلѧة الأخیѧرةعنصر11.000الأخصائیین المتخرجین سیصل إلى 

ومѧن2014.إطѧار سѧنویا قبѧل 10.000الأسلاك شبھ الطبیة بدعم قدرات تكوینھم لنصѧل إلѧى تدارك العجز المسجل في
.الإطارات للدولةعلاوات أن تسمح بتحسین المكانة الاجتماعیة لجمیع ھذهشأن الأنظمة الجدیدة لل

المعتبѧѧرة المخصصѧѧة لمرفѧѧق الصѧѧحة ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى سѧѧیؤدي إصѧѧلاح المستشѧѧفیات إلѧѧى تثمѧѧین أفضѧѧل للقѧѧدرات المالیѧѧة
.ملیار دینار سنویا240لتصل إلى قرابة %500العمومیة التي ارتفعت میزانیة تسییرھا بنسبة 

الاجتمѧاعي مѧن شѧأنھ أن یفضѧي إلѧى الحفѧاظ علѧى كما أن التعاقد على العѧلاج الصѧحي بѧین المستشѧفیات وصѧنادیق الضѧمان
.لاستمراریة مجانیة العلاجھذه الأخیرة التي تشكل الضمان الحقیقي

ق فѧي فائѧدة الأدویѧة إلѧى جانѧب حمایѧة السѧووعلى صعید آخر، فإن توظیف آلیة التسعیرة لترقیѧة الأدویѧة الجنیسѧة مѧن شѧأنھ
.على صنادیق الضمان الاجتماعي، وكذا من قیمة استیراد الأدویةالمنتجة محلیا، أن یؤدي إلى تخفیض عبء الدفع

جدیة ھذا الخیѧار المعتمѧد فѧي ھѧذا المجѧال، وھѧو وإن التزاید الحالي لملفات الاستثمار في إنتاج الدواء لھو أحسن شاھد على
ملیѧار دینѧѧار قصѧѧد رفѧع منتوجاتѧѧھ مѧѧن 17لاسѧѧتثمار '' صѧѧیدال''العمѧومي خѧѧلال دعѧم المجمѧѧعتحѧول عززتѧѧھ الحكومѧة مѧѧن

.على مدى السنوات الخمس المقبلة% 100الأدویة بنسبة 
.أما المثال الثالث والأخیر فیتعلق بمنظومتنا الوطنیة للتعلیم والتكوین

وصѧول تمѧدرس البنѧات مѧن نفѧس السѧن إلѧى سѧنوات مѧع6غین فعلى مستوى التربیة الوطنیة فقد تعمم تمدرس الأطفال البال
مѧن النجѧاح فѧي نھایѧة الطѧور الأول % 90البیداغوجیѧة مѧع بلѧوغ نسѧبة وسѧمحت الإصѧلاحات بتحسѧن النتѧائج% 97قرابة 

یقѧة العلѧوم الدقوستتجھ التربیة الوطنیѧة مسѧتقبلا نحѧو تحسѧین مكانѧة. النجاح في امتحانات البكالوریامن% 60ونسبة تفوق 
.رفع تحدي اقتصاد المعرفةوتعمیم تدریس المعلوماتیة بما یسھم بصفة جوھریة في تمكین الجزائر من

سنویا كمѧا رفѧع مسѧاھمتھ فѧي رسѧكلة الیѧد متخرج200.000وقد بلغ قطاع التعلیم والتكوین المھنیین ضعف تعداده، وكذا 
في المستقبل على تكییѧف أفضѧل لشѧبكة تكوینھѧا مѧع الحاجѧات المنظومة أیضا وستعكف ھذه. العاملة للمؤسسات الاقتصادیة

مكانѧة التكѧوین والتعلѧیم وفѧي ھѧذا الوقѧت ذاتѧھ ستسѧتمر الحكومѧة فѧي جھѧدھا الرامѧي إلѧى ترقیѧة. للاقتصѧاد الѧوطنيالدقیقѧة
.مستقبلا بأشكال متعددةالمھنیین من خلال تقدیم تشجیعات ومنح للمتربصین ودعم خریجیھ

وبعѧد انتشѧار 2014.ملیѧوني طالѧب سѧنة الجامعѧة التѧي شѧھدت تحسѧینات ملحوظѧة تتأھѧب الآن لاسѧتقبالومن جھتھا، فإن
فѧي تكییѧف تѧدریجي لخریطѧة الشѧعب لترقیѧة مكانѧة الشѧعب العلمیѧة دون إصلاح المنظومة التعلیمیة ستتمثل المحطة المقبلѧة

.الاجتماعیةإھمال العلوم
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الجامعیة، فقد أقدمت الحكومة الآن علѧى ترقیѧة المѧدارس للبلاد بالجامعات والمراكزإضافة إلى ذلك وبعد تغطیة شبھ كاملة 
.العلیا والأقسام التحضیریة

تضاعف عددھم فѧي عشѧریة فѧإن الاھتمѧام سѧیولى من جھة أخرى، وبعد التحسن الملحوظ لأسلاك الأساتذة الجامعیین الذین
2014.اذ جامعي باحث في آفاق أست30.000 الآن لتحقیق نقلة أسمى تتمثل في بلوغ

البحѧѧث العلمѧѧي ومѧѧن أجѧѧل انتشѧѧار وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار فѧѧإن الإجѧѧراءات المقѧѧررة مѧѧن طѧѧرف السѧѧید رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لѧѧدعم
. بلادنѧا التوجѧھ نحѧو اقتصѧاد المعرفѧة وتقلѧیص الھѧوة الرقمیѧةتكنولوجیѧات الإعѧلام والاتصѧال، لھѧي دلیѧل قѧاطع علѧى عѧزم

ѧѧة النوعیѧѧذه النقلѧѧتكون ھѧѧةةوسѧѧال التنمیѧѧي مجѧѧودة فѧѧي موجѧѧري وھѧѧي الجزائѧѧث العلمѧѧة للبحѧѧائج الأولیѧѧین النتѧѧة بتثمѧѧمرفوق
.وبمساھمة دعم عمومي ملائم من حیث الاستثمار

المجلس الشعبي الوطنيالسید رئیس
النواب الأفاضلالسیدات والسادة

:أیھا السادةأیتھا السیدات
وعززت في نفѧس الوقѧت سѧلطتھا كمѧا تخلصѧت استعادت مھامھا الرقابیة والضبطیةإن الدولة كما جاء في مداخلتي ھذه قد 

رصیدا معتبرا بالعملة الصعبة وتتѧوفر لѧدى الخزینѧة العمومیѧة علѧى ادخѧار وھا ھي الآن تملك. من ثقل مدیونیتھا الخارجیة
.الضرورةمحترم لمواجھة

بالحكومة إلى تعزیز التشѧریع الاقتصѧادي دون مسجلة من أن تؤديوقد كان لابد لھذه التطورات الإیجابیة، وكذا التجارب ال
المجال، ألا وھي بناء الاقتصاد الوطني على أسس الجѧدوى والمنافسѧة وإقحامѧھ فѧي أي مساس بالخیارات الجوھریة في ھذا

.الوقت في المبادلات العالمیةنفس
.الانتقاداتملاحظات وحتىوكما لاحظ الجمیع، فقد أثارت ھذه التدابیر عددا ھائلا من ال

.التوضیحاتلذا فإن الحكومة تود استغلال ھذه الفرصة السانحة لتقدیم المزید من
قѧد تخلѧت عѧن ھѧذا الخیѧار دون التخلѧي عѧن وبھذا الشأن أذكѧر بدایѧة أن الجزائѧر التѧي مѧرت علѧى نظѧام اقتصѧادي اشѧتراكي

.من الوطنيوالتضاثوابتھا الوطنیة في مجالي العدالة الاجتماعیة
التعѧدیلات علѧى مسѧارنا نحѧو اقتصѧاد السѧوق، ومن ثمة أتساءل أمامكم عن ذلك الضرر الذي یراه البعض في إدخال بعѧض

.القطیعة مع النجاعة والمنافسةطالما أن مثل ھذا التصحیح لا یرمي إلى
ة الحѧق فѧي إدخѧال التصѧحیحات الملائمѧة ممارسѧوما ھي ھذه القاعدة الدوغماتیة التي تѧزعم باسѧم حریѧة المبѧادرة منعنѧا مѧن

الوقت الذي أفضت فیھ الأزمة الاقتصادیة العالمیѧة إلѧى إعѧادة النظѧر فѧي على ضوء الوقائع والتجارب وحتى الظروف، في
.الاقتصادي للدولة والعدول عن أولویة حریة المضاربة على الاقتصاد المنتجالدور

تجربتھѧا اللیبیرالیѧة وكانѧت مجبѧرة علѧى مѧدى لھا بأن الجزائر التي كانѧت بنѧتوھل یجب أن نستخلص من ھذه الانتقادات ك
معلن وبعدما أقدمت آنذاك على تقدیم تسѧھیلات واسѧعة للاسѧتثمار الأجنبѧي، لا عشریة قبل الیوم على فك حصار دولي غیر

حتѧى وإن كانѧت نفѧس ھѧذه لѧيلحكومتھѧا الیѧوم علѧى سѧبیل المثѧال أن تقѧرر إعطѧاء الأغلبیѧة فѧي الشѧراكة للطѧرف المحیحѧق
.القاعدة سائدة في مقاصد جلب الاستثمار في المشرق وآسیا مثلا

لكѧن انطلاقѧا مѧن قناعѧة الحكومѧة بѧأن التنمیѧة وقد جئت بھذه التساؤلات أمام مجلسكم المبجل لیس بحثѧا عѧن أي جѧدال كѧان،
.وطنیةالاقتصادیة الوطنیة في حاجة إلى وحدة

وعلѧى مѧن یكѧون قѧد تناسѧى ھѧذه . الѧوطني كلѧھزدھار مؤسسة اقتصادیة محلیة دون صلابة الاقتصادإنھ لمن الوھم تصور ا
عندما كانѧت الجزائѧر فѧي وضѧعیة الإفѧلاس المѧالي والخضѧوع لإعѧادة الھیكلѧة الحقیقة أن یراجع أوضاع الأمس القریب فقط

.الخارجیةجراء كلفة المدیونیةالتي كانت ألیمة على الجمیع بدون استثناء مقابل فك خناقھاالاقتصادیة
الاقتصادیة التي عرضت علیكم كتابیѧا بكѧل وأستسمحكم الآن لألخص من على ھذا المنبر بعض الملاحظات حول أوضاعنا

:دقة
طیلѧة ھѧذه السѧنوات الأخیѧرة ولكنѧھ یظѧل ھشѧا لأنѧھ ففي المقام الأول كان النمو الاقتصادي خارج المحروقات معتبѧرا وثابتѧا

.لن تكون دوما متواترةنفقات عمومیة ھائلة للاستثماراتممول ب
.نمو قوي ومستمروعلیھ یجب علینا أن نبذل كل جھودنا لمضاعفة مشاركة النشاط الاقتصادي في

التنمیѧة البشѧریة وتحسѧین ظѧروف معیشѧة المѧواطنین وفي المقام الثاني فقد ساھم الإنفاق العمومي الھام للاستثمار فѧي ترقیѧة
غیѧر أن ھѧذا الإنفѧاق العمѧومي وارتفѧاع المѧداخیل الѧذي . والحѧد مѧن البطالѧةكبیر كما سѧمح باسѧتحداث مناصѧب شѧغلبشكل

والخѧدمات الѧذي استفادت منѧھ اقتصѧادیات بلѧدان أخѧرى بشѧكل كبیѧر مثلمѧا یؤكѧد ذلѧك حجѧم الѧواردات مѧن السѧلعترتب عنھ
2008.ملیار دولار سنة 50بلغت قیمتھ حوالي 

الھامѧة للاسѧتثمارات أكثѧر فѧأكثر علѧى الصѧعید أیضا القیام بكل ما في وسѧعنا مѧن أجѧل ترشѧید النفقѧات العمومیѧةفمن واجبنا 
الأجѧور، وكѧذا تزویѧد الخزینѧة بمزیѧد مѧن الإیѧرادات لكѧي تتحمѧل الدولѧة عѧبء المحلѧي، واسѧتحداث مناصѧب شѧغل وتѧوفیر

بشѧكل طفیѧف فѧاتورة التحѧویلات ت إیرادات الجبایة العادیѧة كلھѧاوینبغي ألا ننسى أنھ في السنة الفارطة مثلا تجاوز.نفقاتھا
الإیرادات الجبائیة لھذه السنة بمѧا فѧي ذلѧك الجبایѧة البترولیѧة تكѧاد ولا یغیب عن بالنا أیضا أن كل. الاجتماعیة للدولة وحدھا

.لتمویل میزانیة التسییرلا تكفي سوى
أصѧبحت مھمشѧة أكثѧر فѧأكثر ولѧم تسѧاھم سѧوى تشѧھده الصѧناعة، إلا أنھѧاوفي المقام الثالث ورغѧم الانتعѧاش الطفیѧف الѧذي
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وتلكѧم وضѧعیة غیѧر . للسѧنة المنصѧرمة أي أقѧل مѧن حصѧة الخѧدمات الإداریѧةمѧن القیمѧة المضѧافة الإجمالیѧة% 5بحѧوالي 
مقبѧول أیضѧا یتنامى فیھ الطلب المحلي على المنتوجات المصنعة أكثر من أي وقت مضى، وھذا أمر غیѧرمعقولة في وقت

.والمھارةبینما تتوفر الجزائر على قاعدة صناعیة ھامة لا تحتاج إلا إلى الإنعاش
إنھا الضѧریبة الباھظѧة التѧي دفعتھѧا نفѧس ھѧذه . محتوماكما أن الصعوبات التي تواجھھا الأداة الصناعیة الوطنیة لیست قدرا

ومѧن ھѧذا المنطلѧق فѧإن الصѧناعة الوطنیѧة فѧي كѧل. ة الوطنیѧةالأزمѧة الاقتصѧادیة والمأسѧاالأداة العمومیѧة والخاصѧة جѧراء
المبادلات الدولیة مѧع بعѧض القطاعات ھي بحاجة لمھلة قصیرة لكي تتكیف وتتأھب لمنافسة شرسة في السوق المحلیة وفي

.الحظوظ في النجاح
لحѧاح وتطالѧب بѧھ دومѧا مقابѧل انفتѧاح أوسѧع تدعو إلیھ بإأما في المقام الرابع، فإن الاستثمار الأجنبي الذي ما انفكت الجزائر

.النداءاتلسوقھا لم یستجب بعد لھذه
الأرقام الصادرة عن بنك الجزائѧر والتѧي أبلغѧت لكѧم وتؤكد. إن البعض یدعي بأننا سنمنع الاستثمارات الأجنبیة من المجيء

وأقѧل مѧن 2005مارات أجنبیѧة فѧي سѧنة ملیѧون دولار كاسѧتث500المحروقات قد تلقت أقل من بالتفصیل، أن بلادنا خارج
ذات جاذبیѧة كبیѧرة أمѧرا وكانѧت المؤسسѧات الأجنبیѧة تعتقѧد أن إبقѧاء الجزائѧر مجѧرد سѧوق2007.ملیار دولار في سنة 1

بل أكثر من ذلك فإن بعض المستثمرین الأجانѧب . أي مجھودمشروعا بما أن ھذه الأخیرة بدا لھا أنھا في متناولھا دون بذل
المحلیѧة سѧعوا فѧي البدایѧة وراء الѧربح عѧن طریѧق المضѧاربة حتѧى وإن تطلѧب ذلѧك تجاھѧل ققوا نجاحات في السѧوقالذین ح
.البلاد وسیادتھا أو محاولة مخالفة قوانینھا دون عقابسلطات

ما إذا كانѧت عنھѧا قیمѧة مضѧافة حقیقیѧة للѧبلاد ولا سѧیوجدیر بالذكر أن النمو السلیم لا یكمن في اقتصاد الخدمات إن لم تنѧتج
.الوطنیة متأتیة من تجارة الاستیرادحصة الخدمات في القیمة المضافة

الحكیمѧѧة التѧي اتخѧذھا السѧѧید رئѧیس الجمھوریѧѧة إن الرفاھیѧة التѧي تشѧѧھدھا الجزائѧر حالیѧا ھѧѧي ثمѧرة القѧرارات الإسѧѧتراتیجیة
100بѧل أكثѧر مѧن ذلѧك فѧإن حѧوالي . محروقѧاتالتي تتأتى مواردھѧا مѧن عائѧدات الوینفق من أجل بقائھا من میزانیة الدولة

.البلاد تدفع بعملات صعبة متأتیة من المحروقات التي ھي ثروة كل الأمةمن واردات% 
الاقتصѧاد الѧوطني فѧي مجملѧھ كمѧا یتمثѧل واجبھѧا ولھذه الأسباب إذا فإن دور الحكومѧة ھѧو السѧھر علѧى الحفѧاظ علѧى ركѧائز

ولكѧن لا یمكنھѧا أن تنسѧاق . المؤسسѧات وكѧل أشѧكال اسѧتحداث الثѧروات فѧي الѧبلادمیѧةالذي تتمسك بھ في المساعدة علѧى تن
.المصالح المعزولة أو اللوبیات مھما كانتوراء منطق

بل یتمثل في مصیر الاقتصѧاد والتشѧغیل كمѧا وبھذا الشأن فإن الرھان لا یكمن في الانضمام إلى مسعى الحكومة من عدمھ،
أمѧا الرھѧان مسѧتقبلا فѧیكمن فѧي تحقیѧق. میزانیѧة الدولѧة والتѧي یسѧتفید منھѧا الجمیѧعالتي تمѧول مѧنیتمثل حالیا في الرفاھیة

.من أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیةوذلكم ھو ما جعل الحكومة تدعو إلى وحدة وطنیة. الاستقلالیة المالیة واستقرار البلاد
التѧي یرتكѧز علیھѧا المسѧعى الѧوطني فѧي مجѧال ت والسادة، الأسѧسوتلكم ھي السید الرئیس والسادة النواب الأفاضل والسیدا

:ثلاثة معالم رئیسیة منھاترقیة التنمیة الاقتصادیة والتي أذكر ھنا
.ملیار دینار200یقدر بـ ستستفید الفلاحة من دعم ھام أقره السید رئیس الجمھوریة بمبلغ سنوي: أولا

یرمѧѧي إلѧѧى تعزیѧѧز الأمѧѧن الغѧѧذائي للѧѧبلاد مري الأراضѧѧي الفلاحیѧѧة العمومیѧѧةوھكѧѧذا فѧѧإن ھѧѧذا الѧѧدعم المقتѧѧرن بتѧѧأمین مسѧѧتث
كمѧا یرافقѧھ برنѧامج ھѧام لضѧمان وفѧرة المѧدخلات . المѧواطنین فѧي الریѧفواستحداث مناصب شغل عدیدة وتحسѧین مѧداخیل

الفѧѧلاح ائѧѧدةالضѧѧروریة للفلاحѧѧة وتحسѧѧین الѧѧري ووضѧѧع ترتیѧѧب نѧѧاجع لضѧѧبط المنتوجѧѧات الزراعیѧѧة لفوالأسѧѧمدة والآلیѧѧات
.والمستھلك

تلѧك المطبقѧة فѧي البلѧدان المتقدمѧة یمكѧن أن ترتفѧع وجدیر بالذكر أن الإعانات العمومیة للفلاحة التي ما تزال نسبتھا أقل من
الزراعي، ولا سیما المنتوجات الإستراتیجیة وانخفاض فاتورة الواردات الغذائیѧة وبمѧامستقبلا بما یتماشى وارتفاع الإنتاج

.للمستھلكیناسب والوتیرة التي یساھم بھا الاقتصاد الفلاحي في حمایة القدرة الشرائیةیتن
.ستتم مرافقة كل مؤسسات البلاد وتشجیعھا لتحقیق تطورھا: ثانیا

مѧن قبѧل الدولѧة المالكѧة وستتحصѧل علѧى وھكذا ستتم إعادة تأھیل المؤسسات العمومیѧة التѧي تتѧوفر علѧى حصѧة فѧي السѧوق
مؤسسѧة عمومیѧة قѧد اسѧتفادت مѧن ھѧذا الإجѧراء 100إلѧى أن أكثѧر مѧن لبنكѧي الضѧروري لتحѧدیثھا، مѧع الإشѧارةالتمویѧل ا

ومѧن جھѧة أخѧرى، تعمѧل الدولѧة علѧى تجنیѧد شѧركاء وفѧق الشѧروط التشѧریعیة الجدیѧدة بھѧدف.وسѧتلیھا مؤسسѧات أخѧرى
.المساھمة في عصرنة ھذه المؤسسات العمومیة

سѧیما مѧѧن أجѧل ضѧѧمان قروضѧھا البنكیѧѧة صѧѧغیرة والمتوسѧطة فقѧѧد اتخѧذت ترتیبѧѧات كثیѧرة، لاأمѧا فیمѧا یخѧѧص المؤسسѧات ال
وقد اعتمدت الحكومة حالیѧا برنامجѧا . أعبائھا شبھ الجبائیة مقابل التوظیفوالتخفیف من أعبائھا الجبائیة وحتى التخفیف من

مѧا أبѧدى مؤسسѧة صѧغیرة ومتوسѧطة إذا20.000العمѧومي الموجѧھ لتأھیѧل ھѧذه المؤسسѧات یمكѧن أن یشѧمل ھامѧا للѧدعم
.أصحابھا رغبتھم في ذلك

مѧن قیمѧة % 25ھѧامش تفضѧیلي قѧد یصѧل إلѧى علاوة على ذلك تستفید المؤسسات الجزائریة العمومیة والخاصة حالیا مѧن
مѧع شѧركائھا في رفع الحمایة التعریفیة الذي شرعت فیѧھ الحكومѧة بالتشѧاوركما ستستفید كلھا من مھلة. الصفقات العمومیة

.العربیة الكبرى للتبادل الحر والاتحاد الأوروبيفي المنطقة
البلѧدان الشѧقیقة والصѧدیقة والمؤسسѧات التѧي تنشѧط فѧي فإن الدعوة موجھة مجددا بإلحاح إلى الشركاء الأجانب وأولھم: ثالثا

.الجزائر وعصرنة اقتصادھاسوقنا من أجل المساھمة في تنمیة
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أجنبیѧة بقѧدر مѧا ھѧي فѧي حاجѧة ماسѧة إلѧى أن الجزائر لیست حالیѧا بحاجѧة بالضѧرورة إلѧى رؤوس أمѧوالوجدیر بالتوضیح، 
.قادرین مستقبلا على فتح أسواق أخرى لمنتوجات في إطار الشراكةالمھارة والتكنولوجیا والتسییر العصري وشركاء

ومستقرا، تمنح لمن ھم على اسѧتعداد لمرافقتھѧا فѧي ماوفي المقابل، فإن الجزائر التي أصبح إطارھا القانوني للاستثمار مدع
280أولا بسѧوق میسѧرة وھامѧة یعززھѧا إنفѧاق عمѧومي للاسѧتثمارات یزیѧد مبلغѧھ عѧن فѧالأمر یتعلѧق. تنمیتھѧا مزایѧا عدیѧدة

.دولار على مدى خمس سنواتملیار
محلیѧا ومزایѧا مقارنѧة أكیѧدة مѧن حیѧث متѧوفرةویتعلق الأمر أیضا بشبكة من المنشآت القاعدیة فѧي توسѧع مسѧتمر وقѧروض

.أعباء جبائیة دائما أقل من تلك المطبقة في البلدان المتطورةكلفة الطاقة والید العاملة المؤھلة وحتى
الھامѧة التѧي یѧنص علیھѧا قѧانون الاسѧتثمارات والتѧي كما تمنح الجزائر للمؤسسات المختلطة التѧي تنشѧأ مѧع شѧركائھا المزایѧا

خلال فترة الإنضاج، وكذا الحصول على الصفقات العمومیة وفق الشروط التفضѧیلیة التѧيبھ تام من الجبایةتعادل إعفاء ش
.أقرت للمؤسسات الوطنیة

اللجѧوء إلѧى السѧلع والخѧدمات المحلیѧة وتطѧویر وفي المقابل تنتظر الجزائر من الشѧركات المختلطѧة التѧي سѧتقام علѧى ترابھѧا
نظیѧر المزایѧا الجبائیѧة الممنوحѧة وتحقیѧق میزانیѧات إیجابیѧة مѧن العملѧة الصѧعبة مѧن اسѧتثمارنسبة الاندماج الѧوطني وإعѧادة

.استبدال الواردات بمنتوجات محلیة أولا ثم تصدیر منتوجاتھا بعلاماتھا الخاصةخلال
صѧاعدا یتعѧین علѧى العمومیة علѧى أنѧھ مѧن الآن فوكذا ومن أجل تثمین مؤھلاتنا الوطنیة أكثر فأكثر، ینص قانون الصفقات

صفقة عمومیة بالجزائر للسلع أو الخدمات، أن ترافѧق عرضѧھا بѧاقتراح یرمѧي كل مؤسسة أجنبیة ترغب في الحصول على
والمتمثلѧة فѧي حیѧازة في تحѧدیث مؤسسѧة جزائریѧة أو الاسѧتثمار فѧي بلادنѧا وفѧق المعѧاییر المعمѧول بھѧا حالیѧاإلى المساھمة

.الأجنبيلصالح الطرف% 49أس المال ونسبة من ر% 51الطرف الجزائري نسبة 
تطѧویر الاسѧتثمار والاقتصѧاد یعѧد قاعѧدة معتمѧدة ومثلما یعلم الجمیع، فإن اسѧتعمال ھѧذه الدعامѧة للنفقѧات العمومیѧة مѧن أجѧل

.البلدان الأكثر تقدمابشكل واسع في العالم بما في ذلك
8برفѧع نسѧبة النمѧو فѧي القطѧاع الفلاحѧي إلѧى ف كبرى یتعلق أولھاومن خلال ھذا المسعى كلھ، تتوخى الحكومة ثلاثة أھدا

سѧѧنة % 10حالیѧѧا إلѧى حѧوالي % 5الثѧاني برفѧع حصѧѧة الصѧناعة مѧن سѧنویا بشѧكل مسѧتقر ومسѧѧتمر، ویتعلѧق الھѧدف% 
بطالѧة إلѧى الالتي یتم تحقیقھا سنویا في الجزائر، ویتعلѧق الثالѧث والأخیѧر بمواصѧلة تقلѧیص نسѧبةفي القیمة المضافة2014

.خلال السنوات الخمسة المقبلة% 10أقل بكثیر من 
المجلس الشعبي الوطنيالسید رئیس

الأفاضلالسادة النواب
:أیھا السادةأیتھا السیدات

.إطار بیان سیاستھا العامةتكلم ھي إذا الحصیلة والآفاق التي تتشرف الحكومة باستعراضھا أمامكم في
التشاؤم الصادق أحیانا الذي نظر بھ البعض إلѧى الآفѧاق اق متفائلة بالنسبة للبعض وذلك من شأنھ أن ینسيوقد تبدو ھذه الآف

.في إطار البرنامج الخماسي السابق للاستثمارات مثلاالتي حددتھا السلطات العمومیة
وأقصѧد ھنѧا السѧید الѧرئیس عبѧد التحریر الوطنيإن الحكومة تعتز بالعمل تحت سلطة قائد تكون في مدرسة الكفاح من أجل

بقدراتѧھ التѧي لا یشѧوبھا أي شѧك، علѧى غѧرار انتصѧاره علѧى طغیѧان الاسѧتعمار أو العزیز بوتفلیقة وخدمة شعب فاجѧأ دومѧا
.الآونة الأخیرة لوحده وبشكل رائع لدوامة الفتنة والإرھابمقاومتھ في

علѧى الشѧعب خصوصѧا اسѧتعادة الثقѧة وأن اقتѧرح1999لقد سبق للسѧید رئѧیس الجمھوریѧة فѧي خطابѧھ الموجѧھ للأمѧة سѧنة
.وبعث الأمل

العزیѧز بوتفلیقѧة إلѧى بنѧاء جزائѧر قویѧة مѧن أجѧل مواصѧلة المسѧیرة، دعѧا الѧرئیس عبѧد2009واسѧتجابة لنѧداء الشѧعب سѧنة 
یس الدولѧة المسѧعى وقѧد اقتѧرح رئѧ. تحقیق طموحѧات تلیѧق بوسѧائلھا وأبنائھѧاوإن ھذه الجزائر لجدیرة بأن تتطلع إلى. وآمنة

.المیدانووافق علیھ الشعب السید بصفة دیمقراطیة وتعكف الحكومة على تجسیده بنتائج ملموسة فيالذي یحقق ذلك
تѧؤمن بѧھ أو تلتѧف حѧول تحقیقѧھ أو تشѧاطر أھدافѧھ إن ھذا المسعى بحاجة إلى دعم وتأیید القوى السیاسѧیة والاجتماعیѧة التѧي

.على الأقل
الجزائریین، مساھمتھم القیمѧة فѧي إنعѧاش المؤسسѧة ة من العمال الذین تحییھم من خلال الاتحاد العام للعمالوتلتمس الحكوم

المنѧѧاورات السیاسѧویة التѧي قѧد تѧѧؤدي إلѧى نسѧیان ضѧѧرورة تحقیѧق المردودیѧة التѧѧي مصѧدر رزقھѧم وتفѧادي الدیماغوجیѧѧة أو
.لتؤتي الجھود المبذولة الیوم ثمارھا في المستقببدونھا لن

فإنھѧѧا تؤكѧد مجѧѧددا تمسѧكھا بالثلاثیѧѧة كإطѧѧار وإذ تحیѧي الحكومѧѧة أیضѧا منظمѧѧات أربѧاب العمѧѧل فѧي بلادنѧѧا دون أي اسѧتثناء،
أو مبѧѧادرة مѧѧن شѧѧأنھا أن تعѧѧزز المصѧѧلحة العامѧѧة وبطبیعѧѧة الحѧѧال مصѧѧلحة مفضѧѧل للحѧѧوار واسѧѧتعدادھا لمناقشѧѧة أي اقتѧѧراح

.ني الاقتصادي والاجتماعي وتجدیدهأن یتم إثراء العقد الوطالاقتصاد وأملھا في
للمسѧاھمة أكثѧر فѧأكثر فѧي الاسѧتثمار المنѧتج كما تدعو الحكومة جمعیات أربѧاب العمѧل الوطنیѧة إلѧى تجنیѧد المنخѧرطین فیھѧا

.والمشاركة في النمووتوفیر الثروات واستحداث مناصب الشغل
الحكومѧة إذ تجѧدد لكѧم تقѧدیرھا العمیѧق، فإنھѧا الأفاضѧل، فѧإنأما أنتم معالي السید رئیس المجلس والسѧیدات والسѧادة النѧواب

.تلتمس آراءكم السدیدة ودعمكم الثمین
.ورحمة اللهوالسلام علیكم.وفي انتظار ذلك أشكركم على جمیل صبركم وكرم إصغائكم
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:المصادر والمراجعقائمة 
:باللغة العربية.1

:الكتب1.1
1ط، ايا يكمن منظور نقديالقضأحمد سليمان، علم الاجتماع السياسي، الأسس و ،أبو زيد·

.2006، ، دار المعرفة الجامعيةريةالإسكند
، الإسكندرية، دار المطبوعات 1البدراوي، حسن، الأحزاب السياسية والحريات العامة، ط·

.2000، ةالجامعي
، الدار البيضاء 1الجنحاني، الحبيب، اĐتمع المدني والتحول الديمقراطي في الوطن العربي، ط·

.2006، المغربية، منشورات الزمن
الربيعي فاضل، محمد عبده، الخصخصة وأثرها على التنمية بالدول النامية، القاهرة، مكتبة ·

.2004، مدبولي
بيروت، مركز دراسات ،1ع المدني في الوطن العربي، طشكر، مستقبل اĐتمالصبيحي، أحمد·

.2005، الوحدة العربية

.1987، القاهرة، عالم المعرفة، ، الأحزاب السياسية في العالم الثالثأسامة،الغزالي حرب·
،الأردن، دار 1الفهداوي، فهمي خليفة، السياسة العامة، منظور كلي في البنية والتحليل، ط·

.2001، وزيع والطباعةالمسيرة للنشر والت
.1978، الكرمي، زهير، العلم ومشكلات الإنسان المعاصر، القاهرة، عالم المعرفة·

اللجنة الوطنية للتنمية، مكتب الوزير المنتدب للتنمية الريفية بن عيسى رشيد، التجديد ·
.2006، الريفي، الجزائر، بئر مراد رايس، المطبعة الرسمية

.1995، ، قصر النيل، مكتبة الشروق7ضارية الأولى، طالمنجرة، مهدي، الحرب الح·
، الأردن، دار 2أندرسون، جيمس، صنع السياسات العامة، ترجمة الكبيسي، عامر، ط·

.2002، المسيرة

1ط،عمر،نظري، ترجمة زاهي بشير المغيربيإطار، وآخرون، السياسة المقارنةألموند جبرائيل ·

.1996، بنغازي، جامعة قار يونس
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المشاكل والمناهج، ترجمة الهمامي :مامي قيس، وغوديه ميشال، الاستشراف الاستراتيجياله·
.2006، قيس، باريس، ليبسور

.2011، بيروت، إفريقيا الشرق1بلقزير، عبد االله، في الديمقراطية واĐتمع المدني،ط·
، ديوان ، الجزائر2بن مرسلي، أحمد، مناهج البحث العلمي في علوم الإعلام والاتصال، ط·

.2005، المطبوعات الجامعية

، الجزائر، ديوان 1، ط1بوالشعير، سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ج·
.1989، المطبوعات الجامعية

، الجزائر، دار الخلدونية1تواتي، نور الدين، الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية في الجزائر، ط·
2008.

بيروت  ، 1الاتجاهات الحديثة في دراستها، ط:سنين، النظم السياسية العربيةتوفيق إبراهيم، ح·
.2005، مركز دراسات الوحدة العربية

دراسات في العولمة والاتصال والمناجمنت :حمام، محمد زهير، من هنا يبدأ التسيير الفعال·
.2006، الحديث، الجزائر، دار الخلدونية

دار الثقافة ، بيروت،1اĐتمع المدني، طديمقراطي و التحول ال،عبد الوهاب،حميد رشيد·
.2003، للنشر

.1998، ، الجزائر، دبوان المطبوعات الجامعية1حميدشي، فاروق، الجماعات الضاغطة،ط·
واقع وآفاق، الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب:حيفري، عبد الرحمن، التلفزيون الجزائري·

1985.

الدار ، القاهرة،1ط،العالم العربي في عصر العولمةالإعلام فيو الاتصال ،محمد، راسم الجمال·
.2006، المصرية اللبنانية

2قضايا منهجية ومداخل نظرية، ط:زاهي بشير المغيربي، محمد، قراءات في السياسة المقارنة·

.1998، بنغازي، جامعة قاريونس
، القاهرة، دار 2ون، طسرور، أحمد فتحي، العالم الجديد بين الاقتصاد والسياسة والقان·

.2005، الشروق
.1988، دار الفكر العربي،القاهرة،4طمحمد، الإعلام والتنمية،،سيد محمد·
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عبد الفتاح إسماعيل، سيف الدين، مقاربة اĐتمع المدني والأهلي من منظور إسلامي، دمشق  ·
.2003، دار الفكر

.1989، عاصرة، بيروت، دار الفارابيعبد الرحمان، عواطف، دراسات في الصحافة العربية الم·
قضايا وتطبيقات، عمان،  المنظمة العربية للتنمية :عبد الكريم الكايد، زهير، الحكمانية·

. 2003، الإدارية
منطق البحث في العلوم الاجتماعية، ترجمة عمار :غراويتز، مادلين،مناهج العلوم الاجتماعية·

.1993، جمة والتأليفسامي، ،دمشق، المركز العربي للتعريب والتر 
غوديه، ميشال وآخرون، الاستشراف الاستراتيجي للمؤسسات والأقاليم، ترجمة قلالة، محمد ·

.2005، سليم، والهمامي قيس، باريس، ليبسور
1محمد، اĐتمع المدني، حجمه، مفارقاته، ومصادره، هل سيتم الاحتفاظ به؟، طفيلالي،·

.2004، بيروت، دار الهادي
، بيروت مركز دراسات الوحدة 1اعيل، وآخرون، مستقبل الديمقراطية في الجزائر، طقيرة إسم·

.2001، العربية
دراسة معاصرة في :كامل محمد الخزرجي، ثامر، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة·

.2004، الأردن، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، 1إستراتيجية إدارة السلطة، ط
الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 1ستراتيجية الإعلام والتنمية، طإ، ىيسر ،محمد أبو العلا·

2008.

الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية، 1أبعاد، طحقائق و :الإعلام، إسماعيل،معراف غالية·
2002.

الاقتصادية الجماهيرية في التنمية الإعلامدور وسائل :الحق في الإبلاغ،البنك الدوليمعهد ·
.2005، عمان، الأهلية للنشر والتوزيع، 1ط

دليل للمجتمع المدني :ناراجي سانام، والبشرا جودي،العمل على برنامج الأمم المتحدة·

.2008، مطبعة مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان،نيويورك
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:الدورياتالمجلات و 2.1
مجلة الفكر السياسي،"م المستقبلالفكر العربي المعاصر وإشكالية عل"محمد فوزي، ،الجبر·

.2002، 17العدد 
"  رؤية نقدية للجهود المحلية والخارجية:حول استشراف مستقبل الوطن العربي"نادر،،الفرحاني·

.1980، 15، العدد مجلة المستقبل العربي
.1989جوان ،04، عددمجلة الوحدةاĐلس الوطني لاتحاد الشبيبة الجزائرية، ·

زائرية اĐلة الج"أي مستقبل لعلم السياسة في العالم الإسلامي العربي؟"، نصورم،نبر بن ل·

.2002-01،2001العدد،الإعلاميةو للعلوم السياسية 

العدد،مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، "اĐتمع المدني كبديل سياسي"،الطاهر،بلعيورة·
15،2006.
.05/05/2009إلى23/04/2009، من 531، عددجريدة الخبر الأسبوعي·
05/02/2011عدد جريدة الشروق اليومي،·

.18/05/2011عدد ، جريدة الخبر·

24/05/2011، جريدة الفجر·

.2011/ 21/05عدد ، جريدة الخبر اليومي·

.23/05/2011عدد،جريدة الشروق اليومي·

26/05/2011، عدد جريدة الشروق اليومي·

.2011/ 18/06، عدد جريدة الخبر·

22/06/2011، عدد جريدة الخبر·

.26/05/2011عدد جريدة الخبر اليومي،·

04/06/2011، عدد جريدة الشروق اليومي·

.12/06/2011، عدد جريدة آخر ساعة·

.25/06/2011، جريدة الخبر·
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.04/09/2011عدد ، جريدة الشروق اليومي·

.2007مجلة السياسة الدولية،، "ريقيااĐتمع المدني والتنمية في إف"حنفي علي، خالد، ·

.1999، 98، العدد مجلة المنابر، "ضاء والتحول الديمقراطيقاستقلال ال"، طارقزيادة، ·

86العددمجلة المنابر،، "حق المشاركة في إدارة الشؤون العامةالشباب و "علاء، ،سليمان·

1998.

.2006، 04،عددمجلة الباحث،"1994-1962التجربة الحزبية في الجزائر "سويقات، أحمد، ·

جويلية ، 03العدد،Deuschland.deمجلة " الالتزام شعار اĐتمع المدني "،جانيت،شايان·
2009.

.531،1995العدد ،"حوار مع المستقبل"،محمود،عبد الفضيل·
بيمجلة الفكر العر ،"نظرة تقويمية:هود العربية في مجال الاستشرافالج"محمود، ،عبد الفضيل·

.04، العدد 12اĐلد 

.15،2006، العدد لعلوم الانسانيةمجلة ا، "التحدياتالواقع و :اĐتمع المدني"،ة دلين،نصيب·

:موسوعاتالقواميس و ال، معاجمال3.1
.2004:دار مجدلاوي،عمان،موسوعة علم السياسة،ناظم،الجاسور·

معجم :اموس الجديد للطلابالق، بلحسن، بن هادية علي، بليشالجيلانييحيبن الحاج·
.1991:للكتابالجزائر ،المؤسسة الوطنية،07ط،عربي مدرسي ألف بائى

دار الفكر العربي، بدون سنة لسان العرب، يروت،بن منظور أبو الفضل، بن مكرم محمد،·
.نشر
ة، ، القاهر 2طمحمود، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإنسان، اĐلد الأول، ،شريف بسيوني·

.2005:دار الشروق

.2006:الضياء للنشر والتوزيع،القاهرة،أوراق في التربية السياسية، فتحي،شهاب الدين·
المكتبة ، الجزائر،1ط،العلاقات الدوليةمعجم مفاهيم العلوم السياسية و :عامرمصباح ·

.2005:الجزائرية بوداود
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الوثائق الرسمية1.4
من المؤتمر الرابع :التحرير الوطني، مقررات اللجنة المركزيةلحزب جبهةالأمانة التنفيذية الدائمة·

.1985:، الجزائر، قطاع الإعلام2، ج1983–1979إلى المؤتمر الخامس 
26:لحزب جبهة التحرير الوطني، مقررات الدورة الثانية للجنة المركزيةالأمانة التنفيذية الدائمة·

.1980:يع، الجزائر، قسم النشر والتوز 1979ديسمبر 30-
الأمانة التنفيذية للجنة المركزية، محاور وخلاصات أولية للمساهمة في مناقشة وإعداد البرنامج ·

.1989:السياسي لجبهة التحرير الوطني، الجزائر، أمانة التبليغ والإعلام
.1982، 07، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية·

.1990، 14، العدد لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ل·

.1997، 12، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية·

.1963دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ·
.1976، لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةادستور ·

.1989،ئرية الديمقراطية الشعبيةدستور الجمهورية الجزا·
، بيان السياسة العامة للحكومة المقدم باĐلس الشعبي الوطني من قبل مصالح الوزير الأول·

الموقع الرسمي لبوابة الوزير الأول أحمد أو يحي،21/10/2010السيد أحمد أو يحي الوزير الأول
<http:www.Premier-ministre.gov.dz>2010اكتوبر22يوم زيارة الموقع.

بيان السياسة العامة للحكومة المقدم باĐلس الشعبي الوطني ملحقمصالح الوزير الأول، ·
الموقع الرسمي لبوابة الوزير الأول أحمد أو ،21/10/2010من قبل السيد أحمد أو يحي الوزير الأول

.2010اكتوبر22يوم زيارة الموقع <http:www.Premier-ministre.gov.dz>،يحي

:غير منشورةمصادر و مطبوعات 5.1
:وأوراق بحوثأيام دراسيةات، يملتق.أ 
، منتدى العالم الثالث القاهرة، 2020مشروع مصر :، الدراسات المستقبليةإبراهيم،العيسوي·

2000.
. 2000الجزائر،ال و م أ، بولدر واست فيو، –براد فوردل، دليمان، دول في مفترق الطرق ·
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.2003جري، علي، الإعلام والديمقراطية في الجزائر، ورقة عمل لمؤسسة الخبر،·
المنعقد ،الملتقي الوطني الأول حول التحول الديمقراطي في الجزائركراسات ،  مجموعة أساتذة·

.2005ديسمبر 10/11يومي
ل حول لدولي الأو ، ورقة بحث مقدمة في الملتقى ا" الحكم الرشيداĐتمع المدني و "طحاوي، ·
2007أفريل 09-08، المنعقد يومي 1،ج"استراتيجيات التغيير في العالم الناميالحكم الرشيد و "

، ورقة بحث أثر التحرير الاقتصادي في مسار التنمية السياسية في الجزائر، فضيلة،عكاش·
.2005، جامعة سكيكدةلاقتصاد البيئة والتنمية المستديمةالأولمقدمة في الملتقى الوطني 

فاق للخدمات إنهويدا عدلي، فعالية مؤسسات اĐتمع المدني وتأثيره على بلورة سياسة ·
لمركز دراسات الوحدة العربية من رفاهية الاجتماعيةورقة بحث مقدمة في ندوة دولة ال، الاجتماعية

.2005نوفمبر 30إلى 28

:طروحاتالأ. ب
النوعية في ضوء احتياجات سوق كفاءة الأداء بكليات التربية،  طلعت،حسيني إسماعيل·

.2001:، جامعة الزقاريقكتوراه غير منشورة، كلية التربية، رسالة د دراسة مستقبلية:العمل

رسالة دكتوراه غير ،قتصاد في الدراسات الاستشرافيةالاالمستقبل و "،قاسم،محمد النعيمي·

يوم زيارة الموقع >http://www.t1t.1/online<.جامعة صنعاءالاقتصاد والبيئة،منشورة، كلية

27/12/2009.

:محاضراتدروس و .ج
.2003/2004بدون مؤلف، سلسلة محاضرات في قانون الإعلام، جامعة عنابة، السنة الجامعية·

، قسم اضرات مقدمة في السياسة العامة لطلبة السنة الرابعةسلسلة محناجي، ،عبد النور·

.2006/2007عنابة، السنة الدراسية يمات السياسية، جامعة لوم السياسية، فرع التنظالع

في مقياس مدخل للعلاقات الدولية، محاضراتالمنظمات غير الحكوميةمبروك،،غضبان·

العلاقات الدولية، كلية الحقوق، جامعة باتنة  قدمة لطلبة السنة الثانية،، قسم العلوم السياسية و م

.1999/2000امعية السنة الج
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السنة الجامعية ،جامعة باتنة،الرسائل الجامعيةتقنيات تحريرمحاضرات في،فرحاتي، العربي·
2006/2007,

:مواقع إلكترونية. د
أحمد التركي، نزيهة، علم المستقبل وأهمية الدراسات الاستشرافية، مجلة الحوار المتمدن، النسخة ·

22/02/2010يوم زيارة الموقع>http://alhewar.org/rat/bdefault.asp<الالكترونية 

المنجرة، مهدي، بدون عنوان، الموقع الالكتروني لمنتديات السعودية تحت اĐهر·
·>infocus.comhttp://www soudi<16/05/2010يوم زيادة الموقع.

، موقع أوراق بحوثسمات مؤسسات اĐتمع المدنيخصائص و ،جاسم،الصغير·
>nameş.alithad.com/paper .phphttp://www< تم تصفح الموقع يوم

13/03/2009.

لاستشراف المستقبلي بالقاهرة، باحثون يمنيون يشاركون في برنامج تدريبي عن ابدون مؤلف، ·
يوم زيارة :www.rawary.net/index.php>//<httpموقع آخر الأخبار الالكتروني

.2010/02/27الموقع

3poliبدون مؤلف، خصائص اĐتمع المدني ووظائفه، موقع ·

>http://www.3poli.net/civilsocity<2011- 03-27تصفح الموقع يوم تم.

ب، سعاد، إطلاق أول دفعة ماستر في الدراسات الاستشرافية، جريدة صوت الأحرار  ·
يوم زيارة الموقع  <http://www.sawtalahrar.net/online>النسخة الالكترونية يوم 

10/11/2011.

3poliبدون مؤلف، خصائص اĐتمع المدني ووظائفه، موقع ·

>:civilsocity/infowww.3poli.net/civ//http:< ،  يوم زيارة الموقع
.22.10.2009في

النسخة جريدة المدينة،سعيد حبيب، سامي، دراسات استشراف المستقبل وأهميتها للأمة، ·
يوم زيارة الموقع>216406http://www.almadina.com/ad/redirect/<الالكترونية 

26/12/2009.
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، ستشراف المستقبل، الموقع الشخصي للباحثطارق، ا،سويدان·
>http://www.ta9weer.com/vb/showhead.php?t=4438<يوم زيارة الموقع
10/10/2010

موقع جريدة الصباح الالكترونية،خصائصهمفهوم اĐتمع المدني و ،حميد،رذكاظم ش·
>com/paperphphttp://www.alsabah.< 18/05/2010تصفح الموقع يوم.
12العددمجلة الملتقىمبادئ علم المستقبل واتجاهات التفكير المستقبلي،مبارك، محمد الأمجد،·

<http:www.afariqa.org/afaq/ modules/ php>10/10/20010.

:وسائل الإعلام.ه
.2009إحصائيات،اعة الوطنية الأولىذأرشيف الإ·
الساعة 2011/ 15/07الفضائية، يوم 1mbcقناة تطوير، / ، طارق، حصة تغيير سويدان·

14:30.

:باللغات الأجنبية.2

:الكتب1.2
· Brennan Michael, Burns Pentha and Zanghi Marty, Influencing Public in

Your State: a guide for youth in care ,part land, maine:Muski school of public

services,2001.

· Friedrich C.J and s.Mason Edward, Public Policy, ED01 ,USA,

Cambridge, Harfard University press, 1940.

· Kosow Hannah, Gabner Robert, Methods of Futures and Scenarios

Analysis Over view, assessment and selection criteria, den tshes instunte fuis

bonne 2008.

· L.Smith, Bruce, Public Policy and Public Participation: Engaging Citizen

and community in the development of public policy, Canada, Halifax, 2008.

· Randall and Others, The Idea of Global Civil Socity: Politics and Ethics in

Globolizing Era", London and Newyourk, Routiedge,2005

· Von Reibnitz , Hélène and others, Foresight –Using Scenarios to shape  the

future of agricultural research, Switzerland, swiss federal office, 2003.
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· Von Reibnitz , Hélène, De La Prospective Des Entreprises Au Pilotage
Stratégique Régional, France, Institue Jules Destrée, Sans datte de publication.

المجلات والدوريات 2.2
· Amos Bruce and Others, «Principles For Good Governance in the 21th
Century», Policy Brief ,n°15, Augst 2003.

·  Gurtler Jean Luc et F.Gonod Pierre, « Evaluation de la Prospective »,
Revue OCL, volume 09, N°= 05,2002
· Leroy, Estelle, « Batir Des Scénarios Pour L’avenir », revue de laTribune,18
sep 2007>
· Leroy, Estelle « La Prospective A La Porté De Tous », revue de La Tribune
13 décembre 2006

:نشورةمطبوعات غير م3.2

:أيام دراسية وأوراق بحوث،ملتقيات.أ
· ALBERTI  Adriana and Sayol Fatma,  DPADM , DISCUSSION PAPER

Challenges and Priorities in Reforming Governance and Public Administration

in Middle east, Northern Africa and western Balkans,UNITED UNION l

New York 2007.

· F.Gonodو Pierre, L’hypothèse General De La Prospective Antro –politique

document du travail provisoire en preparation du Colloque ‘ Intelligence de la

complexité’,  Juin 2005>

· F.Gonodو Pierre, Entrez en Prospective, conférence faite au séminaire

d’Initiation à la prospective de la DADP, France 13 fev 2002.

· F.Gonodو Pierre, Les Temps Prospectifs, conférence faite au séminaire

international des Temps de la prospective, France, 13 fev 2003.

· F.Gonodو Pierre, L’ Anticipation et Scenario de L’impensable, dossier

présenté au cours d’une conférence du chercheur, a la délégation de

l’agriculture au développement et a la prospective de L INRA. , le26/10/2001

· Lamamra, Ramtane, Algeria Between Special Forum Report, USA ,the

washington institute for Near East Policy, 1998.
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· Secretariat of MED FDRUM, Statement The rule of NGOs in the

dialogue of Mediterranean Countries, Civil society ,TRAFALGAR

N°19,BARCELONA NAPLES 14 MARCH 2003.

· von Reibintz, Hélène, Scenarios+ vision Managing And Planning in

Turbulent tunes, how Scenario Thechniques Help you plating a successful path

in to the Future, Lecture held ,The SBM Conference Avril 1999 Cannes

France.

:مواقع إلكترونية.ب

· Anderson, Jenny, Futures and Policie , international seminary about ‘future

studies , for new era - experiences’ from Swedish Institute , site of Al djazeera

studies <http://www.Aldjazeera studies . com>12/12/2010

· F.Gonodو Pierre, Futuring the exploration of the future :analyse et

commentaries, cite personnel du chercheur <http://www.futuring.eu >

12/12/2010

· F.Gonodو Pierre, Quelle prospective, cite personnel du chercheur

<http ://www. Quelle prospective.eu > 12/12/2010.

· F.Gonodو Pierre, Epistemologies, Prospective, Praxéologie politique, texte

contribution au traveau du groupe (Prospective Territorialle et Dessision

Publique) dans le cadre de la Datar ‘Territoire 2020’.

· F.Gonodو Pierre, Pensez L’incertitude , cite personnel du chercheur

<http/www. Quelle prospective.eu>,

· Freedom house, E.vironnental Institutims and governance _ sources and

definitions,  Earthtrentds web site. < http//:www.earthtrends.wri.org >, 10/ 12/

2010.

· Linda Groff and Paul Smoker,  Introduction to the future studies, Global

options site : <http://www./csudh.edu/ global=options/intro FS.html>

27/03/2010.
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· Without  writer, Alvin Toffler: the futurologists ,futurologist, site of the

free library<http:// www the free library .com> 10/02/2010.
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الصفحة:فهرس الأشكال والجداول

:الأشكال.1
28مخطط توضيحي لكيفية توظيف التحليل المورفولوجي في بناء السيناريوهات:01شكل 
30التبعية / رسم بياني يوضح مختلف أنواع المتغيرات على صعيد التأثير :02شكل 
39)ممكنات المستقبل(يوضح حقل البدائل :03شكل
83.ة اĐتمع المدني بالسلطة الحاكمة في ظل الحكم الجيدنموذج يوضح علاق:04شكل
84.اĐتمع المدني والسلطة الحاكمة في ظل الحكم الجيد:نموذج يوضح علاقة الشعب بمنظومة:05شكل
94المدعمة لمسار التحول الديمقراطي1989نموذج يوضح الفرص الناجمة عن السياق الدولي العام قبل :06شكل
1989116يوضح نسق السياسة العامة لمرحلة ما قبل نموذج :07شكل 
1989.121نموذج يوضح نسق الإعلام قبل :08شكل
1989122نموذج تحصيلي يوضح نسق السياسة الإعلامية في الجزائر في سياقه العام خلال مرحلة ماقبل :09شكل 
1989138نموذج يوضح نسق السياسة العامة لمرحلة ما بعد :10شكل 
1989.141يوضح تطورات الوعي الثقافي في الجزائر بعدمنحنى بياني:11شكل 
146.نموذج يوضح مؤشر سياسة السلطة الحاكمة في مجال الإعلام؛حسب سيناريو الثبات:12شكل 
148باĐتمع المدنيالسلطة الحاكمة نموذج يوضح مؤشر علاقة :13شكل 
149.مجال السياسة العامةفيالسلطة الحاكمة نموذج يوضح مؤشر سياسة :14شكل
151نموذج يوضح مؤشر علاقة السلطة الحاكمة بالمواطن:15شكل 
158بالمواطنالسلطة الحاكمة نموذج يوضح مؤشر ملامح علاقة :16شكل
161.مجتمع مدني–سلطة حاكمة نموذج يوضح مؤشر ملامح العلاقة:17شكل
173:حرية الصحافة؛حسب بيانات جانكوفيوضح العلاقة بين ملكية الدولة للصحف و :18شكل
176   يوضح تطبيق مقياس مؤشر تقدير حرية الصحافة لـ:19شكل

Feedom house1989على حالة الجزائر بعد .
177يوضح تطبيق مقياس مؤشر الانتهاكات على حرية الصحافة :20شكل

.1989على حالة الجزائر بعدFeedom house لـ
178قياس مؤشر تقدير حرية الإعلاميوضح تطبيق م:21شكل

؛حسب سيناريو الاتجاه العام2025على حالة الجزائر آفاقFeedom house لـ
179يوضح تطبيق مقياس مؤشر الانتهاكات على حرية الإعلام :22شكل

.؛حسب سيناريو الاتجاه العام2025على حالة الجزائر آفاقFeedom house لـ

180يوضح تطبيق مقياس مؤشر تقدير حرية الإعلام :23شكل

.حسب سيناريو التغير؛2025على حالة الجزائر آفاقFeedom house لـ
181يوضح تطبيق مقياس مؤشر الانتهاكات على حرية الإعلام :24شكل

.حسب سيناريو التغير؛2025على حالة الجزائر آفاقFeedom house لـ
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181ر تقدير حرية الإعلام يوضح تطبيق مقياس مؤش:25شكل

حسب سيناريو التحول؛2025على حالة الجزائر آفاقFeedom house لـ
182يوضح تطبيق مقياس مؤشر الانتهاكات على حرية الإعلام :26شكل

.حسب سيناريو التحول؛2025على حالة الجزائر آفاقFeedom house لـ
184عدد من الدول العربية الإفريقيةفي2003يوضح مؤشر المشاركة الإلكترونية سنة:27شكل

للأمم المتحدة14- 0مقياسحسب

184في عدد من الدول العربية 2003سنةيوضح مؤشر المشاركة الإلكترونية:28شكل

وفقا للأمم المتحدةالإفريقية حسب مكوناته
232 نموذج يوضح موقع اĐتمع المدني من فواعل رسم السياسة الإعلامية:29شكل

.سيناريو التوازن مع دور السلطة الحاكمةفي
233 نموذج يوضح موقع اĐتمع المدني من فواعل رسم السياسة الإعلامية في سيناريو الدور المحدود:30شكل 
234 نموذج يوضح دور اĐتمع المدني كفاعل أساس في سيناريو التحول:31شكل

235بالنسبة للسلطة السياسية حسب سيناريو الثباتنموذج يوضح موقع النسق الإعلامي :32شكل

235نموذج يوضح موقع النسق الإعلامي بالنسبة للسلطة واĐتمع المدني حسب سيناريو التغير:33شكل

236نموذج يوضح موقع النسق الإعلامي بالنسبة للمجتمع المدني حسب سيناريو التحول:34شكل

:الجداول.2
2002.96ولة عربية في مجال الاتصال والمعلومات في د14يوضح وضعية :01جدول
157-2010156إلى السداسي الأول من 2009يوضح حصيلة مناصب الشغل المستحدثة من :02جدول
2010.158.إلى جوان 2009يوضح جهود تحسين الوضع الصحي من جانفي : 03جدول
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الصفحةفهرس المحتويات

15_1.مقــدمة

16اĐتمع المدني، ورسم السياسة العامة الإعلامية" الأسس النظرية لدراسة آفاق:الفصل الأول

16.الأسس النظرية العامة للدراسات الاستشرافية : المبحث الأول

16.موضوعه ومنهجه: ماهية علم الاستشراف: المطلب الأول

34.مرتكزات الدراسة الاستشرافية: طلب الثانيالم

46.في النظم الديمقراطية المعاصرة" اĐتمع المدني"و" رسم السياسة العامة الإعلامية"ماهيتا :المبحث الثاني

46.رسم السياسة العامة الإعلاميةماهية : المطلب الأول

65اĐتمع المدنيماهية :الثانيالمطلب

86.يل نسق اĐتمع المدني والسياسة العامة الإعلامية في البعدين الزمنيين الأول والثانيتحل:الفصل الثاني

88.تحليل مكونات البيئة الكبرى: المبحث الأول

88. 1989السياق الدولي العام قبل : المطلب الأول

1989.94التحولات العالمية الراهنة بعد: المطلب الثاني

113.ونات البيئة الصغرى تحليل مك: المبحث الثاني

1989.113البيئة الصغرى قبل : المطلب الأول

123. 1989البيئة الصغرى الراهنة بعد : المطلب الثاني 

2025.143نسق اĐتمع المدني والسياسة العامة الإعلامية آفاق :الفصل الثالث

144.مؤشرات الثبات، التغير والتحول: المبحث الأول

145.مؤشرات الثبات:المطلب الأول

153.مؤشرات التغير:المطلب الثاني

167.مؤشرات التحول:المطلب الثالث

171.محددات التغير:المبحث الثاني

171.محددات القوة والضعف: المطلب الأول

186.التهديداتو الفرص:: الثانيالمطلب

191.الثبات،التغير والتحولفرضيات : المبحث الثالث

191.المتعلقة بسيناريو الاتجاه العامفرضياتال:المطلب الأول

194.التغيرالمتعلقة بسيناريوفرضياتال:المطلب الثاني

197.التحولالمتعلقة بسيناريوفرضيات ال:المطلب الثالث

200.نسب تحقق السيناريوهات:فصل الثالثخلاصة ال

230الخاتمة
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246.ملاحق

281.المصادر والمراجع

293.فهرس الأشكال والجداول

295.فهرس المحتويات
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