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 ذاـه ازـإنجفـً  ًـنـقـوف، ولـالسبٌ ًـل رــٌس ذيـال ،لــوج زـع المولى رـأشك      

 .هـى نعمـعل دهـوأحم ع،ـواضـالمت لـمـعـال

لى ـدة عـرٌـً فـانـزٌـم ةورـدكتـال ،ةـاضلـالف ًـتاذـأست ىـإل لـزٌـالج رـكـبالش دمـقـأت     

 اهـائحـونص اءةـالبن اـاتهـتوجٌه ىـعلو ،هـاتـً هـرتـذكـم ىـعل رافـالإش اـولهـقب

ر ـه سٌـٌـوجـً تـف الكبٌـرر ـالأثا ـان لهـً كـالت، ًـل ةـواصلـالمت اهـاعدتـمسو ، دةـٌـمفـلا

 زاء .ـر الجـً خٌـعن اـزاهـالله وج اـهـقـوف ،حـٌـاه الصحـو الاتجـنح ،ذهـالتً هـرس

 نـم لـكى ـلإر، ـدٌـقـالتو رـارات الشكـى عبـأسمـب هـوجـأت أن سىـأنلا  اـكم     

وأخص بالذكر الزمٌلة  ،رةـذكـمـذه الـاز هـنجفً إ دـٌـعـب أو بـرٌـن قـم ًـدنـاعـس

 ةـنـجـالل اءـأعض رـكـأش أن ،امـذا المقـً هـضا فـأٌ نًـوتـٌف ولا بولقواس ابتسام،

 .ذكرةمال ةـاقشـم منـولهـبـقـرف بـشـأت نـذٌـال رامـكـال

 

 صخري طه                                                                
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     :ة ـــــدمــقــم 

وري والنظم السٌاسٌة ـدستون الـانـالق اتوعـوضـم مـهأزبً من ـوع النظام الحـوضـد مـعـٌ 

ذ تعد إ ،صارت ظاهرة لا غنى عنها فً النظم الدٌمقراطٌة ،حزاب السٌاسٌةن الأأباعتبار 

بمنع  ،الاستبدادن طرٌق ضمان عدم ـع ،لٌات السٌاسٌة لتحقٌق الدٌمقراطٌةبرز الآأحد أ

و المساهمة فً أ ،الحكم ممارسةفراد الشعب من أا تمكن كم ،ٌة جهةأاحتكار السلطة من 

باعتبارها  وبالتالً فهً تلعب دورا مركزٌا فً عملٌة البناء الدٌمقراطً ،دارة شإون الدولةإ

رة الذي لى مستوٌات التنظٌم المتطوإبالنظر  ،رقى التنظٌمات الاجتماعٌة فً الدولةأهم وأ

لٌها إالتً تسعى للوصول  ،السلطة السٌاسٌة من اوبالنظر الى قربه هذا من جهة، تتوفر علٌه

 .هة أخرىمن ج

سلسلة من  ترجمت ،لا تعبٌر عن مرحلة تارٌخٌة معٌنةما هً إوالظاهرة الحزبٌة عموما 

الدول غلب أفالجزائر على غرار  ،والسٌاسٌة التً ٌعرفها كل مجتمع الاجتماعٌة الظروف

حزاب السٌاسٌة نتٌجة لتطور الوعً السٌاسً لدى النخبة فً الفترة عرفت الأ ،النامٌة

التباٌن الذي طبع شرائح المجتمع  عكست ،تمخضت عنه تعددٌة سٌاسٌة حزبٌة ،الاستعمارٌة

جبهة التحرٌر تبنت الجزائر الأحادٌة الحزبٌة، أٌن احتكرت  وبعد تحقٌق الاستقلال آنذاك،

بعد صدور  لتعود الجزائر بعد ذلك للتعددٌة الحزبٌة ،باسم الشرعٌة الثورٌة ،سلطةالوطنً ال

والتً  ،نظام الحكملها  التً تعرض ،بفعل الضغوطات الداخلٌة والخارجٌة ،9191دستور 

 وتراجعا  دفعت به إلى إقرار إصلاحات سٌاسٌة شاملة، إلا أن هذا المكسب عرف انتكاسة

واحترام السٌادة  ،طرحت تساإلات كثٌرة حول حقٌقة الدٌمقراطٌة والتً 9111بعد أزمة 

فً  ،وحول النواٌا الحقٌقٌة للنظام الحاكم ،والتداول السلمً للسلطة فً الجزائر ،الشعبٌة

 للأحزابصدار قانون إو ،9111قراره لدستور إخاصة بعد  ،تبنً التعددٌة الحزبٌة الحقٌقٌة

حزاب الأ تؤسٌسسواء على  ،والذي تمٌز بكثرة القٌود المفروضة ،9111السٌاسٌة سنة 

هواء أموجهة حسب شكلٌة ودى الى ظهور تعددٌة حزبٌة أمما  ،نشاطها ىعل وأالسٌاسٌة 

  .السلطة الحاكمة

  وتؤسٌس الحكم ،والمشاركة فً اتخاذ القرارات ،إنّ تعطّش الشعوب العربٌة إلى الحرٌة
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  جعل منوتسلطّ الحكام بعد الاستقلال،  ،الطوٌلة من وٌلات الاستعمارالراشد، بعد المعاناة  

، بظهور ثورات شعبٌة 1292عنٌفا فً أواخر سنة  الدٌمقراطٌة مطلبا شعبٌا، أخذ شكلا 

أدت إلى إسقاط عدت أنظمة عربٌة تسلطٌة و ،طالبت بالحقوق والحرٌات السٌاسٌةكبٌرة، 

 فً كل من تونس ومصر ولٌبٌا والٌمن.

ونتٌجة للحراك الذي عرفته الجزائر مطلع  الإقلٌمٌة والدولٌة الصعبة،فً ظل هذه الأوضاع 

لى إالنظام الحاكم فً الجزائر سارع  ،إقامة إصلاحات دٌمقراطٌةالذي طالب ب، 1299سنة 

 لعدة قوانٌن مرتبطة بالحٌاة من خلال تعدٌله ،سٌاسٌةالصلاحات جملة من الإقرار إ

المإرخ فً  91/20حزاب السٌاسٌة رقم برزها قانون الأقوانٌن جدٌدة، أ واصدار ،السٌاسٌة

وإقامة تعددٌة حزبٌة  ،المسار الدٌمقراطً لتدعٌممنه فً محاولة ، 1291جانفً  91

 حقٌقٌة.

 : وعـوضـمـال ارـيـتـخا  رراتـبـم

نابعة  ،دون غٌره البحث فً هذا الموضوع التً دفعتنا لاختٌار العواملاب وسبن الأإ 

خاصة فً  ،وحتى العالمً ،همٌة التً ٌكتسبها على المستوى الوطنً والعربًساسا من الأأ

 والتطورات السٌاسٌة التً عرفتها الجزائر والمنطقة ،ظل الظروف والمستجدات الراهنة

تحدٌا كبٌرا لدراسة عدة مفاهٌم  ،تفرض علٌنا كباحثٌن فً القانون الدستوري ،ككل العربٌة

لى قلة الدراسات القانونٌة إ بالإضافةهذه الأهمٌة  ،مرتبطة بالدٌمقراطٌة والحرٌات السٌاسٌة

بمفهومه القانونً، وخاصة فً ظل قانون الأحزاب التً تناولت النظام الحزبً الجزائري 

هذا لٌر فً دراستنا عٌة ساهمت بشكل كبكلها دوافع موضو ،91/20 السٌاسٌة الجدٌد رقم

نذكر منها  فً هذا الاختٌار،هً الأخرى  ذاتٌةالدوافع ال فً حٌن ساهمت ،الموضوع

التً تناولت دراسة كادٌمٌة عمال الأثراء الأإوالمساهمة فً  ،الاطلاعوحب  الاهتمام

فً اكتشاف حقٌقة الممارسة الشخصٌة، لى رغبتنا إ بالإضافة الظاهرة الحزبٌة فً الجزائر،

 .ائر والضوابط القانونٌة التً تنظمهاالحزبٌة فً الجز
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  ة:ــدراسـالة ـيـالـكـشإ

 إصدارومنها ، 1291 سنةالتً اعتمدتها الجزائر الاصلاحات السٌاسٌة  هدفكان  اذإ

تدعٌم المسار الدٌمقراطً فً الجزائر ، هو 91/20الجدٌد رقم حزاب السٌاسٌة قانون الأ

المقومات القانونية للنظام الحزبي التي اعتمدها فماهي  ،وتحقٌق التعددٌة الحزبٌة الفعلٌة

 للبحث فً هذه الاشكالٌة ؟من اقرارها الهدفعلى تحقيق  اوهل تساعد حق ؟هذا القانون

ساسٌة التً تتضمنها تكون بمثابة الجوانب الأ ،نطرح عدة تساإلات فرعٌة علٌها، والإجابة

وماهً  ؟الجزائري النظام الحزبًمفهوم هو  ما :سئلة التالٌةوتشمل الأ ،خطة الدراسة

 تؤسٌسكٌف نظم قانون الأحزاب السٌاسٌة الجدٌد عملٌة  التً عرفها مسار تطوره؟المراحل 

 الإضافة ما ؟ هانشاطب المتعلقةماهً المقومات القانونٌة و ؟حزاب السٌاسٌة فً الجزائرالأ

 وهل ؟مع القوانٌن السابقةبالمقارنة  20 /91الجدٌد السٌاسٌة حزاب قانون الأ ابه جاء التً

  ؟الحقٌقٌةالتعددٌة الحزبٌة على تكرٌس  تساعد

 :ة ــدراسـنهجي للـار المـطالإ

 ومن الأبعاد والمتغٌرات، متعددة معقدة، ظواهر عموما والاجتماعٌة السٌاسٌة الظواهر إن

 أهدافتساعدنا فً تحقٌق  ،الاعتماد على عدة مناهج علمٌة ،تستدعًفإن دراستها  ثمة

                         :على المناهج التالٌة فً دراستنا هاته اعتمدنا لذلك، والدراسة بشكل دقٌق وموضوعً

 سرد مجرد على ٌقتصر لا باعتباره المنهج، هذا على تركٌزنا ٌؤتًالمنهج التارٌخً:  -

 معرفة إلى الوصول قصد، التارٌخً واقعها فً وٌفسرها ٌحللها نهإ بل التارٌخٌة، الأحداث

اعتمدنا على هذا  الأساس هذا وعلى سابقة، لتراكمات نتاج الواقع أن اعتبارب الحاضر،

للنظام الحزبً الجزائري، عبر مختلف المراحل التً مر  ،التطوري المسار تتبع ، فًالمنهج

 امتدادها لمعرفة التارٌخً إطارها فً ،الجزائر فً الحزبٌة التجربة لوضع وهذابها، 

 .والسٌاسٌة التنظٌمٌة عمق تجربتها ودرجة

 مكتوبةال نصوصال لمحتوى ،ودقٌق منظم وصف على ٌقوم الذي منهج تحلٌل المضمون: -

 والدستورٌةمختلف النصوص القانونٌة وشرح ونقد، تحلٌل  فً ،جالمنه هذا استعملنا ولقد

 حزاب السٌاسٌة ونشاطها.الأ تؤسٌس التً نظمت ،الجزائرٌة
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 :ةــدراسـال اتـوبـعـص

 :ٌلً فٌما واجهتنا أثناء اعداد هذه الدراسة صعوبات ٌمكن حصرها

 قانون  ، فً ظلريـزائـزبً الجـنظام الحـال تـدراسات التً تناولـوال عـجاة المرـقل -

                             ة إصداره.نظرا لحداث ،1421جانفً  21المإرخ فً  21/40رقم  الاحزاب السٌاسٌة الجدٌد

مما جعل النظام الحزبً ٌمر بمراحل  ،السٌاسٌة للأحزابعدم استقرار النظام القانونً  -

 عمرها. رعلى الرغم من حداثة التجربة الحزبٌة الجزائرٌة وقص ،كثٌرة

 :وعــوضـالم لـيـصـفـت

 البحث لخطة الثلاثً التقسٌم اعتمدنا ،الفرعٌة سئلتهاوأ ،الدراسة اشكالٌة على للإجابة

، من خلال تقسٌمه إلى الجزائري الحزبً النظام ماهٌةلدراسة  نخصصه :الاولالفصل 

 وفً ،السٌاسٌة حزابوالأ الحزبً نظاملل المعرفً طارالإفً المبحث الأول  نتناولمبحثٌن، 

  . عبر جمٌع المراحل التً مر بها ،الجزائري الحزبً النظام تطور نتناول ،الثانً المبحث

 هو وقسمناه ،السٌاسٌة حزابالأ تؤسٌسل نخصصه لدراسة التنظٌم القانونً :الثانً الفصل

 الاحزاب بتؤسٌس المتعلقة الشروطلمختلف ول الأ نتطرق فً المبحث ،مبحثٌن لىإ خرالآ

  .السٌاسٌة الاحزاب تؤسٌسومراحل  لإجراءات فٌه فنتطرق ،الثانً المبحث ماأ ،السٌاسٌة

من خلال  ،السٌاسٌة حزابالأ نشاط لٌاتبآالمتعلق  للتنظٌم القانونً نخصصه :الثالث الفصل

 السٌاسٌة للأحزاب التنظٌمً طارللإ ،ولالأنتطرق فً المبحث  ،مباحث ثلاث لىإ تقسٌمه

 السٌاسٌة للأحزاب الاعلامً النشاط تنظٌمل الثانً بحثمال ثم نتطرق فً ،المالٌة ومواردها

 مخالفتها حالة فًالسٌاسٌة  حزابالأ على المقررة للعقوبات فنتطرق ،الثالث المبحثأما فً 

 وهً بصدد القٌام بمختلف نشاطاتها.  للقوانٌن المعمول بها،

 من جملةبالإضافة إلى  تتضمن النتائج المتوصل إلٌها، ،بخاتمة الموضوع هذا بحث نتهىوٌ

 لإسهامفً ا بجدواها لاعتقادنا الجزائري، المشرع ٌدي بٌن نضعها ،والمقترحات التوصٌات

 .مبادئها وترسٌخ التعددٌة التجربة مسار تصحٌح فً
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 الفصل الأول: 

 ماهية النظام الحزبي الجزائري

                                                                                      عشـر                                                            التاسـع القـرن مطلـع مع مٌلادها، ظاهـرة عـرفـت السٌاسٌة الأحزاب تعتبـر        

 الأنظمة فً الأساسً الدور صاحبة لتصبح النهاٌة، فً سرٌع قادها تنامً وعرفت

 نفس تعرف لم اهأن الظاهرة، هذه فً للانتباه الملفت لكن أشكالها، اختلاف السٌاسٌة على

البلدان، وذلك نتٌجة اختلاف الظروف الاجتماعٌة والاقتصادٌة  جمٌع فً التطور مسار

 منطقة لأخرى من وتطورها الأحزاب نمو فً تدبدبا بالطبع ٌخلق ما وهذا ،والسٌاسٌة لها

 قاد خاص، تطوري مسار ا عرفتهأن بذلك ونقصد أصٌلة، نشأة ذات سٌاسٌة أحزاب فهناك

 بالأحزاب هنا الأمر وٌتعلق دخٌلة، نشأة ذات أحزاب من وهناك تبلورها، إلى النهاٌة فً

 غرار على والجزائر ،الاستعمارٌة التجربة تحت دفع ،المتخلفة البلدان فً ظهرت التً

 البرلمانٌة موعاتجٌسمى بال ما عبر الحزبٌة الظاهرة تعرف لم المتخلفة، البلدان أغلب

 هذه تعرف للاستعمار جعلها، فخضوعها عموما، الغرب فً حدث كما السٌاسً، ونشاطها

، والتً مارست العمل المجتمع داخلللنخبة  الوطنً الوعً لتطور كنتٌجة  الظاهرة

 السٌاسً بهدف تحقٌق الاستقلال.

تغٌر الظروف الاجتماعٌة والسٌاسٌة فً البلاد، بعد تحقٌق الاستقلال، عرفت  ومع

الظاهرة الحزبٌة فً الجزائر تطورا كبٌرا عبر عدت مراحل، كانت لكل مرحلة ممٌزات 

   بها. ساهمت فً بلورة نظام حزبً خاص

 وذلك فً مبحثٌن:لماهٌة النظام الحزبً الجزائري، الفصل سنتعرض فً هذا 

 الاول: نتناول فٌه الإطار المعرفً للنظام الحزبً. المبحث

 المبحث الثانً: نتناول فٌه تطور النظام الحزبً الجزائري.  
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 المبحث الأول:

 الإطار المعرفي للنظام الحزبي 

، دون التطرق للإطار دراسة علمٌة دقٌقة لا ٌمكننا دراسة النظام الحزبً الجزائري     

المعرفً له، هذا الأخٌر سٌكون بمثابة مدخل لدراستنا هاته، من خلال تحدٌد مختلف 

من تعرٌفها، مرورا بكٌفٌة نشأتها             المفاهٌم التً ترتبط بالظاهرة الحزبٌة ككل، 

 والوظائف التً تقوم بها، وانتهاءا بمختلف  تصنٌفاتها. 

 :مطلبٌنسنقسم هذا المبحث إلى 

  .النظام الحزبً نخصصه لمفهوم :الأول المطلب

 نخصصه لمختلف تصنٌفات النظم الحزبٌة.  :المطلب الثانً

 المطلب الأول: 

 مفهوم النظام الحزبي

الأحزاب تعرٌف  وفً الفرع الأول، تعرٌف النظام الحزبً  هذا المطلب، نتناول فً

من خلال التعرض للنظرٌات التً فسرت نشأتها كٌفٌة ، ثم نبٌن فً الفرع الثانً السٌاسٌة

هذه النشأة فً كل المجتمعات فً الفرع الثالث، أما الفرع الرابع فنخصصه لمختلف 

 التً تقوم بها الأحزاب السٌاسٌة، فً سبٌل تحقٌق أهدافها.الوظائف 

 الفرع الأول: 

 تعريف النظام الحزبي 

  الحزبً فً الدراسات السٌاسٌة والقانونٌةعلى الرغم من شٌوع اصطلاح النظام       

وٌرجع ذلك من وجهة نظرنا إلى عدم  ،غٌر محدد تحدٌدا دقٌقا ،إلاّ أن مفهوم هذا النظام

عرّفه الفقٌه الفرنسً  ،والمكونات الرئٌسٌة لهذا النظام اتفاق الفقه على العناصر الأساسٌة

Seiler مكونة من علاقات أحٌانا متعارضة وأحٌانا متعاونة  ،بأنه" مجموعة منظمة 
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تتواجد بٌن الأحزاب السٌاسٌة المؤثرة على الساحة السٌاسٌة لنفس المجتمع"
(1)
.        

أشكال وأنماط التفاعلات التً تحدث  كما عرفه الدكتور المصري علً الدٌن هلال بأنه "

". القائمة فٌما بٌنهابٌن الأحزاب الموجودة فً مجتمع ما، والعلاقات 
(2)

  

 المتغٌرات التً ٌشملها النظام الحزبً وهً: صٌمكن استخلا التعرٌفٌن، هذٌن من

: وهو أكثر المتغٌرات وضوحا، فالنظام السٌاسٌة المكونة للنظام عدد الأحزاب -1

 وهو الرأي الغالب فً الفقه. ،الحزبً لا بد أن ٌتضمن أكثر من حزب واحد

: والتً لها دور كبٌر فً تحدٌد شكل النظام الحزبً السٌاسٌة باحزالقوة الفعلٌة للأ  -2

ونظام حزبً  ،نظام حزب فٌه ثلاث أحزاب متساوٌة فً القوة ،فلا ٌتساوى مثلا

فالنظام الأول  ،ٌتضمن ثلاث أحزاب، ٌسٌطر حزب فٌها على الحزبٌن الآخرٌن

 تنافسً والنظام الثانً غٌر تنافسً.

نظام ال: لها تأثٌر كبٌر على نجاح النظام الحزبً واستقراره، فمثلا الإٌدٌولوجٌة  -3

ٌكون أكثر  ،ن فً معظم الموضوعاتٌمتوافق ،تكون من حزبٌن قوٌٌنالمحزبً ال

ن فً معظم الأفكار ٌنظام حزبً ٌتكون من حزبٌن مختلف من ا،استقرار

 والموضوعات. 

ى فاعلٌة النظام الحزبً، فلا طبٌعة النشأة: أصل نشأة الأحزاب السٌاسٌة ٌؤثر عل  -4

على غرار  ،نشأت الأحزاب السٌاسٌة المكونة له نشأة طبٌعٌة ،ٌستوي نظام حزبً

أحزابه نتٌجة فرضها على الحٌاة نشأت الأحزاب فً الدول المتقدمة، ونظام حزبً 

 كما هو الحال فً دول العالم الثالث. من قبل السلطة الحاكمة، السٌاسٌة

لدراستنا هذه  كمحورم للنظام الحزبً، أما المقصود بالنظام الحزبً هذا التعرٌف العا

بٌن مفهوم النظام الحزبً فً الدراسات القانونٌة، ومفهومه فً  ،ٌفرض علٌنا التمٌٌز

 الدراسات السٌاسٌة:

  فً الدراسات القانونٌة، "مجموعة القواعد الدستورٌة النظام الحزبً بٌقصد

 التً تحكم وتنظم كل ما ٌتعلق بظاهرة الأحزاب السٌاسٌة".  ،والقانونٌة

                                                           

Seiler (Daniel-Louis), les partis politiques, armond colin, paris, 1993, p127(1 ) 

 .136علً الدٌن هلال، السٌاسة والحكم فً مصر، مكتبة نهضة الشرق، ص  (2)
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 ًأشكال التفاعلات التً تحدث  "بالنظام الحزبً ٌقصد فالدراسات السٌاسٌة،  أما ف

 بٌن الأحزاب الموجودة فً مجتمع ما والعلاقات القائمة بٌنها".

 تتركز ،ونًالنظام الحزبً بمفهومه القان بأن دراسة ،وٌترتب على اختلاف المفهومٌن

، دون التطرق تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة ونشاطها على القواعد القانونٌة التً تحكم

 لحالتها الدٌنامٌكٌة وكٌفٌة أدائها لمختلف وظائفها فً الحٌاة السٌاسٌة.

 الفرع الثاني

 تعريف الأحزاب السياسية:

وجب معرفة المدلول  قبل التطرق إلى التعرٌف الاصطلاحً للحزب السٌاسً،

 .اللغوي للفظ حزب

ورد لفظ حزب فً معاجم اللغة العربٌة بمعانً شتى، نذكر منها ما جاء فً لسان  

فهم أحزاب وإن لم ٌلق بعضهم بعضا '' ،العرب'' كل قوم تشاكلت قلوبهم وأعمالهم
(1) 

أٌن 

أي كل  فرحون '''' كل حزب بما لدٌه كقولنا  أخذ معنى الانتماء كما ٌأخذ معنى الطائفة 

غرض واحد طائفة جمعهم الاتحاد لتحقٌق
(2)

، وجاء بمعنى الورد وهو ما ٌجعله الرجل 

 على نفسه من قراءة وصلاة.

الواحد  تفٌد الجمع من الناس ذوو الغرض ،بأن كلمة حزب فً اللغة ،ونستنتج مما سبق

ن لم ٌلق بعضهم إو ،لكن لابد أن ٌكون لهذا الجمع غرض واحدو ،فهً لا تفٌد الجمع فقط

.بعضا
(3)

 

 أما فٌما ٌخص المعنى الاصطلاحً للحزب السٌاسً، فقد اختلف الفقهاء فً تحدٌده

نظرا لتعدد الجوانب التً ٌمكن النظر منها إلٌه  ،فتعددت تعرٌفات الحزب السٌاسً

ٌصعب النظر إلٌها من جانب واحد وبالتالً  ،فالأحزاب السٌاسٌة ظاهرة سٌاسٌة مركبة
                                                           

هجري  1304، الكبرى المصرٌة المطبعة ،ابن منظور، لسان العرب، الجزء الأول، فصل الحاء، مصر (1)
 .299ص

 1364، مكتبة دار الكتب المصرٌةمصر،  ،1ط ،جم المفهرس لألفاظ القرآن الكرٌممحمد فإاد عبد الباقً، المع2)
 .199ص هجري 

، مصر، المكتب الجامعً الحدٌث، سنة )الفاعلٌة -المقومات -الماهٌة(صباح مصطفى المصري، النظام الحزبً  (3)
 .  09، ص 2007
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أما  ،دراستها من جوانب متعددة، فتارٌخ الأحزاب ونشأتها ٌهتم بها المؤرخونوجب 

مسائل ٌختص بها رجال القانون، أما الوسط السٌاسً  ،تنظٌمها وأحكام نشأتها وحلها

مسائل تدخل فً اختصاص علماء السٌاسة ،الذي تعمل فٌه وطبٌعة العلاقات فٌما بٌنها
(1) 

اختلفت بحسب الزمان وتطور مفهوم الحزب السٌاسً كما أن تعرٌفات الحزب السٌاسً 

 بتطور مهامه و وظائفه.

، التً الأركان، وذلك بالاعتماد على للحزب السٌاسً سنحاول إٌجاد تعرٌف مناسب

 ٌمكن استخلاصها من أهم التعارٌف التً اعتمدها الفقهاء للحزب السٌاسً. 

ومٌرون  (JOSEPH LAPALOMPARA)عرفه الفقٌهان الأمرٌكٌان جوزٌف لابالومبارا  -

ومحلً  على أنه " تنظٌم دائم، ٌتحرك على مستوى وطنً( WEINER  MYRON)  وٌنر

بهدف الوصول إلى ممارسة السلطة، بغٌة تحقٌق  ،الشعبً من أجل الحصول على الدعم

سٌاسة معٌنة ''
(2)

وهما التنظٌم  ،وٌبرز هذا التعرٌف عنصرٌن فً الحزب السٌاسً 

 والهدف السٌاسً.

''الحزب لٌس جماعة، ولكنه  فعرفه: ( MAURICE DUVERGER)مورٌس دوفرجٌه  أما -

          عبارة عن تجمع لعدد من الجماعات المتناثرة عبر إقلٌم دولة، كاللجان الحزبٌة،

ا بٌنها وأقسام الحزب والتجمعات المحلٌة، كل هذه الجماعات ٌرتبط فٌم ،و المندوبٌات

الذي ٌقوم على أساس تدرٌجً هرمً'' ،الرباط التنظٌمً
(3) 

من هذا التعرٌف سنستخلص  

قائم على عنصر التنظٌم الذي ٌمكن الحزب السٌاسً من تحقٌق  ،أن الحزب السٌاسً

 أهدافه.

( على أنه " تنظٌم مجموعة من الأفراد George Burdeauعرفه جورج بٌردو )كما  - 

ع التنفٌذ، وكذلك بالعمل فً آن ٌاسٌة، تعمل على وضع أفكارها موضبنفس الرؤٌة الس

وعلى تولً الحكم أو على  ،على ضم أكبر عدد ممكن من المواطنٌن إلى صفوفهم ،واحد

                                                           

 .71ص ، 1982دار الفكر العربً ، مصر،  ،الأحزاب السٌاسٌة فً العالم المعاصر ،نبٌلة عبد الحلٌم كامل  (1)

(2) SCHWARTZEMBRTG (Roger- Gerard), sociologie politiques, Montchrestien, 1971,p 331. 

(3)  MAURICE  (Duverger), les partis politiques, libraire ARMON COLIN, 1981, p 178. 
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الأقل التأثٌر على قرارات السلطة الحاكمة"
(1)

والملاحظ على هذا التعرٌف أنه جمع بٌن  ،

 ظٌفٌة للحزب السٌاسً.المدلولات التنظٌمٌة والإٌدٌولوجٌة والو

متحدة فقد عرف الحزب السٌاسً على أنه " جماعة  ،أما الدكتور سلٌمان محمد الطماوي -

وز بالحكم، بقصد تنفٌذ برنامج ـل بمختلف الوسائل الدٌمقراطٌة للفـتعم ،من الأفراد

معٌن"
 (2)

الهدف وهو تنفٌذ برنامج  تعرٌف احتوى على عدة عناصر، هً عنصرال هذا 

الحزب، وعنصر الأٌدٌولوجٌة التً تتوفر فً الجماعة المتحدة، وعنصر الوسٌلة 

 .للوصول للحكم بمختلف الوسائل الدٌمقراطٌةالحزب  من خلال عمل ،المشروعة

التعارٌف ٌمكن استنتاج العناصر والأركان الأساسٌة، التً ٌجب توافرهـا هذه من خلال 

عتبرهـا حزبـا سٌاسٌـا ٌختلـف على باقً فً الجماعـة المتحـدة من أفـراد، حتى ن

 التنظٌمات الأخرى وهً:

ٌمكنه من  ،مرتبط بوجود تنظٌم متماسك ،عنصر التنظٌم: وجود الحزب السٌاسً  -1

مشروعه السٌاسً، فالحزب السٌاسً وتنفٌذ من أجل الوصول إلى الحكم  ،العمل بفاعلٌة

ذات طابع جغرافً تبدأ من المستوى المحلً  ،ٌعتمد فً تنظٌمه على تنظٌمات قاعدٌة

وتتصاعد تدرٌجٌا حتى المستوى الوطنً، كما أن لكل حزب نظمه وقواعده التً تنظم 

العمل داخله، وأسس ٌتم على ضوئها اختٌار القٌادات داخل الحزب، وقبول العضوٌة 

 فٌه واتخاذ القرارات

 نظٌم حزبً وهما:وٌشترط توفر شرطٌن فً هذا التنظٌم حتى نكون أمام ت

  ونعنً بذلك وجود تنظٌم داخل الحزب، لا  ،استمرارٌة التنظٌمالشرط الأول: هو

له، فهو تنظٌم  نالمنشئٌعلى المدى العمري للقادة  ،ٌتوقف المدى العمري المتوقع له

دائم لا ٌزول بزوال منشئً الحزب
(3)

. 

  مع وجود اتصالات داخلٌة  ،امتداد التنظٌم إلى المستوى الوطنًالشرط الثانً: هو

 .الوحدات المحلٌة والوطنٌة منظمة بٌن
                                                           

 .18، ص 2010سنة دار بلقٌس،  ،، الجزائر)التطور والتنظٌم( ٌاسٌن ربوح، الأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر (1)
        2سلٌمان محمد الطماوي ، السلطات الثلاثة فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الفكر السٌاسً الاسلامً، ط (2)

 .227، ص 1986سنة مطبعة جامعة عٌن شمس،  ،مصر
 .14صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص (3)
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عنصر الأٌدٌولوجٌة: وهو أحد المكونات الأساسٌة للحزب السٌاسً، لأنها تعبر عن  -2

والأهداف التً ٌسعى لتحقٌقها  ،النسق الفكري للحزب، متضمنا المبادئ التً ٌقوم علٌها

ئ والأهداف التً ٌعتمدها الحزب تبع للوصول لذلك، إن وضوح المبادموالمنهج ال

السٌاسً، واقترابها من الواقع المجتمعً وظروفه وأوضاعه التارٌخٌة والراهنة، أمر 

ضروري فً تسهٌل عملٌة الانتشار والاستٌعاب من قبل الجماهٌر، وتعتمد هذه العملٌة 

وقدرتهم فً  ،على مدى وعً أعضاء الحزب وقٌاداته بالإٌدٌولوجٌة ،إلى حد كبٌر

التعبٌر عنها، ونقلها للجماهٌر من خلال قنوات اتصال تتصف بالمرونة
(1)

. 

عنصر الهدف: الهدف الأساسً لأي حزب سٌاسً هو الوصول إلى السلطة   -3

وممارستها، بغرض تنفٌذ مشروعه السٌاسً وبرامجه المعلنة، فالحزب السٌاسً ٌتمٌز 

عن غٌره من الجماعات بالسعً للوصول إلى السلطة وممارستها، من خلال الترشح 

دون أن تسعى  ،هدافها المختلفةللانتخابات، فً حٌن تسعى تلك الجماعات إلى تحقٌق أ

التً  ،للوصول إلى السلطة وممارستها، وأحسن مثال على ذلك الجماعات الضاغطة

 تعمل على التأثٌر فً السلطة الحاكمة وقراراتها بهدف خدمة مصالحها الخاصة.

تستخدم الأحزاب  :بهدف الوصول إلى السلطة استخدام الوسائل المشروعةعنصر   -4

فً سعٌه للوصول السٌاسٌة وسائل ٌشترط أن تكون سلمٌة ومشروعة، أي أن الحزب 

سلوب دٌمقراطً عن طرٌق الانتخاب الحر من أفراد الشعب، وهذا أالى الحكم، ٌتبع 

ٌعنً بأن الجماعات التً تهدف للاستٌلاء على السلطة بطرٌقة غٌر سلمٌة كاستعمال 

وتعتبر منظمات ثورٌة أو  ،عن نطاق الأحزاب السٌاسٌة العنف والإكراه، تخرج

وتأكٌداً لذلك ٌقول الدكتور عبد الغنً بسٌونً عبد الله "إن  ،إرهابٌة، تعمل خارج النظام

الحزب السٌاسً ٌتمٌز باستخدامه للطرق والوسائل المشروعة للوصول إلى السلطة 

السرٌة التً تعمل على عن الجمعٌات والتنظٌمات  ،وبهذا ٌختلف الحزب السٌاسً

الإطاحة بنظام الحكم القائم، بوسائل وطرق غٌر مشروعة."
(2) 

  وعلٌه نستطٌع القول، أنه لا ٌنبغً اطلاق لفظ حزب سٌاسً على جماعة لا تتوفر

                                                           

 .26ص  1990ر المعرفة الجامعٌة، داالاسكندرٌة، مرٌم أحمد مصطفى، الأحزاب السٌاسٌة والتنمٌة فً مصر،  (1)
 .537،ص 1997منشؤة المعارؾ ، مصر، عبد الؽنً بسٌونً عبد الله، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري،  (2)
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.على الأركان سابقة الذكر مجتمعة
(1) 

" تنظٌم ٌضم مجموعة من الأفراد على أنه تعرٌف لحزب السٌاسً مما سبق ٌمكن 

المتحدٌن، ٌسعون بمختلف الوسائل الدٌمقراطٌة للوصول إلى السلطة، بغٌة تنفٌذ 

على جمٌع الأركان  لاشتمالهٌرجع  ذا التعرٌف،سٌاسٌة معٌنة "، وأسباب اختٌارنا له

 الأساسٌة للمفهوم الصحٌح للحزب السٌاسً.

فً وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري، قد أورد تعرٌفا للحزب السٌاسً 

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 21/40رقم  قانونال
(2)

وقد نصت علٌه المادة الثالثة من  

نفس القانون على أن " الحزب السٌاسً هو تجمع مواطنٌن ٌتقاسمون نفس الأفكار 

وٌجتمعون لغرض وضع مشروع سٌاسً مشترك حٌز التنفٌذ، للوصول بوسائل 

 والمسؤولٌات فً قٌادة الشؤون العامة".دٌمقراطٌة وسلٌمة إلى ممارسة السلطات 

مع التعرٌف الصحٌح للحزب السٌاسً المتوفر على جمٌع  ،إن مطابقة هذا التعرٌف

أركانه، نجده مقبولا، باعتباره تضمن الأركان الأساسٌة للحزب السٌاسً باستثناء 

 غٌاب النص على عنصر التنظٌم.

 اسمون نفس الأفكار وٌجتمعون : من خلال عبارة " ٌتقعنصر الإٌدٌولوجٌة متوفر

 لغـرض وضـع مشـروع سٌـاسً مشتـرك".

  عنصر الهدف متوفـر: مـن خلال النص على "ممارسـة السلطات والمسؤولٌات

 فـً قٌـادة الشـؤون العامـة".

 من خلال النص " للوصول بوسائل كذلك هو عنصر مشروعٌة الوسٌلة متوفر :

 دٌمقراطٌـة وسلٌمـة".

 

 

                                                           

 .18صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص  (1)
تعرٌفا دقٌقا المتضمن قانون الأحزاب السٌاسٌة،  1997مارس  06المإرخ فً   97/09 الأمر رقمٌتضمن  لم (2)

" ٌهدؾ الحزب السٌاسً فً إطار أحكام تعرٌؾ عام من خلال نصها للحزب السٌاسً واكتفت المادة الثانٌة منه على 
من الدستور إلى المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة بوسائل دٌمقراطٌة وسلٌمة من خلال جمع مواطنٌن جزائرٌٌن  42المادة 

 ربحا" حول برنامج سٌاسً دون ابتؽاء هدؾ ٌدر
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 :الثالثالفرع 

 :نشأة الأحزاب السياسية 

اختلف الفقهاء فً تأصٌل الظاهرة الحزبٌة وتحدٌد نشأتها، فهناك تفسٌر واسع لهذه      

ٌشمل كافة التجمعات التً ترتبط بممارسة السلطة أو الصراع علٌها، وهذا ٌعنً  ،النشأة

ة منذ نشأتها إلى الٌوم، وهناك تفسٌر أن الظاهرة الحزبٌة لصٌقة بالظاهرة السٌاسٌ

عصري، ٌربط ظهور الأحزاب السٌاسٌة بظهور الهٌئات التشرٌعٌة والنظم الانتخابٌة 

 .وبأسباب أخرى ترتبط بالظروف الاجتماعٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة للمجتمعات

ها صري لها، أي باعتبارسنركز فً دراستنا لنشأة الأحزاب السٌاسٌة على المفهوم الع

تعمل بمختلف الوسائل الدٌمقراطٌة للفوز بالحكم، وتنفٌذ برنامج معٌن.  ،مةضجماعات من

لنظرٌات التً فسرت نشأة الأحزاب السٌاسٌة فً المجتمعات لمختلف ا من خلال التطرق

تبعا لتطوره السٌاسً  ،باعتبار أن أسباب النشأة تختلف من مجتمع لآخر ،المختلفة

 وظروفه المختلفة.

ارتبطت نشأة الأحزاب السٌاسٌة بالمعنى المعاصر بتطور  : النظريـة المؤسسيـة:أولا 

النظام الدٌمقراطً، وكان العامل الرئٌسً فً هذا الصدد هو التوسع التدرٌجً لحق 

الاقتراع، إذ ٌربط كثٌر من الفقه الفرنسً بٌن الأحزاب السٌاسٌة ونموها، بمولد 

( " الأحزاب Max Weberلتعبٌر ماكس فٌبر )الدٌمقراطٌة والاقتراع الحر، تبعا 

السٌاسٌة أبناء الدٌمقراطٌة والاقتراع العام"
(1)

ً لهذا المفهوم فقد ارتبطت نشأة  وطبقا

الأحزاب السٌاسٌة فً الدول المتقدمة بالانتخابات والعمل البرلمانً، لكن هذا لم ٌمنع 

نشوء أحزاب سٌاسٌة خارج هذا الإطار، ولقد قسم الفقٌه الفرنسً مورٌس دوفرجٌه 

(Maurice Duverger:الأحزاب السٌاسٌة من حٌث النشأة إلى قسمٌن ،) ب ذات زاأح

 أحزاب ذات نشأة خارجٌة.، وأي ذات أصل برلمانً أو انتخابً ،داخلٌةنشأة 

قصد بها الأحزاب التً ظهرت تدرٌجٌا من خلال ٌالأحزاب ذات النشأة الداخلٌة:  -

 الطرٌق أنشطة الهٌئة التشرٌعٌة نفسها، وقد نشأت فً أغلب الدول الأوروبٌة عن هذا

                                                           

 .44صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص  (1) 
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بٌن اللجان الانتخابٌة والجماعات البرلمانٌةعندما نشأت علاقة عملٌة متصلة 
(1)

  

  المجموعات البرلمانٌة: ٌرى دٌفرحٌه أن قٌام بعض الكتل بصورة صرٌحة وضمنٌة

بالدفاع عن مصالحها البرلمانٌة شأنها فً ذلك شأن أي نقابة، والاهتمام بإعادة 

الانتخاب الذي كان أولوٌتها الأولى
(2)

ٌعد بمثابة  ،ذلكإن عمل هذه الكتل على تحقٌق  

النواة الأولى لنشأة الأحزاب السٌاسٌة فً أوربا، ولعل نشأة الأحزاب داخل المجلس 

أفضل مثال على ذلك 1874التشرٌعً الفرنسً سنة 
(3)

. 

  اللجان الانتخابٌة: إن قٌام الأحزاب لم ٌتركز على الجماعات البرلمانٌة فحسب، بل

التً تكونت بقصد تعرٌف الناخبٌن استند أٌضا على اللجان الانتخابٌة، وهً 

بالمرشحٌن، وتوجههم نحو مرشح معٌن، لذلك ارتبطت فكرة اللجان الانتخابٌة بتقرٌر 

مما جعل الاتصال بٌن  ،مبدأ الاقتراع العام، هذا المبدأ الذي وسع من قاعدة الناخبٌن

صال النواب من جهة والناخبٌن من جهة أخرى أمراً مستحٌلا، ما لم توجد حلقة ات

 بٌنهما، فكانت هذه اللجان بمثابة تلك الحلقة.

  حدوث اتصال وتفاعل دائم بٌن هذه الجماعات، ولقد ترتب على وجود المجموعات

مبنٌة على التعاون والتنسٌق بٌنهما مستمرة البرلمانٌة واللجان الانتخابٌة قٌام علاقة 

 ، مما أدى إلى تكوٌن أحزاب سٌاسٌة.الدائم

النشأة الخارجٌة: وٌقصد بها تلك الأحزاب التً نشأت خارج إطار الهٌئة الأحزاب ذات  -

 البرلمان ، والمطالبة بالتمثٌل فًٌة، وانطوت على بعض التحدي للحكمالتشرٌع
(4)

وذلك 

 تنشط خارج البرلمان وبعٌدا عن العملٌات الانتخابٌة نذكر  ،بفضل جماعات وهٌئات قائمة

 منها:

                                                           

  المجلس الوطنً للثقافة والفنون والآداب ،أسامة الؽزالً حرب، الأحزاب السٌاسٌة فً العالم الثالث، الكوٌت  (1)
 .85، ص 1987 سنة
ظل الوزراء الإنجلٌز لفترة الجدٌر بالذكر أن الرشوة احتلت مكانة بارزة فً نشؤة الكتل البرلمانٌة البرٌطانٌة حٌث  (2)

طوٌلة ٌإمنون لأنفسهم الأكثرٌة بشراء أصوات النواب وكان الأمر ٌتم بصورة شبه رسمٌة حٌث كان ٌوجد فً مجلس 
 العموم شباك ٌؤتً إلٌه البرلمانٌون لقبض ثمن أصواتهم وقت الاقتراع.

 .50ح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص اصب (3)
 .85أسامة الؽزالً حرب، مرجع سابق، ص (4)
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  فً تكوٌن الأحزاب الاشتراكٌة فً أوربا، من خلال تطور النقابات: لها دور كبٌر

العمل النقابً، وأوضح مثال على ذلك حزب العمال البرٌطانً الذي أنشأ بموجب 

 .1744قرار أصدره مؤتمر النقابات العمالٌة سنة 

  ًالجماعات التعاونٌة والزراعٌة والتكتلات المهنٌة للفلاحٌن: أظهرت نشاطا كبٌرا ف

وكان لها دور فً انشاء أحزاب سٌاسٌة خاصة فً الدٌمقراطٌات بعض الدول، 

الوسطى وسوٌسرا وكندا والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وأروبا، الإسكندنافٌة
(1)

. 

  ،الجمعٌات والحركات الثقافٌة: كان لها دور كذلك فً نشأة الأحزاب السٌاسٌة

سٌس أحزاب الٌسار فً فللمنظمات الطلابٌة والتكتلات الجامعٌة أدوار مؤثرة فً تأ

أوربا، كما قامت بعض الندوات الفكرٌة بإنشاء أحزاب للدعوة لتأٌٌد موقفها وخٌر 

 Jeanمثال على ذلك، الحزب الذي أسسه الفٌلسوف الفرنسً جون بول سارتر )

Paul Sartreوعرف باسم التجمع الدٌمقراطً الثوري )
(2)

. 

  كوٌن أحزاب سٌاسٌة فً أوربا، أٌن الجماعات الدٌنٌة والكنائس: أثرها هام فً ت

تدخلت الكنٌسة الكاثولٌكٌة فً نشأة الأحزاب السٌاسٌة الدٌمقراطٌة المسٌحٌة 

المعاصرة فً هولندا، وكذلك بإنشاء لجان مدرسٌة كاثولٌكٌة فً بلجٌكا لمقاومة 

تحولت هذه اللجان إلى فروع محلٌة  2880القوانٌن وحماٌة التعلٌم الدٌنً، وفً سنة 

للحزب الكاثولٌكً والذي أصبح فٌما بعد من أقوى الأحزاب فً أوربا. كما ظهرت 

فً العصر الحدٌث بعض الأحزاب المسٌحٌة الٌمٌنٌة مثل الحزب الكاثولٌكً فً 

وهً أحزاب ذات نزعة دٌنٌة تقف من ورائها  ،إٌطالٌا والحزب الدٌمقراطً فً ألمانٌا

 ٌسة.الكن

  من  1414جمعٌات المحاربٌن القدامى: والتً تكونت بعد الحرب العالمٌة الأولى

المحاربٌن المتقاعدٌن، لعبت دورا هاما فً نشأة بعض الأحزاب منها الحزب الفاشً 

 الفرنسٌة فً إٌطالٌا والحزب النازي فً ألمانٌا، كما تحولت جمعٌة قدامى المجاهدٌن

 

                                                           

 .53صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص   (1)

(2) MAURICE (Duverger), les partis politique, OP.CIT, p 23. 
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.ً الحزب الاجتماعً الفرنسًإلى حزب سٌاسً سم 2392عام 
(1) 

 السٌاسٌة الجمعٌات السرٌة: هً الأخرى لعبت دورا كبٌرا فً إنشاء بعض الأحزاب 

ومنها حركات المقاومة التً كانت موجودة إبان الحرب، ثم تحولت إلى أحزاب 

سٌاسٌة بمجرد انتهاء الاحتلال، ونذكر منها الحزب الشٌوعً السوفٌتً والذي كان 

 وبعد نجاح الثورة البلشفٌة أصبح الحزب الحاكم. 1418نشاطه محظوراً قبل 

:ثانيا: نظرية الأزمة التاريخية
(2)

ترجع هذه النظرٌة نشأة الأحزاب السٌاسٌة لحدوث  

أزمات تارٌخٌة واجهت النخب السٌاسٌة فً بعض الدول، هٌأت تكوٌن الأحزاب 

على الكٌانات البرلمانٌة التً كانت  ،فً فترات لم تتوفر فٌها هذه الدول ،السٌاسٌة

فً دول العالم موجودة فً أوربا، وتصلح هذه النظرٌة لتفسٌر نشأة الأحزاب السٌاسٌة 

الثالث، التً واجهت النخب السٌاسٌة فٌها أزمات تارٌخٌة حادة كان وراءها الاستعمار 

الأوربً مثل أزمة الشرعٌة، أزمة المشاركة وأزمة التكامل، سنتعرض لهذه الأزمات 

 كما ٌلً: وعلاقاتها بنشأة الأحزاب السٌاسٌة

ؤسسات السٌاسٌة فً مجتمع ما أزمة الشرعٌة: تثور أزمة الشرعٌة حٌنما تعجز الم -1

عن الاستجابة للمطالب المتزاٌدة للشعب، وفً اطار هذه الأزمة أنشأت النخب 

، فٌمكن إرجاع بداٌات الاستقلالالسٌاسٌة أحزابا فً كل من أوربا والدول حدٌثة 

حكم اللإطاحة بعلى اإلى الجماعات الثورٌة التً عملت  ،الأحزاب السٌاسٌة فً فرنسا

الحركات وكذلك ، (21)عشر الثامنالسلطة الملكٌة فً أواخـر القـرن شرعً غٌر ال

بهدف التخلص منه نتاجا لأزمة  ،الوطنٌة التً قامت فً الدول الخاضعة للاستعمار

 الشرعٌة.

أزمة المشاركة: تثور أزمة المشاركة عندما تظهر قوى اجتماعٌة جدٌدة ترغب فً   -2

لمجتمع، ومن ثم تتكون أحزاب تحقٌقا لهذه الغاٌة، أن تلعب دورا فً الحٌاة السٌاسٌة ل

 وفً الحقٌقة تعد أزمة المشاركة هً المسؤول عن قٌام الأحزاب فً معظم دول العالم.

                                                           

 1ط ،مصطفى عبد الجواد محمود، الأحزاب السٌاسٌة فً النظام السٌاسً والدستوري الحدٌث والنظام الاسلامً (1)
 .162، ص 2003 سنةدار الفكر العربً،  ،القاهرة

 (.Weiner Mynor( و وٌنر مٌنور )Joseph Lapalombaraمن رواد هذه النظرٌة جوزٌؾ لبالومبارا ) (2)
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أزمة التكامل الوطنً: ٌقصد بها وجود تعددٌة ثقافٌة واجتماعٌة تتجلى فً جماعات  -3

ربا ظهرت أحزاب فً عرفٌة و دٌنٌة وقبلٌة ٌنقصها الشعور بالولاء الوطنً، ففً أو

ألمانٌا وإٌطالٌا وسط أزمة التكامل أو الوحدة، وكذلك ظهرت الأحزاب العربٌة التً 

فً وسط أزمة تكامل على مستوى الأمة العربٌة  ،قامت بهدف الدعوة للوحدة العربٌة

صاحبت  ،كونت الأقلٌات الدٌنٌة أو اللغوٌة أحزابا خاصة بها ،وفً كثٌر من الدول

 واعتمدت مطالب إقلٌمٌة شكلت تهدٌدا لتكامل الدولة. ،الحركة الوطنٌة

تربط هذه النظرٌة نشأة الأحزاب السٌاسٌة بالتحولات  :ثالثا: النظرية التنموية

الاقتصادٌة والاجتماعٌة للدولة، من خلال ظهور قوى سٌاسٌة جدٌدة نتٌجة الثورة 

والتوسع فً السوق الداخلٌة  ،تدفق المعلومات الصناعٌة والتطور التكنولوجً، وازدٌاد

واتساع شبكات النقل والمواصلات ،ونمو التكنولوجٌا
(1)

على  ساعدت، هذه التغٌرات  

المناخ للطمع فً  ووفرتتكوٌن تنظٌمات سٌاسٌة تطالب بالمشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة، 

عندما  2811إلاّ عام القٌادة وممارسة السلطة، فمثلاً حزب المؤتمر الهندي لم ٌنشأ 

أصبح هناك شبكة متطورة نسبٌا من الاتصالات البرقٌة والبرٌدٌة، وتوسع فً السكك 

 الحدٌدٌة، علاوة على انتشار الصحافة المكتوبة.

ٌعد دلٌلا قاطعا على اختلاف أسباب  ،تعدد النظرٌات المفسرة لنشأة الأحزاب السٌاسٌةإن 

النشأة من مجتمع لآخر، تبعا لتطوره السٌاسً وظروفه الاجتماعٌة والاقتصادٌة 

ولذلك ٌنبغً على الباحث عند دراسة نشأة الأحزاب السٌاسٌة لدولة ما البحث  ،والسٌاسٌة

 ٌها.والتً من نتاجها نشأت الأحزاب السٌاسٌة ف ،فً الظروف الخاصة بتلك الدولة

  

                                                           

 .106ص  ،أسامة الؽزالً حرب، مرجع سابق (1)
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 : بعاالرالفرع 

 :وظائف الأحزاب السياسية

تختلف الوظائف التً تقـوم بها الأحزاب السٌاسٌة باختلاف الظروف الاجتماعٌة 

والسٌاسٌة والاقتصادٌة التً تتواجد فٌها، فتحدٌد وظائف الأحزاب السٌاسٌة ٌبدو أمرا 

فٌه نشاطهاصعبا إذا تجاهلنا طبٌعة الأحزاب المعنٌة والوسط الذي تباشر 
(1) 

سنتناول هذه 

الوظائف فً قسمٌن، القسم الأول نخصصه للوظائف العامة التً تشترك جمٌع الأحزاب 

السٌاسٌة فً ممارستها، والقسم الثانً نخصصه للوظائف التً تمارسها الأحزاب 

 السٌاسٌة فً الدول النامٌة فقط.

 فً ممارسة جمٌع الأحزاب السٌاسٌة تشترك : أول: الوظائف العامة للأحزاب السياسية

كانت فً الدول المتقدمة أو  انت فً الحكم أو المعارضة، وسواءسواء ك ،هذه الوظائف 

 فً الدول النامٌة وهً:

لشغل الأدوار  ،العمل على جمع وحشد الأفراد ،المقصود بها :وظيفة التجنيد السياسي (1

السٌاسٌة
(2)

 والتجنٌد السٌاسً ٌهدف إلى تحقٌق غاٌتٌن: 

  تجنٌد القادة السٌاسٌٌن: ٌقوم به الحزب الفائز فً الانتخابات، أٌن ٌختار الكوادر

 السٌاسٌة الحاكمة، فٌقوم بتشكٌل الحكومة من بٌن إطاراته.

 سواء كانت حاكمة أو  ،تجنٌد النخبة السٌاسٌة : وهً عملٌة تقوم بها جمٌع الأحزاب

معارضة، من خلال جمع المواطنٌن وجعلهم ٌعتنقون المشروع السٌاسً أحزاب 

 والتصوٌت من أجل مرشحٌه فً الانتخابات. ،الذي ٌدافع عنه الحزب

والمساهمة فً تداول  ،تلعب الدور الرئٌسً فً إعداد القٌادات ،وعلٌه فالأحزاب السٌاسٌة

من خلالها اعتلاء السلطة  ،طنٌنلأنها من أهم القنوات المؤسسٌة التً تمكن الموا ،السلطة

و ممارستها.
(3)  

                                                           

 .77نبٌلة عبد الحلٌم كامل، مرجع سابق، ص   (1)

(2) BRAUD )Philipp  ( , sociologie politique, L.G.D.J ,Paris, 1992,p 294.  
 .34ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص   (3)
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 التقالٌدوهً عملٌة ٌكتسب بواسطتها المواطنون القٌم و :وظيفـة التنشئة السياسية (2

تجاه  المشاعرذات الدلالات السٌاسٌة، و كذلك القٌم و الاتجاهات الاجتماعٌة السائدةو

النظام السائد فً البلاد، وهً عملٌة مستمرة ٌتعرض لها الإنسان طٌلة حٌاته، فهً آلٌة 

للتأثٌر فً الثقافة السٌاسٌة السائدة فً المجتمع سواء بتعدٌلها أو بخلق سٌاسة جدٌدة
(1)

 .

دورا هاما ومحورٌا فً تحدٌد وصٌاغة  ،وفً كل الأحوال تلعب التنشئة السٌاسٌة

ومن ثم تحدٌد سلوكه السٌاسً، وقبوله أو  ،ٌاسٌة للفرد، وتشكٌل وعٌهالمدركات الس

فالأحزاب السٌاسٌة تقوم بدور تكمٌلً  ،لأنماط معٌنة من النظم السٌاسٌة رفضه

فً التنشئة السٌاسٌة وبلورة  ،لمؤسسات اجتماعٌة أخرى، كالأسرة والمدرسة والنادي

عة من القٌم والمعاٌٌر السٌاسٌة لمجمو ،الثقافة، من خلال غرس وتلقٌن المواطنٌن

دٌمقراطٌة بما فٌها من والأنماط السلوكٌة المتعلقة بالعملٌة السٌاسٌة، كتعلم الممارسة ال

لعمل الجماعًااشات وتقبل الرأي الأخر، وأهمٌة ومحاورات ونقانتخابات 
(2)

، كما 

لسٌاسٌة بمختلف المعلومات الاقتصادٌة والاجتماعٌة وا ،تعمل على تزوٌد المواطن

بالطرق المبسطة
(3)

تساعده فً التعامل مع المشاكل العامة  ،محاولة خلق ثقافة سٌاسٌة 

فً سبٌل ذلك هً  ،التً تواجهه، ولعـل أهم الوسائل التً تستخدمها الأحزاب السٌاسٌة

الاجتماعات والمؤتمرات التً تعقدها بصفة دورٌة، ومن خلال وسائل الإعلام التابعة 

 لها من صحافة ومنشورات.

وٌقصد بها عملٌة تحوٌل المطالب المختلفة لأفراد المجتمع  :وظيفـة تجميـع المصـالح (3

زبٌة واحتكاكها إلى بدائل لسٌاسة عامة، فالأحزاب السٌاسٌة من خلال مؤتمراتها الح

من طلاب  ،تتلقى الشكاوي والمطالب المختلفة لفئات المجتمع ،الٌومً بالمواطنٌن

، محاولة التوصل إلى تسوٌة لهذه موازنةو بدراسةوعمال ونقابٌٌن ....الخ، تقوم 

المصالح، أٌن تتبناها وتقرها فً برامجها وحملاتها الدعائٌة، وتنعكس أهمٌة ممارسة 

على استقرار النظام السٌاسً واستقرار الرأي العام  ،السٌاسٌة لهذه الوظٌفةالأحزاب 

                                                           

 .207مرجع سابق، ص  ،صباح مصطفى المصري (1)
 .36ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  (2)
البحوث و الدراسات مركز  ،، القاهرة1، الأحزاب السٌاسٌة على المستوى المحلً ،طابراهٌم فإاد عبد المقصود (3)

 .253، ص 1995 سنة، السٌاسٌة



 

 

 الفصل الأول: ماهية النظام الحزبي الجزائري
 

20 
 

حٌث تقوم بتحدٌد الآراء الفردٌة  ،والتقلٌل من حجم التوتر والانقسام فً المجتمع

بتجمٌعها فً مطالب عامة، وبذلك  ،واضفاء الطابع الرسمً التنظٌمً علٌها ،وتعمٌقها

من التعبٌر عن رغباتها ومعتقداتها بطرٌقة  ،لمختلفةتعد المؤسسة التً تمكن الجماعات ا

فعالة ومنظمة
(1)

  

وتعرف على أنها مختلف الأنشطة الإدارٌة التً ٌزاولها  :وظيفـة المشـاركة السياسيـة (4

أعضاء المجتمع المدنً بهدف اختٌار حكامهم وممثلٌهم، والمساهمة فً صنع السٌاسات 

للمشـاركة السٌـاسٌة أبرزهـا التصوٌت والقرارات فً الدولة، وهناك عدة صور 

والمشاركة فً الحملات الانتخابٌة، والاشتراك فً عضوٌة الأحزاب السٌاسٌة بالإضافة 

 إلى حضور الندوات والمؤتمرات السٌاسٌة و تقدٌم الشكاوي والمطالب. 

وتعد الأحزاب السٌاسٌة من أهم الأدوات التً تمكن المواطنٌن من المشاركة والإسهام 

فً الحٌاة السٌاسٌة، حٌث أنها تقدم للمواطن أداة وطرٌقة لتنظٌم نفسه مع الآخرٌن 

والذٌن ٌشاركونه الرأي والفكر والعقٌدة السٌاسٌة
(2)

وتجدر الإشارة إلى أن المشاركة  ،

السٌاسٌة تعد معٌارا ومؤشرا لمدى دٌمقراطٌة النظام السٌاسً، و هذا ٌعنً أن زٌادة 

الحٌاة السٌاسٌة، من خلال مساهمتهم فً وضع السٌاسات العامة مشاركة المواطنٌن فً 

والقرارات السٌاسٌة أو التأثٌر فٌها، أو اختٌار قادتهم السٌاسٌٌن ٌؤدي بالضرورة إلى 

 زٌادة دٌمقراطٌة النظام السٌاسً فً الدولة.

تشترك جمٌع الأحزاب السٌاسٌة بممارسة هذه الوظٌفة فً  :وظيفة تنظيم المعارضة (5

ة خسارتها للانتخابات وعدم وصولها للسلطة، حٌث تعمل على نقذ مختلف سٌاسات حال

محاولة تقدٌم البدائل والحلول التً تراها مناسبة، والهدف الذي تسعى إلٌه  ،الحكومة

ٌكمن فً محاولتها وضع قٌود وعقبات أمام  ،الأحزاب السٌاسٌة من خلال هذه الوظٌفة

صبح سلطة مطلقة، مع العلم أن هذا لا ٌحدث إلا إذا لكً لا تنفرد بالحكم وت ،السلطة

كان النظام السٌاسً دٌمقراطٌا
(3)

ٌوفر الظروف الملائمة لعمل المعارضة بكل حرٌة  ،

                                                           

 .98نبٌلة عبد الحلٌم كامل، المرجع السابق، ص  (1)
 .220صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص (2)
 .98نبٌلة عبد الحلٌم كامل، المرجع السابق، ص  (3)



 

 

 الفصل الأول: ماهية النظام الحزبي الجزائري
 

21 
 

من  ، إلى غٌر ذلكٌة التجمع والحصانة النٌابٌةفبدون حرٌة الرأي والصحافة وحر

 لا ٌمكننا الحدٌث عن دور للمعارضة فً الدولة. ،الضمانات الدٌمقراطٌة

تقوم الأحزاب السٌاسٌة فً الدول   :ثانٌا : وظائف الأحزاب السٌاسٌة فً الدول النامٌة

النامٌة بوظائؾ إضافٌة، تفرضها علٌها ظروؾ المجتمعات السائرة فً طرٌق النمو التً 

تنتمً إلٌها
(1)

 و هذه الوظائؾ هً: 

ساسٌة تعد الأحزاب السٌاسٌة أحد الأدوات الأ التنمٌة السٌاسٌة:وظٌفة التحدٌث و .1

التنمٌة السٌاسٌة، أٌن تقوم بتقدٌم البرامج والمثل العلٌا للتطور لعملٌة التحدٌث السٌاسً و

سواء بالنسبة للمجالات الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة ،وترسم السٌاسة العامة ،السٌاسً
(2)

. 

للتحدٌث فً كافة المجتمعات المعاصرة، بحٌث أن النمط فالحزب السٌاسً قوة حاسمة 

 الخاص للتحدٌث الذي تتبناه كل من تلك المجتمعات، وخاصة السائرة فً طرٌق النمو

المتمثل  تقتصر فً عملها على دورها السلبًهذه الأخٌرة لا  ،إنما تحدده ؼالبا أحزابها

      لتكوٌن الأفكار الجدٌدة فً نقل الرؼبات والمعتقدات فحسب، بل تلعب دور المنظم

وإنشاء شبكة اتصالٌة لهذه الأفكار، وربط الجماهٌر مع القٌادات بطرٌقة تمكن من تولٌد 

 القوة السٌاسٌة و تعبئتها و توجٌهها.

وتجدر الإشارة إلى أن التنمٌة السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة، تإدي إلى تؽٌٌر 

فً العملٌة السٌاسٌة، فالتقدم الاقتصادي مثلا ٌكفل  طرٌقة تعامل الأحزاب و الجماعات

انتشار التعلٌم، وٌقلص بالتالً من احتمال اللجوء إلى السٌاسات المتطرفة، بما ٌوفر 

 الاستقرار السٌاسً اللازم للنظام السٌاسً، وعلى هذا الأساس تعطً أحزاب الدول 

 .لاقتصادٌة و الاجتماعٌةالأولوٌة فً برامجها للتنمٌة ا ،ق النموٌالسائرة فً طر

ملٌة إدماج العناصر نعنً بالتكامل الوطنً بشكل عام، ع وظٌفة التكامل الوطنً: .2

الثقافٌة فً الدولة الوطنٌة الواحدة، فهو الاجتماعٌة والاقتصادٌة والدٌنٌة والعرقٌة و

تها دالسٌطرة على الإقلٌم الخاضع لسٌاٌتضمن عنصرٌن، أولهما قدرة الحكومة على 

                                                           

 .176أسامة الؽزالً حرب، مرجع سابق، ص   (1)
 .255ابراهٌم فإاد عبد المقصود، مرجع سابق،   (2)
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القانونٌة، وثانٌهما توفر مجموعة من الاتجاهات لدى الشعب إزاء الأمة عموما، تشمل 

والرؼبة فً إحلال الاعتبارات الوطنٌة فوق الاعتبارات المحلٌة  ،الولاء والإخلاص

الضٌقة
(1)

   الأعراق صة فً الدول المتعددة الثقافات و، ولهذه الوظٌفة أهمٌة كبٌرة خا

متعددة  ة تزداد فً الدول النامٌة و هذا راجع للأسباب التالٌةالأدٌان، وهذه الأهمٌو

قبل أن تظهر الأحزاب السٌاسٌة  ،حل أزمة التكامل الوطنً فً الدول المتقدمة أهمها

الدول المتقدمة تتوفر على صحؾ كما أن  ،على  عكس الدول الجدٌدة فً إفرٌقٌا وآسٌا

لذلك تلعب الأحزاب السٌاسٌة فٌها  ،عالةووسائل إعلام واسعة الانتشار، ونظم تعلٌمٌة ف

دورا ضئٌلا نسبٌا فً ؼرس الانتماء الوطنً، على عكس الدول النامٌة  التً تفتقر لتلك 

  مما ٌجعل مسؤلة تحقٌق التكامل الوطنً تقع على عاتق الأحزاب السٌاسٌة. ،الوسائل

إمكانٌاتها تستعمل إن الأحزاب السٌاسٌة عبر مراكزها ومكاتبها، وباستخدام وسائلها و

 الوطنٌة        عدة أسالٌب لتحقٌق التكامل الوطنً نذكر منها: رفع الرموز والشعارات 

      ومختلؾ منظمات المجتمع المدنً، للتؤكٌد  ،الجهود مع الحكومة تظافرالعمل على و

لاء إلى دائرة الوالضٌق، على الوحدة الوطنٌة، والعمل على تجاوز دائرة الولاء المحلً 

وضع سٌاسات توفق بٌن المصالح المحلٌة والمصالح الوطنٌة، كما تعمل على  ،للدولة

مثلا. كالتمسك بلؽة وطنٌة واحدة فً بلد متعدد اللؽات
(2)

 

تعرؾ الشرعٌة على أنها مدى تقبل  :على النظام السٌاسً الشرعٌة اضفاءوظٌفة  .3

أفراد المجتمع للنظام السٌاسً القائـم، وخضوعهـم له طواعٌة، لاعتقادهـم بؤنه ٌسعى 

 و تعانً ؼالبٌة الدول النامٌة من أزمة شرعٌة النظام القائم ،لتحقٌـق أهداؾ الجماعـة

 .كماالحالنظام  أداءضعؾ  نهٌار البناء الدستوري و فً والمتمثلة فً ا

تعمل الأحزاب السٌاسٌة على إضفاء الشرعٌة على النظام الحاكم، من خلال مشاركتها 

أهم أدوات كسب التؤٌٌـد الشعبً فً السلطة أو مراقبتها لسٌاسات الحكومة، كما أنها من 

توطٌد أركان السلطـة أكثر من الجٌـش أو البٌروقراطٌات، وهو ما ٌفسـر لجوء و

 .نشاء حزب سٌاسًالحكومات السلطوٌة ؼالبا لإ

                                                           

 .186أسامة الؽزالً حرب، مرجع سابق، ص  (1)
 .295صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص  (2)
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 : المطلب الثانً

 :والأحزاب السٌاسٌة تصنٌف النظم الحزبٌة

هناك اختلاؾ بٌن تصنٌؾ النظم الحزبٌة وتصنٌؾ الأحزاب السٌاسٌة ، ففً الأول      

ٌنظر الى الاحزاب السٌاسٌة من الخارج، أي إلى هٌكل هذا النظام المتكون من عدد من 

الأحزاب، وإلى التفاعلات بٌن هذه الأحزاب حسب المعٌار المستخدم )عدد الأحزاب 

افس فٌما بٌنها ...إلخ(أما فً الثانً فٌنظر إلى الأحـزاب المشكلة للنظام أو درجة التن

حسب المعٌار المستخدم )الحجم  ،السٌاسٌة من الداخل، أي من داخل الأحزاب ذاتها

 درجة الدٌمقراطٌة أو المرونة ...الخ(. والتنظٌم أو الأٌدٌولوجٌة أو

نخصص الفرع الأول لتصنٌؾ النظم  ،سنتناول هذٌن التصنٌفٌن فً فرعٌن مستقلٌن

 الحزبٌة، أما الفرع الثانً فنخصصه لتصنٌؾ الأحزاب السٌاسٌة. 

 : الفرع الأول

 :تصنٌـف النظـم الحزبٌـة

الفقه فً تصنٌـؾ النظم الحزبٌـة، الا أن أكثـرها شٌوعـا هو  اجتهاداتتعددت      

التصنٌؾ التقلٌـدي الذي ٌعتمد على معٌار عدد الأحزاب
(1)

وطبقا لهذا المعٌـار صنؾ   

أصناؾ، وهً نظام الحـزب الواحـد ثلاث الفقٌه الفرنسً دٌفرجٌه الأنظمة الحزبٌة إلى 

 الاختلافاتونظام الحزبٌن ونظام تعدد الأحزاب، هذا التصنٌؾ ٌتجاهل الكثٌر من 

الناتج عن إمكانٌة تناوب أكثر من حزب على  الاختلاؾمثل  ،الأخرى بٌن النظم الحزبٌة

وعلاقات الأحزاب ببعضها البعض، ودرجة التنافس بٌنها، وأثر ذلك على  ،السلطة

( GIOVANI SARTORI)فانً سارتـوري السٌاسً ككل، لذلك قدم كل من جٌوالنظام  

من جهة ( LAPALOMPAR( ،)WEINER)مـن جهـة، وكل من لابالومبـارا ووٌنـر 

                                                           

 .128صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص   (1)
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تصنٌفا ثنائٌا للأنظمة الحزبٌة ٌعتمد على معٌار التنافـس أخرى،
(1)

، الذي ٌعد أكثر 

 واقعٌـة فً بٌان النظام الحزبً بمفهومه السلٌـم، ولذلك فقد تبنـاه أؼلبٌة الفقه الحدٌث.

 : حزبٌة تنافسٌة وأخرى ؼٌر تنافسٌةنظمة أذا التصنٌـؾ النظـم الحزبٌة إلى ٌقسم ه 

نعنً بها كل نظام حزبً تتمتع فٌه الأحزاب السٌاسٌة  الحزبٌـة التنافسٌة :أولا الانظمـة 

بنفس الفرص فً التطلع للأؼلبٌة، أي هً كل نظام حزبً ٌسمح من خلاله للأحـزاب 

السٌاسٌـة بتـداول السلطـة عن طـرٌق التنافس، وتنقسـم النظم الحزبٌة التنافسٌة هً 

لحزبٌة التعددٌة ، نظم الحزبٌة الثنائٌة ونظام الاخرى إلى ثلاث أقسـام وهً النظم ا

 الحزب الؽالب .

قوم هذا النظام على وجود أكثر من حزبٌن فً الدولة ٌ :/ نظـام التعددٌـة الحزبٌـة1

الرأي العام والحٌاة السٌاسٌة  اتجاهاتمتقاربٌن فٌما بٌنهم، من حٌث القوة والتؤثٌر فً 

حٌث تتنافس فً ظله عدة أحزاب للوصول إلى الحكم بحٌث لا ٌستطٌـع حزب لوحده أن 

ٌتولى السلطة بدون مشاركة أحزاب أخرى ٌتفق معها فً إدارة الحكم
(2)

وٌعد هذا النظام  ،

 قسمٌن هما: وٌنقسم هذا النظام بدوره إلىالأكثر انتشارا، إذ تؤخذ به أؼلب دول العالم 

: لا تحاول الاحزاب السٌاسٌة المكونة لهذا النوع من النظم      تعدد الاحزاب الكامل -

التحالؾ مع بعضها البعض، إذ ٌحاول كل حزب التمسك  الحزبٌة التعددٌة، التكتل أو

الذي ٌعبر عن مصالح فئة محدودة دون أن ٌهتم بمحاولة التوفٌق بٌن  ،بموقفه المتشدد

مصالح هذه الفئة ومصالح الفئات الأخرى
(3)

. 

ومتجانس بٌن الأحزاب  ثابت: ٌتمٌز هذا النظام، بوجود تحالؾ تعدد الأحزاب المعتدل   -

كل جبهه تضم عددا من الأحزاب  ،السٌاسٌة، ٌإدي الى تكوٌن جبهتٌن كبٌرتٌن

ٌسهل مما السٌاسٌة، وتتقدم هاتان الجبهتان للناخب ببرنامجٌن  الاتجاهاتقاربة فً المت

                                                           

هذا المعٌار أثرى به سارتوري معٌار دوفرجٌه، بمفهوم الأقطاب والتنافس، أي أن التنافسٌة والتعددٌة عند  (1)
 لا تقوم فقط على معٌار العدد، ولكن على معٌار الأحزاب التً تإثر فعلا على اللعبة البرلمانٌة. سارتوري

سعاد الشرقاوي، الأحزاب السٌاسٌة  )ماهٌتها، ماهٌتها، نشاطها ( مصر، مركز البحوث البرلمانٌة، سنة  (2)
 .40،ص 2005

 . 132أسامة الؽزالً حرب، مرجع سابق، ص  (3)



 

 

 الفصل الأول: ماهية النظام الحزبي الجزائري
 

25 
 

، وتقوم كل جبهة مكونة من عدد من الأحزاب بالعمل كوحدة الاختٌارعملٌة  اعلٌه

  .واحدة داخل الدولة

ولة ٌتنافسان : وٌقوم هذا النظام على وجود حزبٌن كبٌرٌن فً الد/ نظام الثنائٌة الحزبٌة2

 من وجود أحزاب صؽٌرة ،الوصول للسلطة، على أن لا ٌمنع ذلك فٌما بٌنهما من أجل

 .إلى جانب هذٌن الحزبٌن الكبٌرٌن

فهذا النظام فً الحقٌقة نوع من تعدد الأحزاب ولكنه من حٌث التطبٌق العملً ٌنتهً إلى 

الزمن دون  سٌطرة حزبٌن كبٌرٌن على السلطة، وٌتداولانها فٌما بٌنهما لفترة طوٌلة من

الدول الانجلوسكسونٌة ٌسود هذا النظام فً مشاركة من حزب ثالث ، 
(1)

هذا  وٌنقسم 

   :النظام إلى ثلاثة أقسام وهً

: ٌقوم هذا التصنٌؾ على درجة تنظٌم زبٌن الجامد ونظام الحزبٌن المرننظام الح -

تصوٌت  وسلوك كل من الحزبٌن، فبالنسبة لنظام الحزبٌن الجامد  ٌقوم على تنظٌم

أعضاء الحزب فً البرلمان، بحٌث ٌلزمهم بالتصوٌت على نحو معٌن فً المسائل 

الهامة، وتعتبر إنجلترا نموذجا لذلك، أما نظام الحزبٌن المرن فٌترك الحرٌة فً 

 .التصوٌت لأعضاء الحزب كما هو الحال فً أمرٌكا
(2)

 

ٌحصل الحزبان الكبٌران  : فً النوع الأولزبٌن التام ونظام الحزبٌن الناقصنظام الح -

% من أصوات الناخبٌن، وٌستطٌع أحدهما الحصول على الاؼلبٌة 90على نسبة 

المطلقة لمقاعد البرلمان، ومن ثم الحكم بمفرده دون الحاجة إلى الاتلاؾ مع أحزاب 

باعتبار أنه ٌوجد بجوار الحزبٌن الكبٌرٌن  ،أخرى، وهذا النظام ؼٌر موجود فً الواقع

تتفاوت أهمٌتها حسب نسبة الأصوات التً تحصلت علٌها فً  ،ةأحزاب صؽٌر

على نسبة تتراوح  ،، أما نظام الحزبٌن الناقص فٌحصل الحزبٌن الكبٌرٌن فٌهالانتخابات

% من أصوات الناخبٌن، على أن تتحصل الاحزاب الصؽٌرة على 80% و75بٌن 

                                                           

فً أمرٌكا هناك حزبٌن كبٌرٌن، الحزب الجمهوري والحزب الدٌمقراطً إلى جانب أحزاب صؽٌرة ذات صفة  (1)
محلٌة أو فئوٌة كحزب العمل وحزب الفلاحٌن والحزب التقدمً ...الخ، أما فً إنجلترا ٌوجد إلى جانب الحزبٌن 

والحزب الشٌوعً والحزب الكبٌرٌن حزب العمال وحزب المحافظٌن، عدة أحزاب صؽٌرة كحزب الأحرار 
 التقدمً...الخ

  2002 سنةالنهضة العربٌة،  ،القاهرة (تحدٌات وتحولات) لنظم السٌاسٌة فً العالم المعاصرسعاد الشرقاوي، ا (2)
 . 229ص 
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اب الصؽٌرة، وتعتبر ألمانٌا النسبة المتبقٌة، وعلى ذلك فإنهما ٌلجـآن للتحالؾ مع الأحز

فً إنجلترا، تحول دون إمكانٌة  اللٌبرالًنموذجا لهذا النظام، كما أن أهمٌة الحـزب 

 .حدوث الأؼلبٌة المطلقة بٌن الحزبٌن الكبٌرٌن

: فً النوع الأول نكون بصدد وازن ونظام الحزبٌن الؽٌر متوازننظام الحزبٌن المت -

فٌتبادلان  ،الكبٌرٌن ٌكونان فً تعادل من حٌث الحجم والقوةثنائٌة حقٌقٌة، لأن الحزبٌن 

السلطة بٌنهما تبعا لانحٌـاز أصوات الناخبٌن الهامشٌن أو المترددٌن، وهذا ما ٌجعل 

فرق الأصوات بٌن الحزبٌن ضئٌلا 
(1)

أما النوع الثانً فٌكون الفرق فٌه بٌن الحزبٌن  

وٌفقـد الحزب الآخر الأمل فً  ،وٌلةكبٌرا، إلى حد ٌستمر أحدهما فً الحكم لمدة ط

الوصول إلى السلطة، ففً مثل هذه الحالة ٌكون نظام الحزبٌن ؼٌر متـوازن، وٌتحول 

.بمعناه الحقٌقً لٌدخل فً نطاق الحزب المسٌطر
 (2)

 

/ نظام الحزب الؽالب : ٌكون هذا النظام فً ظل تعدد الأحزاب، وٌستحوذ الحزب على 3

تحول دون وصول الأحزاب  ،نظرا لقوته ولحصوله على أؼلبٌة حقٌقٌة كبٌرة ،السلطـة

، ومعنى ذلك فالأحزاب المتواجدة المنافسة استحالةالأخرى إلى الحكم، ولكن مع عدم 

باعتبار أن  ،الأخرى ٌمكنها أن تنتزع هذا التقـدم من الحزب المهٌمن مع مرور الوقت

زاب الأخـرى، لا ترجع إلى سٌطرة الحزب أو قوة الحزب الؽالب بالمقارنة مع الأح

 .عملً ٌقٌد الاحزاب الأخرى، ولكنه ٌرجع إلى ظروؾ وقتٌة فرض قٌد قانونً أو
(3)

 

 :وٌنقسم هذا النظام إلى قسمٌن هما

% 40: أٌن لا ٌتحصـل الحزب الؽالب فٌه على أكثر من نظام الحزب الؽالب العادي -

تاركا لها نسبة الأصـوات  ،الأحزاب السٌاسٌةمن أصوات الناخبٌن، فٌتصدر قائمة 

 .تبقٌة وهنا تكـون سٌطرتـه عادٌـةالم

 المطلقة نظام الحزب الؽالب شدٌد السٌطرة: ٌحصل الحزب الؽالب فٌه على الأؼلبٌة -

                                                           

عاما، بٌنما حكم العمال  14، حٌث حكم المحافظون لمدة 1971إلى  1945الحال كان سائدا فً إنجلترا من  هذا (1)
 عاما.   12لمدة 
 . 51سعاد الشرقاوي، الأحزاب السٌاسٌة  )أهمٌتها، نشؤتها، نشاطها( مرجع سابق، ص  (2)
 . 235ص سعاد الشرقاوي، النظم السٌاسٌة فً العالم المعاصر، مرجع سابق،  (3)
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هنا ٌحتل الحزب القمة دون أن وؾ مقاعد البرلمـان، صوات الناخبٌن، كما ٌفوز بنصلأ

أٌن سٌطر حزب  ،للأحزاب الأخرى، وهو ما حصل فً الهندٌترك إلا مكانا ضئٌلا 

وٌعتبر ، 1967إلى  1952من  الفترة الممتدةسٌطرة شدٌدة أثناء  ،المإتمر لفترة طوٌلة

 هذا النظام وسطا بٌن نظام تعدد الأحزاب ونظام الحزب الواحد .

ك النظام الذي لا النظام الحزبً الؽٌر تنافسً، هو ذل :م الحزبٌة الغٌر تنافسٌةثانٌا النظ

تتوفر فٌه إمكانٌة التنافس بٌن الأحزاب السٌاسٌة رسمٌا أو فعلٌا، وعلى هذا الأساس فإن 

 :م لن ٌخرج عن الحالتٌن التالٌتٌنهذا النظا

: ٌتسم هذا النظام بعدم مشروعٌة التنافس، وهذا ٌعنً وجود حزب نظام الحزب الواحد (1

ٌقضً بعدم السماح بتكوٌن أو وجود  ،عرؾ واحد فً الدولة مع وجود قانون أو

حزب آخر فً البلاد أي عدم إمكانٌة التنافس رسمٌا 
(1)

ٌحتكر الحزب الواحد أٌن ، 

وٌمنع قٌام الأحزاب  ،حق تمثٌل الشعب، وٌملك وحده حق ممارسة النشاط السٌاسً

 السٌاسٌة وٌعمل على منع أي معارضة لحكمه.

فً الدٌمقراطٌات الشعبٌة، وخاصة فً  ،ثانٌةظهر هذا النظام بعد الحرب العالمٌة ال

وظهر أٌضا فً دول العالم الثالث التً حصلت على استقلالها  ،دول أوربا الشرقٌة

وٌخرجه  ،والجدٌر بالذكر أن كثٌرا من الفقه، ٌنكر على الحزب الواحد صفة النظام

من النظم الحزبٌة ككل، وٌعتبره نظاما دكتاتورٌا
(2)

ؼم من ولكن سارتوري بالر 

 معارضته لمفهوم الحزب الواحد، إلا أنه ٌدرجه فً تصنٌفه للنظم الحزبٌة.

وٌنقسم الحزب الواحد إلى ثلاثة أنواع، وهً الأحزاب الشٌوعٌة والأحزاب الفاشٌة 

والحزب الواحد فً دول العالم الثالث
(3)

. 

فس مع : ٌتسم هذا النظام بمشروعٌة التناالأحزاب مع وجود حزب مهٌمننظام تعدد  (2

بتكوٌن ووجود الأحزاب السٌاسٌة شكلٌا  اعتراؾهناك  عدم فاعلٌته، ومعنى ذلك أن
                                                           

 .159صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص  (1)
بؤن النظام الحزبً ٌفترض وجود تفاعل بٌن عدة أحزاب، وهذا لا ٌتوفر فً نظام الحزب  (SEILER)ٌرى الفقٌه  (2)

الواحد باعتبار الساحة السٌاسٌة لا تتوفر على أحزاب سٌاسٌة، وبالتالً ؼٌاب هذا التفاعل، وبالتالً لا ٌصح أن نعتبر 
 الحزب الواحد كنمط من الانماط الحزبٌة.

 .  154إلى  147أنظر: أسامة الؽزالً حرب، مرجع سابق، من ص  ،زب الواحدللمزٌد حول تصنٌؾ نظام الح (3)
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على المشاركة الفعلٌة للأحزاب  ،عملٌة قٌود قانونٌة أو تفرضولكن من ناحٌة أخرى 

د، أي السٌاسٌة المعارضة، من قبل الحزب الحاكم المهٌمن على مقالٌد الحكم فً البلا

لٌاعدم إمكانٌة التنافس عم
(1) 

ومن هذا التعرٌؾ ٌتبٌن لنا أن هذا النظام ٌتمٌز 

 بالممٌزات التالٌة :

خرى التً تشاركه عدم تكافإ الفرص بٌن الحزب المهٌمن الحاكم والأحزاب الأ -

 .الحٌاة السٌاسٌة

 .لناحٌة الواقعٌةفكرة تداول السلطة نهائٌا من ا استبعاد -

الحزب المهٌمن فً  رعٌة استمرارهذا النظام للرضا الشعبً، نتٌجة عدم ش افتقار -

 الحكم 

ٌظهر هذا النمط فً دول العالم الثالث 
(2)

بسبب عدم صدق النخبة الحاكمة المسٌطرة فً  

بمفهومه الصحٌح، حٌث تقوم تلك النخبة بوضع نظام لتعدد  التعددٌة الحزبٌةتطبٌق نظام 

الأحزاب المعارضة ضعاؾ إ ، معٌضمن سٌطرتها على مقالٌد الحكم فً البلاد ،الأحزاب

 .وقمعها

 :الفرع الثانً

 :تصنٌف الأحزاب السٌاسٌة 

حسب المعٌار الذي ٌقوم علٌه كل  ،عدة تصنٌفاتإلى تصنؾ الأحزاب السٌاسٌة      

 لعل أهم تصنٌؾ لها، هو ذلك التصنٌؾ الثلاثً الذي اعتمده الفقٌه دٌفرجٌهو ،تصنٌؾ

الهٌكل  :أٌن قسم الأحزاب السٌاسٌة إلى ثلاث أصناؾ، بالاعتماد على ثلاثة معاٌٌر وهً

التنظٌمً للأحزاب السٌاسٌة، طبٌعة الاشتراك فٌها، والمعٌار الثالث من حٌث عدد 

الأصوات المحصل علٌها فً البرلمان، وأضاؾ الفقـه الدستـوري تصنٌفات أخرى 

 .من المعاٌٌر المعتمدةوؼٌرها ، تعتمـد على الإٌدٌولوجٌة و الولاء و الطابع الدٌمقراطً

                                                           

 .160صباح مصطفى المصري، مرجع سابق، ص  (1)
الهند ٌمثله حزب المإتمر الوطنً والحزب ثله الحزب الثوري الدستوري، وفً نجد هذا النمط فً المكسٌك ٌم (2)

 .2011الوطنً الدٌمقراطً فً مصر قبل والحزب  2010الدٌمقراطً الدستوري فً تونس قبل 
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عٌار تقسم بالاعتماد على هذا الم لتنظٌمً للأحزاب السٌاسٌة:أولا من حٌث الهٌكل ا

 :الأحزاب إلى قسمٌن هما

: وهً الأحزاب الأسبق للظهور فً الحٌاة السٌاسٌة، تهدؾ إلى جمع الأطرأحزاب  -

الشخصٌات البارزة فً المجتمع، والتً تتمتع بالنفوذ بسبب مكانتها الأدبٌة أو ثرائها 

تهتم بعدد الأعضاء بقدر اهتمامها بنوعٌتهمالمادي، فهذه الأحزاب لا 
(1)

، فبناء هذه 

تتصؾ بمرونة التنظٌم وهشاشة الانضباط فهً على قاعدة صلبة،  الأحزاب لا ٌرتكز

وفقدان الصلة بالناخبٌن إلا فً المراحل الانتخابٌة، لذلك درج بعض الفقهاء على 

 .عصبها الرئٌسً عقٌدة، والثروة هًلأنها لا تملك  ،تسمٌتها بؤحزاب الرأي

تطورت صورة هذه الأحزاب خلال القرن العشرٌن، من خلال انضمام عدد كبٌر من 

الأعضاء بصورة ؼٌر مباشرة، فؤحزاب الأطر الأمرٌكٌة تطورت تطورا هاما 

بواسطة نظام الانتخابات الأولٌة، مما أدى إلى كسر الحلقة الضٌقة التً كانت 

ٌن فً المجتمع، أما فً انجلترا فقد ابتكر حزب مقصورة على اختٌار الأعضاء البارز

، نوعا جدٌدا من أحزاب الأطر، عندما تكونت لجانه من قٌادات 1900العمال عام 

 مكونة أساسا من ممثلً النقابات والجمعٌات التعاونٌة والجمعٌات الثقافٌة. ،وظٌفٌة

للمشاركة فً الحزب عن  ،أحزاب الجماهٌر: تسعى لضم عدد أكبر من المواطنٌن -

وي بقصد تموٌل مٌزانٌة الحزب. طرٌق الانتساب، وذلك بدفع اشتراك شهري أو سن

ا ٌإدي إلى إٌجاد نظام إداري للحزب، وهٌكلة قارة تمتد من القمة إلى القاعدة ذوه

تواكب النظام الانتخابً وطبٌعة المجتمع، ظهـرت هـذه الأحزاب فً الـقرن 

ل الأحزاب الاشتراكٌة، ثم تحولت إلى أشكال مختلفة بواسطة ، من خلا(20)العشرٌن

لى دوافع مالٌة إ ترجع أسباب نشؤة هذه الأحزابو ،الأحزاب الشٌوعٌة والفاشٌة

جعلتهم ٌدفعون اشتراكات لمٌزانٌة  الأحزاب لتموٌل  ،تضم أعضاء عادٌٌن باعتبارها

الى دافع  الرؼبة فً نشر الثقافة  بالإضافةحملاتها الانتخابٌة و منافسة أحزاب القلة، 

السٌاسٌة بٌن طبقة العمال، التً لم تكن لدٌها أي معلومات عن الحٌاة السٌاسٌة فً 

 .(19)أوائل القرن التاسع عشر 

                                                           

 .33مرجع سابق، ص ( أهمٌتها، نشؤتها، ونشاطها)سعاد الشرقاوي، الأحزاب السٌاسٌة    (1)
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وهو التصنٌؾ الثانً لدٌفرجٌه، والذي ٌقسم الأحزاب  :الاشتراكثانٌا من حٌث طبٌعة 

 على هذا الأساس إلى قسمٌن :

 انضمامهم: وهً التً تتؤلؾ من أفراد ٌوقعون على عرٌضة شرةالأحزاب المبا -

للحزب، وٌدفعون اشتراكا شهرٌا لمٌزانٌته، وٌحضرون بشكل منتظم اجتماعات 

 الحزب ومإتمراته، ومثالها الحزب الاشتراكً الفرنسً.

: هذه الأحزاب لا تملك أتباع ولا أعضاء، سوى أعضاء الأحزاب ؼٌر المباشرة -

تجمعات الأساس، ولكن لها تؤٌٌد ؼٌر مباشر، بفضل احتوائها لعدة تجمعات أخرى 

والتعاونٌـات  ، الـذي ٌتؤلـؾ من النقابات1900كحـزب العمال البرٌطانً سنـة 

 .والتجمعات الفكرٌة

صنؾ دٌفرٌجٌه الأحزاب  :رلمانلأصوات المحصل علٌها فً البثالثا من حٌث عدد ا

 السٌاسٌة باعتماده على هذا المعٌار إلى ثلاثة أنواع هً:

الأحزاب ذات الأؼلبٌة: وهً الأحزاب التً تحصل على الأؼلبٌة المطلقة فً  -

ٌوما ما، بفعل الدور التنظٌمً الذي تلعبه  امتلاكهاالبرلمان، أو تجد نفسها قادرة على 

ر استثنائً فً نظم التعددٌة الحزبٌة وأمر عادي فً النظم الأنظمة الحزبٌة، وهذا أم

 الحزبٌة الثنائٌة.

الأحزاب الكبٌرة: وهً الأحزاب التً لٌس لها أمل فً الحصول على الأؼلبٌة  -

المطلقة، إلا إذا توفرت ظروؾ استثنائٌة تتوافق مع طبٌعة النظام الحزبً، هذه 

وتسٌطر على الوزارات والوظائؾ الأحزاب تمارس الحكم فً ظل حكومة ائتلافٌة، 

 وإذا كانت فً المعارضة فدورها فعال. ،القٌادٌة

: هً أحزاب تلعب دورا ثانوٌا فً الحٌاة السٌاسٌة، سواء فً الأحزاب الصؽٌرة -

 الحكومة أو المعارضة.

 تنقسم الى نوعٌن : رابعا من حٌث الإٌدٌولوجٌة:

أحزاب تقوم على إٌدٌولوجٌة محددة: ٌتمٌز هذا النوع بامتلاكه إطارا فكرٌا  -

وبرنامجا نظرٌا ، وؼالبا ما ٌكون برنامج الحزب متكاملا، ٌشمل جمٌع مرجعٌا و
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بحٌث ٌحمل آلٌات التعامل  ،المجالات السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة والثقافٌة

مثالها الأحزاب الشٌوعٌة ت والأزمات ومن مواجهة المستجدا التً تمكنه السٌاسً

 والفاشٌة و النازٌة.

أحزاب لا تقوم على إٌدٌولوجٌة محددة: هذه الأحزاب تتضمن معالجة القضاٌا  -

مثالها لا تستند إلى إٌدٌولوجٌة محددة ووالمسائل العامة اتجاها عاما لها، فهً 

 .حزاب السٌاسٌة فً الدول النامٌةالأ

 :زاب السٌاسٌة على هذا الأساس إلىتنقسم الأح خامسا من حٌث الولاء:

أحزاب الأشخاص: ٌكون الولاء فً هذه الأحزاب لشخص زعٌم الحزب باعتباره  -

 مإسسه وواضع برنامجه، وتنتشر هذه الأحزاب فً إفرٌقٌا ودول الشرق الأقصى 

       وإنما للبرامج  ،أحزاب البرامج: لا ٌكون الولاء فٌها لشخص زعٌم الحزب -

 أفكار الحزب السٌاسً ككل.و 

 :سم على هذا الأساس إلى إلى قسمٌنتنق سادسا من حٌث مرونتها:

         مرنة: وهـً الأحزاب التً ٌحتفـظ أعضاإها ونوابهـا بدرجـة من أحزاب -

 وذلك فً مختلؾ المجالس النٌابٌة. ،التصوٌتالاستقلالٌة فً الرأي و

لا ٌمكن الحٌاد عنه من  ،جامدة: وهً الأحزاب التً تفرض نظاما دقٌقا أحزاب -

على المسائل الهامة فً البرلمان  ،التصوٌت قبل أعضائها، سواء فً الرأي أو

 وكذلك على أعمال وزرائها فً الحكومة. 

 وتنقسم على هذا الأساس إلً قسمٌن:  سابعا من حٌث درجة دٌمقراطٌتها:

: هذه الأحزاب تعطً لأنصارها الحرٌة الكاملة فً انتخاب الأحزاب الدٌمقراطٌة -

قٌاداتهـا عـن طرٌـق الاقتراع العام السري، وكذلـك برامجها التً تعتمد فً 

 مإتمراتها العامة، والتً ٌمثل فٌها المندوبون الأعضاء تمثٌلا صادقا.

طرٌق : وهً أحزاب دكتاتورٌة ٌختار القادة فٌها عن الأحزاب الؽٌر دٌمقراطٌة -

زعماء فٌها بالقرار وبتحدٌد خطط التعٌٌن، بواسطة الهٌئة الوطنٌة وٌنفرد ال

 وبرامج الحزب.
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 :المبحث الثانً

 تطور النظام الحزبً الجزائري:

القرن الماضً إلى ٌومنا الجزائري منذ نشؤته فً عشرٌنٌات لقد مر النظام الحزبً      

نتاجا للظروؾ السٌاسٌة والاجتماعٌة  هذا بعدة مراحل متباٌنة، كانت كل مرحلة 

والاقتصادٌة التً عرفتها الجزائر، حٌث نشؤت الأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر أثناء 

التً ناضلت سٌاسٌا ضد الاستعمار  ،الاستعمار الفرنسً، وتجسدت فً الحركة الوطنٌة

والذي  وعملت على تحقٌق الاستقلال، وبعد تحقٌقه عرفت الجزائر نظام الحزب الواحد

وإدارة شإون الدولة دون  ،ٌعترؾ لحزب جبهة التحرٌر الوطنً بحق ممارسة السٌاسة

أٌن  1989السماح لتكوٌن أحزاب وجمعٌات سٌاسٌة أخرى، إلا أن هدا الوضع تؽٌر فً 

  نذاكآأخرى اعتمدتها الدولة الجزائرٌة إلى جانب إصلاحات  ،اعتمدت التعددٌة الحزبٌة

نتٌجة أسباب داخلٌة و خارجٌة فرضت مثل هذه الإصلاحات، إلا أن هدا الوضع الحزبً 

أخد بالتؽٌر نتٌجة الظروؾ السٌاسٌة التً عرفتها البلاد فً بداٌة تسعٌنٌات القرن 

، وبعده بسنة أصدر قانون متعلق بالأحزاب السٌاسٌة 1996الماضً أٌن أقر دستور 

التضٌٌق على لأحزاب السٌاسٌة، اتسم بالؽموض واط اقانونٌا لتكوٌن ونش اوضع إطار

لأحزاب السٌاسٌة ، كان نتاجا هو الأخر لدر قانون جدٌد ص 2012النشاط الحزبً، وفً 

 لظروؾ داخلٌة وخارجٌة فرضت إصلاحات أقرها رئٌس الجمهورٌة.

ٌمكن أن نقسم مراحل تطور النظام الحزبً الجزائري إلى مرحلتٌن، المرحلة  وعلٌة 

الأولى تمتد من نشؤة الحركة الوطنٌة إلى إقرار التعددٌة الحزبٌة، أما المرحلة الثانٌة 

 فً مطلب مستقل.لى ٌومنا هذا، سنتناول كل مرحلة فتمتد مند إقرار التعددٌة الحزبٌة إ

 المطلب الأول:

 حزبً الجزائري قبل التعددٌة الحزبٌة:النظام ال 

تشمل هذه المرحلة من مراحل تطور النظام الحزبً، ظهور الحركة الوطنٌة بمختلؾ     

أطٌافها وعملها ابان الاستعمار الفرنسً، مرورا بنظام الحزب الواحد الذي اعتمدته 
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لذي وا 1989، وتنتهً بظهور دستور 1962الجزائر بعد تحقٌقها للاستقلال عام 

 أمضى  شهادة مٌلاد التعددٌة الحزبٌة لأول مرة فً تارٌخ الجزائر، سنتناول فً الفرع

نشؤة الحركة الوطنٌة وتطورها حتى الاستقلال، وفً الفرع  من هذا المطلب،الأول 

 الثانً نتناول الوضع الحزبً فً الجزائر إبان عهد الحزب الواحد. 

  :الفرع الأول

 (: 1962إلى  1900من ) وتطورهانشأة الحركة الوطنٌة 

السكان  إجبارمن خلال  ،احتلالها للجزائر سٌاسة الاحتواء والإدماج ذاتبعت فرنسا من 

عن العادات والتقالٌد واللؽة والدٌن الإسلامً وؼٌرها من  الجزائرٌٌن على التخلً

 فً الحضارة الفرنسٌة تشجٌعهم فً المقابل على الاندماجو الجزائرٌة،مكونات الهوٌة 

.هادفة إلى جعل الجزائر مستعمرة فرنسٌة
(1)

 

الصحؾ باللؽة العربٌة  السٌاسٌة، وإصدارمنعت تكوٌن الأحزاب المٌدان السٌاسً  ففً

فً المٌدان الاقتصادي و ،التصوٌب والترشح للانتخاباتالحق فً وأقصت المواطنٌن من 

أنهكت كاهل المواطنٌن كما  ،والفلاحٌةاستنزاؾ الثروات المعدنٌة والطاقٌة بقامت 

ؤرؼمت العمال الجزائرٌٌن على العمل فالمٌدان الاجتماعً أما فً  ،بالضرائب الباهظة

بؤجور ضعٌفة ولساعات طوٌلة
(2)

          مٌنؤوالت الإضرابفً  همصادرت حقوقمع م ،

 فً مشاكل الفقر ٌتخبطضعاؾ الوضع الاجتماعً للمواطن وجعله إوعملت على 

نفوذ مهاجرٌن أوروبٌٌن إلى الجزائر لتقوٌة  وفً مقابل ذلك جلبت والأمٌة،والجوع 

 .السٌطرة على المدن الكبرى فً الجزائرفً  المستعمرٌن

نمو الوعً الوطنً لدى النخب الجزائرٌة  الاستعمارٌة، ه السٌاسةذلقد نتج عن مظاهر ه

، وما ساعد فً تطوٌر ذلك للاستعمار الفرنسً وسٌاسته الظالمة بضرورة التصدي آنذاك

التؽٌٌر فً المناخ الفكري والثقافً وحركة الوعً، اجتماع عدت عوامل من بٌنها 

                                                           

 .54ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص (1)
(  1962 –ق م 814صالح فركوس، المختصر فً تارٌخ الجزائر من عهد الفٌنٌقٌٌن إلى خروج الفرنسٌٌن ) (2)

 .208 ، ص2002سنة  العلوم للنشر والتوزٌع، دار ،الجزائر
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هجرة بعض الجزائرٌٌن بالإضافة إلى العالم العربً،  التً عرفهاالنهضة الإصلاحٌة 

اسٌة والاتصال الثقافً عن كذلك كان لازدهار الصحافة السٌوإلى المشرق العربً، 

أثر كبٌر فً تؽٌٌر الكثٌر من المفاهٌم التقلٌدٌة عن  ،طرٌق الصحؾ والكتب والمجلات

فضلاً عن دور الحرب العالمٌة الأولى فً نضج وتطور الفكر السٌاسً  ،نظام الحكم

نظراً لاحتكاك الجزائرٌٌن الذٌن شاركوا فً هذه الحرب بالمجتمع الأوروبً  ،الجزائري

 .الذي كان آنذاك ٌتمتع بمبادئ الحرٌة والدٌمقراطٌة

الحركة الوطنٌة التً  التنظٌمات السٌاسٌة، شكلتالعدٌد من ظهرت كنتٌجة لما سبق  

واحد، إلا أن هذه التنظٌمات وإن كان هدؾ ضد الاستعمار الفرنسً، ناضلت سٌاسٌا 

نتٌجة اختلاؾ لأخر،  تنظٌمتختلؾ من سبٌل تحقٌق هذا الهدؾ المقاربات المعتمدة فً 

ه هذه التنظٌماتاعتمدتالذي تراث الفكري والسٌاسً مصادر ال
(1)

فمنها من انتهجت  ،

عبر التراث الفلسفً والسٌاسً الذي كانت تنشره المدرسة  ،ؼربٌة لٌبرالٌةاٌدٌولوجٌة 

اشتراكٌة تمثلت  ومنها من انتهجت اٌدٌولوجٌة ،الفرنسٌة فً أوساط البورجوازٌة الوطنٌة

فً الفلسفات والتطبٌقات الاشتراكٌة التً انتشرت فً الأوساط العمالٌة والنقابٌة بعد نجاح 

القائمة سلامٌة وتنظٌمات أخرى اتبعت الاٌدٌولوجٌة الإ ،الثورة الاشتراكٌة فً روسٌا

 .جمعٌة العلماء المسلمٌن تتبناهكانت  الذيالتراث العربً الإسلامً على إحٌاء 

حتى اندلاع الثورة التحرٌرٌة فً نوفمبر ها، منذ نشؤت السٌاسٌة هذه التنظٌماتقدمت 

ً سٌاسٌاً، ٌتمثل فً المطالبة بالاستقلال وإعادة إقامة الدولة الجزائرٌة  1954 مشروعا

، كما قدمت وطرحت أفكاراً المتبع على الرؼم من الاختلاؾ فً الوسٌلة والمنهج 

، وطالبت بالحقوق والحرٌات سٌاسٌة وتصورات دستورٌة لشكل السلطة والدولة

الأساسٌة للجزائرٌٌن فً ظل الإدارة الاستعمارٌة، كما مارست الأحزاب السٌاسٌة 

وظٌفة التربٌة السٌاسٌة والوطنٌة وقامت بتنشئة وتكوٌن رجال ونخبة قاموا بتؤطٌر الثورة 

  الجزائرٌة.

 وٌمكن حصر أهم هذه التنظٌمات فٌما ٌلً :  

                                                           

(1) Badra Lahoual: «Politique Coloniale, identité nationale et super nationale en 
Algérie 1830, 1937» Revus d`histoire Magrébine, vol Numéro 15 (juin) 1988- p71. 
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 أبرز ومن التهامً ابن الدكتور بقٌادة 1907 سنة تؤسست :حركة النخبة الوطنٌة 

 بالثقافة متشبعٌن الحركة هذه أعضاء  كان جلول، بن والدكتور عباس فرحات أعضائها

ً  الجزائر بدمج طالبوا لذلك الفرنسٌة، بالقٌم وٌإمنون عربٌة أفكارا ٌحملون الؽربٌة،  دمجا

 إطار فً وسٌاسٌة اجتماعٌة طالبوا بإصلاحاتكما  للجزائرٌٌن، الجنسٌة ومنح كاملاً،

 فً المساواة تحقٌق خلال من الفرنسٌة، الحكومة سٌادة وتحت الاستعماري النظام

 بٌهم. التمٌٌز على والقضاء المسلمٌن و الأوربٌٌن بٌن والواجبات الحقوق

خالد  الأمٌر بقٌادة 1919 سنة الحركة هذه تؤسست :السٌاسٌة الإصلاحٌة الحركة

 والمحامٌن المثقفة الوسطى الفئة وأعضاء جزائرٌٌن إقطاعٌٌن تركٌبتها فً وضمت

الإسلامٌة بالهوٌة المتمسكٌن الفرنسٌة الإدارة فً الموظفٌن وبعض والأطباء،
(1)

 وحظٌت 

 عن ٌعبر والذي الجزائرٌة الفئات لتلك الموجه لخطابها جماهٌري بتؤٌٌد الحركة هذه

  .والسٌاسٌة والوطنٌة الدٌنٌة، مطامحها

 احتفاظ مع الفرنسٌٌن مع والمساواة الإدماج سٌاسة تطبٌق أجل من الحركة ناضلت لقد

الإسلامٌة الشخصٌة بالأحوال الجزائرٌٌن
(2)

 والمساواة الاستثنائٌة القوانٌن بإلؽاء وطالبت 

 وتكوٌن الصحافة بحرٌة مطالبتها إلى بالإضافة الفرنسٌٌن، مع والواجبات الحقوق فً

 الجزائر. فً سٌاسً حزب أول الحركة هذه المإرخٌن من الكثٌر وٌعتبر الجمعٌات، 

ه الحركة تحرٌر ذ، رفضت ه1924تؤسست عام  الفٌدرالٌة الشٌوعٌة الجزائرٌة:

 الجزائري للمجتمع أفضل حٌاة أجل من الأوضاع الاجتماعٌة ونادت بتؽٌٌر ،الجزائر

 الشعب بمصٌر الجزائري الشعب مصٌر بربط الاجتماعٌة، كما طالبت العدالة فٌه تسود

إلا  ،فً إطار المستعمرة الفرنسٌةالعالمٌة الشٌوعٌة تحقٌق جل أعمل من الفرنسً، وال

 حاد.لوالا الكفري ٌنبذ ذأنها لم تفلح فً استقطاب الشعب الجزائري المسلم وال

                                                           

 الؽرب دار ،بٌروت ، 4ط ، الثانً، الجزء ،1433-1433 الجزائرٌة الوطنٌة ،الحركة الله سعد القاسم أبو. د( 1)

  .241 ص ،1442 سنة ،الإسلامً

(2) Claude collot, et Jean robert henry, le mouvement national algerien (1912-
1954), Paris, 1978, p 23. 
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 ةالمؽارب ٌضم وكان 1926سنة  فرنسا فً الحزب هذا نشؤ نجم شمال إفرٌقٌا:

 المسلمٌن بٌن المٌادٌن جمٌع فً والمساواة فً بداٌاته بالاندماج طالب المؽتربٌن،

 التوظٌؾ فً والمساواة والنقابٌة السٌاسٌة والحقوق الأساسٌة وبالحرٌات والفرنسٌٌن،

والجٌش والتعلٌم العمومً
(1)

 مطلب أٌن بدأ مستمراً، تطوراً  الحزب برنامج شهد ، ثم

 الجمعٌة من بدعوة المنعقد بروكسل مإتمر ففً الأساسً، نظامه فً ٌبرز الاستقلال

 فً وقوفه فرصة الحاج مصالً اؼتنم ،1927سنة  الاستعماري للاضطهاد المناهضة

 وطنٌة وحكومة وطنً جٌش الجزائر وتكوٌن باستقلال النجم مطلب لٌقدم عالمً مإتمر

  .العام الاقتراع طرٌق عن تؤسٌسً مجلس وانتخاب ثورٌة، 

 عدم فٌها تقرر عامة جمعٌة إثر على 1933 ماي فً نهائٌة بصفة اكتمل البرنامج هذا

 النجم أصبح وبهذا الفرنسً، الشٌوعً الحزب وإلى النجم إلى الانتماء ازدواجٌة إمكانٌة

 ً ً  حزبا  أصبح أنه كما جمعٌة، مجرد القانونٌة الناحٌة من كان حٌث فعلٌة، بصفة سٌاسٌا

 ً ً  تنظٌما ً  سٌاسٌا  منذ الوطنٌة بؤحزابهم والتونسٌٌن المؽاربة المهاجرٌن التحاق بعد جزائرٌا

1930 . 

النجم حل 1937 استعماري صادر فً جانفً مرسوم وبمقتضى
(2)

 ٌإثر لم حله أن إلا ،

 الشعب حزب تؤسٌس ؼاٌة إلى أخرى أسماء تحت بالعمل واستمر السٌاسً، نشاطه على

  الجزائري

 عبد الحمٌد ابن وانتخبت بالعاصمة 1931سنة  تؤسست :المسلمٌنجمعٌة العلماء 

 ؼٌر طابعها الجمعٌة عن "أعلنت المصلحٌن، من العلماء ٌدوضمت العد لها رئٌسا بادٌس

 ممارسة أي عن امتناعها عن الأساسً قانونها من الثالثة المادة نصت حٌث السٌاسً

 تدرك أنها مع بالسٌاسة، لها علاقة لا تهذٌبٌة جمعٌة ثقافٌة بؤنها نفسها سٌاسٌة، ووصفت

 ً  الإسلامٌة النظر وجهة مع ٌتناقض دنٌوي هو وما دٌنً هو ما بٌن الفصل أن تماما

                                                           

 (، الجزائر، المإسسة الوطنٌة للكتاب  1954-1900وجٌلالً صاري، المقاومة السٌاسٌة ) محفوظ قداش (1)
 .59، ص 1987سنة    

(، الجزائر، دٌوان المطبوعات 1962-1919الأمٌن شرٌط، التعددٌة الحزبٌة فً تجربة الحركة الوطنٌة ) (2)
 .14، ص 1998الجامعٌة، سنة 
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 الاستعمارٌة بالإدارة الاصطدام تجنب ذلك من الهدؾ وكان والدولة، الدٌن بٌن للعلاقة

نشاطها" لمواصلة الحركة هامش علٌها تضٌق قد التً
(1)

. 

 بالوظائؾ الدور هذا تشبٌه ٌمكن الاستعمار فترة فً طلائعً بدور الجمعٌة هذه قامت لقد  

 العلماء جمعٌة تعً كانت الاستعمار فلمواجهة الحدٌثة، الأحزاب بها تقوم التً التؤطٌرٌة

 كبٌرة قوة العسكرٌة ضد المواجهة على قادر آنذاك ؼٌر الجزائري الشعب أن المسلمٌن

 جدٌد من الأمة تتهٌؤ أن ٌجب بل فحسب، والقتال الحربٌة بالمعارك ٌقاومها أن ٌستطٌع لا

 المجتمع انحرافات تصحح علمٌة نهضة والنهوض والقومً، الثقافً تكوٌنها إعادة عبر

ً  تناقضاته، وتزٌل ً  اهتمامها كان ذلك من وانطلاقا  والثقافً الدٌنً الإصلاح على منصبا

 الاستعمارٌة الأٌدٌولوجٌا ضد الجزائري العام الرأي لتجنٌد المثلى الطرٌقة إٌاه معتبرة

نشر الدعوة الإسلامٌة وتطهٌر الإسلام من الشعوذة  على الجمعٌة عملت المجال هذا وفً

 قدوتنا الصالح سبٌلنا، والسلؾ والسنة إمامنا، حٌث قال ابن بادٌس "القرآن و الخرافات

عملت على كما  الجزائر" كانس لجمٌع الخٌر وإٌصال والمسلمٌن، الإسلام خدمة فً

 الإسلام قوامه وطنً كٌان وتكوٌن ،إحٌاء القٌم الثقافٌة والاجتماعٌة للشعب الجزائري

 الوسط فً والاندماج التجنٌس ضد والوقوؾ أصالته، عن والدفاع العربٌة واللؽة

والذي  " والجزائر وطننا ،العربٌة لؽتنا، الإسلام دٌننا" شعارالفرنسً من خلال اعتماد 

للجمعٌة اـا وسٌاسٌـا وثقافٌـشكل برنامجا دٌنٌ
(2)

. 

 الثورة سٌعلن بادٌس ابن كان حٌث التام الجزائر استقلال فً رأٌها الجمعٌة عن عبرت

 استجابوا الذٌن الأوائل ، وبعد ذلك كانت من1940 سنة المنٌة توافه لم لو فرنسا على

 الجزائرٌة. الثورة لنداء

أسس  ،1937نجم شمال إفرٌقٌا سنة  حزب بعد أن حل :الجزائريحزب الشعب   

برنامج  السٌاسً مكتبه لخص تؤسٌسه ومنذ ،1937سنة الشعب مصالً الحاج حزب 

واصل نفس بذلك و  «تحرٌر ولكن تقسٌم ولا اندماج، لا»فً الشعار التالً:  الحزب
                                                           

، السنة الثالثة مجلة المستقبل العربًساجد أحمد عبل، "الشٌخ عبد الحمٌد بن بادٌس والوعً القومً العربً"،  (1)
  .13، ص 2000، أبرٌل 254والعشرون، العدد 

رابح كمال لعروسً، المشاركة السٌاسٌة وتجربة التعددٌة الحزبٌة فً الجزائر، الجزائر، دار قرطبة للنشر  (2)
 .17، ص 2007والتوزٌع، عام 
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نفس المطالب السٌاسٌة التً تإكد على استقلال البلاد ورفض كل وتبنى العمل السٌاسً 

صدر الحزب أو ،مع التؤكٌد على احترام الشرٌعة الإسلامٌة ،أو استئصالٌه تؽرٌبٌهوسٌلة 

وأخرى ناطقة بالفرنسٌة بعنوان الأمة  ،لشعب فً الجزائراجرٌدة ناطقة بالعربٌة بعنوان 

أعضاء الحزب واصلوا  ولكن ،ة الأمةوأوقؾ إصدار جرٌد 1939حل سنة إلا أنه 

  النضال السري.

، وضمت  فرحات عباسبقٌادة  1944سست سنة ؤت :والحرٌة البٌان أصدقاء حركة

 قوة إلى تحولت ثم وأعضاء من حزب الشعب المنحل، والعلماء والمثقفٌن النواب بعض

 وإقرار سن فً مطالب الحركة والكشافة، تمثلت الطلبة بانضمام سٌاسً نفوذ لها سٌاسٌة

 جزائرٌة حكومة وتشكٌل جزائري برلمان وإنشاء جمهوري، دٌمقراطً جزائري دستور

مال الجزائرٌٌن على مختلؾ الحركة آاستقطبت قسراً،  لا طواعٌة تختار سٌادة ذات

أهلها للدخول  ،أعطى لها قاعدة شعبٌة واسعة ونفوذ سٌاسً كبٌر الذي الأمر ،اتجاهاتهم

أٌن  1945ماي  08أحداث  الأمر نتج عنهالمستعمر الفرنسً مع ت امساومو فً تحدي

 . قائدها فرحات عباسقام المستعمر بعدها باعتقال 

بعد إطلاق صراحه سنة  «عباس فرحات» أسسه ً للبٌان الجزائري:طراقالاتحاد الدٌم

 قطع دون تدرٌجٌة إصلاحات طرٌق عن الجزائر مصٌر تحقٌق إلى سعى ولقد ،1946

 فً جرت التً الفرنسٌة التؤسٌسٌة الجمعٌة انتخابات فً الحزب شارك بفرنسا، الصلة

1946 جوان
(1)

 جمهورٌة تؤسٌس حول ٌتمحور جزائري دستور مشروع نوابه وقدم ،

 والسلطات التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة السلطة) سٌاسٌة مإسسات لها حكم ذات

 (. القضائٌة

بعد  1946مصالً الحاج سنة  هذا الحزب أسسحركة انتصار الحرٌات الدٌمقراطٌة :

  حزب الشعب الجزائري حزبه المنحلبرفض سلطات الاحتلال الفرنسً الاعتراؾ 

 موقؾ وهدؾ وتحدٌد الثوري، الحس رفع السٌاسً إلى النضال من الحزب عمل انتقل

 طرٌق عن الاستعمار فضح إلى الرامٌة خطته من وكجزء الاستقلال، وهو تحقٌق واضح

شارك الحزب فً الانتخابات  الفرنسً، الوطنً المجلس إلى سٌصلون الذٌن المنتخبٌن

                                                           

دٌوان المطبوعات  ،الجزائر ،المنعطؾ الحاسم فً مسار الحركة الوطنٌة 1945 ماي 08، رخٌلةعامر  (1)
  .89ص، 1995سنة  ،الجامعٌة
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اختلاؾ بٌن  بعدها ظهر مقاعد، خمس ، بحصول الحزب علىوحقق نتائج ناجحة

 اوهناك من دع ،عمل السري وتحضٌر الكفاح المسلحالفهناك من دعا إلى  ،أعضائه

الذي عقد فً قً فٌلتواأن خرج المإتمر إلى  ،لمواصلة العمل فً ظل القوانٌن الفرنسٌة

بقرار مواصلة حزب الشعب لنشاطه السري تحت الؽطاء الرسمً  ،1947 فٌفري

لحركة الانتصار الحرٌات الدٌمقراطٌة مع العمل على إنشاء المنظمة السرٌة
(1)

  

الذي خلفه بعد وفاته حسٌن  ،بقٌادة محمد بلوزداد 1948تؤسست سنة  المنظمة السرٌة:

ضمت كذلك محمد بوضٌاؾ والعربً بن  ،حمد بن بلةألٌخلفه لاحقا حمد الذي أقٌل أٌت آ

بلػ  إذمن قبل الشباب المتعطش للكفاح  اقد لاقت إقبالا كبٌرو ،مهٌدي وسوٌدانً بوجمعة

حلت المنظمة مإقتا من قبل اللجنة ، عضو( 2000)لفً أفً سنة واحدة  اعضاءهأ

من قبل الاستعمار  هااثر اكتشاؾ أمر ،الدٌمقراطٌةالمركزٌة لحركة الانتصار للحرٌات 

 الفرنسً.

جاءت نتٌجة الصراع الذي عرفته حركة الانتصار  اللجنة الثورٌة للوحدة والعمل:

قسم مإٌد لمصالً  ،تقسٌم الحركة إلى قسمٌن ىإل أدىالذي و ،للحرٌات الدٌمقراطٌة

الثورٌة لم شمل القسمٌن وبعد  حاولت اللجنة ،وقسم مإٌد للجنة المركزٌة للحركة ،الحاج

عملت على التحضٌر للثورة من خلال توعٌة الشعب وتوحٌده وتهٌئته للكفاح  ،فشلها

 . 1954وقد حلت اللجنة نفسها فً جوٌلٌة  ،المسلح

أدت أزمة حركة انتصار الحرٌات الدٌمقراطٌة إلً مٌلاد جبهة  جبهة التحرٌر الوطنً:

د اجتماع المناضلٌن الاثنٌن والعشرٌن المتحمسٌن والتً تؤسست بع ،التحرٌر الوطنً

لاستقلال لتحقٌق ان الثورة هً السبٌل الوحٌد ؤمإمنٌن ب ،للثورة والبدء بالتخطٌط لها

معتمدة الأفكار  ،1954حددت  الجبهة الانطلاقة العسكرٌة للثورة ٌوم الأول من نوفمبر 

اختفت الأحزاب السٌاسٌة من  لكذوبعد  ،والأهداؾ السٌاسٌة لها فً بٌان أول نوفمبر

وانضم بعض أعضائها للجبهة التً استمرت تقود  ،الساحة الوطنٌة وتوقؾ نشاطها

ة متمثلة فً المجلس الوطنً للثورة الجزائرٌة ٌوبعدها أسست قٌادة جماع ،الكفاح المسلح

                                                           

 .58ط، مرجع سابق، ص الأمٌن شرٌ (1)



 

 

 الفصل الأول: ماهية النظام الحزبي الجزائري
 

40 
 

بقٌادة فرحات  1958سبتمبر  19الذي عٌن الحكومة المإقتة أثناء حرب التحرٌر فً 

 إلً ؼاٌة الاستقلال . 1961ٌوسؾ بن خدة من  ثمس عبا

ن التجربة الحزبٌة فً الجزائر وبرؼم مساوئها فً المرحلة ؤوبصفة عامة ٌمكن القول ب  

حٌث  فً التارٌخ السٌاسً العربً والإسلامًالاستعمارٌة إلا أنها تعد فرٌدة من نوعها 

  تمٌزت بما ٌلً:

 مختلؾ أطٌاؾ الحركة الوطنٌة رؼم قسوة السٌاسة الاستعمارٌة القمعٌة.  صمود -

المستوى  ىسواء عل ،التضارب الواضح بٌن مختلؾ تشكٌلات الحركة الوطنٌة -

  والإٌدٌولوجً. الفكريعلى المستوى  أو ،السٌاسً من خلال موقفها من المستعمر

وكذلك انضواء جمٌع التشكٌلات السٌاسٌة  ،سهولة انتقال المناضلٌن من تٌار لأخر -

 .جل تحقٌق الاستقلالأتحت لواء جبهة التحرٌر الوطنً من 

 

 : الفرع الثانً

 (: 1989إلى  1962من )مرحلة الأحادٌة الحزبٌة 

جبهة التحرٌر  استلمت ،1962بعد استقلال الجزائر فً الخامس من جوٌلٌة سنة     

الوطنً مقالٌد الحكم فً البلاد، أٌن ظهرت صراعات بٌن أجنحتها عرفت بؤزمة صٌؾ 

والتً حسمها الجٌش لصالحه فً مواجهة الحكومة المإقتة، بعدها تم تشكٌل  ،1962

، بـرئاسة أحمد بن بلة وتعٌٌن  هواري 1962سبتمبـر  29أول حكومة جزائرٌـة فـً 

هذا الوضع حدد مكانة جبهة التحرٌر الوطنً بالنظام السٌاسً بومدٌن وزٌرا للدفاع، 

باعتبارها الحزب السٌاسً الوحٌد المسموح له بالنشاط، من خلال إصدار الحكومة 

، وحل الحزب 1962لمراسٌم متعددة بمنع الحزب الشٌوعً من النشاط فً نوفمبر 

 14المـإرخ فـً  63/297المرسوم رقم  ، وإصدار1963فً أوت  الاشتراكًالثوري 

أول  صدربعدها منع تشكٌل أي تنظٌم أو تجمع ذو طابع سٌاسً، والذي  1963أوت 

والذي أقر نظام الحزب الواحد ومنع  1963دستور للجزائر فً العاشر من سبتمبر 

 أبرز ما جاء فٌه:جبهة التحرٌر الوطنً لفصلا كاملا  خصصالتعددٌة الحزبٌة، حٌث 
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 التحرٌر الوطنً هً الحزب الطلائعً الوحٌد فً الجزائر. جبهة -

    جبهة التحرٌر الوطنً تحدد سٌاسة الأمة، وتقود الدولة وتراقب عمل المجلس      -

 .الحكومةوالوطنً 

 ا. جبهة التحرٌر الوطنً تشؽل المطامح العمٌقة للجماهٌر وتنظمها وتهذبه -

ساسٌة فً النظام السٌاسً، خاصة مع فؤصبح حزب جبهة التحرٌر الوطنً المإسسة الأ

.           القضاء على أٌة معارضة رسمٌة من قبل قوى أو تشكٌلات سٌاسٌة أخرى

وبعد إلؽاء الدستور الجزائري وإقرار الحالة الاستثنائٌة من طرؾ الرئٌس بن بلة
(1)

جاء  

 19والذي منع التعددٌة الحزبٌة وتلاه بٌان ، 1964مٌثاق الجزائر فً مارس 

بعد الانقلاب العسكري لهواري بومدٌن عن الرئٌس بن بلة، الذي أبقى على  1965جوان

1976نوفمبر  19نظام الحزب الواحد وكرس هذا الخٌار دستور 
(2)

والذي زاد من  

أهمٌة الأحادٌة الحزبٌة بتخصٌصه فصلا كاملا من نصوصه، للوظٌفة السٌاسٌة الخاصة 

ه إجمالا على الدور القٌادي للحزب الواحد، وأهم ما بجبهة التحرٌر الوطنً، وأكدت مواد

 هذه المواد:نصت علٌه 

 ٌقوم النظام التؤسٌسً فً الجزائر على مبدأ الحزب الواحد. -

 جبهة التحرٌر الوطنً هً الحزب الوحٌد فً البلاد. -

 جبهة التحرٌر الوطنً هً القوة الطلائعٌة لقٌادة الشعب وتنظٌمه من أجل تجسٌد  -

 الثورة . أهداؾ     

 تجسٌد قٌادة البلاد فً وحدة القٌادة السٌاسٌة للحزب. -

 الوظائؾ الحاسمة فً الدولة تسند إلى أعضاء قٌادة الحزب .  -

ومن هذا نستخلص أن الجزائر أخذت بنظام الحزب الواحد بالاستناد إلى الشرعٌة 

التارٌخٌة، والتً تتجلى فً نضال جبهة التحرٌر الوطنً ضد الاستعمار الفرنسً، وعلى 

                                                           

وأوقؾ  1963سبتمبر 23، فً 1963من دستور  59أقر الرئٌس أحمد بن بلة الحالة الاستثنائٌة طبقا للمادة  (1)
 ( ٌوما.   13أكثر من ثلاثة عشر) ٌطبقالعمل بالدستور، ومعنى ذلك أن أول دستور فً تارٌخ الجزائر لم 

، عدد الجرٌدة الرسمٌة، 1976"نوفمبر  19دستور الجزائر المإرخ "الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (2)
 .1292، ص 1976نوفمبر  24، الصادر فً 94
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هذا الأساس كانت المشاركة السٌاسٌة مبنٌة على الشرعٌة الثورٌة، وبذلك لقٌت جبهة 

 ممارستها للعمل والنشاط السٌاسً، ولكن هذا لم ٌمنع  التحرٌر الوطنً نفسها وحٌدة فً

ظهور أحزاب سٌاسٌة مارست العمل السٌاسً بطرٌقة سرٌة، وناضلت من أجل من 

إقرار التعددٌة الحزبٌة و الحرٌات العامة وطالبت بتمكٌن الشعب الجزائري من تقرٌر 

 أموره بكل سٌادة، ومن أهم هذه الأحزاب نذكر: 

بعد  على ٌد محمد بوضٌاؾ 1963الذي تؤسس فً سبتمبر  شتراكً:الحزب الثوري الا -

استقالته من حزب جبهة التحرٌر الوطنً
(1)

. 

 على ٌد حسٌن آٌة أحمد 1963سبتمبر  29التً تؤسست فً جبهة القوة الاشتراكٌة:  -

                                               وهو حزب سٌاسـً معارض أعلـن التمرد والعصـٌان على السلطة القائمة بجمٌع  

الوسائل السٌاسٌة والعسكرٌة، إلا أن قوته ضعفت بعد التحاق بعض قٌادته ومعظم 

جناحه العسكري بالسلطة، بعد حرب الحدود مع المؽرب لتنحصر مقاومته فً منطقة 

 .والعاصمة وبالمهجرالقبائل 

ظٌمه السٌاسً والمحٌط الدولً وموقؾ بفعل طبٌعة تنالحزب الشٌوعً الجزائري:  -

كان ، السلطة منه، وكذا وجود عناصر منه فً قٌادات السلطة أو متعاطفة معه

الحزب الوحٌد السري الذي سمح له بالنشاط بشكل ؼٌر رسمً، خاصة بعد تقدٌم 

الحزب لدعمه المطلق للرئٌس هواري بومدٌن، وكان هذا الحزب ٌدعو إلى تطبٌق 

لدولة وعدم السماح للأحزاب ؼٌر العلمانٌة بالتواجد فً الساحة العلمانٌة فً ا

 .السٌاسٌة

لم ٌسمح لها بالعودة للنشاط بعد الاستقلال بدعوى أن جمعٌة العلماء المسلمٌن :   -

مهمتها ارتبطت بمهام الدولة الجزائرٌة، إلا أن شٌوخها استعملوا أسلوب المعارضة 

وبعد أن لاحظ شٌوخ الجمعٌة انحرافا سٌاسٌا  السلمٌة  من خلال الكتابة والخطابات،

وثقافٌا ودٌنٌا فً توجهات السلطة، أصدر رئٌس الجمعٌة الشٌخ البشٌر الإبراهٌمً 

إلى العدالة  اخطورة الأزمة الثقافٌة والسٌاسٌة التً تعٌشها البلاد ودعلبٌانا ٌنبه فٌه 

                                                           

 .32، مرجع سابق، ص رابـح كمـال لعـروسً (1)
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والحرٌة والتقوى والعودة للشورى
(1)

ام على الشٌخ الإقامة ، ونتٌجة لذلك فرض النظ

 .1965الجبرٌة بعد هذا البٌان إلى ؼاٌة وفاته عام 

تعتبر هذه الحركات نفسها امتدادا للحركة الإسلامٌة التً كانت الحركات الإسلامٌة :   -

 1963تنشط إبان الاحتلال بقٌادة جمعٌة العلماء المسلمٌن، فتؤسست جمعٌة القٌم عام 

الدكتور الهاشمً التٌجانً وحلت من قبل نظام الحكم  وهً جمعٌة دٌنٌة ثقافٌة برئاسة

، واستمـر العمـل الإسلامً الإصلاحً الفـردي عـلانٌة، بقٌادة الرموز 1966فً 

الفكرٌة والدٌنٌة كمالك بن نبً وعبد اللطٌؾ سلطانً وأحمد سحنون، أما المعارضة 

لحركات الجماعٌة فقد نشطت فً الخفاء فً السبعٌنات، أٌن داع صٌت بعض ا

الإسلامٌة كجماعـة الموحدٌن بقٌادة محفوظ نحناح، وجماعة الدعوى والتبلٌػ 

والإخوان المسلمٌن ) النهضة لاحقا( بقٌادة جاب الله عبد الله ، وكان من أهم مطالبها 

والشٌوعٌة والحكم الفردي، وفً الثمانٌنات  الاشتراكٌةآنذاك الدعوى للتخلً عن 

من العناصر العمٌلة والمعادٌة للدٌن، وإزالة الفساد وإقامة دعت لتطهٌر أجهزة الدولة 

 الله و تحقٌق استقلالٌة القضاء. عالعدل بشر

بدأت نشاطها السري فً بداٌة السبعٌنات عندما قامت  المنظمة الإشتراكٌة للعمال: -

بتشكٌل لجان و خلاٌا تروتسكٌة، تضم فً صفوفها قاعدة طلابٌة ونقابٌة وعمالٌة 

الثمانٌنات أعلن عن تؤسٌس المنظمة الاشتراكٌة للعمال سرٌا )حزب  وفً بداٌة

 العمال لاحقا ( وتعرض مسئولو الحركة للاعتقال والسجن .

 عامً بٌن الجزائر فً الحزبٌة الحركات عاشتها التً السرٌة لفترة عمٌقا تحلٌلا ولعل

 الضعـؾ ذلـك مـن السٌاسً النـظام واستفـادة الدائم ضعفها سر ، ٌكشؾ1988و 1962

 السٌاسٌة والعسكرٌة السلطة علٌها فرضته الذي العزلة جدار كسر فً فهً لم تنجح

 وٌشمل الخارج إلى للنفً تعرض قسم الفتٌل، منزوعة كلها أقسام ثلاثة إلى وانقسمت

 الإقامة أو للسجن تعرض وقسم السابقٌن، السٌاسً النظام أو الثورة شركاء خصوصا

       الواحد والحزب الحكومة من قبل أجهزة اخترق آخر وقسم الأمد، الطوٌلة الجبرٌة

  فٌها. ذاب أو
                                                           

  2001وآخرون، مستقبل الدٌمقراطٌة فً الجزائر، بٌروت، مركز دراسات الوحدة العربٌة، عام اسماعٌل قٌرة (1)
 .117ص 
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عن توحٌد صفوفها، نتٌجة صراعاتها الداخلٌة وانقسامها هذه الأحزاب عجز كما ساهم 

من فاعلٌتها فً العمل السٌاسً، فمثلا الحركة الإسلامٌة  فً الحدإلى أجنحة وأطٌاؾ، 

أما الحركة ، إلى إخوان وسلفٌٌن وجماعة الدعوى والتبلٌػ والجهاد.....إلخ منقسمة

والحركة الوطنٌة انقسمت هً الأخرى  ،لى ماركسٌٌن وتروتسكٌٌنإ فمنقسمةالشٌوعٌة 

 بعثٌٌن واشتراكٌٌن.لى إ

بٌن الإشارة فً الأخٌر إلى أن الحزب الحاكم، عانى هو الآخر من اختلافات  وتجدر

رؾ عدة تٌارات أثرت على عمله وهددت كٌانه فً الكثٌر من المرات حٌث عأعضائه، 

مما اضطر الرئٌس هواري بومدٌن إلى التحذٌر من خطر هذه الخلافات الداخلٌة على 

مستقبل الحزب و الدولة
(1)

. 

 المطلب الثانً:

 النظام الحزبً الجزائري بعد التعددٌة الحزبٌة :

 لتبنً نتٌجة كان السٌاسٌة، الحٌاة تفعٌل و لتنشٌط كوسٌلة الحزبٌة التعددٌة اختٌار إن   

 1989 دستور خلال من الجزائر تبنٌه فً تم الذي اللبرالٌة، الدٌمقراطٌة نظام
(2)

 والذي 

 الطابع ذات الجمعٌات إنشاء حق أن على الأربعٌن مادته من الأولى الفقرة فً نص

 .به معترؾ السٌاسً

     آلٌات ومجموعة وقواعد مبادئ مجموعة كونه عـن عـدا هذا، السٌاسٌة التعددٌة نظام 

 فً الفرد ترقٌة فكرة حول تتمحور معٌنة فلسفة تدعمه فكرٌا تٌارا ٌعد فهو ومإسسات،

 أنه كما وحرٌاته، حقوقه على والمحافظة الدفاع خلال من وجوده وتقوٌم الجماعة، كنؾ

 قاعدٌة عناصر على النظام هذا وٌنبنًالقانون،  دولة فكرة ودعائم أركان أهم من ٌعد

 بٌن الفصل حرة، وثانٌها مبدأ انتخابات أساس على الشعبً التمثٌل أولها، قٌام رئٌسٌة

                                                           

جاء فً نص خطاب الرئٌس هواري بومدٌن أمام إطارات حزبه ما ٌلً " من الضروري أن ٌكون هناك حزب  (1)
فً حزب واحد، ونحن نرفض  واحد فً الجزائر، ولكن هذا لا ٌعنً فً أي حال من الأحوال أن ٌوجد عدة أحزاب

 هذا، وٌجب أن نقضً علٌه لأن تعدد الاتجاهات داخل الحزب هو خطر كبٌر وٌحول الحزب الى جسد بلا روح ".
فٌفري  28صادر بتارٌخ  89/18الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، " مرسوم رئاسً رقم  (2)

 .234، ص1989مارس  01، الصادر بتارٌخ 09، عدد الجرٌدة الرسمٌةٌتضمن تعدٌل الدستور" 1989
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 الحكومة، أما ثالثها فٌتمثل فً مبدأ تسلسل لأعمال البرلمان رقابة الذي ٌضمن السلطات

القانون دولة مفهوم ٌحكمه القانونٌة القواعد
(1)

. 

فً الجزائر بمرحلتٌن، كانت الأولى بعد إقرار دستور التعددٌة الحزبٌة مر تطبٌق  ولقد

 .1996مباشرة، أما المرحلة الثانٌة فجاءت بعد إقرار دستور  1989

 كما ٌلً:كل مرحلة فً فرع مستقل لدراسة سنتعرض 

 الفرع الاول :

 :1989الجزائري فً ظل دستور الحزبً النظام 

المبنً على أساس  ،التعددٌة الحزبٌة والتمثٌل الدٌمقراطً أمبد 1989كرس دستور  لقد

لك تماشٌا مع التطورات التً عرفها المجتمع الجزائري ذو ،الاختٌار الحر للمواطن

تبنته الجزائر  والذيفً نوعٌة النظام السٌاسً المتبع  جذرٌا احدث انقلابألك ذو ب ،اكذنآ

 .الاستقلال ذمن

هذا الؽٌٌر والذي مس النظام السٌاسً ككل وبخاصة النظام الحزبً من فراغ لم ٌؤت 

 وإنما كان نتاجا لعدت عوامل داخلٌة وخارجٌة أدت إلى حدوثه نذكر أهمها فٌما ٌلً:

 المقصود بها التؽٌرات التً حدثت داخل المجتمع الجزائري وهً:  :العوامل الداخلٌةأولا 

صلاحات شاملة فً النظام إ رللإقراالسبب المباشر  1988أكتوبر  أحداثكانت  -

وهً الاحداث التً شهدت انتفاضة شعبٌة بعد خطاب رئٌس الجمهورٌة  ،السٌاسً

 لاذعة انتقاداتي وجه فٌه ذوال ،1988سبتمبر  19بن جدٌد فً  الشاذلً آنذاك

 فً المحافظ التٌار بالتحدٌد ٌقصد وكان والحكومة الحزب داخل العناصر لبعض

 الخاصة المصالح أصحاب حمّل كما اللٌبٌرالٌة، لسٌاسته الحزب المعارض

 ؼلاء مسإولٌة جهد، أي ٌبذلوا أن دون طائلة ثروات جمعوا الذٌن والمضاربٌن

                                                           

 .61ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  (1)
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الاستهلاكٌة المواد وندرة المعٌشة
(1)

مإكدا على الاستمرار فً سٌاسة التقشؾ  ،

 بفعل انخفاض أسعار البترول.صابت الجزائر أزمة الاقتصادٌة التً لمواجهة الأ

بلؽت حسب خسائر بشرٌة فً تسببت  ،انتفاضة الخبز كما ٌطلق علٌها الكثٌرون

مادٌة  جرٌح، بالإضافة إلى خسائر 1442و قتٌل 189 إحصاءات رسمٌة حوالً

، وحالة فوضى نتٌجة الاضرابات والاعتصامات التً عرفتها أؼلب المدن كبٌرة

فً العاشر و ،الرئٌس على اعلان حالة الحصار جبرلذي أالجزائرٌة الكبرى، الأمر ا

السلطة  باحتكارمة ندد من خلاله لقى رئٌس الجمهورٌة خطابا للأأ ،من شهر أكتوبر

صلاحات دستورٌةإواعدا بالقٌام بو المؤساوٌة،عما حدث فً الاحداث  متؤسفا
(2)

وتم ، 

هم ما جاء فٌه أومن  ،1988 نوفمبر 3ستفتاء االقٌام فعلا بتعدٌل دستوري جزئً فً 

لك تعدٌل ذولحق  ،فصل الحزب عن الحكومة واعتبارها مسإولة أمام البرلمان فقط

 إقراري تم خلاله ذوال 1989فٌفري  23فً  شامل تمثل فً الاستفتاء على الدستور

  .لأول مرة فً الجزائر التعددٌة الحزبٌة

      بالتعدد تتمٌزتارٌخٌا كانت الحركة الوطنٌة ف ،طبٌعة المجتمع الجزائري التعددي -

وجود أحزاب وتٌارات سٌاسٌة  عرفت الأحادٌة الحزبٌة،ن مرحلة أكما  ،و التنوع

  داخل الحزب الحاكم نفسه. تعدد التٌاراتلى إ بالإضافة ،مختلفة

منها احتكار السلطة من قبل  ،حادٌة الحزبٌةالسلبٌات و التجاوزات التً عرفتها الأ -

كما سادت البٌروقراطٌة  ،طاراتوتهمٌش الإ ،الحزب الواحد و تزوٌر الانتخابات

 وتبذٌر شرعٌة، ؼٌر بطرق الثروات وتوزٌع بالإضافة لانتشار الفساد ة،المحاباو

  .والشعب الواحد دى الى حدوث تباعد بٌن الحزبأمما  العمومٌة الأموال

سعار أالتً شهدتها الجزائر فً منتصؾ الثمانٌنٌات بسبب تراجع الازمة الاقتصادٌة  -

دى الى حدوث أزمة جوع  أ ،مما سبب عجزا فً المٌزان التجاري للدولة ،النفط

لى انخفاض إن عجز الحكومة فً التسٌٌر أدى أكما  ،مست أؼلب المواطنٌن

                                                           

 .14، ص1989، فٌفري 20، عدد مجلة الحوار، «الجزائر الجمهورٌة الثانٌة » محمد جمال،   (1)
 .  178 ، ص1990سنة الجزائر،  ،دار الهدى ،النظام السٌاسً الجزائري سعٌد بو الشعٌر،  (2)
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فً البطالة، ارتفاع كبٌر فً معدل العلاج والتعلٌم والاسكان وو مستوٌات الانتاج

 مقابل التزاٌد السكانً الكبٌر.

ٌمقراطً دساهمت عدة عوامل خارجٌة فً عملٌة التحول ال ثانٌا الاسباب الخارجٌة:

 كر منها :ذن

التً رافقت التؽٌرات التً اصابة النظام و ،الموجة العالمٌة ضد الانظمة الشمولٌة -

خاصة مع بداٌة انهٌار الاتحاد السوفٌاتً وتزعزع النظم الاشتراكٌة فً  ،الدولً

كثر قربا من ه التؽٌرات شكلت ضؽوطا على صناع القرار فً الدول الأذه ،العالم

 الاتحاد السوفٌاتً ومن بٌنها الجزائر.

ول واقترانه باعتماد التعددٌة الحزبٌة فً د، طقة العربٌةنتزاٌد المد الدٌمقراطً فً الم -

.وتونس والمؽرب ولبنان كمصر
(1)

  

القرار فً الجزائر صناععلى  التؤثٌرفعالٌة الجماعات الضاؼطة الخارجٌة فً  -
(2)

.  

النظام السٌاسً عامة  تمس ،رٌةذصلاحات جإقرار إلى إدت أسباب مجتمعة ه الأذكل ه

   .الدستورنص فً  اهقرارإتم تبنً التعددٌة الحزبٌة و  نٌأ ،النظام الحزبً بشكل خاصو

حٌث  1989من دستور  40نشاء الاحزاب السٌاسٌة فً نص المادة إ التعرض لحقجاء 

الملاحظ على " وات الطابع السٌاسً معترؾ به ذنشاء الجمعٌات إ حق "نصت على أن 

بل استعملت صٌؽة  ،نشاء الاحزاب السٌاسٌةإلى إشارتها بصفة مباشرة إعدم  ،ه المادةذه

لك حتى لذ التؤسٌسًلى تعمد المشرع إا راجع ذوه ،السٌاسً ات الطابعذالجمعٌات 

وتمنح نفسها  ،من جدٌد وراقهاأعادة ترتٌب ٌتسنى للسلطة الحاكمة كسب الوقت الكافً لإ

لى إوالتعرؾ على وجهات نظر القوى السٌاسٌة الجدٌدة   ،استمرارها وقتا طوٌلا لضمان

ً المعارضة دون المشاركة الفعالة جانب تضٌٌق مجال نفود التعددٌة لٌنحصر دورها ف

                                                           

 117، مـصـر العـدد مجلة سلسلـة بحـوث سٌـاسٌـة، ـزاب السٌـاسٌـة فـً الجـزائـر "راشـد، " الأحســامـح  (1)
 .15ص  ،1997أكتـوبـر 

سنة الـجزائـر،  عمـر صـدوق، آراء سٌـاسٌـة فً بعـض قضاٌـا الأزمـة، دٌـوان المطبـوعـات الجـامعٌـة، (2)
           .48، ص 1998
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العملٌة بجمعٌات ثم تتطور  أن تبدألك كان ٌجب على السلطة ذولكً ٌتسنى  ،فً السلطة

حزاب سٌاسٌةأفٌما بعد الى 
(1)

 . 

  توجها الاستقلال منذ للجزائر أعطى مما للتعددٌة القانونٌة الشروط 1989 دستور أنشؤ 

 طرؾ من السٌاسٌة الحٌاة احتكار ٌمنع السابق، السٌاسً التوجه عن ٌختلؾ جدٌدا سٌاسٌا

 الفترة مٌزت التً البٌروقراطٌة وممارساته الشعبوٌة، الواحد وأٌدٌولوجٌته الحزب

السابقة
(2)

 مما المجتمع، أمور تسٌٌر فً الشفافٌة على وحفاظا القانون لدولة وتجسٌداً  ،

 الدولة تخص التً القضاٌا كل فً آراءها عن تعبر أن والجماعٌة الفردٌة للحرٌات ٌسمح

 1989 دستور فً القانونٌة النصوص من بمجموعة  المفاهٌم تلك تدعٌم وتم المجتمع، و

 التالٌة: المواد أبرزها

 . الحرٌات وحقوق الانسان والمواطن على: احترام 31نصت المادة  -

ساسٌة الأ وعن طرٌق الجمعٌة عن الحقوقأالدفاع الفردي  :على 32المادة  نصت -

 . وعن الحرٌات الفردٌة والجماعٌة مضمون للإنسان

 . يألا مساس بحرمة المعتقد وحرٌة الرعلى :  35 المادة نصت -

 . حرٌات التعبٌر و انشاء الجمعٌات والاجتماع مضمونةعلى :  39 المادة نصت -

 على لزاما كان السٌاسً، النشاط حق ممارسة كٌفٌة فً ٌفصل لم 1989 سنة دستور لأن و

رقم  القانون صدر حتى طوٌل وقت ٌمض فلم وبالفعل الشؤن، هذا فً ٌتدخل أن المشرع

السٌاسً الطابع ذات بالجمعٌات المتعلق 1989 جوٌلٌة 05 فً المإرخ 89/11
(3)

 والذي ،

 الحزبٌة التعددٌة الى للمرور أولى، كمرحلة سٌاسً طابع ذات جمعٌات لتشكٌل المجال فتح

 أبوابه عبر وتناول الإطار العام لممارسة الحق فً العمل السٌاسً، القانون هذا تضمن

                                                           

لم ٌكن فً نٌة النظام الحاكم فً الجزائر إقرار التعددٌة الحزبٌة الفعلٌة، بل كان ٌرٌد إقامة تعددٌة داخل الحزب  (1)
علٌه الحال فً مصر، إلا أن الضؽوطات الداخلٌة و الخارجٌة، والخسائر دد المنابر على ؼرار ما كان الواحد، أي تع

ضافة إلى تعالً الأصوات و المطالبة بإقرار إصلاحات سٌاسٌة أجبره الفادحة التً نتحت عن الانتفاضة الشعبٌة بالإ
 على اقرار التعددٌة الحزبٌة.

 

(2)  Abderahim Lamchichi, L'Algérie en crise : crise économique et changements 
politiques, éditions L'harmattan, Paris, 1990, p 291. 

متعلق بالجمعٌات  1989جوٌلٌة  05مإرخ فً  89/11الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، " قانون رقم  (3)
 .714، ص 1989جوٌلٌة  05، الصادر بتارٌخ 27، عدد الجرٌدة الرسمٌةذات الطابع السٌاسً " 
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             وأهدافها الجدٌدة السٌاسٌة الأحزاب إنشاء تحكم والشروط التً الإجراءات الخمسة

 إلى توجٌهها الجزائٌة التً ٌمكن والإجراءات العقوبات وكذلك المالٌة، وترتٌباتها ونشاطها

الوطنٌة.   والوحدة الوطنً الاستقلال على وذلك حفاظا للقانون، مخالفته حالة فً الحزب

 وبالاطلاع على نص هذا القانون ٌمكن تسجٌل الملاحظات التالٌة:

 نظام الجزائري المشرع بالنسبة لإجراءات وشروط تؤسٌس الأحزاب السٌاسٌة، تبنى -

 الحرٌات، إذ لمالحر فً تنظٌم  الدٌمقراطً الاتجاه أو الإخطار، والذي ٌعكس التصرٌح

 ذلك تؤسٌسٌا، وٌكون تصرٌحا سوى السٌاسً الطابع ذات الجمعٌات لإنشاء ٌشترط

 إلى نشٌر التصرٌح اعتماد نظام على بالداخلٌة، وعلاوة المكلؾ الوزٌر لدى ملؾ بإٌداع

 تشترط  القانون من 14 المادة أن المإسسٌن، حٌث بعدد الخاصة للشروط المشرع تٌسٌر

 ٌشترط ولم،  فقط عضوا( 15) عشر خمسة للحزب عن الاعضاء المإسسٌن عدد ٌقل ألا

على أساس  سٌاسً حزب تؤسٌس ٌمكن أنه ٌعنً مما للمإسسٌن، معٌنا توزٌعا القانون

 جؽرافٌة منطقة إلى ٌنتمون قد عضوا(15) عشر خمسة عن ٌقل لا مإسسٌن جهوي بعدد

 واحدة، وهو أمر أؼفله المشرع.  مدٌنة من نقل لم إن واحدة

بالنسبة للالتزامات التً تقع على عاتق الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً، فؽاٌة المشرع  -

الوطنٌة، بالإضافة  الوطنً والوحدة على الاستقلال الجزائري من فرضها، هً المحافظة

هذه للمواطن، كمنعه ل الأساسٌة الدٌمقراطً والحرٌات التنظٌم إلى ضمان احترام

 اللجوء أو أشكاله، بكل العنؾ على والتحرٌض والعنصرٌة الجمعٌات من تبنً التعصب

 علاقات وإقامة والمحسوبٌة، والإقطاعٌة والجهوٌة الطائفٌة إلٌه، كما منع الممارسات

نوفمبر، بالإضافة  ثورة وقٌم الإسلامً للخلق المخالؾ والسلوك التبعٌة، و الاستؽلال

 تناقض أو تخالؾ قواعد على أجنبً، طرؾ أي مع علاقات أٌة أو ربط لمنع التعاون

 بها. المعمول والقوانٌن الدستور أحكام

بالنسبة للضمانات المكفولة لممارسة حرٌة العمل السٌاسً، فقد تضمن هذا القانون  -

 ملؾ بإٌداع وصل ضمانات إدارٌة تحول دون تعسؾ وزارة الداخلٌة، كإلزامها بتسلٌم

 ومضمون المعلومات صحة رقابة الداخلٌة وزارة تتولى شهرٌن وخلال الجمعٌة، تؤسٌس

 وصل بنشر الأجل نفس خلال تقوم أن على التؤسٌسً، الملؾ فً الواردة التصرٌحات
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الجزائرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة فً الملؾ إٌداع
(1)

 للإدارة زمنً أجل ، إن وضع

 نشر فً وتماطلها  الإدارة تعسؾ دون ٌحول ذلك مادام أساسٌة، ضمانة ذاته حد فً هو

 الجمعٌة كون بالؽة أهمٌة ٌكتسً الأخٌر هذا وأن خاصة التؤسٌسً، الملؾ إٌداع وصل

     النشر.                                                                     ذلك تارٌخ ابتداءا من القانونٌة تكتسب الشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة السٌاسٌة

أما الضمانات القضائٌة التً تضمنها هذا القانون فتتمثل فً حق الأعضاء المإسسٌن 

 فً حالة عدم نشر الجزائر، قضاء لمجلس الإدارٌة الؽرفة على مستوى دعوى برفع

 الشهرٌن أجل خلال الرسمٌة، الجرٌدة فً التؤسٌسً الملؾ إٌداع لوصل وزٌر الداخلٌة

الملؾ إٌداع ٌوم من
(2)

 بالإضافة إلى ضمانة أخرى نص علٌها القانون تتمثل فً أن أي، 

 الإدارٌة الؽرفة إلى ٌرفع أن ٌجب حلها أو الجمعٌة بتوقٌؾ الداخلٌة وزٌر من طلب

 توقٌؾ سلطة وضع القانون أن كون أٌضا مهمة ضمانة وهذه الجزائر، قضاء لمجلس

 القضاء إلى اللجوء حالات حدد كما الإدارة، بٌد ولٌس القضاء بٌد حلها أو الجمعٌة

       العام بالنظام ٌخل أن ٌوشك خطر حالة أو الاستعجال حالة وهً الجمعٌة، لتوقٌؾ

الحالات  قبل  هذه توافر من ٌتؤكد أن القاضً على إذ السارٌة، للقوانٌن الجمعٌة خرق أو

 الحكم بتوقٌؾ أو حل الجمعٌة السٌاسٌة. 

عدد  إنشاء على الأفراد من العدٌد الطابع السٌاسً، أقبلذات  الجمعٌات قانون صدور بعد

فً ظرؾ  حزبا (60الستٌن ) ٌقارب ما عددها كبٌر من الأحزاب السٌاسٌة، إذ بلػ

السٌاسً والذي كان  العمل لممارسة المواطنٌن بتعطش الاقبال هذا تفسٌر ٌمكن وجٌز، و

 قانون قدمها التً لمفرطةا ممنوعا فً ظل نظام الحزب الواحد، خاصة بعد التسهٌلات

 بالإضافة إلى المساعدات المالٌة الاعتماد، على للحصول السٌاسً الطابع ذات الجمعٌات

الدٌمقراطٌة الحٌاة تنشٌط بهدؾ الدولة، طرؾ المقدمة للأحزاب الجدٌدة من والمادٌة
(3)

. 

تعددٌة فً  انتخاباتجراء إول مرة من خلال و تجسد النهج الدٌمقراطً فً الجزائر لأ

سلامٌة فازت بها الجبهة الإأٌن  ،والولائٌة ةوالخاصة بالمجالس البلدٌ، 1990جوان  12

                                                           

 المتعلق بالجمعٌات ذات الطابع السٌاسً. ،1989جوٌلٌة  05المإرخ فً ، 89/11 من القانون رقم 15المادة  (1)
 ، المتعلق بالجمعٌات ذات الطابع السٌاسً.1989جوٌلٌة  05، المإرخ فً 89/11من القانون رقم  17المادة  (2)
سنة  مطبعة دحلب، ،حسن بهلول و محمد بلقاسم ، الجزائر بٌن الأزمة الاقتصادٌة و الأزمة السٌاسٌة،  الجزائر (3)

 .85، ص 1993
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المجالس الشعبٌة  (2/3)وبثلثً  ،%  فً المجالس الشعبٌة البلدٌة 55بحوالً  للإنقاذ

 .الولائٌة

كإعادة صٌاؼة جدٌدة  ودفعها لاتخاذ إجراءاتربك السلطة أ ،سلامًالإلحزب نجاح هذ ا

زب ـح حظوظ صـتقلٌبهـدؾ  الانتخابٌة،تقسٌم الدوائر  من خلال إعادة الانتخابات قانون

 1991فً ماي و ،المجلس الشعبً الوطنًالفوز بانتخابات فً الجبهة الإسلامٌة للإنقاذ 

احتجاجٌة كبٌرة، نتج عنها اعتقال أؼلب  مظاهرات ردت الجبهة عن هذا التعدٌل، بتنظٌم

 قٌاداتها. 

عن فوز كبٌر للجبهة الاسلامٌة  1991دٌسمبر  26سفرت نتائج الانتخابات التشرٌعٌة أ 

لحزب كبٌرة لخسارة تسجٌل مع  ،ولمقعد فً الدور الأ 188على  هاحصلللإنقاذ، بت

ن أحا ضوكان وا ،طمقعدا فق 16ي حصل على ذالوهو جبهة التحرٌر الوطنً، الحاكم  

 راالتً كان مقرو ،ؼلب مقاعد الجولة الثانٌةعلى أحصل ٌسهذا الحزب الإسلامً 

 .1992جانفً  16جراإها فً إ

إلؽاء  للأمن الأعلى المجلس وقرر ،1992 جانفً فً الانتخابً المسار بعدها تم توقٌؾ

 للأزمة حل إٌجاد ؼاٌة إلى الانتخابً، المسار مواصلة نتائج الدور الأول لاستحالة

 الشعبً المجلس حل بعد أن جدٌد، بن الشاذلً الجمهورٌة رئٌس الدستورٌة، واستقال

 محمد الذي تولً للدولة، الأعلى المجلس بإنشاء عولج دستورٌا فراؼا خلق مما الوطنً،

 المجلس رئاسته، بعدها تم إنشاء الجزائرٌة للثورة التارٌخٌة القٌادات أحد بوضٌاؾ

بموجب ( عضوا 60) أعضاإه وعٌن التشرٌعٌة، للسلطة كبدٌل الوطنً الاستشاري

 .1991رئاسً فً فٌفري  مرسوم

لشرعٌة الشعبٌة ل بالعودة توطالب ،ا الانقلابذرفضها له للإنقاذعلنت الجبهة الاسلامٌة أ

كبر المدن أ شملت واعتصاماتضرابات إثم دخلت فً  ،فرزها الصندوق الانتخابًأالتً 

جنحة عسكرٌة للجبهة أ بعد تشكٌلخاصة  ،منمواجهات دامٌة مع قوات الأتحولت إلى 

وحدوث أعمال ،  (GIA)و الجماعة الاسلامٌة المسلحة  (AIS) للإنقاذكالجٌش الاسلامً 
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إرهابٌة نتجت عنها خسائر بشرٌة ومادٌة كبٌرة، أٌن أعلنت حالة الطوارئ فً البلاد
(1)

 

الاسلامٌة للإنقاذ، وحلت كل المجالس المحلٌة حظرت الجبهة  1992وفً شهر مارس 

 التً تملك الأؼلبٌة بها.

فمارس جمٌع السلطات التً ٌخولها الدستور لرئٌس  ،على للدولةما المجلس الأأ

 رئٌسا زروال الٌامٌن الدفاع وزٌر أٌن عٌن 1994جانفً  30إلى ؼاٌة الجمهورٌة 

 للإنقاذ الإسلامٌة الجبهة مع للتفاوض قنوات فتح حكمه وشهد سنوات، ثلاث لمدة مإقتا

 المتردي الوضع هذا فً ظل .الأعمال الإرهابٌة فً البلاد تصاعدت نفسه الوقت وفً

التً ضمت شخصٌات للحوار، و الوطنٌة اللجنة تؤسست أٌن للحوار، مبادرات ظهرت

لوفاق لك انعقاد ندوة اذوك ،ٌجاد مخرج توفٌقً بٌن الجبهة والسلطةإتارٌخٌة عملت على 

للإنقاذ سلامٌة طلاق سراح قادة الجبهة الإإلى إ أفضتالتً و 1994الوطنً سنة 

بعد انتخاب الٌامٌن  1995وفً ماي  1994واخر أخرى للوفاق فً أها جولات توتبع

 .لفشلبازروال رئٌسا للجمهورٌة باءت كلها 

 تمثلت جسام، تضحٌات الجزائري الشعب كلفت وطنٌة، مؤساة بداٌة المرحلة هذه شهدت

 والتخرٌبٌة فً البلاد. الإرهابٌة الأعمال تصاعد بفعل وبشرٌة كبٌرة، مادٌة خسائر فً

 الفرع الثانً: 

 1996النظام الحزبً فً ظل دستور 

 التسعٌنات مطلع والأمنٌة السٌاسٌة الساحة على استجدت التً الأحداث وطؤة بٌنت       

 فً الجزائر قد خلؾ الدٌمقراطً التحول أن ،1992 بعد توقٌؾ المسار الانتخابً سنة

 ثقافٌة بعوامل الفتٌة الدٌمقراطٌة اصطدمت إذ بها، التنبإ من آنذاك السلطة تتمكن لم نتائج

 النظر إعادة تمت الوضعٌة هذه وأمام الجزائري، المجتمع لتارٌخ ملازمة وإٌدٌولوجٌة

1996 نوفمبر 28 الدستوريالتعدٌل  على المصادقة بعد جدٌد من الحزبً النظام فً
(2)

 

                                                           

المإرخ بتارٌخ  92/44 :أعلنت حالة الطوارئ بموجب مرسوم رئاسً صادر عن المجلس الأعلى للدولة رقم (1)
 لنفس السنة.  10الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد و ،1992فٌفري  09

نوفمبر  28، المإرخ بتارٌخ 1996 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، "التعدٌل الدستوري لسنة( 2)
 .03، ص 1996دٌسمبر  08، الصادر بتارٌخ 76، عدد الجرٌدة الرسمٌة"، 1996
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 فً المستعملة المقنعة الصٌاؼة بدل ”السٌاسٌة الأحزاب“ مصطلح المرة هذه اعتمد الذي

 نصت فقد السٌاسً، الطابع ذات الجمعٌات مصطلح فً والمتمثلة 1989 سنة دستور

      به معترؾ السٌاسٌة الأحزاب إنشاء حق أن" على 1996 سنة تعدٌل من 42 المادة

 مضمون" و

لقد عرؾ النظام الحزبً فً ظل هذا الدستور مرحلتٌن، جاءت كل منهما بعد اصدار 

 . خاص بالأحزاب السٌاسٌةقانون 

العضوي  والمتضمن القانون 1997مارس  06المؤرخ فً  09/ 97الأمر رقم  -1

ةٌالمتعلق بالأحزاب السٌاس
(1)

التمهٌدي لهذا  للمشروع الأسباب عرض فً جاء لقد 

 تراع لم الدستورٌة الضوابط هذه أن بٌنت المٌدانٌة الممارسة أن إلا… ": القانون ما ٌلً

 05 فً المإرخ 89/11 رقم القانون أحكام لبعض والمبهم الؽامض الطابع أن إذ بدقة،

 السٌاسً النشاط ممارسة شهدتها التً الانزلاقات فً بعٌد حد إلى ساهم قد 1989 ٌولٌو

" إن هذا النص ٌوضح نٌة المشرع فً …القانون هذا صدور تلت التً السنوات أثناء

هذا وعلى هذا الاساس تضمن إقرار تنظٌم قانونً  ٌقٌد حرٌة تؤسٌس الأحزاب السٌاسٌة، 

 الؽٌر موضوعٌةة ومجموعة من الشروط الكثٌرالقانون من أجل تؤسٌس الأحزاب، 

أحكام  السابقة، كما أقر بالتجربة اعتدادا وصرامة دقة أكثر بالإضافة إلى إجراءات

جزائٌة شدٌدة الوطؤة، خرجت عن المؤلوؾ فً النظم الدٌمقراطٌة، وتجاوزت حدود 

الاعتبارات الموضوعٌة إلى الأهواء الشخصٌة لصانعً القرار فً الدولة، تعكس تخوفهم 

 من تكرار الازمة السٌاسٌة التً عرفتها الجزائر بداٌة التسعٌنات. 

 أهم ما جاء فً نص هذا القانون من أحكام فٌما ٌلً:  وٌمكن تلخٌص

 الترخٌص نظام 97/09 الأمر بالنسبة لإجراءات تؤسٌس الأحزاب السٌاسٌة: لقد اعتمد -

 إنشاء من بهدؾ التقلٌل، 89/11 القانون بموجب سارٌا كان الذي التصرٌح، نظام بدل

الأحزاب فمن أجل تؤسٌس حزب سٌاسً وجب على الأعضاء المإسسٌن اتباع اجراءات 

                                                           

والمتضمن  1997مارس  06المإرخ فً  09/ 97الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، " الأمر رقم  (1)
 3، ص1997مارس  06، الصادر بتارٌخ 12دد ، عالجرٌدة الرسمٌةالقانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة " 
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طوٌلة ومعقدة، تبدأ من مرحلة الطلب التؤسٌسً الذي ٌقدم لوزارة الداخلٌة، والتً لها 

الحق فً قبوله أو رفضه، مرورا بعقد المإتمر التؤسٌسً للحزب، وفق شروط وآجال 

قدٌم طلب الاعتماد النهائً للحزب لوزٌر الداخلٌة صارمة حددها القانون، وانتهاءا بت

 الذي ٌتمتع بصلاحٌات واسعة فً الرد علٌه سواء بالقبول أو الرفض. 

بالنسبة للشروط العامة لتؤسٌس الاحزاب السٌاسٌة: تعدت هً الأخرى حدود تنظٌم  -

ن الشروط حرٌة  تكوٌن الاحزاب السٌاسٌة إلى تقٌٌدها، فقد تضمن هذا القانون الكثٌر م

 أخرى افراؼها ومن جهة من، هذا منها والتقلٌل السٌاسٌة الاحزاب الحد من تساعد على

 على الحقٌقً، كشرط منع تؤسٌس حزب سٌاسً دورها عن وابعادها محتوٌاتها، من

جهوي أو مهنً أو جنسً أو عرقً أو لؽوي أو دٌنً، أساس
(1)

 ، وشرط  حظر إقامة

أخرى مدنٌة ومنظمة الحزببٌن  تبعٌة، أو عضوٌة علاقة
(2)

، بالإضافة لشرط عدم 

 أو حزب ٌملكها أخرى، علامة أو رمزا أو اسما، لنفسه سٌاسً حزب اختٌار أي جواز

 الأمة لمصالح مخالفا عملها وكان قبل، من حركة ملكتها أو الوجود، فً تسبقه منظمة

التحرٌرٌة الثورة ومبادئ
(3)

. 

بالنسبة للضمانات المكفولة لحرٌة تؤسٌس ونشاط الاحزاب السٌاسٌة: نسجل تراجعا  - 

، خاصة 89/11فً هذا الخصوص بالمقارنة مع ما كان علٌه الحال فً القانون السابق 

إذا ما قارناها بالصلاحٌات الواسعة التً ٌمتلكها الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة، سواء فً 

 ب السٌاسٌة، أو فً عملٌة مراقبته لنشاطاتها.مختلؾ مراحل تؤسٌس الأحزا

تنقسم الضمانات الممنوحة لحرٌة العمل السٌاسً إلى نوعٌن، ضمانات إدارٌة تتمثل   

تؤسٌسً  بطلب تصرٌح المتقدمٌن للأشخاص بالداخلٌة، وصل المكلؾ الوزٌر فً تسلٌم

 مراقبة بعد السٌاسً، الحزب كذلك تسلٌم اعتماد الداخلٌة وزٌر على وٌتوجب ،للحزب

 للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة فً الاعتماد هذا كما ٌنشر القانون، لأحكام الملؾ مطابقة

 نشر عدم الاعتماد، وٌعتبر طلب إٌداع من ٌوما( 60)ستٌن أجل خلال الجزائرٌة

                                                           

 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة.  97/09من الأمر رقم  05المادة  (1)
 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 97/09من الأمر رقم  08المادة  (2)
 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 97/09 من الأمر رقم 09المادة  (3)
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علٌه موافقة بمثابة الأجل هذا انقضاء بعد الاعتماد
(1)

، أما الضمانات القضائٌة فتتمثل  

حق الأعضاء المإسسٌن فً الطعن فً جمٌع قرارات وزٌر الداخلٌة الخاصة برفض  فً

الطلب التؤسٌسً للحزب السٌاسً ورفض اعتماده، أمام الجهات القضائٌة على درجتٌن 

للتقاضً، كما أن مسؤلة حل الحزب السٌاسً، لا تكون إلا بموجب حكم قضائً بعد طلب 

وزٌر الداخلٌة
(2)

   . 

 بتؤسٌس المرتبطة الضمانات عرفته الذي التراجع مدى ملاحظة لنا ٌتسنى هكذا و

 إلى تضاؾ ،1997 لسنة السٌاسٌة الأحزاب قانون ظل فً ونشاطها السٌاسٌة الأحزاب

 1992فبراٌر 09 فً المإرخ 92/44 الرئاسً المرسوم بها جاء التً الأحكام ذلك
(3)

 

 أماكن بإؼلاق قرار اتخاذ الداخلٌة وزٌر تإهل والتً الطوارئ حالة إعلان المتضمن

 بالنظام الإخلال فٌها ٌحتمل مظاهرة كل ومنع طبٌعتها، كانت مهما الاجتماعات

للحزب  التؤسٌسً المإتمر عقد دون ٌحول أن شؤنه من وهذا العمومٌة، والطمؤنٌنة

 تلك هً الإطلاق على الأحكام أخطر أن ؼٌر العام، النظام على الحفاظ السٌاسً بداعً

1992 أوث 11 فً المإرخ 92/320 الرئاسً المرسوم علٌها نص التً
(4) 

 المتمم

 فً المرسوم هذا نص حٌث الطوارئ، حالة إعلان المتضمن 92/44 الرئاسً للمرسوم

 أو مإسسة أو جهاز أو شركة، كل نشاط لوقؾ تدابٌر اتخاذ إمكانٌة على الأولى، مادته

 النظام النشاطات هذه تعرض عندما واختصاصها، طبٌعتها كانت مهما وؼلقها هٌئة،

. للخطر للبلاد العلٌا المصالح أو للمإسسات العادي السٌر أو العمومً الأمن أو العام

 أن وٌمكن أشهر، (06) ستة تتجاوز لا لمدة وزاري قرار طرٌق عن التدابٌر هذه وتتخذ

 هذه فً الواردة العبارات أن العامة، وواضح للقواعد وفقا قضائً طعن موضوع تكون

 الاستناد للإدارة ٌتٌح ما المعتمدة، الرسمٌة الأحزاب تشمل بحٌث بالعمومٌة، تتمٌز المادة

                                                           

 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 97/09من الأمر رقم  22المادة  (1)
 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 97/09من الأمر رقم  37المادة  (2)
 1992فبراٌر 09المإرخ فً  92/44ٌة الشعبٌة، " المرسوم الرئاسً رقم الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراط (3)

 .285، ص 1992فٌفري  09، الصادر بتارٌخ 10، عدد الجرٌدة الرسمٌةالمتضمن إعلان حالة الطوارئ "، 
المتمم  1992أوث  11المإرخ فً  92/320الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، " المرسوم الرئاسً  (4)

أوت  12، الصادر بتارٌخ 61، عدد الجرٌدة الرسمٌةالمتضمن إعلان حالة الطوارئ "،  92/44مرسوم الرئاسً لل
 .1609، ص 1992
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 النظام على خطرا ٌشكل أنه ترى قد حزب أي نشاط وقؾ أجل من المرسوم هذا إلى

 القضاء. إلى الالتجاء دون وهذا البلاد فً العام

مراحل النظام الحزبً الجزائري بالجمود، فالإدارة وباختصار تمٌزت هذه المرحلة من 

ممثلة فً وزارة الداخلٌة رفضت تؤسٌس العدٌد من الاحزاب السٌاسٌة، رؼم استٌفائها 

للشروط المعقدة التً فرضها قانون الاحزاب ممتنعتا بذلك عن تنفٌذ القانون، كما أن 

، تحت مبرر حالة آلٌات النشاط الحزبً عرفت هً الاخرى تضٌقا من قبل السلطة

 الطوارئ، وتردي الأوضاع الأمنٌة فً البلاد.

المتعلق الأحزاب السٌاسٌة 2012جانفً  12 المؤرخ فً 12/04القانون رقم  -2
(1)

  : 

 عبد الجزائري الرئٌس أعلن ،2011 أبرٌل 14 فً الأمة إلى موجه عام خطاب فً

 العملٌة ترسٌخ أجل من سٌاسٌة إصلاحات“لتنفٌذ  بوتفلٌقة عن الاستعداد العزٌز

 بالممارسة علاقة لها التً التشرٌعٌة النصوص بعض تعدٌل شملت ،”الدٌمقراطٌة

وقانون  السٌاسٌة، وقانون الأحزاب الإعلام، كقانون القانون، دولة وتدعٌم الدٌمقراطٌة

ً  التدابٌر هذه تقدٌم تمّ  ، وقدتالانتخابا الطوارئ حالة رفع مع جنب إلى جنبا
(2)

 كردّ  ،

 وفً ،2011 العام بداٌة منذ البلاد فً  زادت التً الاحتجاجات على الجزائرٌة للحكومة

 عنٌفة مطالبة شعبٌة ظهور ثورات جذرٌة، تؽٌرات ٌشهد الذي الإقلٌمً السٌاسً السٌاق

ومصر، و قرب  تونس تسلطٌة فً كل من  عربٌة أنظمة عدة إسقاط بالحرٌة، أدت إلى

 وسورٌا والٌمن.سقوطها فً كل من لٌبٌا 

من الثابت أنه توجد علاقة وثٌقة بٌن الإصلاح والأزمة، بمعنى أن الأزمة هً التً 

الإصلاحات، وتدفع بالحكام إلى اتخاذ إجراءات سٌاسٌة أو اقتصادٌة أو اجتماعٌة  تولد

وٌعتقد الأستاذ بلحاج صالح أنّ الخطاب الدٌمقراطً العربً هو  ،هذه الأزمة لمواجهة

لسببٌن رئٌسٌٌن: أولهما، لأنه ظهر فً ظروؾ متؤزمة ومضطربة  ةخطاب أزم

                                                           

المتعلق  2012جانفً  12المإرخ فً  12/04الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، " قانون رقم  (1)
 .09، ص 2012جانفً  15ر بتارٌخ ، الصاد02، عدد الجرٌدة الرسمٌةبالأحزاب السٌاسٌة "، 

ٌتضمن رفع حالة  2011فبراٌر 23مإرخ فً  11/01الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، " أمر رقم  (2)
 .04، ص 2011فٌفري  23، الصادر بتارٌخ 12الطوارئ "، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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تشنجات وتوترات فً وعً الأفراد وإدراكهم لأنهّ ولد، وثانٌهما
(1)

، ففً هذه الفترة 

ئر إلى التعجٌل باعتماد اصلاحات ااجتمعت عدة ظروؾ دفعت بالنظام احاكم فً الجز

 كن حصر هذه الظروؾ فٌما ٌلً:  سٌاسٌة ومنها تعدٌل قانون الأحزاب السٌاسٌة، وٌم

 
 أسباب داخلٌة:  (1

 التً عرفتها أؼلب المدن الجزائرٌة فً بداٌة سنة  ،المظاهرات وأعمال الشؽب

 ، بسبب ارتفاع أسعار المواد الاستهلاكٌة الرئٌسٌة.2011

 حٌث تؤسسّت إمبراطورٌات مالٌة  فً الدولة، استفحال ظاهرة الفساد بكلّ أشكاله

  عبئا على التنّمٌة الاقتصادٌة، وعلى التحوّل الدٌمقراطً نفسه  شكلتّ وتجارٌة

آلٌات حقٌقٌة للرقابة والمحاسبة، سواء من طرؾ البرلمان  فً ظل ؼٌاب ،ٌحدث هذا

 .القضائٌة أو منظمات المجتمع المدنً أو الأحزاب السٌاسٌة أو السلطة

 على مستوى  رىتحوّلات كب ،فً الوقت الذي عرؾ فٌه المجتمع الجزائري

الاجتماعٌة للسكان، وعلى مستوى الوعً السٌاسً والثقافً، لم تعرؾ   التركٌبة

النخب الحاكمة، ممّا ولدّ قطٌعة بٌن هذه النخب والمجتمع الذي   الدولة تجدٌدا فً

الثقة والدعّم الشعبً  ؼابت المعطٌاتوفً ظلّ هذه  ،الشباب  ٌتشكل فً ؼالبٌته من

 .الإصلاحو ها للتؽٌٌرللسّلطة فً مبادرات

 ووسائل الاعلام تطور بفضل الجزائري، للمواطن السٌاسً الوعً مستوى ارتفاع 

 . الانترنت شبكة على الاجتماعً التواصل مواقع وخاصة الاتصال،

 والتضٌٌق الكبٌر الذي  ،فً ظل حالة الطوارئ ،تردي الوضع الحزبً فً الجزائر

مارسته السلطة على الأحزاب السٌاسٌة، سواء من حٌث رفضها اعتماد الكثٌر من 

 الاحزاب الجدٌدة، أو من حٌث تضٌٌقها على نشاط الاحزاب السٌاسٌة المعتمدة.

هذه  أسباب خارجٌة: كان لها التؤثٌر الأكبر على النظام الحاكم، فً دفعه لإقرار (2

 هذه الأسباب فٌما ٌلً: الاصلاحات و تتمثل

                                                           

 العامة وتحلٌل السٌاسات فً الجزائر، مخبر دراساتصالح بلحاج، أبحاث وآراء فً مسؤلة التحوّل الدٌمقراطً  (1)
 .9، ص 2012الجزائر، سنة  ،1فً الجزائر، ط 
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  فً اسقاط أنظمة الحكم فً دول عربٌةالمطالبة بالحرٌة، نجاح الثورات الشعبٌة  

كما أدخلت هذه الثورات دولا أخرى فً  ،2011وهً تونس و مصر و لٌبٌا سنة 

هً الٌمن وسورٌا، الأمر الذي بعث الخوؾ فً السلطة الحاكمة فً و ،حالة حرب

 فً اعتماد اصلاحات تحول دون حدوث الثورة الشعبٌة. وجعلها تسارع ،الجرائر

 على النظام الحاكم فً الجزائر  ،الحكومات الؽربٌةمن طرؾ  ةممارساللضؽوطات ا

 لإقرار اصلاحات سٌاسٌة و اقتصادٌة.

ودخوله حٌز  2012جانفً  15فً  12/04وبعد صدور قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم 

فً الجزائر نوعا من الانفتاح، تجلى فً اعتماد الكثٌر من التنفٌذ، شهدت الحٌاة السٌاسٌة 

الأحزاب السٌاسٌة فً ظرؾ وجٌز
(1)

. 

سنتطرق للقواعد القانونٌة التً تضمنها هذا القانون، بخصوص تؤسٌس الأحزاب 

 السٌاسٌة، وآلٌات نشاطها فً الفصلٌن الموالٌٌن.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

فً   12/04، بلػ مجموع الأحزاب التً اعتمدت بعد صدور قانون الاحزاب السٌاسٌة 2012 نوفمبرفً شهر  (1)
 حزبا سٌاسٌا.  33، 2012جانفً  15
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 خلاصـة الفصـل الأول

، من خلال تعرٌفنا للنظام الحزبً إلى ماهٌة النظام الحزبًا الفصل تطرقنا فً هذ

والأحزاب السٌاسٌة، أٌن حددنا إطار دراستنا للنظام الحزبً، بالتركٌز على الجانب 

 من خلال دراسة القواعد الدستورٌة والقانونٌة التً تنظم الاحزاب السٌاسٌة . ،القانونً

نشأتها، معتمدٌن على النظرٌات التً توصل ثم تطرقنا لتأصٌل الظاهرة الحزبٌة وتحدٌد 

وأخرى خارجها  ،إلٌها الفقه الدستوري، فهناك أحزاب سٌاسٌة نشأت داخل البرلمانات

كأزمة  ،حزاب الأوروبٌة، وهناك أحزاب نشأت نتٌجة عدة أزمات مست المجتمعوهً الأ

كما  ،الثالثالشرعٌة وأزمة التكامل الوطنً وأزمة المشاركة، وهً أحزاب دول العالم 

 أن هناك أحزاب نشأت نتٌجة التحولات الاقتصادٌة للمجتمع .  

سواء تلك الوظائف العامة  ،ثم تناولنا مختلف الوظائف التً تقوم بها الأحزاب السٌاسٌة

التً تقوم بها جمٌع الأحزاب السٌاسٌة، مهما كان نوعها ومهما كان النظام الذي تنتمً 

ها الأحزاب فً الدول النامٌة، فرضتها علٌها ظروف إلٌه، ووظائف إضافٌة تقوم ب

 مجتمعات هاته الدول.

بعد ذلك صنفنا النظم الحزبٌة والأحزاب السٌاسٌة إلى عدة أصناف، فالنظم الحزبٌة تنقسم 

إلى قسمٌن حسب معٌار التنافس بٌن الأحزاب، النوع الاول نظم حزبٌة تنافسٌة تتوفر 

لوصول إلى السلطة، أما النوع الثانً فتمثله النظم على عنصر التنافس بٌن الأحزاب ل

أما  ،الحزبٌة الغٌر تنافسٌة، ورأٌنا أن كل نوع ٌنقسم هو الآخر إلى أقسام مختلفة

 .صناف كل صنف قائم على معٌار محددإلى عدة أ فتصنفالأحزاب السٌاسٌة 

الحزبً الجزائري   أما فً القسم الثانً من فصلنا الأول، فقد تطرقنا فٌه إلى تطور النظام

فرأٌنا أن نشأة الأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر تعود إلى بداٌات القرن الماضً، وتمثلت 

بتنوع  فً الحركة الوطنٌة التً تصدت للاستعمار الفرنسً، هذه الحركة تمٌزت

، وبعد الاستقلال اعتمدت الجزائر نظام الحزب الواحد أٌن التشكٌلات السٌاسٌة آنذاك

التحرٌر الوطنً على مقالٌد الحكم باسم الشرعٌة الثورٌة، ومنعت تكوٌن  سٌطرت جبهة
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نقطة تحول فً  فرضتوالتً  2388ن جاءت أحداث أكتوبر أى ونشاط الأحزاب إل

 2383تارٌخ النظام السٌاسً الجزائري، أٌن أقرت التعددٌة الحزبٌة بموجب دستور 

ت الأحزاب السٌاسٌة، وسمح لها بالنشاط، بعدها عرفت الجزائر اضطرابات أوأنش

، وحدثت مأساة وطنٌة أفضت  الانتخابًالمسار  توقٌفسٌاسٌة فً بداٌة التسعٌنات نتٌجة 

إلى خسائر مادٌة وبشرٌة فادحة، مما أدخل البلاد فً فوضى كبٌرة أفضت إلى إقرار 

خاص بالأحزاب السٌاسٌة  جدٌد قانونصدر  ، بعد سنة من ذلك2332دستور جدٌد سنة 

وبعد  1424وفً ، ٌتمٌز بالتضٌٌق الشدٌد على حرٌة تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة ونشاطها

 كبٌرة فً عدة أنظمة حكم عربٌة انقلاباتظهور ما ٌعرف بالربٌع العربً الذي أفرز 

سٌاسٌة، دعما لى الجزائر، أقرت السلطة الحاكمة عدة إصلاحات إذلك  امتدادوخوفا من 

  .1421من بٌنها تعدٌل قانون الأحزاب السٌاسٌة فً جانفً للمسار الدٌمقراطً فً البلاد 
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 الفصل الثاني:

 تأسيس الأحزاب السياسية 

حق إنشاء الأحزاب السٌاسٌة معترف به ” على أن:  6991دستور من  24نصت المادة 

ولا ٌمكن التذرع بهذا الحق لضرب الحرٌات الأساسٌة والقٌم والمكونات  ،و مضمون

واستقلال  ،من التراب الوطنً وسلامتهأو ،الأساسٌة للهوٌة الوطنٌة والوحدة الوطنٌة

وفً ظل احترام  ،البلاد وسٌادة الشعب، وكذا الطابع الدٌمقراطً والجمهوري للدولة

لا ٌجوز تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة على أساس دٌنً أو لغوي أو  أحكام هذا الدستور،

ولا ٌجوز للأحزاب السٌاسٌة اللجوء إلى الدعاٌة  ،عرقً أو جنسً أو مهنً أو جهوي

ٌحظر على الأحزاب كما  ،ى العناصر المبٌنة فً الفقرة السابقالحزبٌة التً تقوم عل

لا ٌجوز أن ٌلجأ أي و ة،السٌاسٌة كل شكل من أشكال التبعٌة للمصالح أو الجهات الأجنبٌ

 تحدد ا،مهما كانت طبٌعتهما أو شكلهم ،حزب سٌاسً إلى استعمال العنف أو الإكراه

 .”قانون  بموجب أخرى وواجبات التزامات

 هو السٌاسٌة الأحزاب إنشاء حق أن لنا فً نص هذه المادة، ٌتضح خلال التمعن من 

والحرٌات التً  الحقوق لباقً خلافا كاملة، فقرات (70) بسبع حظً الذي الوحٌد الحق

 .لتنظٌم هذه الحرٌة الدستوري المؤسس أولاها التً الأهمٌة ٌبرز ما أقرها الدستور،

 رقم السٌاسٌة الأحزاب قانون فً الجزائري المشرع وعلى غرار الدستور، نص

 الشروط من مجموعة فرض أنه إلا السٌاسٌة، الأحزاب تأسٌس حرٌة على ،21/70

 اعتماد قبول ٌتم حتى بها، السٌاسٌة الالتزام للأحزاب المؤسسٌن الأعضاء على وجب

 على تمتد السٌاسٌة، الأحزاب لتأسٌس ومعقدة طوٌلة اجراءات حدد أحزابهم، كما

 .السٌاسٌة الأحزاب اعتماد فً المسبق الترخٌص نظام معتمدا مرحلتٌن،

سنتطرق بالدراسة والتحلٌل، لمختلف الشروط والإجراءات التً فرضها القانون لتأسٌس 

الأحزاب السٌاسٌة، لمعرفة إلى أي مدى وفق المشرع فً ضمان حرٌة إنشاء الأحزاب 

المبحث س الأحزاب السٌاسٌة، أما السٌاسٌة فً مبحثٌن، نخصص الأول لشروط تأسٌ

 ها.الثانً، فنخصصه لإجراءات تأسٌس
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 المبحث الأول: 

 شروط تأسيس الأحزاب السياسية

قسمٌن تنقسم الشروط التً فرضها المشرع لتأسٌس الأحزاب السٌاسٌة، إلى        

تتعلق بمبادئ وبرامج وأهداف  ،عامةالشروط ٌتضمن القسم الاول، مجموعة من ال

شروط تخص من الأخرى أما القسم الثانً فٌتضمن مجموعة ، السٌاسٌة ونشاط الأحزاب

 سواء بالعضوٌة أو بالانخراط. ى الأحزابالانتماء إل

 مطلبٌن:سنتناول كل هذه الشروط فً 

 .نخصصه للشروط العامة لتأسٌس الأحزاب السٌاسٌة :الأول المطلب

 فنخصصه للشروط المتعلقة بالانتماء إلٌها.     :المطلب الثانً

 المطلب الأول:

 لتأسيس الأحزاب السياسية الشروط العامة 

المتعلقة بمبادئ  ،لقد وضع المشرع الجزائري مجموعة من الشروط العامة

وأهداف وبرامج الأحزاب السٌاسٌة، وجب توفرها فً هذه الأخٌرة لٌس لتأسٌسها فحسب 

بصفة و مجتمعتاذ ٌجب أن تتوفر هذه الشروط إوإنما أٌضا لاستمرار وجودها ونشاطها، 

الاعتماد وٌستمر وجوده ونشاطه بعد  ،دائمة فً أي حزب سٌاسً حتى ٌتأسس فً البداٌة

تخلف أو انعدام أي من هذه الشروط، ٌتعرض الحزب للتوقٌف إذا كان الحزب وفً حالة 

 . فً مراحل تأسٌسه، وإلى الحل إذا كان معتمدا

 :بالتحلٌل فً فرعٌنسنتناول هذه الشروط 

  .وبرامج الأحزاب السٌاسٌةوأهداف لشروط المتعلقة بمبادئ ٌتناول ا :الأولالفرع  

 نشاط الأحزاب السٌاسٌة.ب المتعلقةلشروط ٌتناول ا الفرع الثانً:
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 الفرع الأول: 

 أهداف وبرامج الأحزاب السياسية: الشروط المتعلقة بمبادئ و

من القانون  70إلى  70حسب ترتٌب المواد من  ،سنتناول هذه الشروط بالتحلٌل

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، لنبٌن ما إذا كانت هذه الشروط  21/70 رقم العضوي

الحقٌقٌة القائمة وتخدم التعددٌة الحزبٌة  ،منطقٌة وموضوعٌة تتماشى مع الدٌمقراطٌة

على الواردة أم أنها مجموعة من القٌود القانونٌة على حرٌة تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة، 

  .حرٌةهذه ال

أو  اسماعلى " عدم جواز اختٌار أي حزب سٌاسً لنفسه  70نصت المادة  الشرط الأول:

ٌملكها حزب أو منظمة وجدا من قبله أو  ،أو علامة كاملة أخرى ممٌزة ،رمزا كاملا

وكان موقفها مخالفا لمصالح الأمة ومبادئ  ،مهما تكن طبٌعتها ،سبق أن ملكتها حركة

ءت بصورة غٌر دقٌقة صٌاغة هذا الشرط جا الملاحظ أن ،ومثلها " 2590أول نوفمبر 

والذي قد  ،لتأوٌللتعطً حرٌة واسعة  ، لأنها تتضمن عبارات فضفاضةوغٌر واضحة

مبادئ ثورة عبارة و ،مصالح الأمة ، كعبارةفً غٌر صالح الأحزاب السٌاسٌةٌكون 

فمصالح الأمة تختلف مـن شخص لآخر، فقد ٌرى حزب معٌن أن  ،2590نوفمبر 

فً حٌن ٌتبنى  ،الإسلامٌة فً الحكم من مصلحة الأمة الاعتماد على أحكام الشرٌعة

 الرأسمالٌة وأالاشتراكٌة تبنً وكذلك الأمر فٌما ٌخص ، حزب آخر الخٌار العلمانً

، فمصالح الأمة متعددة ومتنوعة والأمر كإٌدٌولوجٌة ٌقوم علٌها النظام الاقتصادي للدولة

المشرع الجزائري قد أعطى هذه المبادئ ف ،2590ٌنطبق كذلك على مبادئ نوفمبر 

مرتبطة ومحكومة  ،فً حٌن أنها اجتهادات وأفكار ولٌدة ظروف معٌنة ،القداسة صبغة

أن تكون عرضة للتبدٌل  لابد بالزمان والمكان التً وضعت فٌه، وعلى هذا الأساس

إن ، ٌةٌمر بها المجتمع فً كل فترة زمنالتً  بحٌث تكون متوافقة مع الظروف ،والتغٌر

هذا الشرط فً نظرنا هو مصادرة لحرٌة الرأي المضمونة فً الدستور
(1)

 بمثابة ، وهو

 اعتماد ممثلة فً الوزٌر المكلف بالداخلٌة، لرفض للسلطة التنفٌذٌة أعطاه المشرع مبرر

                                                           

 لامساس بحرمة حرٌة المعتقد، وحرمة حرٌة الرأي "  على"  1996من دستور  36نصت المادة  (1)
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 منه السٌاسٌة، وٌفهم للحٌاة العودة من معٌنة أو أحزاب معٌنة فئة ومنع السٌاسٌة الأحزاب

 السابق      حزب الجبهة الاسلامٌة للإنقاذ المنحل، باسمه لعودة مستقبلا إمكانٌة أٌة إلغاء

                                   .جدٌدة بتشكٌلة و

وهو وجوب مطابقة إنشاء الأحزاب السٌاسٌة  ،نصت علٌه المادة السابعة الشرط الثاني:

، هذا المتعلق بالأحزاب السٌاسٌةوالقانون  لأحكام الدستور ،سٌرها وعملها ونشاطها

جامعا وشاملا لتأسٌس باعتباره  ه،وفق المشرع فً اعتماد الشرط منطقً وموضوعً،

 الدول الدٌمقراطٌة.وهو شرط معتمد فً  ،الأحزاب السٌاسٌة ونشاطها

 تأسٌس ر،الدستو لأحكام طبقا منعت والتً ،نصت علٌه المادة الثامنة الشرط الثالث:

 : لـ مناقضة أهداف على السٌاسٌة الأحزاب

 لقٌم والمكونات الأساسٌة للهوٌة الوطنٌة.ا -

 قٌم ثورة أول نوفمبر والخلق الإسلامً. -

 لوحدة والسٌادة الوطنٌة. ا -

 لحرٌات الأساسٌة.ا -

 وكذا الطابع الدٌمقراطً والجمهوري. ،استقلال البلاد و سٌادة الشعب -

 أمن التراب الوطنً وسلامته. -

من إقامة أي علاقة منع الأحزاب السٌاسٌة  ،المادةنفس كما تضمنت الفقرة الثانٌة من 

 .كان شكلها تبعٌة لمصالح أجنبٌة أٌا

تصب فً خدمة أمن الدولة  ،والملاحظ على هذه الشروط أنها منطقٌة وموضوعٌة 

واستقرارها، إلا أن المعاب على المشرع الجزائري هو تكرٌر هذه الشروط بنفس 

(1)2550لصٌاغة التً جاءت بها فً دستور ا
والأجدر به النص فقط على احترام أحكام  

 الدستور فً هذا المجال. 

                                                           

وذلك بنفس  ،والتً تقرر التعددٌة الحزبٌة 1996 دستورمن  42ط منصوص علٌها فً المادة هذه الشرو (1)
 .الصٌاغة تقرٌبا ونفس المعنى
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و تجدر الإشارة إلى أن المشرع قد حذف عدة شروط عامة لتأسٌس الأحزاب السٌاسٌة 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 50/75الأمر رقم تضمنها 
(1)
 

 على الحق فً حرٌة تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة ،والتً كانت بمثابة قٌود شدٌدة الوطأة

تختفً وراء وضعها خلفٌات قد تكون سٌاسٌة أكثر منها قانونٌة، أملتها الظروف 

السٌاسٌة على المشرع فً تلك الفترة
(2)
. 

 إنشاء تحكم ًالت والتعقٌدات الشروط من التقلٌلفً  ،المشرع الجزائري إلى حد بعٌد وفق

بمقارنته مع قانون الأحزاب السٌاسٌة  21/70 رقم فالقانون الجدٌد السٌاسٌة، الأحزاب

من الشروط العامة المتعلقة بالمبادئ والأهداف  تضمن مجموعة ،50/75 رقم القدٌم

ما هو ولا تتعارض مع  ،طبٌعة الأحزاب السٌاسٌةوكانت منطقٌة وموضوعٌة لا تتناقض 

  الحزبٌة بمفهومها الحقٌقً.التعددٌة معمول به فً الدول الدٌمقراطٌة التً تتبنى 

 الفرع الثاني: 

 الشروط المتعلقة بنشاط وعلاقات الأحزاب السياسية:

على هذه الشروط فً ، 21/70نص المشرع الجزائري فً قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم 

 عدة مواد سنتناولها بالتحلٌل كما ٌلً:

المادة  نصت علٌه ،عدم اللجوء إلى العنف والإكراه مهما كان شكلهما الشرط الأول: -

التً تقوم على  ،التاسعة وهو شرط ضروري باعتبار العنف عمل ضد الدٌمقراطٌة

النص على عدم اللجوء بالمشرع أصاب  ،استعمال الوسائل السلمٌة للوصول إلى الحكم

 رقمبعدما كان نص القانون القدٌم  ،القانون الجدٌد إلى العنف والإكراه بكل أشكالهما فً

ٌنبذ العنف والإكراه فحسب 50/75
(3)

 ، دون النص صراحة على منع اللجوء إلٌها.

                                                           

                                                                                                          ومن هذه الشروط:  (1)
 . 03شرط عدم جواز تأسٌس أحزاب سٌاسٌة على أساس دٌنً أو لغوي أو مهنً، الذي نصت علٌه المادة  -
طائفٌة والجهوٌة والإقطاعٌة والمحسوبٌة، والذي شرط منع تبنً الحزب السٌاسً فً تأسٌسه و نشاطه للممارسات ال -

.05نصت علٌه المادة        
 .71ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  (2)
 .بالأحزاب السٌاسٌة المتضمن القانون العضوي المتعلق 97/09رقم  الأمرمن  03المادة  (3)
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المادة  نصت علٌه ،منع استخدام اللغات الأجنبٌة فً جمٌع أنشطة الحزب الشرط الثاني: -

العربٌة اللغة  تعمٌموإلى دعم  إقرار هذا الشرط،هدف المشرع من خلال وٌ ،00

ومحاولة منه إضفاء الصبغة الوطنٌة على الأحزاب  ،الرسمٌة للدولةباعتبارها اللغة 

 السٌاسٌة من كافة النواحً.

 00التً تضمنتها المادة ، التزام الحزب فً نشاطاته باحترام المبادئ الشرط الثالث: -

 :وهً

 .خصائص الدولة ورموزها 

 .ثوابت الأمة 

  الحزبٌة.تبنً التعددٌة 

 .ممارسة النهج الدٌمقراطً فً مساره 

 .نبد العنف و الإكراه بكل أشكاله 

 .الحرٌات الفردٌة و الجماعٌة واحترام حقوق الإنسان 

 .النظام العام 

كشرط للتداول على الدٌمقراطٌة والتعددٌة الحزبٌة، تهدف هذه الشروط إلى خدمة 

كنبذ العنف والإكراه  ،للأحزاب السٌاسٌةنجاح الممارسة الدٌمقراطٌة  السلطة وضمان

ومنع المساس بالحرٌات العامة والنظام العام
(1)

 

مع منظمة أو جمعٌة لٌس  ،ًالرقاب أو ًالتبع أومنع الارتباط العضوي  الثالث:شرط ال -

هذا الشرط غٌر منطقً وغٌر موضوعً  ،97المادة  نصت علٌه ،لها طابع سٌاسً

تدعو  ،فما المانع من أن تكون منظمات أو جمعٌات تعمل تحت إشراف حزب معٌن

لأفكاره أو تكون مهٌكلة فً هٌاكله، فالتجربة الواقعٌة أثبتت أن أغلب الأحزاب 

    المنظمات المدنٌةمختلف تأسست من الجمعٌات وفً الدول الدٌمقراطٌة، السٌاسٌة 

 زالت على علاقة بها وتعد من قواعدها الجماهٌرٌة النشطة.و ما

                                                           

 .71ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  (1)
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 أنبشرط  ،السماح للأحزاب السٌاسٌة بربط علاقات مع أحزاب أجنبٌة الرابع:شرط ال -

كما لا ٌمكن  ،لا تتعارض هذه العلاقات وأحكام الدستور والقوانٌن المعمول بها

       للأحزاب السٌاسٌة القٌام بأعمال فً الخارج بغرض المساس بالدولة ورموزها 

اطات أو أي ـقٌام بأي ارتبـال ة، أوـتصادٌة والدبلوماسٌـا الاقـومصالحه ،اـومؤسساته

  .من شأنها أن تعطً الحزب السٌاسً شكل فرع أو تجمع سٌاسً أجنبً ،علاقات

ٌهدف المشرع من خلاله لتقدٌر وتدعٌم وهو شرط منطقً وسلٌم،  ،92تضمنته المادة 

وضمان ولائها التام للأمة الجزائرٌة  ،مبدأ استقلالٌة الأحزاب السٌاسٌة الجزائرٌة

قد تعمل على ضرب المصالح الوطنٌة والمساس  ،وعدم تبعٌتها لأحزاب أجنبٌة

 تحقٌق بالنسبة للأحزاب ولكنه ٌبقى شرط صعب ال ،باستقلال البلاد ووحدتها الوطنٌة

التً تقوم على مذاهب تدٌن بفكرة عالمٌة كالأحزاب الشٌوعٌة والإسلامٌة 
(1)
. 

ٌمكن القول أن المشرع الجزائري وفق فً تأطٌر نشاط وعلاقات الأحزاب السٌاسٌة 

سواء داخلٌا أو خارجٌا، أٌن جاءت هذه الشـروط لضمان عدم انحراف الأحزاب 

، كما أنها تضمن نجاح الممارسة الجزائرٌة أثناء ممارستها لأنشطتها المختلفة

 لعام.الدٌمقراطٌة، فً كنف أمن واستقرار النظام ا

 المطلب الثاني: 

 الشروط المتعلقة بالانتماء للأحزاب السياسية

لأشخاص ا الواجب توفرها فً ،وضع قانون الأحزاب السٌاسٌة جملة من الشروط

منخرطٌن كأعضاء أو مؤسسٌن سواء كأعضاء  ،الانتماء للأحزاب السٌاسٌةالراغبٌن فً 

 :سنتناول هذه الشروط فً فرعٌن

 الأول: نتناول فٌه الشروط المتعلقة بالأعضاء المؤسسٌن. الفرع

 الفرع الثانً: نتناول فٌه الشروط المتعلقة بالأعضاء المنخرطٌن.  

 

 
                                                           

 .114، ص 1994سنة  دار المطبوعات الجامعٌة، ،راغب الحلو، القانون الدستوري، الإسكندرٌة ماجد (1)
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 لفرع الأول:ا

 الشروط المتعلقة بالأعضاء المؤسسين 

تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة، لأنها تخـص عند بداٌة عملٌة هذه الشروط ٌجب توفر 

وبالتالً فإن غٌابها ٌؤدي إلى رفض طلب تأسٌس الحزب السٌاسً  ،الأعضـاء المؤسسٌن

 رقم قانون الأحزاب السٌاسٌةمن  20و 79 نمادتٌنصت ال ،من قبل وزارة الداخلٌة

 وهً:على هذه الشروط  21/70

استغلال الدٌن الذي أفضى إلى المأساة  عنمنع الأشخاص المسؤولٌن الشرط الاول:  -

وٌرفضون الاعتراف بمسؤولٌتهم  ،والأشخاص المشاركٌن فً أعمال إرهابٌة ،الوطنٌة

وانتهاج وتنفٌذ سٌاسة تدعو للعنف والتخرٌب ضد الأمة  ،فً المشاركة فً تصور

ومؤسسات الدولة
(1)

لم ٌكن هذا الشرط أو المنع فً قانون الأحزاب السٌاسٌة القدٌم ، 

وربما ٌجد مبرره فٌما ، 21/70 رقم نفهو جدٌد أقره المشرع فً القانو، 50/75رقم 

أفضت إلى مأساة وطنٌة مست كل فئات  ،عاشته الجزائر من أعمال إرهابٌة وتخرٌبٌة

خلال أكثر من عشرٌة من الزمن، وهنا ٌلاحظ رغبة المشرع فً  ،الشعب الجزائري

من  ،أعضاء الجماعات الإسلامٌة المسلحة ، وهم على الغالبإقصاء هؤلاء الأشخاص

 .لجسامة الأخطاء التً ارتكبوها سابقا فً حق الشعب ،الدخول فً الحٌاة السٌاسٌة

 كانت إذا ما وضوح ولكن ٌجب الإشارة إلى أمر مهم فً هذا الخصوص، وهو عدم

 طابع ذات مسؤولٌة هً الوطنٌة" المأساة إلى أفضى الذي الدٌن استغلال "مسؤولٌة

 ٌمكن كٌف ذكر على القانون ٌأتً لم سٌاسً، ذات طابع كانت فإذا جنائً، أو سٌاسً

 10 فً المؤرخ 70/72 رقم ولا الأمر الجنائً القانون فلا جنائٌة، كانت وإذا إثباتها،

الوطنٌة والمصالحة السلم مٌثاق بتنفٌذ المتعلق 1770 فٌفري
(2)

 جرٌمة ٌحددان 

 لهذه أساسا   تشكل أن ٌجب الوطنٌة" التً المأساة إلى أفضى الذي الدٌن "استغلال

 بشكل السٌاسٌة أمر خطٌر، فإن معالجتها الحقوق من الحرمان المسؤولٌة، ولأن مسألة

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04من القانون رقم  05المادة  (1)
ٌتضمن تنفٌذ مٌثاق  2006فٌفري  27مؤرخ فً  06/01الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، "أمر رقم  الجمهورٌة (2)

 .2006فٌفري  28، صادر بتارٌخ 11، عدد الجرٌدة الرسمٌةالسلم والمصالحة الوطنٌة"، 
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 هذا واضحة، أصبحت ضرورة ملحة، وفً معاٌٌر ودقٌق، من خلال وضع جدي

 ٌؤخذ أن القانونٌة، الناحٌة من أو السٌاسٌة الناحٌة من سواء الواجب، من ٌبدو الصدد

 وذلك الطوارئ، حالة تطبٌق فترة خلال خاصة الجرٌمة، خطورة درجة الاعتبار فً

 بعد إلا فرد لأي الحقوق من الحرمان ٌتم   وألا مرتكبها، ومكانة طبٌعة عن النظر بغض

 عادلة. محاكمة

حددتها المادة ٌتمثل فً الشروط الشخصٌة للأعضاء المؤسسٌن التً  الشرط الثاني: -

 و هً: 20

 ٌكون الأعضاء المؤسسون من جنسٌة جزائرٌة.  أن 

  سنة على الأقل. 42أن ٌكون الأعضاء المؤسسون بالغون لسن 

 وألا ٌكون قد حكم  ،أن ٌكون الأعضاء المؤسسون متمتعٌن بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة

 علٌهم بعقوبة سالبة للحرٌة بسبب جناٌة أو جنحة و لم ٌرد إلٌهم اعتبارهم.

 ومثلها بالنسبة  2590سلكوا سلوكا معادٌا لمبادئ أول نوفمبر  ألا ٌكونوا قد

 .2501للأشخاص المولودٌن قبل شهر ٌولٌو سنة 

  من هذا القانون. 79أن لا ٌكونوا فً حالة منع كما هو منصوص فً المادة 

علـى  21/70 رقم الجدٌد الأحزاب ٌلاحظ أن المشرع الجزائري قد حافظ فً قانون

، مع 50/75 رقم بالعضوٌة الحزبٌة الواردة فً القانون القدٌم نفس الشروط الخاصة

تغٌٌر طفٌف فً الشرط المتعلق بالجنسٌة، وإضافة شرط جدٌد ٌتعلق بمنع الأشخاص 

، وٌمكن تسجٌل من تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة المشاركٌن فً الأعمال الإرهابٌة

 الملاحظات التالٌة حول هذه الشروط:

الجنسٌة الجزائرٌة فقط، دون باشتراط اكتفى المشرع  ،فٌما ٌخص شرط الجنسٌة أولا:

والسؤال  ،أن ٌحدد إن كانت أصلٌة أو مكتسبة عن طرٌق التجنس )قانون الجنسٌة(

من إلغاء الشرط الذي تضمنه قانون  ،المطروح ما هو هدف المشرع الجزائري

ٌة من تأسٌس الأحزاب؟ فً منع الأشخاص مزدوجً الجنسب 50/75الأحزاب القدٌم 

فً إلغاء هذا الشرط، بمنحه الأشخاص مزدوجً الجنسٌة حق  أالمشرع أخط ،رأٌنا
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تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة، الأمر الذي ٌشكل مخاطرة كبٌرة تهدد الدولة الجزائرٌة فً 

إلى مؤسسات الحكم عن طرٌق المتمتعٌن بأكثر من جنسٌة الأعضاء  وصولحالة 

من خلال الأضرار التً تنجم عن ممارسة هؤلاء الأعضاء لمختلف أو  ،الانتخابات

  ، فهؤلاء الأشخاص قد ٌملكون ولاءا لدولة أخرى غٌر الجزائر.نشاطاتهم الحزبٌة

بالرغم من النداءات  ،سنة للعضو المؤسس 19سن  اشترط المشرع ،: شرط السنثانيا

، هذا الشرط موضوعً الشبابٌةالداعٌة لفسح مجال المشاركة السٌاسٌة أمام الفئات 

وٌمتلك القدرة الكافٌة  ،أكثر نضج سٌاسًٌكون سنة  19باعتبار أن الشخص البالغ 

مع إدراك تام للحكم على مختلف الأمور والمسائل التً  ،على ممارسة العمل السٌاسً

 من هو أقل منه سنا. على عكس ،تواجهه

وعدم الحكم علٌه بعقوبة سالبة للحرٌة  ،: شرط التمتع بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌةثالثا

توسع المشرع الجزائري فً الشطر الثانً  ،بسبب جناٌة أو جنحة و لم ٌرد له اعتباره

 بالمقارنة بما كان ،21/70 رقم من القانون 20من هذه الفقرة التً تضمنتها المادة 

المحكوم علٌه و ذلك بعدم اكتفائه بمنع العضو ، 50/75 رقم فً القانون علٌه الحال

وإنما بكل جناٌة أو جنحة ترتب علٌها سلب  فحسب، فً جناٌة أو جنحة مخلة للشرف

فمن الخصوص  فً هذاحرٌته إذا لم ٌرد إلٌه اعتباره، وحسنا فعل المشرع الجزائري 

أهلا لتأسٌس حزب سٌاسً ٌقوم بوظٌفة  ،صاحب السوابقغٌر المنطقً أن ٌكون 

ٌمكن الذي  ، إلا أن النقدحكم وقد ٌشرع باسم الشعبوٌشارك فً ال ،تنشئة الأجٌال

حرمان الأشخاص من مسألة  فٌتمثل فًهذا الشرط، بخصوص على المشرع  هتسجٌل

بل هو  ،ٌعتبر أمر غٌر منطقً ،ممارسة حقوقهم السٌاسٌة لأسباب وذرائع سٌاسٌة

       اوغٌرها من الحقوق المضمونة دستورٌ ،مصادرة للحرٌة السٌاسٌة وحرٌة الرأي

وكان على المشرع أن ٌحدد الجرائم الخطٌرة التً تمنع مرتكبٌها من تأسٌس أحزاب 

 سٌاسٌة، كجرائم العمالة والتجسس والخٌانة العظمى مثلا.

المؤسسٌن لسلوك معادي لمبادئ ثورة  : فٌما ٌخص شرط عدم سلوك الأعضاءرابعا

أن المشرع الجزائري لا زال مصرا على تجمٌد حركة التارٌخ  نلاحظ، 2590نوفمبر 
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نتٌجة التغٌرات التً طرأت على المجتمع ككل، حٌث  ،حد تجاوزه الزمن دوالفكر عن

الخٌار الاشتراكً مثلا والذي ك ،نلاحظ أن بعض مبادئ هذه الثورة قد عرفت تراجعا

ما إذا كان ا أن مسألة تحدٌد كم ،كان مقدسا فً زمن ما و تم تغٌره بالخٌار الرأسمالً

 مسألة معقدة ، 2590هذا الشخص أو ذاك قد سلك سلوكا معادٌا لمبادئ ثورة نوفمبر 

تقٌد حرٌة ممارسة النشاط السٌاسً  وقد تكون عرضة للتأوٌل وفق مصالح معٌنة،

فالجهة المسؤولة عن تحدٌد ذلك مجهولة، فقد تكون وزارة المجاهدٌن وقد تكون لجان 

بالاستقلالٌة تنشأ لهذا الغرض، كما أنه لا ٌمكن  عابعة لنفس الوزارة ولا تتمتخاصة ت

وعلٌه الجزم بصحة السجلات ودقة المعلومات، التً ٌعتمد علٌها فً هذا الخصوص، 

بنص دقٌق ٌحدد المنع على  ،فإنه من الضروري حذف هذا الشرط أو تعدٌله

من  ،واضحة والموثقة ضد الثورةبالأدلة ال ،الأشخاص، الذٌن سلكوا سلوكا فعلٌا

 ، دون ان ٌمتد هذا المنع لأشخاص آخرٌن.لاستعمار الفرنسً و فقطلحركى وعملاء 

قانون الاحزاب السٌاسٌة من  20الفقرة الأخٌرة من المادة نصت علٌه  الشرط الثالث: -

نسبة معٌنة وهو ضرورة وجود  ،50/75 رقم القانون القدٌم ٌتضمنهلم  ،21/70 رقم

 ، أقر المشرع هذا الشرط دعماالأعضاء المؤسسٌن للحزب السٌاسً النساء ضمنمن 

التً أقرها التعدٌل الدستوري  ،توسٌع حظوظ المشاركة السٌاسٌة للمرأة الجزائرٌةل

 (1)1770 نوفمبر 29الصادر فً  70/25 رقم الصادر بموجب قانون
 نصت حٌث

 الدولة تعمل"  نصها: مكرر، 12 المادة وهً للدستور مادة اضافة على منه 71 المادة

 ٌحدد النٌابٌة، المجالس فً تمثٌلها حظوظ بتوسٌع للمرأة السٌاسٌة الحقوق ترقٌة على

 ". المادة هذه تطبٌق كٌفٌات عضوي قانون

 طبٌعة إلى أٌضا   ٌشر أنه لم كما الملاحظ أن المشرع قد أغفل تحدٌد قٌمة هذه النسبة،

 أعضائه بٌن امرأة الساسً لأي الحزب عدم ضم   حال فً اتخاذه ٌمكن الذي الإجراء

على هذا  بناءا هذا الحزب إلى الاعتماد منح رفض للإدارة ٌجوز هل المؤسسٌن،

السبب أم لا، ٌجب على المشرع التكفل بهذه النقائص وذلك بتعدٌل الفقرة الأخٌرة من 

                                                           

تضمن ٌ 2008نوفمبر  15مؤرخ فً  08/19الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، "قانون عضوي رقم  (1)
 .3، ص2008نوفمبر  16، صادر بتارٌخ 63، عدد الجرٌدة الرسمٌةالتعدٌل الدستوري"، 
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توفرها ضمن الأعضاء ، من خلال تحدٌد قٌمة نسبة النساء الواجب 20المادة 

 المؤسسٌن للحزب السٌاسً.

  الفـرع الثاني: 

 بالأعضاء المنخرطين الشروط المتعلقة 

حتى ٌسمح لهم بالانخراط فً  الأشخاص،و هً الشروط الواجب توافرها فً 

الشروط مختلفة  هذهوهً مرحلة تأتً بعد تأسٌسها، وبالتالً تكون  ،الأحزاب السٌاسٌة

من قانون الأحزاب السٌاسٌة  27تضمنت المادة ، بالأعضاء المؤسسٌنالخاصة عن تلك 

 التحلٌل على النحو التالً:بالتً سنتناولها  ،هذه الشروط

حٌث سمح القانون لكل جزائري وجزائرٌة  خاص بجنسٌة المنخرطٌن، الشرط الاول: -

ا لقانون سواء كانت الجنسٌة أصلٌة أو مكتسبة طبق ،بالانخراط فً الأحزاب السٌاسٌة

وٌستوي فً ذلك الجنسٌن )الذكر والأنثى(، وهذا الشرط منطقً  ،الجنسٌة الجزائري

 باعتبار ممارسة الحقوق السٌاسٌة مسألة حصرٌة بالمواطنٌن الجزائرٌٌن دون الأجانب.

سن الانخراط  حدد المشرع الجزائري حٌث، خاص بسن المنخرطٌنالثاني: شرط ال -

الرشد القانونً، والمحدد فً القانون المدنًفً الأحزاب السٌاسٌة بسن 
(1)

بتسعة  

 ( كاملة.25عشر)

الفئات التً تستلزم وظائفهم  إلى ٌنتمً الأعضاء المنخرطونأن لا  الشرط الثالث: -

والبقاء بعٌدا عن المٌولات الحزبٌة طٌلة ممارستهم لهذه الوظائف، وهذه الفئات  ،الحٌاد

 كما ٌلً: 27المادة  محددة فً نص

  على أن " تحمً السلطة القضائٌة  2550من دستور  215القضاة: نصت المادة

المجتمع والحرٌات، وتضمن للجمٌع و لكل واحد المحافظة على حقوقهم السٌاسٌة" 

أساس القضاء مبادئ الشرعٌة والمساواة والكل  منه على أن " 207كما نصت المادة 

وبالتالً فإن  ،وٌجسد احترام القانون"سواسٌة أمام القضاء، وهو فً متناول الجمٌع 

 التً ٌصدرونها خاضعةٌجعل الأحكام القضائٌة  ، قدانتماء القضاة للأحزاب السٌاسٌة

                                                           

 من القانون المدنً. 40المادة  (1)



 

 

 الفصل الثاني: تأسيس الأحزاب السياسية
 

73 
 

مما ٌؤثر على مبادئ الشرعٌة والمساواة التً تعد أساس  ،الحزبٌة همتأثٌر مٌولاتل

 القضاء .

  :وٌرجع  ،مناصبهممهما كانت رتبتهم أو وذلك أفراد الجٌش الوطنً وأسلاك الأمن

عملها  وتعارض ،هذه الفئات أفرادهذا المنع أساسا إلى المواقع الحساسة التً ٌحتلها 

من  ،الذي من شأنه أن ٌؤدي إلى الانقسام والتنافس فٌما بٌنها ،الانتماء الحزبً مع

 خلق مشاكل ونزاعات ذات نتائج خطٌرة على أمن الدولة واستقرارها. خلال

 وري: لا ٌمكن لأعضاء المجلس الدستوري الانخراط فً أعضاء المجلس الدست

الأحزاب السٌاسٌة طٌلة فترة شغلهم لوظٌفتهم، حتى ٌسهـرون على صحة عملٌات 

الاستفتاء وانتخابات رئٌس الجمهورٌة والانتخابات التشرٌعٌة وإعلان نتائجها
(1) 

ن ذوو بصفة نزٌهة وحٌادٌة، الأمر الذي لا ٌتحقق إذا كان هؤلاء الأعضاء م

 الانتماءات الحزبٌة.

  ًأعوان الدولة الذٌن ٌمارسون وظائف السلطة والمسؤولٌة، وٌنص القانون الأساس

 الذي ٌخضعون له صراحة على تنافً الانتماء.

إن هدف المشرع باستبعاد هذه الفئات من الانخراط فـً الأحزاب السٌاسٌة ٌعود بالأساس 

تً تتطلب الحٌاد والنزاهة، وأي انتماء حزبً إلى حساسٌة الوظائف التً ٌشغلونها وال

حماٌة لقرارات هؤلاء من عٌب ٌعد هذا المنع  كما أنسوف ٌضر بهذه الوظائف، 

نرى أن  ،واستبعاد ا لأي بلبلة أو تأوٌل لأهداف هذه القرارات، الانحراف فً السلطة

طالما أن هذا المنع مؤقت لارتباطه بالوظٌفة فقط، إذ ٌسمح لهم  ،وفق فً ذلكقد المشرع 

بالنشاط الحزبً فً حالة نهاٌة مهامهم فً هاته الوظائف
 (2)
. 

 

 

 

 

                                                           

 .1996من دستور  163المادة  (1)
 .76مرجع سابق، ص  ،ٌاسٌن ربوح (2)
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 المبحث الثاني:

 إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية 

تتفق مع بعضها فً  ،أنظمة اعتماد الأحزاب السٌاسٌةأنواع من هناك ثلاثة  

 فً اجراءات هذا التأسٌس وهً:  السماح بتأسٌس الأحزاب السٌاسٌة، إلا أنها تختلف 

نظام الحرٌة فً تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة، أٌن ٌسمح للأفراد بتكوٌن الأحزاب متى   -

.ولكنه ٌوكل للقضاء المختص أمر معاقبة المخالفٌن لهذه الحرٌة شاءوا
(1)

 

ٌعكس الاتجاه الدٌمقراطً الحر وٌمثل نظام هو  المسبق،نظام التصرٌح أو الإخطار   -

بحٌث أن النشاط هنا ٌكون غٌر محظور، لكن  ،الرؤٌة الدٌمقراطٌة فً تنظٌم الحرٌات

المختصة لكً تستطٌع اتخاذ ما ٌلزم من إجراءات لحماٌة النظام  الادارةٌتعٌن إخطار 

، الذي أخد به ر مقترن بحق الإدارة فً الاعتراضإخطا ،والإخطار نوعان، العام

وهو نوع  ،05/22المشرع الجزائري فً قانون الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً رقم 

زاول ٌو إخطار غٌر مقترن بحق الإدارة فً الاعتراض،  ،ٌقترب من نظام الترخٌص

بمقتضاه حرٌتهم فً تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة، بمجرد إخطار الإدارة  الاشخاص

 تها، وهذا النوع معتمد فً النظام الحزبً الفرنسً.دون انتظار موافقالمختصة بذلك 

 المقٌدة وٌسمى كذلك نظام الاعتماد، ٌكرس هذا النوع النظرة المسبقالترخٌص  نظام  -

فً ممارسة الحرٌات
(2)
 بعد إلا الاشخاص بموجبه تأسٌس أحزاب سٌاسٌة ٌستطٌع فلا 

قبل الإدارة المختصة مسبقة من رخصة على حصولهم
(3)

ٌحتل مرتبة وسطى نظام هو ، ف

وهنا لا ٌقتصر الأمر على مجرد ، من حٌث درجة التقٌٌد بٌن التصرٌح والحظر

                                                           

 .192، ص 2009عام  دار بلقٌس، ،د.مولود دٌدان، مباحث فً القانون الدستوري، الجزائر (1)
المتضمـن القانـون العضـوي للأحـزاب  97/09إدرٌـس بوكـرا، " نظام اعتماد الأحـزاب السٌـاسٌـة طبقـا للأمـر  (2)

 سنة، 02، العـدد 08المدرسة الوطنٌة للإدارة الجـزائـر، المجلـد  ،مجلـة ادارةالسٌـاسٌـة بٌـن الحرٌـة و التقٌٌـد " ، 
1998. 

، أما بموجب قانون الأحزاب 64/42ذه الإدارة فً وزٌر الداخلٌة حسب قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم تتمثل ه (3)

 الشورى مجلس رئٌس :الأعضاء من تتشكلفتتمثل فً لجنة شؤون الأحزاب والتً  6911السٌاسٌة المصري لسنة 

 بٌن منالسٌاسٌة  للأحزاب منتمٌن غٌر أعضاء  ثلاثةالداخلٌة، بالإضافة إلى  وزٌرو العدل وزٌروبعضوٌة  ، رئٌسا  
 .بقرار الجمهورٌة رئٌس ٌعٌنهم ،السابقٌن القضائٌة الهٌئات رؤساء
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، أخد التصرٌح لدى الجهة المختصة، بل ٌتعٌن الحصول على رد اٌجابً من قبلها

وفً قانون ، 50/75المشرع الجزائري بهذا النظام فً قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم 

  . 21/70الأحزاب السٌاسٌة رقم 

قد سمح المشرع الجزائري ، نجد أن 21/70رقم على قانون الأحزاب السٌاسٌة  بالاطلاع

المسبق فً معتمدا نظام الترخٌص بالتعددٌة الحزبٌة، لكنه راح ٌعقد إجراءات تأسٌسها 

نادت بها الطبقة السٌاسٌة  ًعلى الرغم من المطالبات التف تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة،

س هذه الحرٌة عن طرٌق إنشاء نظام ٌتكر  بضرورة منذ فترة طوٌلة،  الجزائرٌة

د الإشعار، فضلا  عن إجراءات مرنة لتشجٌع إنشاء الأحزاب  تصرٌحً قائم على مجر 

لم أسمع بأي بلد ٌسمح بإنشاء أحزاب  بقوله " ام الترخٌصنظدافع وزٌر الداخلٌة عن 

خطٌرة جدا  وغٌر  ،سٌاسٌة على أساس نظام تصرٌحً، فقد ٌكون ذلك طرٌقا  مختصرة

" قانونٌة على الإطلاق، وهذا من شأنه أن ٌمهد الطرٌق أمام الإرباك والفوضى
 (1)
.  

تباعها بالتدرج حتى ٌتحول مشروع إنشاء حزب او ،جب احترامهااوالتنقسم الإجراءات 

ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة القانونٌة لممارسة نشاطه  ،معتمدسٌاسً إلى حزب 

ومرحلة الاعتماد النهائً  ،مرحلة التصرٌح التأسٌسً للحزب السٌاسً مرحلتٌن،إلى 

 سنتطرق لكل مرحلة فً مطلب مستقل ،للحزب

 المطلب الأول: 

 التأسيسي للحزب السياسيالتصريح 

 21/70تبدأ إجراءات تأسٌس الحزب السٌاسً طبقا لقانون الأحزاب السٌاسٌة 

بذلك وهً وزارة  ،ٌتضمن طلب تأسٌس الحزب لدى الهٌئة المختصة ،بإٌداع ملف

الداخلٌة، هذه الأخٌرة بعد دراسة مطابقة التصرٌح التأسٌسً لأحكام الدستور والقانون 

  الامتناعالأحزاب السٌاسٌـة، تعلن ردها سواء بالقبول أو الرفض أو العضوي المتعلق ب

 التصرٌح بتأسٌس فً فرعٌن، نخصص الفرع الأول لطلبعن الرد، سنتعرض لكل هذا 

                                                           

 24عقدة بتارٌخ نهذا جزء من مداخلة وزٌر الداخلٌة السٌد دحو ولد قابلٌة أثناء جلسة للمجلس الشعبً الوطنً الم (1)
 .2011نوفمبر 
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 حزب سٌاسً، أما الفرع الثانً فنخصصه لدراسة هذا الطلب من قبل وزٌر الداخلٌة.  

 الفرع الأول:

 طلب التصريح بتأسيس حزب سياسي 

إٌداع ملف لدى الوزٌر المكلف  ،التصرٌح بتأسٌس حزب سٌاسً ٌشترط فً

من القانون  25، و ٌشتمل هذا الملف حسب المادة بذلك بالداخلٌة مقابل تسلٌم وصل

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة على ما ٌلً: 21/70

ٌوقعه ثلاثة أعضاء مؤسسٌن ٌذكر فٌه اسم وعنوان  ،طلب تأسٌس الحزب السٌاسً -6

وكذا عناوٌن المقرات المحلٌة إن وجدت، والملاحظ أن نص  ،ومقر الحزب السٌاسً

بشرط توقٌعه  ،المادة لم ٌحدد شكل أو نموذج معٌن للطلب، وبالتالً فٌكون الطلب حر

مقر الحزب أعضاء مؤسسٌن فقط ولٌس كل الأعضاء، أما عنوان ( 71) طرف ثلاثمن 

بالإضافة  الرئٌسً و مقراته المحلٌة، فٌستعمل فً مختلف مراسلات الحزب مع الادارة،

 للاعتماد علٌه فً عملٌة الرقابة على الحزب السٌاسً.

منبثقة عن ربع  ،ٌوقعه عضوان مؤسسان على الأقل من كل ولاٌة ،تعهد مكتوب -4

 ٌتضمن هذا التعهد:، على الأقل ولاٌات الوطن( 2/0)

 .احترام أحكام الدستور والقوانٌن المعمول بها*  

من التارٌخ المحدد  اابتداء ،عقد المؤتمر التأسٌسً للحزب فً أجل أقصاه عام واحد*  

وهو تارٌخ إشهار ترخٌص وزٌر الداخلٌة فً ٌومٌتٌن  ،من نفس القانون 10فً المادة 

عضوا مؤسسا  (10ومعنى ذلك أن التعهد ٌوقعه أربع وعشرون ) ،إعلامٌتٌن وطنٌتٌن

( ولاٌة21من اثنتً عشر)
(1)
وهذا لكً ٌكون الحزب ذو طابع وطنً و لٌس حزب  

 جهوي أو تابع لمنطقة معٌنة دون أخرى.

                                                           

شخص  24عدد الموقعٌن إلى  ،المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 12/04قلصّ المشرع الجزائري بموجب القانون  (1)
ولاٌة بدلا  12شخص، وقلص عدد الولاٌات التً ٌنتمون إلٌها إلى  25، 97/09بعدما كان فً القانون القدٌم 

 تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة.نص علٌه القانون القدٌم، وٌعد هذا تسهٌلا وتبسٌطا  فً إجراءات  16من 
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، ٌهدف المشرع من طلبه ضمن ملف مشروع القانون الأساسً للحزب فً ثلاث نسخ -3

 .لشروط العامة لتأسٌس الأحزاب السٌاسٌةا مع مطابقتهلمعرفة مدى طلب التأسٌس، 

المتعلقة شروط اللمطابقته هو كذلك مع  وهذا، مشروع تمهٌدي للبرنامج السٌاسً -2

 الأحزاب السٌاسٌة. ببرامج

التأكد من مدى  بهدف وذلك ،مستخرجات من عقود المٌلاد للأعضاء المؤسسٌن -2

  .كاملة سنة 19 القانونٌة للعضوٌة الحزبٌة، وهًسن لاستٌفاء الأعضاء المؤسسٌن ل

وذلك لمعرفة  ،للأعضاء المؤسسٌن 71مستخرجات من صحٌفة السوابق العدلٌة رقم  -1

غٌر إن كان الأعضاء المؤسسون متوفرون على حقوقهم المدنٌة والسٌاسٌة، وإن كان 

 اعتبارهم.محكوم علٌهم بعقوبة سالبة للحرٌة بسبب جناٌة أو جنحة ولم ٌرد 

وهذا لمعـرفة إن كان هؤلاء الأعضاء  ،شهادات الجنسٌة للأعضاء المؤسسٌن -1

 التً تمكنهم من العضوٌة فً الحزب السٌاسً أم لا. ،ٌمتلكون حقا الجنسٌة الجزائرٌة

وهذا لمعرفة إن كان هؤلاء الأعضاء المؤسسون  ،شهادات إقامة الأعضاء المؤسسٌن -8

 لاٌات الوطن أم لا.و (2/0) ٌمثلون حقا ربع

وثٌقة تضمنها  21/70تجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري قد ألغى بموجب القانون 

وهً شهادة تثبت عدم تورط مؤسس  ،50/75رقم القدٌم الاحزاب السٌاسٌة قانون 

فً أعمال ضد الثورة التحرٌرٌة 2501الحزب السٌاسً المولود قبل ٌولٌو 
(1)

      

من ملف طلب التصرٌح بتأسٌس حزب سٌاسً المشرع فً إلغاء هذه الوثٌقة أصاب 

وذلك لما ٌجده  ،فً رفض اعتماد الأحزاب السٌاسٌةقد تستخدم باعتبارها أداة تحكمٌة 

 .الأعضاء المؤسسون من عراقٌل بٌروقراطٌة تحول دون حصولهم علٌها

على وجوب تسلٌم وصل  20نصت المادة  ،بعد تقدٌم الملف على مستوى وزارة الداخلٌة

بعد التحقق من توفر الوثائق سابقة الذكر وذلك  ،إٌداع ملف التصرٌح التأسٌسً للحزب

ٌعد دلٌل الحزب السٌاسً على إٌداع ملفه على مستوى الوزارة، كما أن  هذا الوصل

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة.المتضمن القانون العضوي  97/09 الامر رقممن  14المادة  (1)
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وهً مدة ، 17تارٌخه ٌعتد به فً سرٌان المدة القانونٌة المنصوص علٌها فً المادة 

وأحسن المشرع مرة أخرى  ،مطابقة التصرٌح التأسٌسً من قبل وزٌر الداخلٌةدراسة 

على عكس ما كان علٌه الأمر فً القانون القدٌم  ،وجوب تسلٌم الوصلعلى فً نصه 

      أن تقدٌم ملف التصرٌح التأسٌسً ٌكون مقابل وصل كان ٌنص على الذي و ،50/75

.وفقط
(1)

 

ولكن السؤال المطروح فً حالة استٌفاء ملف التصرٌح التأسٌسً لجمٌع وثائقه، وقابله  

عدم تسلٌم الوصل من قبل وزٌر الداخلٌة ؟ هنا نكون أمام تجاوز للسلطة من قبل وزارة 

الداخلٌة و لا نفسره على أنه بمثابة رفض للترخٌص
(2)
. 

  الفرع الثاني: 

  سياسي تأسيس حزببدراسة مطابقة التصريح 

ٌوما من تارٌخ إٌداع  (07) ستون فً أجل أقصاه ،ٌتولى الوزٌر المكلف بالداخلٌة

ملـف التصرٌح التأسٌسً، دراسة مطابقة كل محتوٌات هذا الملف مع القانون العضوي 

والتحقق من محتوى التصرٌحات، كما ٌمكنه طلب تقدٌم أي وثٌقة للأحزاب السٌاسٌة، 

إذا لم ٌتوفر على الشروط القانونٌة  ،وكذا استبدال أو سحب أي عضو أو تبدٌله ،ناقصة

المطلوبة للعضوٌة الحزبٌة
(3) 

( حالات تمثل ردود 71ثلاث ) ،على هذه العملٌة وتترتب

 ٌوما وهً: (07) الستٌن مختلفة لوزٌر الداخلٌة على طلب التصرٌح التأسٌسً خلال مدة

ٌصدر وزٌر  12حسب المادة  :التأسيسي للحزب السياسيالتصريح طلب أولا: قبول 

وٌبلغه للأعضاء المؤسسٌن  ،الداخلٌة قرارا بالترخٌص لعقد المؤتمر التأسٌسً للحزب

على أن الملزمٌن هم كذلك بنشر هذا القرار فً ٌومٌتٌن إعلامٌتٌن وطنٌتٌن على الأقل، 

مؤسسٌن للحزب السٌاسً ألقاب وأسماء ووظائف الأعضاء ال ،فً هذا الإشهار ٌذكر

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة.المتضمن القانون العضوي  97/09 الامر رقممن  12المادة  (1)
 والمتضمن القانون العضوي للأحزاب  97/09د ادرٌس بوكرا ، " نظام اعتماد الأحزاب السٌاسٌة طبقا للأمر  (2)

 سنة،02، العدد09، الجزائر، مجلد رقم  للإدارة، المدرسة الوطنٌة مجلة ادارةالسٌاسٌة بٌن الحرٌة والتضٌٌق " 
 .04، ص 1998

 .المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 12/04 رقم من القانون 20المادة  (3)
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.لم ٌشهر اولا ٌعتد بهذا القرار أمام الغٌر إذ، 25التعهد الوارد فً المادة  الذٌن وقعوا
(1)
 

ٌسمح للأعضاء المؤسسٌن بعقد المؤتمر  ،بعد نشر القرار وفق الشروط سابقة الذكر

  .التأسٌسً للحزب فً أجل أقصاه سنة واحدة من تارٌخ نشر قرار الترخٌص

حٌث  ،11المادة هذه الحالة نصت على  :رفض التصريح التأسيسي للحزبثانيا: 

فً حالة تأكده من عدم توفر شروط التأسٌس المطلوبة  ،أوجبت على وزٌر الداخلٌة

إصدار قرار معلل برفض طلب التصرٌح التأسٌسً للحزب، وٌبلغه للأعضاء المؤسسٌن 

قابلا للطعن أمام مجلس هذا القرار على أن ٌكون ٌوما،  (07)قبل انقضاء مدة الستٌن 

ٌوما من تارٌخ تبلٌغ القرار للأعضاء المؤسسٌن (17) فً أجل أقصاه ثلاثون ،الدولة
(2)
 

 الذٌن ٌمتلكون أهلٌة القٌام به.

التً و ،11نصت على هذه الحالة المادة  :ثالثا: سكوت الإدارة بعد انقضاء أجل الدراسة

من أجل العمل على  ،بمثابة ترخٌص ضمنً للأعضاء المؤسسٌن ،اعتبرت هذا السكوت

، نص هذه عقد مؤتمرهم التأسٌسً فً الأجل المنصوص علٌه فً هذا القانون العضوي

المادة ٌعد ضمانة فً صالح الأعضاء المؤسسٌن، تحول دون امكانٌة تعسف الإدارة 

  بامتناعها عن الرد على طلبهم. 

امتناع وزارة الداخلٌة عن تطبٌق  ،ارسة الواقعٌة قد سجلتوتجدر الإشارة إلى أن المم

القانون وتعسفت فً استخدام السلطة، عندما رفضت طلب تأسٌس حزب الوفاء والعدل 

بدعوى وجود أعضاء مـن الحزب  ،2555الذي قدمه أحمد طالب الإبراهٌمً سنة 

 20تطبٌق المادة  وكان من المفروضالمنحل )الجبهة الإسلامٌة للإنقاذ( ضمن صفوفه، 

 .من خلال سحب أو تعوٌض الذٌن لا تتوفر فٌهم الشروط القانونٌة 50/75من الأمر 

لا ٌعد اعتمادا له بل ٌعد مجرد  ،إلى أن قبول التصرٌح التأسٌسً للحزب وتجدر الإشارة،

لممارسة أنشطة حزبٌة تمكنهم من تحضٌر  ،تقدٌم صلاحٌات للأعضاء المؤسسٌن

 .للحزب قد المؤتمر التأسٌسًالشروط اللازمة لع

                                                           

، المسؤول المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة.المتضمن القانون العضوي  97/09 الامر رقممن  15بموجب المادة   (1)
 عن نشر وصل التصرٌح هو وزٌر الداخلٌة وٌكون ذلك فً الجرٌدة الرسمٌة.

 علق بالأحزاب السٌاسٌة. المت 12/04من القانون رقم  21الفقرة الاخٌرة من المادة  (2)
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 المطلب الثاني: 

 اعتماد الحزب السياسي

بعد اجتٌاز الحزب لمرحلة التصرٌح التأسٌسً بنجاح، ٌكون مؤهلا قانونا لدخول 

 ، والتً تنقسم بدورها مرحلة الاعتماد النهائً للأحزاب السٌاسٌةالمرحلة الثانٌة وهً 

، أولاهما عقد المؤتمر إلى مرحلتٌن 21/70 رقم لأحزاب السٌاسٌةقانون احسب 

 الاعتماد النهائً للحزب السٌاسً. تقدٌم طلبوثانٌهما  ،التأسٌسً للحزب السٌاسً

 سنتناول كل مرحلة فً فرع مستقل.

 الفرع الأول: 

 المؤتمر التأسيسي للحـزب السياسي

آجال وشروط  ، علىمن قانون الأحزاب السٌاسٌة 10و 19و 10المواد  نصت

على الأعضاء المؤسسٌن احترامها والتً ٌجب صحة انعقاد المؤتمر التأسٌسً للحزب، 

 وبالتالً عدم اعتماد الحزب السٌاسً.  ،غٌر مطابق للقانون وإلا اعتبر المؤتمر

ٌجب على الأعضاء المؤسسٌن للحزب السٌاسً  أولا: آجال عقد المؤتمر التأسيسي:

أن ٌعقدوا مؤتمرهم التأسٌسً  ،فً ملف التصرٌح التأسٌسً وطبقا للتعهد الذي قدموه

فً أجل أقصاه سنة واحدة من تارٌخ إشهار قرار ترخٌص وزارة الداخلٌة  فً  ،للحزب

ٌومٌتٌن إعلامٌتٌن وطنٌتٌن
(1)

الأجل، ولم ٌعقد الحزب مؤتمره هذا ، وفً حالة مرور 

وٌؤدي ذلك إلى  ،الاغٌأسٌسً ٌصبـح الترخٌص الإداري بعقـد المؤتـمـر الت ،التأسٌسً

لحزب، تحت طائلة العقوبات المنصوص علٌها فً لوقف كل نشاط للأعضاء المؤسسٌن 

من قانون الأحزاب السٌاسٌة 00المادة 
(2)
  

 بالمقارنة مع  ،21/70 رقم الجدٌدالأحزاب السٌاسٌة بها قانون  جاءالإضافة التً  

وهً إمكـانٌة ، 10نصت علٌها الفقرة الأخٌرة من المادة  ،50/75 رقم القانون القدٌم

                                                           

 .المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 12/04رقم  العضوي من القانون 24المادة  (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04رقم  العضوي من القانون 26المادة  (2)
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فً حالة وجود قوة قاهرة تحول دون انعقاده  ،تأجٌل عقد المؤتمر التأسٌسً لمرة واحدة

ذلك بقرار من وزٌر الداخلٌة، بعد تقدٌم وأشهر، ( 70)على أن لا ٌتجاوز التمدٌد الستة 

 قابلا ،رفض تمدٌد الأجلبالداخلٌة  قرار وزٌروٌكون الأعضاء المؤسسٌن لطلب بذلك، 

( 29خمسة عشر)مدة خلال  ،للطعن أمام مجلس الدولة الفاصل فً القضاٌا الاستعجالٌة

وٌعد  ،، وهذا أمر ٌصب فً مصلحة الأحـزاب السٌاسٌةالموالٌة لتارٌخ تبلٌغ القرار ٌوما

تحدٌد مادة على تسهٌلا فً اجراءات التأسٌس، ولكن المعاب علٌه عدم النص الدقٌق فً ال

لا ٌخدم حرٌة ما ٌفتح المجال للتأوٌل الذي  ،طبٌعة ونوع القـوة القاهرةواضح ودقٌق ل

 الأحزاب السٌاسٌة فً جمٌع الأحوال.تأسٌس 

من  19و 10نصت علٌها كل من المادتٌن  ثانيا: شروط صحة عقد المؤتمر التأسيسي:

 و ٌمكن تقسٌمها إلى قسمٌن: 21/70قانون الأحزاب السٌاسٌة 

، لكً ٌكون المؤتمر التأسٌسً 10المادة  تضمنتهاالشروط المتعلقة بعدد المؤتمرٌن:  (6

عدد ولاٌات الوطن  (2/1)ٌجب أن ٌكون ممثلا بأكثر من ثلث  ،مجتمعا بصفة صحٌحة

ولاٌة، أما العدد  20موزعة عبر التراب الوطنً، أي التمثٌل ٌجب أن ٌمس  ،على الأقل

شخص إلى خمسمائة  (077)فٌجب أن ٌتراوح ما بٌن أربعمائة  ،الإجمالً للمؤتمرٌن

دون أن  ،منخرط على الأقل( 2077)منتخبٌن من طرف ألف وستمائة  ،شخص (977)

وعدد المنخرطٌن عن  ،عن كل ولاٌة امؤتمر (20)ٌقل عدد المؤتمرٌن عن ستة عشرة 

عن كل ولاٌة (277)مائة 
(1)

. 

منصوصا شرطا لم ٌكن  ،21/70 رقم الجدٌدالأحزاب السٌاسٌة كما أضاف القانون 

وهو وجوب تمثٌل نسبة من النساء ضمن عدد  ،50/75رقمفً القانون القدٌم  علٌه

د هذه النسبة أو العدد الذي ٌجب أن لا ٌقل عنه ٌحدأغفل ت المشرع المؤتمرٌن، غٌر أن

 عدد النساء المؤتمرات.

                                                           

 السٌاسٌةالمتعلق بالأحزاب  12/04 رقم بموجب القانون وٌلاحظ خفض فً عدد الولاٌات الممثلة فً المؤتمر (1)
 400أن ٌكون عدد المؤتمرٌن بٌن  ه،من 18اشترطت المادة والتً  97/09رقم القانون القدٌم بالمقارنة مع 

على  ،ولاٌة على الأقل 25ٌقٌمون فً ، منخرط 2500ٌنتخبهم  ،ولاٌة على الأقل 25ممثلٌن لـ  ،شخص 500و
 وهذا تسهٌلمنخرط،  100نخرطٌن لا ٌقل عن وعدد الم ،مؤتمرا  لكل ولاٌة 16أن لا ٌقل عدد المؤتمرٌن عن 

 الأحزاب السٌاسٌة. تأسٌسٌصب فً مصلحة 
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من قانون الأحزاب  19شرط مكان انعقاد المؤتمر: نصت علٌه الفقرة الأولى من المادة  (4

على التراب الوطنً، وهذا للحزب أٌن اشترطت انعقاد المؤتمر التأسٌسً  ،السٌاسٌة

 ٌعنً أن انعقاده خارج الوطن ٌجعله باطلا وغٌر معترف به من قبل وزارة الداخلٌة.

إثبات صحة المؤتمر التأسٌسً للحزب، واستٌفـائه  شرط إثبات صحة المؤتمر: لأجل (3

اشترطت  ،لجمٌـع شروطه الشكلٌة والموضوعٌة المنصوص علٌها فً هذا القانون

محضر ل هوتحرٌر ،، الحضور الشخصً لمحضر قضائً لأشغال المؤتمر19المادة 

ٌرفق بملف طلب الاعتماد المقدم لوزارة الداخلٌة
(1)
 ٌذكر فٌه: 

 المؤسسٌن الحاضرٌن والغائبٌن.الأعضاء وأسماء  ألقاب 

 .عدد المؤتمرٌن الحاضرٌن 

 .مكتب المؤتمر 

 .المصادقة على القانون الأساسً للحزب 

 .هٌئات القٌادة والإدارة 

 .كل العملٌات أو الشكلٌات التً ترتبت على أشغال المؤتمر 

لحزب المؤتمر: ٌجب أن ٌتمخض على المؤتمر التأسٌسً ل بنتائجالشروط المتعلقة  (2

المصادقة على القانون الأساسً للحزب، بالإضافة إلى التفوٌض صراحة لعضو من 

ٌوما التً تلً انعقاد المؤتمر  (17)ٌقوم خلال الثلاثٌن  ،أعضاء المؤتمر التأسٌسً

بإٌداع ملف طلب الاعتماد لدى وزٌر الداخلٌة مقابل وصل إٌداع حالا
(2) 

 لفرع الثاني:ا

 اعتماد الحزب السياسي: طلب 

ٌكونون أمام آخر مرحلة  ،بعد عقد الأعضاء المؤسسٌن للمؤتمر التأسٌسً للحزب

 فً تأسٌس حزبهم و هً مرحلة طلب اعتماده.

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم من القانون 28المادة  (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم من القانون 27المادة  (2)
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المتعلق  21/70 رقم من القانون 10حسب المادة  آجال إيداع طلب الاعتماد: :أولا

من قبل العضو  ،بالأحزاب السٌاسٌة، فإن أجل إٌداع طلب اعتماد الحزب السٌاسً

ٌوما (17)هو ثلاثون ، المفوض فً المؤتمر التأسٌسً
 

نعقاد المؤتمر التأسٌسً لا الموالٌة

تكمن أهمٌة هذا الوصل فً حساب الآجال المنصوص ، ومقابل تسلٌم وصل إٌداع حالا

للتأكد من  ،ٌوما( 07) ستون التً تشترط على وزٌر الداخلٌة أجلو ،15علٌها فً المادة 

وحسنا فعل المشرع  ،مدى مطابقة طلب الاعتماد مع القانون العضوي للأحزاب السٌاسٌة

القانون  ٌنص علٌها، والتً لم تكن 21/70عندما أضاف عبارة حالاًّ بموجب القانون 

من أجل تقدٌم  ،ر على وزارة الداخلٌةأٌن أضفى نـوعا من الإلزام أكث، 50/75القدٌم 

 وصل الاستلام دون تأخر أو مماطلـة.

 ، من الوثائـق التالٌـة:10ٌتكون هذا الملـف حسب المادة  ملف الاعتماد: :ثانيا

 طلب خطً للاعتماد. -

 والذي حرره المحضر القضائً الذي ،نسخة من محضر عقد المؤتمر التأسٌسً -

وهذا بهدف التأكد من مدى مطابقة المؤتمر التأسٌسً   ،حضر أشغال المؤتمر        

القانون. فرضهاللشروط الشكلٌة والموضوعٌة التً            

و هذا من أجل مطابقته  ،نسخ (71)القانون الأساسً للحزب السٌاسً فً ثلاث  -

 مع شروط تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة.

 نسخ. (71)برنامج الحزب السٌاسً فً ثلاث  -

بالوثائق المنصوص علٌها  مرفقة ،الهٌئات القٌادٌة المنتخبٌن قانونٌا قائمة أعضاء -

 .وهذا للتأكد من توفر هؤلاء الأعضاء على الشروط العضوٌة ،20فً المادة 

 النظام الداخلً للحزب. -

بعد تقدٌم ملف طلب الاعتماد من طرف الحزب السٌاسً  ثالثا: دراسة ملف الاعتماد:

للوزٌر المكلف بالداخلٌة، ٌختص هذا الأخٌر بدراسة هذا الملف والتأكد من مطابقته 

لأحكام القانون العضوي الخاص بالأحزاب السٌاسٌة، و ذلك خلال أجل لا ٌتجاوز ستٌن 

د لدى وزارة الداخلٌة، وٌمكن ٌوما الموالٌة لتارٌخ تسلٌم وصل إٌداع ملف الاعتما (07)
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طلب استكمال الوثائق الناقصة واستخلاف  ،للوزٌر بعد إجراء التحقٌق والتدقٌق اللازم

الهٌئات القٌادٌة لا ٌستوفً الشروط المطلوبة منأي عضو 
(1)
وهنا نلاحظ الصلاحٌات  

ة، إذ له الواسعة التً منحها القانون لوزٌر الداخلٌة فً مجال اعتماد الأحزاب السٌاسٌ

والتحقق من مدى  ،الحق فً فحص الوثائق التً تخص الأعضاء المؤسسٌن والقٌادٌٌن

مطابقتها للشروط التً ٌتطلبها القانون، وكذلك مدى توافق مبادئ الحزب وأهدافه مع 

أحكام الدستور والقانون المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، وله الحق فً قبول أو رفض 

 الاعتماد كما سنرى.

نص  ا: قرار وزير الداخلية بخصوص رفض أو قبول اعتماد الحزب السياسي:رابع

 على ثلاث حالات بهذا الخصوص وهً: 21/70قانون الأحزاب السٌاسٌة 

من قانون  17ٌمكن لوزٌر الداخلٌة حسب المادة  رفض اعتماد الحزب السياسي: -2

ٌصدر فً أجل  رفض اعتماد الحزب السٌاسً بقرار معلل قانونٌا ،الأحزاب السٌاسٌة

الحق  11المادة  فً حٌن أعطتٌوما ٌبلغ للأعضاء المؤسسٌن،  (07)ستٌن 

للأعضاء المؤسسٌن بالطعن فً قرار رفض وزٌر الداخلٌة منح الاعتماد للحزب 

أٌن ٌفصل فٌه فً أجل  ،فً أجل شهرٌن من تبلٌغه ،السٌاسً أمام مجلس الدولة

من تارٌخ إٌداع العرٌضة الافتتاحٌة اشهرٌن ابتداء
(2)

، واعتبرت قبول مجلس الدولة 

لهذا الطعن
 

  .بمثابة اعتماد ٌسلم فورا بقرار من وزٌر الداخلٌة وٌبلغ للحزب المعنً

 عتماد، تعد آلٌة هامة لحماٌة حقإن مسألة الرقابة القضائٌة على قرارات منح الا

ٌفترض أن ٌتمتع بهما  الذيالاستقلالٌة تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة، بالنظر للحٌاد و

فً التطبٌق الصحٌح للقانون والوقوف ضد التعسف فً استعمال السلطة من  ،القضاء

 قبل وزٌر الداخلٌة.

لا ٌعتمد مبدأ التقاضً  21/70الجدٌد  الأحزاب السٌاسٌة ولكننا نشٌر إلى أن قانون

على أن  11مادته نصت  الذي ،50/75 رقم القانون القدٌم على عكس، على درجتٌن

قابلا للطعن أمام الجهة القضائٌة  ،" ٌكون قرار رفض اعتماد الحزب السٌاسً
                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم من القانون 29المادة  (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم من القانون 76المادة  (2)
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خلال شهر من تارٌخ الطعن  ،الإدارٌة لمدٌنة الجزائر، التً ٌتعٌن علٌها الفصل فٌه

الذي ٌتعٌن علٌه  ،محل استئناف أمام مجلس الدولة ،وٌمكن أن ٌكون المقرر القضائً

اكتفى باختصاص  21/70البث فٌه خلال شهر" فالمشرع الجزائري فً قانونه الجدٌد 

   تفصل فً مدى صحة قرار رفض الاعتماد ابتدائٌة نهائٌة،مجلس الدولة كهٌئة 

ٌجعل  ماهذا وغٌر قابل لأي شكل من أشكال الطعن،  ،نهائً بحكموٌكون ذلك 

فً ظل القانون الحال مقارنة بما كان علٌه  ،تقاضًالحزب ٌخسر درجة من درجات ال

 على حرٌة تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة.سلبا ٌؤثر  اتراجع الأمر الذي ٌمثل، 50/75

ولم ٌقبل  ،فً حالة صدر قرار رفض اعتماد الحزب السٌاسً من قبل وزٌر الداخلٌة

المراحل  الطعن فً ذلك من قبل مجلس الدولة، ٌنتهً الحزب السٌاسً وتلغى جمٌع

 التً اجتازها الأعضاء المؤسسون وٌعتبر الحزب كأن لم ٌكن أصلا.

إذا  ،ٌمنح وزٌر الداخلٌة الاعتماد النهائً للحزب منح الاعتماد للحزب السياسي: -1

قانون الأحزاب السٌاسٌة، وٌكون ذلك بقرار ٌبلغه إلى لأحكام ارتأى أن ملفه مطابق 

رٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الهٌئة القٌادٌة للحزب وٌنشره فً الج

الشعبٌة
(1)

وهنا نشٌر إلى أن المشرع لم ٌحدد المدة التً ٌجب على الوزٌر أن ٌنشر ، 

خلالها قرار اعتماد الحزب السٌاسً فً الجرٌدة الرسمٌة، وهو ما ٌشكل تراجعا 

الوزٌر أن والذي نص على  50/75مقارنة بما كان علٌه الأمر فً القانون القدٌم 

خلال ستٌن  ،سهر على نشر هذا الاعتماد فً الجرٌدة الرسمٌةٌ ،المكلف بالداخلٌة

 ٌمكن  21/70ففً ظل القانون الجدٌد رقم ( ٌوما من إٌداع طلب الاعتماد، 07)

ثم ٌتماطل فً نشره  ،لوزٌر الداخلٌة أن ٌبلغ قرار منح الاعتماد للهٌئة القٌادٌة للحزب

لجرٌدة الرسمٌة، وتبرز أهمٌة النشر فً هذه الحالة فً أن الحزب السٌاسً لا فـً ا

ٌمتلك الشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة القانونٌة إلا بعد إجراء النشر العلنً
(2)
.  

قد تكون الإدارة سلبٌة فً تعاملها مع  سكوت الإدارة بعد انقضاء الآجال القانونية: -1

طلب اعتماد الحزب السٌاسً ، فتلتزم السكوت ولا تبدي أي قرار سواء بالرفض أو 

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم العضوي من القانون 31المادة  (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04رقم العضوي قانون المن  32المادة  (2)
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وهذا ما ٌعد من الإساءة فً استخدام السلطة من قبلها، ولهذا وحفاظا على  ،القبول

سكوت  10اعتبر المشرع الجزائري فً مادته  ،حرٌة إنشاء الأحزاب السٌاسٌة

( ٌوما المتاحة لها 07بعد انقضاء الستٌن ) ،الإدارة عن الرد على طلب الاعتماد

ٌبلغه وزٌر الداخلٌة لأعضاء الهٌئة  ،بمثابة اعتماد للحزب السٌاسً ،لدراسة الملف

وٌنشره فً الجرٌدة الرسمٌة، وحسنا فعل المشرع بهذا الإجراء لما  ،القٌادٌة للحزب

عضاء الحزب فً الحصول على اعتماد حزبهم، وممارسة ٌوفره من حماٌة لحقوق أ

 تعسف الإدارة المخولة بمنح الاعتماد. ضدنشاطاتهم الحزبٌة بطرٌقة قانونٌة، 

ٌترتب على قرار منح  خامسا: الآثار المترتبة عن منح الاعتماد للحزب السياسي:

ٌة لمباشرة وظائفه تمتعه بالشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة القانون ،الاعتماد للحزب السٌاسً

ونشاطاته الحزبٌة، كما ٌخضعه ذلك للأحكام المالٌة والجزائٌة الواردة فً قانون 

الأحزاب السٌاسٌة، وتعرف الشخصٌة المعنوٌة التـً اعترف المشرع الجزائري بها 

ٌتحدون للقٌام  ،للأحزاب السٌاسٌة المعتمدة، على أنها مجموعة من الأشخاص أو الأموال

تركة من أجل تحقٌق أغراض مختلفة محددة، ٌعترف القانون لها بالشخصٌة بنشاطات مش

 .القانونٌة بالقدر اللازم لتحقٌق تلك الأغراض
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 خلاصة الفصل الثاني:

بتأسٌس الأحزاب السٌاسٌة، وذلك على غرار  21/70سمح قانون الأحزاب رقم 

والإجراءات، التً تعمل ، إلا أن نصوصه تضمنت الكثٌر من الشروط 6991دستور 

  على تقٌٌد حرٌة انشاء الأحزاب السٌاسٌة.

تتعلق العامة وضع المشرع جملة من الشروط شروط تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة:  -

بالإضافة إلى شروط أخرى خاصة  بمبادئ وأهداف وبرامج ونشاط الأحزاب السٌاسٌة،

بالعضوٌة فً الأحزاب السٌاسٌة، هادفا من وراء ذلك لفرض إطار تنظٌمً لحرٌة 

ممارسة العمل السٌاسً، ٌقوم على احترام الدٌمقراطٌة والتعددٌة السٌاسٌة فً ظل  

سلامة واستقرار النظام العام، إلا أن المطلع على نصوص مواد قانون الأحزاب السٌاسٌة 

منها ما كان موضوعً ولا ٌعرقل حق التً تضمنت هذه الشروط، ٌلاحظ مدى كثرتها، 

كشرط عدم استعمال العنف والإكراه، وشرط احترام التعددٌة والنظام  ،تكوٌن الأحزاب

 ، كمنع  جواز تضمن بعض التقٌٌدومنها ما الدٌمقراطً واحترام وحدة واستقلالٌة البلاد، 

شخاص المسؤولٌن على استغلال الدٌن الذي أفضى إلا تأسٌس الأحزاب، من قبل الا

المأساة الوطنٌة، بالإضافة إلى منع الاحزاب السٌاسٌة من إقامة علاقات مع تنظٌمات 

عبارات فضفاضة تحتمل التأوٌل، الذي هو  غٌر سٌاسٌة، وهناك شروط أخرى تضمنت

ومبادئ  ،الأمةعلى عبارات مصالح  القانون فً غٌر صالح الأحزاب السٌاسٌة، كنص

  .أول نوفمبر

وفرق فً  ،تبنً المشرع مجموعة من الشروط تتعلق بالانتماء للأحزاب السٌاسٌةكما 

 ما ذلك بٌن العضوٌة فً الحزب والانخراط فٌه، وتعد هذه الشروط مقبولة إلى حد

 باعتبار أنها موضوعٌة ولا تعٌق الانضمام للأحزاب السٌاسٌة.

لقانون  تعدٌله الأخٌرفً رغم أن المشرع حاول السٌاسٌة: اجراءات تأسٌس الأحزاب  -

فتح المجال لتكوٌن الأحزاب السٌاسٌة، إلا أنه حافظ على  1721 سنة الأحزاب السٌاسٌة

والذي ٌخول للإدارة دراسة ملف اعتماد الحزب ، نظام الترخٌص فً اعتماد الأحزاب

 على مرحلتٌن وهً التصرٌح التأسٌسً ثم مرحلة الاعتماد النهائً للأحزاب السٌاسٌة 
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من الأنظمة الوقائٌة، المتسمة بتعقٌد النظام فً اعتماد الأحزاب السٌاسٌة، ٌعد هذا و

 بحكم ٌحتفظ إذ همٌة،الأ بالغة صلاحٌات الداخلٌة وزٌر ٌمنحكما  ،الإجراءات وطولها

 الاعتماد للحزب السٌاسً. منح رفض أو قبول بحرٌة الواقع الأمر
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 الفصل الثالث: 

 آليات نشاط الأحزاب السياسية

باكتساب الأحزاب السٌاسٌة لشرعٌة الوجود بعد اعتمادها الرسمً، تحاول تحقٌق 

 هدفها الربٌسً بالوصول للسلطة قصد تنفٌذ برنامجها السٌاسً، وفً سبٌل ذلك تحتاج

بشكل فعال قصد تتٌح لها مباشرة نشاطها الحزبً الأحزاب السٌاسٌة لوسابل وآلٌات، 

 كسب رأي عام مإٌد لها.

الذي بواسطته تزاول و ،ةب السٌاسٌاحزومن بٌن هذه الآلٌات نجد الهٌكل التنظٌمً للأ 

بالإضافة إلى الجانب  ،والتواجد عبر كامل التراب الوطنً ،مختلف أنشطتها الحزبٌة

فتوفر المصادر المالٌة الكافٌة  ،المالً وماله من أثر كبٌر فً قوة فاعلٌة الحزب السٌاسً

ٌعطً دفعة قوٌة  ،سواء فً المناسبات الانتخابٌة أو الحالات العادٌة ،لتغطٌة جمٌع نفقاته

للحزب فً تحقٌق أهدافه وغاٌاته، ولا ٌقل النشاط الإعلامً أهمٌة عن الجانب المالً 

مجتمع، قصد فمن خلاله ٌعرف الحزب السٌاسً ببرامجه وأهدافه وتوجهاته لأفراد ال

ومن دونه ٌبقى الحزب  ،ومساندتهم له فً مختلف العملٌات الانتخابٌة ،كسب تؤٌٌدهم

ت وشعارات لعدم وتبقى أفكاره وبرامجه مجرد عبارا ،السٌاسً فً عزلة عن المجتمع

على  ٌجبقد نظم المشرع الجزابري هذه الآلٌات وفق ضوابط قانونٌة، ل ،تفعٌلها إعلامٌا  

 لعقوبات صارمةلا تعرضت إو ،تجاوزهاوعدم ٌة احترامها الأحزاب السٌاس

مختلف و ،كٌف نظمت هذه الآلٌات وما هً الضوابط التً تحكمها ،هذا الفصلفً سنرى 

مخالفتها، وهل ٌعد هذا التنظٌم فً حالة السٌاسٌة الجزاءات المقررة على الأحزاب 

 .ٌهاأنه تضٌٌق علتٌسٌرا  على الأحزاب السٌاسٌة ومساعدا لحرٌة نشاطها أم 

م الحزب السٌاسً لتنظٌ ،الأولالمبحث نخصص  فً ثلاث مباحثذلك سنتناول و 

تنظٌم النشاط الإعلامً للأحزاب  سنتناول فٌه، أما المبحث الثانً ،وموارده المالٌة

رة على الأحزاب رالمق للأحكام الجزابٌةسنتطرق،  المبحث الثالث وفً ،السٌاسٌة

 .فً حالة مخالفتها للضوابط القانونٌة التً تنظم مختلف أنشطتها السٌاسٌة

 



 

 

 الفصل الثالث: آليات نشاط الأحزاب السياسية
 

90 
 

 : المبحث الأول

 تنظيم الحزب السياسي وموارده المالية

تعد الأحزاب السٌاسٌة من أرقى تنظٌمات المجتمع المدنً، لما تتمٌز به من إطار      

قوم بتنظٌم مؤلف من شبكات المهام التً تتنظٌمً قوي ومتطور على كافة مستوٌاته، 

والذي ومختلف تنظٌماته الفرعٌة،  العلاقات والاتصالات، التً تربط عمل أعضائه

التً تتبناها هذه من الآراء والأفكار  أساسها العامتستمد محددة، قواعد تنظٌمٌة تحكمه 

أساس دٌمقراطٌة التسٌٌر من جهة أخرى، سواء فً عملٌة  ومنالأحزاب من جهة، 

 .فً اتخاذ القراراتمن خلال اشراك الأعضاء انتخاب القادة أو 

فً العمل الحزبً الفعال، إلا أن الجانب المالً لا مهمة تنظٌم الأن آلٌة  فٌه، لا شكومما 

ٌقل أهمٌة عنها، فبدون موارد مالٌة معتبرة، لا تستطٌع الأحزاب السٌاسٌة القٌام بمختلف 

فً مختلف ا، وتزداد هذه الأهمٌة وظائفها وأنشطتها، بهدف تحقٌق الأهداف التً تسطره

   ، لما ٌتطلبه الفوز فٌها من نفقات كبٌرة.تشارك فٌها الانتخابٌة التً العملٌات

 نقسم دراستنا لهذا المبحث إلى مطلبٌن:

 المطلب الأول: نتناول فٌه الجانب التنظٌمً للأحزاب السٌاسٌة. 

 الثانً: نتناول فٌه التموٌل المالً للأحزاب السٌاسٌة. المطلب

 المطلب الأول:

 تنظيم الحزب السياسي

فهو حجر الأساس باعتبار  ،ٌعد التنظٌم أحد العناصر الربٌسٌة للحزب السٌاسً

بؤنه الطرٌقة التً ٌتم  ،أن وجود الحزب مرتبط بوجود التنظٌم، وٌعرف الهٌكل التنظٌمً

من خلالها تنظٌم المهام وتحدٌد الأدوار الربٌسٌة للعاملٌن، وبٌان نظام تبادل المعلومات 

وتحدٌد آلٌات التنسٌق وأنماط التفاعل اللازمة بٌن مختلف الأقسام والعاملٌن فٌها
(1) 

فالبناء 

                                                           

 .39ص 2006، الكوٌت، مكتبة الفلاح للنشر والتوزٌع، سنة 1محمد قاسم القرٌوتً، السٌاسة العامة، ط  (1)
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هل تحقٌق أهدافه وٌس ،التنظٌمً الجٌد والمتوازن ٌسمح بالسٌر الحسن لنشاطات الحزب

 .اقلٌم الدولةوٌضمن استمرارٌته، كما ٌقربه من المواطنٌن عبر كامل 

لعملٌة  ،السٌاسٌة بالأحزاب المتعلق 21/40 رقم القانونالجزابري فً تطرق المشرع  

وفق قانون  ه،كٌفٌة تنظٌم حددتوخصها بمجموعة من المواد  ،تنظٌم الحزب السٌاسً

 سنتناول هذه الجزبٌة ،تعمل على تسٌٌر الحزب السٌاسً ٌقر هٌبات وأجهزة ،أساسً

أما  ،نخصص الأول للقانون الأساسً للحزب السٌاسًمستقلٌن فً فرعٌن  ،بالتحلٌل

 نخصص لكٌفٌة سٌر الحزب السٌاسً عن طرٌق أجهزة وهٌاكل.الفرع الثانً ف

 الفرع الأول: 

 القانون الأساسي للحزب السياسي

ٌصادق  ،بهالقانون الأساسً للحزب السٌاسً هو اختصاص أصٌل وداخلً خاص 

علٌه المإتمر التؤسٌسً للحزب، وٌعتبر بمثابة القواعد المنظمة لتنظٌم وسٌر الحزب 

السٌاسً، حدد قانون الأحزاب السٌاسٌة العناصر التً ٌجب توفرها فً هذا القانون كما 

 تطرق للتعدٌلات التً تطرأ علٌه.

 21/40من القانون رقم  53نصت المادة   محتويات القانون الأساسي للحزب:أولا 

 على أن ٌحدد القانون الأساسً للحزب ما ٌلً:المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، 

 البث كٌفٌات وكذلك إلٌه، الانضمامو الانخراط وكٌفٌات شروط خلالها من ٌبٌن مواد -1

 العضوٌة فقدان حالاتكذلك  و ،والانضمام الانخراط طلبات رفض أو قبول فً

 .وجدت إن أخرى وكٌفٌات وشروط

 المداولة وجهاز العام، للحزب توضح المإتمر المداولة أجهزة مواد، بعنوان صٌاغة -2

 تشكٌلها وكٌفٌات ،مدتها وصلاحٌاتها وتحدد مإتمرٌن،ال تتوسط التً خلال الفترة

 .المإتمر العام للحزب مندوبً انتخاب إلى تبٌن كٌفٌات بالإضافة وسٌرها، وتنظٌمها

 وكٌفٌات وصلاحٌتها، اتهمد وتحدد والقٌادٌة، التنفٌذٌة الهٌبات افٌه تحدد مواد صٌاغة -3

 :التالً النحو على وسٌرها وتنظٌمها تشكٌلها

 (.إلخ....الوطنٌة الأمانة الوطنً، المكتب) التنفٌذٌة الهٌبة 
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 (.إلخ....العام الأمٌن أو الربٌس) الحزب قٌادة 

 وجدت إن أخرى هٌبات. 

 أو الولابً أو البلدي الجهوي المستوى على الحزب وتنظٌم تقسٌم تحدد مواد صٌاغة -4

 .وسٌرها وتنظٌمها تشكٌلها وكٌفٌات ،وصلاحٌاتها مدتها وتحدد

 المختصة جنةلال غرار علىللحزب،  الدابمة اللجّان مختلف تشكٌل صٌاغة مواد تحدد -5

 الداخلٌة رعاتببالت المتعلقة المسابل بدراسة المختصة واللجنة ،المسابل التؤدٌبٌة فً

 .عملها كٌفٌات إلى بالإضافة أعضابها ومهامها، وعددهذه اللجان  تشكٌلة وتوضٌح

 الدستور والقوانٌن المعمول بها. أسس الحزب السٌاسً وأهدافه فً ظل احترام -6

 للحزب العلٌا الهٌبة توضٌح من خلال إرادٌا، الحزب حل لحالة صٌاغة مواد تتطرق -7

فً  والعقارٌة المنقولة أملاكه إلٌها تإول التً والجهة الحزب، حل فً للبث المخولة

 .ذلكحالة حدوث 

 الأحكام المالٌة، والتً تتضمن القواعد المالٌة التً ٌقوم علٌها الحزب السٌاسً. -8

من ضرورة تخصٌص نسبة لم تعٌن قٌمتها صراحة، على نفس المادة كما نصت 

 ت ضمـن أعضـاء هٌبـة المداولات والهٌبة التنفٌذٌة للحزب. المناضلا

قد أشارت فً فقرتها الأخٌرة على وجوب وضع  ،53تجدر الإشارة إلى أن المادة و

تحت التصرف على مستوى  ،نسخة من القانون الأساسً النموذجً للحزب السٌاسً

 وزارة الداخلٌة.

ا تعديلات القانون الأساسي: قلنا سابقا  بؤن وضع القانون الأساسً للحزب وتعدٌله  ثانيا

هو اختصاص حصري للحزب السٌاسً، إلاّ أن القانون اشترط إعلام الوزٌر المكلف 

بالتغٌٌرات التً تطرأ على تنظٌم الهٌبات القٌادٌة وتشكٌلاتها، وكذا كل تعدٌل  ،بالداخلٌة

ٌوما  (54)وذلك خلال ثلاثٌن  ،زبلقانون الأساسً للحلأو تعدٌل  ،النظام الداخلًٌمس 

ٌوما من تبلٌغه، إعلان  (54)وعلى وزٌر الداخلٌة فً أجل أقصاه ثلاثون  ،من اعتمادها

قبولا بهذه التغٌٌرات  ،قراره من هذه التعدٌلات، وٌعد سكوته بعد انقضاء هذا الأجل
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الحاصلة
(1)

السٌاسً المعتمد ، وٌشترط لكً ٌعتد بهذه التغٌٌرات إشهارها من قبل الحزب 

فً ٌومٌتٌن إعلامٌتٌن وطنٌتٌن على الأقل
(2)
ٌهدف المشرع من خلال إلزامٌة إخطار  ،

 ٌهلغرض الرقابة عل ،ن الأساسً للحزبوزٌر الداخلٌة بكل تعدٌل ٌطرأ على القانو

 والتؤكد من مدى مطابقة هذه التغٌٌرات للقانون.

 الفرع الثاني: 

 هيئات الحزب السياسي

 بؤعلى وتنتهً التنظٌمً، هٌكله منها ٌتؤلف وحدة أصغر من الحزب تنظٌم ٌبدأ

 أصغر بٌن الصلة تضمن التى هً كونها من التنظٌمات هذه أهمٌة وتنبع الوحدات، هذه

 خاصة أعضابه بتعرٌف الحزب ٌضطلع وبواسطتها السٌاسً، الحزب داخل وحدة وأكبر

 .  الخ... جماهٌرٌة مإتمرات وعقد نشراته خلال من الحزب بمواقف ،عامة والجماهٌر

 مع ها الفرعًشكل ٌتوافق ما عادة جغرافً، أساس على الحزبٌة التنظٌماتهذه  وتتشكل

 تنظٌمات هناك آخر وبمعنى ،السٌاسً الحزب فٌها ٌوجد التً الدولة فً الإداري التنظٌم

 وكل تكتل، فً تتجمع مراكز مجموعة وكل مركز، فً تتجمع ومتشابهة دنٌا حزبٌة

 وهو الوصول للمستوى الوطنً حتى وهكذا ،فرق فً تتجمع التكتلات من مجموعة

 الأعلى التنظٌمات من تنظٌم كل فإن عام وبشكل ،الدولة مستوى على الحزب رباسة

 التنظٌم تجاه مباشرة مسبول أنه كما، له التابعة الحزبٌة للتنظٌمات الحزبً المرجع ٌعتبر

 والإشراف العامة، الحزب سٌاسة تنفٌذ فً مساهماته عن ،درجة منه الأعلى الحزبً

 الحزب سٌاسة ضمن عمله، مجال لتطوٌر القرارات اتخاذ حق وله قراراته، تنفٌذ على

 . له العلٌا التنظٌمات وقرارات

إن حرٌة الحزب فً تحدٌد مختلف أجهزة وهٌاكل تسٌٌره، وكذا طرق التنسٌق الداخلً 

فالقانون فرض شروطا معٌنة فً هذا الخصوص وجب  ،غٌر مطلقة ،بٌن هذه الأجهزة

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم من القانون 36المادة  (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم من القانون 37المادة  (2)
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على الأحزاب السٌاسٌة احترامها، وإلا كانت عرضت لاتخاذ اجراءات عقابٌة فً حقها 

 وتتمثل هذه الشروط فٌما ٌلً: 

الحزب السٌاسً بواسطة أجهزة منتخبة مركزٌا ومحلٌا، على  تسٌٌرضرورة إدارة و -

وٌتم تجدٌدها فً إطار  ،تٌار الحر للمنخرطٌنأسس دٌمقراطٌة قابمة على قواعد الاخ

شفاف وفقا لنفس الشروط والأشكال
(1)

، ومعناه أن جمٌع الأحزاب السٌاسٌة مطالبة 

عند وضعها لنظامها الداخلً على مستوى التنظٌم  ،وجوبا بمراعاة المبادئ الدٌمقراطٌة

اك جمٌع الهٌكلً والوظٌفً للحزب، وعلى مستوى اتخاذ القرارات من خلال إشر

تقتضً  ها قانون الأحزاب السٌاسٌة،فدٌمقراطٌة التنظٌم التً أقر، الأعضاء فً اتخاذها

لا سٌما القٌادٌة منها عن طرٌق  ،إقامة كافة تنظٌمات الحزب وأجهزته وهٌاكله الداخلٌة

مع ضرورة تنظٌم هذه الترشٌحات وإعادة  ،بٌن مترشحٌن متعددٌنمن الانتخاب الحر 

ٌبٌن بدقة حقوق الأعضاء وواجباتهم  داخلًووضع نظام  ،بصفة دورٌةالانتخابات 

ومسإولٌاتهم على جمٌع المستوٌات، وذلك كحماٌة للأعضاء من الفصل والإقصاء 

للقانون  53وعهدت المادة  من العضوٌة فً الأحزاب التً ٌنتمون إلٌها، التعسفً

فٌات تنظٌمها وسٌرها وكٌ ،الأساسً للحزب تحدٌد صلاحٌات هٌبات الحزب السٌاسً

 .وفقا للمبادئ الدٌمقراطٌة

وهٌاكل محلٌة متواجدة على الأقل  ،على الحزب السٌاسً أن ٌقٌم هٌاكل مركزٌة دابمة -

عبر نصف عدد ولاٌات الوطن
(2) 

لإعطاء فرض هذا الشرط ٌهدف المشرّع من خلال ، 

من وعدم السماح بتؤسٌس أحزاب سٌاسٌة جهوٌة،  ،الطابع الوطنً للحزب السٌاسً

 .ولاٌة على الأقل (10)خلال اشتراط تواجده محلٌا فً أربعة وعشرون 

 

 

 

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04من القانون رقم  38المادة   (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04من القانون رقم  40المادة   (2)
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 المطلب الثاني: 

 التمويل المالي للأحزاب السياسية:

بفها فً وأداء وظا ،ٌشكل التموٌل المالً عنصرا مهما لعمل الأحزاب السٌاسٌة

المقررة فً برامجها، فنفقات الأحزاب السٌاسٌة متنوعة مبادبها سبٌل تحقٌق أهدافها و

وهً بحاجة لموارد مالٌة لتغطٌة هذه النفقات، وأحٌانا تجد  ،بتنوع نشاطاتها المختلفة

الأحزاب السٌاسٌة نفسها عاجزة عن سد نفقاتها نتٌجة شح مصادر تموٌلها، الأمر الذي 

تجعلها فً و ،قرارها مستقبلا قد ترهن ،ٌجعلها تلجؤ إلى مصادر تموٌل غٌر مشروعة

ولاء للجهة الممولة لها، ولتفادي هذه التجاوزات تولً جمٌع الدول أهمٌة خـاصة لمالٌة 

 الأحزاب السٌاسٌة من خلال مراقبة مصادر تموٌلها.

وخصها بباب كامل فً قانون  ،لقد نظم المشرع الجزابري مالٌة الأحزاب السٌاسٌة  

إلى  31المتضمن المواد من المادة ووهو الباب الرابع ، 21/40 رقم الأحزاب السٌاسٌة

فً حٌن نصت المواد  ،نصت بعضها على مصادر تموٌل الأحزاب السٌاسٌة، 35المادة 

 الأخرى على الرقابة المطبقة على هذه المصادر.

أما  ،موارد المالٌة للأحزاب السٌاسٌةالأول نخصصه للالفرع  ،سنتناول ذلك فً فرعٌن

 نخصصه للرقابة المطبقة على تموٌل الأحزاب السٌاسٌة.فلثانً االفرع 

  الفرع الأول:

 تمويل المالي للأحزاب السياسيةالمصادر  

تصرف لتغطٌة النفقات المختلفة  ،وٌقصد بها الموارد المالٌة التً حددها القانون       

للأحزاب السٌاسٌة والتً تنقسم الى نوعٌن، نفقات جارٌة وهً نفقات دابمة ولازمة لحٌاة 

بالإضافة إلى النفقات  ،الحزب السٌاسً، كالمصارٌف المتعلقة باستبجار مقرات الحزب

السٌاسً الإدارٌة، كتوفٌر الوسابل والمواد المكتبٌة المستعملة فً نشاطات الحزب 

 ت والنشرٌات والإعلانات الحزبٌةالمجلاالنفقات التً تمول بها الجرابد وبالإضافة إلى 

بـر مـن الجزء الأك وهً ،فٌتمثل فً النفقات الانتخابٌةمن هذه النفقات أما النوع الثانً 
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تستعملها فً مختلف العملٌات الانتخابٌة، بهدف الفوز بها نفقات الأحزاب السٌاسٌة 

والملصقات  المنشوراتوالتنقلات الدابمة و ،ت الانتخابٌةمصارٌف الحملا وتشمل

 وتوفٌر وسابل الاتصال ...إلخ. ،الانتخابٌة

مصادر تموٌل  ،المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 21/40 رقم من القانون 31حددت المادة 

 الأحزاب كما ٌلً:

 اشتراكات أعضاء الحزب السٌاسً. -

 الهبات والوصاٌا والتبرعات. -

 العابدات المرتبطة بنشاطات وممتلكات الحزب السٌاسً. -

 المساعدات المحتملة التً تقدمها الدولة. -

 :م مصادر تموٌل الأحزاب إلى قسمٌنتقسٌن من خلال هذه المادة ٌمك

: تكون الدولة مصدرا من مصادر تموٌل الأحزاب أول: التمويل العام للأحزاب السياسية

هو صفة النفع العام، والتً ٌعترف بها المشرع على أساس قانونً و بناءا ،لسٌاسٌةا

على أن الدولة تقدم مساعدات محتملة  31عندما نص فً مادته  ،للأحزاب السٌاسٌة

 للأحزاب السٌاسٌة.

فً الحٌاة العامة  ،تدعٌم الدولة هنا ٌتم بناءا على الدور الذي تقوم به الأحزاب السٌاسٌة

غرار تدعٌمها لباقً التنظٌمات الخاصة ذات النفع العام على ،والسٌاسٌة خاصة
(1) 

أن ٌستفٌد من إعانة مالٌة من  ،ٌمكن للحزب السٌاسً المعتمد :على أنه 35ونصت المادة 

وٌقٌد  ،الدولة حسب عدد المقاعد المحصل علٌها فً البرلمان وعدد منتخباته فً المجالس

مبلغ الإعانات المحتملة التً تمنحها الدولة للأحزاب السٌاسٌة فً مٌزانٌة الدولة، ونفهم 

 من هذا النص بؤن التموٌل العام ٌتمٌز بؤنه:

 لا ٌكون إلا من فترة إلى فترة معٌنة. ، أي أنهمحتمل و غٌر دابم -

 التشرٌعٌة. مرتبط بعدد المقاعد التً ٌتحصل علٌها كل حزب سٌاسً فً الانتخابات -

                                                           

 572ص، 2000سنة المطبوعات الجامعٌة، دار  مصر، البدراوي، الأحزاب السٌاسٌة والحرٌات العامة، د.حسن (1)
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التً لم تدخل الانتخابات بعد، أو لحداثتها لم و ،وهنا ٌبرز إشكال الأحزاب حدٌثة النشؤة

تفز بمقاعد فً البرلمان، فكٌف ٌمكنها مواجهة نفقاتها لمباشرة نشاطها الحزبً، ولعل 

هو عدم  ،هدف المشرع من اعتماد هذا المعٌار كؤساس للحصول على مساعدة الدولة

والتً لا ٌظهر لها أثر على الساحة السٌاسٌة  ،للأحزاب المجهرٌة والطفٌلٌة ترك المجال

المشرع  لقد وفق، ٌة، لتطالب بتعوٌضات أو مساعداتإلا فـً المناسبات الانتخاب

ولكن  لتحدٌد المساعدة المالٌة للأحزاب السٌاسٌة، الاعتماد على معٌار عدد المقاعدب

لكً ٌتمكن من بداٌة نشاطاته  ،مساعدة مالٌة لكل حزب حدٌث النشؤة وجب علٌه إقرار

فحسب، أما بعد ذلك فإن كان قوي التواجد والنشاط فإنه سٌفوز بمقاعد برلمانٌة و ٌحصل 

على أنه حزب ضعٌف النشاط  ،على المساعدة المالٌة، أما فً حالة عدم فوزه فهذا دلٌل

 فلا داعً لتقدٌم مساعدة الدولة له. ،قدٌم الإضافةوغٌر قادر على دعم الحٌاة السٌاسٌة وت

معٌارا آخر للحصول على مساعدة الدولة  21/40 رقم أضاف قانون الأحزاب السٌاسٌة

مع عدد  تناسبت وهو إقرار مساعدة مالٌة ،39/43 دٌم رقملم ٌتضمنه القانون الق

 الأحزاب تشجٌعالمنتخبة، والهدف من ذلك منتخبات الحزب السٌاسً فً المجالس 

على الدفع بالمرأة للممارسة السٌاسٌة والترشح فً الانتخابات، وهذا تماشٌا مع  ،السٌاسٌة

 الذي أقر توسٌع حظوظ المشاركة السٌاسٌة للمرأة.، 1445التعدٌل الدستوري 

نوع من المساعدة المالٌة الغٌر مباشرة تقدمها الدولة وتجدر الإشارة إلى أن هناك  

فً  إٌجابً من أثر الما له ،كان من المفروض على المشرع الأخذ بهٌاسٌة، السللأحزاب 

إعفاء المبانً والمنشآت المملوكة  ًوه ،مساعدة الأحزاب السٌاسٌة لممارسة نشاطاتها

 وأمواله من جمٌع الضرابب والرسوم الجبابٌة. ،للحزب

المادة  حددت ،أو ما ٌعرف بالتموٌل الذاتً ثانيا: التمويل الخاص للأحـزاب السياسية:

 :كما ٌلًمصادر  31

المبالغ المالٌة التً ٌقدمها الأعضاء المنتمٌن  بها،اشتراكات أعضاء الحزب: وٌقصد  -1

للحزب السٌاسً، سواء أعضاء مإسسٌن أو مسٌرٌن أو منخرطٌن، وٌكون ذلك بدفع 

فً حساب الحزب الذي  ،من نفس القانون 35هذه الاشتراكات وجوبا حسب المادة 
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ٌفتحه وجوبا لدى مإسسة مصرفٌة أو مالٌة وطنٌة
(1)
بما فٌها اشتراكات الأعضاء  

على أن تحدد هٌبات المداولة والهٌبات التنفٌذٌة للحزب مبلغ هذه  ،المقٌمٌن فً الخارج

                                                                                               .الاشتراكات

 21/40 رقم بموجب القانون الجدٌدالجزابري ألغى المشرع  الخصوص،وفً هذا 

 :وهً 39/43 رقم القدٌمالاحزاب السٌاسٌة تضمنها قانون  اشروط

 ضرورة دفع اشتراكات الأعضاء بالعملة الوطنٌة فقط. -

عن كل  ،المضمونالأدنى الوطنً من الأجر  % 24 هذه الاشتراكات تتجاوزلا أن  -

.عضو فً كل شهر
(2)
  

هذا ٌصب فً مصلحة لحق بدفع أي اشتراك بدون حدود، ووبالتالً فللأعضاء ا

على  ،التً تضمن ازدٌاد مواردها المالٌة من اشتراكات الأعضاء ،الأحزاب السٌاسٌة

 بموجب القانون القدٌم.علٌه عكس ما كان الحال 

انت نقدٌة أو عقارٌة سواء ك ،و الوصاٌا و التبرعات: وهً الأموال المختلفة الهبات  -2

كهبات ووصاٌا وتبرعات من  ،التً ٌتحصل علٌها الحزب السٌاسًأو منقولة، 

إلا عدت أموالا غٌر و ،روطأشخاص، وأحاط المشرع هذه الأموال بجملة من الش

 وهذه الشروط هً: ،مشروعة

طبٌعٌٌن معروفٌنٌجب أن ٌكون مصدرها أشخاص  -
(3)
فقط أي أن الأموال التً تدفع  

ٌهدف و ،من قبل أشخاص معنوٌٌن أو أشخاص غٌر معروفٌن تكون غٌر قانونٌة

 المشرع من خلال هذا الشرط لتسهٌل عملٌة الرقابة على أموال الأحزاب.

منعت الحزب السٌاسً من تلقً أي  33فالمادة  ،ٌجب أن لا ٌكون مصدرها أجنبً -

و هو أمر منطقً  ،جهة أجنبٌة بؤي صفة و بؤي شكلأي دعم مالً أو مادي من 

 طرٌق عن ،الجزابرٌة السٌاسٌة للمنظومة الأجنبً الاختراق إمكانٌة دون ٌحول

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 العضوي رقم من القانون 62المادة  (1)
 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 97/09من الامر رقم  28المادة  (2)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04رقم  العضوي من القانون 55المادة  (3)
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الأمر الذي ٌشكل خطرا  ،جنبٌةأ مصالح لخدمة وسٌلة ٌكون سٌاسً حزب أي تموٌل

 على الدولة.

مرة الأجر الوطنً الأدنى  (544لا تتجاوز قٌمة هذه الأموال ثلاثمابة )أن  -

 25444وباعتبار الحد الأدنى المضمون هو  ،لكل هبة فً السنة الواحدة ،المضمون

دج
(1)

أربعمابة لا ٌجب أن تتجاوز خمسة ملاٌٌن و فإن قٌمة هذه الهبة 

لأدنى اد الحد اٌازدهنا نلاحظ فً السنة الواحدة، جزابري دٌنار  (3044444)ألف

عن الحد الأدنى  ،21/40 رقم الجدٌدالاحزاب قانون للتبرع المسموح به بموجب 

( مرة 244مبة )ب حددوالذي ، 39/43 رقم بموجب القانون القدٌم ،المسموح به

السٌاسٌة والتً  وهذا ٌصب فً مصلحة الأحزاب ،الأجر الوطنً الأدنى المضمون

 .إضافٌة تساعدها فً نشاطاتهاوارد تستفٌد من م

أن تكون هذه  39: اشترطت المادة الحزب العائدات المرتبطة بنشاطات وممتلكات -3

ناتجة عن استثمارات غٌر والأموال مداخٌل مرتبطة بنشاطات الحزب السٌاسً، 

 تجارٌة،  كما منعت على الحزب ممارسة أي نشاط تجاري.

ودور الطباعة التابعة  ،النشرٌاتاخٌل عابدات الصحف والمجلات وهذه المدتشمل 

ولا ٌكون هدفها  ،خدمة أغراض الحزب ودعم وظابفه أنشؤت بهدفوالتً  ،للحزب

تجدر الإشارة إلى أن هذه العابدات تعد ضعٌفة وغٌر كافٌة باعتبار الربح التجاري، و

مسبقة تسمح له بإنشاء ٌفترض وفرة مالٌة  ،أن ممارسة الحزب لنشاط ٌتمول منه

، وخاصة بالنسبة للأحزاب الصغٌرة التً لا تابعة له صحٌفة أو دور نشر أو مطابع

 تمتلك موارد مالٌة كافٌة.

 

 

 

                                                           

 .2012جانفً  01تم اعتماد هذه القٌمة كأجر وطنً مضمون ابتداءا من تارٌخ  (1)
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 الفرع الثاني: 

 الرقابة على مالية الأحزاب السياسية

تهدف  ،مالٌة الأحزاب السٌاسٌةخاصة على تفرض أغلب التشرٌعات رقابة 

بالأساس لضمان عدم تبعٌة هذه الأخٌرة لجهات أجنبٌة أو أشخاص اعتبارٌة
(1)
منحتها  

على نشاطاتها وقراراتها فٌما بعد، غٌر أن فقهاء القانون  أموال قد ترهن وتسٌطر

ٌشترطون فً نظام الرقابة أن ٌكون قابما على أسس واضحة ومحددة وفقا للقانون، كما 

 .مستقلة و ذات اختصاص فً هذا المجال ٌجب أن ٌوكل لجهة تكون

رقابة على مالٌة  21/40اعتمد المشرع الجزابري فً قانون الأحزاب السٌاسٌة  

 الأحزاب السٌاسٌة ٌمكن حصر صورها فٌما ٌلً:

المنقولة  هملاكلأ اجردو ،محاسبة بالقٌد المزدوجلضرورة مسك الحزب السٌاسً   -1

.بالإضافة إلى تقدٌم حساباته السنوٌة للإدارة المختصة ،والعقارٌة
(2)

 

ع مصادره ٌتضمن جمٌ ،فالمشرع فرض على الحزب السٌاسً تقدٌم كشف تفصٌلً

تبرعات وهبات ووصاٌا، وعابدات نشاطاته الغٌر تجارٌة المالٌة، من اشتراكات و

تً صرفها وكذلك المساعدات المقدمة من طرف الدولة، بالإضافة إلى النفقات ال

من نفقات جارٌة ودورٌة، وكذلك النفقات  ،الحزب السٌاسً على مختلف أنشطته

ٌكون هذا الكشف محل تدقٌق ومحاسبة من قبل الإدارة على أن  ،الخاصة بالانتخابات

 المختصة بالرقابة.

على أن المساعدات التً تمنحها الدولة للحزب السٌاسً تكون محل  33نصت المادة   -2

 مراقبة فٌما ٌخص وجهة استعمالها وعهدت للتنظٌم تحدٌد كٌفٌات تطبٌق هـذه الرقابة.

بنوع خاص من  ،المشرع خص المساعدات التً تقدمها الدولة للحزب السٌاسًف

تبار أن هذه المساعدات وطرق إنفاقها باع ،الرقابة، تنصب حول كٌفٌة استعمالها

وهو ما  ،والتً تسهر الدولة على حسن استخدامها ،تدخل ضمن الأموال العمومٌة

                                                           

 585ص  1997د.عبد الغانً بسٌونً عبد الله، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، مصر، منشأة المعارف ،  (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04من القانون العضوي رقم  61المادة  (2)
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من ٌستخدم مالا عاما ٌنبغً أن ٌقدم " قال عندما (FREDERIQ WEILLالفقٌه ) ذهب إلٌه 

حسابا عن هذا الاستخدام"
(1)
وتجدر الإشارة إلى أن هذه المادة لم تكن فً نص  

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة.  39/43 القانون القدٌم رقم

فتح حساب مالً لدى احدى المإسسات المصرفٌة بإلزام المشرع الأحزاب السٌاسٌة   -3

أو المالٌة الوطنٌة
(2)
، وهذا بهدف تسهٌل عملٌة الرقابة ودقتها، من خلال الاطلاع  

 من دفوعات وسحوبات ،ٌع العملٌات المالٌة الواردة على هذا الحساب الوحٌدعلى جم

 .من حٌث قٌمتها ومصدرها

الكشف عن أسماء المتبرعٌن والواهبٌن والموصٌن بؤموال لصالح الحزب السٌاسً   -4

حول مدى بالرقابة، وذلك ٌكون أٌضا محل تدقٌق وتحقٌق من قبل الإدارة المختصة 

للشروط المنصوص علٌها فً قانون الأحزاب السٌاسٌة مطابقة هذه المصادر 

 وخاصة اسم الشخص وسنه وجنسٌته.

اختلفت التشرٌعات المقارنة فً ولابد لكل نظام رقابً من جهاز ٌقوم بمهمة الرقابة، 

، فمنها من عملٌة الرقابة على مالٌة الأحزاب السٌاسٌة تحدٌد نوع الجهاز الذي ٌتولى

وهناك من أسندها  ،طابع برلمانًذو ناك من أسندها لجهاز وه ،از إداريأسندها لجه

لجهاز قضابً
(3)

المتعلق  21/40 رقم فً القانونالجزابري ،فً حٌن اكتفً المشرع 

  .من تكون هذه الإدارةصراحة ولم ٌحدد  ،ذكر الإدارة المختصةب بالأحزاب السٌاسٌة

العامة على الأحزاب السٌاسٌة وباعتبار وزارة الداخلٌة هً الجهة المسإولة عن الرقابة 

 .        حزاب السٌاسٌةفإنها تبعا لذلك تكون المكلفة برقابة مالٌة الأ

لم ٌنص المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة،  39/43وتجـدر الإشارة إلى أن القانون القدٌم 

إذ نصت  ،على الجهة المكلفة بالرقابة على مالٌة الأحزاب السٌاسٌة ، هو كذلكصراحة

على أن ٌقدم الحزب السٌاسً حساباته السنوٌة للإدارة المختصة  ،منه 1فقرة  50 المادة

                                                           

 .411د حسن البدراوي، مرجع سابق، ص  (1)
 .المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 12/04من القانون العضوي رقم  62المادة  (2)
ً ألمانٌا أسنـدت لخبراء فً      فً فرنسـا أسندت مهمة الرقابـة على مالٌة الأحزاب السٌاسٌـة للجنة برلمانٌة، أمـا ف (3)

المحاسبـة من الدٌوان الوطنً للمحاسبـة، أما فً برٌطانٌة أسنـدت هذه الرقابة إلى هٌئة قضائٌـة وهـً محكمـة 
 الانتخابات.
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من نفس القانون نجدها تنص على أن "ٌصرح إلى وزٌر  13لكن بالرجوع لنص المادة 

، وٌفهم من ذلك بؤن وزارة الداخلٌة بالهبات والوصاٌا والتبرعات التً تصل إلى الحزب"

  بة على مالٌة الأحزاب السٌاسٌة.الداخلٌة هً المسإولة عن الرقا

ممثلة فً وزٌر الداخلٌة لعدم توفره  ،فً نظرنا لا ٌجب إسناد هذه المهمة للسلطة التنفٌذٌة

 باعتباره من الحزب صاحب الأغلبٌة ،على شروط الحٌاد والبعد عن المٌولات الحزبٌة

 فً تحدٌد مستقبل الحزب ومساره مهمة الأحزاب السٌاسٌة،ار مسؤلة رقابة مالٌة وباعتب

لابد من إسنادها لجهة تتصف بالحٌاد والمسإولٌة، والأفضل أن تكون لجنة تتكون من 

 خبراء فً المحاسبة ٌتوفرون على شرط الحٌاد وعنصر الخبرة والاختصاص.

 المبحث الثاني: 

 تنظيم النشاط الإعلامي للأحزاب السياسية

غاٌته التعرٌف ببرامجها  ،إعلامٌا متعدد الوجوهتباشر الأحزاب السٌاسٌة نشاطا 

قصد كسب تؤٌٌد وتعاطف أفراد المجتمع، ومن ثم الظفر بؤصواتهم  ،توجهاتها وأفكارهاو

ومن أهم وسابل النشاط الإعلامً للأحزاب  ،فً مختلف الانتخابات التً تخوضها

بالإضافة إلى الاجتماعات  ،هناك الصحافة الحزبٌة من جرابد ونشرٌات ،السٌاسٌة

 والمظاهرات العمومٌة. 

ضوابط قانونٌة الجزابري عدة وضع المشرع تنظٌم ممارسة هذه الحرٌات،  وبهدف

 د استخدام وسابل النشاط الإعلامًهً بصدو ،على الأحزاب السٌاسٌة احترامهاوجب 

فً ممارسة  ٌتهاحروهذا لا ٌعد تقٌٌدا على  ،رتب جزاءات قانونٌة فً حالة تجاوزهاكما 

 باعتبار أن الدول الدٌمقراطٌة أقرت ضوابط لاستخدام هذه الوسابل.العمل السٌاسً، 

 تنظمهاسنتطرق بالدراسة والتحلٌل لوسابل النشاط الإعلامً، والضوابط التً 

إن  ،المجالنٌة المشرع فً هذا  للوقوف علىوالجزاءات التً أقرت فً حالة مخالفتها، 

أم التضٌٌق على حرٌة ممارسة الأحزاب السٌاسٌة لمختلف أنشطتها  كان ٌهدف للتٌسٌر

الإعلامٌة، وذلك فً مطلبٌن نخصص الأول لتنظٌم الصحافة الحزبٌة، أما المطلب الثانً 

  الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة.فنخصصه للتنظٌم القانونً 
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 المطلب الأول:

 تنظيم الصحافة الحزبية 

 والتجمعاتالخطابات على  ،سبٌل إٌصال أفكارها للجماهٌرلا تقتصر الأحزاب فً 

بل تنشا لذلك صحف حزبٌة، تعبر من خلالها عن آرابها ومنظورها الخاص للأحداث 

والمسابل العامة
(1)

والخطاب السٌاسً  ،التنظٌمٌةً كالمرآة تعكس الحالة الفكرٌة و، فه

 ومدى التفاعل مع الجماهٌر والإمكانٌات المادٌة والإدارٌة للحزب فً ،ومهارات القٌادة

 كل مرحلة من مراحل نضاله، فوجود صحٌفة ناطقة باسم الحزب أو مقربة منه ٌعد ركنا

 مهما من أركان العمل الحزبً، نظرا للأهمٌة الوظابف التً تقوم بها وهً: 

 التوعٌة بوجود الحزب السٌاسً و برنامجه. -

 عن وجهة نظر الحزب حٌال قضٌة أو قضاٌا معٌنة. التعبٌر -

 الدعاٌة للحزب ومرشحٌه فً مختلف الانتخابات. -

خلق ثقافة سٌاسٌة بٌن الجماهٌر -
(2)

. 

و بما أن حرٌة الصحافة أضحت من الوسابل الضرورٌة للمجتمعات الدٌمقراطٌة أٌن 

على القٌام بوظٌفة التنشبة  الأحزاب سٌاسٌة وتساعدتساهم فً تطوٌر الوعً العام، 

أقر المشرع التؤسٌسً حرٌة  ،تساهم فً تحدٌد شرعٌة النظام السٌاسًكما ، السٌاسٌة

(3) 2333 الرأي والتعبٌر فً دستور
المإرخ فً  21/43قانون رقم الكما نظمها بموجب  

 والمتعلق بالإعلام 1421جانفي  21
(4) 

والذي
 

 34/49ألغى صدوره قانون الإعلام رقم 

 .2334أفريل  45المإرخ فً 

صراحة على "أن الحزب  21/40 رقم من قانون الأحزاب السٌاسٌة 09نصت المادة  

إصدار نشرٌات إعلامٌة أو مجلات "، وبالتالً فإن المشرع قد منح حق  ٌمكنهالسٌاسً 
                                                           

 2005، القاهرة، عالم الكتاب، سنة 1ثروت مكً، الإعلام السٌاسً: وسائل الاتصال والمشاركة السٌاسٌة، ط (1)
 .126ص       
 .131، ص 2005غالب الفرٌحات، على طرٌق التنمٌة السٌاسٌة، الأردن، دار أزمنة، سنة  (2)
 حرٌة الرأي والتعبٌر بنص المادتٌن: 1996أقر دستور  (3)

 " لا مساس بحرمة المعتقد، وحرمة حرٌة الرأي " 36المادة  -
 مواطن "" حرٌات التعبٌر، وانشاء الجمعٌات، والاجتماع مضمونة لل 41المادة  -

ٌتعلق   2012جانفً  12المؤرخ فً  12/05الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، "قانون عضوي رقم  (4)
 .21، ص 2012جانفً  15، صادر بتارٌخ 02، عدد الجرٌدة الرسمٌةبالإعلام" 
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إنشاء صحافة حزبٌة، بشرط أن ٌكون إنشاإها وعملها مطابقا للأحكام قانون الأحزاب 

كٌفٌة الرقابة الذي تضمن كٌفٌات إنشاء الصحف و السٌاسٌة وقانون الإعلام، هذا الأخٌر

 المفروضة علٌها. 

 :ض لذلك من خلال الفرعٌن التالٌٌنسنتعر

 إصدار الصحف الحزبٌة. لإجراءاتنخصصه  ،الأول الفرع

 .الصحف الحزبٌةللرقابة المفروضة على  ، نخصصهالثانً أما الفرع

 

 الأول: الفرع

 إجراءات إصدار الصحف الحزبية 

إصدار نشرٌات  على حرٌة ،21/43 رقم من قانون الإعلام 22المادة  نصت

مع اشتراط إتباع إجراءات التسجٌل ومراقبة صحة المعلومات، بإٌداع تصرٌح  ،دورٌة

لدى سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ،موقع من طرف المدٌر مسبول النشرٌة ،مسبق
(1)

 

 من نفس القانون ما ٌلً: 21وٌتضمن التصرٌح المذكور حسب المادة 

 عنوان النشرٌة وتوقٌت ومكان صدورها. -

 لغة أو لغات النشرٌة. -

 .عنوان مإهل المدٌر مسإول النشرٌةاسم و لقب و -

 الطبٌعة القانونٌة لشركة نشر النشرٌة. -

 عناوٌن مالك أو أملاك النشرٌة.أسماء و -

 .المإسسة المالكة لعنوان النشرٌة أومكونات رأسمال الشركة  -

 المقاس والسعر. -

                                                           

المتعلق بالإعلام من  12/05 العضوي رقم من القانون 50سلطة ضبط الصحافة المكتوبة تتشكل حسب المادة  (1)
 ٌعٌنّون بمرسوم رئاسً على النحو التالً: عضو  14

 ثلاثة أعضاء ٌعنهم رئٌس الجمهورٌة وٌكون من بٌنهم رئٌس السلطة. -
 .عضوٌن غٌر برلمانٌٌن ٌقترحهما رئٌس المجلس الشعبً الوطنً -
 .عضوٌن غٌر برلمانٌٌن ٌقترحهما رئٌس مجلس الأمة -
 .سنة خبرة على الأقل 15ٌنتخبون بالأغلبٌة المطلقة من بٌن الصحفٌٌن الذٌن ٌثبتون ( أعضاء 07سبعة ) -
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ٌوما ابتداءا  (34)تمنح سلطة ضبط الصحافة المكتوبة الاعتماد للنشرٌة فً أجل ستٌن 

 من تارٌخ اٌداع التصرٌح، وٌعد ذلك بمثابة موافقة على صدور النشرٌة
(1) 

أما فً حالة  

تبلغ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة صاحب الطلب قرارا مبررا  ،رفض منح الاعتماد

ٌوما، وٌكون هذا القرار قابلا للطعن ( 34)برفض اعتماد النشرٌة قبل انتهاء أجل الستٌن 

أمام الجهة القضابٌة المختصة
(2)

 . 

صلاحٌة دراسة  ،والملاحظ أن المشرع الجزابري قد منح سلطة ضبط الصحافة المكتوبة

بإصدار نشرٌة دورٌة، والتحقق من المعلومات الواردة فٌه فً أجل  طلب التصرٌح

شهرٌن، ومن ثم إصدار قرار بقبول أو برفض منح الاعتماد لها، وبالمقارنة مع قانون 

أن المشرع قد عقد من إجراءات إصدار الصحافة  ، نلاحظ34/49 رقم الإعلام القدٌم

إذ كان ٌكفً التصرٌح لدى وكٌل  ،21/43 رقم المكتوبة فً قانون الإعلام الجدٌد

ٌوما على الأقل من صدور العدد الأول  (54) ونثلاث ،نشرٌة دورٌة الجمهورٌة بإصدار

للصحٌفة
(3)
لا إجراءات مسبقة، ولعل المشرع العدد الأول ٌصدر دون تصرٌح وف ،

ٌهدف  ،21/43الجدٌد الجزابري بفرضه لهذه الإجراءات الجدٌدة بموجب قانون الإعلام 

ولٌس تقٌٌدها أو التضٌٌق علٌها، وهذا ما نستخلصه  ،إلى تنظٌم عملٌة إصدار النشرٌات

 : النقاط التالٌةمن 

 المسإولٌة عن منح الاعتماد للنشرٌات الجدٌدة و ،إن سلطة ضبط الصحافة المكتوبة

لا تتبع للسلطة التنفٌذٌة، فهً سلطة مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال 

لمالًا
(4)

سنة على الأقل  23نصفهم صحفٌون ذوو خبرة  ،عضوا 20إذ تتكون من ، 

 فٌتم تعٌٌنه من قبل ربٌس الجمهورٌة ورإساء غرفتً البرلمان ،خرلآأما النصف ا

 على غرار اللجان المتساوٌة الأعضاء فً الإدارة ،هذا ما ٌعطٌها نوعا من التوازن

متوفر فً تشكٌلة هذه الهٌبة، الأمر الذي  والاستقلالٌةوبالتالً فإن عنصر الحٌاد 

                                                           

 المتعلق بالإعلام 12/05من القانون العضوي رقم  13المادة  (1)
 المتعلق بالإعلام. 12/05من القانون العضوي رقم  14المادة  (2)
 المتعلق بالإعلام. 90/07من القانون العضوي رقم  14المادة  (3)
 المتعلق بالإعلام. 12/05من القانون العضوي رقم  40المادة  (4)
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ٌنعكس على قراراتها فً منح الاعتماد بكل استقلالٌة وحٌاد عن أي مٌولات غٌر 

 من شؤنها التعقٌد والتضٌٌق على حرٌة إصدار الصحف. ،موضوعٌة

 ًفً قرار رفض سلطة ضبط الصحافة  ،نص المشرع على حق الطعن القضاب

امكانٌة المكتوبة برفض منح اعتماد إصدار النشرٌة الدورٌة، ٌمثل ضمانة ضد 

رقابة القضاء على قراراتها هو فً استخدام السلطة، باعتبار أن تعسف هذه الهٌبة 

 حماٌة لحرٌة إصدار النشرٌات.

ى عنصر الموضوعٌة توفر علتما دامت  ،المشرع فً إقراره لهذه الإجراءات وفق

والضمانات اللازمة لحماٌة حرٌة الإعلام، و لا تعمل على تقٌٌد عملٌة إصدار الصحف 

كما أنه لم ٌخص الأحزاب السٌاسٌة بشروط وإجراءات خاصة حتى تتمكن من إصدار 

نشرٌات تابعة لها
(1) 

 الفرع الثاني: 

 الرقابة المطبقة على الصحف الحزبية

ولم ٌخصص رقابة  ،المشرع الجزابري رقابة على الصحف بشكل عام فرض

خاصة على الصحف الحزبٌة، أٌن أقر عقوبات تطبق على الصحف فً حالة مخالفتها 

 والتً سنتناولها كما ٌلً: 21/43 رقم لقواعد قانون الإعلام

سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، صلاحٌة مراقبة وضبط عمل  01أعطت المادة   -

شرٌات، أٌن لها الحق فً توجٌه الملاحظات والتوصٌات إلى الجرٌدة التً أخلت الن

بالتزاماتها المنصوص علٌها فً قانون الإعلام، كما تحدد الشروط والآجال التً ٌجب 

 .الملاحظات بهذهوهً بصدد التكفل  على الجرٌدة الالتزام بها

 وأخلاقٌات مهنة الصحافةقواعد آداب لخرق  كلعلى أن  39كما نصت المادة   -

المجلس الأعلى لآداب وأخلاقٌات الصحافة ٌتخذها ،عقوباتصاحبه لٌعرض 
(2)
 والذي 

                                                           

أٌن اشترط  1979لسنة  36هذا التضٌٌق اعتمده المشرع المصري فً تعدٌله قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم  (1)
واستمرار ذلك فً الدورات الانتخابٌة اللاحقة  ،مقاعد على الأقل فً مجلس الشعب 10حصول الحزب السٌاسً على 

 حتى ٌكون له الحق فً إصدار جرٌدة تابعة له.
على أن أعضاء المجلس الأعلى لآداب  ،المتعلق بالإعلام 12/05 رقم العضوي من القانون 94نصت المادة  (2)

 وأخلاقٌات مهنة الصحافة ٌنتخبون من قبل الصحفٌٌن المحترفٌن.
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من قانون  31بالرجوع إلى نص المادة و ،تولى تحدٌد هذه العقوبات وكٌفٌات الطعن بهاٌ

السهر على الالتزام الكامل بآداب وأخلاقٌات  ،الإعلام، نجدها توجب على الصحفٌٌن

 والتً حددتها كما ٌلً: فة خلال ممارستهم للنشاط الصحفً،مهنة الصحا

 احترام شعارات الدولة ورموزها.   -  

 موضوعً.هتمام الدابم لإعداد خبر كامل والتحلً بالا  -  

 موضوعٌة.بع والأحداث بنزاهة ونقل الوقا  -   

 خبر غٌر صحٌح .تصحٌح كل   -   

 الامتناع عن تعرٌض الأشخاص للخطر.  -   

 والامتناع عن تمجٌد الاستعمار. ،الامتناع عن المساس بالتارٌخ الوطنً -   

          .الامتناع عن الإشارة بصفة مباشرة أو غٌر مباشرة للعنصرٌة وعدم التسامح -   

 القذف.عن السرقة الأدبٌة والوشاٌة والامتناع  -   

 الامتناع عن استخدام الحفاوة المهنٌة لأغراض شخصٌة أو مادٌة. -   

                        .مشاعرالالامتناع عن نشر أو بث صور أو أقوال تمس بالخلق العام أو تستفز  -   

 ،منح صلاحٌة إصدار العقوبة للمجلس الأعلى لآداب وأخلاقٌات المهنة بكل استقلالٌةإن 

فً حق الصحف والصحفٌٌن الذٌن خالفوا قواعد آداب وأخلاقٌات مهنة الصحافة، ٌمثل 

المشرع لحرٌة ممارسة النشاط الإعلامً، فهذا المجلس ٌعد بمثابة  ٌقدمهاأكبر ضمانة 

باعتبار أنه ٌتكون من صحفٌٌن محترفٌن ٌتمتعون بالخبرة اللازمة لتقٌٌم  ،مجلس تؤدٌبً

بكل حٌادٌة  ،حالة مخالفة لقواعد مهنة الصحافة ةلحكم على أٌالعمل الصحفً، ومن ثم ا

عن أٌة سلطة أخرى، ولعل هذا المجلس ٌشبه المجلس الأعلى للقضاء، والذي  ٌةواستقلال

له الصلاحٌة الحصرٌة فً معاقبة القضاة المخالفٌن للقانون وهذا ضمان لاستقلالٌتهم فً 

حفً ٌمارس نشاطه الإعلامً فً ظل احترام إصدار الأحكام القضابٌة، وبالتالً فإن الص

بؤن عملٌة  ،قواعد آداب وأخلاقٌات مهنته بكل حرٌة وبدون قٌود باعتبار أنه ٌعلم مسبقا
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معاقبته فً حالة مخالفته للقانون تتولاها هٌبة تتكون من صحفٌٌن تعمل فً حٌاد 

 واستقلالٌة تامة عن أي جهة أو سلطة أخرى.

من  223ٌة فً حالة ارتكاب مخالفة للقانون، نصت المادة بخصوص تحمٌل المسإول  - 

هم من  قانون الإعلام، على أن المدٌر مسبول النشرٌة وكذا صاحب الكتابة أو الرسم

 ٌتحملون مسإولٌة كل كتابة أو رسم ٌتم نشرها من طرف النشرٌة الدورٌة.

والرسام الذي  ،المشرع الجزابري فً تحمٌل المسإولٌة لكاتب المقال أو الخبر لقد وفق

رسم الرسم، والمدٌر مسبول النشرٌة فقط، دون تعدي المسإولٌة إلى ربٌس الحزب 

 .الذي ٌمتلك الصحٌفة المخالفة للقانون السٌاسً

واكتفى بعقوبة  ،عقوبة الحبس فً حق الصحفٌٌن 12/55 رقم ألغى قانون الإعلام  -

، 34/49 رقم الغرامة المالٌة فقط، على عكس ما كان علٌه الحال فً قانون الإعلام القدٌم

والتً كانت  من قانون العقوبات نفسه على الصحفٌٌن أكثر تشدداوالذي تضمن عقوبات 

، تمثل إجحافا وتقٌٌدا لحرٌة الصحافة والتعبٌر، وصلت حد عقوبة حبس الصحفٌٌن

سنوات إلى  (43)، أقرت عقوبة السجن المإقت، تتراوح من خمس مثلا منه 53المادة ف

من شؤنها أن تمس بؤمن  ،لكل من ٌنشر أو ٌذٌع عمدا أخبارا خاطبة ،سنوات (24)عشر 

 .الدولة والوحدة الوطنٌة

 فً ،دون عقوبة الإكراه البدنًفقط لغرامة المالٌة ل 21/43رقم قانون الإعلام إقرار إن 

ٌمثل دعما لحرٌة التعبٌر والرأي وتسهٌلا للعمل الصحفً بكل  ،الصحفٌٌن المخالفٌنحق 

 حرٌة.

لممارسة كبٌرة ، قد منح ضمانات 21/43رقم  قانون الإعلاممن خلال ما سبق نستخلص 

بالإضافة إلى إنشاء مجلس أعلى  ،ة للإعلام، بإلغابه لعقوبة حبس الصحفٌٌنٌحر

تؤدٌب الصحفٌٌن المتجاوزٌن لآداب المهنة، كما عملٌة ٌتولى  ،لأخلاقٌات مهنة الصحافة

لإصدار نشرٌات خاصة بها هذا  ،عدم فرضه لشروط خاصة بالأحزاب السٌاسٌةوفق فً 

المخالفات  عن ،ربٌس الحزب السٌاسًمسإولٌة إبعاد ب ، ومن جهة أخرىمن جهة

 الصحافة التابعة لحزبه.قبل المرتكبة من 
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 المطلب الثاني: 

 التنظيم القانوني للاجتماعات والمظاهرات العمومية

الأحزاب  تستخدمهاتعد الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة من الوسابل المهمة التً 

السٌاسٌة للتروٌج لأفكارها ومبادبها، وشرح موقفها من السٌاسات الحكومٌة
(1)
ورأٌها فً  

وٌزٌد من فعالٌة عملٌة ما ٌخص المشاكل العامة التً تواجه المجتمع، وما ٌسهل 

الاتصال  ء الأحزاب السٌاسٌة والجمهور، هوالاتصال ومرور الرسالة بٌن أعضا

 وما ٌنجر عنه من مناقشات وحوارات حول مختلف المسابل.  ،المباشر

، إلاّ أنه نظمها وفق ضوابط سمح بممارسة هذه الحرٌاتوإذا كان المشرع الجزابري قد 

المإرخ  53/15نظرا لخطورتها على النظام العام، وذلك بموجب القانون رقم  ،محددة

 2353دٌسمبر 52فً 
(2)
دٌسمبر  21المإرخ فً  32/23المعدل والمتمم بالقانون رقم  

2332(3)
 بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة. المتعلق 

أما التنظٌم القانونً فً الفرع الأول،  العمومٌة للاجتماعاتسنتطرق للتنظٌم القانونً  

 فنتناوله فً الفرع الثانً. العمومٌة لمظاهراتل

 الفرع الأول:

 التنظيم القانوني للاجتماعات العمومية 

تعد الاجتماعات من أشد الوسابل تؤثٌرا على الجمهور، فهً وسٌلة فاعلة فً 

 .استخدامهاابٌة بالنظر إلى سهولة الاتصال، كما أنها عنصر أساسً فً الحملات الانتخ

الحقابق وبهدف تبادل الآراء وتوصٌل المعلومات  ،وتدعو الحاجة لعقد الاجتماعات

ات الحضور الشخصً لتحقٌق المشاركة المرغوب فٌها، وتتطلب الاجتماع ،الأفكارو

رشحٌه للانتخابات، والذٌن ٌتوجهون بالخطاب مباشرة إلى الجمهور لقادة الحزب وم

                                                           

 .99مرجع سابق ص ٌاسٌن ربوح  (1)
ٌتعلق       1989دٌسمبر  31المؤرخ فً  89/28الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، " قانون رقم  (2)

 . 163، ص 1990جانفً  24، صادر بتارٌخ 04، عدد الجرٌدة الرسمٌةبالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة " 
ٌعدل وٌتمم    1991دٌسمبر  02المؤرخ فً  91/19الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، "قانون رقم  (3)

 الجرٌدة الرسمٌةالمتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة"  1989دٌسمبر  31المؤرخ فً  89/28القانون رقم 
 .2377، ص 1990دٌسمبر  04، صادر بتارٌخ 62عدد 
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القناعات السٌاسٌة، وتساهم الاجتماعات العمومٌة التً قصد تبادل الأفكار وإٌصال 

 تنظمها الأحزاب السٌاسٌة فً تحقٌق جملة من الأهداف وهً:

 توسٌع عملٌة تجنٌد المناضلٌن وجلب اهتمام المواطنٌن. 

 .ًشرح وتوضٌح البرنامج الحزب 

 .الردّ على تهجمات وحملات الأطراف الأخرى 

 ن متابعا من طرف وسابل الإعلامفرض قوة الحزب وخلق حدث سٌاسً ٌكو.
(1) 

 2333 وتعتبر حرٌة الاجتماع من الحرٌات التً كفلها الدستور الجزابري لسنة
(2)
غٌر  

أقر جزاءات لمخالفة هذه كما  ،وضع شروطا لممارسة هذا الحق ،أن المشرع الجزابري

 سنتطرق إلٌها فٌما ٌلً: ،تضمنها قانون الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة ،الشروط

مكان الاجتماع وزمنه  ،تخص هذه الشروط أولا شروط عقد الجتماعات العمومية:

 والتصرٌح المسبق لعقده ومكتبه الذي ٌتولى سٌره.

من قانون الاجتماعات والمظاهرات  40التصرٌح المسبق للإدارة: فرضت المادة   -1

الحصول على تصرٌح مسبق من الإدارة ،العمومٌة على الأفراد
(3) 

حتى ٌتمكنوا من 

 تنظٌم اجتماع عمومً، وٌكون ذلك بتقدٌم طلب تصرٌح ٌشتمل على البٌانات التالٌة:

 .الهدف من الاجتماع 

 .المكان المقرر لانعقاده 

 .الٌوم والساعة الذٌن ٌعقد فٌهما والمدة التً ٌستغرقها 

  .عدد الأشخاص المقرر حضورهم 

 لهٌبة المعنٌة عند الاقتضاء.ذكر ا 

ٌوقع هذا الطلب من قبل ثلاث أشخاص ٌقع موطنهم فً الولاٌة المقرر تنظٌم 

 همالاجتماع فٌها، وٌشترط فٌهم التمتع بحقوقهم المدنٌة والسٌاسٌة، على أن تسلم

                                                           

، الاحزاب السٌاسٌة وعملٌة الإتصال السٌاسً فً الجزائر، )رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم السٌاسٌة سلٌمة رابحً (1)
 .147ص   2008والإعلام، جامعة الجزائر( سنة 

 على: " حرٌات التعبٌر وانشاء الجمعٌات والاجتماع مضمونة للمواطن" 1996من دستور  41نصت المادة  (2)
لسٌد الوالً بالنسبة للبلدٌات مقر الولاٌة، السٌد الوالً أو من ٌفوضه بالنسبة للبلدٌات تكون الإدارة ممثلة فً: ا (3)

 الأخرى، السٌد الوالً بالنسبة لبلدٌات الجزائر العاصمة.
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طلب عقد الاجتماع العمومً، وتجدر الإشارة إلى أن التصرٌح  استلامالإدارة وصل 

 بالاجتماع ٌكون ثلاثة أٌام كاملة قبل عقد الاجتماع.

صلاحٌة قبول أو رفض التصرٌح  ،والملاحظ أن المشرع الجزابري قد أعطى للإدارة

لا والتً  ،بالاجتماع العمومً، على عكس ما تؤخذ به كثٌر من الدول الدٌمقراطٌة

 قوانٌنها إلا إخطار الإدارة بعقد الاجتماع العمومً فقط. طتشتر

فالإدارة بعد الفحص والتدقٌق فً البٌانات التً تضمنها طلب التصرٌح، ومطابقتها مع 

 ها أن ترفض ذلك بحجةول ،لها أن تقدم التصرٌح بعقد الاجتماع ،الشروط القانونٌة

 طلبها القانون.تللشروط التً ٌ عدم مطابقته

ٌكمن فً حالة رفض الإدارة تسلٌم تصرٌح عقد الاجتماع، الأمر الذي  الأشكالولكن 

ٌعد تعسفا  فً استخدام السلطة من قبلها، والأحرى بالمشرع النص على فترة محددة 

هذا  ،بمثابة قبول ضمنً بعقد الاجتماع العمومً ،ٌكون عدم تسلٌم التصرٌح بانتهابها

كانٌة التظلم ضد قرار رفض التصرٌح أمام النص على إم ،ومن جهة أخرى ،من جهة

السلطة الرباسٌة، أو أمام الجهات القضابٌة المختصة، وٌعد ذلك ضمانة لطالبً عقد 

 الاجتماع.

المحددة لعقد الاجتماع بعد الحصول على التصرٌح  ،كما نشٌر إلى أن فترة ثلاثة أٌام

للإدارة لاتخاذ  ةوهً مدة كافٌ ،طوٌلة نسبٌا ، والأفضل قصرها إلى ٌوم واحد

 الإجراءات اللازمة لحفظ النظام العام.

مكان الاجتماع: كان الاجتماع العمومً ٌنظم فً كل مكان مفتوح لعموم الناس   -2

خارج الطرٌق العمومً، وذلك لكً لا ٌعرقل حركة الأفراد فً التنقل، كؤن ٌنظم فً 

وهو الأمر الذي ٌتلاءم مع طبٌعة وهدف الاجتماع العمومً فً  ،الساحات العامة

وإٌصال رسالته إلى أكبر  ،لمتابعة الأفكار المطروحة فٌه ،جلب أكبر عدد من الأفراد

عدد ممكن منهم حتى ولو كانوا عابرٌن
(1)
. 

                                                           

 العمومٌة. المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات 89/28كان ذلك بموجب القانون رقم   (1)
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بموجب تعدٌله لقانون الاجتماعات والمظاهرات  ،غٌر أن المشرع قد ألغى ذلك

اشترط أن ٌكون  حٌث، 2353دٌسمبر  41الصادر فً  32/43رقم انون بالقالعمومٌة 

وهو نوع من التقٌٌد على حرٌة الاجتماع، باعتبار أن عدد الأفراد  ،المكان مغلقا  

سٌكون محدودا  بعدد الأماكن التً ٌتوفر علٌها المكان والذي  ،المشاركٌن فً الاجتماع

 غالبا  ما ٌكون قاعة للاجتماعات.

نجد أن المشرع قد تؤثر بالظروف التً عاشتها  ،بالتمعن فً توقٌت هذا التعدٌل 

الجزابر فً تلك الفترة بعد توقٌف المسار الانتخابً، أٌن تمٌزت بكثرة الاجتماعات 

بالأماكن العمومٌة والطرق والمساحات العامة، مما خلق  ،والمظاهرات والاعتصامات

وبما أن الظروف السٌاسٌة قد تلال فً النظام العام، نوعا  من الفوضى والكثٌر من الاخ

هذا الشرط فً على المشرع إعادة النظر وجب  ،تحسنت بالمقارنة مع تلك الفترة

 السماح بتنظٌم الاجتماعات العمومٌة فً الأماكن المفتوحة.ب ه،وتعدٌل

ت فقد منع 53/15من قانون الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة رقم  45أما المادة 

المبانً العمومٌة غٌر المخصصة لتلك وفً أماكن العبادة  ،عقد اجتماعات عمومٌة

أنه إذا كان المنع جابزا بالنسبة للحالة  ،الاجتماعات، وهنا نعلق على هذا المنع بالقول

لاسٌما إذا كان الاجتماع  ،ٌكون غٌر موضوعً ،فإن المنع فً الحالة الأولى ،الثانٌة

 ذو طابع دٌنً.

مكرر من القانون المتعلق  43والمادة  43وتجدر الإشارة كذلك إلى أن المادة 

بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة، قد أعطت الصلاحٌة للوالً أن ٌطلب من 

ٌداع طلب التصرٌح لإ الموالٌةساعة  (10)خلال الأربع والعشرٌن  ،منظمً الاجتماع

، تتوفر فٌه الضمانات اللازمة لعقدهر مقترحا علٌهم مكانا آخ ،تغٌٌر مكان الاجتماع

لحسن سٌره من حٌث النظافة والأمن والسكٌنة العامة، كما للوالً أو مفوضه منع عقد 

 إذا تبٌن أنه ٌشكل خطرا على النظام العام مع إشعار المنظمٌن بذلك. ،الاجتماع نهابٌا

الأمن  هو الحفاظ على ،للوالً ةدف المشرع من إعطاء هذه الصلاحٌإذا كان ه

والنظام العام، وذلك أمر موضوعً ومقبول، فلا بد أن ٌخضع قراراته للتظلم أمام 
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لتكون هناك ضمانة فعالة لطالبً  ،المختصة السلطة الرباسٌة أو أمام الجهات القضابٌة

 .ةالإدارة فً استخدام هذه الصلاحٌعقد الاجتماع العمومً تحول دون تعسف 

من قانون الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة على  40زمن الاجتماع: نصت المادة   -3

تحدٌد الٌوم والساعة الذٌن ٌعقد فٌهما الاجتماع  ،ضرورة أن ٌتضمن طلب التصرٌح

 والمدة التً سٌستغرقها، دون أن تحدد الوقت الذي ٌجب أن لا ٌتجاوزه الاجتماع، فقد

على الأمن العام، ومن  ا، الأمر الذي قد ٌشكل خطرٌمتد إلى ساعات متؤخرة من اللٌل

مثلا الساعة السادسة  ،المفروض تحدٌد الحدّ الأقصى الذي ٌمتد إلٌه الاجتماع

وذلك تفادٌا لوقوع أي مشكل أو خطر ٌهدد الأمن العام والسكٌنة  ،مساء سا(25:44)

 العامة.

مكتب الاجتماع المإلف من  ،من نفس القانون 24المادة  حملتمكتب الاجتماع:   -4

، أٌن تماعمسإولٌة كبٌرة فً ضمان حسن سٌر الاج ،اعدٌن على الأقلربٌس ومس

 المهام التالٌة:له أوكلت 

 فً ظل النظام واحترام القانون. ،السهر على حسن سٌر الاجتماع 

 فً التصرٌحعلٌه كما هو منصوص  ،الحفاظ على طابع الاجتماع وهدفه. 

 السهر على احترام الحقوق الدستورٌة للمواطنٌن.  

  كل خطاب ٌناقض الأمن العمومً والأخلاق الحسنة، أو ٌتضمن عناصر منع

 خطرة من شؤنها أن تفضً إلى ارتكاب مخالفة جزابٌة.

بحضور موظف عمومً للاجتماع ٌعٌنه الوالً  ،من نفس القانون 22وسمحت المادة 

من أجل السٌر الحسن  المنضمٌن،بناءا على طلب  ،أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي

من نفس القانون لتمنع تدخل هذا الموظف العمومً فً  21للاجتماع، وجاءت المادة 

 ما ٌدور فً الاجتماع من نقاش وحوار إلاّ فً حالتٌن هما:

 .إذا طلب منه مكتب الاجتماع التدخل 

 إذا وقع حادث أو أعمال عنف أثناء الاجتماع. 
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أو السلك  ،لم ٌحدد طبٌعة هذا الموظف العمومًوالملاحظ فً هذا الصدد أن المشرع 

الذي ٌنتمً إلٌه، هل هو من رجال الأمن أو موظف تابع للإدارة، إلاّ أن منع الموظف 

 من التدخل فً الاجتماع ٌشكل دعما لحرٌة ممارسة الحق فً التجمع بكل حرٌة.

ا  نصت ع العمومي: العقوبات المقررة في حالة مخالفة الضوابط القانونية للاجتما: ثانيا

على أن " ٌعاقب أعضاء الحزب  21/40من قانون الأحزاب السٌاسٌة  52المادة 

المعدل  53/15السٌاسً الذٌن ٌنظمون اجتماعات عمومٌة مخالفة لأحكام القانون رقم 

بالعقوبات  ،المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة 32/23بالقانون رقم والمتمم 

 المنصوص علٌها فً هذا القانون ".

قد نصت على عقوبة الحبس من  ،منه 12وبالرجوع إلى نص هذا القانون نجد أن المادة 

دٌنار  (1444)وبغرامة مالٌة من ألفٌن  ،أشهر (45)واحد إلى ثلاثة  (42)شهر 

 دج أو بإحدى العقوبتٌن فً حالة:( 24444)جزابري إلى عشرة آلاف 

 اجتماع عمومً دون الحصول على تصرٌح. تنظٌم 

  تنظٌم اجتماع بالطرٌق العام، أو فً الأماكن غٌر المخصصة للاجتماعات حسب

من نفس القانون وهً أماكن العبادة أو المبانً العمومٌة الغٌر مخصصة  45المادة 

 للاجتماعات.

  حسن سٌر عدم قٌام مكتب الاجتماع بمسإولٌته فً حفظ النظام العام والسهر على

 الاجتماع العمومً.

أشهر إلى سنة  (45)على عقوبة الحبس من ثلاثة  ،من نفس القانون 15كما نصت المادة 

دج إلى خمسة عشر ألف  (5444)وبغرامة تتراوح بٌن ثلاثة آلاف  ،واحدة (42)

على كل من ٌقوم أثناء الاجتماع بمناهضة الثوابت  ،أو بإحدى العقوبتٌن ،دج (23444)

 والمساس برموز ثورة نوفمبر أو النظام والآداب العامة. ،الوطنٌة

وهنا نلاحظ أن المشرع الجزابري قد حصر العقوبة على منظمً الاجتماع العمومً 

أو فً الأشخاص الذٌن ٌوجهون الخطاب دون سواهم من المشاركٌن  ،ممثلا فً مكتبه

 وهذا أمر موضوعً ومقبول. ،الاجتماعفً 
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 الفرع الثاني: 

 التنظيم القانوني للمظاهرات العمومية

وتجمعات للأفراد على الطرٌق  ،المظاهرات العمومٌة هً مواكب واستعراضات

بوسابل مختلفة كالكلام  ،العمومً، تهدف للتعبٌر عن آراء سٌاسٌة أو اجتماعٌة أو إنسانٌة

 والإشارة والصمت والنداء بشعارات معٌنة.

تؤثٌر كبٌر  لذلك فهً ذات ،عن موقف متفق علٌه عموما ،فهً بذلك أداة للتعبٌر الجماعً

ٌزداد بازدٌاد عدد المشاركٌن فٌها وٌكون له صدى فعال
(1)
. 

م عددا كبٌرا من ضعتبارها تلنظام العام، بال تهدٌد المظاهرات العمومٌةل وتجنبا

احتمال وقوع أعمال من مما ٌزٌد  ،ٌجتمعون وٌسٌرون فً أماكن عمومٌة ،الأشخاص

خاصة، فإن المشرع وعمومٌة  ممتلكاتقد تإدي إلى تخرٌب  ،شغب أو فوضى

المعدل والمتمم بالقانون  53/15 الجزابري نظم المظاهرات العمومٌة بموجب القانون

 وأقر جزاءات لمن ٌخالف هذه الشروط. أٌن حدد شروطا لتنظٌمها 32/23

: حدد القانون المذكور أعلاه عدةّ شروط تخص العمومية اتأولا: شروط تنظيم المظاهر

 الترخٌص بالمظاهرة العمومٌة ومكانها وزمانها.

دون الحصول على  ،الترخٌص المسبق: لا ٌمكن قانونا تنظٌم مظاهرة عمومٌة  -1

ةترخٌص مسبق من الإدار
(2)

قٌام بمظاهرة ال من ٌرٌدعلى  29، أٌن فرضت المادة 

أٌام كاملة على الأقل قبل التارٌخ ( 45)ثمانٌة  ،عمومٌة، تقدٌم طلب ترخٌص للوالً

المحدد للمظاهرة، على أن ٌكون ردّ الوالً كتابٌا بالقبول أو الرفض خلال خمسة 

 ( أٌام قبل إجراء المظاهرة، وٌتضمن الطلب ما ٌلً:55)

 المنظمٌن: صفة 

 .أسماء المنظمٌن الربٌسٌٌن وألقابهم وعناوٌنهم -

 .توقٌع الطلب من طرف ثلاثة منهم ٌتمتعون بحقوقهم المدنٌة والسٌاسٌة -

                                                           

 .102ربوح، مرجع سابق، ص  ٌاسن  (1)
 المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة. 89/28من القانون  15المادة   (2)
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 .الهدف من المظاهرة -

 .عدد الأشخاص المتوقع حضورهم والأماكن القادمٌن منها -

 .إسم الجمعٌة أو الجمعٌات المعنٌة ومقرها -

 الجمعٌة أو مفوضه قانونا.وٌوقع هذه المعلومات ربٌس 

 المسلك الذي تسلكه المظاهرة 

 الٌوم والساعة الذٌن تجرى فٌهما المظاهرة والمدة التً ستستغرقها. 

 الوسابل المادٌة المسخرة لها. 

 الوسابل المقررة لضمان حسن سٌرها منذ انطلاقها إلى غاٌة تفرق المتظاهرٌن. 

فً قبول أو رفض  ،تقدٌرٌة للوالًوالملاحظ أن هذا القانون قد أعطى سلطة 

لمنع الأحزاب  ،المظاهرة العمومٌة، أٌن ٌمكنه التعسف فً استخدام هذه السلطة

من تنظٌم مظاهرات عمومٌة، خصوصا وأن القانون أو أي تنظٌمات أخرى  ،السٌاسٌة

التظلم أمام السلطة الرباسٌة أو الطعن أمام فً  الحق ،لمنظمً المظاهرة لم ٌعطً

، كما أنه لم ٌتطرق لحالة لفحص مشروعٌة قرار الوالً ،المختصة القضابٌة الجهات

إجراء أٌام قبل  (43)رفض خمسة عن إصدار قراره بالقبول أو ال ،سكوت الوالً

والأحرى بالمشرع النص على اعتبار حالة سكوت الوالً بعد انقضاء  ،المظاهرة

 رة.الأجل القانونً بمثابة موافقة ضمنٌة لتنظٌم المظاه

فً فرض بعض الشروط التً تضٌق على  ،كما ٌلاحظ أن المشرع قد بالغ كثٌرا

وكذا  ،كشرط بٌان عدد الأشخاص المتوقع حضورهم ،هرات العمومٌةامنظمً المظ

 المناطق القادمٌن منها لصعوبة تحدٌد ذلك.

من نفس القانون الطرٌق العام 23مكان المظاهرة العمومٌة: حددت المادة   -2
(1)
مكان ك 

، غٌر أن ذلك لٌس هذا المكانالعمومٌة، وللمنظمٌن حرٌة اختٌار  اتلمظاهرلتنظٌم ا

مطلقا، فللوالً حق تغٌٌر مسلك المظاهرة 
(2)
لأسباب أمنٌة أو لأسباب تنظٌمٌة كتنظٌم  

                                                           

الطرٌق العام على أنه كل شارع أو  89/28 رقم من قانون الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة 16عرفت المادة  (1)
 .طرٌق أو جادة أو نهج أو ساحة أو سبٌل من سبل المواصلات المخصصة للاستعمال العمومً

 .المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة 89/28من القانون  18المادة  (2)
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لمنظمٌن، الحق لعلى سبٌل المثال، وفً هذا الخصوص لم ٌمنح القانون حركة المرور 

فً قرار  المختصة، الرباسٌة أو الطعن أمام الجهات القضابٌة فً التظلم لدى السلطة

 .الوالً بتغٌٌر مسلك المظاهرة 

زمن المظاهرة العمومٌة: ٌجوز أن تمتد المظاهرات العمومٌة إلى غاٌة التاسعة   -3

والتً تدخل فً إطارها  ،مساءا، أما المظاهرات ذات الصبغة السٌاسٌة سا(12:44)

والمظاهرات المطلبٌة فلا تجري إلا نهارا  ،لأحزاب السٌاسٌةالمظاهرات التً تنظمها ا

مشرع من فرض هذا التوقٌت ، ٌهدف المن نفس القانون 23حسب نص المادة وهذا 

تتمٌز بنوع من الحماس  ،أن المظاهرات ذات الصبغة السٌاسٌة والمطلبٌة باعتبار

إذا أقٌمت لٌلا وذلك لصعوبة  ،والاندفاع الزابد، الأمر الذي من شؤنه تهدٌد النظام العام

 السٌطرة علٌها فً حالة خروجها عن السٌر الحسن.

 ثانياا: الجزاءات المقررة في حالة مخالفة الأحكام القانونية للمظاهرات العمومية

 تبالاجتماعاالمتعلق  32/23 رقم المعدل والمتمم بالقانون 53/15 رقم تضمن القانون

عقوبات تترتب على مخالفة القواعد التنظٌمٌة التً تضمنها هذا  ،المظاهرات العمومٌةو

 القانون والتً تحكم حرٌة التظاهر وهً: 

  وبغرامة مالٌة تتراوح  ،رأشه (45)واحد إلى ثلاثة  (42)عقوبة الحبس من شهر

دج، أو بإحدى العقوبتٌن على  (24444)إلى عشرة آلاف دج  (1444) بٌن ألفً

ومٌة بدون ترخٌصكل من ٌنظم مظاهرة عم
(1)

 

  واحدة، وبغرامة مالٌة من  (42)أشهر إلى سنة  (45)عقوبة الحبس من ثلاثة

أو بإحدى العقوبتٌن  دج  (23444)إلى خمسة عشر ألف  (5444) ثلاثة  آلاف

 على كل من :

 قدم تصرٌحا مزٌفا بحٌث ٌخادع فً شروط المظاهرة المزمع تنظٌمها. -

 .غٌر مرخص بها شارك فً تنظٌم مظاهرة -

                                                           

 .المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة 89/28 رقم من القانون 21المادة  (1)
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قام فً المظاهرة بمناهضة الثوابت الوطنٌة والمساس برموز ثورة أول نوفمبر  -

أو النظام العام والآداب العامة
(1)
  

  سنوات وبغرامة مالٌة من ستة  (45)أشهر إلى ثلاثة  (43)عقوبة الحبس من ستة

على كل شخص ٌعثر علٌه  ،دج (54444)دج إلى ثلاثٌن ألف  (3444)آلاف 

أو أٌة أداة تشكل خطرا على الأمن العمومً وذلك  ،حاملا سلاحا ظاهرا أو مخفٌا

أثناء مظاهرة عمومٌة
(2)
. 

  من نفس القانون على عقوبة كل من حرّض على مظاهرة 10كما نصت المادة 

بخطاباته أو كتاباته إلى العنف حسب  اتتحول إلى أعمال عنف، وكل من دع

من قانون العقوبات والخاصة  244ة المنصوص علٌها فً المادة العقوب

بالتجمهر
(3) 

نلمس تخوف المشرع الجزابري من تحول  ،باستقراء العقوبات السابق ذكرها

المظاهرات العمومٌة إلى فوضى وأعمال عنف وتخرٌب، تهدد استقرار الأمن والنظام 

وبالتالً الأشخاص الذٌن ٌرتكبونها  ،، حٌث وسّع دابرة الأفعال المعاقب علٌهاالعام

بدءا بتنظٌمها دون ترخٌص، إلى القٌام بؤفعال من شؤنها إثارة العنف والإخلال بالأمن 

 حمل سلاح.عام وذلك بالتحرٌض على التجمهر وال

  

                                                           

 المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة. 89/28المعدل للقانون  91/19من القانون رقم  23المادة  (1)
 المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة. 89/28من القانون رقم  25المادة  (2)
 من قانون العقوبات على: 100تنص المادة  (3)
( واحدة بالنسبة للتحرٌض على التجمهر الغٌر مسلح، إذا نتج عنه 01( إلى سنة )02عقوبة الحبس من شهرٌن ) -

( دج إلى 20000أشهر، وبغرامة مالٌة من عشرٌن ألف )( 06( شهر إلى ستة )01أثر، وبعقوبة الحبس من )
 ( دج أو بإحدى العقوبتٌن إذا لم ٌنتج عنه أثر.100000مائة ألف )

( سنوات بالنسبة إلى التحرٌض على التجمهر المسلح إذا 05( واحدة إلى خمسة )01عقوبة الحبس من سنة ) -
( واحدة، وغرامة مالٌة من 01هر إلى سنة )( أش03نتج عن حدوثه أثر، وتكون العقوبة الحبس من ثلاثة )

 ( دج أو بإحدى العقوبتٌن إذا لم ٌنتج عنه أثر.100000( دج إلى مائة ألف )20000عشرٌن ألف )
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 المبحث الثالث:

 الأحكام الجزائية المقررة على الأحزاب السياسية 

وتركها  ،ال لتكوٌن الأحزاب السٌاسٌةإذا كانت الدٌمقراطٌة تقتضً فتح المج

فً مناخ من الحرٌة، فإنها تقتضً أٌضا أن تكون هناك ضوابط تحكم هذا النشاط  تنشط

التً من شؤنها أن تهدد النظام السٌاسً للدولة  ،والانزلاقاتوتحول دون حدوث الفوضى 

مجموعة  ،وعلى هذا الأساس أقر المشرع الجزابري فً قانون الأحزاب السٌاسٌة ،ككل

المترتبة عن مخالفة أحكام هذا القانون، أٌن خصص بابٌن كاملٌن للأحكام  العقوباتمن 

 30ادة وهما الباب الخامس والباب السادس، واللذان ٌتضمنان المواد من الم ،الجزابٌة

بهدف الوقوف على مدى  ،سنتطرق لهاته الأحكام بالدراسة والتحلٌل، 52إلى المادة 

لعقوبات المقررة على االمطلب الأول  نتناول فً ،ك فً مطلبٌنذلموضوعٌتها، و

أعضاء الأحزاب السٌاسٌة كهٌبات، والمطلب الثانً نخصصه للعقوبات المقررة على 

 الأحزاب السٌاسٌة.

 المطلب الأول:

 العقوبات المقررة على الأحزاب السياسية كهيئات 

توقع على  ،على جملة من العقوبات 21/40نص قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم 

ولٌس على الأعضاء المنتمٌن لها الاحزاب السٌاسٌة المخالفة للقانون باعتبارها هٌبات، 

على النوع الأول ٌوقع ، هذه العقوبات إلى نوعٌن قانون الأحزاب السٌاسٌة ولقد قسم

الأحزاب  علىوالنوع الثانً ٌتضمن عقوبات توقع الأحزاب السٌاسٌة قبل اعتمادها، 

 فرع مستقل.فً من هذه العقوبات سنتطرق لكل نوع  ،السٌاسٌة المعتمدة
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 الفرع الأول: 

 العقوبات المقررة على الأحزاب السياسية قبل اعتمادها

من قانون الأحزاب السٌاسٌة عقوبة توقٌف نشاطات الحزب  30أقرت المادة 

وٌعتبر كؤنه لم ٌكن  ،السٌاسً قبل اعتماده، والتً بمقتضاها ٌوقف الحزب السٌاسً

كانعقاد المإتمر التؤسٌسً وتقدٌم طلب الاعتماد، أٌن  ،وتوقف جمٌع إجراءات التؤسٌس

رار نهابً معلل تعلٌلا قانونٌا للوزٌر المكلف بالداخلٌة، باتخاذ ق تقدٌرٌةمنحت سلطة 

بتعلٌق جمٌع النشاطات الحزبٌة للأعضاء المإسسٌن، كما ٌؤمر بغلق المقرات التابعة 

للحزب السٌاسً والتً تستعمل لهذه النشاطات، وٌكون ذلك فً حال تقدٌر الوزٌر 

المكلف بالداخلٌة بؤن الأعضاء المإسسٌن للحزب السٌاسً قبل عقد مإتمره التؤسٌسً
(1)
 

أو فً حالة وجود حالة  ،قد قاموا بخرق القوانٌن المعمول بها، أو أخلوا بالتزاماتهم

استعجالٌة واضطرابات وشٌكة على النظام العام، وللأعضاء المإسسٌن بعد تبلٌغهم 

 .حق الطعن فً هذا القرار أمام مجلس الدولة ،بقرار توقٌف نشاطات الحزب السٌاسً

 التالٌة حول ما جاءت به هذه المادة:  ٌمكن تسجٌل الملاحظات

سلطة تقدٌرٌة واسعة فً  ،لوزٌر المكلف بالداخلٌةاأعطى المشرع الجزابري  أولا:

توقٌف نشاطات الحزب السٌاسً قبل اعتماده، من خلال نصه على حالات غامضة 

هذه  طرابات وشٌكة على النظام العام؟واض ،تحتمل التؤوٌل، فماذا ٌقصد بحالة استعجالٌة

، وربما وفق الشخصٌة وفق أهوابهوتكٌٌفها عناصر ٌمكن لوزٌر الداخلٌة تفسٌرها 

وهنا  ،باعتباره غالبا ما ٌكون ذو انتماء للحزب الفابز بالأغلبٌة ،مٌولاته الحزبٌة

فً منع أي حزب من النشاط لا ٌتماشى وتوجهاته  ،تكون للحزب الحاكم فالصلاحٌة

 وأهدافه.

المشرع حصر وتحدٌد الحالات التً تستلزم تعلٌق نشاطات الحزب السٌاسً ب الأحرى 

تحدٌدا دقٌقا لا ٌقبل أي تؤوٌل، باعتبار هذا الأخٌر ٌصب ضد حرٌة نشاط الأحزاب 

السٌاسٌة، بالإضافة إلى حصر سلطة وزٌر الداخلٌة فً التعلٌق المإقت لنشاط الحزب 
                                                           

بفترة سنة واحدة من تارٌخ تقدٌم طلب  ،ٌقصد المشرع من خلال نصه على عبارة قبل انعقاد المؤتمر التأسٌسً  (1)
 .12/04 رقم من قانون الأحزاب السٌاسٌة 24التصرٌح التأسٌسً حسب المادة 
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ٌطلب من  ،ذلك ضد الحزب السٌاسً ٌرفع دعوى قضابٌة بعد على أنالسٌاسً فقط، 

خلالها توقٌفه نهابٌا، إن تسلٌم صلاحٌة توقٌف الحزب السٌاسً للقضاء ٌمثل أكبر 

 ضمانة لحرٌة تؤسٌس ونشاط الأحزاب سٌاسٌة.

ا  فً قرار توقٌف نشاط الحزب قبل  ،: إقرار المشرع لحق طعن الأعضاء المإسسٌنثانيا

، فٌه حرمان للأحزاب السٌاسٌة من حق كهٌبة ابتدابٌة نهابٌة اعتماده أمام مجلس الدولة

القانون القدٌم بالمقارنة مع التقاضً على درجتٌن، هناك تراجع فً هذا الخصوص 

أٌن أعطى الحق بالطعن  ،أقرّ درجتٌن للتقاضًالذي   39/43 رقم للأحزاب السٌاسٌة

أمام الجهة  ،الداخلٌة ضد قرار توقٌف نشاط الحزب السٌاسً الصادر من قبل وزٌر

القضابٌة التً ٌتبعها مقر الحزب، على أن ٌكون المقرر القضابً لهذه الجهة قابلا 

للاستبناف أمام مجلس الدولة
(1)

. 

 الفرع الثاني: 

 العقوبات المقررة على الأحزاب السياسية المعتمدة

عرضة للقوانٌن المعمول بها تكون  ،المعتمدةفً حالة مخالفة الأحزاب السٌاسٌة     

 21/40من القانون  33عهدت المادة  ،ما التوقٌف المإقت والحل النهابًه ،لعقوبتٌن

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، اختصاص اصدار هاتٌن العقوبتٌن للسلطة القضابٌة ممثلة 

 فً مجلس الدولة.

 العقوبتٌن وحالات توقٌعهما والآثار المترتبة على ذلك فٌما ٌلً: سنتناول هاتٌن

إن مخالفة الحزب السٌاسً المعتمد لأحكام  أولُ التوقيف المؤقت للحزب السياسي:

قانون الأحزاب السٌاسٌة، ٌنجر علٌه التوقٌف المإقت لنشاطاته، وغلق مقراته وٌكون 

ذلك بقرار صادر عن مجلس الدولة
(2)
. 

على الوزٌر المكلف  ،شرع الجزابري قبل إصدار قرار التوقٌف المإقتوفرض الم

بالداخلٌة تبلٌغ إعذار للحزب السٌاسً المعنً، بضرورة المطابقة مع أحكام القانون 

                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. العضوي القانونالمتضمن  97/09 رقمالأمر من  36المادة  (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم العضوي من القانون 66المادة  (2)
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العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة فً أجل محدد، وفً حالة عدم استجابة الحزب 

الذي ٌفصل فً  ،اره بذلك لمجلس الدولةالسٌاسً لهذا الإعذار، ٌرفع وزٌر الداخلٌة إخط

توقٌف الحزب السٌاسًمسؤلة 
(1)

، والملاحظ فً هذا الخصوص أن المشرع الجزابري قد 

أوكل صلاحٌة توقٌف الحزب السٌاسً مإقتا عن النشاط لمجلس الدولة، وهذه ضمانة 

ٌق ممارسة التضٌ من خلال ،تمنع التعسف فً استعمال السلطة من قبل وزٌر الداخلٌة

على نشاط الأحزاب السٌاسٌة، إلاّ أن حرمان الحزب السٌاسً من حق الطعن بالاستبناف 

ٌعد عٌبا وحرمانا للحزب السٌاسً من  ،ضد قرار التوقٌف الصادر من مجلس الدولة

 الحق فً التقاضً على درجتٌن.

ا حلّ الحزب السياسي: المتعلق بالأحزاب  21/40من القانون  35نصت المادة  ثانيا

السٌاسٌة، على أن الحلّ النهابً للحزب السٌاسً ٌمكن أن ٌكون إرادٌا ، أي بإرادة 

 اسً للحزب السٌاسً إجراءات الحلأعضاء الحزب السٌاسً، وٌوضح القانون الأس

على أن ٌتم إعلام وزٌر الداخلٌة  ،ٌتم من قبل الهٌبة العلٌا للحزبالذي  ،الإرادي له

الهٌبة وموضوعها بانعقاد هذه
(2)
. 

كعقوبة ثانٌة أقرها المشرع على الحزب  ،أما بخصوص الحلّ النهابً للحزب السٌاسً

 سنتناولها على النحو التالً: ،المعتمد المخالف للقانون

 بما ٌلً: 94الحالات التً تإدي إلى حلّ الحزب السٌاسً المعتمد: حددتها المادة   -1

  أو أحكام قانونه الأساسً. ،لقانون الأحزاب السٌاسٌةقٌام الحزب بنشاطات مخالفة 

  انتخابات تشرٌعٌة ومحلٌة متتالٌة على الأقل.( 40)عدم تقدٌمه مرشحٌن لأربعة 

  بعد أول توقٌف. 33العود فً مخالفة أحكام المادة 

 .ًثبوت عدم قٌامه بنشاطاته التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً القانون الأساس 

أن المشرع قد أعطى أهمٌة لضرورة مطابقة نشاطات  نلاحظالحالات  بالتمعن فً هذه

لأحكام قانونه الأساسً وضرورة تحمله لالتزاماته، كما اعتبر  السٌٌاسً، الحزب

التوقٌف المإقت لنشاط الحزب السٌاسً للمرة الأولى بمثابة إنذار موجّه له قبل 
                                                           

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04 رقم العضوي من القانون 67 المادة (1)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04رقم  العضوي من القانون 69المادة  (2)
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الحزب السٌاسً لمرشحٌن فً  معاقبته بالحل النهابً، أما بخصوص اعتبار عدم تقدٌم

الحزب ٌهدف المشرع من  بمثابة دافع لحل ،محلٌة متتالٌةو أربع انتخابات تشرٌعٌة

والتً تكتفً بالتواجد على الساحة السٌاسٌة  ،خلاله إلى القضاء على الأحزاب الطفٌلٌة

، إلا ان هناك من لسلطةإلى اللوصول  جادةدون نشاط حزبً أو محاولة  ،بالاسم فقط

ضمن الحالات التً تستوجب الحل النهابً للأحزاب السٌاسٌة  ،ٌنتقد ادراج هذه الحالة

على الأحزاب السٌاسٌة التً تختار مبدأ  ،وٌعتبرها أداة ضغط فً ٌد السلطة الحاكمة

 كوسٌلة للتعبٌر عن آرابها وقناعاتها السٌاسٌة. ،الانتخابات ةمقاطع

بإحالة  اكتفى، قد 39/43 رقم سٌاسٌة القدٌموتجدر الإشارة إلى أن قانون الأحزاب ال

للحالات التً توجب توقٌف الحزب السٌاسً الغٌر  ،سبب حلّ الأحزاب السٌاسٌة

معتمد
(1)

والتً رأٌنا سابقا  أنها تتسم بالغموض وإمكانٌة التؤوٌل، وقد وفقّ المشرع 

تضٌٌقا على ، فً تحدٌد حالات معٌنّة وواضحة، لا تمثل 21/40 رقم بموجب القانون

 اقانونه المختلفة احترم فً نشاطاتهتٌفترض أن  التً ،ةب السٌاسٌاحزنشاط الأ

هدف للوصول إلى تعمل حقا وتوأن  ،بالإضافة إلى القوانٌن المعمول بها الأساسً

 السلطة بتقدٌم مرشحٌن للانتخابات المختلفة.

الحزب السٌاسً: عهد قانون الأحزاب السٌاسٌة صلاحٌة حلّ الحزب  لإجراءات ح  -2

السٌاسً لمجلس الدولة
(2)
طلب بذلك لمجلس الدولةلوزٌر الداخلٌة تقدٌم بعد  

(3)
وٌعدّ  

ضمانة تصب فً صالح حرٌة  ،عقد اختصاص حل المجلس السٌاسً لمجلس الدولة

أن عدم النص على حق  ضد امكانٌة تعسف الإدارة، غٌر نشاط الأحزاب السٌاسٌة

حرمانا له من حق التقاضً ناف قرار مجلس الدولة بحله، ٌعد الحزب المحل باستب

 على درجتٌن. 

من نفس القانون، أعطت وزٌر الداخلٌة إمكانٌة  92المادة  وتجدر الإشارة إلى أن

اتخاذ جمٌع التدابٌر التحفظٌة الضرورٌة لتجنب أو مواجهة أو إٌقاف وضعٌات 

                                                           

.السٌاسٌة بالأحزاب المتعلق العضوي القانون المتضمن 97/09 رقم لأمرامن  37المادة    (1)  
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04رقم العضوي  القانونمن  65المادة  (2)
 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. 12/04رقم  العضويمن القانون  70المادة  (3)



 

 

 الفصل الثالث: آليات نشاط الأحزاب السياسية
 

124 
 

وقبل الفصل  ،الاستعجالٌةال وخرق القوانٌن المعمول بها، وذلك فً الحالة الاستعج

فً الدعوى القضابٌة بحل الحزب السٌاسً من قبل مجلس الدولة، كما مكنت الحزب 

من حق تقدٌم الطعن أمام مجلس الدولة الفاصل فً القضاٌا  ،السٌاسً المعنً

على أن لا  ،من قبل وزٌر الداخلٌة المتخذبطلب إلغاء الإجراء التحفظً  ،الاستعجالٌة

 ٌوقف إٌداع هذا الطعن تنفٌذ القرار.

أقرها المشرع إذ  ،هذه الحالة 39/43لم ٌتضمن قانون الأحزاب السٌاسٌة القدٌم رقم 

ٌكمن فً محاولة  ،، ولعل هدفه فً النص على هذه الحالة21/40فً قانونه الجدٌد 

وذلك فً  ،ٌاسً للقوانٌن المعمول بهاتجنب أخطار قد تحدث نتٌجة خرق الحزب الس

الطلب المقدم من وزٌر الداخلٌة  فً ،المقررة لفصل مجلس الدولة (41)مدةّ الشهرٌن 

حل الحزب السٌاسً، لا ننكر أن هناك إمكانٌة لتعسف الوزٌر المكلف بالداخلٌة فً ب

إلاّ أن الحق فً الطعن القضابً  ،استخدام هذه الصلاحٌة ضد الحزب السٌاسً

 .ح هذا الحزبٌمثل ضمانة فً صال الاستعجالً

 بما ٌلً: 91الآثار المترتبة على الحلّ القضابً للحزب السٌاسً، حددتها المادة   -3

 ف نشاطات كل هٌبات الحزب السٌاسً.ٌتوق 

 .غلق مقراته 

 .توقٌف نشرٌاته 

 .تجمٌد حساباته 

من خلال نصها  ،تحدٌد مصٌر أملاك الحزب السٌاسً المحل 95كما أضافت المادة 

ما لم ٌنص قرار قضابً على خلاف ذلك ،على أٌلولة أملاكه طبقا لقانونه الأساسً
(1)
. 

 

 

 

                                                           

على كٌفٌة تصفٌة أموال الحزب وممتلكاته والجهة التً تؤول  97/09الاحزاب السٌاسٌة رقم لم ٌنص القانون  (1)
 .إلٌها بعد حله النهائً
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 المطلب الأول: 

 العقوبات المقررة على أعضاء الأحزاب السياسية

المشرع الجزابري أعضاء الأحزاب السٌاسٌة المخالفٌن للقانون العضوي  خصّ 

، بجملة من العقوبات تضمنها الباب والقوانٌن المعمول بهاالمتعلق بالأحزاب السٌاسٌة 

، سنتعرض لهذه 52إلى المادة  99من المادة  21/40السادس من نص القانون رقم 

 العقوبات على النحو التالً:

دج إلى  (544444)من ثلاثمابة ألف  ،عقوبة الغرامة المالٌة 95 تضمنت المادة  -1

على كل من ٌخالف أحكام قانون الأحزاب السٌاسٌة  ،دج (344444)ستمابة ألف 

وٌعاقب بنفس  ،أٌا  كان شكله أو تسمٌته ،ب سٌاسًبتؤسٌسه وإدارته أو تسٌٌره لحز

ٌكون قد استمر فً نشاطه  ،لٌهكل من ٌدٌر حزبا  سٌاسٌا  أو ٌسٌره أو ٌنتمً إ ،العقوبة

 أو أعاد تؤسٌسه خلال مدة توقٌفه أو بعد حله.

خصوصا بعدما ألغى المشرع الجزابري  ،إن هذه العقوبات منطقٌة وموضوعٌة

 39/43ا القانون القدٌم هعقوبة الحبس التً تضمن 21/40بموجب القانون الجدٌد 

سنوات (43)واحدة إلى خمسة  (42)والتً كانت تتراوح بٌن الحبس من سنة 
(1)
 

 وهً عقوبة قاسٌة لأعضاء فً أحزاب سٌاسٌة.

إحالة المشرع لعقوبة العضو المحوّل أو المختلس لأملاك الحزب  93تضمنت المادة   -2

 وكذا استعمالها لأغراض شخصٌة لقانون العقوبات. ،السٌاسً

المتعلق بالوقاٌة تطبٌق العقوبات المنصوص علٌها فً القانون  54تضمنت المادة   -3

على كل فعل معاقب علٌه ٌحدث فً إطار نشاط الحزب  ،من الفساد ومكافحته

 السٌاسً وتسٌٌره.

معاقبة أعضاء الحزب السٌاسً الذٌن ٌنظمون اجتماعات  52تضمنت المادة   -4

دٌسمبر  52المإرخ فً  53/15مخالفة لأحكام القانون رقم  ،ومظاهرات عمومٌة

المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات  32/23المعدل والمتمم بالقانون رقم  2353

                                                           

 .السٌاسٌة بالأحزاب المتعلق العضوي القانون المتضمن 97/09 رقم الأمرمن  38المادة   (1)
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بالعقوبات المنصوص علٌها فً هذا القانون، دون الإخلال بالعقوبات  ،العمومٌة

 المنصوص علٌها فً نصوص أخرى.

نلاحظ أن هذه العقوبات كانت منطقٌة ولٌست قاسٌة على أعضاء الأحزاب السٌاسٌة 

ولا عقوبة الإعدام كما كان علٌه الحال فً قانون  ،قوبة الحبسحٌث لم تتضمن لا ع

(1)39/43الأحزاب السٌاسٌة القدٌم 
وحسنا فعل المشرع بهذا التعدٌل ما دام أنه لا ٌشكل  ،

 إجحافا فً حق الأعضاء الممارسٌن للنشاط الحزبً.

  

                                                           

أحكام جزائٌة شدٌدة الوطأة  ،السٌاسٌة  بالأحزاب المتعلق العضوي القانون المتضمن 97/09 رقم الأمرتضمن   (1)
كإقراره عقوبة الحبس والسجن والإعدام. فالمتفحص للمواد الخاصة  ،على الأعضاء المنتمٌن للأحزاب السٌاسٌة

 بالأحكام الجزائٌة التً وردت فٌه ٌعتقد أنه أمام قانون عقوبات ولٌس أمام قانون متعلق بالأحزاب السٌاسٌة.
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 خلاصـة الفصـل الثالـث:

نظم المشرع الجزابري الوسابل والآلٌات التً تستعملها الأحزاب السٌاسٌة فً نشاطاتها 

 المختلفة، وفق ضوابط قانونٌة تتؤرجح بٌن التٌسٌر تارة والتضٌٌق تارة أخرى . 

 21/40لجانب التنظٌمً للأحزاب السٌاسٌة : فرض قانون الأحزاب السٌاسٌة ل بالنسبةف -

بالإضافة إلى ضرورة  ،فً جمٌع أنشطتها ،انونها الأساسًالأحزاب لق احترامضرورة 

  .بالأسس الدٌمقراطٌة على مستوى الهٌكل التنظٌمً والوظٌفً للحزب الالتزام

لجانب المالً للأحزاب السٌاسٌة : حدد القانون مجموعة من المصادر المالٌة ل بالنسبة -

لتغطٌة مختلف نفقات الأحزاب السٌاسٌة، تنقسم هذه المصادر الى مصادر تموٌل عام 

تقدمها الدولة، ومصادر تموٌل خاص ٌكون مصدرها اشتراكات الأعضاء والهبات 

ر تجارٌة للأحزاب السٌاسٌة، ولكن القانون والوصاٌا والعابدات المرتبطة بالنشاطات الغٌ

فرض شروطا وجب توفرها فً هذه المصادر حتى تكون مشروعة، هادفا من وراء ذلك 

من أي تبعٌة أو ولاء الى تسهٌل عملٌة الرقابة على مالٌة الأحزاب من جهة، ولحماٌتها 

الٌة وٌشار إلى أن المشرع الجزابري قد نص على تسهٌلات تدعم م ،لجهات أخرى

بالمقارنة مع ما كان علٌه الحال فً  ،21/40الاحزاب السٌاسٌة فً قانونه الأخٌر رقم 

تتمثل فً زٌادة الحد الأدنى للتبرع المسموح به، بالإضافة إلى  39/43القانون القدٌم 

 إلغاء تحدٌد سقف اشتراكات الاعضاء .

تتمثل فً الكشف  ،من جهة أخرى فرض القانون رقابة على مالٌة الأحزاب السٌاسٌة

الدوري على حسابات الأحزاب السٌاسٌة، كما أقر رقابة خاصة على كٌفٌة صرف 

الأحزاب السٌاسٌة للمساعدات التً تتلقاها من الدولة، إلا أن المشرع الجزابري لم 

ٌوضح صراحة الجهة المسإولة عن ممارسة هذه الرقابة، والتً غالبا ما تمارسها وزارة 

  . ٌوفر عنصر الحٌاد والاستقلالٌةالذي لاالداخلٌة، الأمر 

بتسهٌلات  21/43جاء قانون الإعلام الجدٌد رقم  :تنظٌم الصحافة الحزبٌةل بالنسبة -

وضمانات تدعم حرٌة الصحافة، أٌن أنشؤ هٌبة تتولى إصدار العقوبات فً حق 
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الذي  ،الصحفٌٌن المخالفٌن للقانون، وهً المجلس الأعلى لآداب وأخلاقٌات الصحافة

، بالإضافة إلى استبعاد تخذ قراراته بكل حٌاد واستقلالٌةٌ ،ٌتشكل من صحفٌٌن محترفٌن

مسإولٌة الحزب السٌاسً فً حالة مخالفة صحافته للقانون، وتحمٌلها لكاتب المقال 

فً إلغاء جاء بها هذا القانون فتتمثل والمدٌر مسإول النشر فقط، أما أكبر إضافة 

 ً حق الصحفٌٌن كعقوبة الحبس وتعوٌضها بالغرامة المالٌة فقط .  العقوبات المتشددة ف

تنظٌم الاجتماعات والمظاهرات العمومٌة : نجد أن المشرع الجزابري لم ٌعدل ل بالنسبة -

 32/23المعدل والمتمم بالقانون رقم  53/15القانون الذي ٌنظمها، وهو القانون رقم 

 إلا أنه ضٌق علٌها فً بعض نصوصه ر،والتظاه لاجتماعالذي رغم سماحه بحرٌة ا

كحصر مكان الاجتماع فً مكان مغلق ولٌس مفتوح لعموم الناس، كما منح صلاحٌات 

واسعة للإدارة ممثلة فً شخص الوالً فٌما ٌخص الترخٌص بعقد الاجتماعات 

ممارسة  علىسلبا والمظاهرات العمومٌة، ولم ٌخضعها لرقابة القضاء، الأمر الذي ٌإثر 

 .هذه الحرٌات

أن قانون  نلاحظ :لأحزاب فً حالة مخالفتها للقانونالعقوبات المقررة على ا أما -

، عقوبات مقررة على الأحزاب السٌاسٌة كهٌبات الأحزاب السٌاسٌة أقر نوعٌن منها

وعقوبات  ،والتوقٌف المإقت والحل النهابً ،النشاط عنوتتمثل فً التوقٌف النهابً 

والملاحظ على هذه العقوبات أنها موضوعٌة  ،أعضاء الاحزاب السٌاسٌة ررة علىمق

ومقبولة، ولم تتضمن إجحافا باعتبار أن صلاحٌة إصدارها حصرٌة للجهة القضابٌة، كما 

  .أن الحالات  التً توجبها حددت فً نص القانون تحدٌدا واضحا، مما ٌبعدها عن التؤوٌل

 21/40ء بها القانون الجدٌد للأحزاب السٌاسٌة وتجدر الإشارة إلى الإضافة التً جا

والمتمثلة فً إلغاء عقوبة الحبس والسجن والإعدام، وتعوٌضها بالغرامة المالٌة على 

طؤة على أعضاء ، والذي تضمن عقوبات شدٌدة الو39/43عكس قانون الأحزاب القدٌم 

 .الأحزاب السٌاسٌة
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 ة 9ـــــمـــاتـــخ

دراستنا و ،تعرضنا لمختلف مراحل تطور التجربة الحزبٌة فً الجزائرخلال  من

 6885دستور فً ظل  ،التً ٌقوم علٌها النظام الحزبً الجزائري القانونٌة،للمقومات 

تنظٌم النشاط  لهما، فً المكملةوالقوانٌن  ،61/43قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم و

 :فٌما ٌلً نذكرها ،دراستناشكالٌة إجابة عن إلى عدة نتائج تمثل إتوصلنا  الحزبً،

على الرغم من حداثة التجربة الحزبٌة فً الجزائر، إلا أنها عرفت عدت مراحل   (1

كانت كل واحدة منها، نتاجا لإصلاحات سٌاسٌة تبنتها السلطة الحاكمة، بهدف 

عملٌة ف  ،ذاتها لم تجد بعد طرٌقها الصحٌحالتعددٌة فً حدّ والخروج من أزمة معٌنة، 

 الحاصلةللتجاذبات  باستمرار خضعت ،بتكوٌن الأحزاب السٌاسٌة ونشاطهاالسماح 

تتعوّد، من منطلق النزعة  لم هأطرافبعض ففً النظام الحاكم، بٌن توجهات واقعٌة 

تشتتّ خائف على  التسلطٌّة، على وجود هٌكل سٌاسً آخر ٌزاحمها، والبعض الآخر

التعددٌة  إلى المطالبة بالإسراع فً تجسٌد  ،الوحدة الوطنٌة، فٌما ٌتجّه فرٌق آخر

التً أدخلت على  التعدٌلاتوهذا ما ٌفسر أن ، ومبدأ التداول على السلطة السٌاسٌة

 أي قانون للأحزاب السٌاسٌة عرفته الجزائر، لم تكن نتٌجة دراسة موضوعٌة

من أجل إقامة تعددٌة تضمنها القانون القدٌم، وجاءت بهدف إصلاحها،  اكتشفت عٌوبا

حزبٌة حقٌقٌة، وإنما كانت نتٌجة لخوف النظام الحاكم من الانعكاسات السلبٌة 

 فً كل مرة.  تواجههللأزمات السٌاسٌة التً 

، بعد أكثر من عشرٌن 1466فٌفري  12إن إلغاء حالة الطوارئ فً البلاد بتارٌخ  (2

 إقرارها، ٌمثل ضمانة مهمة فً سبٌل حرٌة ممارسة العمل الحزبً.   سنة من

ن المشرع قد أ نلاحظ ،حزاب السٌاسٌة ونشاطهاالأ بتؤسٌسلشروط المتعلقة بالنسبة ل (3

 86/48القدٌم رقم  السٌاسٌة حزابتضمنها قانون الأالتً  الشروطمن  حذف بعض

اعطاء حرٌة بهدف بمثابة قٌود ومعوقات لعملٌة تكوٌن الاحزاب السٌاسٌة،  كانتو

كحذفه لشرط عدم استعمال  وهو شًء إٌجابً، ،السٌاسً النشاطممارسة لكبر أ

لشرط عدم  المكونات الأساسٌة للهوٌة الوطنٌة لأغراض الدعاٌة الحزبٌة، وإلغائه
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بقى على أنه ألا إ مهنً، وأو لغوي أساس دٌنً أحزاب السٌاسٌة على الأ تؤسٌس

 6843ول نوفمبر أ ئترام مبادحكضرورة ا تجاوزه الزمن  منها ما ،خرىأشروط 

كشرط منع  ،حزاب السٌاسٌةومنها ما ٌدخل فً دائرة التضٌٌق على حرٌة نشاط الأ

ضاف أكما  ،خرىأو منظمات أنقابات  وأحزاب وجمعٌات ي علاقات بٌن الأأربط 

القانون القدٌم  ٌتضمنهلم  ،حزاب السٌاسٌةالأ تؤسٌسهمٌة كبٌرة فً أ وذشرط 

 ةساؤلى المإ أفضىي ذالمسإولٌن عن استغلال الدٌن ال الأشخاصوهو منع  ،86/48

من الأشخاص رغبة منه فً اقصاء هإلاء  ،حزاب السٌاسٌةالأ تؤسٌسمن  ،الوطنٌة

، إلا أنه لم ٌنص صراحة وبصفة دقٌقة على كٌفٌة تحدٌد نطاق السٌاسً للعملالعودة 

هذه الجرٌمة، الأمر الذي من شؤنه حرمان بعض الاشخاص من ممارسة حقوقهم 

 السٌاسٌة دون وجه حق.

ع الجزائري قد أن المشر نلاحظ  ،حزاب السٌاسٌةالأ تؤسٌس لإجراءاتبالنسبة  (4

نظام  اعتمادمن خلال  السٌاسٌة، استمر فً التضٌٌق على حرٌة تؤسٌس الأحزاب

حزاب على الأ تؤسٌسي بمقتضاه ٌتم ذوال ،حزابالترخٌص المسبق فً اعتماد الأ

وزارة الداخلٌة صلاحٌات  إعطاءمع وتعقٌدها، بطول الاجراءات  انتتمٌز ،مرحلتٌن

تحدٌد لى حظر وإي قد ٌإدي ذمر الالأ ،رفض اعتمادها وأفً مجال قبول  ،واسعة

مما ٌبعد التعددٌة الحزبٌة عن  ،أهواء السلطة الحاكمةتبعا لمصالح و ،ابعدد الاحز

حزابها أ تؤسٌسفً  ،سٌةاالتٌارات السٌلكافة القوى و الحقعطاء إفً  ،دورها الحقٌقً

 لغرض الوصول للسلطة. ،و ممارسة النشاط السٌاسً

أن المشرع الجزائري قد نص على تسهٌلات  نجد ،بالنسبة لمالٌة الاحزاب السٌاسٌة (5

، بالمقارنة مع ما كان 61/43رقم  الجدٌدفً قانونه  ،تدعم مالٌة الاحزاب السٌاسٌة

، تتمثل فً زٌادة الحد الأدنى للتبرع المسموح 86/48علٌه الحال فً القانون القدٌم 

ة خاصة على به، بالإضافة إلى إلغاء تحدٌد سقف اشتراكات الاعضاء، كما أقر رقاب

أخطؤ  هكٌفٌة صرف الأحزاب السٌاسٌة للمساعدات التً تتلقاها من الدولة، إلا أن

الرقابة على مالٌة الأحزاب الجهة المسإولة عن ممارسة  ،وزارة الداخلٌةبجعل 
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، وٌدخل فً نطاق التضٌٌق ،  الأمر الذي لا ٌوفر عنصر الحٌاد والاستقلالٌةالسٌاسٌة

 على الأحزاب السٌاسٌة. 

 61/44، فقد جاء قانون الإعلام الجدٌد رقم الصحافة الحزبٌة بالنسبة لتنظٌم (6

بتسهٌلات وضمانات تدعم حرٌة الصحافة، أٌن أنشؤ هٌئة تتولى إصدار العقوبات فً 

الصحافة  حق الصحفٌٌن المخالفٌن للقانون، وهً المجلس الأعلى لآداب وأخلاقٌات

ٌتخذ قراراته بكل حٌاد واستقلالٌة ، بالإضافة  ،والذي ٌتشكل من صحفٌٌن محترفٌن

، أما أكبر فً حالة مخالفة صحافته للقانون إلى استبعاد مسإولٌة الحزب السٌاسً

عد بمثابة مكسب كبٌر لدعم حرٌة الرأي إٌجابٌة، جاء بها هذا القانون، وتإضافة 

فتتمثل فً إلغاء تجرٌم الفعل الصحفً، وقصر عقوبة ، وممارسة مهنة الصحافة

لغرامة المالٌة فقط، لاغٌا بذلك فً أضٌق حدودها، وهً االمخالفٌن، الصحفٌٌن 

 .84/46التً تضمنها قانون الإعلام القدٌم رقم كعقوبة الحبس، القاسٌة  العقوبات

ع الجزائري نجد أن المشر التجمعات المإقتة للأحزاب السٌاسٌة،تنظٌم ل بالنسبة (7

  ٌعدل القانون الذي ٌنظمها استمر بالتضٌٌق على ممارسة هذه الحرٌات، حٌث لم

الذي رغم سماحه و ،86/68المعدل والمتمم بالقانون رقم  78/17وهو القانون رقم 

والتظاهر، إلا أنه ضٌق علٌها فً بعض نصوصه، كحصر مكان  بحرٌة الاجتماع

لعموم الناس، كما منح صلاحٌات واسعة  ولٌس مفتوح ،الاجتماع فً مكان مغلق

بعقد الاجتماعات  المسبق الترخٌص بخصوص منحللإدارة ممثلة فً شخص الوالً، 

على سلبا والمظاهرات العمومٌة، ولم ٌخضعها لرقابة القضاء، الأمر الذي ٌإثر 

 ممارسة هذه الحرٌات.

الملاحظ على هذه لعقوبات المقررة على الأحزاب فً حالة مخالفتها للقانون، بالنسبة ل (8

العقوبات أنها موضوعٌة ومقبولة، ولم تتضمن إجحافا، باعتبار أن صلاحٌة إصدارها 

حددت فً نص القانون  تستوجبهاالتً  ، كما أن الحالاتحصرٌة للجهة القضائٌة

التً جاء الإٌجابٌة، تحدٌدا واضحا، ٌبعدها عن التؤوٌل، وتجدر الإشارة إلى الإضافة 

والمتمثلة فً إلغاء عقوبة الحبس ، 61/43ٌد للأحزاب السٌاسٌة بها القانون الجد
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على عكس قانون الأحزاب القدٌم  ،والسجن والإعدام، وتعوٌضها بالغرامة المالٌة

 الذي تضمن عقوبات شدٌدة على أعضاء الأحزاب السٌاسٌة . ،86/48

 سٌاسٌة الجدٌدوبناءا على النتائج المتوصل إلٌها، والتً بٌنت تضمن قانون الأحزاب ال

لمقومات قانونٌة من  ،لٌات النشاط الحزبًالمنظمة لآ ، والقوانٌن الأخرى61/43 رقم

بالمقارنة مع  ،شؤنها دعم التعددٌة الحزبٌة، والمساهمة فً ترقٌة العمل السٌاسً فً حرٌة

 بمثابة معوقات قانونٌة تقٌد حرٌةتعد  ،ثغراتتضمنت بعض الالقوانٌن السابقة، إلا أنها 

 من جملةالجزائري  ولذلك نقترح على المشرع ،تؤسٌس ونشاط الأحزاب السٌاسٌة

 لتجاوزها، تتمثل فٌما ٌلً:  والمقترحات التوصٌات

بعض شروط نقترح التخلً عن  ة لتؤسٌس الأحزاب السٌاسٌة:لشروط العامل بالنسبة (1

شرط والتً تدخل فً إطار تقٌٌد حرٌة تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة، ك ،التؤسٌس

ارة ـعب المبادئه ذن هأباعتبار  ،6843نوفمبر أول  مبادئتجسٌد احترام وضرورة 

بالتالً و ،نـة محكومة بزمان معٌـروف موضوعٌـدة ظـولٌ ،ةـاسٌـكار سٌـفأن ـع

قامة علاقات بٌن إشرط منع حذف بالإضافة إلى  ،التبدٌلة للتغٌٌر وفهً عرض

بدون أهمٌة  لأنه ،طابع غٌر سٌاسًات ذات جمعٌزاب السٌاسٌة ومنظمات وحالأ

وبالنسبة لشرط منع  ،وحسب ٌصب فً خانة التضٌٌق على العمل الحزبًو

الوطنٌة، نقترح  المؤساة إلى أفضى الذي الدٌن شخاص المسإولٌن عن استغلالالأ

حتى لا تكون مبررا تحدد نطاق هذه الجرٌمة،  ،واضحة معاٌٌر قانونٌة وضع

 السٌاسٌة. همحقوق منالافراد  لحرمان

لغاء نظام الترخٌص المسبق فً إنقترح  :حزاب السٌاسٌةالأتؤسٌس جراءات لإ بالنسبة (2

مع حصر صلاحٌات السلطة  ،اتباع نظام الاخطارو ،اعتماد الاحزاب السٌاسٌة

حزاب فً حق الاعتراض على تؤسٌس الأ ،ممثلة فً وزارة الداخلٌة التنفٌذٌة،

لك على ذو ،السٌاسٌةحزاب ضمانة لحرٌة تكوٌن الأهو أكبر و ،السٌاسٌة أمام القضاء

تعددٌة الحزبٌة بمفهومها التً تعتمد ال ،هو معمول به فً الدول الدٌمقراطٌة غرار ما

 نـم ،عن العمل السٌاسً والحزبً تحدٌدا التنفٌذٌةكما نقترح ابعاد السلطة  ،الحقٌقً
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مستقلة تتشكل من للجنة  ،حزاب السٌاسٌةدارة شإون الأإسناد صلاحٌة إخلال 

لى إ بالإضافة ،العمل السٌاسًخبرة فً ات كفاءة فً القانون وذ ،شخصٌات عامة

ه اللجنة بكل ذأٌن تعمل ه ،حزاب السٌاسٌةٌتم انتخاب أعضائها من قبل الأ ،قضاة

ٌقٌم تعددٌة و ،مما ٌدعم حرٌة النشاط الحزبً ،عن أي سلطة أخرى حٌاد واستقلالٌة

 .موجهةحزبٌة حقٌقٌة غٌر 

نقترح اقرار مساعدات مالٌة  :علٌه السٌاسٌة والرقابة للأحزابلتموٌل المالً ل بالنسبة (3

 جهزتهاأتستطٌع  تنظٌم هٌاكلها وحتى  الجدٌدة،حزاب السٌاسٌة لألتمنح  ،محددة

نتخابات فً ظروف لدخول فً الااجل أمن  ،فً ممارسة نشاطاتها الحزبٌة ٌةاالبدو

 الدولة تقدمها مباشرة، الغٌر المالٌة المساعدة من تقدٌم نوعكما نقترح  ،مناسبة

 اأموالهجمٌع و لها المملوكة والمنشآت المبانً تتمثل فً إعفاء السٌاسٌة، للأحزاب

حزاب أما بخصوص الرقابة على مالٌة الأالجبائٌة،  والرسوم الضرائب مختلف من

السٌاسٌة تقارٌرها حزاب خلالها الأتقدم  ،جال معٌنةآنقترح تحدٌد ف ،السٌاسٌة

حٌادي  لجهاز ،تهامالٌعلى الرقابة سناد مهمة إمع  ،نفقاتهادها وراكل موب ،الحسابٌة

ٌتوفرون على  ،لجنة من الخبراء فً المحاسبةٌتكون من  التنفٌذٌة،مستقل عن السلطة 

  الاستقلالٌة والاختصاص. يعنصر

 78/17رقم القانون  إلغاءقترح ن لتنظٌم التجمعات المإقتة للأحزاب السٌاسٌة: بالنسبة (4

 المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومٌة 86/68قانون رقم بال ،المعدل والمتمم

لغاء إمن خلال  ،دون تقٌٌدالحرٌات  هذٌضمن ممارسة ه ،قانون جدٌدواصدار 

لك ٌتم ذوجعل  ،تنظٌم المظاهرات العمومٌةو ،لعقد الاجتماعاتترخٌص الادارة 

صر دورها حو ،مسبقال هاعلى ترخٌص دون اشتراط الحصولو ، هاخطارإبمجرد 

المظاهرات العمومٌة عات ولضمان حسن سٌر الاجتما ،زمةلاجراءات الفً اتخاد الإ

التً لا و ،ً جمٌع الدول الدٌمقراطٌةف ،هو معمول به لك على غرار ماذو ،فقط

 الدستورٌة.لحرٌات افً مجال الحقوق و  ،تعترف بفكرة الترخٌص المسبق

 .وتعالى سبحانه نحمده وعونه، الله بفضل تم
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 :قــــائـمــــة الــــمــــراجــــع

 

  :ةـربٌـعـة الـغـلـالـع بــراجـأولا : الم 

 / الــكــتـــــب:1

 4637، ول )المطبعة الكبرى للمٌرٌة، مصر، الجزء الألسان العرب ،ابن منظور1-  

 هجري(

المطبوعـات دار ) الأحـزاب السٌــاسٌـة و الحـرٌــات العـامة، البـدراوي حســن2- 

 (.5333، عام رـمص   ة الجامعٌــ

 الـنظـم السٌـاسٌـة فـً العـالـم المعـاصـر: تـحدٌـات و تـحـولات ،الشـرقـاوي سعـــاد3- 

 .(5335 سنة، رةـاهـة القــربٌـة العـهضـالن)

 الأحــزاب السٌـاسٌـة : أهمـٌـتـها ، نشـأتـهـا و نشـاطـها ، الشرقـــاوي سعـاد4- 

 (.5338 سنةالقـاهـرة،  ة ـوث البرلمانٌـز البحــركـم)

 الطبعة ،الدستوري والقانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط ،نعمان أحمد الخطٌب5- 

 (5337 سنة الأردن، والتوزٌع، للنشر الثقافة دار) الأولى

السلطـات الثـلاث فً الدساتٌـر العربٌـة المعاصـرة وفً ، الطمـاوي محمـد سلٌمـان6- 

 سنةر، ـس، مصـن شمـة عٌـامعـة جـة )مطبعـ، الطبعة الخامسالفكـر السٌـاسً الاسلامً

4<;9.) 

 سنةة، الأردن، ـ)دار أزمن ،على طرٌـق التنمٌـة السٌـاسٌـة، الفـرٌجـات غالـب7- 

5338.) 

 رـة الفلاح للنشـى، )مكتبـة الأولـ، الطبعالسٌــاسـة العـامـة، القرٌـوتً محمـد قـاسـم8- 

 (.5339 سنةت، ـوٌـع الكـوزٌـوالت

 الفـاعلٌـة النظـام الحزبً: المـاهٌـة، الـمقـومـات،، المصـري صبـاح مصطفـى9- 

            (:533 سنة ،ـة، الإسكندرٌـثدٌـامعً الحـب الجـالمكت)

)منشـأة  النـظـم السٌاسٌـة و القـانون الدستوري ،بسٌــونً عبــد الغنـً عبـد اللـه10- 

 .(:>>4المعارف الإسكنـدرٌـة، سنة  
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 تشرٌح السٌاسٌة الأزمة و الاقتصادٌة الأزمة بٌن الجزائر ،حسن بلقاسم محمد بهلول11- 

 .(6>>4 سنة ،الجزائر دحلب، مطبعة) وضعٌة

الجزائر  ،دىـدار الهالأولى ) طبعةال ،النظام السٌاسـً الجزائـري ،بوشعٌر سعٌد12- 

 (. 6>>4سنة 

زء ـجـ، الالـقـانـون الدستـوري و الـنـظـم السٌــاسٌـة الـمقــارنـة ،سعٌـد بوشعٌر13- 

 .(>;>4، سنة رـالجزائ ،ةـامعٌـوعات الجـبـطـوان المـدٌ) الأول

، ئرـزاـراطً فً الجـوّل الدٌمقـة التحـاث وآراء فً مسألـأبحح ، ـاج صالـبلح14- 

  (.5345، العامة فً الجزائر، الجزائر السٌاساتوتحلٌل  مخبر دراسات) ة الاولىالطـبـع

 5ط  ،والواقع النظرٌة بٌن ةـللسلط ةـالدٌمقراطٌ ةـالممارس ،بوعلام حمودة بن15- 

 (.1999سنة  ،الجزائر ،الأمة دار)

 المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر) دليل الجزائر السياسي، بن يوب رشيد16- 

 (6441 سنة

 .(5>>4 سنة، رةـاهــ، القةــضـهـدار الن) ةــاسٌــم السٌــظـنـال ،دويــروت بــث17- 

س ـ)المجل ثـم الثالـالـة فً العـاسٌــزاب السٌـالأح ،ًـة الغـزالـرب أسامـح18- 

 .(:;>4 سنةت، ــوٌـون و الآداب، الكـو الفن ةـوطنً للثقافـلا

ة ـالقانـون الدستوري : الأنظمالمؤسسـات السٌـاسٌة و ، سـه مورٌـدٌفرج19ٌ- 

ة ـامعٌـة الجـالمؤسس) ،ة الأولىـالطبع ،دـورج سعـة د جـترجم ة الكبرىـالسٌاسٌ

 .(5>>4 سنةروت ـٌـع بـوزٌـتـالو ر ـدراسات و النشـلل

 الجزائر ،دار بلقٌس) مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ،دٌدان مولود20- 

 ( 2009سنة

دار ) مـٌـظـنـتـور و الـطـ: التزائـرـة فً الجـاسٌـزاب السٌـالأح ،نـٌاسٌ ـوحـرب21- 

 .(5343  سنةر، ـزائـالجـس ـٌـقـلـب

 الـجـزائر ،للطباعة  متٌجة) ً الـدول العـربٌـةة فالأحزاب السٌـاسٌ ،زغـدود عل22ً- 

 .(:533 سنة



 

 

 قـــائـــمــة الــمـــراجــــــع

 

431 

 

  الثانً الجزء ،0021-0011 الجزائرٌة الوطنٌة الحركة ،القاسم الله أبو سعد23- 

 (.5>>4 سنة بٌروت، ،الإسلامً الغرب دار)  الطبعة الرابعة

 0091-0000ة ـٌـنـوطـة الـة فً تجربـة الحركـة الحزبٌـتعددٌـال ،نـط الأمٌـشر24ٌ- 

 .(;>>4 سنةر، ـ، الجزائةـامعٌـات الجـوان المطبوعـدٌ)

 اتـوعـالمطب وانـدٌ) ةـالأزم اـض قضاٌـة فً بعـاسٌـآراء سٌ ،رـدوق عمـص25- 

 .(;>>4 سنة، رـجزائـة الـامعٌـالج

 روجـخ إلى نٌٌنٌقٌالف دـعه نـم رـئالجزا تارٌخ فً رـالمختص ،فركوس صالح26- 

 (.5335 سنة الجزائر، والتوزٌع، للنشر العلوم دار) .(0091 – م ق 403) نــٌالفرنسٌ

ات ـدراس زـركـم) رـزائـة فً الجـراطٌـالدٌمقـل ـمستقب ،ل و آخـرونـرة إسماعٌـق27ٌ- 

 (.5334 سنةبٌـروت،  ةـربٌـدة العـالوح

ة الأولى ـ، الطبعمـرآن الكرٌـاظ القـر لألفـم المفسـالمعج، ؤادـد فـاقً محمـد البـعب28- 

 هجري(. 4697 سنةر، ـة، مصـرٌـب المصـة دار الكتـ)مكتب

، وى المحلًـة على المستـاسٌـزاب السٌـالأح ،ؤادـم فـود ابراهٌـد المقصـعب29- 

   (.8>>4ام ـرة، عـاهـة، القـاسٌـات السٌـوث والدراسـز البحـة الأولى )مركـالطبع

ر ـدار الفك) رـالأحـزاب السٌاسٌة فً العـالم المعاص ،مـد الحلٌـة عبـكـامـل نبٌل30- 

 (.5;>4 سنة ،ـرةاهـالق ربًـالع

الجزائر  ،المطبعة الحدٌثة للفنون) ً الجزائرالدستورٌة فة التجرب، وظـب محفـلعش31- 

 .(5334سنة 

ة فً ـزبٌـة الحـددٌـة التعـربـة وتجـاسٌـة السٌـاركـالمش ،الـح كمـروسً رابـلع32- 

 (.:533 سنةر، ـزائـع، الجـوزٌـر والتـة للنشـرطبـ)دار ق رـزائـالج

، الإسكنـدرٌة الجامعٌة، الـمطبـوعاتدار ) القـانـون الدستـوري ،ماجد راغب الحلو33- 

 (7>>4 سنة 

            الأحزاب السٌـاسٌـة فـً النظام السٌاسً ،محمود مصطفى عبـد الجـواد34- 

 رةـاهـالق ،ربًـر العـدار الفكالأولى، ) ةـطبعال ،والنظـام الإسلامً و الدستوري الحدٌث

 .(5336 سنة
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ة دار المعرفـ) ة فً مصرـة والتنمٌـاسٌـزاب السٌـالأح ،دـم أحمـمصطفى مر35ٌ- 

 (.3>>4  سنةة، ـالاسكندرٌ ـةامعٌـالج

)مكتبة نهضة الشرق، القاهرة، بدون  السٌاسة والحكم فً مصر ،هلال علً الدٌن36- 

 سنة نشر(

 الجـزء الثـانً ،القـانـون الدستوري و المؤسسات السٌاسٌة ،هـو أندرٌـهور37ٌ- 

 .(::>4 سنة، عـالتوزٌو رـة للنشـالأهلٌرون )ـد وآخـعلً مقل ةـترجم ،ةـالطبعة الثانٌ

دار ة )ـة الثالثـالطبع ،مضمـونالأحـزاب السٌـاسٌـة فكـرة و ،لـد خلٌـل السٌـهٌك38- 

 (.;>>4 سنة، رةـاهـالق، ةـة العربٌـالنهض

 : الاتــقـمـالات وــدورٌـلا / 2

مجلة الدراسات  "ماهٌة الأحزاب السٌـاسٌةبحث حول " ،بسٌونـً عبد الغنً عبد الله -1

 .;>>4سنة  ،دد الأولـالع ،د الأولـالمجل ،روتـة بٌـامعـ، جـوقكلٌة الحق القانونٌة

ن ـالمتضم >3/:>ر ـا للأمـة طبقـاسٌـزاب السٌـنظام اعتماد الأح"  ،سـرا إدرٌـبوك -2

المدرسة ، ة ادارةـمجل،  " دـة و التقٌٌـن الحرٌـة بٌـاسٌـزاب السٌـللأح ويـون العضـالقان

 .;>>4 سنة، 35العـدد  ،;3د ـالمجل ،رـزائـالج ،الوطنٌة للإدارة

 ةـاسٌـة بحـوث سٌـسلسل " رـزائـة فـً الجـاسٌـزاب السٌـالأح"  ،حـامـد ســراش -3

 .:>>4 سنةر ـوبـأكت :44دد ـالع ،رـصـم

 رـزائـالج: ثـالـالث مـالـالع ًـف ةـالسٌاسٌ ةـالتعددٌ"  ،مـالكرٌ دـعب رـداوي عمـسع -4

 أكتوبر ،;46 العدد ،رامـالأه زـمرك: رةـالقاه ،ةـالدولٌ ةـاسٌـالسٌ ةـمجل"  وذجـنم

4<<<. 

 ةـالسٌاسة ـمجل " الأحزاب ددـلتع ولـالتح ةـعملٌ: رـالجزائ " ،نـالدٌ زـع ريـشك -5

 .>;>4 أكتوبر، ;> عددال ،رامـالأهمركـز : رةـاهـالق ةـالدولٌ

 اتـوالصراع المكونات: رـالجزائ فً اسٌةـالسٌ ةـالأزم " ،لـنبٌ احـالفت دـعب -6

 أفرٌل ،;43 عدد ،الأهرام مؤسسة: القاهرة ،الدولٌة السٌاسة ةـمجل " اراتـوالمس

4<<5. 
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ر ـة الفكـمجل " رـزائـة فً الجـانٌـة البرلمـرة التجربـمسٌ"  ،لـاعٌـرزوق إسـمـم -7

 .5338عــام ، >3دد ـالع ،رـزائـالج البرلمانً

 ةـٌـدولـال ةـاسـلسٌاة ـمجل " رـزائـالج فً ةـالدٌمقراطٌ بـمصاع، " دـأحم ةـمهاب -8

  .:>>4 جانفً ،:45 عدد، رامـالأه زـمرك  رةـالقاه

 : ةـٌـونـانـقـوص الـصـنـال /   3

 لجمهوريةلالرسمية  الجريدة "<?9A نوفمبر 9A في المؤرخ الجزائر دستور" 1-

 .6421 نوفمبر 49 في الصادر ،49 عدد ،الشعبية الديمقراطية  الجزائرية

مؤرخ في  @A/9@مرسوم رئاسي رقم ب صادرال ،9A@A لسنة الدستوري التعديل "2- 

، عدد لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلالجريدة الرسمية  " 9A@Aفيفري  @:

 .6434مارس  96، الصادر بتاريخ 94

 الجريدة "<9AA نوفمبر @: بتاريخ المؤرخ ،<9AA لسنة الدستوري التعديل"3- 

 93 بتاريخ الصادر ،21 عدد ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية لجمهوريةلالرسمية 

  .6441 ديسمبر

 تعديل يتضمن @88: نوفمبر =9 في مؤرخ 9A/@8 رقم عضوي قانون"4- 

 صادر ،16 عدد ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية لجمهوريةلالرسمية  الجريدة "الدستور

 .4993 نوفمبر 61 بتاريخ

متعلق بالجمعيات ذات الطابع  9A@Aجويلية  =8مؤرخ في  A/99@" قانون رقم 5- 

   42، عدد جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةللالجريدة الرسمية  "السياسي

 .6434جويلية  90الصادر بتاريخ 

بالاجتماعات  يتعلق 9A@Aديسمبر  9;المؤرخ في  @:/A@رقم قانون " 6- 

 لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلالجريدة الرسمية  " والمظاهرات العمومية

 .6449جانفي  49، صادر بتاريخ 99عدد 

 

 رقم القانون  يعدل ويتمم  9AA9ديسمبر  :8المؤرخ في  A9/9A"قانون رقم  7-

@A/:@ 9 ديسمبر 9; في المؤرخA@A  بالاجتماعات والمظاهرات العمومية"المتعلق 

، صادر بتاريخ 14،  عدد لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةل الجريدة الرسمية

  .6449 ديسمبر 99
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المتضمن إعلان  :9AAفبراير 8Aالمؤرخ في  >>/:A" المرسوم الرئاسي رقم 8- 

 69 ، عدد لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلالجريدة الرسمية  حالة الطوارئ "

 .6444فيفري  94الصادر بتاريخ 

المتمم للمرسوم  :9AAأوث  99المؤرخ في  A:/;:8" المرسوم الرئاسي 9- 

الجمهورية الجريدة الرسمية  المتضمن إعلان حالة الطوارئ " >>/:Aالرئاسي 

 .6444أوت  64بتاريخ  ، الصادر16عدد  ،الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 

المتضمن القانون العضوي  ?9AAمارس  <8المؤرخ في  A? /8A" الأمر رقم 10- 

لجمهورية الجزائرية الديمقراطية لالجريدة الرسمية ،  المتعلق بالأحزاب السياسية "

 .6442مارس  91الصادر بتاريخ  64، عدد  الشعبية

 السلم ميثاق تنفيذ يتضمن <88: فيفري ?: في مؤرخ 89/<8 رقم أمر"11- 

 عدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لجمهوريةلالرسمية  الجريدة "الوطنية والمصالحة

 .4991 فيفري 43 بتاريخ صادر ،66

 " الطوارئ حالة رفع يتضمن 2011فبراير ;: في مؤرخ 99/89 رقم أمر "12- 

، الصادر بتاريخ 64، عدد الشعبيةلجمهورية الجزائرية الديمقراطية لالجريدة الرسمية 

  4966فيفري  46

الأحزاب بالمتعلق  :89:جانفي  :9المؤرخ في  >8/:9رقم عضوي  " قانون 13- 

  94عدد  ،لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلالجريدة الرسمية  "السياسية

 .4964جانفي  60الصادر بتاريخ 

، بالإعلام"  يتعلق :89:جانفي  :9المؤرخ في  =8/:9رقم  "قانون عضوي14- 

، صادر بتاريخ 94، عدد  جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةللالجريدة الرسمية 

 4964جانفي  60

  ورة:ـر منشـات الغٌــدراسـال 4/ 

وم ـر فً العلـة ماجستٌـر ")رسالـزائـة فً الجـزبٌـرة الحـاهـ" الظتـوازي خـالـد،  -1

 (.5339ام ـر عـزائـة الجـامعـج لام،ـة والاعـاسٌـوم السٌـة العلـكلٌ ـةالسٌاسٌ

زاب ـل الاحـة داخـراطٌـق الدٌمقـة تطبٌـ" اشكالٌن، ـال الدٌـر جمبـن عمٌمـ -2

وم ـر فً العلـة ماجستٌـرة ") رسالـة المعاصـن خلال التجربة التعددٌـم  ةـالجزائرٌ

  (.5339 سنة، ـرزائـة الجـامعـلام، جـة والاعـاسٌـوم السٌـة العلـكلٌ ة،ـالسٌاسٌ
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ر " ـزائـفً الج اسًـال السٌـة الاتصـة وعملٌـاسٌـزاب السٌـالأحة ، " ـحً سلٌمـراب -3

، جامعـة لامة والاعـوم السٌاسٌـة العلـ، كلٌةـاسٌـوم السٌـر فً العلـ)رسالة ماجستٌ

 (;533 سنة، الجزائـر

 ة فًـائٌـالاستثن روفـالظ لـظ فً ةـالعام اتـالحرٌ، "دـحمأ نـسحنٌ -4

"،)رسـالـة ماجستٌـر فً القانـون الدستـوري، كلٌة الحقـوق، جامعـة الجزائـر رـزائـالج

 (.5338سنة 

 دـمعه ،رـماجستٌ ةـرسال)  ،"رـزائـالج فً ةـالدٌمقراطٌ ةـإشكالٌ" ، رـفرحاتً عم -5

 .(5>>4 سنة الجزائر، ةـجامع ة،ـالدولٌ اتـالعلاق و ةـالسٌاسٌ ومـالعل

 " راطًـقـاء الدٌمـر و دورها فً البنـة فً الجزائـزبٌـة الحـددٌـعـالت"  ،ةـالعلجمنـاع  -6

 .( 5335 سنة، رـة الجزائـجامع ،وقـة الحقـكلٌ وري،ـفً القانون الدست رسالة ماجستٌر)
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3- JACQUE,  Jean paul, droit constitutionel et institutions 

politiques. 3éme édition,  Paris: dulloz , 1998. 
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                           109............العمومٌةالمظاهرات لاجتماعات ول القانونً تنظٌمال : المطلب الثاني

               109............................لاجتماعات العمومٌةلالقانونً تنظٌم ال رع الأول : ـالف

                                      115.............................مظاهرات العمومٌةلل القانونً تنظٌمالالفرع الثاني : 

   119 .............السٌاسٌةالأحكام الجزائٌة المقررة على الأحزاب المبحث الثالث : 

     119...............العقوبات المقررة على الأحزاب السٌاسٌة كهٌئات: المطلب الأول

 120 .........العقوبات المقررة على الأحزاب السٌاسٌة قبل اعتمادها : رع الأولـالف

   121...............عتمدةمالعقوبات المقررة على الأحزاب السٌاسٌة ال:  الفرع الثاني

 125 .............عضاء الأحزاب السٌاسٌةأالعقوبات المقررة على  : المطلب الثاني

 127..............................................................خلاصة الفصل الثالث:

 129...............................................................: ـةــــــمـــــاتـــخـ 

 135.......................................................قــائـــمــــة الـــمــراجــع:
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