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سلام �لى من �رٔ� من العباد، حمدا 

س2يد الخلق محمد صلى الله �ليه وسلم 

به فادعوا L حتى Cروا I�ٔكم قد فBونه 

  ".ر الناس

لن W�ٔسى L هذا الصنيع ما  ا&ي

رمز     """"�ن سعيد مراد�ن سعيد مراد�ن سعيد مراد�ن سعيد مراد""""كريم اذي ال

  . لإداري بقسم العلوم الس2ياس2ية

لمذjرة وتق!يمها، و�لى كل ما س2يقدمونه 

 العلمية المرموقة، والتي س2تكون لي 

  .ي الهادف مس2تقoلا

 zو.  

  .د الرضا

  

الحمد ' ا&ي هدا# س"!ل الرشاد، وفضلنا بد�ن الإسلام �لى من �رٔ�

كا= مزيده، والصلاة والسلام �لى شف!عنا ونب34ا، س2يد الخلق محمد 

فإن لم تجدوا ما CكافBونه من صنع إليكم معروفا فكافBوه، 

  .رواه الإمام ٔ�حمد" كاف�تمٔوه

لا Qشكر الله من لا Qشكر الناس: "وقال ٔ�يضا

ا&ي """"ز�ني صالحز�ني صالحز�ني صالحز�ني صالح""""الفاضل  ٔ�س2تاذياس �لشكر والعرفان 

ٔ�س2تاذي ال، ؤ�خص �&jر ؤ�ه��لعلم  هك الله لنا ف!ه ؤ�دام

 والمساندة العلمية، وكل ٔ�ساتذتي وزملائي والطاقم الإداري بقسم العل

لجنة المناقشة الموقر�ن �لى عناء ومشقة قراءة هذه المذjرة وتق!يمها، و�

مكاIتهم العلمية المرموقة،ت وانتقادات، لا شك س2تكون في مس2توى 

oير لي درب البحث العلمي الهادف مس2تقvبمثابة النبراس ا&ي س2ي

 zؤ��يرا ول4س �خٓرا، ٔ�شكر �ائلتي وزو

والحمد ' قoل الرضا، حتى الرضا، وبعد الرضا

 

 

 

 

بدءا، الحمد ' ا&ي ه

يوافي نعمه، و�كا= مزيده، والص

من صنع إليكم م: "... ا&ي قال

ولعل ٔ�ولى الناس �لشكر والع

ح!يت، �رك الله لنا ف!ه ؤ�دا

اgٔس2تاذية والمساندة العلمية

ؤ�شكر ٔ�عضاء لجنة المناقشة الموق

لي من توجيهات وانتقادات، لا 

بمثابة النبراس ا



  عمرهما

  طلبة و عمال

  ث المتواضع

 

 

إلى وا�ي الكريمين ٔ�طال الله في عمرهما

 zنوحطويل "إلى  زو"  

إلى قسم العلوم الس2ياس2ية من ٔ�ساتذة وطلبة و عمال

سا�دني في إنجاز هذا البحث المتواضع إلى كل من

  

        �ديجة�ديجة�ديجة�ديجة           

   

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 

 

  



  فهرس الاختصارات

  .بنك التنمية الإفريقي

 

African Development Bank AFDB 

 .بنك التنمية الآسيوي
Asian Development Bank  

 

ASDB: 

مجلس الأعمال للتنمية 

 المستدامة

Business Council for Sustainable 

Development   .  

 

BCSP : 

 .اتفاقية التنوع البيولوجي
Convention on Biological Diversity  

 

CBD: 

الاتفاقية المتعلقة بحفظ أنواع 

 .الحيوانات البرية المهاجرة

Convention on Migratory Species  
 

CMS: 

 .مؤتمر الأطراف
Conference of the Parties 

 

COP: 

 .لجنة التنمية المستدامة
Commission on Sustainable 

Development 

 

CSD: 

بي للإنشاء و البنك الأور 

 .والتنمية

European Bank for Reconstruction 

and Development  
 

EBRD: 

الس الاقتصادي 

 .والاجتماعي

Economic and Social Council 
 

ECOSOC: 

 .مجموعة إدارة البيئة
Environment Management Group 

 

EMG: 

 .الإتحاد الأروبي
European Union 

 

EU: 

 . منظمة الأغذية والزراعة
Food and Agriculture Organization  

 

FAO: 

الاتفاقية العامة للتعريفات 

 .الجمركية والتجارة

General Agreement on Tariffs and 

Trade 

 

GATT: 

 .العالمي البيئي المرفق
Global Environment Facility 

 

GEF: 

 العالمية البيئية الحوكمة
Global Environmental Governance  

 

GEG: 



 

 .المنتدى الوزاري البيئي العالمي
Global Ministerial Environment 

Forum 

GMEF: 

 .البنك الدولي للإنشاء والتعمير
International Bank for Reconstruction 

and Development 

 

IBRD: 

 الغرفة الدولية للتجارة
International Chamber of Commerce  

 

ICC : 

 .بنك التنمية الأمريكي
Inter-American Development Bank 

 

IDB: 

 الدولية البيئية الحوكمة
International Environmental 

Governance  
 

IEG: 

للتنمية الصندوق الدولي 

 .الزراعية

International Fund for Agricultural 

Development  
 

IFAD: 

بين  لدوليةالمنظمات ا

 .حكومية

 

Inter-governmental organisations 

 

IGOs: 

 .صندوق النقد الدولي
International Monetary Fund 

 

IMF: 

 .المنظمة البحرية الدولية
International Maritime Organization  

 

IMO: 

لاتفاقية الدولية لمنع التلوث ا

 .من السفن

International Convention for the 

Prevention of Pollution From Ships  
 

MARPOL: 

 المتعددة البيئية الإتفاقيات

 .الأطراف

Multilateral Environmental 

Agreements 
 

MEAs: 

 .اجتماع الأطراف
Meeting of the Parties  

 

MOP: 

 .المنظمات غير الحكومية
Non-governmental organisations 

 

NGOs: 

 .منظمة الدول الأمريكية
Organization of American States 

 

OAS: 

منظمة التعاون الاقتصادي 

 .والتنمية

Organisation for Economic Co-

operation and Development 

 

OECD: 



 .المحكمة الدائمة للتحكيم
Permanent Court of Arbitration 

 

PCA: 

 .اتفاقية الملكية الفكرية 
Agreement on Trade Related Aspects 

of Intellectual Property Rights 

 

TRIPS: 

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 

 .بشأن تغير المناخ

United Nations Framework 

Convention on Climate Change 

 

UNFCCC: 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

 .التصحر

United Nations Convention to Combat 

Desertification 

 

UNCCD: 

الأمم المتحدة حول البيئة مؤتمر 

 .البشرية

United Nations Conference on Human 

Environment 

 

UNCHE: 

مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة 

 .والتنمية

United Nations Conference on 

Environment and Development 
 

UNCED: 

 .المتحدة الإنمائي الأمم برنامج
United Nations Development 

Programme  
 

UNDP: 

اللجنة الاقتصادية لأوربا التابعة 

 .للأمم المتحدة

United Nations Economic 

Commission for Europe 

 

UNECE: 

 .منظمة الأمم المتحدة للبيئة
United Nations Environment 

Organisation 

 

UNEO: 

 . برنامج الأمم المتحدة للبيئة
United Nations Environment 

Programme 
 

UNEP: 

منظمة الأمم المتحدة للتنمية 

 .الصناعية

United Nations Industrial 

Development Organization 

 

UNIDO: 

مجلس الأعمال العالمي للتنمية 

 .المستدامة

World Business Council for 

Sustainable Development 

 

WBCSD: 

 .منظمة البيئة العالمية

 

World Environment Organisation WEO: 

مؤتمر الصناعة العالمي حول  World Industry Conference on 

Environmental Management  
WICEM : 



 .الإدارة البيئية
 

القمة العالمية حول التنمية 

 .المستدامة

World Summit on Sustainable 

Development 
 

WSSD: 

 .العالمية التجارة منظمة
World Trade Organization 

 

WTO: 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  



  فهرس المحتويات

  مقدمة

في مفهوم الحوكمة البيئية العالمية وأبعادها : الإطار المفاهيمي للدراسة: الفصل الأول

  .المؤسساتية

  .في مفهوم الحوكمة البيئية العالمية :المبحث الأول

  .الهندسة المؤسساتية في إطار التجزؤ المؤسساتي للحوكمة العالمية :المبحث الثاني

  .محددات الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية :المبحث الثالث

الحوكمة البيئية العالمية البنية الحالية للنظام وضرورات الإصلاح : الفصل الثاني

  .المؤسساتي

  .منظومة مؤسسات الأمم المتحدة البيئية :المبحث الأول

  .المنظمات والبيروقراطيات البيئية الدولية والإقليمية :المبحث الثاني

  .الفواعل غير الدولاتية في إطار الحوكمة البيئية العالمية :المبحث الثالث

  .ضرورات إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: رابعالمبحث ال

المسارات، وجهات : إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: الفصل الثالث

  .النظر والتفسيرات

 .تشبيك الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف :المبحث الأول

  .منظمة الأمم المتحدة للبيئة: المبحث الثاني

  .منظمة البيئة العالمية :المبحث الثالث

  .ت نظر أهم الفواعل في نماذج الإصلاح المؤسساتي للحوكمة البيئية العالميةوجها :المبحث الرابع

المؤسساتية الجديدة في بلورة نقاش فعال لإصلاح الهندسة المؤسساتية دور  :المبحث الخامس

  .للحوكمة البيئية العالمية

  .خاتمة
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مقدمـــــة



 مقدمة

ر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية   1 مظا

 

 ةثثمقدم
البذا يهبدف -كمة البيئيبة العاميبة يتمي  نظاس ا و 

ور البيئبب  ا ببدإ بدرجببة عاليببة  -ة العاميببةمبب  تببد
وجببود العديببد مبب  ام سطببات مبب  التعقببد، بطبببب 

إ جانبب ااتفاقيبات  ،الدولية البيئية وغر البيئيبة
الدولية الف تتعامبل مبع ميبع أنبواع القسبايا البيئيبة 

برنببببامج يعتببببر و امتداخلببببة ف كثببببر مبببب  اأحيببببان. 
البببببذا يعمبببببل -( UNEPاأمبببببم امت بببببدة للبيئبببببة )

 -علبببببا تمطبببببيق اأنشبببببطة البيئيبببببة لأمبببببم امت بببببدة
اأقبببرب ليكبببون سبببلطة بيئيبببة عاميبببة رائبببدة، إضبببافة 
إ ممظمببات أخببر) )مثببل همببة التمميببة امطببتدامة 

(CSDب(، واممتبببببببد) البببببببوزارا البيئبببببببي العبببببببامي لببببببب 
UNEP(موعبببببببببة إدارة البيئبببببببببة  (،EMG، وكببببببببذا 

البببف تقبببوس مهببباس متداخلبببة إ حبببد مبببا مببب  أجبببل و 
دطبببببببببب التعببببببببباون والتمطبببببببببيق بببببببببببب ام سطبببببببببات 

 وااتفاقيات القائمة.
بببببذ  اممظمبببببات البببببف تركببببب  وباإ ضبببببافة إ 

ماح العديد م  اممظمبات الدوليبة غبر البيئيبة البف تقبوس أيسبا بوظبائف  علا البيئة ف امقاس اأول، 
(، البمببك WHO(، ممظمببة الصبب ة العاميببة )FAOاأغذيببة وال راعببة )تتعلببق بالبيئببة، مثببل: ممظمببة 

بببببذا إ جانبببببب العديبببببد مببببب  ااتفاقيبببببات البيئيبببببة القائمبببببة، مثلبببببة ف امئبببببات مببببب   بببببا.  البببببدو وغر
( حول قسايا بيئية ختلفبة )دوليبة، ومميبة، وإقليميبة(. MEAsااتفاقيات البيئية امتعددة اأمراف )

خاصة ها، وتعمل مطتقلة ع  بعسها البع  ف كثر م  اأحيان، حيبث  تشمل كل اتفاقية أمانة
 ممها فق .البع   UNEPيدير 

يم  شكان تقليديان لل وكمة  لقد 
علا الش ون العامية حا فرة قريبة: ا وكمة 
الوممية م  خال السب  ا كومي وا وكمة 
الدولية م  خال العمل اهماعي الذا تقوس 

الدولية واأنظمة الدولية. إن به اممظمات 
حوكمة العاقات اإنطانية أصبا مطعا 
معقدا يتواوز ا ال الومع وما بب الدول 
وانتقل إ مطتو) عامي يتسمّ  فواعل 
متعددة عر ا دود الوممية ومطتويات متعددة  
ذا الطياا،  كذلك للطلطة السبطية. ف 
 فإن الرتيبات ام سطاتية للتعاون بدأت
بالتشكُل بصور أكثر نظمية وأكثر تعبرا ع  
مطتويات امشكات العامية. إن الشراكات 
العامة وافاصة، عمليات أص اب امصاا 
امتعددة، شبكات الطياسة العامة العامية 
وشبكات القسايا أصب   تعتر أدوات مهمة 

  (. Ivanova, 2003: 09) العامية ةلل وكم



 مقدمة

ر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية   8 مظا

الببدور امتمبببامي للفواعببل غبببر الدواتيببة ف ا وكمبببة البيئيبببة   كبب  إغفبببالوف نفبب  الطبببياا ا 
طبيات (، والشبركات امتعبددة اهمNGOsالعامية، خاصة تلبك اممثلبة ف اممظمبات غبر ا كوميبة )

(MNCsموعبببببات ابطبببببت تمبببببع مبببببدي عبببببامي (، والشببببببكات العبببببابرة لل بببببدود )مببببب   مولوجية، و
 شبكات امماصرة البيئية(.و 

 وكمببة البيئيببة العاميببة ابببد مبب  التمبيببه إ غيبباب ممظمببة امعقببد للمظبباس العمببد ا ببديث عبب  
ة لتعمببل كمركبب  جاذبيببة يطة أو القببوة الطياسببببا الطببل -برنببامج اأمببم امت ببدة للبيئببةحببا –وحيببدة 

يبر) العديبد مب   العاقبات البيئيبة الدوليبة. وعليبهللوهود البيئية الدولية أو لوضع معاير للطلوح ف 
ببال ا وكمببة البيئيببة أن المظبباس ا ببا لببي  مائمببا مببا فيببه الكفايببة، حيببث  العلمبباء واممارسببب ف 

إضبافة إ العديبد مب  الم اعبات  ،متماسبكيعتر جد بطيء، وسيء التمطيق، وعا التوب  ، وغبر 
 والاتوازنات مع باقي ااتفاقيات الدولية خاصة التوارية ممها.

يشببارح عبدد كببر مبب  الفواعبل ف صببمع الطياسبة البيئيبة العاميببة، والبف تعمببل ف سبياا آخبر، 
م إنشباء  ففي كل مبرة تظهبر فيهبا امشباكل البيئيبة يبتممفصل ع  بعسها البع  إ حد ما، بشكل 

كيببان جديببد، اأمببر الببذا قببد يبب دا إ نظبباس غببر فعببال )حطببب العديببد مبب  الببباحثب(. ف حببب 
، باعتبار أن أفسل تصميم ا  أ لل وكمة البيئية لي  سيئاأا أن نظام عك  ذلك،يفكر البع  

بب أة( وفسفاضببة مبب   ام سطببات إدارة امشبباكل البيئيببة العاميببة يتمثببل ف شبببكة كثيفببة وا مرك يببة )
 والفواعل.

. تتمثببل امفهببوس امتوبب   لل وكمببة البيئيببة العاميببةلقببد   اسببتخداس العديببد مبب  ا وببج لتريببر 
ا ف أن الطبيعة امعقدة للمشاكل البيئية تتطلبب اسبتوابات  بددة مب  ام سطبات امتعبددة.  إحدا

مببب  الفبببرص بببذا إ جانبببب حوبببج أخبببر) تبببر) ببببلن الشببببكة الفسفاضبببة تسبببم  وجبببود العديبببد 
للفواعبل امتعبددة )مبا ف ذلبك ا تمبع امبدي( مبب  أجبل إجبراء نقاشبات وا باذ مواقبف، كمبا تكببون 

ببذ  الشبببكة-ام سطببات  قببادرة علببا التخصببص ف مشببكلة بيئيببة معيمببة، إضببافة إ أن  -ف إمببار 
 مول م سطة واحدة ا يعرض المظاس بلكمله للخطا.

مبباح مبب  ي كّبب لّ  بيممببا يطبب ،ا التوبب   ف نظبباس ا وكمببة البيئيببة العاميببةد علببا م ايببباختصببار، 
مبباح إمبباع عبباس انن )خاصببة بببب الببدول الومميببة( حببول آخببرون السببوء علببا عيوبببه . ومببع ذلببك، 

البببباحثب  علببا المظبباس، وعليببه نبباد) العديببد مبب  -علببا اأقببل–ضببرورة القيبباس ببببع  الت طببيمات 



 مقدمة

ر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية   مظا
 

م  تلف إذا تعلق اأمر بالطب ال،  ا كومات إ إص واللوان اأمية ومثلي اح المظاس، لك  آراء
 كيف وإ أا مد) قب إصاح المظاس؟

مدسبببة ام سطببباتية لل وكمبببة  وقبببد   تقبببدم عبببدد مت ايبببد مببب  ااقراحبببات امتعلقبببة بإصببباح ا
ذ  امقرحات ت يّ  يئالبيئية العامية ممذ الطبعيمات، مع العلم أن الكثر م   ة شاملة د فكرة إنشاء 

وممطقة د  مطميات ختلفة، مثل الوكالة البيئية الدوليبة، ممظمبة البيئيبة العاميبة/ الدوليبة/ امتعبددة 
. حيث  تلف العديبد مب  امقرحبات  اأمراف، ممظمة اأرض، ممظمة اأمم امت دة للبيئة... ا

ا ومببا  بدرجبة كببرة فيمبا يتعلببق موبال ممظمبة البيئبة، والوظببائف البف  كب  أن  لفبه مب  آثببار ت يبد
 ، حيبببث  تلببف العديببد مببب  امقرحببات بدرجبببة كبببرة فيمببا يتعلبببق موببال ممظمبببة علببا المظبباس...ا

ا، وم .ا   لفه م  آثار علا المظاس...البيئة، والوظائف الف مك  أن ت يد  ا
إجبراء مواجهبة علا الرغم م  تعدد ااقراحات امتعلقة باإصاح، إا أنبه ع يبتم ا باذ أا و 

بببال حيبببث ع يبببتم دقيبببق أا تقبببدس حقيقبببي بعببب  أوجبببه القصبببور ف المظببباس،  البميبببة امطبببتقبلية ف 
 لمظاس ا وكمة البيئية العامية.

 إشكالية البحث:
مدسببة ام سطبباتية لل وكمببة  إن اإشبكالية الببف يتسببممها ر ا ببذا الب ببث تتم ببور حببول تتبببع مظببا

مببرح ا ببا والوضبع امطببتقبلي. وعليبه  كبب  بببب الوضبع  -ف إمبار مفهببوس الفعاليبة–البيئيبة العاميببة 
 : عجثثثثز البنيثثثثة ااتفثثثثاق العثثثثام بثثثثي  مختلثثثث  الفواعثثثثل  ثثثثول علثثثثر الثثثثرغم مثثثث  التطببببا ل التببببا

العالميثثة اانشثثااات البيئيثثة وإدارة علثثر ضثثب   الدوليثثةالحاليثثة للحوكمثثة البيئيثثة المؤسسثثاتية 
لمسثاعي  ترتيبثات الهندسثة المؤسسثاتية المسثتقبلية  ثول ااتفثاقلم  ثتم ، لماتا بصورة فعّالة

 ؟الضب  البيئي العالمي
ا مبب   موعببة مبب  التطببا ات الببف تطببتدعي التوقببف عمببد ببذ  اإشببكالية العامببة، تثببار  مبب  خببال 

مدسة ام سطاتية لل وكمبة البيئيبة العاميبة، والطبماح ببمباء مشبروع أجل تفكيك  م سطبا  مفهوس ا
ذ  التطا ات ف ان :يمطوم وامعطيات ا الية  ،  ك  إمال 

مدسة ام سطاتية لل وكمة البيئية العامية؟بما امقصود  -  ا

مدسة ام سطاتية لل وكمة البيئية العامية؟ - ي  ددات ا  ما 



 مقدمة

ر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية   مظا
 

مدسببة ام سطبباتية لل وكمببة البيئيببة  - ببي الممبباذج امقرحببة ف إمببار إصبباح ا العاميببة؟ وكيببف مببا 
ا الفواعل امعمية؟  تمظر 

 كيف تفطر ام سطاتية اهديدة غياب اإصاح ام سطا ؟ -

 البحث: فرضيات
ذا الب ث علا فرضيتب أساسيتب:  يمطلق 

بعبببد ااتفببباا حبببول عوببب  نظببباس ا وكمبببة البيئيبببة العاميبببة وضبببرورة إصببباحه فبببإن  الفرضثثثية اأولثثثر:
امطببتقبلية الببف قببب تصببميمها يتوقبف علببا مبيعببة المظبباس ف حببد ذاتببه ودرجببة ااتفباا حببول البميببة 

 تعقد .

إن ا بباذ قببرار بشببلن البميببة امطببتقبلية لل وكمببة البيئيببة العاميببة يعتمببد أساسببا علببا  الفرضثثية الثانيثثة:
 العمليات التفاعلية بب ختلف الفواعل امعمية.

 

 منهجية البحث:
سوف يتم اسة واإجابة ع  اإشكالية بطريقة نطقية وممهوية، م  أجل اختبار فرضيات الدر 

ذا  دديد اإمار اإبطتيمولوجي واممهوي للب ث بطريقة تتماشا والتطورات اأكاد ية ف 
علا امطتو) توان  بب موضوع وممهج امعرفة العلمية. حيث أنه التماغم و الا ال، وإثبات 

اابطتمولوجي، سمطتعب بإبطتيمولوجيا بمائية إعادة البماء بعد حالة التفكيك الف عرفتها 
ذا البماء الذا يتم وفق ممظور  ممظومة ا وكمة البيئية الدولية الكاسيكية امتمرك ة علا الدولة، 

كذات لبيئية العامية  م سطات ا وكمة ا سعي (Neoinstitutionalist Perspective)نيوم سطا 
 .معرفية داول بماء مشروع بكل استقالية

ذا اأساس، م  ااستعانة  ف تفطبر عبدس ااتفباا  المؤسساتية الجد دة بنظر اتوعلا 
وعبببدس ا ببباذ قبببرارات فيمبببا يتعلبببق بالبميبببة امطبببتقبلية لل وكمبببة البيئيبببة العاميبببة إ انن، حيبببث سبببيتم 

ذا المظاس، وخيارات مماقشة المظاس ا ا لل و  كمة البيئية العامية والمقاشات اهارية حول إصاح 
ذا الطياا،  كب  أن تطباعدنا   التار خيثة المؤسسثاتيةاإصاح ف إمار ام سطاتية اهديدة. ف 
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ا علا التطبورات البف حبدث  أو البف لتمبل أن  ف تفطر البمية ا الية لل وكمة البيئية العامية تلثر
فتطبببما بتطبببيل  السبببوء علبببا ختلبببف اأفكبببار )افطاببببات(  الخطابيثثثة المؤسسثثثاتيةدبببدث. أمبببا 

امقدمة إصاح نظاس لل وكمة البيئية العامية، وكذا علبا العمليبات التفاعليبة البف دبدث، وامتمثلبة 
ببذا اإصبباح. وتطببما لمببا ام سطبباتية افطابيببة بت ليببل الطريقببة الببف  أساسببا ف امماقشببات حببول 

ذ  افطابات )اأفكار، العمليات التفاعلية( علا امخرجات احتملة.  ت ثر ها 
علما  ندرح الدور الذا تعلبه الفواعل امختلفبة ف المقاشبات،  العام الخيار مؤسساتيةأخرا 

 وكيف ت ثر مصا ها افاصة علا المقاشات والقرارات الف ع تصمع بعد )أو ف مور ذلك(.
مدسببة ام سطبباتية لل وكمببة  ببذا الب ببث علببا أسبباس أنو  ر ا يهببدف إ تتبببع وتفطببر مظببا

عوامببل الببف تعيببق ااتفبباا بشببلن البميببة امطببتقبلية البيئيببة العاميببة، مببع الركيبب  بشببكل خبباص علببا ال
، فإنمبببا نتطلبببع إ مطبببللة إعبببادة البمببباء ف العلبببوس ااجتماعيبببة، وعليبببه لمظببباس السبببب  البيئبببي العبببامي

بات ا ديثبة  المستوى المنهجييت دد  ا للدراسة ف اممظور المطقي بصيغه امتطورة، خاصبة اا
تمببع أساسبا  ااجتماعيبة، ومبا يمبتج عمهبا مب  إشبكاليات ممهويبة  ف فلطفة إعبادة البمباء ف العلبوس

مبب  آثببار التفكيببك الببف أصبباب  اأنظمببة الطببابقة ومطبباعي بمبباء مبباذج جديببدة تتوافببق وامعطيببات 
 اهديدة. 

 أسباب اختيار الموضوع:
ريبببة ف حوكمبببة التمميبببة  مدسبببة ام سطببباتية لل وكمبببة البيئيبببة العاميبببة حلقبببة مهمبببة ونقطبببة جو تعبببر ا

ببدفا مشببركا مختلببف الفواعببلباعتبا–امطببتدامة  ببا  حيببث يتميبب  نظبباس ا وكمببة البيئيببة العاميببة ، -ر
صببب ة همدسبببة م سطببباتية تتسبببم  خاصبببية فريبببدة مقارنبببة مبببع أنظمبببة ا وكمبببة العاميبببة اأخبببر) كال

ببذا مببا قعلهببا دومببا ف  ببا إ الوضببوح والتماسببك.  والتوببارة، والطياسببة ااقتصببادية، نظببرا افتقار
لقبد احتبدم  المقاشبات فيمبا حبص ا امطتو) اأكباد ي أو العملبي. و حالة نقاش وإثراء سواء عل

رة البالعديد م  القسايا امتعلقة با وكمة البيئية العامية ف إمار تع دة، يئية مب  زاويبة واحبريف الظا
رة البيئية.  سواء م  الماحية ام سطاتية أو افطابية، أو م  ناحية الفواعل امعمية بالظا

بذا ا بال،  إن اأمية الكبرة البف يوليهبا البباحثون علبا مطبتو) مراكب  ومشباريع الب بث ف 
د ام سطببباتية للتمميبببة للدراسبببات البيئيبببة، ومشبببروع حوكمبببة نظببباس اأرض، واأبعبببا Yaleمثبببل مركببب  
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اIISDامطتدامة ) ا ا لل وكمة البيئية العامية وضرورة إصباحه مظاس اله إ عو  تمبّ  ...،( وغر
مبببا، يهبببتم العديبببد مببب  البببباحثب بت ديبببد نقببباط قبببوة وكيفيتبببه ضبببعف نظببباس ا وكمبببة البيئيبببة و . ومببب  

مدسة ام سطباتية. وعليبه،   كب  تلخبيص أسبباب اختيبار اموضبوع العامية م  أجل دطب وتع ي  ا
 فيما يلي:

بببذا اموضبببوع إ  - الرغببببة ف فهبببم أفسبببل لمظببباس ا وكمبببة البيئيبببة العاميبببة ف جوانببببه يعبببود اختيبببار 
 ام سطاتية، أاا مكمما م  تفطر التغر ام سطا  ف إمار حوكمة التممية امطتدامة.

البيئيبببة العاميبببة، حيبببث مببب  اإشبببارة إ البميبببة ا اليبببة دديبببد الطبببياا ام سطبببا  العببباس لل وكمبببة  -
مدسببببة ام سطبببباتية للمظبببباس  للمظبببباس، وضببببرورات اإصبببباح ام سطببببا  كخطببببوة إعببببادة تصببببميم ا

 القائم.

توفر قاعدة علمية للب بث ف تفطبر غيباب أا إصباح م سطبا  لمظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة  -
 م  عو  البمية ا الية.م بالرغ

مدسبببببة  - بببببذا التخصبببببص، وتبببببوفر إمبببببار عببببباس لدراسبببببة ا تقبببببدم إضبببببافة للمكتببببببة العربيبببببة ف مثبببببل 
 ام سطاتية لل وكمة البيئية العامية.

داف  الدراسة: أ
مدسبة ام سطباتية لل وكمبة البيئيبة العاميبة، حيبث يتمباول ر ا ذا الب ث السوء علا مظا  ،يطل  

ببا مبب  نقبباط قببوة  البميببة ا اليببة والركيبب ، بمببوع مبب  الدقببة ضببعف ف إمببار مماقشببة و للمظبباس ومببا  ي 
دقيببق أو تقيببيم فعاليبببة نظبباس ا وكمبببة البيئيببة العاميبببة، الببف علببا أساسبببها مبب  مماقشبببة العديببد مببب  
ذا الب ث علا ثباث مباذج  ااقراحات والمماذج لإصاح ام سطا . ومع ذلك،   الركي  ف 

ببا أكثببر شببيوعا  ببي تشبببيك ااتفاقيببات ف المقاشببات واممتببأساسببية باعتبار ديات البيئيببة الدوليببة، و
، وإنشبباء ممظمببة اأمببم امت ببدة للبيئببة، إضببافة إ ممظمببة البيئببة (MEAsالبيئيببة امتعببددة اأمببراف)

 العامية.
بم جب ء فيبه يطبعا إ تفطبر مبا حبدث وا يبب ال  ،ببالرغم مب  تعبدد أجب اء الب بثو  إا أن أ

لدث ف المقاشبات حبول نظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة، وسببب عبدس ااتفباا حبول الشبكل البذا 
ذا الب ث تكم  فيما يلي:  قب أن يتخذ  المظاس. وعموما، فإن أمية 
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ر ام سطبا ، وممبع ااتفباا حبول امطامة ف دديد وتطلي  السوء علا العوامبل البف تعيبق التغب -
 البمية امطتقبلية لمظاس ا وكمة البيئية العامية.

بببال ا وكمبببة البيئيبببة العاميبببة بصبببفة  - ت ويبببد الباحبببث العبببرب ف العلبببوس الطياسبببية بصبببفة عامبببة وف 
مدسبة ام سطبباتية للمظباس البيئببي العببامي،  ر ا خاصبة  ارمببة مريبق أوليببة تطباعد  علببا فهبم مظببا

ذا اموضوع.  وتفتا ا ال أماس دراسات أعمق وأكثر دقة حول 

 الصعوبات التي واجهت البحث:
ببببال الدراسببببات  إن تقببببدس الدراسببببات اأجلوسكطببببونية ف ختلببببف ا بببباات العلميببببة عمومببببا، وف 
 امتعلقة با وكمة وا وكمبة الببيئيبة العاميبة بشبكل خباص يثبر مشبكلة حقيقبة، تتعلبق بغيباب مراجبع
باللغببة العربيببة، وعببدس وجببود مرجعيببة لغويببة موحببدة تطبباعد علببا اختيببار اللفظببة العربيببة الدقيقببة الببف 
بذا مبا صبعب عمليبة  تقابل اللفظة اإجلي يبة. مبع اإشبارة إ تببع الرمبة الشبائعة حيثمبا تبوفرت و

 الت رير.
 :تبر ر الخطة

 :جاءت علا الشكل التا خطة ثاثية لإجابة ع  إشكالية الب ث واختبار الفرضيتب   اعتماد
علببا أسبباس التطلطببل اممطقببي امعتمببد ف معظببم الب ببوث العلميببة، سببمقوس ف امقبباس اأول بتطببلي  
يم دتبباج السببب  والت ديببد حطببب مببا يتطلبببه الطببياا العبباس  السببوء علببا متغببرات الب ببث كمفببا

مدسة ام سطاتية لل وكمة البيئية العام ر ا كذا يعتبر مفهبوس دا وكمبة البيئيبة للدراسة )مظا ية(. و
بببذا الب بببث؛ حيبببث تعبببر وسبببيلة وغايبببة ف تصبببميم و/أو  العاميبببةد حلقبببة مهمبببة ونقطبببة مرجعيبببة ف 
ا ترتب   صائص وفعاليبة ا وكمبة البيئيبة العاميبة بالدرجبة  مدسة ام سطاتية باعتبار إعادة تصميم ا

.  اأو
العاميبة مبب  خبال التلكبد علببا  إ مفهببوس ا وكمبة البيئيبةوعليبه، سبمتطرا ف امب بث اأول 

مدسبة ام سطباتية ف امب بث الثباي، وذلبك  خصائصها ووظائفها، لممتقل إ الركي  علبا مفهبوس ا
مدسبة. أمبا امب بث اأخبر  بذ  ا بم خاصبية ميب ة  م  خبال ربطهبا ببالتو   ام سطبا  باعتببار  أ

وامببل امبب ثرة ف تصببميم ا وكمببة البيئيببة العاميببة انطاقببا مبب  كواببا مثببل فقببد    صيصببه لدراسببة الع
مدسة ام سطاتية لل وكمة البيئية العامية.   ددات ا
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يهبببببتم الفصبببببل الثببببباي بتطبببببلي  السبببببوء علبببببا البميبببببة ا اليبببببة لمظببببباس ا وكمبببببة البيئيبببببة العاميبببببة، 
تعلقببببة باإصبببباح ام سطببببا  للبميببببة واانتقببببادات الببببف واجهتهببببا وأثببببارت العديببببد مبببب  المقاشببببات ام

 : ذا الفصل جوابا للط ال التا  القائمة. وعليه، سيقدس 
؟ وعلببا أا أسبباس يعتببر اإصبباح  كيببف يببتم تمظببيم ا وكمببة البيئيببة العاميببة ف الوقبب  ا ببا

 ام سطا  للمظاس القائم أمرا ضروريا؟
ببم سببمقدس نظببرة شبباملة عبب  أكثببر ام سطببات البيئيببة أميببة،  بببالتطرا ف امب ببث اأول إ أ

ام سطات البيئية ف إمار ممظومبة اأمبم امت بدة، وف امب بث الثباي إ اممظمبات والبروقراميبات 
بم الفواعبل  بال البيئبة. إضبافة إ تقبدم أ الدولية واإقليمية سواء البيئية أو غر البيئية الماشبطة ف 

 البيئية العامية ف امب ث الثالث. غر الدواتية الماشطة ف ا وكمة
علببببا ضببببرورات اإصبببباح ام سطببببا  مبببب  خببببال دديببببد  الرابببببع وقببببد   الركيبببب  ف امب ببببث

ببم مببادرات اإصبباح ام سطببا ،  امشبكلة ف البميببة ا اليبة لل وكمببة البيئيببة العاميبة، والتطببرا إ أ
ذ . لمقوس ف اأخر بإسقاط نظريات العاقات الدولية علا  عملية اإصاح 

 MEAsيمبببباقش الفصببببل الثالببببث مبببباذج لإصبببباح ام سطببببا ؛ انطاقببببا مبببب  مببببوذج تشبببببيك 

)امب ببث اأول(، م ممظمببة اأمببم امت ببدة للبيئببة )امب ببث الثبباي(، أمببا الممببوذج الثالببث فيتمثببل ف 
ببذا الفصببل أيسببا علببا الطبب ال امتعلببق  إنشبباء ممظمببة البيئببة العاميببة )امب ببث الثالببث(. كمببا قيببب 

بوجهات نظر الفواعل ذات الصلة فيما يتعلق بالمماذج الطابقة )امب ث الرابع(، إضافة إ تفطبر 
 عملية اإصاح باستخداس ام سطاتية اهديدة )امب ث افام (.

 



 

 

 

  

  

  

  
  

  

  

  

ص بلأول   :ب

ة درب ي  ي ا ة : بلإطار ب حوك هوم ب ي 
اتية ؤ ا ب عاد ية وأ عا يئية ب   .ب
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في مفهوم الحوكمة البيئية العالمية وأبعادها : الإطار المفاهيمي للدراسة: الفصل الأول

  .المؤسساتية

علـــى أســـاس التسلســـل المنطقـــي المعتمـــد في معظـــم البحـــوث العلميـــة، ســـنقوم في المقـــام الأول       
الضوء علـى متغـيرات البحـث كمفـاهيم تحتـاج الضـبط والتحديـد حسـب مـا يتطلبـه السـياق بتسليط 

الحوكمـة "وهكـذا يعتـبر مفهـوم ). مظاهر الهندسـة المؤسسـاتية للحوكمـة البيئيـة العالميـة(العام للدراسة 
حلقــة مهمــة ونقطــة مرجعيــة في هــذا البحــث؛ حيــث تعــبر وســيلة وغايــة في تصــميم " البيئيــة العالميــة

و إعــادة تصــميم الهندســة المؤسســاتية باعتبارهــا تــرتبط بخصــائص وفعاليــة الحوكمــة البيئيــة العالميــة أ/و
  .بالدرجة الأولى

د علـى يـوعليه، سنتطرق في المبحث الأول إلى مفهوم الحوكمـة البيئيـة العالميـة مـن خـلال التأك
في المبحـث الثـاني، وذلـك خصائصها ووظائفها، لننتقل إلى التركيز علـى مفهـوم الهندسـة المؤسسـاتية 

أمـا المبحـث الأخـير . من خـلال ربطهـا بـالتجزؤ المؤسسـاتي باعتبـاره أهـم خاصـية مميـزة لهـذه الهندسـة
فقــد تم تخصيصــه لدراســة العوامــل المــؤثرة في تصــميم الحوكمــة البيئيــة العالميــة انطلاقــا مــن كوــا تمثــل 

  .محددات الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية
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  .في مفهوم الحوكمة البيئية العالمية: المبحث الأول

يعتـبر مفهــوم الحوكمــة البيئيـة العالميــة مفهومــا شـائكا كغــيره مــن مفـاهيم الحوكمــة، فقــد تعــددت       
راز خصائص أساسية للحوكمة البيئيـة العالميـة الـتي لهذا المفهوم لكنها تشترك في إب التعريفات المقدمة

  .الأبعاد السياسية للضبط البيئي العالميتؤكد على 

وقـــد ارتأينـــا بنـــاءا علـــى الســـياق العـــام للدراســـة أنـــه يجـــب تخصـــيص جـــزء مـــن البحـــث لمناقشـــة 
ممــا يســمح  ،)المطلــب الأول(وذلــك بــالتطرق إلى جــذورها وتعريفهــا  ،ئيــة العالميــةمفهــوم الحوكمــة البي

ئم علــى الــدور المركــزي للدولــة في الإدارة باســتنتاج مجموعــة مــن الخصــائص في إطــار نقــد الفهــم القــا
لنتطرق في الأخير إلى وظائف الحوكمة البيئية العالمية التي تتحدد من ). المطلب الثاني(البيئية العالمية 

  ).المطلب الثالث(خلالها فعالية النظام البيئي العالمي 

  .مة البيئية العالمية ، جذورها و تعريفها وكالح: المطلب الأول

 .حقـــل الدراســـات السياســـية إلى ةلوافـــدمـــة البيئيـــة العالميـــة مـــن المفـــاهيم الجديـــدة اوكمفهـــوم الحعـــد ي
إذ ظهــــــرت في  ،جديــــــدة نســــــبيا حيــــــث تعتــــــبر كلمــــــة البيئــــــة في معناهــــــا السياســــــي أو الاجتمــــــاعي

  . )1(لتشير إلى ما هو أكثر بقليل في بيئة المنزل أو العمل الخمسينيات

السـتينيات و بدايـة السـبعينيات،  البيئيـة في الظهـور علـى الأجنـدة العالميـة فيقد بدأت القضايا و     
 )UNCHE(الأمــم المتحــدة حــول البيئــة البشــرية بلغــت ذروــا في عــالم السياســة الدوليــة في مــؤتمر و 

وذا أصـبح المـؤتمر نقطـة بدايـة لعـدد كبـير مـن المبـادرات علـى المسـتوى  في ستوكهولم، 1972لسنة 
 .)2( )مثل الاتفاقيات الدولية المتعددة الأطراف(العالمي 

حول السياسة الدولية للتغيير  -لو كان صغيرا نسبياو -وهكذا، كان هناك مجتمع بحث ثابت 
المقـالات في اـلات الرئيسـية، هناك عدد قليل نسبيا من الكتب و  كما كان. البيئي في السبعينيات

                                                           
(1)

 Peter Dauvergne, Research in global environmental politics:history and trends, in, Peter 

Dauvergne and (ed),  Handbook of Global Environmental Politics,  University of British 

Columbia, Canada,  2005,  p 11. 
(2) 

Bas Arts , Non-State Actors in Global Environmental Governance: New Arrangements 

Beyond the State , in, Mathias Koenig-Archibugi and Michael Zurn (eds.), New Modes of 

Governance in the Global System: Exploring Publicness, Delegation and Inclusiveness, 

Palgrave, Basingstoke, 2006, p 5. 
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مـا خـارج هـذا الإطـار، فقـد  أ. في إطـار العلاقـات الدوليـةذلك و  فة إلى بعض المساهمات الكبيرةإضا
كانت هناك العديد من الأعمال الكبرى في السـتينيات و السـبعينيات الـتي لازالـت تـؤثر حـتى اليـوم 

مأســاة "بعنــوان  1968ة ســن Garret Hardinعلــى البحــث السياســة البيئيــة العالميــة، مثــل مقالــة 
) 1("المشاعات

)The Tragedy of The Commons.(  

وقــد بــدأ بحــث العلــوم السياســية حــول البيئــة العالميــة في التوســع خــلال الثمانينــات، مــع نشــر 
الــذي دعــا إلى دمــج مبــدأ ، و "مســتقبلنا المشــترك" 1987تقريــر اللجنــة العالميــة للبيئــة و التنميــة ســنة 

ة حــول البيئــة و لمتحــدجنــب مــع مــؤتمر الأمــم اأدى هــذا التقريــر جنبــا إلى حيــث . التنميــة المســتدامة
  . وضع التغير البيئي العالمي في قمة الأجندة الدوليةإلى  1992يو دي جانيرو سنة التنمية في ر 

ت أكاديميـــة مكرســـة بشـــكل كبـــير أو في جـــزء منهـــا وقـــد ظهـــرت في هـــذه الفـــترة ثـــلاث مجـــلاّ 
، مجلــــة البيئــــة والتنميــــة )1989( مجلــــة الشــــؤون البيئيــــة الدوليــــة  :للقضــــايا البيئيــــة العالميــــة، و هــــي

  ).1992(إضافة إلى مجلة السياسة البيئية ، )1992(

 أـى، حيـث 1992سـنة   يـولعالمية بعد مـؤتمر ر هكذا، استمر البحث حول السياسة البيئية او     
كمــا بــدأت العديــد . العديــد مــن الطلبــة أبحــاث الــدكتوراه حــول التغيــير البيئــي العــالمي في التســعينات

  .لعلوم السياسية في تقديم دورات في السياسة لبيئية العالمية من كليات ا

لقــــد اســــتمر تطــــور الحوكمــــة البيئيــــة العالميــــة مــــن خــــلال القمــــة العالميــــة للتنميــــة المســــتدامة ســــنة     
علــى فحــص عمليــة تنفيــذ أهــداف د الإنســاني للتنميــة المســتدامة، و ، الــتي ركــزت علــى البعــ2002

خفــض : كمــا تناولــت بعــض القضــايا الناشــئة حــديثا، مثــل  21 الأجنــدة( 1992مــؤتمر ريــو ســنة 
نســــــــبة الأشــــــــخاص الــــــــذين لا يمكــــــــنهم الوصــــــــول إلى المرافــــــــق الصــــــــحية الأساســــــــية بحلــــــــول عــــــــام 

   .)3(شراكة 300من حيث تم رصد أكثراكات ت هذه القمة إلى تعزيز الشر كما أدّ ،)2(...2015

حيـــث ســـاعد تم تحقيـــق انجـــازات جيـــدة،  الســـنواتخـــلال كـــل هـــذه و  وفي ســـياق هـــذا التطـــور     
حــــول المــــواد المســــتنفذة لطبقــــة الأوزون علــــى وقــــف اســــتنزاف طبقــــة ) 1987(بروتوكــــول مونتريــــال 

                                                           
(1)

 Peter Dauvergne, op.cit. p12. 
(2) 

Lisa Nelson, The Role of the United Nation: from Stocleholm to Johannesburg, in, Khi 

V. Thai, Dianne Rahm, and Jerell D. Cogg Burn(eds.),  Handbook of Globalization and 

Envivonment , CRC Press, London, 2007, p 166 . 
(3) 

Ibid, p 166. 
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الاتفاقيــة الأمميــة الإطاريــة حــول و  ،)1972(كمــا زاد إنشــاء برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة .الأوزون
لمواجهـة  فواعل أخرى، القدرة المؤسساتيةو إضافة إلى لجنة التنمية المستدامة، ، )1992(تغير المناخ 

  .إلى جانب تعقد النظام مختلف التحديات البيئية

و لقد أدى هذا التنوع في الفواعل المشاركة في عمليات صنع القرار، وكذا التنـوع في الاتفاقيـات     
كــذا ازدواجيــة الهياكــل ســيق بــين الفواعــل المتعــددة، و التنالبيئيــة المتعــددة الأطــراف إلى التســاؤل حــول 

المؤسساتي من أجل التنمية المستدامة، و من هنا بدأ النقاش حول الإطار و  .ةذات الأهداف المتنوع
حـــول التنميـــة  2012ذلـــك في إطـــار مـــؤتمر ريـــو مـــة البيئيـــة العالميـــة كجـــزء منـــه، و لحوكمؤسســـات ا

  . المستدامة

. لم ينعقد، إلا أن الاجتماعات التحضيرية قد انعقـدت بالفعـل 2012" ريو "لا يزال مؤتمر 
في ســــياق التنميــــة  )Green Economy(الاقتصــــاد الأخضــــر : ســـيتناول المــــؤتمر موضــــوعين اثنـــين

  )1(.إضافة إلى الإطار المؤسساتي للتنمية المستدامة ،المستدامة و الحد من الفقر

حيـــث يعـــبر . العالميـــة، يمكـــن الحـــديث عـــن تعريفهـــابعـــد التطـــرق إلى جـــذور الحوكمـــة البيئيـــة   
مفهوم الحوكمة البيئية العالمية عن تدرج في المفـاهيم، إذ لا يمكـن تحديـدها كمفهـوم دون التطـرق إلى 

  .مفهوم الحوكمة، والحوكمة البيئية، والحوكمة العالمية

توجيـه النشـاط  و/ لى الوسـائل الـتي يـتم مـن خلالهـا الـتحكم فييشير مفهوم الحوكمـة عمومـا إ
 .)2(أو  مجموعــة مــن الأنشــطة، بحيــث تحقــق مجموعــة مقبولــة مــن النتــائج وفقــا لــبعض المعــايير المقــررة

   .ذات أهداف مختلفة علالتنسيق المستمر بين العديد من الفواالتماسك و كما تعبر الحوكمة عن 

ــــة، فــــيمكن تعريفهــــا بأــــا  ــــات "أمــــا الحوكمــــة البيئي ــــة إلى مجموعــــة العملي تشــــير الحوكمــــة البيئي
التنظيميــــة والآليــــات والمنظمــــات الــــتي مــــن خلالهــــا يــــؤثر الممثلــــون السياســــيون في الأفعــــال والنتــــائج 

                                                           
( 1 )

 Oladele, A. Ogonseitan, The Super Urgency of Rio+20: A World Environment 

Organization, African Journal of Environmental Science and Technology, Vol.6, N.1, 

2012, p 1. 
(2)
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 الخـاص نحـو مبدأ شامل يـنظم السـلوك العـام و " :اخر بأكما يمكن تعريفها من منطلق آ )1(".البيئية
ســتوى الممــن  ، فهــي تعمــل في كــل المســتويات بــدءا"مزيــد مــن المســاءلة و المســؤولية مــن أجــل البيئــة

ومســـؤولية مشـــتركة مـــن أجـــل  المي، كمـــا تـــدعو إلى قيـــادة تشـــاركيةالفـــردي، وصـــولا إلى المســـتوى العـــ
كبـير مـن بمسـؤولية عـدد  " لمياالبعـد العـ"اسـتخدام  يؤكـدفي حـين   .)2(الحفاظ على الاستدامة البيئيـة

المؤسسات والفواعل داخـل وخـارج الحكومـة، وعـبر الحـدود الوطنيـة والمؤسسـاتية، عـن جـزء كبـير مـن 
   .إدارة وتسيير الكوكب

ومن هنا، يمكن تعريـف الحوكمـة البيئيـة العالميـة بأـا كيفيـة تنظـيم مختلـف الفواعـل المشـاركة في 
حـديات والنزاعـات البيئيـة، وتعزيـز البيئـة جـل حـل التمـن أ عمليات صنع القـرار في المسـتوى العـالمي،

شبكة معقدة من المؤسسـات ذات العلاقـة "ضف إلى ذلك، أن الحوكمة البيئية العالمية تمثل  .العالمية
بالبيئة والمعاهدات والاتفاقيات، ومجموعة الفواعل التي تكون النظام الواقعي للحوكمـة البيئيـة العالميـة 

 )3(."، رغم أا لا تتمتع بنفس القدر من التأثير في النظاممتعددة اتيةتتضمن كيانات مؤسس

مشـــاركة الفواعـــل غـــير : ثـــليمكـــن تحديـــد جملـــة مـــن الخصـــائص م مـــن خـــلال مـــا تم التطـــرق إليـــه     
  .وتنوع وتعدد مؤسسات الحوكمة البيئية العالمية الدولاتية

  .خصائص الحوكمة البيئية العالمية: المطلب الثاني

ليديـــة مــــن خــــلال ثــــلاث بــــين الحوكمـــة البيئيــــة العالميــــة والسياســـية البيئيــــة الدوليــــة التقز يــــيمكـــن التمي
   )4(.زيادة المشاركة، زيادة الخصخصة، إضافة إلى زيادة التجزؤ :خصائص أساسية

  .التنوع من خلال المشاركة: زيادة المشاركة: أولا

ة العالميــة الــتي لم تعــد تقتصــر علــى الــدول القوميــة فقــط، بــل البيئيــة العالميــة السياســ صــف الحوكمــةو ت 
والشـــركات شـــبكات الخـــبراء، حمـــاة البيئـــة، : مثـــل(تتميـــز أيضـــا بالمشـــاركة المتزايـــدة للفواعـــل الخاصـــة 
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بمــا في ذلــك المنظمــات بــين -ها الحكومــات إضــافة إلى وكــالات جديــدة تنشــئ )المتعــددة الجنســيات
لكنهـــا تشـــارك في المؤسســـات العالميـــة لمعالجـــة المشـــاكل البيئيـــة دون أي  -يـــة والمحـــاكم الدوليـــةحكوم

 Agency(وكـــالات وراء الدولـــة "وهكـــذا يطلـــق عليهـــا . ضـــغط مـــن الـــدول أو الوكـــالات العامـــة

Beyond the State(
 )1(.  

 مــن هنـــا يمكـــن القـــول عـــن عناصـــر التطـــور الجديـــد للمشـــاركة في الحوكمـــة البيئيـــة العالميـــة، والـــتي     
يتمثـل الأول : )2(في ثـلاث عناصـر Philipp Pattberg و Frank Biermann حـددها كـل مـن 

في زيــــادة عــــدد الفواعــــل ودرجــــة مشــــاركتهم في الحوكمــــة البيئيــــة العالميــــة بشــــكل كبــــير خــــلال العقــــد 
وذلـــــك بظهـــــور أشـــــكال جديـــــدة  ،فيتمثـــــل في زيـــــادة تنـــــوع أنـــــواع المنظمـــــات ،أمـــــا الثـــــاني. الماضـــــي

) Private Rule Making Organizations(منظمـات صـنع القواعـد الخاصـة : للمنظمـات مثـل

)Public Private Partnerships(والشــراكات العامــة والخاصــة 
بــدء مــن إدارة في مجــالات معينــة  

ف يـــالثالـــث في تكي، وصـــولا إلى المحافظـــة علـــى التنـــوع البيولـــوجي في حـــين يتمثـــل العنصـــر الغابـــات
  .المنظمات التي تم إنشاؤها مع أدوار ومسؤوليات جديدة

  :ويمكن رصد هذه الأدوار الجديدة من خلال الإشارة إلى دور مجموعة من الفواعل كما يلي

اليــوم تشــارك في وضــع الأجنــدة،  )NGOs(لقــد أصــبحت العديــد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة  •
حيــث وصــلت هــذه المنظمــات إلى عــدد مــن  ،وصــياغة السياســة، وتأســيس القواعــد والتنظيمــات

 )3(.الموارد التي منحتها القوة في المفاوضات المتعددة الأطراف
كما اكتسـبت شـبكات العلمـاء دورا جديـدا في تـوفير المعلومـة التقنيـة المعقـدة، الـتي تعتـبر ضـرورية  •

حيــث يتفــق العديـد مــن البــاحثين علــى أن . صـنع القــرارات حــول القضـايا المتميــزة بعــدم اليقـين في
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السياســـات البيئيـــة الناجحـــة تظهـــر بوجـــود الشـــروط التقنيـــة المناســـبة، والـــتي تســـاعد علـــى تحديـــد 
 )1(.المشاكل وحلها

شـركات حيث أصبحت مشـاركة العديـد مـن ال ،)Business(عمال هذا إضافة إلى دور قطاع الأ •
ولا  .في إطـار الأمـم المتحـدة -مـثلا-في المفاوضات الدولية مباشـرة باعتبارهـا شـريكة للحكومـات

 .)Subnational level(ننسى دور الوكالات الجديدة والفواعـل العامـة في المسـتوى دون الـوطني 
)2( 

إلى ظهـــور في الأخـــير، يجـــب الإشـــارة إلى أن المشـــاركة المتزايـــدة للفواعـــل غـــير الدولاتيـــة أدت 
 .أشكال جديدة للمؤسسات إضافة إلى النظام القديم

  :التفاوض من خلال الشراكات:زيادة الخصخصة : ثانيا

لقـــد ظهـــرت مؤسســـات جديـــدة للحوكمـــة البيئيـــة العالميـــة إضـــافة إلى النظـــام القـــديم للوثـــائق الملزمـــة 
لفواعـــل غـــير مـــن ا المزيـــد و المزيـــدحيـــث أصـــبح  .قانونيـــا، والـــتي تمـــت مناقشـــتها مـــن طـــرف الـــدول

أو  سـواء تلـك المتخصصـة بوضـع المعـايير ،مؤسسات الحوكمة البيئية العالميـةمن  الدولاتية جزءا رسميا
  .)3(بتنفيذها

وـــــذا أصــــــبحت الحوكمـــــة البيئيــــــة العالميــــــة تشـــــير إلى التحــــــول مــــــن الأنظمـــــة بــــــين حكوميــــــة 
)Intergovernmental Regimes( خــاص في صــنع السياســة / خــاص، وخــاص/إلى التعــاون عــام

: قد أصبحت الفواعل الخاصة شريكة للحكومات في تنفيـذ المعـايير الدوليـة، مثـلف )4(.البيئية العالمية
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  :أنظر) مثل المدن(ولمزيد من المعلومات حول دور الفواعل العامة  
 Anthony G.Bigio, Cities and Climat Change ,in ,Alcira Kreimer ,Margaret Arnold and 

Anne Carlin,Bwlding Safer Washington,2003,PP 94.95. 
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للعديـــد مـــن بـــرامج المســـاعدة  )Quasi-implementing Agencies(الوكـــالات شـــبه التنفيذيـــة 
  .التنموية التي يديرها البنك الدولي أو الوكالات الثنائية

خــاص قــد تلقــى زخمــا كبــيرا في القمــة العالميــة حــول التنميــة /أن التعــاون عــام ،إلى ذلــك ضــف
 دة مع تحسين فعالية القائمة منها،حيث أسهمت في تطوير شراكات جدي، 2002المستدامة سنة 
 )1(.كيز على شراكات الحكومات والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاصمن خلال التر 

، ة البيئيــة العالميــةالجديــدة للحوكمــلقــد تم اقــتراح عــدد مــن المفــاهيم في إطــار تحليــل المؤسســات 
، والشــراكات )Transnational Environmental regimes(مثــل الأنظمــة البيئيــة عــبر الوطنيــة 

  خاص /عام

بينما يؤكد مصطلح ف .)Global Public Policy Networks(أو الشبكة العالمية للسياسة العامة 
، مع وجود اختلاف في على التشابه مع الأنظمة البيئية بين حكومية) 2(البيئية عبر الوطنيةالأنظمة 

والتي تعتبر نتيجة للتعاون بين الفواعل غير  ،مصدر المعايير والقواعد وإجراءات صنع القرار
 )3( .خاص تصف تركيبة أكثر مرونة وأقل مأسسة للفواعل/فإن مصطلح الشراكات عام، الدولاتية

أن نقـــاط البحـــث تتشـــابه، فبوجـــود مثـــل هـــذه  مـــن هـــذا الاخـــتلاف في المفـــاهيم إلا وبـــالرغم
 المؤسسات الجديدة في الحوكمة البيئية العالمية أصبح من المهم جدا دراسة ظهورها، فعاليتها، تأثيرها

  .وكذا شرعيتها في إطار الأنظمة البيئية عبر وطنية

علــى يمكــن القــول أن ظهــور فواعــل ومؤسســات جديــدة في الحوكمــة البيئيــة يعــبر وفي الأخــير، 
  .التنوع والخصخصة، والتجزؤ
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  التعقد من خلال التجزؤ: زيادة التجزؤ: ثالثا

تتميــز الحوكمــة البيئيــة العالميــة الناشــئة بزيــادة التجــزؤ في مختلــف مســتويات ومجموعــات صــنع القواعــد 
وقــد يكــون هــذا التجــزؤ عموديــا بــين مســتويات الســلطة عــبر الوطنيــة، والدوليــة والوطنيــة . وتنفيــذها

، أو أفقيـا بـين مختلـف أنظمـة صـنع القواعـد المتوازيـة، )حوكمة متعددة المستويات(ا دون الوطنية وكذ
 Multipolar حوكمــــــة متعــــــددة الأقطــــــاب(الــــــتي تحــــــتفظ ــــــا مختلــــــف مجموعــــــات الفواعــــــل 

governance(.  

) 1(.من هنا، يمكن تفسير زيادة المأسسة العالمية للسياسة البيئية مـن خـلال نقطتـين أساسـيتين

في أنــــــه لا يمكــــــن حــــــدوث أو تصــــــور هــــــذه المأسســــــة دون صــــــنع سياســــــة مســــــتمرة الأولى تتمثــــــل 
)Continuing Policy making(  ،أنــه يجــب تنفيــذ حيــث علــى المســتويين الــوطني وعــبر الــوطني

 المعــايير الدوليــة محليــا، كمــا يتطلــب وضــع المعــايير العالميــة صــناعة القــرارات وتنفيــذها علــى المســتوى
  .زر بين مستويات النشاط التنظيمي المختلفةع إمكانية التنازع والتآالمحلي، م

تحـدث بطريقـة موحــدة لا فتشــير إلى كـون المأسسـة العالميـة للسياســة البيئيـة  أمـا النقطـة الثانيـة،
وأفضـــل مثـــال للتجـــزؤ الأفقـــي للسياســـات هـــو . تغطـــي كـــل أجـــزاء اتمـــع الـــدولي إلى نفـــس المـــدى

حتباس الحراري العالمية، حيث يلاحظ ظهـور مقاربـات متوازيـة للسياسـة، استجابة البشر لمشكلة الا
، كما يمكن أن تتطور إلى أنظمة رقابية متباينة د سواء أهم أجزاء اتمع الدوليوالتي تشمل على ح

 )2(.في الحوكمة العالمية للمناخ

في الأخير، يمكن القول أن الخصائص المميزة للحوكمة البيئية العالمية يمكن أن تـؤثر إلى حـد    
فمـا هـي وظـائف الحوكمـة ، كبير على وظائفها، سـواء مـن حيـث كيفيـة الأداء أو مـن حيـث فعاليتـه

  البيئية العالمية؟

  

  

                                                           
(1) 

Frank Biermann and Philipp Pattberg, op.cit, pp 284-285. 
(2)

 Ibid, p 285. 
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  وظائف الحوكمة البيئية العالمية: المطلب الثالث

خاصة على أداء الوظائف المتعددة مة البيئية العالمية بصفة بصفة عامة، و الحوكتقوم فعالية الحوكمة 
حيـــث تختلـــف هـــذه الوظـــائف بـــاختلاف المقاربـــة المســـتخدمة في تحديـــدها، فهنـــاك مـــن . لحوكمـــةل

، فيقســـمها إلى ثـــلاث )1(يحـــددها علـــى أســـاس أهميتهـــا في معالجـــة المشـــكلة العالميـــة للعمـــل الجمـــاعي
 Policy(ضـــاء السياســـة ، ف)Information Domain(مجـــال المعلومـــات ( مجموعـــات كـــبرى 

Space( ،العمل آلياتAction( Mechanisms(.  

إلى خمــس ) UNEP(و هنــاك مــن يحــددها علــى أســاس وظــائف برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة       
  )2(:اسية كما يليأسوظائف 

  . الإنذار المبكرالتقييم و  الرصد و .1
  .المعاييروضع السياسات و  .2
  .بناء القدرات .3
 .التنفيذ .4
  .التنسيق .5

لمناقشــة حالــة " Yale University"جامعــة يــال  اجتمــاع إضــافة إلى التقســيم الــذي تم اعتمــاده في
سيتم توضيحها  ،حيث تم تقسيم هذه الوظائف إلى أربع مجموعات أساسية. الحوكمة البيئية العالمية

  :فيما يلي

وصـنع القواعـد، بـل تشـمل  التشريعية لا تشـمل فقـط التشـريع إن الوظيفة :الوظيفة التشريعية: أولا
هـــذه  تتحـــددكمـــا   .اقبـــة الميزانيـــة و الشـــرعية العامـــةعليهـــا، و مر  و الإشـــرافأيضـــا توجيـــه السياســـة 

 )3(:الوظيفة من خلال أربع مستويات للنشاط كما يلي

                                                           
(1)  

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, Revitalizing Global Environmental Governance: 

A Function-Driven Approach, In, Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova (eds.), Global 

Environmental Governance: Options & Opportunities, Yale School of Forestry & 

Environmental Studies, 2002, p 46. 
(2) 

Ibid, pp 12-16. 
(3)

 Tom Spencer, The Evolution of Global Legislators: Practice, Theory, Practice,  Prepared 

for Global Environmental Governance: the Post-Johannesburg Agenda, Yale Center for 

Environmental Law and Policy, New Haven, CT,  23-25 October 2003, pp 3-8. 
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ـــدة  - أ في وضـــع الأجنـــدة  )دوليـــة وغـــير دوليـــة(تســـاهم مجموعـــة كبـــيرة مـــن الفواعـــل : وضـــع الأجن
تؤدي حاليا الجزء الأكبر من الوظيفة مـن خـلال الإنـذار المبكـر، ولـو  NGOsالبيئية، مع العلم أن 

 )1(.أا تقدم في كثير من الأحيان مطالب مبالغ فيها و إنذارات خاطئة

إلا أن ســلطة صــنع ) Non-State Actors( المشــاركة للفواعــل غــير الدوليــة هــذه  بــالرغم مــن    
  .القرارات الرسمية لتنفيذ العملية التشريعية تبقى في يد الفواعل الدولية

حيـــث تم تحديـــد مـــرحلتين لعمليـــة صـــنع القـــرار، تتعلـــق المرحلـــة الأولى بقـــرارات : صـــنع القـــرار  -  ب
ية، يهــات السياســية وهــي مــن اختصــاص الــدول الســياداعتمـاد التشــريعات والقواعــد الدوليــة أو توج

و الــتي تعتــبر مــن اختصــاص  ،بالمصــادقة علــى الوثـائق القانونيــة الدوليــة أمـا المرحلــة الثانيــة فهــي تعــنى
  .المشرعين الوطنيين

وبالتالي، يجب على البرلمانين والمشرعين على المستوى الوطني تكثيف مشاركتهم في عملية صـنع     
لة التنفيذيــة، و كــذا مشــاركتهم بفعاليــة أكثــر في العمليــات اءلبيئيــة الدوليــة مــن خــلال المســالقــرارات ا

 )2(.الدولية من خلال المشاركة أكثر في الوفود الوطنية مثلا

فواعــل أخــرى مســؤوليات يعتــبر التنفيــذ مــن مهــام الفواعــل الدوليــة إلا أنــه قــد تم مــنح  :التنفيــذ  -  ج
د وقـــ. NGOsالســـلطات المحليـــة، كيانـــات القطـــاع الخـــاص، و : مثـــل متزايـــدة مـــن أجـــل التنفيـــذ

هذا التوسع مـن خـلال الشـراكات ، الـتي تـوفر آليـة للحفـاظ علـى  دعمت مجموعة البحث هذه
  .الاتفاقية و الشرعية في العملية التنفيذية

تعتـبر ، كمـا أـا عمومـا مسـؤولية السـلطة التشـريعية تعتـبر هـذه الوظيفـة: الإشراف على التنفيذ  - د
داؤهــــا علــــى المســــتوى هــــا وظيفــــة لا يــــتم آ، باعتبار ة العالميــــةحــــد عناصــــر عجــــز الحوكمــــة البيئيــــأ

لتزامــات البيئيــة الدوليــة ضــعيف الإلتــزام بالإلمراقبــة التنفيــذ و يبــات الحاليــة حيــث أن الترت.)3(الــدولي
  .جدا، نظرا لعدم كفاية المعلومات التي تقدمها الحكومات فيما يتعلق بالتنفيذ

                                                           
(1)

 Peter M. Haas, Addressing the Global Governance Deficit, United Nations University 

Press, Tokyo, 2004, p 11. 
(2) 

Tom Spencer, op.cit, p 3. 
(3) 

Ibid, p 3. 
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يعتــبر النظــر في الوظيفــة التنفيذيــة صــعبا في الســياق الــدولي، لأن للــدول  :الوظــائف التنفيذيــة: انيــاث
مع ذلك يمكن النظر إلى الوظيفة التنفيذية و  .تنفيذية في منظومة الأمم المتحدةالأعضاء صلاحيات 

 .)1(وظيفة القيادة لوظيفة الإدارية و، اوظيفة التفويض: من خلال ثلاث وظائف أساسية

قيادة فيمـا بالرغم من هذا التعدد في الوظائف التنفيذية إلا أن معظم هذه الوظائف ترتبط بال
ولي على أساس أن القيادة على المسـتوى الـد بدء التشريع،الميزانيات و  اقتراحو  ،وضع الأجندةيتعلق ب

علــــى الإقنــــاع وصــــنع  رةالقــــدنتهازيــــة، والثقــــة، و عية والشــــفافية، والإالشــــر و  تتميــــز بالمســــاءلة والمرونــــة،
د أبعــاد القيــادة الــتي يجـب تطبيقهــا لتحقيــق تماســك نظــام الحوكمــة ككــل يــتحدتم مــن هنــا و  .اتفاقـات
 :)2(فيما يلي

بحث من علم و يجب على الهيئات الدولية تحفيز العلم والمساعدة في تحديد أجندة  :البعد العلمي  - أ
  . جل تحقيق الفعاليةأ

وهنــاك  .م وســد ثغــرات المعلومــات والبيانــاتتحليــل وتقيـيم التقــد كمـا يجــب عليهــا تنميــة القــدرة علــى
علـى التفاعــل العلميـة حاجـة أيضـا إلى دمـج المعرفـة عـبر مختلــف التخصصـات ومسـاعدة اتمعـات 

  .مع صناع القرار

يجـب لأن تتحـدث القيـادة عـن الصـالح العـام وتسـاعد في تشـكيل : الأخلاقي /البعد المعنوي  -  ب
يشـــمل هـــذا الـــدور زيـــادة الـــوعي بـــين الحكومـــات وأصـــحاب المصـــلحة . ئـــةرؤيـــة مشـــتركة حـــول البي

)Stakeholders( لكنه يشير أيضا إلى التركيز على المواطنين الأفراد.  
كــان هنــاك غيــاب للقيــادة السياســية في الحكومــات الفرديــة والنظــام الــدولي  : البعــد السياســي  -  ج

  .والأولوياتلى مكان حيث يتم وضع الأجندات فالحكومات تحتاج إككل 
ومعالجـة الثغـرات  ،يجب أن يكون للأفراد والمنظمات القدرة على تحديد أوجـه النجـاح: البرامجي  - د

والتـأثير علـى عمليـة  ،في الامتثال ومسألة ضعف الأداء، وكذا القدرة على فهم دور تنمية القدرات
  .المحليةو صنع القرارات الوطنية 

                                                           
( 1 )

 Jake Werksman, The “Executive” Function in Global Environmental Governance,  

Prepared for Global Environmental Governance: the Post-Johannesburg Agenda,  Yale 

Center for Environmental Law and Policy, New Haven, CT, 23-25 October 2003, pp 7-10. 
(2)

 Ibid, pp 8-11. 
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ـــا وظيفـــة في إطـــار الوظـــائف  13مجموعـــة البحـــث بتحديـــد لقـــد قامـــت  :الوظـــائف القضـــائية:ثالث

 )1(:القضائية في الحوكمة البيئية العالمية

  .تعزيز حكم القانون .1
  .تفسير القواعد والأحكام .2
  .عتراف بالقانون العرفيتأسيس قانون رسمي من خلال الإ .3
  .نتقال من القواعد المكتوبة إلى مبادئ مطبقة للقانونالإ .4
  .من خلال تفسير وتطبيق القانونتحديد المصلحة العامة  .5
  .توفير التحكيم وتسوية النزاعات .6
  .نائب عام/ للدولة العمل كمدعي عام  .7
  .بالقانون من خلال تعزيز نظام المسؤوليات القانونية تعزيز الالتزام .8
  .بالقانون من خلال بناء الثقة والحوافز تعزيز الالتزام .9

  .لى قانون محليضمان الالتزام و ترجمة الاتفاقيات الدولية إ .10
  .لى العدالةتوفير سبل الوصول إ .11
 .ضمان العدالة البيئية .12
 ).Indigenous rights(مثل حقوق السكان الأصليين (تحديد الحقوق الموجودة مسبقا .13

أمــا بالنســبة لأداء هــذه الوظــائف فــإن محكمــة العــدل  ،هــذا فيمــا يتعلــق بتحديــد الوظــائف القضــائية
الميــة لى آليــات تســوية النزاعــات في منظمــة التجــارة العإضــافة إ الدوليــة والمحكمــة الدائمــة للتحكــيم،

في . الـدولي تقـوم بـأداء وظـائف محـددة كذا فريق التفتيش التابع للبنكو  ،الإقليمية ةات التجار يواتفاق
والمنظمـات وظـائف أخرى،وذلـك دون وجـود آليـات محـددة لتسـوية  NGOsحين يؤدي الإعـلام و 

 )2(.لأا عادة ما تشمل قضايا أخرى مثل التجارة والتنمية MEAsالنزاعات في 

                                                           
(1)

 Lal Kurukulasuriya, The Role of the Judiciary in Promoting Environmental Governance 

and the Rule of Law,  Prepared for Global Environmental Governance: the Post-

Johannesburg Agenda,  Yale Center for Environmental Law and Policy, New Haven, CT, 

23-25 October 2003, pp 8-12. 
(2)

Ibid, pp 11-12. 
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كثــــير مــــن قــــل مأسســــة بيعتــــبر دور القطــــاع المــــالي في الحوكمــــة البيئيــــة أ :الوظــــائف الماليــــة: رابعــــا
وقـــد تمـــت مناقشـــة هـــذه الوظـــائف في الاجتمـــاع انطلاقـــا مـــن مفهـــوم . القطاعـــات الثلاثـــة الأخـــرى

دوار القطــاع العــام ممــا فــتح مجــالا واســعا للنقــاش حــول أ، Steven Lovinkلـــ ) 1(" التــأمين البيئــي"
  .والخاص في تحفيز وتنفيذ الحماية البيئية

في المعـايير إلا أن تركيـز الحوكمـة البيئيـة يجـب أن يكـون  اواسـع افعلى الرغم من أن هنـاك تطـور 
لقطاع العـام في وضـع هذا التنفيذ الذي يتطلب المشاركة الفعالة للقطاع الخاص، وكذا دور ا. التنفيذ

وبالتـالي فـإن . الأطـر التنظيميـة الـتي تشـجع الاسـتثمار في المبـادرات البيئيـة إضـافة إلى حقوق الملكيـة
  .خاص قد يسهل التعاون بين الحكومات والقطاع الخاص-بناء الشراكة عام

تمــع الــدولي ب الإشــارة إلى أنــه يــتم أداء بعــض الوظـائف رسميــا، بــأن يفــوض اوفي الأخـير يجــ
في حـين يـتم أداء وظـائف أخـرى بشـكل غـير مباشـر، . دائها بشكل صـريحبعض العملاء مباشرة بأ

ذين يعقــدون مجموعــة مــن الأنشــطة ليــتم أدائهــا فالعمــل لــيس نتيجــة لتعليمــات صــريحة مــن أولئــك الــ
  .من طرف الفواعل ذات الصلة

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

هو آلية تمويل جديدة، تعزز الأمن العالمي البيئي والاقتصادي والإنساني من خلال تعبئة الموارد المالية من الشعب  :التأمين الايكولوجي(1) 
 .والمنظمات من أجل استثمارات دائمة في الحفاظ على النظم الايكولوجية الداعمة للحياة على الكرة الأرضية
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  الهندسة المؤسساتية في إطار التجزؤ المؤسساتي للحوكمة البيئية العالمية: المبحث الثاني

تفتقــر هندســة الحوكمــة البيئيــة العالميــة إلى الوضــوح والتماســك علــى عكــس أنظمــة الحوكمــة         
رتبط ذلـك بمـا يتميـز بـه النظـام الحـالي ي، و )والصحة والسياسة الاقتصادية كالتجارة(العالمية الأخرى 

ض بـالرغم مـن عيـوب وسـلبيات هـذا التجـزؤ، يـرى بعـو  .للحوكمة البيئية العالمية من تجـزؤ مؤسسـاتي
البــاحثين وممثلــي الــدول ميــزة في ظــل نظــام مجــزأ بحجــة أن مثــل هــذا النظــام سيســمح بتقســيم العمــل 

  .ودرجة معنية من التخصص في التعامل مع القضايا البيئية

هـــذا مـــا يجعـــل الهندســـة المؤسســـاتية للحوكمـــة البيئيـــة العالميـــة في حالـــة نقـــاش دائـــم مـــن أجـــل 
ة، ســواء مــن الناحيــة المؤسســاتية أو الخطابيــة، أو مــن ناحيــة تعريــف الظــاهرة البيئيــة مــن زاويــة واحــد

وعليه سيتم تحديد مفهـوم الهندسـة المؤسسـاتية في إطـار التجـزؤ . الفواعل المتضمنة في الظاهرة البيئية
، لنتعمـــــق في المطلبـــــين الآخـــــرين في مفهـــــوم التجـــــزؤ )المطلـــــب الأول(المؤسســـــاتي للحوكمـــــة العالميـــــة 

نتائجـه  وتفسـير) المطلب الثـاني(المية من خلال توضيح درجات هذا التجزؤ المؤسساتي للحوكمة الع
  ). المطلب الثالث(من خلال ثالوث نظري 

 المؤسساتي للحوكمة البيئية العالمية التجزؤو  المؤسساتية الهندسة مفهوم في :الأول المطلب

  :الحوكمة العالمية هندسة مفهوم  :أولا

 حيـث .الأدبيـات في الآن الاسـتخدام واسـع العالميـة الحوكمـة هندسـة مصـطلح أصـبحلقـد        
 التجارة ،الدولي الأمن مثل الدولية العلاقات مجالات في الواسع المؤسساتي التعقد لوصف استخدم
  .البيئة وحماية الدولية

 المبـادئ مـن متداخلـة شـبكة نـهأ على تعريفه تم قدف للمصطلح عليه متفق تعريف هناك ليس      
 مجال في المستويات جميع على قرارات تشكل التي واسع نطاق على المشتركة والممارسة والمؤسسات

 )1(.الأرض حوكمة لنظام معين

 
                                                           

(1)
 Frank Biermann et al., Earth System Governance: People, Places and the Planet. Science 

and Implementation Plan of the Earth System Governance Project. ESG Report 1. Bonn, 

IHDP: The Earth System Governance Project. 2009, p 31. 
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 مجـال في والنشـطة الموجـودة والعامـة الخاصـة للمؤسسـات شـامل نظـام علـى أنـه عـرف كمـا
 (Regimes) ونظـم منظمـات،: النظـام مـن هـذا يتـألف )1(.العالميـة السياسـات في معينـة قضـية

 وصـف يمكـن وهكـذا .القـرار نعصـ اللـوائح، وإجـراءاتو  القواعـدو   المبـادئ مـن أخـرى وأشـكال
 المستوى ، هذا)2(  (Meta-Level of Governance)الفوقي للحوكمة المستوى أا على الهندسة

و  (Regimes) الدوليـة، وهمـا العلاقـات أبحـاث في يسـتعملان مـا غالبـا مفهـومين بـين يتموقع الذي
(Order).  

 يذالـ )International Regimes( مفهـوم مـن أوسـع الهندسـة مفهـوم أن نجـد جهـة، فمـن
 مفهـوم يسـمح هكـذاو . الحوكمـة لهندسـة الواضـحة المؤسسـاتية العناصـر الحـالات معظـم في يمثـل

 الأخرى المؤسسات أنواع أو المختلفة النظم بين والنزاع  (Synergy)التآزر أوضاع بتحليل الهندسة
 الـتي الشـاملة المعـايير و المبـادئ بـين والنـزاع التـآزر بدراسـة لنـا يسـمح كمـا.معينـة قضـية مجـال عـبر

   .متميزة خلال نظم من تعمل التي الشاملة المعاييرو  المبادئ بتحليل التفاعلات، وكذا هذه تحكم

 تركيـزه خـلال مـن ذلـك و ،Orderمفهـوم  مـن أضـيق الهندسـة مفهـوم فـإن أخـرى جهـة ومن
شـارك كـلا المفهومـان في تركيزهمـا علـى الهياكـل الشـاملة للحوكمـة، والـتي تي .معينـة قضـية مجـال علـى

  . تتجاوز النظام الواحد

م نظــام  العلاقــات تنظــي "International Order" " النظــام الــدولي" وبينمــا يعكــس مفهــوم
وكمــة الات قضــية واضــحة للحمفهــوم أكثــر ملاءمــة للدلالــة علــى مجــ" الهندســة"ن إالدوليــة ككــل، فــ

غالبــا مــا ينطــوي علــى تحيــز متفائــل بشــأن " النظــام الــدولي"ن مفهــوم إعــلاوة علــى ذلــك، فــ. العالميــة
فهـــو أكثـــر حياديـــة ويحســـب " الهندســـة"أمـــا مفهـــوم  .التماســـك و التنســـيق الـــداخلي للنظـــام الـــدولي

ومن هنا فإن الهندسة لا تفترض فهما معياريا مسـبقا للنظـام العـالمي . الآثار السلبية و غير المقصودة
"Global Order.")3(  

 

                                                           
 ( 1 )

Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, The 

fragmentation of global governance architectures: A framework for analysis, Global 

Environmental Politics, Vol.9, N.4, p 15.
   

(2)
 Ibid, p 15. 

(3)
Ibid, p 15. 
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  :مفهوم التجزؤ المؤسساتي :ثانيا

ويســمح تصــور هندســة سمــة متكــررة لهندســة الحوكمــة العالميــة،  تمثــل درجــات عاليــة مــن التجــزؤ     
ويعــزز  .الحوكمــة في مجــالات و قضــايا مختلفــة بــإجراء تحليــل مقــارن لمختلــف درجــات و أنــواع التجــزؤ

لأنـــه يســـمح بتحليـــل العديـــد مـــن : الـــبعض مفهـــوم هندســـة الحوكمـــة العالميـــة علـــى وجـــه الخصـــوص
ا في كثـــير مـــن لا حـــتى الـــتحكم فيهـــو  ،يـــتم تنظيمهـــا لم مجـــالات السياســـة في العلاقـــات الدوليـــة الـــتي

. حسـب الفهـم التقليـدي) Single International Regime(الأحيان بواسطة نظـام دولي واحـد 
بدلا من ذلك، فإن العديـد مـن مجـالات السياسـية تتميـز بخلـيط مـن المؤسسـات الدوليـة الـتي تختلـف 

نطاقهــا ، ومــن حيــث )عامــة، خاصــة(، وفي نطاقهــا )معــايير ضــمنية، أنظمــة، منظمــات(في طابعهــا 
مـــن مجـــالات محـــددة للسياســـة إلى اهتمامـــات (كـــذا موضـــوعها ، و )مـــن الثنائيـــة إلى العالميـــة(المكـــاني 

   )1( ).عالمية

تفهم هذه الأوضاع كهندسة مجزأة للحوكمة العالمية، وترتبط فكرة التجزؤ بالمناقشات السابقة 
دراســات في الآونــة الأخــيرة في الســبعينات حــول المؤسســات المتشــابكة، و الــتي تلتهــا العديــد مــن ال

" التجـــزؤ"ويســـتخدم مفهـــوم . التفاعـــل المؤسســـاتيو حـــول الـــترابط المؤسســـاتي، التـــداخل المؤسســـاتي، 
هنـــا كــدليل علــى توســـع " التجــزؤ"فـــيرى الــبعض  .علــى نطــاق واســع في الأدبيـــات القانونيــة الدوليــة

  . ولية، حقوق الإنسان، البيئةالقانون الدولي إلى االات غير المنظمة سابقا، مثل التجارة الد

تجـزؤ الترتيبـات "ويشير الباحثون في العلاقات الدولية و الاقتصاد الدولي على نحو متزايـد إلى        
 في المعــنى" التجــزؤ"أيضــا  وتصــور بعــض الكتــاب .، خاصــة فيمــا يتعلــق بالحوكمــة البيئيــة"المؤسســاتية

تحت تسـميات  التقاط ظواهر مماثلة في بعض الأحيانوقد تم . ثقافي الواسع كنقيض للعولمةو السوسي
ــــة العالميــــة:  "بمــــا في ذلــــك مختلفــــة  ــــة وتعــــدد الحوكمــــة البيئ بــــين المعــــايير " تقســــيم العمــــل"، "لامركزي

  )Treaty Congestion.")2 " والمؤسسات الدولية، أو مع سلبية أكثر في المدلول 

                                                           
( 1 )

Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, The 

fragmentation of global governance architectures: A framework for analysis, Global 

Environmental Politics, Vol.9, N.4, p 15. 
)2(
 Ibid, p 17.  
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  )1(:هي ، يجب التركيز على ثلاث نقاط أساسيةومن هنا      

إن هندسة الحوكمة العالمية ككل مجزأة إلى حد مـا، ممـا يعـني أـا . نستخدم التجزؤ كمفهوم نسبي .1
هندسـة عالميـة غـير أمـا ). لا يكـاد أن كانـت مترابطـة و متكاملـة تمامـا(تتكون من أجـزاء منفصـلة 

الــدول  ة فــيمكن تصــورها نظريــا كنقــيض للتجــزؤ، حيــث تكــون الهندســة عالميــة إذا كانــت كــلأمجــز 
المعنيــة بالمشــكلة تخضــع لــنفس الإطــار التنظيمــي، تشــارك في نفــس إجــراءات صــنع القــرار وتتفــق 

هـذا  مثـل أما مـن الناحيـة التطبيقيـة، فيصـعب تتبـع. على مجموعة أساسية من الالتزامات المشتركة
تأييـــدا  أكثـــر الاتفاقيـــات الدوليـــة حـــتى بالنســـبة لواحـــدة مـــن .الحاليـــةالوضـــع في السياســـة العالميـــة 

إلى الآن، ولم تصــادق  طرفــا 193فقــد تمــت المصــادقة عليهــا مــن طــرف  )اتفاقيــة حقــوق الطفــل(
    .عليها الولايات المتحدة الأمريكية والصومال

مــع ذلــك فــان درجــة التجــزؤ و ) موجــود في كــل مكــان(التجــزؤ بعبــارة أخــرى كلــي الوجــود إن 
ارن ــالات المشــكلة أو هنــا بالتحليــل المقــ" الهندســة"يســمح مفهــوم   .تختلــف مــن حالــة إلى أخــرى

وكذا بالنسبة لدراسة الظواهر الشاملة الـتي لا يمكـن التقاطهـا حـتى مـن  ،مجالات السياسيةو  ،القضية

  )2(.لأنظمةل افهوم الأكثر تقييدالمخلال 

 القـائم فـالإفتراض". Value-Free  "التجـزؤ خاليـان مـن القيمـة الهندسـة و : إن كلا المفهومين .2
 .Orderولا اتجاه عالمي نحو النظام  ،أنه لا وجود لحالة قائمة مسبقا للنظام العالمي

تنــــــــتج الهندســــــــة في معظــــــــم الحــــــــالات التجريبيــــــــة علــــــــى الأرجــــــــح عــــــــن العمليــــــــات المتزايــــــــدة و      
)Incremental Processes ( للمأسســــــة في الشــــــؤون الدوليــــــة الــــــتي تتميــــــز باللامركزيــــــة وبصــــــعوبة

  . بعبارة أخرى فإن مفهوم الهندسة لا يفترض وجود المهندسالتخطيط، و 

يعتمـــد البحـــث التجـــريبي حـــول تجـــزؤ هندســـة الحوكمـــة العالميـــة علـــى اـــال المتصـــور للمشـــكلة،  .3
أنظمــة لعالميــة، أي بــين سياســات و وكمــة ايكــون التجــزؤ واضــحا في أضــيق تحديــد لهندســة الححيــث 

. كمــة المــوارد الجينيــة النباتيــةحو حوكمــة المنــاخ، و في مجــالات ك: متوازيــة في نفــس مجــال القضــية، مــثلا
  .هنا يكون مفهوم الهندسة والتحليل المقارن لمختلف درجات و أنواع التجزؤ مثمرا للغايةو 

                                                           
)1(
 Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, op.cit, p18. 

(2)
 Ibid, pp17-18. 



  في مفهوم الحوكمة البيئية العالمية وأبعادها المؤسساتية: الإطار المفاهيمي للدراسة: الفصل الأول

 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 
28 

بمعـــنى التحليـــل المقـــارن ـــالات  ،فـــإن مفهـــوم التجـــزؤ مفيـــد أيضـــا في أعلـــى مجـــال ،ومـــع ذلـــك     
اتفاقيــة متعــددة الأطــراف في السياســات  700نجــد أكثــر مــن : علــى ســبيل المثــال .السياســة ككــل

،كما تطورت معظمها بشـكل مسـتقل وتغطـي مختلـف النطاقـات الجغرافيـة والأساسـية ،الميةالبيئية الع
  .التماسكسة و المأسلفة من التدوين و يزت بأنماط مختتم

أوصت الأمم المتحدة بتعزيز التعاون بين  ،واستجابة لهذا التجزؤ ،منذ عقد من الزمن         
كان قد  و  .جل تسهيل التآزر وتعزيز تماسك السياساتات البيئية المتعددة الأطراف من أالمؤسس

تدعو إلى التكتل والتكامل بين المؤسسات هذا التجزؤ قضية في العديد من مقترحات السياسة التي 
ا في هذا قل تجزؤ أجل خلق هندسة أإنشاء منظمة بيئية عالمية من البيئية، ولاسيما  من خلال 

   .اال

الإصــلاح "فهنــاك مــن يعــارض فكــرة  ،بينمــا يؤيــد بعــض المــراقبين إنشــاء منظمــة بيئيــة عالميــةو        
إن إنشــاء . أكثــر تجــزؤا هندســةويركــز علــى فوائــد  ،"Organizational Tinkering" "التنظيمــي

 .أمثلة عن استراتيجيات مماثلةإلا  للملكية الفكرية ما هيمنظمة التجارة العالمية والمنظمة العالمية 

  :درجات التجزؤ المؤسساتي للحوكمة البيئية العالمية: المطلب الثاني

معــايير  ثلاثــةيمكــن تقيــيم درجــات التجــزؤ اعتمــادا علــى عــدد مــن المعــايير، وقــد اعتمــدنا هنــا       
  )1 (:للتمييز بين درجات التجزؤ

  .درجة التداخل بين أنظمة صنع القرارو  ،درجة التكامل المؤسساتي .1
 .وجود درجة تنازع المعايير .2
 .نوع تشكيلات الفواعل .3

  

  

 

                                                           
 (1)

Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, op.cit, pp 19-20. 
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   )1(:التمييز بين ثلاث أنواع للتجزؤ يجباعتمادا على هذه المعايير، 

 . التجزؤ التآزري -1
 . التجزؤ التعاوني -2
 ).التنازعي(التجزؤ الصراعي  -3

في البحـوث التجريبيـة، ) Clear Cut( المهذه الأنواع الثلاثة واضـحة المعـلا تكون الحدود بين      
لتحديـد ومقارنـة درجـات التجـزؤ والأنـواع أداة مفاهيميـة ) معـايير التصـنيف(وتعتبر كل هذه المعـايير 

لمختلف مجالات القضية في الدراسات المقارنة، وعلى نحو مماثل، قد تصل التحلـيلات طويلـة المـدى 
  .نتقل من نوع واحد للتجزؤ إلى أخرإلى أن الهندسة ت

   :)2(عندماالتجزؤ التآزري  عن حالة الحديث يمكن -1

 . تضم المؤسسة الأساسية كل الدول تقريبا  - أ
يـة بتنظـيم نترتيبات مؤسساتية متكاملـة و ذلـك مـن أجـل مبـادئ عامـة مفصـلة و فعالـة المعتوفر   -  ب

 .السياسات المتمايزة إلى حد كبير حتى الآن

المتعلق بالمواد المستنفذة لطبقة ) 1987(وبروتوكول مونتريال  1985ومثال ذلك اتفاقية فيينا لعام 
      .1999 ، و بكين1997، مونتريال 1992كوبنهاغن ، 1990وتعديلاته من لندن  الأوزون

يضــيف كــل تعــديل للبروتوكــول مــواد جديــدة للنظــام التنظيمــي بمــا في ذلــك إجــراءات صــنع و 
ل المصـادقة عليـه مـن قبـل ويتطلـب كـل تعـدي القـرار حـول المزيـد مـن السياسـات المتعلقـة لهـذه المـواد،

التعديلات واقتصار المشاركة في صـنع و كنتيجة لعدم مصادقة كل الحكومات على كل . الحكومات
ن هندســة الحوكمــة حــول اســتنفاذ الأوزون أصــبحت إى الأطــراف الــتي يمســها التعــديل، فــالقــرار علــ

مـن  ،) System Of 5 Concentric Circles(مقاربـة لنظـام الـدوائر الخمـس المتحـدة المركـز 

                                                           
( 1 )

Ibid, pp 20-21; Bernd Hackmann, Institutional Interplay and Fragmentation in 

International Environmental Regimes: The Case of International Shipping, Conference 

Paper for: ISEE Conference 2010 Advancing Sustainability in a Time of Crisis 22-25 

August 2010; Oldenburg/Bremen, Germany, pp 9-10; Fariborz Zelli and Harro van Asselt, 

The Fragmentation of Global Climate Governance and its Consequences across Scales: 

The Case of REDD, Paper prepared for the 6th ECPR General conference, University of 

Iceland, Reykjavik, 25 - 27 August 2011, pp 5-6. 
(2)

Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, op.cit, p 20. 
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) Amendment(عـــديل تكـــل ومشـــاركة أطـــراف كثـــيرة، ومـــع  ) 1987(خـــلال بروتوكـــول مونتريـــال 
  . وتقييد أكثر للأطراف المشاركة

ل جوانبهــا و مـع ذلـك تحكـم اتفاقيــة فيينـا الشـاملة و بروتوكـول مونتريــال كـل التعـديلات في كـ
في ربـط ) Integrative Umbrella and Authority( مظلـة متكاملـةوبوصـفها سـلطة و  المهمـة

ة خارجـة عـن مؤسسـات هامـة تتعلـق ـذه القضـيلا توجـد . العمليات السياسيةمختلف التعديلات و 
بروتوكـول مونتريـال ممـا يؤكـد وجـود درجـة عاليـة مـن التكامـل في هندسـة الحوكمـة إطار اتفاقيـة فيينـا و 

  .هذه
  :)1(عندما يتميز مجال القضية بالتالي التجزؤ التعاوني حالةعن  الحديث يمكن -2
 . التي تتكامل بتساهلإجراءات صنع القرار و اختلاف المؤسسات و   - أ

 . مبادئ مختلف المؤسسات غامضة و مبهمةعندما تكون العلاقة بين معايير و   -  ب
 . أو عندما لا تضم المؤسسة الأساسية كل الدول التي تعتبر مهمة في مجال القضية/و  -  ت

خـلال مؤسسـات رصدت من لسياسات في نفس اال قد حددت وقررت و نجد حينها أن او       
الـتي لا تشـكل جـزءا مـن  الفرديـةتحـدد مـن خـلال الـدول  ،من جهـة أخـرىو  .من جهةأساسية هذا 

ومـــع ذلـــك يعتـــبر الانـــدماج الكلـــي ضـــمن هندســـة الحوكمـــة في مجـــال القضـــية كافيـــا  .هـــذه المؤسســـة
العلاقـة بـين الاتفاقيـة الأمميـة الإطاريـة لتغـير مثـال ذلـك و  ).ين المؤسسـات المختلفـةبـ التنـازع(لتجنب 

وتـو، الـتي لم تصـادق الأحكام التفصيلية لبروتوكـول كي بينو ) "اتفاقية المناخ"ت بعد ذلك سمي(المناخ 
  .غير مصادقة عليها لايات المتحدة الأمريكيةو اللا تزال ا كل الدول الكبرى في البداية، و عليه

 عنــدما يتميــز مجــال قضــية بوجــود مؤسســات مختلفــة التجــزؤ التنــازعي حالــةعــن  الحــديث يمكــن -3

   )2( :التي
 . غير مترابطة المبادئلصنع القرار مختلفة و  أو أن إجراءاا/ترتبط بصعوبة و  - أ

 . القواعدمن المبادئ و المعايير و ) تنازعةم(لها مجموعات متضاربة   -  ب
 .النزاعاتهذه  تزيد، التي تقبل أو حتى أو تقودها ائتلافات فواعل/لها عضويات مختلفة و  -  ج

                                                           
(1)

Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, op.cit, p 21. 
(2)

Ibid, p 21. 
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و هـو تنظـيم الحصـول علـى المـوارد الوراثيـة النباتيـة و تقاسـم  ،هناك مثال واحد بارز علـى ذلـك     
اتفاقيـة التنـوع  :يحـاولان تنظـيم هـذه القضـية) Regimes(وهنا نجد أن هنـاك نظامـان ، الفائدة منها

نسـيق أنظمـة حقــوق تتسـعى هــذه الأخـيرة إلى تعزيـز و  .)Trips(البيولـوجي واتفاقيـة الملكيـة الفكريـة 
  . ا تؤكد سابقتها الحقوق السيادية للدول في المواد البيولوجية، بينمالملكية الفكرية

الــدول الناميــة و  الشــديدة بــين بالنزاعــات) Regimes( ميناالنظــ تميــزت مفاوضــات كــلاوقــد 
بالتالي بقيت القواعد المعنية باتفاقية التنـوع البيولـوجي مجـردة و غـير دقيقـة كمـا لم الدول الصناعية، و 

  .المتحدة الأمريكية تصادق عليها الولايات

الإقليميـــة المتعلقـــة بحقـــوق الملكيـــة الفكريـــة الـــتي تؤيـــد  الاتفاقيـــاتوقـــد تم اعتمـــاد العديـــد مـــن 
-Bio(وبينما تؤيد بعض الاتفاقيات الثنائية حول التنقيب البيولـوجي . مقاربة على حساب أخرى

prospecting( ة أخرى بـين الـدول الصـناعية اتفاقية التنوع البيولوجي، نجد أن هناك اتفاقيات ثنائي
وبـــين الـــدول الناميـــة حـــول حقـــوق الملكيـــة ) خاصـــة الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة والإتحـــاد الأوروبي(

  .TRIPSالفكرية تتضمن أحكاما تتجاوز حتى مطالب 

يصــعب أن تكــون هــذه الأنــواع الثلاثــة للتجــزؤ واضــحة المعــالم في البحــوث التجريبيــة، كمــا   
أكد من الحدود صعبا في حالات معينة، إضافة إلى ذلك فلا تستبعد هذه الأنواع يمكن أن يبقى الت

 ولهـذا .لى حـد مـا في إطـار نفـس الهندسـةالثلاثة أحداها الأخرى بل يمكـن أن تتعـايش مـع بعضـها إ
تعتبر أداة مفاهيمية للتحليل التجريبي المقارن من أجل زيادة فهم حالات ونتائج التجـزؤ في هندسـة 

 .العالمية الحوكمة

  النظريات المفسرة لنتائج التجزؤ المؤسساتي للحوكمة البيئية العالمية: المطلب الثالث

  :يرتبط التجزؤ بمجموعة من النتائج التي يمكن تحديدها من خلال النظريات التالية         

  :نظرية التعاون: أولا

  : )1(يليتتبع نظرية التعاون ايجابيات التجزؤ كما : يجابيات التجزؤإ -1

                                                           
(1 )

 Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, Fragmentation 

of Global Governance Architectures. The Case of Climate Policy. Global Governance 
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حـــد الموضـــوعات الأساســية للتحليـــل المؤسســـاتي فيمـــا يتعلـــق بالأنظمـــة أتعتــبر المشـــاركة و الالتـــزام   - أ
 .جـل حوكمـة بيئيـة فعالـةأشروطا ضـرورية و لكـن غـير كافيـة مـن  -الصددهذا في -تعتبر و  .الدولية 

فعلى سبيل المثال قد تحصل اتفاقية دولية على عضوية عالمية وتحقيق الالتزام الكامل، ومع ذلك فان 
وبالتــالي يمكــن فقــط تحقيــق تغــيرات تدرجيــة  .المصــادقة علــى القواعــد تــتم مــن خــلال عمليــة التفــاوض

مـن  )Narrow-But-Deep("ضيقة لكـن عميقـة "وفي ظل هذه الظروف، يمكن أن تثبت اتفاقية 
) Broad-But-Shallow" (واسـعة لكـن سـطحية"خلال مشاركة قليلة نسبيا تفوقها علـى اتفاقيـة 

  . مع مشاركة كاملة والتزام تام
و تــبرز سمــة ايجابيــة أخــرى لتجــزؤ حوكمــة المنــاخ مــن خــلال نظريــة التفــاوض، بمــا أن الاتفاقيــات   -  ب

هــا ،فقــد تحــدث التخفيضــات عليالمصــادقة علــى المــدى المتوســط في التفــاوض و  الصــغيرة تكــون أســرع
وقـد  ."المشـاركة الكاملـة"إطـار افـتراض  نبعاثات الغازات الدفيئة أبكـر إلى حـد كبـير منـه فيلإالفعلية 

نــه يجــب علــى الــدول ذات أ إلى. 2012لمفاوضــات الجاريــة حــول نظــام تغــير المنــاخ لمــا بعــد تتوصــل ا
 Alternative" (مقاربــة بديلــة"حــول التفكــير المتماثــل أن تســتغل الفرصــة و تتفــاوض مــع بعضــها 

Approach(،  بـــدل أن تكـــرس المزيـــد مــــن الوقـــت و الجهـــد في الحصـــول علــــى إجمـــاع عـــالمي حــــول
 . سياسة المناخ

سـتراتيجيات لإأيضا فرصا متزايدة للـدفعات الجانبيـة، فا ازأةإضافة إلى ذلك، قد توفر الهندسة   -  ج
الامتيـازات الـتي لـن لى اتفاقية من خلال التنـازلات و إالثنائية على وجه الخصوص توفر فرصة التوصل 

 .تقدم موعة كبيرة من الدول أو اتمع الدولي ككل
الأشكال الجديدة لحوكمـة مـا بعـد الدولـة بصـفة عامـة، وبـالنظر ثل دور الفواعل الخاصة و يمخيرا ،أ  - د

يبقــى و  .حــول البيئــةالأخــيرة بالتحديــد، اهتمامــا رئيســيا في الأبحــاث المؤسســاتية إلى الحوكمــة المناخيــة 
الجنـوب عالميـة قضـية مسـتمرة بـين الشـمال و توسيع مشاركة الفواعل غير الدولاتية في الحوكمة البيئية ال

 .بالتحديد

 

                                                                                                                                                                                

Working Paper No 34. Amsterdam et al.: The Global Governance Project, pp 8-9. 

Available at www.glogov.org. 
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  :)1(ا يليمفيوتحددها نظرية التعاون  :سلبيات التجزؤ -2
حلولا تلاءم مصـالح عـدد  –المؤسسات المستقلةمع العديد من الأنظمة و –ستقدم الهندسة ازأة   - أ

بـــل علـــى . كمـــا أن انضـــمام دول أخـــرى في وقـــت لاحـــق لـــيس مضـــمونا.قليـــل مـــن الـــدول المشـــاركة 
دول  حــل المشــاكل الفوريــة مــن خــلال الاتفاقيــات الصــغيرة حــواجز أمــام مشــاركة العكــس، قــد يضــع

يــــؤدي إلى تفكــــك نظــــام التفــــاوض  كمــــا قــــد،)كــــالإجراءات المناخيــــة(ثالثــــة في الإجــــراءات البيئيــــة 
 . الشامل

قـــد يتعـــارض النجـــاح الســـريع في التفـــاوض حـــول الاتفاقيـــات الصـــغيرة مـــع النجـــاح علـــى المـــدى   -  ب
دراج مبـدأ المسـؤوليات المشـتركة إ: مثـل(ئ الهيكليـة المهمـة للنظـام البعيد، عندما لا يتم تصـميم المبـاد

أوضــاع  أتنشــتتغــير مجموعــات المصــالح و  في مرحلــة لاحقــة، عنــدماو . بشــكل كــاف) لكــن المختلفــة
جديدة، قد يكون من الصعب التوصل إلى اتفاقية في إطار اتمع الدولي دون وجود اتفاقيـة شـاملة 

   .تشمل تلك المبادئ الهيكلية
ســـتقلص الاتفاقيـــات الصـــغيرة، مـــع الـــدول ذات التفكـــير المتماثـــل فقـــط، فرصـــة إنشـــاء مجموعـــة   -  ج

 . اتفاقات، التي ستقلل من فعالية و قبول السياسة الشاملة
و يمكــن أن تبــين نظريــة التفــاوض أن  .مخــاوف تتعلــق بالعدالــة و الإنصــاف تثــير الهندســة اــزأة  - د

الأكثــر تــأثير، درة علــى المســاومة للــدول الكــبرى و زيــد مــن القــالاتفاقيــات الثنائيــة و الصــغيرة تمــنح الم
بينمــــا تســــمح الاتفاقيــــات الكبــــيرة بــــدخول الــــدول الصــــغرى في التحالفــــات الــــتي تحمــــي مصــــالحها 

 . المشتركة من مصالح الدول الكبرى
حيــث يمكــن أن  ،ســتعقد الحوكمــة اــزأة في مجــال المنــاخ الــروابط مــع مجــالات السياســة الأخــرى  -  ه

إذا تبنى تحالف واحد للدول  –من حيث القدرة التنافسية الدولية–هناك أثار اقتصادية قوية  تكون
قـل أ، بينما تختار تحالفات أخرى وسـيلة )نبعاثاتلإلالسقوف الملزمة : مثل(سياسة مناخية صارمة 

 قــد يكــون لــذلك بــدورهو . ) التعهــدات الطوعيــة:مثــل (صــرامة لتخفــيض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة 
 .نتائج وخيمة على نظام التجارة العالمية الذي يوحد كل التحالفين تحت مظلة موحدة واحدة
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  :نظرية السياسة البيئية: ثانيا

  :)1(تتمثل في: يجابيات التجزؤإ -1
فقـد تشير بعض فروع نظرية السياسة البيئية إلى أن التجزؤ و التنوع التنظيمي يزيـدان الابتكـار،   - أ

حلــول  يمكــن أن تســمح بتطــور -كمــا رأينــا في بعــض الــدول الاتحاديــة-التنظيميــةتبــين أن المنافســة 
 ،تم نشـرها في ســياقات تنظيميـة أخــرىعندئـذ ســتبقى أكثرهـا فعاليـة ليــمختلفـة في سـياقات تنظيميــة 

بالتـــالي، ســـيعزز التجـــزؤ الابتكـــار في كـــل مـــن و . ســـواء في بـــاقي الـــدول الفدراليـــة أو في دول أخـــرى
للشــــركة أو الوكالــــة العامــــة وأدى في الأخــــير إلى أعلــــى مســــتوى مــــن الابتكــــار في المســــتوى الفــــردي 

  Stewartعلى سبيل المثال يقترح ف .النظام  ككل
يجـب أن و  ،تبقى خارج إطار كيوتو في البدايةيجب أن  لايات المتحدة الأمريكيةأن الو  Wienerو 
سـيوجه  .النامية الرئيسية على الأرجحع باقي الدول مو  ،عى إلى تأسيس إطار جديد مع الصينتس

طـــر تنظيميـــة دوليـــة بديلـــة أيئـــة في العالم،كمـــا سيســـمح بتجريـــب كـــبر بـــاعثين للغـــازات الدفأهـــذا 
و يمكن أن تكون نتيجة المنافسة التنظيمية مفيدة ،شرط أن تأخذ مكانـا في إطـار مشـترك  .للمناخ

  ).Race to the Botton" (السباق نحو القاعدة"نوعا ما، و ذا تتجنب 
يمكــن أن تســهل حوكمــة مناخيــة مجــزأة ارتبــاط السياســة المناخيــة مــع بــاقي السياســات البيئيــة أو   -  ب

و بالتالي يمكن أن يجعل التجزؤ الروابط التآزرية بين الدول ممكنـة فعلـى سـيبل المثـال،لم  .غير البيئية
ثـــات ابينمــا قــد يغطــي نظــام تــداول الانبع ،انبعاثــات الطـــيران –حــتى الآن–يغــط بروتوكــول كيوتــو 
 .الأوروبي هذا النوع قريبا

  :)2(هيو : سلبيات التجزؤ -2

قد تؤدي المنافسة التنظيمية مجتمعة مع حرية التجارة و المنافسة الاقتصادية إلى انخفاض عـام في   - أ
هـذه ت ر لقـد حصـ ).Race to the Botton" (سـباق نحـو القاعـدةال"يسمى ماالمعايير البيئية أين 

ومـع ذلـك، يـدعي مؤيـدو حوكمــة  .الفرضـية الـدعم التجـريبي فيمـا يتعلـق بالسياسـات البيئيــة الحاليـة
أكثر صرامة ستزيد ) Mitigation(مناخية عالمية أن الاحتياجات المستقبلية المتزايدة لمعايير تعديل 
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) الاسمنــت مثــل(أيضــا تكــاليف التنظــيم الــتي ســتجعل الاختلافــات التنظيميــة في بعــض القطاعــات 
على أية حـال، يبقـى هـذا ).Race to the Botton"(السباق نحو القاعدة"أكثر ملائمة لسيناريو 

  .مع الصناعات المكثفة للطاقة والذي أثار مخاوف كل حجة كبير في السياقات المحليةالمش
نظيميــة عامــة في الحوكمــة ت" فوضــى"يمكــن وصــف الحجــة الثانيــة مــن خــلال الخــوف مــن حــدوث  -  ب

الـتي -نظـام حوكمـة عالميـة ن غيـاب إالزراعة أو النقل،  الطاقة: وفي االات المرتبطة ا مثل المناخية
سيرســل رســائل مربكــة  -توحــد جميــع الــدول الكــبرى في إطــار تنظيمــي واحــد، منســجم و متماســك

د المسـتثمرون أكـ: علـى سـبيل المثـال. فلكل الفواعل التي يجب أن تخفض الانبعاثات في اية المطا
لتـزام طويـل المـدى لجميــع للإوتـو علـى أهميـة الإشـارات الواضـحة التنميـة النظيفـة لبروتوكـول كي آليـةفي 

تنــوع عوبة في حوكمــة مجــزأة للمنــاخ مــع وقــد يكــون ذلــك أكثــر صــ. الفواعــل لقضــية مســتقرة واحــدة
  .المقاربات

دعــــم ســــاندة و مالحفــــاظ علــــى ضــــرورة : فيو تتمثــــل الحجــــة الثالثــــة مــــن نظريــــة السياســــة البيئيــــة   -  ج
يتطلب ذلـــــك حوكمـــــة متماســـــكة ســـــو . صـــــلةالجمهـــــور الواســـــع و كـــــل اموعـــــات الفواعـــــل ذات ال

لهــــاء المزيــــد و المزيــــد مــــن الفواعــــل عــــن المتطلبــــات الأساســــية إمســــتقرة، بينمــــا ســــيؤدي التجــــزؤ إلى و 
 .للسياسة المناخية

يحتــــاج إلى إيجــــاد تســــويات كونــــه  المزيــــد مــــن الوقـــت و الجهــــد، -في الأخــــير- ســـيكلف التجــــزؤ    
ممـــا ســـيخلق نظامـــا مســـتمرا . بديلـــة حلـــولاو خاصـــة، و تحالفـــات جديـــدة لـــلإرادة حلـــولا و جديـــدة، 

  .لأنظمة مجزأة للتفاوض بدل التركيز على التنفيذ

  .نظرية القانون الدولي: ثالثا

  )1(:تحدد نظرية القانون الدولي الإيجابيات التالية :ايجابيات التجزؤ -1
النظـر إلى التجـزؤ كـدليل علـى تنـوع و توسـع القـانون الـدولي بعبـارة أخـرى ، يمكـن تطبيـق يمكـن   - أ

مـــع -قـــد أصـــبح القـــانون الـــدولي ق و القواعـــد الدوليـــة علـــى اـــالات الـــتي لم تكـــن منظمـــة في الســـاب
 . البيئةحقوق الإنسان و التجارة الدولية، : يغطي مجالات مهمة في العلاقات الدولية مثل –الوقت
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أحــدثت نشــأة القــانون : القــانون الــدولي علــى ســبيل المثــال يــؤدي التجــزؤ إلى تجديــدات في قــد   -  ب
البيئي الدولي تغييرات في طـرق التوافـق مـع القـانون الـدولي إضـافة إلى طـرق جديـدة لتسـوية النزاعـات 

  .بين الدول
 المختلفة للـدوليعاب المصالح ستطريقة لا –في الواقع–تعتبر زيادة التخصص في القانون الدولي   -  ج

وهـــو بشـــكل أفضــل،  الأنظمـــة الأكثــر تخصصــا تخـــدم مصــالحهوبالتــالي، يمكــن أن تـــدرك الــدول أن ا
 . فيما بينهاتوافق لكبر لحافز أ

: " لخــص أحــد البــاحثين القــانونيين ســلبيات تجــزؤ القــانون الــدولي كمــا يلــي :ســلبيات التجــزؤ -2
حـــد أهدافـــه أ ســـيكون قـــادرا علــى تحقيـــق ن الــدولييمكــن أن تثـــار الشـــكوك حــول مـــا إذا كـــان القـــانو 

 .الأساســية، وتجنــب النــزاع و اســتقرار العلاقــات الدوليــة، و بالتــالي تحقيــق الوظيفــة الحقيقيــة للقــانون
   )1(".موثوقية وكذا سلطة القانون الدوليإضعاف مصداقية و وسيتم بذلك 

تماســك القــانون الــدولي كمــا ســيتم إنشــاء قواعــد لقواعــد القانونيــة الدوليــة وحــدة و يهــدد تزايــد ا  - أ
 . محددة تسمح للمؤسسات القضائية الدولية بالوصول إلى قرارات متباينة

عنـدها سـتختار الـدول سيؤدي اختلاف آليات التنفيذ بالنسبة لنفس الوضع إلى نتـائج مختلفـة ،  -  ب
 .ستخدم مصالحهم بشكل أفضلالآلية التي 

 قانوني الدولي إلى منح الأولوية لأجزاء معينة للقانون الدولي علـىيمكن أن يؤدي تجزؤ النظام ال   -  ج
 .القانون البيئي الدولي أو العكس مثلا سيادة القانون الاقتصادي الدولي على.حساب أخرى
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  .محددات الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: المبحث الثالث

المية بمجموعة من العوامل المختلفة ، والـتي تعتـبر البيئية الع يتأثر التصميم المؤسساتي للحوكمة       
نـاء في ب أهميتهـا إلى للحوكمـة البيئيـة العالميـة ، إضـافةضرورية في تحديد و تفسير الهندسة المؤسسـاتية 

تـرتبط محـددات الهندسـة المؤسسـاتية . العالميـة جـل صـنع السياسـة البيئيـة و فعـال مـن أ نظام متكامل
بفعالية المؤسسات و الأنظمـة القائمـة ، فـإذا أردنـا تصـميم أو إعـادة تصـميم الحوكمـة البيئيـة العالميـة 
وجب علينا التساؤل عن فعالية المؤسسات البيئية ، وذلـك مـن خـلال ربطهـا بمجموعـة مـن العوامـل 

  ، )ولالمطلب الأ(تكامل السياسة البيئية : 

و مـا قـد يسـببه مـن ، ) المطلب الثاني(التفاعل المؤسساتي بين المؤسسات و الأنظمة البيئية المختلفة 
و لا ننسى الآداء المؤسسـاتيى للمؤسسـات ) . المطلب الثالث(تنازع في إطار الحوكمة البيئية العالمية 

  ) .رابعالمطلب ال(البيئية بإعتباره حلقة وصل بين مختلف العوامل السابقة 

  .تكامل السياسة البيئية والهندسة المؤسساتية للحوكمة  البيئية العالمية: المطلب الأول

أصــبح مفهــوم تكامــل السياسـة البيئيــة مفهومــا رائــدا في الحوكمـة البيئيــة العالميــة مــع نشــر لقـد         
حيـــث تم تعريـــف التنميـــة المســـتدامة علـــى أـــا تشـــمل الأبعـــاد . 1987ســـنة  Brundtlandتقريـــر 

والأهــــم مــــن ذلــــك، اعتبارهــــا مبــــدأ تكامليــــا، إذ يعرفهــــا المحــــامي . البيئيــــة والاقتصــــادية والاجتماعيــــة
كمفهوم يحاول أن يدمج الاعتبارات البيئية في الاقتصاد والتنمية، ويأخـذ في   Fitz Mauriseا��و��

  .اجات أخرى غير البيئية عند صياغة المبادئ المتعلقة بحماية البيئةالاعتبار احتي

، عنــدما 1992وقــد تم الاعــتراف رسميــا بتكامــل الحمايــة البيئيــة كمبــدأ للقــانون الــدولي ســنة 
نــه مــن أجــل فقــد نــص المبــدأ الرابــع للتقريــر أ. حــول البيئــة والتنميــة وضــعا قانونيــا" تقريــر ريــو"منحــه 

دامة يجب أن تكون حماية البيئة جزءا لا يتجـزأ مـن عمليـة التنميـة، كمـا لا يمكـن تحقيق التنمية المست
وهكــذا أخــذت رابطــة القــانون الــدولي تطــور مبــدأ التكامــل أبعــد مــن .الاهتمــام ــا بمعــزل عــن التنميــة

لمبـادئ القـانون الـدولي المتعلقـة بالتنميـة المسـتدامة كمبـدأ " تقرير نيودلهي"ذلك، حيث تم إدراجه في 
العالميـــة، (، كمـــا نـــص التقريـــر أيضـــا بأنـــه يجـــب علـــى جميـــع مســـتويات الحوكمـــة )1(التكامـــل والـــترابط

                                                           

وحقوق الإنسان لمبادئ وقواعد القانون الدولي المتعلقة بالتنمية يعبر هذا المبدأ على ترابط الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والمالية والبيئية (1)
 .المستدامة، وكذا على ترابط احتياجات الأجيال الحاضرة والمستقبلية
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، وجميـــع قطاعـــات اتمـــع أن تطبـــق مبـــدأ التكامـــل )الإقليميـــة، الوطنيـــة، دون الوطنيـــة وكـــذا المحليـــة
  .باعتباره مهما لتحقيق التنمية المستدامة

تكامل  )EPIGOV )1ياسة، يعرف مشروع ومن أجل جعل هذا المبدأ عمليا في مستوى الس
انـــــدماج الاهتمامـــــات البيئيـــــة في مجـــــالات السياســـــة "السياســـــية البيئيـــــة في معنـــــاه المقيـــــد علـــــى أنـــــه 

التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة،  -على سبيل المثال-ويمكن أن تشمل هذه االات  .)2("الأخرى
والنقـــل؛ أي أن تعريـــف المشـــروع يركـــز علـــى التكامـــل والزراعـــة، والتجـــارة، والطاقـــة، والبنيـــة التحتيـــة، 

الخــــارجي للسياســــة، وذلــــك بالإشــــارة إلى التكامــــل وراء مجــــال السياســــة البيئيــــة، واســــتبعاد التكامــــل 
  .الداخلي في إطار مجال السياسة البيئية

التكامـل (بين النوعين السابقين لتكامل السياسة البيئية  رة إلى أن الحدودايجب الإش ،من هنا
تبقــى غــير واضــحة، كمــا يمكــن اعتبــار بعــض السياســات بيئيــة وغــير ) الــداخلي، والتكامــل الخــارجي

فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن النظــر إلى حمايــة المنــاخ العــالمي مــن خــلال الحــد مــن . بيئيــة في آن واحــد
، )إطار أكثر شيوعا في الشمال(باعتبارها هدفا للسياسة البيئية  انبعاثات غازات الاحتباس الحراري

  ).إطار غالبا ما يؤيده الجنوب(أو بالنظر إليها كقضية أساسية لسياسة التنمية الاقتصادية 
إلى ذلك، أنه يمكن التمييز نظريا بين التكامل العمودي والتكامـل الأفقـي؛ حيـث يركـز  ضف

تي تبلغهـــا المؤسســــات القائمــــة أو الجديـــدة المقترحــــة في تعزيزهــــا التكامـــل العمــــودي علـــى الدرجــــة الــــ
أمـــا  .للتفاعـــل المفيـــد للسياســـات في المســـتويات العالميـــة، والإقليميـــة، والوطنيـــة، وكـــذا دون الوطنيـــة

التكامـــل الأفقـــي فيركـــز علـــى تكامـــل السياســـة البيئيـــة باعتبـــاره العمليـــة الـــتي تتطلـــب التزامـــا مســـتمرا 
وضــــع : حيــــث يمكــــن ربطهــــا بالمراحــــل المختلفــــة لــــدورة السياســــة، والــــتي تشــــملللأطــــراف المعنيــــة، 

  )3(.الأجندة، التخطيط، التنفيذ والتقييم

                                                           

(1)
 

هو مشروع بحث حول أساليب الحوكمة المطبقة على المستوى العالمي والأوروبي والوطني والإقليمي والمحلي من أجل دعم تكامل الاهتمامات  
 . .النقل والزراعة والطاقة: البيئية مع مجالات أخرى، مثل

( 2 )
 Frank Biermann, Olwen Davies, Aizo Lijcklama, and Nicolien van der Grijp, 

Environmental Policy Integration and the Architecture of Global Environmental 

Governance, EPIGOV papers No. 32, May 2008,p7. 
(3)

Ibid, pp8-9. 
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هذا فيما يتعلق بتعريف تكامل السياسة البيئية وأنواعـه المختلفـة، إلا أن التسـاؤل الـذي يجـب 
ــة علــى تصــميم الهندســة المؤسســا: إثارتــه هــو ــؤثر تكامــل السياســة البيئي تية للحوكمــة كيــف ي

  البيئية العالمية؟

لقد أشارت العديـد مـن الأدبيـات إلى تكامـل السياسـة البيئيـة باعتبـاره شـرطا أساسـيا لتحقيـق 
، حيــــث ينبغــــي علــــى الــــدول أن تســــعى إلى حــــل النزاعــــات )1(فعاليــــة نظــــام الحوكمــــة البيئيــــة العالميــــة

والبيئيـــة المتنافســـة؛ ســـواء مـــن خـــلال الواضـــحة بـــين الاعتبـــارات الاقتصـــادية، والماليـــة والاجتماعيـــة، 
أي إعــادة تصــميم الهندســة (المؤسســات القائمــة، أو مــن خــلال إنشــاء مؤسســات جديــدة ملائمــة 

  ).المؤسساتية لنظام الحوكمة البيئية العالمية
ضف إلى ذلك، أن تكامل السياسة البيئيـة أصـبح وثيـق الصـلة بعمليـة إصـلاح نظـام الحوكمـة 

هــا بتعزيــز تكامــل يــتم النظــر في مقترحــات الإصــلاح المختلفــة مــن خــلال ربط حيــث. البيئيــة العالميــة
وطـرق ومسـتويات  ،)إيجابيـة أو سـلبية(عـل المؤسسـاتي الذي يرتبط بدوره بنتائج التفا السياسة البيئية

  )2(.إدارته
وهكــذا يجــب الاهتمــام بــإدارة التفاعــل لــدفع تكامــل السياســة البيئيــة إلى الحــد الــذي يســاعد 

فكلمـا كـان ليـة عـبر مختلـف المؤسسـات الدوليـة، ترام اعتبارات الحماية البيئية، وتنفيذها بفاععلى اح
ت السياسـية نفسـها بديل تكامل السياسـة البيئيـة قويـا، كلمـا انعكسـت الاعتبـارات البيئيـة في القـرارا

  .والعكس صحيح

  الإصلاح المؤسساتي  مجال التكامل

التكامـــــــــــــــــل الـــــــــــــــــداخلي 
  للسياسة

وكالـــــة جديـــــدة تكامـــــل المؤسســـــات البيئيـــــة بـــــين الحكوميـــــة هـــــل ســـــتعزز 
  المختلفة؟

التكامــــــــــــــــــل الخــــــــــــــــــارجي 
  للسياسة

ة تكامـــل المؤسســـات البيئيـــة بـــين الحكوميـــة مـــع دهـــل ســـتعزز وكالـــة جديـــ
  المؤسسات غير البيئية؟

                                                           
(1)

 Ibid, p 11. 
 .أنظر الجدول الموالي  (2)



  في مفهوم الحوكمة البيئية العالمية وأبعادها المؤسساتية: الإطار المفاهيمي للدراسة: الفصل الأول

 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 
40 

ية وإصلاح نظام الحوكمة أسئلة تحليلية حول تكامل السياسة البيئ): 01(رقم الجدول 

  .العالميةالبيئية 

  .ةمن إعداد الباحث: المصدر

يوضــح الجــدول الســابق الأســئلة التحليليــة الــتي يجــب إثارــا عنــد التطــرق إلى إصــلاح نظــام الحوكمــة 
حيث أن . البيئية العالمية فيما يتعلق بتعزيز تكامل السياسة البيئية على المستويين الداخلي والخارجي

المؤسســات البيئيــة بــين الحكوميــة المختلفــة، وبالتــالي هــل  التكامــل الــداخلي للسياســة يــرتبط بتكامــل
  سيعزز إنشاء وكالة جديدة كإصلاح مؤسساتي للحوكمة البيئية العالمية هذا النوع من التكامل؟

أما التكامل الخارجي للسياسة البيئية فهو يرتبط بتكامـل المؤسسـات البيئيـة بـين الحكوميـة مـع 
وهكــذا يــتم التســاؤل عــن إمكانيــة تعزيــز هــذا  .التجــارة العالميــة مــثلاالمؤسســات غــير البيئيــة كمنظمــة 

  التكامل من خلال إصلاح نظام الحوكمة البيئية العالمية؟
ومن هنـا، يمكـن القـول بـأن تكامـل السياسـة البيئيـة يعتـبر معيـارا أساسـيا لتقيـيم فعاليـة هياكـل 

ل ربطـــه بالتفاعــل بـــين المؤسســـات الحوكمــة البيئيـــة العالميــة، ومقترحـــات إصــلاحها، وذلـــك مـــن خــلا
  ).غير بيئية-بيئية، بيئية-بيئية(المختلفة 

  .التفاعل المؤسساتي في إطار الحوكمة البيئية العالمية: المطلب الثاني

وقـد زادت أهميتـه . يشكل التفاعل المؤسساتي ميزة حاسمة، وكـذا تحـديا هامـا للحوكمـة البيئيـة العالميـة
دوليـة، ولاسـيما في مجـال الحوكمـة البيئيـة اـزأة بدرجـة عاليـة، حيـث لا مع زيادة كثافة المؤسسـات ال

يعتمـد نجـاح مؤسسـة علـى أدائهـا فقـط، وإنمـا علــى تفاعلاـا مـع بـاقي الترتيبـات الـتي تتـداخل معهــا 
وقبل التطرق لمفهوم التفاعل المؤسساتي، وعلاقته بالهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية  .أيضا

  .التمييز بين الأبعاد التنظيمية والمؤسساتية للحوكمةيجب 

المؤسسـات هــي أنظمــة مــن المعــايير والقواعــد وإجــراءات صــنع القــرار، الــتي تثــير الممارســات إن 
   .الاجتماعية، وتحدد أدوار المشاركين في هذه الممارسات، وتوجه التفاعلات بين المشاركين

عــل تملــك مميــزات ماديــة، مثــل المــوظفين، المقـــر، فتعــرف عمومــا علــى أــا فوا أمــا المنظمــات،
ويمكـــن تطبيـــق مفهـــوم المنظمـــات علـــى جميـــع أنـــواع الكيانـــات، والمقـــاييس . المـــوارد والقيـــادة الرسميـــة

  .والأهداف، كما يمكن أن تتراوح بين العام والخاص، وبين العالمي والمحلي
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ميــة عــن البيروقراطيــة الــتي عــلاوة علــى ذلــك، يجــب تمييــز المفهــوم الواســع للمنظمــات بــين حكو 
حيـــث يمكـــن تعريـــف المنظمـــات بـــين حكوميـــة علـــى أـــا مركـــب مـــن ثـــلاث . تـــبرز في مركـــز المنظمـــة

  :عناصر

 .إطار معياري من المبادئ والقواعد التي تحكم المنظمة )1
 .الدول الأعضاء في المنظمة )2
 .البيروقراطية وقائدها في مركز المنظمة )3

إطـارا فعـالا مـن ) MARPOL(اقية الدوليـة لمنـع التلـوث مـن السـفن تعتبر الاتف: ولمزيد من التوضيح
  .المبادئ والمعايير والقواعد وإجراءات صنع القرار حول مجال القضية هذا

فهـــي الفاعـــل الجمـــاعي للـــدول الأعضـــاء  -كمنظمـــة-) IMO(أمـــا المنظمـــة البحريـــة الدوليـــة 
ى المزيد من القواعد المحددة والمعايير ، مثلا من خلال الموافقة علMARPOLبالمنظمة لدعم اتفاقية 

  .المتعلقة بالتنفيذ

فــإن أمانــة المنظمــة البحريــة الدوليــة تمثــل البيروقراطيــة بــين الحكوميــة الــتي تم تفويضــها  ،ومــن ثم
في بخدمة أطـراف كـل مـن المنظمـة والاتفاقيـة في أنشـطتهم، وبإعـداد سياسـات جديـدة، وبالمسـاعدة 

  .حكوميتنفيذ الإطار المؤسساتي بين 

 .ة، يمكن تعريف التفاعل المؤسسـاتيبعد هذا التمييز بين مفهوم المؤسسة والمنظمة والبيروقراطي
 .إلى علاقــة مؤسســة بمؤسســة أخــرى أو أكثــر، وكــذا تفاعلاــا معهــا -في معنــاه الواســع-فهــو يشــير 

)1(   

، ومـن أمثلتـه نـذكر التفاعـل بـين )2(ها الـبعضكما يعني أن المؤسسات الدولية تؤثر علـى بعضـ
WTO  وMEAsوبين نظام تغير المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي ،.  

يشـــمل التفاعـــل التفـــاعلات الـــتي تحـــدث بـــين الترتيبـــات المؤسســـاتية الـــتي تعمـــل في مســـتويات 
مختلفــــة للتنظــــيم الاجتمــــاعي، وهــــذا مــــا يعــــرف بالتفاعــــل العمــــودي، كمــــا يشــــمل التفــــاعلات بــــين 

                                                           
(1)

 Sebastian Obertür, Institutional interplay and global environmental change, Institute for 

European Studies, Amsterdam, 2008, p 32. 
(2)

 Ibid, p 38. 
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وعــادة مــا يــتم التركيــز . المؤسســات في نفــس المســتوى اتمعــي، والــتي يطلــق عليهــا التفاعــل الأفقــي
عل الأفقي بين المؤسسات الدولية، إذ يعتبر وظيفة لكثافة الترتيبات المؤسسـاتية الفعالـة في على التفا

فكما يزيد عدد المؤسسات المتميزة الموجودة في فضـاء اجتمـاعي معـين، فـإن فـرص التفاعـل . اتمع
 )1(.بين الترتيبات الفردية تزيد أضعافا مضاعفة

يتفاعل مع البيئة المؤسسـاتية المقعـدة المكونـة مـن  علاوة على ذلك، فإن أي نظام من القواعد
ومـا . القواعد والمعايير والمبـادئ والممارسـات الاجتماعيـة في المسـتويات المختلفـة للتنظـيم الاجتمـاعي

يمكــن ملاحظتــه في الواقــع هــو نتــائج التعقيــدات المؤسســاتية المترابطــة، حيــث يــتم توســيع أو تحديــد 
  .اق المؤسساتي المتضمنة فيهفعالية المؤسسة من خلال السي

وبالتــالي يمكــن القــول بــأن هنــاك ارتباطــا بــين التفاعــل المؤسســاتي وفعاليــة المؤسســات الدوليــة، 
، كمــا يمكــن أن يــؤدي إلى )نتــائج إيجابيــة(حيــث يمكــن أن يعــزز التفاعــل فعاليــة المؤسســات المعنيــة 

با علـى فعاليـة هياكـل الحوكمـة البيئيـة اضطرابات في تحقيق الأهداف المتفق عليها دوليا، مما يؤثر سـل
  .العالمية

ومـــع ذلـــك، يمكـــن التعامـــل مـــع التفاعـــل المؤسســـاتي مـــن أجـــل تعزيـــز التـــآزر، وتخفيـــف النـــزاع 
والاضــــطراب، وبالتــــالي تحقيــــق فعاليــــة المؤسســــات الدوليــــة المتعلقــــة بالبيئــــة، وهــــذا مــــا يعــــرف بــــإدارة 

  .التفاعل

هــود المتعمـــدة للفواعــل ذات الصــلة في أي شـــكل أو وتشــير إدارة التفاعــل عمومـــا إلى كــل الج
وبالتـالي فـإن إدارة التفاعـل تشـير إلى حوكمـة  )2(.منتدى لمعالجة وتحسين التفاعل المؤسساتي ونتائجه

   .)Governance of Institutional Interactions( )3(التفاعل المؤسساتي 

تعتـــبر الأهميــة المتزايـــدة للتفاعــل بـــين المؤسســات الدوليـــة المتعلقــة بالبيئـــة أحــد المواضـــيع  ،أخــيرا
فمــع انتشــار . مهالرئيســية للنقــاش الجــاري حــول إصــلاح نظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة وإعــادة تصــمي

يئيـة تجـاه ويبقـى الهـدف مـن تعزيـز المؤسسـات الب. زاد احتمال النزاع والتـآزر بينهـا المؤسسات الدولية
باقي المؤسسات مثل منظمة التجـارة الدوليـة هـو تخفيـف النـزاع بـين المؤسسـات، واسـتغلال احتمـال 

                                                           
(1)

 OranYoung, op.cit, p 111. 
(2)

 Sebastian Obertür, op.cit, p 39. 
(3)

 Ibid, p 39. 
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مـبررا كبـيرا لمـن يـدعو إلى إنشـاء منظمـة عالميـة للبيئـة، أو " الهـدف"وـذا يعتـبر . التآزر بشكل كامـل
  .الاقتراحات الأخرى لإصلاح وتعزيز الحوكمة البيئية العالمية

  .الأنظمة في إطار الحوكمة البيئية العالمية نزاع: الثالثالمطلب 

بأنه  Fariborz Zelliثل نزاع الأنظمة النتيجة السلبية للتفاعل بين نظامين أو أكثر، حيث يعرفه يم
، )إذ تشـكلت هـذه الأنظمـة مـن أجـل أهـداف مختلفـة(تداخل وظيفي بين نظامين دوليـين أو أكثـر 

  )1( .أو في القواعد المتعلقة بالسلوك/ في القواعد القانونية ووهو يكمن في التناقض الكبير 

كــأي نــوع مــن العلاقــة بــين العناصــر،   النــزاع ويعرفــه أيضــا تعريفــا اجتماعيــا واســعا، فيقــول بــأن
  .الذي يتميز بالتناقضات الموضوعية أو الذاتية

 بـــالنزاععـــرف الأول يُ ، للنـــزاعتمييـــز بـــين نـــوعين أساســـيين اســـتنادا إلى هـــذا التعريـــف، يمكـــن ال
يمكن أن يظهر بين ) أو عدم التوافق بين القواعد(الكامن  فالنزاع )2(.رالظاه بالنزاعالكامن، والثاني 

. التزام أو قاعدة متساهلة في إطار نظام واحد، وبين منع هذا التصرف من خلال قواعد نظام آخـر
، ومبــدأ الدولــة 1987فعلــى ســبيل المثــال؛ هنــاك تنــاقض بــين المــادة الرابعــة مــن بروتوكــول مونتريــال 

فينمــــا يلــــزم هــــذا المبــــدأ ). GATT(لعامــــة للتعريفــــات الجمركيــــة والتجــــارة الأولى بالرعايــــة للاتفاقيــــة ا
أطرافـــه بالمعاملـــة العادلـــة للشـــركاء التجـــاريين فـــإن بروتوكـــول مونتريـــال يميـــز بـــين اموعـــات المختلفـــة 

  .للدول ومصالحهم التجارية

صــل الــتي تت لواعــأن يشــمل كــل شــكل مــن أشــكال النــزاع بــين الفأمــا النــزاع الظــاهر فــيمكن 
ومثــال ذلــك، أن البحريــة الكنديــة قبضــت علــى ســفينة صــيد إســبانية في . بقواعــد مختلــف الأنظمــة

وفســـرت كنـــدا تصـــرفها بـــالرجوع إلى . 1995ميـــل الكنديـــة في مـــارس  200أعـــالي البحـــار خـــارج 
قواعد منظمة مصايد شمـال غـرب الأطلسـي، الـتي أشـارت في تقريرهـا السـنوي أنـه قـد تم اسـتنفاذ مـا 

يده، بينمــا فســرت إســبانيا ســلوك كنــدا باعتبــاره انتهاكــا لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقــانون يســمح بصــ
  .البحار

                                                           
(1)

 Fariborz Zelli, Regime Conflicts in Global Environmental Governance A Framework for 

Analysis, Global Governance Working Paper N. 36, July 2008, p 2. 
(2)

 Ibid, p 2. 
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مـــن هنــــا يجــــب الإشــــارة إلى أن النزاعــــات هــــي أهــــداف متحركــــة، حيــــث تختلــــف مــــع الوقــــت 
  .الظاهر النزاعالكامن إلى  النزاعبالانتقال مثلا من 

لـــق الأمـــر بتـــأثيره علـــى التصـــميم المؤسســـاتي هـــذا فيمـــا يتعلـــق بمفهـــوم نـــزاع النظـــام، أمـــا إذا تع
للحوكمة البيئية العالميـة فإنـه يجـب تتبـع مسـار تطـور الأنظمـة المعنيـة، وذلـك مـن خـلال التركيـز علـى 

مـــن أجـــل تحديـــد الآثـــار الســـلوكية لنزاعـــات النظـــام، باعتبـــار الأنظمـــة المتـــأثرة  )1(،فعاليـــة المخرجـــات
  .مجالات مهمة للتفاعل

ى فعاليـــة المخرجـــات في نـــزاع الأنظمـــة علـــى التقيـــيم المقـــارن لتطـــور مخرجـــات يقـــوم التركيـــز علـــ

  :)2(الأنظمة المتأثرة المتعلقة بالقضايا الخلافية، وذلك من خلال ثلاث خطوات أساسية

 .تأطير المخرجات بالمعنى التطوري حسب تطور النظام )1
 .الأنظمة ذكر المعايير الكمية والنوعية من أجل تحديد ومقارنة تطور مخرجات )2
 .استخدام مجالين أساسيين من أجل تطبيق هذه المعايير )3

  :ة فيما يلينيتتمثل المعايير الكمية لمقارنة تطور الأنظمة  المع

في (كمية المخرجـات الإضـافية؛ ويشـمل هـذا المعيـار الاتفاقيـات الإضـافية بـين الـدول الأطـراف  )1
). اتخاذهــا في مــؤتمرات أو اجتماعــات الأطــرافشــكل بروتوكــولات، تعــديلات، تقــارير أو قــرارات تم 

وهكــذا تــؤثر المخرجــات الإضــافية علــى الهندســة المؤسســاتية للحوكمــة البيئيــة العالميــة  كوــا تعــبر عــن 
 .تصميم مؤسسات جديدة

التغــير في العضــوية، حيــث يشــير عــدد الأطــراف المصــادقة علــى الاتفاقيــات المختلفــة إلى الــدعم  )2
كما يمكن أن تبين هذه الأعداد درجة قبول النظـام  . ات الإضافية والنظام ككلالذي تتلقاه الاتفاقي

 .قضية محدد -كمؤسسة تنظيمية رائدة من أجل مجال

ار، بـدءا بمعاهـدة فيينـا سـنة وفي هذا الصدد، يعتبر نظام الأوزون مثالا عن نظـام يتطـور باسـتمر      
واعتبــــار مــــن جــــانفي  .عــــديلات الأربــــعإضــــافة إلى الت 1987ثم بروتوكــــول مونتريــــال ســــنة  1985

                                                           

 .إضافة إلى النتائج والآثار، وهي ما تنتجه الأنظمة المعنية من معايير ومبادئ وقواعد تمثل المخرجات أحد مستويات الفعالية (1)
(2)

 Fariborz Zelli, op.cit, p8. 
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دولــة، بلغــت المعاهــدة والبروتوكــول المكانــة العالميــة تقريبــا، حيــث صــادق  191، ومصــادقة 2008
 .1999طرفا على آخر تعديل للنظام سنة  135

أــا لا تكفــي وحــدها،  لاوبغــض النظــر عــن أهميــة المعــايير الكميــة في مقارنــة تطــور الأنظمــة إ
ليــة المخرجــات عــبر الأنظمــة بطريقــة اععيــة مــن أجــل تقيــيم ومقارنــة درجــة ف نو فهنــاك حاجــة لمعــايير

  )1( :وقد تم التمييز بين ثلاث معايير أساسية.أكثر شمولية

 .الشمولية؛ أي درجة خضوع نظام الأنظمة المستهدف لسلطة النظام )1
 :الصرامة، وتشمل المؤشرات التالية )2
مشـروط، مبـادئ توجيهيـة مجـردة، أو حـتى الـرفض غـير مشـروط، شـروط ضـمنية، (درجة الالتـزام   - أ

 .)ايالصريح للمعاهدة الملزمة قانون
، قضـــايا محـــدودة أو واســـعة مـــن أجـــل التفســـير، أو حـــتى الغمـــوض ةقواعـــد محـــدد(درجـــة الدقـــة   -  ب

 ).الكبير في تحديد متى يتوافق السلوك
النظــــام والأطــــراف التعــــاون والتفــــويض، إلى أي درجــــة تم مــــنح الســــلطة والمــــوارد والخــــبرة لهيئــــات  )3

بة، قواعد القرار، نوع حل النزاع، آليات التنفيذ والمراق: ويشمل هذا المعيار المؤشرات التالية .)2(الثالثة
 .إضافة إلى الخبرة العلمية المتاحة آليات التمويل

نخفضـــة نســـبيا لكـــل بـــالعودة إلى المثـــال الســـابق المتعلـــق بنظـــام الأوزون، فقـــد بـــدأ بـــدرجات مو      
مـا ا يتعلـق بـالالتزام والشـمولية، فبينإلا أنه تطور الآن على نحو إيجـابي باسـتمرار فيمـ .المعايير الثلاث

لم تفــــرض معاهــــدة فيينــــا أن التزامــــات للحــــد مــــن اســــتخدام المــــواد المســــتنفذة لــــلأوزون، فقــــد قــــدم 
. ه المــوادتزايــد لهــذبروتوكــول كيوتــو إضــافة إلى التعــديلات اللاحقــة معــايير ملزمــة للــتحكم في العــدد الم

صــندوق متعــدد (نظــرا لتأســيس آليــة تمويــل خاصــة  -علــى حــد ســواء-كمــا زادت درجــة التفــويض
  . ، وهيئات عديدة مثل لجنة التنفيذ وثلاث مجموعات من الخبراء)الأطراف

  .وهذا إن دل على شيئا فإنما يدل على زيادة فعالية هياكل الحوكمة البيئية العالمية       

                                                           
(1)

 Fariborz Zelli, op.cit, p6. 
فإن سياق " تعقيدات النظام"فحسب تعريف . وهي الأطراف الخارجة عن الأنظمة المتنازعة، مثل وكالات تسوية النزاع الخارجة عن النظام  (2)

المخرجات الواسع يشمل مؤسسات واتفاقيات أخرى، تتناول هي أيضا القضايا الخلافية واالات المرتبطة ا، حيث يمكن أن تدعم هذا 
 .حد الأنظمة المعنية بتطبيق مقاربة مماثلة للقضايا الخلافيةالاتفاقيات أ
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التركيـز علــى الفعاليـة علــى مسـتوى المخرجـات، يمكــن تحديـد ســيطرة النظـام، وذلــك وفي ضـوء 
   :)1(من خلال الإجابة على السؤالين التاليين

 أي نظام نجح أكثر في جلب القضايا الخلافية تحت مظلته أو اختصاصه؟ )1
 من خلال العمل كمجال مفضل للمفاوضات والقرارات حول هذه القضايا؟ •
 المزيد من الأحكام الشاملة والصارمة والتفاوضية حول هذه القضايا؟من خلال إنتاج  •

اختصــــاص ومقاربــــة أي نظــــام تم تعزيزهــــا مــــن طــــرف المؤسســــات الثالثــــة فيمــــا يتعلــــق بالقضــــايا  )2
 الخلافية؟

وفي الأخير، يمكن القول أنه إذا كانت سيطرة النظام تتحدد مـن خـلال فعاليتـه في إدارة النـزاع، فـإن 
سســاتية للحوكمــة عتــبر نقطــة محوريــة في النقاشــات الحاليــة حــول إصــلاح الهندســة المؤ هــذه الأخــيرة ت
حيث يهدف التصـميم المؤسسـاتي في إطـار مقترحـات الإصـلاح المختلفـة إلى مواجهـة  البيئية العالمية

أو تخفيــف أو حــتى حــل عــدم التوافــق والنــزاع بــين الأنظمــة المعنيــة، وهــذا مــا يعــبر عــن إدارة النــزاع، 
وبالحـــديث عـــن نـــزاع  .بارهـــا اســـتجابة للنـــزاع القـــائم النـــاتج عـــن التفاعـــل بـــين نظـــامين أو أكثـــرباعت

الأنظمــة والتفاعــل المؤسســاتي يجــب الحــديث عــن الأداء المؤسســاتي باعتبــاره أحــد محــددات الهندســة 
  .المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية

  .بيئية العالميةالأداء المؤسساتي في إطار الحوكمة ال: المطلب الرابع

علـى تشـكيل  -في الغالـب–لقد تطورت دراسات التعـاون البيئـي الـدولي بشـكل سـريع، مـن التركيـز 
حـــتى بدايـــة التســـعينات، كـــان معظـــم اهتمـــام . التركيـــز علـــى الأداء والفعاليـــة الأنظمـــة وإنشـــائها إلى

ت القضـــايا مـــن لمـــاذا تمـــت تغطيـــة بعـــض مجـــالا :إنشـــاء الأنظمـــة منصـــبا حـــول التســـاؤلالبـــاحثين في 
خلال الاتفاقيات البيئية الدولية، ولم تتم تغطيـة أخـرى؟ لكـن هـذا الاهتمـام تحـول مـؤخرا حيـث بـدأ 

إذا كان للجهود المبذولة لمواجهة المشاكل البيئيـة العـابرة  :الباحثون وصانعوا السياسة أيضا بالتساؤل
  نة؟للحدود أي تأثير؟ وما مدى نجاح المؤسسات في تحقيق أهداف معي

راقبــة والتقيــيم والالتــزام وفي هــذا الســياق، يعــرف معظــم البــاحثين الأداء بأنــه مجمــوع التنفيــذ والم
وعليــه أصــبح مــن المهــم  )1( .لنظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة" الاختيــار النهــائي"إضــافة إلى أنــه  الفعــال

                                                           
(1)

 Fariborz Zelli , op.cit, p 9. 
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نتــــائج  ،)Outputs(مخرجــــات : التعامــــل مــــع الســــؤال المتعلــــق بمــــا تســــببه أو تنتجــــه مؤسســــة أهــــي
)Outcomes( أو آثار ،)Impact( ذا يرتبط الأداء المؤسساتي بفعالية المؤسساتو.  

قـــد تم ) مخرجـــات، نتـــائج، أثـــار(إضـــافة إلى تعريفهـــا مـــن خـــلال ثلاثيـــة أبعادهـــا " الفعاليـــة"إن 
  :تعريفها بطرق مختلفة، وهذا ما سنحاول توضيحه من خلال الجدول الموالي

المتغيـــــــــــــــــــــــــــــرات   تعريف الفعالية  الورقة البحثيةعنوان   الباحث

  والأبعاد

Young "فعالية الأنظمة الدولية"  

  The effectiveness of 
international regimes  

إن مســــألة المســــاهمات الــــتي 
تقــــــدمها المؤسســــــات لحـــــــل 
المشاكل تحفز الفواعل على 
اســـــــتثمار الوقـــــــت والطاقـــــــة 
اللازمــــــــــــة لإنشــــــــــــاء تلــــــــــــك 

  .المؤسسات

داخليــــــــة  متغــــــــيرات
وخارجية تؤثر علـى 

  .تحقيق الهدف

Haas, 
Keohane, 

Levy 

  "مؤسسات من أجل الأرض"

"Institutions for the 
earth" 

ـــــــــتي  مـــــــــا نـــــــــوع المســـــــــاهمة ال
تقــدمها المؤسســات الدوليــة 

  .ةلتحسين البيئ

القلــــــــــــــــق، العقــــــــــــــــد 
  .والقدرة

Miles, 
Underdal, 
Anderson, 
Wettestad, 
Skjaerseth, 

  "فعالية النظام البيئي"

"Environmental 
Regime Effectiveness" 

إلى أي مـــــــــــدى يمكـــــــــــن أن 
يســــــــــاعد النمــــــــــوذج علــــــــــى 

  .حساب الفرق في الأداء

طبيعـــــــــة المشـــــــــكلة، 
والقـــدرة علــــى حــــل 

  .المشكلة

                                                                                                                                                                                
( 1 )

The Sydney IEG Forum Project Team, strengthening international environmental 

governance and civil society leadership in the Asia-Pacific, Background documentation 

for: The International Environmental Governance (IEG) Regional Forum for Civil Society 

and Regional Consultative Meeting (RCM) for Asia and the Pacific, 27 - 30 November 

2008, Sydney, Australia, p 14. 
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Carlin 
  .تعريف الفعالية والمتغيرات المؤثرة عليها: )2(رقم  الجدول

  :المصدر

Lee alice Park, Effectiveness of regional environmental institutions : How can 

we build effective regional environmental institutions ? Paper for 

representation at summer institute 2009, global institute for Asian regional 

integration (G I A R I), waseda university, Japan, Tokyo, august 3rd 8th, 

2009, p 3. 

مــا يمكـــن ملاحظتـــه مـــن الجـــدول أنـــه لـــيس هنـــاك تعريـــف متفـــق عليـــه للفعاليـــة، حيـــث يعرفهـــا       
"Young " من خلال اقتراحه بأن المتغيرات الداخلية تؤثر على تحقيق أهداف المؤسسـات، وبالتـالي

موعــة الثانيــة مــن البــاحثين أمــا ا. يجــب أخــذها بعــين الاعتبــار عنــد تقيــيم فعاليــة المؤسســات البيئيــة
فتعرفها من خلال نوع المساهمة التي تقدمها المؤسسات الدوليـة لحـل المشـاكل البيئيـة وتحسـين البيئـة، 

إلى طبيعــــة المشــــكلة والقــــدرة علــــى حلهــــا كمتغــــيرين " فعاليــــة النظــــام البيئــــي"في حــــين أشــــار كــــاتبوا 
لتعـــاريف الســـابقة يمكـــن تعريـــف الفعاليـــة  وبنـــاءا علـــى ا. مســـتقلين لتقـــدير فعاليـــة المؤسســـات البيئيـــة

كمتغير تابع، ومع ذلـك فـإن التعـاريف السـابقة ليسـت مفيـدة لتكـون أداة تحليليـة لمزيـد مـن البحـث 
" مقاربـة التقيـيم"وعليـه تبـدو . بالرغم من ضرورة وجود قاعـدة مفاهيميـة لتوضـيح المتغـير التـابع بدقـة

   )1( .مناسبة للاستعمال

بــين مــا تم تحقيقــه ومــا يمكــن تحقيقــه يمكــن الاعتمــاد علــى ثــلاث نقــاط إذا كــان هنــاك فصــل 
فالمخرجـــات هـــي . المخرجـــات والنتـــائج والآثـــار :أساســـية في قيـــاس وتقيـــيم الفعاليـــة في مجـــال البيئـــة

التزامــات مشــتركة تشــمل القواعــد والمعــايير، أم النتــائج فتتضــمن  التغيــيرات في ســلوك الفواعــل المعنيــة 
، في حـــين تمثـــل الآثـــار نتـــائج ملموســـة تـــؤثر علـــى المشـــكلة الماديـــة موضـــوع )تهدفةاموعـــات المســـ(

وبــالرغم مــن أن فعاليــة الأنظمــة تتحــدد فقــط مــن خــلال قــدرا علــى حــل المشــاكل الــتي . البحــث
تســببت في إنشــائها إلا أن بعــض مشــاريع الفعاليــة المبكــرة ركــزت أساســا علــى الــربط بــين المخرجــات 

  )2(.ت الدراسات الأخيرة على تغير السلوك أو التنفيذ على المستوى المحليوالآثار، بينما ركز 

                                                           
(1) 

Lee Alice Park, op.cit, p 4. 
(2)

 Andersen Steiner and Skjaerseth Jon Birger, can international environmental secretariats 

promote effective co-operation ? paper presented at the united nations university’s 
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لا تتعلـق مسـألة الأداء فقــط بمـا إذا أحـدث النظــام فرقـا، بــل إذا مـا قـدم نتــائج تلـبي متطلبــات 
معايير التقييم التي تشمل مثلا الكفاءة والمساواة، والتنمية المسـتدامة، القـوة أو أي معيـار آخـر يبـدو 

، كمـا يضـيف تحليـل الأداء "معـايير التقيـيم"عـنى أسـئلة الأداء جانبـا معياريـا بم يفه تضـوعلي. مناسبا
وتتمثل  .)1(المستخدمة في التحليل السببي" الواقع مقابل ما يغايره"إلى " الواقع مقابل التطلع"مقارنة 

 ،باختصــار. المعنيــةالتطلعــات المتعلقــة بتقيــيم الأداء فــيم اعتمــده مؤسســو المؤسســة وبــاقي الأطــراف 
 -أو علـــى الأقـــل التقـــدم نحـــو-إلى تحديـــد مـــدى مســـاهمة مؤسســـة في تحقيـــق  "تحليـــل الأداء"يســـعى 

  .الهدف المحدد

   :)2(تشمل أسئلة الأداء قضيتين اثنتين

 التي يجب أن يتم من خلالها تقييم الأداء المؤسساتي؟ ما الأبعاد -1
 بعد؟كيف يجب أن يقيم الباحثون الأداء بالنسبة لأي  -2

إلى المعايير المختلفة التي يمكن تقييم المؤسسات على أساسها، إذ يمكن " بعد الأداء"يشير مصطلح 
ومع ذلك يمكن تقييم . تقييمها على أساس الأهداف الأساسية أو الثانوية التي صممت من أجلها

ن تشــمل المؤسســات أيضــا علــى أســاس أهــداف الفواعــل خــارج المؤسســة محــل التقيــيم، والــتي يمكــن أ
كـن الإشـارة ان، والبـاحثون، والطلبـة، وـذا يمعلى سبيل المثال، المناصرون غـير الحكوميـون أو العلمـ

السـلوكيات المرتبطـة بالبيئـة،أداء  الجـودة البيئيـة،: إلى بعض أبعـاد الأداء المؤسسـاتي علـى سـبيل المثـال
يمكن تقييم أي مؤسسة حسب  كما. والعدالة الاجتماعية وكذا الاستدامة وظائف محددة، المساواة

  .أي أبعاد تشمل الآثار المؤسساتية والعمليات التي تنتج من خلالها المؤسسات هذه الآثار

أو نظـام  ،مقـاس أداء واحـد -علـى الأقـل -إلى ذلك، يتطلب تقيـيم الأداء المؤسسـاتي  ضف
. ن أجـل بعـد معـينقياس لكل بعد محل التقييم، لكن غالبا ما تكون العديـد مـن المقـاييس متاحـة مـ

                                                                                                                                                                                

international conference on synergies and coordination between MEAs, Tokyo, Japan, July 

14-16, 1999, p 4. 
(1)

Ronald B. Mitchell, Evaluating the Performance of Environmental Institutions: What to 

Evaluate and How to Evaluate It?In, Oran R. Young, Leslie A. King, and Heike 

Schroeder(eds), Institutions and Environmental Change : Principal Findings, 

Applications,and research Frontiers, MIT Press, 2008, p 80. 
(2)

 Ibid, pp 8-81.  
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ة إلى أن المقــاييس إضــاف )1(.ويتطلـب كــل مقيــاس نقطــة مرجعيــة لــلأداء تقــارن إليهــا النتــائج الملاحظــة
عادة ما تشمل معايير إضافية للأداء والتي على أساسـها يمكـن تقييمـه، وهـي كثـيرا مـا تشـمل بعـض 

لتــزام الأداء، كمعيــار الإ يــدة أو ســيئةالأحكــام المعياريــة الــتي تســمح بتصــنيف المؤسســة علــى أــا ج
  .مثلا

 - خاصــة المهتمــين بــأداء الأنظمــة البيئيــة الدوليــة -لقــد ســعى بعــض البــاحثين في هــذا اــال 
إلى معالجــة هــذه المســألة بضــربة جزئيــة واحــدة، حيــث يقترحــون مقياســا يبــدأ بالنتيجــة الــتي يمكــن أن 

هــذا الاعتبــار، فــإن  وعلــى )2(.اجتماعيــاتحــدث في غيــاب النظــام إلى بعــض النتــائج الــتي تعتــبر مثاليــة 
إلى الأمثل ) The counterfactual( المغايرالأداء هو قياس موقع النتيجة الفعلية على المقياس من 

)The Optimum .( وعليه، يقتضي هذا الإجراء إنشاء مقياس يبدأ من الصفر)لا (المغـاير في ) 0
وتقـــديم طريقـــة قيـــاس الأداء الفعلـــي للنظـــام علـــى أســـاس  المثـــالي الاجتمـــاعي) 1(إلى واحـــد  )نظـــام

  .مقياس محدد جيدا

على  7تتميز هذه المقاربة بأا تسمح بمقارنة أداء الأنظمة المختلفة، مثلا النظام الذي يحقق 
  .فقط 4هذا المقياس يعتبر أداؤه أفضل من الذي يحقق 

لمـــــؤثرة في التصـــــميم المؤسســـــاتي وهكـــــذا، يعتـــــبر الأداء المؤسســـــاتي أحـــــد العوامـــــل الأساســـــية ا
للحوكمة البيئية العالمية، حيث أن أداء المؤسسات البيئيـة يؤكـد إمـا علـى ضـرورة وجودهـا وبقائهـا أو 

كمــا أن أي إصــلاح لنظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة يقــوم علــى تقيــيم أداء . إمكانيــة الاســتغناء عنهــا
  .اط القوة في النظام الحاليالمؤسسات البيئية من خلال تقييم نقاط الضعف ونق

                                                           
(1)

Ronald B. Mitchell, op.cit. p 81. 
(2)

 Stefan Jungcurt, Framework for Analyzing Interplay between International Institutions, 

Paper presented at the Workshop in Political Theory and Policy Analysis, Indiana 

University, 11 September 2006 , p 28. 
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البنية الحالية للنظام وضرورات الإصلاح : الحوكمة البيئية العالمية: الفصل الثاني 

  .المؤسساتي

يهتم هـذا الفصـل بتسـليط الضـوء علـى البنيـة الحاليـة لنظـام الحوكمـة البيئيـة العالميـة، والانتقـادات     
وعليــه، صــلاح المؤسســاتي للبنيــة القائمــة، واجهتهــا وأثــارت العديــد مــن النقاشــات المتعلقــة بالإ الــتي

  : سيقدم هذا الفصل جوابا للسؤال التالي

الحوكمــة البيئيــة العالميــة في الوقــت الحــالي؟ وعلــى أي أســاس يعتــبر الإصــلاح  ضــبطكيــف يــتم 
  المؤسساتي للنظام القائم أمرا ضروريا؟

لة عــن أكثــر المؤسســات البيئيــة أهميــة، بــالتطرق في المبحــث الأول إلى أهــم ســنقدم نظــرة شــام
المؤسسات البيئية في إطار منظومـة الأمـم المتحـدة، وفي المبحـث الثـاني إلى المنظمـات والبيروقراطيـات 

  .الدولية والإقليمية سواء البيئية أو غير البيئية الناشطة في مجال البيئة

الميــة في المبحــث عــل غــير الدولاتيــة الناشــطة في الحوكمــة البيئيــة العإضــافة إلى تقــديم أهــم الفوا
وقـــد تم التركيـــز في المبحـــث الرابـــع علـــى ضـــرورات الإصـــلاح المؤسســـاتي مـــن خـــلال تحديـــد الثالـــث، 

المشـكلة في البنيــة الحاليـة للحوكمــة البيئيــة العالميـة، والتطــرق إلى أهــم مبـادرات الإصــلاح المؤسســاتي، 
  .بإسقاط نظريات العلاقات الدولية على عملية الإصلاح هذه لنقوم في الأخير
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  .منظومة مؤسسات الأمم المتحدة البيئية: المبحث الأول

، عنـدما أوصـى 1968الأمم المتحـدة بالشـؤون البيئيـة وبشـكل متزايـد منـذ مطلـع عـام  اهتمتلقد 
حــول  ســتوكهولموالاجتمــاعي للأمــم المتحــدة وتبعتــه الجمعيــة العامــة بعقــد مــؤتمر  الاقتصــاديالــس 

  .وقد تلته بعد ذلك العديد من المؤتمرات). 1972(البيئة البشرية 

يهـــتم هـــذا المبحـــث بوصـــف المؤسســـات البيئيـــة الأكثـــر أهميـــة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة الـــتي 
لقد تم إنشاء عـدد مـن الهيئـات الجديـدة في إطـار الأمـم  .تعمل في إطار نظام الحوكمة البيئية العالمية

، مـــن بينهـــا لجنـــة التنميـــة )UNEP(المتحـــدة بعـــد عقـــود مـــن تأســـيس برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة 
) GMEF(، المنتـــدى الـــوزاري البيئـــي العـــالمي UNEP، ومجموعـــة إدارة البيئـــة لــــ )CSD(المســـتدامة 

 .وغيرها

المطلب الأول، (المؤسسات الأممية التالية، المؤتمرات البيئية الدولية وقد تناولنا في هذا الحديث 
، )المطلـب الثالـث(، إضـافة إلى لجنـة التنميـة المسـتدامة )المطلـب الثـاني(وبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة 

  ).المطلب الرابع(والمرفق البيئي العالمي 

  المؤتمرات البيئية للأمم المتحدة: المطلب الأول

فمــع  .)1(ينُظــر إلى مــؤتمرات الأمــم المتحــدة العالميــة علــى أــا ابتكــار مؤسســاتي للســبعينيات عــادة مــا
بعقــد عــدد مــن المــؤتمرات العالميــة  المتحــدة زيــادة الاهتمــام بالتــدهور البيئــي أقنعــت الحكومــات الأمــم

  .للتعامل مع الأنشطة البشرية ذات النتائج العالمية والعابرة للحدود

المــؤتمرات البيئيــة جــزءا مــن الجهـود المتعلقــة بحــل المشــاكل العالميــة الــتي تتعامــل وهكـذا أصــبحت 
  .مع نوع جديد من التحديات المرتبطة بالاعتماد المتبادل الدولي

عملـــت علـــى تعبئـــة الاهتمـــام حـــول فقـــد  .لمـــؤتمرات العالميـــة وظـــائف متعـــددةوقـــد أدت هـــذه ا
الأنشـطة البشـرية راسـة ورصـد الجـودة البيئيـة و مشاكل جديدة، وتنسـيق الأعمـال الوطنيـة مـن أجـل د

  .)1( مشتركة لتجنب المصادر المختلفة للتدهور البيئييرر معاييإضافة إلى تطو  ذات نتائج بيئية

                                                           
(1) Peter, M. Haas, UN conferences and Constructivist Governance of the Environment, 
Global Governance, Vol.8, 2002, p 78. 
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وخطــــط عمــــل للأنشــــطة  اتقــــارير  -عمومــــا-يــــة للأمــــم المتحـــدة قـــدمت المــــؤتمرات البيئيــــة العالم
ادئ سياســية جديــدة، وكــذا أهــداف جديــدة وقــد صــادقت أكثــر المــؤتمرات تــأثيرا علــى مبــ. اللاحقــة

ومــن  .)2(ة، وصــادقت علــى التزامــات قانونيــةللسياســة، كمــا سمحــت بإنشــاء منظمــات دوليــة جديــد
، مـــؤتمر جوهانســـبورغ )1992( ، مـــؤتمر ريـــو) 1972(تمر ســـتوكهولهم مـــؤ : هـــذه المـــؤتمرات أهـــم

)2002.(  

دولـة؛ حيـث  115بحضـور أكثـر مـن  1972حول البيئة البشـرية عـام  ستوكهولمانعقد مؤتمر 
تنــاول شــؤون الأرض والمعضــلات الدوليــة الــتي تواجههــا في ظــل الثنائيــة القطبيــة الــتي عرقلــت بحــث 

   .)3(القضايا المطروحة لإيجاد الحلول لمشكلات البيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية

عــالم مــن  2200، جمــع قرابــة 1971تمــاع انعقــد في ســنة وقــد مهــد لانعقــاد هــذا المــؤتمر اج
  .مشاهير العلماء للتباحث في مشكلات البيئة والإنسانية باعتبارها خطرا مهددا للبشرية جمعاء

وهكــذا، كــان مــؤتمر ســتوكهولم بمثابــة نقطــة تحــول في تطــور السياســات البيئيــة الدوليــة، وذلــك 
 .أكثر تنسيقا تجاه التلوث وغيره مـن مشـاكل البيئـة دف إرساء إطار قانوني دولي لتطوير أسلوب

مبـدءا للسـلوك  26لــ  ، المؤسـس)Stockholm Declaration" (إعلان ستوكهولم"وقد تبنى المؤتمر 
لاتفاقيــات المتعــددة الأطــراف الملزمــة قانونــا، إضــافة إلى خطــة عمــل مــن أجــل والمســؤولية كأســاس ل

والإدارة البيئيــة ودعــم المعــايير  ،مجــالات التقيــيم البيئــي توصــية في 109البيئــة البشــرية الــتي حــددت 
  )4( .المؤسساتية

أيضـــا علـــى تأســـيس برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة وعـــدد مـــن " مـــؤتمر ســـتوكهولم"كمـــا أســـفر 
 CITESوتعتــبر ... الأسمــاك، وحمايــة الثــدييات يدالاتفاقيــات البيئيــة الصــغيرة المتعلقــة بالصــيد، وصــ

  .ل الاتفاقيات البيئية الكبرىواحدة من أو ) 1973(

لقد أخذ البعد الدولي لحماية البيئة مداه بانعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنميـة والمعـروف 
دولة وأكثر مـن  172م، وذلك بمشاركة 1992بالبرازيل عام " ريودي جانيرو"في " قمة الأرض"بـ 

                                                                                                                                                                                
(1)Peter M. Haas, op.cit, p 78. 
(2)Ibid, p 79.  

 .265، ص 2008، الجزائر، دار الخلدونية، 1عبد الرزاق مقري، مشكلات التنمية والبيئة والعلاقات الدولية، ط  (3)
(4)Peter M. Haas, op.cit, p 79. 
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ومــن أهدافــه  .فيين والإعلاميــينمــن الصــحا 10.000منظمــة غــير حكوميــة ومــا يزيــد عــن  1400
الأساسية بناء مسـتوى جديـد للتعـاون بـين الـدول والعمـل مـن أجـل الوصـول إلى اتفـاق عـالمي يحـترم 

  .مصالح كل طرف، مع حماية الاندماج الدولي في البيئة العالمية كنظام شامل وعام

 المنـاخي والمحافظــة ثـلاث اتفاقيـات تمثلــت أهـدافها في الحـد مـن التغـير" مـؤتمر ريـو"اعتمـد لقـد 
علـــى التنـــوع البيولـــوجي ومكافحـــة التصـــحر، وهـــي الاتفاقيـــة الإطاريـــة المتعلقـــة بتغـــير المنـــاخ، اتفاقيـــة 
التنـــوع البيولـــوجي، إضـــافة إلى المعاهـــدة الخاصـــة بالتصـــحر الـــتي لم تكـــن جـــاهزة في الوقـــت المناســـب 

مبـدأ لتوجيـه العمـل، وأجنـدة  287بــ " ريـو"كمـا اعتمـد إعـلان  .)1(1994حيث تم توقيعهـا عـام 
وأسـفر المـؤتمر أيضـا علــى تأسـيس لجنـة التنميـة المســتدامة . كخطـة عمـل لتعزيـز الاســتدامة  21القـرن 

علـــى صـــنع القـــرارات بـــين لضـــمان تنفيـــذ اتفاقيـــات المـــؤتمر، وتعزيـــز التعـــاون الـــدولي وعقلنـــة القـــدرة 
علـــى المســـتويات المحليـــة والوطنيـــة  21التطـــور في تنفيـــذ أجنـــدة القـــرن  إضـــافة إلى مراقبـــةالحكوميـــة، 

  .والإقليمية والدولية

انعقـــد مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة المســـتدامة في " مـــؤتمر ريـــو" انعقـــادبعـــد عشـــر ســـنوات مـــن 
 .)2(مشـاركة 20.000، مـع تسـجيل مـا يزيـد عـن 2002مدينة جوهانسـبورغ بجنـوب إفريقيـا عـام 

 معيشــة النــاس والمحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة في عــالم يشــهد نمــوا ســكانيا يصــاحبه وذلــك لتحســين
  .طلب متزايد على الغذاء والماء والمأوى والطاقة والخدمات الصحية والأمن الاقتصادي

ن تلتزم بالنمو في أنماط استهلاكها وإنتاجها، وأ يد البلدان النظرويسعى هذا المؤتمر إلى أن تع
المســؤول بيئيــا، وأن تعمــل معــا علــى توســيع نطــاق التعــاون عــبر الحــدود مــن أجــل تبــادل الاقتصــادي 

   .)3(الخبرات والتكنولوجيا والموارد

                                                           

، ص 2004عولمة السياسة العالمية، ترجمعة مركز الخليج للأبحاث، الطبعة الأولى، دبي، مركز الخليج للأبحا، : جون بيليس وستيف سميث  (1)
703. 

(2) Lisa Nilson, The role of the United Nations : from Stockholm to Johannesburg, in, Khiv. 
Thai, Dianne Rahm, and Jerrell D. Coggburn, Handbook of Globalization and the 
Environment, CRC Press, New York, 2007,p 166. 

  .118، ص 2010، الجزائر، دار الخلدونية، 1صباح العشاوي، المسؤولية الدولية عن حماية البيئة، ط  (3)
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المتعلقـــة " مـــؤتمر ريـــو"إلى ذلـــك، أن القمـــة صـــممت لرصـــد التطـــور في تنميـــة أهـــداف  ضـــف
للمـــؤتمر، الـــتي  النتيجـــة الأساســـية) JPOI(بالتنميـــة المســـتدامة، وكانـــت خطـــة جوهانســـبورغ للتنفيـــذ 

  .وتناولت بعض القضايا الناشئة والمستجدة 21سدت بعض الثغرات في أجندة القرن 

   :)1(وهكذا اتخذ المؤتمر التوجهات العملية التالية

 .الاهتمام ببناء القدرات البشرية ونقل التكنولوجيا وتبادلها -1

نيــة محــددة، فضــلا إجــراءات عمليــة تتضــمن أهـدافا واضــحة ذات أطــر زمو ضـرورة وضــع بــرامج  -2
 .عن وضع نظام جيد التنسيق لأغراض القياس والرصد

 .الحفاظ على التقدم الزراعي من التغيرات المناخية وارتفاع منسوب المياه -3

التركيــز علــى أهميــة تعزيــز الشــفافية في تلقــي وإرســال المعلومــات حــتى يــتم تبــادل الخــبرة والــدروس  -4
 .بين الدول

علــى دور الحكومــات في تحســين أوضــاعها المؤسســية حــتى تكــون التأكيــد علــى ضــرورة التركيــز  -5
 .قادرة على تعزيز عملية الشراكات اتمعية بشكل أفضل

ضـــرورة تطـــوير الهياكـــل المؤسســـية المســـؤولة عـــن الحفـــاظ علـــى المـــوارد، والـــتي تســـاعد علـــى إدارة  -6
 .التغيير الذي يكفل تنمية وتطوير هذه الموارد

 .نشاط الزراعيالتركيز على دعم الشباب لل -7

  .التأكيد على ضرورة متابعة قضية المياه والصحة من طرف جميع الأطراف المعنية -8

 المـــؤتمرات البيئيـــة العالميـــة نظـــرا وفي الأخـــير، يجـــب الإشـــارة إلى أنـــه يصـــعب تقيـــيم فعاليـــة العديـــد مـــن
. للثغرات المتعلقة بقدرتنا علـى رصـد التطـور في تحقيـق أهـداف المـؤتمر، الـتي غالبـا مـن تكـون غامضـة

تحـدة وعلى الرغم من ذلك إلا أنـه يمكـن رصـد بعـض نتـائج هـذه المـؤتمرات كإنشـاء برنـامج الأمـم الم
  .ولجنة التنمية المستدامة

                                                           

 .124- 123ص  مرجع سابق، صصباح العشاوي   (1)
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 )UNEP(برنامج الأمم المتحدة للبيئة : المطلب الثاني

ل برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة المنظمــة الأقــرب إلى كوــا الســلطة العالميــة الرائــدة في مجــال البيئــة، يمثــ
بكينيــا، ممــا يجعــل " نــيروبي"مقرهــا في . وهــي منظمــة التنســيق البيئــي الشــامل لمنظومــة الأمــم المتحــدة

  .منها الهيكل الأممي الوحيد الذي يقع في دولة نامية

كمتابعـــة للمـــؤتمر الأول لـــلأم   1972ســـنة  UNEPلأمـــم المتحـــدة أسســـت الجمعيـــة العامـــة ل
ولم يكـن مـن المؤكـد علـى الإطـلاق في المرحلـة التحضـيرية ). UNCHE(المتحدة حول البيئة البشرية 

 UNEPللمؤتمر أنه سيتم إنشاء جهاز جديد من أجل البيئة كنتيجة للمؤتمر، إلا أنه قد تم تأسيس 

   .)1(يكون وكالة أممية متخصصة ذات سلطة حقيقيةليكون برنامجا مجردا بدل أن 

هـو تلبيــة حاجـة ملحـة لترتيـب مؤسسـاتي دائـم داخــل  UNEPوقـد كـان الهـدف مـن تأسـيس 
ويتمثـل التفـويض الأساسـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة في . الأمم المتحدة من أجل حماية وتحسـين البيئـة

دم توجيهـــات قـــتعزيـــز التعـــاون الـــدولي في مجـــال البيئـــة، ويوصـــي بسياســـات لتحقيـــق هـــذه الغايـــة، وي
  .برامج البيئية داخل منظومة الأمم المتحدةتنسيق الو للسياسة العامة من أجل توجيه 

   :)2(كما يتوقع من برنامج الأمم المتحدة للبيئة تحقيق مهام أخرى من بين

 .إعادة النظر في تنفيذ البرامج البيئية للأمم المتحدة -

 .أن يبقي الوضع البيئي العالمي تحت المراقبة -

 .ونوعاً  تحسين المعارف والمعلومات العلمية كماً  -

 .الجوانب التقنية لصياغة وتنفيذ البرامج البيئية للأمم المتحدة تعزيز -

 .تقييم أثر التكاليف الإضافية للسياسات البيئية على الدول النامية -

                                                           
(1) Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment 
Programme for the 21st Century, Yale Center for Environmental Law and Policy, Yale 
Publication Series, report N. 7, 2005, p 30. 
(2)Ibid, pp 30-31. 
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إلى خمس مجموعات وغالبا مـا تكـن مترابطـة، كمـا  UNEPم مجالات عمل يوعموما، يمكن تقس   
  )1(:يلي

 .المؤسسات البشرية -1

 .الصحة البشرية والبيئية -2

 .أنظمة أيكولوجية الأرض والمحيطات -3

 .البيئة والتنمية -4

 .الكوارث الطبيعية -5

مـن أجـل تــوفير منتـدى للمجتمــع  UNEPأسـس أيضـا مجلــس إدارة  UNEPالقـرار الـذي أســس  إن
ــــة الناشــــئة والكبــــيرة ــــرا  UNEPويقــــدم مجلــــس إدارة . الــــدولي للاهتمــــام بقضــــايا السياســــية البيئي تقري

باعتبـاره ) ECOSOC(للجمعية العامـة للأمـم المتحـدة مـن خـلال الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 
ــــذي ينســــق العمــــل الاجتمــــاعي والاقتصــــادي للوكــــالات واللجــــان والصــــناديق  الجهــــاز الأساســــي ال
والــــبرامج المتخصصــــة للأمــــم المتحــــدة، والــــذي يعمــــل كمنتــــدى مركــــزي مــــن أجــــل مناقشــــة وصــــياغة 

عضوا،  58من  UNEPويتكون مجلس إدارة . لسياسة حول القضايا الاجتماعية الدوليةتوصيات ا
  .)2(تنتخبهم الجمعية العامة لمدة أربع سنوات

 ويقــوم
UNEP
الأمانــة الــتي يرأســها : مجلــس الإدارة علــى جهــازين آخــرين منفصــلين إضــافة إلى 

 UNEPق البيئــــة إلى جانــــب وقــــد تم تأســــيس صــــندو . المــــدير التنفيــــذي، ولجنــــة الممثلــــين الــــدائمين
لضمان التنسيق الفعال في تنفيذ البرامج البيئية الدولية ليس في إطار الأمم المتحـدة فقـط، بـل أيضـا 

مـــن طـــرف  UNEPوبينمـــا تـــتم تغطيـــة تكـــاليف أمانـــة  )3( .مـــن طـــرف المنظمـــات الدوليـــة الأخـــرى

                                                           
(1)Maria Ivanova, op.cit, p 31. 
(2)Ibid,p 32. 
(3) Tadanori Inomata, Management Review of environmental governance within the United 
Nations system, Joint Inspection Unit, United Nations, JIU/REP/2008/3, Geneva, 2008, 
p20. 
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، UNEPعــنى بتمويـل نشــاطات معينـة يقــوم ــا الميزانيـة العامــة للأمـم المتحــدة، فـإن صــندوق البيئـة يُ 
   .)1(حيث يعتمد على التبرعات الطوعية للدول الأعضاء في الأمم المتحدة

لتفويضـــه المحـــدود، إلا أنـــه  يعمـــل بشـــكل جيـــد نظـــرا UNEPبـــالرغم مـــن أن الـــبعض يـــرى أن 
المقدمـة لعـدم   وقد كانت معظـم الأسـباب. تعرض لانتقادات شديدة فيما يتعلق بإدارته وأدائه العام

ضـــــعف الثقـــــة السياســـــية في البرنـــــامج وكـــــذا الـــــدعم  -: ، مثـــــل)2(أســـــبابا خارجيـــــة UNEPكفايـــــة 
 .السياسي له

السياسية للـدول القوميـة لمنحـه السـلطة والميزانيـة الـتي يحتاجهـا لأداء مهامـه كمركـز  رادةضعف الإ -
 .للجهود البيئية الدولية في إطار الحوكمة البيئية العالمية

، والـتي تم "مجموعـة إدارة البيئـة بـين الوكـالات" 1995وهكذا، أنشـأ برنـامج الأمـم المتحـدة سـنة    
التي بدأت العمل مع أمانة صغيرة في جنيـف ) EMG(بمجموعة إدارة البيئة  1998استبدالها سنة 

في منظومـة  UNEPلجعل الدور التنسـيقي لــ ) EMG(وقد تم تأسيس هذه اموعة . 2001سنة 
ساق السياسة ما بين الوكالات والتعاون كثر فاعلية، وكذا من أجل تحسين أنم المتحدة أقوى وأالأم

  .بين هيئات الأمم المتحدة المتزايدة والمتداخلة في أحيان كثيرة في مجال البيئة

إلى جعـــل الأمـــم المتحـــدة نظامـــا أكثـــر تماســـكا فيمـــا يتعلـــق بـــدمج وتعمـــيم  EMGويهـــدف 
  :فيما يلي EMGثل مهام وتتم. القضايا البيئية

 .التعاون الفعال والعمل المشترك بين هيئات الأمم المتحدة تحقيق -

 .إعداد مدخلات منسقة للمنتديات الدولية الحكومية، ولاسيما لجنة التنمية المستدامة -

 .مساعدة الهيئات الحكومية الدولية في مجالات البيئة واستقرار التنظيمات البشرية -

                                                           
( 1 ) Frank Biermann, The Case for a World Environment Organization, Environment, 
November 2000, Vol. 42, Issue 9, p 22. 
(2) L. Elliott, The United Nations’ Record on Environmental Governance: An Assessment. 
In: Frank Biermann and Stephan Bauer, A World Environment Organization, Ashgate, 
Burlington, USA, 2005, p29. 
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دف إلى تمكـين هيئـات الأمـم المتحـدة وشـركائها مـن  EMGفيما يتعلق ذه المهمة الأخيرة، فإن 
في إطــار التشــاور حــول المبــادرات الجديــدة، وتبــادل المعلومــات، وتعزيــز الــروابط المشــتركة، والمســاهمة 

 .الأولويـات التخطيط، ووضع الأولويات المتفق عليها والمساعدة على تحديـد أدوار الهيئـات في تلـك
  .وذلك على أساس أن هذا سيؤدي إلى استخدام أكثر فعالية لموارد الهيئات القائمة

وهناك مهمة أخرى للفريق، وتتمثـل في تـوفير منتـدى لمناقشـة القضـايا البيئيـة الناشـئة والجديـة، 
للتعامــل مــع هــذه ولتقــرر مجتمعــة بالتعــاون مــع هيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى المقاربــة الأكثــر فعاليــة 

 .القضايا

جميع الوكـالات المتخصصـة وبـرامج وأجهـزة الأمـم المتحـدة، إضـافة إلى  EMGتشمل عضوية 
أمانـــات الاتفاقيـــات البيئيـــة المتعـــددة الأطـــراف، وعـــدد مـــن المنظمـــات الدوليـــة خـــارج منظومـــة الأمـــم 

 .الحكومية بناء على دعوة كما تسمح بمشاركة ممثلي اتمع المدني والمنظمات الدولية غير. المتحدة
  .، ولهذا يترأسها المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئةEMGلـ  ������UNEP يعمل

غالبــــا مــــا تم انتقــــاد فعاليتهــــا،  هتعمــــل جيــــدا، إلا أنــــ EMGبــــالرغم مــــن أن الــــبعض يــــرى أن 
ى الهيكليـة والمؤسسـاتية ن كوا تملك القـدرة علـمباعتبارها لم ترق إلى مستوى التوقعات على الرغم 

  )1( .ماتو لتكون الأساس لغرفة تبادل المعل

. EMG، تم تأسيس المنتدى الوزاري البيئي العالمي إلى جانب UNEPوفي إطار تحسين أداء 
لمناقشــة ومراجعــة قضــايا  1999حيــث وافقــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة علــى تأسيســه ســنة 

إنشاؤه في نفس وقـت إنشـاء مجموعـة إدارة البيئـة كمحاولـة لاسـتعادة وقد تم . السياسة البيئية المهمة
  .)2(تماسك السياسة في مجال البيئة

                                                           
(1) Maria Ivanova, op.cit, p 30. 
( 2 ) B.H. Desai, Mapping the Future of International Environmental Governance, 
Ulfstein/Yearbook of International Environmental Law, Vol.13, p47. 
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اجتماعـــــات المنتـــــدى الـــــوزاري كـــــدورات اســـــتثنائية للمجلـــــس الإداري لــــــ  إلى يمكـــــن أن ينظـــــر
UNEP رغـــم حقيقـــة أن المنتـــدى الـــوزاري البيئـــي العـــالمي يتنـــاول أيضـــا قضـــايا تتجــــاوز ،UNEP ،

UNEPمل بطريقة مختلفة عن الس الإداري لـ ويع
   :ل مهام المنتدى الوزاري فيثوتتم .)1(

 .تعزيز التعاون الدولي في مجال البيئة -

 .تقديم واسع للمشورة والتوجيه في إطار السياسات -

 .مراجعة الوضع البيئي العالمي، وتحديد الأولويات البيئية العالمية -

 .للأمم المتحدة، وتقييم فعالياامتابعة تنفيذ البرامج البيئية  -

 .تقديم توصيات من أجل السياسات البيئية -

فقـــد تم تأســـيس مؤسســـات أخـــرى في ) UNEP ،EMG ،GMEF(وعلـــى غـــرار هـــذه المؤسســـات 
وتعتـبر لجنـة التنميـة  .ة، وحـل المشـاكل البيئيـة العالميـةإطار منظمة الأمم المتحدة من أجل حماية البيئـ

  .لمؤسساتالمستدامة إحدى هذه ا

 )CSD(لجنة التنمية المستدامة : المطلب الثالث

مـــن أجـــل ضـــمان " لجنـــة التنميـــة المســـتدامة"إلى إنشـــاء " قمـــة الأرض"في  21دعـــت أجنـــدة القـــرن 
في  47وقــــد أنشــــأت الجمعيــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة في دورــــا . التنفيــــذ الكامــــل لقــــرارات المــــؤتمر

واختصاصاا، من أجل ضمان فعالية مؤتمر الأمم المتحـدة هذه المنظمة بعناصرها  1992ديسمبر 
مـــن خـــلال الرصـــد وتقـــديم التقـــارير حـــول تنفيـــذ اتفاقيـــات هـــذا ) UNCED(حـــول البيئـــة والتنميـــة 

ــــدة القــــرن  مثــــل الفواعــــل غــــير ( 21المــــؤتمر، وبتســــهيل الحــــوار بــــين كــــل اموعــــات المحــــددة في أجن
) WSSD(ة العالميــــة حــــول التنميــــة المســــتدامة بعــــد القمــــ CSDكمــــا تحملــــت ).الحكوميــــة المهمــــة

   .)2(مسؤولية رصد تنفيذ خطة جوهانسبورغ للتنفيذ

                                                           
(1) F. Dodds and  T. Middleton, Earth Summit 2002: A New Deal, Earthscan Publications 
Ltd, London, Sterling, VA, 2002, p 38. 
(2) Tomas G. Weiss and  Rorden Wilkinson, op.cit,  p 32. 
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، حيــــث CSDقامــــت الأمــــم المتحــــدة بإصــــلاحات هيكليــــة كــــبرى بــــالتزامن مــــع إنشــــاء لقــــد 
ريرا اتقـ CSDتقـدم و  .والأنشـطة ذات الصـلة CSDأنشأت قسم التنمية المستدامة ليعمـل كأمانـة لــ 

ادي والاجتمــاعي للأمــم المتحــدة، ممــا يعــني أنــه لا يمكــن تقــديم قــرارات اللجنــة إلى للمجلــس الاقتصــ
ويقـوم هـذا . الجمعية العامة من أجل العمل قبـل أن يصـادق عليهـا الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي

دولــــة  13(الثلاثــــة والخمســــون حســــب التمثيــــل الإقليمــــي  CSDالأخــــير أيضــــا بانتخــــاب أعضــــاء 
دول مـن أوربـا الشـرقية،  6دول من أمريكا اللاتينية وبحـر الكـاريبي،  10سيوية، دولة آ 11إفريقية، 

، ولمـدة ثــلاث ســنوات، وهكـذا يــتم انتخــاب ثلــث )دولـة مــن أوربــا الغربيـة ودول شمــال أمريكــا 13و
كمــا يمكــن أن يحضــر أعضــاء المنظمــات الدوليــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، ودول . المقاعــد ســنويا

  .اللجنة كمراقبينأخرى اجتماعات 

مراجعـــة  جميـــع  CSDففـــي البدايـــة حاولـــت ، )1(تركـــز المنظمـــة عملهـــا علـــى المواضـــيع الســـنوية
 1997عـام  Rio+5، لكن الجمعية العامة تبنـت بعـد الـدورة الاسـتثنائية 21عناصر أجندة القرن 

  .CSDخطة عمل جديدة وأكثر تركيزا من أجل 

عـــامين بعـــد القمـــة العالميـــة حـــول التنميـــة المســـتدامة في وقـــد تم تمديـــد دورات العمـــل هـــذه إلى 
 21حيـــــث ـــــدف هـــــذه المواضـــــيع إلى تغطيـــــة معظـــــم العناصـــــر المركزيـــــة لأجنـــــدة القـــــرن . 2002

  .والتزامات ريو الأخرى

ات عمـل متخصصـة حـول مواضـيع سـنويا في جلسـة عامـة، لكنهـا تعـين مجموعـ CSDتجتمع 
  .لتعمل بين الدورات القطاعية وتلك حول القضايا عبر العام

وقد كان جمع المعلومـات . تطالب اللجنة بتقديم التقارير الوطنية من أجل تحقيق دورها الرقابي
هـــذا مثـــيرا للجـــدل مـــع إصـــرار الـــدول الناميـــة علـــى أن تقـــديم التقـــارير يجـــب أن يكـــون طوعيـــا، وأن 

وعلــى . مبــادئ توجيهيــة فيمــا يتعلــق بتقــديم التقــارير تتجــنالمقارنــة يجــب ألا تكــون الــدول، وهكــذا 
لم يتضـح بـروز الكثـير ن مفيدة على المستوى الـوطني فإنـه الرغم من أن عملية تقديم التقارير قد تكو 

كمـــا تطالـــب . أو هيئـــات أخـــرى مـــن عمليـــة تقـــديم التقـــارير CSDأ	����مـــن المعلومـــات المفيـــدة مـــن 

                                                           

 . CSDأنظر الجدول الموالي حول مواضيع   (1)
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لمتحــدة بمعلومــات حــول إدراجهــا لتوصــيات أجنــدة القــرن اللجنــة أيضــا بــاقي هيئــات وبــرامج الأمــم ا
21.  

هكـــذا، وقـــد كـــان التنســـيق بـــين الوكـــالات في المرحلـــة التحضـــيرية للقمـــة العالميـــة حـــول التنميـــة 
ملزمــة بتقــديم توجيهــات السياســة للأعمــال مــن أجــل متابعــة  CSDالمســتدامة ضــعيفا، كمــا كانــت 

للتنســيق بــين و  .ولهــذا عملــت اللجنــة كلجنــة تحضــيرية، )1(مــؤتمر الأمــم المتحــدة حــول البيئــة والتنميــة
وقــد قــدمت  .مةوالقمــة العالميــة حــول التنميــة المســتدا) Rio+5(الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة 

CSD  مثـــل هـــذا التوجيـــه في مجـــالات أخـــرى، خاصـــة تلـــك المتعلقـــة بحوكمـــة الغابـــات وتقيـــيم الميـــاه
  .العذبة

   :)2(مهام اللجنة تتمثل فيومن هنا، يمكن القول بأن 

 .21رجات مؤتمر ريو، خاصة أجندة القرن مراقبة التقدم في تنفيذ مخ -

والخيــارات مــن أجـــل مبــادرات مســـتقبلية ) Policy Guidance(تطــوير توجيهــات السياســـة  -
 .دف إلى تحقيق التنمية المستدامة

الحكومــــات واتمــــع الــــدولي تعزيــــز الحــــوار وبنــــاء الشــــراكات مــــن أجــــل التنميــــة المســــتدامة بــــين  -
 .واموعات الكبرى

فهــي لم تخلــق أي التزامــات جديــدة . إلا أنــه يصــعب تحديــد تأثيرهــا CSDوبــالرغم مــن تحديــد مهــام 
وهكـــذا يظهـــر تأثيرهـــا . علـــى الـــدول، وليســـت لهـــا أي ســـلطة قانونيـــة لإجبـــار الـــدول علـــى العمـــل

وقــد وصـفتها مجموعــة مــن العلمــاء . وير القــدراتالرئيسـي في توليــد المعلومــات، وإنشــاء المعـايير، وتطــ
ومــع . )3("طويلــة فيمــا يتعلــق بــالحوار وضــع الخطابــات لكــن قصــيرة فيمــا يتعلــق بتحفيــز العمــل"بأــا 

ذلـك لا يجــب اسـتبعاد أهميــة خطاـا بصــفة كليـة، فهــي تلعـب دورا مهمــا في زيـادة مشــاركة الفواعــل 
  .المتحدةغير الدولاتية في نقاشات ومفاوضات الأمم 

                                                           
(1)Tomas G. Weiss and  Rorden Wilkinson, op.cit, p 34. 
(2) Steiner Anderson, The effectiveness of UN Environmental Instituions, Int. Environ. 
Agreements, Vol.7, p 225. 
(3) Tomas G. Weiss and Rorden Wilkinson, op.cit, p 34. 
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، قررت الجمعيـة العامـة التحـاور أكثـر مـع ممثلـي اموعـات الكـبرى، كمـا Rio+5وبعد دورة 
ومع ذلك، كـان تمثيـل . في كل اجتماع سنوي" أطراف الحوار من أصحاب المصلحة" CSDدمجت 

ماسيون را ما كانت القرارات التي يتخذها الدبلو دمتفاوتا، ونا" ريو"المحددة في " اموعات الكبرى"
 CSDوهكـذا تعتـبر القـرارات الـتي تتخـذها . في نقاش من هذه الحوارات تعني تمثيل هذه اموعات

  .ضعيفة وغير محددة

زادت الاهتمـــام بالتنميـــة المســـتدامة علـــى المســـتوى الـــدولي، علـــى  CSDويجـــادل الـــبعض بـــأن 
ة الحكومــات علـــى فربمــا نجحــت اللجنــة في مســاعد. الــرغم مــن أنــه يصــعب قيــاس مثــل هـــذا التــأثير

الـربط بــين العديــد مـن القضــايا باعتبارهــا جــزءا مـن تفويضــها، كمــا ركــزت اللجنـة أيضــا علــى أنشــطة 
لكـــن علـــى العمـــوم، لم يكـــن لــــ . المنظمـــات غـــير الحكوميـــة علـــى المســـتوى المحلـــي، والـــوطني، والـــدولي

CSD دة الــدول أو المنظمــات تــأثيرا كبــيرا فيمــا يتعلــق بــإدراج القلــق حــول التنميــة المســتدامة في أجنــ
   .)1(الدولية التي ليست مستعدة لمناقشتها

حيــث يعتبرهــا العديــد مــن المهتمــين غــير فعالــة إلى  CSDوهكــذا، وجهــت انتقــادات كثــيرة لـــ 
تعيـــد  CSDفـــيرى الـــبعض بـــأن ). Talk-Shop" (كمتجـــر للأحاديـــث"حـــد كبـــير، بـــالنظر إليهـــا 

ى، كمــا يــرى الــبعض الآخــر بــأن تأسيســها قــوض ر منتــديات أخــتــدوير القــرارات الــتي تم اتخاذهــا في 
لتبريـر –وقـد قـدم علمـاء  .)2(وأدى إلى الارتباك حول دوره في الحوكمة البيئية العالميـة UNEPسلطة 

  :الأسباب التالية -ذلك

 .تداخل صلاحيات الهيئات -

 .UNEPهي تحليل وتقييم التقارير المقدمة من طرف  CSDأن مهمة  -

تقريــرا إلى الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي حــول قضــايا متشــاة جــدا في بعــض يقــدم كلاهمــا  -
 .الأحيان

-  

                                                           
(1) Tomas G. Weiss and Rorden Wilkinson, op.cit, p 35. 
(2) Toru. I, Wama, Multilateral Environmental institutions and coordinating Mechanisms, 

The Seiman Law Review, Vol. 35, N. 34, 2003, p 72. 
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 المرفق البيئي العالمي : المطلب الرابع

يعتــبر مرفــق البيئــة العــالمي جــزءا مــن نظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة، حيــث يمثــل أكــبر مرفــق يقــدم    
  .الأطراف التمويل من أجل تنفيذ الاتفاقيات البيئية المتعددة

لمســاعدة الــدول الناميـة والــدول الانتقاليــة علـى الوفــاء بالتزاماــا  1991وقـد تم تأسيســه عـام 
أربـع اتفاقيـات دوليـة  لتنفيـذفي إطار الاتفاقيـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف، حيـث يعتـبر الآليـة الماليـة 

  :هي

 ).CBD(اتفاقية التنوع البيولوجي  -

 ).UNFCCC(رية بشأن تغير المناخ اتفاقية الأمم المتحدة الإطا -

 ).POPs(بشأن الملوثات العضوية الثابتة  ستوكهولماتفاقية  -

 ).UNCCD(اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر  -

ه الدوليــــة، منحــــا للمشــــاريع المتعلقــــة بــــالتنوع البيولــــوجي، وتغــــير المنــــاخ، والميــــا GEFبالتــــالي، يقــــدم 
المتعلقـــة بطبقـــة الأوزون والملوثـــات العضـــوية الثابتـــة، وذلـــك باعتبـــاره مجـــرد  وتـــدهور الأراضـــي، وكـــذا

  .)1(مؤسسة تمويلية

، حيــث تعتــبر )GEF-4(مانحــا  32ســنوية مــن طــرف  تدورا 4التمويــل في  GEFيتلقــى 
الـــدول الصـــناعية مـــن أكـــبر المـــانحين باعتبارهـــا مطالبـــة في إطـــار الاتفاقيـــات الأربـــع الســـابقة بتقـــديم 

في الولايات المتحدة الأمريكية  )GEF-4(ويتمثل أكبر المانحين في إطار .)2(للدول النامية المساعدة
، وكــــــذا )6,92%(، والمملكــــــة المتحــــــدة )%11(، وألمانيــــــا )17,63%(واليابــــــان )%20,86(

، والهنـــد والمكســـيك، هـــذا إضـــافة إلى المـــانحين مـــن الـــدول الناميـــة، مثـــل الصـــين). 6,81%(فرنســـا 
  .باكستان، وجمهورية جنوب إفريقيا، وتركياونيجيريا، و 

                                                           
(1) Dominique De Crobrugghe et al., The Evaluation Function of The Global Environment 
Facility (GEF), Peer Review , Final Report, May 2009, p 23. 
(2) Jake Werksman,  Consolidating Global Environmental Governance: New Lessons from 
the GEF? Analytical Paper, Global Environmental Governance Dialogue on October 23-
25, 2003, Yale University, p 5. 
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مليــار دولار للمشــاريع المؤهلــة في  8.4مبلغــا قــدره  2009إلى غايــة مــارس  GEFوقــد جمــع 
وذهبت هذه الموارد لـدعم  .)1(مليار دولار كتمويل مشترك 35إطار تفويضها، إضافة إلى أكثر من 

انتقاليـة، إضـافة إلى تقـديم مـا يزيــد دولـة ناميـة ودولـة  160مشـروع في أكثـر مـن  2300مـا يقـرب 
  ).SGP(منحة للمنظمات غير الحكومية من خلال برنامج المنح الصغيرة  7000عن 

وكــالات  3أي مشــروع، فهــي تعمــل مــن خــلال الشــراكة الــتي تتضــمن  GEFلا تنفــذ أمانــة 
). Executing Agencies(وكـــالات تنفيذيـــة  7و ) Implementing Agencies(منفـــذة 
، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة )UNDP(الوكالات المنفذة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وتتمثل 

)UNEP ( إضافة إلى البنك العـالمي)IBRD .( أمـا المنظمـات الدوليـة السـبع الـتي تشـكل الوكـالات
ية ، ومنظمـة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصــناع)FAO(فهــي منظمــة الأغذيــة والزراعــة) GEF(التنفيذيـة 

)UNIDO( وبنـــــك التنميـــــة الإفريقـــــي ،)AFDB( وبنـــــك التنميـــــة الآســـــيوي ،)AsDB( والبنـــــك ،
ــــدولي )IDB(، وكــــذا بنــــك التنميــــة الأمريكــــي )EBRD(الأوربي للإنشــــاء والتنميــــة  ، والصــــندوق ال

وقــد تم إلغــاء التمييــز بــين امــوعتين الســابقتين، حيــث أصــبحت تعــرف   ).IFAD(للتنميـة الزراعيــة 
   .)GEF()2(أا وكالات كلها على 

فريـــدة مـــن نوعهـــا، فهـــي تنطـــوي علـــى تحـــديات علـــى المســـتوى معقـــدة و  GEFتعتـــبر شـــراكة 
للمؤسســـات  -غالبـــا–وتتطلـــب جهـــودا مســـتمرة لموازنـــة المصـــالح المختلفـــة والمتصـــارعة  الاســـتراتيجي

  . الشريكة

، وكـــذا GEFفي ككــل، وعلــى وظيفــة التقيــيم   GEFبالتــالي، للشــراكة آثــار كبــيرة علـــى إدارة 
ارات المتعلقـــــة بتوجهـــــات السياســـــة والتوجهـــــات ر ضـــــف إلى ذلـــــك القـــــ. علـــــى دور مكتـــــب التقيـــــيم

، حيــث يــتم اتخــاذ العديــد منهــا في مــؤتمر الأطــراف GEFالإســتراتيجية ليســت مــن اختصــاص إدارة 
   .)3(للاتفاقيات

                                                           

  .2009مارس  11في  GEFمن أجل دراسة الأداء الشامل الرابعة  GEFجمعه مكتب التقييم  (1)
(2) Jake Werksman, op.cit, p 23. 

من أجل أهداف مثل هذه الاتفاقيات يجب أن يكون طبقا للسياسات  GEFاستخدام موارد أن GEF من صك  26تشير المادة   (3)
  . وأولويات البرنامج والخصائص المؤهلة التي يقررها مؤتمر الأطراف لكل اتفاقية منها
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كآلية تمويل للأهداف البيئية   GEFيثير هذا التعقيد تقييمات هامة حول مدى كفاءة وكفاية 
مـــع نظـــام يـــزود الـــدول الناميـــة بتمويـــل مباشـــر مـــن أجـــل هـــذا  -علـــى ســـبيل المثـــال–العالميـــة مقارنـــة 

  .الهدف

بمزيـــد مـــن الشـــفافية، والرقابـــة  GEFيف إلى هـــذا التحـــدي تحـــديا آخـــر، يتعلـــق بتزويـــد ونضـــ
 . )1(ول الناميةالاجتماعية، وكذا زيادة مشاركة منظمات اتمع المدني في الد

وتمثـل الجمعيـة الهيئـة الإداريـة . هيئات أساسية، الجمعية والـس والأمانـة 3من  GEFيتكون 
وهـــي تجتمـــع كـــل ثـــلاث ). دولـــة 178(دول الأعضـــاء الـــحيـــث يشـــارك ممثلـــو كـــل  GEFالعليـــا في 
. وعضـويتهعمليـات المرفـق و ) GEF(تعتـبر مسـؤولة علـى مراقبـة وتقيـيم السياسـات العامـة و سنوات، 

  .)2(والموافقة عليها  إضافة إلى كوا مسؤولة على النظر في التعديلات المفتوحة المتعلقة بالصك

 16ن عضــو يمثلــو  32وهــو يتكــون مــن . فهــو المســؤول علــى عمــل المنظمــة GEFأمــا مجلــس 
يتم تعيينهم لمدة ثلاث سنوات . دولة متقدمة، ودولتين من أوربا الشرقية والوسطى 14و دولة نامية

، تحـــت )3(يجتمـــع الـــس مـــرتين في الســـنة في مقـــر الأمانـــة العامـــة للمرفـــق بواشـــنطن. يمكـــن تجديـــدها
حيــث يــتم  ،)Chairperson(رئــيس الــس ومســاعد  GEFرئاســة مشــتركة للمســؤول التنفيــذي لـــ 

كمـا تـتم دعـوة ممثلـي . بـين أعضـاء الـس بالتنـاوب بـين الـدول المتقدمـة والـدول الناميـة انتخابه من
، ومكتـــب التقيـــيم )STAP( )5(، والفريـــق الاستشـــاري التقـــني والعلمـــي )4(، والأمـــينGEFوكـــالات 

   .لحضور الاجتماعات

ورئـيس الـس في توصـية مشـتركة للوكـالات التنفيذيـة  GEF��ـيعين الس المسؤول التنفيذي 
  .الثلاث لمدة ثلاث سنوات

                                                           
(1) Ester Neuhaus and Rubens Harry Born, International Environmental Governance: 

Perspectives, Scenarios And Recommendations, Gráfica Charbel, Brasília, First Edition, 

2007, p 15. 

  .لعملياته والمنظمة GEFلـ الصك هو مجموعة القواعد المؤسسة  )2( 
 .يفضل أن يجتمع الس في أفريل وأكتوبر (3)
 .هو البنك الدولي للإنشاء والتعمير )The trustee(الأمين   (4)
كما يؤسس . GEFوالبنك الدولي، وعلى أساس الخصائص والتوجيهات التي حددها  UNDPبالتنسيق مع "UNEP "STARيؤسس  (5)

UNEP  أيضا أمانةSTAR  ويعمل كرابط بين المرفق وSTAR. 
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إلى الس والجمعية، وتضمن أنه قد تمـت ترجمـة قرارامـا إلى أفعـال،   اتقارير  GEFترفع أمانة 
، وتشـــرف علـــى تنفيـــذها، كمـــا تنســـق الأمانـــة صـــياغة المشـــاريع المدرجـــة في برنـــامج العمـــل الســـنوي

 GEFو����تالوثيق مـع ويتطلب ذلك التنسيق . تشغيلسياسات واستراتيجيات الوتتأكد في اتباع 
GEFلتقديم الخبرة والمهارات التقنية من أجل تنفيذ مشاريع 

)1(.   

وهـي . جـزءا مـن البنـك الـدولي -إداريـا-بالرغم من كون الأمانة جهازا مسـتقلا إلا أـا تعتـبر 
مــن هنـــا، يجــب الإشــارة إلى سياســـة  .بغـــض النظــر عــن مكتـــب التقيــيم. موظفــا عضــوا 43تشــمل 

حيـث تسـمح لـه بتحقيـق الأهـداف . ، باعتبارها تلعب دورا مهما في المرفق��GEFالرصد والتقييم 
   :)2(التالية

مــن خــلال تقيــيم نتــائج وفعاليــة، وعمليــات وأداء  GEFأھ���افتعزيــز المحاســبة مــن أجــل تحقيــق  -
ما في الفوائـــد لمســـاهمت ��������GEFحيـــث ســـيتم رصــد وتقيـــيم . الشــركاء المنخـــرطين في أنشـــطة المرفـــق

 . البيئية العالمية

 �����GEFتعزيـــز الـــتعلم، والتعدديـــة الرجعيـــة، وتشـــارك المعرفـــة حـــول النتـــائج والـــدروس المســـتقاة  -
اذ القــــرارات حــــول السياســــات، والاســــتراتيجيات، والمشــــاريع، وإدارة وشــــركائه، لتكــــون قاعــــدة لاتخــــ

 .البرنامج، وكذا من أجل تحسين المعرفة والأداء

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1) Jake Werksman, op.cit, p 25. 
( 2 ) GEF, Evaluation Office, The GEF Monitoring And Evaluation Policy, Evaluation 
Document, N.1, 2006, pp 1-4. 



  بنية الحالية للنظام وضرورات الإصلاح المؤسساتيال: الحوكمة البيئية العالمية: الفصل الثاني

 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 
69  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :المصدر

GEF, Evaluation Office, The GEF Monitoring And Evaluation Policy, p 4. 

ءا مــن المشــاريع وصــولا إلى ، بــدGEF الشــكل الســابق كيفيــة رفــع تقــارير الرصــد والتقيــيم في حيوضــ
 GEFووالرصد إلى وحدات التنسيق بين الوكالة  بالتنفيذحيث ترفع تقارير المشروع المتعلقة  .الس

. وتطــوير الرصــد والتقيــيم علــى مســتوى المشــروع GEFالــتي تعتــبر مســؤولة علــى رصــد ملــف الوكالــة 
لتقــوم هــذه الوحــدات برفــع تقاريرهــا إلى الأمانــة ومكتــب التقيــيم، الــذي يتعــاون بــدوره مــع وحــدات 

 ���GEFس 

 لـ ���� ا������ GEF أ����
GEF 

و!�ات ا� ���� 
�����"� 

 GEF �&�ر$#

 و!�ات ا��*(�) '��

 GEF  ا� ���� و

 ا�0&.وع-��ر$. -*,�+  -

 ر�1 ا�0&.وع -��ر$. -

��ر$. -*,�+ ا�0&.وع -- 

 ا� ����  -��ر$.�"2  -

و��6) ا�0&.وع �# 345  -
���� ا�.�1 وا��

����0ت-  
 ا�0&.وع

����0ت ا�&.��ت -- 

����0ت ا�0&.وع -- 

 �.ا	�7 -*,�+ ا�0&.وع -

- ���� رد إدارة ا��

و��6) ا�<.�=� و�>;.ات  -
 �0? ����.'GEF 

����0ت  --GEF 

�.$. اBداء ا�(* ي -- 

- ���� �C��C ا�.�1 وا��

 '.���� ا��07 ا�(* ي وا�D�0ا��� ا�(* $� -

 GEF  تقارير الرصد والتقييم في): 1(الشكل رقم 
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إلى  مجلــس ) الموضــحة في الشــكل(ثم ترفــع تقــارير كــل مــن الأمانــة ومكتــب التقيــيم . الوكالــة للتقيــيم
GEF  يساعد على تنفيذهليتخذ القرار بشأن الرصد والتقييم، و.  
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  .المنظمات والبيروقراطيات البيئية الدولية والإقليمية: المبحث الثاني

، والمنظمـــات الإقليميـــة تلعـــب دورا كبـــيرا في )العامـــة والمتخصصـــة(أخـــذت المنظمـــات الدوليـــة       
في ميــدان البيئــة، وبســبب الحوكمــة البيئــة العالميــة، مــن خــلال دورهــا في بلــورة قواعــد دوليــة جديــدة 

الاهتمــام المتزايــد بمشــاكل البيئــة وجــدت العديــد مــن المنظمــات الدوليــة والإقليميــة أــا معنيــة بشــكل 
  .مباشر أو غير مباشر ا

 البيئيــة الدوليـــةيهــدف هــذا المبحـــث إلى تســليط الضــوء علـــى أهــم المنظمــات والبيروقراطيـــات 
الناشــطة في مجــال البيئــة باعتبارهــا أحــد أهــم معــالم الهندســة المؤسســاتية للحوكمــة البيئيــة  .والإقليميــة

وسنقوم في ضـوء هـذه الدراسـة بتغطيـة الوكـالات المتخصصـة التابعـة للأمـم . العالمية في الوقت الحالي
الـة الدوليــة منظمـة اليونســكو منظمـة  الأغذيــة والزراعـة، المنظمــة البحريـة الدوليــة، الوك: المتحـدة مثــل

إضـــافة إلى أمانـــات الاتفاقيـــات البيئيـــة الدوليـــة باعتبارهـــا ) المطلـــب الأول(وغيرهـــا ... للطاقـــة الذريـــة
، وكــذا بعــض المنظمــات الإقليميــة المتمثلــة في اللجنــة الاقتصــادية )المطلــب الثــاني(بيروقراطيــات دوليــة 

  ).المطلب الثالث(ة الدول الأمريكية لأوربا التابعة للأمم المتحدة، منظمة التعاون الاقتصادي منظم

  .الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة بيروقراطيات :المطلب الأول

المتخصصـــة إحــدى أهـــم المنظمــات الدوليـــة الــتي اهتمـــت بالبيئــة، ومـــن الأمميــة تعتــبر الوكـــالات      
، منظمــــة )FAO(زراعــــة ، منظمــــة الأغذيــــة وال)اليونســــكو(منظمــــة التربيــــة والعلــــوم والثقافــــة : بينهــــا

ل الدوليــة، منظمــة الصــحة العالميــة، الوكالــة الدوليــة ، منظمــة العمــ)WMO(الأرصــاد الجويــة العالميــة 
  .)1(الخ...رية، المنظمة البحرية الدوليةللطاقة الذ

وتختلــف الــبرامج والأنشــطة البيئيــة لهــذه الوكــالات مــن وكالــة إلى أخــرى، فمنظمــة اليونســكو 
ملزمـــة بتعزيـــز التفـــاهم بـــين الـــدول مـــن خـــلال التربيـــة والعلـــم والثقافـــة والتواصـــل، مـــثلا، هـــي وكالـــة 

  .1945تأسست عام 

                                                           

ديث، فارس محمد عمران، السياسة التشـريعية لحمايـة البيئـة في مصـر وقطـر ودور الأمـم المتحـدة في حمايتهـا، الطبعـة الأولى، المكتـب الجـامعي الحـ )1( 
  .75-74، ص ص 2005
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لى مشـاركتها الفعالـة في إنشـاء الاتحـاد الـدولي ذه المنظمـة في القضـايا البيئيـة إتعود مشاركة هـ
وقـــد عملـــت اليونســـكو لعقـــود مـــع هـــذا الاتحـــاد ، 1948عـــام ) IUPN(مـــن أجـــل حمايـــة الطبيعـــة 

  .دولي فيما يتعلق بالمبادرات المختلفة للحفاظ على الطبيعةال

، وأطلقـــت برنامجـــا حـــول البشـــر واـــال )WHC(كمـــا شـــاركت في اتفاقيـــة المـــيراث العـــالمي 
، يهـدف إلى اسـتخدام العلـوم الطبيعيـة والاجتماعيـة لتشـجيع )Man and Biosphere(البيولوجي 

  .فظة عليهالاستخدام الدائم للتنوع البيولوجي والمحا

: علاوة على ذلك، تركز اليونسكو حاليـا علـى مجموعـة واسـعة مـن اـالات الموضـوعية مثـل
  .المياه النقية، المحيطات، علوم الأرض، وتقليص الكوارث الطبيعية

كمــا هــو الحــال بالنســبة لليونســكو، فقــد شــاركت منظمــة الأغذيــة والزراعــة في العديــد مــن 
وقــد اســتمرت مــع بدايــة الخمسـينات، ) IUPN(أجـل حمايــة الطبيعـة  الـبرامج مــع الاتحـاد الــدولي مــن

في القضــايا البيئيــة مــع تركيزهــا علــى الحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة في تحقيــق اســتدامة  FAOمشــاركة 
  .)1(الممارسات الزراعية

: علـــى أبعـــاد الاســـتدامة للعديـــد مـــن القضـــايا، بمـــا في ذلـــك FAOومنـــذ مـــؤتمر ريـــو، ركـــزت 
حيـــث قـــدمت الخـــبرة في هـــذه اـــالات، وعملـــت مـــع . تنـــوع البيولـــوجي، وتغـــير المنـــاخالتصـــحر وال

UNEP  ومؤسسات دولية وإقليمية أخرى من أجل تحقيق الأهداف المسطرة في الاتفاقيات المتعلقـة
  .بالقضايا السابقة، وذلك من خلال إنشاء مجموعات فرعية حول كل قضية في إطار الوكالة

: بالقضـــايا البيئيـــة مـــن خـــلال أولويتهـــا في بعـــض القضـــايا مثـــل FAOوهكـــذا يســـتمر التـــزام 
  .الأمن الغذائي والاستخدام المستدام للموارد الطبيعية

ضف إلى ذلك مشاركة المنظمة في حماية تنوع النباتات، ودورها في الاتفاقية المتعلقـة بحمايـة 
  .عالميةتنوع النباتات، التي تعتبر موضوع نقاش هام في منظمة التجارة ال

                                                           
(1) Deepa Badrinarayana, A New Environmental Order: Laying the Legal and 
Administrative Foundation for Global Environmental Governance, S.J.D. Dissertation, 
Pace University School of Law, Nov. 5, 2007, pp 143-153. 
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راعة لاعبا بيئيا هاما على المستوى الدولي، حيـث يشـمل ومن هنا تبقى منظمة الأغذية والز 
التزامهــا العديــد مــن القضــايا البيئيــة بــدءا بــالتنوع البيئــي، ومواجهــة التصــحر، ونقــاء الميــاه، والحفــاظ 

  .على الغابات، وصولا إلى الاهتمام بالأسماك

، 1985للمنظمـــة البحريـــة الدوليـــة، الـــتي تأسســـت عـــام هـــذا إضـــافة إلى الأنشـــطة البيئيـــة 
واختصت بالتلوث البحري الناتج عن ناقلات النفط، وتعد هذه المنظمة بمثابة السكرتارية التنفيذيـة 

البيئـــة البحريـــة، أي أن نشـــاطها ينحصـــر في جزئـــه الأكـــبر في  لمنـــع تلـــوثلمعظـــم الاتفاقيـــات الدوليـــة 
كما تسعى إلى تبني المعايير العملية بشأن . مجال حماية البيئة البحرية، وحل مشاكل التلوث البحري

التلـوث البحـري مـن السـفن، وبيـان الجوانـب القانونيـة بشـأا، ولهـذا  اكلالسلامة البحريـة وحـل مشـ
ل مهـــام المنظمـــة، ووضـــع الاتفاقيـــات لتســـهي 1973عـــام " لبيئـــة البحريـــةلجنـــة ا"الغـــرض تم إنشـــاء 

  .)1(موضع التنفيذ

وقـد أفضــت مبــادرات المنظمـة إلى إقــرار الاتفاقيــات الدوليــة حـول التلــوث في البيئــة البحريــة، 
، والاتفاقيـة الدوليـة لمنـع التلـوث البحـري مـن 1954ومنها الاتفاقية الدولية لمنع تلـوث البحـار عـام 

، والاتفاقية الدوليـة للمسـؤولية المدنيـة للأضـرار الناتجـة عـن التلـوث بالزيـت لعـام 1973سفن عام ال
، )1978(، والاتفاقيـــة المتعلقـــة بالمعــــايير المحـــددة لتـــدريب الملاحــــين ومـــنحهم الشــــهادات 1969

  .1971والاتفاقية بإنشاء الصندوق الدولي للتعويض عن الأضرار الناتجة عن التلوث بالزيت لعام 

هــذا إضــافة إلى الاتفاقيــة الدوليــة لمنــع التلــوث البحــري بواســطة إغــراق النفايــات وغيرهــا مــن 
  .)2(، وقد دخلت جميع هذه الاتفاقيات حيز التنفيذ)1972(المواد 

يف إلى الوكـــــالات الســـــابقة أعمـــــال الوكالـــــة الدوليـــــة للطاقـــــة الذريـــــة الخاصـــــة بالبيئـــــة ضـــــون
)IAEA(الحفــاظ علــى البيئــة مــن التلــوث النــاتج عــن اســتخدام الطاقــة ، حيــث تعــنى هــذه المنظمــة ب

الذريــة، وذلــك بالتعــاون مــع الــدول والمنظمــات المتخصصــة للحــد مــن الآثــار الضــارة بحيــاة الإنســان، 
  .والثروات

                                                           

  .120، ص 2010صلاح عبد الرحمن الحديثي، النظام القانوني الدولي لحماية البيئة، الطبعة الأولى، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية،  )1(
  .120سابق، ص ال رجعالم)2(
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علــى الأنشــطة الــتي  الســلامة، وتطبقهــا كمــا تعمــل المنظمــة أيضــا علــى تقييــد الــدول بمعــايير
وقد ساهمت المنظمة أيضا في تطوير القواعد والمعايير )1( .نائية أو جماعيةتقوم ا بواسطة اتفاقيات ث

الدوليـة للنقــل الســلمي للمــواد الذريــة عنــدما شــرعت اللــوائح المتعلقــة بســلامة نقــل المــواد المشــعة لعــام 
1973.  

إضافة إلى كوا أقرت الخطوط العريضة لرصد ومنع التلوث الإشعاعي الذي يصيب الأفـراد 
والمعالجــة الآمنــة للنفايــات الإشــعاعية والــتخلص منهــا، كمــا أكــدت الوكالــة علــى منــع تلــوث  والبيئــة

  )2(.المحيطات بالمخلفات النووية

حـول  1995مـاي عـام  12-8هذا وقد عقدت الوكالة الدوليـة نـدوة في فيينـا للفـترة بـين 
بالتفصـــيل، وكـــذلك آثـــار تـــأثير النفايـــات الإشـــعاعية علـــى البيئـــة، كمـــا تناولـــت حـــادث تشـــرنوبيل 

  .ء والتربةوارد، كالأار والبحيرات والهواالنفايات الإشعاعية على مجمل الم

وتعتــبر منظمــة الصــحة العالميــة أيضــا لاعبــا بيئيــا مهمــا علــى المســتوى الــدولي، حيــث تســاهم 
بمصـالحها بشكل كبير في حل المشاكل البيئيـة، إذ تغطـي مجموعـة واسـعة مـن القضـايا البيئيـة المتعلقـة 

  .في الصحة البشرية

فعلـى ســبيل  .المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويــة في الحوكمـة البيئيـة العالميـة هـذا إضـافة إلى دور
المثــــال، قــــدم برنــــامج الأرصــــاد الجويــــة المعلومــــات الــــتي أدت إلى انعقــــاد مــــؤتمر حــــول التصــــحر عــــام 

ة التنفيذ الإقليمي لـبرامج المنظمـة كما تدعم البرامج الإقليمية للمنظم. ، ومعاهدة التصحر1977
وأنشطتها، وذلك من تقديم المعلومات للأقاليم فيما يتعلق بمسائل التنسيق مثـل تغـير المنـاخ والتنميـة 

  )3(.المستدامة

تســـتمر الوكالـــة العالميـــة للأرصـــاد الجويـــة في لعـــب دور مهـــم في انتشـــار المعلومـــات،  وهكـــذا
  .للأمم المتحدة إضافة إلى وكالات متخصصة أخرى تابعة

  

  
                                                           

  .118المرجع السابق، ص  )1(
  .118المرجع السابق، ص  )2(

3- Deepa Badrinarayana, op.cit, p 143. 
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  .أمانات الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف: المطلب الثاني

وقـد . اتفاقية بيئية متعـددة الأطـراف واتفاقيـات أخـرى متعلقـة بالبيئـة 500هناك حاليا ما يزيد عن 
 متعـددة الأطـراف تعـودبيئية ، إلا أن أول اتفاقية م1972تم تبني معظمها منذ مؤتمر ستوكهولم عام 

  )Revised convention on Navigation on the Rhine.()1( م1868إلى 

تعتبر الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف وسيلة تعاونية لحماية المـوارد البيئيـة والمحافظـة عليهـا، 
أو مراقبـــة التلـــوث العـــابر للحـــدود، حيـــث تركـــز معظمهــــا علـــى مجـــالات محـــددة مثـــل حمايـــة التنــــوع 

التركيـــز  وتختلـــف هـــذه الاتفاقـــات مـــن حيـــث. الخ...اويـــاتالمنـــاخ، التلـــوث بالكيم لبيولـــوجي، تغـــير
إلا  MEAsبعـض  UNEPوالتاريخ، والموقع، والروابط الإدارية بمنظومة الأمم المتحدة، فبينمـا يـدير 

   .)2(من أجل هذه الاتفاقياتمظلة مما يعني أنه لا توجد منظمة . أنه لا يدير البعض الآخر

ــــة ــــتم  MEAsتشــــكل  ،وهكــــذا ــــدعم كــــل منهــــا أمان ــــة، وت ــــة الدولي مركــــز المؤسســــات البيئي
فالأمانـة هـي منظمـة دوليـة أسسـتها الأطـراف المعنيـة . بالمسائل الإداريـة وتعـزز التعـاون البيئـي الـدولي

بأــا منظمــة بيروقراطيــة خاصــة  Steffen Bauerويعرفهــا . لمســاعدا في تحقيــق أهــداف الاتفاقيــة
، حيـث )Public Non State Actors( )3(كن اعتبارها فواعـل عامـة غـير دولاتيـة بقضية، والتي يم

 -الــتي تـدير الاتفاقيــات لصـالح الأطــراف المصـادقة علــى اتفاقيـة معينــة –تمثـل المنظمــات البيروقراطيـة 
كمـــا تعتـــبر في نفـــس الوقـــت . ممـــا يجعلهـــا فواعـــل عامـــة). الـــدول(المصـــلحة المشـــتركة لهـــذه الأطـــراف 

  .دولاتية باعتبارها فواعل خاصة وليست دولا ببساطة فواعل غير

إلى ذلــك أن الأمانــات هــي الغــراء التنظيمــي الــذي يجمــع فواعــل وأجــزاء نظــام الاتفاقيــة  ضــف
، حيــث تتطلــب الطبيعــة المتداخلــة والمتقاطعــة للأنظمــة البيئيــة العالميــة مشــاركة )4(مــع بعضــها الــبعض

وبالتــالي، يمكــن أن تــوفر الأمانــة منتــدى لهــذه الفواعــل،  .)...،NGOsدول، (مجموعــة مــن الفواعــل 

                                                           
(1) Tadanori Inomata, op.cit, p 10. 
( 2 ) Aditi Mathur and Siddharth Dang, Multilateral Environmental Agreements Versus 
World Trade Organisation System: A Comprehensive Study, American Journal of 
Economics and Business Administration, Vol.1, N°02, 2009, pp 219-220. 
(3) Steffen Bauer, Does Bureacracy Really Matter? op.cit, p 28. 
(4) Rosemary Sandford, International Environmental Treaty Secretariats: Stage-Hands Or 
Actors? In, Helge Ole Bergesen and Georg Parmann (eds.), Green Globe Yearbook of 
International Co-Operation on Environment And Development, Oxford University Press, 
Oxford, 1994, p 17. 
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وتقدم لها المساعدة المباشرة وغير المباشرة لتعزيز مشاركتها في الاتفاقية من جهة، وتحقيق فعالية هذه 
  .الأخيرة من جهة أخرى

أوجـــــه التشـــــابه وأوجـــــه  مـــــنتتشـــــارك الأمانـــــات الـــــتي تـــــدعم التعـــــاون البيئـــــي الـــــدولي العديـــــد 
ـــــنص الأصـــــلي للاتفاقيـــــة أو ت إذ، )1(الاخـــــتلاف قـــــوم معظـــــم الأمانـــــات بمهـــــام أساســـــية يحـــــددها ال

إلى تقــــديم التقــــارير، ) Cop(البروتوكــــول، والــــتي تمتــــد مــــن ترتيــــب الاجتماعــــات للأطــــراف المتعاونــــة 
كمــا تختلــف هــذه الأمانــات مــن ظــائف المســاعدة المتعــددة للأطــراف،  والتحقــق، وجمــع البيانــات وو 

ام الإضـــــافية، ودرجـــــة النشـــــاط، ومـــــن حيـــــث الـــــروابط مـــــع بـــــاقي الأمانـــــات حيـــــث الحجـــــم، والمهـــــ
  .والاتفاقيات

يـــزة مـــن بنـــاء علـــى مـــا ســـبق، تعتـــبر أمانـــات الاتفاقيـــات البيئيـــة المتعـــددة الأطـــراف مجموعـــة مم
وقراطيـات الدوليـة عمومـا ير فينمـا تمـارس الب.وقراطيـات الدوليـة بشـكل أدقير أو البالمنظمات الدوليـة، 

تــأثيرات إدراكيــة ومعياريــة وتنفيذيــة، فــإن مجموعــة الأمانــات تتميــز بطبيعــة أكثــر محدوديــة حيــث لا 
وعليـه يمكـن أن تـؤثر . تكون عادة مكلفة أو مجهـزة لأداء وظـائف تنفيذيـة مهمـة مثـل بنـاء القـدرات

   .)2(حوكمة البيئية العالميةبشكل واضح في االات الإدراكية والمعيارية لل MEAsأمانات 

يتمثــل التــأثير الإدراكــي للأمانــات في كوــا يمكــن أن تــؤثر علــى ســلوك الفواعــل السياســية مــن 
خــلال تغيــير نظــام المعتقــدات والمعرفــة الخاصــة ــا، حيــث تجمــع العديــد مــن هــذه الأمانــات النتــائج 

، ممــا )يــة إلى المــواطنين الأفــرادمــن الحكومــات الوطن(العلميــة وتــوزع المعرفــة علــى أصــحاب المصــلحة 
   .)3(يجعلها تعمل كوسيط للمعرفة

تأثيرا كبيرا على إنشاء المؤسسات الدولية وفعاليتها، فهي عادة " وسطاء المعرفة"وهكذا، يؤثر 
علــى ســبيل المثــال، تمثــل . مــا تشــارك في تجميــع المعرفــة ونشــرها، كمــا قــد تولــد أحيانــا معرفــة جديــدة

                                                           
(1) Steinor Andersen and Jon birger Skjserseth, Can international environmental secretariat 
promote effective co-operation, Paper presented at the United Nations University’s 
International Conference on Synergies and Co-ordination between Multilateral 
Environmental Agreements, Tokyo, Japan, July 14-16, 1999, p 2. 
(2 ) Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhür, Bureaucratic organizations in 
international environmental governance: administering ‘Our Common Future’?, Berlin 
Conference on the Human Dimensions of Global Environmental Change: International 
organizations and global environmental governance December 2 to 3, Berlin, Germany, p4 
(3)Ibid, pp 4-5. 
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غالبـا مـا في خدمة مؤتمر الأطراف وهيئاتـه الفرعيـة، و  MEAsرا أساسيا لأمانات إدارة المعلومات دو 
تشــــمل هــــذه الأخــــيرة مجموعــــات الخــــبراء والتقييمــــات الأكاديميــــة حيــــث يمكــــن أن تســــاعد أنشــــطة 
الأمانـــات المتعلقـــة بالمعرفـــة علـــى زيـــادة القلـــق بـــين الفواعـــل الخارجيـــة إلى مســـتوى يتـــأثر فيـــه النشـــاط 

  .السياسي

اريــة علــى العمليــات في إطــار وظائفهــا المعي MEAs تأن تــؤثر أمانــا جهــة أخــرى، يمكــنمــن 
 Norm Building(السياســــية مــــن خــــلال إنشــــاء ودعــــم وتشــــكيل عمليــــات بنــــاء المعــــايير 

Processes( التعاون الدولي حول قضية معينة أجل من.  

مواضــيع جديــدة ذات صــلة يم تقــدلكمــا يمكنهــا أن تشــرع في مــؤتمرات لمتابعــة الاتفاقيــات أو 
مـن  مـثلا(إضافة إلى أا عادة ما تشارك في التفاوض حول تنفيـذ الاتفاقيـات أو تعـديلها  للأطراف

 اكبــير   اوفي مثــل هــذه الحــالات، يمكــن أن يــؤثر موظفــو الأمانــات تــأثير ). خــلال بروتوكــولات إضــافية
   .)1( خلال مرحلة التفاوضينحتى وإن لم يكونوا لاعبين أساسي

تعتـــبر فواعـــل حاسمـــة مـــن خـــلال تشـــكيل الإجـــراءات  MEAsإلى ذلـــك، أن أمانـــات   ضـــف
وتـــوفير مجـــالات متميـــزة للتفـــاوض حـــول قضـــية محـــددة، وكـــذا مـــن خـــلال تـــأطير عمليـــات المســـاومة 

وبالتــالي، يمكــن أن تــؤثر علــى وضــع المعــايير الدوليــة بشــكل مباشــر . والنقــاش الدوليــة وعــبر الوطنيــة
  .وتدوين القانون الدوليعندما تتعلق بتطوير 

مـن حيـث السـلطة العقلانيـة   �����BMEAsتوفي هذا السـياق، يمكـن فهـم الوظيفـة المعياريـة 
 )(Argumentative Force مـن حيـث القـوة الجدليـةو  الـتي تتمتـع ـا كفواعـل بيروقراطيـةالقانونيـة 

  ).يةقيادة الأمانة في المفاوضات الدول:مثل(المستمدة من وضعهم اللاحق 

بالاعتمــاد علــى أربــع ) إدراكيــة أو معياريــة( MEAsيمكــن تفســير التــأثيرات المختلفــة لأمانــات 
الأساســية، والسـلطة البيروقراطيــة الـتي تتمتــع ـا، والثقافــة   ، وهــي بنيـة المشــكلة)2(متغـيرات أساسـية
 .التنظيمية والقيادة

                                                           
(1)Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhür, p 5. 
( 2 ) Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhü, Administering international 
governance: What role for treaty secretariats ? Global governance working paper, N° 29, 
2007, pp 4-7. 



  بنية الحالية للنظام وضرورات الإصلاح المؤسساتيال: الحوكمة البيئية العالمية: الفصل الثاني

 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 
78  

 :بنية المشكلة -1

تأثير الأمانات التي تتشابه في الخصائص، حيـث قد تساعد بينة المشكلة على تفسير الاختلاف في 
ويمكـــن . يمكـــن أن تـــؤثر هـــذه الأمانـــات بـــدرجات وأنـــواع مختلفـــة عنـــدما تواجـــه بـــنى مشـــاكل مختلفـــة

للعمــل العــام والتنظــيم المطلــوب لحــل أن ، )1(ث التكــاليف الإجماليــةيــالتمييــز بــين هــذه البــنى مــن ح
التكـــاليف نســـبيا قـــد تســـعى الحكومـــات للســـيطرة علـــى تخفيـــف المشـــكلة، ففـــي حالـــة ارتفـــاع هـــذه 

  .MEAs العملية السياسية وتقليص دور أمانات

ـــة مـــا، الـــذي يتعلـــق  كمـــا يمكـــن التمييـــز بـــين بـــنى المشـــاكل مـــن حيـــث بـــروز المشـــكلة في دول
مثــل الفقــدان التــدريجي (فــإذا كــان هنــاك تــأخير كبــير . بالامتــداد الــزمني بــين أســباب ونتــائج المشــكلة

فـــإن المشـــكلة لـــن تكـــون ذات أولويـــة كبـــيرة ) ع البيولـــوجي وايـــار النظـــام الإيكولـــوجي المتضـــررللتنـــو 
بالنســبة لصــناع القــرار علــى المســتوى الــوطني، وبالتــالي لــن تــتردد الحكومــات كثــيرا في تفــويض أمانــة 

   .)2(الاتفاقية المعنية للتعامل مع المشكلة، والعكس صحيح

 :السلطة البيروقراطية -2

 MEAsمــا الــذي يجعــل أمانــات : بغــض النظــر عــن بنيــة المشــكلة كمعطــى خــارجي، يبقــى الســؤال
  فواعل سياسية مهمة بحد ذاا؟

بـــأن الســـلطة البيروقراطيـــة هـــي الـــتي تجعـــل أمانـــات  Steffen Bauerفي هـــذا الصـــدد يشـــير 
MEAs (القـــوة فالأمانـــات لا تملـــك الســـيادة أو  .)3(فواعـــل في السياســـة البيئـــة العالميـــةPower ( في

معناهـــا التقليـــدي، ومـــع ذلـــك تعلمنـــا البنائيـــة والمؤسســـاتية الاجتماعيـــة بأمـــا لا تمـــثلان التصـــرفات 
  .الوحيدة التي تشكل العمليات السياسية

إرادتــه بفعاليــة دون فــرض  يمكــن فهــم الســلطة علــى أــا الوظيفــة الــتي تمكــن الفاعــل مــن تنفيــذ
أمـــا الســلطة البيروقراطيـــة فهــي تـــدعو . لأن المفعـــول بــه الـــذي تتعامــل معـــه يلتــزم ـــا طوعــا أي قيــود

                                                           

سياسية والاقتصادية والاجتماعية لحل المشكلة، وكذا التكاليف يتم تحديد التنظيم من خلال مجموعة من العوامل التي تشمل كل من التكاليف ال  (1)
 )Inaction(السياسية والاقتصادية والاجتماعية لعدم الفعل 

( 2 )Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhü, Administering international 
governance: What role for treaty secretariats ? op.cit,  p 4. 
(3) Ibid, p 29. 
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وهكــذا  .)1(بتشــكيل السياســيات، وعــدم الاكتفــاء بتنفيــذها فقــط MEAsأمانــات أحيانــا وتطالــب 
تمــنح كمــا . تتحــول هــذه الأمانــات إلى فواعــل دوليــة حــتى ولــو كانــت أقــل أهميــة مقارنــة مــع الــدول

  .ي أصحاب المصلحة السلطة للأمانات بناءا على سلوكهاالدول وباق

 :الثقافة التنظيمية -3

وتعــرف هــذه . مــن حيــث ثقافتهـا التنظيميــة -وقراطيــةير مثــل أي منظمـة ب– MEAsتختلـف أمانــات 
الأخيرة على أا مجموعة من الافتراضـات الأساسـية المشـتركة في المنظمـة، والـتي تنـتج علـى عمليـات 

  .السابقة، وتتضمن الثقافات المهنية وخلفيات الموظفين الأعضاءالتعلم التنظيمي 

للنظــر إلى العــالم ) Value-Laden Ways(عمومــا، تعتــبر هــذه الافتراضــات طــرق قيميــة 
دل المعرفة بين ضف إلى ذلك أن الثقافات المهنية تؤثر على تبا. الذي يشمل حلولا لمشاكل معروفة

  .)2(المعرفةمزيج من المهن تبادل كن أن يعزز حيث يم الموظفين الأعضاء

 :القيـــادة -4

ــــة كوظيفــــة تمُكّــــيم ــــةكــــن تعريــــف القيــــادة في الأمانــــات الدولي مــــن توجيــــه أنشــــطة ، )3(ن قــــادة الأمان
تتعلـــق القيـــادة الداخليـــة بـــإرادة المنظمـــة؛ . منظمـــتهم، ويمكـــن أن تكـــون القيـــادة داخليـــة أو خارجيـــة

. للأمانـة عاليـا، كمـا سـيتم أداء مهامهـا بكفـاءة وفعاليـةفكلما كانت قويـة كـان التماسـك الـداخلي 
أمـا القيــادة الخارجيـة فتتعلــق بالعلاقـات الخارجيــة للأمانــة أو سياسـتها الخارجيــة؛ فكمـلا كانــت قويــة  

بتغيـــير ســـلوكهم  -لاســـيما حكومـــات دولهـــا الأعضـــاء–كلمـــا طـــورت القـــدرة علـــى إقنـــاع الآخـــرين 
   .)4(ماعي الذي تمثله الأمانة على المستوى الدوليبالطريقة المتوقعة لتعزيز الهدف الج

                                                           
(1 ) Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhür, Bureaucratic organizations in 
international environmental governance: administering ‘Our Common Future? op.cit, p 7 
( 2 )Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhür, Bureaucratic organizations in 
international environmental governance: administering ‘Our Common Future? op.cit, p 8. 

 .مجموعة فرعية من موظفي الخدمة المدنية الدولية، والتي تشكل جزءا من الأمانة التنفيذية، وتتضمن بالضرورة رئيسها التنفيذي  (3)
(4) Ibid, p 9. 
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علـى التـأثير في السياسـة  MEAsوفي هذا الصدد، ترتبط القيادة القوية إيجابيـا بقـدرة أمانـات 
في إطــار الأنظمــة الخاصــة  -علــى حــد ســواء–البيئيــة الدوليــة مــن حيــث الوظيفــة الإدراكيــة والمعياريــة 

  .بكل منها

وتفســيره مــن خــلال تحليــل بعــض الحــالات، كمــا  MEAsأخــيرا، يمكــن توضــيح تــأثير أمانــات 
  ).04(و) 03(هو مبين في الجدولين 

ا�����ت    
�	
  )1(ا
�و

  

  

	���
  ا

UNFCCC  UNCCD  UNEP-CBD  UNEP-

Ozone  

  متوسط  ضعيف  عالي/ متوسط  ضعيف  التأثير الإدراكي

  متوسط/ ضعيف  عالي/ متوسط  متوسط  ضعيف  التأثير المعياري

  .تأثير بعض الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف): 03(رقم الجدول 

  :المصدر
Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhür, Bureaucratic 
organizations in international environmental governance: administering ‘Our 
Common Future’? op.cit, p 29. 

  
UNFCCC UNCCD  UNEP-CBD  UNEP-Ozone  

 تقييــــــــــد قــــــــــوي عامــــــــــل  بنية المشكلة
  .وقيمة تفسيرية كبيرة

ــــــه  ــــــد، ولكن عامــــــل تقيي
للعمــل مــن  أيضــا مجــال

  .خلال عدم التركيز

عامــــــــل تقييــــــــد، لكنــــــــه 
للعمــل مــن  أيضــا مجــال

  .خلال التعقيد

قيمــــــة تفســــــيرية محــــــدودة 
  من حيث نشاط الأمانة

الســــــــــــــــــــــــــــلطة 
  البيروقراطية

عاليــــــــــــة عــــــــــــن طريــــــــــــق 
الكفــــــــــــــاءة، والجــــــــــــــودة 

عامـــــــل تمكـــــــين، لكنـــــــه 
يتـــــأثر عكســـــيا بغيـــــاب 

ــــــــــــق  عاليــــــــــــة عــــــــــــن طري
الكفـــــــــــــــاءة، والجـــــــــــــــودة 

،  UNEPموروثـــــــة مـــــــن 
وقـــــــد حافظـــــــت بنجـــــــاح 

                                                           

)1 ( UNEP-CBD )اتفاقية التنوع البيولوجي( ؛UNFCCC )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ(؛  UNCCD ) اتفاقية

 ).اتفاقية الأوزون( UNEP-Ozone؛ )الأمم المتحدة لمكافحة التصحر
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العاليـــــــــــــــــة، والخدمـــــــــــــــــة 
  المحايدة للأطراف

المحايــــــــــــــــدة والســــــــــــــــلوك 
  .المناصر

العاليـــــــــــــــــة، والخدمـــــــــــــــــة 
  .المحايدة للأطراف

  .على كوا مركز النظام

 الثقافــــــــــــــــــــــــــــــــة
  التنظيمية

ــــــــــدعم   تعكس قيودا قوية يحتمــــــــــل أــــــــــا ت
  سلوك المناصرة

  قيمة تفسيرية محدودية  .قيمة تفسيرية صغيرة

قويــــة، تتحــــدى القيــــود   سلبية نظرا للقيود قوية  القيادة
عــــــــن طريـــــــــق الســـــــــلوك 

  .المناصر

قوية، مسهلة للتـأثيرات 
  المعيارية

قويــــــــــة تقليــــــــــديا، لكــــــــــن 
يحتمـــــل أن تقـــــل أهميتهـــــا 

بمرحلــــــــة إنشــــــــاء مقارنــــــــة 
  .النظام

  .تفسير تأثير بعض الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف): 04(الجدول رقم 

                                                                                  : المصدر
Steffen Bauer, Per-Olof Busch and Bernd Siebenhür, Bureaucratic 
organizations in international environmental governance: administering ‘Our 
Common Future’? op.cit, p 29. 

ما يمكن ملاحظتـه مـن الجـدول الأول هـو الاخـتلاف بـين الحـالات الأربـع فيمـا يتعلـق بالتـأثير       
بـــين ضـــعيف  UNCCD و UNFCCCفبينمـــا يـــتراوح تـــأثير أمـــانتي . المعيـــاريو التـــأثير الإدراكـــي 

  .يتميز بتصنيفات مختلفة لتأثيراا الخارجية Ozoneو  CBDومتوسط، فإن أمانتي 

وهكـــذا، يظهـــر الاخـــتلاف في أنمـــاط التـــأثير الخـــارجي لأمانـــات الاتفاقيـــات الأربـــع المختلفـــة، 
.  المعيــاريحيــث يركــز الــبعض أكثــر علــى التــأثير الإدراكــي بينمــا تعتــبر أخــرى قويــة مــن حيــث التــأثير

ا الرسميـــــة، فـــــإن بـــــاقي الاتفاقيـــــات هـــــمحـــــدودا ولا يتعــــدى مهام UNFCCCفــــإذا كـــــان تـــــأثير أمانـــــة 
)UNCCD, CBD , Ozone ( تولد آثار كبيرة مـع الفواعـل الخارجيـة مثـل الحكومـات الوطنيـة، و

NGOs تتنــاقض هــذه النتيجــة مــع الــرأي الشــائع في العلاقــات الدوليــة حيــث .أو الشــركات الخاصــة 
  .تعتبر الوكالات الدولية أدوات في يد رؤساء دولهم

أمــا الجــدول الثــاني فيســمح لنــا بمقارنــة العوامــل التفســيرية عــبر الحــالات الأربــع، وعليــه يظهـــر 
  :امل فيما يتعلق بقوا التفسيريةصنفين من العو 
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. الخارجيــةهنــاك عوامــل ذات قــوة تفســيرية قويــة فيمــا يتعلــق بالتبــاين الملحــوظ للتــأثيرات  :أولا
ــــة المشــــكلة والســــلطة الب ــــه يشــــمل هــــذا الصــــنف بني ــــادة ير وعلي ــــادة، حيــــث تفســــر القي ــــة والقي وقراطي

 بالتحديد الاختلاف بين الحالات الأربع بشكل جيد، وذلك بالتمييز ببين التأثير الضعيف لأمانة 
UNFCCC )ذات قيادة ضعيفة (كما . ا القويةوالتأثير المتوسط لباقي الأمانات بالتوازي مع قياد

وقراطية متغيرا بارزا آخر، فهو قوي في تفسير التأثيرات الملحوظة في حـالتين اثنتـين ير تعتبر السلطة الب
)Ozone, CBD.(  

  .يتمثل في الثقافة التنظيمية التي ليست لها قوة تفسيرية قوية هناك متغير مساعد :ثانيا

  المنظمات الإقليمية: مطلب الثالثال

كما هو شأن المنظمات الدولية، فإن جميع المنظمات الإقليمية تقريبـا باتـت مرتبطـة بشـكل أو      
فهـي . تعلـب دورا كبـيرا في نظـام الحوكمـة البيئيـةبآخر بالأنشطة والفعاليات في ميـدان البيئـة، حيـث 

تشــــارية تعـــزز الاتفاقيـــات والمعـــايير البيئيـــة، كمـــا تقـــدم المســـاعدة التقنيـــة مـــن خـــلال الخـــدمات الاس
في بعـض الحـالات تعتـبر المقاربـات الإقليميـة للتنميـة . الإقليمية، ومشاريع وورش عمل بناء القـدرات

وتقتصـر  . للحـدود ةبالنظر إلى القضـايا العـابر  وتنفيذ الاتفاقيات أكثر فعالية من تلك الدولية، مثلا
  :وهي كالتالي الدراسة على ثلاث منظمات رئيسية أعمال

 :)UNECE( )1(دية لأوربا التابعة للأمم المتحدة اللجنة الاقتصا -1

ولأول مــرة درســت اللجنــة إحــدى المشــاكل المتعلقــة بالبيئــة مــن خــلال لجنتهــا  1956في عــام      
المتخصصة بالنقل، قصـية تلـوث الميـاه، وذلـك أثنـاء عملهـا حـول الميـاه الداخليـة الصـالحة للملاحـة، 

بالعمـــل علـــى موضـــوع تلـــوث الهـــواء بواســـطة مصـــانع تكفلـــت لجنـــة إنتـــاج الفحـــم  1963وفي عـــام 
الفحم، ثم أضحت لجنة الطاقة الكهربائية مهتمـة بـالتلوث النـاتج عـن منتجـات التسـخين، وفي عـام 

، كانـت حمايــة البيئــة تحظــى ولأول مــرة بمنظــور واســع، وأدى ذلــك إلى ضــرورة جعــل التعــاون 1967
  .لجنة حول النفاياتالبيئي واحدا من أربعة أهداف رئيسية لبرنامج ال

                                                           

مجلس البيئة العربي، عقد ست دورات لحد جرت في الجامعة العربية منذ السبعينات محاولات للتوصل إلى فهم مشترك للمخاطر البيئية وأسس  )1( 
، ولم يتمكن الس 1991، والبيان العربي عن البيئة والتنمية وآفاق المستقبل 1968الآن، توصل إلى إصدار الإعلان العربي عن البيئة والتنمية 

  .من التوصل إلى عقد أي اتفاقية عربية لحماية البيئة من التلوث
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ــــة وتحــــت جهــــازا مكرســــا ) UNECE(، أسســــت 1971عــــام  أفريــــلوفي  ســــم إتمامــــا للبيئ
تنصـب مهمـتهم ) ون الحكوميـون لـدول اللجنـة الاقتصـادية لأوربـا مـن أجـل مشـاكل البيئـةالمستشار (

علـــى إجـــراء فحـــص وتقيـــيم دوري لحالـــة البيئـــة في الـــدول الأوربيـــة كفحـــص السياســـات والمؤسســـات 
وانين الوطنيــة وبالتحديــد دراســة المضــمون الــدولي للسياســات البيئيــة، ويتركــز عملهــا علــى تلــوث والقــ

  .الهواء والموارد المائية واستخدامها

مثـل في توسـيع وتطبيـق اتفاقيـة تبرز مساهمة للجنـة في مجـال القـانون الـدولي للبيئـة تكما أن أ
 ـلك أقـــرت اللجنـــة الفرعيـــة التابعـــة لـــ، وكـــذ1979التلـــوث بعيـــد المـــدى للهـــواء عـــبر الحـــدود لســـنة 

)UNECE (المتعلقــة بالتعــاون مــن ، 1987يــاه، المبــادئ المقــرة عــام والمتخصصــة بمشــاكل تلــوث الم
  .)1(التلوث منلحدود لعابرة الأجل حماية المياه 

 :)OECD()2(أعمال منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية   -2

فــإن نشــاطها ينصـــب بالدرجــة الأولى علــى المشـــاكل  اســتنادا إلى النظــام الأساســي للمنظمـــة،      
الاقتصادية ذات النطاق الواسـع، لتمتـد إلى العديـد مـن القضـايا ومنهـا الحمايـة البيئيـة، وقـد أنشـأت 

)OECD( لجنــة حــول البيئــة غرضــها تقــديم العــون إلى حكومــات الــدول الأعضــاء في  1970، عــام
الاعتبـار المعلومـات ذات الصـلة  بعـينمـع الأخـذ  المنظمة لتحديد سياسيتها بخصوص مشاكل البيئـة

وخصوصـــا الاقتصـــادية والعلميـــة والتوفيـــق بـــين سياســـيتها البيئيـــة والتنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، 
  .)3(وتتولى اللجنة مسؤولية تقويم أثر الإجراءات البيئية على التغييرات الدولية

اغتها علـــى تطـــوير القـــانون الـــدولي للبيئـــة، مـــن خـــلال صـــي اكبـــير   القـــد كـــان للمنظمـــة تـــأثير 
بـادئ أحيانـا، وقـد وضـعت أول تعريـف قـانوني للتلـوث، ووضـعت متوصيات مصـحوبة بإعلانـات لل

لحــدود الوطنيــة، ورغــم الطبيعــة الاقتصــادية للمنظمــة فقــد  ل العــابرالمعــايير الأساســية الملائمــة للتلــوث 
الالتــزام بــالإبلاغ و القواعــد الأساســية للقــانون الــدولي للبيئــة، في اســتنباط  اكــان للمنظمــة دور رياديــ

                                                           

  .122مرجع سابق، ص  الحديثي،صلاح عبد الرحمن )1(
، 1960، وقد اتخذت هذه المنظمة شكلها الحالي سنة 1948منظمة التعاون الاقتصادي لأوربا التي تأسست عام ) OECD(ورثت  )2( 

عدة دراسات بيئية،  تأصدر وتتألف من جميع دول غربي أوربا بالإضافة إلى أستراليا وكندا، اليابان، نيوزيلندا، الولايات المتحدة الأمريكية، وقد 
  ).1977(، والجوانب القانونية لانتقال التلوث )1974(مشاكل انتقال التلوث : أبرزها
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عـــلاوة علـــى إقرارهـــا ضـــوابط دقيقـــة تتعلـــق بـــبعض أنـــواع الميـــاه . والاستشـــارة بشـــأن الحـــوادث الطارئـــة
  .والهواء، وتنظيم استخدام الكيماويات والنفايات الصناعية والفضلات النووية

الاعتبـار المظـاهر  بعـينل الأعضاء علـى الأخـذ وأقرت المنظمة توصية لضمان أن تعمل الدو 
  .البيئية في تشخيص وتخطيط وتنفيذ وتطوير المشاريع التنموية التي تقترح من أجل التمويل

 :)OAS( )1(أعمال منظمة الدول الأمريكية  -3

لم يــنص ميثــاق المنظمــة علــى موضــوع حمايــة البيئــة، إلا أن المنظمــة اهتمــت ومنــذ زمــن بعيــد        
  .بالعديد من الأنشطة البيئية، وعلى وجه الخصوص ما يتعلق بحماية الطبيعة

بتشـكيل لجنــة مــن الخــبراء لدراســة المشــاكل  1938لقـد أوصــى المــؤتمر الثــامن للمنظمــة عــام 
المتعلقــة بالطبيعــة والحيــاة البريــة في الــدول الأمريكيــة، وقامــت بإعــداد اتفاقيــة حمايــة الطبيعــة والحفــاظ 

، ودخلــت حيــز 1940لبريــة في نصــف الكــرة الغــربي، وقــد أقــرت هــذه الاتفاقيــة عــام علــى الحيــاة ا
ودف الاتفاقية إلى حمايـة البيئـة وتبـني إجـراءات محـددة للتعـاون المتبـادل بغيـة . 1942التنفيذ عام 

، وحمايــــة الأصــــناف ة لإدارة الحيــــاة البريــــة والطبيعيــــةحفـــظ الطبيعــــة واتخــــاذ جميــــع الخطــــوات الضـــروري
وكانت اتفاقيـة واشـنطن المشـار إليهـا متطـورة بالنسـبة إلى وقـت عقـدها، إلا أـا . دة بالانقراضالمهد

أخفقت في تضمين إجراءات الإشراف الدولي أو وجـود وحـدة إداريـة إسـنادية، مضـافا إلى أهميـة أن 
وفي ضوء  .مةاتدلحماية البيئة  والتنمية المس تكون هذه الاتفاقية متلائمة مع المبادئ والقواعد الحالية

، تناولـت الأوجـه القانونيـة 1976تلك الملاحظات عقدت المنظمة عدة اجتماعات فنيـة بعـد عـام 
المتعلقة بتنفيذ الاتفاقية، وأوصى التقريـر الختـامي للاجتماعـات بـإقرار البنـود القانونيـة الضـرورية علـى 

ة والأنظمـة لوجي، وحفظ التربـو يالبلاستقرار الإيكولوجي والتنوع الصعيدين الدولي والوطني لضمان ا
  .)2(الإيكولوجية البحرية، والمراقبة البيئية والتثقيف والبحوث

ورغم الضرر البيئي المتزايد من تلـوث الهـواء والمـاء والتربـة وأثـر الأمطـار الحامضـية فـإن الـدول 
اصـــة في الولايـــات الناميـــة في هـــذه المنظمـــة، وبســـبب ديوـــا المتراكمـــة، وافتقـــار الإرادة السياســـية وخ
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أصحاب المصالح، واستمرار جها بالإبقاء على دورها القوي في العـالم، كـل  غطالمتحدة بسبب ض
  .)1(ذلك جعل من المنظمة متخلفة في معالجة المشاكل البيئية إذا ما قيست بالدول الأوربية
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  .البيئية العالميةالفواعل غير الدولاتية في إطار الحوكمة : المبحث الثالث

تتميــز الحوكمــة البيئيــة العالميــة بالــدور المتزايــد للفواعــل غــير الدولاتيــة الناشــطة في مجــال البيئــة بطريــق 
مباشرة أو غير مباشرة، وذلك من خلال ما تمارسه من سـلطات اجتماعيـة أو سياسـية أو اقتصـادية 

ف المقاربــات لمـا بعــد الدولـة تنظــر وعليــه أصـبحت مختلـ. هامـة علـى مســتويات وطنيـة ودوليــة وعالميـة
بالنســـبة إلى نظـــام الحوكمـــة  -ولـــيس خارجيـــة–إلى هـــذه الفواعـــل غـــير الدولاتيـــة كمكونـــات داخليـــة 

 .العالمية بصفة عامة، ونظام الحوكمة البيئية بصفة خاصة

ي تمثل الفواعل غير الدولاتية تلك الفواعل غير الممثلة للدول، والتي تعمل على المسـتوى العـالم
ولها علاقة فعلية بالسياسة العالمية، وهي تشمل المنظمات غير الحكومية، والشركات العابرة للحـدود 

 .الخ...والشبكات العالمية

يتناول هذا المبحث أهم الفواعل غير الدولاتية الناشطة في مجال البيئة، انطلاقا من المنظمـات 
تعــددة الجنســيات الممثلــة خــلال مقاربــة ثلاثيــة ثم الشــركات الم) المطلــب الأول(البيئيــة غــير الحكوميــة 

المطلـــب (تتمثـــل في اموعـــات الابســـتمولوجية، واتمـــع المـــدني العـــالمي، وشـــبكات المناصـــرة البيئيـــة 
  ).الثالث

  ):NGOs(المنظمات غير الحكومية البيئية العالمية : المطلب الأول

الأساسـيين للأطــراف الحكوميـة، حيــث تلعــب أصـبحت المنظمــات غـير الحكوميــة اليـوم مــن الشــركاء 
دورا مهمــا وفعــالا في مأسســة الــوعي البيئــي والمقــاييس البيئيــة في الأطــر الدوليــة للتعــاون، والــتي توجــه 

  .موقف وسلوك اتمع الدولي فيما يتعلق بالبيئة

ال، تتـابع متابعة الندوات الدولية، فعلى سـبيل المثـو مساهمة فعالة في إعداد  NGOsكما تساهم    
حـــول التغـــير المنـــاخي عـــن قـــرب، " بروتوكـــول كيوتـــو"تنفيـــذ إجـــراءات ) RAC(شـــبكة عمـــل المنـــاخ 

   .)1(وتقدم تحاليل من أجل اتخاذ الإجراءات الممكنة للكفاح ضد الاحتباس الحراري

تحـاد حفـظ الطبيعـة العـالمي الـذي عـدة الدوليـة البيئيـة، كاإلى ذلك، دورها في تطوير القا ضف
اتخــذ في مجــال القـــانون سلســلة مـــن الإجــراءات القانونيـــة الدوليــة الـــتي تغطــي موضـــوع المحافظــة علـــى 
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والـــتي شملـــت اســـتراتيجيات ى منـــاخ القطـــب الجنـــوبي مـــن التلـــوث، الغابـــات الاســـتوائية، والحفـــاظ علـــ
اض الدوليـة وبالتحديد في البحـر والأحـو  إقليمية لتحسين حفظ الموارد الحية المشتركة بين عدة دول،

تحاد أول مسودة للميثـاق العـالمي لحفـظ البيئـة الـذي أقرتـه الجمعيـة العامـة عـام كما أعد الإ. والأار
هـــذا إضـــافة إلى دور الصـــندوق العـــالمي للطبيعـــة في اتخـــاذ إجـــراءات قانونيـــة ضـــد مشـــاريع  .1982

  .تلحق ضررا بالبيئة

شكل شـبكات أفقيـة في ميـدان نظمات غير الحكومية التي تعمل في هناك أيضا العديد من الم
مثل المركز العالمي لقانون البيئة والتنمية والمؤسسة مـن أجـل تنميـة الدولـة والقـانون المختصـة في  الخبرة

في المنظمـة  ميدان القانون الدولي للبيئة، والتي تقدم خبرة ذات مستوى عال مثـل إدراج قواعـد البيئـة
  .للتجارة العالمية

يمكن القول بأن دور المنظمـات غـير الحكوميـة في الحوكمـة البيئيـة العالميـة يأخـذ عـدة  ،من هنا
  :)1(كما يلي أشكال 

وعمليــات تقيــيم نظــام الألفيــة "تبــين مــن خــلال تقريــر توقعــات البيئــة العالميــة : تبــادل المعلومــات -1
ونجد في هذا الصدد . ونشرها وتحليلهاتعلب دورا كبير في جمع المعلومات  NGOsأن " الأيكولوجي

العديد من الأمثلة، ومن أهمها الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف مثـل اتفاقيـة الأمـم المتحـدة بشـأن 
حيث عادة ما تولي اجتماعات ومؤتمرات الأطراف اهتمامـا واتفاقيات تغير المناخ،  بيولوجيالتنوع ال

لأــا تســلط الأضـــواء علــى تكــاليف التقــاعس عـــن  NGOsبالأبحــاث والوثــائق المقدمــة مـــن طــرف 
 .العمل وخيارات وبدائل التغيير

يــل في مركــز تحل NGOsيضــع العديــد مــن البــاحثين  :لتطــوير السياســة البيئيــة العالميــةمــدخلات  -2
حيـث تعمـل هـذه المنظمـات علـى إثـارة الـوعي البيئـي، وكسـب قـرارات  م للسياسـة البيئيـة العالميـة،

مهمــــة مــــن صــــناع القــــرارات الــــرسميين مــــن أجــــل التــــأثير علــــى السياســــات المحليــــة والخارجيــــة المتعلقــــة 
في الثمانينات دورا بـارزا وأساسـيا في إدراج القضـايا البيئيـة علـى الأجنـدة  NGOsفقد لعبت .بالبيئة

درا علـــى المشـــاركة في المراحـــل الأخـــيرة خاصـــة صـــنع القـــرار، باعتبارهـــا تعبـــيرا العالميـــة لتزيـــد مـــن قـــ
وربما هذا ما جعـل أحـد وزراء الخارجيـة في كنـدا يقـول بـأن  .مؤسساتيا وقناة محتملة للتأثير السياسي
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ذات أدوار استشـارية أو مطالباتيــة فقـط، وإنمــا علـى أــا جـزء مــن  NGOsالمـرء لا يسـتطيع اعتبــار "
  ".يقة التي تتخذ ا القراراتالطر 

كشــركاء عمليــاتيين في كثــير مــن  NGOsأدخلــت منظمــة الأمــم المتحــدة : الوظــائف العملياتيــة -3
الحــالات مــن خـــلال مشــاركتها في مفاوضــات المعاهـــدات المختلفــة في إطــار المـــؤتمرات البيئيــة للأمـــم 

 )1( .المتحدة

4-
تجعـل  أن NGOsيمكـن لتقييمـات الأداء ورصـد الظـروف البيئيـة الـتي تقـوم ـا : التقييم والرصد 

صـــــناع السياســـــة في الســـــاحة الدوليـــــة عرضـــــة للمحاســـــبة العامـــــة علـــــى القـــــرارات بطريقـــــة لا يمكـــــن 
علـى تقويـة الاتفاقيـات الدوليـة عـن  NGOsكما يمكـن أن تعمـل .للمنظمات الحكومية أن تقوم ا

  . )2(قبة جهود المفاوضات والالتزامات الحكوميةطريق مرا

فعالــة في العديــد مــن  -علــى مــدى العقــود الأخــيرة- NGOsكانــت : المطالبــة بالعدالــة البيئيــة -5
مـــا بـــين مـــن يحملـــون علـــى عـــاتقهم الأعبـــاء البيئيـــة، وبـــين  اتلـــدول في تســـليط الضـــوء علـــى الفروقـــا

وقامـت أخـرى بإقامـة  اهـذه المنظمـات تقـارير د أصـدرت بعـض فقـالمستفيدين من الاسـتثمار البيئـي، 
 .دعاوى  للدفاع عن الحقوق البيئية، وكذا توضيح وتطبيق القوانين والبرامج البيئية

في الحوكمة البيئية العالمية من خـلال مشـاركة المنظمـات  NGOsفي نفس السياق، يمكن أن تساهم 
  : )3(الدولية في العمل البيئي، كما يلي

 .ضمن وفود وطنية في المؤتمرات الدولية لتقدم النصائح للمندوبين NGOsيمكن أن تشارك  -1

 NGOsضـــمن وفـــود وطنيـــة في المـــؤتمرات الدوليـــة مـــن أجـــل تمثيــــل  NGOsقـــد يشـــارك ممثلـــو  -2
 ).منظمة العمل الدولية(والقيام بالمفاوضات 

 .وبين إلى المؤتمرات الدولية شبه الرسميةدأن ترسل من NGOsيمكن لـ  -3

                                                           

 .أنظر الجدول الموالي  (1)
(2) Barbara Gemmill and Abibala Bamidele-Izu, op.cit, p 81. 

، ص ص 2010مدخل إلى الإصلاحات المؤسساتية للحكم البيئي العالمي، الطبعة الأولى، الجزائر، دار قانة، : صالح زياني ومراد بن سعيد  (3)
133-134. 
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لجنـــــة الأمـــــم المتحـــــدة (مجموعـــــات استشـــــارية في المنظمـــــات الدوليـــــة  NGOsون يمكـــــن أن تكـــــ -4
 ).الاستشارية حول قضايا نزع السلاح

اتفاقيـة التجـارة (بالمشـاركة في تطـوير السياسـات  NGOs  يمكن أن تسمح المنظمات الدولية لــ -5
 ).الدولية في الأنواع المهددة بالانقراض

للمشــاركة والمســاعدة في تطبيــق الـــبرامج  ��.NGOs���1 يمكــن أن تمــنح المنظمــات الدوليــة لـــ  -6
 ).البيئية منها(المختلفة 

الـس (في مؤتمرات رسمية لصياغة الاتفاقيات بموافقة المنظمـة الدوليـة  NGOsيمكن أن تشارك  -7
 ).الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة

ية للمـؤتمرات الدوليـة فـرص المشـاركة في اللجـان التحضـير  NGOsيمكن أن تمنح المنظمة الدولية  -8
 .)1()2002، قمة جوهانسبورغ حول التنمية المستدامة في 1992مؤتمر ريو (

 .فرص لتقييم العروض NGOsيمكن أن تعقد المنظمات الدولية جلسات خاصة لمنح  -9

اللجنـــــة الدوليـــــة للاستكشـــــاف (كأعضـــــاء  NGOsيمكـــــن أن تتضـــــمن المنظمـــــات الدوليـــــة  -10
 ).المتوسطالعلمي للبحر الأبيض 

  ا�0&�ر��NGOs عدد   المؤتمر البيئي  السنة

  255  مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة البشرية بستوكهولم  1972

  1420  قمة الأرض بريودي جانيرو  1992

  106  )المؤتمر الأول للأطراف(اتفاقية التنوع البيولوجي   1994

  177  اتفاقية تغير المناخ المؤتمر الأول للأطراف  1995

  212  اتفاقية تغير المناخ المؤتمر الثاني للأطراف  1996

                                                           

 .134مرجع السابق، ص ، صالح زياني ومراد بن سعيد  (1)
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  264  اتفاقية التنوع البيولوجي المؤتمر الثاني للأطراف  1996

  .المشاركة في بعض المؤتمرات البيئية NGOsتطور عدد ): 05(رقم الجدول 

 ،يالعـالممدخل إلى الإصـلاحات المؤسسـاتية للحكـم البيئـي ن سـعيد،ومـراد بـ صالح زياني :المصدر
  .131مرجع سابق، ص 

في بعـض المـؤتمرات البيئيـة للفــترة   ا�0&��ر��NGOs يتضـح مـن خـلال الجـدول السـابق تطـور عـدد 
 سـتوكهولممنظمـة مشـاركة في مـؤتمر  255، حيث ارتفع عددها من 1996و  1972الممتدة بين 

في مــؤتمرات لاحقــة،  NGOsثم تقلصــت مشــاركة . 1992منظمــة في مــؤتمر ريــو عــام  1420إلى 
تفـــع بعـــدها في لير ، 106تفاقيـــة التنـــوع البيولـــوجي لإحيـــث بلـــغ عـــددها في المـــؤتمر الأول للأطـــراف 

خلال مؤتمر الأطـراف الثـاني  212منظمة، ثم  177تفاقية تغير المناخ إلى لإالمؤتمر الأول للأطراف 
المؤتمر الثاني للأطراف  منظمة خلال 264، ليصل في نفس السنة إلى 1996لنفس الاتفاقية سنة 

  .لاتفاقية التنوع البيولوجي

بمشـاركة  الدولية بلغت ذروا في مؤتمر ريـوفي المؤتمرات  NGOsوهكذا، يلاحظ بأن مشاركة 
  .منظمة 1420

  .الشركات المتعددة الجنسيات: المطلب الثاني

علـــى وضــع البيئـــة، تــؤثر الشـــركات المتعــددة الجنســـيات مــن خـــلال أنشــطتها كعمـــلاء اقتصــاديين    
وهكـذا تم تنظـيم . فكانت هدفا دائما للمنظمات الحكومية التي أشـارت إلى دورهـا في تـدهور البيئـة

العديد من الحملات العامة حول موضوع المسؤولية البيئية للشركات المتعددة الجنسيات، وذلـك مـن 
زام بالتشـريعات، وتبـني أجل استقطاب الـرأي العـام حـول القضـية، وإجبـار هـذه الشـركات علـى الالتـ

   .)1(معايير بيئية عالية أو تغير عمليات الإنتاج

                                                           
(1) Harris Gleckman, ‘Transnational Corporations’: Strategic Responses to “Sustainable 
Development”’, in, Helge Ole Bergesen, Georg Parmann, and Øystein B. Thommessen 
(eds.), Green Globe Yearbook of International Co -operation on Environment and 
Development, Oxford University Press, Oxford,1995, p 93. 
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بـالرغم مــن الأدلــة حـول دور الشــركات المتعــددة الجنسـيات في التــدهور البيئــي، إلا أن القضــية 
تم حيـــث . تلقـــت اهتمامـــا في النقاشـــات الدوليـــة خـــلال مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة حـــول البيئـــة والتنميـــة

–لــدور قطــاع الأعمــال والصــناعة، كمــا لم تلــم الوثيقــة  21أجنــدة القــرن  تكــريس فصــل كامــل مــن
الأزمــات البيئيــة بــأي طريقــة، إذ يركــز محتواهــا  الأعمــال علــى مســاهمته الكبــيرة في قطــاع -حــتى الآن

  )1(.على تقديم المبادئ التوجيهية للشركات من أجل تحسين سجلها البيئي

المتعددة الجنسيات كانـت غائبـة أو غـير مهتمـة بالنقـاش، لكن هذا ليس للقول بأن الشركات 
وحــتى ) UNCED(بــل علــى العكــس، فقــد كانــت الشــركات الكبــيرة نشــيطة جــدا في عمليــة المــؤتمر 

–) WICEM I(تم تنظيم مؤتمر الصناعة العالمي حول الإدارة البيئية  1984فمع بداية عام . قبله
كمـا . إدراج الاهتمامـات البيئيـة في الخطـط الصـناعية للتوصية باتخاذ إجـراءات مـن أجـل -في فرنسا

وهكـــذا . التنميـــة المســـتدامة كبديهيـــة أساســـية 1991عـــام ) WICEM II(اعتمـــد المـــؤتمر الثـــاني 
بين التنمية الاقتصـادية وحمايـة البيئـة، وأطلقـت  -لا الصراع–اتفقت الشركات على ضرورة التقارب 

  ). Business Charter for Sustainable Development(ميثاق الأعمال للتنمية المستدامة 

  )Business Council for ، تم إنشـاء مجلـس الأعمـال للتنميـة المسـتدامة1990وفي عـام 

Sustainable Development BCSP)   تحــت رئاســة الصــناعي السويســريStephan 
Schmidheiny
مسؤولا تنفيـذيا للشـركات مـن  48كمجموعة من ) BCSD(وقد تم إنشاؤه . )2( 

 ,Volkswagen, Cheoron: جميــع الأقــاليم في العــالم، بعضــها ذات ســجل بيئــي ســلبي مثــل
Aracryz, Shelle, Dow, Mitsubishi, Nippon, Nissan  وAxel Johnson  ، كمـا

  .شارك الس في التحضير للمؤتمر، حيث وصل بشكل خاص إلى أمانة المؤتمر

، "شــريكة في الحــوار"وكنتيجــة لمــؤتمر الأمــم المتحــدة حــول البيئــة والتنميــة أصــبحت الشــركات 
كمـا يشـير الـبعض في هـذا الصـدد إلى أن . وأصبحت نظرم للتنميـة المسـتدامة هـي النظـرة السـائدة

                                                           
( 1 ) Campos Mollo, Mainstreaming the Environment: Global Ecology, International 
Institutions and the Crisis of Environmental Governance, Human Ecology Reveiw, Vol. 7, 
N° 1, 2000, p 38. 

 ، ومستشاره الخاص في الأعمال والصناعة خلال عمليةMaurice Strong UNCED: العام لـ هو الصديق الشخصي للأمين  (2)
UNCED.  
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خرجــت مــن مــؤتمر ريــو   -والشــركات المتعــددة الجنســيات بشــكل خــاص–قطــاع الأعمــال والصــناعة 
  )1(.البيئية العالمية ولم تعد سببا لها كحل للأزمة

هــــي نظــــام الأســــواق المتنافســــة  -BCSDحســــب –وهكــــذا، فــــإن ركيــــزة التنميــــة المســــتدامة 
كمــــا . والمفتوحـــة، حيـــث يـــتم تحديـــد الأســـعار لـــتعكس التكـــاليف البيئيـــة إضـــافة إلى مـــوارد أخـــرى

للميزة التنافسية وليست مجرد مصدرا قويا -أصبحت الاهتمامات البيئية في سياق التنمية المستدامة 
  .تكلفة للقيام بالأعمال

فــرص أســواق  -بالتــالي، يمكــن أن تــوفر الاهتمامــات البيئيــة مــن خــلال خلــق المزايــا التنافســية 
  .جديدة للشركات، كما يمكن أن تكون مصدرا لأرباح جديدة

يـــة العالميـــة  ومـــن هنـــا، أصـــبحت الشـــركات المتعـــددة الجنســـيات تنظـــر إلى الحقبـــة الجديـــدة للتنم
كحقبة لكفاءة السوق، على أساس أنه قـد حـان الوقـت ليتـولى قطـاع الأعمـال القيـادة، باعتبـار أن 
التغيــير مــن خــلال قطــاع الأعمــال يعتــبر أقــل ضــررا، وأكثــر كفــاءة، وأرخــص بالنســبة للمســتهلكين، 

أن  -اتهبــالنظر إلى مســؤولي–وهكــذا، يمكــن لقطــاع الأعمــال . والحكومــات وقطــاع الأعمــال نفســه
  )2(.يشكل مسارا مناسبا ومعقولا من أجل التنمية المستدامة

إن الأزمة البيئية التي تسببها الشركات المتعددة الجنسية ليست أزمة حقيقة لكنها مجموعة من 
التي يجب  ،عن طريق زيادة الكفاءة الأزمةويجب حل هذه نبية السلبية والمسيطرة للتنمية، الآثار الجا

 )3(.لال الأسواق المفتوحةتحقيقها من خ

لقـــد تحـــول مجلـــس الأعمـــال للتنميـــة المســـتدامة إلى مجلـــس الأعمـــال العـــالمي للتنميـــة المســـتدامة 
)WBCSD( وذلــك للكشــف عــن ظهــور ،Corporate Environmentalism   فيكقــوة قائــدة 

وهكـــذا زادت الشـــركات المتعـــددة الجنســـيات مـــن جهودهـــا مـــن أجـــل زيـــادة . الإدارة البيئيـــة العالميـــة
التعـــاون مـــع بـــاقي الفواعـــل البيئيـــة خاصـــة الحركـــات البيئيـــة، حيـــث بـــدأت ـــتم بخلـــق الـــروابط مـــع 
ــــــــــة مــــــــــن أجــــــــــل القضــــــــــاء علــــــــــى التهديــــــــــد الــــــــــذي يشــــــــــكله  المنظمــــــــــات غــــــــــير الحكوميــــــــــة المعتدل

                                                           
(1) Campos Mollo, op.cit, p 38. 
( 2 ) David L. Levy, The Environmental practices and performance of transnational 
corporations, Transnational Corporations, Vol. 4. N° 1, 1995, pp 46-47. 
(3) David L. Levy, op.cit, p 38. 
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Environmentalist حاليـــــا، تعتمـــــد بعـــــض . علـــــى الأعمـــــالNGOs  علـــــى الشـــــركات المتعـــــددة
التعاون معهم هي و   NGOsالجنسيات من أجل الدعم المادي، حيث يرى العديد أن عملية تمويل 

جزء من محاولة أكبر لتقييم وإخضاع قطاع المنظمات غير الحكومية، وذلك من خلال كسب تأييـد 
NGOs  المعتدلة ومهاجمةNGOs  1( .فة التي تنظم حملات ضد أنشطة هذه الشركاتالمتطر(  

شــريكة للشــركات المتعــددة الجنســيات لتعمــل معهــا في إطــار نظــام  NGOsهكــذا، أصــحبت 
فالممارســــات البيئيــــة . الحوكمــــة البيئيــــة العالميــــة، وذلــــك مــــن أجــــل تحســــين ممارســــاا وأدائهــــا البيئــــي

)Environmental Practices ( برصــد عمليــات  -مــثلا-تعــني السياســات والإجــراءات المتعلقــة
 Environmental(أمـــا الأداء البيئـــي. دوريـــاالتصـــريف أو مـــن أجـــل تـــدقيق الحســـابات البيئيـــة 

Performance  (بالتـالي، تـؤثر . فيُعرف من حيث انبعاثات المواد الخطرة في الهواء والأرض و المياه
البيئــــي، حيــــث أن الممارســــات البيئيــــة القويــــة الــــتي تعــــني سياســــات علــــى الأداء الممارســــات البيئيــــة 

  .تؤدي إلى أداء بيئي أفضل -وإجراءات أكثر شمولية وصرامة

كمــا يتـــأثر الأداء البيئـــي أيضــا بالعديـــد مـــن العوامــل الأخـــرى بشـــكل مباشــر، مثـــل المتغـــيرات 
إذ يمكـــــــن أن لا تظهـــــــر ، والماليـــــــة، )Organizational(، والمنظماتيـــــــة )Regulatory(التنظيميـــــــة 

 )2(.القرارات المتعلقة بالاستثمار في التكنولوجيا المقلصة للتلوث في السياسات والإجراءات البيئية

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

(1) Campos Mollo, op.cit, p 38. 
(2)Ibid, p 47. 
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   :المصدر

David L. Levy, The Environmental practices and performance of 
transnational corporations, op.cit, p 47. 

لشــركات المتعــددة الجنســيات، حيــث يتــأثر  ليوضــح الشــكل الســابق العوامــل المــؤثرة في الأداء البيئــي 
التنظيميـــــة، (الأداء البيئـــــي والممارســــات البيئيـــــة لهـــــذه الشـــــركات بــــثلاث عوامـــــل أساســـــية كــــل مـــــن 

تراجـع الأداء (أو بشـكل سـلبي ) ممارسـات قويـة+ أداء قـوي (إما بشـكل إيجـابي ) المنظماتية، والمالية
ل كمــــا يتــــأثر الأداء البيئــــي للشــــركات بالممارســــات البيئيــــة إضــــافة إلى العوامــــ). والممارســــات البيئيــــة

  .السابقة، إذ قد تؤدي الممارسات البيئية القوية إلى تحسين الأداء البيئي

بـــالرغم مـــن أن بعـــض الشـــركات المتعـــددة الجنســـيات أصـــبحت أكثـــر مســـؤولية تجـــاه القضـــايا 
البيئيـــة إلا أنـــه لا يمكـــن تجاهـــل الفجـــوة الموجـــودة في الحوكمـــة البيئيـــة للشـــركات المتعـــددة الجنســـيات، 

دوليــة مفصــلة مــن أجــل الضــبط البيئــي لهــذه الشــركات، كمــا يفتقــر القــانون  حيــث لا توجــد قواعــد
البيئـي الــدولي إلى مصــدر واضــح للحــد الأدنى مــن المعـايير القابلــة للتطبيــق عالميــا علــى غــرار الإعــلان 

وعادة ما يتم ربط الضرر البيئـي الـذي تحدثـه الشـركات المتعـددة الجنسـيات ، العالمي لحقوق الإنسان
  .الضبط هذهبإشكالية 

 
3EF�ا  
�0�G*��ا 

ا�7 ا�� 
��-�0G*0�ا 

 3EF�ا  
 ا��0�ـــــ�

ا�(���Cت 
  واH	.اءات

 

  اBداء
�I�>�ا 

نموذج للممارسة البيئية : )2(رقم الشكل 

 والأداء البيئي
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Alliance International  

American Hardware Institute 

American Plastics Council 

American petroleum Institute 

Association of International Banks 

Association of petrochemicals Producers in Europe (APPE) 

Business Council for Sustainable Development 

Bundesverband der Deutschen Industie e.V 

Canadian Chemical Manufacturers Association (CCMA) 

Canadian Manufacturers  of Chemical Specialties  Association (CMAS) 

Chemical Industries Association (UK) 

Chemical Manufacturers Association (CMA) 

The coalition for environmentally Responsible Economies (CERES) 

Confederation of British Industry (CBI) 

Environmental Marketing and Advertising Council (EMAC) 

European Auto Manufacturers (ACEA) 

European Chemical Manufacturers Association (CEFIC) 

European confederation of Pulp, Paper and Board Industries (CEPAC) 

Federchumica 

Institute of  Petroleum 

International Chamber of Commerce 

International Council on Metals and the Environment 

International Federation of consulting Engineers (FIDIC) 

International Fertilizer Industry Association (IFA) 
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International Iron and Steel Institute 

International Road Transport Union (IRU) 

Keidanren 

Keizai Doyukai 

Schweizerische Gesellschaft flur Chemische Industrie 5SGCI) 

Verband der Chemischen industrie (VUI) 

World Tourism Organization 

قائمة مختارة لمنظمات الأعمال الدولية التي كان لها موقف تجاه ): 06(رقم الجدول 

  .الأداء البيئي والتنمية المستدامة
  :ا��J0ر

Harris Gleckman, Transnational corporation's strategic responses to 

sustainable development, op.cit, p 97. 
  

  .الوطنيةالشبكات عبر : المطلب الثالث

االات المتعددة، حيث يعتبر نشوء مثل هذه الشبكات ميزة أساسية لفترة ما بعـد مـؤتمر ريـو، وقـد 

   .)1(استفادت من واقع أن تغير المناخ هو مجال مناسب أكثر لظهور مثل هذه الترتيبات

مـا تفـاعلات منظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة عنـد "يمكن تعريف الشبكات عبر الوطنية على أا 
يكون هناك فاعلا واحـدا علـى الأقـل لـيس فـاعلا غـير دولاتي أو لا يعمـل لصـالح حكومـة وطنيـة أو 

ولقــد تم تطــوير ثــلاث مفــاهيم أساســية للشــبكة عــبر الوطنيــة فيمــا يتعلــق . )2("منظمــة بــين حكوميــة
إضــافة إلى بالحوكمــة البيئيــة العالميــة؛ اموعــات الابســتمولوجية، والشــبكات المناصــرة عــبر الوطنيــة، 

  .اتمع المدني العالمي

                                                           
(1) Joana Setzer, Subnational and transnational climate change governance: Evidence from 
the state and city of Sao Paulo, Brazil, Fifth Urban Research Symposium, 2009, p 4. 
(2) Jank Busse, The role of transnational municipal networks in the governance of global 
climate change, Paper prepared for the Fourth Annual International Graduate Student 
Conference in Political Science, International Relations and Public Policy, Hebrew 
University Jerusalem, 17-19 December 2008, Workshop 2: Global & Regional 
Governance, p 16. 
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 :المجتمعات الابستمولوجية -1

في الآونــة الأخــيرة إلى التركيــز علــى دور الأفكــار والفهــم في تشــكيل  ةلقــد عــادت العلاقــات الدوليــ
ث عـن معلومـات جديـدة خيارات الدول، حيث تفترض البنائية بأن الدول ليست قـادرة علـى البحـ

وأـا تعتمـد علـى أطـر معرفيـة لفهـم كيـف يمكـن أن تتـأثر المصـالح الوطنيـة لبها القـرار، في كل مرة يط
ثـل هـذه القـرارات لا يقـوم علـى حسـابات عقلانيـة للمصـالح، وبالتالي فـإن الالتـزام بم. ينبأن قرار مع

المتولـــدة اجتماعيـــا حـــول كيـــف يمكـــن تحقيـــق  والمعتقـــداتوإنمـــا هـــو مســـألة تتعلـــق بتطبيـــق القناعـــات 
  .)1(المصالح الوطنية في أي حقل معين

حســــب البنائيــــة ) Shared Causal Understending(المعتقــــدات الســــببية المشــــتركة  تعتــــبر
الاجتماعية أهم صادر التأثير، حيث تساعد في توجيه صناع القرار عند صنع الخيارات في االات 

وعليـه، تمثـل اتمعــات . المألوفـة خاصــة مجـالات السياسـة الاقتصـادية والسياســة البيئيـةالمعقـدة وغـير 
  .الابستمولوجية الآلية الأساسية لتطوير الأفكار ونشرها

شـــبكة مـــن المحترفـــين ذوي خـــبرات "اتمعـــات الابســـتمولوجية بأـــا  Peter Haasف يعـــرّ 
المعرفــــة المتعلقــــة بالسياســــة في إطــــار هــــذا لــــب الرسمــــي بوهــــي المط. ات مميــــزة في مجــــال معــــينوكفــــاء
وبــالرغم مــن أن مثـل هــذه اتمعــات الابســتمولوجية يمكـن أن تشــمل محترفــين بســلوكات . )2("اـال

   .)3(وخلفيات مختلفة إلا أم يتشاركون قيما معيارية ومعتقدات سببية

وهكذا، تسعى هذه اتمعات إلى تقديم تدابير وطنية تتفق مع معتقدام، واستخدام آليات 
وبالتــالي فــإن أنمــاط دعــم النظــام والالتــزام بــه . التنفيــذ الخاصــة بالوحــدات البيروقراطيــة، حيــث تعمــل

لوطنية تقوم على مدى قدرة اتمعات الابستمولوجية على الحصول على مواقع مؤثرة في الإدارات ا

                                                           
(1) Michel M. Betsill and Harriet Bulkeley, Cities and multilevel governance of global 
climate change, Global Governance, Vol.12, 2006, p 147. 
( 2 ) Peter M. Haas, Introduction: epistemic communities and international policy 
coordination, International Organization, Vol. 46, N°1, 1992, p 3. 

 توفر القيم المعيارية منطقا قائما على القيم من أجل العمل الاجتماعي لأعضاء اتمع، أما المعتقدات السببية فهي مستمدة من تحليلهم (3)
لروابط المتعددة بين أعمال السياسة المحتملة للممارسات الرائدة أو المساهمة في مجموعة مركزية من المشاكل في مجالهم، لتعمل بعدها كأساس لتوضيح ا

  .وبين النتائج المرغوبة
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وقـــد يختلـــف تـــأثير هـــذه اتمعـــات مـــن الـــدول المقدمـــة إلى الـــدول الناميـــة،  .)1(والمؤسســـات الدوليـــة
حيث يمكن أن تلتزم الدول المقدمة بالنصيحة العلمية عبر الوطنيـة بينمـا تشـكك العديـد مـن الـدول 

ئح العلميــة المقدمــة مــن الناميــة في المعلومــات والنصــائح التقنيــة المقدمــة في الخــارج وتلتــزم فقــد بالنصــا
  .خلال القنوات المحلية

عنــدما تشــارك اتمعــات الابســتمولوجية في صــنع السياســة الوطنيــة تعلــم أجنــدات السياســة 
وعــادة مــا عمــل أعضــاء هــذه اتمعــات كمستشــارين للحكومــات الوطنيــة . الوطنيــة برؤاهــا الخاصــة

 لدوليــة المشــاركة في السياســة البيئيــة الدوليــةالبيئيــة، وكمــوظفين المؤسســات االمشــاركة في المفاوضــات 
وعليــه . ، واللجنــة الاقتصــادية لأوربــا، والبنــك العــالمي إضــافة إلى مؤسســات أخــرىUNEPلاســيما (

يمكن أن تساهم المفاوضات في تحويل معتقدات ومصالح الأطراف المشاركة، مما يؤثر على خيـارام 
  .اللاحقة فيما يتعلق بالالتزام

سياق، أيدت اتمعـات الابسـتمولوجية الـتي سـيطرت علـى النقاشـات في الأنظمـة وفي هذا ال
. لقـــوانين البيئيـــةالمعتقـــدات البيئيـــة الشـــاملة حـــول الحاجـــة إلى تنســـيق السياســـات الخاضـــعة ل-البيئيـــة 

القائمـة علـى السياسـات الـتي تقـدم خططـا تتعلـق بـإدارة  ةعـزز الأنظمـة البيئيـة الدوليـوبالتالي، فهـي ت
، إضـــافة إلى )مثـــل الهـــواء والمـــاء(ظـــام البيئـــي ككـــل، والحساســـة للتفـــاعلات بـــين الأوســـاط البيئيـــة الن

فعلــى سـبيل المثــال، تبنــت حكومــات  .)2(مصـادر التلــوث والاســتخدامات المتنافسـة للمــوارد المشــتركة
البحــر الأبــيض المتوســـط الشــمولية والدقــة كمـــا طبقــت مراقبـــة التلــوث البحــري بشـــكل مختلــف تبعـــا 
لتــأثير اتمــع الابســتمولوجي البيئــي الإقليمــي الــذي يعمــل في نفــس الوقــت مــن خــلال الحكومــات 

 .الوطنية وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

 

  

                                                           
(1) Peter M. Haas and Thompson Hall, Lessons from environmental governance for delet 

forgiveness, In,  Vinod Aggarwal and Brigitte Granville (eds), Sovereign Debt:  Origins, 

Management, and Restructuring, London, Royal Institute of International Affairs, 2004, 

p13. 

(2)Peter M. Haas and Thompson Hall, op.cit, p 15. 
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 :شبكات المناصرة عبر الوطنية -2

شــبكات المناصــرة عــبر الوطنيــة بأــا  Kathryn Sikkinkو  Margaret Kech تعــرف كــل مــن 
يــتم تحفيزهــا مــن خــلال  لــتي تعمــل دوليــا علــى قضــية، حيــثهياكــل تشــمل الفواعــل ذات الصــلة ا"

 )1(".كمـــا أـــا تشـــارك في تبـــادل المعلومـــات والخـــدمات طوعيـــا وأفقيـــا. القـــيم أو الأفكـــار المشـــتركة
، الـتي يمكـن أن تشـمل أيضـا الحركـات المحلية والدولية دورا مركزيا في هذه الشـبكات NGOsوتلعب 

الاجتماعيـــة المحليـــة، ووســـائل الإعـــلام، والمفكـــرين، والكنـــائس، واتحـــادات التجـــارة، وكـــذا أجـــزاء مـــن 
  )2( .أو البرلمانية/ المنظمات الحكومية الدولية والإقليمية وأجزاء من هيئات الحكومات التنفيذية و

دة تأطيرهــــا، وكــــذا إدراجهــــا في نقاشــــات تقــــوم مثــــل هــــذه الشــــبكات بتعزيــــز الأفكــــار وإعــــا
 الدولية الموجودة، السياسة، كما تضغط من أجل تشكيل النظام، إضافة إلى تطبيق القواعد والمعايير

وبــالرغم مــن أن . الوقــت الــذي تحــاول فيــه التــأثير علــى قضــايا سياســية محليــة معينــة وذلــك في نفــس
TANs ـليست قوية بالمعنى التقليـدي إلا أبـدل ذلـك اسـتراتيجيات وتقنيـات مبتكـرة لخلـق  ا تطـور

  .الاختلاف

وفي هــــذا الصــــدد، يمكــــن الإشــــارة إلى أربــــع مجموعــــات مــــن الاســــتراتيجيات والتقنيــــات، كمــــا 
  : )3(يلي

أي القــدرة علــى نقــل المعلومــات المســتعملة سياســيا بســرعة إلى حيــث يمكنهــا : سياســة المعلومــات  - أ
 .أن تؤثر أكثر

أي القــــدرة علــــى اســــتخدام الأحــــداث والمــــؤتمرات الرمزيــــة مــــن أجــــل شــــيوع : السياســــة الرمزيــــة   -  ب
 .القضية

) مثـل البنـك العـالمي(أو القدرة على ربط القضايا محل الاهتمام بالفواعل القوية : سياسة النفوذ  -  ج
 .للتأثير على الوضع وممارسة الضغط

                                                           
(1) Margaret E. Kech and Kathryn Sikkink, Activist beyond borders: Advocacy Networks in 
International Politics, Cornell University Press, New York, 1998, p 200. 
(2) Ibid, p 9. 
( 3 ) Margaret E. Kech and Kathryn Sikkink, Transnational advocacy networks in 
International and Regional Politics, ISSJ, Vol.159, 1999, p 95. 



  بنية الحالية للنظام وضرورات الإصلاح المؤسساتيال: الحوكمة البيئية العالمية: الفصل الثاني

 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 
100

ر الفواعــل القويــة علــى العمــل حــول السياســات أو الجهــود المتعلقــة بــإلزام وإجبــا: سياســة المحاســبة  - د
 .والمبادئ الغامضة التي صادقت عليها بصفة رسمية

تعمــل شــبكات المناصــرة البيئيــة علــى أســاس براغمــاتي أكثــر، فعــادة مــا تــؤطر حملاــا مــن خــلال    
ومــع ذلــك، يمكــن القــول بــأن مثــل هــذه . التــذرع بمعــايير ومصــالح مختلفــة حســب القضــية المطروحــة

، )1(بكات البيئيــة تعمـــل في إطــار ثابــت مـــن خــلال ربـــط حمايــة البيئــة بأجنـــدة حقــوق الإنســـانالشــ
باعتبار أن الحمـلات البيئيـة الـتي أكـدت علـى العلاقـة بـين حمايـة البيئـة وحمايـة الفئـات الضـعيفة الـتي 

 .تعيش فيها، كانت أكثر تأثيرا على المستوى عبر الوطني

البيئيــــة، ومســــاعدة الفئــــات الضــــعيفة علــــى ممارســــة  إلى تحقيــــق العدالــــة TANsكمــــا تســــعى 
وهكذا تضغط هذه الشـبكات مـن أجـل تغيـيرات ديمقراطيـة في البنيـة المؤسسـاتية للحوكمـة . حقوقها

البيئية العالمية من أجل المزيد من الشفافية، والمحاسبة، كما تضغط من أجل إنشاء نظـام بيئـي يحمـي 
   .)2(يةالخيرات البيئية ويقلص الأضرار البيئ

 :المجتمع المدني العالمي -3

إذا كانــت اتمعـــات الابســـتمولوجية وشــبكات المناصـــرة عـــبر الوطنيــة تعمـــل مـــن خــلا قـــدرا علـــى 
تخــزين ونشــر المعلومــات، والمعرفــة والقــيم، وتــرتبط قوــا بقــدرا علــى التــأثير علــى الــدول القوميــة الــتي 

يهتم بتعدد الفواعل والمؤسسـات المـؤثرة في طـرق " العالمياتمع المدني "، فإن )3(تبقى مركز الحوكمة
  .التعامل مع القضايا البيئية العالمية عبر مختلف االات

وعليــه، فــإن الحوكمــة البيئيــة العالميــة ليســت فقــط تقــاطع الأنظمــة والمفاوضــات بــين الدولاتيــة، 
الـتي يمكـن أن ) Spheres of Authority" (مجالات السـلطة"من خلال  -بدل ذلك–لكنها تتم 

تنـــافس وتتعـــاون مـــن خـــلال ممارســـة الســـلطة الرسميـــة وغـــير (تكــون شـــبكات إقليميـــة أو غـــير إقليميـــة 
  ).الرسمية

                                                           
(1) Özgüc Drha, Environmental justice in world politic alternatives, Turkish Journal of 
International Relations, Vol.8, N°1, 2009, p 72. 
(2)Ibid, p 77. 
(3) Michel M. Betsil and Harriet Bulkeley, op.cit, p 148. 
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وفي نفس السياق، يعتبر نشوء اتمع المدني العالمي استجابة لتسـرب سـيادة الـدول إلى أعلـى 
، وبالتـــالي فـــإن هـــذا )1( )دون الوطنيـــةإلى المؤسســـات (، وإلى أســـفل )إلى المؤسســـات عـــبر الوطنيـــة(

وظيفيـــة لضـــعف قـــدرة إرادة الحكومـــات في التعامـــل مـــع وظـــائف اتمـــع المـــدني قـــد نشـــأ كاســـتجابة 
  .الرفاه المختلفة

اتمع المدني العالمي بأنه تشكيلة عبر وطنية للمنظمات غير " Ronnie Lipschutz"يعرف 
كـــــان مـــــن الناحيـــــة الوظيفيـــــة لكنهـــــا عالميـــــة مـــــن الناحيـــــة الحكوميـــــة في المقـــــام الأول، الـــــتي تـــــرتبط بم

وهو يشمل الفواعل المشـاركة في العديـد مـن اـالات المختلفـة للقضـية، حيـث يعمـل في  .)2(المعيارية
  .بعض الأحيان مع الحكومات الوطنية والمؤسسات الدولية، ويعارضها في أحيان أخرى

–الشـبكات والتحالفـات في مشـاريع محليـة وفي هذا الصدد، شاركت بعض الفواعـل في هـذه 
ـدف إلى حمايـة الأنظمـة البيئيـة والمحافظـة عليهـا، كمـا ركـز الـبعض أكثـر علـى المنـاطق  -إلى حد ما

ويميـل الـبعض الآخـر ليكـون أكثـر ، ...يئية، والتلوث والصحة، والنقـلالحضرية والاهتمام بالعدالة الب
  .نحو استعادة الأار والجداول عالمية خلال المشاريع التعليمية الموجهة

فالاستدامة . وهكذا، أصبح دور اتمع المدني العالمي في الحوكمة البيئية العالمية أكثر وضوحا
البيئية العالمية تتطلب مشروعا مشتركا من جهة، ومن جهة أخرى إدراك أن الجهود في أي جزء مـن 

وبــالرغم مــن  )3( .في هــذه الفسيفســاء الفسيفســاء يجــب أن تكــون حساســة لطبيعــة وثقافــة كــل جــزء
الحكومـــات في إضـــفاء الشـــرعية علـــى الحوكمـــة البيئيـــة المحليـــة لكـــن معظمهـــا ليســـت في وضـــع  اهميـــة

  .يسمح لها بالنظر في تلك المشاريع المتعددة، ليتبقى ذلك من مسؤولية المؤسسات الاجتماعية

                                                           
(1) Jody Patricia Janson, Globalisation governance in a multistadeholder world: the global 
prince, Merchant and Citizen, Budapest Corvinus University, Budapest, 2008, p 68. 
(2) Ronnie Lipschutz, Bioregionalism, civil society and global environmental, governance, 
in, Michael Vincent MC ginnis (ed.), Bioregionalism, Routledge, London, 1998, p 110. 
(3)Ronnie Lipschutz, op.cit, p 155. 
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وطنيـــة فـــإن اتمـــع المـــدني علـــى عكـــس اتمعـــات الابســـتمولوجية وشـــبكات المناصـــرة عـــبر ال
العالمي لا يعتبر مؤثرا فقط مـن حيـث تشـكيل نطـاق ومـدى نشـاط الدولـة، لكنـه يعتـبر موقعـا مهمـا 

 .)1(في حوكمة القضايا البيئية العالمية في حد ذاته

بعد التطرق إلى مقاربات الشـبكات عـبر الوطنيـة في الحوكمـة البيئيـة العالميـة، يمكـن القـول بـأن 
الشبكات ملزمة بتحقيق وظائف معينة للحوكمة لاسيما تلك المتعلقة بتشارك المعلومات، بناء هذه 

  .)2(القدرات وتنفيذها، وكذا صنع القواعد

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

  

                                                           
(1)H, Bulkely, Reconfiguring environmental governance: towards, a politics of scales and 
networks, Political Geography, Vol. 24, N° 8, 2005, p 886 

 .تنشئ شبكات الحوكمة عبر الوطنية في إطار صنع القواعد مجموعة جديدة من القواعد التي توجه وتقيد سلوك أعضائها(2) 
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  .ضرورات إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: المبحث الرابع

البيئية العالمية موضوعا موعة مـن النقاشـات الحـادة، لقد كانت كفاءة النظام الحالي للحوكمة      
حيــث ظهــرت العديــد مــن القضــايا الــتي تؤكــد علــى ضــرورات الإصــلاح المؤسســاتي للحوكمــة البيئيــة 

وهذا ما سنحاول توضيحه من خـلال هـذا المبحـث، بـالتطرق في المطلـب الأول إلى دواعـي  العالمية،
ئيــة العالميــة مــن خــلال تســليط الضــوء علــى مشــكلة البنيـــة إعــادة التصــميم المؤسســاتي للحوكمــة البي

ثم نتطـرق في المطلـب الثـاني إلى مبـادرات . الحالية وأهم القضايا المتفق عليها والقضايا الخلافيـة أيضـا
الإصــلاح المؤسســاتي بالأخــذ بعــين الاعتبــار التسلســل الــزمني لهــا، لنحــاول مــن خــلا المطلــب الثالــث 

  .ت الدولية على عملية الإصلاح هذهإسقاط بعض نظرات العلاقا

  .الإصلاح المؤسساتي  للحوكمة البيئية العالمية دواعي: المطلب الأول

العمــل الجمــاعي علــى المســتوى العــالمي لمواجهــة التحــديات  )1(تتطلــب المشــاكل البيئيــة الحاليــة       
ماسـة لآليـات مؤسسـاتية جديـدة البيئية التي تمتد آثارها إلى جميع أنحاء العالم، وبالتالي هنـاك حاجـة 

من أجل حوكمة عالمية أفضل، حيث اتضح للكثيرين على مر السنوات أن هناك مشكلة مـع نظـام 
   :)2(الحوكمة البيئية العالمية، وقد تم تحديد مجالات القلق كما يلي

تتطلب الطبيعة المعقدة للمشاكل البيئية استجابة معينة من مؤسسات   :فشل العمل الجماعي )1
متعـــددة علـــى المســـتوى العـــالمي، حيـــث تواجـــه الحكومـــات التزامـــات بيئيـــة صـــعبة؛ تشـــمل تكـــاليف 

. ة والتزامـا طويــل المــدى، بينمـا يتطلــب الحفـاظ علــى الســلطة فوائـد اقتصــادية مباشــرةاقتصـادية قصــير 
 عــلاوة علــى ذلــك فــإن البيئــة الدوليــة للمســاومة والتعــاون مشــحونة بــالحوافز مــن أجــل الركــب اــاني

ونقـل عبـئ العمـل علـى الآخــرين، وبالتـالي هنـاك حاجـة إلى آليـة جديــدة للحوكمـة العالميـة مـن أجــل 
  .تغيير هياكل الحوافز، وتسهيل وتعزيز التعاون على المستوى العالمي

ام يـــتم تشـــارك الحوكمـــة البيئيـــة العالميـــة بـــين العديـــد مـــن المؤسســـات بمهـــ :التجـــزؤ المؤسســـاتي )2
مع باقي هيئات الأمـم المتحـدة الـتي لهـا مصـالح  UNEPيتنافس  ة حيثمنتشرة ومتداخلة ومتصارع

                                                           

 .تغير المناخ، استنفاذ طبقة الأوزون، تلوث المحيطات، واستنفاذ المواد الطبيعية: مثل (1)
( 2 ) Barbara Gemmill and Maria Ivanova, Designing a new Architecture for global 
Environmental Governance, International Institute for Environment and Development, 
London, 2002, pp 1-2. 
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ــــة علــــى الوقــــت والانتبــــاه والمــــوارد ــــات المســــتقلة . ومســــؤوليات بيئي ونضــــيف إلى هــــذا التجــــزؤ الأمان
وبالتالي، يؤدي التجزؤ من  .اتفاقية 500 للاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف، التي يتجاوز عددها

المنفصــــلة إلى تشــــتت التركيــــز، وانقســــام الجهــــود، وتبعثــــر المســــؤوليات، وهــــدر خــــلال هــــذه الهيئــــات 
  .الأموال، وفقدان المحاسبة

يــؤدي التجــزؤ إلى نقــص البيانــات ذات الصــلة في كثــير مــن الأحيــان، كمــا تــتم  :نقــص الخبــرة  )3
ة مـن فبوجود أمانات وبرامج مستقلة تستخدم مجموعـات مختلفـ. معالجة المشاكل العالمية بشكل مجزأ

بنـاء بـرامج لمعالجـة القضـايا البيئيـة؛ أيضـا البيانات تصـعب مقارنـة المشـاكل أو النتـائج، كمـا يصـعب 
ضـروريا لزيـادة " أفضـل الممارسـات"حيث يعتبر التواصل المعرفي، وكـذا جمـع وتبـادل المعلومـات حـول 

  )1 (.قدرة جميع اللاعبين

مـن خـلال  -UNEPخاصـة –لقـد تم تقييـد المؤسسـات البيئيـة الدوليـة القائمـة  :عجز السلطة  )4
ما تم تخصيص لها من مهام غامضة وضيقة، وميزانيات صغيرة، ودعم سياسي محدود، كما لا تملك 
أي منظمـــة الســــلطة السياســـية لتكــــون مركــــز النظـــام البيئــــي الــــدولي، ولتمـــارس النفــــوذ السياســــي في 

خرى مـن أجـل صـنع القـرار، وذلـك علـى عكـس بـاقي الأنظمـة الدوليـة لاسـيما المنتديات العالمية الأ
  .تلك المتعلقة بالتجارة والصحة والعمل

ــاب الشــرعية )5 فشــل النظــام البيئــي العــالمي في التعامــل بشــكل كــاف مــع أولويــات كــل مــن  :غي
لقـدرات البيئيـة ا وقد أدت غفلة الدول الصناعية عن الحاجة إلى بناء. الدول المتقدمة والدول النامية

إلى الشـعور بخيبـة أمـل تجـاه النظـام البيئـي  -مـن خـلال نقـل التكنولوجيـا والأمـوال -في الدول النامية
يـــة عـــلاوة علـــى ذلـــك، لم تســـتوعب العديـــد مـــن المؤسســـات البيئيـــة الدول .العـــالمي والهياكـــل الحاليـــة

هـذا مـا يضـعف ...) والشفافية، والمحاسبة، والوصول إلى المعلومات كالتمثيل(مبادئ الحكم الراشد 

  .)2(شرعية النظام ككل

                                                           
(1)Barbara Gemmill and Maria Ivanova, op.cit, p 2. 
(2)Ibid, p 2 
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ضــروري التطــرق إلى إمكانيــة بعــد تعريــف مشــكلة نظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة، أصــبح مــن ال
وذلك من خـلال التطـرق إلى نقـاط الاتفـاق ونقـاط الاخـتلاف فيمـا يتعلـق بإصـلاح نظـام  إصلاحه

  .بيئية العالميةالحوكمة ال

لقد تم الاتفاق حول مجموعة من الشروط من أجل الإصلاح، حيث تتفق معظم الحكومـات 
ــــ  ، UNEPمـــع الـــرأي القائـــل أنـــه يجـــب بنـــاء أي منظمـــة جديـــدة للبيئـــة علـــى نقـــاط القـــوة الحاليـــة ل

  .والإبقاء عليه كمركز لنظام الحوكمة البيئية العالمية

ســتلعب ويجــب أن تلعــب دورا مركزيــا في أي  MEAsبــأن كمــا تتفــق الوفــود الوطنيــة عمومــا 
وتوافـــق أيضـــا علـــى أن أي تحســـين لنظـــام الحوكمـــة البيئيـــة . نظـــام مســـتقبلي للحوكمـــة البيئيـــة العالميـــة

، لكنـه يجـب أن يحـترم في الوقـت نفسـه MEAsالعالمية يجب أن يقـوم علـى تنسـيق وتعـاون أفضـل لــ 
إضـافة إلى أن أي نظـام جديـد للحوكمـة البيئيــة  .تفاقيــاتسـلطة واسـتقلالية مـؤتمر الأطـراف لهـذه الا

ـــــة علـــــى أســـــاس  ـــــود واحتياجـــــات التنميـــــة في الـــــدول النامي ـــــة يجـــــب أن يأخـــــذ في الاعتبـــــار قي العالمي
وقــد أكــدت اجتماعــات المنتــدى الــوزاري البيئــي العــالمي علــى  .المســؤوليات المشــتركة لكــن المختلفــة

  .في صنع السياسات بين الحكوميةضرورة مشاركة الفواعل غير الدولاتية 

حـول بعـض الأهـداف العامـة  -إضـافة إلى مـا سـبق–وعلى غرار ذلك، فإن الحكومات تتفق 
  :التي يجب أن يحققها الإصلاح، حيث ترى بأن هناك حاجة إلى

 .مؤيد رسمي ومستجيب للبيئة ♦

 .قاعدة علمية قوية، وموثوقة، ومتماسكة ♦

 .من أجل البرامج والأنشطة البيئية للأمم المتحدةقاعدة مالية قوية، وقابلة للتنبؤ  ♦

التماسك في إطار الأمم المتحدة بين العديد مـن المعاهـدات والوكـالات المتعلقـة بالبيئـة، خاصـة  ♦
MEAs. 

وجود مقاربة أكثر تماسـكا واسـتجابة لحاجـة الدولـة لبنـاء القـدرات، وتقـديم الـدعم التكنولـوجي  ♦
 .لتعزيز تنفيذها
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بالشــروط المتفــق عليهــا، والــتي يجــب توفرهــا في عمليــة ونتــائج تعزيــز نظــام الحوكمــة هــذا فيمــا يتعلــق 
البيئية العالمية، أما فيما يخص نقاط الاختلاف فهي تظهر بشكل كبير فيمـا يتعلـق بتحديـد الطبيعـة 
الدقيقــة للإصــلاح والمســار الــذي يجــب إتباعــه، هــذا إضــافة إلى القضــية المتعلقــة بكيفيــة تمويــل نظــام 

  وكمة البيئية العالمية؛ أي من أين يجب الحصول على هذه المصادر؟ وأين يجب هدرها؟الح

المــوارد الإضــافية مــن أجــل التركيــز علــى التنميــة  77هنــا يبــدأ النقــاش، فبينمــا تفضــل مجموعــة 
وبنــــاء القــــدرات في الجنــــوب، أظهــــرت معظــــم دول الشــــمال تحفظــــات ــــذا الشــــأن، وعلــــى رأســــها 

الأمريكيــة، الــتي تؤيــد الإصــلاح الــذي يجعــل الأمــم المتحــدة أكثرهــا فعاليــة وكفــاءة الولايــات المتحــدة 
  .دون زيادة ميزانيتها

من جدل، فبينمـا تريـد معظـم دول الشـمال أن يكـون  UNEPضف إلى ذلك، ما يثيره دور 
UNEP  منظمــة قائمــة علــى العلــم، مهمتهــا الأساســية إنتــاج المعرفــة العلميــة، تنظــر العديــد مــن دول

هـذا،  .لجنوب إليـه كمنظمـة يمكنهـا دعـم الـدول بتقـديم الخـدمات والأمـوال مـن أجـل بنـاء القـدراتا
وتشمل القضـايا الجدليـة مـن بـين أمـور أخـرى إمـا التركيـز علـى التنميـة المسـتدامة، أو بشـكل رئيسـي 

 ".الوزن المعطى للتنمية المستدامة"على التكيف البيئي وحماية البيئة، بعبارة أخرى 

لأخير، يمكن القول بأنه يمكن تتبـع النقاشـات حـول مشـكلة نظـام الحوكمـة البيئيـة العالميـة في ا
وإمكانية إصلاحه من خلال العديـد مـن التقييمـات والتقـارير، والمـؤتمرات، وكـذا الاتفاقيـات حسـب 

  .تسلسلها الزمني

  .ةمبادرات إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمي: المطلب الثاني

كانت هناك مخاوف حول جودة النظام العام للحوكمة البيئية العالمية حتى قبـل إنشـاء برنـامج الأمـم 
. ، مـن خـلال مجموعـة مـن المبـادراتGEGوهكذا بدأت النقاشات حول بنية نظـام . المتحدة للبيئة

ويمكــن رصــد هــذه الأخــيرة كمؤسســات ومحطــات للإصــلاح، وفــق تطــور تــاريخي معــين، وذلــك كمــا 
 : )1(يلي

                                                           
(1) Adil Najam, Mihaela Papa and Nadaa Taiyab, Global Environment Governance: A 
reform Agenda, International Institute for Sustainable  Development, Canada, 2006, pp 22-
23. 
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ولم حـــول التنميـــة البشـــرية تمـــت مناقشـــة بنيـــة نظـــام الحوكمـــة البيئيـــة العالميـــة خـــلال مـــؤتمر ســـتوكه -
).                                         UNEP(والذي أسفر على إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبيئة  1972سنة

لمناقشــة بنيــة  1992في ريــودي جــانيور، ســنة  انعقــد مــؤتمر الأمــم المتحــدة حــول البيئــة والتنميــة -
لكـن بـدلا مـن تعزيـز النظـام القـائم، تم إنشـاء هيئـة جديـدة . نظام الحوكمة البيئيـة العالميـة مجـددا

حيــث اتفــق العديــد علــى أن إنشــاءها أدى إلى تقــويض ســلطة ).لجنــة التنميــة المســتدامة(أخــرى 
UNEP. 

مجـــددا، كســـلطة بيئيـــة  UNEPعلـــى دور  1997وكنتيجـــة لـــذلك، شـــدد إعـــلان نـــيروبي ســـنة  -
 .عالمية رائدة

فريــق عمــل حــول البيئــة والتنظيمــات "، عينــت الجمعيــة العامــة الأمــم المتحــدة 1998وفي عــام  -
كجزء من برنامج إصلاح الأمم المتحدة، وقد راجع الفريق الهياكـل والترتيبـات الـتي تم " البشرية

ظومــــة الأمــــم المتحــــدة، وخلــــص إلى أن هنــــاك مــــن خلالهــــا تنفيــــذ الأنشــــطة البيئيــــة في إطــــار من
يـــد مـــن تـــداخلات كبـــيرة، وفجـــوات وروابـــط غـــير معـــترف ا،كمـــا أكـــد علـــى الحاجـــة إلى المز 

توصـــيات الفريـــق إنشـــاء مجموعـــة إدارة البيئـــة للأمـــم المتحـــدة  وكانـــت إحـــدى. التنســـيق البيئـــي
)EMG (كجزء من برنامج الأمم المتحدة للبيئة، ولمنحه دورا تنسيقيا قويا وفعالا أكثر .  

مـن أجـل نظـام ) GMEF(كما أسفر فريق العمل أيضا على تأسيس المنتـدى الـوزاري البيئـي العـالمي
  .حوكمة بيئية فعال

لان ، والــذي أســفر عــن إعــ2000عقــد الاجتمــاع الأول للمنتــدى الــوزاري البيئــي العــالمي عــام  -
وقاعدته المالية، وعلـى  UNEP، الذي أكد بدوره على تعزيز دور )Malmö Declaration(مالمو 

ضــرورة مراجعــة الحاجــة إلى تعزيــز نظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة خــلال مــؤتمر القمــة العــالمي القــادم في 
2002. 

بعنـــــوان  21/21، اعتمــــد مجلــــس إدارة برنــــامج الأمـــــم المتحــــدة للبيئــــة القــــرار 2001وفي عــــام  -
، الــذي أســس اموعــة الحكوميــة للــوزراء أو ممثلــيهم حــول الحوكمــة البيئيــة "الحكومــة البيئيــة الدوليــة"
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كمـة وـدف هـذه اموعـة إلى إجـراء تقيـيم شـامل للضـعف المؤسسـاتي القـائم في نظـام الحو . الدولية
 .البيئية الدولية، وللخيارات المستقبلية

وقـد دعـت . 2002وهكذا انعقدت القمة العالمية حول التنمية المستدامة في جوهنسبورغ، عـام  -
يبـــــات إلى تقويـــــة التعـــــاون داخـــــل منظومـــــة الأمـــــم المتحـــــدة، كمـــــا أكـــــدت علـــــى ضـــــرورة مراقبـــــة الترت

في المهام، ومواصلة السعي من أجل مزيد من والقضاء على الازدواجية  المؤسساتية، وتحديد الثغرات
هـــذا . التكامـــل والكفـــاءة والتنســـيق بـــين الأبعـــاد الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والبيئيـــة للتنميـــة المســـتدامة

إضـــافة إلى التأكيـــد علـــى ضـــرورة تقويـــة لجنـــة التنميـــة المســـتدامة بوصـــفها منتـــدى للنظـــر في القضـــايا 
   .مية المستدامةالمتعلقة بتكامل العديد من أبعاد التن

قدمت اموعة الحكوميـة  2002خلال الدورة الثالثة للمنتدى الوزاري البيئي العالمي في فيفري  -
عـت وقـد جمُ . للوزراء أو ممثليهم حول الحوكمة البيئيـة الدوليـة اقتراحاـا حـول الحوكمـة البيئيـة الدوليـة

الــتي تتضــمن خمــس  )Cartagena Package("حزمــة قرطاجنــة"هــذه المقترحــات فيمــا يســمى بـــ 
 :)1(توصيات أساسية

 .تحسين التماسك في صنع السياسات البيئية الدولية -1

 .تقوية دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة وكذا وضعه المالي -2

 .وكذا فعاليتها MEAsتحسين التنسيق بين  -3

البيئيـة للتنميـة تعزيز بناء القدرات ونقـل التكنولوجيـا، والتنسـيق علـى المسـتوى القطـري للدعامـة  -4
 .المستدامة

 .تعزيز التنسيق عبر منظومة الأمم المتحدة -5

                                                           
(1) Cartagena Decision on International Environmental Governance (2002), Appendix V of 
Report of the Open-Ended Intergovernmental Group of Ministers or Their Representatives 
on International Environmental Governance: SS.VII/1 International environmental 
governance, available online at: 
http://www.unep.org/IEG/docs/IEG_decisionSS_VII_1.doc, last viewed on 25-12-2011. 
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كما أكدت حزمـة قرطاجنـة علـى أهميـة كـل مـن مجموعـة إدارة البيئـة والمنتـدى الـوزاري البيئـي العـالمي 
  .في تحقيق الحوكمة البيئية الناجحة

فيمـــا " القـــدراتخطـــة بـــالي الإســـتراتيجية للـــدعم التكنولـــوجي وبنـــاء "، ذكـــرت 2005وفي عـــام  -
يتعلق ببنية نظام الحوكمة البيئية الدولية أنه يجب على عمل الأمم المتحدة أن يكون منسـقا ومرتبطـا 
بــاهودات الجاريــة بالفعــل، ومتكــاملا مــع المبــادرات الأخــرى للتنميــة المســتدامة، وذلــك باســتخدام 

  .آليات التنسيق الموجودة

أن يعمــل مــن أجــل تحســين وتعزيــز التواصـــل  UNEPكمــا أكــدت الخطــة أيضــا أنــه يجــب علـــى    
والتعــاون والتنســيق والتــآزر مــع منظمــات الأمــم المتحــدة وشــركاء آخــرين ذوي الصــلة مــن أجــل تــوفير 

  .ساقللمقاربات المتعددة الأطراف والانقاعدة 

ية الوثيقة الختام"، دعا القرار إلى اعتماد 2005خلال الدورة الستين للجمعية العامة في أكتوبر  -
وقد اعترف القرار بالحاجـة إلى أنشـطة بيئيـة ذات كفـاءة أكثـر داخـل منظومـة الأمـم ". للقمة العالمية

المتحــــدة، مــــع تعزيـــــز التنســــيق وتحســــين التوجيـــــه والمشــــورة في مجــــال السياســـــات، وكــــذا الحاجـــــة إلى 
  .استكشاف إمكانية بناء إطار مؤسساتي أكثر تماسكا

" العــالي المســتوى حــول التماســك الواســع لمنظومــة الأمــم المتحــدةالفريــق "، قــدم 2006وفي عــام  -
)High Level Panel on UN System-Wide Coherence (الأداء "تقريــــر

  :الذي تضمن التوصيات التالية) Delivering as One("الموحد

 .يجب تقوية الحوكمة البيئية الدولية وجعلها أكثر تماسكا ♦

التي تعالج القضايا البيئية بفعاليـة أكثـر وعلـى أسـاس موضـوعي  يجب أن تتعاون المنظمات الأممية ♦
 .من أجل القضاء على الازدواجية

بمهـــام جديـــدة، وتمويـــل أحســـن، ومســـؤولية واســـعة وســـلطة فعليـــة كدعامـــة  UNEPيجـــب ترقيـــة  ♦
 .للسياسة البيئية للأمم المتحدة

البيئــــة مهامــــا أكثــــر ، كمــــا يجــــب مــــنح مجموعــــة إدارة UNEPيجــــب تعزيــــز الوظيفــــة التنســــيقية لـــــ  ♦
 .وضوحا، وأن يستخدم على نحو أفضل
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هناك حاجة إلى تقييم مستقل للنظـام الحـالي للحوكمـة البيئيـة في إطـار الأمـم المتحـدة، ويجـب أن  ♦
يتضــمن هــذا التقيــيم تحلــيلا للاقتراحــات المتعلقــة بترقيــة برنــامج الأمــم المتحــدة مــن بــين مجموعــة مــن 

 .النماذج التنظيمية

، يمكـن الحـديث عـن ورقـة خيـار الجمعيـة العامـة 2007و  2006الممتدة بين عـامي  وفي الفترة -

 : )1(التي تضمنت الخيارات التالية

 .UNEPتعزيز الوضع القانوني لـ  ♦

 .واتخاذ القرار بشأن العضوية العالمية، وتركيب الأجهزة ذات الصلة ،UNEPتوسيع مهام  ♦

 .إلى وكالة متخصصة للأمم المتحدة UNEPترقية  ♦

 .UNEPضمان التمويل من أجل ترقية  ♦

 .تحويل المنتدى الوزاري البيئي العالمي إلى هيئة بين حكومية عليا ♦

تقييما للنظام الحالي للحوكمة البيئيـة الدوليـة " وحدة التفتيش المشتركة"، أجرت 2008وفي عام  -
ة في إطار منظومة الأمم مراجعة إدارة الحوكمة البيئي"في إطار الأمم المتحدة، وأصدرت تقريرا بعنوان 

لا يمكنـــه أن يكـــون الســـلطة البيئيـــة الرائـــدة الـــتي تعـــزز  UNEPأشـــارت مـــن خلالـــه إلى أن " المتحـــدة
وبالتـــالي يجـــب بنـــاء أي إصـــلاح . التنفيـــذ المتماســـك للتنميـــة المســـتدامة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة

  .UNEPمستقبلي لنظام الحوكمة البيئية الدولية على إصلاح 

رؤساء المشاركون على أساس ورقـة الخيـار السـابقة أول مشـروع قـرار للجمعيـة العامـة للأمـم قدم ال -
، وتتمثــل البنــود "تعزيــز الأنشــطة البيئيــة في منظومــة الأمــم المتحــدة"بعنــوان  2008المتحــدة في مــاي 

  :الأكثر تحديدا في القرار فيما يلي

 . الأمم المتحدةعلى تنسيق وتعاون الأنشطة البيئية في UNEPتعزيز قدرات  ♦

 .تحسين قدرات الأمم المتحدة لإدماج الأهداف البيئية في االات ذات الصلة ♦

                                                           
( 1 ) T. Inomata, Management Review of environmental governance within the United 
Nations System, op.cit, p 30. 
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 .تأسيس فريق عمل مفتوح العضوية حول تعزيز وتحويل نظام الحوكمة البيئية الدولية ♦

، تمت مناقشة 2009خلال الدورة الخامسة والعشرين للمنتدى الوزاري البيئي العالمي في فيفري  -
وأشــار بعــض الممثلــين إلى الحاجــة إلى عقــد  ،"مســاعدة أو عــائق: البيئيــة الدوليــةالحوكمــة "موضــوع 

 ووقـــد كانـــت النتيجـــة الأكثـــر أهميـــة إنشـــاء الفريـــق الاستشـــاري للـــوزراء أ. 2012قمـــة عالميـــة ســـنة 
والــذي كــان مطالبــا بتقــديم مجموعــة مــن الخيــارات مــن أجــل تحســين  نــوام للحوكمــة البيئيــة الدوليــة

  .نظام الحوكمة البيئية الدولية

، حيـــث تم تحديـــد هيكـــل 2009قـــد أول اجتمـــاع لهـــذا الفريـــق الاستشـــاري في أواخـــر جـــوان عُ  -
  .الفريق وطريقة عمله

ه حــول الشــكل الــدقيق الــذي يجــب أن يأخــذه ، قــدم الفريــق الــوزاري خياراتــ2010وفي فيفــري  -
  .12نظام الحوكمة البيئية الدولية للمنتدى الوزاري البيئي العالمي في دورته الاستثنائية 

تمت الإشارة إلى أهم مبادرات ومحطـات الإصـلاح، والـتي أظهـرت أن إصـلاح نظـام الحوكمـة  ،وذا
وهـذا مـا  .بـين مؤيـد ومعـارض لعمليـة الإصـلاح البيئية العالمية أمر لابد منه، ومع ذلك تتعـدد الآراء

  .يمكن توضيحه من خلال مختلف النظريات

  البيئيةندسة المؤسساتية للحوكمة نظريات العلاقات الدولية وإصلاح اله: المطلب الثالث

تساهم نظريات العلاقات الدولية المختلفة في فهم وتفسـير مسـتقبل الحوكمـة البيئيـة العالميـة في       
إطـــار الإصـــلاح المؤسســـاتي، وذلـــك مـــن خـــلال دراســـة اقتراحـــات ونمـــاذج هـــذا الإصـــلاح وإمكانيـــة 

ل هنــاك إطــار مؤسســاتي مثــالي لإدارة هــ :وفي هــذا الســياق، تمــت إثــارة التســاؤل التــالي. حدوثــه

  المشاكل البيئية العالمية؟

، وذلــك  يــرى البــاحثون في العلاقــات الدوليــة والقــانون الــدولي أن الجــواب يعتمــد علــى المنظــور       
  :كما يلي

حيـث تعتـبر الـدول . يرى الواقعيون والواقعيـون الجـدد العلاقـات العالميـة علـى أسـاس سياسـة القـوة •
. متجانســة تســعى لتعزيــز مصــالحها المحليــة بطريقــة نفعيــة وعقلانيــة في الســاحة الدوليــة فواعــل فرديــة
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للمنظمـــات الدوليـــة لاتخـــاذ السياســـات  ةولـــيس مـــن مصـــلحة هـــذه الـــدول أن تتقاســـم أو تمـــنح القـــو 
كمـا أن الدولـة القويـة ضـرورية لتعزيـز فـرص . وتطوير القوانين التي يمكـن أن تفـرض عليهـا بعـد ذلـك

وحسب وجهـة نظـرهم، فـإن أي عمليـة لتعزيـز القـوة في المنظمـات . البقاء في سياق الفوضى الدولية
إنشاء مثل هذه المنظمـات مـن خـلال اسـتخدام  ويتم .)1(الدولية على المستوى الدولي تعتبر مرفوضة

  .القوة المهيمنة للدولة لتوجيه النقاشات الدولية في هذا الاتجاه

ويشــترك الواقعيــون القــانونيون مــع الــواقعيين في أــم ينظــرون إلى العــالم كمــا هــو، وبينمــا يركــز       
ركــزون علــى صــراع القــوة بــين الوضــعيون حصــرا علــى الدولــة ووضــع القــانون الــدولي، فــإن الــواقعيين ي

  )2(.الدول

وترى مدرسة المادية التاريخية أن القوة غير متناظرة على الساحة الدولية، وأن الذين يملكون القوة  •
  .يستخدموا لتطوير المؤسسات التي تعزز مصالحهم

في مجــال تـرى المؤسســاتية الليبراليــة الجديــدة أنــه علــى الـرغم مــن أن سياســة القــوة تعــني أن التعــاون  •
ذلــك فقــط  ويمكــن تفســير .القضــايا البيئيــة يصــل إلى الحــد الأدنى علــى الأرجــح، إلا أن هنــاك تعــاون

العالميـة العامـة، وفي مثـل  تختلـف عـن أشـكال القـوةفي مجـالات قضـية معينـة  القـوة بإدراك أن أشكال
 .هذه االات المحدودة، يمكن مأسسة التعاون

وة معتـــبرة وكـــذا ية الليبراليـــة الجديـــدة أن للمنظمـــات الدوليـــة  قـــوتـــرى الوظيفيـــة مـــن بـــين المؤسســـات •
في اتجاهات محددة، وترى الوظيفيـة الجديـدة أنـه يـتم تحويـل  صنع السياسةعملية  القدرة على تحريك

القوة أيضا في حركات العمل الدولية والأحزاب السياسـية، والجمعيـات التجاريـة والبيروقراطيـات عـبر 
  .وطنية

ة التبعيــــة علــــى دور اتمــــع المـــدني، والتحالفــــات عــــبر الوطنيــــة والشــــركات المتعــــددة وتركـــز مدرســــ •
 .الجنسيات

                                                           
(1) Lan H. Rowlands, ‘Classical Theories of International Relations’, in U. Luterbacher and 
D. F. Sprinz( eds), International Relations and Global Climate Change,  Cambridge: MIT 
Press, 2001, p 47. 
(2) Joyeeta Gupta, Global Sustainable Development Governance: Institutional Challenges 
from a Theoretical Perspective, International Environmental Agreements: Politics, Law 
and Economics, Vol.2, 2002, p 364. 
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مــن خــلال وجهــة النظــر هــذه فــإن الدولــة ليســت فــاعلا مركزيــا، فهنــاك عــدة فواعــل محليــة الــتي        
كمـــا تـــرى الـــدول بـــاقي الـــدول كشـــركاء ولـــيس كأعـــداء، وتعتقـــد . كانـــت عرضـــة للتـــأثر مـــن الخـــارج

  .ساتية أن الهدف الرئيسي للمؤسسات يتمثل في حل المشاكل المشتركةالمؤس

ترى هذه الأخيرة أنه من أجل التعامل مع المشاكل البيئيـة والتنمويـة العالميـة، : المثالية عبر الوطنية •
يجــب إنشــاء هيئــة عاليــة في الســلم الهرمــي للأمــم المتحــدة، لهــا تفــويض وتمويــل مســتقل للتعامــل مــع 

ة المشاكل البيئيـة والتنمويـة داخـل الأمـم المتحـدة، وقـد يكـون للمقاربـات المثاليـة بعـض تنسيق ومركزي
في القانون الـدولي الـتي تحـاول دفـع ) Policy-Oriented(أوجه الشبه مع مدرسة السياسة الموجهة 

  .)1(فكرة النظام العالمي العام الأدنى وأهداف اتمع

، التي أدت في ايـة المطـاف إلى الأولى ما بعد الحرب العالميةوقد تكون هناك روابط مع مثالية      
  .إنشاء منظمة الأمم المتحدة

تـــدرس البنائيـــة الاجتماعيـــة وعـــي الإنســـان وتـــأثيره علـــى صـــنع السياســـيات، وتـــرى أن التفاعـــل  •
تـــؤثر مثـــل هـــذه . عناصـــر مهمـــة في التـــأثير علـــى تحديـــد السياســـة الدوليـــة هـــي والتواصـــل والخطـــاب

التواصلية على تحديد المصالح الوطنيـة مـن خـلال خلـق فهـم مشـترك ومؤسسـات مشـتركة،  العمليات
 .)2(يمكنها أن تقيد وتمكن الخيارات على حد سواء

علـــى  اكبـــير   ايـــة تـــأثير تتـــرى بأنـــه مـــن المحتمـــل أن يكـــون للفواعـــل غـــير الدولا: المقاربـــات الإدراكيـــة •
  .عمليات صنع السياسيات الدولية

التنبؤ بالإصـلاح   عناصــر عامـــة  المقاربــــة

  المؤسساتــي

  الواقعية الجديدة/ الواقعية 

Realism/Neo-Realism 

الدولــة هــي الفاعــل الرئيســي في  �
 .العلاقات الدولية

تحــدد الــدول مصــالحها الوطنيــة  �

لا تــــــــدعم الــــــــدول تعزيــــــــز  �
 .المنظمات الدولية

وترى أن القواعد الدوليـة   �

                                                           
(1)Joyeeta Gupta, op.cit ,p 364. 
(2)Ibid, p 365. 



  بنية الحالية للنظام وضرورات الإصلاح المؤسساتيال: الحوكمة البيئية العالمية: الفصل الثاني

 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 
114

 .وتدافع عنها

علــــى ســــير القويـــة تـــؤثر الــــدول  �
عمليــــــــــــات صــــــــــــنع السياســــــــــــات 

  .الدولية

 الزوال سريعة

احتمال أن يكون لها   �
تأثير مستقل على الدول 

  .بعيد

  المادية التاريخية

Historical materialism 

تـــــؤثر الاختلافـــــات في هياكـــــل  �
بين الدول علـى عـدم تنـاظر  ةالقو 

 .نتائج المفاوضات الدولية

تســـتخدم الـــدول الغنيـــة النظـــام  �
الدولي لتعزيز مصالحها، وإن كـان 
ــــــــى حســــــــاب  ــــــــك ضــــــــروريا عل ذل

  .الدول الفقيرة

ســـتعزز المنظمـــات الدوليـــة  �
السياســــات غــــير المتنــــاظرة 

 .حسب مدى دعمها

ســــــــــــــــــــتتبع الاتجاهــــــــــــــــــــات  �
الاســــتعمارية بالاتجاهــــات 

-Post(اســـتعمارية -بعــد
colonial.(  

  المؤسساتية الليبرالية الجديدة

Neo-Liberal 
Institutionalism 

الدولة فاعل مهـم، لكـن هنـاك  �
فواعل مهمة أخرى على المستوى 

  .الدولي

ــــــــــات للتعــــــــــاون  � هنــــــــــاك إمكاني
  .الدولي

ويعتمـــد ذلـــك عـــل شـــكل قـــوة  �
  .ومصالح القضية المحددة

ســــــيتم مأسســـــــة التعـــــــاون مـــــــع  �
  .مرور الوقت

لف مصــــــالح وقــــــوة تســــــتخ �
القضـــــــــــية المحـــــــــــددة عـــــــــــن 

 .القوة العامة هياكل

كمــــا قــــد تســــهل التعــــاون  �
ــــــــــــــــاجح،  خاصــــــــــــــــة في الن

مجــــالات القضــــية المعتدلــــة 
 ).غير الخطرة(

وبالتــــــــــــــــــــــالي، ســــــــــــــــــــــيبقى  �
الإصـــــــــــــلاح المؤسســـــــــــــاتي 
مجــــزءا، كمــــا ســــيتم تعزيــــز 

  .بعض المؤسسات



  بنية الحالية للنظام وضرورات الإصلاح المؤسساتيال: الحوكمة البيئية العالمية: الفصل الثاني

 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 
115

  عبر الوطنية المثالية

Idealistic 
Supranationalists 

تـــدرس هـــذه المقاربـــة المشـــكلة،  �
وتتخــــــــــذ علــــــــــى أســــــــــاس تحليــــــــــل 

: المشــكلة توصــيات فيمــا يتعلــق بـــ
اتمــع  تــتم إدارةكيــف يجــب أن 

  .الدولي

يجـــــــــــــــــــــــــب أن يكـــــــــــــــــــــــــون  �
هنـــــــــــــــــــــــــــــــاك تنســـــــــــــــــــــــــــــــيق 
وســــــــــــــــــــيطرة، إذا كــــــــــــــــــــان 
اتمــــــــــــع العــــــــــــالمي مــــــــــــن 
أجـــــــــــل تحقيـــــــــــق التنميـــــــــــة 
ـــــــــــــــــــــــــد   المســـــــــــــــــــــــــتدامة، وق
كانــــــــــت هنــــــــــاك ســــــــــوابق 
في مجـــــــــــــــــــالات أخـــــــــــــــــــرى 
لتبـــــــــــــــــــــــــين أن الـــــــــــــــــــــــــدول 
يمكـــــــــن أن ترتفـــــــــع فـــــــــوق 
المصـــــــــــــــــــــالح العقلانيـــــــــــــــــــــة 

  .قصيرة المدى

  الإدراكيةالمقاربات 

Cognitive approaches 

تلعب الفواعل غير الدولاتية  �
دورا كبيرا في التأثير على 

سياسات الدولة وعلى القرارات 
  .الدولية

ترك صــــــــــنع تــــــــــيجــــــــــب أن  �
السياســـــــة الدوليـــــــة مجـــــــالا 

يـــــــة تالدولاللفواعـــــــل غـــــــير 
ـــــــــــأثير  العـــــــــــب دور تل في الت

  .على المخرجات

 .تنبؤ نظريات العلاقات الدولية للإصلاح المؤسساتي): 07(رقم الجدول 

  :المصدر

Joyeeta Gupta, Global Sustainable Development Governance: Institutional 
Challenges from a Theoretical Perspective, op.cit, p 366. 

حيـث . يتضـح مـن الجـدول السـابق أن التنبـؤ بالإصـلاح المؤسسـاتي يختلـف مـن منظـور إلى آخـر    
الإصـــلاح المؤسســـاتي احتمـــال بعيـــد، أمـــا تنبـــؤ الماديـــة التاريخيـــة الواقعيـــة الجديـــدة أن / تـــرى الواقعيـــة 

يعتــــبر الإصــــلاح ملائمــــا إذا كــــان يعــــزز مصــــالح ( بالإصــــلاح المؤسســــاتي فيرتــــبط بمصــــالح الشــــمال
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في حــين تــرى المؤسســاتية الجديــدة أن الإصــلاح المؤسســاتي ممكــن في إطــار المحافظــة علــى ). الشــمال
اقيــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف خطــرا باســتثناء التشــبيك حســب ولهــذا تعتــبر تشــبيك الإتف( التجــزؤ

وأخيرا تؤكد المثالية عبر الوطنية على وجـود حـل مثـالي للمشـاكل البيئيـة ). القضية الذي تعتبره ممكنا
 .       الدولية، وعلى ضرورة إنشاء منظمة عالمية أو أممية للبيئة



  

 

 

  

  

  

  

  

  

ث ثا ف ا   :ا

بيئية  حوكمة ا ية  ا مؤ ة ا هند لات ا إ
مية عا نظر : ا ارات، وجهات ا م ا

يرات ف   .وا
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المسارات، وجهات : إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: الثالث الفصل

  .النظر والتفسيرات

لقــد تم طــرح العديــد مــن الاقتراحــات لتعزيــز نظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة خــلال الأربعــين عامــا      
، يـدعو العديـد منهـا إلى إنشـاء منظمـة عالميـة )م1972سنة  UNEPمنذ ما قبل تأسيس (الماضية 

 إن الوظيفـــة الأساســـية بالنســـبة لمعظـــم المقترحـــات هـــي بنـــاء نظـــام قـــوي ومتماســـك. أو أمميـــة للبيئـــة
ومتكامل مـن أجـل إدارة وصـنع السياسـة البيئيـة الدوليـة، والـذي يكـون قـادرا علـى مواجهـة تحـديات 

 .التدهور البيئي بفعالية، وكذا مواجهة زيادة اللاتوازن العالمي بين البيئة والتجارة

نمـــاذج للإصـــلاح المؤسســـاتي؛ انطلاقـــا مـــن نمـــوذج تشـــبيك  ثـــلاثوعليـــه، ينـــاقش هـــذا الفصـــل      
MEAs )أمــا النمــوذج الثالــث )المبحــث الثــاني(، ثم منظمــة الأمــم المتحــدة للبيئــة )لمبحــث الأولا ،

كما يجيب هذا الفصل أيضا علـى السـؤال ). المبحث الثالث(فيتمثل في إنشاء منظمة البيئة العالمية 
ة ، إضــاف)المبحــث الرابــع(المتعلــق بوجهــات نظــر الفواعــل ذات الصــلة فيمــا يتعلــق بالنمــاذج الســابقة 

 ).المبحث الخامس(إلى تفسير عملية الإصلاح باستخدام المؤسساتية الجديدة 
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  تشبـيك الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف : المبحث الأول

يئيــة العالميــة في إطــار النقــاش حــول إصــلاح نظــام الحكومــة الب" التشــبيك"لقـد تم تقــديم مفهــوم       
فالتشبيك يعـني تجميـع عـدد مـن الأنظمـة  .أحد المقاربات المهمة باعتبارهالعشرون في القرن الواحد و 

ذلــك لأن التشــبيك يشــمل وعــد تســخير ، )1(فعاليــةأكثــر كفــاءة و  البيئيــة الدوليــة مــع بعضــها لجعلهــا
   .)2(المتداخلة اتاءذات الكف MEAsالتآزر بين 

كـأداة   MEAsنسعى من خلال هذا المبحث إلى تقييم إمكانيات وحـدود أو عوائـق تشـبيك 
، )المطلــب الأول( MEAsلزيـادة تماسـك النظـام وتعزيـز التــآزر، وذلـك بـالتطرق إلى عناصـر تشـبيك 

، لنحـاول في الأخـير تسـليط )المطلـب الثـاني(وتحديد المقاربـات المسـتخدمة في عمليـة التشـبيك هـذه 
  .في إطار تحديات السياسة البيئية العالمية MEAsالضوء على تشبيك 

  MEAsعناصر تشبيك : المطلب الأول

اف يثـــير العديـــد مـــن التســـاؤلات إن الحـــديث عـــن تشـــبيك الاتفاقيـــات البيئيـــة المتعـــددة الأطـــر       
المتعلقة بعناصر التشبيك، فهل يتم تشبيك هذه الاتفاقيات ككل؟ أو من خـلال بعـض أجزائهـا أو 

و للإجابـــــة عـــــن مثـــــل هـــــذه إلى أي مـــــدى؟ ي الأجـــــزاء الـــــتي   يمكـــــن تشـــــبيكها و جوانبهـــــا؟ مـــــا هـــــ
  : فيما يلي MEASالوظائف المختلفة لــ و الإدارية /التميز بين العناصر التنظيمية سيتمالتساؤلات 

مــــن الخصــــائص  عــــددا MEASشــــارك معظــــم تت :MEAsتشــــبيك العناصــــر التنظيميــــة لــــــ : أولا
ا ترتيبـــات مؤسســـاتية مســـتقلة، تشـــمل عـــادة مـــؤتمر أو ر إليهـــا أيضـــا علـــى أـــاالتنظيميـــة ، الـــتي يشـــ

إلى هيئة فرعيـة متخصصـة بسلطات صنع القرارات، أمانة إضافة ) MOP,COP(اجتماع الأطراف 
  .)3(واحدة أو أكثر
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Bauer(eds.), A World Environment Organization: Solution or Threat for Effective 

International Environmental Governance?, Aldershot, UK: Ashgate, 2005, p 176.  
(2)

 Nils Simon, International Environmental Governance for the 21st Century: Challenges, 

Reform Processes, and Options for Action on the Way to Rio 2012, SWP Research Paper, 

RP1, 2011, p 25.  
 (3)

Konrad Von Moltke, Clustering International Environmental Regimes, In, Duncan Brack 

and Joy Hyvarinen (eds.), Global environmental institutions: perspectives on reform, The 

Royal Institute of International Affairs, Canada,  2002, p 41.
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ــ إنشــاء هيئــات فرعيــة و تبــني  هيعتــبر مــؤتمر الأطــراف الهيئــة العليــا لصــنع القــرارات، حيــث يمكن
... التزامات جديدة من أجل الأطراف، مراقبة التنفيذ و الالتزام، التصـرف في حـالات عـدم الالتـزام

، في أماكن يتم تحديـدها مـن اجتمـاع إلى أخـر، )السنة مرة في(يجتمع مؤتمر الأطراف دوريا و  .)1(الخ
   )2(:و ذلك من أجل تحقيق أدواره

  . تحديد الأولويات و مراقبة تنفيذ المعاهدة على أساس التقارير التي تقدمها الحكومات  -

والأفراد لتقديم توصيات إلى الأطراف عـن  NGOsالاهتمام بالمعلومات الجديدة من الحكومة و   -
  .التنفيذ

  .صنع القرارات الضرورية لتعزيز التنفيذ الفعال  -

  .الأمرمراجعة الاتفاقيات إذا لزم  -

  .العمل كمنتدى لمناقشة المسائل المهمة -

اقيـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف أما الهيئات الفرعية التي يتم إنشاؤها في سياق العديد مـن الاتف     
من حيث العدد والوضع القـانوني مـن اتفاقيـة إلى  فهي تختلف ،)3(اليةالعلمية والموظائف ال من أجل

فرعيــة الوظيفيــة غالبــا مــا تكــون أكثــر محدوديــة، ال ضــف إلى ذلــك أن عضــوية هــذه الهيئــات .أخــرى
أعضــاء واللجنــة التنفيذيــة لصــندوقه  10فعلــى ســبيل المثــال تشــمل لجنــة التنفيــذ لبروتوكــول مونتريــال 

  .MOPبها عضوا، انتخ 14المتعدد الأطراف 

، جمـــع و أمانـــات تســاعدها علــى ترتيـــب الاجتماعــات MEAsتفاقيــات اكمــا تملــك معظـــم 
، كمـا قـد )(Communicative Infrastructureتـوفير البنيـة التحتيـة الاتصـالية نشـر المعلومـات، و 

                                                           
( 1 ) 

Konrad.Von Moltke , Clustering International Environmental Agreements as an 

Alternative to a World Environment Organization, op.cit, p 42. 
(2) 

Louise Kathleen Camenzuli, The development of international environmental law at the 

Multilateral Environmental Agreements’Conference of the Parties and its validity, IUCN, 

Gland, Switzerland, 2007, p 7. 
 (3 ) 

Konrad von Moltke and Senior Fellow, On Clustering International Environmental 

Agreements, International Institute for Sustainable Development, June 2001, p 7. 
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ل الاتصــال مــع بــاقي الاتفاقيــات والمنظمــات الدوليــة، تقــوم هــذه الأمانــات بــإجراء دراســات و تســهي
  .  تقاريرالدعوة إلى الاجتماعات، تحضير أجندات و 

، برنـامج ة دوليـة قائمـة مثـل الأمـم المتحـدةضف إلى ذلك أـا غالبـا مـا تعمـل في إطـار منظمـ
، وبغض النظر عـن ذلـك فإـا )IMO()1(والمنظمة البحرية الدولية ) UNEP(الأمم المتحدة للبيئة  

الأمانات تقـع في نفـس المدينـة،  بعض المدن و حتى إن كانتتقع في أنحاء العالم مع تركيز معين في 
الاتفاقيـــة لأمانـــة : فمـــثلا .بـــالمعنى الـــدقيق) Colocation(موقعـــا مشـــتركا لهـــان ذلـــك لا يعـــني أن إفـــ

عنوانـا مختلفـا عـن أمانــات ) Bonn(في بـون ) CMS(المتعلقـة بحفـظ أنـواع الحيوانـات البريـة المهــاجرة 
اتفاقيـــــــــة الأمـــــــــم المتحـــــــــدة لمكافحـــــــــة و ) UNFCCC(الإطاريـــــــــة لتغـــــــــير المنـــــــــاخالاتفاقيـــــــــة الأمميـــــــــة 

  ).UNCCD(التصحر

يتغـير موقعهـا مــن دورة  حيــثموقـع دائـم، في ) COPs(غالبـا مـا لا تنعقـد مــؤتمرات الأطـراف 
في ذلـك مجموعــات بمـا ( إلى أخـرى نفـس الشـيء ينطبـق عمومـا علـى الهيئـات الفرعيـة بكـل أنواعهـا 

  .)العمل المختلفة 

تركيــز معــين خاصــة فيمــا يتعلــق بــدورات العمــل الــتي تجــذب اهتمامــا  ثو مــع ذلــك قــد يحــد 
غالبــا مــا تقــع دورات الهيئــات الفرعيــة للاتفاقيــة الإطاريــة لتغــير فعلــى ســبيل المثــال،  .)2(سياســيا أقــل

كنتيجـة و . حيـث تقـع أمانـة الاتفاقيـة مع مؤتمرات الأطراف في بون نالمناخ التي لا يتم عقدها بالتزام
تعقــد كــل ســنة في مواقــع  MEAsن مجموعــة مــن الاجتماعــات الدوليــة المتعلقــة بـــ إلهــذه الترتيبــات فــ

  . حيث لم يتم اتخاذ التزامات دائمة حتى الآن فيما يتعلق بالوقت و الموقع ،مختلفة عبر أنحاء العالم

البيئيـــة المتعـــددة يـــات مـــن هنـــا، بـــدأت الاقتراحـــات حـــول تشـــبيك العناصـــر التنظيميـــة للاتفاقو 
دائـم لعـدد مـن مـؤتمرات الإطـراف وهيئاـا  قد تراوحت هذه الاقتراحات بين إنشاء موقـعالأطراف،و 
الأخــرى  ، أي أن تتبــع إحــداها) Back to Back( ترتيــب اجتماعــات ظهــرا إلى ظهــرالفرعيــة و 

ك لأمانـات الاتفاقيـات ، فقد تم اقتراح موقع مشتر أما فيما يتعلق بالأمانات .بالتتابع في نفس الموقع
  .البيئية المتعددة الأطراف

                                                           
( 1 ) 

Konrad.Von Moltke, Clustering International Environmental Agreements as an 

Alternative to a World Environment Organization, op.cit, p 43. 
(2) 

Ibid, p 44. 
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ك بمـا في ذلـ( أمـاكن اجتماعاـا ادة ما يملـك سـلطة تحديـد تـواريخ و بما أن مؤتمر الأطراف عو 
يتطلب قـــرارات مـــؤتمر ســـن تغيـــير الممارســـة الحاليـــة وموقـــع الأمانـــة، فـــإ )اجتماعـــات هيئاـــا الفرعيـــة

  )1(.صلة في المقام الأولالالأطراف ذات 

 .مـــن هنـــا، يمكـــن القـــول بـــأن مثـــل هـــذه الاقتراحـــات قـــد تـــؤدي إلى تحقيـــق مكاســـب الكفـــاءة
كما يمكن أن تتشارك العديد من   ،ماعات المشتركة جهودا إدارية أقلحيث قد يتطلب تنظيم الاجت
نـــه يمكـــن تـــداخل كبـــير بـــين ممثلـــي الحكومـــات فإإذا كـــان هنـــاك و  .كةالاجتماعـــات بنيـــة تحتيـــة مشـــتر 

عــلاوة علــى ذلــك فإنــه يمكــن تخفــيض تكــاليف ). والأعبــاء ذات الصــلة(ســفرهم تخفــيض تكــاليف 
ن تحديد مكان التوجـه في موقع واحد أو مواقع قليلة، لأ تم تركيز الأمانات اإذمعاملات الحكومات 

ن الموقــــع إضــــافة إلى أ. في المســــائل المتعلقــــة بالاتفاقيــــات البيئيــــة المتعــــددة الأطــــراف ســــيكون أســــهل
  . المشترك يمكن أن يسهل التنسيق بين أمانات هذه الاتفاقيات

في الأخـــير، يجــــب الإشــــارة إلى أن العناصــــر القابلــــة للتشــــبيك في الاتفاقيــــات البيئيــــة المتعــــددة 
 . الأطراف لا تشمل فقط العناصر التنظيمية، بل يمكن أيضا تشبيك الوظائف المشتركة لها

بشـكل  MEAsتؤدي : المشتركة للاتفاقيات البيئية المتعددة الأطرافتشبيك الوظائف : ثانيا
   :)2(مشترك عددا من الوظائف المشتركة، التي يمكن تقسيمها إلى ثلاث مجالات

  .تحضير و اتخاذ قرارات مشتركة  -

  ).بما في ذلك تسوية النزاعات( الالتزام مراقبة التنفيذ و  -

 .الأخرىدعم التنفيذ وأنشطة الدعم إضافة إلى  -

  : )3(هكذا يمكن مناقشة هذه الوظائف كما يليو        

                                                           
( 1 )

Konrad.Von Moltke , Clustering International Environmental Agreements as an 

Alternative to a World Environment Organization, op.cit, p 44. 
(2)

Ibid, p 45. 
( 3 ) 

Shona E. H. Dodds, W. Bradnee Chambers and Norichika Kanie, International 

Environmental Governance: The Question of Reform: Key Issues and Proposals, UNU 

Report, UNU/IAS, 2002, pp 12-13. 
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قد لا يكون دمج آليات تسـوية النزاعـات للاتفاقيـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف : حل النزاعات -1
تعمـل بالفعـل في هـذا اـال، ) PCA(م يالمختلفة شديد الصعوبة حيث أن  المحكمة الدائمة للتحكـ

  .لتحكيم النزاعات البيئيةإذ وضعت مجموعة من القواعد 

ستســـمح لمـــؤتمرات الأطـــراف  MEAsإضــافة إلى ذلـــك، هنـــاك أحكــام في إطـــار العديـــد مــن         
COPs) (بتحديد قواعد مشتركة لتسوية النزاعات .  

و قـد . كبـيرا علـى الـدول  يمكن أن يخفف دمج متطلبات تقديم التقـارير عـبءً : تقديم التقارير  -2
حيــث ســلطت بعــض هــذه . تم طــرح العديــد مــن المقترحــات لــدمج هــذه المتطلبــات بــين الاتفاقيــات

الضـــوء علـــى العوائـــق العمليـــة  -مثـــل تلـــك بـــين الاتفاقيـــات المتعلقـــة بـــالتنوع البيولـــوجي-الاقتراحـــات 
 . المتشاة إلى حد كبير MEAsفمتطلبات تقديم التقارير تختلف حتى بين . الموجودة

ســـتكون هنـــاك إمكانيـــة أخـــرى لتوحيـــد الطـــرق الـــتي ) Non Compliance: (الالتـــزامعـــدم  -3
حيـــث يعتمـــد تحقيـــق  .ما تفشـــل الـــدول في الالتـــزام بالتزاماـــاعنـــد MEAsتســـتجيب مـــن خلالهـــا س

إضافة إلى أنه يجب . ذلك على مستوى التشابه و توافق الترتيبات الموجودة و الاحتياجات الوظيفية
فحص من كل هذه العوامل بالتفصيل من أجل ضمان أن جهـود التشـبيك لـيس لهـا أثـر سـلبي علـى 

  .الفعالية

جمـــاع الـــذي يـــتم علـــى مبـــدأ الإ MEAsيقـــوم صـــنع القـــرار في معظـــم : عمليـــات صـــنع القـــرار -4
درجــة عاليــة مــن الاتســاق في  الوصــول إلىســيكون مــن الصــعب و  ،يفــه فقــط في مناســبات نــادرةتخف

إطـار   في .سياسية كبيرة إرادةبسبب ما يتطلبه من  -وراء مبدأ الإجماع-القواعد الرسمية لصنع القرار 
، كمـــا أنـــه يـــتم ســـةد وهياكـــل صـــنع القـــرار قضـــايا حسا، تعتـــبر قواعـــكـــل اتفاقيـــة متعـــددة الأطـــراف

  .لكل اتفاقية المحددةالاحتياجات ا من خلال الأولويات والوظائف و تأسيسه

في حين أنه قد يكون من الصعب تغيير هياكل صنع القرار رسميا، قد لا يكون مـن الصـعب  
   .)1(معالجة مسألة الترابط فيما يتعلق بالمبادئ و المعايير التي تقوم عليها

                                                           
(1) 

Shona E. H. Dodds, W. Bradnee Chambers and Norichika Kanie, op.cit, p 13. 
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في حالات عديدة من خلال عملية  MEAsمن هنا يمكن القول بأنه يمكن تشبيك وظائف 
تتضـــمن قواعـــد  ،، فعلـــى ســـبيل المثـــال)MEAs(بســـيطة لصـــنع القـــرار مـــن طـــرف الهيئـــات الإداريـــة 

 MEAsعـلاوة علـى ذلـك تفـوض  .معظم قواعـد الشـفافية و المشـاركة COPالإجراء الذي يعتمده 
MEAs، ممــا قــد يســمح بالتكامــل عــبر بوضــع تفاصــيل الترتيبــات الوظيفيـة )COP(مختلفـة مؤتمراــا 

 

ـــــد الوظـــــائف إمـــــا إلى توافـــــق القوا MEAsـــــدف اقتراحـــــات تشـــــبيك وظـــــائف و . )1( عـــــد أو توحي
المشـاركة في صـنع القـرار سـيعني تحديـد ال، التشـبيك في مجـال الشـفافية و فعلـى سـبيل المثـ والإجراءات

  . قواعد مشتركة

لا يعـني فقـط تحديـد عناصـر التشـبيك، بـل  MEAsفي الأخير، يجب الإشارة إلى أن تشـبيك 
فمـا هـي المقاربـات الـتي يمكـن اسـتخدامها في ديد مقاربات لتشـبيك هـذه العناصـر، يتطلب أيضا تح

 ؟MEAsتشبيك 

   MEAs مقاربات تشبيك: المطلب الثاني

إلا أنــه  ،في نقاشــات السياسـية الدوليــة MEAsلقـد تم طــرح مجموعـة مــن المقاربــات لتشـبيك        
 ،وحســــب المنطقــــة ،لقطــــاعا/ التشــــبيك حســــب القضــــية : تم طــــرح ثلاثــــة منهــــا علــــى أــــا رئيســــية 

   :)2(هذا ما سيتم توضيحه فيما يليو  .حسب الوظيفةو 

 وفقـا لـذلك،. الات موضـوعية معينـةحسـب مجـ MEAsيشير التشبيك حسـب القضـية إلى جمـع  •
إلى واحـدة  MEAsسـب كـل مـن تنهكـذا و ) Thematic Areas(سيتم تحديد االات الموضوعية 

  .منها أو أكثر

إلا تحديـد الشــبكات المواضــيعية، أن هنــاك خيـارات مختلفــة لتصــميم و  يمكـن القــول ،حيــث المبــدأ مـن
 : في الجدول التالي أن مختلف الاقتراحات الموجودة تحدد ست شبكات مواضيعية كما هو موضح 

  

                                                           
( 1 ) 

Konrad Von Moltke, Clustering International Environmental Agreements as an 

Alternative to a World Environment Organization, op.cit, pp 48-49. 
( 2 )

Konrad Von Moltke, Clustering International Environmental Agreements as an 

Alternative to a World Environment Organization, op.cit, pp 51-52. 
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  ذات الصلة MEAs  الموضوع

  المحافظة

  

  .اتفاقية التراث العالمي −

  .اتفاقية التنوع البيولوجي −

  .اتفاقية الأنواع المهاجرة −

اتفاقيـــــة التجـــــارة الدوليـــــة في أنـــــواع الحيوانـــــات والنباتـــــات البريـــــة المهـــــددة   -
  .بالانقراض

  .المائية المهاجرةالأوروآسيوية للطيور  -الاتفاقية الإفريقية   -

  .اتفاقية المحافظة على الخفافيش في أوروبا  -

  .اتفاقية المحافظة على الفقمات في بحر وادن  -

 اتفاقية المحافظة على الحيتان الصغيرة في بحر الشمال والبلطيق  -

  .يةنلدولية للشعب المرجاالمبادرة ا -

ارة الغــير اتفاقيــة لوســاكا حــول العمليــات المنســقة للإكــراه المســتهدفة للتجــ -
  .المشروعة في الحيوانات والنباتات البرية 

  . اتفاقية الأراضي الرطبة ذات الأهمية الدولية، خاصة موطن الطيور المائية -

  الغلاف الجوي

  )المناخ ( 

  .لأمم المتحدة بشأن تغيير المناخل لإطاريةاتفاقية لإا -

  .ينا لطبقة الأوزونياتفاقية ف -

    . بروتوكول مونتريال لطبقة الأوزون -

    .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر -  اتفاقيات الأرض
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  المـواد الخطـرة

  .اتفاقية باماكو -

  .اتفاقية بازل -

الناجمـــــة عـــــن نقـــــل  ضـــــرارالاتفاقيـــــة المتعلقـــــة بالمســـــؤوليات المدنيـــــة عـــــن الأ -
  . ااري المائية الداخليةرة على الطريق والسكك الحديدية و البضائع الخط

  .الاتفاقية المتعلقة بالآثار العابرة للحدود للحوادث الصناعية -

  ).1995( اتفاقية وايغاني  -

  ).اتفاقية روتردام ( اتفاقية بيك  -

  .اتفاقية استكهولم بشأن الملوثات العصرية الثابتة  -

لمنظمـة الأمـم ة استخدام المبيدات الحشريبادئ التوجيهية المتعلقة بنشر و الم -
  .الزراعةالمتحدة للغذاء و 

  التلوث البحري

 .اتفاقيات المنظمة البحرية الدولية -

 .بشأن البحار الإقليمية UNEPاتفاقيات  -

  .اتفاقية حماية البيئة البحرية في شمال شرق الأطلسي -

  .اتفاقية هلسنكي -

  استخراج الموارد

 .الاتفاقيات المختلفة المتعلقة بالغابات  -

 فار شـــالخاصـــة ، مثـــل مجلـــس رعايـــة الغابـــات أو مجلـــس الإ /العامـــة المبـــادرات
  .البحري

الاتفاقيات بشأن المصايد التي لهـا علاقـة بالآثـار البيئيـة المتعلقـة بالأنشـطة  -
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  .الزراعية

 .حسب الوظائف المشتركة MEAsتشبيك ): 08(الجدول رقم 

  :المصدر

Philippe Le Prestre and Benoît Martimort-Asso,  Issues raised by the 

international environmental governance system, Le Prestre & Iddri, France, 

2004, p36. 

حسب القضية، حيث  MEAsيمثل الجدول السابق عينة عن الاقتراحات المتعلقة بتشبيك      
طرة، التلوث البحري المحافظة، الغلاف الجوي، اتفاقيات الأرض، المواد الخ(قضايا ةتم تحديد ست

تنشأ صعوبات فيما يتعلق  مع ذلك يمكن أن .مع تحديد الاتفاقيات المرتبطة ا) واستخراج المواد
تناسب اتفاقية التنوع البيولوجي   ،على سبيل المثال. إلى هذه اموعات محدودةبتوزيع اتفاقيات 

في مثل هذه الحالات، يمكن و . )1(التنوع البيولوجي اتاتفاقيو  التنمية المستدامة اتكلا من اتفاقي
  .اختيار اموعة عمليا أو يمكن توزيع الاتفاقية إلى كلتا اموعتين

فيشـير إلى دمـج و  ،هذا فيما يخـص التشـبيك حسـب القضـية، أمـا التشـبيك حسـب المنطقـة 
اقــترح بعــض البــاحثين أن قــد و تنتمــي إليهــا، الجغرافيــة الــتي  حســب المنطقــة MEAsجمــع أو تجميــع 

عتبــار أن معظــم المشــاكل البيئيــة ليســت إالبيئيــة قــد تكــون أكثــر ملائمــة، ب الإدارة الإقليميــة للقضــايا
 )2(.ثقب الأوزون والملوثات العضوية الثابتةاال باستثناء تغير المناخ، عالمية من حيث 

يمكن القول بأن التشبيك على أساس المنطقة قد يزيد من إمكانية العضوية المشتركة،  ،هكذاو       
يمكن أن يكون هذا  وبالتالي .MEAsالتي يمكن أن تسهل تشبيك عناصر تنظيمية محددة في إطار 

بـــين هيئـــات الاتفاقيـــة بشـــكل مشـــترك اجتماعـــات  علـــى ســـبيل المثـــال، يـــتم عقـــد ،التشـــبيك عمليـــا
تشــارك  كمــا يمكــن جمــع الأمانــات لمثــل هــذه الاجتماعــات مــن أجــل .في نفــس الموقــعأو /وبالتتــابع 

                                                           
وهي اتفاقيات التنمية المستدامة، الاتفاقيات المتعلقة بالتنوع البيولوجي، اتفاقيات الكيماويات والنفايات الخطرة  UNEPاموعات التي طرحها  1

  .واتفاقيات البحار الإقليمية والاتفاقيات ذات الصلة

(2) 
Sebastian Oberthur, Clustering of multilateral environmental agreements: Potentials and 

limitations, In, W. Bradnee Chambers and Jessica F. Green(eds.), Reforming international 

environmental governance: From institutional limits to innovative reforms, United Nations 

University, New York, 2005, p 38.
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الـتي تـرتبط مـن حيـث  MEAsكما يشير إلى تجميع عناصر تنظيمية محددة في )1(.التكاليفالموارد و 
جمــع اجتماعــات بروتوكــول كيوتــو لحمايــة طبقــة الأوزون وبروتوكــول كيوتــو للاتفاقيــة : الموضــوع مــثلا

 .الأممية لتغير المناخالإطارية 

 United(وفي هـــذا الصـــدد، يمكـــن الإشـــارة إلى لجنـــة الأمـــم المتحـــدة الاقتصـــادية لأوروبـــا 
Nation Economic Commission for Europe (UNECE)( التنظيمـي  المقـر تمثـل، الـتي

توسيع المثـال ن التشبيك حسب المنطقة يسعى إلى من الاتفاقيات البيئية الإقليمية، وبالتالي فإلعدد 
إلا  ،بالرغم من مزايا الإدارة الإقليمية للمشـاكل البيئيـةو  .الأوروبي ليطبق في مناطق مختلفة من العالم

ــــه ــــق التنســــيق والتكامــــل بشــــكل أفضــــل في بعــــض الحــــ أن ــــات العالميــــة يمكــــن تحقي الات بــــين الاتفاقي
  .)2(بين الاتفاقيات الإقليمية هالإقليمية منو 

لوظيفــــة عمومــــا إلى دمــــج أو جمــــع الوظــــائف المتشــــاة لاتفــــاقيتين يشــــير التشــــبيك حســــب او 
MEAs ة واحدة منأيأن ، حيث يقوم على فكرة أوأكثر MEAs  القائمـة تسـتخدم مؤسسـات أو

MEA كـل  فهـا حسـبيتعتمد على وظائف تتشـابه أهـدافها بـالرغم مـن أنـه يـتم تكي
وبالتـالي، . )3( 

ما يـتم تجميـع القضـية أو حسـب المنطقـة، فعنـدمختلفا عن التشـبيك حسـب يعتبر هذا النوع مستوى 
MEAs  ــا كيــانيحــدث العكــس عنــد و  ،واحــدمعــا حســب القضــية أو المنطقــة ينظــر إليهــا علــى أ

وكنتيجــة . بالتــالي تقســيمهاو  MEAsحيــث يشــير عمومــا إلى وحــدات فرعيــة لـــ  ؛تشــبيك الوظــائف
 يـرجح أن تتغــير، حيـث ةتعــرض تشـابه الترتيبـات الوظيفيـ MEAsلم يـتم وضـع أي قـوائم لــ  ،لـذلك

فعلى سبيل المثال يبـدو أن الشـفافية والمشـاركة في صـنع  .حسب الوظيفة هذه القوائم أو اموعات
مشتركة بطريقة متكاملة لكـل  ، وبالتالي قد توضع قواعد MEAsالقرار تمثل موضوعا مشتركا لكل 

شــبكات أخــرى كخطــوة في العمليــة نحــو تعمــل شــبكات إقليميــة و لــك يمكــن أن ذ وبنــاءا علــى( منهــا
لف مـــن وظيفـــة إلى أخـــرى ســـتخت MEAsن شـــبكات فـــإ ،وهكـــذا)4( ).مثـــل هـــذه القواعـــد المشـــتركة

                                                           
(1) 

Shona E. H. Dodds, W. Bradnee Chambers, Kirsten Neumann, Norichika Kanie, and 

Jessica Green, International Sustainable Development Governance : The Question of 

Reform: Key Issues and Proposals, UNU/IAS Report, 2002, p 9.  
 

(2) 
Hannah Stoddart, A Pocket Guide to Sustainable Development Governance, Stakeholder 

Forum, 2011, p 68.
 

(3) 
Sebastian Oberthur, Clustering of multilateral environmental agreements: Potentials and 

limitations, op.cit, p 37.
 

(4) 
Sebastian Oberthur, Clustering of multilateral environmental agreements: Potentials and 

limitations, op.cit, p 38.
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التقيــيم العلمــي ، نقــل التكنولوجيــا، : مثــل (تشــبيك الوظــائف بــدل المنظمــات  تزيــد إمكانيــةكمــا .
  .إمكانية التشبيك المؤسساتي عن )تطوير القانونبناء القدرات، تحضير التقارير الوطنية أو 

عمليــة تشــبيك الاتفاقيــات البيئيــة العالميــة قــد تتقــاطع مــع مجموعــة  أنأخــيرا يجــب الإشــارة إلى 
فمـــا هـــي هـــذه منهــا،  �����ءاMEAs  مــن التحـــديات المتعلقـــة بالسياســة البيئيـــة العالميـــة ، باعتبـــار

  التحديات؟ 

  تحديات السياسة البيئية العالميةو  MEAsتشبيك : المطلب الثالث

، حيـث تحـديات السياسـة البيئيـة العالميـةبعيـدا عـن  MEAsلا يمكن دراسة إمكانيـة التشـبيك       
  .كمة البيئية العالمية و ل تحسين الحجلا يمكننا الجزم بإمكانية التشبيك من أ

يتمثـل الأول في أن ، )1(تحديات أساسية في مجـال السياسـة البيئيـة العالميـة ثلاثلقد تم تحديد 
صــنع القــرار في الحكومــة البيئيــة العالميــة لا يــزال يقــوم علــى مبــدأ الإجمــاع، و بالتــالي عــادة مــا تكــون 

هذا من جهة من جهة أخرى، يتمثل التحـدي الثـاني في أن التقـدم  .عملية صنع القرار بطيئة نسبيا
و ذا فعاليــــة محــــدودة بســــبب غيــــاب  الحــــالي في التنفيــــذ علــــى أرض الواقــــع يميــــل لان يكــــون بطيئــــا،

عـــن في حالـــة عـــدم الالتـــزام والمســـاعدة الماليـــة وكـــذا المســـاعدات الأخـــرى في حالـــة العجـــز العقوبـــات 
 بـين المؤسسـات فهنـاك إمكانيـة متزايـدة للنزاعـات ،أما فيما يتعلـق بالتحـدي الثالـث. التنفيذ بفعالية

  .اتفاقية أخرىو  MEAبين  أوMEAs التناقضات بين و 

 MEAsالتي تعتبر أسبابا لعدم إمكانيـة دمـج و  ،هذا إضافة إلى مجموعة أخرى من التحديات
  : )2(كما يليي  ه، و 

ت علاقــة امــن وجــود اتفاقيـات مســبقة ذ بينـةفاوضــين حـول أخــر اتفاقيــة تاريخيـا علــى تيفـترض أن الم -
وقــد اختــار المتفاوضــون حــتى الآن التفــاوض مــن أجــل  .بموضــوع القضــية أو حــتى أــا تتــداخل معهــا

كمــا يجــب أن تكــون . اتفاقيــة جديــدة مــع مؤسســات جديــدة بــدل الاعتمــاد علــى الهياكــل القائمــة

                                                           
( 1 ) 

Konrad Von Moltke, Clustering International Environmental Agreements as an 

Alternative to a World Environment Organization, op.cit, p 56.
 

(2) 
Konrad Von Moltke, Clustering International Environmental Regimes, op.cit, pp 44-45.
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الأســباب وراء ذلــك مقنعــة في ذات الوقــت، و يجــب أن يســتجيب أي اقــتراح لتغيــير هــذه القــرارات 
  .على أقل تقدير التفاوضإلى الأسباب التي سادت عند 

بالتالي فإن الدول الرئيسية  نادرا ما تكون عضوية الاتفاقيات المتداخلة أو المرتبطة متطابقة، و  -
في اتفاقية التنوع  طرفا ليستة في الأنواع المهددة بالانقراض في اتفاقية التجارة الدوليكطرف 
ل ن دمجها ينطوي على خطر فقدان أطراف في نظام واحد دون الحصو وهكذا، فإ .البيولوجي

  .على المزيد من التغلغل في أخرى

. قد يختلف الأنصار المحليين المؤيدين للأنظمة المختلفة حتى عند تطابق المسؤوليات البيروقراطية -
بالتالي فقد لا تكون الوكالة المسؤولة عن اتفاقية بازل حول النقل الدولي للنفايات الخطيرة مسؤولة 

أو اتفاقية الملوث العضوي  PICدورا صغيرا في اتفاقية عن إدارة المواد السامة، وهي هكذا تلعب 
للأسف قد تثير مثل هذه الاختلافات في التوزيع مشاكل حتى داخل الوكالة الواحدة في  .)1(الثابتة

  .دولة معينة

مثل اموعات  الدولي يؤدي وجود نظام بيئي دولي إلى إنشاء هياكل منسجمة في اتمع المدني -
 Committed(ملتزمة  منظمات المناصرة، تنتج في دوائر  التجارية، أو العلمية، المصالح
Constituency ( نقل أو إلغاء نظام ،يكون وجودها مهددا باقتراحات دمجالتي قد.  

 .معينة ةتطورا في التفكير حول مشاكل بيئيي - في حالات عديدة لاحقة -تمثل الاتفاقيات - 
فعلى الرغم من كوا تتعامل مع مشاكل مرتبطة أو متداخلة إلا أا قد تقدم هياكل مؤسساتية 
مختلفة تماما و تتابع أولويات مختلفة بأن النظام المدمج سيجد صعوبة في تحقيق التوازن فعلى سبيل 

مرتبطة بشكل مع قضايا  Ramsar المثال تجد أنه على الرغم من تعامل اتفاقية التنوع البيولوجي و
  .اماتموثيق إلا أن مقارباما مختلفة 

، حيث أظهرت بعض الأمانات ذات قدرة تنافسية عاليةغالبا ما تكون القرارات المتعلقة بموقع  -
ا لتحديد موقع ، فقد بذلت جهدلمنظمة الدائمة المرتبطة بالنظامالدول اهتماما فعالا بجذب ا

                                                           
(1)

Konrad Von Moltke, Clustering International Environmental Regimes, op.cit, p 44.
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مختلفة من خلال تخصصات بدعم هذه الأمانة بطرق  كانت مطالبة عموماالأمانة في دولتهم، و 
  . هكذا فان الدول المعنية لها مصالح قوية للملكية في الأمانة العامة الميزانية، و 

تبــدو  MEAsن المســاهمة الــتي يمكــن تحقيقهــا مــن خــلال تشــبيك إنظــرا إلى هــذه التحــديات فــ
 نظـــام الحكومـــة البيئيـــة التماســـك فيزيـــادة الكفـــاءة و  حيـــث تـــرتبط هـــذه المســـاهمة بمكاســـب صـــغيرة 
  . تعزيز التآزر إلى توفير المزيد من التمويل، وتخفيف العبء على الدول و ، إضافة العالمية

من خلال شبكات مترابطة متعـددة لـيس خيـارا  MEAsومن هنا يمكن القول بأن تشبيك   
 انه يعتبر جـزءالتشبيك مهما إلا أغم من كون هذا بالر ، عمليا من أجل تعزيز الحوكمة البيئية العالمية

، حيـــث يجـــب دفعـــه إلى )لا يمكـــن إلا أن يكـــون خطـــوة أولى لجهـــود أكـــبر للإصـــلاح()1(مـــن الحـــل
 .الــة أمميــة متخصصــة شــاملة للبيئــةتشــبيك فعــال للشــبكات مــن خــلال دمــج هــذه الشــبكات في وك

  . ة للبيئةث عن منظمة الأمم المتحدفي المبحث التالي بالحدي إليههذا ما سنتطرق و 

  

  

  

  

  

 

 

 

  
                                                           

( 1 )
Frank Biermann, The rationale for a World Environment Organization, In, Frank 

Biermann, and Steffen Bauer(eds.), A World Environment Organization: Solution or 

Threat for Effective International Environmental Governance? Aldershot, United 

Kingdom: Ashgate, 2005, p 139. 
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  .منظمة الأمم المتحدة للبيئة: المبحث الثاني

للجمعيـــة العامـــة اقتراحـــا يتعلـــق  58دورة لـــطرحـــت الـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوربي تبعـــا ل      
 ابنـــاء). UNEO(منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة إلى ) UNEP(بترقيـــة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة 
، فيبقــى بــذلك موقعهــا في نــيروبي، )UNEP(علــى ) UNEO(علــى هــذا الاقــتراح فإنــه ســيتم إنشــاء 

  .إضافة إلى تمويل أكثر استقرارا

يحـدد الاقــتراح الـذي تم اعتمــاده رسميـا مــن طـرف مجلــس الاتحـاد الأوربي لــوزراء البيئـة في جــوان 
 مفي الاعتبــار جهــود إصــلاح الأمــ أن تعزيــز وتقويــة الحوكمــة البيئيــة العالميــة يجــب أن يأخــذ 2005

  ) .UNEP: (المتحدة المستمرة إضافة إلى التوصيات المعتمدة في عملية قرطاجنة لـ

ـــــ  ــــا في UNEOوعليــــه تم التطــــرق في المطلــــب الأول إلى الجوانــــب القانونيــــة ل ، في حــــين تطرقن
أمـــا  .المؤسســاتي لهــاالمطلــب الثــاني إلى وظــائف هـــذه المنظمــة لنقــف في المطلـــب الثالــث عنــد البنـــاء 

 .UNEP و UNEOالمطلب الأخير فقد خصصناه لمقارنة هيكلية ووظيفية بين 

  :لمنظمة الأمم المتحدة للبيئة الجوانب القانونية:المطلب الأول

  :UNEOالعملية التأسيسية لـ : أولا


	�يتم       ��UNEO  من ميثاق الأمم المتحدة، حيـث  59-57بموجب اتفاقية وفقا للمادتين
إذ يــــتم التفــــاوض علــــى هــــذه  .لا يتطلــــب أي تغيــــير في ميثــــاق الأمــــم المتحــــدة UNEOأن إنشــــاء 

يشــارك فيــه لــيس فقــط ممثلــي الــدول ) UNEPيحتمــل أن يكــون في إطــار (الاتفاقيــة في مــؤتمر دولي 
ووكالاــا المتخصصــة ذات  الأعضــاء في الأمــم المتحــدة، بــل أيضــا ممثلــي كــل بــرامج الأمــم المتحــدة،

 ,UNESCO, CSD, WMO, UNCTAD, WHO, UNDP(اختصاصـات أو بـرامج بيئيـة 
IMO, FAO( وكـذا أمانـات ،MEAsوالبنـك العـالمي، والمرفـق البيئـي العـالمي ،)GEF.( كمـا يجـب

 .البيئية الدولية، ومن القطاع الخاص كمراقبين NGOsأن يسمح أيضا بمشاركة ممثلين من معظم 
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علـى نـص مفصـل بعـد سلسـلة مـن الاجتماعـات التحضـيرية، حيـث  المفاوضـات أ المؤتمر الدولييبد 
ولضمان نجـاح المبـادرة، سـيكون مـن )1( .الاتفاقية بين ممثلي الدول) مشاريع(تمت مناقشة مسودات 

 هدولـبالتـالي الحصـول فعـلا علـى دعـم المستحسن تقديم الاتفاقية المقترحة كمبادرة للإتحـاد الأوروبي، 
  ).مفاوضة(ككتلة تفاوض   25الأعضاء 

شــروط دخولهــا حيــز التنفيــذ، فستشــترط ) في جملــة أمــور(كمــا يجــب أن يحــدد نــص الاتفاقيــة    
في الأمـــم  دولــة عضـــوة 191مـــن %20دولــة علـــى الأقــل لتمثـــل بـــذلك حــوالي  40مــثلا انضـــمام 

 UNEOوستتضــمن الاتفاقيــة المؤسســة لـــ  .UNEOوذلــك مــن أجــل ضــمان فعاليــة عمــل  .المتحــدة
 ) UNEOإضـافة إلى أهـداف وغايـات (مثـل هـذا القـانون سيتضـمن  ،أو ستتوافق مع قانون المنظمة

القواعــد المتعلقــة بالانضــمام إلى المنظمــة والانســحاب منهــا، وكــذلك أي قاعــدة أخــرى تتعلــق بســير 
علاقتها بالأمم المتحدة وباقي الوكالات ، نيةعتمادات الميزابما في ذلك التنظيم المؤسساتي، ا عملها،

المتخصصــة، والوضــع القــانوني للمــوظفين وحصــانام، وشــروط تعــديل القــانون وشــروط دخولــه حيــز 
مـــع  ،����UNEOـالتنفيـــذ، كمـــا يجـــب أن يعلـــن القـــانون في ديباجتـــه الأســـاس العقـــلاني والأخلاقـــي 

  ".حق الأجيال المستقبلية في بيئة آمنة"التأكيد على 

  :العضوية: ثانيا

، وسـيتم الحصـول UNEOسيكون لجميع الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة الحـق في عضـوية       
كمـــا يمكـــن أن تمـــنح الجمعيـــة العامـــة لــــ . علـــى العضـــوية الفعالـــة مـــن خـــلال الانضـــمام إلى الاتفاقيـــة

UNEO لتصـــويت الحـــق في عضـــوية المنظمـــة للـــدول غـــير الأعضـــاء في الأمـــم المتحـــدة عـــن طريـــق ا
استعداد الدولـة المعنيـة  على أساس اقتراح من المكتب العام، يجب أن تقيم الجمعية العامة .بالأغلبية

                                                           
(1) 

Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, And Elisa  Morgera, 

Options and Modalities for the Improvement of International Environmental Governance 

Through the Establishment of a United Nation Environmental Organization, Executive 

Summary,p7, Available online at: 

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Etudes_iddri_juridique_EN.PDF 

Last viewed: 25/12/2011. 
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، ومثــل هــذا التقيــيم لــن يطبــق فيمــا يتعلــق بالــدول هــاوالمســاهمة في تحقيق ،UNEOأهداف ـبــ للقبــول
  .)1(الأعضاء في الأمم المتحدة

، وفي حالــة تعليــق ممارســة الحقــوق والامتيــازات UNبعضــوية  UNEOوهكــذا تــرتبط عضــوية 
وتبعــا لــذلك  .UNEO، ســتعلق الــدول أيضــا علــى ممارســة امتيــازات وحقــوق UNالمتعلقــة بعضــوية 

مـع إمكانيـة إعـادة قبـول الدولـة أو الـدول المعنيـة  ،UNEOسيضـمن الطـرد مـن  UNفإن الطرد من 
  .بإتباع الإجراء المعتمد لقبول الدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة UNEOفي 

، UNEOيمكن أيضا تعليق الدولة العضو عن الامتيـازات والحقـوق المرتبطـة بالعضـوية في كما        
ـــة أـــا لم تعـــد تـــؤدي واجبـــات عضـــويتها علـــى أســـاس الشـــروط حـــتى أو  طردهـــا مـــن المنظمـــة في حال

  .قيةالمنصوص عليها في الاتفا

ضف إلى ذلك، أن القانون التأسيسي يجب أن يتوقع إمكانيـة أن تصـبح المنظمـات الإقليميـة 
، وقـد تـؤدي إلى اعتمـاد أحكـام متعلقـة UNEOذات اختصاصات محددة في مجال البيئة عضوة في 

  .)2(بالبيئة ذات طابع ملزم للدول الأعضاء

وسيحدد القانون أيضا الحكومة المودعة لوثائق الانضمام، وستعلم مثل هـذه الحكومـة جميـع 
ــــ   باســـتلام أي وثيقـــة انضـــمام، إضـــافة إلى تـــاريخ  UNEOأعضـــاء الأمـــم المتحـــدة، والمـــدير العـــام لـ

كمــا ســتحظى كــل دولــة عضــو بفرصــة الانســحاب مــن المنظمــة، مــن .دخــول الاتفاقيــة حيــز التنفيــذ
ويجــب أن يحــدد القــانون فــترة مــن الــزمن مــن اليــوم الــذي تم فيــه . إشــعار للمــدير العــام خــلال تقــديم

علــى أي حــال، فــإن مثــل هــذا الانســحاب لــن يــؤثر علــى . تقــديم الإشــعار لجعــل الانســحاب فعــالا
مــــن طــــرف الدولــــة المعنيــــة في تــــاريخ ســــريان مفعــــول هــــذا  �����UNEOـالالتزامــــات الماليــــة المســــتحقة 

 .الانسحاب

 

  

                                                           
(1) 

Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, and Elisa  Morgera, 

op.cit, p 8. 
(2)

Ibid, p 9. 
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  :الوضع القانوني: ثالثا

شخصــــيتها الاعتباريــــة الخاصــــة كوكالــــة متخصصــــة للأمــــم المتحــــدة مــــن أجــــل  UNEOســــتكون لـــــ 
مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة المتعلقـة بالوضــع  105و 104وبالتـالي سـتطبق أحكـام المـادتين  .)1(البيئـة

وقـــدرا علـــى  UNEOالقـــانوني للمنظمـــة، امتيازاـــا وحصـــاناا، وتتضـــمن الشخصـــية الاعتباريـــة لــــ 
. قانونيـةالتعاقد، واكتساب الملكية المنقولة وغير المنقولـة والـتخلص منهـا، إضـافة إلى اتخـاذ إجـراءات 

الجمعيـــة العامـــة للتعبـــير عـــن الإرادة الجماعيـــة للـــدول ة أيضـــا صـــلاحي ةوســـتتبع مثـــل هـــذه الشخصـــي
  .الأعضاء في المنظمات الدولية

ســتتمتع بكــل الامتيــازات ) مــوظفي وممثلــي الــدول الأعضــاء(  UNEOأنضــف إلى ذلــك 
والحصــــــانات الضــــــرورية لتحقيــــــق أهــــــداف المنظمــــــة في إقلــــــيم كــــــل دولــــــة طــــــرف، وتوســــــيع ممارســــــة 

بالحصـانات  UNEOوهكذا سيتمتع موظفـو . الصلاحيات الفردية الضرورية لتحقيق الغاية السابقة
ت وحصـانات الوكـالات المتخصصـة، بالمثـل سـيتمتع مـن اتفاقيـة امتيـازا 6المنصوص عليها في المـادة 

كمـا .مـن نفـس الاتفاقيـة 5ممثلو الدول الأعضاء بالامتيازات والحصانات المنصوص عليها في المادة 
مــن  3بالحصــانات حســب الشــروط الــواردة في المــادة   UNEOوأ����لســتتمتع ممتلكــات وأمــوال 

  .)2(نفس الاتفاقية

وفي هـذا الصـدد يمكــن أن تتفـاوض الجمعيــة العامـة مـع الأمــم المتحـدة بشــأن الشـروط الخاصــة 
بالامتيــازات والحصــانات، حيــث ســتتفاوض الجمعيــة العامــة مــع حكومــات  UNEOالمتعلقــة بتمتــع 

ويجـــب أن تعـــترف مثـــل هـــذه .  ����UNEOـالـــدول المضـــيفة للمقـــر الرئيســـي والمكتـــب الإقليمـــي 
في المنـاطق  UNEO، وأن تـدرك وتحمـي ملكيـة بالتحديـد قانونيـة للمنظمـةالحكومات بالشخصـية ال

ومكاتبــه الأخـــرى، إضـــافة إلى الامتيـــازات  UNEOحيــث تقـــع مكاتبهـــا، وحرمــة  وحصـــانات مقـــر 
 .والحصانات الدبلوماسية لصالح موظفي وخبراء المنظمة

 

  
                                                           

(1)
Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, and Elisa  Morgera, 

op.cit, p 9. 
(2)

Ibid, p 9. 



  المسارات، وجهات النظر والتفسيرات: إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: الثالث الفصل

 136 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 

  .وظائف منظمة الأمم المتحدة للبيئة: المطلب الثاني

بموجب اتفاقية، فـإن تحديـد مجـال تفويضـها ووظائفهـا يكـون  UNEOباعتبار أنه يتم تأسيس       
ورغـــم ذلـــك، فهنـــاك  .محـــل تفـــاوض بـــين الـــدول المنشـــئة في إطـــار التفـــاوض بشـــأن الاتفاقيـــة ككـــل

وفي هـــذا الصـــدد، تم  .����UNEPـعلـــى الخـــبرة الســـابقة  UNEOاحتمـــال كبـــير بـــأن يســـتند تفـــويض 
   :)1(كما يلي  UNEOقلة اقتراح ست وظائف مست

 .رصد وتوفير الإنذار المبكر عن حالة البيئة -1

 .توفير المعلومة، وتسهيل الاتصال، وتعبئة أصحاب المصلحة -2

 توفير قاعدة سياسية للأطر الإستراتيجية والقانونية الدولية -3

 .تتولى بناء القدرات داخل الدول النامية والدول الانتقالية -4

 .تعزيز الحوكمة الإقليمية -5

تحســـين التماســــك و التنســــيق، بمــــا في ذلــــك تقـــارب المعــــايير، وتنفيــــذ الالتزامــــات الدوليــــة وكــــذا  -6
  .التمويل

مــن خــلال أربــع وظــائف أساســية؛ المنظمــة  UNEOانطلاقــا مــن هــذا التحديــد يمكــن تتبــع وظــائف 
   :)2(المظلة، الوظائف المالية، المراقبة والتنفيذ، إضافة إلى المساعدة التقنية وذلك كما يلي

يكون هدفها الأساسي ضمان ارتباط أفضـل  :MEAs لـ منظمة مظلة للتنسيق اللامركزي: أولا 
لمركـــب أعمـــال اتمـــع الـــدولي مـــن أجـــل حمايـــة البيئـــة، مـــع الاهتمـــام بشـــكل خـــاص بالاحتياجـــات 

  ويمكن تحقيق مثل هذه النتيجة من خلال تنسيق السياسات البيئة المشتركة. الخاصة للدول النامية

                                                           

 
(1)

Richard G. Tarasofsky and Alison L. Hoare, Implications of a UNEO for the global 

architecture of the international environmental governance system, IDDRI, France, 2004, p 

5.  
(2)

Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, and Elisa  Morgera, 

op.cit, pp 10-14. 



  المسارات، وجهات النظر والتفسيرات: إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: الثالث الفصل

 137 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 

البنيــة التحتيــة مــن أجــل التشــبيك  UNEOكمــا يمكــن أن تــوفر  .)1(وانســجام العمــل البيئــي العــالمي
محـددة في  MEAsالقائمة، حيـث سـيتم تركيـز الأمـوال المخصصـة لــ  MEAsالضروري بين أمانات 

��UNEO دية وضياع الأمواللتتمكن من ترشيد استخدامها، ومنع التدخلات غير ا.  

انــات الــتي تتشــارك والأم MEAsعــلاوة علــى ذلــك، يجــب إعــادة جمــع مــؤتمرات الأطــراف لـــ 
مكافحـة ( (Macro–Areas)اـالات الكليـة للقـانون البيئـي الـدولي في تحديـد  اختصاصات معينة

مقاربــة "وذلــك مــن خــلال  )الخ...التلــوث، حمايــة طبقــة الأوزون،حمايــة الأنــواع المهــددة بــالانقراض،
وهكــذا تمــارس مثــل هــذه الهيئــات مجتمعــة اختصاصــاا ــدف تقــديم اقتراحــات موحــدة  ".التشــبيك

  .UNEOفيما يتعلق بقطاع خبرم للجمعية العامة لـ 

في الســـــياق التعـــــاوني العـــــالمي لــــــ  MEAsويجـــــب أن تـــــدمج أنشـــــطة الأجهـــــزة المؤسســـــاتية لــــــ 
UNEO ــــل مــــن خــــلال إشــــراك هــــذه الأجهــــزة في وظيفــــة مســــ اعدة أو مكملــــة علــــى المــــدى الطوي

، وذلك في تنفيذ البرامج التي تقررهـا الجمعيـة العامـة UNEOللمكتب العام أو المكاتب الإقليمية لـ 
  .بشأن مجالات اختصاصات محددة

يعـــني النظـــر إلى  هــذا، "مقاربــة التشـــبيك"عتمـــاد باســتؤدي المنظمـــة وظيفــة التنســـيق العــالمي   
مثـل حمايـة المنـاخ، الحفـاظ (شابه الاختصاصـات على أساس معيار الموضوعية لت MEAsمجموعات 


�����نحســب المعيــار الســابق ...). علــى البيئــة البحريــة، حمايــة الأنــواع المهــددة بــالانقراضUNEO 
  .قادرة على تقديم المساعدة التقنية للدول الأعضاء خاصة الدول النامية

  : في الأخير يمكن للمنظمة أن تؤدي وظائف التنسيق على المستوى العالمي مثل

 جتماعــاتلإمــن خــلال ا MEAsتعزيــز السياســات المتكاملــة وتبــادل المعلومــات بــين أمانــات  -1
وهكـذا ستسـهل المنظمـة ). Annual Global Cluster Meetings(للشـبكة العالميـة  السـنوية

لنفس الشبكة الموضوعية كل عـام، وذلـك لضـمان أـا  MEAs وتستضيف اجتماعات موعات

                                                           
(1)

Frank Biermann, “Strengthening Green Global Governance in a Disparate World 

Society. Would a World Environment Organisation Benefit the South?”, Global 

Governance Working Paper No 3, Potsdam, Berlin, Oldenburg: The Global Governance 

Project, November 2002, p13. 
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 NGOsالـــبعض بشـــكل أفضـــل، وأن بـــاقي المنظمـــات الدوليـــة و  هاتـــدرس ســـبل تآزرهـــا مـــع بعضـــ
  .، كما أا متكاملة في عملية التنسيقMEAsوالقطاع الخاص على علم تام بأنشطة 

مـن أجـل إعـداد  MEAsاستلام وتحليل نسخ مـن التقـارير الوطنيـة المطلوبـة مـن طـرف مختلـف  -2
 القطــريعلــى المســتوى تقيــيم متكامــل وشــامل اســتنادا علــى تعزيــز البيانــات حــول إجــراءات التنفيــذ 

)Country Level( يمكن أن تصب هذه الممارسة في التقرير السنوي عن حالة البيئـة، التوقعـات ،
  .بالفعل UNEPالتي أعدها  Global (Outlook(العالمية 

ثلــــة وتقــــديم المســــاعدة التقنيــــة للــــدول الناميــــة االإقــــرار بــــين الاتفاقيــــات المتمبســــيط متطلبــــات ت -3
  .للامتثال لها

مــن  -خاصـة الـدول الناميـة-وبنـاء قــدرات الـدول الأعضـاء  تقـديم الـدعم المؤسسـاتي والقـانوني -4
بطريقــــة متكاملــــة وأكثــــر فعاليــــة مــــن حيــــث التكلفــــة علــــى المســــتوى  MEAs أجــــل تنفيــــذ مختلــــف

  .القطري

يجب أن يكون للمنظمة دورا مركزيا في إطار منظومة الأمم المتحـدة، مـن  :الوظائف القانونية: ثانيا
يجــب علــى المنظمــة علــى وجــه و  .علــى المســتويين الــوطني والــدولي جــل تطــوير وتنفيــذ القــانون البيئــيأ

   )1( :أن التحديد

العمــل " توســيع"ــدف طــراف للتفــاوض البيئــي، وذلــك تــبرز كمنتــدى دائــم متعــدد الأ :أولا
ويمكـن  .القـائم القـانون اللـينّ ) Hardening" (وتصـليب"العالمي للمجتمع الدولي في اـال البيئـي، 

الثغــرات في الحمايــة المنصــوص عليهــا في  تحديــد عــبر MEAsتســهيل هــذا مــن خــلال وظيفــة تنســيق 
MEAs القائمة.  

وبنـاء قـدرات الـدول الأعضـاء مـن أجـل  ،ة التقنيـة المؤسسـاتية والتشـريعيةتقـديم المسـاعد: ثانيا
  .على المستوى الوطني MEAsالتنفيذ المتكامل لالتزامات 

                                                           
(1)

Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, and Elisa  Morgera, 

op.cit,  p 12.  
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 اجـل التنفيـذ الفعـال للقـوانين البيئيـة، بنـاءالعمل علـى بنـاء قـدرات القضـاء الـوطني مـن أ: ثالثا
  .)1(حول التنمية المستدامة وحكم القانون العالمية للقضاة UNEP على خبرة ندوة

تقديم المساعدة في تطـوير الاتفاقيـات الثنائيـة والإقليميـة لإدارة المـوارد الطبيعيـة المشـتركة  :رابعا
للبحـــار الإقليميـــة  UNEPعلـــى الخـــبرة الممتـــازة لبرنـــامج  ابنـــاء ،ا بيئيـــة أخـــرى عـــابرة للحـــدودوقضـــاي

)UNEP Regional Seas Programme .(  

  .على المستويين الدولي والإقليميتقديم المشورة بشأن حل النزاعات البيئية : خامسا

ق مــن ة صــلاحيات المراقبــة مــن أجــل التحقــيمــارس المكتــب العــام للمنظمــ :المراقبــة والتنفيــذ: ثالثــا
امتثــال الــدول الأعضــاء للالتزامــات والواجبــات البيئيــة الدوليــة القائمــة، وكــذا القــرارات المعتمــدة مــن 

ــــة لإعــــداد تقــــارير القيــــ UNEOكمــــا يمكــــن لـــــ )2(.طــــرف الجمعيــــة العامــــة ام بزيــــارات ميدانيــــة دوري
 )يحتمــل أن يــرتبط بمراقبــة مشــاريع المرفــق البيئــي العــالمي(المتكامــل  MEAتنفيــذ  إقليميــة حــول/وطنيــة

إضـافة إلى أنـه يجـب تأسـيس آليـات ملموسـة         .وتحديـد مجـالات دعـم الـدعم الـدولي الأعضـاء
 .UNEOجـــل تنفيـــذ وفـــرض الالتزامـــات البيئيـــة علـــى المســـتوى الـــدولي أيضـــا وذلـــك في إطـــار أمـــن 

مهمــــة التحقــــق بشــــكل  UNEO���������، يمكــــن أن MEAsاســـتنادا إلى تقــــارير المراقبــــة المســــتقلة لـــــ 
 Soft( وفر نظامـــا لينـــا لمراقبـــة الامتثـــالوأن تـــعلومـــات المقدمـــة في هـــذه التقـــارير مســـتقل مـــن الم

Compliance Monitoring System(،  رسميــة مــع الــدول  ذلــك علــى أســاس اتصــالات غــيرو
  .المرتبطة MEAs، ومنع المساعدة لتحسين تنفيذ التزامات الأعضاء المهتمة

  :وتشمل هذه الوظيفة ما يلي :المساعدة التقنية:رابعا

يجـــب ضـــمان الـــدعم التقـــني  :طارئـــةنظـــام الإنـــذار المبكـــر والمســـاعدة التقنيـــة ال  .1
للـدول  )في حـدود اعتمـادات الميزانيـة أو خارجهـا(العلمي وكذا الـدعم المـالي والبيئي و 

                                                           
(1)

Julie Ayling, “Serving Many Voices: Progressing Calls for an International 

Environmental Organisation”, 9 Journal of Environmental Law, 1997, p. 243. 

 
(2)

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, “Revitalising Global Environmental Governance: 

A New Function-Driven Approach”, in Global Environmental Institutions. Perspectives on 

Reform, The Royal Institute of International Affairs, 2002, p11. 
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خاصـة فيمـا يتعلـق بـالطوارئ البيئيـة و المشـاكل  )1( .الأعضـاء خصوصـا الـدول الناميـة
: مثــل(البيئيـة الشـديدة، الـتي يصــعب التعامـل معهـا بشـكل فعــال علـى المسـتوى المحلـي

يرة للــتخلص مــن النفايــات، تلــوث الهــواء الانســكاب النفطــي الواســع، المشــاكل الخطــ
  . )المخلي الثابت

دعم خاص نظرا لتفضيل نقـل التكنولوجيـا بـين الـدول  يجب تقديم :نقل التكنولوجيا .2
الأعضـــاء خاصـــة مـــن الـــدول المصـــنعة إلى الـــدول الناميـــة، وذلـــك مـــن خـــلال تحديـــد 

للتعامـــل مـــع المشـــاكل رســـات التكنولوجيـــا المناســـبة بالنســـبة للبيئـــة المحليـــة وأفضـــل المما
كمـــا يمكـــن أن يـــتم أداء هـــذه الوظيفـــة مـــن أجـــل ضـــمان تكامـــل المتطلبـــات . البيئيـــة

  )2( .حسب التشبيك الموضوعي MEAsالمتماثلة في مختلف 
كمركــز لجمــع البيانــات و يجــب  UNEOتعمــل أمانــة : المعلومــاتالبيانــات و  جمــع .3

وجعلهــــا متاحــــة للمنضــــمات نشــــر المعلومــــات الــــتي تم جمعهــــا بــــين الــــدول الأعضــــاء 
 UNEP توقعـات البيئيـة العالميـةويمكن بناء هذا علـى خـبرة ، )3(الأخرى ذات الصلة

)Global Environmental Outlook UNEP( إضافة إلى الاعتماد جزئيـا علـى ،
  .الواردة MEAsتقارير 

بيئيـة مع الأخـذ بعـين الاعتبـار الـدور الحاسـم للعلـم في ضـمن إدارة :المشورة العلمية .4
وظــائف المنظمــة تقــديم المشــورة العلميــة، وتســهيل  يجــب أن تشــمل ،دائمــة و كافيــة

  .الوصول إلى المعرفة العلمية ،والخبرة العلمية المتعلقة بالحماية البيئية
لاختيــــار وتحديــــد أفضــــل  UNEOيجــــب أن تتعــــاون هيئــــات : أفضــــل الممارســــات .5

وذلـــك ليـــتم تطويرهـــا كنمـــاذج متاحـــة للـــدول  .الممارســـات مـــن أجـــل الحمايـــة البيئيـــة
 .الأعضاء من أجل تنفيذ واجباا والتزاماا البيئية

 

  
                                                           

(1)
C. Ford Runge, “A Global Environment Organization (GEO) and the World Trading 

System”, 35 Journal of World Trade, 2001, pp418-423. 

 
(2)

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, op.cit, p11. 
(3)

Ibid, p10.  
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  :للبيئة البناء المؤسساتي لمنظمة الأمم المتحدة:المطلب الثالث

  : )1( الهيئات الرئيسية التالية �UNEOــيشمل البناء المؤسساتي       

حيـث يكـون  ،���UNEOالـدول الأعضـاء  يالعامة من ممثلـتتكون الجمعية  :الجمعية العامة :أولا
ويجــب أن  .لأي دولــة عضــو الحــق في التعبــير عــن صــوت واحــد في ســياق مــداولات الجمعيــة العامــة

الـــة ة للتـــداول، إلا في حيـــالجمعيـــة علـــى الإجمـــاع كطريقـــة عاد يقـــوم الإجـــراء المتعلـــق باعتمـــاد قـــرارات
مـع . التوصل إلى إجماع، هنا يجب أن تشـرع الجمعيـة في التصـويت ةتحقق رئيس الجمعية من استحال

العلم أن الدولـة العضـو تفقـد حقهـا في التصـويت في حالـة مـا إذا تجـاوز المبلـغ الإجمـالي للمسـاهمات 
المبلـغ الإجمـالي للمسـاهمات الـتي يجـب دفعهـا للمنظمـة مـن أجـل رزنامـة  UNEOالمستحقة عليهـا لــ 

  )2( .سنتين

رة اسـتثنائية تبعـا لقرارهـا وقـد تجتمـع في دو  .عامة في دورا العادية كـل سـنتينية التجتمع الجمع
أو في حالــة مــا إذا طلــب منهــا ذلــك مــن طــرف المكتــب العــام وعــدد مــن الــدول الأعضــاء ،   الخــاص
  .تنتخب الجمعية العامة رئيسها في كل دورة من بين أعضائهاكما 

، ذات اختصاص بيئـي معـين) IGOs(لدولية ا، أنه يجب أن يتاح للمنظمات ضف إلى ذلك
ال الجمعيــة فرصــة المشــاركة في أعمــ المكرســة لحمايــة البيئــة) NGOs(وكــذا المنظمــات غــير الحكوميــة 

����د الجمعيـة العامـة سياســات وأولويـات دتحــ                          . العامـة كمـراقبين�UNEO 
لهـا مـن طـرف المكتـب  لمقدمـةأو علـى أسـاس الـبرامج أو الاقتراحـات ا ،الخاصـة على أسـاس مبادرـا

 MEAs:، مـؤتمرات الأطـراف لـــUNEO:لــالعام، المدير العام ، الدول الأعضاء، المكاتب الإقليميـة 

 تبعـا )اركة في عمـل الجمعيـة العامـةالتي تم قبولها للمشـ، NGOsو IGOsم�(أماناته، أو المراقبين  أو
  .المنصوص عليها في القانون لشروطوا للحدود

إجــراءات اتخــاذ القــرار مــن خــلال تحديــد  -ســياق أجنــدافي -كمــا تحــدد الجمعيــة العامــة     
ب توجيه وفي هذا الصدد يج .أهميتها العالميةباختيارها حسب إلحاحها و  عملهاالأولويات القطاعية ل

                                                           
(1)

Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, and Elisa  Morgera, 

op.cit, pp 16-23. 
أن عدم الدفع يعود لأسباب خارجة عن سيطرة الدولة بومع ذلك يمكن أن تسمح الجمعية العامة لهذه الدولة العضو بالتصويت إذا اقتنعت ) 

.العضو المعنية  2 ) 
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مثــل الحفــاظ علــى التنــوع ( )Great Missions" (المهــام الكــبرى"إســتراتيجية العمــل علــى أســاس 
الحــد مــن الإنبعاثــات المهــددة للغــلاف الجــوي، مكافحــة التلــوث  ،البيولــوجي، الحفــاظ البيئــة البحريــة

وتقـــوم بعـــد ذلـــك بإنشـــاء  .أهـــداف ومؤشـــرات معينـــة تضـــمإلى تلـــك الـــتي يمكـــن أن ...) الكيميـــائي
  .الأولوياتبرنامج عمل في ضوء تحديد النتائج التي يجب تحقيقها في إدارة هذه 

وفي إطــار ضــمان الاســتدامة والإدارة الجيــدة لهــذه الأنشــطة يجــب أن تحــدد الجمعيــة العامــة    
ن تحصـــل علـــى درجـــة عاليـــة مـــن المشـــورة أكمـــا يجـــب   .يـــةلميزانيـــة اللازمـــة لأي عمـــل ذا أولو وتحفـــظ ا

المترتبـة عـن أي نشـاط جل تقييم الأساس العلمي والآثـار من أ )1(قنية والعلمية المؤهلة وباستمرار،الت
 .الجمعيـــة العامـــة إلى مرحلـــة وضـــع البرنـــامج المـــدروس قيـــد التنفيـــذ وهكـــذا تصـــل .في المرحلـــة الأوليـــة

، حيـث يـتم التفـاوض بشـأن �UNEOـ�ـالوظـائف المعياريـة ي دتؤ الجمعية العامة أن  ضف إلى ذلك
  .القائمة بالفعل MEAsمعاهدات بيئية جديدة خاصة تلك المتعلقة بمجالات لا تشملها 

كمــا يجــب أن يكــون للجمعيــة العامــة أيضــا ســلطة اتخــاذ قــرارات ملزمــة فيمــا يتعلــق بــالتنظيم 
وقد تتبنى الجمعية العامة التوصيات المتعلقة بالسلوك الذي يجب أن تحتفظ به  .UNEOالداخلي لـ 

لـى المسـتويين المحلـي ، وما يتعلق ـا مـن سياسـات عء في سياق تنفيذ سياستها البيئيةالدول الأعضا
أن تقـــوم الـــدول الأطـــراف بإعـــداد  هـــذا ويجـــب. UNEOأھ����افجـــل تســـهيل تحقيـــق أوالـــدولي مـــن 

صــف هــذه التقــارير الإجــراءات والتــدابير تنظــر فيهــا، حيــث للوتقــديم تقــارير ســنوية للجمعيــة العامــة 
يجــب أن تكــون كمــا . ةالمتخــذة في إطــار التقيــد بتوصــيات و التزامــات الجمعيــة العامــة المتعلقــة بالبيئــ

أي دولــــة عضــــو قــــادرة علــــى تقــــديم شــــكاوي تتعلــــق بعــــدم تقيــــد بــــاقي الــــدول الأعضــــاء بالتزاماــــا 
  )2(.البيئية

  :المكتب العام: ثانيا

مـن طـرف الجمعيـة ) Governing Councilأو مجلـس الإدارة (سـيتم تعيـين المكتـب العـام         
ويتكــون المكتــب العــام مــن عــدد مــن الأعضــاء يتناســب مــع مجمــوع  .العامــة كهيئــة تنفيذيــة للمنظمــة

                                                           
(1)

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, op.cit, p11. 
(2)

Geoffrey Palmer, “New Ways to Make International Environmental Law”, 86 American 

Journal of International Law, 1992, p281. 
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، وكـــذا لضـــمان توزيـــع )الدســـتور(الـــدول الأعضـــاء في المنظمـــة وفقـــا للمعـــايير الـــتي حـــددها القـــانون 
  .جغرافي متوازن

اقتراحــات للجمعيــة العامــة بشــأن أولويــات العمــل الــتي يجــب م ديمكــن للمكتــب العــام أن يقــ
، وسـيكون )زانيـة الـتي يتطلبهـا كـل عمـل مقـترحفي ذلـك تقـدير احتياجـات المي بما(أن تتبعها المنظمة 

علـى إدارة وتنفيـذ الأنشـطة ) Director General(المكتب العـام مسـؤولا تحـت سـلطة المـدير العـام 
  )1(.ذات الأهمية العالمية على النحو الذي قررته الجمعية العامة

الـدول الأعضـاء بواجباـا والتزاماـا  التـزامالهيئة المسؤولة عـن مراقبـة  المكتب العام أيضا ويعتبر      
، وســيمارس المكتــب أيضــا الصــلاحيات المفوضــة لــه مــن UNEOفيمــا يتعلــق بمجــالات اختصــاص 

كمـا يشـارك رئـيس الجمعيـة العامـة أو النائـب الـذي   .ة العامة نيابة عـن الجمعيـة نفسـهاطرف الجمعي
  .ب العام بصفة استشاريةرشحه في اجتماعات المكت

ؤول الإداري الأول لـــ ســتعــين الجمعيــة العامــة المــدير العــام تبعــا لاقــتراح المكتــب العــام بصــفته الم     
UNEO.  تتمثـل و  .ولا يمكـن إعـادة تأهيلـه لتعينـات لاحقـة ب أن يعاد تعينه لمدة ثانية فقطكما يج

  :)2(وظائف المدير العام فيما يلي

  .وتقييم البرامج البيئية داخل منظومة الأمم المتحدةتنسيق ومراجعة  .1
لجمعيــة ويقــدم تقــارير دوريــة ل ،)UNEO(أن يكــون مســؤولا علــى تســيير العمليــات العامــة  .2

  .العامة حول أنشطة المنظمة
ـــــة، .3 ـــــة العامـــــة إلى أي مســـــألة يراهـــــا مناســـــبة أو عاجل ـــــاه الجمعي ويشـــــارك في كـــــل  لفـــــت انتب

 .الحق في التصويتالاجتماعات دون أن يكون له 
  .تقديم المشورة إلى الجمعية العامة بشأن صياغة وتنفيذ البرامج البيئية .4
والإعــداد مــن ) تخطــيط متوســط وطويــل المــدى(صــياغة اقتراحــات مــن أجــل العمــل المناســب  .5

  .أجل تقديم مشروع برنامج للعمل والميزانية لس الإدارة للمصادقة عليه
  . UNEOم	�ا#	"تسيير  .6

                                                           
(1)

Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, and Elisa  Morgera, 

op.cit,  p 20. 
(2)

Ibid, p 21. 
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  .علاقات عمل مع المنظمات الأخرىتكوين  .7

في أداء وظائفهــا المؤسســاتية، حيــث  UNEOســيتم إنشــاء الأمانــة بمســاعدة أجهــزة  :الأمانــة :رابعــا
من خلال تقديم الخـبرات البيئيـة ،  UNEOتعمل تحت مسؤولية المدير العام لضمان تنفيذ وظائف 

 MEAsكمــا تتعــاون الأمانــة مــع الهيئــات البيئيــة القائمــة الــتي أنشــأا   .العلميــة والقانونيــة والإداريــة
ليـتم تقـديمها إلى الجمعيـة العامـة مـن أجــل  اخاصـة بجمـع اقتراحاــ...) طـرافأمانـات، مـؤتمرات الأ(

 UNEOلـــوتكلــف الأمانــة أيضــا بتســيير الجوانــب الإداريــة  .تحديــد أجنــدا وإجــراءات اتخــاذ القــرار

  .بين الدول الأعضاء رالتي تنش لجمع البيانات البيئية كما تعمل كمركز،

  )1(:وحسب ما تم تقديمه، يجب أن يشمل هيكل الأمانة المصالح التالية   

  .قسم إعداد التقارير ومراقبة الالتزام  .1

  .الخدمة القانونية .2
  .وحدة المشاركة العامة .3
  .التكنولوجية وبناء القدراتنقل قسم  .4
  .قسم الاتصال والمعلومات .5
  .حالات الطوارئ قسم الإنذار المبكر والمساعدة في  .6
  .)UNEPلـ  المرفق البيئي العالميتوسيع قسم (المرفق البيئي العالمي  &%$  .7

يجب أن تتميز بلا مركزية قوية علـى  UNEOكما سبق وأشرنا، فإن   :المكاتب الإقليمية: خامسا
ويمكــن تحقيــق  .اتفاقيــة بيئيــة موجــودة في الواقــع تتميــز بالإقليميــة 500مــن %70اعتبــار أن حــوالي 

، وبيالموجــودة حاليــا في، نــير (الإقليميــة القائمــة  UNEPهــذه اللامركزيــة مــن خــلال تعزيــز مكاتــب 
تي يمكـن أن يقـوم المكتـب العـام بتفويضـها الـ )المكسـيك، نيويـورك والبحـرينبانكوك، جنيف، مدينة 

  )2(.ببعض الصلاحيات المتعلقة بتنفيذ الإستراتيجيات المقررة من طرف الجمعية العامة

                                                           
(1)

Francesco Francioni, Federico Lenzerini, Massimiliano Montini, and Elisa  Morgera, 

op.cit, p 22. 
(2)

Ibid,  p 23. 
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وكـذا (مـن أجـل مسـاعدة الجمعيـة العامـة " أجهزة وظيفية"يمكن إنشاء  :الأجهزة الوظيفية: سادسا
حيـث يجـب أن تؤسـس الجمعيـة العامـة )1( ،في أداء جميع المهام المتضـمنة في تفويضـها) المكتب العام

، ويمكــن أن يعكــس هيكــل وتنظــيم )القــانون(هــذه الأجهــزة حســب القواعــد الــتي وضــعها الدســتور 
  .هذه الأجهزة خصائص المكتب العام

شـــارية لأي جهــاز وظيفـــي تم كمــا يمكــن أن تحـــتفظ الجمعيــة بصـــلاحيات معينــة ووظــائف است     
يمكـن إنشـاء مجلـس العلـم والتكنولوجيـة ليتحمـل مسـؤولية تقـديم المشـورة : فعلى سبيل المثال تأسيسه

  .)2(، وكذلك الدول الأعضاء�UNEOـالعلمية والتقنية للأجهزة الأساسية 

  : UNEPبـ  UNEOمقارنة : المطلب الرابع

بصفة عامـة في إطـار التسلسـل الهرمـي للأمـم المتحـدة،  UNEPو  UNEOيمكن التمييز بين       
فالبرنـامج هيئـة فرعيـة  .الوكالـة المتخصصـة للأمـم المتحـدةوذلك بالتمييز بين برنـامج الأمـم المتحـدة و 

تابعــــة للجمعيــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة، دون أي شخصــــية قانونيــــة، كمــــا أنــــه يحــــوز أقــــل قــــدر مــــن 
مـــن أن عضـــوية البرنـــامج ليســـت عامـــة بالضـــرورة إلا أن الـــدول وعلـــى الـــرغم . الاســـتقلالية والســـلطة

  .الأعضاء في الأمم المتحدة لها رأي في إدارته من خلال الجمعية العامة

م المتحـدة مصـاريف أمانـة كمـا تغطـي الميزانيـة العامـة للأمـفـإن الـبرامج تكـون صـغيرة،   وعموما
علــى المســاهمات الماليــة الطوعيــة للــدول  بينمــا تعتمــد الميزانيــات المخصصــة لأنشــطة محــددة البرنــامج

   .هذا من جهة)3(الأعضاء في الأمم المتحدة، والتي يتم تخصيصها من طرف الجمعية العامة

مــن جهــة أخــرى، تعتــبر الوكــالات المتخصصــة منظمــات بــين حكوميــة مســتقلة، لهــا هيئــات و 
لهـا شخصـيتها القانونيـة الخاصـة، ممـا يعـني  .لأمم المتحدة أو الجمعية العامةإدارية مستقلة عن أمانة ا

كما أن العضوية في الهيئات الإدارية عامـة، حيـث يمكـن . أن لها جمعية عامة وهيكل تنفيذي وأمانة

                                                           
(1)

Bharat H. Desai, “Revitalizing International Environmental Institutions: The UN Task 

Force Report and Beyond”, 40 Indian Journal of International Law, 2000, p496. 
(2)

Ibid, p 23. 
(3)

 Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment 

Programme for the 21st Century, Yale Center for Environmental Law and Policy, Yale 

Publication Series, Report Number 7, 2005, p 10.  
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لى أن تمويـــل الوكالــة المتخصصـــة يعتمــد علـــى نظـــام إضــافة إ. أن تصـــبح عضــوا في الوكالـــةلأي دولــة 
 )1( .جميع الدول الأعضاءالاشتراكات الإلزامية المقررة التي تفرض على 

من الناحية الوظيفية والهيكلية، يجب أن  UNEPو  UNEOهكذا، وقبل التطرق إلى مقارنة 
فبــــالرغم مــــن أن فكــــرة إنشــــاء هيئــــة  .UNEOمــــع إمكانيــــة إنشــــاء  UNEPنقــــارن ظــــروف إنشــــاء 

المنتشـــرة في الحقـــل ( UNEOم تتشـــابه مـــع فكـــرة إنشـــاء 1972جديـــدة للبيئـــة الـــتي انتشـــرت ســـنة 
في كومــا يطرحــان نفــس الأســئلة فيمــا يتعلــق بمــا يجــب أن  )والأكــاديمي في الوقــت الحــاليالسياســي 

يكون لمنظمة البيئة من وضع قانوني وتمويل وإدارة وموقع، إلا أن هناك العديد من الاختلافـات بـين 
  .مقارنة بالوضع الحالي 1972الوضع سنة 

ولماذا يعتبر إنشـاء  ؟1972سنة  UNEPلماذا كان ممكنا إنشاء  قد تفسر هذه الاختلافاتو 
UNEO  أوWEO وذلك كما يلي ؟جد صعب حاليا:  

لهيئـة بيئيـة كـان عـاملا حاسمـا في  -أو حتى قائدا–واقع أن الولايات المتحدة كانت دافعا كبير  -1
واحــدة مــن أقــوى ، بالمقابــل فــإن الولايــات المتحــدة تمثــل حاليــا 1972إنشــاء مثــل هــذه الهيئــة ســنة 

 .كوا تعارض إنشاءها  UNEOالمتقاعسين في نقاش 

أن الولايــات المتحـــدة لم تعــد الفاعـــل القـــوي الوحيــد بعـــد الآن، حيــث أصـــبح الاتحـــاد الأوربي  -2
لاعبــا مهمــا في السياســة الدوليــة علــى نحــو متزايــد، في حــين اكتســبت الصــين وأعضــاء آخــرين مــن 

وتعـني الاختلافـات الجوهريـة بـين آراء هـذه الفواعـل القويـة  )2( .قوة اقتصادية وسياسية 77مجموعة 
أنـه مـن الصـعب التوصــل إلى اتفـاق حـول الســؤال المتعلـق بالكيفيـة الـتي يجــب أن تبـدو عليهـا البنيــة 

 .المؤسساتية للأنشطة البيئية في الأمم المتحدة

ويـــاء خـــلال مـــؤتمر إضـــافة إلى القـــادة الـــدول مثـــل الولايـــات المتحـــدة كـــان هنـــاك قـــادة أفـــراد أق -3
فقــد كانــت هنــاك حاجــة لهــؤلاء . الأمــين العــام للمــؤتمر Maurice Strong، ومــن بيــنهم 1972

ب مــن القــادة لجمــع الــدول المتقدمــة والــدول الناميــة مــع بعضــها، ولإقنــاع الوفــود بالتوصــل إلى ترتيــ

                                                           
( 1 )

S. Andresen, Key Actors in UN Environmental Governance: Influence, Reform 

andLeadership, International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 

Vol.7, N
o
 4, 2007, pp 457-468. 

(2)
Ibid, pp 457-468. 
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الحوكمـة البيئيـة  بـأن النقاشـات الحاليـة حـول إصـلاح نظـاممن الباحثين  ويجادل العديد. أجل البيئة
 .العالمية تفتقر بشكل واضح لمثل هؤلاء القادة الأقوياء

في السبعينات، كان هناك وعي عام جديد لكن واسع ومتنـام بشـأن القضـايا البيئيـة، وكنتيجـة  -4
لــذلك ضــغطت الــدوائر الانتخابيــة المحليــة علــى الحكومــات الوطنيــة مــن أجــل العمــل المحلــي والــدولي 

بالمقابــل فــإن الــدوائر الانتخابيـة المحليــة ليســت مهتمــة كثــيرا بكيفيــة تحســين . بيئــيلمواجهـة التــدهور ال
 .كما أن الوعي العام بالقضية ليس كبير جدا حاليا نظام الحوكمة البيئية العالمية

وبـــين الوضـــع الحـــالي بطبيعـــة المنظمـــة محـــل  1972يتعلـــق هـــذا الاخـــتلاف بـــين الوضـــع ســـنة  -5
إنشاء وكالة متخصصة للبيئة طموحة أكثر من فكرة إنشاء برنـامج بيئـي الاهتمام والتفكير، ففكرة 

  )1( .سواء فيما يتعلق بالتمويل، أو فيما يتعلق بالتفويض

لدوليــة أي وعليــه، يمكــن للواحــد منــا أن يتصــور بســهولة ألا يكــون لوفــود الــدول والمنظمــات ا      
 يواجـــه الاقـــتراح المتعلـــق بإنشـــاء ثـــل هـــذا التفـــويض البســـيط، في حـــينبممشـــكلة مـــع وجـــود برنـــامج 

UNEO )االـتي لا ترغـب كثـير  لدولية والعديد من الحكومـات أيضـاتردد المنظمات ا) تفويض موسع 
  .في التخلي عن جزء من سيادا إلى منظمة دولية أخرى

. WEOأو  UNEOيمكن أن يكون تعقد نظام الحوكمة البيئية العالمية جزءا من صـعوبة إنشـاء  -6
حيــث زاد عــدد ونــوع الفواعــل إضــافة إلى عــدد  ،الســبعينات أصــبح النظــام أكثــر تعقــدا بكثــيرفمنــذ 

   .)2(المنظمات الناشطة في إطار نظام الحوكمة البيئية العالمية

، يمكننــا أن نحــاول 1972بعــد التطــرق إلى أهــم الاختلافــات بــين الوضــع الحــالي والوضــع ســنة      
إذ يمكـن النظـر إلى الاخـتلاف . باسـتخدام المؤسسـاتية الجديـدة تقديم تحليل قصير لهذه الاختلافات

في تعقـــــد نظـــــام الحوكمـــــة البيئيـــــة العالميـــــة في ضـــــوء المؤسســـــاتية التاريخيـــــة، فقـــــد زادت التطـــــورات أو 
كمـــا يمكـــن لهـــذا التجـــزؤ والزيـــادة الهائلـــة في الأنظمـــة البيئيـــة . المســـارات في هـــذا النظـــام مـــن تعقـــده

ة أن تشرح لماذا يعتـبر تكييـف منظمـة البيئـة في نظـام الحوكمـة البيئيـة العالميـة والمنظمات بوظائف بيئي
  .1972الآن أكثر صعوبة مما كان عليه بالرجوع إلى سنة 

                                                           
(1)

 Frank Biermann and Philipp Pattberg, Global environmental governance: Taking stock, 

moving forward, Annual Review of Environment and Resources, Vol.33, pp 278-279. 
(2)

 Ibid, pp 278-279. 
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بشــــكل  GEGإضــــافة إلى أن الــــبعض ســــيقول أنــــه ســــيتم مــــلء الفــــراغ المؤسســــاتي في نظــــام 
، حيـــث كانـــت هنـــاك 1972ســـنة وقـــد كـــان هـــذا الفـــراغ مملـــوءا إلى حـــد مـــا بـــالرجوع إلى )1(متزايـــد

  .العديد من المنظمات التي تعمل على القضايا البيئية

بينمـا توضـح مؤسسـاتية الخيـار العقـلاني أنـه في السـبعينات كـان لا يـزال ممكنـا إنشـاء مؤسسـة 
وقــد كانــت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة . جديــدة علــى الأغلــب، لأن هــذا كــان في مصــلحة الفاعــل

ة الـذي يضـغط مـن أجـل إنشــاء مؤسسـة جديـدة، كمـا لم تكـن هنـاك العديـد مــن الفاعـل الأكثـر قـو 
تية غائبــة ولم تكــن الصــين ا، فقــد كانــت الكتلــة الســوفيUNCHEالفواعــل القويــة المشــاركة في المــؤتمر 

  .والاتحاد الأوربي فواعل قوية كما هي الآن 77ومجموعة 

ا هــي عليــه الآن في النقاشـــات هنــاك مصـــالح أقــل تعارضــا واختلافــا بكثـــير ممــ توعليــه، كانــ 
  .حول إنشاء وكالة متخصصة جديدة من أجل البيئة

والوضـــع الحـــالي مـــن  1972بـــين الوضـــع ســـنة  اتتشـــرح الاختلافـــفأمـــا المؤسســـاتية الخطابيـــة 
فقـــد كانـــت فكـــرة الجمـــع بـــين البيئـــة ). الأفكـــار إضـــافة إلى العمليـــات التفاعليـــة(لال الخطابـــات خـــ

ولم . ، وكانــت مهمــة في ضــمان المشـاركة النشــطة للــدول الناميــة1972سـنة والتنميـة جديــدة للغايــة 
يعد مفهوم التنمية المستدامة جديدا بعد الآن في وقتنا هـذا، ويسـبب الكثـير مـن الجـدل خاصـة بـين 

  .دول الجنوب ودول الشمال

 وزملائـــه Najam ويؤكــد
عامـــا الماضـــية  40إلى  30خـــلال أنـــه بالنســـبة للعمليـــات التفاعليـــة  

ا في أن تكون أحداثا ناجحة ألهمت الفعل العـالمي، بينمـا ينظـرون إليهـ اعتادت القمم البيئية العالمية
وعليـه، قـد  . تعـد تلهـم الفعـل العـالمي بعـد الآنالـتي لم" صور تذكاريـة روتينيـة"وقتنا الحالي على أا 

والوضـع  1972وضـع سـنة يشرح هذا التغير في طبيعة العمليات التفاعلية جزئيا الاختلافات بـين ال
  .)2(الحالي

  :UNEOوفي هذا السياق، يمكن الحديث عن جانبين أساسيين في النقاش حول 
                                                           

(1)
 Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment 

Programme for the 21st Century, op.cit, p 20.  
(2)

 A. Najam, M. Papa and N. Taiyab, Global Environmental Governance : A Reform 

Agenda, International Institute for Sustainable Development, Ministry of Foreign Affairs, 

Denmark, Winnipeg, Canada , 2006, pp 23-24. 
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 ؟UNEOما هي الوظائف التي يجب أن تؤديها  .1

 ما هي البني المؤسساتية اللازمة لأداء هذه الوظائف بفعالية؟ .2

وذلك مـــن ،رائـــدةكمؤسســـة  UNEPكون مـــن المهـــم الاســـتفادة مـــن تـــاريخ وأداء وهكـــذا، ســـي    
وهـــذا مـــا ســـنحاول توضـــيحه مـــن  .UNEPو UNEOخـــلال إجـــراء مقارنـــة وظيفيـــة وهيكليـــة بينـــة 

  :)1(خلال الجدولين التاليين

 UNEP  UNEO  المؤسسة

  :الرصد والتقييم

البيانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  -
 .والمؤشرات

 .الرصد والتحقق -

 .التقييم -

تقـــــــــــديم التقـــــــــــارير  -
وتبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادل 

  .المعلومات

العـــالمي تحـــت وضـــع الوضـــع البيئـــي  -
 .المراقبة

 اتتقـــــديم المشـــــورة بشـــــأن السياســـــ -
ــــذار المبكــــر بشــــأن التهديــــدات  الإن

وتشــــجيع وتحســــين البيئيــــة، وتحفيــــز 
وليــــــــين، +6دالتعــــــــاون والعمــــــــل الــــــــ

ـــــــــــك اســـــــــــتنادا علـــــــــــى أفضـــــــــــل  وذل
  .القدرات العلمية والتقنية المتاحة

رصـــد وتقـــديم الإنـــذار المبكـــر عـــن  -
 .حالة البيئة

يل تقــــــــــــديم المعلومــــــــــــات، وتســــــــــــه -
الاتصــــــــــــال، وتعبئــــــــــــة أصــــــــــــحاب 

  )Stakeholders(المصالح 

ـــــدة  وضـــــع الأجن

ــــــــــــــــــــــــــات  وعملي

 :ةالسياس

تحديــــد الأهــــداف  -
 .والأولويات

تعزيز التعاون الـدولي في مجـال البيئـة  -
 .واقتراح السياسات من أجل ذلك

تقديم خدمات استشـارية مـن أجـل  -
 .التعاون البيئي الدوليتعزيز 

ــــــب اهتمــــــام  - طــــــرح أي قضــــــية تتطل

تقــــديم قاعــــدة سياســــية مــــن أجــــل  -
الأطـــــــــر الإســـــــــتراتيجية والقانونيـــــــــة 

 .الدولية

سين التماسك والتنسيق، بمـا في تح -
ذلــــــك تقــــــارب القواعــــــد، وتنفيــــــذ 

                                                           
(1)

 Maria Ivanova, Assessing UNEP as the anchor institution for the global environment: 

lessons for the UNEO debate, Working Paper No. 05/01, Yale Center for Environmental 

Law & Policy, New Haven, USA, pp 20-22.  
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صـــــــــــنع القواعـــــــــــد  -
 .وتطوير المعايير

 .التنسيق -

  .حل النزاعات -

 .مجلس الإدارة

 .تطوير القانون البيئي الدولي -

تنســـــــيق الـــــــبرامج البيئيـــــــة في إطـــــــار  -
منظومــــــة الأمـــــــم المتحــــــدة، وإبقـــــــاء 
ــــــــيم  ــــــــة، وتقي تنفيــــــــذها تحــــــــت المراقب

  .فعاليتها

  .الالتزامات الدولية والتمويل

 :تطوير القدرات

 .التعليم والتدريب -

 .التمويل -

 .المساعدة التقنية -

بنــــــــــــاء المؤسســــــــــــة  -
  .والشبكة

تقـــــــــــديم السياســـــــــــات والخــــــــــــدمات  -
ارية في اــــــالات الرئيســــــية شـــــالاست

لبناء المؤسسات للحكومات وباقي 
 .المؤسسات

والمعـــــايير تعزيـــــز تنفيـــــذ السياســـــات  -
تحفيـــــــــز و  ،الدوليـــــــــة المتفـــــــــق عليهـــــــــا

   .الإجراءات التعاونية

بنـــــــاء القـــــــدرات في إطـــــــار الـــــــدول  -
 .النامية والدول الانتقالية

  .تعزيز الحوكمة الإقليمية -

  . UNEOو  UNEPمقارنة وظيفية بين ): 09(رقم الجدول 

 : المصدر

Maria Ivanova, Assessing UNEP as the anchor institution for theglobal 

environment: lessons for the UNEO debate, op.cit, p 21. 

بعد تطويره إلى  UNEPيتضح من خلال الجدول السابق أن هناك ترقية بالفعل لوظائف       
UNEO  وذلك من خلال تعزيز وظيفة الرصد وتقديم الإنذار المبكر عن حالة البيئة، وتقديم ،

المعلومات، وكذا تقديم قاعدة سياسية من أجل الأطر الاستراتيجية والقانونية الدولية، إضافة إلى 
 .   تحسين التنسيق والتمويل، مع التأكيد على وظيفة بناء القدرات وتعزيز الحوكمة الإقليمية

 



  المسارات، وجهات النظر والتفسيرات: إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: الثالث الفصل

 151 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 

  UNEP  UNEO  المظاهر

الوضــــــــــــــــع 
  القانوني

  وكالة متخصصة  برنامج الأمم المتحدة -

  الإدارة

 .عضوا في مجلس الإدارة 58 -

 .لجنة الممثلين الدائمين -

 الأمانة -

  .عينّ متنفيذي دير م -

الجمعيــــــة أو المــــــؤتمر العــــــام، مــــــع عضــــــوية  -
بنــاء علــى المنتــدى الــوزاري البيئــي (عالميــة 
 ).العالمي

 ).مجلس إدارة أصغر(الس التنفيذي  -

  .مدير تنفيذي منتخب -

  التمويل

 .تمويل طوعي -

تمويـــــل طـــــوعي مـــــن أجـــــل مشـــــاريع  -
  محددة

 .اشتراكات مقررة -

  .تمويل طوعي من أجل التعاون التقني -

  نيروبي  نيروبي  الموقع

  . UNEOو  UNEPمقارنة هيكلية بين بين ): 10(الجدول 

  

  :المصدر
 Maria Ivanova, Assessing UNEP as the anchor institution for the global 

environment: lessons for the UNEO debate, op.cit, p 22. 

، ففي حين يمثل  UNEOو  UNEPيوضح الجدول السابق الاختلافات الهيكلية بين     
UNEP   برنامجا للأمم المتحدة فإنUNEO  هي وكالة متخصصة، هذا فيما يتعلق بالوضع
تؤكد على العضوية العالمية، مع انتخاب وليس   UNEOأما فيما يخص الإدارة فإن . القانوني

طوعي  UNEPفي ويظهر اختلاف آخر في التمويل، حيث أن التمويل .  تعيين المدير التنفيذي
الطوعي  من أجل التعاون  التي تقوم على اشتراكات مقررة مع التمويل UNEOعلى عكس 
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يؤكد على ضرورة  UNEOإلى  UNEPوبالرغم من الاختلافات السابقة فإن تطوير . التقني
    .  المحافظة على الموقع في نيروبي
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  .منظمة البيئة العالمية: المبحث الثالث

مـــن خــلال تحقيــق مركزيـــة رة إصــلاح وتعزيــز الحوكمـــة البيئــة العالميــة كـــيكشــف هــذا المبحــث ف      
" مركــز جاذبيــة جديــد"، تشــكل )منظمــة البيئــة العالميــة(النظــام الحــالي تحــت مظلــة مؤسســة واحــدة 

ويبقــى الهــدف مــن تأســيس مثــل هــذه المنظمــة هــو تحســين  .بالنســبة لصــنع السياســة البيئيــة الدوليــة
  .عمليات اتخاذ القرارات والتطبيق والتنسيق في الحوكمة البيئية العالمية

وفي إطـــار هـــذا النمـــوذج تم طـــرح العديـــد مـــن التســـاؤلات الـــتي لا تـــزال حـــتى يومنـــا هـــذا محـــط 
؟ مـا هـي الوظـائف الـتي يجـب WEOنقاش، مـثلا مـا هـو الشـكل الـذي يجـب مراعاتـه عنـد تصـميم 

 WEOأن تؤديهـــا؟ وعليـــه قســـمنا هـــذا المبحـــث إلى ثـــلاث مطالـــب، يتنـــاول الأول نمـــاذج لإنشـــاء 
، أمــا الثــاني فيتنــاول )نمــوذج الأمــم المتحــدة، نمــوذج منظمــة التجــارة العالميــة، نمــوذج الاتحــاد الأوربي(

في حـــين تم التطـــرق في المطلـــب . وظـــائف هـــذه المنظمـــة في إطـــار مـــا حـــدده البـــاحثون والأكـــاديميون
  .الثالث إلى التنظيم المؤسساتي لهذه المنظمة

  .لبيئة العالميةنماذج إنشاء منظمة ا: المطلب الأول

طق عالمية أكثر اتساعا هي فكرة وثيقـة الصـلة بمفهـوم تكامـل المنـاة يإن فكرة إنشاء منظمة بيئ      
القضية الواحـدة ولا تعـني  ترد للأنظمة الفردية إلى منظماالتحول ا والقضايا البيئية، وهي لا تعني

اء المنظمــة جــاءت ــدف تشــكيل إن مســاعي إنشــ. أيضــا إعــادة تصــميم إجــراءات اتخــاذ القــرارات
الجوهر المؤسساتي للحوكمة البيئية الدولية، ولذلك وجـب تزويـدها بعـدد مـن الأنظمـة البيئيـة الدوليـة 

  .والمحافظة على التنوع البيولوجي وزونالعالمية، أنظمة حماية طبقة الأمثل أنظمة تغيرات المناخ 

ة العالميـة المسـتقبلية، ورغـم أنـه يوجـد عـدد يمكن الحديث عن ثلاثة نماذج أساسية لمنظمة البيئـ
غــــير محــــدد مــــن الخيــــارات، إلا أن التصــــميم المقــــترح لمنظمــــة البيئــــة العالميــــة ســــوف يتبــــع أحــــد هــــذه 

عمليــة اتخــاذ القــرارات : وتختلــف هــذه النمــاذج فيمــا بينهــا بــالنظر إلى معيــارين أساســيين .)1(النمــاذج

                                                           
(1)

 Frank Biermann, The case for a world environment organization, environment, vol. 42, 

N. 9, 2000, pp 22-31; F. Biermann, The emerging Debate on the Need for pa world 

environment organization: A commentary, global Environmental politics, Vol. 1, N. 1, 

2001, pp 45-55: WBGU (German Advisory Council on global Change), World in 

transition: New structures for global environmental policy, Etruscan, London, 2001. 
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للفواعل إنشاء مظلة رسمية بدون تغيير مناطق النشـاط  وتحديد منطقة النشاط في هذا الإطار، يمكن
   .وإجراءات اتخاذ القرار

وأخــــيرا، يمكــــن أن يــــتم دمــــج منــــاطق النشــــاط ويعــــاد ترتيــــب عمليــــات اتخــــاذ القــــرار بشــــكل 
 .)1(جذري

   :نموذج الأمم المتحدة: أولا

العالميــة في إطــار نمــوذج يمكــن تصــنيف أول مجموعــة مــن الاقتراحــات المتعلقــة بتأســيس منظمــة البيئــة 
الأمــم المتحــدة الــذي يتميــز بتقــديم مظلــة رسميــة للعديــد مــن الأنشــطة التنظيميــة المســتقلة في مجــالات 

وعليـــه، . ، مثـــل حقـــوق الإنســـان أو قـــانون البحـــار)Separate Issue-Areas(قضـــايا منفصـــلة 
وذلـك بالمحافظـة علـى النظـام  تقـديم المظلـة الرسميـة للأنظمـة البيئيـة القطاعيـة القائمـة، WEOستتولى 

الحــالي اللامركــزي مــع العديــد مــن الأنظمــة البيئيــة الدوليــة المتخصصــة والمنظمــات الدوليــة والوكــالات 
وفي نفس الوقت، يمكن تعزيـز مصـالح الحمايـة البيئيـة مـن خـلال  .المتخصصة الناشطة في مجال البيئة

 Full-Fledged(منظمة دولية كاملة تماما من كونه مجرد برنامج للأمم المتحدة إلى  UNEPترقية 
International Organization( )2(تها الخاصة وشخصيتها القانونية، إضـافة إلى زيـادة ني، لها ميزا

  .د المالية والبشرية، وتعزيز الصلاحيات القانونيةر الموا

على هذا النحو سيترك النظام الحالي للحوكمة البيئية العالميـة دون  WEOوهكذا، فإن إنشاء 
أن تغيــير جــوهري، حيــث ســيتم تجميــع الأنظمــة البيئيــة الدوليــة القائمــة تحــت مظلــة مشــتركة لكنهــا 

ضـف إلى ذلـك أنـه لـن يـتم تـوفير المزيـد مـن . زم أثناء نشاطها بنفس قواعد صنع القرار السابقةتستل
مثـل إجـراءات (نفيذ أو بناء القدرات، كما لن تتغير القواعـد الـتي تحكـم التنفيـذ التمويل من أجل الت

  )3( .كوا ستبقى ذات تنظيم قطاعي) عدم الالتزام

                                                           
( 1 )

 Sebastian Oberthür and Thoams Gehring, Reforming international environmental 

governance an Institutionalist critique of the proposal for a world environment 

organization, International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Vol. 

4, 2004, pp 370-376. 
( 2 )

 Frank Biermann, The Case for a World Environment Organization, Environment, 

Vol.42, N° 9, 2000, p 26. 
( 3 )

 Sebastian Oberthür, Reforming International Environmental Governance: An 

Institutional Perspective on Proposals for a World Environment Organization, In, F. 
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كوحـــدة تعـــاون باعتبارهـــا النقطـــة المركزيـــة   -في إطـــار هـــذا النمـــوذج– WEOيمكـــن أن تعمـــل 
، حيث يمكنهـا تحفيـز التعـاون البيئـي الـدولي مـن خـلال خفـض )1(لعدد من الأنظمة البيئية القطاعية

عــرض خــدمات الأمانــات الدائمــة، وأداء بعــض : مثــل(عتبــة بنــاء النظــام وتخفــيض التكــاليف البيئيــة 
تبــادل المعلومــات بــين المؤسســات البيئيــة المختلفــة   WEOكمــا يمكــن أن تعــزز ). الوظــائف الثانويــة

كما هـو الحـال بالنسـبة لمنظمـة الأمـم المتحـدة الـتي تتعـاون بشكل وثيق،   WEOكوا ستتعاون مع 
  .معها جميع الوكالات المتخصصة من خلال الس الاقتصادي والاجتماعي بشكل خاص

ســــيكون فعــــلا رمزيــــا لا يتوقــــع منــــه أن يــــؤثر علــــى ) WEO(إن إنشــــاء هــــذه المنظمــــة المظلــــة 
رارات، حيــث لا تــؤثر علــى نطــاق نشــاط قــدرة المؤسســات البيئيــة الدوليــة علــى صــنع القــ وأالحوكمــة 

  .صنع القرارات تالأنظمة البيئية الدولية أو إجراءا

إن منظمــة البيئــة العالميــة الــتي تتبــع نمــوذج الأمــم المتحــدة لا يمكــن أن تــؤثر في حوكمــة القــدرة 
كمــا . ار القطاعيــة تبقـى ســارية المفعـولالمؤسسـاتية للسياسـة البيئيــة الدوليـة، لأن عمليــات اتخـاذ القـر 

تساهم المنظمة أيضا في تحسين مستوى الكفاءة بشـكل عـام، مـع مسـاهمة محـدودة في حـل مشـاكل 
بإتخـــاذ القـــرار، التطبيـــق والتنســـيق كوـــا لا يمكـــن أن تغـــير في تحديـــد الحوكمـــة البيئيـــة الدوليـــة المتعلقـــة 

   . مناطق النشاط أو تصميم عمليات إتخاذ القرار

  .العالميةنموذج منظمة التجارة : ثانيا

في إطــار هــذا النمـــوذج وضــع نــوع مـــن إســتراتيجية عالميــة للمســـاومة  تعتــزم الاقتراحــات المصـــنفة    
)Global Bargain Strategy( التي ستتيح للدول عقـد الصـفقات مـن خـلال تسـهيل الترتيبـات ،

وأطلــق . والتعــاون، والــتي مــن شــأا ربــط القضــايا البيئيــة العالميــة والعلاقــات الاقتصــادية بــدل فصــلها
لأن التركيـز الرئيسـي للمنظمـة العالميـة للبيئـة سـيكون إزالـة الحـواجز  WTOعلى هذا النموذج نمـوذج 

تحريــر التجــارة بإزالــة  WTOصــفقات علــى البيئــة العالميــة، تمامــا مثــل مــا تحــاول أمــام المســاومات وال
  .)2(التنازلات بشأن السياسة التجارية وذلك من خلال التفاوض حول تبادلعوائق التجارة، 

                                                                                                                                                                                

Biermann and S. Bauer, A World Environment Organization, Ashgate, Burlington, USA, 

2005, p207. 
(1)

 Frank Biermann, op.cit, pp 26-27. 
( 2 )

J. Whalley and B. Zissimos, An Internalisation-based World Environmental 

Organisation, The World Economy, Vol. 25, 2002, p 619. 
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 تـدويلوالفكرة هي أن هذا مـن شـأنه في النتيجـة أن يحسـن النوعيـة البيئيـة مـن خـلال تسـهيل 
)Internalization ( العوامل البيئية الخارجية العالمية)إضافة إلى المحلية أو الوطنية أو حتى الدولية .(

وســتؤدي أيضــا إلى مزيــد مــن عمليــات نقــل المــوارد مــن أجــل أهــداف التنميــة إلى البلــدان منخفضــة 
. الرئيســية للمــوارد الطبيعيــةوغالبــا مــن تكــون هــذه الأخــيرة الحافظــة  ، )Lower-Income(الــدخل

ذه البلدان الدعم السياسي للمنظمة العالميـة للبيئـة لمسـاعدم علـى تنفيـذ أن تستخدم ه كما يمكن
بمـا في (سياسام البيئية، مثلا من خلال بناء القدرات المؤسساتية، تقديم الدعم للجماعـات المحليـة 

  .، وبناء مصادر المعلومات)NGOsذلك 

اط المحكومـــة  طـــرف الأنظمـــة البيئيـــة إن منظمـــة البيئـــة العالميـــة يمكـــن أن تـــدمج منـــاطق النشـــ
وبالتـالي سـيكون ". جـولات بيئيـة عالميـة"السياسة البيئية الدوليـة نحـو تتطور  حيث الدولية المنفصلة،

لهــا تــاثير كبــير علـــى الحوكمــة البيئيــة الدوليـــة مــن خــلال تحديــد الأعضـــاء لأولويــام المتعلقــة بجـــدول 
يــارات الإضــافية للصــفقات والمبــادلات، لكــن هــذا لا أعمــال التفــاوض مــع الأخــذ بعــين الإعتبــار الخ

وعليه فإن منظمة . يساعد على الضغط على الدول للتعاون وفرض تطبيق الإلتزامات البيئية الدولية
البيئــة العالميــة وفــق نمــوذج منظمــة التجــارة العالميــة ســوف تغــير في السياســات البيئيــة العالميــة دون أن 

  )1(. الرئيسية للحوكمة البيئية الدوليةتقدم حلولا ائية للمشاكل 

  :النموذج الأوربي: ثالثا

تــدعو الاقتراحــات المصــنفة ضــمن هــذا النمــوذج إلى وكالــة فــوق وطنيــة الــتي تملــك ســلطة صــنع       
وسـوف تتمركـز . التي فشلت في تنفيذ معايير بيئية معينة الوطنيةالقرارات وتنفيذها على تلك الدول 

ـــة الجديـــدة للبيئـــة عاليـــا جـــدا في هرميـــة الأمـــم المتحـــدة  تقـــارن مـــع مجلـــس الأمـــن للأمـــم لهـــذه الوكال
المتحــدة، وســيكون لهــا مســؤوليات بيئيــة مركزيــة وتــأثير في توجيــه وكــالات الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق 

. ا ســـيؤدي إلى رفـــع الكفـــاءة وتحســـين تنســـيق السياســـات البيئيـــةذن هـــوالفكـــرة أ. بالقضـــايا البيئيـــة
نـــدماج هيئـــات الأمـــم إمل تشـــستكبـــيرا، كمـــا مؤسســـاتيا   اوذج تغيـــير وســـتتطلب اقتراحـــات هـــذا النمـــ

قــد تـــدمج منظمــة البيئــة أيضــا حســـب هــذا النمــوذج مــؤتمرات الأطـــراف . المتحــدة المختلفــة القائمــة

                                                           
(1)
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)COPs( لـــــMEAs  ،ــــتيو تحــــت مظلتهــــا تمثــــل حاليــــا هيئــــات مســــتقلة غالبــــا مــــا انتقــــدت لعــــدم  ال
  .)1(تعاوا

منــاطق نشــاط الأنظمــة البيئيــة  تعمــل منظمــة البيئــة العالميــة حســب هــذا النمــوذج علــى دمــج
وهكــذا  .، وهــو مــا تم فعــلابشــكل نســقي امليــات اتخــاذ القــرار المتعلقــة ــتنظــيم ع وإعــادة الحاليــة 

  يمكن أن تساهم هذه المنظمة 

التصــــويت بالأغلبيـــــة  حيث أنفي حــــل المشـــــاكل الرئيســــية للحوكمـــــة البيئيــــة الدوليـــــة، كبـــــيربشــــكل  
هـذا فوتفويض سلطة اتخاذ القرار سوف يخفض مشاكل اتخاذ القرار المعروفة في المؤسسـات الدوليـة، 
لمصـالح النموذج لا يمنع فقط الفواعل الفرديين من تعطيـل القـرارات، ولكنـه يقـدم قـرارات أقـل تـأثرا با

التصـــميم المؤسســـاتي النـــاتج ســـوف يســـمح للـــدول  كمـــا أن. الشخصـــية الضـــيقة للـــدول الأعضـــاء
ة عالميـة يـبيئمنظمـة إضـافة الى أن إنشـاء ، تنفيـذ جـد صـارمةالأعضاء من مباشرة رقابة قوية وآليـات 

 شــاكلســمح بتأســيس معــايير وقواعــد النــزاع كقاعــدة في عمليــات اتخــاذ القــرار وحــل ميفــوق وطنيــة 
منظمـــة البيئـــة أن تســـاعد ومـــن جهـــة أخـــرى لا يمكـــن . ، هـــذا مـــن جهـــةالتنســـيق والنزاعـــات المحتملـــة

تكامـل منـاطق النشـاط وإعـادة ، باعتبـار أن  تـوفير مـوارد ماليـة إضـافية كبـيرة العالمية فوق الوطنيـة في
ـــــات اتخـــــاذ القـــــرار  ـــــدول الأعضـــــاء لمـــــنح بالضـــــرورة زيـــــد لا يتنظـــــيم عملي مســـــاهمات في اســـــتعداد ال

  )2(.إضافية

 ).WEO(وظائف منظمة البيئة العالمية : المطلب الثاني

ة قـف تـدمير الأنظمـة البيئيـة والبيئـبأداء مجموعة من الوظائف مـن أجـل و  WEOيرتبط إنشاء       
وتعتـبر الوظيفـة الأساسـية . البشرية من جهة، وتبرير عمليات الحوكمة البيئية العالمية من جهـة أخـرى

في تشــكيل اســـتجابة دوليــة فعالـــة ومتماســكة فيمـــا  )Estyو  Ivanovaحســـب (       WEOلـــ  
  .)3(يتعلق بقضايا مكافحة التلوث وإدارة الموارد البيئية على النطاق العالمي

                                                           
(1)

 F. Dodds and T. Middleton, Earth Summit 2002: A New Deal, Earthscan Publications 

Ltd, London, 2002, p 26. 
 .76 - 74ص ص مدخل إلى الإصلاحات المؤسساتية للحكم البيئي العالمي، مرجع سابق، : بن سعيدصالح زياني ومراد (2)

 
(3)

 Daniel Esty and Maria Ivanova, op.cit, p 10. 
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  :)1(قد تؤدي مصفوفة من الوظائف كما يلي WEOبناءًا على ذلك، فإن 

علــى مــدى تــوفر البيانــات والمعلومــات يتوقــف صــنع القــرارات البيئيــة الســلمية  :صــنع القــرارات  -1
ولضــمان مراعــاة التنــوع في الظــروف والقــيم الموجــودة في مختلــف الــدول، يجــب أن تلتــزم أي . وتحليلهــا

قــادرة علــى  WEOوعليــه، يجــب أن تكــون  .مليــات المفتوحــة والنقاشــات النشــطةهيئــة جديــدة بالع
 :)2( أداء الوظائف التالية

–حيث تدعم البيانات الموثوق ـا  .جمع البيانات البيئية وتحليلهاك بما في ذل :التقييم العلمي  - أ
 Integrated(مقاربـــة متكاملـــة قائمـــة علـــى النظـــام البيئـــي  -ذات جـــودة عاليـــة وقابلـــة للمقارنـــة

Ecosystem- Based Approach  (كما تسمح قاعـدة . من أجل تعريف المشكلة والتقييم أيضا
أجـل تحديـد ونشـر المعلومـات عـن أفضـل الممارسـات في مجـالات  بيانات قوية بمبادرات أكثر قوة مـن

التنبـــــؤ طويـــــل المـــــدى  -علـــــى أســـــاس هـــــذه البيانـــــات أيضـــــا-هـــــذا ويمكـــــن . السياســـــة والتكنولوجيـــــا
 .بالتوجهات البيئية، والإنذار المبكر بالمخاطر البيئية، وتقييم الآثار بين الأجيال

بالاعتمـاد علـى مجموعـة واسـعة مـن وذلـك ) Knowledge Networking: (تشـبيك المعرفـة  -  ب
مصادر المعلومات والبيانات، وكذا تحديد المشكلة، وتحليل الآثار، وتطوير خيارات السياسة، إضـافة 

نظــرا للتعقـد وعــدم اليقـين في صــنع السياسـات البيئيــة، يعتـبر مــن المهـم النظــر و . إلى تقييمـات الـبرامج
ســهيل الوصــول إلى اتفــاق واســع حــول أفضــل إلى المشــاكل مــن خــلال منظــورات متعــددة مــن أجــل ت

 .حل

مـــع ات ومعـــايير دوليـــة يمكـــن أن تتطـــور توجيهيـــة للسياســـا بوضـــع مبـــادئ ءبـــد: صـــنع القواعـــد  -  ج
وعليـه، فـإن زيـادة فـرص الحصـول علـى البيانـات والمعلومـات والمعـارف . سميـةر الوقت إلى قواعد أكثـر 

وفي هـــذا . المطـــاف نحـــو المعـــايير الأكثـــر قبـــولايعـــزز الإجمـــاع علـــى نطـــاق المشـــكلة، للتحـــرك في ايـــة 
   :)3(الصدد يمكن الحديث عن ثلاث وظائف أساسية

 .وضع الأسس التحليلية للمبادئ التوجيهية -

                                                           
(1)

Daniel Esty and Maria Ivanova, op.cit, pp 11-12. 
(2) 

Ibid, pp 11. 
(3)

 Ibid, p 11. 
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 .تحديد طرق التعامل مع المشاكل التي تتطلب استجابة مشتركة لكن متباينة -

برة للحــدود وإدارة المــوارد إجــراء المفاوضــات الدوليــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بالعوامــل الخارجيــة العــا -
 .المشتركة

أصـبح تنفيـذ الاتفاقيـات البيئيـة العالميـة والالتـزام بالالتزامـات الدوليـة مسـألة تنفيـذ علـى  :لتنفيذا -2
وبالتـــالي، فـــإن بنـــاء القـــدرات البيئيـــة داخـــل الـــدول القوميـــة يعتـــبر ذا أهميـــة  . المســـتويين الـــوطني والمحلـــي

 . كبيرة

مقارنة البيانـات والكشـف العلـني عـن النتـائج أدوات مهمـة للـدفع بالتقـدم البيئـي تعتبر كل من       
كمـــا يســـمح تبـــادل المعلومـــات بتحديـــد أفضـــل الممارســـات، والتكنولوجيـــات والسياســـات، . الـــدولي

الماليــة (وهنــاك حاجــة أيضــا للــبرامج المنظمــة  .إضــافة إلى تســليط الضــوء علــى الفــرص المتاحــة للــتعلم
 .، وتعبئة كل من الموارد والخبرات العامة والخاصة)دارة، وتلك المتعلقة بالمساعدة التقنيةوالعلمية، والإ

علــى الرصــد الجمــع والتقيــيم المســتمر والمنــتظم للبيانــات  WEOن تشــمل قــدرة أيجــب  :الرصــد -3
حيـــث تعتـــبر البيانـــات والمعلومـــات مهمـــة جـــدا في صـــنع  ،المتعلقـــة بـــالأداء البيئـــي والتوجهـــات البيئيـــة

ة المنظمـــات الإقليميـــة أو وظيفـــ -في المقـــام الأول-وبينمـــا يجـــب أن يكـــون رصـــد الالتـــزام . القـــرارات
يمكـن أن تـوفر آليـة لجعــل كمــا يمكـن أن تـوفر مخزنــا مركزيـا لمثـل هـذه المعلومـات،   WEOفـإن  الوطنيـة

 .نيةهذه المعلومات متاحة للأطراف المع

يعتبر تطوير ومراجعة مجموعة أساسية من المؤشرات البيئية مركزيا بالنسبة لصنع القـرارات البيئيـة      
إضــافة إلى أن التتبــع الــدقيق   .)Good Environmental Decision Making( )1(ة يــدالج

بـالكوارث البيئيـة سـهل التنبـؤ سياعدة لآليـة الإنـذار المبكـر، ممـا للتوجهات البيئية يمكن أن يوفر في ق
  .والمناطق المعرضة للخطر وتحديدها في الوقت المناسب

 تحتاج :تسوية النزاعات -4
WEO إجراءات لتعزيـز تسـوية وحـل النزاعـات، بمـا في ذلـك سـلطة  إلى

. عتمـــد علـــى الخـــبرات العلميـــة والتقنيـــة المناســـبةت تيلتســـوية النزاعـــات الـــ امتفـــق عليهـــ وآليـــةمناســـبة 

                                                           
(1)

Daniel Esty and Maria Ivanova, op.cit, pp 1 2-  
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في مســتويات التنميــة، إضــافة إلى  اتالهياكــل المطــورة في الحســبان الاختلافــ وعليــه، يجــب أن تأخــذ
 .التنوع الثقافي والقيمي من أجل تعزيز التعاون المستمر

وفي هــــذا الســــياق، يقــــترح الــــبعض بــــأن النظــــام البيئــــي سيســــتفيد مــــن وجــــود نظــــام لتســــوية       
����WEOالنزاعــات مثــل ذلــك الموجــود 

WTOومــع ذلــك يــرى الــبعض بــأن نمــوذج  ،)1( 
لــن يكــون  

   :)2(لعدد من الأسباب WEOمناسبا لـ 

وقـد يكـون ذلـك مناسـبا  .ة النزاعات بدل مراقبة الالتـزامعلى تسوي WTOيعتمد نظام : أولا
للأنظمـة حيــث يعتــبر التبـادل هــو القيمــة الأساســية، لكنـه لــن يكــون مناسـبا للنظــام البيئــي بأهــداف 

وعليه، ستكون المقاربـة الأكثـر فعاليـة هـي توسـيع إجـراءات مراقبـة الالتـزام . موضوعية وقابلة للقياس
، WTOة بـنفس درجـة تصـادمها في باعتبارها أكثر فعالية، كوا ليست تصادمي MEAsالمتعلقة بـ 

  ).WTOالتي تعتبر غائبة إلى حد كبير من  (ولأنه يمكن ربطها مباشرة بالمساعدة التقنية 

قويــــا لأن هنــــاك إمكانيــــة لفــــرض عقوبــــات تجاريــــة في حالــــة عــــدم  WTOيعتــــبر نظــــام  :ثانيــــا
 .وقــد يكــون لمثــل هــذه العقوبــات نتــائج عكســية، ومــع ذلــك فهــي تــؤذي الأطــراف البريئــة .الالتــزام

حيث تعتبر ذات نتائج عكسية لأا تقيـد التجـارة بإسـم فتحهـا أكثـر، كمـا تـؤذي الأطـراف البريئـة 
لأن الواقـــع يقـــول بـــأن النـــاس هـــم الـــذين يتوقـــون للتجـــارة مـــع بعضـــهم الـــبعض؛ فالـــدول أو أعضـــاء 

WTO  3(ون هم أنفسهم مع بعضهم البعضلا يتاجر(.  

وبينمـا لا يسـتخدم نمـوذج  .WTO إطـارعلـى تسـوية النزاعـات في  WTOينص نموذج  :ثالثا
، إلا أنـه مسـتخدم في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار الـتي  MEAsالتحكيم الداخلي هـذا في 

الـتي تـنص علـى تسـوية النزاعـات عـادة مـا تســتخدم  MEAsإن . كـان لهـا محكمـة دوليـة خاصـة ـا
 كما. ، وهي تشمل محكمة العدل الدوليةMEAدى خارج تالتحكيم أو التقاضي المخصص في من

أنشأت المحكمة الدائمة للتحكيم مؤخرا مجموعـة مـن القواعـد للتحكـيم في النزاعـات المتعلقـة بـالموارد 

                                                           
(1)

 Anirudha Chodhury and Shagun Mehta, The need for a world environment organization: 

The search for Salvation Begins, Orissa Review, December 2008, p 33. 
(2)

 Ibid, p 33. 
(3) 

Ibid. p 33. 
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إضـافة إلى هذه متاحة للدول والمنظمات بـين الحكوميـة،  الطبيعية والبيئية، وتعتبر إجراءات التحكيم
  .والكيانات الخاصة المنظمات غير الحكومية

 WEOثـــلاث وظـــائف أساســـية لــــ  Biermannإضـــافة إلى الوظـــائف الســـابقة الـــذكر، يحـــدد 
  :)1(كما يلي

 :تنسيق أفضل للحوكمة البيئية العالمية -1

، وعجــز التنســيق والتــداخل الــوظيفي العالميــة بــالتجزؤ الكبــيرالبيئيــة يتميــز النظــام الحــالي للحوكمــة    
حيــث توجــد العديــد مــن الأنظمــة البيئيــة الــتي تعتمــد في مناقشــة . للعديــد مــن المؤسســات والهيئــات

مـن (القضايا البيئية على مبدأ المفاوضات غير المركزية للقواعد والمعايير في الهيئات الوظيفية المنفصـلة 
، إضــافة إلى الــبرامج البيئيــة لــبعض الوكــالات )راف والاتفاقيــات البيئيــة المختلفــةخــلال مــؤتمرات الأطــ

وهكــذا تظهــر المصــالح الشخصــية للأجهــزة الفرديــة والــبرامج وأمانــات  .)2(المتخصصــة للأمــم المتحــدة
  .الاتفاقيات المختلفة

البيئيـة علـى تحسـين التنسـيق في الحوكمـة  WEOوعلى هذا الأساس، يمكن أن يسـاعد إنشـاء 
العالميــة باعتبارهــا جهــاز تنســيق يســاعد علــى احتــواء المصــالح الشخصــية الضــيقة للــبرامج والمنظمــات 

كمــا يمكــن أن تشــكل مظلــة . ووضــع حــد للتــداخلات والتضــاربات الموجــودة بينهــا الفرديــة المختلفــة
 .لمختلف الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراف، وتطور نظاما مشتركا لهذه الأخيرة

 :تطوير وتطبيق أفضل للقانون البيئي الدولي -2

إذ يمكـن لمثــل . القواعــد ووضـعبــدورها التشـريعي في تطـوير المعــايير  WEOاهـتم العديـد مــن مؤيـدي 
هذه المنظمة تركيز مساعي القضاء على عدم التوافق حول القضايا البيئية العالقة، إضافة إلى قـدرا 
علــى الحمايــة مــن التهديــدات البيئيــة بشــكل فعــال مــن خــلال يئــة وتبــني اتفاقيــات جديــدة، وكــذا 

  .تطبيقها في كل التشريعات الوطنية

                                                           
(1) 

Frank Biermann, The rationale for a world environment organization, op.cit, pp 117-141. 
  .UNEPتتميز البرامج البيئية للوكالات المتخصصة بالاستقلالية وتنسيق سياسي ضعيف فيما بينها ومع   (2)
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في تعزيـز تنفيـذ السياسـة البيئيــة الدوليـة مـن خــلال  WEOهم ضـف إلى ذلـك، يمكـن أن تســا
نظــام مشــترك ومتطــور للتقــارير حــول حالــة البيئــة، واتجاهــات السياســات البيئيــة في مختلــف الــدول، 

  .)1(وكذلك من خلال رفع الوعي العام بالتهديدات البيئية

 :بناء القدرات في الجنوب ونقل مفيد للأموال والتكنولوجيا -3

كلمـة جديـدة لتطـوير التعـاون ) Capacity-Building" (بناء القـدرات"أصبح مصطلح لقد      
منــذ ســنوات عديــدة، حيــث أصــبح بنــاء القـــدرات في الــدول الناميــة عرضــة ليكــون أحــد الوظـــائف 

بيئيـة عـن تطـوير التعـاون ويختلف التعاون التقني والمالي حول المشـاكل ال .)2(الأساسية للأنظمة البيئية
خاصـــة التحـــويلات الـــتي يقـــوم ـــا صـــندوق الأوزون المتعـــدد الأطـــراف أو المرفـــق البيئـــي  ،التقليـــدي

العـــالمي؛ فهـــي لا تخـــدم فقـــط بنـــاء القـــدرات البيئيـــة في الجنـــوب، بـــل تـــوفر التعـــويض عـــن التكـــاليف 
ئيـــة الـــتي تتكبـــدها الـــدول الناميـــة فيمـــا يتعلـــق بالسياســـة البيو الإضـــافية المتفـــق عليهـــا بشـــكل كامـــل، 

ركة ومــع ذلــك، تبقــى هــذه الترتيبــات عــاجزة عــن تحقيــق متطلبــات الشــفافية والكفــاءة والمشــا. العالميــة
  )3(:وعليه يجب تعزيز الوضع الحالي .العادلة لكل الأطراف المعنية

انتشــار المزيــد مــن الصــناديق الخاصــة مثــل صــندوق الأوزون المتعــدد الأطــراف  :المقاربــة الأولــى -
لكـن ). مـن أجـل هـذا المشـكل البيئـي الواحـد علـى وجـه الخصـوص 1990الذي تم إنشـاؤه سـنة (

مثــل هــذه الزيـــادة في تجــزؤ النظـــام المؤسســاتي يمكــن أن تكـــون ذات نتــائج عكســـية، ممــا يـــؤدي إلى 
 .تجنبها

. تتمثــل في نقــل جميــع المهــام المتعلقــة بالحمايــة البيئيــة العالميــة إلى البنــك العــالمي :المقاربــة الثانيــة -
حســب كــل الاحتمــالات، ســتقاوم الــدول الناميــة ذلــك، كوــا تنظــر إليــه علــى أنــه مؤسســة شماليــة 

 .مهيمنة قائمة على مبدأ امبريالية المساعدات

                                                           
 .86سابق، ص مدخل إلى الإصلاحات المؤسساتية للحكم البيئي العالمي، مرجع : بن سعيدصالح زياني ومراد   (1)

(2) 
Frank Biermann and Udo Simonis, Institutional reform of international environmental 

policy: Advancing Debate on a world environment organization, Research Professorship 

Environmental Policy, FS II 00-401, p 11. 
(3) 

Ibid, p 13. 
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ووظائف التعـويض للنظـام  ،ات، والتمويلتتمثل في نقل مهمة تعزيز بناء القدر  :المقاربة الثالثة -
المؤسساتي الدولي من خلال منظمة مستقلة تلفت الانتباه أكثر إلى الاحتياجات الخاصة للسياسـة 

كمــا ســتكون مثــل هــذه . البيئيــة الدوليــة، فضــلا عــن كوــا قــادرة علــى التغلــب علــى تجــزؤ النظــام
وإدارة موارد الصناديق القطاعية على   المختلفةقادرة على تنسيق آليات التمويل ) WEO(المنظمة 

لاتخـاذ القـرارات يمكنهـا الحصـول علـى قبـول الـدول  ءذا تم تزويد هذه المنظمـة بـإجراوإ. أساس الثقة
إدخــال  يأن تــوفر إمكانيــة لإصــلاح جــذري في النظــام الــدولي، أ WEOيمكــن  ،وعليــه. الصــناعية

  .)Quasi-Automatic Funding Mechanisms( )1" (تلقائية شبهآليات تمويل "

 ،في الأخــير، يمكـــن القـــول بـــأن أداء الوظـــائف الســـابقة يـــرتبط بتـــوفير بنـــاء مؤسســـاتي مناســـب
 .يسمح بتحقيق أهداف المنظمة وأداء وظائفها بشكل فعال

  .تنظيم منظمة البيئة العالمية: المطلب الثالث

علـى كيفيـة تصـميم هـذه في إطار البنية الحالية للحوكمة البيئية العالمية  WEOيقوم تحقيق فوائد     
   :)2(ست قضايا هيكلية، كما يلي" Steve Charnovitz"ير هذه المسألة حسب ثوت. المنظمة

 :دور وزراء البيئة -1

علــى  53/242م مــن خــلال قرارهــا 1999وافقــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ســنة لقــد      
المتعلق بتأسـيس مـؤتمر وزاري بيئـي عـالمي سـنوي، حيـث يمكـن أن يجتمـع المشـاركون لمراجعـة الاقتراح 

  .قضايا السياسة الناشئة والمهمة في مجال البيئة

لـس كـدورة اسـتثنائية   0200في مـالمو في مـاي ) GMEF(وقد تم عقد أول منتدى وزاري 
ة والمســـتوطنات البشـــرية بعضـــوية كمـــا أوصـــى فريـــق عمـــل الأمـــم المتحـــدة حـــول البيئـــ،  UNEPإدارة 

  .UNEPعالمية في مجلس إدارة 

                                                           
آليات التمويل المستخدمة حتى اليوم من الطبيعة الطوعية للمساهمات حتى في الحالات حيث توجد مساهمات الأعضاء الثابتة تعاني كل  (1)

كما تمثل المدفوعات أداة سياسية ومشروطة بوضع اقتصادي معين، وقد كانت هذه نقطة الانطلاق للنقاش المستمر حول آليات التمويل . تعاقديا
 .لسياسة البيئية الدوليةشبه التلقائية في ا

( 2 ) 
Steve Charnovitz, A World Environment Organization, Columbia Journal of 

Environmental Law, Vol. 27, 2002, pp 21-24. 
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بينمـــا يمكـــن أن يكـــون الاجتمـــاع الـــدوري لـــوزراء البيئـــة مفيـــدا لتعزيـــز التضـــامن ويكـــون بمثابـــة 
منتــدى للنقــاش، فمــن المشــكوك فيــه أن مثــل هــذه الجمعيــة الكبــيرة يمكــن أن تعمــل كجهــاز إداري 

بعضــوية غــير عالميــة متعمــدا علــى الــرغم مــن أن حجــم  UNEPلقــد كــان إنشــاء مجلــس إدارة . فعــال
مع العلم أن عملية صنع القرار في المنظمات التي تفتقـر إلى  ،كبير نوعا ما) دولة 58(ه العضوية في

  .جهاز إداري بطيئة جدا

كوـــا تـــدمج   WEOوفي هـــذا الصـــدد، يمكـــن اعتبـــار منظمـــة العمـــل الدوليـــة نموذجـــا جيـــدا لــــ 
 ILOكمــا تجــدر الإشــارة إلى أن المــؤتمر الســنوي لـــ . مــع منتــدى عــالمي العضــويةجهــازا إداريــا فعــالا 

يتبنى اتفاقية جديدة على الأقل كل سنة تقريبا، وعليه لا يقلق وزراء العمل بشأن عقد مؤتمر يفشـل 
الـــذي لا ينـــتج شـــيئا ســـوى  WEOوبنـــاء علـــى ذلـــك، فـــإن المـــؤتمر الســـنوي لــــ . في تحقيـــق أي شـــيء

  .سيؤدي قريبا إلى خسارة اهتمام العالم، هذا إن لم يكن اهتمام وزراء البيئة أنفسهم إعلانا فارغا

  GMEFنـــا أن يتصــــور مويمكـــن للواحـــد . يثـــة ليـــتم تقييمهـــاجـــد حد GMEFتعتـــبر تجربـــة و 
مفيـدا إذا تم  GMEF، إلا أنـه يصـعب تصـور أن يكـون WEOكجهاز مركزي لاتخـاذ القـرارات في 

  .)1(فصله عن المنظمة

  :WEOقيــادة  -2

 حيـــث يفـــوض المشـــاركون، )Corporate Model(لا تتبـــع الحوكمـــة العالميـــة نمـــوذج الشـــركة      
وقـــد قامـــت الحكومـــات بـــذلك مـــع البنـــك الـــدولي وصـــندوق  .الســـلطة إلى مجلـــس ومســـؤول تنفيـــذي

النقـد الــدولي، وكــذا الأمــين العــام للأمـم المتحــدة إلى حــد مــا، ولكــن مـن غــير المــرجح أن تقــوم بالمثــل 
ــــ  وعليـــه ســـتكون هـــذه الأخـــيرة منظمـــة يوجههـــا العضـــو أو الحكومـــة . WEOمـــع الهيئـــة التنفيذيـــة ل

)Member-Driven, Government-Driven Organization(ب علـــى ، ومـــع ذلـــك يجـــ
كمـا يجـب الاهتمـام . WEOالحكومات البحث عن طرق لتعزيز القـدرة القياديـة للهيئـة التنفيذيـة لــ 

بإنشاء هيئة تنفيذية بشخصين على أساس الافـتراض بـأن كـلا مـن الأدوار الإداريـة والتمثيليـة تكـون 
 .بدوام كامل

  
                                                           

(1)
Steve Charnovitz,Op Cit, p 22. 
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 :المشاركة من خلال موظفين منتخبين -3

أي  -في كثــــير مــــن الأحيــــان–إلى أن المنظمــــات الدوليــــة اليــــوم لــــيس لهــــا  )Charnovitz")1"يشــــير 
وإن وجــدت فهــي صــغيرة، وعليــه فــإن هــذا الفــراغ يســاهم في  مشــاركة مــن خــلال مــوظفين منتخبــين

وهي مشكلة يصعب معالجتها لأنه ينظر إلى التمثيل في الوكـالات الدوليـة علـى أنـه . غياب الشرعية
يـــة مـــن الناحيـــة التقليديـــة، ومـــع ذلـــك فـــإن تأســـيس يقـــدم فرصـــة لبنـــاء دور مـــن أجـــل وظيفـــة تنفيذ

 اوقــد يكــون الــدور المبكــر للبرلمــان الأوربي نموذجــا واحــد. المــوظفين المنتخبــين علــى المســتوى الــوطني
  .لذلك

يتـألف مـن  WEOوفي هذا السياق، سـتكون هنـاك إمكانيـة واحـدة لإنشـاء منتـدى برلمـاني لــ 
واحد من كل دولة عضو في المنظمة، حيث يمكن لكل دولة أن تقرر كيفية اختيار موظف منتخب 

، كما يمكن أن يتبنى WEOسيكون دور المنتدى الاجتماع دوريا لمراجعة عمليات و . هذا الشخص
إلى ذلـك أنـه يمكـن للمنتـدى أن  فأجـل الهيئـة التنفيذيـة للمنظمـة، ضـهذا المنتـدى دورة سـؤال مـن 

ن مـــن العـــالم للمشـــاركة في هـــذه الـــدورة، مـــثلا يمكنهـــا أن تـــدعو رئـــيس البنـــك يـــدعو مـــوظفين آخـــري
يمكـن إيجـاد دور لجمعيـات  وعليـه، إذا تم إنشـاء مثـل هـذا المنتـدى. WTOالـدولي أو المـدير العـام لــ 

 .البرلمانيين مثل المشرعين العالمين من أجل بيئة متوازنة 

  

 :المشاركة غير الحكومية -4

إلى  WTOللمشـــاركة غـــير الحكوميـــة في  منظمـــة العمـــل الدوليـــةاســـتخدام نمـــوذج  تعـــود فكـــرة     
تقـــديم هـــذه  Geoffrey Palmerوقـــد أعـــاد ، UNEPالنقاشـــات الأوليـــة الـــتي أدت إلى إنشـــاء 

مـة؛ الأول مــن و كثنـان للحإل دولـة يمثلهـا منـدوبان ح أن كــفي بدايـة التسـعينات، عنـدما اقـتر  الفكـرة
قطـــاع الأعمـــال، والثـــاني مـــن المنظمـــات البيئيـــة، كمـــا اقـــترح العديـــد مـــن المحللـــين نفـــس الفكـــرة في 

                                                           
(1)

Steve Charnovitz,Op Cit, p 22. 
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ممثلـين مـن الحوكمـة، وقطـاع  WTOأن لــ  المثالعلى سبيل  Fordحيث يقترح النقاشات الأخيرة، 
   .)1(الأعمال، واموعات البيئية إضافة إلى باقي اموعات غير الحكومية

تشارك المنظمات غير الحكومية والقطاع الخـاص بشـكل كبـير في نظـام البيئـة، وعليـه يمكـن أن 
مـــن   في كثـــير- ةبنـــاء NGOsفقـــد كانـــت مشـــاركة . مـــن هـــذه الخـــبرة WEOيســـتفيد مصـــممو 

فيمــا يتعلــق بــالأمن البيولــوجي  حيــث يــتم اتخــاذ القــرارات التقنيــة، مــثلا MEAفي وضــع  -الأحيــان
)Biosafety( وعلــى خــلاف ذلــك، فبــالرغم مــن المشــاركة العميقــة لـــ ،NGOs   في لجنــة التنميــة

بـــل إلى  NGOsإلا أــا لم تكــن خــبرة بنـــاءة، ولا يعــود ســبب هــذا الفشــل إلى ) CSD(المســتدامة 
  .لاتخاذ قرارات CSDواقع أنه لم يتم إنشاء 

أفضـل نمـوذج ) OECD(منظمـة التعـاون والتنميـة  )Charnovitz")2"وفي هذا الصـدد، يعتـبر 
للمشــاركة غــير الحكوميــة، فهــي تضــم لجــان استشــارية لاتحــاد التجــارة والأعمــال تتفاعــل مــع اللجــان 

  .الحكومية، كما يمكنها تقديم توصيات

 OECDوقد تمت مناقشـة فكـرة إنشـاء لجنـة استشـارية جديـدة مـن أجـل البيئـة مـثلا في إطـار 
  .لجنة جديدةإلا أا كانت عاجزة على الموافقة على أي 

السـباقة الآن في إصـغاء  CSDمشـكلة تتعلـق بكـون  WEO فييواجـه إنشـاء لجـان استشـارية 
الحكومات لعدد كبير من اموعات التي تشمل النساء والشباب، والسـكان الأصـليين، والمنظمـات 

ال غــــير الحكوميــــة، والســــلطات المحليــــة، وكــــذا العمــــال واتحــــادات التجــــارة، إضــــافة إلى قطــــاع الأعمــــ
استشــارية غــير متجانســة  نــةلج WEOقــد تنشــئ  وعليــه،  .)3(والصــناعة، واتمــع العلمــي والمــزارعين

وذلــك بنــاء علــى  دل إنشــاء لجــان استشــارية متجانســة مــن أجــل هــذه المصــالحبــ مــن خــلال الشــبكة
 WEOفعلى سبيل المثال، يمكن أن يكون لــ . MEAsبعض الاقتراحات الأخيرة من أجل تشبيك 

                                                           
(1)

 Runge C. Ford, A global environment organisation (GEO) and the world trading system: 

prospects and problems, a paper prepared for the center for strategies and international 

studies (CSIS), Georgetown, and the twenty–first century commission on U S. Foreign 

economic policy in a globalized economy, January 15, 2001, pp 11-13. 
(2) 

Steve Charnovitz, op.cit, p 24. 
(3)

Ibid, p24. 
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استشارية من أجل التنـوع البيولـوجي، الـتي ستضـم اموعـات البيئيـة، وعلمـاء الأحيـاء وعلمـاء لجنة 
  .الاقتصاد، والسكان الأصليين، إضافة إلى قطاع الأعمال

ذلـــك في  WEOبـــالرغم مـــن كـــون المشـــاركة غـــير الحكوميـــة منظمـــة، فمـــن المهـــم أن تؤســـس 
الــــذي يشــــمل الحكومــــات فقــــط ولا  ،UNEPمجــــرد نســــخة مطــــورة لـــــ  WEOكانــــت قانوــــا، وإذا  

يؤسس أي جذور قوية في قطاع الأعمال واتمع المدني، فإن الموارد والجهود الهائلـة اللازمـة لإنشـاء 
WEO ستكون سوء استثمار.  

5-  "��'� WEO:  

كمنظمــة جديــدة يتــيح فرصــة لتهيئــة الظــروف مــن أجــل عضــوية أكــبر مــن   WEOإن إنشــاء       
، إلا WEOأجـلفي البداية يجـب الإشـارة إلى أن الأمـم المتحـدة لا تميـل إلى فعـل ذلـك مـن . الدول

علــى مبــادئ الحوكمــة البيئيــة الجيــدة مثــل  WEOأن هنــاك احتمــالا واحــدا يقضــي بموافقــة أعضــاء 
حول الوصول إلى المعلومات، والمشـاركة العامـة في صـنع القـرارات  Aarhusتلك المبادئ في اتفاقية 

، 2001أكتـوبر  31وقد دخلت هذه الاتفاقية حيز التنفيذ في . وتحقيق العدالة في المسائل البيئية
المشـروع الأكثـر طموحـا في "باعتبارهـا " كـوفي عنـان"حيث أثنى عليها الأمـين العـام للأمـم المتحـدة 

ومـــع ذلـــك، مـــن غـــير المناســـب أن . "ة والـــذي تم اتخـــاذه في إطـــار الأمـــم المتحـــدةالديمقراطيـــة البيئيـــ
باعتبارهــــــا اتفاقيــــــة  Aarhusة مـــــن ينــــــمــــــن الحكومـــــات الموافقــــــة علــــــى أحكـــــام مع WEOتطلـــــب 
  .)1(إقليمية

ضف إلى ذلك، أنه حتى ولو لم يتم وضع شروط كبيرة من أجل العضـوية فـإن مقاربـة الوكالـة 
  . من أجل الانضمام WEOة الحكومات على اتفاقية المتخصصة ستتطلب مصادق

   :MEAsبـ  WEOعلاقة  -6

لقـد كــان . WEOتعتـبر هـذه العلاقـة القضـية الأكثـر تعقيــدا ومركزيـة في النقـاش المتعلـق بإنشـاء      
UNEP  لـبعضبالفعل أمانةMEAs وعليـه سـتؤدي ،WEO ومـع ذلـك . هـذه الوظيفـة علـى الأقـل

                                                           
(1)

Steve Charnovitz, op.cit, p 24. 
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في أن مثـل هـذه المنظمـة الجديـدة يجـب أن تحظـى بمسـؤوليات  WEOتتمثل القوة المحركة لاقتراحات 
  .MEAsأكبر من أجل تنسيق 

   )1( :وفي هذا الصدد، يجب النظر في قضيتين أساسيتين

فيمـــا يتعلـــق بالالتزامـــات القانونيـــة في  WEOمـــا هـــو الـــدور الـــذي يجـــب أن تحظـــى بـــه  :أولا
MEAs ة؟ يمكن إعادة تدوين القانون البيئي الدولي كأقصى حد، حيث يتم جمـع المواضـيع المتشـا

معـــا، والقضـــاء علـــى ازدواجيـــة القـــانون، والتوفيـــق بـــين القـــوانين المتنازعـــة، وعليـــه تختـــزل المئـــات مـــن 
MEAs  واحد  قانونفي)One Code(.  

لحوكمــة في إطــار كــل اتفاقيــة فيمــا يتعلــق با WEOمــا الــدور الــذي يجــب أن تحظــى بــه  :ثانيــا
MEA تشمل مؤتمرات الأطراف وهيئات فرعية وأمانة عامة؟  

من أجـل تعزيـز تنسـيق أفضـل  MEAsتظهر هنا فكرة التشبيك، حيث يتم وضع شبكات لـ 
الكبيرة وليس فقـط تلـك  MEAs أن تحاول تشبيك كل WEOويجب على . بين الاتفاقيات المعنية

  .UNEPالتي ترتبط بـ 

ـــ  Fordبنــاءا علــى القضــايا الهيكليــة الســابقة، اقــترح  يقــوم علــى  WEOتصــميما مؤسســاتيا ل
أمانة ولجنة بيئية متعددة الأطراف، حيث تمثـل الأمانـة الهيئـة الوزاريـة الرسميـة للمثلـين الحكـوميين الـتي 

مـن (أمـا اللجنـة فهـي تمثـل مجموعـة مـن خـبراء البيئـة  .بعـض السياسـاتعلى  للمصادقةمع دوريا تجت
NGOs ،اعتمـدقـد و  .)2(من جميـع الـدول الأعضـاء) والحكومة، وقطاع الأعمال وأكاديميين Ford 

    :المخطط التالي WEOلتوضيح البنية المؤسساتية لـ 

 

 

 

   
                                                           

(1)
Steve Charnovitz, op.cit, p 25.  

(2) 
Runge Ford, op.cit, pp 11-23. 
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  .بنية منظمة البيئة العالمية): 03(الشكل رقم 

  :   المصدر

Runge Ford, op.cit. p 43 

الـتي تضـم  في إطـار أمانـة ولجنـة البيئـة المتعـددة الأطـراف، WEOيوضح الشكل السابق بنية        
مـن ممثلـي الحكومـات، مـرورا بممثلـي قطـاع الأعمـال وممثلـي البيئـة، وصـولا  اءمجموعة من الممثلـين بـد

  .إلى ممثلين غير حكوميين آخرين

، والبنك الأوربي )IBRD(كما يلاحظ أيضا أن اللجنة تعمل بشكل وثيق مع البنك الدولي 
، )IMF(، إضافة إلى صندوق النقد الدولي )BID(، والبنك الأمريكي )EBRD(للإنشاء والتنمية 

  )1( .وذلك من أجل تطوير التمويل من أجل المشاريع البيئية لترقية البنية التحتية الوطنية

و  WTO ،OECD ،UNEP ،UNDPضـــف إلى ذلـــك أن لجنـــة البيئـــة تعمـــل بالتعـــاون مـــع 
GEF دد الجودة البيئية، وتطـوير سياسـات بيئيـة ذات عـب ءمن أجل تحديد المعايير التجارية التي 

                                                           
(1) 

Runge C. Ford, op.cit. p 12. 
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 WEOهــذا إضــافة إلى وجــود إجــراءات تســوية النزاعــات الخاصــة بـــ . )1(لتوســع التجــاريأقــل علــى ا
 .لاقتراح البدائل للسياسات المتعلقة بالنزاع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

 

  

 

                                                           
(1)

Runge C. Ford, op.cit, p 13. 
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وجهات نظر أهم الفواعل في نماذج الإصلاح المؤسساتي للحوكمة البيئية : المبحث الرابع

  .العالمية

بالإجابــــة علــــى الســــؤال المتعلــــق بوجهــــة نظــــر الفواعــــل المعنيــــة بالإصــــلاح يــــرتبط هــــذا المبحــــث      
المؤسساتي للحوكمة البيئية العالمية بشأن النماذج أو المقترحات المتقدمـة في هـذا الإطـار، حيـث نجـد 
أن اهتمام أو تركيز هذه الفواعل كان منصبا على الاقتراحات المتعلقة بإنشاء منظمـة أمميـة أو عالميـة 

  .للبيئة

راء المنظمـــات الدوليـــة آرأي الـــدول الأكثـــر صـــلة إضـــافة إلى وقـــد ركزنـــا في هـــذا المبحـــث علـــى      
وعلــى هــذا الأســـاس . لأعمــالواتمــع المــدني، والعلمــاء واموعــات الابســتمولوجية، وكــذا قطــاع ا

تحـــدة الولايـــات الم( الوطنيـــةيتنـــاول المطلـــب الأول وجهـــات نظـــر الـــدول : دنا التقســـيم التـــالياعتمـــ
، أمـــا المطلـــب الثـــاني فيتنـــاول وجهـــات نظـــر المنظمـــات )الخ... الأمريكيـــة، فرنســـا، الصـــين، البرازيـــل

  .بعض الفواعل غير الدولاتيةرق في المطلب الثالث إلى وجهات نظر الدولية، في حين سيتم التط

  وجهات نظر الدول الوطنية: المطلب الأول

أن تكــون الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الفاعــل الأكثــر يمكــن : الولايــات المتحــدة الأمريكيــة: أولا
أن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة )Esty )1و  Ivanovaتــرى البيئيــة العالميــة، حيــث  وكمــةأهميــة في الح

البيئيـــة العالميـــة، حيـــث ســـتلعب دورا هامـــا في  الحوكمـــةمـــن أي حـــل في مجـــال  ايجــب أن تكـــون جـــزء
أممية للبيئة، ضف إلى ذلك، أن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة  تقدم النقاشات حول منظمة عالمية أو

،كمــا كانــت لهــا علاقــات عمــل مغلقــة UNEPتعتــبر المســاهم الأكــبر في ميــزانيتي الأمــم المتحــدة و 
حســنت التنســيق علــى الــرغم مــن أن مســاعدات الولايــات المتحــدة الأمريكيــة و  .UNEPوطيبــة مــع 
ـــــــــــة GEGفي نظـــــــــــام  ـــــــــــق بالحاجـــــــــــة إلى مؤسســـــــــــة  "، إلا أن للدول احتياطـــــــــــات كبـــــــــــيرة فيمـــــــــــا يتعل

  ). ( Overarching Institution"شاملة

                                                           
(   1)Maria Ivanova and Daniel C. Esty, Reclaiming U.S. Leadership in Global nvironmental 

Governance, SAIS Review , Vol. XXVIII, No.2, 2008, p71. 
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هـي تريـد التركيـز علـى في وضـعه الحـالي، و  UNEPتعتـبر الولايـات المتحـدة الأمريكيـة داعمـا لــ       
الولايــــات المتحــــدة  تســــتخدمهاالحجــــة الرئيســــية الــــتي و . UNEOإلى  البرنــــامج بــــدل ترقيتــــه تحســــين

  .مريكية هي أا ترى أن هناك حاجة لتنسيق أكثر و مركزية أكبرالأ

لا نضـــيف طبقـــات أيجـــب  هالولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة بأنـــفقـــد صـــرحت  ،إضـــافة إلى ذلـــك      
سـتلهي بنيويـة سـتؤدي إلى نقـاش مقسـم ومضـيّع للوقـت و وأن معظم التغـيرات ال"  بيروقراطية إضافية

  .)1("إجماع واضح يوجدمجالات حيث م المتحدة عن إحراز تقدم قيم في الأم

السياســـية بشـــكل واضـــح بشـــأن إنشـــاء منظمـــة دوليـــة  رادةمـــن هنـــا يمكـــن القـــول بضـــعف الإو 
المكلــف  صــلاح المؤسســاتيالإتمــة بفهــي ببســاطة ليســت مه ،للبيئــة في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة

المحتمــل، كمــا أــا ليســت مســتعدة كثــيرا للتخلــي علــى جــزء مــن ســيادا لمنظمــة دوليــة أخــرى مثــل 
منظمــة عالميــة أو أمميــة للبيئــة  الــتي يمكــن أن تــؤدي إلى متطلبــات أو قيــود تنظيميــة قويــة علــى الــدول 

  .الوطنية

 ،نامية في الأمم المتحدةأكبر منظمة بين حكومية للدول ال 77تعتبر مجموعة  :77مجموعة : ثانيا
لا تزال ملتزمة بإطار  77على الرغم من واقع أن مجموعة  .دولة نامية 130وهي تتكون حاليا من 
بصـــفة  IEGن الـــدول الناميـــة لا تثـــق بنظـــام إلتعامـــل مـــع المشـــاكل البيئيـــة، فـــلمؤسســـاتي متماســـك 

  .لمحتملة على نموهم الاقتصاديثارها اآالبيئية و  للصكوكعامة، كما أا قلقة بشأن النمو السريع 

علـــى الصـــمت بشـــأن الاقتراحـــات المتعلقـــة بمنظمـــة عالميـــة  77حـــافظ بعـــض أعضـــاء مجموعـــة       
تحفظــــــات حــــــول  عــــــنبينمــــــا أعــــــرب العديـــــد  .إلى وكالــــــة متخصصـــــة UNEPبتحويــــــل  للبيئـــــة، أو
حات مـن شـأا بشـكل قـاطع أي إصـلا عارضـتن الدول الناميـة إعلى أي حال ف )2( .الاقتراحات

  )3( .الدول النامية نبعيدا ع نيروبيفي الحالي  UNEPقر مأن تتضمن ترحيل 

                                                           
(1)

Marjanneke Vijge, a World/United Nations Environment Organisation: An explanation 

of the non-decisions on the reform of the international environmental governance system, 

Wageningen University and Research Centre, 2009, p 66.
 

(2)
Ibid, p 67.

 

(3)
Ibid, p 67.
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تجــاه إهنــاك عــدد مــن الأســباب المــبررة لــتردد العديــد مــن الــدول الناميــة في أحســن الأحــوال و 
  : الاقتراح المتعلق بإنشاء منظمة البيئة

ســتلغي القضــايا التنمويــة ة ظمــة البيئــنممــن أن الانشــغالات البيئيــة في  يخشــى العديــد .1
في التنميـة  77 ةعـمو مجمكان ن التأكيد على إومع ذلك ف)1( .من الأجندة السياسية

إلى التزامــــات  GEGلم تــــؤد عمليـــة التفــــاوض علـــى إصــــلاح  إذانـــه المســـتدامة يعــــني أ
  . المفاوضات تؤجل قد  77ن مجموعة إف ،جل التنمية أو بناء القدراتأمحددة من 

ال هي لا ترغب أن ينظـر  الشـمو  .نامية غنية بالموارد الطبيعيةالدول الغالبا ما تكون  .2
ل الاحتفــاظ بــالحقوق الســيادية ضــبــل تف ،عات عالميــةإلى هــذه المــوارد علــى أــا مشــا

   )2( .على ما تراه كممتلكاا
مـن  ةقلقـ امنظمـة البيئـة في كوـدد الدول الناميـة تجـاه خر المتعلق بتر يتمثل السبب الآ .3

ويــات الشــمال علــى مصــالح أن إنشــاء هيئــة بيئيــة جديــدة قــد يفــرض إلى حــد كبــير أول
  .خر للشروط والعقوباتآ امثل هذه المنظمة ستصبح فقط مصدر أن الجنوب، و 

يئـة بيئيـة جديـدة صـلاحيات تنفيذيـة لهكـون ه قـد يتقلق العديد من الدول الناميـة مـن أنـ كما
هــي امبرياليــة بيئيــة أو خضــراء  WEOالــدول الناميــة بــأن  تؤكــد، افة إلى ذلــكإضــ. WTO لـــمماثلــة 

)ECO or Green Imperialism(،  ق فوائـد للـدول الغنيـة يتحقعلى إبطاء النمو والتنمية و  همتجبر
  .)3(بشكل أساسي

عبر بعض أعضاء الاتحاد الأوربي عن دعمهم لإنشاء منظمة عالمية للبيئـة  :الاتحاد الأوروبي: ثالثا
مت المفوضـــية الأوروبيـــة نفســـها ضـــنا، كمـــا )فرنســـا( 1998و ) ألمانيـــا( 1997مـــن عـــامي اعتبـــارا 

  .مؤخرا إلى المؤيدين لإنشاء منظمة دولية للبيئة

                                                           
(1)

Marjanneke Vijge, op.cit, p 67. 
(2)

Ibid, p 68.
 

( 3 )
N. Kanie, Governance with multilateral environmental agreements: a healthy or 

illequipped fragmentation? In: L. Swart; E. Perry (eds.) Global Environmental 

Governance. Perspectives on the Current Debate, New York: Center for UN Reform 

Education , 2007, p 80.
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إضــافة إلى كونــه مهتمــا دائمــا بتعزيــز  UNEPيعتــبر الاتحــاد الأوروبي مســاهما كبــيرا في ميزانيــة 
أن يصـــبح  ســـيكون قـــادرا علـــى UNEPبي أن مكانـــة البرنـــامج، في البدايـــة لم يعتقـــد الاتحـــاد الأورو 

ير مــع الوقــت حيــث اقــترح الاتحــاد الأوروبي الآن تغــ الركيــزة البيئيــة القويــة والموحــدة، لكــن هــذا الــرأي
التي يمكن (ويرى ذلك تسوية جيدة بين منظمة عالمية للبيئة كاملة تماما  UNEOإلى  UNEPترقية 

 .معـــزز إلى حـــد مـــا دون ســـلطة تنســـيقية كبـــيرة UNEPبـــين و  )والقبـــول الشـــرعيةأن تواجـــه مشـــاكل 
   :UNEOلـ  EUويمكن تحديد عدد من الأسباب لدعم  )1(

تبســـــــيط إلى تنســـــــيق أفضـــــــل و  ســـــــيؤديUNEPيعتقـــــــد الاتحـــــــاد الأوروبي أن تطـــــــوير  .1
ستعزز إدماج  -منتظمو مدعومة بتمويل كاف - UNEOكما يأمل بأن  GEGنظام

وتحــرك المعرفــة ، MEAsالبعــد البيئــي داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، وستســهل تنفيــذ 
إضــافة إلى ذلــك يعتقــد الاتحــاد الأوروبي أن . الــدعم التقــني و بنــاء القــدراتالعلميــة و 

قلـــــص الاختلافـــــات في مفهـــــوم التنميـــــة يســـــيعزز الاســـــتدامة البيئيـــــة و  UNEPتعزيـــــز
  .GEGاد الأوروبي الكثير لجعله مبدأ تنظيم في نظام المستدامة، وقد فعل الاتح

ث تعتــبر حيــ ،الناشــئة يتـهجيـدا مــع رؤيــة الاتحــاد و هو  UNEOلـــ  EUيتناسـب دعــم  .2
مشـاريعه الخاصـة عمومـا  EUيـرى منهـا، و  االاستدامة، والتعددية والحكم الراشد جزء

خــــلال كــــان الاتحــــاد الأوروبي   وقــــد .نظــــام الأمــــم المتحــــدة هركأــــا تتنــــاغم مــــع جــــو 
حــــــد الفواعـــــــل القليلــــــة الــــــتي تجــــــادل باســــــتمرار لصـــــــالح أالمنتــــــديات البيئيــــــة الدوليــــــة 

حـــتى أن الاتحـــاد  .إلى تنفيـــذ الاتفاقيـــات الموجـــودة الإصـــلاحات المؤسســـاتية، إضـــافة
د لاحيات قانونيــة لرصــالأوروبي اقــترح في بعــض الأحيــان مــنح المؤسســات الدوليــة صــ

إلى مثـل هـذه  الوطنيـةتـالي فهـو يسـعى إلى تحويـل جـزء مـن سـلطة الـدول البالامتثال و 
قنـع الفواعـل أمن  -ار مع الصين و-وقد كان الاتحاد الأوروبي  .المؤسسات الدولية

لـس كان ضروريا إلى جانب اجتماعات مجن المنتدى الوزاري البيئي العالمي  الأخرى بأ
أيضـــا فريـــق عمـــل بـــين الـــدورات لمراجعـــة  كمـــا اقـــترح الاتحـــاد الأوروبي .UNEPإدارة 

  . قبل انعقاد القمة العالمية للتنمية المستدامة IEG خيارات تقوية نظام 

                                                           
(1)

Marjanneke Vijge, op.cit, p 69.
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ة الولايـــــات المتحـــــدة غالبــــا مـــــا يســـــعى الاتحــــاد الأوروبي إلى خلـــــق هويـــــة مغــــايرة لهويـــــ .3
ســبب هــذا الموقــف المقــاوم فراغــا في القيــادة في النقاشــات حــول إصــلاح يالأمريكيــة و 

يشـك  Andrew Kiptoon السـيد UNEPحـتى أن السـفير الكيـني لــ  .GEGنظـام 
هـــي جـــزء مـــن منافســـته المســـتمرة   UNEOفي أن محاولـــة الاتحـــاد الأوروبي لإنشـــاء 

  . )1(جل القيادة العالميةأللولايات المتحدة الأمريكية من 

، اعتادت فرنسا أن 1995ولايته سنة  تأالذي بد Jacques Chiracتحت رئاسة  :فرنسا: رابعا
وقـــد أطلقـــت  .1998في وقـــت مبكـــر مـــن ســـنة  UNEOجـــل أتكـــون الـــدافع الأكثـــر نشـــاطا مـــن 

الـــدول شـــارك فيـــه كـــل مـــن الـــدول المتقدمـــة و فريـــق عمـــل حكـــومي غـــير رسمـــي ت 2004فرنســـا ســـنة 
مجموعـة  اهنشـأ مـن بعـدأالـذي  2007دعوة باريس للعمـل سـنة  Chiracكما قاد شيراك . النامية

 Nicolas، لم يواصـــل خلفــه 2007منصــبه في ســنة  Chiracما تــرك وعنــد .UNEOأصــدقاء 
Sarkozy مـن أجـل  شـيراك دفعـةUNEO )Chirac’s Push for UNEO ( ممـا تســبب في ،

ولون فـيهم مسـؤ  نبمـ( ينلإدهـاش العديـد لكـن .UNEOتراجع موقف فرنسا كـدافع نشـيط لاقـتراح 
عـــن ضــرورة إنشــاء منظمـــة عالميــة للبيئــة في خطـــاب لــه خــلال مـــؤتمر  Sarkozy، تحــدث )فرنســيون

 Sarkozyبعد ذلك ينبغـي النظـر في إذا مـا كـان الـرئيس ، و 2009منظمة العمل الدولية في جوان 
  .بيئة مجددالمم المتحدة لسيقوم بدور دافع نشيط للمنظمة العالمية للبيئة أو لمنظمة الأ

ا فيمـا يتعلـق حـد الـدول الأكثـر نشـاطغالبـا في إطـار الاتحـاد الأوروبي أتعتبر ألمانيـا  :ألمانيا: خامسا
دعــت  ،ل فرنســادة في مجــال الحوكمــة البيئيــة الدوليــة حــتى قبــئــهــي تســعى لتكــون قابالمســائل البيئيــة و 

جـل أقادت أول اقـتراح مـن  1997في سنة بيئي في منتصف التسعينات، و  منألس ألمانيا لفكرة مج
لم .قيــاجنــوب إفريســنغافورة و و معيــة العامــة مجتمعــة مــع البرازيــل مــة عالميــة للبيئــة الــذي قــدم للجظمن

لكنــه دعــم أيضــا مــن و  ،الاقــتراح الأخــير مــن أجــل منظمــة الأمــم المتحــدة للبيئــة تــدعم فرنســا وحــدها
   .نيةطرف الحكومة الألما

مجهــودات  تالبيئيــة العالميــة ، فقــد بــذل للحوكمــةيمكــن النظــر إلى النــرويج كــدافع  :النــرويج: سادســا
لكــن النــرويج ليســت إلا لاعبــا ثانويــا  في  .UNEO، كمــا تؤيــد تطــويره إلى UNEPعديــدة لتعزيــز 

                                                           
(1)

Marjanneke Vijge, op.cit, pp 71-72.
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كمــا لم تكــن جهودهــا لتعزيــز   .بالتــالي تأثيرهــا محــدود علــى الســاحة الدوليــةالعالميــة، و  الحوكمــةقضــايا 
UNEP  الســـــبب الرئيســـــي وراء ذلـــــك هـــــو المعارضـــــة القويـــــة مـــــن جانـــــب الـــــدول ناجحـــــة جـــــدا، و
   )1( .الأساسية

، 2007في فيفــــري  UNEOتشــــكلت مجموعــــة أصــــدقاء : UNEOمجموعــــة أصــــدقاء : ســــابعا
المحـــرك الرئيســـي وراء تشـــكيل هـــذه  Jacques Chiracوكانـــت الحكومـــة الفرنســـية تحـــت رئاســـة 

كــــان قائمــــا بســــبب الــــذي  مــــن خــــلال كســـر الجمــــود  UNEOاموعـــة، كمحاولــــة للــــدفع بإنشــــاء 
تعتـــزم اموعـــة تخطـــي الانقســـامات بـــين  كمـــا GEGالاختلافـــات في الـــرأي حـــول مســـتقبل نظـــام 

صل فكرة إنشـاء و بناء تحالف كبير على أمل أن تح -خاصة بين الشمال و الجنوب-مناطق العالم 
UNEO موعــة علــى أو يمكــ .علــى المزيــد مــن الهيمنــةنــه خطــوة إســتراتيجية ن النظــر إلى تشــكيل ا

  .للحصول على الدعم للفكرة ليس فقط داخل الأمم المتحدة بل أيضا خارج المنظومة

خلات إلى مفاوضــات الجمعيــة العامــة لمــدعلــى الــرغم مــن أن مجموعــة الأصــدقاء نقلــت بعــض ا      
كمـا أن ،UNEOإلا أا لم تؤد إلى نقاشـات جديـة حـول إمكانيـة إنشـاء  UNEOالمتعلقة باقتراح 

   .)2(الفكرة لم تتلق دعما واسعا

كونـــه كـــان المحـــرك  2007في مـــاي  Jacques Chiracتـــأثرت مجموعـــة الأصـــدقاء برحيـــل 
لـة وظلـت كـذلك منـذ ذلـك الحـين ، اموعـة بعـد ذلـك غـير فعاالرئيسي وراء اموعة ، فأصـبحت 

 .عقد إلا اجتماعات قليلة فقطتلأشهر قليلة فقط كما لم  ةقائم تظلو 

مع ذلك لا و  .منظمة عالمية أو أممية للبيئة قد أعربت البرازيل عن رغبتها في إنشاءل :البرازيل: ثامنا
تزال الدولة مترددة بعض الشيء تجاه بعـض جوانـب مثـل هـذه المنظمـة لأـا تخشـى انتهـاك الشـمال 

جــل التنميــة المســتدامة بــدل ألمواردهــا الطبيعيــة، إضــافة إلى ذلــك تفضــل البرازيــل إنشــاء منظمــة مــن 
ة المســتدامة عــام دت فكــرة إنشــاء مجلــس التنميــيــلهــذا أو تلــك الــتي تتعامــل مــع القضــايا البيئيــة فقــط، 

الــذي دعــا إلى إنشــاء وكالــة بيئيــة  مــع ذلــك كانــت البرازيــل مســتعدة لــدعم إعــلان لاهــاي -2006

                                                           
(1)

Andresen Steinar, Key Actors in UN Environmental Governance: Influence, Reform and 

Leadership, International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Vol 7, 

No 4, 2007, pp 3-4.
 

(2)
Marjanneke Vijge, op.cit, p 72.
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جنــوب المشــترك مــع ألمانيــا، ســنغافورة و  ءا مـن البيــانوكانــت أيضــا جــز  .1989دوليـة مــع بدايــة عــام 
  .)1(1997جل القضايا البيئية لعام ألمظلة من إفريقيا لإنشاء منظمة ا

إلا أـا كانـت جـزءا ، UNEOعلى الرغم من أن البرازيل لم تكـن عضـوا في مجموعـة أصـدقاء 
الذي تم إطلاقه من طرف الحكومـة  GEGمن فريق العمل الحكومي غير الرسمي لمناقشة تعزيز نظام 

إضـــافة إلى ذلـــك قـــد عرضـــت البرازيـــل إستضـــافة مـــؤتمر القمـــة البيئيـــة العالميـــة . 2004الفرنســـية في 
  .2012عام  انعقدت، والتي 20+ريو

ذلــك عــرض  قــدو خــارج الأمــم المتحــدة،  GEGكمــا أن البرازيــل فعالــة في دعمهــا لإصــلاح 
في سـبتمبر  وير جـان دي ريـولمـن الـدول وا عـددا و الـذين دعـة، البيئالخارجية و  للعلاقات وزراء البرازيل

  .GEGمناقشة القضايا المتعلقة بـ و  من أجل تبادل الأفكار 2007

بفكــرة إنشــاء منظمــة عالميــة أو أمميــة  اجنــوب إفريقيــا عــن اهتمامهــ تأعربــ: جنــوب إفريقيــا:  تاســعا
في الـــدعوة مـــن أجـــل منظمـــة المظلـــة البرازيـــل وســـنغافورة و إلى جانـــب ألمانيـــا  تشـــارككمـــا ،  )2(للبيئـــة

مـــن فريـــق العمـــل  اءجــز مثـــل البرازيـــل قـــد كانــت و ، . 1997مـــن أجـــل القضــايا البيئيـــة عـــام  العالميــة
م مـــــع ذلـــــك إلى مجموعـــــة أصـــــدقاء ولم تنضـــــ، GEGتعزيـــــز نظـــــام لالحكـــــومي غـــــير الرسمـــــي لمناقشـــــة 

UNEO.  

طـــار التنميـــة مـــن الـــدول الناميـــة النظـــر إلى القضـــايا البيئيـــة في إ ايقيـــا كغيرهـــفضـــل جنـــوب افر ت
د فكــرة إنشــاء مجلــس ولهــذا أيــد البلــ .ايا البيئيــة عــن القضــايا التنمويــةل القضــالمســتدامة بــدلا مــن فصــ

   .2006التنمية المستدامة في 

  .وجهات نظر المنظمات الدولية: المطلب الثاني

  )UNEP( برنامج الأمم المتحدة: أولا

بصـورة شخصـية لا رسميـة لصـالح إنشـاء منظمـة عالميـة أو  ��UNEPـتحدث بعض المـدراء التنفيـذيون 
الضـغط يعتبر  حيث لا ،تطويره الخاصب ليطالبفي وضع صعب  UNEP يعتبركما  .)3(أممية للبيئة

                                                           
(1)

Marjanneke Vijge, op.cit, p 73.
 

(2)
Ibid, p 74.

 

(3)
Ibid, p 77.
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الأمــر يعــود للحكومــات لكــن  UNEP مــن صــلاحية GEGأوتطــوير  جــل نــوع محــدد لإصــلاحأمــن 
ومـــا فعلـــه بالتأكيـــد، ومـــا هـــو بصـــدد فعلـــه هـــو تعزيـــز  فعلـــه، UNEPـ����فمـــا يمكـــن . لتقـــرر بشـــأنه

مـة البيئيــة وكلكـن الح والخـبرة،تقــديم الوثـائق والمعلومـات ل مـن خـلا الأجنـدة النقاشـات والتـأثير علـى
لأولويـات الخمـس الأخـرى لأمـا بالنسـبة  UNEPهي واحدة من الأولويات الموضوعية الـتي حـددها 

لمـواد الضـارة والنفايـات الخطـيرة،  ا تمثل في تغـير المنـاخ، الكـوارث والصـراعات، إدارة النظـام البيئـي،فت
ايا يضــع أولويــة مــع هــذه القضــ UNEP وهكــذا فــإن .الإنتــاج والاســتهلاك المســتدام/ كفــاءة المــوارد
تحســـين ل كمحاولــة بــدل التركيـــز فقــط علـــى الإصــلاح المؤسســـاتي للحوكمــة البيئيـــة، البيئيــة الواقعيـــة

  .القائم GEGأدائه داخل 

 .ر لتعزيز مهامه وتمويلـه وفعاليتـهيضع برنامج الأمم المتحدة للبيئة جهوده باستمرا إضافة إلى ذلك، 
، والــذي كــان 1982الــذي تم تبنيــه عــام " Montevideo"بر هــذه الجهــود برنــامج وكــان أحــد أكــ

  Bauerأكـدلقـد . في مجـال القـانون البيئـي  UNEPأجـلخطة توجيـه إسـتراتيجية طويلـة المـدى مـن 

، كمـا حـول UNEPالقانونيـة لأمانـة  القـوة كان نقطـة حاسمـة لتطـور Montevideo أن برنامج )1(
التركيــــز مــــن الأنشــــطة المتخصصــــة إلى الترقيــــة النظاميــــة العالميــــة للتطــــور المتماســــك والمنســــق للقــــانون 

علــى  1999كــن النظــر إلى تأســيس مجموعــة إدارة البيئــة والمنتــدى الــوزاري البيئــي العــالمي يم. البيئــي
ـــــز   ـــــدة و  ،UNEPأـــــا وســـــائل لتعزي  يروبينـــــ، إعـــــلان )1992( 21تتضـــــمن جهـــــود أخـــــرى أجن

 Baliخطـــــــة  ،)2002( Cartagena، حزمـــــــة )2000(الـــــــوزاري  Malmo، إعـــــــلان )1997(
وعمليـــة مجهـــدة للانعكـــاس ) 2005(الإســـتراتيجية مـــن أجـــل الـــدعم التكنولـــوجي وبنـــاء القـــدرات 

 (UNEP" واحد  UNEP"وصول إلى ما يسمى لل 2007و 2006 الذاتي والمعرفة التنظيمية  في
(One.  

 Cartagenaعــن التقــدم المحقــق في تنفيــذ حزمــة   2008عــام  UNEPل أعلــن المــدير التنفيــذي   
  .UNE + 5، ويشـــــار إليهـــــا UNEPتعـــــنى عمليـــــة التنفيـــــذ هـــــذه بتعزيـــــز وتقويـــــة ، و 2002لعـــــام 

 ل ؛ الاٍســـــتخدام الكامـــــلGC/GMEFتعزيـــــز دور : تضـــــمنت حزمـــــة الإصـــــلاح مـــــن بـــــين أخـــــرى

                                                           
(1)

S Bauer, The Catalytic Conscience, UNEP’s Secretariat and the Quest for 

EffectiveInternationalGovernance, Global Governance Working Paper, no. 27,October 

2007, Global Governance Project, endorsed by International Human Dimensions 

Programme on Global Environmental Change (IHDP), p13.
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EMGل ؛ تعزيـــز القاعـــدة العلميـــةUNEP ؛ تعزيـــز التماســـك بـــينUNEP  وMEAs رها يالـــتي يـــد
UNEPتعزيــز كفــاءة و فعاليــة أمانــة البرنــامج ؛ الاٍنخــراط بفعاليــة في  ؛ تعزيــز الوضــع المــالي للبرنــامج؛

وقــد . 2013إلى  2010، وتطــوير إســتراتيجية متوسـطة المــدى للفــترة الممتـدة مــن GEGنقاشـات 
ور طـــمـــؤخرا هـــذه الإســـتراتيجية متوســـطة المـــدى علــى خلفيـــة التأكيـــد مجـــددا علـــى الت UNEPوضــع 

حيـث   UNEPتطـورتحـدد المرحلـة المقبلـة في "هذه الإسـتراتيجية . مة البيئية الدوليةوكالمستقبلي للح
لـــبي توقعـــات الحكومـــات و بالاٍســـتجابة يعلـــى النتـــائج، و  اأكثـــر فعاليـــة وكفـــاءة وتركيـــز  انـــايصـــبح كي
  . )1(و التحديات البيئية العالميةللفرص 

يــؤثر رأي . المــذكورة أعــلاه باٍعتبارهــا رد فعــل علــى نقــاط النقــد UNEPيمكــن النظــر إلى جهــود 
تــأثيرا هامــا علــى رأيهــم  حــول إنشــاء منظمــة عالميــة للبيئــة أو  UNEPالفواعــل بشــأن فعاليــة وكفــاءة 

بـــنفس الطريقـــة  UNEPومـــع ذلـــك لا يـــؤثر رأي الفواعـــل بشـــأن أداء  UNEOإلى  UNEPتطـــوير 
يمكن للمرء أن يجادل بأن كل النقاشات المتعلقة . دائما على وجهة نظرهم فيما يتعلق بمنظمة البيئة

لـيس فعـالا بمـا فيـه الكفايـة و مـع ذلـك يمكـن أن تـؤدي  UNEPبمنظمة البيئـة تسـتمد مـن فكـرة أن 
مــن جهــة أخــرى، تعتقـــد . دد في تطــوير البرنــامج إلى منظمــة كاملــة تمامــاهــذه الفكــرة أيضــا إلى الــتر 
لتعطــي نتائجهــا، أو أنــه يجــب  االجاريــة يجــب أن تمــنح وقتــ UNEP تعزيــزبعــض الفواعــل أن عمليــة 

العالميــة مــة البيئيــة وكفقــط إذا فشــل البرنــامج المعــزز في تحســين نظــام الح UNEOإلى  UNEPتحويــل 
  .على المدى الطويل

  :منظمة التجارة العالمية:ثانيا

موقفــا رسميــا بشــأن الطريقــة الــتي يجــب أن يبــدو عليهـــا ) WTO(لــيس لمنظمــة التجــارة العالميــة      
باعتبارهــا ليســت جــزءا مــن هــذا النظــام، ومــع ذلــك دعــا خلالهــا أو يــتم إصــلاحه مــن  GEGنظــام 
 إلىSupachai Panitchpakdi  و  Renato Ruggiero ن عامـان لمنظمـة التجـارة العالميـةمـديرا

إلى منظمــة عالميــة  Supachai Panitchpakdi عنــدما دعــا ،)2(ضــرورة إنشــاء منظمــة عالميــة للبيئــة
كمـا صـرح أن .تفاقيـات البيئيـة حـول العـالمجتماعـات والاعديد مـن الاال للبيئة، أشار في خطابه إلى

تفاقيـــــــات يتنـــــــاول بعـــــــض محظـــــــورات التجـــــــارة الـــــــتي لا تتوافـــــــق مـــــــع قواعـــــــد العديـــــــد مـــــــن هـــــــذه الا
                                                           

(1)
Marjanneke Vijge, op.cit, p78. 

(2)
Ibid, p80.
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GATT/WTO ا تتنازع معها في بعض الأحيانكل هذه المسائل تكلف   وذكر أن تسوية. حتى أ
تفاقيـات حـول حمايـة البيئـة لالا توجد طريقة تمكننـا مـن أن نوفـق بـين ا":لذلك ذكر أنه ،جهدا كبيرا

وأن تجعــل والحكــم، الشــرطة تفاقيــة التجــارة دون وجــود منظمــة أخــرى تكــون قــادرة علــى أن تمثــل وا
فـنحن بحاجــة إلى منظمــة  .WTOجـد مقبــول مــن أجـل منظمــة تسـتند للقواعــد مثــل الأمـر منطقيــا و 
لم يحــتفظ بخطابــه بصــفته  Supachai Panitchpakdi ومــن المهــم الإشــارة أن)1( ،عالميــة للتجــارة

  .، حيث أنه لم يلتحق بمنصبه في الوقت الذي صرح فيه بكل ذلكWTO ـالعام لالمدير 

ببيانـه لصــالح إنشـاء منظمـة مـن أجـل البيئــة  Renato Ruggieroمـن ناحيـة أخـرى لم يـدل 
القائمــة بــين حاجــة لتعزيــز الجســور "وقــد قــال في خطــاب أن هنــاك ، WTOـ لــبصــفته مــديرا عامــا 

دود إذا استطعنا أيضا إنشاء ي مهمة ستصبح أسهل بشكل غير محالبيئية، وهالسياسات التجارية و 
  ."لتساعدنا على تركيز وتنسيق جهودنا) a House for The Environment(لبيئة لدار 

 الأنظمـــة البيئيـــة التوفيـــق بـــينضـــرورة  إلىRuggiero و   Panitchpakdiمـــنأشـــار كـــل 
أن )Charnoritz )2ل دويجــا .للبيئــةأن هــذا ســيكون أســهل بوجــود منظمــة دوليــة  اوذكــر  ،التجاريــةو 

لســنوات أن التنســيق داخــل نظــام البيئــة صــعب  ادعــو إالوفــود الوطنيــة إلى المنظمــة و  WTOمســؤولي 
   ).غير متماسك(لأنه مشتت جدا 

أن  WTOنـــه يمكـــن لــــ المختلفـــة فإ MEAsوإذا تم تأســـيس منظمـــة دوليـــة للبيئـــة تضـــم جميـــع      
، والتي يمكـن أن تشـكل )Single Interlocutor"(كمحاور واحد"تتفاوض مع منظمة البيئة هذه 

نظمــة عالميــة أو أمميــة للبيئــة قــد كمــا صــرح الــبعض أن إنشــاء م. جبهــة مشــتركة لكــل القضــايا البيئيــة
أن  Runge ذكــر حيــث .تفاقيــات التجاريــة الافي البيئيــة لــدمج القضــايا WTOرفــع الضــغط علــى ي

WTO  ة في قـــادرة إلى حـــد كبـــير أن تحمـــل علـــى عاتقهـــا مســـؤوليات بيئيـــة كبـــير لم تكـــن مســـتعدة و
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يعتقدون أنه يمكن لمنظمة البيئة أن تكون مفيـدة   ينمما جعل العديد .)1(البيئةالنزاعات بين التجارة و 
  .كثقل موازن لمنظمة التجارة العالمية

  :الهيئات الأخرى للأمم المتحدة: اثالث

غــير مســتعدة للتخلــي عــن جــزء مــن  GEGغالبــا مــا تكــون هيئــات الأمــم المتحــدة داخــل نظــام     
. زدواجيـــةالافي حـــال وجـــود التـــداخل و  ســـلطتها أو اختصاصـــها مـــن أجـــل مؤسســـات أخـــرى، حـــتى

توسـعها، ممـا يـؤثر بشـكل كبـير لتزمـة بسـمعتها الخاصـة و بقاؤهـا و فكثيرا ما تكون هذه المؤسسات م
المنظمات الأخرى داخل منظومة الأمم المتحدة التي لها مسؤوليات بيئية و  UNEPعلى العلاقة بين 

، منظمــة UNESCO، (FAO)الزراعــة ،منظمــة الأغذيــة و ILOمنظمــة العمــل الدوليــة : مــن بينهــا(
  ). UNDPالإنمائي، برنامج الأمم المتحدة WHO( ،WMO ،IMO(الصحة العالمية 

منظمـــة  لتنســـيق جميـــع الأنشـــطة البيئيـــة في UNEPتفـــويضرفضـــت المنظمـــات اللاحقـــة قبـــول 
ديد، وبما أنه سـبق و سيطرة و  لتحقيق مهامه على أا UNEPمقاربة  أن الأمم المتحدة كما ترى

فإــا لا تــرى بأــا  ،ســيس برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــةأن كانــت لهــا مســؤوليات بيئيــة حــتى قبــل تأ
حــــروب "مــــا يســـمى إلىتـــوتر العلاقـــات و  ذلــــك إلىملزمـــة علـــى الخضــــوع إلى البرنـــامج، و قـــد أدى 

   )2(.، بين وكالات الأمم المتحدة التي تعمل على القضايا البيئية(Turf Wars)"النفوذ

ميزانيتها أو موظفيها إذا تم القضاء علـى الازدواجيـة بـين كما تخشى أن تفقد برنامج عملها و 
  .حافز للحفاظ على الوضع الراهنوبالتالي لديها مؤسسات الأمم المتحدة الناشطة في مجال البيئة 

 UNEPيتضــح ممــا ســبق أن الأنظمــة و المنظمـــات الدوليــة لا ترغــب ببســاطة في أن يكـــون و 
، ويعتــبر هــذا صــحيحا لــيس فقــط بالنســبة لهيئــات الأمــم المتحــدة، بـــل GEGفــاعلا قويــا في نظــام 

خـارج منظومـة الأمـم المتحـدة مثـل البنـك بالنسبة أيضا للهيئات ذات المسؤوليات البيئيـة الـتي تعمـل 
كما أن العديد من المنظمات الدولية الأخـرى لـيس لهـا موقـف رسمـي فيمـا يتعلـق باقتراحـات .العالمي

، وهـذا هـو الحـال مـع IEGنتمـاء إلى نظـام ة للبيئة، حيث أـا لا تشـعر بالاإنشاء منظمة عالمية أممي
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 لـــــــ ينى الــــــرغم مــــــن أن أحــــــد المــــــدراء التنفيــــــذيفعلــــــ). UNDP(برنــــــامج الأمــــــم المتحــــــدة الإنمــــــائي 
)UNDP(James  Gustave Speth  إلا أنه  2005تحدث لصالح إنشاء منظمة عالمية للبيئة في

  .IEGوجهة نظر رسمية بشأن خيارات إصلاح نظام  UNDP لـ لم يكن

  .وجهات نظر الفواعل غير الدولاتية: المطلب الثالث

اتمــــع المــــدني كالمنظمــــات غــــير الحكوميــــة ومجموعــــات الســــكان غالبــــا مــــا تلعــــب مجموعــــات      
فهـي لأنظمـة البيئيـة والأنظمـة الأخـرى، الأصليين دورا كبيرا في صـناعة القـرار الـدولي، خاصـة تحـت ا

 في تقــديم التعليــق والتحليــل أيضــا، وهــي نشــطة مــن خــلالنشــاطا وبــروزا في وضــع الأجنــدة و  الأكثــر
   .حتجاجاتالازيادة الوعي والعمل المدني و 

  :المنظمات غير الحكومية:أولا

ــــــبعض أن       ــــــيرا في النقاشــــــات المتعلقــــــة بإصــــــلاح  NGOsموعــــــات يصــــــرح ال ــــــأثيرا كب  IEGت
يمكــن للمنظمــات غــير الحكوميــة أن تضــغط والتأســيس المحتمــل لمنظمــة عالميــة أو أمميــة للبيئــة، حيــث 

 NGOsن المســاهمة الأكثــر أهميــة لـــ إذلــك  فــمــع . فع بمثــل هــذه المنظمــةعلــى حكوماــا الوطنيــة لتــد
  . خبراابأفكارها و  IEGهي أا تغذي النقاشات حول إصلاح 

تلعــب دورا مهمــا في النقاشــات، حيــث يصــرح  NGOsلا يتفــق الجميــع مــع الــرأي القائــل بــأن     
 وإمكانيــة إنشــاء منظمــة IEGلا تبــدو نشــطة كثــيرا فيمــا يتعلــق بقضــية إصــلاح  NGOsالــبعض أن 
الـــتي اعتـــادت أن تكـــون نشـــطة لـــبعض ســـنوات -  NGOsمـــنفلقـــد تخلـــت العديـــد .دوليـــة للبيئـــة

وفي هــذا الصــدد يمكــن .يرابــإذ لم تظهــر النقاشــات تقــدما ك IEGعــن قضــية إصــلاح نظــام  -مضــت
ليســت نشــطة للغايــة حــول موضــوع  NGOsإيجــاد عــدد مــن الأســباب المحتملــة للحجــة القائلــة بــأن 

  )IEG.)1إصلاح 

أنــه مــن الصــعب الحكــم علــى الاقتراحــات المتعلقــة بإنشــاء  NGOsوجــدت العديــد مــن : أولا
نــه مــن الســابق لأوانــه إبالتــالي فلفــة، و تفقــد وجــدت أن الاقتراحــات مخ. لبيئــةمنظمــة عالميــة أو أمميــة ل

  .الإعلان عن وجهات النظر حتى يتم توضيح العديد من القضايا
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Marjanneke Vijge, op.cit, p 82. 
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يرات والتـأثيرات يـبشـكل كـاف قضـية الـروابط المشـتركة بـين القـادة والتغ NGOsلم تطور :ثانيا
مـا زالـت تركـز علـى مجـالات القضـية  NGOsالبيئية باعتبارها موضوع اهتمامها، مما يعـني أن معظـم 

، بـدل المسـائل ...الواحدة، كتغير المناخ، الحفاظ على الحياة البرية، الحد من الفقر، حقوق الإنسان
  .IEGثل إصلاح التنظيمية م

للبيئـــة لا تتطلـــب  أن مســألة إنشـــاء منظمـــة عالميــة أو أمميـــة NGOsتعتقـــد العديـــد مـــن : ثالثــا
عرضـــا جانبيـــا، كمـــا أنـــه مـــن الصـــعب تفســـير الحاجـــة إلى  GEGإصـــلاح  أن باعتبـــارحملـــة واســـعة 

  .هاوالجهات المانحة لـ NGOs منظمة البيئة لأعضاء

ؤثر علــى السياســة تــل NGOsبيئــة الأمــر صــعبا علــى قــد تجعــل منظمــة دوليــة جديــدة لل: رابعــا
  .فهناك مخاوف حول شرعية ومساءلة مثل هذه المنظمة الجديدة للبيئة.البيئية

ن تلـك الـتي أصـدرت حكمـا لا تتفـق إار أي حكـم فـإصـدعـن  NGOsع العديد من تنبينما تم     
ن إ، فــUNEOوبينمــا تــدعم العديــد مــن منظمــات الشــمال اقتراحــات إنشــاء  .مــع بعضــها الــبعض

ســـتعالج المشـــاكل في نظـــام  UNEOبعـــض منظمـــات الـــدول الناميـــة لا تـــزال غـــير متأكـــدة مـــن أن 
GEG.  

 IEGبشـــأن الحاجـــة إلى إصـــلاح نظـــام  NGOsضـــف إلى ذلـــك أن هنـــاك اتفاقـــا قويـــا بـــين 
فقــد كانــت لبيئــة، انظمــة وإبقائــه مــدرجا في الأجنــدة، بــالرغم مــن الآراء المختلفــة حــول الحاجــة إلى م

  . GEGتشتكي لسنوات من عدم كفاية نظام  NGOsبعض 

الأمـم المتحـدة ة بـأن الدعامـة البيئيـة داخـل إضافة إلى التقارب المتزايد في وجهات النظر القائل
كمــا يوجــد إجمــاع أيضــا بــين . ع السياســي وأــا بحاجــة إلى تعزيــزممثلــة تمثــيلا ناقصــا مــن حيــث الوضــ

NGOS  حـول ضــرورة تعزيــزUNEP ولة علــى ؤ يئــة الأمــم المتحـدة الرائــدة والمســفي نـيروبي باعتبــاره ه
 )1(.مة الأمم المتحدةو جميع الأنشطة والبرامج البيئية داخل منظ
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   :العلماء والمجتمعات المعرفية: ثانيا

 International(الشــبكات الدوليــة لمحــترفي السياســة يطلــق مفهــوم اتمعــات المعرفيــة علــى      
Networks of Policy Professionals (وهـي بية، بالسـ المعتقـداتالقـيم المشـتركة و  تتقاسـملـتي ا

هـذه  تحـاولو  .)البيئيـة(الجديـدة للسياسـة العامـة   العلميـة للمعتقـداتالناشر والمطـور الأساسـي تمثل 
كمــا ســبقت   . يجــب أن تبــدو عليهــا هــذه السياســةحــول الكيفيــة الــتي فــرض رأيهــاأيضــا  اتمعــات
الــذين قــدموا نســختهم المفضــلة عــن المنظمــة العالميــة أو الأمميــة  البــاحثينهنــاك العديــد مــن  الإشــارة،

عارضــوا بشــدة تأســيس مثــل  مــنهم ممــنالعديــد  مقابــل وجــود، GEGللبيئــة مــن أجــل تحســين نظــام 
   .هذه المنظمة البيئية

كمـــا يضـــغط يختلـــف مـــدى تـــأثير العلمـــاء وممارســـي السياســـة كثـــير حســـب القضـــية و البلـــد،  
السياســة أو العلمــاء أحــدهما علــى الأخــر في عملهــم علــى قضــية إصــلاح  صــانعوا السياســة وممارســي

تحـدة و القمـة العالميـة البيئيـة إلى آليـة ومع ذلك تفتقر كل مـن الجمعيـة العامـة للأمـم الم، IEGنظام 
السياسيين الآخرين ، مما يجعل الأمر ي الأمم المتحدة و يدبلوماس واضحة تربط اتمعات المعرفية إلى

  .فيما يتعلق بإسماع صواللمجتمعات المعرفية صعبا بالنسبة 

  :قطاع الأعمال: ثالثا

أو بـالأحرى الغرفـة )  The World Business Organization( العالميـة تعتـبر منظمـة الأعمـال 
، الهيئة التمثيلية الوحيدة للشركات من مختلف القطاعات في كل أنحاء العالم )ICC(الدولية للتجارة 

حيث منحت هذه الغرفة مركزا استشاريا عالي المستوى في الأمم المتحدة ووكالاا المتخصصـة، ولهـا 
  .  UNEPناء مع علاقات جيدة من خلال تعاوا الب

هــذا وتؤيــد الغرفــة أيضــا قيــام منظومــة أمميــة قويــة، كفــأة وفعالــة في مجــالات التنميــة المســتدامة 
تـدعم بشـدة الحاجـة "أا " الأداءتوحيد "والإدارة البيئية، حيث صرحت في تعليق رسمي على تقرير 

المسـتدام و التنميـة الإجتماعيـة الإقتصـاد لى التعاون وكفاءة أفضل داخل الأمم المتحدة في مجـالات إ
ومع ذلـك فـإن الغرفـة الدوليـة للتجـارة ترغـب أيضـا في تجنـب آليـات مؤسسـاتية ) 1(".و الإدارة البيئية

                                                           
(1)

ICC (2007) ICC comment on ‘Delivering as one: Report of the UN Secretary-General’s 

highlevel panel on UN system-wide coherence’, International Chamber of Commerce 

(ICC), The world business organization, Prepared by the Commission on Environment & 



  المسارات، وجهات النظر والتفسيرات: إصلاح الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية: الثالث الفصل

 185 مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية 

جديــدة و هياكــل جديــدة للحوكمــة قــدر الإمكــان، كوــا تعتقــد بــأن اعــادة هيكلــة الميكــانيزم الحــالي 
  .سيؤدي الى نتائج جيدة

جــل البيئـة والتنميــة المســتدامة إلا أنــه نيــة الحكــم الراشـد مــن أبب ICCعلـى الــرغم مــن اهتمـام 
ليس لديها موقف رسمي فيما يتعلق بالكيفية التي يجب أن تكون عليهـا هـذه البنيـة، ولا فيمـا يتعلـق 

أن اتخـاذ أي قـرار  ICCإذ تـرى . GEGمعارضـة نـوع محـدد لإصـلاح يـد أو بكوا جد فعالة في تأي
البيئيــة العالميــة هــو مــن صــلاحية الأمــم المتحــدة والــدول الأعضــاء دون بشــأن أفضــل بنيــة للحوكمــة 

تـــدخل قطـــاع الأعمـــال، كمـــا تعتقـــد منظمـــة الأعمـــال العالميـــة أن رأي قطـــاع الأعمـــال حـــول هـــذه 
  .اره لا يثير اهتمام الحكومات في كثير من الأحيانقضية ليس مهما كثيرا باعتبال

لــتي يجــب أن يحققهــا نظــام الحوكمــة البيئيــة أساســا بشــأن الأهــداف ا  ICCباختصــار تقلــق 
العالميـــة، وكيـــف يمكـــن أن يســـتفيد منهـــا قطـــاع الأعمـــال، وبالتـــالي فإـــا لا ـــتم بالبنيـــة المؤسســـاتية 

  . للنظام

       

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                

Energy, Department of Policy and Business Practices, Document 213/36, Paris, France, 11 

January 2007, p 1,  available online at: 

http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/ICC/policy/Environment/UN%20coherence 

%20report%20Dec%2006%20final%2011_01_07%20(4).pdf, last viewed on 12-01-2012. 
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  :GEGدور المؤسساتية الجديدة في تفسير غياب إصلاح  :المبحث الخامس

سبب الزيادة الكبيرة في النقاشات حول إصـلاح النظـام الحـالي المبحث إلى تفسير  ايسعى هذ      
للحوكمة البيئية العالمية مقابل تقدم بسيط نحـو أي قـرار، وذلـك بـالنظر إلى البنيـة المؤسسـاتية الحاليـة 

  . إضافة إلى عملية الإصلاح المؤسساتي

ا نســتعين ويعتــبر تفســير صــعوبة الإصــلاح المؤسســاتي أحــد أهــداف هــذه الدراســة، ممــا جعلنــ
بنظريات المؤسساتية الجديدة التي تفسـير أصـل المؤسسـات والعوامـل الـتي قـد تعيـق التغيـير المؤسسـاتي 

مفيـدة ) الخطابيـةالعقلانيـة،  التاريخيـة،(لمؤسسـاتية الجديـدة تعتـبر النظريـات الـثلاث لحيـث   .أيضـا
  .سساتيةفي وصف العلاقة بين المؤسسات والسلوك، ولتفسير عملية التغييرات المؤ 

علـــى الـــرغم مـــن أن النظريـــات الـــثلاث المؤسســـاتية الجديـــدة تختلـــف اختلافـــا كبـــيرا في تفســـير 
أي العوامـل المـؤثرة في (، إلا أـا تشـترك في نفـس التركيـز ستمرارية والتغييرات المؤسساتيةالأصول والا

  .الافتراضات مجموعة مشتركة من الاهتمامات و ، إضافة إلى)النتائج السياسية

: وهكــذا يســعى هــذا المبحــث إلى تحقيــق هــذا الهــدف مــن خــلال الإجابــة علــى الســؤال التــالي
ــــــــدة  ــــــــار (كيــــــــف تســــــــاعد المؤسســــــــاتية الجدي المؤسســــــــاتية التاريخيــــــــة، مؤسســــــــاتية الخي

سساتية للحوكمة على بلورة نقاش فعال لإصلاح الهندسة المؤ ) العقلانيوالمؤسساتية الخطابية

  البيئية العالمية؟

ذلــك، ســيتم تقســيم هــذا المبحــث حســب المــدارس الــثلاث للمؤسســاتية الجديــدة،  بنــاءا علــى
، أما المطلب المؤسساتية الخطابية حيث سيغطي المطلب الأول المؤسساتية التاريخية، والمطلب الثاني 

 .مؤسساتية الخيار العقلاني الثالث فيغطي

  :المؤسساتية التاريخية: المطلب الأول

 سـياق وضـع معـينخلالهـا التطـورات التاريخيـة أو  من التاريخية على الطريقة التي تبني تركز المؤسساتية
التطورات الحالية أو المستقبلية عـن طريـق التـأثير علـى التفـاعلات بـين  -غالبا في شكل مؤسسات-

وتعتــبر المؤسســات ثابتــة نســبيا وأحــد الفواعــل المركزيــة في تحديــد الســياق ودفــع التطــورات . الفواعــل
وى نتـائج مختلفـة جـدا في وضـع دون ويمكن أن يكـون لـنفس القـ". بالمسارات"لى طول ما يسمى ع
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 تبعيـــة "هــذا مـــا تـــدعوه المؤسســـاتية التاريخيـــة بــــو . خــر، لأن الســـياق التـــاريخي مختلـــف ويمـــارس تـــأثيرهآ
 ، وبما أنه ليست كل التطورات هادفة فإنه يمكن أن تظهر نتائج غير)Path Dependany"( المسار
  )1(.متوقعة

ســتخدام المؤسســاتية التاريخيــة طــرح العديــد مــن التفســيرات المحتملــة لعــدم حــدوث أي يمكننــا با
  :حتى الآن GEGإصلاح حقيقي لنظام 

هنــاك زيــادة ســريعة في المنظمــات  تعلــى شــرح لمــاذا كانــ"تبعيــة المســار "يســاعد مفهــوم: أولا
هـذه المنظمـات جهـودا  مـنالعديـد  عتـبرحيـث ي )2( .عامـا الماضـية 30الدولية في مجال البيئة خلال 

، ومناقشــة الخيــارات المتاحــة لتحســين هــذا التنســيقأللأمــم المتحــدة مــن أجــل تنســيق الأنشــطة البيئيــة 
  .CSD, GMEF, EMGتبعته أخرى  ثم أول منظمة UNEPوقد كان 

بينمــا يــرى الــبعض أن إنشــاء مثــل هــذه الهيئــات كــان تحســينا للوضــع، فــإن العديــد يــرى بــأن و 
البعض منها فقط يجعل النظام أكثر تعقيدا، ويزيد التداخل والازدواجية بين المنظمات القائمة ذات 

 هــاتفاعل يــةدون التفكــير في كيف GEGوغالبــا مــا تم إنشــاء منظمــات داخــل نظــام . مســؤوليات بيئيــة
ممـا يجعـل . النظام ككل، وقد كان إنشاؤها مخصصا ومنتشـرا إلى حـد كبـير، وفوضـويا إلى حـد مـا مع

ويرى البعض أنه ليس هناك . )3(النظام أكثر تعقيدا، بحيث يصبح تغييره بطريقة واقعية أكثر صعوبة
  . ةللبيئمؤسساتيا كافيا بعد الآن لإنشاء منظمة دولية  افضاء

يولـد   GEG أن البناء المؤسساتي المعقد لنظام -المؤسساتية التاريخيةباستخدام -قول اليمكن 
لأن ذلك غالبا مـا يكـون أسـهل بكثـير مـن تغيـير  ،تبرر إنشاء هيئات جديدة صغيرة مسارات معينة

مــن أجــل تنســيق ) UNEO/WEO: مثــل(أو تفكــك القديمــة منهــا أو إنشــاء هيئــات جديــدة كبــيرة 
  .النظام ككل

                                                           
( 1 )

Marjanneke J. Vijge, Towards a World Environment Organisation : Identifying the 

Barriers to International Environmental Governance Reform, Global Governance Working 

Paper, N.40, September 2010, p 6.  
(2 )

Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment 

Programme for the 21st Century. Yale F&ES P Publication Series, No. 7, 2005, p4. 

(3)
B.H. Desai, UNEP: A Global Environmental Authority? Environmental Policy and Law, 

36, 2006, pp 3-4. 
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علـى القـوة وعلاقـات القـوة غـير في تحليـل المؤسسـات وتطوراـا تركز المؤسساتية التاريخية   :ثانيا     
وتـرى المؤسسـاتية الجديـدة أن علاقـات القـوة هـذه تـؤثر علـى . بـين الفواعـل )تفـاوت القـوة(المتكافئة 

وهــذا مـــا يســاعد علـــى كشــف التفســير المحتمـــل الثــاني لغيـــاب . مؤسســـات جديــدة) وإعاقــة(إنشــاء 
حيـــث يوجـــد جـــدل كثـــير حـــول إذا مـــا كـــان هنـــاك إصـــلاح وكيفيـــة إصـــلاح نظـــام  ،GEGح إصـــلا

GEG  جنوب–إلى جانب الانقسام شمال.  

، GEGبــين الشــمال والجنــوب علــى خيــاراي إصــلاح " تســاعفجــوة الثقــة الآخــذة في الإ"تــؤثر
وتزيـد هـذه الفجـوة تحفظـات الجنـوب  )1( .وتجعل الاتفـاق علـى مثـل هـذا الإصـلاح صـعب التحقيـق

. تجاه الاقتراحات المتعلقة بمنظمة دوليـة للبيئـة، والـتي يعتبروـا مبـادرة شماليـة وديـدا محـتملا لتطورهـا
فعليـــا، فإنـــه يجـــب  GEGجنـــوب في أنـــه إذا تم  تغيـــير نظـــام -وتتمثـــل المشـــكلة مـــع الانقســـام شمـــال
علــى قــرار حــق الفيتــو مــا زالــت تملــك فرديــة ال الــدول أنبمــا   ،الموافقــة عليــه مــن طــرف الــدول القوميــة

  .إصلاح النظام

الولايــات "فإنــه يمكــن قيــام ســلطة عالميــة مثــل  يــة الهيمنــة لتشــكيل النظــام الــدوليحســب نظر  
أو المنظمــة العالميــة للبيئــة فقــط إذا دافعــت أقــوى الفواعــل علــى القــوة الضــرورية " المتحــدة الأمريكيــة 

هنـا هـي أن العديـد مـن الاقتراحــات لإنشـاء منظمـة البيئـة قـدمتها الـدول الأقــل والمشـكلة . لإنشـائها
أو تشــــكك في هــــذه ) والصــــينالولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة (قــــوة، وتعــــارض الــــدول الأكثــــر قــــوة 

  .)2(الاقتراحات في أفضل الأحوال

ا بـين ، بـل أيضـهو الذي يعيـق الإصـلاح المؤسسـاتي ليس تفاوت القوة بين الدول فقط: ثالثا
وتتعــدى العديــد مــن هــذه المنظمــات علــى مجــالات . GEGالمنظمــات الــتي تشــكل جــزءا مــن نظــام 

                                                           
( 1 )

M. Van Schalkwyk, Keynote address by Marthinus van Schalkwyk, South African 

Minister of Environmental Affairs and Tourism, at the plenary Ministerial consultations on 

Interna-tional environmental governance: help or hindrance? Twenty-fifth session of the 

Governing Coun-cil/Global Ministerial Environment Forum, Nairobi. 2009, February 19, p 

1. 

(2)
A.  Najam, Neither Necessary, Nor Sufficient: Why Organizational Tinkering Won‘t 

Improve Envi-ronmental Governance. (In F. Biermann & S. Bauer (Eds.), A World 

Environment Organization: So-lution or Threat for Effective International Environmental 

Governance?  Burlington, USA: Ashgate, 2005, p240. 
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بمـا أنـه غالبـا مـا كانـت لهـا مسـؤوليات  ��UNEPـ، كما أـا ليسـت مسـتعدة لتخضـع UNEP عمل
وتشــكل  .)Turf Wars"(حــروب المــرج"ممــا يــؤدي إلى مــا يســمى  UNEPبيئيــة حــتى قبــل إنشــاء 

تــردد المنظمــات في التخلــي عــن جــزء مــن ســيادا وتفويضــها وكــذا إلى هــذه إضــافة " حــروب المــرج"
  .فعليا GEGتها من أجل هيئة بيئية جديدة جزءا من سبب صعوبة إصلاح نظام نيميزا

  المؤسساتية الخطابية: طلب الثانيالم

  :)1(يمكن أن تعني الخطابات، حيث  السياسةتركز المؤسساتية الخطابية على دور الخطابات في

، ولمــاذا قيــل أيــن، مـتى، كيــف: أي(العمليـات التفاعليــة الــتي يـتم مــن خلالهــا التعبــير عـن الأفكــار -1
 ).ذلك

 ).أي ماذا قيل(الأفكار التي تعبر عنها الفواعل -2

  :الخطابات كعمليات تفاعلية

البنــاء المؤسســاتي  الفواعــل مــن مناقشــة إصــلاح -كعمليــات تفاعليــة-يمكــن المعــنى الأول للخطــاب
وهكـــذا تعتـــبر المؤسســـاتية الخطابيـــة . أو إنشـــاء مؤسســـات جديـــدة مثـــل منظمـــة البيئـــة GEGلنظـــام 

، ولمــن وأيــن، ممــا  GEG قــدم مــن خلالهــا الأفكــار حــول إصــلاحمفيــدا لدراســة الطــرق الــتي تُ  اإطــار 
  .يساعد على تفسير سبب سيطرة هذه الأفكار من عدمه

، وكيـف تـؤثر GEGئص للعمليـات التفاعليـة المتعلقـة بإصـلاح يلي أربع خصاوسنناقش فيما 
  :هذه الخصائص على النتائج المحتملة للنقاشات

  .ة الأولى في أن العمليات التفاعليـة تميـل إلى أن تكـون مجـزأة بدرجـة عاليـةيتتمثل الخاص :أولا
في  GMEFكمـــا صـــرح وزيـــر الشـــؤون البيئيـــة والســـياحة لجنـــوب إفريقيـــا في خطـــاب ألقـــاه في دورة 

وقـد  . ح النظامأعتقد بأنه ليس النظام فقط هو ازأ، بل أيضا النقاش حول إصلا" 2009فيفري 

                                                           
 (1)

Marjanneke J. Vijge, op.cit, p 7. 
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المتنافســة لفــترات  اتم بالأجنــديتســعــدم اليقــين مــن في بحــر  كــان هــذا النقــاش عائمــا دون بوصــلة
   )1(."ة جداطويل

كفــاءة  لــتي تعتــبر ســببا لعــدم  وتنتشــر النقاشــات في العديــد مــن المواقــع المختلفــة حــول العــالم، وا
وتضع مطالب كبيرة على موظفي الأمم المتحدة، وتجعل من الصـعب الاحتفـاظ بفكـرة جيـدة  كبيرة

الاجتماعــات وفــرق عــن الصــورة الكبــيرة ، خاصــة الــدول الناميــة الــتي تواجــه صــعوبات لحضــور كــل 
  .)2(العمل لأن غالبا ما تكون هناك محدودية في الموارد والممثلين القانونيين

، حيــث تتضــمن الاقتراحــات GEGهنــاك غمــوض كبــير في النقاشــات حــول إصــلاح : ثانيــا
ثــار ختلافــا كبــيرا في وظــائف، وتصــميم وآأو منظمــة جديــدة للبيئــة ا/والموجــودة مــن أجــل الإصــلاح 

لعــدد الكبــير للاقتراحــات وتنوعهــا فــإن معظــم الفواعــل تعــني أشــياء مختلفــة ونظــرا إلى ا. البيئــةمنظمــة 
اتمع المدني أـا لا تسـتطيع  مجموعاتعند حديثها عن الإصلاح، حيث صرح ممثلو الحكومات و 

بمــــا أن مــــا يترتــــب عــــن هــــذه  -هــــذا إن وجــــدت-تكــــوين رأيهــــا بشــــأن مــــا تؤيــــده مــــن إصــــلاحات 
عــلاوة علــى ذلــك، فقــد فشــل مؤيــدو منظمــة دوليــة للبيئــة في . التحديــد لــيس واضــحاالاقتراحــات ب

مــن بشـكل أكثــر فعاليـة  GEGأهميتهـا في تحقيــق الأهـداف المهمـة الــتي يجـب أن يحققهــا نظـام  رتبريـ
أو من بدائل الإصلاح، وذلك باستخدامهم حججا معياريـة بـدلا مـن  الترتيبات المؤسساتية القائمة

  .)3(ية أو التجريبية لتفسير الحاجة لمثل هذه المنظمةالحجج التحليل

يركــز كثــيرا علــى  GEGيتفــق العديــد علــى الــرأي القائــل بــأن النقــاش الحــالي حــول نظــام : ثالثــا
قتراحـات نفسـها مـن أجـل منظمـة جديـدة للبيئـة الذي يبـدو أنـه يـدور حـول الإ المشكل المؤسساتي،

أنــه يجــب أن يكــون "الشــكل يجــب أن يتبــع الوظيفــة ":تــداولاوتعــني العبــارة الأكثــر . لســنوات عديــدة
ارات الإصــلاح ب تحســينه قبــل مناقشــة خيــهنــاك فكــرة جــد واضــحة حــول ماهيــة المشــكل ومــا يجــ

  .المحتملة

                                                           
(1)

F. Biermann (2007), Reforming global environmental governance, from UNEP towards a 

world environment organization, In, L. Stewart; E. Perry (eds.), Global Environmental 

Governance. Perspectives on the Current Debate, New York: Center for UN Reform 

Education, pp 103-123. 
(2)

Marjanneke J. Vijge, op.cit, p 8. 
(3)

Ibid, p 8. 
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ــــل النقاشــــات المتعلقــــة بإصــــلاح : رابعــــا حيــــث تميــــل الفواعــــل  .التــــدوير إلى إعــــادة GEGتمي
ض إلى تأجيــــل بعــــ )GEGمثــــل إصــــلاح (دة المشــــاركة في المفاوضــــات حــــول أجنــــدة تفــــاوض معقــــ

يـة الفواعـل عمليـات تفاوضـية ثابلـق تخلهـذا  ،جل تقلـيص التعقـدالقضايا إلى مفاوضات لاحقة من أ
إلى تنفيذ ما اقترحه المنتدى السابق، هـذا مـا يطلـق عليـه الـبعض  من خلال دعوة كل منتدى جديد

وهــــذا مــــا تقــــوم بــــه جميــــع الأنظمــــة إلى حــــد مــــا إلا أنــــه شــــائع . القــــرارات" الميــــل إلى إعــــادة تــــدوير"
بالتحديـــــد في النظـــــام البيئـــــي، وهـــــذا مـــــا يظهـــــر مـــــن خـــــلال لمحـــــة تاريخيـــــة عـــــن المـــــؤتمرات والبيانـــــات 

  )1(.والاتفاقيات البيئية

  ابات كمستويات مختلفة من الأفكارخطال

يغطــي . غالبــا مــا يحــدد علمــاء السياســة ثــلاث مســتويات مختلفــة حيــث توجــد الأفكــار في السياســة
ويشــمل  ،سياســات محــددة أو حلــول السياســة المقترحــة مــن طــرف صــناع السياســة المســتوى الأول
كما يشمل المستوى   ،البرامج العامة التي تمثل أساس السياسات في المستوى الأول المستوى الثاني

ا، الأهـداف الـتي يجـب ا، القضـايا الـتي يتعـين الاهتمـام ـالثاني من الأفكار المشاكل التي يجب حلهـ
 ثالمستوى الثالـويغطي  .تحقيقها، المثل المستخدمة والمعايير والمناهج والأدوات التي يجب تطبيقها

فبينمـــا تـــتم  ،أفكـــار العـــالم الـــتي تشـــكل أســـاس المســـتويين الســـابقين: المشـــاعر أو الفلســـفات العامـــة
لثالـــث يعتــــبر االأول والثـــاني، فــــإن المســـتوى  يينالمســـتو في مناقشـــة أفكـــار السياســـة وأفكــــار الـــبرامج 

  .متنازع عليه، ولهذا تصعب دراسته) اسياأس(افتراضا كامنا 

تحديــد أي مســتوى مــن الأفكــار يتضــمن أكثــر الاختلافــات في حاول مــن خــلال مــا يلــي وســن
  .GEGالرأي فيما يتعلق بأفضل تصميم لنظام 

والمثــل والمعــايير الــتي  ب تحقيقهــاوالأهــداف الــتي يجــ ق معظــم الــدول بشــأن تحديــد المشــكلةتتفــ
 ومــع ذلــك يشــمل المســتوى الثــاني. كــل هــذه الأفكــار في المســتوى الثــانياســتخدامها، وتنــدرج  يجــب 

العديــد مــن الأفكــار الجدليــة، يتعلــق إحــداها بالســؤال عــن المقاربــة الــتي يجــب اســتخدامها لإصــلاح 
اليابــان، كنــدا، (دول  وب��)&�JUSCAN  لايــات المتحــدة الأمريكيــة، حيــث تــرى الو GEGنظــام 

                                                           
(1)

Marjanneke J. Vijge, op.cit, p 9 . 
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بيروقراطيــة هــي اــزأة واللامركزيــة مــع " مــن أســفل إلى أعلــى" أن المقاربــة العمليــة) اســتراليا، نيوزيلنــدا
  .أفضل طريقة لتنظيم الحوكمة البيئية العالمية

مــن  "مــن أعلــى إلى أســفل"قاربــة الم -مــن جهــة أخــرى  -اد الأوروبي وحلفــاؤه ويفضــل الإتحــ
  .أجل منظمة بيئية قوية وكاملة

خر عن الفكرة الجدلية في المستوى الثـاني والمتمثلـة في مفهـوم التنميـة المسـتدامة، آوهناك مثال 
التنمويـــة في وقـــت واحـــد، وأن و ذي يحمـــل في طياتـــه الاعـــتراف بأنـــه يجـــب معالجـــة القضـــايا البيئيـــة الـــ

ومع ذلك أثر مفهوم التنمية المسـتدامة  . السياسات يجب أن تركز على التفاعلات بين هذه القضايا
علــى الاهتمــام الــذي تحظــى بــه القضــايا و  ،دول الشــمال ودول الجنــوبكخطــاب علــى العلاقــة بــين 

  )1(. البيئية

تتبـــنى المؤسســـاتية الخطابيـــة أن الأفكـــار في المســـتوى الثـــاني تشـــكل أســـاس الأفكـــار في المســـتوى      
المســتوى (وهــذا مــا يســاعد علـى تفســير كيــف أصــبحت التنميــة المســتدامة .وبالتـالي تــؤثر عليهــا الأول

المسـتوى الأول مـن (ع فيـه المزيـد مـن السياسـات والقضـايا البيئيـة ما توضـها اإطار ) الثاني من الأفكار
 ضـــوء ذلـــك، يمكننـــا تحليـــل الطريقـــة الـــتي تـــؤثر مـــن خلالهـــا النقاشـــات بـــين الشـــمال وفي ).الأفكـــار

والجنــوب حــول مفهــوم التنميــة المســتدامة علــى مــا تفضــله مــن اقتراحــات السياســة المتعلقــة بإصــلاح 
GEG.  خاصـة (الدول الشمال في إنشاء وكالة متخصصة مـن أجـل البيئيـة فبينما ترغب العديد من

   .، فإن العديد من دول الجنوب تفضل منظمة تتعامل مع التنمية المستدامة)أعضاء الإتحاد الأوروبي

وهناك العديد من الأسباب التي تفسر تـردد الـدول الجنوبيـة تجـاه مـا تقدمـه الـدول الشـمالية مـن      
  :)2(منها منظمة دولية للبيئة بدل منظمة تتعامل مع التنمية المستدامةاقتراحات لإنشاء 

اقتصــادية، -قلــق الــدول الناميــة بأنــه يمكــن لمنظمــة البيئــة أن تبعــد الاهتمــام عــن التنميــة السوســيو -1
  .وبالتالي حذف القضايا التنموية من الأجندة السياسية

                                                           
(1)

Steve Charnovitz, Towards a World Environment Organization: Reflections upon a vital 

debate, In, Biermann, F. and Bauer, S, A World Environment Organization, Ashgate, 

Burlington, USA, 2005, p100. 
(2)

Marjanneke J. Vijge, op.cit, p 10. 
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أن تنظـر دول الشـمال إلى  -بـالموارد الطبيعيـةالتي غالبا ما تكون غنيـة -لا ترغب الدول النامية  -2
فهي تفضل الاحتفاظ بحقوقها السـيادية لتطـوير ). Global Commons(مواردها كمشاعات عالمية

  . دون الاهتمام بمنظمة البيئة في تحقيق مصالحها التنموية لال ما تعتبره من ممتلكااواستغ

أولويــات الشــمال علــى  -إلى حــد مــا-تــرى الــدول الناميــة أن إنشــاء منظمــة البيئــة قــد يفــرض  -3
فكـــرة شماليـــة لممارســـة  -في الواقـــع-وتخشـــى دول الجنـــوب أن تكـــون منظمـــة البيئـــة . مصـــالح الجنـــوب

كمـــا تـــرى أيضـــا بـــان مثـــل هـــذه المنظمـــة ستصـــبح مصـــدرا آخـــر . خفـــض التكـــاليف لزيـــادة الكفـــاءة
  .WTOمع احتمال أن تكون لها سلطات للتنفيذ تقارن بـ  ،تللشروط والعقوبا

عامـا الأخـيرة  40خـلال  GEGيظهر العدد الهائل للدعاوي والاقتراحات مـن أجـل إصـلاح 
ل هـو أحـد العوامـل الرئيسـية الـتي دويـرى الـبعض أن هـذا الجـ .أن أفكار المستوى الأول أكثر جدلية

تتمثل أحد القضايا الجدلية و  .GEGيتعلق بإصلاح  يمكن أن تفسر سبب عدم اتخاذ أي قرار فيما
المتفق عليه عمومـا هـو أن المـوارد الماليـة الكافيـة والـتي يمكـن التنبـؤ ـا ف ،GEGفي كيفية تمويل نظام 

مهمــة لتعزيــز الحوكمــة البيئيــة العالميــة، لكــن إذا كانــت هنــاك حاجــة إلى مــوارد جديــدة وإضــافية فــإن 
في التركيز على التنمية وبناء القدرات في  G77فبينما ترغب .نقاش ا تبقى نقطةهمصدرها وتخصيص

تفضـــل الإصـــلاح الـــذي يجعـــل  لايـــات المتحـــدة الأمريكيـــةالجنـــوب مـــع تقـــديم تمويـــل إضـــافي، فـــإن الو 
   )1(.تكاليف الأمم المتحدة أكثر فعالية وكفاءة دون زيادة ميزانيتها

مــاذا يجــب أن يكــون الــدور :تتمثــل فيخــرى في المســتوى الأول مــن الأفكــار هنــاك قضــية جدليــة أ -
علــى الاخــتلاف في الآراء بــين الــدول مجــددا يــؤثر حيــث  ).تفويضــه و#��E)قUNEP (الأساســي لـــ 

منظمة ذات أساس علمي  UNEPفدول الشمال ترغب أن يكون . الانقسام بين الشمال والجنوب
)Science–Based Organisation (في حـين تنظـر إليـه  ،مهمتهـا الأساسـية إنتـاج المعرفـة العلميـة

  .من خلال بناء القدراتدول الجنوب كمنظمة يمكن أن تدعم الدول النامية  العديد من

يســـاعد التمييـــز بـــين المســـتويين الأول والثــــاني مـــن الأفكـــار علـــى كشـــف أن الاختلافــــات في 
يئيــة العالميــة تتضــمن اختلافــات أساســية، وجهــات النظــر حــول أفضــل هندســة مــن أجــل الحوكمــة الب

  .GEGالتوصل إلى إجماع بشأن إصلاح نظام  وبالتالي يصعب
                                                           

(1)
Marjanneke J. Vijge, op.cit, p 11. 
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  ): Biasof Mobilisation The(تعبئة التحيز

يعــني أن الســلوك لــيس إســتراتيجيا  ممــاابيــة وجهــة نظــر المقاربــة الثقافيــة، أخــذت المؤسســاتية الخطلقــد 
أو فقــد يـتم مــنح أو تشــجيع الفواعـل علــى اســتخدام، تغيــير مقيــد بوجهـة نظــر الفاعــل،  هولكنــ امـاتم

أو مفـــروغ منهـــا بينمـــا أخـــرى  ةن بعـــض أنمـــاط الســـلوك تقليديـــإنشـــاء مؤسســـات بطريقـــة معينـــة، لأ
فيهـا أو معهـا ممـا  تعمـلبعبارة أخرى، يتم إشراك الفواعل من طرف المؤسسات التي . ليست كذلك
علـــى تفســـير لمـــاذا يصـــعب تغيـــير  ، وهـــذا مـــا يســـاعدتفضـــل وعلـــى أهـــدافها وخياراـــايـــؤثر علـــى مـــا 

  )1(.المؤسسات

لماذا يكون للدول : مما يمنحها فكرة عن ،أن تجعل الفواعل تقاوم التغيير" لتعبئة التحيز"يمكن 
وتعلمـت اسـتخدامه  للحفاظ على الوضع الراهن لأا تشعر بالراحة مع النظـام الحـالي فزالقومية حا

وقــد تم تحفيــز القليــل منهــا فقــط للقيــام بتغيــيرات أساســية في نظــام  ،والمؤسســاتيةلمصــلحتها  الفرديــة 
GEG . 

أن الاقتراحــات الــتي تؤيــد التغيــيرات التدرجيــة أكثــر هيمنــة مــن " تعبئــة التحيــز"تؤكــد وهكــذا  
كمـــا  )2(.تلـــك الـــتي تؤيـــد الإصـــلاح الشـــامل للنظـــام ككـــل مـــن خـــلال تنســـيق أكثـــر وازدواجيـــة أقـــل

نــــه علــــى الــــرغم مــــن وجــــود مؤسســــات أخــــرى حيــــث تجــــري أعلــــى تفســــير " تعبئــــة التحيــــز"ســــاعد ت
  .إلا أنه تتم مناقشة معظمها في إطار منظومة الأمم المتحدة  GEGالنقاشات حول إصلاح 

علــى . ؤثر بشـكل كبــير علـى النتــائج المحتملــة إضـافة إلى مــا تعتـبره الفواعــل كنتـائج محتملــةممـا يــ
فكـرة إنشـاء منظمـة الأمـم المتحـدة للبيئـة  ـيمن أكثـر بكثـير مـن الاقـتراح المتعلـق  سبيل المثـال، فـإن

  .بإنشاء منظمة عالمية للبيئة خارج منظومة الأمم المتحدة

في إطــار الأمــم المتحــدة في منتــديات  GEGتجــري العديــد مــن النقاشــات حــول إصــلاح كمــا 
فـإن فكـرة  يشارك بقوة في هذه النقاشـات UNEPوبما أن  .UNEPودورات أو فرق عمل ينظمها 

عضـوا فإنـه  58يقـوم علـى  UNEPتجاوزه تعتبر خيـارا غـير قابـل للتطبيـق في هـذه النقاشـات، ولأن 

                                                           
(1)

Marjanneke J. Vijge, op.cit, p 11.
 

2
بيئية فوق وطنية، كما تؤيد إلى جانب المنظمات الدولية  إن الدول المتقدمة والنامية ليست مستعدة للتخلي عن جزء من سيادا من أجل وكالة 

   .جل الحفاظ على استقلاليتهاأالحفاظ على نظام عالي التجزء من   MEAs  وأمانات
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، حيـث UNEPخـلال اجتماعـات مجلـس إدارة   GEG يسـتحيل اتخـاذ قـرار بشـأن إصـلاح نظـام
، الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدةفي في إطـار الأمـم المتحـدة فقـط  GEGيمكن اتخـاذ قـرار تغيـير نظـام 

 )1(.وهذا ما يعتبر صعبا ومضيعة للوقت

  مؤسساتية الخيار العقلاني: المطلب الثالث

تقوم مؤسساتية الخيار العقـلاني علـى المقاربـة الـتي تـرى بـأن الفواعـل تتصـرف بطريقـة إسـتراتيجية مـن 
باعتبارهــــا سلســــلة مــــن  تنظــــر إلى السياســــة فهــــي. أجــــل تحقيــــق أكــــبر قــــدر مــــن مصــــالحها الخاصــــة

الأوضـــاع حيـــث تعمـــل الـــدول علـــى تحقيـــق أكـــبر قـــدر مـــن مصـــالحها، : معضـــلات العمـــل الجمـــاعي
وذلــك بســبب غيــاب أو عــدم   ،لكنهــا تحقــق مجتمعــة في ايــة المطــاف نتيجــة دون المســتوى الأمثــل

  )2 (.كفاية الترتيبات المؤسساتية

ومــن هنــا يمكــن النظــر إلى المشــاكل المتعلقــة بنظــام الحوكمــة البيئيــة العالميــة علــى أــا معضــلة  
ـــتم  GEGكمـــا يبــدو أن معظـــم الفواعــل المشـــاركة في النقاشــات حـــول إصــلاح   .العمــل الجمــاعي

 .يبحماية مصالحها المؤسساتية والوطنية أكثر من اهتمامها بحل المشاكل البيئية الدولية بشكل جماع
وتــرى مؤسســاتية الخيــار العقــلاني أن غيــاب ترتيبــات مؤسســاتية يعتــبر ســببا مهمــا لمعضــلات العمــل 
الجماعي، كما ترى بأنه يتم إنشاء المؤسسات فقط من خلال اتفاقيات طوعية بين الفواعل المعنية، 

إذا كانــت تقــوم بوظــائف  UNEOأو  WEOلــذلك ســتقوم الفواعــل بإنشــاء مؤسســة جديــدة مثــل 
  .ة تخدم مصالحهم وتساعدهم على تحقيق أقصى قدر من أهدافهامعين

تقـــوم ـــا يجـــب أن ـــتم بالوظـــائف الـــتي يمكـــن أن  ع منطـــق مؤسســـاتية الخيـــار العقـــلانيوبإتبـــا       
  .ةنيلل إذا ما كانت هذه الوظائف م الفواعل المعمنظمة عالمية للبيئة، ونح

الـتي تقـرر  ،البيئية العالمية إرادة سياسية قوية للـدول القوميـةأو إصلاح الحوكمة /ويتطلب تعزيز      
ومــع ذلــك، ليســت جميــع الــدول القوميــة مهتمــة  .GEGبشــأن مســتقبل نظــام  -ايــة المطــاف-في 

                                                           
(1)

Marjanneke J. Vijge, op.cit, p 12. 
(2)

Ibid, p13.  
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هنــــاك ضــــعف في الإرادة  ،فحســــب العديــــد مــــن البــــاحثين .بنظــــام قــــوي للحوكمــــة البيئيــــة العالميــــة
   .GEGة كمحاولة لتعزيز نظام جل إنشاء منظمة البيئأمن  )1(السياسية

 :)2(و يمكن تفسير ضعف الإرادة السياسية بين الدول القومية من خلال عدد من العوامل       

حيــث تفضــل الحكومــات إعطــاء  ،ملحــة للغايــة &'��	"GEG لا يعتــبر البنــد المتعلــق بإصــلاح  -1
الـدولي، الأزمـة الماليـة، تغـير ، مثـل قضـايا الأمـن GEGالأولوية لباقي القضايا الملحة حول إصـلاح 

 .المناخ واموعات السبع الأخرى لعملية إصلاح الأمم المتحدة

فمعظـــــم مجموعـــــات اتمـــــع المـــــدني ، GEGهنـــــاك نقـــــص في الاهتمـــــام العـــــام بقضـــــية إصـــــلاح  -2
والأعمال الناشطة في مجال السياسة البيئية الدوليـة ليسـت مهتمـة كثـيرا ـذه القضـية، لأنـه يصـعب 

 .تفسيرها لأنصارها و لأا تعتبر شأنا داخليا للأمم المتحدة

الخــــوف مــــن اللايقــــين والشــــكوك المحيطــــة بإنشــــاء منظمــــة عالميــــة للبيئــــة، حيــــث تخشــــى الــــدول  -3
إضـافة إلى  .ن سـيادا لصـالح مثـل هـذه المنظمـةوالمنظمات الدوليـة مـن ضـرورة التخلـي عـن جـزء مـ

أو إنشـاء وكالـة متخصصـة  GEGالمتعلقـة بإصـلاح نظـام  الدور الذي تلعبـه التعقيـدات والتكـاليف
  . للبيئة

وهكذا، فإن المؤسسـاتية الجديـدة تـرى بـأن الفواعـل سـتقوم فقـط بإنشـاء مؤسسـة جديـدة إذا كانـت 
تتمثـــل و  .م علـــى تحقيــق أقصـــى قـــدر مــن أهـــدافهاتقــوم بوظـــائف محــددة تخـــدم مصـــالحهم وتســاعده

ات في أن الدولــة القوميـــة هـــي الــتي تحكـــم المنظمـــات مشــكلة ضـــعف الإرادة السياســية بـــين الحكومـــ
هـــذا يعـــني أنـــه إذا كـــان . كـــل مـــا تفعلـــه المنظمـــة- عمليـــا -وهـــي الـــتي تقـــرر ،UNEPالدوليـــة مثـــل 
، فــإن هــذا GEGجــد ضــعيف في أداء مهامــه بشــكل صــحيح في إطــار نظــام  UNEPصــحيحا أن 

  .ن الدول قررت إبقاءه ضعيفالأ

مـة قـد لا يحـدث فرقـا كبـيرا، وليـة للبيئـة أن إنشـاء مثـل هـذه المنظولهذا يرى مؤيـدو المنظمـة الد
كمـا أنـه لا   ،فإن إنشاء منظمة ذات كفاءة حقيقية ليس ممكنا من الناحية السياسـية فحسب رأيهم

                                                           
 .الرمزيةلتقديم وسائل كافية وإتخاذ قرارات سياسية موضوعية بدلا بدلا من الإجراءات  1

(2)
Marjanneke J. Vijge, op.cit, p13. 
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في حـين أن منظمـة ممكنـة مـن الناحيـة السياسـية  سية بين الدول لإنشاء منظمة قويةتوجد إرادة سيا
  .الةستكون جد ضعيفة وغير فع



  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ةــــــخاتم



 خاتمة

ر الهندسة المؤسساتية للحوكمة البيئية العالمية   122 مظا

 ةثخاتمث
ذا الب ث إ تتبع مدسة ام سطاتية لل وكمة البيئية العامية، مع الركيب   يهدف  ر ا وتفطر مظا

ببذ  ا وكمببة، والببف  كبب   بشببكل خبباص علببا العوامببل الببف تعيببق ااتفبباا بشببلن البميببة امطببتقبلية 
ا فيما يلي:  إما

را ف امصبباا وانراء بببب الببدول بشببلن أفسببل مريقببة لت طببب نظبباس ا وكمببة -1  ااخببتاف اهببو
 الببيئية العامية، إضافة إ غياب الثقة بيمها خاصة بب الشمال واهموب.

 –كوب ء مب  نظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة-ضعف اإرادة الطياسية بب ا كومات واممظمبات  -8
يئة جديدة لت طيمه.  لتغير المظاس أو إنشاء 

موعببة مبب  العوامبب ل؛ كببافوف مبب  التخلببي عبب  و كبب  تفطببر ضببعف اإرادة الطياسببية مبب  خببال 
يئببة بيئيببة جديببدة، وكببذا اأولويببة القليلببة الببف مم هببا الببدول للهمدسببة  جبب ء مبب  الطببيادة مبب  أجببل 
ام سطبباتية لل وكمببة البيئيببة العاميببة، إضببافة إ ضببعف الببوعي العبباس و السببغ  الببذا  ارسببه ا تمببع 

 .امدي، إ جانب حواف  عديدة للم افظة علا الوضع ا ا
الوايبببات امت بببدة الفاعبببل القبببوا الوحيبببد بعبببد انن، حيبببث  حيبببث ع تعبببد، غيببباب قيبببادة قويبببة -

أصبببا اادبباد اأورب اعبببا مهمببا ف الطياسببة الدوليببة علببا نببو مت ايببد، ف حببب اكتطببب  الصببب 
موعة    .قوة اقتصادية وسياسية 77وأعساء آخري  م  

خطبة  بإتبباعالدراسة بطرح اإشكالية لمختمها ف اأخبر باإجاببة عليهبا، وذلبك  لقد بدأت
موعة م  المتائج كما يلي:  ثاثية )ثاثة فصول( م   لما بالتوصل إ 

إن الطبيعببة امعقببدة للقسببايا البيئيببة إضببافة إ العببدد الكبببر للفواعببل واخببتاف مصببا ها جعببل  -1
ممظمببة   -حببا الوقبب  ا ببا–ة علببا درجببة عاليببة مبب  التعقببد، حيببث نظبباس ا وكمببة البيئيببة العاميبب

ذا المظاس  الف ملك الطلطة أو القبوة الطياسبية لتعمبل كمركب  جاذبيبة لتمطبيق كبل  وحيدة ف إمار 
ا هبودات البيئيبة العاميبة لتميب   ببالتو   وعبدس التماسبك، وضبعف التمطبيق والتعباون، وكبذا بالعديببد 

توازنبببات ببببب ااتفاقيبببات البيئيبببة وااتفاقيبببات اأخبببر) )مثبببل: التواريبببة( )الفصبببل مببب  الم اعبببات واا
 الثاي(.
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ذا وتتفق ختلف الدول انن أن نظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة يغبر كباف وع يعبد مقببوا بعبد انن. 
يئببات، مبب   ببذا المظبباس إنشبباء عببدد مبب  ا بيمهببا وقببد تلبب  جهببود تع يبب  التعبباون والتمطببيق ف إمببار 

UNEP ،CSD ،GMEF  وEMG .يئبببات وعليبببه بببذ  ا ، يبببر) العديبببد مببب  البببباحثب أن بعببب  
عقببدت المظبباس أكثببر، كمببا تطبببب  ف اازدواجيببة والتوبب  ، إضببافة إ أاببا  كبب  أن تشببكل عائقببا 

 أماس تع ي  نظاس ا وكمة البيئية العامية )الفصل اأول والثاي(.
يئبببات جديبببدة، وببببالرغم مببب  إجبببراء  ببببالرغم مببب  دقيبببق بعببب  التغيبببرات -8 اإضبببافية مثبببل إنشببباء 

العديد م  المقاشات بشلن مرا دطب وتع ي  نظباس ا وكمبة البيبئيبة العاميبة، إا أنبه ع يبتم ا باذ 
ببببو  را للمظبببباس أو بتلسببببي  ممظمببببة بيئيببببة عاميببببة. لكبببب  مببببا   دقيقببببه  قببببرارات تتعلببببق بتغيببببر جببببو

ببداف العامببة ل ببي تشببمل بمبباء ا المظبباس مببع وف إمببار وتع يبب  اتفاقيببات حببول اأ ت طببب المظبباس. و
التمطيق بيمها ف إمار احراس استقاليتها. إضافة إ اأخبذ ف عبب ااعتببار القسبايا التممويبة إ 
جانبببب القسبببايا البيئيبببة، وكبببذا إنشببباء نظببباس لل وكمبببة البيئيبببة العاميبببة يتميببب  بالفعاليبببة وااسبببتوابة 

 فية )الفصل الثاي(.والشرعية والشفا

بببا دقيببببق  - ي كبببد تعقبببد المظببباس وتعببببدد الفواعبببل امعميبببة علببببا تعبببدد الطريبببق البببف  كبببب  مببب  خا
ببداف امتفببق عليهببا، إضببافة إ اخببتاف انراء حببول الكيفيببة الببف قببب إتباعهببا ف دقيقهببا.   اأ

مبا يصبعب اأمبر  كما تتمي  العديد م  مقرحات وماذج اإصاح بكواا غامسة وغر مكتملة،
علببا اأمببراف امعميببة تشببكيل رأيهببا حببول أا اقببراح ت يببد ، باعتبببار أن انراء الببف يببتم تشببكيلها 
تقبببوس علبببا امصببباا الومميبببة ببببدل ا اجبببة إ حبببل مشببباكل نظببباس ا وكمبببة البيئيبببة العاميبببة بصبببورة 

كببببر )الفصبببل   ماعيبببة. وكمتيوبببة لبببذلك فبببإن الطريقبببة الدقيقبببة لت طبببب المظببباس تبقبببا  بببل جبببدل
 الثالث(.

موعببة  - تتمثببل أمببراف التفبباوض اأساسببية ف الوايببات امت ببدة اأمريكيببة، واادبباد اأورب، و
الببف تشببمل الصببب، حيببث حتلببف رأا كببل ممهببا فيمببا يتعلببق بالطريقببة الببف قببب إتباعهببا ف  

موعة ظمة وحيدة تغير المظاس. فالوايات امت دة تعارض بشدة فكرة إنشاء مم ، للبيئة، أما 
ذ  اممظمة سيهمش القسايا  فهي مرددة بشلن ممظمة البيئة كونا ممشغلة إذا ما كان إنشاء مثل 

الشبروط البف يفرضبها الشبمال بشبكل خباص. ف ي دا إ خلق مصبدر آخبر للعوائبق و بالتمموية و 
قياديا قويبا وع يبمحوا ف ، لكمه ع يتخذ دورا UNEOإ  UNEPحب ي يد ااداد اأورب ترقية 
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ا صببول علببا دعببم العديببد مبب  ام يببدي . وتبقببا امشببكلة فيمببا يتعلببق بتعببارض انراء مرتبطببة بببلن 
القبرار داخبل اأمبم امت بدة بإصباح نظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة قبب أن  بر مب  خبال اهمعيببة 

 اأمم امت دة )الفصل الثالث(. العامة لأمم امت دة ودقيق اإماع بب الدول اأعساء ف

بذا مببا  - لطبي  كبل الفواعبل مهتمبة بشبدة با صبول علبا نظباس فعبال لل وكمبة البيئيبة العاميبة، و
بذا المظباس، لبي   يعك  ضعف اإرادة الطياسية لتلسي  ممظمة جديدة للبيئة مب  أجبل دطبب 

ا   ج اء م  المظاس.فق  بب الدول الوممية بل بب اممظمات الدولية أيسا باعتبار

أد) ضبببعف اإرادة الطياسبببية للفواعبببل امعميبببة إ غيببباب القيبببادة، ببببالرغم مببب  اقبببراب اادببباد  -
اأورب وبع  أعسائه )خاصة فرنطا( م  البدور القيبادا ف المقاشبات امتعلقبة بإصباح ا وكمبة 

لعسبائه ددافعبباد . ومبع ذلبك  كبب  اعتببار اادبباد اأورب بUNEOالبيئيبة مب  خببال فكبرة إنشبباء 
بدل دقائدد، فهو ا يبدو مطتعدا استثمار قدر كببر مب  امبوظفب واأمبوال مب  أجبل اقبراحهم،  

. ضببف إ ذلببك، أن البببع  قببادل UNEOكمببا أنببه ع لببص علببا الكثببر مبب  ام يببدي  لفكببرة 
دور  ف بببلن اادبباد اأورب يلعببب دورا أفسببل ف تشببكيل الطموحببات والببر ) )مهبباس الببدافع( مبب  

 التمفيذ العملي )مهاس القائد(.

إ جانببب – كبب  أن تطبباعد مبيعببة المقاشببات امتعلقببة مطببتقبل نظبباس ا وكمببة البيئيببة العاميببة  -
علا تفطر عدس ااتفاا حول مطبتقبل المظباس وغيباب أن إصباح  -مبيعة المظاس والفواعل امعمية

موعببات ا تمببع امببدي والعلمبباء م سطببا ، مببع اأخببذ بعببب ااعتبببار اإمكانيببة احبب دودة لتببلثر 
مدسبببة  بببذ  المقاشبببات. فاممتبببديات والمقاشبببات امتعلقبببة بإصببباح ا علبببا عمليبببة ا ببباذ القبببرار ف 
ب أة، ومبعثبرة ف العديبد مب  امواقبع حبول العباع. كمبا  ام سطاتية لل وكمة البيئيبة العاميبة عديبدة و

بذ ذا ا بال أن    المقاشبات واممتبديات ميبل بشبدة إ دإعبادة تبدويرد القسبايا ير) الباحثون ف 
ببرد إعببادة مببا   ااتفبباا  ببذ  المقاشببات وااتفاقيببات ليطبب  إا  أو القببرارات، وعليببه فببإن بعبب  

 بشلنه ف نقاشات سابقة )الفصل الثالث(.

مدسبة ام سطباتية  امقرحباتف اأخر، سم اول تقدم بعب   امتعلقبة بالمقاشبات حبول إصباح ا
 لل وكمة البيئية العامية، كما يلي:

ير) العديد مب  البباحثب أن المقباش ا با حبول شبكل نظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة يركب  كثبرا  -1
ببا حلببوا مشببك لة علببا اهانببب ام سطببا ، مبب  خببال اقراحببات ومبباذج اإصبباح امختلفببة باعتبار
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عو  نظاس ا وكمة البيئية القائم. بعبارة أخر)، ع يتم تمظيم المقاش حول امشكلة بل حبول ا بل، 
يبببة  مبببع العلبببم أن دالشبببكل قبببب أن يتببببع الوظيفبببةد. مبببا يعبببع ضبببرورة وجبببود فكبببرة واضببب ة عببب  ما

ية ما قدب دطيمه قببل مماقشبة خيبارات اإصباح اممكمبة. وعليبه، قبب أن تع كب  امشكلة وما
بببا حطبببب الت طبببيمات البببف  مدسبببة ام سطبباتية، ويبببتم تلمر ااقراحببات امتعلقبببة بالشبببكل والبميبببة وا
رد إصاح نظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة  قب دقيقها بدل مماقشة التغر ام سطا  فق  م  أجل 

يئة بيئية جديدة.  و/أو إنشاء 

مب   ا وكمبة البيئيبة العاميبة بالفعبل، وببالرغمبالرغم م  وجود العديد م  التقييمات حول نظباس  -8
مباح حاجبة إ تقيبيم أكثبر توليبة  ية امشكلة إا أن البع  قادل ببلن  وجود إماع عاس حول ما
لل صببول علببا نظببرة واضبب ة ودقيقببة عببم مكمبب  الفراغببات ونقبباط ضببعف وكببذا نقبباط قببوة المظبباس 

ذا التقييم نظرة شاملة عب  تقيبيم العمبل وامهباس ا ا لل وكمة البيئية العامية. مك  أن يعمم م ثل 
بذا المظباس، إضبافة إ تقبدم نظبرة شباملة عب   واموارد، وكذا إجازات اممظمبات البف مثبل جب ءا مب  

ذ  اأج اء بدل أن تتماف  مع بعسها البع .  مرا دقيق التكامل بب 

ذا التقيبيم أيسبا الفوبو  ات ف التمويبل وا باات ذات اأولويبة، وف نف  الطياا،  ك  أن لدد 
ويقدس فهما أفسل للمتائج امتعلقة بامطارات امختلفة لت طبب نظباس ا وكمبة البيئيبة العاميبة. ضبف 
إ ذلببك أن تقييمببا أكثببر توليببة سببيمك  الفواعببل مبب  تشببكيل رأا حببول مببا قببب تغيببر  وكيببف 

  ك  تغير .

تقبدم  أيسباإ جانب توضيا نقاط ضعف ونقاط قوة نظاس ا وكمة البيئيبة العاميبة، مب  امهبم  -
ا، ما سيقلل م   نظرة واض ة حول اقراحات الطياسة امتعلقة بإصاح المظاس القائم الف   تطوير

ته بتطبهيل مب  اقبرح ا تمبع امبدي خبال مشباورالقبد تبتم مماقشبتها. الف اارتباح بشلن امقرحات 
( أنببببه  كبببب  تطببببوير مصببببفوفة مبببب  UN-NGLSمصببببل ة اأمببببم امت ببببدة لاتصببببال غببببر ا كببببومي )

المماذج لتقييم نقاط قوة ونقاط ضبعف اقراحبات الطياسبة امختلفبة امتعلقبة بإصباح نظباس ا وكمبة 
بذ  امصبفوفة علبا مكبب الفواعبل امعم يبة مب  تشبكيل البيئية العاميبة. وعليبه،  كب  أن تطباعد مثبل 

 رأا أفسل بشلن ختلف ااقراحات، اأمر الذا  ك  أن يوضا ويطهل المقاشات.

يعتر إصاح نظاس ا وكمة البيئية العامية عملية صعبة ومويلة امبد)، ومبع ذلبك  كب  تطبهيل  -
ف بمببباء اإمببباع. وعليبببه، فبببإن افطبببوات ال اعتمببباد مقارببببة دخطبببوة  طبببوةد بببذ  العمليبببة مببب  خببب
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ا انن ا قب أن تمتظر م  أجل إصاح مويل امد). كمبا  كب  ام باشرة وامهمة الف  ك  ا اذ
بذ  افطبوات الصبغرة ببدل تلبك  أن يكون اأمر أسهل بكثر علا الدول الوممية لتوافق علا مثبل 

قبد تكبون  الكبرة امتعلقة بمتائج كبرة ومويلبة امبد) بالمطببة للعديبد مب  الفواعبل. ف نفب  الوقب ،
مببب  أجبببل تغيبببر  شبببروط إماريبببة وتبببوفرافطبببوات الصبببغرة ضبببرورية ف بمببباء اإمببباع حبببول اإصببباح 

 م سطا  مويل امد).

كمبببا سببببق وأشبببرنا ف الفصبببل الثالبببث، فقبببد حققببب  ا كومبببات إماعبببا حبببول عبببدد مببب  امبببباد  
داف واأولويات امتعلقة بمظاس ا وكمبة البيئيبة العاميبة، ومبع ذلبك قبب توسبيع نقباط اإمباع  واأ

 ذ  م  أجل تطوير خيار ملموس لإصاح.

ير) العديد م  الباحثب أن أحد العوامل امفطرة لغياب إصاح ملمبوس لمظباس ا وكمبة البيئيبة  -
العامية يتمثل ف غياب قادة يبدفعون مب  أجبل اقبراحهم امفسبل لت طبب المظباس البيئبي القبائم. مبع 

واحببدة، بببل  المظبباس لببي  عببددا كبببرا مبب  القببادة اأقويبباء  ثلببون م سطببة دوليببةالعلببم أن مببا لتاجببه 
ب اء لتاج إ قائد شامل   لك إرادة للت دث والعمل لصباا المظباس ككبل. ومب  امهبم أن يكبون 

القببادة قببادري  علببا إقمبباع الببدول الومميببة وام سطببات الدوليببة بببلن مصببل ها تكمبب  ف دطببب نظبباس 
البيئيببة العاميببة. كمببا قببب أن يكونببوا قببادري  علببا تشببكيل دالفببات قويببة ببببب ا كومببات ا وكمببة 

وبمباء الثقببة بيمهببا، خاصببة ببب الشببمال واهمببوب باعتبببار أن عوبب  ا تمبع الببدو عبب  ااتفبباا حببول 
بببو الفصببل بببب ممظببورات وأولويبببات  مقاربببة مشببركة  وكمببة التمميببة امطبببتدامة سببببه إ حببد كبببر 

دول امتقدمبببة والبببدول الماميبببة. وعليبببه، يعمبببل القائبببد ف ا وكمبببة البيئيبببة العاميبببة كوسبببي  لت قيبببق الببب
 ااتفاا بب الشمال واهموب بشكل خاص.

ير) البع  بلنه قب توسيع المقاشات امتعلقة بمظاس ا وكمة البيئية العامية لتشمل لبي  فقب   -
لفب  الببرب  ببب البيئببة والتمميبة الببدول الماميبة لتشببارح  حيببثالبيئيبة بببل أيسبا قسببايا التمميبة،  القسبايا

مدسببة ام سطببات بب الشببمال ية البيئيببة، مببا يعبب ز دااتفبباادبفعاليببة ف المقاشببات امتعلقببة بإصبباح ا
 واهموب.

وف نفبب  الطببياا، قببب أن تشببمل المقاشببات اموسببعة وزراء البيئببة إضببافة إ وزراء آخببري  للتمميببة 
 و الش ون امالية.وااقتصاد و/أ
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