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بلسم الشفاء  إلى ،معنى الحب والحنان والتفاني إلىملاكي في الدنیا،  إلى
  .نجاحيسر  تمن كان إلىالحیاة وسر الوجود،  بسمة إلى

  " أمي العزیزة" 

علمني السعي دون انتظار، إلى من كلله االله بالهیبة والوقار، إلى من  إلى
 العمر أهتديسماء كلماتك نجوما في حمل اسمه بكل افتخار، ستبقى من أ

  .لى الأبدفي درب الحیاة الیوم وفي الغد وإ  بها
  " أبي الغالي" 

  .البریئةإلى القلوب الطاهرة الرقیقة والنفوس 
    .والتوفیقلهم النجاح   الذین أتمنى "إخواني"و "أخواتي " إلى ریاحین حیاتي

  الأصدقاءل و لى كل الأهوإ 
 .العملتمام ھذا لإ لى كل من أعانني من قریب أو من بعیدوإ
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  هـاركا فیه على عطائـرا طیبا مبـدا كثیـن، حمـد الله رب العالمیـالحم

بعد الحمد الله ن ـصحبه أجمعیه و ـلد وعلى آـمحم اللهم و سلم على ضله ونعمه و صليو ف

أتوجه  بالشكر والتقدیر إلى كل  والثناء علیه والصلاة والسلام على سیدنا محمد خیر الأنام،

أن یجعل هذا في میزان  جل إتمام هذه الرسالة داعیا المولى عز وجلمن ساعدني من أ

لرعایته وتفضله  مرازقة عیسىلأستاذ الفاضل الدكتور خص بالشكر والتقدیر احسناتهم، أ

  .بالإشراف على هذه الرسالة

ن سیدنا والسلام على خاتم الأنبیاء والمرسلی الحمد الله رب العالمین والصلاةوآخر دعوانا أن 

  .  زكى التسلیممحمد علیه أفضل الصلاة وأ
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 المقدمة العامة



   :مقدمــة
 

 أ 
 

  المقدمة العامة

تریـــد أن  كما أنهــاالنامیــة عــدة تحــدیات تنمویـــة اقتصــادیة واجتماعیــة، تواجــه الكثیــر مــن الـــدول         

تلحــق بركــب لكــي كــابوس التخلــف، ترســم لنفســها إســتراتیجیة تنمویــة، مــن شــأنها أن تخرجهــا مــن مــأزق و 

ق أهدافها، التي تتمثل فـي نـدرة المـوارد إلاّ أنّ مشكلة رئیسیة تعوقها عن تحقی.الدول الصناعیة المتقدمة 

  .برشادة یفیة استخدامها الاقتصادیة وك

الطریـق  وتعتبر عملیة زیادة الطاقـات الإنتاجیـة للـدول و تـوفیر رأس المـال الـلازم للاسـتثمار هـو

 تقـدم یتطلـب أن یجـد المجتمـع طریقـا لاسـتخدام مـــواردهال نحـوأن الانطـلاق  لتحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة،

   .الخاصة استخداما فعالا

مـن ثــم فهــي تبحـث عـن سبــل یـة تعـاني مـن ركـود الاسـتثمارات، و والجزائر كغیرها مـن الـدول النام       

طـــویر ذلـــك بتمبذولـــة لتحســـین منـــاخ الاســـتثمار، و فعلـــى الـــرغم مـــن الجهـــود الكبیـــرة ال. بعثــــها و تنشـــیطها

قرار الحوافـز ، إلا أن الإقبـال علـى الاسـتثمار منه والأجنبي الوطنير رقیة الاستثمالدفع و ت التشریعات وإ

علـى الـرغم مـن بعـض التحســن  الـوطني عض الـدول، إذ أن الاسـتثماریبقـى محتشــما و ضـعیفا مقارنـة بـب

لا حصـر لهـا، مـا جعلـه یتخبط في مشاكل كثیرة لا حـدود و بقي یراوح مكانه و  لمخـاص، إلا أنه للقطاع ال

الدولـــة المتبعـــة مـــن طـــرف  الاقتصـــادیةة المـــراد بلوغهـــا فـــي ظـــل السیاســـات عـــن الأهـــداف التنمویـــ ابعیـــد

 .ةالجزائری

 

 

 

 

 

 

  



   :مقدمــة
 

 ب 
 

 :و الفرضیات إشكالیة الدراسة

  :في السؤال الرئیسي التالي تتمثل إشكالیة هذا البحث ،تقدمفي ضوء ما   

  ؟القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة في الجزائر الدور الذي تلعبه استثماراتهو ما 

  :یمكن طرح مجموعة من التساؤلات الفرعیة  الإشكالیةعلى هذه  للإجابة

  ؟الاقتصادیة بالتنمیة ر الاستثما ي علاقةما ه   -

  ؟فیر مناخ ملائم لجذب الاستثماراتالسیاسات التحفیزیة التي اتخذتها الجزائر لتو ماهي التدابیر و   -

  ؟الیة قوانین الاستثمار الجدیدة مدى فع ما   -

        ما هي الأسباب التي حالت دون مساهمة استثمارات القطاع الخاص في الجزائر؟   -

  ماهي أهم العقبات التي تعترض تنمیة استثمارات القطاع الخاص في الجزائر؟   -

   ؟المطلوبةهي الانعكاسات التي تترتب عن تشجیع و ترقیة الاستثمار، إلى المستویات ما   -

  ئر؟العالمیة المعاصرة على الاستثمار في الجزاكیف تؤثر التطورات   -

  الدراسةأهمیة:  

حتــى فالعــالم المتقــدم و  الاقتصــادیة، تكمــن أهمیــة الدراســة فــي أهمیــة الاســتثمار و دوره فــي التنمیــة      

و شــــرق آســـیا تبــــین الــــدور الریــــادي و  اللاتینیــــة ، فــــي أمریكـــاالثالــــثب الناجحــــة فــــي دول العـــالم التجـــار 

  .تثمار في إحداث التنمیة الاقتصادیة لهذه البلدانالأساسي للاس

لانفتاح على التحول الاقتصادي الهام الذي عرفته الجزائر نحو اقتصاد السوق، ومن ثم فإن ا إن      

یعتبر من مقتضیات الإصلاحات الاقتصادیة الحدیثة في  الخاص سواء الوطني أو الأجنبي الاستثمار

الاقتصادیة الصعبة التي تمر بها البلاد، كظاهرة البطالة وازدیاد الفقر الجزائر، التي تعالج الظروف 

  .وانخفاض القدرة الشرائیة للمواطن

   .مستوى معیشة الأفرادجدیدة والرفع من  فالاستثمار یساهم في خلق فرص عمل 



   :مقدمــة
 

 ج 
 

ـــــن  هـــــتماممجــــال الرجـــــال السیاســـــة والاقتـــــصاد، و یعــــد الاســــتثمار الیــــوم الشغـــــل الشاغـــــل و        الباحثی

مـــن  الـــخ... الهیئـــات المالیـــةمتعـــاملین الاقتصــادیین و البنـــوك و الوالجــامعیین، وانشـــغال رجـــال الأعمـــال و 

  .التنمیةالمهتمین بقضایا الاستثمار و 

 ف الدراسةاهدا:  

سـتثمار فـي التنمیـة نظرا لأن غالبیـة الـدول النامیـة و التـي مـن بینهـا الجزائـر تسـعى لتفعیـل دور الا      

فـإن هـذه ‘ ذلك بدراسـة وسـائل تشـجیع و ترقیـة الاسـتثمار و أثـره علـى التنمیـة الاقتصـادیةو  ، تصادیةالاق

  :هدف إلىتالدراسة 

مســـــتثمرین، و تســـــهیلات، إبـــــراز أهـــــم  مكونـــــات المنـــــاخ الاســـــتثماري مـــــن حـــــوافز ممنوحـــــة لل -

  .جزائرآلیات أخرى متعددة تشكل في مجموعها سمات المناخ الاستثماري في الخدمات، و و 

آفاق استثمار القطـاع الخـاص و ذلـك بالكشـف عـن المشـاكل التـي یعـاني منهـا ، تحلیل واقع و  -

  .المجالات المخصصة له في الاقتصاد الجزائريبحث الأدوار و و 

 .تطویر و تنمیة الاستثمار الخاصأهم السبل التي من خلالها یتم  تحدید -

 منهج الدراسة:  

لى السؤال المحوري في الإشكالیة والتساؤلات الثانویة اعتمدنا على لانجاز البحث والإجابة ع      

المنهج العلمي الاستنباطي الاستقرائي مستعینا بمجموعة من المصادر المتنوعة وتتمثل في الكتب 

وبحوث متخصصة ذات العلاقة بموضوع الدراسة، وعلى مواقع في الانترنت وموسوعات علمیة في 

اسات سابقة في مجال الاستثمار من رسائل دكتوراه ورسائل ماجستیر،وأیضا مجال الاستثمار وكذلك در 

على دوریات ویومیات بالإضافة إلى الإحصائیات المنشورة من قبل الهیئات المحلیة والدولیة كوزارة 

 .الاستثمار ، الدیوان الوطني للإحصاء

  



   :مقدمــة
 

 د 
 

 محتویات الدراسة:  

  أربعة فصول إلىالدراسة تم تقسیمها  أهدافلتحقیق         

  والتنمیة الاقتصادیة  مفاهیم عامة حول الاستثمار: الفصل الأول

  هأهمیت و أهدافهماهیة الاستثمار : المبحث الأول

  و علاقتهما بالاستثمار الخاص لنمو و التنمیة الاقتصادیةمفهوم ا :الثانيالمبحث 

  ائرللاستثمار في الجز  و التنظیمي تطور الإطار التشریعي :الفصل الثاني

  خي لقوانین الاستثمار في الجزائرالتطور التاری :المبحث الأول     

  .قوانین الاستثمار اطار الضمانات و الحوافز الممنوحة في :المبحث الثاني

  .في الجزائرستثمار الاتهیئة مناخ  مجال في المبذولةجهود ال :المبحث الثالث

  ائرالخاص في الجز  تحلیل واقع الاستثمار: الفصل الثالث

  في الجزائر الخاصمناخ الاستثمار : المبحث الأول

  تطور استثمارات القطاع الخاص في الجزائر: المبحث الثاني

  المباشر في الجزائر  الأجنبيالاستثمار : المبحث الثالث

  على التنمیة الاقتصادیة في الجزائرو أثرها استثمارات القطاع الخاص   :الفصل الرابع

 ة الاستثمارات في الجزائر وأثرها على التنمیةسیاس:  :المبحث الأول

  وأثره على الاقتصاد الجزائري) 12-93(قانون ترقیة الاستثمار رقم  :ثانيالمبحث ال

  وآفاقه الانعكاسات التنمویة للاستثمار الخاص في الجزائر :المبحث الثالث

وذلــك بهــا  الأخــذضــرورة  نــرى والتــيوفــي خاتمــة الدراســة تــم اســتعراض بعــض النتــائج والتوصــیات       

 ةیالاقتصـاد التنمیـةوزیـادة مسـاهمته فـي والنهوض بالقطاع الخاص  رللاستثماالرئیسیة  الأهدافتحقیق ل

 .جزائرفي ال



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

:الفصل الأول  

مفاهیم عامة حول الاستثمار و التنمیة مفاهیم عامة حول الاستثمار و التنمیة 

 الاقتصادیةالاقتصادیة
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  :الفصـل ةـمقدم

 لتنمیةباعتباره الدافع الأساسي ل ةالاجتماعیو  ةالاقتصادی تنمیةیعتبر الاستثمار حجر الزاویة في ال        

القابلة  الاقتصادیة لمواردباقي امكملة للادخار الوطني، و ال رد المالیةمواالتوفیر من خلال زیادة الناتج و 

  .للاستثمار داخل كل بلد

ساعد على یأسالیب الإدارة الحدیثة كما في نقل التقنیات الجدیدة و  بوجه عامستثمار یساهم الاو       

  .استخدام شبكة التوزیع الدولیة

أكبر قدر من الاستثمارات  لتحقیقتطورها  حجمباختلاف أنظمتها و  النامیة الدول اغلبولهذا تسعى       

  .اقتصاداتها إلیهاتحتاج التي 

   :مبحثین إلىذا الفصل قمنا بتقسیم همنه و      

  .أهدافه و أهمیتهمفهوم الاستثمار : الأولالمبحث 

  .ا بالاستثمار الخاصمعلاقتهو  ةالتنمیة الاقتصادیمفهوم النمو و : المبحث الثاني
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  هدافه و أهمیتهمفهوم الاستثمار أ: الأولالمبحث 

التي سنوضحها في هدا وأنواعه و ا من تحدید أهدافه و أهمیته مار التي تمكننللاستث مفاهیمتوجد عدة        

  :البحث

  أنواعه ضمن سیاقات الجهد التنمويمفهوم الاستثمار و : المطلب الأول

مثارا للاهتمام لیس فقط من أشكال النشاط الاقتصادي حضورا و  یعد الاستثمار واحدا من أكثر

التنمیة لما یلعبه من دور مهم في  ،قتصاديیاسي والاالمهتمین، بل من قبل متخذي القرار السسین و الدار 

مهما في جمیع الاستثمار كان و مازال یترك أثرا لذلك فإن . الاقتصادیة المنشودة في أي بلد من البلدان

ف أوجه الفعالیات الاقتصادیة لأي دولة  خصوصا تلك الدول التي مازالت إقتصاداتها تعاني من التخل

الاستثمار هي التي للتنمیة الاقتصادیة والتغیرات في مل الرئیسي و العاستثمار هوالتبعیة، حیث أن الا

  .تسبب الرواج أو الكساد

 مفهوم الاستثمار: أولا

جاء تعریف الاستثمار بأشكال متعددة، تنسجم مع توجهات و مواقف الباحثین و خلفیاتهم الأكادیمیة 

 .و المصرفیة

ستخدام المدخرات في تكوین الطاقات الإنتاجیة الجدیدة ا <<:بأنه نالاقتصادیی بعض هعرف فقد

  .1>> والمحافظة على الطاقات الإنتاجیة القائمة أو تجدیدها

استعمال لرأس المال سعیا وراء الربح مهما كان شكل الاستعمال، إنشاء مصنع،  <<:بأنهوعرف 

 .2>> مشغل مزرعة، ملكیة عقاریة

  

                                                
 .158، ص 1978حسین عمر، التنمیة و التخطیط الإقتصادي، دار الشروق المملكة العربیة السعودیة، جدة، الطبعة الثانیة،  1
 .5، ص 1969 –1968محمد عادل العاقل، مبادئ الإستثمار و تقییم المشاریع، جامعة حلب،  2
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إلى تحقیق مكاسب یتوقـع الحصول علیها خلال مـدة طویلة  ارتباط مالي یهدف <<:بأنهوعرف كذلك 

  .1>>في المستقبل

بناء على ذلك یكون سمالیة خلال فترة زمنیة معینة، و الإنفاق على الأصول الرأ <<:وعرف بأنه

والأثاث إلى جانب الإصلاحات التي  المبانيأصول المؤسسة كالعدد والآلات و  الاستثمار هو الإضافة إلى

  .2>>الأصول أو تزید من إنتاجیتها تطیل عمر

تحقیـق ظیفات التي من شأنها زیادة الدخل و ومما سبق، یمكن القول أن الاستثمار یمثل مجموع التو 

، نتیجة تضحیة الفرد بمنفعة حالیة للحصول علیها مستقبلا بشكل فة الفعلیة إلى رأس المال الأصليالإضا

  .   أكبر

   أنـواع الاستثمـار: ثانیا

  : عدة أنواع من الاستثمار یمكن التفریق بینها على النحو الآتي هناك

  الاستثمار المالي الاستثمار الحقیقي و  - أ

هو الاستثمار الذي یتم من خلال الأصول الإنتاجیة التي من شأنها << ):الاقتصادي(الاستثمار الحقیقي 

  .3>>اليزیادة السلع و الخدمات، مما یؤدي إلى زیادة الناتج القومي الإجم

نما الخدمات، و و فهو الاستثمار الذي لا ینتج عنه زیادة حقیقیة في إنتاج السلع  <<:أما الاستثمار المالي إ

 .4>>من مستثمر إلى آخرالأموال المستثمرة خلال نقل ملكیة وسائل الإنتاج و  من

 

  

                                                
 .43، ص 2004، مكتبة عین شمس، القاهرة،الاستثمار والتمویلسعید الهواري،  1
، مركز الدراسات الإستراتیجیة، الجامعة الأردنیة، عمان السیاسات الاقتصادیة الحكومیة في مجال تشجیع الاستثمار في الأردن حمد الكساسبة، 2

 .469، ص 1994الأردن، 
 .      19، ص 1997ر، دار للنشر و التوزیع، عمان، ادئ الاستثمامبأحمد زكریا صیام،  3

 .19، ص مرجع سابق ،محمد عادل العاقل  4
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  )حكومي(استثمار عام تثمار خاص و اس -ب

 . فراد أو الشركات أو الهیئات الخاصة بعملیة الاستثمارویتمثل الاستثمار الخاص بما یقوم به الأ

 بها تقوم و للمجتمع الإنتاجیة الطاقة إلى الإضافة هو<<: بأنه أیضا الخاص الاستثمارویعرف 

 استثماري مشروع علیها ویطلق مشترك مشروع أو أجنبیة أو وطنیة كانت سواء خاصة تنظیمیة وحدة

 .>>مستقبلة زمنیة فترة لخلا  أساسًا الربح تحقیق بهدف خاص

فیتمثل برأس المال الذي تقوم الحكومة أو أي جهة ذات كیان  <<):الحكومي(العام  الاستثمارأما 

أو من خلال  تیكون هذا التمویل إما من فائض الإیراداو تمویله، و یكون هذا تمویله، و  عمومي بتكوینه

  .1>>المساعدات التي تحصل علیها الدولةالقروض و 

   ثمار المحلي و الاستثمار الأجنبيستالا - ج

الاستثمار الذي یقوم بإدارته و الحصول على أرباحه مستثمرون  بأنه <<یعرف الاستثمار المحلي

یستوي في ذلك أن یكون ممولا عن طریق القطاع العام ، و الاستثماراتیحملون جنسیة البلد المحتضن لتلك 

  .2>>أو الخاص

الاستثمار الناشئ عبر الحدود، نتیجة لانتقال رؤوس الأموال  <<:ف بأنهأما الاستثمار الأجنبي  فیعر 

الأرباح و تعظیم المنافع  تحصیلبین البلدان المختلفة بهدف  الاقتصادیة، وشتى الموارد الاستثماریة

  .3>>الاستثماراتالمتحققة من جراء تلك 

ي الخارج لموارد مالیـة یملكها بلد كل استخدام یجـري ف <<:الأجنبي بأنه الاستثمار) برتان(كما عرف 

  .>>من البلدان
                                                

 .2، ص 1980، عمان، أثر قانون تشجیع الاستثمار على الاقتصاد الأردني، الجمعیة العلمیة الملكیة، الدائرة الاقتصادیةأحمد قاسم،  1
، مجلة الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، ار الأجنبي واثره في البیئة الاقتصادیةالاستثمحلا سامي خضیر، موفق أحمد،  2

 .150، ص2010، 80العدد 
، مذكرة ماجستیر ، غیر منشورة،  العلاقة بین الاستثمار العام و الاستثمار الخاص في اطار التنمیة الاقتصادیة السعودیةغدیر بن سعد الحمود، 3

  .20،ص2004عة الملك سعود، السعودیة كلیة العلوم الاداریة، جام



   یم عامة حول الاستثمار والتنمیة الاقتصادیةمفاه: الفصل الأول
 

- 6  - 
 

نا سنقتصر تصنیفات الاستثمار الأخرى المختلفة، و خدمة لأغراض هذه الدراسة، فإنوتجاوزا لأنواع و 

  .و أشكاله الخاص الاستثمارالحدیث عن على الأنواع السابقة و 

الأهمیة و ین من حیث النوع، التباالأجنبیة تتصف بالعدد و  الاستثماراتسیاسات حیث أن أشكال و 

سیاسة من السیاسات، وذلك بسبب تعدد المعاییر المستخدمة في الخصائص الممیزة لكل شكل، و النسبیة و 

 .1 الاستثماراتتصنیف تلك 

النظام وقد یرجع التبایـن إلى عوامل كثیرة، منها ما یرتبط بطبیعة البلدان المضیفة من حیث فلسفـة 

، الاقتصاديدرجة النمو و  الاستثماران لتحقیقها من خلال داف التي تسعى هذه البلـدالأهالسیاسي الحاكـم و 

في البلدان المضیفة، كذلك یرجع هذا التباین إلى خصائص النشاط  الاستثماراتالأرباح المتوقعة من هذه و 

  .2درجة المنافسة في الأسواق الدول المضیفةمارسه الشركات متعددة الجنسیات و الذي ت

  .الأجنبي الاستثمارلذلك یمكن التمییز بین الأشكال التالیة من  وتبعا

  :الاستثماریمكن التمییز بین شكلین من  ،الاستثمارلنوعیة أو صفة القائم بعمل  -

كة أو هیئة خاصة ذات جنسیة الذي یقوم به فرد أو شر  الاستثمارهو و  <<:الأجنبي الخاص الاستثمار* 

  .3>> أجنبي

الهیئــات لحكومــات الأجنبیــة، أو المؤسســات و الــذي تقــوم بــه ا الاســتثمارهــو <<: بــي العــامالأجن الاســتثمار* 

 .4>>الإقلیمتابعة لها أو المؤسسات الدولیة و ال

  : الأجنبي إلى الشكلین التالیین الاستثمار، یقسم تبعا للمدة الزمنیة -      

                                                
 .11ص ،10، ص1982، بیروت، الطبعة الثانیة، الاستثمار الدولي، منشورات عویداتعلي مقلد، :جیل برتان، ترجمة 1
 . 17ص،15، ص 1989، مؤسسة شباب الجامعة، السیاسات و الأشكال المختلفة للاستثمارات الأجنبیةعبد السلام أبو قحف،  2
، عمان، الطبعة الأولى، تدابیر تشجیع استثمار رؤوس الأموال العربیة في المشاریع الصناعیة والسیاحیة والعمرانیة الأردنیةالمالكي، عبد االله  3

 .16، ص 1974
 .16سابق، ص مرجع عبد السلام أبو قحف،  4
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المال لمدة تقل عن سنة  ا في رأسالتي تتضمن تحرك الاستثماراتوهي  <<:قصیرة المدى الاستثمارات* 

غالبا ما تؤدي إلى دعم  الاستثماراتهذه واحدة، ویمثلها الأوراق المالیة والكمبیالات وفتح الإعتمادات، و 

  .1>>العجز في میزان المدفوعات للدولة المضیفة

زید عن سنة وتشمل تحركات رؤوس الأموال بین البلدان المختلفة لمدة ت <<الاستثمارات طویلة المدى* 

المباشرة وغیر المباشرة، ومن شأن هذه التحركات الرأسمالیة طویلة  توتتمثل هذه الاستثمارات بالاستثمارا

  :قیة لهذه التدفقات من خلال ما یليالمدى المساهمة في تنمیة الاقتصادات المتل

  .القومیة زیادة مداخلیها  مساهمة هذه التدفقات في زیادة الاستثمار في البلدان المتلقیة لها وبالتالي -

إن زیادة الاستثمارات سوف تعمل على زیادة الكفاءة الإنتاجیة مما یؤدي إلى زیادة الإنتاج  -

  .وتخفیض أسعار المنتجات المحلیة

  : هماتبعا لمعیار السیطرة والتحكم في الاستثمار، هناك نوعان من الاستثمار الأجنبي و   

  :الاستثمار الأجنبي المباشر -

یعتبر هذا النوع من أكثر أنواع الاستثمار مثارا للاهتمام والجدل، نظرا لاتساع مصادره وآثاره وأشكاله 

  .في البلدان المتلقیة له

الاستثمار الذي یستلزم السیطرة أو الإشراف على المشروع، : فقد عرف الاستثمار الأجنبي المباشر بأنه

ر الأجنبي وحده أو بالمشاركة المتساویة أو غیر المتساویة حیث یأخذ شكـل إنشـاء مؤسسة من قبل المستثم

 .2>>مع رأس المال الوطني كما أنه قد یأخذ شكل إعادة شراء كلي أو جزئي لمشروع قائم

  . الاستثمار الذي یجري لاكتساب مصلحة دائمة وصوت فعال في إدارة منشأة ما<<: كما عرف بأنه  

                                                
1 Kioshe Kojima, Direct Foreign Investment, Croom H elm, London, 1982, p. 52.  

، ص 1997، مجلة أبحاث الیرموك، المجلد الثالث عشر، العدد الأول، محددات الطلب على الاستثمار الأجنبي في الاقتصاد الأردنيهشام غرایبة،  2
34    . 
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عن أهمیة هذا النوع من الاستثمارات في التنمیة الاقتصادیة، فهي  وقد تحدث كثیر من الاقتصادیین      

تستخدم منتجات للصناعات الوطنیة بأقل كلفة، أو  تحفز الاستثمارات المحلیة من خلال توفیـر مدخلات

الصناعات المحلیة كمدخلات لمشاریعها، كما تساعد في نشر التقدم الاقتصادي من خلال إدخال 

ة، وتطویر كفاءة العاملین ورفع قدراتهم الفنیة والإداریة، حیث كان نصیب الـدول النامیة التكنولوجیا الحدیث

من إجمالي الاستثمارات % 32حوالي ) 1994 –92(من هذا النوع من الاستثمارات الأجنبیة خلال الفترة 

  . 1الأجنبیة المباشرة في العالم

  .2>>لاتینیةال ذه الاستثمارات نحو دول جنوب أمریكااتجه معظم هو 

  :المباشرة من حیث الشكل القانوني إلى ما یلي الأجنبیةم الاستثمارات وتقس

 . وهي الاستثمارات التي یملكها شخص أو جهة بشكل منفرد: الاستثمارات ذات الملكیة الفردیة –1

 ویعتبر هذا الشكل الأكثر تفضیلا من قبل الشركات متعددة الجنسیات، لما یمكن أن تتمتع به من

  3.حریة في الإدارة والإشراف

وهي الاستثمارات التي تتم بین طرفین طرف وطني، والآخر أجنبي، یتم : الاستثمار المشترك –

المشاركة بینهم في مشروع معین حسب اتفاقهما بالنسبة لحصة كل منهما في الإدارة والأرباح، وغیرها من 

اهم المستثمر الأجنبي والوطني بنفس النسبة في رأس الأمور المشتركة بینهما، ولیس بالضرورة دائما أن یس

  .المال، فقد تكون المشاركة من خلال تقدیم الخبرة والمعرفة أو العمل من أحد الأطراف

وهي اتفاقیات مبرمة بین مستثمر أجنبـي ومستثمر محلـي، یقوم على أساسـه  :عقـود التجمیع –

یلجأ و ، لتصبح منتجا نهائیا) سیارة، تلفزیون، مثلا (المستثمر المحلـي بتجمیع مكونـات منتج معین 

                                                
، العدد 32یة، المجلد ، مجلة التمویل والتنمالاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان النامیة، الانجازات والمشكلاتجویل بیر غسمانوزیا و فانغ شین،  1
 .6، ص 1995، 4
، مجلة التمویل والتنمیة  صندوق النقد الاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان النامیة، الاتجاهات والقضایا السیاسیة والأفاقدافید جولد سبرو،  2

 .31ص  ، 1985، 1رقم  22الدولي، المجلد 
 .32عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص 3
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كبر حجم السوق، انخفاض تكلفـة : المستثمر الأجنبـي إلى هذا الشكل من الاستثمار بدوافع كثیرة منها

  .عناصر الإنتاج كالعمالة والمواد الخام

لكامل في هذا الخصوص فإن مشروعات التجمیع قد تأخذ شكل الاستثمار المشترك أو التملك او 

للمستثمر الأجنبـي، وقد یكون هذا الكل من الاستثمار غیر مباشر، إذا كان هناك اتفـاق بین الطرفین لا 

  .یتضمن أي مشاركة للمستثمر الأجنبي بشكل أو بأخر

إن هذا الأسلوب من الاستثمار یساعد على تدفق رؤوس الأموال من الدول ذات الفائض في الموارد 

تعاني من  م الدول النامیة تي تعاني من عجز في هذه الموارد، ومن المعروف أن معظالأولیة إلى الدول ال

  .1عجز في مواردها المالیة وأصبحت مثقلة بأعباء الدیون الخارجیة

  :غیر مباشرة ةالاستثمارات الأجنبی –

تعلق نظرا ل ( portfolio investment )یطلق على هذا النـوع من الاستثمـار، باستثمار المحفظـة 

هذا النوع من الاستثمار بشراء الأسهم والسندات، أو الاكتتاب في أسهم وسندات مشروعات قائمـة دون 

  .  قصد ممارسة إشراف ما علیها

ویعتبر هذا النوع من الاستثمار مهم بالنسبة للمستثمر الأجنبي، لأنه یسهل مهمة الشركات متعددة 

لمباشر، كما أنه یوفر فرصة التواجـد أو التمثیل الملموس للشركة الجنسیات في التقدم إلى مرحلة الاستثمار ا

  .2 المعنیة بالدول المضیفة

  :وتتخذ الاستثمارات الأجنبیة غیر المباشرة أحد الأشكال التالیة

  

  

                                                
 .19، ص 1987لعدد الخامس، أبریل، ، الكویت االمؤسسة العربیة لضمان الاستثمارل المشترك، التموی 1
 . 361، ص 1991، الإسكندریة، الطبعة الثانیة، اقتصادیات الاستثمار الدولي، المكتب العربي الحدیثعبد السلام أبو قحف،  2
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  :)الترخیص(حقوق الامتیاز  -

بیة أن تنقل یعتبر الامتیاز أو استخدام العلامات التجاریة أحد الأسالیب التي یمكن الشركة الأجن

، بحیث تقوم الدولیة دون الحاجة إلى أي استثمارإنتاجها من النطاق المحلي بالدولة الأم إلى الأسواق 

الشركة الأجنبیة بعقد اتفاق مع مستثمر محلي، یتم بمقتضاه التصریح للمستثمر المحلي باستخدام براءة 

  .1دفع عمولة معینة أو نسبة محددة من الأرباحالاختـراع أو الخبرة الفنیة، مقابل قیام الشركة المحلیة ب

  :عملیات التجهیز والتسلیم -

تتضمن عملیات التجهیز والتسلیم قیام المستثمر المحلي بتكلیف المستثمر الأجنبي ببنـاء مشـروع 

معین أو القیام بعملیات محددة، مقابل دفع مبلغ یتفق علیه سلفا یتم دفعه بعد الانتهاء من المشروع 

 .یمهوتسل

وتجدر الإشارة هنا أنه رغم حصول المستثمر الأجنبي على عوائد من هذا النوع من الاستثمار، إلا 

أن هذا الشكل من الاستثمار لا ینطوي علیه مخاطر كبیرة، إذ تنتهي علاقة المستثمر المحلي مع الأجنبي 

  .بمجرد تسلیمه المشروع، إلا إذا كانت هناك فترة كفالة

  :الأسواق المالیةالاستثمار في  -

یعتبر الاستثمار في الأسواق المالیة من القنوات المهمة في حشد المدخرات واجتذاب رؤوس الأموال 

  .اللازمة لتمویل عملیة التنمیة، ویكون الاستثمار في الأسواق المالیة بالأسهم والسندات

ه یمهد الطریـق أمام هـذه ویعتبر هذا النوع من الاستثمار مهم بالنسبة للشركات الأجنبیة، حیث أن

  .الشركات للتقدم إلى مرحلة الاستثمار المباشر

                                                
 .361سابق، ص  مرجععبد السلام أبو قحف،  1
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ر استخداما للتمیز بین الاستثمار المباشر وغیـر یویعتبر معیار السیطرة والإشراف من أكثر المعای

وي في حین لا ینط هر الأجنبي للرقابـة والسیطرة على استثماراتحیث یتمیز الأول بمباشرة المستثمالمباشر، 

  .1 الإشرافعلى أي نوع من أنواع السیطرة أو  غیر المباشر رالاستثما

       كذلك فإن الاستثمار الأجنبي المباشر یمت إلى عالم الإنتاج الحقیقي، في حین أن الاستثمـار

   .2 أخرى  غیـر المباشر لیس إلا ظاهرة مالیة وتحویل لملكیة الموارد أو المطالب المترتبة علیها من ید إلى

  ار ـأهداف الاستثم: الثانيالمطلب 

تختلف أهداف الاستثمار باختلاف الجهة التي تقوم بعملیة الاستثمار، فقد یكون الهدف من عملیة 

مثلا إنشاء جامعة أو ( الاستثمار هو تحقیق النفع العام كما في المشاریع العامة التي تقوم بها الدولة 

كما هو الحال في المشاریع من عملیة الاستثمار هو تحقیق الربح  ، وقد یكون الهدف)الخ ...عاممستشفى 

  .الخاصة

 یسعى الجانب هذا في المستثمر أن إلا، به المحیطة والمخاطر الخاص الاستثمار تنوع من بالرغم

 3:فیما یليوتتلخص  عدیدة أهداف تحقیق إلى

  :الملائم العائد تحقیق -1

 المشروع، استمرار على یعملان مناسبة وربحیة ملائم ئدعا تحقیق أمواله توظیف من المستثمر فهدف

ا الاستثمار تعثر لأن ا المشروع تصفیة وربما التمویل عن للتوقف بصاحبه سیدفع مالیً  أكثر مجال عن بحثً

 بعیدًا المناسبة الأرباح تحقیق هو أمواله بتوظیف یرغب شخص لأي الشاغل الشغل أن نجد هنا من .فائدة

  .الخسارة عن

 

                                                
 .35سابق، ص  عمرجهشام غرایبة،  1
 .19سابق، ص  مرجععبد االله المالكي،  2
  .7، ص 1999، الشركة العالمیة للطباعة و النشر، القاهرة، الدلیل لدراسات الجدوى الاقتصادیةآدم مهدى أحمد،  3
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  :للمشروع الأصلي المال رأس على محافظةال -2

 یتوقع شخص أي لأن مخاطرة أقلها على والتركیز المشروعات بین المفاضلة خلال من ذلك و

 الأصلي ماله رأس على المحافظة إلى المستثمر فیسعى ربحًا المشروع یحقق لم إذا ولكن والربح الخسارة

 .الخسارة ویجنبه

 :وزیادته الدخل استمراریة -3

 ظل في والتراجع الاضطراب عن بعیدًا معینة بوتیرة مستقر دخل تحقیق إلى المستثمر فیهد

ا المخاطرة  الاستثماري النشاط استمراریة على حفاظً

 :اللازمة السیولة ضمان -4

 العمل، التزامات لمواجهة جاهزة وشبه جاهزة وسیولة تمویل إلى بحاجة الاستثماري النشاط أن لاشك

  1.المالي للعسر تجنباً  الیومیة لنثریةا للمصروفات لاسیما

      أهمیة الاستثمار في التنمیة الاقتصادیة :المطلب الثالث

لقد حظي موضوع الاستثمار وما زال بأهمیة خاصة في نظریات التنمیة الاقتصادیة، حیث اعتبر 

  .العنصر الأساسي والمحرك الأول للتنمیة الاقتصادیة

تماعیة في آن واحد، فهو یؤدي إلي تجدید الطاقات الإنتاجیة فالاستثمار علاقة اقتصادیة واج

للمجتمع ویوسع الجهاز الإنتاجي في مختلف القطاعات الاقتصادیة كالزراعة والصناعة والخدمات، وبفضل 

هذا الهیكل الإنتاجي الجدید یقع تشغیل العمال، وتنشأ علاقات اجتماعیة تتدفق عبرها الدخول، ویحدث 

  .الاقتصادیة المختلفة، وهذه العلاقات سببها الأول هو الاستثمار انتقال للموارد

حیث تعتبر هـذه التغیـرات من أهم أهداف التنمیة الاقتصادیة والتي أخذت معظم الدول النامیة تهتم 

بها، وتسعـى إلى تحقیقها، والمقصـود بالتغیرات الهیكلیة هو التغیر في الأهمیة النسبیة للقطاعات 

                                                
  .11، ص  مرجع سابقآدم مهدى أحمد،  1
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الأیدي  بسواء من حیث مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي، أو مدى مساهمتها في استیعا الاقتصادیة

  . 1العاملة، أو التغیر في نسبة التجارة الخارجیة

  2:وحتى تتحقق عملیة التنمیة فإنها تتوقف على مجموعة كبیرة ومترابطة من المقومات أهمها

ا في ذلك تحدید واضـح للأهداف والفرص بم للتنمیة،التخطیط الواعي والمنظم والمدروس  - 1

 .والمحددات والافتراضات

 .انطلاق المجهودات التنمویة من الظروف والمعطیات والقیم الأساسیة للمجتمع -2

 .التوازن في الاهتمام الشامل بمختلف القطاعات الإنتاجیة والخدمیة -3

 .الربط بین التنمیة و التعلیم والتكنولوجیا والبحث العلمي -4

 .م بإدارة وتنظیم التنمیة، وفقا للأصول العلمیة خصوصا معاییر الكفاءة والمؤسسیةالاهتما -5

الانفتاح والتعاون الایجابي بین الدول المختلفة في كافة المجالات التي تفرز احتمالات التنمیة  -6

 .عموما

  : المدخلات اللازمة لعملیة التنمیة ومن أهمهاتوفیر كافة المتطلبات و  -7

  .حلي والأجنبي ضمن ضوابط مدروسةرأس المال الم –أ

  .توفیر أسباب الاستقرار السیاسي والاقتصادي كمناخ ضروري للتنمیة –ب

  .توفیر الأسالیب الإداریة والتكنولوجیة الملائمة والفعالة –ج

  .توفیر العناصر البشریة المؤهلة والمدربة –د

  .تحدیث التشریعات لتواكب التطورات التنمویة -هـ

  .حدیثة ومتكاملة للمعلومات والرقابة والمتابعة توفیر نظم –و

                                                
1 Irving Leverson and Jimmy, w, Wheeler, Structural Change and Adjustment Policies in Industrial Country, West 
View Press, Inc, 1980, P. 9. 

 .  43، ص 1997، عمان، الأردن، إدارة التنمیة وتطبیقاتها في الأردننائل عواملة،  2
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  ا بالاستثمار الخاصمعلاقتهو  ةالتنمیة الاقتصادیمفهوم النمو و : المبحث الثاني          

التنمیــة الاقتصــادي و مفهــوم عـام حــول النمــو  إبــرازیجــب اولا لتحدیـد علاقــة الاســتثمار الخــاص بالتنمیـة       

  :الاقتصادیة

 هوم النمو الاقتصاديمف: المطلب الأول

هناك عدة تعاریف للنمـو الاقتصـادي، وعلـى العمـوم یمكـن أن نعـرف النمـو بالزیـادة المسـتمرة فـي كمیـة 

مـــو الســلع و الخــدمات المنتجــة مـــن طــرف الفــرد فــي محـــیط اقتصــادي معــین؛ غیــر أنـــه هنــاك مــن یعــرف الن

  .من الدخل القومي الاقتصادي بالزیادة الكمیة

الاقتصــادي إلـى إحــداث زیـادة فــي الـدخول، و بالتــالي زیـادة فــي متوسـط نصــیب  یشـیر اصــطلاح النمـو

، و بمـــا یـــؤدي إلـــى رفـــع مســـتویات )أخـــذا فـــي الاعتبـــار معـــدل نمـــو الســـكان(  الاســـتهلاكالفـــرد مـــن النـــاتج و 

  .المعیشة

و یجــب أن یتحقــق النمــو دون حــدوث . یــتم التعبیــر عــن النمــو بــالتغیر فــي النــاتج المحلــي الإجمــاليو 

  .1التضخم و اختلال موازین المدفوعات مشاكل مثل 

  ).الحقیقيالزیادة في الدخل الفردي ( 2: على أنه أیضا یمكن تعریف النمو الاقتصاديو 

مـن ثـم و  ،إن النمو الاقتصادي الذي یتحقق بهـذه الصـورة التلقائیـة لابـد أن تعترضـه الأزمـات و البطالـة

  .سالبافإن معدل النمو قد یكون في بعض الفترات 

التـي تعتمـد علـى العدیـد ـروف اللازمــة للنمـو، و و خلـق الظـلابـد مـن إیجـاد  الاقتصـادمن هنا لكي ینمو 

ضـرورة اختیـار أفضـل طریقـة نتـاج، و ر كمیـات معینـة مـن عناصـر الإـات المختلفة من ضمنها توافــمن المقوم

                                                
راه الفلسفة في اقتصادیات التجارة ، رسالة مقدمة لنیل درجة دكتو تأثیر الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصاديامال محمود عطیة عبید،  1

 .116، ص 2002الخارجیة، كلیة التجارة و إدارة الأعمال، جامعة حلوان، القاهرة، 
  .42، ص 2003، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، القاهرة، ، محاضرات في التنمیة الاقتصادیةعلي لطفي2



   یم عامة حول الاستثمار والتنمیة الاقتصادیةمفاه: الفصل الأول
 

- 15  - 
 

ي رفـــع ـالإنتاجیــة، و بالتالــ عملیــاتالا یحقـــق كفــاءة اســتخدام عناصــر الإنتــاج فـــي لاســتخدام تلــك المــوارد، بمــ

  .معدل النمو الاقتصادي

ي العملیــات الإنتاجیــة علــى العنصــر التكنولــوجي، مــن هنــا د كفــاءة اســتخدام عناصــر الإنتــاج فــتعتمــو 

  .یعتبر التغیر التكنولوجي عنصرا لضمان كفاءة استخدام تلك الموارد

  : و یعتمد التغیر التكنولوجي على التالي

  هارات إداریة في الدولةمدى توافر م. 

  مدى جودة التعلیم. 

  التطویرعلى البحوث و  النفقات. 

  قدمة للتوصل إلى الاختراعاتالحوافز الم. 

قـد اسـتقر الفكـر الاقتصـادي فـي مجـال تناولــه لظـاهرة النمـو الاقتصـادي علـى ضـرورة تـوافر مجموعــة و 

  :من السیاسات، یمكن تقسیمها إلى مجموعتین هما

 سیاسة جانب العرض :ولىالأ المجموعة 

  :و تتمثل في تلك السیاسات التي تهدف إلى تحفیز جانب العرض من خلال ما یلي

 .زیادة الإنتاجیةرائب لتحفیز الأفراد على العمل و خفض معدلات الض -

ـــیم و التـــدریب لرفـــع  - فـــاق علـــى زیـــادة الإنتـــاج و ذلـــك بتشـــجیع الإنالمهـــارة و  مســـتویاتتشـــجیع التعل

 .1 ، بما یساعد على إیجاد طرق أكثر كفاءة في الإنتاجالتطویرالبحوث و 

عــرض، و بالتــالي تحقیــق النمــو الاقتصــادي مــن خــلال زیــادة تحفیــز الیقــوم الاســتثمار بــدور هــام فــي و 

  .إحدى محددات النمو الاقتصادي الإنتاجیة الكلیة لعناصر الإنتاج، باعتبارها

 

                                                
 . 44، ص مرجع سابقعلي لطفي،  1
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 سیاسات جانب الطلب  :موعة الثانیةالمج

لى تلك السیاسات التي تهدف إلى زیادة الطلب الكلي الفعال باسـتخدام العدیـد مـن الوسـائل، تنصرف إو 

  :و یأتي في مقدمتها

بالتــالي زیــادة الطلــب یــادة الــدخل المتــاح للتصــرف فیــه، و خفــض معــدلات الضــرائب علــى الــدخول لز  -

 .الكلي

 .زیادة مستوى الإنفاق الحكومي للتأثیر على الدخل الكلي الفعال -

 .معدلات الفائدة لتشجیع الاقتراض و الإنفاق الكليخفض  -

ـــة، تـــؤدي زیـــادة الطلـــب الكلـــي الفعـــال باســـتخدام الأدوات الســـابقة إو  لـــى اتســـاع حجـــم الســـوق فـــي الدول

مار الأجنبـي المباشـر إلـى الدولـة المضـیفة، بالشكل الذي یحفز الاستثمار الخاص و یزید مـن تـدفقات الاسـتثو 

  .للاستفادة من اتساع حجم السوق المحلي كأحد محددات الاستثمار الأجنبي المباشر

باعتبارهــا تعبیــرا  <<علــى الجانــب الآخــر، ركــز الاقتصــادیون عنــد تنــاولهم لظــاهرة النمــو الاقتصــادي،و 

عــــام  Brenneryذلـــك وفقـــا لـــرأي كـــل مـــن  عـــن زیـــادة متوســـط نصـــیب الفـــرد مـــن النـــاتج أو الاســـتهلاك، و

  .، على أن استمرار النمو یتطلب ضرورة إحداث نمو في واحد أو أكثر من عناصر الإنتاج1966

الاقتصــادي و هـــو المفهــوم المتبـــع فــي هـــذه  أو الزیــادة فـــي معــدل نمـــو النــاتج الإجمـــالي كتعبیــر للنمـــو

 .1>>الدراسة

روریة لازمــــة لتحقیــــق معــــدلات مرتفعــــة مــــن النمـــــو تــــوفر النظریــــة الاقتصــــادیة ثــــلاث محــــددات ضــــو 

  :الاقتصادي و هي

                                                
، ورقة عمل مقدمة في مؤتمر المصري دأثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي مع دراسة خاصة بالاقتصاتولي، باهر محمد و منال محمد م 1

 .4، ص 1996مایو  6- 4قسم الاقتصاد حول تحدیات النمو و التنمیة في مصر و البلاد العربیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة، 
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، بمـا فـي ذلـك رأس المـال و یتمثل في ضرورة تحقیق تراكم في عوامل الإنتاج فـي الدولـة :لمحدد الأولا << 

  .رأس المال البشريالمادي و 

  .اعات الاقتصادیةیتعلق بضرورة إحداث كفاءة في تخصیص الموارد فیما بین القطو : المحدد الثاني     

 .1>>راء تحسینات مستمرة في التكنولوجیاو یتمثل في إج :المحدد الثالث    

تفـع، یمكنهـا مـن أن لتـي تسـعى إلـى تحقیـق معـدل نمـو مر امحـددات فـإن الـدول الأكثـر فقـرا، و في تلك ال

  .تحقق ذلك بمعدل أسرع مقارنة بمثیلاتها في الدول المتقدمة

بالشـكل الـذي یـؤدي إلـى ارتفـاع العائـد العمـل، و / انخفـاض نسـبة رأس المـالن إذ تعاني الدول النامیة م

على الاستثمارات الجدیدة لخضوع الإنتاج لظاهرة تزاید الغلة، و بما یؤدي إلى إحداث زیـادة سـریعة فـي تـراكم 

  .رأس المال

مـة دون حاجـة إلــى كمـا یمكـن لتلـك الـدول أن تسـتفید مـن التكنولوجیــا الحدیثـة التـي تقـدمها الـدول المتقد

یتعلــق مــا ســبق بالمحــددین الأول و  و ذلــك بعــدة طــرق أهمهــا الاســتثمار الأجنبــي المباشــر،إعــادة اختراعهــا، 

الثالـــث، حیــــث یظهــــر فیهــــا بوضــــوح الــــدور الــــذي یقـــوم بــــه الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر فــــي تحفیــــز النمــــو و 

  .الاقتصادي

فر مؤسســـات اقتصـــادیة تســـاعد علـــى تـــراكم رأس فیمـــا یتعلـــق بالمحـــدد الثـــاني فـــإن تحقیقـــه یتطلـــب تـــو و 

  :2یتم ذلك من خلال التاليعلى سرعة انتشار التكنولوجیا، و  العملالتخصیص الكفء للموارد و و المال، 

  :العمل على زیادة درجة الانفتاح الاقتصادي، و بما یمكن من  - أ

 .كفاءة تخصیص الموارد وفقا لمبدأ المیزة النسبیة -

                                                
  ، 1996، سمیر كریم المركز المصري للدراسات الاقتصادیة: في مصر، ترجمة يت أعلى للنمو الاقتصادنحو معدلاجیفري ساكس،  1

 .10ص 
 . 12ص،11ص،1996، مرجع سابقجیفري ساكس، 2
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التكنولوجیـــا كـــل مـــا هـــو جدیـــد فـــي مجـــال الإدارة و عـــن طریـــق الاســـتفادة مـــن الاســـتفادة مـــن التعلـــیم  -

بالتالي فـإن الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر یمكـن لأن یقـوم بـدور هـام ین للاستثمار الأجنبي المباشر، و المصاحب

 .في إعادة تخصیص الموارد

بمــا یــؤدي إلــى تــدني اســتخدام السیاســات اللازمــة لتشــجیع الادخــار المحلــي بأدواتهــا المختلفــة، و   -  ب

فـي الـدول النامیــة، و یـتم مــا سـبق مـن خــلال عـدة أسـالیب مثــل مكافحـة التهــرب ) الاســتثمار –الادخـار(فجـوة 

 .كما تستخدم بعض الدول ما یسمى بالادخار الإجباري. ضغط الإنفاق العامو  الضریبي

حدیـد دخل الحكومـة فـي تتـالعدید من الوسائل مثـل عـدم  إتباعتشجیع المنافسة الداخلیة من خلال  -ج

بالشـكل الـذي یفـرز منتجـات لخارجیـة، و التجـارة اءات الاسـتثمار و ، تحریر إجـراأسعار منتجات القطاع الخاص

بمـــا یـــنعكس فـــي زیـــادة الصـــادرات للـــدول النامیـــة، و بالتـــالي الأجنبیـــة، و محلیـــة جدیـــدة تصـــمد أمـــام مثیلاتهـــا 

  .المساهمة في تحقیق معدل نمو مرتفع

ة المباشـرة إلـى الـدول النامیـة، یأتي ذلـك مـن خـلال تـدفق المزیـد مـن الاسـتثمارات الأجنبیـ كما یمكن أن

  .الذي یؤدي إلى خلق منافسة مع الشركات المحلیة، و بما یفید الدولة المضیفةو 

التركیـز علــى إسـتراتیجیة التصــنیع القائمـة علــى تشـجیع الصــادرات، دون الاعتمـاد علــى إســتراتیجیة  -د

، حیـــث أوضـــحت الدراســـات الحدیثـــة أن الاســـتثمارات الأجنبیـــة تلعـــب دور حـــلال محـــل الـــوارداتالتصـــنیع للإ

  .كبیر في هذه الإستراتیجیة

یتضح مما سبق أن أهمیة الاستثمار بشتى أنواعه فـي تحقیـق معـدل النمـو الاقتصـادي المسـتهدف فـي 

ثمار المحلـي و الأجنبـي، مـن خـلال تطـویر الاسـتجأت العدید من الدول إلى تشـجیع و من هنا ل. الدول النامیة

الضــمانات اللازمــة لتــوفیر عوامــل ترقیتــه وجذبــه، اقتناعــا مــن تلــك الــدول یلات و الحــوافز و كافــة التســهتقــدیم 

 .بالدور الهام الذي یقوم به في تحفیز النمو الاقتصادي
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  ةـتنمیة الاقتصادیمفهوم ال: المطلب الثاني

بمرور بلد ما من وضعیة معینه مـن تخلـف إلـى وضـعیة التقـدم؛ وتعرف على أنها العملیة التي تسمح  

غیــر أنــه مــا یجــب معرفتــه هــو التفرقــة بــین النمــو والتنمیــة، حیــث أن هــذه الأخیــرة تشــمل النمــو الاقتصــادي، 

والذي یدلنا عن الزیـادة فـي النشـاط الاقتصـادي ولا یـدلنا عـن الظـروف الاجتماعیـة للسـكان، رغـم إمكانیـة هـذا 

  . 1ةیؤدي بالضرورة إلى التنمیرفع الظروف الاجتماعیة للسكان، وبوجود النمو فان ذلك لاالأخیر من 

  :التعریف نستنتج ما یليهذا من خلال و 

إن الزیادة السریعة الدائمة في متوسط دخل الفرد الحقیقي لیسـت سـوى هـدف ترمـي التنمیـة الاقتصـادیة 

وبنیـــان الاقتصـــاد عـــن طریـــق تغییـــر وتطـــویر هیكـــل إلـــى تحقیقـــه ولكـــن هـــذا الهـــدف لا یمكـــن أن یتحقـــق إلا 

البنیان الذي یتمیـز بـه الاقتصـاد الـوطني الجوهري في العلاقات الهیكلیة و  المقصود بذلك هو التغییرالوطني و 

  .مثل نسبة الناتج من قطاع الصناعة إلى عدد القوى العاملة في المجتمع

نمـــا  )لكمـــياالتغییـــر (أن التنمیـــة الاقتصـــادیة لا تحقـــق فقـــط فـــي   -أ  المتمثـــل فـــي زیـــادة دخـــل الفـــرد وإ

 .یتمثل في تغییر وتطویر بنیان الاقتصاد الوطني) تغییر وصفي(تنطوي كذلك على 

نمــا یلــزم لــذلك   - ب  أن زیـادة متوســط دخــل الفــرد النقــدي لا تــدل فــي حــد ذاتهــا علــى حــدوث التنمیــة، وإ

 .لخدمات المنتجةأن یزید متوسط دخل الفرد الحقیقي، أي نصیب الفرد من السلع وا

أن زیــادة متوســط دخــل الفــرد الحقیقــي یجــب أن تكــون مســتمرة عبــر فتــرة طویلــة مــن الــزمن، وعلــى  -ج

هــذا الأســاس فــان مجــرد الزیــادة الطارئــة فــي متوســط دخــل الفــرد الحقیقــي لا تــدل فــي حــد ذاتهــا علــى حــدوث 

ن الخـــــارج تســـــتخدمها التنمیـــــة فعلـــــى ســـــبیل المثـــــال قـــــد تحصـــــل الدولـــــة علـــــى قـــــروض ومســـــاعدات فنیـــــة مـــــ

                                                
 .4ص ، 2003سابق، مرجع ، محاضرات في التنمیة الاقتصادیةالدكتور علي لطفي،  1
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قد أحدثت تغیرات جذریة في الهیكل والبنیـان الاقتصـادي للمجتمـع، فـإن آثارهـا تكـون كاستثمارات، أن لم تكن 

  .1مؤقتة ومن ثم لا تحقق تنمیة اقتصادیة حقیقیة

تحـولات فـي  إیجـادعملیة مجتمعیة واعیة موجهة نحو : مما تقدم یمكن تعریف التنمیة الاقتصادیة بأنها

تحقیـق زیـادة  إلـىمدعمـة ذاتیـاً تـؤدي  إنتاجیـةالاجتماعي، تكون قادرة على تنمیة طاقات  –ناء الاقتصادي الب

 –منتظمــة فــي متوســط الــدخل الحقیقــي للفــرد وفــي الوقــت نفســه تكــون موجهــة نحــو تنمیــة علاقــات اجتماعیــة 

كمــا تســتهدف تــوفیر الحاجــات ، والإنتاجیــةسیاســیة، تكفــل زیــادة الارتبــاط بــین المكافــأة وبــین كــل مــن الجهــد 

  .الأساسیة للفرد وضمان حقه في المشاركة وتعمیق متطلباته واستقراره في المدى الطویل

شمولاً لأهدافها خاصـة وانـه یأخـذ بالجانـب  وأكثرأن هذا التعریف أكثر تعبیراً عن واقع البلدان  النامیة 

أخــذ بــرامج التنمیــة فــي البلــدان النامیــة بنظــر الجانــب الاقتصــادي، ولــذلك یجــب أن ت أهمیــةالاجتمــاعي بــنفس 

الاعتبار معالجة هذین الجانبین في وقت واحد، اذ ان معالجة واحـد منهمـا دون الآخـر أنمـا یعنـي قصـوراً فـي 

 .تلك البرامج التنمویة أهدافمعالجة محتوى عملیة التنمیة بأكملها، وما یترتب علیه من عدم تحقیق 

   بالنمو و التنمیة الخاص تثمارالاسعلاقة : المطلب الثالث

 الخاص الیوم في الجزائر محور عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة نظرا لما الاستثماریمثل 

مكایتمتع به هذا القطاع من مزایا و    .الاجتماعیةفي شتى المجالات الاقتصادیة و نیات كبیرة إ

  

  

  

  

  
                                                

 .47صسابق، علي لطفي، مرجع  1
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  دور القطاع الخاص في تكوین القیمة المضافة: أولا

    تطور هیاكل القیمة المضافة حسب النظام القانوني للقطاع :01جدول رقم 

  نسبة مئویة:الوحدة                                                                         

  2009  2008  2007  2006  2004  1994  1984  1974  القطاع

قطاع 

  عمومـي
58.6%  69.5%  53.4%  52%  

57.74%  57.18%  58.72%  45.31%  

قطاع 

  خـاص
41.4%  30.5%  46.6%  48%  

42.26%  42.81%  41.28%  54.69%  

  %100  %100  %100  %100 %100 %100 %100  %100  المجمـوع

  

 ).2009-1974: الحسابات الاقتصادیة(الدیوان الوطني للإحصائیات  :المصدر

 افة حسب النظام القانوني للقطاعهیاكل القیمة المض تطور یبین من خلال الجدول السابق والذي       

یتبین تطور هیكل القیمة المضافة للقطاع الخاص حیث بلغت نسبة مساهمة القطاع الخاص في القیمة 

 إلىبالمقارنة مع القطاع العام الذي وصلت نسبته  %54.69الى ما نسبته  2009المضافة في العام 

45.31%.  

  

  

  

  

  



   یم عامة حول الاستثمار والتنمیة الاقتصادیةمفاه: الفصل الأول
 

- 22  - 
 

ة القطاع الخاص في تكوین القیمة المضافة بالجزائر حسب تطور حجم وهیكل مساهم :02جدول رقم    

 نسبة مئویة : الوحدة                                                              كل قطاع

  2006  2001  1997  1990  1986  1981  البیان

  %التجارة و الخدمات         
67.4  75.6  72.7  92.17  90.19  92.93  

  79.72  80.54 61.58 31.3 26  27.4 %ل العمومیة البناء و الأشغا

  75.39  75.9  66.93  45.2  41.6  20.5 %النقل و الاتصال 

  49.09  40.4  26.41  27.1  24.2  23.9  %الصناعة دون المحروقات 

نسبة مساهمة القطاع الخاص في القیمة 

  %المضافة 
29.7  39.4  45.8  45.71  47.5  42.26  

معدل الاستثمار الخاص بالجزائر دراسة تطبیقیة، : وشكوري محمد شیبي عبد الرحیم :المصدر  

  المعهد العربي للتخطیط بالكویت " تقییم واستشراف: القطاع الخاص في التنمیة"المؤتمر الدولي حول 

  .مساهمة القطاع الخاص في تكوین القیمة المضافة) 2و 1(یبین لنا الجدولین رقم 

زیادة مساهمة القطاع الخاص في تكوین القیمة المضافة، و یعود  1990-1981عرفت الفترة حیث      

 :ذلك أساسا إلى

الاستقلالیة المالیة للمؤسسات الاقتصادیة العمومیة، التي عرفت برنامج إعادة الهیكلة العضویة و   -

یبدو أیضا أن الأزمة ا على أداء المؤسسات العمومیة، و نوعا من التذبذب في تنفیذها، مما أثر سلب

لم تؤثر بشكل كبیر على القطاع الخاص الذي یلجأ  1986الجزائري سنة  دالتي عرفها الاقتصا ةقتصادیالا

هذا على عكس حجم الاستثمار العام الذي بلغ أدنى مستویاته متعددة لتمویل وتموین مؤسساته، و إلى طرق 

  .%6,08عند حدود  1991سنة 
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ولة تمد على آلیات السوق والانسحاب التدریجي للدلبناء اقتصاد یع 1990ه الجدید بعد سنة إن التوج

تشجیعات ما تضمنه من ضمانات و أیضا الإطار التشریعي الجدید و و الخدمات، من الإنتاج المباشر للمواد و 

للقطاع الخاص أعطى حیویة لهذا الأخیر یمكن ملاحظتها من خلال ارتفاع مساهمته في تكوین القیمة 

أیضا ارتفاع نسبة الاستثمار الخاص من ، و 2001سنة  %47,5حوالي  المضافة الإجمالیة التي بلغت

هذا إن دل ، و 2006سنة  %28,84، ثم إلى 1994سنة  %23,78الناتج المحلي الإجمالي إلى حدود 

  .1فإنما یدل على زیادة دینامیكیة القطاع الخاص في جمیع الأنشطة

فاعل و نشط في الاقتصاد الوطني، حیث رغم هذه النتائج ما زال القطاع الخاص في الجزائر غیر 

  .تج المحلي في معظم الدول النامیةمن إجمالي النا% 85إلى % 70أن القطاع الخاص ینتج ما بین 

من الناتج المحلي الإجمالي، ألبانیا یساهم % 70ففي روسیا مثلا یساهم القطاع الخاص بنسبة  

القطاع الخاص إلا أن مساهمة . %67,8 ، مصر% 70، رومانیا %80، جمهوریة التشیك %75بنسبة 

 %.50في تكوین القیمة المضافة في الجزائر لم تتجاوز 

  :دور القطاع الخاص في التشغیل: ثانیا 
تبرز أهمیة ودور استثمارات القطاع الخاص وذلك من خلال مساهمته في التشغیل والتي یمكن        

  :تبیانها في الجدول التالي
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
تقییم : القطاع الخاص في التنمیة"، المؤتمر الدولي حول معدل الاستثمار الخاص بالجزائر دراسة تطبیقیة: شكوري محمدشیبي عبد الرحیم و  1

 .المعهد العربي للتخطیط بالكویت" واستشراف
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 ).2005- 2003( :للفترةمدى مساهمة القطاع الخاص في التشغیل بالجزائر : 03 جدول رقم

 ألف عامل: الوحدة    

  البیــــان
2003  2004  2005  

قطاع   قطاع عام
قطاع   المجموع  خاص

  عام
قطاع 
قطاع   المجموع  خاص

  عام
قطاع 
  المجموع  خاص

  1380  1352  28  1617  1592  25  1412  1361 51  الفلاحـة
  1059  664  395  1060  715  345  804  500  304 الصناعة 

  1212  1125  87  968  868 100 800 713  87 الأشغال العمومیة 
  4393  1939  2454  4153  1945  2208  3668  1452  2216  التجارة و الخدمات

  8044  5080  2964  7798  5120  2678  6684  4026  2658  المجموع
  ).2007(الدیوان الوطني للإحصائیات  :المصدر

من حجم % 63أي ما نسبته  2005ملایین عامل سنة  5لقطاع الخاص یشغل أكثر من إن ا 

القطاع الخاص  بالتالي یعتبر أهم قطاع منشأ لمناصب الشغل، إنللقطاع العام و % 37یل مقارنة بـ التشغ

د في إطار اقتصاد السوق سیكون له في المستقبل أهم قطاع یوفر مناصب الشغل فقد ازدا یندمجالذي بدأ 

سنة  5080ثم إلى  2004سنة  5120إلى  2003سنة  4026عدد المستخدمین في القطاع الخاص من 

كما یعتبر قطاع  .في المقابل بقي حجم التشغیل في القطاع الخاص شبه ثابت خلال نفس الفترة 2005

اع الأخرى ثم یلیه القط تالخدمات في الجزائر أكبر قطاع منشئ لمناصب الشغل مقارنة بالقطاعا

  .الصناعي

المحرك الرئیسي للاقتصاد عنصر الأساسي في عملیة التنمیة و انطلاقا من أن القطاع الخاص هو الو  

یمثل الهرم الاقتصادي في جمیع الدول، نرى أن دور القطاع الخاص في التشغیل بالجزائر ما زال صغیرا و 

العمل و ربما یرجع ذلك إلى من فرص % 90مقارنة بدول العالم، حیث یتیح القطاع الخاص أكثر من 

ضعف مناخ الاستثمار و كثرة المعوقات التي تواجه نمو القطاع الخاص، فقد أوضحت معظم الدراسات في 

هذا المجال أن نجاح القطاع الخاص في التشغیل إنما یتطلب توفیر المناخ المناسب لذلك، و هو ما یعني 
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یجیة و برنامج عمل یعمل على تحقیق التنسیق أن تكون هناك رؤیة واضحة تبنى علیها خطة إسترات

  .1والتكامل بین أدوار هامة مؤثرة في هذا المجال و هي الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المدني

 التنمیة قیاس :ثالثا

فـي إطـار برنـامج الأمـم  (ONU)نظـرا لصـعوبة تحدیـد التنمیـة الاقتصـادیة قامـت منظمـة الأمـم المتحـدة

والـذي  ( HDI) ، بإصـدار مقیـاس لتنمیـة و المتمثـل فـي دلیـل التنمیـة البشـریة(U N D P) المتحـدة للتنمیـة

د ؛ یشمل ثلاث معاییر أساسیة متمثلة في المستوى الصحي المعبـر عنـه بالسـن المتوقـع عنـ1990ظهر سنة 

المعــدل؛ العامــل الثالــث مســتوى المعیشــة المعبــر عنــه بمســتوى الــدخل الحقیقــي المــیلاد، والمســتوى التعلیمــي، و 

دلیـل أخـر یأخـذ بعـین الاعتبـار عـدم العدالـة فـي توزیـع القـدرات البشـریة بـین  بالإضافة إلـى هـذا الـدلیل هنـاك 

الـــذكور والإنـــاث بالإضـــافة إلـــى المعـــاییر الثلاثـــة الســـابقة المـــذكورة، ویتمثـــل هـــذا المقیـــاس فـــي دلیـــل التنمیـــة 

والـذي  " HPI " لتنمیـة یتمثـل فـي دلیـل الفقـر التنمـوي؛ أمـا الـدلیل الأخیـر ل"G D I  " البشریة المعدل للجـنس

حیث عند التطـرق إلـى التنمیـة فبطبیعـة الحـال نـتكلم علـى الفقـر؛ غیـر أن هـذه الأخیـرة  ؛ 1997أضیف سنة 

نمـــا توجــد أیضـــا فـــي الــدول المتقدمـــة؛ وبالتـــالي مــن أجـــل قیاســـه یجـــب  لا تقتصــر فقـــط علـــى الــدول النامیـــة وإ

لق و الفقر النسبي، حیـث یتمثـل الأول فـي عـدم تلبیـة الحاجیـات الأساسـیة عنـد تعریـف التفرقة بین الفقر المط

مجموعة من السلع و الخدمات ممثلة لحد محدد للعیش، وبالتالي یعتبر فقیر كـل مـن لا یصـل إلـى هـذا الحـد 

  في استهلاكه، أما الفقر النسبي یتمثل في

  2.وجود فرق بین ما نملكه وما یملكه الآخرون

 

 

 

 
                                                

 .72شیبي عبد الرحیم وشكوري مرجع سابق، ص 1
 .79سابق، ص مرجععلي خلیفة الكواري، 2
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  :لـة الفصـخلاص

في هذا الفصل یتبین لنا تزاید أهمیة الاستثمار یوما بعد یوم، فهو یلعب دورا  من خلال ما سبق

عنصرا  لاقتصادي وتطویر الإنتاجیة، ویعدأساسیا في الحیاة الاقتصادیة باعتباره عاملا محددا للنمو ا

ن اتجاه النمو، وعلاقة ذلك بالتراكم ا فان حجمه وتوزیعه یبییكیا فعالا في الدخل القومي، ولهذدینام

  .الرأسمالي والمخزون والعمالة والدخل

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

: الثاني الفصل  

تطور الإطار التشریعي والتنظیمي 

 للاستثمار في الجزائر
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:الفصـل ةـمقدم  

التشریعات المرتبطة بالاستثمار وسن القوانین و  ةسعت الجزائر من خلال الإصلاحات الاقتصادی 

الإمكانات المتوفرة المحلي أو الأجنبي بما یتلاءم و  إلى تهیئة البیئة المناسبة لنمو القطاع الخاص سواء

الشروط لاستثمار، الذي یستلزم توفیر كل خلق المناخ الملائم لمن أجل التشجیع على الاستثمار و  ،لدیها

 . الاجتماعیة الملائمة للبیئة التي یتم فیها الاستثمارالقانونیة والاقتصادیة والسیاسیة و 

كما بذلت الدولة مجهودات أخرى لتهیئة المناخ الملائم للاستثمار، تمثلت في إنشاء هیئات عمومیة 

سهیل عملیات ت، هدفها تدعیم و )التشغیل(وكالة و ) ANDI(وكالة و ) APSSI(لخدمة الاستثمار، كوكالة 

فقد وضعت الدولة مجموعة من الامتیازات الجبائیة والضمانات الممنوحة . الأجنبیةالاستثمار المحلیة و 

الاستثمار لى تشجیع استثمار القطاع الخاص و للمستثمرین في إطار قانون الاستثمار الذي كان یرمي إ

  .الأجنبي المباشر

  :مباحث ثلاثة  هذه السیاسة التحفیزیة للاستثمار، قسمنا هذا الفصل إلى ولشرح 

  .التطور التاریخي لقوانین الاستثمار في الجزائر: المبحث الأول    

  الاستثمار  والحوافز الممنوحة في إطار قوانین الضمانات: المبحث الثاني    

  خ الاستثمار في الجزائرالجهود المبذولة في مجال تهیئة منا: المبحث الثالث    
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  التطور التاریخي لقوانین الاستثمار في الجزائر: المبحث الأول

التي تواجه العدید من المعوقات  یعتبر الاستثمار ذو أهمیة قصوى في اقتصادیات الدول النامیة

منح و  ملائمال رثماعلیه فإن هذه الدول ومنها الجزائر، تتنافس في خلق مناخ الاستمشاكل التنمیة و و 

ذلك للحد الأجنبي المباشر، و  صة الاستثمارخاالتسهیلات والامتیازات والضمانات المختلفة للمستثمرین، 

الجزائر جهودا مستمرة، في خلق  في هذا الشأن بذلتو . اض من الخارج ومشاكل التمویلمن أخطار الاقتر 

التشریعات فقد عرف تطور قوانین و  الاستقلال في مجال القوانینتهیئة مناخ استثماري مناسب، منذ و 

  .مرحلة التسعیناتمرحلة الثمانینات، و ر ثلاث مراحل، مرحلة الستینات، و الاستثمارات في الجزائ

  الاستثمارات في مرحلة الستینات قوانین: المطلب الأول

الصادر ، و القانون 1963لاستثمار، القانون الصادر في سنة في هذه الفترة تبنت الجزائر، قانونین ل

  .1966في سنة 

 )1( :1963قانون الاستثمارات الصادر عام : أولا

د ضمانات عامة یستفی ل الإنتاجیة الأجنبیة، و قد منح هذا القانونیتعلق هذا القانون برؤوس الأموا

  .ضمانات خاصة متعلقة بالمؤسسات المنشأة عن طریق اتفاقیةمنها كل المستثمرون الأجانب، و 

 )2(:تتجلى هذه الضمانات فیما یلي :الضمانات العامة .أ 

  .المعنویین الأجانبة الاستثمار للأشخاص الطبیعیین و حری -

 .مسیري هذه المؤسساتریة التنقل و الإقامة لمستخدمي و ح -

 .لاسیما المساواة الجبائیةالمساواة أمام القانون و  -

  

 

                                                
  .1963أوت  2، الموافق لـ 53یتضمن قانون الاستثمارات، الجریدة الرسمیة، العدد  1963جویلیة  26، الصادر في 277- 63أنظر قانون رقم  1
  .6، ص 1999، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، قانون الاستثمارات في الجزائرعلیوش قربوع كمال،  2
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  ):Entreprises conventionnées(المؤسسات المنشأة عن طریق اتفاقیة  .ب 

ق هذا النظام بالمؤسسات الجدیدة، أو التوسیع في المؤسسات القدیمة التي یتضمن برنامجها یتعل

على أن ینجز هذا الاستثمار في قطاع یتسم بالأولویة سنوات  3 ملایین دینار في مدة 5الاستثماري مبلغ 

  . )1(منصب عمل دائم للجزائریین 100أن هذا الاستثمار یخلق  أو أو في منطقة ذات أولویة

   سنة 15لاتفاقیة  أن تنص على الامتیازات الممنوحة، و أن یجمد النظام الجبائي لمدة یمكن ل

  .وض التجهیز متوسطة و طویلة الأجلتخفیض نسبة الفائدة الخاصة بقر و 

ففي . إذ أنه لم یتبع بنصوص تطبیقیة. لكن في هذه الفترة، لم یطبق هذا القانون في الواقع العملي

، 1963نات كانت الجزائر تقوم بالتأمیمات و بینت الإدارة الجزائریة نیتها في عدم تطبیق قانون بدایة الستی

  .حیث أنها لم تبادر في دراسة الملفات التي أودعت لدیها، لأن هذا القانون كان غیر مطابق للواقع

 1966قانون الاستثمارات الصادر عام : ثانیا

لفشل، تبنت الجزائر قانونا جدیدا للاستثمارات، یحدد دور رأس قد باء با 1963بعد أن تبین أن قانون 

   .الضمانات الخاصة بهل في إطار التنمیة الاقتصادیة، و الما

المتعلق بالاستثمارات المبادئ  1966لقد وضع قانون تطبیقا لتعلیمات مجلس الثورة، و  ذلكو 

  )2(:التالیة

 :الاستثمارات الخاصة لا تنجز بحریة في الجزائر .أ 

بعة لها، اقطاعات الحیویة، یرجع إلى الدولة و الهیئات التالد حدد هذا القانون أن الاستثمار في لق

یمكن للرأسمال الخاص الوطني أو الأجنبي، أن لدولة لهذه القطاعات الحیویة، و بمعنى هناك احتكار ا

مستثمر الخاص في هذا الصدد، فالعلى أن لا یتم ذلك  بكل حریة، و  یستثمر في القطاعات الأخرى،

                                                
 .7مرجع سابق، ص  قریوع كمالعلیوش -1
  .1202، یتضمن قانون الاستثمارات، الجریدة الرسمیة، ص 1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66رقم أمر  -2
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الذي یرید أن یستثمر في الصناعة أو السیاحة، لابد علیه أن یحصل على اعتماد مسبق من قبل 

  .السلطات الإداریة

 منح امتیازات و ضمانات للاستثمار .ب 

 هذه الامتیازات تتمثل في منح، و المحلي أو الأجنبيالخاص سواء علق الامتیازات بالاستثمار تت

  :اعتمادات محددة في هذا القانون هي الاعتمادات، وهناك ثلاث

  .الاعتمادات الممنوحة من طرف الوالي خاصة بالمؤسسات الصغیرة -

وهي خاصة بالمؤسسات ة اللجنة الوطنیة للاستثمارات الاعتمادات الممنوحة من طرف أمان -

 .المتوسطة

 .الاعتمادات الممنوحة من قبل وزیر المالیة و الوزیر التقني المعني بالقطاع -

 المساواة أمام : ا فیما یتعلق بقرار الاعتماد، فإنه یحتوي على ضمانات وامتیازات منهاأم

  .القانون، ولاسیما المساواة الجبائیة، والضمان على التأمیم

  الاستثمارات في مرحلة الثمانیناتقانون : المطلب الثاني

 82/11رقم : انون الأولفي مرحلة الثمانینات تبنت الجزائر قانونین للاستثمارات الخاصة، الق  

فیما . 1988جویلیة  12المؤرخ في  88/25قانون رقم : و القانون الثاني هو 1982أوت  21المؤرخ في 

القانون الأول، فلقد أوضح المیادین التي یمكن تطویر أنشطة القطاع الخاص الوطني فیها كما  یخص

  :یلي

  .ماكینات صنع الأدواتغیرة، و صیانة التجهیزات الصنشاطات خدمات التوزیع الصناعي، و  -

المتوسطة، المكملة لإنتاج القطاع العام، و خاصة المنتجات الموجهة الصناعات الصغیرة و  -

 .، و تحویل المواد الأولیة الزراعیةتلاستهلاك العائلا
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شغال العمومیة، والسیاحة والفندقة، والنقل البري للبضائع البناء، والأمیادین الصید البحري، و  -

 .فرینوالمسا

  1(:فهيأما مزایا و تسهیلات الاستثمار الخاص( 

  للاستثمارات في المناطق المحرومةلمزایا الجبائیة ا - أ

سنوات اعتبارا 5الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة، خلال فترة لا تتجاوز  إعفاء كامل من -

  .من البدء في الاستغلال

 .سنوات 10جاوز إعفاء كامل من الضریبة العقاریة لفترة لا تت -

، لاقتناء مواد التجهیز اللازمة )TUGP(إعفاء من الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج  -

 .للاستثمار

لمدة ) VF(إعفاء كامل من الرسم على النشاط الصناعي و التجاري، و إعفاء من الدفع الجزائي  -

 .خمس سنوات اعتبارا من البدء في الاستغلال

قد أعطي امتیازات أخرى جبائیة، للاستثمارات المنتجة للموارد  )82/11(كما أن قانون رقم  -

   )2(.وللاستثمارات الأخرى

تتجلى هذه المزایا المالیة في تقدیم القروض طویلة و متوسطة المدى للمستثمرین، : المزایا المالیة-ب

عدا  من مبلغ الاستثمار المرخص به، ما %30شرط أن لا تتجاوز هذه القروض المصرفیة نسبة 

 .المجاهدین و ذوي الحقوق

ت المقدمة للمستثمرین الخواص، ، هي التسهیلا)11- 82(من بین تسهیلات قانون  :التسهیلات -ج 

المواد الأولیة وقطع كذا التموین بمواد التجهیز و و . ء الأراضي في المناطق المهیأةخاصة فیما یتعلق بشراو 

                                                
 .72، ص 1987الدلیل الاقتصادي و الاجتماعي، المؤسسة الوطنیة للنشر و الاشهار، الجزائر، جوان  1

 ).21لا سیما المادة ( 1982أوت  21المؤرخ في  11-82القانون رقم : 2 
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ملیون دینار  35ملیون دینار للمؤسسة الفردیة، و 12: يالغیار، أما الحدود القصوى لمبلغ الاستثمار ه

   )1(.لمؤسسة الشركاء

وافقا مع الإصلاحات الاقتصادیة، ، جاء م12/07/1988المؤرخ في ) 25- 88(أما القانون رقم * 

التي أدت إلى ظهور المؤسسات العمومیة الاقتصادیة، استخلافا للمؤسسات الاشتراكیة ذات الطابع 

  .الاقتصادي

إلى سنة  1983في هذه المرحلة یمكن عرض المشاریع الاستثماریة المصادق علیها من سنة و 
  :كما یلي 1986

  )1986-1983( في الفترة المشروعات الاستثماریة المصادق علیها: 04الجدول رقم 

  عدد المشاریع  القطاع

  حجم الاستثمارات

  ))دج(بملایین الدینارات(

  النسیج -
 یمیاءالمطاط، البلاستیك، الك -
 مواد البناء -

 الصناعات الغذائیة -

 الحدید و الصلب، و الكهرباء -

 الفنادق و السیاحة -

 المناجم و المحاجر -

 البناء و الأشغال العمومیة -

 الخدمات -

 الخشب، الفلین، الورق -

 الجلود و الأحذیة -
 النقل -

  صناعات أخرى -

425  
361  
345  
334  
298  
279  
201  
175  
145  
142  
52  
35  
34  

968.6  
1.089  

1.249.6  

954.4  
1.291.3  
1.664.3  
640.8  
594  
196  

490.7  
181.9  
75.3  
115.6  

  9.311.5  2835  المجموع

  .75ص  1987، الاجتماعيالدلیل الاقتصادي و : المصدر

                                                
 .73الاجتماعي، مرجع سابق ، ص الدلیل الاقتصادي و 1
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السیاحة بمبلغ ستثمارات، أعطي لقطاع الفنادق و یلاحظ في هذا الجدول أن أكبر حجم الا ما

ملیون دج،  75.3ستثمارات،منح لقطاع النقل بمبلغ أقل حجم للاو .  %17.9ملیون دج بنسبة  1.664.3

  .%0.81بنسبة 

  القروضالمتعلق بالنقد و  10- 90انون رقم الق تقییم :المطلب الثالث

المتعلق بالنقد  1990أفریل  14 هـ، الموافق لـ 1410رمضان  19في  10-90صدر القانون رقم 

حركة رؤوس ق الصرف، و السوق، و تنظم سو تنظیم قواعد اقتصاد  إلى هذا القانونرض حیث یهدف قالو 

عادة هیكلة النظام المصرفي بالجزائر، الأموال، و  عادة تنظیم البنوك التجاریة و و إ دورها في تمویل إ

    )1( ).بنك الجزائر(استثمارات المؤسسات و تحدید مهام البنك المركزي 

باشر في الجزائر حیث تنص بالاستثمار الم" لغیر المقیمین"ینص مضمون هذا القانون بالسماح و 

یعتبر غیر مقیم كل شخص طبیعي أو معنوي، یكون المركز الرئیسي : "10-90من القانون  181المادة 

قد كرس هذا القانون مجموعة من المبادئ الأساسیة في مجال الاستثمار و ،لنشاطه الاقتصادي في الجزائر

  )2(:نذكر منها

زالة     العام و عدم التفرقة بینه و بین القطاعع الخاص، كذا القطاتشجیع الاستثمار الأجنبي، و  - وإ

  .العراقیل أمام الاستثمار الأجنبي خصوصا

                                                
1  - Hocine Benissad, Algerie, restructurations et réforme économiques (1979-1993), opu, 1994. pp, 124-125. 

الذي یحدد تحویل رؤوس الأموال ، 1990سبتمبر  8هـ الموافق لـ  1411صفر عام  18في  المؤرخ 03- 90رقم  من النظام) 2(نصت المادة  2
یقصد بغیر المقیمین  في المادة : 1439، ص 45الجریدة الرسمیة، العدد  –إلى الجزائر، لتمویل النشاطات الاقتصادیة و إعادة تحویلها إلى الخارج 

ي لمصالحة الاقتصادیة خارج الجزائر منذ سنتین كل شخص طبیعي أو معنوي، جزائریا أم أجنبیا یكون المركز الرئیس 10-90من القانون  181
  .على الأقل، و في بلد له علاقات دبلوماسیة مع الجزائر

من القانون، كل شخص طبیعي، أو معنوي جزائریا كان أم أجنبیا، یكون المركز الرئیسي لمصالحه  182یقصد بالمقیمیمن المذكورین في المادة و 
 .لى الأقلالاقتصادیة في الجزائر منذ سنتین ع
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 60حریة تحویل رؤوس الأموال، بعد تأشیرة بنك الجزائر في مدة شهرین، أي أنه یتم ذلك بعد  -

  .)1(یوما من تقدیم الطلب إلى بنك الجزائر

أنه في  الإشارة قیات الدولیة التي وقعت علیها الجزائر، وتجدرتحدید الضمانات الواردة في الاتفا -

  )2(.لم تنظم الجزائر أیة اتفاقیة متعلقة بالاستثماراتصدر فیه هذا القانون، لم تصادق و التاریخ الذي 

، و ذلك بتقدیم )avis de conformité(أن عملیة قبول الاستثمار، یخضع إلى الرأي بالمطابقة  -

النقد و القرض، و یبث في الملف خلال شهرین، إذا لم یبلغ المستثمر، بقرار مجلس  الطلب إلى مجلس

  .النقد و القرض خلال شهرین، یعتبر طلبه مرفوضا

لم ینص على الامتیازات الممنوحة للمستثمرین، رغم أنه نص على الضمانات  10-90لكن القانون 

المطبقة هي الساریة المفعول المدرجة في  إذ نجد أن الامتیازات. المتعلقة بتحویل رؤوس الأموال

 La société d’économie(المتعلقین بالشركات الاقتصادیة المختلطة  13-86و  13-80: القانونین

mixte ( الذي ألغى كل القوانین الصادرة في نفس الموضوع و 1993إلى أن جاء قانون الاستثمار لعام ،

المتعلق بالنقد و  10-90خیرة طرأت بعض التعدیلات على قانون القوانین المخالفة له، أما في الآونة الأ

 27الموافق لـ  1-1القرض نظرا للتغیرات التي طرأت في الاقتصاد، هذا التعدیل تمثل في الأمر رقم 

المتعلق بالنقد و القرض، یهدف هذا الأمر لجعل  10-90، المعدل و المتمم للقانون رقم 2001فیفري 

ا كانت السلطة النقدیة، و دورها المنحصر أساسا على صحة العملة الوطنیة بالدرجة القانون مرنا بعدم

  .الأولى، و هدم الاهتمام بالمجالات الأخرى

                                                
 ..186-185-184المتعلق بالنقد و القرض، المادة  1990أفریل  14المؤرخ في  10-90أنظر قانون رقم  1

 .13علیوش قربوع كمال، مرجع سابق، ص  2
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اعتبرت أنه لیس من الحق أن تخول مؤسسة واحدة، في أمر هام ذا الشأن و هنا تدخلت الحكومة في ه

ن حق الشعب بالدرجة الأولى، فیما یعود للغایة یخص الأمة، بل یجب تكریس هذه الثروة، التي هي م

  .الاستجابة لبعض المتطلبات الاجتماعیة الأخرىلیه بالفائدة، كإنعاش الاقتصاد و ع

فصل مهام مجلس  أما فیما  یتعلق بتشخیص التعدیلات، التي طرأت على هذا القانون، تمثلت في

الجمهوریة، من بین الكفاءات العلمیة دعم هذا الأخیر بثلاثة أعضاء جدد یعینهم رئیس النقد والقرض، و 

  .)1(في المسائل الاقتصادیة و النقدیة

    یســـاعد الحكومـــة بتطبیـــق، برامجهـــا الاقتصـــادیةة القـــرار، و هـــذا مـــا یـــؤدي إلـــى التـــوازن فـــي قـــو و 

  .الاجتماعیة في أي وقت تراه مناسباو 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
                                                

 –القرض  و المتعلق بالنقد و 1990أفریل  14المؤرخ في  10-90المعدل و المتمم للقانون رقم  2001فبرایر  27المؤرخ في  01-01رقم أمر  1
 ..2001فبرایر  28، 14، الجریدة الرسمیة رقم 10المادة
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رالاستثما ینوانفي إطار ق الضمانات والحوافز الممنوحة :نيالثا بحثالم  

 إن شـــروط نجـــاح أي قـــانون للاســـتثمار یرتكـــز علـــى أربعـــة مبـــادئ أساســـیة متصـــلة بتحقیـــق مشـــاریع       

لتــأمیم إلــى ا اللجــوء الإداریــة المفروضــة علیــه، وعــدم رفــع القیــودالاســتثمار، و  مبــدأ حریــة: الاســتثمار وهــي

  . يالتحكیم الدول، و الناتجة عنه العوائدحریة تحویل رأس المال و و 

  الاستثمار قوانین إطاریا والحوافز في االمز :  المطلب الأول

  ) 03-01من الأمر رقم 02المادة ( أنواع الاستثمار المتضمنة في قانون الاستثمار الجزائري -أولا 

المتضـــمن تطـــویر  2003أوت  20المـــؤرخ فـــي  03-01یقصـــد بالاســـتثمار فـــي مفهـــوم الأمـــر رقـــم        

  :الاستثمار

إعـــادة  الإنتـــاج، أو راتیع قـــدـصـــول تنـــدرج فـــي إطـــار اســـتحداث نشـــاطات جدیـــدة، أو توســـاقتنـــاء أ  -1

  .الهیكلة

 .في شكل مساهمات نقدیة أو عینیة المساهمة في رأسمال مؤسسة -2

 .طات في إطار خصخصة جزئیة أو كلیةاستعادة النشا -3

المسموح لهم بالاستثمار -ثانیا  

یم ، مقـالجزائر كل شـخص طبیعـي أو معنـوي یع الاستثمار فيمفهوم قانون الاستثمار فانه یستط في       

  .مأو غیر مقی

كیفیة إقامة مشاریع استثماریة في الجزائر  - ثالثا  

عي ـشـخص طبیـ(جزائـر، مقیمـا كـان أو غیـر مقـیم، یستطیع كل مستثمر مهتم بفرص الاستثمار فـي ال      

  :حسب الطرق الآتیة ، أن یقیم مشروعا استثماریا)أو معنوي، جزائري أو أجنبي 

مـن الرأسـمال المقـیم  %100بإنشاء كیان قـانوني باسـمه الشخصـي، خاضـع للقـانون الجزائـري فـي حـدود -1

 .أو الغیر مقیم



   للاستثمار في الجزائر و التنظیمي تطور الإطار التشریعي :الفصل الثاني
 

 38

 .معنویین، خاضعین للقانون الجزائري ص، طبیعیین كانوا أوبمشاركته مع شخص أو مجموعة أشخا -2

 .ات نقدیة أو عینیةالمساهمة في رأسمال مؤسسة قائمة في شكل مساهم -3

 .استعادة نشاط مؤسسة في إطار خصخصة جزئیة أو كلیة -4

) 03- 01من الأمر 17إلى  14المواد من (الضمانات المقدمة له و  حمایة المستثمر -رابعا  

المعنویون الأجانب بمثل ما یعامـل بـه الأشـخاص الطبیعیـون و المعنویـون مل الأشخاص الطبیعیون و یعا-1

 .مجال الحقوق و الواجبات ذات الصلة بالاستثمار الجزائریون، في

المعنــویین الأجانـــب نفـــس المعاملــة مـــع مراعــاة أحكـــام الاتفاقیـــات و  نیعامــل جمیـــع الأشــخاص الطبیعیـــیو -2

  .التي أبرمتها الدولة الجزائریة مع دولهم الأصلي

  .عدم التراجع عن الامتیازات المكتسبة-3

 .العائدات الناتجة عنهاتثمرة و تحویل رؤوس الأموال المس إمكانیة-4

 .راف لتشجیع وحمایة الاستثماراتالمتعددة الأطل الاتفاقیات الدولیة الثنائیة و حمایة من خلا-5

   .المقیمین غیرن في حالة نزاع بالنسبة للمستثمریإمكانیة اللجوء إلى التحكیم الدولي -6

  إمكانها الاستفادة من الامتیازاتالنشاطات التي ب - خامسا

 النشاطات الاقتصادیة المنتجة للسلع و الخدمات،-1

  .الاستثمارات التي تنتج في إطار منح الامتیاز أو الرخصة-2

  الامتیازاتكیفیة الحصول على  -سادسا

ـــبــالتقرب مــن الشــبابیك الوحیــدة اللامركزیــة للحصــول علــى الاســتمارات الخاصــة بتصــریح الاستثم  ار وطلــب ـ

    .قة بالاستثمار المرغوب في إنجازهى كل المساعدة الضروریة الإجرائیة المتعلالمزایا و كذا الحصول عل
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 تشجیع الاستثمارات الاتفاقیات الثنائیة لحمایة و -سابعا

 :انضمت إلى عدة اتفاقیات ثنائیة و دولیة منها افة إلى ذلك فقد أبرمت الجزائر و إض

قتصـــــادي الاتحــــاد الامـــــع الولایــــات المتحــــدة الأمریكیــــة و تشــــجیعها قیــــة ثنائیــــة لحمایــــة الاســــتثمارات و اتفا -

یطالیا و رومانیا و مع البلجیكي اللوكسمبورغي و    .أسبانیاإ

قواعـد التعـاون المتبـادل فـي  إرسـاءضمان الاسـتثمار، تفـادي الازدواج الضـریبي و اتفاقیة ترقیة و  -

 .بلدان المغرب العربي  لدخل بینامیدان الضرائب على 

لى غایة دیسمبر و   1.اتفاقیة ثنائیة مع العدید من الدول 54أبرمت الجزائر  2004إ

  :وتتعلق هذه الاتفاقیات على الخصوص بما بلي

  .ترقیة ، تشجیع و ضمان الاستثمار  -

  .تجنب الازدواج الضریبي و تفادي التهرب الجبائي -

علـــى الاتفاقیــة الدولیـــة لضـــمان الاســتثمار و اتفاقیـــة معالجـــة  1995ســنة  كمــا صـــادقت الجزائــر مـــع مطلـــع

 CIRDI .بین الدول حول الاستثــمار النزاعات 

التمویـــل و الضـــمان  صـــادقت الدولـــة الجزائریـــة علـــى العدیـــد مـــن الاتفاقیـــات الدولیـــة المتعلقـــة بهیئـــاتكمـــا 

  :التحكیم الدولي و تتلخص فیم یليللاستثمارات و 

  

  

  

 

  

                                                
  .2004، الجزائر، دیسمبر ) ANDI( الاتفاقات، منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالاتفاقیات و  أنظر في ذلك الملاحق، 1
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تالضمان للاستثمارادولیة المتعلقة بهیئات التمویل و الاتفاقیات ال: 05رقم جدول   
التحكیم الدوليو   

 الهیئات
 طبیعة

 الاتفاقیة
 تاریخ
 التوقیع

 تاریخ
 التصدیق

 رقم الجریدة
 الرسمیة

 هیئة الأمم المتحدة
ONU  

الانضمام بتحفظ إلى الاتفاقیة 
التي صادق علیها مؤتمر الأمم 

ورك بتاریخ المتحدة في نیوی
و الخاصة 10/06/1958

باعتماد القرارات التحكیمیة 
 الأجنبیة و تنفیذها

 
10/06/1958  

 
)الانضمام في(  

05/11/1988  

 
48-1988  

المصرف المغاربي 
للاستثمار و 
 التجارة الخارجیة

BMICE 

إنشاء المصرف المغاربي 
للاستثمار و التجارة الخارجیة 
.بین دول اتحاد المغرب العربي  

10/03/1991و9  13/06/1992  45-1992  

الوكالة الدولیة 
 لضمان الاستثمار

AMGI 

إنشاء الوكالة الدولیة لضمان 
30/10/1995 الاستثمار  

 
30/10/1995  

 
66-1995  

الاتفاقیة الدولیة 
لتسویة المنازعات 

المتعلقة 
 بالاستثمارات
CIRDI 

تسویة المنازعات المتعلقة 
 بالاستثمارات بین الدول 

ایا الدول الأخرىو رع  

30/10/1995  30/10/1995  66-1995  

الشركة الإسلامیة 
لتأمین و ائتمان 

 الصادرات
SIGICE 

إنشاء الشركة الإسلامیة لتأمین 
23/04/1996 الاستثمارات و ائتمان الصادرات  23/04/1996  26-1996  

2004منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، الجزائر ، : المصدر   
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  قانون الاستثمار  إطارفي الامتیازات الممنوحة   :المطلب الثاني

-01تختلف الامتیازات الممنوحة حسب موقع و طبیعـة الاسـتثمار و یوجـد نظـامین بمفهـوم الأمـر رقـم      

  .النظام الاستثنائي النظام العام: و هما 03

     :النظام العام -أولا

تتطلب تنمیتها   يالت غیرللاستثمارات التي تنجز في المناطق  مبالنظام العا منح الامتیازات الخاصةت  

و زیادة على الحوافز الضریبیة و فخلال مدة إنجازها في الآجال المتفق علیها،. مساهمة خاصة من الدولة

  )1( :یمكن استفادة المستثمرین مما یليشبه الضریبیة و الجمركیة المنصوص علیها في القانون العام، 

ـــالنســبة المخفضــة فــي مجــال الحقــوق الجمركیــة فیمــا یخــص التجهیتطبیــق  -1 تــدخل  التــيزات المســتوردة و ـ

  .مباشرة في إنجاز الاستثمار

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخـص السـلع و الخـدمات التـي تـدخل مباشـرة فـي إنجـاز  -2

 .الاستثمار

خــص كـــل المقتنیــات العقاریـــة التـــي تمــت فـــي إطـــار الإعفــاء مـــن دفــع رســـم نقـــل الملكیــة بعـــوض فیمـــا ی -3

  .الاستثمار المعني

  :الاستثنائي للاستثمارات  النظام -ثانیا  

  :فیما یليالممنوحة للاستثمارات المذكورة سابقا  وتتمثل الامتیازات        

  .الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة -1

تكنولوجیـات ة للاقتصـاد الـوطني لاسـیما عنـدما تسـتعمل ذا الاسـتثمارات ذات الأهمیـة الخاصـة بالنسـبكو  -2

تفضـــي إلـــى تنمیـــة لمـــوارد الطبیعیـــة ، وتـــدخر الطاقـــة و ي اا أن تحـــافظ علـــى البیئـــة، وتحمـــخاصـــة مـــن شـــأنه

  .مستدیمة
                                                

  .27علیوش قربوع كمال، مرجع سابق، ص 1
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  : بعنوان إنجاز المشروع -  1

 تنیـــات العقاریـــة التـــي تـــتم فـــي إطـــارا یخـــص كـــل المقالإعفـــاء مـــن دفـــع حقـــوق نقـــل الملكیـــة بعـــوض فیمـــ -

   .الاستثمار

یخص العقود  فیما)‰ 2( ة قدرها اثنان بالألف تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة مخفض -

 .أسیسیة و الزیادات في رأس المال الت

ــــا أو كلیــــا بالمصــــاریف تكفــــل - ــــة جزئی ــــة ، فیمــــا یخــــص الأشــــغال المتعلقــــة الدول ، بعــــد تقییمهــــا مــــن الوكال

  .ساسیة الضروریة لإنجاز الاستثماربالمنشآت الأ

الإعفـاء مـن الضـریبة علــى القیمـة المضـافة فیمـا یخــص السـلع و الخـدمات التـي تــدخل مباشـرة فـي إنجــاز  -

ا تكـون هـذه السـلع و الخـدمات الاستثمار سـواء كانـت مسـتوردة أو مقتنـاة مـن السـوق المحلیـة ، و ذلـك عنـدم

  .موجهة لإنجاز عملیات تخضع للضریبة على القیمة المضافة 

مباشـرة   لع المسـتوردة و التـي تـدخلتطبیق النسبة المخفضة في مجال الحقـوق الجمركیـة فیمـا یخـص السـ -

  .في إنجاز الاستثمار 

:و بعد معاینة انطلاق استغلال المشروع -2  

مـن الضـریبة علـى مـن الضـریبة علـى أربـاح الشـركات، و سنوات من النشاط الفعلـي، ) 10(الإعفاء لمدة  - 

.الدخل الإجمالي على الأرباح الموزعة، و من الدفع الجزافي و من الرسم على النشاط المهني  

ریــة التــي الملكیــات العقا الاقتنــاء، مــن الرســم العقــاري علــى ءا مــن تــاریخاســنوات ابتــد) 10(الإعفــاء لمــدة  -

  .ل في إطار الاستثمارتدخ

    .منح مزایا إضافیة من شأنها أن تحسن أو تسهل الاستثمار، مثل تأجیل العجز وآجال الاستهلاك -
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، الـوطنيللاقتصـاد  تستفید الاستثمارات من امتیـازات نظـام الاتفاقیـة إذا كانـت ذات أهمیـة خاصـة بالنسـبة -

المــوارد الطبیعیــة ، تحمــي تحــافظ علــى البیئــة ، و ن شــأنها أن لاســیما عنــدما تســتعمل تكنولوجیــات خاصــة مــ

      . اقة وتفضي إلى تنمیة مستدیمةتدخر الطو 
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  الجهود المبذولة في مجال تهیئة مناخ الاستثمار في الجزائر: المبحث الثالث

المحلیة لقد بذلت الدولة الجزائریة مجهودات مستمرة، وخلق مناخ مناسب جاذب للاستثمارات  

والعربیة والأجنبیة، في مجال القوانین والمراسیم التشریعیة والتنفیذیة والرئاسیة المنظمة والمدعمة للاستثمار 

  .2002- 1994في الجزائر، في الفترة 

ثم خلق وكالة جدیدة على  ترقیة الاستثمار ودعمه ومتابعتهوكذا خلق وكالات مهمة مثل وكالة  

  ).ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار (  غرار الوكالة السابقة وهي

لهدف منها خلق كل هذه الهیئات العامة، كان ا. الة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب وكذلك إنشاء الوك

سنتطرق في هذا المبحث و  تسهیل عملیات الاستثمار، على جمیع الأصعدةجو مناسب لتطویر وتدعیم و 

  .لمتعلقة بالاستثمار في هذه الفترةإلى أهم القوانین الهامة و الهیئات ا

   )APSSI()1( :متابعتهاإنشاء وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها و : المطلب الأول

. 1993أكتوبر  05، المؤرخ في 12-93بمقتضى المرسوم التشریعي رقم  APSSIأنشأت وكالة 

  .11إلى  7المتعلق بترقیة الاستثمار، لاسیما المواد من 

المتضمن 1994أكتوبر  17الموافق لـ 319- 94ن، بالمرسوم التنفیذي رقم نو وتدعم هذا القا -

التي عرفها بأنها ). APSSI(صلاحیات و تنظیم و سیر وكالة ترقیة الاستثمارات و دعمها و متابعتها 

و توضع تحت وصایة المعنویة و الاستقلال المالي،  مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة(

  )2( .)ومةرئیس الحك

یجمع كل الهیئات والمؤسسات والإدارات المعنیة بالاستثمار ) شباك وحید(وتؤسس الوكالة في شكل 

، ومصلحة الضرائب، بنك الجزائر المركز الوطني للسجل APSSIفي الجزائر، وهذا الشباك یضم وكالة 

                                                
1 - APSSI Agence de promotion, du soutien et de suivi de l’investissement. 

و تنظیم و سیر وكالة ترقیة الاستثمارات و دعمها و متابعتها  صلاحیات، المتضمن 1994أكتوبر  17المؤرخ في  319-94رقم مرسوم تنفیذي  2
 .1994أكتوبر  19، بتاریخ 67، الجریدة الرسمیة رقم 1المادة
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وهو یسمح بتأدیة كلل . الشغل التجاري، مصلحة الجمارك، إدارة الأملاك العمومیة و البلدیة، و البیئة، و

الاقتصادیة مساعدة المستثمرین في جمیع المجالات و  الإجراءات المطلوبة، لإنجاز مشاریع الاستثمار

  )1(.یضمن أفضل التسهیلات لعملیة الاستثمار في الجزائرعلى إنجاز مشاریعهم و 

ایا المطلوبة في أجل أقصاه كما أن الشباك الوحید یقوم بإبلاغ المستثمرین، قرار منح أو رفض المز 

  .)2(یوما، و تسلم كل الوثائق المطلوبة قانونا لإنجاز الاستثمار 60

 :تتمثل أهداف الوكالة فیما یلي ):APSSI )3أهداف وكالة  -1

  مساعدة المستثمرین على إنجاز مشاریعهم -

وضع كل المعلومات الخاصة بطبیعة المحیط الاقتصادي الوطني والعالمي تحت تصرف  -

 .مستثمرینال

ترقیة فضاءات وأشكال جدیدة للاستثمار في السوق الوطنیة والمناطق المساهمة في تطویر و  -

 .الحرة المنجزة بالجزائر

 .تساعد المستثمرین، في إستیفاء الإجراءات اللازمة للاستثمار بإقامة الشباك الوحید -

 :تقوم الوكالة بالمهام التالیة: APSSIمهام الوكالة  -2

في إطار السیاسة  12- 93زایا المرتبطة بالاستثمارات، في إطار المرسوم التشریعي تقرر منح الم -

  ).319-94من المرسوم التنفیذي  3المادة ( الاقتصادیة الوطنیة 

 .تضمن متابعة احترام المستثمرین للالتزامات التي تعهدوا بها بالاتصال مع الإدارات المعنیة -

الاستثمار، قصد صیاغة قرار منح المزایا التي یطلبها تشعر المستثمر كتابیا باستلام تصریح  -

 .المستثمر أو رفضها

                                                
1-APSSI :Algeria investment focus, 5-6 décembre 1998, p 17. 
2 - Ibid, P 17.  

 . 1995منذ شھر مارس   APSSIللإشارة بدأ نشاط وكالة  -3
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كنولوجیا تحدد المشاریع التي تمثل أهمیة خاصة للاقتصاد الوطني، من حیث حجمها و الت -

 ).319- 94المرسوم التنفیذي ، 4المادة (المستعملة 

 .تضمن تنفیذ كل تدبیر تنظیمي مرتبط بالاستثمار -

 .الهیئات الأخرى المعنیة بالاستثمارقرار تتخذه الوكالة إلزامیا، و ي تسهر على جعل أ -

  :تتمثل أهمها في: تطویر الاستثمار في الجزائرحدیثة لدعم و ال والهیئاتجهزة أهم الأ: المطلب الثاني

 :المجلس الوطني للاستثمار -1

ق بتطویر ، المتعل2001أوت  20مؤرخ في ال 03-01لقد أنشأ هذا المجلس بواسطة الأمر رقم  

  )1( :الاستثمار تحت رئاسة الحكومة و یكلف هذا المجلس بما یلي

  .یقترح إستراتیجیة تطویر الاستثمار و أولویاتها -

 .یقترح تدابیر تحفیزیة للاستثمار مسایرة للتطورات الجاریة -

 .تیفصل في المزایا التي تمنح في إطار الاستثمارا -

ستفید من النظام خص المناطق التي یمكن أن تیفصل على ضوء أهداف هیئة الإقلیم، فیما ی -

 .میتها، مساهمة خاصة من الدولةالمتعلقة بالمناطق التي تتطلب تنالاستثنائي، و 

 .كذا الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطنيو   -

 .جیعهتشیة لتنفیذ ترتیب دعم الاستثمار و التدابیر الضرور یقترح على الحكومة كل القرارات و  -

 .تطویرهامالیة ملائمة لتمویل الاستثمار و أدوات حث و یشجع على استحداث مؤسسات، و ی -

تشكیلة المتعلق ب، و 2001سبتمبر  21المؤرخ في  281-01حسب المرسوم التنفیذي رقم و  -

سیره، فقد حدد هذا المجلس الأعضاء المشكلة لهذا المجلس المجلس الوطني لاستثمار وتنظیمه و 

 :كما یلي

                                                
  . 07، ص 19، المادة 2001أوت  22الصادر في  47، یتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة العدد 2001مؤرخ في أوت   03-01رقم أمر  1
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الوزیر المكلف بالجماعات  –تنسیق الإصلاحات الوزیر بالمساهمة و  –بالمالیةوزیر المكلف ال -

الوزیر المكلف بالصناعة  –المناجم الوزیر المكلف بالطاقة و  –الوزیر المكلف بالتجارة  –المحلیة 

 –الوزیر المكلف بالتعاون  –الصناعات الصغیرة و المتوسطة الوزیر المكلف بالمؤسسات و  –

 )1( .لوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیةا

المدیر العام للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، هذا المجلس رئیس مجلس الإدارة، و یحضر في 

ر له كفاءة في میدان یمكن أن یستعین المجلس بأي شخص آخاجتماعات المجلس بصفة ملاحظین، و 

بطلب ستدعاؤه عند الحاجة من رئیسه أو مكن ایو . أشهر 3یعقد هذا المجلس مرة واحدة كل الاستثمار و 

  )2( .من أحد أعضائه

 )ANDI:ٍ()3(إنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  -2

- 01رقم ، لدى رئیس الحكومة، بواسطة الأمر )ANDI(أنشأت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

من هذا الأمر  6حكام المادة عملا بأ، و )4(المتعلق بتطویر الاستثمارو  2001أوت  20مؤرخ في  03

المتضمن صلاحیات الوكالة  2001سبتمبر 24، المؤرخ في 282- 01صدر المرسوم التنفیذي رقم 

  . سیرهایة لتطویر الاستثمار وتنظیمها و الوطن

المعنویة و  الذي عرف هذه الوكالة على أنها مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیةو 

  ) 5(.تنسیق الإصلاحات المتابعة العملیة لجمیع أنشطة الوكالةمارس وزیر المساهمة و الاستقلال المالي، وی

  .یكون مقر الوكالة في مدینة الجزائر، و تتوفر للوكالة هیاكل غیر مركزیة على المستوى المحلي

                                                
المتعلق بتشكیلة المجلس الوطني للاستثمار و تنظیمه و سیره، الجریدة الرسمیة  2001تمبر سب 24المؤرخ في    281- 01رقم مرسوم تنفیذي  -1

 .5، المادة 2001سبتمبر  26الصادر یوم  55العدد 

 .، المشار إلیه سابقا281- 01من المرسوم التنفیذي رقم : 6المادة   -2

3 - ANDI : Agence national de développement d’investissement. 

 . ، المشار إلیه سابقا2001سبتمبر  20المؤرخ في   03-01،  من الأمر رقم 6المادة  -4

، و المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمها 2001سبتمبر  24،  المؤرخ في 282-01المرسوم التنفیذي رقم  -5
 .1، المادة2001سبتمبر  26الصادر في  55وسیرها، الجریدة الرسمیة العدد 
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 )1(:هي كما یليهذه الوكالة و هناك عدة مهام منوطة ب: مهام الوكالة - أ 

  .الاستثمارات الوطنیة والأجنبیةمتابعة تتولى ترقیة وتطویر و  -

 .طار تنفیذ مشاریع الاستثمارات’غیر لمقیمین، في تساعد المستثمرین المقیمین و  -

سیسیة، عند إنشاء المؤسسات و إنجاز المشاریع من خلال الشباك تسهیل استیفاء الشكلیات التأ -

 .الوحید

 .هتمنح المزایا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتیب المعمول ب -

 .التأكد من احترام الالتزامات، التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة الإعفاء -

المؤرخ  03-01من الأمر رقم  28تسیر صندوق دعم الاستثمار، المنصوص علیه في المادة  -

 )2(.2001أوت  20في 

 .المذكور سابقا 03- 01من الأمر رقم  24و  23تقیم الشباك الوحید طبقا لأحكام المادتین  -

دد فرص الاستثمار، و تكون بنكا للمعطیات الاقتصادیة و تضعه تحت تصرف أصحاب تح -

 .المشاریع

تجمع كل الوثائق الضروریة، التي تسمح لأواسط العمل، بالتعرف الأحسن على فرص  -

 .تنشرها عبر أنسب وسائل الإعلام و تبادل المعطیاتا و تنتجها و الاستثمار، و تعالجه

مع الهیئات العمومیة والخاصة في الجزائر . التعاونالإعلام والترقیة و  قوم بالمبادرة في مجالت -

الشراكة فیها ط العام للاستثمار في الجزائر، وبفرض العمل و في الخارج، بهدف التعریف بالمحیو 

 .المساعدة على إنجازهاو 

                                                
 . 4و المادة  3المذكور سابقا، المادة  282-01المؤرخ في   03-01رقم أنظر المرسوم التنفیذي -1
ینشأ صندوق لدعم الاستثمار في شكل تخصیص خاص، و یوجھ ھذا : ما یلي 2001أوت  20المؤرخ في   03-01الأمر من  28تنص المادة  2

كلفة المزایا الممنوحة للاستثمارات، و لاسیما منھا النفقات بعنوان أشغال المنشآت الأساسیة الضروریة  الصندوق لتمویل التكفل بمساھمة الدولة في
 .و یحدد المجلس الوطني للاستثمار النفقات التي یمكن إدخالھا في ھذا الحساب. لإنجاز الاستثمار
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لتدابیر ات المعنیة اتقترح على السلط، و الضغوط التي تعیق إنجاز الاستثماراتتحدد العراقیل و  -

  .القانونیة لعلاجهاالتنظیمیة و 

المذكور آنفا، یمكن للوكالة أن تكلف مجموعة  282-01من المرسوم التنفیذي رقم  5وفقا للمادة  -

أیام ثمار، و تنظیم ندوات و ملتقیات و من الخبراء من أجل معالجة مسائل خاصة مرتبطة بالاست

ون مع هیئات مماثلة أجنبیة، واستغلال كل تعادراسیة متعلقة بهدف الوكالة، و إقامة علاقات 

  .المتعلقة بالتجارب المماثلة التي أجریت في بلدان أخرىالدراسات والمعلومات المتصلة بهدفها، و 

اقتراح و إلى السلطة الوصیة كل تقریر و  تقوم الوكالة بتقدیم إلى المجلس الوطني للاستثمار، -

 یر مرتبطة بتطویر الاستثمارتداب

 :ى خاصة بالوكالةأحكام أخر   -ب 

تحول حافظة المشاریع التي كانت تحوزها وكالة الترقیة الاستثمارات و دعمها و متابعتها  -

)APSSI( إلى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ،)ANDI.(  

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في الحقوق و الواجبات، محل وكالة ترقیة الاستثمارات و تحل  -

أكتوبر  17المؤرخ في  319-94ها، المنشأة بموجب المرسوم التنفیذي رقم دعمها و متابعت

، ثم ألغى أحكام هذا المرسوم المتضمن صلاحیات و تنظیم وسیر وكالة ترقیة 1994

 282-01من المرسوم التنفیذي رقم  52و  51أنظر المادتین (الاستثمارات ودعمها ومتابعتها 

 ).2001سبتمبر  24المؤرخ في 

من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر  2002مارس  20هذا المرسوم، نظم ملتقى وطني یوم  في ضوءو 

، أشرف علیه السید نائب المدیر العام لوكالة، بغرفة التجارة )1(بولایة وهران) ANDI(الاستثمار 

وء والصناعة بوهران، والذي دارت أشغاله حول النصوص القانونیة لتنظیم الاستثمار في الجزائر، على ض

                                                
 . 2002مارس  21، الصادرة یوم الخمیس 1118جریدة الرأي، العدد 1
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المستثمرین  مضح نائب المدیر العام، أماحیث أو . 2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر رقم 

، فتح شبابیك موحدة )ANDI(أنه من بین الإجراءات التي حولت إلى وكالة . والمتعاملین الاقتصادیین

عنابة وورقلة مة، ثم في كل من ولایة، وسیفتح أول شباك وحید بولایة وهران بعد العاص 48على مستوى 

، حیث یسمح هذا الأخیر للشباك الوحید 03-01هي خطوة محو اللامركزیة التي نص علیها أمر رقم و 

الأمام بمعالجة ملفات المستثمرین، وكذا اتخاذ القرارات في عین المكان، وهذا لدفع عجلة الاستثمار إلى 

  .لاسیما ولایات الجنوبخاصة في المدن الداخلیة و 

  ):التشغیل(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  إنشاء: المطلب الثالث

 08المؤرخ في  295-36أنشأت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، بواسطة المرسوم التنفیذي رقم 

حیث نص هذا المرسوم على إنشاء الوكالة الوطنیة قادرة على مساعدة الشباب في . 1996سبتمبر 

  .عهم إلى عالم الشغلالتخلص من ظاهرة البطالة، و دف

كما تعمل هذه الوكالة تحت سلطة رئیس الحكومة، من أجل دعم و متابعة المؤسسات الصغیرة 

تتمتع و . ابعة العملیة لنشاطات الحكومةو یتولى الوزیر المكلف بالتشغیل المت. المنشأة من طرف الشباب

و . كالة في الجزائر العاصمةد مقر الو في حین یوج. هذه الوكالة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي

    .إنشاء فرع جهوي أو محلي بناء على قرار مجلسها التوجیهيیمكن 

، في ارتفاع مستمر 2012الى غایة  1995من  حیث كانت احصئیات نسبة التشغیل خلال السنوات
-2005- 2004-- 2001-1999(وتتابعت خلال السنوات   %72نسبة  1995حیث بلغت سنة 

  - % 90.1- %70(على التوالي بنسب ) 2010-2011-2012- 2007-2008-2009- 2006
73.8% - 74.6% - 82.9 %  - 84.3%  - 88.2%   - 87.5% - 89.8% - 90% - 
90.2%  - 90.7 (% .  

  الدیوان الوطني للاحصاء :   المصدر                 
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  )1( :تكمن مهام الوكالة في النقاط التالیة ):التشغیل(مهام وكالة 

  .ترافق و تدعم و تتابع أصحاب المشاریع، في إطار تطبیق مشاریعهم الاستثماریة -

لاسیما منها الإعانات  ، الشباب تقوم بتسییر تخصیصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل -

 .تخفیض نسب الفائدة، في حدود العلاقات التي یضعها الوزیر المكلف بالتشغیلو 

ین، بالاستفادة من قروض البنوك و المؤسسات المالیة و تبلغ الشباب أصحاب المشاریع المرشح -

 .بالإعانات و الامتیازات الممنوحة لهم عن طریق الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب

 .تتابع الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع -

یل و التشغالرامیة إلى ترقیة تشغیل الشباب من خلال التكوین و  الأعمالتشجیع كل أشكال  -

 .التوظیف الأولي، عن طریق إبرام اتفاقیات مع كل هیئة أو مؤسسة ترغب في ذلك

تضع تحت تصرف الشباب أصحاب المشاریع، كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي و التقني  -

 .و التشریعي و التنظیمي المتعلق بممارسة نشاطاتهم

  :و من أجل السیر الحسن لمصالح الوكالة فإنها تقوم بـ 

 تكلیف مكاتب دراسات متخصصة، و لحساب الشباب ذوي المشاریع الاستثماریة لدراسة  -

كما تكلف أیضا هیاكل متخصصة لانجاز قوائم نموذجیة خاصة بالتجهیزات، و تقوم بتنظیم . الجدوى

 تدریبات لتعلیم الشباب ذوي المشاریع و تجدید معارفهم، و تكوینهم في تقنیات التسییر على أساس برامج

 .كما تستعین بخبراء مكلفین بدراسة المشاریع و معالجتها. خاصة یتم إعدادها مع الهیاكل التكوینیة

 تطبق كل التدابیر التي من شأنها أن تسمح بتعبئة الموارد الخارجیة المخصصة لتمویل  -

حداث نشاطات، و و   .استعمالها في الآجال المحددةإ

                                                
  .347،ص2007، رسالة ماجستیر ، جامعة قسنطینة، تحلیل مناخ الاستثمار في الجزائرحسین،  ناجي بن 1
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 1996ي سنة ف) ANSEJ(ة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب على هذا الأساس فإن إنشاء الوكالو        

  )1( .الأطر القانونیة المسخرة لاستثمار الشبابتعتبر من بین الأسس و 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .249ناجي بن حسین، مرجع سابق، ص 1



   للاستثمار في الجزائر و التنظیمي تطور الإطار التشریعي :الفصل الثاني
 

 53

  لـة الفصـخلاص

عتبر من بین الدعائم الأساسیة لترقیة وتدعیم ت لاستثمارا قوانینیمكن القول أن  خلاصة لما سبق  

 الوطني  لإصلاحات الاقتصادیة التي تشجع الاستثمار الخاصوافق اوی یلاءمالذي مار في الجزائر الاستث

  .لبناء قواعد اقتصاد السوق الأساسیات على حد سواء، وهو من بین والاستثمار الأجنبي

العمل علـى ضـمان الاسـتقرار التشـریعي فـي إطـار خطـة عمـل لإزالـة المشـاكل الهیكلیـة ومن هنا وجب      

التــي تعرقــل جهــود تطــویر الاســتثمار فــرغم تغیــر , موروثــة عــن النظــام الســائد قبــل الإصــلاحاتوالتســییریة ال

  .التشریعات إلا أن الذهنیات لم تتغیر

ضــرورة التنســـیق بــین السیاســـة الاقتصــادیة المنتهجـــة مــن قبـــل الحكومــة ومختلـــف الفــاعلین فـــي كــذلك      

  .لقطاع العام والخاصالعملیة الاستثماریة من إدارة عمومیة والحوار بین ا

 

 

 

  

  

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

:الثالثالفصل   
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  :الفصـل ةـمقدم

كلیــة ومؤسســاتیة، هی لاحاتمجموعــة مــن الإصــ الثمانینــاتتبنــت الحكومــة الجزائریــة منــذ مطلــع          

الــتحكم فــي هــدف إلـــى التنظــیم، و ، كمــا تالاقتصــادیة الكلیــة والتمویلیــةبعــث التوازنــات تهــدف إلــى إعــادة و 

دخــكــار عــن الالاحتبإلغــاء  بــدءا ،وقعملیــة التحــول إلــى اقتصــاد الســ ال الإصــلاحات تجــارة الخارجیــة ، وإ

  .وانین الاستثمارعلى قـ

للاســــتثمارات الأجنبیــــة  هــــذه التغیــــرات الجوهریــــة ســــمحت للبلــــد مــــن الاســــتفادة مــــن تــــدفق متنــــامي      

جنبیـة المباشـرة تنـامي متواصـل خــلال عرفت وتیرة تدفق الاسـتثمارات الأ 2002اعتبارا من سنة  المباشرة

مارات الأجنبیــة المبـــاشرة كانــت الاســتث الاســتثمارات،حســب الوكالــة الوطنیــة لتطــویر  :الســنوات المتلاحقــة

 4حـــوالي  منهـــا 2004عـــام  دولار ملیـــار 6لتصـــل إلـــى حـــوالي  2002ملیـــار دولار عـــام  1.200حــــوالي

  . القطاعات الأخرى خارج المحروقاتملیار أورو في  2لیار أورو في قطاع المحروقات، وم

ة فیمـــا یتعلـــق بالتشـــریع الاســـتثماري التـــي باشـــرتها الجزائـــر، والتغیـــرات الجـــوهر صـــلاحات كمـــا أن الإ    

التنمیــــة  ب دوره فــــيتغیــــ الخــــاص الــــوطني الــــذي ســــمحت مــــن جهــــة أخــــرى بظهــــور، و تطــــویر القطــــاع

جـال الاسـتثمار و هـذه الایجابیـات لـم تكـن كافیـة لبلـوغ الأهـداف المسـطرة فـي مالاقتصادیة لفترة طویلـة، 

  التشریعیة الحواجز الهیكلیة و  ادیة بشكل عام، حیث هناك من المعیقات وة الاقتصالتنمی

  :تحلیل واقع الاستثمار الخاص في الجزائر من خلال إلىومن خلال ماسبق سنتطرق 

  في الجزائـرالخاص مناخ الاستثمار  :الأولالمبحث              

  ع الخاص في الجزائرتطور استثمارات القطا :ثانيالالمبحث              

  ر الأجنبي المباشر في الجزائر االاستثم: ثالثالمبحث ال             
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  في الجزائـرالخاص مناخ الاستثمار : المبحث الأول

الــذي أصـــدرته المؤسســـة العربیـــة  1998فــي الـــدول العربیـــة لعـــام  الاســـتثمارتقریـــر منـــاخ أشــار 

ــــى لضــــمان الاســــتثمار فــــان التطــــورات  ع فــــي الجزائــــر خــــلال هــــذا العــــامالتطــــور الایجــــابي للأوضــــا إل

نشـــاء الاقتصـــادیة كانـــت مهمـــة و أبرزهـــا انطـــلاق ســـوق لقـــیم الخزینـــة  بورصـــة الجزائـــر للقـــیم المنقولـــة وإ

و ســجل  النقــد الــدولي صــندوقمواصــلة الاصــلاحات الهیكلیــة حســب البرنــامج المتفــق علیــه مــع العامـة و 

فــض نســبة التضــخم و بــا كمــا تمكنــت الســلطات النقدیــة مــن خالنــاتج المحلــي الإجمــالي نمــوا حقیقیــا موج

 1.43بلــغ حجــم الاســتثمارات الأجنبیــة نحــو  1998أضــاف التقریــر انــه خــلال ســنة اســتقرار الصــرف و 

ملیــون دولار فـي القطاعــات الأخــرى و  243.9ملیـار فــي قطــاع المحروقـات و  1.18ملیـار دولار منهــا 

  :یمكن تقسیمها كما یلي

  .ملیون دولار 160.6میائیة الصناعات الكی -

 .ملیون دولار 43الصناعات الغذائیة و الفلاحة  -

 .ملیون دولار 23الأشغال الكبرى  -

  : أما مصادر هذه الاستثمارات الأجنبیة فنقسمها على النحو التالي

 .ملیون دولار 600أي حوالي  % 42الاتحاد الأوروبي  -

  .ملیون دولار 366أي حوالي   %6.25الدول العربیة  -

 .ملیون دولار 463أي حوالي  % 32.4الدول باقي  -

وذلـــك جلـــب الاســـتثمارات الأجنبیـــة  فـــيإلـــى جانـــب هـــذا فـــان الجزائـــر مازالـــت تواصـــل جهودهـــا         

التوقیــع علــى مجموعـة مــن الاتفاقیــات للتعــاون بتكثیـف النــدوات والزیــارات إلـى البلــدان العربیــة والأجنبیـة و 



  رـتحلیل واقع الاستثمار الخاص في الجزائ :الفصل الثالث
 

57 
 

منـاخ  ته فان هنـاك تطـورات سـریعة ایجابیـة خـلال هـذه السـنة ممـا اكتسـبزیادة على هذا كل. الاقتصادي

  .تها في السابقالاستقرار و السلم الأهلي و القضاء على الاضطرابات التي عرف

  رـالجزائفي الاستثمار  واقع: المطلب الأول

ه جمیــــــع عناصــــــر تنفســـــیة لجــــــذب الاســــــتثمارات و هـــــذا مــــــا یتفـــــق علیــــــتملـــــك الجزائــــــر المـــــؤهلات و    

ســاعد ذلــك أهــم العناصــر التــي تلاســتثمار الحــالي یســاعد علــى ذلــك و خاصــة أن منــاخ او . الاقتصــادیین

یـــادة علـــى ز , خاصـــة قـــانون الاســـتثمار ي والإداريالإطـــار التشـــریعي، والتنظیـــ, واقـــع الاقتصـــاد الجزائـــري

  .القدرات الذاتیة للبلاد

  التطورات التشریعیة الإداریة – 1

المتعلقــة  الإداریـة وأنظمتهــا جزائــر إصـلاحات وتعـدیلات مختلفــة علـى تشـریعاتهالقـد أدخلـت ال           

ي أعـــادت النظـــر فـــ ، فصـــدرت قانونـــا خاصـــا یتضـــمن الكثیـــر مـــن الحـــوافز والضـــمانات كمـــابالاســـتثمار

نجـاز  شـروع المنــاطق مأنظمتهـا الجبائیـة والجمركیــة وفـي تشـریعاتها الاجتماعیــة المتعلقـة بالیـد العاملــة، وإ

  .الحرة

وأهـــم مـــا جـــاء فـــي هـــذا القـــانون  حریـــة وضـــمان الاســـتثمار بـــدون الأخـــذ بعـــین الاعتبـــار هـــل 

المســتثمر أجنبــي أم جزائــري وأعفـــت حریــة تحویــل الأربـــاح ورؤوس الأمــوال ومــن أجـــل كــل هــذا أبرمـــت 

  :الجزائر اتفاقیات منها

  .الاتفاقیة المتعلقة بالاعتراف وتنفیذ قرارات التحكیم الدولي  -

 .لمركز الدولي لتسویة النزاعات بین المستثمرین والدول المضیفةاتفاقیة ا -

 .اتفاقیة الوكالة المتعددة الأطراف لضمان الاستثمارات -

 . الاتفاقیة العربیة المغربیة لضمان الاستثمارات -
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  رـة للجزائـلات الخاصـالمؤه 2-

موقـــع جغرافـــي  هایتتمتـــع الجزائـــر بـــالكثیر مـــن المـــؤهلات الخاصـــة والعناصـــر التنافســـیة، فلـــد

تملــك . ممیــز یتوســط بلــدان المغــرب العربــي وعلــى مقربــة مــن بلــدان أوروبــا الغربیــة وتمثــل مــدخل إفریقیــا

  .السكان شباب  ثروة من الموارد البشریة فأغلبیة

كمــا تملــك الجزائــر قاعــدة صــناعیة كبــرى تــم بناءهــا خــلال عقــود والتــي هــي فــي حاجــة إلــى 

  .نتاج بهدف كفاءة السوق المحلیة ثم التصدیري الإفاستثمارات من أجل الزیادة 

وتملك الجزائـر مـوارد طبیعیـة متنوعـة أهمهـا احتیـاطي مـن البتـرول والغـاز والمعـادن المتنوعـة 

  : كما یمكن ذكر مؤهلات أخرى تملكها الجزائر مثل

 حجم السوق : 

مــا یجعــل  2011ملیــون ســنة  36.3حیــث یتــراوح عــدد الســكان فــي الجزائــر نحــو 

ــــال بلغــــت نســــبة الاســــته ــــى ســــبیل المث لاك كبیــــر للمــــواد المصــــنعة ومــــواد التجهیــــز عل

  .ملیار دولار وهي في تزاید مستثمر 17.5ما یقارب  2011الواردات سنة 

 حتیةالبنیة الت: 

تملك الجزائر نسبة متطورة نسبیا مما یساعد على جلب الاستثمار منها شبكة من الطرق طولها  

 11  یوجد بالجزائر حوالي. ألف كیلومتر من السكك الحدیدیة 4یوجد ألف كیلومتر كما  120حوالي 

 51     میناء یقدم مختلف أنواع الخدمات ویمكنها استقبال جمیع أنواع السلع، إلى جانب هذا یوجد

  .مطارا دولیا 12للملاحة الجویة و  30مدرجا منها 
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 المحیط التقني : 

فــي  زائــر مواكبــة التطــورات التكنولوجیــةحــاول الجتكمــا  مــن الســكان % 70تبلــغ نســبة المتعلمــین نحــو 

 .حدیثة ومعلوماتیة مختلفة اتصالاتالعالم من 

  رـشروط ترقیة الاستثمار في الجزائ :المطلب الثاني

ن مشـــاركة رأس المـــال الأجنبـــي افـــ. بعـــد مـــرور الاقتصـــاد الجزائـــري بعـــدة وضـــعیات متأزمـــة

ملائــم  ب علــى الجزائــر أن تــوفر وتخلــق منــاخهــذا یجــ أصــبح ضــروري فــي التنمیــة الاقتصــادیة مــن أجــل

  1 :لترقیة الاستثمارات الأجنبیة وذلك بتحقیق بعض الشروط

  أن تكون كل المعلومات الخاصة بالاستثمار والمحیط به متوفرة -

 .أن تكون المعاملة متساویة بین المستثمرین المحلیین والأجانب -

 .   رشوةتطهیر المحیط من البیروقراطیة ومحاربة ال  -

احتــرام قواعــد الضــمانات والاتفاقیــات التـــي وقعتهــا الجزائــر مــع مختلــف الـــدول  -

 .والهیئات الدولیة

نجـــاز میكانزمـــات تحریـــر ســـوق الصـــرف الـــذي یـــؤدي إلـــى تحویـــل أو تســـعیر  - تحقیـــق وإ

 یدة من طرق البنك المركزي الجزائري جالعملة بنسبة 

 .تحریر التجارة الخارجیة -

 .حة لرؤوس الأموال الدولیةإنجاز سوق مالیة مفت -

 .استقرار المحیط التشریعي والسیاسي وخاصة المحیط الأمني -

 .استقرار المناخ الاقتصادي -

                                                
 ص، 2011، الكویت، المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار و ائتمان الصادرات تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة، 1

85 
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  .ب الاستثمارالاصلاحات الاقتصادیة لجذ -

 .الاصلاحات المتعلقة بالاستقرار الكلي -

 .>1989ماي  30< الأولاتفاق الاستعداد الائتماني  -

 .>1991جوان  3<لثاني اتفاق الاستعداد الائتماني ا -

 .سیاسات الاصلاحات الاقتصادیة الهیكلیة -

 .اصلاح النظام العام و ترقیة القطاع الخاص -

 .تحریر الاسعار و الغاء الدعم -

 .الاصلاح الضریبي  -

 .اصلاح القطاع المالي و المصرفي -
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  تطور استثمارات القطاع الخاص في الجزائر :ثانيال المبحث

ـــــة تنـــــاميبعـــــد الحـــــرب الع   ـــــة عـــــرف دور الدول ـــــة الثانی ـــــع أقطـــــار العـــــالم،   المی مســـــتمر فـــــي جمی

  .بالخصوص في أقطار العالم الثالث التي كانت في معظمها حدیثة النشأة بالاستقلالو 

حیــث كــان دور الدولــة فــي البدایــة مقتصــرا علــى واجبــات الأمــن و الــدفاع و العدالــة و لكــن ظهــر        

هـــي مجـــالات الرفـــاه ، و لنظـــام الســـعريقاءهـــا فـــي إطـــار ایریـــد المجتمـــع إب بالتـــدرج أن هنـــاك مجـــالات لا

، مثـــل ، وبعــض الخــدمات الضــروریةيالاجتمــاعالضــــمان فــي مقــدمتها التعلیـــم والصــحة و الاجتمــاعي، و 

ي قـد زاد بالتـدریج دور الدولـة فـو .كهربـاء ق ، وربمـا أیضـا مـاء و طـر مات المرافـق العامـــة مـن مـوانئ و خد

  ... اجیات الاجتماعیةتلبیة هذه الح

ة دورا أكـــدت كلهـــا أن للدولـــ، و ة نظریـــات التنمیـــة الاقتصـــادیةظهـــرت بعـــد الحـــرب العالمیـــة الثانیـــو        

  .قیادیا في عملیات التنمیة

  ر ـار الخصخصة في الجزائـتقییم مس: الأولالمطلب 

 1998 -1995 عرف الإطار القانوني للخصخصة الانطلاقـة و الاهتمـام الحقیقـي خـلال الفتـرة  

ــــدءا بإصـــــدار الأمــــر رقــــم الــــذي تضــــمن الخطــــوط العریضــــة و  1995أوت  26المــــؤرخ فــــي  22 -95 ب

  .الأجنبيمومیة إلى القطاع الخاص الوطني و المبادئ العامة لتحویل ملكیة المؤسسات العو 

القطاعــات التــي تمســها عملیــة الخصخصــة، و المتعلقــة  95-22مــن الأمــر  2ددت المــادة وقــد حــ      

التوزیــع، الصــناعات النســیجیة ارة و الســیاحة، التجــت الطــابع التنافســي مثــل الفندقــة و أساســا بالقطاعــات ذا

والكیمیـــاء، النقـــل والمواصـــلات،  التحویلیـــة فـــي مجـــالات المیكانیـــك والإلكترونیـــكالغذائیـــة، الصـــناعات و 

   .1المتوسطةالمؤسسات الصغیرة و التأمین و 

                                                
Rrapport du FMI n 11/39 Op cit – http: //www.imf.org/2011/pdf  1 1 
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و ذلـك لتسـهیل الإجـراءات القانونیـة و التنظیمیـة و تلیینهـا  1997قد عدل هذا الأمر في سنة و     

، و إذا كانـــت الســـلطات 1999و  1998كمـــا أثـــري بمجموعـــة مـــن المراســـیم التطبیقیـــة خـــلال الســـنوات 

ملیـــار ســـنتیم علـــى حملـــة الخصخصـــة دون  300حـــوالي  1999و  1998العمومیـــة قـــد أنفقـــت مـــا بـــین 

فـان ذات التوجـه  2002و 2001سار بصورة شـبه كلیـة مـع عـام جدوى اقتصادیة فعلیة لتقرر توقیف الم

لا یــزال متبعــا خــلال الســنوات المتتالیــة، حیــث لا تختلــف جوهریــا إلا فــي الأطــر القانونیــة المعتمــدة، مــن 

الصـــادر فـــي ذات  01/03، فیمـــا یـــنص الأمـــر 2001أوت  20الصـــادر فـــي  01/04خــلال الأمـــر رقـــم 

  . تها و شروطها و عدد المؤسساتالتاریخ على مسار الخصخصة و آلیا

أي مجمـل النســیج الصــناعي باستثنـــاء مؤسســة  1230قائمــة تضــم  2004حیـث برمجــت فــي نهایــة سـنة 

ن صـــادقت علـــى برنـــامج للخصخصـــة عـــام ا، كمـــا ســـبق للحكومـــة الجزائریـــة  زســـونا لغـــا  كســـونا طـــرا

ه العملیــة ســـجلت بعــدما تقــرر ســـحب شــركة كوســیدار ، لكـــن هــذ 88مؤسســة لتصـــبح  89یضــم  1998

فشــلا ذریعــا و تقــرر حــل الهیئــات المكلفــة بالعملیــة دون إعطــاء أیــة حصــیلة حــول الأســباب الكامنــة وراء 

  .الفشل 

بعد عملیات إعادة الهیكلة ووفق قرارات صـدرت عـن مجلـس الخصخصـة الـذي حـل فیمـا بعـد و    

سســات المعنیــة كانــت تعــاني ، و لكــن المؤ البنــاء و الفندقــة مؤسســة أغلبهــا فــي قطاعــات 374تــم تحدیــد 

  .من شبه إفلاس و من تدني مستویات الإنتاجیة و مكشوف بنكي معتبر مما استحال عملیا بیعها 

دون أن یســـجل  1999قــد انتهـــت عهـــدة المجلـــس الـــوطني للخصخصــة فـــي ســـبتمبر مـــن عـــام و   

  . مسار الخصخصة أیة نتیجة

ـــس الإســتراتیجیة ات الاتجــاهاســتمر مســار الخصخصــة المتعثــر فــي ذو          تقریبــا ،حیــث حــدد  و بنفــ

مؤسســــة  1270ة مـن مجمـوع مؤسسـ 300قائمة في إطـار برنـامج الخصخصـة یضـم حـوالي  2000عام
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مؤسســــة ، حیــــث  700قائمــــة بـــــ  2002كمــــا حــــدد البرنــــامج المعـــروض فــــي أفریــــل مــــن عـــام  عمومیـــة،

فــتح رأس المــال التحویــل و لاســتغلال و او صــیغة البنــاء ة ، و الجلســة العلنیــت صــیغ مثــل المناقصــة و اعتمــد

  . الجزئي

تختلـف فــي كونهـا عرفــت وتیـرة بطیئــة و حصـیلة ضــئیلة، فباسـتثناء عملیــة إلا أن هـذه الصــیغ لا  

ـــ  أســباتخصخصــة شــركة ســیدار مــن خــلال شــراء مجموعــة  ومشـــروع  بالمائــة مــن الأســهم 70الهندیــة ل

ظـــــل مســـــار شـــــركة الوطنیـــــة للســـــیارات الصـــــناعیة، مـــــع ال" زاد أف الألمانیـــــة "اینـــــاد وهنكـــــل الألمانیـــــة و 

  .التشریعاتالخصخصة حبیس القوانین و 

فـــي غیـــاب تغییـــر للمحـــیط الاقتصـــادي الكـــابح فیمـــا ظلـــت مشـــاریع أخـــرى متوقفـــة علـــى غـــرار مشـــروع  

  .شركة سونلغاز و " شراكة بین أونتربوز الفرنسیة ال

یانـــات مقتضـــبة للشـــركاء الأجانـــب، فـــان باســـتثناء عـــدد مـــن الشـــركات المعلـــن عنهـــا مـــن خـــلال بو       

الجانـــب الجزائـــري اعتمـــد الضـــبابیة فیمـــا یتعلـــق بمســـار الخصخصـــة الحـــالي، و الحصـــیلة الوحیـــدة التـــي 

 2005قـدمها السـید یحـي حمـلاوي الـوزیر المنتــدب المكلـف بالمسـاهمات و تطـویر الاسـتثمار فـي فیفــري 

سـجلت حصـیلة مالیـة بالكامـل ، و  شـركة تـم خصخصـتها 80 مؤسسـة منهـا 111كشـفت عـن خصخصـة 

  .ملیار دینار 18من خلال هذه العملیات قدرت بـ 

إلا أن مقارنــة بســیطة تجعلنــا نؤكــد علــى تواضــع الحصــیلة هــذه مقارنــة بالمكشــوف البنكــي الحــالي       

   )1(.ار دینار ناهیك عن الدیون الأخرىملی 12للمؤسسات العمومیة الذي یقارب 

 28مؤسسـة عمومیـة تابعـة لــ  18تنـازل مجلـس مسـاهمة الدولـة عـن  2006-2005خلال سنتي و       

المتعـــاملین الخـــواص  بیعـــت لصـــالح 15مجمعـــا صـــناعیا و مركبـــا فـــي قطـــاع الصـــناعات الغذائیـــة منهـــا 

                                                
  . 6هـ ، ص  1426ذي القعدة  11الموافق لـ  2005دیسمبر  13جریدة الخبر، الصادرة بتاریخ  1
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ر ذلـــك فـــي إطـــاشـــركات أخـــرى بیعـــت للعمـــال، و وحـــدات بیعـــت لمتعامـــل أجنبـــي، و ثـــلاث الجزائـــریین و 

  . خصخصة المؤسسات العمومیةو  برنامج الإصلاحات الاقتصادیة

  )1(.للعجائن) الریاض(للحلیب و) جیبلي(اوضات مستمرة للتنازل عن مجمعي المفو      

  0122-1990تطور الاستثمار الخاص الوطني خلال الفترة  :المطلب الثاني

نمـو القطـاع الخـاص فـي الجزائـر، أن هـذا القطـاع بعـدما بحـاث حـول تطـور و الأتظهر التقـاریر و   

قبـل الحكومة،أخـذ یسـترجع مكانتـه لا یلقـى أي اهتمـام أو تفهـم مـن ینظر إلیه على أنه غیـر مقبـول و  نكا

صـدور العدیـد مـن القـوانین ر فـي نهـج الإصـلاحات الاقتصـادیة و دوره شیئا فشیئا منـذ أن شـرعت الجزائـو 

ص الــــوطني الخــــاالقطــــاع فز دون تمییـــز بــــین القطــــاع العــــام و مــــنح الحــــواحریــــة الاســــتثمار و التـــي تتــــیح 

  .   الأجنبيأو 

قیمة المضافة، خارج المحروقات، من ال %55القطاع الخاص الوطني یمثل  2000ففي سنة 

 منذ خمسة إلى ستة سنوات، )%8 الى 6( یعرف نـمو بمعدلملیار دولار، و  12حقق رقم أعمال بـ و 

ینما كان القطاع ب % 11بمعدل الصناعات الغذائیة  و %20الإلكترونیك بمعدل بالأخص في مجال و 

   .العمومي یسیطر على كل القطاعات

و بلغت قیمة  2012الى غایة  2002حیث كان الاستثمار الخاص في تزاید مستمر من سنة 

  . %57.77ملیون دینار جزائري أي ما یعادل  4.663.864

مع  ار في الجزائر والتي أصبحت تتلاءمكما نجد تطور في الأنظمة الخاصة بالاستثم

من خلال الإجراءات المشجعة للاستثمار  أوء من خلال التشریعات الاستثماریة ابات الدولیة سو المتطل

  :كما هو مبین في الجدول التالي

                                                
 .98ص ،2006-الشلف-حسیبة بن بوعلي جامعة–رسالة الماجستیر  ،في الجزائر المباشرالأجنبي  الإستثمارالعولمة على  آثار ،هودةعبو  1
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    :)2007 - 1999 (الاستثمار الأجنبي للفترة: 06الجدول رقم                
 

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2000  1999  السنوات

 102 82 70 71 69 63 60 76  عدد الدول

عدد 
 271 244 248 208 150 140 145 151  التعدیلات

الإجراءات 
المشجعة 
للاستثمار 

  الأجنبي

135 136 131 147 194 236 220 235 

شیبي عبد الرحیم ، المؤتمر الدولي حول دور الاستثمار الخاص في التنمیة تقییم  :المصدر
مارس 25-24دراسة تطبیقیة ، یومي –ي الجزائر واستشراف، مداخلة بعنوان الاستثمار الخاص ف

  15، ص2009لبنان، –بیروت  2007
  

من خلال الجدول السابق والذي یبین الأنظمة الوطنیة الخاصة بالاستثمار الأجنبي خلال للفترة        

والذي المشجعة للاستثمار الخاص في الجزائر  الإجراءاتهناك تطور ایجابیا في  أن 2007- 1999

في سنة  دولة من مختلف القارات 102على عدد الدول المستثمر في الجزائر والذي بلغ  ینعكس

2007.  

الرئیسي فیها  الهدفوالتي كان القطاع الخاص  بالنسبة لحصیلة عملیات الخوصصة أما       

  :من خلال الجدول التالي هفنلاحظ
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  2007الى غایة  2003یلة عملیات الخوصصة من حص: 07رقم جدول
  

  النوع     السنوات
صة خصخ

  كلیة

صة خصخ
جزئیة أكبر 

  %50من 

صة خصخ
جزئیة 
أقل من 

50%  

التنازل 
لصالح 
  الأجراء

التنازل لصالح 
  الشراكة  مؤسسات خاصة

التنازل 
لصالح 

مؤسسات 
  عمومیة

  المجموع

2003  6 1  0  8  2  4  12  33  
2004  9  2  2  23  15  10  22  83  
2005  52  17  1  29  26  4  25  154  

  إلى 01/2006
09/2006  50  13  6  8  27  2  20  126  

2003 – 
09/2007  

117  33  9  68  70  20  79  396  

      21ص.2007مصطفى سلوم، تجارب الخوصصة، دار الحكمة لنشر، الجزائر، :المصدر
یظهــــر هــــذا الجــــدول أن عملیــــات الخوصصــــة كانــــت محــــدودة و تــــتم بــــوتیرة بطیئــــة، إذ أكــــد وزیــــر      

ثمار بأن دراسـة ملـف خوصصـة شـركة عمومیـة واحـدة تتطلـب مـدة زمنیـة تتـراوح المساهمة و ترقیة الاست

  .أشهر 6إلى  3من 

  :)2005-1997(المغرب ثمار الأجنبي في الجزائر، تونس و تطور الاست :08جدول رقم 
  ملیون دولار أمریكي: الوحدة                                                 

  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005 

 1081  881,9  633,8  1065  1196  438  507  501 260  الجزائر

 782  638,9  583,9  821,3  486,4  778,8  367,9  668,1  365,3  تونس

 2933  853,11  2314,6  480,69  2824,5  426,51  849,53  333,12  1188  المغرب

  2006- 2005، التقریر الاقتصادي العربي الموحد :المصدر
إطلاعنا على الإحصائیات الصادرة عن هیئة الأمم  ومن خلال أعلاه ینالجدول خلالمن  

لاحظنا وجود بعض الاختلافات في  وكذا التقریر الاقتصادي العربي الموحد، المتحدة للتجارة و التنمیة
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اریر قیم بعض الإحصائیات حول تدفقات الاستثمارات الأجنبیة الواردة أو الصادرة و ذلك باختلاف التق

و یعود السبب في ذلك للتصحیحات التي تدخلها الدول المعنیة على المعطیات التي تصدرها . السنویة

  :من خلال الجدول التالي ستثمارات المباشرة فیمكن تبیانهابالنسبة لحجم الا أما.الأونكتاد

  حجم الاستثمار الأجنبي المباشر كنسبة من الناتج الداخلي الخام: 09جدول رقم 
   :)2006  - 2001(ترة للف

  

  البلـــد
 %حجم الاستثمار الأجنبي المباشر 

  من الناتج الداخلي الخام

IDE  خارج قطاع المحروقات

  من الناتج الداخلي الخام %

  0,2 0,2  الجزائر

  2006-2005التقریر الاقتصادي العربي الموحد ، : المصدر

ستثمارات الواردة للجزائر تعد ضعیفة من خلال ما سبق الإشارة إلیه، یمكننا القول بأن الا  

ثل مقارنة بقدرات السوق الجزائري و ظلت محصورة في عدد من القطاعات خارج قطاع المحروقات م

ن كان مستوى الاستثمارات الأجنبیة قد قطاعات الصیدلة والاتصالات والحدید و  الصلب و الكیمیاء، وإ

ما یعادل على  أي) 2005، 2004، 2002 ،2001(عرف تطورا ملحوظا خلال السنوات الأخیرة 

 1100‘ ملیون دولار 900‘ ملیون دولار 633.8‘ ملیون دولار 1065‘ملیون دولار 1196(التوالي 

  ).ملیون دولار

 1,5الذي جذب لوحده أكثر من لدولة لقطاع الاتصالات و فإن ذلك جاء نتیجة لرفع احتكار ا

قال لشركة أوراسكوم المصریة و بیع الرخصة الثانیة لشركة بیع الرخصة الأولى للهاتف الن(ملیار دولار 

  )1( .فالمشكلة تبقى دوما هي عدم تنویع مصادر الاستثمار الأجنبي ).الوطنیة الكویتیة

                                                
 2006-2005التقریر الاقتصادي العربي الموحد،  1
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                                       تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر كنسبة من تكوین رأس المال الإجمالي  :10رقم  جدول

  نسبة مئویة: الوحدة                                                             : FBCFابت لثا

  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  السنوات

 4,5  4,0  8,13  8,59  3,79  4,27  4,04  2,35 2,31 0,00 0,00  الجزائر

  2006-2005، التقریر الاقتصادي العربي الموحد : المصدر

تبین من الجدول أعلاه بأن الاستثمار الأجنبي لا یمثل بالنسبة للجزائر مصدرا مهما لتمویل 

هذا ما وطني الذي یعتبر مرتفعا نسبیا، و الاستثمارات، فالدولة ما تزال تعتمد على معدل الادخار ال

  :الموالي یظهره الجدول

  قتصاد الجزائريضافة لمختلف قطاعات الالقیمة الممساهمة القطاع الخاص في ا:11جدول رقم 
  نسبة مئویة: الوحدة                                                              

  2006  2000  القطاعات
  99.6  99.1  الفلاحة

  5  0.4  المحروقات
  33.6  16.5  الصناعة
  68  60.7  البناء

  72.8  54  النقل والاتصالات
  60  00  تجارة الاستیراد
  97  84.2  تجارة التجزئة

  89  85.3  الخدمات
  76.6  64.8  المجموع خارج المحروقات
  52  46.6  المجموع مع المحروقات

، دیسمبر قییم سیاسة الاستثمار في الجزائر، جنیفالتنمیة ، تتقریر الأمم المتحدة للتجارة و : المصدر
  19،ص 2006
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هـذا فعة قویة خـلال السـنوات الأخیـرة و یتضح من خلال هذا الجدول أن القطاع الخاص عرف د  

راجــع لتحریــر الاقتصــاد، هــذا القطــاع لــم تعطــى لــه الأهمیــة نظــرا لطبیعــة الاقتصــاد الــذي یعتمــد بالدرجــة 

مـع ذلـك أصـبح القطـاع الخـاص الـوطني و وجود فارق كبیر بین هذا الأخیـر، و الأولى على المحروقـات 

 .الأنشــطة الاقتصــادیةهــو موجــود فــي كــل الفــروع و ،  طنيیلعــب دورا ایجــابي و متزایــد فــي الاقتصــاد الــو 

ذه العراقیـل التـي قللـت مـن نتائــج هـبرنامج الخصخصة لم یعطي بعـد النتـائج المتوقعـة نتیجـة المشـاكل و و 

المتوسـطة، فـي البدایـة خصوص عن طریق المؤسسات الصغیرة و القطاع الخاص أخذ یتقدم بالالعملیة، و 

نتیجـة للواقـع الاقتصـادي الممیـز لفتـرة مات، ثـم أخـذ یقـتحم بـاقي القطاعـات الخدالصناعات الغذائیة و  في

بقــي محــدودا فــي مجــالات و  التحــولات الحــذرة و البطیئــة فــان هــذا القطــاع یتطــور هــو الآخــر شــیئا فشــیئا

تبقـــى مـــدخلات الصـــناعة تعتمــد بدرجـــة كبیـــرة علـــى الاســـتیراد ممـــا یســـتدعي و . نشـــاطات محـــددةمعینــة و 

البقــاء أمــام المنافســة ها حتــى تقــف وتســتمر فــي الإنتــاج و ذا القطــاع و تحســین وضــعیتتأهیــل مؤسســات هــ

الأجنبیة الغیر عادلة و منصفة في الوقت الراهن ممـا یسـتدعي تأهیـل هـذه المؤسسـات قبـل دخـول اتفـاق 

  .لتجارةامنظمة انضمام الجزائر إلى ول و ل دخو قب 2010التبادل الحر مع أوروبا في مطلع 

المحروقـات بحـوالي  یسـیطر علیهـا قطـاع مشكلة عـدم تنـوع صـادرات الـبلاد إلـيلتي تعاني من الجزائر او 

ســعار البتــرول فــي الأســواق هــو مــا یجعــل المــداخیل الجزائریــة الرئیســیة مربوطــة بتقلبــات أبالمائــة، و  97

 ألـــف و ملیـــون مؤسســـة 700 لـــذلك فـــإن الجزائـــر تحتـــاج فـــي الوقـــت الـــراهن حســـب الخبـــراء إلـــىالدولیـــة 

متوســطة، لكــي یســتطیع القطـــاع الخــاص المســاهمة بشــكل ملمـــوس فــي المســاهمة فــي تحقیـــق صــغیرة و 

وى المطلــوب، كونــه هــو الأمــر الــذي یبقــى فیــه عــدد هــذه المؤسســات دون المســتالنــاتج الــداخلي الخــام، و 

 ) 1(.ألف مؤسسة فقط 200دود استقر في ح

                                                
و  2006مـــاي 20مـــدیر العــام للوكالـــة الوطنیـــة لتطـــویر الاســتثمار فـــي منتـــدى المجاهــد المـــنظم یـــوم تصــریح الســـید عبـــد المجیــد بغـــدادلي، ال 1

 .المخصص للاستثمار الوطني و الأجنبي بالجزائر
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  ر ئالمباشر في الجزا الأجنبيالاستثمار : ثالثالمبحث ال

للجـــدل بـــین السیاســـیین وواضـــعي  إثـــارةتُعـــد الاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة أحـــد أكثـــر المســـائل        

، فقد شهدت قدراً ملحوظاً من تفاوت الآراء بشـأن الـدور الـذي  السیاسة الاقتصادیة، والاقتصادیین عموماً

ات الأجنبیــة فــي عقــدي الســتینات یمكــن أن تؤدیــه فــي التنمیــة الاقتصــادیة، فمــن انعــدام الثقــة بالاســتثمار 

ــــك لأن موضــــوع  ــــا الحــــالي، وذل ــــى تبنیهــــا وبدرجــــة كبیــــرة فــــي وقتن والســــبعینات مــــن القــــرن الماضــــي، إل

عد من الموضوعات الأشد إغراءاً في الظـروف الراهنـة بالنسـبة للمعنیـین بالتنمیـة الاقتصـادیة  ُ ألاستثمار ی

  .   قتصاديوالاجتماعیة فضلاً عن العاملین في مجال البحث الا

  في الجزائرالمباشر  الأجنبيستثمار الاتحلیل : الأولالمطلب 

  : تعریف الاستثمار الأجنبي المباشر -اولا     

مجموعة العملیات المختلفة : " یعرف صندوق النقد الدولي الاستثمار الأجنبي المباشر على أنه

  1".ة مخالفة لدولة المؤسسة الأم الموجهة للتأثیر في السوق و تسییر المؤسسة المتوطنة في دول

ووفقــا للمعیــار الــذي وضــعه صــندوق النقــد الــدولي یكــون الاســتثمار مباشــرا حــین یمتلــك المســتثمر 

أو أكثــر مــن أســهم رأس مــال إحــدى مؤسســات الأعمــال، و مــن عــدد الأصــوات فیهــا، و  %10الأجنبــي 

  2.تكون هذه الحصة كافیة لإعطاء المستثمر رأیا في إدارة المؤسسة

الاســتثمار الأجنبــي المباشــر  (UNCTAD)بینمـا یعــرف مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجـارة و التنمیــة 

ذلـك الاسـتثمار الـذي ینطـوي علـى علاقـة طویلـة المـدى تعكـس مصـالح دائمـة و مقـدرة علـى : " على أنه

                                                
1Ibrahim ngouhouo, Les investissements directs étrangers en Afrique centrale : 
attractivité et effets économiques, thèse de doctorat non publiée, faculté de sciences 
économiques et de gestion, université du sud Toulon-var, France, 26 mars 2008, p14.  

دراسة مقارنة (محددات الاستثمار الأجنبي المباشر و غیر المباشر في البیئة الاقتصادیة ، حسب االله محمدأمیرة  2
 . 19، ص 2004، الدار الجامعیة، الإسكندریة، )تركیا، كوریا الجنوبیة، مصر
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شـركة أو وحـدة و ) القطر الذي ینتمي إلى الشـركة المسـتثمرة(التحكم الإداري بین الشركة في القطر الأم 

  ) ".القطر المستقبل للاستثمار(إنتاجیة في قطر آخر 

أو وحـــدة (تلـــك الشـــركة التـــي تمتلـــك أصـــولا فـــي شـــركة : " و یعـــرف المســـتثمر الأجنبـــي علـــى أنـــه

مــن  %10تابعــة لقطــر آخــر غیــر القطــر الأم، و تأخــذ الملكیــة شــكل حصــة تســاوي أو تفــوق ) إنتاجیــة

للشــــركات المحلیــــة أو مــــا یعادلهــــا للشــــركات ) فــــي مجلــــس الإدارة(تیة الأســــهم العادیــــة أو القــــوة التصــــوی

  1".الأخرى 

  :أثر الاستثمار الأجنبي على النمو الاقتصادي -ثانیا

أجمعـت معظــم الدراســات والنظریـات التــي ناقشــت الأسـباب المؤدیــة إلــى تحقیـق النمــو الاقتصــادي 

تها مولـدة للـدخل مـن خـلال زیـادة قیمـة الإنتـاج على الدور الرئیس الذي تلعبه الاستثمارات الأجنبیة بصـف

الكلــي، فــي رفــع معــدلات النمــو الاقتصــادي علــى المــدى القصــیر والطویــل وذلــك مــن خــلال عــدة آلیــات 

  :أهمها

تقلیل الواردات وزیادة الإنتاج الموجـه للتصـدیر یـؤدي إلـى زیـادة تـدفق رؤوس الأمـوال الأجنبیـة  -

 .ي مما یحسن میزان المدفوعاتالتي تؤدي إلى تحسین المیزان التجار 

                                                
مجلة جسر التنمیة، المعهد العربي للتخطیط،  -تعریف و قضایا –الاستثمار الأجنبي المباشر حسان خضر،  1

 .5 :، ص2004، 32الكویت، العدد 
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یســـاهم الاســــتثمار الأجنبــــي المباشـــر فــــي دفــــع عملیـــة التنمیــــة الاقتصــــادیة عـــن طریــــق جلــــب  -

الأصــول المادیــة والغیــر مادیــة والمتمثلــة فــي راس المــال والتكنولوجیــا والمهــارات التنظیمیــة وهــذا بواســطة 

   1.شركات متعددة الجنسیات

عامـل مهـم فـي تحسـین فاعلیـة الاسـتثمار المحلـي مـن خـلال یمثل الاستثمار الأجنبي المباشر  -

ات التـــي والمـــدخرات المحلیـــة ممـــا یـــؤدي إلـــى زیـــادة فوائـــد هـــذه الاســـتثمار  الأجنبیـــةتـــدفق رؤوس الأمـــوال 

 .بدورها ترفع من المدخرات

ـــة وهـــذا عـــن طریـــق المشـــروعات الجدیـــدة التـــي توفرهـــا الشـــركات متعـــددة  - تقلـــیص حجـــم البطال

  .قوم بأعمالها الخاصةجنسیات حتى تال

 رأسالمباشـر مـن  الأجنبـيیة الاقتصادیة وهذا من خـلال مـا یـوفره الاسـتثمار مرفع مستوى التن -

رامج تنمویـة المال النقدي والعیني وأثره الایجابي على اقتصاد وتجارة تلك الدولة وذك من خلال القیـام ببـ

 .متوسطة وطویلة الأجل

لمتطـــور وتقـــدم علـــم الإدارة الحـــدیث الـــذي تمتـــاز بـــه الـــدول الاســـتفادة مـــن التقـــدم التكنولـــوجي ا -

تطرقــت الدراســات المعنیــة بنقــل  2.المتقدمــة مــع توظیــف الخبــرات الإداریــة النــادرة فــي كثیــر مــن الأحــوال

نتشـــر ســـیات، بإعتبــار التكنولوجیـــا مــرض یالتكنولوجیــا أثــر العـــدوى الــذي تحدثـــه الشــركات المتعــددة الجن

وجــــدت هــــذه الدراســــات أن الابتكــــارات التكنولوجیــــة تقلــــد بطریقــــة متقنــــة جــــدا بالاتصــــال البشــــري، حیــــث 

                                                
دراسة حالة  –شر قیاس أثر بعض المؤشرات الكمیة للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي المبافاروق سحنون،   1

 .18، ص2010لتسییر، جامعة سطیف، ،  مذكرة ماجستیر، تخصص التقنیات الكمیة المطبقة في ا-الجزائر
، مجلة الإدارة والاقتصاد، جامعة الاستثمار الأجنبي واثره في البیئة الاقتصادیةحلا سامي خضیر، موفق أحمد،  2

 .141، ص2010، 80بغداد، العدد 
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بالتواجــد المــادي و المســتمر للشــریك الــذي یحــوز التكنولوجیــا إضــافة إلــى مــن یریــد إمتلاكهــا، ومــن هــذا 

  1.المنظور یجسد الاستثمار الأجنبي المباشر وسیلة فعالة جدا لنقل التكنولوجیا

باشـــر آثــارا قویــة علـــى مســتوى الأجــور فـــي الاقتصــادیات المضـــیفة إن للاســتثمار الأجنبــي الم -

النامیـة، فــإن هــذا مــن شــأنه أن یفــرز منافســة شرســة بــین الشــركات المحلیــة والشــركات متعــددة الجنســیات 

على العمال المحلیین، فمن حیث المبـدأ یمكـن أن یـؤثر الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر أیضـا علـى الأجـور 

من خلال تأثیره على الانتاجیة في تلك الشـركات، وتصـبح الإنتاجیـة المتزایـدة التـي في الشركات المحلیة 

تقود فوائض في الأجور أكثر أهمیة عند توفر روابط و علاقات قویة بین الشـركات المحلیـة و الشـركات 

 .متعددة الجنسیات

الـــدول كمـــا أن الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر یمـــارس تـــأثیر قـــوي ومباشـــر علـــى المنافســـة فـــي  -

المضـــیفة لأن تـــوطن الشـــركات متعـــددة الجنســـیات ســـیدعم بقـــوة التنمیـــة الاقتصـــادیة مـــن خـــلال تنشـــیط 

ــــي، والتــــي تتــــرجم مــــن خــــلال تحســــین الانتاجیــــة، انخفــــاض الأســــعار و  ــتوى المحل المنافســــة علــــى المســ

 .التخصیص الفعال للموارد المتاحة

لمباشــر بــأن الجزائــر خطــت خطــوات أكــدت تجربــة الجزائــر فــي مجــال جــذب الاســتثمار الأجنبــي ا

مهمــة و قطعــت أشــواطا كبیـــرة فــي طریــق تهیئــة المنـــاخ الاســتثماري الملائــم لاســتقطاب رؤوس الأمـــوال 

 .الأجنبیة

 :أما بالنسبة لأهم الدول المستثمرة في الجزائر فیمكن توضیحها من خلال الجدول التالي     

                                                
دامة في تقییم أثر الاستثمار الاجنبي المباشر على النمو الاقتصادي و التنمیة المست، محمد العید بیوض 1

، مذكرة ماجستیر، تخصص الاقتصاد الدولي و )تونس، الجزائر، المغرب: دراسة مقارنة(الاقتصادیات المغاربیة 
 .144، ص2011التنمیة المستدامة، جامعة سطیف، 
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 ر خارج قطاع المحروقات خلال الفترة أهم عشر دول مستثمرة في الجزائ: 12الجدول رقم 
)2000-2005(  

  بالملیون دولار : الوحدة                                                             
  المجموع  2005  2004  2003  2002  2001  2000  البلد  الترتیب

1274.5 245.128  مصر  1
2  22.425  8.424  208.52  1143.23

3 2902.25 

1150.82  0  0  0 0  الكویت  2
5  0 1150.82

5 
 426.4 0  0  426.4  0  0 0  إفریقیا.ج  3

 339.183 23.036  47.892  26.143  92.768  9.36 139.984  فرنسا  4

 252.785 0.364  14.846  2.483  55.809  0 179.283  لیبیا  5

 236.366 3.016  218.933  1.118  0  0.728 12.571  أ.م.الو  6

 214.903 0  214.903  0  0  0 0  السعودیة  7

 210.548 1.872  2.067  194.48  0.117  0.598 11.414  الصین  8

 177.294 0  0  0.299  0.195  176.8 0  الهند  9

 174.057 0  0  0  172.38  0 1.677  هولندا  10
 
Source : ANDI, bilan statistique des déclarations d’investissement, 2006,  
p : 23. 

  
 2902.25ي الجزائـر خــارج قطــاع المحروقــات، وذلــك أزیــد مــن تعـد مصــر أهــم مســتثمر أجنبــي فــ

ملیـــون دولار وخاصـــة بعـــد دخـــول شـــركة أوراســـكوم حیـــث اســـتثمرت فـــي مجـــال الاســـتثمارات تحـــت إســـم 

Djezzy  و فــي الإسـمنت 2001سـنة ،ACC  أمــا المسـتثمر الثــاني فیعتبـر الكویــت 2004فــي مـارس ،

، و تلتهـا فـي المرتبـة 2004الوطنیـة للاتصـالات سـنة ملیـون دولار وذلـك بعـد دخـول  1150.825بمبلغ 

ملیــون دولار و ذلــك مــن  339.183ملیــون دولار، ثــم فرنســا بمبلــغ  426.4الثالثــة جنــوب إفریقیــا بمبلــغ 

ملیــــون دولار، و تعــــد  252.785، أمــــا المرتبــــة الخامســــة فجــــاءت لیبیــــا بمبلــــغ Danoneخــــلال شــــركة 
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ملیــون دولار و اســتثمرت فــي  236.366الأجنبــي الســادس بمبلــغ الولایــات المتحــدة الأمریكیــة المســتثمر 

 .Pfizerقطاع الكیمیاء و الصیدلة 

 210.548تلتهــا الصــین بمبلــغ ،ملیــون دولار 214.903و فــي المرتبــة الســابعة جــاءت الســعودیة بمبلــغ 

 174.057وفـــي المرتبـــة الاخیـــرة هولنـــدا بمبلـــغ  ،ملیـــون دولار 177.294ثـــم الهنـــد بمبلـــغ  ،ملیـــون دولار

  . 1ملیون دولار

المباشـر، حیـث قـدر حجــم  الأجنبـيوظ قـي حجـم الاسـتثمار حـمل بارتفـاعتمیـزت  2001ان الفتـرة مـا بعـد 

و هـــي الســـنة التـــي توافـــق  2001ملیـــون دولار ســـنة  1107الـــوارد الـــى الجزائـــر ب  الأجنبـــيالاســـتثمار 

لك التــدفق المحقــق فــي ســـنة ومــا ینطـــوي علیــه مــن حــوافز ضــریبیة ، و كـــذ 01/03رقــم  الأمــر إصــدار

بیــع رخصــة الهــاتف النقــال لشــركة اوراســكوم ملیــون دولار الــذي تحقــق بفضــل  1065والمقــدر ب  2002

المصــریة ،حیــث جــاءت هــذه الاتفاقیــة الموقعــة بــین الشــركة المصــریة اوراســكوم و الدولیــة الجزائریــة فــي 

  .2 1993اكتوبر 5الصادر في  12-93ظل المرسوم التشریعي 

الهندیــة ، و هكــذا فــان  عات الحدیدیــة بالحجــار لشــركة اســباتلاضــافة الــى خوصصــة شــركة الصــناو با

الحــوافز الضــریبیة جــزءا منــه و الــدلیل  هــذا الارتفــاع لــیس نــابع مــن تحســین منــاخ الاســتثمار الــذي تعتبــر

ملیـــون  633.7الـــى مســـتوى  2003علـــى ذلـــك انخفـــاض تـــدفق الاســـتثمار الاجنبـــي المباشـــر فـــي ســـنة 

بفضــــل بیــــع الرخصــــة الثالثــــة للشــــركة  2004دولار ســــنة ملیــــون  881.9ر، ثــــم ارتفــــع الــــى مســــتوى دولا

                                                
،مجلة )2007-1995(بي المباشر على النموالافتصادي في الجزائر خلال الفترة اثر الاستثمار الاجن، لوعیل بلال 1

 . 138 ،ص4،2008الابحاث الاقتصادیة و الاداریة ،جامعة احمد بوقرة بومرداس،الجزائر ،العدد
 .64، المتعلق بترقیة الاستثمارات، الجریدة الرسمیة ، العدد1993اكتوبر  5الصادر في  12-93المرسوم التشریعي  2
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تــــــــدفقات الاســــــــتثمار الاجنبــــــــي المباشــــــــر فــــــــي ســــــــنة لاتصــــــــالات الكویتیــــــــة، و هكــــــــذا فــــــــان الوطنیــــــــة ل

   . 1جاءت معضمها من قطاع الاتصالات 2001،2002،2004

ملیــــون دولار أمریكـــــي  715تغیــــر قیمتــــه ب 2005ارتفاعــــا ملحوظــــا مقارنـــــة بســــنة  2006شــــهدت ســــنة 

ــــغ ارتفاعــــا بنســــبة  2007مبلغــــا معتبــــرا و مرتفعــــا مقارنــــة بســــنة  2008،ســــجلت الجزائــــر ســــنة  حیــــث بل

، و هذا في وقت عرفـت فیـه وتیـرة الاسـتثمارات العالمیـة تراجعـا بفعـل الازمـة المالیـة )في المائة 56.07(

، كمــا هــو  )فــي المائــة  6.43(ارتفاعــا طفیفــا  2009نة العالمیــة ، ثــم ارتفعــت وتیــرة الاســتثمارات فــي ســ

 : ملاجظ في الشكل التالي

  ) 2011-2000 (تطور تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للفترة): 1(الشكل رقم           
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  .بنك الدوليعلى تقریر ال دمن إعداد الطالب بالاعتما :المصدر                        

  

، فقــد ســجلت فیــه كــل التــدفقات الــواردة تراجعــا محســوما علــى المســتوى العــالمي، 2010فــي ســنة أمــا   

، و هــو مــا یــدل علــى التــأثر المتــأخر لتــدفقات الاســتثمار الدولیــة المتجهــة نحــو )فــي المائــة 18(بنســبة 

                                                
، مجلة  الحوافز الضریبیة و سبل تفعیلها في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر اثرحمد طالبي،  1

  .08 ،ص2008الجزائر، 06، العدد إفریقیااقتصادات شمال 
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هــذه الاســتثمارات لكونهــا تتمتــع بربحیــة عالمیــة الجزائــر، الشــيء الــذي یمكــن تفســیره بالأولویــة القصــوى ل

إلــى  2011، فــي حــین عــاد ارتفــاع تــدفق الاســتثمار الأجنبــي ســنة 1)اســتثمارات فــي قطــاع المحروقــات(

ملیون دولار نظرا للأوضاع الأمنیة للدول العربیـة خاصـة المضـطربة ضـمن مـا یسـمى بـالربیع  2720,5

إلى التوجه إلى الاقتصاد الجزائري لمـا یتـوفر علیـه مـن منـاخ العربي و هو ما دفع بالمستثمرین الأجانب 

  .استثماري خصب و توفر الاستقرار

  :2003توزعه على القطاعات الاقتصادیة سنة حجم الاستثمار الأجنبي المباشر و :13 رقمجدول 

  عدد مناصب العمل  المبلغ بـ ملیون دج  القطاعــات 
  5  353  خدمات الأشغال العمومیة و البترولیة
  240  146  صناعة الحدید، المیكانیك و الكهرباء

  3672  3726  البناء و الأشغال العمومیة
  102  307  الصناعة الغذائیة
  408  2090  صناعات متنوعة
  35  79  النقل و الاتصالات

  279  129  السیاحة
  245  244  خدمات مقدمة لمؤسسات

  5285  8266  المجمــوع
  .52،صارها علي التنمیة الاقتصادیة ،وآث الأجنبیة تاالاستثمار ، تشام فاروق :المصدر

إلى أن قطاع البناء و الأشغال العمومیة أصبح یحتل  البیانات الواردة في الجدول السابقتشیر 

من إجمالي قیمة الاستثمارات المسجلة خلال  %49هو ما یمثل اري و مشروع استثم 3726الصدارة بـ 

. من الاستثمارات الأجنبیة الكلیة %37.53ل المرتبة الثانیة بـ السنة، و أصبح القطاع الصناعي یحت

                                                
الجزائر، تونس : دراسة حالة الجزائر ةتحلیل واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربیكمال شریط،  1
، مارس 06، مجلة البحوث و الدراسات العلمیة، جامعة یحي فارس، تبسة، عدد )2010-2005(المغرب خلال الفترة و 

 .12، ص2012
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بینما بقیت الاستثمارات المسجلة في قطاعات السیاحة هامشیة و لا تساهم في توفیر مناصب العمل 

  .رغم ما تتوفر علیه الجزائر من إمكانیات كبیرة غیر مستغلة في هذا القطاع

مشروع یعتمد على التمویل الخارجي بمبلغ  105تم التصریح لدى الوكالة بـ  2004في سنة 

منصب عمل، بینما یقدر عدد المشاریع التي  6731ملیار دج و یتوقع توفیر  154.590یصل إلى 

 43ملیار دج و  128.615مشروع بقیمة تبلغ  62تندرج في إطار الاستثمار الأجنبي المباشر بـ 

فقد تم تسجیل  2005أما في سنة . ملیار دج 27.975مشروع استثمار أجنبي مشترك بمبلغ یقدر بـ 

مشروع استثمار أجنبي مشترك  35 مشروع أجنبي منها 84وكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار اللدى 

مشروع أجنبي مباشر مملوك بالكامل للمستثمرین الأجانب و هو عدد یقل عن ما تم التصریح به  49و

 8656ملیار دج یتوقع أن تشغل  154.590تبلغ  و لكن بقیمة أكبر 2004لدى الوكالة خلال سنة 

أما عن كیفیة توزع هذه الاستثمارات حسب القطاعات الاقتصادیة نجد أن القطاع الصناعي . 1عامل

 32بقیمة تتجاوز  مشروع 54یحتل المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع المسجلة التي تبلغ عددها 

ب العمل شغال العمومیة یوفر عدد أكبر من حیث مناصلكن نجد قطاع البناء و الأملیار دینار، و 

ملیار دینار، أما من حیث  3.36بتكلفة تصل إلى مشروع فقط و  12عامل وبعدد  3413المتوقعة بـ 

هو ملیار دج و  74.076ت یبلغ قیمته قیمة الاستثمارات فنسجل أن مشروعا واحدا في قطاع الاتصالا

بقیة . عامل 954یتوقع أن یشغل للمشاریع المسجلة و  مة الإجمالیةمن القی %65.60ما یمثل 

صل مشاریع فقط بقیمة ت 4القطاعات الأخرى لم تسجل عددا كبیرا من المشاریع، فقطاع الفلاحة سجل 

حسب هذه الإحصائیات یتبین لنا أن الاستثمار الأجنبي عامل و  294بتشغیل ملیون دینار و  938إلى 

یبقى الاستثمار الخاص الوطني هو المعول علیه مار الكلي، و جزء بسیطا من الاستثلا یمثل إلا 

                                                
  .33ص، 32ص 28شیبي عبد الرحیم ، مرجع سابق ، ص  1
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لم یمثل الاستثمار الأجنبي المباشر  2005لتحقیق تنمیة اقتصادیة و رفع مستویات النمو، ففي سنة 

اهم لكن سمن عدد مناصب العمل المتوقعة، و  %6فقط من إجمالي عدد المشاریع المسجلة و  %2إلا 

نتوصل في الأخیر للقول و . المال المستثمرمن رأس  %22المشترك بـ و  الاستثمار الأجنبي المباشر

 .الأجنبي معاالوطني و  بأن تهیئة البیئة الاستثماریة الملائمة سیعمل على تشجیع الاستثمار الخاص

التوزیع الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر حسب البلدان المصدرة  :14 رقم جدول
   )2001  – 1998(خلال فترة 

  ملیون دولار: الوحدة                                                                                  
  المجموع  2001  2000  1999  1998  الدولة أو المنطقة
  1078  428,4  186,2  177,2  286,2  الاتحاد الأوروبي

  9,4  5,1  2,7  0,4  1,2  النمسا
  32,1  12,4  4,5  0,6  14,6  بلجیكا
  344,1  80,4  49,5  137,5  76,7  فرنسا
  132,2  37,8  66,5  7,8  20,1  ألمانیا
  148,3  34,4  9,3  11,8  92,8  إیطالیا
  76,6  71,9  1,3  0,6  2,8  هولندا
  221,1  152,9  35,6  16,4  16,2  إسبانیا
  26,8  1,1  0,5  0,1  25,1  السوید

  75,5  23,3  14,2  2,0  26  المملكة المتحدة
  918,2  356,0  208,9  90,8  262,2  شمالیةأمریكا ال
  906,9  354,4  205,7  89,9  256,9  ا.م.و

  11,4  1,6  3,2  0,9  5,7  كندا
  49,3  8,8  21,1  2,8  16,6  الیابان
  363,0  363,0  0,1  0,0  0,1  مصر
  4,3  0,3  3,6  0,1  0,3  تونس
  21,2  13,0  8,1  -  -  البحرین
  2,7  -  1,7  0,9  0,1  البرازیل
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  14,4  -  12,2  1,8  0,4  الصین
  3  0,1  0,1  0,1  2,7  كوریا الجنوبیة

  .58وآثارها علي التنمیة الاقتصادیة ، مرجع سابق،ص  الأجنبیة تالاستثمارا، تشام فاروق :المصدر
  

من خلال الجدول السابق یتضح أن الولایات المتحدة الأمریكیة تصدرت قائمة الدول المستثمرة 

 907بحجم الاستثمارات تصل قیمته إلى حوالي  2001 – 1998في الجزائر في الفترة الممتدة من 

ملیون دولار، المتعاملون الاقتصادیون الخواص الأمریكیون یبدون اهتماما كبیرا خصوصا بقطاع 

التي " أناداركو"المحروقات و نلاحظ عودة كبرى الشركات النفطیة للاستثمار في الجزائر مثل شركة 

القیام " إكسون موبیل"ملیار دولار، كما تعتزم شركة  4.5الجزائر قیمة  تبلغ مشاریعها الاستثماریة في

 900" أمیرداهاس"، و بلغت استثمارات الشركة البترولیة 2008–2006باستثمارات مهمة خلال الفترة 

  .2002ملیون دولار سنة 

لة هناك عدة قطاعات أخرى بدأت بعض الشركات الأمریكیة التعامل فیها كالكیمیاء والصیدو 

(Pleizer)  وتحلیة میاه البحر(Ponics) إلا أن هذه الاستثمارات تبقى ضعیفة بالمقارنة مع قدرة ،

نشیر إلى أن الولایات المتحدة صادقت على اتفاقیة . الولایات المتحدة الأمریكیة في مجال الاستثمار

ا یساعد قیام تجاریة مع الجزائر تسهل من خلالها إجراءات الدخول للسوق الأمریكي و هذا م

      1.رالمؤسسات جدیدة موجهة للتصدی

   :)2005 -1999 (في الجزائرخلال الفترةالخاصة  الاستثمارات العربیة  :15رقم  جدول

  المجموع 2005 2004  2003  2002  2001  2000  1999  السنوات

 IDE 85,8  347,5  350,0  54,6  80,4  263,3 260,6 1567,6حجم 

  .2005 لضمان الاستثمار المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار المؤسسة العربیة :المصدر
                                                

 .51ص، 51ص،، مرجع سابق، الاستثارات الاجنبیة وآثارها علي التنمیة الاقتصادیةتشام فاروق ،  1
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الاستثمارات العربیة في الجزائر في نمو مستمر من سنة  أن أعلاهیتضح من خلال الجدول          

 من حجم الاستثمارات الكلیة 1587.6حیث بلع مجموع الاستثمارات العربیة في الجزائر  أخرى إلى

  .2005- 1999خلال الفترة 

  )2007-2000(: خلال الفترة الأجنبي الاستثمارتطور  :16جدول رقم ال
  .ملیون دولار: الوحدة                                                                            

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات
تطور 

الاستثمار 
  الاجنبي

438  1196  1065  633.8  900  1100  1795  2038  

معدل 
  النمو

13.6-
%  

173%  10.9-
%  

40.5%-  42%  22.5%  63.2%  13.5%  

المؤسسة العربیة  ،اعداد الباحث بناء على تقریر مناخ الاستثمار لعدة سنواتمن : المصدر
  ).2008-2002(الكویت  لضمان الاستثمار

شـهدت تزایـداً وتحسـناً تـدریجیاً والتـي ، الاسـتثماراتأعـلاه وبوضـوح التطـور فـي حجـم  الجـدول یبین      

ملیـــون دولار لســـنة ) 633.8(ثـــم انخفضـــت إلـــى ) 2002(ملیـــون دولار ســـنة ) 1065(وذلـــك بتســـجیلها 

ملیـون ) 900(بسبب عدم الاسـتقرار الأمنـي فـي الجزائـر فـي تلـك السـنة  ثـم عـادت لترتفـع إلـى ) 2003(

واســـتمرت بالارتفـــاع ) 2005(نة ملیـــون دولار فـــي ســـ) 1100(حتـــى وصـــلت إلـــى ) 2004(دولار ســــنة 

 )2007(ملیــــون دولار فــــي ســــنة ) 2038(و إلــــى  )2006(ملیــــون دولار ســــنة ) 1795.0(لتصــــل إلــــى 

وكــان ذلــك راجعـــاً للتحســن الأمنــي وللتطـــور الكبیــر فـــي قــوانین الاســتثمار الأجنبـــي المباشــر والمحفـــزات 

    1 .على نمو الناتج الاستثماراترت تلك والتسهیلات التي منحتها الجزائر للمستثمرین الأجانب، وقد أث

  

  
                                                

 08، ص2006العربیة لضمان الاستثمار، لمحة عن الجزائر،  المؤسسة  1
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  ثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالاست -ثالثا

 :للجزائر  الاستثمار الأجنبي المباشر تدفقات .1

خاصـة الإطـار التشـریعي، والتنظیمـي  الاسـتثمارات،تملك الجزائر المؤهلات و العناصر التنافسیة لجذب 
  ادة على القدرات الذاتیة للبلاد قانون الاستثمار،  زی كوالإداري، وكذل

المعبــرة  FDIالتــالي سـیتم عــرض تطــور تـدفقات الاســتثمار الاجنبـي المباشــر  لجـدولومـن خــلال ا
، والقـیم مقیمـة بالـدولار الأمریكـي 2011-1990عن رأس المال الأجنبي الوارد إلى الجزائـر خـلال الفتـرة 

  .الجاري

ـــم  ـــى الجزائـــر خـــلال الفتـــرةحجـــم الاســـتثمارات الاجنبیـــة : 17الجـــدول رق  المباشـــرة الـــواردة ال
)1990-2011(  

  بالملیون دولار أمریكي: الوحدة                                                 
  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

  **  **  30  11,6386 0,3349  صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
  1999  1998  1997  1996  1995  السنوات

  291,6  606,6  260  270  **  صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

  881,9  633,7  1065  1196  438  صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

  2746,4  2593,6  1661,6  1795,4  1081,3  صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
  2011  2010  السنوات

  2720,5  2264,2  صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
 

  التقریر السنوي للبنك الدولي :المصدر
ـــــل الجـــــدول رقـــــم  ـــــواردة إلـــــى الجزائـــــر خـــــلال  حجـــــم )17(یمث الاســـــتثمارات الأجنبیـــــة المباشـــــرة ال

ـــة مـــن الاســـتثمارات ) 2008-1990(، حیـــث حققـــت خـــلال الفتـــرة  2011-1990الفتـــرة مســـتویات مقبول

بغیـة تحفیـز الاســتثمار  1993المباشـرة، فقـد قامـت الجزائـر بوضـع قـانون جدیـد للاسـتثمار سـنة الأجنبیـة 
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الأجنبــي، وقــد قامــت لأجــل ذلــك عــدة مزایــا مالیــة وجبائیــة للمســتثمرین دون تمییــز بــین المقیمــین وغیــر 

لیفســـح المجـــال واســـعا للاســـتثمار الخـــاص الـــوطني و  2001المقیمـــین، ثـــم تـــم تعـــدیل هـــذا القـــانون ســـنة 

  .الأجنبي

بغیــاب شــبه كامــل للاســتثمار الأجنبــي، ویرجــع الســبب ) 1995-1993(هــذا و قــد تمیــزت الفتــرة 

إلــى الوضــعیة المعقــدة التــي مــرت بهــا الجزائــر و علــى جمیــع الأصــعدة، فقــد شــهدت هــذه المرحلــة تفــاقم 

خدمات الدین الخارجي إلى درجـة تفـوق إمكانیـات السـداد المتاحـة ممـا  أزمة المدیونیة الخارجیة و ارتفاع

أجبــر الســلطات إلــى إعــادة جدولــة المدیونیــة الخارجیــة و مــا تبــع ذلــك مــن تنفیــذ صــارم لشــروط التعــدیل 

الهیكلي التي وضعها صندوق النقد الدولي، و كان لتدهور الأوضاع الأمنیـة و عـدم الاسـتقرار السیاسـي 

   1.وارتفاع درجات المخاطرة، الأثر السلبي على جذب الاستثمار الأجنبيو الاقتصادي 

فقــــد تمیــــزت بعــــودة الاســــتثمارات الأجنبیــــة للجزائــــر و التــــي توجهــــت ) 2000-1996(أمــــا الفتــــرة 

أغلبهــا إلــى قطــاع المحروقـــات و بقیــت الجزائــر غیـــر جاذبــة للاســتثمارات فـــي القطاعــات الأخــرى، كمـــا 

 2.الاستثمار الأجنبي الذي استقبلته البلدان المجاورة بقیت بعیدة على مستویات

  مساهمة للاستثمار الأجنبي المباشر في التنمیة الاقتصادیة. 2

ؤشــرات ، مــن خــلال عــدة مفــي دفــع عجلــة التنمیــة الاقتصــادیة یســاهم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر

 يثمار الأجنبــي المباشـر فــالجــدول التـالي یوضــح مـدى مســاهمة الاسـت، و الـوطنيعلـى مسـتوى الاقتصــاد 

 ج الداخلي الخام في الفترة ـ، في شكل نسب مئویة من الناتالتنمیة الاقتصادیة في الجزائر

2001-2010.3    

                                                
  .59، ص2009، 31مجلة العلوم الإنسانیة، العدد في الجزائر،  تحلیل و تقییم مناخ الاستثمارناجي بن حسین،  1
  .74كریمة قودري، مرجع سابق، ص  2
  :للمزید راجع 3
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          لفترةل الناتج الداخلي الخام مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في: 18جدول رقم 

)2001 -2010( 

  :بالاعتماد على المراجع التالیة  من إعداد الباحث: المصدر 

 Rapport du FMI n° 11/39 : Le Conseil d’administration du FMI conclut les 
consultations autitre  de l’article IV 2010 avec l’Algérie ,Mars 2011, P(05 ) . 
http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/scr/2011/cr1139f.pdf 

یتضح أن مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمیـة الاقتصـادیة بلغـت  السابقمن الجدول    

فــي أحســن حتــى وصــلت   1996و بــدأت هــده النســبة فــي الارتفــاع منــد   %0.06نســبة  1991ســنة 

  . 2001سنة  %2.17بعد ما كانت  2003سنة  %9.6الأحوال إلى 

  .علیه یمكن القول بان مشاركة الاستثمار الأجنبي في تنمیة الاقتصاد الجزائري تبقى ضعیفة جداو 

 :تقییم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر  -3

  1:اسة عدّة مؤشراتوذلك بدر   في الجزائر الأجنبيیمكن تقییم مناخ الاستثمار 

تعتبــر الجزائــر ســوق ضــخم بالنســبة للشــركات الأجنبیــة التــي تهــدف إلــى تغطیــة : حجــم الســـوق .أ 

ــــغ عــــدد الســــكان  ــــي، حیــــث بل ، وهــــذا مــــا یجعــــل 2005ملیــــون نســــمة فــــي جــــانفي  32.5الســــوق المحل

مـــا  2005الاســتهلاك كبیــر للمـــواد المصــنعة ومـــواد التجهیــز، فعلـــى ســبیل المثـــال بلغــت الـــواردات ســنة 

غرافي بـــدأت بالانخفـــاض حیـــث و ملیـــار دولار لكـــن فـــي المقابـــل نجـــد أن نســـبة النمـــو الـــدیم 20.3یقـــارب 

                                                                                                                                              
 Rapport du FMI n° 11/39 : Le Conseil d’administration du FMI conclut les consultations autitre  de l’article 

IV 2010 avec l’Algérie ,Mars 2011, P(05 ) . 
http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/scr/2011/cr1139f.pdf 

 UNCTAD, world Investment  Report 2007 
 .61ص،، مرجع سابق لاقتصادیةالأجنبیة وآثارها علي التنمیة ا تالاستثمارا، تشام فاروق 1

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

  1.5  12.3  8.5  8.8  6.6  1.05  1.03  9.6  1.87  2.17  )%(النسب 
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وهــذا بســبب تراجــع % 3.4بعــدما كانــت مــن أعلــى النســب عالمیــا بـــ  2005ســنة % 1.63وصــلت إلــى 

 .معدل سن الزواج وانخفاض كبیر في نسبة الإنجاب 

ت والتـــي تعتبـــر مـــن المؤشـــرات المهمـــة جـــدا نجـــد فـــي فبالنســـبة لشـــبكة الطرقـــا: البنیـــة التحتیـــة .ب 

في حین بلغت شبكة الطرقات المعبدة مسـتوى جـد مرتفـع، أمـا بالنسـبة قلیلة الجزائر أن الطرقات السریعة 

كلم، علما بأن جزء ضئیل منها مزود بالكهربـاء، وفیمـا یخـص النقـل  4200للسكة الحدیدیة فیبلغ طولها 

الداخلیــة فهــي جــد  بحــريیس الدولیــة، أمــا شــبكة النقــل الهــا ترقــى للمقــایمن 13مطــار،  35الجــوي فیوجــد 

 .فقط منها للصید والتجارة والمحروقات 11میناء،  40وتحتوى الجزائر على . متطورة

لحسـاب % 30ملیـون خـط منهـا  2.2بلـغ الهـاتف الثابـت  :بنیة الاتصالات السلكیة واللاسلكیة .ج 

ت، أما فیما یخص الهاتف المحمـول فقـد تطـور سـریعا مـع مشـاركة الإدارات والتجارة والمصالح والمؤسسا

 .2005ملیون مشترك لعام  13.7متعاملین وأكثر من  03

میجــاوات، أصــبحت التغطیــة  7000بفضــل إنتــاج یتجــاوز :التزویــد بخــدمات الكهربــاء والغــاز  .د 

ـــدان م% 96الكهربائیـــة الفضـــائیة تعـــادل نســـبة  نظمـــة التعـــاون وهـــي نســـبة شـــبیهة بتلـــك المســـجلة فـــي بل

 .ملیون منزل من التمویل المباشر بالغاز الطبیعي 1.7والتنمیة الأوربیة،كما یستفید 

، %3.5المحروقــات : حســب القطاعــات 2005لقــد بلغــت نســبة النمــو لســنة : مؤشــرات أخـــرى .ه 

ـــــاء والتشـــــغیل % 2.8الصـــــناعة % 4الفلاحـــــة  ـــــد بلغـــــت %7.3الخـــــدمات % 7.4البن ، أمـــــا البطالـــــة فق

 9.5أكثــر هــذه المؤشــرات تشــجیعا هــي انخفــاض حجــم المدیونیــة الجزائریــة حیــث بلغــت  ونجــد% 15.3

، وذلك نتیجة إتباع سیاسة التسدید المسبق للدیون وذلك بفضـل ارتفـاع أسـعار 2006ملیون دولار خلال 

 .2006دولار خلال عام  70النفط حیث تجاوز البرمیل 
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  في الجزائر الوطنيو  الأجنبي مارات القطاع الخاصاستث تطور العقبات التي تعترض: الثانيالمطلب 

علـــى  ) الأجنبـــيالــوطني و (اســتهدفت الدولـــة منــذ انتهـــاج سیاســـة الإصــلاح الاقتصـــادي العمـــل  

شـجعة الأجنبي،  بإصـدار القـوانین و التشـریعات المئم للاستثمار الخاص الوطني منه و خلق المناخ الملا

  .مؤطرة للاستثمارالمؤسسات الللاستثمار، وبعثت الهیئات و 

ــــى التقلیــــل مــــن العراقیــــل والمع         التــــي تعتــــرض ســــبیل قــــات و كمــــا دأبــــت الحكومــــات المتعاقبــــة عل

عطائـــه المســـتثمر الـــوطني اریة ،  لبعـــث و بقـــاء المشـــاریع الاســـتثمكـــل التســـهیلات اللازمـــة والمطلوبـــة، وإ

كنفدرالیـــة الصـــناعیین (الخـــواص  النقـــاش مـــع الهیئـــات الممثلـــة للمســـتثمرینالمســـتحدثة باعتمـــاد الحـــوار و 

 المجلـــــس الأعلــــى لأربـــــاب العمـــــل الجزائـــــریین،رابطـــــة المســــتثمرین الجزائـــــریین،  المنتجــــین الجزائـــــریین،و 

  .) .. المنظمة الجزائریة لأرباب العمل

إلا أن هنــــاك العدیــــد مــــن المشــــاكل المســــاعي الحثیثــــة علــــى الــــرغم مــــن كــــل هــــذه المجهــــودات و و        

بـــات التـــي تعتـــرض نمـــو القطـــاع الخـــاص الـــوطني و التـــي أثیـــرت مـــن طـــرف المســـتثمرین العقراقیـــل و العو 

  :المعنیین و تتمثل بالخصوص في

   تقید قروض الاستغلالالبنوك تعرقل الاستثمار و  :أولا

تظـل و . ك تمثـل عـاملا كابحـا للاسـتثمارحیث یجمع كافة المتعاملین الاقتصادیین علـى أن البنـو   

یع الاســتثماریة لاســیما فــي مجــال قــروض الاســتغلال، ممــا یعــرض المشــاریع متحفظــة لمصــاحبة المشــار 

الاســتثماریة لهــاجس الاختنــاق المــالي و المــوت البطــيء، و بــین فــائض الســیولة النقدیــة غیــر المســتغلة 

المشــاریع معلقــة مخــاطر الإقــراض، تبقــى المؤسســات و  المودعــة لــدى البنــوك و تقــدیراتها المرتبطــة بتقــدیر

  .ضیح الرؤیةإلى حین تو 
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أن الإشـكال الحقیقـي یطـرح حـــالیا فـي مجـال " حیث یوضح رئیس رابطـة المسـتثمرین الجزائـریین         

ــــد المؤسســـات المنتجـــة و المســـتثمرة فـــي مرحلـــة حرجـــة فـــي وقـــت تتـــردد  قـــروض الاســـتغلال، حیـــث توجـ

لآلـة الإنتاجیـة للمؤسسـات زویـد امشـاریع التوسـیع و الاسـتغلال و ت" ، مضـیفا بـأن"البنوك في مصاحبتها 

ؤدي إلــى تــتكــبح تطــور العدیــد مــن المشــاریع و  المشــاریع الاســتثماریة تواجــه فــي الجزائــر مشــاكل عدیــدةو 

، مشـیرا إلـى أن المسـتثمر فـي علاقتـه مـع البنـوك یواجـه هـاجس توقـف النشـاط "تعطیل المشـاریع المنتجـة

، لـى الـرغم مــن أنـه یحتـرم التزاماتــهعاســیة ل وأكثرهـا حسفـي مرحلـة الاسـتغلال وهــي مـن بـین أهــم المراحـ

ملیـون أورو تواجـه صــعوبة فـي التمویــل  10.5معتبـرا أن مشـاریع التوســیع بمبـالغ تتـراوح مــا بـین ملیــون و

  .البنكي

  :و تتمثل مساوئ الأداء البنكي اتجاه المتعاملین الاقتصادیین فیما یلي        

  .ت التي تفوق مرتین إلى ثلاث مرات المبلغ المقترضأن البنوك غالبا ما تبالغ في طلب الضمانا - 

كاملــة  أن طــول مــدة الإجابــة علــى طلــب القــرض تطــول حیــث تصــل فــي بعــض الحــالات إلــى ســنة - 

  .1یوما 35هي عوض المدة المتفق علیها و 

  . 2ما في المناطق الداخلیةسیأن هناك معالجة تمییزیة تواجهها ملفات القروض لا  -

لعــب دورهــا الاقتصــادي فــي تمویــل المشــاریع ، حیــث أنهــا تحولــت إلــى مجــرد شــبابیك لا ت أن البنــوك -

  .فقط

خاصـــة المســـتثمرین فهـــي لا تتعامـــل ســـوى مـــع غیـــاب العلاقـــة بینهـــا وبـــین المتعـــاملین الاقتصـــادیین و  -

  .3المستوردین

  غیاب إطار موحد بین الطرفین لتحسین العلاقة بین المتعاملین الاقتصادیین و البنوك -
                                                

 2005أوت  7تصریح رئیس كنفدرالیة الصناعیین و المنتجین الجزائریین ، جریدة الخبر بتاریخ  1
 2005أوت  7، جریدة الخبر بتاریخ رئیس رابطة المستثمرین الجزائریینتصریح  2
 2005أوت  7خ تصریح رئیس المجلس الأعلى لأرباب العمل الجزائریین ، جریدة الخبر بتاری 3
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مشكلة قروض الاستثمار و إن منحتها البنوك لا تتبعها قروض الاستغلال ممـا یجعـل المتعـاملین فـي  -

 .1حرج

  الاستثمار الخاص تطور مشكل العقار الصناعي یعرقل  -ثانیا

وفـي مسـارها  لعل أحد المشاكل التـي تـرددت فـي النقاشـات و الاجتماعـات السیاسـیة فـي الجزائـر  

بالتـــالي ي تعیــق الاســتثمار و و التــ-صــلاحات الاقتصــادیة مــا بعــد الثمانینــاتخاصــة خــلال الإالتنمــوي و 

دام الأراضـــي بـــل بمســـألة علـــى أن حقیقـــة الأمـــر لا یتعلـــق بانعـــ. التنمیـــة هـــي مشـــكلة العقـــار الصـــناعي

  2.الاستخدامالتوزیع و 

نبـي أج غیر ذلـك و كـم مـن مسـتثمر وطنـي أو فكم من هكتار صالح للزراعة خصص للصناعة و       

یمكـن حـل المشـكلة عـن  يوبالتـالالاسـتثمار تعطل بسبب عدم حصوله على عقد الملكیـة لمباشـرة عملیـة 

  أسس غیر الملكیة كالإیجار مثلا على أمد طویل لتسییر الأمور و تحقق التنمیة؟

لـــذلك یعتبـــر العقـــار الصـــناعي مـــن أهـــم العقبـــات التـــي تعتـــرض نمـــو اســـتثمار القطـــاع الخـــاص ذلـــك أن 

شـــریعات التـــي أصـــدرت لتســـهیل الصـــناعي یعـــرف عراقیـــل كبیـــرة علـــى الـــرغم مـــن القـــوانین و التالعقـــار 

، حیث أوكلـت هـذه المهمـة لتهیئة المناطق الصناعیة وتخصیص المساحات للمستثمرینـول علیه و الحص

الولائــة لتصــبح علــى عــاتق ) CALPI ( جنــة دعــم مواقــع الاســتثمارات المحلیــة و ترقیتهــا للفــي البدایــة 

  .یبقى عائق العقار الصناعي قائما مع ذلكو  ،ةاللامركزید لشباك الوحیا

فارتبــاط الاســتثمار بالحصــول علــى الأرض التــي یــتم علیهــا بنــاء المصــنع أو القیــام بــأي نشــاط           

هــذا بتســهیل المعــاملات الخاصــة بامتلاكهــا أو إیجارهــا یر تســهیلات كبیــر للحصــول علیهــا، و یتطلــب تــوف

بتســهیلات أن تكــون بأســعار تشــجیعیة و  وعلیهــا یجــب تبســیطها والإســراع بهــا لــربح الوقــت،  أو التنــازل

                                                
 2005أوت  7تصریح مسؤول بنادي مقاولي وصناعیي المتیجة ، جریدة الخبر بتاریخ  1
 .تصریح مدیر الوكالة المكلفة بتسییر العقار الصناعي في الجزائر 2
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، لأن عملیــــة الاســــتثمار عملیــــة طویلــــة الأجــــل كمــــا أن ملكیــــة الأصــــول بوثــــائق رســــمیة یســــمح مبســــطة

  مشاریعه بتكالیف مقبولة،  للمستثمر باستعمالها كضمان للحصول على قروض لتمویل

تــأمیم أو نزعهــا بــدون تعــویض مقبــول تجعــل ادرة والانین تحمــي الملكیــة مــن المصــوجــود قــو كمـا أن       

  . رأس المال مطمأنا على ممتلكاتهصاحب 

  هیمنة النشاط التجاري المتعلق بالاستیراد -ثالثا

هـذا المتعلـق بالاسـتیراد هـو الغالـب و  ما یلاحظ على الاقتصاد الجزائـري هـو أن النشـاط التجـاري  

التلاعبـــات فـــي هـــذا ط الاســـتثماري كمـــا أن التســـهیلات و دودیـــة مرتفعـــة مقارنـــة بالنشـــالمـــا یحققـــه مـــن مر 

  . المجال شجع الخواص على مواصلة هذا النشاط بدل المغامرة في عملیة الاستثمار

بالإضــافة إلــى هــذا هنــاك العدیــد مــن العقبــات الأخــرى التــي تعرقــل نمــو القطــاع الخــاص الــوطني        

  :نذكر منها ما یلي

  .تعقیدات إدارة الضرائب -  

  .ضعف و بطء آلیة تسویة المنازعات -  

ادات ز التــــي تصــــدر شــــهكــــمراكــــز تــــدریب ، و المرا(و ضــــعفها عـــدم تــــوافر خــــدمات الــــدعم أ -  

  ...)الجودة و شهادات المنشأ

  .ارتفاع تكلفة العمل بسبب انخفاض إنتاجیته و ارتفاع تكلفة التأمینات الاجتماعیة -  

الإجـــراءات المعقــــدة لأنظمـــة الرســــوم یـــه و دیر بســــبب ســـعر الصـــرف المبــــالغ فصـــعوبة التصـــ -  

  .الجمركیة 

عـــدم وجـــود قاعـــدة بیانـــات تفصـــیلیة عـــن الأســـواق الخارجیـــة و حجـــم العـــرض علـــى مســـتوى  -  

  ).المؤسسات المنافسة داخلیا و حجم المنتوجات المنافسة المقرر استیرادها( الداخلیة   السوق 
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  .التمویل و ارتفاع تكلفته صعوبة الحصول على -  

  .الافتقار إلى سیاسات اقتصادیة شفافة  -  

  .  تنامي المدفوعات الغیر رسمیة الرشوة و الفساد الإداري و  -  

لاح الاقتصـــادي هنـــاك بســـبب بـــطء عملیـــات الإصـــالعراقیـــل الأخـــرى التـــي تظهـــر هنـــا و هنـــاك مـــن و      

  .الانفتاح الاقتصادي وغیرهالغیر عادلة نتیجة الإداري و صعوبات ناجمة عن المنافسة الأجنبیة او 

  انعدام الأداء الفعال لدراسة الجدوى الفنیة للمشروع الاستثماري الخاص  :رابعا 

یقصــد بالدراســـة الفنیــة للمشـــروع الاســتثماري أساســـا دراســة كـــل مــا هـــو مــرتبط بإنشـــاء المشـــروع   

ج و تقــدیر احتیاجاتــه مــن مســتلزمات الإنتــا تحدیــد كــلوتشــیید أقســامه واختیــار آلاتــه ومختلــف تجهیزاتــه و 

لأهمیــة و هــو نــوع تكــالیف التشــغیل، كمــا تقــوم هــذه الدراســة بتحدیــد أمــرا فــي غایــة اتكالیفــه الاســتثماریة و 

  . التقنیات التي سیستخدمها المشروع في إنتاج منتجاته من سلع أو خدماتالتكنولوجیا و 

ا مــــن مشــــروع صــــناعي لآخـــــر نولوجیــــا و تعقیــــدهمــــن المعــــروف أن هنــــاك اخــــتلاف فــــي التكو         

كمــا نجــد اختلافــا بــین أنــواع التكنولوجیــا فــي . آخــر لإنتــاج نفــس المنتــوجحتــى بــین مشــروع و خــدماتي، و 

ن كانت نفس المستوى من التطورالفن الإنتاجي حتى و الإنتاجیة و العملیات    .إ

ة یقـوم بهـا فریـق متخصـص مـن اختصاصـات متنوعـة و دقیقـإن كل هذا یتطلـب دراسـات مختلفـة و       

التقنیـین الـذین یعملـون بالتنسـیق مـع فـرق أخـرى فـي اختصاصـات الات، كالمهندسین و خبراء في عدة مج

 .كل هذا بصـورة متكاملـة طـوال فتـرة إعـداد المشـروع. اقتصادیة مختلفة، من تسویق و مالیة و غیر ذلك

  : 1تتمثل الجوانب المختلفة لهذه الدراسة فیما یليو 

  

                                                
  1997سكندریة ، مكتبة الإشعاع للطباعة و النشر ، الإ دراسات الجدوى الاقتصادیة و تقییم المشروعات: محمود عبد العزیز سمیر  1
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  .تحدید حجم الإنتاج و الطاقة الإنتاجیة الملائمة -        

  .تحدید تقنیة الإنتاج المختارة للمشروع الاستثماري -        

  .تحدید التكنولوجیا المختارة -        

  .التخطیط الداخلي للمشروع -        

  .تحدید مختلف الاحتیاجات -        

نطــاق الدراســة وط و ریة فــي تحدیــد شــر إن تســاهل الجهــات المشــرفة علــى المشــروعات الاســتثما         

مــن ثــم الاتكــال عــل الخبــرات الأجنبیــة للقیــام بهــذه المهمــة مــع غیــاب أو ضــعف فریــق عمــل ومتابعتهــا، و 

محلي كفء و متخصص للإشراف علـى الدراسـة و متابعتهـا، ممـا أدى إلـى انفـراد المستشـارین الأجانـب 

  . مصالحهما بما یتماشى و تحكمهم في نتائجه بتحدید محتویات دراسات الجـدوى و

ـــد إلـــى آخـــر مـــن حیـــث درجـــة حدتـــه، و مـــن وزارة أو شـــركة أو هـــذا الأمـــر و و          ن اختلـــف مـــن بل إ

  . مؤسسة عامـة أو خاصة إلى أخرى داخل البلد الواحد

الأجنبــي إلــى هــذه الوضــعیة تحــول الاستشــاري ة عامــة بالنســبة للــدول النامیــة، و إلا أنــه یمثــل مشــكل      

 المحاسبة، جعل الكثیر التوجیه و نظرا لغیاب أو قلة متابعة و ، و ك المتصرفرب دور المالما یقا

مــــنهم یتصــــرفون بمــــا یخــــدم مصــــالحهم دون اعتبــــار للمســــتوى المهنــــي و دون مراعــــاة كافیــــة للمصــــلحة 

 ین إلى تضخیم تكالیف المشروعات العامة، حیث لوحظ في الكثیر من الأحیان، میل هؤلاء المستشار 
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  .عوائق الاستثمار في الجزائر حسب دراسة البنك الدولي أهم: 2الشكل 

Source: World bank, Pilot Algeria Investment Climate Assessment, June 200S, in: 
http://siteresources.worldbank.org/INTPSD/Resources/336195-1092412588749/Algeria--

ICA~3.pdf 
مـن ث یتعـذر اسـتیراد هـذه المعـدات إلا المعدات المطلوبة، كما توضع مواصـفات بحیـالمبالغة في حجم و 

لحرصـهم علـى فـرض تقنیـات یمتلكونهـا أو یسـیطرون علیهـا ممـا جعـل  ةمورد أو مصدر معین، بالإضاف

  .1الحاجة لوجودهم في المشروع حاجة دائمة

ــــد تعقیــــدا فــــي الجزائــــر حینمــــا تنعــــدم هــــذهو            أساســــا عنــــد المســــتثمرین  الدراســــات لعــــل الأمــــر یزی

حــــواجز تحــــول دون مواصــــلة نشــــاطهم اریعهم الاســــتثماریة تجــــد صــــعوبات و ممــــا یجعــــل مشــــالخــــواص، 

خـــلال التجربـــة القصـــیرة للقطـــاع الخـــاص فـــي الجزائـــر نجـــد أن حیـــث و . غالـــب الأحـــوال فـــيالاســـتثماري 

، جعـــل لصـــناعیة والتجاریـــةاســـات، وكـــذلك غیـــاب الإشـــراف والتوجیـــه مـــن الغـــرف اغیـــاب مثـــل هـــذه الدر 

ممـا خلـق منافسـة كبیـرة بـین ) العجـائن(العدید من المشاریع الاستثماریة تقتحم مجال الصناعات الغذائیـة 

  2خیلهاأثر كثیرا على أرباحها ومداالمشاریع وانعكس علیها بالسلب و هذه 

                                                
  130،ص 198لوطني للثقافة و الفنون والآداب،الكویت ، المجلس ادور المشروعات العامة في التنمیة الاقتصادیة الكوادري علي خلیفة، 1
  :لمزید من التفصیل انظر 2

World bank, Pilot Algeria Investment Climate Assessment , June 200U,Z[ p, in : 
http://siteresources.worldbank.org/INTPSD/Resources/336195-1092412588749/Algeria- 
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  :لـة الفصـخلاص

الظــواهر الاقتصــادیة المهمــة مــن  الخــاصالاســتثمار  مــا نستخلصــه مــن خــلال هــذا الفصــل یــانو    

هتمـــام بـــالغ مـــن قبـــل الاقتصـــادیین باعتبـــاره مصـــدراً مهمـــاً مـــن مصـــادر التمویـــل، وتـــأتي با التـــي حظیـــت

یمكــن لأهــداف التنمیــة الاقتصــادیة إن تكــون ذات دلالــة مــالم تتــوافر  الأهمیــة كــذلك عنــدما نعــرف انــه لا

والأدوات فـي أهمیتهـا یبقـى  لمـن تفـاوت هـذه الوسـائلها الوسائل والأدوات اللازمة لتحقیقها، وعلى الـرغم 

  .الاستثمار هو الأداة والوسیلة الأساسیة في كل عملیة تنمیة

 تكییـف حیـث مـن إصـلاحا و تهیئـة أكثـر اسـتثمار بیئـةِ  تـوفیر الجزائـر علـى لزامـا أضـحى لـذلك       

س نفـ إلـىالاسـتثمارات  بهـذه ءالارتقـا أجـل مـن وذلـك المتعـاملین، سـلوك تطبیـق وتحسـین إلى و الإجراءات

، والتـــي لا تتفـــوق علـــى  الجزائـــر مـــن حیـــث المزایـــا والموقـــع ســـتوى الـــذي هـــو علیـــه فـــي دول الجـــوارالم

، من تنظیم ووضوح واسـتقرار وسـلوك محفـز وجـذاب مـن قبـل مختلـف  الإجرائيفي الجانب  إلاوالنوعیة 

والقــــوى التــــي تــــدفع القطــــاع الخــــاص  الآلیــــاتوكــــل ذلــــك یتطلــــب معرفــــة المعنیــــة بالاســــتثمار  الأطــــراف

 .للاستثمار 

  

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

:الرابعالفصل   

وأثرها على استثمارات القطاع الخاص 

 التنمیة الاقتصادیة في الجزائر
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  :الفصـل ةـمقدم                                       

ا المتسارعة والتغیرات التطورات أدت        ـا محلیً  القطـاع دور لتفعیـل الرامیـة الجهـود لتكثیـفإلـى  ودولیً

 خـلال تـوفیرمـن  إلا ذلـك یتـأتى ولا ،ةالاقتصـادی التنمیـة فـي والمسـاهمة للمشـاركة قدرتـه وزیـادة الخاص،

اللازمــة لنمـــو القطـــاع الخـــاص وتعزیـــز مشـــاركته فـــي  المتطلبـــات أهـــم كأحـــد المناســـبة ســـتثماریةالا البیئــة

وتولیـد القیمـة المضـافة  مصـادر الـدخل وتنویع للمواطن، العمل فرص من المزید توفیر التنمیة من خلال

   .الإیرادات في الاستقرار وتأمین

ات القطاع الخاص وفرص الاستثمار ومنها ما وهناك العدید من المتغیرات المؤثرة على قرار         

حیث یعتبر الاستقرار الاقتصادي شرط أساسي لتنمیة , هو اقتصادي واجتماعي وسیاسي وقانوني

مثل وضع , غیر كافي ویتحدد أساسا في التوازنات على مستوى الاقتصاد الكلي هالخاص لكن عالقطا

إضافة على العوامل الأساسیة لتنمیة , دل التضخم ومع, ومیزان المدفوعات, المیزانیة العامة للدولة

وتطور القوانین والأجهزة , وتطور الجهاز المصرفي, مثل توافر سوق للأوراق المالیة صالاستثمار الخا

یتعلق بمسألة نسبة وخاصة ما, دمه الدولة للمستثمرینوسیاسة الدعم والتحفیز التي تق, التنظیمیة

تقل أهمیة عن الشروط وهناك شروط مكملة أخرى لا, منوحةالم والإعفاءات, الضرائب المقروضة

  .الخ...نظام الحكم الرشید والاستقرار السیاسي والتشریعي, السابقة مثل

وذلك  ویتناول هذا الفصل اثر استثمارات القطاع الخاص على التنمیة الاقتصادیة في الجزائر        

 :من خلال المباحث التالیة

  .لتنمیةسیاسة الاستثمارات في الجزائر وأثرها على ا: حث الأولالمب             

  .      على الاقتصاد الجزائري وأثاره )12-93(رقم  قانون ترقیة الاستثمار: ثانيالمبحث ال            

 .وآفاقه الانعكاسات التنمویة للاستثمار الخاص في الجزائر: مبحث الثالثال           
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  سة الاستثمارات في الجزائر وأثرها على التنمیةسیا: المبحث الأول

تفرضها على الدول النامیة من أجل المؤسسات المالیة الدولیة، و سیاسة التكییف الهیكلي التي تتبناها  

طلاق قوى  قوم على أساس انسحاب الدولةتصحیح الأوضاع الاقتصادیة، ت من الأنشطة الإنتاجیة وإ

  (1).السوق

لسوق الحدیث ذلك النظام الذي یعتمد على الفلسفة الاقتصادیة للیبرالیة ویقصد بنظام اقتصاد ا

الهادفة إلى تصحیح مسار الاقتصاد القومي ونقله من نظام یعتمد على التخطیط إلى نظام یأخذ 

  (2) .بأسباب التنظیم الاقتصادي السوقي لإقامة قطاعات اقتصادیة جدیدة قادرة على خلق النمو الذاتي

، الرامیة إلى التحول التدریجي 1988لاقتصاد الجزائري مسیرته التي بدأها عام ولقد واصل ا

  .من اقتصاد موجه إلى اقتصاد حر تحكمه قواعد السوق

وباعتبار السیاسة الاستثماریة جزء لا یتجزأ من السیاسة الاقتصادیة بصفة عامة في إطار 

على التنمیة الاقتصادیة في الجزائر في إذن كیف انعكست هذه السیاسة الاستثماریة . اقتصاد السوق

  .تلك المرحلة هذا ما نستعرضه في هذا المبحث

  السیاسة الاستثماریة والتوزیع الجغرافي والقطاعي للمشاریع: الأولالمطلب 

لقد اعتمدت الحكومة الجزائریة على مقاربة جدیدة للاستثمار، تهدف إلى إحداث نمو   

ت القانونیة والتشریعیة التي أحدثتها المراسیم التنفیذیة والقوانین التي اقتصادي، بالتركیز على الإجراءا

ومن  ،(ANDI)والتي سمحت بتنظیم وتسییر الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار . 2001أصدرت عام 

  .شأن هذه المقاربة، الارتقاء بالجزائر اقتصادیا بالضفة الجنوبیة لحوض المتوسط

  

                                                
  .45، مرجع سابق، صضیاء مجید الموسو (1)
  .19، صمرجع سابق آدم مهدي أحمد، (2)
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  :اریع الاستثماریةالتوزیع الجغرافي للمش -1

حسب السیاسة الاستثماریة المتبعة من طرف الدولة، فقد بلغ عدد المشروعات المرخص بها من طرف 

ا استثماریا مشروع 43.213حوالي 31/12/2000و13/11/1993ن الفترة وكالة ترقیة الاستثمارات بی

أنظر الجدول (دج ) 610(× 3.343.499ثمار إجمالیـة تقدر بـوبتكلفـة است.ولایة 48موزعة على 

  ):التالي

  ).2000-1993( توزیع المشاریع الاستثماریة حسب ولایات الوطن: 19الجدول رقم 

 النسبة  عدد المشاریع  الولایـة
(%) 

  النسبة  عدد المناصب
(%) 

  المبلغ الإجمالي

  )ملیون دج(
  النسبة
(%) 

 % 2  54.708 % 2  33971 % 1  609  أدرار -1

 % 2  82.146 % 3  45802 % 3  1102  الشلف -2

 % 2  71.483 % 1  18055 % 2  705  الأغواط -3

 % 1  26.630 % 1  12554 % 1  337  أم البواقي -4

 % 3  89.802 % 3  51849 % 2  975  باتنة -5

 % 4  118.770 % 3  44725 % 5  1967  بجایة -6

 % 1  27.688 % 3  42438 % 1  511  بسكرة -7

 % 1  22.555 % 1  10509 % 1  439  بشار -8

 % 3  101.385 % 3  56075 % 5  2115  البلیدة -9

 % 1  22.962 % 1  15569 % 2  686  البویرة -10

 % 1  20.089 % 1  8965 % 1  250  تمنراست -11
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 % 4  133.175 % 1  22223 % 1  593  تبسة -12

 % 1  39.153 % 1  18.004 % 1  460  تلمسان -13

 % 1  26.116 % 1  9234 % 1  305  تیارت -14

 % 2  80.079 % 3  55960 % 7  2870  تیزي وزو -15

 % 24  792.070 % 12  367602 % 21  8945  الجزائر -16

 % 2  54.764 % 1  22044 % 2  717  الجلفة -17

 % 1  32.628 % 1  14114 % 1  596  جیجل -18

 % 3  113.634 % 3  52314 % 4  1567  سطیف -19

 % 0  5.610 % 0  3967 % 0  116  سعیدة -20

 % 1  35.827 % 1  18859 % 1  526  ةسكیكد -21

 % 0  14.463 % 0  7548 % 1  230  سیدي بلعباس-22

 % 4  132.092 %  3  40208 % 2  860  عنابة -23

 % 0  8.802 % 0  4670 % 0  167  قالمة -24

 % 2  59.569 % 2  31524 % 2  967  قسنطینة -25

 % 1  28.179 % 1  17322 % 2  724  المدیة -26

 % 1  27.616 % 1  15664 % 1  393  مستغانم -27

 % 1  32.933 % 1  19837 % 2  725  المسیلة -28

 % 1  25.186 % 1  11923 % 1  336  معسكر -29

 % 7  246.469 % 7  113901 % 5  2241  ورقلة -30
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 % 8  262.755 % 5  85551 % 4  1913  وهران -31

 % 0  8.346 % 0  6012 % 0  163  البیض -32

 % 0  14.222 % 1  10705 % 0  167  إلیزي -33

 % 1  41.848 % 1  23300 % 2  649  برج بوعریریج-34

 % 3  108.966 % 4  57946 % 5  1991  بومرداس -35

 % 1  22.036 % 2  27688 % 1  305  الطارف -36

 % 0  2.674 % 0  2358 % 0  71  تندوف -37

 % 1  41.070 % 0  4360 % 0  94  تسمسیلت -38

 % 1  41.462 % 1  16.683 % 1  578  الواد -39

 % 1  5.893 % 1  22.812 % 0  173  خنشلة -40

 % 1  18.974 % 0  5749 % 1  228  سوق أهراس -41

 % 2  58.526 % 3  40140 % 3  1115  تیبازة -42

 % 1  22.871 % 1  11177 % 1  642  میلة -43

 % 1  27.780 % 1  17993 % 1  443  عین الدفلة -44

 % 1  24.120 % 1  13470 % 0  166  النعامة -45

 % 0  11.553 % 1  9429 % 0  122  عین تموشنت -46

 % 2  67.232 % 3  48817 % 2  1055  غردایة -47

 % 0  16.570 % 1  13271 % 1  358  غیلیزان -48

 % 100  3.343.499 %100  1.604.891 % 100  43.213  المجموع

  الجزائر -)APSSI(وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها : المصدر



   التنمیة الاقتصادیة في الجزائرعلى و أثرها  استثمارات القطاع الخاص  :الرابعالفصل 
 

100 
  

نلاحظ تمركز الاستثمارات في المناطق الشمالیة عموما، وفي ولایات . الجدول السابقبقراءة 

: مشروعا إجمالیا، استقطبت الولایات 43.213بحیث نجد من بین . الوسط الشمالیة خصوصا

من مجموع المشاریع  مشروعا 17.036یعادل تیزي وزو ما  -تیبازة -بومرداس -البلیدة -الجزائر

، إذ حصلت )الوسط، الغرب، الشرق(ذا ما یوحي بعدم التوازن بین المناطق الشمالیة وه. الاستثماریة

 967، 1913، 8945: یعالجزائر، وهران، قسنطینة على التوالي من مجموع عدد المشار : ولایات

  .مشروعا

ویزداد عدم التوازن وضوحا في عدم استجابة المستثمرین الخواص للاستثمار في المناطق 

ع الاستثمارات، مـن مجمـو  116ة سوى بحیث لم تجذب ولایة سعید. المعزولة والجنوبیةالمحرومة و 

مشروعا، وولایة تندوف  94، أما ولایة تیسمسیلت لم تستفد إلا مـن مشروعا 167وولایة قالمة سوى 

 .مشروعا 71

كما یمكن تلخیص توزیع المشاریع الاستثماریة حسب ولایات الوطن في الفصل الاول لسنة 

 : في الجدول الموالي 2012
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 المصرحة لدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار المشاریع تطور : 20الجدول رقم 
)2002 -2012(.  

  بالملیون دینار جزائري: الوحدة                                                     
  %  عدد الوظائف  %  المبلغ  %  عدد المشاریع  السنة
2002  532  1,10%  104804  1,51%  30674  4,06%  
2003  1882  %3,95 403758  %5,82 37579  %4,98 
2004  903  1,90%  240847  3,74%  25007  3,31%  
2005  873  1,83%  206731  2,98%  44244  5,86%  
2006  2226  4,68% 509350  7,35% 62887  8,33% 
2007  4556  %9,57  655670  %9,46  91808  %12,16  
2008  7133  %14,99  1773545  %25,58 97698  %12,94  
2009  8024  %16,86 469205  %6,77 72440  %9,59 
2010  6759  %14,20   401348  %5,79   67594  %8,95   
2011  6999  14,71% 1352811  19,51% 133824  17,72% 
2012  7715  16,21%  815545  11,76%  91415  12,11%  
  %100  755170  %100  6933611  %100  47593  المجموع

 

  :ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  :المصدر

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement: 22/05/2013الإطلاع  تاریخ  

یبین الجدول أن حجم المشاریع الاستثماریة الإجمالیة و المصرحة في الجزائر عـرف 

ـــرة عـــ ـــث عرفـــت الســـنوات ) 2012-2002(دة تطـــورات خـــلال الفت و  2003و  2002حی

شــــهدت  2012-2006تذبـــذبا فـــي حجـــم المشـــاریع الاســـتثماریة، لكـــن الفتـــرة مـــن  2004

ارتفاعــا مطــردا فــي حجــم المشــاریع الاســتثماریة المصــرحة، ممــا یفســر جهــود الدولــة لزیــادة 

 نها لدعم النمو والإنعاش الاقتصاديالاستثمارات المحلیة في ظل البرامج المعلن ع

  :حسب الطبیعة القانونیة فیمكن تبیانها من خلال الجدول التالي الاستثماراتأما بالنسبة لتوزیع      
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  )2011-2002 (توزیع الاستثمارات حسب القطاع القانوني خلال الفترة : 21الجدول رقم
  )ملیون دج(المبلغ  %  عدد المشاریع  القطاع القانوني

  427 4.415  99,04 %  831 46  الخواص 

  361 1.481  0,85 %  400  العمومیة

  735 681  0,11 %  53  المختلطة

  522 6.578  100 %  284 47  المجموع

   المنجزة الاستثماریة المشاریع حصیلة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،:المصدر
 Date :02/12/2012 http://www.andi.dz/ar/?fc=liste-projets    

یلاحظ من خلال الجدول السابق والذي یبین توزیع الاستثمارات حسب القطاع القانوني لها أن 

من إجمالي عدد  99.04ملیون دج وبنسبة  4القطاع الخاص في الجزائر استحوذ على ماقیمته 

  . تبرز أهمیة ودور القطاع الخاص في المساهمة في التنمیة الاقتصادیةالمشاریع الاستثماریة ومن هنا 

  :التوزیع القطاعي للمشروعات الاستثماریة -2

  :تتجلى سیاسة توزیع مشروعات الاستثمار حسب كل قطاع وفق الجدول التالي  

  (2000-2012)توزیع مشروعات الاستثمار حسب كل قطاع في الجزائر: 22الجدول 

  القطاعــات

  

عدد 

 %  التشغیل %  المشاریع

المبلغ الإجمالي 

 %  )ملیون دج(

 % 3  116.070 % 3  55.238 % 5  2.227  الفلاحة

 % 22  738.995 % 28  453.943 % 19  8.124  البناء والأشغال العمومیة

 % 45  1.503.426 % 40  638.169 % 37  16.141  الصناعة

 % 7  232.571 % 4  63.347 % 4  1.778  السیاحة

 % 12  385.746 % 11  177.057 % 22  9.681  النقل

 % 1  27.413 % 1  14.573 % 1  431  التجارة

 % 100  3.343.499 % 100  1.604.891 % 100  43.213  المجموع

 وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها) APSSI: (المصدر
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  :بقراءتنا للجدول السابق نستنتج ما یلي

مشروعا  16.141ة الأولى من حیث استفادته من حجم المشاریع بـ إن قطاع الصناعة یحتل المرتب -

من مجموع التكالیف  % 45دج بنسبة  6)10(×  1.503.426، وبحجم استثمار قدره % 37بنسبة 

  .الإجمالیة للاستثمار

أما من حیث . مشروعا 9.681یصنف قطاع النقل في المرتبة الثانیة من حیث عدد المشاریع بـ  -

 738.995 :ارات یصنف قطاع البناء والأشغال العمومیة في المرتبة الثانیة بمبلغ قدرهحجم الاستثم

وتعزى هذه النتیجة، بسبب توجه الدولة لمنحها . من مجموع الاستثمارات % 22دج بنسبة  6)10(×

  .المشاریع المتعلقة بنشاطات النقل والبناء للقطاع الخاص

من مجموع عدد  % 5مشروعا بنسبة  2.227على غیر أن القطاع الفلاحي لم یتحصل سوى  -

من إجمالي التكالیف  % 3دج بنسبة  6)10(×  116.070المشاریع، وبحجم استثمار قدره 

رغم توجه الدولة . وهي نسب ضئیلة جدا بالمقارنة مع الصناعة والبناء والنقل والخدمات ،الاستثماریة

نات الممنوحة من طرف الدولة للفلاحین في إلى تشجیع قطاع الزراعة، من خلال التدعیم والإعا

السنوات الأخیرة، مع العلم أن قطاع الزراعة یعتبر قطاع حیوي ومهم یضمن الأمن الغذائي للمواطنین 

  .ویقلل من التبعیة للخارج

من مجموع الاستثمارات، وهذا كان نتیجة للأوضاع  % 7أما قطاع السیاحة لم یستقطب سوى  -

علما أن قطاع السیاحة یعتبر مهم لجلب العملة الصعبة عن . في العشریة الأخیرةالأمنیة والسیاسیة 

  .طریق السواح الأجانب، والدور المهم الذي یلعبه في رفع قیمة الدینار الجزائري
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  ات الأجنبیة المباشرة في الجزائرسیاسة الاستثمار : الثانيالمطلب 

مصرح بها لدى الوكالة الوطنیة لتطویر فیما یخص توزیع مشاریع الاستثمار الأجنبي ال  

تعتبر أوروبا الشریك الأول للجزائر، على . ، في إطار الشراكة مع الدول الأجنبیة)ANDI(الاستثمار 

  .مشروعا استثماریا 397من المجموع البالغ  % 21مشروعا بنسبة  82رأسها فرنسا بـ 

أما . مشروعا 33إسبانیا في المرتبة الثالثة بـ ، ثم % 10مشروعا بنسبة  40ثم تلیها إیطالیا بـ        

أما مشروعا،  17مشروعا، ثم سوریا بـ  24بالنسبة للدول العربیة، فأول شریك للجزائر هي تونس بـ 

مشروعا  15بـ  % 4بالنسبة لدول أمریكا، أول شریك للجزائر هي الولایات المتحدة الأمریكیة بنسبة 

  ):انظر الجدول( % 3استثماریا، ثم كندا بنسبة 

 الأجنبیةلجزائر في إطار الشراكة مع الدول توزیع المشروعات المصرح بها في ا: 23الجدول رقم

(2012-2000)  

  المناطق
دد ـع

  المشاریع
النسب 

)%( 
 )%(النسب   لـالتشغی

غ ـمبال

الاستثمار 
  دج 610

 )%(النسب 

 % 42  69.661 % 67  31832 % 61  248  أوروبا

 % 33  55.075 % 19  8.966 % 23  91  الدول العربیة

 % 1  2.220 % 5  2.257 % 6  23  آسیا

 % 16  27.084 % 8  3.562 % 8  30  أمریكا

 % 0  476 % 0   27 % 1  2  الدول العربیة عدى إفریقیا

 % 100  164.460 % 100  47.300 % 100  397  المجموع

  الجزائر -)ANDI(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : المصدر
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  :ویمكن تمثیل عدد المشاریع الاستثماریة الأجنبیة في الجزائر حسب الدول في الشكل التالي       

من أحسن السنوات، من حیث تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر،  2001وتعتبر سنة 

، أي ارتفع 2000ملیون دولار سنة  438ملیار دولار، بعد ما كان  1,196 (1)بحیث بلغ هذا الحجم

  .وهي نسبة معتبرة % 173بنسبة 

ملف استثمار  86یوجد  2002ملف استثماري، التي أودعت عام  3.109كما أنه من بین 

ومن هذه المشاریع . ملیون دولار 500ملیار دج، أي ما یعادل  4.063أجنبي أو بالشراكة، بقیمة 

  . شراكـةمشروعا بال 24و % 100مشروعا استثماریا أجنبیا مباشرا بنسبة  62یوجد 

  اثر الاستثمار على التشغیل في الجزائر: الثالثالمطلب  

لقــد ســمحت المشــاریع الاســتثماریة، علــى امتصــاص البطالــة ولــو بنســبة قلیلــة، وخلــق مناصـــب   

والجـدول التـالي یبــین التوزیـع الســنوي . شـغل مـن خــلال الامتیـازات الضـریبیة التــي اسـتفاد منهـا المســتثمر

المصــــرح بهــــا لــــدى وكالــــة  التــــي وفرتهــــا هــــذه المشــــاریع و، ومناصــــب الشــــغل للمشــــروعات الاســــتثماریة

)ANDI ( (1) .1999/2010خلال الفترة  

  :لتوضیح ذلك سنتطرق إلى مایلي     

ـــرة -1 ـــر خـــلال الفت ـــة فـــي الجزائ ـــذي وفرتـــه المشـــروعات الاســـتثماریة الأجنبی  حجـــم التشـــغیل ال

)1998-2010( :  

  :ن خلال مایليذلك م -24-یوضح الجدول رقم        

  

  

                                                
  .73المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار الكویت، ص  -2002مناخ الاستثمار في الدول العربیة   (1)
  . 11، تندوف، ص 2010-04، مجلة الباحث، العدد- دراسة قیاسیة- اثر الاستثمار على التشغیلمرواني عاشور،   (1)
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 فرص العمل الناتجة عن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر خلال الفترة: 24 الجدول رقم
)1998-2010(.  

  عدد المشغلین  السنوات
1999  5957  
2000  11696  
2001  4609  

2002 -2010  74269  
  102433  المجموع

  :من إعداد الطالب بالاعتماد على:المصدر
  .2010تقریر الاستثمار، . صادرة عن الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالبیانات ال

بحســب الإحصــائیات الــواردة فــي الجــدول أعــلاه تؤكـــد أن مــا تــم اســتقطابه مــن تــدفقات للاســـتثمار      

ـــــــــــــواردة إلـــــــــــــــى الجزائـــــــــــــــر خـــــــــــــــلال الفتـــــــــــــــرة   ، كـــــــــــــــان لهــــــــــــــــا)2010-1998(الأجنبـــــــــــــــي المباشـــــــــــــــر الــ

 دالعمالــة مــن حیــث فــرص العمــل التــي تــم إنشاؤهـــا، فلقـــد قــدر عــد انعكاســا ایجابیــا متزایــدا علــى مســتوى

-1998(الـذین تــم تشــغیلهم فــي الجزائــر مــن طــرف الشــركات الأجنبیــة مــدة أربــع ســنوات أي خــلال الفتــرة

عامــل، فــي  11696لوحــدها تشــغیل نحــو 2000عامــل أیــن ســجل فقــط فــي ســنة  28164نحــو  )2001

أي مــــدة تســــع ســــنوات تجــــاوز العــــدد الإجمــــالي للعمـــــال  )2010-2002(حــــین نجــــد أنــــه خــــلال الفتــــرة

ضـعف العـدد الإجمـالي للعمـال خـلال  74269المشتغلین في المشروعات الأجنبیة والذین قدر عـددهم بــ

  ). 2001-1998(الفترة
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توزیع العمالة الناتجة عن المشاریع الاستثماریة الأجنبیة حسب القطاعات الاقتصادیة خـلال  -2

  : التالي یوضح ذلك 25الجدول رقم : )2010-2002( الفترة

فرص العمل الناتجة عن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في مختلف القطاعات : 25الجدول رقم 
  )2010- 2002(الاقتصادیة في الجزائر خلال الفترة

  منصب شغل:الوحدة                                                               
  %  العمالة  تصاديالقطاع الاق

  %35.99  26729  الصناعة
  %26.25  19498  السیاحة                

  %17.65  13111  بناء وأشغال عمومیة
  %12.99  9646  الخدمات                

  %2.29  1701  الصحة
  %2.12  1572  النقل

  %2.02  1500  الاتصالات
  %0.69  512  الزراعة
  %100  74269  المجموع

  
  .2010 تقریر الاستثمار،.الة الوطنیة لتطویر الاستثمارالوك:المصدر

  :حسب الجدول أعلاه نلاحظ مایلي

الشـــركات الأجنبیـــة المســـتثمرة فـــي قطـــاع الخـــدمات هـــي التـــي اســـتقطبت العـــدد الأكبـــر مـــن الأیـــدي      

، حیـــث )2010-2002(العاملـــة الوطنیـــة مقارنـــة مـــع بقیـــة القطاعـــات الاقتصـــادیة الأخـــرى خـــلال الفتـــرة

منصــب شـغل، والشــركات الأجنبیـة الناشــطة  1701فـرت الشــركات الأجنبیـة العاملــة فـي قطــاع الصـحة و 

منصـــب شـــغل، ووفـــرت الشـــركات الأجنبیـــة العاملـــة فـــي قطـــاع الســـیاحة  1572فـــي قطـــاع النقـــل وفـــرت 

منصب شغل، في حـین نجـد أن الشـركات الأجنبیـة العاملـة فـي قطاعــي الاتصـالات والخـدمات  19498

كمـا نجـد أن الشـركات الأجنبیـة .منصب شغل على الترتیـب 9646منصب شغل و 1500وفرت الأخرى 
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، احتلـــت المرتبـــة الثانیـــة مـــن )الصـــناعة البترولیـــة والصـــناعات الأخـــرى(المســـتثمرة فـــي قطـــاع الصـــناعة 

، حیـــث وفـــرت مـــا )2010-2002(حیـــث مســـاهمتها فـــي خلــــق فـــرص الشغــــل فــــي الجزائــــر خـــلال الفتـــرة

أمــا بالنســبة للشــركات الأجنبیــة المســتثمرة فــي قطــاع .منصــب شــغل خــلال تســع ســنوات 26729یعــادل 

البناء والأشغال العمومیـة، احتلـت المرتبـة الثالثـة مـن حیـث مسـاهمتها فـي خلـق فـرص عمـل فـي الجزائـر 

منصـب شـغل فقـط، ویمكـن إرجـاع ذلـك إلـى اعتمـاد  13111، حیـث وفـرت )2010-2002(خلال الفتـرة

اشـــطة فـــي هـــذا القطـــاع علـــى الیــد العاملـــة الأجنبیـــة التـــي تـــأتي بهـــا مـــن موطنهـــا الأم، هــذه الشـــركات الن

كبیــرة  ةومثــال ذلــك الشــركات الصــینیة الناشــطة فــي قطــاع البنــاء والأشــغال العمومیــة والتــي تعتمــد بنســب

ابـع كمـا نجـد أن الشـركات الأجنبیـة المسـتثمرة فـي قطـاع الفلاحـة احتلـت المركـز الر .على العمالة الصینیة

، حیــث )2010-2002(والأخیــر مــن حیــث مســاهمتها فــي تــوفیر فــرص العمــل فــي الجزائــر خــلال الفتــرة

منصـــــب شـــــغل فقـــــط، ویرجـــــع ذلـــــك لقلـــــة المشـــــاریع الاســـــتثماریة فـــــي هـــــذا القطـــــاع خـــــلال  512وفـــــرت 

  . مشاریع فقط 9مقارنة مع بقیة القطاعات الأخرى والتي قدرت بـ  )2010-2002(الفترة

   )2010-2002(في كل من المشاریع الوطنیة والمشاریع الأجنبیة خلال الفترة حجم التشغیل -3

 :الجدول الموالي یظهر ذلكو 

  الوطنیة والأجنبیة في الجزائر خلال  یةالكلالعمالة المنشأة في كل من المشاریع : 26الجدول رقم
                                                                منصب شغل:الوحدة                )2010-2002( الفترة                              

  %  عدد العمال  %  عدد المشاریع  مشاریع الاستثمار

  %92  866563  %99  67280  الاستثمار المحلي

  %8  74269  %1  528  الاستثمار الأجنبي المباشر

  %100  940832  %100  67808  المجموع

  2011-2002 فترة المنجزة الاستثمارية المشاريع حصيلة الاستثمار،ة لتطوير الوكالة الوطني: لمصدرا
 Date :02/12/2012. http://www.andi.dz/ar/?fc=liste-projets 
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یل فــي الجزائــر كــان بــالنظر إلــى الجــدول أعــلاه نلاحــظ أن أثــر الاســتثمار الأجنبــي المباشــر علــى التشــغ

-2002(ایجابیــا، علـــى الــرغم مـــن أن مجمـــوع مناصــب العمـــل التــي وفرهـــا هــــذا الاســتثمار خـــلال الفتـــرة

مــــن إجمــــالي مناصــــب العمــــل % 8منصــــب عمــــل فقــــط أي بمــــا یوافــــق  74269وصــــلت إلــــى  )2010

ذا الأثـــر ویظهــر هــ.منصــب عمــل 940832للمشــروعات الاســتثماریة المحلیـــة والأجنبیـــة والمقــدرة بنحـــو 

ــــى التشغیــــل فــــي الجزائـــر خـــلا مـــن  )2010-2002(الفتـــرة لالایجـــابي للاستثمــــار الأجنبــــي المباشـــر عل

  :خلال مایلي

 528والتــي قــدرت بـــ  )2010-2002(نجــد أن عــدد المشــاریع الاســتثماریة الأجنبیــة خــلال الفتــرة        

مــن مجمــوع مناصــب % 8یة، وفــرت مــن مجمــوع المشــاریع الاســتثمار % 1مشــروع أجنبــي أي بمــا یوافــق 

مشـروع  67280في حین نجد أن عدد المشاریع المحلیـة والتـي قـدر عـددها بــ .العمل الموفرة خلال الفترة

مــن % 92مــن مجمــوع المشــاریع الاســتثماریة، وفــرت % 99أي بمــا یوافــق ) 2010-2002(خــلال الفتــرة

لفعالیـة الاسـتثماریة الأجنبیـة المباشـرة فـي هـذا مـا یـدل علـى ا.مجموع مناصب العمـل المـوفرة خـلال الفتـرة

% 10توفیر مناصب العمل في الجزائر، فلـو تصـورنا أن عـدد المشـاریع الاسـتثماریة الأجنبیـة ارتفـع إلـى 

مــن مجمــوع المناصــب التــي قــد توفرهــا  25%80و% 70فمــن المتوقــع تــوفیر مناصــب شــغل تصــل بــین 

  .مجموع الاستثمارات المحلیة والأجنبیة

كــن رغـــم هــذه الفعالیـــة الاســـتثماریة الأجنبیــة فـــي تـــوفیر مناصــب شـــغل فـــي الجزائــر خـــلال الفتـــرة ول     

 المشـــار إلیهـــا أعـــلاه، نجـــد أن حجـــم التشـــغیل الـــذي وفرتـــه ضـــئیل مقارنـــة بحجـــم التشـــغیل الـــذي وفرتـــه

  .الشركات المحلیة
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  :لجزائریةا الاستثمارات في ترقیة الصادرات دور: الرابعالمطلب 

عملیة ترقیة الصادرات خارج المحروقات من المسائل الهامة، المتبناة من قبل السیاسة تعتبر 

. وهذا نظرا لمساهمتها الضئیلة في إجمالي الصادرات. المنتهجة في إطار الإصلاحات الاقتصادیة

  (1).على التوالي 1991، 1990، 1989خلال سنوات   % 3.3، % 3.9،  % 4.4والتي بلغت 

خاصة قانون  الاستثمارر الضریبیة المحفزة على التصدیر، الواردة في قوانین وترمي التدابی

، وكذا القانون الضریبي، إلى جلب العملة الصعبة، وتنویع الصادرات، بالإضافة إلى إحداث 93/12

  .  القدرة التنافسیة للسلع الجزائریة في الأسواق وضمان رواجها

والتصدیر  الاستثمارضریبیة، المحفزة على تشجیع ولكن على الرغم من كل هذه الإجراءات ال

وفیما یلي نعرض . تبقى الصادرات خارج قطاع المحروقات تسجل نتائج ضئیلة وغیر مشجعة. وترقیته

جدول یبین تطور بنیة الصادرات المتعلقة بقطاع المحروقات وخارج قطاع المحروقات خلال الفترة 

1992 - 9200: 

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

  .212، ص211حمید بوزیدة ، مرجع سابق، ص   (1)
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  )2009-1992(درات الجزائریة ل تطور الصامعد: 27الجدول رقم

  السنوات     

              أنواع

  الصادرات

1992  1993  1994  1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001  

95,40  المحروقات
% 

94,91
% 

96,85
% 

94,83
% 

95,69 
% 

96,40
% 

96,33
% 

96,63
% 

97,27
% 

97,04
% 

الصادرات خارج 

  المحروقات
4,60
% 

5,09 
% 3,15% 5,17% 4,31 

% 
3,60
% 

3,67
% 3,37% 2,73

% 
2,96
% 

  السنوات

              أنواع

           الصادرات

2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  

96.79  المحروقات
%  

98.07
%  

97.92
%  

98.40
%  

97.93
%  

98.38
%  

98.23
%  

98.30
%  

الصادرات خارج 

  المحروقات
3.21
%  

1.93
%  2.08%  1.6%  2.07%  1.62

%  
1.77

%  1.7%  

  www.finance-algeria.org: تالانترنالموقع على : المصدر

من هذا الجدول نلاحظ أن نتائج الصادرات خارج قطاع المحروقات غیر مشجعة، وذلك راجع 

. إلى مخاوف ومخاطر الدخول إلى الأسواق الخارجیة، نتیجة لنقص المنتجات وعدم تنوعها وجودتها

الرفع من مستوى  صدیر، وكذا عدم القدرة فيلقروض عند التوضعف وسائل التمویل كضمان ا

 .مردودیة عملیات ترقیة الصادرات
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  على الاقتصاد الجزائري وأثاره )12-93(رقم  الاستثمارقانون ترقیة : ثانيالمبحث ال

یعد دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة هاما جدا، لذا یجب تطویر هذا القطاع خاصة       

  .إلخ، أي كل القطاعات الحیویة في الاقتصاد الوطني...السیاحة، الزراعة، النقل: مجالاتفي 

 عیة و اقتصادیة بالتالي ساهمت فيلقد مست مساهمة القطاع الخاص عدة میادین اجتماو 

امتصاص البطالة، تحقیق ثروة وطنیة من خلال الزیادة في الإنتاج و المساهمة في التطور 

من خلال جلب تكنولوجیا جدیدة و متكورة، تقنیات جدیدة للإنتاج بالتالي المساهمة  الاقتصادي للبلاد

  .إلخ...الصحة، الصناعة، التربیة، الزراعة: في ترقیة بعض المیادین الهامة مثل

  على حجم البطالة الاستثمار اثر قانون: المطلب الأول

، من خلال 1993ستثمار لسنة من الأهداف الأساسیة التي كان یهدف إلیها قانون ترقیة الاو 

مختلف أنظمة التحفیز، هي مساهمة الاستثمار الخاص في امتصاص البطالة خاصة، بالتالي فإن 

الإستراتیجیة الجدیدة في مجال التنمیة الاقتصادیة تأخذ بعین الاعتبار القطاع الخاص من أجل 

ریقة تدریجیة، حتى أن كل مساهمته في امتصاص البطالة هذه المشكلة الاجتماعیة الخطیرة بط

النصوص التي تضمنت الاستثمار الخاص تؤكد على ضرورة ترقیة الشغل خاصة في المناطق 

  (1)النائیة

أن القیمة المضافة  سیطر مبدئیا القطاع الخاص على قطاعي الزراعة و التجارة بالإضافة إلىو 

یضا، غیر أن تسییر العمل هامة أالمحققة من طرف القطاع الخاص في قطاع البناء و الصناعة 

تماعیة العمال في القطاع الخاص مختلف عن ما هو علیه في القطاع العام، و العلاقات الاجو 

  .صة قائمة على استغلال الید العاملة من أجل تراكم رأس المالالموجودة في المؤسسة الخا

                                                
،  المؤتمر السنوي العاشر، إدارة الأزمات والكوارث البیئیة في ظل ،  الآثار الاقتصادیة للاستثمار الأجنبي المباشرسماعیل شلبيإ  (1)

  .71ص 2005المتغیرات والمستجدات العالمیة المعاصرة، جامعة عین شمس سنة
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عباء كالتكوین، أي عبء من الأفیما یخص الید العاملة في القطاع الخاص، فإنه لا یتحمل و 

تحسیسیة، فهو یفضل توظیف ید عاملة قلیلة العامل من خلال دورات تدریبیة و  تحسین مستوىو 

  .الكفاءة و التي لدیها خبرة مهنیة في قطاع الإنتاج للقطاع العام

یتفادى القطاع الخاص تكوین و تعلیم الید العاملة لأنه یحاول تقلیص تكالیف الإنتاج، ولا یجد و 

لخاص أي صعوبة رغم هذا في توظیف العمال، هذا ما نلاحظه في السنوات الأخیرة حیث القطاع ا

  .ارتفع عدد العمال في القطاع الخاص بصفة كبیرة و عدد الطلبات متزاید دائما

نلاحظ أیضا أن المشاریع الاستثماریة للقطاع الخاص موجودة بكثرة في المناطق التي توجد و 

التي تسهل عملیة توظیف العمال لدى القطاع الخاص على أساس التكوین و للتكوین المهني  بها مراكز

  .الذي یوفره القطاع العام

لو ننظر إلى النتائج التي حققها القطاع الخاص في المیدان الاجتماعي، نلاحظ أنه استطاع أن 
عراقیل التي الز كل الصعوبات و یمتص نسبة كبیرة من البطالة لكن یبقى أمامه الكثیر إذا استطاع تجاو 

  .تواجهه
من خلال الجدول ) 2013-1995(خلال السنوات ویمكن تلخیص نسبة البطالة في الجزائر 

 :  التالي
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          )2013-1995(تطور نسبة البطالة الجزائریة : 28الجدول رقم             

  نسبة مئویة: الوحدة                                                                        

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2001  1999  1995  السنوات

نسبة 

  البطالة
28%  30%  

9.90

% 
31%  

26.20

%  
25.40

%  
17.10

%  
15.70

%  
11.80

%  
12.50

%  
10.20

%  

  2013  2012  2011  السنوات

نسبة 

  البطالة
10%  9.8%  9.3%  

  .النقد الدولي صندوق :المصدر                   

 2013 إلى 1995نسبة البطالة في الجزائر خلال السنوات من  أنا الجدول نلاحظ من هذ

وهدا  %9.3نسبة  2013ووصلت سنة  ،%28نسبة  1995انخفضت بشكل ملحوظ حیث بلغت سنة 

  .یبین أن نسبة البطالة في انخفاض ملحوظ خلال السنوات

  ترقیة الاستثمار الأثر الاقتصادي لقانون: المطلب الثاني

المتوسطة مكانة هامة في الإستراتیجیة الجدیدة ت المؤسسات والصناعات الصغیرة و لقد أخذ

في نهایة  APSIللتنمیة الاقتصادیة بمساهمتها في تحقیق الثروة الوطنیة، حیث سجلت الوكالة 

بتكلفة مشروع استثماري و  30108من مجموع منصب شغل  1268722حوالي  1999دیسمبر 

  1 .م دج في كل الفروع 2545872إجمالیة تقدر بـ 

أنه یجب دعمها من خلال تقدیم سیاسة الإستثمار ما زالت جدیدة و یجب الإشارة إلى أن 

 . التسهیلات في مجال القروض التمویلیة و تبسیط إجراءات الجمارك و الضرائب
                                                

  .74، مرجع سابق،صإسماعیل شلبي  1
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  1994-93ة خلال الفترة توزیع المشاریع المصرح بها في إطار الشراك: 29الجدول رقم        
  ملیار دینار: الوحدة                                                                        

  %النسبة  المبلغ  %النسبة  عدد العمال  %النسبة  عدد المشاریع  البلدان

  35  48694  67  24527  65  191  أوربا

  29  27966  16  5794  20  62  البلدان العربیة

  01  1342  06  1678  05  17 آسیا

  28  24219  09  2928  08  23 أمریكا

  01  469  00  21  00  01 إفریقیا

  07  9944  02  656  01  03 أخرى

  100  112634  100  35604  100  297  المجموع

  .مدیریة الشباك الوحید APSI :المصدر

 35604مشروعا استثماریا تم توظیف  297فیما یخص حركة رؤوس الأموال فإنه من مجموع 

م دج، بالإضافة إلى هذا نلاحظ التطور الكبیر الذي عرفه قطاع  112634عامل و بتكلفة إجمالیة 

البناء و الصناعة كذلك بعض القطاعات الأخرى التي كانت مخصصة للدولة و أصبح القطاع 

حیث أنه تقریبا كل النشاطات التي كانت سابقا خاصة بالدولة أصبح بالإمكان . الخاص ینشط فیها

التي ما تزال عملیة الاستثمار  و كذا قطاع المحروقات لاستثمار فیها ما عدا قطاع السكك الحدیدیةا

  .الخاص لم تمسها

في إطار التحفیز على الاستثمار في مناطق الترقیة و المناطق الخاصة فإن الجماعات و 

میاه، (هیاكل القاعدیة المحلیة قامت بدور كبیر في هذا المجال و خاصة توفیر المعدات الجماعیة و ال

و التي من شأنها أن تكون دعما كبیرا للمستثمرین الخواص من ) إلخ...كهرباء، طرق، شبكة اتصالات
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لأن المستثمر الخاص و لاسیما الأجنبي لا یقوم . أجل إقامة مشاریعهم الاستثماریة دون أیة مشاكل

  .بالاستثمار في منطقة إلا بعد دراسته لكل العوامل

كل ولایة أن توفر المعدات الحیویة و تضعها ضمن خطتها على واجب لضروري و ي من ابالتالو 

لازمة للتطور والترقیة الجهویة التنمویة من أجل جلب الاستثمار إلى الولایة بالتالي جلب رؤوس أموال 

  .الوطنیةو 

 الحصول علیها فهي هذا بالنسبة إلى توفیر الهیاكل القاعدیة أما المساعدة التي ینتظر المستثمر      

ضریبیة لصالح التخفیض على المستثمرین الإلتزام بدفع مستحقاتهم الضریبیة، لكن بعد فترة الإعفاء و 

تحدید المبلغ قتصادیین و على إدارة الضرائب تقییم القاعدة الضریبیة للمتعاملین الإالجماعات المحلیة و 

الإقتصادي للمؤسسات، أیضا هذه الإجمالي الخاضع للضریبة لكل نشاط على حد حسب الوضع 

  .المحاصیل سوف تساهم من جهة أخرى في التمویل الذاتي للجماعات المحلیة

رتفع هذا یحفز یرى المحللون الاقتصادیون أنه عندما یكون معدل النمو الاقتصادي في البلاد مو       

د القطاع الخاص من یساعالقطاع العام في البلاد یساند و  كن یجب أن یكونالاستثمار الخاص، ل

  (1) .خلال تمویله للنفقات الخاصة بإقامة الهیاكل القاعدیة الضروریة لكل مشروع استثماري

  تنشیط دور القطاع الخاص فيأثر قانون ترقیة الاستثمار : المطلب الثالث

    الخاص، سواء كان وطنیا أو أجنبیا في إطار السیاسة الجدیدةإن ترقیة الاستثمار العام و 

الضرورة للكفاءة و تنوع ى العالم، تخلق نوعا من الحاجة و لدخول إلى اقتصاد السوق، التفتح علاو 

البشریة حكم الجید في الموارد الطبیعیة و بالإضافة إلى الهدف العام المتمثل في الت .الجهاز الاقتصادي

خلق نوع من یق و ر بالتالي ضروریة من أجل تحقتهیئة المحیط تظهي البلاد فإن ترقیة و الموجودة ف

  .المنافسة في جهازنا الاقتصادي
                                                

  .73المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار الكویت، ص  -2002مناخ الاستثمار في الدول العربیة   (1)
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فعالیة المؤسسات الماضي، یجب التحكم في تكالیف و  فعلا فإنه خلافا لما كان یحدث فيو 

یعمل على الصعید الوطني سائل للجهاز الصناعي حتى یتطور و الخاصة أو العامة مع ضمان كل الو 

  :من أجل تحقیق

المرتبطة أساسا بترقیة و تطویر المناطق الجهویة حتى  الدخول في إستراتیجیة تهیئة المحیط -

هذه الإستراتیجیة تقوم على أساس برنامج صارم من أجل خلق محیط . نحصل على توازن جهوي

 .مؤسساتي، إداري، مالي و قانوني خاص بالمبادرة الاقتصادیة

ف المستثمرین مختللمحیط و تهیئته من أجل تشجیع بالتالي الضرورة تحتم سیاسة جدیدة لترقیة ا

في امتصاص البطالة، تحقیق  مبالتالي مساهمتهلاجتماعیة والاقتصادیة للبلاد و في كل المیادین ا

مساهمته في التطور یادة في الناتج الداخلي الخام، و الثروة الوطنیة من خلال مساهمته في الز 

منه یات جدیدة في الإنتاج و تعمال تقناساله لتكنولوجیا جدیدة و متطورة و الاقتصادي من خلال استعم

  .ترقیة عدة میادین

ر كل الهیاكل المستثمر الخاص بصفة عامة یفضل الاستثمار في ولایات الشمال أین تتوفو 

المسهلة لعملیة الاستثمار بالتالي على السلطات المعنیة من أجل تفادي اختلال القاعدیة اللازمة و 

لق فرص هیئة العمرانیة و تهیئة المحیط من أجل خالتوازن بین الولایات أن تضع خطة من أجل الت

ساهم الدولة في حیث ت 1993هذا ما جاء في قانون ترقیة الاستثمار لسنة استثمار في كل الولایات و 

نها على المناطق النائیة عملا مالصحراویة و  البنیة القاعدیة في بعض المناطقمصاریف التهیئة و 

 1 .التوازنعلى إحداث تشجیع المبادرة الخاصة و 

 

 

                                                
  .78، مرجع سابق،صإسماعیل شلبي  1
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 .  )2009- 2006(نسبة تطور القطاع الخاص  : 30الجدول رقم 

             .  نسبة مئویة:الوحدة                                                                               
  2009  2008  2007  2006  السنوات

  %54.69  %41.27  %42.81 %42.26  النسبة

 ons للإحصائیاتالوطني  الدیوان: المصدر

القطاع الخاص بعد قانون ترقیة الاستثمار في تزاید تطور من خلال الجدول نلاحظ ان نسبة 

وهدا یدل على ان  ، 2009سنة  %54.69الى  2006سنة  % 42.26حیث تزایدت من  ،مستمر

 .وهو في تزاید مستمر مع السنوات  في الاقتصاد الجزائري  للقطاع الخاص دور مهم

  الجزائریة أثر قانون ترقیة الاستثمار على التجارة الخارجیة: المطلب الرابع

، حان 1993بعد تعدیل سیاسة الاستثمار في الجزائر من خلال قانون ترقیة الاستثمار بسنة 

الآن وقت تعدیل السیاسة التجاریة حتى تتماشى مع التوجه الاقتصادي الجدید للجزائر مع دخولها إلى 

وق، أصبحت هناك إمكانیات للاستیراد و التصدیر من أجل الدخول إلى أسواق جدیدة هذا اقتصاد الس

  .في إطار الإستراتیجیة العامة للإنتاج و التوزیع

أكثر تكون أكثر فعالیة و  یرغم المؤسسات أناستثمارات جدیدة، یحدث منافسة و  إن وجود

تسییر رؤوس بإصدار تشریعات حول  المنافسة و  في هذا الإطار قامت السلطات العمومیة. مردودیة

  1.الأموال الأجنبیة و التي یجب أن تخضع إلى قانون التجارة

ترقیة التجارة الخارجیة حتى ظهرت ضرورة تحریر و  1993ار لسنة إذن من خلال قانون الاستثم

 .تتماشى مع الوضع الاقتصادي الجدید للبلاد

                                                
الصادر في الجریدة  25/09/95في  25-95و قانون  22/01/95في  09الصادر في الجریدة الرسمیة رقم  25/01/95في  06-95قانون  1

  .27/09/95في  55الرسمیة رقم 
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على النمو الاقتصادي  أثرهاالواردات الجزائریة و نسبة نمو الصادرات و  : 3الشكل رقم 
)1990-2010.(  

    
  بتصرف من معطیات البنك الدولي: المصدر

من الملاحظ أن كل من الصادرات و الواردات الجزائریة لها دور كبیر في تحدید النمو 

ار الاقتصادي حیث نلاحظ أن الصادرات في علاقة طردیة مع النمو الاقتصادي حیث تلعب أسع

البترول الدور المهم في تحدید نمو الصادرات الجزائریة ، كما تلعب الواردات الجزائریة دورا مهم في 

ما یفسر هشاشة السوق الداخلیة  النمو الاقتصادي حیث نلاحظ أنهما في علاقة عكسیة و هذا

 .اعتمادها على الاستیراد ما یجعلها عرضة لتقلبات الاقتصاد الخارجيو 

 :التجارة الخارجیةتحریر  -أولا

تهدف خارجیة هامة و خاصة في ترقیته، و تعد مساهمة القطاع الخاص في قطاع التجارة ال

سیاسة الإصلاح المتخذة من طرف الجزائر خاصة إصلاح السیاسة التجاریة المسجلة في برنامج 

دم قروضا التصحیح الهیكلي المصادق علیه من طرف صندوق النقد الدولي والبنك العالمي الذي یق

  :یستهدفان من خلالها
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 .تعویض الواردات -

  .ترقیة الصادرات -

أصبح من الضروري تحریر التجارة الخارجیة لكن إذا كان هذا في مدة قصیرة بإمكانه أن یحدث 

الصادرات  عجزا في میزان المدفوعات حیث بإمكاننا أن نقلص من الواردات بسهولة لكن الزیادة في

  .التالي فبإمكان هذا أن یحدث خللا في میزان المدفوعاتبهذا یتطلب وقتا أكبر و 

  :1هذا لسببین مهمین هماالخارجیة في الجزائر صعبة جدا و  بالتالي فإن عملیة تحریر التجارةو 

الأول هو أننا نجهل تماما كیفیة المرور من النظام الموجه و المحدد للتجارة القائم على نظام  -

 .ر و مدته لیستا محددتان بطریقة علمیة ثابتةالتجارة الحرة، لأن طریقة المرو 

أصبحت تعمل الدولة، إنما یعني أنها تحولت و  الثاني هو أن تحریر المبادلات لا یعني إلغاء -

هذا یضع و  على تنظیم المرور من نظام قائم على التحدید الكمي إلى نظام قائم على استعمال الأسعار

 .و الضریبیة مشكل إعادة النظر في التعریفات الجمركیة

في إطار التأكید على الرغبة في تحریر المبادلات و تحریر التجارة بصفة عامة صدر مرسوم و 

، یهدف إلى تنظیم و ترقیة المنافسة الحرة و تحدید قواعد حمایتها من أجل تحفیز 2خاص بالمنافسة

  .ریةالفعالیة الاقتصادیة أیضا، عملیة تنظیم الشفافیة و احترام المعاملات التجا

ریة هذا المرسوم یطبق أیضا على النشاطات الإنتاجیة و التوزیع و الخدمات مبدأ الحریة التجا

  :هي بدورها مبنیة علىالمبني أساسا على المنافسة و 

لتي التي تحدد من خلال عملیة المنافسة في السوق ما عدا احریة أسعار السلع والخدمات و  -

 .أسعارها عن طریق مرسوم بعد الرجوع إلى مجلس المنافسة یتم تحدیدتعتبرها الدولة إستراتیجیة و 

                                                
1  Rabah Bettahar «  Le partenariat et la relance des investissements », Ed Bettahar 92, p 51. 

  .خاص بالمنافسة 25/01/95في  06-95قانون  2
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منع التعاملات غیر التنافسیة لأنها ممكن أن تؤثر على عملیة المنافسة الحرة في السوق  -

لقد تم القیام بعدة تعدیلات على مستوى إدارة الجمارك بغیة القطیعة مع المعاملات القدیمة، (الواحد 

 .و هذا في إطار تحریر التجارة). قتصادي لمتطلبات المحیط العالميمن أجل إعادة تأهیل الجهاز الا

إذن لقد قام المشرع الجزائري بملائمة التشریعات مع المتطلبات الحالیة و القادمة التي  -

 .یفرضها اقتصاد السوق و التي یتفتح علیه تدریجیا نظامنا الاقتصادي

ة الدولة من النشاطات ة هدفها هو تنمیعملیة التحریر التي یعرفها قطاع التجارة الخارجیو 

أمام المتعاملین الاقتصادیین،  الصناعیة من خلال إزالة العراقیل الإداریة و فتح المجالالتجاریة و 

  .وضع مجموعة من الخطط المتناسقة التي تسرع عملیة الدخول في النظام التجاري الحرو 

تنظیمها بالنظر النظر في معاملاتها و على إعادة  في هذا الإطار أیضا عملت إدارة الجماركو 

إلى الدور الهام الذي تلعبه الجمارك في ازدهار التجارة الخارجیة والدولیة، بالتالي یجب على إدارة 

لیل من الأثر المالي للمراقبة، التقردة و المستو لیة شحن و تفریغ السلع المصدرة و الجمارك تسریع عم

خفیف دون تهاون في المراقبة، و یوضح قانون الجمارك التوأیضا تسهیل المعاملات الجمركیة و 

عادة صیاغته، إذ أصبحت ضرورة حتبذولة من أجل ملائمته وتحدیثه و المجهودات الم میة من أجل إ

الاقتصادیین التعرف على حقوقهم شمولیة حتى تسمح لكل المتعاملین أن یصبح أكثر سهولة ووضوح و 

 . واجباتهم بكل سهولةو 

 :التجارة الخارجیة ترقیة -ثانیا 

لال تعویض الواردات یمكن للقطاع الخاص المساهمة في تطویر التجارة الخارجیة من خ

أیضا یمكن له ترقیة أن یحققها من خلال الاستثمار، و  الخدمات الجدیدة التي یمكنبالمنتوجات و 

طویر القطاع طویلة المدى تهدف إلى تمحروقات بوضع إستراتیجیة ثابتة و الصادرات خارج قطاع ال

في إطار التحفیز على الاستثمار الخاص، تؤكد السلطات احي، والخدمات الموجهة للتصدیر، و السی
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العمومیة على مبدأ حریة الدخول إلى التجارة الخارجیة لكل المتعاملین الاقتصادیین الجزائریین سواء 

  .كانوا خواصا أو من القطاع العام

مسجل في السجل التجاري یستطیع  بیعي أو معنويكل شخص ط 1991أفریل  1ابتداء من و 

دون أي إذن مسبق العمل عن طریق بنك وسیط معتمد استیراد كل السلع ما عدا الممنوعة أو و 

  .المحظورة من طرف القانون الجزائري

الاقتصاد العالمي یتطور بسرعة  من الضروري على الجزائر مواكبة العصر حیث أنو 

تنازل الدولة لصالح المؤسسات المتعددة ریف الجمركیة و نزع التعا باستمرار الذي أصبح یشجعو 

  . الجنسیات، كل هذا من أجل تسهیل عملیة التجارة الخارجیة

أما فیما یخص المنافسة فإن عملیة ترقیة التجارة الخارجیة تجعل من المؤسسات الأجنبیة 

إنتاجها قلیل محلیا فإن المنافسة هنا  المستثمرة في الجزائر تنتج سلعا كانت مستوردة قبل هذا بالتالي

  .تكون معدومة و یكون العكس في حالة وجود إنتاج محلي قوي لهذه السلعة

مالیة هامة و تكنولوجیا متطورة بالدخول إلى اقتصاد السوق فإن المؤسسة الأجنبیة تملك موارد و 

فیز المؤسسات الوطنیة تسییر فعال، فهذه المؤسسة تنتج بأقل تكلفة ممكنة و هذا یؤدي إلى تحو 

  .الأخرى و تصبح هنا المنافسة أشد

كالیف و نصل إلى في هذه الحالة المنافسة من شأنها أن ترفع الإنتاج و بالتالي تخفیض التو 

أكثر مردودیة بفضل یزداد مستوى الكفاءة عند امتلاك المؤسسة طرق إنتاج تخفیض الأسعار و 

افة إلى اكتساب خبرة مهنیة بفضل العمال الأجانب الذین یتنقلون التقنیات المتطورة، بالإضالتكنولوجیا و 

  .من فرع إلى آخر و بالتالي العامل الجزائري یكتسب خبرة أكبر و یصبح یتقاضى أكثر

من أجل ترقیتها و على صعید التنظیم الجدید للتجارة عملیة تحریر التجارة الخارجیة و  في إطار

  :هاالخارجیة سطرت عدة أهداف هامة أهم
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 .تشجیع الاستثمار من خلال التخفیض التدریجي للقیود الإداریة و تدخلات الدولة -

 .ظهور أسعار حقیقیة و بالتالي السیطرة على التكالیف -

 .وجود فترة انتقالیة للوصول إلى وضع نظام اقتصادي حر -

أجل  مساهمة الاستثمار في ترقیة التجارة الخارجیة من خلال إزالة التعریفة الجمركیة من -

 .جلب رؤوس أموال أجنبیة و بالتالي تطبیق قاعدة من قواعد اقتصاد السوق

  .إن عملیة إزالة التعریفة الجمركیة من شأنها التخفیف من الضغط الضریبي

كثیرا على خاصة الأجنبي لأن الاقتصاد الجزائري یعتمد وهذا من أجل تحفیز الاستثمار و 

جعلته میة على تعدیل القانون التجاري و السلطات العمو  من أجل هذا عملتالمدخولات الخارجیة، و 

  .یتوافق مع حاجیات النشاط الاقتصادي

بالتالي فإن الاستثمار الأجنبي المباشر یؤدي إلى التأثیر إیجابیا على میزان المدفوعات للبلاد 

التجاري  هذا یؤدي إلى آثار إیجابیة على المیزانرأس مال كبیر و جلب عملة صعبة و  لأنه یعمل على

  .حیث تعمل المؤسسة الأجنبیة على استیراد بعض المواد الأولیة من أجل استثمارها هنا

توجد  1995جانفي  1ترقیة التجارة الخارجیة التي دخلت حیز التطبیق في إن عملیة تحریر و 

ومن  1994الموقعة مع صندوق النقد الدولي في سنة  Stand bay" ستاند باي"ضمن بنود اتفاقیة 

   (1) :ین هذه البنودب

 .حریة استیراد و تصدیر السلع و الخدمات -

قبل هذا كانت السلطات العمومیة تضع لائحة السلع و الخدمات الممنوعة من الاستیراد من و 

لیة الاستیراد كانت محدودة أجل حمایة الإنتاج الوطني بالإضافة إلى أن عملیة منح العملة الصعبة لعم

  .صعبةجدا و 
                                                

  .91، ص2007، قسنطینة، الماجستیر، رسالة مقدمة لنیل شهادة الاستثمار في الجزائر ناجي بن حسین، دراسة تخلیله لمناخ  (1)



   التنمیة الاقتصادیة في الجزائرعلى و أثرها  استثمارات القطاع الخاص  :الرابعالفصل 
 

124 
  

وفقا للإتفاقیة الموقعة مع صندوق النقد الدولي، أصبحت عملیة و  1994فریل أ 1بدایة من و 

لكن مشكلة الحصول علیها بقیت معقدة  1الحصول على العملة الصعبة لتمویل عملیات الاستیراد حرة

  .من طرف البنك

الذین تعاملین الإقتصادیین المعتمدین و قرر محافظ بنك الجزائر السماح للم 1991في أوت و 

لة الصعبة من أجل تغطیة وجد نشاطهم الرئیسي في الجزائر القیام بعملیات الشراء و البیع للعمی

كل عملیات التحویل و الدفع التي یجب أن تتم عن طریق وساطة التزامات الدفع الخارجیة و عملیات و 

یراد كل قام بنك الجزائر بوضع قانون خاص باست 1991في فیفري أحد البنوك التجاریة المعتمدة، و 

  2 .السلع و الخدمات المسموح باستیرادها بعد اعتماد أحد البنوك التجاریة

عرف إنشاء عدة  حیز التطبیق، 1995إن دخول عملیة تحریر التجارة الخارجیة في جانفي 

، مواد )ةغذائیة، زراعی(تصدیر خاصة في قطاع المنتوجات الصناعیة، الزراعیة مؤسسات استیراد و 

هذا ما أدى إلى تسریع عملیة نزع سیطرة بعض الشركات منزلیة، و الكهرو البناء و التجمیل، مواد 

، السكر، الزیت، )البن(القهوة : العمومیة على بعض المواد التي كانت و ما زالت محتكرة لها مثل

  . إلخ...الحلیب

ع المواد ذات الاستهلاك الواسع إذ أصبح هناك خواص یعملون أكثر فأكثر في مجال توزی

أصبحت المنافسة كبیرة في هذا المجال مما أدى إلى نقص ملحوظ اصة الغذائیة و مواد البناء، و خو 

في الأسعار أدى إلى تحفیز المنتجین المحلیین إلى تحسین نوعیة منتوجاتهم من أجل تحدي 

سنة $ م 6,573المنتوجات المستوردة، أما فیما یخص عملیة التصدیر، فلقد عرفت تطورا ملحوظا بـ 

                                                
  .5، 4، 3، 2ن و شروط التحویل المواد حامل قانو  1991أوت  في 07-91قانون  1
  .خاص بعملیات استیراد السلع في الجزائر و تمویلها 1991فیفري  20 في 03-91قانون  2
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سنة $ م 6,470مقابل  1995سنة $ م 7,480الواردات و  1994سنة $ م 5,733مقابل  1995

1994. 1  

سا إلى تحریر التجارة الخارجیة لذا نلاحظ أن الارتفاع في میزان التبادلات الخارجیة یرجع أسا

یل وضع إجراءات مبسطة لتسریع عملیة جمركة السلع، بالإضافة إلى أن نسبة كبیرة من هذه المداخو 

  .الذي ما زال یمثل نسبة كبیرة من صادراتناإلى قطاع المحروقات و راجعة 

إن ترقیة التجارة الخارجیة مبني على أساس رأس المال المستثمر في هذا القطاع الحساس من 

لقطاع الخاص والاستثمار تطویر هذا القطاع مرتبطة بترقیة االوطني وبالتالي عملیة ترقیة و  الاقتصاد

الذي من على الاقتصاد العالمي و لا بالانفتاح على اقتصاد السوق و لا یمكن أن یتم إ هذاالخاص و 

  .الفعالیة لجهازنا الاقتصاديیاجات متزایدة في مجال النوعیة و احتشأنه أن یجر التزامات و 

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

  .91مرجع سابق، صناجي بن حسین،  1



   التنمیة الاقتصادیة في الجزائرعلى و أثرها  استثمارات القطاع الخاص  :الرابعالفصل 
 

126 
  

  وآفاقه الانعكاسات التنمویة للاستثمار الخاص في الجزائر: مبحث الثالثال               

جـذب المزیـد مـن الاسـتثمارات املـة فـي مســاهمة  إلــىلـدول، النامیـة منهـا والمتقدمـة تسـعى كافـة ا        

ل جدیـــــدة وتطـــــویر النمـــــو الاقتصـــــادي وتـــــوفیر مناصـــــب شـــــغ لاتدهـــــذه الاســـــتثمارات فـــــي تحســـــین معـــــ

یـــة هـــذه التكنولوجیـــا المســـتخدمة فـــي العملیـــات الانتاجیـــة ، وتقـــوم الـــدول بتـــوفیر الشـــروط المشـــجعة لتنم

الاستثمارات وذلك من خلال الحوافز التي تقدمها الدولة للقطاع الخـاص لتوسـیع هـذه الاسـتثمارات وذلـك 

ئـة الاسـتثمار فـي الـدول بی نیـة المختلفـة والتـي تسـاعد الـى تطـویرمن خلال التسـهیلات والضـمانات القانو 

  .نعكس على التنمیة الاقتصادیةوبالتالي ی

ذا الجــزء تحلیــل انعكاســات الاســتثمار الخــاص فــي الجزائــر علــى التنمیــة مــن خــلال هــ وســنحاول       

  .ومستقبل تطویر دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة

  تطور مساهمة القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة :الأولالمطلب 

 ثماریتطلب تنمیة القطاع الخاص توافر مجموعة من العوامل الأساسیة المرتبطة بمناخ الاست

مجمل الأوضاع "وحسب المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار ینصرف تعریف مناخ الاستثمار إلى 

والظروف المكونة للمحیط الذي تتم فیه العملیة الاستثماریة، وتأثیر تلك الأوضاع والظروف سلبا 

یجابا على فرص نجاح المشروعات الاستثماریة، وبالتالي على حركة واتجاهات الاستثمار  ات، وهي وإ

تشمل الأوضاع والظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والأمنیة، كما تشمل الأوضاع القانونیة 

  والتنظیمات الإداریة

 في القیمة المضافة تطور مساهمة القطاع الخاص: أولا

النوعیـة  في ظل تطـور متطلبـات السـوق الاسـتثماریة ومتطلبـاتمؤسسات القطاع الخاص تعمل   

. المنافســة الغیـــر نزیهـــة التـــي تملیهـــا هـــذه الظـــروففـــي ظـــل الانفتـــاح الاقتصـــادي و  تهـــالمنتجایة والتنافســ
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من الشـروط التـي یتطـور فیهـا القطـاع الخـاص  اعتبرتالنقاشات حول الخصخصة للمؤسسات العمومیة 

  . الوطني ، لذي أحتل مكانة ازدادت قیمتها شیئا فشیئا في الاقتصاد الوطني 

اع البنـاء والفلاحـة التخصصـات مثـل قطـص أصبح مهیمن على بعض القطاعات و الخافالقطاع         

النشــــاط  یقــــوم بــــأدوار تنمویــــة هامــــة و رائــــدة معوضــــا بــــذلك انســــحاب الدولــــة مــــنوالتجــــارة والخــــدمات، و 

   1.مخففا من حدة هذا الانسحاب على الوضع الاجتماعيو  الاقتصادي،

  :الخاص في خلق القیمة المضافة على المستوى الوطني  الجدول التالي یبین مكانة القطاعو        

  تطور مساهمة القطاع الخاص والقطاع العمومي في القیمة المضافة: 31م جدول رق

2006  2003  1994  1984  1974    
    العام  الخاص  العام  الخاص  العام  الخاص  العام  الخاص  العام  الخاص
 الأشغال  % 95  % 5 100%  % 0  % 100  % 0  100%  % 0  57.74%  42.26%

العمومیة 
 للمحروقات

ع  /أشغال   % 65  % 35  % 77  % 33  % 84  % 16  % 64  % 16  50.91%  49.09%
خارج 

 المحروقات
البناء و   % 49  % 51  % 69  % 31  39%  % 61  % 29  % 61  20.28%  79.39%

الأشغال 
 العمومیة

  تالاتصالا  % 84  % 16  % 58  % 32  % 46  % 54  % 26  % 64  24.61%  75.39%
التجارة   11.5%  83.5%  31%  64%  15.5%  84.5%  10%  90%  7.07% 92.03%

  والخدمات
المؤتمر ,معدل الاستثمار الخاص بالجزائر دراسة تطبیقیة: شیبي عبد الرحیم وشكوري محمد: المصدر

المعهد العربي للتخطیط بالكویت " تقییم واستشراف:القطاع الخاص في التنمیة "الدولي حول
http://www.arab-api.org/conf_0309/p23.pdf  

                                                
المعهد العربي " فتقییم واستشرا: القطاع الخاص في التنمیة"المؤتمر الدولي حول ,بیئة القطاع الخاص النظریة والواقع : أحمد الكواز  1

  http://www.arab-api.org/conf_0309/p2.pdf 2009للتخطیط بالكویت 
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فــإن التصــریحات بالاســتثمار مازالــت فــي تزایــد ANDI حسـب الوكالــة الوطنیــة لتطــویر الاســتثمار       

مـن خـلال  6مـن القطـاع العمـومي ،  78تصـریحا منهـا  3484مـثلا بلغـت  2005سـنة  لمستمر، خلا

خـاص و بمبلـغ اجمـالي للاسـتثمار تصـریح بالاسـتثمار للقطـاع ال 3400و ) خـاص  –عمـومي ( شراكة 

  .ملیون دینار  386402: قدره 

جمهــــا، حركزهــــا الجهــــوي فــــي منطقــــة معینــــة، و مــــا یمیــــز مشــــاریع القطــــاع الخــــاص الــــوطني هــــو تم    

  1:وطبیعتها القانونیة بحیث

  عاملا  50من مشاریع استثمار القطاع الخاص هي بحجم صغیر و بأقل من  % 91*   

  ) .الجزائر و البلیدة ( متمركزة في الوسط )  % 47( مشاریع تقریبا نصف هذه ال*   

              ) SPA( منهـــا هـــي علـــى شـــكل مؤسســـات فردیـــة ، بحیـــث أن طـــابع شـــركة مســـاهمة  % 52*   

 SPAمـع العلـم أن الطبیعـة القانونیـة لشـركات المسـاهمة ( مـن هـذه المشـاریع  % 3لا یمثل سـوى نسـبة 

  ).للتحول إلى مؤسسات كبیرة الحجم لهي المحطة المفضلة للأعما

  % 35كما معدل التمویل الذاتي لهذه المشاریع هو *   

و أصـبح نشـاط القطـاع ) الاقتصـاد المـوازي ( القطاع الخاص ینشط بكثرة في الأنشـطة الوهمیـة و        

حیـــث تصـــاعدت مكانـــة الاقتصـــاد المـــوازي فـــي الاقتصـــاد الـــوطني ، حیـــث أن . هـــو الســـمة الغالبـــة لـــه

، و تحــرم خزینــة الدولــة مــوارد جبائیــة تصــل إلــى  PIBمــن  % 30الأنشــطة الموازیــة قــدرت فــي حــدود 

  . 2004ملیار دینار فقط بالنسبة لسنة  100

مـن المشـتغلین خـلال سـنة  % 61.2ملایـین یسـتوعب حـوالي  4القطـاع الخـاص الـوطني بتعـداد        

للتشـغیل ، إلا أن تعـداد الأجـراء المصـرح بهـم لـدى ، فهو إذا القطـاع الرئیسـي المـزود و الممـون  2003

هــو الشــكل ) المـوازي ( مــن المشـتغلین ، فالعمــل الــوهمي  % 15هیئـات الضــمان الاجتمـاعي لا یتعــدى 

                                                
  11حمد الكواز، مرجع سابق، صأ  1
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 20المفضـــل للتوظیـــف فـــي العدیـــد مـــن المؤسســـات الخاصـــة و بـــالأخص تلـــك التـــي حجمهـــا لا یتعـــدى 

  1.عاملا

محــور عملیــة التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة فــي معظــم بلــدان یمثــل القطــاع الخــاص الیــوم كمــا        

مكانیــات كبیــرة تؤهلــه علــى حــد ســواء نظــرا لمــا یتمتــع بــه هــذالعــالم المتقــدم والنامیــة  ا القطــاع مــن مزایــا وإ

 .للقیام بدور ریادي في شتى المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة 

 : دور القطاع الخاص في التشغیل: ثانیا

 .مدى مساهمة القطاع الخاص في التشغیل بالجزائر )32(دول رقم یوضح الج

  القطاع الخاص في التشغیل ةمساهم: 32الجدول رقم                    

 .ألف عامل:الوحدة         

  2005  2004  2003  البیان

  
قطاع 
  عام

قطاع 
  المجموع  خاص

قطاع 
  عام

قطاع 
  المجموع  خاص

قطاع 
  عام

قطاع 
  المجموع  خاص

  1380  1352  28  1617  1592  25  1412  1361  51  لاحةالف

  1059  664  395  1060  715  345  804  500  304  الصناعة

الأشغال 
العمومیة 

  والبناء
87  713  800  100  868  968  87  1125  1212  

التجارة 
  والخدمات

2216  1452  3668  2208  1945  4153  2454  1939  4393  

  8044  5080  2964  7798  5120  2678  6684  4026  2658  المجموع

  )2007نشرة (الدیوان الوطني للإحصائیات : المصدر

                                                
المعهد العربي للتخطیط " تقییم واستشراف: القطاع الخاص في التنمیة"المؤتمر الدولي حول , دور المرأة في نمو القطاع الخاص: رندة بدیر  1

  http://www.arab-api.org/conf_0309/p31.pdf 2009بالكویت 
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مـن حجـم  63أي مـا بسـبته  2005ملایین عامـل سـنة  5إن القطاع الخاص یشغل اكتر من        

ـــــ  ــــالي یعتبــــر أهــــم قطــــاع منشــــأ لمناصــــب الشــــغل إن هــــذه  للقطــــاع العــــام 37التشــــغیل مقارنــــة ب وبالت

لات الهامـــة التـــي تجـــري داخــــل الاقتصـــاد الـــوطني وكـــدا الــــوزن الإحصـــائیات تعطـــي صـــورة عـــن التحــــو 

  والمكانة التي تزداد كل سنة بالنسبة للقطاع الخاص في مجال التشغیل 

إن القطاع الخاص الذي بدا یتهیكل ویتطور في إطار اقتصاد السـوق سـیكون لـه فـي المسـتقبل          

ســـنة  4026ین فـــي القطـــاع الخـــاص مـــنأهـــم قطـــاع یـــوفر مناصـــب الشـــغل فقـــد ازداد عـــدد المســـتخدم

فـــي بالمقابـــل بقـــي حجـــم التشـــغیل فـــي  2005ســـنة  5080ثـــم إلـــى  2004ســـنة  5120إلـــى  2003

  1.القطاع العام شبه ثابت خلال نفس الفترة 

  .والأجنبیة الوطنیة الخاصة اتمعوقات نمو الاستثمار : المطلب الثاني

لمؤسسـات  استقصـائي مسـح أبرزهـا حسـبما - معوقاتوال القیود من عدد معالجة في الجزائر بدأت      

 وصـعوبة: وهـي الخـاص، القطـاع تنمیـة أمام رئیسیة عقبات باعتبارها – الاستثمار لمناخ وتقییم الأعمال

تاحـــــة تعبئـــــة وصـــــعوبة الصـــــناعیة، العقـــــارات علـــــى الحصـــــول  الكبیـــــرة الإداریـــــة المـــــال،والحواجز رأس وإ

 بســوق الخاصـة التنظیمیـة اللـوائح فـي القصـور وأوجــه علومـات،الم علـى الحصـول علـى القـدرة ومحدودیـة

الإطــــار  كفــــاءة وعـــدم الأساســــیة، البنیــــة كفایـــة وعــــدم المهـــارات، ذوي مــــن العــــاملین أعـــداد وقّلــــة العمـــل

  2.والقضائي القانوني

  3 :یمكن إجمالا تصنیف تلك المعوقات فیما یليو       

                                                
 www, worldbank, orgالتقدم المحرز في عملیة التنمیة , البنك الدولي موجز إعلامي بشان الجزائر 1
  

رسالة ماجستیر غیر  )المغرب -تونس- الجزائر( الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي, ساعد بوراوي 3
  163ص, 2008ة جامعة باتنة منشور 
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مؤشر نصیب القروض الموجهة  یعتبر: لخاصمشكل التمویل ومزاحمة القطاع العام للقطاع ا - أ

للقطاع الخاص مقارنة بالقطاع العام احد الدلالات على مدى مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص في 

تطور نسبة ما یحصل علیه القطاع الخاص ) 33(یبین لنا الجدول رقم و .الكافيالحصول على التمویل 

 . من قروض مقارنة بالقطاع العام

  )2005-1998(للفترة المئویة بالنسب القطاع تطور القروض حسب :33جدول رقم         

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 البیان

 50.39 56.03 57.4 56.5 68.7 70.6 80.8 80.0 القطاع العمومي

 49.81 43.97 42.6 43.5 31.3 29.4 19.2 20.0 القطاع الخاص

 الموجهةالقروض نسبة 

% PIB/الخاص  القطاع
6.09% 6.08% 7.11% 7.93% 12.14% 11.17% 11.02% 11.73% 

  2000/2004/2005بنك الجزائر إحصائیات  :المصدر

مـــن خـــلال هـــذا الجـــدول یمكـــن أن نســـتنتج أن القطـــاع العـــام یـــزاحم القطـــاع الخـــاص فـــي مجـــال        

الثمـاني سـنوات الأخیـرة اكبـر  التمویل حیث أن نصیب القطاع العام من مجمل القروض الممنوحة خلال

مقابــل  2005فــي نهایــة  %50مــن نصــیب القطــاع الخــاص لكنهــا فــي تراجــع ووصــلت هــذه النســبة إلــى 

 %20، فــي المقابــل نســجل ارتفــاع لنصــیب للقطــاع الخــاص فــي القــروض فمــن 1998فــي ســنة  80%

ا فـــي أمـــ 2004و 2003، 2002خـــلال ســـنوات  %43قفـــز إلـــى حـــوالي  1999و  1998خـــلال ســـنتي 

   1.تقریبا %50فقد وصلت النسبة إلى  2005سنة 

                                                
ــي وأزمــة التحــولات فــي الاقتصــادیات الانتقالیــة , صــدیقي ملیكــة 1 أطروحــة دكتــوراه دولــة فــي العلــوم  -حالــة الجزائــر –بــرامج الإصــلاح الهیكل

  198ص  2007الاقتصادیة جامعة الجزائر 
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 2002أمـــا عنـــد تحلیلنـــا نســـبة التغیـــر الســـنویة للقـــروض الموجهـــة للقطـــاع الخـــاص بـــین ســـنتي         

 %50كمـا بلغـت النسـبة  2002فـي سـنة  %40سنجد أنها عرفت ارتفاعا هاما، حیـث تجـاوزت  2005و

وبشـكل عـام نلاحـظ تقـدما  2003فـي سـنة  %3ا بنسـبة بینمـا سـجل القطـاع العـام تراجعـ 2005في سنة 

  .ملموسا للقطاع الخاص وتراجعا للقطاع العام

أمــــا بالنســــبة القـــــروض الموجهــــة إلـــــى القطــــاع الخـــــاص كنســــبة مـــــن النــــاتج الـــــداخلي الخــــام قـــــد        

وتبقــى هــذه النســبة , 2005فــي ســنة  %12إلــى حــوالي  1998فــي ســنة  %6تضــاعفت، إذا انتقلــت مــن 

أو فــي الــدول  %40ة إذا مــا قورنــت بالــدول الأخــرى ذات الــدخل المتوســط والتــي تصــل فیهــا إلــى ضــعیف

  .في تونس %61في المغرب و %56المجاورة حیث تصل إلى 

یواجه الاستثمار الخاص في الجزائر عدة مشاكل إداریة : المعوقات الإداریة والتنظیمیة -  ب

  1:وتنظیمیة أهمها

هیئات المكلفة بالاستثمار وعدم الشفافیة، وتعدد الجهات تداخل الصلاحیات بین مختلف ال
  .الوصیة
تأسیس مؤسسة  تعقد وطول الإجراءات والوثائق المطلوبة لإنشاء المشروع، حیث أن عملیة 

من دخل الفرد مقارنة بتونس والتي  %21.5یوما وتكلف  24إجراء، یستغرق  14تتطلب المرور بـ

 من دخل الفرد %9.3ما ولا تكلف سوى یو  11إجراءات تستغرق  10تتعدى لا

ضعف البنیة التحتیة وعدم توفر الخدمات الأساسیة للمستثمرین في مواقع الاستثمار، حیث أشار  

مع عدد من  2005رؤساء المؤسسات في التحقیق الذي أجرته وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سنة 

مات الماء، والكهرباء والغاز، وخطوط الهاتف، وقنوات ولایة إلى عدم توفر خد 12المؤسسات الاقتصادیة في 

 .صرف المیاه في مواقع الاستثمار

                                                
 ، ص2007 الكویت،، )الدول العربیة في المؤشرات الدولیة( بیةالعر  الدول في الاستثمار تقریر مناخ الاستثمار، لضمان العربیة المؤسسة  1

82.  
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ثقل النظام الضریبي من حیث تعقد الإجراءات الجبائیة وعدم الوضوح في التطبیق، وهو ما  

عبر المستجوبون تي تؤثر على بیئة الاستثمار، وقد یترك المجال للتلاعبات والتفسیرات الشخصیة ال

حول مناخ الاستثمار في الجزائر أن مشكل معدل الضرائب  2003راسة أعدها البنك الدولي سنة في د

 .املا مقیدا أو معیقا للاستثمارع 18یحتل المرتبة الرابعة من ضمن 

الجهاز القضائي وعدم تخصص القضاة في مجال منازعات الاستثمار، حیث عمل بطء  

أیام في تونس  7یوما مقارنة مع  387لقضاء أكثر منیستغرق فض النزاع التجاري المعروض على ا

من رؤساء المؤسسات في الدراسة التي أعدها البنك الدولي إلى هذه المشكلة وذكر  %69وقد ذكر 

 .أسبوع في السنة 13.6هؤلاء أن المدة التي یخصصونها لتسویة هذه القضایا تصل إلى 

أهم العوائق التي یواجهها المستثمر في  یمثل العقار الصناعي أحد: مشكل العقار الصناعي-ج

الجزائر، وقد توقف العدید من المشاریع الاستثماریة المهمة بسبب هذا المشكل، ویتجلى هذا من خلال 

  1:العناصر التالیة

  .صعوبة الحصول على قطعة أرض مهیأة لمزاولة نشاط استثماري 

 .تعقد وتعدد الإجراءات الإداریة والقضائیة 

 .احش في أسعار العقارات القابلة للاستغلال بسبب المضاربةالارتفاع الف 

عدم ملائمة بعض المناطق الصناعیة ومناطق النشاط للمعاییر الأساسیة، نظرا لكونها  

أقیمت لأهداف سیاسة واجتماعیة، ولیس لأهداف اقتصادیة نظرا لغیاب الاستشارات المتخصصة في 

 .المیدان

                                                
  88مرجع سابق، ص الاستثمار، لضمان العربیة المؤسسة  1
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عقود (ة التي بحوزة المؤسسات العمومیة بدون تسویة بقاء العدید من الأوعیة العقاری 

 ).الملكیة

ومن جهة أخرى، أظهرت نتائج التحقیقات المنجزة حول مسألة العقار في الجزائر إلى وجود عدد كبیر 

من المساحة الكلیة المتوفرة غیر مستغلة، وقد  % 30من الأراضي غیر المستغلة، حیث یوجد حوالي

بینما بلغ  2ملیون م 180صناعة إلى أن حجم العقار الصناعي المتاح یقدر بـ بینت تقدیرات وزارة ال

، ولهذا یتبین أن الأزمة 2ملیون م 80حجم الطلبات المودعة لدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

لیس في نقص العقار بقدر ما هي مشكلة فساد وضعف في التسییر والتنظیم وغیاب الشفافیة في 

 .ضيتوزیع الأرا

، كما أنها صیعتبر الفساد ظاهرة عالمیة تحد وتقلص من فعالیة الاستثمار الخا: مشكل الفساد- د

بطاء معدل التنمی و عادة ما ینتشر الفساد ,، واختلاس المال العامةتؤدي إلى تسویة صورة البلد وإ

صانة تحمیهم كما بسبب تفشي البیروقراطیة وغیاب المساءلة لتمتع كبار المسئولین ورجال السیاسة بح

  .2007یعتبر الفساد ثالث معوق یعترض نمو الشركات حسب المنتدي الاقتصادي العالمي

أما تونس فاحتلت المرتبة  2007الفساد لسنة  تعالمیا ضمن مؤشر مدركا 99فقد صنفت الجزائر في المرتبة 

مناخ الاستثمار في الجزائر إلى أن  قد أشارت الدراسة التي أجراها البنك الدولي حولو , 76والمغرب المرتبة  63

من رقم أعمالهم في شكل رشاوي لتسریع معاملاتهم  %7من رؤساء المؤسسات یدفعون حوالي  34.3%

  1.من بعض المزایا والخدمات والاستفادة

سوق موازیة بمساحة إجمالیة قدرها  566في الجزائر عددت وزارة التجارة : مشكل القطاع الموازي- ه

من مجموع التجار المسجلین  %10ألف متدخل، أي  100تر مربع،ینشط فیها أكثر من ملیون م 2.7

                                                
تقییم : القطاع الخاص في التنمیة"المؤتمر الدولي حول,معدل الاستثمار الخاص بالجزائر دراسة تطبیقیة: شیبي عبد الرحیم وشكوري محمد  1

  http://www.arab-api.org/conf_0309/p23.pdf 2009العربي للتخطیط بالكویت المعهد " واستشراف
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وأكدت الإحصائیات الرسمیة أن القطاع الموازي في الجزائر یسیطر لوحده على ,في السجل التجاري 

 %34.1ویبلغ حجم الاقتصاد غیر الرسمي  -من الكتلة النقدیة المتداولة في السوق الوطنیة،  % 40

وذلك حسب تقدیرات البنك الدولي وهي نسبة ) 2000-1999(اتج الداخلي الخام خلال الفترة من الن

مرتفعة جدا تؤكد عدم تحكم السلطات الاقتصادیة في هذه الظاهرة نتیجة التساهل في معالجة هذا 

  .الملف

رة جدا،وأن وبالتالي فإن الخسائر التي یسببها القطاع الموازي من خلال المنافسة غیر الشرعیة معتب

المنتجین الخواص الذین یعملون في إطار القانون یعانون فعلا وضعا مزریا غیر مشجع على 

  1.الإطلاق

  الخاص في الجزائر تنمیة الاستثمار مستقبل: المطلب الثالث

أهم العوامل وراء ضعف  نضعف المناخ الاستثماري وبیئة الأعمال في الجزائر م یمثل         

الخاص في التنمیة وهو ما أظهرته مؤشرات بیئة الأعمال في الجزائر من واقع تقاریر مساهمة القطاع 

دولة على المستوى العالمي  178من  125حیث الجزائر تأتي في المرتبة  2007البنك الدولي لسنة 

شروع وبدء الم,ویعد مجال دفع الضرائب وتسجیل حقوق الملكیة , من حیث سهولة أداء الأعمال

جراءات  من أسوأ مجالات أداء الأعمال في الجزائر ویعتبر مؤشر حمایة توظیف العاملین وإ

 64المرتبة (المستثمرین المؤشر الوحید الأحسن من بین المؤشرات الفرعیة لسهولة أداء الأعمال 

بالرغم أن الجزائر استعادت تحقیق التوازنات الاقتصادیة الكلیة والتي تعتبر شرطا أساسیا و  ).عالمیا

إن , نمیة القطاع الخاص،غیر أنها لا تكفي وحدها لخلق مناخ یساعد على نمو القطاع الخاصلت

المسائل المتعلقة بالعقار والتمویل والبیروقراطیة والمنافسة غیر الشرعیة تطرح كل مرة في قائمة العوائق 

  .التي تعیق نمو قطاع الأعمال بالجزائر

                                                
  http://www.arab-api.org/conf_0309/p23.pdf 2009مرجع سابق، : شیبي عبد الرحیم وشكوري محمد  1
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تتمتع الجزائر بكثیر من المؤهلات و العناصر  :مؤهلات الجزائر الخاصة بالاستثمار :أولا

التنافسیة، فلدیها موقع جغرافي ممیز یتوسط بلدان المغرب العربي و على مقربة من بلدان أوروبا 

  .الغربیة و تمثل مدخل إفریقیا، كما تملك ثروة من الموارد البشریة شبابیة و تملك كفاءات عالیة

دمة الدول المتوفرة على أساسیات ومتطلبات الاستثمار كل هذه المؤهلات تضع الجزائر في مق

  .التي تعمل على تشجیع و ترقیة الاستثمار المحلي و الأجنبي

نتیجة الأزمة  مراحلتصاد الجزائري بعد مرور الاق :شروط ترقیة الاستثمار في الجزائر: ثانیا 

تسعینات إلا أنه استرجع عافیته ال الاقتصادیة و المالیة الخانقة التي مر بها خلال السنوات الأولى من

ریة أصبح یتجه شیئا فشیئا نحو بر الأمان من خلال سیاسة رشیدة في تسییر أمور الدولة الجزائو 

هي تسعى إلى توفیر مزید من و .دولیة تمس مختلف جوانب الاقتصادبأسس علمیة وبخبرات محلیة و 

  :ذلك بـ الاستثمارات المحلیة والدولیة و المناخ الملائم لترقیة 

  .توفیر بنك معلومات خاص بالاستثمارات و بكل الجوانب المتعلقة به -  

  .تطهیر المحیط من البیروقراطیة و الرشوة و الفساد بصفة عامة -

  .الاتفاقیات التي وقعتها الجزائر مع مختلف الدول والهیئاتاحترام نظام الضمانات و  -

  .لبنوك و الهیئات المالیة الخاصة بالاستثماربعث از سوق مالیة مفتوحة لرأس المال و إنجا -

  . السیاسي و خاصة الأمنياستقرار المحیط التشریعي و  -

  .تحریر التجارة العالمیة و الإسراع بالانضمام لمنظمة التجارة العالمیة -

  .ستثمارات الإستراتیجیة للتنمیةالإعفاءات الضریبیة للاإعطاء مزید من الحوافز و  -

التي هي بحاجة إلى برى تم بناءها خلال عقود سابقة و الجزائر على قاعدة صناعیة ك كما تتوفر     

  1.استثمارات من أجل الزیادة في الإنتاج بهدف كفاءة السوق المحلي ثم التصدیر

                                                
  .96، مرجع سابق، صناجي بن حسین  1
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  لـة الفصـخلاص                                 

لخاص والنمو الاقتصادي ومدى هناك علاقة قویة بین القطاع امن خلال ما سبق یتبین انه       

التأثیر الایجابي لمساهمة استثمارات القطاع الخاص في النمو وارتباطها بإدامة التنمیة والنمو 

  .الاقتصادي في الجزائر مقارنة بتأثیر الاستثمارات العامة

د على مع توجه السیاسة الاقتصادیة في الجزائر نحو اقتصاد السوق فإن الاتجاه نحو الاعتماو       

  .القطاع الخاص وتنفیذ برامج الخصخصة أدى إلى زیادة في نسبة استثمارات القطاع الخاص

من بینها , ومزایا لاستقطاب المستثمرین, ولكن رغم أن الجزائر شرعت في تقدیم تسهیلات     

وتقلیص مهلة الحصول على , وتخفیض الضرائب على الفوائد, الحصول على العقارات الصناعیة

الجزائري تعود بالدرجة الأولى إلى  أنه هناك عراقیل ونقائص في المنظومة الاستثماریةغیر , تثمارالاس

  :عدم تأقلم العقلیات مع عملیة تحریر السوق

فشرط مشاركة القطاع الخاص مع الدولة للقضاء على البطالة في الحقیقة یصطدم بمبدأ        

ط خاص بحیث أن الخواص یرفضون مبدأ التشغیل العقلانیة الاقتصادیة الذي هو أساس كل نشا

الكامل، كما لا یعترفون بظاهرة البطالة المقنعة، وبذلك تتقلص حظوظ الدولة في الحل الجذري 

  . للإشكالیة ویبقى أمل السلطة في تحقیق ولو تقدم نسبي في طاقات للتشغیل
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  الخاتمة العامة  

قیة و تشجیع الاستثمارات لتر د المبذولة و المكرسة أنه بالرغم من الجهو  اتضح من خلال الدراسة

من الأحوال الأجنبیة، إلا أن حجم الاستثمارات المسجلة في البلاد لم تكن تتناسب بأي حال طنیة و و ال

لتي كانت بعیدة كل البعد عن ما بالخصوص الاستثمارات الأجنبیة المباشرة امع مستوى الطموحات، و 

التسهیلات للمستثمرین الأجانب، كما أن حجمها لم من وراء التوسع في منح الحوافز و كان متوقعا 

یقترب من مستوى الاستفادة من الفرص الاستثماریة الهائلة التي یتوفر علیها الاقتصاد الوطني، حیث 

مدى الازدواجیة و الضبابیة  2003و  1993ن تكشف الأرقام الإحصائیة للنشاط الاستثماري ما بی

الممارسة، فقیمة الاستثمارات المرصودة خلال العشر تزال قائمة بین الخطاب الرسمي والواقع و  التي لا

ملیار دولار، إلا أنه لم یتجسد خلال هذه  48ملیار دینار، أي حوالي  4000سنوات كاملة قاربت 

  .بالمائة تقریبا 7سوى نسبة تفوق بقلیل العشریة من الاستثمارات المعلن عنها 

تبني ترتیبات جدیدة كان آخرها خلال التشریعات و م من إقرار ترسانة من القوانین و فعلى الرغ

ستثمار تطویر الاالمساهمة ووزارات المساهمات و ئولي شركات التسییر و الاجتماع الذي ضم مجمل مس

اهمة في لتوسیع صلاحیات شركات المس الذي اعتمد خططا جدیدة، و 2004في بدایة شهر ماي 

تمتع الخصخصة دون أن یتم مع ذلك تعدیل الصلاحیات الواسعة التي یمجال البحث عن الشركاء و 

الأجانب حول البطء ل انتقادات الخبراء الجزائریین و قد تركزت مجمبها مجلس مساهمات الدولة، و 

ذ على الرغم من مناخ الاستثمار، إصادي و الاقت میدانیة للمحیطالمسجل في إحداث تغییرات فعلیة و 

المشاكل المرتبطة م یتم لحد الآن حل مشكل العقار و توالي القرارات المتخذة لتعاقب الحكومات و 

جراءات الجمركة و بالتحویلات البنك التدابیر الخاصة بالإجراءات الإداریة البیروقراطیة فیما یة  وتدابیر وإ

الذي توالت فیه التصریحات المطمئنة باتجاه المستثمرین الأجانب  یتعلق بالسجل التجاري، في الوقت

هذا العامل لذي یبدیه المستثمرون المحلیون و بالخصوص، إلا أن الرأسمال الأجنبي یلاحظ التردد ا
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نشاء اد الشباك الموحد في ست ولایات و على الرغم من اعتمفي حد ذاته مؤشرا بالنسبة لهم، و یشكل  إ

السماح بتحویل تحكیم الدولي في كمل المنازعات و قبول الجزائر باللتطویر الاستثمار، و الوطنیة الوكالة 

أرباح الشركات، باستثناء تلك العاملة في الخدمات، فضلا عن عدم تحدید سقف المساهمة الأجنبیة 

ات في بالمائة، فإن تداخل الصلاحیات بین مختلف الهیئ 100التي من الممكن أن تصل إلى نسبة 

یزال یشكل عائقا كبیرا بدلیل إخفاق سلسلة من المشاریع المطروحة في إطار ر الاستثمار لامسا

رأسمال القرض الشعبي  فتحمصانع الإسمنت ومصانع الآجر، و  الخصخصة ابتداء من مشاریع

في الوقت الذي لم یتم تجسید كامل النصوص بیع رخصتین من الهاتف النقال، و  مشروعالجزائري و 

المتعلق بتنظیم المؤسسات  2001أوت  20المؤرخ في  01/04المرتبطة بالأمر رقم التطبیقیة 

المتعلق بتطویر الاستثمار، فإن  01/03الأمر رقم تسییرها وخصخصتها، و العمومیة الاقتصادیة و 

تشیر إلى أن  2003و  2001الواقع المیداني یشیر، حسب التقاریر الدولیة المختلفة الصادرة ما بین 

ما  بعیدة خارج نطاق المحروقات من قدراتها الفعلیة حیث تراوحت قیمة الاستثمارات الإجمالیة الجزائر

في طلیعتها  هي قیمة محدودة و متمركزة في قطاعات محددةملیار دولار و  1.1و  1.2بین 

ثمارات في هذا القطاع بفضل اللاسلكیة، حیث جنت الجزائر من جراء الاستالاتصالات السلكیة و 

ملیار دولار، لیأتي بعدها قطاع الصیدلة و الأدویة بحوالي  1.5رخصتین للهاتف النقال أكثر من 

ملیون دولار، و تسعى السلطات جاهدة من خلال مخطط الإنعاش الاقتصادي و تجنید أكثر من  400

ب البدائل المتأتیة من ملیار دولار خلال ست سنوات إلى تعویض بعض النقائص في غیا 15

الاستثمارات المنتجة المباشرة، إلا أن هذا الخیار یضل محدودا إذا استندنا إلى حصیلة المرحلة الأولى 

من مخطط الإنعاش الاقتصادي أین لوحظ تسجیل تراجع في مستویات النمو الصناعي في معظم 

في مقدمتها قطاع البناء و القطاعات التي كان یفترض أنها نالت حصة الأسد في هذا المخطط 

  .الأشغال العمومیةو 
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  :التوصیات

  :من بین التوصیات التي یمكن ان تساهم في دفع وتحقیز القطاع الخاص مایلي

  :یليذلك بالتركیز على ماستثمارات و إعادة ترشید الحوافز الضریبیة لجذب المزید من الا -        

التنسیق التام مع لضریبیة بالتوافق و فز اأن یتم وضع و صیاغة منظومة متكاملة من الحوا -

إلى جذب المزید من الاستثمار،  العوامل الأخرى المؤدیةكونات ومحددات مناخ الاستثمار و باقي م

  .المالیة المتوافقةمجموعة من السیاسات الاقتصادیة و في إطار و 

السیاسة الضریبیة،  الإعفاءات الضریبیة لا یعتبر دلیلا على نجاحأن التوسع في منح المزایا و  -

لتي تربط فالسیاسة الضریبیة الناجحة لیست هي التي تمنح مزیدا من الحوافز الضریبیة بل هي تلك ا

  .بین العوامل الأخرى التي تؤثر على قرار الاستثماربین الحوافز الضریبیة و 

ات روعیجب أن تعمل سیاسة الحوافز الضریبیة على توجیه الاستثمار المباشر نحو المش -

  .الأنشطة الإنتاجیة، و خاصة المشروعات التصدیریةو 

یجب الربط و بشكل مستمر ما بین الحوافز الضریبیة و درجة التحسن في مناخ الاستثمار  -

  .فضلا على توافر العوامل الأخرى المؤدیة إلى جذب الاستثمار

دف تشجیع ذلك بالإنفاق على البنیة التحتیة الأساسیة بهو  :بنیة أساسیة مساعدة -ب

قصور البنیة التحتیة تعد من العوامل المسؤولة على ضعف الإقبال على الاستثمار حیث أن ضعف و 

  .الاستثمار

ذلك بتوفیر البیئة الإداریة الملائمة من خلال القضاء على عوائق و  :الرشیدة الحوكمة - ج

  .میةالتي تعرقل سرعة إتمام الإجراءات الحكو البیروقراطیة و شتى صور الفساد و 

الأخطار ة من مخاطر التأمیم والمصادرة و ذلك بتوفیر حمایة تامو  :منح الضمانات الكافیة -د

  .الأمنیة
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دة دور ذلك بالاتجاه نحو المزید من الحریة الاقتصادیة و زیاو  :الاستقرار الاقتصادي الكلي -هـ

الأرباح والتحویلات یل التخفیف من قیود النقد الأجنبي ضمانا لإعادة تحو القطاع الخاص وتشجیعه، و 

السعي إلى تحریر أسعار  الاعتماد على آلیات السوق و توزیع الائتمان وفقا لقوى السوق والداخلیة، و 

الاعتماد على التمویل المحلي للعجز من خلال أذون الخزانة الصرف، وتخفیض العجز في المیزانیة و 

  ...بدل الاعتماد على الاقتراض من الخارج
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المراجع العربیة: اولا  

بـالكت -1                               

 النشر، و للطباعة العالمیة الشركة الاقتصادیة، الجدوى لدراسات الدلیل أحمد، مهدى آدم -1

 .1999 القاهرة،

 .1997 عمان، التوزیع، و للنشر دار الاستثمار، مبادئ صیام، زكریا أحمد  -2

 الملكیة، العلمیة الجمعیة الأردني، الاقتصاد على ستثمارالا تشجیع قانون أثر قاسم، أحمد -3

 .1980 عمان، الاقتصادیة، الدائرة

أمیرة حسب االله محمد، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر و غیر المباشر في البیئة  -4

لدار الجامعیة، الإسكندریة، ، ا)دراسة مقارنة تركیا، كوریا الجنوبیة، مصر(الاقتصادیة 

2004     .                                                                                    

 الطبعة بیروت، عویدات، منشورات الدولي، الاستثمار مقلد، علي:ترجمة برتان، جیل -5

 . 2000الثانیة،

 جدة، السعودیة، العربیة المملكة الشروق دار ،الاقتصادي التخطیط و التنمیة عمر، حسین -6

 .1978 الثانیة، لطبعةا

، مجلة جسر التنمیة، المعهد -تعریف و قضایا –الاستثمار الأجنبي المباشر حسان خضر،  -7

 .  2004، 32للتخطیط، الكویت، العدد العربي 

حلا سامي خضیر، موفق أحمد، الاستثمار الأجنبي وأثره في البیئة الاقتصادیة، مجلة الإدارة   -8

 . 2010، 80د اد، جامعة بغداد، العدوالاقتص
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حمد طالبي، اثر الحوافز الضریبیة و سبل تفعیلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في   -9

 . 2008الجزائر،  06الجزائر ، مجلة اقتصادات شمال إفریقیا، العدد 

 .2004القاهرة، شمس، عین مكتبة والتمویل، الاستثمار الهواري، سعید -10

 الإسكندریة، الحدیث، العربي المكتب الدولي، تثمارالاس اقتصادیات قحف، أبو السلام عبد -11

 .1991 الثانیة، الطبعة

 شباب مؤسسة الأجنبیة، للاستثمارات المختلفة الأشكال و السیاسات قحف، أبو السلام عبد -12

 .1989 الجامعة،

 الصناعیة المشاریع في العربیة الأموال رؤوس إستثمار تشجیع تدابیر المالكي، االله عبد -13

 .1974 الأولى، الطبعة عمان، الأردنیة، والعمرانیة والسیاحیة

 القاهرة، شمس، عین جامعة التجارة، كلیة الاقتصادیة، التنمیة في محاضرات لطفي، علي -14

2003. 

 .، سوریاحلب جامعة المشاریع، تقییم و الاستثمار مبادئ العاقل، عادل محمد -15

 الإشعاع مكتبة المشروعات، قییمت و الاقتصادیة الجدوى دراسات سمیر، العزیز عبد محمود  -16

 .1997 الإسكندریة ، النشر و للطباعة

 .1997الأردن، عمان، الأردن، في وتطبیقاتها التنمیة إدارة عواملة، نائل -17

ناجي بن حسین، تحلیل و تقییم مناخ الاستثمار في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد  -18

31 ،2009   . 
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: ستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربیة دراسة حالة الجزائركمال شریط، تحلیل واقع الا  -19

، مجلة البحوث و الدراسات العلمیة، )2010- 2005(الجزائر، تونس والمغرب خلال الفترة 

    .2012، مارس 06ي فارس، تبسة، عدد جامعة یح

خلال في الجزائر النمو الإقتصادي  المباشر على الأجنبيلوعیل بلال، اثر الاستثمار  -20

معة احمد بوقرة ،جاالإداریةالاقتصادیة و  الأبحاث،مجلة 2007- 1995الفترة

 .  4،2008العددبومرداس،الجزائر 

غربي أحمد، أبعاد التنمیة المحلیة و تحدیاتها في الجزائر، مجلة البحوث و الدراسات  -21

   .04العلمیة، جامعة المدیة، العدد 

مار العام و الاستثمار الخاص في اطار التنمیة غدیر بن سعد الحمود،العلاقة بین الاستث  -22

الاقتصادیة السعودیة ، مذكرة ماجستار ، غیر منشورة، كلیة العلوم الاداریة، جامعة الملك 

  .2004سعود، السعودیة 
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                                                                      الندوات والتقاریر  -2     

  .2009- 2006-2000الاعداد المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار، الكویت  -1

 باهر محمد ومنال محمد متولي، أثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي مع دراسة خاصة -2

قتصاد حول تحدیات النمو و التنمیة بالاقتصاد المصري، ورقة عمل مقدمة في مؤتمر قسم الا

 .مایو 6-4مصر والبلاد العربیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة،  في

حمد الكساسبة، السیاسات الاقتصادیة الحكومیة في مجال تشجیع الاستثمار في الأردن، مركز  -3

  .1994الدراسات الإستراتیجیة، الجامعة الأردنیة، عمان الأردن، 

هشام غرایبة، محددات الطلب على الاستثمار الأجنبي في الاقتصاد الأردني، مجلة أبحاث  -4

 .1997الیرموك، المجلد الثالث عشر، العدد الأول، 

دافید جولد سبرو، الاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان النامیة، الاتجاهات والقضایا  -5

 .1985، 1رقم  22ق النقد الدولي، المجلد السیاسیة والأفاق، مجلة التمویل والتنمیة  صندو 

، الاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان النامیة، الانجازات والمشكلات،  جویل بیر غسمانوزیا -6

 .1995، 4، العدد 32مجلة التمویل والتنمیة، المجلد 

سمیر كریم، مراجعة : جیفري ساكس، نحو معدلات أعلى للنمو الاقتصادي في مصر، ترجمة -7

 .1996ود محي الدین، المركز المصري للدراسات الاقتصادیة، محم

اقتصادیات التحول خلال خمسة عشرة عاما الإنجازات : مركز المعلومات و دعم اتخاذ القرار -8

 .2005و التحدیات، دیسمبر 

معدل الاستثمار الخاص بالجزائر دراسة تطبیقیة، المؤتمر : شیبي عبد الرحیم وشكوري محمد -9

 .المعهد العربي للتخطیط بالكویت" تقییم واستشراف: القطاع الخاص في التنمیة"الدولي حول 
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ماي 20المجاهد المنظم یوم منتدى  ،عبد المجید بغدادلي، للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  -10

 .المخصص للاستثمار الوطني و الأجنبي بالجزائرو  2006

  "مباشر في الجزائر ال الأجنبيتقییم مناخ الاستثمار " ناجي بن حسین ،  -11

  كلیة العلوم " وآثارها علي التنمیة الاقتصادیة ،  الأجنبیة تالاستثماراتشام فاروق ،  - 12

 .الاقتصادیة وعلوم التسییر ، الجمعیة العلمیة ، نادي الدراسات الاقتصادیة 

أوت  7تصریح رئیس كنفدرالیة الصناعیین و المنتجین الجزائریین ، جریدة الخبر بتاریخ  - 13

2005. 

 .2005أوت  7تصریح رئیس المجلس الأعلى لأرباب العمل الجزائریین ، جریدة الخبر بتاریخ  - 14

 .2005أوت  7تصریح مسؤول بنادي مقاولي وصناعیي المتیجة ، جریدة الخبر بتاریخ  - 15

 :ومراسیم الاتفاقیاتالقوانین و   -3

و قانون  22/01/95في  09الصادر في الجریدة الرسمیة رقم  25/01/95في  06-95قانون  -

  .27/09/95في  55الصادر في الجریدة الرسمیة رقم  25/09/95في  95-25

  .خاص بالمنافسة 25/01/95في  06-95قانون -

 .5، 4، 3، 2لمواد حامل قانون و شروط التحویل ا 1991في أوت  07-91قانون  -

المدیریة  خاص بعملیات استیراد السلع في الجزائر و تمویلها 1991فیفري  20في  03-91قانون  -

  .2005العامة للجمارك، دیسمبر 

 8هـ الموافق لـ  1411صفر عام  18في  المؤرخ 03-90رقم  من النظام) 2(نصت المادة  -1

إلى الجزائر، لتمویل النشاطات الاقتصادیة و إعادة الذي یحدد تحویل رؤوس الأموال ، 1990سبتمبر 

 181یقصد بغیر المقیمین  في المادة : 1439، ص 45الجریدة الرسمیة، العدد  –تحویلها إلى الخارج 
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كل شخص طبیعي أو معنوي، جزائریا أم أجنبیا یكون المركز الرئیسي لمصالحة  10-90من القانون 

 .ن على الأقل، و في بلد له علاقات دبلوماسیة مع الجزائرالاقتصادیة خارج الجزائر منذ سنتی

-184، المادة المتعلق بالنقد و القرض 1990أفریل  14 المؤرخ في 10-90رقم  أنظر قانون -1

185-186..  

المؤرخ في  10- 90المعدل و المتمم للقانون رقم  2001فبرایر  27المؤرخ في  01-01رقم أمر  -1

 2001فبرایر  28، 14، الجریدة الرسمیة رقم 10المادة –بالنقد و القرض  و المتعلق 1990أفریل  14

  .2004الجزائر، دیسمبر  ANDI لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالاتفاقیات و الاتفاقات، منشورات ا

. APSSI Agence de promotion, du soutien et de suivi de l’investissement. 

صلاحیات سیر وكالة ترقیة ، المتضمن 1994أكتوبر  17المؤرخ في  319- 94رقم مرسوم تنفیذي  -

 .1994أكتوبر  19، بتاریخ 67، الجریدة الرسمیة رقم 1المادةالاستثمارات و دعمها و متابعتها 

 47، الجریدة الرسمیة العدد بتطویر الاستثمار، یتعلق 2001 في أوتمؤرخ  -  03-01أمر رقم 

 .19مادة ، ال2001أوت  22الصادر في 

المتعلق بتشكیلة المجلس الوطني  2001سبتمبر  24 المؤرخ في   281-01مرسوم تنفیذي رقم  -

 -  .5، المادة 2001سبتمبر  26الصادر یوم  55للاستثمار و تنظیمه و سیره، الجریدة الرسمیة العدد 

 .، المشار إلیه سابقا281- 01من المرسوم التنفیذي رقم : 6المادة 

ANDI : Agence nationale de développement de l’investissement. 

 .المشار إلیه سابقا، 2001سبتمبر  20المؤرخ في   03- 01من الأمر رقم  ، 6المادة  -
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و المتضمن صلاحیات الوكالة ، 2001سبتمبر  24المؤرخ في  ، 282- 01المرسوم التنفیذي رقم  -

سبتمبر  26الصادر في  55الجریدة الرسمیة العدد الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمها و سیرها، 

 .1، المادة2001

جریدة  - و المادة  3المذكور سابقا، المادة  282-01المؤرخ في   03- 01المرسوم التنفیذي رقم  -

 .2002مارس  21، الصادرة یوم الخمیس 1118، العدد الرأي

 :الرسائل الجامعیة  -4

ار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي، رسالة مال محمود عطیة عبید، تأثیر الاستثم -1

مقدمة لنیل درجة دكتوراه الفلسفة في اقتصادیات التجارة الخارجیة، كلیة التجارة و إدارة 

 .2002الأعمال، جامعة حلوان، القاهرة، 

ناجي بن حسین، دراسة تخلیلة لمناخ الاستثمار في الجزائر ، رسالة مقدمة لنیل شهادة  -2

 .2007في الاقتصاد، جامعة قسنطینة، الماجستیر 

محمد العید بیوض، تقییم أثر الاستثمار الاجنبي المباشر على النمو الاقتصادي و التنمیة  -3

، مذكرة )تونس، الجزائر، المغرب: دراسة مقارنة(المستدامة في الاقتصادیات المغاربیة 

   .2011یف، ماجستیر، تخصص الاقتصاد الدولي و التنمیة المستدامة، جامعة سط

فاروق سحنون، قیاس أثر بعض المؤشرات الكمیة للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي    -4

بقة في مذكرة ماجستیر، تخصص التقنیات الكمیة المط  - دراسة حالة الجزائر –المباشر 

 .  2010التسییر   جامعةسطیف،

دي في الجزائر، مذكرة كریمة قودري، الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصا     -5

                                                                                                      .                          2011عة أبي بكر بلقاید، تلمسان، ماجستیر، تخصص مالیة دولیة، جام
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Algérie 
 

Code des investissements 
 
 

Ordonnance n°01-03 du 20 août 2001 
 

 
 
 
[NB - Ordonnance n°01-03 du 20 août 2001 relative au développement de l’investissement] 
 
 

Titre 1 - Dispositions générales 
 
 
Art.1.- La présente ordonnance fixe le régime ap-
plicable aux investissements nationaux et étrangers 
réalisés dans les activités économiques de produc-
tion de biens et de services ainsi que les investis-
sements réalisés dans le cadre de l’attribution de 
concession et/ou de licence. 
 
Art.2.- Il est entendu par investissement au sens de 
la présente ordonnance : 
• 1° les acquisitions d’actifs entrant dans le ca-

dre de création d’activités nouvelles, 
d’extension de capacités de production, de ré-
habilitation ou de restructuration ; 

• 2° la participation dans le capital d’une entre-
prise sous forme d’apports en numéraires ou en 
nature ; 

• 3° les reprises d’activités dans le cadre d’une 
privatisation partielle ou totale. 

 
Art.3.- Les investissements visés aux articles 1er et 
2 ci-dessus, peuvent bénéficier des avantages de la 
présente ordonnance. Les conditions d’accès à ces 
avantages sont fixées par le Conseil national de 
l’investissement visé à l’article 18 ci-dessous. 
 
Art.4.- Les investissements sont réalisés librement 
sous réserve de la législation et des réglementations 
relatives aux activités réglementées et au respect de 
l’environnement. 
 
Ces investissements bénéficient de plein droit de la 
protection et des garanties prévues par les lois et 
règlements en vigueur. 
 
Les investissements ayant bénéficié d’avantages 
font l’objet, préalablement à leur réalisation, d’une 

déclaration d’investissement auprès de l’agence 
visée à l’article 6 ci-dessous. 
 
Art.5.- La forme et les modalités de la déclaration 
d’investissement, de la demande d’avantages et de 
la décision d’octroi des avantages, sont fixées par 
voie réglementaire. 
 
Art.6.- Il est créé, auprès du Chef du Gouverne-
ment, une agence nationale de développement de 
l’investissement ci-après dénommée « l’Agence ». 
 
Art.7.- L’Agence dispose d’un délai maximum de 
trente jours à compter de la date de dépôt de la de-
mande d’avantages pour : 
• fournir aux investisseurs tous documents ad-

ministratifs nécessaires à la réalisation de 
l’investissement ; 

• notifier à l’investisseur la décision d’octroi ou 
de refus des avantages sollicités. 

 
En cas d’absence de réponse ou de contestation de 
la décision de l’agence, l’investisseur peut intro-
duire un recours auprès de l’autorité de tutelle de 
l’agence, qui dispose d’un délai maximum de 
quinze jours pour lui répondre. La décision de 
l’agence peut faire l’objet d’un recours juridiction-
nel. 
 
Art.8.- La décision de l’agence indique, outre le 
bénéficiaire, les avantages accordés à celui-ci ainsi 
que les obligations à sa charge conformément aux 
dispositions de la présente ordonnance. Un extrait 
de la décision de l’agence identifiant le bénéficiaire 
et les avantages accordés fait l’objet d’une publica-
tion au bulletin officiel des annonces légales. 
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Titre 2 - Les avantages 
 
 
Chapitre 1 - Le régime général 
 
Art.9.- Outre les incitations fiscales, parafiscales et 
douanières prévues par le droit commun, les inves-
tissements définis aux articles 1 et 2 ci-dessus peu-
vent bénéficier, au titre de leur réalisation telle que 
visée à l’article 13 ci-dessous des avantages sui-
vants : 
• 1° application du taux réduit en matière de 

droits de douane pour les équipements impor-
tés et entrant directement dans la réalisation de 
l’investissement, 

• 2° franchise de la TVA pour les biens et servi-
ces entrant directement dans la réalisation de 
l’investissement, 

• 3° exemption du droit de mutation à titre oné-
reux pour toutes les acquisitions immobilières 
effectuées dans le cadre de l’investissement 
concerné. 

 
 
Chapitre 2 - Le régime dérogatoire 
 
Art.10.- Bénéficient d’avantages particuliers : 
 
1) les investissements réalisés dans les zones dont 
le développement nécessite une contribution parti-
culière de l’Etat, 
 
2) ainsi que ceux présentant un intérêt particulier 
pour l’économie nationale et notamment lorsqu’ils 
utilisent des technologies propres susceptibles de 
préserver l’environnement, de protéger les ressour-
ces naturelles, d’économiser l’énergie et de 
conduire au développement durable. Les zones 
visées à l’alinéa 1er, ainsi que les investissements 
visés à l’alinéa 2 ci-dessus sont définis par le 
Conseil National de l’Investissement cité à l’article 
18 ci-dessous. 
 
Art.11.- Les investissements réalisés dans les zones 
citées à l’alinéa 1er de l’article 10 ci-dessus bénéfi-
cient des avantages suivants : 
 
1) Au titre de la réalisation de l’investissement : 
• exemption du droit de mutation à titre onéreux 

pour toutes les acquisitions immobilières effec-
tuées dans le cadre de l’investissement ; 

• application du droit fixe en matière 
d’enregistrement au taux réduit de deux pour 
mille (2 ‰) pour les actes constitutifs et les 
augmentations de capital ; 

• prise en charge partielle ou totale par l’Etat, 
après évaluation de l’Agence, des dépenses au 

titre des travaux d’infrastructures nécessaires à 
la réalisation de l’investissement ; 

• franchise de la TVA pour les biens et services 
entrant directement dans la réalisation de 
l’investissement, qu’ils soient importés ou ac-
quis sur le marché local, lorsque ces biens et 
services sont destinés à la réalisation 
d’opérations assujetties à la TVA ; 

• application du taux réduit en matière de droits 
de douane pour les biens importés et entrant di-
rectement dans la réalisation de 
l’investissement. 

 
2) Après constat de mise en exploitation : 
• exonération, pendant une période de dix ans 

d’activité effective, de l’impôt sur le bénéfice 
des sociétés (IBS), de l’IRG sur les bénéfices 
distribués, du versement forfaitaire (VF) et de 
la taxe sur l’activité professionnelle (TAP) ; 

• exonération, à compter de la date d’acquisition, 
de la taxe foncière sur les propriétés immobi-
lières entrant dans le cadre de l’investissement 
pour une période de dix ans ; 

• octroi d’avantages supplémentaires de nature à 
améliorer et/ou à faciliter l’investissement, tels 
que le report des déficits et les délais 
d’amortissement. 

 
Art.12.- Les investissements visés à l’alinéa 2 de 
l’article 10 ci-dessus donnent lieu à l’établissement 
d’une convention passée entre l’agence, pour le 
compte de l’Etat, et l’investisseur. 
 
La convention est conclue après approbation du 
Conseil national de l’investissement visé à l’article 
18 ci-dessous, et publiée au Journal officiel de la 
République algérienne démocratique et populaire. 
 
Les termes de cette convention doivent être conve-
nus, notamment à l’occasion de l’octroi d’un droit 
de concession et/ou d’une licence devant se tra-
duire par un investissement éligible à ces avanta-
ges. 
 
Art.13.- Les investissements visés aux articles 1er, 
2 et 10 ci-dessus doivent être réalisés dans un délai 
préalablement convenu lors de la décision d’octroi 
des avantages. Ce délai commence à courir à dater 
de la notification de la dite décision sauf décision 
de l’agence, citée à l’article 6 ci-dessus, fixant un 
délai supplémentaire. 
 
 

Titre 3 - Garanties accordées aux  
investissements 
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Art.14.- Les personnes physiques et morales étran-
gères reçoivent un traitement identique à celui des 
personnes physiques et morales algériennes, eu 
égard aux droits et obligations en relation avec 
l’investissement. 
 
Les personnes physiques et morales étrangères re-
çoivent toutes le même traitement sous réserve des 
dispositions des conventions conclues par l’Etat 
algérien avec les Etats dont elles sont ressortissan-
tes. 
 
Art.15.- Les révisions ou abrogations susceptibles 
d’intervenir à l’avenir ne s’appliquent pas aux in-
vestissements réalisés dans le cadre de la présente 
ordonnance à moins que l’investisseur ne le de-
mande expressément. 
 
Art.16.- Sauf dans les cas prévus par la législation 
en vigueur, les investissements réalisés ne peuvent 
faire l’objet de réquisition par voie administrative. 
La réquisition donne lieu à une indemnisation juste 
et équitable. 
 
Art.17.- Tout différend entre l’investisseur étranger 
et l’Etat algérien, résultant du fait de l’investisseur 
ou d’une mesure prise par l’Etat algérien à 
l’encontre de celui-ci, sera soumis aux juridictions 
compétentes sauf conventions bilatérales ou multi-
latérales conclues par l’Etat algérien, relatives à la 
conciliation et à l’arbitrage ou accord spécifique 
stipulant une clause compromissoire ou permettant 
aux parties de convenir d’un compromis par arbi-
trage ad hoc. 
 
 
Titre 4 - Les organes de l’investissement 
 
 
Chapitre 1 - Le Conseil national de 
l’investissement 
 
Art.18.- Il est créé un Conseil national de 
l’Investissement ci-après dénommé « le Conseil », 
présidé par le Chef du Gouvernement. 
 
Art.19.- Le Conseil est chargé notamment de : 
• proposer la stratégie et les priorités pour le 

développement de l’investissement ; 
• proposer l’adaptation aux évolutions constatées 

des mesures incitatives pour l’investissement ; 
• se prononcer sur les conventions visées à 

l’article 12 ci-dessus ; 
• se prononcer sur les avantages à accorder au 

titre des investissements visés à l’article 3 ci-
dessus ; 

• se prononcer, en liaison avec les objectifs 
d’aménagement du territoire, sur les zones de-
vant bénéficier du régime dérogatoire prévu 
dans la présente ordonnance ; 

• proposer au Gouvernement toutes décisions et 
mesures nécessaires à la mise en oeuvre du 
dispositif de soutien et d’encouragement de 
l’investissement ; 

• susciter et encourager la création et le déve-
loppement d’institutions et d’instruments fi-
nanciers adaptés au financement de 
l’investissement ; 

• traiter de toute autre question en rapport avec 
la mise en oeuvre de la présente ordonnance. 

 
Art.20.- La composition, l’organisation et le fonc-
tionnement du Conseil sont fixés par voie régle-
mentaire. 
 
 
Chapitre 2 - L’Agence nationale de développe-
ment de l’investissement 
 
Art.21.- L’Agence visée à l’article 6 ci-dessus est 
un établissement public doté de la personnalité mo-
rale et de l’autonomie financière. 
 
L’agence a, notamment, pour missions dans le do-
maine des investissements et en relation avec les 
administrations et organismes concernés : 
• d’assurer la promotion, le développement et le 

suivi des investissements ; 
• d’accueillir, d’informer et d’assister les inves-

tisseurs résidents et non résidents ; 
• de faciliter l’accomplissement des formalités 

constitutives des entreprises et de concrétisa-
tion des projets à travers les prestations du gui-
chet unique décentralisé ; 

• d’octroyer les avantages liés à l’investissement 
dans le cadre du dispositif en vigueur ; 

• de gérer le fonds d’appui à l’investissement 
visé à l’article 28 ci-dessous ; 

• de s’assurer du respect des engagements sous-
crits par les investisseurs durant la phase 
d’exonération. 

 
L’organisation et le fonctionnement de l’agence 
sont fixés par voie réglementaire. 
 
Art.22.- Le siège de l’agence est fixé à Alger. 
L’agence dispose de structures décentralisées au 
niveau local. 
 
Elle peut créer des bureaux de représentation à 
l’étranger. 
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Le nombre et l’implantation des structures locales 
et des bureaux à l’étranger sont fixés par voie ré-
glementaire. 
 
 
Le Guichet unique 
 
Art.23.- Il est créé, au sein de l’agence, un guichet 
unique regroupant les administrations et organis-
mes concernés par l’investissement. 
 
Le guichet unique est dûment habilité à fournir les 
prestations administratives nécessaires à la concré-
tisation des investissements, objet de la déclaration 
visée à l’article 4 ci-dessus. 
 
Les décisions du guichet unique sont opposables 
aux administrations concernées. 
 
Art.24.- Le guichet unique est créé au niveau de la 
structure décentralisée de l’Agence. 
 
Art.25.- Le guichet unique s’assure, en relation 
avec les administrations et les organismes concer-
nés, de l’allégement et de la simplification des pro-
cédures et formalités constitutives des entreprises et 
de réalisation des projets. Il veille à la mise en oeu-
vre des simplifications et allégements décidés. 
 
Art.26.- A partir des actifs résiduels des entreprises 
publiques dissoutes et en vue d’assurer leur valori-
sation pour le développement de l’investissement, 
l’Etat constituera un portefeuille foncier et immobi-
lier, dont la gestion est dévolue à l’agence chargée 
du développement de l’investissement visée à 
l’article 6 ci-dessus. 
 
Les modalités de mise en oeuvre de cet article sont 
fixées par voie réglementaire. 
 
Art.27.- L’offre d’assiettes foncières s’effectuera à 
travers la représentation, au niveau du guichet uni-
que décentralisé, des organismes chargés du foncier 
destiné à l’investissement. 
 
 
Titre 5 - Dispositions complémentaires 

 
 
Art.28.- Il est créé un Fonds d’appui à 
l’investissement sous forme d’un compte 
d’affectation spécial. 
 
Ce fonds est destiné à financer la prise en charge de 
la contribution de l’Etat dans le coût des avantages 
consentis aux investissements, notamment les dé-

penses au titre des travaux d’infrastructures néces-
saires à la réalisation de l’investissement. 
 
La nomenclature des dépenses susceptibles d’être 
imputées à ce compte est arrêtée par le Conseil 
national de l’investissement visé à l’article 18 ci-
dessus. 
 
Les modalités d’organisation et de fonctionnement 
de ce Fonds sont fixées par voie réglementaire. 
 
 

Titre 6 - Dispositions diverses 
 
 
Art.29.- Sont maintenus les droits acquis par les 
investisseurs en ce qui concerne les avantages dont 
ils bénéficient en vertu des législations instituant 
des mesures d’encouragement aux investissements, 
lesquels avantages demeurent en vigueur jusqu’à 
expiration de la durée, et aux conditions pour les-
quelles ils ont été accordés. 
 
Art.30.- Les investissements qui bénéficient des 
avantages prévus par la présente ordonnance peu-
vent faire l’objet de transfert ou de cession. Le re-
preneur s’engage auprès de l’agence à honorer tou-
tes les obligations prises par l’investisseur initial et 
ayant permis l’octroi des dits avantages, faute de 
quoi ces avantages sont supprimés. 
 
Art.31.- Les investissements réalisés à partir 
d’apports en capital, au moyen de devises librement 
convertibles, régulièrement cotées par la Banque 
d’Algérie et dont l’importation est dûment consta-
tée par cette dernière, bénéficient de la garantie de 
transfert du capital investi et des revenus qui en 
découlent. Cette garantie porte également sur les 
produits réels nets de la cession ou de la liquida-
tion, même si ce montant est supérieur au capital 
initialement investi. 
 
Art.32.- Les investissements qui bénéficient des 
avantages de la présente ordonnance font l’objet 
durant leur période d’exonération d’un suivi de 
l’agence. 
 
Le suivi de ces investissements est effectué par 
l’agence en relation avec les administrations et les 
organismes chargés de veiller au respect des obli-
gations nées du bénéfice des avantages octroyés. 
 
Art.33.- En cas de non-respect des délais de réali-
sation et des conditions d’octroi des avantages tels 
que fixés à l’article 13 ci-dessus, ces avantages sont 
retirés dans les mêmes formes que celles relatives à 
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leur octroi, sans préjudice des autres dispositions 
légales. 
 
Art.34.- En attendant la mise en place de l’agence 
visée à l’article 6 ci-dessus, les dispositions de la 
présente ordonnance ainsi que les effets induits par 
la période de transition visée à l’article 29 ci-
dessus, sont pris en charge par l’agence de promo-
tion et de soutien de l’Investissement (APSI). 
 

Art.35.- Sont abrogées, à l’exception des lois rela-
tives aux hydrocarbures susvisées, toutes disposi-
tions antérieures contraires à la présente ordon-
nance, notamment celles relatives au décret législa-
tif n°93-12 du 5 octobre 1993 relatif à la promotion 
de l’investissement. 
 
Art.36.- La présente ordonnance sera publiée au 
Journal officiel de la République algérienne démo-
cratique et populaire. 

 
 



Agence Nationale de Développement de l’Investissement  

A.N.D.I 

 

NNoottee  ssuurr  llee  bbiillaann  ddeess  ddééccllaarraattiioonnss  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  dduu  pprreemmiieerr  sseemmeessttrree  22001122  

VVuuee  dd’’eennsseemmbbllee,,  

 

L’Agence nationale de 

Développement de 

l’Investissement (A.N.D.I) 

annonce dans son rapport 

sur les projets 

d’investissements relatif 

au premier semestre 2012 

avoir enregistré, 4 275 

projets d’investissements 

pour un montant de 410 

milliards de DA et une 

prévision de création de plus de 47 000 emplois permanents. 

Il est annoncé également 6 projets d’investissement impliquant des étrangers pour 

un montant de l’ordre de 34 milliards de DA et la création d’environ 1230 nouveaux 

emplois. 

Il est rappelé que ces projets étrangers ont été introduits conformément aux 

dispositions de la LFC pour 2009 notamment le partenariat à hauteur de 51% pour les 

investisseurs nationaux résidents et 49 % pour les étrangers et l’accord préalable du 

Conseil National de l’Investissement. 

 

Comparé à la même période de l’année dernière, le premier semestre de 

l’année2012, le nombre de projets  est  passé de 3 922 à 4 275 projets soit une 

augmentation de l’ordre de 9%. 

Par secteur d’activité, 

• en termes de nombre de projets, le secteur des transports représente 52% des 

déclarations du semestre pour un montant de 34 milliards de DA ; 

• en termes de montant, le secteur industriel représente 54%  avec 608 projets; 

• en termes de prévisions d’emploi, le secteur industriel représente plus de 

37% ; 



Par type de projet, 

Une part de plus en plus importante des projets d’extension de capacité de 

production soit 44% des projets déclarés  avec un volume d’investissement de l’ordre 

de 200 milliards de DA, 

 

Par région,  

• Une concentration des projets au Nord avec 2 722 projets avec 1 604 projets 

au Centre du pays dont 453 pour la seule wilaya de Tizi-Ouzou qui devient la 

première wilaya en termes d’attractivité avant Alger qui n’a reçu que 311 

projets ; 

•  1 731 projets localisés dans les zones à développer dont 795 projets au niveau 

du Sud et 936 projets au niveau des zones des hauts plateaux. 

Cette évolution remarquable de l’attractivité des zones à développer s’explique par 

l’impact du nouveau dispositif mis en place depuis décembre 2011 suites à la décision 

du Conseil des Ministres. Il est rappelé que ce nouveau dispositif octroie en plus des 

avantages  fiscaux et parafiscaux très conséquents (exonération de l’IBS et de la TAP 

pendant 10 ans notamment) d’autres avantages sur le foncier économique 

notamment la concession au dinar symbolique et des réductions importantes de la 

redevance locative. 

Les investissements étrangers, 

Les six projets d’investissement impliquant les étrangers examinés et approuvés par 

le Conseil National de l’Investissement porte sur les activités suivantes : 

- Réalisation d’une usine de production de mortier prêt à l’emploi et colle  

- Réalisation d’une cimenterie ; 

- Réalisation d’une usine de transformation industrielle du papier ; 

- Création d’une entreprise de pose de canalisations à grande distance ; 

- Création d’une entreprise d’études et de réalisations d’ouvrages 

électriques et Gaz ; 

- Réalisation d’une usine de fabrication de machines agricoles ; 

 

 



 

Ces projets sont en partenariat avec des investisseurs des pays suivants : 

- Espagne : 2 projets ; 

- France : 2 projets ; 

- Liban : 1 projet ; 

- Finlande : 1 projet ; 

Conventions d’investissement  

L’Agence annonce que 8 conventions d’investissements  ont été approuvées par le 

Conseil National de l’Investissement durant le premier semestre 2012. Ces 

conventions portent notamment sur la réalisation de : 

• 3 projets dans le domaine du tourisme relatif à la réalisation d’hôtels et de 

complexes touristiques portés par des investisseurs nationaux pour un 

montant de 54 milliards de DA; 

• 2 projets dans le domaine de l’industrie relatif à la réalisation de deux 

cimenteries en partenariat avec des investisseurs étrangers pour un montant 

de 27 milliards de DA; 

• 2 projets dans le domaine des services pour un montant de 107 milliards de DA 

relatifs à : 

- l’aménagement de 42 nouvelles zones industrielles, 

- la réalisation d’un centre de services pluridisciplinaires,  

• 1 Projet dans le domaine de la télécommunication porté par l’opération 

historique d’un montant de 142 milliards de DA. 

Il est rappelé que durant l’année 2011, l’Agence a enregistré dans l’ensemble: 

- 7.803 projets d’investissements déclarés pour un montant en valeur de 1.378. 

milliards de DA et générant pas moins de 140.110 emplois directs. 
 

- Dans le détail, ces investissements sont le fait principalement des nationaux 

qui se taillent 7.780 projets d’investissements soit 99.71% de l’ensemble alors 

que les investissements en partenariat avec des étrangers et des IDE 

participent à raison de 23 projets d’investissement soit 0.29% de l’ensemble. 
 

- En valeur, les investissements nationaux concourent à raison de 963.289 

millions de DA soit 70% par rapport à l’ensemble alors que les investissements 



étrangers toutes formes confondues participent à raison de 414.888 millions 

de DA soit 30% par rapport au total des investissements. 
 

- S’agissant des emplois générés par ces projets d’investissements,  les 

investissements nationaux ont induit  128.051 emplois directs représentant 

91% de l’ensemble alors que les investissements étrangers toutes formes 

confondues  génèrent 12.059 emplois directs représentant 9% par rapport à 

l’ensemble. 
 

On peut affirmer à l’égard de ces résultats que l’année 2011 peut être considérée 

comme étant l’année de la reprise puisque les investissements ont quasiment triplés 

par rapport à 2010 et cette tendance à la hausse tranche nettement l’atonie qui a 

caractérisé l’année précédente.   

Comparatif 2010 – 2011 

 

L’analyse de l’évolution des projets d’investissement présente : 

- une légère augmentation du nombre global de projets entre 2010 et 2011. Ce 

dernier est passé de 7 760 à 7 803 projets ; 

- Trois fois plus de projets impliquant des étrangers, on passe de 10 en 2010 à 

23 projets en 2011 ; 

- En termes de montant, on est passé de 436 milliards de DA en 2010 à 1 378 

milliards de DA en 2011 soit 3 fois plus. Cette augmentation s’explique par la 

présence de méga projets portés par des investisseurs étrangers (voir point sur 

les activités du CNI) ; 

- En termes d’emplois, 140 110 emplois déclarés en 2011 contre 75 492 en 2010 

soit environ deux fois plus. 

Pour plus d’informations, merci de consulter les tableaux et graphes ci-dessous 

 

 

 
 



 

Tab.1 : Etat des projets d’investissement déclarés durant le 1
er

 Semestre 2012 

 

PROJETS 
D'INVESTISSEMENT 

NOMBRE DE 
PROJETS  % 

 MONTANT 
En million 

de DA  
%  NOMBRE 

D'EMPLOIS  % 

INVESTISSEMENTS  
LOCAUX 4 269 99,9% 376 129 92% 45 813 97% 

       
              

¨ PARTENARIAT 6 0,1% 33 725 8,2% 1 227 3% 

¨ INVESTISSEMENT 
DIRECT   ÉTRANGER 0 0% 0 0% 0 0% 

TOTAL 
INVESTISSEMENT 

ETRANGER 
6 0,1% 33 725 8% 1 227 3% 

       

TOTAL GENERAL  4 275 100% 409 855 100% 47 040 100% 

 

Tab 2 : Etat des projets d’investissement déclarés durant le 1
er

 Semestre 2012 par 

secteur d’activité 

 

SECTEUR 

D'ACTIVITE 

REGROUPE 

NOMBRE 

DE 

PROJETS 

% 

 

MONTANT 
En million 

de DA  

% 
 NOMBRE 

D'EMPLOIS  
% 

TRANSPORT 2 223 52,00% 33 823 8,25% 7 804 16,59% 

BTPH 775 18,13% 63 782 15,56% 12 602 26,79% 

INDUSTRIES 608 14,22% 221 130 53,95% 17 423 37,04% 

SERVICES 516 12,07% 16 651 4,06% 3 797 8,07% 

TOURISME 93 2,18% 67 681 16,51% 4 382 9,32% 

SANTÉ  38 0,89% 5 325 1,30% 810 1,72% 

AGRICULTURE 22 0,51% 1 462 0,36% 222 0,47% 

TOTAL 4 275 100% 409 855 100% 47 040 100% 

 

 

 



Tab 3 : Etat des projets d’investissement déclarés durant le 1
er

 Semestre 2012 par 

région 

REGION 

NOMBRE 

DE 

PROJETS 

% 

 

MONTANT 
 En million 

de DA 

% 
 NOMBRE 

D'EMPLOIS  
% 

NORD CENTRE 1 604 37,52% 189 056 46,13% 20 632 43,86% 

NORD OUST 573 13,40% 41 139 10,04% 8 382 17,82% 

NORD EST 545 12,75% 33 861 8,26% 4 821 10,25% 

SUD EST 544 12,73% 54 584 13,32% 4 033 8,57% 

HAUTS PLATEAUX 
EST 

475 11,11% 61 058 14,90% 4 632 9,85% 

SUD OUEST 178 4,16% 11 949 2,92% 1 418 3,01% 

HAUTS PLATEAUX  
CENTRE 

158 3,70% 8 031 1,96% 1 363 2,90% 

HAUTS PLATEAUX 
OUEST 

125 2,92% 5 216 1,27% 1 110 2,36% 

GRAND SUD 73 1,71% 4 961 1,21% 649 1,38% 

Total 4 275 100% 409 855 100% 47 040 100% 



 

 

 



Tab 4 : Etat des projets d’investissement déclarés durant le 1
er

 Semestre 2012 par 

TYPE 

 

TYPE 

D'INVESTISSEMENT 

NOMBRE DE 

PROJETS 
%  MONTANT  % 

 NOMBRE 

D'EMPLOIS  
% 

CREATION 2 271 53% 143 618 35% 21 665 46% 

EXTENSION 1 876 44% 200 737 49% 21 910 47% 

REHABILITATION 
RESTRUCTURATION 

128 3% 
65 499 

16% 
3 465 

7% 

TOTAL 4 275 100% 409 855 100% 47 040 100% 
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