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  من سورة البقرة 32الآية  

الــــى الجنــــة، وإن الملائكــــة    اقـــــ

ـــــه مـــــن فـــــي الســـــماوات   غفر ل

كفضــــــل  العابــــــد   لعــــــالم علــــــى

يــــــاء، إن الأنبيــــــاء لــــــم يورثــــــوا  

 ".وافر

  ه  صلى االله عليه وسلم

  2606: ذي

   الألباني

  

 

"""" 

                                                                                                                                                                              

        ::::صلى االله عليه وسلمصلى االله عليه وسلمصلى االله عليه وسلمصلى االله عليه وسلم

طريــــق يبتغــــي فيــــه علمــــا ســــلك االله بــــه طريقـــــ

ـــــه ـا   ـــــم، وإن العـــــالم ليســـــتغفر ل ـــــب العل رضـــــاء لطال

رض حتــــــى الحيتــــــان فــــــي المــــــاء، و فضــــــل العــــــالم علــ

ســــــائر الكواكــــــب، إن العلمــــــاء ورثــــــة الأنبيــــــاء، إن

هما إنما ورثوا العلم، فمن اخذ به اخذ بحظ وافر

صدق رسول اله  صلى ا

رواه الترمذي

وصححه الألباني

  

  

        ::::قـال تعــــالىقـال تعــــالىقـال تعــــالىقـال تعــــالى

        

                                                                                                        

قـال رسول االله صلى االلهقـال رسول االله صلى االلهقـال رسول االله صلى االلهقـال رسول االله صلى االله

مــــن ســــلك طريــــق يبت" 

أجنحتهـــــا  لتضـــــع  

ومــــــن فــــــي الأرض حتــــــ

ــــــى ســــــائر ال القمــــــر عل

دينارا ولا درهما إنما و

  

"""" 



 

 

  ـــــمم االله الرحمان الرحيـــــــــــبس

  ربي اوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي" 

  ."وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

فـالحمد والشكر لك ربي على وافر النعم والذي بتوفيقك وعونك انجزت هذه  

  .المذكرة  

ني بتوجيهاته  اتوجه بجزيل الشكر إلى الأستاذ الكريم الدكتور عمار رزيق الذي أعان

  .إنجاز وإتمام  هذه المذكرة  ونصائحه من أجل

  .كما لا أنسى لجنة المناقشة الفـاضلة التي قبلت مناقشة هذا الموضوع

وأخص    وإلى كل من أعانني من قريب أو من بعيد على إنجاز هذه المذكرة

  .بالذكر الأستاذة مناني فرح



  

  :أهدي ثمرة جهدي

  "وقـل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا" من قـال فيهما الرحمان  إلى

  تثفـلن أوفيهما حقهما أبدا، ولو بح  إلى من لو أفنيت عمري لأجلهما

  فـلن أجد في مثل عطاءهما وحبهما أحدا

  إلى من سعيا وشقيا لأنعم بالراحة والهناء، إلى من لم يبخلا علي بشيء

  علماني ان ارتقي سلم الحياةمن أجل دفعي إلى طريق النجاح، إلى من  

  ". والديا العزيزين" بحكمة وصبر وإرادة  

إلى من رسمت معهم تقـاسيم الحياة وحبهم يجري في عروقي ولا استطيع الاستغناء  

  .عنهم إخوتي وأخواتي وأبنائهم

و أتمنى من المولى عز   """"إيلينا  إيلينا  إيلينا  إيلينا  " " " " نور حياتي    الى رفيقة دربي زوجتي الفـاضلة وابنتي

  .هما من كل سوءيحفض أن  وجل

  .إلى فروع العائلة الكريمة عمي وأخوالي وخالاتي وعماتي وكل أبنائهم

  .إلى جميع عائلة عكروم كبيرا وصغيرا واخص بالذكر منصور

  .إلى أرواح أجدادي الطاهرة رحمهم االله وطيب ثراهم وأسكنهم فسيح جناته

  .إلى الأسرة القضائية التي أفتخر بالانتماء إليها

.                                                          لكم مني أسمى عبارات التقدير والاحترام




 ا�����رات���� 

 وا��ر�����
 ا��ر�����  

 

  .ا��راءات ا�
د��
	��ون : ق ا م -

  .	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
: ق ا م ا -

  .	��ون 
د��: ق م -

  .دون دار ��ر: د د ن -

  .دون ��ر�� ط��
: د ت ط -

��ر 
��ور: غ م -.  

  

   

 
- A.J.D.A L’actualité 

Juridique-Droit 

Administrative  

- C.E Conseil  d’état 

- C A.A .Cour 

Administrative d’appel 

- C.J.A. Code de Justice 

Administrative 

- C.T.A.C.A.A Code des 

Tribunaux Administratifs 

et des Cours Administratif 

- C.A. Code Administratif 

- D. Recueil Dalloz. 

- D.R Recueil Dalloz & 

Sirey 

- D.A. Droit administratif 

- G. P. Gazette du palais 

- J.D.I. journal de droit 

international 

- J.C.P. juris- classeur 

périodique 

- J.C.L ad .juris-classeur 

administratif 

- Q.k.le quotidien juridique 

- REC. Receuil de arréts du 

conseil d’état 

- R.D.P.revue du droit 

public et de la science 

politique 

- R.A.la revue 

administrative 

- R.C.D.I.P.revue critique 

de droit international privé 

- R.F.D.A.Revue Française 

de droit Administratif  

- S.Receuil Sirey. 

- T.A.Tribunal 

administrative. 
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��ء ���ء  ا�داري��ط � ا���ل "ن ا��$
        &� ظل ا��ظم ا����و��
  ا���ديا�


 ا��� �ط�ق �ظ�م ازدوا��(���
و ا�� ���ا�دار�
 وإ*دار ا�
��ز"�ت ���+*ل &�  ،ءا�


  ا/.-�م�(���
 ��3، وذ�ك&� ا�د"�وى ا�� ��

  ا��راءات&� �ط�ق  ا��(���ا�

  . ا�دار�
$�ر ا�د"وى إ�راءات  ا�دار�
 ا��� ��ظم


 &� ا��د�د 
ن ا�دول،ا��ظم ا� ا� ب إنو�(���         " 8 ا6�7ف إ�د�و�و�����3  

 

� �ر.ت �ط
: إ�8 إ���د �وازن أ&�ل أو و$� 
 أ"دل ��ن ا�دو� 
و أ�ظ
��3 ا�$��$�


� د&� 
��ء و ���ر�ا��3ود  
ن ���ب ا� ���&ر إ�8و ا/&راد ، ���ق  
ن ا�ل ،ا�.�



 ا��دا�
 ا�دار��"�

 �=��7ص و�و&�ر .
�� وا;���(��	 
"�د ا�دارة 
ن ��$ف  

��ر 
�رو"
،ا*دارھ� 	رارا 
ا�
�رع &� أ� ب ا�دول ا�.ق  و�3ذا &�د 7ول ت ادار�

��ء�
�8 ����3 "�ب 
ن  ،
ن أ�ل إ��Aء � ك ا��رارات ،�=&راد &� ا� �وء إ�8 ا�

و	ف  ا���وب ��� �3 ��ر 
�رو"
، و�-ن ا�ط�ن �����Aء ; �ؤدي ��وة ا����ون إ�8

��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &�C، �ذا ا��3ت 
�ظم ا���ر���ت ا�
��*رة إ�8 ��ر�ر 

��ء ا�
�7ص د"وى و	ف ا���+�ذ� .أ
�م ا�


ن د"وى ا���Aء"ود"وى و	ف ا���+�ذ د"وى 
�+ر 
ا�3دف   ���وز ا�$ ط
 أي 

 �3�
وھ�   &� �وھر ا��زاع ت	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &��A���� Cء إ�8 .�ن ا��و


�� �C ا�دارة 
ن ا
���زات &� ��+�ذ 	رارا��3 ا$���دا �� �
���ل 
 �& 
�(��D�$د"وى ا

ا��+�ذ   و-ذ�ك 	�"دة  Le privilège du préalable. إ�8 	�"دة ا;
���ز ا�$��ق

�رارات ا;دار�
 ا�
���ر � "l'exécution d'office"  �

 &��دارة "�د
�" 
"��و-

ن ا�ط�ن ا ور  أي 	رار إداري &�3�F �$�8 إ�8 ��+�ذه 
���رة �و$�) �3 ا��7*
، �*د


� �م ��ص  C�& ط�ون
�رار ا� � 
��  ا�داري ��س �C اDر 
و	ف ����$���أ
�م ا�

�� &� ��+�ذ ��
 �Hن �$�Hذن ا�
ا����ون  " 8 67ف ذ�ك *را.
، و ا�دارة ��$ت 
 ز


�دأ � �� le principe de séparationا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت ھذه ا��رارات وھذا �ط��

des autorités   ل ا�دارة���رار ا�داري �"ن  

$ؤو� و�-ن ھذا ا���+�ذ ا�
���ر � 
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�رر ا�ذي �ر�د �ا/�رار  ا��� ��3��$ �

C ا�دارة  &� 
دى 
 A�ر، وا�طرف ا�*�7

��ء أو ط ب و	ف ��+�ذه 
ؤ	�� " �C  ��� �وء إ�8 ،
�رو"�
 	رارھ��  .ا�

ا�+��3ء رأوا أن ا/7ذ ��ظ�م  و	ف  ��+�ذ ا��رارات  ا�دار�
 ا�
ط�ون وإن ��ض 


، -�$���Dء " 8 ھذه ا���"دة���
ھو ا��6ج ا�����  ،&��A���� �3ء "�د �وا&ر  �روط 


 ھذه ا���"دة ا�C �و -�ن ا�ط�ن &� ا��رارات ا�دار�
 �����Aء 
�3ذه ا�
$�وئ، و.-

ف ��+�ذھ� ��ر�ب " 8 ذ�ك إ��.
 ا�+ر*
 أ
�م ا/&راد �L$راف &� ر&� ��ر�ب " �C و	


 و �ل  
د"�وي ا���Aء �$�ب أو �A�ر $�ب، و �ؤدى ذ�ك إ�8 "ر	 
 ���ط ا�دارة ا���


� �ؤدي - ،

 ا��رارات ا�دار������ C&ق ا�*��: ا���م، ا�ذي �$�3د��.ر-��3 و"دم  �.


 � دو�
 $�را 
��ظ
� و
طرداذ�ك أ��� إ�8 "دم $�ر ا�
را&ق ا�
��.  

��ء ا�داري $وف �ؤدي �
� أن ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري 
ن ���ب ا�-

إ�8 $د ا���ز ا/$�$� &� ا��ظ�م ا����و�� ا�داري، أ;  وھو *�و�
 أو ا$�.��
 إ"�دة  


ن ا$ ��

رار 	رار ا�.�ل إ�8 
� -��ت " �C ���+�ذ .-م ا���Aء، وھو ا�ذي �
-�C أن ��


�وب ��دم ا�
�رو"�
 &� إ���ج آ�Dره 
	ف ا���+�ذ $وف �-ون و$� 
 	��و��
 و، &ا�$ ��

��ء ا�داري ��د
�، وھو 	د �-ون -+�6 ��ن ���د � 
 ����

�ن ا.�رام ا���ء ا���

C�����&.  

 8�
و
�C ا/*ل -
� $�ق ا��ول إن ا��رار ا�داري ھو 	رار و ا�ب ا���+�ذ 

�� ا$�-
ل �
�دام �م �$.ب 
ن 	�ل  ا�دارة أو � ،
�را)ط �+�ذه 
ن ا���.�
 ا����و��


ن إذن و	ف ��+�ذ ا��رار���ء، وأن د"وى ا���Aء &� ذا��3 ; ���  �C(�A�F �وا$ط
 ا�


 ��رر ا�.-م �و	ف ا���+�ذ ���ء " 8 ط ب را&�  د"وى ���
و إ�
� 	د ��وا&ر ظروف 

ى، و��د -رس ا�
�رع ا��زا)ري ط��� ا/Dر ��ر ا���Aء إ�8 أن �+*ل &� ا�د"و


ن 67ل �ص ا�
�دة   
و
� ��دھ� 
ن 	��ون ا��راءات  833ا�
و	ف � �رارات ا�دار�


�رار ا�
�رع ا�+ر�$� وا�
*ريا�
د��
 وا�دار� 8 " ،.  


، ذ�ك أن ��ض ا��رارات �و �وإ�راء ا�و	ف  ھذا ا$���Dء 
ن ا���"دة  ا�$��

���ه ا�+رد /دت إ�O(��� 8 � .ق ���N ا��رر �3ذا ا/7�ر، وا�
�روف  ا$�-
 ت �+�ذھ�
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3
� -�ن 
و�و"�3 أو أطرا&�3 ����3 �.-م &�*ل 
��ء ا�داري �أن ا�
��ز"�ت أ
�م ا�


 $واء 
*�7�

 د&وع ا/طراف ا��	��
&� ا��زاع، إ; أن 
ر. 
 ا�7*�م �.��ج إ�8 

ك درا$
 أد�
 ا���Dت ا��� ���دم ��3 -ل -��ت ھذه ا�د&وع �- �
 أو 
و�و"�
، و-ذ�

��ء 	د �
�د ��3ور أو �طرف، و������� &�ن ا�
ر. 
 ا��� �$�Aر	�3 ا�
��ز"
 أ
�م ا�

 ������ود و ا��رارات ا�دار�
�$�وات &� ��ض ا����� 
� ��
�دة �7*
 ا��
 ا�دار�
 ا�

وث أ�رار 7ط�رة 	�
�C أو .د إ���ص&��$�ب ذ�ك &� ���ع ا�.ق ا�
��7*م " �C أو 

  .�H.د ا/طراف �*�ب إ*�3.6 &�
� ��د


 و�ود �دا��ر و�

ن ھ�� ��رز أھC������$م ا� ا�
��ءأ�ا�داري، ��
-�ن  

�3م�� 

*�7
��ن 
ن ���

 	*د ا�.*ول  ،ا� ���$
����Fع إ�راءات 
�$ط
 و


�د�
 ا$������C" 8 أوا
ر  

 � زوال أو ا��A� ��D�،ت .���
�ر 
أو �����م  ،�رأو أد�

 ��7$�)ر  أو أ��Aل  	�ل &وات ا/وان، وھذا &� ا��ظ�ر ا�+*ل &� ا��زاع أ
�م 	�

ا��� ��*د ا�طرف ا�
�7*م �Lدارة  ا;$������
ھذه ا��دا��ر ، وا�
و�وع ا�
�7ص


� ��م ا�+*ل &� د"وى D�ر ��	ؤ

ر-زه ا����و�� ���ه ا�دارة  �
ا�.*ول " ��3، �.

  ).ى ا���Aءأي د"و( ا�
و�وع 


 ھذا ا�
و�وع، أن و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 �دور &� �

� �ز�د 
ن أھ
و

و"�ء ا�.ر��ت وا�.�وق ا/$�$�
 �=&راد ا�
-+و�
 د$�ور��، وھو 
و�وع �C �ذور 


�C 	��و�� �� 
ا�+ر�$� ا�
�� ق ����راءات ا�
د��
 وا�دار�
، .�ث  ��1889ر�7�

و
��3 و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، Dم  ا;$������
��دا��ر 
�C " 8 ا �24*ت ا�
�دة 

  .���	�ت ا��*وص ا�
�د�
 �A�� ���� C�ر ا/و��ع


و�وع و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري " 8 �وء أ.-�م   
�
و�3ذا �
-ن إ���ز أھ

�  :ا�داري &� 
� � � ء��ا�

��د  -ون*     

 ��ر�م إرادة ا�
�رع &� 7 ق ا��وازن ا����إ�راء و	ف ا���+�ذ �

 .ا���Aء� ط��� ��ر ا�وا	ف � �رار ا�داري، إ�8 .�ن ا��ت &� د"وى 
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�وق ط��ب  * . 
��
��ء 
ن .� �����+�ذ، وا��� �-ون 
3ددة ا����ف�
-�ن ا�

�3� ".     


�رو"�
 ا/"
�ل ا�دار�
 ا�*�درة "ن  �-ر�$�* � ���
��دو�
 ا����ون، و

 .ا�دارة

���Aءاً �C إ
ن .�ث 
�رو"��C و"دم 
�رو"��C، درا$
 ا��رار 
.ل ا�و	ف * 

���ت ا��ظ�م ا���م 	د ذا ا��رار ا��� 	د ���ذر �دار-��3و	� آ�Dر ��+�ذ ھ��

� أن - ،

 
  .إدار�
ا�دارة "دم ��+�ذ 	رارات �+رض " 3� 8


، ا��� �
-ن أن �$�"د " 8 ���ن * �
�د�م ا�
ز�د 
ن ا��3$
�ت ا�� � 

.�و�

��ء ا�+ر�$� وا�
*ر وا��زا)ري�طور و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &� -ل �و  ،
ن ا�

 �
�& 

ن ��د�6ت 	��و��
 و �A�رات، و�7*  

� طرأ " 8 ھذا ا�
و�وع 
.ل ا�درا$

  .ا��� ��و	ف " ��3 أ
ر 	�و��3 ا�داريا��رار  ��� ق ��روط د"وى و	ف ��+�ذ

ا�داري " 8 �وء أ.-�م 
و�وع و	ف ��+�ذ ا��رار  �روأن أھم أ$��ب ا�7�

��ء ا�داري �
ن ا�
$�)ل  ����ر ھذا ا�
و�وع� ا/$��ب ا��7*�
، -ون أن 
ن ���3ا�


 &� ا����ون
��ء ا��3�ا�
د��
 اءات ا�داري، �7*
 &� ظل *دور 	��ون ا��ر وا�

، �ذ�ك ��ءت ھذه 
د �د ا��ون وا�دار�
 ا��زا)ري، و ا�ذي �.��ج إ�8 ا���H�ف و


��3 ا����ون  إDراءا�درا$
 " �3 �$3م &�  

 ا����و��
 ا��زا)ر�
 و�7*��-
 ا�داريا�


 �3ذا ا�
و�وع، وذ�ك ��+*�ل إ�راءات  **7�

 ا�درا$�ت ا� �و	ف ��+�ذ �ظرا �

��رن ا�+ر�$� و ا�
*ريا�داري &� اا��رار 
��ء ا�� � ����ء ا��زا)ري و&��.  


دى ���ن 
ن ا�لا�دا&� 
ن وراء ھذه ا�درا$
  و ھ��ك أ$��ب 
و�و"�
 -��ت 


 �ط��ق �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات �
أ
�م  إ��A)�3، ا��� ر&�ت د"�وى �ط ب ا�دار�
أھ

��ء �$د  إ�8$�ؤدي  إذ، ا�دار�
، -�$���Dء ھ�م " 8 	�"دة �+�ذ ا��رارات ا�داريا�

-�ن " �C "�د *دور  
� إ�8ا�.�ل  إ"�دة، وھ� ا$�.��
 ا�ADرة ا��� �+�.�3 ��+�ذ ا��رار

 إداري، و
� ����C ذ�ك 
ن .-م ا�وا	� � ���ون، &�6 "ن 
�� إ*دار 	رار �����Aء.-م 

 و-ذ�ك ا�و	وف " 8 ا6�7ف آراء، ��ر 
�روع 
ن .�ث آ�Dره &� .ق ذوي ا��Hن
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 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري و
ن "د
C، و&�� � �روط ا�
.ددة ���-
ا�+��3ء، 
ن .�ث إ


ن  ،	��و�� 

 و ا��را)�� 

 إ�8 �.د�د 
و	ف ا�
�رع ا��زا)ري 
ن ا���.�
 ا��&��إ

 
&�+ري  23ا�
ؤرخ &�  09-  6708ل ��د�ل 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�

2008(��ص ا��� -��ت 
و�ودة &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 ، و ا�ذي �دارك ا��

8، &��
�رع ا��زا)ري 7*ص � د"وى A 

6 ا;$������
ا��- ���� 
و ھو  ،ا�دار�

	��ون ا��راءات -�ن &�  وھو "-س 
� "  &� ا;$����ل "ا���ب ا���Dث �.ت "�وان 

،8A 
�ط 171.�ث �ص " ��3 &� ا�
�دة  ا�
د��
 ا�& ، Cا� �

 ا;$����ل  أ��ف-��.

ا�د"وى ا;$������
  ا�.-م ا�*�در &� .�;ت ا�ط�ن &� إ��8طرق  و ،ا��*وى



 8A"-س ا����ون ا� ا�دار� �  .ط " 8 ا;$�)��فا�ذي �ص &

ا��د�د 
ن ا�درا$�ت ھ��ك  و ����$�
 � درا$�ت ا�$���ـ
 �3ذا ا�
و�وع &�ن

�H�� 
�3�
 &� &ر�$� و  Cا�+*�7 ،

��-س 	 
 ا�درا$�ت �3ذا  
*ر،&� 
ؤ�+�ت "�


��$��ر وا.دة ا��زا)ر&�  ا�
و�وع 
&��زة �رو��  �=$��ذة، .�ث �و�د ر$��

��)� ا��زا)ري  ا��ظ�م	��ء و	ف ��+�ذ ا��رارات ا;دار�
 &�  "���وان �
  "ا��
��

  . و�م ��.*ل " 8 أطرو.�ت د-�وراه ���و�ت درا$
 ھذا ا�
و�وع �2004$-رة 


 $�ت
ن ��ن ا�دراو�3�
�� � ا�+ 

 :&� ا�
ؤ�+�ت ا���

��ء  ا�داريو	ف ��+�ذ ا��رار  -1�"�د ا���A " � د-�ور  ا�داري&� أ.-�م ا�

T و��  "�د�$�"،
��ر�
  ر*د .�ول ، .�ث ا�C &� درا$�C ا�و*+�
 ا��. � �
 و ا�

��ر�
 �و	ف ��+�ذ ا��رارات 
 
��ء  �����Aءا�
ط�ون &��3  ا�دار�
درا$�أ
�م ا�

و	ف ا���+�ذ، و�روط ا�.-م �و	ف ا���+�ذ، و -ذا ��د�ر  أ"
�ل، 
ن .�ث 
��ل ا�داري

��ء �و	ف ��+�ذ ا��رار � .&� &ر�$� و 
*ر  و����ن  ا�داريا�


� $�ت-  C�$ن إ�8  -أو�8 -7طوة  -درا��ذ  ��ف ��+	ظ�م و� Hا/$�س ا�ذي ا��

��ء  ا�داريا��رار �، أي 
�ذ ����)C&� &ر�$� 
�ذ $�وا�C ا/و�8  اريا�د&� أ.-�م ا�


 �3ذا أ-Dر 
ن 	ر��ن 
ن ا�ز
�ن، Dم �����ت أ.-�
C و �-�Dرت ��ر$م ا�7طوط ا/$�$�


ن �.ظ
 ا���دم �ط ب ا�و	ف، و.�8 
ر. 
 ا�ط�ن &� ا�.-م ا�*�در &� ھذا  ا��ظ�م
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&� ا���ر�� ا�
*ري  ���ن 
و�وع ا�درا$
 إ�D8م �طرق  ،أو $ �� إ����� ا�ط ب $واء


  إ���ء
�ذ  ا�داريو-�+�
 أ7ذه ��ظ�م و	ف  ��+�ذ ا��رار �$ 
و  1946
� س ا�دو�

-�ف -�ن ا;�7*�ص 
�وط� &� ا��دا�
 �ر)�س 
� س ا�دو�
 Dم أ*�: 
ن ا�7*�ص 

��ء �
 ا�
-.

 ا�و.�دة &� ا� �$1952
  ا�داري
-.
��)� "�د
� -��ت ا���$م ا�

1945 $�
 إ���ؤھ�ا��� �م  ا�دار�
و
�.ت ا�
.�-م  ،و	ت� 
� س &� ذ�ك ا�  
$ ط

�
� �واز ا�ط�ن &��A���� �3ءا�
ط�ون &��3  ا�دار�
رارات ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا�. 

)� ��ظ�م ا�و	ف 
.ل ا�و	ف ا�ط��� ا;$���D ا�داريو	ف ��+�ذ ا��رار  " -2

Cو�روط " �
.�ث 	�م �درا$
  �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات  ،.
د &ؤاد "�د ا���$ط د-�ور


 �����Aءا�
ط�ون &�C  ا�داريا�
�دأ ا���م ا�.�-م �
دى 	�� �
 ا��رار  إط�ر&�  ا�دار�

� ��+�ذ، و -ذا 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن، و&� 
وا�C�3 $��دو ا��ظ�م ا�
و	ف 


�دة ��� C� " وص*�

ن 	��ون  �49/1ط���
 ا�.�ل �و�� ا;$���Dء، وھذا ا�
�دأ 

48
� س ا�دو�
 ا�
*ري ر	م   

� �طرق &� درا$�C إ�8 أن ھذا ا��ظ�م �$�1972- ،


 ا�
�رو"�
، .�8 ; ��رك ا.�
�ل ��ذر ���)O ��ء  �ر��ء ا���+�ذ �.ت 
ظ 
 ر	��

 
  .ا���Aءا���+�ذ &� .��

 C�$8 &� درا�$ �
، و -ذا ا��روط ا���Aء���ن ا	�ران ط ب ا�و	ف �ط ب  إ�8-

و طرق ا�ط�ن &�C، و   إ�راءا�Cو  ا�داريا�
و�و"�
 و ا��- �
 �و	ف ��+�ذ ا��رار 

C�" ت�7
  . -ذا آ�Dره ا��� �

��)� ���3ت ا;�7*�ص ��ظر ط ب ا�و	ف -
� ا$��رض �ا�
ؤ�ف ا���ظ�م ا�

ھذه ا�و.دة ��$ت 
ن �وازم ار���ط  أن إ�8و�طوره،  $واء &� 
*ر أو &ر�$�، و أ��ر 

و�3�ن  	د �-ون 
ن 
��$���C ��"���ر أن ا�ط ��ن ��$� إ; إ�
�، و ا���Aءط �� ا�و	ف و 


را 
�*6 و
6ز
� �ذات 	��م �ظ�م ، �ذ�ك �م �-ن و.دة ا;�7*�ص أ
�ذات ا�
��ز"


ا�و	ف، و&� -ل &�رات �طوره �
� ���� &� ا���3�
 "دم ا$����د ���-
ازدواج  إ

  .ا;�7*�ص
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3-  "

��ز"�ت ا�دار�
 ا� � 

�طرق  ا� ذي 
$�ود ��3وب -�ورد�  "��دئ ا���

�� ا�داري دور -��ر &�  أو�8 و ا� ذي، ا�داري�ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رار  إ�8�� �


ن  اC*�*�7و .�;ت و	ف ا���+�ذ، 
ن أ�ل �$ط  ا��.ث "ن 
دى �و&ر �روط 


ل 6Dث �� 

�� "�د �ظر أ�
 د"وى أو 7*و��
� أن ا�
�O3 ا�ذي �$ -C ا�- ، C
"د

 

  ا;�7*�ص7طوات أو 
را.ل، أو��3 
ر. 
-.
ا��� �.دد &��3 
� إذا -��ت ا�


 ��ظر ا�د*�7

 و �رد " �D ،�3م إذا �H$

 �3ذه ا�� ��
"وى أم ;، و ��*دى � د&وع ا�

��ول  ا�7*�ص
� 	رر � 
� ��

 ا����Dا� 
�ل إ�8 ا�
ر. ��� C�F& ،ظر ا��زاع�� 

-.
ا�


� 	دم 
ن  Cوا��و��3، و ��� 
ا�د"وى ���H-د 
ن �وا&ر ا��روط ا��- �
 وا�
و�و"�

ا&ر ا��روط ا����و��
 إ���ل إ�8 ا�
ر. 
 ا/7�رة و ھ� د&وع ��F& ،�3�Hذا 
� �H-د 
ن �و

��ول د"وى ا�
د"� و � �
ا��7*
 ���+*ل &� 
و�وع ا�د"وى ذا�C، ��� ن .-
C إ


� ط �C أو ر&ض د"واه�& C� ء���  . ا�


و�وع و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري " 8 �وء أ.-�م �-
ن و� 
ا��-���
 ا�ر)�$�

��ء ا�داري���ر� -ا�
 

درا$- �& :  

�

�رد  ا�داريھو �ظ�م �ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رار  � 
ا�ذي �
��ز ����وة ا���+�ذ�

��ء*دوره &� -ل 
ن ا�� �
ھ� �روط  ا�+ر�$� و ا�
*ري و ا��زا)ري و


 �ذ�ك وإ�راءات و	ف ا���+�ذ*�7

 ا��(���  ؟ وا��3
 ا�


ن 
��ھO ا��.ث ا�� 
� وھ� ھذه ��ومو 

و"�
 8 " 
ا�
�O3  ا�درا$

��رنا���ر��7، ا�
�O3 ا�و*+�
  .، ا�
�O3 ا��. � � وا�
�O3 ا�

  : ا���#" ا���ر��! -1

" 8 ا�
�O3 ا���ر��7، و ذ�ك ����طرق  ا;"�
�د&� ھذه ا�درا$
 -�ن ; �د 
ن 

��ء،  &� اا�داري� 7 +�
 ا���ر�7�
 ��ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رار �ا�+ر�$� و ا�
*ري و  �

 : درا$

�O3 و&ق ھذا ا� ا��زا)ري، .�ث �
ت

و  1953ا��وا��ن ا�+ر�$�
 ا��� *درت 	�ل  و��د *دور -ل 
ن  ا�
ر$و
�ن   

�$�1970
  Amorosو 	��ء  1980                
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م ����ون ر	م �$�1946
  182	��ون  -�
ا�
*ري و   �$�1952
  6ا�
�دل و ا�

  .ا�
�� ق �
� س ا�دو�
 ا�
*ري �$�1972
  47*دور 	��ون ر	م 


ن 	��ون  
��ل ��ظ�م إ�8 ا$���3�6 ��د ا��زا)ر و$�ت�ا����ون ا�داري 


�C، .�ث �م  *دور إ; أ�C �م إ�C(�A ��د �دارك ا���ص ا�ذي �.�و ،ا��راءات ا�
د��

  .09-08	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
 ر	م 

2 - !�  :ا���#" ا�و�

 
 09- 08ا$�7دم ھذا ا�
�O3 &� و*ف 
واد 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�

���ن إ�راءات ر&�  إ�8ا��� �م ��د� �3 ���ءا " 8 ا�
واد ا�
 �Aة، .�ث $�ت ا�
واد 

و
ن  837إ�8  833
ن 67ل ا�
واد  ا�داريو د"وى و	ف ��+�ذ ا��رار  ا���Aءد"وى 


ن ا���د�ل ا��د�د، ا��� �7ول 	��� ا;$����ل ا�داري إ*دار أ
ر  914إ�8  910

C�
 
���
  .�و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار وو	ف أ�Dر 

" 8 ا�
�O3 ا�و*+� 
ن 67ل درا$
 ا�
واد ا��7*
 �و	ف ��+�ذ  ا;"�
�د-
� �م 

 30&� ا���ر�� ا�+ر�$�، ; $�
� "�د
� أ��Hت ا�
.�-م ا�دار�
 ���ر��  ا�داريا��رار 


 &� ا�
��ز"�ت ا�دار�
 ، و -�ف -�ن و	ف ا���+�ذ  ��$1953
�ر 
ا��� �
��ت ���و;�
 ا���


 إدار�
 "�د�
 و ��س &� �دا�
 ظ3وره �+ر�$� ��-ل 
��ز"C������$م   ا-�.
و. ت ا�


�� ا���م � 
��ز"�ت  ا�دار���، ��7ص  ا�دار�

.ل 
���س ا/	���م ،  وأ*�.ت ا�

 

�د

 �و	ف ��+�ذ ا��رارات  إ������3+*ل &� ا�ط ��ت ا�� ��
ا�
ط�ون &��3  ا�دار�
و ا�


�3، إ
� �ر&��3 او ا�.-م �و	ف ��+�ذھ �����Aء�
رأت �وا&ر ا��روط ا����و��
 ا�
�ط �
  إذا� أ

  .ھذا ا�.-م �*دار


 ا�8&��
� س ا�دو�
 و ا�
.�-م و*ف  ا� 
� ��

واد ا�
را&��ت ا�
*ر�
 ا�


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
-.

��3 	��ون 
ا�دار�
 ا�
*ر�
 و ا� ،47  
�$�1972.  

  :ا���#" ا������! - 3

 ا��راءاتاد ا����و��
 ا��� �
 �3 ��د�ل 	��ون �م �وظ�ف ھذا ا�
�O3 &� �. �ل ا�
و

و -ذا �. �ل 
واد   ا�داري��Hن و	ف ��+�ذ ا��رار   09-08ا��زا)ري ر	م  ا�دار�
ا�
د��
 و 
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، و
� ھ� " �C &� و 
را.ل �طوره ا�داريا���ر�� ا�+ر�$� ا��7*
 �و	ف ��+�ذ ا��رار 

*

ن �3
 أ7رىا���ر�� ا� C�& ري و -ذا �طورھ�  .  

 :ا���#" ا����رن - 4


و�وع و	ف ��+�ذ ا��رار  
��رن ��د 
���3 أ$�$�� ���
د " �C &� درا$
إن ا�
�O3 ا�

 
��ر�

 �3ذا ا�
و�وع ا;���3دات ��نا�داري، وھذا 
ن 67ل إ�راء �(���&� -ل 
ن  ،ا�

  . &ر�$�، 
*ر و ا��زا)ر

��  :� ����ن أد��ه و��د ا����� &� درا$
 ھذا ا�
و�وع ا���$�م ا�
���3 و&

��)� ا�+ر�$� وا�
*ري و	ف ��+�ذ ا��رار  ط�ق�: ولا���ب ا/�ا�داري &� ا��ظ�م ا�

  .وا��زا)ري

���Dرار  �روط: ا���ب ا��
ر ���و	ف وطرق و	ف ��+�ذ ا�Vا�.-م ا 
ا�داري وط���

��)� ا�+ر�$� وا�
*ري وا��زا)ري�  .ا�ط�ن &�C &� ا��ظ�م ا�



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

�  :�ب ا&ولـا�

.! ا��ظ�م  ا��رار ا,داري ����ذ ق �ط��ق و�ف�ط� 
ريــري وا�
زا�ــ! وا���ـا�����! ا��ر��



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول
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�ر��ط �ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ار���ط� �ذر�� �د"وى ا���Aء، أي  

أن ��د�م  إذ،  Recours pour excès de pouvoirد"وى ���وز ا�$ ط
 &� &ر�$� 

��   أن
��ن *�در "ن ا�$ ط
 ا���+�ذ�
 ��ب  إداريط ب و	ف ��+�ذ 	رار  ��
�-ون 


ن *�.ب ا��Hن ا�ذي �ط ب و	ف ا���+�ذ  إ��Aء�د"وى  

  أ
�م
ر&و"
-.
ا�


*�7
  .  ا�


 �و	ف ��+�ذ ا��رارات  � ��

 ا�+ �7
و�ذ�ك .ر*ت ا��*وص ا����و��
 ا�


 ��ظر ط ��ت و	ف ا���+�ذ *�7

 ا��(���ھ� ذات وا�دار�
، " 8 ذ-ر أن ا��3
 ا�


 �د"وى ا���Aء*�7
  .ا��3
 ا�

 :�ب ا/ول �درا$
 -ل 
نو $وف ��وم &� ا��

��ء  �ظ�م �ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &�� .ا/ولا�+ر�$� &� ا�+*ل ا�

��ءو�ظ�م �ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &� � .&� ا�+*ل ا����D ا�
*ري ا�

��ء ا��زا)ريو�ظ�م �ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &� � .&� ا�+*ل ا���Dث ا�
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   �ظ�م �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا����ء ا��ر��!: ا&ول ا���ل

  

��ء ا�دار ����ر  �، و-�ن ظ3ور ���ر إ�� ا�دول ا/7رىإو
��3 ي &ر�$� 
3د ا�

ا��� ��وم &�  1789ھذا ا��ظ�م ����
 �=&-�ر ا��� ��ءت ��3 ا�Dورة ا�+ر�$�
 "�م 

���

 ا/$�س " 8 
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت، و
ن 
(��
 ا��(���
�� ا�
.�-م ا� C���

&� ذ�ك ا�و	ت 
ن ا�+*ل &� ا�
��ز"�ت ا�دار�
 � .+�ظ " 8 ا$��6ل ا�دارة ���ه 


�(���1ا�$ ط
 ا�
.  

 
��ء ا�داري ا�+ر�$��و 
ن 67ل �ظرة ��ر�7��، �6.ظ أن ا-�
�ل ا�3رم  

" 8  ،	رن 
ن ا�ز
ن ا����و�� �3ذا ا��وع 
ن ا��دا��ر و ا��راءات �ط ب 
� �ز�د "ن

 ������ ا�
د�� &� &ر�$� 	د "رف �دا��ر ا;$����ل 	�ل ا���ا�ر�م 
ن أن ا�

��ء ا�داري ا�+ر�$�ا��� ظ ا;$������
ا�داري �-D�ر، و أھم ا��دا��ر � 3رت أ
�م ا�

��8 رارات ا�دار�
 أ
�م 
� س ا�دو�
ھ� إ�راءات و	ف ��+�ذ ا���
، و ھذا �

22/06/1806ر$وم ا�*�در &� 
ن ا�
) 03(ا�
�دة
2
 .  

�رار و	ف ا���+�ذ& -

  ن; ���
� � �(���إ*داره إ; �وا$ط
 ا��$م ا�


 و �"�
� 
�(��	 

،  و 
� �6.ظC " 8 ھذا ا;�7*�ص أ�C -�ن 
و-3� 6�)�
ا��
و

�� &رد�� .��س �

ھذا ا���د ا�
+روض " 8 ا�
.�-م ا�دار�
 �ز"C ا�
�رع ا�+ر�$� �
ر$وم  �-ن

1980 ��
��ه أ�A�ت �
�� ا���ود و *�رت ا�
.�-م �.وز $ ط
 و	ف ��+�ذ ���
، و �

  . ا��رارات ا�دار�
 دون �
��ز

                                                           
1
��ء ا;داري ،.د - ���ء ا�داري &� ا��راق ،ا��دار ا�
ط�و"�ت  
�زن �� و را�� ،درا$
 /$س و 
��دئ ا�


*ر ،، 

 ، ا�$-�در���
  .52ص  . 2003ا���
2
درا ا�ط��"
  1993- 1992د"وى ا���Aء وو	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ا�ط��
 ا/و�8 : 7
�س $�د إ$
�"�ل.د -  


، ص D�دھ� 178ا�.د�� �
  .و
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 83/663 ر	م ���ونا�و 	د ا-�
ل �ظ�م ھذا ا��راء �*ورة ��3)�
 �*دور 

��ها�
�� ق ���
.�-م ا�دار�
 1983 /���22/07ر�� ��

 ا/
ر  أ*�.ت ، و ��.6*



 ا�دار�
-.
، ��ھ�ك "ن ا�7*�ص 
� س �و	ف ا���+�ذ 
ن ا�7*�ص ر)�س ا�

  .ا�دو�
 &� ذ�ك


دى ا�7*�ص ا�
.�-م ا�دار�
 و
� س  
و $وف ��وم &� ھذا ا�+*ل �درا$

D.�
 � ��  .�ن ا������نا�دو�
 &� &ر�$� �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري و&
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ا����ص ا�����م ا,دار�
 .! .ر��� �و�ف ����ذ ا��رار : ا����ث ا&ول

  يا,دار

�3 ط ب و	ف ��+�ذ &� ھذا ا�
�.ث درا$
 د"وى ا���Aء ا�
��ق 
� �8و��$

وذ�ك &�  ،و
دى ار���ط و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري �د"وى ا���Aء ،ا��رار ا�داري


ط ��ن.  

  د5وى ا,���ء ا���3ق ��#� ط�ب و�ف ����ذ ا��رار ا,داري : ا��ط�ب ا&ول


 ا��� �ر&��3 أ*.�ب ا��Hن 
ن �(���إن د"وى ا���Aء ھ� ا�د"وى ا�

�

ن ا�ل ما�
وظ+�ن ا��
و
��ن أو ا/&راد أ ،
*�7

 ا��(���ط ب إ��Aء  ا��3
 ا�

���ون أو ���وز  ،�)�
ا��رارات ا�دار�
 ا��3 � �3�+��7
 ا�$ ط
 أو ��ر ذ�ك وذ�ك �$�ب 

�د ا��رار ا�داري Cو�و�C��"رو�
1، .�ث �D�ر ا�ط�"ن "دم 
.  


 د"وى ا����ون ا���م، أو ا�د"وى ا/*ل &� إ��Aء ��D
و ����ر د"وى ا���Aء �

  .8 ا��ط6نا��رارات ا�دار�
 ا�
�و�
 ���ب �ؤدي ��3 إ�

��3ء ا����ون ا�داريو�& 
�� ���ء ��Aء ھ� ، أن د"وى ا�رى أ�
ن د"�وى ا�


، و ���8 أ$�$� " 8 ا��ا�����
*دي � �رارات ، /��3 �.
� ا�
را-ز ا����و��
 ا���



�رو"� � 
+��7

�رو"�
 ا��رار ا��Hد��� أو  "دم، &
��8 ا�ط�ن �����Aء ھو ا�


 ��� ق �.�وق �7*�
، و; �D�ر 
ا�داري ا�
ط�ون &�C، و �ذ�ك &D� ; �3�F�ر 7*و

�رار 
��ز"
 ��ن  � 

*�7

�ن أ.دھ
� دا)ن و ا7Vر 
د�ن، إذ ; ��دو أن �-ون *7

 

�دأ ا�
�رو"�� 
��
ا�داري ��ر ا�
�روع ��*د رده إ�8 .-م ا����ون ا�*.�:، .


 ����-ل أو ا�
و�وع$واء �+��7
�ت ا� �.  

                                                           
1
�و�C أ��3  -  � 
�� : ��رف د� و��د�ر د"وى ���وز ا�$ ط��
 ا;����ء إ�8 ا�. *
د"وى �
-ن �وا$ط��3 �-ل ذي 

  .ا�داري ���Aء ا��رار ��ر 
�روع
�د ا��رار : و��ول  

 ا�
�رو"�
 و �-ون ا�د"وى 
و�3�H$
و أ
� &� ) أي "���
 ( إ�C &� ط�ن ا���Aء �D�ر 


 &�;د"�ء ��*ب " 8 
ط���
 ا�+رد �.ق ذا�� &�3 
��ز"
 ��ن ا�طر&�ن 
  .ا�د"�وى ا�و;�
 ا�-�

د"� 
ر-زا � Hرار أ���� 
� ��
�رر د�و��ر أ�C اذا -��ت ا�د"وى � �

 ��دم  -� ��
	��و��� &Fن ا�د"وى �-ون 

  .ا�
�رو"�
 و ������� �-ون 
ن د"�وى ا���Aء
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��ء ا����� " 8 ا��.و ا�$��ف ا�ذ-ر ����رو � د"وى ا���Aء 
ن 	��ل د"�وى ا�

��ء أن ھ��ك رأي آ7ر �ذھب إ�8 أن د"�وى ا���Aء �د7ل &� �ط�ق 
�7 ط ��إ; �ن ا�

��ء ا������
 ا�
�رو"�
 ا�دار�
 /��3 ،ا��7*� و ا���
�.-م 
� �و&ره  ��وم �.



را-ز ا�ذا�� � 

 �د���

ن . 
�(��
 /*.�ب ا��Hن -د"وى 	�$�-
.و ا�.�وق ا�
 1

  

Aوم " 8 ا�ط�ن ود"وى ا���
 "�ب ا;�7*����وز ا�$ ط
، و�ء �+��7
�ص، أو 


 ا����ونا��-ل و ا��راءات+��7
  .&� إ$��
�ل ا�$ ط
 )ا;�.راف (  أو ا���$ف ،، أو 


  إنو *	�� 
  و;�
 ا�
.�-م ا�دار�
 و 
� س ا�دو�
 &� إ��Aء ا��رارات ا�دار�

��ء ا�داري &� &ر�$�، .�ث وھذا�ا��رار ا�داري �*+
  درا$
 ��م &� أوا)ل "3د ا�

�& 

ون ا��رار و ، وذ�ك �ط  Dم ا�$�ت ھذه ا�و;�
 �در�����- ��
 �& C A A�

C"و��*ورا " 8 ا"���رات �7ر��
 -�;�7*�ص
و
و  ،، &��د أن -�ن ا��.ث 


 ا����ون+��7

Dل &� ا"ا��-ل و �� 
�داء ا��رار ، أ*�: ا��.ث ����ول أ
ورا دا7 �


�$�-

 و ا���"ث ا�ذي 	�" 8 ا�.�وق ا��$��
م " �C ا��رار و ا�3دف 
ن ، أو �.ث ا�

��ء ا�دإ*داره�
� ���ل ا�

را&��ت، وذ�ك  ��
�رو"�
 و 	� ��، �ل و اري 	�

  .اء �وا�� 
*در ا��رار���
ق ور

��ء ا�داري &� ھذا ا��وع 
ن �و" 8 ا�ر�م 
ن ذ�ك، &
� زا�ت و;�
 ا�

��د �Hن ��� C�/ ،

 دون ��رھ�ا�د"�وى ��	*�2-ون ا�ط�ن /.د ا/و�C ا�$��
.  

دو�
 ا�+ر�$� 
�ذ �دا�
 ��ظ�
C وإن ا�
�دأ ا�
-رس &� �*وص 
� س ا�

�

 ���Cد ذ�ك &� -�&
 ا��وا��ن  و 1806 ر	م ر$وم��
��
��ظم  وا��وا��ن ا��� ،ا�


ر$وم  C� 8ا�ذي أ� �(���
ن �دا�
 ا�*6ح ا� 
و  ��$1953
�ر  30ا�
.�-م ا�دار�

                                                           
1

��دى ا����ون ا���م  -  ،
��ء ا;$������ &� 
��ل ا���دي وو	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار��
و��ج 
3دي، �ط����ت ا�



 "��س �Aرور، ��7 �
  :" 8 وا��7ص، ��
http://droitkhenchla.montadarabi.com/t-t371-topic.  

2
23- 720
�س $�د ا$
�"�ل ، 
ر�� $��ق، ص ص . د - .  
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Dل &�  ،1954ذي �دأ $ر���C &� أول ���+� ا��
�� ا�داري ����ر أن وا����� ا��	

1دون ��ره ا�
��ز"�ت ا���م &� &ر�$�
.  

و �ذ�ك، ��و�ب " ��� ���ن ا�7*�ص ا�
.�-م ا�دار�
 ا�+ر�$�
 �و	ف ��+�ذ 

ا�7*�*�3 �*دور 
ر$وم و  ،&� ا�+رع ا/ول 1953	�ل 
ر$وم  ا��رار ا�داري

1953 ���Dث ا�7*�*�3 �*دو ،&� ا�+رع ا���Dر$ومو &� ا�+رع ا�
Dم  ،1980 ر 


  .&� ذ�ك، وھذا -
� ھو 
و�: أد��ه ا�7*�ص 
� س ا�دو�

�و�إ :ا��رع ا&ول 
ذ ا��رار ا,داري ـف ����ـ����ص ا�����م ا,دار�
 ا��ر���

� 1953ل �ر�وم ـ�

، وھ� &� ا�وا	� ��$1953
�ر  30أ��Hت ا�
.�-م ا�دار�
 &� &ر�$� ���ر�� 


���س ا/	���م ا��� أ��Hت ���ر�� � 
$ـ���رات ���د�م ا; 1800&�را�ر  �16د� 

  .وا�+��وى إ�� ا�
.�&ظ�ن


� ��� ق ����را)ب ا�
���رة وا/��Aل      �& ،ً��(��و -��ت �
�رس ا�7*�*�ً 	


� -�ت ا�دو�
 وا�
��7+�ت ا��7*
 ������ء 
وا�
��ز"�ت ا��7*
 ا���
ـ
 و��� 


� .
��$1953
�ر  �30
ر$وم ا�*�در &� ، إ; ا�C و�
و�ب ا��2;�����7ت ا�دار�
 ا� 


 &� ا

��ز"�ت أط ق " 8 
���س ا/	���م ا$م ا�
.�-م ا�دار�
، و�
��ت ���و;�
 ا����

�7*�*�3 إ; ا�
و�و"�ت ا��� .ددھ� ا����ون وأ��ط�3 إ�� إا�دار�
، و; �7رج 
ن 


 أ7رى�(���3�3ت 	
.  

 
و-�ن و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 &� �دا�
 ظ3وره �+ر�$� ��-ل 
��ز"

، �ل إ�راء "�دي، .�ث أن &-رة ا;$����ل ا�داري �م ا$������Cإدار�
 "�د�
 و ��س 

  .��� ور ��د

                                                           
1

در$
 ا�د-�وراه �و"6م ، و	ف ��+�ذ ا��رارات ا� أو	�رت -  ،
دار�
 &� ا.-�م  	��ون ا;�راءات ا�
د��
 و ا;دار�


،�ا/$�$� و ا�� وم ا�$� ���ون �$�  

ري ��زي وزو، $��

و�ود  
�
  .9، ص ��2012
2
 - G. Vedel et Delvlov`e ،Droit administratif . 1984 P- 642-647. 

��ء ا�داري  
�زن �� و را��،. د - 3���ء ا�داري &� ا��راق -ا��)  ن ،س ،د( ا��راق،  - درا$
 /$س و
��دئ ا�
  .66ص 
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ر&� � ك ا�
ر. 
  ا�	 �مو &�
� ��د �Dر ���ش &��3 .ول 
دى $ ط
 ر)�س /�� 


 ا�
د��
 &� ا��و	ف ا�
-.

 67ل ��+�ذ، 	��$�ً " 8 ا�7*�ص ر)�س ا� ���$

$�)ل ا�

ھذا ا�طرح " 8 أ$�س أن ر)�س  ) Clément(و 	د "�رض ا���)ب  ،� ك ا�+�رة


�� ���$ ط�ت ا��� �.وزھ���8 �. 

 ا�
د��
-.
��ط�
 �ن �-ون &� 
ر��
 ر)�س ا�
  . ا�


ن ھذا ا��وع إنو 
$وف �-ون ��3 آ�Dر  ا/	���م
���س إذا 
�.ت إ�6*  8.�


���س :�
 8 " 

، �ذ�ك ا"�رض ��ض أ"��ء ا�3�)
 ا���ر���
$ ط
  ا/	���م �$�

�3 ����
 ا�و	ف ��+�ذ  ا/
ر�H- س ����ر و���
L�1دارة��رارات ا�دار�
، �-ون ھذه ا�
.  


���س ا/	���م &� &ر�$�    
 �les conseils deذا �م �-ن ��$�ط�"

préfectures ر$وم
��ء �و	ف ��+�ذ  ��$1953
�ر  30، 	�ل ��د�6ت ��رارات اا��


 إ��Aء، و-�ن ا/
ر ��دوا ط����� "�د
� -�ن 
� س ا�دو�
 �$�DHر - �� �$ ط
 ا�دار�

 ا��Hن، و -��ت 
���س ا/	���م ������� ; �
 ك أي $ ط
 &� ھذا ا�دار�
ا��رارات 

 ا���Aءط ب ا�و	ف و ط ب 6ر���ط ا�وا�ب ��ن �وذ�ك 
2
.  


ؤ-داً " 8 31/07/1945
ن ا/
ر ا�*�در ���ر��  48و 	د ��ء �ص ا�
�دة  


ر �و	ف=� 

� س ا�دو� 
�رارات ا�دار�
، و �م ��د�ل ھذه ا�
�دة ا���+�ذ  *6.�

�8 ا�
�دة ��
29/08/1984
ن ا�
ر$وم ا�*�در ���ر��  �54. 

   

                                                           
1
  . 180ا�
ر�� ا�$��ق، ص  ،7
�س $�د إ$
�"�ل.د - 

2
 -Jm.auby & R.drago, traité de contentieux administratif,1961,P.P:314-315 
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�و�ف ����ذ ا��رار إ: ا��رع ا���8! 
 ا,داري����ص ا�����م ا,دار�
 ا��ر���

1953��د �دور �ر�وم   

 

ر$وم $� Hم  1953أ��-�.
، و�� �3 ��.ل 
.ل 
���س ا/	���م ا�دار�
ا�

�� ا���م � 
��ز"�ت ��وأ*�: �3ذه ا�
.�-م ا;�7*�ص ���+*ل &�  ،1ا�دار�
ا�


 �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ا�
ط�ون &��A���� �3ء � ��

 إ���3، و ا�
�د
ا�ط ��ت ا�

 �3�
�3، إ
� �ر&�
رأت �وا&ر ا��روط ا����و��
 ا�
�ط �
  إذاا�.-م �و	ف ��+�ذھ�  أوأ

  .ھذا ا�.-م �*دار


$ ط
 و	ف ��+�ذ ا��رارات  ا�دار�
.�-م ��د أن ا�
�رع ا�+ر�$�، �م �
�: ا�



�3 ��-ل 
ط ق، ا�دار��

�� ھذه ا�
.�-م 
ن ا�.-م �و	ف  إذ ا�
ط وب إ��Aؤھ� أ Cأ�

ا�$-��
 و  وا/
ن ا���م Ordre Public��� ق ����ظ�م ا���م  إداري��+�ذ أي 	رار 



  .ا���

أن ا�
��  ا�+�رة ا/و�8 " 8 1953
ن 
ر$وم  $�
  09و	د �*ت ا�
�دة 


 ���.+�ظ " 8 ا��ظ�م ا���م أو � ��

  أو ا/
ن��*ب " 8 ا��رارات ا�
  ا�$-��
 ا���

 
  ."دل ھذه ا�+�رة وا-�+8 �ذ-ر ا��ظ�م ا���م &�ط  1969و�-ن 
ر$وم $�


.ل 
���س  
أ"ط�ت � 
.�-م  671953ل $�
 ا;	���مو �. ول ا�
.�-م ا�دار�

و-ذ�ك  
� س  ا�دار�
 $ ط
 و	ف ا���+�ذ � �رارات ا�دار�
 دون ا�
$�س ����ظ�م ا���م


2ا�دو�
.  

   

                                                           
1
��ء ا;داري،. د - �
  "�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري &� أ.-�م ا��
�� ،
��ر�
 
درا$

،
���Dا� 

��ورات  ��روت، ا�ط��،
  .38، ص����2001ن، ��روت، ا�. �� ا�.�و	�
2
  .و
� ��دھ� 178$��ق، ص ا�
ر�� ا� ،7
�س $�د إ$
�"�ل.د - 
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�و�ف ����ذ ا��رار إ: ا��رع ا���8ث 
 ا,داري����ص ا�����م ا,دار�
 ا��ر���

1980��د   �دور �ر�وم   


.�-م  �$�1980
 �339*دور ا�
ر$وم ر	م  � :�
 إ�7*�ص ا�دار�
ا�ذي 



 �د7ول ا/���ب وإ	�
�3م " 8 ا/را�� ا�+ر�$�� ��
1ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�
.  

،�

�روع ا�.-و � 

 ا�وط����

ن  و-��ت 
��	��ت ا����
ا�
.�-م  إ���ءا�



ن  ،1953ا��� �دأت &� �3ر 
�رس $�
  ا�دار���
ا ھذھ� ا��� أد7 ت ا���د�ل ا�

، و��د ھذا ا���د ��ر�ره �$�1980
  339&� ا�
ر$وم ر	م  ا���د ا��7ص ����ظ�م ا���م


 ���.+�ظ " 8 ا��ظ�م ا���ما���ط ا� ��راءات&� ا;$����ل ا�
+�رض � ��
.  

��ء 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� &� �.��ق ا/
ن �� ��
ون ا��ظ�م ا���م و&�
و��.دد 


ا���
و ا�*.
  ،sécurité publicا���م  Hygiène public، 
ـ
 و ا�$-��
 ا���

Tranquillité public.  

�م و	ف ��+�ذ  و	د �و$�ت ا�
.�-م ا�دار�
 ��د إ���)�3، &� إ*دار أ.-



� د"� 
� س ا�دو�
 إ�8 ا�.د 
ن ھذه ا�$��$
 "ن طر�ق 	��
C  ،ا��رارات ا�دار�


C
�
  .��A�Fء ھذه ا/.-�م "�د ا�ط�ن &��3 ��;$�)��ف أ

ر���ط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري �د5وى ا,���ء  إ�دى : ا��ط�ب ا���8!


   وإ
راءا�: أ��م ا�����م ا,دار�
 ا��ر���


� �ط ق - 
�� ا�داري &� د"وى ا���Aء أو د"وى ���وز ا�$ ط��إن ر	��
 ا�

��ء  Excès de pouvoir" ��3 &� &ر�$� �
، �ذ�ك &�د �ردد ا��.; 
;زا�ت ر	��

زال ��C ;أرات ا�دار�
، �.�ث اا�+ر�$� &� ا;$����
 �ط ��ت و	ف ا���+�ذ �د ا��ر

رات اا��ر �ط ب و	ف ��+�ذ ���دد &� ر	��
 ا��روط ا��- �
 وا�
و�و"�
 ا�
�رة


  .ا�دار�

                                                           
1
  .40-38ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  "�د ا���A �$�و�� "�د T،. د - 
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ر$وم  :
و	ف ��+�ذ  ا�+*ل &� ط ��ت � 
.�-م ا�دار�
 D1980م ��د ذ�ك $

 
 *�

 أ���ب " 8 ا��رارات ا�دار�
 ا�
����ظ�م ا���م، ط��
� أ��3 ��� ق �د7ول وإ	�



  ا/را�� ا�+ر�$��$� �(����ذي أ��Hت ، وا1987إ�8 أن *در 	��ون ا�*6ح ا�

 
��ه 
.�-م إدار���

� ��� ق �ط ��ت إ���ف إ$�)��&�
، وا��� ����ر 
ر��� إ��& ��&��(�$

��ت 
ن ا��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ا�+رد�
، أ
� ا��رار� 
�
�7*�ص إت ا�6).�
 وا���ظ�


  . ��ظ�ر *دور 
را$�م �.دد �و"��ت ھذه ا��راراتإ &� ،
� س ا�دو�

��ء ا�+ر�$� �ردد &� ا��دا�
 &� ا;$����
 �ط ��ت و	ف ���+�ذ -
� أن ا�


�� ا�داري  ا��رارات ا�دار�
 ا�$ ����
 �د�دة، " 8 ا"���ر أن ا��
��ر �3�و"�ر

" �

 ك $ ط
 إ*دار أ�
 أوا
ر �را"� دو� ; C�/ ،دم ا��د7ل &� وظ�)ف ا�دارة


� وأن 	رار  "
ل أو ا;
���ع "ن أداء  "
ل، إ���3، $واء -��ت أوا
ر ��� ق �Hداء�$


���ت إ�������
1و	ف ا���+�ذ &� .د ذا�C ��طوي " 8 
.
 

  

 
�$ 
���.-م ، .�ث *در 1949و��� ا/
ر " 8 ھ��C ا�.��
 �+ر�$� إ�8 

 C�/ ،�3�6�$� د �راح����و	ف ��+�ذ 	رار إداري *�در "ن 
� س ا/ط��ء �ر&ض �

���

د����� 

، إذ  رأى  
� س ا�دو�
   	د 
� "��دة ط��
 7�ر�����دره ا��� �

��Hر أ	ل 


ل ھذه ا����دة ا�ط��
، وھذا " �& C� " ب Aن ا��-
أن ھذا ا��رار $�.دث ا�طرا�� ; �


��ء ا�+ر�$�، و��� ا/
ر ا���3د &ر�د �ن 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، �.�ث �م ��DHر �C ا�

 
أن و	ف ا���+�ذ ; وا�ذي ��ء &�Amoros،   C&� .-م  1970" 8 � ك ا�.��
 إ�8 $�


و�������
 &C�F ; �ؤ
ر �و	ف ��+�ذ 	رار   ،�
-ن ا�.-م �C إ; &� 
وا�3
 	رارات ��+�ذ�

��$� 
ا�
ر-ز ا����و�� أو ا�وا	��  " C8 &� إ.داث ��دي إداري ���ر&ض إ; &� .��

و���O "ن ذ�ك إذا ���+�ذ أ
را 
و��3 إ�8 ا�دارة، دون ذ�ك ����ر ا/�C ا��Hن،  /*.�ب

��ل ط ��ت � ; 
���D را-ز
�ط و��$ت .�وق أو & 
. *
-�ن � 
����ن ��/
ر 
�رد 

                                                           
1
87
�زن �� و را��، ا�
ر�� ا�$��ق، ص . د - .  
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. *

*ر وھو ا� و	ف ا���+�ذ � �رارات ا�$ ��
 �� ك ا� �& ����. C� ول
�
���ه ا�

  .و-ذا ��6د�� ا��زا)ر

  ا��ر���
 ا,دار�
إ
راءات ط�ب و�ف ا�����ذ أ��م ا�����م : ا��رع ا&ول

 

�د
-�ن 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ��7ص �
+رده ���+*ل &� �
�� ا�ط ��ت ا�


  �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ا��� �ط�ن &��A���� �3ء .�8 إ���ء ا�
.�-م�$ 
ا�دار�

1953
و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ا�
ط�ون  ا�+*ل &� ط ��ت ، ا��� أ*�: ��3 $ ط


���
&1��A���� �3ء ���ود 
.  

�

و �ظ
ت إ�راءات ط ب و	ف ا���+�ذ أ�
 د	���وا$ط
  م ا�
.�-م ا�دار�
 �طر�


 ا�*�درة &�  23و 22ا�
واد 
28
ن ;).
 ا�دارة ا���  
، وذ�ك �1953و&
�ر $�

30
ن 
ر$وم  14 ���ءا " 8 �+و�ض 
ن ا�
�دة  

� ��ري  67&� ��$1953
�ر $��


*وص .�ث . ت ا������د أو ا/"راف 
.ل ا�� ا�+ر�$� " �C ا��
ل أ
�م 
� س ا�دو�


��ل ا��راءات �& 

 &��C ��ب ا��
$ك ����* و
�C، ا����و��
-.
وص ا�6).�
 أ
�م 



ل ھذه ا�
.�-م .�ث �م �-ن �د��3 ذ7�رة 
ن ا���دات و*� &� �*و7 أول در�" 
دا�

  .ا��7*
 ����راءات


 *ر�.
  22ا�+�رة ا/و�8 
ن ا�
�دة  �*تو	د �
 �طر�

ن ;).
 ا�دارة ا���


*�7

 ا��(����رورة ا���دم �ط ��ت *ر�.
 �و	ف ا���+�ذ أ
�م ا��3
 ا�.  

��

-ن أن �-ون ھذه ا�ط ��ت 
 Cن ا�� � ا�
أي  -  ر�
 ���ط ب ا/* �و

�د�م ط ��ت -
� ھو ا آو �-ون 
و�و"� �د"وى �7*
، -�د"وى ا���Aء �� 
�.�ل ����$�

  .��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 أ
�م 
� س ا�دو�
و	ف  

�-ون 
$�و&�ة ��روط ا��-ل و ا�
دة  أن -�-� ���ل د"وى ا���Aء - -
� ��ب

�د�م ا�ط ��ت أ
�م ا�
.�-م �� 
و�ذ�ك ����ن أن �ر&� ا�د"وى 67ل  ،ا�دار�
ا�
�ط �

                                                           
1
  .134-126"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 
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�دة ا/و�8 
ن  � ��ا��3ر�ن ا������ن �"6ن أو ��ر ا��رار ا�ذي ���3
C ا�ط�"ن و&

�$1956
  �وان	��ون ا�$��� 
ن 
1
.  


ن ا�وا�: اVن وھ-ذا، C��&  ر&ق
أن ط ب و	ف ا���+�ذ ھو ط ب 
 .ق أو 

annexé � 

�د
 

 �د"وى أ* �
$واء أ
�م ا�
.�-م  د 	رار إداري،�*+
 دا)

��و �و 31
ن 
ر$وم  48
ر ���O "ن ا�
�دة �
 أو أ
�م 
� س ا�دو�
، وھذا ا/ا�دار

 
�$1945 

ن 
ر$وم ا��7ص �
� س ا�دو� 
 30، وا�+�رة ا/و�8 
ن ا�
�دة ا���$�


�ر ��$� 
�$1953 ،
 ��+�ذ.�ث �م ا��ص " 8 	�"دة "دم و	ف  ا�
�ظم � 
.�-م ا�دار�

  .ا�ط�ن �����Aء د�
�ر ا��رار ا�داري


.ل � �ظر &� ط ب و	ف ��+�ذ 	رار اداري 
ن ���ب  و��ر�ب " 8 ذ�ك، ; Cأ�

��ء ا�داري ا�+ر�$� ط��
� ; �و�د د"وى 
ر&و"
 &� ا�
و�وع �ط ب ا��Aء ھذا �ا�

2ا��رار
.  


-ن ا��د7ل دا)
� �ط ب و	ف ا���+�ذ، .�ث 

ن ا� Cر إ�8 أ��-ون و ���ن أن ����

 C 7د� 

-.
�وا"د ا��� �.-م  - � 
�د7ل .�8 ���ل ا� � 

� ھو ا��Hن ����$�- �
�
�


3ا�د"وى ا/* �
8 ���ل د"واه  -  �. 
  .-ل ا��روط ا��- �
 وا�
و�و"�

   

                                                           
1

 �وردو ا�دار�
 ��دم 	�ول ا�د"وى ا/* �
 وط ب و	ف ا���+�ذ ��$�� 3
� ��د ا���3ء ا�
���د  - 
-.
�ت 	

  :ا����و��
T.A. de bordeaux ,27 juillet 1954 .  

2
 -  

-.
 C� ت�	 �

ن  1955&� ا/ول 
ن �و��و $�
  Rouenھذا  

ر&و" 
��	 �&sieur duquenne.  

3

  ھذا - 
-.
 C� ت�	 �
Rouen  

ن  1955&� ا/ول 
ن �و��و $� 

ر&و" 
��	 �&sieur duquenne.  
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   �م ا�����م ا;�����.�
 ا��ر���
إ
راءات ط�ب و�ف ا�����ذ أ�: ا��رع ا���8!

 8���
� 
 1987د�$
�ر  31 ا�*�در ���ر�� ���ونا�أ$$ت ا�
.�-م ا�$)���&�

 
1989ا�ذي �دأ $ر���C ا��داء 
ن أول $�

� إر��ء 
���رة ھذه ا�
.�-م  ،1

��ر ا�6).�
 &� �ط�ق ط�ون ���وز  
�رارات ا�دار� � 
�رر ����$�
;�7*�*�3 ا�

  .ھذا ا;�7*�ص ا$�م ا��7*
 ���ظ�ما�$ ط
، إ�8 .�ن *دور ا�
ر


ن 	��ون  
���Dدة ا��
 إ�8 
ر$وم �*در �$1987
 �د�$
�ر  31وأ.����� ا�

��
 ا��د�دة، و  ;.�(��D�$;ا 
��د أ7ذ رأي 
� س ا�دو�
 ��.د�د "دد ا�
.�-م ا�دار�

� .

 و ا�7*�*�3 ا�
-.
  .دوا)ر -ل 

، .�ث .دد "ددھ� �7
س 1988&�را�ر $�
  15و 	د *در ھذا ا�
ر$وم &� 


 ا/و�8 �
د��
 ��ر�س 
-.

.�-م 
وز"
 " 8 أ	���م &ر�$�، إذ �ص " 8 إ���ء ا�

Paris وردو� 

د�� �& 
���Dو ا� ،Bordeaux  ون�� 

د�� �& 
D��Dو ا� ،Lyon  


د��
 ���تو �& 

د�Nantes   ا�را�� �& 
$

 ���$� و ا��7�Nancy.  


ن ا�
.�-م ا�7
سو .دد ا�
ر$وم دا)رة ا;�7*�ص ا�	 

-.

� �-ل �  

 �& 

.�-م ا�دار� � 

��ز"�ت ا;$�)��&���� 

 ��ر�س ا;$�)��&�
-.
�.�ث ��7ص 


 ا�$����ر�س و &ر$�ي و ا�
.�-م ا�دار�

 ر، /	���م 
� وراء ا��.� 
-.

� ���� ا����


 ا��&��(�$��$ �$��� 

د���

 ��ون ا�
.�-م إدار� 
-.

، &� .�ن ; ����  
�&��(�$


 �وردو ا;$�)��&�
 �+س ا��دد 
ن ا�
.�-م  
$وى $�
-.
  ا�دار�

.�-م، و���� 


 ���ت ا�و
-.
�د أ.-�م 7
$��7ص  

 ���ط�ون ا�
ر&و"�&��(�$
 إدار�

.�-م  

  .ا�7*�*��3د7ل &� دا)رة 


 ��ون 
ن و ��-ون -ل
-.

 ��ر�س و 
-.
 ،�
3�

ن 6Dث دوا)ر �-ل   �&

D6Dا� 
�ر&��ن &�طا/7رى " 8  
.�ن �.�وي -ل وا.دة 
ن ا�
.�-م ا;$�)��&�  


$���رو 
$

�� �*در ا�.-م &� -ل دا)رة 
ن 7��
�8 إ�ن، ����ن أن �-ون أ.دھم 

                                                           
1
- Lois n°98-1127 de 31 Décembre 1987,portant réforme du contentieux administratif 

A.J.D.A. 20 Février 1998 ,pp 134. 



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

24 

 


$���ر�ن &و "�د ا��رورة � دا)رة أ7رى، 
D6D ن

� " 8 أن  �ط*در ا�.-م ���


 ، أ.دھم ا�8 دا)رة أ7رى
-.

��ن �در�
  دوا)رھ� وھو إ.دىو �رأس ر)�س ا�



$���ر �
� س ا�دو�.  

�د ��ء ��3 ا�
ر$وم �راءات أ
�م ا�
.�-م ا�دار�
 ا�أ
� "ن ا�& ،
�&��(�$

، ا�ذي .دد ا��وا"د ا��� ����ن " 8 ھذه ا�
.�-م إ���"�3 1988
��و  09 �� ر��ا�*�در 


ن ��.�
، و-�+�
 ا�+*ل &� ا�ط�ون ا;$�)��&�
 ا��� ������د7ل &�  &� �.��ق ا�

  .ا�7*�*�3 
ن ��.�
 أ7رى

��ء �
 أ
�م 
.�-م ا����
و	د ا���8 ھذا ا�
ر$وم أ&�ل ا��وا"د ا��را)�
 ا�

��ق أ-�ر &�" �ا�داري &� &ر�$�، �.�

(6

���ت �
 و أ-Dر ا��-

 
�م  Cإذ أ�، 



�ن ����$�
 � ط�ون ا;$�)��&�
 ا�
ر&و"
 أ�.
�م ا�
.�-م ا�دار�
 ��ط ب و$�ط
 ا�


� ھو 
��� أ
�م  $�)��&�
ا�-C$+� 

� س ا�دو��


�: ا�
ر$وم ا�
.�-م ا� ، -�&��(�$ 


.�-م  ، �.�ث أ�C ��وز1
� س ا�دو�
� ا��Hن
� ھو - $ ط
 وا$�
 �و	ف ا���+�ذ، �


�رة &� 	��ء أن �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 �ذات ا��روط ا�
$� ا;$�)��&�
 ا�دار�


ن 	��ون و�*ت، 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� 
���Dر��3 ا��& �& 
ا�
.�-م  ا�
�دة ا�$�د$


-ن 8 أ�Cا�دار�
 ا�
ذ-ور " � � 

-.
 �إذا -�ن 
ن  رار ا�داريأن �و	ف ��+�ذ ا�


ن ا�+.ص  �Hن ھذا ا���+�ذ أن �ؤدي إ�O(��� 8 ���ذر �دار-�3، 

-.
 � :�و أن ��

C�& ط�ون
  .ا�
�د)� � ط�ن ا�C �$��د إ�8 أ$��ب �د�
 ��رر إ��Aء ا��رار ا�داري ا�


، و	ف ��+�ذ أ.-�م ا�
.�-م �ا�
ر$وم � 
.�-م ا;$ أ��زو
ن �3
 أ7رى، �&��(


ن ا�
�ل ; ��ب  N �
 أنا�دار�
، إذا -�ن ��+�ذ ا�.-م $��رض ا�
$��Hف �7$�رة 


 إ��Aء ا�.-م ا�
$��Hف، و
ن ا�وا�: أن ھذا��. �& C 
��� ق �
��ز"
  ا��Hن ��.

��ء ا�-�
ل�  .ا�

                                                           
1
��ء ا;داري ، ا�
ر�� ا�$��ق ، 
�زن �� و را��،. د - �  .102ص  ا�

  



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

25 

 


 ،أ7�راو $

 ا;$�)��&� أ"طت ا�
�دة ا��7
-.
$ ط
 إ��Aء  

ن ا�
ر$وم � 


 ا�دار�
 �و	ف ا���+�ذ،
-.
إذا -�ن ذ�ك ا�و	ف $�$�ب �ررا  ا�.-م ا�*�در 
ن ا�


 أو �.�وق ا�
$��Hف
�" 
. *
� �
�$�1
.  

     

   

                                                           
1
  .134 -132"�د ا���A �$�و��، ا�
ر�� ا�$��ق ، ص ص .د - 
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  ����ص �
�س ا�دو�
 ا��ر��! �و�ف ����ذ ا��رار ا,داري إ: ا����ث ا���8!


  إ�8و	ف ا���+�ذ �
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� أ.-�
�  �*در�م ���، إ; &� 1949


 .�;ت���
��.*ر &� و	ف ��+�ذ 	رار �ر7�ص ������ء &� 
-�ن أDري، و	رار �.ل  


��ن، إذا -�ن 
ن �Hن ذ�ك أن �$�ب  8+��$

، و	رار ر&ض 	�د ا�ط��ب &� ��
�

&� ط ب  تأ�رارا ; �
-ن �6&��3، و-Hن 
� س ا�دو�
 &� ا��دا�
 ھو ا�
�7ص � �


� ��ده�و.د إ���ف ا���+�ذ�& 
 ، Dم ا���ل ا;�7*�ص ��د ذ�ك إ�8 ا�
.�-م ا�دار�


  ا/7رى ھ� وأ*�.ت*�7
�$1953
  ا��داء 
ن ذ�ك- .  


 � Dورة ا�+ر�$�
، وھ� �
�Dا� 
و	د أ��Hت ا�
.�-م ا�دار�
 ا�+ر�$�
 &� ا�$�


���س  8

� س ا�دو�
، و-��ت �$ �3�& Hا��� أ�� 
-�ن   �مإ	، /ن -ل ا/	���مذات ا�$�


� س �رأ$C ا�
.�&ظ، و��و�8 ا�$-ر���ر ا���م �  C� 


وظف ا�.-و 

.�&ظ
 وظ�+

C
�

���ت �-+ل و
�C "دد 
ن ا�
$���ر�ن، و�-�3م �م ��
��وا � أ��3�6م "ن إ�$

�7*�ص �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 &� إ�ذ�ك �م �-ن �
���س ا/	���م أي ا�دارة، و


�ذ *دور  Cط، وأ��ا��ط�ق ا�
7*ص ��3، وإ�
� -�ن �
� س ا�دو�
 ا�.ق &� ذ�ك &

�7*�*�3 و&� إ
 ��س ��3 ا�.ق &� �ط�ق أ*�.ت ا�
.�-م ا�دار� 1953
ر$وم 


���

ر � .دود H� ر �وأن
H� س ��3 أن�و� ،
	ف ��+�ذ و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�



  .ا��رارات ا�
ر��ط
 ����ظ�م ا���م وا/
ن ا���م وا�$-��
 ا���

و�ر��ط �ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ار���ط� �ذر�� �د"وى ا���Aء، أي 

أن ��د�م  إذ،  Recours pour excès de pouvoirد"وى ���وز ا�$ ط
 &� &ر�$� 

��   أن�ذ�
 ��ب 
��ن *�در "ن ا�$ ط
 ا���+ إداريط ب و	ف ��+�ذ 	رار  ��
�-ون 


ن *�.ب ا��Hن ا�ذي �ط ب و	ف ا���+�ذ  إ��Aء�د"وى  

  أ
�م
ر&و"
-.
ا�


*�7
  .  ا�
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 �و	ف ��+�ذ ا��رارات � ��

 ا�+ �7
و�ذ�ك .ر*ت ا��*وص ا����و��
 ا�


 ��ظر ط ��ت ا�دار�
، " 8 ذ-ر أن ا��*�7

 ا��(���و	ف ا���+�ذ ھ� ذات 3
 ا�

*�7

 �د"وى ا���Aءا��3
 ا�
  .، وھو 
� س ا�دو�


 ���.-م �و	ف ��+�ذ �(���و��د 
�رس 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� اC��*�*�7 ا�


 ا��رارات ا�دار�
، "�د
� �ط ب 
�C ذ�ك 
ن را&�� د"�وى ���وز +*� 
ا�$ ط

 

 إ�8    ھ� ا/7رى ا�
.�-م ا�دار�
 .�ث أ*�.ت، 1953
�+ردة .�8 $�*�7



�3  ا�دو�
���ب 
� س �
&� و�و	ف ا���+�ذ &�
� ��� ق �د"�وى ا���Aء ا�
ر&و"
 أ

  .�ط�ق ا�7*�*�3

�و�ف ����ذ ا��رار  1953
�س ا�دو�
 و.ق ���ون ��
 ����ص �إ: ا��ط�ب ا&ول

�ر����  ا,داري 

�ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 �ر��ط ار���ط� �ذر��  ذ-ر�� $���� أن

 Recours Pour excès deى ���وز ا�$ ط
 &� &ر�$� �د"وى ا���Aء، أي د"و

pouvoir رار  أن، إذ	ذ �ف ��+	م ط ب و�د�
��ن *�در "ن ا�$ ط
 ا���+�ذ�
  إداري�

�� �د"وى  ��

ن *�.ب ا��Hن، ا�ذي �ط ب و	ف ا���+�ذ إ��ب أن �-ون  
��Aء 
ر&و"


*�7

 ا�
-.
  .أ
�م ا�


 و�ذ�ك+ �7

 �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�
��  .ر*ت ا��*وص ا����و��
 ا��


*�7

 ا��(��� ��ظر ط ��ت و	ف ا���+�ذ، وھ� ذات ا��3
 ا�دار�
 " 8 ذ-ر ا��3
 ا�


 �د"وى ا���Aء*�7

 ا��(���1ا�
.  

   

                                                           
1
31
ن ا/
ر ا�*�در &�  48 ةا�
�د -    

ن  54
ن 	��ون ا�
.�-م ا;دار�
، و ا�
�دة  96، و ا�
�دة 1945�و��و $�

30
ر$وم   
  .1963�و��و $�
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� س ا�دو�
 �3ذا ا;���ه وا�.� و-�ن ا��7ذ  

��ل ا��رارات ا��7* �&

��)C ا��د�م  ،������Arrêtés d'expulsionد 	 �
 
��ء �
� س ا�دو��و����	ض ھذا ا�

1ا�ذي -�ن �.-م &�C �و	ف ا���+�ذ �د إ�راء ا����د
.
 

  

  و�ف ����ذ ا��رار ا,داري ا��ط�ون .�: أ��م �
�س ا�دو�
 ا��ر��!  :ا��رع ا&ول

.��� 
�(���-م �و	ف ��+�ذ ��د 
�رس 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� اC��*�*�7 ا�


�+ردة "�د
� �ط ب 
�C  ا�دار�
ا��رارات  
+*� 
ذ�ك 
ن را&�� د"�وى ���وز ا�$ ط

 
 ��� ���رت ا;�7*�ص �و	ف ا���+�ذأ��Hت ا�
.�-م ا�دار�
 ا Dم، 8�.1953 $�


�3 &� �ط�ق ا�7*�*�3&�
� ��� ق �د"�وى ا���Aء ا�

ر&و"
 أ�.  

 �����ون ا��7ص ��وط�  
��)� ا�*�در $���ء ا�
�� ق ���F ��1985*6ح ا�


، &Fن ھذه ا�
.�-م ��3 ا�.ق &� ا�.-م �و	ف ا���+�ذ &� �ط�ق ا�
.�-م ا�دار�
 ا;$�)��&�


�رارات ا�دار�
 ا�+رد���� 
� ��
2ا�7*�*�3، وذ�ك ����ظر &� د"�وى ا;$�)��ف ا�
 

 ��ر�� ;.ق إ�8إذ �م إر��ؤه  ،إ���)�3و�-��3 �م �
�رس ھذا ا;�7*�ص 
���رة "�د 


�ر$
 ا�+*ل &�  و��د �ر�ب " 8 ھذا ا�ر��ء
ا$�
رار 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� &� 

�� 

$�وى ا;$�)��ف�
�� ا�ط�ون ا��7* 8 " 
$واء 
� �� ق 
��3  ��وز ا�$ ط

�رارات ���
ا��� أ*�.ت 
ن ا�7*�ص ا�
.�-م  ا��رارات ا�+رد�
 أوا�6).�
،  ا�دار�



�ا;$ ا�دار��&��(.  

   

                                                           
1
  .40-37"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص . د - 

2
  .36- 35، ص ص �+$C"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر��  .د - 
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و�ف ����ذ ا��رار ا,داري أ��م �
�س ا�دو�
 ا��ر��! ����! أول وآ�ر : أو;

 

  در


� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ا;�7*�ص �و	ف ��+�ذ ا��رارات  :�
 
�ر�� �دا�

 
�� أول و آ7ر در��� Comme Juge Premierا�دار�
 ا�
ط�ون &��A���� �3ء -

et dernier Ressort ر$وم

ن ا� 
D��Dدة ا��
 �و� �
22&�  ���ر�� ا�*�در إ�8 ا�

ر�
 و	ف ��+�ذ ا��رارات ، ا��� $
.ت �
�س ا�دو�
 أن ��
ل " 8 ���ء �ظ1806


  .ا�دار�

31
ن ا/
ر ا�*�در &�  48و-ر$ت ا�
�دة   
ا�7*�ص  1945�و��و $�


� س ا�دو�
 �و	ف ا���+�ذ، :�

   .�ث ��
��)� أو ا���ا;�7*�ص &� ذ�ك � �$م ا�


�
1ا��
و
 .  

أ��م �
�س ا�دو�
 ا��ر��! و�ف ����ذ ا��رار ا,داري ا��ط�ون .�:  :����8

  �����ف أو ��ضإ����! 


، إذ أن ا�
�روض �
� س ا�دو�
 &� ھذه ا�.��
 "ن ا�.��
 ا�$�� 
��7 ف *+

و; ط���  " 8 ا�
� س ��س ط��� �����Aء &� 	رار إداري 
*.و�� �ط ب �و	ف ��+�ذه،


ر&وع �د أ.-�م *�درة 
ن  ف��$�)��، و إ�
� ��� ق &� .-م &*ل &� ا�
و�وع

  .أو �ر&ض و	+�3 إدار�
�و	ف ��+�ذ 	رارات  أ
رت ا�دار�
 ا���ا�
.�-م 


وض ا��*وص�
 ا$�)��ف أ.-�م 2و ���ر�م 
ن ���-
، &Fن 
� س ا�دو�
 	رر إ


 �ط ��ت و	ف ا���+� ��

C �-ل ا/طراف، �د أي .-ما�
.�-م ا�دار�
 ا��
 *�در �ذ أ

3ا�
.�-م ا�دار�
، $واء -�ن ا������ أو $ ��� &� 
و�وع و	ف ا���+�ذ "ن
.  

                                                           
1
 -J.M.Auby ,et ,R.drago ;Op .cit.P.240. 

2

 ا�*�درة &�  23إذ أن إ�راء ا�ط�ن ��;$�)��ف ا�
�ظم �وا$ط
 ا�
�دة  -  
��$1953
�ر  28
ن ;).
 ا�دارة ا��� 

��)� « Sursis au Sursis »أ&$: ا�
��ل ��وع 
ن و	ف ا�و	ف �
ؤ	�� 
ن ر)�س ا��$م ا� C� ر
  .ا�ذي �
-ن ا/
3
 -CE.7 mais 1954, demoiselle Bercovis ,S.1954 .3.74. 
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ر �و	ف ا���+�ذ H� أن ��ط�$� ; 
و&� �ط�ق ھذا ا;�7*�ص، &Fن 
� س ا�دو�

�� ا$�)��ف ; �
 ك �	 C�+*� س �

 ����ظ�م ا���م، /ن ا�� ��
�رارات ا� � 
�$����


�� أول در����ررة �
1$ ط�ت أ-Dر 
ن � ك ا�
.
 

  


ن  
إ*دار و -
� أ�ر�� 
ن 	�ل، &�ن ا�
�رع ا�+ر�$� 
�� ا�
.�-م ا�دار�

 8 " 

.�&ظ��� 
� ��
ا��ظ�م ا���م &� أ.-�م �و	ف ا���+�ذ ��Hن ا��رارات ا�دار�
 ا�

 
1953
ر$وم $� ،C�
إذا -�ن 
� س ا�دو�
 ; ��DHر �����د ����ظ�م ا���م ��"���ره  و

�� ا$�)��ف ����$�
 /.-�م ���� أول و آ7ر در�
، &��C ; �$�ط�� أن ����وزه -�	


 ����ظ�م ا���ما�
.�-م ا�دا *�
2ر�
 ا�
.  

��ف ��+�ذ 
ر$وم ��� ق ����ظ�م �F� ر
H� أن ��$�ط�س  �
ا���م و �ذ�ك، &Fن ا�


�� أول و آ7ر در��	 C�+*�،  د���F� رار وزاري &ردي	ف 	و�أن  ��ط�$� ; C�-� و


 �م �$�ط� د ا/��7ص ��"���ره 	��� ا$�)��فأ.*�7

 ا�دار�
 ا�
-.
، /ن ا�

  .�ذه ;�*��C ����ظ�م ا���م	ف ��+و

 

Dل &� �.*ن ا��رارات ا�دار��� 
�ر�� 
و	د أدى ھذا ا�و��، إ�8 ����


.�-م ا�دار�
 -Hول و آ7ر در�
ا��7*
 ����ظ�م ا���م، ا��� �د7ل &� ا�7*�ص ا� 

�د *دور أ.-�م �و	ف ��+�ذھ�، $واء "�د ا�ط�ن &��3 أ
�م ا�
.�-م ا�دار�
 أو &� 

  .�م ھذه ا�
.�-م أ
�م 
� س ا�دو�
ف أ.-.��
 ا$�)��

 
وھذه ا�����
 ����ر �و"� 
ن إ�-�ر ا��دا�
 &� �ط�ق و	ف ا���+�ذ، ����$�


 ����ظ�م ا���م� �رارات ا�دار� ��

 ا�� 
&Fن ا$�.��
  و 
ن ��.�
 أ7رى  ،
ن ��.�

��ء " �
 إ�8 ا�7+�ء ر	��
 ا����8 ھذا ا��وع و	ف ا���+�ذ &� ھذه ا�.��
 �ؤدي &� ا�.


� ��$�ب &� 
ا��رارات  ر&� د"�وى �د "ن ا�
واط��ن "زوف
ن ا��رارات، 


 ا����و��
 �3م ;��دام ��$ف ا�دارة ا;دار�
 ا�����
 "ن��
  .ا�.

                                                           
1
 -G.Védel ;droit administratif ,Op, P.534. 

2
  .47-41"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص  .د - 
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 ،

ن 
ر$وم $�
 ا	�ر�م او&� 
وا�3
 ھذه ا����� 
 1953ح ��د�ل ا�
�دة ا���$�



1و;).
 ا�دارة ا���
. 


:  �.�ث أ�C ،و�� ا�Aر�با�+ر�$� 
� ��ث أن وا�C ھذا ا�ن 
� س ا�دو�
 وإ$

 �����

���رة �ط ��ت و	ف ��+ا��  C�دم إ��	د  أ�Cط��
�  �ذ ا��رار ا�
�� ق ����ظ�م ا���م�

�7

 ا�دار�
 ا�
-.
و-�ن ذ�ك ، *
 ����ظر &� د"وى ���وز ا�$ ط
ر&� د"واه أ
�م ا�


 ��  1974ا�ذي أ*دره ا�
� س $�
  Ferrandiz Ortega 	رار &�" C� 83و أ�


 ����ظ�م ا���م ����$�
 �و	ف ا���+�ذ� ��
�رر � �رارات ا�
2ا;$���Dء ا�
 .  

�$�1980
  339أ*در ا�
ر$وم ر	م  و ��د ذ�ك ��دة $�وات �د7ل ا�
�رع و 

:�

 ����ظ و� ��
�م ا���م ا�
.�-م ا�دار�
 $ ط
 إ*دار ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�


و�وع د7ول ا/���ب و إ	�
�3م &� &ر�$� إذا�*+
 �ز)�
، و ذ�ك � 
  .-��ت �7*


 و �طوره .! .ر���: ا��رع ا���8!��  و�ف ����ذ ا��رارات ا,دار�
 ا���


 أ�Dرت ا��دل &� &�C ا����ون ا���م &� &ر�$�، و ھ� ھل �
-ن أن  ھ��ك�H$


؟ أي  une décision négative�*در ا/
ر �و	ف ا���+�ذ �د 	رار إداري $ �� 

 
�رارات ا�دار� � 

� ھو ا��Hن ����$�- �
	رار إداري ��;
���ع أو �ر&ض ط ب 


3ا;�����
  ؟ 


، ��د أن �
�� ا�ط ��ت ���ا��7*
 �و	ف ا���+�ذ ��ر��� ��� ق ��رارات &� ا�.

أو �.
ل "�)� " 8 "��ق  رات ا�دار�
 ا��� �+رض ا��زا
�ا�����
 �Lدارة، و ھ� ا��را

4أ.د ا/&راد، أو �
�: �ر7�*�
 ����

ن أ
را �5أو ��

.  

                                                           
1
 -YVES Gaudement ; Remarque à Propos du Sursis à exécution des décision 

administratives , R.D.P .1973 ; PP .385 . 
2
 -C.E 23 juillet 1974,R.D.P .1975, P :278 ,note Drago  . 

3
  .53-48"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص . د - 

4

�وح 
ن ا�دارة ����ء "
�رة أ�ظر " 8 $��ل ا�
�Dل  - 
  ..-م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ا�
�� ق ��ر7�ص 

C.E ,27 juin 1930 ,Sieurs Fenaile et autres Rec .P 668                                                             
5
  :أ�ظر .-م 
� س ا�دو�
 ا�
�� ق ��رار ا$��6ء " 8 "��ر   - 

C.E, 30 Novembre 1954 , Ministre de le Reconstruction et de logement . 
 
���                                                                 :و-ذ�ك ا�.-م ا�
�� ق ��رار �طب ا$م ط��ب 
ن ا��

C.E ,15 Avril 1966 sieur PENNEC , Rec , P 261 , D ,1967 ,129. 
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� أ.-�م و �+$ر و&رة ��
��ء ا��
ا�  
أ-Dر 
ن ����رارات ا�دار�
 ا;�����

 

  ،ا�$ ��
، ���ر�وع إ�8 ا�وا	�ا��رارات ا�دار�

�ذ ز
ن  -.�ث ��وم ا�$ ط
 ا���

��ء  - طو�ل ��+رض ا��زا
�ت " 8 ا/&راد، و ھذا 
� د"�ھم إ�8 ا;����ء إ�8 ا�

��ء ا�داري ا�+ر�$� ����داع ، ���7 *وا 
ن �Aط ا�دو�
 " �3م�و ��O "ن ذ�ك 	��م ا�


 ا�
*��: ا�+رد�
   -�7رج $ ط
 ا���Aء  -ا��رارات ا�دار�
 أوا
ر و	ف ��+�ذ ��
.�


��ن �*+
 أ$�$����
 �1.
  

    
�3�& 
�أ
� ا��رارات ا�دار�
 ا�$ ��
 أو ا��� �*در ���ر&ض، &�د و�دت 
��ر

ا�$�د ا/ول ��ود إ�8 : �و	ف ��+�ذھ�، ار�-زت إ�8 "دة .�O وأ$���د، �� 7ص &�


ا�
�طق، و ا����D �ر
(6
�2-ز " 8 ا�
��دئ ا����و��
، أ
� ا���Dث &���� 
ن ا�
.  

  ا���ط��
   ا&����د: أو;


 أو   �����ر و	ف ��+�ذ 	رار إداري $ �� &-رة �7ر	
، و ����ر إ�8 .د 
� ھرط

�د"
، إذ -�ف �
-ن &� ا�وا	� أن �وا�C و	ف ا���+�ذ 	رارا $ ���؟ &���رار ا�$ �� ��+ذ 

��+$C و ���O آ�Dره "�د إ*داره &� ا�.�ل، ھذا 
ن ��.�
، و
ن ��.�
 أ7رى، &�ن &-رة 


�ن �ط�����3 	رارا ا������، و ھو "
ل ��ء 
�، ���ء أو ھدم و	ف ا���+�ذ ذا��3 ��


ن ا�$3ل ا����م �و	ف أي 	رار أ�� 
� -�ن، إ; ا��رار  Cل، إذ أ��D
��ر " 8 $��ل ا�"

  . ا�$ ��

  ا����و��
  ا&����د: ����8


 ���+*ل ��ن ا�$ ط�ت ا�دار�
 و  ه ا/$���در�-ز ھذ�� ��
" 8 ا��*وص ا�


، و �(���
�Cا� 
�(���  .ا�وظ�)ف ا�دار�
 و ا�

                                                           
1
  :" 8 .-م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�   Laurent� �� �ق ا/$��ذ را� - 

Ministre de Finance et affaires économique C/Crédit Coopératif foncer Rec .C.E, P 492       
2
  :���ن ھذه ا�.�O و ا/$���د را�� - 

Maurice Ahanhanzo Glélé , Le Sursis à exécution d’une décision administrative négative. 

édition .1969 , PP :161 ,et S. 
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 �و	ف ا���+�ذ �.ظر، أو " 8 ا/	ل ���ل 
ن ا�*�ب 

� أن ا��*وص ا�
�ظ-

  .و	ف ��+�ذ 	رار إداري $ ��


�ر$
 ���ط�3، أو إ*دار 
و �.ظر 
� س ا�دو�
 دا)
� ا�. ول 
.ل ا�دارة &� 

، أو ا/
ر ��$�ر��ع 1أوا
ر إ���3، و �3ذا &��C &وض ا/
ر إ�8 ا�دارة ���+�ذ أ"
�ل


، و ھ-ذا 3، أو ا/
ر ���ول "�
ل &� 
ر-ز ا�درا$�ت ا�دار�
 ا�� ��2
وظف �وظ�+


-ن ا/
ر �و	ف ��+�ذ 	رار إداري $ ��� ; Cرى أ�� 
4&�ن 
� س ا�دو�
.  


� ; ر�ب &�F& ،Cن ھذا ا�
و	ف ; �
-ن �A��ره �وا$ط
 	��ون، و �-ن 
و 

�5و	ف ا���+�ذ ; �3دف إ; �و	ف ��+�ذ "
ل إداري إ�����ا�
6.ظ أن ا���ر�� ا��7ص 
.

 
  

وھ��ك 
ن ا�+��3ء 
ن �رى  أن ذ�ك �ر�� إ�8 أن ا��رار ا�داري ا;����� 

�C�/ ،C ; �$��+ذ آ�Dره " 8 ا�+ور، أ
� ا��رار ا�داري ��.�� 
 
-
�.��ج إ�8 إ�راءات 


ن أي ا�$ �� &�ن ا$�.��
 أو *�و�
 إ*دار ا/
ر �و	ف ��� ; Cذه، ��ود إ�8 أ��+��

إ�راء "
 �، أو أي "
ل ��+�ذي، و أ� C���O آ�Dره ��+$C &� ا�.�ل، و �ظرا �A��ب أي 


-ن ��+�ذه� ; C��& ،ذي�6إ�راء ��+
.  

  ا�����
   ا&����د: �8��8 

�د�ر 
� � ا/$���د هھذ�� 
�وم " 8 أ$�س أن ا�$ ط
 ا�دار�
 ھ� ا�و.�دة ا�
ؤھ 


 أم ;، و " 8 $��ل ا�
�Dل، &�ن ا�دارة ھ� ا�و.�دة ا��� إذا 
-��ت $��وم �Hداء 7د

�وء ا�ظروف  –��در  �&–  �& 


� إذا -�ن ��ب ا�$
�ح 
ن "د
C �ط��ب ���	�"

 C� ح�

 ا/ط��ء &� � ك  –���� �ذ�ك  –إ.دى ا�
.�&ظ�ت، و ا�$�������$��ل �دى �

                                                           
1
 - C.E ,juin 1951 ,S.N.C.F ,Rec ,P 313. 

2
 -C.E , 29 avril 1936 ,damerau 

aix , Rec ,P 473. 
3
 -C.E , 25 novembre 1953 , Collado , Rec , P 515. 

4
  .50-49"�د ا���A �$�و�� "�د T ، ا�
ر�� ا�$��ق ، ص ص . د - 

5

 �و	ف ا���+�ذ ھ� ا�
�دة أھ - � ��
31
ن ا/
ر ا�*�در &�  48م ا��*وص ا���ر���
 ا�  
، و  1945�و��و $�


ن ا�
ر$وم ا�*�در &�  
 30ا�*�در &�  76
ن ا�
ر$وم ر	م  54، و ا�
�دة  ��$1953
�ر $�
  30ا�
�دة ا���$�
 
  . 1963�و��و $�

6
 - M.A Glélé; Op .cit , P.164. 
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���� ل، ��$�7دام  إ*�����3ط�ل .ر-
 ا�دارة أو ذ�ك &��C ����ن "دم ��و، ا�
.�&ظ

  .و	ف ا���+�ذ �د ا��
ل ا�داري

�طور ���ء �
�س ا�دو�
 ا��ر��! �3@ن و�ف ����ذ ا��رارات ا,دار�
  :ا��رع ا���8ث

 
��  ا���

 
�$ �&  

� س ا�دو� 8�	1949  
����و	ف ��+�ذ 	رار *�در "ن 
� س �

&� C�/ ،�3�6�$ ���	د 
� "��دة ط��
 ���و��
 ا/ط��ء ��وردو، �ر&ض 	�د �راح 


، إذ رأى 
� س ا�دو�
 أن ھذا ا��رار $�.دث ����دره ا���  �


د��
 ��Hر أ	ل ���



ل ھذا ا����دة ا�ط��" �& C� " ب Aن ا��-
1ا�طرا�� ; �
.  


�ل ا�C أ*�: 	��ءا  ،�2�د أن ھذا ا�.-م �م ��H-د ��د ذ�ك &� 	��ء 
� س ا�دو�

 

 ر&ض &��3 و	ف  ��+�ذ 	رارات إدار�D�د. �

�3ورا ��د أن أ*در ا�
� س أ.-�


�� $.  

ا��3�ر، �Hن و	ف ا���+�ذ ; �
-ن ا�.-م �C إ; &�  Amorosإذ 	�8 &� .-م 



وا�3
 	رارات ��+�ذ�  décision exécutoires ف	ر �و
، و �������
، &��C ; �ؤ


 �$��C &� إ.داث ��د�ل &� ا�
ر-ز ا����و�� أو ��+�ذ 	رار إداري ���ر&ض إ; &� .��

 une modification dans la situation de droit on deا�وا	�� /*.�ب ا��Hن 

fait des intéressés و��3   ، و �دون ذ�ك
.ا�دارة إ�8����ر و	ف ا���+�ذ أ
را 
3

  


 �ط ��ت أ*.�ب  و ��ر�ب�" 8 ذ�ك أن ا��رارات ا�دار�
 ا�$ ��
 أو ا�را&

��ل و	ف ا���+�ذ� ; :��*
  4.ا�

�ر��� ���1970
  ���Amorosء : ا��ط�ب ا���8! �  �و�ف ����ذ ا��رار ا,داري 

                                                           
1
 -C.E .13 Mai 1949 ,rousset , Rec , P 221. 

2
  :ا�ظر .-م ا�
� س ا�ذي ر&ض و	ف ��+�ذ 	رار ��دم 
�: د� وم �را.
 أ$��ن � ط�"ن  - 

C.E . 20 Janvier 1965 , Roussau , Rec . PP .1017 , 1032. 

C.E. 23 Janvier 1970 , Amoros , R.D , P 1970 -1035 , note Waline ,A.J.D.A 1970 , 174, 

note X , Declros . 

C.E 21 October 1970, Danse de Beauvoir , A.J.D.A , 1970 , chr ,P :609. 
3
 - A . de laubadére , Traité de Droit adminstratif T.I ,op ,ci, P : 524. 

4
 -G.vedel , droit administratif , Op , cit , P : 533. 



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

35 

 

��ء ا�داري ا�+ر�$� &� �دا�
 ا/
ر، ��را�م �-ن ا��$
  
��ن ا��رارات ا;�����


ن  ،

 �ط ب و	ف ا���+�ذ ، إذ -�ن ���ق 
ن �ط�ق  .�ثو ا��رارات ا�$ ��� ���ا�


��3 .-م �
 ، و&ق 
��دئ ����D � 
ا�*�در "ن 
� س ا�دو�
  Amorosا�و	ف ����$�


 إ��$م &� ��د�رھ� 
و	ف  1970 ���+� 23&� � 

 و 	��و��
 و "��، و /$��ب 
�ط

C�  .ا�+

ذ�ك $�رى &� ا�+رع ا/ول 
ن ھذا ا�
ط ب ا�
�دأ ا���م �و	ف ��+�ذ ا��رار �


ن ھذا  C+	رر �و�
ا�داري &� ا���ر�� ا�+ر�$� 
ن "دم �واز و	+C و ا;$���Dء ا�

��ء أ
وروس 	 
��3� ���Dا/*ل، و&� ا�+رع ا�Amoros  
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����8ء ا,وا,داري .! ا��3ر�A ا��ر��!  ا���دأ ا���م �و�ف ����ذ ا��رار  :ا��رع ا&ول

  :��  

��ء ا�داري ا�+ر�$� " 8 "دم �واز و	ف ��+�ذ 	رارات ا�ر&ض ��رى ا�


�دأ "�م -- �
(�	 �3(�Aء ا�.ق &� ط ب إ���� �
-  ��
��
إ; إذا -�ن ���ء ھذه ا��رارات 


 � ��+�ذ  و إذا ا	�ر�ت، -ز 	��و�� أو وا	�� $��ق �*دورھ��A��را &� 
ر� ���ا�

��ء ���و	ف ����رارات ا;�
-�ن ا�� 
�د  ،و ��س ا�$ ��
 --H*ل "�م -�����
 ا�
��رط&

��ء ���و	ف &� .�;ت ا��رار ا�$ �� ا�
�دل �
را-ز 	��و��
 أو �
 ا����-
ا"��رت إ


 ا;$���Dء 
ن ھذا ا/*ل��D
� 
���$ 
 ، وأن ا;$���Dء &� وا	� ا�.�ل ظ�ھر�� و1وا	��

������2�س .
.  

 
����

-ن ط ب .�8 � ��+�ذ أن �-ون ا��رار ا�داري 	��6  "&
ن ا���"دة ا��

��ء إ�8 ا�
�دأ ا���م &� "  و	ف ��+�ذه� "دم �واز و	ف ��+�ذ 	رارات ا�ر&ضا�ط ق ا�


��+�ذ� ات	رار ھ����3 "�د .�ن أ"��رإو �7رج �ط�ق ا��رارات ا���+�ذ�
، إ"��رھ�.�ث  

 أي، 	��و�� أو وا	�� 	�)م 	�ل *دوره �A��را &� 
ر-ز أ.دثر�م -و�C 	رار ر&ض، 


ن ا/*ل 7رج و  Cا�C�د، إ��"  
&6 ا$���Dء &� ا/
ر و إ�
� &� ط���C &� ا�وا	� رؤ�


و$�
 ��ط�ق ا��رار ا���+�ذي 
�(����ء ا�+ر�$�  -	�
� ����وز  - .$�
� ر$
C ا��


�دا 
 
  .&� ��ض ا/.وال ��رارات $ ��
 أ���ا��رارات ا;�����


  Xavier Delcros ا�+��C و 	د " ق��	 �& 
" 8 .-م 
� س ا�دو�

Amoros ��)6 ،1970 ���+� 23 ا�*�در ���ر�	$ ا�.-م أن ھذا: 	رارات �م ا�



�3 ا�8 	رارات  إ�8 ط��ق�; �وھذا  ،ا�دار�
 إ�8 	رارات ��+�ذ�
 و ��ر ��+�ذ��$��


��+� أا�����
 و $ ��
�رار ، ��� C ����C إذا -�ن ا��رار ا;����� &� ا���ر�+�ت ا��� �

                                                           
1
 - Si le sursis à l’exécution d’une décision administrative positive apparait comme une 

procédure exceptionnelle , il faut souligner que le sursis à l’exécution  d’une décision 

negative est lexception parmis les exception ( joel Carbajo , L’application dans le temps 

des décisions administratives exécutoires  , P : 23). 
2

د &ؤاد "�د ا���$ط، و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري - .
  .178،180، ص ص ) ن.د.د)ا�ط��� ا;$��(��D � و	ف - 
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ن إ.داث �A��ر 
� &� ا�
را-ز ا  ا�$ ���
، &� .�ن أن ا��رار ا�$ ����
(���A+ل أو  �

ن أإ;  �ذير ا;����� ھو دا)
� 	رار ��+-�ن ا��را إذاو  
Dل ھذا ا��A��ر، إ.داث�ر&ض 


ن  إذاا��رار ا�$ �� ��س &� -ل ا/.وال ��ر ��+�ذي، و إ�
� 	د �-ون �دوره ��+�ذ�� ��


 " 8 إ*داره�A��را &� ا�
را�&��3ك إذا 	رار ا����� ��+�ذي ، و
�C -ز ا����و��
 ا�$��

،�
&���+ر	
 ��ن و -ذا 	رار ر&ض ��+�ذي أ��� وذ�ك &� ��ض ا�.�;ت، و
ن Dم  دا)

أ�
ل و أ"م 
ن ا��+ر	
 ��ن ا��رارات   و ا��رارات ��ر ا���+�ذ�
 ات ا���+�ذ�
ا��رار

�   .رارات ا�$ ��
 و ; ��ط��ق 
��3ا;�����
 و ا�

 

� �دا ظ�ھر�� أ�C ا$���Dء 
�Cھو و - ا�
�دأ ا���مھذا و	د أ�
ل 
� س ا�دو�- 

، وھو أول .-م �.دد �*ر�: ا� +ظ و 1970 ���+� 23ا��3�ر &�  amoros&� .-م 



 �ر&ض 1ا����رة �وا�ط و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�$ ������د �� ق ا/
ر &� ھذه ا�& ،

�

 إ�راء ا��ر��ب و ا��*��ف ا�6ز*�7
ن � ����ن &� وظ�)ف أط��ء ��د ا�$ ط�ت ا�

���ز ا�
ر�.ون ��3 ا���7را��3، -
� ر&�ت إ�6�3م ���د�را�3م &� ھذه إ ان

ا�����ن .$ب ا;���7رات، و ا��� " 8 أ$�$�3 ��ب أن ��ري �ر���3م و أو�و���3م &� 

، &ط�ن ا�ط �
 أ*.�ب ا��Hن �د ھذه ا��رارات �����Aء أ
�م "دد ا�وظ�)ف ا����رة


ر$� �� 
� ط ب و	ف  �& 

 ا�دار�
-.

 �و	ف ا���+�ذ، ��+�ذھ�، و�
� ا�
-.
�ت ا�	


 إ�$��

�3 أ
�م 
� س ا�دو�
، ا�ذي ا��3ز ا�-. 
�"�
$��Hف وز�ر ا�دو�
 � �ؤون ا;��


 و	ف ��+�ذ���-

ن إ 
�ررا أ�C ھ� 
ن "
��C.د�د و�� ا��رارات ا�$ ��
:  

1-  
�� ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار���
ن .�ث ا�
�دأ ; �$�ط�� ا�

 C�و�� 
 .ا�دارة إ�8 أوا
رإ; إذا �� ق ا/
ر ��رار ��+�ذي، و ذ�ك ���� ��دم ا$�ط�"

إ; &� ا/.وال ا���  8 ذ�ك و	ف ��+�ذ 	رارات ا�ر&ض، ; ��$�8 ���ء " -2

 .وا	�� $��ق �*داره و�وده��رار �A��را &� 
ر-ز 	��و�� أو ��ر�ب &��3 " 8 ��+�ذ ا

                                                           
1
  : �ذا *�Aت "��رات ھذا ا�.-م  - 

Dans des termes tels qu’elle parait être une décision de principe ( Labetoule et Cabanes , 

A.J.D.A , 1970, No 11 , Doct , P :609). 
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 ا�دو�
 إ�8 ر&ض ط ب و	ف ا���+�ذ � س، ا��83 
و��د "رض ھذه ا�
��دئ

��د
� ���ن 
ن &.*C � ط ب، أن 	رار ا�ر&ض ; ��ر�ب " �C &� 7*وص ا�.�ل أي 


 � ط�"��ن�A�1��ر &� ا�
را-ز ا����و��
 او ا�وا	��
 ا�$��
.  

إ�8 
دى �وا&ر ا��روط ا�
و�و"�
 ��رض 
� س ا�دو�
 &� ھذا ا�.-م، و�م �

��ء �و	ف ا��� � 

� ���� أن ا/
ر �3ذا ا�7*وص )ا��رر و ا��د�
( �+�ذ ا�
�ط �
 ،


 " 8 ا�+.ص ا�
و�و"����$ 
2
�� ق ���ول ا�ط ب 
ن "د
C، و ھذه 
ر. 
 أو��
  


� أن ��د�م ا�.-م3ا���Aء���ول د"وى و	ف ا���+�ذ و- ،  �3�
�	د ���� � �وا"د ا��� �

��ء وھو &��7�� أن ا/
ر 
�روك ���د�ر ا� 
ا�ذي أ" �C،  ا�8 ا�
�دأ ا���م� ا���3�


 ا;$���Dء���-
4وا�ذي �.�
ل إ
.  


 ا��� ا-�. �& �3�$��C ھذا ا�.-م، ��دو &� �
ا�وا	� ان وإن ا��3رة و ا/ھ

 

و�و"� إ�8ا/و�8 
ردھ� �م �-ن ���در� C�
�� �
، وإ�
� � �*ر�: �
� �رى �دة 


ت "��را��3 
��ء، &� أ.-�م *�
ن 	�ل ا� 6�& C� "ل�ل و ا��+*�*Hن ا��"  �
 وإ�

��5+س ا�����
 ا��3ت
.  

                                                           
1
  -  ��V�- دأ ا���م &� ھذا ا�.-م�
  := &��رض 
� س ا�دو�
 ا�

=«  Cons ,…… que le juge administratif n’a pas qualité pour adresser des injonction à 

l’administration , que les tribunaux administratifs et le conseil d’état ne peuvent donc ,en 

principe ,ordonner le sursis à l’exécution d’une décision qui leur est déférée que si cette 

décision est exécutoire qu’en revanche, ils n’ont pas le pouvoir d’ordonner qu’il sera sursis 

à l’exécution d’une décision de rejet sauf dans le cas ou le maintien de cette décision 

entrainerait une modification dans une  situation de droit ou le fait telle qu’elle 
existait antérieurement  ». 

2
  :إذ �م ��ر إ�8 أي �رط 
ن �روط ا�و	ف ا��� �د�
   Cabanesو  Labetoule&��.-م &� رأي  - 

Le juge se fond sur le fait que «  Le maintien de la décision (dont le sursis est demandé) 

n’entrainait aucune modification dans la situation de droit ou de fait des intéressées ». 
3
�C " 8 .-م  J.M.Becet&�رى  - � �� �&amoros  رارات�ان ا��رط ا�ذي *رح �C ھذا ا�.-م �7*وص و�� ا�


 و	ف ا���+����-

ن ا 
 .ذ ھو ا��رط 	�ول ��7ص �C ط ��ت و	ف ا���+�ذ ا$��6; "ن ط ��ت ا���Aء ذا��3 ا�$ ��
4
 -le conseil d’état Prenait soin de préciser qu’il s’agissait la d’une position de principe et 

qu’il se réservait de dégager Le moment venu des exception au principe .c’est  ainsi qu’il 

faut comprendre –semble –t-il-la phrase : «  Les tribunaux administratifs et le conseil d’etat 

ne peuvent donc ,en principe , ordonner le sursis à l’exécution d’une décision qui leur est 

déférée que si cette décision est exécutoire». 
5
 -C.E, Ass,23 janvier 1970, Ministre d’etat chargé des affaires sociales c/sieur amoros et 

autres ,Rec, PP : 52-53. 
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ذ-ر *ر�: /ي �رط �و	ف  	��ء  
� س ا�دو�
 	�ل ھذا ا�.-م�م �رد &�  و

�ررة &� ا����ونا���+�ذ 
"دم �� ق ا/
ر  ا/$��ب، �د�
، ا��رر(  67&� � �روط ا�


.�-م  ا�داري�
$�)ل ا��و��س  � 
�$����
إ��ن و�ود ھذا ا���د و 	�ل زوا�C  ا�دار�

��رط -�ن 
+3و
� ھذا ا أن إ�8، و 
� ذ�ك &�د �وه ا���ض )1983 ���+��27
ر$وم 

��ء 	 �& ���
�
� س 
إ; &�
� ��� ق  و	ف ا���+�ذ ; �
-ن ��ر�ره -ونا�$��ق،  ا�دو�

�ط& 
��)� ا��� �دي - ����رارات ا���+�ذ��
�.*رن �ط�	C وأ - و&ق ا;���ه ا� 
������� 

1ھذه ا�*+
 ا���+�ذ�
 ��وا&را��رارات ا�$ ��
 .�ن ;  &� -ذ�ك
.  

 Amorosا��*ر�: �3ذا ا��رط &� .-م  إ�8
� د&� 
� س ا�دو�
  أنو��دو 

 Cر��

  إ�8
.ول  &� ��ر�ره د"8 ا�
� س Mme questiauxأن 
+وض ا�.-و

 
���
 و	ف ��+�ذ  إ�8ھذه ا����-
�راراتا��H-�د إ 
أ$وة ����رارات  ��ر&ض� ا;دار�

�در
 ،

7ض "ن أ
ر 
و�L� Cدارة أ اا;������� ; 
 -ن .-م و	ف ا���+�ذ &� ھذه ا�.��


��)� ا��� �دي ا�
��� �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�$ ���ھو  �ل -  وھو 
�ط ق ا;���ه ا�

و�
 ا�رد �F"�دة ا��ظر &� أ$س ودوا"� ر&�H& ،�3راد  
� س ا�د إ���3
�رد د"وة 

2" 8 ھذه ا�د"وة �.-م .�$م &� ا�
و�وع 
.  


 �و	ف ��+�ذ ا��رارات نأوا�وا	�   � ��
��ء ا�+ر�$� ا��ا�$ ��
  ا;دار�
 أ.-�م ا�


ن ط ��ت و	ف ن ا����Aأ.�ث �،  amoros .-م-��ت 	 � 
 �دا 	�ل ھذا ا 
�
 ا�$�.�

�ت ��رارات $ ��
 ا���+�ذ �� �
�ت ��رارات ا�����
 و��درا  ��3
.  

-�ن ا/ول &� 	��ء و	ف  1949
�ي  Rousset  �&13ن .-م ���ر إ�8 أو


���
 ا/ط��ء ا���+�ذ، و	د �� ق ا/
ر &� ھذه ا�����رار ر&ض 	�د �راح �$�ل �� - 


ؤ	�� �.�ن ا�+*ل &� ط ب ا���د ا� ذيو C 

���رة "� C� :
ا��83 ا�
� س و -	د $

&��3 إ�8 أن 	رار ا�ر&ض 
ن �C�H أن �.دث ا�طرا�� ; �
-ن �دار-C &� $�ر ا��
ل 

                                                           
1

د &ؤاد "�د ا���$ط ،. د - .
  .186-182ا�
ر�� ا�$��ق ، ص ص  و	ف ��+��ذ ا��رار ا;داري، 

2
 - note de Xavier Delcros, Op ,Cit , P 177. 

3
 -Glélé : Op ,cit , P.P : 161-162. 
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$
، و
ن Dم 	�� �و	ف ��+�ذ 	رار ر&ض 	�ده ر��+8 ا�ذي ��
ل �C ا�ط��ب ا�
ذ-و���

  .�$�ل ا/ط��ء


 "�رة "�
�، ��ء .-م $
 Rousseau  �&20و��د ھذا ا�.-م �D-Hر 
ن 7


����ر ا��� �د�
 � +*ل &� ط ��ت و	ف ا���+�ذ،�ط��� 1965����ر  � �  C�& ر
و �� ق ا/

;  ��د أن إ ر �ر&ض 
�.C د� وم �را.
 ا/$��ن�ط ب �راح أ$��ن و	ف ��+�ذ 	را


إ����ز ���
، �-ن 
� س ا�دو�
 ر&ض ط ب ا�و	ف ��د
� ���ن أن ا��رر ���7رات 


� �$وغ و	ف 
��1+�ذها����O "ن ��+�ذ ھذا ا��رار ��س 
.  

 C��ا�ذي أ*دره  De Beauvoirأ
�م .-م  De Laubadèreو	د �و	ف ا�+

 �& 
   Amoros، أي ��د "دة �3ور &�ط 
ن .-م 1970أ-�و�ر  21
� س ا�دو�

، و�م ��ض ا��
���ت إ.دى إ��3روا�ذي �� ق ا;
ر &�C �ط ب و	ف ��+�ذ 	رار ر&ض 

�وا"د ا���
 إ"
�;، وإ�
� ر&�C دم 	�ول ا�ط ب �ط���
 ا��رار ھذها�
� س �� � �& 



� .�ث �7 +ت �روطC ا�
و�و"�
 ،ا�+*ل &� ط ��ت و	ف ا���+�ذ" 6(�$�
ن -� إذا، 

وھو   �7 ف ا��روط ا�
و�و"�
 � و	ف  ����
 ھذا ا�.-م ���� ر�و"� "ن ا�ر&ض

����

� ���� ا;داري ��رارا &� ��� ��ر را�� �ط���
 ذا��
ا�ر&ض و ارات $�واء 	رإ، 


  .Amoros"ن 
��دئ .-م  &3و �را��، و������� ا��رارات ا;�����


ؤ-دا ا�.-م ��د �ط ھذا رأى أن ا� ذي   Joel Carbajo �. �ل  .$بو  ����

��ء ��Amoros C� " �7ر�� ; 

 �A�ر 
ن .����
، .�ث إن ر&ض إ��3ر ا��

�رر �3م د$�ور�� &� �-و�ن 

 &� ا�
$�س �.ق ا/&راد ا� D
�

و�ودة 
ن 	�ل، 


ر-ز 	��و�� $��ق ��رار ا�ر&ضوھو &� ذا  ا��
���ت  C� ،�& ن ھذه
�رار إذا ��+�ذي �


��ول �-6و 
*�د&� �ط ب و	ف � ا���.�
و
و�و"� ��د ذ�ك،  �+�ذه، و ������� &3و 

                                                           
1
 -  C.�
�د ر&ض ا�
� س ط ب ا�و	ف &� ھذه ا�.��
 /ن ا��رر ا�6.ق �ط��ب ا�و	ف 
ن �راء ��+�ذ 	رار ر&ض &

  در�
 ا�د� وم 
N’est pas de nature à justifier le sursis à l’exécution de cette décision ( C.E, 20 janvier 

1965, Rousseau , Rec ,T, P :1017). 
Cرار ذا��  .أي ��7 ف �رط 
و�و"� 
ن �روط ا�و	ف و ��س �ط���
 ا�
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� س ا�دو�
 ر�
� �-ون 	د أراد  أن و ،� و	فوھذا " 8 �وء ا��روط ا�
و�و"�

��ء �� 

�" 
+*� De Beauvoir  رارات ا�ر&ض ا�*�درة &� إط�ر	ا"���ر 

��دة 
 

�ر$
 $ ط

 /*.�ب ا��Hن�
را-ز $��� 
.�ث �.ر
3م 
ن .�وق  ،
�د�

�ررة 

� ذ�ك "د$ +��3م  6�+
 ، 
م .$م ا;
ر &� ھذه ا�
ر. 
 ����رات *ر�.

�ررة �
�دأ "�م &� ا�
و�وع
1
.  

��Amorosوإن ا/.-�م ا��� � ت .-م  �&�  - ء، أ��رت ���+�ل إ�8 أن ھذا ا�

 
� ب أ-��ت 
��دئ ھذا ا�.-م 	د �*درت  إذا �.�ث أ�C ه،ؤ�م �
س 
��د –ھذه ا�
ر. 

��ول آو "د
C -  &� ��ض ا;.��ن ا�*�درة &� إط�ر 	��ءه ا/.-�م��� - ����.H& أ7رى 

��ء �-�+� &� "دم 	�ول ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�$ ��
 ����ن أ��3 ��$ت �-�ن ا�

، �.$ب �وا&ر �روط أ.���� �+*ل &��3 	�و; أو ر&�� ، و2�و	ف ��+�ذھ��ط�����3 

،C

ن "د 
Amorosدون ذ-ر *ر�: �
��دئ .-م  وھذا ا�و	ف ا�
و�و"�
3
.  

 �& �3��-
��)� ا�ذي "�ر "�C ھذا  ا;���ه إط�رو 
� ذ�ك ��د ھذه ا/.-�م �ا�


 و  Rousseauو  Rousset-.�ل أ.-�م  ،ا�.-م*�7 ،C���وار�� ھذه  أنا��� $�


� �وار�� ا/.-�م ا�
رددة �
��دئ .-م  ا/.-�م 
��ر "�-$ ��Amorosدھ� 
�دا7  


��د �
$�ره
  .������� /ي ا���ه 

 ا�+ر�$� .-�م 
� س ا�دو�
&� أ  Amorosو.�8 "�د
� �ظ3ر  أ&-�ر 	��ء  

، &��H� ; �3�F إ; �� �ل ا��+�*�ل و ��
وم ا����رات ا��� ��+ز " 8 و�C ا�7*وص

" �A� C��ر &� ��ر�ب  وا�ذي ���ن أن ا����ء " 8 ا��رار ا�
ط�ون &�C إ�8
���رة 



 " 8 إ*دار ھذا ا��رار، &�� ا�
را-ز ا����و���$�8 ������� 	�ول ط ب أو ا�وا	��
 ا�$��

                                                           

                                                                                          -1- Joel Carbajo , Op ; Cit , P : 237  
�و�Amoros  Cو.-م   De Beauvoirو���رن ��ن .-م � : 

«Le citoyen a le doit de crée des associations , alors que l’étudiant qui a subi un concours 

d’externat n’a aucune droit a être nommé externe a l’issue de ce concours même s’il a été 

classé   »  . 
2
 -C.E,10 mars 1997 , S.A.R.L ,Alcera Gambin , Rec, T , P 1002 ; C.A.A de paris , 3 

octobre 1996 , Préfet de police , Rec, P : 605. 
3

د &ؤاد "�د ا���$ط ،. د - .
  .194-190ا�
ر�� ا�$��ق ، ص ص  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، 
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� &�ل .-م  Aucunو����� ��$�7دام ����ر ا��+� ا���ط�  – أو ،و	ف ��+�ذه D
و 

Amoros –  C�" O��� ;را- أي

�A��ر &� ا��و
ن Dم ;  ز ا����و��
 أو ا�وا	��
 ا�$��

.�ن �-ون &3و و -��
���د � 
.�-م ا�دار�
، ا��� ���ل ط ب و	ف ��+�ذه ، أ
� ا��+*�ل 


ن أ�ل 	�ول  
��$�"د �+*� �3 &� أو�C ا��A��ر &� ا�
را-ز ا����و��
 أو ا�وا	��
 ا�$��

  .  "دم ا��A��ر ا�ذي �رد ا�ط ب ��دم ا���ول أوط ب ا�و	ف، 

    6

و�-ن &�
� وراء ھذه ا����*��� 
� ��
 ا/.-�م، &�ن .ظ�ت ا��- �
 ا�


 " 8 .-م �
و�و"�� ���"د��ن	 Amorosا�6. C(��  :د ا-�
 ت 	

د�ر �.$ب ظروف ھذا ا�
��ل �
���ر ا��� إ�8.�ث ��ءت  ،ط����3 ا�
رو�
 ا/و�8 -

 ��$�ھم &� 
��ل ��د�ر ا��روط ا�
و�و"�
 � و	ف، &� -+��
 $ ط
-ل .��
 " 8 .دا، 

�� &� �و��: و�� ا��رار�� � 
�&�- 
 . Amorosا�$ �� 
ن 
��دئ 	��ء ��د�ر�


 " 8 ا��-س، ط����3 ا�����د -���Dر-ز� و ا�
"ن *دور ا��رار ا�$��ق  ا����و�� ��

أن  �و	ف ا���+�ذ ��رط&�C ، و ا�ذي �ؤDر &�C ا����ء " 8 ا��رار ا�
ط�ون ا;داري

�� ; &�ن ا��رار ا�$  ا�
ر-ز ا�$��ق ��/*ل ��ر 
�روع -�ن ھذا &Fذا، �-ون 
�رو"�


��ط 	�ول ط ب  8 " C*وا&ر �7*و�
����ر 
�د; &� 
ر-ز $��ق،  و
ن Dم ��ر 

1و	ف ��+�ذه
. 


ن �طرد 
ن - وھو �ذا�C ھ�� �.*�ل .�*ل –ن ا��A��ر ا�وا	�� أو���� ذ�ك   


� &��3 � د ��دم 
�رو"�
 إ	�
�C ��د أن ��
���م  .د ذا�C و&�; �-+� 
�ردا  –-�ن �

��ء �� ;�

��ط ا�و	ف إ"Amoros 8 " ر واردا��A-ون ھذا ا���ب أن �� �
، وإ�

و�� -�ن 
ن 	�ل 
�رو"�، و�ن �-ون �ط���
 ا�.�ل -ذ�ك إذا -�ن ا�
ر-ز ا����و�� 

                                                           
1
، ا��83 
� س ا�دو�
 ا�8 ا"���ر 	رار ر&ض  Ministre de l’intérieur c/Tang Kam keung&+� .-م  -   




ن ��د�6 &� 
ر-ز 	��و�� أو وا	�� $��ق �C و
ن  
�: أ���� �*ر�: ا	���

�Aدرة ا��6د ��ر � Cم د"و�D ن
و 
 
��ول ط ب و	ف ��+�ذه " 8 أ$�س أن ا	�
�C أ*6 ����6د ��ر 
�رو"
   =Dم ��ر 

= S’agissant d’un étranger se trouvant en situation irrégulière lorsqu’il a demandé 

l’octroi d’un titre de séjour , la décision qui a rejeté cette demande et l’a invité à prendre 

toutes dispositions pour quitter le territoire français, n’as pas  modifié sa situation de droit 

et ne peut être  regardée , dans les circonstances de l’espèce ,comme ayant modifié sa 

situation de fait »  ( C.E, 13 novembre 1987 ,= sect , J.C.P, 1988 , No, 5, éd G , P : 48 ). 
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��ر 
�روع أ*6، وذ�ك .�8 �و -�ن ���ء ھذا ا�
ر-ز ��ر ا�
�روع  C�$��د إ��ا�ذي 


ن 	�ل 
رده إ�8 
��
�$�1
: ا�دارة �+�رة ز
 ن.


ر��� Amoros�ص 
��دئ 	��ء 7 و " 8 ذ�ك �
-ن �- �(���
 ����6ه ا�

�وء 
� � " 8 و	ف ا���+�ذ 
و�وعا��� �دي &� 
�
��C �ط�����C ا�6.�
�C و ��  �&

 Cء " 8 ھذا أ���; ��وز و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�$ �� إ; إذا -�ن 
ن �Hن ا��

،C�& ط�ون
و �.$ب ظروف ا�.�ل، ا���د�ل &� 
را-ز 	��و��
 أو وا	��
  ا��رار ا�


 ا�و�ود���$ 

 أد��ه
�رو"�(���  :، وذ�ك و&�� �6$���د ا�

   Amorosأ����د ا;�
�ه ا�����! ����ء : أو;

��)� ا�ذي � وره 	��ء �
ن ا"���رات  إ�Amoros 8أر��ت أ$���د ا;���ه ا�



(6
  .ا�
�طق و ا����ون و ا�

1-  
  :ا;�5��رات ا���ط��

 أنو ��.*ل &�  �دور  .ول ط���
 -ل 
ن ا��رار ا;����� و ا��رار ا�$ ��،


ظ�ھر �7ر��
، و; ����وز  أيا��رار ا�$ �� ��+ذ �دون   O���& ،إ*داره 
��+�ذه �.ظ


�رد *دوره &ورا� C$+� ء��
�C، أي ��+ذ 
ن �  
  .أ�Dره ا�
$�3د&

                                                           
1

 ا�دار�
 ���ر�س أن  - 
-.
7
ور و 
ط�م طوال ا� �ل، 	ررت ا� 
&�*دد 	رار �ر&ض ا��*ر�: ��$�
رار &�: .��

  :�ل "دة �3ور 
ن 	رار ا�ر&ض ھذا ا��*ر�: ا�$��ق ���A�ل ا�.��
 و ا�
ط�م -�ن 	د ا��83 	
« Et qu’ainsi l’établissement en cause ne fonctionnait dans les conditions fixées par 

l’autorisation antérieure que dans des condition irrégulières et grâce à une tolérance  

administrative que ne saurait être prise en considération pour apprécier la situation 

juridique du requérant »  


ن 	�"دة و�وب 
�رو"�
 ا�و�� ا�$��ق " 8 *دور  C��و
� ذ�ك، �و�د .-م أ�Dر ��)� 
ن ا�.�رة  ����$�
 �و
ا�ذي 	�8  1980�و��و  Ministére de l’interieur c/Dame Montcho  �&11	رار ا�ر&ض ، وھو .-م 


 /.د ا/���ب و أط+���3 ����6د ����رض �ظ�م ��دد 
� س ا�دو����Dا� 

 ا�زو�

 &�C �و	ف ��+�ذ 	رار �ر&ض ا	�
 

�ر�ره .ول ھذه  Rougevin –Bavilleا�زو��ت 
� &-رة ا��ظ�م ا���م &� &ر�$�، و أ��ر 
+وض ا�.-و� �&


 ���ل ا��ر���

 ا�8 .*ول �A��ر &� 
ر-ز وا	�� $��ق � زو�
 ا������ل و	ف ا���+�ذ ، &��ول &� ھذا ا�� �

ار 
  : ا�*دد

Bien qu’il s’agisse formellement d’une décision de refus, il est clair qu’elle modifie 

radicalement la situation de fait de Mme Montcho : Ce genre de décision ,qui comporte 

invitation à quitter le territoire français ,est d’ailleurs souvent qualifiée de « refoulement  » 

,elle peut donc faire l’objet d’un sursis à exécution ( J.C.P, 1981,No,39 ,éd .G,II, J,1962).   
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6D 	رار  &
ن �.ظ
 *دور          
���$
����ر ھذا  ،�ر&ض 
��ر-
 �7ص &� 


�و"� 
ن د7ول ھ

ا��7ص ���$
�ت ذه ا��، و�ن ��$�8 �ذ�ك إ���ف آ�Dر 	رار �.

�ذات *دوره و 
�ذ �.ظ�C، و�م �$�دع أي إ�راءات ��+�ذ �
-ن أن �رد " ��3 

1ا����ف
.  

           
و"-س ذ�ك، .�ل ا��رار ا;����� ا�ذي �+�رض ��+�ذه ا��7ذ 
ظ�ھر �7ر��

 ،�

ن "
ل ��ء �
 �ؤ�8 ��3 أ�Dره، أي ��� �
���ء أو ھدم -
.$و$
، وإ�راءات �-

 
��ر 
6D، و �ط����C ھذه �ن �$��+د ��+�ذه &� �.ظ"�
 إ*داره، و إ�
� $��را87 �+�رة 

.ه ������ف�
-ن �3�67 إدراك أ�Dر
  

   

                                                           
1
 -Glélé. op cit,P 163. 
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2- 
     :ا;�5��رات ا����و��

وذ�ك ��دم ا��د7ل &� أ"
�ل ، 1
ر���3 ��ود إ�8 
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت        

و"دم ا���دي " 8 ا�7*�*���3 .�8 ; ��ل "
 �3، و ھو 
� .رص " �C  ا�دارة،


� س ا�دو�
، وذ�ك ��;��زام  �C، وا;
���ع "ن ا�. ول 
.ل ا�دارة  C�أو �و� 
 
ا���

C+��7� ھذا C�3� �3، و�ت إ��
إذ ����  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ �� ���ر&ض أوا
ر و �� �

�و��C ا/
ر إ�8 ا�دارة �+�ل 
� ا
���ت "�C، أي إ���رھ� " 8 "
ل ��ء ھ� &� 

C� 
� 2 ا/*ل را&
 . 

ا�
�دأ -ر$ت ا��� $�ق أن أ�ر�� إ���Amoros  ،�3ذ�ك -��ت 
��دئ .-م         


Dل &��
�� ا�داري �و��C أوا
ر "دم ا$�ط ا/$�$� ا���L3دارة��"
 ا�
.  

�� &� أول        �
ر$� �� �+$�3، -��ت .ر�*
 و ھ� � �& 

 ا�دار�
-.
و إن ا�

 
��، " 8 أن ���ن أن .-
�3  ھذا ; ���� إ$��د Amorosدر�
 �و	ف ا���+�ذ &� 	


ن ������� �و��C أي أوا
ر إ�8 ا�وظ�)ف ا�
ط��ب �������ن &��3 �إ�8 ا�ط�"��ن، و ; ��

4ا�دارة �3ذا ا�7*وص
 .  

       �A� CDدا.F� �� $رار ا��
 و	ف ��+�ذ ا����-
�ر &� 
ر-ز و
ن ھ�� -�ن ����د إ

، /ن ا�و	ف 
���ه &� ھذه ا�.��
 إ���ء *�.ب ا��Hن &� �+س 	��و�� أو وا	�� $��ق

                                                           
1
 .. L’un des principe fondamentaux du droit françaisو ا�ذي ��د  -  

2
�رارات ا�ر&ض 	�)Jean –Marc –bishoff 6و �. ل  -  � 

��8 ا�و	ف ����$� : 

«  En elles-mêmes ces décisions ne sont pas exécutoires et surseoir à leur exécution n’a pas 

de = 

= signification , ou plutôt ne peut en avoir qu’une : ordonner l’acte positif contraire ,c’est –

à-dire accorder ce qui a été refusé. Mais alors que le juge se trouve ainsi amené à adresser 

des injonctions à l’administration ,ce qui dans le système français n’est pas concevable» .   

                                                        ( Note sous C.E , Ass ,11 juillet 1980 ,Ministre de 

l’intérieur c/Mme Montcho ,Revue critique de droit international privé , 1981, No .4 ,P.P : 

660-661 ).     
3  -  « Cons ……………… que le juge administratif n’a Pas qualité pour adresser des 

injonctions à la l’administration ………….» ( C.E , Ass. ,23 janvier 1970 , Ministre d’état  

chargé des Affaires sociales c/Sieur Amoros et autre, Rec .,P :52) 
4
 -«  Le Présidet  jugement ne saurait …..etre regardé comme prononçant des nominations 

ou comme comportant des injonctions adressées aux autorisés administratives » (cité par 

Xavier Delcros, OP,P :176) 
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	 C�& و�د�ر-ز ا�ذي -�ن 
�ل *دور ا��رار ا�
ط�ون &�C، و .�8 �+*ل &� د"وى ا�

�� �7 ق .��
 	��و��
 �د�دة �C، و ھو 
� $�-و��ن " 8 ا���Aء، دون أي �د7ل 
ن ا�

�دم �
� ����C ذ�ك 
ن �د7ل &� "
ل ا�دارة، و 7روج �ظ�م ا��-س &� ���ب �
ا���د ا�


. ا�و	ف "ن �ط�ق وظ�+�C ا��.+ظ�
1

  


���  ا�ذي ،Amorosو &� �. �ل 	��ء  � �����ول أن ا���� ���ر�م ھذا ا�و


ن ذ�ك إ"ط�ء ا/
ر إ�8 ا�دارة �+�ل  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ �� ���ر&ض "ن��� �
"�د


7ض 	راره "ن أ
ر �Lدارة ��;
���ع "ن &�ل �� �

��� "ن ذ�ك "�د� ; C�-� ،ء��

. ��ء
2

  


 �و	ف ا���+�ذ ا����و��
 إ�8 ا��*وص ��ودو 
ر�� ھذه ا;"���رات 
	�ل  ا�
�ظ


ن أول  C� ول
�
��ء ا�داري ا��، 2001 ���+�ا$��دا�H� �3.-�م �د�دة &� ����ن ا�

�ط ا;دار�
 وا��� �$�7 ص 
ن "��را��3 
� ��� ق �و	ف ��+�ذ ا��رارات& 
 . ا;�����

   

                                                           
1
�3 ��و��3  - 

 ا;دار�
 ���ر�س ذ�ك &� .-
-.
  :و��رح ا�

«  Le juge administratif n’a le pouvoir d’ordonner qu’il sera sursis à l’exécution d’une 

décision administrative de rejet que dans la mesure ou la suspension d’exécution ainsi 

=ordonnée aurait pour résultat de rétablir le requérant, en attendant qu’il soit statué 

sur la légalité de la décision =attaquée , dans la situation juridique qui existait à son 
profit avant l’intervention de celle-ci , mais que le sursis ne saurait avoir pour effet de 

créer un état de droit nouveau » 
2
 - Le juge ne se reconnait le droit d’ordonner le sursis à l’exécution d’une décision 

négative que si cette injonction aboutit ,non à une injonction de faire, mais à une injonction 

de ne pas faire , c'est-à-dire à un ordre de ne pas porter atteinte à une situation de droit ou 

de fait préexistante .                                                                                                    ( Joel 

Carbajo ,L’application dans le temps des décisions administratives exécutoires ,1980 ,P 

236 ) 
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3-  
��C�رات ا���  :ا;�5


�ت أ"
���3، و 
دى (6

Dل &� أن ا�دارة و.دھ� ھ� ا��� �$�ط�� ��د�ر ��


 �ر��ب ا�.�وق و 
�: ا�ر7ص �$��

 /*.�ب ا��Hن+ �7
�وء  و ا�
زا�� ا� 8 "

��C ا�*��: ا���م، أ�ف إ�8 ذ�ك أن ا��3ود ا��� �دأت ��� �
ظروف ا�.�ل، و .$�

��)� ���م �30
ر$وم ( ���1953*6ح ا� 

 �طء ا�+*ل &� ) �1953ر $������
�


�رھ� ���*�ر 
وا"�د ا�+*لD ء ا�داري، ظ3رت ��ض������� أ
�م ��3ت ا��&�  ا�



�C إ�8 �و$�� �ط�ق و	ف ا���+�ذ  ا�
��ز"�ت ا;دار� 
��. ; �
" 8 �.و 
��دل، �


�C ذ�ك 
ن �و��C أوا
ر إ�8 ا�دارة ��� �
وذ�ك �
ده إ�8 ا��رارات ا�$ ��
، و�

��ء أن �$رع &� ا�+*ل ��
. �3 &� أ"
���3، �ل ا/و�8 ��� Cو . و� ،����وا$ط
 ا�


C �دون �7H�ر، �د; 
ن 
.�و��C ا��د7ل &� أ"
�ل ا�دارة و �

 أ����� ا�
�رو�&� ا�

Cط��� 
."ر	 
  

  Amoros�و�ف ا���: ا��ر��! ا�
�ه ���ء : ����8

��ء  ا�+�3لء ��ض	در 	Amoros  آ7رون C� رى�م � �
��� ،�

�ط��� و $ � C8 أ� "

����
  .��ر�را 

، " 8 ا"���ر أن أ$�$C 1&��3ك 
ن ��ل ھذا ا;���ه �H��ده &� ا�����
 ا��� ا��83 إ���3


ن  ���در�
 ا/و�8 &� ا;"���رات ا��� �$� زم أن �-ون ا��رار 	��6 � ��+�ذ  �
-�ن ط ب -�

ا/Dر ا�
�ر�ب " 8 و	ف ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت، وذ�ك ���د�رو ��س &� 
�دأ و	ف ��+�ذه، 


Dل &� إ���ء *�.ب ا��Hن &� �+س ا�
ر-ز ا�ذي �و�د �
&�C 	�ل *دور ا��رار ا���+�ذ، و ا�

C�& ط�ون
ھو �+$C ا�
�ر�ب " 8 و	ف ��+�ذ  ، و��س 
�.C ا�
زا�� ا��� �ط��ب ��3،ا�

،

�" 
+*� 

ن  ا��رارات ا�دار� 
�رارات ا�$ ��
و; 7*و*� � 
�$�د"8  ا��� ھذه ا���.�

  .$ ط�ت .�)6 دون ���وز ھذا ا/Dر
�دأ ا�+*ل ��ن ا�

                                                           
1
�ول  -  �&J.M.Becet   وا"ده .-م	ا�ذي .دد  �(��� Droit être approuvée et  ��د Amorosأن ا�.ل ا�

difficilement contestable  .   
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�

 أ�H$

  �7*وص . *

 ا��رار � ��+�ذ، &و�ودھ� ھو ا�ذي �و�د �رط ا�� ��	

 ،�3�+�� �3�����رارات ا�$ ��
 ا�ط��� ا���+�ذي�A�ب "ن ا وإذ&� ط ب و	ف ا���+�ذ و�، 


 &�ا�
*�.�ث أن .  
�(�� 
�.$ب  -و ����.د�د  إذن، &��3 ط ب و	ف ��+�ذھ� �������

��)� ا�
��� �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�$ ��
،  -ھذا ا�رأي �و ��س &� �-
ن $�د ا;���ه ا�


�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت ، C� " ن ا"�رض

 و�-ن ھ��ك  
�� 
+*� ; Cب أ��$�

، و أن 1ا��رارات ا�$ ��
 أ$وة ����رارات ا;�����
��ء �
�� &� ا�وا	� 
ن و	ف ��+�ذ 

��ء 	Amoros ف	و � 
��ف �رط� �د�دا 
ز�دا ���دد ا��روط ا��� �د��2
.   

و�-ن �A�ر إط6ق 
� ذ�ك .�O ھذا ا�
ذھب &� �
 �Glélé  �3و �+�د 


ل ا��رارات  ،�6"�راض���

 �3، و&�� � .�O ا�����
 ا�دار��
 �& 
  :ا�$ ��

1-  

 ا���ط��
��� 
������: 

��(����س  و �رى أ*.�ب ھذه ا�.�
، أن 	رار ا�ر&ض ���O آ�Dره &ورا و � 


ن  C-�ن *.�.� أ� &Fذا، C *ورت ط���
 ��+�ذ 	رارات ا�ر&ض���ط6ق ا�ذي �

�راض ا�
$�3د&
 ا/ ن&F�ر&ض ط �C ���ر &� ا�.�ل �����ق و ا/�م 
ن �راء ذ�ك، 



ن ا��رار 
و�و"� ،
�ر�ب آ�Dرا 
�$دة � و
�C ����وز 
$�وى ا�
��"ر ا��7*�

������رة 
� �-ون "
 ��، و 
 �H*.ن�-
�� ا�
 أنو	ف ا���+�ذ  �.-م ب ا��Hن، و ��

 Cرار أن���و	C، و.�8 �.$م أ
ر 
�رو"�
 ھذا ا�. 8 " 
3�و	+�3 
ؤ	��، 
.�&ظ
.  


و�A�ر ھذه ���-
��ف ا�
ؤ	ت،  ا��L� ء ا��Aرار ا�$ �� إن *در &�ن .-م إ��

C� ط��ب

 ا��
�� ���.ق ا����-

6D ر&�ت  - و	د &��ت &� و	�C إ 
���$
-+وات 
���د 

                                                           
1
 -Il y a la une condition stricte et qui n’était en tout l’état de cause pas exigée par les 

textes . ( Stavros Tsiklitiras , le statut constitutionnel du sursis à l’éxécution devant le juge 

administratif , R.D.P , 1992 , No .3 ,P :713) 
2
��ء  �
-�ن��رط� ا��رر و ا��د�
 ا�
�ط ��ن 
و�و"��  jean Waline & Jean Rivero&��د أن ��رض  - �ا�

��+�ن وا��رة ا�8 	��ء  ���و	ف،�Amoros :  
=A ces conditions déjà sévères ,le Conseil d’etat en a par la suite ajouté une autre :il refuse 

le sursis à exécution d’une décision de refus …..( Droit administratif, 1994, P : 189 )   
3

د &ؤاد "�د ا���$ط،.د - .
  .211-207ا�
ر�� ا�$��ق ،ص ص و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري،  
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�3�& 
�ن �-ون أDره إ; 
��و�� ور
ز�� &�ط  -  ا�دارة ا�$
�ح �*�.ب ا��Hن ا�
��ر-

�& 


�A�ر أي 	�� 
  .، ھذا 
ن ��.�


� �ن ��+�ذ ا��رار ا�$ �� أ.���Fو
ن ��.�
 أ7رى، & � 
�ط ب 
ظ�ھر ��+�ذ �7ر��


�ر$
 ���ط�3،  و 
ن ذ�ك ،آ�Dره ��-� �ؤ�

رار &� �$;�� 

6D ر&ض ا�$
�ح ��ر-

،

 ا��ر-�+*� C����$� رار� إ�
�و              و ھذه ا��*+�
 ; ��م � ��)��  &3ذا ا�


-ن ان �رد " ��3 و	ف ا���+�ذ� 
  .��ط ب �دورھ� ا��7ذ إ�راءات ��+�ذ 
�د�
 و 
.$و$


���را و .�;  ا$�د"�ءا�����د �ط��ب، ����  إ���فو أ���، &�ن ر&ض ��د�د 

 �C�$ط�ع درا�
 ا��$-ر�
 و ا�
ھ��، ��س -�+�
 ا���+�ذ و  ا/و�8، وا�ذي �3م ���در�
 7د

�
ا��رار، و
ن ھذه ا���.�
 ��ب أن �$�وي و�� ا��رارات  ا�DVر ا�
ر��
 " 8 إ�

 
�1روطCا�و	ف ا���+�ذ و ��+س  �7*وصا;�����
 و ا�$ ��
.  


 ا�����دة  -2
��� 
������Eإ�  
     :ا�5��رات ���و��

�� &�  " 8 ا��ول �Hن Glélé�رد ��و	ف ��+�ذ 	رارات ا�ر&ض ���� �د7ل ا�


ن  Cن ا�$ ط�ت، وأ��دة ا�+*ل �"��أ"
�ل ا�دارة، �F"ط�ء أوا
ر و �� �
�ت �
س �


�� ا�داري ��ن إ"ط�ء أوا
ر و ھذه ا���.�
، ; �و�د أي �ص �
�� *را.
 ا�


س 	�"دة ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت �� �
�ت �Lدارة� �
; �و�د أي �ص   ، -
� أ�C -ذ�ك�

�
�� ا�داري 
ن إ"ط�ء أوا
ر و �� ���
، و�
�� *را.
 ا� 
ن أت إ�8 ا�دارة ا���

; ����  - و ا��� �ر�� إ�8 ا��3د ا�Dوري - ص ا��� �دأ ��3 �-ر�س ھذا ا�
�دأ ا��*و

                                                           

-
  :و��رأ �C &� �رح ذ�ك  1

=C’est moins, nous semble-t-il, à l’exécution en soi qu’il faut s’attacher qu’aux 

conséquences de la décision administrative, qu’elle soit positive ou négative. Dés lors 

qu’une décision est attaquée ,qu’elle risque d’entrainer de conséquences irréparables et que 

les moyens énoncés  dans la requêtes paraissent sérieux ,le sursis devrait être accordé pour 

éviter à la décision de produire ses effets. Ce qui importe ce sont les effets, les 

conséquences de la décision administrative. Le sursis devrait permettre de les « geler » de 

les bloquer provisoirement jusqu'à ce que le litige soit tranché au fond .  



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

50 

 


$وى ا�+*ل ��ن ا�$ �(����� ا�داري ھو ط�ت ا�دار�
 و ا�$ ط�ت ا���، و أن ا�

C$+� د�	د ا�ذي ��C$+��1 �3ذا ا�
.  


دة 
ن 
�دأ ا�+*ل ��ن D   Gléléم ���ف�$

�وھ�، �Hن ھذه ا�.�
 ا�

�ط و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ ��، و إ�
� ���ل �ظ�م & ��
ا�$ ط�ت، 
ن ا�
+روض أ; �


��7+� �3ذه ا���"دةو	ف ا��� Cذ &� ذا��ن إ�زام ا�دارة +�� 
، /�C ; &رق 
ن ھذه ا���.�

 C� ت
�	 �

6D  ، وھل ���طل ا�دارة2إ������Hداء 
� ا
���ت "�C $ ��، أو ��;
���ع "


�  ��ء، أو 	�ول ط��ب &� أ.د ا�+*ول���د ط��ب &� �دول ا/ط أ�ز
ت إذا، 
أ-Dر 


، أو �3د إذا���طل �- 

 ����ء طر�ق أ�ز
ت �و	ف ��+�ذ 	رار �زع ا��م �زء 
ن .د�

                                                           
1
 -Il faut reconnaitre qu’aucun texte n’interdit expressément au juge administratif de 

donner des ordres ou des injonctions à l’administration active .Les textes révolutionnaires 

ne visent expressément que la séparation des autorités administratif lui-même qui, par auto 

–limitation, a décidé de faire siennes les règles applicables aux autorités judicaires .  
  C3ذا ا�7*وص أ�� ��: = أ�   Waline و�رى    

=Si la soumission de l’administration au droit ne peut etre obtenue effectivement qu’au 

moyen d’injonction …….prononcées par le juge administratif, il n’y a pas de principe qui 

puisse etre valablement opposé à la reconnaissance de ce pouvoir au juge . (Cité par 

Labetoule et Cabanes ,A.J.D.A ,1970, No .11, P : 609). 

 �
��ن  �

6.ظ
 أ�Waline  Cو ��+ق ا� �
 �
  :&� ذ�ك 
ن .�ث ا�
�دأ و إ�
On droit reconnaitre que l’injonction ne doit qu’exceptionnelle , qu’elle ne peut etre 

employée qu’après une étude de l’affaire qui soit exhaustive. Dès lors, on comprend que le 

juge ait une certaine répugnance à utiliser ce moyen à l’issue d’une instruction rapide qui 

peut laisser dans l’ombre des points importants de l’affaire. ( Op.Cit, PP : 611-612 ). 
2
- L’argument tiré de la séparation des fonctions ne s’oppose pas seulement au sursis à 

exécution d’une décision négative ;c’est le principe même du surcis qu’il met en cause car 

ordonner à l’administration de ne procéder ,avant jugement au fond, à une expropriation ou 

à une démolition d’immeuble, qu’est –ce donc ? En quoi le fait de demander à 

l’administration d’admettre un élève dans une grande école serait –il plus contraire à la 

règle de la séparation des fonctions que de lui ordonner de sursoir à l’expulsion d’un 

individu .( Glélé ,Op. Cit , P :165 ). 

��ء  	 C� " م�	ده �3ذا ا�$�د ا�ذي ���� ا"���ر  Waline، ��وه  Amorosو &� 
�رض ا����� C�أ��� ا�8 أن 
�ط
  Stavros Tsiklitirasإ�راء و	ف ا���+�ذ &� ذا�C ، و$واء �� ق ��رار ا����� أم ��رار $ �� ، 
C� �+��7 ، و�*ف 

 C�/ ف����� 
  :ھذه ا�.�
En réalité, la décision de sursis s’analyse toujours comme un ordre adressé à 

l’administration,qu’il s’agisse su sursis d’une décision positive ou d’une décision de rejet 

(Le statut constitutionnel du sursis à exécution devant le juge administratif, R.D.P, 1992, 

No.3, P :713 ). 
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 	د �-ون أ$3ل �Lدارة؟ " 8 ا��-س، &
ن ا���.� 

ؤ	�� 
� ا
���ت "ن  أن �
 ا�� :�
�

 8 " ،C.�

ت �C &�6 أن�	 �
��6 �و	ف �$
 

ن ��.� C�$.1
.  

 
 --��ت ا��*وص ا����و��
 ا��� ��ظم و	ف ا���+�ذ  إذا�F C، &أ7رىو
ن ��.�

��ء 	�ل ا��
ل �����ن ا��
ن "��را��3 -  ا��د�د ا�داري 
��دم ��را و ��دو /ول وھ 

�3�
و�
 ��س ��3  �$�3دف $وى ا��رارات ا;�����
أ��3 ; ،د	��3 و���، إ; ا�C &� ا�.

 
�رارات ا;�������- 
�رارات ا�$ �� � �3

�� ا
�داد .-� �
ذه &3، $واء " 8 .د



 ا�داريو	ف ��+�ذ ا��رار  "ن ��ص ا��*وص ا����و��
�" 
���وز��  وإذا، �*+


��8 ا���ق، ��� Cذ &� ذا��رارا;" إ�8ا���+� أنو ا��� �
-ن  �داد ���DVر ا��� �ر���3 ا�

�ت ا���رة  -�$�
ر�$ �
�رار ا�$ �� .�8 - - � 

�8، ��-ون �ذ�ك 
.6 � و	ف ����$� 

C�2وا&رت �روط
.  

3- 
������ 
��C�رات ا����5;:    


، /�C ��$ت -ل  أ"
�ل ا;دارة ��
��  Glélé�رى �
 .���3 ��$ت 
ط 
أن 	�

�د�ر�
 إ*دارھ�&� � 
��دة وإ�
�، �$ ط
 C�& �3ھ��ك �ط�ق �-ون $ ط�،  ��و�+س ا�و

 
�$����
���-

  ا�$ ط
 ، .3و	ف ا���+�ذ ا�ذي ��7 ف &� ا�.����ن ���. �& Cث أ��

��دة 

 ا� 
�- 
وھ�� �-ون   � �زم ا;دارة �F*دار ا��رار 
�8 �وا&رت 
$و���C ا����و��


 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ ��
ن ا�
��$ب إ	رار ���-
" 8 أ$�س أ�C إذا أ�Dت *�.ب  إ


� ���ذر ا ا��رار، ا��Hن �د�
 أ$��ب ط��C " 8 ھذ
 C�" 
و أن ا/�رار ا�����


ر�.�  �دار-�3 &�
� �و 	�8 ��طC�6، &�ن C� ب �ط���$� �
�� و	ف ا���+�ذ "�د�	
                                                           

1
 -Dans bien des cas, il serait plus aisé pour l’administration d’accorder provisoirement la 

jouissance d’avantage ( subventions ,allocation diverses, etc.) qu’elle ne voudrait pas 

octroyer que de se voir contrainte à renoncer à un acte concret qu’elle s’apprête a faire .          

( Glélé , Op.Cit, P :165)   
2
 -ainsi , en visant moins l’exécution stricto sensu que les effets de la décision attaquée, les 

textes qur le sursis peuvent s’interpréter comme permettant l’octroi du sursis à l’exécution 

d’une décision négative ) Op.Cit, P : 165)  
3
 -Ainsi ,en visant moins l’exécution stricte sensu que les effets de la décision attaquée , les 

textes sur le sursis peuvent s’interpréter comme permettant l’octroi du sursis à l’exécution 

d’une décision négative . 
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� �
ط ب 
ن ا�دارة �ذ�ك ا.�
�;ت إ��Aء ا��رار "�د ا�+*ل &� ا�د"وى ا�
و�و"�
، إ�


 إذا أ��A ا��رار أداء 
ؤ	��، �$� �(�3� 

و�و"�زم �Hدا)C " 8 أي .�ل �*+ C�
; ، و

�� ھ�� 
��د�� " 8 ا�7*�*�ت ا�دارة، و إ���
$�ھ
� �-ون "
ل ا� �
��ق .� �&

�� و 
*��: ا/&راد �7*�*���3إا��وازن ��ن ��.و ا�7*�*�ت ا�
1

  

�دارة &� &� �ط�ق ا��رارات ا��� ��
�� ا و�-ن �ط��ق �ظ�م و	ف ا���+�ذ


�د�ر�� 

 -  إ*دارھ� �$ ط���Aء  -  وھ� ا����
 " 8 ا��و ط ��ت ا�و	ف ا�
�رو


����3  �-ون أ-Dر *�و�
، و �� �& �3� �ب ا��$ �م �Hن ا
�داده إ�8 
��ل ا��رارات أ

 
�� ا�. ول 
.ل ا�دارةا�$ ����و ا��د7ل &� أ"
���3، و 
ن Dم ا�
$�س  $���: � 

�2
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت و ��وازن ا��ظ�م ا����و��
.

  

�� &� رأي ����ء �
��� "ن و	ف ��+�ذ  Gléléأ
� ا�$�ب ا�.�ا�ذي ��ل ا�

�6 "ن ا�ط��� ��ر ا�
�Hوف ا�$ �� -
�دأ "�م &3و $�ب �+$� ا;داري ا��رار& ،

��ء &� ھذا  إ��8و	ف ��+�ذ 	رارات ا�ر&ض و ا�را�� أ$�$� ��درة 
� ��رض " 8 ا�


 إ�8 أ�&����ء ا;دري 
� ��رض ����� Cا�7*وص، إ��-ون �*��C  " 8 ا�

3ا�ر&ض
.  

                                                           
1
 -Procédant ainsi , Le juge n’aura pas empieté sur les comprétences de l’administration 

,mais aura contribué à assurer l’équilibre entre les pouvoirs de l’administration ,ceux du 

juge et les intérêt du citoyen . 
2
 - Le sursis à exécution d’une décision négative nous semble plus délicat dans les cas les 

plus fréquents soumis au juge administratif,il l’est surtout dans les matiéres et domaines ou 

la décision est laissée à l'appréciation discrétionnaire de l'administration.L'admettre et 

l'élargir dans ces domaines serait permettre au juge de se substituer à l'administration ,ce 

qui est évidement contraire au principe fondamentale de la séparation des fonctions et à 

l'équilibre de l'ordre juridique .( Glélé , Op.Cit,P166).   أي أنGlélé  د"و�داد  �
&� ا���3�
 ا�8 ا

 �� ك ا�*�درة &� اط�ر $ ط
 �ظ�م ا�و	ف ا�8 ا��رارات ا�$ ��
 ا�*�درة &� اط�ر =�$���� �
��دة &�ط، أ
 
$ ط

�� &� أ"
�ل ا;دارة ، و
ن Dم ; �ط ق 
� $�ق أن ذ-ره �دى ��
ن �د67 
ن ا���د�ر�
 	3و �$ م �Hن ا�و	ف &��3 ���

 ا�
ر�-زة " 8 
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت �. � C� . ��ر

3
 - En réalité ,rien ,sauf peut-etre des raisons psychologiques et le caractère quelque peu 

insolite du surcis à exécution d'un refus ,ne s'oppose à l'extention et la pratique des régles 

du sursis à exécution à une décision négative ….. la jurisprudence en la matière est si rare 

que le recours semble a priori voué à l'échec ,ce qui expliquerait le caractère peu familier et 

insolite du sursis à exécution d'une décision négative .( Glélé, Op.Cit ,P : 165 ) .  
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واطن ا�
�و$ط، 
� زال &� ذھ�C و �ر�م ا��طور ا�-��& 
��
��ر ��ظم ا�.



�ذ ا��* - �.�وق ا/&راد &� 
�7 ف ا�
��;ت ا����و�� 

ن ا��رن �7* ���Dف ا�


-ن إ���ر ا�دارة " 8 
�. &� إ"���ده ��� - ا���ر�ن � ; Cأ�C 
���
1
زا�� 
.  


ن ��.��C، �8�7 إن 	�� �و	ف ��+�ذ 	رار ر&ض، أن ����ر ذ�ك  ����و ا�


ن ����C �د 
"
�د$

� أ�C .ر�ص &� �+س ا�و	ت " 8 	��و��
، و 
$�س �
��دئ - ،

 
����
2$7ط�3 وإ�Dرة ا�دارة"دم 
 .  

�دم Gléléو ����3 � �

�ول ��� Cإ�8 أ�" :  O�.طوا)ف ا� 

� ا��$ �م ��د�

، إ; أ��3 
� ذ�ك ; 
 $�داا�6Dث ا��� -��ت �
�دأ "دم �واز و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�$ ��


�دم ���(������� �3ذا ا;���ه ا�

-�ن، و
ن Dم &��C ررا ���  
و 
ن ا���.�
 ا��ظر�

�وق ا�
واطن. 
��

 و �.� 
 ا��و$� &� �ط��ق �ظ�م و	ف ا���+�ذ ���
ل ا��رارات ا��


، و ا�دارةدون ا�
$�س �
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت، أو "ر	 
  ���ط  ،ا�$ ��
 ا;دار�

" ھذه ا�.��
 ا$���D)��" 8 أن �-ون ��ر�ره &� 
3
.  

                                                           
1
�وق و .ر��ت ا/&راد و ز��دة و " - . 
��
�3م و.ر*3م &�ر�م ا���دم ا�-��ر ا�ذي �.�ق " 8 ا�
$�وى ا����و�� �.


���ت�    : " 8 ا��
$ك �
� �-+ C �3م ا����ون 
ن 
Il subsiste chez le citoyen moyen quelque chose de cette mentalité qui veut que l'on ne 

puisse obliger l'administration à octroyer des avantages .( Op. Cit, P : 165 ) . 
2
 - Il y a pour le juriste comme une peur de commettre une hérésie ou un sacrilège en 

admettant le sursis à l'exécution d'un refus ,en ordonnant , pour ainsi dire , à 

l'administration de prendre un acte ; il y a sans doute aussi chez lui le désir de ménager 

l'administration , de ne pas trop l'irriter . 
3
 -Pour sérieux que paraissent ces differents arguments, ils ne nous semblent cependant pas 

décisifs. Sur le Plan thérorique et du point de vue de l’opportunité ou de la protection du 

citoyen , dans notre civilisation du sevice public , il est possible d’organiser et d’élargir le 

surcis d’une décision négative. De manière qu’il respecte le principe de la séparation des 

=pouvoirs et assure à l’administration une liberté d’action tout en sauvegardant les droits 

du citoyen .  


ن ان و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�$ ��� ا/
ر ا�ذي ��
Doit garder un caractère exceptionnel et ne devrait pas etre un moyen commode pour les 

intérêt particuliers de tenir en échec l’intérêt général ou d’une catégorie de citoyens. 

	د 	�د &� ا���3�
 �ط�ق د"و�C ا�8 ا��A��ر و ا��طو�ر &� ھذا ا�
��ل ��ط�ق ا��رارات  glélé$�ق أن رأ��� و	د 
��دة &�ط
 
  .ا�*�درة "ن $ ط
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و ��زز .�وق ا/&راد 
ن  و��و$� �ط��ق ا��ظ�م " 8 ھذا ا��.و $�-�
ل  

.�ث $��د آ�Dرا  ،إن *در �دون &�" �
 ا���Aء&
ن ��.�
 �ن �-ون .-م  ،��.���ن


رة �.-م و	ف ا���+�ذ D C �	 

�ط  �A 

ن ��.�
 أ7رى &�ن و	ف ��+�ذ و ،�1 �رار ا�


 ا��رار ا�$ ���(��D�$;ا C���م ط�-.�  ���� إ�8ود	
 و 7طورة أ
ره، $�د&� ���


Dل ھذه ا��رارات.�8 �.  ا���Aء&� ا�+*ل &� 	����  ا�$راع 
و;  $م أ
ر 
�رو"�


ن أن ��ر	ل ���طL� �3دارة�7 ق  8�7� �"��2أو
.
 

 


ن �ط�ق و	ف ا���+�ذ  

 �$.ب ا��رارات ا�$ ���و $��زز أ��� .�O ا�
��ر


�دأ "�م، 
ن 67ل ����م -Stavros Tsiklitiras  ء���
��ل و	ف � �& 

� س ا�دو�

�وء �و��3ت ا�
 ا���+�ذ 8 "�
" 8 �.و 
�  - �رة� س ا�د$�وري &� ا�
و�وع، و ا�


 ا�د$�ور�
" 8 أن .ق ط ب ا�و	ف 
ن .�وق ا/&را - رأ���
��، د ا/$�$�
 ذات ا�

 C�& 7 ص�أن إ�8وا�ذي $ 
ا�
��� -H*ل "�م �ط ب و	ف  ا;���ه ا��� �دي �
� س ا�دو�


ن �و"� 
ن �3ا��دا�
 إ�-�ر��+�ذ ا��رارات ا�$ ��
، ����رض 
� ھذه ا��و��3ت، و ��
.  


 ���ء : ا��رع ا���8!��#�Amoros  

ھذه ا�
رة -��ت ��3�
 ا;���ه ا��� �دي، &� �Hن 
دى 	�� �
 	رارات ا�ر&ض    

��ء ا�ذي �م �$�+C ا�و	ت ����   �و	ف ا���+�ذ،�ا��� -��ت  ��د ا�
�رع و ��س ��د ا�

                                                           
1
�ول &� ھذا ا�7*وص ،��د ا$��را�C � �3ود ا�
�ذو�
 &� $��ل ��*�ر 
وا"�د ا�+*ل &� ا�د"�وى ��-ون  -  �&

 8 " 
  :ا/-Dر ����$�
 �د"وى ا;��Aء $�
A supposer meme que les affaires soient jugées dans le délai d’un an …..la reconnaissance 

du droit par le juge risque d’etre souvent sans intérêt réel pour le requérant.Alors qu’en 

suspendant momentanément les effets d’un refus de l’administration, le juge administratif 

peut donner à l’annulation pour ecès de pouvoir une portée plus réelle, efficiente . 
2
 - Le sursis à exécution d’une décision négative sera d’un mainiement délicat et obligera 

le juge à accélérer l’étude des dossiers s’il ne veut créer des situations qui risquent, elles de 

gener et de troubler l’action de l’administration. 
3
�وء 	��ء ا�
� س ا�د$�وري &� �Hن .ق ط ب و	ف ا���+�ذ &Fن  -  8 " Cول &� ھذا ا�7*وص أ���&:  

Le juge administatif en décidant à l'avance qu'il y a des domaines dans lesquels le sursis est 

impossible , prive le justiciable d'une garantie fondamentale à sa défense et cette situation 

n'est pas loin d'etre perçue par les intéressés comme une sorte particulière de dénie de 

justice . ( Le statut constitutionnel du sursis à exécution devant le juge administratif , 

R.D.P, 1992 , No .3, P: 714 ) . 
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 �C،  و�-ن  $��C ا�
�رع�و	��C " ��3، و إن .�ول 
� ذ�ك 
وذ�ك ��$��ل  �رك �*

C
$�� 
  .ا���3�


3دات 
& �3Dك ا��*وص ا��� أ$�.د � �& 
 D
�
 ،
ا���3�
 -��ت �دا�
 ��ر���

��ء و  -1995&�را�ر  8&�  125-95ا����ون ر	م �ا�
�� ق  ���ظ�م ��3ت ا�

��ء ا�داري &� �ط�ق 
��ن -ار�
ا��راءات ا�
د��
 و ا����)�
 و ا�د�
 ��3ت ا�.��
 

�
" ��3 .�ل "دم  �3د�د�Cت $ ط
 �و��C أوا
ر إ�8 ا�دارة 
�+و"
 �+رض �را

��ء ا�داري �
 $�.�&ظ " ��3 
ن ��د ����ن ا����-
ا�*��"�3 �3ذه ا/وا
ر، و ھذه ا�

��ء  ا$��دو �3ذا ا;$�.داث $.�ت 
ن ا�.�
 ا��� �د�
 ا��� ، 1ا��د�د	 �3� "

                                                           
1

 77،و  62، ���
�د��ن  1995&�را�ر  8&�د ا$�.دث 	��ون  - �(���
�C ، أ.-�
� �د�دة ���ز�ز ��+�ذ ا/.-�م ا� :  


�دة -: ���م ا;دار�
 ا;�����.�
،���ت ا���ب ا���8! �ن ا����ب ا���8! �ن ����ن ا�����م ا;دار�
 و ا�� 62.����دة 
،أ��زت � 
.�-م ا;دار�
 و ا�
.�-م ا;دار�
 ا;$�)��&�
 ،و���ء " 8 ط ب ��دم ا���3 �3ذا ا��Hن ) ��ر��� ( 2-�8ر	م 


ن .-
�3 �.د�دا �
�ن " 8 = =أو أ��7ص –ا�وا�ب " 8 أ��7ص ا����ون ا���م  ��راء، أن �(��ا����ون ا��7ص ا�

  ادارة 
را&ق

ن ����رورة 	��م ھذه ا/��7ص ����7ذ ھذا ا;�راء � 
دة –"���� �3
ا��7ذه ، إذا 
� -�ن .-

  .ا�وا�ب ا��7ذ ا;�راء &��3 
إ"
�; ��ص ا�
�دة  –ا�وا�ب ا��7ذه  ��Lراء، أ��زت �3ذه ا�
.�-م أن ��+� �.د�دھ� ) ��ر��� (  8-3
�دة �ر	م -

 �3د�د�
  و&� ذات .-
�3 ا�
.دد –��ر���  8-2
ا��7ص ا�
���  ����ر�3ذا ا;�راء و ا�
$�و�ب ا��7ذه ، �Aرا

  ." 8 ا���+�ذ 
�را��ت ا��#د�د�
 ، ��دة �ر�م  �1980و��و  16.!  539-80، أدر
ت .! ا����ون ر�م  77و ا���دة ��� 6/1ا���ص 


  .أ���ت ��س ھذه ا���ط�ت ��
�س ا�دو�

��ء ا;دا=�
و��3 7ط���3 �*+
 و 	د أورد 
ن ��د ����ن ا� �3
ري ا��د�د ، 
.ل ا��*وص ا�
��ر ا���3 ذات أ.-�

 ا�8 
�"La jurisdiction     ن
، ��$�و"ب ا;*ط6ح �ذ�ك ، و�د; 
ن �+رق 
وا�� ھذه ا/.-�م -
� -�ن ا�.�ل 

 
 .	�ل ، ا�
.�-م ا;دار�
 و ا�
.�-م ا;دار�
 ا;$�)��&�
 و 
� س ا�دو�

��ء ا�داري � :وط��� � �*وص ا��د�دة ا�واردة �3ذا ا�7*وص &� ����ن ا�

Art.L.911-1: Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de 

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne 

une mesure d’exécution dans sens déterminé, la juridiction saisie de conclusions en ce sens 

prescrit ,par la même décision ,cette mesure assortie, le cas échéant, d’un délai 

d’exécution. 

Art.L .911-2 :Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de 

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne 

à nouveau une décision après une nouvelle instruction , la juridiction , saisie de 

conclusions en ce sens ,prescrit ,par la même décision juridictionnelle, que cette nouvelle 

décision doit intervenir dans un délai déterminé . 

Art.L.911-3 : Saisie de conclusion en ce sens, la juridiction  peut assortir, dans la meme 

décision , l’injonction prescrite en application des articles L.911-1 et L.911-2 d’une 

astreinte qu’elle prononce dans les conditions prévues au présent livre et dont elle fixe la 

date d’effet. 
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Amoros أي �ص 
�����ء �و��C أوا
ر إ�8 ا�دارة &� �، و ھ� "دم ا$�ط�"
 ا�

C7و��: �ر* 

Dل ھذه ا�$ ط.  


-ن
��ء  �
را��
أن �-ون ھذه �دا�
  و -�ن 
ن ا��
ن ا�ل إ"�دة�+$�Cا� ، 

و $�رت ا/
ور  ا�-�&� ا�و	ت -�نو ا��دول "�C، �و  Amorosا��ظر &� 
��دئ .-م 

 ����
�دأ ا�ذي -ر$C ھذا ا�.-م و ا� � 
��3� ��
� رأ���  -�A�ر �د7ل ا�
�رع �و- - 


 و	ف ����-
�+�ذ 	رارات ا�ر&ض 
� �م ��دل &� 
ر-ز 	��و�� أو وا	�� $��ق ��دم إ

�3� " .  


 ذ�ك، وھذا �
و�ب ���-
و 	د ��ءت ا�
��درة ا���ر���
 ����ص *را.
 " 8 إ

� �521/1ص ا�
�دة � �ء ا�داري ا��د�د، و ا��� أ��زت &� &�ر��3 ا/و�8
ن ����ن ا�

��$
�� ا/
ور ا�دار�
 ا��� �� أو �ز)��، و �و -�ن - ��+�ذ ا��رار ا�داري� 
 إ���ف  �

�ررة 	��و�� �ذ�ك 	رار ر&ض
.1ط��
� �وا&رت ����ف ا���+�ذ ا��روط ا�
  

��ء �+$C 	د �دأ 
�-را ��.$س ا�طر�ق �.و "دول   �
� ���ر إ�8 أن ا�
و 


ل "ن 	��ء �.
Amoros�$;ا 

 ا�دار�
-.

 &� ��ر�س 	د 	�ت، أن ا��&��(  �&

C أوا
ر إ�8 ا�دارة �+�ل ��ء 
.دد �، �Hن $ ط
 �و�1996أ-�و�ر  3ر�� �.-م ��

 


�+و"� �Aرا �(���
�ن ذ�ك �3د�د�C�$�و��C ��+�ذ ا�.-م ا��وا��� أ��.�3  - �

���
� ذ-ر�� 1995&�را�ر  8ء 	��ون � - -  �
��*ر &�ط " 8 	��� ا�
و�وع و إ�� ;

2ھ� أ��� �.وزة 	��� و	ف ا���+�ذ
.  

                                                           
1
 -quand une décision administrative, même de rejet ,fait l’objet d’une requête en 

annulation ou en réformation, le juge des référés , saisi d’une demande en ce sens, peut 

ordonner la suspension de l’exécution de cette décision , ou de certains de ses effets, 

lorsque l’urgence le justifie et qu’il est fait état d’un moyen propre à créer , en l’état de 

l’instruction , un doute sérieux quant à la légatité de la décision. ( Art.L 521-1/1 )   
2
 - Cons que les dispositions précitées ( Art.L.8-2 et L.8-3 du Code des T.A . et C.A.A)  ne 

réservent pas la possibilité d’adresser des injonctions aux seules hypothèses ou le juge se 

prononce sur le fond du litige ; que, par suite ,le préfet de police n’est pas fonsé à soutenir 

que le tribunal administratif a ,en assortisant le prononcé du sursis à exécution d’une 

injonction de délivrer une autorisation de séjour sous astreinte ,outrepassé les pouvoirs 

qu’il tient des dispositions susrapportées. ( C.A.A. de Paris, 3 octobre 1996, Préfet  de 

police , Rec, P : 605) 
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 �

� س ا�دو�
 &� .-م ���ر��  أ-دهو ھذا  ��، أي 	�ل 2000د�$
�ر  20;.

 2001 ���+�&� أول   2000 �وان 30أ��م 
�دودة &�ط 
ن $ر��ن أ.-�م 	��ون 


� ��دو �$��ل �& C� وا�ذي أراد�
�م 	رارات ا�ر&ضا�� 
و �A�ر 	�ود  �درة ا���ر���

��ء 	Amoros +ف ا���	و� 
� ���و "ن  ا��� �م �-ن ���دة "ن �وا��ه �ذ،إ�8 �ط�ق ا�

أزال 
ن  1995&�را�ر  8	��ون  -
� أن
7طط �طور 	��)� 	�دم &� ا�
و�وع، 

C�

 -�ن دو
� .ر�*� " 8 أ; ����وزھ� �
��درة ��" C
�
  . أ

ا�ذي �� ق ا/
ر  &�C �ط ب أ.د ا�ر"��� ا��و�$��ن و	ف ��+�ذ  &+� ھذا ا�.-م

��م ا�+ر�$� &� �و�س، �ر&ض 
�.�H� C�رة د7ول إ�8 	رار *�در 
ن ا���*ل ا�


� س ا�دو�
 ا�+ر�$�  8���ف ��+�ذ  &ر�$�، 	�F� ء����� ا�داري ا����C�H ��وز � 

ض 
$����� �A��را &� و�وب أن �-ون 	رار ا�ر& �ذ�ك	رار ا�ر&ض، و �م ���رط 


ر-ز 	��و��  

�  -أو وا	�� $��ق، �� .ق &� .-م ا�و	ف ����رارات ا;�����-

�م ��د  Amoros &-�ن 
��8 ذ�ك أن ھذا 	��ء  - Amorosا$�و�ب ذ�ك 	��ء 

 

���ره ھو ا�
.دد �
*�ر 	�ول ط ب و	ف ��+�ذ 	رارات ا�ر&ض، ����8 ا;$����


دى �وا&ر ا��روط ا�
و� 

رھو� �3

ن "د 
��ء � ط ب &� ھذه ا�.��� � 
�و"�

C
  .���و	ف 
ن "د


  2000د�$
�ر  20و 	د ا��� 
� س ا�دو�
 &� .-م 
  .M د"وة 
+وض ا�.-و

Lamy  C�إ�- 
���1&� ��ر�ره .ول ھذه ا�
، وذ�ك 7����Amoros � "ن 	��ء  -  

                                                           
1
�د ��ء &� �3ذا ا�.-م  -  &:  

Consideration que le juge administratif,siasie de conclusions en ce sens, peut ordonner 

qu’il soit  sursis à l’exécution d’une décison de rejet d’une damande si ,d’une part,cette 

exécution est de nature à causer un préjudice difficilement réparable et si, d’autre part, l’un 

au moins des moyens invoqués parait ,en l’état de l’instruction n de nature à justifier que le 

juge saisie du principal, non seulement annule cette décision , mais aussi adresser à 

l’autorité administrative qui l’a prise l’une des injonctions prévues par les dispositions que 

le loi du 8 février 1995 a introduites tant à l’article 6-1 de la loi du 16 juillet 1980 qu’aux 

articles L.8-2 et L.8-3 du Code des tribunaux administratifs et des des cours 

administratives d’appel ; que si ces conditions sont remplies , il lui appartient-après avoir 

mentionné avec précision le ou les moyens qu’il a retenus-d’assortir le prononcé du surcis 

de l’indication des obligations qu’en découleront pour l’administration et qui pourront 
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�3 � �
$ك�
��ء $�د �����ر � 
�ط��ت ا��� و�دت ��ده، و ا��� �م ��د � و ; �3ذا ا�


 ا�
�Dرة -�
 � C��وء 
��دئ 	��ء   
.ل، &��د "ر �&Amoros و ا�ذي �ن ،

ا��رار �ر&ض 
�: ��H�رة د7ول إ�8 ا/را��  أن إ�����8ظر  �*�دف و &��3 	�و;

ا�+ر�$�
، �ن ��دل 
ن 
ر-ز 	��و�� أو وا	�� $��ق �*�.ب ا��Hن، وطرح " 8  


 "دو���-

-ن  C�Amoros "ن 	��ء 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� $ؤال .ول 
دى إ� 8�.

C�3ر ھو و���A-ون ا���ن �� Cط����
  .أن ��د ا�ط ب 	�و;، و

�د 	��ء   & �

 &� .��C ا/$�$�
، و Amorosو��د D
�
"دم ا$�ط�"
  ا�

 ������+�ذي  ا�داريا��رار  أن �.�
 ا�دارة إ�8 أوا
ر�و��C  ا�داريا�

exécutoire،  ون��	 :�
��  1995&�را�ر  8�� �Lدارة أوا
ر$ ط
 �و��C  ا�داريا�

��ء  .�
 �-ون و�ذ�ك ،&� �ط�ق 
��ن	amoros  د	رھ� و إ��زاح ���3���3رت، ��


� ار��ط ��3،  
��������
$� زام ا�*+
 ا���+�ذ�
 &� ا��رار ا����ل �و	ف ا���+�ذ، و إ $�


3دا ���ول ا��را ��*�: ا�طر�ق

 �و	ف ا���+�ذ �A�ر  ر ا�$ ���ذ�ك � ���&� �ط�ق ا�

    ."وا)ق

��ء  2-521ا�
�دة  ت�*و�" 8  ا��د�د *را.
 ا�داري��ر��� 
ن ����ن ا�

�� ا/
ور �	 :�


 $ ط
 �و��C أوا
ر  ا�دار� ���$

��ل  ا�دارة�8 إا� �&


$�ا� ا��راءات� 

 ا�.ر��ت ا/$�$���

، وھذا �. �Référé    Liberté،  و��د

��ف ��+�ذ ا��رارات  �. �ل ھذه ا�
�دة�F� دة &� ��دھ� ا/ول ا��7ص�
 ا�دار�
ھذه ا�

Référé –Suspension3�
 إ�8أن ا/
ر ا�ذي $�*دره 	��� ا�و	ف  �، �$��ف 

  .���C إ�راء 
ؤ	ت�+�ل ��ء، $�-ون �ط� ا�دارة

                                                                                                                                                                                

consister à réexaminer la demande dans un délai déterminé ou, le cas échéant ,à prendre 

toute mesure conservatoire utile prescrite par le juge compte tenu de l’objet du litige ,du 

moyen retenu et de l’urgence.    

 
�رار ر&ض، وا�
� ��7 ف ا��روط ا�
و�و"�� C�وا"
�; �ذ�ك ، ر&ض ا�
� س ا;$����
 �ط ب ا�و	ف، ��س ��� 
��ء ���و	ف � �:  

C.E ,20 décembre 2000,Sect, Ouatah, Rec , P :643. 
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را &� ; �$���� �A��ا�ذي  -أن و	ف ��+�ذ 	رار ا�ر&ض  ��در ا���رة إ�8و 


Dل  - 
ر-ز 	��و�� أو وا	�� $��ق�
; ���� &� ا���3�
 و&� ذا�C أي ��ء، إذ -ل أDره 

 �وان �30���ون  ھ�� &� إ���ء ا�و�� ا���)م " 8 
� ھو " �C، وا�
�رع 	د �د7ل 


ن ��درج  2001 ���+�ا�$�ر�
 أ.-�
C ا"���را 
ن أول  2000���ء  ����ن ا��

�� ا/
ور   وا�ذي -  ��ر���  1/ 521 ا�
�دة - *ر�.� �*�  ا�داري��� Cو��
���ز �



 ا�دار� ���$
و-�ن   �Meme de rejetو -�ن ر&��  ا�داري��+�ذ ا��رار  إ���ف ا�


راده 
ن ذ�ك �.د�دا -  C�" أ&*.ت �
���ون ا�
��ر إ��C ا/"
�ل- � 
 - ا��.��ر�

��ء �� 
��3� ��
��د
� -�ن ھذا   Amorosو��
�ق ..� ; C���
��ء &� �
  ا��&�-

���ن���

*��: ا�� 
  .و$ر��

    


 ا�+ر�$�،  

 �د"و�C أ و�م ��س 
+وض ا�.-و�.�*
ن ���ب " 8 �$�ؤ;ت 


ن ����3ھذه ،:  

 *** ����
ول؟ ا�داريھل �$�ط�� ا�H
  إ�راء ھذا ا��A��ر ا�

  

ن 	وا"������ب-��ت  ا���� Cث أ��فد ، .	ذ و�ا���+ 

�" 

� -�ن  �*+

.�)ل 
ن �ص �
-ن أن  
*دره ��/*ل 	��)�� 	�ل أن ��د7ل ا�
�رع ������C، و;

  .�*ده "ن ذ�ك

��ء " 8 إ.داث 
Dل ھذا ا��A��ر ����دول "ن 	��ء  ***�و
� ا�� 
 &� .ث ا�

amoros،  
���-
و 
� ا�+�)دة 
ن ذ�ك 
� دام ا�
�رع 	د �د7ل ����ص ا�*ر�: " 8 إ

  �ذ 	رارات ا�ر&ض؟ إ���ف ��+

��س /7ذ ا�
��درة 
ن ا�
�رع و ا$���ق  � 
 و ا�+�)دة 	�)
��ن ��ظره ھ��ا�  

�& Cل ھذا 7طو���
 �وانF�30	رار 	��ون  .�ث $�ل ا�$�ق ��$
C ���+�ل  - ا�

� �ص  ا�دار�
 ا�$�)��&�
 &� �ط����3و ا�
.�-م  ا�دار�
و إ�
� ��و��C ا�
.�-م  -2000



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

60 

 


ن ���رب أ.-�
�3 �3ذا ا�7*وص ���

� 1ا��د�د - ،�
 
 س ا�دو�
 ��ءت ا$����

$وى ا�ذ"�ن  
�C �.*�ل �.�*ل وا	� �م �-ن 
ن 
+ر � د"وة &� ��3�
 ا/
ر

�8 �د�د��
�.   

�د& C�

د �ط�ق �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات  ا��*رت و� 
أ7�را اVراء ا�
��د�


ر&ض، �A�ر 	�د 
ن ا���ود ا��� ��د 
ن 
��دئ 	��ء ���
ل 	رارات ا� ا�دار�

Amoros� ،C�

ن ��د، &�  أ*�: 
ن ا�
��ط .�ث ،�د
� .ررھ� ا��د7ل ا���ر��� 

 
�ر�ر و	ف ��+�ذ 
Dل ھذه ا��رارات 
ن "د
C، ھو 
دى �وا&ر ا��روط ا�
و�و"��

  .واءا�
�ط �
 �ذ�ك 
ن "د
�3�H� ،C &� ذ�ك �Hن ا��رارات ا������
 $واء �$

  

   

                                                           
1

د &واد "�د ا���$ط،.د - .
  .231، 229ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  و	ف ��+�ذ ا��رارا;داري، 
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  .! ا��3ر�A ا���ري ا,داري�ظ�م �ط��ق  و�ف ����ذ ا��رار : ا���ل ا���8! 

  

��ء ا�داري���ء ا�
$���ل &� ا��
�Dل � 
 &� �دا���C �ظرا ��دم و�ود �ظ�م 

�د �م ا/7ذ ��ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات &
إذا 
� �وا&رت  �����Aءا�
ط�ون &��3  ا�دار�


 و � -� 
���

 ���.-م �و	ف ا���+�ذ &� 
*ر�روط 
-.
��� ا�� 

� ھو ، -1
و�و"�

  .����ن  و &ر�$� ا��Hن &� 


،  إن و���

Dل أھ
�3 &� و	ف �ا/7ذ �3ذا ا��ظ�م -�ن �Aرض �.��ق أھداف �

 C�& ط�ون

ن  �����Aء���)O ���ذر �دارك أ�رارھ� إذا 
� �م ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�

إداري �م ��+�ذه و أ��O ، وإ; �ن �-ون ھ��ك &�)دة �.-م �*در ��A�Fء 	رار ا�دارة���ب 

و -��ت ھذه ا/ھداف ھ� ا�دا&� وراء �ط��ق �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات ، -ل آ�Dره

��ء ا�داري، -�$���Dء ھ�م "� 8 ا�دار�
، ا��� ر&�ت د"�وى �ط ب إ��A)�3 أ
�م ا�


  .	�"دة �+�ذ ا��رارات ا�دار�

�م و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 &� ظ�طور � إ�8 ذا ا�+*ل��طرق &� ھ $وفو

��ء�ا�
*ري، ��ھ�ك "ن ا��رارات ا�دار�
 ا��� ��وز و	ف ��+�ذھ� وا��رارات  ا�

  .ا�دار�
 ا��� ; ��وز و	ف ��+�ذھ�، -
� ھو 
��ن أد��ه

                                                           
1
  .8ا�
ر�� ا�$��ق،  ص �$�و�� "�د T،"�دا���A  .د - 
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.! ا��3ر�A ا���ري ا,دار�
�طور �ظ�م و�ف ����ذ ا��رارات : ا����ث ا&ول     

��ء، 
ن �أ"ط8 ا�
�رع &� أ� ب ا�دول ا�.ق �=&راد &� ا� �وء إ�8 ا�

إ��Aء � ك ا��رارات 
�8 ����3 "�ب 
ن ا���وب ��� �3 ��ر 
�رو"
، و�-ن  أ�ل

 �+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &�C; �ؤدي ��وة ا����ون إ�8 و	ف � �����Aء ا�ط�ن

.ا�
��*رة إ�8 ��ر�ر د"وى و	ف ا���+�ذا��3ت 
�ظم ا���ر���ت  �ذا
1

  

��ء ا�داري، و	د  1946
� س ا�دو�
 "�م  إ���ءو 	�ل ��م ��رف 
*ر ا�

ا��ن " 8 ا�
��ز"�ت ��ن �ط�ق ��ض ا��و -��ت ا�
.�-م ا�
�7 ط
 	�ل ھذا ا���ر��

  .أو ���3م و��ن ا�دارة، و�م �-ن 
ن ����3 ا����ون ا�داري ا/&راد،

إ�8 أن أ$�س ا����ون ا�داري  
ن ا�+�C ا�داري ا�
*ري ���بو	د ذھب   

،
��7ف  ���
� و
��د)C 	د �دأت �ظ3ر 
ن 67ل أ.-�م ا�
.�-م ا�
�7 ط
 وا�
.�-م ا/ھ �


 إ; 
ن  إ�8 أن � �ول وذھب ���ب آ7ر 
�3م ذ�ك���. H��� ون ا�داري �م���
��دئ ا�

. 1946"�م  67ل أ.-�م 
� س ا�دو�
 ��د أن �م إ���ؤه
2

  


�ذ أول  ،
و �ذ�ك أ7ذ ا�
�رع ا�
*ري ��ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�

 

��ن &� ا�
ط ب ھو-
�  �182.ت ر	م  1946	��ون �
� س ا�دو�
 ا�
*ري &� $�


� س ا�دو�
 ا�
*ري &� ا�
ط ب  �$�1972
  47ا/ول، Dم *دور ا����ون ر	م �

���Dا� .  

  

  

  

  06ا���دل و ا����م ������ون ر�م ���1946
  ��182ون ر�م �دور ا��: ا��ط�ب ا&ول

 
���1952                                                                                                      

                                                           
1

و	� 
��دى $��ر ���
ز ، ا��ؤون ا����و��
 ،د"وى ا���ف ا��رار ا;داري،  -  

http://www.startimes.com/f.aspx?t=30519282  
2
�رات ا����ون ا;داري، - �.

 7ص  ، 

و	� 
��دى $��ر ���
ز ، ا��ؤون ا����و��  

http://www.startimes.com/f.aspx?t=31358229  
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ن ا����ون ر	م  

� س ا�دو�
 ا�
�� ق � �$�1946
   �182*ت ا�
�دة ا���$�

Cري " 8 أ�*
  :ا�

��ء ا�داري و	ف ��+�ذ ا��رار " �
 ا�
-.
; ��ر�ب " 8 ر&� ا�ط ب إ�8 


ر �و	ف ��+�ذه إذا رأى أن H� أن 
ا�
ط�ون &�C، " 8 أ�C ��وز �ر)�س 
� س ا�دو�

  ." ���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3


� س  وا���ل ھذا ا��ص �دون� ���Dون ا������د�ل إ�8 ا�
�دة ا����رة 
ن ا�

�$�1949
  09ا�دو�
 ر	م .  


 ��76*�ص ����ظر &�  ا�
�رع ا�
*ري و	د ��ر�$���� ����
ا��O3 ا�ذي -�ن 

��ء �
 ا�
-.

 ��ظر ا�
و�وع &� *�7
ط ��ت و	ف ا���+�ذ، إذ �� C � دا)رة ا�

�$�1952
  06"�د
� أ*در ا����ون ر	م  ا;داري، �د; 
ن ر)�س 
� س ا�دو�
 وھذا  

�ص &� ا�
�دة ا/و�8 
�C " 8  ، إذ �$�1949
  9ا�ذي "دل ��ض أ.-�م ا����ون ر	م 

  :أن

9
ن ا����ون ر	م  ��10دل ا�
�دة "       
�$�1949  8 " 
ا��7ص �
� س ا�دو�

  :ا��.و ا�����

��ء  إ�8; ��ر�ب " 8 ر&� ا�ط ب �
 ا�
-.
�ذ ا��رار و	ف ��+ ا�داري

ا�د"وى   *.�+
  ا�
ط�ون &�C  و�-ن ��وز ا/
ر �و	ف ��+�ذه 
ؤ	�� إذا ط ب ذ�ك &� 


 أن  
-.

  ،���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3 إذا رأت ا�*�7
و �.دد ر)�س ا�دا)رة ا�


 أ��م " 8 D6D� 
��ظر ا�
و�وع � $
 ��ظر ا�ط ب و�� م ��3 ا�7*م 	�ل ��ر�� ا�� $

�وز ��*�ر ھذا ا�
���د &� .��
 ا��رورة ا��*وى و � دا)رة "�د ا;	���ء ا/	ل، و�


ر H� ا��زاع ان 
�

�ظرا /ھ��.F�  
�
��
 

-.
  ".ا�+*ل &� ا�ط ب ا�8 دوا)ر ا�


 �رط �- � �د�د ا�
ذ-ور أ"6ه ھو ا��ص " 8 �6.ظ
�  و&��&� د"وى  إ

ون &�C ا�
ط� ا�Lداري أن �-ون 	د �م ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ��
Dل &� ،و	ف ا���+�ذ

  .          �����Aء &� *.�+
 ا�د"وى
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، .�ث �م ا��ص �$�1955
  ��165د ذ�ك *در 	��ون 
� س ا�دو�
 ا���Dث ر	م 

  :ا��� ��ء &��3 �18+�ذ &� ا�
�دة " 8 و	ف ا��


  إ�8; ��ر�ب " 8 ر&� ا�ط ب "   
-.
" 8  رار ا�
ط وب إ��Aؤهو	ف ��+�ذ ا��ا�


ر �و	ف ��+H� أن 

-.
، ورأت �ذه إذا ط ب ذ�ك &� *.�+
 ا�د"وىأ�C ��وز � 


 ان ���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �درا-�3 
-.
  ".ا�


 ا�
ذ-ورة &� ا��ص 
-.
��ء  ��3�Hو�م �.دد ا�
�رع ا��
 ا�
-.

�  ا�داري-


، �ظرا /�C 	د أ�
  ا�دار�
��H ا�
.�-م -�ن ا�.�ل &� ا��وا��ن ا�$��
-.
��وار 

 
��ء ا�داري 67ل $��
ن ���ب آ7ر�، و �1954ا� 
*�7
���+*ل &�    �3 

  . ا�دار�
ا�
��ز"�ت 


ن 	��ون 
� س ا�دو�
  21و أ7�را، �ص ا�
�رع " 8 و	ف ا���+�ذ &� ا�
�دة 

  :ا��� �*ت " 8 أن �$�1959
  55	م ا�را�� ر


 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط وب  إ�8; ��ر�ب " 8 ر&� ا�ط ب " 
-.
" 8 إ��Aؤه ا�


ر �و	ف ��+�ذه إذا ط ب ذ�ك &� *.�+
 ا�د"وى ورأت H� أن 

-.
أ�C ��وز � 


 أن
-.
  ."���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3 ا�

 - 1955ا��� ; ��7 ف "ن �ظ�ر��3 &� 	��ون $�
  -و	د ا��� ت ھذه ا�+�رة 


 *دور ا�
�دة  إ��8دون �A��ر ���49  
1972
ن ا����ون ا�.��� ا�*�در $�.  

أ*�.ت   �$�1959
  55و ر	م  �$�1955
  165ظل ا����و��ن ر	م  و&�


&�   ،ا�
.�-م ا���د�
 ��+رد ����ظر &� د"وى 
$ؤو��
 ا�دارة "ن أ"
���3 ا�
�د�


 �����و� ��

� س ا�دو�
 ��ظر ا�
��ز"�ت ا� C� ل��ض "ن ا��رارات ا�و	ت ا�ذي ا$�


  . ا�دار�
 وا���ود ا�دار�


�س ا�دو�
 ا���ري  ���1972
  �47دور ا����ون ر�م : ا��ط�ب ا���8!��  ا�����ق 



  C)و	ت إ��� ا�
*ري -�ن 
� س ا�دو�
-.

�� �*6.��ت 
.ددة، و���

د *دور ا����ون ر	م 	��ء إداري وا.دة، Dم 
� ��ث أن �و$�ت اC��*�*�7، وھذا ��
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09  
���ون ر	م  �$�1949��� 
 147ا�ذي و$� اD ،C��*�*�7م أ��Hت ا�
.�-م ا�دار�

 

 ا�دار�
 ا�� �� 1955، و��د ذ�ك &� "�م �$�1954
-.
  .  �م إ���ء ا�

�$�1959
  D55م *در ا����ون ر	م  
ا�ذي 
ر      ا�
�� ق ���ظ�م 
� س ا�دو�


 إ���8طورات "دة، ���
م �$�1972
  47ر	م  *دور ا����ون ا�.��� �
 .ا�
�دل وا�

�+س ا�
�O3 ا�ذي $�ر " �C ا�
�رع  ا���ا�
�رع ا�
*ري &Fن  و���Lرة  


ن  49
ن 67ل �ص ا�
�دة  �ص " 8 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داريا�+ر�$�، .�ث 

  :، وا��� ��ء &��$�1972�3
  47	��ون 
� س ا�دو�
 ر	م 


ر �و	ف ��+�ذ " H� أن 

-.
)O ا���+�ذ 	د ; 	رار إداري إذا رأت أن �����وز � 

1، و ا��� �+3م 
��3 �رط ا;$����ل"���ذر �دار-�3
.  


 �وز�ر ا��دلوو&��ً �3ذا ا����ون ��د 
� س ا�دو��. 
 
�(��	 
، و��-ون 
 ھ�)

 ا�
$�"د�ن، وا��واب، وا�
�دو��ن 
ن ر)�س، و"دد 
ن �واب ا�ر)�س، وا�
$���ر�ن

   .نو
ن 
�دو��ن 
$�"د�


�ر$
 وظ�+�C، إذ ;  �
� س �وز�ر ا��دل &� ا$���6��Cو�م �ؤDر ����
 ا
67ل 


�: ا�وز�ر ا/�راف ا�داري، 

�ن .$ن $�ر ا��
ل ا�وظ�+� ���دى ھذه ا������ و

�و��3 �$�1972
  47وھو 
� أ-د�C ا�
�دة ا/و�8 
ن ا����ون ر	م � " : 

� س ا�دو�


 ��$
 
�(��	 
     ". ھ�)

 �.�ث أنأن 
� س ا�دو�
 ا�
*ري �م �و�د 	و��ً 
�ذ ��C�H،  ا���رة إ�8 و ��در    


 &� �ظر ا�
��ز"�ت ا�دار�
، و-��ت 
��ء ا�داري *�.ب ا�و;�
 ا����ا�


.ددة " 8 $��ل ا�.*ر &� ا��وا��ن ا��� $��ت ا����ون  
ا�7*�*�ت 
� س ا�دو�

2ا�.���
.  

                                                           
1

و	� 
��دى $��ر -  ،
د"وى ا���ف ا��رار ا;داري  ���
ز، ا��ؤون ا����و��

http://www.startimes.com/f.aspx?t=30519282  
2
�رات ا����ون ا;داري
و	� 
��دى $��ر ���
ز، ا��ؤون ا����و�� - �.

 7ص  ،
 

http://www.startimes.com/f.aspx?t=31358229  
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�$�1972
  47&�*دور ا����ون ر	م     
أ*�: 
� س ا�دو�
 *�.ب ا�و;�

،

 ����ظر &� ا�
��ز"�ت ا�دار�
، .�ث �*ت 
� �م ��ص ا����ون " 8 67ف ذ�ك ا���

47
ن ا����ون ر	م  172ا�
�دة     

  " :" 8 أن �$�1972�(��	 

� س ا�دو�
 ھ�)


 ��$
و�.دد   ، و&� ا�د"�وى ا��Hد���
�ص ���+*ل &� ا�
��ز"�ت ا�دار�
، و�7

   ."اC��*�*�7 ا/7رى


�� ا����ون ا���م ا�
�7ص ���+*ل &� ا�
��ز"�ت  و�ذ�ك أ*�: 
� س ا�دو��	


  ، و-�ن �Cا�داريا�دار�
 وا��Hد���
، و$�ھم �Fر$�ء 
��دئ ا����ون ��
دور را)د &� .

�وق ا/&راد. 
���
  .وا���و�ض "��3  و.ر���3م 
ن ��$ف ا�دارة، وإ��Aء 	رارا��3 ا�
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و; �
وز ا���م �و�ف ����ذھ� .! ا��3ر�A  ا��رارات ا��! �
وز،: ا����ث ا���8!

  ا���ري 

��ء  $ ط
إن �
ن $ ط
  ا�داري&� و	ف ��+�ذ ا��رار  ا�داريا� 
���



 	رار  د"وى ، �ذ�ك &��C ���رط ���ولا���Aء
D -ون�ذ، أن �ف ا���+	�3)�  إداريو�



و�ود و	�)م و 
���DV Oره "�د 

"دم و�ود ا��رار 	�ل إن  ، وا�د"وى إ	�
 إ	�


��و�
  .ا�د"وى ��� �3 ��ر 


"�د  ا�داري و�د ا��رار إذا و ا�.-م �+$C ��ط�ق
ا�د"وى، إ; أ�C زال  إ	�


�رد�ظرھ�، /أ��Dء �� C إ 
3� 
�-ون  �ط ب ا�
د"�  ھ�� &� ھذه ا�.��
 ا�دارة$����

ذي �$�و�ب ا�.-م ، ا/
ر ا�ال، و �*�: ا�د"وى ��ر ذات 
و�وعر-ن ا�
.ل 	د ز

�����

  .�ء ا�7*و

"�د ا�+*ل &� ط ب و	ف ا���+�ذ، &6  ط ا$�
رار 	�� �
 ا��رار � ��+�ذ-
� ���ر

 
، و �$�ب أو 7Vر، وھذا إذا ر��+�ذ 
� $�ق إ���ف ��+�ذه �$��ل آ7 ����ف
.ل �داھ

�� -�ن�.

ن ا�و	ف، أو 
� �م ���+�ل ��+�ذه  �3$+� 
��A �1
.  

�$�1972
  47و �دى *دور ا����ون ر	م  
  ا�
*ري ا�
�� ق �
� س ا�دو�

:� ا���ا��رارات ا�دار�
 ا��� ��وز و ا��� ; ��وز ا�.-م �و	ف ��+�ذھ�، و ا�ذي أو

و  ا��� ��وز ا�.-م �و	ف ��+�ذھ� ا�دار�
 ا/ول ��طرق � �رارات ،�و�زھ� &� 
ط ��ن


ن ھذا ا�
�.ث ��طرق � �رارات ���Dط ب ا�
ا��� ; ��وز ا�.-م �و	ف  ا�دار�
 &� ا�

  . ��+�ذھ�

ا��! �
وز ا���م �و�ف ����ذھ� .! ا��3ر�A  ا,دار�
 ا��رارات: ا&ول ا��ط�ب

  ا���ري 

ا��� ��وز ا�.-م �و	ف ��+�ذھ�، ����A " ��� أو;  ا�دار�
 	�ل ا��طرق � �رارات

���ن 
+3وم ا��رار ا�داري ا�ذي ��وز و	ف ��+�ذه،  و ا�ذي ��.دد 
ن 67ل ا��طرق 

                                                           
1
  .22.23ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  �و"6م، أو	�رت - 
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ا�+��3ء  ;���3د��ر�+C &� ا�+رع ا/ول 
ن ھذا ا�
ط ب، .�ث أ*�: 
و���  إ�8


  .   ا�
*ر��ن وھذا 
ن أ�ل  ���ن أDره " 8 ا�
را-ز ا����و��

�#وم ا��رار ا,داري ا�ذي �
وز و�ف ����ذه : ا��رع ا&ول�  


�دة �م ���� 
��ر�
 ذات ا�* 
��ر�+�  ا�دار�
��ن أي 
ن ا���ر���ت ا�وط��
 او ا�

-رة ا��رار &� �*وص �+ �����رة، و ا-�+ت � �3 ا�داريوا�.� و *ر�.� � �رار 

�3�
6
���Dرة � C���� 3وم و+

 �.د�د ا�
3
 

���3دات ا، ��ر-�3�
 و ا�+�(���ھذا و ،�

&� أ� ب ا/.��ن 
� ��زف ا�
�رع "ن ا��طرق ���ر�+�ت ��� ق  إذأ
ر ط����، 

��3
*ط .�ت 	��و��
، و ذ�ك را�� �
� �دور .و��3 
ن �دل، و �-Dر �H�� ا;6�7ف 

��ء، و .$�� &�ل �ذ�ك���1ر-� ذ�ك � +�C و ا�
.  

��ء ا�داري ا�+ر�$�، أ�C ��ب أن �و�C ا�د"وى و��ر " �C &� ا��$
إن ا�

�د 	رار  
�(���
$�ق  إداريا�Decision Prealableرار ، $وا�ء -�ن ھذا ا�

���
�
 أ
�م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�*ر�.� أم ���D دة"��-ذ�ك ����$�
 ، و2، وھذه ا�


.�-م  �

 ��� ��$���Dء ا�دار�� ��
 إ�8، و	د ا��� ت ھذه ا���"دة �ظ�م ا���ما�د"�وى ا�

��ء �ا� ����� ��*د  ا�داري����ن، إذ ����ن أن �-ون ا�د"وى ا�
ر&و"
 أ
�م ا�

 

 	رار إداري 
��ن *�در "ن ا�$ ط
*�7

  .ا�دار�

، و	د ��O "ن ا�داري
��� "ن إ"ط�ء ��ر�ف 
.دد � �رار إا�
�رع ا�
*ري     

H$
��ء�
 ذ�ك أن أ*�.ت ھذه ا����ء  ،
و��� ;���3د ا�+�C و ا��
 ا�
-.
إذ .ددت 

  :�C�H ا�داري
��8 ا��رار  ا�داري


� ��3  ا�دارةإ&*�ح  "   �  ،

&� ا��-ل ا�ذي �.دده ا����ون "ن اراد��3 ا�
 ز

�8 ا��وا��ن و ا� وا):، ��*د إ.داث 
ر-ز 	��و�� 
��ن، 
�8 -�ن ��
� 

ن $ ط

 

�" 
. *

-��، و ��)زا 	��و��، و -�ن ا���"ث " ��3 ا���Aء 
"
3
.  

                                                           
1
  .24أو	�رت �و"6م، ا�
ر�� ا�$��ق، ص  - 

2
  .117، 115ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص "�د ا���A  �$�و�� "�د T، .د - 

3

 ر	م  - ���
 &� ا�
-.
1954
ن ����ر $�
  6ق، ���ر��  �$�6
  934ا�.-م ا�*�در 
ن ا�.  
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-.
ر�ف &� ھذا ا��� �$1955
  إ���)�3ا�� �� ��د  ا�دار�
و	د رددت ا�

�را ��3أ.-�$
  .���ب -��ر 
ن &�C ا����ون ا���م ،  و.�ز 	�ول�
�3، .�8 أ*�: 	��ءا 

&� "دم ا�*�&C  أھ
�3 ھذا ا���ر�ف، �� 7ص إ�8و�3ت "دة ا����دات  و��د


 ا�دار�
6 ��ط�ق إ; " 8 ا��رارات ا�ذ�"  ا�دارة إ&*�ح".�ث ��.دث "ن � ،���د	



 ا�دار�
دون ا��رارات  ا�*ر�.��
�
� اھ�م ا���ر�ف �$رد ، 1، ھذا 
ن ��.�
ا�-


�زة  ا�داري، &� .�ن �م ��3م ��Fراز 7*�)ص ا��رار ا�داري�روط *.
 ا��رار 
ا�

C� 
���D 

 إ�8 أن ، "ن ا��
ل ا�
�دي 
ن ��.�&��آ�Dر ا��رار  ��ل 
ن ھذا ا���ر�فإ


ل ھذه ا�DVر إ���ء ا�داري ��*رف إ�8 إ.داث 
ر-ز 	��و�� 
��ن &�ط، �� �
���

 C �و�� أو ��د��	ر-ز 
  .إ�C(�A أو


-��� 	و�C  .ول  � �
�رار  إ�8ھذه ا;����دات ا�
و�3
 و � �(���ا���ر�ف ا�

 إراد��3"ن  ا�دارة إ&*�ح، إذ ��- م ا���ر�ف "ن .د -��ر إ�8*.�.
  ، أ��3ا�داري


ر-ز 	��و��إا;دار�
 و &� ا��-ل ا����و�� ا�
.دد �*دار ا��رارات� CDدا.  C&وا$�3دا




 ا���. *

ن .�ث; �د7ل  ا�داري وا��� وھذه - �3 �روط �*.
 ا��رار ،�  

��ء  ، -
�&� �.د�د 
��8 ا��رار ذا�C*ل ا/�
.ل  " 8 ا�داري�ؤدي 	*ر ��ر�ف ا�

*ر &� ��. ا�داري، إ�8 ��ل آ�Dر ا��رار ار و أDره " 8 إ.داث 
ر-ز 	��و��ا��ر

��ء، وھ� 	درة ا��رار �
� ھو 
�+ق " �C &� ا�+�C و ا�
 ا�داري�ط�ق أ��ق �-D�ر 


" 8 ا����ء، أو ا���Aء، أو ا���د�+ �7
  .ل &� ا�
را-ز ا����و��
 ا�


 ا�دار�
 ا�� ��و 
-.

ت ��6&�  ��دو أن ا���ا$���رت ھذه ا;����دات، &

  :ھو ا�داري ����3 &� أ.-�
�3، .�ث 	�ت �Hن ا��رار

�8 ا��وا��ن و  إراد��3"ن  ا�دارة إ&*�ح"   ��
� 

ن $ ط �3� �
� 

ا�
 ز


 أDر 	 إ.داثا� وا):، ��*د 
�" 
. *
  ."��و�� 
��ن، ا���Aء 

                                                           
1
  .58،63"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص . د - 
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و  
-.
��رت	د  �ذ�ك  �-ون ا�  
 

    "إ.داث أDر 	��و�� 
��ن "  � 
��     


 " إ.داث 
ر-ز 	��و�� 
��ن" 
 - 8��
أ-�ر ا�$�"� و أ-Dر ا�ط��	� " أDر" ،  إذ أن 

أو إ��Aء، أو ��د�ل 
ر-ز 	��و�� ، /ن ھذا ا/Dر 	د �-ون إ���ء، ا�داري�
��8 ا��رار 

  .و ��س &�ط 
�رد إ.داث ھذا ا�
ر-ز


ور�م ذ�ك ، &
(�	 8�، و�ذ�ك &��7H� ; Cذ �����ر�ف  �ن ا;����دات ا/7رى ��

��)� ا�$���ا�ذي �-ون 
.6 � ط�ن  ا�داري، و �.دد 
��8 ا��رار ا�داريق � �رار ا�

 C�&ء�Aو������� ، C�/ ذه�ف ��+	وز ط ب و�� ���� 

ل 	��و�� ��3)� �*در 
ن $ ط"

 

 ا�
�+ردة و �Fراد��3ادار�
 وط�����
 
    .��ر�ب " �C آ�Dر 	��و��

، وھو 	��ل ا/"
�ل ا�
�د�
� و ��س 
ن "
ل 	��و� ا�داريا��رار  
�F& Cنو 


ل 	��و�� ��3)�، و ��س 
ن ا/"
�ل ا��.��ر�
 أو ا��راءات ا���+�ذ�
، ا��� ; ��د "

-$ ط
 إدار�
  ا�دارة�*در 
ن ���ب  ا�داري-
� أن ا��رار ، ا�دار�

ن ا��رارات 

 
دث &� أ7رى 
��3، وھذا " 8 "-س 
� �. إرادةا�
�+ردة، دون ا��راك  �Fراد��3وط��

  .ا�دار�
ا���ود 

 

، 	د ��
Dل &� إ���ء 
را-ز 	��و�����
 
�رار ا�داري �ر�ب آ�Dرا 	��و����&

 - &C�F ��ب أن ��� ق ا�ط�ن �����Aء  د� �3 أو إ��A)�3، و���ء " 8 ذ�ك
.ددة أو ��

  .�8 ا�$��ق �.د�ده��رار إداري ���
�  - و������� ط ب و	ف ا���+�ذ

، &6 ��وز إداري; ��� ق ��رار  �����Aءو��ر�ب " 8 ذ�ك، أ�C إذا -�ن ا�ط�ن 

 ا$��+�ء��د�م ط ب و	ف ا���+�ذ، و ��ط�ق ذ�ك " 8 ا��رار ا�ذي ��� ق �را�ب ا�
وظف 

 ،C� " ن�د�
��ء  اذ ����ر ا�
��ز"
 &� ھذه ا�.���
��ز"
 &� را��C، وا�ذي ��7ص ا�

�8 ا�7* ا�داري��
  .�*C ا�-�
ل��ظرھ� �


 ��A�Lء، و  ����رار ا�*�در ���7*م 
6D، ; ��د 
ن ا��رارات ا�دار�
 ا���&

أ�C ; ��وز ا��7ذ طر�ق و	ف ��+�ذ  ى ذ�ك��وز ������� و	ف ��+�ذھ�، و 
ؤدا��� 

.إ; .�ث �و�د 	رار 
�7ذ ��C�H د"وى �C(�A�Fا�داري  ا��رار 
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7 �- $
 

 ا�دار�
-.

�زت &�C ��ن �و"�ن و 	د ا���ت ا� ،�3
�*� &� أ.-�


ن ا�د"�وى، د"�وى ا���Aء و د"�وى أ7رى، إذ �و�C د"�وى ا���Aء �د ا��رار 


� ، و/$��ب ��� ق ���
�رو"�
 ا�داري��� ،
�3ذا &�3 د"�وى "���
 أو 
و�و"�

 
 ا�داري$�
دھ� ا�
د"� 
ن ا��رار إ���
د د"�وى ��ر ا���Aء " 8 .�وق �7*�

��  .د"�وى �7*�
 أو ذا��
 إذا أو 
ن ا���د، &�3 را�


� أن-  

 ا�دار�
-.

�دا إ��ن ھذه ا�د"�وى و ط ��ت ا���Aء، &ر	ت 	د ا��"


*در ا�.ق ا�ذي �ط��ب �C ا�
د"�، &Fذا -�ن ذ�ك ا�
*در ھو 	�"دة � 8 " 
�
�ظ�

& ، 
���ون أو ;).- 

�"F"ن د
 
��ق أي �وى ا�ن ا�د"وى �-ون &� ھذه ا�.��.�$


 ھو 
�رد أ"
�ل  ا��$و�
 ، و
� أ*در�C ا�دارة 
ن أوا
ر و �*ر&�ت &� ھذه�$��
ا�


 ا�
وظف، و; ����ر 	رارات إدار�
�3دف ا�8 
�رد �ط��ق ا����ون " 8 .��
  ��+�ذ�

  .ى &� ھذا ا��Hن 
ن د"�وى ا���Aءو
ن Dم &6 �
-ن أن �-ون ا�د"و


 و" 8 ا��-س 
ن ذ�ك، إذا �م �-ن �

ن ا���"دة ا���ظ� H�� د	وظف 

ر-ز ا�

ذا��3، �ل ا$� زم ا/
ر *دور 	رار إداري �7ص �7و�C ھذا ا�
ر-ز ا����و��، &Fن 

  .ا�د"وى �-ون 
ن د"�وى ا���Aء


دھ� ا�
وظف 
ن ا����ون 
���رة�3ذا ا/$�س، &Fن ا�.�وق ا�وظ�+�
 ا��� �و �$   

��دة إزاءھ�، 
��ء ا�-�
ل، 
Dل .ق و�*�: 
.6 �د"��-ون $ ط
 ا�دارة &��3 �وى ا�

  .ا�
-�&Hة &� أو &� ا�
ر�ب، أو ا�
��ش، ا�
وظف

 �
*�درة "ن  إدار�
-��ت ھذه ا�.�وق 	د ��Hت 
���رة 
ن 	رارات  إذاأ

�د�ر�
، &����ر ا�د"�و ا�دارة� 

ن د"�وى ا���Aء�$ ط �3� 
� ��
، و������� ��وز ى ا�

ھذه ا�ط�)+
 &� 	رارات ا�����ن، ا��ر	�
، ا��زاءات  ، و��
Dل�ط ب و	ف ��+�ذھ

 
، أو ا�+*ل "ن ��ر ا�طر�ق 1ا�
��ش، أو ا;$��داع إ�8ا��Hد���
، و	رارات ا�.��

2ا��Hد���
                .  

                                                           
1

Dل ا;.��
 " 8 ا;$��داع &� ا���ف 
ؤ	ت ��6	
 ا��
ل - ��.  

2
 - ��Aد ا��" T ا�$��ق ،ص ص   د"�د �ر�
  .64-�62$�و�� ، ا�
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    �ا�ذي �
وز و�ف ����ذھ 
ا,دار� اتأ�واع ا��رار: ا��رع ا���8!

 أن�*رف 
ن ا�دارة و ����ر "ن إرادا��3، &6 �
-��3 ا��رار ا�داري ھو إن  

��ر أن ذ�ك ; ���� إدار�
���ر "ن إراد��3 إ; 
ن 67ل 
� �*در "��3 
ن 	رارات  ،


و$� أوأن �-ون إ&*�.�3  ����رورة 

-ن أن  إذ، ����رھ� *ر�.�، ظ�ھر�� و �

�3 ����رار إدار����-ل *
��3 و ا��زا
�3 ا�$ �� 	رار �و  ا�$ �� أ���، وھو 
� ��رف &


ن ��$ف ا�دارة،  	د ��د7ل ا�
�رع و  7و&� " 8 
را-ز ا�
�7ط��ن ����رار ا�داري

��ز
ت أإن ھ� ���"$ت و  ح "ن إراد��3، و� زم ا�دارة أ.���� ��رورة ا�&*�

  .&���F �-ون أ
�م 	رار إداري $ ��ا�*
ت، 

�رورة أن �-ون ا��رار ا�*�در 
ن ���ب  و "�*ر ا�&*�ح��� ���� ;

ا�
ط وب ھو ا�&*�ح 
ن ���ب ا�دارة �Hي �-ل 
ن  إذا������ أو $ ���،  ا�دارة

، /ن ذ�ك أ
ر و�و�� �
�6د ا��رار ا�داري، و �A�ره أو دو�C �$�.�ل ا���رف �-�لا/

  .ا�رادة" 8 "�*ر 


ؤدى ذ�ك، أ�C .�8 �-ون أ
�م 	رار إو Cط��� �
داري، ��ب أن �ظ3ر ا�دارة 

 Cإ�8و �7ر�  ��
6D، إذا $
� ا��7ص أن ا�دارة $��ق طر� C� " ز ا�و�ود، و�.

& ،C���ء � ط�ن إ�8�$رع $وف " 8 أر�، دون أن ��دم $
�C ا��راء ا�ذي ا�

 ������ول ��دم و�ود  ا�داري� 
��ر  Cون ط��-� 
ا�د��ل " 8 ذ�ك، &+� ھذه ا�.��

  .ا��رار ا�داري

ا��ز
ت ا�*
ت &6 �
-ن &�  إذا، و إراد��3"ن  ا�دارةو" � C����A أن �� ن 


 �*در 	*د ا/*ل أن ��ر�ب " 8 إراد��3 أDر 
�، و /ن ا��را+ �7
رات ا�دار�
 ا�

�ق أDرا 	��و��� ����$�
 إ��3م، ، و�ذ�ك"ن "
ل �زام ا/&راد ��
ل أو ا;
���عإ.� C�
 و

1�� م ��3 ا/&راد.�8 ��7ذ � ك ا��رارات 
ظ3را �7ر��� ��ب أن 
.  

                                                           
1
  .27،28أو	�رت �و"6م ،ا�
ر�� ا�$��ق ، ص ص  - 
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�د 	$م &��3ء ا����ون *ور ا�����ر "ن إرادة ا�دارة " 6D 8ث أ�واع 
ن و    �

��V�- �3���� رارات�  : ا�


 : أو;��  و�ف ����ذ ا��رارات ا,دار�
 ا���

 ; Cأ� ، 

 و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار��H$
إن 
و	ف 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� 
ن 

 

-ن ا�.-م �و	ف ا���+�ذ إ; &� 
وا�3
 	رارات إدار�
 ��+�ذ�
 ، أ
� ا��رارات ا�دار��

،

�" 
"����ل ط ب و	ف ��+�ذھ� -� ; C��& ،
/ن ا�.-م �و	ف ا���+�ذ ����ر أ
را  ا�$ ��

"ن ا�رد  ا�دارةارة ��;$����
 إ�8 ا�ط ب ا�
ر&وض، أو ا�ذي ا
���ت 
و��3 إ�8 ا�د


ن ذ�ك إ; .��
 �$�ب ا��رار ا;داري ا�$ �� &� إ.داث ��د�ل &�  8�D�$� ;و ،C� "

���و�� أو ا�وا	�� /*.�ب ا��Hنا�
ر-ز ا�.  

��ء ا�دار��ن &� &ر�$�، &
� ھو ا�
و	ف &� و  �إذا -�ن ھذا 
و	ف ا�+�C و ا�


�رارات ا�دار�
 ا�$ ��
 ؟ � 
  *ر ����$�

 Cإ�
ا��Hن ���د
ون �ط ��ت 
��و"
 ا�8 ا�دارة  أ*.�ب، أن " �C فر���
ن ا�

��ول أو ���ر&ض، و	د � �زم ا�*
ت، أو ��� �
ا��� 	د �رد " ��3 ��رارات *ر�.
 إ

���
�وق ، "ن ا�رد " ��3 &� ��ض ا/.��ن �. 
��
و
ن أ�ل �.��ق ا��دا�
 و .


 دون رد *ر�: ا�دارةا/&راد، ا"��ر ا�
�رع ا�
*ري أن *
ت ���
وا�ذي  -  �
دة 


ن ا�وا�ب -�ن  �3� "C�6"إ - 
��D

ن �����3، ��وز ا�ط�ن &�C  إداري	رار  � �� $


*�7

 ا�
-.
  .�����Aء أ
�م ا�

  :*ري &� 	��ون 
� س ا�دو�
 " 8 أن�3ذا ا�$�ب، �ص ا�
�رع ا�
و  

ر&ض ا�$ ط�ت ا�دار�
 أو ا
���"�3 "ن ا��7ذ  &� .-م ا��رارات ا�دار�
 ����ر "   

�وا��ن و ا� وا):  � ��  ".	رار -�ن 
ن ا�وا�ب " ��3 ا��7ذه و&

أي �رك  - �7ذه ; �و�ب ا����ون " ��3 ا� "ن ا��7ذ 	رار أ
� $-وت ا�دارة  


.ض ��د�رھ� � -  &F رارا	ل -�� ; C���ن  إدار-
� C�
  .ا�ط�ن &�C$ ���، و
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ات ا�دار�
 ا�$ ��
 ا�����
 "ن "��ر أن ا��رارإ
� س ا�دو�
 ا�
*ري وان        

��  ا�دارة
���ع إ���ء 
���د ا�ط�ن �����Aء، إذ ��"ن ا�رد، ��-ل ا$���Dءا " 8 ا�

، .�ث ��ط�ق ��ن �و
� ا�
.ددة � ط�ن �����Aءأ.-�
C ��دم ���د ھذه ا��رارات �
���د ا�$

�طھذا ا�
���د " 8 & 
  .ا��رارات ا�دار�
 ا;�����


رار ا��رارات ا�دار�
 ا�$ ��
 إ&-رة  إ�8و�ر�� ا/$�س ا����و�� �ذ�ك، �$

و.� �.�ث �ظل ��ب ا�ط�ن &��3 
+� ،���3)�3إ"ن ا�رد و"دم  ا�دارة
���ع إا�����
 "ن 


 ا���+�ذ ا�+� � � �رار ا�داري �-ن ا/
ر ��7 ف ، 
���عط��
� ا$�
رت .��
 ا���. �&


�م ھذ�� Cا�$ ��، إذ أ�C�& د ا�ط�ن���
&Fذا ط�ن &� ا��رار ا�داري ، ا ا���+�ذ ��دأ 


، &3ل ��وز � ط�"ن أن �ط*�7

 ا�
-.
 ب و	ف ��+�ذ ھذا ا�$ �� �����Aء أ
�م ا�

  ط �C ؟ إ�8 $����
���ت أو ر&�ت ا�دارة �وا$ط�C ا�
إا��رار ا�داري ا�ذي 


، /ن إ"ط�ء ا�.ق � ط�"ن �����Aء &� ا��رار و�
 د	��H$

� ; ر�ب &�C، أن ا�


��ء 	د أ
ر  ،ا�داري ا�$ �� �ط ب و	ف ��+�ذه، و*دور .-م �و	ف ا���+�ذ����� أن ا�

�3 .

 أن ��وم ���ء 
.دد، و �-ون ������� 	د .ل *�7
  .ا��3
 ا�دار�
 ا�

�و*ف �C�H و	��، و 
�+رع "ن ا�د"وى  ��+�ذ-�ن .-م و	ف ا� وإذا  


&-�ف �-ون ا�.�ل �و *در ا�.-م &� ا�
و�وع  -ا���Aءوھ� د"وى  -ا�
و�و"�


 	د 	�ت �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ �� ؟
-.
  �ر&ض د"وى ا���Aء ��د أن -��ت ا�


 *�ب  إ���
إن إ"ط�ء ���
 " 8 ھذه ا��$�ؤ;ت، ھو &� ا�..�	�ط�
 وا

 

، إذ أ�C ر�م إ���ء 
� س ا�دو�
 ا�
*ري $���A �1946 
$
، أي 
�ذ أ-Dر 
ن 7

و$�ون "�
�، &Fن ھذا ا��
ر ; ���رن ��
ر 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، ا�ذي �7ط8 ا��ر��ن 

ر��ت "د�دة، وا��دع 
ن 67ل ذ�ك �7رة طو� 
، و أ$س �ظ -�$بإ
ن ا�ز
�ن، .�ث 

  .ا��� ��� ق ��A�Fء ا��رارات ا�دار�
 ا/.-�م ا��د�د 
ن *درأا�
��دئ و
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   ،

 و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار��H$
&� &ر�$� 
�ذ $�وات ���دة  ظ3رت-
� أن 

��ء 
� س ا�دو�
، و*درت ��	 �&
�(���
� ;	ت �3�H ا�-D�ر 
ن ا/.-�م ا�- ،

C�
� -��را 
ن ا�+�
  .اھ�


 �م ��A Aل &� د	�)ق ھذا ا�
و�وع 
ن 	�ل �3�
*ر، &Fن ا/�.�ث ا�+ �& �
  أ

 
 � 	 

 و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ا�$ ���H$
� 
� ��

 ا��(���
� أن ا/.-�م ا�-  


 �ن ا�
د� ا/.-�مو�دور 
�ظم ھذه �� � 
�

 ا�.-���ا��� و�ن ���دو�
، �.ول ا;$�



ن 	��ون ا���
 �ن ا�
د���ن  98.-م ا�
�دة ل "ن "
 C، و&�� /��ر�ب " 8 ا��ط�ع ا���

 

م �$�1987
  48ر	م ���دو��
  .ا�
�دل وا�

 

� �ر&� ا���
ل د"وى ��A�Fء ا��رار ا�داري ا�$ ��، ��
���ع ا�3�) �����إذ 


��-ل �.�ق  ��ط�"C "ن ا��
لإ�ن ��
ل ��3 "ن إ��3ء 7د
�C ��د ا��� - ا�دار�


���
� �ص " ا;$�- 
�
ر&ق 
� د"وى ا���Aء � ��3 ا����ون، و &� 
�ظم ا/.وال ا�.-

ھو  �C، وإن �رض ا�ط�"ن 
ن وراء ط��Cط �� �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ �� ا�
ط�ون &

��)� �و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار ا�$ ��، و������� ����ر 7د
�C 	د ا�.*ول " 8 .-م 	


� أ�3�ت- 
، و ��
-ن 
ن ا��
ل &� �3
 أ7رى، أو 
�Aدرة ا��6د � �
ل �دى دو�
 أ����

�3�
  : �.دث �����، �-ن ھ��ك "دة �$�ؤ;ت �
-ن طر.�3 &� ھذا ا�
��ل 

 *C� ط� 

-.
م 	�ت ��د ، Dو .-
ت �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ �� إذا ا$����ت ا�


 C ؟  إ��8
ل ا�ذي -�ن ��
ل �د��3 ، &-�ف ���د ا�دارة ا��ذ�ك �ر&ض د"وى ا���Aء"


 "�د �-رار .دوث 
Dل ھذه ا�.�;ت ؟ 
و -�ف ���ظم $�ر ا��
ل &� ا�
را&ق ا���


 ا�
واط��ن و.�3م &� ا�$+ر . *

 و

 ا���. *
 إ�8و-�ف ��م ا��و&�ق ��ن ا�

  ا��7رج �.�D "ن &رص أ&�ل � �
ل ؟

��ء ا�داري�
 ا�
-.
ه ا��$�ؤ;ت، &� .-م " 8 ��ض ھذ &� 
*ر أ���ت 

��3 *در �*��: إ.دى ا�
در$�ت ا��� ا��ط�ت "ن "
 D ،�3م ر&�ت د"وى ط���ت 


 ا��� �+�د إ��3ء �
&��3 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ �� ��;
���ع "ن �$ �
�3 ا���3دة ا�ر$
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�ت  ، .�ث��رار و
� ��ر�ب " 8 ذ�ك 
ن آ�Dر7د
��3، و&� ا�
و�وع ��A�Fء ا	


 �و	ف ��
-.

د"�
 ��3دة 
���ع ا��3
 ا�دار�
 "ن إ"ط�ء ا��F+�ذ ا��رار ا�$ ��، ا�

 ا�دار�

���ع ا��3
 إ أن : "��و��3�F� ،�3ء 
دة 7د
��3، و
� ��ر�ب " 8 ذ�ك 
ن آ�Dر


 	��و��
 �.ول دون $+رھ� ��
Dل "� ،�3�
�7رج  إ�8"ن 
�: ا�
د"�
 ��3دة ��3�Fء 7د

���-س  �
دة 7د
��3 و .����3 ا�وظ�+�

���ع "ن إ"ط�)�3 ��3دة ا��6د، &�6 "ن أن ا�


 �3 ا��د�د، و ��طوي " 8 
.�ر�
 ��3 &� ا�رزق" 8 "  C +- �
 �
 وھو 
� ����رض 

��ل�ا�د$�ور � 
واط��ن 
ن .ر�
 &� ا��  C� وا&ر��ر ا�ذي 
و ا��
ل ا��ر�ف، وھو ا/

  ".ر-ن ا;$����ل


 �ر"    
-.
  : أن ��و��3 �
 ا�ط ب �و	ف ا���+�ذ-
� ا$�ظ3رت ا�


 ��3، ��-ل إ" � ��

���ع ا��3
 ا�دار�
 "ن إ"ط�ء ا�
د"�
 ��3دة ��������ت ا�وظ�+�
 ا�


 ��ص ا�
�دة +��7

ل  263.� Cو ا�.$���ت، " 8 و� 

�زا�� � 
���

ن ا�6).
 ا�


  ". " 8 إ��Aء 	رارھ� 
ن ا���.�
 ا�
و�و"�


 ا�دار�
 ا�� ��، ����ذ-ر ھ�ا��د�ر و
-.

  أن ا�
أو�.ت أن أ.-�م ا���3ء 7د


، �$�ب ا��ط�"C "ن ا��
ل،�

 ا�.-���; ��ط�ق " 8 ا���
 �ن  ا�
وظف ا���م ��;$�


ن ا��روري إ-
�ل 
دة ا��- �ف، إذ ��وز �3م ا;��ط�ع "ن ا��
ل، و أ�ا�
- +�ن C.   

وذ�ك ��;
���ع  ا�داري ا�$ ��،و���ء " 8 ذ�ك، &Fن ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار   


"ن ا"�3��

 ا�
�3دس ا�
- ف 
��ول، /ن ھذا  ���ر 7د
	�ل ا���3ء 
دة ا��- �ف، ��ر 

  .ا��رار ����ر 
ن ا��رارات ا��� ; ���ل و	ف ��+�ذھ� 

����8:  
���  و�ف ����ذ ا��رارات ا,دار�
 ا���

3
� " 8 �-و�ن إرادة أ7رى	� إرادة ا�دارة 
� ��-ون ا���د ا�داري ��6�، و�وا&


، و��د "ر&���

 ا�دار�
 ا�� �� �C�Hا���د ��روط 
-.
  :�C ا�
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ا���د ا�ذي ��ر
C �7ص 
��وي 
ن أ��7ص ا����ون ا���م، ��*د إدارة 
ر&ق "     


ن �
 �$��ره، و أن �ظ3ر ���C &� ا/7ذ �H$ وب ا����ون ا���م، و ذ�ك ���$��
"�م أو �

�ود ا����ون ا��7ص  ا���د �رط�" �& 
  ".أو �روط� ��ر 
�Hو&


�ز � ��د ا�داري ��
Dل &� و�وب 
و ����ن ��� 
ن ھذا ا���ر�ف، أن ا�
���ر ا�


��و�� "�
�، و أن ��*ل ����ط 
ر&ق "�م، 
ن .�ث  �*7� C&-ون أ.د أطرا�أن 


 7د�A� ،ره��او �$ C

��ظ�

 ا���. *

را"�ة �  C�
 أ�را
7H� د ، و أن�ذ ا��

� 
�(��D�$ن �روط ا
 C� " طوي�� �

��ل �H$ وب ا����ون ا���م و  �& 
�ر 
�Hو&


  .ا���ود ا��7*


��8 ا�ذي .دد��ه 
ن  ا�داري�3ذا ا��.د�د، "ن ا��رار  ا�داريو��7 ف ا���د ���


ن .�ث -ون ا��رار ا�داري "
ل 	��و�� ��3)� ��م إ*داره �Fرادة 
�+ردة 	�ل ،


���، و�Lدارة 
وا&ق إ; �� 
، &� .�ن ; ��رم ا���د ا�داري�.دث �ذا�C آ�Dرا 	��و��


3
 إدار�� �

، ���$د &� ا�.�وق و إراد��ن إ.داھ���
 
، و���C�" O آ�Dرا 	��و��

  .ا�طر&�ن ا�
�*وص " ��3 &� ا���د ��زا
�ت ا�
���د�
 ��نا�


 �3ذا ا/$�سو
ھ� "دم 	�ول ا�د"وى  - &� &ر�$� و  
*ر -، &Fن ا���"دة ا���

 
�د 
ن ا���ود  ��A�Fءا�
ر&و"�� 
� ��
$واء 
ن  ،ا�دار�
أي 	رار 
ن ا��رارات ا�

��ء ا�-�
ل ���ب ا�
���	د 
� ا�دارة �+$C، ا�ذي ����ن " �C أ� ن �$ ك طر�ق د"وى ا�

�طأو ا�A�ر ا�ذي ����ر أ����� "ن ا���د & C&ره " 8 أطرا�Dر آ*��  .ا�ذي �

،Cد أ��دة، �"�� -�����Aء  ��
Dل &� إ��زة ا�ط�ن  �و�د ا$���Dءا ھ�
� " 8 ھذه ا�


 " 8 ا����د ا���د، و ا���   -  و ������� ط ب و	ف ا���+�ذ�&� ا��رارات ا�دار�
 ا�$��

�رارات ���ن &.ص ا�
�ط�ءات، و ���ن ا��ت &� ا�
�ط�ءات، و - ،C
�$3م &� إ�را


	رارات إ�راء ا�
��	*�ت أو ا�
زا�دات، و إر$�ء ا�
زا�دة *	��
  .أو ا�



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

78 

 

�6ل ھذه ا��رارات و ا�+*��3إ$���Dء " 8 أ$�س Aو��وم ھذا ا�  �$ 
� 
� "ن ا��

 8 " 
�
 أو ا�6.���3 ; ����ر 
ن ، /إ�را
Cا���د�
 و د7و��3 &� ا��راءات ا�$��

Cد ذا��  .�روط ا��

��ء ا�+ر�$��ن �ظر�
 ا;"
�ل و	د أط ق " 8 ھذا ا;$���Dء �&� ا�+�C و ا�



  ا�دار� *+�
�$�ط��  ، ا��� ���ءا " �La théorie des actes détachable �3ا�


ن ا�A�ر، أن �ط�ن  -ل 
. *
 C� ن
  .ا�دار�
 &� ھذا ا��وع 
ن ا��رارات �����Aء

 �
ذه ا��رارات، و �ط ب &� ھ �����Aء، أن �ط�ن ا�دارة-
� �$�ط�� ا�
���	د 

	د ��7ف  ا�
�+*ل ا�داري، ��رط أن ���� ط��C " 8 أ$�س أن ا��رار و	ف ��+�ذھ�


 ا��رار ا�داري 
و�و"�  إ�8و��3 ا�ط�ن ��ب أن �-ون 
 أنا����ون، أي 
*�7
 

و��س ا�ط6	� 
ن .�و	C ا��7*�
 ا�
�و�دة 
ن ا���د �+$C، /ن 
��ل ا�
��ز"�ت 

� 
� ��
  .3ذه ا�.�وق �-ون أ
�م 	��� ا���دا�

، و أ7ذ 8 درب �ظ�ره 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�و	د $�ر 
� س ا�دو�
 ا�
*ري " 

 

 ا�دار�
 ا/"
�ل��ظر� *+�

��ل ا���ود  ا� �&
 �����Aء، �+�: ��ب ا�ط�ن ا�دار�


 ا����	د ا�
ر-�
ا� ا�دار�
&� ا��رارات � 

 "ن " ��$
.  

��ء  ����ء&+� ا�$�
 ا/و�8 �
 ا�
-.

*ر، و	�ل أن �*�:  ا�داري �&

 
�$ 

-.

 و ا��ور�د 
ن ا�7*�ص ا�
، وھذا 1949"�ود ا;��زام و ا/��Aل ا���


 ا���ود � $�
 �+$�3 09	م ������ون ر&�-� �*�7
 
، و-ذ�ك 	�ل أن �*�: 
� س ا�دو�

���ون ر	م ��� 
  : �Hن	�ت  .�ث ، �$�1965
  165ا�دار�

 " �

ن ا��
 ��ت ا��� ����رھ� ا�دارة، 
� 	د �-ون 
ر-�� و�C �����ن، أ.دھ


 ا�
د��
، و ا7Vر إداري ��ب أن �$�ر &�
-.
C ا�دارة ���	دي �.ت ��7ص �C ا�

�
�رر �ذ�ك" 8 
، &�*در �3ذا ا�7*وص 	رارات 
ن ���ب ��8 ا���ظ�م ا�داري ا�


 ا�ذن �C أو  وا.د ��وا&ر &��3 7*�)ص ا��رارات ا�دار�
، و ��*ل �����د 
ن�.��


 ا�
ر-�
، &Fن ط�F�Fرا
C أو �� 

-ن &*ل ھذه ا��رارات 
ن ا��� �
D�.& ،ده�
 ب "�
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 إ
 ھذه 
ن إ��A)�3 �-ون وا�.��+��7
��ء ا�داري، إذا و	�ت �
 ا�
-.
�7*�ص 

 �

$�س �ذات ا���د، ا�ذي �ظل 	�) �3(�A�� -ون�ن و ا� وا):، و ذ�ك دون أن �وا�� إ��8 

C� 
� ��

 ا�
د��
 &� ا�
��ز"
 ا�
-.
  ." أن �+*ل ا�

��ء ا�د�
 ا�
-.
ن �. �ل أ - &� و	ت ;.ق  -اري &� أ.-�
�3 و أو�.ت 


 ا����و��
 ا�$�ا��� 
�
ن 67ل ، �ظ3ر
 " 8 إ�رام ا���د�  
�
 أو ا�6.�ا��رارات ا�$��

 ��
  ا�دارة" 8 ھذا ا���د ، -و*	��

 ا��ت، و  ت	راراا�
زا�دة، و  أو��روط ا����


 أو ا�
زا�دة ، *	��

 "ن إدار�
ھ� �A�ر 
��زع 	رارات وا��رار �Fر$�ء ا� *+�
 ھذا 

  .�����Aء، و 
ن Dم ��وز ا�ط�ن &��3 ا���د



-.
��ن ا�.د ا�+�*ل ��ن ا��رارات ا�
���ر ا�ذي � Dم ��د ذ�ك أو�.ت ا�


 ا��� ���ل ا�ط�ن &��3 �ا� *+�
، و��ر ����Aء، و ��وز ط ب و	ف ��+�ذھ�دار�
 ا�

��ء ذ�ك 
ن ا��رارات  ا��� �$��د ا�8 �*وص ا���د ذا�C، و �د7�ا�-�
ل ل &� و;�
 ا�

�و��3� :  


$��دا ا�8 �ص ا����ون &�ط و ) أي إ��Aء ا���د ا�داري ( إذا -�ن ا���Aء  "


  إدار��	رارا  �����Aء����ط��ق /.-�
C، -�ن ا��رار ا�*�در 
-.
و�ط�ن &�C أ
�م 

��ء �، و �رد " �C ط ب و	ف ا���+�ذ و�د7ل &� �ط�	�3 ا���Aء�د"وى  ا�داريا�

�8 �*وص ا���د �+$C، و ، أ
� إذا -�ن إ��Aء ا���د 
$��دا إا�دار�
 ا��7ص ����رارات

C� ذا�ء ا�داري، " 8 ��+���
 ا�
-.
، &Fن ا�
��ز"
 ��C�H �-ون 
.6 � ط�ن أ
�م 

��ء �
 �3ذا ا� 
  ".أ$�س  ا�و;�
 ا�-�

 

-.
ا�� �� &� .-م .د�ث ��3، أن ا��رار ا�*�در 
ن  ا�دار�
و 	د 	�ت ا�


 ا�
ورد�ن ا�
. ��ن��طب ا$م ا�
 ا�دارة
إذا ا$��
ل ا�Aش &� ��+�ذ  ��3د 
ن 	�)

ا��� �*در ��د ا���3ء ا���د  ا���3)�
 ا�دار�
ا��زا
��C ا����	د�
، ����ر 
ن ا��رارات 

�رارات ا�داري��� 
، �.�ث ���ل ا���3)�
 ا�دار�
، و ��ط�ق " ��3 -�&
 ا/.-�م ا��7*

�ررة 	��و�� �����Aءا�ط�ن &��3 

 و &� ا�
وا"�د ا�*�7
، و ��ظر ا�
.�-م ا�دار�
 ا�
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 ا�دار�

� س ا�دو�
 &� ا�ط�ن &�C، وھذا &� إط�ر وا�و;�
 ا��7*
 ��A�Fء ا��رارات 


  .ا���3)�


 "ن  ا�دار�
أن �
�� ا��رارات   -�ط���
 ا�.�ل  - و ��ر�ب " 8 ذ�ك    *+�
ا�


 ا����	د، ��وز ط ب و	ف ��+� 

 ا"
-.
�دار�
 �ذھ� "�د ا�ط�ن &��A���� �3ء أ
�م ا�



، أو 
� س ا�دو�*�7
  .ا�

�8��8:   
  و�ف ����ذ ا��رارات ا,دار�
 ا���دو�

 ��.�داري إ
و��3 ا�8 	رار  ، أن ط ب و	ف ا���+�ذ ��ب أن �-ونأ"6هأو

��ء �، وذ�ك /ن ا�داري��3)� ���
��8 ا�ذي .دد��ه، "�د ا�ط�ن &��A���� Cء أ
�م ا�


�دأ - $واء -�ن $ �
� أو 
�و�� �H.د ا���وب  -  ا�داريا��رار  C� " ط�ق�ھو ا�ذي  

�د�م ط ب و	ف ا���+�واز ا���+�ذ ا���ري �د ا/&راد�� C�	راد �و
  .�ذ، وھو ا/Dر ا�


 � وغ ا���ب &� ا��رار ا�داري .دا �*ل �C ا�8 �-ن ا/
ر ��7 ف &� .��


 أ�+$3م 
ن آ�Dر ھذا ا��
ل ا�
�ديدر�
 ا;��دام��
��+س  را��� ، إذ �$�ط�� ا/&راد .

��دام ��رد *در 
ن أ.د ا/&راد، وذ�ك /ن ا��و أن ا��
ل  ون إ���3ؤا�و$� 
 ا��� � �

��ء ا���دي إزاءه  "
ل 
�دي إ�8، و �.و�C ا�دار�

ن *+�C  ا�دارة"
ل �
د ا��$�

 C� ت�	 �

ل اC*�*�7، وھذا �- 

-.
 �.�ث ، ا�� �� &� .-م ھ�م ��3 ا�دار�
ا�


  ا�دار�
أ��3 ��د 
� أ-دت �
�� ا��رارات 
�وة ا�
 ز��� - ��
و�.ق   - �
 و�و -��ت 

  :� � 	ررت 
�ا�دارة &� ��+�ذھ�، 

إذا �زل ا��رار إ�8 .د �*ب ا�$ ط
، و ا�.در �ذ�ك ا�8 
�رد ا�+�ل ا�
�دي " 


م ا/Dر 	��و��، &6 ا�
�دو��*. C�، و; �ز�ل "��C &وات 
���د ا�ط�ن &�C ، و;� .


�د�
، &� $��ل ن 	��6 � ��+�ذ ���طر�ق ا�
���ر�-و 
��، �ل ; ��دو أن �-ون 
�رد "

 C� " ط�ون

� ��رر �ذا�C ط ب ا�
 ،
ا$��
�ل ذوي ا��Hن �
را-زھم ا����و��
 ا�
�رو"


، .�8 ; �$�3دف ���$
 
+*� 
��
ن ���)O ���ذر  إزا�
 � ك ا�� C� 3دف�$� �
�

  ".�دار-�3 
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��ء   �
 ���ب 
ن "�وب "دم ا�داريو	د &رق ا����
، ��ن ا��رارات ا�


، ا��� �-ون 
�و�
 ���ب �$�م �.و��3 ا�8  ا�دار�
ا�
�رو"�
، وا��رارات 
ا�
�دو

 /ول ; �د أن ��م 67ل ا�
���د 
�رد أ"
�ل 
�د�
 �.�C، و�ذ�ك، &Fن ا�ط�ن &� ا��وع ا

��د ا�ط�ن &��� ; Cن أ��د &� .���

 ��رط ا�
  .ا��رارات ا�
��د


 و    
-.
  :ا�� �� ا�دار�
�3ذا ا�*دد ��ول ا�


، و ��س 
ن  ا�
�دوم ا�داريإن ا��رار " 

C &� ذ�ك .-م ا/.-�م ا�
�دو-.

، و��د 
�رد &� 
را-زھم ا����و��
 د، أو �ؤDر�C�H أن �ر�ب أي أDر 	��و�� 	�ل ا/&را


�د�
، ; � زم ا�ط� 

 	��و�� � .-م ���ر�ر ا��دا
Cوا	�*�7
، و إ�
� ن &�C أ
�م ا��3
 ا�

 C� و "دم ا;"�داد C� ك$
  ".�-+� إ�-�ره "�د ا��


 ا��رارات  D

  ا�دار�
و
ن أ
-.
ا��رار  ا�� �� ����دا
�3 ا�دار�
ا��� 	�ت ا�


ن ���ب ا��3
  ا�ذي &�د ر-ن 

Dل ا��رار ا�*�در ��ر	�
 "�د إ*داره ا�دار�
ا��� ،


وظف �دون   Cو�C�& 
�
  ..ق ��دم �و&ر �رط ا/	د

     

-.
  : و&� ذ�ك ��ول ا�

و
ن Dم &Fذا ر	� �7ص �دون .ق، " 8 &3م أ�C ��وا&ر &�C �رط " ... 


� ھو &�	ده،;ا��� ،
�

 إ�� 	د�$���� 
	د &�د ر-ن  C �-ون &� وا	� ا/
ر&Fن 	رار ا��ر	�


، و�و &�ت ا�
�8 در�
 ا�إ
، " 8 و�C ��.در �C ا�����*. 
���د ��دام، &6 �-�$ب أ�

  ".و ا�$.ب  �ل ��وز ا�ر�وع &�C و إ��Aؤه &� أي و	ت أا�
.دد � ط�ن &��A���� Cء 

��ء و إذا -�ن ھذا ھو و�� ا��رار ا�داري ا�&�ن  ا�داري �
�دوم &� أ.-�م ا�

�ا�ذي �+رق ��ن در�
 ا��دام ا��رار، و در�
  ��ون ا���م .�و�وا �.د�د ا�
���ر&��3ء ا�

  .�ت &�C و��3ت �ظرھم ������ -��را�طC�6، " 8 �.و ����
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1- 
  ���Gب ��ط
 إ�دار ا��رار ا,داري  إ���


 ��د أن 
���ر ���ا�ذي ظ3ر &� ا�+�C ا�+ر�$� " 8 �د  ��*�ب ا�$ ط
إ&� ا�.

��*�ب، �.دد  .����ن Laferriereا�+��C ا�-��ر ; &��ر ;  
.�ث ����ر ا��رار  - ا�$ ط

�
، و.��
 	��م ا�$ ط
 أو; 6Dن &� *دور ا��رار 
ن &رد "�دي��
 - ا�داري 
��د


  .��D���+�ذ�
 	رار �د7ل &� ا�7*�ص إ.دى ا�$ ط��ن ا���ر���
 أو ا�� �F*دار ا�دار�

C��ا�
و�وع، $واء  ھذا ��ء &��3ء آ7رون أد�8 -ل 
�3م �د�وه &� Dم ��د ھذا ا�+


��ل ا��رارات ا�دار�
�Fد�7ل .�;ت  �& 
���
ا��� �د7ل &� �ط�ق ا��*�ب  

وا��
�د   M.Houriouا�$ ط
، أو �7Fراج .�;ت أ7رى، و-�ن ا��
�د 
ور�س ھور�و 

 A.De، وا/$��ذ أ�در�C دي �و��د�ر Alibert، وا�+��C أ���ر �L.Duguit�ون د��� 

Laubadere  رو�+�وا/$��ذ �ون ر ،J.Revero �3ء�
 ھؤ;ء ا�+
�د
 �&.  

��*�ب ا�$ ط
 &ر�ق 
ن &��3ء ا����ون ا���م &� 
*ر إ"��ق 
���ر إو��د  �


��*�بإ6�7ف &� ���ن .�;ت إ 
$واء  ،ا�داري��دام ا��رار إ، ا��� �ر�ب ا�$ ط

  .����و$�� أو ا�����ق


�ن 7 �ل "�ق ھذه ا�.�;ت ا/$��ذ ا�د-�ور &
ن ا�+��3ء ا�ذ�ن �و$�وا &� �طD"


�نD""+ظم ا��
 ا��*�ب�.*�ر .�;ت إ��3ء ا�ذ�ن أ7ذوا �3ذا ا�
���ر، ، ���
� رأى 


 ھؤ;ء ا�+��3"; &��ر"ا�$ ط
 &� ا��ط�ق ا/* � ا�ذي .دده 
	 8 " ��H�ذ ء ا/$�، و�


� �و$� "
.$ن 7 �ل"ا�د-�ور  ا/$��ذ، و "
*ط+8 أ�و ز�د &3
�"ا�د-�ور ��� ،

  .	 �6 &� ھذه ا�.�;ت " &ؤاد ا��ط�ر "ا/$��ذ ا�د-�ور 

 �

د $ �
�ن ا�ط
�وي"ا�د-�ور  ا/$��ذأ.
، رأى أن ا�
���ر ا�$ �م &� ھذا "

 
�د7ل &�  ا�دارة، ط��
� -�ن ا��
ل ا�*�در 
ن ا�دار�
ا�
��ل، ��
Dل &� ا�وظ�+�

 ،�3� 

�ر$�C &� ا�.دود ا�
�رو"
���وز ھذه  أو�ط�ق ھذه ا�وظ�+
، $واء -��ت 


 ، ا�.دود، &3و "
ل إداري * C� ل
�-ن ا�و�� ��7 ف، &� .��
 -ون ھذا ا��
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ظ�+
 � و���وظ�+
 ا�دار�
، �.�ث ; �
-ن ا"���ره ��+�ذا 
���را أو ��ر 
���ر 


  .، &3و "
ل 
�دوما�دار�

   

�ر$��3 �وا$ط
 $ ط
 إدار�
 ،ا�دار�
و�ظرا /ن أول ر-ن &� ا�وظ�+
 ھو 

��*�ب ا�$ ط
 ھ� أ�رز .�;ت إ"ن طر�ق ھ�)
 أو &رد، &Fن .�;ت $واء -�ن ذ�ك 

  .ا�دار�
ا��دام ا��رارات 


Dل &��� C�F& ،

�ر$
 ا�$ ط
 	�*�ر إ  أ
� ا�ر-ن ا����D � وظ�+
 ا�دار�




�دأ  ا�دار�� 
" 8 ا�7*�ص ��� ق �
و�وع إداري &�ط، �ذ�ك &�د ا	��8 أ7ذ ا�دو�

�
�زة و ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت، وذ�ك �و�ود وظ�)ف ��ر���
 و	�
 

 و إدار��(�

 ،
 ��$
�7*�ص إ��ر 
و�و"�ت أد7 �3 ا�د$�ور  &� و ������� ; ��وز �Lدارة أن ��


ا�$ ط��ن ا���ر إ.دى�(���  .ر&�3 &� ھذه ا�.��
 $�-ون 
�دو
�، /ن �*���
 أو ا�


 "دم ا�و�ود ا�
�دي �C، و ��.�ق ذ�ك &� ��. �& �

� ����ر ا��رار 
�دو-

  :*ور��ن

Eو�د ��د ا�دارة�وھم  :ا��ورة ا&و��رار �م 	م و�ود � 
، -Hن �-ون ا�$ ط
 ا�دار�

و أن �-ون ا��رار ا�داري &� 
را.ل �+*: 	ط "ن إراد��3 و�$ب إ���3 ا��رار 7طH، أ

  .-و�ن و�م ���د ا�7طوات ا��
3�د�
ا��


��ر 
�روع  أو
�روع  - إداري&�.دث &� .��
 *دور 	رار  :أ�� ا��ورة ا����8 -  



ن ا�$ ط C(�Aأو إ� C�.$� رار	*در �م D 

ن طرف ، ا��� �
 ك ذ�ك ا�دار� C(�Aأو إ�



 ا�$ ط*�7

$.وب أو ا�
 8A أو ا�
.-وم ، &Fن ھذا ا��رار اا��C(�A�F�  :�*�

�

�دو.  

و
�C أ.د أر-�ن ا��رار ا�داري  �7 ف" 8 أ$�س 
���ر  
ن ���
دو ھ��ك   

إذ �رى *�.ب ھذا ا�
���ر ، ���د و أر-��C &� ا����ون ا�
د��، 
�DHرا ��ظر�
 ا��دا
Cإ

، أن أر-�ن ا��رار ا�داري ��.*ر &� ا�رادة و "
*ط+8 -
�ل و*+�"ا�د-�ور 


، و�د
O "دم  ا�رادة�7*�ص &� ر-ن .ل و ا�$�ب، .�ث �د7ل ا��-ل و ا�ا�
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 �. �6ت &ر"�
 �ر-ن ا�$�ب ��Aو ا� �ر أن ا�دا&����ل ، و.

 ا����ون &� ر-ن ا�+��7
 


 ھو ا�ذي �ؤدD6Dر�ب " 8 ذ�ك، أن ا��دام أ.د ھذه ا/ر-�ن ا���رار و�ي ا�8 ا��دام ا�


، و�-ن ا�7 ت �روط *.��3 ذا�C، أ
� إذا �وا&رت ا/ر-�نD6Dوھ� ا��-ل و ا� ،

 

 ا����ون ( ا;�7*�ص و ا�
�رو"��-�ن ا��رار  ،و ا$�3داف ا�*��: ا���م) 
ط��

  .��ط6

  ��ن �و"�ن 
ن ا��ط6ن"  ر
زي ا���"ر"و أ7�را ، �+رق ا/$��ذ ا�د-�ور 


 ا���"دة ا��ا� ذ�ن �*��� +��7
 

�$�� ����و��
 &� ا�دو�
، &Fذا ا��رارات ا�دار�
، ط�

و ا��روط  ا��راءاتدارة .�� 	رره ��3 ا�د$�ور، و��7+ت �*دده ��ض 
�ر$ت ا�

�د ا��� �����6 & ،C�$ر�

� 
���ون &� ھذا ا�*دد أط ��3 ا��وا��ن ا���د� � �3�+��7
ن 


 إ��8*ل 
  .� �-� �*�ر �*ر&�3 
�دو
� 	��و��وا&رھا��� ��ب � .د ا��$�

 

 �C  - ا�دارة.�ث �$�7 ص 
ن ذ�ك، إ�8 أن ا��رار ا�ذي �*دره �3+��7


 
; �*�ر 
�دو
� 	��و�� ، إ; إذا �م ��د �C $�دا 
ن ا���"دة  -	�"دة 
ن ا��وا"د ا����و��

�رار ا�داري �7Hذ إ.دى ��دام ا����و�� 
 ا�� �� &� ا�دو�
، و����
 �ذ�ك، &Fن ا�ا����و�� �

�
ا�*ور��ن ط�+��7
  :� � ��*ر ا�ذي ��*ل �C ا�

 E��1�8ل ا��ورة ا&و�
�و ا�$ ط
 � ��داما�&� : " 
"ن 
*در  ا�دار�
��+�ء *+


ن .����ن، .��
 *دور ا��رار 
ن �7ص ; $ ط�ت �C إط6	� �وھو  ،ا��رار، و ��

 C� " ط ق� �
 " 

ن ��.�
 ، و.��
 *دور ا��رار 
ن أ.د "  ا�دار�
ا��*�ب ا�وظ�+


ن �م �7و ا�دارةر��ل 
" ��3  ، و�ط ق  ا�دار�
ا��رارات  إ*دار�3م ا����ون .ق ل 


وھذا  "  ا�دار�
ا��رارات  إ*دار��*�ب $ ط
 إ" ���D 

ن ��.�.  

 

و�وع ا��رار � ��"دة ا����و��
 : و ��
�د ا��ورة ا����8 
+��7
� ا�� �&� ا;��دام �


  .&� ا�دو�

                                                           
1
  .83- 82"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص .د - 
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 ا�دارة�3
  �ر�د�.دث ا/Dر ا�ذي  ا�داري��رار Fن اا�*ور��ن، &- ��  و&�

C���.�،  C��� و�� ا�ذي��� ����Fءإ.داCD، $واء  إ�8
*در ا��رار  إرادةأو ا�
ر-ز ا�

C �د أو ���د�و�� �د��	 ��  .و�� 	�)م إ��Aءأو  ،و

&C ا��رار ا�داري �ر�د أن �$�3د&Fذا -�ن �.��ق ھذا ا/Dر ا����و��، ا�ذي 

�

  ، $واء -��ت ھذه ا;$�.��

$�.�F& ،6ن ا��رار �*�ر �ذ�ك 
�دو���� 

�د�

�Cإ;��دام 
.ل ا��رار، أو ��.� ��

، أو -�ن  $�.��
 	��و��
 إذا -�ن ا�د$�ور 	د � -

�C �د7ل &� ا���.�

�8  إدار�
 أ7رى �7*�ص ا�
ط ق ��3 ،Cر ا��� أ*در���-�ن 

�$1�6; "ن ��رھ� 
ن ا���3تإه ا��3
 ا�د$�ور 	د ��ل �3ذ
.  

��� ���F& ، &� .�;ت و&� ھذا ا��ط�ق �وز ا��و$�� ; Cد أ����دام ا��رارات إ


� ��ر�ب " 8 ا;��دام 
ن آ�Dر 7ط�رة، ��
Dل أھ
�3 &� "دم ���د ا�ط�ن � ،
ا�دار�

/��3 ; �ر�ب  ،��زام ا/&راد ��.�را
�3إه ا��رارات ��رط ا�
���د، و "دم �����Aء &� ھذ

ا�A*ب أو  أ"
�ل����ر 
ن  ا�دارة�3م .�و	�، -
� أن إ�راءات ��+�ذھ� ا��� ��7ذھ� 


، ، Voie de fait"�داء ا�
�دي ا�
Dم أن ا�دارة ��3 ا�.ق &� $.ب ا��رارات ا�
�دو


$واء 
ن � ��ء �+$�3 أو ���ء " 8 ط ب ذوي ا��Hن، ھذا 
ن �.��.  

�د 
� "  "�د ا���A �$�و�� "�د T"و
ن ��.�
 أ7رى، &Fن ا/$��ذ ا�د-�ور ���

" 8 ا��*ر&�ت ا����و��
 ا���  إ;��دام ; �رد ، أن ا�"ر
زي ا���"ر"�ذ ا�د-�ور ا/$�

�د7ل &� 
��ل ا��رارات ا�دار�
 ا���3)�
، �.�ث ; ��
ل ا��*ر&�ت ا��� �م �7رج 

أو  ،��7ذھ�إ&�  إراد��3ا�دارة "ن  إ&*�ح�م �رى ا��ور ��دم  ا�8 .�ز ا�و�ود، و


 " 8  ا/"
�ل�ا��رار ا���3)�، /ن ا��.ث &�  إ*دارا��.��ر�
 و ا��
3�د�
 ا�$��


� ا�داري
�رو"�
 ا��رار  
إ�
� ھو  ،-�ن *.�.� أو ��ط6 أو 
�دو
� إذا، �
�ر&

                                                           
1

 ��س ��د�م و�رح ھذه  - 
ھد&�� 
ن "رض 
وا	ف و ا���ھ�ت &��3ء ا����ون ا���م 
ن ا��رارات ا�دار�
 ا�
�دو


ن .$��ت و
� و�C ا���3 
ن ا����دات ، و�-ن ا�
وا	ف و �  �3� �
–ك ا;���ھ�ت �ر.� �+*� �� ، Dم ��د�رھ� ����ن 
 :�
� ھو او-–  
ھو ��د�م "رض 
و�ز � �� ا��وء " 8 ط���
 ھذا ا��وع 
ن ا��رارات ، �-� ���ن &� ا���3�
  .و��C ا����و��
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3
� &� ، و
�� ق �
دى 
�رو"��.ث ;.ق " 8 و�ود ا��رار�
�C، و�.ن �دور�� �$�ر 

  .ا;���هھذا 

 �داري ��.*ر &� 
����ن أ$�$��ن��دام ا��رار اإن .�;ت F& ا/$�س،�3ذا و

��*�ب $إ
��ل 

��ل ا��7ص �
.ل ا��رار ، و ا ط
 إ*دار ا��رار ا�داري 
ن �3�


ن ا���.�
 ا�وا	��
 أو 
ا�داري 6�.�$
ا����و��
  ن ا���.�
، .�ث �-ون 
.ل ا��رار 


ن �3
 أ7رى.  

��ء�ا��رار  �F*دار&� 
��ل ا;�7*�ص  -  &� 
*ر و �+رق ا�+�C و ا�

1"�ب "دم ا;�7*�ص �و"�ن 
ن ��ن  - -H.د �روط *.�C  ا�داري
:  

"دم ا;�7*�ص ا��$�ط أو ا���دي، ا�ذي ���ب ا��رار : ���8ل .! ا��وع ا&ول ��#��

��ء ��A�Lءو ��� C 	��6  ا�داري�  . ا�داري، "�د ا�ط�ن &�C أ
�م ا�

�7*�ص ا��$�م، أو 
� �ط ق " �C "�ب "دم ا�: أ�� ا��وع ا���8! .��
�د .!

��*�ب ا�$ ط
 إL’usurpation de pouvoir C� " ر�ب��رار إ، ا�ذي �"���ر ا�


��د
�  ا�داريInexistant، 

ل  إ�8، �.�ث ��.ول و 
��ردا 
ن -ل آ�Dره ا����و��"


�دي �.ت.  

 ا�داري��دام ا��رار ا�داري &� ھذا ا�
��ل، *دور ا��رار إأ�رز *ور  إنو

 8 " 
�رر �.دىإ
ن &رد "�دي، وا"�داء ا�$ ط
 ا���+�ذ�
ا�$ ط��ن  �7*�ص 


�(��� .ا���ر���
 أو ا�

��ء و���*�ب ا�$ ط
، و إ�و$� &� �ط��ق &-رة  ا�داريھ�� �6.ظ، أن ا�


�دو
� &� .�;ت �رى  ا�داري"���ر ا��رار إ -  �
أ��3 �
Dل "دم  -
�ظم ا�+��3ء 

"�داء ھ�)
 �Hد���
 " 8 إا��رار ��ر 
�روع &�ط، 
Dل .��
 �7*�ص �$�ط، ���ل إ

*�ص ر)�$C، و.��
 �7إا�
رؤوس " 8  ا"�داء، و �7*�ص ھ�)
 �Hد���
 أ7رىإ

  .ا��+و�ض ا���طل

                                                           
1
  .و
� ��دھ� 83 "�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص. د - 
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 ا�����
 ��ل ا��را -2��� 
  :ر ا,داري �ن ا�������ن ا�وا���
 و ا����و��


Dل &� ا�DVر ا�داري��*د �
.ل ا��رار �

و�وع ا��رار أو &.واه ا� ،

�3D.د�ا���  
 ����A��ر &� ا�
را-ز ا����و��
، $واء وذ�ك ا��رار 
���رة، ھذا ا����و��

  .������ء أو ا���د�ل أو ا���Aء


-�� أنو���رط &� ھذا ا�
.ل 

ن ا���.�
 ا����و��
، أو  ذ�كو  ،و��)زا �-ون 

 .ن ا��رار �*�: 
��د
�F& ،��� أو وا	��$�.�ل ھذا ا�
.ل 	��و�إ
 ا�وا	��
، &Fذا 
ن ا���.�

�د �-ون 
.ل ا��رار ا�د    &

ن ا���.�
 ا�وا	�� 6�.�$

 اري ��. �& �
- ،

�رار �+$C �-ون 
ن ا�
$�.�ل /ن 
.ل ا� ،ر 	رار إداري 
ن ا�
$�.�ل ��+�ذهإ*دا


�زل آ�ل � $�وط، Dم ���: ��د ذ�ك أن  

Dل ا��رار ا�داري ا�ذي �*در �Fزا� ،C���.�

  .�ل، و
�C &�ن ا��رار �*�: 
��د
�ھذا ا�
�زل 	د $�ط ���+

�

ن ا���.�
 ا����و��
، &���دم ا�
ر-ز ا����و��  - 6�.�$
�-ون 
.ل ا��رار 

ا/Dر ا����و�� � �رار، -
� ھو ا��Hن &� .��
 *دور 	رار  �رد " �C أنا�ذي �
-ن 

  .ا�����ن 	د �م " 8 در��ت 
�Aو�
 ن ھذاأ�����ن ��ض ا�
وظ+�ن، Dم ���:  إداري

�دم، &� �
�$�ب 
ن أ$��ب ا;��دام  ا�داري��دام ا��رار إن Fو ���ءا " 8 

�ده *+
 ا��
ل ا����و��ا�+� ،
���$،  C �.� رر ط ب  إ�8و�� �


�رد "
ل 
�دي، 

أ*.�ب ا��Hن دون ���د �
���د ا�ط�ن �����Aء، � �
ل " 8  طرف 
ن و	ف ��+�ذه

C3م  إزا��
�

�د�
 أ 
��  .��"���ره "

ا�
�دوم " 8 ا��.و ا�ذي ��رده 
ن *+�C  ا�داريو�ط���
 ا�.�ل، &Fن ا��رار 

� ا�دار�
��و��
 �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا����و��
، ; ��ط ب �و	ف ��+�ذه �وا&ر ا��روط ا�


���
1ا�*.�.
 أو ا�
.  

2ا��رارات ا��! ; �
وز ا���م �و�ف ����ذھ� .! ا��3ر�A ا���ري: ا��ط�ب ا���8!  
  

                                                           
1
  .87- 85ص ص  "�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق،.د - 

2
  .97-96ا�
ر�� �+$C، ص  "�د ا���A �$�و�� "�د T،.د - 
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ا��� ; ���ل ط ب  ا�دار�

ن 	��ون 
� س ا�دو�
، ا��رارات  49أ7ر�ت ا�
�دة 

�3(�A�3  إ��

ن �ط�ق ا��رارات إدار��	�ل ا��ظ م  ،
ا��� ��وز ط ب و	ف  ا�دار�

و�-��3 "�دت وا$��Dت ط ��ت ا�.-م ��$�
رار *رف ا�
ر�ب ����$�
 ، ��+�ذھ�


 أن �.-م 
ؤ	�� ��$�
رار *رف 
-.
�رارات ا�*�درة ���+*ل &�ط، �.�ث ��وز �  �

C�  .ا�
ر�ب - C أو ��

�ل ا��ظ م إ��A)�3 	 ا�دار�
 ا��� ; ���ل ط ب $��طرق � �راراتو ���ء " 8 ذ�ك 


��3 إدار��،  �
 وذ�ك &� ا�+رع ا/ول  ط ��ت ا�.-م ��$�
رار *رف ا�
ر�ب$���Dء إ

��ء ا�داري ا�
*ري 
ن ا��ظ م ا�داري�  .  و&� ا�+رع ا����D �درس 
و	ف ا�

�ل ا��ظ�م  إ����#� وو�ف ����ذھ�ا��! ; ���ل ط�ب  ا,دار�
ا��رارات  :ا��رع ا&ول�

   إدار����#� 


�ت 7
س طوا)ف �إن ا�
�دة ا����رة 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ا�
*ري، �


ن ا��رارات  
ا��� �د7ل &� 
��ل ا�ط�ن �����Aء، و أن �واز ط ب  ا�دار�
ر)�$�

�ط، /�C ��وز ا�ط�ن &� & �3�
و	ف ا���+�ذ 
�.*ر &� ا��رارات ا�دا7 
 &� ط�)+��ن 

  .ا���Aء
��3 	�ل ر&� د"وى  �دارياھذه ا��رارات 
���رة دون ا��راط ا��ظ م 

�
12
ن ا�
�دة " ب " ، &�د ا��رطت ا�+�رةا�طوا)ف ا�6Dث ا/7رى ����$�
 أ 

دار�
 ا��� أ*درت �8 ا�3�)
 ا�إ ا�داري
ن 	��ون 
� س ا�دو�
، ا���دم ����ظ م 

�ررة � �ت &� ھذا ا�3�)�ت ا�ر)�$�
، وا��ظ�ر ا�
و إ�8ا��رار، أو 
	�ل  ا��ظ ما"�د ا�


�دة  و�ذ�ك ،�����Aءا�ط�ن &��3  � ��
ن 	��ون  C��&49 ; ��وز ط ب و	ف ��+�ذھ� و&

 
  .إ; ��د إ$��+�ء �رط ا��� م ا�
$�ق -
� ھو 
+*ل أد��ه 
� س ا�دو�


وز ط�ب و�ف ����ذھ�  ; ا��! ا,دار�
ا�طوا�ف ا�C8ث ���رارات : أو; �  

ا��� ; ��وز ط ب و	ف  ا�دار�
$���ن &�
� � � ا�طوا)ف ا�6Dث � �رارات 

 �3�

ن ��.�
، و"دم ا�ط��ق  �����Aء	�ل ا�ط�ن &��3  إدار����+�ذھ�، �و�وب ا��ظ م 

ا��7*
 ��ؤون ا�
وظ+�ن  
دار�ا�" 8 �
�� ا��رارات  	ف ا���+�ذ.ظر ط ب و
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، و أ7�را، 
و	���D 
��ء ا��
و
��ن 
ن ��.�� ا�داري
ن .��
 ا��ظ م  ا�داريف ا�

O��
��ر ا�.  

ورا��� و   �D��D "  �*ت ا�
�دة ا����رة 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 &� ا���ود و

ا��� ; ��وز ط ب �و	ف  ا�دار�
" 8 ھذه ا�طوا)ف ا�6Dث 
ن ا��رارات " ��$�� 

  :و �����A، ��V�- �3)�3إ�	�ل ا���دم �ط ب  إدار����راط ا��ظ م 
��3 ��+�ذھ�، �ظرا �

ا���3)�
 ا�*�درة  ا�دار�
ا�ط ��ت ا��� ��د
�3 ذوو ا��Hن، ���ط�ن &� ا��رارات  -



، أو ا��ر	�
، أو �
�: ا��6وات�������ن &� ا�وظ�)ف ا���. 

ا�*�درة  ا�دار�
ا��رارات  ��A�Fءا�ط ��ت ا��� ��د
�3 ا�
وظ+ون ا��
و
�ون،  -

 .، أو &* 3م �A�ر ا�طر�ق ا��Hد���ا;$��داع أوا�
��ش،  إ�F� 8.���3م

ا���3)�
 � $ ط�ت  تا��رارا ��A�Fءا�ط ��ت ا��� ��د
�3 ا�
وظ+ون ا��
و
�ون،  - 


 .ا��Hد���

ا�دا7 
 &� ھذه ا�طوا)ف ا�6Dث، ��� ق - �3  ا�دار�
و�6.ظ أن ا��رارات   

7

ن �ؤون ا�
وظ+�ن ا��
و
��ن��وا�ب  
+ � ، �3�
��3 	رارات �7*
 �������ن  و��

 

	رارات *�درة أ��Dء ا�.��ة ا�وظ�+�*�7 �
 و�و"�ت ا��ر	�
 أو 
�: ا��6وات



ن ا�وظ�+
  ا�
و�+�ن ، و����3 ا7Vر ��*ل �7روجو	رارات ا��Hد�ب ا���3)�

 ،


 ا���� ��
  .��ع أو &* 3م �A�ر ا�طر�ق ا��Hد�$��داأو ا�،ا�
��ش  " F�8.���3م  ا�

����8 : 

��A ا��رارات ا���� E�5 ذ���3ؤون5دم ا�ط��ق �ظر ط�ب و�ف ا��� 

1ا��وظ��ن
  

ا�
.ظور ط ب و	ف  ا�دار�
.�ث ��ر�ب " 8 ا��.د�د ا�$��ق � �رارات 

، وذ�ك ����$�
 ���ض ا��رارات إدار��	�ل ا��ظ م 
��A����  �3ءا�ط�ن &��3  "دم��+�ذھ�، 

; ��وز ا����س ، و" 8 $��ل ا�.*ر ذ�ك��ؤون ا�
وظ+�ن، و ��� ق ا�دار�
 ا���


Dل &� -ون ا��ظ م إ" ��3 ��"���رھ� �
�7��ر�� و إ ا�داري$���Dءا " 8 ا/*ل ا���م، ا�

                                                           
1
  .100-99"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 
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 ، ��س و�و���
-.

ن "رض 	��)ا�دار�
وھذا ھو 
$ ك ا� :�H�� �3ن ، ا�ذي $��



ن ��.�
 أ7رى، و ا��رارات ا��Hد���
 	رارات ا��- �ف 
ن ��.� 
���
   .ا�

 �رارات ا�����ف  -1

   

-.
  : ��Hن ھذه ا��رارات أ�C ا�� �� ا�دار�
	ررت ا�

; ����ر 	��و�� 
ن ا��رارات ا��� ; ���ل ط ب إ��A)�3 	�ل  
� دا
ت 	رارات ا��- �ف" 


ن ا�
�دة  
���Dرة ا��
ن ا����ون  21ا��ظ م 
��3 إدار��، &��C ; �$ري " ��3 .-م ا�+

 C�ر إ���
 ر-�� ھذا ا�ط ب، �ل �-ون 
ن ا���)ز ط ب و	ف ��+�ذھ� 
�8 �وا&ر &��3 1ا�


.� 
ل " 8 �ر��: إ��Aء ا��رار 
و�وع ھذا وھ
� ا;$����ل، و 	��م أ$��ب �د�

"ا�ط ب
2
. 

2-  

 ا������� ا��رارات ا��@د�


 ا�دار�
 ا��
-.
��ء ا� -  �� -�ن 	��ء ا��
 ا�
-.
ر �$�  - داري و
ن 	� �3 

"���رھ� 
ن ا��رارات �F; ��وز ط ب و	ف ��+�ذھ�،  " 8 أن ھذا ا��وع  
ن ا��رارات

 �3�

 ا��Hد���
إ �3 
ن، و أ�إدار��ا��� ; ���ل ط ب إ��A)�3 	�ل ا��ظ م 
-.
 �7*�ص ا�

 �
��� -و��3 ا�+*ل &� 	رارات ا���ل$�
و أن ا��*د ، ��طوي " 8 �زاء �Hد��� 


ن  �����=*ول ا����و��
  إ���عا����ب " 8 ا���
ل، �A�ر  إ�زالھو  إ*دارھ�ا�.

�C أو $
�ع د&�"Cا�$ ���
ن �. 

3
.  

 

-.
��ء &� أ.-�
�3  ا�� �� ا�دار�
��د أن ا��$ -ت ���3 
�A�را �3ذا ا�

 

-.

و�C، وذ�ك  �Hن 	��ء ھذه ا��
ا/7�رة، و �ر.ت أ$��ب ھذا ا��A��ر و 


 ا�دار�
�رى &� ا�$��ق " 8 	�ول ا�ط�ن &� ا��رارات ���

ن �زاءات �، ا��� ��

�*د إ���د طر�ق � ط�ن � ،
*�7 
�رارات ا���ل، و ا��دب �*+� 
و-��ت ا��دا�


�C &� ظل 	وا��ن  

��)� &� ھذا ا��وع 
ن ا��رارات، .�ث -��ت 
.رو�
� س ا�

                                                           
1
�*ود ھو ا����ون ر	م  - 
�$�1959
  55ا� .  

2

ن  13ا�.-م ا�*�در &�  -  

 880&� ا�ط�ن ر	م  1967
��و $�
-.

و"
 ا�
��دئ ا����و��
 ا��� 	رر��3 ا��
 ،

 �

 "�ر "�$
  .1247، ا��زء ا����D، ص 1980-1965ا;دار�
 ا�� �� &� 7
3

 ا;دار�
 ا�� �� &� ا�ط�ن ر	م  - 
-.
  .1982ق، ���ر�� ا�$�دس 
ن �و&
�ر  �$�26
  267.-م ا�
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، ا��� .ددت �C��*�*�7 &� ا�ط�ن �����Aء " 8 $��ل ا�.*ر، و�م �-ن إا�دو�
 ا�$��

  .�Hن 
وظ+� ا�دو�
� ة	رارات ا���ل و ا��دب ا�*�در 
ن ����3

��ء ا�$��ق، ��د أن *در 	��ون 
� س ا�دو�
  او �م ��د ھ��ك 
�رر��3ذا ا�


م �$�1972
  47ا�.��� �.ت  ر	م �
( رة 
�C ، ا�ذي �ص &� ا�
�دة ا����ا�
�دل وا�

�7*�ص 
.�-م 
� س ا�دو�
 دون ��رھ� �$�)ر ا�
��ز"�ت إ" 8 ) ا���د ا�را�� "�ر



 ا�و;إ، /ن ھذا ا��ص ا�دار��.�* 

 &� ا�
��ز"�ت "��ر ا�
.�-م ا�دار�

 ا����


  .ا��� ��
ل   	رارات ا���ل و ا��دب ا�دار�


  ا�دار�
�7*�ص ا�
.�-م إ	د �� ت ا��رارات ���� �ذ�ك، 
ن و
-.
أو 

��ء ا�داري، و أ*�: 
ن ا���راف �.�)ز ا�ط�ن &��3 أ
�م ھذه ا�
.�-م ���ب ا�ا�


، إ��$ ط
، ا�ذي ��
Dل &� "دم �

 ا���. *
*�درا ��*د ا�ا��رار  
Dل$�3داف ا�

ا�7روج " 8 	�"دة  -ذ�ك����م 
ن ا�
وظف، أو 
��	��A� C�ر ا�طر�ق ا��Hد���، و ا�


ا����رار -�7*�ص ا/ھداف، 
�" 
. *
أ&رد ��3 ا�
�رع  *�درا ��*د �.��ق 

 �3���.�� 
1إ�راءات وو$�)ل �7*
.  

��ء، &Fن 	رارو �رارات �و ا��دب، و ��رھ� 
ن ا� ،ات ا���ل���ء " 8 ھذا ا�


، �م ��د 
ن ا�دار�
 ا��� �.
ل &� ط����3 ����
 
�7*�ص ا�
.�-م إزاءات �Hد���


��ء ا�داري ���+*ل &��3، ��"���رھ� 	رارات إدار����� ق  ا��Hد���
، و إ�
� ��7ص ا�

 �واز ط ب و	ف ��+�ذ ھذه ا��رارات�ب " 8 ذ�ك، و ��ر، ��)ون ا�
وظ+�ن ا��
و
��ن

 

-.

"�د ا�ط�ن &��A���� �3ء أ
�م ا�*�7
/��3 ��$ت  -
Dل 	رارات ا��- �ف  - ا�


ن ا��رارات ا��� ��ب ا��ظ م  �3�
  .�إدار�

  �و�ف ا����ء ا,داري �ن ا��ظ�م ا,داري  : ا��رع ا���8!

                                                           
1
�$�27
  3359&� ا�ط�ن ر	م  1983
ن د�$
�ر $�
  27 ا�.-م ا�*�در ���ر�� -   

و"
 ا�
��دئ ا����و���
ق، 


 ا;دار�
 ا�� ��، ا�$�
 ا���$�
 و ا���رون، ص 
-.
  .342ا��� 	رر��3 ا�

و"
، ص 1984����ر $�
  3ق، ���ر��  �$�28
  1208و -ذ�ك .-
�3 &� ا�ط�ن ر	م �
  .391، �ذات ا�
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ن وراء ��ر�ر �ظ�م ا��ظ م ا�داري، ھ� إ��.
 ا�+ر* 

إذا -��ت ا�.-


  إ�8/*.�ب ا��Hن �-� ��ظ 
وا ��
��ء �.�
، 	�ل ا��و�C إ�8 ا�*�7
ا�دارة ا�

 دارة �-� ���د ا��ظر &� 	رارا��3.�و	3م و 
*��.3م، و -ذ�ك إ&$�ح ا�
��ل أ
�م ا�

�دم إ� و ��د� �3
-���3 ا����م �$.��3 أ�.�ث �-ون &� إ
 ��3إذا 
� ا	���ت �*.
 ا��ظ م ا�


، و &� ھذا �و&�ر �(��	 
و �ذ�ك ����3 ا��زاع &� 
ر. �C 	�ل أن ��.ول إ�8 
��ز"

 
�و	ت و 
�ل أ*.�ب ا��Hن 
ن ��.�
، و �7+�ف � -م ا��3)ل 
ن ا�
��ز"�ت ا�دار�

 

ن ��.� 

ا��� �ر&� أ
�م ا�
.�-م ا�دار�
  و
� س ا�دو����D1
.  

&-�ن 
ن ا�
�ط��، أن �.ظر ا�
�رع ط ب و	ف ��+�ذ ا��رارات ا��� ���رط 

 Cل ا��و��	، ���3 إدار�
��ء � ط�ن &��3  إ�8ا��ظ م �، .�ث �+�رض "دم �����Aءا�

$����ل ا�
�رر �و	ف ��+�ذ ھذه ا��رارات، أي أن ا�
�رع 	در أن ا��ظ م و�ود ا�

  .ذا����ري ���A "ن ط ب و	ف ا���+�

��ق ا�3دف 
ن وراء إ�راء ا��ظ م .� 
���-
و �ذ�ك �Dر ا��$�ؤل "ن .��
 "دم إ


�  ا�داري 
��ر 
�د و ; 
��D/ Oره ا�داري-�ن ا��ظ م  إذا؟ أي .��.  

 

-.
�ت ا�دار�
أ���ت ا�	 �
 �Hن ا��ظ م ا�$��ق  " :ا�� �� " 8 ھذا ا��$�ؤل، "�د

إ"�دة  ا�دارة
��� " 8 إ &Fذا; ����$�
 ا�8 
� -�ن 	��6 � $.ب 
ن ھذه ا��رارات، إ; �*دق 


 ك ا�����ب " 8 $��+�ذ و;��F� �3*داره، أو ��دم و�ود $ ط
 ر�ا��ظر &� ا��رار � 
�$�(

��ر 
�د و; 
��D/ Oره ا��3
 ا� 
  .2"دار�
 ا��� أ*در�F& ، Cن ا��ظ م &� ھذه ا�.��

أن �-ون 
$��دة �+.ص ا��ظ م و ا�رد  ا�دارةذا ا�.-م ، &��C ��ب " 8 و���ء " 8 ھ

�د
� "دم " �C، و أن �-ون &� 
-���3 أن 
��دل أو �$.ب ا��رار ا�
�ظ م 
�F& ،Cذا أ" �ت 

إذا �م �-ن �
 ك $ ط
 ��د�ل ا��رار أو $.�C، أو  أو، دھ� � �ظر &� أي �ظ م ��دم إ���3$��داإ

                                                           
1
���ون ر	م ��ل 
� ��ء &�  -   � 
�.���$�1955
  165ا�
ذ-رة ا;�  ��� :�ا�ذي ا$�.دث �ظ�م ا��ظ م ا�و�و�� �و


ن ا/7ذ �3ذا ا��ظ�م، 

�در ا�
$�ط�ع  : " إذ ��ء &� ا�
ذ-رة ا�.-� �����إن ا�Aرض 
ن ذ�ك ھو �� �ل ا�وارد 
ن ا�

را. �3 ا/و�8 إن رأت ا;دارة أن ا�
�ظ م و�.��ق ا��دا�
 ا;دار�
 �طر�ق أ�$ر � ��س، ��3�Fء � ك ا�
��ز"�ت  �&

 �����رر & C أن � �H ا�8 طر�ق ا��
  "." 8 .ق &� �ظ 
F& ،Cن ر&��C أو �م ��ت &�C 67ل ا�
���د ا�
2

  1992ا�.-م ا�*�در &� ا�ط�ن ر	م  - $ ��17  
1962
ن 
�رس $�.  
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��ر 	��ل � $.ب 
ن ���ب  �-ون ا��رار ا�
�ظ م C�
، &Fن ا��ظ م &� �
�� ھذه ا�دارة

  .��3ء ا��زاع &� 
ر. �C ا/و��
� �-ون ��ر 
�د و; 
��D/ Oره ا/.وال

 

-.
م ط ��ت &� .-م .د�ث ��3، �+�: ��ب ا�ط�ن أ
� ا�� �� ا�دار�
و	د 	�ت ا�


�دان ا��ر	�
، دون  �& 

 &� ا� ا�دارة إ���8راط ا��ظ م 
��3 إإ��Aء ا��رارات ا�دار�*�7



  :ا�.�;ت ا�6Dث ا�����

-  �
 
$��+�د ة ا��ظر &� ا��رار ا�
ط�ون &�C �إ"�د 
��� " 8 ا��3
 ا�دار�
إ
�  إذا.��

 .و;��F� �3*داره


 ك ا�����ب " 8 
*در ا��رار -� 
  .1و.��
 "دم و�ود $ ط
 ر)�$�


ن �ظ�م ا��ظ م ��د�م ا��ظ م
 "دم و�ود �دوى 
ن .�� و - 

 ا���ر���
، وذ�ك /ن ا�.-

 

 ، وھ� 
را��
 ا��3�+��
��)� إ�����8ء �ا�+$�3 	�ل  ا�دار�
�-ون �  .2طر�ق ا�ط�ن ا�

  �ظ�م و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��3ر�A ا�
زا�ري :ا���ل ا���8ث


ن ھذا ا���ب،      ���Dدة �$�ق وأن أ�ر�� &� ا&*ل ا/ول وا�+*ل ا�"�	 ��


� 

وا�3
 ا/&رادا��وة ��ا��رارات ا�دار� �& 
�د ا�ط�ون و، ��+�ذ� 
�*.
ھ� 

�3�H�� 

 ا�
ر&و"*�7

 ا�دار�
 ا��(���"���رات إ$���دا " 8 ، إأ
�م ا���3ت ا�

ه ا��رارات ا�دار�
، وذ�ك "�د ر&� أي 
و�و"�
، �$���د �ط��ق &-رة و	ف ��+�ذ ھذ

 
. *
 �  �����دھ�، وھذا 
ن أ�ل "دم  �ل ا����ط�ت ا�دار�
، و �. �(��ط�ن 	

،

 . أن ا�ط�ون -D�را 
� �-ون ��ر 
ؤ$$
 و .�8 ��$+�
  "���رإ" 8  ا���

	�"دة "دم  ��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
،&� 	��ون ا ا�
�رع ا��زا)ري و	د أ-د

��و	ف � "���رات 
ر��ط
 �ط���
 و أھداف)�
 ���+�ذ ا��رارات ا�دار�
، �ا�ط�ون ا�

��ھ� 
� سا����ط ا�داري، -
� أ-د " 8 ا���
 $���Dءات ا�واردة " ��3، و ا��� 
-ن �



 ا�دو����

ن و	ف ��+�ذھ�، �ط ب 
ن ا/&راد &� .��
 �و&ر �روط .  

                                                           
1

 &� ا�ط�ن ر	م  - 
-.

ن �� 7ق ���ر��  �$�29
  723.-م ا� 
  .�1985�ر $�

2
��ء 
� س ا�دو�
،. أ - 	 �& 
 ���$
  .128، ص �$1989
  ا���ھرة، 
*ر، .$�ن "�د ا�$6م ���ر، ا�ط ��ت ا�
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 ا/Dر ��ر ا�وا	ف � ط�ن &� ا��رار  &� ھذا ا�+*ل $وف ��ومو��. 
�درا$


 ���+*ل ا�داري &� 
�.ث أول، و.�;ت و	ف ��+�ذ ا��رار ا�*�7
داري وا���3ت ا�

C�& ���Dث ا�.�
  .       &� ا�
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�دأ ا&8ر �Gر ا��و�ف ��ط�ن .! ا��رارات : ا����ث ا&ول�
   ا,دار�


�ر$��3 /��ط��3 ا�دارةأ$ وب  ا�داري����ر ا��رار 
ا�دار�
  ا/
Dل "�د 


+ �7

�� ،ا��� Cو  -و� ،

���ز ا/و�و�
، ا� ذان �$
.�ن �����+�ذ إ��ر��
 ا�
�رو"�


.ل ط�ن ا �3ذا ا�+وري Cم أ����  �����Aء��رار ا;داري، ر��1ا�داريأ
�م ا�
.  

� ��+�ذ -��*ر  ا�داري�رورة 	�� �
 ا��رار " أ.
د 
.�و"و �.دد ا/$��ذ   

�و�C ا�داريأ$�$� ��-�
ل *+
 ا��رار � :  


�  ا�داري��
�� ا��رار "  

(6
 
�ر��� ، ����	�ل -ل �.��ق 
ن 	�ل ا�


ر��ط
  إ�8ا����ون وا��� �ؤدي  

3
 O(ز������
ا/و�و�
، و
ن أھ
�3 ا
���ز ا���+�ذ  ��

"ا�داريا�+وري � �رار 
2
.  

، ����ر 	رارا 
��)� �$ ط
 ا��ت و ا���ر�ر، ا��� �$
: ا�داريإذا &���رار 


 �Lدارة�H$
��ط ا�
و	ف، و ا�+*ل &� � ،
���
��د  -
� ،ا�
��$ب ��3 وو�� .ل 

��+�ذ�� /�C ��+ذ �*ورة آ��
، و ��دأ &� إ���ج آ�Dره �$ر"
، �ظرا ��
��C  ا�داريا��رار 

3إ��3م
ن 	�ل ا/��7ص ا�
و�C  .�را
Cإو�وب  إ���8
���ز ا/و�و�
، ا�ذي �ؤدي 
.  

�ر��
 ا�
�ر ا�داري"���ر ا��رار Fو�� ��

���ز ا/و�و�
، &ذ�ك �$
: إو"�
 و��

���ر��  19341أ�C .$ب 
� س ا�دو�
 ا��زا)ري &� 	راره ر	م  إذ���+�ذه ا�+وري، 


 ر	م  -  11-2005- 15�"�

رة ا�+6.�
 ا��D�$

 أ"��ء ا����د    "
�د و ي" 06	

��ء  ا�دار�
ا��رارات  -
ن 
�C  "إ و ف"���د ��&ذة �
�رد *دورھ� 
� �م ��� ا�

4.دا ��+�ذھ�
.  

                                                           
1
  - MARIE AUBY JEAN ,DUCOS-ADER Robert, institutions administratives deuxième  

édition ,DALLOZ,1971,p 371. 

-
2

، ا��زا)ر،  ا�
��ز"�ت ا�دار�
، أ.
د 
.�و،  ��
  .159، ص 1982د�وان ا�
ط�و"�ت ا���

3

 ا�دارة ا��دد / أ-  �
: أ�ظر -ذ�ك.56، ص 1995،  1"�د ا����ر، 
+3وم ا��رار ا�داري &� ا����ون ا��زا)ري، 

، ر$��
 د-�وراه، ا���ھرة،.د�(��� 75، ص1970"*�م "�د ا�وھ�ب ا��رز���، ا�$ ط
 ا���د�ر�
 �Lدارة وا�ر	��
 ا�

�3� ��
  .و
4

� س ا�دو�
 ا��دد  -  
 �
7  
  .135إ�8  133، ص �$�2005
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و���� 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن �د ا��رارات ا�دار�
، أن ر&� د"وى 

�8  ا���Aء �د ا��رارات ا�دار�
 ; �و	ف ��+�ذھ�، وا�ذي ��ب أن �$�
ر إ�8 أن��

، و�-ون �Lدارة &� ھذه ا�.��
 ا�7��ر ��ن ا��
3ل .� 8��� � �A�F�Cء ا��رار ا�
ط�ون &�

.، أو ��+�ذ ا��رار " 8 
$ؤو����3ا�
و	ف
 1

  


ن ذ�ك، &� "دم ا�$
�ح  

  .ر-
 ا�دارة، وو	ف ���ط�3 ��لو ��
Dل ا�.-


 � ط�و���� ،


 ا���. *
�د 	رارا��3 ا�دار�
ا�ذي �3دف إ�8 �.��ق ا� 

�د
 .ن ا�

��"دة&  �� 

�رة و ا�
-ر$
 	��و�� ھ� أن إذا ا����$
ا�ط�ن �����Aء &� : " ا�

  ".ا��رارات ا�دار�
 ; �و	ف ��+�ذھ�

&�را�ر  25ا�
ؤرخ &�  09- 08
ن ا����ون ر	م  01&�رة  833و�*ت ا�
�دة 

 
  :" 8 أن ا�دار�
ا�
�� ق ����ون ا��راءات ا�
د��
 و  �$2008

 "�

 ; �و	ف ا�د"وى ا�
ر&و"
 أ
-.
 ا�
���زع &�C  ا�داري��+�ذ ا��رار  ا�دار�
م ا�


� �م ��ص ا����ون " 8 67ف ذ�ك. "  

ق  910وھو �+س  ا�
�دأ ا�
-رس أ
�م 
� س ا�دو�
، وذ�ك �
و�ب �ص ا�
�دة   

2ا�
ذ-ورة أ"6ه 01&�رة  833ا��� �.� �� ا�8 �ص ا�
�دة   إ م إ 
.  


ن  و�
-ن   ،
ا$�67ص 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن �د ا��رارات ا�دار�

ا��7*��ن و ا�$��ف ا�ذ-ر  09- 08
ن ا����ون ر	م  921و  67919ل �ص ا�
�د��ن 

 
  .  ا;$����ل�.��

�رة  919ا�
�دة  ت�*.�ث &8 01 ":  

                                                           
1
  .و
�� ��3 135، ص1989&ؤاد "�د ا���$ط، أ"
�ل ا�$ ط
 ا�دار�
، ا�$-�در�
، .د - 

  :أ�ظر &� 
��ل إ
���زات ا�دارة
  .و
�� ��3 175ا�راھ�م "�د ا��ز�ز، أ*ول ا����ون ا�داري، 
���ة ا�
��رف ���-�در�
، ص.د  -    

O.د -     ،
  .754، ص1978، دار ا�
�راف ���$-�در�
، 2ا�راھ�م "�د ا��ز�ز، 
��دئ وأ.-�م ا����ون ا�دار�

د ا�ط
�وي، ا�و��ز &� ا����ون ا�داري، دار ا�+-ر .د -    .
  .و
�� ��3 572، ص1979ا��ر��، ا���ھرة، $ �
�ن 
2
09- 08
ن ا����ون ر	م  ��910ص ا�
�دة  -  

ن 	��ون ا;�راءات ا�
د��
 و ا;دار���� " : 
 ���
�ط�ق ا/.-�م ا�

  ."أ"6ه أ
�م 
� س ا�دو�
  837ا�8  �833و	ف ا���+�ذ ا�
�*وص " ��3 &� ا�
واد 
ن 
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و "�د
� ��� ق ا/
ر ��رار إداري و�و ���ر&ض، و�-ون 
و�وع ط ب إ��Aء - � أ" 

 
���

ر �و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار، أو و	ف آ�Dر H� ا;$����ل أن �����ز)�، ��وز �

C�
"...  

��س  .ظ أن و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داريو
ن 67ل �ص ھذه ا�
�دة، �
-ن أن �6

�� ا;$����ل &� .��
 �و&ر �روط ذ�ك�	 C� ر
H� ء، �ل�A���� ط�ن � 
�
�. 
����.  

���ط�  )ق إ م إ  ( 
ن 921-
� أن ا�
�دة  ��" 8 "��ق ا�
ذ-ورة أ"6ه، �

$����ل ا��*وى، ��
Dل &� "دم "ر	 
 ��+�ذ أي 	��� ا;$����ل ا�داري &� . 
 ا�

1$��6ء، أو ا�A ق ا�داري�� ق ا/
ر �.��
 ا���دي، أو ا� 	رار إداري، إ; إذا
.  

 08/06/1966ا�
ؤرخ &�  66/154و-�ن ا�
�دأ 
-ر$� 	�ل ذ�ك ��/
ر ر	م 

 

ن 	��ون ا��راءات ا�
د����

م ا��
، و ذ�ك �
و�ب -ل 
ن �ص 2ا�
�دل و ا�


� س ����$�
 �د"�وى ا���Aء ا�
ر&و"
 أ
�م ا�Aرف ا�دار� م،�C 170/11ا�
�دة ��� 


��)�، و ا�
�دة �
 �د"�وى ا���Aء ا�
ر&و"
 أ
�م ا�Aر&
 ا�دار�
  283ا��$����


 ا�� ��
-.
���.  

��)� أDر : " " 8 170/11ا�
�دة  ت�*.�ث �; �-ون � ط�ن أ
�م ا�
� س ا�


و	ف ."  

��)�، ا��7*�ص ��ود �Aر&
 ا�دار�
 �دى ا�
� س، و ا�و ��*د ���
� س ا�


.�-م ا�دار�
 ��د
� �م ��*���3إ�8 ا�.  

�

-ن ا$�67ص ا�
�دأ 
ن  أ�& ،

 � ط�ون ا�
ر&و"
 أ
�م 
� س ا�دو��$����


ر �*+
  : "ت�*، إذ )ق إ م( �283/2ص ا�
�دة H� أن 
و �$وغ �ر)�س ا�Aر&

 ،C�& ط�ون
��ف ��+�ذ ا��رار ا��F� �"د

 و ���ء " 8 ط ب *ر�: 
ن ا��(��D�$ا

�ور ا/طراف أو 
ن أ� N 	��و�� ���.�ور .�."  

                                                           
1
رات ا;دار�
 &� أ.-�م 	��ون ا;�راءات ا�
د��
 و ا;دار�
 ا��زا)ري، 
ذ-رة و	ف ��+�ذ ا��را أو	�رت �و"6م، - 


ري ��زي وزو، - �
 ا�.�وق و ا�� وم �

و�ود  
�
�� ،
���ل ��3دة 
��$��ر &� ا����ون ا���م، &رع �.و;ت ا�دو�
،
  .9-8ص ص  ا�$��$�

2

 ر	م  - �
�$�1966
  49ا��ر�دة ا�ر$.  
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ر �C و �$�H� ن أن-

ن ھذه ا�
�دة، أن ا�ط�ن ��س �C أDر 
و	ف، �ل � O��

�7*�ص �ر)�س  
� س &رت �روط ذ�ك، و "�د ا�ار)�س ا�Aر&
 ا�دار�
 إذا �و


و�ب ا����ون � ،
��)� ا�
�7ص &� ا/
ور ا�دار��ا�دو�
 ��د �H$�س ھذا ا���3ز ا�

���7*�ص 
� س ا�دو�
 و ا�
�� ق  30/05/1998ا�
ؤرخ &�  98/01ا���وي ر	م 

 C
  .و "
 ��Cظ�

أ
� &� ا����ون ا�+ر�$� &��رف ھذا ا�
�دأ ���ط��� ��ر ا�
و	ف � ط�ن أ
�م   

��ء ا�داري�  .ا�

« Le caractere non suspensif des recours devant la juridiction 

administrative » 


�ذ �دا�
 ��ظ�
 وأن ھذا ا�
�دأ 
-رس &� �*وص 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�،    � 


 
، و 
-رر ��د ذ�ك &� -�&
 ا��وا��ن ا��� �����ت ���ظ�
D ، Cم �1806
ر$وم $�


ر$وم  ا�*6ح
ن �دا�
  ا�دار�
���ظ�م ا�
.�-م  C� 8ا�ذي أ� �(���
�ر  30ا���$

، و ا�ذي *�رت �C ھذه ا�
.�-م 	��� ا�
��ز"�ت ا���م &� &ر�$�، وا�ذي �دأ 1953


ن أول ���+�  C���دة 1954$ر�
53
ر$وم ا�*�در �ر	م 
ن ھذا ا� 9/1، و��ص ا�-

  :" 8 أن 934

« Le recours devant le tribunal administratif n’a pas d’effet 

suspensif» 


ر$وم ا�*�در &�   ��� ،

ا�
��Y  1987د�$
�ر  31ووردت ھذه ا���"دة ا���


.�-م  �
 ا�دار�

ن ����ن ا�
.�-م  125/1و ذ�ك &� ا�
�دة  ،ا;$�)��&�
 ا�دار�


ا;$�)��&� �

ر$وم � 
  :" 8 أن ��$1989
�ر  �7&

« le recours devant la cours administrative d’appel n’a pas d’effet 

suspensif….. »  
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ن 
��دئ ا����ون ا�دار�
و ����ر ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن &� ا��رارات  ،


ن �ص ا�
�دة إ�$�
 &� ا����ون ا�+ر�$�، و�
-ن ا���م ا/$ C*67�$1-521  ن


  :" 8 و ا��� ��ص ا�داري$����ل ا�
�� ق ��� �2000/597���ون ر	م ا

، أو ا���Aء
.ل د"وى  ، .�8 و�و -�ن 	رار ���ر&ضا�داري"�د
� �-ون ا��رار " 

& ،
�� F&.ص ا�
�رو"���
-ن � � Cر  إذا $������ا� ا�داري�
H� ذ�ك، أن C�
ط ب 

  ..."�و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار 

و 
�O���$� C أن و	ف ��+�ذ ا��رار ا���+�ذي، ; ��ر�ب -DHر � ��)� � ط�ن �د 

�� ا��رار���1و&رت �روط ذ�ك إذا، �ل ��رره ا�
.  

و$وف �درس &� ھذا ا�
�.ث، 
�ررات 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن &�   

$���Dءا " 8 
�دأ إدار�
 ا�دار�
 &� ا�
ط ب ا/ول، وو	ف ��+�ذ ا��رارات ا�  ا��رارات

��ر ا�
و	ف � ط�ن �����Aء &� ا�
ط ب ا����D أد��ها/Dر .  

   

                                                           
1
  .10ا�
ر�� ا�$��ق، ص  أو	�رت �و"6م، - 
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�ررات ��دأ ا&8ر �Gر ا��و�ف ��ط�ن .! ا��رارات : ا&ول ا��ط�ب �
   ا,دار�

، " 8 ا�دار�
&� ا��رارات  �����Aء$��د 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن إ


 &� �ظر�
 ا��رارا/$���د و ا� D
�
و
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت 
ن  ا���+�ذي، 
�ررات ا�



ن �3
 أ7رى�3 
�
1، و ا;"���رات ا�� 
.  

  ا���رر ا��ؤ�س E�5 .�رة ا��رار ا�����ذي  : ا��رع ا&ول 


 ا��رن ا���$� "�ر، و �ر"  Maurice Hauriou" أ7ذ �C ا��
�د ��3� �&�� 


�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن  

ن 
��دئ ا����ون  إ�8ھذه ا��ظر� 
�

�دأ أ-Dر "
و

��ءذا�C، دون ا�.��
 وھو 	�� �
 ا��رار � ��+�ذ � ،ا;داري�
 ا��ا��رار  �.�ث أن، �
وا&


، وھو 
� ����  �*در ا�داري�
�ذ �.ظ
 *دوره ��ر��
 ا�*.
 ا�
+�ر ���
�



�رو"�C� 7ف " 8 أي �د	ر �و�A� ،و����	ر ذ�ك�ر���ء ���، و ل 
$�ق 
ن 	�ل ا�


، ��د أ$�$�3 &� -ون ���ق ا�*��:  ھ� ا�دارة	ر��
 ا�*.
 ا�
+�ر.� 8 " 

(��ا�


 &6 �+�رض ا���م، +��7
���ون &� أ"
���3، و  ا�دارة ��

 ھ
�  إ�
ا�*.
 و ا�6$


$ؤو��
 ا���+�ذ، &�
� �و ظ3رت  ا�دارةا�
+�ر��ن ا�8 أن ��Dت "-س، " 8 أن ��.
ل 

 ا�داري، و 
��8 ذ�ك &� وا	� ا�.�ل أن ا��رار ا��رار ا�ذي �م ��+�ذه 
�رو"�
"دم 


� 	ر��
 ا�
�رو"�
 و�ودا و "د
�، &�A�ر ر���ط ھذه ا��وة �و�د ��وة ا���+�ذ ا�ذا��،  �

	و�C ا���+�ذ�
  $���+� �ط���
 ا�.�ل $�د &�راض 
�رو"�
 ا��رار " 8 ھذا ا��.وإ


�رار ا�ذا�� � 
�د �دو ا�داري، و ا��وة ا���+�ذ�
 ا�ذا��+� 
رھ� $�دھ� �A��ب 	ر��


  .ا�
�رو"�


 و إن�أن ا��رار �*در .*��� �د أي ر�وع ����  ; 	ر��
 ا�*.
 ا�
+�ر


ر. 
، و  
	رارات  إ*دار&�  ا�دارة
���ز إ
ن ا��روري أن ����ل  إ�
�&�C &� أ�


، ا�
���ر	�� 
 � ��+�ذ ���-
F�  را"�ة
��ء �+.ص 
�رو"���3 �
 �د7ل ا�. *
�

��، أي " 8  ا/��7ص.; �
��)� �-ون دا)�ا�
�7ط��ن ��3، إ; أن ھذا ا��د7ل ا�

                                                           
1
  .13-10ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  أو	�رت �و"6م، - 
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�C ��د ذ�ك ا*�7

C�+��7 أ�
�7ط��ن ����رار ��+�ذه أو;، Dم  
��ء &� .���
�م ا�

���ون  �. 

 	د .�زت ����درج " 8 	�ول أ-Dر ا�+�Hauriou  "C"-��ت �ظر�
 ا��
�د  وإذا

�دا �د�دا 
ن ��ض أ��3إ; ��3، � 
 ا�+��3ء، ا�ذ�ن أ$$وا ر&�3م ��3 *�د&ت &� ا��دا�


�دأ ا���+�ذ  إ�8; �
 ك $ ط
 ��+�ذ 	رارا��3 
���رة، �+3م 
��C  ا�دارةأن  �$�ب

&� ��� ق  ;ا/
ر  إن إ; &� ا�.�;ت ا��� �7ول ��3 ا����ون ذ�ك *را.
،  و ا���ري


 &� ا���+�ذ  ا�دارة�
�دأ ط���� �$�
د 
�C  ھذا ا�7*وص�
ط  
، وإ�
� ا���ري$ ط


Dل ھذه ا�$ ط
 و.دوده إط�ره���7*�ص 	��و�� ��.*ر &�  C�����ا�ط6	�  ك، وذ�و 


�ن 
*��: ا/&راد، و "دم ��ر�3م ���$ف �، و ا$��
�ل و$�)ل ا�دارة
ن و�وب 

  .وزھ�ا��3ر ا�
�دي ا��� �.

�دأ ا���ل ��ن ا���ط�ت: ا��رع ا���8!� E�5 رر ا��ؤ�س�  ا��

�� أن ; ��د7ل  إ�8و �$��د ھذا ا���ر �ر ��أن 
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت، �


  ا�داري$ ط
 &� أ"
�ل $ ط
 أ7رى، &���رار .��

 ا�
3
  �Lدارةھو أ.د ا�و$�)ل ا�

 $ ط
 إ�8
ن أ�ل ا����م ���
�3م ا�
�وط
 ��3، و.ق ا�
��درة ����7ذه دون ا�ر�وع 

 ا�دارةم *6.��ت ھ� 
ن *
� $��ق �ذن��+�ذه 
���رة دون ا�.��
 إن أ7رى، و

 ،

  .; ��وز ا�
$�س ��3وا���

 �
��ء  أن-���"���ره 	��ء 
�رو"�
، �د7ل &� *
�م  ا�داريوظ�+
 ا�


 ا�داري
را	�
 ا��
ل  C*�*�7إ�.; 

ا�د"وى ا� إط�ر&� وذ�ك  ،ر	���(��� وإذا، 

 ���� رات ا;دار�
 	�ل &.ص 
�رو"���3 
ر �و	ف ��+�ذ ا��راا/ ا�داري
� أ��ز � 

��ء/*�: ��+�ذھ� � 
�7��� � $ ط
 ا���د�ر� � �
����&8 و 
�دأ ا�+*ل ��ن ، و ھذا 

�رر  ا�دارة��+�ذ ا��رار أو "دم ��+�ذه، ��ن  $ ط
��دا7ل  و
�C ،ا�$ ط�ت
ا��� ھو .ق 

��ء �
 إ�8ا�داري��3، و ��ن ا�&����ء ا�ر	���
 أن ، إ��� ��*ف ��3�H ا� وظ�+
 ا�
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، ��.ول �.; 

، و&� ذ�ك  إ�8ر	�����$ 
.دود ا�+�* 
 ��ن ا�$ ط�ت ���3ك � إر	��



  .ا���

أ$�س أن 
�دأ ا�+*ل ��ن  ��ر أن ھذا ا�$�د، �م �$ م �دوره 
ن ا���د، " 8


ط��� �ط���� د	���، ذ�ك  ا�$ ط�ت 
� 
��ء و �طور �م ��د 
ن ا���.�
 ا���أن أ.-�م ا�


 " 8 أ"
�ل  �Cا���ھ��(���
 ا�ر	��
 ا�.�$
، .�ث أ�8 �
$�)ل -��ت ا�دارةزاد 
ن 

 
  .      ا�دار�
��/*ل 
���رة 
ن *6.��ت ا�$ ط

 ا�8 $�ؤدي &� ا���3�
  -�Fط6ق�ظر &�C  إذا --
� أن 
�دأ ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت 

ن " ا��رار *�در ط6"���ره 
�F"���ر �ظ�م و	ف ا���+�ذ ذا�C 7رو�� " 8 ھذا ا�
�دأ، �إ


ا��(���  .دارة ��د7ل 
ن ا�$ ط
 ا�

  ا���رر ا��ؤ�س E�5 ا;�5��رات ا�����
   : ا��رع ا���8ث


  ا�داريأن ا�3دف 
ن ا��رار  ،و
ؤدى ھذا ا�
�رر

 ا���. *
ھو �.��ق ا�


�� أ&راد ا���،�
��

 ا��
ل إن ا� ���
 �دور .ول � 

، و ا�داري"���رات ا�� D
�
 ا�


وھ� " 8 ا�*��: $ ����� �
� 
�"�
��ق ا�*��: ا���م، و إ���ع ا�.���ت ا;��.� �&


; �3در .$ب ا و
�C ا��7ص،*�7 
. *

 /�ل 
�" 
. *
   ./*ل 

$����ل، و.�N �� 8 ا��رورة و ا� ا�دارة أ"
�ل
ن ھذا ا�
�ط ق �+�رض &� و

�� ا/
ر أ; �$
: /ي &رد أ�� -�ن �Hن ��ل  دون "وا)ق أو �7H�ر أھدا&�3���

��ء، و ا��ول �A�ر ذ�ك، 
���ه  �
�رد.ر-��3، �ا�+ر*
 /ي  إ��.
ر&� د"وى أ
�م ا�



�ط 
 و ا��$و�ف � ط�ن " 8 أ"
�ل  �7ص $�Y ا���

  ا�دارة; ����A $وى ا��.�

، و �Aرق ا��
ل ق ا���م�طل ����
 �ذ�ك $�ر ا�
ر&��+�ذھ�، ��� إ���ف"دم 
�رو"���3 و 


� �طء &� ا�+و�8 ا�داري 
��، و طول ز
ن ا�+*ل &�  إ�راءات، �7*��ا��

1ا���Aءد"�وى 
.  

                                                           
1

ود � ��ر وا��وز��، 
*ر، .د - .
72003
�س $�د ا$
�"�ل، د"وى ا���Aء وو	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، دار  

  .197ص
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�" 

ن  �����Aء، �
-ن ا��ول أن 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن و�*+

��"دة  ،إ$��ده، و-ل ا�.�O ا��� 	� ت &� ��ر�ره ��-�
ل &� ا�دارة�رورات "
ل ��&


 ا��� ��وم  ر�طراإ، و ا�دارة���+�ل، 
ن �رورات و�وازم "
ل 
$�ر ا�
را&ق ا���

ا���)م أ$�$� " 8  ا�دارة&� �����3 �$�ط�� ا/&راد �ل و ��ط�ل "
ل  إذ، �Fدار��3

��ء ا���Aء&ور ر&� د"وى  ا�دار�
ا��رارات �	د �-ون ظ�ھرا ا&���دھ� /ي و ،أ
�م ا�

&� ا�+رض  ا�دارة�-+� �*ور 
دى ا�� ل ا�ذي �
-ن أن �*�ب ���ط و ،$�د 	��و��


: �و	ف ��+�ذ ا��رارات  إذاا��-$�، $
"���ر أن ��-و�، ا���Aء-DHر �د"وى  ا�دار�

  .ا�دار�
���ر �*+
 أ$�$�
 �و$� 
 ا��رارات  � ا�دارة���ط 


 ھ� ا/-Dرأن ا� �3ذا ا�7*وص �
-��� ا��ولو � 
-و��3  ،ر�.��� "���رات ا��


  ����ر��

 أ$�$�

ن ا�� ل و ا���ط�ل  ا�داري �
ل �*���
 و .��
� $�ر � و

 


 ا��� /� �3 	�
ت،ا�.���ت ا� ��.��ق ،��ظ�م�Fا�
را&ق ا����"�
 إ"6ءو  ��


 ا��7*
، &3ذه ا;"���رات ھ� ا��� 
��ت &� ا�وا	� . *
ا�*��: ا���م " 8 ا�

�� و ا�+رد " 8 .��و ذ�ك  ،و ��ط� C ا�داريد $واء 
ن ا��د7ل &� $�ر ا��
ل ا�

�� أن  Lدارة� ا�ذي �
و��Cو، ا�+*ل ��ن ا�$ ط�ت"ن طر�ق 
�دأ ��أن �د�ر و � 

���
���رة أو ��ر 
���رة �*+
 .دھم " 8 "
ل ا7Vرأ
ن  ��دي�A�ر  ،�.  



أ�
ن ��.�
 	ر��
 ا�*.
 ا�
+�ر � ،���&
�
&�ر�ت 
�رو"�
 إ "���رات ا�� 

� ��+�ذ ا�
���ر ��وة  ا�داريو 
��3 �+ر"ت &-رة 	�� �
 ا��رار  ،ا�دار�
ا��رارات 

��ء �=
ر �ذ�ك، و�ر���� " 8 ذ�ك  إ�8و �A�ر .��
  ،إ*داره��د7ل 
$�ق 
ن ا�

���-�  ،&ر�ت 	�"دة ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن �+�3$ 
���� .�)6 دون �د7ل ا�+رد ;.

��)� ا�
�+ردة �Fراد�C��طل � �Lرادة، أDرا �7��� &� �ر���C "ن طر�ق ا�ط�ن ا�


��� � ،�Lدارةا�
�+ردة �

Fو �
 � ��+�ذ ا�
���رو ا� ،
���ز ا�*.
 ا�
+�ر� ��� ، وا���

 -و��A���� �3ء	�"دة ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن  إ$��دا/-Dر ظ3ورا ��ن .�O  ����ر

  .�+ر"ت
*درھ� ا�
���ر ا�ذي "�C ����ر



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

104 

 


 7 ط ��ب   Hauriouو��دو ا�+-رة 	د ظ 
�3 $وء ا�+3م /&-�ر ا��
�د ����

�رار  � 

�دم و ��ن ��+�ذ ا��رارات  ا�داريا/ذھ�ن ��ن &-رة ا��وة ا�
 ز�

��8 ا����



ن 	�ل ا�
�7ط��ن ����3را &� .��
 "دم ��+� ا�دار� 
ن ا�+��3ء /، ذھ� طوا"�


  إ*دار$ ط
  إط6	� ا�دارةا�
��ر��ن " 8 ا��ظر�
 �م ��-روا " 8 
	رارات 
 ز

��ء،�  أن و �-ن ا"�را�3م -�ن 
.وره ����.د�د �دن �و	ف " 8 �د7ل 
$�ق 
ن ا�

��ء ا����م ��+$�3 ���+�ذ 	رارا��3 �و$� 
 ا���+�ذ إ; �$�ط�� .$�
�  ا�دارة��ر " �C ا��$

�ط، و-��ت �ظر�
 ا��
�د & 
�(��D�$;ا���ري إ; ��ض ا�.�;ت اHauriou  ط�ق� �&

�رار  � 

 ا�ذا��
، و�م ��*د أن ���ل و$� 
 ا���+�ذ ا���ري ا�داري&-رة ا��وة ا�
 ز


ل �� 

 ، أن&� ھذا ا�7*وص  Drago Auby�Cا�+� ل�، و-
� 	ا�دارة	�"دة "�


��ر�ون " 8 �ظر�
 ا�Hauriou  د �$�وا	C�6 إ��& C�& +-ر�ن �- �

  .أ-Dر 


 �و�� ،أ-Dر و�و.� �Hauriou-ن ����درج *�رت ا�+وارق &� أ&-�ر ���ت .


� 	*دهC�
�رار  ، و � 

 ا�ذا��

� �$ ا�داريزال ا�7 ط ��ن &-رة ا��وة ا�
 ز� C����

، و��ن &-رة ا���+�ذ ا���ري ا�
���ر -H.د و$�)ل ا���+�ذ &�  �
 ا���+�ذ ا�
���ر
ن 	��

  .ا�.�;ت ض��

�دأ ا&8ر G ����8ءإ����ذ ا��رارات ا,دار�
 و�ف  :ا��ط�ب ا���8!� E�5ر ا��و�ف� 

��ء�,��  ��ط�ن 


� �Cأ*�:  ا�دار�
&� ا��رارات  �����Aء
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن إن  $
 

��C " و ا�*��: ا���م " 8 ا�*��: و��� �� ا��7ص، " 8 ا��.و ا�ذي "ر���ه $��

"ن طر�ق �ظ�م و	ف ��+�ذ وذ�ك ، ا�� و 
.+وظ &� ا���3�
 إط�را��وازن &�  �-نو


ا�ذي ����ر إ، ا�دار�
ا��رارات 
و ���ب 	در  ،�7+ف آ�Dرھ� ،$���Dء 
ن ا���"دة ا���

�� ا���� �
��رھ� "�د
  .ا�.�ل
-�ن 


ل �C&67 إ; ��ص  ،&
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن 	د ا$��ر -H*ل "�م �� ;

أن �7Hذ 
-����D�$�- Cء  ا�دار�
و�ذا �م �-ن �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات �7ص، 	��و�� 
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3م " 8 ھذا ا/*ل إ; ��ص 	��و�� *ر�: �$��د C�ذ  -ون ،إ��ف ��+	ظ�م و��

  .ره
� ��ر �C ا�دار�
ا��رارات 

   ا,دار�
ا���ر�س ا����و�! ��ظ�م و�ف ����ذ ا��رارات  :ا��رع ا&ول

وھ
�  �ن،*ور� ا�دار�
 ��+�ذ ا��رارات� �*وص ا����و��
 ا�
-ر$
 ��ظ�م و	ف 

�ر�ر و	ف ��+�ذ ا��رار �� Cو�� ذا���� �����Aء-DHر � ��)� � ط�ن  ا�داري	��م ا��ص ا�

 إ"ط�ء، أو �����Aءو&��3 7روج - � "ن 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن  ،-*ورة أو�8

�� ا�
�7ص $ ط
 و	ف ��+�ذ ا��رار �� �����Aءا�
ط�ون &�C  ا�داريا��ص ا����و�� � 


 -*ورة���D.  


�ر��� " 8 ��-ون و  ��(��و	ف ا���+�ذ &� .��
 	��م ا��ص ا����و�� ذا�C أDرا � 

ذ�ك .��
 &� ا����ون ا��زا)ري 
-ر$
 &�  ، وا����ون 
���رة
*دره  ،�����Aءا�ط�ن 


 ا��� ��ص 11- 91
ن ا����ون ر	م  ��13ص ا�
�دة 

 ا����+�
 � 
�- 
 :ا�
�� ق ��زع ا�


  ل�.ق �-" 
-.

 �دى ا��

 ا��
و�+�

 أن �ط�ن &� 	رار ا��*ر�: ���. *
ذي 


 .$ب ا/�-�ل ا�
�*وص " ��3 &� *�7
و ; ���ل ا�ط�ن إ;  ،ا�
د��
 ا��راءاتا�

و&� ھذه ا�.��
  ،��داء 
ن ��ر�� �� �N ا��رار أو ��رهإ	دم &� أ�ل أ	*�ه �3ر  إذا




 ا����+�
  ".�و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
*رح ���

��ء و ط�ق ذ�ك �
�رر و�ودھ�  &� .�;تا�+ر�$�  ا� �3�

 �دا ��د -ل  � 	

�3� 
� ��

�A�ر  ،&� ا�ظروف ا��7*
 ا�
�" 

 �3 �ظر��
 �& �3�
وذ�ك  ،أن ��

و  �Lذا"
 ا/" 8ا�
� س �7*وص ا�+*ل &� ��ض ا��رارات ا�دار�
 ا�*�درة "ن 

���ون ا�*�در &�  � �� إ���د، و	رارات  ���1989+�  17ا�� +ز�ون ا�+ر�$� ، ط�

����6د �A�ر 
*وغ 	��و��، �
و�ب 	��ون &ر�$�  �	�
�3م�7رج ا�.دود  إ�8ا/���ب 

���1990+�  10*�در &� 
1
.  

�ررات �ظ�م و�ف ����ذ ا��رارات : ا��رع ا���8!�
   ا,دار�

                                                           
1
  .17-14ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  أو	�رت �و"6م، - 
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�+$C -و$� 
 ;  ا�دار�
$���Dء ا�ذي �
C D �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات �+رض ا�

�3�
، و�-ن دون ا�
$�س �����Aء� �7+�ف 
ن ����ت 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف � ط�ن  ،�د 

�ظل ا�و	ف &�  ، ا�ذيا�داري�Hي .�ل �3ذا ا/7�ر -
�دأ أ$�$� 
ن 
��دئ ا����ون 

�

وا�C�3 دا)، 
3

ر��
 ا;$���Dءو � Cرورا��/ن 
�دأ ا/Dر ��ر ا�
و	ف ، � -��ت 


أط �ت آ�Dره �A�ر  إذا �����Aء� ط�ن ���-

� ز��دة 
ظ�ھ - ا;$���Dء إ 
ر �د7ل و�7*


 و�"�
	د  - &�
� ��� ق �.�وق و.ر��ت ا/&رادا�دو�
 &� ا�
��;ت ا;	�*�د�
 و ا;��

��رة و; �
-ن  O(��� ����$��3.6*و �+ذت  إ� �
�ا� ��د	رارا��3  ا�دارة&�� �ء

�3(�A�F� �7ص
��ء ا��
ن طرف ا�.   


وا�3
 ا�-�&
 �����Aءا�.-م ا�*�در  و ���ر�م 
ن أن �& 
�
ط  
��. C�  

  "���ره -Hن �م �-ن إو ،�
�� آ�Dره �DHر ر��� وإزا�
 ،ا�داريا��رار  إ"دام إ�8و�ؤدي 

-�ن 	د  إذا�
.8 آ�Dره  أن، �-ن -�ف �
-ن إ*داره
� -�ن " �C 	�ل  إ�8ا�.�ل  وإ"�دة

 ا$��+ذھ� ���+�ذه؟


$ؤو����3 ر�م ا�ط�ن &�C  ا�داري� �رار  ا�دارة��+�ذ  أن، و
��8 ذ�ك 8 "


ن  �C(�A�F، و��ل ا�.-م ا�*�در " 8 ا�
ط وب ةرد*�
 أ*�: �����Aء C� 

�	 ;

 ،
� 

 إ�8 أن�*�: ��+�ذه 
$�.�6، ھذا 
ن ��.�
�.�ث ا���.�
 ا��&��ا���و�ض  ، إ

 8 " C� .-م�ا�دارةا�ذي  C�
3
� �-ن 	�
*دور  
� -�ن " �C 	�ل إ��8ن  ���د ا�.�ل  ،


ن ��.�
 أ7رىا��رار و ��+�ذه ،.  

ؤدي &� ��ض �$ ،إط6	��3ط��ق 	�"دة ا/Dر ��ر ا�
و	ف � د"وى " 8  نإو


� *ور��  �����Aء، و���ل ا�.-م ا�ذي �*در ذا��3 ا���Aءد"وى  إ��Aء إ�8ا/.��ن -.

�Dن -ل آ
  .ره
�ردا 
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; �د 
�C  ���دو "�6 ا�دار�
و
ن ھذا ا�
�ط ق &�ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات 

��ء 
نو ا/7رى  ا�دارة
ن "
ل  إ.داھ
� ،�ظ�ھر��ن $ ����ن�
ل ا�"،  �
و-6ھ


1� .ق أ�رار -��رة �
*��: ا/&راد و�3در .�و	3م ا�
�رو"
.  

  

   

                                                           
1
  .16، ص1984، )د د ن(ا;.-�م ا;دار�
، .$�� $�د "�د ا�وا.د، ��+�ذ .أ د - 
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  ��;ت و�ف ����ذ ا��رار ا,داري: ا����ث ا���8!

��ء ا�
$� ا�دار�
��رف 	��ء ا�
��ز"�ت  �"ن ��
�ز ��ل، ا�ذي�ظ�م ا�

��ء ��رورة �وا&را "�*ر  ،�7*���ن أ$�$���ن ا���ديا� �& �
3�

Dل ا/و�8 ��


ا�
-.

 ا�
طرو.
 أ
�م ا��H$

 &���$د &� أن أ
� ا��7*�
 ا�D ،$����ل &� ا����

��ء و	�� ; �
س ا�.-م ا�*�در � �ؤDر " 8 أ*ل ا�.ق و ; ،��
و�وع�&� ھذا ا�

 
$����ل ا�
$�)ل ا��� �8�7 " ��3 
ن &وات ا�و	ت 
ن ا�و��
ل ا/
ور ا��� ��3 *+



ن �3
 أ7رى ،�3 

 ���+�ذ ا/.-�م وا�$�دات ا���+�ذ�� ��
  .  و-ذ�ك ا�
��ز"�ت ا�

  
���
&� و	ف  ��
Dل أھ
�3 ،و إن ا/7ذ �3ذا ا��ظ�م، إ�
� �Aرض �.��ق أھداف 

اري ا�
ط�ون &��A���� Cء 
ن ���)O ���ذر �دارك أ�رارھ� إذا 
� �م ��+�ذ ا��رار ا�د

إداري �م ��+�ذه وأ��O  ���ب ا�دارة، وإ; �ن �-ون ھ��ك &�)دة �.-م �*در ��A�Fء 	رار

ھ� ا�دا&� وراء �ط��ق �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات  و-��ت ھذه ا/ھداف، ،-ل أ�Dره

��ء ا�داريا�دار�
، ا��� ر&�ت د"�وى �ط �" ��D�$  8ء ھ�مF- ،ب إ��A)�3 أ
�م ا�


1	�"دة �+�ذ ا��رارات ا�دار�
.  


ر �و	ف H� ا�داري أن ����و-�ن �زا
� " ��� ا��طرق � .�;ت ا��� �
-ن � 

C�H� رف��رار ا�داري، ا�ذي �  :��+�ذ ا�

�وة  ا���+�ذ�
، وذ�ك ���DVر  " ��� ��
ذ�ك ا��
ل ا����و�� ا�*�در "ن ا�دارة، و��

2ا�
را-ز ا����و��
 �=&رادا����و��
 ا��� �ؤDر ��3 " 8 
 ".  

 
و-ل ھذا $����و�C ����+*�ل &� 
ط ��ن، &+� ا�
ط ب ا/ول 	
�� �درا$

ا��رارات ا�دار�
 ا��� ��وز و	ف ��+�ذھ�، و&� ا�
ط ب ا����D در$�� ا��رارات 

  .دار�
 ا��� ; ��وز و	ف ��+�ذھ�ا�

  

��ذھ� ا��رارات ا,دار�
 ا��! �
وز و�ف: �ب ا&ولا��ط��  

                                                           
  . 08ص  "�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق،.د -1
��ء ا�
$���ل، ج -2�
د  �راھ�
�، ا�.
1،  ،
��
  . 68ص  2006 ا��زائ، د�وان ا�
ط�و"�ت ا���
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�رارات إن     � 
��ل و	ف ا���+�ذ إ; ����$�� ; Cل أ���

 &� ھذا ا�
ا���"دة ا���

أي أن ا��رارات ا�دار�
 ا��� �ط�ن  &��3  ،
 ا��� ��وز ا�ط�ن &��A���� �3ءا�دار�

1ھ� ا���  ��وز و	ف ��+�ذھ� ،�����Aء
  .  


ل 
�دي -���رارات ��ب أن �-ون �*دد 	رار إداري و ��س �*دد "
�C  و   


� ����ن أن �-ون ا��رار ��3)�، &���رارات &� 
را. �3 ا��.��ر�
 ا��� - ،

ا�
�دو

��ط ب ���3)���3 ا��*د�ق " ��3 
ن $ ط
 أ" 8 ; ���ل ا�ط�ن �����Aء، و
ن Dم ; 

2��وز و	ف ��+�ذھ�
      .  

ا/
ر �7*�ص 	��� ا�
و�وع ا���ظر &� ا�د"وى ا�$������
 إو �-ون 
ن 

�� إدار��، .�8 إإذا �-ل  ھذا ا/7�ر ��د�� أو  ،	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري�و �$��6ء أو 

�.�ث  ،3ق إ م إ 921ا�
�دة  ��C*ت "  ھذا 
�و�و �م �-ن ھ��ك 	رار إداري $��ق، و

Cا أ� ������� ا�
و�وع ا���ظر &� ا���ا/
ر �و	ف ��+�ذ 	رار   �$������
��وز �

 إداري .�8 إذا �م �-ن ھ��ك 	رار إداري $��ق &� .��
 ا���دي، ا;$��6ء أو ا�A ق

ط��� ��ص  اري 
و�وع ط ب إ��Aء - � أو �ز)�إدا�داري، أو &� .��
 و�ود 	رار 


ن ق إ م إ، أو و&ق .�;ت أ7رى -
� $���ن ذ�ك &� ا�+روع أد��ه 919ا�
�دة .  

  

   

                                                           
��ء ا�داري ،"�د ا���A �$�و�� "�د T.د -1�  . 694ص ،1988ر، 
* ا�
��رف، ا���Aء 
���ة	��ء  ،ا�

 ا�دار�
 "�د ا�.-�م &ودة،.د -2

  ،أ.-�م د"وى ا���Aء و ا�*�N ا��
وذ��
 ��3 ،ا�7*و��
دار ا�
ط�و"�ت ا���

  . 343، ص1996
*ر،
  ". 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
"� �ذ-�ر أن ھذه ا�.روف ھ� 
 7ص �
*ط : ): ق ا م ا( -3
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 ا���دي  : ا��رع ا&ول���  

: ق إ م إ ��و��3 �921�د �*ت " 8 ذ�ك *را.
 ا�+�رة ا/7�رة 
ن ا�
�دة 

�� ا;$����ل أن "...��� ��و&� .��
 ا���دي أو ا;$��6ء أو ا�A ق ا�داري �
-ن أ�

C�& ط�ون

ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�H�"
1
.  

�(����ز�را &� 
�دة إس 	��ء 	د -ر و	�ل ذ�ك -�ن ا;���3د ا� �������$

ا���دي، و��-ل أ	ل �روزا &� 
�د�� ا;$��6ء وا�A ق، وھ-ذا &���رار ا�داري ا�ذي �م 

و�*در " 8 $��ل ا;زدراء ��رار 	��)� &� طر�ق ا���+�ذ  ،�-ن �ط���� ��ص 	��و��

6
�رو"�ـ
 ا�
�وب  ��-ل ��د��، ا/
ر ا�ذي �$�و�ب و	ف ��+�ذه، وأن ا��رار�

 
�(���
 إ�8 ا;$��6ء &�ط�����C ا��$���� �
*�ر7ـ
 ھو ا�ذي ��-ل "�د ��+�ذه ��د��، أ


  . و	د �ظ
C ا�
�رع &� أ.-�م ا����ون ا�
د��  	 � 


ن .�;ت ا���دي 
� �*ت " �C ا�
�دة �ق إ م إ، �.�ث  920و�
-ن أن �درج 



ر �Hي �د��ر H� ا;$����ل أن ����
 ا�.ر��ت ا/$�$�
 أ�C ��وز ���
. C�H� ن

�� : "إ م إ " 8 أ�C ق 920و	
� ��دي ا�دارة " ��3، .�ث �*ت ا�
�دة ��و�
-ن �

ق إ م إ أ"6ه إذا -��ت  919$����ل "�د
� �+*ل &� ا�ط ب ا�
��ر إ��C &� ا�
�دة ا�


.�&ظ
 " 8 ا�.ر��ت  � 

ر �-ل ا��دا��ر ا��رور�H� أن ،

ظروف ا;$����ل 	�)


 أو 

ن ا/��7ص ا�
��و�
 ا��� 
-3��
����3 ا/$�$�
 ا���
 �& ��ا�3�)�ت ا��� �7


 ا�دار�
 أ��Dء ��(���
�ر$
 $ ط���3، 
�8 -��ت ھذه �7*�ص ا���3ت ا�


و�+*ل 	��� ... � 7ط�را و��ر 
�روع �� ك ا�.ر��ت���3-�ت ��-ل 
$�$ا�


�ن وأر���ن ا�D أ�ل �& 

 ) 48($����ل &� ھذه ا�.��"�$ "...  

                                                           
���س ا�
��ز"�ت  -1
�رات ا��� أ���ت &� �.
.�ث " ق ا�د-�ور 
$�ود ��3وب " 8 ھذه ا�.��
 وذ�ك &� ا�

��ء �
در$
 ا�� �� � ��� 

 "�ر(ا�دار��
�Dا� 
��ر 	��ل /ي ) إ.م.إ.ق 936(�.�ث ��ص ا�
ـ�دة ) ا�د&� C8 أ� "

Dل ا/وا C D
 
�
�رد أ
ر " 8 ذ�ل "ر� Cذ�ك أ� ����رة ط�ن، &3ل �
ر " 8 ا��را)ض ا�
�*وص " ��3 &� ا�+


 ا$������
 و�-ن &�ط ا/
ر )إ.م.إ.ق 921(ا/و�8 
ن �+س ا�
�دة �
 و��ھ�
 -Hي "ر��؟ أم أن ا/
ر �� ق ��ر�
��)� ھو ا�ذي $�+$ر ا�
�دة�  .ا�*�در ���ء " ��3 ��ر 	��ل � ط�ن؟ إن ا;���3د ا�
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و��ن ا;$��6ء  ،وھ-ذا ���: أن ا�
�رع ا��زا)ري ر�ط ��وة ��ن و	ف ا���+�ذ

�رار ا�داري ا�ذي ��-ل ��د�� أو ا$��6ء أو ��� ق �A ق  ،وا���دي ا�داري، وا�A ق��&


( ا/
�-ن، 	��ل �و	ف ��+�ذه 
  ).ا$���Dء 
ن ا���"دة ا���

ا���دي، و&� &ر�$� "رف 
� س ا�دو�
 م �.دد ا�
�رع ا��زا)ري 
+3وم �و

Cا�+ر�$� ا���دي " 8 أ�" :  
�H� ر��ط�ل  �*رف *�در "ن ا�دارة  &� ظروف ; -


ن ا�*6.��ت ا�
7و�
 ��3 	��و�� 
�.6*،  

 ا����ر��- 

ن .�وق ا� �����3ك �ذ�ك .



ن ا�.ر��ت ا/$�$� 
  ".  أو .ر�


� -�ن �3ذا  ،��-ل ��د�� ،ارةو�
-ن ا��ول أن ا��*رف ا�*�در "ن ا�د -



 أو إ.دى ا�.ر��ت ا/$�$��- 

$�س �.ق ا� C�& ي  ،ا��*رفH� ر��ط
و��ر 


�ر$
 $ ط���3

ن ا�*6.��ت ا��� ��
�� ��3 ا�دارة &�  
ن &�ل ا���دي إو ،*6.�

�و;ت�
1��� ق ������رات  أو ا�
  . 

��)� ا��زا)ري�
� س ا�دو�
 ا���ر�ف ا ،و	د $��ر ا;���3د ا� C�ذي �و*ل إ��


 ا��� ��F �3 Aوھ-ذا & ،ا�+ر�$� �.��
 ا���دي�ن 	��م ا�وا�� �طرد 
$��Hرة 
ن ا��


و
�.�3 إ�8 �7ص آ7ر �
و�ب 	رار *�در "�C ��-ل ��د�� �$�و�ب  ،�*+
 	��و��

C�&ر، �(��2/ن ا�طرد 
ن ا�
$�-ن ; �-ون إ; �
و�ب .-م 	
.  



��)� ا�
$�س �.ر�
 ا����ل  ،و&� 
��ل ا�.ر��ت ا��������ر ا;���3د ا�


ن 	�ل 	��� ا�
و�و ،ا�
�*وص " ��3 د$�ور�� C�&$�و�ب ر�دي �� 
��D
ع �


���� ا�$�������داء ا�
�دي ا�ذي ��وم �C "��د أ�رز *ور ا��و ،ا�+�*ل &� ا�

   .ا�دارة

                                                           
��ء ا -1� � 
  . 167ص، ا��زا)ر ،
د�ر�
 ا��ؤون  ا�
د��
، �$������وزارة ا��دل، ا��دوة ا�وط��

��ز"�ت ا�دار�
.د -2 � 


 ا�را��
، ط، ا��زء ا���Dث، ا�
$�ود ��3وب، ا�
��دئ ا�����
��
 د�وان ا�
ط�و"�ت ا���

  . 507ص 505ص ، 2005ا��زا)ر، 
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 إأن ھ��ك 
ن ا�+��3ء 
ن �ذھب إ�8 إ; �
;"�داء �� - ا���دي"$��دال �$


 ، " 8 ا""ا�
�دي�

+3وم " "�داء ا�
�ديا�"���د أن ھذه ا��$ �

��8 أ-Dر و��6ءم ��

���ونا� � 


 ا��$�+��7
1"�داء ا�
�دي �
���ه ا�وا$�، و��رز ا�
.   


ن ا�*واب أن �
�ز ��ن ا�إ; أ��� � Cديرى أ��

د�ول وا$�  ،"�داء ا� C� Cو�-


ل "دة 
+�ھ�م أ7رى �
� &��3 ا���دي��، �$
 

 و�C �روطC ا��7*
-و�C �ظر� � 

C�H� رف ا���دي��ل " :و
 �دارة، و
�وب �6 
�رو"�
 *�ر7

�دي �*در "ن ا"


 ا��7*
 أو �.�وق أ$�$�
 �=&راد�- 
��� �$�$
"و��-ل 
2 
، و-ذ�ك �-ون أ
�م .��


ن ��3�H ��دي "�د
� �ر�-ب  

�$� 
+��7
ا�دارة أ��Dء 	��
�3 ����ط 
�دي ��+�ذي 


�

و" 
3ا�
$�س �.ق أو .ر�
 .  

�(���
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� &� 	رار  ،أ
� " 8 ا�*��د ا� C&د "ر��C *�در &


�ز ���7طورة *�در "ن ا�دارة، وا�ذي  " :�C�H ���18/11/1949ر�� �
�*رف 


س ھذه ا/7�رة �.ق أ� Cو��
�

 ا��7*�- 
  ". $�$�، أو ���

  

�" 
��ء وإن ا�7 +ت *����3م &� � ،و�*+��ر�ف .��
 ا���دي إ; &��+�C و ا�


 &� و أ��3 �*ب &� 
��8 وا.د، و 
.دد ��+س ا��روط D
�
  :ا�

1- 
و ��
Dل ھذا ا��رط &� : أن �-ون �*رف ا�دارة 
�وب �6 
�رو"�
 *�ر7


 *�ر7
 ، و��م ا��
�ز &� &�7

 ا����ون +��7
-ون ا�دارة ��وم ����*رف ا�
�دي، 

4ھذه ا�.��
 ��ن
 : 

	��م ا���دي ;��دام ا����ون، إذ 	د ��وم ا�دارة ��*رف 
�دي ; �
-��3 إ$��ده إ�8  -

إ*دارھ� � �رار 
.ل ا���+�ذ إ�8 �ص 	��و�� 	د ;  "�دأو أ��3 ا$��دت  �ص 	��و��،


ن *6.����3، وھو 
� �ط ق " �C �����دي ا����Y  "ن ا��رار ا�داري�5�د7ل 
. 

                                                           

،د�وان ا�
ط�و"�ت ر��د 7 و&�، 	��ون ا�
��ز"�ت ا�دار�
، ا��زا)ر،  -1��
  .184، ھ�
ش ا�*+.
 1994 ا���

��ز"�ت ا�دار�
، ا��زء ا/ول، ا��زا)ر، . د -2 � 



$�ود ��3وب، ا�
��دئ  ا�����
 1999 د�وان ا�
ط�و"�ت ا���

  .133ص 
  . 186ر��د 7 و&�، ا�
ر�� �+$C، ص  -3
  .187، ا�
ر�� �+$C، ص  ر��د 7 و&� -4
  . و 
� ��دھ� 189، ص ا�$��ق���ر � ��د، ا�
ر��  -5
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ن ا���دي، &�3 .��
 أ
� ا�.� - 
���Dا� 
��دام ا��راءات أو ا���دي ا����Y "ن ا���+�ذ إ�


�H�� 8ت ا�دارة إ�8 ا���+�ذ ا���ري &� .�;ت �
�� ا���ري � �رار ا�داري، وذ�ك 

C�ون ا� �وء إ����1&��3 ا�
.  

2- 
إذا 
س ا��*رف  ن .��
 ا���دي ; ��وم �داھ
 إ;.�ث أ: أن �
س ���.�وق ا�+رد�


 ،ا�+رد�
 ا��د�دة و ا�
��و"
 در "ن �3
 ا�دارة �.ق 
ن ا�.�وقا�*��- 

Dل .ق ا� 


 ا�
$-ن و
2.ق .ر
3.ر�
 ا����لو.ق  

.  

ن �
�رس إ; &� إط�ر أ&� 
��ل ا��ظ�م ا���م، ; ����A وإن *6.��ت ا�دارة 


6D  �*رف ا�دارة �$.��3 �واز & ،
ا��وا��ن وا� وا):، دون ا�
$�س ���.ر��ت ا�+رد�


ن � C�-
ن أ.ر�ك د"وى ا���Aء، ; �
-ن إ; ا�$+ر 
ن ا�
د"�، &� ���ب 	رار �

4���-�ف " 8 ا�C ��د
  .  


 ا�� �� &� .�;ت ��درة، 7ر�ت "ن ھذا ا�
$ ك 
-.
ا���م، و ��ر أن ا�

: .�ث أ�C &� 	رار�ن 
��ز��ن، ذھ�ت إ�8 أ����C.ت �.و  ����ق  
+3وم  ا���دي، 

�وم ا�د"� �
��ر 
ر��ط ��ط��ق  ارة ���+�ذ "
ل ����وة; �
-ن  ا��
$ك �����دي، "�د ،


�ص ��ر���  أو ��ظ�
�، و
ن ��- 
و�ؤ-د ، "C�H أن �
س  �.ر�
 أ$�$�
  أو �.ق ا�


، ھذا ا� 	رار ���D، *�در��
; " : �Cا���3د ا�
��زل، &��رر &� �+س  ا�+�رة ا�ز

���� ا��� ��7ذ &��3 ا�دارة 	رارات ���ء ا�
$���ل، &� ا��
��ل ;�7*�ص ا�


-ـن 	*ر ا���دي� ; C�/ ،ب��
��ر أن ھذا ا;���3د  ،
" 8 ا��
ل ا�
�دي  إدار�


 ��+�ذھ���. �& 
"�Lدارة &�ط، دون ا��رارات ��ر ا�
�رو"
5
.  

   

                                                           

134
$�ود ��3وب، ا�
ر�� ا�$�ق ، ص . د -. 1 
2-  �& 

��ور (  1999/ 3/ 8	رار 
� س ا�دو� .(  

� س 	��ء ا��زا)ر، *�در ���ر��  -3 ،
��ر 
��ور (  07/1990/ 14	رار ا�Aر&
  ا�دار�.(  
507
$�ود ��3وب، ا�
ر�� �+$C ،ص . د -4.  
  . 508ا�$��ق، ص  
$�ود ��3وب، ا�
ر��. د -5
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 ا;���Cء  :ا��رع ا���8!���  

C�H� 
A� 6ء�رف ا;$���ن طرف  : "
�زع "��ر �و�د &� .��زة �7ص 

��)� ا�+ر�$� " 8 ، و��ر&C ا;���3" ا�دارة�-ل 
$�س 
ن طرف ا�دارة   : "�Cأد ا�


 ا����ر�
 /.ـد ا�7واص، &� ظروف ; �-ون ھذا ا;"�داء &�6 
ن أ&��ل �.ق �- 
ا�

"ا���دي
1

 .  


 � �$7�رة ا���  ء 
�رو"�، 
Dل 
� ھو " �C ا�.�لإ; أ�C 	د �-ون ا;$��6�$����


�C ���679و�3ــ� ا����ون ا�
د�� &� ا�
�دة  ��
  ط�

 ا����+�
 �  
�- 
، و-ذا �زع ا�

���ون �.  

&�ن ا;$��6ء " 8 67ف ا���دي ; �رد إ; " 8 ا���ـ�رات &�  ،���� �ذ�كو 

3
� -��ت  ،ا����ون ا�+ر�$�
���ون ا��زا)ري " 8 ا/
وال  � ��
� 	د ��*ب أ��� ط����

�و;ت�

 ،�و"�3 "��رات أو 
  . و -ذا " 8 ا�7د

       : أن ��و&ر �رط�ن �*دد ا;$��6ء ��ر ا�
�روع، ��بو �-� �-ون   


، أي � - �- 

ن زع ا��د، و ��س 
�رد .ر
�ن �$�ط أن �-ون ھ��ك ��ر�د 
ن ا�

��
  .        ا��

$��6ء، و �-ون أ
�م ھذه ا�.��
 إذا *در ا;$��6ء �
و�ب أ
ر "دم 
�رو"�
 ا� -


�دة ر	م  � ���*در أ
ر ا;$��6ء  ن ا����ون ا�
د�� ا��زا)ري، و إن
 �680+وي ط�


*�7
��ر  

ن ا����ون ا�
د��  2&�رة  680.$ب �ص ا�
�دة ر	م  ،
ن $ ط

2ا��زا)ري
.  


 إ�8 .��
 ا���دي، &�د   &����� C�
�ص ا�
�رع ا��زا)ري " 8 .��
  و


 ا;$��6ء، �ر�� إ�8 �*وص ا����ون ا���. 
$��6ء، و �H*�6 �درا$
 و 
�ر&

3
-رر  681إ�8 ا�
�دة  679ا�
د��، و �.د�دا � 
واد 
ن  C&د "ر	رع �
، &��د أن ا�

C�H�" :  ن�
�� 

 وا�$�������(��D�$;ت &� .�;ت ا�
ا�.*ول " 8 ا/
وال وا�7د

                                                           
��ء ا�$������، 
د�ر�
 ا��ؤون ا�
د��
، ص -1� � 
  . 168وزارة ا��دل، ا��دوة ا�وط��

، ا��زا)ر،  -2
��ء  ا;$����ل  ا�داري، دار ھو	 �&  8���
  . 203، ص�2007.$�ن �ن ا���� آث 
 و��، ا�
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�
��6ء و�روطC �رع &� �+س ا����ون إ�-�ل ا;$، و	د أدرج ا�
"$�ر ا�
ر&ق ا��
و

C�" ض�ا���و 
  .و-�+�

-  
&�- ،
�*ود ��/
وال &� ھذه ا�.��
��*ب ا;$��6ء " 8 ا/
وال و ا�7د
�ت، وا�


�ن (���*ود ��3 ا/��7ص ا�
�و�
، أ
� ا�7د
�ت &���
ا/
وال $واء -��ت "��ر�
 أم 


�ل دا7ل ا�
ر&ق، أو  ر ا/&رادLدارة أن �$3��7ذه ا�7د
�ت، �.�ث ��وز "H� م��� �


�ن $�ر � �3�H� ن
�د�م 7د
�ت �


را&��3 ا���.  


، إ; &� ا�.�;ت ا�$������
 أو ا�$��6ء إ; ��وز ا� -�(��D�$ دارةL� ن-
ذ ; �


D ��ن &� .���� $��6ء، إ; &� ا�.����ن ا�
�*وص " �3
� ا� �وء إ�8 ا��
	��و��، وا�


ن ا����ون ا�
د�� 3
-رر ��D�$681)�، و	د �*ت ا�
�دة $����ل أو ا�ظرف ا�ا�  


 ا�� 
$��6ء، �7رج ھذه ا�.�;ت، و	د ر��ت " �C �زاءات  " 8 "دم �واز ا����م ��


����"1
.   


، و" 8 	 ���$
ن ��.ث "ن 
دى �وا&ر .��
 أ��� ا/
ور ا�دار�
 ا�


ر �و	ف ��+�ذ ا�$��6ء، �-� ا�H�رار ا��
 ا�� 
$��6ء داري، &Fذا ���ن �C أن "


�رو"
 و-��ت ط��� � �*وص & ،
  C*�*�7 ا/
ر �و	ف ا���+�ذإ�C ��س 
ن Fا����و��

                                                           
 la إ; ا�C و 
� ��ب ا���و�C إ��C أن ا��ص ا�+ر�$� � 
واد ا�
��ر إ���3 &� ا����ون ا�
د�� 	د أدرج �+ظ  -1

Réquisition  دة�
ا��� ���� �3 �ص ا�
�دة (
-رر 
ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 ا��د�م  �171��
� ا��ص ا�+ر�$� � 

� "ن   L'emprise	د 	��ل �+ظ ا;$��6ء �
*ط : ) ق أ م أ 921�
� 
 ��$
 
و ا�ذي ���� ا�A*ب، و ا�ذي �C �ظر�


 ا�
�رع ا��زا)ري، ھل أراد ��ص ا�
�دة  ا��� 

� �D�ر إ�-���

-رر و	ف  171$��6ء ��3  �روط�3 و أر-���3، 
  ا��رارات ا�دار�
 ا��� ��طوي " 8 .��
 ا$��6ء أم �*ب ؟

 C� وم�
ن ا/طر ا��� .ددھ�  ا����ون ،ا�دارةوإن ا;$��6ء -
� $�ق ا����ن "
ل ��
� ا����ون ا�
د��، و	��ون  ،�$
 C� وم�
� ��رف ا�A*ب �C�H  -ل ا$��6ء ���� ،C� 
� ��

  ا���
، و -�&
 ا��*وص ا��ط���

 ا��
و�+�
 � 
�- 
�زع ا�


�- 

 ��زع  ا�� ��

�ا�دارة �7رج ا�ط�ر ا�ذي .دده ا����ون ا�
د�� و ا��وا��ن ا�$�� C�
 �، �ذا &�د &�ل ��ض ا�+
$��6ء ��ر ا�
�روع، إ; أن ھذا ا���ر�ف 	د �7 و 
ن ا�د	
 ، �.�ث �م ���ن 
�ھ�
  ا/
وال ا��� 	د �-ون 
.6 ا�

 .� A*ب 
ن 	�ل  ا�دارة 

André delaubadere   �$ا�+ر� C�  و	د "ر&C ا�+
C�H� " 

��ر�
 &� �-ل .��زة 
ؤ	�
 أو دا)" 
*�7 
�- 

$�س ا�دارة � ."  

 �
�و�
 ، أ�

 ا����ر�
 ا��7*
 دون  ا��- 

-��� أن �+رق ��ن .���� ا�A*ب وا;$��6ء، &��A*ب �*�ب ا��& C� "و

ؤ	�
 وذ�ك &� إط�ر 
�و;ت و.�8  ا/��7ص و ذ�ك �*+�
	وا��ن 
.ددة،  ا;$��6ء &��*ب " 8 ا����رات و ا�


ن ا/"
�ل ا�
�د�
 �Lدارة �" 8 "-س ا�A*ب ا�ذي 	د �-ون 
ؤ	�� أو ��3)�� �7رج ا/طر ا����و��
، إذ �د7ل 
 �& C� " وص*�
ا�
و*و&
 ��دم ا�
�رو"�
، و�ذ�ك &��د��� أن ا�
�رع ا��زا)ري 	د أراد �
*ط : ا;$��6ء ا�

��ر ا�
�ر 171ا�
�دة  

 ا/&راد، أي أن 
-رر ا/"
�ل ا�
�د��- 
و"
، و ا��� �وا$ط��3 ��وم ا�دارة  ��زع 
  .ا�
*ط : ا�+ر�$� &� ھذا ا��Hن أ-Dر د	
 ، و
ن ا�وا�ب ا$��دال 
*ط : ا;$��6ء  &� ا�
�دة  �
*ط : ا�A*ب
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أ
� إذا ���
ن ظ�ھر 
$��دات ا� C� ن�ا� ،�� 
� 
��6ء ; �ر��ط �Hي �ص $أن "

ن Fري، و&� ا���Aب &ا�دا�C ��وز �C &� ھذه ا�.��
 ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رار F	��و��، &

��ء�أن 
و�وع  " 8 .��
 ا���دي، ر�م
د &� و	ف ا���+�ذ ��� ا�
$���ل أ.-�م ا�

1$�و�ت  " ��3 ا�دارةإا��زاع ��� ق ����رات 
.  


 ا���ق ا,داري   :ا��رع ا���8ث���  


ن ا�.�;ت ا��� ��وز  
�د أدرج ا�
�رع ا��زا)ري .��
 ا�A ق ا�داري، -.���

67&�  ق إ م إ، 921ك �
و�ب �ص ا�
�دة  ب و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، وذ�&��3 ط 

��ر ا�
�رو"
، إذ �.���� ا���دي وا� 
$��6ء، ا� ��ن ��دان 
ن ا/"
�ل ا�دار�
 ا�
�د�

 6

�ل إ� ق 
.ل ذو  	��و���، ��
د &�C ا�دارة " 8أن ا�A ق ا�داري ��د "��$

�-ل 	رارا �و	� �زاء أو "�و�
 إدار�
، و
�Dل  ھذا ا��
لو ��7ذ   -�����  - �ري ��


�C، وا��� ���ز �وز�ر ا����رة  75&� ا�
�دة   06 -95ذ�ك 
� ��ء &� ا/
ر ر	م 


 "دم  30; ����وز إ*دار 	رار �A ق ا�
.ل �
دة ��. �& ،�
.�رام *�.ب ا�
.ل إ�و


 ا�A ق ا���. 
&��
 ا�
واطن أ.-�م ا����ون، وا�Aرض ا�
��ود 
ن إ��
داري، ھو .

 

ن ��$ف ا�دارة، وإ7��ع ا��رارات ا�دار�
 ا��7*
 ���A ق ا�داري إ�8 ر	��


، ��+�دي 
� 	د ���م 
ن  ���$
 

 ا�+*ل &��3 �*+�.�3  *6.�

، و�(���ا�$ ط
 ا�


�رع �-ون 	د ا&�رض، "دم ا�
�رو"�
 &� 	رارات ا�A ق، ا��� 2أ�رار��& C� "و ،

  .ا�$ ط�ت ا�دار�
، � .د 
ن ��$ف ا�دارة�*درھ� 

A�و�ف ����ذ ا��رار .! ���
 و
ود �رار إداري �و�وع ط�ب إ���ء ��! أو  :ا��رع ا�را


ز�!   


 ا�
�دة 
"�د
� ��� ق ا/
ر : "ق إ م إ ��و��3 �919*ت " 8 ھذه ا�.��
 ا���

�رار إداري و�و ���ر&ض، و�-ون 
و�وع ط ب إ��Aء - � أو �ز)�، �� �����وز �


ر �و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار، أو و	ف آH� 8 -��ت ظروف ا;$����ل أن�
 ،C�
 
���
�Dر 

                                                           
  . �204.$�ن �ن  ا���� آث 
 و��، ا�
ر�� ا�$��ق، ص -1

داو;ت ا�
� س ا����� ا -2� 
�
  . 32، ص 09/05/2001، �262وط��، ا�$�
 ا�را��
، ر	م ا��ر�دة ا�ر$



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

117 

 


ن ا��.��ق و�ود و�C �7ص، 
ن �C�H إ.داث ا� C� 8 ظ3ر�
$����ل ��رر ذ�ك، و

  .�ك �دي .ول 
�رو"�
 ا��رار

�� �و	ف ا���+�ذ، �+*ل &� ط ب إ��Aء ا��رار &� أ	رب ا��Vل�� �
  ."�د

  ".����3 و	ف ا���+�ذ "�د ا�+*ل &� 
و�وع ا�ط ب

ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري  .�;ت و �روط و
�C  �*ت ھذه ا�
�دة، " 8


��ررة �و	ف ��+�ذ ا��رار  ،إذا -�ن 
.ل د"وى إ��Aء $��
وھ� ذات ا��روط ا�



�" 
��ء ا�$������ �*+�*ل ا;$����ل وا��د�
 و"دم ا�
$�س �H(  ا�داري، وا�

  .)ا�.ق

��ء ا�$������، إ�8 ���ب ا�.�;ت �
ن ا�� �3��
و��د وردت ھذه ا�.�;ت �


ن أ.-�م د"وى ا�
و�وع�  .، وھ� ا�
ذ-ورة أد��ه1ا/7رى ا��� وردت 

  

  

  

  

  

  

   

  ا��رارات ا,دار�
 ا��! ; �
وز و�ف ����ذھ�: ا��ط�ب ا���8!


، وا $����ول ���درا$
 &� ھذا ا�
ط ب
�رارات ا��رارات ا�دار�
 ا�
��د�


 -ا�دار�
 ا�$ ��
 ا��� 
; ��وز و	ف ��+�ذھ�، -
� $���ن ذ�ك &�   - -��"دة "�

  . ا�+ر"�ن ا������ن

  ا��رارات ا,دار�
 ا����د�
  : ا��رع ا&ول

                                                           

 &�  و�-ن .�8 -1* �
 .ھذه ا�.�;ت &C�F ��م ا�+*ل &��3 �*+
 ا$������
 أي و&ق آ��ل 
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، أو �C "�ب &� ا��-ل، أو "دم 	رار إداري 
��7ف � ���ون إذا *در


�ل ا�$ ط
، &إأو ا���$ف &�  �7*�ص،ا���$F وز��-ون ��ط6، و�رار �ن ھذا  ا�

�ت � ك ا�
وا"�د �Dت إن، �.�ث إذا ا�ط�ن &�C 67ل ا�
دد  ا��� �ص " ��3 ا����و��

��ر  
ا��رار، وا$��ر ا�
ر-ز ا�
�ر�ب "�C، ; �د"وى 
���رة �ط ب إ�C(�A، و; �*+

C�(���� رض���رة  &� ط ب ���

، ھذا 
ن ��.�.  


�C�  N � 8أ��ر  C�H� ،ء���
ن ��.�
 أ7رى، ���رف ا�+�C و ا� �A �
ا���ب 

& ،


ن ا��$� ����
F 6-ون ��ط�رار ; �&.$ب، و; �$��ر آ�Dره ��د &وات 
وا"�د ن ا�


ر-ز ا�ط�ن  C� " ����� 6& ،6*و�د أ�م �  C�H- أي ،�
وا�$.ب، �ل �-ون  
��د

3
� ط�ل  ا�و	ت، و

ن أ�Dر، 	��و��  C�ب إ�$�� �
$واء  �د"وى ��وز ا���رض �

 
���� 
 ھذا ا��
ل أ��Dء �و��C ط ��ت ����رض 
� 	��م أ* �
 �F"6ن �طC�6، أو �*+


ل و; �$��ر  ���)�C �&6 ���*م ھذا ا��F ء���1ا�ز
ن�
 .  

 �+��7

 ��$ت ھ� 
�رد *دور ا��رار ا�داري 
وا��رارات ا�دار�
 ا�
��د


ل��وا"د ا;�7*�ص أو ا��-ل، وإ�
� ھ� " 
�����ر 	��و�� &� ا�. ،�

�لا/ $�" 


 ��ر��3 ا������

$�)ل  �& 
; �د7ل &� وظ�+��3 أ*6، و ���دة  -ل  ا�$ ط
 ا�دار�


ن ا�
وظف ا�ذي 	�م ���3.��
 أ"
و����ر &� ھذه ا ،ا���د "ن وظ�+��3 
 �ل �7*�


و�وع � 
� ��
�رار ا�ذي �*در 
ن 
وظف ��$ت �C $ ط
 إ*دار   ،إداريو��ر ��&

إن ا��رار ا�داري ا�
��دم، " 8 ، و2دار�
 إط6	� ھو 	رار إداري 
��دما��رارات ا�


، ; ��ط ب �و	ف ��+�ذه، �وا&ر ا��.و ا�ذي ��رده 
ن *+�C ا����و�� 
ا��روط ا����و��


�و	ف ��+�ذ ���
  . ا��رارات ا�دار�
 ا�*.�.
 أو ا�


  :ا��رع ا���8!��  ا��رارات ا,دار�
 ا���

                                                           
��ل  -1

� س ا�دو�
 ا�
*ري، ا�$�
 ا�$���
، ص   د-�ور� 
 �
246
*ط+8 -
�ل و*+�، .  

د  " 8 را�ب، د.د -2.

د �*ر ا�د�ن -�
ل،. .
 
 ���$
  . 251ص ا��زء ا/ول، ،	��ء ا/
ور ا�
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 دون رد *ر�: *
ت "��ر ا�
�رع ا�
*ريإ���
-�ن ��ب  -  ا�دارة �
دة 

C�6"إ -  

-.

 	رار إداري $ �� 
ن �����3، ��وز ا�ط�ن &��A���� Cء أ
�م ا���D
�


*�7
  .ا�

ا�
�� ق  98/01أ
� ا�
�رع ا��زا)ري &�د �ص 
ن 67ل ا����ون ا���وي ر	م 

�& 
دار�
 ر&ض &� .-م ا��رارات ا� ����ر: " 
�C " 8 أ�C 10ا�
�دة  �
� س ا�دو�


���"�3 "نإا�$ ط�ت ا�دار�
 أو  ���7ذه و&�� إ�7ذ 	رار -�ن 
ن ا�وا�ب " ��3 �

  : ، �-ن"� �وا��ن و ا� وا): 


، &3ل ��وز � ط�"ن  ا�$ �� �����Aءإذا ط�ن &� ا��رار ا�داري   ****�7

 ا�
-.
أ
�م ا�

  ا;$����
 إ�8 ط �C؟ا�ذي ا
���ت ا�دارة �وا$ط�C  رأن �ط ب و	ف ��+�ذ ھذا ا��را

��ء 	د إن إ"ط�ء ا�.ق � ط�"ن ������Aء، و *دور ا�.-م �و	ف ا���+�ذ، ���� أن ا�


 أن ��وم ���ء 
.دد، و �-ون ������� 	د .ل 
. �3، و �-ن *�7
أ
ر ا��3
 ا�دار�
 ا�

*
��ء ا�داري ا��
 ا�
-.
��ء ��7 ف "ن ذ�ك، .�ث 	�ت �ر�
 �و	ف ��+�ذ 
و	ف ا�


���ع ا��3
 ا�دار�
 "ن إ"ط�ء Fا��رار ا�$ ��، ��
�3، و
� ا�
د"�
 ��3دة ��3�Fء 
دة 7د


���ع ا��3
 ا�دار�
 "ن 
�: ا�
د"�
 ��3دة ��3�Fءإ$���دا إ�8 أن إ��ر�ب " 8 ذ�ك 
ن آ�Dر،  


 	��و��
 �.ول دون $+رھ� 
دة��
Dل "� ،�3�

���ع إ�8 �7رج ا��6د، &�6 "ن أن ا� 7د

& �3�  
  .�1  ا�رزق���-س " 8 "
 �3 ا��د�د، و ��طوي " 8 
.�ر�


 ا�دار�
 ا�� ��، 	�ت 
-.
"���ر إ
���ع "ن �Hن و	ف ��+�ذ ا��رار ا�$ �� ���أ
� ا�


 	�ل �3��

 ا�
�3دس ا�
- ف 
��ول، /ن ھذا ا��رار ����ر 
ن  ���3ء 
دة ا��- �فإ7د
��ر 

  .2ا��رارات ا��� ; ���ل و	ف ��+�ذھ�

�� ا�داري ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
.�ل إ��C، إ;  و��&� &ر�$�، 
�د)�� ; �
-ن � 

إذا -�ن ذ�ك ا��رار ��+�ذ��، و ��س �C $ ط
 ا/
ر �و	ف ��+�ذ 	رارات ا�ر&ض، إ; &� 


 ا����و��
، أو  ��3 "ن ا����ء " 8 � ك ا��راراتا�.�;ت ا��� ��ر�ب &�����د�ل &� ا�و

�� -��ت 
و�ودة $����، وھذا 
ن 67ل ا��رار ا�*�در "ن 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ا�وا	��
 ا�

                                                           
  . 67"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص.د -1
  . 69"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� �+$C ، ص .د -2
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�د ا
وروس( ���1970+�  23&�  ،
�"�
، و��رط أن )وز�ر ا�دو�
 ا�
- ف ����ؤون ا;��

 

 �ر"����1)1988
�ي  25
� س ا�دو�
 (�-ون � ك ا�و .  

   

                                                           
1
- Christian Gabold ; Procédures  des tribunaux  administratifs  et des cours  administrative 

d’appel ,6ed, page163.  
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�و�ف ����ذ ا��رارات ا,دار�
 .! ا��3ر�A : �ثا����ث ا��8 
ا�
#�ت ا������
 ا�����

  ا�
زا�ري 


���ر ��� ،
�د أ7ذ ا�
�رع ا��زا)ري &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار��


 ا���وي -
���ر أ$�$� ��.د�د ا��زاع ا�داري، و ا*�7

 ا��(���3
 ا�����C�& ظر�� 


ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و  800، "
H� 6.-�م ا�
�دة 1وو&�� ��راءات 
.ددة

  . ا�دار�
، وھذا .$ب ا�$ ط
 ا�دار�
 ا��� *در 
��3 ا��رار 
.ل ط ب و	ف ا���+�ذ

���
 ���+*ل &� ط ��ت و	فو	�ل ا��دء &� "رض ھذه ا���3ت ا�*�7

 ا��( 

،

 �وھر ��+�ذ ا��رارات ا�دار��H$
 :��
" ��� و�و �F���ز �و�،  
�H$
وھ� 

��ء ا��زا)ري -
� ھو 
��ن &� ا�
ط��ب أد��ها��  .�7*�ص، ا��� &*ل &��3 ا�


� ��� ق ��;�7*�ص إ و�& ،

ن ا�
�رع ا��زا)ري �م �7رج "ن ا��وا"د ا���

��)� ا�وارد &� ا�
�د��ن �� و������ ��ون ا��راءات ا�
د��
 ا�دار�

ن 	 801و 800ا�


��ء ا�داري ھو ا��; ��د د"وى  ن ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داريو إ�7ص، &��


 �ذا��3، 
�د ا��رار 
.ل ط ب  �ل ھو ط ب 
�+رع "ن د"وى ا���Aء	�) 
ا�
ر&و"

�� ا�
�7ص ��6 �����"دة أن 	��� ا/*ل ھو 	��� ا�+رع، &Fن ا�
و	ف ��+�ذه، و"

�� ا�
�7ص ����2ظر د"وى إ���C(�Aظر ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ھو ذا�C ا�
 

��ء ا��زا)ري، &� ا��رار ا�
ر��� ا�*�در "ن 
� س �وھو ا�
�طق ا�ذي $��ره ا�



( ا�دو��
��

 ��ن وا�� ( 018743
 ف ر	م  2004/ ���15/06ر��  )ا�Aرف ا���	

C�
)و;�
 ا��زا)ر �د ع و ش و 
ن 
3

 .  


 ا�دار�
  و��ر�ب
-.
��ء ��دم ا;�7*�ص 
ن طرف ا��"ن ھذا، أن ا�


 ��ظر د"وى ا���Aء، ��$.ب �������
 إ�8 
� ��+رع "��3 
ن ط ��ت*�7
 .ا�

                                                           

ر�� $��ق، ص . د -1 ،
  . 13"�د ا��ز�ز "�د ا�
��م 7 �+
  . 14"�د ا��ز�ز "�د ا�
��م 7 �+
، ا�
ر�� �+$C، ص . د -2

� س ا�دو�
 ؛ا��دد  -3 
 �
05 
  .247،ص 2005، ا�$�
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��ء ا�داري 	�)م أ��� .�8 &� .�;ت ا���دي وا;$��6ء إ-
� أن ��7*�ص ا�


 ا�� �� &� إ.دى 	رارا�3
-.

��3 ا��رار ا�
ؤرخ وا�A ق ا�داري، وھو 
� -ر$�C ا� ،�

 �&09/07/1971  �&) 
��، إذ ��ء &� .�D��ت )�د وا�� و;�
 ا��زا)ر ح ب ع	

��ء أن 	���� ا�: " ��رارھذا ا���ء ا�داري و ��س � �"�داء ��ود ا�+*ل &��3 إ�8 ا�

��ء ا�+ر�$�، ا�ذي 
�:  ، وھذا " 8 67ف 
� ھو " �C ا�.�ل"ا���دي�&� ا�

��ء ا���دي�7*�ص &� 
Dل ا��  . ھذه ا�.�;ت � 

 Cإ�8 أ� 
&��و��در ا���رة، إ�8 أن ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ���

7�� ���ض ا��� C�F& ،ء ا�داري���
��7ص �C ا� ���$

 ���د"�وى ا�� ��
 روط ا�


� ��� ق ��دم  �3�

، و*�7

 أ
�م ھذه ا���3ت ا����

� �رد " 8 ا��راءات ا� �3�


�� ا�داري $ ط��A��� Cوص &� 
و�وع ا��زاع، &�-�+� &�ط ���+.ص ���وز ��ا�


 ( 08/03/1999ا�ظ�ھري � ط ب، و ھذا 
� أ-ده 	رار 
� س ا�دو�
 ا�
ؤرخ &� ��	


*ر � ط�ران ا���ل��ن وز�ر  
، ا�ذي أ�د 	رار 
� س 	��ء )�د ا��ر-
 ا�وط��


*ر � ط�ر	�F� 8 .�ثا��زا)ر،  
ان دون إ�ط�ل 	رار ا�وز�ر ر��ع ا�
+���: ��ر-


� س 	��ء ا��زا)را�ذي ��ود ا�� 
�71*�ص &� إ�ط��A � Cر&
 ا�دار�
.  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1-  ،
��ء 
� س ا�دو�	 �& 8���

،  ،ا��زء ا/ول�.$�ن �ن ا���� أث 
 و��، ا�
  . 64، ص 2005دار ھو
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��ل .! ط���ت و�ف ����ذ ا��راراتإ :ا��ط�ب ا&ول��� 
 ����ص ا�����م ا,دار�

  
 ا,دار�

ا�
ؤرخ &�  ����98/02ر ا�
.�-م ا�دار�
 ا�
��Hة �
و�ب ا����ون ر	م 

، وا��� . ت 
.ل ا�Aرف ا�دار�
 ا�
و�ودة " 8 
$�وى ا�
���س 30/05/1998


ؤ7را، ھ� *�.�
 ا;�7*�ص ���+*ل &�  �3�

 ا���  �م ��*�ب  ا��د�د �(���ا�


 ذات  ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
ط �
ا�*�درة "ن ا�� د��ت وا�3�)�ت ا��
و

6 ���
���ر ا���وي ا�
" ،

 ا�دار�A�*م ا�	دة ر�

ن 	��ون  800ذي ��ءت �C ا�


 إ�8 
� ��ءت �C ا�
�دة ر	م &����� ،
، و 
ن ق إ م إ 801ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�

�7*�ص � 
.�-م ا�دار�
 � +*ل &� ط ��ت و	ف  ا��*وص ا��7*
، ا��� 7و�ت ا�

  .�Aء��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، " 8 أ$�س أن ھذا ا�ط ب �6زم دا)
� د"وى ا��


 أ��م ھذه ا�
#�ت ا������
: ا��رع ا&ول��  ا,
راءات ا���

& ،
�(���
 أ
�م ھذه ا���3ت ا����

� �7ص ا��راءات ا��& �
Fن ط ب و	ف أ


  ��+�ذ ا��رار ا�داري�
�زة "ن ا��ر��
 
*�7 
���ب أن ��دم �
و�ب "ر�

 ،
ات ا�
د��
 وا�دار�
 �ون ا��راء
ن 	� 834ھذا 
� �*ت " �C ا�
�دة ر	م و ا/* �


 ا�إدرا و������� &6 ��وز � ط��ب�
 �د"وى ج ط ب و	ف ا���+�ذ &� ا��ر��.���&

  .ا���Aء

 8 " ،

� �رى ا��
ل " 8 
$�وى 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� و ا�
.�-م ا�دار����

�� أن ���C ا�ط��ب �أن ھذا ا��راء ��س 
ن ا��ظ�م ا���م، إ��$��+�ء ھذا Fذ ��وز � 


ن ا��
�$�ت ا���� ،

 ا/* ��
 &� ا��ر��
�د�م ط ��ت ��7� ���
�رط، -
� ��وز � 


��1و	ف ا���+�ذ، أو ��د�م ھذا ا�ط ب �
و�ب 
ذ-رة ;.
.  

  

 

                                                           
1
- CHRISTIAN Gabold, Procédures des Tribunaux Administratifs et cours 

d’Appels,Dalloz – 1997 France page 166-167.  
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 ا�7��ر ��ن طر����ن    �  :  &��ب إذن " 8 ط��ب و	ف ا���+�ذ .$ب ا�
�دة ا�$��

1 /��د�م "ر��
*�7

 ا�دار�
 ا�
-.

 أ
�م ا���
�د��ن  ��ص ، ط� �833
1

 834و  

8��
� ،

ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار� Cم  أ��د�" 8 ط��ب و	ف ا���+�ذ �



 ا�دار�
"ر���C أ
�م ا�
-.  
���
�3 د"وى ا���Aء، 	�ل أن �د7ل ا��
ا��� ر&�ت أ

$ 

3�Hة � +*ل &��3&� � $
 ا�
را&�
، /ن أ��Dء � ك ا�� $ 
���: &�*� وف �-ون ا�


و�وع  ط ب و	ف ا���+�ذ �دون �دوى .  


ن ا��ظر &� ط ب و	ف ا���+�ذ، ��ود � 
.إو    �"�

 ا�دار�
 ���-� ��3 ا��
- 


 ا���  836/1ط��� ��ص ا�
�دة ر	م 
أرادھ� ا�
�رع &� ذ�ك، ھو أن ق إ م إ، وا�.-


ن 
�ط��ت 
و�ود �دى ھذه ا/7�رة، و-ذا ��$�ط�  
 ف C D
� �
ا�
و�وع و

Lن������
  .�راءات ا��� ��وم ��3 ا�

���
"�د ��د�م ط ب و	ف ا���+�ذ، أن �را"� ا��وا�ط وا���ود  و��ب " 8 ا�


واد 
ن  � ��
 ا/* �
، ط��
 إ�8  828إ�8  815و�- ��ت ��د�م ا��ر��
ق إم إ ا�را

 ����إ��Aء ا��رار ا�داري، و
ن ����3 أن ��م �.ر�ر ا�ط ب &� ور	
 "�د�
، و &� 	

"دد 
ن ا��$� .$ب "دد ا��را)ب �د
N ھذه ا/7�رة �ط��� �ر���، و��م �.ر�ر 

ا/طراف، و أن �-ون ا�ط ب 
$�ب �$���� �7*� �و	ف ا���+�ذ، �.�ث ���
د &��3 

���+�ذ، وھذا ; �
�� " 8 ا�ط��ب ا�ط��ب " 8 ا�.�O و ا�و$�)ل ا��� �3دف إ�8 و	ف ا


 إ�8 إ��Aء ا��رار ا��

 ا/* �
، ا�را�
دة &� ا��ر���
$���د إ�8 ا�و$�)ل ا����و��
 ا�

 
�د ا��رار ا�داري أ
�م ا��3 �
�د�م ط�ن إداري $ � 

.ل و	ف ا���+�ذ، و&� .��

ا���+�ذ �3ذا  ا�
*درة �C، أو � ك ا��� �� و ھذه ا��3
، &C�F ; ��وز ھ�� ��د�م ط ب و	ف

��ظ�ر ا�.ل، و ا�����
 ا�
��ظرة �3ذا ا�ط�ن ا�داري ا�
$�ق، و أي إا��رار، و ذ�ك &� 

2ذ �3ذا ا�*دد ����ر ط ب $��ق /وا�Cط ب �و	ف ا���+�
.  

                                                           

 ا�دار�
، ��+�ذ ا��رار ا�داري : "" 8 أ�C إ.م.إ.ق ��833ص ا�
�دة  -1
-.
; �و	ف ا�د"وى ا�
ر&و"
 أ
�م ا�

 ،C�& زع���

� �م ��ص ا����ون " 8 67ف ذ�كا�.   
 Cر أ���
ر ���ء " 8 ط ب ا�طرف ا�
���، �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري�H� أن 

 ا�دار�
-.

-ن �  ."  

2
- Christian gabold, op. cit, page 167.  
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�د�و / 2�� �

 �و	ف ا���+�ذإ�أ
�م 
� س ا�دو�
، �-ون ھذا ا�ط ب ���� �د"وى  م "ر�

  .أ* �
 وھ� د"وى ا���Aء

    ا,دار�
أ��م ا�����م  ا,داري����د ��د�م ط�ب و�ف ����ذ ا��رار  :ا��رع ا���8!

ا�ط ب و ا��.��ق &�C، &��ب ا���رة إ�8 أ�C إذ 
� �م &�
� �7ص 
���د ��د�م ھذا         

�د�م أو ر&� د"وى ا���Aء &� ا��Vل ا����و��
 ا�
�*وص " ��3 &� ا����ون، &Fن ط ب �

 ; Cر�ب "ن ذ�ك أ���ن، و ��
و	ف  ��+�ذ ا��رار ا�داري ; �7�� /ي أ�ل أو 
���د 

�د ا��رار، و�
��8 أ7ر ��وز �
-ن ا�د&� ��دم 	�ول ا�ط ب �+وات 
وا"�د ا�ط�ن 

�د�م ھذا ا�ط ب 67ل د7ول د"وى ا���Aء 
ر. 
 ا��.��ق�. 

 �& 
���

� �7ص ا��.��ق &� ا�ط ب، &C�F ��م .$ب إ�راءات ا��.��ق ا��& �
أ

�
��ء ا�$������، ط��� ��ص ا��"���رھ� د"وى Fق إ م إ و
� ��دھ�، � 838دة ر	م ا�


� �$�وإذات ط��� 
 ،������$
*�7

 ا�دار�
 ا�
-.
أن �+*ل &�C " 8  �ب " 8 ا�

�د�م ا�ط ب أ
�م ھذه ا��3
،  $واءو�C ا�$ر"
، �.�ث ��*ر -ل ا�
وا"�د، �� 
� ��
ا�

� وأ ��

وا"�د ا�+*ل &��3، و-ذا "دم ا�� 
$��+�ء �رط ا�ط�ن ا�داري إ��راط إ


�ن ط ب و	ف ا���+�ذ، �و*ل ر&� د"وى��د   ا���Aء ا�
$�ق، ��ر أ�C ��ب �


�"�

 ا�دار�
 ���-� ��3 ا��
-.
 .ا��رار ا�
ط�ون &�C، و�+*ل &�C ا�

�� ا�داري ا�
- ف ����.��ق &� ا�ط ب، أن �را"� أ��ل إ�داع ��و" 8 ا�

ا�
ذ-رات، �.�ث �$
: �Lدارة ������
 "ن ا�ط ب، 	�ل أن ��دأ &� ��+�ذ ا��رار ا�
راد 

�� ا�داري، أن �را"� ا�و	ت ا�
.دد 
ن و	ف ��+�ذه، �
��8 أ�C ����ن ��" 8 ا�

ن �
�: �Lدارة ���د�م طرف ا�دارة 
ن أ�ل ��+�ذ 	رارھ�، وا�و	ت ا�ذي ��ب أ


� �7ص ط ب و	ف ا���+�ذ، وھذا -& 
6.ظ���3�F �
�ر " �C ا��
ل إ$���Dء " 8 �$

 :�
� �(����و�
 � رد، اا��

 إ/طراف 
وا"�د 
-�.

�دأ ا�� �
ا���د�
، و������� .�را



  

 �ط�ق �ط��ق و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��ظ�م ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري: ا���ب ا&ول

 

126 

 


�: ��ظ�م و	ف ا���+�ذ 
ن �.��ق أھدا&C، ا��� � �
� �ص ھذه ا�
وا"�د، �� ������وز � 

�1رع 
ن أ� �3
. 

م $�)��ف أ
�ذ، أو �ر&ض ا�ط ب، �-ون 	��L� 6وا��رار ا�ذي �*در �و	ف ا���+�

 
 3
15
� س ا�دو�
 67ل  �
  .إ م إ ق 950/1
ن ��ر�� �� �CA ط��� ��ص ا�
�دة  �و

   

                                                           
1
- Christian gabold, op. cit, page 168.  
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��ل .! ط���ت و�ف ����ذ ا��رارات إ: ا��ط�ب ا���8!��� 
����ص �
�س ا�دو�

 
  ا,دار�

�� &� ا�
$�)ل ا�دار�
، �.�ث   ��
ن در��ت ا�� 
���D 
����ر 
� س ا�دو�
 در�

 �& 
�+*ل &� ا�ط�ون ��;$�)��ف �د ا/.-�م ا�*�درة "ن ا�
.�-م ا�دار�
 ا�+�* 


� أ�C ��7ص ���+*ل &� ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 1ط ��ت و	ف ا���+�ذ- ،


�� أول وأ7ر در��	 C�+*� ،
، وھو 
� �*ت " �C ا�*�درة "ن ا�$ ط
 ا�
ر-ز�

98/01
ن ا����ون ا���وي ر	م  11 و 10، 09ا�
واد  
  .ا�
�� ق �
� س ا�دو�

�� أ
�م 
� س ا�دو�
، &��C ��ب " 8 ا���7*وم ر&� و .�8 ��م إ�راءات ا��


د�ن  �دى ��

�ن �.
 

� سا�ا�د"وى �وا$ط 

 �.ت ط�) �

� إ�زا�.
، و ����
 ا�

�3 �
.�م �D

�+�ة 
ن و�وب � 
  .ا��ط6ن، ��ر أن ا�دو�

 

 أو ا�+رد��
و��در ا���رة، إ�8 أن ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات ا���ظ�


 ا�وط�

،ا�*�درة "ن ا�$ ط
 ا�
ر-ز�
، وا�3�)�ت ا��
و��  
��3
وا�
�ظ
�ت ا�

ا��رارات ا�*�درة "ن ا�
.�-م ا�دار�
، ��7ص ���+*ل &� ط ��ت  �كا�وط��
، و-ذ

 912و  911و  910و	ف ��+�ذھ� ر)�س 
� س ا�دو�
، وھذا 
� �*ت " �C ا�
واد 



ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار� 
���Dرة ا��  .ا�+

   

                                                           

ر�� $��ق، ص "�د ا��ز�ز "�د ا�
��م 7 �+
 .د -1 ،�3 15� � �
  . و
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 : ا��رع ا&ول����ل .! ط�ب و�ف ����ذا,
راءات ا����� 
ا��رار  أ��م �
�س ا�دو�

  ا,داري


 أ
�م���

 ��Lراءات ا��$���� 

ن ا����ون  40 ، &�د أ.��ت ا�
�دة
� س ا�دو�

إ�8 �ط��ق ا��راءات ا�
�*وص " ��3 &� 	��ون ا��راءات  98/01ا���وي ر	م 


ول ��3 أ
�م �
ا�
د��
 وا�دار�
، إذ أ�C ; �و�د أي  �A��ر 
ن ��.�
 ا��راءات ا�



��8 أ�C ���� ا��راءات ا�واردة &� ا�
واد 
ن و 
� س ا�دو�
 ا�
.�-م ا�دار�� ،

�راءات ا�
د��
 وا�دار�
، و���� 
ن 	��ون ا� 912و  911، وا�
�د��ن 837إ�8  833


 ، أن ��رر �Hن ; 
.ل � �.��ق&� ا�
�دة ا�$������
 �ذ�ك ��وز �ر)�س 
� س ا�دو�

�د�م ا��
�$���3 &� أ�ل �� ،
&�ر$ل 
 ف 
و�وع ط ب و	ف ا���+�ذ 
���رة إ�8 ا�����


 ا;$����ل��. �& 
 3
 .�3ر، 
� �واز �7+�ض ھذه ا�


$�وى 
� س ا$��ر ا��
ل اإو ��د  8 " �(���� 8�. Cا�+ر�$�، " 8 أ� 
�دو�

��ء إوإن ���& ،C� 
��ر 
 زم ��;$���� ����
�ت �روط 
�: و	ف ا���+�ذ، &����

�د�ر -ل .��
 " 8 .دىا�داري ا�+� 
�� ا�داري *6.��� ر�$� درج " 8 
�: ا�

��+�ذ 	رار ا�ذي 	�8 �ر&ض 
�: و	ف  13/02/1976-
� &�ل &� ا��رار ا�
ؤرخ &� 

��ط�
 أ& �ن �3دف �و$�� 	*ر "دا�
 &ر$�ي
� 

�و.
1ر7*
 ا����ء ا�
.  

��ء ا�داري ا��زا)ري، &�د و&  ��ط ب و	ف ��+�ذ $���ب 
� س ا�دو�
  إ� ا�

 

، �-�C دون أن ��طق &� 	راره �و	ف ا���+�ذ، وذ�ك &� إ	رار إداري �*+�(��D�$


 ��ن( 20/12/2000ا��رار ا�
ؤرخ &� ��ا��ر-
 ذات ا�
$ؤو��
 ا�
.دودة  	

��)C ھذا " 8 )�د وا�� و;�
 وھران و
ن 
�C" -ود��ل"	 
، و��د أ$س 
� س ا�دو�

  :ا��$��ب ا�����

، 	د �$�ب 02/11/2000.�ث &� ھذه ا�ظروف &Fن �و	�ف �+ر�N ا���7رة 
�ذ " ...  

.

ن ا� Cأ� �
- ،

 ا�*�� 

ل �دا أن �ؤدي و�$�ب �و
�� �-���ف 
���رة �$دد �����

                                                           
1
- Christian gabold, op. cit, page 168.  
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 �ظرا � ظروف ا��7*
 ��7ز���3"��
� ���ل "�*ر  إ�8 � ف ا��
دا7ل ا���7رة، 


 ا�.�ل، و��د 	��� ا;$����ل 
�7ص &� أ7ذ ا��دا��ر ا���$����ل 
�و&ر &� 	

 ر�

ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دا 922إ�8  918ا�
�*وص " ��3 &� ا�
واد 
ن 

"�و�� .د �=�رار ا�راھ�
 إ�8 .�ن ا�+*ل &� ا�
و�وع 
1
.  

  و�
�س ا�دو�
  ا,دار�
����ص ��ن ا�����م �وز�A ا,: ا��رع ا���8!


��ل و	ف ��+�ذ إن �وز�� ا� �& 
�7*�ص ��ن ا�
.�-م ا�دار�
 و
� س ا�دو�

 
ا��رارات ا�دار�
، ���� �وز�� ا;�7*�ص &� د"وى ا���Aء، &��
.�-م  ا�دار�


�د��ن  � ��
ن 	��ون ا��راءات  801و  �7�800ص �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ط�

�ذ ا��رارات ا�*�درة "ن ا�$ ط
 ا�
د��
 وا�دار�
، و ��7ص 
� س ا�دو�
 �و	ف ��+


�د��ن  � ��
 ا�
ر-ز�
 ط��
 . ق إ م إ 902و  901ا�
ر-ز�
 و ا�
ؤ$$�ت ا��
و

   

                                                           
  . �227.$�ن �ن ا���� أث 
 و��، 
ر�� $��ق، ص  -1
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    :  ���ص ا���ب ا&ول 


�ر$
  ����ر
ا��رار ا�داري 
ن أھم ا�و$�)ل ا����و��
 ا��� �$�7د
�3 ا�دارة �


 ��"���ره أ.د 
���ط�3 و�.��ق أھدا&�3، �ذا &3و �.�ل 
-��� ��رزا &� ا�
ؤ�+�ت ا���


، و
��; 7*�� � �د�د 
ن ا/�.�ث وا�درا$�ت 

و�و"�ت ا����ون ا�داري ا��3

�C ا����ون ا�& �& 
�
��
   .��ما��7*
 ا�

و ا�
��دئ و ا/.-�م   �-D�ر 
ن ا��ظر��ت ا�داري��داع ا��رار إ�ذ�ك &Fن 



 ط ب و	ف � ك ا��- أھم�روز "دة إ�-����ت، و
ن  أظ3ر ا����و�����-
����ت 
دى إ


ن ھذه ا�درا$
 ا��� 7 *�� &� ا���ب ا/ول ه��+�ذ �
، ھذا ا/7�ر ا�ذي ��ل 	$ط� ھ�

أي ا�
��ل ا�ذي ��م &�C و	ف  -  ا�داري
��3 ا�
�� ق �ـ�ط�ق �ط��ق و	ف ��+�ذ ا��رار 

&� &ر�$� و 
*ر و ا��زا)ر -درا$
  -  �����Aءا�
ط�ون &�C  ا�دار�
��+�ذ ا��رارات 

��ر�
 وا�ذي 	$
��ه ا�8 

�����

 &*ول D6D 8إ� � � �
:  


ن ھذه ا�درا$
 ا�ذي ���و��� &�C �ظ�م �ط��ق و	ف ��+�ذ  ا/ول&+� ا�+*ل *   

��ء ا�+ر�$�، ھذا ا/7�ر ا����ء ا�داري، .�ث ا��رار ا�داري &� ا��ذي ��د 
3د ا�


� �ط ق " ��3أ- 
�� ا�داري &� د"وى ا���Aء أو د"وى ���وز ا�$ ط�� ن ر	��
 ا�

��  Excés de pouvoir &� &ر�$��
، �ذ�ك &�د �ردد ا��.; 
ء ا�+ر�$� ;زا�ت ر	��

  .ا�دار�
 تا��رارا$����
 �ط ��ت و	ف ا���+�ذ �د &� ا�


� س ا�دو�
 ا�+ر�$� أ.-�
� �و	ف ا���+�ذ 67ل      :�

  20& م ����
 وإ�8 �$

إ; &� .�;ت 
�دودة ��.*ر &� و	ف ��+�ذ �ر7�ص ������ء &� 
-�ن أDري، و  1949


��ن إذا -�ن 
ن �Hن ذ�ك أن  8+��$

، و	رار ر&ض 	�د ا�ط��ب &� ��
	رار �.ل �

 تا�دو�
 &� ا��دا�
 ھو ا�
�7ص � �س 
� س �$�ب أ�رارا ; �
-ن �6&��3، و-�ن ر)�

إ�8 ا�
.�-م ا�دار�
 ا���  أ����7*�ص ��د ذ�ك ���ل ا�إDم ، &� ط ��ت و	ف ا���+�ذ

 

، وذ�ك &� $�*�7
، و	د أ��Hت ا�
.�-م ا�دار�
 1950أ*�.ت &�
� ��د ھ� ا�


 � Dورة ا�+ر�$�
، وھ� �+س ا�$�
 ا��� أ���
�Dا� 

� س ا�+ر�$�
 &� ا�$� �3�& H
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.

���س ا�
.�&ظ�ت، /ن -ل  8
�&ظ
 -�ن ��3 
� س �رأ$C ا�دو�
، و-��ت �$


C، و
�C "دد  ا�$-ر��ر، و��و�8 ا�
.�&ظ�

 أ

وظف ا�.-و 
ا���م � 
.�&ظ
 وظ�+


���ت �-+ل  
ن ا�
$���ر�ن، و�-�3م �م ��
��وا��م �-ن  $��3�6م "ن ا�دارة، وإ�

 ت ا�دار�
 &� ا��ط�ق ا�
7*ص ���3ص �و	ف ��+�ذ ا��رارا�7*إ�
���س ا/	���م أي 

  .وإ�
� -�ن �
� س ا�دو�
 ا�.ق &� ذ�ك &�ط


�ذ *دور ا�
ر$وم Cق وأ� ��
��3  ھذه ا/7�رةأ*�.ت  ،��
.�-م ا�دار�
� ا�

��ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 إا�.ق &� �ط�ق �F� ر
H� أن 
���
�7*�*�3 و&� .دود 


ا�� ا�
ر��ط
 ����ظ�م

ر$وم Dم ، �م وا/
ن ا���م وا�$-��
 ا��� :�
 1980 ��د ذ�ك 


 ����ظ�م ا���م، ط��
� أ��3 �3ذه ا�
.�-م إ *�
�7*�ص و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ا�


 أ���ب " 8 ا/را�� ا�+ر�$�
، إ�8 أن *در 	��ون ا�*6ح 
��� ق �د7ول وإ	�

 
�$� �(�����ه، وا1987ا���

، ا��� ����ر إ
.�-م إدار�
  �ذي أ��Hت ��&��(�$


� ��� ق �ط ��ت و	ف إ
ر��� �& ��&��(�$
ات أ
� ا��رار، ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ا�+رد�

��ت 
ن � 
�

� إا�6).�
 وا���ظ� ،
��ظ�ر *دور 
را$�م �.دد إ�7*�ص 
� س ا�دو�

  .�و"��ت ھذه ا��رارات

���
� أن ا�-�& 

 �ط ��ت و	ف ��+�ذ ا� ء ا�+ر�$� �ردد &� ا��دا�����$


 �د�دة، " 8 ا��رارات ا�$ �
��ر �3��� ا�داري �را"� إ��
، و"�ر��"���ر أن ا�


 ك أن �*در إ���3 أ�
 أوا
ر � ���م ��
ل � ; C�/ ،دم ا��د7ل &� وظ�)ف ا�دارة" �
دو


���ع "ن "
ل، أو ا���
���ت $�
� وأن 	رار و	ف ا���+�ذ &� .د ذا�C ��طوي " 8 

 
�$ 
���، .�ث *در .-م 1949إ�����
، و��� ا/
ر " 8 ھ��C ا�.��
 �+ر�$� إ�8 

 �
�و	ف ��+�ذ 	رار *�در "ن 
� س ا/ط��ء �ر&ض ����د �راح �C�/ ،�3�6�$ ���	د 



، إذ رأى ���
� 	در�C ا��

د��
 ��Hر أ	ل ��� 
� س ا�دو�
 أن ھذا "��دة ط��
 7�ر�

�طرا��إا��رار $�.دث  & C� " ب Aن ا��-
���3د إ� "
ل ھذه ا����دة ا�ط��
، وھذا ; �

��ء ا�+ر�$�، و��� ا/
ر " 8 �&ر�د 
ن 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، �.�ث �م ��DHر �C ا�
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 � ك ا�.��
 إ�8���  
وا�ذي ��ء &�H� Cن و	ف ا���+�ذ ;  ،Amoros &� .-م  �$1970

	رار  ��+�ذ ��+�ذ�
، و�������
 &C�F ; �ؤ
ر �و	ف�
-ن ا�.-م �C إ; &� 
وا�3
 	رارات 

إداري ���ر&ض إ; &� .��
 �$��C &� إ.داث ��دي " 8 ا�
ر-ز ا����و�� أو ا�وا	�� 

و���O "ن ذ�ك إذا ، ا���+�ذ أ
را 
و��3 إ�8 ا�دارةدون ذ�ك ����ر و  *.�ب ا��Hن،/

�ط و��$ت .�وق أو 
را-& 
. *
��ل ط ��ت -�ن � 
����ن ��/
ر 
�رد � ; ،
���D ز


. *
  .و	ف ا���+�ذ � �رارات ا�$ ��
 �� ك ا�

و	ف ��+�ذ ا��رار  &� ا�+*ل ا����D �ظ�م �ط��ق ����درا$
 و ا��. �ل -
� ���و���*   

��ءا�داري &� �
� س ا�د إ���)Cا�
*ري، ا�ذي ا7ذ ��ظ�م و	ف ا���+�ذ 
�ذ  ا�� 
و�

 
�$1946، *
��ء ا�داري &� �
ن ا��
و وا���دم .�ث 	ط� ا� 
ر أ�واط� طو� 


ن .�ث وظ�+�Cإوأ*�: ��رف  �

ن .�ث ا���ظ�م ا�3�- �، و�و"�  ;6��$.  


 �Lأن ا�
�رع ا�
*ري ��ر  ��ر�$���� ����
�7*�ص ��ظر ا��O3 ا�ذي -�ن 

 
*�7
��ء ��ظر ا�
و�وع &� ط ��ت و	ف ا���+�ذ، إذ �� C � دا)رة ا��
 ا�
-.


���د�ل  �$�1952
  06داري �د; 
ن ر)�س 
� س ا�دو�
، "�د
� أ*در ا����ون ر	م ا�

�$�1949
  ��9ض أ.-�م ا����ون ر	م  .  

، .�ث �م �$�1955
  ��165د ذ�ك *در 	��ون 
� س ا�دو�
 ا���Dث ر	م و

ذ &� ا�
�دة 
�D ،Cم �ص ا�
�رع " 8 و	ف ا���+� 18ا��ص " 8 و	ف ا���+�ذ &� ا�
�دة 

55
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ا�را�� ر	م  21  

  47، و *در ا����ون ر	م �$�1959�$�


�C " 8 أ�C ��وز  49ا�
�� ق �
� س ا�دو�
 ا�
*ري، ا�ذي �ص &� ا�+*ل  1972

��ف ��+�ذ ا��رار إذا ط ب�F� ر
H� أن 

-.
 � C�
ذ�ك &� *.�+
 ا�د"وى، ورأت  


 أن ���)O ا���+�ذ
-.
  .	د ���ذر �دار-C ا�

�ظ�م �ط��ق  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &�  إ�8أ
� &� ا�+*ل ا���Dث  �طر	�� *   

��ء���ء ا��
ل �3ذا ا� إ	رار.�ث �م ا��زا)ري،  ا�� ا��زا)ري ا�داري$���Dء &� ا�


و7ول �
�7*م ا��رار ���-

 � إ�8ا��و�C  إ*�7

 ا��(���$�*دار أ
ر ا��3
 ا�
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 ���� �(����ف	�F�  ذ، -د"وى�ا���+C������$ا،  
���
إ; أن ذ�ك 
ر��ط ��و&ر �روط 

  .ا�دار�
ا�
د��
 و  ا��راءاتا����و��
 ا�
.ددة &� 	��ون  ا��راءات و����Fع

  
�-ون إ
� "ن طر�ق ر&� د"وى و	ف ا���+�ذ أ
�م  ،&و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�

C������$د"وى ا �ق ر&�وع أو "ن طر��� ا�
و�	.  


 �د"وى و	ف ا���+�ذ ا�
ر&و"
 أ
�م 	��� ا�
و�وع، $واء -�ن ذ�ك أ
�م �$����&


 ا�دار�
 أو 
� س ا�دو�
، ��م ا�+*ل 
-.

ر 
$�ب 
ن طرف ا���-� 
 ا���ظرة  &��3ا�H�

 25/02/2008ا�
ؤرخ &�  09-08 ر	م 
ن ا����ون �833�� ��ص ا�
�دة &� ا�
و�وع، ط

 

-.
ا��ظر &�  ا�دار�
ا�
�� ق ����ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
، �.�ث ��وز � 

 

 �و	ف ا���+�ذ إ���3ا�ط ��ت ا�
ر&و"�
  . وا�را

 

-.
�د أو-ل ا�
�رع �
� س ا�دو�
 $ ط
 ا�+*لا�دار�
و" 8 �رار ا�& ،  �&

 

Cط ��ت و	ف ا���+�ذ ا�
ر&و"�

 أ� ��
، "�دا �+*ل -ر�
 أو�8 و أ7�رة و و&�� �=.-�م ا�

 833ا�
واد  إ�8 أ.�����ا���  910، و ذ�ك ط��� ��ص ا�
�دة ا�دار�
�و	ف ا���+�ذ أ
�م ا�
.�-م 

  .ق إ م إ 837 إ�8

�د �
� س ا�دو�
 ا�7*�ص ا�+*ل &� ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��ر��� �
 ا�دار�
ارات -

�� ا$�)��ف"���$�)��ف .-م *�در "ن إ��وز �
� س ا�دو�
 "�د
� ��م  إذ، د
� �+*ل -

 

-.
�� �ر&ض ا�ط�ن ����وز ا�$ ط
 &� 	رار  ا�دار�
ا��
ر �و	ف ا���+�ذ إداري�H� أن ،

  .�ط ب 
ن ا�
$��Hف


 �د"وى و	ف ��+�ذ ا��رار �$���� �
  ا�
ر&و"
 أ
�م 	��� ا;$����ل  ا�داريأ


 ا���ظرة &� ا�ط�ن�(���
  ،و�*رف ا��ظر "ن ا��3
 ا�
-.
أو  ا�دار�
$واء -��ت ا�

& ،

� س ا�دو�Fدة ا��

 ا���ظرة &� �7*�ص ا��ت &� �"�
$����ل 
�وط �����-� 
 ا��

 إذر�$�، د"وى ا�
و�وع، �د; 
ن 	��� &رد، "-س 
� ھو ا�.�ل " �C &� ا����ون ا�+

 ا�دار�
�م ا��7 � "ن �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات  �2000/597*دور ا����ون ا�+ر�$� ر	م 

�م ا;$����ل ا�
و	ف، و ا�ذي �
و��C �م �7و�ل $ ط
 ظ$��دا�C ��إ
ن 	��� ا�
و�وع، و

�� &رد وھو 	��� ا� و	ف ��+�ذ��  .$����لا��رارات �



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:!ـ�ب ا���8ـ��ا  

وطرق ف ا��رار ا,داري و ا���م اI�ر ���و� 3روط و�ف ����ذ 

ي�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�را�ط�ن .�: .! ا��ظ�م ا
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�� ; C�F& ،ء���ر�ب " 8 "�د 	��م ا/&راد ���ط�ن �����Aء &� ا��رار ا�داري أ
�م ا�


ن ذ�ك ��
Dل  ،��D�$1ء 
� ھو 
�*وص " �C 	��و��Fھذا ا�ط�ن و	ف ��+�ذه، � 

وا�.-


&� "دم ا�$
�ح ��ل .ر-
 ا�دارة، وو	ف ���ط�3 ا��3دف إ�8 �.��ق 

 ا���. *
 .ا�

��&ذا دون �و	ف " 8  إذ �*در ا��رار ا�داري �Fرادة ا�دارة ا�
�+ردة، و����ر


 أ*.�ب ا��Hن ور��)3م�
وا& C� دة�ز �7*�)ص "د�

� أن ا��رار ا�داري �� " ،


 ك ا�دارة $ ط
 ��+�ذه 
���رة� �
 ه�
�زو��را، و  
��3 ط���C ا���+�ذي 
�ذ *دوره، -


��ء &� "دم 
�رو"��C -ذ�ك ��ر���2ا�
�رو"�
، إ�8 أن ��ت ا�
.   

�� ا�داري دور -��و .�;ت و	ف  ��ر &� ا��.ث "ن 
دى �و&ر �روط و� 


ن "د
Cإ، 
ن أ�ل �$ط ا�داري��+�ذ ا��رار  C*�*�7 C- $� ا�ذي O3�

� أن ا�- ،

�� "�د �ظر أ�
 د"وى��
ل 6Dث 7طوات أو 
را.ل، أو��3 
ر. 
  ا��� 

أو 7*و


 ��ظر ا�د"وى أم ;ا��� �.دد &��3 
� إذا -��ت  �7*�ص�ا*�7
 

-.
، و ا�


 و �رد " �D ،�3م إذا 
� 	رر ��*�H$

 �3ذه ا�� ��

 إدى � د&وع ا�
-.
�7*�ص ا�

��ول ا� ��ظر ا��زاع� 
� ��

 ا����Dا� 
�ل إ�8 ا�
ر. ��� C�F& ن �وا&ر
د"وى، ���H-د 

��و�� 

� 	دم 
ن د&وع ��F& ،�3�Hذا 
� � ��*دى -ذ�ك، و �3ا��روط ا��- �
 وا�
و�و"�


��و��3 إ �H-د 
ن �وا&ر ا��روط ا����و��� 
�ل إ�8 ا�
ر. 
 ا/7�رة، و ھ� ا��7*��

 C� ء�����ول د"وى ا�
د"�، و ا�� �
���+*ل &� 
و�وع ا�د"وى ذا�C، ��� ن .-
C إ

&�
  .ط �C، أو ر&ض د"واه �

�روط و	ف ��+�ذ ا��رار � ول ��� ق��$م ھذا ا���ب إ�8 &* �ن، &*ل أ و$وف 

و&*ل ���D ��� ق �ط���
 ا�.-م ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري وطرق  ،ا�داري

C�& ا�ط�ن.  

                                                           
1
 - Mr François Goerns et Ernest   Arendt - Rapport   luxembourgeois « en principe le 

recours de contentieux administratif n’a pas d’effet suspensif …  sauf un seul exception en 

matière électorale» (Page 03) . 
2
  .14 ص ا�
ر�� ا�$��ق، "�د ا���A �$�و�� "�د T،.د - 
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  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري : ا���ل ا&ول

��ء &�$��طرق إ�8 �روط و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري        � ي
*را�و  �+ر�$ا� ا�


 -���V يو ا��زا)رD6D ث.��
 �&:  

��ء �روط و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &�: ا�
�.ث ا/ول�  ا�+ر�$�   ا�

���Dث ا�.�
��ء&�  ا�داري�روط و	ف ��+�ذ ا��رار : ا��  ا�
*ري  ا�

��ء&�  ا�داري�روط و	ف ��+�ذ ا��رار : ا�
�.ث ا���Dث�    ا��زا)ري ا�
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  ا��ر��!   ا����ء3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! : ا����ث ا&ول


 �روط أ$�$�
 ��ب �وا&رھ� &� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار   D6D ا�داري�و�د 

 C�& ط�ون
�و"�ن ر)�$��ن، �رط �- � أو  إ�8، و���$م ھذه ا��روط �����Aءا�

3
� �7ص ��و	� ، أ.دھ
� ��� ق ���، و �رط�ن 
و�و"��نإ�را)����D ل، و����$

  . و	وع ا��رر

ا/ول  ا�
ط ب ،����O ھذا ا�
�.ث &� 6Dث 
ط��ب و" 8 ھذا ا/$�س $وف  

، و ا�
ط ب ا����D �رط �وا&ر ا/$��ب ا��د�
 &� أ.-�م $����ل����ول &�C �رط ا�

��ء ا�داري ا�+ر�$�،�ف �رط ا��رر ا�
�رر �و	 &در$�� &�Cأ
� ا�
ط ب ا���Dث  ا�

��ء ا�داري ا�+ر�$�ا���+�ذ �  .&� أ.-�م ا�


�ل ا,3رط : ا��ط�ب ا&ول ���  

$����ل أ.د ا��رط�ن ا�
و�و"��ن ���ول ط ب و	ف ��+�ذ ��-ل �رط ا�  

، و ���� ھذا ا��رط أن ھ��ك �ررا �8�7 و	و"C إذا 
� �م 1ا��رار ا�داري &� &ر�$�


ر ، ن &��A���� Cء��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط�وH� أن 
*�7

 ا�
-.
&����ن " 8 ا�

  .	ف ا���+�ذ 
��� �.دوث ھذا ا��رر�و

ب أن �-ون ، ھو 	وام �ظ�م ا�و	ف و 
دC 7 ا/$�$�، �ذا و�2و�رط ا;$����ل  

، و67&� �.�ل �رط ا��د�
، " 8 $����ل &� 
ر. 
 ا�و	ف��د�ر 
دى 	��م �رط ا�

�3��ء$��ل ا����ن، و ا���Dت، أي �D-Hر 
ن ظ�ھر ا/
.  

 �$�"دو��3��3 �و�وح، �
-ن أن ��
�رع �+$C، إن ظ3رت دوا&��3 و وإرادة ا  

 8 " ����
ن "��رات  ل، و ذ�ك "�د
� ��دوا ظ�ھرا ����$����ا� .��
 $�67صإا�

$����ل &� �، و &.واه أ�C �و; و�ود "�*ر اا�دارةا��ص ا����و�� ا�.�-م ��
ل 

 6D

� أ�8 " 8 ا��.و ا�ذي أ�H- ،C� 8ن �.دد ا����ون  ،C�
دة  �Lدارةظروف �ط��
                                                           

  .151"�د ا����A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 1
2

د &ؤا.د - .
  .547، 546ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري،  "�د ا���$ط،

3
�ول  - � �
-Charles debbash  ف	ن "��*ر ا�و
 : �7*وص ھذا ا���*ر 

Le préjudice grave causé au requérant est l’élément  d’appréciation le plus exact du sursis 

contentieux administratif ;1975,p 452. 
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ذا�C 	ر��
  .د *ر ھذه ا�
دة ��د &�&� ،" ��3 ا����م ��
ل 
��ن �3�67 	*�رة ����ن

��ء $����لإ�
 ا�
-.
 C� ت�	 �
ا�+ر�$� &� .-
�3 ا�*�در  ا�داري، و
ن ذ�ك 


 ر - 10/11/1952&� ��.ول و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري � ر	�ب ا���م   -  694	م 	


 ��رت ���
 
� " 8 ا��را)د، �$H�F� $.دى" 8 ا�*.ف، �ر&ض ��ر �*.�: وا	�

8 ر)�س ا��.ر�ر �و�ب "  إذ$����ل &� 
Dل ھذه ا�.��
، أن ا����ون �+�رض �وا&ر ا�


C،  و ا�
.رر ا�
$ؤول $�� 

 أ��م ا�����D6D : &� 67ل�ذ�ك ��ر ا��*. C " و

&C�F  ا���م، &Fذا ��رت �7را ��ر *.�: ظ�ھرة، /ن � *.ف �DH�رھ� ا�-��ر &� ا�رأي


 �Hذھ�ن ��.دث �ررا �$�
� �ذوي ا��Hن، �
� ��ر-C ا���ر 
ن آ�Dر $�)
 �ظل "��

ا��
3ور، و ��ر�ب " 8 ذ�ك ���)O ���ذر �دار-�3، إذا �م ���در إ�8 �*.�: ا��7ر 

ن طر�ق ا���ر &� ذات ا��ر�دة، و&� �+س ا�
-�ن، و ��+س ���و$� 
 "���3، أي "

  .ا�.روف

�دم  �ظروف ا�.�ل و .��
 ا�$����ل ��د�رر���ط و �  �

C��$�6 " 8 ا��.و ا�

&F1ن
:  


دى 	��م ا;$����ل، ��د أ
را �$��� 	د ��7 ف &�C و��3ت ا��ظر، 
ن 	�ض  ��د�ر -

  .ا��زاع �8 
و�وع7Vر، .$ب ا�زاو�
 ا��� ��ظر 
��3 ھذا أو ذاك إ


ا/�رار ا��� �
-ن أن ����ر &� ظروف  أن -��

 و ز���-

إ، و ���
 
�"�
�� 8 " 

 ،
�

ن ا/ھ 
ك &� � و	ف، 	د ; ����ر -ذ�$����ل ا�
$وغ ��وا&ر ��3 ا�و در�

  .ظروف 
�A�رة و ا��-س ����-س


، و �-ن ��و�Cا��رر 	د ��وا&ر 
-و�� ���*ر ا�أن  -���
 
&� ذات  $����ل &� .��


������ �3ذا ا��رط 
ن �روط ظر&� 
����، ��+� &� ا���3�
 و�وده، و �ذھب � ا�.��


 ا�و	ف��	 �+& ،Ministre des   finances et affaires économiques 

contre crédit coopéraif foncier    ن 1954&� أول أ-�و�ر�رار�، �� ق ا/
ر �


 3م، و ����ن 
د�ر 
ؤ	ت " 

�ر$
��ف 
د�ري ھذه ا��ر-
 "ن �F� �
وزار��ن، أو�3
                                                           

1

د &ؤاد .د - .
  .550-548ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري،  "�د ا���$ط،
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3
�، �ر���D �3، و�L� ص ا�6زم�ا��ر7 

�ر$
 ���ط�3&ض 
�: ا��ر-

رار &� �$ 


� د"� ا�وز�ر ا�
�7ص إ�8 .
 ،�

 ا�دار�
 &� ��ر�س �و	ف ��+�ذھ
-.
�ث 	�ت ا�

L� وا.دا �
-. �
 .�ث ر���ط،ا�ط�ن &� ا�.-
�ن أ
�م 
� س ا�دو�
، ا�ذي أ*در &�3

��رر، و ا����D ��7 ف �رط ا/ول ��7 ف �رط ا ،�ر&ض و	ف ��+�ذ ا��رار�ن 8	�



 إو -�ن &� ذ�ك ، ا��د� 
�- 
����$ 


د إ، ا�ذي �Laurentط ��ت 
+وض ا�.-و�$

  . ط �C ر&ض ا�و	ف ��دم �وا&ر �روطC&�  ا�$�د ،ر���ط ����.د�د
ن ھذا ا�

�ول ا�
+وض &� إC���D �وا&ر �رط ا��رر 
د�رط ب و	ف ��+�ذ "زل ا� &�*دد -� ،


� �7ص ھذا ا�ط ب �&1
:  

"L exécution de cette décision est de toute évidence ، de nature à 

causer un préjudice irréparable aux requérants puisque le refus 

autorisation  emporte de plein droit liquidation de la société، en 

vertu des dispositions expresses de la loi du 24 mars 1952". 

                                                           
1
  -Il nous parait difficile de  contester que l’application d une telle mesure créerait au 

préjudice de la société une situation dont les effets ne pourraient être ni réparés ni 

compensés, au cas ou la décision viendrait à être annulée par le juge ,Sans doute la 

suspension des administrateurs et la nomination d’un administrateur et la nomination d’un 

administrateur provisoire n’interrompent-ils pas, en principe, la fonctionnement de 

l’entreprise. Mais il convient de tenir compte des conditions très particulières 

d’exploitation d’une société de crédit différé. L’apport incessant de nouveaux contrats lui 

est nécessaire pour faire= =face aux engagements antérieurs, suivant la technique 

communément appelé système de la boule de neige. De toute évidence, la suspension des 

administrateurs porte un coup mortel au crédit de la société dans le public, provoque une 

interruption fatale du processus dont vit l’entreprise, et l’administrateur provisoire sera 

hors d’état de recueillir un nombre suffisant de nouveaux contrats ; aussi bien s’abstiendra- 

t – il vraisemblablement de tout effort dans ce sens: = C’est dire que la mise en application 

de la mesure porterait condamnation de la société lui causant bien un préjudice. 

�

�وا&را �
� -�ن �$وغ 
ن .�ث ا� 
دأ، و ;��
�ع ا��رط�ن " 8 ھذا ا��.و، �H��د و	ف و رأى أ��� �رط ا��د�
.��+�ذ ھذا ا��رار  


�ر$
 ���ط�3، رأي أ��� ا��رر  -
و �*دد ا��رار ا����D �ر&ض 
�: ا��ر-
 ا��*ر�: ا�6زم ��$6
رار &� 

�وا&را /ن     
L’exécution de cette décision est , de toute évidence, de nature à causer préjudice 

irréparable aux requérants, puisque le refus d’autorisation  
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��ر 
�و   
�د ط ب و	ف و �-�C رأى �*دد ھذا ا��رار، أن �رط ا��د�+� �

ا&ر، 

Cذه �روط�+��.  

  L� د و�إ�8 أن "دم إ
-�ن و	ف ��+�ذ  ��83 ا�
+وضإر���ط ��ن ا��رار�ن، &

،Cدم �وا&ر �روط�� ���Dرار ا��
� دام 	د  ا� C�/ف، &إ	د $�د ا�و��&F ؤدي�ذه $�ن ��+


 و&�� /.-�م ا����ون، و -ذ�ك &إ�8 �*+�
 ا��ر-F O6ح ا����*L� ل���ن ا��رر ��ر ا�

�ل"ن ��+�ذ ا��رار ا/ول $�.�ب ��+�ذه ا��رار �$
.�8  ا����D، و �ن �-ون �C و�ود 


-ن� C$�$ف " 8 أ	ا�و 
���-
F� ول����� زوال ���ط�3  *+�
 ا��ر-
، .�ث أن �ا�

L� ل��	ر ��
.ل 
�C ��*و�ر و�ود �رر  ; �
 �C*6ح �و	ف ا���+�ذ /�ل �+�د�

C�/1 ; و	ف ���+�ذ 	رار ��� ق ����ط أ*�: ��ر 
و�ود
.  

  3رط �وا.ر ا&���ب ا�
د�
 .! أ���م ا����ء ا��ر��!  : ا��ط�ب ا���8!

�وا�د ا/$��ب ا��د�
 &� ا��ق ا�
و�و"�  �رط ��رط 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�إ    


ط�ون &�C � د"وى، ��وار �رط ا��رر، �-� �$���ب ا�8 ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�

،�3�
و�وا�رت أ.-�
C طوال ، 
�ذ أوا7ر ا��رن ا���$� "�ر وھذا &� ا��ق ا�
$���ل 


 ھذا ا��رط و�رور�Cا��رن ا���ر�ن�

  ا�دار�
ا�
.�-م  إ���ءو��د  ، ��ؤ-د أھ�$

�وا&ر ا/$��ب ��راط إ��O3 ا�ذي .دده 
� س ا�دو�
، &� $�رت " 8 ا .�ث ،1953

ط ب ا�ط�"ن �و	ف ��+�ذ ا��رار  إ�8ا��د�
 &� ا�د"وى ا�ر)�$�
، �-� �$���ب 

  .�����Aءا�
ط�ون &�C  ا�داري

�C ا����ون ا���م ا�+ر�$� ھذا ا��رط، &� ا�
ؤ�+�ت و   & O��" �

  ا/�.�ث-�3�ا�+

��ء ا�داري ا�+ر�$� ��
 ��رط ا�
��ددة، و ���ءا " 8 ذ�ك $وف ��رض 
$ ك ا��$���

 

ن ھذا ا��رط 
ن �3 C�
ن �3
، و �
و	ف ا�+ 
ا�
�رو"�
، أو �وا&ر ا/$��ب ا��د�


� ھو 
و�: أد��ه ا�+رع ا/ول وا����D " 8 ا��وا��وذ�ك &�  ،أ7رى-.  

                                                           
1
 :و �DH�ر ا;ر���ط " 8 ھذا ا��.و " 8 &-رة ا��رر �و�.C ا�
+وض 	�)6  - 

Toutefois la réponse que nous vous proposons ainsi de donner à ce second pouvoi du 

ministre des finances na-t-elle pas aujourdhui un incidence directe sur le sort de la 

première d »cession de sursis bien que celle-ci fut justifiée lorsquelle a été prise par le 

tribunal administratif ? En annulant le sursis à l'exécution    
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  ���ك ا����ء ا,داري ا��ر��! �3@ن ا&���ب ا�
د�
  : ا��رع ا&ول

��ء   �&�  ا�+ر�$� ��Hن ا/$��ب ا��د�
 ريا�دا$����ول &� ھذا ا�+رع 
$ ك ا�

  : ا�+ر�$�
 -���V ا�دار�
-ل 
ن 	��ء 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، و ا�
.�-م 

���1ء �
�س ا�دو�
: أو;
    

ا/.-�م ا��� *درت "ن 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، ا��� أ��رت إ�8 و�وب  -��ت  


ن ا�ط�"ن، 	 � 
 طوال ا�$�وات ا/7�رة 
ن ا��رن ا���$�  

�د
�د�
 ا/$��ب ا�

  ."�ر، و ا��*ف ا/ول 
ن ا��رن ا���ر�ن


ن ا/.-�م ا��� أ*درھ� ا�
� س &� ا��رن ا���$� "�ر، .-م   &de buissière  

 

 �وا$ط
 إ$��د &�C ا�
� س إ، ا�ذي 1872ا�*�در $�
�د
�8 ط���
 ا/$��ب ا�

  ". en raison du caractère des présentés par les requérants"ا�ط�"��ن 


ن ا��رن ا���ر�ن، *در "ن 
� س ا�دو�
 "دد 	 �ل 
ن  ا/ولو &� ا��*ف   


 �*��ع 
.ر-�ت ا�ط�)رات، ا��� ، -�ن 
ن أھ
�3 ا�.-م ا��7ص ���Aر&
 ا/.-�م����ا��

�و�C إ�8ا�
� س *را.
  �أ��ر &�3� 

ن &.ص  ���نأ�C "  :�رط ا/$��ب ا��د�


 ا�
ؤ�دة � ط�ن �ن ���زع &��3 نأا�ط�ن 
�د
  ." ا�ط���
  ا��د�
 �=$��ب ا�

�ر���، " 8 ط ب و	ف ��+�ذ 	رار   � 
A�*س ��+س ا� �
&�  إداريو أ��ب ا�

��)� ا�ذي �م $�
  ا�*6ح، و��د 1948در $�
 *� �C .-م�، ا�ذي أ��H 1953ا�

��  .�ث، ا�دار�
ا�
.�-م �	 
 $�)��ف ����$�
 /.-�م ھذه ا�
.�-م إ��ل 
� س ا�دو�

 
 �����Aء، ا�
ط�ون &��3 ا�دار�
ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات  ��Hنا�*�درة ا�دار�

�3
�
  .�رط ا��رر " 8 أ$�س�و	ف ا���+�ذ  ا��7*
 ��ددت ا/.-�م  ، و 
�Cأ

  �

� س7ذ أ - 

 ا�دو�
"ن ا/$��ب ا��د�
، ا��� 
ن ����3  ��- م �*+
 دا)

de nature à justifier une demande de sursis ��ر�ر ط ب ا�و	ف 
2
.  

                                                           
1
  .178،179ا�$��ق، ص ا�
ر��  "�د ا���A �$�و�� "�د T،. د - 

2
 -C.E. Préfet de la seine mo/Association des Propriétaires de la villa 

montmorency ;19 janvier 1955 ,A.J.1955,1955,P681,Rec.p35 et S.. 
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و.�8 &� ا/.-�م  ا��� ر&ض &��3 
� س ا�دو�
 و	ف ا���+�ذ، ا�ذي *در 
ن   

 ، 

 اول در�
-.
C��&  أن  -�ن ،:��3  ���
�  �م   ا�د"وى  �و�&  
ا/$��ب  �د�

L' instance ne satisfait pas au serieux des moyens ،  وا&ر��و�ذ�ك �م 


  .�رط ا�
�رو"�

$�)��ف أ.-�م إط ب و	ف ا���+�ذ، "�د  إ�8و�م �-ن 
� س ا�دو�
 �$���ب   


C، ط��
� أن �رط ا��رر �م ��.�ق، أ�� 
� -��ت ا/$��ب ا�
�Dرة  ا�دار�
ا�
.�-م �
أ


��ز"
 وذ�ك �وا$ط
 أ*.�ب ا��Hن، � 

�رو"�
 ا��رارات  أ
�م 	��ة أول در� �&


.ل ا�د"وى.  

  �& 


� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، �$�7د
ون  و ��دو أن ��ض 
+و�� ا�.-و

�ـدا      ا��وي ا�$�ب  "���ر أن Le moyen sérieux  ، �Fا��دي  ا�$�ب  *ط6ح إ

 le moyen très solide � ن
 ،H ن &.ص
�C ��ر�ر 
�: ا�
� س 	رار و	ف ا���+�ذ 

 

  .، ھذا 
ن �3
drayasا�د"وى، -
+وض ا�.-و

*ط6ح ا/$��ب إ$��
ل �ن 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� Fو 
ن �3
 أ7رى، &  

 

 �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا� أ.-�
D- �&C�ر 
ن  Les moyens fondésا/$�$�� ��




 �����Aءا�
ط�ون &��3  ا�دار�
�دم 
ن 
+وض ا�.-و
، و-�ن ذ�ك "�ب ��ر�ر 

Laurent .  


رادف �=$��ب ا��د�
؟ إ&3ل  ***- 
$�7دم 
� س ا�دو�
 ا*ط6ح ا/$��ب ا/$�$�

�� �+�-� Cدون أم أ� 
��ر ��راط أن �-ون ھذه ا/$��ب ا��وھر�إوا&ر ا/$��ب ا��د� 


  أ$�$�
 ؟ 

  
�رورة �وا&ر ا��رط�ن ا/$�$�ن &� ط ب و	ف  أن ���ر إ�8 و ���8 &� ا���3�

�رر  .دوث  ، أي �رط ا;$����ل ��و	� �����Aءا�
ط�ون &�C  ا�داري��+�ذ ا��رار  

  .أ$��ب �د�
 إ�8و �رط ا�
�رو"�
 ��;$���د 

ا�دو�
 ا�+ر�$�،  �.�+ظ �$ ط
 و��دو أن ا;���ه ا�.د�ث &� 	��ء 	��ء 
� س   


�: و	ف ا���+�ذ، .�8 "�د ��د�ر �& 
 ا�
��ر إ��3
� أ"6ه ��
�ع ا��رط�ن ا�
���د�نإ�
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 أ*�: و ��-ل ر$
� 7ر	� ا$���D)�� و 
.ددا، و	ف ا���+�ذ أنو�3ذا �رى ا���ض 

���7 ���� � 
   ..$ب ظروف و 
�6$�ت 
و�وع ا��زاع ا�داري� � $ ط
 ا���د�ر�

�8���:   
  .! أ���م ا�����م ا,دار�


 �و	ف ��+�ذ ا��رارات  ا�دار�
أ*درت ا�
.�-م � ��
-D�را 
ن ا/.-�م ا�


�3$ $�
 �����Aءا�
ط�ون &��3  ا�دار��$H� ذ�

� ر&ض
� ،.�8 اVن 1953،  �3 


� ���3�H ط ��ت  �3�
  .إ$���ب �3ذه ا�ط ��ت و	ف ا���+�ذ، و

     
ا��� ر&�ت ا/
ر �و	ف ا���+�ذ، ��د أن ����3 ر&ض ا�و	ف  �=.-�م&����$�

 �
، وذ�ك " 8 ا��رط ا��7ص ��/$��ب ا��د�
 إ�8 ا���رة�+�دان �رط ا��رر، 


ن و	وع �ررأ$ 
�-+� �ر&ض ط ب و	ف، ا���+�ذ دون  ،�س أن "دم و�ود �7�

 

�  إ�8.�� 

 &ر*
 ��دة �-�ن �د��3  إذاا�+.ص ا/و�� � د"وى، �
�ر&�$���


و�وع أم ; � ،�
 ا/$��ب ا��د�
�$�ب "دم �وا&ر أ.-�
� أ7رى  &� ر&ضا� -�ن ���

Pour manque de moyens serieux    8 " �$�$H� ن أن

 ��س 
�د
ا/$��ب ا�

  . ��3�H ��ر�ر و	ف ا���+�ذ

   �

� س  ا/.-�مأ O3� 8 " �3 $�ر�ا��� 
�.ت و	ف ا���+�ذ، &��د أن ��


 ا�*.��ا/$��ب ا�
�Dرة  -ون، .
 � �$��ب، ا��� .ددھ� &� 	��)Cا�دو�
 " 8 ا�طر�


ن ����3 أن ��رر ط ب ا�و	فا�داريا��رار  ��A�Fء�وا$ط
 ا�ط�"ن  ���ر�ر د"واه  ، 

 �
��د *را.
 ا�8 �رط ا/$��ب $�ذ دون ا�و	ف ا���+� أ7رى&� .�ن، 
�.ت أ.-�


�، ا/.-�ما��د�
، و ��ض �
  .��وا&ر �رط ا��رر وأ-�+8 أ�+ل ذ-ر ھذا ا��رط �

  �و�ف ا���: ا��ر��! �ن 3رط ا&���ب ا�
د�
  :ا��رع ا���8!

 

ا��د�
،  ا/$��بھو أول &��C ���ول ��
ق �رط  " Laferriére "-�ن ا��6

�F 
"���ره أ.د ا��رط�ن ا�6ز
�ن �
�: و 	ف ا���+�ذ، .�ث "�ر "�C ��وا&ر ط�ون �د�

�د ا��رار  
.�     .des griefs sérieux articulés contre l'acte وا
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 &� ھذا ا�
��ل" Lavau"/$��ذ ا �ركو  .�
 وا
�+�ق إو�ود  ��-�ره، �*


ن "دم و	ف ��+�ذھ� "�د ا�ط�ن ، و 
� ���O "��3 ا�دار�
" 8 	�"دة �+�ذ ا��رارات 

��و;"���رة .�ث "�ر "ن �رط ا�
�رو"�
 �  ،�����Aء&��3 
  ."أن ا���Aء ��دو 

    C��أ$��ب �د�
  ،�و"�ن إ��8د�
 ا/$��ب "  Liet-veaux" و *�ف ا�+


ن ��.�
، و  
  .�د�
 &� ا�وا	� 
ن ��.�
 أ7رى أ$��ب	��و��

ا��6
ــ
  -�ن *.�.� أن �*��ف  إذاأ�Tourdias  " C" و�رى ا/$��ذ   

Lietveaux"  " ء���
ن ا� �
�
� ��$�
  .	د &�ت " 8 ا�+�C، إ; أ�C �م �-ن 


� ��� ق �    �& �
ا/$��ب ا��د�
، و ھل ھو *ط6ح $�7دام 
� س ا�دو�
 �Fأ

�د أ�C ;  ��ب "   Tourdas" ا/$��ذن F& ،ا��وھر�
 ا/$��ب*ط6ح 
رادف ����

��C ��ب �وا&ر أ$��ب Fأن ��*دى �+.ص ا�
و�وع، و �3ذا & ا�داري��� " 8 ا�


، و �-��3��A � 
  .��$ت �وھر�
 � .-م �و	ف ا���+�ذ �د�

ا�
*ط .�ن " 8 	دم " Auby et Drago"  ا/$��ذان&� .�ن �$��
ل   


� س  La tendance récente، " 8 أ$�س أن ھذا ھو ا;���ه ا�.د�ث ا�
$�واة�


 ا�دو�
، ا�ذي
��ر�ر 
+و�� ا�.-و� Cأ�رز�.  

ھذا ا��رط ����ر  أن.د ا�+��3ء &� ��د�ره ��رط ا/$��ب ا��د�
، أو أ7�را ����د     


 أداة�&����، ���.-م �
� إ��
�: و	ف ا���+�ذ، و �3ذا &&� �د ا� �& �
F رى� Cأ� C�


 �.د�د �رط &� ظ3وره، .�ث د&� �une Condition tardiveرط 
�7Hر 
ت أز


� س ا�دو�
 إ��C ����ءإ إ�8ا��رر ،  �
- ، 

ن ��.�
 أ7رى، ����ر أھذا 
ن ��.� C�

 
�
��
 و
3�
 . Vague et ambigüe &� �ظره &-رة 

31رط ا�����
 ا����
 .! ا��3ر�A ا��ر��! : ا��رع ا���8ث
  


 �رط� 
و�و"�� �D��D ���ر�ر و	ف ��+�ذ إو�دت &-رة   

 ا���. *
"���ر ا�

أ.-�م 
� س ا�دو�
  إ�8$���د طرف ��ض ا�+��3ء ا�ذ�ن .�و�وا ا�ا��رار ا;داري، 
ن 

                                                           
1
  .211- 209"�د ا���A "�د T �$�و��، ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص .د - 
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ن ���ب  

 	و��ا�+ر�$� ��د"�م و�3
 �ظرھم، و�-ن ھذه ا�+-رة ;	ت 
��ر

��ء " ��3 إ�78*و
3م، أدت �  .ز"ز"
 أر-���3 و ا�

" 8 ذ�ك $��طرق ����ن .�O أ�*�ر ا�+-رة 
ن �3
، و /$���د 7*و
�3  و���ء  


 أ7رى -��ـ����
ن �3:  

�5��ر ا�����
 ا����
 3رط� �و�ف ا�����ذ إأ���ر  :أو;  


 �-��ت ا�
رة ا/و�8   

 ا���. *
"���رھ� �رط� 
�ررا Fا��� ذ-رت &��3 ا�


+وض     �وا$ط
   ا���+�ذ   �و	ف       


      ��Hن       M.Arguerieا�.-و��	

 Sœurs hospitalières de L’hôtel –Dieu إ�8، ا�ذي أ��ر دون ��س  :�
أن 

��ن ��د�
 ا/$��ب و ا��رر &�طا��رط�ن ا�
� إ�8و	ف ا���+�ذ ; �$��د  � ،�
	�ل  وإ�




 ا���. *
  .-ل ��ء �$�ب ا�

   

 ��ء 
+وض ا�دو���
��7Hذ ���+-رة، و�� �Detton  �3و��د ذ�ك �+�رة ز

 
��	 
�$��
�Croix des Feu،  رط� �
.�ث ��ن أن ھذا ا��رط ا���Dث ��7 ط 

��ء  إ�8ا��رر، و أ��ر �أن �-ون  وإ�
�، ; ��ط ب �وا&ر ا��رر &�ط ا�داريأن ا�


ل . C�H� ن
�


 ا���. *
  .��داء " 8 ا�


 �رط� �و	ف إأن &-رة  ��ر  

 ا���. *
��-ل  �م ��� ور ،ا���+�ذ"���ر ا�

��ء  Lauvaux$��ذ وا�: إ; " 8 �د ا�+��C ا;�� 
ا�ذي 	در أن ا���ر�ر ا/-Dر *�6


 ا��� ����ر ،
� س ا�دو�
 ��Hن ا�و	ف

 ا���. *

ن و�3
 �ظره -�-
ن &� ا�- 


 و$دى 
و�وع و	ف ��+�ذ ا��رارات 
.�
  .ا�دار�


�$���دھ� إ إ�8*را.
  ور�م أن "ددا 	 �6 
ن ا/.-�م أ��رت  

 ا���. *
   

&F ل-�� 


 ا���. *
�F C*ر�: &ن ھ��ك 
ن ا�+��3ء 
ن �رى أ�C .�8 "�د "دم ذ-ر ا�

 8

 ا��ظ����Aل و�ودھ� &� أ$�س ا�
�.
  .ا��� أ
رت ���و	ف /.-�م
ن ا
ن ا�


 &� ا�د&�ع ا�وط��   

 ا���. *
�د ��
Dل ا�&La défense nationale  أو

 

�ر$
 ا����)ر ا�د���
 
أو *���
 ا�
وا	� و  Libre exercice des cultes.ر�
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 أ   La Conservation des sites des monumentsا�DVر ا���ر�7�. *
و ا�


 ا��"�
��L’intérêt social .  

و�3
 �ظره &� .-م 
� س ا�دو�
  أ$�سأ�C و�د "  ;	و " ا/$��ذو ����د   

 إ*C.6.�ث �.دث 
� س ا�دو�
 "ن 7 ل ; �
-ن  Rousset�ب ا��7ص ���ط�


د��
 �وردو إذا �م ��+�ذ ا��ر� 

 ھ� ا��� Fار، �� ���دة ا����و��

 ا���. *
"���ر أن ا�


 ط��ب ا�و	ف و.دھ�ا�.-م �و	ف ا���+ إ*دار إ�8د&�ت . *
  .�ذ، و��س 

��)� ا�*6حو��د   ���ه، *در .-م ���م  ا�دار�
ا�ذي أ��Hت ا�
.�-م  ،ا���
�

 ،
�
  .�ث�7Hذ �و�3
 ا��ظر ا�$��
-.
.-م  إ*دار ا�دار�
 Ver-saillesر&�ت  


/ن ا�ط��ب �م �ؤ$س �+�ذ، �و	ف ا��

 ا���. *
 أن، و ط �C " 8 أي د&�ع � 


 ا. *

 ا��7*�
 � ط��ب و.دھ� ھ� ا��� ���ت دورھ�، &� .�ن أن ا�. *

 ا�
���


 "ن ا�
�دانس " ��3 ا�ا��� ��ب أن �ؤ$�(��  ."���ر ا���ط� �
�: ا�و	ف -��ت 

  ��وم ا�5��ر ا�����
 ا����
 3رط� �و�ف ا�����ذ  :����8


� س ا�دو�
 ا�+ر�$�� 

و&��3ء  ،"�رض ���ب -��ر 
ن 
+و�� ا�.-و


 �رط� 
ن �روط ا�.-م �و	ف إ���ه ا�$��ق ا�ذي ا� ،ا����ون ا���م

 ا���. *
"��ر ا�

�د أ�-ر 
+وض ا�دو�
 ، �����Aءا�
ط�ون &�C  ا�داري��+�ذ ا��رار &Dayras  ره�ر�� �&


 �*��ع ����
 ا�Aر&
 ا�����، و�ود �رط ��Dث 
�� ق ا�ط�)رات 
.ر-�تا�
�� ق �


 ���ر�ر و	ف ا���+�ذ

 ا���. *
م ���O "ن أي �ص ا ا��رط �	���ء ھذإ/ن  ،���

��ر 
�$�و�
 ��-ل  إ�8"�راف �3ذا ا��رط $�ؤدي Hن ا�� ، .�ث �رى��ر��� 
 
��


ھذه ا/7�رة $�و&ر دا)
� ھذا ا��رط .��
� �ط ب  -ون، ا�دارة
ؤ$ف ��ن ا/&راد و 

�دو	ف ا������ �

أ -�*+
 أو��
  - ا�+��C +�ذ، -

 ا���. *
��7 ط 
�  ن $�ب ا�

C��-د7ل &� �ر�رر و�  .ا�

   

��دام و�ود أي �رط ���Fه ا���)ل ���$��د ا� Laurentو��ء 
+وض ا�.-و

 ،


 ا���. *

وض ا�ذي أ.�ط �C ��ض ا�-��ب أ.-�م 
� س  إذ��� ق ���Aأزال ا�



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

147 

 



 "���رم 
� س ا�دو�
 ا��� �م �$�ر�� ا�ا��د�د 
ن أ.-� إ�8
��را  ،ا�دو�� ��
ات ا�


*��: ا�
ر&ق ا���م�.  

  �$�$Hت ھذا  و��Dق، أ�$ �
�� � و	ف ���$د  ،��وة ���ها�" 8 ��أن ا�
��8 ا�.


*��: ا�ط�"ن، وا$���د �ذ� 
��
"���ر ك �
�� ا�.�O ا��� 	� ت �H��دا �&� .


 ا��. *

 �رط� �و	ف ا���+�ذ، 
ؤ-دا أن ا�

 ا���. *

 &-رة 	�� 
 � �A��ر 
� ا�
�


  .� -ل &ردا�و	ف، و

   

و	رر &�  Laurentو	د أ7ذ 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� �H&-�ر 
+وض ا�.-و

�د ا���ك ا����و�� ا����ري، أن ا�و	ف ; �3دف  
���

*��:  إ;.-م وز�ر ا� 
��
.�

  .ا�ط�"ن

  C��أ�C " 8 ا�ر�م 
ن أن و	ف ا���+�ذ �-ون أ-Dر   Liet-Veaux  و����د ا�+



، إ;  ا��رار إ�8
.ل ا��زاع  ا�داري"�د
� �ؤدي ا��
ل  ،$3و�
�" 
. *
أ��3  �


 ا� -. *

 أي ا�
  .; ����ر �رط� �
�: ا�و	ف -��

�دم ا��83 ا�+�C ا�+ر�$�  8و���ء "   � �
" 8 "دم و�ود �رط ��Dث  ا��H-�د إ�8


 � .-م �و	ف ا���+�ذ

 ا���. *
  .��� ق ���

  و�وع ا��رر .! .ر���  3رط �و�!: ا��ط�ب ا���8ث

-�ن " 8 أ$�س  ��ء 	وا"د �ظ�م و	ف ا���+�ذ،إن 	��م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، ��


����
ا��رار ا�داري ا�
ط وب إ��Aؤه، &3و �ظ�م ا��� 	د ���O "ن ��+�ذ  �DVر ا���رةا 

�رر -�F ف � ط�ن	ر ا�وا��  .�����Aء$���Dء " 8 	�"دة ا/Dر 

��ء ا�إو�3ذا   �داري، �7�
 .دوث ھذا ا��رر ����$�
 � ط�"ن، &� ��رط ا�


�: ا�.-م �و	ف ��+�ذه، &3.��
 ��+�ذ ا��رار ا�
�7*م � 8�. ،C�&و ��و ;  �رط  
�ط


 ��رز &� 
�ر&
 در�
 ا��رر، ا���  -�

ن .�ث ا�
�دأ، و�-ن ا� C� " و�د 67ف�

  .���ز 	�ول ط ب و	ف ا���+�ذ

�رور�
، -�ن 
ن  و �ذ�ك، &�ن �.د�د ط���
 ا��رر   
�H$
ا�
�رر �و	ف ا���+�ذ 

ل ا��ر��ن ا���$� "�ر و ا�ط���� أن ��3م ��3 أ.-�م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، طوا
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ا����ــون  أ.-�م و&ق -ذ�ك، و 1953و-ذ�ك ا�
.�-م ا�دار�
 ��د إ���)�3 $�
  ،ا���ر�ن

1ا���م
.  

�+�ذ &� أ.-�م �3ذا، $�درس &� ھذا ا�
ط ب �رط ا��رر ا�
�رر �و	ف ا��  

��ء �ا���م &� &ر�$� 
ن ، و
و	ف &�C ا����ون &� ا�+رع ا/ولا�+ر�$�  ا�داريا�


� ھو 
��ن أد��ه &� ا�+رع ا�����Dرط ا��رر -.  

  

   

                                                           
1
  .152ص  ا�
ر�� ا�$��ق، �ذ ا��رار ا�داري،"�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+.د - 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

149 

 

  3رط ا��رر ا���رر �و�ف ا�����ذ .! أ���م ا����ء ا,داري ا��ر��! : ا��رع ا&ول 

   ��
أ-د 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� &� 
$�3ل �ط�����C � �ظ�م ا��د�د � و	ف، " 8 �

 
 ���$
�� ا/
ور ا�دار�
 ا��	�،
�د�ر 
دى �وا&ر �رط  وذ�ك ��$ ط
 ا���د�ر�� �&

��ء ا�+ر�$� .�ث، 1$����لا�� ���ن " 8 �.رص &� أ.-�
C، دا)م ا2-�ن ا�

ا�ط ب  ���ر�را�
-ون ��رط ا;$����ل 
ن "د
C،  ا��رر "�*ر $�ظ�3رهوإ


ن أ�ل ا�+*ل &�Cا�
�روض  C
�
�� )� 3أ�، و$�+*ل �رط ا��رر و&�� ��3��L ا�

  .ا�+ر�$� -
� ھو 
و�: أد��ه

  3رط ا��رر .! أ���م �
�س ا�دو�
 ا��ر��! : أو;


�ذ ا�$�وات ا/و�8 � �رن ا���$� إ   C
��رط 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، &� أ.-�

 ،C"و	8�7 و�رر �ا�
ط�ون  ا�داري�م ��+�ذ ا��رار  إذا"�ر �رورة ا��و	� 
ن 

 C�&
��ل ط ب ا�ط�"ن �و	ف ��+�ذ  .�8 ود"�وى و	ف ا���+�ذ، �د"وى ���وز ا�$ ط�

��*ر " 8 
�رد ا��.�ق 
ن و�ود �رر �$�ط  � 
ھذا ا��رار، و-��ت أ.-�
C ا/و��

D’un simple dommage  ذ�ف ا���+	و� ���� �-�4
.  

و��د ذ�ك �رز و*ف ا��رر ا�
�رر �ط ب و	ف ا���+�ذ، �C�H ا��رر ا�ذي ;   


-ن �C.6*5إC�.�ث  ،Dommage irréparable ، أو ا��رر ا�ذي ; �
-ن ��و�


 �و	ف ا���+�ذ  إ� ��
  .Préjudice irréparable $�7د
C ا�
� س &� 
�ظم أ.-�
C ا�

 ا�داري
� س ا�دو�
 ط���
 ا��رر ا�
�رر �و	ف ��+�ذ ا��رار  و	د &$ر  


-ن إ*C.6، أو �$�.�ل ��ره ا�
ط وب إ��Aؤه، �C�H ا��رر ا�ذي� ;،  
&��أن  إ�8إ

���نا��� أ*درھ� 
� ا/.-�م �
أي ا���$� "�ر و  ،س ا�دو�
 67ل ا��ر��ن ا�

ه -�&�� ���ر�ر ط ب و	ف $�7د
ت "دة أو*�ف أ7رى � �رر ا�ذي �راإا���ر�ن  

                                                           
1

د &ؤاد "�د ا���$ط،. د - .
  .542ص  ا�
ر�� ا�$��ق، و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، 

2

د &ؤاد "�د ا���$ط، ا�
ر�� �+$C، ص  - .
  .542د 

3
 -en l éspéce C.E ,26 avril 1961,ministre de l agriculture c/Sieur Claquin, Rec ,P.259. 

4
 -M.Tourdias ;Op.Cit .P :60. 

5
 -C.E, Demoiselle Loizea et dame Lannoy, Rec .30 Novembre 1954 ,Rec .P :629. 

     C.E , Ministre de l’agriculture C/Epoux chevalier Le blanc, 22 juin 1960 ,Rec .P :408. 
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��  ،ا���+�ذ��. C�H� رر�
� س ا�دو�
 و*ف ا� �3 
و
ن ھذه ا/و*�ف ا��� ا$��

Préjudice Réel et Considérableو�$�م 
&� أ.-�م أ7رى  -
� و*ف ا��رر، 1

 N��� رر� C�H�Préjudice Grave  
A��� رار� Dommages Graves، أو أ
2
. 

 Inconvénients Graves-ذ�ك ا$�7دم 
� س ا�دو�
 "��رة ���)O 7طرة   



�� و ، �3 د;�
 " 8 ا/�رار ا��$���. C�H� رر�و*در &� أ.د أ.-�
C، و*ف ا�

 C.6*ن إ-
� ;  Préjudice Réel et irréparable رر�4وھذا &� ���C ��+س ا�
 

دا &� أ.-�م ، ھو ا/-Dر �ردإ*C.6*ط6ح ا��رر ا�ذي ; �
-ن إو
� ذ�ك، ظل 


-ن  7 ل ;  "��رة  $�7دم إ ا�
� س   أن   ، ��ر
� س ا�دو�
 ا�+ر�$��    C.6*إ 

un trouble irréparable   رر ا�ذي وذ�ك�
 ا�
�$� 8 " 
&� أ.د أ.-�
C، � د;�

5��ر�ب " 8 ��+�ـذ ا��رار
.  

�رر  و أ7�را،   C�H� رر�
ن .-م .د�ث �
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، و*+� � ��

 un Préjudice difficilement Réparable   إ*C.6�*�ب 
6
.  

-�ن 	��ء 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، 	د $�ر " 8 أ$�س &.ص ا/$��ب  إذاو   


 ا��رر، 67ل ا��رن �H$
ا��د�
، &� ط ب و	ف ا���+�ذ أو;، ���*دى ��د ذ�ك �

�C $ ك 
$ -� �د�دا، ��د *دور �Fر، و.�8 
��*ف ا��رن ا���ر�ن، &ا���$� "

�$1953
  ا�دار�

ر$وم ا�
.�-م ��
 ق ����رر، ھو ا�ذي ، �
Dل &� أن ا��رط ا�

 �& C*.& م��
7، أي ��د�م �رط ا��رر " 8 �رط ا/$��ب ا��د�
ا��دا�
.  

                                                           
1
 - C.E, Muteau,13 juillet 1822, Rec P :138 

      C.E,21 juin 1926 ,Gugnon, Rec P :302. 
2
 -C.E,13 Mai 1872 Vve Ledouy,Rec ,P :307. ;C.E,chambre syndi-cale des Constructions 

D.1939.3.12.concl.dayras. 
3
 -C.E, Dadolle,28 décembre 1917,Rec ,P : 883. 

4
 -C.E, Commune de Bray en singlay,14 février 1834,Rec .P :133. 

=C.E,Cognet ,30 décembre 1829,Rec ,P : 
5
 -C.E.Rosset ,13 Mai 1949, Rec ,P :221. 

6
 -C.E,M,Huglo et autres,leb,P :257 ;A.J.D.A,1982,P :657,Concl,J.Biancarelli et note B.Lu 

Kaazewicz. 
7
 .C.E.19 Janvier 1955, Préfet de la siene ,Rec ,P :35. 
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��ء �رط ا��رر إھو أول 
ن أو�: أن "  Heurté" و-�ن 
+وض ا�دو��	


 �رط ا���ول��D
�  8.�  :أ

 L'exigence de Préjudice comme une condition de recevabilité 
1
.  


  ا��را)�
$ ك و��د �H-د ھذا ا�  �، و أ*�: 
ن 2&� أ.-�م 
� س ا�دو�
 ا�6.

 C��م �و�د �رر ; �
-ن إ*C.6، .�8  إذاا�
ؤ-د أن ط ب و	ف ا���+�ذ، �.-م �ر&



 �د�دة � �$��ب، -
� 3و�و -��ت أ$��ب ا�د"وى �د��&� أ.-�م 
� س  �رزت طر�

 :�

 �ط ��ت و	ف ا���+�ذ، "�ر "��3 &� أ.د أ.-�
C ا��� ر&ض &��3 � ��
ا�دو�
 ا�

Cو����+�ذ ا��رار ا�
�7*م 
ن �C�H أن �$�ب �ررا  أنأ�C ��س 
ن ا���Dت : " ا�و	ف �

"	��6 ���ر�ر 	رار ا�و	ف
&� ا��رر ا�ذي  ��ط ب  و أ*�: ا�
� س ��د ذ�ك، ، 4

 8�7�   C"و	ذ   "�د   و�رار   ��+�  	رار     ���ر�ر   	��6   �-ون   ، أن ا�داري  ا�

، .�ث 	�8 &� أ.د Susceptible de justifier décision de sursisا�و	ف 

"�داء 7ط�ر إ	وع و إ�8أ.-�
H� ،Cن ا���+�ذ ا�
���ر � 
ر$وم ا�
ط�ون &�C، $�ؤدي 

.-م $��ق �H� ،Cن ا���+�ذ ا�
���ر -
� أن ا�
� س 	د 	�8 &� ، " 8 .ر�
 ا�ط�"ن

 
��

 �وا$ط
 ا��

 ا�
�ظ�"�

ر$وم ا�
ط�ون &�C، �3دد ��ل إدارة ا/"
�ل ا;�� �

  .�ط�"�
ا

   

                                                           
1
 -concl Heurté ,dans arreté et T.A.Marseille,7 Octobre 1955,societé commerciale des Riz 

et legumes secs,A.J,1955,II,440. 
2
 -C.E,Petalas,3 février 1956,A.J.1956, P :64 ; C.E.M.R.L.Societé Rhone-Poulene,13 juillet 

1956,A.J.1956.P :364. 
3
 .C.E,15 avril 1959,Hamel, Rec,1064. 

4
 -«Il n’est pas établi que l’exécution de la décision attaquée ait été de nature un préjudice 

susceptible de justifier une décision de sursis » 

C.E,Prefet du var ,18 juin 1954,Rec,P :365. 

C.E. Sté Aviation Michel ,7 Octobre  1955,A.J.1955 ,P :439. 
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����8 : 
  3رط ا��رر .! أ���م ا�����م ا,دار�


إذات ا/و*�ف ا��� $�7د
ت ا�
.�-م ا�دار�
 إ  ��$
، ��.د�د  �3 
� س ا�دو�


 ���$� �و	ف ��+�ذ ا��رار ا� �رر ا�
�ررط���
 ا�
-.
داري، .�ث ��ء &� .-م �



را  ا��6ق، أن ا�دار��$
&�  un trouble Jurableا�+وري $�.دث 6 7 


� ���ل ��د�ر ا���و�ض *���ا�
 ،

 6A�$1ل ا�6.ق � 
ؤ$$
-.

� 	ررت - ،

���)O  إ�&8�C $�ؤدي &� .-م ��3، أن ا���+�ذ ا�
���ر � �رار ا�
ط�ون  ا�دار�
��ر�س 

��رة Des conséquences préjudiciable ب إ وذات 7طورة�*� 
�(��D�$


 ا�ط�"�
 إ*�3.6��
� � 
�$����2 �

 �وردو ، -
-.
ا�ذي  ، ا��ررا�دار�
و*+ت 

 C�H� ،ذ�ر�ب " 8 ا���+��طرا��ت ذات 7طورة إ$�
-ن إ� ; 
�(��D�$�3.6*3إ
. 

-�م ا�
.�-م ا�7 ل ا�ذي ; �
-ن إ*C.6 &� أ.ور�م �-رار و*ف ا��رر أو   

، و ا����)préjudice grave O$�7د
ت -ذ�ك و*ف ا��رر ا����N إا�دار�
، إ; أ��3 

 Conséquences gravesا�7ط�رة 
4
. 

ھذا ا�
+3وم ��رط ا��رر، " 8 ا�
��ز"�ت ا���  ا�دار�
و	د ط��ت ا�
.�-م   


و�و"�ت ��� 
� ��

�3، ا��

، $واء &� 
��ل ا�وظ�+
 دار�
ا�"ر�ت أ+ �7
 ا�



، أو &� Réquisitions$��6ء ، أو &� 
��ل ا�La Conction publique ا���

 
  �Amends et sanctions économiquesط�ق ا�Aرا
�ت و ا���و��ت ا;	�*�د�

  .و��ر ذ�ك 
ن ا�
��;ت ،Permis de construiseو-ذ�ك ����$�
 �ر7*
 ا����ء 

   

                                                           
1
 -T.A .Nancy,Dame XC/Ministre du commerce ,28 Mai 1954,P :427. 

2
 -T.A.Paris ,crédit coopératif foncier,9 septembre 1954,A.J.P421. 

3
 -T.A,Bordeaux ,Dame Habert,7 décembre 1955. 

4
 -T.a,paris crédit coopératif foncier, 30 juillet 1954 ,A.J,1954,p :420. 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

153 

 

  �و�ف .�: ا����ون ا���م �ن 3رط ا��رر: ا��رع ا���8!


ر طوال ا��ر��ن ا���$� "�ر و �$
	�م &�C ا����ون ا���م &� &ر�$� ��3د 

��ء ا�داري، و  ا���ر�ن، &��
 إ�. �ل أ.-�م ا�
���ھ��H�� Cن �رط ا��رر، وا�
$�ھ

�1�در -��ر 
ن ا/&-�ر و اVراء &� ھذا ا�
�دان
.  


ن ا��رن  ���Dا��*ف ا� �& C�
 ا��� *درت "ن ھذا ا�+�3�و
ن أھم اVراء ا�+

��ء، أو�: ا�ذي "   Lavau" ا/$��ذ  رأيا���ر�ن، �أن و	ف ا���+�ذ �-ون 
�ررا أ
�م ا�


  إذا ��" 
. *
��، "�د
� un intérêt Pressant-��ت �و�د �.
، و أن ھذا ا��رط �*�: 


-ن إ*C.6 � ط�"ن، أو �رر إ.داث �ب &��$�7طر  إ�8 ا���+�ذ �ؤدي� ;  N��� رر�


��A �2. 


� ���ن ا/$��ذ-  "Tourdias  " ن ���ب
أن ا��رر ا�
�رر � .-م �و	ف ا���+�ذ 


� �*�ب إ*6.
��ء ا�داري، ��ب أن �-ون �  .C، أو �-ون " 8 ا/	ل �ررا �$�
�ا�

أو  ا����)O ا��� ; �
-ن إ*�3.6
ن ��ن �و"�ن "  Liet-veaux"  ا/$��ذو&رق   

��ء �
 ا��رر، &� �ط�ق �رط ا��رر، .$ب أ.-�م ا�Aا�+ر�$� ا��وع ا/ول  ا�داريا����


7ض 
ن ا�وا	��� ���Dون، و ا����3
� ���O "ن ا��
3.  

�د�ر�
  " Auby et Drago "و�رى ا/$��ذان  � 
أن 
� س ا�دو�
 أ"طC$+�� 8 $ ط

 �
�رر � �-� ،

ن �C�H أن ��رر ط ب ا�و	ف  إذاوا$� ،C�	راد �و�رر ا�ذي � S’il-�ن ا�

Préjudice est de nature à justifier une demande de surcis    C$+�� :�
 Cأي أ�


  .4ا�.ق &� ��د�ر 
دى 7طورة ا��رر &� -ل .��

                                                           
1
 - Vن أھم اH�� �ن را��رن ا���ر�
 و ا���ھ�ت ا�+�C 67ل ا��رن ا���$� "�ر و ا��*ف ا/ول 
ن ا��3�  :راء ا�+

M.Tourdias ,Op,cit,P :75. 
2
 -G.Lavau du caractére non suspensif des Recours  devant les Tribunaux 

administratifs,R.D.Op ,cit,M.Tourdias ,Op ;cit,P :74. 
3
 -Liet –Veaux, Le sursis à éxécution des décision administratives,R.A.Op.cit ,P :153. 

4
 -J.M,Auby et Drago, Op,cit,T.I,P :323,et 2 éd,p :43. 
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��ء  	��ء 
� س ا�دو�
 ��Hن �رط ا��ررأن "  Gleizal" و أ7�را أ" ن ا/$��ذ  	

� ب، �ظرا /ن�
�� ا�داري، �.دد ا��رر &�  ��
 و&�� � ظروف-ا���و ا�
�6$�ت  ل 	

  .1ا�
.�ط
 ��3، و���ء " 8 ا�و�D)ق و ا�
$��دات ا��� 	د
�3 أطراف ا��زاع

   

                                                           
1
 -J.J,Gleizel,Le sursis à exécution des décisions administratives,Op.cit,P :391. 
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  ا���ري ا����ء.!  ا,داري3روط و�ف ����ذ ا��رار : ا����ث ا���8!

��ء &� ا�
�دة   �47
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ر	م  49أ��ز ا�
�رع ا�
*ري �  

 

ر �و	ف ��+�ذ ا��ر�$�1972H� ار ا�داري، إذا ط ب ا�ط�"ن ذ�ك ، أن 
+�.* �&


 أن ���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3 
-.
  . ا�د"وى ورأت ا�


ن ھذا ا��ص، أن ا�
�رع ���رط �� ��
 و	ف ا���+�ذ �روط �- �
 و    :�و��


� � ��روط 
و�و"�
 �و�زھ� &� ا�
ط - ���Dن ا/ول وا��� :  

   ا�3روط ا����3
 �و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .! ا��3ر�A ا���ري : ا��ط�ب ا&ول

�ر��3 ا/و�8 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ا�
*ري ا �49*ت ا�
�دة   & �& ���.�

C8 أ� ":  


ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط وب "H� أن 

-.
ط ب ذ�ك &� *.�+
  إذا، إ��Aؤه��وز � 

  ."ا�د"وى

        

-.
وھذا ���� و�ود �روط �- �
، �ط ��3 ا�
�رع ا�
*ري،  �-� �+*ل ا�


� ھو 
و�: &� ا�+وع أد��ه &� ط ب و	ف ا���+�ذ ، ��
Dل &�.   

��ء : ا��رع ا&ول�,��31رط ا��ران ط�ب ا�و�ف 
  


 و  -�زو
� ط ط ب ا�و	ف �ط ب ا���Aء و�ودا و"د
�، &����C �ر��  
��"دة "�-

��)C، و إ&� �روط 	�و�C، و أو��ع   - 6&�3
� �م ��ص " 8 7�  .�7*�ص �ظرهإ�

   ��ران و ��#و�: �زوم ا,: أو; 


ن د"وى إ�C(�A، ���� أن ھذا  ا�داري����ق ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار إإن 

�3�

 2ا�ط ب 
��ق 
ن د"وى ا���Aء و&رع 
3ا���Aء، و"�رض 
ن "وارض 7*و
 

  .�$�و�ب �ط���
 ا�.�ل أن �-ون ا��رار 
ط�و�� " �C أ*�A���� 6ء

                                                           
1

د &واد "�د ا���$ط ،.د - .
  .283ا�
ر�� ا�$��ق، ص ;داري، و	ف ��+�ذ ا��رار ا 

2

 ا�دار�
 ا�� ��  - 
-.

 :6/11/1994- ق �$�35
  401ط�ن –ا�D�ا�.د 
	�"دة – 1993/1997- ا�
و$و"
 ا�دار�

   . 907ص -314
3
�ول ا�
+وض  - �Rougevin-Baville ء�Aر د"وى ا���$
  : &� ���ن و�� ط ب و	ف ا���+�ذ &� 
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��ء �و	ف ا���+�ذ  إ
-�ن
�C " 8  49و�ص 	��ون 
� س ا�دو�
 &� ا�
�دة    �  ا�


 ا��رار �د"وى وھذا  ،إذا ط ب ذ�ك &� *.�+
 ا�د"وى
��3
���� �داھ
، �زوم 


 دث "��3، 
� ھ� ����.د�د إن *.�+
 ا�د"وى ا��� ��.، /��داءإ ا���Aء+�.* ;

 �
��ء د"وى ا���Aء، و ھو �
 ا�
-.
 ;�
، �را�ط
 	��م 
��ط ا�داري�ر�
�C إ�

  :ا��داء، ��و��3 ا���Aء 
��طو	ف ا���+�ذ ��.�ق 

ان 	�رن و	+C �-ون ��)زا، و ا�F& إ��Aؤهإذا -�ن ��ط6 و��ز   ا�داريإن ا��رار  " 


�ط ق ا� ����C أ���
C�/ ء�� :  


ر. �� و��در 
�ط ��ت ا�
ر. 
 و ط�����3 - ا���Aء
�دام ا�و	ف $��ل �دراك آ�Dر  -- 


��8 و; 
�رر،  C� -ون�إذا& ن   C� " ط�و��
�م �-ن ا��رار ا�
ط وب و	ف ��+�ذه 

  .و ا��7 ص 
ن آ�Dره - �� و��3)�� إزا��C، أي �راد �����Aء


+3وم �رط ا��د�
وھو  -
�دام 
ن �روط ا�و	ف  -  - &F وى$ C� ق�ن ا��ط6ن ; طر

  .إ��Aءد"وى 

-  C���. ت	H�� ف	دام .-م ا�و�
 ا���Aءن .-م Fو �ر��ط 
*�ره �*دور .-م ا���Aء، &

  ."إ��Aء
. C ا�6زم ط ب 

��ء  ��دم ط ب و	ف ا���+�ذ و  ;، �Cأ$��ر " 8 إ	د  &� 
*ر �ذا &�ن ا���
 إ�

��7ذ طر�ق و	ف ��+�ذ ا��رار إ; .�ث �و�د 	رار إ، و; ��وز إ��Aء��دم ���� �ط ب 


�7ذ ��C�H د"وى C(�A�F�$

 ، .�ث أن ط ب و	ف ا���+�ذ ; ��ط ب أ�دا د"وى  ��


 �ذا��3، و ; ���ل ا�
�م  ، 
���ون 
� س ا�دو�

ن 	 49د"�ء �C �*ر�: ا�
�دة 	�)

  .ذ"�
 �ط ب &� *.�+��3 و	ف ا���+��ر��ط �د"وى 
و�و

و�ذ�ك ��دو -ل 
ن ط �� ا�و	ف وا���Aء، و��3 ��+س ا��زاع ا�
�� ق ����رار   

و ط ب ا���Aء ھو ا���.�
 �و	ف ھو ا�و�C ا�
$���ل � �زاع، ا�
ط�ون &�C، &ط ب ا


 ��3 ��� ق �ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار "��6، و � �& 
ا�
و�و"�
 � �زاع، و ا�
��ز"
                                                                                                                                                                                

=IL s’agit d’une procédure d’urgence,d’un simple incident qui se greffe sur un litige au 

fond qui doit se poursuivre (ses conclusions sous C.E ,Ass,11 juillet 1980,Ministre de 

l’intérieur c/Dame Montcho ,J.C.P.1981,ed .G N°39 ,II ,J ,19629) 
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� س ا�دو�
، 	د ��ل �ر&� ا�د"�وى �ط ب إ��Aء  �ط ب إ�C(�A آ�6، ذ�ك أن 	��ون

 ب &��3 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داريا��رارات ا�دار�
 *ور��ن، *ورة "�� 
 �ط 


  .�ط ب &��3 إ��Aء ا��رار ا�داري و*ورة "�د�

 & C� "وFن �دت ا�*ورة 
.�ث   ،&6 
��ل � و	ف ،و.�دة - ا���Aءط ب  - "�د�


  ا��رار إ��Aءأ�C إذا ط ب 
-.
�� &� و	ف  أن&�ط دون و	ف ��+�ذه، &6 ��وز � ��


 ا�د"وى، و�م �ط ��3 ا���+�ذ، +�.* �3�
�
 �ط ��ت �م ��
-.
و إ; -�ن 	��ء 
ن ا�

  .ا�7*وم 

���ل ا�*ورة ا���� 
إو

��ل  ،و.�دة -ط ب و	ف ا���+�ذ - ن �دت و��� 6&�� أ�

ط
 ��را ،
ر��ط� ��/*ل 
و�و"� ذ�ك أن ا�
�+رع 
$���6، ; �د أن �-ون ،� و	ف

ا�و�ود، و �دو�C ; �$�ط�� أن �$��ل �-��ن، & زم  
�ررھو ا�ذي ��ط�C  إذ ،�زوم

�6 إن������� أن �رد ط ب ا�و	ف ��دم ا���ول، �$
 ����"ن أي ط ب  ��ء � 


و�و"� �����Aء.  

و "-س ذ�ك 
���ه ��$�ط
، أن ���ء ا�و	ف ���ل آ�Dر "
ل 	��و�� ��ر 


���وزا �ذ�ك *�7��C ا�و	�)�
، و أ��� &� �+س ا�و	ت ��A�Lء
�رض 
� ذ�ك  ،

	Hون ا��-� �

، ا��� �ن �-ون ��3 أي 
��A� ،8��ب ���	Hا�� C��*�7 C
�ت &� 
�ظور 	دو

�
	�ران ذ�ك ا�ط ب إ ب و	ف ا���+�ذ، وط 	�ول ط، و
ن ھ�� -�ن 
ن �ر&�*6 و .�$

��ول �-6
�1ط ب ا���Aء، و إ; �دا ��ر 
.  

 

-.
��رن �ط ب ا���Aء، &6 ��وز � 
��ر  6��$
&Fذا -�ن ط ب و	ف ا���+�ذ 

�� �و	ف ا���+�ذ�
 ا�دار�
 ا�� 2أن �
-.
��، 	د �رى " 8 "دم ، ذ�ك أن 	��ء ھذه ا�

�ر��ط �ط ب  أن$��6; دون إت �C ا�د"وى �ذ، 
�8 أ	�
ا���+ 	�ول ط ب و	ف

                                                           
1

 ا�دار�
 ا�� �� ،ط�ن  -  
-.

 : 15/06/1997-ق �$�39
  674ا�D�ا�.د 
ج -1997-1993-ا�
و$و"
 ا�دار�

  .937ص -326	�"دة  -46
2

 ا�دار�
 ا�� �� ،ط�ن  -  
-.

 : 19/10/1997-ق �$�41
  5065ا�D�ا�.د 
ج -1997- 1993-ا�
و$و"
 ا�دار�

  .928ص -322	�"دة  -46



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

158 

 

�6; "ن ط ب إ��وز و ; ���ل ط ب و	ف ا���+�ذ .�ث ;  ،1
و�و"� �����Aء�$

C(�Aإ��ف ��+	ن، إذ أن و
	�*�ر &6 ��وز ا� ،إ�C(�A &روع ذ ا��رار، ھو أ��� &رع 

 ،���Dض�" 8 ا/ول دون ا�	ن ���

-�ن و	ف ��+�ذ  ،
� �ؤدي إ��C ذ�ك F� �
ا��رار 

��ر 
�رض ��A�Lء �
(�	 C(���.
2

  

   

-.
�ت ا�	 ،

�د�
��"دة ا� � ��  :&� ھذا ا�.-م �C�H ��ا�دار�
 ا�� و �ط��

��ء " �
 ا�
-.
.�ث أن ا���Dت &� ا/وراق، أن ا�
ط�ون �ده 	د 	*ر ط ���C أ
�م 

 �& 

  20" 8 و	ف ��+�ذ ا��رار ر	م  27/7/1992ا�داري �*.�+��3 ا�
ود"�$�


 ا�
د"� 1992

ن إ��3ء 7د C�
�� �

� ��ر�ب " 8 ذ�ك 
ن آ�Dر، و ، &� �
7*�3 أ

 وإ"�د�C، 8�.31/5/1994  23/7/1991 �دون 
ر�ب 
ن إ��زة"���ر ا�
د"� &� إ

 ، إ; &� ��ر�� ;.ق �ر&� ا�د"وىا��رار ا�
ذ-ور إ��Aء
�*ب "
 C، و�م �ط ب  إ�8

�26/4/1994
و�ب *.�+
 ��د�ل ط ��ت ���ر�� & ،F 6 "ن أن ط ب�& Cء��Aم  ا���

	د 	دم ��د &وات 
���د ا�ط�ن  ا���Aء، &�ن ط ب ��داءإ���رن �ط ب و	ف ا���+�ذ 

��ء ��دم 	�ول ط ب و	ف ا���+�ذ، و -�ن ����ن " 8 ا�.-م ا�
ط�ون &�C ا�����Aء�� 

ذھب ا�.-م ا�
ط�ون &�C  .�ثدون ا�7وض &� �.ث 
دى �وا&ر �روط و	ف ا���+�ذ، و


� ����ن 
�C ا�.-م 67Fف ذ�ك، & إ�8
و  ،�C�C(�A�F �-ون 	د أ7طH &� �ط��ق ا����ون، 

C�& ط�ون
��ء ��دم 	�ول ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا��"ا�
3
. 

                                                           
1

 ا�دار�
 ا�� �� ،ط�ن  - 
-.

و"
 : 14/01/1989- ق �$�31
  682ا��
  .439ص -��66د -1ج -34ا�$�
 –ا�

2

 ا�دار�
 ا�� �� ،ط�ن  -  
-.

 : 18/02/1997-ق �$�40
  4137ا�D�ا�.د 
ج -1997- 1993-ا�
و$و"
 ا�دار�

  .923ص -320	�"دة  -46
3
  : و
ن 	��ء 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� &� ھذا ا�7*وص  -  

-« Les conclusion à fin de sursis à exécution d’ une décision administrative ne sont 

recevables que si le requérant a demandé l’annulation pour excès de pouvoir de la 
décision dont s’agit » C.E.29 avril 1987,lahraoui ,D.A ,1987 ,No.6 ,P.9. 


� س ا�+ر�$�  � ��  : و أ�
-25 mai 1998,assoc. ‘’Le foyer Israélite ‘’ ,D.A ,1998,No.6 ,P11 ;25 Novembre 1987,Mlle 

de la rivière CJS Cacquevel ,D.A,1988,No.1,P12 ; 28 mars 1979,société Carrières et 

sablières des Iles et autre ,Rec,T.P829 ;09 juin 1979,Moussa Konaté ,R.D.P ,P1979,No 

.1 ,P.P 306-307. 
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 إ&�د  ،و�ذ�ك  
-.
 ذا�� �� ھذا ا��رط، 
ن 
��ل و	ف ��+� ا�دار�
$���رت ا�

 �زوم 
� ط��� ا�و	��
 و ا��H	�ت و	�� �ر��ط ��6	
  إ�راء �C.-م أ� ،ا�دار�
ا��رارات 


 &� أ.د  ���3�Hو
ن ذ�ك ا�ط ��ت ا�و	��
 �����ن .�رس 	��)�، ا��� 	�ت 
-.
ا�

�3���47
ن ا����ون ر	م  �49ص ا�
�دة  إ�8ا�*ر�.
  �����رةو  ،�ط��  
�$�1972 

  :ا�
�� ق �
� س ا�دو�
 وھذا ��و��3


ن "   
�(����رورة ا� ا��راءات�
� -��ت ا�.را$
 ا� �3����
.�&ظ
 ا�و	��
، ا��� �

ن ا�ط ب �3�H &� ذ�ك �Hو 
*��.3م، و د&� ا�7طر "��3، � " 8 .�وق أ*.�ب ا��Hن

ا��ر-
 ا�ط�"�
 أ	�
ت د"واھ�  أن، و
ن .�ث ا�داريا�و	�� �و	ف ��+�ذ ا��رار 

��*رة إ��ھ� " 8 ط ب و	�� 
ر)�س 
� س إدار��3 .�ر$� 	��)�� " 8  ����ن� �7ص

����ول إ��Aء ا��رار ا�داري أرض ا��زاع، دون أن ��رن ھذا ا�ط ب �ط ب 
و�و"� 

����3� " 

�ر$

���ع "ن إر$�ء ا�، &F دة�

6 �.-م ا�" 
��و�
ن ا�د"وى �Aدو ��ر 

47
ن ا����ون ر	م  49/1  
�$�1972"
1
.  


 و" 8 �+س ا/$�س،   
-.
��ت و	ف ��"دة ا;	�ران ھذه، ����$�
 �ط �"
 ت ا�


�Dل �ذ�ك  ا/.-�م، ��+�ذ

 �3ذه ا/7�رة 
ن .-م 
ر�م 7 و ا��*وص ا�
�ظ

Cت &� ھذا ا�*دد أ���و� ،
  :ا�
�*وص " �C �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�

  "C� م $
أن -6 
ن و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، وو	ف ��+�ذ ا/.-�م  ،
ن ا�

����وا�ط و�روط وا.دة، 
ن .ا�� ��7� 
$����ل، و
ن �ث ا�
�رو"�
 ور-ن ا�)�

�C � زم ���ول ط ب و	ف ��+�ذ ا�.-م ا�
ط�ون &�C، أن ���رن ���ط ب ا�
و�و"� DFم &

إ��Aء ا�.-م ا�
ط�ون &�C، و �
� �ط ب ا�ط�"ن ا�.-م �C &� ا�ط ب  ا�
�� ق �ط ب


و�وع ا�د"وى."  

�6; "ن ط ب إ��وز أن �ط ب و	ف ��+�ذ ا�.-م  C�F ;& ���ء " 8 ذ�ك،و�$

	�*�ر " 8 ا/ول أ��� &رع 
ن إ�C(�A، &6 ��وز ا�إ�C(�A، إذ أن و	ف ��+�ذ ا�.-م ھو 

                                                           
1

 "�ر "�
�-14/4/1979- ق �$�24
  666ط�ن  - $
7 �& 

و"�
  .170ص -1ج -
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��ر �
(�	 C(��� �

-�ن و	ف ��+�ذ ا�.-م، F� ض	ن ���

� �ؤدي إ��C ذ�ك � ،���Dدون ا�  


�رض ��A�Lء.  

  C� ��

س ذ�ك �
� ��ب أن ��� �

ا/.- -.* 

ن ��Dت و 	ر�� 
�(���
�  �م ا�

"   8�Aدو ط ب و	ف ��+�ذ ا�.-م �م �ط�ن " ��A���� �3ء، وا��ول �A�ر ذ�ك 
ؤداه أن

�� إ�
�A ق ��ب ا�ط�ن إ&�C �.-م 	�)م 	��و��، $�
� إذا $��6ل و$� 
 ��ل 	وة ا/
ر ا�

��و; �-&6��A���� Cء �+وات 
���ده، &Fذا و	� ا�ط�ن " 8 ��ر ھذا ا
�1و�C -�ن ��ر 
.  

�دم، ;�دو �رط ا��
�رورة .�
6 &� ط���C  أن �-ون 	�ران " 8 ا��.و ا����


� أ��ط ا����ون 
�رط� آ7ر 
$�و��� &� ا��رار ا�داري 
.ل ا��ظر، وھو أن �-ون 

��ء ا�داري $ ط
 إ�C(�A، .�ث ; ��وز ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار، إ; .��ث ���3ت ا�


� �د7ل &� 
�72*�ص 
� س ا�دو�
 ط ب إ�C(�Aإ�و�د 	رار إداري 
.  


ن ا���3ت و ا�3�)�ت ا ،

 ا��� أ$�د إ���3 و ����$�
 �A�ر 
� س ا�دو��(����

ار�
 دار�
، &�ن ا��رارات ا�دا�
��ز"�ت ا� ��ض �7*�ص ا��ظر &�إ$���Dء إا�
�رع 


��ز"���3 &� �ط�ق  
و ا�3�)�ت، �
-ن أ��� أن ���رن  �7*�ص ھذه ا���3تإا�وا	�


� �وا&رت إذا "���رھ� &� ا���3�
 	رارات إدار�
، �Fط ب إ��A)�3 ط ب و	ف ��+�ذھ�، �

�و
���3، و

ن Dم �ط ب ا���Aء،  أ*�.ت&��3  6.
، إ��Aءا وو	+� ��ن ا;�7*�ص ھإ و

�دا �� ك ا���3ت و ا�3�)�ت ا/7رى، و ��س �
� س ��
�; ا�دو�
 إ"
� ��+�ذ $�-ون 

6D

 ،�رادة ا�
�رع، و
ن ذ�ك . $
و  ،ا��رارات ا��7*
 ��ؤون ���ط ا��وات ا�

�$�1975
  71ا��� ��7ص ��ظر 
��ز"���3 و&ق ا����ون ر	م   
�(���ا� ��ن ا�

،
. $
��ء و ا�����
 و ا��
 ��ؤون ر��ل ا�� ��
و ا��� "3د 	��ون  ،ا��رارات ا�


 ر	م ا�$�(����$�1972
  46 ط
 ا� �F واد
�7*�ص �ظر 
��ز"���3 إ�8 دوا)ر ا�


 ا���ض،
-.
� 
ا��رارات ا�*�درة 
ن ر)�س ا��
3ور�
 &� و  ا�
د��
 و ا����ر�


 ا���م 
ن ا���ب ر	م  74ا�
�دة  �ص إط�ر �ط��ق��

ن ا�د$�ور، و ا��� أ��ط 	��ون .

                                                           
1

 "�ر "�
�-14/4/1979- ق �$�34
  2493ط�ن  - $
7 �& 

و"�
  .170ص -1ج -

2
 -  
����ء ا�داري ، 	�
 ا�
-.
710  

و"
 ، ا�$�
 :4/05/1970ق، �$�24�
  .329، ص 121، ��د 24ا�
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95  

 ا�� �$�1980
  154ر	م 
�د; ������ون  �$�1980
-.
�ظر ا��7*�ص إ��م 


��ز"���3&� .  

  ��
 ا�دار�
 ا�� �� &� أ.د �ط��
-.
�رر ا�� ،C �*H� ن ذ�ك و���3، �� و &� ��� ��


 ا���م"ن إ
-.
  :�7*�ص 

 " 
$ �� �3�

 ا�د$�ور�
 ا�� �� 	�ت &� ا�.-م ا�*�در 
-.

�رس  7
ن .�ث أن ا�

 

 ر	م ،&� �$1993������ون ن 
.Hق ���زع، � �$�8
  14ا�� ��
 و& -�

 ا���م ا�
-


 ا���م 
ن ا���ب ا�*�در ������ون ر	م ��
.95  

 أ��)ت �$�1980�(��	 
، ھ� �3




 دا)
-.
-،  �

ن ھذا ا����ون 34.دد��3 ا�
�دة �7*�*�ت إ��3 
ن  أ��ط�����ر  

�وا�ط و ا��راءات ا��� �*ت " ��3 ا�
واد 
ن  � ��
�C 55 إ�8 27و&".  

1إ��C(�Aط ب  ا�داري	�ران ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار إ&�رط 
-  

-.
�رر ا�� �
-



ن &��3  - ا�� �� ا�دار���� 

، &� -ل .��
-.
��ء ھذه ا�	 C� رى� �
�ق " 8 .��

 8��
ا��رار، و ��ر�ده 
ن -ل أDر 	��و��، أ�� -��ت ا/�+�ظ  إ"دامط ب و	ف ا���+�ذ 

 ،8��

 � د;�
 " 8 ھذا ا� 
��$
�م و&.واه ط��� /.- ا���Aءھو �ذا�C �وھر  /�Cا�


Dل أداء ا�ر$م  أ
�رات$�67ص �Hي 	��ون 
� س ا�دو�
، و���زز ا� ،C�3ؤ-د و��

�رر  ا���Aءا�
$�.ق " 8 ط �� و	ف ا���+�ذ و 

��، أو ��د�م ا�ط ب &� �+س ا�
���د ا�


 و;)��، و�و -�ن ا���Aء�د"وى *�7
��ر  

-.

 أو ،ذ�ك أ
�م &�� إ��Aءط ب  إ

��ء  إ�8*ر�:، �
  ا�
-.
��ء  إ���3ا�
.�ل  ا�داريا�ط ��ت ا/* �
 أ
�م �
ن ا�

  .ا�
د��

��ء و   �	�ران �د"وى $��ر " 8 �وا&ر �رط ا�إو " 8 ھذا ا/$�س، �رى ا�

�دم ا�ط ��ت  ،ا���Aء� �
  :ا��داء�ط ب و	ف ا���+�ذ "�د

                                                           
1

د &ؤاد "�د ا���$ط، .د - .
  .297ا�
ر�� ا�$��ق، ص و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري،  
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��ء  -�، و �-ن �
� ����C �رى $��ق ا��رض و ا���Aء�A�ر ظ3ور � +ظ  ا�داريأ
�م ا�

1-�ن &.وى ا����رات
.  


 ����را�C و  -��*
��ء ا�
د�� �
*ط .��أ
�م ا�C ء���، و �-ن �$�ظ3ر 
��3 ا�


+3وم  إ��Cإن أ.� ت  ا�داري �3 " 8
&� 	��ون 
� س ا�دو�
، و ���دا  ا���Aء	��


C، &6 ��ب�-.H� ا� 
��)�، إذن 7طH ا�
د"� &� �.د�د �3��*راف وإ�7*�ص ا�

 
����-�ن *�.ب ا��Hن 	د 	دم ط ��  وإذا، إ�C(�Aو�ود ا��رار أي  إ��3ء إ��8��C ا�.

��ء �، و أ.�ل إ��Aء*ط.�ب ھذا ا/7�ر �ط ب إ
�  ا�داري�و	ف ا���+�ذ أ
�م ا�

��ء ا�
د�� ���ء  إ�8ا��
-ن F;�7*�ص، &ط ب ا�و	ف ��دم ا ا�داريا�� Cج��
 إد

��ء  أ
�ما�د"و��ن �$��+�ء إ�� �Hي .�ل �و �-ن ; � ،�و.دة 
و�و"3
� ا�داريا�

	�ل ر&� ا�د"وى  ذ�ك
ن ا��رار، و إدار��، 
�رد ا��ظ م إ��Aء	�ران �د"وى �رط ا�
                                                           

1

 ا�دار�
 ا�� �� ���ن ط ب و	ف ��+�ذ 	ررا $ �� ��� - 
-.

���ع "ن إ"ط�ء و&� �ط�ق �ط��ق ذ�ك ،	�ت ا�


��ء ا�داري ا���  ،��3دة �+�د �Dوت ا���$�
 ا�
*ر��
 ا�
-.
$����ت �ط ب ا�و	ف وردا " 8 ا��3
 إ�H��دا �
ن ا�
��ز"
 &� ر&ض H	�ران ط ب ا�و	ف �ط ب ا���Aء، �إ�
 ا��� -�ن 
ن أ$���د ط���3 " 8 ھذا ا�.-م "دم ا�دار

 C(�Aل �ذا��3 إرادة إ�

و"
 : 20/12/1986-ق �$�30
  1238ط�ن ( ا�دارة 
�: ھذه ا���3دة �.�
ج -23ا�$�
 –ا�

 وا.ــدة	�ران ط ب و	ف إ��راط إ :ا���دأ ).455- 454ص  - ��70د -1+�.* �& C(�Aرار ا�داري �ط ب إ�� ،��+�ذ ا�


 أو  ،
ؤدى ذ�ك و ،-�رط ���ول ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ��$
 
أ�C ; ��وز و; ���ل و	ف ا���+�ذ �*.�+

  :إ�داؤه " 8 ا$��6ل &� أ�Dــ�ء ا�
را&�


 أ�C ط�"  :�ط��ق
-.
��ء ھذه ا�	 �& C� " ر��$

ن ا� Cث أ��ن .

� ا�
�د��ن -.� ً��
ن 	��ون 
� س   50و  49
�$�1972
  47ا�دو�
 ا�*�در ������ون ر	م  
م ���رط ���ول ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري إ�داء ا�ط ب &� *.�+


 أو  ��$
 
د"وى ا���Aء، أي أن ���رن ا�ط ��ت &� *.�+
 وا.دة، و
ن Dم ; ��وز و; ���ل و	ف ا���+�ذ �*.�+

ن $ ط
 ا���Aء  ، 8 ا$��6ل &� أ�Dـــ�ء ا�
را&�
إ�داؤه " 
���
 
و
رد ذ�ك أن $ ط
 و	ف ��+�ذ ا��ــرارات ا�دار�

 ،

�زان ا����ون وز��ً 
��طC ا�
�رو"�� Cرار " 8 أ$ــ�س وز��و&رع 
��3، وذ�ك ��$ط ا�ر	��
 ا����و��
 " 8 ا�

 إ�8 ر-ن ا�&����ء ا�داري و�7��  و-6 ا�ر-��ن 
ن ا�.دود ،$����ل����
 ا�
-.
 
ا����و��
 ا��� �.د $ ط


 ا�دار�
 ا�� ��
-.
  ". �ر	��
 ا�

 ا�د"وى ا�
ط�ون " 8 ا�.-م ا�*�در &��3 أن ا�
د"� &��3 =+�.* 
ا�
ط�ون (  �
� -�ن ذ�ك و-�ن ا���دي 
ن 
ط���

�ده &� ا�ط�ن ا�
�Dل  (
 ���$
 
+*� C� ء���د ط ���C &� ا� �و	ف ��+�ذ 	رار ���
 �)ون ا/.زاب  ،	د .د]
  ."�داد �ر)�س ا�.زب���


د �FCو� ��

�*ب ا�ر)�$
، و��دم  ،$����د أوراق �ر��: ر)�س ا�.زب ا�� C.ر�
و�و	ف ا�د"م ا�
��� � .زب و�
ا�د"وى 
ن أ.���C &� ا��ر��: �3ذا ا�
�*ب، و�م ��رن أ��ً 
ن ط ���C ھذه �ط ب إ��Aء ھذه ا��رارات، -
� 7 ت أوراق 

��ء ��دم 	�ول ا�د"وى أ*6ً �3ذا ا�$�ب�دون .��
 إ�8  ،أ�
 إ��رة إ�8 أ�C 	�م ���د�ل ط ���C، و
ن Dم �Aدو 
�����ً ا�
  . ا���رض إ�8 ا�د&وع ا/7رى ا�
�داة 
ن ا�3�)
 ا�ط�"�
 ��دم �دواه

 
�دم 
� أ��ر إ��C ا�.��ر "ن ا�
ط�ون �ده �� $� �

ا�+.ص 
ن أن ط ب ا���Aء أورده &� و
ن .�ث أ� ; C�A�ر 
 �
3�

�دام �م ��م �م ا�د"و��ن -ل  C�H� C� " ردود
��ء ا�داري، إذ أن ذ�ك �
 ا�
-.

 أ7رى 
�ظورة أ
�م +�.*


��و�

�C د"واه ��ر  8.�� �

 ،ً�

 ا�ذ-ر �ط ب ا���Aء �ظل 	�)+��$ C��� ران ط�	ن "دم اF& ،إ�8 ا/7رى.  

���ون، 
���ن ا���Aء، وھو 
� و
ن .�ث أن ا�.- � 
+��7
م ا�
ط�ون &�C إذ 	�A� 8�ر ذ�ك، &C�F �-ون 	د *در ���
��ء 
�دداً ��دم 	�ول ا�د"وى أ*6ً �
 وا�
-.
�� �C ا���."   


 0ق  ���51
  25607ا�ط�ن ر�م  ��
   م ـ ا�دا�رة ا&و�E ���56/9/2005���5 ـ 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
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زا�ري

 

163 

 


ؤ	ت &� 
�ظور ر	��
 ا�
�رو"�
، و ھذا 
��ل  إ�راء/ن ا�و	ف  &�6، �(��	


  .ا�داري��ل ا��ظر ��7 ف "ن 

����1" ا;��ران : ����8
 

  : ���� ا���Aءإن ار���ط ط ب ا�و	ف �ط ب   


 �روط ���ول ط ب ا�و	ف، ھ� أ��� و�ا���Aءأن �روط 	�ول ط ب  -
�" 
+* 

�Cث أ��ول ط ب  .�	ر�ب " 8 ��ء�Aو;، وذ�ك ا����
، أن  �-ون ط ب ا�و	ف �دوره 

 ا���Aء��ول ط ب ا�و	ف ���ر�م 
ن 	�ول ط ب ��م �-ن ھ��ك 
����  إذا�ط���
 ا�.�ل 


 &� -ل 
ن ا�ط ��ن، �م ���ل ��Aو ا� 
3
�و
�F& Cن إ6�7ف ا�ط������ �
 ا��ط��ق ��


ن  

�د

 &3و �-6 ا�ط ��ن 
$�و�ب، و; ���ل  ا�ط ��ت ا�. *

� ��� ق ��رط ا��+&


�*7� 
. *
أ  
ن 	��ون 
� س /12
�دة وھذا ط���  ��ص ا� ،أ��7ص ��$ت &��3 


  .ا�دو�

�� �ن �$�ط�� �ظر ط ب ا�و	ف، -��
���  ا���Aء&� ط ب  .�ل دون �ظره إذا أن ا�


. *
��  أوأو �+وات ا�
���د،  ،	�ول، وذ�ك �A��ب ا��$

ن ا��رار إن -�ن ��دم ا��ظ م 


ن ا�و	ف -ا��ظ م و�و���  ���
 "دم ا���ول &� �+س ا�و	ت  ��$.ب إذ - و�-ن ��ر 

��، أن ���ن &� .-
C &� ط ب و����)�� " 8 ط ب ا�و	ف، " 8 أ�C ����ن " 8 ا� �

��ول د"وى � 
$���� "دم 	�ول ط ب إ، و ا�ذي ا���Aءا�و	ف، ا�
��� ا�ذي 	�م ����$�

��ر 
$�ب،  ��ر"أا�و	ف، و إ;  
��د  ا���Aء�م �$�
ر ط ب  اذإ و
�ا�.-م &� ھذه ا�.��


� ��ظره، (�	 C
�� ا�7*و إذ��د����� ��(��
 &� ط ب و	ف ا���+�ذ � 
F 

��ء 7*و��

  .أو زوال 
. �3 ، -�����زل "ن ا�د"وى،/ي $�ب ا���Aء

 �7*�ص ��ظر ط ب ا�و	ف و�طورها� $��راض ا���ظ�م ا����و�� ���3تإوإن   

ر���ط ط �� إ�وازم   8 أن ھذه ا�و.دة ��$ت 
ن$واء &� 
*ر أو &� &ر�$�، ��ص "

"���ر أن ا�ط ��ن ��$� إ; و�3�ن �ذات Fء، و إ�
� 	د �-ون 
ن 
��$���C، �ا���A ا�و	ف و

                                                           
1
  .311ا�
ر�� ا�$��ق، ص  و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، &ؤاد "�د ا���$ط،. د - 
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 6 و
6ز
� �ذات 	��م �ظ�م ا�و	ف�7*�ص أ
را 
�*ا�
��ز"
، �ذ�ك �م �-ن و.دة ا�


 إ�طوره، �
� ���� &� ا���3�
 "دم و&� -ل &�رات ���-
  .�7*�صزدواج ا�إ$����د إ


ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ا�
*ري، &C�F ; ��ر�ب " 8  49/1ا�
�دة  ط��� ��ص&  


 و	ف ��) ا���Aء(ر&� ا�ط ب 
-.
�C ��وز أ+�ذ ا��رار ا�
ط وب إ�C(�A، " 8 إ�8 ا�


 أن
-.

ر �و	ف ��+�ذه، إذا ط ب ذ�ك &� *.�+
 ا�د"وى، ورأت ا�H� أن 

-.
 � 

  .���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3


 ��ظر ط ب ا���Aء، ھ� إذن �+$�3 ا��� �
 ك ا�+*ل &�   *�7

 ا�
-.
��&

��ء ا�داري ��و��3�
 ا�
-.
  :ط ب ا�و	ف، و��Dت ذ�ك 

 "  
أن 	��ون 
� س ا�دو�
، 	د ��ل �ر&� ا�د"�وى �ط ب إ��Aء ا��رارات ا�دار�


 �ط ب ، و*ورة "�د�ب &��3 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري*ور��ن، *ورة "�� 
 �ط 

  ".&��3 إ��Aء ا��رار ا�داري


 ا��7ول 
�C و  
-.
�7*�ص �*�ص &� ا�*ور��ن، ��د أن -�ن ا�37ذه ا�


 &� ا�*ورة ا/و�8 �و�C ة ا/و�8 �ر)�س ا�
� س و.ده، &��&� ا�*ور
-.
�� ا�


رار ��+�ذه، و ذ�ك F�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، وإ
� �"��ل و �.-م و	��، إ
� �و	ف ��+�$

��ء ا�
د���رار ا� " 8�
، &� ا� ���$
�� ا/
ور ا�����د   ،�7*�ص ا�
7ول �


ن إ C$$.�� �
$��راض 
� ��د�C ا�طر&�ن 
ن أو�C د&�ع �- �
 أو 
و�و"�
، و .$�


� 	د ���ذر �دار-�3، 	�ت 
�د�
 ا�ط�ن، &Fذا ���ت ھذه ا��د�
، و -��ت ���)O ا���+�ذ 


  �و	ف ا���+�ذ و إ; ر&�ت ا�ط ب، و���Dوع ا�د"وى &� ا�*ورة ا���.-م &� 
و


 ��دم و" 8 ذ، �.-م ��3)�
-.
 ب �7*�*�3 ��ظر طإ�ك، إذا .دث و 	�ت ا�

ن "دم و;���3 �
�د أ��� و �������
 إ�8 ا�د"وى ا�
و�و"�
 ذا��3، &�3 إذا Fا�و	ف، &

��
 �
�7�1ص ���ط ��ن 
��، أو ��.$ر و;��3�" �3
.  

   

-.
�3 ��و��3 أ�C ا�دار�
و �و�: ذ�ك ا����2ا�� �� &� أ.د �ط��
:   

                                                           
1

د &ؤاد "�د ا���$ط،. د - .
  .323-320ا�
ر�� ا�$��ق ، ص  و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، 

2

 ر	م  - ��	399  

و"
 : 29/01/1957-ق �$�7�
  .180، ص ��122د  - 11ا�$�
  –ا�



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
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ن ھذا ا�.-م ا�*�در ��دم F، &ا���Aء�
� -�ن ط ب و	ف ا���+�ذ &رع 
ن ط ب " 

��ء إ�
 ا�
-.
; ��طوي  -وإن -�ن *�درا &� ط ب و	ف ا���+�ذ -  ا�داري�7*�ص 

��ء �
 ا�
-.
 ا�د"وى �����3;���3 " 8 "ن و ا�داري&� وا	� ا/
ر " 7� 8 � 


  إ�8 وإ.����3$واء ا�ط ب ا�+ر"� أو ا�ط ب ا/* �، 
-.

 �C ا�دار�
ا�*�7
 ا�


 ا/7�رة 	د �*دت � ط ب ا/* �، &Fذا
-.
��د أن &* ت &� ا�ط ب  -��ت ھذه ا�


 ��ظر  إذن .-
�3 &� ا�ط ب ا/* � ; �-ون 
��د
�، Fا�+ر"�، &*�7
أ��3 ھ� ا�

��ء "ا�.-م ا�*�در  �����3، و أن ا�د"وى�
 ا�
-.
�7*�*�3 إ، ��دم ا�دارين 


  إ�8 إ.�����Cظر و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، و 
-.
 �C� �3*�*�7 ا�دار�
ا�

��ء �
 ا�
-.
����ن  ا��رار ا�
ذ-ور، و إ��Aء، "�د �ظر ط ب ا�داريھذا ا�.-م ���د 


  إ�C���.F� 8و  ،�7*�*�3 -ذ�ك ��ظرهإ" ��3 �ذ�ك أن �.-م ��دم 
-.
 ا�دار�
ا�


 �C أ*6، و " 8 ذ�ك &�ن 
\ل ھذا ا�ط ب أن ��ظره 	ط��� *�7
�وزارة ا�دا7 �
 ا�


 ا/7�رة، و 
-.
  ".ن .-
�3 ; �-ون 
��د
� Fھ� 	د &* ت &�C، & إذاھذه ا�


 &� �ظر ط �� ا�و	ف و إ�.�د إو �-ن   
-.
�"دة ، �م �*�: 	ا���Aء�7*�ص ا�


 &� ا�
و�وع �A�ر �7*ا�

  ��D�$6ء " ��3، إ; �دءا 
ن ا����ون ر	م إ�ص ا����$�

9
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ر	م  10ا�
�دل � 
�دة  1952  
�$�1949  
 D�

	�ل  - و ا�

112
ن 	��ون  �9 
�دة   -ا���د�ل   
�7*�ص �و	ف ا���+�ذ -�ن ا�، .�ث �$�1946

6
�وط� 	�ل ا����ون ر	م   
��ء ��ر)�س 
� س ا�دو�
، و ��س  �$�1952�
 ا�
-.



�3 ط ب ا�داري�
ا�ط��� ا����ل  إ�8، و -�ن 
رد ھذا ا��ص ا���Aء، ا��� �ر&� أ

��ر�� � �ط ب و	ف ا���+�ذ، و�-ن 7طور�C ا��� ��
 Cء�A�L� دى� 
، ر�.ت &� ا���3�


 إ�C*�*�78 إ إ$��دا�
�رع 
-.
، و.�8 "�د
� -�ن ا�+*ل &� ط ب ا�و	ف ا�


، و�*در .-
� ��F Cر)�س ا�
� س 
�+ردا، &
7و; �(��	 

�رس &� ذ�ك $ ط� C�

�و
�ت و 7*�)ص 

 ا/.-�م-$�)ر �(���1ا�
.  

                                                           
1
��ء ا�داري  إ�7*�ص إن -  �
 ا�
-.
أن ر)�س 
� س ا�دو�
 إذ �+*ل &�  أ$�س 	د �رى " 8 ،3ذا ا�7*وص�

6 ���
�دة ا����رة 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ر	م 
 وھوو 	�ل ا���د�ل،  �$�1949
  9ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري "



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
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أ7رى أ.-�مو &�   
-.
"���ر &*ل إ�C ����� " 8 أ ا�دار�
 ا�� �� ، ��رر ا�



�ظر &� � $
 "ا� � س ا�دو�
 &� ط ب و	ف ا���+�ذ،ر)�س �� ،  C�

� �+�رض 


3
1ـور ��3ودھ�ا�$
�ح � �
.  

�3@ن  :ا��رع ا���8! 
�#��  ��ران ط�ب ا�و�ف �ط�ب ا,���ءإاIراء ا�


-ن ا���دم �ط ب و	ف  إذا"
�  ،طرح �$�ؤل &� &�C ا����ون ا���م  
-�ن 
ن ا�

  ؟  ا���Aءا���+�ذ ��د ر&� د"وى 

.�ث طرح ا/$��ذ ا�د-�ور ، 2ا����
 " 8 ھذا ا��$�ؤلو	د �Dر �دل &�H�� �3ن   


د ا�ط
�وي $ �
�ن".

  وذ�ك 
ن 67ل ،3ا��$�ؤل ا�$��ق" 
-.
.-م *�در 
ن 

��ء �
 ��� ق �
واطن 
*ري ������ب، ردت &�C " 8 ا�$ؤال ا�داريا���	 �& ،

 


 ا�دول ا��ر��
 ��Aل وظ�+
 �د��3، و�-�C &و�Y �ر&ض  إ.دىر�.�C .-و
ا�.-و



ن 
�Aدرة ا��6دت روأ*د، *ر�
 �3ذا ا��ر��:ا� C��
��م �ر&� د"وى �د ، 	رارا �&

3
�ھذ�ن ا��رار�ن ط���� ا�.-م (�A�F�  
 1958و ا���و�ض "�3
�، &� أول 
�رس $�


� �زال �ر�ب &�  ا�
�*ب ا�ذي ر�: إ��C-ون  

 ا��ر��
�م ��Aل ��د، و أن ا�.-و

� 
��دم ��ر��& ،C�����
 ���$
 
�و	ف ��+�ذ ا��رار�ن ا�$����ن  ،ط ب &��3 ا�.-م �*+

 �&23  
1958
ن 
�رس $� ،�
 �و	ف ��+�ذ ا�
-.
�ت ا��& 

ن  20رار�ن �� $

 
1958
��و $� 

-.

�3ا�� ��  ا�دار�
، ��د أن ا��
  أ�Aت ا�.-م "�د
� ط�ن &�C أ

�د�م ا�ط�"ن �ط ب و	ف ا���+�ذ &�  إ�8$��دت &� ذ�ك إو�
 ��$
 
�، و"دم ا���دم "ر�

4ا���Aء�C &� �+س *.�+
 د"وى 
.  

                                                                                                                                                                                


 ���$
���� ا/
ور ا�	 

�Dل وظ�+� �

 ھ� ا�و�C ا�
$���ل � �زاع، و� وذ�ك ،��وم �����. 

C �إ��+*ل &� 7*و

 ; ا�و;)�
، و أن ا/
ر ا�ذي  ،��ر�ب " 8 ھذا ا��-��ف�(����8 $ ط�C ا���
أن ر)�س ا�
� س �+*ل &� ا��زاع �

�و
�ت $�)ر ا/.-�م و7*�)*�3
 C� ھو .-م C�ر&وع إ�
وھو ���3 ا��زاع ا�ذي �دور .ول  ،�*دره &� ا��زاع ا�

 ��Hن
(��
 ا�
  .ھذا ا�و	ف و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري و�.$م ا�7*و

1

 ر	م  - ��	495  

و"
 : 28/6/1950-ق �$�4�
  .956، ص ��302د  – 4ا�$�
  –ا�

2
  .141،144"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص .د - 

3
��ء ا�داري،.د - �
د ا�ط
�وي، ا�.
��ء ا�داري $ �
�ن �دار ا�+-ر ا��ر��  	��ء ا���Aء، ا�-��ب ا/ول، ،ا�

��ھرة���،   
�$ ،

*ر ا��ر�� 
  .1001،1002: ، ص  ص�1976
3ور�
4
  .1958�و��و $�
  12ا�.-م ا�*�در &�  - 
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د $ �
�ن"���د ا/$��ذ ا�د-�ور إو	د   .

� ذھ�ت " ا�ط
�وي C�إ�  �& 

-.
ا�

��راط 	��م ا�ط�"ن �ط ب  و	ف إ �7*وصھذا ا�.-م 
ن �+$�ر � �ص ا����و��، 

8 ، �$�1952
  6ا�ذي ��ء �C ا����ون ر	م  ،ا���Aءوى ا���+�ذ &� ذات *.�+
 د" "


 � ط�"ن و	ت ر&� د"وى 

� �+8 ��دة ، ا���Aء&رض أن دوا"� و	ف ا���+�ذ 
� و-


 ا��� ��وم 7طر ���ل ا�
�رع، "�د و�� ا��ص �أن �-ون ھذا ا�
��8 	د 
��ر ا�.-�&

Cو��� �3� ":  


 ا��� �.ول دون ط ب و	ف ��+�ذ 	رار  إداري ظ�ھر "

 ا���. *
إذ ; �-�د �درك ا�

" ا���Aءا��ط6ن، �م ��م دوا"� و	ف ��+�ذه إ; ��د ر&� د"وى 
1
.  


 ا�دار�
 ا�� �� � �+$�ر ا�.ر&�   
-.
و�$�ءل ��د ذ�ك، "ن $�ب �+��ل ا�

��ء ا�دا�
��&�ة ھذا ا�
$ ك �ط���
 ا� �
ري، و�
$ ك 
� س ا�دو�
 &� � �*وص، 


$�)ل أ7رى، &� "دم ا;��زام �.ر&�
 ا��*وص، -
� .دث ���� 
 ��راط ا����ون�$�

 8�
أن �-ون ا��رار ا�
ط وب إ��Aؤه ��3)�� "�د ر&� د"وى، إذ 	رر 	�ول ا�د"وى 


ن ��.�
 أ7رى ، ا��رار ��3)�� 	�ل إ*دار ا�.-م أ*�:  :
��ء ا�داري �$�
� أن ا�- 

���*�و
� ط ب و	ف ا���+�ذ ا�ذي ��وم دوا"�C ��د ر&�  ،�د�ل ا�ط ��ت ز��دة و �

  .ا�د"وى إ; 
ن ھذا ا����ل

"���ره 
�د
� Fا��رار � إ��Aءط ب  أن إ�8 ،��83 ا�د-�ور ا�ط
�وي 
ن ذ�كإو  


�� آ�Dر�� C� و .-م� �

�� و	ف ��+�ذ آ�Dر ا��رار ا��رار &��
 إ�8، ��
ل ���*دور  


 ا�ط�"ن &� ھذا ا�ط ب، ا�.-م. *
 إ; إذا 	�
ت دوا"� و	ف ا���+�ذ ; �ظ3ر  ،و أن 



�DV 6ر �طء أوإ;  ،&.��)ذ ����ن " �C أن �ط ب و	ف ھذا ا/Dر *را..�
"��ر 

��، و أن ��
، ���وز 	*د إھذا ا��+$�ر ا�.ر&� � �*وص ا�ذي ا��
-.
��C ا���"


ا�
�رع، و�.رم ا/&راد د��
��ء ا�داري ون .ق 
ن .�   .ا�


��  إ��Aءط ب  -ون ،" 8 ھذا ا��ولا�+��3ء  ��ض و ���رض  �ا��رار ; ��
ل 


 &�  ،أن �*در ا�.-م إ�8و	ف ��+�ذ آ�Dره . *
ط ب و	ف ا���+�ذ ھ� ا��� /ن ا�
                                                           

1

د $ �
�ن.د - .
  .1006ا�
ر�� ا�$��ق، ص  ا�ط
�وي، 
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 إذا، &6 �$���م ا��ول أ��3 ; �ظ3ر إ; �8 ا�.��
 ا���� 
 � �ظر &�Cإ$����
 ��رر ا�


 &دوا"� 	�
ت . *
 � و	ف ��+�ذ ا��رار 
ن أول ا/
رو	ف ا���+�ذ، /ن "دم و�ود 


 ; �ظ3ر إ; �+�7
 
. *
" 8  ،ا;���ه	�
ت دوا"�C، و�.ن 
� ھذا  إذا; ���� أ��3 

، 	د ���H /ول 
رة ��د ر&� د"وى ا�داريو	ف ��+�ذ ا��رار  إ�8أن ا�.��
  أ$�س

1إذا �.�ق ا;$����ل ،ا���Aء
.  

ا��ول، �Hن ط ب و	ف ا���+�ذ ا�ذي ��دم ��د  إ�8
ن ذ�ك  ھذا ا����ه و�7 ص  


 &� د"وى  ھو ا���Aءر&� د"وى �، وھ� ا���Aء&� ا�وا	� 
ن ا�ط ��ت ا���ر

 �3
ا��� �$
8 ���ط ��ت  ا�
د"� &� 
وا�3
 ا�
د" " 8�C، وا�ط ��ت ا��� ��د


�&��
وا�3
 ا�ا� �& C� " 8"د

د"�، و�ط ق " ��3 ���ط ��ت ، أو ا��� ��دم 
ن ا�


 ���
  .ا�


ن 	��ون ا�
را&��ت ا�
د��
 و  124و �$��3د أ*.�ب ھذا ا�رأي ���
�دة   


ن ��.�
ا����ر�
 ا 
�
 ا�دار�
 ا�� ��  ، و-ذ���7*
 ���ط ��ت ا���ر
-.
ك �.-م � 


ن �*.�:  ،
ن ��.�
 أ7رى��� �
 
�
د"� أن ��دم 
ن ا�ط ��ت ا���ر � C�& رت	أ

C"و�وى ، �
و�ب ظروف طرأت أو ����ت ��د ر&� ا�د"ا�ط ب ا/* � أو ��د�ل 
و

-
��ل ا���ز)
، أ
6 � ط ب ا/* � أو 
�ر��� " �Cأو 
� �-ون � ; 
 *� C� 6*�
 و 


ن ��� �

أو &���د�
 إ�� 

-.

� �-ون أو �+$�را &� $�ب ا�د"وى، أو 
� �Hذن ا�
 C


 و��دم ، 
ر��ط� ���ط ب ا/* ��
، إ
�  �8إھذه ا�ط ��ت ا���ر
-.

  �F�داعا��"ر�


 �دى ا�ط ب��

، أو ا���دم ���ط ب  أ
-.

���رة إ�8ا� 

-.
2ھ�)
 ا�
.  

، ھو 
ن ا���Aء��د ر&� د"وى  ا�داريو �ذ�ك �-ون ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار   


 ���ط ب ا/* � &� د"وى  *�

 ا����ل �*�; ; إ، ا���Aءا�ط ��ت ا���ر�


3ا���ز)
.  

                                                           
1
 - ،

*ر ا��ر�� 

3ور�� ،
��ء 
� س ا�دو�	 �& 
 ���$
  .233، ص 1989 .$�ن "�د ا�$6م ���ر، ا�ط ��ت ا�

2

 ا�دار�
 ا�� �� �� $
  ا�.-م - 
-.
  .ق �$�10
  1361&� ا�ط�ن ر	م  ،1968
ن &�را�ر $�
  24ا�*�در 
ن ا�

3
  .235ا�
ر�� ا�$��ق، ص  .$�ن "�د ا�$6م ���ر،. د - 
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��ء ا�
���د ا/* � �ر&�  ،��ن .����ن 
ن ا�+��3ء و �+رق ا���ض ا7Vر  � 
��.

 ��
� �
�6  إط6	�ا�د"وى 
+�و.�، .�ث "�د)ذ ; �و�د �$

ن 	�ول ط ب و	ف ا���+�ذ 

���3ء ا�
���د ا/* �، .�ث ; �
-ن 	�ول ط ب إ���ف ��+�ذ إ، و.��
 ا���Aء"ن ط ب 

.�8 �و �م �ظ3ر دوا"� و	ف ا���+�ذ، إ; ��د  ،��د &وات ا�
���د إ��Aؤه وب ا��رار ا�
ط

1ا���Aءر&� د"وى 
.  


ن     :�
إو���
 ا�$���3�، أ��3 ��.ث "ن .ل ����$ب 
� 2$��راض اVراء ا�+


 أ*.�ب ا��Hن، . *
ا�.ق &� ا���دم �ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات  �"ط�)3م



 ا��� �ظ3ر 
* .�3م &� ا���دم �3ذا ا�ط ب، ��د 	��
3م ا�دار� � �، &� ا�.�;ت ا�

�رارات�د ھذه ا ا���Aء�ر&� د"�وى �.  


�ن"ا�د-�ور  ا/$��ذ إ�8ھذه ا��-���
،  إ�8و�ر�� ا�+�ل &� �+ت ا/�ظ�ر   � $ 


د.

 إا�ذي " ا�ط
�وي 
-.
�د ��دة 
$ ك ا���
ر&�
 ��زا
�3 �.إا�� �� &�  ا�دار�

، ر�م أن ا/
ر ; ا���Aءط ��ت و	ف ا���+�ذ ا��� ��دم ��د ر&� د"وى  إزاءا��*وص، 

 

�د
��ء  إ�8��دو أن �-ون ��د�6 &� ا�ط ��ت ا��
، ا�ذي �رى ا�
-.
 ا�داريا�

C� ح�
  ." ــــ8 ا�$

��دھم ��ن ط ب إا����D ھذه ا���ط
، و "�روا "ن  ���ط أ*.�ب ا�رأيإو	د   �"


� ھو إ; أ.د ا�ط ��ت ا���Aءا�ذي ��دم ��د ر&� د"وى  ا�داريو	ف ��+�ذ ا��رار  ،


 ���ط ب ا/* � &� د"وى  *�

 ا����ل ا���ز)
إ ا���Aءا���ر� ; ;�*�.  

 ا�داريو أ7�را ، ��ق ا�رأي ا���Dث 
ن �ط�ق 	�ول ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار   


رھو�� ���د�
C 67ل ا�
���د ا/* � ا���Aءى ا�ذي ��دم ��د ر&� د"و Cو��	إذ ��ل  ،

.�8 �و -��ت دوا"� و	ف ا���+�ذ  ،أ
� ��د &وات ا�
���د &6 �
-ن 	�و�C ،�ر&� ا�د"وى

  .ا���Aء�م �ظ3ر إ; ��د ر&� د"وى 

                                                           
1

 . د - �$ ،

*ر ا��ر��
، ص 1984.$�� $�د "�د ا�وا.د، ��+�ذ ا/.-�م ا�دار� 
193، �
3ور�.  

2
  .145،147ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  ،� "�د T"�د ا���A �$�و�. د - 
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د $ �
�ن"و �.ن ����د أن ا�دوا&� ا��� .دت ���د-�ور   .
 إ�8" ا�ط
�وي 


 "�راض " 8 �+ا�
-.
ا�� �� ��ص ا����ون، و 
$ -�3 إزاء ھذه  ا�دار�
$�ر ا�


، و ا��� �� 7ص &� ا�د&�ع "ن .�وق ا/&راد، &� 
Dل ھذه ا�.�;ت، و"دم �H$
ا�

��ء �
 ا���
�دون و�C .ق، ھ� دوا&� ��� 
 و 
�رو"
، ����ن  ا�داري.ر
��3م 
ن .

  ." ��� ا�و	وف 
��3 و ا�د&�ع "��3

  �
  ،د -ذ�ك��د أ��� ���
-.
��ز
ت &� 	��)�3 إا�� ��،  ا�دار�
أ�C ط��
� أن ا�


�ذ 
�H$
	�ران ط ب إ��رطت إ�.ر&�
 ا��ص ا����و��، و  ،إ���)�3 ��ر�� إزاء ھذه ا�


 د"وى  ��C(�A�Fط ب ا�.-م  ا�داري��+�ذ ا��رار و	ف �، ر�م ا���Aء&� �+س "ر�


 ��د ر&�  ��$
 
و��ھ
 ا�.�O ا����و��
، �.�3D " 8 	�ول ط ب و	ف ا���+�ذ �*+


��ص إذن 
 و
�C ،ا���Aءد"وى  ; �& 
  .���ه آ7رإن ا��.ث "ن .ل ھذه ا��-���


Dل &� ��د�ل �ص ا�
�دة  إن و  �� ،C� س  49ا�.ل ا�ذي �رى ا/7ذ �

ن 	��ون 



: ا�
*ري ا�دو�$� �
/*.�ب ا��Hن �����دم �ط ب و	ف ��+�ذ ا��رارات  ا�.���، �


 د"وى ا���Aء، أو �ط ب إ��&� ا�دار�
 ا�
ط�ون &��A���� �3ء، إ
� &� ذات *.�+ 


 ا�ط ب.ق �ر&� ا�د"وى، ;���6 "ن ��د�ر 
�رو"�
  - ط��
� أن ��د�ر 
دى أ.&

C$+� C�& ط�ون

 ا�
�روض �ص ا�
.-�7*إھو &� ��3�
 ا�
ط�ف 
ن  -ا��رار ا�


  ." ��3 ا��زاع

  ا���ري ا����ءا�3روط ا��و�و�5
 �و�ف ا�����ذ .! : ا��ط�ب ا���8!


و�و"�
، ��و	ف " ��3 	�ول د"وى و	ف �ص ا���ر�� ا�
*ري " 8 �روط   


 -ا�داري��+�ذ ا��رار ��Vو�زھ� &� ا�+روع ا� ،��V�:  


�ل3رط ا,: ا��رع ا&ول���  


 &�ا� $����ل أو �رط�.�ل ر-ن ا�*�7 
�
��ء  $����ل أھ�أ.-�م ا�

"���ره ا��رط ا�
و�و"� ا/ول ا�ذي ��رر ا�.-م �و	ف ��+�ذ Fا�داري ا�
*ري، �

  .ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &��A���� Cء، ��دارك 
� 	د ���م "ن ��+�ذه 
ن ���)O و أ�رار
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�ل و	وعFا��رط، أن ��+�ذ ا��رار ���رن � و��*د �3ذا�.  ; O(��� �3-ن �دار-
�

��ظر ا/
ر �.�ن ا�+*ل &� 
و�وع د"وى ا���Aء، �ذ�ك 
�: ا�
�رع أ&�
� �و 

��ء $ ط
 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، إ� ذا ا�طوى ��+�ذ ا��رار " 8 7طورةا�

�ؤدي إ�O(��� 8 �*�ب �6&��3، �7*
 وأن إ�راءات د"وى ا���Aء، 	د �$�Aرق و	��ً 

C ����ن أ; �7 ق ا�ط�"ن �و"�3 �����ول أو ا�ر&ض، " 8 أ�طو�6ً .�8 ا�+*ل &� 
و


 ا���.C��
  .$����ل ھذه، أو �$�ھم &� 7 ��3 �$�ب ���"$C أو إھ


ن و	�)� .��
 ا�إن  و   

-.

و�و"�
 �$�ظ3رھ� ا� 
$����ل ھذه، ھ� .��

	رار و*دور أ
�.�ن، �ك 	رار .ر
�ن ا�ط��ب 
ن أداء ا�
�Dل ذو ا�د"وى وظرو&�3، 


ر�ض 
ن ا�$+ر إ�8 ا��7رج �Aرض ا��6ج، أو *دور 	رار �3دم 
�زل أDري ��
�1
.  

���د  � 
�
��

ن أ�رز *ور ا� -
� ��د ا��رارات ا� ،
$����ل ا�.ر�
 ا��7*�

  . ��+�ذھ� 
ن ���)O ���ذر �دار-�3 �
� ��ر�ب " 8

�*ود ��رط ا�
ن 	�� 49و���ت ا�
�دة   
$����ل، ا�ذي ون 
� س ا�دو�
، ا�


 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط وب إ��Aؤه، -ون 
-.

ر ا�H� أن C� " وز ���ءا��

  .���)O ��+�ذ ھذا ا��رار 	د ���ذر �دار-�3

   O(��� ر�ب� C�& ط�ون
�د�ر 
� إذا -�ن ��+�ذ ا��رار ا�� ،

-.
و �ذ�ك �
 ك ا�


ر �و	ف ��+�ذه أو �رH� �-� ،C
&ض ا�ط ب، و 	د أو�.ت ���ذر �دار-�3 
ن "د


 ا�دار�
 ا�
-.

��8  �رط ا;$����ل ��و��3ا� �� �:  

��ء ا�داري أ; �و	ف ��+�ذ 	رار إداري"  �$����ل إ; "�د 	��م ر-ن ا� ،����ن " 8 ا�

� C�& ط�ون
 ����Aء ���)O ���ذر �دار-��3
��8 أن ��ر�ب " 8 ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�

��C  Cو
�.�ن، �و -ار .ر
�ن ا�ط��ب 
ن &ر*
 أداء ا�ذ ا��ر-Hن �-ون 
ن �Hن ��+�


� ���ذر 
�C �دارك ا�����
 ا��� ��ر�ب " 8 ذ�ك، و-
� �و *در 	رار ا�
 ،C�& ق.

                                                           

 ا�دار�
 ا�� �� &� 
*ر - 1
-.

 ا�دار�
، أ��ر إ��C "�د ا�.-�م &ودة 12-1962- �15 $
  ،.-م ا�
دار ، ا�7*و


��
 .   358ص  ،1996 ،ا�$-�در�
 ،ا�
ط�و"�ت ا���
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ر�ض 
ن ا�$+ر إ�8 ا��7رج � �6ج، &� 
Dل ھذه ا�.�;ت  ��
�3دم 
�زل أDري أو �

  ".$��+د أ�را�Cإ&�F& ،� Cذا �+ذ ا��رار ا�
ط�ون $����ل 	�)
ر-ن ا� �-ون

�*ود ����)O ا���+�ذ   
��ء ا�داري، ا��
 ا�
-.
ا��� ���ذر �دار-�3، إذ -
� ���ت 

�ت �Hن	:  


ن �+س ا��وع "   C� " ن�- �

��3 إ*" �3.6���F� ،"�دة  ���
ا����)O ا��� �$�.�ل أو �

�
6 &� .��
 $.ب أو إ��Aء ا��ر7�ص �.
ل ا�$6ح، إذا D
 و ا���س، -
� ھو ا�.�ل 

-�ن 
ن �Hن ھذا ا�$.ب أو ا���Aء، أن ��رض .��ة ا�
ر7ص �C ط��ب و	ف ا���+�ذ 

�ر"� "ن �+$C، أو ا����)O ا��� ���ذر إ*�3.6، �����و�ض �7طر "دم إ
-�ن ا�د&�ع ا�


�د�� ����رارات ا��� ��ر�ب " 8 ��+�ذھ� إزا�
 أو &��ء 
� ��� ق �3  "��3� -  
�$����


ن ذ-ر��ت ا/$رة أو ا�3�)
 ا��� و�دوا و "��وا &��3، أو &��ء ا��ط�  - �ط��ب ا���+�ذ 

Dل ��3، أو � ك ا����)O ا��� �
��� 	��و�� ا���ر�7�
، ا��� ���ذر إ���د 
 ا�+��
 أو

 
إ*�3.6، -�رارات ا�.ر
�ن 
ن د7ول ا;
�.�ن، و 
� ���C -ل ذ�ك و ��ره �ط���

�� ا�داري���د�ر ا��� ��  ".ا�.�ل �7


�Cو    ��� :��� ا�داري، ���رر 
� أن �رط ا� ،���� � 

�رو- 
�H$
$����ل 



 إذا -�ن  ا�ط ب ا�
-.
�دم إ�8 ا� 
$����ل، 	د ���ذر �دارك ���)��3 إ��طوي " 8 .��

 �
�م ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�ذي ط�ن &��A���� Cء، أم ; ��وا&ر *+
 ا;$����ل &� إذا 


  . ھذه ا�.��


�ل �ط��ق ا����ء ا,داري �ر�ن ا,: أو;���  

�� ا�داري، &�د و�دت �� � 
�د�ر�� 
�H$
.�;ت ����
 /ن ا/
ر �و	ف ا���+�ذ 

��ء ����ل ھ��ك .�;ت أ7رى ر&ض &��3 ا�
"د�دة �م ا�.-م &��3 �و	ف ا���+�ذ، و &� ا�

��ض ا�.�;ت ا��� .-م &��3 ���+�ذ، و $وف ��رض &�
� � �، ا�داري ا/
ر �و	ف ا

  .�و	ف ا���+�ذ، و ����ب 
ن ا�.�;ت ا/7رى ا��� ر&ض &��3 و	ف ا���+�ذ
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1-
1�و�ف ا�����ذ .! ��ر ��;ت ��م .�#� �
�س ا�دو�
:  


 ا�دار�
 ا�� ��
-.
��ء ا�داري و ا��
 ا�
-.
أ.-�
� "د�دة �و	ف  ،أ*درت 

�ت �C ، و
 ر&�ت د"�وي �����Aء �دھ���+�ذ 	رارات إدار�	 �

ن ھذه ا/.-�م، 


 ا�دار�
 ا�� �� ��Hن 	رار *�در �A ق 
-�ب ��.+
-.
�ظ ا��ران ا�-ر�م، ��وا&ر ا�

��ط�ل ر$���C  إ�8$����ل، ا�ذي ��
Dل &� أن � ق ا�
-�ب ا�
ذ-ور، �ؤدي �رط ا�



ن ���طC ا�
�روعا�د���
، و .ر C� " �"د

 ا�دار�
 ا�� �� ، �ن ا�
-.

� أ�دت ا�-


ن ��+�ذ ا��رار ا /ن ،ار �ر&ض ا��ر7�ص ����ر أ$ .
ا�.-م �و	ف ��+�ذ 	ر��
�


ن ����د �.ر��C ر&ض ا��ر7�ص � 
د"� &� ا� C� " طوي�� �
���ر &� ا/$ .
، و 

أ�C  إ�8&� ا��
ل، ���.��C "ن إدارة 
.ل ا/$ .
 و ا�ذ�7)ر، ا��� �
� -�3 ا$���دا 


 ���ذر �دار-�3، ��
Dل 

ن �C�H أن ��ر�ب " �C أ�رارا �$� ،� �
*�ب �
رض "


ن ���طC ا����ري، �ل ��ر�ب " 8 ھذا  C��
ا�.ر
�ن ا�
$��د إ�8 &� ��س &�ط &� .ر

��ء " 8 $
��C -���ر &� �
 &�C، و ا��Dدم ا�" ،� �
*�ب �
رض " C�H� C+*و


 و ا;)�
�ن ا�
��ل ا�ذي ��
ل &�C، وھو 
��ل ��وم ا��6	�ت�D8 أ$�س ا� " C�&2
.  

                                                           
1
  .16ص  ا�
ر�� ا�$��ق، ،"�د T "�د ا���A �$�و��.د - 

2

 &� ا�ط�ن ر	م  .-م -  
-.

 ا�*�در &�  �$�11
 620ا��(����روط و	ف  :ا���دأ .1966
ن �و&
�ر $�
  19ا�

 :��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ـ �وا&ر ر-�� ا��د�
 وا;$����ل


ز
�ً أن �-ون ا��ص ا�
�دي ا�د&� ��C�H ;ز
�ً � +*ل &� ا��زاع، أ
� إذا -�ن ��ر ; ،ـ 
��ط 	�ول ا�د&� ��دم ا�د$�ور�
C�" أن � �+ت 

-.
  :� +*ل &� ا��زاع &  


ن .�ث أ�C "ن ا�د&� �: " �ط��قF�3

 ا�د"وى ا�
ط�ون " 8 .-
و-ذ�ك ا�د&�  ،��+�ء *+
 ا�
ط�ون �ده &� إ	�

 &� ،��+�ء ا��رار ا�داري��دم 	�ول ا�د"وى ���

� س إدارة ا�� 
 ا��رار &C�F أ�� 
� -�ن ا�رأي &� �وا&ر *+

C

 ا�د"وى 
ن "د

� ; �ــدال &�C أ�C ،ا�
ذ-ور و	ت إ	�
 C�F& 3م�ء ��
Dل ��	� ا/" 
��

ن  أ.د أ"��ء ھذه ا��

 أ�ل��

 ا��. *

  ،ا�ذود "ن ��D
وا�.رص " 8 أن �-ــون أ"
���3 و�*ر&���3 &� �ط�ق ا�
�رو"�
، وھو �3ذه ا�


د�ر�
 ا��)ون ا�( -
� أن إ7ط�ر ا��3
 ا�دار�
  ،"���وا&ر �C ا�*+
 &� ا�ط�ن " 8 ا��رار 
.ل ا��دا 
�"�
��

 % H�25ن �+و�ض  �1/10/2002-����3 ا�
ؤرخ  - ن س أ -  � 
�3دس) �����ھرة ��
�� 
�

 ا��
و��

ن أ"��ء ا��

C� ھرة����� 
�.�$

 و&�� /.-�م ا����ون ر	م  ،ا����ن ا���

 وا�د"وة  �$�2002
  84&� �و&�ق أو��ع ا����
�د ���
� 
�

و"Lون���
ن 	��
C � ،���7ب 
� س إدارة �د�د ��+ق وأ.-�م ا� ��
� �
 

D س�� Cوأ�F 
��7ذ ا��راءات ا����و��

و
� أD�ر 
ن ط�ن ����زو�ر وا��-رار  ،إ�
� ��د &� �وء ا�ظروف وا�
�6$�ت ا��� أ.�طت ����+و�ض ،&� ھذا ا��Hن

 ا����

&� ��ض �و	���ت أ"��ء ا����D
� 
�
��ه ا��3
 ا�دار�
 � +*ل &� ا� ،
و��
د"�ء 	رار إداري �*دت �


�ر$
 ا��+و�ض ا�
���زع " H�، C�.* 8ن �.ت ھذا ا�د"�ء �����ً  ،����زو�ر
 ، و
�و7و�ت ا�
�3دس ا�
ذ-ور .ق 
  :ا�*دد ����رةأن 
.�&ظ ا���ھرة أ�ر " 8 
ذ-رة ا��3
 ا�دار�
 ا��� "ر�ت " �C &� ھذا  ،�ؤ-د ذ�ك و���ده

" 
�

 ا��
و��
و" �F& Cن ا�د&� ا�
�دي 
ن ا�ط�"��ن  ،"أ��س 
ن ا/&�ل أن ��و�8 ا��3
 ا�دار�
 ا�د"وة ���د ا��

" 8 أ$�س 
ن  ،��.8 وا�.��
 ھذه ��ر 	�)م ،��+�ء ا��رار ا�داريو� ،��دم 	�ول ا�د"وى �ر&��3 
ن ��ر ذي *+

   ".ا�وا	ـ� أو ا����ون 7 ���ً ���ر&ض
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 ا�دار�
 ا�� ��، 
ن �H��د ا�.-م �و	ف ا���+�ذ &�   
-.
�ت �C ا�	 �
-ذ�ك 

�6قF� 
� ��
 
��	 ،�� .
 Nا��� 
.�ث 	��ت ���ن  
*�� � د�7ن، ����م *�.�C �زرا"

  : ر-ن ا;$����ل

 "&F �3-ذر �دار���د 	 


� -�ن ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، ���م "�C أ�رار �$�� C�

�6 "ن �
Dل &� .ر
�ن ا�
ط�ون �ده 
ن ا��& ،C	ورد رز
��+�ع ���
*�� وھو 

$����ل 
�وا&را، و ��و�ون أ$را، �ذ�ك �-ون ر-ن ا�م ��ر�د "دد 
ن ا���
 �ن &�C، وھ

C(��  ".�-ون ا�.-م ا�
ط�ون &�C 	د أ*�ب ا�.ق &� 	

   

-.
  :�C�Hا�� ��  ا�دار�
و&� �C�H ط ب و	ف ��+�ذ 	رار ����د، 	�ت ا�

                                                                                                                                                                                


 	د 
-.

��ن ،$��ر " 8 أ�Cإو
ن .�ث إن 	��ء ھذه ا���
  :���رط �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري �وا&ر ر-��ن 
  :ر�ن ا�
د�
: ا&ول 

��ء �C(�A�F "�د ا�+*ل  ��Hن �-ون ا�ط�ن &� ا��رار 	�)
� �.$ب ا�ظ�ھر 
ن ا/وراق " 8 أ$��ب �د�
 �ر�: 
��3 ا�
  . &� ا�
و�وع 

  :ر�ن ا;���
�ل: وا���8! 
 C�F& ق �ر-ن ا;$����ل ��� �
�Hن ��ر�ب " 8 ��+�ذ ا��رار ���)O ���ذر �دار-�3 &�
� �و 	�C(�A�F� 8 ��د ذ�ك، و&�

����ت � أن �-ون .��
 ا���
 و	ت ا��ت &� ط ب و	ف ا���+�ذ، &Fذا ا�

رة و	�)�$
$����ل أو ا��رورة 
�زا�ت 

-Hن زا�ت أ$����3 أو �م ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�F& ،Cن ط ب و	ف ا���+�ذ �+�د 
�رره ا/$�$� و��.8  ،ھذه ا�.��

��ء �ر&ض ھذا ا�ط ب�
� �$�و�ب ا�
��ر ذي 
و�وع، .   
ا�
و�وع ـ أ�C ���ء " 8 -��ب ا��3
 ا�دار�
 $��ف  �ن ا���دي 
ن ظ�ھر ا/وراق ـ ودون ا��A Aل &أو
ن .�ث 


��ر "�د� 
�

و" 
��
  .ا�ذ-ر إ�8 ا�$�د أ�س ���ب $�و�رس، 	�م ا�
ذ-ور ���د"وة إ�8 "�د �

 17/1/2003و���ر��  ��

 ط���ً /.-�م وا"�
دت ;).
 ا��ظ�م ا/$�$� ��
� ،�م ا����د ا���.�$

 ا����ن ا��


� �م إ7ط�ر إدارة "��د�ن  �$�2002
  84ا����ون ر	م - ،
��Hن ا��
���ت وا�
ؤ$$�ت ا/ھ �
 و;).�C ا���+�ذ�

، وذ�ك �
و�ب -��ب ا�
+وض ��

 ;��7ذ ا�6زم �.و �و&�ق أو��ع ا���"�
ا�
ؤرخ ) أ�س ���ب ( � �)ون ا;��


 إ�راءات �م ��7ذ وا�ذي أر&ق � 23/1/2003
D د أن�+� �

C ا�
$��دات ا�
ط و�
 &� ھذا ا�*دد، و	د 7 ت ا/وراق 
  .��د ;$�-
�ل ا��
ل ا�
+وض &�C ا�$�د ا�
ذ-ور، -
� أن ا�
ط�ون �ده �م ���دل &� *.
 ھذه ا�و	�)� و�م ��-رھ� 

ور ا�.-م ا�
ط�ون &�C ���ر�� و
ن Dم &Fن 	رار ا��+و�ض ا�
ط�ون &�C �-ون 	د �م ��+�ذه -�
6ً 	�ل *د 

 �دوى �و	ف ا���+�ذ ��د أن &�د 
. C، �.$��ن أن و	ف ا���+�ذ ; �رد " 8 	رار �+ذ &� ا�وا	� 27/3/2003
D س�و� ،

 C��-ذ ��7 ف أ.د ر�ف ا���+	ء ا�داري أن �ر&ض ط ب و���
 ا�
-.
وا$��+د أ�را�C، و������� -�ن ����ن " 8 
   .ا�+*ل &� ا�ط ب وھو ر-ن ا;$����ل و	ت


 ا�
ذ-ورة ��ر ھذا ا�
ذھب
-.
و	�ت �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�F& ،Cن 	��ءھ� �-ون 
����ً  ،وإذ ذھ�ت ا�
�C و�ر&ض ط ب و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار�   .و����ن ا�.-م ��


� أ�Dره ا�
ط�ون �ده 
ن ا�د&� ��دم د$ـ�ور�
 ا�
�دة " Cث إ��ن .
84
ن ا����ون ر	م  40&�رة ب وا�
�دة  25و 
 

� -�ن ا��*دي �د$�ور�
 ھ���ن ا�
�د��ن ��ر ;زم � +*ل &� ا��زاع ا�
�Dل، &Fن ھذا  �$�2002� C�F& ،C�ر إ���
ا�



-.
   .ا�د&� �-ون ��ر �دي و
ن Dم � �+ت "�C ا�


 . ق  ���49
   8913  7356ا�ط���ن ر��! ��
  م ـ ا�دا�رة ا&و�E ���57/5/2005���5 ـ 


�ر�
�ن و ا� Aو��ن ا��رب، 
ر-ز وا�� . د:/ا�
ر��  � 

 ا�دو����
ا�
$���ر ا����و�� ا�راھ�م 7 �ل ،
و	� ا��

   .�=�.�ث و ا;$���رات ا����و��
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�ره &� "
 C، و �د��ر 
وارد إا��رار �����د ا�
د"�، �ؤDر " 8 �
� -�ن ��+�ذ ھذا " D�$

�C، وھ� 
ن ا/
ور ا���  ا�ذ"�ن
� �7 ف "ن  إذارز	C، و�و	�C �.ت ط�) 
 ا����ب 

$����ل و ا/
ر -ذ�ك 	�)
�، و 
ن Dم &�ن ط ب �ذر �دارك ���)��3، و�-ون ر-ن ا���


و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C �-ون �د�را ������"
1
.  

2-�. E�� ذ��;ت���ر.ض و�ف ا��� 

�س ا�دو�� �#:  

 

-.
�ت ا�	
;ت -D�رة 
�ذ �ا�� �� �ر&ض ط ب و	ف ا���+�ذ، &� . ا�دار�

�$1955
  إ���)�3 � � �
�& �3�  :.�8 اVن، ��رض ��


د"�    � 

 و-

 أرض �- 

 ط �� �و	ف ��+�ذ 	رار ��زع 
-.
�د ر&�ت ا�&



�	�  �3� " 8+��$
  :أ�C إ�8$���دا إ


 أرض -�ن  إذا "�- 
ا���Dت أن ا�
د"� 	د ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�*�در ��زع 

 ،C� 

 و-


�	� $

 أن ا�إ��+8 " ��3، و أ��Dء �ظر ا�د"وى 
-.
$��6ء $���ن � 

 

، و�رع &�6 &� ا�دارة" 8 ا/رض �م &�6 �
�ر&
ب ن ط Fا�
$��+8 " ��3، & إ	�

-�ن  إذا��+�ذ ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا��رار،  أن، �ل 
و�وعو	ف ا���+�ذ �*�: ��ر ذي 

 C� ودا*�
"���ر 
� �م 
ن �C " 8 ا/رض، دون أن �ؤ7ذ &� ا��د ا�
ط�ون "  إ"�دة


أ"
�ل &� $��ل 
��ر ا/رض 
ن أرض &��ء  إ	� �

 ،8+��$
أرض ��د  إ�8ا�

و، ھو ا�ذي ��ر�ب " ��3 �زء 
ن 
��8 ھذه ا�
$��+F& ،8ن ��+�ذ ا�.-م " 8 ھذا ا��.

  ."أ	 �3 ��ط�ل 
�روع ذي �+� "�م ،" �O(��� C 7ط�رة

   

-.
ط ب و	ف ��+�ذ 	رار �ر&ض  ا�دار�
و&� .-م آ7ر، ر&�ت ا�


ا��ر7�ص 
�	F� ،
$��- / 
ن ا��رار ا�
ط�ون &�C �م ���د �ل �م �
س ا�.ر�
 ا��7*�



���رة ا����)ر ا�د��� �& 
  ./ي &رد 
ن أ&راد ا�ط�)+

3
� �-ن 
 C��& مD ن
�C ; �ظ3ر F، &را�ط�ن ا�
و�و"�
 &� ا��را أو�Cو

 Cذ-ر�

� �ذرع �C ا�
د"� &� �& 

 أن ���)O ��+�ذه ���ذر �دار-�3، و; .�
-.
 �

                                                           
1

و"
 ا�
��دئ ا����و��
 ا���  ق، �$�23
  175&� ا�ط�ن ر	م  1977
ن د�$
�ر $�
  10ا�.-م ا�*�در &�  - �


 

-.

 "�ر "�
� 	رر��3 ا�$
  .2086، ا��زء ا���Dث، ص 1980- 1965ا�دار�
 ا�� �� &� 7
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 ،
�

ا���7
�	�  �
 
ا�د��ل " 8 �وا&ر ا;$����ل، 
ن أن ھ��ك 
ن ا�ط�وس ا�د���

ة " 8 ا�
و�8، و أن أ	رب اج ا�د���، أو ا�*6�$� زم أن ��م &� 
��8 ا�-��$
، -��زو

 
 إ�����3��ل و ا� ،- م "ن د��� 35وھ� ���د  ، �
 أ7رى �د���، ھ� -��$
 	�����إ-��$


، و; .�
 &� ذ�ك، /��

 ا���د ��ن د��� و 	��، إ�
� ���ل �$�ب &�$
ھذه  إ�
�من 


�3ا�ط�وس أ	ل �$را، و�-��3 ; ��ف .�)6 دون �
��ر �7ط، &�إ� C-ذر �دار���ر ا�ذي 


�و&ر.  


 ا�دار�
 ا�� ��،  
-.
�ت ا�	 �
�ر&ض  �7*وص ط ب و	ف ��+�ذ 	رار -

  :ا��ر7�ص ���د�م 7
ور

��ء  إذ ،إن ا�
�رع" �
 و	ف ��+�ذ ا��رارات  ا�داري7ول ا��.6*
ا�
ط�ون  ا�دار�

��ر�ب " 8 ��+�ذھ�، 
� $�3دف �6&� ا����)O ا�7ط�رة ا��� 	د إ إ�
�، �����Aء&��3 


�دأ  ا�.رص &� 8 " C$+� ت	رارات إا�و�
 ا�
 ، و 	�� ���3 � ��+�ذا�دار�
&�راض 6$

أن   ط�"ن ���د�م ا�7
ور �رواد &�د	Cو أ�C ��س 
ن �Hن ��+�ذ ا��رار �ر&ض ا��ر7�ص �

-��C ن ط ب و	ف ا���+�ذ �-ون &�	دا أ.د رO(��� CF ���ذر �دار-�3، و
ن Dم &��ر�ب " �

 �A��� ن�3ذا  أنا�ذ� C��وم " �3
�، و�-ون ا�.-م ا�
ط�ون &�C 	د أ*�ب ا�.ق &� ر&�

 
$�ظ�3ر �د�
 أو "دم �د�
 ا/$��ب ا��� �$��د " ��3 إ إ�8ا�ط ب، دون .��

  ."ا�د"وى

   

-.

� ر&�ت ا�-
6
�ذ 
در$
  ��F.�قا�� �� ط ب و	ف ��+�ذ 	رار  ا�دار��

 
  :، " 8 أ$�س أ����Cد "��3 أ7رى�
در$

6
�ذ  إ�.�ق&3و ��ر 	�)م، ذ�ك أن ) أي ر-ن ا;$����ل(&�
� ��� ق ���ر-ن ا/ول " �

 

در$
 -��و$�د��ن 
�Dر ا�
��ز"
، و ا�-�)�
 ���رع ا��6ء ��و;ق �����ھرة �
در$

�C أن ��ر�ب " �O(��� C ���ذر �دار-�3، �
را"�ة �Hو��ر��ن �
*ر ا��د�دة، ��س 
ن �


در$
 �و��ر��ن &� ا�ذھ�ب و  إ�8أن ا��طر�-�
 	د ��3دت ��� 3م �$��را��3 
ن 
��ز�3م 

 
 أ"��ءا��ودة، و ذ�ك " 8 .$���3 ا��7ص، دون أن ��-�د أو���ء أ
ور ا��6
�ذ أ�


�&����ل *�Aر ا��6
�ذ إن أ�ن �ف ا�
در$�
، و أ7ذا &� ا�.$�ز��دة &� ا�
*�ر أو إ��
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  إ�8��
 

D 8 " طوي��وف ; �H

 أو ا��7*
، أ
ر 

دار$3م ا���)�
 ���$��رات ا���


 ���ذر �دارك ���)��3A��� رار���ر "�د�
، أو أ".  


  ،-ذ�كو 
-.
 .���ز 
واطنإ	رار ا�� �� ط ب و	ف ��+�ذ  ا�دار�
ر&�ت ا�

�8 إھو �+�ذه و$ر��ن .-
C،  ا�داريل &� ا��رار و أ" �ت &� .�D��ت ا�.-م، أن ا/*

 C ب  ا�دارةأن ��ط$.� C�.$� ا/.وال�+$�3، أو ���
 &�C(�A�F، أو ���D
ن F، و �3ذه ا�

و	ف ��+�ذ ا��رار ��طوي " 8 7روج "ن ھذا ا/*ل، و 
ن Dم ; �$وغ إ; .�ث �د"و 


 ��+�دي ���)O ���ذر �دار-�3، �و �م ��ض �و	. 
ف ��+�ذه، و �
� -�ن ا���Dت �رورة 


ن ط ب ا�
د"� Fن ا�3رب 7 $
 إ�8 �7رج ا��6د، &
ن ا/وراق، أن ا�
د"� �
-ن 

 �

 ،C�& ط�ون

 إ�8 و	ف ��+�ذ ا��رار ا���. �
$�ظ�3ر �د�
 إ����ن 
�C ر&�C دون 

أو "دم �د�
 ا/$��ب ا��� �$��د إ���3 ا�د"وى، و �ط���
 ا�.�ل دون 
$�س �ط ب 


و�و"�ا�� C�& +*ل�8 �. �
� $ 8��A1ء ذا�C، ا�ذي ��
.  

3-  

�لا, 3رط ����ءإ�ر�����:
2

  

�رارات ا��� ; ���ل ط ب  � 
�$���� 
	�ل ا��ظ م  إ��A)�3أ	�م ا�
�رع ھذه ا��ر��

�3�
، و�ص " 8  ذ�ك &� $����ل
+�ر�� &� 7*و*�3 �7 ف �رط ا� إدار��، 

 �، " 8 "دم �واز ط ب و	ف ��+�ذھ�ا�.�� 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 49/02ا�
�دة 

�3 
" C	ف &� �ط�	ط ��ت ا�و C� ول �- � �رد�	 ���
  .&-��ت ا��ر��
 �ذ�ك 

ا�3�)
 ا���  إ�8 إدار�� 	�ل ا��ظ م 
��3 إ��A)�3و ا��رارات ا��� ; ���ل ط ب 

�ررة � �ت &� ھذا ا���ظ�ر ا�
وإا�3�)�ت ا�ر)�$�
، و  إ�8أ*در��3، أو 
 �ظ ما"�د ا�

.دد��3 ھذه ا�
�دة �� ك ا�
�*وص  وا��� ب 
ن 	��ون ا�
� س،/12.$ب �ص ا�
�دة 


ن ھذا ا����ون �D��D10 ورا��� و ��$�� 
ن ا�
�دة  ،" ��3 &� ا���ود.  


ن ا�ط ��ت ا��� ��د
�3 ذوو ا��Hن ���ط�ن &� ) �D��D(.�ث أن ا���د ���


، أو ا��ر	�
 أو �
�:  ا���3)�
، ا�*�درة �������ن ا�دار�
ا��رارات 
&� ا�وظ�)ف ا���

                                                           
1
  .171-168"�د ا���A �$�و�� "�دT، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 

2

د &ؤاد "�د ا���$ط،. د - .
  .552ا�
ر�� ا�$��ق، ص و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري،  
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ن ا�ط ��ت ا��� ��د
�3 ا�
وظ+ون ا��
و
�ون، ) را���(ا��6وات، و ا���د � ��A�Fء��

و &* 3م �A�ر ا�طر�ق أ$��داع، �8 ا�
��ش، أو ا�إ�3م ��.Fا�*�درة � ا�دار�
ا��رارات 

 ��A�Fء+ون ا��
و
�ون ا��� ��د
�3 ا�
وظ 
ل ا�ط ��ت��) ��$��(ا��Hد���، و ا���د 


 ��ؤون � 
وظ+�ن ا���3)�
 � $ ط�ت ا��Hد���
، أي ا�دار�
ا��رارات � ��

$�)ل  �&.  


و	د "  ت ا�
ذ-رة   �.�����ون ر	م  ا�� �165  
$�.دث ھذا إا�ذي  - �$�1955

ھذه ا��رارات 
ن �ط�ق �ظ�م و	ف ا���+�ذ  إ7راج - ذا�C  �ا�و�و�ا�.-م، و�ظ�م ا��ظ م 

C�H�:  


� -��ت � ك ا��رارات �7*
 �������ن، و ا��ر	�
، و
�: ا��6وات، و ����Hد�ب، و " �


$��داع، أو ا�+*ل 
ن ��ر ا�طر�ق ا��Hد���، وھ� " 8 ا�
��ش أو ا� إ�8 ا�.��


 ; ��ر�ب " 8 ��+�ذھ� ���)O ���ذر �دار-�3، .�ث �*ت ا�
�دة  
" 8 أ�C ;  18/2ا��

  ".��وز ط ب و	ف ��+�ذھ� 

$����ل، ا�
�رر &�راض "دم 	��م �رط ا�إ��وم " 8  إ�
� ،إذن&3ذا ا�.-م   


ن "���ر أن 
و�وع ھذه ا��رارات ��س �ذ��F+�ذ ھذه ا��رارات &� �
 ��3، ��و	ف  Cا�

$����ل، وذ�ك ��ر��
 	��و��
 	�ط�
، -�+ت "��3 ا�
ذ-رة ا/
ور ا��� ��طوي " 8 ا�

���ون ر	م  � 
�.���$�1955
  165ا��  ; Cدھ� أ��+
&� �Hن ��ظ�م 
� س ا�دو�
، و 

  .��ر�ب " 8 ��+�ذ ھذه ا��رارات ���)O ���ذر �دار-�3


 ���وب "دم ھذا ا� ،و�-ن  ���
&�راض ; ���8 �.-
C $وى ا��رارات ا�


���
��ر  �3& 

اض &��3 &�ر�C، و إ�
� ا� 
�رو"�
 "�د�
، أ
� ا��رارات ا�
��د

$����ل، وھذا 
� أو�.�C إ��دام &� .د ذا�C "�*ر ��ر ظرف ا�
�-وس، .�ث ��


 ا�دار�
 ا�� �� .�ن 	ررت &� ا.د 
-.
  :أ�C أ.-�
�3ا�

  " 
 ا�دار�
$����ل، إ; &� �Hن ا��رارات ��+�ء ا�إ; �دوى 
ن ا��.دي �.-م 	ر��


 �DVرھ� ���

 	��و��، و 
��  إ�8ا��� ����ر 	�)� إ��8زل ا��رار  إذا، أ
� ��A�F)�3أن �

، &6 +�ل ا�
�دي ا�
�دوم ا/Dر 	��و��
�رد ا� إ��8.در �ذ�ك إ.د �*ب ا�$ ط
، و 

�C أي .*��
، و; �ز�ل "��C &وات 
���د ا�ط�ن &�C، و; �-ون 	��6 � ��+�ذ . �
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��
�ل ذوي إ
�د�
، &� $��ل ���طر�ق ا�
���ر، �ل ; ��دو أن �-ون 
�رد "��$


� ��رر �ذا�C ط ب ا��Hن �
را-زھ
 ،

  إزا�
م ا����و��
 ا�
�رو"+*� 
��� ك ا��

8�. ،
 ���$

ن ���)O ���ذر   -*�.ب ا��Hن -; �$�3دف   C� 3دف�$� �
�

"�دار-�3
1
.  

   
� ��
�دم، ���� أ�C و إن -�ن ; ��م $وى 
$�)ل �
و�ط�ق ا��ر��
 ����.د�د ا�

; ��درج �.ت ، .�ث �$�و"��3 �
��C�3 &� ا���3�
 ; ��ؤون ا�
وظ+�ن، إ; ا�

�*ود ��رارات ا�����ن 
ا��- �ف، إذ �=7�رة �ظ�م �7ص �$��ل �C "ن �ظ�م  ت	راراا�

، و ������� ��وز ط ب و	ف �ا�و�و�ا��ظ م  إ��A)�3ا�����ن، و 
ن Dم ; ���رط �ط ب 

2$����ل و ا��د�
� ا���+�ذھ�، 
�8 �وا&ر �3ذا ا�ط ب �رط
.  


ن ا�
�دة ا����رة ) ��$��(	رارات ا�$ ط�ت ا��Hد���
 ا�وارد ذ-رھ� �����د -
� أن   

 ،
�*ود ��3 &� 
��ل �ط��ق 	ر��
 ا�
ن 	��ون 
� س ا�دو�
$����ل، � ك ��+�ء ا�إ

ذ�ك أن ھذه  ،ر)�$�
، و ��س "ن 
���س ا��Hد�با�*�درة "ن ا�$ ط�ت ا��Hد���
 ا�

	رارا��3، &6  إ*دار�$��+د و;���3 �
�رد  -رات ا�$ ط�ت ا��Hد���
 	را -ة 7�را/


� ; �دوى 
�C � �ظ م 
��3، و ����C ����.د�د $.��3 إن 
�$�ط�� $.��3 ��د ذ�ك، 


� �-ون  - ھذه ا��رارات  "ن ظ3ر � 
�ظ م و�C .ق &� �ظ 
C، و
� 7ر�ت
و��رھ� 

��ر 
�د C�& ن �ط�ق ا��ظ م ا�و�و��، &�3 �� - ا��ظ م

 " 8 ھذا ا��.و ���
��ر  �����


�3 ھذا ا��ط�ق�  .���.ظر ا�وارد " 8 و	ف ��+�ذ ا��رارات ا��� �

165
ن 	��و�� 
� س ا�دو�
 ر	م  12-��ت ا�
�دة  إذا�F Cو �ذ�ك &   � 
�$1955 

$��Dت �*ر�: ا��ص 
ن �ط�ق ا��ظ م ا�و�و�� ا��رارات إ	د  �$�1959
  55و ر	م 

��-س 
ن ذ�ك ھذا ا��*ر�: &� 	��ون ، و��ب " 8 ا�Hد���
ا�*�درة 
ن 
���س 


 &� ا��ظ م �-+� 

� س ا�دو�
 ا�.���، &ذ�ك ; �A�ر 
ن ا/
ر ��)�، /ن ا��وا"د ا���

 �-� ،�3�
و ���A "ن أي �*ر�:، &���ظ م -
� ذ-ر�� ����C $.ب ا��رارات ا�
�ظ م 

                                                           
1

و"
 ،14/1/1956-ق �$�2
  36و  35ا�ط���ن  - �
  
  .391ص ، ��46دو�8، ا�ا/ا�$�

2

د &ؤاد "�د ا���$ط،. د - .
  .564 - 552ا�
ر�� ا�$��ق، ص و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، 
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;  إداري; �دوى 
ن ا��ظ م �د 	رار  ،�داھ
 و
�C "دم 
�رو"��L� ،�3دارة���ن 


ن ھذا ا��ظ م 
��A� ث ; و�ود�. ،C�.$ 6*ن أ-
�.  

و &� ��3�
 ا/
ر، و أ�� 
� -�ن 
و	� 	رارات 
���س ا��Hد�ب، ��ن ا��رارات   



،  ا�دار��(���
 ��ظ�م ا��ظ م  &�3�Fأو ا/.-�م ا����
  .و �����C �ا�و�و���ر 

رة 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ن ا���ود �D��D ورا��� و ��$�� 
ن ا�
�دة ا����إ و  


� $�ق، ; ��
ل 
� ��� ق �ـ إ���3ا�
��ر �&:  

- � 
 *�

 �A�ر ا�طرقFا��رارات ا�
ا�
�*وص " ��3 &� ھذه ا���ود  ��3ء ا�7د


 �و�$�وي &� ذ�ك ا��رارات  ا������F �3ء���� 

، أو ا��رارات ا�$ ��

���ع "ن ا�7د

  .إ��3)�3


 إ، .�ث 1	ف ��+�ذھ�ا���ل ��وز ط ب و ت	رارا -
-.
ا�� �� 	رار  ا�دار�
"��رت ا�


� ��ب ا��ظ م 
�C، 	�ل ط ب 
، و 
ن Dم ��ر ��)ز و	ف ��+�ذه، وذ�ك إ�C(�Aا���ل 


Dل  -درج ا�.-م، �م � إ��Cا�ذي أ��ر  �$�1955
  165ا����ون ر	م  أن���ر�م 
ن  C D



  - ا����ون ا�.���
-.
��3 �.-م �	رارات ا���ل &� �ط�ق ا��ظ م ا�و�و��، &+� �

��ء �وظ�+
 أ7رى أ	ل  إ�8، 	�8 �و	ف ��+�ذ 	رار ���ل 
وظف 
ن وظ�+�C ا�داريا�

 

-.
  :ا�� �� ا�دار�
در�
، .�ث ��ء &� .-م ا�


ن ا�  -و	ف ا���+�ذ --�ن ��ب ا�.-م ��دم 	�ول ھذا ا�ط ب "  
���Dرة ا��+ � ��
�دة ط�

165
ن ا����ون ر	م  18  
&� �Hن ��ظ�م 
� س ا�دو�
، ا��� ��ص " 8 أن  �$�1955

، ; ��وز و	ف ��+�ذھ�، و; إدار��	�ل ا��ظ م 
��3  إ��A)�3ا��� ; ���ل ط ب  تا��رارا

ا��� ;  تا��راراا��رار ا�
ط وب و	ف ��+�ذه &� ھذه ا�د"وى، ھو 
ن ��ن  نأ�زاع &� 


 رأ$� ���ل ا�ط ��ت ا�
�د
�3(�A�F� دة�
 � ��
ن ا����ون  12، 	�ل ا��ظ م 
��3 ط�

  ."ا�
ذ-ور

                                                           
1

 ا;دار�
 ا�� �� - 
-.

 ،4/2/1990-ق  �$�35
  1418ط�ن  ،ا�D�ا�.د 
 33ج -1985/1993-ا�
و$و"
 ا;دار�

  .943ص ، 473	�"دة 
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- ،

��ل ا��ر	��ت �و�وب ا��ظ م  �.�ث أن ا��رارات ا�$�.�
 � �ر	� �& ���
ا��رار ا�


ن .�ث أن   وذ�ك ا��ر	�
 و ��س ا�$�.ب ��F� ،�3راءھو ا��رار ا�*�در  ،ا�
$�ق

��د ���د ا��ظ م ا�و�و�� 
ن  ى	�ول د"و�� ; ،
ا�
د"� ط��� " 8 ا��رار ا�$�.ب � �ر	�

ا��رار ا�
ط�ون &�C 	�ل ر&� ا�د"وى، إذ أن 	رار $.ب ا��ر	�
 ; ��درج �.ت 

�
دة ا����رة 
ن 	��ون ا��رارات ا�
�*وص " ��3 &� ا���ود �D��D و را��� و ��$�� 
ن ا�



�Cو ، 
� س ا�دو� �ا�ط�ن  إ
-�نرارات 
ن �ط�ق ا��ظ م ا�و�و��، و 7روج ھذه ا�


ن  49/2، 7رو��3 ����وازي 
ن �ط�ق ا�.ظر ا�وارد ���
�دة�����Aء&��3 ������� رأ$� 


-�نإ	��ون 
� س ا�دو�
، و   �

 � و	ف، و " 8 
�وا"د ا��� � ��ط ب و	ف ��+�ذھ� و&

 

-.
&� ھذا  إ���3ا�
��ر  -�
�3أ.ا�� ��، و �*ر�: ا����رة &�  ا�دار�
�رت �C ا�

  .ا�7*وص

   
$����ل 	د أرادھ� ا�
�رع .ظرا � و	ف، 7ص �C ��+�ء ا�إوإذا -��ت 	ر��

  �D��D ددة �����ود.
�*ر�: "��را�C، ا��رارات ا�دا7 
 &� �ط�ق ا��ظ م ا�و�و��، و ا�

�ك $���� دو�
 " 8 �.و 
� رأ��� ذورا��� و ��$�� 
ن ا�
�دة ا����رة 
ن 	��ون 
� س ا�

&Fء���
-ن 	��م  �رط ا� ،� ذ�ك	د �رى 
 ،ن ا�� Cف " 8 أ�	رر �و�
$����ل ا�


�3 �ط�ق ��ود ا�
�دة �
�� ا��رارات ا/7رى ا��� ; ��� 
�$���� ،C
ا���+�ذ 
ن "د


 �.ظر ط ب و	ف ا���+�ذ، و ذ�ك���
��ت ھذه ا���ود  ا����رة ا� ��
� �3�
� 8�



 ا�.ظر�*�ل ا�ط���
 وو.دة ا��وھر و إ "1
.  

�� $�)ر ا�
��ز"�ت إ$�و"��3 إ 	دو  �	 Cم -و�-.� ،
�7*�ص 
� س ا�دو�



 إو " 8 ذ�ك &�د  ،ا�دار�
-.
�3 �
دى ا�� �� ھذه ا�� ا�دار�
$���رت ا�D.� �& 
ر��

� $����ل، &� ط ��ت و	ف ��+�ذ 	رارات ا��وظ�ف، و-ذ�ك &� ت أ���وا&ر �رط ا�


�3 ا���د�ن  إ��3ء.�ن 	درت أن �+س " 
 .ظر و	ف ��+�ذ 	رارات �
، ا��� �
ا�7د

                                                           
1

 ا���ر��ب ا� -  
$����ل &� ا��رارات ا��� ; �7�� �و�وب ا��ظ م $�ظ�3ر ر-ن ا�إ"�د  ،���
$�3داء �� ك ا�.-
  .�.�د ا�� 
دار�� �إ
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�رارات  ،را��� و ��$�� 
ن ا�
�دة ا����رة 
ن 	��ون 
� س ا�دو�� �� إ��3ء
�وا&رة أ�



ن �7رج �ط�ق ھذ�ن ا���د�ن ���7د 
6D
 
����$1
.  


  وإذا  
-.

� ھو �7رج  ،وا�� �� " 8 ھذا ا��. ا�دار�
-�ن �O3 ا�� 
�$����


ن ا�ط���� �ط�ق ا���ود ا�
�� ق ��3 �ظ�م ا��ظ م ا�و�و�� و .ظر و	ف ا���+�ذ، &� O3��

C$+� -ون ھو�رارات ا��� ��� ق ��3 ھذه ا���ود أن �، و
ن ��ب أو�8 ����$�
 ��+س ا�

داء �� ك $��3ن �ظ�م ا��ظ م ا�و�و��، &��ب ا�
���رة، و �-ن $�ق *دورھ� $ر�


 ا���ر���
، "�د 
$����ل &� � ك ا��رارات، و�و -��ت *�درة �$�ظ�3ر ر-ن اإا�.-

$�.دث �ظ�م ا��ظ م ا�و�و��، و إا�ذي  �$�1955
  165ا����ون ر	م 	�ل �+�ذ 


��ل و	ف ��+�ذ ا��رارات �& C������$
ا��� $�ق ر&� د"وى �و	ف ��+�ذھ� 	�ل �+�ذ  ،


� �7*و*�3 آ�ذاك، �ظ�م ا��ظ م ا�و�و��، و
ن Dم �ن �-ون ا����ون، أي �م �-ن 	�)


 ا���ر���
، ا��� 
&� ھذا ا����ون، إ; 
ن  $�و��ت .ظر و	ف ��+�ذھ�إ�DHرھ� ���.-

  .$�ر��د ; أ-Dر$�3داء و ا�	��ل ا�

أ7ر�ت 
ن �ط�ق ا�.ظر ط ��ت  .�ث، ��D�$2ء 
ن 	�"دة 	ر��
 ا��+�ء ا;$����ل�ا -4


، .�ث �*ت ا�
�دة *رف ا�
ر�ب 

ن 	��ون 
� س  49/2&� .��
 ا�+*ل 
ن ا�7د


	�ل ا��ظ م  إ��A)�3" 8 "دم �واز ط ب و	ف ��+�ذ ا��رارات ا��� ; ���ل ط ب  ،ا�دو�


��3، وذ�ك ��و��3:  


 ���ء " 8 "  
-.

رار *رف Fط ب 
ن ا�
�ظ م، أن �.-م 
ؤ	�� �" 8 أ�C ��وز � �$

 ،C�Dم ر&ض  ،.-م �C �3ذا ا�ط ب &Fذا ،-�ن ا��رار *�درا ���+*ل إذا
ر��C - C أو ��

                                                           
1

- ف،إ
���ع "ن �7*وص 	رار ��� -  


 ا� ��3ء 7د
-.
$�ظ3رت إن أ$����
 �ط ب و	ف ��+�ذه ��د ر&�ت ا�

&�رض "دم �وا&ر إ.�ن  ،�
$ ك ا�
�رع-$����ل&�
� ��� ق ��رط ا�- $�3داءإو  ،�7 ف �رط ا��د�
 &� ا�ط ب

ن 	��ون 
� س ا�دو�
، Dم  10$����ل &� ا�
$�)ل ا�
�*وص " ��3 &� ا���ود �D��D ورا��� و ��$�� 
ن ا�
�دة ا�


ت �O3 ا�
�دم " 8 *ور"�

 أ ة$�3داء �DHره ا�

ن ھذه ا�
$�)لا���3ء ا�7د�
 ا��� ; ��درج 

ن ذ�ك  ،�� 
�3��


إ�س ا�8 أن و أ$

 7د
�C ��� ،"���ر ا�
وظف 
+*و; 
ن ا�7د�3��

 أو ���
 ���ا�$���
�و  ،��ط�ع ��ر ا�
�رر


 " 8 ا���د ا���
 ھو 
ن ا�
$�)ل ا��� ��درج &� "
وم ا�
��ز"�ت ا�واردة &� ا���ود ا�$�����
ن 14*ر�: ��;$� �3& ،

 /.د أ$����3إ
$�)ل 

� ��7ص �C ا�
� س 
ن 	�ل ،���3ء ا�7د
 �3��

إو 
�ذ  ،و �
��"دة "�- C(���، و ھ� �� ط�

  .�ذ�ك �-ون 
ن ا�
$�)ل ا��� ; ���ل ط ب و	ف ��+�ذھ�
2

د &ؤاد "�د ا���$ط،. د - .
  .573ا�
ر�� ا�$��ق، ص   و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

183 

 

C

� إ"��ر ا�.-م -Hن �م �-ن، و أ&� ا�
���د،  إ��Aءو�م �ر&� د"وى  ،�ظ  C�
$�رد 

C��	."  

        C، أ����د $�ق أن رأ	ف و إو 	ط ب ا�و ����
$���Dء 
ن ا��رط ا��- �، ا�


 "ن *.�+
 د"وى  ا���Aء ��$
 
، $واء -�ن ذ�ك 67ل &�رة ا��ظ م ا���Aء�*.�+

و  ،$�
رار *رف ا�
ر�ب 67ل &�رة ا��ظ مإ	دم ط ب  إذا&
6D  ،أم ��دھ� ،ا�و�و��

�6 "ن ط ب �$
 نF، &ا���Aء-�ن ; 
+ر �ط���
 ا�
ر. 
 و�رور��3 
ن 	��
C �داءة، 

 �����Aء�+��ح 
���د ا�ط�ن إا��ظ م، و  أر��ء$��+�د إا�.�ل �ن �$�
ر -ذ�ك، إ; �.�ن 

���3ء 
� إ&� ا�
���د، .�8 ��.�ق  ا���Aء" 8 *�.ب ا��Hن ط ب  ،&�Aدو وا��� "�د)ذ

 C��  .ر���ط ا�وا�ب ��ن ��� ا�د"وى ا�
$���ل و ا�
و�و"�، أي ا���داءإ�م �
-ن �.

�وط .-م -�ن .رص ا�
�رع  ،و
ن ھ��  $ 8 " ،

رار *رف إا��ص *را.�$


���د ط ب إ�D C� 8م أ"��C ر&ض � �ظ م، إن 	ا�
ر�ب،  C� :�+ء��Aدر  ،ا�����و�م 


-ن أن  ،&� -ل ا/.وال ،��د�
C &� ھذا ا�
���د، �H-�دا " 8 أ�C إ�8*�.ب ا��Hن � ;

  .�-��ن �$�C� ��A "ن ا�ط ب ا�
و�و"� ،�$��ل ا�ط ب ا�
$���ل
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.! ا���ـ�ء  ا,دارير�ن ا��3رو�5
 �3رط �و�ف ����ذ ا��رار  :ا���8! ��رعا
1ا���ري

  

 ����
ن $ ط
 ا���Aء و&رع 
��3، و������� ;�د � 
���
إن $ ط
 و	ف ا���+�ذ 

 �
ا�
و�وع أن ��*دى �
�رو"�
 ا��رار ا�داري "�د �ظره ط ب و	ف ا���+�ذ، -

"ن 
�رو"�
 ا��رار  
�د)�
��*دى �
�رو"��C "�د �ظره د"وى ا���Aء، &�-ون "��دة 


C �و	ف و�-� �*در 	راره &� 
و�وع ا�د"وى، ا�داري، -. ����	د �*در ا�

2ا���+�ذ، �$����C .-م آ7ر &� 
و�وع ا�د"وى �ر&ض &�C د"وى ا���Aء 
.  

��  ،و�ذ�ك  ��&Fن ا��د�
 ا��� ��وم " ��3 ط ب و	ف ا���+�ذ، ���8 &.ص ا�


�رو"�
 ا��رار ا�داري، &Fذا و�د أن ا��رار ا�داري .$ب ا�ظ�ھر 	د � 
�*ورة أو��

،�
ن ا����دة ا��� �-و�C�F&، &F �3 �*در 	راره �و	ف ا���+�ذ، و�
��8 آ7ر ���C "�ب 


 "ن ط ب و	ف ا���+�ذ
-.

 " 8 أ$�س ھ� "��دة أ ،ا����
 ،
إ*دار  أر�.�Cو��

  . ��Aء "�د �.ث 
و�وع د"وى ا���Aء	رارھ� ���


 �د�
 ا�ط ب �و	ف ا���+�ذ، 
ن 67ل &.*�3 ا/و�8 
-.
و�
-ن أن �$�ظ3ر ا�


 �+�د ذ�ك، ���

�رو"�
 ا��رار ا�داري، و
ن 67ل 	را)ن �\�-
ا�
$��دات و-و��3  �


���
��دم �دوى و	ف ا���+�ذ، -
� أن ���"س ا�دارة "ن إ�داء �ط��"�ً إ��ط�  ، و��ر 


 &� إ*دار 	رار و	ف 
-.
د&�"�3 &� ا�د"وى، أو ذ-ر أ$��ب ا��رار، �-ون 
�رراً � 

3ا���+�ذ
.  

،C�
 ا�داري-ن ا�
�رو"�
 ھو �رط 
ن �روط ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا��رار & و

 C�& ط�ون
   .���ل، وھو ا��رط ا�
و�و"�$�ا� ، ��د ا��رط ا��- � و�رط�����Aءا�

�*د ��رط ا�
�رو"�
، ر�.�ن ا.�
�ل ا�.-م � C��& ء�ذ�ك�A�F�  رار� ا�داريا�


� رأت  إذا، �.�ث ا���Aء���ء " 8 ا/$��ب ا��د�
 ا��� أ$س " ��3 ا�ط�"ن د"وى 

                                                           
1
  .175"�د ا���A �$�و�� "�دT، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 

2
��ء ا;داري &� ا��راق، .د - ���ء ا;داري، درا$
 /$س و
��دئ ا��، ا��راق  )ب، س، ط(
�زن �� و را��، ا�

  .213ص 

 ا�دار�
 ا�� �� &� 
*ر &�  - 3
-.
 .  405ص  ،ا�
ر�� ا�$��ق –أ��ر إ��C "�د ا�.-�م &وده  7/11/1986.-م ا�
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ن &.*�3 ا�ظ�ھري � د"وى، أن ا/$��ب ا��� ا$��د  

-.
 ���Aءا�
د"�  إ���3ا�


�رو"
،  ا��رار C�& ط�ون
�� �و	ف ��+�ذ ا��رار  &�3�Fا��
� �وا&رت  إذا ا�داري�


  إذا�.س ا�$ �م،  إ�8و �$��د ھذا ا��رط ، ا��روط ا/7رى�
 " 
. *
; �و�د 


 �و	ف ا���+�ذ، إ; ���
و�وع ا�د"وى إذا.� 
�$���� 
����  .و�دت &ر*� .

 

*ر، &� �د� �& 
ا�ط�ن  إ���3ا��� �$��د  ،1ا/$��بو ��
Dل ر-ن ا�
�رو"�

���رط أ.-�م 
� س ا�دو�
 ا�
*ري &� ا��رار ا�
ط وب و	ف ��+�ذه، و  ،�����Aء

�-� �$���ب إ�8 ط ب ا�ط�"ن  ،$���د ا�د"وى ا�
و�و"�
 �����Aء، إ�8 أ$��ب �د�
إ

  .�و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &��A���� Cء

�$��د إ���3 د"وى ا���Aء، &� أ.-�م و $وف �.دد 
��8 �د�
 ا/$��ب ا��� 

��ء ا�داري ا�
*ري، Dم ���رض /Dر ��+�ذ ا�دار�ة � �رار " 8 ا�.-م &� ط ب ا�


� ھو 
��ن أد��ها�و	ف- ،.  


د�
 ا&���ب .! أ���م ا����ء ا,داري ا���ري :أو;  

��ب أن ��وم د"وى ا���Aء " 8 أ$��ب �د�
، ��رر ر&��3 � .-م �و	ف ��+�ذ   

،C�& ط�ون

  ذ�ك �H$�$� " 8 أنو  ا��رار ا�داري ا�+* C� ذ ا�ذي�ف ا���+	ط ب و

  .وھو إ��Aء ا��رار ا�داري ،$����ل، ��+رع "ن ا�ط ب ا/* � � ط�"نا�


د�
 ا&���ب   -1 E���  

" 8 أ$��ب  -�.$ب ا�ظ�ھر -د"�ء ط��ب و	ف ا���+�ذ 	�)
�إ����ن أن �-ون   


ن .�ث إ-ون ھ��ك �
 ��رره، �
��8 أن ��د ،C� ط� �

 ا�ط�"ن &���
�ل /.�.

�� -�ن ھذا ا� إذا�*رف ا��ظر "
�  -ا�داريا��رار  إ��Aءأي  - ا�
و�ــوع �.�

�ل �.

�ق.�
  .أم ��ر 

�� Fو�ط���
 ا�.�ل، &  ���در  "�د &* C &� د"وى و	ف ا���+�ذ، ا�دارين ا��


 " ��3 ا�ط�"ن د"واه، ���
دى �وا&ر ا��د�
، &� ا/$��ب ا��� � ��
 إ��Aءط ب � ا�


 ا�داريا��رار  ���$
 
+�وھو &� $��ل ا�+*ل &�  -  �Cوإ، ا�
ط وب و	ف ��+�ذه �
                                                           

1
  .186ا�$��ق، ص "�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� .د - 
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إ; ����در ا�ذي  ،، �.�ث ; ���رض �C�C ة أو��
�ظر� ����ول ا�
و�وع  -ھذا ا�ط ب

�وع �$
: �C ��-و�ن رأي &� 7*وص و	ف ا���+�ذ، دون أن �$�ق 	��� ا�
و

�� ، �-و�ن "��دة &�C إ�8و����3 ����.$س ظ�ھر  ا�داريو ھذا ; ���� أن ا�

وھو ط ب و	ف  -ا�و	�� ا��راءا/وراق، ����در ا�6زم � .-م &�  ا�
$��دات، و


ن ا�ط�"ن، دون ا�
$�س  إ�8ط
)��ن "ن طر�ق ا� -ا���+�ذ 

�د
�د�
 ا/$��ب ا�

  .ذا��3 ا���Aء� "�د ا�+*ل &� د"وى " 8 أن ��رك أ
ر ا��ت &�H� 3*ل ا�.ق،

   

-.
 ����)�3، و
�ذ ا�$�وات ا/و�8 أ.-�
�3ا�� �� &�  ا�دار�
و	د أو�.ت ا�


Dل &� 	��م د"وى �

ون ر-ن ا�
�رو"�
، ا��
" 8  ،" 8 أ$��ب �د�
 ا���Aء

 

ن $ ط 
���
و&رع  ا���Aءا��.و ا�$��ق ����C، .�ث 	ررت أن $ ط
 و	ف ا���+�ذ 

 ،�3�
��ء  إ�8
ردھ� و �" 8  ،" 8 ا��رار ا�داريا�ر	��
 ا����و��
، ا��� �$ ط�3 ا�

�� �و	ف ��+�ذ 	رار �� 6& ،

�دأ ا�
�رو"� Cط��

�زان ا����ون، وز�� � Cأ$�س وز�

" 8 .$ب ا�ظ�ھر 
ن ا/وراق و 
� "دم ا�
$�س �H*ل ط ب  -���ن �C  إذاإ;  إداري

ن ��ر�ب " H 8$����ل، �ا/ول 	��م ا� ،	ف ا���+�ذ ��وم " 8 ر-��نوأن ط ب  - ا���Aء

 ���Dذر �دار-�3، وا���� O(��� ذه�-ون ��+�ن H� ،
د"�ء ا�ط��ب إ��*ل �
�دأ ا�
�رو"�

�& 
  .ھذا ا��Hن 	�)
� " 8 أ$��ب �د�

   

-.
ا�� �� دو
�، أن ا�ر-��ن 
ن ا�.دود ا����و��
 ا���  ا�دار�
و	د أ-دت ا�

��ء ��
 ا�
-.
 

 ا�داري.د $ ط
-.
ا�� ��، و ��ط ب  ا�دار�
، و �7�� �ر	��
 ا�

 ����، وذ�ك ا���Aء� �وا�ب ا����و��
، ا��� �H$$ت " ��3 د"وى  ا�داري�*دي ا�

 �
-�ن 
$�و&�� ��روط *.�C أم ;، �-� �.$م  إذا�+.ص ا��رار ا�
ط�ون &�C، و 

�� �و	ف ��+�ذه ،ا/
ر�  .ض ھذا ا�و	فأو ر& ،و�

أن �د�
 أ$��ب ا�ط�"ن " *+�
*ط+8 -
�ل و"��رر ا�د-�ور  ،و&� ھذا ا�*دد  

�� �Hو�C ا�ط�ن إ��*ل �Dرار �*�; و�
 	وا"د ا� - &� ا�+��7
و ا��-ل  �7*�صوھ� 


�ل ا�$ ط
 إو ا����ون و ا���$ف &� ��$-  
ا��� �
Dل "�*ر ا�7طH ا�
و�ب � 
$ؤو��

)O ا��� ���ذر �دار-�3 ا�
�رر ���
� ��$د "�*ر ا���� "ن ا��رار ��ر ا�
�روع،
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L�،أي و � $����ل ���ض ا���م �����و-.� ،
، أو �����Aء��*ر ا��رر &� ھذه ا��6	

أن "�*ر ا�7طH أو �د�
  إ�8 و ����3 
ن ذ�ك،، ا���Aءا���و�ض ا���دي "�د ��ذر 


و�وعا�ط�"ن، ھو ا�ذي �
-ن أن �+�� ا�8 ا�
.ظور ���
$�س ���.  


�س ا�ا, -2�� 
#
  ن ا&���ب ا�
د�
@دو�
 ا���ري �����3دات ا��و


ود $�د ا�د�ن ا��ر�ف"���د ا�د-�ور ا�
$���ر إ    .
 " 
��ء 
� س ا�دو�	


ن زاو���ن، إذ �رى أن دا)رة و	ف ا���+�ذ �
� س  C 
ا�
*ري &� ا�$�وات ا/و�8 ��

���ت ا��.ث &� 
دى ��
�وا&ر �رط ا/$��ب ا��د�
، و�م ���*ر ا�دو�
 	د ���وزت 

$.��� ،
س و�C ا�*واب &� ط ب " 8 
�رد &.ص 
دى �و&ر ا/$��ب ا�
و�و"�

$�Aر	ت إ�ن &� ھذه ا/$��ب ا�
و�و"�
، و �ل �7�ت &� ��ض ا/.�، و	ف ا���+�ذ


� ���Y "ن � ،C�6ودوا"� �ط C�.* ت أر-�ن*�&� �. �ل ا�-��ن ا�ذا�� � �رار، و�


 أو �ط6ن ا��رار "��دة ا.* �& 

-.
	د  أ��3ا�
ط وب و	ف ��+�ذه، و  ا�داري�

 ;��
-و�ت رأ��3 $واء 
ن ا���.�
 ا����و��
، أو &� ��د�رھ� � و	�)�، " 8 و�C ; �دع 


� " 8 رأ��3 "�د ا�+*ل &� ا�
و�وع � �ك، &� أ��3 $وف ��Dت- ، 

-.
�رى أن ا�


 ا�7�وع  �داور ا�.رج �.ر*�3 " 8 ا���*ل 
ن

� �ردده &�  � 
و�وع،�3�

  :أ$��ب ��ض ا/.-�م 
ن "��رات �+�د ذ�ك 
Dل 	و��3


 دون أن �-ن &� ذ�ك أي 
$�س" 
-.

 ا�
و�وع 
ن -�
ل  ،و�رى ا�
-.
� �
�


، أن ھذا ا�$�ب ا�ذي ���دم �C ا�
د"ون &� ا�ط�ن " 8 �H$
��3 &� أن ��ت &� ھذه ا�.

  ."�ره 
ن ا/$��ب ا��د�
 ا��� �$وغ و	ف ا���+�ذ"��إ�
-ن  ،ا��رار ا�وزاري

  L� 8ا/و� 
��د، ھذا 
ن ا�زاو����

 أ���Dا� 
��ده ا��د�د �+رط إ&��
Dل &�  ،ا�زاو���

��ء �
 ا��Dا�دارة، و  ا�داري 
ط
)����3 إ�8 د	
 �.ر����3، 
� أن ھذا إ���د�ر �3

&�  ات ط��ب و	ف ا���+�ذ، و ����لا���د�ر و � ك ا��.ر��ت، ھ� ا��� ���دل &��3 ���ذ



  ف ا���+�ذ ، و أن دا)رة و	7*و*�3 
�دا"�� 
� ھذه ا��3
-.
��ء   ��  ا�

��ل د&�"� "ن 	��)�3 -ا�داري� �
8 ;  ���*ر ��� �وء إ�8 ا��.��ق و  - -�. ،
����
ا�

 �


�إ��د .ر�� � $� C� ا�دارة و�$ م C�3ت إ���.  
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�س ا�دو�
��Cظ�ت E�5 ا, -3�� 

����1دات ا��و
  

" ف$�د ا�د�ن ا��ر�"����د ا�د-�ور إ�8 
� ��ء &� ا�زاو�
 ا/و�8 
ن ����$�
 إ  

�7*�ص ����ظر &� ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات &�د �-ون ذ�ك را��� إ�8 أن ا�

 

�ذ $� 

  1946ا�دار�
، -�ن ��و;ه ر)�س 
� س ا�دو�
-.
	�ل أن ����ل إ�8 

��ء �  .1952ا�داري $�
 ا�

  C�& ك� ; �


 ا�دار�
 ا�� �� $�
  ،و 
-.
ور	����3 " 8  1955أن إ���ء ا�

ن ���ه ا�*.�: ��H�ذ، ��ل أ.-�م ا�
� س �$�ر &� ا�ا/.-�م ا�دار�
 �و	ف ا���+


 �و	ف ا���+�ذ، 
ن وھذا 
� أ-د�C ا/.-�م ا��، �رط �د�
 ا/$��ب� ��
	�*�ر إد�دة ا�

�رط �د�
 ا/$��ب، " 8 ا�ظ�ھر 
ن ا/وراق، ودون ا��A Aل &� أ*ل  ا��.ث &�

.

� أ
�م ا�(�	 8�
 .�8 �+*ل &��3، وذ�ك ��*د ا�ا�
و�وع، ا�ذي ��
ط
)��ن إ�8 -

  .$���د ط ب و	ف ا���+�ذ إ�8 
� ��ررهإ


ن ھذه ا/.-�مو  ،  
��ء ا�داري &� .-م ��3 *در $��
 ا�
-.
 C� ت�	 �


�و��3 1954�:  

إن ا/*ل &� ا��رارات ا�دار�
، أن �-ون وا��
 ا��+�ذ، إ; إذا �ر�ب " 8 ��+�ذھ� " 

O(���  

-.

ن ھذا ا/*ل، و	ف ��+�ذ ا��رار، و  $���Dءإ���ذر �دار-�3،  &��وز � 

 Cزم أن �-ون إ�راءا� �$� ،C���ل �ط����$
ا�+*ل &� 
Dل ھذا ا/
ر &*ل &� أ
ر 


 ا�
3

 و	�)ذ$ر��
 و 
�$ط
، و
-.
�و
�ت و	ف ا���+�ذ، &Fذا ���ن  نأ ،
����ن �وا&ر 


ؤ	�� �و	ف �C "دوا�� ��د�� � �ظرة ا����رة،  �
-��ت  وإذا��3 ذ�ك، &�3�F �*در .-


 وھ� &� $��ل ا�+*ل
-.
ن �ظر�C� �3 ��ب F&� ھذا ا�ط ب ����ول ا�
و�وع، & ا�

ا�ذي �$
: ��-و�ن رأي &�  �-ون �ظرة أو��
، ; ���رض �& C�C، إ; ����در أن

�-و�ن "��دة  إ�8�$��ق 	��ء ا�
و�وع، و ����3  أن7*وص و	ف ا���+�ذ، دون 

C�&".  

                                                           
1
  .195- 192ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  "�د ا���A �$�و�� "�د T،.د - 
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-.
�ت �C ا�	 �

ن أن و	ف  ا�دار�
-ذ�ك  ،
D��3 ا�.د
ا�� �� &� أ.د أ.-�

�� �C ا��ص �� �
س 
ن 	��ون 
�  �49ص ا�
�دة  -��+�ذ ا��رار ا�
ط وب إ��Aؤه و&ق 

�$�1972
  47ا�دو�
 ر	م -  

-.
��ء ا�	 C� " رى� �
  ��وا&ر ر-���ن  
رھونو

�
" 8 أ$��ب �د�
  -�.$ب ا�ظ�ھر -و��
Dل &� 	��م ا�ط�ن ����رار ،ر-ن ا��د�
 أو�3


ل " 8 ا��ر��: .�C(�A�F�  ذر���د 	 O(��� ب�ر�� �
3���Dوع، و�"�د �ظر ا�
و

 8�
 و��3 أو ، و���C(�A�Fدار-�3، &�
� �و 	
-.
-+� ��وا&ر ر-ن ا��د�
 أن �$�ظ3ر ا�


ن أو�C "دم 
�رو"�
 ا��رار أ-Dر.  

و��ل أ�رز و أ.دث 
� *در 
ن أ.-�م &� ا�+�رة ا/7�رة ا�
ؤ-دة �
$ ك     

��ء ���ء  ا/.-�م&� ھذا ا��Hن،  ا�داريا��
 ا�
-.
 21&�  ا�داريا�*�درة 
ن 

 
�����7ت إ���)F�  O"6ن�و	ف ��+�ذ 	رار وز�ر ا�دا7 �
، ا��7ص  1987
ن أ�ر�ل $�


 1987&� 67ل �3ر أ&ر�ل $�
  إ�راؤھ�
� س ا���ب، ا��� �م 
-.
، إذ 7 *ت ا�

 �3���D�. 
  :أ�C إ��3� �&8�

�دم، & " ...� �
�C ��وا&ر ر-ن ا��د�
 &� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون Fو�ر���� " 8 

 ،C�&C�/ .�س ا���ب �
��"د &� 

� �.رم ا�
�د7 �ن 
ن .ق رم ا�.زب 
ن - ،


ا�
� س ا��د�د، ����ر 
ن *ور  ����دإ&� ا�
� س، �7*
 و أن 	رب 
و"د  ا���و�

  ".$����ل ا��� ��رر و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�Cا�


  و	د 	�
ت  
-.
���� ا�دو�
 " 8 ا�+ور ���ط�ن &� ھذه ا/.-�م أ
�م ا�	 
ھ�)



 و	ف ��+� ا�دار� ���$
 
 ذ ا/.-�م ا�
ط�ون &��3 
ن ��.�
ا�� ��، ط���
 و �*+


ن ��.�
 أ7رى �ا/.-�م ا�
ط�ون &�3 وإ��Aءو���ول ا�ط�ون �-6، .  


 ھذه ا�ط�ون �
دة "�
�ن 	�ت �  
-.
  :Hنو��د أن �داو�ت ا�

و�وا&ر &� ط ب 	رار وز�ر ا�دا7 �
 ا�
ط�ون &�C ��7ف �.$ب ا�ظ�ھر .-م ا����ون، "


 $�ظ3ر�Cإ$����ل، " 8 
� و	ف ��+�ذه ر-ن ا� D�
و
ن  ،�.ق ا/.-�م 
.ل ا�ط�ن ا�

�ت �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، ا/
ر  إذن � ك ا/.-�م �-ون *.�.
، DFم &	


*رو&�ت ا�دار�
ا��3
  إ�زامن، 
� ا�ذي ����ن 
�C ر&ض ا�ط�و��� 
  ".ا�ط�"�
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ن  
�أ   
���Dا� 
 &�3�F، "$�د ا�د�ن ا��ر�ف"����د ا�د-�ور إ&�
� ��� ق ���زاو�


�� و; �د�ر، و�ذ�ك &ا�
�رو&
 �Hن 
�  ،�*طدم �����"دة ا/$�$��� 
�F Cس ا�دو�


  إ�8$���دا إ�.-م 
�د
 إ�راء، دون أن �-ون �C ا�.ق &� إ��Cا�
$��دات ا�-����
 ا�

،
����
;  ،��د أن ذ�ك، �Lدارةأو �واھ�  أوا
ر/�C ; �$�ط�� أن �*در  �.��ق أو 

 
3� C� ت
�	 �
/ن  و�.ر��ت، إ�راءات
ن  ا�دارة���� ا��$ �م ا���م �*.
 -ل 

  .ذ�ك 	د ��دم 
ن ا�
$��دات و ا/وراق 
� ��Dت "-س  -أي ط��ب و	ف ا���+�ذ -ا�7*م 

  أ8ر ا�����
 ا����
 E�5 ا���م .! ط�ب و�ف ا�����ذ :����8

&� ذات *.�+
  ا�داري �C ���رط ��د�م ط ب و	ف ��+�ذ ا��رارأ $����،رأ��� 

،C(�A�F� 6زم ن ��+/ ا�ط�ن��ذه �ظم ا/.وال  -�
 �&- C(�A�F� ا�ط�ن 
+�.* �

�ذ   

�
 ،�����
�C و، ا���+�ذ إ�8 ��ر�� ;.ق�H�ل ھذا �م ��م � ��ر�� *دوره &
��أن  ن ا�
�ط

/�C ; ��*ور ط ب و	ف ��+�ذ 	رار �م  ���+�ذ ا��رار، ا�دارة��دم ط ب ا�و	ف 	�ل 	��م 

  .��+�ذه 

���+�ذ ا��رار ��د ر&� ط ب و	ف  ا�دارةو�-ن ا/
ر ��7 ف، &� .��
 	��م   

��Dر ا��$�ؤل "ن أDر ھذا ا���+�ذ " 8 ا�.-م &� ط ب  إذا���+�ذ، و	�ل *دور ا�.-م، 

  ا�و	ف؟

��ء إ  �
 ا�
-.
ھذه ا��-���
، "ن 
$ ك  إزاء&� 
*ر،  ا�داري�7 ف 
و	ف 

 

-.
��ء  إذ، �$1955
  إ���)�3ا�� ��، ��د  ا�دار�
ا��
 ا�
-.
، أن ا�داريأ" �ت 


 ; �.ول دون ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا�داري��+�ذ ا��رار 
-.
 ا�دار�
ه، &� .�ن 	�ت ا�

  .و	ف ا���+�ذ ��ر ذي 
و�وع� �رار ���ل ط ب  ا�دارة�Hن ��+�ذ  ،ا�� ��


، Hا��$م &�C ا����ون ا���م -ذ�ك ��و  �H$
�ط��ق رأي ا���ض 
�  إذن ھذه ا�

��ء �
 ا�
-.

 ا�دار�
 ، و�وا&ق رأي ا���ض ا7Vر ا�داري
و	ف 
-.

$ ك ا� �


  :وذ�ك -
�� �، ا�� ��

��ذ ا��رار ; ��ول دون ا���م �و�ف ����ذه  :�
�ه ا&ولا,��  
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   �& ،�3 
��ء ا�داري 
�ذ ا�$�وات ا/ول ���
 ا�
-.
�رزت ھذه ا��-���
 أ
�م 

�ل *دور ا����ون ا�و	ت ا�ذي -��ت دا)رة و	ف ا���+�ذ، ��و�8 ا��*دي �ط ��ت ا�و	ف، 	


�ذ ا��دا�
، و-�ن 
و	ف ، .�ث �$�1952
  6ر	م  �.�
 وا
-.
أن  -ون، &� ذ�كا�

��+�ذ ا�دارة � �رار ; �.ول دون ا�.-م �و	ف ��+�ذه، " 8 أ$�س أ�C ; ��وز أن �$�+�د 

�3
ن �*ر&�3
�د ��ء &� .�D��ت أ.د أ.-�& ،:  


ن أن ط ب و	ف ا���+�ذ"  


� �دا&� �C ا�.-و� Cوع ; و��، 	د أ*�: ��ر ذي 
و


�عا�ذي -�ن 
.ددا �L 1951و��و $�
 � 11، ��د أن &�ت �وم ل$�����زوال ا��� 


/ن  ،��
�ع ���+�لط وب و	+C، و	د 
�� ا�ا�ذي *در �
��C ا��رار ا�داري ا�


�"�ت��راءات ا��� ��ط ��3  	��ون ا����وا �
�� اإا�
د"�ن ��، &H ظ&�.
7طروا ا�


 	ررت 
��7Hطروا �أ�
� و &� ا�
���د، 

�ع، ��د
وا �ط ب و	ف ھذا ا� ن ا�.-و��


 ھ� ا��� .��ت ��*ر&�3 دون "�د ا;��
�ع، &� ا��وم ا�ذي  &Fذاا��رار، 
-��ت ا�.-و

 ،C�& ده�" ��
�3
ز�F&  ن-
� �7ص أن  ��وز;  إذ�$�+�د 
ن �*ر&�3 ھذا،  أن; �


ن  أو�$�+�د 
ن ��*�ره  C
*7 C� ا�ذي .رم C �&إC�
�ل .��$."  

��ءو	د أ-دت   �
 ا�
-.
�3
و	+�3 &�  ا�داري 

،  أ.-���ت � .�ثا�6.	H ن

�ول � إ��C$���د 
ردود " ��3، وا� ا�دارة��+�ذ ا��رار �*رف 
ن ���ب  �F دام��

 
. *

  -&� ط ب و	ف ا���+�ذ - ا��-
��ء أ
�م ا/
ر  أن ا�دارة
���ه أن &� ��� ا��

C�
3

 ذا��3
� �3در ا�ر	�� وھو ،ا�وا	�، و ��طل �(���
 ا�.  


*ط+8 أ�و ز�د &3
�"و ��ط��ق و�3
 �ظر ا�د-�ور    " 

-.

و	ف  �


��ء ���+�ذ ا��رار �وا$ط
 ا�دارة، ; �
�� ا�
� س 
ن ا��ظر  نأ .�ث أ" ن، ا�داريا�

ا�ط�"ن &�
� ط ب، و; �-ون ا/
ر "-س ذ�ك، إ; &�  وإ���
&� ط ب و	ف ا���+�ذ 

 

-.
أن ا��رار  - �.$ب ا�ظ�ھر -.��
 "دم �وا&ر أ.د ا�ر-��ن ا�$����ن، -Hن �رى ا�


أن  أن ا���"دة &� ھذا ا��Hن إ�8�رى أن أ$�س ذ�ك �ر�� ، -
� �م ���7ف 
�دأ ا��ر"�


Dل ھذا ��ب أ; �$�+�د 
ن &� C ا���)ن، أو ا�
��7ف  ا��$�ن �& �3����ون، و�ط�� �


ر  إ�8ا�+رض، �ؤدي H� ن أن
ا��ول �و�وب ا�+*ل &� ط ب و	ف ا���+�ذ، و ; �Hس 
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 �و	ف ا���+�ذ &�6، " 8 ا�ر�م 
ن أن 	رارھ� &� ھذا
-.
ا��Hن $�-ون �ظر��  ا�

�ط&.  


 "  .$�� $�د "�د ا�وا.د"و ����د ا�د-�ور   .* C� " طوي�� �
ھذا ا;���ه، �



ن "دم إن  ،C�.�رام � .�وق و ا�.ر��ت ا�+رد�
، و; ��دح &� ذ�ك 
� ��د�C ��ض ا�+


-�� .�8 ��د 
�دوى ا�.-م ا�ذي �*در .��)ذ، &+� ��ض ا/.��ن �-ون ��+�ذ ا�.-م 

  .ا�داري��+�ذ ا��رار 
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��ذ ا��رار �
�ل ط�ب و�ف ا�����ذ �Gر ذي �و�وع : �
�ه ا���8!ا,��  

   

-.
أ�C ط��
� أن  أ.-�
�3&�  أ" �ت إذ���ه، ا�� �� &� ھذا ا� ا�دار�
�$�ر ا�

	�ل ا�.-م &� ط ب و	ف  �����Aءا�
ط�ون &�C  ا�داري	د 	�
ت ���+�ذ ا��رار  ا�دارة

��ر ذي 
و�وعF& ��+�ذه، 
  .ن ھذا ا�ط ب �*�: &� ھذه ا�.��

  C�3 أ�
�ت &� أ.د أ.-�	 �
-:  


 أرض -�ن 
ن ا���Dت أن ا�
د" إذا"�- 
� 	د ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�*�در ��زع 

 C� 

 و-


�	� $

 أن ا�إ��+8 " ��3، و أ��Dء �ظر ا�د"وى 
-.
$��6ء $���ن � 

 

و�رع &�6 &�  - ا�دارة" 8 ا/رض �م &�6 �
�ر&
ن F&  -ا�
$��+8 " ��3 إ	�

-�ن  إذا�و	ف ��+�ذ ا��رارن ��+�ذ ا�.-م ط ب و	ف ا���+�ذ �*�: ��ر ذي 
و�وع، �ل أ

 C� ودا*�
"���ر 
� �م 
ن  8 ا/رض، دون أن �ؤ7ذ &� "�ن ا��د ا�ط�"ن " إ"�دة


&� $��ل  أ"
�ل
��ر ا/رض 
ن أرض &��ء  إ	� �

 ،8+��$
أرض ��د  إ�8ا�

" ��3 �زء 
ن 
��8 ھذه ا�
$��+F& ،8ن ��+�ذ ا�.-م " 8 ھذا ا��.و ھو ا�ذي ��ر�ب 

د"�ء �Hن ذي �+� "�م، و; �A�ر 
ن ذ�ك ا� �رة، أ	 �3 ��ط�ل 
�روع" �O(��� C 7ط


  ".ا/رض -��ت "�د ��د�م ط ب و	ف ا���+�ذ ��7�


�ن ا�ط
�وي"و�ؤ�د ا�د-�ور   � $ " 

-.
��ء ا�	

 ا� ا�دار��H$
� �� &� ھذه ا�

Cرى أ��ث �.:  

 " 
��ء �و	ف ا���+�ذ أن �-ون � .-م &�)دة 
ن ا���.��
، �Hن �-ون ����ن � � 
 ا�دارةا��


ن 	�ل ا�.-م &� ط ب و	ف ا���+�ذ، أ*�: ھذا  ا�دارة-��ت  &Fذا�م ��+ذه،  Cد �+ذ�	

��ر ذي 
و�وع 

-.
�ول ا�� �
  ".ا�ط ب -


�ذ $�
 " $�د ا�د�ن ا��ر�ف"و-�ن ا�د-�ور    C�د أ" ن رأ	1954 Cأ� Cو���:  

�رر و إذا" ��& ،C�(��� ذ وا$��+ذت�ا���+ �	*�:  و�، و�دا& C� -ون�ذر أن ���،  �	ا


� و	+�، و ا��طق $ �
ا�و	ف ��ر ذي 
و�وع، /�C �رد �داھ
 " 8 ا��+�ذ، و إ; �

&�  ��A�Lء���و	ف ��د ا$��+�د ���)O ا���+�ذ، ��� C واردا " 8 ��ر 
.ل، و 
��ر-� 


  ".���)�C ا�ر
ز�
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  إ�8رة ا���@�
 ا�د��ور�
 أ��8ء ط�ب و�ف ا�����ذ  : ا��ط�ب ا���8ث


 ا�د$�ور�
 ا�� �� �رو
-.

ن 	�ل*�.ب 	��م ا� 
 ز إ�-����ت �م �-ن 
طرو.


 إ�Dرة ا�د&� ��دم ا�د$�ور�
 أ��Dء ط ب و	ف ��+�ذ ا��رارات ���-
أو�8 � ك ا��-����ت إ


1ا�دار�
. 


، ��ن ا�ر&ض وا���ول �H$

 ا�دار�
 ا�� �� 
ن ھذه ا�
-.
و	د �ردد 	��ء ا�


، إ; أ�C ا� .�ث $�د، 2001إ�8 أن أ��ز��3 &� .-م ��3 "�م ����د �.$م � ك ا�+ر�"

  . أ"�دت 
ؤ7راً إ�8 أ�ون ا��دل 
ن �د�د

   

-.

 ط ب و	ف ��+�ذ 	رار إداري -ذ�ك، ا��3ت �$��
��ء ا�داريو��  ا�

 ً�D�ا�إ�8 أن ا� ،.د ����
 $����ل ��رر � ��Dض � و	��

���ع "ن �ط��ق ا��ص ا�


� ً�&67 ،
�� ا�د$�وري و.ده ا�+*ل ��دأ 
ر-ز�
 ا�ر	��
، وا�ذي �
�: ا�د$�ور��� 

،

 ا�د$�ور��H$
�ون  &� ا�� �& ،

 ا�د$�ور��H$
وھ-ذا ; ���ط� إ�-���
 إ�Dرة ا�


 و	ف ��+�ذ 
  .ا��رارات ا�دار�
7*و

  

 " 8 ھذه ا��-������Lو� -  

 ا�د$�ور��H$
 و���ن .-م ا����ون &��3 -ا�


 و	ف ��+�ذ ا��رارات  إ�8$���رض 

 ا�د$�ور�
 &� 7*و�H$

 إ�Dرة ا�
(6


 ،

  $����لا�.�ل  وا;
���عا�دار���Dا�و �
 C
"ن �ط��ق �ص ظ�ھر �*�د

  .أد��هن ا�د$�ور�
، وذ�ك &� ا�+ر"�

  

  

   


 إ�8رة ا���@�
 ا�د��ور�
 .! ��و�
 و�ف ����ذ ا��رارات : ا��رع ا&ول��C�

 
 ا,دار�

                                                           
1
  -  
��  ����ا�د&� ��دم ا�د$�ور���
 ا�د$�ور � +��7
�� ا�
و�وع ا��*وص ا��� ران " ��3 ا��ك ��	 
إ.��

   .ا�
�7ص
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 و	��ً �(���
 ا���
$واء ��.��ق ا�
وا�3
 و-+��
 .ق ا�د&�ع، أو  ،��ط ب ا�.

  .� درا$
 و�
.�ص �وا�ب ا��زاع، وإ"6ن ا�.-م ا�+�*ل &� ا�د"�ءات

3
� 	*رت، �ذا إإ; أن ��ض ا�7*و
�ت ; ��.
ل   
 
��
��ظ�ر أي &�رة ز



-ن "�رھ� ا ،.رص ا�
�رع " 8 �و&�ر آ��� 
ظروف  .$ب��د7ل ��Fراءات و	��


 � .ق ،$����لا���

� �+*ل &� 
و�وع ا�د"وى، و، .D�ر� �
�رف ھذا 

��ء ا�
$���ل� � 
  .����راءات ا�و	��

�$�1972
  ��47ون 
� س ا�دو�
 ر	م 
ن 	 49/1و�*ت ا�
�دة    C8 أ� ":  


 و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط وب ) ط ب ا���Aء(; ��ر�ب " 8 ر&� ا�ط ب " 
-.
إ�8 ا�


ر �و	ف ��+�ذهH� أن 

-.
إذا ط ب ذ�ك &� *.�+
 ا�د"وى  ،إ��Aؤه، " 8 أ�C ��وز � 


 أن ���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3
-.
  ".ورأت ا�

$����ل ھو ا�أ��ر إ�8 ���ط 
و�و"� و.�د �و	ف ا���+�ذ، أ; و ،وھذا ا��ص  

���ط آ7ر ���$د &� �د�
  ،)ا����)O ا��� ���ذر �دار-�3( C�م إ����ء �إ; أن ا�



و�و"� 
�ر�: أن 
*�ر ا��رار ا�داري ھو  ،ا�ط�ن، أي أن ھ��ك أ$��ب �د�

1ا���Aء
.  

  

 ***�H$

 إ�Dرة ا�
(6

 �ظر ط ��ت و	ف و�Dور ا��$�ؤل .ول �$��
� 

 ا�د$�ور�

  ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
؟

  

 ا����
، إ; أن و	د ����د أن ا�Dد.�$
�راء ا/.-�م إطرو.
 ط�ر)
 أو �$


 ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.
  .�-�ف "ن أ��3 ا	�ر�ت ����دا��ت ا/و�8 � 

                                                           
1
 :" 8 $��ل ا�
�Dل �
ز�د 
ن ا��+�*�ل .ول و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 را�� - 

-le contentieux d'urgence dans les litiges administratifs , these , Clermont ferrand , 1984. 

د &ؤاد "�د ا���$ط. د -.
   .و
� ��دھ� 594، ا�
ر�� ا�$��ق، صو	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ،
��ء 
� س ا�دو� ،.$�ن "�د ا�$6م ���ر -	 �& 
 ���$
  .و
� ��دھ� 307ص ،1998 ،
ا�ط ��ت ا�
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�ن، أ�ن  �$�1981
  125ا����ون ر	م &�د *در   �.

 ا������ه 
� س ���
.ل �

 

ؤ	ت، 
� ا�د&� ��دم د$�ور� 
���ط�ن أ*.�ب ا��Hن ��A�Fء 	رار ��-�ل 
� س �

وأ"�د  �$�1982
  109 �.ت ر	م ا����ون، وأ��Dء �ظر ا�د"وى *در 	��ون آ7رھذا 

��ه��

 ا�
ؤ	ت، و�  �����$�1983
  17ذ�ك *دور ا����ون ر	م  ��8-�ل 
� س ا�� 

 
��ء �ر)�$�
ن ھ�)�ت ا� 

��ً �*�ً ��ط� �����

�ة، �.
�3
 ا�
ا�
�� ق ���ظ�م 


 ا���ض
-.

ؤ	ت وھو 
� �م ���+�ل ،ر)�س  
���  .ا�.ق &� ��-�ل 
� س �

  

  ،ا�
و	ف ھذا و�
وا�3���
� س ا�� Hء ا�داري�����
 ا�
-.
 ا��ر"� إ�8 


ؤ 
������ون ر	م ���Aء وو	ف ��+�ذ 	رار ��-�ل 
� س � � ً���$�1983
  17	ت، ط� 


 ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.

 ا����ون ا�
��ر إ��C إ�8 ا���.F� 

� ا�
ط���.  

   
��ء ا�داري 1983�و��و  5و�� $�
 ا�
-.
�و	ف ��+�ذ ا��رار  	�ت 


ن ا����ون  "ن 18/4/1983 ���ر��ا�*�در  
���Dدة ا��
ا� ��
 ا�
�*وص " ��3 &� ا�


ن �$�1983
  17ر	م ��

�ة ا��.

 أورا	�3 إ�8  ، و	��ون ا���.Fف ا�د"وى و�	و�


 ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.

 ،ا�D��Dوا� 
���Dن ا��د��
وا�+�رة  ،� +*ل &� 
دى د$�ور�
 ا�



ن ا�
�دة ا�را�� 
���Dم  ،ا�	ون ر���
ن ا� 
$

  17وا�+�رة ا/و�8 
ن ا�
�دة ا��7�$�

1983 �.

�ة�F*دار 	��ون ا�.  

  

-.

 ا�د$ ،و	درت ا��H$

 �ظر ا��ق ا�
$���ل أن إ�Dرة ا��$��
� 
�ور�

  : ا�����
 و������ً �ذ�ك $� ت ا�.�D��ت، �$�Hھل ��ض ا����.�ت


 ا�د$�ور�
 ا�� ��، � +*ل &� 
دى "
-.
و"ن و	ف ا�د"وى وإ.��
 أورا	�3 إ�8 ا�


ن 
واد ا����ون ر	م  

-.

� أو�.�C ا� 
�F*دار  1983ا�
�� ق  �$�
  17د$�ور�


 &� ت ذ�ك
-.

�ة، &Fن ا��.

� �راءى ��3 
ن أن ا��*وص ا��� ��-ل  ،	��ون ا��


، وا�+�رة D��Dوا� ،
���Dواد ا�
ا�
*در ا�
���ر � �رار ا�
ط�ون &�C، وھ� �*وص ا�
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ن ا�
�دة ا�را��
، وا�+�رة ا/و�8 
ن ا�
�دة 
���Dا� ��

ن ا����ون ا� 
$
��دو  ر إ��Cا��7


 �.-م ا�
�دة +��7

ن ا�د$�ور 56&� ظ�ھرھ� "...
1
.  


 ا�د$�ور�
 �*دد ط ب   �H$
�ب 
� $�ق، إ�8 �واز طرح ا�" 

-.
و�طر	ت ا�


 أن ھذ�ن ا�.-
�ن .�
 ا�د$�ور�
 ا�� �� - و	ف ا���+�ذ (
$���ل، 
و
-.
 � 
) ا�.��

��ر 
���ر��ن ��و��3:  

 "

���C وآ�Dره، &Hو�3 �
3�
��C ا��رورة إ� ; ��دو أن �-ون إ�راء و	���ً إذ �-ل �	


 �ر�: 
��3 إ��Aء ا��رار ا�
ط وب و	ف ��+�ذه، أ
� ،و	�م &� ا�ظ�ھر " 8 أ$��ب �د�


ن 
ط�"ن إ$�و���C ظروف ا�د"وى، إزاء 
� إا����D &6 ��دو أن �-ون إ�راء  �3+��-

 

ر. 
 ا��.��ر ا��� ��و;ھ� 	��ت $ وك ھإد$�ور� �
ذا ا�$��ل، وھو ����&ر 


 ا�د"وى � +*ل &��3 
و�و"�ً، وھذا ا��راء، وإن -�ن أو���ً (�3�� 

+و�� ا�دو� 
ھ�)


 �C �ط ب و	ف ا���+�ذ	6" ; Cء، إ; أ��Aل &� ط ب ا��*+ � ً�
$وى &�  ،;ز

&� ا�ط ب ا�
$���ل، و��-ل  $�ظ�3ر أ$��ب "دم ا�د$�ور�
، ا��� ��-ل ر-ن ا��د�
إ



 ا�د$�ور��H$
"&� ذات ا�و	ت أ$�س ا�.-م �و	ف ا�د"وى � �ت &� ا�
2
.  


 ا�د$�ور�
 ،ا��ول إ�8 7 ص�و  �H$
; .ظر " 8 طر.�3 أ��Dء �ظر ا��ق  أن ا�



-.
أو ���ء " 8 د&� 
ن أ.د  ،ا�
$���ل �د"وى ا���Aء، $واء 
ن � ��ء �+س ا�

  . ا�7*وم


، و�م �-ن �   

 ا�دار�
  ا���ك ھ� و�3
 �ظر ا�.-و
-.
��ت ط���3 أ
�م ا�


  أ$�س ا�� �� " 8
-.
��ء ا�داري(أن ا��
 ا�
-.
 ( 
���Dرة ا��
 و&ق ا�+
-��ت 
 ز


 ا�د$�ور�
 ا�� ��،  29
ن ا�
�دة 
-.
أن  �د�
 ا�د&� ��دم ا�د$�ور�
 .$ب
ن 	��ون ا�


 أ�3رD6D وز����داً ; ���
�ر&�  ،�ؤ�ل �ظر ا�د"وى، و�.دد � 
ط�ون �دھم 

                                                           
1
�رة ا/و�8 
ن ا�
�دة  - + � ً���راط� .ق �-+ C ا����ون إ���ء ا������ت وا�"
ن ا�د$�ور  56ط�
�.�دات " 8 أ$�س د�


  ."و�-ون ��3 ا��7*�
 ا;"���ر�
2
��ء ا�داري  - �
 ا�
-.

 ا�دار�
3949ا�د"وى ر	م  – 5/7/1973 –
-.
ا�*�در  ا�� �� ، 
��ر إ��C &� .-م ا�

  .791ص) 2(ج ) 29(م  – 4/3/1984&� 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

198 

 


 ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.
وأن &* �3 &� ا�ط ب ا�
$���ل �-ون  ،ا�د"وى �ذ�ك أ
�م ا�

���ون � ً�+��7
  .�ذ�ك 	د ��ء 

�� ا�داري ا/" 8 ا�.�زو&*6ً &� ا�ط�ن،   ����ء  ،ا��
 ا�
-.
إ�8 &3م 


ر�-زاً " 8 د"�
��نا�داري :  

���رك &� �و&�ر $�ب �ر�: إ��Aء ا��رار  - 	���ع �C .�ل ا� -ا�د$�ور�
  ا�د&� ��دم) 1

  .ا�
ط�ون " �C "�د �ظر ا�
و�وع


 إ) 2
-.
��ء �و	ف ا���+�ذ، وإ.��
 ا��*وص ا�
�-وك &��3 � ���+�ء ا����رض ��ن ا�


  .ا�د$�ور�


ا���� و�+*�6ً �ذ�ك أو�.ت ا�.�D��ت  � :  


 و&ق .-م "
-.

� ذھب إ��C ا�ط�ن -ذ�ك، 
ن أ�C -�ن ����ن " 8 ا��& 
و; .��


 ا�د$�ور�
 ا�� ��، و	 29ا�
�دة 
-.
أ;  د رأت �د�
 ا�د&� ��دم ا�د$�ور�

ن 	��ون ا�

 

 ا�د$�ور�
-.
�+*ل &� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، و� �زم ���.��
 إ�8 ا�


 &� ذ�ك، /ن ا�+*ل &� د$�ا�� ��، و; .��

-.
وإن  ور�
 ا��*وص ا��� .دد��3 ا�

-�ن ;ز
�ً � +*ل &� ط ب إ��Aء ا��رار ا�
ط�ون &�C، وھو 
و�وع ا�د"وى، &C�F ��س 

;ز
�ً � +*ل &� ا�ط ب ا�
$���ل، وھو ط ب و	ف ��+�ذ ذ�ك ا��رار، إذ �-+� �و	ف 

أن  � ا�ط ب، و�-+� ��وا&ر ر-ن ا��د�
$����ل &��+�ذ أن ��وا&ر ر-�� ا��د�
 وا�ا�

�.$ب ا�ظ�ھر ودون  ،$��د إ���3 ا��رار ا�
ط�ون &�Cإ�-ون ا��*وص ا����و��
 ا��� 


 أ��3 ��ر 
-.
�A Aل &� ا�
و�وع، 
�-و-�ً &� د$�ور���3، أو �ر�: &� �ظر ا�


� �ر�: 
�C ا�.-م ��دم د$�ور���3، و
ن Dم ��A�Fء ا��رار ا�
ط�ون
 ،
&�C  د$�ور�

  "."�د �ظر ا�
و�وع


إو   (�	 

-.
  :$�طردت ا�

 " C� 8�	 �

ن و	ف ��+�ذ ا��رار، و C�& ط�ون
�C� 8 ا�.-م ا�	 �
و; ���رض ��ن 


ن و	ف ا�د"وى،  

 ا�د$�ور�
 ا�� ��، � +*ل &� د$�ور�
-.
وإ.��
 أورا	�3 إ�8 ا�


ن �*وص ا����ون ر	م  C���� �
17  
��)�، إذ �-ل 
ن �$�1983�
���C ا�ذي ;  نا�
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ل، وھو ��وم " 8 ر-�� ا��د�
 &�/ول �7ص ���ط ب ا�
$��� ،��7 ط &�7V�� Cر

$����ل، و
�8 �وا&را 	�� �و	ف ��+�ذ ا��رار، أ
� ا����D &�7ص ���+*ل &� وا�

" 8 ا�+*ل &� 
و�وع ا�د"وى، وھو ط ب إ��Aء ا��رار ا�
ط�ون &�C، وذ�ك ��و	ف 



 ا�د$�ور��H$
"ا�
1
.  


� س "ن ا��وا&ق ��ن در��� ا� ا�ذ-ر، و�-�ف ا��رض ا�$��ف   �& �����


 �ظر  ،أو�3
�، ا�دو�
 " 8 *��د�ن�$��
� 

 ا�د$�ور��H$
ط ب و	ف �واز إ�Dرة ا�


3
�، و ��+�ذ ا��رارات ا�دار����D، +�وظ C� 

 ا�د$�ور��H$
�د�ر �د�
 ا��

زدو� 
 

&3و 
ن ��.�
 �د"م �رط �د�
 ا�و$�)ل &� ا�ط ب ا�
$���ل، و
ن ��.�
 أ7رى ��ظر 


 � +*ل &� ا��زاع 
و�و"��ً 

 أو��
 ;ز�H$
- C�إ� �& 
�H$
، و�ظراً �د7ول � ك ا�

�� ا�د$�وري(�7*�ص 	��� آ7ر إ��، &����ن و	ف �ظر ا��ق ا�
و�و"� )ا�

�3

 �.�ن .$
  .� 7*و


 -�-�د ��ول ا��ط��ق�ل  -��وا&ق وھذا ا  -.
��ء ا�داري و 
��ن �
  ا�
-.
ا�

6�7ف .ول ��3، -�ن �د"و ��و	� "دم �روز ا�&� ا�����
 و
$��� ،ا�دار�
 ا�� ��

��6ً  ا�
و�وع�$
.�ل ا��زاع .ول 
�رو"�
 	رارات  ،إ; أن ھذا ا��و	� �را��، 


���� �����3 إ�8 
.�-م أ
ن ا�د ،ر)�س ا��
3ور�	 
��.F�
  .و�

��ء ا�داري �د أ.د ھذه ا��رارات   �
 ا�
-.
 375ا��رار ر	م (&�د ط�ن أ
�م 

 

 � ط ب ا�
$���ل، 
ن ) �$�1992
-.

ط���
 �C(�A�F وو	ف ��+�ذه، وا$����ت ا� �


ن 
���

 أ�واع ��.F� ن، ��� قHھذا ا�� �& 

�ط ق أن $ ط
 ر)�س ا��
3ور� 


 �����3 أو د"�وى �ذا���3*�ص إ.7ا��را)م، و" 8 ذ�ك ���وز ھذا ا���	 
�و��3 ��� ،

  :أن

" 
��3م، .�8 ��*ل &� C إس �3
 إ.��
 � د"�وى، و��س $ ط
 �� ر)�س ا��
3ور�


+و 
3� C�-و� ،
���

.ددة أو �د"وى  
���
ن ا����ون &� �Hن 
ن �)ون � 
�

                                                           
1

 ا�دار�
 ا�� ��، - 
-.

 ا�دار�
 ا�� �� ا�
ر�� ا�$��ق، ا�
-.
، ص ص 4/3/1984ا�*�در &� ، .-م ا�

791،793.  



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
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 ���وا����

 ��و"��ت �را)م �$���� C$ر�
، و��س *ف وا��رط�7*�ص، وا�ذي �

�وا"د ا��إ���ذات وا��7ص،  � �

 وا���ر�د.�+�ظ�ً ��

ن *+
 ا��
و 
و
ن Dم  ،��و��


�دة ا�$�د$
 ا�
��ر إ���3، 
�*H� ً6ن �-ون ا�
.�ل 
ن  � ً������ن أن �-ون ا�.��
 و&

���� أوا��را)م �
 ��7و*�3  ،ا�د"�وى ا�
+ردة ا�
.ددة �و"�ً، ; 
ن ا����
أو ا�


�� ا/&راد ،$�3داء ��
ول ا� +ظإ ،و�ذوا��3�� C	راA�$ن  ،وا
ا��� �*دق " ��3 
���ه 

و�م �رق ھذا ا�.-م ا�دارة، ا��� $�ر"ت ���ط�ن  ".��ر .*ر &� ����3 دون ا���ض

 

 ا�دار�
-.
�د
��3 *دوره " 8 67ف 	��ء $��ق � 

 أ$��ب، &�  
�� C� "

1ا�� ��
.  

ا�
ط�ون �دھم ��دم د$�ور�
 	��ون ا�طوارئ و&� 
.�و�
 �وأد ا�ط�ن، د&�   

�$�1958
  162ر	م ،  ً��
، ط�
��دم "ر�C ��د *دوره -�رار ����ون " 8 
� س ا/

�1958د$�ور

7و�
 �ر)�س �7*�*�ت ا�ا�
ط�ون &�C ا�و-ذ�ك ���وز ا��رار  ،2


ن ا����ون ا�
ذ-ور، و"دم د$�ور�
 �ص ا�
�دة  9 و 8، 7 ا��
3ور�
 &� ا�
واد


ن 	��ون ا/.-�م ا��$-ر�
 ر	م ا 
وا�
�دل ��رار ر)�س  �$�1968
  �25$�د$

���ون ر	م ��� 
�$�1970
 ) 5(ا��
3ور�.  


 ا�دار�
 ا�� �� ا�د&� ��دم ا�د$�ور�
 �ذر��
  ،و" 8 ��ر ا��ظ�ر  
-.
�.ت ا�

���
 ���$

� ط���
 ا��زا"�ت ا� C�
 أن، ر
-.

 �رؤ���3 أو�.ت ا�
  :و�ر�

$����ل، و&��ً Dم ����ن ا�+*ل &�C " 8 $��ل ا� ا��زاع 
$���ل �ط����C، و
نھذا  "

 ،

-.
��ء ھذه ا�	 C� " رى� �

، ���ء " 8 
� ���ن 
 و� ��" 
+*� C
ن ����ن .$


 �ر-ن ا��د�
 وا�
-.
أو  ،$����ل 
ن ظ�ھر ا/وراق ا�
ود"
 ���د"وى�.ث ا�

��زام �3ذه ا�
��دئ، 
� ����رض 
� ا�&� *
�م ا�
و�وع، و ا�ط�ن، ودون ا��و�ل

، أو &� ا��ق ا�
$���ل 
ن ا�د"وى ��� �وء ا�+*ل &� ا�ط ب ا�
$���ل وإ"�	
��ط�ل 

$��+�ء "��*ر 
ن ا�وا	�، أو �.وث &� ا����ون �7رج �ط�ق �وھر إإ�8 د&� أو ط ب 

                                                           
1
  .12/11/1983ق &�  �$�27
  964ا�ط�ن ر	م  - 

2
  .ا�
*ري 1958
ن د$�ور  53ا�
�دة  - 
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ا�
$��دات وا/وراق ا�ط ب ا�
$���ل، أو إذا -�ن �.��ق ذ�ك ; ��م إ; ���داً "ن �ط�ق 


 أو إد�(��
 ف ا��زاع، أو ���3ت 	� 

ا�
ود"
-.
و;  ار�
 أ7رى، ��ر ذات ھ�)
 ا�


، &� �.د�د 
���د ا��7�� �$�طر��3 و$ ط�(������3ء 
ن إ���ز ا��راء أو ��3 ا�

 �3

 � +*ل &� ا�
و�وع، �ز"م �زو
ا��.ث ا�
�Dر، أو ��د�م ا������ت وا/وراق ا�6ز

  ".ل &� ط ب و	ف ا���+�ذ� +*

�و��3 أن  � C� *& �
 

-.
  :وأ�
 ت ا�

 "  
 ���$
ا���دم �د&وع ��دم د$�ور�
 ��ض �*وص ا����ون أ��Dء �ظر ا�ط ��ت ا�

�� أ
�م 
.�-م 
� س ��
ن 
را.ل ا�� 

ر.  
�و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، &� أ�

�د
� ھذه ا�د&وع أ
��ول، /�C ��س �
��ر  ،

 و"�� 
 ا�دو�
(�	 
. *
و ا�ط ��ت 

�رھ� ا����ون، &�6ً "ن أ�C ��س �3ذه ا�د&وع 
ن ا��د�
 ا��� ��وا&ق � 

� ا�ط���


 � �زاع،  ���$
 	��و��ً  ھ�
� ��رر ��3 و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، و إن د"وىا�


ن 	��ون ا�
را&��ت ا�
د��
 وا����ر�
  3وذ�ك �ط����ً �*ر�: �ص ا�
�دة "
1
.  


 ا�دار�
 ا�� �� .-م أول در�
، ور&�ت ������� ط ب 
-.
و&� ا���3�
 أ�Aت ا�

 Cر�	دأ $��ق أ�
و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &�C، وھذا ا�.-م �رى " 8 67ف 


ن .���� ا�ر�وع إ�8 دا)رة �و.�د  

 ا�دار�
 ا�� ��، وھو 
� -�ن ��-ل .��
-.
ا�

47
-رر 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ر	م  �54
�دة ا�
��دئ ا�
�*وص " ��3 &� ا  
�$�

  .1984و&��ً ���د�ل  1972

�د أ�زم ا�
�رع ��� �وء إ�& ،�
6�7ف أ.-�م إ8 � ك ا�دا)رة &� &ر��ن أو�3

�
3���Dو ،�

 ا�دار�
 ا�� �� &� 
و�وع 
-.

 &� ا��دول "ن 
�دأ $�ق  ،ا���ا�ر

�� ا�داري ا/" 8، وھو ا���2+رض ا�ذي �.ن �*ددهإ	راره 
ن ا�
.  

                                                           
1
 -  

 ا�دار�
-.

و"
  – 23/5/1993 –ا�� �� ا��
  .1251ص) 2(ج ) 38(ا�

2

 ا�دار�
 ا�� �� "�د �ظر  " :
-رر 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 " 8 أ�C �54ص ا�
�دة � - 
-.
إذا ���ن �.دى دوا)ر ا�


 ،أ.د ا�ط�ون�
 أ.-�م $��
-.
أو رأت ا��دول "ن  ،���7ف ����3 ا���ض ،أ�C *درت 
��3 أو 
ن أ.دى دوا)ر ا�
 
��

 ا�دار�
 ا�� ��، ���ن " ��3 إ.��
 ا�ط�ن إ�8 ھ�)
 ��- �3 ا��
-.

 *�درة 
ن ا��
�دأ 	��و�� 	رر�C أ.-�م $��



-.

 �� ك ا�

 ،ا���
-.

ن أ.د "�ر 
$���راً �ر)�$
 ر)�س ا� �(��  ".أو ا/	دم &�/	دم 
ن �وا�C ،&� -ل "�م 	
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 ا�
�دة �
� �Hن *�� "54 
وردت �H$ وب  ،
-رر 
ن 	��ون 
� س ا�دو�

1ا�����د ; ا��7��ر، &��د �وا&ر ا�
�رر ; 
+ر 
ن ا��ودة إ�8 دا)رة �و.�د ا�
��دئ
.  

��	 C� 7ذ ا�ذي أ7ذH

 ا�دار�
 ا�� ��، &�د و���ر�م 
ن ھذا ا�
-.
��3ت إء ا�

��ء �
 ا�
-.
Cز"�ت وذ�ك  ،ا�داري *و���

 ا�د$�ور�
 &� ا���
�ر&ض ا��ذرع ���.


 ا��ص ا�وا�ب ا��ط��ق +��7
 

-.

� $ ف، .��
� 	درت ا� �
 ً����
ا�و	��
، و�


 �ظرھ� ط ب و	ف ��+�ذ 	رار إداري،�$��
�ت �و	ف ا�د"وى  .�ث � د$�ور، �	


 ا�د$�ور�
 ا�� ���� ���ً، وإ.��
 ا
-.
ا�ط ب ا����ل  وھذا ا��O3 ���� ر&ض ،/وراق � 


��ً، و�ذ�ك �م ������إ; ا��ق ا�
و�و"�، و&� ھذا ا�ط�ر  ،�ق 
طرو.�ً أ
�م ا�


 � +*ل &� ا�
و�وع

 أو��
 ;ز�H$
- 

 ا�د$�ور��H$
  .��Dر ا�

��ء ا�داري، 
ن �واز إ�8 .ظر ا�د&� ��دم  �A�روھ-ذا �
 ا�
-.
��ء 	


 ا��$��
� 

 ا�دار�
 ، ا�ط ��ت ا���� 
د$�ور�
-.
��ء إ�8 ا��و.��
� ر&� ھذا ا�

 �

، وھو  ���$

 	�ول ا�د&� ��دم ا�د$�ور�
 &� ا�ط ��ت ا����-

 إ� �
 C، أ�-ر���ا�� 

ر��ط �ذ�ك ��ث ا��ذ-رة ��دم إو، 
و	+�3 
ن ا�
و�وع�+�د �.و��3 
رة أ7رى "ن 


 ا�د$�ور�
، وط����H$

،ا����رض ��ن طرح ا� ���$
&�-+� �و	ف ا���+�ذ  
 ا�ط ��ت ا�

أن �-ون ا��*وص  ن$����ل ر-ن ا��د�
، و�-+� ����م ���ط ا��د�
أن �*�.ب ا�

 ص &� 
و�و"�3$��د إ���3 ا��رار ا�
ط�ون &�C، �.$ب ا�ظ�ھر ودون ا�Aوإا��� 


 ا�.-م ��دم د$�ور���3، و
ن Dم
-.

� �ر�: &� �ظر ا�

�-و-�ً &� د$�ور���3،  

  .��A�Fء ا��رار ا�
ط�ون &�C "�د �ظر ا�
و�وع

                                                           
1
�د $طر ���ر�ر ���
  ،� .ظC -ذ�ك &� ا/"
�ل ا��.��ر�
 � �ص ،إ�8 دا)رة �و.�د ا�
��دئا��زام ���ر�وع  - &


� س ا���ب "ن 
�روع 	��ون ����Fء دا)رة �و.�د ا�
��دئ� 
 �54ت ا�
�دة �و	د أو�: "ا��)ون ا�د$�ور�
 وا���ر���

 ا�دار�
 ا�� ��
-.

-رر " 8 دوا)ر ا�، 3 -�� 

 -ل "�م أن �.�ل ا�ط�ن إ�8 ھ�)
-.

 �3ذه ا��

 ا��
و��
� ا��

�(��	، 

-.

ن أ.د "�ر 
$���راً �ر)�$
 ر)�س ا�، Cدم �وا�	ت  ،أو أ��6�7ف ا/.-�م ا�$��ق إوذ�ك إذا ��
�3�

 *�درة 
��3، وذ�ك ��6ج .�;ت  ،*دورھ� �6�7ف إأو رأت ا��دول "ن 
�دأ 	��و�� 	رر�C &� أ.-�م $��


� �ظ
ت ا�
�دة -ذ�ك إ�راءات �ظر ا�ط�ن ا/.-�م ا�*�درة 
ن- ،

-.
و-�+�
 إ*دار ا�.-م &�C  ،دوا)ر ھذه ا�
C - إ ،وذ�ك

 ھذه ا�
��دئ &�  ،���Aء �و.�د و��D�ت ا�
��دئ ا����و���

 ا�دار�
 ا�� ��، �ظراً /ھ
-.
ا��� ��ررھ� ا�

��ء ا�داري ذا�Cإ�8 
�� ،ا�ذي �$��د &� -D�ر 
ن 	وا"ده ،�ط�ق ا����ون ا�داري�
 	ررھ� ا��(�� ".دئ 	

-  
  .1641ص  – 1984أ�$طس  –ا���رة ا���ر���
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 8�
 Cإو إ� C�& �7 ط�ا�ذي ;  C���
��)�ن ��دم، و-�ن �-ل 
ن ا�� �

$���ن 

 $����ل 8 ر-�� ا��د�
 وا���7Vر، &�/ول �7ص ���ط ب ا�
$���ل، وھو ��وم "

ل &� و
�8 �وا&را 	�8 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، أ
� ا����D &�7ص ���+*


و�وع ا�د"وى، وھو ط ب إ��Aء ا��رار ا�
ط�ون &�C، وذ�ك ��و	ف " 8 ا�+*ل &� 



 ا�د$�ور��H$
1ا�
.  

��)�3 ا/ول، �م ��ر � 
رة  ،وا�6&ت � �ظر  �
 ا�دار�
 ا�� �� �
-.
أن "ودة ا�

���� �

ن 67ل دا)رة �و.�د ا�
��دئ - 
���Dذ�ك ھو ، 2ا��*وص �ذ�ك ا� �
ا�ذي ور�

 

 (�+$ر أن 	��ء أول در�
-.
��ء ا�داري��� إ; �$��ر دو
�ً ) ا������ه ا�

  .ا�داري ا/" 8

��ء ا�داري "�م �
 ا�
-.

وذج  ،2008و��ل .-م ا�دا)رة ا/و�8 �� 
��D
�


�H$

و	ف ��ر ا���Dت 
ن �واز إ�Dرة ا� � ���D
 
 ���$
  ا�د$�ور�
 &� ا�ط ��ت ا�

.
��ء ا�داري&�د ط�ن أ
�م �
 ا�
 �A�F�271ء وو	ف ��+�ذ 	رار وز�ر ا�*.
 ر	م  ،-

 
�.ظر ��7ن ا���ث �
C�+��7 �*وص ا�د$�ور وأ.-�م ا��ر��
  ، ا�
�� ق�$�2007


، وأ��Dء �ظر ا�د"وى�

-رراً 
ن 	��ون  242د&� ��دم د$�ور�
 ا�
�دة  ،ا�6$

���ون ر	م  ،ا���و��ت��� 
&��
�$�2008
  126ا�، &
 C��
�� �
ن ��ر�م إ�راء �


 ��7ن ا���ث� 

 ا;���، "
-.

 .ول ا���7نو��د أن 	 �ت ا�+ �7
 ھ�ت ا��ر"�
 ا�

 �
� C

� -�ن �+رض " 8 ا�
�رع ��ظ�
7 *ت إ�8 أ�C ��درج &� إط�ر ا�
��.�ت، 


 أن ا�.ظر وا��DH�م 
-.

، ; .ظره و��ر�
C، و	درت ا�"�
�ق *��: ا�+رد وا��.�

                                                           
1

 ا�دار�
 ا�� ��  - 
-.

د 
�ھر أ�و 
ن طرف، ع 
��ر . ق�$�47
  9274ا�ط�ن ر	م  – 29/12/2001 –ا�.



 ا�د$�ور�
 ا�� ��  – ا�����ن
-.
  .97ص – 2008 –ا��راءات أ
�م ا�
2
54
�ذ &�رة $�ل ا���ض ظ�ھرة "دم ا����د �
� ورد &� ا�
�دة  -    
 ، �7*وص 
-رر 
ن 	��ون 
� س ا�دو�


 ا�دار�
 ا�� �� ;  ،ا��
ل ��ري " 8 ��ر ذ�ك �.�ث أن ،و�وب ا�.��
 إ�8 دا)رة �و.�د ا�
��دئ
-.
إذ أن دوا)ر ا�
�ق $�ب ھذه ا�.��
 ،� �زم ���.��
 إ�8 دا)رة �و.�د ا�
��دئ.�� �

-رر 
ن 	��ون  54و��س &� �ص ا�
�دة  ،"�د



 ا�دار�
 ا�� �� ،
� س ا�دو�
-.

ن  ،و; &� 	��ء ا��� �
�رورة ا�.��
إ� 

-.
إن �.�ق  ،��زام دوا)ر ا�

و$
 ���3�6 و�ر�م �-رار ا�ظ�ھرة وو�وح $ ���ت ���)��3، ; � وح &� ا/&ق أي 7طوة 
  ،ا�$�ب ا�
و�ب �ذ�ك


 ا�دار�
 ا�� ��
-.
 .أو ا�$ ط
 ا���ر���
 ،$واء 
ن ا�

  .68ص – 2003 –دا)رة �و.�د ا�
��دئ  –���ر ��د �*�ر  -
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�وق ا�د$�ور�
، ا/
ر ا�ذي �$�د"� "رض �� 
ن ا�
�رع، ��طوي " 8 إھدار ا�وا	. 

C�& رأي� �ط� � 

 ا�د$�ور�
-.
  .ا/
ر " 8 ا�

��ء ا�داري � ،و���+�ل  �
 ا�
-.
��ء ا�د$�وري ا�
�دة أ.��ت �
-رر 242  

  :، �.$��ن أن�$�2007
  271و	رار وز�ر ا�*.
 ر	م  ،
ن 	��ون ا���و��ت

���ون  242&� 
دى د$�ور�
 ا�
�دة  ا�+*ل " ��� 
&��

-رراً 
ن 	��ون ا���و��ت ا�


ن ��ر�م "
 ��ت ا���7ن " 8 و�C ا��
وم، و	رار  �$�2008
  126ر	م  C��
�� �
�&

�$�2007
  271وز�ر ا�*.
 ر	م   
�� �.ظر 	��م أي 
ن ا/ط��ء وھ�)��ا�

" �C ا�+*ل &� ا�د"وى  ا��
ر�ض ����
 ��ت ا�
ذ-ورة " 8 �.و 
ط ق، ��و	ف


� �7رج 

، و-�ن ا�+*ل &� د$�ور�
 ذ�ك ا��ص وھذا ا��رار 
-.
ا�
طرو.
 " 8 ا�


 ا/وراق إ�8 ��.F� 

-.

�C ا� ���
، ا/
ر ا�ذي �
-.
ا�+*ل &�C "ن و;�
 ھذه ا�


 ا�د$�ور�
 ا�� �� � +*ل &� 
دى د$�ور���3
-.
" ا�
1��.�ن  �، 
� و	ف ا�د"وى �� �

�� ا�د$�وري��
 ، *دور .-م ا�
-.
 � 

 أDر ا�.��
-.
وھ-ذا �م �ر�ب ا�


 ���وز ا��ق  ، �$�ب أن" 8 ط ب و	ف ا���+�ذ ،ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.
	رار ا�

��7ذ إ�راء و	�� �F ��� ق ا�
$���ل، و�ظر ا��ق ا�
و�و"� 
���رة، و-Hن ا�ط ب


 ا� ،و
+�د ذ�ك، 
طروح أ*6ً  ��ر
-.
��ء ا�ذي "د�ت أن ���ء ا�داري ط��ت ا��


 ا�د$�ور�
 وا�ط ��ت �H$

 ا�دار�
 ا�� �� "�C، وا���)م " 8 ا����رض ��ن ا�
-.
ا�


 ���$
  .ا�


 ا  �H$

و�$�+�د 
ن ذ�ك، أن إ�Dرة ا� ���$
" 8 -  �د$�ور�
 �*دد ا�ط ��ت ا�


�� إ	*�ء  ات،ا�
�رر�م �.$م �*ورة 	�ط�
، -ل ذ�ك ���ر�م 
ن ��وع  -7طور��3�


ن .�ز ا�
��ز"�ت ا�و	��
، و7*و 

 ا�د$�ور��H$
*�ً و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�


  .ا�دار�


-�ن و   � 
�
��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ��س �C ���ن أن ط ب و	ف  ،
ن ا/ھ


إ��6���ل ط ��ت و	ف  ،$�� ; C� " ء، و���ء�Aرد ط ب &� إط�ر د"وى ا���
&3و 
                                                           

1
��ء ا�داري  - �
 ا�
-.
  .ق�$�61
  13677ا�ط�ن ر	م  – 16/12/2008 –
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م 	�ل أو ��د ��د�م د"وى ���وز ا�$ ط
، &ط ب و	ف ا���+�ذ &رع 
ن ا���+�ذ ا��� ��د


 و	ف إن  و، �ل ; و�ود � +رع .�ل �7 ف ا/*لأ*ل، و�ط���
 ا�.���ھذا ا�+3م �.


، &�$�ب ا�ر��ط ا�.�
� ��ن د"وى  ،ا���+�ذ����

.ل ا� 
 -�
�$3م &� إ���د 
7رج � 



 و	ف ا���+�ذ  -ن أ��Dء �ظرا���Aء وط ب و	ف ا���+�ذ، �
ذ إ�راء ��� ق ��7إ7*و



 ا�د$�ور�
 &� ط ��ت  
�Cو، ���د"وى ا�
و�و"��H$

 ا�.���
 ��Dرة ا�����زاح ا��

 ،
&$واء ، ك ����وز إط�ر ا��راءات ا�و	��
أن ذ� �$�بو	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�


 ذ�ك 
ن ذا��3، 
-.

ر ��*رف إ�8 د&� ا�7*وم ��دم ا�د$�ور�
، أو 	درت ا�/�&

�3�
  .ا�د"وى ا�
و�و"�
 ; ا��ق ا����ل 

ا���+�ذ &�
�  أن دوا"� "دم ا�د$�ور�
 ���-س " 8 ط ب و	ف ،و-ل 
� ھ���ك  



 ، وأن��� ق �ر-ن ا��د� ���$

 ا�د$�ور�
 &� ا�ط ��ت ا��H$
� ل  ،ر&ض إ�Dرة ا��


 ا�7و�زود� -  م ا�*�در &��3
ن &�" �
 ا�د"وى ا�د$�ور�
 وا�.-����ن �
�Dل وا	�� � 	



 ا��رارات ا�دار�
 ا�
ط�ون �دھ�  -" 8 � ك ا�����
-.
&���ر�م 
ن إ.��
 ا�


 ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.
��ء �+ ،� � $ر " 8 أ�C ر&ض �ط ب و	ف ا���+�ذ&Fن ھذا ا�


 و$�ر�
، .�8 ��ت ��� ا�د$�وري 
ط��� � 
��.
و����ً �ذ�ك �ظل ا��*وص ا�


 ا�د$�
-.

*�رھ�ا� �& 
  .ور�

وإذا *در ا�.-م ��دم د$�ور�
 ا��*وص ا�
ط�ون �دھ�، & ن �$�رد ا�
.روم    


�ر$
 ���ط 
��3 .ر��C ا�$ ��
 "ن ا
��، أو �
.8 أDر "�و�
 �+ذت 
ن �
�

�ت 
د��3إو��1
.  


� أن    - 
 ���$

 ا�د$�ور�
 وط���
 ا��زا"�ت ا��H$
ا�+3م ا�
$��ر ����رض ا�

��، &��ض ا�
��ز"�ت ; �-�
ل ��.ول إ�8 �وع ��
ن ا��.��ل ا��ز)� " 8 .ق ا��

�ررة ��3

 ا��(���
 ا���
$����د � ك ا��راءات إإ; ���$
�ح ��Fراءات "�� 
، و ،ا�.

C� 8��

را"�ة ا�إ; إھدار � ،;  �
 ،������-�س ا�$ �� �3ذا ��ب 
ن .ق ا��

                                                           
1

ن ��& 
 ا��ول -  ،  ً�
$�.دث إا�ذي  1998&��د�ل "�م  ،أن ا�.-م ا�*�در ��دم د$�ور�
 �ص ���)� �C أDر ر��� دو

C
�ر�ر ا/Dر ا�
���ر /.-�� C�-
�� ا�د$�وري ��
�: ا�، 
  .�م �طل أ.-�م "دم د$�ور�
 ا��*وص ا����)�
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 ،ا�ھدار����

 ا�
و�و"�
 ا���
&Fن "دم ا�+*ل &�  ،6ً "ن ذ�كو&� ،" 8 ا�.


وا�3
 &رض 
ن &روض إ�-�ر ا��دا�
، &��ط ب ا����ل  ،ا�ط ب ا�
$���ل �& �� ���


ن 	��� أول در�
، وھو 
� �.ول دون ا C�& +*ل�م � 
�ط�ن " �C أ
�م ا�در�

��ء أ
�م إ��+�ء ا�.-م ا�ذي �
-ن ا/" 8، ����7ذه 
.6ً � ط�ن، وھ-ذا �و*د أ�واب ا�

�
.
�ررة و
-ر$
 
�1
.
 

  


 إ�8 أن   &��
 ا�د$�ور�
إ�H$

 ط  ،ر&ض إ�Dرة ا��$��
��ت و	ف ��+�ذ �



ل ���	��ً ���ذر ��� C ا��رارات ا�دار�.�.  

  :��H$س " 8 ر-��ن إذن &و	ف ا���+�ذ  


  :�د�
 ا�و$�)ل -
-.
وھذا ا��رط �و&ره 	�ول �د�
 ا�د&� ��دم ا�د$�ور�
، أو ��د�ر ا�


��.���.  


 �ص ا�د$�ور )��ذر �دارك ا����)O( :$����لا� -+��7
� 
، و; ر�ب أن ا��-وك ا��د�

O(ل ���ذر �دارك ا�����D
  .7*و*�ً إذا ا�* ت �.ق أو .ر�
، أ�رز 

***  �& 

 ا�د$�ور��H$
��ء "ن ���ل إ�Dرة ا��&-�ف وا�.�ل -ذ�ك، أن �
��� ا�

�رارات ا�دار�
؟ وھو $ؤا; ���8 ا�ط ��ت ا���� 
؟ أي &� ط ��ت و	ف ��+�ذ ا�


طرو.�.  


�ل 5ن �ط��ق �ص ظ�ھر ���د�: �A ا�و��8
 ا, ����ع ��لا,:ا��رع ا���8!���

 
  ا�د��ور�

   
���

ر-ز�
 �ر	��
 د$�ور�
 ا���ر���ت ا��ر� 

-.

ن ا��د��3، أن إ���ء 



 و.دھ� ا��$ ،وا�+ر"�
-.

�: �� ك ا� C���� 
�H$
  .ا�د$�ور�
�7*�ص �.$م ا�

                                                           
1

 ا����ون وا;	�*�د ا��� �*درھ� - � &�.� &-ري،. د -  �

 ا���ھرة ،
 ا�.�وقا����ون ا�د$�وري، �
��،  

3ور��


  .و
� ��دھ� 329، ص2009 ،
*ر ا��ر��
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زا�ري

 

207 

 

  �
ا�ر	��
 ا�د$�ور�
، و.*رھ� ��ن  - /ول 
رة -�ظم ا�
�رع ا��H$�$�  و.��


 ا�د$�ور�
 ا�� ��، 
ن 67
-.

 دون ��رھ��دي ا�
-.
 ل �*C " 8 أن ��و�8 � ك ا�


 " 8 د$�ور�
 ا��وا��ن وا� وا):�(���1ا�ر	��
 ا�
.  


 إ�8 ر�م *را.
 ا��*وص وو�و.�3 &� ھذا ا�*دد، �
�ل و  �(���ا���3ت ا�

���

 ا�د$�ور�
 ا�� �� &� 
-.
ر	��
 د$�ور�
 رة أ.د وظ�)+�3، وھ� 
��ر-
 ا�

�� ا���دي  ،ا��وا��ن وا� وا):، &
�ذ &�رة �رز &� 	��ء ا���ض��$����د إا�$
�ح � 


  .�*وص ا��وا��ن ا�
ز"وم 
��7+��3 �=.-�م ا�د$�ور�


 ا���ض، 
$ -�3 ھذا، " 8 أ
-.
ا�د$�ور ھو ا����ون ا�و��� : "نو�ررت 

8

ن ��ر���ت ا��زول "�د أ.-�
 ،ا/$ Cدو� �
F& ،Cذا 
� ���ر�ت ھذه و����ن " 8 

��زام أ.-�م ا�د$�ور، وإھدار 
� $واھ�، &Fذا 
� أ&رد ا�د$�ور �*�ً *��.�ً إو� ك و�ب 

Cأد�8، �زم  ،�ذا� ��إ�8 $ن ��ر 

�ل �A�ر .��"Lوم��ل ھذا ا��ص &� �
ا��
ل  إ"

،C�  ل
و����ر ا�.-م ا�
��7ف &� ھذه ا�.��
 $واء -�ن $����ً أو ;.��ً " 8 ا��

�وة ا�د$�ور �+$C ���د$�ور،� ً��
�"	د �$� 
2
.  

 د$�وري و
داه$�67ص، �دون �.د�د �ط�ق ا��ص ا�و�*�ب ا��و*ل �3ذا ا�


 ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.
�*ورة " 8 ا�
 

3
���ون ا���دي، وھ� ��� C� ���
3و
.  

��ء ا���دي   �
�� &� ا���3دأ و�م �-د ر��ح ا��دل ا��� أ�Dر��3 &-رة ا��$� ا�

 

 �ط �ت ھذه ا�
رة إ	 �6ً، .�8 وا����3 "�*+���-

+�دھ� إ ،
$����د إ
ن 
� س ا�دو�

*�
�� ��ص ا����ون ا���
� ا�د$�ور &� .��
 ا� �دما� 
  .$����ل*را.

�د أ.�ل أ.د ط6ب - �
 ا��3د$
 �F.دى ا���
��ت، إ�8 
� س �Hد�ب ا�ط6ب&  


، وا��

 ا��وا��ن وا� وا): وا������د ا���+��7
 

�7روج " 8 .$ن ا�$�ر وا�$ وك ��3


�.�ن، و&� .�رام ا�وا�ب �=$��ذة، وا��ر�: 
ن ��� �
�ذج أ$) 
 ا�وا� 

-�.
��7م ا�
                                                           

1
  .ا�
*ري1971
ن د$�ور 175ا�
�دة  - 

2

 ا���ض  - 
-.
�$�638
  3294ا�ط�ن ر	م  – 15/2/1995 –) ���)�(��
 :ق، وا�ظر &� ذات ا�


 ا���ض 
-.
  .ق�$�70
  30342ا�ط�ن ر	م  – 28/4/2004) ���)�(
3

  &�.� &-ري، .د -  ���-

 إ
ر-ز�
 ا�ر	��
 ا�د$�ور�
 وإ �

 � د$�ور، +��7

���ع ا�
.�-م "ن �ط��ق ا��*وص ا�


 ا���ھرة ،ا����ون وا;	�*�د ا��� �*درھ� - �
 ا�.�وق�
��،  

*ر ا��ر�� 
  .و
� ��دھ� 7، ص�2005
3ور�
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دة �3ر، و"�ب ذ�ك �ظ م 
ن � 
أ*در 
� س ا��Hد�ب 	راره �+*ل ا�ط��ب 
ن ا�- �

A�3 إ�
�ء وو	ف ھذا ا��رار و �م �$��ب �D ،Cم ��دم *�.ب ا��Hن �د"وى ط ب &� ��7

49
ن 	��ون ��ظ�م ا���
��ت ر	م  184و-�ن "�ز ا�
�دة ، ��+�ذ 	رار 
� س ا��Hد�ب 

 
�$�1972 �

ن 	�ول ا��ق ا�
$���ل 
ن ا�ط�ن ��*C " 8 أ�C��-ل  ً���:  

; ��وز ا�.-م �و	ف ��+�ذ 	رارات 
� س �Hد�ب ا�ط6ب أو 
� س ا��Hد�ب ا/" 8 "... 

  ".	�ل ا�+*ل &� ا�
و�وع


 ا�+�رة ا/7�رة 
ن ا�
�دة   +��7
� 

 	��م 
ظ�
 �د�
-.

ن  184و	درت ا�

  .	��ون ��ظ�م ا���
��ت � د$�ور


 "ن ا��*دي � �ق ا����ل 
ن ا�د"وى، إ; أ� &���ص
-.
C إزاء 
� .�ب ا�


�C ھذا ا��ص 
ن ا���� ا�
-+و����ل د$�ور��ً، و.ر
�ن ا�ط��ب ����ص 
ن .ق ا��


ن ا� �3
��3 ط ب و	ف ا���+�ذ، وا��� �ظ�
 ا�و	��
 ا���� 
، ا��� �.��
$�+�دة 
ن ا�.


�C وھو 	��ون �7ص ���ظ�م  49ا�
�دة &�  �$�1972
  47	��ون 
� س ا�دو�
 ر	م 


ن C�
��� �
" ً6�& ،C
-�.
� 
��ء ا�داري، و�.د�د ا�$ ط�ت ا�
7و��&رض 	�د  ا�

�ص 
ن ��� ،

-.
م ��3، و�.���3 "ن 
���رة �7*�*�3 ا�
.دد ������ون ا�
�ظإ" 8 ا�

س �7*�ص، &Fن ا��ص �3ذا ا��ظر ����رض 
� أ.-�م ا�د$�ور و	��ون 
� ھذا ا�


  .ا�دو�


 ��د �����3 ا�$��ق، أن ���
-.

 و-�ن .$ب ا���+

 ا�د$�ور +��7
�ر ���3ت 

�
م و���� ،&� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون �ده، $��+�ء �رط ا�و$�)ل ا��د�

 184وإ.��
 ا�
�دة  ،$����ل ���ن ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا��رار، 
� و	ف ا�د"وى �� ���ً ا�


ن �
 ا�د$�ور�
 ا�� ��، ���ر�ر ا����ء " ��3 
-.

ن 	��ون ��ظ�م ا���
��ت إ�8 ا�


 &�����H ����3ود ��+�3$ ، 
در��3
-و��ت 
�دأ ا�
�رو"�
 أم إ���دھ� 
ن 
-.
إ; أن ا�

ن ا�
�*�دم ��-ل ظ�ھر 
� "ن إ"
�ل �ص ا����و 
���عا��$ ط
  - .�ل ا;$����ل  -


 و، �د$�ورا-.
��ء ا�داري ��+$�3 $ ط
 ا�أ	رت �"ن �ط��ق ا��ص  
���ع
 ا�


 � د$�ور، وا� ، ��
6Dن &�،ا����و�� ����ط�ن.�
 ا�وا+��7
  .$����لا�
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 و��ظ�م ا�ر	��
 ا�د$�ور ،��ن ھذه ا�����
 ا� �س ا���)م
.�و�
 �+ض  و&�  �


 �*ورة 
ر-ز�
 أ" �ت
-.
��ء ا�داري �  :ا�


 ا�د$�ور�
 ا�� �� ���.-م ��دم د$�ور�
 ا��*وص إإذا -�ن ا�
�رع 	د  " 
-.
�7ص ا�

��

� ��ر�ب " 8 ذ�ك 
ن آ�Dر، أ7*�3 إ"دام ھذا ا��ص &� ا�� ،
� ا���ر���

��ل، &Fن ھذا ا��$

ن .��3 &� ا� �7*�ص ;وا�.��ر وا� 

-.

���ع �.�ب ھذه ا�

C��� �

ن �*�دم ظ�ھر 
� ا�د$�ور وأ.-�م 	��ون  "ن �ط��ق ا��ص ا�$��ف ا�ذ-ر، �


"، و�
� �.�ط �وا	� ا�د"وى 
ن 
�6$�ت وظروف ا;$����ل1
� س ا�دو�
2

.  

  

�طوق ا�.-�و� 8�
� ھذا ا�+3م، 	 ً���C�& ط�ون
دون  م �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�


ن 	��ون ��ظ�م ا���
��ت " 8  184إ�8 "رض أ
ر ا�
�دة  ،إ��رة 
ن 	ر�ب أو ���د


 ا�د$�ور�
 ا�� ��ا�
-.
.  


��ددة ا��وا�ب -
�إن و   
��ء �$� زم و	+�  :� � ھذا ا�


 ) أ  
-.

 ا�� ��، و
ن ��دھ� ا�
-.

6Dً &� ا�
�� ا�د$�وري ��إ���ء ا�

 C������طوى إ
���ع، �
� ا�ر)�$�
 ا��7 � "ن �O3 ر	��
 ا�ا�د$�ور�
 ا�� ��، -�ن 
ن 


�
ن أ.-�م 
���ر C� ".  

3
� -��ت دوا&�C و
�ررا�C، ; ��إوأي   
�	ض ���3د ���د�� إ�8 ا�و�� ا�$��ق، 

�ط،& 
�$�$Hا�� 
وإ�
� �*وص ا�د$�ور ا�� �
، &� 	*ر ا�ر	��
  إرادة ا�$ ط


 ا�د$�ور�
 ا�� ��
-.

 ا/7رى  ،ا�د$�ور�
 " 8 ا��(���دون ��رھ� 
ن ا���3ت ا�



د��
 -��ت أم إدار�.  

  .
 � 

 ا�د$�ور�
 ا�� ��و	د $�.ت ا�+ر*

 ا����ن � ،-+��$ ����
 �H-�د " 8 ا�

�3�6"F�،  نإأن أي�وا����ص �
�دأ 
ر-ز�
 ا�ر	��
 " 8 د$�ور�
 ا���،  �
��ود ��� إ�8 

                                                           
1
 - C�+و��� ا���و�ل ،; D�


 �ص ��ر��� ��ص +��7
ا��� �+�رض  ،; ��درج &� إط�ر ا�ر	��
 ا�د$�ور�
 ،�Hن 


 	�"دة أد�8 ���"دة أ" 8+��7
  .              ھ� دو
�ً ا�د$�ور ،

*ر،، ا����ون ا�د$�وري &�.� &-ري،.د - �& �3���
 و�ط��

3ور�
  ،ا�-��ب ا/ول، ا���ھرة ا�
��دئ ا�د$�ور�
 ا����

 ،
  .264ص ، 2009
*ر ا��ر��
2
 -  

-.
��ء ا�داري���ء ا�داري ، 11/3/2007 ،ا��
 ا�
-.

و"
 ا�
��دئ ا����و��
 ا�*�درة "ن �
دا)رة   ،


  .199ص ، 2007�و��و  2006أ-�و�ر ، 
��ز"�ت ا�ط �
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���ء ا�د$�وري ا�
�7*ص، 
ن *دور أ.-�م 
���ر�-�ن " �C ا/
ر 	�ل إ���ء ا�


 ا��� �3دف إ�

� �3در ا�.-
 ،ً���� �3���3 ا�د$�ور، 
ن �ر-�ز ھذه ���	ض ��


 " ��، ��و�8 دون ��رھ� ا�+
-.
 �& 
 *ل &� د$�ور�
 ا��وا��ن وا� وا):ا�ر	��


 أ.-�م ا�د$�ور و*و��3 ��
1و.
.  

�� ا�
و�وع، .�ث ) ب  ���ررة �
��ء ا�داري ا�$ ط�ت ا��
 ا�
-.
���وزت 

�ف "�د .د ��د� ،���� ��دم د$�ور�
 ا��ص�ر �د�
 ا�د&� أن ا�دور ا�
��ط �3ذا ا�


2و��د�ر ا��د�
 �-+� &�C ا����3ت ��دم ا�د$�ور�
.  

ا�.�ل &� ر	��
 ا;
���ع، .�ث أن ا/*ل "دم ا$����د �ط��ق �ص ��د  و��7 ف  

 
+��7
�� ا�
و�وع .�ل ��د�ر ا��� & C�
ا����ن 
ن 
C�+��7 � �*وص ا�د$�ور�
، و



 ا�د$�ور�
-.
��ة " 8 ا� 
  .ا�د$�ور�
 &� ر	��
 ا;
���ع، ذات ا�
�3م ا�

�� ا���دي أو ا�داري   ��
�ر$
 ا�

$ -.����ً  -و�(�3� 

ط�&�3 ا�. ول  ، ط


 ا�د$�ور�
 ا�� ��، ���ذر إ$��دھ� إ�8 �ص د$�وري، أو .�8 ��ر�� 
-.

.ل ا�

���
  .�ر�


 &� �����3 ر	��
 ا��) ج  
-.

���ع �و�ودذر"ت ا� 
  .$����ل�ا .��

:وھذا ا��. �ل 
.ل �ظر �د�د 
ن زاو���ن
3

  

- ،

 �Hد�8 $ن 	� ا��ص ا�د$�وري ا�+�رض �
ر-ز�
 ا�ر	�� �D
��ر  

$���Dء إ"دة "�


و
C .�8 �7*ص �Hداة 
ن ذات ا�
$�وى" 8 " ��، و��7 ف ھذا وا�
�دأ أن ا���م ��

L� ل.

 ا�ط6قا��7*�ص، ; 
  .���3د ����د ADرة &� ���ء 
�دأ أراد �C ا�
�رع $

�ر -�$

��دئ � 
�.�
 ا�
ط و�
، دون ا����

ا;$����ل �م �-ن ��وق � وغ ا�.���Dة و.  


: ��Fراء &�  ،-
� $�ق ا��ولو  $� ،
&Fن ا;	���ع �و�ود ���3ت ��دم ا�د$�ور�

وآ7ر &� ) �وا&ر ر-ن ا��د�
 &� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
(ا��ق ا�
$���ل 

                                                           
1

 ا�د$�ور�
 ا�� �� - 
-.

 ،6/2/1982، ا�
-.

و"
 أ.-�م ا��
  .11ص  ،ا��زء،

2

 ا�
و�وع &� ر	��
 ا�د$�ور�
 ،"�د ا��ز�ز $��
�ن.د - 
-.

 ا�د$�ور�
 ،دور  �

ن ،�D43ص، ا��دد ا�  �
و

  .��دھ�
3
  .270&�.� &-ري ، ا����ون ا�د$�وري، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 
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 ا�(ا��ق ا�
و�و"� 
-.
 � 

 ا�د$�ور��H$
د$�ور�
 و	ف ا�د"وى �� ���ً وإ.��
 ا�


 �ر	��
  ،$����لا� ، و�ذ�ك �را"8)ا�� ��
دون إھ
�ل أو إ�+�ل � �*وص ا�
�ظ


  .ا�د$�ور�


) د  -.
��ء ا�داري إ"
�ل ر	��
 ا�	�دت �
���ع
 ا�،  

 د$�ور�+��7
�و�ود 


.�
 ھذا ا����ط ; ��-س $3و ،وا���* 

و�$�ط��$� 
�H$

 �ط���C، &��و�وح � 


، و��ود ذات .�
 ا�د$�ور�
 وا+��7

 ا�
طروح " ��3 ا��زاع ا�
-.
�د �رى ا�&


�Dل، و����8 
و	+�ً 
�A�راً 

 أ7رى &� �زاع 
-.

 أو 
-.
  .ا�


+�ر	�ت�$���O 	د  ،و����
 �ذ�ك   ���
�$ 
+��7
�� ا�ذي رأى و�وح ا�����& ،



-.

  "ن �ط��ق ا��ص، أ
� &� ا�+رض ا��-$� .�ث � وح � +��7
أن ھ��ك ���3ت 

�� $�.�ل ا/
ر ��
 ا�د$�ور�
 ا�� ��، &Fن ا�
-.
�.��ج .$
�3 ا�ر�وع إ�8 ا�

�� ا�د$�وري ا�ذي 	د �7 ص �د$�ور�
 ا����ون�� �.  


ل أن ��ود�� &-رة ا�و�وح، إ�8 "دم �ط��ق �ص 	د �� ن  ،وھ-ذا  �.

ن ا�


�� ا���
 ا�د$�ور�
 ا�� ��(�7ص ا�
-.
  .وأ.-�م ا��*وص ا�د$�ور�
�+�	C إ) ا�


���ع ��د -
�رد ����ر �ر	��
 ا� 7طورة ا�.-م 
و�� ا��. �ل، .�ث أ�C ;) ھـ  

��ھ� ��
� :
$� ،


ن ا�
��ز"�ت، وإ�
� ��دو و-C�H �ر$� 	�"دة "� C���� وع� �&


، دون �
 ا�د$�ور�
، و�ر��ب ���)��3 " 8 ا��زا"�ت ا�
�رو�H$
�� ����*دي � �� �


 ا�د$�ور�
 ا�� �� ا�ر�وع
-.
 �1
.  


�ل ھذه ا���"دة، �وا&ر ا�و�-  "� �+����$C"و��دد أ�وا C��-زارة أ�� ل " 8 

و$واء �� ق ا/
ر ����رارات ا�دار�
، أم �A�ر ذ�ك 
ن ا�7*و
�ت، �ل 
ن ا�
�*ور 

��ء ا�
.�-م ا�دار��$����ل &� 
 إ�8 ا�
.�-م ا���د�
، &�وھر ا�أن ����وز ھذا ا�


  .ا�
����ن وا.د، -ل ذ�ك ر�م و�وح ا����رض 
� ا��*وص ا�د$�ور�

                                                           
1
  .و
� ��دھ� 278ص   &�.� &-ري، ا�
ر�� ا�$��ق،.د - 
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 ا�$طور ا�$��+
و  ���=.-�م ا��� ��ر��� ��3، وإ�
� ���ن �إدا�
  ا�ذ-ر، �م �-ن 

3
� -��ت 
�ررات � و&���دا7ل ا�
��دئ ا��� أ�ت ��3، 

 ا�د$�ور�
 ا�� ��، و
-.
دور ا�


� ا�د$�ور �-+ C
  .� � �.ذ�ر 
ن 
C��A وا�����C ��وا	�Cھذا ا�و��، &Fن �*�د


، &Fن ا��A ب "  ���D
 8 ا�
�و	�ت وإذا و�دت *�و��ت أ
�م � وغ "دا�
 أد�8 � 


ن 67ل ا���وات  ،ا�$�ر�
، وإ�
� ���د"وة إ�8 ��د� �3 ; �-ون �7رق ا��*وص



 	��و��+��7

، &��. ول ا��� �7رج 
ن ر.م �
��ل ��3 ،ا�ر$�$
 ; 
�1و�د 
�وھ
 .  

  

  

  

   

                                                           
1
  .277"�د ا��ز�ز $ 
�ن، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 
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  ا�
زا�ري ا��3ر�3Aروط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري .!  :ا����ث ا���8ث


��ل ا��رارات ا�دار�
،  ، أن-
� $�ق وأن در$��  �& 

�+�ذھ�  ھ�ا���"دة ا���


�ذ *دورھ�، 
1و أن ا�ط�ن &��3 ; �و	ف ��+�ذھ� و�ر����DV �3رھ� ا����و��
.  

   
�
ط  

وا�3
 ا�-�&
، .�ث �ؤدي إ�8 إ"دام &Fذا -�ن �.-م ا���Aء .�� �&


�� آ�Dره �DHر ر���، و ا��رار ا�داري� 
&-�ف ���O .-م  "���ره -Hن �م �-ن،إوإزا�


�� آ�Dره؟� Oذه و أ���ت ا�دارة ���+
  ا���Aء ھذه ا�DVر إذا 	�


 C�F &� ھذه ا�.��
، &أو ھذا ���� � 

ن ا���.�
 ا�� C� 

  ن ا�.-م �����Aء ; 	�

ن ا���و�ض ا�ذي �.-م �F& :��*� C ،�*�: ��+�ذه 
$�.�6، و
ن ��.�
 أ7رى إذ

3
� -��ت 	�
�C، �ن ���د ا�.��
 إ
�رر �

� -��ت " �C 	�ل *دور ا��رارا� 8� C�
، و

&F/ب ا �
 " 8 إط6	�3، $�ؤدي &� أ�.��ن إ�8 إ��Aء د"وى ن ا/7ذ �����"دة ا�$��

2ا���Aء ذا��3، و�.ول ا�.-م ا�*�در إ�8 .-م *وري 
�رد 
ن -ل آ�Dر
.  

�+�ذ، وھذا "�د �وا&ر �روط و ظ3رت ا�.��
 إ�8 �رورة ا/7ذ ��ظ�م و	ف ا��  


���
 ا�داري ا��رار  ��+�ذ  د ��ر�ب "ن ا��� 	 ،�دارك ا�
$�وئ و ا/�رار 
ن أ�ل، 

  .و ا��� �$�.�ل إ*�3.6 &�
� ��د

أ��ر إ���3 ا�
�رع ا��زا)ري &� ظل 	��ون ا��راءات  ،ود"وى و	ف ا���+�ذ  


� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 ا�
 8A  08/09ا�
د��
 و ا�دار�
 ر	م  
��ر�
  .�F$�3ب، 

���ون ا��راءات � ��وھ��ك �روط ���ول ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري و&

3
 وا�دار�
،ا�
د��

� ھو 
��ن أد��ه  - ، 

Dل &� �روط �- �
   و�روط 
و�و"���


ط ��ن " 8 ا��وا�� �&  .  

                                                           
1
	��ون ا��راءات ا�
د��
  ءو�$������ " 8 إد"وى و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ���ء " 8 أ
ر  أ
�ل ���ش،.أ - 


د 7��ر،08/09وا�دار�
 ر	م .
 
�

 ا�
+-ر، ا��دد ا�را�� ،�� �
  .320ص   ،�2011$-رة،  ،،
2
��ء ا�داري،.د -  �
��Hة ا�
��رف ا�$-�در�
  "�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &� أ.-�م ا�

  .21ص  ،2006

  �ر��رة "�د ا�ر.
�ن، .د-3���Dا� 

��ورات �Aدادي، ا�ط�� ،
�رح 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�

  . 439،ا��زا)ر، ص 2009
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�ول ا�د5وى :ا��ط�ب ا&ول�� 

 ا�را��
 إ�E و�ف ����ذ ا, ا�3روط ا����3���
���

   09- 08ا��رار ا,داري ط��� �����ون ر�م 


 ا�دار�
$����ل &� ا�
واد ن �روط 	�ول ا�د"وى أ
�م 	��ء ا�إ�
 إ�8، ا�را


، و	د 
�" 
و	ف ��+�ذ 	رار إداري، ھ� �+س �روط 	�ول ا�د"�وى ا/7رى �*+


 �روط ھ�.*رھ� اD6D �& رع ا��زا)ري�
�، 
. *
ا�*+
 و ا/ھ �
، وھذا 
�  ،ا�

، وا��� 09- 08
ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
 ر	م  ��13ص " �C ا�
�دة 

  .$وف �در$�3 &� ا�+روع أد��ه

  3رط ا�����
  :ا��رع ا&ول  


 &� ر&��3، �-ر�$� �
�دأ ; . *
 
 ���$
��ب أن �-ون �را&� ا�د"وى ا�



 	��و���+�

، و���� ذ�ك أ�C ����ن أن �-ون �را&� ا�د"وى . *
  د"وى �A�ر 



�د�
 أو أد�� 
�+�
ذات   ��.*ل " ��3 
ن وراء ر&� ھذه ا�د"وى، $واء -��ت ھذه ا�


 -��رة أو *A�رة 
�	1
.  

8 ���ل د"واه، أي        �. ،

 و.��

 را&� ا�د"وى 	�). *
و ا/*ل أن �-ون 


 	د ��ب أن  ���$
��، أو .* ت 
��ز"
 أ�-ون .ق را&� ا�د"وى ا�. C� " دي�"

C�H��، L� رر�
�ق ا�.��&�$���Dءا 	�ول ا�د"وى ر�م أن إ��ء، �-ن ��وز ����ء إ�8 ا�


 
�.
 
. *

وذ�ك �Aرض د&� �رر 
.دق،  ،2ا� ���$
ر�م أن  ،���DFت ا�.��
 ا�

��ظ�ر إ�8 و ا�  ا�
��ز"
 ا�
و�و"�
 �م ���ب ���+�ل، و �7�
 أن �ؤدي &وات ا�و	ت

ن �ؤدي إ�8 ���ع ا�
���م ا�
راد إ��Dت .�ن ر&� د"وى ا�
و�وع، ا�ذي �
-ن أ

�3���.3
.  

   

                                                           
1

���ة ا�
��رف، ا�و$�ط &� 	��ء ا/
ور ا;$������
 و	��ء ا���+�ذ، ،
�وض "�د ا��واب -  ،
ا�ط��
  ا�$-�در�

،
���D114، ص 1989 ا�.  
2
08-09
ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
 ر	م  13وھذا 
� �ؤ-ده ا�
�دة  - :  " �
 ����; ��وز /ي �7ص ا��

�رھ� ا����ون � 
 
�.

 أو 
(�	 
. *
 Cو� 
+* C� م �-ن�."  
3

ود، - .

، ���وري &��Dدار ا� 
��-
��ء ا�داري، �  .75، ص 1998،ا/ردن ،"
�ن  ا�
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 : ا��رع ا���8!�  3رط ا��

 
. *

 أن �-ون �را&��3  ���$
��ول ا�د"وى ا�� �+-� ; Cأ� ،C��رى ا�+

 
�*7� 
. *
 C� ن أن �-ون����ل � ،
 
�.

���رةو 	��و��
، $واء -��ت .��
 أو  


��8 أن �-ون را&� ا�د"وى ھو �+$C *�.ب ا�.ق � ،
وھ� ا��� �ط ق " ��3 ا�*+


C 	��و����
  .ا�
راد .
���C ����راء ا�و	�� ا�
$���ل، أو 
ن ��وم 

��ء ��ر و 
د�ول ا�*+
 &� ا�د"وى ا��
، أ��ق �ط�	� 
��3 &� ا�������$

�� ا�
$���ل .�ن ��.ث &� ا�
$���ل����& ،-� ،
 �+� �Hن ��.�ق 
ن�رط ا�*+

ن ��A Aل &� *
�م ا�
و�وع ��.د�دھ�، �67ف أو�ودھ�، .$ب ظ�ھر ا/وراق، دون 


ن 67ل &.ص  ،
����
ق 	��ء ا�
و�وع، ا�ذي ��ب أن ��.ث "ن ا�*+
 ا�.�


C� " روض�

و�وع ا��زاع ا�� ،&Fا�� ن -�ن ����.ث ا�ظ�ھري ا�ذي أ�راه ا�


د"� أو ا�
د" " 8�C، & ام��دإ$������، 	د أدى إ��D 8وت ا� � 
�� ��دم Fا�*+�� C�

1ي *+
، أو �ر&��3 " 8 ��ر ذي *+
وھذا  �ر&��3 
ن ��ر ذ 	�ول ا�د"وى،
.  

  

  3رط ا&ھ��
   :ا��رع ا���8ث

 
��، .�ث أ�Cإإن ا/ھ �
 �و"�ن، أھ ���� 

 �7*�م و أھ �
��"دة ا��� � �� ط�

 "���ر��إ�7*�م، $واء -�ن �7*� ط����� أو -ل �7ص 	��و�� ھو أھل �F&Lن 

 
�.6* �3& ������ �-ل �7ص �6 �
��ز، أ
� أھ �
 ا�������ون ���رف �.ق ا����&

��ءا�7*�  .م �
���رة ا��راءات أ
�م ا�

��ء � � 

 ، ا���"دة$������ا�&����$�
أ�C ; ���رط ���ول ا�د"وى  ا���


، أن ��و&ر �دى ا�7*وم ا/ا�������$� 

��، وھذا ����
 ��وا&ر ا�7طرھ �
 ا������  


ن ��.�
، وو	��
 ا/
ر  
 ���$

ن $ر"
 ا� �وء إ�8 	��� ا/
ور ا� C����� �
و 

7رى، وھذا 
� ��رر ر&� ا�د"وى ا�ذي �*دره و "دم ا�
$�س ���
و�وع 
ن ��.�
 أ

                                                           
1

د ا�*��: �ن أ.
د، �وا�ط ا� -  .
�� ا�7زار ����)� �7*�ص ا��و"� ��$����ل ا�داري &� ا��ظ�م ا�


 ا��زا)ر، �

��$��ر، - �
 ا�.�وق، �� 
  .92، ص 2002ا��زا)ري، ر$��
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�وا"ا� � ��
ن ; أھ �
 �C &� ر&��3، ط�
 ،
������$�
 ،


 &� د ا���. *
 C� 8 -��ت

�71ذ إ�راء و	�� ; �
س �H*ل ا�.ق�إ
.  

E�5 أ�ر  ذ ا��رار ا,داري ���ءا�3روط ا��و�و�5
 �و�ف ����: ا���8! ا��ط�ب

��! إ���  

8  09- 08
ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
 ر	م  �919*ت ا�
�دة  "

Cأ�:  

��Aء - � أو و�-ون 
و�وع ط ب إو�و ���ر&ض،  ا/
ر ��رار إداري "�د
� ��� ق "

�� ا���
ر �و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار، أو و	ف �ز)�، ��وز �H� ل أن����$ 
���
آ�Dر 


�8 -��ت ظروف ا� C�
 Cق و�ود و���
ن ا��. C� 8 ظ3ر�
$����ل ��رر ذ�ك، و

 C�H� ن
  .إ.داث �ك �دي .ول 
�رو"�
 ا��رار�7ص 

�� �و	ف ا���+�ذ�� �
  .ط ب إ��Aء ا��رار &� أ	رب ا��Vل ، �+*ل &�"�د

  ."��+�ذ "�د ا�+*ل &� 
و�وع ا�ط ب����3 أDر و	ف ا�

��د ا��$���O ا��روط ا�وا�ب �وا&رھ� � ،ھذا ا��ص 
ن  �� �����7*�ص � 

$����ل، ور&� +�ذ ا��رار ا�داري، وھ� .��
 ا�$������، � �ظر &� د"وى و	ف ��ا�

، وھ� ا�داريوو�ود و$�)ل �د�
 ��-ك &� 
�رو"�
 ا��رار  ،د"وى &� ا�
و�وع


 أد��هD6Dا�+روع ا� �& 
.�
و .  

   

                                                           
1
116
�وض "�د ا��واب، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - .  
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�ل �وا.ر ���
 ا,: لا��رع ا&و���1
  

�ررة ��ص ا����ون، .��
 ا�$����ل 
ن �$���ط  

ن  وذ�ك ا��روط ا� 
 

ن �

إ م إ،  ق 918ا�
واد ا�واردة &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
، .�ث �*ت ا�
�دة 

                                                           
و  ،$����ل -
� &�ل �ظ�ره ا�
�رع ا�
*ريا� �رط ا�
�رع ا��زا)ري ���ر�ف�رض ��م � :$����ل�رط ا� -1

��ءو إ�ذ�ك -�ن ا�
��ل  
+�وح أو 
�روك � +�C   ،-ذ�ك  ا�+ر�$��
� �$�و�ب " ��� ا��.ث "ن ��ر�+C  ،���3د ا�

��ء ���ء ا�
$���ل$����ل ھو �رط أ$�$� و "�*ر 
ن "��*ر  ا��ا� إنو ،ذ�ك 
ن&� ا�+�C و إدراج 
و	ف ا�،  

  .و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 د"�وى  &�

ن ��رف ا� C� demeure  le péril en $����ل �C�H ا��رورة ا��� ; �.�
ل ا��DH�ر أو ا�C ا�7طر ا�
��شو
ن ا�+

�*�ر ا�
وا"�د ا��را)�
 ،ا�ذي ; �-+� &� د&�C ر&� ا�د"وى ���طر�ق ا�
���د� �
$����ل  و 
�3م 
ن 	�ل أن ا� ،

أو إ�8 &وات   ،.د ا�7*وم � �ررأإ�8 "رض 
*��:   ،�ؤدي &��3 ا��7H�ر &� ا��راء ا�
ؤ	ت ،�و�د &� -ل .��


  و ���ع ا�.ق ز��دة "ن زوال ا�
���م. *
   .ا�
�ف ; ��ر ،و ھذه ا���ر�+�ت - �3 ،��7ذ ا��راء ا�
ؤ	ت ا�
ط وبإھو ا��رورة ا�دا"�
 إ�8  ،$����ل-
� 	�ل أن ا�

إ�8  ا�طرف ا�
$���لو ا��� �د&�  ،ا�.��
 ا��� �و�د &��3 ا�7*وم &� و إ�
� ھ� ��ظر ،ذا�C &� .د $����لا�
��ء ا�
$���ل ا��  .��7ذ إ�راء 
ؤ	تإ�ط ب ، 
ن أ� ����ء � 


 وا	� ،$����ل 
ن "د
Cو ����ر ��ر�ر و�ود ا���$
،  ����
ر &3و ������� أ ،ظروف -ل د"وى 
ن�$�7 *�3 ا�
�د�ري 	د ��7 ف ��C�H و��3ت ا��ظر� ��$�.  

��ء ا/����ا� -� � 
+ �7
  :���3دات ا�

�رو و&� ،	��ء دو�
 ا��.ر�ن - 
��	�
�7*وص  ،أ-د " 8 
�دأ�ن أ$�$��ن ،
 " �C &� ا/
ور ا�$������

إ
�" 
��ء ا�$������ �*+�أو ��	� ا��دا��ر   ،$واء �� ق ا/
ر �و	ف ا���+�ذ � �رارات ا�دار�
 ،�7*�ص ا�


�ر " 8إ ،�.�ثا�$�������$  ،Cر أ��رط ��و&���إ
 ���$
�م ��دو ،$����ل &� ا�د"وىا� ،�7*�ص 	��� ا/
ور ا�
��ء ا�
$���ل  ،ر&� د"وى 
و�و"�
 ���.ق ، وأند��ل �دي 
ن ظ�ھر ا�
$��دات�8
 ،�7C*�*إ; �$ ب ا�� 

Cل  ،�وا&رت �روط���$
��ء ا��
،/ن ا� �وء إ�8  ا� ��" 
��
��ء ا���دي ،ھد&C ا�.*ول " 8 .�و  ،; �و&رھ� ا�
 .�و 	*رت 
وا"�ده


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
 "�*ر ا� -
-.
��ء ا�داري أ; �"  :$����ل ��و��3و �*ف ا��	ف ��+�ذ و����ن " 8 ا�
ن ��ر�ب " 8 ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &��A���� Cء ���)O ; أ�
��8  ،$����ل	��م ر-ن ا�داري إ; "�د ا�ا��رار 


-ن �دار-�3 �...." 

��ء ا��زا)ري -�إ�8 .��
 ا����ون ا�
د�� 
-رر  171 �د أ��رت ا�
�دة ، &-ذ�ك &�
� �7ص 
و	ف ا���ر�� و ا�
��)�  ��.د 
+3و
��Lر-
 ا�
��ل 
+�و.�  � ،دون أن ��ر&�3 ،$����لا��
$�ود  ا�د-�ور ى�د	د أو  �3��،�3د  ا�

 171ا�
�دة  ا�
��ر إ���3 ��و�C، أن
-رر  171$���دا  إ�8 �ص ا�
�دة إ  ،$����ل��3وب 
6.ظ�ت " 8 "�*ر  ا�
 بو ھ� " 8 طو��3 ; �
-ن أن �Aط� -ل �وا� ،ا��ظ�م ا/$�$� � د"وى ا�$������
 	��ون 
د��، ����ر
-رر 


��ء ا�$������ &� ا�
واد  ا�دار��
 �ظ3ر ا� ،ا�
D ن
��)� ���3دو�
ن أ�ل �ر.�3 و�.د�د  �روط�3و ا�+�C  ا� 
 Cو أو� C���� Cن أو�
�
ن  130 دة�ا�
 �ص6�7ف 
� إو ��ب أن �6.ظ أن ھذه ا�
�دة ��  �

ن ا��$م ا���ظ�

   :" 8، وا��� ��ص 	��ون ا�
.�-م ا�دار�
  ا��د�د &� &ر�$�
"EN cas d'urgence le président du tribunal administratif ou de la cour administrative 

d'appel ou le magistrat que l'un d'eux délègue peut ; sur simple requête qui devant le 

tribunal administratif, sera recevable même en l'absence d'une décision administrative  

préalable , ordonner toutes mesures utiles  sans faire  préjudice ou principale et sans faire 

obstacle l'exécution d'aucune décision administrative" 


 - .$�C  -�ظ3ر�.�ث *�7 Cق، ��راط ا��ظ مإ&� "دم  ،ا������$
3
 �7*�ص �ر)�س ا��و &� 
�: ا� ا�داري ا�
Cد����و ا�ذي �
 أو ا�����
  .$����د ا���ر�� ا�+ر�$� �رط ا��ظ�م ا���مإ&�  أ��� 6�7ف�ظ3ر ا� -
�و ،ا�

��ء ا�داري "ن "�*ر ا;$����ل ������رة �أن �-ون ا��رار ا�
ط وب و	ف ��+�ذه ا/�رار " و "�دة 
� ���ر ا�
�� ا/
ور ا�
$، "�*�ب إ*�3.6 �و �+ذ ��
 ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
�.�ث ; ��وز � ���.  



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

218 

 

Cا�: " " 8 أ� ��
ر 	�H� +*ل�ظر &� أ*ل ا�.ق، و�� ; ،
$����ل ����دا��ر ا�
ؤ	�

  ".&� أ	رب ا��Vل


 ����ل &� ا�د"وى ا�$&�رط ا�  ������$
إ��C ، ھو �رط �د��3، أ��ر ا�دار�


ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
، وا���  919ا�
�دة  �ص ا�
�رع ا��زا)ري &�

Cت " 8 أ�*�:
1

  "....$����ل ��رر ذ�ك 
�8 -��ت ظروف ا�"...   

  �& C�أ��ر إ� �

ن �+س ا����ون، .�ث �*ت " 8 أ� 924ا�
�دة  �ص -C : 

" 
�
ن ا��ر��
  ا/و�C ا�
�ررة � ط���...  ��ب أن �����  ."ا;$������ � 

��3ء، و -ذا $����ل�C ; �و�د ��ر�ف 	��و�� ��رط ا�وإ  + � C+�و�رك ��ر ،

��)�ا��  :$����ل أ�C، و
ن ��ن ھذه ا���ر�+�ت ��رط ا����3د ا�

ا��رورة ا��� ; �.�
ل �7H�را، أو أ�C ا�7طر ا�
���ر ا�ذي ; �-+� &� إ���)C، ر&� " 

�*�ر ا�
وا"�دق ا�
���د ا�د"وى ���طر�� �
 8�. ".   

  C�H� 7رVا���ض ا C&و"ر:  

 " ; ،
�� ا�
.دق ���.ق ا�
راد ا�
.�&ظ
 " �C، و ا�ذي � زم درؤه �$ر"��ا�7طر ا�.

�� ا���دي، �و 	*رت 
وا"�ده�-ون "�دة &� ��"ا��
2
.  


 �ا: " وھ��ك رأي آ7ر �رى �Hن  ��
$����ل ھو �رورة ا�.*ول " 8 ا�.


 ��وا&ر ا����و��
 ا�������� ،����� � 

، ا��� ; ��.�ق 
ن إ���ع ا��راءات ا���د� 

�
ن �ررا 	د ���ذر �دار-C ظروف �
Dل 7طرا " 8 .�وق ا�7*م، أو ��

C.6*وإ".  

  ��& C�

ن ا�7طر ا����O "ن ا��7H�رو H��� ،
أو 
ن  ،$����ل ھو .��
 	��و��


 ا�
و�و"�
، .�ث �و�د ا�7طر  &وات ا�و	ت 	�ل ا�.*ول " 8�(���
 ا���
ا�.

��ھ� �+�دي و	وع ا��رر ���.�وق أو ��

، ��م � ��" 
�(��	 
��

 إ�8 .. 
ا�.��
 ا�

��  .�و��
، ا��� �راد ا�
.�&ظ
 " ��3ا�
را-ز ا�
                                                           

1
  .2008&�را�ر $�
  23ا�
ؤرخ &�  ،���راءات ا�
د��
 و ا�دار�
� ا�
�� ق 08-09���ون ر	م ا� - 

2
  -  ،

، دار ا�+-ر ا���
��، ا�$-�در� ���$
��ء ا/
ور ا�دار�
 ا�	 ، 
، ص 2006"�د ا��ز�ز "�د ا�
��م 7 �+

  .94،95ص 
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�را87  ن ھذا ا�و*ف ; �زول "��3 و�وF$����ل &� ا�د"وى، &&Fذا �وا&ر ا�  


 ا�د"
�د �-ون �7Hره ��*د .ل ا��زاع ود��، أو وى ا�ا�7*م &� إ	�& ،
������$

����ء ا�ا�.*ول " 8 * :، أو ا�ر�$������، .�ث  
 &� �+�دي ا� �وء إ�8 ا�

�� ا���
ن و	�)� و ظروف ا�د"وى، 
� إذا -�ن ا��7H�ر &� ر&� $������ �$�7 ص ا�

،

 ا���� 
 ا�
ؤ	���
ا�ذي �ز�ل و*ف ا/
ر  ا�د"وى د��6 " 8 ���زل ا�7*م "ن ا�.


ن ا����زل،ا��; �زول  و
�C $����ل "ن ا�د"وى، أم أن ا��7H�ر -�ن �$�ب ; ��

1$����ل "ن ا�د"وى &� ھذه ا�.��
و*ف ا�
.  

�� ا�; ����د ا� ،و�3ذا  ��$������، ��ظر د"وى و	ف ا���+�ذ، إ; �7*�ص � 

 إ*�3.6إذا -�ن ھ��ك 7طر أو �رر �8�7 و	و"C، أو و�وك .دوث ���)O �*�ب 

 ����إذا 
� �م ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &��A���� Cء ا�- � أو ا��ز)�، و�-ون � 

�در 
دى �وا&ر ظروف �� ،
���د�ر�
 وا$�
، ���� �-ل 	� 
&� ھذا ا�
��ل $ ط

�3
  .ا;$����ل 
ن "د

$������ ��د��ر ق إ م إ، �رط �� ق ا�ط ب ا� 919ا�
�دة  �ص و�$�7 ص 
ن  


ؤ	ت و��س دا)م، و�رط أ; ��� ق ا��زاع �H*ل ا�.ق.  

�� ا;$����ل "�د
� : " ق إ م إ، " 8 
� � � 920و�*ت ا�
�دة   ��
-ن ��


، أ"6ه إذا -� 919�+*ل &� ا�ط ب ا�
��ر إ��C &� ا�
�دة 
�ت ظروف ا;$����ل 	�)

 
-3��

.�&ظ
 " 8 ا�.ر��ت ا/$�$�
 ا� � 

ر �-ل ا��دا��ر ا��رور�H� أن."...  

ا�
�دة -
� �$�7 ص 
ن ، ا�
�دة �رط و�ود .��
 ا;$����ل و�$�7 ص 
ن ھذه  

�*وى، و�رط "دم "ر	 
 ا��د��ر ا�$����ل ا�ق إ م إ، �رط .��
 ا� 921 ������$

  .ا��رار ا�داري ا�
ط وب ��+�ذ

��ر�
 �ص ا�
�دة   

-رر 
ن 171و�ظ3ر 
ن  8A 
 	��ون ا��راءات ا�
د��
 ا�

 ا��د�دة &� ق إ م إ، أن ا�
�رع ا��زا)ري  " 8 �رار ا�
�رع ا�+ر�$� 
� ا��*وص 

  .���زل "ن �رط "دم 
$�س ا��زاع ����ظ�م ا���م، وا.�+ظ ���	� ا��روط ا/7رى
                                                           

1
  .و 
� ��دھ� 487
$�ود ��3وب، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د - 
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ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا� 924، 921، �920�د أ��رت ا�
واد و   
دار�

�C و ا� �دون أن ��ر&�3، ��ر-
 ا�
��ل 
+$و. $����لإ�8 .��
 ا�+ � �(������3د ا�


 $����ل��.دد 
+3وم ا���.� 
��.1
.  

  
 

، أن أ����
ن ا�
�رع، ���ر�ف .��
 ا�و&� ا�. 

 .�و��$����ل، أو *��

 �������د ا�� �����3، � 

 .*ر�+*� 


  $������،ا�	�)����
ا�ذي ��د ا/	رب �


  .$����ل3
� ���H، أن �.*ر �
�� .�;ت ا�ا�وا	�، 
ن ا�
�رع ا�ذي �ن �$�ط�� 


 �8�7 $����ل ��وم �
�رد و�ود أن .��
 ا� ،
�د)��، �
-ن أن ��ولو  ���و

 
ا��� $��ت  ،، -
� ھو ا�.�ل &� زوال أو �A�ر ا�و	�)�L�2*6حأن �*�: ��ر 	�� 


 � � ف ا�
.�وزة �
*��: )�$رب ا�
��ه 
6D(ا��رر  ���، أو .��
 ا����)� ا�

  .إ�� ...ا��
�رك

                                                           
وھ� �م ��
-ن " 8 طو��3 
ن  ،$������
��-ل ا��ظ�م ا/$�$� � د"وى ا�) م ا��د�م. إ. 
-رر ق 171(-��ت ا�
�دة  -1

��ء ا�
$���ل &� ا�
واد ا�دار�
، و�ذ�ك "
د ا�
�رع إ�8 ����ن ا�
و�وع اVن�
ن 67ل  أن �Aط� -ل �وا�ب ا�

ن أو�C���� C وأو�C  ،�6.ظ أن ھذه ا�
�دة -
���دة 
واد  )ق إم إ(�ا��$م / 130(6�7ف 
� ا�
�دة إ-��ت ��

�
  :ا��� ��ص " 8
ن 	��ون ا�
.�-م ا�دار�
 ا��د�د &� &ر�$� و) ا���ظ�
« EN CAS D'URGENCE. LE PRISIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF OU DE 

LA COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL OU LE MAGISTRAT QUE L'UN D'EUX 

DELEGUE PEUT. SUR SIMPLE REQUETE. QUI DEVANT LE TRIBUNAL 

ADMINISTRATIF. SERA RECEVABLE MEME EN L'ABSENCE D'UNE DECISION 

ADMINISTRATIVE PREALABLE. ORDONNER TOUTES MESURES UTILES SANS 

FAIRE PREJUDICE AU PRINCIPAL ET SANS FAIRE OBSTACLE A L'EXECUTION 

D' AUCUNE DECISION ADMINISTRATIVE ». 

 &� "دم .�ث *�7 Cظ3ر ا������ا�إ :�

 أو ا���و ��راط ا��ظ م، و&� ���

 ا��(����7*�ص �ر)�س ا��3
 ا�

ا����ون ا��د�د ��Lراءات $����د ا���ر�� ا�+ر�$� �رط ا��ظ�م ا���م، أ
� &� إ6�7ف &� ا�ذي ���د�C، و�ظ3ر ا�


�رع ا��زا)ري ھو ا7Vر ���زل "ن �رط ا��ظ�م ا���م، أ
� ا��ظ م & م ��د �رط� إ�زا
��  ،ا�
د��
 وا�دار���&

��راطC &� ا/وا
ر إ� د"وى ا�دار�
 أ*6، .�8 و�و -��ت د"وى 
و�وع، و
� ذ�ك &�د أ��ر ا�
�رع إ�8 "دم 
&�  ،.ول ��د�م 
� ��Dت ا����م ��Fراء ا��ظ م ،)إ.م.إ.ق 834(و&� ا�
�دة  ،)إ.م.إ.ق 921(" 8 ا��را)ض &� ا�
�دة 

&� د"وى و	ف ��+�ذ ا��رار  أ
��7��ر��، إأو &� .��
 ا� �وء إ��C  ،&� ا�
��ز"�ت ا��7*
 ، وھذا.��
 ا��ظ م ا�و�و��
��و�
 إ; إذا ��ر ا�
د"� د"وى &� ا�
و�وع، أو 
 &�3�F ،ا�داري
� ��Dت أ�C �رع &� ا��.��ر ��3 
ن ; �-ون 
 ). ا����م ����ظ م(67ل 

2 - CHARLES DEBBASCH. INSTITUTIONS ET DROIT ADMINISTRATIFS. OP.CIT. 

P. 453. 
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 .$بو  -.

+3وم ا� 
$����ل - 
� -�� أ
�م .��
 إ
 ا�� ��، &���F �-ون أ
�م .��

1�$�.�ل . �3 &�
� ��د
  ،�

� -�� �*دد ا��راءات  ،$����لإ
�م .��
 �-ون أ - -

�وط$ � 
 �Vا ����

 �3دم  ا�� ��
$����ل أ���، &� ا�
$�)ل إون أ
�م .��
 و�-، 2ا�


، و�(�����)� &Fن �.د�د  
�Cا�
ر��ط
 ���.را$
 ا��
 � .�رس ا��.�$
ا/���ب ا�


ن ���ء ا�إ�د7ل ������ن ا�.�رس $������، �-و�C ھو ا�
�7ص أ*6 �7*�ص ا�

�(���3ا�
 .  

   

 ا�� ��، - 
� -��ت ا�
دة ا�+�* 
 ا�و ; و�ود �.��
-.
$����ل &� 
+3وم ا�

ط��
� أن  $����ل� ا�د"وى طو� 
، وھ-ذا &6 و�ود �.��
 ا���ن ا�و	�)� و��ن ��ر�� ر&

��ء �د"وى � ، إ; ��د 
رور 6Dث $�وات 
ن *دور$������Cإا�ط�"ن �م � �H إ�8 ا�

4ا��رار ا�
ط وب و	ف ��+�ذه
.  

                                                           
1- ،
��
 ا/رض 
.ل ا��زاع "ن طر�ق �ظ�م ا�د
�ج &� ا�) ا�و;�
 وا�� د�
(ا�دارة  ��د" &� 	�- 
.���ط�ت 

 ،

 �+س ا/رض "ن طر�ق "�د �راء 
ن ا�A�ر، �ر&� ا�دارة د"وى  �و�د"ا����ر�
 ا�� د��- 

 إا�7*م ������$
��ء  ،���3ء إ�راءات د"وى ا�
و�وعإ��ظ�ر إ" 8 ا/رض، &�  �رع &��3 ا�A�ر ا��� ،�و	ف ا/��Aل�و�.-م ا�

��ول ا�د"وى ا�� 
�ررا و�ود .��
 
���ت : " $����ل ��و�Cإ$��������
� ��أ
ر ) م.إ.ق 3/
-ـرر 171(ا�
�دة إ�C ط�
��ف ا/��Aل�F� 8ا/و� 
. ..�-�� أ
�م .��
 �$�.�ل . �3 ،و�و �م �-ن -ذ�ك ،إن ھذا ا��راء 
�رر ، و	��� ا�در�
 C�& ط�ون
  ". و" �C ����ن �H��د ا/
ر ا�


 ا�� �� ا$�)��ف ر	م 
-.

 ح( 1992
�رس  ���22ر��  92189ا�����ر  - )و
ن 
�C...وا�� و;�
/ ح �د.	
�رات ا�د-�ور 
$�ود ��3وب -
��ور�.
��ء �
 "�رة ���
در$
 ا�� �� � �
�Dا� 
��ة " 8 ا�د&� 
  . 2007/2010ا�

�وط  -2$ � 
 �Vرات ا���7*�ص 
��Dق "ن إوھو  ،)
�C 71ا�
�دة (��ص 	��ون ا�� د�
 " 8 *6.��ت ا�� د�
 �3دم ا��

�رة(*6.����3 &� 
��ل ا���ط ا�داري  � �
���ون  ،)ا/
ر ھ�� ��� ق ��/
ن ا��
و� 
��و�.دد ا��*وص ا��ط��


�وط  ،ا��3�)
 ا��
را��$ � 
 �Vرات ا��
 �ر7*
 ا����ء وا�3دم، إ�راءات ھدم ا��� ��

��3 ا��*وص ا� 
ا�
�دة (و�7*

 ا�� �� ��د  و ).1991
�ي  28ا�
ؤرخ &�  176 -91و
� ��دھ� 
ن ا�
ر$وم ا���+�ذي ر	م  75
-.
 � 
$�.ت ا�+ر*


 �3ذا ا�
و�وعإ��� ن � ��
��ء ا�
$���ل ����زا"�ت ا��
 ��� ق : "... ��و��3 �7*�ص ا����.�ث أن ھذه ا�
�وط��Fراءات �7*
 &� ا�$ � 
 �Vت ا�������� 
�� ا�داري  ،$����ل ذات * ��"-س 
� ��ء  –وأ�C ����ن " 8 ا�

 C�& ف�H�$
إ��Aء ا��رار ا�
$��Hف ... و" �C ....ص وا��ت &� 
دى $داد ا�ط ب ا�
�روض " �C ا�+ –&� ا��رار ا�
 C�& ." ،�� ا�� 

-.

 ن( �1984و&
�ر  ���26ر��  85181$�)��ف إداري ر	م إا�����ر ..) و;�
...� د�
/ م �د. 	

�رات ا�د-�ور 
$�ود ��3وب. 
��ور�.
  . ا�
��ر إ���3 أ"6ه 

&�  ،���3دھذا ا� -3�����ء ا� أ.-�م 
��� " 8 ا����س " 8 ،ا�.�.�ث -��ت ا�
�دة  ،$������ &� ا�
واد ا�
د��
ا�

 -�د��ر ) ا�
 8Aم .إ.ق 183(�(����.�ث  ذ�ك ق إ م إ299$������، و	د ���ت ا�
�دة إ��ص *را.
 " 8 ا�.را$
 ا�

�3 .

� ; و�ود �3ذا &� ا�
واد ا���د�
 �+س ا�.-م &� . ت ��� ،��� 
$����ل ا�.-م &� ا�
واد ا�دار�
 ا��7*

 &� ا�.����ن��وا&ر ا�ط��� ا� ،ا����س &� 
. Cإن ھذا ا�داري، و�(���  .$������ &� ا�.را$
 ا�


���د 
��ن، و�-ن 
�ط���" 8 ا�ر�م 
ن أ�C ��س 
ن �روط ا�د"وى ا� -4 
��ب أ; ����وز 
���د د"وى  ،$������

 ا�� �� ���د  ، و$����لإ; &Fن ذ�ك ���� "دم و�ود .��
 ا�
و�وع -.د أ	*8، وإ
-.

ن ھذا ا�
�طق، &Fن ا�


 وا�� ( 1981
�ي  ���16ر��  18614ر	م  ھ�$����ل، -
� ��ء &� 	رار���
ل ا�و	ت &� ��د�ر .��
 ا���	

�و��3) س.�د &ر�ق ج ...و;��:  
  ...ا�
$-ن  $����ل، أو &� .��
 و�ود 7طر �3دد .��
 ا� $����ل ; �
-ن إذن ر&��3 إ; &�.�ث أن د"وى ا�"... 
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 ا�� ��  
-.

���ر ا�ز
ن -
� 	ررت ا�� �� $����لا�و�ود �.��
  ��دم ،�ط��

��ء ا�ط��
� أن ا��ر-�
 $������، �����ن �7�ر 
ن أ�ل 
 ا�ط�"�
 �م � �H إ�8 ا�����



�3ا�أ��ز��3 �*��: .��
 ا/��Aل ا��� ���&$� ، إ; ��د 
رور �3ر�ن 
ن و;�
 و�


ن 	�ل ا� �3�
 
���ول آ7را�*+
وإن 
���م ا�و	�)� ا�
�د�
 ا�
راد ، دارة وإ$��دھ� إ�8 


�3، �-ون 	د �A�رت �+�ل ا/��Aل ا��� ا�ط �ت &��3 67ل �3ر�ن ���
������3 و�

1-�
 �نC�

 ا�� ��، .�ث �7Hذ 
دى ا� ���3دإFن 
���ر ا�ز
ن �$�� .$ب & ، و
-.


��ول ا��د�د ط�"�
 أن �ر&� ا�د"وى ا�ن " 8 ا�، إذ -�	*�ر

 	�ل أن ��$ م ا�������$


���م ا/��Aل ا��� أ��ز��3 ا�ط�"�
، و��7 ط 
� ا/��Aل ا��د�دة ���  .ا/��Aل، &�


 ا�� �� ���3دإ.$ب  - وأ7�را  
-.
$����ل &� ا�د"وى &C�F ; و�ود �.��
 ا� - ا�


 إ�8 و	ف ا/��Aل�

د"�ندا��� �ر"ت &��3 ا� ،ا�را � 

 و-
 ارة " 8 	ط�
 أرض 

 ��س " 8 -ل ا/را��ط��
� أن ھذه ا/��Aل ��*ب " 8 �زء &�ط 
ن ا/را��، و


-�ن ا�
د"�ن 
ن  ا/
ر ا�ذي� 
���-
2.������3م ا���) �
إ���� إ
.  


و  
3$����لأن �.د�د 
دى �و&ر .��
 ا� ،إذا -��ت ا���"دة ا���


�رو-  

L��(�����3)��، &��3ك إ�8 ���ب &Fن ذ�ك ; ���� أن ا�
�رع ; ��د7ل  ،���3د ا�

                                                                                                                                                                                


ن ا���Dت أن ا�
د"�ن  Cث أ��3م(.�ف " �H�$

 إ�8 إ���ف إ	د ) ا��
��ظروا 	را�
 ا�6Dث $�وات �ر&� د"واھم ا�را

، وأن د"وى ا�.�ث أن ظرف ا�و  ...��+�ذ ا��رار ا�داري ���������� $����ل $����ل ��ر 	�)م إذن &� ھذه ا�


��و�
��ء ��A�Fء ا��رار ا�
$��Hف  ...��ر �
 ��دم ا� ھن، ھو وا�*.�:". و" �C ا�
-.
�� ا���7*�ص و��س أن �


�د ر��ت ر&ض ا�د"وى  ،أ
� ا��*وص ا��د�دة ،��دم 	�ول ا�د"وى، " 8 ا/	ل &� ظل ا��*وص ا��د�&

�رات ا�د-�ور 
$�ود ��3وب. �ور��ر 
� 	رار .-ق إ م إ 924ا�
�دة  -ا;$������
 أو ا�ط ب �.
ا�
��ر إ���3  
����$.  


 ا�� ��،  -1
-.

ؤ$$
 أ( 1981
�ي  ���16ر��  23763$�)��ف إداري ر	م إا� 
��وا�� / ب �د . ع.	

��ر 
��ور –) ووز�ر ا�دا7 �
..و;�.  


 ا�� ��،  -2
-.

 وا�� ( 1985
�ي  ���18ر�� 41630$�)��ف إداري ر	م إا���	
�د...ور)�س � د�
...و;� /
��ر 
��ور –) ...&ر�ق .  


ن ا�(��ص ا���ر�� ا�$��ق  -��
1974
�رس  20.���ط�ت ا����ر�
، ا�
ؤرخ &� ا/
ر ا� 

�د�C ا�$�د$ �& ( 8 "

ن ا� ،.ق ا�
6ك�.�+�ظ ��زء 
ن ا/رض 	*د $د ا� " 8 ،.���ط�ت ا����ر�
 ا�� د�
ا�ذ�ن أد
�ت أرا��3م 


��ل ا����ء، &ط��
� أن ا/رض .�����إ �& 
��ز"ت 
�3م �*��: ا�� د�
 	*د �وز���3 " 8 ا�
واط��ن أ�3م ا���) �
�و&
�ر  �18�د أ��A ھذا ا/
ر ����ون ا��و��C ا����ري ا�*�در &�  و � ���ء، &3�Fم أو�8 
ن ��رھم �.ق ا����ء،

1990.  
3-  
��-ل ا��ظ�م ا/$�$� ) ا�
 8Aم . إ. 
-رر ق 171(ا�
�دة  
ن ھذه ا�
ذ-رة، &Fن 229-
� أ�ر�� &� ا�*+.


� د"وى ا�������$،  ،
��ء ا�
$���ل &� ا�
واد ا�دار��وھ� �م ��
-ن " 8 طو��3 
ن أن �Aط� -ل �وا�ب ا�
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��ء.�;ت ا��
�  -  $����ل ا��� -ر$�3 ا�-
�
 ا�$�� D
.�;ت  - ھو ا�.�ل &� ا/

$������ � �ص " 8 ا�ط��� ا� ،-ر$�3 ا����ون، .�ث ��د7ل ا�
�رع 
ن .�ن 7Vر

  ��راءات ا�
د��
 وا�دار�
���ض ا�
��ز"�ت، �ذ-ر 
��3 .�;ت أ��ر إ���3 	��ون ا


 .و.�;ت ��ءت ا���رة إ���3 &� �*وص 
�+ر	

  أ; ��ـس �@�ل ا��ـق: أو;


��رط "�م &� �
�� ا�د"�وى ا�$����ل، إن �رط ا�� ،
&��3 د"وى  $������

 918/02ذ�ك ا�
�دة  إ�8��ب أ; �
س �H*ل ا�.ق،  .�ث أ��رت  و	ف ا���+�ذ، وا�ذي

�� ا�
ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�د��$������ ا��ظر ار�
، و ا��� 
��ت " 8 ا�


ر ��3 &� 
��ل و	ف ��+�ذ ا��رارات H� ر ا����أو ا�+*ل &� أ*ل ا�.ق، ذ�ك /ن ا��دا�

 ا�.ق �H*ل  ; �
س ) ق إ م إ( 918/01ا�دار�
، ھ� �دا��ر 
ؤ	�
 .$ب �ص ا�
�دة 


ن  8��� ا�
و�وعو ا�ذي ����� 
  .ا�*6.��ت ا�.*ر�

�*ود �H*ل ا�.ق، ھو -ل 
� ��� ق ���.ق و�ودا و"د
�، &�د7ل &� ذ�ك   
و ا�

 C� �3ا��� ر�� 

س *.�C، أو �ؤDر &� -���C، أو �A�ر &�C، أو &� ا�DVر ا����و��� �


ت 
و�و"�
، &�3�F ط ��ا����ون، أو ا��� 	*دھ� ا�
���	دان، و�ذ�ك &Fذا ر&�ت د"وى �

��ء ا�
$���ل، -Hن �ر&� ا�د"وى �ط ب إ��Aء 	رار إ�-ون �7ر�
 "ن ��7*�ص ا�

1إداري أو ا���و�ض "ن �رر
.  

�� ا�  ��
ر ����7ذ �دا��ر ذات ط�&H� ور " 8 $����ل

ؤ	ت، و���� ا/ ��

�3��.(�$
�� �C ; ��رك �Fل ا�
و�و"�
، /�C �و ��رض ��3 &، �.�ث ; ���رض � ��

                                                                                                                                                                                


ن أو�C  و، )ق إ م إ(&�  و�ذ�ك "
د ا�
�رع إ�8 ����ن ا�
و�وع اVن ��دة 
واد��6.ظ أن ھذه ا�
�دة -��ت ��

ن 	��ون ا�
.�-م ا�دار�
 ا��د�د &� &ر�$� و�*�3 -������) ا��$م ا���ظ�
�/ C���)130 وأو�C ا6�7ف 
� ا�
�دة �:  

« EN CAS D'URGENCE. LE PRISIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF OU DE LA COUR 

ADMINISTRATIVE D'APPEL OU LE MAGISTRAT QUE L'UN D'EUX DELEGUE PEUT. SUR SIMPLE 

REQUETE. QUI DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF. SERA RECEVABLE MEME EN 

L'ABSENCE D'UNE DECISION ADMINISTRATIVE PREALABLE. ORDONNER TOUTES MESURES 

UTILES SANS FAIRE PREJUDICE AU PRINCIPAL ET SANS FAIRE OBSTACLE A L'EXECUTION D' 

AUCUNE DECISION ADMINISTRATIVE  ». 
1

��$��ر، 	$م ا�.�وق  -  
��)� ا��زا)ري، ر$���&��زة �رو��، 	��ء و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 &� ا��ظ�م ا�


 �$-رة، �
  .56، ص ��2004
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ا�
و�وع 
� �+*ل &�C، وھو ������� ��ر 
�7ص ����طق ��دا��ر �
س ا�
و�وع، أو 

�وق طر&� ا��زاع.1
.  


 �H*ل �ت ا�واردة &� ا�د"وى ا�و
ن ا�
+روض أ�C، إذا �� �ت ا�ط �  ������$

�� ا�ا�.ق��ا��زاع ا��7ص �
و�وع ا�.ق �7*�ص، /ن $������ ��دم ا�، .-م ا�

�C ا�
را&��ت، و�-ن �7*�ص إھو 
ن & �& C� " ر��$
�� ا�
و�وع، ھذا ھو ا��	

  .م إ، �ؤدي إ�8 ا�.-م �ر&ض ا�ط ب ق إ 924ا��ط��ق ا�.ر&� � 
�دة 


، دون أن ���رض � 
و�وع ����ل &� ا�د"وى ا�$و�+*ل 	��� ا�  ������$

�� ا���
 ا�
3

، "ن طر�قأي أ*ل ا�.ق، & ���$
 
��. 
 $������ إذا ھ� �$و�

�7*�ص 	��� ا�
و�وع إأ
� ا�+*ل &� 
و�وع ا�.ق &
ن  ،ا/
ر ��د��ر �.+ظ�

$����ل و	��� ا�
و�وع، 	د ��	ت ط��� ��ص ا�
�دة ��ر أن ا�.دود ��ن 	��� ا�

��ء ا�، ا)إ.م.إ.ق 917(	 

� ، $����ل و	��ء ا�
و�وع��� ��ص " 8 و.دة ��-� -

 
��ء ا;$������ �-ون ذات .���
�د)��أن أوا
ر ا� �3��� ،
 .-م *دور� 
ؤ	�

2$������/7�ر ���� 
� ذھب إ��C ا/
ر ا�، إ; إذا 	رر ھذا اا�
و�وع
ا�ذي �$�
د &�  

 

رار .���C ��س 
ن ذا�C، و�-ن 
ن .-م ا�
و�وعإھذه ا�.���$.  

�� ا�ر�وع   ��و�ر���� " 8 &-رة ا�.��
 ا�
ؤ	�
 �=وا
ر ا;$������
، ��وز � 

���ت �د�دة "ن ا/
ر ��

�8 ظ3رت  ،
. *
 C� ن
ا�
�7ذ، ���ء " 8 ط ب -ل 

ق إ م إ، و�-ون ا/
ر ا�*�در �ط���� �3ذه ا�
�دة، ��ر 	��ل /ي  922ط��� ��ص ا�
�دة 

  .ق إ م إ 936ط�ن وھذا ط��� ��ص ا�
�دة 

ق إ م إ، وھو  918و�*ت " 8 �رط "دم �� ق ا��زاع �H*ل ا�.ق ا�
�دة   


-رر ق إ م 171ن ا����ون ا��د�م ��ص " �C *را.
 &� ا�
�دة ا��رط ا�ذي -�.  

   � 

 �رط و��د أ��.ت ا�+ر*

 ا�� �� ��-رس �*را
-.
"دم �� ق ا��زاع "

، �.�ث أ��3  	ررت أن ا�
ط���
 ���د�ون ا�����
 "ن ��+�ذ ا/��Aل ا�
��زة "�H*ل ا�.ق

                                                           
1-  ،
��ء 
� س  ا�دو�	 �& 8���

، ا��زا)ر،ا��زء ا/ول�.$�ن �ن ا���� اث 
 و��، ا�
  . 317ص  ،2005 ،دار ھو

8 أوا
را�*�درة &� ا�
واد ا�ا/.-�م  -2$� 
������$. 
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�� ،
�

و" 
�
 �7ر&� إط�ر *+
D ن
��ء إج "ن � ق �H*ل ا�.ق، و��7*�ص ا�

1$������ا�
.  


ن ا�دارة �67ء ا/
�-ن ��د إ ،-
� أن ط ب ا�
د"�   C�إ� Cو�
"���ر ا��ذار ا�

و��س  ،ط ب ��� ق �H*ل ا�.ق، و�7ص 
��ز"ـ
 �ـ�دة، و������� ا�.-م ��طC�6 ،��د��

�ـ�ء ��دم ا�
�ـرد إ�ـراء �.+ظ�
ـ
 و�ب ا�D ن
�72*�ص�، و
.  

  �
-  
���
 ا�� ��، أن ط ب ��H�ل ��� ا�دارة ا����ر � A�ر إ�8 
-.
	رر 	��ء ا�

و
ن  ،ا�+*ل &� ا��زاع ا�دا)ر 
��3 أ
�م 	��ء ا�
و�وع، ھو ط ب �
س أ*ل ا�.ق

��ء ��دم ا/�
 ا�� ��، أن ط ب ، �7*�صDم و�ب ا�
-.
و&� �+س ا�$��ق 	ررت ا�

 ا�
و�وع، و��س 
�رد إ�راء �.+ظ� إ��Aء ا��- �ف ��$د�د ا��ر��
، ھو ط ب &�

 

D ن
��ء ��دم ا�" زاع �دي&���"و��73*�صو�$�و�ب ا�
.  

$����ل، 
�رد إ�راء و	�� �-ون ا��راء ا�ذي ��7ذه 	��� ا�و
�C ��ب أن   

��7ذ  أي إ�راء 
ن ا��راءات إو 
C��D و	ف ا���+�ذ 
ؤ	��، أو  ; �
س �H*ل ا�.ق،



  ،ا����ل
ن ھذا  ، و�-ون4ا��.+ظ����
�را)ب(	رار وزارة ا� � 

) ا�
د�ر�
 ا���

                                                           

 ا�� �� �-Dرة � ����ر "ن ذ�ك 
*ط :  -1
-.
�� إا�ذي �7رج "ن  ،"ا��زاع ا��دي"و�$��
ل ا����7*�ص ا�

  .ا�
$���ل
« ATTENDU EN CONSEQUENCE QUE LES CONTESTATIONS SERIEUSES SOULEVEES 

PAR L’ENTREPRISE REQUISE . ET L’ABSENCE D’URGENCE (EXCLURE) TOUTE 

COMPETENCE AU JUGE DU REFERE ». 

COUR SUPREME (CH.ADM)1763/85 . (Ste….C/LE DIRECTEUR DE L’ENTREPRISE…° DU 

22/02/1986 (NON PUBLIE) . 

��ز"
 ��دة و; �
-ن ا��ت &��3 �طر�ق  ،.�ث أن &.ص أو�C وا����دات ا�طر&�ن"... -2 
�ظ3ر ��ن ا�
��ز"


 ا�� ��  -..."$����ل ا�
-.
&�+ري  ���23ر��  �����$38745�
، ر	م $�)��ف &� ا�
واد ا�إ) ا�Aر&
 ا�دار�
(ا�

 ش(��
 ا�$-ن...وا�� و;�
 /ب �د.ا.	. *
��ر 
��ور) و. 
�� ا�"... -3��
،  ،$������.�ث أن ا���	�ل ; �$�ط�� ا��ت 	��و�� &� ط ب ��H�ل ا����زل "ن ھذه ا��ط�
 ا/ر

�د�ر 	��و��
 ھذا ا�
$��د�� ���$
.�ث أن ھذا ا��رار ; �
س ز��دة " 8 ذ�ك �.�وق ا�
د"�ن &� ا� �وء إ�8  ... ا����م 

*�7

 ا��(����رر ا�ذي ھو + 7��C ا/$�$�
  ،� �ت ��3)�� &� ا��زاع ،ا���3ت ا�
��ء... (و &� ا��) و" �C ����ن ا�


$�)��ف و����*ر�: ��دم $���ول ا��
 ا�� ��  -"داد ا��ر�
-.
 55869$������ ر	م إ$�)��ف إ) ا�Aر&
 ا�دار�
(ا�

 ح( �1988و� �
  ���16ر������ر 
��ور ...) ر)�س � د�
 /م �د.ح/و.ع.	.  


  ،�C �زاع �دي ��ن ا�طر&�نC�F ���ر�وع إ�8 
$��دات ا�
 ف، &أ.�ث ..." -���

� ��� ق ���$�
 ا��& 
*�7
C� " 
�
 ا�� ��، أن ا/
ر ا�
��د &�C $ �م و ����ن ا�
وا&
-.

 ا�� ��  - "����ر��
، �ذا �رى ا�
-.
) �Aر&
 ا�دار�
ا( ا�


 خ( �1991و� �
  ���28ر��  71964$������ ر	م إ$�)��ف إ����ر 
��ور...) 
د�ر ا��را)ب �و;�
 / م �د.	. 
��ء  ا��.$�  -4	 �& 8���
  . 89ا�
ر�� ا�$��ق، ص $����ل ا�داري،ن �ن ا���� اث 
 و��، ا�
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ن ��� ا/
وال &� ا�
زاد ا�� ��،��
��ظ�ر ا��ت &� إ��وز و	ف ��+�ذه، &�  �.�ث ا�


  �د"وى ا��ط6ن ،د"وى ا�
و�وع� ��

 ��ن ا�
د"� و إدارة  ا��را)ب، ا�
��
1ا�
.  

طراف، و-�ن ا��د��ر و �-ون �*دد 
$�س �H*ل ا�.ق، إذا و�د �زاع ��ن ا/  

 

-.
�� ا�$������ �
س �.�وق أ.د ا/طراف، و��ء &� 	رار � ��ا�
ط وب 
ن ا�


ول ��3 &� 
�دان ا��ر��
،): "ا�Aر&
 ا�دار�
(ا�� �� �
أ��3 ��� ق  .�ث أن ا���"دة ا�

��7�Hص، �ذا &�ن "دم �*+�
 �ر-
، ��س 
ن ��3�H ا��DH�ر " 8 �د7ل أ
وال و��س 


، أو " 8 
ن �د&��3، و.�ث 
ن �3
 أ7رى أن إدارة ا��را)ب ���ر إ�8 أ�C ا��ر��

 ،
ن F"���را �
� $�ق ذ-ره &إ�C أ.�ث و
�: أ�ل � 
����ن  ��/
ر 	*د �$د�د ا��ر��

�ظرا �و�ود �زاع �دي ��ن ا/طراف، �ذا ����ن ا��ول ��ل ��ر 
�7ص، $��	��� ا�

"�H��دها�
��د &�C $ �م و ����A  أن ا/
ر 
2
. 

ا��7ص ا����ل � 
$-ن ���م إذا -�ن " �*دد 
$�س �H*ل ا�.ق  -ذ�ك و �-ون  


-�ن 	��� ا�و &�C �دون و�C .ق، Fو� ،C� د�$ ; Cأ$����ل ا�.-م  �طرده، �-و� C�


 ا�� ��  ،"
.�ل � $-ن  دون و�C .ق 
�رد
-.
�رار ا�� ��)  ا�Aر&
 ا�دار�
( وھذا ط�

���19/01/1991ر�� 
3
.      

  ا��رار ا,داري �و�دا &�رار ���ب إ��C#� �و ��ذ   أن ��ون: ����8


 ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، إ; إذا    ���$
�� ا/
ور ا���; ��وز �


ن �راء ��+�ذ ھذا ا��رار ا�ذي ھو 
و�وع  ،C.6**�ب إ�رر �أدت إ�8 ��وء 

4ط ب ا���H�ل
.  

                                                           
512
$�ود ��3وب، ا�
ر�� ا�$��ق ،ص .د -1 .  
2- 
�(���
 ا� �
  . 129ا��زا)ر، ص ،1992ا��دد ا/ول، $�
  ،ا�
��ة -3�  . 82ص  ، ا��زا)ر،1999، $�
 56ا��دد  ،��رة  ا�

 ا�� ��  -4
-.

 ف( �1982و� �
  ���10ر��  29170	رار ر	م  ،)ا�دار�
 ا�Aر&
(ا���وز�ر ا�دا7 �
 /ش �د.	



.) ..ور)�س � د�
... ووا�� و;��(���
 ا� �

 ا�� ��ا�
-.
  .193ص ،1989. 2ا��دد ،� 

 ا�� ��
-.
��ر 	�� 
 �L*6ح"رط ��وء ��إ	د أ-د  ،و&� �+س ا�$��ق -�ن 	رار $��ق �  O(��� "را����"F� رار�


 وا�� (  1981د�$
�ر  ���01ر��  19335	رار ر	م  -  ��د��، و ������� �$�و�ب و	ف ��+�ذه ا�داري��	

��) ك.ع.ب/ �د ...و;���$ C�ر إ���
.   
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 ا�+ر�$�
 ا�$�ـد  رو��د "�   
�و�LAURANT "C""ن ذ�ك 
+وض ا�.-و�:  

« UN DOMMAGE DOIT ETRE CONCIDERE COMME IRREPARBLE 

LORSQUE LES CONSEQUECNCES ENTRAINEES PAR L' 

EXECUTION IMMEDIATE DE LA DECISION NE PEUT ETRE 

EFFACEE. REPAREES OU COMPENSEES PAR UN PROCES 

QUELCONQUE ».
1                                                                                            

 )ا/�رار ا��� �*�ب إ*�3.6( -
� أ��ر ا�
�رع ا��زا)ري إ�8 ھذا ا��رط  


 �و	ف ا���+�ذ 
��3 �ص ا�
�دة � ��
  .ق إ م إ 912&� ا��د�د 
ن ا�
واد ا�

��و  �����ظ�م  ��� ق  أ
ر 7*و*� ����ر ء ا�+ر�$�، وإن ھذا ا��رط أو�ده ا�

   .ا���م �و	ف ا���+�ذ


ن ا�*�ب إر��"�3 إ�O(���(��� ، 8 �*�ب إ*�3.6(�+3م 
ن "��رة  و   O(


"�C ��ض  ا�وراء ����$�
 � و	�)�، .�ث ���ر.��
�و	ف ا���+�ذ  ا/.-�م وا��رارات ا�

C ��س ، و ھ-ذا .-م ��H"��� أو �ط�����وا	 ا��رار���)O ��+�ذ  
ن ا�*�ب إزا�
"����رة 


-ن إزا�
 ا��A��رات

ن ا� $

 ا/
�-ن، ��+�ذا ��ر7�ص � تا��� ��.F 6لA�$  


.�رة  
  .  و ��ر7�*�ت ا���ز)


�دة ا�
$ؤو��
، أ�ن ����ر -ل إو   �& C� " ھ� �
ن &-رة ا�*6ح ��7 ف "ن 


�: ��و���ت، �-ن  & 

�دة  و	ف  ا���+�ذ، & ��رر 	��L� 6*6ح  �وا$طF ن


�  إذا  -�ن 
ن ا�*�ب  

ن .دوث �رر 
+�و.
، و
� �3م  ھو 
�ر& 

  ا�و	�����-
إ

ذا -�ن  
ن 
� إ ،أو "ن 
� ��O، و����رة  أ7رى ،��7ذهإا��را�� &� �� "
� �م  أم ;،

2ا�.�*لا�*�ب أم ; ا���و�ض ا�����  � �رر 
.  

                                                                                                                                                                                

-  �
-C�H� �� ا�� 

-.

ن �C�H "أ�C ��س ھ��ك 
� �+�د �Hن ا��رار  ، أي"...; 
��ل ���H�ل ��+�ذ ا��رار..." :�*رح ا�

 ا�� ��، 	رار ر	م - "&� .دوث �رر *�ب ا�*6ح ا��$�ب
-.

 ط( 1983&�+رى  ���15ر��  33122ا���	 .

��ر 
��ور –) ا�
د�ر ا���م �=
ن ا�وط�� ووز�ر ا�دا7 �
/ ع �د.ح.  
1
- CHARLES DEBBASCH .INSTITUTION-OP.CIT.P.462. 

2
��ء  ا�ا��.$�ن �ن  - 	 �& 8���
  . 191$����ل ا�داري، 
ر�� $��ق، ص ��� اث  
 و��،  ا�
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ن �راء  ��+�ذ  ا��رار ا�داري ا�ذي �*�ب إو ��د "�ر "ن ا��رر    ،C.6*


 ا�+ر�$�
  ا�$�د  
�و�C" �وران"
+وض ا�.-و�:  

« Un  dommage  doit être considéré  comme irréparable  lorsque  

les conséquences entraînes  par  l’exécution  immédiate  de  la 

décision  ne peut être effacées réparées  ou compensées  par  un 

procès  quelconque »
1
. 

 �C �ر�� إ�8 ظ�ھر أوراق ا�
 فFا	�
 و�ود ھذا ا��وع 
ن ا��رر، &و�
ر  


��، ����  � ظروف  ا�
��*رة و���� �$ ط�C  ا���د�ر���  .و�-ون ��د�ر ا�

��ء ا��زا)ري �رط و�ود �رر �*�ب إ*C.6، &� "دة  و��د -رس  �ا�


 	رارات 
��3، 	رار ا
-.

  ( �1982و� �
  ���10ر�� )  ا�Aر&
 ا�دار�
( ا�� �� ���	

�د وز�ر ا�دا7 �
 ووا�� ا�و;�
 ور)�س ا�� د�
 ف ش(C�&  ث ��ء�. ،:  

 "H�� ر
��3 و	��ء، أن ا/& C� " ر��$
  $���D)��إ��ل ��+�ذ 	رار إداري ��د إ�راء 
ن ا�

 ،C.6**�ب إ�رر ��� " 8 ��وء  �

 -�ن 
D ن
�رار ا�داري 
ن �راء ��+�ذ او�


و�وع ط ب ا���H�ل C�""���ر، "�د "دم  �$H�C$  " 8  ھذا  ا�ا�
���ن  ر&
2

  . 

  C�& ء�� 
  :و	رار آ7ر �
� س ا�دو�


� $�ق،  أن ا��رار ا�داري  
.ل ط ب و	ف ا���+�ذ، �م  �*در  "...  
.�ث  ��Dت 


، وھ� وزارة  ا�دا7*�7

د"�، و
ن Dم "ن ا��3
  ا�دار�
 ا� �  N �� م� Cا� �
- ،
� 


�  ����ن 	�و��3 وا�ط ب 
 ،

� أن  �.�
ل  إ�ط��C، و ���ل  د&وع  ا�
د"� �د� " ،��



 إ�ط�ل  ا��رار; �
-ن �* �.�3  	د �$�ب � 
د"� أ�رارا، ��+�ذ ھذا ا��رار��. �&"
3
.  


*ر،    �& �

� س  ا�
ن 	��ون  H&49$�س  ھذا ا��رط  ھو �ص  ا�
�دة أ 
دو�

Cا�.��� و ا��� ذھ�ت إ�8 أ�:  

                                                           
512
$�ود ��3وب، 
ر�� $��ق، ص . د -1 .  
2- 
�(���
 ا� �
  . 193ص، ا��زا)ر ،�$1989
  ،02ا��دد ،ا�

� س ا�دو�
، ا��دد  -3 
 �
02 
  . 222ص ا��زا)ر، ،2002، $�
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  " 

ر �و	ف ��+�ذ  ا��رار  ا�داري إذا ط ب ذ�ك &� *.�+H� أن 

-.
��وز � 


 أن  ���)O ا���+�ذ  ���ذر  �دار-�3
-.
"ا�د"وى، و رأت ا�
1
.  

    C�  دة�ر ھذا  ا��رط &� أ.-�م "د*
��ء ا�داري  &� �
�  - وط�ق  ا�-


  ا�دار�
 ا�� �� �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون و -"6ه در$�� ذ�ك أ
-.

ن ذ�ك .-م  ا�

�6ق 
*�� � د�7نF� 
� ��
 
��	 �& ،C�&،  وا�ذي ،�� .
 Nا��� 
���م *�.�C �زرا"�

C�& ت��	:  

 " C�& ط�ون

� -�ن ��+�ذ ا��رار ا��،  C�" م���

	د ���ذر �دار-�3 &�  أ�رار �$�

�6 "ن ��ر�د "دد ا� نا�
ط�ون �ده 
.ر
�ن & ،C	ورد رز
��+�ع ���
*��، و ھو 

$����ل 
�و&را، و�-ون ا�.-م م  ��و�ون أ$را �ذ�ك �-ون ر-ن ا�
ن ا���
 �ن &�C، وھ

C(��و������� �-ون ا�ط�ن 	د 	�م " 8 ��ر $�د 
ن  ،ا�
ط�ون &�C 	د أ*�ب ا�.ق &� 	



� ����ن 
�C ر&ض ا�ط�ن وإ�زام  ا�.-و

*رو&�تا����ون، ���  
"
2
.  

  5ـدم ��ـ�م ا�����ــذ  :�8��8

��+�ذ، &Fذا -�ن ا���+�ذ  ��ب أن �ر&� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري  	�ل �
�م ا�


ن و	ف  ا���+�ذ ،	د �م  
� 

  &�)دة  "
D  8�
، إذ ; ��. *
���3دم ا�
 .  

   ،6D
��ء ا�داري .ول ھذا ا��رطإ&� 
*ر �
  ا�
-.
"ن  �7 ف 
و	ف 



 ا�دار�
 ا�� ��، إذ أ" �ت 
$ ك ا�
��ء ا�داري، أن ��+�ذ ا��رار .-�
 ا�
-.



  ا�دار�
 ا�� �� ا�داري ; �.ول دون ا�.-م �و	ف ��+�ذه، &� .�
-.
�Hن   ن 	�ت ا�

��4+�ذ ا�دارة  � �رار  ���ل ط ب و	ف ا���+�ذ ��ر ذي 
و�وع
 .  


ل ��+�ذه، ; �
-ن أن �-ون 
.ل و	ف ا���+�ذ و &� &ر�$� إذا -�ن ا��رار 	د ا$�-  

 ) �
أ
� ا��رارات ا��� �+ذت، و �-��3 ، )16/12/1977س ا�دو�
 ا�+ر�$� &� 	رار 

                                                           

ر�� $��ق، ص.د -1 ،
  . 96"�د ا��ز�ز "�د ا�
��م 7 �+
��ء ا�داري، 
ر�� $��ق،"�د ا���A  . د -2�  . 694ص �$�و�� "�د T،  ا�

ر�� $��ق، -3 ،�

د �راھ�.
  . 70ص 

ر�� $��ق، ص .د -4 ،T و�� "�د�$� ��A196"�د ا� .  
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-ن إن �-ون 
.ل و	ف ا���+�ذ، إذا -�ن ھ��ك �& ،

ر &� إ.داث أ�Dرھ� ا����و���$�


 &� ذ�ك، .$ب 	رار 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ���ر�� . *
18/06/1976
1
.  

�� �و أن ا�دارة �+ذت ا��رار ا�داري ���
� -��ت د"وى  ***���-ن 
� ھو 
و	ف ا�



Cو	ف ا���+�ذ �

�7*�  &� إ*دار 	رار �و	ف  ؟ وھل ���8 � زا�ت 
طرو.
 أ

  أ*�: دون 
و�وع أ�C �-ون 
 ز
� �ر&ض ط ب و	ف ا���+�ذ -و�C  ا���+�ذ ؟ أو


 ؟ �. *
  ��+�ء ا�


 " 8 ھذ�را�: &� إن ا�رأي ا    ���L� C��ولا��$�ؤ;ت ها�+ � C��� ،،  ����أن ا�


�7*� � +*ل &� ا�ط ب وا�د 8�ا/
ر �و	ف ا���+�ذ، و ذ�ك /ن ا���رة  ���ر�� اري ��

2ر&� ا�د"وى، �Aض ا��ظر "
� أ*�ب و	�)� ھذه ا�د"وى 
�ذ ھذا ا���ر��
 .  

  ر.ـA د5وى .! ا��و�وع : ا��رع ا���8!

��ل ط ب و	ف ��+�ذ 	رار إداري، إ; إذا -�ن 
$�و	� �د"وى إ��Aء �د �+س ;        � 


ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، إ; إذا 	��� ا�، و; �-ون 3ا��رار/�� �*�7
$����ل 



 ا�� �� ا/وا
ر ا�$������
-.
ا���  -��ت ھ��ك د"وى &� ا�
و�وع، �.�ث أ�Aت ا�

4���ب و�ود د"وى &� ا�
و�وعأ��زت و	ف ��+�ذ ا��رار، &� 
.  

��، و ھذا ا��رط 
-رس &�    إ��Aء��راط ر&� د"وى إ&�/*ل ا���م ھو         �$


  :وا��� ��ص ا�دار�
ا�
د��
 و  ا��راءات
ن 	��ون  919ا�
�دة 

- � أو  إ��Aء، و �-ون 
و�وع ط ب و�و ���ر&ض إداري"�د
� ��� ق ا/
ر ��رار " 

�� ا���  ...".$����ل �ز)� ، ��وز �

                                                           
1
- Christian Gabolde ; procédures  des tribunaux  administratifs et des cours  

administratives d’appel ,6ed, Dalloz , page 164.   

د �راھ�
�، ا�
ر�� -2.
  . 71، صا�$��ق 
3-  ،�

د �راھ�.

ر��ا� C$+�  68، ص .  
  .513ص 
$�ود ��3وب، 
ر�� $��ق، .د -4
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�� ا;$������ و       ��، ��ب أن ا�داري�3ذا &�ن ط ب و	ف ا���+�ذ ا�
ر&وع أ
�م ا�


ر&و"
 أ
�م 	��� ا�
و�وعا�داري- � أو �ز)� � �رار  إ��Aء�$��C د"وى  ،1
 


� ��ب أ- ،

�� �روط�3 ا��- ��� 
ن �-ون و��ب أن �-ون ھذه ا�د"وى 
$�و&�


	د ر&�ت أ
�م �+س ا��3
  ا���Aءد"وى �(���  .ا�


 ا�د"وى و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ط بإ�راد و��ب    �ن أ ، �.�ث&� "ر�

�� ا� د"وى و	ف�� ا���Aء$������ 
� �م �$���3 ر&� د"وى ا���+�ذ ; ���ل أ
�م ا�



�� �روط�3 ا��- ��� 
�رط ا��ظ م و �7*
  ،و��ب أن �-ون ھذه ا�د"وى 
$�و&�


 ا�
$�ق،  ا�داري ا�
���د، و�رط ا��رار ا�داري ا�
$�ق، و�رط&��ا��روط  إ�8إ

��ول ا�د"وى � 


D ،ا�دار�
ا����

 و ا/ھ �
ا�. *
.�ث ��ء &� ،  
 &� ا�*+
 و ا�


 ا�� �� 
-.
  :أ�C ���16/06/1990ر�� ) ا�Aر&
 ا�دار�
(	رار � 

�� ا�داري ; �
�: و	ف ��+�ذ 	رار إداري، 
� �م  " ����ء، أن ا�	 C� " ر��$

ن ا�

 
�ده &� ا�
و�وع، و
ن Dم &�-ن 
$�و	� �د"وى 
ر&و"F ده�ن ا��رار ا�
$��Hف 

�� �و	ف ا/��Aل ا���ر�
 " 8 	ط��� ا/رض���رر ا�
���زع " ��3 � ،ا�
��ء " 8 

"ا���Aء و�ب إدرا��3  دون و�ود د"وى ا��ط6ن  �$�
�ل ، 2��6 & ،��وھو �رط 
�ط

�م ���رض &� 
دى 
�رو"��C أ
�م 	��ء  ،	رار $����
 �ط ب ا�
د"� �و	ف ��+�ذ�ا

3ا���Aء
. 

   ،C�
&6 �دوى 
ن و	ف ��+�ذ 	رار إداري، �ن � 8A �$�ب "دم �.ر�ك و


د�� ; ���3د &� �*وص ا����ون ا�و��د 	�ن ا�
�رع ھذا ا� ،ا�
د"� د"وى ا���Aء


� �ص ا�
�دة �$834/2 C�
ق إ م إ " 8 و�وب إر&�ق  �926*ت ا�
�دة �.�ث  ،


 د"وى ا�
و�وع 
� د"وى و	ف ا���+�ذ�
ن "ر� 
7$� .  

                                                           

د &ؤاد "�د ا���$ط، و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، دار ا�+-ر ا���
��، .د -1.


*ر ا��ر��
 ،ا�$-�در� 

3ور��،  

  .��دھ�و
�  201دون $�
 ��ر، ص 

، ا��دد -2�(���
 ا� �
  .131ص ا��زا)ر، ،�$1993
  ،1ا�
  . 513، صا�$��ق 
$�ود ��3وب، ا�
ر��. د -3
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 �C، ���� ن ر�ط 	�ول ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار إدإو  ��C أاري �د"وى إ��Aء $��


 ا����زل "ن د"وى ا���Aء، &��. �&F رورة�ا����زل "ن ط ب و	ف ن ذ�ك $���� ���

�د�م ط ب و	ف ا���+�ذ ; ن F�م د"وى ا���Aء &� أ����3، &ا���+�ذ، و �-ن إذا �م ��د�

7�� /ي أ�ل، وإذا و رد ا�ط�ن ا�& ،
ب .��)ذ � C��F/* � �7رج ا��Vل  ا����و��

1"���ره ط �� &ر"�� 
ر��ط� ���ط ب ا/* �Fر&ض ط ب و	ف ا���+�ذ ، �
.  


*ر، �*   �& �
�ر��3 ا/و�8 " 8  
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 49ت ا�
�دة أ& �&

Cأ�:  

  " 

ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط وب إ�C(�A، إذا ط ب ذ�ك &� *.�+H� أن 

-.
��وز � 


 &� ط ب وذ�ك ���� و�ود �رط �- � �ط �C ا�
� ،"ا�د"وى
-.
رع، �-� �+*ل ا�


  و	ف ا���+�ذ،�2د"وى ا���Aء  ذا��3��
Dل &� �$��ل ھذا ا�ط ب &� "ر�
.   

ا��رار �م �ط ب را&� ا�د"وى و	ف ��+�ذ  �C إذاأو ��ر�ب " 8 ھذا ا��رط،   


 "��3، &، و	�م ���د�م ھذا اواها�داري &� *.�+
 د" ��$

 أ7رى �ن �Fط ب ��ر�

C� ل ط��
 �ن �
-.

 د"وى ا���Aءإ��دم  ،ا��3	�ران ا�ط ��ن 
�� &� "ر�
 .  

إداري، إ; إذا -�ن 
*.و�� &� &ر�$�، &6 �
-ن ر&� ط ب و	ف ��+�ذ 	رار    

�د  ا���Aء �د"وى 
���ر�� 
 ا�دو� 
� س �+س ا��رار، .$ب 	رارا�
ر&و"

25/05/1988

 إ�8 و�وب ،4&��
  إ�
 "ن ا��ر� ��$
 
���ب أن �-ون &� "ر�

 
، وھو ��س 
ن 28/01/1969، و	د ��ء �3ذا ا��زام 
ر$وم )د"وى ا���Aء(ا/* �


، & &Fذا ،ا��ظ�م ا���م ��$
 
��� �ط ب 
��F Cم ��دم ا�
د"� "ر���+�ء ھذا �$�إن ا�

)16/01/1970	رار 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ���ر�� (ا��رط ا��- � 
5

 .
 


 ا�� �� &� ا��زا)ر، و  
-.
  :إ�8 ا��ول أ�C) ا�Aر&
 ا�دار�
(ذھ�ت ا�

                                                           

� س ا�دو�
، ا��دد  -1 
 �
4،  
  . 138ا��زا)ر، ص  ،�$2003
  . 135"�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، 
ر�� $��ق، ص.د -2
��ء ا�داري، 
ر�� $��ق، ص "�د  ا���A �$�و��.د -3�  . 697ص 696"�د T، ا�

4
 - Bernard Pacteau ; contentieux  administratif ,puf,France ,1999 ,page299.    

5
 - Christian  Gabolde : Procedures des tribunaux administratifs  et  des cours 

administratives d’appel ,6ed ,DALOZ ,France,1997,page167.  
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ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، إ; إذا -�ن $����ل ; �-ون 	��� ا� " /�� �*�7


  ".ا�
د"� 	د ��ر د"وى ا�
و�وع

   �

 ا�� ��  -
-.
ا/وا
ر ا�$������
 ا��� أ��زت  ،)ا�Aر&
 ا�دار�
(أ�Aت ا�

���ب ��ر د"وى ا�
و�وع ،و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري �&1
�و��3 � :  

" :�
� ; Cء ا�داري، أ����و	ف ��+�ذ 	رار إداري، 
� �م �-ن 
$�و	�  
ن 
��دئ ا�

�� �و	ف ��
 &Fن 	رار ا�
$��Hف �ده ا�
D ن
�ده &� ا�
و�وع، و 
�د"وى 
ر&و"

�رر إدرا��3 دون 
ا/��Aل ا���ر�
 " 8 	ط��� ا/رض ا�
���زع " ��3، ���ء " 8 

��ط� ���+�ذ ����ر ط �� &ر"�� 
رو�ود د"وى �ط6ن �$�و�ب ا���Aء، وإن ط ب و	ف ا

�� ���د"وى ا�
ر&و"
 &� ا�
و�وع، و"إ�Dفر���ط� و�H�$
  �C ����ن إ��Aء ا��رار ا�


ن �د�دو��د ا 
���
 ا�، ��*دي وا�+*ل &� ا��
 ا��*ر�: ��دم 	�ول ا��ر��.���&

"� د"وى
2
.  

  ��3ك .! �3رو�5
 ا��رار  و
ود و���ل 
د�ـ
: ا��رع ا���8ث  

 ا��راءات
ن 	��ون  8�919 ھذا ا��رط &� ا�
�دة إ ا�
�رع ا��زا)ري أ��ر  

�و�C ا�دار�
ا�
د��
 و �:  

..." C�H� ن

ن ا��.��ق و�ود و�C �7ص  C� 8 ظ3ر�
�ك �دي .ول  إ.داث


�رو"�
 ا��رار"....   

، .�ث 3ا�داريا��رار  ��A�Fء.-م ا�و��*د ��د�
 ا�و$�)ل أو ا/$��ب، ر�.�ن   


 ا�ط�ن ��ب ��د�م ا�
د"� أ$��ب �د����د 	وي �Hن إ، ���ث " �A���� 8ء
 ��ر��"

�� ا� إ��Aء .�
�لإ����ق ����در ا�6زما��رار وارد، و/�ل ھذا ��وم ا�.���� ������$ 


ن  وھذا &� �
�� و�D)ق و
$��دات ا�د"وى، 
�-� ��H-د 
ن �وا&ر ا/$��ب ا��د�

                                                           
513
$�ود ��3وب، 
ر�� $��ق، ص . د -1 .  

 ا�� ��  -2
-.

 �1990وان  ���16ر��  72400، 	رار ر	م )ا�Aر&
 ا�دار�
(ا��$� 
�(���
 ا� �
، "دد 1993، ا�

  . 131، ص 01
3
��ء ا� - 	 �& 8���

، ا��زا)ر �.$�ن �ن ��� آث 
 و��، ا�

،$����ل ا;داري، دار ھو
  .197، ص 2007ا���*
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�� �ر&ض .-م  ،�د�
��د
ت ا�و$�)ل ا�إذا F، &1"د
�3، دون ا�
$�س �H*ل ا�.ق��ا�

  .ا�د"وى ��دم ا��H$�س

، 	د 7+ف ا�دار�
ا�
د��
 و ا��راءاتأن ا�
�رع &� ظل 	��ون  ،ا�
6.ظ 
نو  

�� و	ف  ،
ن ا���د ا�
�� ق �+.ص 
دى 
�رو"�
 ا��رار��أ$وة ���
�رع ا�+ر�$�، &

ا��طق ��و	�ف �راءات ا�
د��
 ا�
 8A، -�ن ;ز
� " �C 	�ل &� ظل 	��ون ا� ذا���+�


� �+�ل 	��ة ا�
و�وع&.ص 
دى 
� ،��+�ذ ا��رار D
 ،C��"ون رو��	ظل  �& �
، أ

ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
 ا�.���، �-+� أن �و�د و�C �7ص، 
ن �C�H أن �D�ر أو 

�� ا� ،�.دث �ك �دي، .ول 
�رو"�
 ا��رار��  .��+�ذه $������ �و	ف��.-م ا�

   C�
��و;، ��ب أن �-ون .�O &.�8 �-ون ط ب و	و
ف ��+�ذ ا��رار ا�داري 

2وو$�)ل ا�
د"� �د�
  �.$ب ظ�ھر ا�
$��دات
.  


رو  H� �-� و

 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ����A أن ر 	��� ا/ ���$
ا�


 ����ط6ن، وذ�ك ��س � +*ل� ��

و�وع  ا�د"وى ا/* �
 ا�� 
� ��
 �درس ا�د&وع ا�

�� �ل .�8 ; ��� -�7رج "ن 
و�وع  و	ف ا���+�ذ -و��3 -ا/7�رة &� ھذه ��&�  ا�
                                                           

1
  .175، ص 
ر�� $��ق و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، "�د ا���A �$�و�� "�دT،.د - 
2- �3�& C�" ر��� �
��ء ا�
*ري  ،��رط ا��د�
 ،و ھو �
ن ا�+��3ء &�  و ����ر ��ض ،�د�
 ا�
ط�"ن�و &� ا�


ن �رط ا�أ 
*ر،���ء ا��زا)ري  ،$����ل�C �د7ل �  .��/$��ب أو ا�د&وع  ا��د�
  �ط ق " �C و&� ا�
أن  ،أو�3
� ،أن ط ب  و	ف  ا���+�ذ ��ب  أن ��وم " 8 ر-��ن ،$��ر " ��3 
� س ا�دو�
  ا�
*ريإو
ن ا�
��دئ ا��� 


����ن �
-.
3
� ،$��ب �د�
/ا�
و�وع �$��د  	���أن د"وى ا�
د"� أ
�م  ، ���Dوا&ر ،و��وذ�ك$����لا� أن  ، 

 أن ���)O ا���+�ذ ���ذر �دار-���3ن �ظ3
-.

د ا�ط
�وي -�رط ��Dث 
ن �روط  ،ر � .
و	د أورده ا�د-�ور $ �
�ن 


ن &���ر�م 
ن أن و	ف ا���+�ذ ھو...:"و ��ول &� ذ�ك ،ط ب و	ف ا���+�ذ   �3� 

  ا��� ; "6	 ���$
	��ل ا/
ور ا�
&��ب أن �-ون ط ب ا���Aء  
���� " 8 أ$��ب �د�
  ��رك  ،إ; ا�C ط ب 
�+رع "ن  ط ب ا���Aء ،�
و�وع ا�د"وى

�� ا�
و�وع ��د�رھ����".  
�د ا�
د"� �د&� ��3ا��� " ا�د&وع " و 
��8 ذ�ك ��ب أن �-ون ا�
ط�"ن   

 –�.$ب ا�ظ�ھر  –� �رار ا�داري 	�)


 �را	ب �وا&ر ھذا ا��رط 
ن ظ�ھر ا�
$��دات إنو ،" 8  $�د 
ن ا��د
-.
�در ا�6زم � .-م &� ا��راء و �� ،ا��
��م و	ف ا���+�ذFا�و	�� ا�
ط وب 
��3، و 
ن Dم &
 �& 

-.
���رف 
�  ،و ا/وراق، ��.$س ظ�ھر ا�
$��دات ،ن ا�

Cروط�  ��و&�$
���ون �Cو 
ط��� ،و أر-��C ،إذا -�ن ا��رار ا�داري  �، 
�: إFذا &  ،و 	�)
� " 8 أ$�س و	�)� �د��
���ون &� �*C ا�داري ا��رار أن ��3 � �+��7
�وم  ،� C�إ� 
" 8 $�د 
ن  –�.$ب ا�ظ�ھر  –و أن ا�
ط�"ن ا�
و�3

�� ����راء ا�و	�� ا�
ط وب 
��3 ،ا��د�� �3�F&، ذ�ف ا���+	ن ھ�� ،و ھو و

  ،و ���$

ر 	��� ا/
ور ا�H� �- &

 � ،�و	ف ا���+�ذ � �رار ا�داري� ��
��س  ،)د"وى ا��ط6ن ( 
و�وع ا�د"وى ا/* �
 ����A أن �درس ا�د&وع ا�

�و	ف ��+�ذ 	رار �ن   ر
H&� ض،.�8 ; ��� &� ���	 ،و �-ن - C*�*�7إ&�3  �7رج "ن  -� +*ل &� ھذه ا/7�رة 
��  ا�
و�وع�	 C�A �،  و �و أن ھذا ا�
 � 	 
  . 6�7ف 	د ��� أ.���� و �و �*+

�& C� ول
�
��ء وھو �+س ا;���ه ا����ب أن �-ون  ، وا���.دد ا/$��ب أو ا�د&وع ا��د�
 ا�ذي �،+ر�$�ا ا�

ن 67ل "ر���C  ،ا/$��ب ا��د�
 �$�ب ا�داري، ���Aء ا��رار اط�����3 ��ر�ر� ����ا��� ��ب أن ��H-د 
��3 ا�

  .د"وى  و	ف ا���+�ذ
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و�وع &�
� ��د ����- C�A � رار إداري �ن	ذ �ف ��+	ر �و
H� C�F& ض، �ذا	و�و ���1 ،


أن ھذا ا� � 	 
ا�
�د��ن 
ن  -ل ، -
� �*ت " 8 ذ�ك6�7ف 	د ��� أ.���� و�و �*+


 ا�� �� ، دار�
ا�
ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و  919 و  912
-.
و��د أ-دت ذ�ك ا�

)

 ( 10/05/1993&� 	رار ��3 ���ر�� ) ا�Aر&
 ا�دار�

 وز�ر ا��دل �د ا�
�ظ��	



�ن  ���.�
 	$�ط���.
 � 
  ). ا��3و�

  
  :��ء &�C ا��زا)ري و&� 	رار �
� س ا�دو�


�  �-و-�
ن ��3�H أن �.دث  ،أو�C �د�
 ��+�ذ �ؤ$س و�و�� " 8ا�و	ف "...  �&

..."�7ص  ا�+*ل ا���3)�  &� ا��زاع 
2
.   

�� ا�داري &.ص  ����3 " ا��� �ر�-ز ا�و$�)ل وا�
$��دات، و
�C &� 8 ا�

ن ذ�ك �$�د"� ��د�ر 
دى *.
 ا��رار ا�داري Fا�
د"� &� ط �C، و����رورة &

Cو&� ��روط�$
و
ط��ق � ���ون، و	�)م " 8 أ$�س  ،وأر-��C ،ا�
ط�ون &�C، ھل ھو 


ن $ط: �د ������ Fا�
$��دات *.
 ا��رار ا�داري، &ي أم ;، &Fذا ظ3ر � �� C�

أن ا��رار ا�داري 
�وب  ،��: �Cإ
� إذا أط ب و	ف ا���+�ذ  ��دم �د��C، و �ر&ض

��  �و	ف ا���+�ذ��F�وب ا�
�ط 
 �C �.$ب ا�ظ�ھر، &���ب 
ن ا�� C�3
 .  

�� ا�داريوإن      ����+�ذ ا��رار ا�داري، ��ر 
 زم  ا�ذي ��ت &� ط ب و	ف ا�


 ا�
و�وع، -
� ذ�ك ا�د"وى، �ل ��رك �����
ق &� .�D��ت
-.
 ا��Hن ����$�
 ھو �



 ا���د�
 ا�+�* 
-.

، & ا/
ور &� �  ���$
��Fا��� �و	ف ��+�ذ ا��رار ن ا��رار ا�


-ن ا�داري� 6& ،C� ���
�Hي .�ل  أو �ر&�C ھو 	رار و	��، ; �.وز 	وة ا���ء ا�


، اا/.وال ا�
ن �(���
�3 د"وى �ط6ن ا��رار.���ج �C أ
�م ا��3
 ا��

طروح أ� 

                                                           

 ط�ن &� ا�
و�وع  ���ر��  ،ن ا�ط�"نأ.�ث ..." -1��ط ب &��3 إ�ط�ل ا�
داو�
 ا�
��ر  09/05/1993أودع "ر�

��دات ��دو ��دة .�ث أن ھذه ا�و ����دات ذات * 
 ��-ل و�
و�وع ا�
داو�
 ا�
ذ-ورة،إو�D�ر &��3  إ���3 أ"6ه،��  
 –...". ��H�ل ��+�ذ ا�
داو�
 ا/�+
 ا�ذ-را�را
� إ�8  ،$����
 �ط ب وز�ر ا��دل$���Dء، ا��C ����ن و" 8 $��ل ا�أو


 ا�� �� 
-.
1993
�ي  ���10ر��  117938، 	رار ر	م )ا�Aر&
 ا�دار�
(ا� ) 


 وز�ر ا��دل �د ا�
�ظ��	


�ن ���.�
 	$�ط���.
 � 
��ر 
��ور)ا��3و� ، . 
�رات ا�د-�ور 
$�ود ��3وب ا��� أ���ت ���
در$�.
���س 
ن 


��ء، ا�
 "�ر، ا�� �� � �
�Dا� 
  . �2008د&�

� س ا�دو�
، ا��دد -2  
 �
2 
  . 224ص ا��زا)ر، ،2002، $�

ر�� $��ق -3 ،�

د �راھ�.
  . 74ص ،
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��ء ا�ذي ���ء 
��-س � 	 O3���  د	ذ، �ل �ف ا���+	ط ب و 
�� و	ف ��إ�����	 C�3

  .ا���+�ذ

��ء ا�داري &� 
*ر، 	��م د"وى ا���Aء " 8 أ$��ب �د�
 ��رر   �و���رط ا�

ر&��3، -�رط � .-م �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &�C، وذ�ك �H$�$� " 8 أن 


 ا�+* C� ذ ا�ذي�ف  ا���+	+رع "ن ا�ط ب ا/* � � ط�"ن، وھو ط ب و��ل، ����$


� �.$ب  ،د"�ء ا�ط��ب &� ھذا ا��Hن�-ون ار ا�داري، و �3ذا ��ب أن �إ��Aء  ا��ر(�	


 ا�ط�"ن &�
� إ�
��8 أن �-ون ھ��ك ، �1د�
 ��ررها�ظ�ھر " 8 أ$��ب ��
�ل /.�.


ن .�ث ا�
و�وع، أي إ��Aء ا��رار ا�داري C� ط�إذا -�ن ھذا  �
، �*رف ا��ظر "

�قا�.�
�� أو ��ر �.�
2.�
�ل 
.  

���ط� و إأ-Dر  ،��+�ذ  ا��رار ا�داري و	ف"���ر أن ر-ن ا��د�
 &� ط ب Fو�  �


 ا�دار�
 ا�� �� &�  	�
ت، &�د $����ل�.د�دا 
ن ر-ن ا�
-.

*ر " C*.& 8 ا�

�ت ��دم 	�ول ا�إ&Fذا �Dت  �د��3  ،أو;	 C(�+�� �3 ��وا&ر ر-ن�
ط ب، دون &.ص 

��3دم �دوى ذ�ك ،$����لا�
.  

و�ر��ط  ���وا	� و.-م ا����ون  ل و	ف ا���+�ذ،�
.��*ل �رط ا��د�
  ر-نوإن 

�:  �+$�ر ا����ون  و&�� �*. ،ا��رار ا�
ط�ون &�C ا�
�رو"�
 &� ا�ذي �
Dل ���ب

�C *در أC(�A ھو 	رار إداري، &�+�رض &�C أن ا�
ط وب إ��
� و ،لوو	�)� ا�.�


� ا����ون ��+�
إ�8 أن ��م إ��Dت "-س ذ�ك، و��� " 8 ا�
د"� إ��Dت "دم  ،*.�.�، 

�� �C �و	ف  
�رو"�
 ا��رار��� ، إ; إذا  -�ن و�C "دم ا���+�ذ.�8 � ��
 
ا�
�رو"�

  .����ظ�م ا���م

و&� &ر�$� &و	ف ا���+�ذ، ��ب أن ��رر �H$��ب 	��و��
 �د�
، و��ب أن �-ون 


 	��ل ��A�Lءا��ر���
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، &�  
�ذا وھ، ار 
.ل ا�ط�ن . C�أ��ر إ�

 
�$ C� رار	ث *رح �و�وب  ،1938�و��ء -ذ�ك  . ،

�د
�و&ر �رط �د�
 ا�د&وع ا�
                                                           

��ء ا�داري ،"�د ا���A �$�و�� "�د T.د -1�  . 694ص ا�
ر�� ا�$��ق، ،ا�
  . 178ص  ا�$��ق،ا�
ر��  "�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ  ا��رار ا�داري،.د -2

، دار ا�-��ب ا����و��
، "�د.د -3 ���$
��ء ا/
ور ا�دار�
 ا�	 ،
  . 123ص ،2006 
*ر، ا��ز�ز"�د ا�
��م 7 �+
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 ا���Aء �ص " 8 �د�
 ا�و$�)ل ذات ط���
 ��رر .�ث 30/06/1963&� 
ر$وم 



 أو ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ،وا��د��
 إ
-�� ،ھ� ا�و$� 
 ا��� ��ط� � �ر��

����
 ف 
ن  طرف ا� � 
1ا�داري ا�
�7ص 	�و��3، �
�رد ا��+.*�ت ا/و��
  .  

A�
��! ا�����ذ أ��م ا����ء ا,داري ا, إ
راءات ر.A د5وى و�ف: ا��رع ا�را���
  ا�
زا�ري 

�� ا����8 أ
را 	��)�� $������ �+*ل إن ا���
&� د"وى و	ف ا���+�ذ، �


 ا�+*ل &� ا��Vل، .+�ظ " 8 ا�.�وق 
ن ا�
ؤ	��، وھذا &� أ	رب ����د�Dر، إ�8 

  .أ*ل ا�.ق


 �و	ف ا���+�ذ، ا��رط &��3 ا�
�رع .$ب 	��ون و ا�د"وى ا� �

 ا�را������$

 

ن ا��راءات �.ت ط�)  

و"�
�رورة 
را"�ة  ،
ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�


�� � ا��ط6ن "�د ر&� ا�د"وى، ��
Dل &� :  

   ا,داري���
�ل 5ر��
 و�ف ا�����ذ أ��م ���! ا, ر.A :أو; 

�� ا�; ����د ا���ط ب  إ��C$������ �و	ف ا���+�ذ، 
� �م �ر&� �7*�ص � 


 د"وى �
ن "ر� 
*ر�: و 
-�وب 
ن ا�
د"�، وھذا ا�ط ب ��ب أن �ر&ق ��7$

، و ا������ت ا�وا�ب �و&رھ� &�C .دد ا�
�رع ا��زا)ري �-ل ھذا ا�ط ب ، .�ثا���Aء

  : ا��� ��ص " 8 ق إ م إ 925ط��� ��ص ا�
�دة 


 د"وى " �
 "ن "ر� ��$
 
���ب ر&� ا�ط ب ا�را
� �و	ف ا���+�ذ &� �-ل "ر�


و�زا � و	�)� و ا/و�C ا ��
 "ر�
ن ھذه ا��ر��
�ررة ا���Aء، و��ب أن ���


���  ."� ط��� ا;$������ � 


  ��ب أن �ر&قو   �
ن "ر� 

 �.ت ط�) 
 "دم ا���ول ��7$�ھذه ا��ر�


$�و&�ة ��
�� و ،2د"وى ا���Aء ،

-�و� 
�أن �ر&� د"وى ا���Aء &� �-ل "ر�


 ر$
�� إ�8 ا�
د"8 " �3م، و �
�: � 7*وم �
، و �� N ا��ر��ا��روط ا��- �
 ا�$��

                                                           
1
- Bernard  Pacteau ; contentieux administratif , puf, 5ed , page 193.  

2

ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
  926ا�
�دة  - .  
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�د�م �� 

-.
.�رام 
� و�وب إ ذ-رات ا�رد أو 
6.ظ��3م،آ��ل 	*�رة 
ن طرف ا�



�� ���A�$1 "��3 �دون إ"ذارإو إ;  ،ھذه ا��Vل �*را��$�د"�ء F، و"�دھ� ��وم ا�


 &� أ	رب ا��Vل و �
�7 ف ا�طرقا�7*وم إ�8 ا�� $.  

  ا&�ر ا���در .! ط�ب و�ف ا�����ذ  : ����8 

��ا�دار�
، &C�F �+*ل &�  
ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و �917
�دة ا ��ص و&

 ا�
�وط ��3 ا��ت &� د"وى ا�
و�وع، و ھذا ���� 
�دة ا��"�
$����ل �����-� 
 ا��

& ������ ا�ذي �+*ل &� د"وى و	ف ا���+�ذ ��س ���
 �لرد، أن ا��"�
 ا���-� 
 ا��

وھذا 67&� �
� -�ن " �C ا/
ر &� 	��ون ا��راءات  ھ� *�.�
 ا��7*�ص &� ذ�ك،

�� &رد د��
 ا�
 8A، و ا�ذي أ��ط ھذا ا�ا���
-رر 171 
�دة �  و&�� �7*�ص �/03 


 ا�
ر&و"
 أ
�م اء ����$�
 �د"وى و	ف ا���+�ذ ا�و ا/
ر $و������$ 

 ا�دار�
-.
ا�

  .أو 
� س ا�دو�

�
أن ا�
�رع ا��زا)ري &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
، 	د  C،�6.ظ و
، وھذا ��*د ا�$راع  &� ا�+*ل &� �2راءات ا��+و�
 و ا�و��ھ�
-رس 
�دأ ا�


 ���$
�8 ،ا�ط ��ت ا���
� 
� أ$وة ���
�رع ا�+ر�$�، ا�ذي -رس ا��راءات ا�$��

�� $����ل ا�داري، وھذا 
�ا�
�� ق ��� �2008وان  30	��ون ��$ C� ;و
�
  .�م �-ن 

                                                           
1

ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�
 829ا�
�دة  - .  

2
���و�ا�
ن  923ا�
�دة  - C$+�.  
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 ا���م اI�ر �و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وطرق ا�ط�ن .�: : ا���ل ا���8!���ط  

�ول� 
ا�.-م  و ،ا�داري; &رق ��ن د"وى و	ف ��+�ذ ا��رار �C ، أ&� ا��دا�

ا�ط���
، إ; �
� �+ر�C  و ا��راءات
ن .�ث  ،7رىأ أي د"وى و��ن ،ا�*�در &��3


�ز ��ظ�م ا�و	فط��� ا�
�در دوا"���C ،$����ل ا�� ،C�

 ا�
ر�وة 
��ق ا�.-..  

ا�
��$ب ا�ذي  ا��راء��ط ب ��در ا��رورة و��  ،$����لو إن ط��� ا�  

 C�
�ظر ط ب  - إ�راءات
ن ��.�
 $ر"
  - إ	��8 ا/
ر��� ق �C ا�د"وى ا/* �
، و

C�& ذ ا�.-م ا�*�در�ذ، و ��+�ف ا���+	ن ، وو
 
ا�.-م ��/�ل  ،أ7رى �H	�ت ��.�

  .)د"وى ا���Aء ( ا�ز
�� ا�6زم �.$م أ*ل ا�.ق ا�
���زع &�C �.-م ا�
و�وع 


 ��و�8 ���درا$
$وف   �����

��.ث  
D6D �& ا/ ،&� ھذا ا�+*ل 
 م�.-ط���

��ء ا��زا)ري، ��+�ذا�و	ف  ا�*�درة &� ط ب�ط���
 و  وطرق ا�ط�ن &��3 &� ا�

��ء ا�+ر�$ ��+�ذا� و	ف ا�*�درة &� ط ��ت م�.-ا/� �، Dموطرق ا�ط�ن &��3 &� ا�

��ء  ��+�ذا�و	ف  ا�*�درة &� ط ��ت م�.-ط���
 ا/�وطرق ا�ط�ن &��3 &� ا�


��.ث " 8 ا��وا��، -
� ھو 
��ن أد��ه   
D6D �& ري، وذ�ك*
  .ا�

  

  

  

  

  

  

   



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

240 

 


 ا&���م ا���درة .! : ا����ث ا&ول��� #�.�   ا�ط�ن  وطرق   ا�����ذ و�ف  ط�ب  ط

  يا�
زا�ر ا����ء.! 


 ���$

 "ن ،�ظرا �-ون ط ب و	ف ا���+�ذ 
ن ا�ط ��ت ا��ا�+*ل &�  ا�$��


و�وع د"وى ا���Aء، &F�	 �
��ء .-��)�� �-ون &� �-ل أ
ر �C �*در "ن ا�


ؤ	ت �(��"���ر ا�.-م إ; �.ول دون  ،; �
س �د"وى ا�
و�وع، ��ر أن ھذا ،	

1�ذ .-
� 	ط��� &�
� �ت &�Cا�*�در �و	ف ا���+
.  


و�ب .-م أو  ا�داريو	ف ��+�ذ ا��رار  ،و$وف �درس 
ن 67ل ھذا ا�
�.ث�


ر �و	ف ��+�ذ Vرار ا�	رار 	��)� إداري &� ا�
ط ب ا/ول، وط���
 ا�.-م أو ا�

 ا�داري ر&� ا�
ط ب ا����D، و-�+�
 ��+�ذ أ.-�م و	ف ��+�ذ ا��را ا�داريا��رار 


ر �و	ف  ا���Aءوأ�Dرھ� " 8 د"وى Vم طرق ا�ط�ن &� ا�.-م اD ،ث��Dط ب ا�
&� ا�

  .ا���+�ذ &� ا�
ط ب ا�را��

��رار ����! إداري أو �@�رو�ف ا�����ذ : ا��ط�ب ا&ول  

��)� ا��زا)ري  ا;���3د&� ھذا ا�
ط ب $وف ��و�8 درا$
 �طور �ا�

� ا�داريو	ف ��+�ذ ا��رار  Dم ،ا�+رع ا/ول &�  ا��رار ا,داري ����ذو�ف ��وص 


و�ب 	رار 	��)� إداري� ���Dا�+رع ا� �& .  

    ا��رار ا,داري ����ذو�ف ��وص � ا�
زا�ري 
�#�د ا�����!�طور ا,: ا��رع ا&ول

$������C أ
�م إ���ء " 8 د"وى  ،"�د
� �ر&�  ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري

 ،
 ���$
�� ا/
ور ا��	 ��
 ا�دار�
، �$�ل ا�د"وى ط�
-.
ا�ذي ھو ر)�س ا�



 ا��� �.-م �دا��ر ا�� 
$����ل ا�
�*وص " ��3 &� 	��ون ا��راءات ��دئ ا���

��ء�
ن $�"
 إ�8 $�"
، وا�دارة  ،ا�
د��
 وا�دار�
 أ
�م ا� 
و�
-ن أن �-ون ا�� $

�
  .ھ� ا�
د"8 " ��3 "
و

�� �وو إن ��
 أ
ر	ف ��+�ا�.-م ا�$������ ا�A�*� -ون�رار ا�داري � ذ ا�


-ن ا/
ر $�)��ف، وا��+�ذ ر�م ا�وھو 	��ل � �� �
"�راض " 8 ا��+�ذ ا�
��ل، -
                                                           

1
  .223ا�
ر�� ا�$��ق، ص  و	ف ��+�ذ ا��رار ا;داري، "�د ا���A �$�و�� "�د T،.د - 
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���3د إر ا�$������، و�3ذا ا�7*وص *در �����+�ذ " 8 ا�
$ودة، و	�ل �$��ل ا/

 

 ا�� �� �.ت ر	م ��"ن ا�Aر&
 ا�دار�
-.
ا�
��ور  ���10/03/1991ر��  �66014

 
�$� 
�(���
  51"دد  �����1997رة ا�.+*141، Cأ� C�& ن  ...":ا�ذي ��ء
�رر 
ا�

�� ا���$����ل ا�داري، ا/
ر �و	ف ��+�ذ 	رار إداري، �ر�ط
 أن 	��و�� أ�C ��وز �

"...; �-ون ھذا ا��رار �
س ا��ظ�م ا���م وا�3دوء ا���م
1
.  

ھل أن ا�
د"� 
 زم �ر&� : ا��$�ؤل ا�ذي ��Dر &� 
Dل ھذه ا�.��
 ھو إن و  

 

ط��� � 
 ���$

 ا�دار�
 	�ل ا� �وء إ�8 	��� ا/
ور ا�
-.
د"وى ا���Aء أ
�م ا�

  �و	ف ا���+�ذ � �رار ا�داري؟

 

����ن، &��ض ا/وا
ر ا�$������ 
��ء ا��زا)ري &� ھذه ا���ط�إن 
و	ف ا�

�� �ر&ض ط�� 8 " ،C�& ط�ون
أ$�س أن ا�
د"� �م  ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�

�C $�ق و أن ر&� د"وى ا���Aء �د ا��رار 
.ل ط ب و	ف ا���+�ذ، &� أ��دم 
� ��Dت 

  ..�ن أن ا���ض ا/7ر ; ���رط ذ�ك

��راط ا�
�رع ا��زا)ري ر&� د"وى ا���Aء 	�ل ر&� ا�د"وى إ�-ن "دم 


� ��
�و	ف ا���+�ذ، �ؤدي إ�8 "ر	 
 ا����ط ا�داري &� ا�دو�
، /ن  ا�$������
 ا�


ط���
 �و	ف ��+�ذه ا�+رد "�د
� �ر�د "ر	 
 	رار إداري �ر&� ا�د"وى ا � 
������$�

��"س "ن د"وى او"�د ا��� C� ط� 
&� ن ذ�ك ���Aء، و 	د ���
د "دم ر&��3، /$����

��راط ر&� د"وى ا���Aء 	�ل ا�
ط���
 �و	ف ��+�ذ إ*��.C، و" �C -�ن 
ن ا��روري 

�� �و	ف ا���+�ذ &� ��ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &�C، /ن 
+�ول ا/
ر ا�$������ ا�

                                                           
�رر أ��� :...�Cأو ��ء &� �+س ا��رار  -1
�رر 
ن 	رار ر)�س ا�
� س ا����� أ ،
ن ا��
أن  ،ا�� دي�C ��وز �-ل 


 ا����ون Fو 
ن Dم & ،$����ل ا�داري ط ب و	ف ��+�ذه�ط ب 
ن 	��� ا�+��7
� C�& ط�ون
ن ا���� " 8 ا��رار ا�
C�ر و���
 ا�.�ل &�و �
� -�ن ا���Dت  ،��
Dل &� 	رار �H$�$�3 ،أن ا�
ط�ون �دھ� ��3 .ق 
-رس ،	�،  
و ر7*


ر �و	ف ا��رار ا�*�در 
ن ا�� د�
ن ا��رار F& ، و
�Cا����ء ا��� �.* ت " ��3Vف  ،ا�$������ ا�	ن �و
��
ا�
�3��A: ،أ��ق ا�*.�ون ا��ط����  . ..."�-ون 	د ط�ق ا�
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و��د أزال 	��ون ا��راءات  ،1.��
 	�و�C ����3 �*دور ا��رار &� 
و�وع ا�د"وى


� ورد &� �ص ا�
�د� ��834/2ة ا�
د��
 وا�دار�
 ھذا ا� �س وذ�ك و&
2

 .  


 ���ر�� إ *در و��د  �
��
���3د 	��)� "ن 
� س ا�دو�
 � Aرف 


 وا�� و;�
 ا��زا)ر( �018743.ت ر	م  15/06/2004��و 
ن . ش. ع)و( 	

C�
(C�& ذ &�  أن : "...، ��ء�ف ا���+	ا�+*ل &� ط ب و 
�.6*� 
*�7
ا�3�)
 ا�


��)� ھ� ا�Aر&
 ا�دار�
 ���-� ��3 ا���ن &� أي .�ل 
ن �"�
، و ; �
-ا�
� س ا�

�� ا���ذ�ك /ن ا�Aر&
 ا�دار�
  ،أن ��رر �
+رده و	ف ا���+�ذ ،$����لا/.وال �

و������� ; �
-ن  ،ا�+�* 
 &� ا���Aء ھ� �+$�3 ا��� ��3 *6.�
 ا�+*ل &� ھذا ا�ط ب

C�
 
�

 أو 
�زا�
� �د"وى إ��Aء $���. �

��ز;، وإ� C
��ر وإ; -�ن  ،��د� 6-�

��ول
..."
3

                                                                       .  


ن 67ل ا�و   
��)� ا��زا)ري، و��د *دور 	��ون ا��راءات ا�
د������3د ا�


�� ا�$������ ا�داري  ،وا�دار����� &رد -&C�F 	د و�� .دا �دور ا���- -   �
�&

 

 ا�دار�
-.
�7ص ا�+*ل &� ط ��ت و	ف ا���+�ذ، ا�ذي ��ب أن �-ون ��رار 
ن ا�


 و&�� ��ص ا�
�دة �"�
ا���+�ذ ; �-ون ���ءا ، و" �C &و	ف )ق إ م إ( ���836-� ��3 ا��

��ء &�� ��راءات ا�.�8 و�و ر&� و ،$������إ" 8 أ
ر �$����ل، و�ذ�ك �-ون ا�

ا��زا)ري 	د و�� .دا ��L-����ت و ا��$�ؤ;ت ا�
��ر إ���3 آ�+�، &� ظل 	��ون 


ر ا$������،  وھو ا/
ر ا�ذي H� ذ�ف ا���+	8، "�د ا�.-م �وA 
ا��راءات ا�
د��
 ا�

�& 
836
�د�C ر	م  -ر$C ا�
�رع ا��زا)ري &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�.  

   

                                                           
1-  
8 �
و�ب ا����ون ر	مھذا &� ظل 	��ون ا��راءات ا�
د��A 
  . )ق إ م إ(ا�
�� ق ب  08/09ا�
��ل ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري 
� �م �-ن 
�زا
�� : "أ�C " 8 )أ. م. أ. ق(
ن  02&�رة  ��834/2ص ا�
�دة  -2� ;

  ". أ"6ه 830
� د"وى 
ر&و"
 &� ا�
و�وع، أو &� .��
 ا��ظ م ا�
��ر إ��C &� ا�
�دة 

  ���15/06/2004ر��  018743	رار 
� س ا�دو�
  ر	م  -3�
��

 وا�� و;�
 ا��زا)ر ع ش و ("ن ا�Aرف ��	

C�

� س ا�دو�
 ا��دد ا�
��ور � )
ن  
 �
5  
  . 01ا�ظر ا�
 .ق ر	م  �$2004
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 و�ف ����ذ ا��رار ا,داري ��رار ����! إداري: ا��رع ا���8!


 ا�دار�
، وا��رار ا�*�در 
-.

�ز &� ھذا ا�+رع ��ن ا�.-م ا�*�در "ن ا��


  ."ن 
� س ا�دو�

  و�ف ����ذ ا��رار ا,داري �@�ر ��در 5ن ا�����
 ا,دار�
: أو;


ن 	��ون  836"
6 ��ص ا�
�دة  
ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
، &Fن ا���-� 


ر �و	ف ��+�ذ ا��رار H� وز ��3 أن�� ،
�"�
� 
�(��	 
ا��� ��ظر &� ا�
و�وع -3�)


�3، ���ء " 8 ط ب *ر�: 
ن ا�
د"��
  .ا�داري ا�
ط�ون &��A���� Cء أ


�� ا/.وال، �+*ل : "ا�$��+
 ا�ذ-ر " 8 أ�C 836.�ث �*ت ا�
�دة   � �&


ر 
$�بH� ذ�ف ا���+	إ�8 و 
�
  . ا���-� 
 ا��� ��ظر &� ا�
و�وع &� ا�ط ��ت ا�را

  ". ����3 أDر و	ف ا���+�ذ ���+*ل &� د"وى ا�
و�وع


ر �و	ف H� وز ��3 أن�� 

 ا�دار�
-.

ن 67ل ھذا ا��ص، أن ا� :���+�ذ و��


 ا��رار ا�داري ا�
ط+*� C�& -ون إ�ون�ذ �ف ا���+	�3 ا�*�در �و

، و.-�(��D�$

 
A�*ر�
أن �-ون ا�
د"� ھو ا�ذي ط ب *را.
 و	ف ��+�ذ ا��رار  ��ب ، وأ

 ،C�& ط�ون

 ا��� ��رر و	ف ا���+�ذ��ب أن ��و&ر &�C ا�.��
 ا�-
� ا�داري ا��(��D�$ 

�� �$��ب 	راره،��و أن ; �-ون ا��رار ا�داري ا�
ط��ب �و	ف ��+�ذه 
�$�  و " 8 ا�


 د"وى  أ��� ����ظ�م ا���م، -
� ���رط�أن �-ون ط ب و	ف ا���+�ذ وارد &� "ر�


 �C�/ ،�3 ; ��وز � Aر&
 ا�دار�
 أن �+*ل &� ط ب �.; 
 ��$
 
�ا���Aء، أو ��ر�


�
�رو 
��ء  و	ف ا���+�ذ، 
� �م �-ن د"وى &.ص ا�
�رو"����، إ; أن ا��$
 �3� "

 Cرر�	 �

 د"وى ا���Aء، وھذا �ا�
*ري ���رط أن �رد ا�ط ب &� �+س "ر�


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
 وھو �+س ا���ء &�
-.
��ء ا���1+ر�$ا� ا�
  .  


رإن و	ف ا���+�ذ و  H�  د"وى ��
�ز ����طء، /ن 	��� ; 

 ا�دار�
-.

ن ا�

 $����لو	ف ا���+�ذ 
$����� ��Fراءات ا��+*ل &� ط ب " ع	��� ا�
و�و"ا���Aء 

                                                           

ط��� "
�ر 	ر&�، ����
  ���ر � ��د، .أ -1 ،
��ء ا�
$���ل &� ا/
ور ا�دار��  . 184 -183، ص ص ا�
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 	�ل  C&*  د"� ��7 ف &�/
ر و����������&� ط ب ا���Aء ا�ذي ��$م ����طء، /ن ا�


  .ا�+*ل &��3 ��ط ب �.��ر ��ر�ر و ا�
داو�

 ����8 :
  و�ف ����ذ ا��رار ا,داري ��رار ��در 5ن �
�س ا�دو�


6 ��ص ا�
�دة "910 �

-ن  و� ،

ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار� �3� �


ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�H� أن 
داري ا�
ط�ون &�C، ا�ذي �د7ل &� �
� س ا�دو�


و�ب �ص ا�
�د��ن إ� C*�*�7800 801و �	ن 

 �ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�

��� �ذ�ك، &Fن -ل ا�
�� ق �
� س ا�دو�
، و� 98/01و-ذ�ك أ.-�م ا����ون ا���وي ر	م 


-ن ��د�م ط ب و	ف � ،

H- Cول در��
ا��رارات ا�دار�
 ا��� �ط�ن &��A���� �3ء أ


C، ��و&ر ا��روط ا��
&� �+س  -ا�
��ر إ���3 &� ا�+*ل ا/ول -وا�.�;ت ��+�ذ �دھ� أ


 �د"وى ا���Aء، و��د ذ�ك �
-ن �.; 
 ��$
 
�
 د"وى ا���Aء، أو &� "ر��"ر�


�س ا��C�" رار *�در�  .دو�
 ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري �

�.ت   2004/ 05/ 25و�H-�دا �ذ�ك، &���رار ا�*�در "ن 
� س ا�دو�
 ���ر�� 


  017749ر	م ��
 ) � د�
 �$-رة(	Dد ور��*ود :"، ��ء &�C أن )ص.ق (
ا�

���ون ا��ر� ��
ر �و	ف ��+�ذھ� ط�=� 
 ���اءات ����رارات ا�
ط�ون &��3 ا�


، ھ� ا��رارات ا�
ط�ون &��3 ����ط�ل أ
�م 
� س 283/2&� 
�د�C  )ا�
 8A(ا�
د��

C
�

 أ+�H�$
"ا�دو�
، وا��رارات ا�*�درة "ن 	��ة ا�در�
 ا/و�8 ا�
1

   .  

   ���رارات ا�*�درة "ن 	��&
$�)��ف أ
�م ا��� ���ل ا� ،ة ا�
.�-م ا�دار�



ن 	�ل ذوي ا��Hن ،
� س ا�دو� C
�

-ن -ذ�ك ا�
ط���
 �و	ف ��+�ذھ� أ�.  

�� ��رض " 8 
� س ا�دو�
، ھ� 
ن أن ط ��ت و	ف ا���+�ذ ا� ،و��در ا���رة  


، إ�"�
� 

 أ
ر، و; �+*ل &��3 ���-� A�*� -ون�و ،C$�(�3 �7*�ص ر�ظر &�� C�/


 ا$����ل دون ا�
$و&�� ��راءات ا���A� ،ل ا�.ق*H� ف �+*ل &� ا��س��(�$

 C� " روض�

C(ا��
  ).أي د"وى ا���Aء ا�
ر&وع أ

                                                           
�$�2004
     5ا��دد   ا�
��ور 
� س ا�دو�
  ،�017749.ت ر	م  25/05/2004	رار 
� س ا�دو�
 ���ر��  -1 

  .220ص 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

245 

 


 : ا��ط�ب ا���8!���  ا��رار اI�ر �و�ف ����ذ ا��رار ا,داري أو ا&�رط

�دم �و	ف ��+�ذ ا��ر
ار ا�داري ا�
ط�ون &��A���� Cء "�د ا�+*ل &� ا�ط ب ا�

&Fدر*� C� -ون��و ،����ا�ط ب 
ن ا�ط ��ت ا�و	��
  ھذا �C�H 	رارا 	��)�� &� �زاع .


 ���$

 " 8 ا�+*ل &� 
و�وع ا���Aء، �ذ�ك &Fن ا��رار ا�ذي �*در �-ون  ،ا��ا�$��

 Cر ا�ذي $����و�

ن �3
 أ7رى، وھو ا/ C�& ل*& �
	رارا 
ؤ	�� 
ن �3
، و	ط��� &�

����1+*�ل
 
  :&� ا�+روع ا�����

  أ�ر ����! �ؤ�ت ا&�ر ا���در �و�ف ا�����ذ ھو : ا��رع ا&ول


ر 	��)���م ا�+H� ل���$

ن  919، وھذا 
� أ-د�C ا�
�دة *ل &� ا�ط ب ا�

�و��3 � 

ر �و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار: "... 	��ون ا��راءات ا�
د��
 و ا�دار�H�"....  


�دة    � 
&��ا/
ور ا�*�درة : "��و��3 
ن �+س ا����ون ا�$��ف ا�ذ-ر 936إ


واد 
ن  � �� ...."أ"6ه ��ر 	�� 
 /ي ط�ن  921و  �919ط��


Dل �   C D

ؤ	��،  �

�� ا��دا��ر -
� ����ر ا/
ر ا�*�در �و	ف ا���+�ذ .-

��ء ا�داري، وا��ا��� �*در 	�ل ا�+*ل &�  $������
 ا/7رى، ا�*�درة "ن ا�

 ا/
ر أو&���رار ، و
�C د ا��3
 ا�+�* 
 &� د"وى ا�
و�وع، �.�ث ; ���ا�
و�وع

�C���ت �ط�	ؤ
�� و�وده ا����و��  ،و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ھو 	رار أو أ
ر ���

، و; ���� أن �-ون ا�.-م &� ا�د"وى .-م &� ا�
و�وعو�زول -ل أDر �C �*دور 

C�& ط�ون

 ��د �.ث "
�ق �ر&ض د"وى .�
� ��A�Fء ا��رار ا�
-.
�� ا���د �& ،

2
ن .�ث ا��H$�س; �و�د �را�ط ���3
�  و
�C ا���Aء ،
.  

                                                           
��ء ا�داري -1�
 ا�
-.
إن ... : "أن �-�ف "ن ط���
 و	ف ا���+�ذ &� ��ض أ.-�
�3 .�ث ��ول ،
*ر&�  أ��: �



  ،أن �-ون وا��
 ا��+�ذ ،ا/*ل &� ا��رارات ا�دار�
-.
إ; إذا �ر�ب " 8 ��+�ذھ� ���)O ���ذر �دار-�3، &��وز � 

Dل ھذا ا/
ر ھو &*ل &� أ
ر 
$���ل �ط����C، �$� زم أن *ل و	ف ��+�ذ ا��رار، وا�+*ل &� /$���Dء 
ن ھذا اإ


 و	�)ذ
-.

 ا�
3
ذر �و� ،
ن .�ث �د��C ،أن ���ن �وا&ر 
� و
�ت و	ف ا���+�ذ ،�-ون إ�راءا�C $ر��
 و
�$ط
، و

ؤ	���دارك ���)O ا���+�ذ،  �
  ...". �و	ف �C "دوا�� ��د�� � �ظرة ا����رة ، &Fذا ���ن ��3 ذ�ك &�3�H �*در .-


� س ا�دو�
 ا�
*ري .��
� �+*ل &� ط ب و	ف ا���+�ذ&، �

 ا�دار�
 -وھذا ا�.-م  ،إ�
� �*در .-
-.
�ول ا�� �
-

ؤ	�� -ا�� �� �
�و
�ت  ،.-
 Cط�� و�	م -. Cء، إ; أ��A���� ق ��

 "�د �ظر أ*ل ا�ط ب ا�
-.
��د ا�� ; C8 أ���
�

و�3ذه  ،ط��
� �م ��A�ر ا�ظروف ،&� ا�7*وص ا�ذي *در &�C ،ا�
.-وم &�Cو�.وز 	وة ا���ء  ،/.-�م و7*�)*�3ا

��D

 ا�دار�
 ا�� ��  ،ا�
-.
  . �C�H &� ذ�ك �Hن أي .-م ��3)� ،$��6;إ��وز ا�ط�ن &�C أ
�م ا�

2
  .227ا�
ر�� ا�$��ق، ص  ،�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري".د - 
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����ر 	رارا أو  ،&���رار أو ا/
ر ا�*�در �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ،و 
ن Dم  

ارات ا�*�درة &� ا�
واد ا�$������
، ا��� �$�ق ا�+*ل &� ر
Dل �
�� ا�� ،أ
را 
ؤ	��


و�وع ا�د"وى،  ��
 ھ� أن ا��رار أو ا/
ر ا�
ؤ	ت ; ���د 	�
وا���"دة ا���

;  ،د &* C &� د"وى ا���Aء، &*دور ا��رار �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري"� ،ا�
و�وع

�رورة��� ����، C�& ط�ون
  أن ا�.-م &� ا�
و�وع $�-ون .�
� ��A�Fء ا��رار ا�


 ا�دار�
 ا�.-م �ر&ض د"وى ا���Aء
-.
 � �
$���دا إ�8 أوراق 
 ف ا�د"وى إ ،وإ�


� أن ر&ض- ،�3
�

 ا�دار�
 إط ب و	ف ا���+�ذ، ; ����ن 
�C  ا�
و�ود أ
-.
���ه ا�


� �7ص ا�.-م &� د"وى ا���Aء، أي أن ا�.-م ; �-ون ����رورة ا�ر&ض، وإ�
� 	د �&

ن ا��رار أو ا/
ر &F�C "�د �*د��3 � 
و�وع، و" �C &�.-م ��A�Fء ا��رار ا�
ط�ون 


 " 8 و	ف ا���+�ذ، أو  $واء -�ن ،ا�*�در &� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري�
وا&���

C�" �7 ف�د 	ء، و �Aا�.-م &� د"وى ا�� C�
��� �
 �
1ر&�C، 	د ��+ق 
.  

�� ا�د�� اري "�د �.CD &� ط ب و	ف ا���+�ذو�ر�� ا�$�ب &� ذ�ك، إ�8 أن ا�


 ���$
 
�H$

�ل "دم إ�دي 7طر ��+�ذ ا��رار ا�داري، و��+ ،&3و ��.ث &� �.


�رو"��C، أ
� "�د �*د�C �ط ب ا���Aء، &3و ��ظر &� 
دى 
�رو"��C، أو "دم 

 

، وھذا ا��.ث 
و�و"� ��ر و	��، �ذ�ك &3و ��7 ف �ط����
�
 
�
�رو"��C �طر�

2ا�.�ل "ن ا�.-م ا�
ؤ	ت
.  

��ء ا��زا)ر��ن، &و ���ر�وع /.-� ،�ذ�ك��: ��� � �� �Fم ا����ون وا��� C�H ن

 ����د 	�� ; C�/ ،ت	ؤ
ا��رار أو ا/
ر ا�*�در �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ھو 	رار 

�F� .-م�د �& C�
C(�A ا�
و�وع "�د �ظره &� د"وى ا���Aء �د ا��رار ا�
ط�ون &�C، و

C�
 ا�دار�
 ا�� �� &� 
*رإوھو ا/
ر ا�ذي ، أو �ر&
-.
�رت " �C ا��$،  �
"�د

�ت	 �Hف ا�� : "ن	د ا�.-م و��� ; C�/ ،ت	ؤ

 "�د �ظرھ� &� ط ب �+�ذ .-م 
-.


�ل ، "ا���Aء�$
&� .�ن أ�C &� ����ن، .-م و	ف ا���+�ذ ����ر 
ؤ	��، إذا *در ��-ل 
                                                           

  .236، صا�
ر�� �+$C"�د ا���A �$�و�� "�د T، .د -1

د ر&�ت "�د ا�وھ�ب،.د -2.
��ء ا�داري، ���ء ا���و�ض و أ*ول   و 	��ء ا���Aء ،ا�-��ب ا����D ا�	


  . 329ص  ،2005ط��
  ،ا��راءات 
��ورات ا�. �� ا�.�و	�
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��د 	��� ا�
و�وع "�د � ; Cر�ب " 8 ذ�ك أ���ا��ط�ل، و  
	�ل ا��ظر &� 
را��

C *&1 &� د"وى ا���Aء
.   

���ل "���ر 	رإ�-ن و ���ر�م 
ن   
��� Cت، إ; ا�	ؤ
ار أو أ
ر و	ف ا���+�ذ ���

���Dا�+رع ا� �& Cر ا�ذي ����و�
  .����ر 	ط��� &�
� &*ل &�C، و ھو ا/

  ا&�ر أو ا��رار ا���در �و�ف ا�����ذ ھو ���� �ط��� : ا��رع ا���8!

2����ر 	رار أو أ
ر و	ف ا���+�ذ � �رار ا�داري 	ط���
 C�& ل*& �
� 
�$����  

�و
�ت  $واء
� ��
"�د
� ��� ق ا/
ر ���ول ط ب و	ف ا���+�ذ أو ر&�C، و " �C &3و ��


، و �.وز .����3، و�C 	وة ا�(����� &�Cا/.-�م ا��

� *در �7*و*C ،���ء ا��& 


C 	د ��
ل و	ف أ�Dر -ل ا��رار ا�داري ا�
ط وب إ��Aءه، أو ���*ر " 8 اDر -.&


��ن 
ن أ�Dره .  

�7� ;�

 ا��ط��
، ا��� ��
�ز ��3 .-م و	ف ا���+�ذ، &��C ��ر�ب " ��3 وإ"�*


 ا�ط�ن &�C �-ل طرق ا�ط�ن ا���د�
 و��ر ا���د�
، وا��� $�و�.�3 ����+*�ل ���-
إ

�ررة � .-م  ا�
�.ث،
ن ھذا  ا�
ط ب ا�را��&� 
ا�*�در &� وھ� �+$�3 طرق ا�ط�ن ا�

�� &�C " 8 .-م و	ف أد"وى ا���Aء، &� .�ن �
�ــC ھ��ك 
ن ��-ر .��
 ا���ء ا�

 ،
�ر ��3�H �.وز ا��وة ا���+�ذ�� Cذ، إ; أ��نا���+-
� C�
  :طرح ا��$�ؤل ا����� و


 أم �$��
؟ ***�  ھل أن .��
 ا�.-م ا�*�در �و	ف ا���+�ذ 
ط 


، /ن 	��� ا�
و�وع "�د  ��$� 
��. C� ذ�ف ا���+	ن .-م وH� رى�ن 
 ھ��ك 

 ���
&* C &� ط ب ا���Aء ; ����د ���.-م ا�*�در �و	ف ا���+�ذ، و أن .��
 ا/
ر ا�

C�&، �3 ھذا ا�.-م� ��

  ،ا��� ��
-.

 ���و�C ا�
$���ل � �زاع، و " �F& Cن � ��
ھ� 

 �
- ،C�" وز ��3 ا��دول��ث ; �ل � �زاع، �.���$
ا�
و�وع ����د �و*+�3 � ���ب ا�
                                                           

  . 329، ص ا�$��ق
ر�� ا� و	ف ��+�ذ ا��رارات �دار�
، "�د ا���A �$�و�� "�د T،.د -1
2-  C���- �& وي�

د ا�ط.
��ء ا�داري"��ول ا�د-�ور $ �
�ن �- 999 ص ، ا�-��ب ا���Dث، 	��ء ا���Aء، ص"ا�


 �.ر���3 &� إ��Aء ا��رار ،; �ك �د��� أن ط���
 إ�راء و	+� ا���+�ذ: "1000
-.
أو "دم إ��Aءه  ،�و�ب أن �.�+ظ ا�
.�)6 ����3 و��ن  ،�*رف ا��ظر "ن .-
�3 ا�*�در �و	ف ا���+�ذ، .�8 ; �-ون .-
�3 ا�$ر�� &� ط ب و	ف ا���+�ذ


� ��� ق ���+*ل ه، وھذا ا�ؤ&�
� ��� ق �
�رو"�
 ا��رار ا�
ط وب إ��A ،إ"
�ل .-م ا����ون ا�$ �م�& C� رDر ; أ���"
.

.ل &� ا�د&وع ا��� أورد��3 ا� 6& ،

 و	ف ا���+�ذ �+*ل &��3 "ن �*�رة و���
-.

 ا�دار�
 ا�� ��، /ن 
-

ن �د�د �3��	��
  ". &ذ�ك 
� ; ��+ق و.��
 ا/.-�م ،� �ودة إ�8 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

248 

 


 "�د أن أ*.�ب ا��Hن 
-.
���ل ; ���د ا�

�3، و����

ن �د�د أ Cر��Dن �3م إ-
� ;


-ن ��3 ا��دول "�C - �� أو �ز)��، �
� &��3 ا�د&وع ا��� � C�/ ،ء�Aا�+*ل &� ط ب ا��

�*د ا��د��ل � ،

-.
ن .-
�3 ا/ول " 8 "دم �د�
 ط ب و	ف ا���+�ذ، /&* ت &��3 ا�

1دون ا�
$�س �H*ل ا�.ق و ����ول ا�و�C ا�
$���ل،، و	��
.  


 ا�
و�وع "�د   
-.
��د .-م � C�/ ،
�
ط  
��. C� ذ�ف ا���+	أن .-م و �
-

�	 

� ��� ق ���
$�)ل ا�+ر"��& 
ل ا��ت &� ا�
و�وع، -��د&� �ظرھ� .-م ا���Aء، �7*

��ء ا�داري � +*ل &� ا��زاع، أو ��دم ا���ولإ��دم ���دم �و&ر ا��روط  ،�7*�ص ا�

-ر&� ا�د"وى ��د ا�
���د، أو �-ون ا��رار ا�داري ا�
ط�ون  ، �
 �د"وى ا���Aءا��-


 &� ھذا - &FC�C ��س ��3)�، �ذ�ك &
-.
و ��س  ،و 	ط�� ،����ر ��3)� ،ن 	��ء ا�


 ا�
و�وع
-.
"�د &* �3 &� د"وى ا���Aء � �رار  ،
ؤ	ت، و ���د ����رورة 


-ن ��3 أن � ; �3�/ ،C�& ط�ون
�+*ل &� ھ�ذ�ن ا�د&��ن 
ن �د�د، /ن .-
�3 ا�

�� &�C، و �و �
ا/ول "�د �ظر ط ب و	ف ا���+�ذ ����ر ��3)��، و .�)زا ��وة ا���ء ا�

 ����$ �
-. C�+��7
� ،����
 �3

�3 ا/ول، �-�ن .--. �& C� ت�	 �
�ت �67ف 	


ر ا�ذي �ؤ-د " �C .�)زا 	وة ا���ء ا�
.-وم �C، و -�ن 
ن ا�وا�ب إ��Aؤه، و ھو ا/


د $ �
�ن" ا�د-�ور ا/$��ذ.

 ا�دار�
 ا�� �� إو -ذ�ك  ،"ا�ط
�وي 
-.
���3د ا�


2ا�
*ر�
.

  

  $���Dء &*ل .-م و	ف ا���+�ذ &� ا�
$�)ل ا�+ر"�
Fو&� ا/7�ر، و�  

��د -��� 

 ��دم ا���ول، أ�ن ����ر .-
�3 ��3)�� &� ھذه ا�.��� ��
�7*�ص و ا�د&وع ا�

 

-.
�C ����ر .-م 	ط�� F& ،دون ذ�كو &� د"وى ا���Aء،  ا�
و�وع "�د �ظرھ�


�ط، �-ن ھذه ا�.��
 ا��ط��& C�& ل*& �

 "�د �ظر ا�ط ب ا/* �  ،&�
-.
��د ا�� ;

�3$�ب ا�*+
 ا�
ؤ	�
 �.-م و	ف ا���+�ذ ،ا�
�� ق �����Aء
.  

                                                           
  .229"�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د -1
  .231ص  �+�ذ ا��رار ا�داري، ا�
ر�� ا�$��ق،و	ف �"�د ا���A �$�و�� "�د T، .د -2

د ر&�ت "�د ا�وھ�ب،.د -3.

��ورات ا�. �� ا�.�و	�
، ا�ط��
 ا/و�8   ،���Dء ا�داري ا�-��ب ا���� 2005ا�

  . 328ص
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&� ن ا��رار أو ا/
ر �و	ف ا���+�ذ، 
ن ا/.-�م ا��ط��
 ا�*�درة أ و�7 ص إ�8  


، $واءا ��� ���$

 إ�8 ط ب و	ف ا���+�ذا�ط ��ت ا�����$،  ��
�� �
أو ���ر&ض، -

�و
�ت ا/.-�م و7*�)*
�C� ���

 ا/
ر �3، و �.وز .��
 ا/
ر ا���. 8��
، و

C� ���

� ��ن ا�7*وم،  ،ا� �& 

 إ�8 ذات ا�.ق 
.6 و$����أن � .-م .���$��� 

�.�ث ; ��وز /*.�ب ا��Hن إ�Dرة ا��زاع أ
�ھ� 
ن �د�د، ط��
� أن ا�ظروف 

$�6
 �C �م ��A�ر

� �-ون ا�.-م �و	ف ا���+�ذ .-
� 	ط��� إزاء ط ب و	ف ، 1ا�-


� &*ل &�� 

ن ��ب أو�8 ����$� 
C، وذ�ك ���رد "ن ا���+�ذ، &�.وز -ذ�ك ھذه ا�.��

.�رام إ	�ول ا�د"وى �-6 و
و�و"�، -�دم �7*�ص، و ا�د&وع ��دم د&وع ��دم ا�ا�

�ررة 	��و��إا��Vل، و"دم 
  .$��+�ء ا��- ��ت ا�

��ذ أ���م و�ف ����ذ ا��رار ا,داري و أ8رھ� E�5  د5وى : ا��ط�ب ا���8ث�� 
����

  ا,���ء 

  ��
�$�م ھذا ا�
ط ب إ�8 &ر"�ن، �.�ث ����ول &� ا�+رع ا/ول -�+�
 ��+�ذ  	��

 ا�داري.-م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، و&� ا�+رع ا����D أDر .-م و	ف ��+�ذ ا��رار 

  ." 8 ا�.-م &� د"وى ا���Aء

��ذ أ���م و�ف  ا�����ذ : ا��رع ا&ول�� 
����  


 *در و&ق ا��-ل ا�
���د �=، �إن .-م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري  �(���.-�م ا�


 ا���+�ذ�
، و" �C &��$ؤال  إ���3 ا�
��رA�*��� 3ر
أ"6ه &� ا�
ط ب ا/ول، و�

  : ا�
طروح ھو

***  C�6"إ ��ن ��ر

�8 ��دأ $ر��ن و	ف ا���+�ذ؟ &3ل 
ن ��ر�� ا��طق �C؟ أم ) CA� ��

  ؟)�ذوي ا��Hن

                                                           
1
  .228"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� �+$C، ص .د - 
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��+�ذ .-م و	ف ا���+�ذ �-ون 
ن ��ر��  ، &Fن1ق إ م إ 837و&�� ��ص ا�
�دة   


� �م ��ص ا�.-م " 8 ��+�ذه �دون �� �N، أي �
و�ب ا�
$ودة &�  ،C� ن��7ط�
 � CA� ��


� -�ن  $����ل،، ����Fع إ�راءات ا�$������إ
 ا�.-م �و	ف ا���+�ذ �
و�ب أ
ر .��-


 " �C ا�.�ل 	�ل *دورا��$ �& 

� س ا�دو�� �(���
  �3��2004د ا� �
ا�
��ور ���


 ا��دد �(�����، وا�ذي -رس "دم ا� 5ا���$ C�ر إ���
�� ا�$������ إ���7*�ص ا�

2ق إ م إ 836ا�داري � +*ل �
+رده &� ط ب و	ف ا���+�ذ، وھذا 
� أ-د�C �ص ا�
�دة 
 .  

و&� &ر�$�، ��دأ ��+�ذ ا�.-م ا�*�در �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، 
ن ��ر��   

 
3� � CA� �� دة�

� �*ت " �C ا�� �� 22ا�دار�
 ا��� أ*در�C، و�� ��3A � .-م �-ون و&


 ا�*�درة ���ر�� 
ا��� �*ت " 8  ،28/09/1953&�رة أ7�رة 
ن ;).
 ا�دارة ا���

Cدر : " ا�*
�� م ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري إ�8 أ*.�ب ا��Hن، �
� &�3م 

��داء 
ن ا��وم ا�ذي �$� م إف أ�Dر ھذا ا��رار �ن $�"
، و�و	ا��رار، 67ل أر��
 و"�ر


*دره ھذا ا�"6ن C�&"
3
.  

ا/��7ص  طرف 
ن و �� �CA، �-ون �
و�ب �� �N ر$
�إ"6ن ا�.-م أإن و  


�ن &� ا�د"وى، و&�� ��ص ا�
�دة *�7
ن Fا�$��+
 ا�ذ-ر، و" �C & )ق إ م إ( 837ا�

ا�ذي 	�8 �و	ف ��+�ذه، وإ
�3ره و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري �-ون ��د *دور ا�.-م 

 
���
 ا���+�ذ�
، و�� �L� CAدارة ا��� *در "��3 ا��رار، و�$�
ر ا�و	ف إ�8 A�*���

  .ا�+*ل &� ط ب ا���Aء ا�
�روض أ
�م �3
 ا�
و�وع

                                                           
�� �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري 67ل أ�ل : "أ�C " 8)أ. م. أ. ق( ��837ص ا�
�دة  -1��
ر ا�=� �
��م ا��� �N ا�ر$


�� ا�و$�)ل إ�8 ا�7*وم ا�
����ن) 24(أر�� و"�ر�ن �� N �� ،ء��وإ�8 ا��3
 ا�دار�
 ا���  ،$�"
، و"�د ا;	�
C�& ط�ون
  .أ*درت ا��رار ا�داري ا�

 C�& ط�ون
أو �� �N أ
ر و	ف ا���+�ذ إ�8 ا��3
  ،ن ��ر�� و$�"
 ا��� �N ا�ر$
���داء 
إ�و	ف أ�Dر ا��رار ا�داري ا�
Cا��� أ*در� 
  .ا�دار�


 "�ر إ��وز $

ن ��ر�� ا��� �N) 15($�)��ف أ
ر و	ف ا���+�ذ أ
�م 
� س ا�دو�
 67ل أ�ل 7 �
  ". �و
� ��ظر &� ا�
و�وع &� ا�ط ��ت &� �
�� ا/.وال، �+*ل ا���-� 
 ا��: "" 8 أ�C )أ. م. أ. ق( ��836ص ا�
�دة  -2


ر 
$�بH� ذ�ف ا���+	إ�8 و 
�
  . ا�را
  ". ����3 أDر و	ف ا���+�ذ ���+*ل &� د"وى ا�
و�وع

  .236"�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، 
ر�� $��ق، ص .د -3
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���3ء 
وا"�د ا�ط�ن، أو ا�.-م إ��ظ�ر N ��+ذ ا�.-م دون .��
 �و�
و�ب ا��� �  

�رار ا�
.-وم �و	ف ��
 	��م ا�دارة �����+�ذ ا���ري � ا�*�در &� ھذا ا�ط�ن، و&� .


$ؤو����3 �����و�ض "ن ا��رر ا�ذي �$��ت  "�داءإ��+�ذه ����ر  C� " ، ��ر�ب��د�


�3�
 Hر 7ط����ن ذ�ك / ،
�(�3� 

 إ��Aء ا��رار �*+��. �& ،C�&1
.  


�رع ا��زا)ري ط��� ��ص ا�
�دة   ��& C�
��� �N �-ون ، أ-د أن ا)ق إ م إ( 837و


و��
�� ا�و$�)ل 
ن ��ر�� *دور ا�.-م، و�ذ�ك �و	ف  ،&� أ�ل أر��
 و"�ر�ن $�"

Dأ ،C�& ط�ون
3
 إ�ر ا��رار ا�داري ا�� � �
��دءا 
ن ��ر�� و$�"
 ا��� �N ا�ر$

Cا��� أ*در� 

ر �و	ف ا���+�ذ، �
-ن وھذا ا�.- ،ا�دار�H� س إم ا�ذي �
$�)��&C أ
�م 


 "�ر �وم 
ن ��ر�� ا��� �N ا�دو�
، &� أ�ل$
7.  

   �
وإن �وھر ا��راءات ا��7*
 ���+�ذ .-م و	ف ا���+�ذ &� 
*ر، ; ��7 ف "



 ا���+�ذ�ـA�*ر�$�، إذ ��دأ ا��راءات ���.*ول " 8 ا�& �& C�إ� ��	م�طرD ،  Nـ�ا��� 


ن 	��ون ��286ظ�ر 
وا"�ـد ا�ط�ن أو ا�.-م ا�*�در &��3، �-ن ا�
�دة إدون  

�" ،

 ا���+�ذ�A�*ذ �دون ا�.*ول " 8 ا��ري، أ��زت ا���+*
د
� �ر&� ا�
را&��ت ا�

$����ل، أو &� ا�.�;ت ا��� �-ون &�C ا��7H�ر ��را و
و�دا ا�ط ب و&�� ��راءات ا�



-.

ر 
ن ا�H� ب �دار-�3، وذ�ك�*� O(����، N� �� � 
2و �
و�ب ا�
$ودة دون .��
.  

ن و	ف ا���+�ذ ��7 ف "ن إ�-�;ت ا���+�ذ، /ن ا/ول أ إ�8 و��در ا���رة،  

��)� ا�داري  ا�ذي ر&� �7ص ا��رار ا�داري ا�
ط�ون &��A���� Cء، أو ا��رار ا��

 C�Hإ�� O(رار وا�����
 ذ�ك، �3دف �+�دي ا/�.6* C� ا�ذي 
$�)��ف أ
�م 
� س ا�دو�

�7*�ص &� ذ�ك ����د دا)
� �"ن ا��دء &� ا���+�ذ، -
� أن ا ا��� ; �
-ن �دار-�3

�� ا�داري، &� .�ن أن إ�-�;ت ا���+�ذ���-ون "�د ا��دء &� ��+�ذ ا�.-م أو ا��رار  ،� 


3ور 
��)� ا���3)� ا��
 ا���+�ذ�
، وا��� ����د ا�A�*إ��� �����7*�ص ا�+*ل &��3 � 

������3د إ" �C )� ا�داري، وھذا 
� إ$��ر ا���دي، .�8 و�و �� ق ا/
ر ����رار ا�

                                                           

 ا�دار�
، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د -1
  .341"�د ا�.-�م &ودة، ا�7*و
  .238"�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د -2
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 �009934.ت ر	م  05/11/2002
� س ا�دو�
 ا��زا)ري &� 	راره ا�*�در ���ر�� 

 
��
� ) ط.خ(	)C�
ا��-�;ت &� : " ، ا�ذي ��ء &�C أن)وا�� و;�
 ا�� �دة و
ن 

7�� ���+�ذ ا��رارات ا�*�درة "ن � 

 ا�دار��(����7*�ص 	��� ا���3ت ا�

���ون ا��� � 
 ���$
"دي و.دها/
ور ا�
1
.  

  أ8ر ��م و�ف ����ذ ا��رار ا,داري E�5 ا���م .! د5وى ا,���ء : ا��رع ا���8!

�� ا�داري ا�ذي أ*دره��"�د
�   إن .-م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ; ���د ا�


 ا�
�رو

 �����Aء، �+*ل &� ا�7*و� ��

 " �C ا��F� أ.د O���� ���	و �
"���ره .-

 
 ���$

 " 8 ا�+*ل &� ا�
و�وع، �-ن 	د �ؤدي إ�8 و�� ��3)� ا�ط ��ت ا��ا�$��

 ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون � 7*وم &� ��ض ا/.��ن 
ن ا���.�
 ا�وا	��
، /ن ط

C�& ،ء�A����  �ز ���ط���

وا�3
 أ.وال ��� 
*�7

 ا�دار�
 ا�
-.
�دم � �


ن أ�رار 	د � .ق  C�" ر���د 	 �
�ذوي ا��Hن، &� .��
 ��+�ذه ا�$������، و��+�دي 

أو 	رار   ،
�.�نإ�ك *دور 	رار �
�� ط��ب 
ن د7ول 
ن طرف ا�دارة، و
�Dل ذ


ر�ض 
ن ا�$+ر إ�8 ا ��
Dري، و ��ر ذ�ك 
ن أ��7رج � �6ج، أو 	رار ھدم 
�زل 

  .$����ل�� ��3 ط��� ا�ا��رارات ا�


 ا�دار�
	د إو 
-.
ذ 	رار 
�� ط��ب 
ن ��+� �ط ب و	ف &� 
*ر، $����
 ا�


�.�ن، و 
ن Dم ا�$
�حد7ول ا�  C�)�"د
د"وى  �-ن
�.�ن، ���د7ول و �Hد�
 ا�) � 

��
� �$�و�ب ا�.-م �ا���Aء &�
� ��د �*�: 

 &�  ���3ءFر ذات 
و�وع، 
ا�7*و

& C� "و ،
ن و	ف ا���+�ذ 	د ��ر�ب " �C &� ��ض ا/.��ن �+س ا/Dر ا�ذي Fھذه ا�.��

ا���Aء، -ون ھذا ا/7�ر � �A ا��رار و ��د
C، ���ر�م 
ن أن .-م و	ف  �.دCD .-م


 ا�+*ل &� د"وى ا���Aء، و ھو ا/
ر ا�ذي و	+ت ���ا���+�ذ � �A ا��رار 
ؤ	��، إ�8 

 
�$ �& 
 "1951�C دا)رة و	ف ا���+�ذ ا�
*ر�
2
.

 
  

                                                           

، ا��دد  -1$

� س ا�دو�
، ا�Aر&
 ا��7 
 �
3 
  . 189و188ص ا��زا)ر، ،2003، $�
  . 241، ص ا�$��قا�
ر��  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، "�د ا���A �$�و�� "�د T،.د -2
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   ،C� 
���
�ر�ب -�&
 و�ذ�ك، &Fن .-م و	ف ا���+�ذ �
�رد �� �CA �=طراف ا�


 و  ا�DVر ا����و��
، و�ؤدي إ�8 "دم ��+�ذ ا��رار ا�داري�ا�
ط�ون &�C، ر�م ا�
��ر


�ل ا��وة ا���ر�
 �F& ،�3ن ذ�ك Fا 
� أ	د
ت ا�دارة " 8 ��+�ذه �إذ$�)��ف، وا���$

  �ؤدي إ�8 	��م 
$ؤو����3، و إ�زا
�3 �����و�ض "ن ا/�رار ا��� � .ق �ذوي ا��Hن

 
��. �&C�& ط�ون
  .��د *دور .-م 	�8 �و	ف ��+�ذه ،إ��Aء ا��رار ا�


� ;�ك &�Cو  
أن *دور ا�.-م &� ا�د"وى ا/* �
 ا��7*
 �ط ب إ��Aء  ،

ا��رار ا�داري، �C أDر " 8 ا�.-م ا�ذي *در 
ن 	�ل &� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار 

�A�F� ؤه، $واء -�ن ا�.-م�Aط وب إ�
، أو �ر&ض ا�د"وىء ا��رار ا�داري ا�داري ا�

 Cث أ��.���رار و �
ن إذا *در ا�.-م ��A�Fء ا��رار ا�داري، &�ن ا�.-م � �A ا� C
د


رار �+�ذ .-م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &� وا	� إ��ر�� *دوره، و ھذا ���� �$


� رأ���- C�/ ،ر
، إ�8 ا�داري أن و	ف ا���+�ذ 
� ھو إ; إ��Aء 
ؤ	ت � �رار $����، ا/

���� أن .-م و	ف  ،و
ن �3
 أ7رى ،ھذا 
ن �3
 ،ن ا�+*ل &� د"وى ا���Aء.�

ا���+�ذ -�ن *�)�� &� إ$��ده إ�8 ا/$��ب ا��د�
، ا��� ر�.ت ا�.-م ��A�Fء ا��رار 

C� وع�
 ا�
و
-.
1ا�
ط�ون &�C ر�م ���د 
.  


� إذا -�ن ا�.-م *�درا �ر&ض د 
ن ا�.-م ا�*�در F"وى ا���Aء، &و&� .��

�رار ا�
و	وف  � 
�و	ف ا���+�ذ ����3 أDره و�*�: �6 
و�وع، و��ود ا��وة ا���+�ذ�

��2+�ذه، .�8 "�د "دم ا��ص " 8 ذ�ك &� ا�.-م ا�
و�و"� ا�ذي 	��A���� 8ء
.  

  L� ذو�ظرا�ف ��+	ن ط ب و�ر���ط ا�دا)م � & ،C(�Aرار ا�داري، وط ب إ���F Cا�

إ�8 ا�.-م  ،�$.�ب أDر ا����زل &� د"وى ا���Aء &� ا�وا	�إ ،ر���ط�ب " 8 ھذا ا���ر

��ء ��A�Fء ا�.-م ا�*�در �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون  �و	ف ا���+�ذ، و
ن Dم�����ن ا�

&C�F ; ��وز ا��ظر &� ا��ق  ،و
ن ��.�
 أ7رى ھذا 
ن ��.�
، &�C، و�ر&ض ا�د"وى،

                                                           
  .250"�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، 
ر�� $��ق، ص "�د ا���A �$�و�� .د -1
  .251"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� �+$C، ص .د -2
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C�& ل ا�ذي �م ا�ط�ن���$
ى ��د &وات 
���د ا�ط�ن &� ا��ق ا�
و�و"� � د"و ،ا�

  . و*�رورة ا�.-م ا�
و�و"� ��3)��


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
 ا ذھ�تو�ذ�ك 
-.
إن *�رورة ا�.-م : " �ول� �

	�*�ر &� ا�ط�ن " 8 ا��ق �دم ا�ط�ن &�C 67ل ا�
���د، وا�ا�
و�و"� ��3)�� �

C� " ر�ب��ل، ���$

 ا�دار�
 ا�� �� ا��ظر &� ا��ق أ�C ; ��وز � 
 ،ا�
-.

"ا�
$���ل
1

 .  


 ��+�ذه  ،ھذا �*+
 و��زة  �
� ��� ق ���.-م ا�*�در �و	ف ا���+�ذ، وطر�"

وا�DVر ا��� �ر���3، �ذ�ك -�ن 
ن ا��روري ا�و	وف " 8 
دى 	�� ��C ھو ا/7ر �و	ف 


�(���  .ا���+�ذ، وھو 
� �*ط : " �C �و	ف ا���+�ذ � �رارات ا�


 ا&���م ا���درة �و�ف ����ذ ا��رار ا,داري �و�ف ا�����ذ : �رع ا���8ثا����  �دى ��


2&� ا�د"�وى ا�دار�
، ��س �طرق ا�ط�ن ا���د�
  - 
�أن  -���D�$Fء ا�
��ر

C�& ط�ون
)ق إ م إ( 908وھذا ط��� ��ص ا�
�دة  ،�و	ف ��+�ذ ا�.-م ا�
3

  
�$����

L� دة�
)ق إ م إ( 909$�)��ف أ
�م 
� س ا�دو�
، وا�
4


 � ط�ن �����ض، 67&�  �$����

�رر &� ا�
و
أھ ��3م و $���Dء .��
 ا/��7ص وFاد ا�
د��
، أ�ن ��3 أDر 
و	ف، ��
� ھو 



 و*د ، و"�دد"وى ا��زو�ر ا�+ر"��ر .-م �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، &Fن ا�
��ر

� ��$�)��ف ; �و	ف ا�$��+
 ا�ذ-ر، وا� )ق إ م إ( �955ص ا�
�دة &�C �و	ف ��+�ذه ط�

 C� "ذه، و�طرح ا�$ؤال ا�������+ ���-
�:  

 ***���F� 8�
ر �و	ف ��+�ذ ا�.-م ا�ذي 	H� ء أن���ف ��+�ذ ا��رار ھل �
-ن � 

 
  $�)��&C؟ إا�داري &� .��

                                                           
  .252، ص ا�$��ق"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� .د -1

 و&ق �ص ا�
�دة  -2�  . &�3�F ��3 أDر 
و	ف � ��+�ذ 
� �م �ؤ
ر �67ف ذ�ك )إ.م.إ.ق( 955
� "دى ا�
��ر
  ". $�)��ف أ
�م 
� س ا�دو�
 ��س �C أDر 
و	فا�: "" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��908ص ا�
�دة  -3
  ". ا�ط�ن �����ض أ
�م 
� س ا�دو�
 ��س �C أDر 
و	ف: "" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��909ص ا�
�دة  -4
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)ق إ م إ( 911إن ا�
�دة و

�: ا�.ق �
� س ا�1� ، 

ر &ورا و�*+H� أن 
دو�

 

 ا�دار�
�و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا� �� .دو
ؤ	�
-.
��ة ا�	 C� ك و�ذ ذي �طق�

ن ا���Aء $�)��ف &� إ��Aء 	رار 	��)� �و	ف ا���+�ذ، /�-ون 	د أ	رت .ق 	��ة ا�

�� ا���2$�)��ف و; �.��ج إ�8 �صھو .ق �د��3 �
.  

 �

ن ھذا ا�
�.ث C &�$�ق ا���رة إ��و���ءا " 8  ���Dن ا/ول وا��ط �
  ا�


 ا�دار�
، أو ��رار  7 ص�
-.
إ�8 أن و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري �-ون إ
� �.-م ا�

��ف�F� وا�.-م ا�*�در ،
 ا���+�ذ 	د �-ون .�وري أو ����� *�در "ن 
� س ا�دو�

   . �ن أد��ه+�ذ، -
� ھو 
�ف " 8 
دى 	�� ���3 �و	ف ا����ذ�ك و�ب " ��� ا�و	و

  و�ف ����ذ ا���م ا���در 5ن ا�����
 ا,دار�
  : أو;


 ������Cف -1��   :ا&���م ا���ور�
 ا���


 ا�*�درة "ن ا�
.�-م ا�دار�

ن ا��روري ا��+ر	
 ��ن ا/وا
ر ا�$������ 

  .وا��رارات ا/7رى ��ر ا�$������
 ا�*�درة "��3

 

 أ
�م 
� س  ،ا�*�درة &� و	ف ا���+�ذ&����$�
 �=وا
ر ا�$������+�H�$
وا�



ؤ	�
 و	ف ��+�ذ ا/
ر ا�
$��Hف & ر)�س 
� س ا�دو�
 ا/
ر &ورا و�*+
 ،ا�دو� 

أو 
ن � ��ء �+$C، وھذا إ"
�; ��ص ا�
�دة  ،$واء -�ن ذ�ك �ط ب 
ن ا�طرف ا�
$��Hف

ا�$������
  ا�$��+
 ا�ذ-ر، أ
� �7*وص ا��رارات ا/7رى ��ر )ق إ م إ( 911


ر �و	ف ��+�ذھ� H� أن 
ا�*�درة "ن ا�
.�-م ا�دار�
، &C�F ��وز �ر)�س 
� س ا�دو�

���3ءا " 8 ط ب *ر�: 
ن ا�
د"�
.   

�-
� C� "ول ��و�
 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري  ،ا�� ��

 ا��(����Hن ا/.-�م ا�


ن ��ر ا���)ز و	ف ��+�ذھ� ،
$�)��&�3 أ
�م إإ; &� .��
  ،ا�*�درة "ن ا�
.�-م ا�دار�

                                                           

 ر&� و	ف ا�: "" 8 أ�C )إ�ن.م.إ.ق( ��911ص ا�
�دة  -1�
ن ��وز �
� س ا�دو�
 إذا أ7طر ��ر� C� ور
H
��+�ذ ا�


 أو �.�وق ا�
$��Hف، وذ�ك 
�" 
. *

 ا�دار�
، أن ��رر ر&�C .�;، إذا -�ن 
ن �C�H ا��رار �
-.
طرف ا�

 ا�+*ل &� 
و�وع ا;$�)��ف���  ". إ�8 

518
$�ود ��3وب، ا�
ر�� ا�$��ق، ص . د -2.  
  . �518.$�ن �ن ا���� أث 
 و��، ا�
ر�� ا�$��ق، ص  -3
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، وھذا ا/7�ر "�د
� )ق إ م إ( 911و  837/03
� س ا�دو�
، ط��� ��ص ا�
�د��ن 


�� &رد ،�+*ل &� ا/
ور ا�$��������
 و��س -�"�
1�+*ل ���-� �C ا��
.   

2- 
�����   :ا&���م ا�

  :��دأ ھذا ا���وان �طرح ا�$ؤال ا�����

 ***�&  

� إذا *در .-م ����� "ن ا�
.�-م ا�دار�
، &3ل ��$�ط�" 
��.

 
3� 

�م أ�H& ذ ذ�ك ا�.-م؟ وإن -�ن ا��واب ���م�ف ��+	ط ب و�أن  C� " وم-.
ا�


 ا�دار�
 �+$�3 أم أ
�م 
� س ا�دو�
 ؟
-.

؟ ھل أ
�م ا��(��	  

   ،
�H$
�ل �ص &�ط " 8 إن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 ا�
 8A �م ��طرق �3ذه ا�

ط ب و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�*�درة "ن ا�Aر&
 ا�دار�
، وا��� �ر&� ا�ط ب ���3�H أ
�م 

283/2
� س ا�دو�
، .�ث �*ت ا�
�دة  Cون " 8 أ����
ن �+س ا�" :�F�(ر 
س $�ط�"



ر �*+
  ،ا�Aر&
 ا�دار�H� إأن
�(��D�$، �"د
�و	ف  ،و���ء " 8 ط ب *ر�: 
ن ا�

  ."أو 
ن أ� N 	��و�� ���.�ور ،�.�ور ا/طراف ،ا�
��3م �ده��+�ذ ا��رار 

   
��)� ا�داري ا�*�در "ن ا�Aر&�ھذا ا��ص �
-ن �ط���C " 8 ا��رار ا�

 
��)�، و-ذا " 8 ا��رار ا�داري ا�*�در "ن ا�$ ط�ت ا�دار��
� س ا���� 
ا�دار�

�ور�� ور&� &�C و" �C ���رط أن �-ون . �(���  .$�)��فإا��رار ا�

�د �ص *را.
 &� ا�
�دة    & ،

�C  953أ
� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�


 و
� س �-ون ا/.-�م وا��رارات ا�*�درة ������ "ن ا�
.�-م ا�دار�: " " 8 أن


�
��ر � 
 ��	 

 و ،"ا�دو��(���  .ا�دار�
 ا���د�
ھذا ����$�
 �=.-�م ا�

  ،C�
	رار إداري &Fن  -�� �*دد .-م 	��)� إداري ����� �و	ف ��+�ذ 
� إذا و


ن  - ا�
.-وم �ده ھ�� 
��و.�8 ; �+�د در���ر&� �
-�C ا� �وء إ�8  -در��ت ا��

�د ذ�ك ا��رار أ
�م �+س ا��3
 ا�
*درة �C، �-ن ; �
-�C ط ب و	ف ا���+�ذ  
�
��ر

$����ل ا��� ��
Dل &� �7�
 ا �.��
 ا�$�)��&�، و�ظرإ
� س ا�دو�
، �-و�C �م �ر&�  أ
�م

                                                           

  26/06/2006، �� �ق " 8 	رار 
� س ا�دو�
 ا�
ؤرخ &� 60، ص 5و"
 ا�+-ر ا����و��، ا��دد 
و$ -1��م أ (	


$�ن � 
  . =$��ذ 	
راوي "زا�د�ن� ،)�د وا�� و;�
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�م أي �3
  ،أو إ*�3.6 ،.دوث أ�رار ; �
-ن �6&��3H& ����Aرار ا��إذا �+ذ ا�

  �ط ب ذ�ك؟

، أ	ر &�C 19/11/2002أ��ب 
� س ا�دو�
 " 8 ذ�ك &� 	رار �C ���ر�� 


� س ا�Aر&
 ا�دار�
 ��و�وب ا�$
�ح � طرف ا�
��رض، أن �ط ب و	ف ا���+�ذ أ
�م ��

�(����� -ا���$ - 
�

، �-نا�
ر&وع أ ��$
 
�
 ��ر�����3د ا� ھذا �3 ا�
��ر

��ر 
$�$�غ 
��)� ا�*�در "ن 
� س ا�دو���� ا�ذي ��ظر &�  ،ا���/ن ا�

 C� ن أن �و-ل-

 وأ�دى رأ��3�H�� C، �ذ�ك ; ����
، $�ق �C وأن &*ل &� ا��ا�
��ر

�/ ،C�" رار *�در	ذ �ف ��+	و 

3

 و أ��� أ
�م *�7 ،Cرا���ن ا�*�ب أن 
 C

1ط ب 
$���ل
 .  


 � �A إ����د ��ر 
ؤDر، " 8 و&� �ظر��، ����د أن ھذا ا��"���ر أن ا�
��ر

�� �

�� �-ون أ
�م 
 ف �د�دا��رار ا�
��رض &�C و�*�: -Hن �م �-ن، �� �� أن ا�

��
� أن ا�
��رض �
-ن أن ��دم 
�ط��ت و أد�
 ���ل ا�-�A� ��ر رأ�C، �ذ�ك &�.ن 


� س ا�دو�
 &� 	راره ا�$��ق ا�
��ر إ��C أ"6ه�ؤ�د ا� C� �3د ا�ذي أ7ذ��.  

����8 : 
  و�ف ����ذ ا��رارات ا���درة 5ن �
�س ا�دو�

  : ھو ھ�� إن ا�$ؤال ا�
طروح

 *** 
ھل �
-ن � 
د"� أن �ط ب إ���ف ��+�ذ 	رار *�در "ن 
� س ا�دو�

�8 �و	ف ا���+�ذ ؟	  

أن ��و�C ، 30/04/2002أ��ب 
� س ا�دو�
 "ن ذ�ك &� 	راره ا�
ؤرخ &� ��د 


 $���Dء � ط��� ا���+�ذي � �رارات ا�*�درة "ن إو	ف ا���+�ذ ��-ل �(���ا���3ت ا�

�رارات ا��� أ*�.ت�� در�
 ا/و�8،  � 
�$���� ،C� ن ا��طق-
� ; Cث أ��. 
�(�3� 

6 �
�دأ
�� " 8 در���ن، أو �+�ل "��و�ظرا � ط��� ا���3)� ، �7*�ص ا����و��ا� ا��


-ن ا�ط�ن &�C إ; ���طر���ن ��ر ا���د��ن � ; ،
�رارات ا�*�درة "ن 
� س ا�دو� �


D �ن &� ا��
�س إ"�دة ا��ظر، و�*.�: ا�7طH ا�
�دي،�
��روط 
.ددة، و" �C  و ا�
                                                           

  .114و �111.$�ن �ن ا���� أث 
 و��، 
ر�� $��ق، ص ص  -1
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�رارات ا�*�درة "ن 
� س ا�; �
-ن و	ف ا���+�ذ � ،
ن .�ث ا�
�دأ  
��دا)�� إدو�

  . و��3)��

، "�د
� �*در 
� س ا�دو�
 	رار ����� �و	ف ��+�ذ 	رار أ��� و �Dور ا��$�ؤل

 �(���
، &3ل ��وز � 
��رض ط ب و	ف ا���+�ذ � �رار ا��إداري 	��ل � ط�ن ���
��ر


؟ �
 ا�+*ل &� ا�
��ر��A� رار ا�داري�  ا�A���� �و	ف ��+�ذ ا�

�����ر �م ��طرق ا�
�رع وا� ،
��$

-ن ا��ول أء ا��زا)ر��ن �3ذه ا�� C�


� س ا�دو�
��واز ذ�ك أ
�م ر)�س 
� س ا�دو�
، أو ر)�س � 
-ون  ،ا�Aر&
 ا�$������

 O(���� ��ذ، �+�د�ف ا���+	و C��-
F� د، و��������ن �د
 
�ھذا ا/7�ر $�+*ل &� ا�
��ر

����Aا�داري ا� �(���1�*�ب إ*�3.6 �و �+ذ ا��رار ا�
.  


�ظم ���
واد 
ن    
�(��� 127إ�8  125أ
� &� &ر�$�، &و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�


ن 	��ون ا�
.�-م ا�دار�
، و �-ون ��+س إ�راءات و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
، �ذ�ك 


 ا� 
ن ��ر�� ا��� �N 15&د"وى و	ف ا���+�ذ ��دم 67ل 
-.
$�)��ف ا�دار�
، أ
�م 


���د ا��� ���ل �دورھ� ا�ط� �& ،
�وم، و�-ون ذ�ك &�  15ن �����ض أ
�م 
� س ا�دو�

  :6Dث .�;ت وھ�


ن ا���+�ذ  ��دا)�
، و�8�7)��ف 
ن ��ر ا�
د"� &� ا�د"وى ا�$�"�د
� �ر&� ا� -

  .$�)��&Cإ7$�رة � .�C �و 	�ل 


ن ا��ا� -�وع �د�
 ��رر د&*ر�: ��A�Fء 	رار إداري، وظ3ور $�)��ف &� .-م ��

  .ا�.-م إ��Aء

�ط ب 
ن ا�
د"�، إذا -�ن ا���+�ذ $�ؤدي إ�O(��� 8 �*�ب إ*�3.6، وأن �-ون  -


 �د�
 ��رر إ��Aء ا�.-م
�د
2ا�د&وع ا�
.  

                                                           
  .�110.$�ن �ن ا���� أث 
 و��، ا�
ر�� ا�$��ق، ص  -1
  . 520و519
$�ود ��3وب، 
ر�� $��ق، ص .د -2
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   �3�
وھذا 
� �*ت " �C أ.-�م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� &� ا��د�د 
ن ا��رارات، 

) تدي �� 	��(Deligant  ، و.-م ���19/12/1986ر�� ) &رو��(Frogney .-م 

  .���12/03/1993ر�� 


*ر، &���ون 
� س ا�دو�
 ر	م    �& �
أ7ذ ��/Dر ��ر ا�
و	ف  �$�1972
  47أ


�� أ�واع ا�ط�ون، و" 8 -ل ا/.-�م، &��
�دة �� 
�$����50 Cص " 8 أ��� C�
:  


 ا�دار�
 ا�� �� و	ف ��+�ذ ا�.-م ا�
ط�ون &�C، إ;  "
-.
; ��ر�ب " 8 ا�ط�ن أ
�م ا�


 �A�ر ذ�كإذا 
-.

 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داريا��روط ا� ��و&ر ،أ
رت ا�
 6ز

�رورة �و&ر ا��د�
 و ا;$����ل  �& 
 D
�

 ��رط "دم ا��دء &� ا���+�ذ  ،"وا�&�����

1ا�.-م ا�
راد و	ف ��+�ذه
.

  

�وإن   �
 ا�دار�
 &� ا��زا)ر، &ر�$� و
*را/.-�م ا�*�درة 
ن ا���3ت ا��(� 


 ا���+�ذ�
، /ن طرق و ،��
 ا��+�ذ 
�ذ *دورھ��-ون واA�*د ا�.*ول " 8 ا���

$���Dء " 8 ھذا إن ا�.-م �و	ف ا���+�ذ 
� ھو إ; ا�ط�ن ��س ��3 أDر 
و	ف، -
� أ


 ا��� ��ظر &� ا�ط�ن &� ا�.-م إ; ��و&ر �رو
-.
�ذ�ك ، طCا/*ل، ; � �� إ��C ا�

*�در &� ا�د"وى ا�وا	ف � ط�ن &� ا�.-م ا� ;�د 
ن ا��ودة إ�8 ا/7ذ �H$ وب ا/Dر

 8��
� ،

�رد ا�ط�ن �و	ف ��+�ذ ا�.-م ا�
ط�ون &�C، وذ�ك ��+�دي آ�Dر أا�دار�� C�

2إذا 
� .دث ذ�ك و�م إ��Aء ا�.-م ا�
ط�ون &�C ،ا���+�ذ
.  

Cف ،إ; ا�	7ص ا/.-�م ا�*�درة �و� �

ن ��F+�ذ ا��رارات ا�دار�
، & و&� C�

�8 �طرق ا�ط�ن &��3 أDر ��ر 
و	ف، /��3 أ.-�م 	ررت � .+�ظ " 8 ا/�در أن ��



ا���  ،
*��: ا/&راد، "�د
� �-ون ا�دارة 
د" " 8�A� ،�3رض �+�دي ا����)O ا�و7�

��ر�ب " 8 ��+�ذ ا��رار ا�داري وا��� �*�ب �دار-�3، �و .-م ��A�Fء ا��رار ا�
ط�ون 

و$� 
 و���3 ا�
�رع �و�� .د أ
�م .ق ا���+�ذ &�C "�د �ظر د"وى ا���Aء، &�3 إذن 


وا�3
 ا/ا���ري، ا�ذي �
 -C ا�دارة ���+�ذ  �& ،
&راد ا�
�7ط��ن 	رارا��3 ا�دار�
                                                           


 ا��د�دة � ��ر، ط��
 .د -1�
��ر�
، دار ا���
 
��د�
 إ�راھ�م ا�
.رو	�، ا��راءات &� ا�د"وى ا�دار�
 درا$
  . 324،ص 2005

  . ��325د�
 إ�راھ�م ا�
.رو	�، ا�
ر�� ا�$��ق، ص .د -2
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��.

� أن و	ف ��+�ذ ا�.-م ا�ذي 	�8 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ���د�� ; - ،�3�

و�������
 ��+�ذ ا��رار ا�داري إ�8 ا�.��
 ا��� -�� " ��3 	�ل ر&� د"وى و	ف ا���+�ذ، 

C�& ط�ون
  .ا�
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A�   طرق ا�ط�ن .! ��م و�ف ا�����ذ: ا��ط�ب ا�را

�د $�ق و أن أ�ر��، إ�8 أن أ.-�م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�*�درة "ن �

 

 ا�دار��(���
س �H*ل ا�.ق )ا�
.�-م ا�دار�
 و
� س ا�دو�
(ا���3ت ا�� ; ،

�د ا��رار، إ; أ��3  ،�ط����3 ا�
ؤ	ت 
و�-ون أDرھ� 
ر��ط �د"وى ا���Aء ا�
ر&و"



� &* ت &�C، &�3 �.وز .��� 
�$���� 
���ل ھ� أ.-�م 	ط��
��� 
�(��� ا/.-�م ا�

�6; "ن .-م ا���Aء ا�ذي �*در ;.�� ��3إ����ر 
D �3، �-و��3 ���ل ا�ط�ن و�$.  

  C� "طرح و ���-
  :ا����� لؤ�$�ا� �

أن .-م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ���ل طرق ا�ط�ن ا���د�
 و��ر ا���د�
؟  ھل ***

  . وھذا 
� $�.�ول ا����
 " �C &� ا�+روع أد��ه

  طرق ا�ط�ن ا���د�
 .! ��م و�ف ا�����ذ: ا��رع ا&ول 

��ل طرق ا�ط�ن� ا��رار ا�داري ��+�ذإن ا�.-م ا�*�در �و	ف   
ا���د�


 وا�$�)��ف(�
 أ
ر إ$������ 	��)� *�در "ن ، $)ا�
��رA�*� واء *در

،
�*�در "ن 
� س ا�دو�
 &� $���Dء 	رارات و	ف ا���+�ذ ا�F وھذا ا�
.�-م ا�دار�


-ن ا�ط�ن &��3، وأDرھ� 
�و	ف " 8 إط�ر ا�� ; C�F& ،و����	 C� 
�7*�*�ت ا�
7و�

C
�
  .ا�.-م ا�*�در &� ا�.-م ا�
ط�ون &��A���� Cء أ


ا����ر :أو;�  


ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
 953إن ا�
�دة ،  
أو�.ت 
دى �واز�

�� �و	ف ا���+�ذ، �ذ�ك ��$�ءل "ن ا/
ر ا�*�در ��
 &� ا/
ر ا��ا�ط�ن ���
��ر

������ ��7 ف ا�دارة ا�
د"8 " ��3 "ن ا�.�ور؟   


 "ن ذ�ك ��ول، أ�Fوإ�� ����������و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ن ا/
ر ا� 

و�+س  ،دارة ا�
د"8 " ��3 �
-ن 
��ر��Cا�*�در "ن ا�
.�-م ا�دار�
 ��دم �� �N ا�


إذا 
� *در  ،ا���ء ����$�
 � .-م ا�داري ا�*�در "ن ا�
.�-م ا�دار�
 و
� س ا�دو�
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 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري

 

262 

 


 67ل �3ر "
6 ��ص ا�
�د��ن ���ل ا�
��ر� C�F& ،������935
954و  ،1

2

ن 	��ون  


 وا�دار�
ا��راءات ا�
د�� .  

  ا;�����ف  :����8

ا�
.�-م ا�دار�
، �-ون 	��6 �و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�*�در "ن  ا/
رإن 

L�

�  15&� أ�ل  ،$�)��ف أ
�م 
� س ا�دو�� ��
ن �وم �� �CA، ط� �

 "�رة �و$
7

$واء &� $�)��ف �-ون وا� ،ا�$��+
 ا�ذ-ر )ق إ م إ( 837ھو 
�*وص " �C &� ا�
�دة 


 	ررت ��و&ر  ر&�C، &� .-م أو ،.-م 	�ول و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري 3
وھذه ا�


ن ."�*ر ا� 
$�)��ف �7رج دوث �رر ; �
-ن �دار-C، ور&� ا�$����ل، وا��7�

  . ا�
���د ��ر�ب " �C "دم 	�و�C �-6، �و	و"C �7رج ا/�ل ا����و��


� أ
� "�د
� ��� ق ا/
ر ��رارات و	ف ا����& ،
+�ذ ا�*�درة "ن 
� س ا�دو�


6 ��ص ا�
�د��ن إا��� �د7ل &� �7ص ا�
$�)ل " C*�*�7800 ون  801و��	ن 


ا�
�� ق �
� س  98/01 ر	م ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
، وأ.-�م ا����ون ا���وي

 ،
��ر 	�� 
 �Lا�دو� 

ؤ	�
 أ��3  
ن  ��3 ��3)�
 ���ر�م $�)��ف، �-و&�3�F ����ر ��3)� 


 " �C، &*دور .-م �ر&ض د"وى ا���Aء �/ن أDرھ� 
ر��ط �د"وى ا���Aء ا�
�رو

�*�در "�C، ھذا 
ن �3
، و�-ون �ؤدي 
���رة إ�8 زوال أDر .-م و	ف ا���+�ذ ا


 �� و ا��3
 ا��� *در "��3، و 
�دام ; �و�د ھ�)
 ا��(��	 
$�)��ف ��ظر 
ن �3

 ; C�F& ،

-ن ا�ط�ن ��;$�)��ف &� .-م و	ف ��+�ذ ا��رار أ" 8 
ن 
� س ا�دو��

C�" أ7رى ، وھذاا�داري ا�*�در 

ن �3 .   

 
�$ 
، أ*�: 
� س 1953&� .�ن أ�C &� &ر�$�، ��د إ���ء ا�
.�-م ا�دار�


 �و	ف ا���+�ذ، أو � ��
�د أ.-�م ھذه ا�
.�-م ا� 

�د

�7*� &� ا�ط�ون ا� 
ا�دو�

C�15
ن ذوي ا��Hن &� 
���د  ،ر&  

 "�رة �و
�، و ����Fء ا�
.�-م ا�$�)��&�$
7

                                                           
�-ون ا/.-�م وا��رارات ا�*�درة ������ "ن ا�
.�-م ا�دار�
 و
� س  " :" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��953ص ا�
�دة  -1


�
��ر � 
 ��	 
  ". ا�دو�

 67ل أ�ل �3ر وا.د  : "" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��954ص ا�
�دة  -2�
ن ��ر�� ا��� �N ا�ر$
� � .-م ) 1(�ر&� ا�
��ر

����Aرار ا��  ". أو ا�



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
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�دة �$1987 � ��ا�
�� ق  09/05/1988 ���ر��
ن ا�
ر$وم ا�*�در  5، وط�

 
����راءات ا�وا�ب إ���"�3 "�د ا�ط�ن &� أ.-�م ھذه ا�
.�-م، أ*�.ت �6* �3.�

"�د
�  ،�داري ا�*�در "ن ا�
.�-م ا�دار�
إ��Aء ا/.-�م ا�*�درة �و	ف ��+�ذ ا��رار ا

 :��رر �$�م �.�وق ا�
$��Hف أو أ�� C�" O���$ C��

�" 
. *
1
 .  


*ر �& �

-ن ا�ط�ن &�   -ى &� ا�
�.ث ا���Dث 
ن ھذا ا�+*ل-
� $�ر - أ�&


وظ+� ا�دو�
، 67ل  
�و
�  60أ.-�م و	ف ا���+�ذ 
ن 	�ل ذوي ا��Hن، و ر)�س ھ�)


ن 	��ون ا�
را&��ت ا�
*ري 212"
6 ��ص ا�
�دة  ،-م
ن *دور ا�. ،�F ره���"

.-م 
ؤ	ت أ��Dء $�ر ا�د"وى، و 	�ل ا�+*ل &� 
و�و"�3، و �-و�C .-م 	ط�� 

& C�& وز ا�ط�ن��6;، وإ�
 ا�دار�
 ا�� �� إ$��ر إذ�ك  ���ء " 8 $�
-.
���3د ا�

  *دورھ� &ور  �� �ط�ن &��3 ا�
*ر�
، " 8 أن 
� س ا�دو�
 �م �
�ز ��ن ا/.-�م ا�

�ذ�ك  ،و أ7رى ; ��وز ا�ط�ن &��3 إ; 
� ا�.-م ا�*�در &� 
و�وع ا�د"وى


ن .�ث طرق ا�ط�ن 
 ا�
*ري �7�� /.-�م 	��ون ا�
را&��ت ،&��
��ز"
 ا�دار�

�
2
�C 378ا�
�دة  �ص $�
.

  

��ء ا�داري، وأ.-�م ھ وإن أ.-�م ا�
.�-م ا�دار�
 �ط�ن &��3 أ
�م  �
 ا�
-.
ه ذ



 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
 ،ا/7�رة وا�
.�-م ا��Hد���
-.
  .�ط�ن &��3 أ
�م ا�

  طرق ا�ط�ن �Gر ا���د�
 .! ا���م اI�ر �و�ف ا�����ذ : ا��رع ا���8!

ن Fو	��
 و; �
س �H*ل ا�.ق، & ا��رارات ا�دار�
 ��+�ذ�ظرا �-ون أ.-�م و	ف 


�3م 
ن �رى "دم �وازھ� أ�Dرت 67&� ��ن ا�+��3ء، &��3 ا�ط�ن ��ر ا���د�
طرق  

�و	C أ
�م 	��� ا�
و�وع أ��Dء �ظر د"وى  -ون ا�طرف.� 

-��C ا�
ط���F� رر��
ا�

، و" �C $��طرق �3-ون ا�
�رع �م �
���3 *را.
 ،ا���Aء، و
�3م 
ن �رى �وازھ�

  . ����+*�لإ�8 ذ�ك 

  ضا�ط�ن ����� :أو; 
                                                           

  .245ا��رار ا�داري، ا�
ر�� ا�$��ق، ص  "�د ا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ.د -1
  . 247، ص �+$C"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�
ر�� .د -2
  . �277 ��د ���ر، ا�
ر�� ا�$��ق، ص  -3
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�956*ت " �C ا�
�دة 
1


ن 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
، و�-ون &�  

�ب أن �-ون ا�ط�ن ھ�� 
ؤ$$� " 8 ا/.-�م ا���3)�
 ا�*�درة "ن ا�
.�-م ا�دار�
، و�


 "�ر ا�
�*وص " ��3أ�
�Dا� Cدة .د ا/و��
، وھذا 
� �*ت )ق إ م إ( 358 &� ا�

 "959�C ا�
�دة 
2

ن �+س ا����ون  .  


  &� ا��زا)ر، �دو�
وإن 
� س ا+*� ����� ��دا)�
 و��3)�
إ��ظر &� ��ض ا�


Dل ا�ط�ن ����ط6ن &� ا��رارات ا�دار�
 ا�* 
�درة "ن ا�$ ط�ت ا�
ر-ز�
، و�3

�رارات و ا/وا
ر ا�$������
 ا�*�درة "ن  ����$�
 $�)��فإ �

� ، ا�
.�-م ا�دار��$


� �7ص و	ف ��+�ذ ا��رارات �&
رة "ن ھذه ا�
.�-م �-ون ا/.-�م ا�*�دإن و ،ا�دار�ـ

L� 

، �ذ�ك ; ��	�� �(�3� 
*ور أن $�)��ف أ
�م 
� س ا�دو�
، ا�ذي �+*ل &��3 �*+

 ،C
�

 -ون ا��رار *�در "�C، و ��دم و�ود ھ�)
�ط�ن &��3 �����ض أ�(��أ" 8  	

C�
��ط�ق " 8 	رارات إ���ف ا���+�ذ � �رارات ا�دار�
 ا�*�درة "ن  ا/
ر�+س  و ،3


، ا��� �*در ��3)�� &� .دود ا�
� س ا�دو� 
�7*�*�ت ا�
7و�
 �C 	��و��، &�3 	�� 

  . � ط�ن �����ض

  ا����س إ�5دة ا��ظر: ����8


 ا����(���
 " 8 �+س ا��3
 ا���� ھو طر�ق ��ر "�دي � ط�ن، ��رض &�C ا�


ن 	��ون ا��راءات  �390
�دة ا ��ص ��
�س، ط���.-م ا�
ط�ون &�C ���أ*درت ا�



 ا�*�درة "ن 
� س ا�دو��(���ط���  ،ا�
د��
 وا�دار�
، و�-ون إ; &� ا��رارات ا�


ن ا�و�3�ن ا�
�*وص " �3
� &� ا، وذ�ك "�د �و)ق إ م إ( ��966ص ا�
�دة  Cر و�&

967ا�
�دة 
4

ن �+س ا����ون  .  

                                                           
�$ري 
ن ��ر�� ا��� �N ا�ر$
� ) 02(�.دد أ�ل ا�ط�ن �����ض ��3ر�ن  : "" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��956ص ا�
�دة  -1

�رار 
.ل ا�ط�ن، 
� �م ��ص ا����ون " 8 67ف ذ�ك � ."  

 �Hو�C ا���: "" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��959ص ا�
�دة  -2� ��

ن  358ا�
�*وص " ��3 &� ا�
�دة  ض�ط�ق ا/.-�م ا�


  ". ھذا ا����ون أ
�م 
� س ا�دو�
  . 230�د ���ر، ا�
ر�� �+$C، ص � � -3

�س إ"�دة ا��ظر &� إ.دى ا�.����ن ا�V���نإ�
-ن ��د�م : "" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��967ص ا�
�دة  -4�� :  

1-  ،
  إذا ا-��ف أن ا��رار 	د *در ���ء " 8 و�D)ق 
زورة 	د
ت /ول 
رة أ
�م 
� س ا�دو�
2-  

 	�ط���Dم و�د�  ". -��ت 
.��زة "�د ا�7*مإذا .-م " 8 7*م �$�ب "دم �
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 ا���+�ذ و	ف  أ.-�م  "�دة ا��ظر &� ��
�س إإ�واز  ا�+��3ء ف .ول6وھ��ك 7


ن �رى "دم �وازه �ط����C ا�
ؤ	�
 و"دم 
$�$H� C*ل ا�.ق، و "ر�C " 8 م �3&

�� ا�ذي��  .ذ�ك أ*دره، &� .�ن ا���ض ا7Vر �رى �واز �+س ا�

�*ود ����رارات ا�*�درة "ن 
� س ا�دو�
 ا�واردة &� �ص ا�
�دة  ،�-ن*** 
ھل ا�


 و إا)�� و��3)��؟ أم أ��3 � ك ا��� ��دإا��� �*در  )ق إ م إ( 966�$��+ذت ا�
��ر

  ؟ )طرق ا�ط�ن ا���د�
($�)��ف ا�

 �005510.ت ر	م  �11/03/2003�د *در 	رار "ن 
� س ا�دو�
 ���ر��  

C�& ر: " ��ء�
� س ا��أن ا���� 
��)� 	رار *�در ار ا�*�در "ن ا�Aر&
 ا�دار�


�س إ"�دة ا��ظر��دا)�� 	��ل �Lإ���� C�& ل ا�ط�ن��"$�)��ف، و ������� ; �
1
.  

) ا��رار(و*�رورة ا�.-م  ،$�)��فار �م ��طرق �.��
 &وات 
���د ا��-ن ا��ر


��  ،��3)�، �ذ�ك� �

�س إ"�دة ا��ظر &� إ��س ھ��ك �� C��
أ.-�م و	ف ا���+�ذ، ��دم 



ن ا�.�;ت ا�
�*وص " ��3 &� ا�
�دة  ،
ن ا�
�رع *را. 
 ��967رط �و&ر .��


���د �3ر�ن �$ري 
ن ��ر�� ا��� �& C�&ا�ذ-ر، ور 
�رار، أو 
ن ا�$��+ � �
 �N ا�ر$


 ا�
.��زة �A�ر .ق 
ن طرف إ-���ف ا��زو�ر، أو 
ن ��ر�� إ��ر�� ��Dرداد ا�و�$

  .)ق إ م إ( 968*م، وھذا ط��� ��ص �
�دة ا�7

وھ��ك 
ن ا�+��3ء 
ن ��ول، و����ظر �ط���
 .-م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري   



�  ،وا��ط��
 ،ا�
ؤ	�� 
�وم " 8 "�*ر ا�����$�� Cو�-� ،C�& ل*& 
$����ل، و ا��7�

��ر 
�دي  �
�س إ"�دة ا��ظر�ذي ; �
-ن �دار-C و�+�د�F& ،Cن ا� ،
ن و	وع ا��رر 


�(��� ا��� أ*درت .-م و	ف ا���+�ذ ،
� دام ا��زاع $��رض " 8 �+س ا��3
 ا�


 إ�8 -ون 
و�وع ا��زاع&��; �زال 	�)
� أ
�م �+س ا��3
 ا��� أ*درت .-م  ،���

و	ف ا���+�ذ، ا��� ��ظر &� د"وى ا���Aء �د ا��رار ا�
ط�ون &�C، و-ذا �
� �Lدارة 

                                                           
1- 
D��Dا� 

  ،�005510.ت ر	م  11/03/2003*�در ���ر��  ،	رار 
� س ا�دو�
، ا�Aر&��
 ق(	Dد . ط.ور�

� س ا�دو�
 ا��دد  ،)� د�
 ا��رارة.ف.ك 
 �
�$2004
  3ا�
��ور �  .  
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ن ذ�ك �ؤدي F& ،��ري ��رارا��3 ا�دار�
، و&� .��
 إ��Aء ا��رار
ن $ ط
 &� ا���+�ذ ا�

C�& دي ا�ذي �$��ت�
  .إ�8 	��م 
$ؤو����3 "ن ا��
ل ا�

  �5راض ا���ر ا���رج 5ن ا���و�
إ :�8��8


دى  ،
�م ���ن ا�
�رع ا��زا)ري *را.
 &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�

"�راض إ�وا$ط
 إ�راء  ،��+�ذ ا��رار ا�داري �واز ا�ط�ن &� ا/.-�م ا�*�درة �و	ف



  .ا�A�ر ا��7رج "ن ا�7*و

�960ص ا�
�دة  67ل و 
ن.$ب رأ���،   
1

ن ا/.-�م ا�*�درة &F، )ق إ م إ( 

ا��7رج "ن "�راض ا�A�ر إ; ��وز ا�ط�ن &��3 �و$�ط
  ،�و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري


، /��3 أ.-�م 

ؤ	�
 ; �+*لإا�7*و 
  . &� أ*ل ا��زاع $������

  

   

                                                           

 إ�8 
را��
 أو إ��Aء ا�.-م أو إ�3دف : "" 8 أ�C )إ.م.إ.ق( ��960ص ا�
�دة  -1
"�راض ا�A�ر ا��7رج "ن ا�7*و

  . ا��رار ا�ذي &*ل &� أ*ل ا��زاع

ن �د�د 
ن .�ث ا�و	�)� وا����ون 
���  ". و�+*ل &� ا�
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 ا&���م ا���درة .! ط�ب و�ف ا�����ذ : ا����ث ا���8!���و  !�ر��.! ا����ء ا�ط

  طرق ا�ط�ن .�#� 

،��و ا�.-م  ا�داري&6 &رق ��ن د"وى و	ف ��+�ذ ا��رار  -
� در$�� $��

ا�ط���
، إ; �
� �+ر�C  و ا��راءات
ن .�ث  أ7رى ا�*�در &��3، "ن أي د"وى

�در دوا"�C، و ط��� ا�� ،C�

 ا�
ر�وة 

�ز ��ظ�م ا�و	ف، ��.��ق ا�.-
$����ل ا�

C���1.$ب ط���
 و
.  

ا�
��$ب ا�ذي  ا��راء��ط ب ��در ا��رورة و��  ،$����لو إن ط��� ا�

،

ن ��.� C�

ر ��ط ب ��� ق �C ا�د"وى ا/* �
، و/�&  
ب �ظر ط  إ�راءات$ر"


نو ��+�ذ ا�.-م ا�*�در &�C، و و	ف ا���+�ذ، 
�.��  ��
أ7رى، �H	�ت ا�.-م ��/�ل ا�ز

، وھذا 
� )د"وى ا���Aء ( �.$م أ*ل ا�.ق ا�
���زع &�C �.-م ا�
و�وع  ،ا�6زم

$�در$C ����+*�ل &� ا�
ط ب ا/ول، و&� ا�
ط ب ا����D $�درس طرق ا�ط�ن &� 

��ءوھذا &�  ا�داري.-م و	ف ��+�ذ ا��رار �  .ا�+ر�$� ا�

  :أن إ�8و 	�ل ذ�ك ��وه $ر���   

��  و �+ر"C�" C، ���ل ����رورة ا���Aء����ق ط ب ا�و	ف 
ن ط ب إ -��ا�

��دا �ذات .دود �ظر 	���  ا�داري

�رو"�
ا���Aء ����- ،.   

�� و  -�� ������ ���و	ف أو  ا�دارةا��أي  إ�8، دون ���وز �����Aء�د�ر، & C أن �

  .8 ا�دارة��+�ذا �3ذه ا/.-�م "  ،، و إ
6ء 
� ����ن "
 Cا�دارة�د7ل &� أ"
�ل 

��ء �و	ف ا���+�ذ 	د �-ون - �� أو �ز)��، &Fذا أظ3ر ا��.ث �وا&ر �روط  -� ا����فا�

 8+- ،C�& ط�ون
�$����2
 �3ذا ا��زء &�ط ا����ف��زء &�ط 
ن ا��رار ا�
. 

                                                           
1

*ر ا��ر��
 ،.دأ�ظر  -  

3ور�� ، 
 ���$

د -
�ل ا�د�ن 
��ر ،&��ء ا/
ور ا;دار�
 ا�.
  . 445، ص  1988

2
��ء ا�+ر�$� 
ن  - �  :�ط����ت ا�

C.E,12 mars 1993,Daligault,Rec,T,P :954 ;C.E,Sec,8 mars 1963,Ministre de la 

construction c/Dame chanonier-Mirande, Rec,P :153 ;C.E,17 juillet 1963,Mouvement 

social français des croix de feu, cité par G.Liet-Veaux :Le sursis à exécution des décisions 

administrative,R.A,1954,N° 38,P :153. 
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��ء  1/1- 521ا�
�دة  -�" 8  ، �*تا�+ر�$� ا��د�د ا�داري��ر��� 
ن ����ن ا�


  ا�دار�
إ
-�ن 	��� ا/
ور  ���$
�7*�ص ا�+*ل &� ط ��ت إ إ��C ا�ذي 7ول -ا�

��ء ���و	ف - �� أو �ز)�� - ا�و	ف �و�م ���H ا�
�رع ا�+ر�$� &� ھذا ا�7*وص ، 1ا�

3� � ����
��)� ا�
�� ق �و	ف ��+�ذ ا��رارات ��د�د، و إ�
� -�ن &� ذ�ك � ا�دار�
O ا�


��ل ا���ز)� �


 �ز)�
، و�-ن ���رط �ذ�ك �ط���
 ا�.�ل أن �-ون ا��رار +*�2
.  

، �ن �-ون �C �داھ
 و �����Aءا�
�+رع "ن ا�د"وى ا/* �
  ا��راءھو و	ف ا���+�ذ،  -

 �

ن ا/Dر،  ��
�طC�

-ن أن  ا���Aء، و
�دام ����وز �ط�ق ا/*ل ا�ذي �+رع � C$+�


 � ��ز)
، && ،��س - ��و ،�-ون �ز)�� ���
 ا��رارات ا���. �F ف ����وازي �ن	ن ا�و


.ل &� 
Dل ھذه ا�.��
، إ; ����$�
 � �ق ا�
�وا&رة �C �روط  C� -ون�ف�� ا���+�ذ إ�

�رورة ��درھ� و&� .دود 
ط ����3�در �ذ�ك ا�.  


 ا���: ا��ط�ب ا&ول���  .! ا����ء ا��ر��! م ا���در .! ط�ب و�ف ا�����ذط

C 7*�)* 67ل 
نإن ط���
 ا�.-م ا�*�در &� ط ب و	ف ا���+�ذ، ��رز 

�& 
 D
�
، وط��� ا��H	�ت، وذ�ك -
� ھو 
+*ل &� ا�+ر"�ن ا��راءات$ر"
  ا�

  .ا������ن

   ا,
راءات�ر5
 : ا��رع ا&ول


  -أ&رد ا�
�رع ا�+ر�$� 

  - �7*�*���3إ).�
 &� �ط�ق  $ ط
 ا���6-.�$


 C
-��رة &� ا��ظ�م ا����و�� �و	ف ا���+�ذ، وھذا ��Fراءات �7*
، &� ظل �ظ�


 ا�دار�
��د �طور 	��ء ا/
ور  ،، و أ���3ا��� �دي ���$
��ء ، ا��وا��3د ا�

                                                           
1
 - Le juge des référés ……peut ordonner la suspension de l’exécution de cette décision ou 

de certain de ses effets ….. 

 

 -
2
  :�ذا ر&ض 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ط �� ����ف ��+�ذ 	رار �ز)�� 

Eu égard au caractère indivisible de cette décision 28 Septembre 1990,Ministre de 

l’intérieur c/Mme Durand, Rec,T,P :923.  

 
3
  :�راءات و	ف ا���+�ذ &� ظل �ظ�
C ا��� �ديإأ�ظر &� 7*وص  - 

=Tourdias,Op, cit,P.P,21 et S ;J.M,Auby & R.drago, traité de contentieux 

administratif,T,II,1962,PP :319-320 ;Bernard Pacteau, contentieux administratif,3
E 
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�ز ط��� ا� �ر��ء، ا��را)�
&� �طو�� ��ض ا��وا"د  ا�داري
 � و	ف $����ل ا�


�ده ا�$ر"
 و ��$�ط  ��راءات	رره  
�دأ "�م إط�رو ذ�ك &� " ،C� ظر ط�

  .ا��راءات

، أن �-ون وا��
 ا��+�ذ، إ; إذا �ر�ب " 8 ��+�ذھ� ا�دار�
&�/*ل &� ا��رارات  


  و
�O(��� C ���ذر �دار-�3،
-.
 ا��رار ء 
ن ھذا ا/*ل و	ف ��+�ذ $���Dإ��وز � 

ا/
ر، &*ل &� أ
ر 
$���ل �ط����C، �$� زم أن �-ون ا�+*ل &� 
Dل ھذا إن و

Cإ�راءا� 
  .$ر��
 و 
�$ط

 
، ورد �C �ص *ر�: &� &ر�$�، إذ ا��راءاتوھذا ا�
�دأ ا���م &� $ر"

 

ن ا��ظ�م ا����و�� �و	ف ا���+�ذ، �و���3 "�
� �و�وب إ�
�م ا��راءات ا��7*��


��C �دا�
 ا�
�دة �ط ب ا�و	ف، �H	*8 $ر"
 و �H	*ر 
دد، و ھذا �� C�22/2ا��و� 

و
ن ��د -�&
 ا���د�6ت ا��� "ر&�3 �ظ�م ا�و	ف، &�د  ،�1953و&
�ر  28
ن 
ر$وم 


��C�� - دي� �
ن ����ن ا�
.�-م );).�( 120/1ا�
�دة  - &� ظل �ظ�م ا�و	ف ا��



، .�ث �رى �*�3 " 8 أنا� ا�دار�
و ا�
.�-م  ا�دار��&��(�$:  

"L’instruction de la demande de surcis est poursuivie d’extreme 

urgence…"  

��)� ��د �طور ا��ظ�مو  ���ء  ا��راءات
ط ب $ر"
  أ، �دا�����ن ا�� �&

  :ا��د�د 
زدوج ا/Dر ا�داري

����ن إذا " 8  �.�ث ،ا�داري
ن ��.�
 ا��� ق ���ط ب ا����ل �و	ف ��+�ذ ا��رار  -

�� ا/
ور �	

 ا�+*ل &� ھذا ا�ط ب &� أ$رع و	ت  ا�دار� ���$

-ن  ا�
  

"Le juge des referes ….se prononce dans les mailleurs délais". 

                                                                                                                                                                                

éd ,1994,PP :251-253 ;Michel Courtin,Tribunaux administratifs,J.cl.Ad ,Fas,635-

2,1990,PP :10-12 ;René Chapus,Droit du Contentieux administratif,2
e 

éd ,1990,PP :812-

819 ;Charles Debbasch & JEAN Claude Ricci, Contentieux administratif, 5
e
 

ed,1994,P :379. 
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��ء ا�.�ث أ  �داري ا��د�د، " 8 و�وب إ"6ن �C &� &ر�$�، �ص ����ن ا�



 &�  ،ا/طراف ���ر�� و $�"
 ا�� $ ���$
ا�
.ددة ��ظر 	��� ا/
ور ا;دار�
 ا�


 �و	ف ا���+�ذ، أو ���د�ل أو إ��3ء 
� $�ق أن 	رره �3ذا ا�7*وص � ��
ا�ط ��ت ا�


 و�-


-ن و �-�&
 ا�طرق ا�
  ذ�ك &� أ$رع و	ت 

"Lorsqu’il lui (le juge des reférés) est demandé de prononcer les 

mesures visées aux articles L521-1…..(référés –Suspension )، de 

les modifier ou d’y mettre fin، il informe sans délai les parties de la 

date et de l’heure de l’audience publique". 

 ا����ل  ا�ط ب���د"وى ا/* �
 ذا��3 ا�
�+رع "��3  �*�; إ  ،و
ن ��.�
 أ7رى -


.ل ا��ظر، إ�$ر"
 و 

 &Fذا$��رار ا�
را-ز ا����و����� ا/
ور  �8 	�	
 ا�دار�


 �و	ف ا���+�ذ، و�ب  ���$
&� ا�+*ل &� ا�د"وى  ا�
-�ن��در  ا�$راعا�

  
  ا�
و�و"�

"Lorsque la suspension est prononcée ،il statué sur la requeté en 

annulation ou en réformation de la décision dans les meilleurs 

délais …" 

�7*�ص إ"�د  أدى إ�8 &� �دا�
 إ���ء 
� س ا�دو�
، ،ا��راءات$ر"
  إنو

�� &رد  إ�8ا��ظر &� ط ب ا�و	ف �	 - 

  إ�8و��س  -ر)�س 
� س ا�دو�
-.
ھ�)
 ا�


، �7طورة إ�راء ا�و	ف 
ن ��.�
، و�
��
     بـــ�ط ر���ط ط ب ا�و	ف إ

 


ن ��.�
 أ7رىوإ ا���Aء     ،C�
 C	���رار 
� �ص " �C ا�
�رع وھذا  ،�� 8 "


&� ا���ب ا��7ص ���$����ل &�  ،ا��زا)ري &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�


ن 67 

�C 829ل �ص ا�
�دة ا�
�دة ا�دار� �3� � �
 .و



 &� أي 
ن ،و�م ����وز ا�
�رع ا�+ر�$� 
�دأ ا�و��ھ�
، ��ن أطراف ا�7*و

و	ف ا���+�ذ، و�م �-ن دوا"� �طو�ره �3ذا ا��ظ�م  ��راء
را.ل ��ظ�
C ا����و�� 
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��ء  ،
ؤ7را�، ����  C�C +A و����وز ا�داري
ن 67ل �ظ�
C ا��د�د ا�وارد �����ن ا�

 ،C�"ن أطراف ا�د"وى و�� ،
�ررا �
�دأ ا�و��ھ�
 �

ن ھذا ا�����ن �*� "��	د �


، و 
�" 
و��س إ�+��C &� .د  --��ت ط�����3، " 8 أن �طوع 	وا"د إ"
��C  أ���*+

 Cو&� أ.وا��3   - ذا� 
 ���$
  �ط���
 ا�د"وى ا�

"L’instruction des affaires est contradictoire، Les exigences de la 

contradiction sont adaptées à celles de l’urgence". 

  
 ا�
�رع ا�+ر�$� أ��ح ،)ا�رد و ا�����ب ا�6زم .ق (  و&� إط�ر 
�دأ ا�و��ھ�


ن  C����� �
/طراف ا�د"وى ا�.ق &� ذ�ك، و&�� � ط��� ا��7ص � ط ب ا����ل، و 

 
  :.�ث �ص " 8 ا��راءات$ر"

-  
���-

 أو �+3�
  ��Fراءاتھذه ا�
وا�3
  إ�
�مإ����-  

" Le juge des référés statue au terme d’une procédure contradictoire 

écrite ou orale". 

�م ��دم ا/طراف 
6.ظ��3م 67ل ا�
دة ا�
.ددة  إذاا��ظر &ورا &� ا�ط ب ا����ل،  -


� ���� أن ذ�ك �ن ����ر "�د)ذ إ67; �.ق إ�ذار، و �دون $��ق م �3ذا ا�Aرض�3� ،

                      ا�رد وا�د&�ع

"Les délais les plus brefs sont donnés aux parties pour fournir leurs 

observations، ils doivent être rigoureusement observés، faute de 

quoi il est passé outre sans mise en demeure"
1
. 


 أ�3ر " 8 ا/-Dر، أو �.�ن ا�+*ل & -D6D� ت	ؤ
� ط ب و ����$�
 �و	ف ا���+�ذ ا�


ن ا�
�دة  ،1995&�را�ر  8$�.دث ����ون أا�و	ف، ا�ذي -�ن �ظ�
C 	د � 10و 


، -�ن ا�
�رع ا� ا�دار�
و ا�
.�-م  ا�دار�

ن ����ن ا�
.�-م ) ��ر���(�&��(�$

  �-ون إ�
�" 8 أن ��ر�ر ا�و	ف ا�
ؤ	ت  ،.ر�*� " 8 ا��ص &� ھذه ا�
�دة

                                                           

1-christian Gabolde,Traité pratique de la procédure administrative 

contentieuse,1960,P :155. 
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"Au terme d’une Procédure Contradictoire  ."  

��ء و   �، .ر�*� دا)
� � �H-�د " 8 أن ا�ط��� ا����ل �ط ب و	ف ا�داري-�ن ا�

 

ن $ر" C����� �
 &� ا���3�
 ا����وز "ن .ق ا�د&�ع، ; ���� ا��راءاتا���+�ذ، و 

1و ا�رد ا�وا�ب، ا�ذي  ��
�� �C ا�7*وم
.  


��C  إط�ر�ذ�ك، و&�  إ"
�;و ��ط���C ��ظ�م ا�و	ف ا�
ؤ	ت، ا�ذي $�ق أن �


، 	�ل ا� ا�دار�
و ا�
.�-م  ا�دار�

ن ����ن ا�
.�-م ) ����ر�( 10ا�
�دة �&��(�$

 ا��� �د�
 أي ا/-Dر $ر"
 ��ن �ظم ا�و	ف   - 8 
� $ ف ����C" -ھذا ا�����ن  إ��Aء


� س ا�دو�
  .�ث 8���ف، ا�دار�
ا�
.�-م  إ.دى.-م أ*دره ر)�س  ��A�Fء	���� 

��+�ذه، �$�ب &ر*
 ا�رد و ا�����ب " 8  إ���فا�
ط�ون  ا�داريا�
ؤ	ت ���+�ذ ا��رار 


� ��د إ67; �.ق ا�
وا�3
، و ا�
�روط �-+���C إ�راء ا�و	ف ا�
ؤ	ت ا����فط ب 
 ،

2ا�$��+
 ا�ذ-ر) ��ر���  10( و&�� ��ص ا�
�دة 
.                

                                                           
1
 -considérant que,meme s’il s’agit d’une procédure d’urgence n’ayant pas pour objet de 

trancher définitivement un litige ,Le caractère contradictoire de la procédure doit etre 

respecté ;que ,à cette fin,la demande de sursis à exécution doit etre communiquée aux 

parties intéressées …..avec indication d’un délai pour fournir leurs observations sur cette 

demande . 

C.A.A ,Paris, 6 décembre 1994, EPX Jaffry,D.A,1995,N° 3,P :14. 
2
  :��ء &� .-م ا�
� س �3ذا ا�7*وص - 

Cons, que les dispositions …..de l’article L :10 de code des tribunaux administratifs et des 

cours administratifs d’appel ont pour objet d’aménager les règles relatives au sursis à 

exécution des décision administratives, notamment en donnant compétence au président du 

tribunal ou de sl formation de jugement pour suspendre l’exécution de ces décision sous 

certaines conditions et dans le respect d’une procédure contradictoire ….. 

Cons,qu’il ressort des pièces du dossier que le président du tribunal administratif de 

…..s’est borné à notifier le 6 avril 1995 au préfet de la Guadeloupe, auteur  de la décision 

attaquée, qui affirme sans etre contredit l’avoir reçu le 10 avril ,la demande de suspension 

de ladite décision dont il était saisi sans indiquer le délai qui lui était imparti pour produire 

ses observation ;qu’en prononçant dans ces conditions la suspension contestée par une 

ordonnance rendue le 11 avril 1995, le président du tribunal administratif a méconnu les 

dispositions de l’article R 120 du code des tribunaux administratifs et des cours 

administratives d’appel fixant les règles de la procédure contradictoire en matière de 

sursis ;que le préfet est ,pour ce motif,fondé à demander l’annulation de l’ordonnance 

attaquée . 

C.E,26 mai 1995, Ass, préfét de la Guadeloupe et Enta,Rec,P :216.  
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��ء �د�د، &� 7*وص ا�+ر�$� ا�� ا�داريو ط��� �=.-�م ا�واردة �����ن ا�


ن ا�
���ن �� �F CA.-م ا�و	ف، & ��+�ذ C�8ن إ�-


 ا/طراف &� أ$رع و	ت &�- 


.��

  ،و�-�&
 ا�$�ل ا�

ن ا��وم ا�ذي ��$ م &�C ا�طرف ا�
���  ��داءإ���+ذ -��"دة "�

�� ا/
ور ا�"6ن��
، أن ��رر ��+�ذ ا�.-م &ور  ا�دار�
، و
� ذ�ك ��وز � ���$
ا�

1*دوره
.  

2ط��A ا��@��ت: ا��رع ا���8!
  


ن ��.�
 و	ف ا���+�ذ د"وى&�  ط��� ا��H	�ت ،C���� ا��راء، -ون �
 �C و �

�در 
داه ������� ��در ا��رورة إ"��6 و �& ،��(��D�$
(� 

ن ��.�
  ا� Cو-و� ،C�إ�

  .، و �-ن ��ر &�*ل &� أ*ل ا�.ق ا�ذي ��� ق �Cا���Aءأ7رى، 
��ق 
ن د"وى 

��ء   �ا�+ر�$� ا��د�د �*و*� *ر�.
 &� �Hن  ا�داريو	د أورد ����ن ا�


� ��7ص  ا�دار�
&*ل 	��� ا/
ور  نأ�H	�ت .-م ا�و	ف، &�ص " 8 �& 
 ���$
ا�


 ذو ط��� 
ؤ	ت 
�" 
  :��ظره �*+

Le juge des référés statue par des mesures qui présentent un 

caractère provisoire ….
3
 

        �
.�ل ا��طق �H�� ،C	ت &�ر��H� Cل  ا�داري��+�ذ ا��رار  إ���ف نأ�ص " 8  -

 :ا�+*ل &� ا�د"وى ا�
و�و"�
 ا�
�+رع "��3 -.د أ	*8

….La suspension prend fin au plus tard lorsqu’il est statué sur la 

requête en annulation ou en réformation de la décision
1
   

                                                           
1
 -L’ordonnance est notifiée sans délai et par tous moyens aux parties (C.J.A, Art, R,522-

12). 

L’ordonnance prend effet à partir du jour ou la partie qui doit s’y conformer en reçoit 

notification  

-Toutefois ,le juge des référés peut décider qu’elle sera exécutoire aussitôt qu’elle aura été 

rendue. 

-En outre ,si l’urgence le demande, le dispositif de l’ordonnance, assortie de la formule 

exécutoire prévue à l’article R.751-1,est communiqué sur place aux parties ,qui en 

accusent réception. 
2

د &ؤاد "�د ا���$ط ،. د - .
  .970ا�
ر�� ا�$��ق ، ص  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري،

3
 -C.J.A, Article :L :511-1. 
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� ��د ا�+*ل &� ا�د"وى  أن���� ذ�ك و  � C د أ��
ا�و	ف، إن -�ن ; �
-ن أن �

 ،

-ن  إ;ا�
و�و"�� Cور  أنا�
 ا�دار�
��د ��3��C 	�ل ذ�ك، .�ث �$�ط�� 	��� ا/


،  ��د�ل أو 
�" 
+*� 
 ���$
، وذ�ك &� أي و	ت، ���ء إ�راءات�7ذه 
ن إ
�  إ��3ءا�


 �ذ�كو إذا" 8 ط ب 
ن ذوي ا��Hن، �  :�دت "��*ر 
$و

Saisi par toute personne intéressée، le juge des référés peut ،à tout 

moment، au vu d’un élément nouveau، modifier les mesures qu’il 

avait ordonnées ou y mettre fin. 

ا���+�ذ ��Hل ا�+*ل &� ا�د"وى ا�
و�و"�
، ھو &� ا�وا	� و " 8  إ���فن �H	�ت و إ


  أ
رأي .�ل ���
ن ا�د"وى ا�
�+رع  إ�راء
+روض �ذات ط���
 و  C��ا�و	ف، وو

 
�رر إ�8"��3، و�A�ر .��
C�2ا �ص *ر�: 
. 

 ا�دار�
و ا�
.�-م  ا�دار�

ن ����ن ا�
.�-م ) ��ر���( 10ا�
�دة 	د .ددت و  


�دة $�)��&�ا���� 
&��
 ا����ف، �+�ر��3 ا/و�8 
دة 1995
ن 	��ون &�را�ر  65
، و ا�

 Pour une durée maximum de trois mois  :ا�
ؤ	ت � ��+�ذ و -
� $ ف ا����ن 

 ����
 أ�3ر ھذه ن-� إذاو 
ؤدى ھذا ا��ص، أن ا�D6Dدة ا�
، &6 	د ���وز 

 C(��
ن 	 ���

  أي ;( ا�
ؤ	ت /	ل 
ن � ك ا�
دة  ������فD6D دة
��ب أن ����وز 


 ا/�3ر ا/و�8 D6D� 
)أ�3ر ا�����
3

. 

ا�
ؤ	ت 
ن 
�ظور �H	��C، �+*ل &� ط ب ا�و	ف ا���دي، و  &�����ف 
�C، و  


ن ا�
�دة ا�
��ر إ���3 
���Dرة ا��+ � ��  : ��س ���+*ل &� ا�د"وى ا�
و�و"�
، و&
                                                                                                                                                                                
1
 - C.J.A, Article :L :511-1/2 

2
��ء �
� س ا�دو�
 &� ھذا ا�7*وص - �  :و -�ن �

« La procédure de sursis à l’exécution des décisions de l’autorité administrative ….a pour 

seul objet de faire obstacle à l’exécution d’une décision de l’autorité administrative, en 

attendant qu’il soit statué sur le bien fondé du recours présenté contre cette décision »  
25 Novembre 1987, Mlle de la Rivière C.T.S,Cacquevel, D.A 1988, N° 1,P :12. ; 

«Il y a lieu , dans les circonstances de l’affaire ,de faire droit aux conclusions …tendant à 

ce qu’il soit sursis à l’exécution de cet arrête ;…sursis à exécution de l’arrête attaqué, 

jusqu’à ce qu’il ait été statué sur la requête ….tendant à son annulation »   

 25 septembre 1998, Sect, Association Greenpeace France, Rec,P :343.  
3
 -Jacques –henri stahl et Didier chauvaux , A.J.D.A ,1995, N° 7-8, P : 507. 
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Si la décision sur la demande de sursis intervient avant l’expiration 

du délai fixé par le juge. 

  طرق ا�ط�ن .! ا���م اI�ر �و�ف ا�����ذ: ا��ط�ب ا���8!  

22
ن 	��ون  749و�ت ا�
�دة   
ا�+ر�$�، ا�
.�&ظ�ن ��-ل  1889�و��و $�

�3ذه  ا�داري$�)��ف ارات 
���س ا/	���م، .�ث -�ن ا�*ر�: $ ط
 ��+�ذ 	ر


  و/*.�ب ا��Hن، ��+�ذھ� �و	فا��رارات ; +�H�$
.ق ط ب و	ف ��+�ذ ا/.-�م ا�


ؤ	�
، ا�8 أن ��م ا�+*ل &� ا�
و�وع 
+*� 
1أ
�م 
� س ا�دو�
.  

و-�ن ا��ص "ل 	�"دة ا/Dر ��ر ا�وا	ف � ط�ن، 	د �م /ول 
رة ������ون 

 18، و	��ون 1872
��و $�
  24	��ون ، Dم &� 1806�و��و $�
  22ا�*�در &� 

 
�و $�
 �و� 31
ن ا/
ر ا�*�در &�  48و��د ذ�ك ، أ-دت ا�
�دة ، 1940د�$
�ر $�


رإھذه ا���"دة 
ن �د�د، و 1945�$
�3 $�
ر ا��
ل ��3 ��-ل �، و�م �ؤDر " 8 �ط��

��ه ا�
.�- ة، و ا�ذي أ��1953Hا�ذي أ�راه ا�
�رع ا�+ر�$� $�
  ا�*6ح��
م �

 31ا����ون ا��د�د ا�*�در &�  �
و�ب $�)��&�
ا� ا�دار�
ا�
.�-م  أ��Hةا;دار�
، و

 
  .1987د�$
�ر $�

�3 �$1953
  ا�دار�
ا�
.�-م  إ���ء&��د  

�ر�3�$ ��
��داء 
ن $�
 إ، و

�د أ.-�م ھذه 1954 

�د

�7*� ����ظر &� ا�ط�ون ا� 
، أ*�: 
� س ا�دو�


 �و	ف ��+�ذ ا��رارات � ��
  .ا�دار�
ا�
.�-م، ا�

$�)��ف ا/.-�م ا�*�درة 
ن إ8 ا�
�رع /*.�ب ا��Hن، ا�.ق &� و أ"ط

  ا���+�ذ �و	ف  ت 	� ا���  أ
�م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، $واء ا/.-�م  ا�دار�
ا�
.�-م 


 "�ر،  ك ا��� ر&��C �دون �+ر	
و �أ$
�و
� � ط�ن &� أ.-�م ا�
.�-م  و.دد 
دة 7


 �و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�� ��

� ا�دار�
دار�
 ا� 
��ر�
ا�
دة ، وھ� 
دة 	*�رة ���

�ررة � ط�ن ���
  .$�)��ف ا�
.ددة ��3ر�نا���د�
 ا�

                                                           
1
  .246-244ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، "�د ا���A �$�و�� "�د T، .د - 
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.�-م  � 
��)�  ا�*6ح$�)��&�
، ا��� أ��Hھ� 	��ون ا� ا�دار�
و ����$��ا�

 
9�د .دد ا�
ر$وم ا�*�در &� & ،�$�1987  
 ا��را)�
ا��وا"د  1988
��و $�

وھ� ; ��7 ف &� �وھرھ� ، �ن &� ا/.-�م أ
�م ھذه ا�
.�-م ، "�د ا�طإ���"�3ا�وا�ب 


� س ا�دو�
 ا�+ر�$�، .�ث �م ��ط ب ا�
ر$وم و �

 أ���

�ن "ن � ك ا��.
$�ط
 ا�


ن و أ"طت ا�
�دة ا�، ا;$�)��&�
 ا�دار�
��Hن ا�ط�ون ا�
ر&و"
 أ
�م ا�
.�-م  
$
�7

دار�
 ء ا/.-�م ا�*�درة 
ن ا�
.�-م ا�$�)��&�
، $ ط
 ا��Aا�
ر$وم ھذه ا�
.�-م ا�

�ررا �$�
� ا�دار�
�و	ف ��+�ذ ا��رارات  C�" O���$ ف	ن أن ا�و

 ا��.�ق ��. �& ،

�
 أووق ا�
$��Hف، �.
�" 
. *
�.  
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  �����ف �طر�ق ا, ا,داريا�ط�ن .! ��م و�ف ����ذ ا��رار  :ا��رع ا&ول

�ررة &� &ر�$� �*ر�:  �د	�"دة ا�ط�ن 
ا/.-�م ا�*�درة &� ط ��ت ا�و	ف 

، و-�ن �ط�ق إ"
�ل ھذه �1953و&
�ر  28و  ��$1953
�ر  30ا��*وص 
�ذ 
را$�م

��ء �ا��د�د، ��
6 � ط�ن �طر���  ا�داريا���"دة .�8 $ر��ن أ.-�م ����ن ا�

أي 
ن أول  -أ
� ��د د7ول ھذا ا����ون  .�ز ا��ط��ق  ،$�)��ف و ا���ض " 8 ا�$واءا�

�د ا�A ق وو&ق   -  2001����ر &C
��ب ا;$�)��ف، و��� طر�ق ا���ض $��6  أ.-�

3

 أ.-�م 	��� ا/
ور و.�دا �
��

 ا�+�* 
 &� ط ��ت ا�و	ف ا�دار� ���$
1ا�
.  

                                                           
1
��ء ا� -  �
�ر  7ا�
�دل �
ر$وم  ��$1953
�ر  30
ن 
ر$وم  9داري ا��د�د، �*ت ا�
�دة 	�ل $ر��ن ����ن ا���$


 " 8 أندار�
 ا�
ن ����ن ا�
.�-م ا;دار�
 و ا�
.�-م ا�) ;).�(  123، ا��� أ*�.ت ا�
�دة 1989�&��(�$:  
Les jugements rendus sur une demande de sursis à exécution peuvent etre attqués par la 

voie de l’appel par l’auteur de la décision litigieuse ou par toute partie en cause . 


  ،�1953و&
�ر  28
ن ا�
ر$وم  23و-��ت ا�
�دة ����	د أ�Dرت ��)� 
ن ا� �س .�ن �.دDت &�ط "ن ا/.-�م ا�
 :ف��$6)��
.6 ���و	ف 

Les jugement prescrivant un sursis à l’exécution peuvent etre attaqués devant le conseil 

d’etat ….. 



� ���� /ول وھ 

 ���و	ف ،$�)��ف �.$��3أن طر�ق ا� ،����
 �C   ،; �-ون إ; ����$�
 �=.-�م ا��دون � ك ا�را&

 "ن  ،���و�ت ا�+ر��ن ��$1953
�ر  30
ر$وم 
ن  9وذ�ك ���ر�م 
ن أن ا�
�دة 
�" 
.�ن �.دDت �*+

   :$�)��فا�
"La décision rendue sur une demande de sursis"  


$��رإ�*دد  ،دارة �ذ�ك &�6و	د د&�ت ا� 
�رأي  ا$�)��ف .-م *�در �ر&ض ط ب ا�و	ف، و- ن 
� س ا�دو�
 


+وض ا�.-وLouis Fougèreرد ھذا  ، و�ف، ،ا�د&	ا/.-�م ا�*�درة &� ط ��ت ا�و 

 أو إ
ؤ-دا أن -�&����$


-ن ط ب � ��  :$�)��&�3إر&
 " Si des disposition …du décret du 28 novembre 1953 établissent règles de procédure 

applicables spécialement aux appels dirigés contre les jugement des tribunaux 

administratifs ordonnant le sursis à exécution ,ces dispositions n’ont pas pour objet et ne 

sauraient avoir pour effet de porter atteinte à la portée générale du texte précité, qui 

autorise l’appel contre toute décision d’un tribunal administratif rendue sur une 
demande de sursis….. ;qu’ainsi le Conseil d’état est compétent pour statuer sur la requête 

de la demoiselle …tendant à l’annulation d’un jugement …par lequel le tribunal 

administratif …a rejeté sa demande de sursis à exécution d’un ordre de réquisition 

…portant sur un appartement  dont elle est locataire ….   » C.E ,7 mai 1955, Sect, 

Demoiselle Bercovics, Rec, P : 261). 
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  ا,داريا�ط�ن �����ض .! ��م و�ف ����ذ ا��رار  :ا��رع ا���8!

�د أ.-�م ا�
.�-م  

ا� ا�دار�
��وز ا�ط�ن �����ض أ
�م 
� س ا�دو��&��(�$ 


�دة  � ��
ن ����ن ا�
.�-م   -;).� - 127م (  1987د�$
�ر  31
ن 
ر$وم  10ط�



، و ��روط )&�
 ا�$��ق ا;$�)�� ا�دار�
و ا�
.�-م  ا�دار����
، وذ�ك و&�� �.�;ت 

�رة 	��و��
1وإ�راءات 
.  

�
��ء  ��د $ر��ن أ�
�ت أ.-�م ا��ظ�م ا��د�د  ا�داري����ن ا��ا��د�د، &�د �


 ا�دار�
ف ا���+�ذ، ا��ص " 8 أن ا/.-�م ا��� �*درھ� 	��� ا/
ور �و	 ���$
 ا�

�� �ط ��ت و	ف ��+�ذ ا��رارات  ��

ا�دار��(�3� 
2، �*در �*+
.  

  : و ھذه ا�
واد ا�
��ر ا���3، ��
Dل &�  

  .ا�دار�
��+�ذ ا��رارات  إ���ف��ر��� ��� ق �ط ��ت  1- 521ا�
�دة  -


 ��ر��� ��� ق   4- 521ا�
�دة  -���-
F�   ل�د��  ��
    ا�دار�
 ا/
ور  	� ���$
ا�

�ر�رھ� ��Lراءات إ�C(�3 أو� C� ا�$��ق.   


 ا�دار�
��ر��� ��� ق ��رارات 	��� ا/
ور  3-522ا�
�دة  - ���$
�ر&ض  ،ا�

��ء �ط ��ت ��ر ا�
�وا&رة " 8 *+
 ا�ا�$����ل، أو ا��7ر�
 "ن �ط�ق و;�
 ا�

��و�
،  أو، ا�داري
��ر ا�

 " 8 أ$���د -�&����
  .أو ��ر ا�

   �

، &و"�د�(�3� 
+�ن ا�ط�ن &��3 ; �-ون إ; "ن طر�ق �F*در ھذه ا/.-�م �


� س ا�دو�
، � أ
�مو  ،ا���ضFض"���ره و.ده *�.ب ا�� �7*�ص ��ظر ط�ون ا��

�د  
��ء  ا/.-�ما�
و�3�  .ريا�داا�*�درة 
ن 
�7 ف ��3ت ا�

  ��� �

� �ط���
 F ق �طر�ق ا�ط�ن �����ض �.د�دا، &وا�وا	� &�(6
�C ; ��دو 

 رة 
� 	�ل ا�+*ل &� ا�ط�ن �����ض&
ن ا�*�ب �*ور أ�C &� &� ،و	ف ا���+�ذ إ�راء

                                                           
1
�ضدار�
 ا�أ�ظر 
ن أ.-�م ا�
� س ا��� "�ب &��3 " 8 أ.-�م ا�
.�-م ا� - � ����- 
  :ا�*�در ���ر��  $�)��&�

5 juillet 1991, Sec ,Société de fait couderc, Rec ,P : 273 ; 5 novembre 1993, Sect, S.A 

immobilière de construction la Gauloise, Rec, P : 305.                                                            
2
 -Les décisions rendues en application des articles L.521-1,L.521-4 et L.522-3 Sont 

resdues en dernier ressort . 
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���3، أو �$��+د ��+�ذ .ا�و	ف، و � أ.-�م�م �*در أ.-�م &� 
و�وع ا��زاع، �$�Aرق 


ن 	�ل  C�& ط�ون
�د ا�ط�ن 
و�و"C ،ا�دارةا��رار ا�+� �
�.  

�و&
�ر  �5�ر�ره .ول 	����  �+$Rémy Schwartz  "�& C" وا�
+وض 

ا�و	ف �*ر�: ا��ص  أ.-�ما�ط�ن �����ض �د  إ
-�نأ�C ���ر�م 
ن  إ�8، ��وه 1993

& 
� 

ن ا���.�
 ا�� Cإ; أ�Fوع �ك�
و 8�1ن &�)دة ذ�ك ��
.  

ذه $��+�د ا���+�ذ طوال ھإ*دور أ.-�م &� ا�
و�وع، أو "دم  و�+رض "دم


� �و -�ن ا�دارةر���ك ا�ذي �
-ن أن �*�ب "
ل ا�+�رة، & �� أن ��*ور 
دى ا��& ،



 أول در�
-.

6D ا�.-م &� ط ب ا�و	ف *�درا 
ن ، �&��� ��+�ذ، Dم �
7ض " 8  إ�


��.� 	��و�� -$�)��&C إ C ��$ ون-� �
 إ"�دة  �Lدارة� � و	ف، و ������� ��وز ر&� - "�د

�ض ا�.-م ��د ذ�ك �م  Dم ا���+�ذ،�

 ا� نا�*�در 
-.
$�)��ف، و
�C و�ب " 8 


�  ا�+*ل &� ا�د"وى ا�
و�و"�
 ذا�C��3 �8�7 أن �طول أ�ل ، ا���+�ذ إ���فا�دارة �&



 ا�
-.
و�وع &� �و �م �*در 	�ل ا�ط�ن �����ض &� .-م و	ف ا���+�ذ، و�را7ت 

، .�8 ����ن �و��3ت )&� د"وى ا���Aء ( ھذه ا�.��
، وذ�ك ��دم ا�+*ل &� ا�
و�وع 


 ا���ض
-.
، 

 ا�"�د ا�+*ل &� .-م و	ف ا���+�ذ ا�*�در "ن 
$�)��ف، ھذا .-



Fو
ن ��.�
 أ7رى، &، 
ن ��.�
	��و��، 
ن ا�*�ب  ن ر	��
 ا���ض �.دودھ� ا�
ر$و

 �

 ط ب ا�و	ف، &*6 &�ط �.$ب ا�ظ�ھر	���ء ط�إأن ��وا&ق ��، 

ؤ	� 
  و�*+

�� ا�
و�وع��  .&* C &� ا�د"وى ا�
و�و"�
 أ��Dء ،و�A�ر ����د �

   

                                                           
1
 -L’opportunité d’un contrôle du juge de cassation sur la mise en œuvre par les juges du 

fond de cette procédure d’urgence est discutable,Nombre de jugement pourront etre 

rendus sur le fond par les tribunaux administratifs avant que le juge de cassation ait eu le 

temps de se prononcer sur le sursis ,Et lorsqu’il se prononcera il pourra etre conduit à 

constater un non-lieu . 
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 ا&���م ا���درة .! ط�ب و�ف ا�����ذ و طرق ا�ط�ن .�#� : ا����ث ا���8ث���.! ط

  ا���ري ا����ء


ط ��ن، 
ط ب أول �درس &�C ط���
 ا�.-م ا�*�در &� إ	$
�� ھذا ا�
�.ث  8�

، و&� ا�ط ب ا����D $وف �درس طرق ا�ط�ن &� ا�داريط ب و	ف ��+�ذ ا��رار 

  .ا�داريا�.-م ا�*�در �و	ف ��+�ذ ا��رار 


 ا���م ا���در .! ط�ب و�ف ����ذ ا��رار : ا��ط�ب ا&ول���  ا,داريط

ا�
��$ب ا�ذي ��� ق  ا��راءا��رورة و�� ��ط ب ��در  ،$����لإن ط��� ا�

 ،
�+�ذ، و ��+�ذ ا�.-م �ظر ط ب و	ف ا�� إ�راءات$ر"
  ��ھ�ك "ن�C ا�د"وى ا/* �

C�& م و، ا�*�در-.� C�& زع���
�H	�ت ا�.-م ��/�ل ا�ز
�� ا�6زم �.$م أ*ل ا�.ق ا�

و&� ا�+رع  ،وھذا 
� $�در$C ����+*�ل &� ا�+رع ا/ول ،)د"وى ا���Aء ( ا�
و�وع 

ا����D $�درس ا�.-م �و	ف ا���+�ذ .-م 
ؤ	ت، وا�.-م �و	ف ا���+�ذ .-م 	ط�� &� 

  .ا�+رع ا���Dث
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1ا,
راءات�ر5
 : ا��رع ا&ول
  

ا�
�رع ا�
*ري �م �$ر " 8 �+س 
�O3 ا�
�رع ا�+ر�$�، و�م ����وز ��رض 

 ب ا�و	ف، و&�� � �روط ا��- �
 و ا�
و�و"�
 ا��� ���و���3 	��ون 
� س ا�دو�
 �ط


�C 49ا�
�دة .  

 �

��C ا�� ا�
�� ق 1952 �$�
 6دة ا/و�8 
ن ا����ون ر	م وط��� � �ص ا�ذي �

9
ن ا����ون ر	م  ���10د�ل ا�
�دة  
�$� 1949 C�F& " : 
*�7
�.دد ر)�س ا�دا)رة ا�

�� ا�� $
 �� ن ��3 ا�7*م 	�ل ��ر) ا�و	ف ط ب( ��ظر ا�
و�وع � $
 ��ظر ا�ط ب 


 أ��م " 8 ا/	لD6D� .ر ھذا او�*�� دا)رة و �
���د &� .��
 ا��رورة ا��*وى،��وز �


 ا��زاع"�د ا��

 ا�+*ل &� ا�ط ب  ،	���ء �ظرا /ھ��.F� ر
H� دوا)ر إ�8أن 


�
��
 

-.
  ."ا�

47
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ر	م  3و�*ت ا��ص ا�
�دة     
  :" 8 أن �$�1972

ا�
�*وص " ��3 &� ھذا ا����ون، و �ط�ق أ.-�م 	��ون ا�
را&��ت  ا��راءات�ط�ق " 

��)� ا��راءاتأن �*در 	��ون  إ�8&�
� �م �رد &�C �ص، وذ�ك ��$م ا���� 
  ".ا��7*

7�ت 
ظ�ھر ا�$ر"
 و ا���$�ط &� إ�راءات د"وى  ا�ط�رو&� ھذا   
� ،


ن ) ا�
د"� ( ط��ب و	ف ا���+�ذ  إ"+�ء، ;$�
�  ا�داريط ب و	ف ��+�ذ ا��رار 


+و�� ا�دو�
، و��*�را � 
وا"�د، وا�$ر"
  إ�راء 
��ر ا�د"وى �وا$ط
 ھ�).�

Cود�$
  .���+*ل &� ط ب ا�و	ف، و ��+�ذا � .-م �


-ن .���� ، وھو &� ا���3�
 ; ���A "ن �رورة و�� �ظ�م 
ھذه ھ� .دود ا�

�راض و$� 
 ا�و	ف  إ�را)�H� �+� ،ل
�-�
، 	وا
C ا��رورة و ا;$����ل، -�Fراء

وا	� ا�.�ل ; ��ط��ق &� -D�ر 
ن ا/.��ن 
� ا��و��C ا���م �$ر"
  أن�7*
 و 

  . ا��راءات


�ن ا��*وص ��� Cدا���

�أ.-�&+�   
ط ب و	ف ا���+�ذ، و  ��Fراءات�7*


*ط+8 -
�ل و*+�" ا�+*ل &�C ��وه ا�د-�ور  " C� " ر�ب��ا�.���  ��  :�Hن ا�و
                                                           

1

د &ؤاد "�د ا���$ط ،.د - .
  .942- 940ا�
ر�� ا�$��ق ، ص ص  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري،
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ور�
� �ز�د ... �ظل ط ب و	ف ا���+�ذ 
�ظورا ��3ور طو� 
 	د ��-�
ل ��3 ا���م  أن" 

 C� " ... ذ، /ن ا�.- إنو�ف ا���+	ز�ون "ن ط ب و����ن �د"
م �C �م ��د -D�ر�ن 
ن ا�


��;  إ�D-8�را 
� �$�رع  ا�دارة-
� أن ... 
�د��  

-.
ا���+�ذ ا�
�دي، .�8 ; ��د ا�

  "� .-م �و	ف ا���+�ذ 

1ا���م �و�ف ا�����ذ ��م �ؤ�ت :ا��رع ا���8!  
  

��ء ��وم ا�� �
�دم �و	ف ��+�ذ  ا�داري"�د

*ر ���+*ل &� ا�ط ب ا� �&

�� ��A����& ،FCءا�
ط�ون &�C  ا�داريا��رار ����)�� &� �زاع .	 �
 �*در .-


 �ط ب ا���Aء �7*وص��Dا�و 

 ذات ا�*  ���$

ن ا�
$�)ل ا� 
�H$
.  


 " 8 ا�+*ل   �
 ا�$�� ���$
و�ظرا /ن ط ب و	ف ا���+�ذ 
ن ا�ط ��ت ا�و	��
 ا�


ؤ	��، ھذ �
و�-ن ، ا 
ن �3
&� ا�
و�وع، &�ن ا�.-م ا�ذي �*در ���و	ف �-ون .-

"���ر ا�.-م ا�*�در �و	ف ا���+�ذ .-
� إدون   -
ن �3
 أ7رى - ا�*+
 ; �.ول ھذه 

 C�& ل*& �
  .	ط��� &�


Dل �
�� .-م 
ؤ	ت ا�داري; �دال &� أن ا�.-م �و	ف ��+�ذ ا��رار و ،


 ���$
 ��� �$�ق ا�+*ل &� 
و�وع ا�د"وى ا ،ا/.-�م ا�*�درة &� ا/
ور ا�


 &� ھذا ا�
��ل وا���"دة
"�د
� �+*ل  .-م ا�
ؤ	ت ; ���د 	��� ا�
و�وعأن ا� ،ا���

و��ر�ب " 8 ذ�ك، أن *دور ا�.-م �و	ف ا���+�ذ، ; ���� أن ، ذا��3 ا���Aء&� د"وى 

 �

  ا�داريا��رار  ��A�Fءا�.-م &� ا�د"وى $�-ون .�
-.
�� ا���د �& ،C�& ط�ون
ا�

و
ن ، ، ھذا 
ن ��.�
ا���Aءد"وى �ر&ض د"وى ��د ا��.ث ا��
�ق &� 
و�وع ا�


 إ إ���8.�
 أ7رى، &�ن ر&ض ط ب و	ف ا���+�ذ ; ���ر 
-.
ا�.-م  إ����8ه ا�

�� ا���Aء�ر&ض د"وى �"�د �ظرھ� � د"وى  ا�داريا��رار  ��A�Fء، &�د �


  .ا�
و�و"�


 " 8 ا�و	ف أو  - ن ا�.-م &� ط ب و	ف ا���+�ذ Fوھ-ذا، &�$واء *در ���
وا&

 C�
ون  -ر&�
 �
  .ا�.-م &� ا�د"وى، و	د ��7 ف 
�C 	د ��+ق 

                                                           
1
  .223،225ا�
ر�� ا�$��ق، ص ص  و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، "�د T، "�د ا���A �$�و��.د - 
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 وھ� �+*ل &� ط ب و	ف ا���+�ذ إ�8و �ر�� ا�� 
 &� ذ�ك، 
-.
 &�3�F ،أن ا�

 � 
.-م ��ت &� أ
ر 
$���ل، &��.ث &� 
دى �وا&ر ا��روط ا��- �
 و ا�
و�و"�

��ب ا��� �ر�� $����ل، و�د�
 ا/$، وا�8 أي .د ��وا&ر ا�ا�داري�و	ف ��+�ذ ا��رار 

�� �و	ف ��+�ذه.�
�ل "دم 
�رو"إ�و�-ن "�د �*د��3 �
و�وع ، �
 ا��رار، .�8 �

، و�+.ص ا�د"وى 
ن ���
ق &� ا��.ث &�3�F، ا�داريا��رار  إ��Aءا�د"وى، وھو ط ب 


�� �وا���3، و ��.رى "ن�  
 ا��رار، .�8 �*در .-
�3 ا�
و�و"�
دى 
�رو"�

1ا�ذي ��7 ف �ط���
 ا�.�ل "ن ا�.-م ا�
ؤ	ت
.  


�زة � .-م و  

*ر " H� 8-�د ھذه ا��7*�
 ا� �& 
�د �وا�ر 	��ء 
� س ا�دو��

 

-.
�ت �C ا�	 �
  :ا�� �� &� أ.د أ.-�
�3 ا�دار�
ا�*�در �و	ف ا���+�ذ، 
ن ذ�ك 


 "�د �ظر أ*ل ط ب  إنأن .-م و	ف ا���+�ذ و " 
-.
��د ا�� ; C8 أ���
-�ن 
ؤ	��، �

�و
�ت ا/.-�م و 7*�)*�3، و�.وز 	وة ا���ء ، إ; أ�C .-م 	ط��ا���Aء
 Cو� ،


 ... ا�
.-وم &�C &� ا�7*وص ا�ذي *در &�C، ط��
� �م ��A�ر ا�ظروف ��D
و�3ذه ا�

 

-.
�6;، �إا�� ��  ا�دار�
��وز ا�ط�ن &�C أ
�م ا��$H� ذ�ك �& C�H ن أي .-م

"ا���3)�
2
.  

   

-.
�ول أن ا�دار�
&��و	��
 �.دد 
���ھ� ا�� �
  : ا�� �� "�د


ؤ	��إا�.-م &� و	ف ا���+�ذ، و"  �

 "�د �ظر ن -�ن .-
-.
��د ا�� ; C8 أ���
� ،

  ...."و��3 أن ��دل "�C  ا���Aءط ب 

���ون 
� س ا�دو�
 ��ص ا�واردة ن ا��*وإو  �H رار  إ�راءن�و	ف ��+�ذ ا�

ا�.-م ا�ذي �*در &� 
و�وع ا�ط ب، $واء �و	ف  ن�H"�ت �ذ�ك،  إ�
�، ا�داري

 ا���Aءا���+�ذ أو "د
C، " 8 .$ب ا�ظ�ھر ا�ذي ��دو �C ا�د"وى ; �
س أ*ل ط ب 

-.

 "�د �ظر أ*ل ھذا ا�ط ب 
و�و"�و; ���د ا�
.  

                                                           
1

د -�
ل �� 
،.د - .
 ،
��ر�
 

، درا$�(���
 ا��ر��
، ��روت، ����ن، $�
  ا�ر	��
 ا��  .1276، ص 1970دار ا��3

2

 ا��1955و&
�ر $�
  5ا�.-م ا�*�در &�  - 
-.

و"
 ا�
��دئ ا��� 	رر��3 ا��
 ، 
ا/و�8   ا�� ��، ا�$�
  دار�

  .64ص 
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  �
��ء  ت	رر-�
 ا�
-.
 ��أن ا�.-م ا�*�در &� ط ب ا�و	ف  ،ا�داريأ�


 &� ا��ق ا�
$���ل، &6 �$�ط�� ا��دول "�C ط��
� �م ��A�ر إو
-.
ن -�ن ���د ا�

$�6
 �C، إ; أ�

و�وع ط ب  Cا�ظروف ا� �& ���� �

 "�د
-.
��د � ك ا�� ;

���ل � �زاع &�ط دون ا�
$�س ، /ن .-
�3 ا/ول .-م و	�� ����ول ا�و�C ا�
$ا���Aء


 "�د �ظر 
و�وع د"وى 
-.
ا��دول "�C  ا���Aء�H*ل ا�
و�وع، و
ن Dم ��وز � 

  .- �� أو �ز)��


ن ��.�
 أو�ط����C ا�و	��
 ھذه، ; �
-ن  &.-م ا�و	ف Cو�	ن ����وز 

 ،C"و�
ر. 
 أ7رى ; �Hن ��3 ��3، وھ� 
ر. 
 ا�+*ل  إ�8
ن �ط�ق 
ر. �C و
و

8 �
و�و"�3 ود&و"�3 و أد���3  ،� &� أ*ل ا��زاعا���3)�  ./وا��3ا��� ��


��رك ا���Aء-�ن �
ر. �� ا�و	ف و  وإذا   8���
����*ر 
�رو"�
 ا��رار  ،

، ��س ��دره &� ھذا ا�+.ص أنو
ن Dم ��رض ;زم �
و�وع ا��زاع، إ;  ،ا�داري


�� ا�ا� �

 ���.دود ا�+�* 
 ��ن ا��ظر   - أو 
ن ا�
+روض -6�7ط �.����ن، و���3&�$



  ،ا/و�� و ا��ظر ا���3)�
-.

 &� *دد أ ،��و��3 ا�دار�
و�و�: ذ�ك ا�
-.
ن ا�

 &� ظ�ھرھ� إ����3$�ظ3ر �د�
 ا/$��ب أو "دم �د���3 ����ظر  إ�
�ط ب و	ف ا���+�ذ، 

�8 ھذا ا��ظ��

ؤ	�� &� ط ب و	ف ا���+�ذ&�.-م � �
$���ل وھو ا�و�C ا�
 - ر .-

�و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C، أو �ر&ض ھذا ا�ط ب دون ا�
$�س �ط ب  -� �زاع


 ��د ذ�ك &*6  ا���Aء
-.
ذا�C، وھو ا���.�
 ا�
و�و"�
 � �زاع، ا�ذي �+*ل &�C ا�

�
ن د;)ل 
و C����� �
 8���
 8 " ،��(�3�

�د
�3 -ل 
ن طر&� ا�7*و� 
  .و"�


 �و&� .-م آ7ر 
-.
 

 �وا&ر  ت��� ،ا�دار�
-.
أ��� أ�C إذا ظ3ر � 


ؤ	�� �و	ف �C "دوا��  �
�و
�ت و	ف ا���+�ذ، &�3�F �*در .-
ا����رة   � �ظرة  ��د��  


 وھ� &� $��ل ا� إذا و
-.
ن F+*ل &� ھذا ا�ط ب ����ول ا�
و�وع، &-��ت ا�

�در ا�ذي �$
: ��3 ، ; ���رض &�C� C، إ; ���أو��
�ظر�C� �3 ��ب أن �-ون �ظرة 

 إ��8$�ق 	��ء ا�
و�وع، و ����3  أن��-و�ن رأي &� 7*وص و	ف ا���+�ذ، دون 

C�& دة��  .�-و�ن "
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  ا���م �و�ف ا�����ذ ��م �ط�! : ا��رع ا���8ث

 C� م $

��8 أ�C 	ط�� �	ف ا���+�ذ 
ن ا/.-�م ا��ط��
، أن ا�.-م �و ،
ن ا�

C�& ل*& �
�و
�ت  إ�����$8
 $واء ��� ،&�
� ��
�� Cو أ� ،C�ط ب و	ف ا���+�ذ، أو ر&

  .&� ا�7*وص ا�ذي *در &�C ،.-وم &�Cو�.وز 	وة ا���ء ا�
 ،ا/.-�م و 7*�)*�3


ون ا�.-م �و	ف ا���+�ذ، &�د ��
ل و	ف ا���+�ذ -ل آ�Dر ا��رار   �
� 
و ����$�

  .، و	د ���*ر " 8 أDر 
��ن 
ن آ�Dرهإ��Aؤها�
ط وب 

ن ا�.-م ا�*�در �و	ف ا���+�ذ .-
� 	ط���، أ�C ��وز ا�ط�ن &�C و��ر�ب " 8 -و  

�ل�$
�ررة �د ا ،��-ل 
 �.-م ا�ذي �*در &� 
و�وع ا�د"وى�-�&
 طرق ا�ط�ن ا�

�د ظ3ر رأي &��3 ��-ر �
�� ا/.-�م ا�*�درة �و	ف ا���+�ذ �.��
 ا���ء و
� ذ�ك& ،


�ر ��3�H �.وز ا��وة ا���+�ذ�� Cم أ���� �C، ر�
1ا�
.  

و	د �Dر ا��$�ؤل "ن ط���
 ا�.��
 ا��� �.وزھ� ا�.-م ا�*�در �و	ف ا���+�ذ ھل  ***  


 أم �$��
ھ� �  ؟
ط 

" 8 ھذا ا��$�ؤل، �Hن ا�.-م �و	ف " 
*ط+8 أ�و ز�د &3
�"أ��ب ا�د-�ور   

 -ون ،ا���+�ذ �.وز �+س .��
 ا�.-م ا�*�در &� ا�
و�وع، و��رب ا�
Dل " 8 ذ�ك

 ���
، /ن ا�.-م ا�ذي $��
ط  
�� �و	ف ��+�ذ ;).
 ��د ذا .���ا�.-م ا�ذي �

�3(�A�F�  وف "ن	و
��د -ذ�ك، &� .�ن �.وز ا�.-م ا�*�در ���ر�ر 
ر�ب � 
وظف ا�

 
�ط، �C�H &� ذ�ك �Hن �
�� ا/.-�م ا/* �& 
��$� 
ا��
ل أو ا�
+*ول " 8 .��

.ن ا��� ���Y �*دورھ� "6	
 دا)ن و 
د�
2

  


 ا�
و�وع ; ����د ���.-م ا�*�در �و	ف ا���+** *  
-.
�ذ "�د ا�+*ل &� إذا -��ت 

 
&3ل �
�د ھذه  -ا�داريا��رار  إ��Aءأي "�د ا��ظر &� ط ب  - 
و�وع ا�
��ز"

 

 	�ل ا��ت &� ط ب و	ف  إ�8ا�.ر�
-.
ا�
$�)ل ا�+ر"�
 ا��� �-ون 	د &* ت &��3 ا�

  ا���+�ذ ؟
                                                           

1
�وق ا���ھرة،"�د ا�
��م "�د ا��ظ�م ��رة، آ�Dر .-م ا�.د - . 

*ر ا��ر��
،  ��Aء، - � 
  .36، ص �1970
3ور�

2

��Hة ا�
��رف  
*ط+8 أ�و ز�د &3
�،.د -  ،
D��Dا� 
��ء ا;داري و
� س ا�دو�
، ا�ط��� 1966 ���$-�در�
،ا�

  .977ص 
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��ء إ  �
 ا�
-.

 ا�
و�وع ا��ول ��دم ���د  إ�8&� ا��دا�
  ا�داري��3ت 
-.


�و
�ت  Hن��ذ�ك، إذ 	ررت 
 C� ،ط��	ذ ھو .-م �ف ا���+	و 

-.
ا�.-م ا�ذي �*دره 

C� ���

 � و�C ا�
$���ل � �زاع  ،ا/.-�م و7*�)*�3، و�.وز 	وة ا���ء ا��$����


 �و*+�3 � ���ب ا�
$���ل � �زاع، �.�ث ; ��وز ��3 ا��دول 
-.
�ط، و����د ا�&


� ; ��وز /*.�ب ا��Hن - ،C�"رة�Dأن ا�ظروف  إ �

ن �د�د، ط�� �3
�
ا��زاع أ


و�وع ط ب  �& ���� �

 "�د
-.
��د � ك ا�� ; C�-ر، و��A�� م� C� 
$�6
ا�

، /ن .-
�3 ا/ول .-م و	�� ����ول ا�و�C ا�
$���ل � �زاع &�ط، دون ا�
$�س ��Aءا�


 "�د �ظر 
و�وع د"وى  ،و
ن Dم ...�H*ل ا�
و�وع 
-.
، ا��دول ا���Aء��وز � 

 �3
�

ن د&وع أ�د�ت أ C�& د &* ت	 

-.
"�C - �� أو �ز)��، �
� &� ذ�ك 
� �-ون ا�


ن ا�7*وم، ��*د ا��د��ل " 8  C�/ ،ذ�ف ا���+	ط ب و 
ذا -�ن 
ن ا�
$ م إ"دم �د�

C�، د"وى 
، و -��ت ا���"دة أن ����ر 
ن ا�
$�)ل ا�
�+ر"
 "��3 أن ا�د&وع �*دد أ�


 و	ف  ،ا�+رع ���� ا/*ل
-.
و�7Hذ .-
C، &6 �$�$�غ أن �-ون � .-م ا�*�در 
ن 


�3، 	وة �+وق ا�.-م ا�*�

و�وع ط ب �در 
�3ا���+�ذ &� ا�د&وع ا��� ��Dر أ �& �

Cذ ذا��ف ا���+	-ونو�م D ن
ا��ظر &� ا�د&��ن ��دم  إ"�دةا�د&� ��دم �واز  ، و


����� ر&�C، و ا��.ث &�  ،" 8 ��ر أ$�س 
ن ا����ون ،و��دم ا���ول ،�7*�صا�

  .�د*.��3 
ن �د

   

-.
��ء إر&�ت  ،ا�� �� ا�دار�
��د أن ا��
 ا�
-.
&� ھذا  ا�داري���ه 


 و	ف ا��� ،ا�7*وص
-.
 C�& ت *& �

 ا�
و�وع �
-.
+�ذ 
ن و	ررت ���د 


$�)ل &ر"�
، .�ث 	�ت �Hن:  

��ء  - �.-م ا�*�در &� ط ب و	ف ا���+�ذا" �
 ا�
-.
.-م   -�+$�3 ا�داري-
� 	ررت 

�و
�ت ا/.-�م و 7*�)*�3 
 Cط��، و�	" 8 ذ�ك...  �����و،  
أ�C �.وز .��


ؤ	ت �ط����C ط��
� �م ��A�ر 
و�وع ا�ط ب ذا�C/.-�م &� 7*وص ا Cو�و أ� ،


ن  

-.

� &* ت &�C ا�� 

ن ��ب أو�8، ����$� 
ا�ظروف، -
� �.وز ھذه ا�.��

��ء إ�ت &� 
و�وع ا�ط ب، -��د&� ��دم 
$�)ل &ر"�
، 	�ل ا�� ا�داري�7*�ص ا�
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 أ*6 ��ظرھ� �7*�ص ا�
إ، �$�ب 
�� ق ���وظ�+
، أو ��دم أ*6 ��ظر ا�د"وى
-.

 C�& ط�ون
�.$ب 
و�و"�3، أو ��دم 	�و��3 أ*6 �ر&��3 ��د ا�
���د، أو /ن ا��رار ا�


 &� ھذا - C ��س 	ط��� &.$ب، �ل ھو ��3)� 
-.
 أ��� ��س ��3)��، إذ أن 	��ء ا�


  ��وز  -�ن  &
�  ، إ��C(�A�س 
ؤ	��، &���دھ� "�د �ظر ط ب و
-.
��ء  �� ا�

�7*�ص و��دم * ت �.-
�3 �ر&ض ا�د&��ن ��دم ا�& إذا�.��
 ھذه ��د و -ا�داري

&�+*ل &� ھذ�ن  ا���Aءأن ��ود "�د �ظر ط ب   -	�ول ا�د"وى  و�و	ف ��+�ذ ا��رار

، و.�ز .��
 ا/.-�م، Dم 	وة )��/ن .-
�3 ا/ول -�ن 	��ء ��3 ا�د&��ن 
ن �د�د،

 ،����
 �3

��7+��3 �.-م $��ق .�ز 	وة ا���ء ا���ء ا�
.-وم �C أو;، �-�ن .-�

"إ��Aؤها�
.-وم �C، و-�ن وا��� 
1
.  


�ن ا�ط
�وي"و�ؤ�د ا�د-�ور � $ " 

-.
" 8 ، ا�� �� ا�دار�

� ذھ�ت ا��C ا�


 ا�
و�وعأ$�س أن 
-.
 إ�C(�Aا��رار أو "دم  إ��Aء-�
ل ا�.ر�
 &�  أ"ط�ت ��3 

ا�.-م ا�$ر�� &� ط ب و	ف  أن -ون�*رف ا��ظر "ن ا�.-م ا�*�در �و	ف ا���+�ذ، 

 
ا���+�ذ، ; ��ف .�)6 ����3 و ��ن إ"
�ل  .-م ا����ون ا�$ �م، &�
� ��� ق �
�رو"�


 و، إ��Aؤها��رار ا�
ط وب 
-.

� ��� ق ���+*ل &� ا�د&وع، وذ�ك /ن �& C� رDأ ;


.ل � �ودة  6& ،

ن �د�د، /ن  
��	���3 إ�8و	ف ا���+�ذ، &* ت &��3 "ن �*�رة و���


 ا/.-�م��. �
2ذ�ك ; ��+ق 
.  

 �
 

، �ؤ�د *.
�� "�د �ظر أ�
 د"وى أو 7*و��وإن ا�
�O3 ا�ذي �$ -C ا�

 

-.
�ت �C ا�	
�� 6Dث 7طوات �
Dل 6D ا�دار���ث 
را.ل ا�� ��، إذ ���� ا�


، أو��3 
ر. 
 ا������
 �

�7* إذا�7*�ص، ا��� �.دد &��3  

-.

 ��ظر -��ت ا�


 و�رد " �D ،�3م �H$

 �3ذه ا�� ��

� 	رر  إذاا�د"وى أم ;، و��*دى � د&وع ا�


 ��ظر ا��زاع، &إ
-.
��ول ا��7F*�ص ا�� 
� ��

 ا����Dا� 
�ل ا�8 ا�
ر. ��� Cد"وى� 

�3
��ول 
ن "د � 
�دم 
ن د&وع ���، �3�H��H-د 
ن �وا&ر ا��روط ا��- �� �
 Cوا��و 
                                                           

1
 - -.

 ا�*�در &� .-م ا�
12  

 ا� ،1958أ�ر�ل $�
-.

و"
 ا�
��دئ ا����و��
 ا��� 	رر��3 ا��
دار�
 ا�� �� 


*ر ا��ر��
، ص  

3ور�� ،
D��Dا� 
  .1103ا�$�
2

د $ �
�ن.د - .
  .1000ا�
ر�� ا�$��ق، ص  ا�ط
�وي، 
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ن �وا&ر ا &Fذا ������ول ا�د"وى، &
� �H-د ا�� 
ا�
ر. 
  إ�C�8 �*ل ��Fروط ا����و��

 �

 و ا/7�رة، وھ� ا��7*
 ���+*ل &� 
و�وع ا�د"وى ذا�C، ��*در .-
C إD��Dا�

  .د"واه أو �ر&ض ا�د"وى��H��د ا�
د"� &� 


Fو���ء " 8 ذ�ك، &
-.

ن ا�
ر. ��ن ا/و�8 ا�C� *�7 ��د أن ��H-د ا� 


��ول ا�د"وى "�د ا�+*ل &� ط ب  و ،�7*�ص���� 

 ����روط ا��- �� ��

 ا����Dا�


ر. 
 ا��.ث &� 
و�وع ا�د"وى، & إ�8و�*ل  ،و	ف ا���+�ذ ا�
$���لF ن
�C ��س 

 ��
ن �د�د، و	د 	�ت &�3
� �.-م 	ط��  أنا�
�ط �
��ود 
رة أ7رى ����د ا��.ث &�3


  ..�)ز � .��

  

 

-.
&� .-م .د�ث ��3، إذ 	�ت  إ��Cا�� �� 
� ذھ�ت  ا�دار�
و	د أ-دت ا�

  :�Hن

 ... " C� م $
�و
�ت  أن
ن ا�
 C� ،��ط�	 �
ا�.-م ا�*�در ��Hن و	ف ا���+�ذ ����ر .-

C�& ���

� &* ت &�C  إ��$����8
  ،ا/.-�م و7*�)*�3، و أ�C �.وز .��
 ا���ء ا�

 

، &� 7*و*�
-.
 وى، و����ر 	��ؤھ� &� ذ�ك ��3)��، و	�ول ا�د"�7�3*�*إا�


 	د �����Aء���دھ� "�د �ظر ا�ط�ن 
-.
، و
�8 -�ن ذ�ك، و -�ن 
ن ا���Dت أن ا�

&�-ون  - �
�Dلوھو ا�.-م 
.ل ا�ط�ن ا -"�د �ظر ا�
و�وع ��دم ا�7*�*�3  	�ت

-.� C�+��7
� ����
 �3
-.C�& ���
  ".م $��ق .�ز 	وة ا/
ر ا�
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    .! ��ر طرق ا�ط�ن .! ا���م ا���در �و�ف ����ذ ا��رار ا,داري :ا��ط�ب ا���8!

 �(��ن �د ا�.-م ا�*�در &� ط ب ا�و	ف ، �
-ن ا�ط�-�Hن أي .-م 	

�ررة �د ا/.-�م، 
� �م ،$��6;إ
طر�ق  $����دإ��ص " 8  و�-�&
 طرق ا�ط�ن ا�


��ل و	ف ا���+�ذ �& C���� ، ذ ا�.-م ا�*�در�ف  وإن ��+	ذ  �و�رار   ��+� ا�داري  ا�

 ; ��
� C�& دى ا��ا�ط�ن�

، ھذا 
ن �3*�7

 ا��(���3
 ا� ، 

ن �3 Cأ� �
-


 ا/* �
، أي &� د"وى Fأ7رى، &
�DH� C�ر " 8  ،ا���Aءن *دور ا�.-م &� ا�7*و

  .ا�.-م �و	ف ا���+�ذ

   

�C، ا�طرق  51 و 23و  13ا�
*ري &� ا�
واد و ��د .دد 	��ون 
� س ا�دو�


 � ط�ن ���

��  إ"�دة��
�س إ$�)��ف، و ا���ض، و ا����� 
�$���� �3"��ا��ظر، و أو

  .ا/.-�م " 8 ا�$واء، -
� ھو 
و�: &� ا�+روع أد��ه

   ا,داري�����ف .! ا���م ا���در �و�ف ����ذ ا��رار ا�ط�ن ��, :ا��رع ا&ول


ن ا���.� 

 ا�ط�ن �طر�ق ا;$�)��ف� 

�C ا��ظ�م ا����و�� "�د
�  -  ا�����


 �*�.ب ا��Hن، و أ���  - � ط�ن�$���� 

 و&�" ��
ھو ا/-Dر ��و"�، و ا/-Dر أھ


ؤ	�
 � .-م ا�*�در &� ط ب ا�و	ف���و�� 
� ا�ط���
 ا���� 
 و ا�.  

�د �ظر 
� �زال 
و�ودا "�-ون 
.ل ا�ط ب  أنو&� -ل ا/.وال، ����ن   


 /ول 
رة أ
�م ن �را"� ا��وا"د ا��7*
 ��دم 	�ول ا�ط ��ت ا��د�دة اأا�ط�ن، و
�د
�

�� ا�ط�ن�	.  

�� ���و	ف &� ���ب ا/.وال، ھ ا�دارة-��ت  إذاو ��� ا�ط�"ن &� ا�.-م ا�

�F ��"���رھ� *�.�
 ا��رار ا�
و	وف ��+�ذه، إ; أن ا�
$�+�د�ن 
ن ھذا ا��رار �3م أ�

�& 
. *

ن 	را  6D

$�+�د�ن ��- ،C� " ف ا�ط�ن	و� ��ر �ر7�ص ������ء 	


6D، �ر&ض ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار  &Fذا، ��+�ذه ������ ا�	 �
ا�
ط�ون  ا�داري

C�&، ھذا ا�.-م، &وا 
. *
 ه 
.ل$�)��ف �ن �-ون ��ظرن ط ب ا��H�$Fف *�.ب ا�

ف، �و	ف ��+�ذ ذات ا��رار �دى $�)���� ا�و	ف ;.�� و	�ل ا�+*ل &� ا�	�� 	� إذا
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�د �������+� �
 �ظره ط ب آ7ر ���و	ف، /ن ا��رار *�ر ��+�ذه 
و	و&� " 8 أي .�ل، �

 
��A3دف �ذات ا��$

و�و"C) $�)��فا�(ا�ط ب ا�.  

  � 
��ء و����$��
 ا�
-.
ا�
ر&وع  $�)��فا����+*ل &�  ،ا�داري�7*�ص 

�د �*ت ا�
�دة ، ا�داري�د .-م و	ف ��+�ذ ا��رار &12  

ن 	��ون 
� س ا�دو�

  : " 8 أ�Cا�
*ري 


 ���+*ل &� ا�ط�ون ا��� �ر&� " 
-.
ا/.-�م ا�*�درة 
ن  �د إ���7��3ص ا�


+و��  ھ�)
  ، و �-ون ا�ط�ن 
ن ذوي ا��Hن، أو 
ن ر)�س ا�دار�
ا�
.�-م   
 ا�دو�

  �

ن ��ر�� *دور ا�.-م) �و
�  60(و ذ�ك 67ل $��ن �و."  

و�م �7ص ا�
�رع ا�
*ري إ�راءات ا�ط�ن &� ا/.-�م ا�*�درة &� ط ب   

�رر � ط�ون "
و
�، وھو $�ون 

���د ا���� �

.-و 8���& ،
و	ف ا���+�ذ �
وا"�د �7*

���
 ا�
-.

ن ��ر�� *دور ا�.-م ا�
ط�ون &�C، $واء أ
�م  �
ط���  ا�داريء �و

�13���ون 
� س ا�دو�
 ا�
�دة   

-.
���ون ا�دار�

�C، أو أ
�م ا�� ��
� س  ا�� �� ط�


�C 44/1و ا�
�دة  23/2
 ا�
�دة ا�دو�.  

  ا�����  ا,دار�
ا�ط�ن �طر�ق ا���ض أ��م ا�����
  :ا��رع ا���8! 

���ون 
� س ا�دو�
 ا�
*ري ر	م � ��ا��7*
 ��.د�د  �$�1972
  48ط�

 

-.
  :" 8 أ�C 23ا�� ��  ��ص ا�
�دة  ا�دار�
ا�7*�ص ا�

 " 

-.
��ء  ا�دار�
��وز ا�ط�ن أ
�م ا��
 ا�
-.
ا�� ��، &� أ.-�م ا�*�درة 
ن 


ا�داري��Vو ذ�ك &� ا/.وال ا 
  :، أو 
ن ا�
.�-م ا��Hد���


 ا����ون أو 7طH &� �ط���C أو �Hو� C إذا -+��7
 8 " ����
 C�& ط�ون
  .-�ن ا�.-م ا�

  .ا��راءاتأو إذا و	� �ط6ن &� ا�.-م أو �ط6ن &�  -

- C�& ���
$واء د&� �3ذا  أو إذا *در ا�.-م " 8 67ف .-م $��ق .�ز 	وة ا���ء ا�

  .ا�د&� أو �م �د&�
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�ذوي ا��Hن و�ر)�س 
+و�� ا�دو�
، أن �ط�ن &� � ك ا/.-�م 67ل $��ن  و �-ون

 �

را"�ة ) �و
� 60( �و �
�C ا��� �و�ب "  ا/.وال
ن ��ر�� *دور ا�.-م، و ذ�ك 

  ."ا����ون &��3 ا�ط�ن &� ا�.-م

��ء   �
 ا�
-.

�3 &�  ،ا�داريأ
� ا/.-�م ا�*�درة 
ن �

 أ
��
&� ا�ط�ون ا�

.

 ا�دار�
�-م أ.�-م ا�
-.
إ; 
ن  ،ا�� �� ا�دار�
، &6 ��وز ا�ط�ن &��3 أ
�م ا�

�

+و�� ا�دو�
 67ل $��ن �و 
و ذ�ك  
ن ��ر�� *دور ا�.-م) �و
� 60(  ر)�س ھ�)


  إذا
-.
��ء ا�	 C� " ري� �
-�ن  إذاا�� ��، أو  ا�دار�
*در ا�.-م " 8 67ف 

�ر�ره�  

-.
�ر�ر 
�دأ 	��و�� �م �$�ق �3ذه ا�� ����  .ا�+*ل &� ا�ط�ن �

  ا��ظر  إ�5دة����س إا�ط�ن �طر�ق : ا��رع ا���8ث


ن 	 �51*ت ا�
�دة   Cري " 8 أ�*
  :��ون 
� س ا�دو�
 ا�

��ء  ا/.-�م��وز ا�ط�ن &� " �
 ا�
-.
، و ا�
.�-م، و ا�
.�-م ا�داريا�*�درة 
ن 

ا��ظر، &� ا�
وا"�د و ا/.وال ا�
�*وص " ��3 &�  إ"�دةا��Hد���
، �طر�ق ا��
�س 

 ا/.وال  .$ب   ا����)�
    ا��راءات	��ون ا�
را&��ت ا�
د��
 و ا����ر�
، أو 	��ون 

  .و ذ�ك �
� ; ����رض 
� ط���
 ا�
��ز"
 ا�
�ظورة أ
�م ھذه ا�
.�-م 


 �A�ر ذ�ك، و  إذا" 8 ھذا ا�ط�ن و	ف ��+�ذ ا�.-م، إ;  و; ��ر�ب
-.
 إذاأ
رت ا�


 ; ����وز D6D�ن 
.-م ��دم 	�ول ا�ط�ن، أو �ر&�C، ��ز ا�.-م " 8 ا�ط�"ن �Aرا

  ".-�ن �C و�C إذا����3، &�6 "ن ا���و�ض 


ھذا و�م �Hت ���-
ذ ا���+� و	ف  $��6; " 8 ا�.-م ا�*�در &� ط ب إا�ط�ن  إ

��ء  -�
 ا�
-.

  ا�داريو$�)ر ا/.-�م 
ن 
�" 
 165إ; 
� ا����ون ر	م   - �*+

 
�$�1955  

-.

� س ��-ون أ" 8 د ،ا�دار�
ا�ذي أ��H ا�� �(���ر��ت ا��$م ا�


  .ا�دو�

C �	و،  ����
 وا.دة-�ن ا���(��" 8 �.و 
�  ،	�*را " 8 در�
 &*ل 	

��ء �
 ا�
-.
  :آ�ذاك ��و��3 ا�داريأو�.ت 
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112
� س ا�دو�
 ر	م  إ���ء
ن .�ث ا�C ����ن 
ن ا$�ظ�3ر �*وص 	��ون "   
�$�

��ء  1946�
 ا�
-.
�� ا�داريأن �ر��ب ��   "	د 	�م " 8 �ظ�م ا�در�
 ا/و�8 &� ا��

   �
- Cذ-ور " 8 أ�

ن ا����ون ا� 
�
�Dدة ا��
  :�*ت ا�


 إ; �طر�ق ا��
�س ; ���ل ا�ط�ن &� ا/.-�م ا�*�درة 
ن " 
-.
  ".ا��ظر إ"�دة� ك ا�


� أ��3 ��ر 	�� 
 �Lو
ن Dم &6 ���ل   - ،
���ظم  $�)��ف، و-ذ�ك �ما�
��ر

 

�3$�)��ف $�)��&�
 ��وز ر&� ا�إا����ون ا�
ذ-ور أ�
 ھ�)�
و ا�.��
   -، &6 و�C أ

$�)��ف إأ��3 ��رر ا�.ق &�  �رر
ن 	��ون ا�
را&��ت، �
 355$���د ا�8 ا�
�دة �L -ھذه


، � ا/.-�م ���$
"���رھ� أ.-�
� *�درة 
ن 	��ة ا�
واد Fا�*�درة &� ا�
واد ا�

	��ون  إ�8
� س ا�دو�
، ا��� �.�ل  إ���ء
ن 	��ون  34ا�
�دة  إ�8ا��زا)�
، و; 

��ء  ا��راءات&� �Hن  ،ا�
را&��ت�
 ا�
-.
و ، &�
� "دا 
� ھا�داريا��� ���� أ
�م 

  $�)��ف أو ; ��وز-ور، &6 و�C �ذ�ك 
�دام ��وز ا�
�*وص " �C &� ا����ون ا�
ذ


ن F$�)��ف، �و -ذ�ك ا�3�)
 ا��� ��ظر &� ا� ; �(���
ن أ*ول ا���ظ�م ا� �
"���رھ

��ء  إذن، &��
ر�� ا��راءات
�رد �
 ا�
-.
 C� " ت
 ا�داريھو ا���ظ�م ا�ذي 	�

�دم	�م " 8 �ظ�م ا�در� ، و	دإ���)��3.$ب 	��ون � �
�$. ����
 ا�وا.دة &� ا��.  


ن  ا�
*ري ن ا�
�رعإ و 
�(��	د ��ل 
ن ر)�س 
� س ا�دو�
 ھ�)
 &*ل 	


، �F ا�داريدر�
 وا.دة، ��ظر &� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار  ���$
"���ره 
ن ا�
واد ا�

 C�& ل � �ظ م��	ر ��
، و و ا�.-م ا�ذي �*دره &�C �-ون وا�.��
 ھذه 
-.
أ
�م ھ�)
 ا�

C� ء���1
ن Dم �-ون ا�د&� ��دم 	�و�C " 8 أ$�س $ �م 
ن ا����ون 
����� ا�
.  

 
�� &� ظل 	��ون 
� س ا�دو���
 أ��� �ظ�م ا��
-.
و&� .-م آ7ر، ��رر ا�

�$9
ر &� ظل ا����ون ر	م إو ا�ذي  ،�$�1946
  112ر	م   
، وا�ذي 	د 	�م �$�1949

��" 8 �ظ�م ا�در�
 ا�و�� إ"�دة��
�س إ، &6 ���ل ا�ط�ن &�A� C�ر طر�ق ا.دة &� ا��


&� ا/.-�م ا���  ،ا��ظر، وھو طر�ق ا�ط�ن ا�و.�د ا�ذي أ��زه 	��ون 
� س ا�دو�

                                                           
1

 ر	م  - ��	265  

و"
 3/3/1948ق،  �$�25�
  .434 :، ص ��76د -2ا�$�
 –، ا�



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري
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��ء �
 ا�
-.

 ا�داري�*در 
ن دوا)ر *�7
، و 
��3 دا)رة ر)�س 
� س ا�دو�
 ا�

��1ظر ط ��ت و	ف ا���+�ذ
.  

��ت و	ف ا���+�ذ، 	د ��ل 
ن ر)�س 
� س ا�دو�
 �7*�ص ا�+*ل &� ط إن إ و

 ،
���ء  إ�8ا�ذي �.دDت "�C ا/.-�م ا�$���
 ا�
-.
�8 ا����ون ر	م  ا�داري��
�6 

 
�$�1952،  ،

 أول و آ7ر در�
-.
 C*7*و� 

-.
أن أ��Hت  إ�8وظ ت ا�

 

-.
  .ا�� ��  ا�دار�
ا�

 

   

                                                           
1

 ر	م  - ��	334  

و"
 21/12/1951ق،  �$�5�
  .1148:، ص 370: ��د -5ا�$�
 –، ا�
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زا�ري

 

294 

 

  :���ص ا���ب ا���8!


 ھ� �+�ذ ا��رارات  -��ت إذا  

�ذ  إ�����3 و ،ا�دار�
ا���"دة ا��� 
�DVرھ� ا����و��


ن$���Dء -F C�F; �و	ف ��+�ذھ�، & ا���Aء*دورھ�، و أن ا�ط�ن &��3 "ن طر�ق د"وى  


 �و إذا ،ا�دار�
�م ا/7ذ ��ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات  ،ھذه ا���"دة���
ا&رت �روط 


&�  ا�دار�
��H �ظ�م و	ف ��+�ذ ا��رارات  ،ھذا ا/$�سو" 8 ، �- �
 و 
و�و"�

��ء �
�ذ 
*ر و ا��زا)ر ،، &� &ر�$�ا�داريأ.-�م ا� 

، و ا�ذي 
ر ��طورات ھ�

 C�H��8ن إ�Vا.  


�6D �& �3ث &*ول �و�زھ�  �� &�و �ذ�ك 7 * ���Dا���ب ا� �& 
ھذه ا�درا$

��V�- :  

��ء ���و��� �روط و	ف ا���+�ذ &� ،
ن ھذا ا���ب &+� ا�+*ل ا/ول  ***� ا�+ر�$� ا�

 ���و��� ���درا$
 وا��. �ل &� ا�
�.ث ا/ول 
ن ھذا ا�+*ل وا�
*ري وا��زا)ري، .�ث

��ء ا�+ر�$� &��روط و	ف ا���+�ذ �;زال ���دد &� ر	��
 ا��روط ا��- �
  ، ا�ذيا�

.�ث �م  ،$����لا� و�7*
 �رط ،ا�دار�
 تا��رارا��+�ذ �و	ف وا�
و�و"�
 ا�
�رة 

أو ����
 �*�ب  ،$����ل إ; &� ا�.��
 ا��� �8�7 
ن ���"�3ا� ����ر "�*ر

$����ل أ.د ا��رط�ن ا�
و�و"��ن ���ول ط ب و	ف ��-ل �رط ا�، .�ث �دار-�3 &�6

C"و	8�7 و�ررا �إذا 
� �م ��+�ذ  ،��+�ذ ا��رار ا�داري، و ���� ھذا ا��رط أن ھ��ك 


ر �و	ف  و
�C ،ي ا�
ط�ون &��A���� Cءا��رار ا�دارH� أن 
*�7

 ا�
-.
����ن " 8 ا�

  .ا���+�ذ 
��� �.دوث ھذا ا��رر 

 �
�وا�د ا/$��ب ا��د�
 &� ا��ق ا�
و�و"�  ،��رط 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$�إ-

ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C  إ��8-� �$���ب  ،��وار �رط ا��رر ،� د"وى


�ذ ،�3�
�وا�رت أ.-�
C طوال ا��رن ، Dم أوا7ر ا��رن ا���$� "�ر &� ا��ق ا�
$���ل 


 ھذا ا��رط و�رور�C ،نا���ر��
�$1953
  ا�دار�
ا�
.�-م  إ���ءو��د ، ��ؤ-د أھ 

ا��د�
 &�  ��راط �وا&ر ا/$��بإ&�  ،$�رت " 8 ا��O3 ا�ذي .دده 
� س ا�دو�
 ا���
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ا�
ط�ون  ا�داري�8 ط ب ا�ط�"ن �و	ف ��+�ذ ا��رار إ$���ب � ، .�8ا�د"وى ا�ر)�$�

 C�&ء�A����.  

  
. *

 �رط� إ&�د و�دت &-رة  ،أ
� "ن �رط ا�

 ا���. *
"���ر ا�

ا�ذ�ن  ا/�*�ر��ض  ا�داري، 
ن طرف
و�و"�� �D��D ���ر�ر و	ف ��+�ذ ا��رار 

، و�-ن ھذه ا�+-رة �دو�
 ا�+ر�$� ��د"�م و�3
 �ظرھمأ.-�م 
� س ا إ�8$���د .�و�وا ا�

�3

ن ���ب 7*و 

 	و����ء " ��3 إ�8أدت  ،;	ت 
��ر� ز"ز"
 أر-���3 و ا�


  ا��H-�د إ�8 ،ا��83 �ذ�ك ا�+�C ا�+ر�$�و. *
" 8 "دم و�ود �رط ��Dث ��� ق ���


 � .-م �و	ف ا���+�ذ
 .ا���

�
��ء در$�� �روط و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري &� &� ا�
�.ث ا����D، أ� ا�


�ذ إ���ء 
 �روط و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار� " 8، .�ث �ص ا�
�رع ا�
*ري

 
�$ 
1972
ن 	��ون  ��49ء &� ا�+*ل  .�ث ،1946
� س ا�دو�: "  

-.
��وز � 

��ف ��+�ذ ا��رار�F� ر
H� ا�د"وى ،أن 

 أن  و ،إذا ط ب ذ�ك &� *.�+
-.
رأت ا�

  ". ���)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3

��ء ا�داري ا�
*ري ��7ص ���� -
� أن�&� ط ب و	ف ا���+�ذ، إذا -�ن  تا�

  .وإذا �وا&رت ا��روط ا�$��+
 ا�ذ-ر ،ھذا ا�ط ب ا�
$���ل 
ر��ط� �د"وى ا���Aء

م أن ا�
.�-" 8  ا�
*ري، 
ن 	��ون 
� س ا�دو�
 ا�.��� 40و��ص ا�+*ل  

&��A���� Cء، �ذ�ك  ط�ون&� ط ب و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
 تا�دار�
 ��7ص ����


*ر� 

�� ا�
وظف 
ن  ،&  
.�-م ا��Hد���� ������ف ا��رار ا�داري ا��F� ر
H� أن


ر��C -6 أو �زءا C�
+*ل &� ا�ط ب ا�
و�و"� ا�
�� ق ����رار �إ�8 .�ن ا ،


 ا�، -
� أن �ا��Hد���
-.
 C

ر  ، و�� �+*ل &� 
�رو"�
 ا��رار ا�داري 
ن "دH� أن

C�H�� �(�3� ل *دور .-م�	 ���دHرارات ا�����ف ��+�ذ ا��F� ،
 و�6.ظ أن ھذه ا�.��

�د�م د"وى &� ا�
و�وع ھ� ا�.��
 ا�و.�دة ا��� ; ���رط &��3 & ،ا/7�رة� 
� ا��دا�

�� �.ر
�ن  &���رر إ���ف ا��رار ا�� 

-.
 Cر��
إ�8 .�ن ا�+*ل &�  ،ا�
وظف 
ن 


 ا�
�رع وا	�
 &� ھذا ا�
��ل���وھ�  ،
و�وع ا��رار ا��Hد��� �-و�C �ر"� أم ;، و
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C� د � .ق	ا���  
���

 ا��(��
 و
�� ا���
. ����� 
 ��� 
���،  
إ�8 .�ن �Dوت *.

C�  ..�د�رط أن �-ون ا�
ر�ب ھو 
ورد "��C ا�و ،ا��رار ا��Hد��� ا�
�7ذ &� .

  &����ء ا�داريإ����م ، 
 إ�8 ا��رط�ن ا�
و�و"��نو���� �7*�ص ا�


ن 	�ل ،&� ط ب و	ف ا���+�ذ ت� � ا�
*ري �
3.��وھ
� "�*را  ،وا� ذان $�ق �و

��ء &� 
*ر ،$����ل و�د�
 ا�ط با��وھو أن �رد ط ب  ،ھ��ك �رط �- � ���
ده ا�

أن �ط ب ا�ط�"ن *را.
 و	ف  ،�كو
��8 ذ ،و	ف ا���+�ذ &� *.�+
 د"وى ا���Aء

��ل ا�ذي �ط ب &�C إ��Aء ا��رار ا�داري
; ��دو أن �-ون ط ب وإذ  ،ا���+�ذ &� �+س ا�


 ا�دار�
 ا�� �� -و	ف ا���+�ذ
-.
ا�ذي 	د  ،ط��� &� ا��رار ا�
ط وب إ��Aؤه - -
� 	��ت ا�

�وم ا�دارة ���+�ذه 
���رة ر�م و	وع ا�ط�ن� ،C�&  ف	ن ط ب ا�و�� �
و 	د �.�ق ا��

Cت ذا�	ء &� د"وى وا.دة &� ا�و�A+� إ ،وا��	ءا وو�Aرار إ����7ذ �دء 
���د ا�ط�ن &� ا�


ا�
�دة ا�$��+
 ا�ذ-ر ��ص .�ث أن  ،و�
�� ا��+�وت &� .$�ب ھذا ا�
���د �دا�
 و��3�

 Cذه "..." 8 أ��ف ��+	ر �و
H� أن 

-.

 ا�د"وى  إذا ط ب ذ�ك &� ،و��وز � +�.*


 أن �
-.
  .". ..��)O ا���+�ذ 	د ���ذر �دار-�3ورأت ا�

	�ران ط ب و	ف ا���+�ذ 
� ا�ط ب إ�م �$� زم  ،ا�
�.دث "��3 49-
� أن ا�
�دة   

��ل وا.د � د"وى
�.�ث  ز	�ران " 8 $��ل ا��وا، وإ�
� أ��رت إ�8 ھذا ا�ا/* � &� 


 إ
  ".��وز"$��
 ت - 


 ا� &� ،	د 7رج 
ن �ط�ق ط ب و	ف ا���+�ذ ،ا�
*ري �رع
و�6.ظ أن ا���.


وظ+�ن � 

 ا�دار����
 ���و� ��
��ل &��3  .�ث ا��� �-ون &��3 ا��ظ م و�و���، ،ا�� ;

$����ل ا�
�رر ا��رط  &�راض "دم 	��م إن &� �-
 ،وا�� 
 &� ذ�ك ،ط ب و	ف ا���+�ذ

���ون  ،�و	ف ��+�ذ ا��رار � 
�.��
  165ر	م  وھ� .$�
� ورد &� ا�
ذ-رة ا���$�

1955 
��ل إ��Dت ا��-س ،	ر��
 	��و��
 	�ط�� ; ،

-.
���ء " 8  ،" 8 أ�C ��وز � 

إذا -�ن ا��رار  ،$�
رار *رف 
ر��C - C أو ���FCأن �.-م 
ؤ	�� � ،ط ب ا�
�ظ م

   .*�درا ���+*ل



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
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 ا�
وأ��� و&� 
*ر
-.

�3 ا�ط�ن &� ا/.-�م ا�*�درة ، ��وز � �
�وع أ

��ء ا�داري�
ر �و	ف ��+�ذھ� ،"ن ا�H� ذ إو ،أن�+�� 
ا�.-م ; ن ا��-�ل &� *�و�


 &� ا���+�ذ ،
���ع ا�دارة "ن ا���+�ذإ�و	ف ��+�ذه، وأن 
�رد ��وإ�
� ��د  ،; ����ر "

	د �-ون 
��; � ط�ن �����Aء  ،وھذا ا��رار ا�$ �� ،
���ع "ن ��+�ذ ا�.-م�� ���	رارا $ �

  . ا���+�ذ و	فو

�
��ءا�&�د ���و��� �روط و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 &� ا���Dث  ا�
�.ث&�  أ� 


ن 	��� ا�
و�وع ا�داري��و	ف ا/
ر �و	ف ��+�ذ ا��رار ، .�ث ا��زا)ري، �� و&


�� �" 8 �وا&ر  ا�دار�
ا�
د��
 و  ا��راءات���ون ا�
�� ق �  09- 08 ر	م ���ون� :  

  . ن �C�H �ر��ب ���)O �*�ب �دار-�3
 ،�-ون ��+�ذ ا��رار ا�
ط�ون &�C أن -

- 

 �د��  .ا�داريا��رار  إ��Aءو 
ن ��3�H ��ر�ر  ،و�-ون ا/و�C ا�
�Dرة &� ا��ر�

  .$����لو.��
 ا� -

��)� وإن��ص ��ن �7*&� �وز�� ا� ،أ7ذ ���
���ر ا���ويا�ذي  ،�ظ�
�� ا�

��ء ���ء ا�ا�و ا���دي، ��ل  ا�داريا�� -�رى   
$ؤو���ت ��.
ل  ا�داري$����ل 

��)� و ا���دي ،و 
*ر ،ھ� 
وز"
 &� دول أ7رى -+ر�$�-���)��ن ا�� إذ -��ن ا�

ق إ م إ �و	ف ��+�ذ ا��رارات  921.$ب �ص ا�
�دة   ا�داري$����ل ��7ص 	��� ا�


��  ،$��6ءإأو  ،
� �- ت ��د�� إذا ،ا�دار� �&� -ل 
ن  ،، &� .�ن أ�Cإدار��أو 

�رارات  ،و ا�
*ري ،ا����و��ن ا�+ر�$���&

� �- ت ��د��  إذا ،ا�دارةأو أ"
�ل  ا�دار�


�د��، �3�F&  
�د ا�*++�
��ء ا���دي ، و�$���د 
� ذ�ك ا�دار��و�
-�C أن  ،C*�*�7إا�


ر �Hي H�إ�راء  

رھ� ،-�3�H �7ص "�دي ،ا�دارة&� 
وا�3H�&، �3�3�� دھ�  ،و�ل A� و

  ."ن ا���دي

- �
 C8  إذاا���دي  ،&� ا��زا)رأ�
$� 
��ر�" 
�- 
 إذاو  ،$��6ءإ-�ن " 8 .ق 

 �� � �

.ل ���ري /.د ا/&راد $� �� �
ن �"�داء ا/7رى �و��	� .�;ت ا إدار��،�


ن  ،��د��-ل ��� �3(��� �
ا���وي  
���ر�ظرا �=7ذ ��� ،ا�داري��� �7*�ص ا��إ

  .�7*�ص&� �.د�د ا�
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ر �و	ف ��+�ذ  ،
ن ھذا ا���ب &� ا�+*ل ا����Dو**** Vا�.-م ا 
در$�� ط���

��ء، ا��زا)ري،و&��  ،وطرق ا�ط�ن &�C ،ا��رار ا�داري�وا�
*ري وذ�ك ا�+ر�$�  � 


��.ث " 8 ا��وا�� 
D6D �& .  

��)� ا��زا)ري، و��د *دور 	��ون ا��راءات ا�
د��
 ���3د 
ن 67ل ا�&�ا�


�� ا�$������ ا�داري &C�F 	د و�� .دا ،وا�دار����� &رد - �دور ا���- -  �
�&


 ا�دار�
  �7ص ا�+*ل &� ط ب
-.
و	ف ا���+�ذ، ا�ذي ��ب أن �-ون ��رار 
ن ا�


�"�
��+�ذ ; �-ون ���ءا &و	ف ا� ، و" �C)ق إ م إ 836( و&�� ��ص ا�
�دة ،���-� ��3 ا��

��ء .�8 و�و ر&� و&�� ��راءات ا� ،$������إ" 8 أ
ر �$����ل، و�ذ�ك �-ون ا�

&� ظل 	��ون  ،و ا��$�ؤ;ت ا�
��ر إ���3 آ�+� ،ا��زا)ري 	د و�� .دا ��L-����ت

 

ر ا�
 8Aا��راءات ا�
د��H� ذ�ف ا���+	ر ا�ذي  ،$������إ، "�د ا�.-م �و
وھو ا/

- �& 

�C 836ة 
�دا�ر$C ا�
�رع ا��زا)ري &� 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�.  

  
$�)��ف أ
�م 
� س Aا��� ���ل ا� ،&���رارات ا�*�درة "ن 	��ة ا�
.�-م ا�دار�



ن 	�ل ذوي ا��Hن ،ا�دو� C
�

-ن -ذ�ك ا�
ط���
 �و	ف ��+�ذھ� أ�.  

ھ�  ،أن ط ��ت و	ف ا���+�ذ ا��� ��رض " 8 
� س ا�دو�
 ، إ�8و��در ا���رة


ن �
 أ
ر،A�*� -ون�و ،C$�(+*لو �7*�ص ر��3 �راءات  &�� ��
 و&�"�
� 
 �-���


 ا�+*ل &� ا�دون ا�
$ ،$����لا���A� ،ل ا�.ق*H� س� C� " روض�
أي ($�)��ف ا�

C
�
  ). د"وى ا���Aء ا�
ر&وع أ

أن أ.-�م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�*�درة "ن 	د $�ق و أن أ�ر��، إ�8 و

 

 ا�دار��(���
س �H*ل ا�.ق )ا�
.�-م ا�دار�
 و
� س ا�دو�
(ا���3ت ا�� ; ،

�د ا��رار، إ; أ��3 
ؤ	ت�ط����3 ا� 
، و�-ون أDرھ� 
ر��ط �د"وى ا���Aء ا�
ر&و"

���ل
���، ،C�& ت *& �
� 
�$���� 

&�3 �.وز .�� ھ� أ.-�م 	ط���(���
 ا/.-�م ا� 

�6; "ن .-م ا���Aء ا�ذي �*در ;.�� ��3إ�ط�ن و����ر 
D �3، �-و��3 ���ل ا�$.  

��ء ا�داري ا�+ر�$�، &
ن   �7*�)ص .-م و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري أ
� &� ا�

ا�.ق &�  ،أ"ط8 ا�
�رع /*.�ب ا��Hن 	دو$ر"
 ا��راءات، وط��� ا��H	�ت، 



.�: .! ا��ظ�م  3روط و�ف ����ذ ا��رار ا,داري وا���م اI�ر ���و�ف وطرق ا�ط�ن: ا���ب ا���8!
 ا�����! ا��ر��! وا���ري وا�
زا�ري
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$واء  ،أ
�م 
� س ا�دو�
 ا�+ر�$� ا�دار�
درة 
ن ا�
.�-م $�)��ف ا/.-�م ا�*�إ

  .� ك ا��� ر&��C �دون �+ر	
 أو ،ا/.-�م ا��� 	�ت �و	ف ا���+�ذ


 "�ر �و
� � ط�ن &� أ.-�م ا�
.�-م $

  ،ا�دار�
و.دد ا�
�رع 
دة 7� ��
ا�


�  ،، وھ� 
دة 	*�رةا�دار�
�و	ف ��+�ذ ا��رارات  
��ر�
�ررة  ،د�
ا�
دة ا������
ا�

  .$�)��ف ا�
.ددة ��3ر�ن� ط�ن ���

��ء ا�داري    ��O3 ا�
�رع ا�+ر�$� 
" 8 �+س �$ر  ا�ذي �م ،ا�
*ريو&� ا�

                ا��- �
  �روط� و&�� ، ا�و	ف �ط ب م ����وز ��رض 	��ون 
� س ا�دو�
و�


�C 49و ا�
و�و"�
 ا��� ���و���3 ا�
�دة .  

��ء  "�د
�و��دم �و	ف ��+�ذ  ،&� 
*ر ا�داري��وم ا�
���+*ل &� ا�ط ب ا�

���A����& ،Fءا�
ط�ون &�C  ا�داريا��رار ����)�� &� �زاع .	 �
&� و ،�C �*در .-


 ���$

ن ا�
$�)ل ا� 
�H$

 �ط ب ا���Aء ،��Dا�و 
  .ذات ا�* 


  ،و�ظرا /ن ط ب و	ف ا���+�ذ ���$

 " 8 ا�+*ل 
ن ا�ط ��ت ا�و	��
 ا��ا�$��


ؤ	��F&� ا�
و�وع، & �
-�Hن أي و  و	ط��، ن ا�.-م ا�ذي �*در ���و	ف �-ون .-

�(���ررة �د ا/.-�م، 
� إ ه،�د�
-ن ا�ط�ن  ،.-م 	
�6; و�-�&
 طرق ا�ط�ن ا��$


��ل و	ف ا���+�ذ �م ��ص �& C���� ق�8 ا$����د طر ".

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

  

  

  


ا�����ـــــ
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ا��[[[[[�  -+�3[[[[[� ا�دار�[[[[[
 ا���+�ذ�[[[[[
 وظ� ة��
�[[[[[� ا�دارة وھ[[[[[� �*[[[[[دد 
���[[[[[ر    


��[[[�زات��[[[دد 
[[[ن ا�  -وا���[[[ر���7*[[[ت �3[[[� ط��[[[�ً � د$[[[�ور إ،  �]]]& �3�]]]�
ر-[[[ز �


�[[[�ز،
��ر�[[[
 	[[[��و�� 
 C]]]� �]]]�
�� �]]]
�[[[�ءا ��� [[[ب ا�و$[[[�)ل أ�[[[ل أن ، /&[[[راد أ
[[[�م ا�


-[[[ن آن �-[[[� ،

��[[[�زات �
[[[� �3[[[� إون ا��[[[� � �[[[H إ��3[[[� ا�دارة &[[[� أداء � [[[ك ا�وظ�+[[[

��ق ��3دف
ن $ ط
 ا/
ر وا���3، .� 


 ا���. *
  .ا�


 ا����و��[[[[[
ن ا/�ظإ و   ]]]]]

��[[[[[�زات
�.[[[[[ت ا�دارة ا��د�[[[[[د 
[[[[[ن ا� ، -F ز�]]]]]��



� 7�1[[[�ذ ا��د�[[[د 
[[[ن ا��[[[راراتإ �
و��3[[[� ا�$[[[ ط
 ا���د�ر�[[[
، إذ �-[[[ون �[[[Lدارة�]]]$ ،


�[[[�ل �]]]&  ً�]]]�(�3� �(�]]]��
 ،2أ"
[[[�ل ا�$[[[��دة ا�
$[[[���دة 
[[[ن دا)[[[رة ا�ط�[[[ن ا�&�]]]� إ

3
���راً ��7ذ ا��رارات ا�دار�
 و��+�ذھ� ��+�ذاً إ
���ز �
.  


 ھ[[[ذه ا�&  ]]] 
�و�[[[ب  -ا��[[[� �[[[م �[[[ورد ذ-رھ[[[� �-Dر�3[[[� -
��[[[�زات و��رھ[[[� �

�[[[�، ور&[[[� ��" [[8 ا�+[[[رد *[[�.ب ا��[[[Hن أن ��[[[�در دا)
[[�ً إ�[[[8 
���[[[رة إ�[[راءات ا��


ر-[[[ز  ا/
[[[را�دارة، و��ر�[[[ب " [[[8 ھ[[[ذا  �[[[دا�[[[د"وى  �]]]& ً�]]]
أن �-[[[ون ا�دارة دا)

C]]]]� " �"د]]]]
	[[[[رار إدار�[[[[� ��[[[[ر 
�[[[[روع  وھ[[[[ذا �7*[[[[
 "�[[[[د
� �*[[[[در ا�دارة ،ا�


س �
*��: ا/&راد�.   


-[[[ن أن  إ�[[[8و�ظ[[[راً   � ،

[[[� 	[[[د ��ر�[[[ب " [[[8 ا��[[[رار ا�داري 
[[[ن آD[[[�ر 	��و��[[[



7[[[�ط��ن �3[[[��=�[[[�7ص ا �
[[[س ا�
را-[[[ز ا����و��[[[� �]]]& 
، و�.[[[دث �A�[[[رات �ذر�[[[

 ا/&[[[[راد و
 -�[[[[��3م ا��7*[[[[
� [[[[ك ا�
را-[[[[ز، ز�[[[[�دة " [[[[8 
[[[[� 	[[[[د � .[[[[ق .�[[[[وق 

                                                           

، ر$[��
 .د: � 
ز�د 
ن ا�
� و
�ت ا�ظر -1�(�]��"*�م "�د ا�وھ�ب ا��رز���، ا�$[ ط
 ا���د�ر�[
 �[Lدارة وا�ر	��[
 ا�

  . 1970د-�وراه، ا���ھرة، 

د .د -2.
  .و
� ��دھ� 135، ص1989، )ا�$-�در�
("�د ا���$ط، أ"
�ل ا�$ ط
 ا�دار�
،  &ؤاد

���زات ا�دارةإا�ظر &�  -3:  

[د &[ؤاد  175إ�راھ�م "�د ا��ز�[ز ، أ*[ول ا��[��ون ا�داري ، 
��[Hة ا�
�[�رف ���$[-�در�
 ، ص -  .
و
[� ��[دھ� ؛ 

 ���Dد ا� �

��دئ وأ.-�م ا����ون ا�داري ، ا� ، ��3
 ، 
  . 754، ص 1978، دار ا�
��رف ���$-�در�

[[د ا�ط
[[�وي ، ا�[[و��ز &[[� ا��[[��ون ا�داري ، دار ا�+-[[ر ا��ر�[[� ، ا��[[�ھرة ،   -  .
و
[[�  572، ص $1979[[ �
�ن 

  .��دھ�
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��+�[[[ذاً 
���[[[راً، �.�[[[ث ��[[[-ل  ارات ا�دار�[[[
 [[[ك ا��[[[رار���+�[[[ذ أ�[[[رارا 
[[[ن �[[[راء 

��[[[[[روز ا�[[[[[د"وى ا�دار�[[[[[
، إذ أن ا��[[[[[رار ا�داري و��+�[[[[[ذه ��[[[[[-ل  
�[[[[[رراذ�[[[[[ك 

،
  .د"وى و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري $�
� ا/$�س ا����و�� � د"وى ا�دار�

�رار ا�داري &[[[[  ��- ��-
]]]]
.[[[[�)ز 
�[[[[ذ �.ظ[[[[
 *[[[[دوره " [[[[8 -[[[[ل  -"[[[[دة "�



��[[[[[8 أن ا�و�[[[[[� ا��[[[[[��و�� ا��د�[[[[[د ��H-[[[[[د &[[[[[ور )��+�[[[[[ذي (  اDV[[[[[�ر ا����و��[[[[[� ،

"�[[[راف �[[[ذوي ا��[[[Hن �[[[��ط�ن وھ[[[ذا �[[[�س 
��[[[�ه "[[[دم ا� ،*[[[دور ا��[[[رار ا�داري

ا��[[[� ��[[[د �7*[[[�
 أ$�$[[[�
  ،ا�
�[[[رو"�
 وإ�D[[[�ت "-[[[س 	ر��[[[
 ،&[[[� ا��[[[رار ا�
[[[ذ-ور

�[[[�)�(  �[[[ل ���[[[8 ا�+[[[رد 
.�+ظ[[[�ً �.�[[[C &[[[� ھ[[[ذا ا��[[[Hن ي،� �[[[رار ا�دار� ) ا�ط�[[[ن ا�


	ر��[[[[
 �$[[[[�ط
  ،ا��[[[[� �
�[[[[�ز �3[[[[� ا��[[[[رار ا�داري ،وھ[[[[ذا �-[[[[ون 	ر��[[[[
 ا�
�[[[[رو"�


"[[[دم و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات  ،��ر�[[[ب " [[[8 ھ[[[ذه ا��ر��[[[
.�[[[ث ، ��D[[[�ت ا��-[[[س 	�� [[[


 ا�ط�[[[ن ]]]��. �]]]& 

���[[[�ً /D[[[�ره ��[[[دھا�دار�[[[ 8]]]� ����A[[[�ء، �
��[[[8 أن ا��[[[رار ��



[[[� �[[م �*[[[در .-[[[م �C]](�A�F ا����و��[[ ،C]]]�& ن ا�ط�[[ن]]]

  ،�[[[��ر�م ]]]
-.
أو أن ��[[[وم ا�

�[[[[�ف ��+�[[[[ذ�F� رار ا�داري]]]]� ا��A[[[[�ء *[[[[ل &[[[[� د"[[[[وى�	�[[[[ل *[[[[دور ا�.-[[[[م ا�+ ،ا�

�[[[د ا��[[[رار 

، -*[[[�و�
 �6&[[[� أو �[[[دارك  وذ�[[[ك  ،�+$[[[C ا�
ر&و"[[[]]]���
��[[[روط 


��ن 	د ���O "ن ا���+�ذ �رر.  

�[[[[�&إو  

ر-[[[[ز��دارة ���[[[[8 دا)
[[[[�ً &[[[[� &[[[[ ،إ�[[[[8 ذ�[[[[ك   �]]]]& C]]]]� " �"د]]]]
ا�


 وھ[[[[ذا ���[[[[� أن ا�+[[[[رد إذا 
[[[[� أراد ا�[[[[�7 ص 
[[[[ن أD[[[[�ر ا��[[[[رار ،ا�[[[[د"�وى ا�دار�[[[[


 ا�داري،
��3
�� و��  .ا��رار ھذا &� �C أن ���در و��دأ ��Fراءات ا��


-[[[ن ا�
[[[د"�  ا��[[[� �
�[[[�ز �3[[[� 
�[[[رو"�
ا� إن 	ر��[[[
و  � ،
ا��[[[رارات ا�دار�[[[


[[[ن ��[[[د�م ا�[[[د��ل " [[[8  -وھ[[[و ا�ط[[[رف ا7V[[[ر ��[[[ر ا�دارة -
 &[[[� ا�[[[د"وى ا�دار�[[[


�[[[[رد  �[[[[زول; ا�
�[[[[رو"�
 &�3[[[[� 	ر��[[[[
 ا�داري، أن ھ�[[[[�ك "��[[[[�ً �[[[[6زم ا��[[[[رار�

�3]]]�	��� �]]]

*[[[�رھ�  ،��[[د�م ذ�[[[ك ا�[[[د��ل � 8]]��D[[[ت .�[[[8 � ا�دارة 
ر��ط[[[� ��[[[د�[[[ل ��

و &[[[[[� ھ[[[[[ذه  "�
[[[[[�د " [[[[[8 "�[[[[[وب 
�[[[[[رو"�
 ذ�[[[[[ك ا��[[[[[رار ا�داري،ا��-[[[[[س، ���



[[[[[� أن ��[[[[[دم ا�[[[[[د��ل " [[[[[8 &[[[[[ ،ا�.��[[[[[F& ،ل إ�[[[[[8 ا�دارة]]]]]�Fن "[[[[[بء ا��D[[[[[�ت ���

�[[[رار ، 
�[[[رو"�
 �*[[[ر&�3 ا��[[[��و�� � 
]]]

6ز 8]]]�
 و��
وھ�[[[� �$[[[��ر 	ر��[[[
 ا�$[[[6
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و��D[[[[[ت "[[[[[دم  ،ا�
�[[[[[رو"�
 ، وھ�[[[[[� �[[[[[زول 	ر��[[[[[
&[[[[[� ذ�[[[[[ك أو أن �+�[[[[[ل ا�دارة

  .ا�داري 
�رو"�
 ا��رار

   
&�]]]�
D[[[ل  و
[[[ن 7[[[6ل 
و�[[[وع�[[[8 
[[[� ذ-[[[ر أ"[[[6ه، إوإ�
ھ[[[ذه ا�
[[[ذ-رة ا�

�[[[[[�ء ا�داري &[[[[�� درا$[[[[[
 -و	[[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��[[[[[رار ا�داري " [[[[8 �[[[[[وء أ.-[[[[�م ا�

��ر�
 &� &ر�$� و 
*ر وا��زا)ر
- 
  : �و* �� إ�8 ا����)O ا�����

�[[[�ء ا�داري ا�$[[[��[[[�م  -1���[[[ر  	[[[رار إداري 
�[[[�ن ��+�[[[ذ ����� �و	[[[فا� �[[[وء � 

�[[[رورة �[[[وا&ر ��[[[ض ا��[[[روط  
�[[[روع، �]]]

و�[[[و"�
ا��[[[- �
 وا� ،�
�[[[وا&ر  $[[[�


[[[ن أ�[[[ل �+[[[�دي ،ا�$[[[����ل وا��د�[[[
�[[[رط�   �]]]
��[[[�)O ���[[[ذر �[[[دارك "وا	�3[[[� إذا 

��[[[[�ءا " [[[[8  ؤه،ظ3[[[[ور 
[[[[� �[[[[ر�: إ�A[[[[� ، و��[[[[ر ا�
�[[[[روع ا��[[[[رار ا�داري �+[[[[ذ

 ا�داري   ا��[[[رار  إ�A[[[�ء  ، وا��[[[� �[[[ؤدي إ�[[[8 ا�وD[[[�)ق ا��[[[� 	[[[د
�3 *[[[�.ب ا��[[[Hن

   .ا����و��
 هزوال آ�Dرو 

�[[[[[� ا� -2��
ر �و	[[[[[ف ��+�[[[[[ذ ا��[[[[[رار ا�داري��[[[[[وز �H]]]]]� [[[[[ف  ،$[[[[[����ل أن	أو و

C]]]]�
 
]]]]���
أو 
�[[[[8 ظ3[[[[ر  ،$[[[[����ل ��[[[[رر ذ�[[[[ك
�[[[[8 -��[[[[ت ظ[[[[روف ا� ،آD[[[[�ر 


[[[ن 7[[[6ل ا��.��[[[ق �[[[ك �[[[دي .[[[ول 
�[[[رو"�
 ا��[[[رار �]]]��� �،  �]]]��� �
و"�[[[د

  .�و	ف ا���+�ذ �+*ل &� ط ب إ��Aء ا��رار &� أ	رب ا��Vل

�[[[[� ا� -3�������]]]]$ C]]]]�ر إ��]]]]�
وإذا -��[[[[ت  ،$[[[[����ل .[[[[�ن &*[[[[ C &[[[[� ا�ط [[[[ب ا�


ظ[[[[روف ا�]]]]

ر �-[[[[ل ا��[[[[دا��ر ا��[[[[رور�
 ،$[[[[����ل 	�)H]]]]� أن،  

.�&ظ[[[[ � 8]]]] "


[[[[ن 
]]]]-3��

  ط[[[[رف ا�.ر�[[[[�ت ا/$�$[[[[�
 ا�]]]]
 )ا�دارة ( ا/�[[[[�7ص ا�
��و�[[[[
 ا���

  .���3-�ت ��-ل 
$�$� 7ط�را و��ر 
�روع �� ك ا�.ر��تذه ا�
�8 -��ت ھ

4- �]]]]]]���أو ا�A [[[[[[ق  ،وا;$[[[[[[��6ء ،ا���[[[[[[دي ت&[[[[[[� .[[[[[[�; ،ا�داري ا��زا)[[[[[[ري � 


ر �و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رار ا�داري ا�
ط�[[[ون  ،ا�داريH]]]� أنC]]]�&،  دة�]]]
.$[[[ب �[[[ص ا�

921 
�[[[[[� ا�داري &[[[[[� 
[[[[[ن 	[[[[[��ون ا��[[[[[راءات ا�
د��[[[[[
 وا�دار�[[[[[��، و-[[[[[ذ�ك ا�

]]]*
&�3[[[�    ضر�[[[أن 	[[[رارات وأ"
[[[�ل ا�دارة 
+ ،وأ$[[[�س ھ[[[ذه ا�+-[[[رة، ر&ر�$[[[� و


 ،ا�*[[[.
 وا�
�[[[رو"�
 �[[[�	ر��]]]

 ا���. ]]]*
و����[[[���  -و�3[[[� �3[[[دف إ�[[[8 �.��[[[ق ا�

]]]&FL� ن�واط�]]]
ا��[[[رارات ا�دار�[[[
 ا��[[[�  ھ[[[ذه " [[[8 ��+�[[[ذ "�[[[راضن &$[[[: ا�
�[[[�ل � 
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 ،�*[[[درھ�]]]

[[[ن �[[[C�H أن ��ر	[[[ل ا�$[[[�ر ا�.$[[[ن � 
را&[[[ق ا���، �Fء��D�]]]$ ت;�]]]. 

  .ا�A ق ا�داريو ،و ا;$��6ء ،ا���دي

�[[[[[� ا�داري دورا أ$�$[[[[[�� &[[[[[� �.��[[[[[ق ا��[[[[[وازن ا��[[[[[�دل وا�[[[[[د	�ق -5���[[[[[�ن  ،� 


 ا��[[[� ��[[[د
�3 �ظ[[[�م وذ�[[[ك 
[[[ن 7[[[6ل ا�
 ،$[[[ ط�ت ا�دو�[[[
 و
*[[[��: ا/&[[[راد]]]���-


 	��و��[[[[
 ،��+�[[[[ذ ا��[[[[رارات ا�دار�[[[[
 و	[[[[ف]]]]��\-، 

 أ$�$[[[[���
]]]]� إ�[[[[8 �3[[[[دف ،و


 ا�
�7ط��ن ���
.�3. 

�[[[[� ا�داري �[[[[رأة -6��
  ،وھ[[[[و ��*[[[[دى إ�[[[[8 ا�دارة -
[[[[� أن � ]]]]��

[[[[ن أ�[[[[ل .

و����[[[-ل ا�[[[ذي �[[[وازي  ،&[[[� إط[[[�ر 
�[[[دأ ا�
�[[[رو"�

[[[ن ��$[[[ف ا�دارة،  ا/&[[[راد


��[[[�ز ا�[[[ذي �
 -[[[C ا�دارةا� .[[[ق �[[[�ن، 
]]]

 ا���. ]]]*
و�[[[�ن  ،
[[[ن أ�[[[ل �.��[[[ق ا�



 ا/&راد ا��7*. *
.  


، وذ�[[[ك  $[[[���D)� ; �[[[�م ا� �[[[وء إ��[[[Cإو	[[[ف ا���+�[[[ذ ھ[[[و إ�[[[راء  -7��]]]�إ; ��[[[روط 

	[[[ف �ط[[[رق و
ا/D[[[ر ��[[[ر ا� �[[[ذ ا�
���[[[ر � �[[[رارات ا�دار�[[[
، وا���+ ���$[[[�ب �7*[[[�


  .ا�ط�ن &� ا�
واد ا�دار�

�[[[[�ء ا�" و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ"ءات ; ��[[[[درج إ�[[[[را ،&[[[[� &ر�$[[[[� -8�
ن ا�]]]]� ������]]]]$



ن ا�+*[[[ل ا/ول ا�
�� [[[ق ،&3[[[� واردة &[[[� 	[[[��ون ا�
.[[[�-م ا�دار�[[[]]]���$[[[��ل " 


]]]�ا��$[[[م ا���D[[[ث وا/7�[[[ر 
[[[ن ھ[[[ذا  ا�+ر�$[[[� و	[[[د 7*[[[ص �3[[[� ا�
�[[[رع ،"ا��ر�

و�[[�ص "LE SURSIS A EXCUTION"   و	[[ف ا���+�[[ذ"ا�+*[[ل ���[[وان 

C]]]]� "  ن]]]]
، و����[[[[8 ھ[[[[ذه ا�
[[[[واد ) 
[[[[ن ا��$[[[[م ا���ظ�
[[[[� 127إ�[[[[8  118(ا�
[[[[واد 

�ل ��*�ر ا�
وا"�د(إ�راءات $ر��
 � +*ـل &� ا�د"وى +� 
*�7(.  

 "PROCEDURES D' URGENCE" $���[[ـ�ل���
[[� وردت إ�[[راءات ا�

�[[[[[[[[[[�ء   .[[[[[[[[[[ول   ا/ول   ���+*[[[[[[[[[[ل ا�D[[[[[[[[[[���، ا�[[[[[[[[[[ذي ��[[[[[[[[[[م 	$[[[[[[[[[[
�ن �   ا�


  وا�D[[��� .[[ول    "LE REFERE"$[[������ا�]]����
      LE"$[[����لا�   

 CONSTAT D' URGENCE" .  

�[[[[[[�ء �ط��، &[[[[[[� ا��زا)[[[[[[ر -9��[[[[[[�ء " و	[[[[[[ف ا���+�[[[[[[ذ"�[[[[[[�ت -[[[[[[رس ا��
ن ا�]]]]]]�


ن ا/.-[[[[[[�م  .�[[[[[[ث$[[[[[[������، وھ[[[[[[و 
*[[[[[[�ب &[[[[[[� ذ�[[[[[[ك، ا�]]]]]]� �3]]]]]]�ورد ��
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ن ا��$[[[[[[[م ا�7[[[[[[[�ص �ر&[[[[[[[� د"[[[[[[[وى  ا�[[[[[[[��ض ا/7[[[[[[[رو ،$[[[[[[[������
ا�]]]]]]]�ورد 


ن ]]]]�
 �و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ ]]]]

[[[[� ���[[[[� أن ا�
�[[[[رع و�[[[[� ا/.-[[[[�م ا���
ا�
و�[[[[وع، 


[[[[� ا�[[[[�ص " [[[[8 ا�+*[[[[ل &��F]]]]� �]]]]3راءات  ،)د"[[[[وى ا��A[[[[�ء ( د"[[[[وى ا�
و�[[[[وع

 
�[[[ص " [[[8 �ط���[[[�ت  ،و
[[[ن �3[[[
 أ7[[[رى 
[[[ن �3[[[
، " و�*[[[+
 ا$[[[������
"$[[[ر��


 �و	[[[ف ��+�[[[ذ 
، $[[[�������و	[[[ف ا���+�[[[ذ &[[[� 
�[[[�ل ا�[[[د"وى ا� و.[[[�;ت�]]]$���� �]]]
أ


�(�]]]]]��
 �[[[[[د"وى ا�
و�[[[[[وع  ،ا��[[[[[رارات ا�]]]]]� ��

ن ا/.-[[[[[�م ا�]]]]]�&3[[[[[� واردة 


ن 	$[[م 
[[ن أ	$[[�م ا�+*[[ل ا�D[[��� ا�
�� [[ق ]]�و�[[�س  "�ر&[[� ا�[[د"وى".�[[ث �[[�ءت 

�[[[[�ء ا��
ن أ.-[[[[�م ا�]]]]��[[[[د و 
�[[[[C ، ) إ.م.إ.ق 914، 913 ا�
[[[[�د��ن ($[[[[������ &


 و�[[[�	 ،	�[[[داء ��ظ�[[[ره ا�
*[[[ريإا ا��ظ[[[�م، ذ ا�
�[[[رع ا��زا)[[[ري �3[[[ذ7[[[أ]]]
� ا/�ظ


[[[نإا��ر��[[[
 ا/7[[[رى، ا��[[[�  C]]]
�[[[�)� ا�داري ا�+ر�$[[[�  $[[[�و.ت أ.-��ا��ظ[[[�م ا�


و �[[[\7ر ا��(�]]]��ا��[[[� �و*[[[ل إ��3[[[� 
� [[[س ا�دو�[[[
 ا�+ر�$[[[� &[[[� ھ[[[ذا  ،��3[[[�دات ا�

����A[[[�ء 7[[[ذ ��ظ[[[�م و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات ا�دار�[[[
 ا�
ط�[[[ون &�3[[[� أا�[[[ذي وا�
�[[[�ل، 


� [[[س  C]]]�إ� �]]]

�[[[ذ ا�$[[[�وات ا/و�[[[C(�]]]��� 8، و-[[[�ن ا�3[[[دف ا/$�$[[[� ا�[[[ذي �ر

ا��[[[� ��[[[�O "�[[[د  ا�
$[[[�وئ،ھ[[[و "[[[6ج ��[[[ض  ،ا�دو�[[[
 ا�+ر�$[[[� ��/7[[[ذ �3[[[ذا ا��ظ[[[�م

" [[[8 إط6	3[[[�، و
[[[ن ���3[[[�  ا�دار�[[[
 	[[[ف  � [[[د"�وىو
�ط��[[[ق 	�"[[[دة ا/D[[[ر ��[[[ر ا�


[[[[ت  
[[[[� -[[[[ل أD[[[[�ره، إذا �.[[[[ول ا�.-[[[[م ����A[[[[�ء إ�[[[[8 .-[[[[م *[[[[وري 
�[[[[رد 
[[[[ن�	

  . ��ظ�ر ا�����
 ا���3)�
 �د"وى ا���Aءإدون  ،�+ذت 	رارھ���ا�دارة 


  ،و�3[[[ذا  ]]]��
�[[[�ن&�[[[د .�[[[ق ھ[[[ذا ا��ظ[[[�م .���

�ن �
*[[[��: ا/&[[[راد ا�]]]� و 

 أو ��رھ[[[� �[[[����و�ض ا�
[[[�دي ،
[[[ن 7[[[6ل �+[[[�دي ا/�[[[رار ا��[[[� �$[[[�.�ل �[[[دار-�3


[[[لا�ط�[[[ن �[[[د"وى ا��A[[[�ء ��رارھ[[[� 
.[[[ل&[[[� .��[[[
 ��+�[[[ذ ا�دارة " �]]]
&[[[� �+[[[س  ، -


*[[[��: ا�دارة، 
[[[ن .�[[[ث "[[[دم ��ط�[[[ل "
 3[[[� ،-[[[ذ�ك ا�و	[[[ت 

[[[ن  ،" [[[8 ر"��[[[

 8]]]�. ،
�]]]��[[[د�ر ظ[[[روف -[[[ل 	� �]]]& 
�[[[� ا�داري .ر�[[[
 وا$[[[���7[[[6ل إ"ط[[[�ء ا�

C.�
  . �*ل إ�8 إ*دار 	راره �
�� و	ف ا���+�ذ، أو ر&ض 

، 	[[[د �+�[[[ذ ا��[[[رارات ا�دار�[[[
و	[[[ف � و ��[[[ب ا��[[[ذ-�ر ھ�[[[�، �[[[�ن ھ[[[ذا ا��ظ[[[�م

�3[[[[�ء ا��[[[[��ون  ���[[[[�دات 
[[[[ن ط[[[[رفإ&[[[[� ا�
را.[[[[ل ا/و�[[[[8 ��ط���[[[[C ��[[[[دة ��[[[[رض &
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�[[[�ء ا�داري ا�
7[[[�ص ���+*[[[ل &[[[� ط �[[[�ت و	[[[ف أا��[[[�م �+ر�$[[[�، و �7[[[ذوا " [[[8 ا�

�[[[د�رأ" [[[8  ،ا���+�[[[ذ� �]]]& 

[[[�: ��+$[[[C *[[[6.��ت وا$[[[� C]]]� دى]]]
&ر "��*[[[ر ا�[[[و 


[[[� د&[[[� �[[[��ض ا�+�3[[[�ء $[[[��
��3م إ$[[[����ل، 
[[[ن 7[[[6ل ا�
 ،
]]]
"�[[[�رات 
ر�[[[
 و"�

�[[[[�ء ا�
$[[[[���ل ا�
�[[[[روف �ا�
�[[[�داة �[[[[���7 � "[[[[ن ھ[[[ذا ا��ظ[[[[�م، و ا/7[[[[ذ ��ظ[[[�م ا�

��ء ا�
د���  .&� ا�


�[[[[[ذ إإن -[[[[[�ن 
� [[[[[س ا�دو�[[[[[
 ا�+ر�$[[[[[�، 	[[[[[د و    C]]]]]���-[[[[[ر ھ[[[[[ذا ا��ظ[[[[[�م وط�

ا�
را.[[[ل ا/و�[[[C�H]]]��� 8، و "
[[[ل " [[[8 �[[[�ط أ.-�
[[[F]]]& ،Cن ا�و�[[[� &[[[� ا��ظ[[[�م 

�[[[�)� ا��زا)[[[ريا��
� [[[س ا�دو�[[[
، &[[[� إو�ظ[[[را ���ر��[[[C ا��$[[[�ط
 ا��[[[�  ، �3�]]]$�-


[[[وض ،ھ[[[ذا ا�
�[[[�لAض ا�]]]�� C]]]+��-� زال]]]� ; ،�D�د]]]. H]]]�� C]]]رات  ،-و�]]]ADو��[[[ض ا�


 ا�دار�[[[[
 و	[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��[[[[رارات  إ"
[[[[�ل و�ط��[[[[ق إ�[[[[راءات &[[[[� 
�[[[[�ل ،ا����و��[[[[

س &�[[[[6 �ظ[[[[�م ا�دار�[[[[
، ا�[[[[ذي -[[[[ر�*[[[[دور 	[[[[��ون ا��[[[[راءات ا�
د��[[[[
 و�-[[[[ن 


ا��(�]]]]��
3[[[[�، و1996ا��[[[[� أ�[[[[8 �3[[[[� د$[[[[�ور  ،زدوا��[[[[
 ا����
 أ*[[[[�:، و�[[[[�ط 


وا�
.[[[�-م ا�دار�[[[
 ا��زا)ر�[[[
 &[[[� �ظ[[[�م و	[[[ف ��+�[[[ذ  ،ا�طر�[[[ق أ
[[[�م 
� [[[س ا�دو�[[[

�*[[[[د � C]]]] - وھ[[[[ذا ،
�[[[[�وط

 و
ا��[[[[رارات ا�دار�[[[[
، �$[[[[�ر و&[[[[ق 	وا"[[[[د $[[[[ �

�[[[[�)� ا��زا)[[[[ري، .�[[[[8  ،�-[[[[ر�س دو�[[[[
 ا��[[[[��ون�وا;زدوا��[[[[
 ا�+� �[[[[
 � �ظ[[[[�م ا�


و�
 	��و�[[[[� و	�[[[[�ء ،�
-[[[[ن ا��[[[[ول]]]]�
�3[[[[دف  ،أن .�[[[[وق و.ر�[[[[�ت ا�
[[[[واطن  

  .و�� .د ���$ف ا�دارة

و ذ�[[[[ك  ،
.[[[[ل ا�ط�[[[[ن ا�داريأي أD[[[[ر 
و	[[[[ف � �[[[[رار  ����A[[[[�ء�[[[[�س � ط�[[[[ن  -10


� 6]]
�[[[�ء �[[["�-H*[[[ل "[[[�م، إ; 
[[[�  ا�داريدأ ا/D[[[ر ��[[[ر ا�
و	[[[ف � [[د"�وى أ
[[[� ا�

ره &[[[[� " [[[[و �[[[[د ��ر�[[[[�و ا�[[[[ذي  ،$[[[[���D �[[[[�ص 	[[[[��و�� 7[[[[�ص، وھ[[[[و ا�
$[[[[ م �[[[[Cأ


 - �[[[[[� ���*[[[[[��: ا�*[[[[[��: ا��[[[[[�م "[[[[[ن ا�7[[[[[�ص�.]]]]]���[[[[[ر أن ذ�[[[[[ك ; ���[[[[[� ا�� ،

 إ	[[[[رار"[[[ن طر�[[[[ق  ،ا�� [[[و 
.+[[[[وظ &[[[� ا���3�[[[[
 إط[[[[�ر/ن ا��[[[[وازن &[[[�  ،ا�7[[[�ص


 $[[[�F��D- ،ا�دار�[[[
ا��
[[[ل ��ظ[[[�م و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات ]]]
ء �7+[[[ف آD[[[�ر ا���"[[[دة ا���

��رھ�
  .و
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�[[[�ء ا��
[[ل �3[[ذا ا� إ	[[[رار	[[د �[[م  ،�[[[Cھ�� إ�[[8 أ��[[�رو� ا�داري$[[[���Dء &[[� ا�


 /*[[[[.�ب ا��[[[[Hن ا�
�[[[[رع 7[[[[ول .�[[[[ث ،ا��زا)[[[[ري]]]]���-
ا��3[[[[
  إ�[[[[8ا��و�[[[[C  إ


]]]*�7

 ا��(�]]]���[[[� � ،ا��� �(�]]]��[[[�ف$�*[[[دار أ
[[[ر 	�F� [[[ذ�ن  ، وذ�[[[كا���+]]]


إ; أن ذ�[[[ك 
[[[ر��ط ��[[[و&ر  ،) $[[[������
إد"[[[وى ( 7[[[6ل ر&[[[� د"[[[وى و	[[[ف ا���+�[[[ذ 


 �[[[[[روط]]]]]���
 ا��[[[[[راءاتا����و��[[[[[
 ا�
.[[[[[ددة &[[[[[� 	[[[[[��ون  ا��[[[[[راءات و���F[[[[[�ع ،

"[[[[ن طر�[[[[ق  إ
[[[[��-[[[[ون  ،ا�دار�[[[[
و	[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��[[[[رارات  وأن ،ا�دار�[[[[
ا�
د��[[[[
 و 

�[[[[[� ا�
و�[[[[[وع�	 �]]]]]
 $[[[[[������Cإ "[[[[[ن طر�[[[[[ق ر&[[[[[� د"[[[[[وى أو ،ر&[[[[[� د"[[[[[وى أ

$[[[واء ذ�[[[ك أ
[[[�م  ،&����$[[[�
 �[[[د"وى و	[[[ف ا���+�[[[ذ ا�
ر&و"[[[
 أ
[[[�م 	��[[[� ا�
و�[[[وع

 
]]]]
-.

ر 
$[[[[�ب 
[[[[ن ط[[[[رف  3[[[[��[[[[�م ا�+*[[[[ل &� ،أو 
� [[[[س ا�دو�[[[[
 ا�دار�[[[[
ا�H]]]]�

 ر	[[[[م    ا��[[[[��ون 
[[[[ن  833ط��[[[[� �[[[[�ص ا�
[[[[�دة  ،ا���[[[[-� 
 ا��[[[[�ظرة &[[[[� ا�
و�[[[[وع

 ا�دار�[[[[[[
ا�
د��[[[[[[
 و  �[[[[[[���راءاتا�
�� [[[[[[ق  25/02/2008ا�
[[[[[[ؤرخ &[[[[[[�  08-09


  �.�[[[[ث]]]]
-.

  إ��3[[[[�ا��ظ[[[[ر &[[[[� ا�ط �[[[[�ت ا�
ر&و"[[[[
  ا�دار�[[[[
��[[[[وز � ]]]]�
و ا�را

  .�و	ف ا���+�ذ

  
]]]
-.

� [[[س ا�دو�[[[
 $[[[ ط
  7[[[ول ا�
�[[[رع&�[[[د  ا�دار�[[[
،و" [[[8 �[[[رار ا��

 
أول   -در�[[[
  �+*[[[ل  "�[[[د
�   إ��[[[C، ا�+*[[[ل &[[[� ط �[[[�ت و	[[[ف ا���+�[[[ذ ا�
ر&و"[[[


 �و	[[[[[ف ا���+�[[[[[ذ أ
[[[[[�م ا�
.[[[[[�-م ا وھ[[[[[ذا ��ط��[[[[[ق، در�[[[[[
 و أ7[[[[[ر]]]]]� ��
/.-[[[[[�م ا�

،
 837 إ�[[[8  833 
[[[ن ا�
[[[واد ا��[[[� أ.����[[[� إ�[[[8 910ا�
[[[�دة  .$[[[ب �[[[ص ا�دار�[[[

   . )ق إ م إ(

  
�[[[[د �
� [[[[س ا�دو�[[[[��� �]]]]
�7*[[[[�ص ا�+*[[[[ل &[[[[� ط �[[[[�ت و	[[[[ف ��+�[[[[ذ إ ،-

�[[[[�  ،ا�دار�[[[[
ا��[[[[رارات ����[[[[وز �
� [[[[س ا�دو�[[[[
  إذ$[[[[�)��ف، إ"�[[[[د
� �+*[[[[ل -


 إ"�[[[[د
� �[[[[�م ]]]]
-.
ا�ط�[[[[ن  �[[[[ر&ض 8�[[[[	 ا�دار�[[[[
$[[[[�)��ف .-[[[[م *[[[[�در "[[[[ن ا�


رأن  إداري،����وز ا�$ ط
 &� 	رار H�  ذ�ف ا���+	ف��و�H�$
   .ط ب 
ن ا�


[[[[ن 	��[[[[� ا�
و�[[[[وع ا�داريو ��و	[[[[ف ا/
[[[[ر �و	[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��[[[[رار  -11،  8]]]] "


[[ن �[[C�H �ر��[[ب  ��
[[6Dن &[[�،�[[وا&ر �[[رط�ن  C]]�& ط�[[ون
أن �-[[ون ��+�[[ذ ا��[[رار ا�
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 �د�[[[]]]��H �3و 
[[[ن �[[[ ،��[[[�)O �*[[[�ب �[[[دار-�3، و�-[[[ون ا/و�[[[C ا�
D[[[�رة &[[[� ا��ر�

  .ا�داريا��رار  إ��Aء��ر�ر 

ا�
ر&و"[[[[[[
 أ
[[[[[[�م 	��[[[[[[�  ا�داريو	[[[[[[ف ��+�[[[[[[ذ ا��[[[[[[رار  ى����$[[[[[[�
 �[[[[[[د"و -12


 ا��[[[[�ظرة ا��(�]]]]��$[[[[واء  ،&[[[[� ا�ط�[[[[ن$[[[[����ل، و�*[[[[رف ا��ظ[[[[ر "[[[[ن ا��3[[[[
 ا�

 
]]]]]
-.
�7*[[[[[�ص ا��[[[[[ت &[[[[[� 
[[[[[�دة Fن إ&[[[[[ ،أو 
� [[[[[س ا�دو�[[[[[
 ا�دار�[[[[[
-��[[[[[ت ا�


 ا��[[[�ظرة &[[[� د"[[[وى ا�
و�[[[وعا�]]]�"�
�[[[د; 
[[[ن  ،$[[[����ل 
�[[[وط �����[[[-� 
 ا��

�[[[[�ء ا��زا)[[[[ري، 	��[[[[� &[[[[رد�ھ[[[[و ا�.[[[[�ل &[[[[� ا��[[[[��ون  "-[[[[س 
[[[[� وھ[[[[ذا &[[[[� ا�

�[[[م ا��7 [[[� "[[[ن  �2000/597*[[[دور ا��[[[��ون ا�+ر�$[[[�  ر	[[[م ، .�[[[ث أ�[[[C ا�+ر�$[[[�

�[[[� ا�
و�[[[[وع ا�
ر&و"[[[
 أ
[[[�م ا�دار�[[[
و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات د"[[[�وى �ظ[[[�م �	 

و ا�[[[ذي �
و��[[[C �[[[م �7و�[[[ل $[[[ ط
 و	[[[ف ��+�[[[ذ  ،$[[[����ل ا�
و	[[[ف$[[[��دل ��ظ[[[�م ا�أو

�[[[� &[[[رد ا�دار�[[[
ا��[[[رارات ��
[[[�  ،$[[[����لوھ[[[و 	��[[[� ا� ،�
��[[[روط أ	[[[ل .[[[دة 

�[[[ك  وإD[[[�رة ،$[[[����لا� �[[[رط �-+[[[� و�[[[ود إذ" �[[[C &[[[� ا��ظ[[[�م ا�$[[[��ق،  -��[[[ت

=� �]]]����[[[�راط ا��[[[رر إ
[[[ر �و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رار، �[[[د; 
[[[ن �[[[دي &[[[� ذھ[[[ن ا�


[[[[ن �[[[[ وإD[[[[�رة ،*[[[[�ب �دار-[[[[Cذي �ا�[[[[ 
ا��[[[[رار  إ�A[[[[�ء��3 ��ر�[[[[ر Hأ$[[[[��ب �د�[[[[

  .داريا�

�[[[�ء -13�
�3 ،وا�
*[[[ري ا�+ر�$[[[� ا� 
]]]����[[[ق &����[[[
 أ-D[[[ر ��ظ[[[�م  
[[[�ور.� �]]]&


�[[[وق ا/&[[[راد &[[[� 
وا�3[[[
  ،و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات ا�دار�[[[.� 
]]]��

[[[ن . C]]]�& �]]]
�


[[[[ ،ا�دارة�	� �F رارات]]]]�
[[[[ن 	��[[[[� ا�
و�[[[[وع  ا�دار�[[[[
$[[[[��دال �ظ[[[[�م و	[[[[ف ا�

�[[[�ء" [[[8 "-[[[س  ،$[[[����ل ا�
و	[[[ف��ظ[[[�م ا��أ�[[[C و
[[[ن 7[[[6ل  .�[[[ث ،ا��زا)[[[ري ا�


ن  09-08 ر	[[[[[م ا��[[[[[��ون]]]]]��
 ���[[[[[8 ،ا�دار�[[[[[
ا�
د��[[[[[
 و  ا��[[[[[راءات	[[[[[��ون ا�

$[[[����ل أ
[[[�م 	��[[[� ا� ا�دار�[[[
 ا��[[[رارات�ظ[[[�م و	[[[ف ��+�[[[ذ  ا�
�[[[رع ا��زا)[[[ري

ا�دار�[[[[
 .�+[[[[�ظ �.��[[[[
 و	[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��[[[[رارات 
[[[[� ا� ،919ا�
[[[[�دة  �[[[[ص �
و�[[[[ب

 283  و  170و ا�[[[[ذي -[[[[�ن 
-ر$[[[[� �
و�[[[[ب ا�
[[[[�د��ن  -	��[[[[� ا�
و�[[[[وع  أ
[[[[�م

  .)ق إ م إ( 833ا�
�دة  ط��� ��ص -ا�
 8A  )ق إ م(
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-[[ن � +[[رد أن  ،
[[� �ؤ7[[ذ " [[8 ا�
�[[رع ا��زا)[[ري -14� 
]]��. 
أ�[[C �[[م ��[[�ن &[[� أ�[[

�[[[� ا�
و�[[[وع��� C]]]و���أو  ،�]]]��� ط [[[ب و	[[[ف ا���+�[[[ذ ، 
[[[ن أ�[[[ل$[[[����لا� �

C]]]$+� ا�3[[[دف �]]]
دون أن �+��[[[ل ���3
[[[�، ر�[[[م 
[[[� ��[[[دو  ،أي أ�[[[C �[[[�ء ��ظ[[[�
�ن �3


  ،$[[[����ل	��[[[� ا� أ
[[[�مو	[[[ف ا���+�[[[ذ  د"[[[وى  
[[[ن �$[[[�ط
 �[[[روط]]]��.��� 
��ر�[[[


  .)"وى ا���Aء(دا/و�^

ط[[[8 "	[[[د أ و ا�
*[[[ري، و" [[[8 7[[[6ف �ظ�[[[ره ا�+ر�$[[[� ،ا�
�[[[رع ا��زا)[[[ري -15


 ا��[[[[�ظرة &[[[[� د"[[[[وى �7*[[[[�ص ا��[[[[ت &[[[[� 
[[[[�دة ا�إ]]]]�"�
$[[[[����ل � ��[[[[-� 
 ا��

"[[[دم �7*[[[ص  إ�[[[8ر�[[[� ذ�[[[ك أ�[[[د; 
[[[ن 	��[[[� &[[[رد ، وھ�[[[�ك 
[[[ن  ،ا�
و�[[[وع

 �]]]]����[[[[�ء  ،ا��زا)[[[[ريا��
�[[[[�ل ا� �]]]]& C]]]]ص ��ر��]]]]�
ا�داري �*[[[[+
 و �]]]]
�" 


  ا�داري$[[[[����ل و	�[[[[�ء ا�+]]]]*� �]]]]
�7*[[[[�ص إ إ"ط[[[[�ء" [[[[8  �ؤ7[[[[ذ�7*[[[[
، و

 � 
 ���$

 ا�ا��ت &� ا�
$�)ل ا� �-�
�"�
��، �����  .ھو �طء ا�+*ل &� ا�

�[[[[� ا� ،ا�
�[[[[رع ا��زا)[[[[ري -16��
 و	[[[[[ف  &[[[[� ا�داري$[[[[����ل أ"ط[[[[8 �]]]]��.


  ا�دار�[[[
ا��[[[رارات  إ�[[[�8
�[[[د  ،$[[[�
او $[[[ ط
 ا�دار�[[[
،��+�[[[ذ ا��[[[رارات �
]]]��
ا�


��C  ،)أي ا��[[[رارات ا�$[[[[ ��
 (ا�[[[ر&ض ]]]��رار ا�$[[[ �� �[[[[و&ر ��]]]&
�[[[[وق  أ$�$[[[�.�


-[[[[ن أن ��7[[[[ذه  ،ا/&[[[[راد و.ر�[[[[��3م� �]]]]
	*[[[[د  ،
[[[[ن 
وا	[[[[ف $[[[[ ��
 ا�دارة�[[[[د 

�وق ا/&راد و 
*��.3م �رارا�.�.  

�[[[[�ء " [[[[8 و��[[[[ب��و�[[[[�: ا��[[[[رار  ،ا�
*[[[[ري وا��زا)[[[[ري، ا�+ر�$[[[[� ا�

.�[[[[ 8��A-،  8�]]]]$�[[[[ره 
[[[[ن ا��[[[[رارات ا�دار�[[[[
 ،وأ�[[[[
ل ،ا�$[[[[ �� �*[[[[ورة أو$[[[[�

�[[[[�ء ا�داري��[[[[� ا�.[[[[ق &[[[[� ا� �[[[[وء إ�[[[[8 ا����

 ا��[[[[رار  ،� 
]]]]*�7

[[[[ن أ�[[[[ل 

  .ا�$ �� ��ر ا�
�روع، -و�C *�ب ا���Dت

17- �(�]]]��
��[[[�ر ا���[[[وي &[[[� �وز�[[[� ���7H[[[ذ �ا�[[[ذي  ا��زا)[[[ري، &[[[� �ظ�
�[[[� ا�

�[[[[�ء ا���[[[[�ء و ،ا�داري�7*[[[[�ص �[[[[�ن ا��
 ا��[[[[�دي ا�]]]]
�" 
���[[[[ل 
[[[[ن  ،�*[[[[+

ھ[[[[[� 
وز"[[[[[
 &[[[[[� دول  ،��.
[[[[[ل 
$[[[[[ؤو���ت -�[[[[[رى ا�داري$[[[[[����ل 	�[[[[[�ء ا�

�[[[[�)��ن  ،و
*[[[[ر ،أ7[[[[رى -+ر�$[[[[���7[[[[�ص 	��[[[[�  إذو ا��[[[[�دي،  ا�داري�[[[[�ن ا�

�و	[[[[[ف ��+�[[[[[ذ ا��[[[[[رارات  )ق إ م إ( �921ص ا�
[[[[[�دة �[[[[[ ط��[[[[[� ا�داري$[[[[[����ل ا�
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،
�[[[�  ،$[[[��6ءإأو  ،
[[[� �[[[- ت ��[[[د�� إذا ا�دار�[[[ �، &[[[� .[[[�ن أ�[[[C &[[[� -[[[ل إدار�[[[�أو 

�رارات  ،و ا�
*[[[[ري ،
[[[[ن ا��[[[[��و��ن ا�+ر�$[[[[���]]]]&
أ"
[[[[�ل  �[[[[�/.رىأو  ،ا�دار�[[[[


[[[� �[[[- ت ��[[[د�� 
�د�[[[� إذا ،ا�دارة، �]]]3�F&  
�[[[د ا�*[[[++�
، و�$[[[���د 
[[[� ذ�[[[ك ا�دار�[[[

�[[[�ء �
ر �[[[Hي ����[[[ت &�C]]]*�*�7 �]]]3إا��[[[�دي ا�H]]]� أن C]]]�-

وا�3[[[
  إ�[[[راء، و� �]]]&


رھ[[[� و��3�3[[[� و�A[[[ل �[[[دھ� "[[[ن ا���[[[دي ،-3�H[[[� �[[[7ص "[[[�دي ،ا�دارةH�&، �]]]
 &[[[� أ

�[[[[�ء�
8  --[[[[�ن " [[[[8 .[[[[ق 
 إذا ،ا���[[[[دي ي،ا��زا)[[[[ر ا�]]]]$� 
��ر�[[[[" 
  $[[[[��6ءإ�[[[[

�[[[�  وإذا � �

.[[[ل ��[[[�ري /.[[[د ا/&[[[راد $[[[� �]]]� �
ن ]]]�و�[[[�	� .[[[�;ت ، إدار�[[[��


ن  ،"�[[[[داء ا/7[[[[رى ��[[[[-ل ��[[[[د��ا�]]]]� �]]]]3(��� �]]]]
�[[[[� إ�� ا�داري�7*[[[[�ص ا�

  .�7*�ص7ذ ���
���ر ا���وي &� �.د�د ا��ظرا �=

18 - 
 ���$

 " 8 ا�+*ل  ،و�ظرا /ن ط ب و	ف ا���+�ذ 
ن ا�ط ��ت ا�و	��
 ا��ا�$��


ؤ	�� F&� ا�
و�وع، & �
و	ط��، و -�Hن أي ن ا�.-م ا�ذي �*در ���و	ف �-ون .-


-ن ا�ط�ن �د� �(���6;إ ه.-م 	�$، 
�ررة �د ا/.-�م، 
� �م و�-�&
 طرق ا�ط�ن ا�


��ل و	ف ا���+�ذإ��ص " 8  �& C���� ق�د طر����$. 

�[[[[رار  - ، ��[[[[در ا��[[[[�رة �[[[[Hن ا�
�[[[[رع ا��زا)[[[[ري-����[[[[
 أ7�[[[[رة  و -19 8]]]] "


[[[ن ا�
ط���[[[
 �و	[[[ف  	[[[د و�[[[� .[[[�;ت �
-[[[ن ا�+[[[رد  -ا�
�[[[رع ا�+ر�$[[[� وا�
*[[[ري

&ر ا��[[[روط ا��[[[� $[[[�ق وأن ا��+�[[[ذ ا��[[[رار ا�داري ا�
ط�[[[ون &�[[[A���� C[[[�ء، "�[[[د �[[[و


[[[[� �7[[[[ص  $[[[[����، 3[[[[���إ�طر	�[[[[� �& 

[[[[� أن 	[[[[��ون ا��[[[[راءات ا�
د��[[[[
 وا�دار�[[[[-


[[[وض ا�[[[ذي �-��+3[[[�، وا�[[[ذي A[[[ذ، أزال ��[[[ض ا��[[[ف ا���+	ط[[[رق ا�ط�[[[ن &[[[� .-[[[م و

، وھ[[[و ا/
[[[ر ا�[[[ذي ��[[[دو وا�[[[.� ا�
 A[[[8 ا�
د��[[[
-[[[�ن $[[[�)دا &[[[� 	[[[��ون ا��[[[راءات 


، ا�[[[ذي ��[[[�ول &�[[[C ا�
�[[[رع ا�.[[[��� 
[[[ن 7[[[6ل 	[[[��ون ا��[[[راءات ا�
د��[[[
 وا�دار�[[[


�[[[زا �[[[�

 ا�دار�[[[
 و
� [[[س ا�دو�[[[
 ا��زا)[[[ري و	[[[ف ا���+�[[[ذ ����+*[[[�ل، ]]]
-.
ن ا�


 أ
[[[�م ( 
�[[[C 838إ�[[[8  837 
[[[ن &[[[� ا�
[[[واد �[[[ص " �[[[Cو]]]���
&[[[� ا��[[[راءات ا�



 ا�دار�[[[[]]]]
-.
، "-[[[[س 
[[[[� -[[[[�ن $[[[[�)دا &[[[[� ظ[[[[ل 	[[[[��ون ا��[[[[راءات ا�
د��[[[[
 )ا�

 

�د��نا�
 8Aوا�دار� �& Cط ، ا�ذي ���و��&.  
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 ا/
[[[[ر، ��[[[[د 	[[[[��ون ا��[[[[راءات ا�
د��[[[[
 وا�دار�[[[[]]]]����ر�م و�[[[[� -و&[[[[� .


[[[[ن ��[[[[ض ا�AD[[[[رات 
-��[[[[رة &[[[[� �ر�[[[[�
O  و 	+[[[[زة �و"�[[[[
 -ا��[[[[� �-��+[[[[C ا����و��[[[[

 

[[[[ن أ�[[[[ل إر$[[[[�ء دو�[[[[ ،�
�[[[[� �[[[[C 	[[[[د
إ*[[[[6ح ا��دا�[[[[
، ا�[[[[ذي ���[[[[زم ا�دو�[[[[
 ا�


�ن .�وق و.ر��ت ا/��7ص�  .ا����ون، و���ء ا�*رح ا�
ؤ$$���، و


-��[[[� ا��[[[ول أ��[[[� .�و��[[[� و��[[[در ا�
$[[[�ط�ع 
[[[ن 7[[[6ل درا$[[[
 ھ[[[ذا  ،و�3[[[ذا�


 �و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات ]]]� ��
ا�
و�[[[وع، ا����[[[
 " [[[8 ا��[[[-����ت ا�
طرو.[[[
 ا�

�[[[[[� ا�$[[[[[������، &[[[[[� &ر�$[[[[[�، 
*[[[[[ر و ا��زا)[[[[[ر��  ا�دار�[[[[[
، وھ[[[[[ذا أ
[[[[[�م ا�


]]]]�3�
[[[[د�ن &[[[[� ذ�[[[[ك " [[[[8 ا�درا$[[[[�ت ا�+��

 &[[[[� ا� ،�(�]]]]��
[[[[�دة وا;��3[[[[�دات ا�

��� 
.��
  .ا�دار�
 ا�

  :	�را.�ت وا��و*��ت ا�����
و&� ا;7�ر ��دم ا�  

 - 

، و &[[[� ]]]
�" 
�[[[�ل ا��[[[��ون ا;داري " [[[8 ا��[[[�.D�ن &[[[� 
�[[[�ل ا��[[[��ون �*[[[+


، إ]]]*�7 
+]]]*�
]]]�
�
ا��[[[رارات �
و�[[[وع و	[[[ف ��+�[[[ذ  ،�[[[راء درا$[[[�ت "د�[[[دة و 

ا�
د��[[[[[[[
  راءات�[[[[[[[���ا�
�� [[[[[[ق  08/09&[[[[[[[� �[[[[[[وء ا��[[[[[[[��ون ر	[[[[[[[م  ،دار�[[[[[[
ا�


، و]]]]]
�[[[[[رارات ا;دار�[[[[[
 ا�$[[[[[ ��
 وا�
�دو � 
�]]]]]$���� 
�[[[[[� ووا;دار�[[[[[
، و�7*[[[[[&

��ء ا��زا)ري /.-�م�  .ا�

ا�
�� [[[[[[[ق  08/09��[[[[[[[ب " [[[[[[[8 ا�
�[[[[[[[رع ا��زا)[[[[[[[ري ��[[[[[[[د�ل ا��[[[[[[[��ون ر	[[[[[[[م  -

�7*[[[[�ص ا�+*[[[[ل &[[[[� ، وذ�[[[[ك �7*[[[[وص 
[[[[�: إا�
د��[[[[
 وا;دار�[[[[
 �[[[[���راءات

�[[[� ا�+[[[ردد"[[[�وى و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات �� � 

  ،ا;دار�[[[]]]�"�
و�[[[�س � ��[[[-� 
 ا��



.[[[�-م ا;دار�[[[ � 
�[[[رار ا�
�[[[رع ا�+ر�$[[[�  و 
� [[[س، أ$[[[واء ����$[[[� 8]]] " 
ا�دو�[[[

�[[[رار ا;داري ��[[[ر  �=D[[[�رو ����[[[�  ،�[[[ل ا�$[[[ر"
 &[[[� ا;�[[[راءات
[[[ن أ � 
ا�$[[[ ��

�[[[[ ،ا�
�[[[[روع. � 
]]]]��
وق وا�
را-[[[[ز ا����و��[[[[
 ا��[[[[� $[[[[�.دث &[[[[� .��[[[[
 ��+�[[[[ذه، و.


 �=ا�$�-
  .��7ص�

، &[[[� &[[[� 	[[[��ون ا;�[[[راءات ا�
د��[[[
 وا;دار�[[[
 ،" [[[8 ا�
�[[[رع ا��زا)[[[ري -[[[ذ�ك -

�[[[�ء ا�$[[[������ &[[[� ا�
[[[�دة ا��
 أدارا�+*[[[ل ا�7[[[�ص �����
]]]�-D[[[ر �[[[
، إ"ط[[[�ء 

و	[[[[ف ��+�[[[[ذ  �H.-[[[[�م��زا
3[[[[� ، �7*[[[[وص "[[[[دم إدارة
[[[[ن ��$[[[[ف ا� �=�[[[[�7ص
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&[[[[� ا�-D�[[[[ر 
[[[[ن  /�3[[[[�ت ا��3د�د�[[[[
، -�+[[[[�ء ���Aرا
[[[[�ا��[[[[رارات ا�دار�[[[[
، و"[[[[دم ا�

  .  .��ن �-ون دون �دوىا/


 ، أو�3[[[[ذا ا�
و�[[[[وع، �
-��[[[[� ا��[[[[ول  ]]]]��-

 &[[[[� إD[[[[راء ا�
��[[[[� �ر�[[[[د ا�
$[[[[�ھ


، و
$[[[�"دة ا��[[[�.D�ن &[[[� 
�[[[�ل ]]]**7�
ا����و��[[[
 �3[[[ذا ا��[[[وع 
[[[ن ا�درا$[[[�ت ا�


ون�]]].
�[[[�ء، وا���[[[�ة، وأ"[[[وان ا��وط �[[[
 ا��[[[��ون �*[[[+
  ،ا��[[[��ون ا�داري، وا�


و�[[[وع ا�$[[[����ل &[[[� ا�
[[[�دة ا�دار�[[[
، &[[[Fن إ��3[[[د�� &[[[�  

، "�[[[د درا$[[[]]]
�"


[[[[ن وراء ، وإن إذ�[[[[ك وأ*[[[[��� & �[[[[� أ�[[[[ران T3[[[[د�� و�[[[[م �*[[[[ب & �[[[[� أ�[[[[ر، و��

  . ا��*د
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   :إداري �ــــرار /01ر�م ا����ق

ا�[[[[�راط ا	�[[[[ران ط [[[[ب و	[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��[[[[رار ا�داري �ط [[[[ب إ�C]]]](�A &[[[[�  :ا���KKKKدأ 


 وا.ـ[[ـدة -�[[رط ���[[ول ط [[ب و	[[ف ��+�[[ذ ا��[[رار ا�داري ـ 
[[ؤدى ذ�[[ك ـ +�.]]*


 أو إ�[[[د ��]]]$
 
ؤه " [[[8 ا$[[[��6ل &[[[� اأ�[[[C ; ��[[[وز و; ���[[[ل و	[[[ف ا���+�[[[ذ �*[[[.�+


 .أ�Dـ[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[ـ�ء ا�
را&�[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[

�ر " �[[[C &[[[� "  :�ط��KKKق �]]]$

[[[ن ا� C]]][[[ث أ��ن .]]]

 أ�[[[C ط��[[[�ً ق]]]
-.
�[[[�ء ھ[[[ذه ا�

47
[[ن 	[[[��ون 
� [[س ا�دو�[[[
 ا�*[[�در ����[[[��ون ر	[[[م   50و  �49.-
[[� ا�
[[[�د��ن  

 
م ��[[[�رط ���[[[ول ط [[[ب و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رار ا�داري إ�[[[داء ا�ط [[[ب &[[[� $�1972[[[�


 د"[[[وى ا��A[[[�ء ، أي أن ���[[[رن ا�ط �[[[�ت &[[[� *[[[.�+
 وا.[[[دة ، و
[[[ن D[[[م ; +�.]]]*


 أو إ�[[[داؤه " [[[8 ا$[[[��6ل &[[[� أ�Dــ[[[ـ�ء ��[[[وز و; ���[[[ل و	[[[ف ا���+�[[[ذ  ��]]]$
 
+�.]]]*�

 

[[[[ن . ا�
را&�[[[[ 
��]]]]�
 
و
[[[[رد ذ�[[[[ك أن $[[[[ ط
 و	[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��ـ[[[[ـرارات ا�دار�[[[[

$[[[[ ط
 ا��A[[[[�ء و&[[[[رع 
�3[[[[� ، وذ�[[[[ك ��$[[[[ط ا�ر	��[[[[
 ا����و��[[[[
 " [[[[8 ا��[[[[رار " [[[[8 


 إ�[[[[8 ر-[[[[ن &�]]]]���� ، 

�[[[[زان ا��[[[[��ون وز�[[[[�ً 
��ط[[[[C ا�
�[[[[رو"�� C]]]]أ$ـ[[[[ـ�س وز�

�[[[�ء ا;$[[[��
 ا�]]]
-.
 
���ل و-[[[6 ا�[[[ر-��ن 
[[[ن ا�.[[[دود ا����و��[[[
 ا��[[[� �.[[[د $[[[ ط


 ا�دار�[[[[[[[[[[[[[[
 ا�� �[[[[[[[[[[[[[[�]]]]]]]]]]]]]]
-.
  .ا�داري و�7�[[[[[[[[[[[[[[� �ر	��[[[[[[[[[[[[[[
 ا�


 ا�[[[د"وى ا�
ط�[[[ون " [[[8 ا�.-[[[م +�.]]]* 

[[[� -[[[�ن ذ�[[[ك و-[[[�ن ا��[[[�دي 
[[[ن 
ط���[[[�

د ) ا�
ط�[[[[ون �[[[[ده &[[[[� ا�ط�[[[[ن ا�
�D[[[[ل ( ا�*[[[[�در &�3[[[[� أن ا�
[[[[د"� &�3[[[[�  	[[[[د .[[[[د]

 �]]]& C]]]��� ون ا/.[[[زاب ط(]]]� 

 �و	[[[ف ��+�[[[ذ 	[[[رار ���[[[ ���]]]$
 
+]]]*� C]]]� ء�]]]��ا�

  .��;"�داد �ر)�س ا�.زب 

  ���]]]]]

[[[[[د �[[[[[C و�و	[[[[[ف ا�[[[[[د"م ا���
و��$[[[[[����د أوراق �ر�[[[[[�: ر)[[[[[�س ا�.[[[[[زب ا�


�*[[[ب ا�ر)�$[[[
 ، و��[[[دم أ.���[[[C &[[[� ا��ر�[[[�: �3[[[ذا ا�
�*[[[ب ، � C.]]]ر�
� .[[[زب و�

و�[[[م ��[[[رن أ�[[[�ً 
[[[ن ط ���[[[C ھ[[[ذه �ط [[[ب إ�A[[[�ء ھ[[[ذه ا��[[[رارات ، -
[[[� 7 [[[ت أوراق 

A[[[[[دو ا�[[[[[د"وى 
[[[[[ن أ�[[[[[
 إ�[[[[[�رة إ�[[[[[8 أ�[[[[[C 	[[[[[�م ���[[[[[د�ل ط ���[[[[[C ، و
[[[[[ن D[[[[[م �

�[[[�ء ��[[[دم 	�[[[ول ا�[[[د"وى أ*[[[6ً �3[[[ذا ا�$[[[�ب دون .��[[[
 إ�[[[8 ا���[[[رض �
����[[[�ً ا�

  .إ�[[[[[[[8 ا�[[[[[[[د&وع ا/7[[[[[[[رى ا�
�[[[[[[[داة 
[[[[[[[ن ا�3�)[[[[[[[
 ا�ط�"�[[[[[[[
 ��[[[[[[[دم �[[[[[[[دواه
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�[[[دم 
[[[� أ�[[[�ر إ��[[[C ا�.��[[[ر "[[[ن ا�
ط�[[[ون �[[[ده � �]]]

و
[[[ن .�[[[ث أ�[[[ ; C�A�[[[ر 


 ا�+.[[[[ص 
[[[[ن أن ط [[[[ب ا��A[[[[�ء أورده &[[[[� *[[[[.�+
 أ7[[[[رى 
�ظ[[[[ورة أ
[[[[�م]]]]$ �� 


[[[[[�دام �[[[[[م �[[[[[�م �[[[[[م  C]]]]]�H� C]]]]]� " ردود]]]]]
�[[[[[�ء ا�داري ، إذ أن ذ�[[[[[ك �
 ا�]]]]]
-.



 ا�[[[ذ-ر �ط [[[ب +��]]]$ C]]]��� [[[ران ط�	ن "[[[دم اF]]]& ، إ�[[[8 ا/7[[[رى �]]]
3�
ا�[[[د"و��ن -[[[ل 


��و�[[[[[[[

�[[[[[[[C د"[[[[[[[واه ��[[[[[[[ر  8.]]]]]]]�� �]]]]]]]

 ، ً�]]]]]]]
  .ا��A[[[[[[[�ء �ظ[[[[[[[ل 	�)

C إذ 	�[[[A� 8�[[[ر ذ�[[[ك ، &C]]]�F �-[[[ون 	[[[د *[[[در �[[[و
[[[ن .�[[[ث أن ا�.-[[[م ا�
ط�[[[ون &

�[[[�ء 
�[[[دداً ����
 وا�]]]
-.
�[[[� �[[[C ا��� �]]]
�[[[��ون ، 
��[[[�ن ا��A[[[�ء ، وھ[[[و  � 
]]]+��7


  ".��[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[دم 	�[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[ول ا�[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[د"وى أ*[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[6ً 

 


  25607ا�ط�KKن ر�KKم  �KK��51  0ق 
KK��
م ـ ا�KKدا�رة ا&و��KK��56/9/2005 EKK ـ 

���5   
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   :�ــــرار إداري/ 02ا����ق ر�م 

�[[[[[روط و	[[[[[ف ��+�[[[[[ذ ا��[[[[[رارات ا�دار�[[[[[
 ـ �[[[[[وا&ر ر-�[[[[[� ا��د�[[[[[
  :ا���KKKKKدأ

  :وا;$����ل

ا�[[[د&� ��[[[C�H ;ز
[[[�ً  يـ[[[ 
�[[[�ط 	�[[[ول ا�[[[د&� ��[[[دم ا�د$[[[�ور�
 أن �-[[[ون ا�[[[�ص ا�
�[[[د


 أن ]]]]
-.
� +*[[[[ل &[[[[� ا��[[[[زاع ، أ
[[[[� إذا -[[[[�ن ��[[[[ر ;ز
[[[[�ً � +*[[[[ل &[[[[� ا��[[[[زاع &  

C�" ت+� �:  

 ي*[[[+
 ا�
ط�[[[ون �[[[ده �و&�[[[ق ��[[[�و
[[[ن .�[[[ث أ�[[[C "[[[ن ا�[[[د&� ����+[[[�ء : " �ط��KKKق 

3[[[[�  �
�*[[[[ور &[[[[

 ا�[[[[د"وى ا�
ط�[[[[ون " [[[[8 .-]]]]
و-[[[[ذ�ك ا�[[[[د&� ��[[[[دم 	�[[[[ول  ،إ	�


� [[[س  �&[[[ ي؛ &C]]]�F أ�[[[� 
[[[� -[[[�ن ا�[[[رأ يا�[[[د"وى ;��+[[[�ء ا��[[[رار ا�دار 
�[[[وا&ر *[[[+

]]]& 
]]]��

 ا�[[[د"وى 
[[[ن "د
[[[C  �إدارة ا��]]]

[[[� ; �ـ[[[ـدال  ،ا�
[[[ذ-ور و	[[[ت إ	�
 C]]]�F&


D[[ل �[[�	 C]]

 و�3]]��

  �&�[[C أ�[[C أ.[[د أ"�[[�ء ھ[[ذه ا��. ]]*
ا/"�[[�ء ا�[[ذود "[[ن 


 وا�.[[[رص " [[[8 أن �-ـ[[[ـون أ"
��3[[[� و�*[[[ر&���3 ]]]��
 ،�ط[[[�ق ا�
�[[[رو"�
  &[[[�ا��


 ��وا&ر �C ا�*+
 &8 ا�ط�ن " 8 ا��رار 
.ل ��D
  . ا��دا"�وھو �3ذه ا�

  
�[[[[[[�ھرة 
د�( -
[[[[[[� أن إ7ط[[[[[[�ر ا��3[[[[[[
 ا�دار�[[[[[[��� 
]]]]]]�"�
) ر�[[[[[[
 ا��[[[[[[)ون ا;��

م �[[[[[Hن �+[[[[[و�ض �1/10/2002 
�3[[[[[دس أ�[[[[[س ���[[[[[ب $[[[[[�و�رس �-���3[[[[[� ا�
[[[[[ؤرخ 

25 % C]]]� ھرة�]]]���� 
�.�]]]$

 ا��[[[��ن ا�]]]��
�� 
]]]�

 ا��
و]]]��

[[[ن أ"�[[[�ء ا���]]]& 


 و&�[[[[� /.-[[[[�م ا��[[[[��ون ر	[[[[م ]]]]��
م وا�[[[[د"وة $�2002[[[[�
  �84و&�[[[[ق أو�[[[[�ع ا��

]]] �

 ;��7[[[�ب ]]]�

و" 
]]]��
س إدارة �د�[[[د ��+[[[ق وأ.-[[[�م ا��[[[��ون وأ�[[[C �[[[�س ���[[[د �

 

[[ن 	��
[[C ���7[[�ذ ا��[[راءات ا����و��[[ �]]�
� �]]
 
]]
D�]]&  نH]]د  ،ھ[[ذا ا��]]�� �]]
 &[[�إ�

أ.�ط[[[[[ت �[[[[[���+و�ض و
[[[[[� أD�[[[[[ر 
[[[[[ن ط�[[[[[ن  ا��[[[[[��[[[[[وء ا�ظ[[[[[روف وا�
�6$[[[[[�ت 


 	[[[رار  &[[[��[[[���زو�ر وا��-[[[رار ]]]��D
� 
]]]�

 ا��
و]]]��
��[[[ض �و	��[[[�ت أ"�[[[�ء ا��

�[[[�ه ا��3[[[
 ا�دار�[[[
 � +*[[[ل �*[[[دت �
 إداري���[[[Hن �.[[[ت   ا;د"[[[�ء �[[[���زو�ر  &[[[�


�ر$[[[
 ا��+[[[و�ض ا�
��[[[�زع 
ھ[[[ذا ا�د"[[[�ء ����[[[�ً و7و�[[[ت ا�
�3[[[دس ا�
[[[ذ-ور .[[[ق 

 C�.]]]* 8]]] "،  
�ؤ-[[[د ذ�[[[ك و���[[[ده أن 
.[[[�&ظ ا��[[[�ھرة أ�[[[ر " [[[8 
[[[ذ-رة ا��3[[[

 
أ�[[[[�س 
[[[[ن ا/&�[[[[ل أن " ھ[[[[ذا ا�*[[[[دد ���[[[[�رة  &[[[[�"ر�[[[[ت " �[[[[C  ا��[[[[�ا�دار�[[[[
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]]]�

 ا��
و]]]��
 ا�
�[[[ديو" �[[[F]]]& Cن ا�[[[د&� " ��[[[و�8 ا��3[[[
 ا�دار�[[[
 ا�[[[د"وة ���[[[د ا��


[[[ن ا�ط[[[[�"��ن ��[[[[دم 	�[[[[ول ا�[[[[د"وى �ر&�3[[[� 
[[[[ن ��[[[[ر ذى *[[[[+
 و;��+[[[[�ء ا��[[[[رار 

�[[[.8 وا�.��[[[
 ھ[[[ذه ��[[[ر 	[[[�)م " [[[8 أ$[[[�س 
[[[ن ا�وا	[[[ـ� أو ا��[[[��ون 7 ��[[[�ً  ا�داري�

   ".ض���ر&


 	[[د ا$[[��ر " [[8 أ�[[C ��[[�رط �و	[[ف ��+�[[ذ ا��[[رار ]]
-.
و
[[ن .�[[ث إن 	�[[�ء ھ[[ذه ا�


��ن ا�داري��
  :�وا&ر ر-��ن 

  ر�ن ا�
د�
: ا&ول 

ا��[[[[رار 	�)
[[[[� �.$[[[[ب ا�ظ[[[[�ھر 
[[[[ن ا/وراق " [[[[8 أ$[[[[��ب  &[[[[��[[[[Hن �-[[[[ون ا�ط�[[[[ن 

��ء �C(�A�F "�د ا�+*ل &� ا�
و�وع �  .�د�
 �ر�: 
��3 ا�


�لر�ن ا;: وا���8!  ���  

�[[[Hن ��ر�[[[ب " [[[8 ��+�[[[ذ ا��[[[رار ��[[[�)O ���[[[ذر �[[[دار-�3 &�
[[[� �[[[و 	�[[[C]]](�A�F� 8 ��[[[د 

�[[[� أن �-[[[ون .��[[[
 ا;$[[[����ل أو ��� C]]]�F& ق �[[[ر-ن ا;$[[[����ل]]] ��� �]]]
ذ�[[[ك، و&�


 و	[[[[ت ا��[[[[ت &[[[[� ط [[[[ب و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ ، &[[[[Fذا ]]]]

رة و	�)�]]]]$
ا��[[[[رورة 
�زا�[[[[ت 

�[[[ت ھ[[[ذه ا�.��[[[
 -[[[Hن زا�[[[ت أ$[[[����3 أو �[[[م ���+�[[[ذ ا��[[[رار ا�
ط�[[[ون &�[[[F]]]& ، Cن ا�

 �]]]]

��[[[[ر ذي 
و�[[[[وع ،  8.]]]]�ط [[[[ب و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ �+�[[[[د 
�[[[[رره ا/$�$[[[[� و�

�[[[[[[[[[[[[[[[[[[�ء �[[[[[[[[[[[[[[[[[[ر&ض ھ[[[[[[[[[[[[[[[[[[ذا ا�ط [[[[[[[[[[[[[[[[[[ب�  .�$[[[[[[[[[[[[[[[[[[�و�ب ا�

ا�
و�[[[وع ـ أ�[[[C  &[[[�و
[[[ن .�[[[ث إن ا��[[[�دي 
[[[ن ظ[[[�ھر ا/وراق ـ ودون ا��A A[[[ل 

��[[[�ء " [[[8 -�[[[�ب ا��3[[[
 ا�دار�[[[
 $[[[��ف ا�[[[ذ-ر إ�[[[8 ا�$[[[�د أ�[[[س ���[[[ب $[[[�و�رس ، 

 
��ر "�د� 
�

و" 
��
  .	�م ا�
ذ-ور ���د"وة إ�8 "�د �


 وا"�
[[[[دت ;).[[[[
 ا��ظ[[[[�م ا/$�$[[[[� 17/1/2003و��[[[[�ر��  ]]]]��
م �[[[[م ا���[[[[�د ا��


 ط��[[[[�ً /.-[[[[�م ا��[[[[��ون ر	[[[[م �.�]]]]$

 ا��[[[[��ن ا�]]]]��
��84 ]]]]$� 
م ��[[[[Hن �2002


[[[� �[[[م إ7ط[[[�ر إدارة "��[[[د�ن - ، 
ا��
��[[[�ت وا�
ؤ$$[[[�ت ا/ھ �[[[
 و;).�[[[C ا���+�ذ�[[[


 ، وذ�[[[ك �
و�[[[ب ]]]��

 ;�7[[[�ذ ا�[[[6زم �.[[[و �و&�[[[ق أو�[[[�ع ا��]]]�"�
� �[[[)ون ا;��

أر&[[[[[[ق �[[[[[[C  وا�[[[[[[ذيم 23/1/2003ا�
[[[[[[ؤرخ ) أ�[[[[[[س ���[[[[[[ب( -�[[[[[[�ب ا�
+[[[[[[وض 

 

 ھ[[[[ذا ا�*[[[[دد ، و	[[[[د 7 [[[[ت ا/ &[[[[�ا�
$[[[[��دات ا�
ط و�[[[[]]]]
D د أن]]]]�+� �]]]]

وراق 
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إ�[[[راءات �[[[م ��7[[[ذ ��[[[د ;$[[[�-
�ل ا��
[[[ل ا�
+[[[وض &�[[[C ا�$[[[�د ا�
[[[ذ-ور ، -
[[[� أن 


 ھذه ا�و	�)� و�م ��-رھ�  &�ا�
ط�ون �ده �م ���دل .*.  

و
[[ن D[[م &[[Fن 	[[رار ا��+[[و�ض ا�
ط�[[ون &�[[C �-[[ون 	[[د �[[م ��+�[[ذه -[[�
6ً 	�[[ل *[[دور  


 �[[[دوى �و	[[[ف ا���+�[[[ذ ��[[[د م ، و�[[[�27/3/2003ا�.-[[[م ا�
ط�[[[ون &�[[[C ��[[[�ر�� ]]]
D س

أن ، &�[[[[د 
. [[[[C ، �.$[[[[��ن أن و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ ; �[[[[رد " [[[[8 	[[[[رار �+[[[[ذ &[[[[� ا�وا	[[[[� 

�[[[[[�ء ا�داري أن �
 ا�]]]]]
-.
وا$[[[[[��+د أ�را�[[[[[C ، و����[[[[[��� -[[[[[�ن ���[[[[[�ن " [[[[[8 

�[[ر&ض ط [[ب و	[[ف ا���+�[[ذ ��7 [[ف أ.[[د ر-��[[C وھ[[و ر-[[ن ا;$[[����ل و	[[ت ا�+*[[ل 

  .&[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[� ا�ط [[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[ب

]]]]

 ا�]]]]
-.
ذ-ورة ��[[[[ر ھ[[[[ذا ا�
[[[[ذھب و	�[[[[ت �و	[[[[ف ��+�[[[[ذ ا��[[[[رار وإذ ذھ�[[[[ت ا�

�[[[C و�[[[ر&ض ط [[[ب �ا�
ط�[[[ون &�[[[F]]]& ،Cن 	�[[[�ءھ� �-[[[ون 
���[[[�ً و���[[[�ن ا�.-[[[م ��

  .و	ف ��+�ذ ھذا ا��رار


[[[� أD[[[�ره ا�
ط�[[[ون �[[[ده �و&�[[[ق ��[[[�وي 
�*[[[ور 
[[[ن ا�[[[د&� ��[[[دم " C]]][[[ث إ��ن .]]]
و

84
[[[[[ن ا��[[[[[��ون ر	[[[[[م  40&�[[[[[رة ب وا�
[[[[[�دة  25د$[[[[ـ�ور�
 ا�
[[[[[�دة  
م 2002 �$[[[[[�


[[[� -[[[�ن ا��*[[[دي �د$[[[�ور�
 ھ[[[���ن ا�
[[[�د��ن ��[[[ر ;زم � +*[[[ل � C]]]�F& ، C]]]�ر إ��]]]�
ا�


]]
-.
 &[[� ا��[[زاع ا�
�D[[ل ، &[[Fن ھ[[ذا ا�[[د&� �-[[ون ��[[ر �[[دي و
[[ن D[[م � �+[[ت "�[[C ا�

.  

 !KKK�ن ر��KKK��8913  7356ا�ط   
�KKK��49  ق . 
KKK��
م ـ �KKK��57/5/2005 ـ 

���5 Eا�دا�رة ا&و�.   


�[[[ر�
�ن ا�
$��[[[�ر . د/ا�
ر�[[[�  � 

 ا�دو��[[[]]]��
ا��[[[��و�� ا�[[[راھ�م 7 �[[[ل ،
و	[[[� ا��

  
  .و ا� Aو�ن ا��رب، 
ر-ز وا�� �=�.�ث و ا;$���رات ا����و��

  

   :�ــــرار إداري ���! /03ا����ق ر�م 

�و
[[�ت ��[[A� C  :ا���KKدأ 
ا;
��[[�ع "[[ن ��[[A�ل 
�3[[د D[[��وي " [[8 ا�[[ر�م 
[[ن �[[وا&ر 

 
]]]]��
 ا��[[[[���[[[[د_ أ
[[[[راً 
��7+[[[[�ً /.-[[[[�م ا��[[[[��ون ، -
[[[[� أن ا;
��[[[[�ع "[[[[ن ���[[[[�ن ا��
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رھ[[[[� ��[[[[د 	[[[[راراً إدار�[[[[�ً $[[[[ ���ً  ا��[[[[��[[[[وا&رت &�3[[[[� ا��[[[[روط  $[[[[�ق �=زھ[[[[ر أن 	ر]


��7+�ً /.-�م ا����ون:   

16
[[[[ن .�[[[[ث إن 
+[[[[�د �*[[[[وص ا��[[[[��ون ر	[[[[م  : "�ط��KKKKق   
م ���[[[[د�ل $�1999[[[[�


[[[[[دارس �.+[[[[[�ظ ا��[[[[[رآن  
در$[[[[[�م ��[[[[[Hن ���[[[[[�ن $�1965[[[[[�
  23ا��[[[[[��ون ر	[[[[[م 

 
�
أ�[[[C ��ر�[[[ب " [[[8 �[[[م ا�
��ھ[[[د و
[[[دارس �.+[[[�ظ ا��[[[رآن ا�-[[[ر�م  ،ا�-[[[ر�م ا�ر$[[[


�زا��[[[ &[[[�إ�[[[8 ا/زھ[[[ر ا��زا
[[[C ����[[[�ن �
�[[[� ا��[[[�
 �ن &�3[[[� � 

 ا�وظ[[[�)ف ا�
در�[[[

 �3 A� 3م �روط�8 �وا&رت &�
  .ا/زھر 

�[[[8 ����[[[�ن �
�[[[� ا��[[[�
 �ن ���
��ھ[[[د  �و	[[[د أ�[[[�ف ھ[[[ذا ا���[[[د�ل .-
[[[�ً �د�[[[داً �

 ،*[[[[در 	[[[رار 
[[[[ن ا/زھ[[[ر ���[[[[A ��3 ��[[[رط �[[[[Hھ� 3م ��[[[و�8 ھ[[[[ذه ا�وظ[[[[�)ف  ا��[[[�

� ��[[�ت ��[[د أن  �ا�[[د�� ي��[[.8 ا
��[[�ع ا/زھ[[ر "[[ن ��[[A�ل ا�
�3[[د ا�D[[��و و
[[ن D[[م


  ،�[[[م إ��[[[�ؤه أ
[[[راً 
��7+[[[�ً /.-[[[�م ا��[[[��ون ]]]��
 ا��[[[�وأن ا
���"[[[C "[[[ن ���[[[�ن ا��

�[[[[وا&رت &�3[[[[� ا��[[[[روط ا��[[[[� $[[[[�ق �=زھ[[[[ر أن 	ررھ[[[[� ��[[[[د 	[[[[راراً إدار�[[[[�ً $[[[[ ���ً 


����[[[[�ً ا�.-[[[[م �.$[[[[ب ا�ظ[[[[�ھر �و	[[[[ف ��+�[[[[ذھ
� ��[[[[وا&ر  ،
��7+[[[[�ً /.-[[[[�م ا��[[[[��ون 

   .ا��د�
 وا;$����ل ��رط

وإذ ذھ[[[[ب ا�.-[[[[م ا�
ط�[[[[ون &�[[[[C ھ[[[[ذا ا�
[[[[ذھب &C]]]]�F �-[[[[ون 
ط���[[[[�ً �*[[[[.�: .-[[[[م 

��[[[ر 	[[[�)م " [[[8 أ$[[[�س $[[[ �م  ،ا��[[[��ون C]]]� " 8 ا�ط�[[[ن.]]]�ا��[[[��ون 
����[[[�ً  &[[[�و�

C�  " .ا�.-م �ر&


  1706ا�ط�KKن ر�KKم  �KK��46  ق . 
KK��
م ـ ا�KKدا�رة ا&و��KK��525/6/2005 EKK ـ 

���5  

  

  


 ا����KKKKKKKKء ا,داري إداري �ـــKKKKKKKKـرار / 04ا����KKKKKKKKق ر�KKKKKKKKم KKKKKKKK���� نKKKKKKKK� در�KKKKKKKK�


��,���در�   

ا�[[[�راط ا	�[[[ران ط [[[ب و	[[[ف ا��[[[رار ا�داري �ط [[[ب إ�C]]](�A -�[[[رط ���[[[ول  :ا���KKKدأ 

 ا��[[[داءا$[[[���Dء ط [[[ب و	[[[ف ا���+�[[[ذ ا�[[[ذي ��[[[دم  –ط [[[ب و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رار ا�داري 
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 ً���[[[[[[[[[[[�ء ا�
[[[[[[[[[[[د�� 67&[[[[[[[[[[[�ً �
�[[[[[[[[[[[�دئ 
ر$[[[[[[[[[[[�ه $[[[[[[[[[[[���  :أ
[[[[[[[[[[[�م ا�


[[[ن 	[[[��ون 
� [[[س ا�دو�[[[
 و" [[[8  49
[[[ن .�[[[ث أ�[[[C ط��[[[�ً �[[[�ص ا�
[[[�دة "  :�ط��KKKق 

 �]]]�7� 

 أن و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رارات ا�دار�[[[]]]
-.
�[[[�ء ھ[[[ذه ا�	 C]]]� " رى]]]� �]]]


�[[[[[وا�ط و�[[[[[روط &� [[[[[زم ���[[[[[ول ط [[[[[ب و	[[[[[ف ��+�[[[[[ذ ا��[[[[[رار ا�داري أن ���[[[[[رن �

���ط [[[[ب ا�
و�[[[[و"� &[[[[6 ��[[[[وز أن �ط [[[[ب و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ ا$[[[[��6;ً ذ�[[[[ك أن و	[[[[ف 


[[[� ا�� ���]]]D*[[[�ر " [[[8 ا�ط [[[ب ا/ول دون ا��	[[[وز ا;��ء &[[[6 �]]]Aن ا��]]]
��+�[[[ذ &[[[رع 

��[[[ر 
�[[[رض ا��A[[[�ء �]]]
(�	 C]]](��� �]]]
  .&[[[� ذ�[[[ك 
[[[ن ��[[[�	ض إذا أو	[[[ف ا��[[[رار 


 	[[[د ا$[[[��ر " [[[8 أن ط [[[ب و	[[[ف ا���+�[[[ذ ا�[[[ذي ]]]
-.
و
[[[ن .�[[[ث أن 	�[[[�ء ھ[[[ذه ا�

�[[[[�ء ا�
[[[[د�� وإن �[[[[م �*[[[[.�C *[[[[را.
 ط [[[[ب إ��A[[[[�ء ا��[[[[رار ��[[[[دم ا��[[[[داء إ�[[[[8 ا�


��[[[8 ط [[[ب إ�A[[[�ء ھ[[[ذا ا��[[[رار  8]]] " ��
]]]�ا�
ط [[[وب و	[[[ف ��+�[[[ذه إ; أ�[[[C ��ط[[[وي 


+3[[[[وم 	[[[[��ون 
� [[[[س ا�دو�[[[[
 إذ �.[[[[دد ا�
[[[[د"8 ط ���[[[[C " [[[[8 ھ[[[[دى ا��وا"[[[[د  �]]]]&


 �د�[[[[C .�[[[[ث ; ��[[[[وم ط [[[[ب و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ ا$[[[[��6;ً وأن ��[[[[وم ���[[[[�ً �ط [[[[ب ]]]]�ا�
ط�

   .ا���Aء


 ��+�[[[ذ ا�$[[[-�در�
  ا��[[[داءاه و.�[[[ث أن ا�
ط�[[[ون �[[[ده 	[[[د أ	[[[�م د"[[[و]]]
-.
أ
[[[�م 

م ا�*[[�در 
[[ن .[[� �[[رب $�1993[[�
  93ط���[[�ً ا�.-[[م �[[C �و	[[ف ��+�[[ذ ا��[[رار ر	[[م 


]]]]$ �� 
]]]]
-.
م &[[[[� 
[[[[�دة ��+�[[[[ذ و	��[[[[
 ��[[[[دم ا�7*�*[[[[�3 10/5/1994و	�[[[[ت ا�


 �ط [[[ب و	[[[ف ]]]� ��
 �]]]3
�
و;)�[[[�ً ��ظ[[[ر ا�[[[د"وى و
[[[ن D[[[م �*[[[: ا"��[[[�ر ا�[[[د"وى أ

  .��6ً و�ط ب إ�C(�A آ�ــ6ً ��+�ذ ذ�ك ا��رار "

وإذ 7[[��ف ا�.-[[م ا�
ط�[[ون &�[[C ھ[[ذا ا��ظ[[ر .[[�ن 	�[[8 ��[[دم 	�[[ـول ا�[[د"وى ��[[دم  

�[[[[��ون  � ً�]]]]+��7
ا	�[[[[ران ط [[[[ب و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ �ط [[[[ب إ�A[[[[�ء ا��[[[[رار &
[[[[ن D[[[[م �-[[[[ون 

 
�[[[[[�ء ا�داري ���$[[[[[-�در��
 ا�]]]]]
-.
�[[[[[د�راً ����A[[[[[�ء وإ"ـ[[[[[ـ�دة ا�[[[[[د"وى إ�[[[[[8 


 أ7ري 
� إ���ء ا�+*ل &� ا�
*رو&�ت���3 +*ل &��3 
�دداً (.  


 .ق ���42
  3242ا�ط�ن ر�م  ��
   ـ ا�دا�رة ا&و�E ���51/9/2002���5 ـ 

  : ����ــب
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 ا�دار�[[[]]]
-.
�6.[[[ظ أن ھ[[[ذا ا�.-[[[م 	[[[د �[[[�ء 67&[[[�ً �
[[[� $[[[�ق أن 	�[[[ت �[[[C ا�

 C�H� ت�  : ا�� �� &� ط�ون أ7رى -D�رة .�ث 	

 " 
]]]
-.
�[[[�م �+$[[[�ر �[[[ص ا�
[[[�دة و�[[[)ن -[[[�ن 	�[[[�ء ھ[[[ذه ا�
	[[[د �[[[رى واط[[[رد &[[[� 

47
[[[[ن 	[[[[��ون 
� [[[[س ا�دو�[[[[
 ر	[[[[م ) 49(  
م ،" [[[[8 أن 	�[[[[�م ا�
[[[[د"$�1972 8[[[[�

 �]]]

 ا�
د��[[[
، إ�]]]
-.
�ر&[[[� د"[[[واه �ط [[[ب و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رار ا�
ط�[[[ون &�[[[C أ
[[[�م ا�

 
�[[رر أ
[[�م 
.[[�-م 
� [[س ا�دو�[[
��ط[[وي " [[8 ط [[ب إ�A[[�ء ا��[[رار ا�
ط�[[ون &�[[C ،ا�


[[[� ذ�[[[ك /ن ا�
[[[د"� ً�]]]��[[[�ء ا�
[[[د�� ،و&�8 	[[[د أ	[[[�م د"[[[واه و.[[[دد ط ���[[[C أ
[[[�م ا�

��ء�  . "ا*ط : " �C ا��رف و�رى " �C ا��
ل &� ھذا ا��Hن أ
ـ�م ھذا ا�

�[[[[�ء ا�داري ��76*[[[[�ص، �
 ا�[[[[د"وى إ�[[[[8 ا�]]]]��.F� 

 ا�
د��[[[[]]]]
-.
وإذ 	�[[[[ت ا�

�[[[[�ء أن �-�[[[[ف ط �[[[[�ت ا�
[[[[د"8 &[[[[� �[[[[وء ط���[[[[
 د"[[[[وى ا��A[[[[�ء �&[[[[Fن �3[[[[ذا ا�

�[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[ررة �[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[���3وا
  ./.-[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[�م ا�

 :�@�  :أ��.ت ا�����
 ا,دار�
 ا����� .! ���#� ا���3ر إ��: 


 &[[[� �+$[[[�رھ� ]]]
-.
�[[[�ء ھ[[[ذه ا�	 C]]]� " دأ ا�[[[ذي �[[[رى]]]�
و�[[[)ن -[[[�ن ذ�[[[ك ھ[[[و ا�

[[[[د ��[[[[رورة أن ) 49(�[[[[�ص ا�
[[[[�دة  [��
 C]]]]��

[[[[ن 	[[[[��ون 
� [[[[س ا�دو�[[[[
 إ; أن إ"

 

3[[[� ط [[[ب و	[[[ف ا���+�[[[ذ �
 [[[ك أ*[[[6ً $[[[ ط�

 ا�
د��[[[
 ا�
ر&[[[وع أ]]]
-.
�-[[[ون ا�

�[[[�ً و�
��[[[8 أ7[[[ر أن ا��A[[[�ء ����[[[ب و	[[[ف ا���+�[[[ذ �.-[[[م ا�7*�*[[[�3 ا�
�[[[وط �3[[[� 	��و


3[[[[� �و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ ھ[[[[� أ*[[[[6ً �

 ا�
د��[[[[
 ا��[[[[� أ	�
[[[[ت ا�[[[[د"وى أ]]]]
-.
�-[[[[ون ا�

 �]]]]3
�

و�[[[[وع .�[[[[8 �
-[[[[ن ا��[[[[ول �[[[[Hن ط [[[[ب و	[[[[ف ا���+�[[[[ذ ا�
ر&[[[[وع أ 
]]]]
-.



��ً " [[[[[[[8 ط [[[[[[ب إ�A[[[[[[[�ء ا��[[[[[[رار ا�
ط [[[[[[[وب و	[[[[[[ف ��+�[[[[[[[ذه]]]]]]�  .��ط[[[[[[وي 

]]]]

 ��+�[[[[ذ و
[[[[ن .�[[[[ث أن ا���D[[[[ت �[[[[�/وراق أن ا�
د"�[[[[
 أ	�
[[[[ت إ�[[[[-���3 أ]]]]
-.
�م 


 �7[[[�ص ��ظ[[[ر 
��ز"[[[�ت ا���+�[[[ذ ا�و	��[[[
 ،ط���[[[
 ا�.-[[[م ]]]
-.
ا�$[[[-�در�
 ،وھ[[[8 


 [[[وك �3[[[�، و	�[[[ت $�1994[[[�
  �508و	[[[ف ��+�[[[ذ ا��[[[رار ر	[[[م 
م �Fزا�[[[
 ا�
.[[[ل ا�


 ا�
[[[[[ذ-ورة ��[[[[[دم ا�7*�*[[[[[�3 و;)�[[[[[�ً ��ظ[[[[[ر ا�[[[[[د"وى ،و إ.���3[[[[[� إ�[[[[[8 ]]]]]
-.
ا�

��ء ا�داري �
 ا�
-.
.  
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]]]
-.
�[[[[�ء ا�داري 	[[[د 	�[[[ت &[[[� .-
3[[[[� ا�
ط�[[[ون &�[[[C ��[[[[دم  و�
[[[� -��[[[ت �ا�

	�[[ول ا�[[د"وى ��[[دم ا	�[[ران ط [[ب و	[[ف ا���+�[[ذ �ط [[ب إ�A[[�ء ا��[[رار ا�
ط�[[ون &�[[C ـ 

 
]]]
��
 ا��[[[داء&[[[Fن 	�[[[�ءھ� �-[[[ون 	[[[د أ*[[[�ب *[[[.�: .-[[[م ا��[[[��ون، /ن ا�[[[د"وى 


-[[[ن � ; �]]]

، 

 ��+�[[[ذ �7[[[�ص أ*ــ[[[ـ6ً �
��ز"[[[�ت ا���+�[[[ذ ا�و	��[[[]]]
-.

�[[[C أ
[[[�م 


��ً " [[[8 ط [[[ب �A�F[[[�ء ا��ـ[[[ـرار ]]]�ا��[[[ـول �[[[Hن ط [[[ب و	[[[ف ا���+�[[[ذ أ
ـ[[[ـ�
�3 ��ط[[[وي 

ا�
ط [[[وب و	[[[ف ��+�[[[ذه ،و
[[[ن D[[[م �-[[[ون ا�ط�[[[ن ا�
�D[[[ل ��[[[ر 	[[[�)م " [[[8 أ$�ـ[[[ـ�ب 

C]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]�  ".��[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[رره و���[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[�ن ا�.-[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[[م �ر&
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    :ا���ـوص ا����و��ـ
 ا�د����ر و :أو; 

  :ا�د����ر -أ

-  
  .1996د$�ور ا��زا)ر �$�

   1971- 1958ا�د$�ور ا�
*ري �$��� -


  -ب��
 ا��ر����� 
  :ا���ـوص ا����و��ـ


ن 	��ون ا��راءات 1966 �و��و 08ا�
ؤرخ &�  154/ 66ـ ا/
ر ر	م 1��
، ا�


م�
  .ا�
د��
 ا��د�م، ا�
�دل وا�


ن ا����ون ا�
د�� ��$1975
�ر  25ا�
ؤرخ &�  75/58ا/
ر ر	م  -2�ا�
�دل  ��


م�
  .وا�

، ا�
�� ق ���7*�*�ت  1998
��و  30، ا�
ؤرخ &� 01/ 98ا����ون ا���وي ر	م  -3

C 

� س ا�دو�
، و��ظ�
C و"  .  

1998
��و  30، ا�
ؤرخ &�  98/02ن ر	م ـ ا����و4 
  . ا�
�� ق  ���
.�-م ا�دار�


ن 	��ون ا��راءات 2008&�را�ر  25، ا�
ؤرخ &� 08/09ـ ا����ون ر	م 5��� ،


  .ا�
د��
 وا�دار�


م �$�1946
  46/182ا����ون ر	م  -6�
  .ا�
�� ق �
� س ا�دو�
 ا�
*ري ا�
�دل وا�

��)� ا�+ر�$� �$�1980
  339ا�
ر$وم ر	م  -7�   . ا�
�� ق ���*6ح ا�

 ا�+ر�$�
 ا�دار�
ا�
�� ق ����ون ا�
.�-م  �$1945
  �و� �
 31ا/
ر ا�*�در &�  -8


م�
  .ا�
�دل و ا�

30
ر$وم  -9 
  .ا�+ر�$�
 ا�دار�
ا�
�� ق ����ون ا�
.�-م �$1963
  �و� �

�ر���
 -ج��� 
  :ا���وص ا����و��

-Lois n°98-1127 de 31 Décembre 1987،portant réforme du 

contentieux administratif A.J.D.A. 20 Février 1998. 

  

 ����8 /
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  - أ��
 ا��ـر�����ـ 
�#�� :ا���ب ا�

  )د ت ط(ا�راھ�م "�د ا��ز�ز، أ*ول ا����ون ا�داري، 
���ة ا�
��رف ا;$-�در�
،.د-1


��دئ وأ.-�م ا����ون ا�داري، ا�
� د ا����D، دار ا�
��رف ا�راھ�م "�د ا��ز�ز، .د-2

 ،
 .���1978$-�در�


، ا��زا)ر،  ،ا�دار�
أ.
د 
.�و ،ا�
��ز"�ت  -3��
 .1982د�وان ا�
ط�و"�ت ا���

او	�رت �و"6م، و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 &� أ.-�م  	��ون ا��راءات ا�
د��
 و  -4

 

در$ ،

ري  ا�د-�وراه � ���ون ا/$�$� و ا�� وم ا�$��$�
،ا�دار��

و�ود  
�
��

 
  .�2012�زي وزو، $�


��ورات  .د -5 ،
�ر��رة "�د ا�ر.
�ن، �رح 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�


، ا��زا)ر، ���Dا� 
  . A�2009دادي، ا�ط��


*ر،  .د -6 ،
  .1984.$��� $�د "�د ا�وا.د، ��+�ذ ا/.-�م ا�دار�

��ء 
� س ا�دو�
 ،ا���ھرة 
*ر، -7	 �& 
 ���$
 .$�ن "�د ا�$6م ���ر ، ا�ط ��ت ا�

 
�$1989. 


ود  ،7
�س ا�$�د إ$
�"�ل، د"وى ا���Aء و و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري .د -8.
دار 

  .�2003 ��ر و ا��وز��،

و 	��ء ا���+�ذ  ا�داريوو	ف ��+�ذ ا��رار  ا���Aء7
�س ا�$�د إ$
�"�ل ، د"وى . د -9

C�;�-ل ،  وإ����$
��ء ا�� � 


� ا�
��دئ ا��� 
و ا�*�N ا����و��
 أ
�م 
� س ا�دو�



*ر ا��ر�� 

ود � ��ر و ا��وز�� ، ��ب ا�7 ق ، �
3ور�.
 .دار 

10-   
��
ر��د 7 و&�، 	��ون ا�
��ز"�ت ا�دار�
، ا��زا)ر، د�وان ا�
ط�و"�ت ا���

1994.  

��ء ا�داري، ا�-��ب ا/ول  .د -11�
د ا�ط
�وي، ا�.
دار   - 	��ء ا���Aء -$ �
�ن 

  .1976ا�+-ر ا��ر��، ا���ھرة، 

��ر�
 دار  .د -12 
 
��د�
 إ�راھ�م ا�
.رو	�، ا��راءات &� ا�د"وى ا�دار�
، درا$


 ا��د�دة � ��ر، 
*ر، �
  . 2005ا���
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 ا�دار�
، .د -13
أ.-�م د"وى ا���Aء وا�*�N ا��
وذ��
  "�د ا�.-�م &ودة، ا�7*و


*ر،  ،
��
  .�3�1996، دار ا�
ط�و"�ت ا���

��ء ا�داري، 	��ء ا���Aء، 
���ة ا�
��رف  .د - 14�"�د ا���A �$�و�� "�د T، ا�

1988
*ر، .  

��ء  ا�داريا���A �$�و�� "�د T، و	ف ��+�ذ ا��رار  "�د.د - 15� ،ا�داري&� أ.-�م ا�


 

،درا$���Dا� 

 ��روت، ا�ط���
�� ،
��ر� 
��روت  
��ورات ا�. �� ا�.�و	�

  .����2001ن،


 ، دار ا�+-ر  - 16 ���$
��ء ا/
ور ا�دار�
 ا�	 ، 
"�د ا��ز�ز "�د ا�
��م 7 �+

 ، 
  .2006ا���
�� ، ا�$-�در�

�وق ا���ھرة �
3ور�
  ا���Aء"�د ا�
��م "�د ا��ظ�م ��رة، آ�Dر .-م .د - 17. 
� - ،

 
�$، 
1970
*ر ا��ر��. 


ر �ن $��د - 18" ،
��)� و&�� /.-�م 	��ون ا��راءات ا�
د���دار ا�3دى،  ،ا;���3د ا�

  .2004ا��زا)ر، 


 و�ط������3 &�  -&�.� &-ري ،ا����ون ا�د$�وري  .د - 19
ا�
��دئ ا�د$�ور�
 ا���


*ر-  ،

*ر ا��ر�� 
 .2009ا�-��ب ا/ول ، ا���ھرة ، �
3ور�

��ء ا�داري، ا�-��ب ا���Dث، 	��ء ا���Aء،.د - 20�
د ا�ط
�وي، ا�.

*ر $ �
�ن .  


دا�ط
�وي، ا�و��ز &� ا����ون ا�داري، دار ا�+-ر ا��ر��
، ا���ھرة، .د- 21.

�ن � $

1979.  


، ا��زء  - 22
��ء 
� س ا�دو�
، دار ھو	 �& 8���
�.$�ن �ن ا���� آث 
 و��،  ا�

  . 2005ا/ول، ا��زا)ر، 


  �.$�ن �ن ا���� آث 
 و��، - 23
��ء ا;$����ل  ا�داري، دار ھو	 �& 8���
ا�

  . 2007ا��زا)ر، 


ود، - 24.

�ن ، ���وري "،
&��Dدار ا� 
��-
��ء ا�داري، �  .1998ا/ردن ، ا�

��ء  
�زن �� و را��،. د - 25���ء ا;داري &�  ا�داري،ا��درا$
 /$س و
��دئ ا�

 .، د د نا��راق
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��ء ا�
$���ل - 26�
د �راھ�
�، ا�.
 ، 
��
ا��زء ا/ول، د�وان ا�
ط�و"�ت ا���

  .2006ا��زا)ر، 


د ر&�ت "�د .د - 27.
��ء ا�داري، ا�-��ب ا����D، ا�ط��
 ا/و�8  �ا�وھ�ب، ا�

2005
��ورات ا�. �� ا�.�و	�
، ����ن، .  

��ء ا���Aء 	��ء  .د - 28	 ���Dء ا�داري ،ا�-��ب ا����
د ر&�ت "�د ا�وھ�ب، ا�.



��ورات ا�. �� ا�.�و	�
، ا���و�ض و أ*ول  ا��راءات،   
  .2005ط��


د &ؤاد "�د ا�. د - 29.
��$ط، و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري، ا�ط��� ا;$���D)� ��ظ�م 

 ،Cف و �روط	ل ا�و.

*ر  ،ا�$-�در�
دار ا�+-ر ا���
��، ا�و	ف،  

3ور��


  .دون $�
 ��ر  ،ا��ر��


د &�روق را�ب، 	��ء ا/
ور  - 30.

د �*ر ا�د�ن -�
ل، .

د " � را�ب، .



، ا��زء ا/ول ���$
   .، د د نا�


ط��� ا����ع 
*ر،  
.� �و	� ا.
د، ا/.-�م ا��را)�
 � د"وى ا�دار�
، .د - 31

1988.  


د -
�ل ا�د�ن 
��ر ،&��ء ا/
ور  .د - 32.


*ر  ا�دار� 

3ور�� ، 
 ���$
ا�

 
 .1988ا��ر��


د -�
ل �� 
، .د - 33.
 ،
��ر�
 

، درا$�(���
 ا��ر��
  ��روت،  ا�ر	��
 ا��دار ا��3


  .1970 ����ن، $�


��ز"�ت ا�دار�
، �ظر�
 ا;�7*�ص ا��زء  .د - 34 � 


$�ود ��3وب، ا�
��دئ ا���


، ا��زا)ر، ��
  .2005ا���Dث، ا�ط��
 ا�را��
 ، د�وان ا�
ط�و"�ت ا���


���ة  ا�و$�ط &� 	��ء ا/
ور ا;$������
 و	��ء ا���+�ذ ،
�وض "�د ا��واب - 35

 

 ،ا�
��رف،ا�$-�در�
،ا�ط�����D1989ا�.  

��ء  
*ط+8 أ�و ز�د &3
�،. د - 36�
��Hة  ا�داريا� 
D��Dا� 
و
� س ا�دو�
، ا�ط��

�$1966
  ،���$-�در�
ا�
��رف  

*ر ا��ر�� 

3ور�� ،.  


د &ؤاد "�د ا���$ط، أ"
�ل ا�$ ط
 ا�دار�
، ا�$-�در�
، .د- 37.
  ).د د ن( 1989


  -ب���

 ا&����� 
�#��  :ا���ب ا�
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13- Réné Chapus ، droit  du contentieux administratif ، 10ed  

Montes chrétien،    France، 2002.     

14- G. Vedel et Delvlov. ،6-Droit administratif  198. 


ا����و� ا��دوات ا��و�و�5ت وا��
Cت و/ �8��8�:  

  :  .! ا�
زا�ر -أ


، ا��دد  -1�(���
 ا� �
  .، ا��زا)ر1989،$�
  2ا�


 ؛ ا��دد -2�(���
 ا� �
  .ا��زا)ر ،1989،$�
  02ا�

3-  

 ؛ ا��دد ا/ول ، $��(���
 ا� �
  ا��زا)ر ،1992ا�


، ا��دد  -4�(���
 ا� �
  .، ا��زا)ر1992، $�
  1ا�

5- 
 �

، ا��دد  ا��(��� . ، ا��زا)ر1993، $�
 1ا�


 ، ا��دد -6�(���
 ا� �
  .ا��زا)ر ،1993،$�
 1ا�

��ة  -7�  .ا��زا)ر  ،1999، $�
  56ا��دد ،��رة  ا�


� س ا�دو�
، ا��دد  -8 
 �
02  
  .ا��زا)ر ،2002، $�


� س ا�دو�
، ا��دد  -9 
 �
2 
  .، ا��زا)ر2002، $�

10 - ،

� س ا�دو� 
 �
  .، ا��زا)ر2003، $�
 3ا��دد  


� س ا�دو�
، ا��دد  - 11 
 �
4 
  .، ا��زا)ر2003، $�


� س ا�دو�
 ، ا��دد  - 12 
 �
4  
  .ا��زا)ر ،2003،$�


� س ا�دو�
، ا��دد  - 13 
 �
5 
  . ، ا��زا)ر2004، $�


� س ا�دو�
 ا��زا)ري - 14 
 �
  .2005، ا�$�
 05ا��دد ، 

��ة، ا��دد - 15�  .، ا��زا)ر1999، $�
 56 ��رة ا�

��ء ا�$������، وزارة ا��دل، - 16� � 

د�ر�
 ا��ؤون ا�
د��
 ا��زا)ر،  ا��دوة ا�وط��

1995. 

  .ا��زا)ر ،5
و$و"
 ا�+-ر ا����و��، ا��دد  - 17

  

  :.! ��ر -ب
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� س ا�دو�
 ا�
*ري -1 
 �
، 
  .ا�$�
 ا�را��

2- 

� س ا�دو�
  ا�
*ري، ا�$�
 ا�$��� 
 �
.   


ن -3�Dا��دد ا� ،

 ا�د$�ور� �
  .ا�

  :.! .ر��� -ج

1- Labetoule et Cabanes ، A.J.D.A ، 1970، No 11. 

2- YVES Gaudement ; Remarque à Propos du Sursis à exécution 

des décision administratives ، R.D.P .1973. 

3- Stavros Tsiklitiras ، le statut constitutionnel du sursis à  

l’éxécution devant le juge administratif ، R.D.P ، 1992. 

4- ( Le statut constitutionnel du sursis à exécution devant le juge 

administratif ، R.D.P، 1992. 

5- G.Lavau du caractère non suspensif des Recours  devant les 

Tribunaux administratifs ، R.D ، M.Tourdias.  

���  :ا��رارات و ا&���م  ا������
 / را

  :.! ا�
زا�ر -أ


 ا�� �� ا��زا)ر�
 ، ا$�)��ف إداري ر	م  -1
-.
1981
�ي  ���16ر��  23763ا� 

  .ا��زا)ر

2-  

 ا�� �� ا��زا)ر�
-.
 �و� �
 ���10ر��  29170ر	م ) ا�Aر&
 ا�دار�
(	رار ا�

  .، ا��زا)ر 1982


 ا�� �� ا��زا)ر�
 ر	م -3
-.
  ).غ م( 1983&�+رى  ���15ر��  33122	رار  ا�


 ا�� �� ا��زا)ر�
، ا$�)��ف إداري ر	م  -4
-.
، �1984و&
�ر  ���26ر��  85181ا�

  .ا��زا)ر


 ا�� �� ا��زا)ر�
، ا$�)��ف إداري ر	م  -5
-.
1985
�ي  ���18ر�� 41630ا� 

  .ا��زا)ر

6- 
  ). غ م(  07/1990/ 14&�  -ا��زا)ر &��ء 
� س -ا�دار�
  	رار ا�Aر&
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7- 

 ا�� ��  ا��زا)ر�
-.
���ر��  71964ا$�)��ف ا$������ ر	م ) �Aر&
 ا�دار�
ا( ا�

28  
  .،ا��زا)ر�1991و� �


 ا�� ��  ا��زا)ر�
 ر	م  إداريا$�)��ف  -8
-.

�رس  ���22ر��  92189أ
�م ا�

  ر ، ا��زا)1992


 ا�� ��  -9
-.

  �1990وان  ���16ر��  72400، 	رار ر	م )ا�Aر&
 ا�دار�
(ا� �
ا�

 
�$� 
�(���  .1993ا�

10 -  �& 
  ).  غ م (  1999/ 3/ 8	رار 
� س ا�دو�

11 -  
D��Dا� 
�.ت  11/03/2003*�در ���ر�� .	رار 
� س ا�دو�
 ا��زا)ري، ا�Aر&


� س ا�دو�
 ا��دد  005510ر	م  
 �
  .، ا��زا)ر �$2004
  3ا�
��ور �

  .���15/06/2004ر��  018743	رار 
� س ا�دو�
  ر	م  - 12

13 - �� 
ا�
��ور 
� س  �017749.ت ر	م  �25/05/2004ر�� 	رار 
� س ا�دو�

�$�2004
  5ا�دو�
 ا��دد .  


رة  2005- 11-���15ر��  19341
 ر	م 	رار 
� س ا�دو� - 14D�$

 أ"��ء ا���	

 ، 
�"�

��ور &�ا�+6.�
 ا�� 

� س ا�دو� 
 �
�$�2005
  7ا��دد  06ر	م   .  

  :.! ��ر -ب


 ا�دار�
 ا�� �� &� 
*ر &�  -1
-.

و"
 ا�
��دئ ا���  1951-6-30.-م ا��


��ء ا�داري س �
 ا�
-.

*ر6	ررت  ،.  


 ر	م  ا�.-م -2���
 ا�
*ر�
 &� ا�
-.

ن  6ق، ���ر��  �$�6
  934ا�*�در 
ن ا�

 
  .1954����ر $�


 �1955و&
�ر $�
  5ا�.-م ا�*�در &�  -3
-.

و"
 ا�
��دئ ا��� 	رر��3 ا��
 ،



*ر 1955ا�� �� ا�
*ر�
 ، ا�$�
 ا/و�8،  ا�دار� ،.  


 ا�*�در &�  -4
-.

و"
 1958أ�ر�ل $�
  12.-م ا��
ا�
��دئ ا����و��
 ا���  ،

 

-.

*ر ا��ر��
 ا�دار�
	رر��3 ا� 

3ور�� ، 
D��Dا� 
  .ا�� ��، ا�$�

5-  

-.

  1992ا�� ��  ا�
*ر�
 &� ا�ط�ن ر	م  ا�دار�
ا�.-م ا�*�در 
ن ا�$ ��

17  
1962
ن 
�رس $�.  
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6-  

 ا�دار�
 ا�� �� &� 
*ر � $
-.
أ��ر إ��C "�د ا�.-�م  1962-12-15.-م ا�


 ا�دار�
  -&ودة 

 ،ا�$-�در�
 ،  -ا�7*و��
  .1996دار ا�
ط�و"�ت ا���


 ا�
*ر�
  &� ا�ط�ن ر	م  -7
-.

 ا�*�در &�  �$�11
 620.-م ا��(���
ن  19ا�

 

*ر�1966و&
�ر $� ،.  

  ق �$�23
  175&� ا�ط�ن ر	م  1977
ن د�$
�ر $�
  10 ا�.-م ا�*�در &� -8


 "�ر $
7 �& 

 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
-.

و"
 ا�
��دئ ا����و��
 ا��� 	رر��3 ا��


 �
  .، ا��زء ا���Dث، 
*ر 1965-1980"�

�$�9
  880&� ا�ط�ن ر	م  1967
ن 
��و $�
  13ا�.-م ا�*�در &�  -9  

و"�
ق 

 

-.

 "�ر "�
� ا��زء ا����D،  ا�دار�
ا�
��دئ ا����و��
 ا��� 	رر��3 ا�$
ا�� �� &� 7

1965 -1980 .  

10 - 

-.
��ء �
 ا���  .���4/05/1970ر�� ،710ر	م  ا�داري ا�
*ري، 	

��ء ا�دار - 11�
 ا�
-.

*ر3949ا�د"وى ر	م  - 5/7/1973 -ي ا�
*ري ،.  

12 -  

-.
ق، ���ر�� ا�$�دس 
ن  �$�26
  267ا�� �� &� ا�ط�ن ر	م  ا�دار�
.-م ا�

  .�1982و&
�ر 

�$�27
  3359&� ا�ط�ن ر	م  1983
ن د�$
�ر $�
  27ا�.-م ا�*�در ���ر��  - 13 

 

-.

و"
 ا�
��دئ ا����و��
 ا��� 	رر��3 ا��
ا�� ��، ا�$�
 ا���$�
 و  دار�
ا�ق، 

  .ا���رون


و"
 ا�
��دئ 1208&� ا�ط�ن ر	م  1984����ر $�
  3ا�.-م ا�*�در ���ر��  - 14�
 ،

 

-.
  .ا�� �� ، ا�$�
 ا���$�
 و ا���رون  ا�دار�
ا����و��
 ا��� 	رر��3 ا�

15 - 

 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
-.

*ر 4/3/1984 ���ر��ا�*�در  .-م ا�،.  

16 -  

-.
ق  �$�29
  723ا�� �� ا�
*ر�
 &� .-م &� ا�ط�ن ر	م  ا�دار�
.-م ا�

1985
ن ����ر $�
  ���7ر��  .  


 ا�دار�
 ا�� �� &� 
*ر  ا�*�در &�  - 17
-.

*ر7/11/1986.-م ا� ،.  


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
 ،ط�ن  - 18
-.
ا�$�
  14/01/1989- ق �$�31
  682ا�

  .��66د  -1ج - 34
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19 -  

-.
 4/2/1990-ق �$�35
  1418ا�� �� ا�
*ر�
 ر	م   ا�دار�
ط�ن ا�

 

 ا�دار�
ا�
و$و"D�"دة  - 33ج - 1985/1993-ا�.د�	473.  

20 -  

 ا�دار�
 ا�� ��  ا�
*ر�
-.
-ق �$�35
  401ط�ن  -	رار ا�

6/11/1994، 
D�ا�.د 
  .314	�"دة  -  1993/1997-ا�
و$و"
 ا�دار�

21 - 

 ا���ض ا�
*ر�
-.
ق ���ر��  �$�63
  3294ر	م ) ���)�(ط�ن 


*ر ،15/2/1995.  

22 - ،

 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
-.
 15/06/1997-ق �$�39
  674ط�ن  ا�

 
D�ا�.د 
  .326	�"دة  -46ج -1997-1993-ا�
و$و"
 ا�دار�


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
،ط�ن  -  23
-.
 18/02/1997-ق �$�40
  4137ا�

 
D�ا�.د 
  .320	�"دة -46ج -1997-1993-ا�
و$و"
 ا�دار�


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
 ،ط�ن  -  24
-.
 19/10/1997-ق �$�41
  5065ا�

 
D�ا�.د 
    .322	�"دة -46ج -1997-1993-ا�
و$و"
 ا�دار�


 ا�دار�
 ا�� �� ا�
*ر�
 ر	م  - 25
-.
���ر��  ق�$�47
  9274ا�ط�ن  أ
�م ا�

29/12/2001.  

��ء ا�داري ا�
*ري ر	م  - 26�
 ا�
-.
���ر��  ،ق �$�61
  13677ا�ط�ن أ
�م  


*ر16/12/2008 ،.  

��ء ا�داري - 27�
 ا�
-.

و"
 ا�
��دئ ا����و��
 ا�*�درة "ن �
دا)رة 
��ز"�ت - 


��ء ا�داري ا�
*ري  أ-�و�ر  -ا�ط ��
 ا�
-.
2006.   

  :.! .ر��� -ج

1- T.A .Nancy،Dame XC/Ministre du commerce ،28 Mai 1954. 

2- T.a،paris crédit coopératif foncier، 30 juillet 1954 ،A.J،1954.  

3- T.A.Paris ،crédit coopératif foncier،9 septembre 1954. 

4- concl Heurté ،dans arrêté et 29- C.E، Ass،23 janvier 1970، 

Ministre d’etat chargé des affaires social5-C.E، Dadolle،28 

décembre 1917،Rec. 
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es c/sieur amoros et autres ،Rec .T.A.Marseille،7 Octobre  

1955،société commerciale des Riz et légumes secs،A.J، II. 

5- T.A، Bordeaux ،Dame Habert،7 décembre 1955. 

6-C.E،13 Mai 1872 Vve Ledouy  ، Rec ،C.E ، chambre syndicale des 

Constructions D.1939.3.12.concl. dayras. 

7- C.E، Muteau،13 juillet 1822، Rec . 

8-C.E،Cognet ،30 décembre 1829،Rec. 

9-C.E، Commune de Bray en singlay،14 février 1834،Rec . 

10-  C.E،21 juin 1926 ،Gugnon، Rec. 

11-C.E ، 29 avril 1936 ،damerauaix ، Rec . 

12- C.E .13 Mai 1949 ،rousset ، Rec. 

13- C.E ،juin 1951 ،S.N.C.F ،Rec . 

14-C.E ، 25 novembre 1953 ، Collado ، Rec . 

15- C.E، Demoiselle Loizea et dame Lannoy، Rec .30 Novembre 

1954 Rec . 

16- CE.7 mais 1954، demoiselle Bercovis ،S.1954. 

17- C.E، 30 Novembre 1954 ، Ministre de le Reconstruction et de 

logement. 

18- C.E،Prefet du var ،18 juin 1954،Rec. 

19-C.E. Préfet de la seine mo/Association des Propriétaires de la 

villa montmorency ;19 janvier 1955 ،A.J.1955،1955 

20-C.E.19 Janvier 1955، Préfet de la siene ،Re.  

21- C.E. Sté Aviation Michel ،7 Octobre  1955،A.J.1955 . 

22-C.E ، Petalas،3février1956،A.J.1956P :64 ; C.E.M.R.L.Société 

Rhône-Poulenc،13 juillet 1956،A.J.1956. 
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23- C.E،15 avril 1959،Hamel، Rec. 

24- C.E ، Ministre de l’agriculture C/Epoux chevalier Le blanc. 27- 

juin 1960 ،Rec32- J.C.P، 1981،No،39 ،éd .G،II، J 1962. 

25- C.E . 20 Janvier 1965 ، Rousseau ، Rec . 

26- C.E، 20 janvier 1965، Rousseau ، Rec. 

27- C.E، Ass،23 janvier 1970، Ministre d’etat chargé des affaires 

sociales c/sieur amoros et autres ،Rec26- C.E ،15 Avril 1966 sieur 

PENNEC ، Rec، D ،1967. 

28-C.E 21 Octobre 1970، Danse de Beauvoir ، A.J.D.A ، 1970.   

29-C.E. 23 Janvier 1970 ، Amoros ، R.D ، P 1970 -1035 ، note 

Waline ، 30- C.E 23 juillet 1974،R.D.P .1975. 

31-A.J.D.A 1970 ، 174، note X ، Declros . 

32-C.E،M،Hugloet 

autres،leb،P :257 ;A.J.D.A،1982،P :657،Concl،J.Biancarelli et note 

B.Lu Kaazewicz. 

33-C.E، 13 novembre 1987 ، sect ، J.C.P، 1988 ، No، 5، éd G. 

34- C.E،10 mars 1997 ، S.A.R.L ،Alcera Gambin ، Rec، T ، P 

35- C.E،10 mars 1997 ، S.A.R.L ،Alcera Gambin ، Rec، T ، P 1002 ; 

C.A.A de paris ، 3 octobre 1996 ، Préfet de police ، Rec 

36- C.E ،20 décembre 2000،Sect، Ouatah، Rec.  

   :و ا����;ت ا��ـ���ـــرات/ �����

  :ا����رات -أ

�رات � د-�ور  -1�.
���س ا�
��ز"�ت ا�دار�
، أ���ت " 8 

$�ود ��3وب، &� 


 "�ر،�
�Dا� 
��ء، ا��زا)ر،  ا�� �� ا�
در$
 ا�د&�� �2008- 2009.  

:ا����;ت -ب  
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د"وى و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 ���ء " 8 أ
ر ا$������ " 8  أ
�ل ���ش، -1 


 08/09*ور 	��ون ا��راءات ا�
د��
 وا�دار�
 ر	م  �
، 
�
ا�
+-ر، ا��دد ا�را�� ��


د 7��ر،.
.�2011$-رة،    


  ا�داري"�د ا����ر، 
+3وم ا��رار  -2 �
 1ا��دد  إدارة&� ا����ون ا��زا)ري، 

1995.  


 ا�
و�وع &� ر	��
 ا�د$�ور�
 ،"�د ا��ز�ز $��
�ن.د -3
-.

 ا�د$�ور�
 ،دور  �
، 


ن،�Dر ا��دد ا�*
.  


 ا
���ع ا�
.�-م "ن �ط��ق 
ر-ز�
 ا� &�.� &-ري، .د -4���-
ر	��
 ا�د$�ور�
 وإ


 ا����ون وا;	�*�د ا��� �*درھ� - �
 ا�.�وق �

 � د$�ور ، +��7

  ا��*وص ا��
��


*ر ا��ر��
  ،ا���ھرة 
�2005
3ور�.  


 ا����ون وا;	�*�د ا��� �*درھ� - �
  .د -5 �
&�.� &-ري ،ا����ون ا�د$�وري ، 


 ا��، ا�.�وق�

*ر ا��ر��
  ،�ھرة�� 
�2009
3ور�.  


*ط+8 -
�ل و*+� .د -6، 

� س ا�دو� 
 �
 
  .ا�
*ري، ا�$�
 ا�$���

  :ر���ل ا���
���ر و أطرو��ت ا�د��وراه/ ��د��

�� ا;$����ل  -1��
د ا�*��: �ن أ.
د، �وا�ط ا;�7*�ص ا��و"� �.
7زار 

��$��
 
��)� ا��زا)ري، ر$���
 ا��زا)ر را�داري &� ا��ظ�م ا��

 ا�.�وق، ��� - ،  

2002.  

��)� ا��زا)ري،  -2�&��زة �رو��، 	��ء و	ف ��+�ذ ا��رارات ا�دار�
 &� ا��ظ�م ا�


 �$-رة ، �

��$��ر، 	$م ا�.�وق، �� 
  .2004ر$��


، ر$��
 .د-3�(���"*�م "�د ا�وھ�ب، ا��رز���، ا�$ ط
 ا���د�ر�
 �Lدارة وا�ر	��
 ا�

  .1970رة، د-�وراه، ا���ھ

����� /  
  :ا��وا�A ا;���رو��


و	� 
��دى $��ر ���
ز ، ا��ؤون ا����و��
 ،د"وى ا���ف ا��رار ا;داري،  -1

http://www.startimes.com/f.aspx?t=30519282  
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�رات ا����ون  -2�.

 7ص  ، 
 ،ا�داري
و	� 
��دى $��ر ���
ز ، ا��ؤون ا����و��

http://www.startimes.com/f.aspx?t=31358229   


�ر�
�ن وا� Aو��ن ا��رب،  -3 � 

 ا�دو����
ا�
$���ر ا����و�� إ�راھ�م 7 �ل، 
و	� ا��



ر-ز وا�� �=�.�ث وا;$���رات ا����و�� .  

��ء ا;$������ &� 
��ل ا���دي وو	ف ��+�ذ ا��رارات -4�
و��ج 
3دي، �ط����ت ا�


 "��س �Aرور ،�

��دى ا����ون ا���م وا��7ص، �� ،

 ، ا�دار� ��7  

http://droitkhenchela.com/t371-topic. 
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 ا���ــــــوان��  ا��



�د
  1  

  11  ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف �ط��ق �ط�ق  :ا/ول ا���ب

��ء &� ا�داري ا��رار ��+�ذ �ط��ق و	ف �ظ�م :ا/ول ا�+*ل�  12           ا�+ر�$� ا�

  14  ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�+ر�$�
 ا�دار�
 ا�
.�-م ا�7*�ص :ا/ول ا�
�.ث

  14  ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف ط ب 
��3 ا�
��ق ا���Aء د"وى: ا/ول ا�
ط ب

 	�ل ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�+ر�$�
 ا�دار�
 ا�
.�-م ا�7*�ص: ا/ول ا�+رع


ر$وم *دور 1953  

16  

 ��د ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�+ر�$�
 ا�دار�
 ا�
.�-م ا�7*�ص :ا����D ا�+رع 

ر$وم *دور 1953  

18 

 ��د ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�+ر�$�
 ا�دار�
 ا�
.�-م ا�7*�ص: ا���Dث ا�+رع

ر$وم *دور 1980  

19  

 ا
�م وإ�راءا�C ا���Aء �د"وى ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف ار���ط 
دى:  ا����D ا�
ط ب
   ا�+ر�$�
 ا�دار�
 ا�
.�-م

19  

  21   ا�+ر�$�
 ا�دار�
 ا�
.�-م أ
�م ا���+�ذ و	ف ط ب إ�راءات:  ا/ول ا�+رع

  23  ا�+ر�$�
 ا;$�)��&�
 ا�
.�-م أ
�م ا���+�ذ و	ف ط ب إ�راءات: ا����D ا�+رع


� س ا�7*�ص :ا����D ا�
�.ث 
  26  ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�+ر�$� ا�دو�


� س ا�7*�ص :ا/ول ا�
ط ب 
 ا��رار ��+�ذ �و	ف 1953 $�
 	��ون و&ق ا�دو�

  �+ر�$� ا�داري

27  


� س أ
�م &�C ا�
ط�ون ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف:ا/ول ا�+رع 
  28  ا�+ر�$� ا�دو�


� س أم ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف :أو;   
�� ا�+ر�$� ا�دو��� 29 در�
 وآ7ر أول -

����D: ف	ذ و�رار ��+�
� س أ
�م ا�داري ا� 
�� ا�+ر�$� ا�دو���29 .��ض أو ا$�)��ف -  

  31  &ر�$� &� �طوره و ا�$ ��
 ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ و	ف: ا����D ا�+رع


 $���دا/:  أو;��  32   ا�
�ط

����D :دا���$/ 
  33  ا����و��

  �D��D:د�ا/$�� 
� 
 43   ا��


� س 	��ء �طور:ا���Dث ا�+رع 
 ا�دار�
 ��+�ذ ا��رارات و	ف ��Hن ا�+ر�$� ا�دو�

  ا�$ ��

34  

��ء: ا����D ا�
ط ب	 Amoros 
 35  �+ر�$� ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف 1970 �$�


�C وا;$���Dء ا�+ر�$� ا���ر�� &� ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا���م ا�
�دأ:ا/ول ا�+رع
  

36  

��)� ا;���ه أ$���د: أو;���ء ا��� Amoros  44  


 ا;"���رات -1�� 44  ا�
�ط

 46  ا����و��
 ا;"���رات -2


 "���رات;ا -3
(6
 48 ا�

����D :ف	و
 C���ء ا���ه ا�+ر�$� ا�+	 Amoros     48  

 -1
�$���� 
�. � 
�� 49  ا�
�ط

 -2
�$���� 
 50   	��و��
 ا"���رات إ�8 ا�
$��دة � .�

 -3

 ;"���رات ����$�
(6
 52   ا�

��ء ��3�
: ا����D ا�+رع	 Amoros  56  
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  62 ا���ري ا��3ر�A .! ا,داري ا��رار ����ذ �ط��ق و�ف �ظ�م :ا���8! ا���ل

  63  ا�
*ري ا���ر�� &� ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ و	ف �ظ�م �طور :ا/ول ا�
�.ث


م و ا�
�دل 1946 �$�
 182 	��ون *دور :ا/ول ا�
ط ب�

 06ر	م ����ون ا��$� 

1952  

64  


� س ا�
�� ق 1972 �$�
 47 ر	م 	��ون *دور: ا����D ا�
ط ب� 
  66  ا�
*ري ا�دو�

ا�
*ري ا���ر�� &� ��+�ذھ� �و	ف ا�.-م ��وز ��وز و; ا��� ا��رارات :ا����D ا�
�.ث
  

68  

  68  ا�
*ري ا���ر�� &� ��+�ذھ� �و	ف ا�.-م ��وز ا��� ا��رارات :ا/ول ا�
ط ب

  69  ��+�ذه و	ف ��وز ا�ذي ا�داري ا��رار 
+3وم :ا/ول ا�+رع

  73  ���+�ذھ و	ف ��وز ا�ذي 
ا�دار� اتا��رار أ�واع :ا����D ا�+رع

  74   ا�$ ��
 ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ و	ف:  أو;

����D :ف	ذ و�رارات ��+�
 ا�دار�
  ا� *+�
  78  ا�

�D��D: ف	ذ و�رارات ��+�
 ا�دار�
 ا�
  81   ا�
�دو

1- 
 84  ا�داري ا��رار إ*دار $ ط
 ا��*�ب .��

2- 
��. 
 89   وا����و��
 ا�وا	��
 ا���.���ن 
ن ا�داري ا��رار 
.ل ا$�.��

  90 ا�
*ري ا���ر�� &� ��+�ذھ� �و	ف ا�.-م ��وز ; ا��� ا��رارات: ا����D ا�
ط ب


��3 ا��ظ م 	�ل وو	ف ��+�ذھ� إ��A)�3 ط ب ���ل ; ا��� ا�دار�
 ا��رارات:ا/ول ا�+رع 
  إدار��

90  

�رارات ا�6Dث ا�طوا)ف :أو; � 
  91  ��+�ذھ� و	ف ط ب ��وز ; ا��� ا�دار�

  ����D :ف ط ب .ظر ا�ط��ق "دم	ذ و�8 ا���+ " ��
 ��ؤون ا��7*
 ا��رارات �
  ا�
وظ+�ن

92 

 92  ا��- �ف 	رارات -1


 ا��Hد���
 ا��رارات -2���
 92  ا�

��ء 
و	ف: ا����D ا�+رع�  94  ا�داري ا��ظ م 
ن ا�داري ا�

  96 ا��3ر�A ا�
زا�ري .! ا,داري ا��رار ����ذ و�ف �ظ�م:ا���8ث ا���ل

  97    ا�دار�
 ا��رارات &� � ط�ن ا�
و	ف ��ر ا;Dر 
�دأ: ا/ول ا�
�.ث

  102    ا�دار�
 ا��رارات &� � ط�ن ا�
و	ف ��ر ا;Dر 
�دأ 
�ررات: ا/ول ا�
ط ب

  102   ا���+�ذي ا��رار &-رة " � ا�
ؤ$س ا�
�رر:ا�+رع ا/ول

  103  .ا�$ ط�ت ��ن ا�+*ل 
�دأ " � ا�
ؤ$س ا�
�رر: ا����D ا�+رع


 رات�ا;"�� " � ا�
ؤ$س ا�
�رر: ا���Dث ا�+رع� 
  104  .ا��

 � ط�ن ا�
و	ف ��ر ا/Dر 
�دأ " � ا$���Dءا ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ و	ف: ا����D ا�
ط ب
  �����Aء

106  

  107   .ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ و	ف ��ظ�م ا����و�� ا��-ر�س ا/ول ا�+رع

  108  .ا��رارات ا�دار�
 ��+�ذ و	ف �ظ�م 
�ررات :ا����D ا�+رع

���Dث ا�.�
  110    ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف .�;ت: ا�

  111  ��+�ذھ� و	ف ��وز ا��� ا�دار�
 ا��رارات: ا/ول ا�
ط ب

  112  ا���دي .��
 :ا/ول ا�+رع

  116  ا;$��6ء .��
: ا����D ا�+رع

  118  ا�داري ا�A ق .��
: ا���Dث ا�+رع

  119ط ب إ��Aء - � أو  ر &� .��
 و�ود 	رار اداري 
و�وعو	ف ��+�ذ ا��را: ا�+رع ا�را��
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  �ز)�

  120  ��+�ذھ� و	ف ��وز ; ا��� ا�دار�
 ا��رارات: ا����D ا�
ط ب


 ا�دار�
 ا��رارات :ا/ول ا�+رع
  120  ا�
��د

  121  ا�$ ��
 ا�دار�
 ا��رارات :ا����D ا�+رع


 ا���3ت :ا���Dث ا�
�.ث�(���
 ا�*�7
 ا���ر�� &� ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ �و	ف ا�
  ا��زا)ري

123  

 ا��رارات ��+�ذ و	ف ط ��ت &� ���+*ل ا�دار�
 ا�
.�-م ا�7*�ص: ا/ول ا�
ط ب

  ا�دار�

125  


 ا��راءات:   ا/ول ا�+رع���

 ا���3ت ھذه أ
�م ا��(���  125   ا�

  127  ا�دار�
 ا�
.�-م أ
�م ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف ط ب ��د�م 
���د :ا����D ا�+رع


� س ا�7*�ص :ا����D ا�
ط ب 
  129  ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ و	ف ط ��ت &� ���+*ل ا�دو�


 ا��راءات:  ا/ول ا�+رع���

� س أ
�م ا� 
 ا��رار ��+�ذ و	ف ط ب &� � +*ل ا�دو�
  ا�داري

130  

  131  ا�دو�
 و
� س ا�دار�
 ا�
.�-م ��ن ا;�7*�ص �وز�� :ا����D ا�+رع

  132  ا/ول ا���ب 
 7ص

���و�ف اI�ر ا���م و ا,داري ا��رار ����ذ و�ف 3روط:ا���8! ا���ب 138  

  139  ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف �روط :ا/ول ا�+*ل

 140 ا�+ر�$� ا���ر�� &� ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف �روط :ا/ول ا�
�.ث  

  140  ا;$����ل �رط: ا/ول ا�
ط ب

��ء أ.-�م &� ا��د�
 ا/$��ب �وا&ر �رط:ا����D ا�
ط ب�  143  ا�+ر�$� ا�

��ء 
$ ك :ا/ول ا�+رع�  144  ا��د�
 ا/$��ب ��Hن ا�+ر�$� ا�داري ا�


� س 	��ء -1 
 144  ا�دو�

 146  ا�دار�
 ا�
.�-م أ.-�م -2


و	ف: ا����D ا�+رع C�  147  ا��د�
 ا/$��ب �رط ا�+ر�$� 
ن ا�+


 �رط:ا���Dث ا�+رع. *

 ا�
  148  ا�+ر�$� ا���ر�� &� ا���


 ا"���ر أ�*�ر :أو;. *

 ا�
  148  ا���+�ذ �و	ف �رط ا���

����D :ا"���ر 7*وم 
. *

 ا�
  150  ا���+�ذ �و	ف �رط ا���

  151  &ر�$� &� �رر و	وع �و	� �رط :ا���Dث ا�
ط ب

��ء أ.-�م &� ا���+�ذ �و	ف ا�
�رر ا��رر �رط :ا/ول ا�+رع�  152 ا�+ر�$� ا�داري ا�


� س أ.-�م &� ا��رر �رط:أو; 
  152   ا�+ر�$� ا�دو�

����D  :رر �رط�  155  ا�دار�
 ا�
.�-م أ.-�م &� ا�


و	ف :ا����D ا�+رع C�  156  ا��رر �رط 
ن ا���م ا����ون &

  158   ا�
*ري ا���ر�� ا�داري &� ا��رار ��+�ذ و	ف �روط :ا����D ا�
�.ث

  158             ا�
*ري ا���ر�� &� ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا��- �
 ا��روط :ا/ول ا�
ط ب

  �A����                            158ء ا�و	ف ط ب ا	�ران �رط :ا/ول ا�+رع


+3و
C و ا;	�ران �زوم:  أو;   158  

����D  :O(��� ران�	166   ا;  


 اVراء:ا����D ا�+رع�3�  169  ا���Aء �ط ب ا�و	ف ط ب ا	�ران ��Hن ا�+

��ء ا�
*ري ��+�ذا� �و	ف ا�
و�و"�
 ا��روط:  ا����D ا�
ط ب�  174  &� ا�

 174   ا;$����ل �رط:ا/ول ا�+رع  
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��ء �ط��ق: أو;�  176   ا;$����ل �ر-ن ا�داري ا�


� س &��3 .-م .�;ت-1 
 176  ا���+�ذ �و	ف ا�
*ري ا�دو�


� س &��3 	�8 .�;ت-2 
 179  ا���+�ذ و	ف �ر&ض ا�
*ري ا�دو�

 3 -
 181  ا;$����ل �رط ا��+�ء 	ر��

��ء &� ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف -�رط ا�
�رو"�
 ر-ن: ا����D ا�+رع  �ا�
*ري ا�
  

188 

��ء أ.-�م &� ا/$��ب �د�
: أو;�  189   ا�
*ري ا�داري ا�

  1-8��
 
 189   ا/$��ب �د�


� س ا�
و�3
 ا;����دات -2   � 
 191   ا��د�
 ا/$��ب ���ن ا�
*ري ا�دو�


� س 
3ا�
و� ا;����دات " 8 
6.ظ�ت -3� 
 192   ا�دو�

����D :رDأ 
. *

 ا�
  194   ا���+�ذ و	ف ط ب &� ا�.-م " 8 ا���

  195  ��+�ذه �و	ف ا�.-م دون ;�.ول ا��رار ��+�ذ: ا;ول ا;���ه


و�وع ذي ��ر ا���+�ذ و	ف ط ب ���ل ا��رار ��+�ذ:  ا����D ا;���ه   197  


 إ�Dرة:  ا���Dث ا�
ط ب�H$
  198  ا���+�ذ و	ف ط ب أ��Dء ا�د$�ور�
 ا�


: ا/ول ا�+رع   
(6

 إ�Dرة �H$

 &� ا�د$�ور�
 ا�
ا�دار�
 ا��رارات ��+�ذ و	ف 7*و
  

199 


� �*�د
C ظ�ھر �ص �ط��ق "ن ا;$����ل .�ل ا;
���ع :ا����D ا�+رع     
��Dا�و 

           ا�د$�ور�

211 

  218                       ا��زا)ري ا���ر�� ا�داري &� ا��رار ��+�ذ و	ف �روط :ا���Dث ا�
�.ث


 ا;$������
 ا�د"وى ���ول ا��- �
 ا��روط:  ا/ول ا�
ط ب�
 ا��رار ��+�ذ و	ف إ�8 ا�را

                                    09-08ر	م  ���ون� ط��� ا�داري

219  


 �رط:ا/ول ا�+رع. *
  219                                                                        ا�

  220                                                                           ا�*+
 �رط:ا����D ا�+رع

  220                                                                         ا/ھ �
 �رط: ا���Dث ا�+رع

    ا$������ أ
ر " 8 ���ءا ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�
و�و"�
 ا��روط: ���Dا� ا�
ط ب
  

221  

  222                                                                ا;$����ل .��
 �وا&ر :ا/ول ا�+رع

  228                                                                        ا�.ـق �H*ل �
ـس أ; :أو;

����D :-ون أن�رار  �  232        �+ذ �و إ*�3.6 �*�ب /�رار 
و�دا ا�

�D��D  :م "دم�
  235   ا���+�ذ �

  236                                                           ا�
و�وع &� د"وى ر&ـ�: ا����D ا�+رع

  239                                 ا��رار 
�رو"�
 &� ��-ك  �د�ـ
 و$�)ل و�ود:  ا���Dث ا�+رع

��ء أ
� ا���+�ذ و	ف د"وى ر&� إ�راءات: ا�را�� ا�+رع� ا;$������ ا�داري ا�
                                                     ا��زا)ري

243 


 ر&�:  أو;�  243                                 ا�داري ا;$����ل 	��� أ
�م ا���+�ذ و	ف "ر�

����D :ر
  244  ا���+�ذ و	ف ط ب &� ا�*�در ا/


ر ا�.-م ط���
:  ا����D ا�+*لVف ا	ذ �و�رار ��+�  &  245�C ا�ط�ن وطرق ا�داري ا�

وطرق ا�ط�ن &��3 &�  ��+�ذا� و	ف ط ب &� ا�*�درة ا/.-�م  ط���
:  ا/ول ا�
�.ث
��ء�  يا��زا)ر ا�

246  


ر أو ا���+�ذ و	ف: ا/ول ا�
ط بH� رار�� �(��  246   إداري 	
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��)� ا;���3د �طور:  ا/ول ا�+رع  � ا��زا)ري �7*وص و	ف ��+�ذ ا��رار ا�داري ا�
  

246 

�رار ا��رار ا�داري ��+�ذ و	ف: ا����D ا�+رع   � �(�� 249   إداري 	


ر ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف: أو;H� ن *�در" 

-.
  249  .ا�دار�
 ا�

����D :ف	ذ و�رار ��+�
� س "ن *�در ��رار ا�داري ا� 
  250  .ا�دو�


ر ا��رار أو ا/
ر ط���
: ا����D ا�
ط بVف ا���F� ذ�رار ��+�  251  ا�داري ا�


ؤ	ت 	��)� أ
ر ھو ا���+�ذ �و	ف ا�*�در ا/
ر:ا/ول ا�+رع   251  

  253   	ط��� .-
� ھو ا���+�ذ �و	ف ا�*�در ا��رار أو ا/
ر: ا����D ا�+رع

  258  ا���Aء د"وى " 8 أDرھ� و ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف أ.-�م ��+�ذ -�+�
: ا���Dث ا�
ط ب

  256  ا���+�ذ  و	ف أ.-�م ��+�ذ -�+�
:  ا/ول ا�+رع

  258  ا���Aء د"وى &� ا�.-م " 8 ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف .-م أDر:  ا����D ا�+رع


دى: ا���Dث ا�+رع 
  261 .ا���+�ذ �و	ف ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�*�درة ا/.-�م 	�� �


 "ن ا�*�در ا�.-م ��+�ذ و	ف:  أو;  
-.
 262  .ا�دار�
 ا�


 ا�.�ور�
 ا/.-�م -1 ��� L�  262$�)��ف ا�


 ا;.-�م -2����A262   ا� 

  ����D :ف	ذ و�رارات ��+�
� س "ن ا�*�درة ا� 
 264  .ا�دو�

  267   .-م و	ف ا���+�ذ &� ا�ط�ن طرق :ا�را�� ا�
ط ب

  267   ا���+�ذ .-م و	ف &� ا���د�
 ا�ط�ن طرق :ا/ول ا�+رع


:أو;�  267   ا�
��ر

  ����D:268   ا;$�)��ف 

��ر ا�ط�ن طرق: ا����D ا�+رع  

ر ا�.-م &� ا���د�Vف ا	ذ �و�269   ا���+ 

270  �����ض ا�ط�ن: أو;  

�D���:س�
  270 ا��ظر إ"�دة ا��

�D��D :ر ا"�راض�Aن ا��7رج ا�" 

  272  ا�7*و

��ء  ا���+�ذ و	ف ط ب &� ا�*�درة ا/.-�م  ط���
: ا����D ا�
�.ث� و ا�+ر�$�&� ا�
   �&�3 ا�ط�ن طرق

273  

��ء ا�+ر�$� ا���+�ذ و	ف ط ب &� ا�*�در ا�.-م ط���
 :ا/ول ا�
ط ب�  274   &� ا�

  274                ا��راءات $ر"
:  ا/ول ا�+رع

 279        ا��H	�ت ط���: ا����D ا�+رع  


ر ا�.-م &� ا�ط�ن طرق:  ا����D ا�
ط بVف ا	ذ �و�281            ا���+  

  283  ا;$�)��ف �طر�ق ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف .-م &� ا�ط�ن:  ا/ول ا�+رع

  284   ا�داري ا��رار ��+�ذ و	ف .-م &� �����ض ا�ط�ن:  ا����D ا�+رع

&�  &��3 ا�ط�ن وطرق ��+�ذ و	ف ط ب &� ا�*�درة ا;.-�م ط���
: ا���Dث ا�
�.ث
��ء ا�+ر�$�� ا�

286  

  286  ا;داري ا��رار ��+�ذ و	ف ط ب &� ا�*�در ا�.-م ط���
:  ا/ول ا�
ط ب

  287  ا��راءات $ر"
:  ا/ول ا�+رع


ؤ	ت .-م ا���+�ذ �و	ف ا�.-م:  ا����D ا�+رع  288  

  291  	ط�� .-م ا���+�ذ �و	ف ا�.-م:  ا���Dث ا�+رع


*ر&�  ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�*�در ا�.-م &� ا�ط�ن طرق: ا����D ا�
ط ب 296  

  296   ا�داري ا��رار ��+�ذ �و	ف ا�*�در ا�.-م &� ��;$�)��ف ا�ط�ن:  ا/ول ا�+رع
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 أ
�م ا���ض �طر�ق ا�ط�ن:  ا����D ا�+رع
-.
  297  ا�� �� ا�دار�
 ا�

  298  ا��ظر إ"�دة ا��
�س �طر�ق ا�ط�ن:  ث  ا��Dل ا�+رع

  301  ا����D ا���ب 
 7ص


ا�
��7  308  

  321  ا�
6.ق



  331  ا�
را�� 	�)

  346  ا�+3رس

 

 


