


  

  

  

  

  

  

  

  
  
  

  
  
  

یرَْفعَِ اللهُ الذَِینَّ آمَنوُا مِنْكُمْ وَالذِینَ أوُتوا  (
  ) العِلمَ درََجَاتْ واللهُ بمَِا تعَْمَلوُن خَبیِرْ 

  

  صدق الله العظ�م              

  ] ، الجزء الثامن والعشرون11سورة المجادلة آیة [            
 



 دیرـقـتكر وــش
  

أداء ھذا الواجب  على الحمد � الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا
 انجاز ھذا العمل إلى ووفقنا

من قریب أو من بعید  يساعدن من نتوجھ بجزیل الشكر والامتنان إلى كل
بالذكر  وأخصمن صعوبات،  تھعلى انجاز ھذا العمل وفي تذلیل ما واجھ

الذي لم یبخل علینا بتوجیھاتھ ونصائحھ  الدكتور بنیني أحمد الأستاذ المشرف 
 .إتمام ھذا البحث في يالقیمة التي كانت عونا ل

الشكر إلى اللجنة المناقشة على صبرھا  بجزیل   أتقدم أن ولا یفوتنا
  وتفانیھا في قراءة ھذا الموضوع وغیره من المواضیع 

  
  وأتقدم بجزیل الشكر إلى كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  بجامعة الحاج لخضر 
 ین وطلبة   أساتذة وإداری

   

 علمي من للاستفاده... أیامي كل فى یوفقنى أن وتعالى سبحانھ الله وأدعو
  وعملي

 العالمین رب الله شاء إن.. ووطني دیني خدمة في 



  ھداءإ
والعمر فداھا والعین ترتاح القلب إلى من یھواھا 

إلى من أحبتني بوجدانھا وعلمتني من رحى  ،لرویاھا
  بضیاء حلمھا ونورتني ،فكرھا وصلابتھا

اً وأشعلت لھا إلى من فرشت الأرض لھا ورود
ولن  لملما وفیتھا حقھا والتي الأصابع شموعا، 

  عھاأنساھا وأطلب من الله أن یحفظھا ویرا
من سواھا ومن أكون لولاھا ملكت حیاتي وكل أملي 

  أمي ثم أمي ثم أمي. 
إلى الذي رم أمامي ضلال النجاح وكان لي رمز 

عیني وبلسم أفراحي إلى طوق التحدي والكفاح قرة 
  نجاتي الذي لم یأبى إلى سلامتي 

إلى من غرس بقلبي بذرة الإیمان وحب التعلم وأرد 
إلى نبراس حیاتي إلى ینبوع لي دوما النجاح والتفوق 

حب والرفیق الرحمة والحنان إلى من كان لي الصا
حیاتي أبي العزیز أطال الله في إلى الشعلة التي تنیر 

   .عمره
  إلى زوجي وشریك عمري " فیصل"  

إلى من رسموا البھجة على صفحات حیاتي إلى من 
 ،جمعني بھم الماضي والحاضر وبإذن الله الغد الآتي

  إخواتي وأخواتي الأعزاء 
و أخي  "فتیحة"وزوجتھ  "عادل"إلى الأخ الأكبر 

وأخواتي: "صلیحة"، "ھبة"،  "فاھد بدر الدین"
وأزواجھم: یوسف ، "إیمان"، "أمیمة"، "دعاء "

  نبیل،سفیان.
عصافیر التي أضافت على دنیانا الفرح الإلى 

لاد أخواتي:مریم، ووالسرور أ



محمد جلال  .مرام، رؤى أسیا،صالح،أیوب،أسینات. 
  .الدین

إلى من أحمل لھما في قلبي كل الاحترام والتقدیر 
  جدي وجدتي

" خضراوي حیاة"و"إلى صدیقتي و توأم روحي 
   سعیدة دحماني"

  إلى كل ھؤلاء أھدي ثمرة جھدي
      

  
  

  الباحثة 
 عمرون شھرزاد 
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  مــقـــدمة

 

�عد الإهتمام بدور البرلمان في الإستقرار الس�اسي للمجتمعات والمؤسسات الدستور�ة وفي 
المساهمة في الإنتاج التشر�عي، وفي السهر الدؤوب على تكییف الترسانة القانون�ة والتنظ�م�ة مع 

ن الحدیثة المقتض�ات المستجدة والمتجددة وطن�اً ، إقل�م�اً، ودول�اً، من الانشغالات العظمى للبلدا
  لإعت6ار البرلمان هو الوسیلة الوحیدة في نظام الح5م التي تجمع بین وظ�فتین رئ�سیتین هما: 

ه�5ل ن�ابي �عبر عن آراء المواطنین، 5ما أنه من ناح�ة آل�ة تشر�ع�ة ، تسن القوانین التي 
أهمیته الفر�دة بین  درفي البرلمان  هو مص الوظ�فتینتح5م الدولة 6أسرها. ولعل إجتماع هاتین 

مؤسسات النظام الد�مقراطي، مع عدم إغفال دوره الحساس في مراق6ة أعمال الح5ومة وذلك في 
  الكثیر من الأنظمة الس�اس�ة، التي تعط�ه هذا الحF دون غیره من المؤسسات.

ضارIة  إن المنا6ع التار�خ�ة والأصول الف5ر�ة والحضار�ة لتجرIة الممارسة البرلمان�ة الجزائر�ة
جذورها في أعماق التار�خ القد�م والحدیث والمعاصر، حیث إنصهرت تجرIة التمثیل البرلماني 

وتبلورت في خلال ذلك ق�م وتسییر الدولة،  المجتمعوالمشار5ة الشعب�ة في عمل�ات تنظ�م وق�ادة 
دO وق�م النظام وساهمت في تشیید وتكر�س م6ا ني لإقامة الدولة الوطن�ة القو�ةوم6ادO المشروع الوط
والإقتصادP 6صفة عامة وفي وIناء مؤسسات الدولة القو�ة وفي مقدمتها  الوطني والإجتماعي

  المؤسسة البرلمان�ة 6صفة خاصة.

ومع تطور البرلمان 5مؤسسة ن�اب�ة ذات طا6ع جماهرP، ومع تعقد الح�اة الس�اس�ة 
، وتشا6ك العلاقات بین هذه المجالات والإقتصاد�ة، على المستو�ین الداخلي والخارجي والإجتماع�ة

تطو�ر عملها، للق�ام بواجبها التمثیلي، والتشر�عي  مانات ملزمة بإیجاد آل�ات ووسائلأص6حت البرل
والرقابي 6ما �ضمن سلامة تحقیF 5ل منها للمصلحة العامة، وتجنب أP إعتداء على إختصاصها 

  .التي 5فلها الدستور سواء 6صفة أصل�ة أو إستثنائ�ة

"وسائل الرقا�ة وتحظى وسائل رقا6ة السلطة التشر�ع�ة للسلطة التنفیذ�ة، أو ما �طلF عل�ه  
على أعمال السلطة التنفیذ�ة، 6أهم�ة خاصة، نظراً لأن تسارع حر5ة الح�اة الإجتماع�ة  البرلمان�ة"

ة الس�اس�ة للبلدان والس�اسة والإقتصاد�ة على نحو 5بیر أدR إلى تزاید دور السلطة التنفیذ�ة في الح�ا
المختلفة، 5ما أدR إلى إتساع نطاق نشاطها في مختلف المجالات لإش6اع الحاجات العامة وفرض 
إحترام القانون والنظام، الأمر الذP یتطلب وجود رقا6ة فعالة ومؤثرة على أعمالها وأنشطتها، لإج6ارها 

  ها، أو إساءة إستعمال سلطاتها.على الإلتزام 6صح�ح الدستور والقانون ومنعها من تجاوز مهام
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فممارسة مهمة الرقا6ة 6طر�قة فعالة ین6غي أن تكون للبرلمان آل�ات �ستقي منها      
الاطلاع على مختلف مظاهر الح�اة الس�اس�ة ومن هذه الآل�ات التي ن المعلومات التي تم5نه م

أقرتها دساتیر الجمهور�ة الجزائر�ة نجد على وجه الخصوص، مناقشة مشار�ع القوانین وIرنامج 
لجان التحقیF وهذه لالح5ومة وحF استجوابها، وتوج�ه الأسئلة إضاف�ة إلى ب�ان الس�اسة العامة، 

من طرف البرلمان وما هدف واحد هو رقا6ة نشاX الح5ومة ا إلى تحقیF الآل�ات تؤدP في مجمله
ن یترتب عن ذلك من توق�ع المسؤول�ة الس�اس�ة للح5ومة في حالة خروجها عن تنفیذ س�استها أ�م5ن 

  العامة والتي وافF البرلمان علیها مس6قاً.

ها البرلمانات في العالم، إذ وتعتبر اللجان البرلمان�ة أهم وأنجع هذه الآل�ات التي تعتمد      
برلماني أو أو تكتسب اللجان البرلمان�ة أهم�ة 5برR في العمل البرلماني، ولا �5اد نظام د�مقراطي 

لا �عتمد في أدائه على عمل اللجان، خاصة وأنها تعطي الفرصة المناس6ة أن رئاسي أو غیر ذلك 
  طة التنفیذ�ة من جهة أخرR.للتفاعل بین أعضاء البرلمان من جهة، والناخبین والسل

5ما أن اللجان تقوم 6مهام �صعب على البرلمان الق�ام بها 5هیئة جماع�ة 5بیرة مثل       
الص�اغة القانون�ة لمشار�ع أو اقتراحات القوانین، ودراستها والتشاور 6شأنها مع السلطة التنفیذ�ة 

ذلك وممارسة الوظائف الرقاب�ة على أداء والسلطة القضائ�ة ومؤسسات المجتمع المدني إذا لزم الأمر 
یدفعنا إلى الحدیث عن التجرIة البرلمان�ة في  وهذامؤسسات السلطة التنفیذ�ة 6ش5ل یومي وعملي. 

الجزائر، وطر�قة معالجة المشرع لمسألة اللجان البرلمان�ة، والوسائل والأدوات القانون�ة الممنوحة لها 
لأداء دورها المنوX بها ثم مدR مساهمة هذه اللجان في تفعیل وتحسین وتطو�ر العمل البرلماني من 

 م1989لسنة المعدل ومتتم  الرقا6ة، و5ل ذلك في إطار دستور الجزائر حیث التمثیل أو التشر�ع أو
 منه الفقرتین الثالثة والرا6عة:  113المادة المعدل الذP نص على تش5یل اللجان البرلمان�ة في  

" ینتخب المجلس الشعبي الوطني م�ت�ه و�ش�ل لجانه. تطب� الأح�ام السا�قة الذ�ر على مجلس 
"�ش�ل المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة لجانهما :منه 117ي المادة و5ذلك جاء ف الأمة"

  ". الدائمة في إطار نظامهما الداخلي
  أھمیة الدراسة 

إبراز وتوض�ح الجوانب القانون�ة المتعلقة 6عمل لجان التحقیF  فيالدراسة  تكمن أهم�ة
البرلمان�ة في الجزائر من جهة  وتب�ان دور هذه اللجان في التقصي والهدف من تش5یلها حتى 
یتوصل البرلمان إلى الوقوف على حق�قة معینة عن طر�F فحص عمل معین أو س�اسة معینة فهو 

  لاستنارة والتي على ضوئها �م5ن أن �حدد موقفهإجراء یلجأ إل�ه البرلمان 6قصد ا
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   أسباب إختیار الموضوع

ت فیها ناولة وأخرR موضوع�ة، فهذه الدراسة تفي دوافع ذات�أس6اب إخت�ار الموضوع �5من 
منظومة اللجان البرلمان�ة التي تعتبر من الصفات الممیزة للتر5ی6ة الداخل�ة لجهاز الدولة التشر�عي، إذ 

6مجموعها 6مزاولة الاختصاصات الم5فولة دستور�اً، والغا�ة من هذه الدراسة معرفة مدR تضطلع 
 فعالیتها في تحسین وتطو�ر الأداء البرلماني 6النس6ة للبرلمان الجزائرP 6غرفت�ه وفي ظل

م و 1996المعدل سنتي  م1989ظل دستور وخاصة في  ودستور التعدد�ة الحز.�ة دستورالأحاد�ة
هذه المنظمة للق�ام بواجبها. مع محاولة إجراء إحصاء  5فاءةعلى التوالي، و5ذلك مدR م 2002

 Rوجمع للمعلومات لما قامت 6ه اللجان البرلمان�ة الجزائر�ة خلال فترات تشر�ع�ة مختلفة لتقدیر مد
ع نجاعتها ذلك أننا خلال 6حثنا المتواضع من خلال ما وقعت عل�ه أیدینا من المراج فعالیتها و

  المختصة لم نجد مثل هذه المعلومات أو الب�انات متبوعة 6الشرح والتحلیل.
  الإشكالیة 

  :التال�ةت ولمعالجة الموضوع استلزمت الدراسة طرح الإش5الا

إلى أP مدR تساهم اللجان البرلمان�ة في ق�ام البرلمان الجزائرP 6غرفت�ه بدوره 6فاعل�ة من -
الدستور الحالي، ومدR تأثرها في ذلك 6التجارب السا6قة للبرلمان ناح�ة التشر�ع والرقا6ة، في ظل 

  الجزائرP وتجارب البرلمان�ة الأخرR؟

 آل�ات عمل لجان التحقیF البرلمان�ة في البرلمان الجزائرP ؟. ماهي-

  وما هو واقع لجان التحقیF البرلمان�ة في الجزائر؟ -
  منھجیة الدراسة 

والإحصائ�ات للنصوص القانون�ة والب�انات  الوصفي التحلیليالمنهج المعتمد هو المنهج  
حین الحدیث عن التجارب المتعلقة 6اللجان البرلمان�ة  لتحلیليا التار3خي5ذلك على المنهج المختلفة، و 

  ة التي عرفها البرلمان الجزائرP.في البرلمانات المختلفة أو عند تناول التجارب السا6ق

لمطروحة قسمنا هذا إلى فصلین یتقدمهم فصل تمهیدP حیث تناولت وللإجا6ة على الإش5ال�ة ا
 Pالبرلماني في الجزائر Fعلى ماه�ة ، وخصصت الفصل الأول لدراسة التحقی Pفي الفصل التمهید  

  .رقا6ة التحقیF البرلماني في الجزائر والفصل الثاني تناولت ف�ه آل�ة ممارسة
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  الفصل التمھیدي 

  ظیفة الرقابة البرلمانیةماھیة و

 

 للسلطتینمبدأ الفصل بین السلطات القائم على أساس التعاون والتأثیر المت�ادل، یت�ح  إن
التنفیذ�ة والتشر/ع�ة على الخصوص، إم-ان�ة التدخل في اختصاصات �عضهما ال�عض وفقاً لما 

تحدده الدساتیر والقوانین المنظمة للعلاقة بینهما، وذلك �السماح لكل سلطة التنفیذ�ة تشارك في العمل 
ذلك �م-ن  التشر/عي، من خلال إقتراح القوانین والإعتراض علیها على سبیل المثال، وفي مقابل

للسلطة التشر/ع�ة، التدخل في �عض إختصاصات السلطة التنفیذ�ة خاصة عبر التصو/ت على 
المیزان�ة ومراق�ة تنفیذها، و-ذا مناقشة برنامج الح-ومة والمصادقة عل�ه، على الرغم من أن الأنظمة 

لح-ومة قبل الشروع في ا والس�اس�ة تت�این في أخذها بإلزام�ة موافقة النواب على برنامج النواب على 
  تنفیذه.

وإذا -انت السلطة التنفیذ�ة في إطار مبدأ التأثیر المت�ادل تمتلك حE حل غرفة النواب ومن ثم 
وضع حد لعهدتهم الن�اب�ة، قصد تح-�م هیئة الناخبین في النزاع الذH قد �حدث بین السلطتین، فإن 

السلطة التنفیذ�ة،بواسطة الرقا�ة البرلمان�ة �الوسائل السلطة التشر/ع�ة هي الأخرJ تمارس تأثیرها على 
  )1(المختلفة المتاحة للبرلمان في هذا الإطار

  هذا الفصل في م�حثین: ةدارسوعلى هذا نتناول 

  .مفهوم الرقا�ة البرلمان�ة وأساسها الم�حث الأول:

  .البرلمان�ة وأثار تجاوزها نطاق الرقا�ةالم�حث الثاني:

 

 

 

  
                                                           

، دار الخلدون�ة للنشر والتوز/ع، الجزائر الرقا�ة البرلمان*ة على عمل الح(ومة في النظام الدستور# الجزائر# اع�اس،  عمار )1(
  .  5ص  ،م 2006
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  المبحث الأول

  مفھوم الرقابة  البرلمانیة وأساسھا 

 

تفترض قواعد القانون الدستورH قیوداً على السلطة التنفیذ�ة لإحترام القواعد الدستور/ة وعدم 
الخروج عنها، لذلك -ان من الضرورH إیجاد سلطة أخرJ مواز/ة لها لضمان حسن تطبیE هذه 

البرلمان�ة على وجه الخصوص تنص وتحدد الأل�ات القواعد ، ونجد النصوص الدستور/ة في الأنظمة 
القانون�ة التي من خلالها تض�Q العلاقة بین السلطة التشر/ع�ة والتنفیذ�ة، وهذا نظراً للعلاقة القائمة 
بینهما وتتجلى هذه العلاقة بوضوح في الرقا�ة القائمة والمبن�ة على مبدأH التوازن والتعاون �حیث 

  .ا على الأخرJ ضماناً لإحترام حدود سلطتها وإستقلالهاتكون رقا�ة -ل سلطة منه

  وسنتناول هذا الم�حث في ثلاث مطالب :

  .تعر/ف الرقا�ة البرلمان�ة  المطلب الأول:

  .أساس الرقا�ة البرلمان�ة المطلب الثاني:

  .أهداف الرقا�ة البرلمان�ة  المطلب الثالث:

  المطلب الأول

  تعریف الرقابة البرلمانیة

ن الفقه الدستورH لم یهتم -ثیراً بوضع تعر/ف للرقا�ة البرلمان�ة على الرغم من أنها تعد أنجد 
التي  وظ�فة من أقدم وظائف البرلمانات في العالم، الأمر الذH إنع-س على قلة هذه التعار/ف

نات، إلى أنها واحدة من أقدم وظائف البرلما"ال�احث بییر" وضعها �احثي الفقه الدستورH ف-ان أولهم
الذH أشار إلى أنها عمل�ة "هار2س"وهي تهدف إلى وضع القیود أمام السلطة التنفیذ�ة،وثانیهما 

ماهي  فحص القوانین �عد تشر/عها، لب�ان مدJ تنفیذها، وهل حققت النتائج المرجوة منها، و
  .     )1(الإجراءات الكفیلة بتصح�ح الأخطاء في هذا الشأن

" سلطة تقصي الحقائ4 عن أعمال السلطة على أنها  -ذلك  تعرف الرقا�ة البرلمان�ةو 
التنفیذ*ة للكشف عن عدم التنفیذ السل*م للقواعد العامة في الدولة ، وتقد*م المسئول عن 

" دراسة . وهناك من �عرفها على أنها )2(" الوزراءللمسائلة سواء (ان الح(ومة �أسرها أو أحد .ذلك
                                                           

  .6ص  المرجع السابE، ،الرقا�ة البرلمان*ة على عمل الح(ومة في النظام الدستور# الجزائر# )ع�اس عمار ،1(
  .6ص المرجع السابE،، الرقا�ة البرلمان*ة على عمل الح(ومة في النظام الدستور# الجزائر# ع�اس عمار ،)2(
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أن تصدر أح(اماً ق*م*ة عن هذه الأعمال قد تقود إلى إستقالة  وتقی*م أعمال الح(ومة ومقرونة في
ف إلى ضمان حسن سیر أجهزة .فهي بهذا تهدمن طرف البرلمان )1(الح(ومة إذا سحبت منها الثقة"

تكون رقا�ة س�اس�ة أو  من خلال مفهومها الواسع مادامت الرقا�ة تأخذ عدة صور فهي قد الدولة
  .قضائ�ة أو رقا�ة شعب�ة إدار/ة أو

" قد جرD الرأ# اعلى أنه الد(تور السید أحمد عبد اللطیف إبراه*م السید كو�عرفها -ذل
الفقهي على أن الرقا�ة البرلمان*ة هي سلطة س*اس*ة خولت للبرلمان في النظام البرلماني للوقوف 

  )2.("على حالة ونشاG السلطة التنفیذ*ة

" ح4 دستور# یخول صاح�ه سلطة إصدار القانون�ة على أنهاوتعرف الرقا�ة من الناح�ة 
  .زمة لإنجاح مشروعات الخطة " لا القرارات ال

ولعل ما یؤخذ  "صورة من صور الض�M " الد(تور حامد رL*ع الرقا�ة البرلمان*ة، �أنهاو�عرف 
على هذا التعر/ف، أنه لا �قر بوجود أH نوع من أنواع الرقا�ة البرلمان�ة في النظم الس�اس�ة الرئاس�ة 

  .هو قائم في النظم البرلمان�ة شهد درجات رZما تفوق �-ثیر ماترغم أن �عض تلك النظم 

  البرلماني أو الرئاسي "الرقا�ة البرلمان*ة في النظام ال�احث المحامي" وس*م الأحمد" و�عرف 

التشر2ع*ة، �ش(ل فرد#  لسلطةاعضاء ش(ال الرقا�ة الس*اس*ة، *مارسها أ" �أنها ش(ل من أ
عن طر42 وسائل محددة لهم �المعنى الواسع"  أو جماعي، تجاه أعضاء السلطة التنفیذ*ة "

للكشف عن عدم التنفیذ السل*م للقواعد العامة في الدولة، وتحدید المسؤول عن ذلك  اً دستور2
ومساءلته، هذا إضافة إلى (شف الأخطاء من أجل إرساء مبدأ التعاون والتوازن بین السلطتین 

  )3(".التشر2ع*ة والتنفیذ*ة

                                                           

، في مصر والولا*ات المتحدة الامر2(*ة–لجان تقصي الحقائ4 البرلمان*ة -التحقی4 البرلمانيفارس محمد عبد ال�اقي عمران ،  )1(
  .11، ص م  1999مجموعة النیل العر�Zة ، القاهرة 

وق، جامعة عین ، دراسة مقارنة، رسالة د-توراه، -ل�ة الحق دور رئي الدولة في النظام البرلمانيأحمد عبد اللطیف إبراه�م السید، )2(
  .161.ص  م ، القاهرة،1996شمس

بي منشورات الحل مقارنة)،الرقا�ة البرلمان*ة على أعمال الإدارة في النظام البرلماني والرئاسي (دراسة وس�م حسام الدین الأحمد،  )3(
  .11ص  م ، 2008لبنان، –بیروت الحقوق�ة، الط�عة الأولى ، 
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دراسة  وتقی*م أعمال الرقا�ة البرلمان*ة �أنها " ال�احث المغرLي الد(تور محمد حسینو�عرف 
  )1(".الح(ومة ، وتأییدها إن أصابت ومحاسبتها إن أخطأت

صورة من صور الض�M، وهي دراسة وتقی*م أعمال الح(ومة مقرونة " فالرقا�ة البرلمان�ة إذن 
�ح4 البرلمان في أن *صدر أح(اماً ق*م*ة عن هذه الأعمال قد تقود إلى إستقال*ة الح(ومة إذا 

تقصي الحقائ4 من جانب السلطة التشر2ع*ة لأعمال الح(ومة "و�قصد بها أ�ضاً "سحبت منها الثقة
ومساءلته "  للكشف عن عدم التنفیذ السل*م للقواعد العامة في الدولة، وتحدید المسؤول عن ذلك

والاستجوا�ات وغیرها  ضافة إلى آل�ات البرلمان الرقاب�ة، مثل السؤال ولجان تقصي الحقائE�الإ
ساتیر، وتم التعارف علیها بین الح-ومات ومجالسها الن�اب�ة، ونجاح العمل�ة الرقاب�ة تستلزم شرعتها الد

حتى لا تنقلب إلى س�طرة، وتص�ح السلطة التنفیذ�ة خاضعة  السلطتینتوازناً في القوة الس�اس�ة بین 
" الذ# تقوم عل*ه أسس الح(ومات الفصل بین السلطات  �ار مبدأتماماً للبرلمان ، مما یؤدH إلى إنه

  الد*مقراط*ة، وشرG في الإستقرار الس*اسي"   

  عدة عناصر أهمها: ة2ف السا�قیتضح من خلال التعار 

أن الرقا�ة البرلمان�ة محصورة �أعضاء السلطة التشر/ع�ة و�مارسون هذه السلطة �ش-ل   -أ
 س�اس�ة. لاعت�ارات فردH أو جماعي ت�عاً 

من النظام الرئاسي عن  موجودة في النظام البرلماني �صورة أكثر وضوحاً إن هذه الرقا�ة - ب
  طر/E توفیر النظام البرلماني لهذه الرقا�ة أدوات تساعدها على الق�ام �عملها -السؤال، ولجان 

 Hوالإستجواب والمسؤول�ة الس�اس�ة الفرد�ة والتضامن�ة للوزراء على ع-س النظام الرئاسي الذ Eالتحقی
ذا تعمیE الرقا�ة البرلمان�ة في هبهذا لا �عرف سوJ وسیلة تقصي الحقائE التي تلعب دورا -بیرا في 

  النظام. 

رZة البیروقراط�ة وإقامة نوع أهم النتائج التي تسعى الرقا�ة البرلمان�ة إلى تحق�قها هي محا-ج
الد�مقراط�ة وتعم�قها في  من التعاون والتوازن بین السلطتین التشر/ع�ة والتنفیذ�ة من أجل إرساء

  )2(ال�لاد.

  الثاني المطلب

  أساس الرقابة البرلمانیة 
                                                           

  )21:00http://avb.s-oman.net/showthread.php?t=1544424)1على الساعة  12/02/2015تار/خ التصفح 
  13- 12، ص ص والرئاسي (دراسة مقارنة)برلماني الرقا�ة البرلمان*ة على أعمال الإدارة في النظام الوس�م حسام الدین الأحمد،  )2(
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ظم العلاقة بین الح-ومة والبرلمان على أساس من التعاون تتن ،عة الأنظمة البرلمان�ةفي شر 
الشعب، مصدر -ل البرلمان �مثل إرادة  -ان، إذ )1(السلطاتلمفهوم مرن لمبدأ فصل  والتوازن، وفقاً 

أن تنعقد له الاختصاصات التشر/ع�ة والمال�ة. فإن الح-ومة بدورها صانعة السلطات مما یبرر 
تأد�ة تلك الإختصاصات  هلأن تشار- الس�اسة العامة والمنوa بها تنفیذها، وهذا في دقة �مثل مسوغاً 

توقف السلطة ، وتحد ة أن السلطة لصوتوازن حا )2(أكان ذلك في المجال التشر/عي أم المجال المالي
ومن هنا لم �-ن إستبدادها إذا أطلقت ذا تر-زت أو ومبتغاها لتوقي من طغ�ان السلطة إمن طموحها 

ن تمنع الأخرJ أن تظل، من ذلك إلا �الإعتراف لكل سلطة بوسائل تم-نها من أ زللاحترامن سبیل 
على هذا الأساس -انت الرقا�ة وظ�فة ثالثة للبرلمان. �ستوثE بها تارة من -�ف�ة أداء  أو أن تطغى

وخش�ة أن �سيء  )3(من منعها أن تنشQ سلطاتها تارة أخرJ  تم-ن من خلالهاالح-ومة لمهامها. و/
في وجه الح-ومة. مما یهدد استقرارها . تواترت تلك  ن حE الرقا�ة فتتخذه المعارضة سلاحاً البرلما

  )4(الأنظمة على الإعتراف لها �اتخاذ إجراءات مقابلة، من أبرزها حل البرلمان 

ها وأساسها فإن ثقة وإذ -انت الرقا�ة وفE هذا التصو/ر تجد في النظام البرلماني مستقر 
  .لتحدید طب�عة النظام ذاته اً �قضي إلى اعت�ارها مع�ار الإرت�اa بینهما 

  

  

وتوظیف الرقا�ة على هذا  وحالما تنتفي �-ون النظام مغایراً نظام برلماني،  ثمةتوجد  ثمافحی 
 ىة إلالنحو یرتب في الواقع أثر/ن: أولهما أن حE البرلمان في الرقا�ة على الح-ومة ل�س في حاج

نص للإعتراف �ه طالما أعلنت النصوص البرلمان�ة النظام  لأنه لا �ستمد وجوده من النصوص وإنما 
طب�عة النظام البرلماني ذاته فإذا ما أوردت النصوص له ذ-ر فإن هذا لا �عدو أن �-ون تردیدا من 

Zهذا ما قصدت إلى ب�انه المح-مة الدستور/ة الكو/ت�ة مالما هو معلوم �الضرورة ور  

                                                           

، عمان، م-ت�ة دار الثقافة للنشر والتوز/ع، الط�عة الأولى الوس*M في النظم الس*اس*ة والقانون الدستور# نعمان الخطیب،  )1(
  .182، ص م 1999

- Trotabas (l) et autredroit  public, paris, L.G.D.J 1998 – P 21. )2(  
)3( ،H30، ص م1997، رسالة د-توراه حقوق، منوف�ة ، القاهرة، الدور التشر2عي للبرلمان في المجال الماليهشام محمد البدر.  
م  1997حقوق عین شمس  ، دراسة مقارنة، رسالة د-توراه ح4 الحل البرلماني في النظام الن*ابي  البرلمانيخالد ع�اس مسلم، )4(

  .95، ص م 1998،القاهرة  ،، دراسة مقارنة، ، دار النهضة العر�Zةحل المجلس الن*ابيمحمد الحمید أبو ز/د،  ، 20ص 
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وهو أحد وسائل الرقا�ة البرلمان�ة هو حE أصل المسلم أن التحقیE البرلماني  من....  :"إذ قالت
لم یرد �ه نص في الدستور لو و للسلطة التشر/ع�ة استمد وجوده من طب�عة النظام البرلماني نفسه، 

  ومن ذلك إلى مالها من حE التشر/ع والرقا�ة

�-شف عن طب�عة  -وسیلة أو -ان  أثراً  -الدستورH �الرقا�ة أما الآخر فمؤداه أن التصر/ح 
لفق�ه النصوص عن ذلك صراحة، ولعل رأH ا النظام و�ع-س هو/ته البرلمان�ة، حتى ولم تفصح

یؤ/د هذا النظام إذ ذهب إلى أن اعتناق الدستور لتلك المسؤول�ة الس�اس�ة  "د*فرج*ه الفرنسي"
بإجماع الآراء -لها، فعلى الأقل �اتفاق  ة من وسائلها، إن لم �-نأو وسیل  للح-ومة، وهي أثر للرقا�ة

  )1(. جلها، �-في في حد ذاته لاعت�ار النظام برلمان�اً 

نام�ة ترمي إلى تقو�ة نفوذ الح-ومة لها من المنطE ما وعلى الرغم من أن في العالم نزعة 
یؤ/دها ، �اعت�ارها مدفوعة برغ�ة معلنة في أن تم-ن هذه الأخیرة من الق�ام �مهامها المتزایدة والتي 

أن هذا لم ینل من الدور الرقابي للبرلمان إلا �قدر ما ینال إلا  ) 2( هي أكثر علماً واحتكاكاً بها.
أحدثته تلك النزعة من أثر -ان في نطاق وظ�فته التشر/ع�ة . من القاعدة .إذ أن جل ما ءالاستثنا

                                                           

، دار الجامعة الجدیدة للنشر  الرقا�ة البرلمان*ة على أعمال الح(ومة في النظامین المصر# والكو2تيمحمد �اهي أبو یونس،  )1(
  . 8،ص م  2002الإس-ندر/ة ، 

  .284، ص م  2000إس-ندر/ة ,،  منشأة المعارفوالقانون الدستور# النظم الس*اس*ة ماجد الحلو،  )2(
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  لثالثالمطلب ا

  ھداف الرقابة البرلمانیةأ

  

هي وسیلة وسیلة لتصف�ة الحسا�ات بین المعارضة والح-ومة، ولا الرقا�ة البرلمان�ة لم تكن 
دعائ�ة �ستخدمها النائب لكسب تأیید المواطنین والرأH العام، أثناء مساءلة الوز/ر أو إستجوا�ه، ولا 

تكون إلا من أجل أداء حسن  هي وسیلة لتحقیE أهداف وغا�ات شخص�ة، وإنما الرقا�ة البرلمان�ة لا
ن خلال النصوص الدستور/ة لدور النائب لتحقیE المصلحة العامة ، في مفهومها العام والشامل وم

خاصاً، لا یجوز تحق�قه �غیر ن للرقا�ة هدفاً أوالقوانین التي تنظم الرقا�ة فانه �م-ن أن نستخلص 
  )1(إت�اعها

وعلى ضوء ذلك �م-ننا تقس�م أهداف الرقا�ة البرلمان�ة إلى أهداف تهدف إلى تحقیE المصلحة 
  للطرف القائم �الرقا�ة.العامة، وأهداف تهدف إلى تحقیE المصلحة الخاصة 

  :طلب في فرعینعلى ما تم عرضه نتناول دراسة هذا الم وLناءاً 

  .الهدف العام للرقا�ة البرلمان�ةالأول: فرع ال

  الهدف الخاص للرقا�ة البرلمان�ة.  الثاني: الفرع

  فرع الأولال

 الھدف العام للرقابة البرلمانیة  

  

والمتمثلة أساساً في  أهداف عمل�ة الرقا�ة �صفة عامةتحقیE الرقا�ة البرلمان�ة إلى  تهدف
المحافظة على المصلحة العامة من -افة أس�اب ومخاطر البیروقراط�ة والإنحرافات والأخطاء والفساد 

  الس�اسي وإستغلال النفوذ، الإختلاس و الإستخفاف �ق�م وأخلاق�ات دولة القانون والمؤسسات العامة.

 

 

 

                                                           

  .16ص  ،المرجع السابE، الرقا�ة البرلمان*ة على أعمال الح(ومة في النظامین المصر# والكو2تيمحمد �اهي أبو یونس،  )1(
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للرقا�ة البرلمان�ة والذH هو من ضمن إختصاصه ضمان حسن تطبیE والهدف الأساسي 
الس�اسة العامة وZرنامج الح-ومة الذH صادق عل�ه البرلمان، �الإضافة إلى حسن تطبیE النصوص 

  )1(التشر/ع�ة والتنظ�م�ة المجسدة لهذه الس�اسة والبرنامج الح-ومي

-ما تهدف الرقا�ة البرلمان�ة عن طر/E ممارسة وسائلها الدستور/ة المختلفة إلى التطبیE السل�م 
  والشرعي لقوانین المال�ة المصادق علیها من طرف البرلمان 

  جل تحقی4 الهدف العام للرقا�ة البرلمان*ة فلا بد من أمر2ن:أ ومن

عن مختلف أجهزة الدولة، �حیث �م-نه  زمةلاأن تتوافر للنائب المعلومات والوثائE ال أولها:
بواسطتها الإحاطة �مجر/ات الأمور، غیر أن حجب هذه المعلومات عنه سیؤدH إلى عجزه عن الق�ام 
بدوره الرقابي، �الإضافة إلى وقوعه تحت س�طرة جماعات المصالح المحتكرة لتلك المعلومات، مما 

  )2(شر/عي والرقابي تحق�قاً لأغراضهاإلى التأثیر على أداء النائب لدوره الت یؤدH ذلك

ن یتصف النائب �القدرة والكفاءة والنزاهة والموضوع�ة والإلتزام التي تم-نه من تقی�م أوثانیها:
العمل الح-ومي على أسس ومعاییر ثابته، �حیث �ستط�ع الح-م على مدJ التناسE والتطابE بین هذا 

  خص�ة.و رغ�ات شأالعمل والقواعد المنظمة له، وتكون رقابته تتسم �الموضوع�ة ولا �شوZها أ�ة أهواء 

  الفرع الثاني

  الھدف الخاص للرقابة البرلمانیة 

  

 Eو/ختلف هذ الهدف �حسب الوسیلة التي تمارسها الرقا�ة من خلالها، حیث لا �م-ن تحقی
�ستهدف العلم ب�عض  هذا الهدف إلا إذا أت�عت الوسیلة المناس�ة لذلك، ومن بین هذه الوسائل ما

 ین�غي المحاس�ة أو المساءلة مشو�ة �الإتهام السؤال، ومنها ماالأش�اء المجهولة أو الغامضة مثل 

-الإستجواب، ومنها ما �م-ن بواسطة هذه الوسیلة تجل�ه الحق�قة حول أمر تضطرب الآراء �شأنه مثل 
التحقیE البرلماني إلى غیر ذلك من وسائل الرقا�ة البرلمان�ة الأخرJ التي لها أهداف مختلفة عن 

  .�عضها ال�عض

                                                           

، مجلة الف-ر البرلماني، الجزائر، العدد الأول، د�سمبر  دور الرقا�ة البرلمان*ة في ترق*ة حقوق المواطن والإنسانعوابدH، عمار )1(
  .51، ص م  2002

  .14ص  المرجع السابE،،الرقا�ة البرلمان*ة على أعمال الح(ومة في النظامین المصر# والكو2تيمحمد �اهي أبو یونس ، )2(



ماھیة وظیفة الرقابة البرلمانیة الفصل التمھیدي  

 

15 

ن �-ون هناك قصوراً لهذه الوسائل في تحقیE أهدافها أ�م-ن  رغم تعدد هذه الوسائل ولكن
  و/رجع ذلك إلى سببین:

وهو عدم -فاءة النواب أو عدم قدرة �عض أعضاء البرلمان على معرفة الهدف المبتغى  الأول:
  من وراء الوسیلة المت�عة.

عن أهداف الرقا�ة، وإتخاذها عمداً وسیلة لتحقیE یتمثل في إنحراف �عض النواب  :والثاني
 الشعبغا�ات أخرJ، �حیث یوظفون وسائل الرقا�ة في غیر وظ�فتها الدستور/ة، وتكون مصلحة 

  تعلE الأمر �الصالح العام للشعب تكون تفتقر لإخلاص والمصداقة ، �حیث إذا ماشيءوالأمة آخر 

�سمى �الشعب�ة، أو إحتلال م-انة  لأهداف حز�Zة یجعلها أداة للتنافس الحزZي، أو ما أو
  .متمیزة و مرموقة 

الدساتیر تفوض برلماناتها تفو�ضاً محدداً لممارسة دورها الرقابي، -ما  غالب�ةن أوعل�ه نستنتج 
ترسم لها حیزاً لا تخرج عنه لممارسة هذه الاختصاصات، على أن تحدد وفقاً لأهداف عامة وخاصة 

، على أن لا تخرج هذه الأهداف هي الأخرJ عن الإطار الذH رسمته لممارسة هذه الاختصاصات
  هذا العمل تجاوزاً یتحمل عواق�ه النائب والبرلمان في ذات الوقت لا عدّ النصوص القانون�ة وإ 

  المبحث الثاني 

  وآثار تجاوزھا  نطاق الرقابة البرلمانیة

  

إذا -انت الرقا�ة البرلمان�ة أوسع مجالاً في أعمالها من الرقا�ة القضائ�ة، فإنها أضـیE منهـا فـي 
علــى ألا  وهــذا مــن أجــل الحفــاj، الســلطات، لعــب ذات دور/ــن  بــین الأثــر. و�ــالرغم مــن أن مبــدأ فصــل

رقاب�ـــة فـــي مـــواز/ن القســـQ لتحدیـــد أنظمـــة ضـــع عـــن و الأخـــرJ، إلا أنـــه عجـــز تتـــدخل ســـلطة فـــي عمـــل 
الفقهـاء هـذا العجـز �أنـه لـ�س أزمـة أحاطـت  -لیهما فجاء الإتساع في مجالاتها لصالح البرلمان، و/بـرر

  )1( ها.�المبدأ، وإنما هي مرونة �ستم ب

  وسنعالج هذا الم�حث في مطلبین أساسیین هما: 

  نطاق الرقا�ة البرلمان�ة. المطلب الأول:

  .ااختصاصهآثار إنحراف الرقا�ة البرلمان�ة عن  المطلب الثاني:

  
                                                           

 (1) محمد باھي أبو یونس، الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في النظامین المصري والكویتي، المرجع السابق ، ص19.
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  المطلب الأول

  نطاق الرقابة البرلمانیة 

  

تعر/فها -ما یتحدد من ن مجال الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح-ومة یتحدد من خلال ألاشك 
خلال الدساتیر والقوانین الخاصة �النظام الرقابي الخاص �-ل  نظام س�اسي، ومع هذا فإن تزاید 
تدخل الدولة، وإتساع نطاق نشاطها، وتعقد وسائل وأسالیب تدخلها أدJ إلى تشا�ك أعمال الح-ومة 

ة، وما تختص �ه أجهزة وهیئات إلى درجة أص�ح �صعب معها التمییز بین ما یختص البرلمان �مراق�
.Jأخر  

-ما یثور إش-ال آخر وهو -�ف�ة التمییز بین رقا�ة القضاء ورقا�ة البرلمانات من حیث إتساع 
نطاق -ل منها، وقوة أو ضعف تأثیر -ل منها، غیر أن إتفاق الفقهاء على أن -ل أعمال الح-ومة 

عن �ة، وهي سبب نشأته، ف-ل عمل صادر تخضع للرقا�ة البرلمان�ة، لأنها وظ�فة البرلمان الأصل
�-ون العمل  أنالسلطة التنفیذ�ة یخضع لرقا�ة البرلمان، مما �عني أنه" �-في لتحر/ك مسؤول�ة الوز/ر 

  داخلاً في إختصاصه، فهو المسؤول عن هذا العمل أمام البرلمان

 العامة س�اسةلاوتشمل هذه الرقا�ة التصرفات المشروعة وغیر المشروع�ة، فالبرلمان یراقب 

، و/�حث في سلامة إجراءاتها والقرارات للظروف التي صدرت  منها، ومدJ توافقها مع للح-ومة
  الصالح العام، ومدJ تحق�قها لرغ�ة الأغلب�ة البرلمان�ة، حتى ولو تناقضت تلك الرغ�ة مع القانون 

عندما یراقب المیزان�ة المال�ة، أو البرامج أو المخططات، أو  H التحضیر فالبرلمان یراقب العمل 
 ةالعمل النافذ -الإستلاء على ملك�ة خاصة، ومراق�ة الصفقات التجار/ة ومراق�ة تنفیذ الح-ومة للمیزان�

  وصرف أموالها .

و/بدو من خلال ما تضمنته الدساتیر والنصوص القانون�ة، وما نلمسه في الواقع، أن مجال 
الرقا�ة أوسع إذا ما قورن �أش-ال الرقا�ة الأخرJ، و/تجلى ذلك من خلال إمتداد هذه الرقا�ة من رقا�ة 

إذا ما أثرت سل�ا  )1(أعمال الح-ومة إلى أعضائها حتى ولو -ان تصرفهم یتصل �ح�اتهم الخاصة
 هتصلاح�اعلى المصلحة العامة، فمسؤول�ة الوز/ر" لا تقتصر على ما �صدر عنه في نطاق 

  .تشمل أ�ضاً ح�اته الشخص�ة الدستور/ة والوظ�ف�ة، وأعمال الخاضعین له، وإنما

                                                           

  .20، صالرقا�ة البرلمان*ة على أعمال الح(ومة في النظامین المصر# والكو2تيمحمد �اهي أبو یونس،  )1(
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عمال الح-ومة المنفذة فحسب وإنما یتسع إلى الأعمال التحضیر/ة أ ولا �ستهدف مجال الرقا�ة 
والتمهید�ة، حتى على ما تنوH الح-ومة إتخاذه ، بل إن مجرد التصر/حات التي یدلي بها أعضاؤها 

  . )1(تمتد إلیها الرقا�ة 

-ما لا یتوقف إختصاص الرقا�ة عند فحص مشروع�ة أعمال الح-ومة، إنما �متد إلى �حث 
ودرجة إنسجامه مع الوضع السائد ث أس�اب وZواعث وأهداف العمل الح-ومي، �حءمتها بمدJ ملا

  وتوافقه مع الظروف التي رافقته، فمجالها الشائع التقلیدH والذH حاز إتفاق أغلب�ة الفقهاء �ستهدف:

فالدور الرقابي المالي هو إختصاص أصیل للبرلمان، فالمجلس  الس*اسة المال*ة للح(ومة:
الن�ابي الذH �مثل الشعب حE الولا�ة العامة على أموال الدولة من حیث الرقا�ة على ج�ایتها وعلى 

، فتظهر هذه الرقا�ة عبر المصادقة على قانون المال�ة السنوH وإقراره �عد مناقشته )2(مصارفها 
  �عض مضامینه  وإدخال التعد�لات على

وهو اختصاص ینعقد للبرلمان، لأهم�ة الس�اسة الخارج�ة وأثارها  الس*اسة الخارج*ة للح(ومة:
حسب النظام ال�ارز على مر-ز الدولة ومصیرها ومستقبلها و/ختلف هذا المجال ض�قاً وإتساعاً �

والإتفاق�ات، والأعمال تتجلى هذه الرقا�ة في المصادقة على المعاهدات الس�اسي لكل دولة ، و 
  الدبلوماس�ة وإعلان الحرب أو الهدنة.

داء الح-ومة أوتهدف الرقا�ة في هذا المجال التأكد من تطابE  الس*اسة العامة للح(ومة:
لأعمالها مع المصلحة العامة، إلى ت�صیر الح-ومة �مثالتیها ومواطن تقصیرها ودفعها إلى الم�ادرة 

  زمة.لاة الالتصح�ح� تللق�ام �الإجراءا

فالرقا�ة البرلمان�ة تختلف في الاختصاصات ت�عاً للإطار الدستورH السائد والنصوص القانون�ة 
المحددة لهذه الإختصاصات وقواعد والأدوات ممارستها ، غیر أن �عض البرلمانات قد ت�الغ في 

  لدولة برمتها ممارستها بهذا الحE وقد یرتب هذا أثاراً سلب�ة على إستقرار أوضاع الح-ومة وا

  فما طب�عة هذا التجاوز ؟ وماهي الآثار التي یرتبها؟      

  

  

                                                           

  .32، صالرقا�ة البرلمان*ة على أعمال الح(ومة في النظامین المصر# والكو2تيمحمد �اهي أبو یونس، )1(
  .11، ص # البرلمان*ة على عمل الح(ومة في النظام الدستور# الجزائر الرقا�ة ، عمار ع�اس)2(
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  الثاني  مطلبال

  آثار إنحراف الرقابة البرلمانیة عن إختصاصھا 

  

وفقاً لمبدأ الفصل بین السلطات فإن للبرلمانات إختصاصها التي لا تخرج عنها وإلا عدت 
تجاوز البرلمان لإختصاصاته متجاوزة أو منحرفة في توظیف سلطاتها وإختصاصاتها، ومن صور 

 Eفي المجال الرقابي إسراف نوا�ه وغلوهم في توج�ه الأسئلة للح-ومة، أو قد یتعسفون في ممارسة ح
الإستجواب الذH یترتب في �عض الأنظمة إستقالة الح-ومة، أو قد یلجأ البرلمان إلى تش-یل لجان 

یلها في قضا�ا تخرج عن إختصاصه تش-لإعت�ارات الملاءمة الس�اس�ة، أو تحقیE دون مراعاة 
  الأصلي .

 Eمعروضة أمام القضاء، أو قضا�ا  �قضا�اومن أش-ال التجاوز أ�ضاً عرض أسئلة تتعل
  جنائ�ة تحقE �شأنها جهات التحقیE أو قضا�ا تتا�عها الن�ا�ة العامة.

ها القوانین ومن أمثلة التجاوز خروج البرلمان عن الضوا�Q والقواعد التي حددها الدستور وحددت
  المنظمة لعمله في توظ�فه لأدوات الرقا�ة ش-لاً وموضوعاً.

إن -ل هذا قد یرتب آثاراً سلب�ة على إستقرار أوضاع الدولة، و/�عث الفوضى والإضراب في 
  دوالیب الدولة ومسارها، أو على النحو الذH یتعارض مع مصلحتها العامة.

التجاذب والصراع  ت�مارس هذا الدور تحت وطأومن أس�اب هذا التجاوز هو أن البرلمان قد 
  .ممهامهالس�اسي، وهذا ولا شك یرهE القائمین على السلطة و�عقد 

-ل ما یترتب على رقا�ة البرلمان من أثر لا �عدو أن �-ون إثارة المسؤول�ة الس�اس�ة وعل�ه ف
في رقابته. إذ  الفعل ولا �ملك البرلمان أكثر من ذلك، مهما -ان  .)1(أو الح-ومة جمعاً  للوز/ر فرداً 

دون الإعتراف له �أكثر من ذلك. فلا یجوز له مثلا أن �صدر أوامر  �قف مبدأ فصل السلطات حائلاً 
   )2(إلى الح-ومة أ�ا -ان مضمونها أو هدفها.

  

                                                           

  .209، ص م1998دار الكتب ،، الرقا�ة على أعمال الإدارة في دولة الكو2تسامي جمال الدین،  )1(
)2( G iquei (J) et haursu (A) : droit constitutionnel et intuitions politique. Paris Edition Montchrestien 

1985 p 380. 
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أصدرته الإدارة أو �عدله أو یوقف تنفیذه أو �قرر انعدامه مهما  -ما لا �م-نه أن یلغي قراراً 
متنعت عن إول�س له أ�ضا إج�ارها على إصدار ما )1(-انت درجة جسامة مخالفته للمشروع�ة 

  )2(. إصداره، أو اتخاذ ما یجب علیها اتخاذه، حتى ولو -ان ذلك ما تقتض�ه المصلحة العامة

إن البرلمان �مقدوره أن یخفف من حدة تلك الآثار من خلال سن تشر/ع بهذا الشأن ، أو  حقاً 
�ما له من نفوذ أدبي على الإدارة، مما یجعلها تضطر إلى سحب أو إلغاء قرارها غیر المشروع أو 

  .لمساءلة الس�اسة له رئ�ساً  وذلك حتى لا تعرض الوز/ر التا�ع جبر الضرر الذH ترتب على تصرفها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .128، ص م 1970 بیروت ،،، دار النهضة العر�Zةالرقا�ة على أعمال الإدارةمحمد -املة لیلة،  )1(
  .431، ص م2001إس-ندر/ة,،، أبو العزم للط�اعةأصول الإدارة العامةإبراه�م شیخا، )2(
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  الفصل الأول    

  التحقیق البرلماني في الجزائر 

 

تعد لجان التحقی� من الموضوعات الهامة التي تضمنتها هي أ�ضاً �ل دساتیر الجمهور�ة 
على ه �ما نص إختصاصالجزائر�ة، حیث أعطى المجلس ح� إجراء تحقی� في المسائل الداخل�ة في 

اتها والضمانات الخاصة /ممارسة إختصاصالأح�ام القانون�ة الخاصة بتش�یل لجان رقا/ة وتحدید 
  عملها.

 �وعلى الرغم من أهم�ة الدور الذ8 تلع/ه اللجان البرلمان�ة للتحقی�، إلا أنها تواجه /عض العوائ
التي قد تحول دون فعالیتها، وفي هذا الإطار فقد تش�لت مجموعة من اللجان من طرف النواب 

�تعل� أساساً جوة من عملها  و ر لا أنها لم تفضي إلى النتائج المالجزائر�ین في /عض القضا�ا الهامة، إ
  /عدم تم�ن أغلبها من نشر تقار�رها.

ولدراسة هذا الموضوع سنحاول التطرق إلى ماه�ة لجان التحقی� البرلمان�ة وتب�ان النظام 
  القانوني لتش�یلها في البرلمان الجزائر8  

  :فصل  في م�حثینعلى ما تم عرضه نتناول دراسة هذا ال و�ناءاً 

  .ةالتحقی� البرلمان�ماه�ة لجان  الأول: �حثالم

  .النظام القانوني لتش�یل لجان التحقی� البرلمان�ة في الجزائر الم�حث الثاني:
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  الأول المبحث 

  ةالتحقیق البرلمانی ماھیة لجان

  

تعتبر لجان التحقی� البرلمان�ة من بین الآل�ات المهمة والخطیرة التي �ستخدمها البرلمان للرقا/ة 
، إذ �م�ن للبرلمان من خلال هذه اللجان أن �حق� في أ�ة مخالفة أو التنفیذ�ةعلى أعمال السلطة 

8 على أح�امه تجاوز للقوانین والأنظمة في الدولة و/التالي حما�ة الدستور من أ8 تجاوز أو تعد
ما فته من حقائ� , فإذا أثیر موضوع وقواعده فبإجراء التحقی� یتوصل البرلمان نفسه إلى ما یر�د معر 

ة أو مالمجلس ، ��ون لهذا الأخیر إما أن �قتنع /الب�انات التي تقدمها له الح�و  إختصاصیدخل في 
  . أن �حاول إث/ات ذلك بنفسه

  هما:  مطلبینفي  حث�وسنتناول هذا الم

  .وأنواعها تعر�ف لجان التحقی� البرلمان�ة الأول: المطلب

  .أس/اب التحقی� البرلماني وموانعه :المطلب الثاني

  المطلب الاول

  أنواعھاتعریف لجان التحقیق البرلمانیة 

البرلمانات في معظم الأنظمة الس�اس�ة بإختلاف طب�عتها، ح� إجراء التحقی� في  تلفتخ
أو ،ةالدائمالهامة قصد الوصول إلى الحق�قة وتنو�ر الرأ8 العام، سواء من خلال لجانها  القضا�ا

بتش�یل لجان خاصة لذلك. ولدراسة هذا الموضوع سنحاول تعر�ف التحقی� البرلماني، وتحدید الأس/اب 
  التي تدفع أعضاء البرلمان لمحاولة الوصول إلى الحق�قة /أنفسهم.

  فرعین هما:وعل+ه نقسم المطلب إلى 

  .تعر�ف لجان التحقی� البرلمان�ة  ول:الفرع الأ 

 .أنواع لجان التحقی� البرلمان�ة الفرع الثاني:

 

  

  

  فرع الأول

  تعریف لجان التحقیق البرلمانیة
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عدة تعر�فات من زوا�ا مختلفة سواء من �ف الرقا/ة البرلمان�ة وتناولنا سب� وتطرقنا إلى تعر 
تحقی� �قوم /ه البرلمان على الخلال الجهة التي ت/اشره أو من خلال موضوعه وأطرافه على اعت/ار أنه 

 امن وسائل لم/اشرة مهمتهوسیلة  أعمال السلطة التنفیذ�ة وأجهزتها. وتعتبر لجان التحقی� البرلمان�ة
�ة، ولذلك یؤ�د الاتجاه الحدیث في أغلب الدساتیر على أهم�ة هذه الرقاب�ة على أعمال السلطة التنفیذ

  اللجان ومنحها أوسع السلطات.

إذ یرQ ال/عض أن التحقی� البرلماني هو" ش�ل من أش�ال الرقا/ة التي �مارسها المجلس الن�ابي 
�افة  وتقوم /التحقی� لجنة مؤلفة من أعضاء ینتخبهم البرلمان، هدفهم الكشف عنعلى الح�ومة، 

العناصر الماد�ة والمعنو�ة في مسألة أو قض�ة ذات مصلحة عامة و�ح� لها الإطلاع على �ل 
  )1(المستندات والوثائ� وإستدعاء المسئولین للمثول أمامها والإستفسار عن جم�ع الملا/سات والوقائع

مقصورة  " وسیلة رقاب+ة متعددة الأطراف، غیروهناك تعر�ف یرQ /أن التحقی� البرلماني هو 
4السؤال على طرف+ه، ولا فرد+ة الطلب 4الاستجواب وإنما تتجاوز ذلك إلى البرلمان 44ل من ناح+ة 
والجهاز الح4ومي الذB تتقصى الحقائ< عن شأن یتعل< �ه أو یتحر> عما وقع في نطاقه من 

ى تلك مخالفات أو تجاوزات من ناح+ة أخر> . تع4س بذلك رغ�ة البرلمان في أن یتوصل بنفسه إل
  .)2(الحقائ< بإجراء تحقی<"

 �" وسیلة لرقا�ة البرلمان على من جانب أخر على أنها ةالبرلمان��ما تعرف لجان التحقی
الح4ومة تمارسها عنه لجنة منه لتستظهر بنفسها ما قد یهم البرلمان من حقائ< في موضوع یدخل 

النصوص وتنتهي مهمتها ه، و+4ون لها في سبیل ذلك 4ل السلطات التي تخولها إختصاصفي 
  )3(.بتقرKر ترفعه للبرلمان صاحب القرار النهائي

إن لجان التحقی< البرلمان+ة 4وسیلة من وسائل الرقا�ة البرلمان+ة الفعالة، ل+ست �حاجة إلى 
  نص +قررها على إعت�ار أنها" تستمد وجودها من الوظ+فة التشرKع+ة والرقاب+ة

                                                           

  .93- 92ص ص,المرجع الساب�, B الرقا�ة البرلمان+ة على عمل الح4ومة في النظام الدستورB الجزائر ع/اس عمار، ،)1(
  .108المرجع الساب�، ص  ,الرقا�ة البرلمان+ة على أعمال الح4ومة في النظامین المصرB والكوKتيمحمد /اهي أبو یونس، )2(
  .94نفس المرجع، ص ,B الرقا�ة البرلمان+ة على عمل الح4ومة في النظام الدستورB الجزائر ع/اس عمار،  )3(
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لأنها مرت/طة بنشأة النظام البرلماني �ما هو الشأن في بر�طان�ا وفرنسا. �ما أكدت .)1(للبرلمان" 
 �في الولا�ات المتحدة الأمر���ة ضمن وظائفه الدستور�ة، في حین  للكونغرسالمح�مة العل�ا هذا الح

نجد أنظمة أخرQ حرصت على الرغم من ذلك على تأكید هذا الح� من خلال النص عل�ه صراحة �ما 
ضرورة إدارKة " هين لجان التحقی� البرلمان�ة أ ال/عض و�رQ الشأن /النس/ة للدساتیر الجزائر�ة .  هو

وضعت قصد السهر على حسن سیر الأجهزة الإدارKة. وقد أخذ المشرع الجزائرB بهذا الموقف عندما 
  )2(.بردها"خول أعضاء البرلمان ح< إنشاء لجنة تحقی< عقب إستجوابهم للح4ومة إذا لم +قتنعوا 

التحقی� البرلماني من الوسائل الفعالة في ممارسة رقا/ة المعلومات البرلمان�ة، وعادة ما تتحرك 
و الوسیلة عند الشك أو عدم التأكد من أمر أو قض�ة ما، أو في حالة شك إحدQ الغرفتین أ هذه الآل�ة

  )3(.في صحة ومصداق�ة المعلومات التي تقدمها الح�ومة

ی� البرلماني  ینطو8 على العناصر التحق  أنالتعر�فات السا/قة مجموعة  و�ستخلص من 
  التال�ة:

  تعتبر لجان التحقی� البرلمان�ة وسیلة من وسائل الرقا/ة البرلمان�ة. -

للوصول إلى حق�قة والتحر8 عنها وتعرض نتائج عملها في ش�ل تقار�ر تعمل اللجنة بنفسها  -
  ان ومن ثم هذا الأخیر �قرر ما یراه مناس/اً إتجاه ما تبناه التقر�ر.والتي تقدمها بدورها إلى البرلم

تستعمل لجان التحقی� البرلمان�ة أساساً للوقوف على خلل خطیر في جهاز من أجهزة الدولة  -
 أو ما شا/ه ذلك.

التحقی� وانطلاق من هذه العناصر السا/قة �م�ن أن نستخلص تعر�فاً ��ون اقرب لتعر�ف  
التشر�ع�ة على أعمال الح�ومة  مارسها السلطةأش�ال الرقا/ة البرلمان�ة التي ت " هو ش�ل من البرلماني

الخاضعة للرقا/ة البرلمان�ة، و�قوم بها لجنة مؤلفة من أعضاء البرلمان سواء أكانت لجنة دائمة أو لجنة 
 )4(مصلحة عامة  توالمعنو�ة في مسألة أو قض�ة ذا ، هدفها الكشف عن �افة  العناصر الماد�ةمؤقتة

                                                           

  .108نفس المرجع ، ص  ,الح4ومة في النظامین المصرB والكوKتيالرقا�ة البرلمان+ة على أعمال محمد /اهي أبو یونس، )1(
على أنه" �م�ن أن ینتهي الإستجواب في حالة عدم م  1997من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  125تنص المادة  )2(

 "�  إقتناع المجلس برد الح�ومة، بتكو�ن لجنة التحقی
مجلة الف�ر البرلماني، مجلس الأمة الجزائر8 العدد  البرلمان+ة ودورها في الدفاع على حقوق المواطن،عمل+ة الرقا�ة عمار عوابد8: )3(

  .  65، ص م 2002الأول د�سمبر 
  . 699ص  ،، الجزء الأول ،بدون دار النشر، دون سنة النشرموسوعة الس+اسةعبد الوهاب الك�الي: )4(
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  الفرع الثاني    

  أنواع لجان التحقیق البرلمانیة

  : قسم فقهاء القانون الدستور8 لجان التحقی� إلى نوعین هما

 اللجان الدائمة/ 1

لجنة دراسة و /حث احیث تتولى  تتش�ل هذه اللجان من عدد محدد من أعضاء المجلس
ومن أجل  تقر�رالموضوعات المتعلقة بوزارة معینة ثم یتم عرض نتائج /حثها على المجلس في ش�ل 

/عض ما لها أن تستعین /آراء إالتوصل إلى ذلك توضع تحت تصرفها مصالح تقن�ة متخصصة 
الجهد و الوقت للمجلس بدلا من أن  توفرما تقوم /ه هذه اللجان إو المتخصصین من خارج البرلمان 

المسائل المعروضة عل�ه دراسة دق�قة، فاللجان الدائمة ت/اشر الرقا/ة على النشا` أو  فة�ادراسة  تتولى
التي تهم القطاع الوزار8  القضا�اأعضاء اللجنة الاستفسار حول  تتولىالقطاع الوزار8 التا/عة له /حیث 

لوزراء المعنیین , لتكون /موج/ه هذه اللجان قد مارست رقا/ة عن الم�لف /ه و ذلك /الاستماع إلى ا
�  الاستماع إلى الوزراء داخل اللجان طر�

 :اللجان المؤقتة/ 2

هي لجان مؤقتة أو خاصة من أجل النظر في مسألة معینة من غیر المسائل التي تتولاها اللجان 
الدائمة ، و ��ون إنشاءها من قبل م�تب المجلس بناء على م/ادرة رئ�سي لجنتین أو رؤساء عدة لجان 

و عضاء /حسب الأ تختلفما قد تنتدب اللجان الدائمة عددا من الأعضاء إأو عدد معین من النواب 
/قصد التحقی� في  تكون /حسب طب�عة المسائل المعروضة للدراسة، و إنشاء لجان التحقی� هذه  تختلف
الوصول إلى معرفة من وراءه  تهدفذات المصلحة العامة ومن ثم إجراء التحق�قات البرلمان�ة  القضا�ا

البرلماني في مثل هذه الحالة بواسطة عل�ه فإن المجلس الوطني الجزائر8 ی/اشر التحقی� أمور معینة , و 
لجان خاصة و السبب في ذلك أنه لا �م�ن للمجلس التحقی� /�امل أعضاءه هذا من جهته و لإضفاء 

 Q1(.المصداق�ة على أعمال هذه اللجان من جهة أخر(  

  المطلب الثاني

  أسباب التحقیق البرلماني وموانعھ

  

                                                           

  .55المرجع الساب�، ص ,الإدارةالرقا�ة على أعمال ،محمد �املة لیلة)1(
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لا یلجأ أعضاء البرلمان إلى تش�یل لجان التحقی� في موضوع من المواض�ع الداخل�ة في 
ات السلطة التنفیذ�ة، إلا إذا توافرت /عض الأس/اب التي تدفع لذلك، غیر أن هذا الح� ل�س إختصاص

  مطلقاً بل هناك موانع قد تحول دون م/اشرته.

وق الطب�ع�ة للبرلمانات حتى وإن لم تنص إن سلطة تش�یل لجان تقصي الحقائ� تعتبر من الحق
 من  علیها الدساتیر صراحة، ولما �ان التحقی� البرلماني ینصب على عمل السلطة التنفیذ�ة، فقد �ان

التحقی� قد ینتهي عرفنا /أن  بهذا التحقی� على نشاطها، خاصة عندما غیر المم�ن أن تقوم الح�ومة
� بنفسها تم�ینها لها من تخول البرلمانات متى شاءت ح� التحقیبإدانتها  لذلك فقد �ان طب�ع�اً أن 

، حتى تتم�ن من الوصول إلى الحق�قة حول )1(م/اشرة ه�منتها الرقاب�ة على الح�ومات /صفة فعالة 
  موضوع التحقی�، ومن ثم إتخاذ ما تراه مناس/اً /شأنه.

  في هذا المطلب في فرعین على النحو التالي: ستناول

  .عضاء البرلمان لإنشاء لجان التحقی�أ أس/اب لجوء  الأول:الفرع 

  .موانع إنشاء لجان التحقی� البرلمان�ة  الفرع الثاني:

  الفرع الأول

  أسباب لجوء أعضاء البرلمان لإنشاء لجان التحقیق البرلمانیة

  

إن لجوء أعضاء البرلمان في النظام الس�اسي الجزائر8 إلى إنشاء لجان برلمان�ة للتحقی� حتى 
موضوع عقب رد الح�ومة على  الأولىالحقائ� /أنفسهم ��ون في مناسبتین، یتم�نوا من الوصول إلى 

ت في �ل قض�ة ذا الثان+ةإستجواب موجه لها من طرف أعضاء إحدQ غرفتي البرلمان، والمناس/ة 
  )2(: أهم�ة وطن�ة

 عقب رد الح4ومة على إستجواب/ 1 -

                                                           

التحقی< البرلماني ـ لجان تقصي الحقائ< البرلمان+ة ـ في مصر والولا+ات المتحدة الأمر4K+ة  عمران،  ال/اقي فارس محمد عبد  )1(
  .51المرجع الساب�، ص 

  .101الساب�، ص المرجع ,B الرقا�ة البرلمان+ة على عمل الح4ومة في النظام الدستورB الجزائر ع/اس عمار، )2(
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مالا یخفى علینا أن الإستجواب هو إحدQ وسائل الرقا/ة البرلمان�ة التي �ستعملها أعضاء 
" +م4ن أعضاء البرلمان على أنه م 1996دستور البرلمان لمراق/ة عمل الح�ومة، وهذا ما نص عل�ه 

 .)1("إستجواب الح4ومة في إحد> قضا+ا الساعة

ولما �انت فعال�ة الإستجواب محدودة، نظراً لإقتصاره على المناقشة المحصورة بین /عض 
  النواب وممثل الح�ومة، وعدم تم�ین أعضاء البرلمان، خاصة نواب المجلس الشعبي الوطني

بإقتراح لائحة تنصیب على مسئول�ة الح�ومة، �ان من الطب�عي عند عدم إقتناعهم  من إختتامه
  )2( ممثل الح�ومة أن یلجئوا إلى تكو�ن لجنة برلمان�ة للتحقی� وذلك للوصول إلى الحق�قة /أنفسهم.بدر 

إن تم�ین أعضاء البرلمان من فرصة اللجوء إلى تش�یل لجنة للتحقی� في حالة عدم إقتناعهم 
الوسائل برد الح�ومة على موضوع الإستجواب، من شأنه أن یدفع بها إلى الحرص على إقناعهم /�ل 

المتاحة، و/التالي الرد /�ل جد�ة على تساؤلاتهم المطروحة، وفي حالة تقصیرها في ذلك، تت�ح الفرصة 
.�  لأعضاء البرلمان لم/اشرة ال/حث عن الحق�قة /أنفسهم من خلال اللجوء إلى تش�یل لجنة تحقی

 4ل قض+ة ذات مصلحة عامةوفي  في أB وقت -/2

ومفاد هذا أنه �ح� لأعضاء البرلمان في أ8 وقت وفي �ل قض�ة تكتسي  مصلحة عامة من  
 b/عقب الإستجواب وهذا نظراً لأنه مرت �تكو�ن لجنة تحقی� /الرغم من محدود�ة إنشاء لجان التحقی

  /ممارسة الإستجواب.

قی�، وهذا ل�س الواسع لأعضاء البرلمان في إنشاء لجان برلمان�ة للتح ختصاصوهنا �ظهر الإ
 - سواء /طر�قه م/اشرة أو غیر م/اشرة -غر�/اً مادام البرلمان في معظمه منتخب من طرف الشعب

  )3(.والمجالس المنتخ/ة هي التي تضطلع بوظ�فة الرقا/ة في مدلولها الشعبي

لسنة تجدر الملاحظة هنا إلى الفرق في الص�اغة في النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 
والنظام الداخلي لمجلس الأمة، حیث جاء في النظام الداخلي لهذا الأخیر على أنه �م�ن  م 1997

  )4(.لأعضائه مجلس الأمة تش�یل لجان للتحقی�" في �ل قض�ة ذات مصلحة وطن�ة

                                                           

  م .1996من دستور  133المادة  )1(
  .102نفس المرجع، ص , B الرقا�ة البرلمان+ة على عمل الح4ومة في النظام الدستورB الجزائر ع/اس عمار،)2(
  م.1996من دستور  159المادة )3(
  من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 84المادة  )4(
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ما النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني فأكد على أنه �م�ن لأعضائه إنشاء لجان للتحقی� أ
في حین أكد القانون العضو8 المحدد للعلاقة بین )1(مصلحة عامة محل�ة أو وطن�ةفي �ل قض�ة ذات 

  . )2( فقbالح�ومة وغرفتي البرلمان على  المصلحة العامة 

الإنت/اه هنا هو طا/ع المصلحة العامة الذ8 یجب أن تكتس�ه القض�ة حتى �م�ن  تإن ما یلف
لتحقی�. /معنى آخر من هي الجهة التي یخول لها تكییف البرلمان اللجوء إلى تش�یل لجنة ا لأعضاء

  قض�ة ما على أنها تكتسي طا/ع المصلحة العامة من عدمها ؟ 

زعها في هذا الإطار �م�ننا أن نتصور ثلاث جهات قد تساهم في تأكید المصلحة العامة أو ن
رلمان وأعضاء �ل غرفة من غرفتي البو/ تعل� الأمر /�ل م�تبعن القض�ة موضوع التحقی�، و�

.�  البرلمان والجهة الثالثة هي أعضاء البرلمان الم/ادر�ن بإقتراح لائحة تش�یل لجنة التحقی

لتحقی� فإنه من السهل �ذلك تصور الذلك ف�ما انه من السهل تصور قبول إقتراح تش�یل لجنة 
المتضمنة رفض تش�یلها، وذلك /عدم تصو�ت أعضاء إحدQ غرفتي البرلمان على إقتراح اللائحة 

إنشاء لجنة برلمان�ة للتحقی� وذلك /حجة عدم إكتساب الموضوع المرشح للتحقی� لطا/ع المصلحة 
  .العامة 

إن التصور الثاني هو الأكثر حدوثاً ،وهو ما �فسره قلة لجان التحقی� التي تش�یلها البرلمانات، 
  الأمر الذ8 تأكده الممارسة البرلمان�ة في الجزائر.

البرلمان�ة في الجزائر قلة إنشاء لجان التحقی�، ولو أن الفترة التشر�ع�ة الرا/عة  عرفت الممارسة
الخصوص، إلى  والتي تزامنت مع تش�یل أول برلمان تعدد8، سجل فیها إتجاه نواب المعارضة على

التجاوزات ، �ان أشهرها لجنة التحقی� في )3(الهامة  القضا�التحقی� في �ثیر من محاولة تش�یل لجان ا
ن �قلل ذلك من لجان التحقی� التي ش�لت في أدون  )4(م 1997لسنة  التي عرفتها العمل�ة الإنتخاب�ة

                                                           

  م.1997من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  102المادة  )1(
  من القانون العضو8 المحدد للعلاقة بین غرفتي البرلمان والح�ومة. 76المادة  )2(
  .105المرجع الساب�، ص  , B الرقا�ة البرلمان+ة على عمل الح4ومة في النظام الدستورB الجزائر ع/اس عمار ،)3(
على أنه" نظراً م  1997قد جاء في نص اللائحة المتضمنة إنشاء لجنة للتحقی� في التجاوزات التي عرفتها العمل�ة الإنتخاب�ة لسنة )4(

 للتجاوزات المتعددة التي قامت بها الإدارة في مصادرة أصوات الناخبین و الإنح�از الكامل  لتش�یلة س�اس�ة �انت المستفیدة الوحیدة من
سة غیر القانون�ة، و/عد إستجواب الح�ومة والإستماع  إلى ردها الذ8 لم ��ن مقنعاً، فإننا نطالب بإنشاء لجنة للتحقی� تخص هذه الممار 

  م و�ل ما س/قها من تجاوزات وما صاحبها من تزو�ر. 1997أكتوeر 23سیر الإنتخا/ات المحل�ة التي جرت یوم 
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و إختلاس ستة وعشرون مل�ار دولار ،)1(آل/ازوظل الحزب الواحد خاصة لجنتي التحقی� في قض�ة 
  .التسعیناتالذ8 عرفته ال/لاد في نها�ة الثمانینات وeدا�ة  ي تزامنت مع الإنتفاح الد�مقراطيوالت

  الفرع الثاني

  موانع إنشاء لجان التحقیق البرلمانیة

  

إن المانع ال/ارز لإنشاء لجنة التحقی� برلمان�ة هو ما ورد في القانون العضو8 المحدد للعلاقة 
إنشاء لجنة تحقی< عندما تكون الوقائع " لا +م4ن ف�ه على أنهبین الح�ومة وغرفتي البرلمان، وجاء 

تزال جارKة أمام الجهات القضائ+ة، إذا تعل< الأمر بنفس الأس�اب ونفس  قد أدت إلى متا�عات ما
  )2(".الموضوع والأطراف

إن هذا المانع �عتبر منطقي، وذلك حتى لا ��ون �لا من التحقی� البرلماني والتحقی� القضائي 
وهو  م1996وم 1989دستورB هم مبدأ تضمنه ثم فهو �عتبر تكر�ساً لأمتواز�ان ومتداخلان. ومن 

مبدأ الفصل بین السلطات، على الرغم من أن /عض النواب عبروا عن إعتراضهم على هذا المنع نظراً 
  لإختلاف طب�عة �لا من التحقی� القضائي والبرلماني.

في هذا الإطار فقد جاء في عرض الأس/اب التي أدت إلى تعدیل المادة الأصل�ة المتعلقة /منع 
تش�یل لجان التحقی� عند وجود تحقی� قضائي في الموضوع على أنه قد أدرجت اللجنة ع/ارة ترمي 
ا إلى المز�د من الدقة والوضوح وحصر موضوع عدم إنشاء لجنة التحقی� في الحالة التي ��ون فیه

الأمر متعلقاً بنفس الوقائع الخاضعة لمتا/عات أمام الجهات القضائ�ة، والتي لها نفس الموضوع 
والأطراف والأس/اب حتى لا �ش�ل هذا الإجراء عق/ة في طر�� عمل لجان التحقی�، ومانعاً للبرلمان 

  .)3(من ممارسة مهمته الرقاب�ة 

وقد �ان القانون المتعل� /ممارسة وظ�فة المراق/ة من طرف المجلس الشعبي الوطني یوسع من 
 .� هذا المانع حتى في حالة  إنتهاء المتا/عة القضائ�ة وإصدار الح�م في موضوع التحقی

حیث �ان یوجب على المجلس الشعبي الوطني التأكد من عدم صدور أ8 ح�م قضائي له 
إلا إذا ظهرت  ،لهمق/ة عند تار�خ إقتراح اللائحة إستوجبت التحقی� أو المرا علاقة /الوقائع التي

                                                           

  .آل/ازوبین شر�ة سوناطراك والشر�ة الامر���ة  متعلقة /العقد الذ8 �ان مبرماً  آل/ازوقض�ة  )1(
  من القانون العضو8 المحدد للعلاقة بین الح�ومة وغرفتي البرلمان.  79المادة  )2(
  .106المرجع الساب�، ص , B الرقا�ة البرلمان+ة على عمل الح4ومة في النظام الدستورB الجزائر ع/اس عمار،  )3(
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+م4ن أن یدفع �الح4م القضائي ضد  " لامعط�ات جدیدة في القض�ة تستدعي إجراء تحقی� جدید إذ 
  .)1(إنشاء لجنة للتحقی< أو للمراق�ة عندما +أتي إقتراح اللائحة بوقائع جدیدة"

  

  المبحث الثاني

  في الجزائر ةالنظام القانوني لتشكیل لجان التحقیق البرلمانی 

   

عن طر�� لجان التحقی�، والمخولة له دستور�اً وفي الرقا/ة التي �مارسها البرلمان الجزائر8  إن
الأنظمة الداخل�ة للغرفتین والتي �رست جملة من النصوص القانون�ة، إلا أنه رغم �ثرة المواد 

  )2( التحقی�.المتخصصة في تنظ�م 

/التحلیل النظام القانوني للتحقی� البرلماني في الجزائر، وذلك على  م/حثهذا الفي عالج وسن
ضوء القوانین الناظمة للعلاقة الوظ�ف�ة بین البرلمان والح�ومة، والنظر�ة القانون�ة للتحقی� البرلماني 

 �، مفادها تحدید السلطة المختصة /ممارسة هذه الآل�ة وأساسها  تالاجا/ة عن التساؤلاوذلك عن طر�
ومجالات ونطاق ممارستها، وأ�ضاً التطرق إلى اللجنة المو�لة إلیها عمل�ة التحقی� البرلماني  الدستور8 

  من ناح�ة إجراءات التش�یل وطر�قة  إخت/ار أعضائها. 

  وعلى ضوء ما سب< +م4ننا أن نعالج  في هذا الم�حث حسب التقس+م التالي: 

  .التحقی� البرلماني في النصوص الدستور�ة الجزائر�ة  المطلب الأول:

  .إنشاء لجان التحقی� البرلمان�ة في الجزائر  المطلب الثاني:

  

  

  المطلب الأول

  التحقیق البرلماني في النصوص الدستوریة الجزائریة 

  

                                                           

  . 04-80من القانون  14المادة  )1(
  م 2001، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر ، م 1996الرقا�ة البرلمان+ة على أعمال الح4ومة في ظل دستور خلوفي خدوجة، )2(

  .83ص 
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الأساس�ة التي مر بها العمل /اللجان داخل البرلمان  احلسنتعرف في هذا المطلب على المر 
و�سجل في ذلك مدQ الجزائر8 خلال فترتین مهمتین هي: في ظل الأحاد�ة ثم الفترة التعدد�ة الس�اس�ة 

ومدQ تأثیر محددة لإطار عملها أو المنظمة له. القانون�ة اللنصوص لوذلك /العودة التغییر الحاصل 
  المشرع في ذلك بتجارب البرلمانات

  .يوهي 4التال فروع التال+ةفي هذا المطلب ثلاث سنتناول وعل+ه 

  التحقی� البرلماني في دستور الأحاد�ة. الفرع الأول:

  التحقی� البرلماني في دستور التعدد�ة الس�اس�ة. الفرع الثاني:

  نطاق ممارسة البرلمان لرقا/ة التحقی�. الفرع الثالث:

  الفرع الأول

  قیق البرلماني في دستور الأحادیةالتح 

  

ن لها أمرحلة  ما  �میز هذه  �تیندستور وث�قتین م1989غا+ة عرفت الجزائر منذ الإستقلال إلى 
إلى غا�ة م1963دستور توجه س�اسي واقتصاد8 وقانوني محدد فمنذ الإستقلال وصدور 

 Bة وس�طرة حزب جبهة التحر�ر الوطني على  م1989ف+فر�eانت الجزائر تعا�ش مرحلة الأحاد�ة الحز�
  )1( �ان في تلك المرحلة خ�ار لا رجعة ف�ه. الذ8  الإشتراكي مقالید السلطة والإقتصاد

  .1963البند الأول: التحقی< البرلماني في دستور 

الجزائر على التأس�س الدستور8 للعلاقة بین ستقلال إر�ز النظام الس�اسي الجزائر8 منذ 
وهذا /الرغم من ما،السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة من حیث التر�یز على مظاهر التأثیر والتأثر بینه

التوجه الظاهر لإعطاء السلطة التنفیذ�ة الأولو�ة و/المقابل أعطى للسلطة التشر�ع�ة آل�ات رقاب�ة 
  مارستها.مت/اینة في الآثار الناتجة عن م

 )2(.1963تنظ+م السلطات في دستور 

                                                           

  .50، ص م1993، دار الهدQ، عین ملیلة، الط/عة الثان�ة النظام الس+اسي الجزائرB سعید بوشعیر، )1(
  م 2005، مذ�رة ماج�ستیر، جامعة عنا/ة 1996الجزائرB على ضوء دستور طب+عة النظام الس+اسي مرزوقي عبد الحل�م،  )2(

  .40ص 
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سبب الخلافات الداخل�ة /لقد تأخر إعداد الوث�قة الدستور�ة الأولى للجزائر من قبل المجلس 
الدستور في �تب الس�اسي للجبهة من التدخل وإعداد مشروع موهو ما م�ن ال ،عترضتهإ والعراقیل التي 

ثم ندوة وطن�ة  بإ�عاز من الح�ومة وطرحه للمناقشة على ندوات جهو�ة للإطارات م1963جوKل+ة 
للإستفتاء الشعبي في  اقتراح على المجلس والذ8 واف� عل�ه ثم عرضهلإطارات الحزب، وتم تقد�مه �إ

  .م 10/09/1963وتم إصداره في  09/1963/ 08

إلى جانب اهتمامه بتنظ�م السلطات، /احتوائه على مقدمة طو�لة تسرد  م1963دستورتمیز  
 في ظل الحزب الواحد والإخت�ار وخارج�اً  �فاح الشعب الجزائر8، �ما أنه حدد أهداف النظام داخل�اً 

وأص/حت السلطات ما هي إلا أدوات في ید  )1(الإشتراكي رافضا التعدد�ة الحز�eة والنظام الحر،
الدستور إن تحدید طب�عة النظام الس�اسي من خلال  لتحقی� برنامجه الس�اسي وفقا للنهج الإشتراكي.

  عبر دراسة السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة الم�رستین في هذا الدستور �سلطات.�مر حتماً  م1963

مادة وتحت عنوان  12حیز  1963دستور تشغل السلطة التشر�ع�ة في  السلطة التشرKع+ة:
 ممارسة الس�ادة، وتبین النصوص الدستور�ة الإتجاه العام لهذه الممارسة من طرف المجلس الوطني.

وتضمنت تحدید مدة العهدة الن�اب�ة  38إلى  27�المواد من  م 1963دستور وقد خصها 
  .ته مع الح�ومة اني واجتماعاته وعلاقو��ف�ة انتخاب أعضاء المجلس الوط

 �قوانین عن فإنه تصدر  بجم�ع نصوصه لم یدم فترة طو�لة م1963دستور ونظرا لكون تطبی
 �ان ذلك عن طر�� الأوامر /مرسوم. لأن رئ�س،حل القوانین التي شرعت تالسلطة التشر�ع�ة، و 

ادة قد مسك بیده جم�ع السلطات �مارس السلطة التشر�ع�ة مجلس وطني �عبر عن الإر  الجمهور�ة 
فهو الذ8 �عدل القوانین و�ناقشها، و�صوت علیها و�عمل على )2(سمه،بإالشعب�ة و�مارس الس�ادة  

  رض منها مع مطامح الشعب .إثرائها بتعد�لات یراها لازمة، و�لغي �ل ما یتعا

عام السلطة التنفیذ�ة، حیث یتولى رئ�س الجمهور�ة الجانب الفعلي وقد تبنى النظام بوجه 
وهو الذ8 یرسم و�حدد و�نس� الس�اسة الداخل�ة والخارج�ة لل/لاد، وهو القائد الأعلى )3(،للسلطة التنفیذ�ة

معاهدات السلم /موافقة المجلس الوطني و�ترأس المجلس الأعلى  مللقوات المسلحة، �علن الحرب و�بر 
منهم على الأقل من بین  2/3ین الوزراء الذین یجب أن یختار ، و�مارس ح� العفو، �ما �عللقضاء

                                                           

  .50، ص المرجع الساب� ، النظام الس+اسي الجزائرB سعید بوشعیر،  )1(
  .م 1963وما /عدها من دستور  28أنظر المادة )2(
  .م 1963من دستور  39انظر المادة )3(
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النواب، و�قدمهم أمام المجلس الوطني، و�تولى تحدید س�اسة الح�ومة وتوجیهها، وله أن �طلب من 
المجلس الوطني التفو�ض له لمدة محدد ح� اتخاذ تدابیر ذات ص/غة تشر�ع�ة، وتعرض على مصادقة 

أمام  قد جعل رئ�س الجمهور�ة مسؤولاً  م 1963دستور المجلس الوطني في أجل ثلاثة أشهر، �ما أن 
 المجلس الوطني.

بیر ااتخاذ تد 59المادة ومن السلطات الهامة التي خولها الدستور لرئ�س الجمهور�ة /موجب 
استثنائ�ة لحما�ة استقلال الأمة ومؤسساتها في حالة الخطر الوش�ك الوقوع، وهذه السلطات لا تحدها 

  )1( یجتمع المجلس وجو/ا.و أ�ة قیود 

وجود هیئة تقدر الخطر الوش�ك، و�ون رئ�س الجمهور�ة صاحب ونظر لعموم�ة المادة وعدم 
�سر�ة، /عد أن عالوحید في تقر�ر ذلك، وهذا ما عجل /عودة الإضطرا/ات والتمردات ال ختصاصالإ

/السلطة مما وضع حدا لفترة قصیرة من الإستقرار المؤسساتي  هأفر̀ الرئ�س في استخدامها للإنفراد
  )2(.والأمني في الدولة

  .1963ثان+ا: موقع التحقی< البرلماني في دستور 

قد حضت السلطة التشر�ع�ة /صلاح�ات معتبرة في هذا الدستور منها ما له  علاقة /الجانب 
 )3( التشر�عي ومنها ما له علاقة /الجانب الرقابي على أعمال السلطة التنفیذ�ة.

 

 

  

حسب متطل/ات م1963دستورع�ة على النشا` الح�ومي في وتتجلى رقا/ة السلطة التشر�
  التحقی� البرلماني وف� صورتین هما:

 الصورة الأولى: رقا�ة اللجان الدائمة.

                                                           

  .57المرجع الساب�، ص ، النظام الس+اسي الجزائرB السعید بوشعیر،  )1(
  .42المرجع الساب�، ص , م1996طب+عة النظام الس+اسي الجزائرB على ضوء دستور مرزوقي عبد الحل�م، )2(
، مجلة الإجتهاد القضائي، �ل�ة العلاقة بین السلطة التنفیذ+ة والتشرKع+ة في الجزائر بین فترتین الأحاد+ة والتعدد+ةعمر فرحاتي، )3(

  .56، ص م 2008/س�رة، الحقوق، جامعة 
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" +مارس المجلس الوطني /قولها  ختصاصإلى هذا الإ )1(من الدستور 38المادة حیث أشارت 
 >Kوالسؤال ستماع إلى الوزراء داخل اللجان والسؤال الكتابي الإمراقبته للنشا[ الح4ومي عن طر

 الشفوB مع المناقشة أو بدونها".

وتأس�سا على ذلك ت/اشر اللجنة الدائمة الرقا/ة البرلمان�ة على نشا` الح�ومة على ضوء ما 
جاء في النص الدستور8، وهذا أثناء مناقشتها لمشار�ع القوانین، حیث یثیر النواب تساؤلاتهم وأسئلتهم 

 وتقدم الح�ومة أجوeتها للمجلس الوطني.

لآل�ات الرقا/ة البرلمان�ة على النشا` الح�ومي أنه یخلو  م1963دستور وما �لاحi حول تبني 
من النص حول إنشاء لجان التحقی� البرلمان�ة حیث اقتصر الدستور على ذ�ر الإستماع لوزراء داخل 

بدورها  ت/قيوع�ه الشفهي والكتابي، والتي اللجان البرلمان�ة الدائمة، /الإضافة إلى آل�ة السؤال بن
  )2( البرلمان على اطلاع /طر�قة غیر م/اشرة على نشا` قطاع تنفیذ8 معین.

 الصورة الثان+ة: رقا�ة اللجان الخاصة.

لجان خاصة /التحقی�  ه /النص على ح� البرلمان في تش�یلقد تدارك المؤسس الدستور8 إغفال
" +ستط+ع المجلس منه، حیث أقرت 48المادة البرلماني، وهذا من خلال نظام المجلس الوطني في 

ذلك +م4ن على  اً �شأن إنشاء لجان خاصة لدراسة مواض+ع معینة، واستناد قرارالالوطني أن یتخذ 
  ".لتحقی< في القضا+ا ذات الصالح العام للوقوف على حقائ< الأمورللبرلمان أن یؤسس لجان ا

 �البرلماني بواسطة لجان خاصة، لأن وترتی/ا على ما تقدم ت/اشر المؤسسة التشر�ع�ة التحقی
ومرد ذلك أن هناك /�امل أعضائه على أرض الواقع،  ختصاصالبرلمان لا �م�ن أن �مارس ذلك الإ

لممارسة هذا النشا`، /النتیجة یختار البرلمان تش�یلة اللجنة عن طر�� الإنتخاب أو استحالة ماد�ة 
  التز��ة.

التحقی�، تقدم للمجلس التشر�عي في جلسة عامة  والمؤ�د أن اللجنة عندما تنتهي من عمل�ة
تقر�را یتضمن النتائج النهائ�ة لأعمالها، لكي یتخذ البرلمان /شأنه القرار المناسب، وهذا تأكیدا على أن 
البرلمان عن طر�� لجان التحقی� والقرار الذ8 یتخذه المجلس /شأن تقر�ر اللجنة لا �فصل في 

  لح�ومة لأن هذا الفصل في شأن تلك المخالفات مرده القضاء لا غیر.المخالفات التي ترد في نشا` ا

                                                           

  .م 1963من دستور  38المادة )1(
  .148، ص م 2005، دار الهدQ، عین ملیلة نشأة ، تشرKعا، فقها –الدستور الجزائرB عبد الله بوقفة، )2(
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أنه أعطى م�انة متمیزة للسلطة التشر�ع�ة في الدور م1963دستور حول  قولهوأهم ما �م�ن 
والملاحi هو  )1(الرقابي، وصلت إلى حد سحب الثقة من الح�ومة ومن خلالها رئ�س الجمهور�ة،

رجحان �فة المجلس الوطني /النس/ة للسلطة التنفیذ�ة، خاصة من خلال مسألة الرقا/ة، حتى اقترب 
النظام الس�اسي الجزائر8 إلى نظام ح�ومة الجمع�ة وهذا نظر�ا ومن خلال النصوص، أما واقع�ا 

حیث )2( نظام الرئاسي.أص/ح النظام الس�اسي أقرب منه إلى ال 59المادة یجة الإفرا` في تطبی� تون
استخدام إعلان الحالة الإستثنائ�ة، هذا حال دون تجسید الممارسة الفعل�ة  ةتعطي لرئ�س الجمهور�

للمجلس الوطني لآل�ات الرقا/ة الممنوحة له، وتم تجمید الدستور /عد أ�ام قلیلة من بدء العمل ب، ثم 
الذ8 عطل ظهور مؤسسة  م1965ة سنت/عه انقلاب عس�ر8، أو تصح�ح ثور8 �ما �سم�ه ال/عض 

 )3( .م1976دستور تشر�ع�ة حق�ق�ة إلى غا�ة ظهور 

  .1976الثاني: التحقی< البرلماني في دستور  بندال

وظائف للدولة أهمها الوظ�فة الس�اس�ة  06وتحت عنوان السلطة وتنظ�مها م1976دستورنظم 
فة الرقاب�ة، والوظ�فة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة، إضافة لثلاث وظائف أخرQ وهي الوظ�فة القضائ�ة، والوظ�

  والوظ�فة التأس�س�ة.

وظائف الدولة، ومن خلال الصلاح�ات التي منحها  عتمدإ ومن خلال التنظ�م الذ8           
الدستور للوظ�فة التنفیذ�ة، و�ذا دور هذه الوظ�فة وم�انتها مع مقارنتها /الوظ�فة التشر�ع�ة و/ق�ة 

  وفقا لهذا الدستور صوب النظام الرئاسي.توجه النظام الس�اسي الجزائر8 أن  نجد وعل�ه الوظائف، 

قد نظم العلاقة بین السلطتین التشر�ع�ة  م 1963دستور ومن خلال ما سب� نلاحi أن 
والتنفیذ�ة التي تظهر طب�عة النظام الس�اسي المت/ع، وقد منح لكل سلطة آل�ات ووسائل للتأثیر على 
الأخرQ ولكن الملاحi هو رجحان �فة المجلس الوطني، خاصة من خلال مسألة الرقا/ة على أعمال 

رئ�س الجمهور�ة حتى اقترب النظام الس�اسي الجزائر8 إلى نظام الح�ومة ومسألة سحب الثقة من 
 59ح�ومة الجمع�ة وهذا نظر�ا، ومن خلال النصوص مبدأ واقع�ا ونتیجة الإفرا` في تطبی� المادة 

  )4( أص/ح النظام الس�اسي أقرب منه إلى النظام الرئاسي.

                                                           

  .57الساب�، ص المرجع ,العلاقة  بین السلطة التنفیذ+ة والتشرKع+ة في الجزائر بین فترتین الأحاد+ة والتعدد+ة عمر فرحاتي، )1(
  .42المرجع الساب�، ص , م1996طب+عة النظام الس+اسي الجزائرB على ضوء دستور مرزوقي عبد الحل�م،  )2(
  .57المرجع ، صنفس  , العلاقة  بین السلطة التنفیذ+ة والتشرKع+ة في الجزائر بین فترتین الأحاد+ة والتعدد+ةعمر فرحاتي،)3(
  .43، ص مرجع الساب�ال,م1996لنظام الس+اسي الجزائرB على ضوء دستور طب+عة امرزوقي عبد الحل�م،   )4(
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  .1976أولا: تنظ+م الوظائف في دستور 

  �ستلزم ذلك.سنر�ز على الوظ�فة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة /اعت/ار أن موضوع الدراسة 

السلطة التنفیذ�ة  )1(1976لقد قصر المشرع الدستور8 من خلال دستور  الوظ+فة التنفیذ+ة:
على جانب واحد منها هي الوظ�فة التنفیذ�ة، /اعت/ار أن الفقه الدستور8 �شیر إلى أن السلطة التنفیذ�ة 

 ثلاث وظائف هي الوظ�فة التنفیذ�ة والوظ�فة الس�اس�ة والوظ�فة المال�ة.بتؤد8 

 )2( .ةللحزب و الدول وحدة الق�ادةوقد أسند دستور الوظ�فة التنفیذ�ة لرئ�س الجمهور�ة مجسدا ً 
وفي الحق�قة الوظ�فة التنفیذ�ة تعتبر سلطة قائمة وهي أقوQ السلطات، إذ �ضطلع رئ�س الجمهور�ة 

 ./الإضافة إلى الصلاح�ات المخولة له دستور�ا، /صلاح�ات أخرQ یؤثر بها خاصة

 ذلك:  أهم مظاهرعلى السلطة التشر�ع�ة و�جسد تح�مه فیها ومن 

عن طر�� الأوامر التي تم�نه من الإنفراد /سلطة اتخاذ القرار خارج  �شارك في التشر�ع
/الإضافة إلى حقه في الم/ادرة /مشار�ع  )3(الح�ومة، وتجعل منه مشرع أص�لا في مواجهة المجلس،

 القوانین تنفیذا لمقررات الق�ادة الس�اس�ة للحزب التي یرأسها و�ذا ح� طلب إجراء المداولة الثان�ة.

حیث أن هذه )4(تدعاء المجلس للإنعقاد و�ذا حله دون أن یتقید /شرو` موضوع�ة،حقه في اس
السلطة تحول النواب مجرد تا/عین للوظ�فة التنفیذ�ة /اعت/ارهم مرشحین من طرف الحزب الذ8 یرأسه 
رئ�س الجمهور�ة، وعل�ه فإذا وقع خلاف �ستدعي الحل بین الرئ�س والنواب، فإن ذلك �عني قبل �ل 

 رد هؤلاء النواب على ق�ادة الحزب و إجراء الحل ل�س في صالحهم.شيء تم

إن ق�ام الرئ�س بإلقاء �لمة أمام المجلس حول وضع الأمة فذلك هو برنامج العمل الموجه 
 للمؤسستین التنفیذ�ة والتشر�ع�ة على السواء.

قد دعم موقفه و/الإضافة إلى الدور الذ8 یلع/ه الرئ�س في علاقته /البرلمان، فإن الدستور 
الق�اد8 التوجیهي، بإسناد مهمة حما�ة الدستور له، وق�ادة الس�اسة الخارج�ة، وق�ادة القوات المسلحة، 

ح� العفو وإلغاء العقو/ات أو  خل في العمل القضائي من /اب إعطاء وز�ر الدفاع، �ما م�نه في التد

                                                           

  .م1976/ نوفمبر/22مؤرخ في  97-76/موجب الأمر رقم م  1976صدر دستور )1(
  .م 1976من دستور  111/2انظر المادة )2(
  .45المرجع الساب�، ص  ,م1996طب+عة النظام الس+اسي الجزائرB على ضوء دستور مرزوقي عبد الحل�م، )3(
  .م 1976من دستور  163انظر المادة )4(
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والمترت/ة عن الأح�ام التي تصدرها تخف�ضها وح� إزالة �ل النتائج القانون�ة أ�ا �انت طب�عتها 
  المحاكم، وتولي رئاسة المجلس الأعلى للقضاء وتعیین القضاة.

وهذا دون أن ننسى صلاح�اته اللامحدودة في الحالات غیر العاد�ة، ودوره في مواجهة تلك 
 الحالات خاصة تقیید الحقوق والحر�ات، و/صفة عامة �م�ن القول إن رئ�س الجمهور�ة وفي مختلف

  )1( المجالات له أن �حاسب دون أن �حاسب، فهو فوق الأشخاص، وواقع�ا فوق المؤسسات.

ومن �ل ما سب� فإن الواضح، وحتى قبل التحلیل للوظ�فة التشر�ع�ة نلاحi أن هناك ه�منة 
  للوظ�فة التنفیذ�ة على الح�اة الس�اس�ة.

الثالثة /عد الوظ�فة الس�اس�ة والوظ�فة : وردت الوظ�فة التشر�ع�ة في المرت/ة الوظ+فة التشرKع+ة
التنفیذ�ة، وهو ما یبین م�انتها ضمن النظام الس�اسي، و�تولى الوظ�فة التشر�ع�ة المجلس الشعبي 

 الوطني.

، مقید س�اس�ا نظرا /ق�ام النظام على الحزب م1976ظل دستورإن المجلس الشعبي الوطني في 
اته إختصاصجعله �فتقد للسلطة اللازمة التي تم�نه من ممارسة الواحد وانتماء �ل النواب له، وهذا ما ی

  )2( التشر�ع�ة والرقاب�ة المخولة له دستور�ا خاصة في مواجهة الوظ�فة التنفیذ�ة.

المادة و�تولى المجلس الشعبي الوطني عمل�ة التشر�ع في المجالات المخصصة له /موجب 
في اقتراح القوانین مرت/طة برغ/ة ق�ادة الحزب التي وفي المواد الأخرQ، ولكن حر�تهم (النواب)  151

تشرف على السلطتین، وهي صاح/ة الكلمة الأخیرة في تحدید جدول أعمال المجلس، و/التالي هي 
 .)3(مالكة مفتاح العمل البرلماني

وحتى جانب الرقا/ة الصور�ة للح�ومة فقد جرد الدستور المجلس الشعبي الوطني من /عض 
وتتمثل  .�ه قیود جعلت وجودها من عدمه سواء، وما /قى وردت علم1963دستور ة في الواردالآل�ات 

و هو مقید /موافقة الح�ومة على ) 161(المادة في الإستجواب م 1976دستور آل�ات الرقا/ة في 

                                                           

  .164المرجع الساب�، ص  , النظام الس+اسي الجزائرB سعید بوشعیر، )1(
  .166مرجع، ص ,  نفس الالنظام الس+اسي الجزائرB سعید بوشعیر، )2(
  ، مذ�رة تخرج لنیل شهادة ماجستیر تخصص قانون دستور8 التحقی< البرلماني في النظام الدستورB الجزائرB لمعیني محمد،  )3(
  .32ص  
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، و�ذلك توج�ه أسئلة م�تو/ة فقb دون )1(تار�خ طرحه، والرد عل�ه، وفقا للنظام الداخلي للمجلس
  ). 188( المادة الشفاه�ة، �ما �ح� للنواب إنشاء لجان تحقی� أو مراق/ة 

وما �م�ن استخلاصه من آل�ات رقا/ة المجلس للح�ومة والنصوص المنظمة لها أنها رقا/ة 
محدد /موجب الدستور ومشروطا  إختصاصصور�ة عد�مة الفعال�ة، فالمجلس الشعبي الوطني �مارس 

  /موافقة المؤسسة التنفیذ�ة.

ولعلها أهمها  م1976دستورولا �فوتنا في الأخیر أن نشیر إلى أول وظ�فة للدولة من خلال 
وردت قبل الوظ�فة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة وهي الوظ�فة الأساس�ة، والتي تؤ�د على تكر�س نظام الحزب 

زب، ودوره على المستوQ الجماهیر8 والمؤسساتي، وعلاقته /الس�اسة العامة ، و��ف�ة تنظ�م الح)2(الواحد
  لل/لاد و/مختلف أجهزة الدولة.

  .م1976ثان+ا: موقع التحقی< البرلماني في دستور 

من حیث تنظ�م السلطات ف�ما �عرف /الوظائف، و على  م 1976دستور جاء الإختلاف في 
هذا أص/ح للهیئة التشر�ع�ة اسم الوظ�فة التشر�ع�ة تتمتع /صلاح�ات التشر�ع و الرقا/ة، وقد أقر 

من  188المادة المؤسس الدستور8 للمجلس الشعبي الوطني رقا/ة التحقی� والمراق/ة على الح�ومة في 
الوث�قة الدستور�ة الأولى، حیث أعطى المؤسس الدستور8 سندا  ع�س ما ورد فيعلى  )3(الدستور،

دستور�ا للممارسة التحقی� البرلماني من خلال لجان التحقی� والمراق/ة و التي أعطى لها الح� في 
 � 01المؤرخ في  04 -80الدستور والقانون مراق/ة المؤسسات الإشتراك�ة بجم�ع أنواعها وف

الذ8 نص على ح� النواب في متا/عة ، م1980مارس 04في المؤرخة  10العدد م 1980مارس
ومراق/ة النشاطات الح�وم�ة على مستوQ دوائرهم الإنتخاب�ة، مع إم�ان�ة اقتراح لائحة لإنشاء لجنة 

تحقی� أو مراق/ة ، وتنشأ هذه الأخیرة نتیجة للتصو�ت على لائحة مقترحة من قبل عشرة نواب على 
و من اللجان الدائمة، �ما �م�ن للمجلس الشعبي أن ینشئ لجنة مراق/ة الأقل، أو من م�تب المجلس، أ

                                                           

   32، ص الساب�  المرجع ،التحقی< البرلماني في النظام الدستورB الجزائرB ، لمعیني محمد ، )1(
  .م 1976من دستور  95، 94انظر المادتین )2(
  .م 1976من دستور  188المادة )3(
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أو تحقی� /م/ادرة رئ�س الجمهور�ة، الأمین العام للحزب، و�م�ن أن �سحب اقتراح اللائحة من قبل 
  ) 1(.مودعیها في أ8 وقت

وسع من دائرة م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون على الرغم من أن المشرع في 
 Qل�عطیها حتى لرئ�س الجمهور�ة، إلا أنه قدم في مادة أخر ،� نفس من  الم/ادر�ن بإنشاء لجنة التحقی

یجعل من ممارسة هذه الآل�ة صعب وهذا القید تمثل في إخطار رئ�س  اً أو قید اً القانون استثناء هذا 
جنة الدائمة المختصة المجلس لرئ�س الجمهور�ة، الأمین العام للحزب /اللائحة قبل إحالتها إلى ال

  )2( لدراستها، وإبداء رأ�ه /الموافقة على إدراجها في جدول أعمال المجلس للتصو�ت علیها.

 04-80القانون تظمینها في  وقد تم تناول آل�ة التحقی� والمراق/ة التي نص علیها الدستور و
إلى 12 المادةحیث تناولها القانون السالف الذ�ر من  28مادة فيم 1980مارس 01المؤرخ في 

منه، المعنیین /م/ادرة اقتراح إنشاء لجنة التحقی� و المراق/ة وإجراءات تش�یلها، وآل�ة عملها،  40المادة 
وسلطاتها ونطاق عملها وتناول عقو/ات مقررة في قانون العقو/ات �ل من �حاول عرقلة عمل اللجنة، 

  نون  مصیر التقر�ر النهائي الذ8 تتوج /ه اللجنة أعمالها.القا ذات  �ما تضمن

وقد ذهب المؤسس الدستور8 الجزائر8 في إسناده للممارسة آل�ة التحقی� البرلماني للجنة 
التحقی� والمراق/ة /اعت/ارها لجنة مستقلة عن اللجان البرلمان�ة، وعلى الرغم من ازدواج�ة التسم�ة إلا 

في تحدیده، /معنى إذا �انت تسمى لجنة التحقی� فإن العمل المسند إلیها ها دور ختصاصأنه �ان لإ
الأنشطة فإنها تتولى  المراق/ةالح�ومي، أما إذا أطل� علیها تسم�ة لجان  أعمال الجهاز هو فحص

وهذا ما تبناه المشرع الفرنسي مع توض�ح  )3(المال�ة والإقتصاد�ة والفن�ة للمراف� والمؤسسات العموم�ة،
  للفرق بین المصطلحین.

لكن /المقارنة في الممارسة الجزائر�ة، فإننا لا نجد فرق بین المصطلحین رغم وجود حرف 
التخییر أو بین المصطلحین في النصوص، إلا أن الممارسة أكدت أن المشرع لم �قصد أ8 تفرقة بین 

                                                           

والمتعل� /ممارسة وظ�فة المراق/ة من قبل المجلس الشعبي م 1980-03- 01المؤرخ في  04- 80من القانون  13، 12المادة  )1(
  .10الوطني، العدد 

" +عرض اقتراح اللائحة  04-80من القانون  15، أنظر المادة 345المرجع الساب�، ص  النظام الس+اسي الجزائرB السعید بوشعیر، )2(
لمجلس الشعبي الوطني، �موافقة رئ+س الجمهورKة، الأمین العام للحزب في المتضمنة إنشاء لجنة التحقی< أو المراق�ة على ا

إطار جدول أعمال تكمیلي خلال انعقاد الدورة، و+سجل اقتراح اللائحة بنفس الشرو[ غي جدول أعمال الدورة التال+ة عندما یتم 
  إبداء الرأB ف+ما بین الدورتین ".

  .110 مرجع الساب�ال,البرلمان+ة على أعمال الح4ومة في النظامین المصرB والكوKتيالرقا�ة محمد /اهي أبو یونس،  )3(



 التحقیق البرلماني في الجزائر     الفصل الأول 

 

40 

 

لتحقی� تارة على المراق/ة وتأخیره تارة أخرQ، أو الفصل بین المصطلحین، حیث نشاهد قد�م ا
، م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون في نصوص  05المادة المصطلحین �ما ورد في 

والأرجح هو انصراف ن�ة المشرع إلى لجان التحقی� أو المراق/ة على )1( من نفس القانون. 06المادة 
�ومن ثم السهر على تفاد8 ة هو الوصول إلى الحق�قة، أو المراق/ السواء ما دام الهدف من التحقی

  النقائص ومظاهر الإهمال 

  )2( والإنحراف.

  نيالفرع الثا

  التعددیة الحزبیة. التحقیق البرلماني في دستوري

  

التعدد�ة الحز�eة إقرار  هو ،م1989دستوربها النظام الجزائر8 المنبث� عن أهم میزة یتمیزإن 
وممیزا و�عد ذلك أهم حدث في تار�خ  خاصاً  طا/عاً الأمر الذ8 �عطي للنظام الس�اسي الجزائر8 

إلى القضاء على احتكار الحزب الواحد للسلطة، والسماح لمختلف  إذ أدQ الجزائر /عد الإستقلال
  )3(وسائل د�مقراط�ة.بنها والت�ارات الس�اس�ة للتعبیر عن آرائها وموقفها والدفاع ع التش��لات 

لعل تطور النظام الس�اسي الدستور8 الجزائر8، من الأحاد�ة الحز�eة إلى اعتماد التعدد�ة 
خاصة الأحزاب  وعلى الساحة الس�اس�ة، ودخولها إلى البرلمان  الحز�eة، وظهور أحزاب س�اس�ة جدیدة

، سواء قبل تعدیله الواسع م1989دستورالمعارضة منها، هي من أهم المعالم ال/ارزة ونتیجة م/اشرة 
  )4(.و/عدهم 1996لسنة 

  .م1989البند الأول: التحقی< البرلماني في دستور 

�ة عصی/ة مرت بها ماعتجإ ولادة عسیرة نتیجة ظروف إقتصاد�ة وس�اس�ة و م1989دستورولد 
فشل الخ�ار الإشتراكي قتصاد�ة، ونتیجة الإ للأوضاعتدهور ا هو ة، أهم ما میزهاالجزائر في تلك الفتر 

السلطة وانفراد ��ان س�اسي واحد �ح�م غلاق السلطة على نفسها ووحدان�ة ج اقتصاد8، وانه�من

                                                           

  .04-80من القانون  - 05-06أنظر المادة )1(
  .346المرجع الساب�، ص النظام الس+اسي الجزائرB ,السعید بوشعیر،  )2(
  من الدستور نفسه. 120أنظر المادة  )3(
المؤسسة الجزائر�ة لط/اعة  ، م 1989العامة للدولة والنظام الس+اسي الجزائرB في ظل دستور لنظرKة أحمد وافي بو/�ر إدر�س، ا )4(

  .66م، ص 1992الجزائر�ة سنة 
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م 1988أكتو�ر  05وتتو�ج هذه المظاهر /أحداث  المتنوعة التي مست معظم القطاعات الإضرا/ات
وخل� متنفس الأیدیولوج�ا. التي أكدت ضرورة مراجعة الوث�قة الدستور�ة وإتاحة فرصة جدیدة لإختلاف

الشعبي  التمثیلالن�ا/ة عن طر�� جدید للحر�ات وضرورة الفصل بین السلطات وتجسید الد�مقراط�ة 
  .ةتجعلى مستوQ مجالس المن

  .م1989أولا : تنظ+م السلطات في دستور 

جمهور�ة إلى رئ�س ال م1989دستور أسندت السلطة التنفیذ�ة في ظل  السلطة التنفیذ+ة: -1
وتم بذلك تجسید ازدواجیته في هرم التعدد�ة ، فرئ�س للجمهور�ة /مساعدة رئ�س الح�ومة، 

  )1( و حامي الدستور و�جسد الدولة داخل ال/لاد وخارجها.هو الذ8 یجسده وحده الأمة 

من  74المادة و�نتخب بواسطة الإقتراع العام الم/اشر والسر8 و�تمتع /صلاح�ات هامة نصت 
هذا الدستور، وما �لاحi على هذه الصلاح�ات أنها واسعة تعدت إلى الإحتفاo بوزارة الدفاع وق�ادة 

  القوات المسلحة، وانفراده بتقر�ر الس�اسة الخارج�ة �ما أنه غیر مسؤول أمام المجلس الشعبي الوطني.

هو إم�ان�ة  السالفة 79المادة ولعل أهم ما یرbe رئ�س الجمهور�ة /القاعدة الشعب�ة ومن خلال 
  استشارة الشعب في �ل قض�ة ذات أهم�ة وطن�ة عن طر�� الإستفتاء /اعت/ار أن الس�ادة ملك الشعب.

وتمارس السلطة التنفیذ�ة الفعل�ة عن طر�� مجلس الوزراء ومجلس الح�ومة �ما أن رئ�س 
/الإضافة إلى أن  )2(الجمهور�ة �ملك سلطة تنظ�م�ة واسعة في المجال الغیر مخصص للقانون 

 من هذا الدستور 83المادة /موجب  صلاح�ات أخرQ عدیدة مثل التعیین والتفو�ض رغم تقیده
/الإضافة إلى أخطر صلاح�ة �مارس بها نح�مه في السلطة التشر�ع�ة وتجسد تفوق السلطة التنفیذ�ة 

لزمة لرئ�س المجلس یذ�ر، /استثناء استشارات غیر م قیود  حل البرلمان دون  صلاح�ة علیها وهي
  )3(الشعبي الوطني ورئ�س الح�ومة

هذا إلى جانب صلاح�اته الواسعة حول الحالات الإستثنائ�ة، أما الرجل الثاني في السلطة 
 من الدستور 74المادة ة ط/قا لنص التنفیذ�ة فهو رئ�س الح�ومة المعین من طرف رئ�س الجمهور�

م�ونات المجتمع ي تش�یل الح�ومة، /عد مشاورات یجر�ها مع بها /عد تعیینه هوأول مهمة �قوم 

                                                           

  .58، المرجع الساب�، ص العلاقة بین السلطة التن+فذ+ة والتشرKع+ة في الجزائر بین فترتینعمر فرحاتي،  )1(
  .44، ص م 2000، المط/عة الحدیثة للفنون المط/ع�ة، الجزائر التجر�ة الدستورKة في الجزائرمحفوo لشعب ، )2(
  .م1989من دستور  116، 115أنظر المواد،  )3(
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من  75المادة لنص  ، و�قدم أعضاء ح�ومته لرئ�س الجمهور�ة الذ8 �قوم بتعیینها وفقاً المدني
  الدستور.

عرضه على �قدم رئ�س الح�ومة برنامج ح�ومته إلى مجلس الوزراء للمصادقة عل�ه، ثم  �ما
النواب وفي حالة رفض البرنامج من  �قوم بتكل�فه حسب مناقشات المجلس الشعبي الوطني وله أن 

طرف النواب، �قدم رئ�س الح�ومة استقالته، �ما �ستوجب على الح�ومة تقد�م ب�ان سنو8 عن تنفیذ 
  )1(الس�اسة العامة أمام المجلس الشعبي الوطني.

رغم النص على الإستقلال النظر8 لرئ�س الح�ومة، إلا أنه واقع�ا خاضع لمسؤول�ة مزدوجة و 
 م 1989دستورأمام رئ�س الجمهور�ة من جهة، وأمام البرلمان من جهة أخرQ. �م�ن أن نشیر إلى أن 

و/عد الممارسة ظهرت ف�ه ثغرات لعل أهمها على الإطلاق الأزمة التي نشبت /عد حل البرلمان 
واستقالة رئ�س الجمهور�ة، حیث لم یتطرق المشرع الدستور8 إلى إم�ان�ة هذا الإقتران هو ما جعل من 

ف ضعف هذه الوضع�ة وأنها �انت ذر�عة لإ�قاف المسار الإنتخابي، فإنها أ�ضا �انت سب/ا في �ش
  )2(دولة القانون. فيالمؤسسات الدستور�ة 

حافظت السلطة التشر�ع�ة على ترتیبها في سلم السلطات العامة، حیث  السلطة التشرKع+ة:-2
/السلطة بدل وإن إستعادت تسمیتها ، م1976دستور/قیت مدرجة /عد السلطة التنفیذ�ة على غرار 

من  151للمادة جاءت مطا/قة  م1989من دستور 115المادة الوظ�فة، أما جانب الصلاح�ات فإن 
 رغم /عض التعد�لات الطف�فة. م1976دستور 

نظام الحر�ات العموم�ة  أن/حقوق الأشخاص، وواج/اتهم الس�اس�ة لاس�ما  فالفقرة المتعلقة
وحما�ة الحر�ات الفرد�ة، وواج/ات المواطن قد حذفت منها جملة م�ملة وهي إطار تحدید هذه الحقوق 

  " في إطار متطل/ات الدفاع الوطني ".

أما الفترة الثان�ة المتعلقة /القواعد العامة لقانون الأحوال الشخص�ة، فقد عوضت قانون الأسرة 
رغم �ون ح� الأسرة أوسع مدQ من قانون الأسرة /المقابل ح< الأسرة والتر4ات"،  " والموار�ث /ع/ارة

  ضی� من الموار�ث وجعلها تر�ات والمعروف فقها إن الموار�ث أوسع مدQ من التر�ات.

                                                           

  من الدستور نفسه. 80أنظر المادة )1(
  .55المرجع الساب�،ص,  م1996طب+عة النظام الس+اسي الجزائرB على ضوء دستور مرزوقي عبد الحل�م، )2(
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وه�ذا قد وردت الكثیر من التعد�لات في الص�اغة في المجال الخاص /التشر�عات، /الإضافة 
المتعلقة /التنظ�م الإقل�مي  الحاد+ة عشرالمادة ر التشر�عي للبرلمان ففي إلى حالات تقلص فیها الدو 

والذ8 حذفت منه ف�رة التقس�م الإدار8 ولم تص/ح من بین مهام المشرع، مما �عني إحالته على السلطة 
  التنفیذ�ة.

ن له صلاح�ة ات ذات طا/ع تشر�عي /طب�عتها تفتح لمإختصاصأما /اقي الفقرات فتناولت 
  ، و�قدم اقتراحات لتعدیلها أو إلغائها /ش�ل یتماشى مع المصلحة العامة.اح القوانین أن یثیرها لاقتر 

 م1976من دستور 158المادة فهي نوع من التفضیل في  م1989من دستور 122المادة أما 
وهي مادة تنص على صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة في التوق�ع على اتفاق�ات الهدنة، ومعاهدات السلم 
والتحالف والإتحاد، والمعاهدات المتعلقة /حدود الدولة والمعاهدات المتعلقة /قانون الأشخاص 

مجلس الشعبي ق/ة الوالمعاهدات التي تترتب عنها نفقات غیر واردة في میزان�ة الدولة، ولكن /شر̀ مرا
  .الوطني علیها 

من مجال رقا/ة المجلس للح�ومة،  ءالشيقد وسع /عض  م1989دستور�ما �م�ن ملاحظة أن 
الشفو�ة لأ8 عضو من الح�ومة  و هذه الرقا/ة مثل توج�ه الأسئلة الكتاب�ةبها وم�نه من وسائل �مارس 

أص/ح المجلس یتمتع ب/عض  �ما )1(على ملتمس رقا/ة أو أش�اء لجان التحقی�، أو التصو�ت
الإستقلال�ة في تسییر شؤونه خاصة في مجال إعداد نظامه الداخلي، و��ف�ة ممارسة الرقا/ة على 

  الح�ومة ونظام التصو�ت مما خل� نوعا من التوازن بین السلطتین.

نقلة نوع�ة /التوج�ه  عرف م1989دستورجزائر8، ومن خلال و�ما أشرنا فإن النظام الس�اسي ال
القائم على الحزب الواحد ولكن ما �لاحi  أو دالواحبین السلطات وترك النظام  نحو تطبی� هذا الفصل

سلطات الرئ�س الذ8 ی/قى هو محور نوع من المرونة، ولكن مع تقو�ة أن تطبی� هذا المبدأ �ان ب
وeیده سلطة حل البرلمان من الجهة  ،من جهة �سألخاصة أنه  م1989دستورالنظام الذ8 �رسه 

الأخرQ، وعل�ه �م�ن القول أن هذا الدستور لم �مس تغییر الدولة في مقوماتها وإنما انصب على تغییر 
  )2(نوع�ة الح�م.

نظام الح�م /الجزائر، وعلى ضوء أح�امه بدأ تطبی� التعدد�ة  م1989دستوربهذه الطر�قة نظم 
رئ�س الجمهور�ة  استقالةوالتي تم إلغاؤها /عد  م1991إنتخا�ات د+سمبرالحز�eة، والتي أفضت إلى 

                                                           

  .55المرجع الساب�، ص , م1996النظام الس+اسي الجزائرB على ضوء دستور طب+عة مرزوقي عبد الحل�م، )1(
  .الجر�دة الرسم�ة.187، ص م1999، دار هومة، الجزائر، الجزء الثاني أصول القانون الدستورB ي نسیب، أرزق )2(
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ودخلت الجزائر في أزمة س�اس�ة وأمن�ة خطیرة و�ان بدلا من وجود هیئات تتولى تسییر هذه المرحلة، 
حیث انهارت �ل مؤسسات الدولة /استثناء المؤسسات العس�ر�ة، هذه الأخیرة أخذت على عاتقها 

. وتولت زمام الأمور خلال م1989دستورتسییر المرحلة وظهرت مؤسسات غیر منصوص علیها في 
  مرحلة الفراغ الدستور8، و�ذا المرحلة الإنتقال�ة.

  .م1989ثان+ا: موقع التحقی< البرلماني في دستور 

وممارسة الحق�قة المجد�ة للرقا/ة على أعمال الح�ومة تم تبني آل�ات عدیدة وعهدها للسلطة 
التشر�ع�ة في ممارستها منها السؤال والإستجواب وحتى سحب الثقة من الح�ومة و�ان موضوع دراستنا 

" : من الدستور على هذه الآل�ة، وجاء نصها �ما یلي 151المادة من بین هذه الآل�ات حیث نصت 
نشأ لجنة التحقی< بخصوص أB موضوع من الموضوعات ذات المصلحة العامة والداخل+ة في 

وعلى الرغم من حذف المؤسس الدستور8 لمصطلح المراق/ة  ")  1(المجلس الشعبي الوطني إختصاص
للمجلس والنظام الداخلي الذ�ر  أسوة /المشرع الفرنسي، لكنه أ/قى تنظ�م هذه الآل�ة للقانون السالف

النصاب  ولمجلس والمعینین بإیداع اللائحة ئحة لدQ االلا، بإیداع ة�مجراءات التنظ�بنفس الك�ف�ات والإ
  )2( القانوني للموقعین على اللائحة.

ا ناه�ك ، في نشأتهذر�عاً  ت فشلاً لى التي شهدتها الجزائر والتي لقإلا أن التجرeة التعدد�ة الأو 
هذه الآل�ة مستحیلة، وأ�ضا الفرع المؤسساتي التي شهدته الجزائر في  عن ممارستها جعلت من ممارسة

  المرحلة الإنتقال�ة لم �سمح /ممارسة هذه الآل�ة.

 Bم1996البند الثاني: في التعدیل الدستور  

/معط�ات س�اس�ة جدیدة ومؤسسات دستور�ة  م1996نوفمبر  28الدستورB في ظهر التعدیل 
الس�اسي الجزائر8، ولأول مرة تم تبني الثنائ�ة البرلمان�ة بإنشاء الغرفة الثان�ة ن معالم النظام یجدیدة، تب

المتمثل في مجلس الأمة والتي تعتبر ضمانا للإستقرار المؤسساتي في الدولة، وأعطت للسلطة 
 Qالتشر�ع�ة آل�ات رقاب�ة عدیدة تسمح من خلالها من مراق/ة أعمال الح�ومة /غض النظر عن مد

  )3(الآل�ات والتفرقة بین منح /عض الآل�ات لغرفة دون الأخرQ. نجاعة هذه

                                                           

  الجر�دة الرسم�ة. م1989دستور  )1(
   04، 80القانون  من  40إلى المادة  12من المادة  )2(
حرمان الغرفة الثان�ة من ایداع ملتمس رقا/ة أو سحب الثقة من الح�ومة حیث اقتصر هذا الح� على المجلس الشعبي الوطني أنظر  )3(

  ، من الدستور. 135، 134المادة 
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 B1996أولا: تنظ+م السلطات في التعدیل الدستور.  

جد م��انیزمات آل�ات تهدف إلى و یتضح له أنه أ م1996الدستورB لتعدیل لأح�ام االمتأمل إن 
إیجاد تعاون ورقا/ة مت/ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، مع احتفاظه بخصوص�ة استقلال�ة �ل 

إیجابیتها إلا إذا �انت على قدم المساواة، وتتحق� لا تتم واحد منها، /اعت/ار أن التعاون بینهما ضرورة 
  لبرلمان./المسؤول�ة التضامن�ة للح�ومة أمام ا

إن رئ�س الح�ومة وطاقمه أمام البرلمان و�ظهر ذلك في أح�ام الدستور، ومن خلال آل�ات 
رقاب�ة ممنوحة للبرلمان لمتا/عة أعمال، الح�ومة أو إجراءات ملزمة للح�ومة قبل البدء في تنفیذ 

  )1(مهامها، وتتمثل بإنجاز ف�ما یلي.

والمواد من التعدیل الدستور8،  80المادة  وف�مناقشة المصادقة على برنامج الح�ومة  -1
46-47 -48  Bم1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99من القانون العضو. 

2-  �من التعدیل الدستور8 والمواد  84المادة مناقشة ب�ان السنو8 للس�اسة العامة للح�ومة وف
50-51  Bم1999مارس سنة08المؤرخ في  02- 99من القانون العضو.. 

من  137- 136- 135المادة سحب الثقة من الح�ومة وف�  -إیداع ملتمس الرقا/ة  -3
المؤرخ  02-99القانون العضوB من  -59-58 – 57المواد التعدیل الدستور8 وأح�ام 

 .م1999مارس سنة08في 

/ 68أح4ام المواد  من التعدیل الدستور8 و 134المادة الأسئلة البرلمان�ة وف� ما جاء في  -4
 .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99من القانون العضوB  75إلى 

من التعدیل الدستور8 و أح�ام المواد  133المادة الاستجواب البرلماني وف� ما جاء في  -5
 .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99القانون العضوB من  67إلى  65

 76المواد من التعدیل الدستور8 و أح�ام  161المادة في تحقی� البرلماني وف� ما جاء ال -6
 .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99من القانون العضوB  86إلى 

و إم�ان�ة طرح الح�ومة لمسألة التصو�ت همراق/ة الح�ومة في البرلمان�ة  و�قابل هذه الآل�ات
رئ�س الجمهور�ة وقد  من التعدیل الدستور8 ح� حل البرلمان من قبل129المادة /الثقة و أ�ضا منحت 

ان�ة ، وفي حالة �ستعمل هذا الح� في حالة رفض البرلمان للمصادقة على برنامج الح�ومة للمرة الث
                                                           

،مجلة الإجتهاد القضائي، جامعة محمد خ�ضر /س�رة،  م1996علاقات البرلمان في ظل التعدیل الدستورB عاشور نصر الدین، )1(
  . 308،صم2008العدد الرا/ع 
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ي الممارسة موقف معارض له من قبل الأغلب�ة البرلمان�ة لكن هذا  لم �حدث فاصطدام الرئ�س /
  الدستور�ة الجزائر�ة .

  .م 1996التعدیل الدستورB موقع التحقی< البرلماني في ثان+اً: 

رد المؤسس الدستور8 هذه الآل�ة في و أما بخصوص آل�ة التحقی� البرلماني محل الدراسة فقد أ
أن تنشأ في أB وقت لجان  اتهاإختصاص" +م4ن لكل غرفة من البرلمان في إطار منه  161المادة 

الدستور8 الذ8 �عطي للبرلمان إم�ان�ة التحقی�  الأساسهذا  )1(،"تحقی< في قضا+ا ذات مصلحة عامة
من أهم الم/ادq التي �رسها التطور تغییر لل بواسطة لجان غیر دائمة تش�ل من بین أعضائه 

الدستور8 أو هي لا تقل عن أهم�ة الآل�ات الأخرQ إن تم ممارستها /طرقة سل�مة، وعلى أ8 حال عقد 
ولكن دون أن �ضفي ما یت�ح عنه من أثر حیث اقتصر  للغرفتین، ختصاصالمشرع الجزائر8 هذا الإ

هذا السند الدستور8 و�لاحi )2(على إنشاء هذه اللجنة من أجل التحر8 في قض�ة ذات مصلحة عامة 
المؤسسة دستور�ا في  اتهإختصاصالتحقی� البرلماني في حدود أن أعطى الح� للبرلمان في ممارسة 

  .منه حیث لا یجوز له التحقی� إلا ف�ما یخص ما ورد في هاتین المادتین 123 - 122المواد في 

وتناول هذا القانون  02-99رقم وتولى تنظ�م العلاقة بین البرلمان والح�ومة القانون العضو8 
، /ح�م الأهم�ة 86إلى المادة  176المادة آل�ة التحقی� البرلماني في القسم الحاد8 عشر منه من 

تكرس من خلاله الرقا/ة  بلتلع/ه ، و�ذا الدور الفعال الذ8 �م�ن أن تسیها هذه اللجانالقصوQ التي تك
جم�ع الإجراءات المت/عة من إنشاء لجنة تحقی�، أ�ضا  توتضمن البرلمان�ة والتمثیل الشعبي میدان�اً 

  النظام الداخلي لكل غرفة.

الشعبي لداخلي للمجلس نتناول موضوع التحقی� على مستوQ �ل غرفة حیث نجده في النظام ا
  )3(منه. 77المادة النظام الداخلي لمجلس الأمة في منه وأ�ضاً  69الوطني في 

أما عن ما احتوته هذه الوثائ� القانون�ة حول تنظ�م هذه الآل�ة الرقاب�ة فإننا سنتطرق إل�ه ف�ما 
طني والقانون الشعبي الو �أتي من مراحل الدراسة /التفضیل والمقارنة بین الأنظمة الداخل�ة للمجلس 

                                                           

  .م1996التعدیل الدستور8  )1(
رسالة د�تورة دولة، جامعة الجزائر  علاقة السلطتین التشرKع+ة والتنفیذ+ة من خلال تطور النظام الدستورB الجزائرB،عبد الله بوقفة، )2(

  .517، صم 2001
   م2007مجلة الف�ر الس�اسي، مجلس الأمة الجزائر8، العدد  " دور اللجان البرلمان+ة في تفعیل الأداء البرلماني"،أحمد طرطار)3(

  .45ص 
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للعلاقة الوظ�ف�ة بین البرلمان والح�ومة  الناظم .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99العضو8 
  بنیهم لممارسة التحقی� البرلمانيفي ت

  الفرع الثالث

  ممارسة البرلمان لرقابة التحقیق نطاق 

  

الفقهاء حول تحدید مجال التحقی� البرلماني، فهناك من أقر /أن التحقی� ح� للبرلمان  إختلف
�مارسه على أ8 موضوع یهدف إلى تحقی� مصلحة عامة و�حافi علیها، في حین یرQ ال/عض أن 

ات البرلمان المحددة دستور�ا، �ما یرQ ال/عض على أن �قوم البرلمان /التحقی� في إختصاصیتجاوز 
المعلومات التي تقدمها الح�ومة حول نشاطها عموما أو نشا` قطاع من قطاعاتها ونتناول هذا صحة 

  ف�ما یلي:

  البند الأول: موضوع ذB مصلحة عامة.

لقد نص الدستور، والقانون الناظم للعلاقة الوظ�ف�ة بین البرلمان والح�ومة على ح� البرلمان 
الواسع لأعضاء  ختصاصة عامة وهنا �ظهر الإفي تش�یل لجنة التحقی� في أ8 قض�ة ذات مصلح

البرلمان في إنشاء هذه اللجان، وهذا ل�س غر�ب �ون هذا البرلمان منتخب من قبل الشعب سواء 
/طر�قة م/اشرة أو غیر م/اشرة، والتي تمارس عمل�ة الرقا/ة البرلمان�ة، إلا أن ما یلفت الإنت/اه هو طا/ع 

ه القض�ة حتى �م�ن للأعضاء البرلمان اللجوء إلى تش�یل لجنة المصلحة العامة الذ8 یجب أن تكتس�
التحقی�، أ8 /معنى آخر من هي الجهة التي یخول لها تكییف القض�ة على أنها تكسب طا/ع 

فاعتراف للبرلمان /ح� ممارسة التحقی� عن طر�� إیداع اللائحة �قابله  )1(المصلحة العامة من عدمها.
جهات �م�ن لها أن تحدد ثلاث دراسة الملائمة في قض�ة المصلحة العامة، وهنا نتصور في قید یتمثل 

ر /�ل من م�تب �ل غرفة ق�مة المصلحة العامة أو نزعها من القض�ة موضوع التحقی�، و�تعل� الأم
أعضاء البرلمان من جهة ثان�ة، أو الأعضاء الموقعین على اللائحة والمطالبین بتش�یل ، أو برلمان�ة

.�  )2(لجنة التحقی

                                                           

  .66-65مرجع ساب�، ص ص , الدور الرقا�ة البرلمان+ة في ترق+ة حقوق المواطن والإنسان  عمار عوابد8، )1(
  .104ص المرجع ساب�،  الدستورB الجزائرB التحقی< البرلماني في النظام عمار ع/اس، )2(
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حیث أن ع/ارة المصلحة العامة مصطلح فضفاض، فهي تسمح بتوس�ع فرصة البرلمان 
/ممارسة التحقی� البرلماني في أ8 قض�ة من جهة ومن جهة أخرQ نجد أنها تحد من سلطة الم/ادرة 

  )1(حیث �م�ن أن تصدر الح�ومة إدعاء مفاده أن هذه القض�ة لا تكتسي طا/ع المصلحة العامة.

لذلك ف�ما أنه من السهل تصور قبول اقتراح تش�یل لجنة التحقی�، فإنه من السهل �ذلك 
تصور رفض تش�یلها، وذلك /عدم تصو�ت إحدQ غرفتي البرلمان على اقتراح اللائحة المتضمنة إنشاء 

حالة لجنة برلمان�ة للتحقی�، وذلك /حجة عدم اكتساب موضوع التحقی� لطا/ع المصلحة العامة، وهذا ل
  هي الغال/ة في ممارسة البرلمان لهذه الآل�ة ونرQ ذلك في قلة ممارسة التحقی� البرلماني في الجزائر.

ونستط�ع أن نفسر موضوع المصلحة العامة /ق�ام البرلمان /عمل�ة التحقی� حول المصالح 
ن ��ون محل والهیئات والمؤسسات العامة، أو الأشخاص الإعت/ار�ة العامة أو الخاصة، �ما �م�ن أ

للتحقی� موضوع�ا ما یدخل من أعمال تلك الجهات في نطاق الوظ�فة الرقاب�ة للبرلمان، أ�ضا �م�ن 
أن �ماس البرلمان آل�ة التحقی� في ما یخص أعمال الح�ومة سواء في عهدة البرلمان الحالي أو ما 

  سب� من أعمال الح�ومة في عهدة سا/قة.

 �الغا�ة منه لا تنحصر فقb في إبراز مخالفة ة العامة فالمصلح �مس�ما أن موضوع التحقی
، فإن رقا/ة التحقی� هي رقا/ة معلومات �قوم بها اً قانون�ة تستوجب المتا/عة القضائ�ة وإنما �ما قلنا سا/ق

البرلمان لتزو�د النواب /المعلومات الكاف�ة حول نشا` الح�ومة ف�ما یتعل� بنشاطها مالي أو إدار8 أو 
  )2(ذا ما �عزز اتساع نطاق ممارسة البرلمان لرقا/ة التحقی�.إقتصاد8، وه

مارس 08المؤرخ في  02-99القانون العضوB على الرغم من عدم ض/b هذا المصطلح في 
 01المؤرخ في  04-80القانون وجعله �قبل العدید من التفسیرات، نجد خلاف ذلك في .م1999سنة

تعر�ف موجز للقض�ة ذات المصلحة بمنه  05المادة الذ8 جاء في الفقرة الثان�ة من م 1980مارس
�قصد /القض�ة ذات المصلحة العامة �ل قض�ة تعني من حیث أهمیتها، /صفة م/اشرة أو فالعامة، 

القانون من  76ة المادغیر م/اشرة، مصالح المجموعة الوطن�ة ط/قا لم/ادq المیثاق  في حین جاءت 
 Bمن الدستور �م�ن  161المادة ط/قا لأح�ام  "  .م1999سنةمارس 08المؤرخ في  02- 99العضو

                                                           

  .552المرجع الساب�، ص علاقة السلطتین التشرKع+ة والتنفیذ+ة من خلال تطور النظام الدستورB الجزائرB،عبد الله بوقفة، )1(
  .112ص  المرجع الساب�،,الرقا�ة البرلمان+ة على أعمال الح4ومة في النظامین المصرB والكوKتيمحمد /اهي أبو یونس،  )2(



 التحقیق البرلماني في الجزائر     الفصل الأول 

 

49 

 

. وفي أ8 وقت )1(اتهإختصاص�ل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة أن ینشئ في إطار 
منه اتساع دائرة المصلحة العامة  84المادة وتقید )2(لجان تحقی� في القضا�ا ذات المصلحة العامة". 

" تخول لجنة التحقی< الإطلاع على أB وث+قة وأخذ نسخة منها، ما عدا تلك التي حیث جاء فیها 
لإقتصاد الوطني وأمن الدولة الدفاع الوطني والمصالح الحیو+ة لتكتسي طا�عا سرKا واستراتیج+ا یهم 

ونرQ هنا استثناء أعمال لجان التحقی� ف�ما یخص قضا�ا الدفاع الوطني، وهذا   الداخلي والخارجي"
أمر نستط�ع تقبل استثناءه ، والخارج�ة وأمن الدولة والمصالح الإقتصاد�ة لل/لاد أمر ف�ه عنت �بیر 

 د لم یرد حتى فيیقیتوإخلال /صلاح�ة رقا/ة المجلس في إنشاء لجنة التحقی�، فهذا الإستثناء أو ال
دستور، ولا نتصور أن هذه المصالح دخیلة على عمل البرلمان إذا لم نقل أنها هي صلب رقا/ة 

یخول الدستور مراقبتها من طرف الهیئة التشر�ع�ة، لذا �ان  مؤسساتالبرلمان، فهي تدیر آل�ات في 
  ) 3(."من الضرور8 إعطاء النواب السلطة التقدیر�ة في تكییف المصلحة العامة

نجد أن التحقی� البرلماني في بر�طان�ا لا �قتصر على ناح�ة معینة أو مقید وفي هذا 
/استثناءات وإنما له سلطة متش/عة النواحي، فله إجراء التحقی� في أ8 موضوع یتعل� بتسییر وزارة من 
 الوزارات دون استثناء، أو اتهام أحد الوزراء، أو التحقی� في فض�حة س�اس�ة أو مال�ة، لتعطي اللجنة

  )4(/عدها نتائجها للمجلس لیبت في تقر�رها /القرار المناسب.

  الثاني: عدم الإقتناع بردود الح4ومة. البند

اته في حالة ما لم �قتنع /الب�انات التي تقدمها له الح�ومة إختصاص�م�ن للبرلمان في إطار 
  حق�قة بنفسه إذا ما دخله شك أو لا.عن طر�� أجهزتها، وأراد الوقوف على ال

�طمئن لسبب من الأس/اب أن ینشئ، لجان تحقی� �وسیلة للكشف عن الإنحرافات في 
  القطاعات والإدارات.

                                                           

ات السلطة التشر�ع�ة الواردة في أح�ام المواد إختصاصمعنى هذا أن لا تتعدQ تدخل البرلمان في إنشاء لجان التحقی� إلا ما ورد من )1(
  من الدستور. 122-123

و�ذا  ، �حدد تنظ�م المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهام 1999مارس  08المؤرخ في  02-99القانون العضو8 رقم )2(
  .م1999- 03-09لــ  15العلاقة الوظ�ف�ة بینهما وeین الح�ومة، جر�دة رسم�ة العدد 

من �لمة النائب الصادق بوقطا�ة، في مناقشة القانون العضو8 الناظم لعلاقة الوظ�فة بین البرلمان والح�ومة، جر�دة مداولات )3(
  .04، ص م1998-12- 14 ، السنة الثان�ة الموافقة لــ108المجلس الشعبي الوطني رقم 

  .928، 927 ــ ص ص, المرجع الساب� ,  الرقا�ة على أعمال الإدارةمحمد �امل لیلة، )4(
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إضافة إلى آل�ة التحقی� البرلماني، عهد للبرلمان آل�ات أخرQ تمارس م/اشرة مع الح�ومة ومنها 
ي استجواب على ح� البرلمان ف 133المادة الإستجواب، وفي هذا الصدد نص الدستور الجزائر8 في 

الح�ومة وهذا ما أكده النظامین الداخلیین لكل غرفة، ولما �انت فاعل�ة الإستجواب محدودة، نظرا 
لإقتصاره على المناقشة المحصورة بین /عض النواب وممثل الح�ومة، وعدم تم�ین النواب من اختتام 

الطب�عي عند عدم الإستجواب بإیداع لائحة تنصب حول المسؤول�ة الس�اس�ة للح�ومة، �ان من 
اقتناعهم برد ممثل الح�ومة أن یلجئوا إلى تكو�ن لجنة برلمان�ة للتحقی� وذلك للوصول إلى الحق�قة 

  )1( /أنفسهم.

المادة في )2(م 1997لسنة وفي هذا الإطار نص النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 
مة إلى تكوKن " +م4ن أن تنهي الإستجواب في حالة عدم الإقتناع المجلس برد الح4و  منه أنه 125

بهذا لجوء السلطة التشر�ع�ة للإستقصاء وال/حث م/اشرة دون اقتناع /الحقائ�  و�خص لجنة التحقی<".
والب�انات التي قدمها الح�ومة، /عد وجود ر�ب و شك، وقد ��شف هذا التحقی� على فساد /عض 

  )3(صب ح�وم�ة.اات أو الشخص�ات ذات منالإدار 

إن تم�ین أعضاء البرلمان من فرصة اللجوء إلى تش�یل لجنة التحقی� في حالة عدم اقتناعهم 
بردود الح�ومة، من شأنه أن یدفع بها إلى الحرص على إقتناعهم /�ل الوسائل المتاحة، و/التالي الرد 

تقصیرها في ذلك تت�ح الفرصة لأعضاء البرلمان /�ل جد�ة على تساؤلاتهم المطروحة، وفي حالة 
.�  )4(لم/اشرة ال/حث عن الحق�قة /أنفسهم من خلال اللجوء إلى تش�یل لجان التحقی

ونجد أن ممارسة المجلس الشعبي الوطني لآل�ة التحقی� /عد عدم الإقتناع برد الح�ومة على 
حیث لم  ،م1997الصادر في شعبي استجواب أو مناقشة تجد سندها في النظام الداخلي للمجلس ال

المحدد لرقا/ة المجلس الشعبي الوطني هذا م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون یتبنى 
                                                           

  .41ص المرجع الساب�، ، آل+ات الرقا�ة التشرKع+ة في النظام الس+اسي الجزائرB ،لیلى  بن /غیلة )1(
، السنة 52المجلس الشعبي الوطني وسیره، الجر�دة الرسم�ة ، والمتعل� بتنظ�م م 1989- 12-11المؤرخ في  16- 89القانون رقم  -2

26.  
، مجلة الإجتهاد القضائي، �ل�ة الحقوق ، العلاقة الوظ+ف+ة الرقاب+ة على ضوء مبدأ الشرع+ة الدستورKة والممارسةشبل بدر الدین )3(

  .282ص م،  2008/س�رة، 
 م1997سنة مقنع للح�ومة في أحداث الإهانة والتجاوزات التي لحقت /النواب وقد عرفت الجزائر ممارسة هذه الآل�ة /عد عدم الرد ال )4(

وأدQ ذلك إلى تقید لائحة /شأن لجنة تحقی� حول هذه الأحداث، وقد مارس مجلس العموم البر�طاني حقه في التحقی� البرلماني ف�ما 
یخص المعلومات التي قدمتها الح�ومة استنادا على الإستخ/ارات العامة البر�طان�ة حول أسلحة الدمار الشامل العراق�ة، والتي ش�لت 

  ق، ولكن تمت تبرئة ح�ومة طوني بلیر من المسؤول�ة وتهمة التعمد بتضخ�م التهدید العراقي لتبر�ر الحرب.مبررا لغزو العرا
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الناظم للعلاقة  .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99العضوB الأثر، وتم تغییبها في القانون 
  )1(الوظ�ف�ة بین البرلمان والح�ومة، حیث تم إلغاء هذا الأثر للإستجواب من النظام القانوني له.

  الثالث: مد> إم4ان+ة إجراء التحقی< البرلماني في أمور تتعل< �السلطة القضائ+ة. البند

التحقی� في أمور تتعل� إذا خرجنا من نطاق أعمال الح�ومة، هل �ح� للبرلمان ممارسة رقا/ة 
  /السلطة القضائ�ة؟.

إن الدستور الجزائر8، والأنظمة الداخل�ة لغرفتي البرلمان، وإن لم یتضمنا صراحة عدم تدخل 
سلطة البرلمان /ممارسة التحقی� في أمور تتعل� /السلطة القضائ�ة، إلا أن ترتیب وتصنیف آل�ة 

تي البرلمان، حیث �ان موقع التحقی� في ة لغرفالدستور والأنظمة الداخل� التحقی� في تقس�مات
الدستور في فصل الرقا/ة، وفي الأنظمة الداخل�ة في العلاقة الوظ�ف�ة بین الح�ومة والبرلمان، حیث لم 

البرلمان في عمل�ة مراقبته، /الرغم من  إختصاصیورد المشرع أعمال السلطة القضائ�ة ضمن نطاق 
على طا/ع المصلحة العامة، والأمور المتعلقة /السلطة القضائ�ة  منه 161المادة نص الدستور8 في ال

  من المنطقي اعت/ارها من المصلحة العامة.

 Qخاصة التسل+م بهذا الوضع على إطلاقه  "لا +م4ن)2(أنهالد4تور فارس محمد عمران،حیث یر
و�خاصة عن أنه لا یوجد نص دستورB صرKح +منع رقا�ة السلطة التشرKع+ة للسلطة القضائ+ة 

  طرK< لجان تقصي الحقائ<."

منا التفرقة داخل السلطة القضائ�ة بین فئتین، فل�ست �ل هذه السلطة قضاة قتضي ه �ونرQ أن
  أو أعضاء ن�ا/ة، بل بها فئة الموظفین الإدار�ین والعمال، وإن ل�ست �ل أجهزتها معصومة من الخطأ.

وأعضاء الن�ا/ة في أدائهم لعملهم وأن ل�س  فإن صح القول وفقا للدستور /استقلال فئة القضاة
  على هی/ة العدالة، فإن الفئة الثان�ة  لأحد التخلي في شؤونهم الوظ�ف�ة حفاظاً 

تشمل الموظفین الإدار�ین ومن یت/عونهم /السلطة القضائ�ة لا ین/غي أن تلحقهم هذه التي و 
�ة، ف��ون لمجلس الشعب تقصي الحصانة، بل یجب خضوعهم للرقا/ة خاصة لرقا/ة السلطة التشر�ع

الحقائ� مثلا حول أس/اب تأخر إدراج /عض الدعاوQ عن مواعیدها أو الأس/اب وراء ض�اع /عض 
                                                           

، �م�ن أن ینهي الإستجواب في حالة عدم اقتناع م 1997من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  125/02انظر المادة  )1(
.�  المجلس برد الح�ومة، تكو�ن لجنة تحقی

المرجع ,التحقی< البرلماني ـ لجان تقصي الحقائ< البرلمان+ة ـفي مصر والولا+ات المتحدة الأمر4K+ةعمران،عبد ال/اقي محمد فارس  )2(
  .144- 142الساب�، ص ص 
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ن السلطة التشر�ع�ة في شؤون السلطة القضائ�ة إذ ض القضا�ا..... ول�س هذا بتدخل مملفات /ع
عب رقا/ة القضاة عند فصلهم الناح�ة الفن�ة ما زالت محجو/ة عن رقابتها، فل�س من ح� مجلس الش

في القض�ة أو اعتراض على الأس/اب التي أقاموا علیها أح�امهم أو وقائع تحق�قات الن�ا/ة أو التعقب 
على الأح�ام القضائ�ة /صفة عامة ذلك أنه شرع في شيء مما سب� فإنه ��ون قد شرع في اغتصاب 

  ها.السلطة القضائ�ة، بل هو جوهر عمل إختصاصح� هو من صم�م 

الذ8 یرQ أن " من ح� البرلمان أن یؤلف لجانا   DUGUITدیجيونحن بذلك نؤ�د العلامة 
 �للتحقی� للنظر في ��ف�ة سیر هیئة قضائ�ة معینة ... ولكن من ناح�ة أخرQ لا یجوز للجان التحقی

أو أن تعطي أوامر  �ة، فلا تملك أن تمس أح�ام القضاء أو أوامرهأن تتخذ أ8 إجراء له صفة قضائ
أو عادة من  للسلطة القضائ�ة أو نحو ذلك ... وأنه لا یجوز للجنة أبدا أن تتخذ أ8 إجراء ��ون قانوناً 

السلطة القضائ�ة أو التنفیذ�ة، والسبب في هذا أن ح� إجراء التحق�قات متفرع في ح�  إختصاص
یر لأن الرقا/ة لا تعني ح� تدخل البرلمان في الرقا/ة، ومن ثم لا �صح أن یتعدQ هذا الح� الأخ

تحر�ك  سلطة في شؤون سلطة أخرQ فالبرلمان له أن یراقب سیر الح�ومة، وهذه الرقا/ة قد تنتهي إلى
التي هي من  المسؤول�ة الوزار�ة وإسقا` الوزارة، ولكن �ل هذا لا �عني أن له الح� في الإجراءات 

/الق/ض على ئ�ة، فلا یجوز له مثلا أن �أمر السلطة التنفیذ�ة أو السلطة القضا إختصاصصم�م 
  شخص أو تفت�ش منزله.

و/المقابل فإنه ل�ست لأ8 جهة سواء /السلطة التنفیذ�ة أو /السلطة القضائ�ة أن تعترض على 
قرار صدر من البرلمان بإجراء التحقی� البرلماني في أحد الموضوعات صونا للحصانة البرلمان�ة ومبدأ 

  )1(فضلا على أن البرلمان �مارس ح� دستور8 م�فول". الفصل بین السلطات،

  اللجنة (تدخل التحقی< القضائي). إختصاصالرا�ع: القید الوارد على نطاق  البند

إذا �ان ح� البرلمان في ممارسة التحقی� البرلماني ح� قائم وثابت في �ل وقت، إلا أنه �م�ن 
التساؤل عن تأثیر وجود تحقی� قضائي ت/اشره الن�ا/ة العامة على ح� البرلمان في تش�یل لجان 

لجان التحقی�؟، قد یذهب ال/عض إلى القول أن وجود التحقی� القضائي لا �منع البرلمان من تش�یل 
التحقی� في نفس الموضوع لإختلاف الدور الذ8 �قوم /ه �ل من الجهتین القضائ�ة والبرلمان�ة، فالن�ا/ة 

                                                           

  التحقی< البرلماني ـ لجان تقصي الحقائ< البرلمان+ة ـفي مصر والولا+ات المتحدة الأمر4K+ةفارس محمد عبد ال/اقي عمران،  )1(
  .144المرجع الساب�، ص 
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القانون�ة في موضوع التحقی�، أما لجنة  لقاعدةاالعامة ت/اشر التحقی� للتأكد من عدم وجود مخالفة 
bفي الجانب الس�اسي فق �  )1(دون التعرض إلى الجانب القانوني التحقی� البرلمان�ة فت/اشر التحقی

وهذا الرأ8 لا �م�ن تقبله، لأن التداخل في الجوانب ذات الطا/ع الس�اسي، وذات الطا/ع 
القانوني، قائم ف�یف �م�ن للبرلمان التحقی� في الجوانب الس�اس�ة لموضوع الفساد الإدار8 من جهة 

الماد�ة من ذلك، وما قد �ش�له من وجود جرائم الرشوة دون أن �متد التحقی� إلى /حث أوجه الإستفادة 
  أو ما شا/ه ذلك من مظاهر الإستفادة من المنصب الح�ومي.

مبدئ�ا لفحص المسائل التي لم تطرح /عد على القضاة، �ما  فالتحقی� البرلماني ��ون صح�حاً 
تحقی� أن تتناول /التحقی� یجب ألا یتضمن التحقی� البرلماني اعتداء على القضاة، فلا ین/غي للجنة ال

الأخرQ، ولا أن  إختصاصعلى القضاء ولا تتخذ /ما لها من سلطة قرارات تدخل في  مطروحاً  أمراً 
  تتعرض لعمل من أعمال السلطة القضائ�ة /النقض أو التعدیل.

أما في الحالة الثان�ة فنجد جانب آخر من تدخل القضاء في عمل لجنة التحقی� البرلمان�ة، 
ال موضوع التحقی� إلى الن�ا/ة العامة لم/اشرة التحقی� ف�ه /عد أن ش�لت لجنة برلمان�ة حیث �ح

للتحقی� في ذات الموضوع أ8 أن م/اشرة الن�ا/ة للتحقی� جاء لاحقا لأعمال البرلمان في التحقی�، فهنا 
من حیث المبدأ تمارس اللجنة الم�لفة /التحقی� عملها دون أن تتقید /التحقی� القضائي لأنه لا یجوز 

منع البرلمان من استعمال وسائله في الرقا/ة على النشا` الح�ومي وأهمها التحقی� البرلماني /مجرد 
ق�ام الح�ومة /فتح التحقی� القضائي حول ذات الموضوع للتحقی� البرلماني، ولو أننا أخذنا بهذا 

قی� البرلماني، وفقدان دوره الرقابي في إطلاقه لكان مستح�لاً ق�ام البرلمان /ممارسة التحالإستثناء على 
هذا المجال، ومثل هذه الحالات تعتبر إسثناءاً للقاعدة، �ما أن ممارسة التحقی� البرلماني بجانب 

ضی� /قدر الإم�ان من الممارسة حتى لا �عی� التحق�قات القد إنحصر في الجانب  لتحقی� القضائيا
  )2(القضائ�ة

القانون العضوB من  79المادة ما النظام القانوني للتحقی� البرلماني في الجزائر فقد نص في أ
" لا +م4ن أن تنشئ لجنة التحقی< عندما تكون على أنه .م1999مارس سنة08المؤرخ في  99-02

الوقائع قد أدت إلى متا�عات مازالت جارKة أمام الجهات القضائي إذا تعل< الأمر بنفس الأس�اب 

                                                           

المرجع الساب� ص , الرقا�ة البرلمان+ة على أعمال الإدارة في النظام البرلماني والرئاسي (دراسة مقارنة)وس�م حسام الدین الأحمد،)1(
254.  

  . 225،ص1986الكو�ت،، رسالة د�توراه غیر منشورة، جامعة الحدود الدستورKة بین السلطتین التشرKع+ة والتنفیذ+ةالط/ط/ائي،عادل )2(
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ومعنى هذا أن ح� البرلمان في إنشاء لجنة تحقی� مقید /عدم متا/عة ونفس الموضوع والأطراف"" 
  قضائ�ة حول نفس الموضوع، وهنا نطرح تساؤل عن المقصود من مصطلح المتا/عات الجار�ة؟.

 �فإذا إتفقا على أنه لا �ح� للبرلمان  إنشاء لجنة تحقی� حول موضوع مازال قید التحقی
ذا �ان التحقی� القضائي جاء /عد إنشاء لجنة التحقی�، هل �ستمر التحقی� موز�ا إف�یف القضائي، 

قف إلى غا�ة الفصل في الدعوQ القضائ�ة؟ �ل هذه التساؤلات لم تجد إجا/ة تو للتحقی� القضائي؟ هل ی
 Qالبرلماني سواء على مستو � 02-99القانون العضوB في النصوص القانون�ة الناظمة للتحقی

  الداخل�ة لغرفتي البرلمان. أو الأنظمة .م1999مارس سنة08المؤرخ في 

منه، حیث  14في المادة م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون ومقارنة ذلك مع 
حق�ة المجلس الشعبي الوطني لممارسة التحقی� البرلماني حتى في ظل وجود تحقی� قضائي، أتؤ�د 

ف��في عدم صدور ح�م قضائي له علاقة /الوقائع التي إستوجبت التحقی� أو المراق/ة البرلمان�ة، �ذلك 
قها أعطى فرصة للمجلس أن �قدم لائحة إنشاء لجنة تحقی� أو المراق/ة ف�ما یخص وقائع صدر في ح

  )1(. �ان هذا الإقتراح س�أتي بوقائع جدیدة إذاح�م قضائي 

 �أما في فرنسا فیجب أن لا تكون الوقائع التي أنشئت  لأجلها لجنة تحقی� برلمان�ة محل التحقی
السادسة في فقرتها الأخیرة من  القضائي، أو بدأت الإجراءات القضائ�ة فیها فعلاً، حیث نصت المادة

لجان التحقی� البرلمان�ة /مجرد فتح التحقی�  على إنتهاء دورم1958- 11-17بتارKخ القانون الصادر 
 ،�القضائي لذات الوقائع، حیث �قوم وز�ر العدل بإ/لاغ رئ�س الغرفة البرلمان�ة المنشئة للجنة التحقی

�  البرلمان�ة. الذ8 �قوم بدوره بإ/لاغ رئ�س لجنة التحقی� بإ�قاف جم�ع الإجراءات المتعلقة /عمل�ة التحقی

إن هذا الأمر �قید من دائرة تدخل البرلمان في ممارسة رقاب�ة، حیث ��في أن تحیل الح�ومة 
لهذا �انت لجان التحقی� في عة الس�اس�ة من قبل البرلمان، و الأمر أو القض�ة إلى العدالة للتجنب المتا/

  البرلمان.فرنسا دائماً سبب التوتر القائم بین العلاقة بین الح�ومة و 

أما النظام القانوني الحالي للتحقی� البرلماني في الجزائر، لم �ض/b قید تدخل القضاء في 
مسألة التحقی� البرلماني، حتى الممارسة في التجرeة البرلمان�ة الجزائر�ة لم تعطنا إجا/ة حول هذه 

ل البرلمان حول التساؤلات ، إلا أن المتخصصین في هذا المجال �قدمون تفسیر ضی� ومقید لعم

                                                           

یتأكد م�تب المجلس الشعبي الوطني من عدم صدور أ8 ح�م قضائي له علاقة /الوقائع التي  04-80من القانون  14المادة  )1(
إستوجبت التحقی� أو المراق/ة، عند تار�خ إیداع إقتراح اللائحة .لا �م�ن أن یدفع /الح�م القضائي ضد  إنشاء لجنة التحقی� أو 

  عندما تأتي إقتراح اللائحة بوقائع جدیدة. المراق/ة
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ممارسة آل�ة التحقی� حیث �فسرون وجود أ8 متا/عات قضائ�ة سواء قبل�ة أو /عد�ة لإنشاء لجنة 
المشرع الآل�ة، وهنا نلاحi تأثر في ممارسة هذه البرلمان  ختصاصالتحقی� البرلمان�ة �عد تقیید لإ

  الجزائر8 /المشرع الفرنسي .

  المطلب الثاني

  نیة في الجزائرالبرلماإنشاء لجان التحقیق 

  

/عد أن تطرقنا لموضوع التحقی� البرلماني في النصوص الدستور�ة الجزائر�ة اكان من المنطقي 
أن تت/عه بخطوة تش�یل لجان التحقی�، ودراسة نوع�ة تر�یبها من الناح�ة ال/شر�ة والس�اس�ة إضافة إلى 

  ضمانات ح�ادها.

  الفرع الأول 

  لتحقیقلجان ا الخطوات القانونیة لتشكیل

  

 تبدأ إجراءات تش�یل لجنة تحقی� /م/ادرة برلمان�ة، تعرض على الغرفة المعن�ة للتصو�ت مروراً 
بإجراءات معینة وتنتهي بتش�یل لجنة تحقی� برلمان�ة جاهزة لممارسة المهام المو�لة إلیها من قبل 

  الغرفة التي تنتمي إلیها.

  لیها.البند الأول: إیداع اللائحة والتصوKت ع

یجب السؤال عمن �ملك ح� الم/ادرة بإنشاء لجنة التحقی�؟. وهل �م�ن للجنة الدائمة أن تكون 
  هي لجنة تحقی� بنفسها؟.

القانون العضوB الم/ادرة تكون من قبل مجموعة من البرلمانیین في أ8 من المجلسین حددها " 
منهم ومن ذلك تقترح لائحة  )20( ن�عشرK 76مادته في  م1999مارس 8المؤرخ في  02-99رقم 

في هذا الس�اق یدرج فیها عرض للأس/اب و�شتر̀ توق�عهم علیها و/التالي عدم قبول المشرع للم/ادرة 
  )1(الفرد�ة

و �ان من �ما هو الحال في فرنسا، و�خرج من الدائرة �ل من ل�س عضوا في البرلمان حتى ول
ة تحقی� برلمان�ة ح� أصیل للبرلمان فقb، لذا فح� الم/ادرة بإنشاء لجن أعضاء السلطة التنفیذ�ة

                                                           

  .53، المرجع الساب�، ص أسالیب ممارسة السلطة في النظام الس+اسي الجزائرB عبد الله بوقفة، )1(
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فالم/ادرة تكون برلمان�ة، ومرد ذلك ل�س أن یذهب المنفذ إلى البرلمان ومن ثم �طلب منه أن �حق� في 
  ."قض�ة أو أمر یرد له أو تصرف قام /ه

 ثم  قد عرف البرلمان الجزائر8 الكثیر من الم/ادرات بإنشاء لجان تحقی� لكن القلیل منها من
  الموافقة علیها أما ال/اقي فقد رفض على مستوQ م�تب المجلس

خلال الدورات العاد�ة للمجلس أو خلال دورة إستثنائ�ة التي تعقد تأس�س لجنة التحقی� یتم 
أعضاء المجلس الشعبي الوطني، وإن �ان هذا الح� غیر مخول لأعضاء مجلس الأمة ثلثي /طلب  

من الدستور، لكن ما یت/ادر للذهن . هل �م�ن للسلطة  118المادة وف� الوجه المبین من أح�ام 
  التنفیذ�ة طلب عقد دورة إستثنائ�ة /غ�ة إنشاء لجنة تحقی�؟.

" غیر وارد أن تذهب الهیئة ذلك /قوله �ستعیدفهو لا  " عبد الله بوقفة"وعلى رأ8 الأستاذ: 
نة تحقی<، حیث ذلك لا یخدم مصلحة التنفیذ+ة إلى حد طلب عقد دورة إسثنائ+ة من أجل إنشاء لج

الح4ومة، ومع ذلك لا نست�عد هذا الأمر على الإطلاق، إذا 4انت القض+ة ذات مغز> س+اسي، 
و�التالي ففي الحالة هذه وتفاد+ا للتوتر +م4ن رئ+س الجمهورKة أن +طلب انعقاد دورة غیر عاد+ة، 

البرلمان بیده وحده تفعیل وسیلة لجان التحقی< والحق+قة أن ) 1(وهذا نادرا ما +حصل بهذا الخصوص
  عن طرK< الم�ادرات بخصوصها لتقو+ة أدائه ف+ما یتعل< �الرقا�ة �صفته ممثلا للشعب والأمة".

من ناح�ة الم/ادرة /استثناء لجنة التحقی� التي  وجدیر /الذ�ر أن المشرع الجزائر8 سجل تراجعاً 
) 10(منه لكل من عشرة 12في المادة م 1980مارس 01مؤرخ في  04-�80ان �منحها وفقا للقانون 

م�تب المجلس الشعبي الوطني، أو اللجان الدائمة للمجلس الشعبي الوطني، حیث قصرها  أو نواب،
على أعضاء �ل غرفة مع رفع نصاب الموقعین على اللائحة /استعمال هذه الوسیلة الرقاب�ة المهمة 

لتي تملك من المعط�ات والمعلومات عن موضوع المراد التحقی� ف�ه، خاصة من قبل اللجان الدائمة ا
ها أكثر من غیرها داخل البرلمان وعل�ه س��ون اقتراحها بإنشاء لجنة إختصاصوالواقع في دائرة 

التحقی� مؤسسا على حقائ� تعرفها أكثر من غیرها، ونتیجة هذا المنع هو لحد من فعال�ة اللجان 
  و/التالي التأثیر على عمل البرلمان بتقیید طلبالدائمة في هذا الشأن 

الم/ادرة بید أعضاء البرلمان الذ8 قد تحر�هم میولهم الس�اس�ة أو العاطف�ة أكثر من الوصول 
  إلى الحق�قة.

                                                           

  .558المرجع الساب�، ص ,أسالیب ممارسة السلطة في النظام الس+اسي الجزائرB عبد الله بوقفة، )1(
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وللإشارة فقb أن المشرع المصر8 أعطى أ�ضا للجان النوع�ة الدائمة لمجلس الشعب المصر8 
وهذا التوجه مبني على امتلاك اللجان  )1(ر الأمر على النوابح� طلب إنشاء لجنة تحقی� ولم �قص

للمعلومات والمعط�ات حول القطاعات المختلفة، وقدرة هذه اللجان على تقدیر الحاجة إلى إنشاء لجنة 
.Qأو م/اشرة ذلك بنفسها أو /الذهاب إلى الرقا/ة الأخر ،�  تحقی

�عتبر إجراء التحقی� حقا فرد�ا، /معنى أنه �ح� لكل عضو من أعضاء الجمع�ة  اأما في فرنس
 �الوطن�ة أو مجلس الشیوخ التقدم /طلب إجراء التحقی�، حیث �قدم العضو اقتراح بتش�یل لجنة تحقی

الموقف الذ8 یخضع لهذا الإجراء غیر أن الجمع�ة لموضوع الذ8 یرغب التحقی� ف�ه أو �حدد فیها ا
/موج/ه صار لكل رئ�س مجموعة  قراراً  م1988عام على مؤتمر الرؤساء  قد اتخذت بناءاً  الوطن�ة
إما عن الشرو̀ المتعلقة /اللائحة، فإن تقد�مها ��ون �تاب�ا إلى م�تب الغرفة المختصة )2(برلمان�ة

مارس 08المؤرخ في  02-99القانون العضوB وعلى الرغم من عدم النص على هذا في 
والأنظمة الداخل�ة للمجلس الشعبي الوطني، إلا أن ممارسة الجزائر�ة سدت هذا النقص  .م1999سنة

التشر�عي ف�ما یخص إیداع اللائحة الم�تو/ة و/شر̀ أ�ضا أن ��ون طلب إنشاء لجنة تحقی� مجد8، 
� فیها أ8 �قع على عات� المطالبین /فتح التحقی� أن یبرزوا جد�ة وأهم�ة الواقع والأحداث المراد التحقی

  وذلك /شتى الوسائل المم�نة

  �إیداع اللائحة وف� الإجراءات القانون�ة فقb، وإنما من الضرور8 و حیث لا ��في لإنشاء لجنة التحقی
مخالفات س�اس�ة أو عدم نجاعة تشر�عات أو فساد  موضوع أو قض�ة من شأنها أن تبرز أن تظل
  )3(. قطاعات

أما الشر̀ الأخیر المتعل� /اللائحة هو أن ��ون البرلمان مختص في التحقی� /موضوع اللائحة 
على ممارسة البرلمان لآل�ة التحقی� في أ8 وقت وفي أ8 موضوع نص حیث أن المؤسس الدستور8 

ات ختصاص��تسي صفة المصلحة العامة ، إذ أنه أضاف تقیید وهو ممارسة هذا الح� في إطار الإ
  تور�ة.الدس

                                                           

  لمجلس الشعب المعدل.من اللائحة الداخل�ة  218المادة  )1(
 121، 12المرجع الساب�، ص ص ,الرقا�ة البرلمان+ة على أعمال الح4ومة في النظامین المصرB والكوKتيمحمد /اهي أبو یونس، )2(

  من اللائحة الداخل�ة المنظمة لمجلس الشیوخ. 11من اللائحة الداخل�ة للجمع�ة الوطن�ة الفرنس�ة، والمادة  1/ 140أنظر المادة 
, التحقی< البرلماني ـ لجان تقصي الحقائ< البرلمان+ة ـ في مصر والولا+ات المتحدة الأمر4K+ةعمران، عبد ال/اقي فارس محمد  )3(

  .73، 72، 71ص  لمرجع الساب�، ص صا
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أراد الأعضاء الموقعین للائحة /عد إیداع م�تب الغرفة ما  تساؤل حول إذاإلى أن هناك ونشیر 
مارس 08المؤرخ في  02-99القانون العضوB هل �فل لهم  المعن�ة أن �سحبوا اللائحة

  هذا الإجراء؟..م1999سنة

والأنظمة الداخل�ة  .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99العضوB نجد أن القانون 
قد أغفلت هذا الإجراء حیث لم تنص على ح� الموقعین م  1997و  م1989للمجلس الشعبي الوطني 

الذ8 م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون على اللائحة /سحبها على ع�س ما وراد في 
على ح� الأعضاء الموقعین للائحة أن �سحبوا اللائحة في أ8  الفقرة الأخیرة 12المادة نص في 
أما عن تار�خ إیداع اللائحة ف��ون خلال الدورات العاد�ة لكل من الغرفتین، ولكن یجوز  )1(وقت �ان

في دورة إستثنائ�ة على مستوQ الغرفة الأولى /طلب منها /غ�ة تأس�س لجنة تحقی� وف� الوجه المبین 
أعضاء المجلس الشعبي  2/3وذلك /طلب من  م1996الدستورB التعدیل من  118المادة في 

  الوطني.

أما التصو�ت على إقتراح اللائحة، فإن المعمول /ه في هذا الشأن �قض إلى أن تتم تسجیل 
نص اللائحة في جدول الأعمال لكل غرفة معن�ة /التحقی�، ومن ذلك یتدخل المجلس و�صوت على 

جلسة عامة، وف� ما تقتض�ه الإجراءات الخاصة /الموافقة على أ8 نص اللائحة المقترحة، في 
  )2(تشر�عي ومرد ذلك أن  القانون لا �شتر̀  إقرار اللائحة /أغلب�ة معینة.

الذ8 م 1977أوت  15المؤرخ في  01-77القانون من  81المادة على خلاف ما ورد في 
جعل من اللوائح المقدمة من طرف النواب تدرس بنفس الإجراءات لإقتراحات القوانین إضافة إلى ما 

الذ8 أكد على استماع النواب م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون  من 16المادة ورد في 
علن�ة لیتم  لأصحاب اقتراح اللائحة واللجنة الدائمة المختصة بدراسة اللائحة، والح�ومة في جلسة

 04-80والقانون  02 -99القانون العضوB /عدها التصو�ت وفي هذه النقطة �ظهر الفرق بین 
حیث نجد نقطتین هامتین، الأولى تتمثل في دراسة ملائمة  إنشاء لحنة م 1980مارس 01المؤرخ في 

التي تملك التحقی� من قبل اللجنة الدائمة المختصة في خضم الوقائع، والثان�ة تدخل الح�ومة 
�وهنا لم  )3(المعلومات الكاف�ة لإقناع النواب برفض الإقتراح، إذا لم تكن راغ/ة في إنشاء لجنة تحقی

                                                           

  .م1980مارس 01المؤرخ في  04-80من القانون  12المادة )1(
  .559، 558المرجع الساب�، ص ص ,الس+اسي الجزائرB أسالیب ممارسة السلطة في النظام عبد الله بوقفة، )2(
  .345المرجع الساب�، ص ,  النظام الس+اسي الجزائرB سعید بوشعیر،  )3(
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�حدد المشرع الجزائر8، بدقة الآجال القانون�ة لإبداء اللجنة الدائمة رأیها في اقتراح اللائحة حیث اكتفى 
/النص على الإستماع إلى رأیها خلال انعقاد الدورة العاد�ة، على خلاف رأیها في أجل لا یتعدQ شهر 

  )1(.من تار�خ إیداع اللائحة

مارس 08المؤرخ في  02-99القانون العضوB ة في في حین غیب هذا التدخل للح�وم
و�م�ن القول أن عدم الإستماع للح�ومة �عد است/عاد لتأثیرها على النواب، أ�ضا لم .م1999سنة

إلى مسألة استماع المجلس .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99القانون العضوB یتطرق 
الإجراء من خلال الإستماع إلى مندوب  لأصحاب اللائحة، وعل�ه عرفت الممارسة البرلمان�ة هذا

  )2(الموقعین على اللائحة قبل التطرق إلى التصو�ت على اللائحة.

ة /التحقی� �حیل اللائحة إلى اللجنة الدائمة المختصة في فرنسا، فإن رئ�س الغرفة المعن� أما
بذلك وتقدمه  ر�رتعد تق ووتتولى هذه الأخیرة فحص مدQ دستور�ة اللائحة، وأ�ضا فحص ملائمتها، 

  مشرع الفرنسي هذه اللجنة الدائمةإلى الغرفة المعن�ة، وقد قید ال

  الثاني: تش4یلة اللجنة. البند

على أن  78المادة في  .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99القانون العضوB  حدد
�عین أعضاء لجنة تحقی� من بین أعضاء الغرفتین بنفس الك�ف�ة التي تش�ل بها لجانها الدائمة، 

. في حین لم ینص النظامین الداخلیین للمجلس )3(والمنصوص علیها في النظام الداخلي لكل منهما
القانون على الك�ف�ة التي تتش�ل بها لجان التحقی�، أما في م 1997 -م1989لسنة الشعبي الوطني 

على تش�یلة لجنة التحقی� تأتي /عد انتخاب  17المادة نصت م 1980مارس 01المؤرخ في  80-04
على اقتراح من قبل م�تب المجلس وهنا تستط�ع السلطة التنفیذ�ة لما  المجلس لأعضاء اللجنة بناءاً 

قبل لهم /الموضوع وخاصة تله /اقتراح أعضاء لا  زعز التأثیر على م�تب المجلس، وأن ت لها من نفوذ
  )4(أن القانون �منحه ذلك �ما ورد سا/قا.

منه، على  18في المادة م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون و�ضیف المشرع في 
المؤرخ في  02-99 القانون العضوB انتخاب م�تب اللجنة من طرف أعضاء اللجنة، على خلاف 

                                                           

  من اللائحة الداخل�ة للجمع�ة الوطن�ة الفرنس�ة. 140/1المادة  )1(
  م.1999مارس سنة08المؤرخ في  02- 99من القانون العضو8  78انظر المادة  )2(
  04-80من القانون  17المادةانظر  )3(
  .346المرجع الساب�، ص ,النظام الس+اسي الجزائرB سعید بوشعیر،  )4(
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وطر�قة انتخاب م�تب اللجنة لم  )1(الذ8 عدل طر�قة تش�یل م�تب اللجنة،.م1999مارس سنة 08
حیث  م1977أوت 15المؤرخ في 01-77للمجلس الشعبي الوطني رقم  تكن واردة في القانون الداخلي

الوطني بناءا على اكتفى هذا القانون بنصه على تش�یل اللجنة /التعیین من قبل المجلس الشعبي 
 )2(اقتراح من م�ت/ه.

أما عن التر�ی/ة ال/شر�ة للجنة التحقی�، فتثیر العضو�ة فیها عدة تساؤلات حول عدد الأعضاء 
فیها، وشرو` العضو�ة فیها، وإذا �انت الأخیرة مفصول فیها حیث �عتبر التحقی� البرلماني أحد 

الح�ومة ومن ثم فلا یتصور أن یو�ل البرلمان هذه  الوسائل المعترف بها للبرلمان للرقا/ة على أعمال
 �المهمة إلى جهة غیره ولا إلى الح�ومة أو إحدQ هیئاتها، فالمتف� عل�ه یو�ل البرلمان مهمة التحقی

  )3(لأعضائه.

أما عن التر�ی/ة العدد�ة فقد جرت التقالید البرلمان�ة في النظم الس�اس�ة المقارنة على تحدید 
الحد الأقصى لعدد الأعضاء في لجنة التحقی�، حتى لا ��ون هذا عائقا دون ق�ان اللجنة /عملها وحتى 

للمجلس الشعبي یتفرغ /اقي أعضاء المجلس لأداء /ق�ة مهامه على هذا الأساس حدد النظام الداخلي 
  نواب 10منه أن یتجاوز عدد أعضاء لجنة التحقی� والمراق/ة  139في المادة 01-77رقم الوطني 

ل�حدد الحد الأقصى لأعضاء لجنة التحقی� م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون ثم جاء 
عضو، ثم جاء النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  15یتجاوز منه لا  17المادة والمراق/ة في 

  )4(و�تبنى نفس العدد الأخیر. م1989لسنة 

                                                           

" �ستدعي رئ�س المجلس الشعبي الوطني لجنة التحقی� أو المراق/ة فور انتخابها لكي تتولى انتخاب 04- 80من القانون  18المادة  )1(
  . مقرر........................................."م�تبها الذ8 تش�له �ما یلي: رئ�س، نائب رئ�س، 

من نفس القانون: " �عین المجلس الشعبي الوطني  139، المادة م1977أوت  15المؤرخ في  01-77من القانون  135انظر المادة  )2(
"" هذا ما یؤ�د 10لجنة المذ�ورة أعضاء لجنة التحقی� أو المراق/ة من بین النواب بناءا على اقتراح من م�ت/ه.  لا یتجاوز أعضاء ال

صراحة أن عضو�ة اللجنة تعهد للنواب فقb لا غیر هذا المعمول /ه سواء في الجزائر أو معظم الأنظمة الدستور�ة المقارنة، لكن 
 عند انشاء الجمع�ة الوطن�ة للجنة التحقی� حول الأحداث التي شهدتها فرنسا حیث تش�لت 1946فرنسا شدت عن القاعدة عام 

  من غیر النواب، أنظر تفاصیل القض�ة: 18نائب و 42اللجنة من 
JACQUE DESANDRE ; les commissions parlementairesen France. Edition 03.1976.p 31.-  

والقانون ، دار الف�ر لجان التحقی< البرلمان+ة 4وسیلة رقا�ة على أعمال السلطة التنفیذ+ة في مصر والكوKتد ال/ار8، مهشام مح)3(
  .77، ص م2008المنصورة، مصر 

من النظام الداخلي  108، المادة 04- 80من القانون   م1977أوت  15المؤرخ في  01-77من القانون  139أنظر المادة  )4(
  .م 1989للمجلس الشعبي الوطني 



 التحقیق البرلماني في الجزائر     الفصل الأول 

 

61 

 

ولا الأنظمة الداخل�ة لكل  .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99القانون العضوB  أما
من المجلس الشعبي الوطني، ومجلس الأمة قد حددا الحد الأقصى لعدد أعضاء لجنة التحقی�، إنما 

  اكتفى /الإشارة إلى طر�قه تش�یلها بنفس الك�ف�ة التي تش�ل بها اللجان الدائمة على مستوQ �ل غرفة.

الفرنسي قد نص على الحد الأقصى للجنة وخلافا لما جاء /ه المشرع الجزائر8، نجد أن المشرع 
  )1(.عضوا 21بــ، وفي مجلس الشیوخ نائ�ا 30بــالتحقی�، حیث حددها على مستوQ الجمع�ة الوطن�ة 

على تصو�ت الغرفة المعینة /عد اقتراح مجموعة برلمان�ة لمرشحیها في عضو�ة  و�عینون بناءاً 
  من اللائحة الداخل�ة للجمع�ة الوطن�ة. 140المادة على ما جاءت /ه  اللجنة بناءاً 

إذا �ان تحدید الحد الأقصى یجد مبرراته في تسهیل التنسی� بین أعضاء اللجنة، فإن تحدید 
الحد الأدنى لأعضاء لجنة التحقی� لا �ستند إلى أ8 منط� لأنه ل�س من ال�سیر استخلاص تفسیر 

ذا لأن /عض الأنظمة الس�اس�ة تسمح لعضو مقبول لوضع حد أدنى لعدد أعضاء هذه اللجان، ونقول ه
.�  )2(واحد الق�ام /عمل�ة التحقی

أما النصوص الجزائر�ة لم تحدد الحد الأدنى لعدد أعضاء لجنة التحقی�، فها معنى هذا إم�ان�ة 
إجراء التحقی� من قبل عضو واحد /مفرده؟. إن هذا الأمر مست/عد على الرغم من عدم قطعه بنص 

یجد تفسیر في تش�یلة اللجان الدائمة على مستوQ �ل غرفة، فلا نجد أ8 لجنة تتش�ل قانوني إلا إنه 
أن تتش�ل لجنة التحقی� من أكثر من  78المادة من عضو واحد ومنه فمن الضرور8 وحسب نص 

  عضو.

لبرلمان�ة الجزائر�ة فنجد حسب أما عن أعداد أعضاء لجان التحقی� التي عرفتها التجرeة ا
  )3( :التالي الجدول

الفترة 
  التشرKع+ة

  مصیر التحقی<  لمدة الإضاف+ة  مدة الأشغال  موضع التحقی<  تارKخ إنشاء  عدد اللجان

ب�ع الغاز الطب�عي   25/12/1980  01  الأول
  للولا�ات المتحد الأمر���ة

  لم ینشر  شهر�ن  ستة أشهر

  لا شيء  لا شيء  لا شيء  لا شيء  لا شيء  لا شيء  الثان+ة

                                                           

  .111ص مرجع الساب� , ال, والكوKتيالرقا�ة البرلمان+ة على أعمال الح4ومة في النظامین المصرB محمد /اهي أبو یونس، )1(
  المجلس . إختصاصمن دستور الكو�ت الذ8 �سمح /انتداب عضو واحد للتحقی� في الأمور الداخلة في  114المادة )2(
  إحصائ�ات المجلس الشعبي الوطني. )3(
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  02-  الثالثة

  

-02  

  م15/05/1990

  

  م15/05/1990

  الغرفة الوطنیى للتجارة

  مل�ار دولار26قض�ة 

  ستة أشهر

  

  ستة أشهر

-  

  

-  

نشر /عد عرضه على 
  المجلس

نشر /عد عرضه على 
  المجلس

  03  الرا�عة

  

03  

  

  

03  

  م23/11/1997

  

  م24/11/1997

  

  م24/04/2001

سیر الإنتخا/ات المحل�ة 
97  

  الإعتداء على النواب

  

التي عرفتها الأحداث 
  /عض  ولا�ات الوطن

  ستة أشهر

  

  ستة أشهر

  

  ستة أشهر

  ستة أشهر

  

-  

  

-  

  لم ینشر

  

وزع التقر8 على 
  أعضاء المجلس

  

  لم ینشر

    الخامسة 

  

03  

  

  

  

  م 25/01/2004

التعد8 على حصانة 
  النواب 

الممارسة غیر الشرع�ة 
  ل/عض الولاة

  طرق إنفاق المال العام 

  ستة أشهر

  

  ستة أشهر

  

  أشهرستة 

  ثلاثة أشهر

  

-  

  

-  

�  لم ینتهي التحقی

  

�  لم ینتهي التحقی

  

�  لم ینتهي التحقی

مارس 08المؤرخ في  02-99العضوB  القانون وعلى الرغم من عدم تحدید المشرع الجزائر8 في 
لعدد أعضاء اللجنة سواء من جهة الحد الأدنى أو الأقصى إلا أن اللجنة ذات العدد  .م1999سنة

  )1(أكثر من اللجنة ثقیلة الحجم. أنه المحدود تستط�ع أن تعمل /طرقة برغم

/مجرد الإتفاق على تش�یلة اللجنة، تشرع في عملها بإعداد الإطار التنظ�مي لسیرها. في هذا 
  المادة ینص في  م1977لسنة الإطار �ان القانون المتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 

  و�ان السؤال المطروح هو ما المقصود /القانون؟  )2(اللجنة" هذه " �حدد القانون طرق سیر 135

�ل لجنة تحقی� �صدر أن هل �ان المقصود منه القانون المنظم لوظ�فة الرقا/ة للمجلس أو 
الإحتمال الأول ی/قى الأرجح، إضافة على النظام الداخلي  قانون خاص بها �حدد سیرها؟ غیر أن

لعمل أ8 لجنة تحقی�، الذ8 تعده م/اشرة /عد تش�یلها حتى تتم�ن من ممارسة صلاح�اتها في إطاره 
قد حدد الإجراءات التي یجب على اللجنة م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون و�ان 

                                                           

  .559المرجع الساب�، ص ,أسالیب ممارسة السلطة في النظام الس+اسي الجزائرB عبد الله بوقفة،)1(
  .77من القانون  135/2المادة )2(
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، حیث أنه فور تش�یلها �قوم رئ�س المجلس /استدعائها �ي إت/اعها حتى تتم�ن من الشروع في عملها
  )1(تتولى انتخاب م�تبها الذ8 یتحدد في تش�یلة التال�ة، رئ�س، نائب، مقرر.

 �تقوم اللجنة /انتخاب  م1980مارس 01المؤرخ في  04-80من القانون  18المادة ووف
حیث یتولى الرئ�س إدارة وتنسی� أعمال اللجنة و�ساعده نائ/ه، الذ8  م�تبها /التش�یلة الواردة سا/قاً 

  )2(یجوز له ن�ابته في حالة حدوث مانع للرئ�س، و��لف المقرر بتقد�م التقر�ر أمام المجلس.

من اللائحة الداخل�ة  140/2المادة وهنا تأثر المشرع الجزائر8 /المشرع الفرنسي حیث نصت 
  اللجنة م�تبها الذ8 یتولى تسییر أعمالها. للجمع�ة الوطن�ة أن تنتخب

وحسب ما نصت عل�ه  .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99القانون العضوB أما في 
من طر�قة تش�یل لجان التحقی� مثل تش�یل اللجنة البرلمان�ة الدائمة على مستوQ �ل  78المادة 

غرفة، نجد تفوق الأغلب�ة البرلمان�ة في تش�یلة اللجنة ومن ثم س�طرتها على م�تب اللجنة، وأن 
المعارضة حتى وإن وجدت في التش�یلة ف/الط/ع لن تكون لها آثار �بیرة، وهذا �عود لصالح الح�ومة 

  )3(.لكون أغلبیتها البرلمان�ة هي المس�طرة على تش�یلة اللجنة

والمقارنة بین النصین السا/قین نجد أنه من الأفضل أن تقوم اللجنة /انتخاب م�تبها لأن هذا 
 �القانون �ضفي الطا/ع الد�مقراطي على عمل اللجنة، وهذا في الأصل، لكن في الواقع العملي لتطبی

في هذه النقطة لا فرق في انتخاب اللجنة لم�تبها أو تعیینه  م1980مارس 01المؤرخ في  80-04
  من قبل م�تب رئ�س اللجنة لأنهم في الأخیر ینتمون لحزب واحد.

  

  

  

  الثاني الفرع

  لقیود الواردة على تشكیلة اللجنةا 

  

                                                           

  .116، 115ـ ص المرجع الساب�، ص ،التحقی< البرلماني في النظام الدستورB الجزائرB عمار ع/اس،)1(
  .م1980مارس  01المؤرخ في  04-80من القانون  18انظر المادة  )2(
  .560، ص الساب�  المرجع,أسالیب ممارسة السلطة في النظام الس+اسي الجزائرB عبد الله بوقفة، )3(
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بها  لقد �فل القانون لكل غرفة برلمان�ة الح� في تش�یل لجان التحقی� /الطر�قة التي تش�ل
 Qاللجان الدائمة في �ل غرفة، إلا أنه و�ما قلنا سا/قا أنه لا توجد مادة مطلقة دون أن تأتي مادة أخر

  /قید، ونجد هذا في الإستثاءات الواردة على تش�یلة اللجنة.

  عاد اللجنة الدائمة.الأول: إست� البند

المیدان التشر�عي، فهي التي إن اللجان البرلمان�ة الدائمة هي عین البرلمان المتخصصة في 
تدرس مشار�ع القوانین التي تحال علیها من قبل م�تب المجلس، �ما �م�ن أن تبد8 رأیها في 
النصوص وعلیها تقد�م التعد�لات والإضافات التي تراها ضرور�ة على النصوص المحالة علیها، فإذا 

فالحق�قة أنه في غالب الأحوال یذهب  الأخیرة في المجال التشر�عي تعود للبرلمان ��ل، الكلمة �انت
  )1(البرلمان في الإتجاه الذ8 رسمته اللجنة الدائمة مس/قا.

و�برر دور اللجان الدائمة في تفعیل الأداء الرقابي في جلسات الإستماع لأعضاء الح�ومة، 
ات قصد المواك/ة لدور�ة ذات الصلة /مهام اللجنة الدائمة، حیث �م�ن لها من خلال هذه الجلس

، و�ذلك الإلمام لح�ومي ضمن �ل قطاع وزار8 على حدQالإطلاع عن �ثب عن مجر�ات الأداء ا
/البرامج المسطرة على المستوQ القطاعي، و�ذلك نقل انشغالات المواطنین إلى المسؤول الأول عن 

  )2(القطاع، هذا �م�ن من اقتراح حلول فور�ة للمشاكل المتوجة لتلك الإنشغالات.

ح ر اللجان البرلمان�ة الدائمة سواء على الصعید التشر�عي أو الرقابي، إلا أننا نط هذا هو دور
 �تساؤل، هل �م�ن للجان الدائمة أن ت/ادر بإیداع لائحة لإنشاء لجنة تحقی� أو تسند إلیها مهمة التحقی

  من قبل الغرفة التي تنتمي إلیها؟.

لب التحقی� أو الق�ام /مهمة نص على عدم ح� اللجان الدائمة في ط 01- 77القانون إن 
فقد أورد ح�  م1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون منه، أما  138المادة التحقی�، هذا في 

القانون منه، بینما نجد في  12المادة اللجنة الدائمة في إیداع لائحة إنشاء لجنة تحقی� أو مراق/ة في 
 Bوالأنظمة الداخل�ة للمجلس الشعبي الوطني .م1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99العضو

وأعطى الح� في ممارستها إلى  ، إ/عاد اللجان الدائمة عن إنشاء لجان التحقی� م1997 -م1989
  خاصة تتمیز /طا/ع مؤقت. لجنة

                                                           

  .72، ص م  09،2005، مجلة الف�ر البرلماني، العدد عن اللجان الدائمة في مجلس الأمةبز�د الأزهار8،  )1(
  .48المرجع الساب�، ص , دور اللجان البرلمان+ة في تفعیل الأداء البرلمانيأحمد طرطار، )2(
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تش�یل لجنة خاصة بذلك، بل للبرلمان الخ�ار /أن  أبداً قتضي أن ممارسة التحقی� البرلماني لا ت
أو ��لف لجنة خاصة ولكن إسناد التحقی� إلى أحد لجان البرلمان �عد  ه�عهد /التحقی� إلى أحد لجان

وسیلة أكثر فاعل�ة إذ أنها تسمح بجمع معلومات أكثر مصداق�ة /ح�م تخصصها واطلاعها عن قرب 
  ة.و/صفة دائمة /مختلف الأعمال الح�وم�

وقد نصت /عض الأنظمة الدستور�ة المقارنة على إم�ان�ة إسناد التحقی� البرلماني للجان 
الدائمة، وأعطتها حتى الح� في الم/ادرة /اقتراح إنشاء لجنة تحقی� حول وقائع تمس /المصلحة العامة، 

  ) 1(على غرار النموذج البر�طاني والمصر8.

  للائحة. البند الثاني: است�عاد الأعضاء الموقعین

لأعمال البرلمان في الجزائر سواء في ظل وجود غرفة  ت جم�ع الوثائ� القانون�ة المنظمةنص
واحدة أو في ظل وجود غرفتین، على است/عاد الأعضاء الموقعین للائحة إنشاء لجنة تحقی� على 

  )2(استثناء من تعرضوا لإجراءات الإ�قاف منذ أقل من سنة.

فقد جاء أ�ضا مؤ�د لهذا الإستثناء في  م1980مارس 01في المؤرخ  04- 80القانون أما 
في الفقرة الأخیرة "... لا یجوز لأصحاب اقتراح لائحة إنشاء  17المادة تش�یلة اللجنة حیث نصت 

 )3(".لجنة التحقی� أو مراق/ة، أن ��ونوا أعضاء فیها 

والغر�ب في الامر في هذا القانون أنه إضافة إست/عاد الأعضاء الم/ادر�ن إستثنى أ�ضاً  
المؤرخ  02-99القانون العضوB الم�تب الذ8، أو�لت له مهمة اقتراح أعضاء اللجنة في أعضاء   

" لا +عین في لجنة التحقی< النواب أو صر�حة  81المادة فقد جاءت  .م1999مارس سنة08في 
وهنا نتساءل عن الهدف  جلس الأمة الذین وقعوا اللائحة المتضمنة إنشاء هذه اللجنة "،أعضاء م

من است/عاد الأعضاء الموقعین للائحة من اللجنة، هل هو تفاد8 استغلال الأعضاء للجنة لتصف�ة 
  )4(حسا/ات س�اس�ة أم شيء آخر؟.

                                                           

hironori Yamamoto :1 lezautils du contrôleparlementaire- etude coparativeportnt sur 88 

parlementsnationausc –suiss2007p41.  
  .م1977أوت  15المؤرخ في  01-77من القانون  140انظر المادة  )2(
الشعبي من النظام الداخلي للمجلس  109أنظر أ�ضا المادة م 1980مارس  01المؤرخ في  04-80من القانون  17انظر المادة  )3(

  . م1997من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 105ونص المادة  م1989الوطني
  .346المرجع الساب�، ص النظام الس�اسي الجزائر8,  سعید بوشعیر، )4(
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تش�یل لجنة التحقی� من المساهمة إن هذا الإست/عاد من شأنه أن �منع النواب الم/ادر�ن /لائحة 
لا/ساته وقد یبرر هذا الإست/عاد إلى لتحقی� ومفي التحقی� على الرغم من أنهم هم الأدرQ /مضمون ا

فقb إست/عاد  غیر أن ضمان ح�اد اللجنة لا �ضمنه محاولة الحفاo على ح�اد اللجنة في عملها
  )1(الأعضاء الموقعین للائحة.

                                                           

  .114المرجع الساب�، ص ، التحقی< البرلماني في النظام الدستورB الجزائرB عمار ع/اس، )1(
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رلمان آلیة ممارسة رقابة التحقیق في الب
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  الثاني الفصل

  ممارسة رقابة التحقیق في البرلمان الجزائري آلیة 

 

%سلطات هامة تسمح لا �م�ن للجان التحقی� أن تقوم بدورها على أكمل وجه إذا لم تكن تتمتع 
 الأنظمةالرقاب�ة، لأن نجاح التحقی� مرت%- %الوسائل التي تمتلكها اللجنة، لذا ففي لها %الق�ام %مهام 

التي تكون فیها سلطة التحقی� متطورة تتمتع لجان التحقی� بوسائل فعالة تسمح لها بإجراء التحق�قات 
نص كمل وجه، إن هذه السلطات والصلاح�ات التي تتمتع بها لجان التحقی� عموماً عادة ما تأعلى 

 .علیها اللوائح الداخل�ة المنظمة للمجالس الن�اب�ة

لتقر@رها  إعدادهاذات طا%ع مؤقت تنتهي %مجرد  أنهاهم ما �مز لجان التحقی� البرلمان�ة وأ 
�حتوB على النتائج المتوصل إلیها في عمل�ة التحقی�. Bالنهائي الذ  

%التفصیل في هذا الفصل من خلال ومرحلة إعداد التقر@ر تتمیز %عدة خصائص سنتطرق إلیها 
تطرقنا لدراسة آل�ة عمل اللجنة %عد تش�یلها وصولاً إلى تقد�م تقر@رها وهذا في الم%حث الأول، ثم نعرج 

لتحقی� البرلماني على واقع تطبی� النصوص القانون�ة في الممارسة العمل�ة للبرلمان الجزائرB لآل�ة ا
  ).(الم%حث الثاني

  یلي : الفصل ما اذوعل�ه سنتناول في ه

  .آل�ة ممارسة رقا%ة التحقی� في البرلمان الجزائرB  الم�حث الأول :

 .الممارسة العمل�ة للبرلمان الجزائرB لآل�ة التحقی� الم�حث الثاني:       
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  المبحث الأول         

  آلیة عمل لجان التحقیق البرلمانیة
  تمھید وتقسیم: 

ى للجان التحقی� الق�ام %مهامها المنوN بها، لابد من توفر وسائل تؤهلها لذلك وهذا ما نسلكي یت
�طل� علیها سلطات لجان التحقی� أB ما تملكه هذه اللجان من صلاح�ات وسلطات إتجاه �ل ما 

أشخاص، لتتم�ن من تتو@ج أعمالها بتقر@ر �عتبر عنوان  أویتعل� %موضوع التحقی� سواء مستندات 
  )1( ها یتضمن �ل ما قامت %ه اللجنة من تقصي حقائ� وإستخلاص  نتائجمهمت

  ساسیتین وهي "الآتي:أ  یننقطت حث وعل�ه سنتناول في هذا الم�

  سلطات لجان التحقی� البرلمان�ة المطلب الأول:

  لجان التحقی� البرلمان�ة النهائ�ة ر@ر اتقالمطلب الثاني:

  المطلب الأول

  سلطات لجان التحقیق البرلمانیة 

  تمھید وتقسیم: 

لا �م�ن للجان التحقی� أن تقوم بدورها على أكمل وجه إذا لم تكن تتمتع %سلطات هامة تسمح 
الرقاب�ة، لأن نجاح التحقی� مرت%- %الوسائل التي تمتلكها اللجنة. لهذا السبب ففي  الها الق�ام %مهمتهم

الأنظمة التي تكون فیها سلطة التحقی� متطورة، تتمتع لجان التحقی� بوسائل فعالة تسمح لها بإجراء 
المجلس فور تش�یل لجنة التحقی� وف� الإجراءات المحددة، �قوم رئ�س ف.)2(تحق�قاتها على أكمل وجه 

لها بإستدعائها �ي تتولى إنتخاب م�تبها، الذB یتش�ل من رئ�س ونائب رئ�س ومقرر، حیث تسند 
  للرئ�س إدارة وتنسی� أعمال اللجنة، و�ستخلفه نائ%ه في حالة وجود مانع.

ت%اشر اللجنة تحق�قها وعملها معتمدة في ذلك على سلطات منحها إ�اها القانون تمتد إلى 
ثائ� والمستندات والق�ام %المعاینة المیدان�ة التي تقررها، وعلى الأشخاص من حیث الإطلاع على الو 

                                                           

(1) فارس محمد عبد ال%اقي عمران، التحقی- البرلماني ـ لجان تقصي الحقائ- البرلمان�ة ـ في مصر والولا�ات المتحدة الأمر%"�ة 
.214ص المرجع الساب�،  

2 -le succes de l’enquet dépend dans une très large mesure des moyens d’investigation dont dispose la commission. C’est 

pour cette raison que dans les pays ou le pouvoir d’enquête est assez développe .les commissions disposent de moyens 

très efficaces qui leurs permettent de mener a bien leur investigations .il faut .cependant .évite que les commissions 

d’enquêtes ne se substituent au gouvernement et à l’administration comme ce fut le cas en France sous la 3eme 

république Zouhir mdhaffar.op 410.     
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إستدعائهم، وإستجوابهم، وتسجیل تصر@حاتهم، لها سلطة �املة في إعداد تقر@رها وف� ما توصلت إل�ه 
  من نتائج 

  وسنتناول في هذا المطلب فرعین:

  م�نة سلطة الإطلاع على الوثائ� ومعاینة الأ الفرع الأول:

  : سلطة اللجنة إتجاه الأشخاصالفرع الثاني

  الأولالفرع 

  سلطة الإطلاع على الوثائق ومعاینة الأمكنة 

  

�ون تحت تصرف لجان التحقی�  أنحتى یجرB التحقی� البرلماني في أحسن الظروف، یجب �
جم�ع الإم�انات والوسائل لأداء مهامها، وحتى تحق� أهداف إنشائها لها أن تجمع �ل ما تراه ضرور@اً 
من أدلة وأن تطلب سماع �ل من رأت أن أقواله تفید تقدم التحقی�، �ما لها الح� في التنقل إلى 

وهذا ما  %اً من وثائ� ومستندات في هذا الإطار،الأم�نة قصد المعاینة والتحقی� وحجر ما تراه مناس
 )1(أكد القانون العضوB المحدد للعلاقة بین الح�ومة وغرفتي البرلمان على هذا الح� للجان التحقی�

  " تخول لجان التحقی- الإطلاع على أ�ة وث�قة وأخذ نسخة منها"بنصه  على أنه

لجان التحقی� %مجموعة من السلطات جرX العرف في الممارسة البرلمان�ة على الإعتراف ل 
بإستثناء التي تكتسي طا%عاً سر@اً أو استراتیج�ا یهم الدفاع الوطني، ، )2(تتنوع ت%عاً للمحل الذB ترد عل�ه

�ون الإستثناء مبرراً �ومصالح الحیو�ة للإقتصاد الوطني، وأمن الدولة الداخلي والخارجي، على أن 
  . من طرف الجهات المعن�ةومعللاً 

تساءل حول الإستثناء الوارد والمقصود %الإستراتیج�ة؟ ثم تجیب:  " عقیلة خر8اشي"وللأساتذة 
(إذا تم إست�عاد مجال الدفاع الوطني فهذا معقول، أما مصالح الحیو�ة للإقتصاد الوطني وأمن 

البرلمان الدولة الداخلي والخارجي، ف�ش"ل إخراجها من مجال التدخل لجان التحقی- تقل�صاً لسلطات 
)3( في رقا�ة الح"ومة، "ما نتساءل من المسؤول عن تقدیر هذه المسألة)

.  

                                                           

  .02-99من القانون العضوB  84ر المادة أنظ )1( 
    116المرجع الساب� ، ص, الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح"ومة في النظامین المصرH والكو%تيمحمد %اهي أبو یونس، )2( 

 (3)عقیلة خرaاشي، العلاقة الوظ�ف�ة بین الح"ومة والبرلمان �عد التعدیل الدستورH لـ 28نوفمبر1996، دار الخلدون�ة الجزائر،2006م 
.154،155ص ص     
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  الحق�قة أن هذا الرأH تدعمه حجج منها:

حجة السر@ة والاستراتیج�ة تت�حان لمن تحت مسؤولیته تلك الوثائ� والب�انات ، خاصة إذا  -
لإستكمال تحق�قها، إستنادا على تلك تضمنت إدانة ل%عض الأطراف، رفض طلب اللجنة بتزو@دها بها 

  الحجة.

لا یوجد من �متلك السلطة القانون�ة الكاملة في تحدید قائمة الوثائ� والدوائر والمؤسسات التي  -
تخرج من دائرة التحقی� الذB تمارسه اللجان البرلمان�ة، غیر من فوضة الشعب بذلك ونقصد بهم رئ�س 

  الجمهور@ة و البرلمان.

ة وتقیید رلمان مواطنون جزائر@ون، �أB مواطنین آخر@ن، %أنهم ممثلو الشعب والأمأعضاء الب -
�ك في درجة  ینشئونهالجان التحقی� التي �%حجة السر@ة والإستراتیج�ة، هو إنتقاص من م�انتهم، وتش

التقیید متشدد أثناء تطب�قه، حین تطلب اللجنة الحصول  قدر ما �ان، و%)1(المسؤول�ة التي یتحلون بها 
�انات و  معلومات متعلقة %موضوع التحقی�، %قدر ما �حد من فاعل�ة اللجان والتأثیر في aعلى وثائ� و
نتائجها، بل وحتى مغالطة الغرفة التي أنشأتها وتزو@دها %معلومات لا تحمل في ضمنها الحق�قة �املة 

ا یجعل البرلمان دائماً في إستقائه للمعلومات خاضعاً لما تر@ده الح�ومة فق-، وهو بل جزء منها، وهو م
  .)2(مامها، و@جعل حججه غیر مستندة إلى أدلة وشواهد إستقاها بنفسهأما �ضعفه 

عن تزو@د لجنة التحقی� بوثائ� مرت%طة %موضوع التحقی� ر أنه في مقابل امتناع جهة ما غی
الإستراتیج�ة، �ح� لهذه الأخیرة الحصول من نفس الجهة على توض�ح عن تحت طا%ع السر@ة أو 

من  84المادة عبر عنه المشرع في الفقرة الثان�ة من  سبب الإمتناع، مدعما %الحجج والأدلة، وهو ما
 Hیجب أن �"ون الإستثناء في نصها م.1999مارس سنة 08المؤرخ في 02-99القانون العضو) :

، ولجنة التحقی� �م�نها أن تضمن من طرف الجهات المعن�ة ) ومعللاً  مبرراً ولى الوارد في الفقرة الأ 
تقر@رها %سبب عدم حصولها على الوثائ� من هذا النوع  بتقد�م تبر@رات وتعل�لات الجهة المعن�ة، وهذا 

عدم تقد�م وثائ� معینة للجنة التحقی�، �عتبر %مثا%ة عرقلة أو و .لإعلام المجلس المنشئ لها بذلك

                                                           

  السنة الأولى  07أنظر تدخل مقران آیت العرaي عضو مجلس الأمة، الجر@دة الرسم�ة لمداولات مجلس الأمة، العدد  )1( 
115،161ص  م،1999مارس  01المؤرخة في   

  ، مذ�رة تخرج لنیل درجة الماجستیر تخصص قانون البرلماني في الجزائر الأداءدور اللجان البرلمان�ة في تفعیل �ح�اوB حمزة،  )2(
.147، ص م 2010- 2009دستورB، جامعة محمد خ�ضر، %س�رة ،    
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مساس %سلطة وس�ادة جهاز قائم بذاته.و%التالي تحمل العواقب التي تنجر إثر ذلك دون أن یبن نص 
  هذه العواقب وحدود المسؤول�ة. 05فقرة 83المادة 

للجنة التحقی� الح� في الق�ام %المعاینات المیدان�ة، غیر أن القانون نظم هذا الح� حیث یوجه 
برنامج المعاینات الز@ارات إلى إطارات المؤسسات والإدارات العموم�ة وأعوانها قصد المعاینة المیدان�ة 

ق�ام بز@ارات میدان�ة إلى للجان مخولة لل) 1(والإستماع إلیهم عن طر@� السلطة السل�مة التي یت%عونها 
مختلف الأم�نة التي لها علاقة %موضوع التحقی�، بهدف إستكشاف الأمور في مواقعها وعلى طب�عتها، 

�ون حفاظاً على  أن. ولا یخفى )2( وذلك حتى تتم�ن من التوصل إلى الحقائ� التي ت%حث عنها�هذا 
مسؤولین علیها بتحضیر الوثائ� والمعلومات السیر العادB لهذه المؤسسات والإدارات، و�ذا السماح لل

موضوع التحقی�. وتهیئة المعنیین %التحقی� لأنفسهم لمقابلة اللجنة و%التالي �ستشف مما سب� أنه ل�س 
  للجنة الق�ام %الز@ارات الفجائ�ة وإن �ان هذا لا یتنافى %طب�عتها.

  الفرع الثاني 

  سلطة اللجنة إتجاه الأشخاص

  

للجان التحقی� سلطة إستدعاء �ل شخص ترX %أن هناك أهم�ة �قدمها للتحقی� عند الإستماع 
للجان م.1999مارس سنة08المؤرخ في  02-99القانون العضوH إل�ه وتقد�م شهادته ،لذا خول 

  )3( التحقی� الإستماع إلى أB شخص ترX بإم�ان�ة أن �فید سی� التحقی�

ومة وغرفتي البرلمان في نون العضوB المحدد للعلاقة بین الح�وعلى هذا المنوال فقد خول القا
للجان التحقی� الإستماع إلى أB شخص ترX %أنه بإم�ان شهادته أن تفید سیر التحقی�. �ما الجزائر 

یرسل رئ�س الغرفة المش�لة للجنة التحقی� إلى رئ�س الح�ومة طل%ات الإستماع إلى أعضاء الح�ومة، 
رات العموم�ة على أنه یوجه الإستدعاء مرفقاً ببرنامج المعاینات والز@ارات إلى إطارات المؤسسات والإدا
.ذلك " بهدف وأعوانها قصد المعاینة المیدان�ة للإستماع إلیهم عن طر@� السلطة السل�مة التي یت%عوها 

  مس%قاً على مضمون البرنامج" الذB تنوB اللجنة إت%اعه في تحر@رها إطلاعهم

                                                           

  . م1999مارس8المؤرخ في  02-99من القانون العضوB رقم  83من المادة  04)الفقرة 1( 
  (2)ع%اس عمار،التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH ,المرجع الساب�، ص 122 .

�م"ن للجنة التحقی- أن تستمع إلى أH شخص وأن تعاین  :"م1999مارس8المؤرخ في  02-99من القانون العضوB  83)المادة 3( 
  أدناه.  84مع مراعاة أح�ام المادة أH م"ان وأن تطلع على أH معلومة أو وث�قة ترT أن لها علاقة �موضوع التحقی-"، 
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ت وقد تجاوزت %عض الأنظمة %مجرد منح سلطة الإستدعاء للشهود، بل ذهبت إلى منحها سلطا
والنظامین البر@طاني والأمر@�ي بل )1(الإلزام والإج%ار على الحضور، �ما هو الشأن في النظام الفرنسي

زودتها %سلطات جزائ�ة في مقابل عدم المثول أمام لجنة التحقی�، أو تزو@دها %معلومات خاطئة أو 
في الفصل الأول.وللجنة مضللة، �ما رأینا ذلك حین دراستنا للجان البرلمان�ة في الأنظمة المقارنة 

التحقی� البرلمان�ة الح� في إستدعاء وسماع حتى أعضاء الح�ومة عن طر@� الوز@ر الأول مرورا 
  القانون العضوH من  83المادة  أح�امبرئ�س المجلس المعني بإنشاء لجنة التحقی� وف� 

تتقدم اللجنة %طلب الإستماع لأحد أعضاء الح�ومة، ، م1999مارس سنة 08المؤرخ في  99-02 
إلى رئ�س المجلس التا%عة له، وaدوره یرسل رئ�س المجلس الشعبي الوطني أو رئ�س مجلس الأمة 

  ) 2(.حسب الحالة إلى رئ�س الح�ومة(الوز@ر الأول) طل%ات الإستماع إلى أعضاء الح�ومة 

�ة یتضح أن المشرع منح اللجنة سلطات مع شمول ح� الإستدعاء لأعضاء السلطة التنفیذ
  واسعة في هذا المجال.

یدون في  د�م وثائ� معینة، تقصیراً جس�ماً �عد عدم الإمتثال أمام لجنة التحقی� أو عدم تق
.و%التالي �عتبر هذا التصرف %مثا%ة عرقلة )3( التقر@ر وتتحمل السلطة السلم�ة الوص�ة �امل مسؤول�اتها

لعمل اللجنة، ومساسا %سلطة البرلمان التي خولها إ�اه الدستور، و%التالي تحمل العواقب التي تنجر إثر 
لا القانون العضوB ولا النظامین الداخلیین لغرفتي البرلمان حددا عقو%ة هذا التصرف ولا  أنذلك.غیر 

المؤرخ  04-80القانون رقم وحسب م  1976ظل دستورحال أحسن في درجة المسؤول�ة، وقد �ان ال
من خلال المجلس الشعبي الوطني فإنه یوجب  المتعل- �ممارسة وظ�فة الرقا�ة م1980مارس 01

على الذین یرفضون  –مستمدة من قانون العقو%ات وقانون الإجراءات الجزائ�ة -تطبی� عقو%ات جزائ�ة
  لجان التحقی� ، أو تهدید الشهود، أو النواب المحققین. أمامالإمتثال 

من السلطة التي توجب  و%التالي �سجل تراجع المشرع الجزائرB في منح عمل اللجنة نوعاً 
الإحترام، وتفرض الجد�ة وتمنع أB تجاوز �مس ح� اللجنة في الوصول إلى المعلومة، مت تقد�م �ل 

الذین إستمعت إلیهم، مما �سهل ق�امها %مهمتها على الوجه  الضمانات والحما�ة لأعضائها، وللشهود

                                                           

 (1)ع%اس عمار، التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH ,المرجع الساب�، ص126.
 (2)الع�فا او�حي، النظام الدستورH الجزائرH، الدار العثمان�ة، بدون بلد النشر، سنة 2002م، ص408  .

. م 1999مارس 8المؤرخ  02-99من القانون العضوB  83من المادة  5)الفقرة 3(   
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الأحسن والأكمل، وهو الأمر الذB نجد له مقا%لا في الأنظمة المقارنة التي تناولتها %الدراسة في 
  الفصل الأول.

لقد إستطاعت %عض لجان التحقی� البرلمان�ة الفرنس�ة الإطاحة ب%عض الوزراء، وأح�اناً الح�ومة  
�لها، لعدم تعاونها معها.ففي %عض الحالات �ان الوزراء یرفضون التصر@ح للموظفین العاملین في 

لذین خلفوهم في إلى الإطاحة بهم، ودعا الوزراء ا أدXوزارتهم للإدلاء %شهاداتهم أمام التحقی�، مما 
المناصب إلى إعطاء الإذن %الإدلاء %الشهادة بدون إعاقة.�ما رفض %عض وزراء العدل السماح للجان 
التحقی� %الإطلاع على ملفات التحقی� القضائي، إستناداً إلى أن الأسرار القضائ�ة تمنعهم من ذلك.وقد 

الجدد من جانب أخر إلى  ع الوزراء�لف هذا الموقف من الوزراء خسارتهم لمراكزهم الوزار@ة، ودف
%عدم  الاحتجاج.العدل السماح للجان التحقی� %الإطلاع على ملفات ومع ذلك إستطاع %عض وزراء 

  )1( مما �عرض الأسرار القضائ�ة إلى الخطرضمانات %عدم نشر أعمال التحقی�،  وجود

%معرفة سلطة لجان التحقی� المتعلقة %الوثائ� والمستندات وإجراء المعاینات المیدان�ة، نجد من 
وراء ذلك تقییدا �ضعه القانون حین ق�ام اللجنة %مهمتها، فهو �فرض على أعضاء اللجنة أن یتقیدوا 

ه القاعدة %سر@ة تحر@اتهم ومعاینتهم ومناقشاتهم، وذلك  ضمانا لحسن سیر التحقی�، غیر أن هذ
مرفوضة من طرف غالب�ة الدول، التي تلتجئ إلى لجان التحقی� في حالة غموض في أB موضوع من 

 ،Bبنظامها الدستور Bع، ففي فرنسا التي تأثر المشرع الجزائر�النظام من  142نصت المادةالمواض
إلا في - لإشعال لجان التحقی�وني على الترخ�ص %البث التلفز@)2(،الداخلي للجمع�ة الوطن�ة الفرنس�ة

 Bل سر�وذلك بهدف ضمان إشهار واسع لأشغالها �ذا السماح  –حالة قررت أن یتم ذلك %ش
�ونوا شاهدB ع�ان على مدX الرقا%ة الممارسة على الح�ومة.�  للمواطنین %أن 

 والنظام الأمر@�ي أكثر شهرة في ذلك من خلال تناول الإعلام لتحق�قات لجان الكونغرس مع
المعنیین %القضا�ا محل تحقی�، من �تاب الدولة أو مسؤولین سامین مدنیین وعس�ر@ین والتي تبث 
على الم%اشر ل�طلع الرأB العام علیها، وقد �ان ذلك في أشهر القضا�ا وأخطرها: وإیران وحرب العراق، 

  كونغرس %التحقی�.�لینتون وغیرها من القضا�ا التي تناولها ال فض�حة الرئ�س الأمر@�ي الساب� بنو 

                                                           

  . 05ص  م2001دراسة منشورة في موقع مجلس الأمة الكو@تي، جانفي  ،التحقی- البرلمان�ة لجانفاطمة لعبیدان،  )1(
2 (sauflorsqu’ une commission d’enquête a décidéconformément à l’alinéa premier du paragraphe lv de 

l’article 6 de l’ordonnance n58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des 
assembléesparlementairesl’application du ses auditions peuvent donner lieu à retransmission télévise.    
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إن من المتا%عین للشأن البرلماني یرX أن رفع السر@ة على أشغال لجان التحقی� أو على الأقل 
 Bة، یجب أن یرجع إلى اللجنة نفسها أو یترك ذلك لتقدیر المجلس الذ�ترك تقدیر السر@ة أو العلان

 - %صفة عامة –، أو بإعادة النظر فیها ولو %صفة جزئ�ة %حیث تشمل أعمال اللجان )  1(أنشئت ف�ه
والملاحi لما عل�ه البرلمان الجزائرB )2( ،عندما یتصل الأمر %أمور تتعل� %المصالح العل�ا للدولة

وعلاقته %الح�ومة خاصة، یرX أن هذا الأمر مازال %عید المنال في الجزائر على الأقل في الوقت 
  حالي.ال

  المطلب الثاني

  تقاریر لجان التحقیق البرلمانیة النھائیة 

  

�عتبر تو  Bقاته نبین في إطار دراستنا لإعداد التقر@ر النهائي لعمل اللجنة الذ�تو@جاً لمجمل تحق
أو %أخر وما یناN بلجنة التحقی� من  وما للح�ومة من تأثیر علیها بنحوللجنة من حر@ة الحر�ة ما 

  قیود أثناء ممارستها لتحق�قاتها و%عد الإنتهاء من إعداد تقر@رها.

  في هذا المطلب فرعین أساسین وهما "الآتي: لوسنتناو

  .خصائص عمل اللجنة  الفرع الأول:

  .صدور التقر@ر  الفرع الثاني:

  النتائج المترت%ة على تقار@ر لجان التحقی� البرلمان�ة. الفرع الثالث:

  

  الفرع الأول

  خصائص عمل اللجنة

  

تنهض لجنة التحقی� %ما لها من دور رقابي وف� ما ورد في ذلك من ضوا%-، و%التالي فهي 
�فرض علیها وجوب  Nیلزمها المشرع %شر Xمجبرة من جهة على الإلتزام %عامل المدة ، ومن جهة أخر

                                                           

)1( Elleschaouche Bachir la rationalisation du control parlementaireen Algérie (l’apport du consseil 
constitutionnel) thèse Oran 1994 p320   

 (2) بوز@د لزهارB، عن اللجان الدائمة في مجلس الأمة، مقال ساب�، ص87.
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السر@ة، ومفاد ذلك �ي تصل إلى التحقی� الغا�ة التي %ارد البرلمانیون من أجلها بإیداع اللائحة، وما 
  )1( .%ع ذلك من حما�ة لمن إستمعت إلیهمتسیت

  أولا: الطا�ع المؤقت لعمل اللجنة

تقر@رها تتمیز لجان التحقی� البرلمان�ة %أنها ذات طا%ع مؤقت، ینتفي سبب وجودها بإیداع        
من تار@خ المصادقة على لائحة إنشائها، غیر أن هذه المدة  اة أشهر إبتداءً أو على الأكثر بإنقضاء ست

عادة ما تحدد النظم الداخل�ة ) 2( قابلة للتمدید، دون أن �حدد القانون المدة القصوX لهذا التمدید.
خلالها تقر@ر حول أعمالها، وذلك  للمجالس الن�اب�ة المدة الزمن�ة التي على لجان التحقی� ان تقدم

�ل من للجنة والتقر@ر أهمیته لأن  قد تنجم عن طول التحقی�، حیث تفقدلتفادB الأثار السلب�ة التي 
نه جعل الرأB العام ینسى صي الحقائ� ومناقشة التقر@ر من شأالإطالة بین مدة تكلیف اللجنة بتق

  التحقی�، أو مم�ن أن ینساها البرلمان نفسه.أهم�ة المش�ل التي من أجلها أنشئ طب�عة و 

�ون من أهم�ة إلزام لجان التحقی� بإعداد تقار@رها والإنتهاء من ا�لتحق�قات في مدة معینة ولذلك 
  ) 3(.ها من هذه المهمة وتكلیف لجنة أخرX ، أو منحها مهلة أخرX وإما إعفاؤ 

تتم عملها في هذه المدة القانون�ة  فتستط�ع طلب تمدید الآجال من  أنط�ع اللجنة تأما إذا لم تس
المؤرخ في  02-99من القانون العضوH  80المواد إلى  طرف المجلس الذB أنشأها وهذا إستناداً 

  م1980مارس 01المؤرخ في 04-80من القانون  33والمادة  م.1999مارس سنة 08

جل الإضافي الذB الآ م.1999مارس سنة 08المؤرخ في  02-99القانون العضوH لم یثر 
ذا من شأنه أن یترك ال%اب مفتوح من أعمالها، وهه التحقی� في حالة عدم إنتهاء�م�ن أن �منح للجان 

الذB قد �فقدها الأهم�ة. لكن المشرع تدارك ذلك في النظام الداخلي للمجلس الشعبي  الأمرهذه اللجان ل
الوطني، حیث ض%- مدة التمدید في عمل اللجنة لآجال لا تتعدا ستة أشهر، و�سمح بهذا التمدید مرة 

  ) 4(.واحدة

                                                           

  (1) لمعیني محمد، التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH , المرجع الساب�، ص 78. 
  من القانون العضوB المحدد للعلاقة بین غرفتي البرلمان والح�ومة. 80المادة   )2( 

�ح�اوB حمزة ، دور اللجان البرلمان�ة في تفعیل الأداء البرلماني في الجزائر, المرجع الساب�، ص151.     (3)  
.  10ص ،  م 30/06/0200الصادرة بتار@خ  46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، جر@دة الرسم�ة رقم  69أنظر المادة  )4(  
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طاء ‘تمدد هو وفي تفسیر قدمته اللجنة الشؤون القانون�ة %الغرفة البرلمان�ة الأولى أن غا�ة ال 
فرصة ثان�ة لإستكمال اللجنة عملها %عیدا عن عوامل الضغ- والعراقیل لسما أن عامل الوقت لابد من 

�ون �افي لأداء مهامه�  ) 1(.أن 

الآجال  ، 33في مادتهم 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون رقم في حین ض%-  
لرئ�س المجلس أن �مدد آجال  �م�ن  الإضاف�ة التي �م�ن أن تمنح للجنة التحقی� أو المراق%ة ، حیث

  ). 2(عمل اللجنة %عد إنقضاء آجالها القانون�ة وaناءا على طلب من رئ�سها %مدة لا تتجاوز شهر@ن 

مصیر النتائج التي  لكن إذا إنتهت الآجال القانون�ة لعمل اللجنة %ما فیها آجال التمدد ما
  حصلتها اللجنة أثناء هذه الفترة على الرغم من عدم إكتمالها؟

(( عند إنقضاء مدة نهأم 1980مارس 01المؤرخ في  04-80من القانون  34المادة تضیف 
�سلم  ،،وإذا لم تودع لجنة التحقی- أو المراق�ة تقر%رها 33التمدید المنصوص علیها في المادة 

رئ�س اللجنة الوثائ- الموجودة في حوزته إلى رئ�س المجلس الشعبي الوطني ولا تنشر هذه الوثائ- 
، �قدم رئ�س لجنة التحقی- أو المراق�ة تقر%راً حول أعمال هذه اللجنة إلى المجلس ولا تناقش

  .))الشعبي الوطني

وص علیها قانون�ا �عد امر نصتمدید مدة عمل اللجنة إذا تعذر إنهائها في الآجل الم إن     
 Bة  ضرور�حتى تتم�ن اللجنة من توصل إلى الحقائ� التي ت%حث عنها، لأنها مخولة لز@ارات میدان

مور على طب�عتها وفي %موضوع التحقی�، بهدف إستكشاف الأإلى مختلف الأم�نة التي لها علاقة 
  ) 3( .مواقعها

�ف�خر یتمثل في ؤل آلعمل اللجنة  یثور تساومن خلال دراستنا لخاص�ة الآجال القانون�ة �تستط�ع  ة
اللجنة إكمال عملها إن تش�لت في نها�ة عهدة تشر@ع�ة أو لم تكمل أعمالها و انتهت العهدة التشر@ع�ة، 

 08المؤرخ في  02- 99القانون العضوH وأعید تنصیب مجلس جدید بتش�یلة مغایرة %الرجوع إلى 
لا نجد أB إشارة تعطینا إفادة حول هذا التساؤل و�ان %المشرع لم �حسب أن  م.1999مارس سنة

 01المؤرخ في 04- 80القانون تمارس  هذه الآل�ة في نها�ة عهدة تشر@ع�ة، على ع�س ما ورد في 

                                                           

(1) الجر@دة الرسم�ة لمداولات المجلس الشعبي الوطني ، رقم 107، ص24، أنظر أ�ضا ع%اس عمار،التحقی- البرلماني في النظام 
 الدستورH الجزائرH  ، مرجع ساب�، ص.122

م.1980مارس 01المؤرخ  04- 80من القانون  2الفقرة  33أنظر المادة  )2(  
 (3)ع%اس عمار ،التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH , نفس المرجع ، ص  122.
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تقدم اللجنة التي أنشئت  أنمنه  35المادة التساؤل حیث نص في  اب على هذاالذB أجم 1980مارس
  )1( المجلس للتحقی� أو المراق%ة ما حوزتها من وثائ� وأن تقدم نتائجها لرئ�س

إذا لم تكمل أعمالها و�انت %صدد نها�ة عهدة التشر@ع�ة، و�ضیف إم�ان�ة إعادة تش�یل هذه اللجان  
لنفس الأغراض والحالة التي أدت إلى  إنشائها في جدول أعمال الدورة الأولى من الفترة التشر@ع�ة 

  ) 2(. اللاحقة

ئت ف�ه لجنة تحقی� إلا تحقی� في الموضوع قد أنش لجنة �ذلك لا �ستط�ع البرلمان أن ینشئ
من تار@خ إنتهاء مهمة اللجنة السا%قة، وهذا لتجنب التكرار وحفاظاً على سیر  شهر 12%عد مرور 

  .)3( المصالح العموم�ة

نشاء لجنة و �ما رأینا سا%قاً أعطى الح� لإم 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون اما 
إنتهاء اللجنة السا%قة من أعمالها، وحتى %عد صدور ح�م التحقی� أو المراق%ة في نفس الوقائع %عد 

  ) 4(.قضائي ف�ما یخص نفس الوقائع، إلا أنه إشترN أن تقدم الم%ادرة في إنشاء اللجنة وقائع جدیدة

�ون الم�ان إحدX حجرات الغرفة  إن م�ان إنعقاد �یختلف %حسب م�ان تقصي الحقائ�، فقد 
استماع الأشخاص الذین استدعتهم اللجنة، أو تفحص المستندات و التي أنشأت اللجنة، حیث یتم 

�ون م�ان �الوثائ� التي تم نقلها إلیها، أو تستمع لأعضاء الح�ومة %عیدا عن زحمة العمل، أو قد 
ینة على الطب�عة اانعقاد اللجنة في موقع العمل نفسه إذا تعذر نقل الوثائ�، أو �حتاج  الأمر إلى مع

القانون العضوH من  83المادة على هذا المنوال خولت م بتحق�قاتها على أكمل وجه و لق�اوهذا قصد ا
من شأن معاینته أن  ح� اللجنة في ز@ارة أB م�انم.1999مارس سنة 08المؤرخ في  99-02

  م التحقی�.تساهم في تقد

في  م1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون نفس الشيء نص عل�ه المشرع في 
من خلال المستندات أو في عین  هاعلى أن للجنة التحقی� أو المراق%ة أن تجرB تحر@ات، 19المادة

الم�ان، و�فهم من النصین أن المشرع أعطى حر@ة للجنة في تحدید مقر انعقادها على حسب ما تراه 
  .مفید لعمل�ة التحقی�

                                                           

 (1) لمعیني محمد،التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH , المرجع الساب�، ص80.
.م1998مارس 01المؤرخ في 04 -80من القانون  35إلى المادة  أنظر )2(  
.م 1999مارس 08 02-99من القانون العضوB  80أنظر المادة  )3(  
م.1998مارس 01المؤرخ في 04-80من القانون  14نظر المادة أ )4(  
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  / سر%ة أعمال اللجنة.ن�اً ثا

وقائعها أو ما انتهت إل�ه من توص�ات أو تعل�مات المقصود %سر@ة أعمال اللجنة عدم إذاعة 
 هذه عن طر@� الصحافة وأجهزة الإعلام والنشر المختلفة، والواقع أن لجان التحقی� تحرص على

  ) 1( على حیدة أعضائها. لأعمالها وحفاظاً س�اجاً السر@ة 

التحقی� البرلماني یجب أن �حاN %السر@ة ضمانا لحسن سیره، ومن  أنالقاعدة العامة تقتضي 
ثم تحق�قه للنتائج المرجوة منه. غیر أن هذه القاعدة ترد علیها %عض الإستثناءات، حیث أن التحقی� 
إذا تم إعلان %عض جوان%ه فإنه یهدف إلى طمأنة الرأB العام، على أن التحقی� یجرB لإعت%ارات 

  )  2(لا تس�طر عل�ه نزاعات فرد�ة أو �سیر وفقاً لمصالح خاصةالمصلحة العامة، و 

والأصل أن التحقی� البرلماني یلتقي مع التحقی� القضائي في خضوعهما لمبدأ عام وهو السر@ة 
%اعت%ارها من الأمور التي �ستلزمها حسن سیره من جهة، والحفاn على ما نطوX عل�ه من معلومات 

�ة، ولكن السر@ة ل�ست في جم�ع الأحوال محمودة، �ما أن العلان�ة تمس مصالح الغیر من جهة ثان
ل�ست في جم�ع الأحوال مذمومة، ففي %عض الأح�ان تقتضي طب�عة التحقی� التخفیف من إطلاق 
�ون هناك جانب من العلن�ة �طمئن الرأB العام من خلاله على أن التحقی� یجرB لإعت%ارات �سر@ته، ل

�طر علیها نزاعات فرد�ة أو �سیر وف� مصالح خاصة.المصلحة العامة، ولا تس )3 (  

حیث ) 4( النظم الس�اسة التي أخذت %مبدأ سر@ة التحقی� رغ%ة في فعالیته فرنسا والجزائرومن 
  ) 5( لطب�عة السر@ة للتحقی� البرلمانيتولى تشر@عاتها عنا�ة �بیرة 

أشغال لجان التحقی� حیث یلتزم على مبدأ سر@ة م 1991جو%ل�ة  20قانون ففي فرنسا أكد 
%سر@ة التحقی� �ل من شارك ف�ه أو �ان على علم %ما دار في اللجنة لمدة ثلاثین عاماً، وإلا تعرض 

  ) 1(.للعقو%ات المقررة في قانون العقو%ات

                                                           

 (1) وس�م حسام الدین الأحمد،الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الإدارة في النظام البرلماني والرئاسي "دراسة مقارنة" ، المرجع الساب�
.259 ص    

 (2)ع%اس عمار،التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH ,المرجع الساب�، ص 129.
(3) محمد %اهي أبو یونس،الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح"ومة في النظامین المصرH والكو%تي ، المرجع الساب�، ص 119 انظر 

 أ�ضا بن %غیلة لیلى، آل�ات الرقا�ة التشر%ع�ة في النظام الس�اسي الجزائرH ، المرجع الساب�، ص ص 50، 51.
 01المؤرخ في  04-80من القانون  23، 25، المادة م 1977أوت  15المؤرخ في 01-77من القانون  141نظر المادة أ )4(

.م 1980مارس  
)5( Cf.yalles C.B la rationalisation du contrôle… op cit  p.320. 
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- 12-18المعدلة في  –من اللائحة الداخل�ة لمجلس الشیوخ الفرنسي  100/2المادة  وجاءت
  أكثر تشددا عندما حرمت أB عضو سب� است%عاده من لجنة التحقی� –م1991

إلى عضو�ة اللجنة طوال مدة عمله، ول�س فق- أثناء  %سبب إفشاء الأسرار، من الإنضمام 
  ) 2( نفس الفصل التشر@عي �ما هو معمول %ه في الجمع�ة الوطن�ة.

غیر أن المشرع الجزائرB لم �حذو حذو المشرع الفرنسي بتقر@ر عقو%ات على �ل من یخالف 
هذا المبدأ، رaما لإنعدام نجاعة هذه العقو%ات نتیجة إستحالة تطب�قها أو على الأقل صعو%ة تطب�قها 

  ) 3(على نواب، �ما أثبتته الممارسة في فرنسا. 

مارس  08المؤرخ في  02-99القانون العضوH النظام الداخلي للغرفتین وأكد �ل من  
على مبدأ سر@ة الأعمال وأن �قوم أعضاء اللجنة %الإحتفاn بتحر@اتهم ومعاینتهم و  م.1999سنة

ولم یرد أB تناقض في هذا الشأن ف�ما یخص النص عل�ه في الأنظمة الداخل�ة للغرفة ) 4( مناقشاتهم،
ة " یلتزم أعضاء لجنة التحقی� %الإحتفاn %سر تحر@اتهم الأولى والثان�ة، حیث جاءت على صورة مطا%ق

  )5(ومعاینتهم".

  الفرع الثاني

  صدور التقریر

  

لا �ستط�ع المجلس المنشئ للجنة التحقی� الإطلاع %التفصیل على العمل الشاق والمضني 
الإستماع إلیهم الذB تقوم %ه لجان التحقی�، نظرا لكثرة الشهادات التي یدلي بها الأشخاص الذین تم 

  ز@ادة على الز@ارات المیدان�ة والمعاینات التي قامت بها، و�ذا المستندات والوثائ� التي تحصلت علیها.

لذلك �لفت النظم الداخل�ة للبرلمانات لجان التحقی� بإعداد تقار@ر مفصلة عن عملها مادام 
قهم تلخ�ص هذه الوثائ� وتلك المحققین قبل �ل شيء هم أعضاء في هذه المجالس، �أخذون على عوات

                                                                                                                                                                                                         

 (1) محمد %اهي أبو یونس،الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح"ومة في النظامین المصرH والكو%تي,المرجع الساب�، ص 119.
)2(  - jaques de sandre ; les commissions parlementaires d enquête. Etudes juridique, édition 35, France, 

02-1996, p 32. 
 (3)عمار ع%اس، الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائر H , المرجع الساب�، ص 130

.م1999مارس 08المؤرخ في   02- 99من القانون العضوB  82نظر المادة أ )4(  
(5)عبد الله بوقفة،الدستور الجزائرH ـ نشأة, تشر%عا, فقهاَ , المرجع الساب� ص 565، انظر المواد 106 من النظام الداخلي للمجلس 

.م1998من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  88، المادة م1997الشعبي الوطني لسنة   
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من �ل ما  ء جولاتهم المیدان�ة واستخلاصالأوراق وترجمة مشاهداتهم وما تكشف لهم من مناظر أثنا
  اطلعوا عل�ه أو سمعوه أو شاهدوه، و�ظهر �ل هذا في ش�ل تقر@ر مفصل.

وتنقضي  فتقر@ر لجنة التحقی� هو عنوان إنجازها لمهمتها، وaتقد�مه للمجلس تنهي عملها، بل
إذا �انت مش�لة لهذا الغرض فق-، و�قدم رئ�س اللجنة التقر@ر إلى رئ�س المجلس لیدرجه في جدول 
الأعمال، ولأن دراسة التقر@ر تكون لاحقة على عمل�ة إعداده فعلینا طرح هنا تساؤلات، الأول یدور 

  ) 1( تعده اللجنة؟.حول طب�عة التقر@ر، والثاني عن محتواه، والثالث عن مصیر التقر@ر %عد أن 

  2أولا/ طب�عة التقر%ر.

" العمل الرسمي الذH �موج�ه تحیل لجنة التحقی- إلى المجلس نتیجة �عرف التقر@ر على أنه
" مستند رسمي تعرض ف�ه اللجنة نتیجة فحصها و�عرف أ�ضا أنه  أعمالها واستنتاجاتها النهائ�ة"

  ودراستها للموضوع الذH أحیل إلیها".

هذین التعر@فین �م�ننا أن نمیز بین تقر@ر اللجنة ومحاضر اجتماعات اللجنة حیث  وانطلاقا من
�حرر لكل جلسة یدون ف�ه أسماء الحاضر@ن والغائبین والمناقشات والإستماع و@دون ذلك مقرر اللجنة 
وتمضى من طرف رئ�سها، وتضل في عهدة م�تب اللجنة، وتتعدد محاضر اللجنة بتعدد اجتماعاتها 

  ها المیدان�ة.وز@ارت

في حین أن التقر@ر لا �قدم و لا یدون إلا مرة واحدة وهو ملخص �ل ما قامت %ه اللجنة وهو 
�حتوB على نقاN العجز التي وقفت علیها اللجنة والحلول المقترحة ناه�ك على أنه هو موضوع  Bالذ

  المناقشة على مستوX المجلس ول�س المحاضر.

  ثان�ا/ محتوT التقر%ر.

عتمدت اللجنة للق�ام بتحق�قاتها و�ذا إ �عي أن �حتوB التقر@ر على خطة العمل التي من الطب
الأم�نة التي زارتها والوثائ� والمستندات التي اطلعت علیها و�ذا شهادات الذین استمعت إلیهم ومن ثم 

محال فعلینا ما یتضمن التقر@ر الإجراءات التي اتخذتها اللجنة قصد تقصي الحقائ� عن الموضوع ال
إلیها، وتبرز في هذا التقر@ر بوضوح حق�قة الأوضاع الإقتصاد�ة والمال�ة والإدار@ة والإجتماع�ة أو 
�تفي تقر@ر اللجنة �غیرها من أوضاع الجهة التي �لفت بتقصي حقائقها، ومدX احترامها للقانون، ولا 

                                                           

 (1) لمعیني محمد ، التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH , المرجع الساب�، ص 84.
�ة، المجلد الأول، القاهرة، 1992م، ص 155.a(2) سامي عبد الصادق، أصول الممارسة البرلمان�ة، دار النهضة العر 
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ة ضرور@ة لإصلاح الفساد أو بهذا، بل إن أهم ما �حتو�ه هو التوص�ات والإقتراحات التي تراها اللجن
التقصیر الذB اكتشفته من خلال تحر@اتها على أن لا یتناول سوX القض�ة التي استوجبت إنشاء 

  )  1( اللجنة، و@تضمن التقر@ر على الخصوص النقاN التال�ة:

 جم�ع المعاینات والملاحظات التي تتعل� %الغرض من المراق%ة أو التحقی�. -

 بتفادB تكرار النقائص ومظاهر الإهمال والإنحرافات التي تم رصدها.الإقتراحات الكفیلة  -

یجوز للجنة أن تعطي تقی�م عام حول فعال�ة الإطار القانوني أو التنظ�مي و حول ضرورة  -
و@%قى تقر@ر اللجنة رغم ذلك مجرد عمل تحضیرB أولي، یتوقف على 2أو إعادة النظر ف�ه

رها �قتصر على عرض التقر@ر الذB یتضمن ما موافقة المجلس المنشئ لها، حیث أن دو 
تراه من توص�ات، %معنى أن لجان التحقی� لا تتوب عن الح�ومة ولا الإدارة، ومن ثم لا 

�م�نها أن تلزمهما، فالتوص�ات والإقتراحات لا �م�ن أن تكون قرارات.  

جوهر تقر@رها  وعلى الرغم من ذلك، فإن التوص�ات والإقتراحات تعتبر %النس%ة للجان التحقی�
وعنوان نجاحها وفهمها المتعم� للأمر، وإن �ان ین%غي أن �أخذ %عین الإعت%ار أن توص�ات هذه 
اللجنة لا تأخذ دائما على أنها مسلمات غیر قابلة للنقد أو المناقشة، إنما الع�س ف�ثیر ما یجرB نقاش 

�ة هذه التوص�ات بوضعها الذB %شأن التوص�ات ثم %عد ذلك قد یلفت المجلس نظر الح�ومة إلى أهم
  وردت %ه من اللجنة وقد یجرB علیها تعد�لات.

وتتم الموافقة على تقر@ر اللجنة من قبل أغلب�ة أعضاء اللجنة وتلك الأغلب�ة ط%عا من المساندة 
 02- 99العضوH للح�ومة، وعلى الرغم من عدم النص على التصو@ت اللجنة على التقر@ر في القانون 

م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون ، إلا أنه جاء في م1999مارس سنة 08المؤرخ في 
" تتم المصادقة على تقر%ر اللجنة �أغلب�ة أعضائها وفي حالة عدم تساوH الأصوات یرجح صوت 

و�مقتضى المادة  م1999مارس سنة 08المؤرخ في  02-99القانون العضوH أما في  ،) 3(الرئ�س "
منه تتم إنشاء لجنة تحقی� على نفس المنوال الذB تتش�ل %ه اللجنة الدائمة في المجلس المعني  78

                                                           

(1)عمار ع%اس،الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائر H ,المرجع الساب�، ص 131، أنظر %التفصیل فارس 
 محمد عمران،التحقی- البرلماني , المرجع الساب�, ص ـ ص 458،462.

  .م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80من القانون  37نظر المادة، أ )2(
.م 1980مارس  01المؤرخ في  04-80من القانون  32أنظر المادة، )3(  
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ومنه تستط�ع الح�ومة أن تتح�م في تكو@ن اللجنة، وذلك %انتماء أغلبیتها من النواب مؤ@دB الح�ومة، 
  ) 1(الیین لها.ومن هنا �م�ن لها أن تس�طر على تقر@ر اللجنة من خلال أغلب�ة أعضاء اللجنة المو 

وهذا الأمر من شأنه أن �عتم أB رأB مخالف لأغلب�ة أعضاء اللجنة من قبل المعارضة وعلى 
 قترح المقر@ر أن یتضمن الرأB الآخر الرغم من س�وت المشرع اتجاه هذا الوضع، إلا أنه یجب على الت

من طرف أعضاء اللجنة، حیث أن طب�عة التقر@ر تفرض تدو@ن ف�ه �ل ما توصلت إل�ه اللجنة، حیث 
X ین%غي تجاهل رأB المعارضة في تقر@ر اللجنة، لأنه في الأخیر س�قدم التقر@ر إلى المجلس و@ناقش 

ل أغلب�ة في جلسة، وتكون اللجنة هناك ع%ارة عن أقل�ة تعرض نتائج عملها، قد تلقى قبول من قب
المجلس أو تلقى رفض، �ما �م�ن إذا قدمت المعارضة رأیها في التقر@ر وتم تقد�مه في جلسة المناقشة 
أن یلقى قبول من طرف المجلس ف�عتمد �قرار نهائي، لأن المجلس حین یتخذ موقف اتجاه التقر@ر 

  )2(أB أقل�ة �انت في اللجنة.على ما ورد في التقر@ر سواء �ان �مثل رأB أغلب�ة أو ر  فإنه یتخذه بناءاً 

 02-99القانون العضوH وعلى الرغم من عدم النص على التصو@ت اللجنة على التقر@ر في 
م 1980مارس 01المؤرخ في  04-80القانون إلا أنه جاء في م.1999مارس سنة 08المؤرخ في 
عدم تساوH الأصوات " تتم المصادقة على تقر%ر اللجنة �أغلب�ة أعضائها وفي حالة  32في المادة 

  ) 3( .یرجح صوت الرئ�س"

  ثالثا/ مناقشة التقر%ر ونشره.

عندما تنتهي اللجنة من إعداد تقر@رها، تقدمه لرئ�س الغرفة المنشئة لها، حیث یجب إدراج 
التقر@ر في جدول أعمال الغرفة المعن�ة، �ما یجب ط%ع التقر@ر وتوز@عه على النواب حتى یتم�نوا من 

  )4(  عل�ه لمناقشة ما جاء ف�ه من معلومات، دون الاكتفاء %عرضه في جلسة المناقشةالإطلاع 

  %الإضافة إلى ذلك یتم تبل�غ �ل من رئ�س الجمهور@ة و رئ�س الح�ومة %التقر@ر.

ومن الناح�ة النظر@ة فإن مناقشة التقر@ر �سمح بوضع الح�ومة أمام مسؤولیتها اتجاه البرلمان 
ذه المناقشة تعطي الفرصة لأعضاء المجلس تقی�م التحق�قات التي أجرتها لأن من المفروض أن ه

اللجنة، وأن تمنح المناقشة أصحاب الآراء ووجهات النظر المغایرة فرصة التعبیر عنها، فضلا عن 

                                                           

 (1) لمعیني محمد، التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH , المرجع الساب�، ص ص85 ـ 86  .
 (2) سامي عبد الصادق،أصول الممارسة البرلمان�ة , المرجع الساب�, ص 158.

 (3) لمعیني محمد، التحقی- البرلماني في النظام الدستورH الجزائرH , نفس المرجع ، الساب�، ص 87.
 (4)ع%اس عمار،الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائر H ,المرجع الساب�، ص 137.
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سماحها بإجراءات اللجنة ونتائج التحق�قات، ومن ثم یتم إجراء حوار أ�ضا بین النواب والح�ومة %شأن 
  )1( التقر@ر.

أما موقف المشرع الجزائرB في مناقشة التقر@ر على مستوX الغرفة البرلمان�ة المنشئة للجنة، فلم 
على فتح %اب المناقشة لما ورد  م.1999مارس سنة 08المؤرخ في  02-99القانون العضوH ینص 

، حیث نص على م1980مارس 01المؤرخ في 04-80تضمنه القانون في التقر@ر، على ع�س ما 
مناقشة نواب المجلس الشعبي الوطني للنتائج التي توج بها التقر@ر الذB سلمته لجنة التحقی� أو 

  ) 2( المراق%ة، ولكن اشترN طا%ع الجلسة السر@ة.

أما عن نشر التقر@ر، فإنه لا یتم تلقائ�ا %عد المصادقة عل�ه من قبل أعضاء اللجنة وإنما یخضع 
�م�ن أن تفصل في هذا الأمر وف� إجراءات.لموافقة الغرفة المعن�ة، والتي   

�م�ن أن �قر المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة نشر التقر@ر �ل�ا أو جزئ�ا، بناء على 
من  77المادة �ما حددت  )3(اقتراح م�ت%ة ورؤساء المجموعات البرلمان�ة %عد أخذ رأB الح�ومة. 

لنشر تقر@ر التحقی� في الجر@دة الرسم�ة  ا) یوم30مدة ثلاثین (النظام الداخلي لمجلس الأمة 
للمداولات عند موافقة المجلس، وهي المادة الوحیدة التي خصصت للجان التحقی� في النظام الداخلي 

  لمجلس الأمة، بینما لم �حدد النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني أجلا لنشر تقر@ر لجنة التحقی�.

وإشهاره، له أثر إعلامي على الح�ومة، قد یجعل السلطة التنفیذ�ة إن نشر تقر@ر لجنة التحقی� 
في محل رقا%ة من قبل البرلمان والرأB العام، غیر أن القصور یتجلى في اشتراN القانون وجوب أخذ 
رأB الح�ومة المسب�، والبدیهي أن الح�ومة لا �م�نها قبول نشر قرارات تؤ�د مسؤولیتها بینما ستواف� 

ر یبرt ساحتها ولا یتعرض لأعضائها، فالقانون لم �حدد إن �ان رأB الح�ومة ملزما على �ل تقر@
للمجلس في شيء، و@%قى له القرار وحده في تقدیر نشر التقر@ر من عدمه، فإن �ان رأB الح�ومة 
ملزما فإن البرلمان الممثل للشعب والأمة �ظهر قاصرا أو موضوعا تحت الوص�ة أمامها، وهو ما �فقده 

�ن رأیها ملزماً هی�، بته وم�انته، فضلا عن دوره في رقا%ة الح�ومة %استعمال أسلوب التحقی� وإن لم 
وأصر هذا فما الفائدة من الأخذ %ه حتى وإن قدمت حججا قو�ة لدفع المجلس إلى عدم نشر التقر@ر، 

  الأخیر على وجوب النشر؟

                                                           

 (1) فارس محمد عمران،التحقی- البرلماني,  المرجع الساب�، ص 485.
م.1980مارس  01المؤرخ في  04  -80من القانون  38نظر المادة أ)2(  
م. 1999مارس  08المؤرخ  02- 99من القانون العضوB رقم  01 فقرة 86المادة  )3(   
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تمنح السلطة التقدیر@ة للجان  غیر أن هناك من یرX لتجاوز هذه العق%ة أنه من الأجدر أن
  )  1( التحقی� في الأخذ أو عدم الأخذ برأB الح�ومة وإن �ان هذا الحل یبدو %عید المنال

  فالواجب أن �حدد المشرع بدقة مسألة الإستشارة في هذه النقطة للخروج من جم�ع التأو�لات. 

مقیدا %اقتراح أو م%ادرة  %الإضافة لرأB الح�ومة المسب� فقرار المجلس ینشر التقر@ر ی%قى
الم�تب ورؤساء المجموعات البرلمان�ة، وهذا �عد قیدا على %اقي أعضاء المجلس المعني، فقرار 
المجلس %أغلب�ة الحاضر@ن ی%قى موقوفا على إرادة الم�تب ورؤساء المجموعات البرلمان�ة في تحر@ك 

  الم%ادرة %النشر.

أو مجلس الأمة، حسب الحالة، في النشر من  وخلاصة الأمر، یبت المجلس الشعبي الوطني
دون مناقشة، %أغلب�ة الأعضاء الحاضر@ن، إثر عرض موجز �قدمه لجنة التحقی�، یبین ف�ه الحجج 
المؤ@دة أو المعارضة لنشر التقر@ر �ل�ا أو جزئ�ا، و�م�ن �ل المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة 

  )  2( ر التقر@ر.عند الاقتضاء أن �فتح جلسة مغلقة بخصوص نش

وللجنة التحقی� دور أساسي وفعال في الجلسة العامة التي تقرر نشر التقر@ر، من خلالها 
قدرتها على توج�ه أعضاء المجلس الحاضر@ن، إثر العرض الموجز لمقرر اللجنة، وذلك بب�ان الحجج 

  جزئ�ا.المؤ@دة لمسألة نشر أو عدم نشر تقر@رها، سواء أكان ذلك النشر �ل�ا أو 

إن إرادة البرلمان الممثل للشعب والأمة، وقد تحرم الرأB العام من حقه في الإطلاع تماما، أو 
تسمح له %معرفة جزء من المعلومات أو نتائج اللجنة المتضمنة في التقر@ر، وذلك إن نشر التقر@ر 

ید تخوف المشرع من جزئ�ا، وف�ه تقیید على إرادة الشعب، وحقه في الإطلاع، والظاهر من ذلك التقی
ردة فعل الشارع غیر المحسو%ة ح�ال تلك النتائج، أو المعالجة الداخل�ة لأوجه التقصیر والمسائل التي 

  تضمنها التقر@ر على مستوX مؤسسات الدولة وأجهزتها دون تشهیر.

لسنة لعل أبرز مثال حول مسألة النشر هو تقر@ر لجنة التحقی� حول سیر الإنتخا%ات المحل�ة 
محاور، لكن هذا التقر@ر لم ینشر غیر  04مقسمة إلى صفحة  100التقر%ر في حیث جاء ، م1997

  أن %عض الصحف الوطن�ة سرaت معلومات منه، وقد حدثت ضجة س�اس�ة حول مصیر التقر@ر 

                                                           

   (1)عقیلة خرaاشي، العلاقة الوظ�ف�ة بین الح"ومة والبرلمان �عد التعدیل الدستورH لــ 28 نوفمبر 1996م، المرجع الساب� 
.156ص    
.م1999مارس  8مؤرخ  02-99من القانون العضوB رقم  02فقرة  86المادة  )2(  
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 Bما لم تستوفي إالأصلي والنهائي الذ�حتفi %ه رئ�س اللجنة، ولم یتسلم النواب نسخا منه، 
 Nس الجمهور@ة.الشرو�  القانون�ة لتسل�مه لرئ

قد تكون %مثا%ة فضح علني ل%عض التقصیر و�ذا النقائص  ذا مسألة نشر تقر@ر لجنة التحقی�إ
المسجلة في موضوع التحقی�، و@زداد تأثیر النشر، إذا ما تناولت وسائل الإعلام %عض نتائج التقر@ر 

�ما  ،Bل نوعا من الجزاء دو طا%ع معنو�أن النشر من شأنه أن یدفع %الح�ومة إلى اتخاذ مما قد �ش
 ) 1(.إجراءات عمل�ة لسد النقائص المسجلة، ومتا%عة المتسببین في التقصیر الذB اكتشفته لجنة التحقی�

  ) 2( المسألة لا تعدو أن تكون س�اس�ة إعلام�ة أكثر مما هي قانون�ة ترتب آثارها المأمولة.وقد تكون 

توصل آخر الأمر إلى الأخذ %ف�رة نشر  م 1991جو%ل�ة  20قانون النظام الفرنسي %مقتضى 
 .Bام القانون الجزائر�  )3(تقر@ر اللجنة حسب ذات الإجراءات المت%عة في أح

على الرغم من أن النموذج الفرنسي الذB تأثر %ه واضعو النظم الداخل�ة للبرلمان الجزائرB انتقد 
  )4( انتقادا لاذعا من طرف الفقهاء.

  

  الفرع الثالث

  التحقیق البرلمانیة النتائج المترتبة على تقاریر لجان 

  

ینهي عمل لجان التحقی� البرلمان�ة بإعدادها  لتقر@ر نهائي ، وتقدمه إلى المجلس ، فعمل 
اللجنة هو مجرد عمل تحضیرB للمجلس صاحب الولا�ة الأصل�ة، وعلى اللجنة أن تنهي عملها في 

 العاد�ة، أو من خلال إثنا عشر شهراً في حالة التمدید، و%الضرورة ستتوصلأجل ستة أشهر في حالة 
إلى نتائج %عد عمل�ة التحرB والإستماع والمعاینة المیدان�ة إذا لزم الأمر، وعلى إثر ذلك تقوم اللجنة 
بتحر@ر تقر@رها وتضمنه �ل ما قامت %ه وما إتسطاعت الوصول إل�ه من نتائج وملاحظات ولها أن  

  م توص�ات في ذات الشأن.تقد

                                                           

 (1)ع%اس عمار،الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائر H ,المرجع الساب�، ص 138.
  (2) میلود ذب�ح، الفصل بین السلطات في التجر8ة الدستور%ة الجزائر%ة، دار الهدX، عین ملیلة، سنة 2007م ، ص 127.

 (3)عبد الله بوقفة، أسالیب ممارسة السلطة في النظام الس�اسي الجزائرH ( دراسة مقارنة)، المرجع الساب�، ص 566.
 (4)ع%اس عمار، الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائر H ,نفس المرجع، ص 148.
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�سلم التقر@ر إلى رئ�س الغرفة التي ش�لت فیها اللجنة، و@بلغ إلى الوز@ر الأول بإعت%اره المسؤول 
  )1( .الأول عن النشاN الح�ومي، �م یبلغ إلى رئ�س الجمهور@ة، و@وزع التقر@ر على النواب

ة للجنة ولو أن هذا التقر@ر لا ینتج آثاره إلا إذا تمت الموافقة عل�ه من طرف الغرفة المنشئ 
�ون مجرد ولما �انت لجنة �التحقی� غیر مخولة صلاح�ة إتخاذ قرار معینة، فإن عملها لا �عدو أن 

�سمح للغرفة التي أنشأتها إتخاذ القرارات التي تراها مناس%ة ، ومن ثم  ،Bننا أن نحدد عمل تحضیر��م
  %عض النتائج التي یؤول إلیها تحقی� الجنة  البرلمان�ة نلخصها في النقاN التال�ة:

  المطال�ة �ضرورة تكییف الإطار القانوني أو إعادة النظر ف�ه/ 1

قد ینتهي التحقی� البرلماني %التوص�ة على ضرورة سد النقائص التي تعترB النصوص 
م%اشرته هو الكشف عن النقائص الواردة في القوانین السار@ة أو ثغرات التشر@ع�ة، مادام أحد أهداف 
�املاً للقوانین في موضوعه، وفي هذه الحالة قد �سفر عن إقتراح  اتعترB هذه القوانین أو إفتقاد

  %مشروع قانون أو إقتراح تعدیل نصوص قائمة لتوائم الح�اة ولتلاقي ما یوجد من عیوب

  )2(.أو نقائص 

2 / Tلإحالة على جهات التحقی- الدعو 

%ممارسة لجنة التحقی� لسلطاتها التي تمتد إلى الوثائ� والمستندات وعلى الأشخاص، ثم بلورة 
الخلل ل�س في الإطار القانوني ولا في وجود  أننتائجها وصبها في تقر@رها قد تصل إلى نتائج مفادها 

القواعد  الأشخاص الذین إخترقوا نقص تشر@عي، وإنما في وجود تجاوزات قانون�ة من الجهات أو
القانون�ة السار@ة المفعول، و�انوا سب%اً في الفساد أو الخلل الحاصل، فالجنة ل�س بإم�انها طلب إحالة 

مجرد إخطار الجهة المختصة م%اشرة، وحتى هذا الأمر ل�س مت�سراً المخالفین على القضاء م%اشرة، أو 
للبرلمان الجزائرB، لأن الرقا%ة التي �مارسها هي رقا%ة س�اس�ة، فضلاً على أنه یتعارض مع مبدأ 

" ع�اس عمار"الفضل بین السلطات، غیر أن المجلس المعني بإنشاء لجنة تحقی� وعلى رأB الأستاذ 
%ر اللجنة �التصو%ت على لائحة تدعو الح"ومة من خلالها برفع دعوT (( �م"ن أن یدعم تقر 

                                                           

ثلاثین یوماً من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المدة القصوX لتوز@ع التقر@ر على النواب ب 69من المادة   02حددت الفقرة  )1(
من تار@خ إستلام الرئ�س التقر@ر، بینما لم �حدد النظام الداخلي لمجلس الأمة هذه المدة.  اً إبتداء  

 (2) فارس محمد عبد ال%اقي عمران ،التحقی- البرلماني، المرجع الساب�، ص 413.
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قضائ�ة حول الجوانب غیر القانون�ة التي لاحظها المحققون البرلمانیون، وهو ماجرت عل�ه التقالید 
  )1(. البرلمان�ة، ومن ثم �"ون المجلس قد أحال المخالفین على العدالة ولو �طر%قة غیر م�اشرة)) 

 الح"ومة إدانة/ 3

لا شك أن التحقی� البرلماني قد تحمل عدة أوجه ، فقد لا تتوصل اللجنة من خلال تحر@رها إلى 
أB شيء �م�ن أن یدین الح�ومة، وقد ینتهي بتجدید الثقة فیها، وقد �فضي فق- إلى مجرد توج�ه تنب�ه 

تقصیرها في %عض أوجه بإتخاذ إجراءات مناس%ة لإزالة الأضرار الناجمة عن  لها %ضرورة الإلتزام
  إدانة الح�ومة إذا ثبت تقصیرها. النشاN التي تشرف علیها، �ما قد ینتهي التحقی� بنتیجة خطیرة وهي

غیر أن عدم تتو@ج التحقی� البرلماني بنتائج هامة من شأنها تهدید وجود الح�ومة، �تقدیر 
أخذت %عض الدساتیر بإنهاء  مسئولیتها الس�اس�ة، �ضعف من فاعل�ة �وسیلة رقاب�ة تفاد�ا لذلك

�سمح دستوره  Bاسي اللبناني الذ�التحقی� بتقر@ر المسئول�ة الس�اس�ة للح�ومة وهو ما أخذ %ه النظام الس
  )2(.ل�ة الس�اس�ة للوزارة سواء �انت فدر@ة أو تضامن�ة �أثر للتحقی�لمجلس النواب أن یثیر المسئو 

  المبحث الثاني

  للبرلمان الجزائري لآلیة التحقیقالممارسة العملیة  

  :تمھید وتقسیم 

إن التجرaة الجزائر@ة البرلمان�ة في الجزائر، وطر@قة معالجة المشرع لمسألة الجان البرلمان�ة  
لها، لأداء دورها المنوN بها ثم مدX مساهمة هذه اللجان في  والوسائل والأدوات القانون�ة الممنوحة

البرلماني، من حیث التمثیل أو التشر@ع أو الرقا%ة �ل ذلك إلا في إطار تفعیل وتحسین وتطو@ر العمل 
 113المادة المعدل الذB نص على تش�یل اللجان البرلمان�ة في م 1989لسنةدستور الجزائر الأخیر

  والرا%عة :  ةالثالثمنه الفقرتین 

الذ"ر على المجلس الشعبي الوطني م"ت�ه و�ش"ل لجانه.تطب- الأح"ام السا�قة  یتجنب(( 
((�ش"ل المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة منه  117المادة .و�ذلك جاء في  مجلس الأمة))

  .لجانها الدائمة في إطار نظامها الداخلي))

                                                           

�ح�اوB حمزة، دور اللجان البرلمان�ة في تفعیل الأداء البرلماني في الجزائر,  المرجع الساب�، ص 153. (1) 
 (2)ع%اس عمار، الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائر H ,المرجع الساب�، ص137.
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 عهداتال06مدار على لجان  10التحقی� المش�لة من قبل البرلمان الجزائرB  و�ان عدد لجان
الفترة الممتدة بین تحقی� في ظل وجود غرفة برلمان�ة واحدة في  لجان 04تش"یل تشر@ع�ة، حیث تم ال

  تحقی� في ظل ثنائ�ة برلمان�ة تعدد�ة  لجان 06ثم ش�ل البرلمان الجزائرB ، م 1990وم  1979

  وهذا نتناول في هذا الم�حث  في مطلبین : 

  .لجان التحقی� البرلمان�ة في ظل الأحاد�ة والثنائ�ة البرلمان�ة المطلب الأول:

  .الجزائر@ة التجرaة البرلمان�ةفي  ةتقی�م لجان التحقی� البرلمان� المطلب الثاني:

  المطلب الاول

  لجان التحقیق البرلمانیة في ظل الأحادیة والثنائیة البرلمانیة

  

وسنتطرق في هذا المطلب إلى أهم الممارسات العمل�ة  للبرلمان الجزائرB وذلك بذ�ر تفاصیل 
القضا�ا  التي تم طرحها  من قبل لجان التحقی� البرلمان�ة و ما جاء في نتائج أعمال ال%عض منها لأن 

سواء في  معظم تقار@ر هذه اللجان %قي حب�س أدراج م�تب المجلس، أو لم �سلم للمجلس من الأساس
  ) 1(ظل الأحاد�ة أو الثنائ�ة البرلمان�ة 

  وسنعالج في هذا المطلب في فرعین هما :

  .لجان التحقی� في ظل وجود غرفة برلمان�ة واحدة الفرع الأول:

  .لجان التحقی� في ظل وجود ثنائ�ة برلمان�ة  الفرع الثاني:

  الأول الفرع

  واحدةفي ظل وجود غرفة برلمانیة  لجان التحقیق 

�مارس المجلس الشعبي الوطني اختصاصه في مجال  في ظل وجود غرفة برلمان�ة واحدة لم 
�ة أل%ازوالمراق%ة على أعمال الح�ومة بواسطة لجان التحقی� إلا %شأن العقد الم� برم بین الشر�ة الأمر@

الطاقة  ) 2(وز@ر%عد التصر@حات التي أدلى بها ت والتي إبتدأ ،)م1979(الجزائر@ة كسوناطراوشر�ة 
حول الصفقة المبرمة بین الطرفین الجزائرB  م1979-05-20الجزائرB للصحافة الوطن�ة في 

  .ر@�يوالأم

                                                           

.31م، ص1980-02- 14الرا%عة، المؤرخة في  ، السنة49جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  )1(  
.31م، ص1980-02- 14الرا%عة، المؤرخة في  ، السنة49 جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم )2(  
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والذB  " عبد الكر%م حساني"و%عد أن أحیلت الكلمة لمندوب أصحاب الإستجواب وهو النائب 
من القانون  150، 147وأح"ام المواد أكد على مشروع�ة تقد�م الإستجواب لأنه �ان ط%قا للدستور 

  .المتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطنيم 1977أوت  15المؤرخ في  77-01

الظروف التي على إثرها تم  معرفة ملا%سات من هذا الإستجواب هوالهدف و�ضیف على أن 
�ة.�  تصدیر الغاز الطب�عي الوطني نحو الولا�ات المتحدة الأمر@

إن الجزائر  م1979-05-20بتار%خ و�ان وز@ر المال�ة قد أدلى بتصر@حات للصحف الوطن�ة 
جراء تصدیرها للغاز نحو الو.م.أ. %سعر لا یتف� وأسعار  ملیون دولار 290تكبدت خسائر قدرها 

  الطاقة المعتمدة في المعاملات التجار@ة العالم�ة.

  ) 1(، یتضح أن إبرام الصفقة �ان �التالي:وaناءا على ما جاء في الصحف وتصر@حات الح�ومة

بب�ع الغاز المم�ع لشر�ة أل%ازو %حجم قدره  سوناطراكتعهدت  م1969-10-09تار%خ في  -
، على أن یتم دخول هذا الإتفاق حیز سنة 25تتمثل مل�ار متر م�عب یوم�ا، على مدة  10

غیر أن الظروف العالم�ة في تلك الفترة، وأزمة ناقلات الغاز  م1973سنة التنفیذ ابتداء من 
 .م1978سنة حال دون تنفیذ الإتفاق، حیث تأجل تنفیذ الإتفاق�ة إلى غا�ة 

دولار مقابل المتر الم�عب  0.305هو  م1969سنة السعر المتف� غل�ه وقت إبرام العقد  -
 من الغاز.

إن تنفیذ الإتفاق�ة %اعتماد هذا السعر مع ارتفاع أسعار الطاقة في الأسواق العالم�ة �بد  -
 وعلى الرغم ملیون دولار 290بــ الجزائر خسارة فادحة تقدر 

، فماذا لو تم تنفیذه في الفترة المحددة في العقد م1978سنة من دخول الإتفاق�ة حیز التنفیذ  -
 .م1969سنة المبرم 

  

 

على ما سب� قد نطرح %عض التساؤلات للح�ومة لیتضح للمجلس صحة المعلومات التي وaناءا 
  بین ید�ه و�انت الأسئلة تتمثل في :

                                                           

.49ت المجلس الشعبي الوطني رقم جر@دة مداولا )1(  
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�یف �ان سعر الغاز وقت إبرام العقد، وذلك بین الدول المنتجة �إیران والإتحاد السوف�اتي  -
 والدول المستهلكة مثل دول أورو%ا؟.

الوطني النص الأصلي للإتفاق�ة المبرمة بین الطرفین تقد�م الح�ومة للمجلس الشعبي  -
 الأمر@�ي والجزائرB للإطلاع علیها؟.

إعلان الح�ومة لمراجعة السعر المعتمد في الإتفاق�ة هل یتناسب مع أسعار الطاقة في  -
 الأسواق العالم�ة؟.

لوزراء  عدد من ا اي حضرهمناقشة الإستجواب والتف�ان رد الح�ومة حول الإستجواب في جلسة 
��م�ائ�السید بلقاسم نابي والأمین العام للح�ومة السید إسماعیل  ةوز@ر الطاقة والصناعات البیترو

أن الإستجواب �شو%ه ل%س قانوني، وتفسیر خاطئ لأح�ام الدستور لأن حمداني و�ان رد هذا الأخیر "
لأن الفصل السادس من  الإستجواب یدخل في نطاق ممارسة الوظ�فة التشر@ع�ة ول�س وظ�فة المراق%ة

یتضمن ممارسة المراق%ة عن طر@� لجان التحقی�، م 1977أوت  15المؤرخ في  01-77القانون 
  ) 1( والإستجواب �أتي في الفصل السا%ع المتعل� %الإجراءات الخاصة %الوظ�فة التشر@ع�ة

مسؤول�ة س�اس�ة أمام رئ�س الجمهور@ة  ةمسؤول�هي  أو فرد�اً  %الإضافة إلى أن الح�ومة جماع�اً 
  فق-، ط%قا لمقتضى أح�ام الدستور.

على أموال الدولة من خلال  و�ان حرصاً أن الأمین العام للح�ومة أشاد بدور المجلس  غیر
تجسید ذلك في استعماله لآل�اته الدستور@ة في جمع المعلومات وأشار أن هذا لا �حول دون لجوء 

 مة، وهذا ما حدث %الفعل. حیث أن لأن الأمر یتعل� %المصلحة العاالمجلس لتش�یل لجنة التحقی�، 
  جنة التحقی� في م�ت%ه%عد سماعه لردود الح�ومة قام نوا%ه بإیداع لائحة إنشاء ل

تم التصو@ت على تش�یل لجنة التحقی� ، وتم عرض أسماء  م12/1979/ 27وفي جلسة  
من القانون  139المادة أعضاء اللجنة بناءاً على إقتراح من م�تب المجلس للتصو@ت ط%قاً لأح�ام 

  )2(.م1977أوت  15المؤرخ في  77-01

وذلك %عد تمدید الآجال  أشهر 8، دامت أشغالها أكثر من )1( أعضاء 10تكونت اللجة من 
، وإنتهت أعمال اللجنة %ص�اغة التقر@ر النهائي لها وعرضه على المجلس أشهر 6بـالقانون�ة المحددة 

  في جلسة سر@ة .    م24/12/1980بتار%خ الشعبي الوطني والذB بدوره قام %مناقشته 
                                                           

. م 1977أوت 15ي المؤرخ ف 01- 77أنظر تقس�مات القانون  )1(  
.04، ص 1979- 12-24، المؤرخة في 60جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  )2(  
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  لجنة التحقی� ما یلي: وجاء في أحد صفحات التقر@ر الذB أعدته

"" لقد تبین أن القدرة الشرائ�ة المتأت�ة من العائدات المنتظرة من ذلك العقد لا تتمتع %الحما�ة 
التضخم المرتفع الذB شهده الإقتصاد العالمي، إضافة إلى ذلك أن المعدلات  لازمة نظرا لمعدلال

حال�ا،  التضخم�ة التي تسود العالم الظروفالمعتمدة في ص�غة المساعرة أص%حت عد�مة الجدوX في 
�ما أثر  م1973سنة وتبین أنه لا سبیل للق�اس بینهما وaین الز@ادة التي طرأت على سعر الطاقة منذ 

المتراكمة في انجاز معمل التمی�ع، وانخفاض ق�مة الدولار وتدهور  توالتأخیراطول آجال تنفیذ العقد 
  قدرته الشرائ�ة وأزمة الطاقة، تأثیرا م%اشرا و%صورة سلب�ة على المردود والمأمول من ذلك العقد.

سنة  %حیث أن العقد المبرم عم�قاً  و%ما أن عناصر الت%ادل تدهورت وأن الظروف تغیرت تغییراً 
فأجمع �ل المسیر@ن المستمع إلیهم على مستوX  ،م1973سنة تجاوزته الأحداث %عد  م1969

المؤسسة والح�ومة على التأكید على أن هذا الأمر و�ذلك الشأن %النس%ة للطرف الأمر@�ي الذB لم 
�ن له بد�لا أن �أخذ بهذا الأمر البدیهي أمام ارتفاع سعر البترول �  .م1973مرات سنة  4

 30.5على قبول سعر قاعدB قدره  سوناطراكلاحظة أن ظروفا خاصة أجبرت والجدیر %الم
تقر@%ا، وحیث أن الكلفة  ملیون دولار 545.وأن التقدیر الأولي للمنشآت %الجزائر �ان %ق�مة سانت

من جراء هذا العقد إلى  سوناطراكوهو الأمر الذB أدX  مرات 4تضاعفت  الإجمال�ة للإستثمارات
  .الق�مة الذات�ة للغاز في آن واحدمواجهة حالة نقد�ة سلب�ة حالت دون استرجاع رؤوس الأموال و 

و%التالي %سجل المجلس أن ممثلي شر�ة أل%ازو لم تحدهم الروح التي یجب أن تسود هذا النوع 
المتعاقدة للحفاn على مصالحهما من العلاقات التعاقد�ة التي تفرض طب�عتها التعاون بین الأطراف 

  المشتر�ة.

على العقد الأولي  واعتمادا على الوثائ� التي اطلعت علیها والتوض�حات التي لاقتها، واقتصاراً 
والملح�، تلاحi اللجنة أن الجزائر لحقت بها خسارة و�انت هذه الخسارة ستستمر حتى بهذا السعر 

ن من المحق� أن یتفاقم الفارق من جراء ص%غة المساعرة الجدید لو لم تفرض الح�ومة الملح� حیث �ا
 Xة أخر�  .)2(المعتمدة من ناح�ة وارتفاع أسعار الطاقة من ناح

                                                                                                                                                                                                         

�ة وشر� 01أنظر ملح� رقم  )1(�ة سوناطراك المتضمن القائمة الإسم�ة الخاصة بلجنة التحقی� حول العقد المبرم بین الشر�ة الأمر@
 الجزائر@ة.

�ة أل%ازو، الذB ق)2(�دمته اللجنة للمجلس جزء من تقر@ر لجنة التحقی� حول العقد المبرم بین شر�ة سوناطراك الجزائر@ة والشر�ة الأمر@
.م1980-12-24بي الوطني بتار@خ: الشع  
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فإن جم�ع عناصر التقر@ر التي توفرت لدX اللجنة تثبت حصول خسارة فعل�ة مرت%طة بإنجاز 
�ة ال%ازو هذن قبل الشر�ة الأمر@عمل�ات استغلال الغاز الطب�عي المم�ع الذB اشترX م�ه الشر�ة التي 

  ضخت %التعاون نتیجة جشعها المفرN في ابتزاز خیرات %لادنا.

:Xفإن اللجنة %عد انتهاء أشغالها، وضمن هذا التقر@ر تر  

والمتعل� %ممارسة  م1980المؤرخ في أول مارس  04-80القانون رقم من  37للمادة  ط%قا
  وظ�فة المراق%ة من قبل المجلس الشعبي الوطني، یوصي المجلس %ما یلي:

 إنشاء جهاز متخصص یتولى ما یلي: -

اقتراح التسو�ات اللازمة للمحافظة على مصالحنا وذلك على أساس تطور السوق العالم�ة  -
 للطاقة.

 والطاقة لبدیلة.إعداد الدراسات الإستقصائ�ة في مجال الأسعار والصفقات  -

 إبداء الرأB حول الإتفاق�ة التجار@ة المبرمة لب�ع المحروقات السائلة والغاز@ة. -

تحدید وتوض�ح الصلاح�ات والإختصاصات قصد الفصل بین �ل من سلطة القرار والسلطة  -
 الوص�ة واله�اكل الم�لفة بتسو@� المحروقات.

 اعتماد تقنین خاص في مجال تصدیر المحروقات. -

ة �ل عمل من شأنه ص�انة المصالح المشروعة لشعبنا على أساس المبدأ القاضي م%اشر  -
%أنه ین%غي لكل تعاون أن �أخذ المصالح المت%ادلة %عین الإعت%ار لكي تكون تعاونا مستمرا 

 ومفید للطرفین.

�لة مؤسسات قطاع  -�إن المجلس یرX أنه من الضرورB والمستعجل أن نتخذ في إطار ه
ر الملائمة التي من شأنها أن تضعف فعال�ة هذا القطاع وأن تحق� مردود�ة الطاقة التدابی

 تسییره.

لإستراتیج�ة ثورتنا، یرX المجلس أنه من الضرورB أن �ق�م عملنا في هذا المیدان  وفقا -
 .)1(تقی�ما دور@ا

                                                           

 )1( Bة أل%ازو، الذ��قدمته اللجنة للمجلس  جزء من تقر@ر لجنة التحقی� حول العقد المبرم بین شر�ة سوناطراك الجزائر@ة والشر�ة الأمر@
.م1980-12-24الشعبي الوطني بتار@خ:   



ق في البرلمان الجزائري آلیة ممارسة رقابة التحقی                                                                                          الفصل الثاني  

 

94 

 

�ما یؤ�د أعضاء المجلس الشعبي الوطني على ضرورة الإعداد الجدB والدراسة المعمقة 
والإستغلال الواعي لكل المعط�ات %غ�ة توفیر الشروN الموضوع�ة قبل الشروع في أ�ة مفاوضات 

 ) 1( ضمانا لمصلحة ال%لاد العل�ا.

ی%ارك النواب ممارسة وظ�فة المراق%ة و@ؤ�دون ضرورتها حفاظا على الثروة الوطن�ة وتحق�قا 
Bوالإجتماعي ل%لادنا. للتطور الإقتصاد 

الوطني �سجل %ارت�اح العنا�ة الخاصة والدائمة التي تولیها الق�ادة الس�اس�ة إن المجلس الشعبي 
  للإقتصاد الوطني والجهود التي تبذلها لمضاعفة نجاعته لخدمة %لادنا. لهذا القطاع الإستراتیجي

و%اعت%ار أن مواردنا في مجال المحروقات محدودة وغیر متجددة یتعین انتهاج س�اسة لاستعمال 
  لبدیلة وس�اسة توفیر الطاقة على حد سواء.الطاقات ا

إن المجلس الشعبي الوطني �عتبر أن التضح�ات التي قدمتها أمتنا لاسترجاع الثروة الوطن�ة 
والتح�م فیها تفرض علینا أن نحارب %لا هوادة وعلینا العمل لأجل تطلعات شعبنا نحو التقدم والتطور 

  الإزدهار.

ند جانب �ل القوX الح�ة الأمة %ق�ادة حزaنا الطلائعي جبهة وإن المجلس الشعبي الوطني المج
التحر@ر الوطني للتصدB لكل مناورات الشر�ات الأجنب�ة المتعددة الرام�ة إلى المساس %المصالح 

  المشروعة لشعبنا.

إن المجلس الشعبي الوطني تحفi ما تقوم %ه الق�ادة الس�اسة من عمل لإعطائه الق�مة الحق�ق�ة 
  لمحروقات ولاس�ما منها سعر الغاز.لأسعار ا

وإن المجلس الشعبي الوطني یؤ�د التزامه المطل� للق�ادة الس�اس�ة وعلى رأسها الأخ الشاذلي 
  بن جدید رئ�س الجمهور@ة والأمین العام لحزب جبهة التحر@ر الوطني.

  
  

الذB توصلت إل�ه لجنة التحقی� حول قض�ة آل%ازو عدة نقاN  نستشف من هذا القر@ر الجزئي
  أساس�ة أهمها:

                                                           

.98- 97نفس المرجع الساب�، ص ص  )1(   
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لجنة التحقی� عززت وأشادت بدور الح�ومة ف�ما یخص %مسؤولیتها على الخسارة التي  إن -1
 طالت الإقتصاد الوطني جراء هذا العقد.

 قامت اللجنة بتلم�ع صورة النظام الس�اسي القائم . -2

أبواب على مجلس الشعبي الوطني وعبدت لها الطر@� في ممارسة و  لقد فتحت قض�ة آل%از
من ورائها تش�یل  أنجرX الرقا%ة على أعمال الح�ومة %ما خوله الدستور والقانون، حیث 

   .)1( .لجان تحقی� أخرX تناولت قضا�ا إقتصاد�ة %الدرجة الأولى
  وسنذ�ر منها على سبیل المثال لا الحصر:

  ) 2( .م1981-01-19الشر"ة الوطن�ة للأشغال ال�حر%ة  أولا: لجنة مراق�ة بخصوص

إیداع لائحة لدX م�تب المجلس الشعبي  تمم  1980- 06-09وملخص وقائعها أنه بتار@خ  
حیث ضمن إنشاء لجنة رقا%ة للنظر في شؤون تسییر الشر�ة الوطن�ة للأشغال ال%حر@ة تت، الوطني 

م  1980یونیو  1بتار%خ بنشر مقال  في جر@دة " الثورة والعمل" للإتحاد العام للعمال الجزائر@ین قامت 
من  14على المادة  وعلى أثر هذا وaناءا " ب�ع شر"ة وطن�ة بثمن بخس"تحت عنوان  703عدد م

، أخطر رئ�س المجلس الشعبي القانون المتعل- �ممارسة الرقا�ة من قبل المجلس الشعبي الوطني
رئ�س الجمهور@ة والأمین العام للحزب %مضمون اللائحة، �ما أطلع  م1980جوان  14بتار%خ الوطني 

%اللائحة بناءا على نفس المادة قصد التأكد على عدم اتخاذ  م 1980-جوان-15بتار%خ وز@ر العدل 
  أB قرار قضائي له %الموضوع.

أحیلت اللائحة على اللجنة الإقتصاد�ة التي عقدت عدة اجتماعات م1980أوت-16وaتار@خ 
خصص ال%عض منها لمناقشة اللائحة وال%عض الآخر لدراسة الوثائ� التي سلمت  أوت 30ابتدءا من 

  للجنة.

إلى رئ�س مجلس العمال في المؤسسة والأمین العام للإتحاد�ة سبتمبر 13یوم واستعملت اللجنة
للسید محمد قرطبي وز@ر الأشغال  م1980سبتمبر14الخشب �ما استعملت یوم و  الوطن�ة لعمال البناء
  العموم�ة ومساعده.

                                                           

�ة أل%ازو، الذB قجزء من تقر@ر لجنة  )1(�دمته اللجنة للمجلس التحقی� حول العقد المبرم بین شر�ة سوناطراك الجزائر@ة والشر�ة الأمر@
.م1980-12-24الشعبي الوطني بتار@خ:   

-19، الجلسة المنعقدة بتار@خ م1981- 13-19، السنة الرا%عة، المؤرخة في 95أنظر جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  )2(
.13- 12-11 ص ص ، صم01-1981  
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و قد تمت دراسة لائحة إنشاء لجنة مراق%ة من قبل اللجنة الاقتصاد�ة المختصة في المجلس في 
  :)1(الجوانب التال�ة

  من حیث الش"ل :

ة �رقاب من أعضاء المجلس الشعبي الوطني تقد�م لائحة اقتراح تكو@ن لجنة  نائ�ا 12اعتمد  -
  ط%قا :

  ) .11لم%ادt المیثاق الوطني المتعلقة %الرقا%ة ( الفصل  -
 . منه189المادة لأح�ام الدستور المتعلقة بوظ�فة الرقا%ة و خاصة  -

المتعل� %ممارسة وظ�فة الرقا%ة من طرف م 1980مارس1المؤرخ في  04- 80رقمللقانون  -
 14للمادة المجلس الشعبي الوطني ، و تمت إحالة اللائحة على اللجنة الاقتصاد�ة ط%قا 

من قانون رقا%ة المجلس الشعبي الوطني %عدما تم قبولها من طرف مجلس الم�تب، و بناءا 
مقبول من حیث  م1980جوان  09بتار%خ على هذه الاعت%ارات تعتبر اللائحة المودعة 

 الش�ل .

  )2(: من حیث الموضوع

المتعل� %ممارسة وظ�فة م1980بتار%خ أول مارس  04- 80القانون رقم من  14للمادة وفقا 
الرقا%ة من قبل المجلس الشعبي الوطني ،أحیل موضوع اللائحة المذ�ورة عن طر@� رسالة صادرة عن 

عملت آثرها اللجنة إبداء رأیها في الموضوع ، و اد�ة رئ�س المجلس �طلب فیها من اللجنة الاقتص
  الاقتصاد�ة مر�زة أشغالها في الجلسات المخصصة للتحرB في القض�ة على محور@ن .

  دراسة الوثائ� المتعلقة %القض�ة المطروحة علیها . -
  مودعي اللائحة، ممثلي العمال، وصا�ة الشر�ة . : الاستماع إلى الأطراف المعن�ة -

ه اللائحة تنص الرقا%ة المقترحة على تسییر الشر�ة الوطن�ة للأشغال وحسب ما جاءت % 
الذB  م1980جوان  1بتار%خ ال%حر@ة و حول ما جاء في المقال المنشور في جر@دة الثورة و العمل 

�طرح مواض�ع حساسة و جدیرة %الاهتمام، لا س�ما أن موضوع اقتراح الرقا%ة متعل� %الشر�ة الوطن�ة 

                                                           

-01- 19، الجلسة المنعقدة بتاریخ م1981- 13-19، السنة الرابعة، المؤرخة في 95جریدة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  )1(

   .13-12- 11ص   ، ص صم1981
 

-01- 19، الجلسة المنعقدة بتاریخ م1981- 13-19، السنة الرابعة، المؤرخة في 95جریدة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  )2(
.13-12-11ص   ص ص,نفس المرجع السابقم، 1981  
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عامل و تختص %الأشغال ال%حر@ة على �امل التراب  4000تضم م 1970جوان  12التي أسست في 
  الوطني .

و %عد الترتی%ات التي قامت بها اللجنة الاقتصاد�ة في موضوع اللائحة المقترحة تبین لها وجود 
  جانبین .

  یتعل� الجانب الأول %قضا�ا �طرحها للعمال . -
  اختلاسات.   -
 عدم تسجیل منظم للمب�عات  -

 تخز@ن  سوء -

 تحو@ل العملة الصع%ة للخارج %طرق غیر شرع�ة. -

 انعدام س�اسة التكو@ن.  -

 سوء استعمال الإطارات.  -

 تعاقد فني غیر ضرورB مع الأجانب . -

محاولة الإدارة منع مجلس العمال من الق�ام بدوره ط%قا للنصوص المتعلقة %التسییر الاشتراكي 
 .)1(للمؤسسات

بردود الوصا�ة على عدة مواض�ع أعطت فیها تفسیرات جدیرة %الاهتمام و یتعل� الجانب الثاني 
%حیث ترX الوصا�ة أن الشر�ة الوطن�ة للأشغال ال%حر@ة حدیثة النشأة مما أدX إلى صراعات مرحل�ة 

  بین العمال و الإدارة .

مهام و أوضحت الوزارة المعن�ة أن الشر�ة تحتكر الأشغال ال%حر@ة على �امل التراب الوطني %
معقدة وواسعة جعلت أشغالها تتفرع مما أدX إلى صعو%ة التح�م في تسییرها فنتج عن هذه الوضع�ة 

:في الشرق و  ةشر�ات جهو� 3تجزئة الشر�ة الوطن�ة للأشغال ال%حر@ة في بدا�ة السنة الحال�ة إلى 
  الوس- والغرب .

�ما أن لهذه الشر�ة اختصاصات في الأشغال ال%حر@ة تتطلب تقن�ات عال�ة ومعقدة وعتاد 
�ستلزم تقن�ات عال�ة لاستعماله و %النظر لحداثة نشأة الشر�ة و حداثة الإطارات الفن�ة �ان من 
الصعو%ة التح�م في تكنولوج�ة الأشغال ال%حر@ة %سهولة مما دفع مسؤولي المؤسسة إلى الاستعانة 

                                                           

م 1981- 01-19، الجلسة المنعقدة بتاریخ 1981- 13-19، السنة الرابعة، المؤرخة في 95مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  )1(

 .13ص ,نفس المرجع السابق
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من رقم   %20( دون أن تتجاوز هذه المساهمة %فنیین أجانب و التعاقد مع الشر�ات الأجنب�ة 
�ما �ان الحال %النس%ة للمجموعة  الجزائر@ة الألمان�ة الهولند�ة التي قامت %انجاز  أعمال المؤسسة )
  .م1978و م  1974میناء ب�طیو مابین 

فتشیر الوصا�ة إلى أن هذه المسالة  طرام "" سونأما ف�ما یتعل� %الوضع�ة المال�ة لشر�ة 
مرت%طة %النزاع القائم بین الإدارة الوص�ة و المجموعة الجزائر@ة الألمان�ة الهولند�ة لتتش�ل موضوع 
تحر@ات المفتش�ة العامة المال�ة التي توشك أعمالها على الانتهاء مما س�سمح بتسل�- الأضواء على 

التي في  ترX الوصا�ة أنها حاولت الحفاn على الإطاراتالموضوع .وaخصوص مسألة التكو@ن 
  المیدان .

  .م0199-05-13مل�ار دولار  26ثان�ا: لجنة التحقی- حول اختلاس 

تقدم مندوب الموقعین على اللائحة %سرد دواعي تقد�م اللائحة، والمتمثلة في الرشاوB والعمولات 
الغیر الشرع�ة التي اتضحت %عد تصر@حات الوز@ر الأول الساب� عبد الحمید الإبراه�مي والذB أوردته 

وتصر@حات السید عبد السلام بلعید في جر@دة الآفاق .م1990-03-22بتار%خ صح�فة المساء 
حول الفضائح المال�ة التي أص%حت شائعة في القطاع العام  م1990-04-26بتار%خ الصادرة 
  ) 1( الوطني.

وجاء في رأB اللجنة الإقتصاد�ة المختصة عن طر@� مقررها %عد عرض اللائحة للدراسة على 
  مستوX اللجنة ما یلي:

- 04-03بتار%خ  بناءا على إحالة رئ�س المجلس م 1990- 04-29بتار%خ اجتمعت اللجنة 
  .لدراسة لائحة إنشاء لجنة تحقی� حول تصر@حات السادة م 1990

  

  

  عبد الحمید الإبراه�مي والسید عبد السلام بلعید، وذلك بإبداء رأیها حسب ما یلي: 

  من حیث الش"ل:

                                                           

 م1990-05- 13المدونة لجلسة  م1990-06- 14، السنة الرا%عة، المؤرخة في 138جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  )1(
.09ص   
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- 80القانون منه وأح�ام  151المادة إن مشروع اللائحة یتطاب� وأح�ام الدستور لاس�ما 
والقانون المتضمن وظ�فة المراق%ة من المجلس الشعبي الوطني، م 1980مارس 01المؤرخ في 04
  .منه 113إلى  105المواد المتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لاس�ما  89-16

  :من حیث الموضوع

  %عد دراسة مشروع اللائحة الذB اعتمد أصحابها في طلبهم على المعط�ات التال�ة:

التصر@ح الذB أدلى %ه السید عبد الحمید الإبراه�مي الوز@ر الأول الساب� لیوم�ة المساء 
من �ل عقد یبرمه الأعوان %20المتعل� بوجود رشاوB نسبتها  م 1990-03- 22بتار%خ الصادرة 

�قارب  Bمل�ار دولار 26الإقتصادیون وأن مبلغ هذه الرشاو.  

الذB نشرته جر@دة  –وز@ر ساب�  –و%عد دراسة التصر@حات الصحف�ة للسید عبد السلام بلعید 
قتصاد�ة ترX ضرورة تش�یل لجنة برلمان�ة لغرض فتح الإفإن اللجنة  .م1990-04-25الآفاق یوم 
وتش�لت لجنة التحقی� %عد التصو@ت على اللائحة، ثم صوت المجلس على ) 1( الموضوع.تحقی� في 

�ما هو  أشهر 06اللجنة ، ودامت أشغال اً عضو  15القائمة الإسم�ة لأعضاء اللجنة وقد ضمت
منصوص عل�ه قانونا، وسلمت تقر@رها لم�تب المجلس ولم �ظهر للتقر@ر أB أثر %عد ذلك، ولم �حدث 

  تسرب معلومات حول ما جاء ف�ه.

  .م1990-05-15ثالثا/ لجنة التحقی- حول تسییر الغرفة الوطن�ة للتجارة 

لوطن�ة للتجارة التي تقدم مندوب الموقعین على لائحة إنشاء لجنة تحقی� حول تسییر الغرفة ا
، %عرض ما ورد في اللائحة على المجلس، وتتمحور القض�ة م1990- 05-15نائ�ا بتار%خ  19وقعها 

  حول آل�ات تسییر المؤسسة واستغلال إدارتها لنفوذها و توز@ع غیر شرعي لرخص الإستیراد.

- 03- 01بتار%خ الصادرة  1272العدد وaدأت القض�ة عندما نشرت جر@دة " الجزائر الأحداث" 
في نفس التار@خ، اللتان أوردتا أن ال%عض یندد %استعمال الغرفة " أحداث الإقتصاد "، وجر@دة م1990

الوطن�ة للتجارة لأهداف خاصة، وأتهم في نفس الصحف السا%قة متعامل خاص الغرفة الوطن�ة للتجارة 
و�ان مرة. 11بــ فة التي عرضها بإ%عاد ملفه ورفضه وتحو@ل نفس المشروع إلى منافس آخر تفوق التكل

                                                           

مل�ار دولار، جر@دة مداولات المجلس الشعبي  26رأB اللجنة الإقتصاد�ة حول لائحة إنشاء لجنة التحقی� في قض�ة اختلاس  )1(
. 20صم ،  1990-05-13 المدونة لجلسة م1990-06-14، السنة الرا%عة، المؤرخة في 138الوطني رقم   
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، م 1990-04-29تار%خ رأB اللجنة الإقتصاد�ة المختصة الذB %عد دراسة اللائحة ابتداءا من 
  )1(أنه: م1990-05-15بتار%خ وعرض رأیها في الجلسة 

  من حیث الش"ل:

إن تقد�م لائحة إنشاء لجنة تحقی� حول تسییر الغرفة الوطن�ة للتجارة �أتي تطب�قا لما ورد في 
الناظم لممارسة المراق%ة  م1980مارس 01المؤرخ في  04-80، وأح"ام القانون 151المادة الدستور 

  .16-89من طرف المجلس الشعبي الوطني، وأح�ام النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 

  من حیث الموضوع:

  إن النواب الموقعین على اللائحة، اعتمدوا في طلبهم على صحة المعط�ات التال�ة:

 قاعدة توز@ع رخص الإستیراد من الغرفة الوطن�ة للتجارة غیر عادلة. -

عتمادات أخرX و تفصیل ال%عض إ تحو@ل مشار@ع المستثمر@ن الذین قاموا بدراسات، لصالح  -
 على الآخر. 

 فاتورات %اهظة الثمن، واقتناء عتاد قد�م وحساب تكال�فه حسب أسعار العتادتقد�م  -

 .الجدید

التصر@حات الم�تو%ة ل%عض المستثمر@ن المتضرر@ن من جراء سوء تسییر الغرفة الوطن�ة  -
 للتجارة.

فإن اللجنة الإقتصاد�ة ترX من الضرورB تش�یل لجنة تحقی� برلمان�ة حول تسییر الغرفة  -
  للتجارة.الوطن�ة 

وصادق المجلس الشعبي الوطني على اقتراح اللائحة، وتم تش�یل لجنة تحقی� حول الموضوع 
�ما هو منصوص عل�ه قانونا، ثم قدمت تقر@رها للمجلس  أشهر 06ودامت وانطلقت أشغال اللجنة 

الشعبي الوطني، الذB صادق على نتائجها وحول ما جاء في التقر@ر إلى الح�ومة لإحالته على 
  ) 2( القضاء.

  

  الثاني  فرعال
                                                           

، ص م1990-06- 14، السنة الرا%عة، المؤرخة في 138، رقم م 1990- 05-15جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني، جلسة  )1(
.18- 17ص   

 (2)عبد الله بوقفة،علاقة السلطتین التشر%ع�ة والتنفیذ�ة من خلال تطور النظام الدستورH الجزائرH ،  المرجع الساب�، ص 568.
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  الثنائیة البرلمانیةوجود لجان التحقیق في ظل 

  

اللجوء إلى ممارسة آل�ة التحقی� البرلماني تعددB في الجزائر، ثنائي الغرفة شهد أول برلمان 
م 1997-10- 23لأول مرة في دورة الخر@ف لعهدة التشر@ع�ة الرا%عة، إثر إجراء انتخا%ات محل�ة في 

  )1(وما صاحبها من تجاوزات وخروقات قانون�ة، وأ�ضا الإهانة التي تعرض لها نواب الشعب

مان ثلاث لجان تحقی� برلمان�ة في دورة أما في العهدة التشر@ع�ة الخامسة فقد ش�ل البرل
برلمان�ة واحدة، وهذا دلالة على تطور الممارسة البرلمان�ة للنواب، وقدرتهم على ممارسة الصلاح�ات 

  ولعل من أهمها نذ�ر:المخولة لهم دستور@ا.

  م1997في الإنتخا�ات المحل�ة سنة  قض�ة التزو%رأولاً: 

-15بتار%خ تجواب للح�ومة المجلس الشعبي الوطني %اسقام نواب تتلخص وقائع هذه القض�ة 
 م1997- 10-23یتضمن الخروقات التي حدثت في الإنتخا%ات المحل�ة التي جرت في  م11-1997

وقد تضمن نص الإستجواب جملة من التجاوزات التي عرضت على الح�ومة للرد علیها و�انت 
�التالي: )2 (  

المنتمین إلى حزب التجمع الد�مقراطي، وإقصاء تعیین أعوان الإدارة (المؤطر@ن) من  -
 المنتمین إلى أحزاب أخرX أو المتعاطفین معها و�ذا الرافضین للتزو@ر.

 تأطیر الم�اتب من طرف أقارب المترشحین في قوائم التجمع الد�مقراطي. -

 تأخر الإدارة في تسل�م %طاقات التأهیل حتى الساعات الأخیرة قبل بدا�ة عمل�ة التصو@ت. -

ساعة قبل موعد الإقتراع، و�ذا استبدال  24إمضاء المحاضر على ب�اض أكثر من  -
 محاضر الفرز الحق�ق�ة %محاضر مزورة.

والإستمرار في  تأخر الإدارة في الإعلان عن القوائم المؤطر@ن إلى غا�ة لیلة الإنتخاب -
 تعدیل القوائم الإسم�ة إلى غا�ة یوم الإنتخاب.

(المؤطر@ن)، بتوج�ه المنتخبین عند مدخل مراكز وم�اتب تكلیف %عض أعوان الإدارة  -
 التصو@ت للتصو@ت لصالح التجمع الوطني الد�مقراطي.

                                                           

(1) بن سعدB عبد الح�، التجر8ة البرلمان�ة الجزائر%ة، دراسة الآداء البرلماني من جوان 1997 إلى غا�ة 2001 – رسالة ماجستیر 
.134ص  م ،2001في العلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر،   

- 12- 15الصادرة بتار@خ ، م 1997 - 11 – 23، 24، السنة الأولى، جلسة 21جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  )2(
.5، ص م 1997، المتضمنة الإستجواب حول التجاوزات التي حدثت في الإنتخا%ات المحل�ة م 1997  
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 تسل�م أظرفة وقوائم حزب التجمع الوطني الد�مقراطي الولائ�ة والبلد�ة عند مدخل المراكز. -

 الإمتناع في %عض المراكز عن فتح الصنادی� قبل بدا�ة الإقتراع. -

 حزاب ماعدا قوائم التجمع الوطني من %عض م�اتب التصو@ت.تغیب قوائم الأ -

 مزق %مجرد سحبها لتلغى عند الفرز.وضع قوائم %عض الأحزاب مرaوطة %مطاN %حیث تت -

تواطأ أعوان الإدارة المشرفین على الم�اتب بتحضیرهم أظرف بها قوائم حزب التجمع  -
 الوطني الد�مقراطي.

حزب التجمع الوطني الد�مقراطي وقت انقطاع تولي مؤطرB م�اتب، التصو@ت لصالح  -
 حر�ة الناخبین.

 تكفل أشخاص %التصو@ت بدلا عن الغیر دون و�الة. -

 تفاجأ المواطنین %أن قوائم الناخبین ممضاة مس%قا عند التحاقهم %م�اتب التصو@ت.  -

استبدال الأظرفة لصالح حزب التجمع الوطني الد�مقراطي عند الفرز في غ�اب المترشحین  -
 وممثلیهم وأعضاء اللجان المستقلة الذین تم طردهم بتسخیر القوة العموم�ة.

 الطرد الغیر القانوني والتعسفي لمراقبي الأحزاب. -

حجز واعتقال المرشحین وممثلیهم، و�ذا أعضاء اللجان المستقلة ومنعهم من متا%عة مراحل  -
 عمل�ة التصو@ت.

 )1( تصو@ت النساء دون إث%ات الهو�ة. -

 السلاح في وجه المترشحین وممثلیهم وتهدیدهم %ه أثناء التصو@ت وساعة الفرزإشهار  -

إقرار %عض رؤساء الدوائر ورؤساء المراكز، و�ذا %عض أعوان الأمن %أنهم لا �عترفون لا  -
 .16%القانون ولا %التعل�مة الرئاس�ة رقم 

محاضر الم�اتب إ%عاد جم�ع من لهم علاقة برقا%ة الفرز من مقرات البلد�ات حیث تجمع  -
.Bحرر المحضر البلد� و

نزع %طاقات التأهیل من مراقبي الأحزاب، %استثناء مراقبي حزب التجمع الوطني الد�مقراطي  -
 من طرف رؤساء الدوائر.

عدم امتثال رؤساء الم�اتب بتعلی� نتائج الفرز في م�اتب التصو@ت فور انتهاء الفرز وفقا  -
 .فرزللقانون، و�ذلك عدم تسل�م محاضر ال

                                                           

 ، المتضمنة الإستجواب1997- 12-15، الصادرة بتاریخ 1997 -11 – 23، 24، السنة الأولى، جلسة 21)جریدة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم 1(
. 5، ص 1997حول التجاوزات التي حدثت في الإنتخابات المحلیة   
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تفاجأ المترشحین وممثلیهم وأعضاء اللجان المستقلة بوابل من التعل�مات الشفو�ة التي  -
 تخالف النصوص القانون�ة.

منع مراقبي الأحزاب وأعضاء اللجان المستقلة من مراق%ة الصنادی� المتنقلة والمبیت حیث  -
 توجد.

فرز، ناه�ك عن منع ممثلي الأحزاب من تسجیل الملاحظات والتحفظات على محاضر ال -
 أخذ المحاضر.

إكراه المواطنین على التصو@ت لصالح حزب التجمع الوطني الد�مقراطي %مطالبتهم بإحضار  -
 القوائم الأخرX %عد التصو@ت.

الق�ام %السنار@وهات مفبر�ة لإخلاء المراكز، �الإنذار بوجود قنبلة وإطلاق النار وإدعاء  -
 هجوم إرهابي.

 فرز اللجان البلد�ة والإكتفاء بإعلان النتائج شفو�ا.الإمتناع عن تعلی� محاضر  -

 منع النواب من متا%عة مختلف مراحل العمل�ة الإنتخاب�ة. -

 تضخ�م نس%ة المشار�ة لغرض التزو@ر. -

�ل هذا ووف� ما جاء في نص الإستجواب �عد تراجعا عن المسار الد�مقراطي، وطعن م%اشر 
  في مصداق�ة الدولة، وتخییب آمال الشعب في تدع�م ح�ومتهم للد�مقراط�ة واحترامها لحر@ة 

  ) 1( اخت�ارهم.

، الذB ذ�ر " محمد أدامي"وقد جاء رد الح�ومة حول الإستجواب على لسان وز@ر العدل 
المجلس %أن دراسة الطعون والمنازعات المتعلقة %الإنتخا%ات المحل�ة،تو�ل %موجب القانون إلى اللجان 
الولائ�ة المش�لة من القضاة، والتي هي المختصة أصلا في الفصل في الطعون ولا تعقیب للح�ومة 

  على قراراتها.

الإستقلال�ة الم�رسة في وaناءا عل�ه، وحرصا على احترام استقلال�ة السلطة القضائ�ة، هذه 
من الدستور، حیث ترX الح�ومة من هذا الجانب أنه لا یجوز لها إبداء الرأB أو موقف  138المادة 

  في موضوع �فوضه القانون للعدالة، وهذا من %اب احترام دولة القانون وتكر@س لمبدأ الد�مقراط�ة.

  م.1997تش"یل لجنة التحقی- حول سیر الإنتخا�ات المحل�ة  -

                                                           

.110، ص نفس المرجع الساب� )1(   
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 نائ�ا 31%عد تقد�م النواب لإستجواب الح�ومة، ومناقشته وسماع رد الح�ومة عل�ه، تقدم 
-23جرت في  المحل�ة التي لجنة تحقی� برلمان�ة حول سیر الإنتخا%ات تش�یل%التوق�ع على لائحة 

  حیث جاء في نص اللائحة: م10-1997

للتجاوزات المتعدد الإدارة في  " نظرا للتزو@ر الذB صاحب عمل�ة الإنتخا%ات المحل�ة، ونظرا
مصادرة أصوات الناخبین والإنح�از الكامل لتش�یلة س�اس�ة معینة �انت هي المستفیدة من هذا الخرق 

  )1(القانوني، ونظرا لعمل�ة الإستجواب للح�ومة ورد هذه الأخیرة الغیر مقنع..."

نوعة، وذلك في المدة إستماع لشخص�ات مت14إجتماعا،  32بــقامت اللجنة أثناء التحقی� 
  )2( أخرX. أشهر 06قدره ثم طلب رئ�سها التمدید فأجیب بتمدید  أشهر 06بــالقانون�ة المحددة 

وقد مارست اللجنة في هذه المدة جم�ع صلاح�اتها قي تقصي الحقائ� حول موضوع التحقی� 
فقد استدعت رئ�س الح�ومة آنذاك السید: أحمد أو�حى، و ذلك لإستماعه ف�ما یخص الوقائع محل 

-10-23التحقی� %صفته مسؤول عن اللجنة الوطن�ة التحضیر@ة للإنتخا%ات المحل�ة التي جرت في 
، وترك له الخ�ار في تار@خ المثول أمام اللجنة م1998-03- 19وقد وجهت له الدعوة في  ،م 1997

�ون مثوله أمام اللجنة بین �  .م1998 -04-01،  -03- 28نظرا لإرت%اطاته الوظ�ف�ة على أن 

وأدلى بإفادته حول  م 1998- 04-03وقد مثل رئ�س الح�ومة أمام اللجنة البرلمان�ة بتار@خ 
التحقی�، وقد صرح أن الإنتخا%ات جرت في ظروف طب�ع�ة وقانون�ة، و�ل من �انت له موضوع 

  .طعون في صحة النتائج قد تقدم للقضاء وفصل فیها

وقد استمعت اللجنة أ�ضا لممثلي الأحزاب الوطن�ة المشار�ة في الإنتخا%ات المحل�ة حیث تقدم 
م بن حمودة، بإفادته حول موضوع التحقی� الأمین العام لحزب جبهة التحر@ر الوطني السید بوعلا

تخص أش�ال وحالات التزو@ر، واقتراحاته ف�ما یخص إعادة النظر إلى تشخ�ص  نقطة 16�اً ئمبد
  )3(میداني لحالات التزو@ر التي عرفتها %عض الولا�ات.

  )4(وقد جاء في تقر@ر اللجنة حسب المعلومات المتسرaة للصحافة الوطن�ة ما یلي:

                                                           

.02أنظر الملح� رقم )1(  
 (2) عمار ع%اس، الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائرH ، المرجع الساب�، ص 151.

.03، ص م1998- 03-21بتار@خ انظر %التفصیل جر@دة الخبر الصادرة  )3(  
.03، ص م1998- 03-21انظر %التفصیل جر@دة الخبر الصادرة بتار@خ  )4(  
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التقر@ر عن تسخیر الإدارة لجم�ع إم�انیتها ال%شر@ة والماد�ة والقوة العموم�ة لتغییر �شف  -
 نتائج الإنتخا%ات.

حل المشاكل مهامها و  أداء%ات �انت عاجزة عن إن اللجنة الوطن�ة المستقلة لمراق%ة الإنتخا -
 والخروقات والتجاوزات التي رفعتها م�اتبها الولائ�ة.

 39في من قانون الإنتخا%ات و�ذا المراس�م التنظ�م�ة  مادة 20وجود خرق لأكثر من  -

 ش�ل من أش�ال التزو@ر التي حدثت في هذه الإنتخا%ات.

إن التزو@ر �ان شاملا وموجها، وهو ل�س حالة معزولة بل منظمة، و�ان یهدف إلى تغییر  -
 النتائج لصالح حزب التجمع الوطني الد�مقراطي.

لة على مستوX الولا�ات والبلد�ات، وخاصة من حیث تسجیل استخفاف %اللجان المتنق -
 الإم�ان�ات وما تعل� بدفع المستحقات.   

 منع اللجان المستقلة المحل�ة من المشار�ة في إعداد تقار@رها، حیث تكفلت الإدارة بذلك. -

  ) 1(وقد تناول التقر@ر النهائي لعمل اللجنة توص�ات واقتراحات تمثلت في:

البلد�ة من حیث طب�عتها بإدماج قضاة في  الانتخاب�ةوجوب إعادة النظر في اللجان  -
 عضو@تها.

ضرورة تم�ین الملاحظین من المشار�ة في تدو@ن محاضر الفرز في الم�اتب ومن محاضر -
 الإحصاء العام في البلد�ات، وتقل�ص عدد الصنادی� المتنقلة وتم�ین مراقبي الأحزاب من متا%عتها.

یجب أن تقتصر المشار�ة في اللجنة الوطن�ة المستقلة لمراق%ة الإنتخا%ات على المشار�ین  -
.Bاتها %موجب قانون عضو� الفعلیین فق- و�ذا صلاح

وجوب تعدیل قانون الإنتخا%ات %ما �ضمن تعز@ز دور القضاء �مؤسسة رقا%ة على سیر  -
 الإنتخا%ات.

لتقار@ر المتوصل إلیها حیث أنه لم �سلم للنواب �ما %عد إنتهاء اللجنة من تحق�قها تم إجهاض ا
حیث سلم %طر@قة غیر  هو متعارف عل�ه، �ما لم �ستوفى الشروN القانون�ة تسل�مه لرئ�س الجمهور@ة،

�ة فرضت تجاوز البرلمان وف� المنط� aة وحز�دستور@ة وغیر رسم�ة، وهذا لإعت%ارات س�اس�ة ومصلح
  ل السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر@ع�ة القائم على ف�رة اله�منة من قب

                                                           

.03، ص م1998- 11-28جر@دة الخبر  )1(  
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و@بدو أن الأمر مرت%- %سینار@و الإجهاض محاولة جادة لتفعیل دور البرلمان الرقابي وإعطاؤه 
حجمه الحق�قي، إذ شبت حرب �لام�ة حول مصیر التقر@ر الذB أعد %عد انتهاء أشغال اللجنة، ولم 

Nستوفي الشرو�القانون�ة لتسل�مه لرئ�س الجمهور@ة، حیث سلم %طر@قة  یتسلم النواب نسخا منه �ما لم 
غیر دستور@ة وغیر رسم�ة إلى رئ�س الجمهور@ة من دون أن یتحصل عل�ه النواب، وهذا لإعت%ارات 
�ة فرضت تجاوز البرلمان وف� المنط� القائم على ف�رة اله�منة من قبل السلطة aة وحز�س�اس�ة ومصلح

�ة.التنفیذ�ة على السلطة التشر@ع)1(  

%عد تش�یل لجنة التحقی� في قض�ة تزو@ر الإنتخا%ات المحل�ة، عرف البرلمان الجزائرB %التزامن 
مع القض�ة السا%قة قض�ة أخرX تتمثل في الإهانة التي تعرض لها النواب وفي العدة التشر@ع�ة 

 Bالخامسة من البرلمان الجزائر.  

  هي أ�ضا ونذ�رها �ما یلي: مناس%ات لكن جاءت متزامنة 03رقا%ة التحقی� في  

  .1997-11-24أولا/ لجنة التحقی- حول الإهانة والتجاوزات التي لحقت �النواب 

ابتدأت هذه القض�ة %استجواب قدمه نواب المجلس الشعبي الوطني للح�ومة في نفس تار@خ استجواب 
  .م 1997-11-24جلسة  ، وتمت مناقشته فيم1997-11-15حول الإنتخا%ات المحل�ة، في 

  Bم موجز عن دواعي الإستجواب الذ�حیث %ادر مندوب الموقعین على الإستجواب بتقد
من لإهانات وتجاوزات في ح� م 1997أكتو8ر سنة  23تضمن:" نظرا لتأسفنا العمی� لما حصل یوم 

  ، فإننا نتقدم إلى الح�ومة بهذا الإستجواب طالبین استفسارات �املة عما �أتي:2نواب الشعب

-  Bعلى النائب.التعد Bوالمعنو Bالجسد 

 إشهار السلاح في وجه النائب. -

امتناع السلطات المحل�ة عن استق%ال النواب والإ�حاء لهم %أنهم غیر معنیین %العمل�ة  -
 الإنتخاب�ة.

 منع النواب من الدخول إلى مراكز التصو@ت ومتا%عة التصو@ت والفرز. -

  )3(دستور@ا وقانون�ا."منع النائب %الق�ام بوظ�فته الن�اب�ة الم�فولة  -

                                                           

(1) بن سعید عبد الح�، التجر8ة البرلمان�ة الجزائر%ة "دراسة الآداء البرلماني من جوان 1997م إلى غا�ة 2001م ، المرجع الساب�   
.136ص   
.03أنظر الملح� رقم  )2(  

  .12، ص م1997- 11-24، جلسة 21جر@دة مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  )3(  
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ثم جاء رد الح�ومة على الإستجواب على لسان وز@ر العدل محمد آدامي الذB مثل الح�ومة 
في هذه الجلسة، حیث ذ�ر السادة النواب بوجود ضمانات قانون�ة، م%ادt دستور@ة تضمن الحما�ة 

نات التي أقرها الدستور الجسد�ة و�رامة المواطن %غض النظر عن المهام المنوطة %ه ناه�ك عن الضما
  لممارسة المهام الن�اب�ة حیث ذ�ر:

:" تضمن الدولة عدم انتهاك حرمة الإنسان و�حظر من الدستور ما یلي 34المادة تنص  /1
  أH عنف بدني أو معنوH أو أH مساس �الكرامة ."

یجعل الدستور من العدالة الجزائر@ة، الهیئة الوحیدة المؤهلة، دون سواها، لتوق�ع العقاب  /2
على مرتكبي المساس %حقوق الأشخاص، وذلك %عد إث%ات مسؤولیتهم في ذلك عن طر@� المسالك 

 35والإجراءات القانون�ة التي تضمنها، %صفة خاصة، قانون الإجراءات الجزائ�ة. و �ذا فإن المادة 
  تنص على ما یلي:

"�عاقب القانون على المخالفات المرتك�ة ضد الحقوق والحر%ات، وعلى "ل مل �مس سلامة 
  الإنسان البدن�ة والمعنو�ة".

ومن ثمة یجوز لأB نائب �ان موضوع الإعتداء أو تهدید و%مجرد صفته �مواطن رفع  /3
الش�وX أمام القضاء قصد إنزال العقاب المناسب على الفاعل لقاء �ل خرق للقانون، مس حر@ته 

  وحقوقه الشخص�ة.

-24تار@خ نائ%ا بإیداع لائحة إنشاء لجنة تحقی� ب 27ونظرا لرد الح�ومة الغیر المقنع، فقد تقدم 
عضو  40، و تش�لت من م1997-11-27، وتم المصادقة على إنشاء هذه اللجنة 11-1997

�مثلون الكتل الس�اس�ة الموجودة في المجلس وموزعة %التناسب مع التمثیل الحزaي %انتهاء المدة 
  القانون�ة المحددة لها، ولم �طلب رئ�س اللجنة أB تمدید في هذه الآجال.

%الرغم من التسه�لات التي قدمت لهذه اللجنة ، ومن تفاهم وتناس� في وجهات النظر بین 
�عطل اللجنة في إعداد تقر@رها النهائي، إلا أنه �ما هو مؤلوف التار@خ أعضاء اللجنة، الشيء الذB لم 

�عید نفسه ، لم �قدم التقار@ر إلى مجلس الشعبي الوطني، ودفن إعلام�اً وس�اس�اً وقانون�اً إلى یومنا 
  هذا. 

  )1(.م2004-01-13ثان�ا/ لجنة التحقی- حول خرق الحصانة البرلمان�ة 

                                                           

.04أنظر نص اللائحة في الملح� رقم  )1(  
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-04في یوم لائحة إنشاء لجنة التحقی� هو أنه  نائ�اً  20إیداع إن من أهم دواعي ومبررات 
قام نواب المجلس الشعبي الوطني بوقفة سلم�ة أمام مقر المجلس، للتعبیر عن احتجاجهم  م01-2004

�اعلى �الماسة %استقرار الأحزاب و رفضهم التدخل في شؤونهم الداخل�ة، وهذا الح� في  تالسلو
  التعبیر م�فول دستور@ا.

فوجئ النواب على مرأX ومسمع الجم�ع %استعمال العنف ضدهم من قبل المصالح الأمن�ة، و 
ونظرا للنتائج الخطیرة المترت%ة على التعدB والمتمثلة في الأضرار الجسمان�ة التي أصابت النواب، 

�ثیرا منهم نقلوا على وجه السرعة للمصالح الإستشفائ�ة، والأضرار المعنو�ة التي لحقت Bالنواب  والذ%
جراء الخرق الفاضح للحصانة البرلمان�ة وأش�ال الإهانة والضرب والشتم التي تعرضوا لها من قبل 

  رجال الأمن.

ونظرا للتصرف الخطیر من الأمن %انتهاك حرمة مقر المجلس ومطاردة النواب داخله 
خطیرا %أح�ام  و�ل هذه التجاوزات التي تش�ل مساسالات التعسف�ة التي طالت النواب ،والإعتقا

الدستور والقوانین الخاصة %الحصانة البرلمان�ة وسلوك غیر مألوف و مرفوض في �ل الأنظمة 
الس�اس�ة المقارنة، �ل هذا یدفعنا بإنشاء لجنة تحقی� في الملا%سات المذ�ورة قصد تحدید المسؤول�ة 

  واقتراح الإجراءات اللازمة والمناس%ة لمواجهة هذه التجاوزات".

�تب لها الإستمرار وتم تش��یل لجنة تحقی� في موضوع خرق الحصانة البرلمان�ة غیرها أنها لم 
حد الساعة أB نتیجة ملموسة لما ورد تقر@ر اللجنة، سواء �سائر التقار@ر السا%قة، إذا لم �عرف إلى 

  على مستوX المجلس الشعبي الوطني، أو حتى معلومات متسرaة إلى الصحافة 

  .م2004-01-14أوجه صرف المال العام لجنة التحقی- في  -

 25جاء إنشاء لجنة التحقی� حول صرف المال العام بناء على إیداع لائحة موقعة من قبل 
المؤرخ في  02-99والقانون العضوH نائ%ا، مستوفاة الشروN القانون�ة المنصوص علیها في الدستور 

  )1( اللائحة على:، و�انت تتمحور حسب ما جاء في نص م1999مارس سنة 08

�ح�- %عمل�ة صرف المال العام، المثیر لقل� الرأB العام الوطني  Bأنه نظرا للغموض الذ "
حول الطرق التي توزع بها الأموال من دون مراعاة إجراءات وقواعد معتمدة قانونا، مما �فتح ال%اب 

  للش�وك حول سلامة استخدامها %عیدا عن الرقا%ة المجد�ة.

                                                           

.05انظر نص اللائحة في الملح� رقم  )1(  
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التي تتصرف بها %عض الدوائر الوزار@ة و%عض الولاة حیث یتم الإنفاق على  ونظر للطر@قة
أنشطة مشبوهة لا تخدم الصالح العام %استخدام وسائل وإم�ان�ات الدولة دون مراعاة الإجراءات والقواعد 

  المعتمدة قانونا.

 ونظرت للجوء المؤسسات العموم�ة إلى تمو@ل جمع�ات وهم�ة %طرق غامضة ودون تحدید
  للشروN التي یتم على ضوئها هذا التمو@ل.

ونظرا لغ�اب الإدارة الس�اس�ة لمراق%ة أجه الخلل في طرق صرف المال العام من قبل السلطة 
  التنفیذ�ة، فإننا الموقعین على هذه اللائحة �طالبون %فتح تحقی� برلماني لذات الموضوع. "

بتار%خ وعلى نفس المنوال للجنة السا%قة تم تش�یل لجنة التحقی� في موضوع صرف المال العام 
، ولم �عرف إلى حد الساعة أشهر 06بـ، وانطلقت أشغالها وانقضت الآجال المحددة م2004- 25-01

أB نتیجة ملموسة لما ورد في تقر@ر اللجنة، سواء على مستوX المجلس الشعبي الوطني أو حتى 
  .معلومات متسرaة إلى الصحافة، حیث عتمت أعمال اللجنة وعتم تقر@رها وأص%حت �أن لم تكن

  المطلب الثاني

  الجزائریةالبرلمانیة في التجربة  ةالبرلمانی التحقیقلجان یم تق 

    تمھید وتقسیم:

�م�ن  Bة الدور الذ�تقوم %ه لجان التحقی� البرلمان�ة في مد البرلمان  أنعلى الرغم من أهم
ولى الملاحظة الأ أن إلامل الح�ومة , %المعلومات الكاف�ة التي تم�نه من ممارسة رقا%ة فعالة على ع

التي �م�ن الخروج بها من خلال دراسة تطور التحقی� البرلماني في النظام الس�اسي الجزائرB هي قلة 
�یلها من طرف أعضاء السلطة التشر@ع�ة. حیث لم تتجاوز عددها عشر لجان التحقی� التي تم تش

ن أغلب�ة هذه اللجان ش�لت في وقت واحد, ألجان خلال أرaعین سنة من الممارسة البرلمان�ة. �ما 
و@تعل� الأمر على الخصوص بلجنتي التحقی� في الاعتداء على النواب و التجاوزات التي عرفتها 

واللجان الثلاثة التي تمت الم%ادرة بتش�یلها خلال جلسة واحدة.اذا  م 1997نة لسالانتخا%ات المحل�ة 
%ط�عة النظام الس�اسي  %الأساسقلة تش�یل لجان التحقی� ترت%-  إلىدت أ�انت هناك أس%اب عدیدة 

الذB لم یجعل من النواب  الأمرالذB تم تبن�ه منذ الاستقلال, وتر�یبته القائمة على الحزب الواحد, 
  ل�ه.أیتحمسون لمراق%ة ح�ومة الحزب الذB ینتمون 

لا انه �م�ن التر�یز على عائقین حالا دون فعال�ة لجان التحقی� في النظام الجزائرB یتمثلان إ
�ولوجي و�قار@ر لجان التحقی� من جهة من جهة وعدم نشر ت الإجرائي في �ل من العائ� ال%س
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 Xة في مد البرلمان على الرغم ،أخر��م�ن أن تلع%ه لجان التحقی� البرلمان Bة الدور الذ�من أهم
%المعلومات الكاف�ة التي تم�نه من ممارسة رقا%ة فعالة على عمل الح�ومة، إلا أننا نصطدم %الواقع 

� ما أشرنا سا%قا لم تتش�ل طیلة تار@خ المؤسسةالعملي لممارسة التحقی� البرلماني في الجزائر حیث 
�ة وال%اقي تش�لت لجان تحقی-  10التشر@ع�ة الجزائر@ة أكثر من aة الحز�، أرaعة منهم في ظل الأحاد

  )1( .منهم في وقت واحد 03

ولم تسفر أB منهما عل نتائج من شانها أن تدین الح�ومة أو ترتب مسؤولیتها، أو تعزز الدور 
الرقابي للبرلمان، وإنما إتضح من ممارسة رقا%ة التحقی� في الجزائر ه�منة السلطة التنفیذ�ة على 

في الجزائر، السلطة التشر@ع�ة، هذا الذB یدفعنا للجزم %مدX قصور ممارسة آل�ة التحقی� البرلماني 
  .وهذا راجع لأس%اب عدیدة 

  وعل�ه سنتناول هذا المطلب في فرعین:

  أوجه القصور في النصوص القانون�ة المنظمة للتحقی� البرلماني الفرع الأول:

�ولوجي والعلمي. الفرع الثاني:�  العائ� ال%س

  

  

  

  

  الفرع الأول

  أوجھ القصور في النصوص القانونیة المنظمة للتحقیق البرلماني 

  

إذا �انت النصوص الدستور@ة الجزائر@ة قد أقرت ح� البرلمان في ممارسة التحقی� وتولت 
القوانین الناظمة لرقا%ة البرلمان على الح�ومة تب�ان آل�ات وطرق ممارسة هذه الآل�ة إلا أنها أغفلت 

  نظهر منها:العدید من الجوانب 

                                                           

 (1)عمار ع%اس ، الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائرH ، المرجع الساب�، ص 150
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عدم نص للبرلمان على ح� تحر@ك المسؤول�ة الس�اس�ة للح�ومة إذ ثبت تقصیرها أو  /1
تطورها في الأمر، حیث أن المسؤول�ة الس�اس�ة للح�ومة تعد ضماناً ضد الد�تاتور@ة وتحول دون ق�ام 

  ثورات أو إنقلاب أو حر�ات التمرد.

القانون العضوH ف�ه أعمال اللجنة في عدم النص صراحة على حد أقصى �م�ن أن تمدد  /2
لإهمال في أداء وهذا من شانه إتاحة الفرصة أمامها  م.1999مارس سنة 08المؤرخ في  99-02

  واجبها الرقابي وإفقاد الرأB العام الإعتقاد %أهمیتها

لقد أجاز المشرع بنطاق السؤال أو الإستجواب الواسعین في ممارستها إتجاه أB عضو من  /3
من المصالح الإستراتج�ة  �عتبرانالح�ومة، حتى ولو تعل� الأمر %الدفاع الوطني أو الخارج�ة والذین 

لواردة في إذا تعل� الأمر بتش�یل لجان التحقی�، و�أن هذین الإستثنائین یتعلقان %المصلحة العامة ا
  .)1(من الدستور 161المادة 

لم تصرح النصوص الداخل�ة للبرلمان بوجوب متا%عة البرلمان لمدX تنفیذ الح�ومة للتوص�ات /4
المدرجة في التقر@ر النهائي المصادق عل�ه من قبل المجلس، ولم یتبین أ�ضاً موقف البرلمان من 

  إهمال الح�ومة لما ورد في التقر@ر.

لم تمنح النصوص القانون�ة للبرلمان %عد الإنتهاء من مناقشة التقر@ر ح� إحالة المسؤولین  /5
للقضاء في حین �عتبر هذا لإجراء دفعة قو�ة للبرلمان في ممارسة الرقا%ة دون إعتداء على مبدأ 

  )2(الفصل بین السلطات

إن النص على تش�یل لجان التحقی� على نفس الطر@قة التي تش�ل بها لجان الدائمة هو  /6
  توج�ه ظاهرة %شأن تغیب دور المعارضة في تش�یلة اللجنة و%التالي التعم�م على رأیها أمام المجلس

إست%عاد اللجان الدائمة عن ممارسة التحقی�،والتي بدورها هي الأقرب إلى إست�عاب موضوع /7
التحقی� من اللجان الخاصة �ون موضوع أB تحقی� یدخل في نطاق إختصاصات أحد هذه اللجان 

  الدائمة وتنظ�م سیر أعمالها منصوص عل�ه في القانون.

                                                           

(1) هشام محمد البندارB، لجان التحقی- البرلمان�ة "وسیلة رقا�ة على أعمال السلطة التنفیذ�ة في مصر والكو%ت، المرجع 
.152الساب�،ص  

 (2)هشام البندارB، لجان التحقی- البرلمان�ة "وسیلة رقا�ة على أعمال السلطة التنفیذ�ة في مصر والكو%ت،المرجع الساب�،ص152.
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عدم وجود نص قانوني خاص بتنظ�م عمل لجنة التحقی� %عد تش�یلها الأمر الذB یترتب  /8
شهود على الإمتثال امها، أو عدم إمتثال عضو عنه عجزها في إج%ار ذوB الشأن في التحقی� مثل ال

  الح�ومة %طلب اللجنة في الإستماع إل�ه.

ولعل أهم قصور في النصوص القانون�ة الناظمة للتحقی� هو مسألة نشر التحقی� التي  /9
قیدت %مواد متشا%�ة، حیث ینضج لنا أنها وضعت %صورة تحول دون نشر هذه التقار@ر خاصة إذا 

لتقار@ر التي �م�ن أن تدین الح�ومة القائمة �ما هو الشأن في تقر@ر لجنة التحقی� حول الأمر %اتعل� 
�م�ن أن �حدثه نشر تقر@ر مثل هذا هو الطعن م 1997التزو@ر في الإنتخا%ات المحل�ة  Bالشيء الذ%

 Bیلة أول مجلس أمة في الجزائر والذ�منه من الأعضاء المنتخبین في المجالس  2/3یتكون في تش
، وأ�ضاً نجد أن البرلمان لا �ملك الس�ادة في نشر تقار@ره حیث یتعین عل�ه أولاً إستشارة  )1(المحل�ة

�ون إستشار@اً على إعت%ارها أنها طرف في التحقی� وقد �الح�ومة على الرغم من أن رأیها لا �عد وأن 
نتشار الح�ومة. الأمر الذB أدX %أحد النواب إلى التساؤل عن �انت المادة الأصل�ة في مسألة إ

  .)2(مصداق�ة البرلمان، إذا �ان تحت وصا�ة الح�ومة

  

  

  

  الفرع الثاني

  العائق البسیكولوجي والعلمي 

  

إن الرقا%ة البرلمان�ة عموماً والتحقی� البرلماني خصوصاً �شترN أمر@ن، الأول یتعل� %المجالس 
الن�اب�ة نفسها، أB توفیر الإطار القانوني والإم�ان�ات الماد�ة وال%شر@ة التي توضع تحت تصرف 

%الرقا%ة، والشرN النواب للحصول على المعلومات حول أعمال السلطة التنفیذ�ة ورغ%ة النواب في الق�ام 
الثاني یتعل� الظروف العامة، أB توافر الثقافة الس�اس�ة الد�مقراط�ة الملائمة، والح�اة الس�اس�ة 

                                                           

 (1)عمار ع%اس،الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستورH الجزائرH ،  المرجع الساب�، ص146.
 (2) رغید الصلح، الدور الرقابي للمجالس الن�اب�ة العر8�ة، المر�ز اللبناني للدراسات بیروت2004 م ، ص42.
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ومجتمع مدني فاعل  للسلطةالصح�حة التي تقوم فیها أحزاب نش�طة وإعلام حي وإنتخا%ات حرة وتداول 
  .)1(وإقتصاد�ة مناس%ة یرتكز على أوضاع إجتماع�ة

�ة و@برز من aة الحز�تر�ی%ة النظام الس�اسي نفسه سواء في ظل التعدد�ة أو في عهد الأحاد
فخلا ل مرحلة الحزب الواحد �ان یتولد لدX النواب شعور %الخوف من إم�ان�ة مضا�قة الح�ومة في 
حالة اللجوء إلى تش�یل لجان التحقی�، هذه الح�ومة التي �فترض فیهم مساندتها، على إعت%ار أن 

مساندة الح�ومة ومن هنا �م�ن تفسیر عزوف النواب  � على ع�س الأسئلة �عتبر إشارة %عدمالتحقی
على تش�یل لجان التحقی�، ولعل أكبر دلیل على ذلك هو الم%ادرة بتش�یل لجان التحقی� �انت بإقتراح 

  من نواب المعارضة دون الأغلب�ة.

وعلى هذا الأساس لم تشهد الممارسة البرلمان�ة في الجزائر تش�یل أB لجنة تحقی� في عهد 
، في حین تش�لت م1963بدستور المجلس الوطني التأس�س، أو في المجلس الوطني أثناء العامل  

  .م1990وم 1979تحقی� خلال الفترة الممدة بین  لجان 04

محاولة منهم م 1989ستور التحقی� خاصة %عد صدور دفي حیتن تبین لجوء النواب للممارسة 
لتلم�ع صورة النظام القائم أكثر منه تنو@ر الرأB العام ومد البرلمان %المعلومات الكاف�ة لمراق%ة 
الح�ومة، إذ �انت تنشأ لجان التحقی� بهدف تدع�م الس�اسة العامة للح�ومة، عوض ال%حث عن إث%ات 

الإطار قد تش�لت لجنتي التحقی� في قضیتي أل%ازو والشر�ة الوطن�ة مسؤولیتها الس�اس�ة. وفي هذا 
  للأشغال ال%حر@ة في إطار س�اسة الح�ومة في محارaة الرشوة وسوء تسییر في القطاع الإشتراكي.

ولم تكتفي الح�ومة بهذا بل انها أقحمت نفسها مع م�تب المجلس في تعیین أعضاء لجنة 
و@تعل� الأمر %الأعضاء المحققین في قضیتي أل%ازو والشر�ة الوطن�ة التحقی� ولو %صفة غیر م%اشرة، 

للأشغال ال%حر@ة، الأمر الذB قلل من فاعل�ة نتائج التحقی� ومن ثم فالسلطة التنفیذ�ة �انت تدفع إلى 
إنشاء لجان التحقی� وتساهم في إخت�ار تر�یبتها العدد�ة، وهذا التدخل المزدوج حال دون تش�یل لجان 

فعالة ومحققة لهدفها الرقابي، فتحولت إلى مساندة ومبرر لس�اسة الح�ومة، على ع�س ما هو  تحقی�
  )2(.متعارف عل�ه في النظم البرلمان�ة العر@قة

  

                                                           

 (1) رغید الصح، الدور الرقابي للمجالس الن�اب�ة العر8�ة ،المرجع الساب�، ص 43.
 (2)عمار ع%اس ، الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الح"ومة في النظام الدستور الجزائرH ، المرجع الساب�، ص ص39- 40.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الخــــاتــمة
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  مةــاتـــــــــــــــــــــالخ

ن الحدیث عن اللجان البرلمان�ة هو نفسه الحدیث عن البرلمان، فلا ��اد إ    
وجود  یخلو برلمان في العالم سواء اكان نظامه برلمان�اً أو رئاس�اً او ش�ه رئاس�اً من
غالب�ة  لجان برلمان�ة، تسند إلیها مهام ووظائف تسمح للبرلمان الق�ام �عملهن ولعل

هذه البرلمانات تأثرت في تصنیف لجانها وإسناد المهام لها بنموذجین مهمین: أولهما 
النموذج الأنجلوس�سوني  و�أتي على رأسه البرلمان البر9طاني ممثلا للنظام البرلماني 
والكونغرس الامر�9ي ممثلا للنظام الرئاسي، وثاني النماذج الأور=ي الغر=ي و�مثله 

نسي، الذA �ان له تأثیر واضح المعالم على تصنیف المشرع الجزائرA البرلمان الفر 
للجان البرلمان وتحدید دورها وإسناد الاختصاص لها ومن ثم تكلیف نظام سیر 

  أشغالها.

�عد دراستنا لمختلف جوانب التحقیI البرلماني، �اعت�ار آل�ة رقا�ة على    
هر ما �ملكه البرلمان من وسائل أعمال الح�ومة من طرف البرلمان، و�اعت�ار من أظ

مستوO الأنظمة  رقا�ة في مواجهة الح�ومة، إذ �قدم تار9خ ممارسة هذه الآل�ة على
من �شف  -في الماضي –الد�مقراط�ة تار9خاً مشرفاً، حیث �اتت استطاع البرلمان 

أوجه التقصیر وإدانة المقصر9ن. حتى �اتت الح�ومة تخشى التحقیI �وسیلة رقا�ة 
ن�ة، فع�فت على الحS من شأنه وتكبیله �قیود تضعف نجاعة ممارسة وذلك برلما

عن طرI9 النصوص القانون�ة حتى إذا أدر�ت أنه ما یزال لممارسة هذه الآل�ة 
متنفس �م�نها من خلاله المراق�ة الفعالة على الح�ومة تضع هذه الأخیرة عق�ات  

  مان�ة.وتعقیدات على العمل المیداني للجنة التحقیI البرل

أما في النظام الدستورA الجزائرA، والذA یتضح ف�ه جل�اً ه�منة الح�ومة    
حتى على ممارسة هذه الآل�ة من قبل السلطة التشر9ع�ة من خلال القیود الواردة على 

  ممارسة هذه الآل�ة، وأ�ضاً على ما تفسره ممارستها من نتائج.

الواضح للسلطة التنفیذ�ة على  ولعل السبب الرئ�س لهذا التفوق هو التأثیر   
السلطة التشر9ع�ة والذA �عود أساسا إلى بن�ة النظام الس�اسي الجزائرA الذA  میزة 
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منذ البدا�ة تفوق السلطة التنفیذ�ة وإدارتها للعلاقة بینها و=ین السلطة التشر9ع�ة 
  لصالحها حتى أص�حت هذه الأخیرة و�أنها تا�عة لها 

الدستور لحI البرلمان في ممارسة هذه الآل�ة،  وعلى الرغم من تبني    
وإسناد تنظ�مها لقوانین ناظمة لممارسة عمل�ة الرقا�ة البرلمان�ة، إلا أننا نجد عدد 
ممارسات البرلمان للتحقیI في الجزائر ضئیل جدا مقارنة �الدول الد�مقراط�ة 

.Oالأخر  

انون�ة لممارسة و9رجع ذلك �ما أشرنا سا�قاً، إلى قصور في النصوص الق   
هذه الآل�ة والتي غال�ا ما �انت من إقتراح الح�ومة، وما أفرزته من قیود ش�ل�ة 
وموضوع�ة تحول دون لجوء البرلمان في ممارسة حقه الرقابي عن طرI9 هذه 
الوسیلة، وا�ضاً إلى عائI آخر یتمثل في النواب ذاتهم، حیث عزوف النواب على 

فتقادهم إلى الثقافة البرلمان�ة، وإلى إهمالهم الجانب ممارسة هذه الآل�ة راجع إلى ا
  التكو9ني للنائب لتطو9ر الأداء البرلماني.

�الإضافة إلى �ل هذا، هو حداثة التجر=ة التعدد�ة في الجزائر، والتي من     
خلالها �م�ن أن نجد في النظام الس�اسي جانبین یتمثلان في ح�ومة ومعارضة، 

ن �حرك الجانب الثاني في استخدام آل�ات المراق�ة المخولة له فهذا الصراع من شأنه أ
ضد الطرف الأول، هذا الشيء الذA لم ��ن �مارس في ظل الأحاد�ة الحز=�ة، إلا 

  من أجل تلم�ع صورة النظام �ما حدث في السوابI البرلمان�ة المذ�ورة سا�قاً.

ة المنظمة �ل هذا دفعنا لضرورة إعادة النظر في النصوص القانون�    
لممارسة آل�ة التحقیI البرلماني، املا منا على تفعیل دور هذه الآل�ة في المؤسسة 

  التشر9ع�ة وهذا من خلال تدارك النقص الذA �شوب هذه النصوص
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التي تعزز م�انة هذه الآل�ة  التوص�ات والاقتراحاتوأبینا إلا أن تقدم �عض  
  نصا وممارسة ونقدمها �ما یلي:

هد المشرع الجزائرA إلى �افة غرفة في نظامها الداخلي، بتحدید لقد ع -1
عدد لجانها الدائمة واختصتاها وعدد أعضائها دون تقیید لذلك، والمسجل في هذا 
الس�اق أن عدد اللجان الدائمة متناسب مع عدد أعضاء �ل غرفة وحجم 

عضاء �ل الإختصاصات الممنوحة  �حوله لكل لجنة، و�التالي نتج عن ذلك عدد أ 
لجنة ل�س �الكبیر الذA �حولها إلى جلسة عامة مواز9ة، ول�س �القلیل الذA �فرغ 

  اللجنة من محتواها ومن جد�ة أعمالها.

العدول عن القاعدة المستقرة �منع البرلمان من إجراء تحق�قاته عندما  -2
إذا یتعلI الأمر بوقائع منظورة أمام القضاء، �حیث لا یجوز إعمال هذه القاعدة 

إنحصر موضوع الدعوO القضائ�ة في تحدید المسؤول�ة الجنائ�ة للعاملین �الجهات 
التا�عة لإختصاصات الح�ومة إذا تطرق موضوع التحقیI البرلماني إلى القصور 

.Iمحل التحقی Iة من طرفهم من خلال إدارتهم للمرف�والمخالفات المرتك  

وO المنظورة امام القضاء، وجوب متا�عة البرلمان لما تنتهي إل�ه الدعا -3
والتي �انت سب�اً في عدم او تجمید تش�یل لجنة التحقیI البرلمان�ة، وعرضها على 
المجلس لیبت �ما یراه مناس�اً على الضوء الأح�ام الصادرة من القضاء، سواء بإعادة 
تش�یل لجنة تحقیI برلمان�ة إث�ات المسؤول�ة الس�اس�ة للح�ومة، أو تز��ة الأح�ام 

في هذا  -لصادرة من القضاء، وهذا یتطلب تعاون من وز9ر العدل مع البرلمانا
لتسهیل هذه المتا�عة عن طرI9 تزو9ده ��ل ما �حتاجه من ب�انات  -الشأن

  ومعلومات لا تمس �السر9ة الواج�ة حفاظا على المصلحة العامة.

4-  Aمن الضرور Oفنر Iأما عن ممارسة اللجنة لمهامها في تقصي الحقائ
أن �صدر من البرلمان نص خاص بتنظ�م سلطات لجان التحقیI وإجراءاته، ووضع 
عقو�ات یجوز توق�عها في حالة تخلف الشهود عن الحضور أو الإمتناع عن الإدلاء 

  �أقوالهم أو شهادتهم الزور.
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قعین على اللائحة من تش�یلة اللجنة، من شأنه إن إست�عاد الأعضاء المو  -5
أن یؤدA من اللجنة إلى عدم الإلمام السر9ع �مضمون وقائع محل التحقیI، حیث 
�عتبر الموقعین على اللائحة الأدرO من غیرهم �موضوع التحقیI .لذا نرO إست�عاد 

  هذا القید على تش�یلة اللجنة.

لقانوني للآجال القانون�ة لعمل من الضرورA إعادة النظر في التمدید ا -6
اللجنة، فتر�ه مفتوح وخاضع لتقدیر م�تب الغرفة البرلمان�ة من شأنه أن �عتم على 

  ق�مة التحقیI و9همله.

ما عن تقر9ر اللجنة والذA �عتبر تتو9ج لما أسفرت عنه التحق�قات طیلة إ -7
  أشهر عدیدة،

ه وذلك في النقا_ إعادة النظر في النصوص القانون�ة التي تبنتفیجب  
  التال�ة:

ف�ما یخص رأA أقل�ة أعضاء اللجنة، حیث من الضرورA أن تسجل آراء  -أ
الاقل�ة إلى جانب التقر9ر النهائي المعروض على البرلمان. و�ذلك إعطاء الفرصة 

  لهذه  الأقل�ة في تب�ان موقفها من التحقیI أثناء عرض موجز التقر9ر.

�أغلب�ة الأعضاء الحاضر9ن من شأنه التصو9ت على نشر التقر9ر  - ب
ینقص من ق�مة عمل اللجنة، حیث من الضرورA ان نشر التقر9ر یخضع لموافقة 

  أغلب�ة معینة نظرا لما قد �حتو�ه هذا التقر9ر.

ل�س من الضرورA إسشارة الح�ومة في نشر التقر9ر، هذا الشيء من  -ج
الرقابي، حیث لا �عقل  شانه ان تنقص من س�ادة البرلمان في ممارسة إختصاصه

  إستشارة الح�ومة في نشر تقر9ر قد یدینها، او �حملها التقصیر في أداء مهامها.

یجب إعادة النظر في إفرا_ إستعمال السر9ة سواء في أعمال اللجنة، أو  -د
 Sعیداً عن الضغ�للبرلمان العمل بهدوء و Iفي تقر9رها ونشره، حیث �ما �ح

Iالعام الاطلاع على ما أسفرته هذه التحق�قات التي  الإعلامي والس�اسیین، �ح Aللرأ
  قام بها النواب بدلا عنه �اعت�ارهم ممثلین عنه.
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ان یتضمن التقر9ر المصادق عل�ه من قبل البرلمان �شأن التحقیI  - ه
البرلماني تحدید فترة زمن�ة یتم فیها تنفیذ ما جاء في التقر9ر من توص�ات وإقتراحات 

تصح�ح الخطأ وذلك �التعاون مع الح�ومة ، و9جب في هذا ان لإزالة الضرر و 
�حرص البرلمان على تنفیذ ما جاء في التقر9ر من خلال المتا�عات الدور9ة، وإن ثبت 
تماطل الح�ومة في تجسید هذه الاقتراحات والتوص�ات الواردة في التحقیI، عدا هذا 

  �ات الرقا�ة الأخرO.تقصیر من جانبها �ستط�ع البرلمان من خلاله تحر9ك آل

إن تش�یلة لجنة التحقیI وفI ما تتش�ل �ه اللجان الدائمة، وإن یؤخذ  -8
عل�ه أن مجحف �حI المعارضة إلا أننا نرO أن تش�یلة الم�تب، لابد أن تكون 
مز9ج بین جم�ع الكتل الس�اس�ة المش�لة في اللجنة إنطلاقاً من انتخاب اللجنة 

  لم�تبها.

ة على لجان التحقیI، من ناح�ة الم�ادرة والتصو9ت على الضوا�S الكثیر  -9
لائحة إنشائها ومجال عملها ثم الغا�ة من نتائج عملها(من ناح�ة تحدید المسؤول�ات) 
ونشر هذه النتائج، تحول دون الإستافدة من هذه الوسیلة الفعالة في جعل البرلمان 

و من ناح�ة �شف النقائص �سایر النشا_ الح�ومي سواء من ناح�ة الرقا�ة علیها، أ
  التي تدفع �ل من البرلمان والح�ومة للتعاون من أجل تدار�ها.

م النصوص القانون�ة في ظل وفي نفس الوقت نسجل تراجع في جودة أح�ا
المعدل المعالجة لهذه المسألة مقارنة بجودة وشمول�ة النصوص التي  م 1989دستور

  م.1976ظل دستور صدرت في 

تراح نختم �ه موضوع دراستنا هو ضرورة النص دستور9اً ولعل أهم إق -10
 Iوفي القانون الناظم للعلاقة الوظ�ف�ة بین البرلمان والمح�ومة على إثارة التحقی

  البرلماني للمسؤول�ة الس�اس�ة للح�ومة إذا ثبت إدانتها وتقصیرها.

I وإن �ان هذا صعب من الناح�ة العمل�ة إلا أننا نتمنى أن �ستط�ع التحقی
البرلماني أن یثیر المسؤول�ة الس�اس�ة للح�ومة، �ضمان لتفعیل ممارسة البرلمان 

  الجزائرA لهذه الآل�ة 
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أخیرا فالمشرع الجزائرA قطع شوطاً معتبراً في تنظ�م لجان البرلمان ومنحها 
وسائل الق�ام بدورها، ومسایراً في ذلك التجارب في الأنظمة المقارنة تطو9راً وتحسیناً 

ء البرلمان في ق�امه بوظ�فته التشر9ع�ة والرقاب�ة أو في تعاونه مع الح�ومة، غیر لأدا
أنه یجب تقی�م دور هذه اللجان منذ نشأة البرلمان في الجزائر المستقلة، وذلك وقوفاً 
على الإیجاب�ات لتثمینها وعلى السلب�ات لدرئها والتخفیف منها، والسعي دائماً 

  ه البرلمانات العر9قة.      للإصلاح والتطو9ر �ما تفعل

  وأخیراً   

لا یخلو من نقص أو تقصیر، وحسبي أنني لم أدخر ف�ه وسعاً فهذا جهداً  
من الله س�حانه وتعالي وحسن توف�قه وما �ان خطأ فهو مني  فهو فما �ان صوا�اً 

ومن الش�طان، وأسأل الله عز وجل أن یجعل هذا العمل خالصا لوجهه الكر9م وأن 
م وسلم و�ارك على نبینا للهَّ ى ا، والحمد d أولا وأخراً وظاهراً و�اطناً وصلینفع �ه

  محمد صلي الله عل�ه وسلم وعلى آله وصح�ه أجمعین. 
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  )1ملحق رقم (
 كسوناطراقائمة إسم�ة لأعضاء لجنة التحقی� البرلمان�ة حول العقد المبرم بین شر�ة - 

   م28/01/1979بتار�خ الجزائر'ة والشر�ة الأمر'��ة آل%ازو ، المنشئة 

سییر الشر�ة الوطن�ة للأشغال قائمة إسم�ة لأعضاء لجنة المراق%ة البرلمان�ة حول ت -

  م.19/01/1981ر�خ بتار'ة المنشئة ال%ح

  
أعضاء لجنة التحقی� حول العقد المبرم 

بین شر�تي سونطراك الجزائر�ة والشر�ة 

   الأمر��&ة

أعضاء لجنة التحقی� حول سیر النشرة الوطن&ة 

  للأشغال ال(حر�ة 

  عمار -1

 بلحاج مل�ك -2

 عبد العز'ز بلخادم -3

 عبد الرحمان بلع�ا. -4

 محمد بن عقیلة  -5

 و/دوخةنور الدین  -6

 فةج�لا0 شنا -7

 أمحمد طیبي -8

 عبد الرحمن مامي -9

   محمد مقیرش - 10

  عبد الكر'م حساني -1

 عبد الرحمان بلع�ا. -2

 محمد ز'توني -3

 عبد القادر دو�في -4

 محمد بن عدة -5

 عبد المجید عز0  -6

 الشر'ف دعاس -7

 م%ارك ع�ا. -8

   محمد مستغانمي -9

  
  م  14/02/1980الصادرة بتار'خ  49مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  جر'دة - المصدر: 

الصادرة  95جر'دة  مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  -                

  م 19/03/1981بتار'خ
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 قائمة المراجع

 : الكتب أولاً 

ظام الس!اسي الجزائر� في ظل دستور أحمد وافي بو��ر إدرس، النظرة العامة للدولة والنَ  .1

  م.1992ة سنة ،  المؤسسة الجزائرة لط�اعة الجزائرَ م1989

  م 1999قي نسیب، أصول القانون الدستور�، دار هومة، الجزائر، الجزء الثاني أرز  .2

  . م 2001أصول الإدارة العامة، إس�ندرة، أبو العزم للط�اعة  إبراه!م شیخا، .3

  م. 1998الكتب دار سامي جمال الدین، الرقا�ة على أعمال الإدارة في دولة الكوت،  .4
 

سامي عبد الصادق، أصول الممارسة البرلمان!ة، دار النهضة العر9!ة، المجلد الأول  .5

  .م1992القاهرة، 

  .م1993اسي الجزائر�، دار الهد=، عین ملیلة، الط�عة الثان!ة سعید بوشعیر، النظام الس! .6

 .عبد الوهاب الك!الي: موسوعة الس!اسة، الجزء الأول ،بدون دار النشر، دون سنة النشر .7

8.  �  م.2005نشأة ، تشرعا، فقها، دار الهد=، عین ملیلة  –عبد الله بوقفة، الدستور الجزائر

ى عمل الح�ومة في النظام الدستور� الجزائر� دار ع�اس، الرقا�ة البرلمان!ة عل عمار .9

  . م2006الخلدون!ة للنشر والتوزع، الجزائر 

 ة خر9اشي، العلاقة الوظ!ف!ة بین الح�ومة والبرلمان �عد التعدیل الدستور� عقیل.10

 .م2007دار الخلدون!ة ، الجزائر  م1996نوفمبر28لـ        

11.  � .م2002الجزائر�، الدار العثمان!ة، بدون بلد النشر سنة  الع!فا او!حي ، النظام الدستور

في  –لجان تقصي الحقائF البرلمان!ة  -فارس محمد عبد ال�اقي عمران ، التحقیF البرلماني 12

 .م 1999مصر والولا!ات المتحدة الامر�!ة، مجموعة النیل العر9!ة ، القاهرة 
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  م. 2000تور�، إس�ندرة، منشأة المعارف ماجد الحلو، النظم الس!اس!ة والقانون الدس . 13

التجر9ة الدستورة في الجزائر، المط�عة الحدیثة للفنون المط�ع!ة، الجزائر  فوJ لشعب،. مح14

  .م 2000

. محمد الحمید أبو زد، حل المجلس الن!ابي، دراسة مقارنة، القاهرة، دار النهضة العر9!ة 15

  .م 1998

الهد=، عین  لطات في التجر9ة الدستورة الجزائرة، دارالفصل بین الس میلود ذب!ح، .16

  م.2007ملیلة، سنة

 نعمان الخطیب، الوس!M في النظم الس!اس!ة والقانون الدستور�، عمان، م�ت�ة دار الثقافة .17

  .م1999للنشر والتوزع، الط�عة الأولى 

مال السلطة التنفیذ!ة في هشام محد ال�ار�، لجان التحقیF البرلمان!ة �وسیلة رقا�ة على أع .18

  .م2008مصر والكوت، دار الف�ر والقانون المنصورة، مصر 

وس!م حسام الدین الأحمد، الرقا�ة البرلمان!ة على أعمال الإدارة في النظام البرلماني .19

   .م2008لبنان، –والرئاسي (دراسة مقارنة)، منشورات الحلبي الحقوق!ة، الط�عة الأولى  بیروت 

 المقالات  ثانیا:

دور اللجان البرلمان!ة في تفعیل الأداء البرلماني"، مجلة الف�ر الس!اسي مجلس "  ،أحمد طرطار .1

  م.2007الأمة الجزائر�، العدد 

2.  �،مجلة الإجتهاد م 1996عاشور نصر الدین، علاقات البرلمان في ظل التعدیل الدستور

 .م2008القضائي، جامعة محمد خ!ضر �س�رة، العدد الرا�ع 

مجلة الف�ر  في ترق!ة حقوق المواطن والإنسانعوابد�، دور الرقا�ة البرلمان!ة  عمار .3

 .م 2002البرلماني، الجزائر، العدد الأول، د!سمبر 
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عمل!ة الرقا�ة البرلمان!ة ودورها في الدفاع على حقوق المواطن، مجلة الف�ر  ،عوابد� عمار .4

 م.2002د!سمبر  البرلماني، مجلس الأمة الجزائر�، العدد الأول

فرحاتي، العلاقة بین السلطة التنفیذ!ة والتشرع!ة في الجزائر بین فترتین الأحاد!ة  عمر .5

 م.2008والتعدد!ة، مجلة الإجتهاد القضائي، �ل!ة الحقوق، جامعة �س�رة،

رغید الصلح، الدور الرقابي للمجالس الن!اب!ة العر9!ة، المر�ز اللبناني للدراسات بیروت  .6

 .م2004

ل بدر الدین، العلاقة الوظ!ف!ة الرقاب!ة على ضوء مبدأ الشرع!ة الدستورة والممارسة مجلة شب .7

 م.2008الإجتهاد القضائي، �ل!ة الحقوق �س�رة، 

 .م 2005، 09زد الأزهار�، عن اللجان الدائمة في مجلس الأمة، مجلة الف�ر البرلماني العددی .8

 ثالثاً: المذكرات الأكادمیة

 یف إبراه!م السید، دور رئي الدولة في النظام البرلماني ، دراسة مقارنةأحمد عبد اللط .1
 .م1996رسالة د�توراه، �ل!ة الحقوق، جامعة عین شمس

، آل!ات الرقا�ة التشرع!ة في النظام الس!اسي الجزائر�، مذ�رة ماج!ستیر بن �غیلة لیلى .2
 .م 2004جامعة �اتنة،  

الجزائرة، دراسة الآداء البرلماني من جوان  بن سعد� عبد الحF، التجر9ة البرلمان!ة .3
 .رسالة ماجستیر في العلوم الس!اس!ة، جامعة الجزائر –م  2001إلى غا!ة م  1997

خالد ع�اس مسلم، حF الحل البرلماني في النظام الن!ابي  البرلماني، دراسة مقارنة  .4
 .م 1997رسالة د�توراه  حقوق عین شمس 

م  مذ�رة 1996الرقا�ة البرلمان!ة على أعمال الح�ومة في ظل دستور  خلوفي خدوجة، .5
 .م2001ماجستیر، جامعة الجزائر ، 

بد الله بوقفة، علاقة السلطتین التشرع!ة والتنفیذ!ة من خلال تطور النظام الدستور� ع .6
 م.2001الجزائر�، رسالة د�تورة دولة، جامعة الجزائر 
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ة بین السلطتین التشرع!ة والتنفیذ!ة، رسالة د�توراه عادل الط�ط�ائي، الحدود الدستور  .7
 م.1986غیر منشورة، جامعة الكوت،

لمعیني محمد، التحقیF البرلماني في النظام الدستور� الجزائر�، مذ�رة تخرج لنیل  .8
 ،� -2008امعة محمد خ!ضر، �س�رة ، جشهادة ماجستیر تخصص قانون دستور

 .م2009

مذ�رة  م 1996النظام الس!اسي الجزائر� على ضوء دستور مرزوقي عبد الحل!م، طب!عة  .9
 م. 2005ماج!ستیر، جامعة عنا�ة 

 .م1998جامعة القاهرة  -رسالة د�توراه  -التحقیF البرلماني ،فارس محمد عمران .10

هشام محمد البدر�، الدور التشرعي للبرلمان في المجال المالي، رسالة د�توراه حقوق  .11
 .م1997 منوف!ة ، القاهرة،جامعة 

!ح!او� حمزة، دور اللجان البرلمان!ة في تفعیل الاداء البرلماني في الجزائر مذ�رة  .12
تخرج لنیل درجة الماجستیر تخصص قانون دستور�، جامعة محمد خ!ضر، �س�رة  

  م.2009-2010

   : النصوص القانونیة رابعاًً◌◌ً 

  الدساتیر -1

 64هورة الجزائرة  العددم،الجردة الرسم!ة للجم1963الجزائرة دستور الجمهورة .1

   م.1963د!سمبر 10المؤرخة في 

م 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97- 76م، الأمر رقم 1976دستور الجمهورة الجزائرة  .2

الجردة الرسم!ة للجمهورة الجزائرة الد!مقراط!ة الشعب!ة، ةالجمهورالمتضمن إصدار دستور 

  م .    1976نوفمبر 24، المؤرخة في 94الجزائرة، العدد 
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-96م الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور الجمهورة الجمهورة الجزائرة  .3

م، والذ� یتعلF بإصدار نص تعدیل الدستور المصادق 1996د!سمبر 7المؤرخ في  438

 08المؤرخة في  76الجردة الرسم!ة الجزائرة، رقم ،م 1996نوفمبر 28عل!ه في إستفتاء 

  .م 1996د!سمبر

 العضویة القوانین -2

!حدد تنظ!م المجلس الشعبي م 9199مارس 08المؤرخ في  02-99القانون العضو� رقم  .1

 04المؤرخة في  68الجردة الرسم!ة للجمهورة الجزائرة، العدد الوطني ومجلس الأمة

 م .1999سمبتمبر

راق�ة من م. المتعلF �ممارسة الوظ!فة الم1980مارس  01المؤرخ في  04-80القانون رقم  .2

المؤرخة في  10العدد الجزائرة،  للجمهورةقبل المجلس الشعبي الوطني الجردة الرسم!ة 

   م.1980مارس  04

م یتضمن تنظ!م المجلس الشعبي الوطني 1989د!سمبر  11المؤرخ في  16-89القانون  .3

 52لعددم ، ا1989د!سمبر  11وسیره، الجردة الرسم!ة للجمهورة الجزائرة ، المؤرخة في 

  م.1989د!سمبر11المؤرخة في 

 : جرائد رسمیة خامسا

 الجردة الرسم!ة للمداولات وحصیلة البرلمان الجزائر. .1

م 1981مارس 19المؤرخة في 95الجردة الرسم!ة للمداولات للمجلس الشعبي الوطني، الرقم .2

  للمجلس الشعبي الوطني، الجزائر.

م 1990جوان 14، المؤرخة في 138، رقم  الجردة الرسم!ة للمداولات للمجلس الشعبي .3

 للمجلس الشعبي الوطني الجزائر.
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   مراجع بالغة الأجنبیة/ 2

1- G. iquei (J) et haursu (A) : droit constitutionnel et intuitions 
politique. Paris Edition Montchrestien 1985   
2-  Trotabas (l) et autre droit  public, paris, L.G.D.J 1998  
3- Elleschaouche Bachir la rationalisation du control 
parlementaire en Algérie (l’apport du consseil constitutionnel) 
thèse Oran 1994  

 )4 - jaques de sandre ; les commissions parlementaires d 

enquête. Etudes juridique, édition 35, France, 02-1996. 

  

 

 م.1979-12-24، المؤرخة في 60جردة مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  .4

 .م1998- 12-12المؤرخة 107الجردة الرسم!ة لمداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  .5

-02-14ة الرا�عة، المؤرخة في ، السن49جردة مداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  .6

  .م1980
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