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contentieux »
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3 - Bulletin des Lois, 9° Série, Bulletin 1319, n° 12896.
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(Loi du 16 juin sur la propriété en Algérie) @

Ge DLl G 3856 50 dagmaa gl o) 5 Cpdl DL Al il el
1o 13 s pilall salally Slee gy Y e o Y

Articlel0 : « La propriété est inviolable, sans distinction, entre les possesseurs
indigenes et les possesseurs francais ou autres ».

xs (P 18465 1844 i s lall el YU 5k HSaY) e ol ) sl

de el pa)Y el slacly elliy ccligulS 8 Aud el ool V) s Al 4G

ay lliy A Al DU 3 AW el ge 4dss Qe Lee 0 oo A

aal 4t 11 3ol il sy collal oY) Ad el ol V) ded cillee jas
Lok Lo le Gt dun P aldl 13 Ly (T ) Al lple Gy ) a peal

«Sont reconnus tels qu’ils existaient au moment de la conquéte , ou tels qu’ils ont été
maintenus , réglés ou constitués postérieurement par le gouvernement francais, les droits de

jouissance appartenant aux particuliers aux tribus et aux fractions de tribus ».

Sy ooyl s Bl Gan gl Glae A el JS0 a1 Gl 5
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t- Bulletin, des Lois, 10° Série, Bulletin 404, n° 3010.
3 ot el Ol g s 3455 ]y ¢ ) O S a5V g LY G Mlall ¢ Lty Bilal) Lo Y -2
A ) Y

3~ Rodolphe DARESTE , la propriété en Algérie (loi du 16 juin 1851 SINATUS-CONSULTE du 22 Avril 1863) ,
deuxieme édition, paris 1864 , p 76.

U Gebadll ool anmr 0 35, of
« Cet article est le plus important de loi; il constitue, on plutdt il reconnait la propriété et les droits des
indigénes. Apres avoir institué une enquéte, étudié et discuté les faits, les rédacteurs de la loi ont renoncé a
poser des régles générales . lls se sont contentés de consacrer les droits existants , sans vouloir les définir ,
renvoyant aux tribunaux la décision des cas particuliers ».
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SENATUS-CONSULTE relatif a la constitution de la propriété

en Algérie™

36 o canldl ol ) oSl iy LT cOlakw o y st i -1
2. Enest Mercier, La question indigéne en Algérie au commencement du XX¢ siécle, AUGUSTINE
CHALLAMEL EDITEUR , PARIS , 1901, p 44.

37 o caildl ol oSl iy LT cOladw o y g3t i -3
* - Emest Mercier, op .cit, p 52.
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Tl
..... Voila, Monsieur le Maréchal, la voie a suivre résolument, car, je le répéte,

I'Algérie n'est pas une colonie proprement dite, mais un royaume arabe. Les indigenes
ont comme les colons un droit égal a ma protection, et je suis aussi bien I'empereur des

Avrabes que I'empereur des Frangais..... »
i ¢ SA Al Al 8 53 g pall skl pual) JISEY 13 Aaidl ) g
O iaald 05 S sla
CalS Lag s Al g Aadly ddeay gy ain A o060 ASILe i el lie yoes -1
I dsat oAl Al Gioal ol e dolea) i) s ol clgtia
sl 5 lial) mllal cdpelead) Asla) (9 58a
Ay Uy Ay )l sliac] mllal &5 dsle ) dacleall 8L Jai -2

=Y masisale] g s ) lial andi gl ¢ iliall 3 saall et 5 me o
) el ~lida g Gl Galae s gl ey ¢ ol Calide (pu deleal)
o xS Lo 12 cdmial) HLE W e (uilatie 52 & sane (o JSE sed clan elainly

rohe ) Galae ) 8 pdl ol 4 je (e 8 c(Allard) YT J) il

!~ Bulletin des Lois, 11° Série, Bulletin 1105, n° 11104,
01 3, glly st -
38 o aldl o) S 2 b cOlesku o 50 ks
*- M. Eug. Robe, Les Lois de la propriété immobiliére en Algérie, imprimerie de L'AKHBAR, Alger, 1864, p 8.
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« Le gouvernement ne perdra pas de vue que la tendance de sa politique doit en
général étre I'amoindrissement de l'influence des chefs, et la desagrégation de la
tribu M»®@.

¢l Baa Alae delea oLy ALl ol€s Luld Gaagiu o580 1 o Gua
O )15 L) Lpaa sl AT cllaludl WL wiay o3

paoal s sl (e e sena () lpammliy (ol Y1 2asd (e A S 0
Vs helead LSL Gl ol 8L D) gy YT Wil Gaae a0 ol
oty e mi ) DaY) 5 )) il Lo 13y (Pipnels Ua oS Alal gy V) @l AL
Gl 3y (Ol delany) dus padll |k el dalll o lpapdi &y sa
13- S W TP PN
« En Algérie, avait dit trés justement le maréchal Niel, au cours de la discussion

de 1869 la famille est extrémement nombreuse : les hommes se marient a quatorze ans
et les femmes a douze, de sorte qu'on voit un chef de famille qui a quelquefois quatre
ou cing générations autour de lui. Et vous voulez diviser la propriété dans de pareilles
conditions? Vous savez qu'une famille vit au moyen d'un certain nombre de tétes de
bétail et de charrues mises en commun. Qu'arrivera-t-il si vous partagez la terre et, par
suite, les moyens d'exploitation? On arrivera a ce résultat qu'il ne restera souvent a un
homme que deux ou trois ares, le vingtieme d'un beceuf et le quarantiéme d'une
charrue. »".

clal A (il € o gl Gllee Al 8 A 8 A Sall Jaally < jals i
ey e (B gl Gadae o8 Lo el Al Glleall Dy 1873 68 Jlaa)

t-op.cit,p19.
Vi) Sy 33 T e LB s gl a5 0 Lo ot Y 2 S O L g 1 -
38 o el o 51 o b Olahas oy s -
* . Comment s'exécute le sénatus-consulte sur la propriété en Algérie. Signé : Poivre Aimé, 1868, p30.
02 435 0 el ey s 57 gl Jalait U] lee o gt il -2
®- Louis Vignon, La France en Algérie, Paris, 1893, p 133.
G O gz Jr ) AL 5 S Al (1869 il JSt cdtodl axy e s Jlag, W JB o o e -
U PV GOt | e [ S PV G C RIS | L B RSP O USRS T B PRV S
s 13l cimast) Sy By B i eg3, e oite e Ilaze) i 5,1 O O galas | $03 5 201 ada J2e (3 0l i
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« Mais ce qui fut plus grave, c'est que la guerre de 1870 vint interrompre les
operations du Sénatus-Consulte avant que la troisiéme partie ,la plus intéressante ,celle
qui avait trait a la reconnaissance de la propriété privé, ait pu étre menée du méme pas
que les autres. Néanmoins un résultat serieux était acquis.

Prés de sept millions d'hectares avaient été vérifiés et sur ce chiffre, 1.500.000
seulement étaient classés comme " arch ", c'est-a-dire & partager ultérieurement.»™.

4l Laaiall g Adarall c4adl 680 5 1873 (Warnier) 19 Csikd 1Ll
Loi du 26 juillet 1873 relative a I'établissement et a la conservation de la
propriété en Algérie ¥

JS dusijh 1887 oslaly acidly 1873 Al 26 8 F ozl osld) e
DAL deddl Ay 5 Al AL et e pan LS el ol Y
OSE) b Jaladll pliad) g Leelad) PR (e @by csénatus-consulte  Apdiall

o Sle sl e e dY) sl e AV 8l Cual s ¢ il
Article 01 :« L'etablissement de la propriété immobiliere en Algerie, la
conservation et la transmission contractuelle des immeubles et droits immobiliers,

quels que soient les propriétaires, sont régis par la loi frangais.... ».

iSle e ) W1887 Uy il 28 b sl o5l aciddl 1873 (sl Cang

o yaly dlldy Ailg AL Cviu dae) s Ll A cleW) pen (o 2Dl )
M s o) gl o A il Jad Uiy ad ol Y1 e Jody ole (B
o Ale diw ey 7 (P lalas Gis @M L el 4 Al

L. Léon.Rouyer, Lettres algériennes. Notes sur la colonisation et sur la propriété indigéne, (Février
1900) ,Constantine , p 14 .
2. Bulletin des Lois, 12° Série. Bull 147, n° 2251,

PO O g o 31 0 A rint Ul gl y Lt g 15 (3 3 el 28U ez -
*-Loi du 28 avril 1887, ayant pour objet de modifier et de compléter la loi du 26 juillet 1873, sur I'établissement
et la conservation de la propriété en Algérie, (Bulletin. des Lois, 12° Série, Bull 1087, n° 17929.
- Léon Donnat, Deux institutions & introduire en Algérie (‘Act Torrens' et "Homestead"), conférence faite a
Oran devant le Congres de I'Association francaise pour I'avancement des sciences, PUBLICATIONS DE LA
FRANCE COMMERCIALE, Paris , 1888, p 10.
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DU e ey AL W cdalall dala o 8 apul s il 4 ) sl e
soke 23 Fly IS dpadl Al aadiy Bl o g8 aa sy (P @) A
Ay A8y JlEal @l iy S o s RSl Guds Sl ae il (91882
sl sled Jay QY Jagind (o35 oy J8 ) jigie oS0 o) L sa s ¢ oadidl) 4l e
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-Gouvernement général de I'Algérie. Service de la propriété indigéne. Instruction modifiant l'instruction du 7

mars 1898 sur les enquétes partielles a effectuer en exécution de la loi du 16 février 1897 sur la propriété
fonciére en Algérie. 17 mai 1902.

207&“"““‘“&")“ <wjg’c:§-3
“ laloi de 23 mars 1882, relative ala constitution de I'état civil des indigenes. Bulletin. des Lois, 12° Série,
Bulletin 689, n° 11663 .
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- oLl Vg Louis Vignon J sy «Aslall (330 L RICE R

«Le commissaire-enquéteur qui avait delimité une propriété et voulait remettre a

I'indigene son titre, ne savait sous quel nom I'inscrire; c'est par milliers qu'il rencontrait
les Mohammed, les Ali, les Moustafa. Comment les distinguer? »*

Al At Hall 350U 3 ) yaall agial) oy 1873 (58 ) saa e 4 Lilase LDl
G5 yal) ARl A el asiall Jae nde Uik Jad G 138 D) satieedd ¢y sall
L) 3 s il

A &) sy B 1S s o) 1 Guls DA Giaal) oslilad) g3
3 ole ((piaal oV 38 J8 (e g3 iSO jelad g g (sl LAl 5 Gaal) 4 lael)
Op oYl Qe 8 L)t clld g e )l e i g ladl 8 age 5 e
il Dyl ) sagl ) Y e LIS o Lee (Pl 5 il (s sins
gy Jxiey) ase 5 Labusall i) (5 gina & iy e V) a3 deleall 33 ) Culass
P e Ol a5l Ay B ga el il 1887 () il adiall 1873 (58 B3y ol 13¢]
1897 s s 16
1897 i 16 (isid (LG

Loi du 16 février 1897 relatif a I'immatriculation de la propriété fonciére en
Algérie (9

& Gaaal 8 saas el ) e 1897 a8 16 & dlall o glal adie) il

sy (Giad Lbadl e ally dRlld el el e caid ol Agl)
eal YL Al cle Jhd) Wyl eladll ) el ol ddleddl cile )
2 IS5 ¢galall cliadll undt (terres titrées) (sad diw LSl miay b jedat &3 Al

- Louis Vignon, op. ct, p 140.

03 03, Gl gz 2550575 ABT3 056 Gudas e 22l e 5Ll Oley 3 oLl pSS Y1t Lo g st -2
3.« Il existe deux différences essentielles entre la loi de 1873 et 'Act Torrens. D'une part celui-ci est facultatif;
d'autre part, il supprime tous les contrats et les remplace par l'enregistrement du titre et de ses
modifications.,,,,, » Léon Donnat, op .cit, p 11.

.oﬁhw\@a,\o\p\f@@gj\wp L&M}J}_&J\fo
4 Bulletin des lois, 13 Série, Bulletin 1867, n° 32711.
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L. Loi du 4 ao0t 1926, Modifiant la loi du 16 février 1897 sur la propriété fonciére en Algérie, (Journal officiel, 5

ao(it 1926, p 8850.
2. Décret du 19 juin 1928 , Pris en exécution de la loi du 4 aout 1926, (journal officiel de 22 juin 1928 , p 6926).
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(Youcef DJEBARI, op.cit, p100) :
« ['exécution de cette loi semble t-il au départ, na donné pas de grands résultats ... ».
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*Tayeb CHENTOUF, I'Algérie en 1954, office des publications universitaires, 3°™ édition, 2006, p 31 et p 55.
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sous le nom terre arch, et le droit de la tribu portait le nom de droit arch® »“) .
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« la terre arch: propriété collective de la tribu® »©.

« territoires oul la propriété collective des tribus @ »®©.
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« Une terre arch est celle qui appartient en propriété ou en jouissance a une tribu
(arch), prise collectivement © »19),
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« jamais le mot de arch, pris dans son sens propre, n'a signifié tribu ; que quand
on dit, par exemple, qu'une terre est arch, on dit par cela méme que cette terre
appartient au commandement, que c'est une terre du tréne, que c'est une terre de I'Etat,
et, comme nous le démontrerons en son lieu, ce qu'on appelle en Algérie une terre arch
est ce qu'on appelle en Egypte une terre Miri, c'est-a-dire une terre dont le DOMAINE
est & I'Etat, et dont les possesseurs sont de simples tenanciers? »®,

L. Gouvernement général de I'Algérie, Projet de loi relatif a limmatriculation de la propriété fonciére en
Algérie, Exposé des motifs, Texte du projet de loi, 1907 , VICTOR HEINTZ, IMPRIMEUR DU GOUVERNEMENT
GENERAL, alger, p 4,
deelad) 2SI 5 01 a g aidain of o3 B AR o)) e i 21T A -
% M. Eug. ROBE, , Les Lois de la propriété immobiliére en Algérie , op.cit, p 53.
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>-Emest Mercier , op.cit. P 87.
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" L. A Eyssautier. Le Statut réel francais en Algérie, ou Législation et jurisprudence sur la propriété, depuis
1830 jusqu'a la loi du 28 avril 1887, ADOLPHE JOURDAN, LIBRAIRE-EDITEUR IMPRIMEUR-LIDRAIRE DE
L'ACADEMIE. Alger 1887 , p 35.
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- M. Eug. Robe, Les Lois de la propriété immobiliére en Algérie, op . cit, P 58.
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L. Une question de droit mixte, IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE GOJOSSO ET G*, JANVIER 1878, Alger , p
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134 o caldi g J i g g -
135 o s o M1
A1y o peally Lo el L g il S it Lo 2 sl -
- D.August WARNIER - Jules DUVAL, Bureaux Arabes. Et colons (Réponse au constitutionnel pour faire suit
aux terres) , Paris, 1869, p 63 .
- Les Arabes et les bureaux Arabes , Paris, 1864, p3 9.
o D3y e 1y il S Al g g (s s S l) Y1 i e S -
— ST @ o I g IV e S il e STl 056 L el ) kel )
- Gouvernement général de I'Algérie, Direction générale des affaires civiles et financiéres ; Tableau général
des communes de | Algérie de plein exercice, mixtes et indigenes des trois provinces (territoire civil et
teritoire militaire) (COLONISATION ENTRES DE PEUPLEMENT ET IERMES) (sénatus-consulte: DOUARS-
COMMUNES, Tribus) (JUSTICE: CANTONS Judiciaires ET MAHAKAMAS) , avec indication du chiffre de la
population et de la superficie. Situation au 1* novembre, 1902 .

135@&‘4@8}\ 4‘}?}4)\.&9-5
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e Bl AL e S Ak dpag (1851 o5l Lo pai A l V) B jalas
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Bl Fal e lead) 481 -3

st - 1
- M. Eug Robe, La Propriété immobiliére en Algérie, commentaire de la loi du 26 juillet 1873,
JUILLET SAINT LAGER, IMPRIMEUR DE LA VILLE,1875, p12

2~ «tribus qui les occupent semblaient n‘avoir sur le sol que les droits de jouissance, et, en 'absence des
titres contraires, I'administration frangaise crut pouvoir conclure que la nu-propriété du sol de ces territoires
appartenait & I'Etat, se fondant subsidiairement sur I'opinion de certains jurisconsultes dont le nom faisait
autorité, et qui soutenaient, conformément aux principes du Coran, que, dans les pays conquis par les
musulmans, le sol appartient tout entier au souverain, et que les individus n'ont que des droits de jouissance.
L'administration crut donc qu'elle pouvait entrer légitimement en transaction avec les tribus pour détacher une
partie de leur territoire au profit de ['Etat, et la rendre disponible pour les besoins de la colonisation. » .

3 maréchal Pelissier, duc de Malakoff, gouverneur général de I'Algérie.

% Statistique et documents relatifs au Sénatus -consulte sur la propriété arabe. 1863. 1863, p 7.
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« le domaine communal se compose :

1- Des édifices et batiments domaniaux qui sont ou seront affecté aux services
de I’administration communale,

2- Des biens déclarés biens communaux et des droits conférés aux communes
par la législation générale de France,

3- Des biens et des dotations qui sont ou qui pourront étre attribués aux
communes par la législation spéciale de I’ Algérie».

Ay anll (3 giall g laldl ol o oS0 GBlai oMle Balal (e BMAD 5 A9l 0 jaal
& AL Adadl 3 DU sl ¢ pall el (5 oall o) e (e cdpalill Aajlal
(s a5 (i S8 G 00 a8 5 lald)
i A 0 gl (3h g cliald) ) i JSES 109 Balall (ye Al 3_SAY

Joa 10 Gy danlill saldd DA e P 1792 cdf 28 asuise 100 K Lay
Lo Y e Al £ 1) e (@ a8 5ald) IV s @ 1793

(o Aaaddl Ay H ol V) el 30 dallall ey el ol V) -
Aalld) claitiadl § clanud)

L. Décret de 28 aolt 1792 relatif au rétablissement des communes et des citoyens dans les propriétés et
droits dont ils ont été deépouillés par l'effet de la puissance féodale, (Codes et lois pour la France, I'Algérie et
les colonies . Ouvrage contenant, Seizieme édition), p 28.

2 -Loi de 10 juin 1793, concernant le mode de partage des biens communaux , (Bulletin des lois. 3°™ série, n°
3641).

3. ART 1¥: « Tous les biens communaux en général, connus dans toute la République sous les divers noms
de terres vaines et vagues, gastes, garrigues, landes, pacages, patis, ajoncs, bruyeres, bois communs,
hermes, vacants, palus, marais, marécages, montagnes, et sous toute autre dénomination quelconque, sont
et appartiennent, de leur nature, & la généralité des habitants ou membres des communes ou des sections de
communes dans le territoire desquelles ces communaux sont situés; et comme tels, lesdites commune sou
sections de communes sont fondées et autorisées a les revendiquer, sous les restrictions et modifications
portées par les articles suivants ».
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Glalis paat5 (Bl Lgle a0 adBY) Uaiily bl oL e Caagd) OIS il
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- Rodolphe DARESTE, op. cit, p 69.
2. op cit, p 69.
3. Article 14: «Chacun ale droit de jouir et de disposer de sa propriété de la maniére la plus absolue en se
conformant a la loi.
Néanmoins aucun droit de propriété ou de jouissance portant sur le sol du territoire d’une tribune pourra étre
aliéné au profit de personnes étrangere a la tribut.
A ‘état seul est réservées publics ou de la colonisation, et de les rendre en tout ou en partie susceptibles de
libre transmission » .
*- Aticle 02: « Il sera procédé administrativement et dans le plus bref délai.

1° A la délimitation des territoires des tribus.

2° A leur répartition entre les différents douars de chaque tribu du Tell et des autres pays de culture, avec
réserve des terres qui devront conserver le caractere de biens communaux......».
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! . Charles GILLOTTE, constitution de la propriété individuelle, établissement des communes Arabes,
Constantine, 1863, p 18 .
2 -Charles GILLOTTE, op, cit, p 20.
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% ALLARD : Général de division, Président de section, rapporteur.
(%) - « Le Tell est la région de I'Algérie ol il est réellement urgent de fonder la propriété. C'est une zone qui
s'étend, de l'ouest a l'est, depuis le Maroc jusqu'a la Tunisie; S'appuie, au nord, sur le littoral de la mer, et se
terming, dans le sud, a la ligne ou commence le Sahara. Cette zone présente, en moyenne, une profondeur
de 120 kilométres environ dans les provinces d'Oran et d'Alger, et de 240 kilométres dans la province de
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Constantine. Les principaux jalons auxquels on peut rattacher ses limites au Sud sont les points fortifiés de
Sebdou, Daia, Saida, Tiaret, Boghar, Bougada, Biskra et Tebessa, sur lesquels flotte le drapeau frangais.
C'est dans cet espace ainsi circonscrit et nettement déterming, d'une superficie totale de 14,100,000
hectares, que se trouvent établies d'une maniére permanente les douze cents tribus environ qui se partagent
le sol... »
(") -« Ces tribus du Tell y exploitent la terre, les unes a l'aide de fermes béties en pierre, en pisé ou en
branchages; les autres en vivant sous la tente, pour conduire de front la culture des céréales et I'éleve du
bétail, et pour se soustraire a linsalubrité des plaines pendant la saison des chaleurs. Dans ces petits
mouvements d'émigration elles ne sortent jamais du territoire de la tribu, et se meuvent annuellement sur des
espaces restreints, d'aprés une loi uniforme, tellement uniforme, qu'elles n'‘ont, a proprement parler, que des
campements d'été et des campements d'hiver.
2 «... Les populations kabyles ou arabes se distinguent tout d'abord les unes des autres par des
nominations génériques, correspondant a des groupes qui sont de Véritables petits états, appelés tribus,
ayant chacune a part leur origine, leur histoire, leurs intéréts politiques.Cette division de la population indigene
en tribus a son empreinte sur le sol, ou elle est tracée par des limites fixes, telles que cours d'eau, chaines de
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montagnes, accidents de terrains, cimetieres, puits, sources, arbres séculaires, amas de pierres en. Guise de
bomes, que les notables de la tribu connaissent d'une maniere parfaite, et que chaque génération se
transmet par la tradition. Ainsi les membres d'une tribu, qu'ils soient sédentaires ou qu'ils usent de la tente
pour leur exploitation, savent qu'ils e peuvent étendre les sillons de leur culture au de la des limites de la tribu,
ni les franchir en conduisant leurs troupeaux au pacage, sans donner lieu a un conflit qui, autrefois, était réglé
le plus souvent par les armes, et que vide aujourd'hui 'administration locale, en se basant sur le droit établi
par la notoriété publique...... »,
s ¢ o 31 - U el ol (O] Aot e Sl o8 = oy o (f o2 g6 S Syl
108 - 1999
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LETTRE

DE SA MAJESTE L’EMPEREUR

A SON EXCELLENCE

LE MARECHAL DUG DE MALAKOFFI,

GOUVERNEUR GENERAL DE L’ALGEREE.

Paris, le 6 {évrier 1363, ~

Monsieur le Marechal,

Le Sénat doit étre saisi bientét de Texamen des
bases génerales de la constitution de I'Algérie; mais,
sans altendre sa déhibération, je crois de la plus haute
importance de mettre un terme aux inquiétudes exci-
1ées par tant de discussions sur la propriété arabe. La
bonne foi comme notre intérét bien compris nous en
fait un devoir.

Lorsque la restauration fit la conquéte d’Alger, elle
promit anx Arabes de respecter leur religion et leurs
propriétés. Cet engagement solenuel existe toujours
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pour nous, et je tiens a honneur d'exécuter, comme
je l'al fait pour Abd-el-Kader, ce qur'il y avait de grand
ct de noble dans les promesses des gouvernements qui
m'ont précéde. _

D’un autre c¢6té, quand méme la justice ne le com-
manderait pas, il me semble indispensable, pour le
repos et la prospérité de I'Algérie, de consolider la
propriété entre les mains de ceux qui la détiennent.
Comwment en ellet, compler sur la pacilication d'an
pays lorsque la presque totalité de la population est
sans cesse mquiétee sur ce quelle possede? Comment
développer sa prospérité Jorsque la plus grande partic
de son territoire est frappée de discrédit par I'impos-
sibilité de vendre el d'erhprunter? Comment, enfin,
augmenter les revenus de I'Fitat lorsqu’on diminue sans
casse la valeur du fonds arable qui seul paye I'impét?

Etablissons les faits: On compte, cn Algérie, trois
millions d’Arabes et deux cent mille Européens. dont
cent vingt mille Frangals. Sur une superficie d'environ
14 millions d’bectares, dont se compose le Tell,
2 millions sont cultivés par les indigénes. Le domaine
exploitable de I'Etat est de 2 millions 6go mille hec-
tares, dont 8go mille de terres propres a la cullore, el
imillion8oomille de foréts; entin 420 mille hectares
ont été hivres A la colonisation européeﬁne; le reste
consisle en marals, lacs, riviéres, terres de parcours
et landes. Sur les 420 mille hectares concédés aux
colons, une grande partie a élé, soil revendue, soil
louée aux Arabes par les concessionnaires, et le reste
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est loin d’étre entiérement mis en rapport. Quoique
ces chiffres ne-soient qu'approximatifs, il faut recon-
naitre que, malgré la lonable énergie des colons et les
progrés accomplis, le travail des Européens s'exerce
encore sur une faible étendue, et que ce n’est certes
pas le terrain qui manquera ce longtemps a leur ac-
tivite. | o '

En présence de ces résultats, on ne peut admettre
quil y ait utilité a cantonner les indigénes, c'est-a-dire
prendre une certaine portion de leurs terres pour ac-
croitre la part de la colonisation. .

Aussi est-ce d'un consentement unanime que le pro-
jet de cantonnement soumis au Conseil d’Eta_t a éLé
retiré. Aujourd’hui 1l faut faire d'avantage : convaincre
les Arabes que nous ne sommes pas venus en Algeérie
pour les opprimer et les spolier, mais pour leur ap-
porter les bienfaits de la civilisation, Or la premiére
condition- d’une société civilisée , c'est le respect du
droit de chacun,.

Le droit m'objectera-t-on, n'est pas du coté des
Arabes; le sultan était autrefois propriétaire de tout
le territoire, et la conquéte nous Yaurait transmis au
méme titre ! Eh quoi! I'Etat g’armerait des Priﬁcipes
surannés du mahométisme pour dépbuiller les anciens
possesseurs du sol, et, sur une terre devenue francaise,
il invoquerait les droits despotiques du Grand Turc!
Pareille prétention est cxorbitante, et, voullit-on s’en
prévaloir, 1l faudrait refouler toute 1a population arabe
dans le désert, et lui infliger le sori des Indiens de
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Ameérique du Nord, chose impossible et inhumane.

Cherchons donc par tons les moyens 4 nous con-
cilier cette race intelligente, fitre, gucrriére et agri-
cole. La lo1 de 1851 avait consacré les droits de
propriété et de jouissance existant au temps de la
conquéte; mais la jouissance, mal délinie, était de-
meurée incertaine. Le moment est venu de sortir de
cetle situation précaire. Le territoire des tribus une
fois reconnu, on le divisera par douairs, ce qui per-
mettra plus tard a l'initiative prudente de P'adminis-
tration d’arriver 4 la propriété individuelle. Maitres
incommutables de leur sol, les indigénes pourront en
disposer a Jeur gré, et de la multiplicité des transac-
tions naitront entre eux el les colons des rapports jour-
nalicrs, plus efficaces, pour les amener & notre civili-
sation, que toutes les mesures coercitives.

La terre d’Afrique est assez vaste, les ressources a
y déve’lnppef sont assez nombreuses pour que chacun
puisse y trouver place et donner un libre essor & son
activité, suivant sa nature, ses moeurs el ses besoins. |

Aux indigeénes, I'élevage des chevaux et du bétaii,
ies culturc:s naturelles au sol.

A Pastivith et-a lintelhgenne curopeéennes , U'exploi-
tation des foréls et des mines, les desséchements, les
irrigations, lmtruduulwu des cultures pEl‘fﬂLliunnees,
hmpm‘tatmn de ces industries qm preaeden’r oun ac-
compagnent ioujours les progrés de Pagriculiure.

Au gouvernement local, le soin des ntéréts génc-



11 —

raux, le developpement du bien-étre moral par I'édu-
cation, du bieﬁ-étré_-matériel par les travaux publics.
A lui, le devoir de. supprimer les r.églementaﬁ'ﬂns
inutiles et de laisser aux iransactions la plus enti¢re
liberté. En outre, 1l favorisera les grandes associations
de'capitaui eurbpéens, en évitant désormais de se faire
entrepreneur d’émigration et de colonisation, comme
de soutenir péniblement desindividus sans ressources,
attirés par des concessions gratuites.

Voila, Monsieur le Maréchal, 121 voie 4 suivre réso-
liment; car, je le repéte, l’MgériE' n'est pas une
cnlﬂn-ielprﬁpremeut dite, mais un royaume arabe. Les
indigénes ont, comme les colons, un droit égal & ma
protection, et je suis aussi bien 'Empereur des Arabes
que 'Empereur des Frangais. .- - |

Ces 1dées sont les votres : el'ieslson‘t aussi celles du
Ministre de la guerre et de tous ceux qui, apres avoir
combattu dans ce pays, allient 4 une pleine confiance
dans son avenir une vive syfnpathie_ pour les Arabes.
Vai chargé le Maréchal Randon de préparer un projet
de sénatus-consulte dont Iarticle principal sera de
rendre les fribus, ou'fmc_fz'ans de irtbu, propriélaires in-
commutables des territoires qu’elles occupent a demeurc fize
et dont elles ont la jouissance traditionnelle, a quelque lilre
que ce soit. .

Cette mesure, qui n'aura aucun effet rétroactif,
n'empéchera aucun des travaux d’'intérét géneral, puis-
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qu‘elle n'infirmera en rien ]’applicﬂtinn de la loi sur
Pexpropriation pour cause d’utilité publique; je vous
prie dounc de 111’311%3&1‘ lous les documents statis-
tiques qui peuvent éclairer la discussion du Sénat.

Sur ce, Monsieur le Marechal je prie Dieu C[llil
vous ait en sa sainle gardu

NAPOLEON.
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Comment .s’exécute le Sénatus-consulte

SUR

Monsieur le Rédacteur,

Le 23 avril dernier un rapport de M. le Maréchal de Mac--
Mahon placait sous les yeux de I'Empereur « quelques détails
qui n’ont pas é1é donnés au Sénat sur la situation de la pro-
priété territoriale en Algérie et sur les mesures prises, en exé-
cution du Sénatus-consulte, pour modifier cette situation. »
Il est utile d’examiner quel degré d'importance il convient
d'attacher & ces mesures el guels résultats on en peut espérer ou
redouter. Si vous le voulez bien, je vais faire cette recherche en
controlant les idées et les faits qui se rapportent & ces mesures.
Vous vous rappelez encore les vives préoccupations qu’'a fait
naitre en Algérie le Sénatus-consulte de 1863. Le gouverne -
ment le présentait comme un acte de justice et de réparation
envers les populations arabes, et, « comme une mesure indis-
pensable pour assurer le repos et la prospérité de 1'Algérie. »
C'est pour atteindre ces résultats, que le Sénatus-consulte a
prescrit qu’il serait procédé, dans le plus brefdélai :
10 A la délimitation des territoires des tribus;
nt?o A leur répartition entre les différents douars de chaque
tribu '
3° Et i ’établissement de la propriété individuelle entre les
membres de ces douars, partout ol cette mesure sera reconnue
possible et opportune.
- Voila ce qui est ordonné par le Sénatus-consulte. Voyons ce

qui a été fait et quelles pensées ont présidé a la direction des
travaux. Sur tous ces points nous pouvons parler avec des docu-
ments officiels en mains : ce sera plus str. ‘

(1) Ce travail élait desitiné A paraiire dans un journal, sous forme
d'article. Tout bien considéré 'auteur a changé d’avis, pour avoeir seul
la responsabilité Jde ee qu’il écrit.
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GOUVERNEMENT DU MARECHAL PELISSIER.

Dés le 3 juillet 1863, le maréchal Pelissier avait nommé les
commissions et sous-commissions adminisiralives chargdes des
travanx prescrits par l¢ Sénatusconsulte. Les opérations de-
vaient marcher de front en territoire militaire et en territoire
civil. Leur direction et lear haute surveillance demeuraient Lout
enftidres dans les mains du Gouverneur général :-¢'était une pré-
cieuse garantie pour la colonie qui connaissait le caractére in-
dépendant et la baute intelligence du maréchal Pelissier.
Pour constater ici I'esprit et la pensée qui présidaient alors h
I'impulsion des travaux, il suffira d[:a rappeler ces quelques lignes
de Y'admirable discours que le maréchal Pelissier pronongait
dans la premiére session du Conseil supérieur :
« Tout nous commande de fiser en Algérie une popalation
" européenne nombreuse et forte; d'abord, pour transformer
le sol, ensuite, pour le conserver., Et comme il y a place pour
tout le monde, sans sacrifier absolument aucun intérét 3 un
anire, il faut, de toutes les exigences qui se produisent, faire
une cotc mal taillée ; donner Ia terre & celui qui cst & méme
d’en tirer parti ; en assurer la propriété incommulable b eelui
qui a su la mettre en valeur. ... ,

_» Enfin, il importe d’atteindre ces résultats par les moyens

“» les plus simples, les plus expéditifs et les plus économigques :
» ceux-la seront toujours les plus justes. »

C’est ainsi que le maréchal Pelissier comprenait la colonisa-
tion cn 1864, ctil n’cst pas permis de croire qu'un caractere
aussi ferme aurait changé sa maniére de voir sous l'inflluence
d’une volonté ou d’un sentiment opposé, Dailleurs, dans les
premiers temps qui ont suivi le Sénatus-consulie du 22 avril
1863, en France aussi bien qu'en Algérie, le Gouvernement ‘se
préocecupait séricuscment de favoriser la colonisation par fa con-
stitution de la propriété individuelle en pays arabe. Nous n’en
voulons pour preuve que ces quelques lignes de la circulaire du
maréchal Pelissier en date du 6 novembre 1863 : _

.« Lesintentions de S. M PEmpereur sont de hater la consti-
» tution de la propriété individuclle dans lcs zones vit les inté-
» réts indigénes sont en contact avec ceux des européens. »
Tels sont les principes et les intentions qui ont servi de ré-
le & I'administration algérienne dans les premiers temps de:
Fapplication du Sénatus-consulte, et jusqu'au 20 juin 18635,
date dc la LETTRE SUR LA POLITIQUE DE LA FRANCE EN ALGERIE,

¥ w3y zs B
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éerite i M. le Maréchal de Mac-Mahon. par S. M. I'Empereur.

Si nous ne nous irompons pas, ['histoire a déjh commencé
pour cette premitre période du Sénatus-consulte. Aussi, le dis-
cours prononcé au Sénat, le 24 mars dernier, par S. Exc, le
maréchal de Mac-Mahon, contient-il déjh une revue rétrospec-
tive qui donne 2 penser gqu'on entendait fort pen de choses
Ia constitution de la propriélé indigéne, il y quelques années.
lLes déclarations de M. le (Gouverneur général a cet égard, ont
sans doufc paru peu flattcuses pour cerlains officiers supérieurs
des bureaux argbes, dont les théories ont été publiées, en avril
1861, dans la crrconaire du général Yusuf sor 1’apMINISTRATION
DES INDIGENES ; mais, quelle que soil la valeur de 'opinion qui a
été émise, nous devons la reproduire ici : « Il y a trois ans, dit
M. le maréchal de Mac-Mahon, on me se rendait pas bien
comple de la. maniére donit la propricté indigéne élait ¢ons-
{itrede ; anssi, a-t-on d’abord agiavec lenteur ; mais, quand on
a ¢té mieux éclairé, on a fait une cirenlaira indiquant la régle &
suivre et, depuis, les travaux ont été plas rapides. » (Discours
dn 24 mars 1868, comple rendu analytique.} :

Tel est le sentiment de M. le Gouverneur général de I’ Algérie,
sur les travaux antéricurs 2 sa eirculaire du 1 mars 1866 qui,
soit dit en passant, fait lable rase de toutes celles de son illustre
prédécesseur sur la méme matiére. On pourrait discuter un juge-
ment aussi sévére et se demander si les burveaux arabes qai
tiennent le pays dans lenrs mnins. depuis 28 ans au moins, pou-
vaient encore ignorer la constitution de la propriété indigéne, il
y a trois ans; mais il nous importe beaucoup plus d’envisager
actuellement les fails et les principes qui, en ce qui concerne
I'exéention du Sénatus-consulte, constituent nne différence trés

marquée entee U'administration du Maréehal Pelissier et eclle de
son suecesseur. :

II. .
GOUYERNEMENT DG M. LE MARECHAL DE ﬂﬁU-HAHUN.

- Dans la période qui s'est ouverte le 20 juin 1865, un pre-

mier fait nous apparait tout dabord : la direction des travaux
pour lapplication du Sénatus-consulte est centralisée & Alger,
ay bureaw politique des affatres arabes. Elle est dans les mains
de M. le colonel Gresley: c'est M. le Gouverncur général de
FAlgérie qui le déclare au Sénat dans les termes suivants : « Si
- le Sénat me le permet, je vais indiquer rapidement les travaux
- accomplis sous la direciion de ce chef pletn d'énergic et a’expé-
rience. » (Discours du 24 mars 1858.53 |
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En rappelant cet aveu (qui n’élait pas nécessaire en Algéric)
nous ne péserons pas les avantages nu les inconvénients qui ont
pn on qui peuvent résulter de. cette délégation de pouvoirs ;
mais, ce que nous devons constater, ¢'est le revirement d'opi-
nion qui s'est manifesté, il y 2 trois ans, touchant I'opportunité
de constituer la propriété individuelle en Algérie.

Si nous ne nous abusvns, depuiscelle époque, les agents char-
gés de I'exécution du Sénatus-consulte se sont moins altachés
A safisfaive aux prescriptions de eet aete législatif, qu'h obéir &
une pensée de S. M. 'Empereur, dont I'expression se retrouve

dans la leltre sy la politique Jde la France en dlgérie. En voici
les termes: |

-

INDIGENES, —— MESURES PROPOSKES,

« 4° Respecler I'organisation des Lribus et ue procéder i la
» création de la propriété individuelle que par exception, 12 ol -
» elle est réclamdée par les intéressés (1), »

Faisons un rapprochement :

Dans |'exposé des motifs du Sénalus-consulte de 1865, nous
trontvons Jeux déelarations qui sont opposces a ees idées :

« Le gouvernement ne perdra é]m de vue que la tendance de
» sapolitique doit, en général, éire I'amoindrissement de l'in-
» fluence des chefs et o désagrégation de o tribu. »

« Le partage définitif du sol entre les membres des douars,
» constituera la propriéle individuelle, qui est le bul final et
» INDISPENSABLE de [0 mesure (eréation des douars). »

Ainsi, i deux années d'intervalle, les vues du gouvernement
impérial ne sont plus en harmonie avec I'esprit et le but du Sé-
natus-consulte, et on peut reconnaitre aumssi qu’une nonvelle
pensée inspire l'administration algérienne. Ce qui le prouve,
c'est I2 circulaire de M. le maréehal de Mac-Mahon, en date du
1= mars 1866, contenant des insiructions nouvelles pour I'exé-
cution du Sénatus-consulte. Yoiei, en cflet, ce qu’on lit dans le
préambule :

« Ce n’estqne dansles trihus on fractions de tribuos chez les-
quelles la terre est arch, que le Sénatus-consulte doit recevoir
toute son application, telle que la définit l'article 2 de cette loi.

» Dana les tribus melk, les opérations se burneront simple-
ment & lo délimitation de latribu et ¢ la vépariition de son
terrilcire enire les douars.

(1) Ceci est copié sur lu 4™ édition. Los mémes idées sont dévolop~
pées dans 1a 2¢ édition, page 30. y
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n  La pensie de I'Empereur bien comprise et le bnt du Sé-
natus-consulte hien établi, voici les dispositions anxquelles on
se conformera, »

[t est 2 remarquer que parmi ces disposilions, il n’en est
aucune qui trace des régles pour la constitution de la propriété
individuelle. Ce que l'on a surtout en vue de régler, e'est la dé-
limitation des tribus et la création des douars. Ce n’esl pas que
['antenr de cet acte, dont les dispositions sent d'ailleurs trés-
hicn étudides, ait oublié de parler de la constitution de la pro-
priélé mdividuelle ; seulement, on reconnait gu’elle n’est pas
dans ses préoccapations du moment. Ainsi, ponr les territoires
arch, la eirenlaire rappelle qn’il appartient % | Emperenr de
déterminer le moment ol il sera opportun de répartic les terres
entre les membres des douars constitués ; quant aux territoires
melk, les transactions y étant libres, une [ois le douar délimité
et créé, la situation ne scra pas changée. « Plus tard, dit la
circulaire, le cadastre viendra metire la derniére main b un état
de choses dont nous n’avons pas, pour le moment du moins, &
nous oceuper. »

Voila, en résumé, tout ce gue ld circulaire contient relative-
ment a la constilution de la propriété privée. N’est-on pas auto-
riséh dire, d'aprés cela, que 'auteur de cet acte s'est inspiré des
vues et des pensées développées dans la letire du 20 juin 1863,
pour les melire en pratiqgue dans I'exécution du Sénatus-eon-
sulte ? Et s'il en a été ainsi, n'était-ce pas oublier que cette let-
tre, simple document historique, n’oblige, au point de vue cons-
titutionnel, 2 aucane soumission el gn'elle n’a pu abroger les
prescriptions du Sénatus-cousulte ?

l’;ﬂ'uyﬂns maintenant 'application qui a faite éié des idées nou-
velles, ,

]

11
ERREMENTS SULVIS DANS L’EXECUTION DU SENATUS-CONSULTE.

§ 1", — COUP-D'OEIL SUR LES OPERATIONS ACCOMPLIES.

Iei encore, il fani chercher dans les doeuments officiels les
¢léments de la réalité, car elle 0’y apparait pas souvent avec
une grande évidence. . | N

" Le plus important de ces documents touchant la guestion qui
nous occupe, est le rapport de M. le Gouverneur géunéral de
'Algérie en date du23 avril 1868 ; il conslate :

1° Que dans les cing années éconlées, depuis la mise b exé-

- cution da Sénatus-consulte, il n’a été procédé qu'a deux des opé-
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rations prescrites par cet acte législatif, saveir : la délimitation
des territoires de 153 tribus et la répartition de ces territoires
enire les douars créés; '

2° Que ces opérations ont porté sur 102 tribus oli la terte est
melk, ¢’est-a-dire possédée par des particuliers ou des chels de
famille arabes, et sur 51 tribus ol la terre est arch, ¢’est-a-dire
possédée colleclivement par les membres de la tribu;

3° Qu'enflin, ces opérations n'ont abouti qua la création de
286 douars (soit 57 par année) qui occupent une superficie de
2,256,960 hectares. -

C'est [a tout ce qui a éLé fait pour la délimitation des tribus et
la création des douars dans les trois provinces d'Alger, jusqu’an
e janvier 1868, et cela sans distinction de la part qui revient
a {'administration du maréchal Pelissier et de celle qui appartient
a son successeur,

§ 2. — FORMATION DES DOUARS.

Veut-on savoir en quoi. consiste ce premier travail de déli-
mitation et de répartition des territoires de tribus?

C’est une opération sommaire et purement graphique, ac-
complie sur le terrain et sur le papier. Un officier du bureau
arabe, président d’une sous-commission, monte 4 cheval en
compagnie d'un -géométre, de quatre soldats (copistes, porte-
chaine, borneurs) et au besoin d’un interpréte pour conférer
avec les délégués officiels de la tribu et des douars.

On fait & petites journées le tour de la tribu dont on déerit
les limites de point en point ; on reconnait et on classe les biens
qui composent son territoire, puis on fixe la superficie de chacun
des groupes reconnus el enfin on répartit le territoire de cette
tribu entre les douars ou fractions qui la composent. Deux dé -
“crets impériaux approuvent ce qui a été fait, et le douar ainsi créé
devient un étre moral, un germe de ecommune arabe, avec sa
djemia ou conseil indigéne. -
~ Sagit-il d'un douar a créer en tribu melk ? Voici la relation
officielle de sa formation :

« Ungroupe melk élant donné, la sous-commission se borne
a en reconnaitre le périmétre ; mais elle ne pénétre jamais dans
Vintérieur du groupe; cest dire, en un mot, quelle n'a d’'au-
tre mission que cellc de reconnaitre ¢t classer les divers groupes
qui constituent le dovar, suivant leur nature melk, communale
ou domaniale. » (Lettre du président de la sous-commission des
Issers Dree, 24 avril 1866, conforme 4 la circulaire du 1°
mars 1866). - |



- Sagit-il d nn dounar i eréer en territoire arch? 1’ ﬂperanon est
mmns complexe, car la-tribu nc. comprend, le plos souvent,

qu’'une méme nalure. de biens, ¢'est-h-dire, une superficie pos-
sédde collectivemont par les membres de cette tribu.

. Mais, quiil s’agisse d’ane terre melk ou d'une terre arch, la
constitution du douar, felle gw'elle a été faite, suivant le rapport
de M. le Maréchal de Mac-} ?ﬂhﬂn a toujours pour résultat de
laisser le territaire dn donar eréé & U'dtat tndives entre les famil-
les qui y sont élablies. C'est toujours la propriété an indivise ou
toliretyce qui persiste avec tous ses désavantages.

- La constitution de la propriélé indeviduellr, la seule uu[e,
est done almugerc aux deux opérations qui aménent la création
d’un douar, et c’est i ces deux opérations que le travail accom-
pli dcpmq cing ans s'est borné. _

§ 3. — LES OPERATIONS AGCOMPLIES SATISFONT-ELLES AU V(EU
DE LA LO1?

Plusieurs griefs ﬂnt é1é relevés contre I'administration algé-

ricnnc aa sujet de la marche actuellement suivie poor I'exéeu-

tion du Sénatus-consulte. Passons-les en revue.
* . Le premier s’attaque & P'ajournement indéfini de la cousti-
tution de la propriété individuelle e territoire arch, a]ﬂuru::--
ment fondé sur ce que le morcellement détruirait la famille
arabe el privernil | mdzgena des vasies espaces donl il a besotn
pour son bétail (rapport da 23 aveil 1868) ; le denxidme s'éléve
conire e parti pris (réfléehi ct basé sur une interprétation du Sé-
natus- EDIISUII‘.P) de pe procéder acluellement dans les tribus
mell qu’aux seules opéralions de délimitation et de création des
nouveaux douars,

« [l faat, dit le Gouverneur général, conserver |'organisation
actuelle dc la famille arahe; maintenir aux indigénes les vastes
espaces nécessaires a leur hétail, » Mais, il y a Iﬂngtemps
qu'on ne discute plus ces considérations en Algérie! Tout an
plus, peuvent-elles encore figurer dans un discours stéréotypé
comme ceux que les eummmmres du gonvernement produisent
devant les ehambres, Mais, s’en appuyer ponr justifier un temps
d'arrét aprés la constitntion des donars en territoire arch, c est
se-montrer Lrop partisan du sialfc guo.

On doit le reconniitre. le Gouvernement général parait plas
fondé, en droit, quand il considere le Sénatus-consulte comme
entiérement exécuté dans les ires melk, aprés les opéra=
tions qui aménent la déli ign gt 13 farmation des donars. Les:
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transactions y étant libres-et la terre possédée a titre piivé, on
peut dire, jusqa’h un cerfain point, que la propriété individuelle
est constituée dans ces territoires, et que,-dés lors, il n’ya pas
lieu de procéder & la troisiéme opération prévue par le Sénatus-
~consulte. C’est h uhe interprétation trés plausible du texte de
cet acte public. - . o -. L
. Mais, quiconqie veut y réfléchir, reconnaitra facilement I'i-
dentité des résultats obtenus en territoire arch et en territoire
melk, si on se borne aux deux seules opérations que nous avons
indiquées : ,. S

En effet, pour le territoire arch, la délimitation et la consti-
tation des douars ne changent pas la condition antérieure de la
possession du sol. C'est toujours la propriéié collective, repo-
sant nominalement sur la téte du chef de famille, bien qu'én
fait tous les membres qui la composent y aient des droits, mais
sans détermination de leurs paris. Aprés comme avant la
création du douar la terre y demeure inaliénable jusqu'au mo-
ment ol il sera procédé & un allotissement général et & la déli-
vrance des titres individuels. | . |

- Pour le ierritoire melk, bien qu’en droit les transactions y
soient libres et que la terre y soit possédée a titre privé, il est
certain, en fait, que la délimitation des territoires -de la tribu
et Ia création des donars n’améliorent pas la situation de la
propri¢té et ne lui donnent pas d’avantages sur celle des douars
arch. Voyons les faits:

‘La terre melk est possédée tantdt privativement par une
personne {c’est le cas le plus rare), tantot indivisément par plu-
sieurs personies avec détermination de leurs parts ou possibi-
lité de les déterminer mathématiquement : c'est I'état plus gé-
néral. Mais, cette situation est tellement pleine de difficaltés et
de risques & courir, qu'on peut considérer les terres dés douars

- melk sinon commeinaliénables, (1) du moins comme inachetables.

Or, ce que le Sénalus-consulte a voulu, ce n’est pas que la pro-

priété soit reconnue aliénable légalement on d’une maniére
idéale, mais plut6t que Paliénation soit possible cn fait : c’est
ce qui n’exisle pas aujourd’hui. En voici les raisons principales.

- Clest.d’abord parce que les acquisitions de propriélés files par

(1) £-Simredg sol melk, les droits de propriéié élaicnt établis par des
ilestliromtgEsrgaranties nécessuires goyr la validité des Lransaclions, -
¢ P \ 2 leur transmissibilité. Mais, en général, ces ti--
SRRSO 8'1ls eXistent, ils sont téllement obscurs qu'ils
"ergiucuna confiance. » Rapport de M. de Marlimprey,
maréchal Pélissier, 20 maj 1864, ‘ |
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les Européens sur les Indigénes donnent liea & plus de procés
que celles qui se réalisent cntreé Européens: cela estsi vrai, que
les notaires ne passent plus aucan contrats d’acquisition en ter-
ritoire melk en dehors des zones oli la constilution de la pro-
priété individuetle est faite. Cest, ensuite, parce qu'on n’ignore
pas que l'art, 37 delordonnance de 1842 est toujours debout
et qu'il donne aux tribunaux algériens la faculté d’appliquer la
loi indigéne ou la loi francaise aux contestations qui. peuvent
s'élever entre Européens et Indigénes, relativement aux ques-
tions de propriété ; ¢'est qu'enfin, on sait toutes les difficultés
administratives que rencontrent les colons qui s’aventurent A
faire des acquisitions de propriétés melk siluées en territoire
militaire. |

Terminons sur ce point par un dernier rapprochement entre
les propriétés melk et les propriétés arch. - ‘

Il est certain que dans 'un et l'autre territoire, la lerve est
dans la fomille; mais qu'est-ce qu’une famille qui n'a point
d’actes de I'élat civil, que I'on compose et recompose 4 volonté
avec des certificats de notoriété dressés par les cadis et dont -les
membres ont des droits tellement indéterminés ou fractionnés,
qu il est présque impossible d’en faire 'application an sol ? - -

Dans une pareille sitnation, on peut donc dire qu'en se bor-
nant & la délimitalion et i la création des douars en territoire
arch et melk, le gouvernement fait une besogne cotiteuse qui ne
change pas la condition de la propriélé indigéne, et qui, par cela
seul qu'elle ne réalise pas la constitution de la propriété indivi-
duelle, ne satisfait point aux prescriptions du Sénatus-coneulte.

8 & - PRATIQUES ADMINISTRATIVES. — PUBLICATION DES QPERATIONS.
— ABROGATION DU REGLEMENT D'ADMINISTRATION PUBLIQUE. — REVEN=-
DICATION. — REFUS DE L’ADMINISTRATION.

Voici un point ou les pratiques de l'administration violent
ouveriement les dispositions du Sénatus-consulte. On sait
qu'aux termes du réglement d’administration publique du 22
mai 1863, des déerets impériaux désignent les tribus dans les-
quelles il doit étre procédé aux opérations de délimitation et de
répartition prescrites par la loi ; que ces décrets doivent élre
insérés au Bulletin officiel des actes die gourernement ct an
Mobacher, puis publiés dans les tribas intéressées, et que, dans.
les deuz mois de la date des procés-verbaur conslarant cctle
publication, les propriétaires de biens melk ct le service des do~



maines sont obligés, d peine de d'chéance, de former leurs de-
mandes en revendication des terrains auxquelsils peuvent ayoir
droit dansles territoires h délimiter. ; o

Or, voici I'innovation apportée i ces dispositions par M. le
Maréchal de Mac-Mahon. La circulaire da 1°* mars 1866 déclare
que la publication des décrets indiquant les territoires soumis
aux opérations du Sénatus-consulte ne devra étre considérée
- que commeun simple avertissement powr les intéressés ; que

lorsque la délimitation sera terminée, une nouvelle publication
Sera faite, avec ordre de recevoir les revendications et que ¢'est
seulement & partir des procés-verbauz constatant cette deuxiéme
publication, que courra, pour les intéressés, la mise en demeure
de prendre loutes les mesures conservatoires de- leurs droils.

La circulaire abroge ainsi, partiellement el sans droit, un acte
législatif émanant d’une aotorité supérieure et jette le trouble,
daps les démarches nécessitées par les opérations dn Sénatus-
consulta, . |

Au nombre des modifications qu’elle introduit, il faut remar-
quer que la deuxiéme publication (qui doit produire des consé-
quences trés grave. pour les inléressés), n'est obligatoire que
dans le Mobacher, tandis que le réglement d’administration
publique exige, en outre, I'insertion au Bullerin officiel. Cest
la, diminuer toutes les garanties de publicité qui sont dues aux
intéressés et les exposer  perdre leurs droits de propriété, parce
qu’ils ne sont pas abonnésau Hobacher. Nous savons bien que
I'adminis(ration, sans y étre obligée, publie le deuxidme aver-
tissement dans le MNondewr de i’ Algérie ; mais cette publication
est quelquefois perdue dans la partie non officielle (3 novembre
1865) et presque toujours. elle arrive plus d’une année aprés la
publication des décrets ddsignant les territoires a délimiter. Il
s'ensuit que la mise en demeure qui devrait résulier de la publi-
cation-de ces décrels, seulement, peut passer inapercue des euro-
péens qui ont acquis des terres melk et-qui ne résident pas dans
les territoires i délimiter. | :

Qutre ce défaut de publicité, les prescriptions de la circulaire
ont encore des conséquences facheuses. Par I'effet d'une publi-
calion unique, le législateur ‘mettait les intéressés en demeure
de faire leurs diligences ; leurs adversaires étaient appelés 4 for-
mer opposition contre leurs revendications et les tribunaux
élaient saisis du litige. On arrivait ainsi & faire vider toutes les
difficultés pendant que les sous-commissions procédaient & la
délimitation des tribus. L’innovation qui fait courir le droit de
revendication au moment ou la délimitation est finie et quand
on commence a répartir le territoire de la tribu entre les douars,
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‘retarde la solution des difficultés qui importent beaucoup a la
conduite et h la bonne marche des opérations.

Pour terminer cet examen des pratiques administratives dans
I'exécation du Sénatus consulte, citons un dernier fait quia son

impcrtance. . )
Lorsqu’une revendication de propriété a été formée et ensuile

contestée dans les délais de droit; I'article 11 du réglement
d’administration publique veut, & peine de rwulliié, que le re-
vendiquant introduise en justice sa demande en nullité de V'op-
position formée contre ses prétentions, etcela, dans le mois qui
suit Ja communication qui lui a été faite de cette opposition.. Or,
cetle communication qui doit é&tre faiie par les commissions ad-
ministralives, les intéressés curopéens ne l'obtiennent pas faci-
~ lement et méme pas du tout, quand leur revendication porte
sur des terres melk acquises par eux dans des terriloires ol les
vues et les combinaisons de I'autorité peuvent étre dérangées par
l'intrusion d’européens (1). o

(1) Exemple : Le 3 novembre 1865. I'autorité militaire annonce . qu’il
va Clre procédé dans le erritoire de la teibu des Issers Dree, aux deux
Bre‘miéres opéralions prescrites par le Sécatus-consulie. Le 18. décem-

re 4865, une revendication est formée par des Européens sur deux
haouchs (fermes), situés dans le douar des Beni Alhman, fraction de
ladite trmba, ¢l il esl donné acte de cetie revendication le 25 décembre
4865. Aprés les délais dela loi, les revendiquants demandent i la Com-~
mission adminisirative si leur revendication a été contestée, et sur la
réponse affirmatlive, portant que « les immenbles dont s’agit ont été
re7endiqués par des Indigénes dans la premiére quinzaine du mois de
novembre, » ils demandent do nouveau que la Commission leur fasse
connaiire leurs adversaires, afin de soumellre leurs conlestations aux
Lﬁ{bunaux-, ainsi qu’il st préseril var le régloment d’administeation pu-

ique.

Ee genéral, président de la Commission, répond le 3 juillet 1866,
« quil ne lui appariient pas de communiquer, & qui que-ce soit, un
extrail quelconque des travaux préparaloires effectués par la Sous-
commission adminisirative dans la tribu Iss3rs Dros, e qu'en consé-
quence, il ne peuni répondre d'une maniére favorable & la demande
formulée le 29 juin ; » que le réclamant « cst libre de s’adresser au
général commandant la provinee ; » mais le général commandant la,
snhdivision de Dellys, eroit devoir [aire observer que la 2¢ opéralion
du Scénatns-consulte n’a pas eucore €16 mise i exéculion, el qu'en
gon;équence, le contenu des groupes melk n été I'objel d’aucune
etude. ' o .

A’ce deéni de justice, il aurait dd suffire d’opposer P'art. 41 du régle-
ment d'adminisiration publique et l'instruction générale approuvée par

IEmpereuar, en daie du 11 juin 1843. Mais la loi n’est rien pour ceux

qui placenl au-dessus d'elle la peusde impériale. Quo de choses se
sont failes ici et se font encore sous le couvert de ce mot : ¢’est dans
la pensée impériale ! :



-

Avec des procédds administratifs tels que ceux-l, on peut se
demander quels eas on a fait des intéréts de la colonisation euro-
péenne qui ont pu é&ire en ieu dans V'application du Sénatus-
consulte. C'est ee que nous allons voir. SR

§ 5. — LARGESSES N FAVEUR DES INDIGENES. — TAIDLES RESERVES
POUR LA COLONISATION, T

I.a notoriélé publique et les documents officiels témoignent
hautement des largesses du Gouvernement en favéur des indi-
génes. Non seulement on leur 2 abandonné beaucoup de terres,
mais encore on les a dotés de droits trés importants dans les
foréts de I'tat. Ainsi, d’aprés le rapport de M. le maréchal de
Mac-Mahon, en date du 23 avril 1868, on leur avait donné,
au 1°* janvier dernier, 60,395 hectares provenmant des (erres
beylik, plus 295,550 hectares en forét de diverses essences, lacs
- et marais compris dans les 286 douars constitués. Enfin, il a &té
reconnu en faveur de ces douars des droits de propriété sur
2,256,960 hectares de terre propres i la eulture.

Quant au domaine de ['Etat, desting, pent-8tre, & former leg
réserves de la colonisation, déduction faite de la part altribuée
aux Arabes et des cenl mille heclares affectis a la Compagnie
algériznne, les opéralions accomplics jusqu'au premier janvier
1868 lui ont fourni nu contingent qui ne §'dléve qu*h 124.000
hectares, et ce ne sont certainement pas les meilleares terres,

§ 6. — DUREE PRESUMEE DES OPERATIONS DU SENATUS-GONSULTE.

_ Aprés avoir constaté les résullats, maintenant connus, de
V'exécution partielle et incompléle da Sénatus-consulte, nous
devons encore [aire remarquer gue le rapport de M. le maréehal
de Mac-Makon formule el résoud en ces termes uno queslion
trés imporlante. . ' .
.« Quel sera le temps nécessaire b I'accomplissement de Tozu-
vre 7 ; . o
» N est assez difficilc de le préeiser. Cependant, je puis. dire
qu'il n'est pas doutenx que la constilution des douars ue soit
terminée an commencement de 'année 1869, dans la province
d'Orun ; elle I'est déja dans la subdivision de Sidi Bel-Abbgs. Je
ne saurais, cn ec moment, étre aussi préeis an sujet de la situa-
Lion des travaux dans les provinces d’Alger et de Uonstantine. »
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La question posée dans le rapport avait cependant assez
d'importance pour que Fautorité dont elle émane se renseignit
prés de M. le colonel Gresley qui dirige ces travaus et en centra-
lise les documents i Alger, mais quelles gue soient les causes qui
nous privent de ces renseignements, il est difficile d’accepter 'op-
timisme des prévisions indignées dans le rapport de M. ie Gou-
vernenr général, En eflet, on n'a créé que 286 douvars dans cing
- années, soit en moyenne 57 cdouars par an. Or, le Tell compris
dans les trois provinces de I’Algérie a une superficie de 14 mil-
lions d’hectares ou se trouvent établies, d'unc manitre perma-
nente, douze cents tribus, environ, qui se partagent le sol. On
cstime que ces douze cents tribus comprennent dans leur en-
semble dix mille douars (Exposé des molifs du Sénatus-consulte).
Si done, on a mis cing ans i tailler 286 douars dans 159 tri-
bus, on peut calenler qu'il fandra environ cenl soixante-quinze
ans pour délimiter et constituer les dix mille douars disséminés
dans le territoire tellicn des trois provinees. Comment se fait-il
qu’on assigne un lerme si prochain a l'achévement de la consti-
tution des douars dans la province d'Oran, alors que l'expérience
du passé fournit des inductions contraires et que P'administration
algérienne ne peut rien préciser pour les provinces d’Alger et
de Conslantine ? | |

Une autre question bien plus importante s'impose & P'esprit :
g'll faut 175 anndes (prenons par hypothese le tiers de ce dédlai
senlement), pour délimiter et créer les donars, combien ne fan-
dra-t-il pas plus de tem %S our délimiter la propriété, la recon-
naitre et la constitaer ? Voilk ce qui préoccupe surtout ccux qui
aiment 1'Algérie et 'on peut s’étonuer de ne trouver dans le
rapport du 23 avril derpier qu'une mention vague et tout-h-fait
incidente, do moment présnmé « ol l'aclivité des commissions
poarra se reporter sur la création de ln propridié privée en
lerre arch. » |

faul-il chercher les causes de I'ajournement indéfini de cetle
ceuvre si utile, el proclamée urgente par I'exposé des motifs du
Sénatus-eonsulte, dans le besoin qu'éprouve « le gonvernement
» général de I'Algérie de s'inspirer de_ce qui s’est fait & 'épo-
» queou Louis le Gros organisait, en France, les communes éf
» réunissait en un méme faiscen les inléréts des paysans,
%» AFIN DE LES METTRE EN PRESENCE DE CEUX DES SEIGNEURS? »
Radpport du 23 avril 1868). :

Qu'il soit pussible de tenter avec succes une pareille assimila-
iion et de [avoriser ainsi, « dans lear résistance contre les grands
chefs, » les Indigénes qu’on a appelés les vrais paysans de I'Al-
gérie ; quiil soit ulile, aussi, de neutraliser la puissance de ces
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deux ¢éléments, en profitant des luties politiques, morales ou
autres, pour lesquelles on semble fortifier et préparer le plus
faible, nous n'avons pas & le rechercher quant & présent;, mais
{outes ces tentatives, (Jus ces essais nous intéressent beaucoup
moins que la création de la propriété individuelle.

Celle Ia seule, favorisera-l’assimilation que l'on poursuit par
les moyens les plus contradictoires ; celle-Iu seule, fortifiera, con-
tre les chefs puissants et envahisseurs, les prolétaires malheureux,
les khrammes, les fellahs ; car, ils cultiveront pour eux et n'au-
ront plus la perspective d’étre abandonnés par leurs maitres et
seigneurs, lorsque la disette se fera sentir.

- Mais, pour atteindre ces résultats, il fau! décréler Uassimila-
tion légale de tout le sol algérien, et dire, comme 1'Assemblée
conslitnante : LA PROPRIETE PRIVEE EST UNE; il fant décider. en
conséquence, que, pour les Indigénes (israélites et arabes) com-
me pour les Européens, les transmissions de propriété se feront
d’une maniére uniforme, soit par succession, donation, vente ou
autres acteés ; il fant, en un mot caéeEr UN MEME ORDRE DE PRO-
PRIRTES, POUR ARRIVER PLUS TARD A UN MEME ORDRE DE PROPRIE-
TAIRES 0U cITovEns. Yoild les enseignements et les tradition
que nous a légués la grande Révolution.: -

- Mais, Messieurs les théoriciens des bureaux n’entendent pas
les choses ainsi. Avant d’émanciper le sol et de le tirer d’un état
digne des temps barbares, ils préféerent transformer !'Indigéne
d'une facon toute nominale. Aussi, ont-ils réussi a en faire un
Francais postiche ét opprimé par la loi, parce que sa condilion
civile est inférieure & celle des véritables Francgais. Et cependant,
ils ont des tendresses et une affection paternelle pour le peuple
dont la rédemption et ia civilisation leur sont confides. Ecou-
tons-les | . )

« Le chef deUElat o consacré lous nos veeuz, en faisant
connaitre solennellement sa pensée. Nous pouvons, rassurds
par cette haute et supréme approbation, accomplir I'eenavre de
civilisation qu'il a confiée & notre intelligence e/ a notre sollici-
tudebien connue pour les intéréts indigénes.

» Aprés avoir fait la conquéte du peuple arabe, 'armée est
encore anjourd’hui le tuteur de ce peuple. Elle doit faire son
dducation jusqu’au jour ot elle pourra demander son éman -
cipalion, en le décfarant majeur et capable de gouverner lui-
méme ses intéréts. Cest un enfant dont avenir lut est confié
ET DONT ELLE REPONDRA DEVANT L'HISTOIRE., S :

» Nous acceptons cette responsabilité et nous allons faire
tous nos- efforts pour atteindre le but qui nous a été indiqué.

» Les travaux de nos devanciers, les travaux de ceux qui
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composent aujourd’hui V'administration . militaire, ont déja fait
surmonter bien des difficultés. Le présent et le passé nous répon-
dent de V'avenir. Ayons donc foi dans le succés et regardons en
face le probléme si compliqué, dont la solution nous est-confiée :
la rédemption et la civilisation du peuple arabe. »

(Cireulaire sur Uadministration des affaires arabes, avril
1861, division d’Alger.) - _

Cet engagement est solennel et d’'une immense portée ; il a
é1¢ pris en 1861 par des hommes d'intelligence, travail-
leurs infatigables, ambitieux et pleins d’énergie : nous le sa-
vons. Mais, relever de I'état barbare od nous les avons trouvées
des populations nombreunses, vivant au jour le jour, sans liens
civils et sans but commun d’activité, n'élait-ce pas une entre-
prise au-dessus des aplitudes ordinaires et de l'instruction spé-
ciale de Messieurs les officiers des bureaux arabes? L’expérience,
aujourd’hui, semble ne point témoigner en leur faveur et, sans
vouloir diminuer en rien les services qu’ils ont rendus, il serait
facile de prouver leur insuffisance. Mais ce qu'il ne faut pas per-
dre de voe et qui est plus facheux pour les intéréts de I'Algérie,
c’est que les hommes de cette institulion constituent depuis
plusieurs années un parii tout puissant, « qui a sa politique
particuliére, sa police, son budget peut-étre, en Algérie ses chels
et en France ses agents prés de I'Empereur (1). » Ils ne se con-
siderent plus comme des employés salariés de 1'administration,
et ils entendent exercer une maitrise absolue, non seulement
sur les indigenes, mais sur - toutes les populations qui sont ré-
pandues sar le sol algérien (2). I.es généraux, les Gouverneurs
méme ne jurent plus que par les chefs de ce parli et couvrent
loutes ses fautes de leur propre responsabilité. [’armée, qui
sait se contenter de son role naturel de préposée i la défense de
la sociélé, n’est pas avec eux, elle s'en distingue par sa répu-
gnance & se méler des questions d’intérét civil ou . politique.
Les visées des bureanx arabes, au contraire, sont trds ambi-
tieuses. On peut en juger par fa circulaire de 1861, concue et
rédigée par les chefs du parti. On y voit qu'ils aiment 2 exercer
e pouveir sous loutes ses formes et la gloire de mettre au

(1) Voir sur ce point dans la Revue moderne du i°r janvier 1866, un -
ariicle trés-remarquable de M. Ch. du Bouzet, un des ptus éclairés et
dévouéds dét_’enseurs de la colonisalion en Algérie par les Européens.

2) I’arrdté Loul récent sur Porganisalion des communes mixles et

subdivisionnaires en Algérie, semble devoir contribuer 4 réaliser cette
domination. C - '
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monde un peuple nouveau, de lc conslituer en société i 'image
de la France, figure dans leur programme comme un droit
personnel. Mais comme il n'y a poinl de druits sans devoirs
corrélatifs, ['histoire _ rise & 1émoin de leurs prouesses
saara bien leur en

‘A. Porvre.
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COUR D’APPEL D’ALGER (irc Ch.).

Présidence de M. BAZOT, Premier Président.

2 février 1380.

I. Algérie. — Acte sous seing-privé enfre Euaropéen <t Indi-
gene. — Forme. — Preuave par (émoin. — Commencement de
preuave par Ecrit.

II. Algérie. — Loi du 26 jaillet 1Y 2, — Publicité de Part. 19.
— Wullité de la vente mon transcrito.

IE. Eail 4 long terme. — Vente simulée. — Acte fActif, —
Nullité.

IV. Algérie. — Terres arecfa oun sabega. — P ropriérée collecs

tive. — EInterdiction de vente. — Leoi du 26 juillet 1823, —-
Législation actuelie,

L Larrété du gouverrneur général de UAlgérie, en date du 9
Juin 1831, relatif a la forme des conventions passées entre Euro-
- péens et Indigérnes, est towjours en vigueur.

I'n conséguence, I’acte de vente passé entre un Farapéen et un
Indigéne qui ne contient, au liew d’une version aliernaiive dans
les deuwx langues, qu’une version francaise, est absolumerd nul et,
vw le caractére substantiel des formes prévues par UVarréié, dont
Pomission laisse planerune incertitude sur la sirncérité ou la liberté
de la convention, cet acte 7°a méme pas la valeur d’un commen-
cement de preuve par écrit (1).

A défaut de cet instrament de prewve, on ne qrwrm,c‘ méme en
Algérie, malgré UVart. 37 de Uordonnance de 1842, admetire ia
DPreuve testimorntiale enn une matiére que la loi du 16 juin 1857 a ra-
menée sous Vempire du droit commun.

L. Une vente passée par un Indigéne au profit d’un Européen,
antéricurement @ la délivrance des titres définitL/s, ne peut, a dé-
Jout de la transcription spéciale prévue par Vari. 19 de la loi du
% juillet 1873, étre opposée a U acquéreur postérieur qui g est ren-
dw propriétaire aprés la délivrance des titres définitifs et a jail
réguliérement transcrire sor titre d’ acquisition conformément @ lo:
ol du 23 mars 1855.

————

1. Un acte de bail passé dans des conditions anormales de du

(1) Voir Alger, 20 déc. 41878 (Bull. jud. 1879), p. 149 et la note.
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rée (dans 'espéce quinze années) ef avec la stipulation arnormale
d’'un paiement fait & Uavance et en bloc de Uintégralité des loyers
pour les quinze années de la localion, doit étre considéré comme
un acte _fietif lorsqu’il porte sur des immeubies dont la vente est
prohibée par la lot, el que les agissements des parties, et notam-
ment les actes qu’ils auraient posiérieurement passés ensemble,
prouvent qu'ils entendaient conclure une venle sous une jorme si-
-mmulée (1). , .
Enconséquence, les juges r’ont point d se demander si Uimmeuble
gut est Pobjet de ce prétendu bail est aussi peu suscepiible de loca-
tion que &’ aliénalion, la solution de ceile question r’étant pas-in-
dispensable pour la décision du litige. :

IV. La loi du 26 juillet 1878 w’a rien modifié & la situation des
terres arch et sabega dont Paliénation avant la délivrance des
fitres tndividuels, éiatt interdite par Uart. 6 du sénafus-consulte du
“22 auril 1863 ; en effel, aucune abrogation expresse de celte prohi-
bition ne se irouve contenue dans la loi du. 26 juillet 1873 ; iout
aw contraire, la méme prohibition est comme sous-entendue dans
plusieurs de ses dispositions, notamment dars Part. 3 de la dite loi,
qui porite que le litre délivré par Uadminisiration jormera, aprés
sa transeription, le point de départ unique de la propriété, & l’ex- -
clusion de tous autres.

En conséquence, depuis la loi de 1873 comme antérieurement, les
ferres de propriété collective qui sont, sousun auire nom, lesterres -
précédemment appelées terres arch, ne peuvent éire Uobjet d alié-
nation d&’Indigénes a Européens avant la délivrance du titre indi- .
viduel de propriété (2).

{1) Voir, dans I'arrét précité du 20 décembre 1878, une situation & peu prés
identique, avec cette différence essentielle cependant qu’il s’agissait d’un bail de
37 ans et non de 15 ans. :

Le motif invoqué par cet arrét pour décider que le bail était une quasi-aliénation
Gtait tiré de la loi du 23 mars 1855, qui soumet & la transcription les baux de plus
de 18 années. Ce motif fait défaut dans notre espéce, et nous ne pouvons noUS -
défendre de trouver bien contestable cette annulation d’un bail de 16 ans comme .
constituant un acte d'aliénation fictif. Ce bail conférait, en effet, au preneur, 18 -
jouissance de I'immeuble & titre de locataire pendant 15 ans, et I'acte ne pouvail,
quelle que fat, en le passant, l'intention véritable des parties, porter aux droits
du propridtaire une atteinte plus scrieuse. Or, il est impossible, assurément, d&
prétendre-qu’un bail de 15 ans soit autre chose qu’'un acte d’administration au
vrai sens du mot. '

(2) Une note fort substantielle de M, Robe, dang le Journal de jurispﬂidf'”“ "
(1880, p..67),.combat Fopinion adoptée par la Cour sur cette importante question;

. en dehors des arguments de texte par lesquels elle répond a ceux qui sont immgués K
par Parrét, elle s’appuie essentiellement ct avec. raison, a notre avis, sur Fespritde "
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ANDRE ¢. ROMAN.

Attendu guw’il importe, tout d’abord, de constater, en fait, que les
immeubles litigieux faisaient, & I'origine, partie de ce qu’on appe-
lait, sous 'empire du sénatus-consulte, propriété de (ribu, terres
arch ou sabegea, suivant les provinces et qu'on désigne actuelle-
ment, depuis la loi du 26 juillef 1873, du nom de propriéié collective;
— Que ces immeubles, situés dans un territoire soumis aux opéra-
tions du sénatus-consulte, ont été ensuife Pobjet de ’application
de la 1oi du 26 jutllet 1873 ; — Qu’aprés le travail de constitution de
la propriété dans le douar-commune des Mehadid, un titre indivi-
duel a été delivre aux Indigeénes, qui sont parties dans ce proces;
~~ Que ce titre, délivré & la date du 31 décembre 1876, g été trans-
crit le 19 janvier 1877 ;

Attendu que le sieur André a, par actes authentiques des 24 et 28
mai 1877, diiment transcrits, successivement acquis : 1° des con-
sorts Tabhal, un immeuble désigné sous le nom de Zekkat-ed-
Diab ; 2° des consorts Bou Nouala, un immeuble connu sous le
nom de Krours-Nouba ;

Attendu qu’au moment de se metfre en possession de ces im-
meubles, le sieur André, acquéreur, s’est heurté a la résistance du
sieur Roman, quis’en est préiendu légitime propriétaire; — Qu’aprés
une instance au possessoire, terminée en faveur de Roman, le
sieur André a dia exercer l'action en revendication ; — Qu’alors,
aux actes de vente des 24 et 28 mai 1877 invoqués par André, le sieur
Roman a opposé, comme des titres préférables puisqu’ils étaient
antérieurs, deux actes de vente sous séing-privé enregistrés . et
transcrits en 1874, émanés des vendeurs mémes du sieur André et
ayant les mémes immeubles pour objet; — Que ces derniers actes
ont été argués de nullité, tant & la forme qu’au fond;

Attendu que, parmi les moyens soulevés en 1re ms’t,ance, deux
ont été accueillis par le tribunal comme décisifs et rendant inutile
l'examen des autres, savoir: 1° l'inobservation des formes pres-
crites par arrété du 9 juin 1831 & 'égard des actes sous seing-
privé infervenus entre Européens et Indigénes ; 2° le défaut de
franseription dans les conditions prévues par la loi du 26 juil-
let 1873;

Att@ndu que Iappel incident du sieur Roman pose a nouveau les
questions tranchées par le jugement et que, d’autre part, I'appel
interjeté par André élargit le débat circonscrit par le tribunal
dOran ;

Attendu que les premiers juges ont sagement decxde en prmcupe
que Parrété clu 9 juin 1831 était toujours en vigueur en Algéne, ,et

laloi de 1873, qui est diamétralement 'oppos¢ de celui du sénatus-consulte de
1863, et qui consiste, non plus « & redouter Pacquéreur européen; mais 3 le- -pro-
' tegel‘ et & le rechercher comme un instrument propre 4 briser le faisceau.de la
» collectivité que le législateur de 1873 abhorre, » v. M
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en fait, que les deux acles de vente de 1874 avaient formellement
contrevenu aux dispositions de cet arrété puisqu’ils ne contiennent,
au lien d’une version alternative dans les deux langues, qu'une
version francaise ; — Qu’il faut ajouter aprés eux, sur ce point, en
présence des conclusions d’appel, que les formes de 'arrété du 9
juin 1831 sont substantielles et que leur omission, laissant planer
une incertitude sur la sincérité ou la liberté de la convention,
constitue un vice qui atteint essence du contrat et ne permet pas
méme d’attacher & lacte défectueux et incomplet la valeur d’un
commencement de preuve par écrit; —- Qu'a deéfaut de cet instru-
ment de preuve, on ne saurait, meme en Algérie, malgré I’art. 37 de
Iordonnance de 1842, admettre la preuve testimoniale en une matiére
que la loi du 16 juin 1851 a ramenée sous 'empire du droit commun ;

Aftendu, enfin, que c¢’est avec non moins de raison gue le tribu-
nal a jugé ensuite que ces ventes, fussent-elles prouvees par des
actes réguliers, ne seraient pas opposables au sieur André, puis-
quwelles n’ont pas été révélées aux tiers par la publicité spéciale
formellement exigée par 'art. 19 de la loi du 26 juillet 1873 ;

Attendu que le sieur Roman, ayant sans doute conscience de la
fragilité des deux actes de vente précités, s’est, au cours du pro-
ces, arme de deux baux du 14 février 1872, ayant acquis date cer-
taine, réguliers en la forme, et qu’il s’est, en derniére analyse, re-
franché dans la position de locataire ;

Attendu que cette position a eté respectée par les premiers juges
et que c’est pour 'en évineer que, dans son appel, le sieur André
souleve une difficulté délicate entre toutes; — Qu’il n’y a pas &
g’arréter & une exception de forme opposée autrement que pour
faire remarquer que I’invocation du titre de locataire constituait
encore une défense a action principale, notamment a la demande
d’expulsion, et qu’ainsi le tribunal n’a pas statué ulira petita ;

Attendu que ’appelant soutient qu’au moment ot les baux sont
intervenus, on était sous ’empire du sénatus-consulte du 22 avril
1863 et que, s’agissant d’une terre sabega, le bail, aussi bien que la
vente, en étaient absolument interdits entre Indigénes et Euro-
péens; — Qu’a cet égard, les prohibitions portées par Part. 14 de
la 101 du 16 juin 1851 ont été maintenues les mémes, sans aucune
distinction, jusqu’a la délivrance du titre, par 'art. 6 du sénatus--
consulte ; — Que la loi du 26 juillet 1873 ne contient heureusement,
sur ce point, d’abrogation ni expresse ni implicite ; — Quéa lin-
verse, l'intimé prétend que les prohibitions de la loi du 16 juin 1851
ont recu, par le sénatus-consulte, une premiére atteinte, résultat
nécessaire du changement de systéme dans le régime de la propriété
indigéne ; — Que le bail, en admettant qu’il ait été¢ autrefois inter-
dit, a été permis par Part. 6 du sénatus-consulte, tenant justement
compte des progrés accomplis avec le temps ; — Qu’enfin la loi du
26 juillet 1873, réalisant une inmovalion plus radicale, & emporté
elle-méme Vinterdiction de la vente, dernier vestige d’une législa-
tion surannée; '
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Attendu que la Cour ne croit. pas devoir aujourd’hui entrer dans
l'examen de ce grave débat et quw’imitant la prudence dont la Cour
supréme lui donne l'exemple, elle évitera de statuer en thése sur
une question dont la solution n’est pas indispensable pour la déci-
sion du litige pendant devant elle; — Qu’en effet, dans la cause ac-
tuelle, le point de droit est. dommé par un pomt de fait (u’il con~
vient de mettre en lumiére;

Attendu que les actes du 15 février 1872, bien qu’ils aient regu la
qualification de baux, n’ont en réalité que Papparence de ce dernier
contrat; — Qu’on y rencontre des stipulations complétement anor-
males, non-seulement une durée exceptionnelle, mais le paiement
fait & avance et en bloc de lintégralité des loyers pour les quinze
anneées de la location; — Que c’est ladéja une particularité décisive,
mais que Pintention dés parties se réveéle plus claire encore par les
deux actes de vente intervenus peu aprés entre les mémes person-
nes, & l'occasicon des mémes immeubles; — Que les agissements
du sieur Roman ont démoniré que, dés l'origine, il s’était unique-
ment proposé d’acquérir et non de louer les immeubles litigieux,
accomplissant en cela une spéculation dont il a T’habitude; —
Qu'aussi bien, lorsqu’il s’est trouvé en face du sieur André, c’est
son titre d’acquéreur qu’il a invocqué, c’est de sa possession a titre
de propriétaire qu’il s’est prévalu, et plus tard, dans l'instance au
pétitoire, ce sont les deux actes de vente de 1874 qu’il a produits,
en gardant le silence sur les baux de 1872 ; — Qu’il n’a mis au jour
ces derniers actes et qu’il n’a cherché a les utiliser qué comme un
expédient, alors qu'il voyait la propriété sur le point de lui échap-
per;

‘Attendu qu i1 ressort de tous les documents du proces la preuve
que les baux de 1872 n’étaient que des actes fictifs destinés a pré-
parer d’abord et & masqueér, au besoin, des ventes prohibées par la
loi ; — Qu’il est impossible, dés lors, comme Pont fait les premiers
juges, de détacher les baux de 1872 des ventes de 1874 avec les-
quelles ils se confondent ; — Qu’en effet, en isolant ces haux ef en
leur reconnaissant une valeur propre, ce seraif permettre la réali-
sation d’'une fraude qui est la pire de toutes, puisqu’elle est une
fraude & la loi;

Mais attendu que ce point de vue, pour avoir toute sa force, né-
cessite Pexamen d’une derniére question : l'aliénation d’'une terre
ayant eu originairement le caractére de terre arch ou sabega, fai-
sant partie intégrante d’une propriété collective de tribu, est-elle
permise, depuis la loi du 26 juillet 1873, enfre Indigénes et Euro-
péens, avant la délivrance du titre individuel de propriété?

Attendu que ¢’est 14 vraiment une question de droit algérien,
pour Pexacte solution de laquelle il faut se garder d’invoquer, hors
de propos, les principes du droit commun, qu’on ne saurait résou-
dre, au contraire, qu’en étudiant attentivement les textes d’une 1&-
gislation spémale Pesprit dans lequel ils ont été édictés, pour ainsi
dire, le milieu dans lequel ils ont pris naissance ;
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Attendu que, dans cette ceuvre de lu constitution de la propriété
indigéne, trois actes législatifs considérableés marquent comme les
phases de celaborieux enfantement : la loi du 16 juin 1851, le séna-
tus-consulte du 22 avril 1863, la loi du 26 juillet 1873 ; — Que la loi
de 1851 reconnait la propriété indigéne, mais hésite devant sa défi-
nition, lui laissant encore, par les expressions qu’elle emploie,
cette vague empreinte d’un droit éminent qui permettra plus tard
Papplication de la théorie du cantonnement; — Que le sénatus-
consulte, promulgué sous linspiration générale de Tidée du
Royaume arabe que l’on sait, proclame I’existence d’une prOpriété
de tribu et promet la constitution .de la propmeté individuelle;
Qu’il convient de s’arréter un instant A ces deux périodes, car c est
la qu’on rencontre, formulées un peu différemment dans Part. 6 du
sénatus-consulte de 1863, les interdictions dont nous nous occu-
pons;

Attendu qu’a cette double époque, Vexistence de la prohibition,
au moins quant & Paliénation d’une terre arch, n’a jamais été mise
en doute par personne et gqu’elle était placée sous la sanction d’une
nullité absolue, bien autrement énergique que celle qui a éte con-
sacrée par notre Code civil & ’égard de la vente de la chose d’au-
frui ; — Qu’en présence de cette certitude, ce qui importe, c’est de
g’attacher aux motifs de Pinterdiction, pour apprécier ensuite si
les considérations qui Pont déterminée ont persisté sous la législa-
tion postérieure;

Attendu que les travaux préparatoires du sénatus-consulte four-
nissent, a cet égard, des renseignements aussi nets que précis et
qu’en méme temps ils donnent la raison des nuances qui existent
entre la loi de 1851 et le sénatus-consulte ; — Qu’en 1851, dans la si-
tuation on se trouvaient,alors I’Algérie et la colonisation, I'interdic-
tion de la loi.du 19 juin est une mesure de protection pour les Eu-
ropéens, qu’on veut empécher de s’aventurer « au milieu des tri-
bus encore frémissantes » et qu’alors la prohibition d’aliéner. est
absolue ; — Qu’en 1863, le législateur n’a plus les mémes inquiétu:
des, mais qu’il se préoccupe de mettre obstacle au {rafic préma-
turé d’avides spéculateurs, achetant a de vils prix des droits éven-
tuels, et qu’alors la vente demeure interdite jusqu’a ce que la pro-
pmete soit rég‘ullérement constituée par la délivrance de titres
individuels;

Attendu que, s’il est vrai que, pas plus que le législateur du sé
natus-consulte, les auteurs de la loi. du 26 juillet 1873 n/avaient dé-
sormais le souci de voir les Européens s’engager. imprudemment
au milieu de tribus insoumises, ils avaient, . comme lui et autant
que lui, juste sujet de craindre des spéculatlons dont le nombre
pouvait s’accroitre en raison de la sécurité plus grande, et qui
wauraient pas moins troublé leur ceuvre que celle du sénatus-
consulte ; — Que dans une situation si semblable de tous points &
la précédente il fandrait, pour lever une interdiction portée par un
lexte antérieur, une abrogation expresse; — Que cette abrogation
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west écrite nulle part dans la loi.du 26 juillet 1873, et que, tout au
contraire, la prohibition est comme sous—entendue dans plusieurs
de ses dispositions ; — Qu’en effet, ’art. 3, en cela plus net que lart.

6 du sénatus—consulte, pose cependant un prinecipe identique en
déclarant que le titre délivré par Padministration formera, aprés sa
transcmptmn le point de départ unique de la propriété o Vexclu-
sion de tous autres ; — Que c¢’est, sous la loi de 1873 aussi bien que
sous l’empire du sénatus—bonsulte la délivrance du titre qui mar-
quela fin dela propriéié collective et le commencement de la pro-
priété privée ; — Que le sénatus-consulte a ajouté, comme une con-
séquence nécessaire, que jusque-la la vente serait interdite entre
Indigéne et Européen; — Quil serait plus qu’étrange que la loi de
1873, en empruntant au sénatus-consulte un principe qui empor-
tait avec lui sa conséquence, etit, sans exprimer la restriction, re-
tenu le principe en le séparant de la conséquence qui en découlait
si naturellement ; — Qu’il faudrait, pour accepter une telle contra-
diction, qu’elle fit imposée par un texte formel; — Que I’art. 25 de
la loi de 1873 fait une allusion plus manifeste encore & I'impossibi-
lité d’'une transmission de terre arch entre Indigéne et Européen,
avantla délivrance du titre, puisqu’il n’organise cette sorte de purge
extraordinaire que pour les ventes portant sur les hiens melk ;

Attendu que ces inductions tirées de la loi du 26 juillet 1873 sont
corroborées par les déclarations officielles du rapporteur et de la
Commission elle-méme ; — Qu’en effet, ’honorable M. Warnier, au
cours de la discussion, a prononcé ces paroles : « Nous mainte-
nons toute la législation antérieure dans celles de ses dispositions
qui ne sont pas contraires & la présente loi; » — Que le rapport
constate l’avis suivant émis en termes si nets par la Commission :
« Le sénatus-consulte du 22 avril 1863 est confirmé dans foutes ses
dispositions par le titre 1¢r de la loi actuelle ; — Qu’il.faut conclure
de cet historique que la loi du 26 juillet 1873, délaissant assurément
certaines inspirations générales du sénatus-consulte, mais repre-
nant son ceuvre .4 peine ébauchée, poursuivant, & 'aide d’autres
moyens d’exécution, un but qui était toujours la constitution dela
propriété privée, opérant sur les mémes choses, dans les mémes
conditions, en présence de I’anarchie d’une possession qui, pour
Sappeler désormais 1a propriété collective, n’en était pas moins la
terre arch d’autrefois, ayant & refréner les mémes spéculations, a
protéger I'ordre et la régularité de ses opérations contre les mémes
frafics prématurés, a laissé subsister l'interdiction de l'aliénation
entre Indigénes et Européens, de terres de propriété collective
avant la délivrance du titre individuel de propriété ; — Que de. nom-
breux exemples ont montré foute la sagesse de cette 1nterpreta—
tion ;

Attendu dés lors, que les actes combinés, baux de 1872 et ventes
de 1874, constituaient une fraude concertée pour éluder une prohl-
bition forme],le et que les uns et les autres doivent étre également
annulés ; - s oa
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Aftendu qu’apreés avoir montré ce caractére dans les actes pro-
voqués par le sieur Roman, il convient de remarquer, au contraire,
que le sieur André a agi au grand jour, dans des conditions abso-
lument reguliéres el qu'il n’y a pas a s’arréter au grief de dol et de
fraude si témérairement invoque par le sieur Roman ;

Par ces motifs et ceux des premiers juges, qui scmt ad0ptcs en
tout ee qu’ils n’ont pas de contraire au présent; — LA COUR :

En donnant en tant que de besoin itératif défaut contre les intime’s
non comparants bien que réassignés ; — Faisant droit a I’appel du
sieur André, infirmant quant & ce le jugement déféré; — Dit que
les deux baux du 14 février 1872 sont des acles ficlifs el simulés;
qui ont eu pour but et pour ohjet de masquer une aliénation prohi-
hée et d’éluder une interdiction portée par la loi ; — Les annule, en
conséquence, pour cause de fraude & la loi; — Statuant sur 'appel
incidenf du sieur Roman : — Le déclare mal fondé et le rejette, en
confirrnant sur ce point la décision des premiers juges ; — Ordonne,
en conséquence, que, dans les huit jours qui suivront la significa-
tion de l’arret, le sieur Roman sera tenu de détaisser les immeu-
bles qu'il détient et qui ont fait I’objet des ventes des 24 et 28 mai
1877, sinon qu’il y sera contraint avec emploi de la foree publique,
au besoin ; — Condamne Roman & Pamende de son appel, & 4,000
franes de dommages-intéréts envers le sieur André et en tous les

dépens de Rremiéi*e instance et d’appel; — Moyennant ce, dit
n’y avoir lieu de statuer sur les plus amples conclusions des par-
ties.

M. PIETTE, av. gén.(concl. contr.); — M=¢ CHERONNET et F. HURE, 40.

e T s
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CCUR D'APPEL D’ALGER (4™ Ch.).

Présidence de M. SAUTAYRA, Premier Président.

16 janvier 1883.

Veunte d’immeubles. — Terres arch. — Nullité. — Arrété du 30 décem-
bre 1842, — Arrégularité. — Recours de I'achetenr,

L'annulation dune vente comme portant sur des terrains situés en territoire
arch ne donne droit au profit de Cachetewr ni au remboursement des frais de
vente et de procédure, ni au payement dune indemnité de plus-value, lorsque
Pacheteur lui-méme a pris Uinitiative du contrat et que, par suite d'une faute
qui lui est imputable, Tacte de vente ne contenait pas les indications prescrites
par les articles 19 et 24 de Uarrété du 30 décembre 1842 relativement a Pezis-
tence, & la nature el d la situation du bien vendu ; — Mais, dans ces circonstances,
lacheteur a droit néanmoins a la restitution du priz qu'il a payé et aux intéréts
de ce priz depuis sa dépossession, si son acte d’'acquisition contient une clause
formelle de garantie de telle sorte qu'on ne puisse prétendre qu'il ait traité @

orfait.

MAILLEFAUD c. BRAHIM BELKASSEM et autres.

Altendu que Maillefaud a réguliérement interjeté appel du jugement
rendu le 27 juin 1882 par le tribunal civil de Béne ;
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Attendu que les intimés n'ont point consfitué défenseurs; qu’il y a lieu
de prononcer défaut conire eux;

Au fond : — Attendu que Maillefaud a acquis des indigénes intimés, sui-
vant plusieurs actes au rapport de M® Pasquier, notaire a Bone, en 1874,
et de M® Diehl, notaire en la méme ville, e 6 septembre 1875, de préiendus
droits dans le domaine d’Ard Mencouia, situé a 'oued Aneb; — Que cette
acquisition a été annulée par arrét de cette Cour du 12 mai 1879 comme por-
tant sur des terrains qui n’étaient point susceptibles de propriété privée;
— Que, se fondant sur cet arrét et sur les dispositions de 'article 1630 du
Code civil, Maillefaud a assigné les intimés en restitution du prix qu'il leur
avait payé, avec intéréis, en payement d'une indemnité de plus-value et
enremboursement des frais tant des contrats annulés que del'instance ter-
minée par ’arrét du 12 mai 1879 ; _

Attendu que le fribunal de Béne a, par jugement du 27 juin 1882,
repoussé cette demande ense fondant sur ce que Maillefaud awurait trailé
a forfait avec les indigénes;

Attendu qu’appel ayant été relevé, il y a lieu par la Cour de statuer;

Attendu que tous les actes d’acquisition produiis contiennent la clause
formelle de garantie des vendeurs au profit de 'acquéreur; — Que dés lors
Maillefaud ne peut pas étre considéré comme ayant traité a forfait avec
ses vendeurs et par suite que le jugement attaqué doit, de ce chef, étre
infirmé; — Que I'appelant, ayant éLé évincé des terrains vendus, a droit av
remboursement de diverses sommes par lui payées, telles gu’elles sont
rappelées dans les conclusions prisesa 'audience ; — Que ce remboursement
s'impose non seulement par application de l'article 1630 du Code civil,
mais encore par ceile considération que les terrains en litige, ayant éLé
placés par V'arrét du 12 mai 41879 dans I'état ou ils se trouvaient avant les
ventes de 1871, sont rentrés en la possession des intimés ; — Que ces derniers
ne peuvent ainsi conserver enire leurs mains la chose el le prix;

Attendu que Maillefaud a pergu les fruils des terrains en litige jusqu’a
sa dépossession; — Qu'il ne peut dés lors réclamer les iniéréts du prix par
lui payé que de cetle époque,c’esi-a-dire du 12 mai 1879;

Sur les autres chefs de la demande de Maillefaud : — Attendu qu’il résulte
des actes produits, de leur date rapprochée et des énonciations qu’ils con-
tiennent, ainsi que des faits de la cause, que Maillefaud n'a éié guidé dans
ses acquisitions que par un sentiment de spéculation, que c’est lui qui s'est
adressé aux indigénes, qu'il leur a fait des offres, les a conduits chez Ie
notaire et a fait établir les actes d’acquisition; — Que ces actes ne sont pas
dressés avec foutes les garanties prescrites par la loi; — Qu'ils ne consta-
tent pas, comme 'exige V'article 19 de 'arrété réglementaire du 30 décem-
bre 1842, gue les immeubles vendus étaientconnus du nofaire et, a défaut,
que leur existence Jui €tait atlestée par des {émoins instrumentaires; —
Qu’ils ne portent pas non plus les indications imposées par l'article 21
du meéme arrété relativement a la situation des biens vendus et & leur
contenance et i leurs tenanfs et aboutissants; qu'ils n’établissent pas
enfin I'origine de la propriéié; — Que ces irrégularités sont d’autant plus
graves qu'elles ont eu pour but, dans Vespéce, de laisser ignorer que les
immeubles vendus étaient situés en territoire arch, qu’ils n’étaient point
susceptibles de propriété privée, et que les indigénes intimés n’avaient sur
eux qu'un simple droitdejouissance essentieliement précaire ; — Attendu que
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les irrégularités relevées ont été connues de Maillefaud, qu’il a méme
déclaré dans les actes intervenus relever le notaire de la responsabilité
qu’il pouvait encourir; — Que c’est donc par un fait qui lui est personnel,
par une faute lourde de sa part que les actes qu'il invoque ont été établis
et qu’il doit par suite supporter seul les conséquences qu'ils ont entrainées,
- payer les frais et ceux de l'instance qui a suivi; — Que par les mémes
motifs Maillefaud ne saurait &tre admis a réclamer une indemnifé pour
la plus-value que les terrains peuvent avoir acquise depuis la vente & lui

irréguliérement consentie;

Adoptant pour le surplus, en ce qu’ils ne sont pas contraires a ceux qui

précédent, les motifs des premiers juges:
Par ces motifs: — Déclare 1'appel de Maillefaud régulier en la forme;
— Donne défaut contre lesintimésnon comparants ni personne pour eux;
— Réforme le jugement attaqué en ce qu’il a débouté Maillefaud de sa

demande ; — Déclare au contraire cette demande fondée en ce qui touche
la restitution du prix ; — Condamne en conséquence les inlimés 3 payer
4 Maillefaud, savoir....; — Dit que ces sommes porteront intérét & partir du

12 mai 1879 ; — Déclare Maillefaud mal fondé dans le surplus de sa demande,
I'en débhoute;— Confirme pour le surplus le jugement attaqué; — Ordonne
la restitution de I'amende; — Condamne les intimés aux dépens, ceux
d’appel distraits, efc.

M. GARIEL, av. gén. — M® CHERONNET, av.
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TRIBUNAL DE MOSTAGANEM

7 avril 1909

I’ropriété, Algérie, terres arch ou sabega, litiges,
enquéte partielle, homologation, compétence ; trans-
actions immobilieres, biens hors dua commerce, baux,

inexistence, nullité, earactere.

A partir de la publication de larrété du gouvernecur géné-
ral homologuant le plan de U'enquéle a laquelle ont été soumis



_JURISPRUDENCE 3

des terraing arch ou sabega, les tribunaux judiciaires sont
exclusivement compétents pour statuer sur les questions de
propriété au de jouissance concernant ces terrains, méme Si
les conventions qu’il s’agii d’apprécier son¢ antérieures d
celte homolagation (1).

Est inexistant, en tant gue transaction immobiliére portant
sur un bien hors du commerce, le bail d’'une terre arch ; e,
la nullicé, édictée pour des raisons d'ordre politique ouw de
sécurite sociale, est absolue (2).

(1) Sur la question de compétence. ce jugemenl a trés exactement
statué. La disposilion de l'art. 13 de la loi du 16 février 1887 ne laisse
aucun doute : « A partir de la publication de I'arrété d’homoelogation du
gouverneur général dans le journal ofliciel de ’Algérie » — en droil, ce
devrait &tre le Bulletin offictel ; mais en {fait, c'est le Hobacher — « les
contestations relatives a la propriété de ces territoires seront de la com-
pétence des tribunaux judiciaires n. Ce serait introduire dans le texte
une distincfion qu’il ne comporte pas que de maintenir a 'autorilé admi-
nistrative coimmpétence pour les litiges dont la cause serail aniérieure a
I'homologation de I'enguéte partielle.

Remarquons toutefois qu'en l'espéce il n'y avait méme pas lieu de faire
application de cette disposition. 11 £’agissait, non d un litige portant sur
la propriété ou la possession de l'immeuble. mais d'un procas relatif a
I'exéention d’un bail. Si bien que, la terre fdi-elie demeurée arch, les
tribunaux judiciaires étaicnt encore scuis compélents, a I'exclusion de
I'administration, pour apprécier la valcur et la poritée d'une convention
entre européen el indizéne.

12/ La seconde question mérite un attentif examen. Elle mel en jen I'un
des problémes les moins bien élucidés de la législation algérienne : quels
sont les droits de l'occupanl de la terre aich > Disons immédiatement
que, pour élre conforme aux prétenlions de P'administralion, la sclution
admise par le tribunal de Moslaganem est absolument inexacte. Les
motifs du jugement ne sont pas autre chose gue d'évidentes erreurs de
raisonnement.

[l est tout a fait faux de voir dans le possSesseur de la terre arch un
détenteur précaire, n'ayant d'autre droit gque d'étre le jouet de l'arbi-
traire adminisiratif. ne cultivant et ne récoltant ee qu’il a cullivé que
8'il plait au beylik, représenté par le eaid ou le hakem. La terre au titre
arch a, en droit tout au moins, un toul autre caractére de sécurité ; ¢'est
une véritable propriété, limitée seulement par certaines particularités
dont fes plus saillantes sont, ou mieux étaient : la compélence adminis-
trative en cas de litige. I'inaliénabilité, le paiement d'un impdl spécial
(kharadj ou hekkor), la transmission héréditaire aux males a exclusion
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'(Consm‘ts Kald c¢. Doyard,
JUGEMENT

LE TRIBUNAL, — Atlendu que, comme premier moyan &
I'apput de leur appel, les consorts Kaid soutignnent que
s'étant agi d'unc qucstion de jouissance relative & des lerraius

deg fernines, la perle de |a larre ef gon attribution & un aulre membre de
la tribu su cas d'inculture ou de déshérenee, Mais de ve que l'autorité
administralive esf compeéfente aa cas de litige, il ne g'ensut, enr aucune
fayon, que Vuccupant pel @ lrut momenl élre dépossédd au yré du bon
plaisir de 'adininislralion ; de ee yos la (ribu reprend la lerre pour
Vatbribuer & un guire de ses membres en cas da déshérence ou d iacul-
ture, il ve résulle pas que le faire-valoir direct est le sev] mode d’exploi-
tation licite ; et l'iualidnabililé n'est pas exclusive de louke espéce
d'acte juridigue relatif a |la lerre areh. Esi-il nécessaire de faire
remarquer que les immevhles inalignables, commea les bieng dotanx,
peuvent parfaiternent faire [‘ohiel de oaux ; que des choges qui =2ont
absolument hors de eornmerce, celles qui composent le demaine public
natamment. font ['objet de veéritables locatinns, scus le nom de conces-
gions ?

La question. en Pespéce - ct le jugzement I'a fort bien posée — étail
celle-¢i @ des Lerrains arch {ou sabegn) peuvent-ils faire I'chjet d'un ball
dc lu parl des oveupants avent que 'engquéte partieile, dament homolo-
cuée, en ail jail des terres franeaises 7-  Mais celte question se simplifie
el se ramiene & celte autre — ee qui g induit le tribunal en erreur, c'est
gu'il n'a pas apergu cette simplilication : — le bail est-il un acte d'alie-
nation. prohibé & raison de 'inaliénabiiité des ferrains ?

Up, précisément, — ci el éelete toufe Verreur dn jugement —, si les
ventes, donations, fchanzes, constituticng de serviludes ou d'bhypntheé-
que, soni essenliellement des actes d'adieaaiion, el eomme tels ceriaine-
ment interdifsaa posseasenrda sol arch, en revanche, Uexemple rlassigue
de U'aete d’administration est le bail, qui reut étre consenii par des per-
sonues n'ayant sur Uimmeuble que des droits restreints, eomme 1'usu-
fruitier. le tuteur et méme le locataive (Planiol, Fr, élém, de din vit. 1.1,
n* 24481,

A la lumiere de ce priocipe. élémentaire, les lextes ne laissenl sucun
doute, Llinaliénabilité de la terre arch interdit les acles d'al éualion ;
mais | possesseur — et encore ce terme n'est-il pas suflisant pour expri-
mer les pouvoirs 1rés élendus. notamment le dreit de dévolulion succes-
sorale, rni Ini appartisanent — a. de toote évidenre, Madministration de
cotle terre @ c'es! dire (qu'il pent parfaitemenl passer un bail, Tous les
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sabega, Paulorité judiciaire était incompétente pour en con-
naitre et que le juge de paix de Tiaret aurait did se declarer
d'office incompétent pour statuer sur ie litige qui lui 8tait

textes s'opposent 4 Valiénation ; mais avecun ne fait et ne peut, sans unc
monsiruesité juridique. faire obstacle a la location.

Il est tras vrai que déja Uart, 14, al. 2. de 1a lei du 18 juin 1851 dispo-
sait que « aucun droil de propriélé ou de jouissance portant sur le sol du
territoire d'une Lribu ne pourra éire alifné au profit de persunnes étran-
gércs a la tribu o, De towte evidenes e¢c lexte n'avait d'autre hut que de
maintenir 'inalidnahilité des terres areh 5 et le mot méme aliens indique
parfaitement la catégorie d'actes qu’il prehiba,

(le texte a elé abrogé par l'art. 6 du sénatus-consulte du 22 avrif 1863.
El si le sénatus-consulle formule la mdme régle, c'est pour en préciser
micox encore la portée : « Néanmolns la proprieté individuelle qui sera
dluablie au prolit des membres des douars pe pourra étre aliénée que du
jour on elle aura €té régulicrement comstituée par la délivrance des
titres ». Celte régle exceptionne.le n'interdit rue les aliénalions de pro-
pridté, Les déclarations dn rapporteur de la cornmission du Sénat, que
ie jugement reproduoil. lc méarguent aussi d’une fagon non douleuse: ce
gquwil g'sgit d'empéeher, c'est o le trafic prémaluré des droits éventuels
allérents aux arabes » possesseurs de terre arch. Celte expression ne
peut viser qu= les ventrs, non les banx: louer n'est pas tralinuer ; ceéder
temporairement lg jouissance d'une chose qu'on possade, ce n'est pas
spéculer sur un droit éventuel,

0r, veila les seuls textes. Et on les a toujours entencdus comme nous
les enlendons, ' :

Le passage de 'arrét de fa cour de cassation (civ. cass. 24 novembre 1896,
fee, Aly. 1897, 2, 277), que le jugement reproduit, n'y contredit en rien
il a trail exclusivement & unc vente ; ses motiis, par leur poriée. n'ex-
codent pus la sphiére des actes d’aliénation; ils ne peavenl valuir en ce
qui ronecine un bail, simple aete d'administration, ne comportant aucun
démemhrement de la proprieia.

La ques:ion n'est pas tout a fait neuve en jurisprudence. 11 existe des
arrets relatiis a des baux consentis sur des terres arch: nous sommes
surpris que le tribunal de Mostaganem les ait ignorés. d'sutant qu'a un
examen treg guperficlel ils pourrajent paraltre dans le méme sens que je
jugement ci-dessus reproduit, pmsqu’ila oni annulé les baux. Mais ces
arrats covdirment absolument nolre maunigre de voir, — Daus 'areél de
ja cour d'Alger. du 20 décembre 1878). Bull. jud. de I'Alg. 18749, p. 149). il
s'agissait d'un bail de trente-sept sns; et c'est a4 raison de ee long,
trés long terme gue la eour s'est refusée a4 y voir un simple acte
d'administralion qui et éL licite; clle y a vu — le terme meérite d'étre
remarque : g'agissant d'un bail, elle a estimé incorrect de parier d'alié-
nation —. elle y a vu une grasi-atienation. — De méme, dans 'arrél du
29 juin 1881 (Bull. jud. de £Aly, 1882, p. 120, si la cour annule le bail,
c'est que e2 nom Ini avait été donné a tort, que c'élail un véritable acie
d’'aliénation, consenti pour une durée amcrmale de sotrani¢ anndes
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soumis ; — Altendu que ce moyen n'es! pas fondé; gu’en
effet, aux termes de l'art. 13 de la loi du 16 février 1907, 3
dater de la publication dans le Journal qfficiel de 'Algérie,

moyennant un prix (ixé en bloc pour toute la durée du contrat et stipulé
payé comptant et d'avance.

Or, cette jurisprudence pne peut qu'étre approuveée. Elle fait parfaitement
la distinetion nécessaire entre l'acte d'aliénation et I'acte d'administration.
Pourquoi le possesseur d'une terre ereh qui peut en vendre la récelle,
ne pourrait-il louer ie terrain? C'est un mode d'exploitation comme un
autre, commede pour c¢eux qui ne peuvenl ou ne veulent cultiver eux-
mimes. Et & cela, rien ne s'oppose, ni texte, ni principe. Si deux [uis
la cour d’Alger a di annuler des baux de ce genre. c'est qu'elle estimait,
en vertu de pouvoirs qui ne peuvent lui étre contestés el dans des cir-
constances qui ne rendent pas son apprécialion criliquable. qu’il s'agis-

., sait, non pas de véritables baux. mais bien d'actes d’aliénation.

Le jugement que nous rapportons a done meconnu également les lextes
et la jurisprudence qui les avail judicieusemenl appligués. Il a é1& conduit
a l'erreur par l'impropriéié de sa terminolozie qui lui fait appeler une
simple loeation une transaction immaobiliere ; faut-il rappeler gue le bail
d'un immeuble ne coniéere au locataire qu'un droit mobilicr? Ue méwe,
en anéantissant le bail, il précise bien insuffisamment le ecaractere du
vice qui I'entachait : irexistence ou nullite ¥

De ce juzgement [a seule explication, c’est que le tribunal a eru devair se
conformer a une circulaire du gouverneur genéral, qui, sans en fournir
la moindre démonstration, lanec, comme des aphorismes, les .invraizem-
blables affirmations que voici : « Dans la terre collective de culture aucun
des membres de la tribu arch on sabega w'a un véritable drait privé et
défini d’'usufruil au sens propre du mot. Jusqu'a la coostitution de la
propriété individuelle il n'existe dans ces terrifoires jue des occupations
de fait. des droits éventuels ef des compélitions. Une lelle situation ne
comporte légalemerit aueune transaction privée. Il suit de la qu'un indi-
géne, simple occupant, n'a point le droit de donner a bail 4 un européen
ou a un aatre indizéne étranger & la tribu une terre coliective de culture, »
(Circ. g.g.. 25 janvier 1873, Ilst. et Lef., sous I'art. 6 du sénatus-consulie
du 22 avril 1363, nole 6, j., p. 277]. A exprimer criment nolre pensee,
nous dirons que cetie eirculaire contfient autant d'éneries que de phrases.
Pour n'étre pas usulruiter, 'indigéne a sur la terre arch un droil parfai-
tement délerminé. tout-d-fait défini, mais indéterminé et indélini dans
'esprit d'un rédacteur ignorant. Quelle anarchie que le régime de la terre
arch. qui ne comporterait qu'occupations de faitl, droils éveniuels el com-
pétitions! Cette eirculaire es! euvre d’imagination ; elle est déunuée de
toute valzaur juridique.

Cette circulaire, toutefois, mérite retenir l'attention. Elle exprime,
sous le principat d'un gouverneur général qui. qualifié eivil, enlendait
commander en Algérie comme & son bord, la tendance de 'administralion
a4 confisquer toultes les terres de I'Algérie en les déclarant arch, pour
exercer sur elles un pouvoeir arbilraire. Nous y Lrouvonsla manifestation
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de Parrété pris par lé gouverneur général en conseil de gou-
vernement, homologuant le plan de ’'enquéte a laquelle avaient
été soumis des terrains sabegas, les contestations relatives a
la propriété de ces terrains sont de la compeélence des tribu-
naux judiciaires ; qu’aux termes du méme article, & dater de
Parrété lui-méme, les occupants maintenus en possession
sont considérés comme propriélaires a titre privé des terres
dont ils ont été reconnus possesseurs; que ce fut & bon
droit que Doyard a soumis & un tribunal de ’ordre judiciaire
sa conteslation, puisque la citation donnée a sa requéte
Payant été le 9 décembre 1907, alors que l’arrété d’homologa-
tion avait été rendu le 2 aoutl précédent el publié au Mobacher
du 24 du méme mois, cette citation a été donnée a une épo-
que ou, conformément aux dispositions sus-relatées, les
tribunaux judiciaires élaient exclusivement compétents pour
statuer sur la question de propriété et a fortiori de jouis-
sance, concernant les terrains qui avaient fait Pobjet des
enquéles dont les plans avaient été homologués ;

Attendu que Doyard ayant basé sa demande de dommages-
intéréls sur l'atteinte portée par ses bailleurs a la jouissance
qu’il prétendait avoir le droit d’exercer en vertu d’un bail
qu’ils lui avaient consenti, cette demande trouvait sa cause,
non pas dans un trouble de possession, mais dans l'inexécu-
tion des obligations engendrées par une convention ; d’ou il
suit que, pour apprécier le fondement de la demande, il y a

de désirs qui se traduiraient facilement et fidélement en cefte double
formule: « En Algérie toules les terres sont arch, et sur la terre arch
I'administration est omnipotente ». Celle tendance n’est que trop certaine,
et elle a déja fait beaucoup de mal. Quantité de terres ont été déclarées
arch qui n’en ont jamais eu les caractéres : ce n'est que comne cela que
les opérations du sénatus-consulte ont classé arch plus de 5 millions
d'bectares. Et I'administration, dans la pratique, fait des détenteurs de
terres arch les jouets du bon plaisir administratif.

Ceci est déplorable ; mais nous trouvons plus déplorable encore de voir
les tribunaux seconder 'administration dans cette ceuvre néiaste : le
régime arch, el que le pratique Padministration algérienne, est un
obstaclie 4 tout progres, progrés de la culture indigéne aussi bien que
progrés de la colonisation. Nous regretions vivement aussi que les
magistrats d'un tribunal, sages et indépendants, acceptent aussi facile-
ment, comme vérité juridique, les élucubrations de quelque « rond-de-
cuir » ignorant et ignore.

Le jugement que nous rapportons n'a pas de précédent ; nous avons le
ferme espoir qu'il demeurera isclé, monument erratique en méme temps

qu'erronée. .
Emile LARCHER.
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- lieu de rechercher si Doyard étail fondé a réclamer 'execu-
tion non pas d'un bail verbal de l'existence duquel aucune
preuve n’a eté rapportée, mais bien du bail du 6 octobre 1905,
le seul dont I'existence soit établie el, par suite, si ce bail, eu
égard & la nature des terrains qui en ont fait Pobjet, appréciée
au moment ou il a été passé, avait pu engendrer & la charge
des parties contractantes des obligations sanctionnées par
la loi; qu’en d’autres termes, il y a lieu de rechercher si des
terrains sabegas peuvent faire P'objet d'un bail de la part des
oceupants avant qu’ils puissent atre considérés conime pro-
priétaires de ces terrains & fitre privé el, en cas des négative,
quel est le caractére de la nullité du bail qui surait éré néan-
moins consenti ; — Attendu qu’aux termes de lart. 14, sl 2,
de la loidn 18 juin 185t, aucun droil de propriété ou de jouis-
sance portant sur le sol du territoire d’une tribu ne pouvait
eire aliéné au profit de personnes étrangeres a la triba ; que
ce paragrephe a été abroge, il estvrai, par I'art. 6 du sénatus-
consulte du 22 avril 1863, mais sous la réserve gue la pro-
priété individuelle qul serait établie au profit des membres
des douars ne pourrait 2tre aliénée que du jour ot elle aurait
ele regulitrement constituée par la délivrance des Lilres
qu'en réalité 'interdiction d'aliéner tout droit de propriété ou
de jouisaance portant sur une terre de iribu a donc ¢té main-
tenue jusqu’au moment de la délivrance des titres de pro-
pri¢té et méme aggravée par le sénalus-consultc de 1863,
puisque cette interdiction, d’apres la loi de 18561, ne visait que
les sliénations au profit de personnes étrangéres a la tribu
alors que la prohibition d'aliénation jusqu'aut moment de la
délivrance de titres, & été faite en tarmes absolus par l'art. 6
in fine du sénatus-consulte de 1863 ; que si un doute pouvait
suhsister sur le point de savoir si linterdiction d*aliénation a
48 muintenue par le sénatus-consulte de 1863 aussi bien en
ce qui concerne le droit de jouissance qu’en ce gqul concerne
le droit de propriéts, il suffirait pour le lever de se reporter
aux déclarations du rapporteur de la commission du Sénat
qui, au sujet de 'art. 5, s’axprimalt en ces termes: « Desor-
mais rien ne s'opposera a ls vente des biens meclk, méme an
profll de personnes élrangeres a la lribu, mais nous avons
eru devoir interdire le trafic prémature des droits éventuels
afférents aux arabes sur les territoires & répartir jusqu’a ce
que la propriété nouvelle soit réguliérement constituée par la
délivrance de tilres; ce trafic aurait fait pusser entre les
mains d'avides spéculaleurs ces lerrains meme avant lear
partage définitif et il faul aotant que possibla gque leur
possession reste a celui qui doit les metire en valeurs ; —
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— Attendu qu’ancune des lnis postérienres a 1863, relatlives a
la proprieté en Algérie, n’a leve la prohibition d'aliéner soit la
propriété, soit la jouissunce des terrains sabegas; que la
cause de cette prohibitlion a été parfaitement définle dans une
circulaire du gouverneur général de I'Algérie, en date du
25 janvier 1873, dans laquelle on reléve les considérations
suivantes : « Dans les terres collectives de coliure. aucun
membre de la tribu arch et sabega n'a un véritable droit privé
el deflni d’'usufruil au seus propre du mot ; jusqu'a la cons-
titution de la proprigte privée individuelle, il n'existe dans ces
territoires que des occupaiions de fait, des droits éventuels et
dcs compétitions ; une telle situation ne comporte lézalement
aucune transaction privée; d’oil il suit qu'un indigeéne, simple
occupant, n’a point le droit de donner a bail & un eurcpéen
ou A un autre indigéne, étranger a la tribu, une terre collec-
tive de culture, el une semblable 'localion ne pourrail élre
valablement autorisée par les djemaas qui, pas plus que les
particuliers, wont le droit. de traiter pour les terres de cullure
qu’il ne faut pas confondre avee 1es biens communaux » ) —
Attendu que les causes de l'interdiction des aliénations con-
senties au mépris de cette interdiction ont encore été préci-
sées par la cour de cassalion dans un arrét du 24 novembre
1396, rendu dans une espéce ou ils’agissaitd’'une slignation de
propriété, mais dout les motifs trouvent égalament leur
application en cas d’aliénation de jouissance; — « Attendu,
dit arrét, que les transactions immobilicres entre 1es euro-
peens el indigenes, ‘en Algeric, ont toujours été soumises a
une législation spéciale gqui ne les permettait que dans
cerlains lerritoires et & certaines conditions, tant pour garan-
tir la sécurité des colons que pour mettre les indigénes a
Pabri de toute extorsion ; que l'interdiction resireinte au ter-
ritoire de¢s tribus par la loi du 16 juin 1851 a été maintenue par
P’art, 6 du senatus-consulte du 22 avril 1863 a 1'égard des
terres pour leaquelles la propricté des indigénes n’aurait pas
encore été établie adminisirativement et constituée par la
délivrance des titres ; que loin de supprimer ce.le interdic-
tion, la loi du 26 juillet 1873 ’a au vonlraire confirmée en dis- .
posant que la loi francaise serait applicable aux terres ou la
propriété individuelle aurait été constituée mais sculement a
partir de la ddélivrance des titres, que la nullité ces ventes
consenties au mepris de l'interdiction prononcée par ces lois
est d’ordre public comme tenant essentiellement & l'ordre
politique » ; — Attenduenfin que sil’an se reporte aux exposés
des motifs qui ont précédé le vote des lois sur la propriété
fonciére en Algérie, on constale qu’en effet les terrains situés
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en territoire arch ou sabega ont bien, jusqu’a la constitution
de la propriété privée, le caractére de biens étant hors du
commerce pour des raisons d'ordre politique ou de sécurité
sociale, d’ol il suit que les transactions immobilieres qui ont
eu ces terrains pour objet sont nulles, de nullité absolue, et
que, par conséquent, cette nullité peut étre opposée par l'une
des parties contractantes & 'autre partie, el sans méme avoir
du la faire prononcer au préalable ; — Attendu gu’en faisant
application de ces principes a I'espéce, il en résulte que lors-
que Kaid Mostefa ben Mohammed, I’'un des attributaires pour
partie de la terre Hadjera Touilba, s’est opposé, aidé par Kaid
M’hammed et par Kaid Molkhtar au comnmgneement de ’année
agricole 1907-1908, a ce que Doyard continue a labourer ladite
parcelle en vertu du bail du 6 octobre 1905 qui avait jus-
qu’alors recu son exécution, il a usé d’un droil que lui don-
nait sa qualité de proprietaire et que Doyard ne pouvait
prétendre paralyser en vertu d’un bail qui devait étre tenu
pour inexistant ; d’ou il suit que la condamnaltion & des dom-
mages-intéréts prononceée par le premicr juge-contre les
appelants mangue de base ;

Par ces motifs : - Statuant contradictoirement, recoit
l'appel comme régulier en la forme ; — Dil que les tribunaux
de ’ordre judiciaire étaient et sont compétents pour connai-
tre de la demande ; — Dil que l'action intentée par Doyard a
élé et n’a pu étre qu’une instance au pétitoire, une action
possessoire ne pouvant étre exercée quand les faits qui por-
tent atteinte & la possession se rattachent & I’'exécution d’une
conventlion intervenue entre les parties ; — Dil que les ter-
rains sabega étant hors du commerce, Doyard n’était pas
fondé & se prévaloir du bail de terrains de cette nature qui
lui avait été consenti le 6 octobre 1906 notamment par ’au-
teur de Kaid Mostefa ben Mohammed pour jouir de la terre
Hadjera Touiba au meépris de la défense qui lui en avait été
faite par ledit Kaid Mostefa déclare depuis propriétaire pour
ladite terre, aidé dans les actes par lesquels s'est manifestée
son opposition par les consorts Kold M'hammed et Mokhtar ;
— En conséquence, infirme et met a néant le jugement entre-
pris, décharge les appelants de toutes les condamnations
prononcées contre eux et statuant & nouveau, déclare Doyard
mal fondé en sa demande, I'en déboute et le condamne en
tous les dépens de premiére instance et d’appel.

M. THIODET, prés. — M® MATHIS, a0.




COUR D’APPEL D’ALGER
(Chambre de révision musulmane)
Audience du 12 avril 1930
Présidence de M. RouporprHi, Président.

Propriété immobiliére. — Mode de preuve. g

En droit musnlman, la preuve de la propriélé immobiliére peut éire jaite
nor seulement par titre, mals aussi par lémoignage, aveu, serment ou pres-

cripfion.

Bouzekri Nacer C/ consorts Kerbalou.

LA COUR,

Attendu que devant le Cadi de Djebel Chechar, les consorts Kerbabou
avaient actionné en 1928 les consorts Bouzekri en délaissement de quaire
parcelles de terrain désignées en commun sous la dénomination El
Fouanis ou El Ajan et dont ils se prétendaient propriétaires ;



Attendu gu'h 'appui de leur demande il faisaient valoir que les dites
purcelles élalenl silués dans leur dounr & eux, le douar Tabergda, el de
nature melk, tandis que les consorts Bouzekri habitaient le dElll‘H‘ Mezada
oft les lerres étaient de nature arch ;

Attendu gque les conosris Bﬂuzeﬂ{u prétendaient de leur coté que les
gquatre parcelles en cause faisaient partie de leur patrimnoine et invo-
quaient en ce sens les dispositions de deux jugements de défaut rendus
a la mahakma du Djebel Chechar en 1924 ;

Altendn que e Cadi, aprés examen des faits du procés portant notam-
ment sur la naiure melk ou arch des terrains dépendant des douwars res-
pectifs des parties, motifs pris du defaut de production par les cunsorts
Bouzekri d'un litre leur conférant la propricté des lerres liligieuses, du
caraclére de leur Possession eslinmée par lul précaire, donc non suseeptible
de faire joner la prescription acquisilive, déclara, par jugement du 1*
décembre 1928, les consorts Kerbabou propriétaires des quatre percclles
El Fouanis et ordonna le délaissement de ces parcelles par les consurls
Bouzekri.

&ltendu que sor appel de ces derniers, le fribunal de Batna, a Ia date
du 4 décemlme 14929, confirma ectte décision, motif pris uniquement de
ce que les terres litigieuses sont de nature melk ct situces au douar Ta-
bergda. donor des consoris Kerbabeu, 2lors que les consorts Bouzkri
babilent le douar Megada, ol ils sont du reste propriétaives, et on les
terrains spnt de nature arch, conditions ohligeant en drait les dits Bon-
zekri 4 praduoire un tikre pour pouvoir se déclarer propridtaire des par-
cciles El Fouanis, ec gqu'ils ne font pas .

Attendu que M. le Procureur Général sest pourvua en révision i Pen-
contre de te jugement en dernier ressort, le 3 février 1930, que ce pour-

-

“voi est régulier en ia forme ;
Au fond :

Attendu que l¢ jugemend enlrepris pose en régle que la propriéfé immao-
biliére en Pespéce ne peut étre praonvée gque par hire;

Attendn que cette prétendue régle cst contraire aux principes du
Troit musulman d’apreés lesquels lo propriété d'un terrain dans tcas les
cas peut étre ¢lablie égaulement par lémpignage, uveu, ‘serment, pres-
cription ;

Attendn gne précisément devant e Eﬂfh. le mode ct la durée de la
posscssion des terres litigicnses par Bouzekri avaient fait Yobjet d'an

* examen juridiqne, sur quei le tribunal de Batna s’esl dispensé de sla-
iuer ;

Attendu que le jugement défére a done violé un principe de droit mu-
sulman ; que d’autre part Paffaire n’cst pas en état de recevoir solution
définitive:;

AR CES MOTIFS :
Recoit le pourvoi comme régulier en la forme ;

Au fond :
Annule le jugement entrepris, renvoie les rarties devant le méme lri-

bunal antrcment eompaosé ;



— 8

Condanme les cunsorts Kerbabou aux dépens du pourvoi ;

(MM. DucnENE, rapporteur ; Nores, avoeat général ; Mes Lz DEHTU et
KLEIN, avocals),
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COUR D'ALGER (3 ch.)

M mnars 1909

Propriété, Algérie, séquestre collectif, mainlevée,
terres arch ou sabega, maintien de leur caractere
antérieur; sénatus-consulte, applieation, opérations
non homologuées, déiaut d’effet juridiques {erres
arch ou sabega, litige, enquéte en cours, arrété
d’homologation non encore publié, compétence admi-
nistrative.

En matiére de séquesire collectif, la condition de la terre
ne saurail éire modifiée par les décisions adminisiratives qui,
aprés avoir mis en bioc sous séquestre toules les lerres d'une
(ribu, donnent ensuite purement et simplement mainlevée de
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cetle mesure sans spécifier davaritage les immeubles restitués,
nidénommer les individus auxquels ils sont rendus. Seules
les décisions concédant a des personnes désignées nominale-
ment des immeubles suffisamment determinés et individua-
lisés sont altributives de propriété par nouveaw liltre et ant
pour eflet de (ransformer la nature de la propriété el de
rendre melk des terres qui étaient sabega avant Uapposition
du séquestre (1).

Les opérations d’application du sénatus-consulie, tant
qu’elles nonipas été homologuées, ne constituent qu’un simple
projet dépourvu d’eflet juridique, alors suriout que posté-
rieurement la terre dont s’agit a fait Uobjel d’une rnouvelle
application du sénatus-consulte réguliérement homologude,
qui la classée comme lerre sabega.

Aux termes de lart. 13 de la loi du 16 février 1897, les
contestutions relatives aux terres sabega tranformées en melk
en vertu de la dite lol ne sont de la compélence des (ribunaux
judiciaires qu’a partir de la publicit¢ de Uarrété d’homolo-
-ga.zidn du goucverneur général (2).

(1) La régle rappelée et la distinction faite entre les divers actes admi-
nistratifs auxquels peut donner lieu un séquestre collectif sont exactes.
C’est en ce sens que la jurisprudence paralt fixée: Alger, 3 décembre
1884, Rev. Alg. 1885. 2. 103 ; 20 mars 1889, Rev. Alg. 1890. 2. 216; 11 mars
1902, Rev. 4lg. 1903. 2. 261 ; 23 mai 1906, Rev. Alg. 1908. 2. 119. V. aussi
Pouyanne, La propriété fonciére en Algérie, p. 590; Larcher,'Tr, élém.
de légisi. alg., t. 11, n° 851.

Mais la formule employée par cet arrét appelle une observation. La
.décision administralive qui opére restitution d’'immeubles déterminés a
des personnes nominativemenl désignées francise ces immeubles. 11 n'est
donc pas parfaitement exact de dire qu’ainsi des terres arch ou sabega
peuvent devenir meik. S'agissant d'une terre francaise, il est de mauvaise
terminologie de lui appliquer un terme propre au droit musulman. Au
surplas, nous n'exagérons pas la portée pratique de cette observation :
la propriété melk ressemble beaucoup & la propriéié francaise, et c’est ce
qui explique la légére erreur commise par l'arrét ci-dessus rapporté.

(2) Negle certaine égalemcnt. La lerre arch demeure telle jusqu’a publi-
cation de l'arrété homologuant les résultats de I'enquéle ; jusque la tous
“les litiges qui lui sont relaiifs sont de la compélence administrative.
V. Alger, 8 novembre 1906, Rev. Alg. 1907. 2. 170, et notre note, V. aussi
Larcher, Tr. élém. de législ. alg., t. 1, n° 919 et s.
Mais méme observalion que ci-dessus. Au moment de la publication de
'arrété du gouverncur géndéral homologuant le procés-verbal d’enquéte,
la terre cesse d'étre arch et devient, non plus melk, mais francaise.

E. L
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(Cons. Vilumbrales c¢. cons. Bou Alam et préfet d’Oran)
ARRET

LA COUR, — Attendua que 'appel principal et les appels inci-
dents sont réguliers en la forme ; — Qu’il est & lort soulenu
par les consorts Bou Alam que lUappel principal des consorts
Vilumbralés serait nul par le motif quun des indigenes partie
au jugement de premiere instance, Khalfi Mohamed ben
Mohamed, n’avait pas été intimé ; qu’aucune personne de ce
nom ne figure au jugement, quau surplus, apres avoir
présenté ce moyen dans les motifs des conclusions, les inti-
més ne concluent pas dans le dispositif & la non recevabilité
de l'appel ;

Sur le moyen nouveau proposé en appel et tiré de Vappli-
cation du séquestre aux immeubles litigieux : — Atiendu que
la tribu des Ouled Balagh ayant émigré au Maroc & la suite
de I’émir Abdelkader, ses terres dont faisaient partie le Bled
Boudjemda, objet du présent litige, ont été mises sous
séquestre par arréte du 18 avril 1846 ; — Que des 1847, cette
tribu ayant fait sa soumission a élé réinstallée sur ses terres
dont la jouissance lui a été laissée gratuitement jusqu’au
21 avril 1866, date & laguelle le séquestre a été levé par une
décision impériale ; — Attendu que les consorts Vilumbralés
prétehdent que par la restitution ainsi faile & la suite de
Papplication du séquestre, les terres ont perdu leur caracteéere
« sabega » pour devenir « melk » ; — Attendu qu’en matiére
de séquestre collectif, les conditions de la terre ne sauraient
étre modifiées par les décisions administratives qui, apres
avoir mis en bloc sous séquesire toutes les terres d’une tribu,
donnent ensuite purement et simplement mainlevée de cette
mesure sans spécifier davantage les immeubles restitués, ni
dénommer les individus auxquels ils sont rendus ; — Que
seules les décisions concédant & des personnes désignées
nominalement des immeubles suffisamment déterminés et.
individualisés, sont attributives de propriété, par nouveau
titre, et ont pour effet de transformer la nature de la pro-
priete et de rendre « melk » des terres qui étaient « sabega »
avant I’'apposition du séquesire ; — Attendu que, dans I'espéce,
le séquestir'e apposé par l'arrété du 18 avril 1846 sur les pro-
priétés communes ou particulieres des tribus émigrées au
Maroc parmi lesquelles figuraient les Ouled Balagh, a étélevé
purement el simplemeut par la décision impériale du 21 avril
1866, sans aucune délermination de terres, ni désignation
nominative de personnes, tant au bénéfice des tribus ayant.
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fait 'objet de l'arrété de 1846, sus visé, que d’autres tribus
dont les biens avaient été séquestrés par neuaf arrétés pris du
30 mars 1841, au 1¢r décembre 1862 ; — Que la décision impé-
riale qui a mis fin au séquestre résulte d’'une simple appro-
bation donnée par le chef de I'Etat & un rapport du ministre
dela guerre, qui, sur la demande du gouverneur général de
I’Algérie, proposait la ievée du séquestre; — Que ce rapport
porte notamment que : le sénatus-consulte « du 22 avril 1863,
qui a déclaré les tribus de I'Algérie, propriétaires des terres
dont elles ont la jouissance permanente et traditionnelle,
doit avoir pour conséquence d’annuler les effets du séquestre
a I’égard des territoires dont la jouissance a été laissée aux
indigenes atleinl par cetle mesure rigoureuse »; — Qu’il y est
dit enfin : « Toutefois pour empécher les complications et les
erreurs que des revendications prématurées pourraient
entrainer, le gouverneur général propose de réserver pour
I’époque ou les commissions administratives chargées de
I’exécution du sénatus-consulte opéreront sur les territoires
favorisés de la mainlevée, la présentation par les intéresseés
des litres qu’ils pourront avoir & faire valoir sur les bieus
melk compris dans ces territoirgs » ; — Altendu gu’il résulte
du rapport que la décision du 21 avril 1866 a pour effet d’an-
nuler le séguestre, d’en donner purement et simplement
mainlevée, et par suile de remettre les indigénes, au regard
de leurs biens, dans la situation ou ils étaient avant son
application ; — Que des termes de son dernier paragraphe, il
ressort qu’on a entendu expressément laisser aux terres la
nature « sabega » ou « melk » qu’elles avaient auparavant ;

Sur P’effet des opérations du sénatus-consulte du 22 avril
1863, commencées antérieurement & 'année 1870 qui auraient
classé la terre liligieuse comme « meik» ;' — Attendu, en
fait, que les proces-verbaux de ces opérations qui auraient
classé comme « melk » le Bled Boudjemada, ne sont pas pro-
duits, mais, quw’alors méme que leur existence serait €tablie,
les consorts Vilumbralés reconnaissant que ces opérations
n’avaient pas été homologuées, c’esl avec raison que les pre-
miers juges n'en ont pas tenu compte; que ces opérations
ne pourraient constituer gqu'un projet non susceptible de pro-
duire un effet juridique; — Qu’il en a été jugé ainsi par
ladministration, qui les a elle-meéme considérées comme
incomplétes et sans effet, puisque, par un arrété du 15 mars
1889, la tribu des Ouled Balagh a éié de nouveau soumise a
’'application du sénatus-consulte, dont les opérations, cette
fois régulierement homologuées par arrété du 15 avril 1899,
ont classé comme terre .« sabega » le Bled Boudjemaa ; —
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Qu’on ne saurait faire état d’'un simple projet, pour faire échec
4 un acte administratif complet et régulier; — Attendu que la
terre dont s’agit étant « sabega » ne pouvait faire Pobjet d’'une
transaction immobiliére, et que par suite, la vente consentie
a Brimoud et celles qui I’'ont suivie ont porté sur un objet
hors du commercs , -

Sur l'appel incident des consorts Bou Alam: — Attendu
qu’ils ne justifient d’aucun préjudice subi avant ou posté-
rieurement & ’appel ; que leur demande en trois mille francs
de dommages et intéréts n’est pas fondée ; '

Sur l'appel incident de M. le préfet d’Oran: — Attendu
quaux termes de Vart. 13 de la loi du 16 février 1897, les
contestations relatives aux terres « sabega » transformees en
« melk » en vertu de ladite loi ne sont de la compétence des
tribunaux judiciaires, qu'a partir de la publicité de l'arrété
d’homologation de M. le gouverneur général; -—— Que cette
formalité n’ayant pas encore été remplie, les premiers juges,
aprés avoir constaté que le Bled Boudjemda, était terre
« sabega », étaient incompétents pour déclarer les consorts
‘Bou Alam propriétaires de cette terre et en faire ’attribution ;
— Que le jugement doit &treginfirmé de ce chef; — Attendu
que l'appel incident démontre l'utilité du maintien en cause
de M. le préfet d'Oran; — Adoptant au surplus, les motifs
1101 coutraires des premiers juges;

Par ces motifs : — Recoit en la forme l'appel principal et
les appels incidents ; — Au fond : Dit que l'application et la
mainlevée de séquestre n'ont pas modifié la condition du
bled Boudjeméa et ne 'ont pas transtormé de terre « sabega »
en terre « melk » ; — Dit gqu’il west point juslifié en fail que
cette terre ait été classée comme « melk » par la commission
instituée pour l'application du seénatus-consulte du 22 avril
1863, par le décret du 13 mars 1867 ; — Dit que les appelants
reconnaissant que les gpérations de cette commission n'avait
point été homologuées, elles ne constiluent quun simple
projet dépourvu d’effet juridique, alors surtout que posté-
rieurement la terre dont s’agit a fait I'objel d’une nouvelle
application du sénatus-consuite réguliérement homologuée
qui Y’a classée comme terre « sabega»; — Dit que le bled-
Boudjemada cst terre « sabega » et n’a pu faire 'objet d’actes,
de transmission de propriété ; — Confirme le jugement dont
est appel en ce qu’il a : 1° débouté les consorts Vilumbrales,
de leur demande ; 2° ordonné la mainlevée pure et simple de
leur opposition a la délivrance des titres faite les 26 décembre
1898 et 29 mars 1800 ; 3¢ dit i1’y avoir lieu & dommages-intéréts;
4° coundamue les consorts Vilumbrales aux dépens ; — Infirme
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le jugement pour le surplus ; — Dit que le tribunal civil de
Sidi-Bel-Abbés était incompétent pour déclarer les consorts
Bou Alam, propriétaires de la terre litigieuse el en faire Patiri-
bution ; — Déclare les consorts Bou Alam, mal fondés en leur
demande en dommages-intéréts, les en déboute ;— Condamne
les consorts Vilumbrales & 'amende et aux dépeuns d’appel ;
— Condamne les consorts Bou Alam & lamende de leur
appel incident.

MM. VERNER, prés.,; LECLERCG, Subst. duw proc. gén. —
Mes MEUNIER, GOUTTEBARRON, OTTEN, av.
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TRIBUNAL DE. SETIF
1% juillet 1924,

——

Algérie, terres arch, aliénabilité, promesse de vente, nature,
vente sous condition suspensive, lésion, action en rescision,
délais, point de départ.

Les terres « arch » peuvent faire I'objet d’une aliénation par-
faite (1).

Dans les contrats relatifs aux ventes de terre arch, impropre-
ment appelées, dans la pratique, « promesses de vente », le ven-
deur ef P'acquéreur font un conlrat ferme par lequel le vendeur
ali¢ne ses droits ef I’acheteur les acqmeri au jour du conlrat, sous
la seule condition de la délivrance d’un titre (2).

Le point de départ du délai de deux ans pour introduire I’ action
en rescision pour cause de lésion de plus des 7/ 12 est le jour oti le
conlral a été passé (3).

(Veuve Cullet ¢/ consorts Bennour.)

LE TRIBUNAL, — Attendu que la dame Ballésio, veuve

Cullet (Joachim), expose que, suivant actes regus par M°® Gui-

(1-2-3) L'inaliénabilité de la terre « arch » ou « sabega » a été consa-
crée par de nombreuses décisions judiciaires.

Le principe a été posé par : C. Alger (1™ ch,), 23 décembre 1830,
R. A., 1890-2-106; Oran (1™ ch.), 21 avril 1890, R. 4., 18g0-2-503; C. Al-
ger (2° ch.), 22 octobre 1896, K. 4., 1897-2-379; Guelma, r1 nov. 189y,
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chard, notaire & Bordj-Bou-Aurréridj, les 25 septembre, 20 no-
vembre 1907, 3 mars et 22 avnl 1909, enregistrés, Jean--Bap-

. A., 1Bgy-2-438; C. Alger, 1*" mai 18gq, F. d., 1899-2-273. — 1l est
inclus dans les décizions suivantes, lesguelles, pour la plupart, visent
linsaisissabilité des terres w arch » {ou sabega w), conséguence naturelle
de 'inaliénabilitd : C. Alger (2* ch.), 22 novembre 1887, K. 4., 1888-2.1;
23 décembre 1838qg, K. A, ¥3ge-2-115; Oran (17 ch, ), 10 mars 18go0, K. 4.,
iRgo-2-gog; C. Alger (™ ch.}), 11 novembre 18g0, K. 4. 3Bgr-2-124;
-I::t“‘ l:['t_}, 3O fruad :3-|_..r. . A T.!_:.'l!;l-:—s.l.-:}; 2z wwibohre I:H-glﬁ, . -.d:,, Iﬂg-?-z-
ary; Cass. civ., 24 novembre 8g6, K. Ad., 18q7-2-377; Alger (2° ch.),
Ig ]al‘l'l.l-I-Er J.Hw, H‘- ..-t,. |H|:_|-|:|-:.:—|BI'1; G:ES-.. req-, 1] I e T ll';Fjl;_H R, .*I_. tg::lu-
z-za1. — s décigions plus anciennes proclamaient cette Inaliénasbalites,
O les trouvera au Hulletin judicioire de "dlgdrie : C. Alger, 2o décem-
bre B8, X J. A., 1879, 30; 3 [évrier 1BBo, M. J. A., 1880, ays; 23 juin
1881, B, J. A., 188z, 121, La doctrinc confirmait la jurisprudence :
toubefois, certains auleurs estimaient gue, la loi du 20 juillet 1873 ne
faisant plus aliusion 4 la prohibition d'alidner la terre arch, on pousait
en conclure gque cette prehibition avait cessé d'exister. (Em ce =ens,;
M. Robe, La Propriétd tmmobiliére en Algéne, commentaire de la loi
du 26 juillet 1873, n** G2 et 1o9; — Dain, Happort sur les modificalions
apporides 4 bo Joi du 20 juillei 1875, — Charpentier, Précis de Fgisla-
lion algévienne, p. 364). D'autres, au contraire, maintenaient le principe :
la tecre « arch a» ou (sabega) demeure inaliénable jusqu'a la déli-
vrance des titres individuels prévoas par les lois de (873, 1887 et 18g3.
{En ce sene : Pouvanne, Lo Proprdfd fomciere en Algéria, pp. g28-419
et 47B-g79; — Guelt, Da rdgivneg de la lerre arch en Algérie, thise Paris,
oo, p. Lob; — E. Loarcher, Troild de égiclation algdrienne, 1™ édition,
les lois de 1853 et de 188y, no* 768 et s.). L'Administration était égale-
ment pour inalignabilité des terres arch ou sebega. Dans une insiruce
pon du 5 mars 18308 [Estoublon et Lefétbure, Code de [MAlgérie. supp!
18gE, p. 14 et notamment p. 16, 1™ colonne, im fine], le Gouverneur
Géndral disait ; w Sous e régime de la loi nouvelle (18g7]), le possesscur
ou le prétendant-dreit & la possession d'une terre arch o sewl gualité
pour provoguer 'ouverture dune enyguite particlle, et cetle enguite cons.
titue le prélinctinatre indispensable da Validnation gu'il voudrait faire de
son immeulble o Et 'Administrotion deartait toute reguite en délivrancs
de titre, présentée par une personne se disnnt cessionnaire des droits des
indig¢nes occupants. Le Gouverneur géadeal demandait, dons sa dépb-
che du z6 avril 1898, au procurcur général, de o wouloir bien ioterdire
& MM, les notaires de préter leur ooncours aux parties par la passation
d'actes o d'aliénation de terres arch, « aliénations qui sont compléte.
ment illégales », (B=t. et Lef., Code de PAlgérie, supp* 1Bg8, pp. 5957k
Le procureur général, déférait au diésir du Gouverneur Général par sa
circulaire du 23 it Jlfgﬂ. — Le Conseil de gouvernement, qpp:lé & don=
mer son avia avant homoelogabion d’engustes particlles, déclaraic slliciies
Ire aldrAationg de ferte o arch v (Avis du Cons. de gouv,, 14 Tevrier
igoa, 10 janvier rgoz, Est. et Lef., suppt 1goa-031, p. 6). Clest parce gquea
ces olidnotions dtalent illicites, que I"Acministration reflusait mu cessions
naire des droits des possesseurs de terres arch, le droit de réclamer de
leur propre chel Vouverture d'une engudte, cormme e pouvalent les béné.
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tiste Culle: avrait acquis d= Bennour Larbi ben Othmane, aujour-
d'hui décédé et représenté par les sisurs = Bemnoor Ahmed, Ben-

ficiaires d'une promesse de ventz sous P=npire dx [Marticle 7 de Iz loi
de 188y, — Cette praigue, conlprme & la légalitt, tul Coniestee asses
vivement, e, & la demance des Délégations Fiuancérss {fasce plénitre
da zz juin 190}, soumise au Conseil Etat cwi, dans vn ovis londoe-
et nmﬁ'l.rﬁ, o date do BT fYRAFE ROl iEer. =t Laf., Eupht  poos o,
P 43), véclara o« gue rien ne s‘opposc & ¢ gae les porsomnes gui omt
traitd avec des indigines pour 1"schat dimmeusles sitnds dans les torri-
toires de propriétd collective, prenment Pinitiative des procédures dien-
quites partielles orgarisfes par & lsi do 6 fivoer Boy w Le Cossel
d: gouwwernmement ne sinckna pas tout de smite dovant cet avia, poisgue,
le 25 avel oz, il mantenait sa junspoedeswce aniériaure (Est. =t Lel.
suppt agoz-ey, p. Bk Mais, e oy T g0, le Gouvcrmeor géndral
modifiait som instroction ginérale du 7 mars 18c8 et le Procursur général
revensil sur Sa ciroulare du o3 mai 1 8Bgd per une soarcelle circulaire &0
date dua 9 mai gz v. ces imstructior ot ciculaine #7 Est. et Lefl,
sxppt 1goz-03, pp. 73 of 7i) L'Administration sinclinait devast 1lavis du
Conseil d°Erat. Admet-elle 1"alifnabtild des terre: anch ou sabega® 1
stra oot de ke sowuteni, £ la lecture de Ia dircelaire du procareor gind
Tal en olate dee o wikiad L [Esl_ et el vujot aguEaog, P 15]_ w Fm
me peut plus contester sux Totzires of aiex grefbems-notairss le dros
de rédiger des promesses de weate de terraing avh au sabegs. Mais
Ml memvisnt de lear faiee emacpoer e Pavis o Coneeil d"Fose
spécike rellement gue ces conventions e doivent prodoir: efet gqu's ka
délivranc: dn titre administrafif qui suit Pengufte particlie #f son homo-
logation par M. le Gosverneir géinéral. = Plus ose encore, en pré

de Pmstructon du rougveneur gendral, du 57 mai sgoz (E= <t Let.,
seppt 1gez-o3, p. 7H). En fmettant 1"zvis que des enguites partielies peuw-
went Btre ouweries, en tercitoire arch ou sshega, £ la regoéte O @oguds-
reure, 18 Caseeil dHes: a’s o aeoed i die S la lod dua & Siories lﬁw
a portd stteinte au principe de 1" nalién:zhililé de la propriétd oollecfive.
Il m affirmé au coniraire k& maintien de oo prindpe, en spicifiant qu-: s
acgufrears ainsi astorisés & requérir des enguitss ne sSont des
artguéreurs présomptifs ou sous concition sispensite, dort 1umq1tmﬁm
ne doit sertir efflet quaprés "accomplissement des formalites qui, suvant
1"article 13 de la loi, ont pour conséquence de transformer la propriéted
collective en propridtd privde. = Clest la potscssion des wondours o aocn
celle des maccudrsurs gue lenguéte a poor but de contrdler. Le principe
de inalifnasilité et done bien recosnu. geoigue "instroction das Gow-
werneur parle « dzocgutresrs présomatifs » ou = sous conditEen suspen-
sive 1. 1l n'y a pas d'acquérear, en ceffet, 14 of il ¥ a inslifnabiité. Et
cependant, un arrébE cu Gouverncur péndral e Algéric, do 1> mars
ol (K. A, 1ory-2-9o) recormail implicitement gae la terre anch (ou
Terre cobeciwe de colivge) ese susscptible dCsoguasitices;, §le  csonaalc
la validitt d=g acte: d'aliénation directe. — Ls&s juridictiens judiciaines
opt admis la solution dopnd= par "avis du Conseil d'Etar de 1gnz,
trawchant bes régulsittons d enguéte partiele. Mas elles aveion! maintzng
le principe de 'inalénabilité ce la terre arch |cpre. Mostagarem, 1z fé-
viier 1gob, B. 4., 'gofz-311 cctte dicison vise l'insnisisdbilite) 7 ovril
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nour Sa’d et Bennour Mohamed, ainsi que di sicur Bensour Chs-
rif ben Othmane, diverses parcelles de terre o arch &, sse au

tgrg, E. A, maoe-z-giz]. Un arsiit d°A ger (4" dhlb, du 23 decemore 1T,
le proclams cans ambage : = Les actes d'alidration sont seuls interdits
aux possesseurs de terre arcn o W Ao, rgazes-aigl). Ex la Cour de Casss.
ticm {ch. des reg ) diclarait, ‘o 5 aoldt gy, gue ¢ b loi du 15 fémer
13y7, relatve & la proprietd fancisre en A féris, 2 manicno [= princise
s les teares de mature s acch's» son” ioalidmables jesoo’an joor oh a
praprictd individuelle aura & regulifrement censtiude au proht des
membres des dowars par I céliviance des tires b scomeflsn., as pe-
gard de tous, aux arescrintions de la ioi frangaise . (H. 4. g 3-2-316.)

Ii est vrai, touteicis, gue la Chambre civile de la Cou- de Casarion,
dans sor artft da 28 octobre 1gr;, (K. A rgaGz-340), parai :lit‘rlﬂtrt
In régmlarité dure aogLisitiyn de terres « arch » eatre indigénes. Allant
plus loin, le juge de poix de Frenda (3 avril 1g2g, P ., 1qeg2.0dg et
mcbre note! estime gue fa terme s arch » est al énable, méme entre indi-
pimes et earopdens et @ 'zppue sor ce fait que es termes o saMeZAa -
{0 « arch s) font Fobjet d'aces c alienstions. Clesl & ceffe cpinian gues
ge Farge ‘e jugement du tribunel civil de ST el pour e faire, il
doit recomnpitre cepEncast g fa kgisiaficm ea vifuoeuwr n'a pas fer-
malé expressiment le principe de Paliéqabiiité e s"applique sur oo guelle
avrait permiz "zlidmatizn dec ferres o arch o poisqoe ceflzsci peuvent
faire I'oajet d'aces appels promesses Ce vente; sasceptibiles de deremir
parfaites =ous la corditien d'8tre soivies de déliveance de Etres admi-
micteafifs ». Maiz on oublie qoe scuie la dfvmance de ces Sitves medife
le cpracilire de (a2 terre o ach o, " ndividoslise, la franciss, Ja rewd
alidnabbe. Tant que n'a pas € ddivré Ie tGitre de prowidté, elle demecre
inaligrable. 51, ponr fzcilitsr lés progrés de la colonizaBion, le Conssil
d'Etat ¢t la Cour dr Trasation admotiert le caxssicnaaire o= doodts &
rejuénir une enguiéte partelke, ils a'ent jamais admis le principe de 1alsé-
nzbidibk: de a terre awh. « La terr: o asch » e dewien: alidnable
gulapres st cfest-dadire gquand elle cesse A% pech w (G, E- Lar-
cher, Traid de Fe. alp., 3° édtion, 6. 111, m** gig er 200 — dams le
mime =ens, A Girault, Prngipes de ifgizlokios colomicle, L TIl; P4 f
que Jdu NMord, razi, po g5r7h

Le tribumal de SEET adirettaist Maldrabadité de la tzrre = anch o est
nzturellenent portd 4 considérer [pctr pessi par e partiss, acousTeiss
et vendeur, ACT COMTH UNE promesse Ot vedks, Mals Somce U verle
sous oordiicn suspensive.
" En #ffet, sovligne-il, « dans ks contra’s redacifs mm ventes de tege
arch, le vendeur e Mscguereur (foat] en contrat forme, par lequel be
vendeur alitne srs droits: &1 Pachateur les aoguiesnt o jeur de cosfrar,
=emas la seule conditikon de la déhvwrance d'un titre cui peut Sre demamnds?
peEr n'imporie guele des deix parties o 1l est dvident gue 5 & pro-
miekie de vente ozt hilatdéralz, i1 v a vente. Malks, en orfzence des termres
de la [¢gislation ~n viguenr, nous ne pouvons gas plus admetive une pro-
mezsss de wente Blatéra e, guane vente dirccte. Bt 51 nows suiviens [Nosd-
nion de la Cour de Cussatom et du Conseil d'Etzt, nous ne poar-ions
admettre qu’une promesse de vente souS conditior suspensive, laguele ne
produirait efiet qu'au jour ob la prepriéié individuellz est corstitude par
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" douar Cédrata, savoir : 1° de Bennour Larbi et Chinf, ume par-
celle, dite « Zoubra », de 4 ha. 50 zres (acte du 25 sepiembre
1907);: 2* de Bemowr Larbi et Chénf, une parcelle dite « Hana-
chia », de 2 hectares [acte du 20 novembre 1907); 3 de Ben-
nour Larhi seul, une parcelle, dite « Bevad Abad », de 50 zres
facte da 3 mar: 1907); 4° de Bennour Chérif seal, vne parcelle,
d.ite « El Hamari », de 1 ha. 50 ares {acte du 3 mars 1909);
5° enfin, de Bennour Chérif seul, une parcelle, dite « Hasud el
Bzl u, de | hectare lacte du 2 awil 1909; — Asendu que la
dame Bellésio rappell: qu’aux termes desdits acces, les veadens
s'engageaient, pour le cas ou les acles admimistratifs sevaient déhi-
vres & leur nom personnel, & rather et confarmer les dit=s ventes,
4 premifre régusiion, scus peme de dommage: ot inkeréls; —
Axtendu que les droits résultant de ces différentes acqusitions hn
ayant été cédés par le sieur |ean-Baptiste Cullet, swvast acte au
rappart ce M® Thisrry, notaire 3 Bordj-Bou-Arrenid), en date da
6 quin 1914, la dame EBalltsio, faisant observer cue les ades
admimstrabifs ont &€& £tablis as nom de Bennour Chénf ben
Othmane et des héritiers de Bennour Larbi ben Othmane, et pré-
tendant cue, malgre ses nombreyses démarches, o5 dermiers o ont

Paccomplissement de cetie condifion {cf. arr’t de Cassstion, 4 avrd 143,
K. A.. 1913-2=-316, awvec le rapport de M. le conszsiller Fenitlsfey of 'a note
de E. Laccher sur Iz théore ef la prabgue er matitre de terres arch,
v, E. Larcher, Treitd de légizlatizn clg., 3° &diton, en collaboration aves
G Hecterswald, £ 111, r® gio et s; adde, ™ BB ef sh

Le jugement rapportd, rapiroche des deux ddtsiong @& peix de brenda,
du 4 avril 1gzz ot du 22 $vricr mgzg [ K. 4., 1ge=-2, pp. 16; ot r71] nous
manbre un mouvement prononcd des tribonaox cortre Minaliénabaling de
la terre arch. 1l vy @ 1a sans doute uac jusie observation des faits, Lans
la prasigue, les indigines alnent la t2rre arck. Clest oe gus déclerait,
aver chiffezs & 'appui, M J. Cortali aux Délégatioas man:;l-tr-s. ECtion
des non-cclons, session de mai w3, sfance du 1a peEn (B V., po pEgh
Les prodnesses de venle autonsdes por la loi de 1Bg; soalt, m:‘ﬁﬂhé.. des
ventes indirccies, puisgue, dopwis Vovis du Conscl d'Etat &= gogz, Ie
bfndhicaire de [a promesse igu'clle soil urilatirale ous bilatdale) peot
recquérir enguéte partielle of aboutir sinsi 4 1o propeifsé, L'enguie par.
tielle méme st un moyen d'arrven & ralitnation. 1l sraft donc teops
de mettre e dooit en Farmonie avec les faits. Si la cootume, en droit fran.
gais, pouvait aller & "snecntre de textes précis, nul daute gue les solutions
de S&46F e de Frenda (sinoa leurs motifs) fussent & approuver. Mais
il r'en st point ainsl. Nos tribunaux ne peovent, e cetite mafidre, fare
l'office du présear. 1l appartirnt au seul lAgislarewr dappocter les modi-
fications mécessaires 4 la ldgislation forcitre e Algdrie,

Caorges RETTENWALD.



NRISPRUDENCE 197

pas réalist les ventes consenties par eux ou par leur auteur,
demande au tribunal 3 ce que les défendevrs soient condamnés
a fzire opérer le dit transfert par acte anthentique et & lai payer
une indematé de 500 francs, & titre de dommages et intéréts, faue
de quoi, le jugement, exécutoire _par provision, deyrait tenir lieu
d acte de vente; — Attendu gu ‘en présence dz catte d:mandt,
les défendeurs, sans coatester Yes ull dgations de |a dame Ballésto,
ont simplement soutenu que la verte devait &tre resandée pouwr
lésion de plus des 712, lésion dont 1l: oFrert de fatre la preuve:
— Attendu que, prévoyant, dés leurs premiéres conclisions, une
objection possible, ils prétendent que, pour apprézier la dit= lsioa,
il faut se placer, ron pas 4 la date du coatrat, 3 laquellz les
immeubles valaient sensiblement le pnin vers€, mais au moment ce
I"atimbution de prepnété par ' Admmsiration, c'est-a-dire les
28 janvier et 28 ma1 1922, dates zuxquelles la valeur des terres
dépassait de beaucoup le prix payé er 1907-1909;
qu'i ces prétentions, la dame Balléso répond, quiaux termes
némes des actes de vente, les aliérations étaient parfeites das le
jour du contrat, date a laquell: le prix a été payé, et, qu'en
conséquence, le délai de deux ans, accordé pour 1'exercice de la
Tescision, par I'article 1676 du Code civil, est écoulé et les
consorts Bennour forelos du dreit de se privaloir d'un= lésion
quelcorque, ¢n admettant qu'elle existit; — Atteadu gue, dans
l=ur: conclusions du 9 janvier 1924, les consorts Bennour ont
alors nettement prétendu que les terres de nature « arch » Etant
bors du commerce et inalienasles, l2ur venle ne pouvact 2tre par-
faite ct le transport de propriété réalisé, qu’an moment ou le titre
administralif, constimmant la propriéié divise, &tait délvié et que
ce serait done sealement & ce moment qu'ill fzllait =e placer, pour
apprécier | existence de la lfsion; — Attendu, de mEme gue,
cans leurs conclusions du 16 févner 1924, twant argumert d une
phrase contenue dans les eonclusions de la dame Ballé&sio, ils pré-
t=ndent que celie derniére ayant it qu'ﬂl matitre de terres
« arch » on ne pouvait céder qu'un droat éventuel, 1l ne pouvait
dene ¥ aveir de vente f:ﬂ'ne avant la déliviance des titres sdmini-
tratifs; — Astterdu qu'en présence de ces prcltr.rt-';-m la dame
Bal!ému pretﬂru:l gue la veate des terres « arch » est licite, dcpm:-
que la loi du 16 févner 1897, article 4, permet des promesses
de vente qui deviennent réi.rundiwmcn!c débnitive:, au moment
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de la délivrance des titres admimistratifs; qu’en fait, il y aurait
eu venle sous condition suspensive, réalisée rétroacivement par la
délirance de ces tires; — Atlendo que les consorts Bennour,
dan: leurs conclusions du 15 mars 1924, tout en continuznt
a prétendre e les tewes « arch » ne sont pas aliénables,
sout:ennent gu'en tous cas on Ne saurait voir une coadibion
suspensive que dans un événcment actucllement amivé, mais
inconnu des parhes, ce qui ne serail pas le cas dans | espéce;
— Atende que, répliquant 4 ces demnidres conclusions,
la dame Ballésio fait remarquer que |"augmentation de va-
leur des terres litigieuses est due a la gueme, événement
fortuit, et qu'elle ne doit pes lui &tre préjudiciable; — Qu’en
tous cas, il n'y surait pas, dens ["espece, de condition suspensive
incertaine, puisque, le prax ayant £té payé, les parbies s'étanent
engagées & obtenir l= titre admimstratif, puis A ratifier la venie;
que "amivée de la conditiom a toujours, en tous cas, un effet
rétroactif, et, qu'enhn, la lésion étant un vice dv coesentemeat,
|£ est, par comséquent, contemporaine de |'accord des wolaniés

qu'il faudrait toujours ze placer, pour |"aporécer, au moment

dc ]ﬂ. pa.hatlun l:]-c Macte; — Aatendu quc la soluticn da htage
actuellement sourmis & |'examen du tribunal dépend esseanelle-
ment de la question de savoir s1 les terres o arch » sont aliénables
et, dans |° .:I.I‘ﬁI‘J'.IH.‘I.‘I:'I:"I:., si |"acte par lnclucl EXEY d:lmt:ul: de lerres
de celte nature céde ses droits sous la condition gu'une enquéte
partielle sera faite et des titres admnimstratifs dtlivits constitue e
vente ferme, & la date de laguelle on devea 52 placer pour déter-
miner le point de dl:part des deux ans, accordés par |"arbicle 1676
du Code ciwil, pour |"exercice de |I"action en rescision, pour canse
de l&sion; — Att:mw en ce qui concerne | aiénabililé des terres
w arch », que si un mangque de peécision dans les termes employés
par certaines des lois qui régssent la propnéte forciére en Algé-
ne, a pu permetire 3 d excellents commentatenrs et 4 des nstruc-
iin:u:m ou circulames ce continner i les comsidérer comme maliésa-
bles, et mé&me aux défendeurs cux-mémes de dire dans leurs
conclusions qu'dftl étalent bors du commerce, une étude, méme
rapﬂc des diverses lois g sl;r nppliqm:nt pemmet de recon-
naitre qu’elles peuvent incontestablement faire 1"objet d ure aké-
nation parfaite; — Attendu qu”il n'est pas sans intérét de remar-
quer |'évolubion des idées & ce sujet, qui, de |"inaliénabilité com-
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pléte, existart avant la conquéte, sont armivées, peu & peu. A ea
perméttie la libre l:ta]:u::s-]hm — Attendu que ¢’ =5t amsi qud = la
loi du 15 um |-5-}1 constatant que la prec pnétf. d=s tertes « arch »
nppa:::nh i I'Etat. décidair sculement que la tribu n'en avan
que la jouissance et gue las détenieurs ne peuvaient aliéner gue
celle-ci et & un des membres de la dite tnbu, le senatus-consalie
du 22 avril 1363 reconnaissant le droit de propré:é a la tmbu, tout
en interdisant aux détenteurs 1'aliénation de lewrs droits avan: la
contttntion de la propriété individuelle: gue la let da 27 jLEI“eI!
IE?E ial!ﬂ.ﬂ'l un Fﬂ! dl:' P].LI!- thttmll X cﬂnmnirﬁ -ﬂﬂquﬁ-
teurs de déterminer la quote-patt des déenteurs pour quz ceux-a
pussent ensuile mvequer 1 article 815 du Code cvil pour sortir de
I"'indivimon; — Attendu que cetle évolubon se centinuant graduel-
lement, la lo: du 28 avnl 1837, la premiire, dans son article 7,
permettait nettement | aliénation des terres « arch » au profit de
membres étrangsrs A la tribu, ot méme d suropéens; — Attendu
gue a catte dermére lor, dont les -:Ha-pnﬁil;'m'ﬁ. ont £t ercore &i'ﬂp-l.;-
hées par les [ois subséquentes qui ont suppsimé le délai hxé pour
la procédure d’enquéte, et notamment par la Ioi du 16 [évrier
1897, qui répit actuellement la matidre, n'ont pas formulé expres-
sément le Pr:m:'.pu: de 'aliénabiité des temwes o« arch v, elle: en
ont cependant incontestabloment permus 1'eliénation, pusque cel
let=c1 peusent faire 1 'objet d act=s appelés » promesszes d= vente »
susceptibles de devemir parfaite: sous la conditon d'2tre suines
de délivrance de titres administratifs; — Adtendu que, a |"on
admettait une autre interprétaticn, ce serait un sim;ulir_fr dioit de
propriétd qui appartiencrait & lz collectivit®: quiamai la trbu on
douar, pmptlémre ne pmn‘ralt transmettre sem droit, tandis gue
ses membres qualifés de simples detenteurs, pourraient | aliéner &

la perscnne qui leur agréerait et, bien mieux, en toucher le prix,
payé tris sotvent compant, comme dars |"epace acuelle et en
Fmﬁler; — Att=ndu que cette J'nh:rpn"'ttaﬁnm. absalument E'I-'il:'ent-:.,
notammen!, celle du Conseil d"Etat, qui, dans son avisdu 1] mans
1902, eritiquant une eiteulaite sdrinietrative, en date du 7 mars
1898, disait qu'il fallan hen que les indigénes fusert conndérés
comrte proprctaires et capables de fzire une vente réguligre, car,
sans cela, on ne pourrail ouver o Nl acquereurs, m propriétaires,
au sens de 'article 4 d= la loi do 16 Byvier 1397, ot que, dés
loes, 1'1pp|:|r:-|::.1tiun de la lai serat 'l'np-ucsu.i.l:l:q: 2; — Attendu que,
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ceci étant et | aliénabilité des terres de nature « arch » étant recon-
nue comme constante, il v a lieu de se demander qu'elle est exac-
tement la nature et quelle est |"efficacité du drott de "acquéreur.
— Attendu que, si 'on recherche Mesprit et si |"on examine le
texte des lois de 1887 et 1897, ansi que les formules que la prati-
que notariale emplote pour la rédaction des actes de vente des ter-
res arch, on E'ap:r;uil facilement qu+i|5 l'ﬂg‘il toujours d une vente
ferme, acceptée par les parties, dont le pnx est payé, le tout
sous la simple réserve que les titres administratifs seront délivrés;
— Altendu que tel est bien |4 le caractére de la vente sous condh-
lion suspensive, si nettement défime par Planiol (Précis de droil
civil, tome I, n"* 307 et 310), ainsi que par I'article 1168 du
Code civil; la condition suspensive étant une modalité qui recule
les effets d'un acte, jusqu'a 'arnvée d'un événement futur incer-
tain, en ['espéce, la délivrance de titres par |'administration; —
Attendu que, sur ce point encore, |'impropnété des termes juridi-
ques employés par les lois sur la proprété foncitre qui appellent
un parei] contrat « une promesse de vente n n'a pas é1€ sans influer
sur I"obscurité qui entoure cette matiére; — Attendu, en effet,
qu’une promesse de vente (Planiol, précis, tome E. n* 1398)
est, par essence, un contrat par lequel une personne s chgage & ven-
dm une chose & une autre, sans que C-E"E-I.'.'I & mgﬂge imméditament
a I"acheter; — Attendu que rien de tel n'existe dans les contrats
relatifs aux ventes de terre arch, le vendeur et |+nn|:|uéreu1: faisant
un contrat ferme, par lequel le vendeur aligne ses droits et 1"acheteur
les ar_quiert au jour du contrat, sous la seule mnditiun de la déli-
vtance d’un titre qui peut &re demandé par n'importe quelle des
deux ]:r.nl:l:lﬂi — Attendu que C "est bien ainsi que I"a ﬂﬂll'lp]’ll le
rédacteur de |'lnstruction du Gouverneur général, en date du
17 mai 1902 (Estoublon, 1902, page 78, 2° colonne) qui, aprés
avoir employé la formule d’usage « les acquéreurs ainsi autorisés &
requérir des enquéles ne sont que des acquéreurs présomptifs » et
trouvant qu elle ne correspondait pas & la réalité jundique, s'em-
presse d ajouter « ou sous conditon suspensive 13 — Attendu que
ceci étant posé, 1l est maintenant facile et trés simple, en appli-
quant les principes généraux du droit qui régussent la matidre des
obligations, de décider que du moment ob la condition se réalise
par la déliveance du titre adminstratif, celle-ci a un caractére
rétroactif (Planiol, tome I, n® 321) et que la vente se trouve par-
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latte d&e le moment ou s"sst Fu'-uc}uh I'accord des voloniéds, coms-
até par |'acte de vente, c'est-a-dire, en 'espice les 25 septemixne
et 20 novembre 1907 =t 3 mars et 22 avel 1909 — Attenda,
enfin, que les contrats étant réputés avolr Pto-c]l.l.i! A ces dates tous
leurs effets, il en résulte que les deux ans, prévus par arh-
cle 1676 di Code civil, courent, au¥ termes mémes de e2t articlz,
des dates des dits contrats, de telle sorte que les défendeurs sont
actuellement forcles du droit de demander |a rescision pour lésion
de plus des 7/12; — Attendu, d autre part, que l=s dils contrat=
de veate &ant paifaits et les titres administratifs n'avant pas &é
déliveés au nom de Cullet, il v a lien de eondamrer les défendeurs
i les réaliser dans le délar de qunzame; — Attendu, en ce qn
conceme les dommages et intéréls, demaadés par la dame Balls-
gio qu= celle-¢i ne justifant pas d un préjudice certain, il n'y 2 pas
lieu d= faire dreit & sa demande de ce d’m?l; — Attendu, en ce
qui ccoczime la demande d’exécution provisoire du présent jugs-
rent, gue |la demande de la dame Ball&is, tells qu'elle est for-
mu[éﬂr e rentrant P-ﬂ!- dll'l.!. I.E' I'_H.dl‘t d'ﬂ 1I‘-ﬂ.|'tit-:ﬂ 1‘.3‘5 l:lﬂ: Clﬂi& Iil!
procédure civile el le jugement conterant une cbligation & faire
exéculer par un lisrs, en | espdce, le conservatenr des hypotht-
cues, il n'y a pas lieu de ["ordonner;

Pai ¢=s motls: — Statuant en malicre civile, contradictoirs-
ment et en premier ressort, — Déclare valables les contrats d"ahis-
nation ci-dessus mentiormés, passés par les défzndeurs ou leur an-
teur par actes de M" l:nﬁ-u:lra.r&, notaire, en date des 25 .Etpttl:l:ﬂ}l‘-!,
20 novembre 1907: 3 mars et 22 awnl 1909; — Déclare les ds-
fendeurs forclos du droit de demander la rescision des dits contrats
pour lésion de plas des 7/12; — Dit que, dans la cutnzaine de a
signiﬁutinﬂ du présent jugement, les héitiers de Beanour Larhi
ben Othmane et Benrour Cherf ben Othmane seront tenus,
chacua en ce qu les comcerne, de réalser par acte authen-
‘tigue les ventes domt s'agit; — Dt que, faute par eux de
le fare dans le dit délai, le présent jugement Hendra
leu & la demanderesse d'acte de réalisation des l:arcn:"ca ci-
dessus désignfes et pour les contenances indiquées aum titres
adminstratifs déliveés 20 nom des défendeurs: — Dit que (e
Conservateur des hppn-tl‘.-!quu- ce Séuaf, sur le vu d'une gresse cu
d’une expéditon dudit jugement devenu déhnitif, sera teru dopé-
rei |a mutation au profit de la dame Ball&sio, veuve Callet: —
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Dit n'v avont lien i Mallocation de dnrmag;:l- et intéréts; — Dat
n'v avoir lieu 3 ordanner l exécution pwmn:rt du préseat juge-

M. S-:.n.m-:s. f. foncl de prés.; — MIA™ Aznmann ot Mimac-
CIOLE, evoués; — M* CutToLl, cvecat.
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Résumé

Les terres Arch "Sabéga" en Algérie sont des terres collectives, la

jouissance aux tribus, la caractéristigue essentielle de ces terres est
I'inaliénabilité,

la colonisation se heurta au régime coutumier des terres, en vigueur
avant 1830, et en particulier a ses deux clés de vodte que sont : I'indivision du
Melk et l'inaliénabilité du Arch. Commence alors un travail de bouleversement
et de relecture du systeme foncier dont le but essentiel était d’introduire la
propriété privée, ce dont le pays conservera les séquelles jusqu’a nos jours.

Depuis l'année de 1962, la propriété des terres dites "arch" et
communales (Terres agricoles et pastorales) appartient a I'Etat, la jouissance
reste aux tribus, conformément a l'article 13 de la Ordonnance n° 95-26 du 25
septembre 1995 modifiant et complétant la loi n° 90-25 du 18 novembre 1990
portant orientation fonciére.

Précédemment, Les attributaires en place disposant d'un acte acquis en
vertu de l'ordonnance n° 71-73 du 8 novembre 1971 et de la loi n° 87-19 du 8
décembre 1987 susvisées, régies par les dispositions de la loi n° 87-19 du 8
décembre 1987 susvisée ,

Actuellement Sont abrogées les dispositions de la loi n° 87-19 du 8
décembre 1987 déterminant le mode d’exploitation des terres agricoles du
domaine national et fixant les droits et obligations des producteurs avec Loi n°
10-03 du 15 ao(t 2010 fixant les conditions et les modalités d’exploitation des
terres agricoles du domaine privé de I'Etat.

Alors, le droit d’exploiter des terres ARCH est le droit de concession,
mais La nature juridique et les régles coutumiéres qui leur sont applicables du
territoire ARCH causent beaucoup des problémes dans le domaine judiciaire
et sur le terrain, particulierement les conflits entre tribus, et les problemes des
terres communales.
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