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 ةـالحقوق والعموم السياسي ةـكمي
 العموم القانونية العموم قسم

 
 
 
 

 درجة دكتوراه العموم في العموم القانونية لنيل مقدمة أطروحة  

 قانون عام :تخصص

 الجزء الأول
 

 :اذـــــستالأ إشراف                                 :الباحث الطالب إعداد

  عبد القادر  بوهنتالةد /                                   الحــاج        رازديــك
 : المناقشة لجنة

 

 الصفة  الأصميةالجامعة  الدرجة العممية الاسم و المقب
 .رئيسا   1باتنة    جامعة التعليم العالي أستاذ د ـــــــــــــــــــــــــــاحمبنيني ا. د / 

 .ومُقررا   مُشرفا   1  باتنة  جامعة محاضر ) ا ( أستاذ عبد القادر بوهنتالة  د / 

 مناقشا عُضوا   1باتنة    جامعة محاضر ) ا ( أستاذ ةــــنادي خالفـــــــــهد  / 

 مناقشا عُضوا   بسكرة  جامعة التعليم العالي أستاذ  عبد الجميلمفتاح ا . د / 

 مناقشا عُضوا   المسيمة  جامعة محاضر ) ا ( أستاذ  ــــــــــــــةعقيمـــــــخرباش  د / 

 مناقشا عُضوا   البواقي أم  جامعة محاضر ) ا ( أستاذ  إبراهيـــــــــــــــــــــــــمملاوي  د / 

 

 الفصل بين السلطات في النظام الجزائري
 

:السنة الجامعية  

م  1035/ 1034هـ .  3415/3416  
 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 شكر وعرفان

 

 لـــوج عز أولا وأخيرا لله رـــالشك
  .عمى منو وكرمو وتوفيقو 

 

 عبد بوىنتالة الدكتور/ المشرف للأستاذ  الإمتنان وثم الشكر 

الذي يعود لو الفضل في اختيار الموضوع والإشراف عمى  القادر
 .إعداده
 

خلال  والشكر لكل من ساعدني وشجعني من قريب أو بعيد
 مختمف مراحل إعداد البحث

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 إهداء
العمل المتواضع ابتداء إلى الوالدين الكريمين أطال  هذا أهدي

 .الله في عمرهما على طاعته
زوجتي الكريمة التي كانت لي عونا وسندا قويا كلما فترت  إلى

الهمة خلال مراحل إعداد البحث، الى أبنائي حفظهم الله 
 ورعاهم.

  العمل هذا إتمام على وشجعتني ساعدتني لتيعائلتي ا الى
 .إسماعيلخاصة الأخ الدكتور/ كرازدي 
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 خطــة البحث
 مقدمة:   

 الفصل التمهيدي: مدخل مفهوماتي 

 .)النظام الجزائري ،السلطة، الفصل بين السلطات  : مفهوم وتطور(

 .مفهوم السلطـة وتطورها  : المبحث الأول

 مفيوم السمطة.  المطلب الأول :

     .تعريف السمطة:   الأولالفرع  

   مدلول السمطة. :  الفرع الثاني 

   .أنواع السمطات  الثالث : الفرع 

   تطور السمطة.  المطلب الثاني:

   التطور التاريخي لمسمطة. : الفرع الأول 

  تطور مفيوم السمطة السياسية. :  الفرع الثاني

   خصائـص السمطـة السياسية.  : الفرع الثالث  

     .تدرج السمطات :  الفرع الرابع 

 أ الفصل بين السلطات.وتطور مبد ةنشأ  : المبحث الثاني

 .:  مضمون مبدأ الفصل بين السمطات في الفقو الدستوري  المطلب الأول

  معنى مبدأ الفصل بين السمطات. : الفرع الأول 

 المفيوم الصحيح لمبدأ الفصل بين السمطات.  : الفرع الثاني
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 التطور التاريخي لمبدأ الفصل بين السمطات. :  المطلب الثاني 

  .:  مبدأ الفصل بين السمطات في الفكر السياسي القديم ولالفرع الأ   

 .مبدأ الفصل بين السمطات في الفكر السياسي الحديث :  الفرع الثاني  

 .الأخذ بو  ومبرراتمبدأ الفصل بين السمطات لالعناصر الأساسية  : الفرع الثالث   

 موجية إليو وأسباب تراجعو.: مزايا الفصل بين السمطات والانتقادات ال الفرع الرابع   

 تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات. المطلب الثالث :

  النظام البرلماني.  : الفرع الأول

  النظام الرئاسي.  : الفرع الثاني 

 لمجمسي ) نظام حكومة الجمعية(.االنظام   : الفرع الثالث 

  النظام شبو الرئاسي.  : الفرع الرابع 

 ظام الجزائري.الن  : المبحث الثالث 

 مراحل تطور النظام الجزائري. المطلب الأول : 

  الحكومات المؤقتة.  الفرع الأول : 

 .2691 -إلى - 2691نظام الحكم خلال الفترة الممتدة من :   الفرع الثاني  

     .2696 -إلى - 2691نظام الحكم خلال الفترة الممتدة من   لفرع الثالث :ا     

 أىم دعائم النظام الجزائري.  المطلب الثاني :

 وحدة السمطة.  الفرع الاول :        

 الحــــزب.  الفرع الثاني :        

   الرئاســـــة. الفرع الثالث :   
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  المؤسسة العسكرية:   الفرع الرابع 

 تبني النظام الجزائري لمبدأ الفصل بين السمطات. :  المطلب الثالث
 السياسية.المبررات  :  الفرع الأول 
 العوامل الاقتصادية والاجتماعية. :  الفرع الثاني 
 .2699أحداث أكتوبر  :  الفرع الثالث 

 مراحل تطور مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري. :  المطلب الرابع
 المرحمة الانتقالية.  : الفرع الأول 
 .2669إلى  2696نظام الحكم خلال الفترة الممتدة من   : الفرع الثاني 
 إنشاء المجمس الأعمى لمدولة. :  الفرع الثالث 
 .2669 سنة نظام الحكم منذ   : الفرع الرابع 

 .الفصل العضوي للسلطات في النظام الجزائري  : الفصل الأول
 .الفصل  العضوي للسلطة التنفيذية  : المبحث الأول
 رئيس الجميورية. :  المطلب الأول

 ة اختيار رئيس الجميورية في النظام الجزائري.:  كيفي الفرع الأول 
 كيفية إجراء عممية اقتراع رئيس الجميورية.  : الفرع الثاني 
 العيدة الرئاسية، حالات الشغور و مسؤولية رئيس الجميورية. :  الفرع الثالث 

 الجميورية. لرئاسة المصالح الإدارية :  الفرع االرابع 
 الحكومة.  : المطلب الثاني

 الحكومة في ظل الازدواجية التنفيذية.  : الفرع الأول      
 الحكومة في ظل الأحادية التنفيذية.  : الفرع الثاني      
 لمحكومة. الإداري التنظيم :  الفرع الثالث      

 .السلطة التشريعية  : المبحث الثاني
 تطور السمطة التشريعية في النظام الجزائري.  : المطلب الأول

 السمطة التشريعية في النظام الأحادي.  : الفرع الأول       
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 السمطة التشريعية في النظام التعددي.  : الفرع الثاني       
 مراحل تطور البرلمان التعددي. :  الفرع الثالث       

 تكوين المجمس الشعبي الوطني. :  المطلب الثاني
 :  شروط الترشح و الانتخاب. الفرع الأول       

 موانع الانتخابات.  : الفرع الثاني       
 الترشيح لمبرلمان. :  الفرع الثالث       
 .:  التنظيم الييكمي لممجمس الشعبي الوطني الفرع الرابع       

 تكوين مجمس الامة.  : المطلب الثالث
 شروط الترشح والانتخاب.  : الفرع الأول       
 ح.موانع الترش  : الفرع الثاني       
 التنظيم الييكمي لمجمس الأمة. :  الفرع الثالث       
 المجان الدائمة لمجمس الأمة.  : الفرع الرابع       

 ضمانات ممارسة النيابة.  : المطلب الرابع
 الحصانة البرلمانية.  : الفرع الأول       
 امتيازات نواب وأعضاء البرلمان .  : الفرع الثاني       
 .:  حالات التنافي لثالثالفرع ا      
 .انتياء النيابة  : الفرع الرابع       

 تنظيم سير عمل البرلمان. :  المطلب الخامس
 نظام انعقاد لمبرلمان. :  الفرع الأول       
 الدورات البرلمانية. :  الفرع الثاني       
 التنظيم الييكمي لمبرلمان. :  الفرع الثالث        

 .الفصل العضوي للسلطة القضائية  : المبحث الثالث
 مبدأ الفصل بين السمطات.و السمطة القضائية   :  المطلب الأول

 استقلال القضاء في الإسلام.  : الفرع الأول        
 استقلال السمطة القضائية في الأنظمة الحديثة. :  الفرع الثاني        
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 لقضائية في النظام الجزائر.التطور التاريخي لمسمطة ا  : الفرع الثالث        
    علاقة مبدأ الفصل بين السمطات بالسمطة القضائية في النظام الجزائري.  : الفرع الرابع        

 النظام القضائي العادي. :  المطلب الثاني
 المحاكم.  : الفرع الأول        
 :  المجالس القضائية. الفرع الثاني        
 المحكمة العميا.  : الفرع الثالث        

 التنظيم القضائي الإداري.  : المطلب الثالث
 المحاكم الإدارية.  : الفرع الأول        
 مجمس الدولة. :  الفرع الثاني        

 .(القضاء الخاص)المحاكم الخاصة   : المطلب الرابع
 محكمة التنازع.  : الأولالفرع        
 عميا لمدولة.المحكمة ال  :الفرع الثاني        
 المحاكم العسكرية . : الفرع الثالث        
 مجمس الدولة.  : الفرع الرابع        

 القضاء الاستثنائي و مراحل تطوره في الجزائر.  : المطلب الخامس

 أنواع القضاء الاستثنائي.  : الفرع الأول       

 لجزائر.مراحل تطور القضاء الاستثنائي في ا  : الفرع الثاني       

 كيفية إختيار القضاة وضمانات حماية حقوقيم في النظام الجزائري.  : المطلب السادس

 .طرق اختيار القضاة  : الفرع الأول       

 اختيار القضاة في النظام الجزائري.  الفرع الثاني :       

 .القضائية للإدارة التنظيم الييكمي  : المطلب السابع

 العدل. التنظيم الييكمي لوزارة   : الفرع الأول       
 القضائي. التنظيم مجال في الأختام حافظ العدل وزير صلاحيات   : الفرع الثاني       
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 لمقضاء. الأعمى ممجمسالتنظيم الييكمي ل  : لثالفرع الثا       

 .المجمــس الدستوري  : المطلب الثامن

 الدستوري. المجمس تشكيل :  الأول الفرع       
 الجزئي. التجديد و العضوية مدة  : الفرع الثاني       

 الدستوري. المجمس تعيين رئيس  : الفرع ثالث       

 .التنظيم الييكمي لممجمس الدستوري  : الفرع الرابع       

 

 .الفصل الوظيفي بين السلطات في النظام الجزائري  : الفصل الثاني

 .التنفيذية الفصل الوظيفي للسلطة :  المبحث الأول

 إختصاصات رئيس الجميورية في الحالات العادية.  : المطلب الأول

 الصلاحيات الأصيمة لرئيس الجميورية.  : الفرع الأول       

 الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية.  : الفرع الثاني       

 الصلاحيات القضائية، العسكرية والدبموماسية.  الفرع الثالث :       

 سمطات رئيس الجميورية في الظروف الغير عادية.   : لمطلب الثانيا

 حالتي الطوارئ والحصار.  : الفرع الأول       

 الحالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة.  : ع الثانيالفر        

 إعلان الحرب.  : الفرع الثالث       

 ومة.صلاحيات رئيس الجميورية اتجاه الحك  : المطلب الثالث

 .ئيس الوزراءتعيين و إنياء ميام ر   : الفرع الأول       
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 تعيين الوزراء )تعيين أعضاء الحكومة(.  : الفرع الثاني       

 سمطات رئيس الحكومة سابقا والوزير الأول حاليا.  : المطلب الرابع

 .سمطات رئيس الحكومة  : الفرع الأول       

 رئيس الحكومة والوزير الأول.  اختصاصات  : الفرع الثاني       

 الفصل الوظيفي للسلطة التشريعية.  : المبحث الثاني

 مجال التشريعي.الصلاحيات السمطة التشريعية في   : المطلب الأول

 مجال التشريعي بالمجمس الشعبي الوطني.ال  : الفرع الأول       

 التشريع بالمبادرة ومراحمو.  : الفرع الثاني       

 إعداد جدول أعمال الجمسات. :  الفرع الثالث       

 جمسات البرلمان.  : الفرع الرابع       

 التصويت.  : الفرع الخامس       

 سمطة الرقابة لمسمطة التشريعية.  : المطلب الثاني

 الرقابة المؤثرة.  : الفرع الأول       

 الرقابة غير المؤثرة.  : الفرع الثاني       

       .الية لمسمطة التشريعيةالسمطة الم  : المطلب الثالث

 .السمطات  المختمفة الأخرى لمسمطة التشريعية  :  المطلب الرابع

 عقد دورات برلمانية طارئة.  : الفرع الأول       

 سمطة الموافقة عمى تمديد حالتي الطوارئ و الحصار.  : الفرع الثاني        

 الغير عادية. حالاتفي التقرير السمطة الموافقة عمى  :  ثالفرع الثال        
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 سمطة البرلمان في مجال السياسة الخارجية.  : الفرع الرابع        

 سمطة المشاركة في تعديل الدستور.  : الفرع الخامس       

 الفصل الوظيفي للسلطة القضائية.  : المبحث الثالث

 لمسمطة القضائية  وفقا للآراء والنظريات الفقيية. تطور الفصل الوظيفي  : المطلب الأول

 الفصل الوظيفي لمنظام القضائي العادي.  : المطلب الثاني

 اختصاصات المحاكم.  : الفرع الأول       

 اختصاص المجالس القضائية.  : الفرع الثاني       

 إختصاصات المحكمة العميا.  : الفرع الثالث       

 اختصاصات وصلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء.  : بعالفرع الرا       

 الفصل الوظيفي لمنظام القضائي الإداري.  : المطلب الثالث

 المحاكم الإدارية.  : الفرع الأول       

 مجمس الدولة.  : الفرع الثاني       

  إختصاصات المحاكم الخاصة.  : المطلب الرابع

 التنازع. إختصاصات محكمة  : الفرع الأول       

 إختصاصات المحاكم العسكرية.  : الفرع الثاني       

 المحكمة العميا لمدولة.  : الفرع الثالث       

 إختصاصات المجمس الدستوري الجزائري.  : المطلب الخامس

 رقابة المجمس الدستوري لمقوانين العضوية.  : الفرع الأول       

 الدستوري لمنظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان.رقابة المجمس   : الفرع الثاني       



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ة  البحثــــــــــــــــــــــــــ خطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 رقابة المجمس الدستوري لمقوانين العادية.  : الفرع الثالث       

 رقابة المجمس الدستوري لممعاىدات.   : الفرع الرابع       

 مراقبة الانتخابات والاستفتاء.  : الفرع الخامس       

 مس الدستوري في حالة الشغور والاستشارية.إختصاصات المج  : لفرع السادسا       

 

 .لجزائرياالنظام  بين السلطات فيالتعاون والرقابة آليات   : الثالث الفصـل

 .ثير السلطة التنفيذية على السلطة التشريعيةأت  : المبحث الأول

 في الحالات العادية عمى السمطة التشريعية. رئيس الجميوريةتأثير   : المطلب الأول

 .شريعيةثير في تكوين السمطة التأالت  : الفرع الأول    

 ثير في سير عمل السمطة التشريعية.أالت  : نيالفرع الثا    

 .عمال البرلمانأعداد جدول إالتاثير في   : الفرع الثالث    

 المساىمة في التشريع.التأثير ب  : رابعالفرع ال    

 التأثير بحل البرلمان.  : الفرع الخامس    

 تاثير رئيس الجميورية عمى السمطة التشريعية في الظروف الغير العادية.  : المطلب الثاني

 حالة الطوارئ.  : الفرع الأول    

 .حالة الحصار  : الفرع الثاني    

 .الشروط الموضوعية والشكمية لحالتي الطوارئ و الحصار  : الفرع الثالث    

 ائية.الحالة الاستثن  : الفرع الرابع    

 حالة الحرب.  : الفرع الخامس    
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 التعبئة العامة.  : الفرع السادس    

 تأثير الحكومة في عمل السمطة التشريعية .  : المطلب الثالث

 سمطة طمب دعوة البرلمان للانعقاد والمبادرة بمشاريع القوانين.  : الفرع الأول    

 ضبط جدول الاعمال.  : الفرع الثاني    

 مساىمة الحكومة في دراسة، مناقشة،الاعتراض وتنفيذ القانون.  : ع الثالثالفر     

 صلاحيات إضافية تؤثر بيا الحكومة عمى البرلمان.   : الفرع الرابع    

 .تأ ثير السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية  : المبحث الثاني

 .التأثير بواسطة صلاحيات البرلمان التشريعية  : المطلب الأول

 التأثير بواسطة الصلاحيات الرقابية.  : المطلب الثاني

 الرقابة المؤثرة.  : الفرع الأول    

 ليات الرقابة الغير المؤثرة .آ  : الفرع الثاني    

 .التنفيذية التشريعية وبين السلطة القضائية والسلطتين المتبادل  أثيرالت  : المبحث الثالث

 السمطة القضائية. عمىالتشريعية تأثير السمطة   : طلب الأولالم

 .السمطة القضائية عمىتأثير السمطة التنفيذية   : طلب الثانيالم

 تعيين القضاة.التأثير عن طريق اختيار و  : الفرع الأول   

 .حقوق القضاةالتأثير بعدم احترام   : نيالفرع الثا   

 قلال السمطة القضائية.القضاء الاستثنائي ومدى تأثيره عمى است  : الفرع الثالث   

 .التأثير بالفصل في المنازعات  : الفرع الرابع   

 .التأثير عمى القاضي أثناء سير الدعوى  : الفرع الخامس   



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ة  البحثــــــــــــــــــــــــــ خطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .تنفيذ الأحكام القضائيةالتأثير أثناء   : الفرع السادس   

 الاختصاصات القضائية لرئيس الجميورية.التأثير ب  : الفرع السابع   

 في الإ ختصاص القضائي.دور وزير العدل التأثير بواسطة   : الثامن الفرع   

  تشريعية و التنفيذية.ال تينتأثير السمطة القضائية عمى السمط  : طلب الثالثالم

 .تشريعيةالعمى السمطة  قضائيةتأثير السمطة ال  : الفرع الأول   

 .نفيذيةتالعمى السمطة  قضائيةتأثير السمطة ال  : الفرع الثاني   

 الفصل بين السمطات. مبدأ مدى تاثير المجمس الدستوري عمى  : المطلب الرابع

 السمطات. بين الإختصاص توزيع حماية  : الفرع الأول   

 تكوين السمطة التشريعية . عمى لتأثير:  ا الفرع الثاني   

 التشريعية. لسمطةا عن الصادرة لمنصوص التأثير بواسطة الرقابة الدستورية : الفرع الثالث  

 الجميورية(. رئيس إنتخاب صحة مراقبة التأثير في تكوين السمطة التنفيذية : الفرع الرابع   

 يذية.فالتن السمطة عن الصادرة لمنصوص التأثير بواسطة الرقابة الدستورية : الخامس فرعال   

 المعاىدات. رقابة دستورية  :  السادس الفرع   

 الدستوري. التعديل دستورية قابةر   : الفرع السابع   

 القضائية. بالسمطة المتعمقة النصوص دستورية رقابة  : الثامن الفرع   

 .:  تقييم الفصل بين السلطات الفصل الرابع
 .تقييم تطبيقات مبدأ الفصل بين السلطات  : المبحث الأول
 أىمية ودور مبدأ الفصل بين السمطات.   : المطلب الأول

 مبدأ الفصل بين السمطات. تطبيق العوامل المؤثرة في  : نيلب الثاطالم
 :  تطور دور الدولة. الفرع الأول   
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 :مقدمـــــة

لقد استقطب موضوع ممارسة السمطة اىتمام فقياء القانون وشغل بال أىل الفكر والسياسة  
لعقود طويمة وأزمنة مديدة، نتج عنيا بروز نظريات فقيية وأراء سياسية وخلافات فكرية وعقائدية 
يديولوجية تتمحور حول حدود تنظيم السمطة وكيفية ممارستيا، ومدى التزام القائمين عمييا  وا 
بالقواعد القانونية، مستندين في ذلك لممعيارين الكمي والكيفي، فالمعيار الكمي يرى مؤيدوه أن تعدد 

طويمة في  القائمين عمى السمطة آلية أساسية لمنع الظمم والاستبداد، وساد ىذا المعيار لعيود
الأنظمة الغربية، أما المعيار الكيفي فيرى مؤيدوه أن تعداد القائمين عمى السمطة لا أىمية لو بل 
العبرة في كيفية ممارسة السمطة وىو المعيار الذي جاء بو الدين الإسلامي الحنيف المبني أساسا 

 .سلامية االقران والسنة شريعة الإعمى تقييد القائمين عمى السمطة في ممارسة مظاىرىا بأحكام ال

كيفية تبنى أنظمة الحكم في مجال تنظيم  تمحورت ىذه النظريات والآراء أساسا حول 
وممارسة السمطات لمياميا المختمفة القائمة عمى مبدأي تركيز السمطات والفصل بين لسمطات، 

برز مبدأ لمدة طويمة  بعد أن ساد مبدأ تركيز السمطة ف ،وتفاوت مجالات تطبيقيما من نظام لآخر
ذا تأممنا تطور المبدأ في كالفصل بين السمطات  أىم مبدأ سياسي تتبناه الدساتير لتنظيم السمطة، وا 

تجمى لنا بأنو لم يكن مرتبطا بنشأة الدولة الحديثة، بل تعود جذوره الأساسية لفكرة يالفكر السياسي 
م، فتطورت أفكاره وآلياتو إلى أن تبمورت الحكاواستبداد شرعية ومشروعية الحكم لوضع حد لتسمط 

 في نظرية  مونتسكيو. 

تقتضي دراسة أنظمة الحكم البحث والتحميل لطرائق ممارسة السمطة وغاياتيا وما تثيره من 
تساؤلات بخصوص مفيوم السمطة، حدود تنظيم السمطات والتزام القائمين عمييا باحترام القواعد 

ن الدولة القانونية القائمة عمى خضوع الحاكم والمحكوم لمقانون، وبين القانونية التي تعد الفيصل بي
الدولة اللاقانونية أو الاستبدادية أو البوليسية التي لا يمتزم فييا الحاكم بالخضوع لمقانون، فإذا 
 كانت الدولة القانونية ىي الغاية التي تتغياىا الأنظمة الديمقراطية لجعل القانون فوق إرادة الأفراد

 جميعا حكاما ومحكومين وىو ما يعرف بمبدأ المشروعية.
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عمى المبادئ الأساسية المتمثمة في وجود دستور يبين شكل تقوم الدولة القانونية يتضح بأن 
الدولة و نظام الحكم فييا وينظم السمطات العامة ويحدد العلائق بينيا وحدود كل سمطة، مع تقرير 

يق مبدأ الفصل بين السمطات لتجنب تداخل السمطات و احتمال حقوق الأفراد وضماناتيا وتطب
استحواذ سمطة معينة عمى جميع السمطات والاختصاصات ما ينجر عنو ظيور السمطة المطمقة 
القائمة عمى إساءة استعماليا والاعتداء عمى الحريات و ضياع الحقوق، و يرى مونتسيكيو انو لا 

طط و الانحراف و يجب عمى السمطة أن توقف السمطة بد من تقييد السمطة و منعيا من الش
بمعنى أن كل سمطة من السمطات الثلاث يجب أن تراقب السمطات الأخرى وتوقفيا عند حدود 

 اختصاصاتيا.

إذا كانت الأنظمة الديمقراطية الغربية العريقة في تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات قد 
طات باعتماد الفصل الصارم من بعضيا والفصل ختمفت بشان تطبيق نظرية الفصل بين السمإ

المرن من بعضيا الآخر والدمج بينيما أحيانا أخرى نظرا لمغموض الذي يتسم بو مضمون 
منيا بالنسبة لأنظمة الحكم في العالم الثالث عموما، و  وغموضا النظرية، فان المسألة تزداد تعقيدا

 .نظام الحكم في الجزائر

بأن مسألة تنظيم السمطة في دول العالم  فقياء القانون الدستوريرى أغمب وفي ىذا ي 
 الفعمية لمسمطة اتوالممارس الأوضاع الخاصة بيذه البمدان، الثالث تتحكم فييا بالدرجة الأولى

لنظام الجزائري في تطبيقو لمبدأ الفصل بين لمجابية ىذه الأوضاع، وىو نفس المنحى الذي سمكو ا
 . السمطات

تعود البوادر الأولى لمبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري إلى بداية إرساء قواعد 
النظام في مواثيق حزب جبية التحرير والمؤسسات المؤقتة لمدولة الجزائرية، ثم في نص المادة 
الثانية من الدستور المكتوب الأول في الجزائر والتي استمدىا عن المجمس الوطني لمثورة في 

بأن" الفصل بين السمطات التشريعية  نصتالتي  1959ديسمبر 16اجتماعو بطرابمس بميبيا بتاريخ 
 والتنفيذية والقضائية العناصر الأساسية لكل ديمقراطية ىي القاعدة في المؤسسات الجزائرية"، إلا 
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أن نص المادة لم يوضح معالم ىذا الفصل وآليات تطبيقاتو، فتخمى عنيا المؤسس 
ستوري بعد الاستقلال مباشرة مفضلا عنيا نظرية وحدة السمطة، وانتياج الإيديولوجية الد

 الاشتراكية.

في الحياة السياسية منذ  ةبحد الفصل بين السمطات في النظام الجزائري طرح نفسو بدأإن م
حتمي  طبيعي وبديل كرد فعل 1989التحول الجذري الذي عرفو النظام السياسي الجزائري في سنة 

، زمة سياسيةلألمبدأ دمج السمطات القائم عمى الحزب الواحد الذي ساد لفترات طويمة، وكنتيجة 
، ىذا التحول الذي كان نتاج مخاضات عاشيا النظام اتواجتماعية عجمت بالإصلاح ةاقتصادي

 بدأت تراكماتيا منذ الاستقلال وما واكبيا من أزمات وتحديات امتدت لأربعة عقود أسفرت عن
  صدور ثلاثة دساتير إضافة إلى الميثاق الوطني وكذا بعض التعديلات الدستورية.

كما أن خصوصية النظام الجزائري وتعثر الإصلاحات في بدايتيا وما نجم عنيا من 
لأخذ بالنظام الرئاسي أو النظام البرلماني التقميديين عمى أحداث مأساوية، دفعتو نظريا لعدم ا

ما لا يضمنان لو الأمن والتطور والاستقرار، وفضل موقعا وسطا بينيما إطلاقيما بدواعي أني
لتكريس المساواة والتوازن والتعاون بين السمطات، مع استحداث آليات تأثير لمرقابة المتبادلة 
لتحقيق الانسجام والحفاظ عمى المصالح العامة نظريا عمى الأقل، لأن التطبيق والواقع مناقضا 

 ندرسو بالتفصيل لاحقا.كما س لذلك تماما
   

 :الدراسات السابقة

واكب ظيور نظرية مبدأ الفصل بين السمطات زخما فكريا ودراسات مستفيضة لاسيما بعد 
تطبيقو الناجح في الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا، فكان محل تقميد وتطبيق من طرف أغمب 
أنظمة الحكم المعاصرة، حيث غدا من الأركان الرئيسية للأنظمة الديمقراطية، فواكب ذلك بروز 

جلاء الغموض عنيا، خاصة ما كتاب ات ودراسات وتحاليل فكرية ونظرية لتوضيح مبادئ النظرية وا 
 بإشكالية طريقة الفصل بين السمطات مرنة أو جامدة وحدود التعاون والتوازن والرقابةمنيا تعمق 
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المتبادلة بين السمطات، ومن أىم الدراسات التي اىتمت بموضوع الفصل بين السمطات   
ار قديما وحديثا ىي: المؤلف الشيير " روح الشرائع " لمؤلفو ومؤسس نظرية الفصل بين باختص

جون لوك السمطات الفقيو تشالز دي سكوندات الذي يمقب بالبارون دي لابريت منتسكيو، الفقيو 
 Carre de malberg, théorieالفقيو حول الحكومة المدنية"، بالإضافة إلى في مؤلفو "

générale de l’état .والفقيو جون جاك روسو 

حديثا تطرق أغمب الفقياء والمفكرين لمبدأ الفصل بين السمطات بالشرح والتحميل والنقد والتأييد 
 Maurice Duverger. Institution politique et droit Droitومنيم بايجاز الفقيو 

constitutionnel الفقياء ، .Burdeau George .Francis Hamoun. Michel Troper. Droit 

constitutionnel،.  الفقيوANDRE HOURIOU. Droit constitutionnel et institutions 

politique   ،ولويس فيشر سياسات تقاسم القوى. ، الفقيو ميشال مياي دولة القانون 

الدستورية الدراسات العربية أىم مؤلفاتيا السمطات الثلاث لمدكتور سميمان الطماوي، النظم    
في البمدان العربية لمدكتور السيد صبري، التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في النظام 
البرلماني لمدكتور بدر محمد حسن عامر الجعيدي، حقيقة الفصل بين السمطات في النظام 

ة بين السمطات السياسي والدستوري لمولايات المتحدة الأمريكية  لمدكتور سعيد السيد عمي، العلاق
في الدساتير العربية لمدكتورة سحر محمد نجيب،  مونتسكيو والفصل بين السمطات والنظم 

 السياسية و القانون الدستوري لمدكتور مصطفي أبو زيد فيمي.

النظام أما الدراسات التي تتعمق بالفصل بين السمطات في النظام الجزائري فتناولتيا مؤلفات 
النظام السياسي اسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم لمدكتور سعيد بوالشعير، السياسي الجزائري كدر 

الوافي في شرح القانون الجزائري من الأحادية  إلى التعددية السياسية لمدكتور ناجي عبد النور، 
القانون الدستوري لمدكتور عبد الدستوري، الجزء الثالث، السمطات الثلاث، لمدكتور فوزي أوصديق، 

المؤسسات السياسية  فة، خصائص التطور الدستوري في الجزائر لمدكتور عبد الله شريط،الله بوق
والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، لمدكتور صالح بمحاج، بالإضافة إلى 
دراسة متخصصة للأستاذ ميمود ذبيح المتعمقة بالفصل بين السمطات في التجربة الدستورية 

 الجزائرية.
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 :إشكالية البحث

 :تتمحور إشكالية البحث حول

لممنطمقات  استنادا ،مبدأ الفصل بين السمطاتكيف والى أي مدى تبنى النظام الجزائري  
 ليها والنتائج المتحصل عميها؟إولمخمفيات التي انبعث منها والمبررات التي استند 

 

تفصيميا في شكل تساؤلات فرعية عمى ىذه الإشكالية تضم في جوانبيا أفكار مترابطة يمكن  
 النحو التالي:

ما طبيعة العلاقة القائمة بين السمطات في الحالات العادية والحالات الاستثنائية في النظام  *
  الجزائري؟

 وفقا لمنصوص الدستورية؟الثلاث في الجزائر تتمتع بإستقلالية فعمية السمطات ىل  *

 ؟السمطاتبين  التأثير المتبادل نطاق يمتدإلى أي مدى  *

 ؟بين السمطات الثلاث في الجزائر ما ىي حقيقة التعاون والرقابة المتبادلة  *

 ما ىي آليات الرقابة المتبادلة التي تفضي إلى تطبيق قاعدة " السمطة توقف السمطة "؟ *

ىل يؤثر استحواذ رئيس الجميورية عمى صلاحيات تشريعية وقضائية واسعة سواء في الظروف  *
  العادية أو الاستثنائية عمى مبدأ الفصل بين السمطات؟

لحل الخلافات والتجاوزات التي تحدث بينيا أثناء أدائيا  الثلاث كيف يتم التنسيق بين السمطات * 
 لمياميا الدستورية؟

أثر مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري وىل تجسد تطبيقو وتحققت إلى أي مدى * 
 الأىداف المرجوة منو؟
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 انطلاقا من إشكالية الدراسة  يمكن صياغة الفرضيات التالية: 

مبدأ تطبيق أساليب وطرق إختلاف القائمة حسب الحكم  طبيعة أنظمةتختمف  الفرضية الأولى: 
 .السمطاتالفصل بين 

 الفرضية الثانية: 

تبني النظام الجزائري لمبدأ الفصل بين السمطات واقع معين ناتج عن أزمات متعددة  واكب
 .واجتماعية، اقتصادية، ثقافية وسياسية، أعاقت التطبيق السميم ل

 الفرضية الثالثة:

النظام الجزائري عمى الاقتباس التأسيسي الواسع النطاق من الآليات الدستورية  إعتمد
دون ، ، اقتباسا انتقائيا واعياةالقائمة في الأنظمة الكلاسيكية الرئاسية، البرلمانية، شبو الرئاسي
                 حدوث و أدى إلىمما  الداخميةالاستناد الى الأوضاع الاجتماعية، الثقافية، الاقتصادية والسياسية 

 زمات.الأوقوع 
 

 :أهمية الدراسة
 

 فيما يمي :  الفصل بين السمطات في النظام الجزائريتتجمى أىمية دراسة مبدأ 

لكون النظام الجزائري اعتمد المبدأ لمتخمي نيائيا عمى الإيديولوجية الاشتراكية، والانتقال *  
شمولي القائم عمى الحزب الواحد مع تركيز ودمج السمطات الذي عجز عن المن النظام الاشتراكي 

يير شؤونو العامة بصفة حرة فعالة وديمقراطية وتحولو إلى تحقيق مطامح الشعب وتمكينو من تس
نظام ديمقراطي أساسو فصل وتوزيع السمطات القائم عمى التعددية السياسية والحزبية، ومن 
الشرعية الثورية إلى المشروعية الدستورية، لتفادي استحواذ سمطة معينة عمى اختصاصات 

 الواقع من أنو كمما ركزت السمطة في يد شخص أووصلاحيات السمطات الأخرى، لتجنب ما أثبتو 
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سمطة واحدة إلا واستغميا وتعسف في استعماليا بما يؤدي إلى تقييد أو إلغاء حريات  
 .بصون الحقوق والحريات ومنع الاستبداد والظممالغير، ولذلك يجب أن توزع السمطة بما يسمح 

 

لحداثة تبني النظام الجزائري لممبدأ نجمت عن تطبيقاتو اختلالات و أزمات أثرت بشكل * 
قامتو بالاعتماد عمى  واضح ومباشر عمى نظام الحكم، لان نظام الحكم لا يمكن تعريفو وفيمو وا 
نظامو الدستوري فقط، بل تتعداه إلى عناصر أساسية أخرى أىميا الثقافة السياسية والقيم السياسية 
والمعايير السياسية والعادات والممارسات والأخلاق السياسية السائدة في النظام، وبنية نظام الحكم 
وتوزيع السمطات والأحزاب السياسية ودورىا الحقيقي في النظام ووزنيا الفعمي في الحياة السياسية، 

ىذه العوامل في كل ىذه العوامل مشتركة تشكل نظام الحكم، ثم تأتي النصوص الدستورية لتجسيد 
قواعد قانونية ممزمة، وكمما كانت القواعد الدستورية والقانونية معبرة عن واقع المجتمعات والأنظمة 

والعادات والتقاليد كمما تمقت القبول ، السياسية ،الثقافية ،الأخلاقيةالدينية، في مكوناتيا وقيميا 
التوازن المؤدي لمتطور والازدىار، والرضا والاستحسان والخضوع ما يمنح النظام الاستقرار و 

ولمقواعد الدستورية الاستمرارية والثبات والتطبيق، وكمما حدث الانفصام والشرخ والتباعد بينيا إلا 
وأصبحت ىذه القواعد شكمية لا قيمة ليا في ضمير المجتمعات والنظام ومكوناتو ما يجعميا 

 كما ىو حال أنظمة العالم الثالث عموما.عرضة لمنقد والرفض وعدم الخضوع وتغييرىا المستمر 

انعدام الاستقرار في النظام الجزائري وفي التجربة الدستورية الجزائرية، فمنذ الاستقلال * 
تغير نظام الحكم لمعديد من المرات فمن المرحمة الانتقالية الأولى بعد الاستقلال مباشرة الممتدة 

لانتقالية الثانية أطمق عمييا مرحمة الشرعية جاءت المرحمة ا ،1965إلى سنة  1963من سنة 
 1976ثم ولوج المرحمة الدستورية من سنة  1976إلى سنة  1965الثورية التي امتدت من سنة 

ثم العودة الى  1996إلى سنة  1992والمرحمة الانتقالية الثالثة من سنة  1992إلى غاية سنة 
م، واكب ىذه المراحل تغيير الدستور ثلاث إلى اليو  1996المرحمة الدستورية الممتدة من سنة 

مرات بالإضافة إلى التعديلات الجزئية ما اثر بشكل واضح عمى شرعية النظام واستقلال مؤسساتو 
و التأثير عمى حياد واستقلالية سمطاتو، فطول الفترات الانتقالية التي يجمد فييا العمل بالدستور 

وق والحريات إن لم نقل تنعدم تماما، ينتج عنيا عدم وتدمج فييا السمطات ويضيق فييا عمى الحق
 الاستقرار المؤسساتي لمنظام، وبروز الأزمات والاضطرابات. 
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تحميل طبيعة العلاقة القائمة بين السمطات في النظام الجزائري و تأثير كل سمطة في * 
والتوازن المؤسساتي، وعدم بقية السمطات والتعاون والرقابة المتبادلة فيما بينيا، لإحداث الاستقرار 

لا تستطيع بحكم أن أي سمطة اعتداء أية سمطة عمى صلاحيات واختصاصات السمطات الأخرى، 
 .يةسمطة الوقاوتتمتع ب أن تراقب ما لم يكن ليا قسط من الاستقلالية

دراسة واقع آليات تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري لمعرفة طبيعة * 
الجزائري من خلال تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات إن كان التطبيق مرنا و بالتالي النظام 

ن كان التطبيق جامد وبالتالي فالنظام رئاسيا أو انو مزيج بين ىذا وذلك وبالتالي  فالنظام برلمانيا وا 
ين يكون نظاما شبو رئاسي أو نظام مختمط، فبالدراسة والتحميل نصل في نياية المطاف إلى تكو 

ن أىمية البحث في فكرة واضحة عن النظام الجزائري برلمانيا أو رئاسيا أو شبو رئاسي، لأ
تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات تظير بصفة جمية إثر الإجابة عن الإشكالية التي يطرحيا 

 كما سنتناوليا بالشرح أدناه.الموضوع، 

  : ختيار الموضوعإ أسباب

في النظام  إختيار البحث في موضوع الفصل بين السمطاتالأسباب التي كانت وراء 
 الجزائري عمى نوعين أسباب ذاتية وأسباب موضوعية.

 

  :تتمثل فيأولا: الأسباب الموضوعية 

دراسة موضوع الفصل بين السمطات في النظام الجزائري محاولة ابتغينا منيا معرف طبيعة ىذا  -
لعلاقات القائمة بينيا وكيفية تأثير كل سمطة في الفصل ومدى استقلاليتو سمطاتو ونوعية ا

 السمطات الأخرى.
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حاجة الموضوع إلى مزيد من البحث والتقصي والدراسة في إطار التطورات الداخمية،  الإقميمية  -
والدولية، استنادا إلى تطور مفيوم مبدأ الفصل بين السمطات وآليات تطبيقو لتفادي تركيز السمطة 

 والتعسف في استعماليا مما يؤدي إلى تقييد الحريات وىدر الحقوق.واستغلاليا 

البحث عن حقيقة وواقع الفصل بين السمطات في النظام الجزائري ومكانتو الفعمية من خلال  - 
الأدوار الحقيقية والفعمية والوظائف التي تقوم بيا السمطات والوقوف عمى ما ىو موجود وما كان 

وواقعيا،  يجب أن يكون موجودا، بدراسة القواعد الدستورية والقانونية المكممة وكيفية تطبيقيا عمميا
والصعوبات التي تعترض تطبيقيا السميم، والنتائج المتمخضة عنيا، مع التحميل و النقد والمقارنة، 
لان الفرق غالبا ما يكون شاسعا بين النصوص النظرية وتطبيقيا في اغمب أنظمة الحكم وحتى 

 ذائعة السيط في تطبيق الديمقراطية.

طات في النظام الجزائري دون الاقتصار عمى النظام سبب تحديد دراسة مبدأ الفصل بين السم - 
كما يسميو البعض  ه إلى أن النظام الدستوري، أودالدستوري أو الخوض في النظام السياسي، فمر 

نظام الحكم، ما ىو إلا عنصرا من عناصر النظام السياسي، الذي يشمل إلى جانب النظام 
ياسي، كالنظام الاقتصادي، الثقافي، الإيديولوجي، الدستوري الأنظمة التي ليا علاقة بالتنظيم الس

 تعمى التعرف عمى شكل الحكم، شممالدراسة  لا تقتصروحتى والعسكري،  الحزبي ،الإعلامي
دور ، و المجتمع التي تسود في والاقتصادية دراسة المبادئ والقيم السياسية والإجتماعية أيضا

 مختمف مراحل الأزمات التي مر بيا النظام.لاسيما خلال  القوى الاجتماعيةو المجتمع المدني 
 

 :                                                       تتمثل فيثانيا: الاهتمامات الشخصية 

الرغبة في إثراء موضوع الفصل بين السمطات في النظام الجزائري بدراسة متخصصة قائمة  - 
المنيجي و العممي البناء القادر عمى تجاوز النظرة  الضيقة و  عمى الدراسة و التحميل و النقد

 الأفكار المسبقة.
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افتقار المكتبات العربية عموما والجزائرية خاصة عمى مراجع القانون الدستوري التي تتناول  -
بالدراسة النظام الجزائري، وحتى المؤلفات التي تناولت الموضوع بالدراسة اقتصرت في معظميا 

 عمى دراسة سمطة واحدة من سمطاتو مستقمة عن بقية السمطات. 

الجدل الفقيي الواسع ووجيات النظر العديدة المتأرجحة بين مؤيد يسعى لتعزيز الوقوف عمى  -
 تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري، ومعارض يصر عمى عدم جدوى الأخذ بو. 

المساىمة في إثراء دراسة موضوع الفصل بين السمطات في النظام الجزائري بالدراسة والنقد  -
عمى الايجابيات ونقد السمبيات، في إطار الوفاء لقواعد ديننا الحنيف ومبادئ  والتحميل لموقوف

 الثورة التحريرية والقيم الاجتماعية  والحضارية  لممجتمع الجزائري.

 

 .المنهج المعتمد في الدراسة

 

تشعب محاوره، استخدام الطرق المنيجية الملائمة وأدوات نظرا ليقتضي موضوع الدراسة 
 في عن الإشكالية المطروحة عمى النحو التالي:اجابة بالقدر الكافي والو لإالضرورية، لالبحث 

: لموقوف عمى تسمسل الأحداث التاريخية لمعرفة الدوافع والظروف المقارنالمنهج المنهج التاريخي و 
نة في الأنظمة المقار  تطبيقاتو المختمفةوالتطورات التي واكبت ظيور مبدأ الفصل بين السمطات و 

 عموما وفي النظام الجزائري عمى الخصوص.

لتبيان طبيعة حدود وميام السمطات ثم لموقوف عمى  معاينة النظام الجزائري: المنهج التحميمي
العلاقة القائمة بينيا والآليات التي تستند إلييا كل سمطة في مراقبة بقية السمطات، اعتمادا عمى 

ورية والقانونية، ثم إسقاط ىذه النصوص عمى الممارسات لمعديد من النصوص الدستالتحميل والنقد 
العممية الميدانية لاستجلاء الظواىر والأحداث الناتجة عن تطبيقاتيا مع إبراز معالم النظام القائم 
والعلائق القائمة بين السمطات، ثم استخلاص النتائج بواسطة الاستنباط والاستنتاج لاقتراح الحمول 

 سد النقائص والثغرات.التي نراىا ملائمة ل
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: الذي ييتم بتقصي الحقائق العممية وتفسيرىا، لجمع أكبر قدر من المعطيات المنهج الوصفي
 والبيانات لفيم وتحديد طبيعة تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري.

 مى المقاربات التالية: كما تم الإعتماد ع   

: مقاربة التحميل النظمي النقدي لدراسة المؤثرات البيئية الداخمية والخارجية التي أثرت المقترب الأول
في النظام الجزائري ودفعتو إلى التحول من النظام الاشتراكي إلى النظام الديمقراطي القائم عمى 
 مبدأ الفصل بين السمطات، مع نقد البناء القانوني والمؤسساتي الذي واكب ىذا التحول عبر

 مختمف مراحل تطورىا. 

: مقاربة مؤسساتية لدراسة مؤسسات النظام الجزائري من حيث كيفية تكوين كل المقترب الثاني
نشاء ىياكميا، ومدى انفراد كل سمطة بوظائفيا المحددة ليا،  سمطة وطريقة اختيار أعضائيا وا 

ا، والكشف عن مزايا ووسائل الرقابة المتبادلة بين السمطات ووصف تفاعلاتيا وحدود علاقاتي
 وعيوب تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري.

 

 :الصعوبات التي واجهت الدراسة

 

إن الباحث عن الحقيقة تصادفو دوما العديد من الصعوبات، التي تختمف درجتيا من 
فيما  موضوع لآخر، وىو ما ينطبق عن دراسة الفصل بين السمطات في النظام الجزائري سواء

 يتعمق بجوانبو النظرية أو التطبيقية كما سنوضحيا.

قمة الدراسات الشاممة المتخصصة، إن لم نقل انعداميا في بعض جوانب البحث، خاصة ما  -
 يتعمق منيا بالنظام الجزائري.

صعوبة التحكم في المفاىيم والأفكار النظرية نظرا لمغموض الذي ساير نظرية الفصل بين  -
نشأتيا، فتعددت النظريات الفقيية في شرح مبدأ الفصل بين السمطات وصمت إلى  السمطات منذ

 حد التناقض وبالتبعية تعددت أنظمة الحكم الناشئة وفقا لممبدأ.

 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مقدمــــــةــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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اليوة الشاسعة بين المبادئ والنصوص النظرية وبين التطبيقات العممية التي حالت دون توازن  -
دأ الفصل بين السمطات إحداث توازن وعدم التداخل وتجانس السمطات، فالغرض من اعتناق مب

بين السمطات والرقابة المتبادلة لعدم فسح المجال لسمطة بالسيطرة والييمنة عمى بقية السمطات 
منعا لمظمم والاستبداد وضمانة لمحقوق والحريات، إلا أن تطبيقات المبدأ بينت أن تداخل السمطات 

سمطتين التنفيذية والتشريعية، بالإضافة إلى وجود تفاوت  بين ىي السمة البارزة ليا خاصة بين ال
 السمطات حيث أصبحت السمطة التنفيذية أسمى من بقية السمطات. 

طبيعة وخصوصيات تطور النظام الجزائري الناجمة عن تطور المجتمع وما واكبو من تغيرات  -
داث متتالية وصراعات ظاىرية سياسية، اقتصادية، اجتماعية وثقافية، أدت إلى حدوث أزمات وأح

وخفية بين أجنحة فاعمة في دواليب النظام، حالت دون الاتفاق عمى نمط حكم معين فتضاربت 
الآراء و تناقضت القرارات، وتوسعت اليوة بعدم اتفاق وتوافق التعديلات الدستورية الظرفية مع 

ي وفي طبيعة العلاقة بين الواقع، ومدى تأثير ىذه العوامل بشكل مباشر في النظام الجزائر 
 سمطاتو.

 

 :البحث المعتمدة في الدراسة تبرير خطة
 

للإجابة بإسياب عمى إشكالية الدراسة، وتوضيح وتبسيط كل التساؤلات المطروحة، تناولنا 
موضوع الدراسة في فصل تمييدي وأربعة فصول مقسمة إلى مباحث ومطالب حسب مقتضيات 

 مواضيع البحث العممي.

الغرض منو توضيح وتأصيل الأفكار الفقيية التي اشتممت عمييا الدراسة،  الفصل التمييدي      
وتطورىا  التعاريفشرح المفاىيم ذات الصمة الوطيدة بالموضوع، وتبيان مختمف بالتركيز عمى 

مفيوم منيا تناول المبحث الأول مباحث،  ثلاثةالتاريخي في حدود مقتضيات الدراسة، قسم إلى 
السمطة من خلال مختمف التعريفات التي وردت بشأنيا، ثم التطور التاريخي لمسمطة عبر مختمف 

شمل بينما الحقب التاريخية، كذا مفيوم السمطة السياسية، وخصائصيا وأنواع السمطات وتدرجيا، 
 ت في مضمون مبدأ الفصل بين السمطاالمبحث الثاني مفيوم وتطور مبدأ الفصل بين السمطات، و 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مقدمــــــةــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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تطبيقات مبدأ الفصل وكذا  الفقو الدستوري، ومختمف مراحل التطور التاريخي لممبدأ قديما وحديثا،
من النظام الجزائري دراسة لنصل في المبحث الثالث الى  ،بين السمطات في الأنظمة الحديثة

راحل وأىم المخلال مراحل تطوره وأىم دعائمو، مع مبررات تبني مبدأ الفصل بين السمطات 
 والمحطات والأحداث التي واكبت تطبيق المبدأ.

السمات الرئيسية لمفصل العضوي لمسمطات في النظام الجزائري  الفصل الأول يدرسبينما       
لاسيما بعد تبني المؤسس الدستوري لمبدأ الفصل بين السمطات، لمتمييز بين القواعد الشكمية 
والموضوعية لمسمطات الثلاث باستقلالية ىياكميا، تشكيلاتيا وتنظيم وتحديد مراكزىا، وقسمناه الى 

ل العضوي لكل من السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية والسمطة أربعة مباحث تتناول الفص
القضائية والمجمس الدستوري، حيث خصصنا المبحث الأول لمفصل العضوي لمسمطة التنفيذية 
ممثمة في رئيس الجميورية ورئيس الحكومة سابقا الوزير الأول حاليا ومدى تأرجحيا بين 

ني فيتعمق بالفصل العضوي لمسمطة التشريعية في ظل الازدواجية والواحدية، أما المبحث الثا
الأحادية القائمة عمى المجمس الشعبي الوطني  والازدواجية التي قسمت السمطة التشريعية الى 
مجمسين أو غرفتين السفمى وىي المجمس الشعبي الوطني والعميا وىي مجمس الأمة، المبحث 

ورىا انتقمت من نظام القضاء الموحد الى نظام الثالث الفصل العضوي لمسمطة القضائية التي بد
، والمبحث الرابع الفصل الإداريالازدواج القضائي الذي فصل بين القضاء العادي والقضاء 

 العضوي لممجمس الدستوري بيياكمو وتشكيمتو. 

الفصل الوظيفي لمسمطات في النظام الجزائري تطبيقا لمبدأ الفصل الثاني  يستعرض في حين      
فصل بين السمطات، واستنادا إلى الإجراءات الدستورية والمراكز القانونية التي تميز وظيفة كل ال

سمطة من السمطات عن غيرىا في أرابعة مباحث، تناولت المباحث الثلاثة الأولى صلاحيات و 
 اختصاصات السمطات الثلاثة التنفيذية والتشريعية والقضائية والعلائق القائمة بينيم في إطار
التعاون والتوازن بين السمطات، أما المبحث الرابع فخصص لمفصل الوظيفي لممجمس الدستوري 

 ودوره اليام في حماية النصوص الدستورية ومراقبة مختمف السمطات.

، لجزائرياالنظام  التعاون والرقابة بين السمطات فيآليات  تناول بالدراسةفالفصل الثالث أما       
سمطة عن السمطات الأخرى، في ظل التعاون والرقابة المتبادلة باعتبار  مدى استقلالية كلو 

 التداخل سيمة الأنظمة النيابية عموما، لان مبدأ الفصل المطمق والجامد بين السمطات لا يمكن 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   مقدمــــــةــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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دراسة العلاقة القائمة بين السمطات بعضيا ببعض لإبراز موازين تطبقيو واقعيا وعمميا، من خلال 
ينيا، و مدى تأثير كل سمطة عمى الأخرى في أدائيا لمياميا الدستورية، في أربعة القوى فيما ب

آليات التعاون والرقابة بين السمطتين التشريعية وضحنا فييما طبيعة مباحث، الأول والثاني 
والتنفيذية، وتأثيرىما المتبادل عمى بعضيما البعض إيجابا وسمبا، والمبحث الثالث يستعرض آليات 

 المبحث الرابع بينا فيوالرقابة والتعاون بين السمطة القضائية والسمطتين التنفيذية والتشريعية، أما 

ي في الفصل بين السمطات، ودوره في ضبط وتنظيم العلاقة بين مدى تأثير المجمس الدستور 
 السمطات في النظام.

كتحصيل حاصل تقييم مبدأ الفصل بين السمطات عموما  الفصل الرابعوأخير تضمن       
وتطبيقاتو في النظام الجزائري عمى الخصوص، مع تقديم مختمف الاستنتاجات والاقتراحات التي 

المبحث الأول جاء كتقييم لتطبيقات مبدأ ل الدراسة، التحميل والبحث، فتوصمنا إلييا من خلا
الفصل بين السمطات في الأنظمة الديمقراطية النيابية عموما، في حين ركزنا في المبحث الثاني 
عمى تقييم تطبيق الفصل بين السمطات في النظام الجزائري بالاعتماد عمى المقارنة بين النصوص 

ة التطبيقية ليا، وأخير حرصنا في المبحث الثالث عمى توضيح  وتبيان موازين النظرية والممارس
القوى بين السمطات في النظام الجزائري، وكيفية التزام كل سمطة من السمطات بعدم تجاوز 
اختصاصاتيا والاعتداء عمى اختصاصات غيرىا، بتحقيق نوع من التكافؤ، المساواة، التوازن 

لصد وجزر ىيمنة سمطة عمى بقية السمطات، بدعوى موقعيا الأسمى عمى والتعاون بين السمطات 
، مع إبراز بقية السمطات وحقيا في رقابتيا، منعا للاستبداد وضمانا لحماية الحقوق  والحريات

 . الإستنتاجات والإقتراحات



   

             الفصل التمهيدي  

        مدخل مفهوماتي
)حول مفهوم وتطور: 
السلطة، الفصل بين 
السلطات والنظام 

 الجزائري(.

 



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  

 

 
15 

 مدخؿ مفهوماتي  :الفصؿ التمهيدي
 النظاـ الجزائري (.، الفصؿ بيف السمطات، السمطة: )حوؿ مفهوـ وتطور

 
فػالنظرة ، واكبت السمطة التطور التاريخي لممجتمعات البشػرية كمػمانة تسػتمراريتها وتنظيمهػا

وتعتبػػػػر  ف ا  نػػػػو مػػػػف يختػػػػار الحكػػػػاـ بنفسػػػػ  وزودنػػػػـ ، التقميديػػػة لمسػػػػمطة تػػػػر  بػػػػ ف  صػػػػمها  لهػػػػي
 نػػذا النظريػػة سػػادت فتػػرة  ب  ف اسػػتبداد الممػػوؾ وط يػػانهـ، بالسػػمطات المػػرورية لقيػػادة المجتمػػ 

ا وسػػانمت فػػي ذلػػؾ كتابػػات الفقهػػان والمفكػػريف بسػػيم، كانػػت دافعػػا  ويػػا  لػػ  مقاومػػة الحكػػـ المطمػػؽ
، ما  د   ل  بروز الأفكار المنادية بػ ف  صػؿ السػمطة يعػود لمشػعب، (18خلاؿ القرف الثامف عشر)

وظهػػػرت النظريػػػات الفقهيػػػة المفسػػػرة لمػػػد  وحػػػدود نػػػذا ، والحكػػػاـ يمارسػػػونها نيابػػػة عػػػنهـ برمػػػانـ
 السمطة. 

نػػدارنـ لحقػػوؽ الأفػػراد وحريػػاتهـ القائمػػة عمػػ  فػػي الأنظمػػة القديمػػة ،  سػػتبداد وتعسػػؼ الحكػػاـ وام
 د   لػػػ  بػػػػروز وانتشػػػار الأفكػػػػار ، تركيػػػز السػػػمطة فػػػػي يػػػد الحكػػػػاـ لكػػػوف السػػػػمطة  متيػػػاز شخصػػػػي

، وابسػتبداد والمبادئ الداعيػة  لػ  الحريػة والديمقراطيػة لمقاومػة  سػراؼ الحكػاـ فػي اسػتعماؿ السػمطة
ثػػـ تقسػػيـ  مػػا  فمػػ   لػػ  ظهػػور مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات بهػػدؼ تقييػػد السػػمطة المطمقػػة لمحكػػاـ

الوظائؼ وتوزيعها بيف عػدة سػمطات فػي الدولػة وتنظػيـ العلا ػة بػيف نػذا السػمطات تحػداث التػوازف 
بخػػػلاؼ مػػػا كػػػاف سػػػائدا فػػػي ، الػػػذي يمنػػػ  ابسػػػتبداد والظمػػػـ ويمػػػمف نػػػوع مػػػف ابنسػػػجاـ والتماسػػػؾ

 الأنظمة السابقة.

لأساسػية لمحفػاظ مف هذا المنطمؽ أصػب  مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات أحػد أهػـ الاػمانات ا
مما أدى بأغمبية الدوؿ إلػى الأخػذ بػت وتطبيقػت ، عمى الحرية وحقوؽ الأفراد في الأنظمة الحديثة

إلا أف التفسػيرات المتباينػة لممبػػدأ حػوؿ طبياػة هػػذا الفصػؿ والامةػة القائمػػة بػيف السػمطات أفػػرز 
الواسػاة إلا أنػت لػـ يسػمـ  ورغـ الانتشار الواسع لممبدأ وتطبيقاتػت، أنظمة حكـ ديمقراطية مختمفة

مبػدأ  1989النظاـ الجزائري عمى غػرار بقيػة الأنظمػة تبنػى منػذ دسػتور و ، والانتقادات مف الرفض
الفصػػؿ بػػيف السػػمطات متػػأثرا فػػي ذلػػؾ باوامػػؿ شػػتى منهػػا الداخميػػة ومنهػػا الخارجيػػة سػػتتناولها 

 الدراسة لاحقا. 



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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السػمطة ومبػد  الفصػؿ بػيف السػمطات وكػذا سيتـ التطرؽ مف خلاؿ نذا الفصؿ لمفهػوـ وتطػور 
 :  مراحؿ تطور النظاـ الجزائري في ثلاثة مباحث كالتالي

 المبحث الأوؿ مفهوـ وتطور السمطة.

 المبحث الثاني مفهوـ وتطور مبد  الفصؿ بيف السمطات.

 المبحث الثالث تطور النظاـ الجزائري وتبني  لمبد  الفصؿ بيف السمطات.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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 مفهوـ السمطػة وتطورها.: المبحث الأوؿ

تطػػور مفهػػوـ السػػمطة بتطػػور المجتمعػػات  لػػ   ف  مػػح  السػػمة الرئيسػػية لمدولػػة فػػي الأنظمػػة 
وتسػػع  نػػذا الأنظمػػة  لػػ  ، لأنميتػػ  فػػي تػػوفير النظػػاـ والأمػػف ومػػمانة لتطبيػػؽ سياسػػاتها، الحديثػػة

لأف رمػػػػان ، الأفػػػػراد فػػػػي المجتمػػػػ  يجػػػػاد نػػػػوع مػػػػف التػػػػوازف بػػػػيف سػػػػمطات الدولػػػػة وحقػػػػوؽ وحريػػػػات 
 المحكوميف بسمطة الحاكـ عامؿ  ساسي في  ستقرار نظاـ الحكـ.

تتنػػػاوؿ الدراسػػػة فػػػي نػػػذا المبحػػػث مفهػػػوـ السػػػمطة وتطورنػػػا ومختمػػػؼ التعريفػػػات التػػػي وردت 
المطمػب الأوؿ، ثػـ التطػور التػاريخي لمسػمطة، مفهػوـ السػمطة السياسػية، بش نها و نواع السمطات في 

 .ئصها وتدرجها في المطمب الثانيوخصا
 

 .المطمب الأوؿ: مفهوـ السمطة

تبيػاف المطمب لمفهوـ السمطة ومختمؼ التعريفات التي وردت بش نها، معسيتـ التطرؽ في نذا 
 . نواع السمطات وخصائص السمطة السياسية بشكؿ خاص

 

 .الفرع الأوؿ: تاريؼ السمطة

 تعريؼ السمطة نوجزنا ل ة واصطلاحا.

  ي الػػتحكـ فيػػ ، تعنػػي القػػوة والقهػػر والسػػيطرة ومنهػػا التسػػمط عمػػ  الشػػين، السػػمطة ل ػػػة: أولا

ومنهػػػا السػػػمطاف  ي  ػػػوة الشػػػب والحجػػػة والبرنػػػاف ونػػػو ب يجمػػػ  عكػػػس السػػػمطاف الػػػذي يعنػػػي الػػػولي 
طػلاؽ القهػر والقػدرة ، والأمير  مصػدر السػمطة، (1)وجمع  سلاطيف ومنها التسميط ويعني الت ميػب وام

وفػي ، وني تعني  درة وحؽ التصرؼ لحساب الآخػريف، وني  نمية التصرؼpotesta تيني بمعن ب 
 .  (2)معنانا الواس  ني الأنمية في فرض الطاعة وابحتراـ

                                                 

(1)
 .38، ) لبناف : دار النهمة العربية. بيروت ، ب س ف ( ، ص .  الأنظمة السياسية المااصرةيحي ،   :  الجمؿ  

، ) لبنػاف، المسسسػة الجامعيػة لمدراسػات والنشػر الماجػـ الدسػتوريميني، ترجمة: منصػور القامػي،   وليفي  ،  يؼ  دوناميؿ :   (2)
 . 822(، ص. 1991، 2والتوزي ، بيروت، ط



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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فالسمطة بمعنانا الوظيفي تعني العمػؿ الػذي تقػوـ ، عمويو  وظيفي: لمسمطة في الم ة معنياف
فالسػػػمطة ، (1)فهػػػي الهيئػػػة التػػػي تقػػػوـ بعمػػػؿ معػػػيف  مػػػا السػػػمطة بمعنانػػػا العمػػػوي، بػػػ  نيئػػػة معينػػػة

التشػػريعية بمعنانػػا الػػوظيفي تتمثػػؿ فػػػي القواعػػد القانونيػػة العامػػة التػػػي يمػػعها المجمػػس النيػػابي  مػػػا 
 بمعنانا العموي فهي المجمس النيابي ذات .

تعني القدرة والتسمط الذي يمارس  شخص عم  آخر لمحصوؿ عمػ  ، السمطة  صطلاحا: ثانيا
 ي وجػػود طبقتػػيف مػػف ،  و  ئتمػػار الجماعػػة بػػ مر فئػػة معينػػة منهػػا وخمػػوعها لقراراتهػػا، معػػيف مػػر 

ومقتمػػي ذلػػػؾ  ف الجماعػػة تسػػػير ولػػو بػػػالقوة والقهػػر طبقػػػا لمقواعػػد التػػػي ، الحكػػاـ ومػػف المحكػػػوميف
ونػػو مػػا يعنػػي فػػي الحقيقػػة المظهػػر ، يمػػعها الحكػػاـ لمصػػمحة الجماعػػة ذاتهػػا وتحقيػػؽ النظػػاـ فيهػػا

لجميػ   ؽ صاحب السمطات فػي  صػدار الأوامػرولسمطانها بما يتممن  مف ح ي لسيادة الدولةالداخم
 .(2) فراد الجماعة ومف دوف نذا السمطات تعـ الفوم  وتختفي معمـ الدولة

 ف السمطة مرورة حتميػة لحيػاة اتنسػاف وبقائػ  لأف حاجػة اتنسػاف : ير  العلامة ابف خمدوف
 .(3)القانر لمبقان تستدعي وجود السمطاف

"  ػػػػوة  رادة تتجمػػػػ  لػػػػد  الػػػػذيف يتولػػػػوف حكػػػػـ : يعػػػػرؼ الأسػػػػتاذ/  نػػػػدري نوريػػػػو السػػػػمطة ب نهػػػػا
.الفقيػ / بيػردو (4)الجماعة مػف البشػر فتتػيه لهػـ فػرض  نفسػهـ بفمػؿ التػ ثير المػزدوج لمقػوة والكفػانة"

  تمػؾ القػوة نحػو  نهػا  ػوة يولػدنا الػوعي ابجتمػاعي وتتجػ، ب نهػا  ػوة فػي خدمػة فكػرة: يعرؼ السػمطة
مػا تػ مر   يادة المجتمػ  لمبحػث عػف الصػاله العػاـ المشػترؾ  ػادرة  ف تفػرض عمػ   عمػان الجماعػة

                                                 

(1)
، ) مصػػر: دار الكتػػب القانونيػػة ودار شػػتات لمنشػػر الامةػػات بػػيف السػػمطات فػػي الدسػػاتير الاربيػػةسػػحر ،   محمػػد نجيػػب:  

 .11(، ص. 2011، والبرمجيات، المحمة الكبر 
 لمتوميه  كثر  نظر: :  (2)

(، 1986، )السمطات الثمث في الدسػاتير الاربيػة المااصػرة وفػي الفكػر السياسػي ا سػممي، دراسػة مقارنػةالطماوي سميماف ،  -
 . 364ص، 

 .32. 31(، ص .ص. 1997)مصر: منش ة المعارؼ، القانرة،  النظـ السياسية المقارنة،بسيوني عبد ال اني عبد ا ،  -
(3)

 38، المرج  السابؽ، ص .الأنظمة السياسية المااصرة، الجمؿ يحي  :  
 (4) :  Houriou Andri  , Droit constitutionnel et institutions politique, (Paris , P U F, 1972), P.P.38.39. 
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. بينمػػا الفقيػػ  مونتسػػكيو ذنػػب  لػػ  القػػوؿ بػػاف عنصػػر القبػػوؿ والرمػػي يعتبػػر عنصػػرا  ساسػػيا (1)بػػ 
 .(2)لوجود السمطة واستمراريتها

فتتػػػيه لهػػػـ فػػػرض ،  يػػػادة الجماعػػػة البشػػػرية السػػػمطة نػػػي  ػػػوة  رادة تظهػػػر لػػػد  الػػػذيف يتولػػػوف
فػػاذا لػػـ ترتكػػز السػػمطة  ب عمػػ  القػػوة فهػػي ، وذلػػؾ يعػػود  لػػي التػػ ثير المػػزدوج لمقػػوة والكفػػانة،  نفسػػهـ

تتميػػز عندئػػذ ب نهػػا سػػمطة الوا ػػ  وتصػػبه سػػمطة  انونيػػة برمػػا وموافقػػة المحكػػوميف ولػػذلؾ اعتبػػرت 
 .(3)لمدولةالسمطة القانونية  نـ العناصر المكونة 

 نميػػػة السػػػمطة تتجمػػػ  فػػػي ا تنػػػاع المحكػػػوميف ب نهػػػا نػػػي التػػػي تػػػوفر لهػػػـ فػػػي مجمػػػوعهـ مػػػا 
بػؿ  نهػا كانػػت ، حيػث كانػت السػمطة فػي المامػػي تخػتمط بالحكػاـ، يحتػاجوف  ليػ  مػف  مػف واسػػتقرار

ت يػػرت المفػػانيـ ، تبػػدوا وك نهػػا امتيػػازات شخصػػية بحوزتهػػا لصػػفات ذاتيػػة فػػيهـ تميػػزنـ عػػف  يػػرنـ
والأومػػػػاع فػػػػي الأنظمػػػػة الحديثػػػػة  يػػػػف  صػػػػبحت السػػػػمطة ممكػػػػا لمدولػػػػة ومنفصػػػػمة عػػػػف الأشػػػػخاص 

بػػؿ تبقػػي  وب تػػزوؿ بػػزوالهـ الحػػاكميف ولػػـ يعػػودوا  ب ممثمػػيف لمسػػمطة وممارسػػيف لهػػا باسػػـ الدولػػة
 وتمارس وفؽ  واعد موموعية محددة سمفا ب تتحكـ فيها نزواتهـ.، ملازمة لمدولة

 

 .وؿ السمطةالفرع الثاني: مدل

مػػػدلوؿ السػػػمطة ي خػػػذ عػػػدة صػػػور ويتػػػداخؿ فػػػي نفػػػس الو ػػػت مػػػ  عػػػدة مفػػػانيـ مػػػف  بيػػػؿ القػػػوة 
ف كاف المعن  يختمؼ  ب  ف التداخؿ مهـ ووارد .، والسيادة  وام

بعػػض الفقهػػان يػػروف  ف سػػمطة الحكػػـ ، رمػػان المحكػػوميفو  بػػيف اسػػتعماؿ القػػوة السػػمطة: أولا
القػوات : وجػود لمسػمطة دوف  ػوة  كػراا متمثمػة آلياتهػا فػي كػؿ مػف تمثؿ  وة  كراا مادي وبنان عمي  ب

، لتمكػيف الحكػاـ مػف فػرض  وامػرنـ عمػ  المحكػوميف، العقوبػات... ل ، القمػان، السػجوف، المسمحة
بينمػػػا يػػػر  ، فالدولػػػة فػػػي نظػػػرنـ ب تقػػػوـ  ب بوجػػػود وسػػػائؿ اتكػػػراا التػػػي تسػػػتعممها ل خمػػػاع بػػػالقوة

آخػػروف  ف امػػتلاؾ الحكػػاـ لقػػوة اتكػػراا ب يكفػػي لثبػػاتهـ واسػػتقرارنـ فمػػف المػػروري  ف تسػػتند سػػمطة 
                                                 

(1) : Burdeau  (G). Traite de science politique,Tome 1,  le pouvoir politique, )Paris, L G D J, 1967(, P.11. 
(2) : Duverger  Maurice., institution politique et constitutionnel,)Paris ,P.U.F, 1970(,P.07. 

(3)
، (2008نػاف: المسسسػة الحديثػة لمكتػاب، بيػروت، ) لب، القانوف الدستوري الااـ، المبادئ الاامة والػنظـ السياسػيةرعد نزي  ، :  

 . 20و19ص. ص . 
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فالػػدوؿ فػػي العصػػور القديمػػة  (1)ب  ف تقػػوـ عمػػ  وسػػائؿ القمػػ   ساسػػا، الحكػػاـ عمػػ  رمػػا المجتمػػ 
ا المحكػػوميف  مػػا فػي الػدوؿ الحديثػػة )الػدوؿ المعاصػرة(  مػػح  رمػ، كانػت القػوة نػػي  سػاس  يامهػا

لكػػوف السػػمطة السياسػػية فػػي الدولػػة الحديثػػة نػػي ممػػؾ لمدولػػة و ف ، يمثػػؿ العامػػؿ الرئيسػػي فػػي  يامهػػا
وتتجمػ  فػػي ، الحكػاـ يمارسػوف السػمطة وب يممكونهػا و نهػـ فػي ممارسػتهـ لمسػمطة  نمػا يمثمػوف الدولػة

فقػد يمتثػؿ ،  كراا مادي صفة النفاذ لقرارات السمطة داخؿ الدولة بصرؼ النظر عما ترتكز عمي  مف
 الأفراد لتمؾ القرارات مف تمقان  نفسهـ.

/  ف الرمػػا بسػػمطة ب يمثػػؿ  ب  يمػػة نظريػػة  و شػػكمية لمػػنه السػػمطة شػػرعيتها و ف بيػػردويػػر  
الصػػورة ال البػػة لمرمػػا بالسػػمطة نػػي القبػػوؿ المػػمني  ي مجػػرد المو ػػؼ السػػمبي الػػذي يتجسػػد فػػي 

 .(2)دوف معارمة  وية و  ب ماف   استقرار السمطة زمنا ياب رد الفعؿ المادي وينتهي  ل
هػو مػػا ، و القبػوؿو  يكػوف بالراػا ا كػرا و  نػرى بػأف الخاػوع إلػى السػمطة كمػا يكػوف بػالقوة

افاء الشرعية عمػى الحكػاـو  يحقؽ الأمف والاستقرار هػو الاتجػا  الحػديث و  ممارسػتهـ لمسػمطةو  ا 
الحكػػاـ يفتػػرض فػػيهـ تجسػػيد تطماػػات و مػػاؿ  لأف، المحبػػذ فػػي أنظمػػة الحكػػـ الحديثػػةو  المنػػته 

ولبمػػوغ هػػذ  الأهػػداؼ السػػامية تكػػوف السػػمطة القائمػػة عمػػى الراػػا والقبػػوؿ ، المجتمػػع وطموحاتػػت
تػأميف رأي الأغمبيػة لمحفػاظ عمػى و  لحمايػة المصػال  الاميػا ل مػة مدعمػة بػالقوة الماديػة وا كػرا 

      .(3)وجود ا نساني بيف فرديتت وحمايتتإلا أف هناؾ تاارض يرتبط بال، النظاـ الديمقراطي

 نقسػػػـ الفقهػػػان  لػػػ   سػػػػميف فػػػي التفر ػػػة بػػػيف السػػػػمطة ، الفػػػرؽ بػػػيف السػػػػمطة والسػػػيادة: ثانيػػػا  
فير  القسـ الأوؿ الذي يمثمػ  كػؿ مػف كػاري دي مػالبرج والػدكتور ثػروت بػدوي  ف السػمطة ، والسيادة

والسػػيادة خػػلاؼ ذلػػؾ فقػػد ، كػػف مػػف  ركػػاف الدولػػةلكػػوف السػػمطة السياسػػية ر ، السياسػػية  يػػر السػػيادة
                                                 

(1)
  نظر.:  

 . 15محمد نجيب سحر ، المرج  السابؽ، ص . -
 .29(، ص.  2007، ) لبناف: منشورات الحمبي الحقو ية لمنشر والتوزي ، بيروت، النظـ السياسيةرفعت محمد عبد الوناب،  -
(، 1976، )العػراؽ: دار الحريػة لمطباعػة والنشػر والتوزيػ ، ب ػداد، والمبػادئ والنظريػات الاامػةالقػانوف الدسػتوري لطيؼ نػوري ،  -

 . 14ص.
 . 48(، ص.  1994، )مصر: دار الفكر العربي، القانرة، الوسيط في النظـ السياسيةالبنا عاطؼ محمد ،  –
(2)

 .47، ص . نفس المرج  البنا محمد عاطؼ ، :  
(3)  : Houriou  Andre,  OP, CIT, P. P.38.39. 
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فػػلا بػػد مػػف التمييػػز بػػيف السػػمطة ، توجػػد دوؿ بػػدوف سػػيادة ولكػػف ب يمكػػف وجػػود دولػػة بػػدوف سػػمطة
 .(1)الدولة والسيادة

القسـ الثاني يقؼ مو فا مخالفا للأوؿ يمثم  الدكتور يحي الجمؿ مومحا  ف الدولة نا صػة  و 
دولة  صػلا فيػروف بػ ف السػمطة السياسػية والسػيادة تعبيػراف لممػموف واحػد معدومة السيادة ب تعتبر 

ف  مػػػب  سػػػتعماؿ التعبيػػػر الأوؿ فػػػي نطػػػاؽ القػػػانوف الدسػػػتوري والػػػنظـ السياسػػػية و مػػػب  سػػػتعماؿ  وام
لأف ممارسػة السػمطة يكػوف فػي المجػاؿ ، التعبير الثػاني فػي نطػاؽ العلا ػات الدوليػة والقػانوف الػدولي

 :  ادة فتطبيقاتها ما السي، الداخمي
 ف السمطة السياسية ركػف  ساسػي مػف  ركػاف الدولػة و نهػا حجػر الزاويػة لكػؿ تنظػيـ سياسػي  -

  و المسسسة التي تممؾ تمؾ القدرة والقوة.، تعني القدرة عم  اتخماعو 
واف  مػػب اسػػتعماؿ التعبيػػر الأوؿ ،  ف السػػمطة السياسػػية والسػػيادة تعبيػػراف لممػػموف واحػػد -

و مػػب اسػػتعماؿ التعبيػػر الثػػاني فػػي نطػػاؽ العلا ػػات ، القػػانوف الدسػػتوري والػػنظـ السياسػػيةفػػي نطػػاؽ 
 الدولية والقانوف الدولي. 

السػػػيادة فػػػي المجػػػاؿ الخػػػارجي ليسػػػت ممارسػػػة و   ف ممارسػػػة السػػػمطة فػػػي المجػػػاؿ الػػػداخمي -
نما ممارسة تسير وفقا لقواعد موموعية عامة دستورية داخميا ودولية خارج  .(2)يامطمقة وام

ي خػػػذ الصػػػراع بػػػيف السػػػمطة والحريػػػة عػػػدة  شػػػكاؿ عبػػػر ، الصػػػراع بػػػيف السػػػمطة والحريػػػة: ثالثػػػا
 :  مراحؿ معينة ني

 مرحة الصراع بيف الدوؿ والدوؿ الأخر  يتجم  في محاولة تحقيؽ است لالها. -
مرحمػػػة الصػػػراع بػػػيف الحػػػاكـ والمحكػػػوميف لتحديػػػد مػػػف نػػػو مصػػػدر السػػػمطة والممػػػارس لهػػػا  -
 وتسيير شسوف المجتم .لتنظيـ 

 

                                                 

 . 36(، ص. 1964، ) مصر: دار النهمة العربية القانرة، النظـ السياسية. النظرية الاامة لمنظـ السياسيةبدوي ثروت ، :  (1)
 . 64(، ص.1992، )الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنةبوالشعير سعيد ، :  (2)
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مرحمػػػة صػػػراع الأفػػػراد فػػػي المجتمػػػ  نتيجػػػة تقريػػػر مبػػػد  سػػػيادة الشػػػعب ومػػػف لػػػ  الحػػػؽ فػػػي  -
 .(1)مجموعة  فراد م  الجماعة ) المجتم ( صراع بيف فرد  و -مباشرتها.
 

 .الفرع الثالث: أنواع السمطات

فػػػالبعض يسيػػػد فكػػػرة ، يختمػػػؼ فقهػػػان القػػػانوف الدسػػػتوري فػػػي تحديػػػد عػػػدد السػػػمطات فػػػي الدولػػػة
والػػػبعض ، سػػػمطة  مػػػائية، سػػػمطة تنفيذيػػػة، مونتسػػػكيو لتقسػػػيـ السػػػمطات  لػػػ  ثلاثػػػة سػػػمطة تشػػػريعية

وآخػػػػروف يقولػػػػوف بنظريػػػػة تعػػػػدد ، سػػػػمطة تنفيذيػػػػةو  الآخػػػػر يطػػػػرح نظريػػػػة السػػػػمطتيف سػػػػمطة تشػػػػريعية
 السمطات في الدولة.

سػة  فكػار الفيمسػوؼ الفرنسػػي/ تػـ التطػرؽ  ليهػػا تفصػيلا فػي درا، نظريػة السػمطات الثلاثػة: ولا 
مونتسكيو في مسلف  روح القوانيف و خذت ب  التقسيمات الحديث لسمطات الدولة حيث اسػتقرت عمػ  

 :  ثلاث سمطات استنادا لوظائفها وني

 السمطة التنفيذية. -

 السمطة التشريعية. -

 السمطة القمائية. -

ابتػدان مػػف ، عمػ  تنفيػذ  ػوانيف الػبلاد تشػمؿ جميػ  المػوظفيف القػائميف: السػمطة التنفيذيػة - 01
 ي تشػمؿ جميػ  القػائميف بالأعمػاؿ ، رئيس السمطة التنفيذية الأعم  وانتهان ب صػ ر موظػؼ تنفيػذي
وسرعة التصرؼ في الأمور ، الوحدة: العامة عدا السمطتيف التشريعية والقمائية. وتقوـ عم  فكرتي

، الحقػػػوؽ الحربيػػػة، الحقػػػوؽ اتداريػػػة، السياسػػػية ي الحػػػزـ والقػػػوة  ختصاصػػػاتها تتمثػػػؿ فػػػي الحقػػػوؽ 
 .(2)الحقوؽ القمائية والحقوؽ التشريعية

                                                 

(1)
 .45و 41. 38ص. ص.  المرج  السابؽ، ،الأنظمة السياسية المااصرةالجمؿ يح  ، :  
(2)

) مصػػر: دار الفكػػر مػػوجز القػػانوف الدسػػتوري. المبػػادئ الاامػػة والدسػػتور المصػػري، الطمػػاوي سػػميماف ، و  خميػػؿ عثمػػاف :  
 .208(، ص . 1952، 03العربي، القانرة، ط 
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تقوـ بوم   واعد عامة ممزمة ومجردة كانت تتصدر السمطات  بػؿ : السمطة التشريعية - 02
، اب تصػادية... ل ، ابجتماعيػة، والقػوانيف تشػمؿ المجػلات السياسػية، شرحها  ماـ السػمطة التنفيذيػة

و عمػػػػػان السػػػػػمطة التشػػػػػريعية يختػػػػػاروف بطػػػػػرؽ حػػػػػرة ، كامػػػػػا ومحكػػػػػوميفح وف ممزمػػػػػة لمجميػػػػػ وتكػػػػػ
 وديمقراطية مف طرؼ الشعب.

تتػػػول  تفسػػػير القػػػانوف ومػػػف ثػػػـ تطبيقػػػ  عمػػػ  الو ػػػائ  التػػػي تعػػػرض : السػػػمطة القمػػػائية - 03
فػي  ولهػا حػؽ النظػر،  ي الفصػؿ فػي المنازعػات وتطبيػؽ القانوف)الخصػومات  و المنازعػات(، عمي 

وتتػ لؼ مػف القمػاة ، (1)القوانيف والأنظمة والقرارات التي تجد المحكمة  نهػا مخالفػة لأحكػاـ الدسػتور
العدالػػة والنزانػػة مػػ  تػػوفير مػػمانات بسػػتقلالهـ ، ويشػػترط فػػيهـ الكفػػانة، و عمػػان النيابػػة ومعػػاونيهـ

 :  يتـ  ختيار القماة بثلاث طرؽ وني، و دان مهامهـ

 ئة الناخبيف.ابختيار بواسطة ني -

 التعييف. - ابختيار بواسطة الهيئة التشريعية . -

يعترض بعض الفقهان عم  وجػود سػمطة  مػائية مسػتقمة ومميػزة عػف ، نظرية السمطتيف: ثانيا
، السػػمطتيف التشػػريعية والقمػػائية ومسػػاوية لهمػػا وتعتبرانهػػا  حػػد   شػػكاؿ  و  وجػػ  السػػمطة التنفيذيػػة

القواعػػػد القانونيػػػة فػػػي حػػػابت خاصػػػة ونػػػو الػػػدور الطبيعػػػي لمسػػػمطة  فػػػدور السػػػمطة القمػػػائية تنفيػػػذ
 التنفيذية.

ير  الدكتور/ زنير شػكر بػ ف نػذا الطػرح مػف وجهػة النظػر المنطقيػة يبػدوا صػحيحا  ب  نػ  ب 
فالوظيفة القانونيػة متميػزة فػي النظػاـ الػديمقراطي ، يمكف  ستخدام  في بنان النظاـ السياسي الميبرالي

  ف مف وجهة النظر القانونية  و العممية ) السياسية (.، التنفيذية عف الوظيفة

               : عػػػػػػػػػف التنفيذيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف نػػػػػػػػػاحيتيف فمػػػػػػػػػف الناحيػػػػػػػػػة القانونيػػػػػػػػػة تختمػػػػػػػػػؼ الوظيفػػػػػػػػػة القانونيػػػػػػػػػة  
الأولػػي يهػػدؼ القمػػػان  لػػ  حػػؿ الخلافػػػات مػػف خػػػلاؿ تطبيػػؽ القواعػػد القانونيػػػة عمػػ  و ػػػائ    

                                                 

(1)
  كثر راج .لمتوميه :  

 .214. 213الطماوي سميماف ، نفس المرج ، ص. ص . خميؿ عثماف ، و -

 .437. 435البنا محمد عاطؼ ، المرج  السابؽ، ص. ص.  -
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دارة تطبػػػؽ القػػػانوف دوف  ف يكػػػوف ننػػػاؾ نػػػزاع  و دعػػػو  كمػػػا  نهػػػا وعمػػػ  العكػػػس ات، ينحصػػػر فيهػػػا
 تستطي  تعديؿ بعض القواعد القانونية.

المحػػػػاكـ ممزمػػػػػة باصػػػػػدار  حكامهػػػػا بػػػػػاحتراـ الأشػػػػػكاؿ والأصػػػػوؿ المتبعػػػػػة تطبيقػػػػػا لمقػػػػػوانيف  -
  ل .والمبادئ العامة المستقاة مف الفق  وابجتهاد كالقواعد التي تكفؿ احتراـ حؽ الدفاع... 

فقرار القامي ، مف حيث النتائج فاف لمقرار القمائي  نمية  انونية  كثر مف القرار اتداري -
لػػ  ) ػػوة القمػػية المحكمة(عنػػد مػػا تسػػتنفذ طػػرؽ الطعػػف ويفػػرض نفسػػ  عمػػ  السػػمطات  ي  ػػوة الشػػب 

 لر ابة القمان. يخم و  يمكف الرجوع عن و   ما القرار اتداري فهو  ير نهائي، المقمي في 

القػػو  السياسػػية و  القػػرار القمػػان يصػػدر عػػف سػػمطة مسػػتقمة تمامػػا عمػػ  السػػمطات السياسػػية -
 )الأحزاب(.

 فػػاف السػػمطة القمػػائية مميػػزة عػػف السػػمطات الحكوميػػة: السياسػػيةو  الثانيػػة مػػف الناحيػػة العمميػػة
 :  ذلؾ لسببيف  ساسيفو  البرلمانيةو 

 تطبيقا لمبد  الفصؿ بيف السمطات. في الدولة لمماف الحرية  السمطات نو مرورة تجزئة -

فػػلا يمكػف مػػماف ذلػػؾ  ب  ذا كانػػت السػػمطة القمػػائية ، مػماف نزانػػة القامػػي فػػي  حكامػػ  -
 مستقمة.

،  ف السػػػػمطات متعػػػػددة (1)البػػػػاحثيفو  يعتبػػػػر ب ػػػػض الفقهػػػػان، نظريػػػػة تعػػػػداد السػػػػمطات: ثالثػػػػا
 :  الدولة تتمثؿ فيفباتمافة  ل  السمطات التقميدية الثلاث نناؾ سمطات  خر  في 

 القو  اب تصادية تشكؿ السمطة رابعة ذات طبيعة ا تصادية. -

 سمطة رابعة.  التعميـ الرسمي -

 بقية وسائؿ اتعلاـ. و  التمفزيوفو  الراديوو  سمطة الصحافة -

 القو  الدينية. -

                                                 

(1)
المسسسػة : ، ) لبنػافالوسػيط فػي القػانوف الدسػتوري. الجػزء الأوؿ، القػانوف الدسػتوري والملسسػات السياسػيةشػكر زنيػر ،   : 

 .176(، ص.  1994، 3الجامعية لمدراسات والنشر والتوزي ، ط 
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 واعتبارنػػػالأف تعػػدد السػػمطات ،  ب  ف الدولػػة الديمقراطيػػة ب وجػػود فيهػػا  ب السػػمطات الثلاثػػة
 السياسية يسثر عم  حماية الحريات. مف القو 

 
 .المطمب الثاني: تطور السمطة

فتطػػػور مفهومهػػػا بتطػػػور ، مػػرت السػػػمطة بالعديػػػد مػػػف المراحػػػؿ عبػػػر مختمػػػؼ الحقػػػب التاريخيػػػة
 المجتمعات والأنظمة.

 
 .الفرع الأوؿ: التطور التاريخي لمسمطة

 لػ   ف تحولػت مػف سػمطة ،  لػ  حػؽ شػعبي مػف حػؽ  لهػي، لقد تطػورت السػمطة عبػر التػاري 
ويعتبروف  ف ا  نو الػذي ، فالنظرة التقميدية لمسمطة تر  ب ف  صمها  لهي، فعمية  ل  سمطة  انونية

نػذا النظريػة سػادت فتػرة ،  ختار الحكاـ بنفس  وزودنػـ بالسػمطات المػرورية لقيػادة الشػسوف البشػرية
ثػـ تراجعػت ، ان الحاجة  ل  مقاومػة الحكػـ الممكػي المطمػؽ ب  ف استبداد المموؾ وط يانهـ كانت ور 

 شيئا فشيئا  ل   ف حمت محمها النظرية المنادية ب ف  صؿ السمطة نو الشعب.

( مػػػ  ظهػػػور نظريػػػات و ران الفلاسػػػفة والمفكػػػريف وخاصػػػة 18 بتػػػدان مػػػف القػػػرف الثػػػامف عشػػػر )
واف الحكػػاـ يمارسػػوف ، لمشػػعبالفقيػػ  / جػػاف جػػاؾ روسػػو بػػرزت فكػػرة  ف  صػػؿ السػػمطة  نمػػا يعػػود 

 فظهرت فكرة السيادة الشعبية.، سمطاتهـ نيابة عن  ويستمدونها مف  بؿ الشعب

 ف الأسػػػاس السياسػػػي لسػػػمطة الحكومػػػات القانونيػػػة نػػػو الرمػػػا العػػػادي الممنػػػوح لهػػػا مػػػف  بػػػؿ 
نػػو  ف رمػػا المحكػػوميف بالسػمطة يعنػػي  نػػ  تمػػارس فػػي مصػػمحتهـ و ، ويعتبػػر  اعػػدة الحكػػـ، رعايانػا

 كػػػي ينػػػا ش، ويتػػػرؾ بعػػػض حريػػػة التصػػػرؼ لممحكػػػوميف، مػػػا يعطػػػي لمسػػػمطة القائمػػػة صػػػفة الشػػػرعية
 .(1)ونكذا يحصؿ توافؽ بيف مبد  السمطة وحرية النقاش، اتجرانات المتخذة مف  بؿ الحكومة

                                                 

   نظر.:  (1)
 .20، 19 .ص المرج  السابؽ،  رعد نزي  ، -
 .178شكر زنير ، المرج  السابؽ، ص.  -
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تساسبت فقهان القانوف الدستوري عف ما مد  السمطة التي تتمت  بها الدولة ؟ نػؿ نػي سػمطة 
 حد لها؟  ـ  نها سمطة تمارس في حدود معينة مقيدة بالقانوف وتخم  ل ؟.طمقة ب 

تعػػػػددت التفسػػػػيرات وظهػػػػرت  ربػػػػ  نظريػػػػات  ساسػػػػية ل جابػػػػة عمػػػػ  نػػػػذا لتسػػػػاسبت ونوردنػػػػا 
 : يباختصار عم  النحو التال

بػػػؿ مقيػػػدة ، تقػػػوـ عمػػػ   سػػػاس  ف سػػػمطة الدولػػػة ليسػػػت مطمقػػػة، نظريػػػة القػػػانوف الطبيعػػػي: أولا
القػػػػانوف الطبيعػػػػي لتوجيػػػػ  القػػػػوانيف الومػػػػعية نحػػػػو مػػػػماف حمايػػػػة الحريػػػػات مػػػػف التعسػػػػؼ بقواعػػػػد 

لكػػوف  واعػػد القػػانوف الطبيعػػي تػػوحي بهػػا المػػمائر والعقػػوؿ وسػػابقة لوجػػود الدولػػة ونػػي ، وابسػػتبداد
ثابتػػة مػػف حيػػث الزمػػاف والمكػػاف وتػػرتبط بفكػػرة العدالػػة وتنظػػيـ العلا ػػات الخارجيػػة بػػيف الػػدوؿ عمػػ  

 .(1)عدؿ والمساواة ساس ال

مفادنا  ف الفرد يولد متمتعا بحقوؽ ولػ  حريػات معينػة تنشػ  منػذ ، نظرية الحقوؽ الفردية: ثانيا
فسػػمطة الدولػػػة ، و بػػؿ ظهػػور الدولػػة كػػاف الأفػػراد يتمتعػػػوف بهػػذا الحقػػوؽ مطمقػػة وبػػلا  يػػود، المػػيلاد

ابعتػدان عميهػا  و اتنقػاص منهػا وب يجوز لها ، ليست مطمقة بؿ مقيدة وممزمة باحتراـ نذا الحقوؽ
ونػػو مػػا نػػص عميػػ  اتعػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ اتنسػػاف فػػي مادتػػ  الأولػػ  عمػػ   ف يولػػد ،  و  نػػدارنا

 .(2)الجمي  الناس  حرار متساوييف في الكرامة والحقوؽ

لقولػ  ، (  رنػا14كاف الديف اتسلامي الحنيؼ  د كفؿ حقوؽ اتفراد وحرياتهـ منذ  ربعة عشػر)
ذا حكمػػػتـ بػػػيف  تعػػػال  بعػػػد بسػػػـ ا  الرحمػػػاف الػػػرحيـ" ف ا  بػػػ مركـ  ف تػػػسدوا الأمانػػػات  لػػػ   نمهػػػا وام

ويػػػػر  فقهػػػػان الشػػػػريعة ، مػػػػف سػػػػورة النسػػػػان 85الآيػػػػة ، النػػػػاس  ف تحكمػػػػوا بالعدؿ"صػػػػدؽ ا  العظػػػػيـ
 . (3)اتسلامية  ف نذا الآية نزلت في الأمران في حكمهـ بيف الناس

                                                 

(1)
 التػػي الدينيػػة الأفكػػار عػػف الطبيعػػي القػػانوف بابعػػاد طالػػب الػػذي الشهير/جروسػػيوس، الهولنػػدي الفقيػػ  الفكػػرة بهػػذا نػػاد  مػػف  وؿ:  

 الزمنية. الفترة تمؾ بها ارتبطت
(2)

يولػد جميػ  النػاس  حػراراس متسػاويف عمػ   ف "  1789تنص المادة الأول  مف اتعػلاف العػالمي لحقػوؽ اتنسػاف الصػادر بتػاري  :  
 في الكرامة والحقوؽ، و د ونبوا عقلاس ومميراس وعميهـ  ف يعامؿ بعمهـ بعماس بروح اتخان".

(3)
زيػػ ، دار الأنػػدلس لمطباعػػة والنشػػر والتو )لبنػػاف: ، تفسػػير القػػر ف الاظػػيـالحػػافظ ابػػف كثيػػر عمػػاد الػػديف  بػػو الفػػدان  سػػماعيؿ ، :  

 .516.صبيروت، بدوف سنة نشر(، 
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 سسػػػت نػػػذا النظريػػػة عمػػػ   ف الدولػػػة نػػػي مػػػف تمػػػ  القػػػوانيف ، ديػػػد الػػػذاتينظريػػػة التح: ثالثػػػا
فالدولػػة تحػػدد سػػمطتها بارادتهػػا الذاتيػػة لتتفػػاد  المقاومػػة ، ولكنهػػا فػػي نفػػس الو ػػت تمتػػزـ بهػػا كػػالأفراد

فخموع الدولة القانوف يعنػي تحديػد السػيادة ذاتيػا وتطبيػؽ القواعػد القانونيػة تطبيقػا سػميما ، والفوم 
 .(1)وعادب ويسود مبد  الشرعية داخؿ الدولة 

نظرية التمامف ابجتماعي  نش نا الفقي  الفرنسي الشػهير ، نظرية التمامف ابجتماعي: راباا
، ، اعي بطبعػ  وب يسػتطي  العػيش  ب فػي الجماعػةالقائمة عم   ف الفرد اجتمػ، العميد/ ليوف دوجي

 والدولة ندفها تمكيف الأفراد مف التمامف ابجتماعي لأن   ساس القاعدة القانونية.

 ب  ف نػذا الأفكػار سػانمت ، تفراطهػا فػي المثاليػة والخيػاؿ، تعرمت مختمؼ النظريػات لمنقػد
 بشكؿ كبير في  ثران مراحؿ التطور التاريخي لمسمطة.

 

 .الفرع الثاني: تطور مفهوـ السمطة السياسية

،  ف السمطة السياسية ظانرة نفسية فهي تشكؿ الوعػان الػذي تصػب فيػ  آمػاؿ الأفػراد و نػدافهـ
ف اعتمػػػػدت عمػػػػ  القػػػػوة  ب  نهػػػػا تسػػػػػتند فػػػػي وجودنػػػػا واسػػػػتمرارنا عمػػػػ   بػػػػوؿ ورمػػػػػا  ذلػػػػؾ  نهػػػػا وام

كمػػا  نهػػا ، وتػػوجههـ نحػػو تحقيػػؽ  نػػدافهـ المحكػػوميف بهػػا لأنهػػا نػػي الوسػػيمة الوحيػػدة التػػي تػػنظمهـ
ظانرة  انونية  يما برتباطها بالقانوف ذلؾ  نها في عممها الهادؼ  ل  كفالة التػوازف بػيف المصػاله 

فػػػلا يعنػػػي وجػػػود السػػػمطة ، الفرديػػػة ومصػػػاله الجماعػػػة وحمايتهػػػا عميهػػػا  ف تمػػػ  نظامػػػا يحقػػػؽ ذلػػػؾ
 فهي بالعكس تممف حماية .، السياسية انتفان وجود الحقوؽ والحريات الفردية

فهػػي السػػمطة التػػي تمػػارس مػػف ،(2)الحقػػوؽ والحريػػات الفرديػػة وممارسػػتها تحقيقػػا لمصػػاله العػػاـ
نادفػػة بػػذلؾ  لػػ  صػػيانة الوجػػود  خلالهػػا الدولػػة سػػيادتها داخميػػا وخارجيػػا عبػػر مسسسػػاتها الشػػرعية

 .(3)الجماعي وتنظيم 

                                                 

(1)
، ) مصػػر: دار الوسػػيط فػػي القػػانوف الاػػاـ، الجػػزء الأوؿ، الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف الدسػػتوريجعفػػر محمػػد  نػػس  اسػػـ ، :  

 . 06(، ص.5991النهمة العربية لمطب  والنشر والتوزي ، القانرة، 
(2)

 .37 ، المرج  السابؽ، ص.القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الأوؿبوالشعير سعيد ، :  
(3)

 الحػاج جامعػة الحقػوؽ، كميػة ) ،منشػورة غيػر دكتػورا  رسػالة "،الجزائػر فػي ابنتخابيػة لمعمميػةبنيني  حمد ، "اتجػرانات الممهػدة :  

 .19. ص (،2005 باتنة، لخمر
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ذلػؾ انػ   ذا كانػت ، المحكوميف  و عم  الأ ؿ الأ مبيػةالسمطة السياسية باعتمادنا عم  رما 
لعػدـ تقيػدنا برمػا المحكػوميف وبالتػالي تجانمهػا لمقػوانيف  ف وجػدت ، عكس ذلػؾ تكػوف سػمطة فعميػة

حيػػث ، ونػػذا النػػوع مػػف الحكػػـ الفعمػػي يظهػػر  ساسػػا عمػػ   ثػػر ثػػورة  و انقػػلاب  و ظهػػور دولػػة جديػػدة
فعنصر الرما نو الذي يحوؿ الدولػة مػف ، كراا عم  الرماتط ي السيطرة عم  الحرية وبالتالي ات

 .(1) انونية  ل  فعمية

ير  الدكتور ثروت بدوي  ف كثيرا مػف الأنظمػة السياسػية المعاصػرة تعمػف ظانريػا الأخػذ بمبػد  
الفصؿ بيف السمطات وتحرص عم  توزي  السمطات عم  نيئات متعددة ولكنها ب تقػوـ بتوزيػ  نػذا 

بؿ تكوف السمطة الحقيقػة فػي يػد شػخص واحػد  و نيئػة واحػدة تسػيطر عمػ  ، ا عادبالسمطات توزيع
 .(2) ي  ف نظاـ تدرج لمسمطات وليس فصلا بينها، با ي الهيئات التي تكوف مجرد نيئات تابعة لها

 ر ينا  ف ندؼ نذا المبد  نو عدـ تركيز السمطة لتفادي الظمـ وابستبداد.

تػػػراـ القواعػػػد القانونيػػػة التػػػي تػػػنظـ وتحمػػػي المصػػػاله العامػػػة السػػػمطة السياسػػػية تهػػػدؼ  لػػػ  اح
كراا وسيادة. "   وتسهر عم  تنفيذنا وتطبيقها بما لها مف  وة وام

 الوسػػيمة باعتبارنػا ،السياسػية السػػمطة وجػود مػف ببػػد الدولػة لقيػاـ،   سػاـ السػمطة السياسػػية: أولا
 ذلػػؾ فػػي ينافسػها  ف دوف والخارجيػػة الداخميػػة بوظائفهػا القيػػاـ الدولػػة تسػتطي  بواسػػطتها التػػي الأساسػية

مػػا اجتماعيػػة تكػػوف  ف  مػػا السياسػػية السػػمطة وصػػفة ،آخػػر طػػرؼ  ي  شػػخص فػػي مجسػػدة تكػػوف  ف وام
ما معيف  مسسسة. سمطة  و  انونية ظانرة تكوف  ف وام

تتصرفوف في  طار العادات و  ني التي تباشرنا الجماعة: فالسمطة ابجتماعية المباشرة - 01
ف فراد المجتم  يخمعوف لها بمحػض  رادتهػـ دوف ، قاليد وني تتصؼ ب نها  ير مقترنة بالعقابوالت

    كراا  و م ط.

                                                 

، ) الجزائر: دار الهد  لمنشر والتوزي ، عيف  مميمة، النظاـ السياسي الجزائري، النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ، :  (1)
  .68ص .  (.1990

 .321(، ص.  1975، ) القانرة: دار النهمة العربية لمطباعة والنشر والتوزي ، القانرة، النظـ السياسيةبدوي ثروت ، :   (2)
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تكوف نذا السػمطة مرتبطػة بشػخص الحػاكـ : السمطة المجسدة في شخص  و فئة معينة - 02
يتمتػ  فتكػوف مرتبطػة بشػخص  و الفئػة الحاكمػة لمػا ، يمارسها كامتياز بخلاؼ  يرا مػف الأشػخاص

 ب  مف نفوذ بمعن ) شخصنة السمطة(.

ذلػػؾ  نهػػا فػػي ، فالسػػمطة السياسػػية ظػػانرة  انونيػػة برتباطهػػا بالقػػانوف: السػػمطة القانونيػػة – 03
عممها الهادؼ  ل  كفالة التوازف بػيف المصػاله الفرديػة ومصػاله الجماعػة وحمايتهػا عميهػا  ف تمػ  

فهػػي ، ة انتفػػان وجػػود الحقػػوؽ والحريػػات الفرديػػةب يعنػػي وجػػود السػػمطة السياسػػي، نظامػػا يحقػػؽ ذلػػؾ
 .(1)وممارستها تحقؽ لمصاله العاـ بالعكس تممف حماية الحقوؽ والحريات الفردية

تنشػ  لػد  الجماعػة  ناعػة ب نهػا  سػم  مػف جميػ   فػراد المجتمػ  مػ  : السمطة المسسسػة - 04
نمػػا يكمػػؿ كػػؿ منهمػػ التسػػميـ  يمػػا بػػاف الأفػػراد ليسػػوا  عػػدان والسػػمطة المسسسػػة تقػػوـ ، ا الأخػػرلهػػا وام

 عم  احتراـ القوانيف ومبط  واعدا لمماف استقرار النظاـ العاـ.

. تكمػف فػي  ف الدولػة G.Burdeauالسمطة المسسسة كما ومحها الفقي  الفرنسي/ جػورج بيػردو
ب وجػػػػود لهػػػػا  ب حيػػػػث تسسػػػػس وتػػػػنظـ سػػػػمطتها  انونػػػػا وذلػػػػؾ بنقػػػػؿ السػػػػمطة السياسػػػػية مػػػػف الجهػػػػة 

فتنفصػػؿ السػػمطة ، المسػػيطرة عميهػػا )شػػخص  و  شػػخاص طبيعيػػة(  لػػ  كيػػاف مجػػرد شػػخص معنػػوي
ومػػف ننػػا فػػلا وجػػود لمدولػػة  ب ، عػػف الحػػاكـ وتنػػدمج فػػي التنظػػيـ المجػػرد الػػدائـ الػػذي نػػو فػػي الدولػػة

ونػػذا لػػف يكػػوف  ب بعمػػؿ  ػػانوني ي يػػر طبيعػػة السػػمطة ، حػػيف تتحػػوؿ السػػمطة مػػف فعميػػة  لػػي  انونيػػة
وكانػت نػذا النظريػة محػؿ ، مكتػوب  و عرفػي نذا العمؿ نو الدستور سوان، وينشب الدولة سيةالسيا
 .  (2)نقد

فالسػػمطة عميهػػا  ف توفػػؽ بػػيف سػػيادة القػػانوف واسػػتقرار النظػػاـ مػػف جهػػة والتطػػور التػػاريخي مػػف 
 لصػعوبة تحقيػؽ ابنسػجاـ بػيف  فػراد، فهي مرورية في المجتم  ر ػـ اخػتلاؼ  شػكالها، جهة  خر 

 فانها تعتبر بالتالي مرورة وظانرة اجتماعية برتباطها بالجماعة والنفس البشرية.، المجتم  دونها

وتنشػ   يمػا القواعػد القانونيػة فيسػتقر النظػاـ  كثػر مػف  تظهػر الدولػة بظهور السمطة المسسسػة
عػدـ الخمػط يػر  الػدكتور/ يحػي الجمػؿ/ مػرورة ابنتبػاا  لػ  ،  يرا بعتمادا عم  القػانوف واحترامػ 

                                                 

(1)
 . 63المرج  السابؽ، ص. ،النظاـ السياسي الجزائري بوالشعير سعيد ،:  
 .40ص.  ، مرج ال نفس:  بوالشعير سعيد ،  (2)
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حيػث يسكػد  ف الدولػة نشػ ت منػذ  زمنػة بعيػدة ، بيف نش ة الدولة ونش ة السمطة المنفصمة عػف الحكػاـ
 .(1) بؿ  رنيف مف الزمف  بؿ  ف تكيؼ ظانرة السمطة

 التفر ة بيف السمطة المشروعة والسمطة الشرعية.: ثانيا

ب نهػػػا تتطػػػابؽ والصػػػورة التػػػي تمػػػؾ السػػػمطة التػػػي ب يعتقػػػد الأفػػػراد : السػػػمطة المشػػػروعة - 01
فهػػي تتميػػز بتطػػابؽ السػػمطة ومصػػدرنا وتنظيمهػػا مػػ  مػػا يعتقػػدا الأفػػراد  نػػ  ، كونونػػا داخػػؿ المجتمػػ 

  سموب الحكـ تنتفي المشروعية .  ذا لـ يتقبؿ الشعب، الأصه

فالشرعية مرتبطة مػ  القػانوف ، ني التي تتطابؽ م  الدستور والقانوف: السمطة الشرعية - 02
كانػت  و وؿ ما ظهػرت السػمطة الشػرعية، الومعي وني منظمة شانها ش ف القواعد القانونية الأخر 

فػػػاف  ساسػػػها يكػػػوف فػػػي خدمػػػة المشػػػروع   مػػػا الشػػػرعية فػػػي الػػػنظـ ابشػػػتراكية، فػػػي الػػػدوؿ اتسػػػلامية
 .(2)المتمثؿ في النظاـ ابشتراكي المراد   امت 

الجزائػػػػري  ػػػػاـ عمػػػػ  المشػػػػروعية الثوريػػػػة والشػػػػرعية  سػػػػاس المشػػػػروعية والشػػػػرعية فػػػػي النظػػػػاـ 
 الدستورية.

 

  .الفرع الثالث: خصائص السمطة السياسية

لمسػػمطة العديػػد مػػف الخصػػائص والمميػػزات التػػي تنفػػرد بهػػا لمػػا لهػػا مػػف تػػ ثير بػػارز فػػي  نظمػػة 
 الحكـ.

، اسػػيحجػػز الزاويػػة لكػػؿ تنظػػيـ سيو  سػػمطة سياسػػية. فهػػي ركػػف  ساسػػي مػػف  ركػػاف الدولػػة: أولا
السػمطة السياسػية مػرورية لقيػاـ ،  ي  نها  ير خامعة  و تابعة لأيػة سػمطة  خػر  داخميػا وخارجيػا

لكونها الوسيمة التػي بواسػطتها تسػتطي  الدولػة القيػاـ بوظائفهػا الداخميػة والخارجيػة وب ينافيهػا  ، الدولة
الدوؿ الفيدرالية فالسمطة تكػوف  ما في ، تكوف السمطة في الدوؿ البسيطة سمطة مركزية، (3)ذلؾ  حد
 موزعة.

                                                 

 .41-38.، المرج  السابؽ، ص ص النظـ السياسية المااصرة، الجمؿ يحي :  (1)
 . 70، ص . المرج  السابؽ، النظاـ السياسي الجزائري، بوالشعير سعيد :  (2)
 . 70 -62ص،  .ص ، المرج  السابؽ، النظاـ السياسي الجزائري: بوالشعير سعيد ،  (3)
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سػمطة الدولػة سػمطة  كػراا مػادي.يكمف فيهػا جػونر القػوة العامػة لمدولػة وبػدونها ب تكػوف : ثانيا
بف الحفػػػػاظ عمػػػػ  النظػػػػاـ العػػػػاـ يسػػػػتمزـ اسػػػػتعماؿ اتكػػػػراا لومػػػػ  حػػػػد لمفومػػػػ   و بعػػػػض ، الدولػػػػة

 .(1)يالنزوات العابرة  و العارمة التي تتنافي م  الحس المدن

سمطة مدنية. يجب  ف تكوف مدنية بمعني  ف السمطة العسكرية ب دخؿ لها فػي المجػاؿ : ثالثا
 يػػف يمعػب الجػػيش دورا فػي التػػ ثير   يػر  ف الوا ػػ  خلافػا لػػذلؾ خاصػة فػػي الػدوؿ الناميػػة، السياسػي

ا مػب وتوجيههػا  ف لػـ نقػؿ نػو صػاحب السػمطتيف المدنيػة والعسػكرية كمػا فػي  عمػ  السػمطة المدنيػة
شػ ن   . فػالجيش فػي الػدوؿ المتطػورة يمػارس مػ وطا عمػ  السػمطة السياسػة المدنيػة(2)الػدوؿ الناميػة

بينمػا فػي الدولػة الناميػة يعػد نػو السػمطة الحقيقػة والفعميػة وبقيػة ، الأخػر  ش ف الجماعات المػا طة
 السمطات عبارة عف واجهة ل .

فالسػػمطة ، ي لممجتمػػ  يتطمػػب تػػدخؿ السػػمطةسػػمطة الدولػػة سػػمطة  انونيػػة.التنظيـ القػػانون: راباػػا
السياسية تعد تجسيدا لفكرة القانوف فيما تصدرا مف  واعد تسهر عم  تنفيذنا بمػا لهػا مػف  ػوة ماديػة 

، فهػػػي السػػػمطة التػػػي تعتمػػػد عمػػػ  رمػػػا المحكػػػوميف وشػػػرعية تصػػػرفاتها وفػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة، (3)
 فالدكتور محمد رفعت محمد عبد الوناب ير   نها تحقؽ وجود السمطة الآمرة الحاكمة و درة نذا 

 مػػا الفقيػػ / اندريػػ  نوريػػو يػػر   ف السػػمطة والقػػانوف ب يعػػداف ، (4)السػػمطة عمػػ  فػػرض  وامرنػػا
 لػ  كمػا  ف القػانوف بحاجػة ، فالسػمطة تخمػؽ القػانوف، شيئيف منفصػميف بػؿ تنشػ  بينهمػا علا ػة وثيقػة

 . (5)السمطة لكي تحمي  وتسكد نفاذا
فعنصػػػر ، السػػػمطة الوا عيػػػة. نػػػي التػػػي ب تعتمػػػد فػػػي حكمهػػػا عمػػػ  رمػػػا المحكػػػوميف: خامسػػػا

باسػػتعماؿ عنصػػر اتكػػراا لمحفػػاظ ، والسػػمطة الوا عيػػة الرمػػا نػػو الػػذي يفصػػؿ بػػيف السػػمطة القانونيػػة

                                                 

(1)
 . 20 -19المرج  السابؽ، ص ص . رعد نزي  ،:  
(2)

 .68المرج  ، ص . نفس بوالشعير سعيد ، :  
(3)

 .30.37(.ص ص. 1964: مكتبة القانرة الحديثة، مصر، )، نظرية الدولة والأسس الاامة لمتنظيـ السياسيالجرؼ طعيمة :  
 .29(، ص . 2007، ) بيروت: منشورات الحمبي الحقوؽ، النظـ السياسيةرفعت محمد عبد الوناب، :  (4)
 .19 – 11، ص ص .المرج  السابؽ، نجيب سحر محمد :  (5)
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وتجانمهػػا ، والأحكػػاـ الدسػػتورية السػػارية عمػػ  الأمػػف والحريػػة والنظػػاـ العػػاـ وفقػػا ل جػػرانات القانونيػػة
 .(1)ابنقلابات  و دولة جديدة، لمقوانيف  ف وجدت تظهر في الثورات

وتتواجػد فػػي شػػت  المجػػابت ، سػمطة الدولػػة ظػػانرة اجتماعيػة.لأنها مرتبطػػة بػػالمجتم : سادسػػا
فػػػي ، والمسػػػتقبميةبرتباطهػػػا بػػػالوجود الجمػػػاعي لصػػػيانت  وتطػػػويرا فػػػي صػػػورت  الراننػػػة ، ابجتماعيػػػة

  طار آماؿ اتفراد و ندافهـ النهائية 
وعميػ  فػاف السػػمطة العامػة عمػ  الػػر ـ مػف  نهػا  خػذت مػػف الناحيػة الوا عيػة شػػكؿ ، والمسػتقبمية

 .(2)المادية  ب  نها ب تنشب الخموع بؿ تدعم  وتسكدا القوة

يف السػػػمطة الدينيػػػة يػػػر  جانػػػب مػػػف الفقػػػ  بػػػ ف سػػػمطة الدولػػػة سػػػمطة زمنيػػػة لمتمييػػػز بينهػػػا وبػػػ
، والمنػػػاداة بالفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطة السياسػػػية والسػػػمطة الروحيػػػة، ويعتبرونهػػػا شػػػرط مػػػف شػػػروط الحريػػػة

نظرة ابتجػاا المسػيحي تطبيقػا لقػوؿ المسػيه عميػ  السػلاـ "  عطػوا مػا  نحذر مف نذا الأفكار لكونها
نػذا الطػرح يتنػاف  مػ  ، لمشػعوبلقيصر لقيصر وما     " لمػا تسػبب  الكنيسػة مػف ظمػـ وامػطهاد 

مبادئنػػػا اتسػػػػلامية القائمػػػة عمػػػػ   ف اتسػػػلاـ ديػػػػف ودنيػػػا وب فصػػػػؿ بػػػيف السػػػػمطة السياسػػػية المدنيػػػػة 
وب تممػػؾ الأمػػة ، وتمتػػزـ بػػ  الجميػػ  حكامػػا ومحكػػوميف، والسػػمطة الروحيػػة بػػؿ متكاممتػػاف ومتلازمتػػاف
 .(3)ت ييرا  ب في  طار الحدود التي  وجبها الشرع

 

 .رع الرابع: صور الامةة بيف السمطاتالف
باعتبػارا ،  ثار مومػوع كيفيػة ممارسػة السػمطة جػدب فقهيػا واسػعا عبػر مختمػؼ مراحػؿ تطورنػا

والمحور الأساسي في تصنيؼ الأنظمة اسػتنادا ، المحدد لمعلا ات القائمة بيف مختمؼ نيئات الدولة

                                                 

 .70المرج  ، ص .: نجيب سحر محمد ،  نفس  (1)
 لمتوميه  كثر  نظر. : (2)

 . 18المرج ، ص .نفس نجيب سحر محمد ،  -

 . 29المرج  السابؽ . ص . ، نظرية الدولة والأسس العامة لمتنظيـ السياسيالجرؼ طعيمة ،  -

 . 15، المرج  السابؽ، ص . النظـ السياسيةبدوي ثروت ،  -
 . 45المرج  السابؽ، ص.   النظـ السياسية، عبد الوناب، رفعت محمد:  (3)
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 بيػػػػد شػػػػخص  و نيئػػػػة واحػػػػدة  و توزيعهػػػػالنوعيػػػػة العلا ػػػػة القائمػػػػة سػػػػوان بحصػػػػر وتركيػػػػز الوظػػػػائؼ 
 تدرجها  و الفصؿ بينها كما سنومح  تفصيلا  دناا. و 

القمػػػائية فػػػي و  التنفيذيػػػةو  تركيػػػز السمطػػػػػػػة.ني حصػػػر جميػػػ  وظػػػائؼ السػػػمطة التشػػػريعية: أولا
نيئة واحدة تقوـ نذا الظانرة في الدوؿ القائمة عم  نظاـ الحزب الواحد سػوان فػي الػدوؿ الماركسػية 

 و دوؿ العالـ الثالث. 

وتعنػػػي  زالػػػة الفػػػوارؽ بػػػيف الطبقػػػات ووحػػػدة المسسسػػػة  و ، فالماركسػػػية ب تقػػػوـ عمػػػ  الحػػػوار -
  ػػد رفمػػت النظريػػة المركسػػية فكػػرة تعػػدد السػػمطات ثػػـ توزيعهػػا، و المسسسػػات التػػي تمػػارس السػػمطة

 .(1)مبادئهاو  لتعارمها م   ساسياتها

بػػػروز ظػػػانرة ، و نظمهػػػا بنظػػػاـ الحػػػزب الواحػػػد  يمػػػادوؿ العػػػالـ الثالػػػث  خػػػذت الكثيػػػر مػػػف  -
يتحقػػػؽ تركيػػػز ، الػػػزعيـ القػػػومي تركػػػزت فيػػػ  السػػػمطة وحوصػػػرت وظائفهػػػا بػػػيف  يػػػدي الهيئػػػة الحاكمػػػة

تعػػد فػػي ا مػػب الأحيػػاف والأحػػواؿ  السػػمطة بػػيف  يػػدي مجموعػػة  و جماعػػة  ميمػػة مػػف الأفػػراد  و نيئػػة
 لػ  سػيطرت احػد  عمػان نػذا الهيئػة عمػ   هايػةلأن  يسدي فػي الن، بصورة مس تة مف صور التركيز

 .   (2)جمي  السمطات كما نو الحاؿ في ابنقلابات

وزي  السمطػػة.نعني بها توزي  السػمطة بتخصػيص ثلاثػة نيئػات تتػول  كػؿ واحػدة منهػا ت : ثانيا
ويجػػدر التفر ػػة بينهػػا ، منػػ  ابسػػتبدادو  لصػػيانة الحريػػات، ممارسػػة وظيفػػة مػػف وظػػائؼ الدولػػة الػػثلاث

 وبيف مصطمحات التقسيـ والفصؿ عؿ النحو التالي. 

بما يمن  مػف تركيزنػا ، تعدد الهيئات الحاكمة التي تتولي السمطة: يقصد بتوزي  السمطة - 01
وذلػػػػػػؾ لمػػػػػػماف عػػػػػػدـ اسػػػػػػتبداد كػػػػػػؿ نيئػػػػػػة عنػػػػػػد ممارسػػػػػػتها ، بيػػػػػػد شػػػػػػخص واحػػػػػػد  و نيئػػػػػػة واحػػػػػػدة

 بختصاصاتها.

                                                 

 رسػػالة دكتػػوراا، كميػػة القػػانوف والسياسػػة، جامعػػة، "ظػػاهرة تركيػػز السػػمطة فػػي المجتماػػات الناميػػة" المشػػهداني محمػػد كػػاظـ ، :  (1)
 .11، ص. 1985ب داد، العراؽ، 

ب ، ) العػراؽ: مسسسػة الثقافػة الجامعيػة، ب ػداد، الدسػتور –الحكومػة  –، القانوف الدستوري، الدولػة المشهداني محمد كػاظـ :  (2)
 .152. 148(، ص. ص. س. ف
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مبد   ديـ وجد منػذ عهػد  رسػطو  بػؿ وجػود فكػرة تقسػيـ السػمطة  ب  ف : تقسيـ الوظائؼ - 02
 لأف تعدد الهيئات الحاكمة الذي يقوـ عمي  مبد  التوزي .، نناؾ ارتباط بينهما

يفتػػػرض مسػػػبقا تعػػدد الحكػػػاـ ثػػػـ يػػػنظـ العلا ػػػة التػػػي تقػػػوـ : مبػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات – 03
 بينهـ 

 .(1)نهاعم   ساس الفصؿ  و   امة الحواجز بي

ولكػػف بػػدب ، تػػدرج السمطػػػػة.تعني تعػػدد الهيئػػات الحاكمػػة ثػػـ توزيػ  ابختصاصػػات عميهػػا: ثالثػػا
تكػػوف بمثابػػة الهيئػػة ، مػػف اسػػتقلالها عنػػد بعمػػها الػػبعض  و تعاونهػػا فػػي ممارسػػة السػػمطة مػػ   يرنػػا

 تهيمف عميها.و  الأعم  في الدولة تسموا عم  ما عدانا مف الهيئات

بػػػيف السػػػمطات.يتـ توزيػػػ  السػػػمطات مػػػ  التعػػػاوف بػػػيف نيئاتهػػػا الثلاثػػػة والر ابػػػة التعػػػاوف : راباػػػا
ويتمثػػؿ الفػػرؽ بػػيف تػػدرج وتركيػػز السػػمطات  ف الأولػػ  ت خػػذ شػػكؿ توزيػػ  السػػمطات ثػػـ بعػػد ، المتبادلػػة

 ما التركيز فهو تجميػ  السػمطات بيػد شػخص  و ، ذلؾ شكؿ التدرج كما  خذ بذلؾ النظاـ السويسري
 .(2)نيئة واحدة

عدـ  يػاـ نيئػة و  الفصؿ بيف السمطات.عدـ الجم  بيف نيئات السمطات وعدـ تركيزنا: خامسا
 واحدة بابستحواذ عم  سمطتيف منها  و عم  ثلاثتها.

مبػػد  الفصػػػؿ بػػيف السػػمطات نػػو ابسػػتقلاؿ العمػػوي الػػذي يكػػوف لكػػؿ سػػمطة اسػػتقلالها الػػذاتي 
وظيفػة محػددة  الوظيفي فتختص كػؿ سػمطة بممارسػة ما ابستقلاؿ ، في مواجهة السمطتيف الأخرييف

بينمػػػا تػػػر  الػػػدكتورة/ سػػػعاد الشػػػر اوي والػػػدكتورة/ سػػػحر محمػػػد ، بػػػذاتها وعػػػدـ تجػػػاوز اختصاصػػػاتها
استقلاؿ السػمطات نػو التعبيػر الصػحيه والسػميـ الػذي توخػاا مونتيسػيكيو  نجيب  ف  طلاؽ مصطمه

                                                 

 .60. ص السابؽ، المرج   ، محمد سحر نجيب:  (1)
 .لمتفصيؿ  كثر راج  :  (2)

 . 266 . 263 ص، ص السابؽ، المرج ، النظـ السياسية ، ثروت بدوي -
 .58 ص. ، المرج  نفس ، محمد سحر نجيب -
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تف  ي توزيػػ  لمسػػمطة لػػـ يكػػف  ب ، (1)اطبفػػي كتاباتػػ  بػػدب مػػف تعبيػػر الفصػػؿ بػػيف السػػمطات الخػػ
 .(2)الحد مف سمطاف المموؾو  تدبيرا  وجدا الفف  و المرونة السياسية مف  جؿ صيانة الحرية

 نؿ السمطة  ابمة لمتجزئة ؟

 مػا سػػمطة الدولػة وحػػدة واحػػدة ب ،  ف المقصػود بالتجزئػػة نػي الوظػػائؼ التػي تمارسػػها الهيئػػات
بػػػدوي بػػػ ف السػػػمطات ليسػػػت  ب وظػػػائؼ الدولػػػة المندمجػػػة فػػػي   مػػػب  ويػػػر  الػػػدكتور/ ثػػػروت تتجػػػز 

 .(3)الأحواؿ م  الأعمان الذيف يمارسونها
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

                                                 

 .80. ص ، السابؽ   المرج  ، ، محمد سحر نجيب:  (1)
 العمػػـ دار )لبنػػاف: الثػػاني، الجػػزن ،وحكمهػػا الدولػػة فػػي القانونيػػة النظريػػة الاػػاـ. الدسػػتوري القػػانوف فػػي الوسػػيط ، ادمػػوف ربػػاط:  (2)

 .559 ص. (،1971 بيروت، لمملاييف،
 .909ص . ، المرج  السابؽ، النظـ السياسيةبدوي ثروت ، :  (3)
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 .المبحث الثاني: نشأت وتطور مبدأ الفصؿ بيف السمطات

شػػ ؿ بػػاؿ فقهػػان القػػانوف عمومػػا ، حقيقػػة مفهػػوـ مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات ومدلولػػ  الصػػحيه
فمػػنهـ مػػف فسػػرا عمػػ   سػػاس الفصػػؿ المطمػػؽ بػػيف ، الدسػػتوري خصوصػػا منػػذ نشػػ ت وفقهػػان القػػانوف 

جػػػونرا كمػػػا  سسػػػ  و  لكونػػػ  السػػػبيؿ الوحيػػػد لتحقيػػػؽ  ايػػػة المبػػػد  لتجسػػػيد فكرتػػػ  الأساسػػػية، السػػػمطات
 ي ، بينمػػا  البيػػة الفقهػػان فهمػػت المبػػد  عمػػ   نػػ  يعنػػي الفصػػؿ المػػرف بػػيف السػػػمطات، مونتيسػػيكيو

فر ـ ما  ثير مف خػلاؼ فقهيػة ، تبادؿ الر ابة فيما بينهاو  م  التعاوف، السمطات فصلاس المتوازف بيف
 ب  ف المبػػد  يعػػد  حػػد الأركػػاف الرئيسػػة ، وعمميػػة حػػوؿ مفهػػوـ مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات ومدلولػػ 

وتػػ ثرت بػ  الأ مبيػػة السػاحقة مػػف الػدوؿ انطلا ػػا مػف مهػػد نشػ ت  بالنظػػاـ ، لقيػاـ الأنظمػػة الديمقراطيػة
والنظػاـ الفرنسػي فػي دسػاتيرا التػي  1776بريطاني مرورا بالنظػاـ الأمريكػي منػذ دسػتورا الأوؿ سػنة ال

  عقبت الثورة.

نظرا المزايا العديدة التػي ، واكب مبد  الفصؿ بيف السمطات ر ـ الرواج وابنتشار الواس  الذي
نتيجػػػة ، سػػػفة والفقهػػػان ب  نػػػ  تعػػػرض لمنقػػػد مػػػف طػػػرؼ بعػػػض الفلا، والفوائػػػد التػػػي حققهػػػا، اتسػػػـ بهػػػا

 وعدـ فهمهـ لمممون  كما تصورا مسسس . ، تفسيرنـ لممبد 

نتطرؽ في نذا المبحث  ل  دراسة تحميمية لمبد  الفصؿ بيف السمطات في ثلاث مطالب عمػ  
 :النحو التالي

  .المطمب الأوؿ ممموف مبد  الفصؿ بيف السمطات في الفق  الدستوري -
  .التاريخي لمبد  الفصؿ بيف السمطاتالمطمب الثاني التطور  -
 .المطمب الثالث تطبيقات مبد  الفصؿ بيف السمطات -
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 .المطمب الأوؿ: ماموف مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الفقت الدستوري
 ف  ساس تبني مبد  الفصؿ بيف السمطات نو مػرورة   امػة نػوع مػف التػوازف داخػؿ مسسسػات 

وذلػػؾ بعػػدـ ، الحريػػاتو  وفػػي علا تهػػا بػػالأفراد لمحفػػاظ عمػػ  الحقػػوؽالدولػػة فػػي علا تهػػا مػػ  بعمػػها 
فتقسيـ السمطات وتوزيعها وعػدـ تركيزنػا يػسدي ، تركيز السمطات في يد شخص واحد  و نيئة واحدة

  ل  من  بستبداد والط ياف.
 

 .الفرع الأوؿ: مانى مبدأ الفصؿ بيف السمطات

 : يعرؼ الفقي /  سماف مبد  الفصؿ بيف السمطات ب ن   

المبػػد  الػػذي يقتمػػي  سػػناد خصػػائص السػػيادة التػػي تختمػػؼ بعمػػها عػػف بعػػض  لػػ   فػػراد  و 
ولما كانت الأمة ني مصدر السمطة فهػي التػي ، ومستقمة بعمها عم  بعض كذلؾ، نيئات مختمفة

 .(1)لمختمفة والمستقمةتسند نذا الخصائص المختمفة والمستقمة  ل  الهيئات ا
بػػ ف مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات يشػػكؿ العنصػػر المػػلازـ لبنيػػة  بينمػػا يػػر  الفقيػػ / ميشػػاؿ ميػػاي

بػؿ يفػرض ، الدولة الميبرالية فهو ب يسػمـ بمجػرد تقسػيـ تقنػي لمعمػؿ فػي  دارة الشػسوف العامػة فحسػب
 .(2)عم  الأجهزة المستقمة عف بعمها ت ميف مختمؼ وظائؼ الدولة

 لمبد  الفصؿ بيف السمطات معنييف سياسي و انوني. -

المعنػػي السياسػػي يقصػػد بػػ  توزيػػ  وظػػائؼ الدولػػة الػػثلاث عمػػ  السػػمطات الثلاثػػة وعػػدـ  - 01
سانة استعماؿ السػمطة  جم  السمطات وتركيزنا في يد شخص واحد  و نيئة واحدة منعا للاستبداد وام

   واعد السياسة.وبهذا المعني يعتبر  اعدة مف ، وممانا لمحريات
وبهػذا تنقسػـ الػنظـ  لػ  ، المعن  القانوني فيتعمؽ بطبيعة العلا ة بيف السمطات المختمفة - 02

 .  (3)نظـ رئاسية ونظـ برلمانية ونظـ وسط بيف الرئاسي والبرلماني

                                                 

 . 217(، ص.1999، ) الأردف: دار الثقافة لمنشر والتوزي ، عماف، النظـ السياسية والقانوف الدستوريعمواف عبد الكريـ ، :  (1)
 .120(، ص.  1990، 2ديواف المطبوعات الجامعية، ط : الجزائردولة القانوف، ) مياي ميشاؿ ، :  (2)
، ) مصػر: مكتبػة الشػروؽ الدوليػة، الدولة ا سممية والمبادئ الدستورية الحديثة ميف  حمد محمد .  بو المجد  حمد كماؿ ، :  (3)

 .72(، ص . 2005القانرة، 
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كمػػا يعػػد مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات  حػػد  نػػـ الركػػائز الأساسػػية التػػي تسػػتند  ليهػػا فكػػرة الدولػػة 
نذا المبد  الذي ينسب  ل  الفقي  "مونتسػكيو" ، القانونية و حد ممانات الحرية في الدوؿ الديمقراطية

مػف خػػلاؿ بحثػ  فػي المثاليػػة السياسػية عػف طريػػؽ  يجػاد حكػػـ ، بػالر ـ مػف  نػػ  لػيس  وؿ القػائميف بػػ 
(1)معتدؿ يوازف بيف مرورات السمطة وممانات الحقوؽ والحريات العامة

. 

الػذي يقمػي باسػناد خصػائص السػيادة التػي تختمػؼ بعمػها عػف بعػض الأفػراد  و  فهو المبػد 
 نيئات مختمفة ومستقمة بعمها عف بعض ولما كانت الأمة ني مصدر السمطات فهي التي تسند 

 .(2)نذا الخصائص المختمفة والمستقمة  لي الهيئات المختمفة والمستقمة
فػػالبعض فهمػػ  عمػػ  انػػ  ، ؿ بػػيف السػػمطات ختمػػؼ الفقهػػان بشػػ ف الفهػػـ الصػػحيه لمبػػد  الفصػػ

بمعنػػػ   ف مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف ، فصػػػؿ مطمػػػؽ بػػػيف السػػػمطات لومػػػ  حػػػد نهػػػائي للاسػػػتبداد والتعسػػػؼ
السمطات يقوـ عم  توزيػ  وظػائؼ الدولػة الثلاثػة التشػريعية والتنفيذيػة والقمػائية عمػي نيئػات ثػلاث 

الأخػػرييف اسػػتنادا  لػػي حقيقػػة مفادنػػا تتػػول  كػػؿ منهػػا وظيفتهػػا المحػػددة بشػػكؿ مسػػتقؿ عػػف السػػمطتيف 
 ذا  ف السػػػمطة المطمقػػػة مفسػػػدة ،  ف تجميػػػ  السػػػمطة فػػػي جهػػػة واحػػػدة يوئػػػد الحريػػػة ويقمػػػي عميهػػػا

فهػػػو ب يعنػػػي مجػػػرد تقسػػػيـ الوظػػػائؼ  و توزيػػػ   عمػػػان الحكومػػػة ولكػػػف القصػػػد منػػػ   ف ، (3)مطمقػػػة
ب يجتم  التشري  والتنفيػذ فػي تكوف كؿ سمطة مف سمطات الدولة مستقمة عف الأخر  وبمعني  دؽ  

فصػػلا مػػ  ، والػػبعض ونػػـ الأ مبيػػة فهمتػػ  عمػػ   نػػ  فصػػؿ مػػرف بػػيف السػػمطات، (4)يػػد سػػمطة واحػػدة
التعاوف والر ابة المتبادلة بػيف السػمطات. وب نػ  توزيػ  وظػائؼ الدولػة التشػريعية والتنفيذيػة والقمػائية 

 .(5)عف بعمها البعض ومتوازنة عم  مسسسات مستقمة

                                                 

 ، ، )الأردف: دار الحامد لمنشر والتوزيػالتوازف بيف السمطة والحرية في الأنظمة الدستوريةبهير الدراجي جعفر عبد السادة ، :  (1)
 .188(، ص . 2009عماف، 

 . 469ص.  المرج  السابؽ،، السمطات الثمث في الدساتير المااصرة وفي الفكر السياسي ا سمميالطماوي سميماف ، :  (2)
(، 1956، ) مصػر: معهػد الدراسػات العربيػة العميػا، جامعػة الػدوؿ العربيػة، النظـ السياسػية فػي الػبمد الاربيػةصبري السػيد ، :  (3)

 .24ص.
(4)

: Burdeau-(G) ,Droit constitutionnel et institutions, 4em éd , L.G.D. J, (Paris,1996(, P.104. 
  . 174شكر زنير ، المرج  السابؽ، ص، :  (5)
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عني الفصؿ بيف السمطات الفصؿ التاـ بؿ ببد مف  ياـ تعاوف متبػادؿ بػيف كػؿ سػمطة مػ  ب ي
 ف الحريػة تتلاشػي ، ويػر  المشػرع اتنجميػزي"بلاؾ سػتوف"،  يرنا مف السمطات الموجودة في الدولة

لأف الحػػاكـ  ػػد يصػػدر ، والتنفيذيػػة عنػػدما يمػػارس شػػخص واحػػد  و نيئػػة واحػػدة السػػمطتيف التشػػريعية
مػاداـ الحػاكـ يممػؾ حػؽ تشػري  القػوانيف المنفػذة ، ات تعسفية ومػف ثمػة يطبقهػا بطريقػة تعسػفيةتشريع

وكذلؾ الحاؿ عنػد تركيػز السػمطة القمػائية والسػمطة التشػريعية بيػد شػخص واحػد ، لسياست  التعسفية
لأف حيػػػاة الأفػػػراد وحريػػػاتهـ وممتمكػػػاتهـ تكػػػوف تحػػػت رحمػػػة نػػػذا الشػػػخص  و تمػػػؾ ،  و نيئػػػة واحػػػدة

 . (1)وبالتالي يمكن   ف يصب  رادت  الخاصة في  الب  انوني ماداـ يممؾ حؽ التشريؼ، هيئةال

 ف الفصػػؿ بػػيف السػػمطات يشػػكؿ تقنيػػة  مػػافية ل صػػلاح الػػداخمي لمسػػمطة والتػػي تقمػػي عمػػ  
، وحدتها وتمعفها وتحوؿ دوف  يامها مد الحريات لهذا  سـ " مونتسكيو" السمطة  لي ثػلاث  جػزان

التنفيذيػػة والسػػمطة التشػػريعية والسػػمطة القمػػائية وتقػػوـ نػػذا السػػمطات عمػػ  التػػوازف والحيػػاد السػػمطة 
 .(2)والر ابة المتبادلة

مفهػػػوـ مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات  مػػػح  مػػػف الركػػػائز والأركػػػاف الأساسػػػية الرئيسػػػية لقيػػػاـ 
ديػػػة مػػػف تعسػػػؼ الأنظمػػػة الديمقراطيػػػة الحديثػػػة ويمثػػػؿ  فمػػػؿ وسػػػيمة لحمايػػػة الحقػػػوؽ والحريػػػات الفر 

حيػػػث منػػػذ  يػػػاـ الثػػػورة الفرنسػػػية  صػػػبه الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات معيػػػار تعريػػػؼ ، الحكػػػاـ واسػػػتبدادنـ
والتزمت كؿ الدساتير بتقنين  فتـ الفصؿ بيف ثلاث نيئات تمػارس وظػائؼ ثػلاث ، الحكومة المعتدلة
 يػة سػمطة بعمػؿ لػيس  ب تقػوـ  -:تقوـ نذا التقنية عمػ   ساسػيف، تنفيذية و مائية، مستقمة تشريعية
 .مف اختصاصها

 .(3)عدـ  ياـ نيئة مركبة تتكوف مف مسسستيف تختمؼ وظيفتهما بعمؿ مشترؾ -

                                                 

  نظر كؿ مف.: (1)

السػػػابؽ، ، المرجػػػ  السػػػمطات الػػػثمث فػػػي الدسػػػاتير الاربيػػػة المااصػػػرة والفكػػػر السياسػػػي ا سػػػمميالطمػػػاوي سػػػميماف ،  -
 . 534ص.

 . 552(، ص. 1987سكندرية، ، ) مصر: منش ة المعارؼ، اتالقانوف الدستوري والنظـ السياسيةخميؿ محسف ،  -

 . 266ص. المرج  السابؽ، ،المقارنة النظـ السياسيةبسيوني عبد ال اني ،  -
 .196(، ص . 2003) الجزائر: دار الكتاب الحديث،  الوجيز في القانوف الدستوري والملسسات السياسية.بوكرا  دريس، : (2)

(3)
:. Troper  Michel, La séparation des pouvoirs et l’histoire constitutionnelle française. Librairie 

générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1980, P. 116. 
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 .الفرع الثاني: المفهوـ الصحي  لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

ذنػػب معظػػـ فقهػػان القػػانوف العػػاـ  لػػ   ف المفهػػوـ الصػػحيه لمبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات الػػذي 
مػػ   يػػاـ  ػػدر ، الفصػػؿ المتػػوازف بػػيف السػػمطات العامػػة الثلاثػػة فػػي الدولػػة صػػدا مونتسػػكيو نفسػػ  نػػو 

مػف التعػػاوف بينهػػا لتنفيػػذ وظائفهػػا فػػي توافػػؽ وانسػجاـ ووجػػود ر ابػػة متبادلػػة بينهػػا لمػػماف و ػػوؼ كػػؿ 
 .(1)سمطة عند حدودنا دوف  ف تتجاوزنا  و تعتدي عم  سمطة  خر 

ة الدولة  ابمة لمتجزئة ؟ ف اخػتلاط المفػانيـ نؿ يعني مبد  الفصؿ بيف السمطات  ف سمط: أولا
لمحػػػديث عػػػف سػػػمطات الػػػدوؿ بػػػدؿ عػػػف ، القانونيػػػة حمػػػؿ رجػػػاؿ السياسػػػة وعممػػػان القػػػانوف الدسػػػتوري
فػػػالتعبير الشػػائ  فػػػي القػػػانوف الدسػػػتوري ، وظائفهػػا و عمػػػائها  و نيئاتهػػػا التػػػي تتػػولي نػػػذا الوظػػػائؼ

الصػػػعوبة ت ػػػلاع عنػػػ  واسػػػتبدال  بػػػالتعبير  وبػػػات مػػػف -مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات: والسياسػػػة نػػػو
بػؿ ، لأف سػمطة الدولػة واحػدة ب تقبػؿ التجزئػة، فالفصؿ ب يعني ب  الفصؿ بيف السػمطات، الصحيه

نػي الوظػػائؼ التػػي يتوبنػػا  عمػػان مختمفػػوف ونػػو مػػا يػػدف  الػػبعض  لػػ  اسػػتعماؿ نػػذا التعبيػػر عمػػ  
اتشػػػارة  لػػػي الحقيقػػػة القانونيػػػة ونػػػي  ف السػػػمطات بػػػالر ـ مػػػف الخطػػػ  القػػػانوني الػػػذي يتطمػػػب  علاتػػػ 

وعميػػ  ، (2)ليسػػت سػػو  وظػػائؼ الدولػػة المندمجػػة فػػي ا مػػب الأحػػواؿ مػػ  الأعمػػان الػػذيف يمارسػػونها
الأفمػػػؿ  ف يقػػػاؿ  ف المطمػػػوب نػػػو اسػػػتقلاؿ السػػػمطات بػػػدب مػػػف الفصػػػؿ بػػػيف و  كػػػاف مػػػف الأصػػػه

 .(3)مونتسكيو نذا المفظو  السمطات حيث يرد في كتابات لوؾ

مػػد   انونيػػة مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات.  ف مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات ب يعػػد مبػػد  : ثانيػػا
بؿ  اعدة مف  واعد فف السياسة ونو عم  حد تعبير الأستاذ / بػارتممي " ،  انوني بالمعني الصحيه

ممػة الحمػوؿ  اعدة مف القواعد التي تمميها الحكمة السياسية " و د ر   الباحثوف  ف نذا المبد  مػف ج
مونتسػػػكيو ونػػػػو و  ويرتكػػػز نػػػذا الػػػر ي عمػػػ   فكػػػار لػػػوؾ، الوسػػػط بػػػيف طبقتػػػي ات طػػػاع والبورجوازيػػػة

وينافسػػػ  ر ي واسػػػ  ابنتشػػػار يػػػر   ف نػػػذا ، 1787يتعػػػارض مػػػ  الدسػػػتور الأمريكػػػي الصػػػادر سػػػنة 

                                                 

 .260، ص. المرج  السابؽالنظـ السياسية المقارنة، بسيوني عبد ال اني عبد ا ، :  (1)
، المرجػ  السػابؽ الوسيط فػي القػانوف الدسػتوري الاػاـ. النظريػة القانونيػة فػي الدولػة وحكمهػا، الجػزء الثػاني،رباط  دمػوف ، :  (2)

 . 556ص. 
 .134(، ص.  1982، 02: دار النهمة العربية، القانرة ط مصر ، )النظـ السياسية في الاالـ المااصرالشر اوي سعاد ، :  (3)
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عمػ   المبد  ب يعني سو  توزي  وظػائؼ الدولػة عمػ  نيئػات متعػددة ونػو يسػع   لػ   سػداؿ السػتار
 .(1)الممموف الطبقي لمفصؿ بيف السمطات

نػػر  بحكػػـ  ف سػػمطة الدولػػة واحػػدة و يػػر  ابمػػة لمتجزئػػة فهػػي تبقػػي كػػذلؾ دوف فصػػؿ  و تقسػػيـ 
وتقػػوـ بهػػا مختمػػؼ الهيئػػات والأعمػػان ممثمػػة لهػػا ونائبػػة ،  و توزيػ  تسػػتمد مػػف سػػيادة الأمػػة والشػػعب

توزيعهػػا تبعػػا للأومػػاع والظػػروؼ التػػي تعيشػػها عنهػػا ونػػي سػػيدة فػػي الكيفيػػة التػػي ترانػػا مناسػػبة فػػي 
فالنسػػبية فػػي التوزيػػ  تسنػػؿ ، فمػػا يكػػوف اليػػوـ ممكنػػا وصػػالحا  ػػد يتحػػوؿ فيمػػا بعػػد  يػػر ذلػػؾ، الأمػػة

 الدولة لمت  مـ م  المستجدات والمعطيات والأوماع الميدانية.

عػف ذلػؾ   صبه ممموف مبد  الفصؿ بيف السمطات في الأنظمة المعاصرة يكاد يكوف مختمفػا
فقػػػػػػد  صػػػػػػبحت السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة تقاسػػػػػػـ السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية بعػػػػػػض ، الػػػػػػذي ظهػػػػػػر بػػػػػػ  لأوؿ مػػػػػػرة

وصػػػارت  الطػػػوارئ اختصاصػػػاتها مػػػف خػػػلاؿ مػػػا يعػػػرؼ اليػػػوـ بتشػػػريعات المػػػرورة  و التفػػػويض  و
السػػػمطة التشػػػريعية تتػػػدخؿ فػػػي  عمػػػاؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة وصػػػارت السػػػمطة القمػػػائية ترا ػػػب  عمػػػاؿ 

الأخيػػػػرتيف مػػػػف خػػػػلاؿ مػػػػا يعػػػػرؼ بالر ابػػػػة عمػػػػ  دسػػػػتورية القػػػػوانيف فيمػػػػا يخػػػػص السػػػػمطة السػػػػمطتيف 
 ور ابة القمان لأعماؿ اتدارة فيما يخص السمطة التنفيذية.، التشريعية

المشػػهداني والػػدكتور عبػػد الرحمػػاف  بػػو توتػػة  ف  يػػاـ المبػػد  عمػػ  الفصػػؿ المػػرف  يػػر  الػػدكتور
 .(2)ابنتقادات  يمتها ايفقد نذ المبني عم  التعاوف والنسبي

لػػـ ، فػػي حػػيف يػػر  الػػدكتور مصػػطف   بػػو زيػػد  نػػ  بعػػد  ف  صػػبحت السػػمطة فػػي  يػػدي الشػػعب
مػػف  بمػػا فػػي  يػػديهـ لأنػػ  لػػيس ثمػػة خطػػرا فػػي  ف يسػػتبد الشػػعب  و ممثميػػ ، يعػػد مػػا يبػػرر الحػػد منهػػا

 .(3)سمطات
                                                 

(، ص. 1959، )مصػر: دار المعػارؼ، الػوجيز فػي النظريػات والأنظمػة السياسػية ومبادئهػا الدسػتوريةمتولي عبد الحميػد ، :  (1)
262 . 

 لمتوميه  كثر راج  .:  (2)

 .154، ص.المرج  السابؽ ،الحكومة -الدولة  -القانوف الدستوري المشهداني محمد كاظـ ،  -
 عم  المو   اتلكتروني:  استقمؿ السمطة القاائية بيف الجماعة والانتهاؾ بو توتة عبد الرحماف "  -

 ?itemid=290 item.phpwww.aladel.gov.ly/main/modules/sectios/http: //  
فهمػػي مصػػطفي  بػػو زيػػد ، مونتسػػكيو والفصػػؿ بػػيف السػػمطات. الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف الدسػػتوري، ) مصػػر: دار المطبوعػػات :  (3)

 . 83 – 80الجامعية، اتسكندرية، (، ص ص. 

http://www.aladel.gov.ly/main/modules/sectios/
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ررات وجودا  ب  ننػا ب نسيػد نناؾ مف فقهان القانوف مف لـ يعد يقر بوجود نذا المبد  لزواؿ مب
 .(1)نذا الر ي فيما انتهي  لي  مف  ف مبد  الفصؿ بيف السمطات لـ يعد ل  وجود بالمطمؽ

نمػا المقصػود عػدـ تركيػز وظػائؼ ، ليس المقصود بالفصػؿ  ف تسػتقؿ كػؿ نيئػة عػف الأخػر  وام
يمنػػ  نػػذا التوزيػػ   بػػؿ توزيعهػػا عمػػ  نيئػػات منفصػػمة بحيػػث ب، الدولػػة وتجميعهػػا فػػي يػػد نيئػػة واحػػدة
 مف تعاوف كؿ نيئة م  الأخر .

 

  .المطمب الثاني: التطور التاريخي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

التػػػي ، ميػػػز المفكػػػروف والفلاسػػػفة منػػػذ القػػػدـ بػػػيف المظػػػانر المختمفػػػة لنشػػػاط السػػػمطة السياسػػػية
مطة ثػػـ انتقمػػت فنشػػ ت فػػي ظػػؿ الػػنظـ الفرديػػة القائمػػة عمػػ  تركيػػز السػػ، تطػػورت بتطػػور المجتمعػػات

لقػػد ، الػػ  مرحمػػة توزيػػ  السػػمطة لتصػػؿ فػػي الأخيػػر فػػي الأنظمػػة الحديثػػة الػػ  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات
 لي  ف  دت نظرية  ائمة بػذاتها ، تطور نذا الأفكار بتطور المجتمعات والأنظمة السياسية تدريجيا

 موجزة.مجسدة في معظـ الأنظمة السياسية المعاصرة كما سنري خلاؿ نذا الدراسة ال
الفػػرع الأوؿ، والفصػػؿ بػػيف نتنػػاوؿ مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػي الفكػػر السياسػػي القػػديـ فػػي 

السػػمطات فػػي الفكػػر السياسػػي الحػػديث فػػي الفػػرع الثػػاني والعناصػػر الأساسػػية ومبػػررات مبػػد  الفصػػؿ 
الفػػػرع بػػيف السػػمطات فػػي الفػػػرع الثالػػث، ومزايػػا الفصػػػؿ بػػيف السػػمطات وابنتقػػادات الموجػػػ   ليػػ  فػػي 

 .الراب 
 

 .الفرع الأوؿ: مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الفكر السياسي القديـ

 ف دراسة التطور التاريخي لمبد  الفصؿ بيف السمطات يعود بنا  لي الفكػر السياسػي ات ريقػي 
الذي اعتبػر  وؿ مػف نػاد  بهػذا المبػد  عػف طريػؽ  فكػار الفيمسػوفيف/  فلاطػوف و رسػطو المػذيف كػاف 

الػػذي كػػاف سػػائدا فػػي بعػػض ، الفمػػؿ فػػي بػػروز النػػواة الأولػػي لقيػػاـ مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطاتلهمػػا 
 المدف اليونانية.

                                                 

 398مػف (، ص. 2003عبد العزيػز  بػرانيـ ، الػنظـ السياسػية. الػدوؿ والحكومػات، ) مصػر: دار النشػر المعػارؼ اتسػكندرية، :  (1)
 .402 ل  
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مبد  الفصؿ بيف السمطات في الفكر السياسي اليوناني. نعتمد في دراستنا  ساسػا بالنسػبة : أولا
 السياسي الروماني.لمفكر السياسي ات ريقي عم   فكار الفيمسوفيف  فلاطوف و رسطو وعم  الفكر 

 سػتمد نظريتػ  و فكػارا الفقهيػة مػف وا ػ  المػدف ،  بؿ المػيلاد ( 347 – 427) :  فلاطوف - 01
فنػاد  فػي مسلفػ  " القػوانيف" بتوزيػ  وظػائؼ الدولػة ، اليونانية التي كانػت تزخػر ب نظمػة حكػـ خاصػة

 عتدي عم  سمطة الشعب.بيف نيئات مختمفة بالتوازف حت  ب تستحوذ نيئة بالحكـ وتست ثر ب  وت

عمػػ   ف تتعػػاوف فيمػػا بينهػػا لموصػػوؿ  لػػ  نػػدؼ الدولػػة ، نػػاد  بمػػرورة فصػػؿ وظػػائؼ الدولػػة
ولمػػماف عػػدـ انحػػراؼ نيئػػات الحكػػـ عػػف اختصاصػػاتها ، الرئيسػػي ونػػو تحقيػػؽ النفػػ  العػػاـ لمشػػعب

 و ندافها تباشر الر ابة المتبادلة لو ؼ كؿ نيئة عند حدود اختصاصاتها. 

 :(1)وف  ف السمطة تقوـ عم   مب ور بة وعقؿ وب حياة لمجسـ  ب بالتقائهماير   فلاط
 نـ المحاربوف ب بد لهـ مف الخموع.: القمب

 يمثمها الحاكـ.: الر بة

 سمطة العقؿ وسمطة التفكير والتوجي  ) حكومة الفلاسفة (. : العقؿ

عمػػ  عػػدة نيئػػات بحيػػث  كيفيػػة توزيػػ  وظػػائؼ الدولػػة و عمالهػػا -القػػوانيف -وشػػرح فػػي كتابػػ  
 :  تباشر كؿ نيئة وظيفة معينة و سمها عم  النحو التالي

(  عمػػان يهيمنػػوف عمػػ  دفػػة الحكػػـ وفقػػا لمدسػػتور 10يتكػػوف مػػف عشػػرة ): مجمػػس السػػيادة -  
 ويرا ب  عماؿ جمي  الهيئات. 

 مهمتها اتشراؼ عم  التطبيؽ السميـ لمدستور.: جمعية الحكمان -ب 

لزاـ الهيئات بوظائفهػا ومنعهػا مػف تجػاوز نيئة دستورية عمي ا مهمتها حماية النظاـ الدستوري وام
 صلاحياتها

 تكوف مجمس نيابي منتخب مهمتها سف القوانيف )التشري (.: نيئة تشريعية -ج 

 تتكوف مف محاكـ عديدة لمفصؿ في النزاعات التي تقوـ بيف الأفراد.: نيئة  مائيػػػة -د 

                                                 

 .وما بعدنا 570، ص. 446، ص. المرج  السابؽالجرؼ طعيمة ، :  (1)
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 مهمتها الحفاظ عم  الأمف الداخمي والخارجي لمدولة.: نيئة الجيش والشرطة -نػ 

 وتتعػػػاوف جميػػػ  الهيئػػػات عمػػػ  تحقيػػػؽ، وظيفتهػػػا  دارة المرافػػػؽ العامػػػة لمدولػػػة: نيئػػػة  داريػػػة-و
 المصاله العامة وتفادي ابستبداد .

 رسػطو  وؿ مػف نػاد  بػالتمييز بػيف الوظػائؼ يعػد ،  بؿ المػيلاد( 322 – 384):  رسطو- 69
الأولػػ  وظيفػػة التشػػري  التػػي تتمثػػؿ فػػي ، و سػػمها  لػػ  ثػػلاث وظػػائؼ مسػػتقمة عػف بعمػػها فػي الدولػػة

والثانيػػػة وظيفػػػة التنفيػػػذ تتمثػػػؿ فػػػي تنفيػػػذ تمػػػؾ ، ومػػػ  المبػػػادئ والقواعػػػد العامػػػة التػػػي تػػػنظـ الجماعػػػة
والثالثػػة وظيفػػة القمػػان وتتمثػػؿ فػػي الفصػػؿ بػػيف الخصػػومات والمنازعػػات ، المبػػادئ والقواعػػد العامػػة

وليكػػػػوف الحكػػػػـ صػػػػالحا يجػػػػب  سػػػػناد نػػػػذا الوظػػػػائؼ  لػػػػ  سػػػػمطات مختمفػػػػة  ي نيئػػػػات ، ائـوالجػػػػر 
يقػػوؿ فػػي كتابػػ  " السياسػػية "  ف لكػػؿ دولػػة ثلاثػػة  جػػزان فػػاذا كػػاف الشػػارع حكيمػػا  حيػػث، (1)مختمفػػة

، (2) شػػت ؿ بهػػا فػػوؽ كػػؿ شػػين وعظػػـ شػػانها ومتػػ   حسػػف تنظػػيـ نػػذا الأجػػزان حسػػف نظػػاـ الدولػػة
ومػا داـ ،  رسطو مصدرنا الجماعة وبالتالي ب يجوز لأي فرد  و   ميػة  ف تسػت ثر بهػافالسمطة عند 

نػذا مػا  وردا فػي ، يحكػـ تصػرفاتها لمػماف سػيادتها القانوف يعد تعبيػر عػف  رادة الجماعػة يجػب  ف
المتعػػػددة يجػػػب  ف تنقسػػػـ  لػػػ   و كػػػد عمػػػ   ف وظػػػائؼ الدولػػػة - Politique -السياسػػػة  -مسلفػػػ   -

 :  ثلاثة ني

تتوبنػػػا الجمعيػػػة العامػػػة ومهمتهػػػا فحػػػص المسػػػائؿ والقمػػػايا : وظيفػػػة المداولػػػة  و الفحػػػص-أ 
 العامة ومنا شتها لمشسوف العامة.

 يتوبنا الحكاـ وكبار الموظفيف مهمتها تنفيذ القوانيف: وظيفة الأمر والنهي- ب
  والجرائـ المقترفة.تقوـ بها المحاكـ مهمتها الفصؿ في النزاعات : وظيفة القمان - ج

 ف دعوة  رسطو ليست دعوة لمفصؿ بيف السػمطات بػؿ كانػت دعػوة  لػ  تقسػيـ وظػائؼ الدولػة 
 :   ختمؼ الفقهان وانقسموا حوؿ نظرية  رسطو  ل   سميف، (3)حسب طبيعتها القانونية

                                                 

، ) مصػػر: دار الفكػػر العربػػي، الوظيفػػة التشػػرياية لػػرئيس الدولػػة فػػي النظػػاميف الرئاسػػي والبرلمػػانيفهمػػي عمػػر حممػػي ، :  (1)
 .03(، ص. 1970القانرة، 

 .261، المرج  السابؽالوسيط في القانوف الدستوري الااـ، الجزء الثاني، رباط  دموف ، :  (2)
 :  نظر كؿ مف:  (3)
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يػػر   ف  رسػػطو  ػػد اكتفػػ  بتحديػػد وظػػائؼ السػػمطة ك يػػرا مػػف كتػػاب عصػػرا ولػػـ : القسػػـ الأوؿ
بػػؿ يقػػوؿ ب نػػ  يمكػػف لهيئػػة واحػػدة  و شػػخص واحػػد  ف يتػػول  ممارسػػة ، ينػػاد بالفصػػؿ بػػيف السػػمطات

 جمي  نذا الوظائؼ.

وانتقػػؿ  لػػ  القسػػـ الأنػػـ ونػػو ، يػػػر   ف  رسػػطو  سػػـ وظػػائؼ الدولػػة  لػػ  ثلاثػػة: القسػػـ الثػػاني
ئػات مسػتقمة عدـ تركيز نذا الوظائؼ في يد شخص  و نيئة واحػدة وتتػولي نػذا الوظػائؼ ثػلاث ني

 .(1)ومختمفة تتعاوف فيما بينها وترا ب بعمها بعما

كػػاف لفلاسػػفة الفكػػر اليونػػاني مسػػػانمة نامػػة فػػي تقػػدـ وتطػػػور الفكػػر السياسػػي وب سػػيما فيمػػػا 
  فلاطوف و رسطو في كتاباتهما. بهما كؿ مف حيث ناد  ، ووظائفها يتعمؽ بطبيعة السمطة

" يعتبػػػر مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات  حػػػد  الركػػػائز الأساسػػػية التػػػي تسػػػتند  ليهػػػا فكػػػرة الدولػػػة 
 القانونية كما  ن   حد ممانات الحرية في الدوؿ الديمقراطية الحديثة ". 

مبػػػػد  الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات فػػػػي الفكػػػػر الرومػػػػاني ) العصػػػػور الوسػػػػط (.ت ثر الفكػػػػر : ثانيػػػػا
فػػػتكمـ بػػػوليبيس فػػػي كتابػػػ  ، فيمػػػا يخػػػص الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات الرومػػػاني بػػػفران  فلاطػػػوف و رسػػػطو

السػػادس عػػػف تػػاري  رومػػػا عػػػف مبػػد  الفصػػػؿ بػػيف السػػػمطات  ذ عرفػػػ  و كػػد عميػػػ  وعمػػ  عػػػدـ تػػػدخؿ 
كمػػػا طالػػػب بالفصػػػؿ بػػػيف سػػػمطة القناصػػػمة ومجمػػػس الشػػػيوخ ، السػػػمطات فػػػي شػػػسوف بعمػػػها الػػػبعض

 .(2)كاؿ الحكومات ومسسسات الحكومةومجمس الشعب  ب ان   خمط حسب فقهان القانوف بيف  ش
 .الفرع الثاني: مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الفكر السياسي الحديث

السػػمطة فػػي عصػػر ات طػػاع كانػػت مركػػزة و خػػذت بمبػػد  تركيػػز السػػمطة لطبيعػػة نػػذا العصػػر 
 :  والنظاـ القائـ في  وني موزعة عم  كؿ مف

 الممؾ. -

 الكنيسة .  -

                                                                                                                                                                  

 .129، المرج  السابؽ، ص .السمطات الثمثالطماوي سميماف ،  –       
 .25و 24صبري السيد ،  المرج  السابؽ، ص. ص.  -

 . 36، ص. المرج  السابؽنجيب سحر محمد ، :  (1)
 .37المرج  ، ص.  نفس نجيب سحر محمد ، :  (2)
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  نها سمطة مطمقة لمحائزيف عميها كؿ في حدود سمطت . مران ات طاع. ب  -

فػػػي عصػػػر النهمػػػة بػػػد  يتنػػػام  فكػػػر الدولػػػة القوميػػػة و سػػػندت السػػػيادة والسػػػمطة لمممػػػوؾ فػػػي 
، ونػاد  الفقهػان والمفكػريف بفكػرة وحػدة السػمطة وتركيزنػا بيػد الممػؾ، مواجهة الكنيسة و مران ات طاع

قػػة بكػػػؿ مػػػف بريطانيػػا وفرنسػػػا فقامػػػت الدولػػة القوميػػػة عمػػػ  مػػا  د   لػػػ   يػػاـ الأنظمػػػة الممكيػػػة المطم
.(1)الوطنية  ساس الروابط

 

الػذي  ظهرت بوادر الفصؿ بيف السمطات بفمؿ الفقيػ  / مارسػيميو دي بادوفػا 14في القرف الػ 
رسػػـ خطػػا وامػػحا بػػيف واجبػػات السػػمطة التنفيذيػػة والسػػمطة التشػػريعية فػػي الدولػػة فػػي كتابػػ  " المػػداف  

( فػػي ERASMEتمتهػػا  فكػػار الفقيػػ / الهولنػػدي الشػػهير/ ارسػػـ ) ، ـ1324عػػف السػػمـ" الصػػادر سػػنة 
سػػمطة  ـ المناديػػة بػػ ف سػػمطاف الممػػؾ  نمػػا يتػػ لؼ مػػف1511كتابػػ  " امتػػداح الجنػػوف " الصػػادر سػػنة 

ثـ برزت  فكػار الفقيػ  الفػر نسػي/ جػاف بػوداف الػذي حػذر مػف ممارسػة ، تشريعية ومف سمطة تنفيذية
الممػػؾ لصػػلاحيات القمػػان ومػػا يترتػػب عميػػ  مػػف مخػػاطر مسكػػدا وجػػود اسػػتقلاؿ القمػػان واحترامػػ  

ة  سػس لفكػرة سػيادو  ـ1576بػ  فػي كتابػ  " الجمهوريػة " الصػادر فػي  وذلػؾ باسػنادا  لػ  فئػة خاصػة
 .(2)الدولة

 أولى محاولات تطبيؽ مبدأ فصؿ السمطات. 

 ف التطػػػور الحػػػديث لمبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات يرجػػػ  فػػػي الوا ػػػ   لػػػ  المدرسػػػة اتنجميزيػػػة 
حيػػث تطػػورت الممكيػػة فػػي انجمتػػرة ػ نتيجػػة ثػػورة الأسػػا فة ػ مػػف ، والتجربػػة الديمقراطيػػة اتنجميزيػػة

ففػػي القػػرف السػػاب  عشػػر صػػدر فػػي ، عمػػ  فصػػؿ السػػمطاتالممكيػػة المطمقػػة  لػػ  ممكيػػة مقيػػدة تقػػوـ 
فقػد ، وكاف نذا  وؿ تطبيػؽ عممػي لممبػد ، انجمترة دستور كرومويؿ عم   ساس مبد  فصؿ السمطات

فعمػد  لػ  فصػؿ ،  راد  وليفر كرومويؿ القمان عم  ابستبداد الذي نش  عػف البرلمػاف لػزمف الطويػؿ
وعمػؿ كرومويػؿ ، كمػا كػاف حريصػاس عمػ  اسػتقلاؿ القمػان، السمطة التشريعية عػف السػمطة التنفيذيػة

 ل ػػػي ، عمػػػ   نػػػ  بانقمػػػان عهػػػدا وعػػػودة الممكيػػػة، فػػػي  نظمتػػػ  المختمفػػػة المتواليػػػة عمػػػ  مراعػػػاة ذلػػػؾ

                                                 

 . 439الجرؼ طعيمة ، المرج  السابؽ، ص .:  (1)
 .564المرج  السابؽ، ص. الوسيط في القانوف الدستوري الااـ، رباط  دموف ، :  (2)
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وانػػدثرت ، فتلاشػػت  عمػػاؿ نػػذا الرجػػؿ، الدسػػتور الجمهػػوري وعػػدؿ عػػف نظػػاـ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات
 .(1)في البلاد الأجنبية بحيث لـ يبؽَ لها  ي  ثر ب في انجمترة وب

يعػػد  وؿ مػػف بحػػث فػػي نظريػػة الفصػػؿ بػػػيف (. 1704ػ  1632) : الفقيػػت / جػػوف لػػوؾ: أولا
السػػػمطات بنػػػوع مػػػف التعمػػػؽ والشػػػمولية حيػػػث ميػػػز بػػػيف السػػػمطة التشػػػريعية والسػػػمطة التنفيذيػػػة وبػػػيف 

، بهػا التػاج البريطػانيالسمطة ابتحادية وسمطة رابعة تتمثؿ بمجموع الحقوؽ وابمتيازات التػي يتمتػ  
وتػػ ثر فػػي نظريتػػ  نػػذا  1690وومػػه لػػوؾ آرانا فػػي كتابػػ  " حػػوؿ الحكومػػة المدنية"الػػذي نشػػر عػػاـ 

فومػػػ  ، بػػػالخلاؼ الػػػذي كػػػاف  ائمػػػاس بػػػيف الممػػػوؾ مػػػف جانػػػب والبرلمػػػاف اتنجميػػػزي مػػػف جانػػػب آخػػػر
 السمطات. نظريت  بهذا الصدد عم   ساس  ف كؿ نظاـ صحيه يجب  ف يحكم  مبد  الفصؿ بيف

 -السػػػمطة التنفيذيػػػة . -السػػػمطة التشػػػريعية. -:  سػػػـ جػػػوف لػػػوؾ السػػػمطات  لػػػ   ربعػػػة   سػػػاـ
 سمطػة التػػاج. -السمطة ابتحادية.

بنػػػ  جػػػوف لػػػوؾ/ نظريتػػػ  فػػػي الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطتيف التنفيذيػػػة والتشػػػريعية عمػػػ  ابعتبػػػارات 
 : التالية

  ف تركيز السمطات الثلاث في يد نيئة واحدة يجر عادة  ل  ابستبداد والشطط. - 01

وب تنعقػػد  ب فػػي حالػػة ،  ف السػػمطة التشػػريعية ب تنعقػػد دائمػػا فنشػػاطها مػػرتبط بالتشػػري  - 02
ممحػػا عمػػ   ف جمػػ  ،  مػػا السػػمطة التنفيذيػػة فطبيعػػة عممهػػا يقتمػػي وجودنػػا بصػػفة دائمػػة، الحاجػػة

شػػريعية والتنفيذيػػة فػػي نيئػػة واحػػدة سػػيسدي حتمػػا  لػػ  ابسػػتئثار بالسػػمطة المػػسدي  لػػ  السػػمطتيف الت
، ويستشػهد جػوف لػوؾ بقولػ "  ف اتنسػاف ميػاؿ بطبعػ   لػ  ابسػتبداد وابسػت لاؿ، ابستبداد والتسػمط

لػػذا يجػػب توزيعهػػا بػػيف سػػمطات مختمفػػة ، فػػاف تػػـ تركيػػز السػػمطتيف فػػي يػػد واحػػدة  د   لػػ  ابسػػتبداد
ور ػػػػـ اعترافػػػػ  ب ولويػػػػة السػػػػمطة ، ترا ػػػػب كػػػػؿ نيئػػػػة  يرنػػػػا وتو فهػػػػا عنػػػػد حػػػػد اختصاصػػػػاتها"حتػػػػ  

وا ػػر حػػؽ الشػػعب فػػي اتطاحػػة بالسػػمطتيف فػػي ، التشػػريعية  ب انػػ   يػػدنا بػػابلتزاـ بػػالقوانيف الطبيعيػػة
 .(2)حالة عدـ التزامها باختصاصاتهما

                                                 

الدسػػتورية دراسػػة الرةابػػة المتبادلػػة بػػيف السػػمطتيف التشػػرياية والتنفيذيػػة كاػػماف لنفػػاذ القاعػػدة البحػػري حسػػف مصػػطف  ، ":  (1)
 وما يميها. 36(، ص:  2005/2006. ) القانرة: كمية الحقوؽ. جامعة عيف شمس، السنة الجامعية رسالة دكتورا " مقارنة

 لمتوميه  كثر راج . :  (2)
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المهػاـ فػاف جػاف لػوؾ سػانـ فػي فاذا كاف  رسطو يرج  ل  الفمػؿ فػي طػرح فكػرة التمييػز بػيف 
 .(1)نيئات مختمفةو  القوؿ ب ن  يمكف ممارسة نذا المهاـ بواسطة  جهزة

يسخذ عم   فكار" جوف لوؾ " نػو تجانمػ  الوظيفػة القمػائية ولػـ يعتبرنػا سػمطة بػؿ و  ما يعاب
القمػاة استنادا لما كاف عمي  وم  نذا الوظيفػة  بػؿ الثػورة حيػث  ف ، دمجها في السمطة التشريعية

 مػػػا بعػػػد الثػػػورة ف صػػػبحوا يعينػػػوف مػػػف طػػػرؼ ، كػػػانوا  بػػػؿ الثػػػورة يعينػػػوف ويعزلػػػوف مػػػف طػػػرؼ الممػػػؾ
 فبعد  ف كانوا يخمعوف لسمطة الممؾ  صبحوا خامعيف لسمطة البرلماف. ، البرلماف

الفقيػػػ  "كػػػاري ديممبػػػرج " يػػػر   ف جػػػوف لػػػوؾ لػػػـ يقػػػدـ نظريػػػة الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات بمعنانػػػا 
نمػػا، الحقيقػي حػػيف  كػػد ، ونػػو مػا  يػػدا فيػػ  الػػدكتور سػعيد بوالشػػعير،  سػػـ وميػػز فقػط بػػيف الوظػػائؼ وام

بػػ ف مػػا يسخػػذ عػػف لػػوؾ انػػ  لػػـ يقػػدـ لنػػا  ب صػػورة لمػػا كػػاف سػػائدا فػػي  نجمتػػرا محػػاوب  يػػراد بعػػض 
فهػو يممػؾ الحقػوؽ وابمتيػازات ، التعديلات لكن  م  ذلؾ يعتبر  ف التاج يركز كؿ الوظػائؼ فػي يػدا

، لأنػػ  نػػو الػػذي يوافػػؽ عميهػػا، والسػػمطة التنفيذيػػة وابتحاديػػة ويسػػانـ فػػي الوظيفػػة التشػػريعية الممكيػػة
ويعتقد ب ف الممؾ يجب  ف يبق  نو الجهاز الأعم  في الدولة مما يسد  في النهايػة  لػ  تقريػر بػ ف 

 .(2)الوظائؼ لوؾ لـ يقدـ لنا سو  تمييزا بيف

شػػػاب  نػػػوع مػػػف ال مػػػوض نتيجػػػة ، جػػػاؾ روسػػػو مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات عنػػػد الفقيػػػ / جػػػاف
 :  مما  د  بالفقهان  ل  ابنقساـ  ل   سميف، التنا مات الواردة في موا ف 

مسػتدليف بمػا   سـ ير  ب ف جاف جاؾ روسو مػف  نصػار ودعػاة مبػد  الفصػؿ بػيف السػمطات -
  تقػػوـ عمػػ  وب بػػد مػػف نيئػػة  خػػر ، ذنػػب  ليػػ  مػػف  ف وظيفػػة السػػمطة التشػػريعية نػػي سػػف القػػوانيف

 والسمطة القمائية تسند لهيئة خاصة لكونها تطبؽ  وانيف السمطة التشريعية. ، تنفيذنا

                                                                                                                                                                  

 . 293المرج  السابؽ، ص.  بسيوني عبد ال اني عبد ا  ، -
، (2010،)الجزائػػػر: دار بمقػػػيس لمنشػػػر والتوزيػػػػ ، السياسػػػيةمباحػػػث فػػػي القػػػانوف الدسػػػتوري والػػػنظـ ديػػػداف مولػػػود ،  -

 .130ص.
 .45المرج  السابؽ، ص. القانوف الدستورى والنظـ السياسية. الجزء الأوؿ، بوالشعير سعيد ،  -

 . 199المرج  السابؽ، ص. الوجيز في القانوف الدستوري والملسسات السياسية، بوكرا  دريس، : (1)
(2)

:Luvaux  Philipe, les grandes démocratie contemporaines,(Paris, PUF,1990),P,P.140.145. 
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 سـ ثاني ير  ب ف جاف جاؾ روسو كاف يخالؼ في الجونر  ران مونتيسػيكيو ولػـ يكػف مػف  -
فالسمطات الػثلاث فػي فكػر" روسػو " ليسػت متوازنػة وب متسػاوية ،  نصار مبد  الفصؿ بيف السمطات

نمػػا كػػاف يرانػػا سػػمطة واحػػدة  ساسػػية نػػي السػػمطة التشػػريعية صػػاحبة السػػمطة ، فػػي الأنميػػة والقيمػػة وام
  ما السمطتيف التنفيذية والقمائية فهما تابعتيف لها.، الحقيقية

يعتبػر بحػؽ صػاحب الفمػؿ والسػبؽ فػي  بػراز نظريػة مبػد  الفصػؿ .(1)الفقيت مونتسػكيو: ثانيا
 -روح القػػوانيف  -لصػػيا ت  لػػ  فػػي  سػػموب وامػػه فػػي مسلفػػ  ، باسػػم بػػيف السػػمطات وا تػػرف المبػػد  

، معتمدا عم   فكار مف سبقوا ب سيما  فكار الفيمسوؼ اتنجميػزي / جػاف لػوؾ ـ1748الصادر سنة 
 وجػد مػف النطفػة مخمو ػا كامػؿ النمػو تػاـ " جديدا حسب تصريه الفقيػ  /  سػمافا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػف نش  منها خمق

.  صؿ مونتسكيو نظرية الفصؿ بيف السمطات وسع  مػف خلالهػا  لػ  ومػ  حػؿ وسػط (2)" التكويف

                                                 

مونتسػكيو مػف  سػرة فرنسػية نبيمػة، ولػد فػي   سم  بالكامؿ تشالز دي سكوندات الذي يمقب بالبػاروف دي ببريػت الفقي  مونتسيكيو: (1)
ـ، ودرس في بدايات  في مدرسػة جػوبي التابعػة لجماعػة دينيػة تسػم  1689يناير سنة  18 صر حصيف بالقرب مف مدينة بوردو في 

الأوراتوار، فتعمـ الم ة اللاتينية التي مكنت  بداية مف دراسة القانوف الروماني وكتابة تاريخهـ، وحػاؿ بمو ػ  السادسػة عشػر مػف عمػرا 
بػػاريس بهػػدؼ التػػدرب فػػي ممارسػػة الشػػسوف  ـ، ثػػـ انتقػػؿ  لػػ 1708ـ انتقػػؿ  لػػ  بػػوردو لدراسػػة القػػانوف حيػػث تخػػرج سػػنة 1705سػػنة 

ـ، وخلاؿ تمؾ الفترة تعرؼ عم   فكار طميعة المفكريف الفرنسييف، ثـ عاد  ل  بوردو 1713ـ  ل  1709القانونية وذلؾ في الفترة مف 
ابػػػ  لعمػػػوية ـ، كمػػػا تػػػـ انتخ1716ليعمػػػؿ  سػػػتاذا فػػػي  كاديميتهػػػا، وليػػػنظـ  لػػػ  برلمػػػاف مقاطعػػػة جػػػوييف، وذلػػػؾ بعػػػد وفػػػاة عمػػػ  سػػػنة 

ـ، حيػث 1731 لػ  سػنة  1728ـ، و د  اـ بالتجواؿ في مختمػؼ المنػاطؽ الأوربيػة فػي الفتػرة مػف سػنة 1728الأكاديمية الفرنسية سنة 
يطاليا و لمانيا ونولندا ومف ثـ  نجمترا، و د كاف لهذا الرحمػة  ثرنػا العميػؽ فػي  ولبػة الكثيػر مػف الأفكػار  زار كؿ مف النمسا والمجر وام

 ظريات التي صدح بها بعد ذلؾ، مف مسلفات : والن
 ـ.1716كتاب ت ملات في  سباب عظمة الروماف وانحطاطهـ سنة  -

ـ وفيػػ  انتقػػد المجتمػػ  و نظمػػة الحكػػـ فػػي  وروبػػا فػػي ذلػػؾ الحػػيف، جمػػب لػػ  الكتػػاب شػػهرة واسػػعة  1721كتػػاب رسػػائؿ فارسػػية سػػنة  -
.  وكاف سببا في  بول  للأكاديمية الفرنسية لمعموـ

ـ  ػػاـ بتقسػػيـ الشػػعوب  لػػ  شػػمالية وجنوبيػػة وادعػػ   ف الفػػرؽ فػػي المنػػاخ نػػو السػػبب الأساسػػي 1734كتػػاب الممكيػػة العالميػػة سػػنة  -
 للاختلاؼ بيف شعوب الشماؿ وشعوب الجنوب.

( سنة فػي كتابتػ  و مػح  مػف  بػرز 20جزنا، است رؽ ما يقارب العشريف ) 31ـ في جنيؼ في 1748 نـ كتب  روح القوانيف سنة  -
 ـ .1755المراج  في العموـ السياسية والقانونية. توفي مونتسيكيو في باريس سنة 

 : ل طلاع  كثر راج  كؿ مف. (2)

 . 166. 164، المرج  السابؽ، ص . ص. القانوف الدستورى والنظـ السياسية. الجزء الأوؿبوالشعير سعيد ،  -
 .135(، ص. 1998، ) مصر: مركز جامعة القانرة لمتعميـ المفتوح، النظـ السياسيةسميماف عبد المجيد عبد الحفيظ ،  -

  -  Cohendet   Marie – Anne, droit constitutionnel ,3ém édition, Paris, , Montchrestien, 1998, P.283. 



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  

 

 
50 

فتوصػؿ  لػ   ف القػانوف نػو الوحيػد القػادر عمػ  ، ملائـ لمتنػا ض الأزلػي القػائـ بػيف الحريػة والسػمطة
فشػػدد ، فػػلا وجػػود لمواحػػد دوف الآخػػر، مػػبط العلا ػػة التنازليػػة التػػي تربطهمػػا لتلازمهمػػا وتعارمػػهما

مػػػػرورة  ف يكػػػػوف القػػػػانوف  يػػػػر تعسػػػػفي لتنظػػػػيـ ومػػػػبط وا ػػػػ  المجتمػػػػ  الػػػػذي يعػػػػد الوسػػػػيمة عمػػػػ  
 .(1)الأساسية لمسمطة ومماف صوف الحقوؽ والحريات لممجتم  في آف واحد

يقػػوؿ مونتسػػكيو فػػي الفصػػؿ السػػادس مػػف الكتػػاب الحػػادي عشػػر عنػػدما تجتمػػ  فػػي يػػد شػػخص 
 ة والسػػػػمطة التنفيذيػػػػة لػػػػـ تعػػػػد ثمػػػػة حريػػػػة.....واحػػػػد  و نيئػػػػة واحػػػػدة مػػػػف الحكػػػػاـ السػػػػمطة التشػػػػريعي

 .  (2)سيمي  كؿ شين  ذا ما احتفظت بالسمطات الثلاثةو 

الأرسػػػػػػتقراطي ، تقػػػػػػوـ نظريػػػػػػة مونتسػػػػػػكيو عمػػػػػػ  المػػػػػػزج بػػػػػػيف  نمػػػػػػاط الحكػػػػػػـ الثلاثػػػػػػة الممكػػػػػػي
بػػالتخمص ، لموصػػوؿ  لػػ  نظػػاـ حكػػـ يمػػمف الحقػػوؽ والحريػػات ويحػػوؿ دوف ابسػػتبداد، والػػديمقراطي

فػػػالفكرة الرئيسػػػية التػػػي  صػػػؿ بهػػػا نظريتػػػ  تنطمػػػؽ مػػػف  ولػػػ  "  ف كػػػؿ ، السػػػمطة المطمقػػػة لمممػػػوؾمػػػف 
ويجػػػب  ف تحػػػد ،  نسػػػاف لديػػػ  السػػػمطة يميػػػؿ  لػػػ  اتفػػػراط فػػػي ممارسػػػتها  لػػػ   ف يجػػػد حػػػدودا لػػػذلؾ

ولقػد  ثبتػت ، يسكػد مونتيسػيكيو  ف المػرن  ػد يسػين اسػتعماؿ السػمطة الممنوحػة لػ ، السمطة السمطة "
ونو يتماد  فػي ابسػتعماؿ ،  ف كؿ  نساف يتمت  بسمطة يسين استعمالها: جارب يقوؿ مونتسكيوالت

حت  يجػد مػف يو فػ  ولموصػوؿ  لػ  عػدـ  سػانة اسػتعماؿ السػمطة يجػب  ف يكػوف النظػاـ  ائمػا عمػ  
 .(3)تو ؼ السمطةو   ساس السمطة تحد

 :  وزع مونتيسيكيو السمطات بيف ثلاث نيئات ني

                                                 

  نظر كؿ مف.:  (1)

 .154(، ص. 2002، )لبناف: المسسسة الحقو ية لمكتاب، القاائي في إرساء دولة القانوفدور صميبا  ميف عاطؼ ،  -
  .47نجيب سحر محمد ، نفس المرج ، ص:  -

(2) : Burdeau  George, Francis Hamou, Michel Troper, Droit constitutionnel, 24èd, (Paris, L. G. D. J. 1996), 

P.104. 
 لمتوميه  نظر: :  (3)

 . 566، المرج  السابؽ، ص. الوسيط في القانوف الدستوري الااـرباط ادموف ،  -  
 12رعد نزي  ، المرج  السابؽ، ص. - 

, 2ém édition, presses, universitaires de France, Paris, 1998, P. 287.onstitutionC roit DElizabeth,  oller   Z  - 
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مومػػػحا  ف الجسػػػـ التشػػػريعي فػػػي ، تكػػػوف بيػػػد الشػػػعب  و ممثميػػػ : لتشػػػريعيةالسػػػمطة ا - 01
الحكومػػػة يتػػػ لؼ مػػػف  سػػػميف يقيػػػد  حػػػدانما الأخػػػر.... يػػػرتبط اتنسػػػاف بالسػػػمطة التنفيذيػػػة التػػػي نػػػي 

نذا الفكرة التي كاف  ػد عبػر عنهػا و طمػؽ عميهػا فيمػا بعػد عبػارة ، بدورنا مرتبطة بالسمطة التشريعية
 ( .Les freins et les contre poids)  -ازيف الموابط والمو  –

 تكوف بيد ممؾ  وي.: السمطة التنفيذية - 02

 تسند لهيئة مستقمة.: السمطة القمائية - 03

ولػػيس المقصػػود بالفصػػؿ بػػيف السػػمطات عنػػدا  ف تسػػتقؿ كػػؿ نيئػػة عػػف الأخػػر   نمػػا المقصػػود 
، توزيعهػا عمػ  نيئػات مسػتقمة منفصػمةبػؿ ، عدـ تركيز وظائؼ الدولة وتجميعها فػي يػد نيئػة واحػدة

يقافها عند حدود اختصاصاتها.  بحيث ب يمن  نذا التوزي  تعاوف كؿ نيئة للأخر  ور ابتها وام

بػؿ  صػد منػ  ، لـ يقصد مونتسكيو مف الفصؿ بيف السمطات الفصؿ المطمؽ كما ير  البعض
كػػـ وسػػمطة الػػردع ونػػي الفصػػؿ مػػ  التعػػاوف بػػيف الهيئػػات يػػتـ عػػف طريػػؽ مػػنه كػػؿ نيئػػة سػػمطة الح

، وسػػػائؿ العمػػػؿ التػػػي مػػػف شػػػ نهما  ف تمنػػػ  تنفيػػػذ القػػػرارات الخاطئػػػة الصػػػادرة عػػػف الهيئػػػات الأخػػػر 
فالفصػػػػؿ المتػػػػوازف بػػػػيف ، لموصػػػػوؿ  لػػػػي   امػػػػة التػػػػوازف المنشػػػػود لأف الفصػػػػؿ التػػػػاـ يسػػػػتحيؿ  يامػػػػة

و يمػا ، ننػاؾ تعػارض السمطات م   يجاد نوع مف التعاوف فيمػا بينهػا لتنفيػذ وظائفهػا دوف  ف يكػوف
 .(1)وجود نوع مف الر ابة المتبادلة بينهـ لمماف عدـ اعتدان  ي سمطة منهـ عم  السمطة الأخر 

 :  ير  مونتسكيو  ف الفصؿ بيف السمطات الوارد بنظريت  يتحقؽ ب مريف

 درة البت والتقدير بمعني نعطي لكػؿ سػمطة حػؽ البػت وحػدنا فػي المسػائؿ المعهػود بهػا  -01
 لها.

 درة المن  بمعني  ف يكوف لكؿ سمطة حؽ منػ  السػمطة الأخػر  مػف  ف تتعػد  حػدودنا  -02
وبنان عمي  فاف الفصؿ يعتبر  مر مروري  ب انػ  فصػؿ  يػر تػاـ لأنػ   -السمطة تو ؼ السمطة  -

 .(2) ائـ عم  التعاوف والر ابة المتبادلة لمن  كؿ سمطة مف الشطط وابستبداد
                                                 

(1)
 .192ص. المرج  السابؽ، ،المقارنةالنظـ السياسية بسيوني عبد ال اني عبد ا  ، :  
 101(، ص.1992، )مصػر: دار النهمػة العربيػة، القػانرة، الػنظـ السياسػيةرفعت حمد عبد الونػاب،  و  عجيمة عاصـ  حمد:  (2)

 وما يميها.
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 .ر الأساسية ومبررات مبد  الفصؿ بيف السمطاتالفرع الثالث: العناص

تمخػػض عػػف تطبيػػؽ مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات بػػروز عناصػػر  ساسػػية يقػػوـ عميهػػا ومبػػررات 
 وا عية سانمت في تبني المبد  وتطبقي  في   مب الأنظمة الحديثة.

وابسػتقلاؿ العناصر الأساسية.يقوـ عميها مبد  الفصؿ بيف السمطات تتمثػؿ فػي المسػاواة : أولا
 والتخصيص.

نمػػا تتقاسػػمها مػػ  : المسػػاواة - 01 القصػػد منػػ   ف ب تنفػػرد  يػػة سػػمطة بسػػيادة الدولػػة بمفردنػػا وام
 م  نوع مف التوازف والتعاوف في العلا ات بيف السمطات.،  يرنا مف السمطات عم   دـ المساواة

لعمو فػي السػمطة  يكوف عم  المستوييف العموي والوظيفي بحيث ب يحؽ: ابستقلاؿ - 02
فػلا وجػود  كػذلؾ فػاف الهيئػات مسػتقمة عػف بعمػها،  ف يكوف في آف واحػد نائػب فػي البرلمػاف ووزيػر

 كما ب يحؽ لمحكومة بحؿ البرلماف.، وب يحؽ لمبرلماف سحب الثقة مف الحكومة، لتعاوف بينهما

ييف تتمحور حوؿ  ف ال اية الأساسية مف  اعدة ابستقلالية كما يرانا بعض الفقهان الفرنس
مما يعني مف الناحية ، مرورة  ف تكوف تمؾ الهيئات  و السمطات مستقمة عف بعمها البعض

العممية  ف الأفراد الذيف يشكموف كؿ سمطة ب يمكف  ف تتـ تسميتهـ مف  بؿ الهيئات الأخر  
 وخاصة  ف يكوف بمقدور نسبن  مكانية صرؼ الآخريف بصورة استثنائية

)Et surtout qu’ils ne doivent pas être discrétionnairement révocables par eux((1) . 
بينمػػا يػػػر  جانػػػب آخػػػر مػػػف الفقػػػ   ف  اعػػػدة ابسػػػتقلالية ليسػػػت سػػػو   اعػػػدة يػػػراد مػػػف خلالهػػػا 

بمػػػا تعنيػػػ  القاعػػػدة مػػػف مػػػرورة تحديػػػد العلا ػػػات بػػػيف الهيئػػػات ، تحقيػػػؽ  اعػػػدة ابسػػػتقلاؿ العمػػػوي
بحيػث ب تتػدخؿ  حػدانا ، مسػتقمة بعمػها عػف بعػض جميعا نيئات متساويةالعامة عم   ساس  نها 

 .(2)في  عماؿ الأخر  وب تخم  ل يرنا مف الهيئات

                                                 

  نظر كؿ مف. :  (1)
 .558و 557، المرج  السابؽ، ص ص . الدستوريالوسيط في القانوف رباط  دموف ،  -

-Burdeau Georges, Troper Michel, Hamon Francis, OP , CIT, .P .104. 
 راج  .:  (2)
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فكػؿ منهػا تقػوـ بوظيفتهػا لكنهػا ، معنػاا  ف كػؿ نيئػة تمػارس وظيفػة محػددة: التخصيص - 03
الفقػػ   ب  ف نػػذا يػػر  فريػػؽ مػػف ، لأف ذلػػؾ يػػسدي  لػػ  تػػدخؿ فػػي اختصػػاص  يرنػػا، تنجزنػػا كاممػػة

التفسػػير الجامػػد يعر ػػؿ  نجػػاز  عمػػاؿ السػػمطات فػػي حػػيف يػػر  آخػػروف "  ف مػػا نخشػػاا لػػيس مػػعؼ 
نما تعسفها".  الدولة وام

 ذا تحقػؽ التخصػيص الػػوظيفي وابسػتقلاؿ العمػػوي فػاف نػذا يعنػػي  يػاـ الفصػػؿ بػيف الهيئػػات 
التػي تحكػػـ الػدوؿ المعاصػرة لأف سػػير ، ونػو ب يمكػف التسػػميـ بػ  وب تقػرا المػػوابط القانونيػة، العامػة

ونظػػاـ  ػػانوني واحػػد تقمػػي بالمػػرورة تحقيػػؽ ، اتدارة الحكوميػػة فػػي دولػػة واحػػدة ذات سػػيادة واحػػدة
نػػوع مػػػف ابنسػػػجاـ والتعػػػاوف بػػػيف نػػػذا الهيئػػػات وبالتػػالي وجػػػود نػػػوع مػػػف التػػػدرج يسػػػمه لواحػػػدة منهػػػا 

ظػػاـ القػػانوني فػػي الدولػػة وبموجبػػ  يتحقػػؽ حتػػ  يمكػػف تحقيػػؽ وحػػدة الن، بالهيمنػػة عمػػ   عمػػاؿ  يرنػػا
 .(1) در مف التدرج في التصرفات القانونية

 ميف عاطؼ صػميبا بػ ف  ػوب عائػد لمبتػدع نػذا النظريػة يشػتـ مػف خلالػ  : ير  العميد الدكتور
 ذ ير  ان  توجػد مػف القػوانيف مػا تقػؿ ، ب ف  اعدة التخصيص نذا مشكوؾ بصوابيتها بصورة مطمقة

مونتسػػيكيو كمػػا ورد فػػي كتابػػ  "    صػػدا الفقيػػفيكػػوف مخالفػػا لم ػػرض الػػذي ، المشػػرع بػػ  كثيػػرامعرفػػة 
فكػـ بػالحري ، فاذا كانت الشكوؾ انطمقت مف يػد المسسسػيف لهػذا المبػد ، روح الشرائ  " الجزن الثاني

مسػارا وانحرافػ  عػف ، ابنتقادات التي نجمت عما آلت  ليها تطبيقات المبد  عمميا عم  مر العصور
 .(2)الأساسي الهادؼ لتحقيؽ الحريات وصوف الحقوؽ 

نستشػػؼ مػػف عبػػارات مونتسػػكيو السػػالؼ ذكرنػػا  ف الفصػػؿ الػػذي نػػاد  بػػ  بػػيف السػػمطات لػػيس 
بػػػؿ يسػػػودا نػػػوع مػػػف التعػػػاوف وتبػػػادؿ المهػػػاـ ، فصػػػلا مطمقػػػا فبالمػػػرورة التخصػػػيص ب يكػػػوف مطمقػػػا
فػي حػيف يػر  ، التخصيص المطمؽ ) الجامد(والتدخؿ في ابختصاصات لسد الث رات الناجمة عف 

                                                                                                                                                                  

نقػلا عػف:  سػاف بػدر الػديف  107ص. المرجػ  السػابؽ، ،دور القااء الدستوري في إرساء دولػة القػانوفصميبا  ميف عػاطؼ ،  -
 وعمي عوض نقلا عف: 

 - Maurice Duverger, Institution politique et droit Droit constitutionnel), P.u.f. paris,1980), P.15. 
 .37و 82المرج  السابؽ، ص ص. ،الجرؼ طعيمة :  (1)
 .154ص.  المرج  السابؽ،صميبا  ميف عاطؼ ، :  (2)
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بعض الفقهان ب ف مبد  الفصؿ بيف السمطات التقميدي القائـ عم  مبد  التخصيص ليس سو  فصػؿ 
 .(1)وظيفي يقوـ عم  الوظائؼ الثلاثة الأساسية

تنقسػػـ مبػػررات مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات الػػػ  ، مبػػررات مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات: ثانيػػا
 مبررات الظهور ومبررات عممية. سميف نما 

 :  مبررات ظهور المبد  - 01

،  ف السيادة ممؾ للأمة وني ب تسػتطي  ممارسػتها بنفسػها وعميهػا  ف تختػار ممثمػيف عنهػا -  
فالفصػؿ  ذا  –كالممػؾ  –فاذا امتمؾ الجهاز الممثؿ للأمػة كػؿ السػمطات يمكنػ   ف ي تصػب السػيادة 

 يئات.يسمه بممارسة السيادة بيف عدة ن

فالأنظمػػة الممكيػػة التػػي كانػػت سػػائدة فػػي ، المقاومػػة والتصػػدي لمسػػمطاف المطمػػؽ لمممػػوؾ -ب 
فكانػػت السػػيادة حكػػرا عمػػ  ،  وروبػػا حتػػ  القػػرف الثػػامف عشػػر كانػػت مسسسػػة عمػػ  الممكيػػة المطمقػػة

 الممؾ ونتج عف ذلؾ شيوع الظمـ وابستبداد.

السػمطة فػي يػد الممػؾ باعتبارنػا امتيػازا  تركيز السمطة حيث كانت الأنظمػة الممكيػة تركػز –ج 
 ( كاف يقوؿ"  نا الدولة".14شخصيا فالممؾ لويس الراب  عشر )

" تقػػػوؿ  -روح الشػػػرائ   -منػػػ  ابسػػػتبداد والط يػػػاف يقػػػوؿ الفقيػػػ  / مونتسػػػكيو فػػػي كتابػػػ   –د 
يػذنب بعيػدا عػف ونػو ، في اسػتعمالها ب ف كؿ  نساف يممؾ السمطة يميؿ  لي اتسانة التجربة الأبدية

  يما  ل  حدود.  ف القوة في حاجة، نذا السمطة حت  يجد حدودا لها

يجػػب عمػػ  السػػمطة ، يجػػب تقييػػد السػػمطة  ذا ر بنػػا فػػي حمايػػة حريػػة المػػواطنيف مػػد ابسػػتبداد
 ".Le pouvoir arrêt le pouvoir ف تو ؼ السمطة " 

  عمػػ  ابسػػتبداد والط يػػاف  ذا يقػػوؿ الػػدكتور/ بسػػيوني ونحػػف نعتقػػد  ف اتنسػػاف مجبػػوؿ بطبعػػ
فػػي  ولػػ  ، نػػذا حقيقػػة يسيػػدنا القػػرآف الكػػريـ ونػػو كتػػاب ا ،  ب مػػف نػػداا ا ، سػػمحت لػػ  الظػػروؼ

 .(2)بسـ ا  الرحماف الرحيـ " كلا  ف اتنساف ليط    ف رآا است ني " صدؽ ا  العظيـ -تعالي 

                                                 

 .557، المرج  السابؽ، ص. الثانيالجزء . الوسيط في القانوف الدستوري الااـ رباط  دموف ، :  (1)
(2)

 مف سورة العمؽ. 07و 06  الآيتيف:  
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 :  المبررات العممية - 02

فالفقيػػػػ / مونتيسػػػػيكيو نجػػػػدا درس مبػػػػد  الفصػػػػؿ بػػػػيف ، بالنظػػػػاـ البريطػػػػانيالتػػػػ ثر الوامػػػػه  –  
السػػمطات تحػػت عنػػواف" دسػػتور انجمتػػرا" فػػي الفصػػؿ السػػادس مػػف الكتػػاب الحػػادي عشػػر مػػف مسلفػػ  

. فالنظػػاـ البريطػػاني لػػـ يطبػػؽ فكػػرة ، "روح القوانيف"فاتخػػذ مػػف النظػػاـ الدسػػتوري شػػاندا عمػػ  نظريتػػ 
 .(1)ت في تاريخها السياسيالفصؿ المطمؽ بيف السمطا

 شكؿ الأنظمة القائمة. –ب 

 ف الفصؿ بيف السمطات ب يعني عزؿ السمطات عػف بعمػها الػذي  ػد يػسدي  لػ  تفكػؾ  -ج 
فعمػ  السػمطات  ف تتعػاوف لمػماف السػير ، الدولة وشمؿ الهيئػات فػي حالػة نزاعػات ب يمكػف تجنبهػا

، طة  ف تتصػػرؼ دوف العػػودة لمسػػمطات الأخػػر فعمميػػا ب يمكػػف لأيػػة سػػم، العػػادي لمصػػاله شػػعوبها
 .فلا سمطة تتمت  بمفردنا بصلاحيات كاممة

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

(1)
) مصػر: دار النهمػة  ، التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشػرياية فػي النظػاـ البرلمػاني،الجعيدي بدر محمد حسف عػامر :  

 .44(، ص. 2011العربية، القانرة، 
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 .المطمب الثالث: تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات

واكػػػب تطػػػور تطبيػػػؽ مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات تطػػػور المجتمعػػػات والأنظمػػػة تبعػػػا لت يػػػر  
حتػػ   صػػبه تطبيقػػ  فػػي الػػزمف ،  حيانػػا  خػػر الظػػروؼ والأومػػاع حينػػا ونػػزوب عنػػد حكػػـ المػػرورة 

كما  ف اختلاؼ الفقهان فػي فهػـ وشػرح ، المعاصر مختمفا عما كاف عمي  الحاؿ في بدايات تطبيقات 
فػػ د   لػػ    امػػة نظػػـ سياسػػية مختمفػػة ، مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات نجػػـ عنػػ  اخػػتلاؼ فػػي تطبيقاتػػ 

فػػاذا كػػاف الفصػػؿ مرنػػا وسػػادا التعػػاوف ، نظمػػةيتبػػايف فيهػػا تطبػػيقهـ لممبػػد  وعمػػ   ساسػػ  تصػػنؼ الأ
ذا كػػػاف الفصػػػؿ جامػػػدا كػػػاف النظػػػاـ رئاسػػػيا، والتػػػوازف عػػػد النظػػػاـ برلمانيػػػا ذا جمػػػ  النظػػػاـ بػػػيف ، وام وام

ذا نيمنػػت عميػ  السػػمطة التشػريعية سػػمي بالنظػاـ  لمجمسػػي ، الجمػود والمرونػػة كػاف النظػػاـ مختمطػا وام
 كما سنشرح   دنا.

 
 .البرلمانيالفرع الأوؿ: النظاـ 

تقػػوـ العلا ػػة بػػيف السػػمطات فػػي النظػػاـ البرلمػػاني عمػػ   سػػاس التػػوازف والتعػػاوف بػػيف السػػمطات 
بخػػػلاؼ النظػػػاـ ، حيػػػث يكػػػوف الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات فصػػػؿ مػػػرف، مػػػ  ازدواجيػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة

 الرئاسي الذي يعتمد عم  الفصؿ الجامد.

ماني.النظػػػاـ البرلمػػػاني نشػػػ  فػػػي انجمتػػػرا لمحػػػة تاريخيػػػة مختصػػػرة عػػػف نشػػػ ة النظػػػاـ البرل: أولا
فبعػػد وفػػاة الممكػػة اليزابيػػت عػػاـ ، كنتيجػػة طبيعيػػة لمصػػراع المريػػر بػػيف المبػػادئ الدسػػتورية والتجػػارب

فػػي عهػػدا بػػرز الخػػلاؼ والنػػزاع بينػػ  ، 1625تػػول  الحكػػـ الممػػؾ / جػػيمس الأوؿ حتػػ  سػػنة  1603
وتمسػؾ البرلمػاف مػدعما مػف طػرؼ الطبقػة ، حيث تمسؾ الممؾ بنظرية الحػؽ اتلهػي، وبيف البرلماف

( وفػي عهػدا  امػت الحػرب 1649 – 1625تػول  الحكػـ بعػدا الممػؾ شػارؿ )، المتوسطة بالديمقراطيػة
و شػػػترط البرلمػػػاف لمموافقػػػة عمػػػ  ميزانيػػػة الحػػػرب موافقػػػة الممػػػؾ عمػػػ  ممػػػتمس ، بػػػيف انجمتػػػرا واسػػػبانيا

 :  الحقوؽ  بؿ ذلؾ وكانت  نـ بنودا

 عف طمب القروض والمنه.  متناع الممؾ -

 عدـ  جبار المواطنيف عم   يوان الجند دوف مقابؿ. -

 عدـ حبس  ي شخص  ب نتيجة توجي  تهمة حقيقية ل . -
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 عدـ  علاف الأحكاـ العرفية و ت السمـ. -

 ستمر الخلاؼ والنزاع بػيف الممػؾ والبرلمػاف ممػا امػطر الممػؾ  لػ  حػؿ البرلمػاف لمػدة  حػد  
يفرض المرائب البانظة عم  الأفراد ممػا  د   لػ  حػدوث ابمػطرابات احتجاجػا وبد  ، عشر سنة

وبعد  ف  ػدـ ، 1640مما اجبر الممؾ عم  استدعان البرلماف سنة ، عم  المرائب البانظة التكاليؼ
ثػـ  عػاد اسػتدعائ  للانعقػاد  ب  ف الخػلاؼ ، البرلماف طمبات  رفمػها الممػؾ وحػؿ البرلمػاف مػف جديػد

ممػػػا اجبػػػر الممػػػؾ فػػػي النهايػػػة  لػػػ  طػػػرد   مػػػب  عمػػػان البرلمػػػاف ولػػػـ يبػػػؽ مػػػنهـ سػػػو   ،ظػػػؿ  ائمػػػا
بارتكابػ  ، 1648( عمػوا ور ػـ  مػة عػددنـ تمكنػوا مػف  صػدار  ػانوف محاكمػة الممػؾ سػنة 60سػتوف)

 1649 حيػػػؿ  مػػػاـ المحكمػػػة العميػػػا التػػػي شػػػكمها البرلمػػػاف فػػػي  وائػػػؿ سػػػنة و  لجريمػػػة الخيانػػػة العظمػػػ 
فػدع   ليتػول  بعػدا الحكػـ الممػؾ/ كروميػؿ، باصػدار حكػـ اتعػداـ فػي حػؽ الممػؾ وانتهػت المحاكمػة

للاجتمػػػاع  ب  ف الخلافػػات بقيػػػت  ائمػػػة بينهمػػا ر ػػػـ تجديػػد البرلمػػػاف و سػػػتمر  البرلمػػاف عػػػدة مػػرات
الػػػذي  (1)والتػػػي انتصػػػرت وومػػػعت  ػػػانوف الحقػػػوؽ 1688الصػػػراع  ائمػػػا  لػػػ   ايػػػة  يػػػاـ ثػػػورة سػػػنة 

 : تممف المبادئ التالية

 ب يجوز لمممؾ و ؼ تنفيذ القوانيف. -

 بؿ يمزـ حصول  عم  موافقة البرلماف.، ليس مف حؽ الممؾ ابنفراد بفرض  ية مريبة -

  ف الممؾ ب يممؾ سمطة اتعفان مف تطبيؽ القانوف.  -

 دوف موافقة البرلماف.ب يجوز لمممؾ اتبقان عم  جيش دائـ في زمف السمـ داخؿ الدولة  -

 تخفيض المخصصات الممكية. -

 مرورة موافقة البرلماف عم   عتمادات اتدارات والمصاله. -

، فبعػػد  ف كػػاف الممػػؾ يعػػيف رئػػيس مجمػػس الػػوزران بحريػػة دوف  يػػود، تطػػور بعػػدنا نظػػاـ الػػوزارة
اسػػتقر الأمػػر فػػػي عهػػد الممػػػؾ/ جػػورج الثالػػث  لػػػ  تعيػػيف رئػػػيس مجمػػس الػػوزران مػػػف الحػػزب الفػػػائز 

                                                 

 لمتوميه  كثر راج .:  (1)

 .146، ص .المرج  السابؽ ،الوسيط في القانوف الااـ. النظـ السياسية والقانوف الدستوريجعفر محمد  نس  اسـ ،  -
 - Turpin  Dominique, Droit Constitutionnel, 4ém édition, P,U, F, Paris,  1999, P. 190 
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بعػػػد  ف  صػػػبحت الػػػوزارة مسيػػػدة بالأ مبيػػػة البرلمانيػػػة وبالتػػػالي  صػػػبحت الػػػوزارة ، بالأ مبيػػػة البرلمانيػػػة
ت الممػؾ فالصراع القائـ انته   لػ  تقويػة وتػدعيـ صػلاحيات البرلمػاف عمػ  حسػاب امتيػازا، برلمانية

وفي مقابؿ تراجػ  صػلاحيات الممػؾ تزايػدت صػلاحيات الػوزارة مدعمػة بالأ مبيػة ، التي كانت مطمقة
ونتيجػػػة لمنجاحػػػات التػػػي حققهػػػا النظػػػاـ البرلمػػػاني فػػػي بريطانيػػػا  خػػػذت بػػػ    مػػػب الػػػدوؿ ، البرلمانيػػػة

 والأنظمة الحديثة لما يمتاز ب  مف خصائص. 

 .ـ البرلماني نييقوـ عميها النظا الأسس التي: ثانيا
 برلماف منتخب مف الشعب لممارسة السمطة التشريعية. -

 ثنائية السمطة التنفيذية. -

 وجود وزارة مسئولة سياسيا عف  عمالها  ماـ البرلماف. -

 .(1) ياـ علا ة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية  ساسها التعاوف والر ابة المتبادلة -
 . نـ ما يميز النظاـ البرلماني : ثالثا
 المسسولية التمامنية.-

 التعاوف بيف السمطتيف. -

و صػػػبه الفصػػػؿ النسػػػبي ،  ذا كػػػاف الفصػػػؿ المطمػػػؽ بػػػيف السػػػمطات  ػػػد زاؿ عمميػػػا وثبػػػت فشػػػم 
، بينهمػػا نػػو القاعػػدة فػػي جميػػ   نظمػػة الحكػػـ التػػي تقػػوـ عمػػ  مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػي العػػالـ

اني نػػو  وؿ نػػذا الأنظمػػة  خػػذا بنسػػبية الفصػػؿ بػػيف السػػمطات و كثرنػػا مرونػػة فػػي فػػاف النظػػاـ البرلمػػ
ويتمثؿ نذا التعاوف في اشتراؾ كػؿ مػف السػمطتيف التنفيذيػة والتشػريعية فػي  عمػاؿ الوظػائؼ ، تفسيرا

 فالسػػػػمطة التنفيذيػػػػة تسػػػػانـ فػػػػي سػػػػف التشػػػػريعات عػػػػف طريػػػػؽ ا تػػػػراح  ػػػػوانيف، التػػػػي تتوبنػػػػا الأخػػػػر 
والسمطة التشريعية تشارؾ في  عماؿ الوظيفية التنفيذية خاصة في مجػاؿ ،  صدارناالتصديؽ عم  و 

عػػلاف الحػػرب، العلا ػػات الخارجيػػة ويجػػوز الجمػػ  ، كمػػا نػػو الشػػ ف فػػي التصػػديؽ عمػػ  المعانػػدات وام
 بيف عموية البرلماف وتولي المناصب الوزارية.

                                                 

(1)
 . 246(، ص. 2005، )مصر: منش ة المعارؼ اتسكندرية، النظـ السياسية والقانوف الدستوريالحمو ماجد را ب ،  : 
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، تجػػاوزات الأخػػر  وانحرافاتهػػالكػػي تػػتمكف كػػؿ مػػف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة مػػف  يقػػاؼ 
، يعتػػرؼ لهمػػا الدسػػتور بنػػوع مػػف التػػ ثير المتبػػادؿ تحػػدانما عمػػ  الأخػػر  ل ػػرض التكػػافس والمسػػاواة

ولمػػػوزران حػػػؽ دخػػػػوؿ ، فممسػػػمطة التنفيذيػػػة حػػػؽ دعػػػػوة البرلمػػػاف  لػػػ  ابنعقػػػاد وفػػػػض دورات انعقػػػادا
ولمحكومػػة حػػؽ ا تػػراح ، ممثمػػي الشػػعبالبرلمػػاف لبيػػاف السياسػػة العامػػة لمحكومػػة والػػدفاع عنهػػا  مػػاـ 

جػػػػران انتخابػػػػات جديػػػػدة ولمسػػػػمطة ، القػػػػوانيف والتصػػػػديؽ عميهػػػػا ولػػػػرئيس الدولػػػػة حػػػػؽ حػػػػؿ البرلمػػػػاف وام
ولأعمػان البرلمػاف الحػؽ فػي توجيػ  ، التشريعية حؽ  نشان لجاف لمر ابة والتحقيؽ في  عماؿ الػوزران
، ة مػػػف الحكومػػػة ليجبرنػػػا عمػػػ  ابسػػػتقالةالأسػػػئمة وابسػػػتجوابات لمػػػوزران ولمبرلمػػػاف حػػػؽ سػػػحب الثقػػػ

للاحتكػػػاـ ، وتبقػػػان السػػػيادة لمشػػػعب ب لمبرلمػػػاف  نشػػػب حػػػؽ حػػػؿ البرلمػػػاف مقػػػابلا لممسػػػسولية الوزاريػػػة
بػػاجران انتخابػػات جديػػدة ليفصػػؿ ، لمشػػعب فػػي حالػػة احتػػداـ النػػزاع بػػيف البرلمػػاف والحكومػػة) الػػوزارة (

  حسػػاب الآخػػر حسػػب النتػػائج المتحصػػؿ عميهػػا فيهػػا الشػػعب فػػي النػػزاع القػػائـ لصػػاله طػػرؼ عمػػ
 .(1)فكلا السمطتيف لهما القدرة عم   نهان الوجود القانوني للأخر ، والت ييد الشعبي الذي يتمت  ب 

يعتقػػػد بعػػػض الفقهػػػان  ف النظػػػاـ البرلمػػػاني  صػػػبه مجػػػرد حقيقػػػة تاريخيػػػة بعػػػد  ف آلػػػت السػػػيادة 
ظػاـ لػـ يقػـ  ب لفتػرة محػدودة نػي تمػؾ التػي سػاد فيهػا وذلؾ اسػتنادا لمقولػة  ف نػذا الن، لمشعب وحدا

وكػػاف نػػذا النظػػاـ يقػػوـ عمػػ  التػػوازف ، نظػػاـ الممكيػػة المقيػػدة التػػي كانػػت فيهػػا السػػيادة لمممػػؾ والشػػعب
، وبػػيف البرلمػػاف الػػذي يػػزوؿ سػػمطت  ممػػثلا لمشػػعب، بػػيف الممػػؾ الػػذي يمػػارس سػػمطت  بواسػػطة وزرائػػ 

 .(2)وحدا فقط انهار النظاـ البرلماني  ما بعد  ف انتقمت السيادة لمشعب
(  رنػػا مػػف 14لقػػد عػػرؼ الػػديف اتسػػلامي الحنيػػؼ فكػػرة النيابػػة فػػي الحكػػـ منػػذ  ربعػػة عشػػر )

فهذا رسوؿ ا  صػم  ا  عميػ  وسػمـ يقػوؿ لمنػاس عنػدما  بم ػ  بعمػهـ  نهػـ وافقػوا عمػ  رد ، الزماف
 ."(3)يرف   لينا عرفاسكـ  مركـ... "  رجعوا حت : سبي نوازف بعد  ف  سمموا و توا تائبيف

الدكتور/ ماجد را ب الحمو يعتقد باف النظاـ البرلماني لـ ينهػار بػؿ ت يػر  طػراؼ التػوازف  لػ  
 .(4)حزب الحكومة و حزاب المعرمة

                                                 

 . 304(، ص. 2006، ) لبناف: منشورات الحمبي الحقو ية، بيروت، النظـ السياسيةحسيف عثماف محمد عثماف، :  (1)
 .122(، ص . 1977، بيروت، )لبناف: الأنمية لمنشر والتوزي ، القانوف الدستوري والنظـ السياسيةبيردو جورج ، :  (2)
 .352ص . د. س. ـ . ف. الجزء الرابع،، البداية والنهايةالحافظ  بف كثير، :  (3)
 .252، ص .المرج  السابؽ، النظـ السياسية والقانوف الدستوريالحمو ماجد را ب ، :  (4)
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 .الفرع الثاني: النظاـ الرئاسي

سػػػمطة بحيػػػث تكػػػوف كػػػؿ ، يقػػػوـ النظػػػاـ الرئاسػػػي عمػػػ  الفصػػػؿ التػػػاـ) الجامػػػد( بػػػيف السػػػمطات
 مستقمة استقلاب تاما عف السمطات الأخر  في ممارستها بختصاصاتها.

لمحػػة تاريخيػػة عػػف النظػػاـ الرئاسػػي. نشػػ  النظػػاـ الرئاسػػي وترعػػرع فػػي الوبيػػات المتحػػدة : أولا
صػػػدور  وؿ دسػػػتور ، و الأمريكيػػػة منػػػذ نجػػػاح الثػػػورة الأمريكيػػػة فػػػي ابسػػػتقلاؿ عػػػف النظػػػاـ البريطػػػاني

ومنهػػا انتقػػؿ ، بتبنػػي نظػػاـ جديػػد مخػػالؼ تمامػػا لنظػػاـ حكػػـ المسػػتعمر 1787نة مكتػػوب فػػي العػػالـ سػػ
  ل  العديد مف دوؿ العالـ.

يػػسدي جميػػ   1781 لػػ  سػػنة  1774كػػاف الكػػون رس الأمريكػػي خػػلاؿ الفتػػرة الممتػػدة مػػف سػػنة 
الومػػ  ، مهػػاـ الحكومػػة التشػػريعية واتداريػػة والقمػػائية حيػػث ب توجػػد و تئػػذ فػػروع تنفيذيػػة و مػػائية

الذي دف  بالآبان ) وامعو الدستور الأمريكي(  ل  اب تناع بانشان فرع منفصػؿ مػف الحكػـ لمػماف 
ثـ عم  مجالس تشػكمت مػف  شػخاص مػف ، حيث اعتمدوا بادئ الأمر عم  المجاف، الكفانة اتدارية

ذييف الػػدارة  ػػرر الكػػون رس تعيػػيف  ربعػػة مػػديريف تنفيػػ 1781و خيػػرا فػػي سػػنة ، خػػارج الهيئػػة التشػػريعية
ومػنحهـ  سػط مػف ، والشػسوف البحريػة،  مور الحػرب، المالية، الشسوف الخارجية:  ربعة  طاعات ني

 ابستقلاؿ الذاتي ر ـ  نهـ كانوا وكلان لمكون رس.

وجػػػػد وامػػػػعو الدسػػػػتور  نػػػػ  بػػػػات مػػػػف  1787وسػػػػنة  1781فػػػػي الفتػػػػرة الممتػػػػدة مػػػػا بػػػػيف سػػػػنة 
 ب  نهػـ لػـ يتمكنػوا ، المسسوليات اتدارية تتسـ بالديمومةالمروري  يجاد فرع تنفيذي مستقؿ ومنح  

 مف تحديدنا ومبط السمطات التي تتمت  بها. 

فػي اختيػار  عمػان  1787مػايو 29سانمت خطة فرجينيا التي  ػدمت لمػستمر فيلادلفيػا بتػاري  
مجمػػػس الفػػػرع التنفيػػػذي، والهيئػػػة القمػػػائية، وانبثػػػؽ عػػػف المػػػستمر دسػػػتور مكتػػػوب  سػػػـ السػػػمطة بػػػيف 
(1)الشيوخ والهيئة القمائية والرئيس الذي  صبه يختار مف طرؼ الناخبيف بدب عف الكون رس
. 

 . ركاف النظاـ الرئاسي الأساسية ني: ثانيا
 السمطة التنفيذية في يد رئيس الجمهورية فهو رئيس الدولة والحكومة. -

                                                 

 .13-12(، ص. ص،  1994، ترجمة: مازف حماد، )الأردف: الأنمية لمنشر، عماف، سياسات تقاسـ القوىفيشر لويس ، :  (1)
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 الفصؿ الشب  المطمؽ بيف السمطات.-

رئيس الجمهورية في النظاـ الرئاسي ينتخب عف طريؽ اب تراع العاـ المباشر  و ال يػر  - 01
وبػػػذلؾ يقػػػؼ رئػػػيس الجمهوريػػػة عمػػػ   ػػػدـ المسػػػاواة مػػػ  ، مباشػػػر عمػػػ  درجتػػػيف مػػػف طػػػرؼ الشػػػعب

ويعتبػػر ممثػػؿ الأمػػػة ويباشػػر سػػمطة رئاسػػة الدولػػػة ، لأنػػ  انتخػػب مثمػػ  مػػػف طػػرؼ الشػػعب، البرلمػػاف
بمعنػػ  عػػدـ ، التنفيذيػػة  ي يتػػول  رئاسػػة الدولػػة ورئاسػػة الحكومػػة فػػي نفػػس الو ػػتوممارسػػة السػػمطة 

ويتػول  ، و ير مسئوؿ  ماـ البرلماف، وجود فصؿ بيف منصبي رئيس الدولة ورئيس السمطة التنفيذية
نهػان مهػامهـ ونػـ ب يشػكموف ، رئيس الجمهورية اختيػار الػوزران الػذيف يسػاعدون  فػي  دائػ  لمهامػ  وام

 .(1)ران كما في النظاـ النيابيمجمس وز 
وب تثػار مسػسولية الحكومػة ، يطمؽ عمػ  مسػاعدي الػرئيس كتػاب الدولػة ونػـ مسػئولوف  مامػ  

 .(2) ماـ البرلماف ) الكون رس ( وبالتالي فاف الحكومة مستقمة عف البرلماف
مبػػد   1787فسػػر وامػػعو الدسػػتور الأمريكيػػة عػػاـ: الفصػػؿ الشػػب  المطمػػؽ بػػيف السػػمطات - 02

فجعمػػوا نػػذا الفصػػؿ شػػب  ، الفصػػؿ بػػيف السػػمطات تفسػػيرا م ػػايرا لػػذلؾ الػػذي اخػػذ بػػ  النظػػاـ البرلمػػاني
فػلا يحػػؽ ، مطمقػا ب يكػاد يتػػرؾ فرصػة لمتعػػاوف  و الر ابػة المتبادلػػة بػيف السػػمطة التنفيذيػة والتشػػريعية

ولػػيس لػػ  حػػؽ ، لميزانيػػةبمػػا فيهػػا مشػػروع ا، لػػرئيس الجمهوريػػة ا تػػراح القػػوانيف  و  عػػداد مشػػروعاتها
وب يمكػػف ، حػػؿ البرلمػػاف  و فػػض اجتماعاتػػ   و ت جيمهػػا  و حتػػ  دعػػوة البرلمػػاف بجتماعاتػػ  العاديػػة

لمػػوزران  ف يكونػػوا  عمػػان فػػي البرلمػػاف  و حتػػ   ف يػػدخموا البرلمػػاف لمػػدفاع عػػف سياسػػة الػػرئيس  و 
كمػا ، ل  رئيس الجمهورية  و الوزرانوليس لمبرلماف حؽ توجي  الأسئمة وابستجواب  ، المنا شة فيها

 مػػا المسػػػسولية ، وطػػػرح الثقػػة بهػػـ  و محاولػػػة   ػػالتهـ، ب يحػػؽ لػػ  مسػػانلة الػػػرئيس والػػوزران سياسػػيا
 الجنائية لمرئيس والوزران عف الجرائـ التي  د يرتكبونها فمقررة  ماـ البرلماف.

والتشػػريعية نػػص الدسػػتور الأمريكػػي خروجػػا عػػف فكػػرة الفصػػؿ المطمػػؽ بػػيف السػػمطتيف التنفيذيػػة 
، الذي وم   سس النظاـ الرئاسي عم  بعض ابستثنانات تتمػمف التعػاوف والر ابػة بػيف السػمطتيف

 :  فبالنسبة لسمطات الرئيس في مواجهة البرلماف تتمثؿ في

                                                 

 . 269، ص. المرج  السابؽ، النظـ السياسية المقارنةبسيوني عبد ال اني عبد ا ، :  (1)
 .212، ص.المرج  السابؽ، الوجيز في القانوف الدستوري والملسسات السياسيةبوكرا ادريس، :  (2)



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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يجيػػػػز الدسػػػػتور الأمريكػػػػي لػػػػرئيس الجمهوريػػػػة  ف يقػػػػدـ لمبرلمػػػػاف توصػػػػيات تشػػػػريعية  يػػػػر  -
 واف يخطرا مف حيف لأخر ب حواؿ ابتحاد.، رة مشاري   وانيفمصا ة في صو 

ونػػػو يتمثػػػؿ فػػػي ابعتػػػراض عمػػػ  ، يعتػػػرؼ لػػػ  الدسػػػتور بحػػػؽ ابعتػػػراض  لتػػػو يفي المس ػػػت -
عادتهػػػا  ليػػػ  مشػػفوعة ببيػػػاف  سػػػباب ابعتػػراض فػػػاذا  عػػػاد البرلمػػػاف ، القػػوانيف التػػػي ا رنػػػا البرلمػػاف وام

 ( سقط اعتراض الرئيس .2/3ف)بمجمسي   ل    رارنا ب  مبية الثمثي

يجػػػوز لمػػػرئيس  يمػػػا فػػػي حػػػابت المػػػرورة دعػػػوة البرلمػػػاف للانعقػػػاد فػػػي دورة انعقػػػاد  يػػػر  -
 عادية.

 مػا بالنسػػبة لسػػمطة البرلمػػاف فػي مواجهػػة الػػرئيس فمػػنه الدسػتور لأحػػد مجمسػػي  ونػػو مجمػػس  -
 :  الشيوخ بعض السمطات في مواجهة الرئيس وني

لشػػيوخ عمػػ  تعيػػيف كبػػار المػػوظفيف الػػذي يرشػػحهـ رئػػيس الجمهوريػػة اسػػتمزـ موافقػػة مجمػػس ا -
واف كاف العرؼ  ػد جػر  ،  مان المحكمة ابتحادية العميا وكذلؾ الوزرانو  القنصميةو  ومنهـ السفران

 عم  عدـ ابعتراض عم  الوزران الذيف يختارنـ الرئيس.

لخارجيػػػة فاسػػػتمزـ موافقػػػة جعػػػؿ الدسػػػتور لمبرلمػػػاف نوعػػػا مػػػف الر ابػػػة عمػػػ  سياسػػػة الػػػرئيس ا -
 ( عم  المعاندات الدولية التي  برمها الرئيس.2/3مجمس الشيوخ ب  مبية الثمثيف)

اتمػػافية التػػي يطمبهػػا  ابعتمػػاداتموافقػػة الكػػون رس عمػػ  ميزانيػػة ابتحػػاد وعمػػ    جباريػػة -
 الرئيس ونو بذلؾ يمارس ر ابة مسثرة عم  الرئيس.

تعػػاوف وابتصػػاؿ عمميػػا بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة ر ػػـ نػػذا الفصػػؿ المطمػػؽ يتحقػػؽ ال
ويشػػػترؾ فػػػي اجتماعاتهػػػا ، عػػػف طريػػػؽ المجػػػاف البرلمانيػػػة التػػػي يػػػتـ تشػػػكيمها لتحقيػػػؽ  نػػػداؼ مختمفػػػة

ويػػزداد نػػذا التعػػاوف عمػػلا عنػػدما ينتمػػي الػػرئيس  لػػ  الأ مبيػػة البرلمانيػػة لػػنفس ، ومنا شػػاتها الػػوزران
 .(1)نذا الحزب نو الحزب الجمهوري  و الحزب الديمقراطي سوان  كاف، الحزب السياسي

 ذ  ف ميزتػ  ، يختمؼ النظاـ الرئاسي عػف النظػاـ البرلمػاني اختلافػا  ساسػيا فػي روحػ  و واعػدا
الأساسػػػية نػػػي فػػػي محاولػػػة التوفيػػػؽ بػػػيف المبػػػد  الػػػديمقراطي الػػػذي يمعػػػب دورا فػػػي انتخػػػاب البرلمػػػاف 

                                                 

 .261، 255، 254السابؽ، ص ص .المرج  ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري الحمو ماجد را ب ،:   (1)



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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 حيػث تكػوف الحكومػة مجػرد، السمطة في شخص رئيس الدولةوبيف تمركز ، ورئيس الدولة مف جهة

 .(1)معاوف خام  لتوجيهات و وامر الرئيس منـ جهة ثانية
 

 .الفرع الثالث: النظاـ ألمجمسي أو نظاـ حكومة الجماية

النظاـ  لمجمسي  و نظاـ حكومة الجمعية نو النظاـ الذي يتـ في  تركيز السػمطات العامػة فػي 
السػػػمطتيف التشػػػريعية والتنفيذيػػػة لصػػػاله الهيئػػػة المنتخبػػػة مػػػف طػػػرؼ الشػػػعب الدولػػػة وعمػػػ  الأخػػػص 

لأنػ  ينطمػؽ مػف الفكػرة الفمسػفية القػائـ ، وبالتالي فهو ب يقر بمبػد  الفصػؿ بػيف السػمطات، )البرلماف(
يتػػػول  البرلمػػػاف السػػػمطتيف ، عمػػػ   ف السػػػيادة ممػػػؾ لمشػػػعب وب يمكػػػف تجزئتهػػػا عمػػػ  نيئػػػات مختمفػػػة

فيمػػػا تباشػػػر الوظيفػػػة التنفيذيػػػة بواسػػػطة ، فالوظيفػػػة التشػػػريعية تمارسػػػها مباشػػػرة، تنفيذيػػػةالتشػػػريعية وال
شػرافها ومسػئولة  مامهػا مسػئولية مباشػرة عػف جميػ  الأخطػان ، نيئة خاصػة باسػمها وتحػت ر ابتهػا وام

فهي ليست سمطة دستورية ذات صلاحيات سياسية بؿ مجرد جهاز تنفيذي ينفذ فقػط جميػ  القػوانيف 
 فهيمنة ورجحاف كفة السمطة التشريعية وامحة وجمية.، رات التي تصدرنا السمطة التشريعيةوالقرا

و وؿ دولػة طبقػت نػذا النظػاـ ،  خذت بهذا النظاـ  ػديما العديػد مػف الػدوؿ، لمحة تاريخية: أولا
1871و 1848، 1791نػػػي فرنسػػػا فػػػي دسػػػاتيرنا لسػػػنوات 

تركيػػػا فػػػي و  1920النمسػػػا فػػػي دسػػػتور ، (2)
والنظػاـ الوحيػد الػذي يطبػؽ نػذا النظػاـ حاليػا نػو لنظػاـ  ثـ تراجعت عن    مػب الػدوؿ 1924دستور 

الجمعيػة الفيدراليػة التػي تنقسػـ  نػذا النظػاـ مػف ويتكػوف، 1874السويسػري منػذ دسػتور ابتحػاد لسػنة 
 لػػػ   ػػػرفتيف نمػػػا المجمػػػس الػػػوطني الػػػذي يمثػػػؿ كػػػؿ الشػػػعب السويسػػػري ويػػػتـ انتخابػػػ  عػػػف طريػػػؽ 

ومجمػػػس المقاطعػػػات تمثػػػؿ فيػػػ  كػػػؿ مقاطعػػػة ، العػػػاـ المباشػػػر عمػػػ   سػػػاس التمثيػػػؿ النسػػػبي اب تػػػراع
 باتمافة  ل  المجمس الفيدرالي ونو يمثؿ الحكومة السويسرية، بعمويف وكؿ شب  مقاطعة بعمو

ومحكمػػػة فيدراليػػػة يػػػتـ انتخػػػاب  عمػػػائها مػػػف  بػػػؿ ، الػػػذي يػػػتـ انتخابػػػ  مػػػف طػػػرؼ الجمعيػػػة الفدراليػػػة
 .(3)يدرالية ) البرلماف(الجمعية الف

                                                 

 . 208المرج  السبؽ، ص .  شكر زنير ،:   (1)
 .249(، ص.1977، )لبناف: الأنمية لمنشر والتوزي ، القانوف الدستوري والملسسات السياسية، الجزء الثانينوريو اندري  ، :  (2)
 .226، ص.المرج  السابؽ، الوجيز في القانوف الدستوري والملسسات السياسيةبوكرا  دريس، :  (3)



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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 : يقوـ النظاـ  لمجمسي عم  الخصائص التالية، خصائص النظاـ  لمجمسي: ثانيا

فالبرلمػػػاف يسػػػت ثر بكافػػػة السػػػمطات بمػػػا فيهػػػا ، تركيػػػز السػػػمطة فػػػي يػػػد الهيئػػػة التشػػػريعية - 01
الفيمسػػوؼ / جػػاف مسػػتندا فػي ذلػػؾ  لػػ  وحػدة السػػيادة والسػمطة فػػي الدولػػة التػي نػػاد  بهػا ، القمػائية

فالبرلمػاف يتػول  توجيػ  ، جاؾ روسو التي عػارض بهػا نظريػة مونتيسػيكيو فػي الفصػؿ بػيف السػمطات
الأمػر الػذي يػسد  فػي   مػب الأحيػاف  لػ  ابسػتبداد ، الحكومة واتشراؼ عميهػا فػي عممهػا دوف  يػد

 والط ياف. 
سػػمطة التنفيذيػػة خمػػوعا يخمػػ   عمػػان ال، تبعيػػة السػػمطة التنفيذيػػة لمسػػمطة التشػػريعية - 02

فيتػول  اختيػار  عمػان الحكومػة وتحػدد اختصاصػات  ومػف حقػ  ، تاما وتبعيتها تبعية كاممة لمبرلمػاف
ل ائهػػا، ومػػ  السياسػػة العامػػة لمدولػػة وتوجيػػ  الأوامػػر لمحكومػػة وتوجيػػ  الأسػػئمة ، وتعػػديؿ  راراتهػػا وام

يعػػيف مػػف بيػػنهـ رئيسػػا يسػػم  رئػػيس  ،وابسػػتجوابات لمػػوزران ومسػػانلتهـ سياسػػيا وعػػزلهـ عنػػد المػػزوـ
مسػػئولية ، ويكػػوف الػػوزران مسػػئولوف سياسػػيا عػػف عممهػػـ  مػػاـ البرلمػػاف، الػػوزران  و رئػػيس الجمهوريػػة

 .(1)الحكومة تمامنية وجماعية بكامؿ  عمائها
يمػػطم  المجمػػس التنفيػػذي )السػػمطة التنفيذيػػة( بتنفيػػذ سياسػػة البرلمػػاف وتقػػديـ تقريػػرا سػػنويا عػػف 

ب يتمتػ  المجمػس بػ ي نػوع مػف  نػواع الر ابػة عمػ  البرلمػاف ، ابتحاد  ماـ البرلماف لمنا شت  وماع 
( 04وب يمكػػػف لمبرلمػػػاف عػػػزؿ المجمػػػس ورئيسػػػ   بػػػؿ انقمػػػان مػػػدة الأربعػػػة )،  و التػػػدخؿ فػػػي شػػػئون 

 سنوات المحددة ل  دستوريا.

لسػمطات فػي يػد نيئػة واحػدة  نقسـ فقهان القانوف الدستوري  ل   سميف الأوؿ ير  بػ ف تركيػز ا
برتػدائها ردان التعبيػر عػػف  رادة الأمػة وممارسػة السػػيادة ، يػسدي  لػ  ابنحػراؼ وابسػػتبداد والط يػاف

فالديمقراطية التقميدية تقتمي الأخذ بمبد  الفصؿ بػيف السػمطات وتتعػارض مػ  انػدماج ، النيابة عنها
وتركيػا  1792فػي كػؿ مػف فرنسػا بعػد الثػورة مستنديف في ذلؾ لتطبيقػات النظػاـ المجمسػي ، السمطات

ومػػا نجػػـ عنهػػا مػػف  نظمػػة ، بعػػد سػػقوط الخلافػػة اتسػػلامية 1924بعػػد الحػػرب العالميػػة الأولػػ  سػػنة 
لأف الشعب يمػارس ، الثاني ير  ب ف نذا النظاـ يحقؽ  ر   و سم   نواع الديمقراطية، (2)ديكتاتورية

                                                 

 . 262، ص .المرج  السابؽ، النظـ السياسية المقارنةبسيوني عبد ال اني عبد ا ، :  (1)
 راج  كؿ مف: :  (2)



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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 مسػػػتدليف فػػػي ذلػػػؾ بتجربػػػة، ؽ المبػػػد  الػػػديمقراطيسػػػمطة الحكػػػـ بطريقػػػة مباشػػػرة ونػػػو الأ ػػػرب لتحقيػػػ
نجػػـ عنػػ  ابسػػتقرار السياسػػي نػػادرا وتقػػدما حمػػاريا ، النظػػاـ السويسػػري لمػػا ب تػػ  مػػف نجػػاح مشػػهود

 .(1)نادرا
 

  .الفرع الرابع: النظاـ شبت الرئاسي

السػمطات. يستمد  سس  مػف النظػاميف الرئاسػي والبرلمػاني والمػزج بينهمػا تيجػاد التػوازف بػيف  
يجمػػ  نػػذا النظػػاـ بػػيف نيمنػػة السػػمطة التنفيذيػػة ممثمػػة فػػي رئػػيس الجمهوريػػة ومسػػسولية الػػوزارة  مػػاـ 

 :  البرلماف وما يميز نذا النظاـ عمميا نو

سػػيطرت رئػػيس الدولػػة عمػػ  مقاليػػد الحكػػـ ونيمنتػػ  عمػػ  نيئػػات الدولػػة وتمتعػػ  بصػػلاحيات  -
 دستورية نامة

 البرلمانية.تمت  الرئيس بالأ مبية  -

 الأخذ بابستفتانات الشعبية "الرجوع مباشرة لمشعب".  –

 انتخاب الرئيس باب تراع العاـ المباشر والسري حت  في حالة عدـ تمتع  بالأ مبية.  -

 يقوـ نذا النظاـ عم  منانمة النظاـ البرلماني وتجاوز سمبيات . -
ف السػػػمطات فػػػي صػػورت  المعتدلػػػة مػػػ  "  ف النظػػاـ الشػػػب  الرئاسػػي يميػػػؿ  لػػػ  مبػػد  الفصػػػؿ بػػي

شراكهـ في  دارة الشسوف العامة "و  ابتجاا نحو  براز دور المواطنيف في الحياة السياسية  .(2)ام

                                                                                                                                                                  

 .174، ص. المرج  السابؽ صبري السيد ، –
 .161، ص.المرج  السابؽ، النظـ السياسية والقانوف الدستوريشيحا  برانيـ عبد العزيز ،  -

  نظر.:  (1)

 148المرج  السابؽ، ص .،  الأنظمة السياسية المااصرة الجمؿ يحي ، - 

 .265. المرج  السابؽ. ص: النظـ السياسية المقارنةبسيوني عبد ال اني عبد ا  . - 
. لمااصػرةأصوؿ القانوف الدستوري والنظـ السياسية. الجزء الثاني. أسموب ممارسة الحكـ في الدولة زر ي ، انسيب محمد :  (2)

 .190(، ص .  2000 – 1999) الجزائر: مطبعة نومة، 
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ابسػػػتفتانات الشػػػعبية فػػػي الأنظمػػػة الشػػػب  الرئاسػػػية  وجػػػدت بسػػػتعادة جػػػزن مػػػف سػػػمطة اتخػػػاذ 
بحقػػا وسػػيمة فػػي يػػد رئػػيس الدولػػة  ب  نهػػا  صػػبحت ، القػػرار مػػف البرلمػػاف  لػػ  الشػػعب )المػػواطنيف(

)رئيس الجمهورية ( يستعممها لتحجيـ دور السمطة التشريعية وتجاوزا في القمايا الهامة التي يتو ػ  
 معارمتها مف طرف   و عند حدوث  زمات بيف السمطات.

لمػػنه السػػمطة التنفيذيػػة صػػلاحيات  1958النظػػاـ الشػػب  الرئاسػػي تبنػػاا الدسػػتور الفرنسػػي سػػنة 
يجػػاد حمػػوؿ عاجمػػة لهػػا دوف التقييػػد بػػاتجرانات والآجػػاؿ التػػي ، ات لمجابهػػة المشػػاكؿ الآنيػػةوسػػمط وام

ونو ما جسػدا الػرئيس الفرنسػي دي ػوؿ بعػد وصػول  لمسػمطة ، يتطمبها تقديـ مشاري  القوانيف لمبرلماف
لػرئيس في وم  حد لهيمنة المجالس النيابية واعتناؽ  سموب ابنتخاب المباشػر مػف طػرؼ الشػعب 

 .(1)الجمهورية لجعم  مجسدا لموحدة الوطنية وممثلا لمشعب مباشرة
 : عم  الدعائـ التالية 1958 اـ دستور فرنسا لسنة 

  ف يبق  اب تراع العاـ الشامؿ نو وحدا مصدر السمطتيف التنفيذية والتشريعية. -

 فصؿ السمطة التنفيذية عف السمطة التشريعية فصلا تاما. -

 الحكومة مسئولة  ماـ البرلماف.بقان  -

 تبق  السمطة القمائية مستقمة لكي تتمكف مف ت ميف احتراـ الحريات الأساسية. -

 ت سيس سمطات استثنائية توكؿ في حالة الأزمات لرئيس الجمهورية. -

كػػػاف لحػػػرب التحريػػػر الجزائريػػػة دور نػػػاـ وفعػػػاؿ فػػػي  يػػػاـ الجمهوريػػػة الخامسػػػة الفرنسػػػية التػػػي 
نظاـ الشب  الرئاسي ويقوؿ الفقي   ندري نوريو "ربما كانت الجمهوريػة الرابعػة  ػد توصػمت اعتمدت ال

 .(2)تصلاح ذاتها لو  نها استطاعت  نهان مشكمة استعمار الجزائر

                                                 

 راج .:  (1)
، ) الجزائػػر: ديػػواف المطبعػػة القػػانوف الدسػػتوري الػػنظـ السياسػػية المقارنػػة. الجػػزء الثػػاني. الػػنظـ السياسػػيةبوالشػػعير سػػعيد ،   -

 . 260(، ص.  1999الجامعية، 
-  Duhamel  Olivier,  Droit Constitutionnel, Les démocraties, 3ém, édition, Paris, L G D J,  2000, P.289. 

(2)
 .331، ص.مرج  السابؽنوريو اندري  ، ال  : 
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النظػػػػاـ الشػػػػب  رئاسػػػػي يمػػػػنه السػػػػمطة التنفيذيػػػػة )رئػػػػيس الجمهوريػػػػة(  ػػػػوة ونفػػػػوذ سػػػػوان سػػػػاندت  
بحكػػػـ سػػػيطرت  عمػػػ  القطاعػػػات والمسسسػػػات الحساسػػػة والنافػػػذة فػػػي بػػػدونها  الأ مبيػػػة البرلمانيػػػة  و

 الدولة.
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 .النظاـ الجزائري: المبحث الثالث

 ف ابنتصػػار البػػانر الػػذي حققتػػ  جبهػػة التحريػػر الػػوطني عمػػ  المسػػتعمر الفرنسػػي لػػـ يخػػؼ 
، كانػػػت  ائمػػػة  بػػػؿ و ثنػػػان الثػػػورة الخلافػػػات الفكريػػػة والثقافيػػػة والتاريخيػػػة القائمػػػة بػػػيف زعمائهػػػا التػػػي

حيػػث لػػـ تتمػػه ، وتحولػػت  لػػي ظهػػور صػػراع جػػذري حػػوؿ طبيعػػة وخصوصػػية النظػػاـ المػػراد   امتػػ 
وتشػبث كػؿ طػػرؼ ب نميػة و حقيتػػ  فػي فػػرض ، معػالـ نػذا النظػػاـ بخػتلاؼ الػػرس  الفكريػة والسياسػػية

و متػػد لمختمػػؼ ، (2)ابمسوتجمػػ  ذلػػؾ بومػػوح منػػذ  خفػػاؽ مػػستمر طػػر  (1)فاحتػػدـ الصػػراع، نمػػط الحكػػـ
 المراحؿ كما سنر  بحقا.

                                                 

(1)
، ، الجػزء الأوؿ1976و 1963النظاـ السياسي الجزائػري، دراسػة تحميميػة لطبياػة نظػاـ الحكػـ فػي دسػتوري بوالشعير سعيد ، :  

 .56(، ص.2013)الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 
(2)

بطػػرابمس ال ػػرب بميبيػػا مػػف  بػػؿ المجمػػس  1962جػػواف  07مػػارس  لػػ   ايػػة  27انعقػػد مػػستمر طػػرابمس فػػي الفتػػرة الممتػػدة مػػف :  
 ائػػد ومنامػػؿ يمثمػػوف  ػػادة مجمػػوع الوبيػػات الداخميػػة وفدراليػػة فرنسػػا وتػػونس والم ػػرب ورئػػيس  65الػػوطني لمثػػورة الجزائريػػة، حمػػرا 

و عمان الحكومة ومكتب و عمان المجمس الوطني لمثورة، وتعود سبب الخلافات الحادة التي حدثت فػي نػذا المػستمر  لػ  اخػتلاؼ 
ة المس تة التي كانت تر  بػ ف الأمػور يجػب  ف تبقػ  عمػ  وجهات النظر  فمت  ل  الصراعات الحادة بيف رئيس ولأعمان الحكوم

ما ني عمي   ي بقان الحكومة المس تة ومجمس الثورة، وعند العودة لموطف بعد ابسػتقلاؿ تػنظـ مػستمر يحػدد البرنػامج النهػائي لمدولػة 
يروف العكس، مسكديف عم  ذنػاب  وينبثؽ عن  مجمس جديد ينشب المكتب سياسي والحكومة، وبيف الزعمان المعتقموف الذي ف كانوا

الحكومػػة المس تػػة وعمػػ  وجػػوب  يػػاـ مجمػػس الثػػورة فػػورا بتعيػػيف مكتػػب سياسػػي يتخػػذ القػػرارات المتعمقػػة بدولػػة ابسػػتقلاؿ، كػػاف برنػػامج 
يريػة مستمر طرابمس يتممف دراسة نصيف  ساسيف وعم   در كبير مف الأنمية الأوؿ  يػديولوجي عبػارة عػف دراسػة نقديػة لمثػورة الحر 

 ي مػػػا يعػػػرؼ ب رمػػػية الحمامػػػات، وصػػػوت عميػػػ  المػػػستمروف باتجمػػػاع دوف نقػػػاش يػػػذكر ر ػػػـ  نميتػػػ  القصػػػو  لأف فكػػػر وانتمػػػاـ 
المجتمعيف كما يقوؿ السيد/ عم  ناروف كاف منصبا عم  النص الثاني الخاص بمف سيتول  مقاليد الحكـ، والثاني الخػاص بػاتدارة 

كمت لجنػػػة برئاسػػػة السػػػيد/ محمػػػد الصػػػديؽ بػػػف يحػػػي بختيػػػار المكتػػػب السياسػػػي حيػػػث ظهػػػرت  ي مػػػف يسػػػير الجزائػػػر المسػػػتقمة وشػػػ
الخلافات الحادة وتبادؿ القادة لمشتائـ واتنانات والعبارات النابية بسيما مػف  بػؿ  حمػد بػف بمػة تجػاا رئػيس الحكومػة المس تػة يوسػؼ 

 تة وابنسحاب مف الجمسة، فامػطر رئػيس المجنػة  لػ  رفػ  الجمسػة بف خدة ما دف  نذا الأخير  ل  تقديـ استقالت  مف الحكومة المس 
 التي لـ تعقد بعد ذلؾ.

لمتوميه  كثر حوؿ الموموع راج / مداخمة السيد/ عم  ناروف عمو مجمس الثورة والمسئوؿ السياسي لفدراليػة فرنسػا  - 
التػػي  لقيػػت خػػلاؿ النػػدوة المنظمػػة مػػف طػػرؼ  1962المتبوعػػة بنقػػاش حػػوؿ  زمػػة المجمػػس الػػوطني لمثػػورة الجزائريػػة بطػػرابمس جػػواف 

 مسسسة سميمات عميرات، البريد ابليكتروني.

 تصريحات المنامؿ/ الطيب الثعالبي المدعو/ علاؿ عمو مجمس الثورة لمجزائر نيوز البريد ابليكتروني. - 
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 .المطمب الأوؿ: مراحؿ تطور النظاـ الجزائري

ابتػدان مػف الحكومػة ، مر النظاـ الجزائػري منػذ ابسػتقلاؿ بمراحػؿ ومحطػات نامػة فػي تاريخهػا
مػرورا ،  ليهػا مهمػة تحمػير اتطػارات وتوسػي  الكفػاح المسػمه مػد ابسػتعمار  سػندتالمس تػة التػي 

التي شػهدت بدايػة ت سػيس النظػاـ  1965 ل  سنة  1962بفترة الحكـ خلاؿ المرحمة الممتدة مف سنة 
التي شػهدت   امػة النظػاـ الجزائػري  1989 ل   اية سنة  1965ثـ مرحمة الحكـ مف سنة ، الجزائري

الجزائػػري عػػف تخمػػي النظػػاـ و  1996 لػػ   ايػػة  1989والمرحمػػة ابنتقاليػػة ، وتبنيػػ  لمػػنمط ابشػػتراكي
النهج ابشتراكي الأحادي وتبني  النظاـ الديمقراطي التعػددي القػائـ عمػ  مبػد  الفصػؿ بػيف السػمطات 

 لػػ  الآف ونػػي مرحمػػة تطبيػػؽ مبػػد   1996و خيػػرا مػػف سػػنة ، ومػػا واكبػػ  مػػف  حػػداث سياسػػية و منيػػة
 كؿ نذا المرحؿ سنتناولها بالشرح والتفصيؿ.، الفصؿ بيف السمطات

 
  .وؿ: الحكومات الملةتةالفرع الأ 

 سفرت مفاومات  يفياف بيف الحكومة الفرنسية وجبهػة التحريػر  لػ  ابتفػاؽ عمػ   نشػان نيئػة 
ومحافظػػة سػػامية لمحكومػػة الفرنسػػية ومحكمػػة ، تنفيذيػػة جزائريػػة برئاسػػة السػػيد / عبػػد الرحمػػاف فػػارس

وتنفيػذ حػؽ تقريػر المصػير فػي الفتػرة ، مختصة لمحفاظ عم  الأمف العػاـ مهامهػا  دارة شػسوف العامػة
 لػػ   ايػػة اتعػػلاف عػػف نتػػائج ابسػػتفتان حػػوؿ 1962مػػارس  19الممتػػدة مػػف تػػاري   يقػػاؼ القتػػاؿ فػػي 

 تقرير المصير.

، بػػد ت الخلافػػات تبػػرز بػػيف الحكومػػة المس تػػة برئاسػػة السػػيد/ يوسػػؼ بػػف خػػدا و يػػادة الأركػػاف
صدار  ادة الوبيػات بيانػا يطػالبوف فيػ  ، طرابمسدفعت برئيس الحكومة  ل  ابنسحاب مف مستمر  وام

بعػػزؿ العقيػػد نػػواري  1962جػػواف  28مػػا دفػػ  بالحكومػػة المس تػػة  لػػ   صػػدار  ػػرار بتػػاري  ، باسػػتقالت 
لتجػػد نفسػػها بعػػد نػػذا القػػرار فػػي عزلػػة وب ، بومػػديف والرائػػديف منجمػػي وسػػميماف وحػػؿ  يػػادة الأركػػاف

لتبمػ  الأزمػة ذروتهػا ، اصػات مػف المحافظػة السػامية الفرنسػيةتتمت  ب يػة سػمطة ر ػـ اسػتلاـ ابختص
1962جويميػػة22بانشػػان المكتػػب السياسػػي فػػي تممسػػاف بتػػاري  

ورفمػػ  ، مػػف طػػرؼ مجمػػس الثػػورة (1)
                                                 

 : يتكوف المكتب السياسي مف  : (1)
  حمد بف بمة،  -
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مػػا دفػػ  بالحكومػػة ، واسػػتحواذا عمػػ  القيػػادة، لقػػرارات الحكومػػة المس تػػة لسػػحب البسػػاط تحػػت   ػػدامها
  ل  عقد دورة خاصة لممجمس الوطني. 1962جويمية03المس تة التي دخمت الجزائر العاصمة في 

 ف التطػػورات المتلاحقػػة وتمركػػز  ػػادة الثػػورة "اتخػػوة الأعػػدان" فػػي مراكػػز حساسػػة واسػػتعدادنا 
حػػدث ذلػػػؾ وفعػػلا ، لتػػولي القيػػادة والسػػمطة  فمػػػت  لػػي فػػرض  جػػػران انتخابػػات المجمػػس الت سيسػػػي

وتػـ ، وتػولي المجمػس الت سيسػي مهػاـ وصػلاحيات الهيئػة التنفيذيػة المس تػة 1962سبتمبر  20بتاري  
المتنػازع عميهػا منػد  المشػروعية تعييف  وؿ حكومة جزائرية عادية برئاسة/  حمد بف بمة فبػد ت مرحمػة

جميػ  مسػسولياتها  سانمت نذا التطورات السياسية في تجريد جبهة التحرير الوطني مػف،  مد طويؿ
ولػػـ تعػػد فكػػرة ، مػػا يعػػد انحرافػػا لمممارسػػة السياسػػية عػػف الديمقراطيػػة الحقيقيػػة، لصػػاله جػػيش التحريػػر

القيػػػػادة الجماعيػػػػة مسػػػػ لة التػػػػزاـ بػػػػر ي الأ مبيػػػػة سػػػػو  عمميػػػػة خػػػػرؽ لأنػػػػداؼ الثػػػػورة وانتػػػػزاز مبػػػػد  
 .  (1)والشرعية الدستورية المشروعية

ي يعػػود لفػػرض وجػػودا عمػػ  السػػاحة بابعتمػػاد عمػػ  القػػوة  ف اسػػتتباب الأمػػر لممكتػػب السياسػػ
العسػػػكرية بعػػػد الصػػػراعات الدمويػػػة التػػػي  فمػػػت  لػػػ  اسػػػتيلان القػػػوات المواليػػػة لػػػ  عمػػػ   سػػػنطينة 

فتحوؿ المجمس الت سيسي  لي نيئة منفػذة لتوجيهػات المكتػب السياسػي ثػـ الحكومػة ر ػـ ، والعاصمة
 .(2) ف الحكومة مسئولة  مام   انونا

الخلافات الجونرية والصػراع بػيف  فكػار القػادة التػاريخييف حػوؿ مسػتقبؿ نمػط النظػاـ الجزائػري 
 :   سمهـ  لي فريقيف

يتزعم  كؿ مف فرحػات عبػاس ، الفريؽ الأوؿ ينادي بالأخذ بابتجاا الميبرالي والتعددية الحزبية
، 1963 وت  12: ري بتػا فػالأوؿ اسػتقاؿ مػف المجمػس، رئيس المجمػس الت سيسػي وحسػيف آيػت احمػد

                                                                                                                                                                  

 خيمر،  -
 محمد بومياؼ،  -
 حسيف  يت احمد،  -
 رابه بيطاط،  -
 محمد السعيد وحاج بف عمة. -
(1)

، ) الجزائػر: مديريػة النشػر لجامعػة،  المػة، النظاـ السياسي الجزائري مف الأحاديػة إلػي التادديػة السياسػيةناجي عبد النور،   : 
 . 94(، ص. 2006

(2)
 وما يميها. 38، المرج  السابؽ، ص . النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ،   : 
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( ونظػػػػـ مقاومػػػػة FFSوالثػػػاني اختػػػػار المعارمػػػػة و سػػػػس حزبػػػػ  المعػػػػروؼ بجبهػػػػة القػػػػوي ابشػػػػتراكية)
مسمحة بمنطقػة القبائػؿ  لػ   ف القػي عميػ  القػبض ثػـ سػجف لفتػرة زمنيػة تمكػف بعػدنا مػف الفػرار مػف 

جزائػػر وجػػدد  يػػف عػػاد لم 1989واسػػتمر فػػي المعارمػػة بالخػػارج  لػػي  ايػػة سػػنة  1966السػػجف سػػنة 
 ت سيس حزب  وب يزاؿ معارما. 

، الفريؽ الثاني ذو النزعػة ابشػتراكية والحػزب الواحػد يمثمػ  كػاؿ مػف  عمػان المكتػب السياسػي
  عمان المجمس الوطني.و  الجيش  ادة

يقػػوؿ الػػدكتور سػػعيد بػػو الشػػعير مػػف ننػػا يصػػعب القػػوؿ بػػاف تػػول  السػػمطة تػػـ نتيجػػة  جػػرانات 
نمػػا ، ديمقراطيػػة بفعػػؿ علا ػػات  ػػوة مهػػدت لبػػروز نظػػاـ ذو طػػاب  تسػػمطي ممػػارس يػػرفض ابعتػػداد وام

 .(1)بفكرة الدسترة والدستور وبالتالي الأخذ بالمذنب الدستورية
  

 .2691إلى 2691الفرع الثاني: نظاـ الحكـ خمؿ الفترة الممتدة مف 

يمة  ساسػػية لتركيػػز  عتمػػد خػػلاؿ نػػذا الفتػػرة النظػػاـ ابشػػتراكي القػػائـ عمػػ  الحػػزب الواحػػد كوسػػ
ف صػػبه الحػػزب  داة طبيعيػػة فػػي ، السػػمطات وتقويػػة وجػػود السػػمطة التنفيذيػػة باسػػـ المشػػروعية الثوريػػة

تجسػػػيد زعامػػػة وسػػػيطرة رئػػػيس الجمهوريػػػة عمػػػ  السػػػمطة التنفيذيػػػة ومشػػػاركة المجمػػػس الػػػوطني فػػػي 
الجزائػر خػلاؿ نػذا ولػـ تشػهد ، التشػري  ف مػح  صػاحب السػمطة العميػا الوحيػدة فػي الحػزب والدولػة

 .(2)الفترة ت سيس الدولة الحديثة بؿ اتسمت نذا الفترة بنظاـ سياسي مهتز و ير متجانس
 ف نشاشػػػػػة البنػػػػػان القػػػػػانوني لمنظػػػػػاـ الجزائػػػػػري ناجمػػػػػة عػػػػػف ب  انونيػػػػػة وب ديمقراطيػػػػػة البنػػػػػان 

ات للالتفػػاؼ المسسسػػاتي والصػػراعات المسديػػة للأزمػػات المتتاليػػة والتػػي منحػػت لػػرئيس الدولػػة المبػػرر 
 .(3)عم  الحكـ وممارسة السمطة ابستثنائية وام امة ديكتاتورية دستورية

نسػػػػػتنبط مػػػػػف نػػػػػذا العػػػػػرض المػػػػػوجز  ف النظػػػػػاـ الجزائػػػػػري  خػػػػػذ بالنظػػػػػاـ الشػػػػػمولي )المػػػػػذنب 
ابشتراكي( كمنهج سياسػي ونيمنػة الحػزب  لطلائعػي عمػ  الحيػاة السياسػية بقيػادة رئػيس الجمهوريػة 

                                                 

 وما يميها. 38، ص. السابؽ المرج  ،النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ،   : (1)
 .89، المرج  السابؽ، ص .النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية إلي التاددية السياسيةناجي عبد النور، :  (2)
(3)

 . 64(، ص.  2008، ) الجزائر: دار الهد  لمنشر والتوزي ، عيف مميمة، الدستوريالقانوف بو فة عبد ا  ، :  
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ورفػػض الأخػػذ بالنظػػاـ الػػديمقراطي القػػائـ عمػػ  مبػػد  ، وحػػدة القيػػادة لمحػػزب والدولػػةالػػذي يجسػػد فعميػػا 
 الفصؿ بيف السمطات.

 نهػا مركزيػة السػمطة بالنسػبة ، يتفؽ   مػب الدارسػيف لمنظػاـ الجزائػري عمػ  مركزيػة دور الػزعيـ
مػػا نػػي  ب  ،لهػػسبن والتػػي حظيػػت السػػمطة التنفيذيػػة بهيمػػة فعميػػة عمػػ  السػػمطة التشػػريعية فػػي الدولػػة

نمػػػػط وامػػػػه يمتػػػػد فػػػػي التػػػػاري  و ػػػػد انعكسػػػػت حصػػػػيمة نػػػػذا الػػػػنمط انعكاسػػػػا وامػػػػحا عمػػػػ  مػػػػعؼ 
حػػػػداث التػػػػوازف  زان سػػػػمطة  المسسسػػػػات السياسػػػػية التػػػػي ينب ػػػػي  ف تحػػػػتفظ نظريػػػػا بصػػػػفة الر ابػػػػة وام

لأف الحػػػػػزب )المكتػػػػػب السياسػػػػػي( ا تصػػػػػب اختصاصػػػػػات المجمػػػػػس الػػػػػوطني ، الحكومػػػػػة الواسػػػػػعة
مػا يػدؿ ويسكػد بػ ف الدسػتور  عػد بطريقػة  يػر صػحيحة وب شػفافة وب ، د الدستورالت سيسي في  عدا

 ديمقراطية.

كػػذلؾ مػػف الأسػػباب الرئيسػػية التػػي دفعػػت مسسسػػي النظػػاـ الجزائػػري  لػػ  عػػدـ الأخػػذ بالأنظمػػة 
حكومػة الجمعيػة( نػو حسػب زعمهػـ عػدـ مػمانها بسػتقرار ، رئاسية، الديمقراطية التقميدية )برلمانية

 ب  ف الأحػداث التػي واكبػت نػذا ، ووحػدة الشػعب وتحقيػؽ طموحاتػ  وحمايػة سػيادت  وسػمطت  ـالنظا
الحقبػػة التاريخيػػة  ثػػرت بشػػكؿ مباشػػر عمػػ  النظػػاـ الجزائػػري ورسػػمت معالمػػ  باسػػتعماؿ وسػػائؿ  يػػر 

 .(1)ديمقراطية و ير  انونية  فرزت نظاـ  حادي الحزب مسيطر عم  جمي  السمطات و سم  منها
 

 .2696إلى  2691الثالث: نظاـ الحكـ خمؿ الفترة الممتدة مف  الفرع

حسػػػب  1965جػػػواف  19كانػػػت المبػػػررات التػػػي  سػػػس عميهػػػا القػػػائموف بالحركػػػة التصػػػحيحية لػػػػ 
 ائمة عمػ  ومػ  حػد لمحكػـ الشخصػي القػائـ عمػ  تركيػز السػمطة فػي يػد رئػيس الجمهوريػة ، زعمهـ

عػػادة الثػػورة  لػػ  ، وابسػػتحواذ عميهػػا وتمػػفان الشػػرعية عمػػ  الحركػػة تػػػـ ، مسػػارنا الصػػحيه والسػػميـوام
 تكييفػػها بالتصحيه الثػوري.

تػـ  حػلاؿ مجمػس الثػورة محػؿ ،  و ؼ عمؿ السمطات الدسػتورية التػي كػاف النظػاـ يسػير عميهػا
، الػػػػرئيس المخمػػػػوع ليتػػػػول  شػػػػسوف الحكػػػػـ و سػػػػندت لػػػػ  اختصاصػػػػات مسسسػػػػات الدولػػػػة " التشػػػػريعية

                                                 

(1)
، ) الجزائر: دار نومة النخبة الحاكمة في الجزائر، الجزء الثاني. الممارسة السياسية لمنخب الحاكمةبف خمؼ ا  الطانر ، :  

 .59(، ص.  2007لمطباعة والنشر والتوزي ، 
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يجمػ  ، والتنفيذيػة)رئيس الجمهورية("و صػبه الممػارس الفعمػي لمسػمطة دوف منػازع )المجمس الػوطني(
لأف ،   مػػب البػػاحثيف بػػاف التكييػػؼ القػػانوني لهػػذا الحركػػة ب نهػػا تصػػحيحية نػػو تكييػػؼ  يػػر  ػػانوني

القػػػائميف عميهػػػا لػػػـ يسػػػمكوا الطػػػرؽ الدسػػػتورية والقانونيػػػة لموصػػػوؿ  لػػػ  الحكػػػـ بػػػؿ اسػػػتعمموا العنػػػؼ 
واجمعػػوا  ف التصػػرؼ يتماشػػ  ، اـ دسػػتوري  ػػانوني  ػػائـ بنظػػاـ آخػػر ومسسسػػات  خػػر واسػػتبداؿ نظػػ

 .(1)ومفهوـ ابنقلاب
فمػارس دور طلائعػي   محي الحزب الواحػد مهػيمف عمػ  مقاليػد نظػاـ الحكػـ ودواليػب السػمطة

يجسػػػػد  نػػػػداؼ الثػػػػػورة ، يحػػػػدد سياسػػػػة الأمػػػػػة ويػػػػوحي بعمػػػػؿ الدولػػػػػة، باعتبػػػػارا المجسػػػػد الفعمػػػػي لػػػػػ 
ونػػو القػػوة المسػػيرة لممجتمػػ  فػػي مجػػابت القيػػادة والتنظػػيـ والتوجيػػ  والتخطػػيط والتنشػػيط ، ابشػػتراكية
وبهػػػذا الصػػػفة يعمػػػؿ دومػػػا عمػػػ  تعميػػػؽ  يديولوجيتػػػ  فػػػي نطػػػاؽ التوجيهػػػات المحػػػددة فػػػي ، والر ابػػػة

ي وحػدة مف الميثاؽ الوطني عمػ   ف " تتجسػد وحػدة الػبلاد فػ 98حيث تسكد المادة ، الميثاؽ الوطني
 .(2)القيادة " فقيادة الحزب ني التي توج  سياسة البلاد العامة

يسكػػد االأسػػتاذ سػػعيد بػػو الشػػعير بػػاف الحركػػة  يػػر  انونيػػة لأف القػػائميف عميهػػا لػػـ يمجئػػوا  لػػ  
نما استعمموا القوة بواسطة الجيش لموصػوؿ  لػ   الطرؽ الدستورية الشرعية لأبعاد رئيس الجمهورية وام

 .(3)اؿ النظاـ القانوني الدستوري الأساسي والمسسسات بنظاـ  انوني  ساسي آخرالسمطة واستبد
اعتمػػػد مجمػػػس الثػػػورة عمػػػ   عػػػادة بنػػػان مسسسػػػات الدولػػػة مػػػف القاعػػػدة تصػػػلاح النظػػػاـ القػػػائـ 
بدعو   ف المعر ؿ الوحيد لحسف سػير المسسسػات القائمػة نػو رئػيس الجمهوريػة واف نتيجتػ  ستمػ  

 حدا للأزمة.

                                                 

 راج .حوؿ الموموع :  (1)
 . 206(، ص.2010الجزائر: دار بمقيس بالدار البيمان، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، ) ديداف مولود ،  -
، العػدد الأوؿ، في مجمة الدفاتر الجزائرية لامـ الاجتمػاع"، 1990 -1962بنان القوة ومسار التنمية بالجزائر. زماـ نور الديف ، "  -

 .113(،ص. 2000)جامعة الجزائر، 
 . 94، المرج  السابؽ، ص. النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية إلى التاددية السياسيةناجي عبد النور،  -
، )الجزائػر: كميػة الحقػوؽ جامعػة متنػوري  سػػنطينة، رسػالة دكتػػورا ، "خصػائص التطػور الدسػػتوري فػي الجزائػر"شػريط عبػد ا  ،  -

 .566(، ص. 1990
 .86، ص. 1976الوطني الجزائري لسنةالميثاؽ :  (2)
 .66، المرج  السابؽ، ص . النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ، :  (3)
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ب نػػػ  فيمػػػا يتعمػػػؽ بالعقيػػػدة التػػػي تهمنػػػا ننػػػا بصػػػورة خاصػػػة فػػػاف  تور عبد ا  بو فةير  الدك
النظػػاـ السياسػػي ينفػػر مػػف مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات خلافػػا لمػػا يتبػػادر لنػػا مػػف ممػػموف الدسػػتور 

وبالتػالي يػوحي ، تنفيذيػة و مػائية، حيث يتبد  لنػا ب نػ  يقسػـ السػمطات  لػ  ثلاثػة تشػريعية، ظانريا
 .(1)عم  مقتم  المبد  التقميدي  ن   ائـ

بينما يصؼ الدكتور/ نػور الػديف زمػاـ نمػط نظػاـ الحكػـ بػالجزائر  نػ   ػاـ بػالقوة وتػرجيه الكفػة 
 .(2)العسكرية ممف دواليب النظاـ السياسي وممارسة السمطة

 ذا كاف النظاـ اعتمد في مراحم  الأولي عم  المشروعية الثوريػة وشخصػنة السػمطة وتوحيػدنا 
سػػػػع  فيمػػػػا بعػػػػد  لػػػػ   مػػػػفان طػػػػاب  الشػػػػرعية الدسػػػػتورية عميػػػػ  مػػػػف خػػػػلاؿ) ، الشػػػػخص الواحػػػػد فػػػػي

التصػػويت( عمػػ  الميثػػاؽ الػػوطني وومػػ  دسػػتور انشػػ  نظامػػا ب يختمػػؼ عػػف سػػابق  ووزع الوظػػائؼ 
 ي ، وكػرس نيمنػة رئػيس الجمهوريػة باعتبػارا رئػيس الدولػة والأمػيف العػاـ لمحػزب، بيف ثلاث نيئػات
فالمشػرع ، ووحدة القيادة ونو ما يم ي علا ات التوازف والتعاوف والر ابة بيف السمطاتتركيز السمطة 

فػػػرض اتيديولوجيػػػة ابشػػػتراكية و صػػػبه رئػػػيس الجمهوريػػػة المحػػػرؾ الأساسػػػي لمنظػػػاـ السياسػػػي فػػػي 
 .Présidentiel Fermeف د   ل   ياـ نظاـ رئاسي م مؽ، الجزائر

نيمنػػة الحػػزب عمػػ  نظػػاـ الحكػػـ فػػي الجزائػػر مػػف  تسكػػد النصػػوص الدسػػتورية والقانونيػػة عمػػ 
فباعتبػار رئػيس ، خلاؿ التحكـ في دواليب السمطة وسيطرت  عم  مختمؼ الأجهزة ومسسسػات الدولػة

ونػػػو الػػػذي يجسػػػد  مػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة ونػػػو ، الجمهوريػػػة  مينػػػا عامػػػا لمحػػػزب الواحػػػد المحكػػػوـ بػػػ 
ونػو الػذي يقػدـ ، ر س المجمػس الأعمػ  لمقمػانونو الػذي يػ، المهيمف عم  المجمس الشعبي الوطني

مشػػاري  القػػوانيف الجػػانزة لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني )لمبرلمػػاف( ليصػػادؽ عميهػػا ثػػـ يصػػدرنا بمراسػػيـ 
فالنظػػػاـ السياسػػػي فػػػي نػػػذا المرحمػػػة كػػػاف شػػػموليا ورئاسػػػيا وب  ثػػػر فيػػػ  لمبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف ، رئاسػػػية
ي الذي ب يقاوـ مثمما نػو الحػاؿ فػي معظػـ الػدوؿ فرئيس الجمهورية جدار النظاـ السياس، السمطات

الناميػػة التػػي فػػي حاجػػة  لػػ  نظػػاـ  ػػوي ) خاصػػة السػػمطة التنفيذيػػة( ونػػذا حتػػ  تػػتمكف مػػف القمػػان 
 .(3)عم  التخمؼ وتجنب المشاجرات البرلمانية

                                                 

 وما يميها. 27(، ص.2008، )الجزائر: دار الهد  لمطباعة ولمنشر والتوزي ، عيف  مميمة، الدستور الجزائريبو فة عبد ا  ، :  (1)
 .551، ص. السابؽزماـ نور الديف ، المرج  :  (2)
  نظر كؿ مف.:  (3)



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  

 

 
75 

يػػػري الػػػدكتور فػػػوزي  وصػػػديؽ  ف الوا ػػػ  اليػػػومي والممارسػػػة العمميػػػة لمنظػػػاـ الجزائػػػري يبػػػرزاف 
 .(1)وية رئيس الجمهورية عم  با ي السمطات ول

 ف السػػػمة البػػػارزة لنظػػػاـ الحكػػػـ خػػػلاؿ نػػػذا الحقبػػػة الزمنيػػػة  نػػػ  كػػػاف  كثػػػر انسػػػجاما مػػػ  نظػػػاـ 
الحزب الواحد وم  وا   الممارسة السياسية السائدة في النظاـ وتجم  ذلؾ في مصطمه " الوظائؼ" 

 .(2)بدب مف السمطات
الجزائري ب ن  " بونابػارتي " بػالمفهوـ الماركسػي حيػث تمعػب  نناؾ مف وصؼ النظاـ السياسي

ويصؼ البعض الآخر  ف النظاـ السياسػي الجزائػري ب نػ  نظػاـ مػف ، في  القوة العسكرية دورا حاسما
فػالرئيس مسػير يخمػ  لمصػاله  ساسػية لجماعػة  تػت بػ   لػ  السػمطة ، النوع العسكري البيرو راطي

فقػاـ النظػاـ الجزائػري عمػ  احتكػار النخبػة العسػكرية ، ة الجػيشونذا الجهة مف دوف شؾ ني جماعػ
بحكػـ  ف ، (3)لمسمطة وني النخبة التي استندت عم  توليفة مف الشرعية الثورية والدسػتورية والشػكمية

سػانمت التطػورات السياسػية ، ا تصػاديا واجتماعيػا، بيئة النظاـ الجزائري كانت بيئة م زومة دستوريا
ة التحريػػر الػػوطني مػػف مسػػسولياتها لصػػاله جػػيش التحريػػر الػػوطني فانحرفػػت فػػي تجريػػد حػػزب جبهػػ

 .(4)الممارسات السياسية عف الديمقراطية الحقيقية
 

 
 

                                                                                                                                                                  

 . 140المرج  السابؽ، ص. النظاـ السياسي الجزائري، بوالشعير سعيد ،  -

(، 1995، )الجزائػػػر: ديػػػواف المطبوعػػػات الجامعيػػػة الجزائػػػر، أراء سياسػػػية وةانونيػػػة فػػػي باػػػض ةاػػػايا الأزمػػػةصػػػدوؽ عمػػػر ،  -
 . 209ص.

، ) الجزائػػػر: ديػػػواف المطبوعػػػات الدسػػػتوري. الجػػػزء الثالػػػث. السػػػمطات الػػػثمث الػػػوافي فػػػي شػػػرح القػػػانوف وصػػػديؽ فػػػوزي ، :  (1)
 . 17(، ص . 2008، 03الجامعية، ط 

، ) الجزائػر: ديػواف المطبوعػات الملسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقمؿ إلى اليػوـبمحاج صاله ، :  (2)
 .107(، ص . 2010الجامعية، 

 . 49(، ص.1996، )مصر: دارالأميف، القانرة، الانؼ السياسي في الجزائري وأزمة التحوؿ الديمقراطيبد الباسط ، دردور ع:  (3)
 .55(، ص.  2010، ) الجزائر: دار الكتاب الحديث، تجربة التاددية الحزبية والتحوؿ الديمقراطيناجي عبد النور، : (4)
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 .المطمب الثاني: أهـ دعائـ النظاـ الجزائري

 ف ابختلافػػػات الفكريػػػة والسياسػػػية لقػػػادة الثػػػورة التحريريػػػة حػػػوؿ طبيعػػػة النظػػػاـ السياسػػػي فػػػته 
لدراسػة وفهػػـ ، مصػراعي  لمصػػراعات المتتاليػة وظهػػور خلافػات جونريػػة وتيػارات متعػػددةالبػاب عمػػ  

طبيعػػة النظػػاـ الجزائػػري خػػلاؿ نػػذا المرحمػػة نتنػػاوؿ بالشػػرح والتومػػيه  نػػـ الػػدعائـ التػػي كػػاف يقػػوـ 
 المسسسة العسكرية.و  الرئاسة، الحزب الواحد، عميها والمتمثمة في وحدة السمطة

 
 .والحزب السمطةالفرع الأوؿ: وحدة 

ني سمة مف سمات  نظمة الحكـ الشمولية التي تقػوـ عمػ   ف السػمطة لمشػعب فوحدة السمطة 
ورفػػػض الأخػػػذ بمبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات الػػػذي تػػػر  فيػػػ  وسػػػيمة لتمكػػػيف الطبقػػػة البورجوازيػػػة مػػػف 

ة عمػػػ  وفسػػػه المجػػػاؿ  مػػػاـ الممكيػػػة الخاصػػػة القائمػػػ، وزواؿ عمػػػة وجػػػودا، اسػػػت لاؿ الطبقػػػة العاممػػػة
رصػػػان العدالػػػة ابجتماعيػػػة والتمػػػامف ا تػػػدان ، التنا مػػػات والفػػػوارؽ ابجتماعيػػػة ولتحقيػػػؽ الوحػػػدة وام

اسػتنادا الػ  النظريػات القائمػة بػ ف ، باعتبارا الحصف المني  لوحدة الشعب، بالديف اتسلامي الحنيؼ
ات الأخػر  تعمػؿ وحدة السمطة وتدرج الوظػائؼ يػسدي الػ  تركيػز السػمطة فػي يػد جهػة واحػدة والهيئػ

 .(1)تحت سمطتها
يػػر  الػػدكتور السػػعيد بالشػػعير بػػ ف مفهػػوـ وحػػدة السػػمطة يعتريػػ   مػػوض لػػد   ػػرانة فػػي حػػيف 

لأف الأخػذ بمبػد  ، (2)لمزج  بيف مصطمحي الوظيفة والسمطة وارتباطهما برئيس الجمهوريػة، الدستور
مجسػد وحػدة القيػادة وتقريػر تبعيػة وحدة السمطة وتركيزنػا بيػد رئػيس الجمهوريػة الأمػيف العػاـ لمحػزب 

 .(3)بقية المسسسات ل 
نظاـ الحزب الواحد )حزب جبهة التحريػر الػوطني( الػذي  النظاـ الجزائري ما الحزب فقد تبن  
فنظريػػا نػػو  ائػػد الثػػورة ووا عيػػا نػػو المجسػػد المػػادي ، فمػػارس دورا طلائعيػػا، احتكػػر النشػػاط السياسػػي

                                                 

(1)
 : Perlot (M),Boulouis (j), Institutions politiques et droit constitutionnel, 3éme édition, (France : L. G. 

D. J. Paris, 1972), P.13. 
، ) جامعػػػة رسػػالة دكتػػػورا "علا ػػػة المسسسػػة التشػػريعية بالمسسسػػػة التنفيذيػػة فػػػي النظػػاـ القػػانوني الجزائػػػري"،  ،بوالشػػػعير سػػعيد:  (2)

 . 32(، ص.  1984مبرالجزائر، معهد العموـ القانونية واتدارية، ديس
(3)

 . 88، المرج  السابؽ، ص. النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ، :  
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اسػػػتمد  وتػػػ  مػػػف شػػػرعيت  الثوريػػػة فهػػػو المنشػػػب لمدولػػػة ، سػػػموؾللأحاديػػػة السياسػػػية كػػػنمط تفسػػػير ال
 .(1)والمشرع لها ومرا بها

 
 .الملسسة الاسكريةو  : الرئاسػةنيالفرع الثا

بػؿ نػي العمػود ، تحتؿ مكانة بارزة و ياديػة فػي نظػاـ الحكػـ ولهػا دور محػوري وجػونري لقيامػ 
النظػػاـ( نظػػرا للاختصاصػػات والصػػلاحيات الفقػػري لمنظػػاـ و طمػػؽ عميهػػا بعػػض الفقهػػان )مفتػػاح  بػػة 

ويسػتمد رئػيس الجمهوريػة نػذا المكانػة ، التي يتمت  بها رئيس الجمهورية كما سػنر  بحقػا بالتفصػيؿ
ونػػػػي تػػػػسثر فػػػػي السػػػػمطتيف ، المرمو ػػػػة مػػػػف طريقػػػػة انتخابػػػػ  والصػػػػلاحيات الدسػػػػتورية الممنوحػػػػة لػػػػ 

الدسػػػتورية العميػػػا بػػػؿ وتحػػػؿ محمهػػػا فػػػي التشػػػريعية والقمػػػائية ويمتػػػد نفوذنػػػا  لػػػ  بػػػا ي المسسسػػػات 
 وني تجسيد وحدة القيادة وتركيز السمطة.، الحابت ابستثنائية

دور المسسسػػة العسػػكرية )الجػػيش( كػػاف رائػػدا فػػي  يػػادة الثػػورة التحريريػػة وفػػي البنػػان والتشػػييد 
فهنػاؾ مػف يصػؼ ، والتنمية بعد ابستقلاؿ ما  كسب   ػوة نظاميػة ونيمنػة شػاممة عمػ  دواليػب النظػاـ

بػػالمعني الماركسػػي حيػػث تمعػػب فيػػ  القػػوة العسػػكرية -البونابػػارتي -النظػػاـ الجزائػػري ب نػػ  مػػف النػػوع 
ويصف  البعض الآخر ب ن  نظاـ عسكري بيرو راطي فرئيس الجمهورية في نػذا النظػاـ ، دورا حاسما

احتكػار النخبػػة  فقػاـ النظػػاـ الجزائػري عمػػ ، مسػير مػف طػػرؼ جماعػة المػػ ط التػي  تػػت بػ  لمسػػمطة
ف صػػبه رئػػيس الجمهوريػػة رجػػؿ ، العسػػكرية لمسػػمطة متخػػذة مػػف الحػػزب واجهػػة  يديولوجيػػة وسياسػػية

 .(2)عسكري يخم  لهذا المسسسة
 ثػػرت بشػػكؿ وامػػه عمػػ  اتطػػار العػػاـ لمنظػػاـ ، (3) ف الأزمػػات المتتاليػػة التػػي شػػهدتها الجزائػػر

عمػػػػػػ  نظػػػػػػاـ الحػػػػػػزب الواحػػػػػػد وشخصػػػػػػنة  ومكوناتػػػػػػ  الأساسػػػػػػية و دائػػػػػػ  السياسػػػػػػي نتيجػػػػػػة ابعتمػػػػػػاد
                                                 

(1)
 انظر.:  

 . 5907مف دستور  94المادة  -
 . 5930مف دستور  85، 84، 83، 82المواد  -
 . 5930و 5907الميثاؽ الوطني لسنتي  -

 . 306، ص. المرج  السابؽ، ، في مجمة الدفاتر الجزائرية90 - 62بناء القوة ومسار التنمية بالجزائر زماـ نور الديف، :  (2)
  زمة الشرعية،  زمة الهوية، الأزمة السياسية، الأزمة اب تصادية وابجتماعية.:  (3)
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السػػمطة)تركيز السػػمطة فػػي يػػد السػػمطة التنفيذيػػة()رئيس الجمهوريػػة( لمحمايػػة والػػدفاع عػػف مكتسػػبات 
 ب  ف عدـ بمو ها الأنداؼ المتوخاة وتطويقها لهذا الأزمات انتزت شػرعيت  وبػدا ، الثورة ابشتراكية

فرمػػ  لممػػ وط ، مختمػػؼ مراحػػؿ نظػػاـ الحكػػـوامػػحا  نػػ  ب بػػد مػػف  حػػداث الت ييػػر التػػي شػػهدتها 
وتبنػػ  خيارمبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات بػػدب عػػف الػػنمط الأحػػادي القػػائـ عمػػ  تركيػػز السػػمطة ووحػػدة 

 الذي  ثبتت التجربة الميدانية فشم  بعد كشؼ عيوب  ونقائص .، الفكر والسمطة
 

 .تتبني النظاـ الجزائري لمبدأ الفصؿ بيف السمطامدى المطمب الثالث: 

مبػػررات وعوامػػؿ و زمػػات   ف تبنػػي النظػػاـ الجزائػػري لمبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فرمػػت  عػػدة
 متعددة.
 

 .الفرع الأوؿ: المبررات السياسية

العوامؿ الرئيسية التي سانمت في تحوؿ النظاـ الجزائري مف نظاـ اشتراكي  ائـ عمػ  الحػزب 
ديمقراطػي  ػائـ عمػ  التعدديػة الحزبيػة ومبػد  الفصػؿ  لػ  نظػاـ ، الواحد وتركيز السمطة ووحػدة الفكػر

 .(1)بيف السمطات يمكف  يجازنا في ما يمي
بعتمػػػاد عمػػػ  الحػػػزب الواحػػػد ومػػػا نجػػػـ عنػػػ  مػػػف احتكػػػار لمسػػػمطة ا، العوامػػػؿ السياسػػػية: أولا

وبػػروز صػػراعات الأجنحػػة ، وتحػػوؿ المسسسػػات الرئيسػػية لمدولػػة  لػػ   جهػػزة فػػي خدمػػة نػػذا الحػػزب

                                                 

 لمتفصيؿ  كثر راج : :  (1)
 وما يميها. 177المرج  السابؽ، ص. النظاـ السياسي الجزائري، بوالشعير سعيد ،  -
 .17المرج  السابؽ، ص.الجزائر في المرحمة الانتقالية، أحداث ومواةؼ، برامة عمر ،  -
 وما يميها. 112المرج  السابؽ، ص. النظاـ السياسي الجزائري، ناجي عبد النور،  -
 وما يميها.  84السابؽ، ص. المرج تجربة التاددية الحزبية والتحوؿ الديمقراطي، ناجي عبد النور،  -
، المرجػػػع السػػػابؽ، بمحػػػاج صػػػاله ،  - الملسسػػػات السياسػػػية والقػػػانوف الدسػػػتوري فػػػي الجزائػػػر مػػػف الاسػػػتقمؿ إلػػػى اليػػػوـ
 .139ص.

 .49المرج  السابؽ، ص. دردور عبد الباسط ، -
–Bougoufa  Abdellah,  Le Droit Constitutionnel, Histoire et constitutions de la république algérienne, ( 

Dar el houda, Ain M’lila, Alger, 2008), P .14. 
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 د   لػ  ، وعجزا عم   يجاد التوازف بيف مختمؼ القو  والحساسيات وصراع الطبقػات داخؿ الحزب
 فقداف نذا الحزب الرمز لثقة المجتم  وانتشار الرفض والتذمر تجاا رموزا و رارات .

تمتد جذورنا  ل  البدايات الأول  للاستقلاؿ  ي منذ مستمر طػرابمس ومػا ،  زمة الشرعية: ثانيا
نشػان المكتػب ، ثػـ الخػلاؼ الحػاد القػائـ بػيف الحكومػة المس تػة و يػادة الأركػاف ،واكب  مف صراعات وام

)انقػػػلاب  1965جػػػواف  19لتتفػػػا ـ الأزمػػػة بعػػػد حركػػػة ، السياسػػػي ورفمػػػ  لقػػػرارات الحكومػػػة المس تػػػة
فتبنػػي القيػػادة الجماعيػػة بسػػترجاع الشػػرعية الثوريػػة المفقػػودة بالسػػمطة ، عسػػكري( الفا ػػد لأيػػة شػػرعية

وفػػػي مرحمػػػػة ثانيػػػة التخمػػػي عػػػػف الشػػػرعية الثوريػػػػة وولػػػوج الشػػػرعية الدسػػػػتورية القائمػػػة عمػػػػ   الفرديػػػة
 ب  ف الصػػراع بػػيف  جنحػػة النظػػاـ عمػػ  الحكػػـ وفقػػداف حػػزب جبهػػة التحريػػر ، المسسسػػات الدسػػتورية

 وتردي الأوماع ابجتماعية كمها عوامؿ سانمت في نذا الأزمة.، الوطني لمكانت  ونيبت  وسمعت 

فنشػ ت وبنات ، ناجمػة عػف فكػرة  يػاب المواطنػة والػوبن السياسػي لمنظػاـ،  زمػة الهويػة: ثالثا
التػػاري ... الػػ ( وابنتمػػان ، الم ػػة، دوف مػػوابط تسػػع  لتجريػػد الأمػػة مػػف مقوماتهػػا الأساسػػية )الػػديف

وتعػود  صػوؿ نػذا الأزمػة لعهػد ابحػتلاؿ الفرنسػي الػذي عمػؿ بػدوف نػوادة عمػ  ، لوبنات متنا مة
نشػػان ورعايػػة تيػػارات مواليػػة لػػ ،  د وطمػػس كػػؿ معػػالـ ومقومػػات الشػػعبو  اسػػتولت بعػػد ابسػػتقلاؿ ، وام

فانقسػػـ المجتمػػ   لػػ  طوائػػؼ وفئػػات وتيػػارات ، ووعػػي وثقافػػة عمػػ  مقاليػػد الحكػػـ لمػػا لهػػا مػػف تكػػويف
 الفرنكوفونيػػػػة ... الػػػػ ( ونػػػػي مػػػػف، العممانيػػػػة، اتسػػػػلامية، متعػػػػددة ومتنا مػػػػة ومتصػػػػارعة )القوميػػػػة

  خطر الأزمات التي يعاني منها النظاـ وبزالت مستمرة.
 
  .لفرع الثاني: الاوامؿ الاةتصادية والاجتماعيةا

 :  يمكف حصر نذا العوامؿ والأزمات باختصار فيما يمي
 (1)لبتػػروؿا كػاف النظػاـ يعػاني مػف  زمػة خانقػة نتيجػة انخفػاض سػعر، الأزمػة اب تصػادية: أولا

لسياسػػػة تقشػػػؼ  اسػػػية فػػػي خمػػػـ تراجػػػ  المسسسػػػات اب تصػػػادية وتو يػػػؼ التصػػػني  و مػػػة  نتهاجػػػ ت
                                                 

مميػار دوبر سػنويا (، والػديوف وصػمت  لػ   11.1مميػار دوبر ) بمعػدؿ 144.5بم ت1991 - 1979عائدات البتروؿ بيف سنتي :  (1)
 1.6صػادرات، وتراجػ  احتيػاطي الصػرؼ  لػ  % مػف  يمػة ال70مميار دوبر، مهيكمة عم  المػد  القصػير، مػا جعمهػا تمػتص  25.7

 مميار دوبر.
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مردودية المسسسات الذي بم  فيها العجز نسبة فا ت  درات النظاـ عم  التدارؾ ) عجز يتراوح بػيف 
، %41وارتفػػاع معػػدؿ الػػديف الخػػارجي لمنػػاتج المحمػػي ليبمػػ  ، مميػػار دينػػار( 250و مميػػار دينػػار 110

اب تصػػػػػاد الػػػػػوطني ممػػػػػا تسػػػػػبب فػػػػػي ارتفػػػػػاع نسػػػػػبة التمػػػػػخـ الػػػػػذي مػػػػػس جميػػػػػ  المػػػػػواد وانكمػػػػػاش 
، كمهػػا عوامػػؿ  دت  لػػ  فقػػداف الثقػػة بالسػػمطة ورموزنػػا، وانتشػػار الفسػػاد والبيرو راطيػػة، ابسػػتهلاكية

وسػجمت الفلاحػػة ، ونتجػت عنهػا حالػة اليػ س والقنػوط والحرمػػاف دفعتهػا لممطالبػة بػالت يير واتصػلاح
 .%80وصؿ لحد نسبة عجزا مخما 

% 30 لػػ   25تفشػػي ظػػانرة البطالػػة التػػي بم ػػت نسػػبة تتػػراوح بػػيف ، الأزمػػة ابجتماعيػػة: ثانيػػا
 .(1)بما فيها  صحاب الشهادات العميا وشممت جمي  الشرائه ابجتماعية

تطػػور ونمػػو البنيػػة ابجتماعيػػػة لممجتمػػ  بظهػػور  جيػػػاؿ جديػػدة مػػف الشػػػباب لػػـ تعػػايش الثػػػورة 
وعجػز النظػاـ عػف نيكمتهػا ، ونش ت في بيئة تتسـ بالبيرو راطية والتهميش والفساد اتداري التحريرية

وتوجيههػػا والتكفػػؿ بهػػا بواسػػطة المسسسػػات ابجتماعيػػة المعػػدة خصيصػػا لػػذلؾ بمػػا فيهػػا المسسسػػات 
وبػػػروز الطبقػػات ابجتماعيػػة القائمػػػة عمػػ   سػػس  يػػػر  انونيػػة ومشػػروعة ) نهػػػب ، التربويػػة والأسػػرة

ثػػػـ ظهػػػور الطبقػػػة البورجوازيػػػة الطفيميػػػة  ثػػػرت عمػػػ  ، اسػػػت لاؿ النفػػػوذ...ال  (، الرشػػػوة، العػػػاـ المػػاؿ
 حساب المصمحة العامة بمساعدة السمطة التي ممنت لهـ ابحتكار.

لمتصادـ الفكري بػادئ الأمػر و  تعدد الثقافات وتنا ماتها  دت ابختلاؼ، الأزمة الثقافية: ثالثا
المفظػػي والمػػادي ) ابحتجاجػػات والمظػػانرات ( ليصػػؿ الأمػػر  لػػ  حػػد  ثػػـ تطػػور الأمػػر  لػػ  العنػػؼ

ويرجػػػػ  ذلػػػػؾ لػػػػ رث التػػػػاريخي النػػػػاتج عنػػػػ  عوامػػػػؿ متعػػػػددة ، التصػػػػادـ واب تتػػػػاؿ )العمػػػػؿ المسػػػػمه (
 ب  ف النظػػػػاـ لػػػػـ يوحػػػػد آليػػػػات التقػػػػارب والتوثيػػػػؽ بينهػػػػا ، سػػػػانمت تاريخيػػػػا فػػػػي  ثػػػػران نػػػػذا الثقافػػػػة

تم  و نمها عدـ ابنتماـ بتربية النش  تربية سػميما نابعػة مػف مبػادئ الثقافػة يفيد المج بست لالها فيما
بػؿ ، اتسلامية و ائمة عم  حب ابنتمان والوبن لموطف مػف مختمػؼ مشػارب ومنػاب  الثقافػة الوطنيػة

بػػالعكس سػػادت ثقافػػػة  ذنػػاب المسػػتعمر المسػػػيطرة عمػػ  دواليػػػب السػػمطة الػػذيف عممػػػوا عمػػ  ت ريػػػب 

                                                 

حامؿ شهادة ليسانس  16500مهندس،  4000كاف عدد العاطميف عف العمؿ مف ذو  الشهادات العميا كالتالي:  1990في سنة :  (1)
  لؼ تقني وتقني سامي.  55و
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كمػػػا سػػػانـ تطػػػور وسػػػائؿ اتعػػػلاـ وابتصػػػاؿ فػػػي ، ئػػػري وسػػػمخ  مػػػف تقاليػػػدا وثقافتػػػ المجتمػػػ  الجزا
.  اجتياح ال زو الثقافي لممجتم  بسيما و ننا لـ نحصن  مد نذا التيارات ونذا السموـ

بانتهػان الحػرب البػاردة وسػقوط الخطػر الشػيوعي عمػ  ال ػرب  د   لػ  ، العوامؿ الدولية: راباا
التحػػوبت الديمقراطيػػة فػػي العػػالـ الثالػػث والعػػالـ العربػػي وابنتمػػاـ بقمػػايا  خمػػؽ منػػاخ مواتيػػا لتشػػجي 

 .(1)الحريات وحقوؽ اتنساف ومرا بة ابنتخابات في المجتمعات النامية مف خلاؿ خبران دولييف
التحػػػوؿ الػػػديمقراطي فػػػي المعسػػػكر الشػػػر ي وابمػػػطرابات التػػػي ، المت يػػػرات الدوليػػػة: خامسػػػا

الػدوؿ الناميػة عمػ  المطالبػة بػالت يير ومنحهػا المزيػد مػف الحريػات والمطالبػة واكبتها شجعت شعوب 
خاصػػة مػػ  الػػدور الرائػػد الػػذي لعمبػػ  اتعػػلاـ الخػػارجي تبعػػا ، بالتعدديػػة الحزبيػػة والحريػػات السياسػػية

الػػػذي سػػػانـ ،  نترنػػػات(، صػػػحافة، لمتطػػور العممػػػي والتكنولػػػوجي فػػػي وسػػػائؿ ابتصػػػابت )فمػػػائيات
مػ  تزايػد ابنتمػاـ ، زعزعة ثقة المواطنيف في  نظمتها والعزوؼ عف مواكبة نهجهػا بشكؿ مباشر في

باتمػػافة الػػ  التػػ ثير اب تصػػادي ، العػػالمي بحقػػوؽ اتنسػػاف وتعػػدد المنظمػػات المهتمػػة بهػػذا الشػػ ف
بحكػػػـ تبعيتهػػػا اب تصػػػادية لمخػػػارج فػػػي ظػػػؿ عجػػػز اب تصػػػاد ، عمػػػ  الػػػدوؿ الناميػػػة والمػػػ ط عميهػػػا

جػػون  لػػي صػػندوؽ النقػػد الػػدولي والبنػػؾ العػػالمي لطمػػب المسػػاعدة الماليػػة مقابػػؿ القبػػوؿ الػػوطني والم
 باجران اتصلاحات اب تصادية.

 
(2)2699الفرع الثالث: أحداث أكتوبر 

. 

 بػػؿ الأحػػداث الأثػػر البػػال  فػػي الػػر ي  (3)كػػاف لخطػػاب رئػػيس الجمهوريػػة / الشػػاذلي بػػف جديػػد
محمػلا الحػزب ، اب تصػادية وابجتماعيػة المترديػة التػي تعيشػها الػبلادلنقػدا الػلاذع الأومػاع ، العاـ

والحكومػػػػة بسػػػػبب تقصػػػػيرنما فػػػػي  دان مهامهمػػػػا لمتكفػػػػؿ بابنشػػػػ ابت والمشػػػػاكؿ التػػػػي يعػػػػاني منهػػػػا 
                                                 

المجنػة العمميػة لمعمػوـ السياسػية،  - فػي عمػـ السياسػةاتجاهػات حديثػة  -ا صمح السياسػي فػي الاػالـ الثالػث ثابت  حمػد ، :  (1)
 .274(، ص. 1999)مصر: المجمس الأعم  لمجامعات، 

جريه.  ما الخسائر المادية فتجاوزت مبمػ   1442 تيؿ،  89 درت الخسائر الناجمة عف نذا الأحداث بػ الخسائر البشرية كانت:  (2)
 مميار دينار جزائري خسائر مادية. 1.61

 مػاـ  عمػان حػزب جبهػة التحريػر الػوطني ووجػ  فيػ   1988سػيبتمبر19خطاب رئيس الجمهورية الشاذلي بف جديد  لقاا بتاري  :  (3)
 انتقادات لمسمطة والنظاـ.
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تمتهػا اتسػػاع ر عػة ابمػطرابات وابحتجاجػػات لتصػؿ  لػ  المظػػانرات المصػاحبة ب عمػػاؿ ، المجتمػ 
 ز لمسسسات الدولة والحزب.العنؼ والتخريب لكؿ ما يرم

كانػػت  سػػباب حػػدوثها عديػػدة  1988يجمػػ  البػػاحثوف ورجػػاؿ السياسػػة عمػػ   ف  حػػداث  كتػػوبر 
 لػ  جانػب تػدني القػدرة ، سياسة التقشؼ التي انتهجتها الحكومة نتيجة انخفاض سعر البتػروؿ: منها

المػػػػواد المختمفػػػػة بطريقػػػػة وارتفػػػػاع  سػػػػعار ، وتجميػػػػد الأجػػػػور منػػػػذ  ربػػػػ  سػػػػنوات، الشػػػػرائية لممػػػػواطف
فمػلا عػف ارتفػاع البطالػة ب سػيما ، بحيث لـ يعد بمقدور السػمطة السػيطرة عمػ  الأسػعار، فوموية

و مػػػػة مػػػػردود المسسسػػػػات ، ومػػػػعؼ اتنتػػػػاج  لفلاحػػػػي، لػػػػد  الشػػػػباب وتو ػػػػؼ التصػػػػني  الصػػػػناعي
مميػػػار دوبر سػػػنة  10وارتفػػػاع  يمػػػة الػػػديوف الخارجيػػػة مػػػف ، وتراجػػػ  اتنتػػػاج  لفلاحػػػي، اب تصػػػادية

وظهػػور الطبقػػة ، 1991مميػػار دوبر سػػنة  25.7لتصػػؿ  لػػ   1988مميػػار دوبر سػػنة  19 لػػ   1970
فاختمفت بذلؾ دراساتهـ وتحميلاتهـ لأسباب حػدوثها والعوامػؿ المسػانمة فػي ، (1)البورجوازية الطفيمية

 تطورنا.

د  ػػاـ بدراسػػة حػػوؿ الومػػ  يومػػه محمػػد يزيػػد/ مػػدير معهػػد الدراسػػات اتسػػتراتيجية بػػ ف المعهػػ
فػػػي الجزائػػػر اسػػػتخمص مػػػف خلالهػػػا  ف النظػػػاـ وصػػػؿ  لػػػ  نهايػػػة مسػػػيرت  و نػػػ  مرفػػػوض مػػػف طػػػرؼ 

ذا  رادت الجزائػػر  ف تبقػػي دولػػة سػػيدة فػػي منطقػػة الم ػػرب العربػػي ولهػػا ، الجمػػانير ومقطػػوع عنهػػا وام
بومػػػياؼ فيػػػر   ف  مػػػا الػػػرئيس الراحػػػؿ/ محمػػػد ، (2)نظػػػاـ  ػػػوي ببػػػد  ف تكسػػػب الت ييػػػد الجمػػػانيري

الأحػػػداث كانػػػت منتظػػػرة نتيجػػػة تػػػردي الومػػػ  السياسػػػي واب تصػػػادي وابجتمػػػاعي وتهمػػػيش شػػػرائه 
 .(3)اجتماعية كبر  وعدـ ت طيرنا  صد المشاركة السياسية

                                                 

 لمتوميه  كثر راج .:  (1)

 .179، المرج  السابؽ، ص .النظاـ السياسيبوالشعير سعيد ،  -
، ، الجػػزء الثػػاني1989النظػػاـ السياسػػي الجزائػػري، دراسػػة تحميميػػة لطبياػػة نظػػاـ الحكػػـ فػػي اػػوء دسػػتور بوالشػػعير سػػعيد ،  -

 . 09(، ص.2013)الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 
ر  كتػػػوب 23، جريػػػدة الخبػػػر بتػػػاري  1988 كتػػػوبر 05حػػوار مػػػ  مػػػدير معهػػػد الدراسػػػات اتسػػػتراتيجية/ محمػػػد يزيػػد حػػػوؿ  حػػػداث :  (2)

 . 09، ص. 9915
 .02، ص. 1990نوفمبر  06، جريدة السلاـ بتاري : 1988 كتوبر 05حوار م  الرئيس/ محمد بومياؼ حوؿ  حداث :  (3)
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بينمػػا الػػدكتور  حمػػد طالػػب اتبرانيمػػي " وزيػػر الخارجيػػة السػػابؽ " حصػػر الخلافػػات فػػي  ربػػ  
 :  ني (1)نقاط رئيسية

 ختلاؼ حوؿ  سموب مواجهة المو ؼ في  حداث  كتوبر.اب - 01

 ابختلاؼ حوؿ طريقة  عادة العلا ات الدبموماسية م  الم رب. - 02

 اختلاؼ وجهات النظر حوؿ القمية الصحراوية. - 03

 ابختلاؼ حوؿ طريقة  عادة العلا ات الدبموماسية م  جمهورية مصر العربية. – 04

/ عبػد الحميػد مهػري  رجعهػا  لػ  المجاند والأميف العاـ لحز  ب جبهة التحريػر الػوطني المرحػوـ
والػػدليؿ عمػػ  ذلػػؾ العلا ػػات بػػيف المسػػئوليف عمػػ  مسػػتو  القيػػادة السياسػػية التػػي ،  زمػػة تنظػػيـ وثقػػة

 .(2)كانت  ير منسجمة
/ محمػػػد الشػػػريؼ مسػػػاعدي   المجانػػػد والأمػػػيف العػػػاـ لحػػػزب جبهػػػة التحريػػػر الػػػوطني المرحػػػوـ

 .(3)عم  الحزب والجيش نفذت ب جهزة تابعة لمنظاـ بتواطس مف الخارج اعتبرنا مسامرة
كػػؿ نػػذا العوامػػؿ والتنا مػػات الػػواردة فػػي تحمػػيلات رمػػوز النظػػاـ حػػوؿ الأحػػداث تسكػػد تفكػػؿ 
النظاـ الجزائري مف الداخؿ وتنامي الصراعات الداخمية لمنخبة الحاكمة لمتمو   السياسي والمكاسب 

ويػ س الطبقػات المحرومػة ، وام صان المجتم  عامة وفئة الشباب خاصة م  تهميش، ال ير مشروعة
 والت ثير المباشر والقوي لممسسسات المالية الدولية.، ونفاذ صبرنا مف  د  فمؿ

 
 .المطمب الرابع: مراحؿ تطور مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائري

تػػػدعيـ تطبيقػػػ  فػػػي و   سسػػػ  مػػػر مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات بعػػػدة مراحػػػؿ سػػػانمت فػػػي تركيػػػز
النظػػػاـ الجزائػػػري ابتػػػدان مػػػف المرحمػػػة ابنتقاليػػػة مػػػرورا بمرحمػػػة ابزمػػػة المتعػػػددة الأبعػػػاد وصػػػوب  لػػػ  

 مرحمة ابستقرار والتطبيؽ التدريجي.
                                                 

 .1992ديسمبر  22و 21، جريدة السلاـ بتاري  1988 كتوبر  05حوار م  الدكتور/  حمد طالب اتبرانيمي حوؿ  حداث :  (1)
 24 لػ   17بتػاري   486عدد  -الجزائر -حوارم  الأميف العاـ لحزب جبهة التحرير الوطني/ عبد الحميد مهري لمجمة الوحدة :  (2)

 .04و 03، ص.ص. 1990 كتوبر
 .12، ص. 1991 وت  29، بتاري  1325حوار م  الأميف العاـ لحزب جبهة التحرير الوطني، لجريدة المسان، العدد :  (3)
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84 

  .الفرع الأوؿ: المرحمة الانتقالية

نػزت  ركػاف التي  1988 عتنؽ النظاـ الجزائري مبد  الفصؿ بيف السمطات بعد  حداث  كتوبر 
 لػ   عػلاف  1988 كتوبر  10النظاـ ما دف  برئيس الجمهورية/ الشاذلي بف جديد في خطاب  بتاري  

تمثمػػت  وب فػػي  عػػلاف ، (1) حػػداث  صػػلاحات سياسػػية ودسػػتورية والقمػػان عمػػ  احتكػػار المسػػسولية
بموجبػػ  بعػػض لتعػػدؿ ، 1988نػػوفمبر 03عػػف اسػػتفتان شػػعبي يجػػري بتػػاري   1988 كتػػوبر 12بتػػاري  

تحديػد صػلاحيات ، وشممت التعديلات السيادة الوطنية التي  صػبحت ممػؾ لمشػعب، (2)مواد الدستور
بعاد الحزب )حزب جبهػة التحريػر الػوطني( عػف الر ابػة التػي كػاف يقػوـ بهػا عمػ   السمطة التنفيذية وام

مػػػة والجمعيػػػات شػػػجعت نػػػذا اتجػػػرانات الأحػػػزاب السياسػػػية المعار ، السػػػمطة التنفيذيػػػة والتشػػػريعية
والتكػػتلات والشخصػػيات بالمطالبػػة با امػػة نظػػاـ جديػػد لومػػ  حػػد لمظمػػـ وابسػػتبداد ومصػػادرة الػػر ي 

فشػػػػهدت السػػػػاحة السياسػػػػية مخػػػػاض تنوعػػػػت فيػػػػ  الآران والموا ػػػػؼ ، وتطبيػػػػؽ المبػػػػادئ الديمقراطيػػػػة
 وثقافت  الفكرية والسياسية.  والمطالب كؿ يدلو بدلوا مستمدا ر ي  مف فمسفت 

فحػؿ  1989فيفػري  23مر الوم  عم  ما نػو عميػ  ل ايػة ابسػتفتان عمػ  الدسػتور بتػاري   ست
 .(3)و ل ي بموجب  ابختيار ابشتراكي 1976محؿ الدستور السابؽ 

يقػػوؿ الػػدكتور/ سػػعيد بوالشػػعير" الحقيقػػة كالتػػالي ب ينب ػػي  ف ت يػػب عػػف الأذنػػاف نػػي  نػػ   ذا 
  كتوبر  عادوا لهـ حريتهـ ".فاف شباب ، كاف الآبان حرروا البلاد

                                                 

 كػػد رئػػيس الجمهوريػػة بتصػػريح  "  مػػت  ف  صػػلاحات سياسػػية سػػوؼ ترافػػؽ اتصػػلاحات التػػي  منػػا بهػػا وسػػوؼ يقػػدـ برنػػامج :  (1)
 .1988 كتوبر 11السياسة بمفهومها الواس "، جريدة الشعب، بتاري  

 .157و 156، 154، 153، 148، 147، 116، 115، 113، 104، 05مادة ني المواد  13المواد التي شممها التعديؿ بم :  (2)
 كانت كالتالي:  1988نوفمبر 03نتائج استفتان :  (3)

 . 12691496عدد المسجميف:  -

 . 11710160عدد المصوتيف:  -
 71917الأصوات المم اة:  -

 % .92.27بنسبة  8019374المصوتيف بنعـ:  -

 .326781المصوتيف بلا:  -
 .1988نوفمبر  05، بتاري  77نقلا عف جريدة الشعب، العدد
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 عتمػػػػد نظػػػػاـ الحكػػػػـ الجديػػػػد عمػػػػ  مبػػػػادئ  ساسػػػػية تمثمػػػػت فػػػػي المػػػػزج بػػػػيف النظػػػػاـ البرلمػػػػاني 
والنظػػاـ الرئاسػػي حيػػث ، وحػػؽ السػػمطة التنفيذيػػة فػػي حػػؿ البرلمػػاف، بمسػػسولية الحكومػػة  مػػاـ البرلمػػاف

مشػػػاركة البرلمػػػاف فػػػي  بحيػػػث ب يحػػػؽ لمسػػػمطة التنفيذيػػػة، ا تػػػبس منػػػ  مبػػػد  الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات
 .(1)وانتخاب رئيس الجمهورية باب تراع العاـ، التشري  سوان بطريقة مباشرة  و  ير مباشرة

بػػالمزج بػػيف النظػػاميف يمكػػف تسػػميت  فػػي آف واحػػد بالشػػب  رئاسػػي  و شػػب  برلمػػاني لقيامػػ  عمػػ  
والمباشػػػػر يتمتػػػػ   ثنائيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة تتجسػػػػد فػػػػي رئػػػػيس الجمهوريػػػػة منتخػػػػب بػػػػاب تراع العػػػػاـ

مسػسولية  مػػاـ ، وحكومػة ورئيسػها مقيػػد بمسػسولية مزدوجػة، بصػلاحيات واسػعة و يػر مسػػئوؿ سياسػيا
نهػػػان مهامهػػػا مػػػف  74طبقػػػا لممػػػادة ، رئػػػيس الجمهوريػػػة صػػػاحب ابختصػػػاص الوحيػػػد فػػػي تعيينهػػػا وام

مػػػة تحػػػت ومسػػػسولية  مػػػاـ البرلمػػػاف تتمثػػػؿ فػػػي مػػػرورة موافقتػػػ  عمػػػ  برنػػػامج رئػػػيس الحكو ، الدسػػػتور
مرتبطػػة ببيػػاف السياسػػة العامػػة التػػي يمكػػف  ف  وفػػي آليػػات دسػػتورية ر ابيػػة، طائمػػة ابسػػتقالة الجبريػػة
 -وكػػذلؾ فػي نمػػط الر ابػة عمػػ  دسػتورية القػػوانيف عػف طريػػؽ نيئػة متخصصػػة، تػسدي  لػػ  ابسػتقالة
 .(2)مف الدستور 78 ل   76طبقا لممواد مف  -المجمس الدستوري 

الدسػػتوري بالعديػػد مػػف القواعػػد التػػي   رنػػا الدسػػتور الفرنسػػي منهػػا انتخػػاب كمػػا تػػ ثر المسسػػس 
فػػػػػ د   لػػػػػ  حمػػػػػوؿ الشػػػػػرعية الدسػػػػػتورية محػػػػػؿ ، وت سػػػػػيس المجمػػػػػس الدسػػػػػتوري، رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة

 المشروعية الثورية تكريسا لمبد  دولة القانوف والشرعية.
 

 .2669إلى  2696الفرع الثاني: نظاـ الحكـ خمؿ الفترة الممتدة مف 

، 1988 كتػػػوبر ف الأزمػػػة المتعػػػددة الأبعػػػاد التػػػي كانػػػت يعيشػػػها النظػػػاـ الجزائػػػري بعػػػد  حػػػداث 
فرمػػػػت عميػػػػ  التخمػػػػي عػػػػف الػػػػنمط ابشػػػػتراكي )النظػػػػاـ الأحػػػػادي الحػػػػزب( وولػػػػوج التعدديػػػػة والػػػػنمط 

 الديمقراطي القائـ عم  الفصؿ بيف السمطات وتـ ذلؾ عم  مرحمتيف.

                                                 

 .193، المرج  السابؽ، ص. النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ، :  (1)
 راج  في نذا: :  (2)

 .144، المرج  السابؽ، ص.الملسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقمؿ الى اليوـبمحاج صاله ،  –
 . 195السابؽ، ص.، المرج  النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ،  –



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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1988 كتػوبركانػت مباشػرة بعػد  حػداث : المرحمة الأولػي
وكانػت جزئيػة بفصػؿ الحػزب عػف  (1)

عػادة تنظػيـ السػمطات بػدب عػف التقسػيـ  الدولة والتخمي عف النظاـ ابشتراكي)ابختيار ابشتراكي( وام
 الوظيفي الذي كاف سائدا.

الحساسػػيات فػػته فيهػػا المجػػاؿ لمتعدديػػة السياسػػية والمنافسػػة بػػيف مختمػػؼ : (2)المرحمػػة الثانيػػة
وتنظػػيـ السػػمطات وتحديػػد صػػلاحيات كػػؿ سػػمطة والعمػػؿ بمبػػد  الفصػػؿ بػػيف ، (3)والفعاليػػات السياسػػية

نشػػان مجمػػس دسػػتوري لمفصػػؿ فػػي المنازعػػات التػػي ، السػػمطات  ثنػػان ت ديتهػػا لمهامهػػا المنوطػػة بهػػا وام
سػية وابنتقػاؿ مػف وتحييػد الجػيش عػف الحيػاة السيا، يمكػف  يامهػا بػيف السػمطتيف التنفيذيػة والتشػريعية

ومػف سػمات ، وحمت الشرعية الدستورية محؿ الشرعية الثوريػة، السمطة الم مقة  ل  السمطة المتفتحة
وومػػ  حػػد لنظػػاـ ، نػػذا الفتػػرة اسػػتمرار نيمنػػة السػػمطة التنفيذيػػة فػػي الظػػروؼ العاديػػة و يػػر العاديػػة

، ة تحػداث الت ييػرات الجذريػةالحزب الواحد المعتمػد منػذ ابسػتقلاؿ حيػث كانػت المبػادرة مػف الرئاسػ
نهػػان احتكػػار حػػزب جبهػػة التحريػػر الػػوطني لمعمػػؿ السياسػػي نهػػان ، وفصػػؿ الدولػػة عػػف الحػػزب، وام وام

 الدور السياسي لمجيش الوطني الشعبي.

اتسـ مو ػؼ النظػاـ بػالتردد بخمفيػة ربػه الو ػت لترتيػب شػسوف النظػاـ بمػا يقػوي  ممم  الأزمة.
ووجػػػود معارمػػػة  ويػػػة تنامػػػت بشػػػكؿ سػػػري  ، سػػػتقبمية للانتخابػػػاتحظوظػػػ  لمفػػػوز فػػػي المواعيػػػد الم

الفشػػػػؿ فػػػػي  وؿ امتحػػػػاف ، مسسسػػػػات النظػػػػاـ كانػػػػت منقسػػػػمة عمػػػػ  نفسػػػػها، وتصػػػػر عمػػػػ  اتسػػػػراع
مػػف عصػػياف ومظػػانرات و ميػػاف  1991ومػػا تلانػػا سػػنة  (4)ديمقراطػػي لمنظػػاـ" ابنتخابػػات المحميػػة " 

                                                 

 .1988نوفمبر  03التعديؿ الدستوري جر  بتاري  :  (1)
 . 1989فيفري  23تعديؿ الدستور بتاري  :  (2)
 مف الدستور عم  "حؽ  نشان الجمعيات ذات الطاب  السياسي معترؼ ب ". 40تنص المادة :  (3)
 وكانت نتائجها كالتالي:  1990جواف 12جرت نذا ابنتخابات بتاري  :  (4)

 ناخب. 12841769المسجميف:  -

 ناخب.8366760المنتخبيف:  -

 % .65.15بنسبة التصويت بم ت:  -

، حيث 4331472% مف مجموع المصوتيف وبعدد  صوات بم  54,25الفائز الأوؿ: حزب الجبهة اتسلامية ل نقاذ بنسبة تقدر بػ  -
 مجمس شعبي وبئي. 32مس شعبي بمدي وعم  مج 855تحصمت بموجب نذا النتائج عم  

، حيػث 2224578% مف مجموع المصوتيف وبعػدد  صػوات بمػ   28.13الفائز الثاني: حزب جبهة التحرير الوطني بنسبة تقدر بػ  -
 مجمس شعبي وبئي. 14مجمس شعبي بمدي وعم  487تحصؿ عم  



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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اعتصػػػامات فػػػي السػػػاحات و  حػػػد تجمعػػػات  لػػػ ليصػػػؿ  1991اجتمػػػاعي وحػػػراؾ سياسػػػي تطػػػور سػػػنة 
فتػػدخؿ الجػيش و ػوات حفػظ النظػاـ والأمػف  د   لػػ  ، والميػاديف العموميػة تحػوؿ  لػ  عصػياف مػدني

 حدوث المواجهات.

وكػػػاف الفػػػوز كاسػػػحا ، 1991ديسػػػمبر 26تعقػػػدت الأمػػػور بػػػاجران ابنتخابػػػات التشػػػريعية بتػػػاري  
فػػي الػػدور  30مقعػػدا مػػف مجمػػوع  188يػػث تحصػػمت عمػػ  ح، لمجبهػػة اتسػػلامية ل نقػػاذ لممػػرة الثانيػػة

، وعػدد المقاعػد المتبقيػة لمػدور الثػاني، 32600222مف عدد الأصوات المقدر بػ  43.72الأوؿ بنسبة 
وجبهػة  157وجبهػة التحريػر الػوطني ، مقعػدا 177تشارك  الجبهة اتسلامية ل نقاذ فػي 198 درت بػ 

لمعػػاـ والخػػاص بػػاف الجبهػػة اتسػػلامية ل نقػػاذ ستحصػػؿ عمػػ   وت كػػد، مقعػػدا 13القػػوي ابشػػتراكية بػػػ 
الأ مبية المطمقة في المجمس الشعبي الوطني وتنفذ برنامجها الهادؼ  ل  بنان الدولة اتسلامية فػي 

 ونو ندفها الأسم .، الجزائر

ومنهػػا  صػػوات تنػػادي بو ػػؼ المسػػار ابنتخػػابي ، بػػد ت تبػػرز ردود  فعػػاؿ  ويػػة وحػػادة وعنيفػػة
فرمػػػػ  لهػػػػذا التهديػػػػدات و ػػػػدـ اسػػػػتقالت  بتػػػػاري  ، بػػػػت الػػػػرئيس بػػػػالتخمي عػػػػف الرئاسػػػػة وتهديػػػػداوطال

 .1992جانفي11
(1)الفرع الثالث: إنشاء المجمس الأعمى لمدولة
. 

 30 سػػػػػػتقالة رئػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػة كانػػػػػػػت مسػػػػػػػبو ة بحػػػػػػؿ المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػوطني بتػػػػػػػاري  
1991ديسػػمبر

، حالػػة شػػ ور منصػػب رئػػيس الجمهوريػػةالػػذي خػػوؿ لػػ  الدسػػتور حػػؽ اتنابػػة فػػي ، (2)
                                                                                                                                                                  

، حيػث تحصػموا 931278مػف مجمػوع المصػوتيف وبعػدد  صػوات بمػ   % 11.66الفائز الثالث: المترشحيف الأحرار بنسػبة تقػدر بػػ  -
 مجمس شعبي بمدي . 106عم  

% مػػف مجمػػوع المصػػوتيف وبعػػدد  صػػوات بمػػ   02.08الفػػائز الرابػػ : حػػزب التجمػػ  مػػف  جػػؿ الثقافػػة والديمقراطيػػة بنسػػبة تقػػدر بػػػ  -
 .26ص. –الجزائر في المرحمة ابنتقالية  -عمر برامة  -د -مجمس شعبي بمدي 87، حيث تحصؿ عم  166104

 % مف مجموع المصوتيف. 01.64الفائز الخامس: الحزب الوطني لمتمامف والتنمية بنسبة تقدر بػ  -

 % مف مجموع المصوتيف. 01.05الفائز السادس: الحزب ابجتماعي الديمقراطي بنسبة تقدر بػ  -
  كثر انظر. لمتوميه:  (1)

-  Boussoumah  Mohamed, la situation de la constitution de 1989 entre le 11 janvier 1992et le 16 

novembre 1995 », Idara, (revue de l’école nationale d’administration, Alger, V 10, N° 02, 2000  ( . 
 تشكؿ المجمس الأعم  للأمف مف السادة: :  (2)

 الداخمية )العربي بمخير(. وزير -



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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فػتـ المجػون  لػ  ، و بوؿ المجمس ابستشاري للاستقالة م  رفم  تولي اتنابػة عػف رئػيس الجمهوريػة
وبػػػد  فػػػي اجتماعاتػػػ  ، لمتكفػػػؿ بمهػػػاـ الأمػػػف والحفػػػاظ عمػػػ  النظػػػاـ العػػػاـ (1)المجمػػػس الأعمػػػ  للأمػػػف

صػػدار البيانػػات و وؿ مػػا  صػػدرا وآخػػر  عػػلاف ، صػػمة لمسػػار ابنتخػػابي عمػػف نيتػػ  عػػف عػػدـ موا، وام
يتكػوف مػف ، 1992جػانفي14يعمف في    امة مجمس  عم  لمدولة يتول  مهاـ رئيس الجمهورية بتاري  

 : خمسة  عمان نـ السادة
 السيد/ محمد بومياؼ رئيسا. -

 السيد/ خالد نزار عموا. -

 السيد/ عمي كافي عموا.  -

 السيد/ تيجاني نداـ عموا. -

 عم  ناروف عموا.السيد/  -

 عمف المجمس الأعم  للأمف ب ن  يتول  جمي  المهاـ والصلاحيات المخولة لػرئيس الجمهوريػة 
وتنتهػػػػػػي فػػػػػػي ، 1988ويسػػػػػػتمر  لػػػػػػي  ايػػػػػػة نهايػػػػػػة فتػػػػػػرة عهػػػػػػدة رئػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػة المنتخػػػػػػب فػػػػػػي 

 ف الصػػػػػي ة التػػػػػي  نشػػػػػب بهػػػػػا المجمػػػػػس الأعمػػػػػ  لمدولػػػػػة ب تمػػػػػفي عميػػػػػ  الصػػػػػي ة ، 1993ديسػػػػػمير
فنكػوف  مػاـ ، (2)الدستورية لأف ت سيس  ب يستند  ل  الأحكاـ واتجرانات المنصػوص عميهػا دسػتوريا

، شػيدت عمػ   نقامػ  القػانوني الػذي  امػت فػي ظمػ   و حكومػة وا عيػة بفتقادنػا لمسػند الدسػتوري  و
فجػري الثػورة ر ـ  نها تستند عم  المشروعية التاريخية باسناد رئاسػة المجمػس الأعمػي لمدولػة لأحػد م

                                                                                                                                                                  

 وزير العدؿ )حمداني بف خميؿ(. -

 وزير الدفاع )خالد نزار(. -

 وزير الشسوف الخارجية)الأخمر اتبرانيمي(. -

 رئيس  ركاف الجيش الوطني ) الموان عبد المالؾ  نايزية(،  -

   تعقد بطمب مف رئيس الجمهورية دوف سواا. الملاحظة المسجمة  ف المجمس يجتم  بدوف رئيس الجمهورية، والأصؿ  ف اجتماعات
 .1992يناير  04نػ الموافؽ لػ  1412جمادي الثانية عاـ  28مسرخ في  01 – 92المرسوـ الرئاسي ر ـ :  (1)
 لمتوميه راج  . :  (2)

 . 280، المرج  السابؽ، ص. القانوف الدستوريبو فة عبد ا  ،  -
 . 38برامة عمر ، المرج  السابؽ، ص. -
، بمحاج صاله ،  –  .158المرج  السابؽ، ص.الملسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقمؿ الى اليوـ



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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ويقوؿ الفقي  / امزياف يعتبر  ف عدـ وجود فعمػي بنقػلاب  التحريرية المباركة السيد/ محمد بومياؼ
ولكػػف نػػذا لػػـ يحػػدث فػػي ،  و حركػػة معينػػة كمظػػانرات  و اسػػتنكار عػػاـ يكفػػي بكتسػػابها المشػػروعية

عمػػ  المسػػتو   بػػؿ كػػاف رد فعػػؿ عنيػػؼ سػػوان عمػػ  مسػػتو  المسسسػػات الرسػػمية لمدولػػة  و، الجزائػػر
فهػو ، Coup – d’état sur canapéبػؿ يمكػف اعتبػار نػذا العمميػة انقػلاب عمػ  الأريكػة، الجمػانيري

 .(1) كثر مف عمـ القانوف داخؿ في عمـ التكنولوجية السياسية
يسكد الدكتور/ سعيد بو الشعير فػي تحميمػ  لهػذا الأومػاع ليصػؿ  لػ  خلاصػة  وليػة وكنتيجػة 

الحػػاكـ والمحكػػوـ تعتبػػر الحمقػػة المفقػػودة ونػػو الأسػػاس والجػػونر والعامػػؿ الحاسػػـ  كيػػدة  ف الثقػػة بػػيف 
فكيػؼ يػتـ  فالتساسؿ المطروح نػو، (2)لمماف النظاـ وتحرير اتنساف واستقرار المسسسات وتجانسها

تو يػػػؼ المسػػػار ابنتخػػػابي بواسػػػطة نيئػػػة استشػػػارية) المجمػػػس الأعمػػػي للأمػػػف( فػػػي  يػػػاب رئيسػػػها 
ثػـ تتػول   نشػان مجمػس  عمػي ، و ياب رئيس المجمػس الشػعبي الػوطني بستدعائها المستقيؿ المسنؿ

ممػػا يسكػػد  ف  رادة الشػػعب و حكػػاـ الدسػػتور ب يعتػػد ، لمدولػػة يمػػارس اختصاصػػات رئػػيس الجمهوريػػة
 . (3)بها  ل  حيف  ف تكوف مطابقة لتصور محدد مف  بؿ القابض عم  السمطة والفاعميف فيها

لمدولػػة كافػػة التػػدابير التشػػريعية اللازمػػة بسػػتمرار الدولػػة وتنفيػػذ برنػػامج  يتخػػذ المجمػػس الأعمػػ 
حالػة الطػوارئ عمػ  مجمػوع التػراب  1992فيفػري  09فقرر المجمس الأعمػ  للأمػف بتػاري  ، الحكومة

، ويخطػػر وزيػػرا لداخميػػة ال رفػػة اتداريػػة لممطالبػػة بحػػؿ الجبهػػة اتسػػلامية ل نقػػاذ، الػػوطني لمػػدة سػػنة
الحكومة حؿ عدد مف المجالس الشعبية البمدية والوبية التػي لهػا علا ػة بػالحزب )الجبهػة كما  ررت 

 اتسلامية ل نقاذ(.

 04المػػػػػػسرخ فػػػػػػي  39 - 92بالمرسػػػػػػوـ ، 1992مػػػػػػارس  25 نشػػػػػػان مجمػػػػػػس استشػػػػػػاري بتػػػػػػاري  
برئاسػػة السيد/رمػػا مالػػؾ ونائبػػػ  السػػيد/ عبػػد الحميػػد بػػػف ، 1992 فريػػػؿ22ونصػػب يػػوـ  1992فبرايػػر
تسكػػد المحكمػػة العميػػا فػػي  رارنػػا ت ييػػد حكػػـ  1992 فريػػؿ29وبتػػاري  ، عمػػوا 60يتكػػوف مػػف ، و ػػةند

                                                 

، ) الجزائػػر: ديػػواف المطبوعػػات الجامعيػػة، -نظريػػة الدولػػة  - 1الػػوافي فػػي شػػرح القػػانوف الدسػػتوري، ج اوصػػديؽ فػػوزي، :  (1)
 .103(، ص. 1993

، المجمػد فػي مجمػة إدارةبوالشعير سعيد ، " وجهة نظر  انونية حوؿ استقالة رئيس الجمهورية وحؿ المجمس الشػعبي الػوطني"، :  (2)
 وما يميها. 09، ص. 1993، 1، العدد 03
 .219المرج  السابؽ، ص. النظاـ السياسي، بوالشعير سعيد ، :  (3)
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المحكمة اتدارية بحؿ الجبهة اتسػلامية ل نقػاذ وتػرفض الطعػف الػذي تقػدمت بػ  الجبهػة اتسػلامية 
وبعػػػد ا تيػػػاؿ رئػػػيس المجمػػػس الأعمػػػ  ، 1992 فريػػػؿ25وتعيػػػيف المجمػػػس ابستشػػػاري بتػػػاري  ، ل نقػػػاذ

/ محمػد بومػياؼ فػي مشػهد درامػاتيكي بتػاري   وتعيػيف خمفػا  1992جػواف 29لمدولة المجاند المرحػوـ
 .  (1)لمرئيس م  استخلاؼ العمو

دخؿ النظاـ في مرحمػة انتقاليػة  خػر  بفػرض الأمػر الوا ػ  وحػددت معالمهػا و نػدافها وفقػا لمػا 
جػػان فػػي  رمػػية الوفػػاؽ الػػوطني حػػوؿ المرحمػػة ابنتقاليػػة الػػذي خرجػػت بهػػا النػػدوة الوطنيػػة المنعقػػدة 

بػػػالنص عمػػػ   ف  والتػػػي حاولػػػت  مػػػفان الشػػػرعية عمػػػ  نػػػذا المرحمػػػة، 1994جػػػانفي26و 25يػػػومي 
ابنتقاليػػة تسػػتمد مشػػروعيتها مػػف موافقػػة القػػو  السياسػػية ) يػػة  ػػو  سياسػػية تػػتكمـ عنهػػا فػػي  المرحمػػة

وتحتػو   ( واب تصػادية وابجتماعيػة1992ظؿ  ياب الأحزاب الفائزة في ابنتخابات التشريعية لسنة 
الأرمية المعتمدة مف طرؼ ندوة الوفاؽ الوطني وحػددت مػدتها بػثلاث سػنوات كحػد   صػ  وتتمثػؿ 

 .(2)المجمس الوطني ابنتقالي -الحكومة-رئاسة الدولة : نيئات نذا المرحمة في

                                                 

(  شػػػهر واتسػػػمت بتػػػ زـ الومػػػ  و صػػػبه  كثػػػر تعقيػػػدا خاصػػػة مػػػ  تنػػػامي 06امتػػػدت فتػػػرة حكػػػـ الػػػرئيس محمػػػد بومػػػياؼ سػػػتة ):  (1)
الأعمػػاؿ اترنابيػػة وانتشػػارنا وسػػيطرت الجماعػػات المسػػمحة عمػػ  مختمػػؼ المنػػاطؽ و يامهػػا ب عمػػاؿ التخريػػب والقتػػؿ الممػػنهج، بقيػػت 

ة ومسسسػاتها، وبػروز خلافػات وتبػايف السمطة تراوح مكانها لػـ تت يػر ولػـ تواكػب نػذا الأحػداث الخطيػرة التػي كانػت تهػدد وجػود الدولػ
وامه بيف رس  الرئيس والأحزاب السياسية الفاعمة في الساحة و تها، فحاوؿ الرئيس الت مب عم  نذا الأزمة المعقدة بانشان التجم  

ابجتماعيػػة الػػوطني كاطػػار سياسػػي متناسػػؽ و ػػادر عمػػ  القيػػاـ بالتعبئػػة الشػػعبية، مفتػػوح عمػػ  كافػػة الحساسػػيات والأحػػزاب والفئػػات 
 والجمعيات والمنظمات، وير  الدكتور/ عمر برامة  ف عدـ نجاح الرئيس محمد بومياؼ في سياست  يعود لعدة عوامؿ منها: 

 سنة جعمت  يجهؿ الوا  ، ما جعم  لـ يوفؽ في كثير مف موا ف  و رارات . 28بعدا عف الوطف لفترة طويمة حوالي  -

 عيديف عف الوا   الجزائري واختارنـ لمعلا ات الخاصة التي تربطهـ ب .استعانت  بمساعديف  يما كانوا ب -

 لـ تفار   الذننية القديمة والأنانية التي كاف يشتهر بها. -

 بمجرد تولي  السمطة بد  في التهجـ عم  الشخصيات الوطنية كعبد الحميد مهري مثلا . -

التهجـ عم  المسسسات بطمب  صراحة بابعاد حزب جبهة التحرير الوطني عف الساحة السياسػية بػدعو   ف الجبهػة ممػؾ لمجميػ ،  -
والػػتهجـ عمػػ  جمعيػػة العممػػان المسػػمميف ووصػػفها بػػ ف  سػػلامها  سػػلاـ تزمتػػي فػػي نظػػرا، واسػػتخفافها بػػالأحزاب الموجػػود عمػػ  السػػاحة 

 ية في الجزائر جانت في ظروؼ  اممة، راج  بالتفصيؿ في ذلؾ: السياسية و ف التجربة الديمقراط
 .54و 53، 52، المرج  السابؽ، ص. ص. الجزائر في المرحمة الانتقالية. أحداث ومواةؼبرامة عمر ، 

يتعمػؽ بنشػر الأرمػية المنمػمة الوفػاؽ  1994ينػاير 29المسرخ في  40 - 94لمتوميه  كثر راج   حكاـ المرسوـ الرئاسي ر ـ :  (2)
 .03، ص.1994جانفي31، المسرخة في06الوطني حوؿ المرحمة ابنتقالية، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، ر ـ 
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الملاحظة العامة عم  نذا الفترة  ف المنا شات )الدراسات التػي تناولػت نػذا المرحمػة( العديػدة 
التػػػي جػػػرت كانػػػت جمهػػػا حػػػوؿ دسػػػتورية نػػػذا العمميػػػة  و عػػػدـ دسػػػتوريتها بمػػػا فيهػػػا اسػػػتقالة رئػػػيس 

ومنافية لػروح الدسػتور مػف ،  ل   نها  ير دستورية يذنب الدكتور/ سعيد بو الشعير الجمهورية التي
ونو نفس المو ؼ لرئيس حزب جبهػة التحريػر الػوطني/ عبػد الحميػد مهػري فػي النػدوة ، (1)عدة وجوا

حيػػػث  كػػد ب ننػػػا  مػػاـ سػػػمطة فعميػػة لكنهػػػا ، الصػػحفية التػػي عقػػػدنا بعػػد  يػػػاـ المجمػػس الأعمػػػ  لمدولػػة
 رية .ليست دستو 

المشػػػكمة مػػػف شخصػػػيات وطنيػػػة معروفػػػة ، 1993 كتػػػوبر  13تػػػـ  نشػػػان لجنػػػة الحػػػوار بتػػػاري  
والشخصػػيات ل ػػرض عقػػد نػػدوة  مهمتهػػا القيػػاـ بالمسػػاعي مػػ  الطبقػػة السياسػػية والقػػو  ابجتماعيػػة

ل شػارة فػاف نػذا النػدوة  اطعتهػا الأحػزاب ، (2)وطنيػة تتفػؽ عمػ   رمػية تػنظـ بهػا المرحمػة ابنتقاليػة
حػػػػزب جبهػػػػة التحريػػػػر الػػػػوطني وحػػػػزب جبهػػػػة القػػػػو  : الفاعمػػػػة فػػػػي السػػػػاحة السياسػػػػية و تهػػػػا ونػػػػي

حػػػزب الجبهػػػة اتسػػػلامية ل نقػػػاذ وحػػػزب التجمػػػ  مػػػف اجػػػؿ الثقافػػػة والديمقراطيػػػة وحػػػزب و  ابشػػػتراكية
 الحركة مف اجؿ الديمقراطية.

عػػػػػدـ جديتػػػػػ  والمقاطعػػػػػات ب سػػػػػيما الأحػػػػػزاب الفػػػػػائزة فػػػػػي تمخػػػػػض الحػػػػػوار ر ػػػػػـ تنا مػػػػػات  و 
ابنتخابػػات  لػػ  عقػػد نػػدوة الوفػػاؽ الػػوطني التػػي  فمػػت  لػػ   رمػػية وطنيػػة لموفػػاؽ تػػتمخص  نػػدافها 
في استرجاع السمـ المدني والرجوع في   رب و ت  لػ  المسػار ابنتخػابي فػي  طػار ديمقراطػي وفػؽ 

 :  ية نيجدوؿ زمني محدد و نش ت ثلاث نيئات رئيس

 رئاسة الدولة. -

                                                 

 .221المرج  السابؽ، ص.  ، مولود  افديد:  (1)
 تشكمت لجنة الحوا ر مف الأعمان التالية.:  (2)

 الثورة بسي حساف،  ائد الوبية الرابعة التاريخية وعمو مجمس الثورة.السيد/الخطيب المدعو/ في  -

 السيد/عبد القادر بف صاله، سفير سابؽ. -

 السيد/ عبد الوناب بوعديسي، رئيس اتحاد المحاميف الجزائرييف. -

 السيد/ ط  طيار، مدير المدرسة الوطنية ل دارة . -

 الوطني. الموان محمد تواتي، مستشار بوزارة الدفاع -

 الموان الطيب الدراجي، مفتش عاـ لمقوات البرية.  -

 العميد  حمد صنهاجي، مدير مركز المنشفت العسكرية. -
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 الحكومػػة . -

 المجمس الوطني ابنتقالي. -

يقػػوؿ الػػدكتور عبػػد ا  بو فػػة  ف الطريقػػة التػػي نشػػ  وفقهػػا المجمػػس الأعمػػ  لمدولػػة ب تمػػفي 
عميػػ  الصػػب ة الدسػػتورية مػػف منظػػور  ف  سػػموب ت سيسػػ  ب يسػػاير الأحكػػاـ واتجػػرانات المنصػػوص 

وفػػؽ التوليػػة الشػػعبية الحقيقيػػة فػػي الطبػػ  ، قػػة بتعيػػيف السػػمطات العامػػةالمتعم 1989عميهػػا فػػي دسػػتور
نػػػػذا ابلتػػػػوان المفصػػػػمي لمشػػػػرعية الدسػػػػتورية يمػػػػفي عمػػػػ  المجمػػػػس الأعمػػػػ  لمدولػػػػة الصػػػػب ة  يػػػػر 

 .(1)لأن  لـ ينبثؽ عف اتدارة الشعبية"، الشرعية
 لقياـ نظاـ  ير شرعي"." نر  ب ف التحجج بمبد  استمرارية الدولة ب يمكف  ف يكوف مبررا 

مبػػد  الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػي المرحمػػة ابنتقاليػػة  يػػر موجػػود وب يعتػػد بػػ  فػػالمجمس الأعمػػ  
للأمػػف اسػػتحوذ عمػػ  اختصاصػػات السػػمطتيف التنفيذيػػة والتشػػريعية  ي دمػػج السػػمطات وتركيزنػػا بيػػدا 

راطيػػػة والػػػذي  كػػػد عميػػػ  بػػداعي مبػػػد  اسػػػتمرارية الدولػػػة ونػػػو الأسػػػاس الجػػونري لقيػػػاـ الأنظمػػػة الديمق
كما يقوؿ الدكتور بعد ا  بو فة )تعتبػر السػمة النوعيػة لمبػد  المػزج بػيف السػمطات  نػ  ، 1989دستور

 يقوـ عم  التوان مفصؿ الفصؿ بيف السمطات(.

فهػو فػي الوا ػ  ، مميفا  ف المجمػس ابستشػاري الػوطني يمطػؼ ظػانرة تركيػز السػمطة ظانريػا
عػف  1989فيفػري  23بد  الفصؿ بيف السمطات النسبي الػذي   ػرا دسػتورالعممي يسانـ في تهميش م

طريػػؽ جعػػؿ النظػػاـ السياسػػي الجديػػد يتجمػػ  عمػػ  صػػورة النظػػاـ الشػػمولي الػػذي يحبػػذ بػػالفطرة مبػػد  
 .( 2)الدمج بيف السمطات الذي تتولد عن  السمطة الم مقة
ستشػػاري الػػوطني كػػاف تمبيػػة و بمػػ  المجمػػس اب، الحقيقػػة  ف  نشػػان المجمػػس الػػوطني ابنتقػػالي

فالنظػاـ يسػاعدا وجػود نػذا ، لر بة النظاـ في سد الفراغ الذي ترك  اختفان المجمس الشػعبي الػوطني
لأنهػػا مػػف الناحيػػة الشػػكمية تػػوحي بوجػػود السػػمطات ، الهيئػػة ولػػو  نهػػا  يػػر دسػػتورية وبػػدوف سػػمطات

 التقميدية في الدولة.

                                                 

(1) : Abdallah Bougoufa, Le Droit Constitutionnel, OP,CIT, P .189. 
(2)

 . 287و280ص. ص.  المرج  السابؽ، ،القانوف الدستوريبو فة عبد ا . :  



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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نتقاليػػػػة مػػػػف مشػػػػكمة الشػػػػرعية بشػػػػكؿ كبيػػػػر فجميػػػػ  النظػػػاـ الجزائػػػػري عػػػػان  خػػػػلاؿ المرحمػػػػة اب
جػػػػرانات مخالفػػػػة لمدسػػػػتور مسػػػػتندا فػػػػي ذلػػػػؾ عمػػػػ  مبػػػػد  ، المسسسػػػػات )السػػػػمطات(  نشػػػػئت بطػػػػرؽ وام

وعمػػؿ بعػػد اسػػتتباب الأمػػف نوعػػا مػػا عمػػ  العػػودة  لػػ  الشػػرعية الدسػػتورية ت امػػة ، اسػػتمرارية الدولػػة
ئمػة بعيػدة عػف الأخطػار التػي  وشػكت  ف و خذت تعمؿ عم  توفير الظػروؼ الملا، مسسسات الدولة

 : تعصؼ بالنظاـ برمت  فعمدت  ل  اتجرانات التالية

تمخػػػض عنهػػػا انتخػػػاب الػػػرئيس اليػػػاميف  1995نػػػوفمبر 16تنظػػػيـ ابنتخابػػػات الرئاسػػػية فػػػي  -
 زرواؿ.

فصػػاد ت عمػػ   رمػػية تمػػمنت  1996سػػبتمبر 15و 14تنظػػيـ نػػدوة الوفػػاؽ الػػوطني بتػػاري   -
 المبادئ الأساسية ل صلاحات المحددة لأطر العمؿ السياسي المستقبمي.

 23لسػػػػػػد الث ػػػػػػرات التػػػػػػي ظهػػػػػػرت فػػػػػػي دسػػػػػػتور 1996نػػػػػػوفمبر 28تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتور بتػػػػػػاري   -
بسيما التي  دت  ل  الفػراغ القػانوني الدسػتوري المصػاحب بسػتقالة رئػيس الجمهوريػة ، 1989فيفري

وخطػػػر اسػػػتيلان السػػػمطة التشػػػريعية ) البرلمػػػاف( عمػػػ  السػػػمطة وعػػػدـ الػػػتحكـ فيهػػػا ، مػػػافوحػػػؿ البرل
 .( 1)وانتد  المشرع تنشان  رفة ثانية  طمؽ عميها اسـ/ مجمس الأمة، والتعايش معها

 .2669الفرع الرابع: نظاـ الحكـ منذ 

نظامػ  الدسػػتوري لدراسػة نظػاـ الحكػـ فػي مرحمػة مػا مػػف المراحػؿ ب تقتصػر الدراسػة فيػ  عمػ  
بنيػػة ، فقػػط بػػؿ تمتػػد  لػػ  عناصػػر  خػػر  نامػػة ب تقػػؿ  نميػػة عنػػ  ب سػػيما عناصػػر الثقافػػة السياسػػية

، الممارسػػػػات، الأعػػػػراؼ، باتمػػػػافة  لػػػػ  العػػػػادات، المعػػػػايير السياسػػػػية، القػػػػيـ السياسػػػػية، السػػػػمطة
 امػػة نظػػاـ الحكػػـ كػػؿ نػػذا العوامػػؿ مجتمعػػ  تسػػانـ فػػي  ، والأخػػلاؽ السياسػػية السػػائدة فػػي المجتمػػ 

ويعتمد عميهػا المسسػس الدسػتوري ت امػة دعػائـ الدولػة وصػيا ة القواعػد الدسػتورية التػي يقػوـ عميهػا 
 نظاـ الحكـ.

ب ن  نظاـ رئاسػي م مػؽ ، النظاـ الجزائري وصؼ مف طرؼ بعض الباحثيف ب سيما الفرنسييف
النظػػػاـ الجزائػػػري ا تػػػبس مػػػف كػػػؿ   ب  ف الحقيقػػػة  ف، ( 2)ومػػػنهـ مػػػف وصػػػف  بالنظػػػاـ الشػػػب  الرئاسػػػي

                                                 

 وما يميها. 169، المرج  السابؽ، ص.الملسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائربمحاج صاله ،  :( 1)
 راج  كؿ مف.  : (2)



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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نظاـ ما يراا مناسبا ل  ويمبي حاجيات  ونو ا تبػاس يمػمف لػ  ابسػتمرارية ويحػافظ بػ  عمػ  اسػتقرار 
 المسسسات.

 .( 1)النظاـ الجزائري نظاـ رئاسي ويتجم  ذلؾ في العوامؿ الآتية
الػػػرئيس منتخػػػب مػػػف طػػػرؼ الشػػػعب عػػػف طريػػػؽ اب تػػػراع العػػػاـ المباشػػػر والسػػػري طبقػػػا  - 01

، فهػػػػو منػػػػافس لمسػػػػمطة التشػػػػريعية )البرلمػػػػاف( فػػػػي التمثيػػػػؿ الشػػػػعبي، مػػػػف الدسػػػػتور 71لػػػػنص المػػػػادة
وشػػرعيت  المسػػتمدة مػػف الشػػعب ننػػاؾ مػػف الفقهػػان مػػف يرانػػا  نػػـ مػػف شػػرعية البرلمػػاف وبالتػػالي فهػػو 

 اـ الشعب الذي انتخب . ير مسئوؿ  ب  م

لػػػرئيس الجمهوريػػػة حػػػؽ المبػػػادرة بتعػػػديؿ الدسػػػتور كمػػػا نصػػػت عمػػػ  ذلػػػؾ الفقػػػرة الثامنػػػة  - 02
 مف الدستور. 174( مف المادة 08)

لمػػرئيس حػػؽ استشػػارة الشػػعب مباشػػرة فػػي كػػؿ  مػػية ذات  نميػػة وطنيػػة اسػػتنادا لػػنص  - 03
 مف الدستور. 77المادة 

يػػػػ  خطػػػػاب للأمػػػػة مباشػػػػرة كمػػػػا نصػػػػت عمػػػػ  ذلػػػػؾ الفقػػػػرة لػػػػرئيس الجمهوريػػػػة حػػػػؽ توج - 04
 مف الدستور. 70( مف المادة04الرابعة)

لمػػرئيس حػػؽ  خطػػار المجمػػس الدسػػتوري لػػتفحص المطابقػػة الدسػػتورية لمقػػوانيف كمػػا نػػو  - 05
 مف الدستور. 166: مبيف في المادة

نػو مػا يعػرؼ لمرئيس الحؽ في ممارسة السمطة في المسائؿ  ير المخصصػة لمقػانوف و  - 06
 مف الدستور. 125بالتنظيـ كمما  كدت عم  ذلؾ المادة 

 مف الدستور. 129لمرئيس صلاحية حؿ المجمس الشعبي الوطني طبقا لنص المادة  - 07

نهان مهام . - 08  تعييف رئيس الحكومة وام

                                                                                                                                                                  

 . 167ص. المرج  السابؽ، نوريو  ندري ،  -
 .47(، ص.  1999، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، محاارات في الملسسات ا داريةمحيو احمد ،  -
(1)

 .265ديداف مولود ، المرج  السابؽ، ص.  :  



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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سػػ  النظػػاـ الجزائػػري ك يػػرا مػػف  نظمػػة بمػػداف العػػالـ الثالػػث لجػػ ت  لػػ  اب تبػػاس الت سيسػػي الوا
شػب  ، البرلمانيػة، النطاؽ مف الآليػات والتوازنػات الدسػتورية القائمػة فػي الأنظمػة الكلاسػيكية الرئاسػية

ولكنػػ  كػػاف دائمػػا ا تباسػػا انتقائيػػا واعيػػا  ي الأخػػذ مػػف الأنظمػػة الأخػػر  مػػا يلائػػـ حاجياتػػ  ، الرئاسػػي
التػػي اسػػتندت عمػػ   كمػػا  ػػاـ عمػػ   سػػاس احتكػػار النخبػػة العسػػكرية لمسػػمطة ونػػي النخبػػة، و  رامػػ 

كمػا يمكػػف وصػؼ النظػػاـ الجزائػري ب نػػ  ذوا طبيعػػة ، توليفػة مػػف الشػرعية الثوريػػة والدسػتورية الشػػكمية
فقد جان بفليات مخالفة لمتي يقوـ عميها النظػاـ البرلمػاني الكلاسػيكي وذلػؾ بفتقػارا ، برلمانية رئاسية

فقمػد النظػاـ ، والأ مبيػة الموحػدة، السػمطات  ل  الخاصيتيف الرئيسيتيف لهذا النظػاـ ونمػا التػوازف بػيف
 Un régime parlementaire » الفرنسػػي با امػػة البرلمانيػػة المحػػدودة الػػذي يوصػػؼ فػػي فرنسػػا بػػػ

dualiste » .بعتمادا عم  آليتي الحؿ الرئاسي وسحب الثقة 

ية  ف جػػؿ المقاربػػات النظريػػة التػػي حاولػػت تحميػػؿ ودراسػػة النظػػاـ الجزائػػري  كػػدت  ف الخاصػػ
الرئيسػػية لهػػذا النظػػاـ تتمثػػؿ فػػي  ف السػػمطة التنفيذيػػة نػػي الفاعػػؿ المحػػوري الػػذي يتمتػػ  بصػػلاحيات 
، واسعة ونيمنة مطمقة عم  بقية السمطات الأخر  التي ب يمكف لها مجراتها  و الو ػوؼ فػي وجههػا

تػػػػػػػػػػػزداد نػػػػػػػػػػػذا ، سياسػػػػػػػػػػػية وسػػػػػػػػػػػيادية جػػػػػػػػػػػد واسػػػػػػػػػػػعة، فهػػػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػػػمطة ذات صػػػػػػػػػػػلاحيات دسػػػػػػػػػػػتورية
 يػػف يػتـ تركيػػز جميػػ  السػػمطات فػػي يػػدنا ، متيازات( اتسػػاعا فػػي الحػػابت ابسػػتثنائيةالصػلاحيات)اب

يقػػاؼ عمػػؿ بقيػػة السػػمطات الدسػػتورية فينجػػر عنهػػا ممارسػػة سػػمطات ، بعػػد تجميػػد العمػػؿ بالدسػػتور وام
 .( 1)مطمقة  ير خامعة لأية ر ابة

ب فػػي محاولػػ ة طمسػػها وتمديػػد مػػف طبيعػػة النظػػاـ الجزائػػري عػػدـ  نميػػة عمػػ  حػػؿ تنا مػػات  وام
فمػػػػف ننػػػػػا تسكػػػػػد التػػػػوترات ومواجهتػػػػػ  الدائمػػػػػة لم مػػػػػب ،  جمهػػػػا كممػػػػػا سػػػػػمحت لػػػػ  الظػػػػػروؼ بػػػػػذلؾ

و مػػاـ نػػذا التػػدفؽ المتػػدنور  كثػػر فػػ كثر لجػػ  تحػػت سػػتار مػػف المت طيػػات مػػف كػػؿ نػػوع ، والمعارمػػة
ل  كسب الو ت مف اجؿ البقان،  ل  ابنخراط في  ستراتيجية التكتلات  .( 2)وام

                                                 

 لمتفصيؿ  كثر راج . : (1)

، بمحاج صاله ،  -  . 329المرج  السابؽ، ص.الملسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقمؿ إلى اليوـ
 .49، ص.المرج  السابؽدردور عبد الباسط ،  -
 .265و 264ص. ص.  ،(2003) الجزائر: دار نومة لمطباعة والنشر، ،  ليات تنظيـ السمطةبو فة عبد ا  ،  -
 . 106(، ص.2007، ) الجزائر: دار المعرفة لمنشر والتوزي ، الجزائر ثورة ديمقراطية،   حمد مهساس:  (2)



(مفهوـ و تطور، السمطة، الفصؿ بيف السمطات و النظاـ الجزائرحوؿ ػػػػػػػػػ ػمدخؿ مفهوماتي )الفصؿ التمهيدي:ػػػػػػػػػػػػ  
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يعد تشخيص طبيعة النظاـ السياسي الجزائري منػذ ابسػتقلاؿ يمكػف اعتبػار  ف السػمطوية نػي 
: الحاليػػة فػػي الجزائػػر كػػوف النظػػاـ يعتمػػد عمػػ  ركيػػزتيف  ساسػػيتيف نمػػا السياسػػية  ػػرب  نمػػاط الػػنظـ 
فػػلا جػػداؿ فػػي  ف طبيعػػة نظػػاـ الحكػػـ فػػي عهػػد الحػػزب الواحػػد ، والحػػزب الواحػػد، شخصػػانية السػػمطة

ؼ اختلافػا جونريػا عنػ  فػي نظػاـ التعدديػة مػف حيػث اعتمػادا عمػ  مبػد  الفصػؿ بػيف السػػمطات يختمػ
 ب  نػ  ظػؿ محتفظػا بػالكثير مػف الخصػائص التػي ورثهػا ، ومسسولية الحكومة  ماـ البرلماف التعددي

فمػػا زاؿ محتفظػػا بطابعػػ  السػػمطوي الػػذي يتجسػػد ، مػػف المرحمػػة السػػابقة)النظاـ السػػابؽ( ر ػػـ التحػػوؿ
ونػػذا يعػػزز مػػف ، مقابػػؿ مػػعؼ المجتمػػ  المػػدني، ي نيمنػػة السػػمطة التنفيذيػػة والجهػػاز البيرو راطػػيفػػ

فرمػػية  ف النظػػػاـ السياسػػػي طػػرح التعدديػػػة الحزبيػػػة لػػيس ل ػػػرض التحػػػوؿ مػػف طبيعػػػة سياسػػػية  لػػػ  
بقػػػدر مػػػا  راد النظػػػاـ مػػػف تمػػػؾ الت ييػػػرات السياسػػػية والدسػػػتورية امتصػػػاص الأزمػػػات واحتػػػوان ،  خػػػر 
 .( 1)  السياسية وابجتماعية بما يمكف الحفاظ عم  طبيعت  القائمةالقو 

 ستمرار النظاـ الجزائري في نهاية المطاؼ عم  )الأخذ( انتهػاج نمػط النظػاـ الرئاسػي الم مػؽ 
فلا نو نظاـ رئاسي وب نو نظاـ برلماني وب نو نظاـ شب  رئاسي وب نػو نظػاـ الجمعيػة ، والخاص

فكػػؿ نظػػاـ  خػػذ منػػ  مػػا يمبػػي حاجياتػػ  ويسػػاعدا فػػي توطيػػد  واصػػر ، اـ معػػيفلعػػدـ اسػػتقرارا عمػػ  نظػػ
مػػا  دي بالػػدكتور فػػػوزي ، مقتبسػػا بعشػػوائية مػػواد متنا مػػة وب تمػػت لموا ػػ  بصػػمة، مسسسػػات  وبقائػػ 

 .( 2) وصديؽ  ل  تسميت  مجاز بالنظاـ البرلماسي
 

                                                 

(1)
 راج :   : 

 . 107، ص. السابؽالمرج  النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية إلى التاددية السياسية، ناجي عبد النور،  -

 . 250، ص.المرج  السابؽتجربة التاددية الحزبية والتحوؿ الديمقراطي، ناجي عبد النور،  -
 . 142، المرج  السابؽ، ص .الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري. السمطات الثمثاوصديؽ فوزي ،  : (2)



 

 

 

 الفصل الأول
الفصل العضوي للسلطات 

 في النظام الجزائري.
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 .الفصل العضوي لمسمطات في النظام الجزائري: الفصل الأول
 

أفضػػإ إلػػإ الاسػػتعضؿ العضػػوي ، إف تطبيػػؽ دبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػي النظػػاـ الجزائػػري
استنادا للإجراءات الدستورية والدراكػز العانونيػة ، العضائية "و  التنفيذية، لمسمطات الثضث " التشريعية

، التعػيف، سواء دف حيػث اننشػاء، والآليات التنظيدية التي تديز كؿ سمطة دف السمطات عف غيرىا
، أو دف حيث الاستدرار في دباشرة دياديا تجاه غيرىا دػف السػمطات، الانتعاء والانتخاب، الاختيار

التػػػي تتوعػػػؼ عمييػػػا دكانتيػػػا السياسػػػية ، يػػػا الداديػػػة والبشػػػريةأو دػػػف حيػػػث تنظيديػػػا انداري وىياكم
 كدا تبرز ددى استعضليتيا العضوية ودركزىا داخؿ النظاـ.، وشرعيتيا الدستورية

الفصػػػػؿ العضػػػػوي لمسػػػػمطات يػػػػؤدي إلػػػػإ التدييػػػػز بػػػػيف العواعػػػػد الشػػػػكمية لمعضئػػػػؽ العائدػػػػة بػػػػيف 
، عتدػػػاد الثنائيػػػات فػػػي السػػػمطات الػػػثضثلاسػػػيدا فػػػي ظػػػؿ ا، السػػػمطات وبػػػيف درافػػػؽ السػػػمطة الواحػػػدة

وتحديػػد عواعػػد تشػػكيميا وتنظيديػػا وسػػير ، وتبػػيف بوضػػوح الدراكػػز العانونيػػة التػػي تديزىػػا عػػف بعضػػيا
 عدميا.

نبحث فػي ىػذا الفصػؿ السػدات الرئيسػية لمفصػؿ العضػوي بػيف السػمطات لمنظػاـ الجزائػري فػي 
 : دباحث عمإ النحو التالي (04)أربعة 

 الفصؿ العضوي لمسمطة التنفيذية. الدبحث الأوؿ:

 الدبحث الثاني الفصؿ العضوي لمسمطة التشريعية.

 الدبحث الثالث الفصؿ العضوي لمسمطة العضائية.

   الدبحث الرابع الفصؿ العضوي لمدجمس الدستوري.



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
 

 

98 

 .المبحث الأول الفصل العضوي لمسمطة التنفيذية
نيف فػي الدولػة وتسػيير الدرافػؽ العادػة ووضػع تتولي السمطة التنفيذيػة ديػاـ تطبيػؽ وتنفيػذ العػوا

فأضػحت السػمطة التنفيذيػة ، وىي إدا أف تكوف فردية أو دزدوجػة أو جداعيػة، السياسة العادة لمدولة
بخػػػضؼ دػػا كػػػاف الأدػػػر عميػػو سػػػابعا فػػي إسػػػنادىا لدثمػػػي ، تدثػػؿ العيػػػادة الحعيعيػػة فػػػي الدولػػػة الحديثػػة
تشكيؿ الحكودات دف زعداء أحػزاب الأغمبيػة فػي  -ىديا.الشعب في البرلدانات لاعتبارات دتعددة أ

أو عػػادة الأحػػزاب الواحػػدة فػػي برلدانػػات الأنظدػػة الشػػيوعية وأغمػػب ، البرلدػػاف بالػػديدعراطيات الةربيػػة
 .الدوؿ النادية

تعدد وكثرة الأزدات الاعتصادية والسياسية والعسػكرية والاجتداعيػة ودػا تعتضػيو دػف وجػوب  -
 البت في الأدور ودعالجتيا في أوانيا تفاديا لتطور الأوضاع.السرعة والحزـ في 

ازديػػاد الصػػبةة الفنيػػة لمدشػػاكؿ التػػي تأخػػذىا الدولػػة الحديثػػة عمػػإ عاتعيػػا يسػػتمزـ تخصصػػا  -
(1)يزداد دع در الأياـ دعة وعدعا

 

تطػػورت السػػمطة التنفيذيػػة فػػي النظػػاـ الجزائػػري وفػػؽ دراحػػؿ تطػػور النظػػاـ دػػف الأحاديػػة إلػػإ  
حػػػدة العيػػػادة و (ودػػػف تركيػػػز السػػػمطة فػػػي يػػػد ىيئػػػة واحػػػدة ، ودػػػف الواحديػػػة إلػػػإ الازدواجيػػػة، دديػػػةالتع

 لمحزب والدولة( إلإ الأخذ بدبدأ الفصؿ بيف السمطات. 

دأب الدؤسػػس الدسػػتوري عمػػإ دػػنة الأولويػػة لمسػػمطة التنفيذيػػة عمػػإ بػػاعي السػػمطات الأخػػرى  
 Président duالجزائػػري رئػػيس الدجمػػس"فعػػرؼ النظػػاـ ، عبػػر دختمػػؼ الدراحػػؿ التػػي دػػر بيػػا

conseil ثػػـ اعتدػػد تسػػدية رئػػيس الحكودػػة الػػذي، (1963 - 1962)" خػػضؿ الدرحمػػة الانتعاليػػة 

ثػػػـ ، دػػػةو لأف رئػػػيس الجديوريػػػة ىػػػو نفسػػػو رئػػػيس الحك(2)يعتبػػػر رئػػػيس دجمػػػس الػػػوزراء ووزيػػػر الػػػدفاع
الصػػػورية( فػػػالوزير الأوؿ الػػػذي لا يدمػػػؾ الأخػػػذ بدبػػػدأ ثنائيػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة )الازدواجيػػػة التنفيذيػػػة 

لكػػوف رئػػيس الجديوريػػة ديػػيدف ، سػػمطة عمػػإ وزرائػػو كدػػا حػػدث فػػي حكودػػة السػػيد/ عاصػػدي دربػػاح
 عمإ الييئة التنفيذية وبعية الييئات الأخرى.

                                                 

 .189(، ص.  2007، )دصر: دار الدطبوعات الجادعية انسكندرية، القانون الدستوري، الحمو داجد راغب   :( 1)
 .1965جواف 10الدادة الثانية دف الأدر الصادر في  : (2)
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لتتبمػور التسػػدية ، إف الازدواجيػة الحعيعيػة بػدأت عنػد إعػرار وتطبيػػؽ دبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات
ليتراجػػػع الدؤسػػػس الدسػػػتوري دػػػف جديػػػد ، الجديوريػػػة ورئػػػيس الحكودػػػة فػػػي ظػػػؿ التعدديػػػةفػػػي رئػػػيس 

، وىػػو رئػػيس الجديوريػػة بدسػػاعدة وزيػػر أوؿ، ويعػػود إلػػإ نظػػاـ السػػمطة الواحػػدة ) الشػػخص الواحػػد(
فض ىػو نظػاـ رئاسػي ولا ، إلإ أف استعر النظاـ الجزائري عمإ ندط النظاـ الرئاسي الدةمؽ والخاص

ددػا أدى بالأسػتاذ فػوزي أوصػديؽ إلػإ ، داني ولا ىو نظاـ شبو رئاسي )نظػاـ الجدعيػة(ىو نظاـ برل
فاعتدػاد النظػػاـ الجزائػر دبػػدأ أحاديػة السػمطة التنفيذيػػة يػوحي بأنػػو ، تسػديتو دجػازا بالنظػػاـ البرلداسػي

واعتدػػاده عمػػإ دبػػدأ ازدواجيػػة السػػمطة التنفيذيػػة يػػوحي ، نظػػاـ رئاسػػي لأنيػػا خاصػػية دػػف خصائصػػو
إلا أف انعػػداـ التػػوازف بػػيف السػػمطات يعػػزز ، و نظػػاـ برلدػػاني بحكػػـ أنيػػا خاصػػية دػػف خصائصػػوبأنػػ

 دعادلة تفوؽ رئيس الجديورية الدكرسة دستوريا بالاشتراؾ دع الوزير الأوؿ .

 :  تتكوف السمطة التنفيذية دنذ الأخذ بدبدأ الفصؿ بيف السمطات دف ىيئتيف ىدا

 وغير دسئوؿ سياسيا.، رئيس الجديورية دنتخبا بالاعتراع العاـ الدباشر - 01

 أداـ رئيس الجديورية في آف واحد.و  رئيس الحكودة دسئولا أداـ البرلداف - 02

الأخػػػػذ بوحػػػػدة  2008إلا أف النظػػػػاـ الجزائػػػػري تبنػػػػي فػػػػي التعػػػػديضت الدسػػػػتورية الأخيػػػػرة لسػػػػنة 
 .  ئيس الجديورية بدساعدة الوزير الأوؿالسمطة التنفيذية الدتدثمة في شخص ر 

 دراستنا لمسمطة التنفيذية في ىذا الدبحث نعسديا لثضث دطالب.

 .الدطمب الأوؿ رئيس الجديورية -
 ."الدطمب الثاني رئيس الوزراء " رئيس الحكودة سابعا -

  .الدطمب الثالث الحكودة -
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 .المطمب الأول: رئيس الجمهورية

الشخصػػية الدحوريػػة والفعالػػة فػػي النظػػاـ الجزائػػري لانتخابػػو عػػف طريػػؽ رئػػيس الجديوريػػة ىػػو 
فيػػو يجسػػد رئػػيس الدولػػة ووحػػدة ، الاعتػػراع العػػاـ الدباشػػر والسػػري ولأىديػػة الصػػضحيات الدخولػػة لػػو

 .(1)الأدة وىو حادي الدستور ويجسد الدولة داخؿ البضد وخارجيا ولو أف يخاطب الأدة دباشرة
واسػػػتدد ىػػػذه الدكانػػػة دػػػف دوره ،(2)دحػػػور النظػػػاـ الجزائػػػري ودفتػػػاح عبتػػػورئػػػيس الجديوريػػػة ىػػػو 

فػػي ، لدػػا يتدتػػع بػػو دػػف صػػضحيات واختصاصػػات واسػػعة، العيػػادي فػػي الحػػالات العاديػػة والاسػػتثنائية
 العسكرية والدبموداسية.، العضائية، التشريعية، التنفيذية، الدجالات
 

 .ي النظام الجزائريالفرع الأول: كيفية اختيار رئيس الجمهورية ف

ويػتـ الفػوز فػي الانتخػاب ، ينتخب رئيس الجديورية عف طريؽ الاعتػراع العػاـ الدباشػر والسػري
إف انتخػػػػػاب رئػػػػػيس ، (3)بالحصػػػػػوؿ عمػػػػػإ الأغمبيػػػػػة الدطمعػػػػػة دػػػػػف أصػػػػػوات النػػػػػاخبيف الدعبػػػػػر عنيػػػػػا

ية الجديوريػػػػػة بطريعػػػػػة دباشػػػػػرة دػػػػػف طػػػػػرؼ الشػػػػػعب يحعػػػػػؽ لػػػػػو اسػػػػػتعضلية تجػػػػػاه السػػػػػمطتيف التشػػػػػريع
ويدنحػػو بحػػؽ المجػػوء إلػػإ الشػػعب دباشػػرة لاستشػػارتو حػػوؿ ، ويجعمػػو الدعبػػر عػػف إرادتػػو، والعضػػائية

 ويدارس سمطة فعالة لكفالة وحداية الدستور.، العضايا اليادة أو بإدخاؿ تعديضت عمإ النظاـ

تشػػكؿ الانتخابػػػات الرئاسػػية فػػػي بػػػالجزائر بسػػبب دكانػػػة ودور رئػػيس الجديوريػػػة والصػػػضحيات 
كدػػا تدثػػؿ دعيػػارا لدرجػػة ودسػػتوى التطػػور الػػديدعراطي ، ي يتدتػػع بيػػا بدوجػػب الدسػػتور حػػدثا ىادػػاالتػػ

ونظر للأىدية العصوى لعدمية انتخاب رئػيس الجديوريػة فعػد أعػر ليػا الدسػتور وعػانوف ، (4)في البضد
الرعابػة لمعدميػة وتحديػد أدوات ، الانتخابات آليات وضدانات نجػراء العدميػة فػي شػفافية ونزاىػة تادػة

فإذا كػاف اختيػار رئػيس الجديوريػة فػي النظػاـ ، الانتخابية لتجرى في حرية ودوف تجاوزات أو خروعا

                                                 

تنص عمإ أف "يجسد رئيس الجديورية، رئيس الدولة، وحدة الأدة. وىو حادي الدستور. ويجسد  1996دف دستور  70 الدادة : (1)
 الدولة داخؿ البضد وخارجيا. ولو أف يخاطب الأدة دباشرة". 

 .220، الدرجع السابؽ، ص. النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعيد ،   : ( 2)
ينتخب رئيس الجديورية عف طريؽ الاعتراع العاـ الدباشر والسري، ويتـ الفوز  تنص عمإ أف " 1996دف دستور  71 الدادة  : ( 3)

 في الانتخاب بالحصوؿ عمإ الأغمبية الدطمعة دف أصوات الناخبيف الدعبر عنيا.
 .03، ص.الدرجع السابؽ، نظام انتخاب رئيس الجمهورية في الجزائرإدريس،  بوكرا  :( 4)
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فإف اختيار رئيس الجديوريػة فػي ظػؿ النظػاـ ، الأحادي ) الاشتراكي ( يتـ عف طريؽ الحزب الواحد
إلا أف الدؤسػػس ، اطنيفتطبيػػؽ دبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات تكػػوف بحريػػة تادػػة لجديػػع الدػػو و  التعػػددي

الدسػػػتوري حػػػدد الشػػػروط التػػػي يجػػػب توافرىػػػا فػػػي الدػػػواطنيف الجزائػػػرييف لمترشػػػية لانتخابػػػات رئػػػيس 
 وضدانات إجراء العدمية الانتخابية في نزاىة شفافية.، الجديورية

دػػف الدسػػتور الشػػروط الواجػػب توافرىػػا  73شػػروط العابميػػة لضنتخػػاب. لعػػد حػػددت الدػػادة : أولا
 نتخابات رئيس الجديورية ونعسديا إلإ عسديف شروط دوضوعية وشروط شكمية.لمترشة لا

الشػػروط الدوضػػوعية. تبػػرز العيػػود التػػي أوردىػػا الدؤسػػس الدسػػتوري أدػػاـ حريػػة الترشػػة  - 10
لضػداف الدسػاواة بػيف الدػواطنيف وتحعيػؽ العدالػة ودوف إحػداث أي تدييػز فػي تعمػد الديػاـ والوظػػائؼ 

 :  وىي (1)دف الدستور عمإ سبيؿ الحصر 73أوردتيا الدادة و ، السادية في الدولة

، دوعػػػؼ الدترشػػػة دػػػف الثػػػورة التحريريػػػة، اعتنػػػاؽ الدترشػػػة لمػػػديف انسػػػضدي، السػػػف، الجنسػػػية
 الحالة الصحية والوضعية تجاه الخددة الوطنية دع التصرية بالددتمكات.

يكػوف دػف جنسػية أصػمية ددػا فرض الدستور عمإ الدترشػة أف ، الشرط الدتعمؽ بالجنسية -أ 
وأف يكػػػوف زوج الدترشػػػة جزائػػػري ، يػػػؤدي لاسػػػتبعاد دزدوجػػػي الجنسػػػية وحػػػادمي الجنسػػػيات الدكتسػػػبة

إلا أف الدجمػس ، (2)كدا وردت في العانوف الدتعمؽ بنظاـ الانتخابات، دوف اشتراط الجنسية الأصمية
دنصػػب رئػػيس الجديوريػػة لكػػي فعمػػإ الدترشػػة ل، (3)الدسػػتوري أسػػعطيا واعتبرىػػا شػػرط غيػػر دسػػتوري

                                                 

 دف الدستور عمإ أنو " لا يحؽ أف ينتخب لرئاسة الجديورية إلاالدترشة الذي:  73  تنص الدادة  : ( 1)
 يتدتع، فعط بالجنسية الجزائرية الأصمية،  - 
 يديف بانسضـ،  - 
 ( سنة كادمة يوـ الانتخاب، 40يكوف عدره أربعيف ) - 
 والسياسية،  يتدتع بكادؿ حعوعو الددنية - 
 و، يثبت الجنسية الجزائرية لزوج - 
 ، 1942إذا كاف دولودا عبؿ يوليو  1954يثبت دشاركتو في ثورة أوؿ نوفدبر  - 
 ، 1942إذا كاف دولودا بعد يوليو  1954يثبت عدـ تورط أبويو في أعداؿ ضد ثورة نوفدبر  - 
 العانوف ".يعدـ التصرية العمني بددتمكاتو الععارية والدنعولة داخؿ الوطف وخارجو. تحدد شروط أخرى بدوجب  - 
 .  1989أوت  07الدؤرخ في  89/13دف نظاـ الانتخابات رعـ 120الدادة    : ( 2)
 يو الشرط دناؼ لمدستور.فالذي اعتبر  1989أوت  20بتاريخ   01عرار الدجمس الدستوري رعـ   : (3)
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الدجمػػس ، يثبػػت ولاءه لوطنػػو أف يحدػػؿ الجنسػػية الأصػػمية وأف لا يكػػوف حػػادض لجنسػػية دولػػة أخػػرى
الػػدكتور يحػػي الجدػػؿ أجػػاب بأنػػو ، الدسػػتوري لػػـ يبػػدي رأي بشػػأف دػػف تنػػازؿ عمػػإ الجنسػػية الأجنبيػػة

ي أنػػػو لا يحدػػػؿ الجنسػػػية لأف العبػػػرة فػػػ، يدكػػػف عبػػػوؿ ترشػػػحو إذا تنػػػازؿ عنيػػػا عبػػػؿ فػػػتة بػػػاب الترشػػػة
 .(1)الأجنبية فمـ يشترط العانوف أف يكوف سبؽ لو حدؿ جنسية أخرى

يشػػػترط لدػػػف يرغػػػب فػػػي الترشػػػة لدنصػػػب رئػػػيس الجديوريػػػة أف يبمػػػ  سػػػنو ، شػػػرط السػػػف -ب 
فػػإذا تػػـ الاعتػػراع فػػي دوريػػف فػػإف العبػػرة بػػالاعتراع ، سػػنة كادمػػة يػػوـ الانتخػػاب)الاعتراع( (40)الػػربعيف
واشتراط ىذا السف لبمػوغ الدترشػة درحمػة دػف النضػي السياسػي والخبػرة الدينيػة تؤىمػو لتحدػؿ ، الأوؿ

 دع تدتعو بحعوعو الددنية والسياسية كادمة.، أعباء الدنصب

فػػػض يجػػػوز لةيػػػر الدسػػػمـ أف يحكػػػـ ، الشػػػرط الدتعمػػػؽ باعتنػػػاؽ الدترشػػػة لمػػػديف انسػػػضدي -ج 
تور الػػذي يػػنص فػػي الدػػادة الثانيػػة بػػأف انسػػضـ ديػػف فيػػذا الشػػرط لا يتنػػاعض دػػع الدسػػ، شػػعبا دسػػمدا

 الدولة ولـ يعيد بأي شرط دعتنؽ الديف حديثا.

 ىؿ يجوز لمدرأة أف تترشة لدنصب رئيس الجديورية؟.

إلا أف الدسػتور الجزائػري ، لوجود بعض الدذاىب الفعيية التي تجيز لمدرأة تولي أدر الدسمديف
دف السكوت بالعبوؿ وىو دا تـ فعض بترشة ادرأة فػي الانتخابػات لـ يتطرؽ ليذه انشكالية ددا يفيـ 

1995الرئاسية لسنة 
كدا ترشحت رئيسة حزب العداؿ السيدة/ لػويزة حنػوف دػرتيف فػي انتخابػات ، (2)

 وتـ عبوؿ ترشحيا دف طرؼ الدجمس الدستوري.، 2009وسنة  2004سنة 

ـ الدسػػتور كػػؿ دترشػػة تعػػديـ دػػا يثبػػت ألػػز ، الشػػرط الدتعمػػؽ بػػالدوعؼ دػػف الثػػورة التحريريػػة -د 
 دوعفة ودوعؼ والديو انيجابي دف الثورة التحريرية.

                                                 

 راجع.  : (1)
(، ص. 2006، ، )دصػػر: دار النيضػػة العربيػػةالقااانون الدسااتوري والاانظم السياسااية المصااريةالجدػػؿ يحػػي و أرسػػضف أنػػور ،  -

229. 
تنص عمإ أنو" يعتبر جزائريا الولد الدولود دف  2005فيفري  27الدؤرخ في  01 - 05دف عانوف الجنسية الأدر رعـ  06 الدادة -

 أب جزائري وأـ جزائرية".
 رئيسة حركة الشبيبة الديدعراطية. الدترشحة / شمبية دحجوبي  : (2)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
 

 

103 

، 1942فبالنسػبة لمدترشػػة يخػػص ىػذا الشػػرط الدػػواطنيف الجزائػػرييف الدولػوديف عبػػؿ يوليػػو سػػنة 
ىػػذا الشػػرط كػػاف دحػػؿ نعػػد دػػف بعػػض رجػػاؿ العػػانوف ، فينبةػػي إثبػػات دشػػاركتيـ فػػي الثػػورة التحريريػػة

كدػا أف الشػباب ، ويصنفيا إلإ الدواطف الثوري والدواطف غيػر الثػوري، باعتباره يديز بيف الدواطنيف
دوف ، كاف يتعػيف عميػو الدشػاركة فػي الثػورة، 1962جويمية05سنة عند الاستعضؿ  20الذي بم  سنو 

 .  (1)دراعاة ظروؼ الناس ووضعياتيـ الاجتداعية والدينية

أي عػػدـ ، إثبػػات عػػدـ تورطيدػػا فػػي أعدػػاؿ ضػػد الثػػورة التحريريػػة أدػػا بالنسػػبة الوالػػديف فيجػػب
وحادثػػػة ، كالتعادػػػؿ دػػػع الدسػػػتعدر أو الدشػػػاركة فػػػي أعدػػػاؿ ضػػػدىا، انتيػػػاف بسػػػموؾ دخػػػالؼ لمثػػػورة

 . (2)الدرحوـ دحفوظ نحناح تؤكد وعوع الدجمس الدستوري في تناعضات غير دبررة

تةضؿ النفوذ وانثراء بدوف سبب والكسػب لدحاربة اس، شرط التصرية بددتمكات الدترشة -ىػ 
 يتضدف دمؼ الدترشة تصرية بالددتمكات الععارية والدنعولة داخؿ الوطف وخارجو.، غير الدشروع

لمتأكػد دػف السػضدة الجسػدية لمدترشػة وأنػو لا يعػاني دػف أيػة أدػراض ، تعديـ شيادة طبيػة -و 
ـ ىذه الشيادة دف طػرؼ طبيػب دحمػؼ كدػا ورد وتعدي، أو عاىات التي تتنافي وتولي دعاليد الرئاسة

 .07- 97دف الأدر رعـ  157في الفعرة السابعة دف الدادة 
ىػػػذا الشػػػرط يعصػػػي فئػػػات عديػػػدة دػػػف ، تأديػػػة واجػػػب الخددػػػة الوطنيػػػة أو انعفػػػاء دنيػػػا -ي 

، دػؤىميفالةيػر ، ودنيـ الدعبوليف وغيػر الدجنػديف، دنيا دف لـ تكدؿ ددة الخددة، الدواطنيف لمترشة
كميػػا حػػالات دعصػػاة دوف دبػػرر لأف الدػػادة غيػػر ، الةيػػر دسػػجميف ودػػف لػػـ يتمػػؽ الاسػػتدعاء أصػػض

 واضحة بالكيفية الضزدة.

                                                 

(1) 
 .22،  الدرجع السابؽ.  ص. نظام انتخاب رئيس الجمهورية في الجزائربوكرا  إدريس،  :   

(2)
الدترشػة السػػيد/ دحفػوظ نحنػػاح رئػػيس حركػة دجتدػػع السػػمـ رحدػو ان عػػدـ ترشػػحو لضنتخابػات الرئاسػػية التػػي تػـ تنظيديػػا سػػنة :    

الثاني خمؼ الرئيس/ اليػاديف زرواؿ، فػي الانتخابػات الرئاسػية  ، فتـ عبوؿ دمفو وشارؾ في الانتخابات الرئاسية واحتؿ الدركز1995
، تعدـ الدرحوـ بنفس الدمؼ إلا أنو عوبؿ بالرفض بدعوى أنو لا يحتوي عمإ شيادة تثبت دشاركتو في ثػورة 1999التي نظدت سنة 

بدشاركتو في الثػورة التحريريػة، إلا أوؿ نوفدبر، دا أجبره عمإ تعديـ شيادة دوعع عمييا دف طرؼ بعض الدجاىديف يشيدوف لو فييا 
أف الدجمس الدستوري برر رفضو بأف إثبات الدشاركة في الثورة التحريرية، لا تكوف إلا عف طريػؽ تعػديـ بطاعػة العضػوية فػي جػيش 

ؿ  نفػس والدشػاركة  فػي الانتخابػات الرئاسػية كانػت فػي ظػ 1995وجبية التحرير الوطني، للإشػارة فػإف الدمػؼ الأوؿ الدعبػوؿ لسػنة 
دف الأدر رعـ  12فعرة  157، والدادة 12 - 95دف الأدر رعـ  12فعرة  108وىو الدادة  1999العانوف ساري الدفعوؿ في سنة 

             ، الدتضدف نظاـ الانتخابات" دا يطرح سؤاؿ جوىري حوؿ ددى استعضلية الدجمس الدستوري ودصداعية نظاـ الحكـ؟07 - 97
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الشػروط الشػكمية. تتدثػؿ الشػروط الشػكمية لعبػوؿ الترشػة لضنتخابػات الرئاسػية فػي تعػػديـ  - 02
برنػادي الحدمػة ، برنػادي الدترشػة ،وثائؽ إثبات الشروط الدوضوعية، طمب الدترشة، التعيد الكتابي

 الانتخابية دع احتراـ آجاؿ الترشة.

تعػػػديـ تعيػػػد كتػػػابي يوععػػػو الدترشػػػة دتضػػػدف الشػػػروط والعيػػػود التػػػي يجػػػب عمػػػإ الدترشػػػة  -أ 
 الالتزاـ بيا 

تيػػػاف دػػػا ىػػػو دطمػػػوب دنػػػو دػػػع تعػػػديـ عائدػػػة ،(1)واحتراديػػػا والعدػػػؿ عمػػػإ تفػػػادي دػػػا نيػػػي عنػػػو وا 
 :  دطبوعة رسدية إداتتضدف التوعيعات في 

                                                 

(1) 
 يد الكتابي الذي يوععو الدترشة دا يمي :يتضدف التع  : 

 عدـ استعداؿ الدكونات الأساسية لميوية الوطنية في أبعادىا الثضثة. - 

 انسضـ والعروبة والأدازيةية، لأغراض حزبية. - 

 ترعية اليوية الوطنية في أبعادىا الثضثة انسضـ والعروبة و الأدازيةية. - 

 وتجسيدىا. 1954احتراـ دبادئ أوؿ نوفدبر سنة  - 

 احتراـ الحريات الفردية والجداعية وحعوؽ اننساف. - 

 رفض الددارسات انعطاعية والجيورية والدحسوبية. - 

 توطيد الوحدة الوطنية. - 

 الحفاظ عمإ السيادة الوطنية. - 

 التدسؾ بالديدعراطية في إطار احتراـ العيـ الوطنية. - 

 تبنإ التعددية السياسية. - 

 احتراـ دبدأ التداوؿ عمإ السمطة عف طريؽ الاختيار الحر لمشعب الجزائري. - 

 الحفاظ عمإ سضدة التراب الوطني. - 

 ". احتراـ دبادئ الجديورية  - 
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الولائيػة والبرلدانيػة عمػإ الأعػؿ و  توعيع لأعضاء دنتخبيف دف الدجالس الشػعبية البمديػة 600 -
 ولاية عمإ الأعؿ. 25دوزعة عمإ 

ولايػػة عمػػإ الأعػػؿ ولا  25توعيػػع فػػردي لمدػػواطنيف ويجػػب أف تجدػػع التوعيعػػات عبػػر  75000 -
تػػػدوف ىػػػذه التوعيعػػػات فػػػي ، توعيػػػع 1500نيػػػة عػػػف يعػػػؿ عػػػدد التوععػػػات فػػػي ولايػػػة دػػػف الولايػػػات الدع

 دطبوعات فردية دصادؽ عمييا دف طرؼ ضابط عدودي.

إف تخمػػؼ إحػػدى ، يتضػػدف اسػػـ الدعنػػي ولعبػػو ودينتػػو وعنوانػػو وتوعيعػػو، طمػػب الترشػػية -ب 
ىػػػػذه البيانػػػػات يدكػػػػف لمدجمػػػػس الدسػػػػتوري اعتبػػػػار الدمػػػػؼ نػػػػاعص لعػػػػدـ اسػػػػتيفائو الشػػػػروط الشػػػػكمية 

 ـ إعصاء الدترشة بداعي عدـ استيفائو لمشروط الشكمية.فيت، لمترشية

دػػف الدسػػتور التػػي تػػنص  73الوثػػائؽ التػػي تثبػػت وتؤكػػد تػػوفر الشػػروط الػػواردة فػػي الدػػادة  -ج 
تدتعػو ، جنسػيتو، لا سػيدا دنيػا إثبػات سػف الدترشػة، عمإ شروط الترشية لدنصب رئيس الجديورية

 .()وبرنادي الدترشة، التصرية بالددتمكات، رةدوعفو دف الثو ، بالحعوؽ الددنية والسياسية

يسػػتمزـ أف يتضػػدف برنادجػػو الانتخػػابي احتػػراـ دضػػدوف التعيػػد الكتػػابي ، برنػػادي الدترشػػة -د 
، والتػػزـ فيػػو الدترشػػة بػػاحتراـ الدبػػادئ والعػػيـ الدسػػتورية، الػػذي تػػـ إيداعػػو ضػػدف وثػػائؽ دمػػؼ الترشػػة
 رغـ الةدوض وعدـ الدعة لدضدوف التعيد.

يعػػػدـ البرنػػػادي ضػػػدف وثائعػػػو الدمػػػؼ الػػػذي يعددػػػو ، دضػػػدوف برنػػػادي الحدمػػػة اننتخابيػػػة -ىػػػػ 
الدترشة لمدجمس الدستوري ويتضدف برنادي الدترشة السياسي والدبادئ التػي يعػوـ عمييػا والدحػاور 

 الأساسية الدعتدد عمييا وآليات ووسائؿ تنفيذه وأىدافو.

لرئاسة الجديورية لمدجمس الدسػتوري دمػؼ دعابػؿ يعدـ الدترشة ، إجراءات تعديـ الدترشة -و 
وصؿ الػذي يعػد ضػدانا عمػإ إيػداع دمػؼ الترشػة ويكػوف تعديدػو دػف عبػؿ الدترشػة شخصػيا نثبػات 

 .(1)رغبتو في الترشة
يودا دف تػاريخ نشػر  (15)يعدـ التصرية بالترشية في ظرؼ خدسة عشر، آجاؿ الترشة -ي 

والسػػؤاؿ الدطػػروح ىػػو؟ ىػػؿ يدكػػف لمدترشػػحيف ، يئػػة الناخبػػةالدرسػػوـ الرئاسػػي الدتضػػدف اسػػتدعاء الي
خػضؿ ىػذه الفتػرة الػوجيزة دػف تحضػير الدمػؼ بجديػػع وثائعػو لا سػيدا التوعيعػات التػي يعػدر عػددىا بػػػ 

                                                 

 دف العانوف العضوي الدتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 136لمتوضية أكثر راجع الدادة    : (1)
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لمعمـ فإنو لا يدكف لمدترشة دباشرة عدمية جدػع التوعيعػات إلا دػف ، ولاية 25ألؼ عبر أكثر دف 75
 .(1)استدعاء الييئة الناخبةتاريخ صدور الدرسوـ الدتضدف 

نػػػرى بأنػػػو لابػػػد دػػػف إعػػػادة النظػػػر فػػػي الآجػػػاؿ الدحػػػددة لدػػػنة فرصػػػة لأكبػػػر عػػػدد ددكػػػف دػػػف 
الدترشػحيف ضػػدانا لدصػداعية وشػػفافية العدميػة ىػػذا الأدػر يػػؤدي إلػي حردػػاف الكثيػر دػػف الدترشػػحيف 

 دف إتداـ إجراءات الترشة.
 

 .رئيس الجمهوريةالفرع الثاني: كيفية إجراء عممية اقتراع 
، تباشر عدمية الاعتراع لاختيػار رئػيس الجديوريػة وفعػا لدبػدأ الاعتػراع العػاـ والدباشػر والسػري 

دػػف الدسػػتور عمػػإ أنػػو " ينتخػػب رئػػيس الجيوريػػة عػػف طريػػؽ الاعتػػراع العػػاـ  71حيػػث تػػنص الدػػادة 
دتػو الثانيػة بػأف نػص وىو دا استدد دنو العػانوف العضػوي لنظػاـ الانتخابػات فػي دا، الدباشر السري"

عمإ أف الاعتراع وىو إجراء أو آلية تسدو بدركز رئػيس الجديوريػة إلػإ دصػافي ددثمػي الشػعب فػي 
بػػػػؿ ويتفػػػػوؽ عمػػػػييـ وتكػػػػوف شػػػػرعيتو أعػػػػوى وأسػػػػدإ لأف دائرتػػػػو الانتخابيػػػػة تدثػػػػؿ الشػػػػعب ، البرلدػػػػاف

، ؼ السػمطات الأخػرىوىي تفسة لو الدجاؿ لمسمطات الواسعة والدينية عمإ دختمػ، الجزائري بأكدمو
وديػػيدف عمييػػا ، إلػػإ كونػػو ددػػثض لجديػػع سػػمطات الدولػػة، وترفعػػو دػػف كونػػو ددثػػؿ لمسػػمطة التنفيذيػػة

، والسمطات أضحت دمزدة بالالتزاـ بعدـ الاعتراض أو دخالفػة البرنػادي السياسػي لػرئيس الجديوريػة
فالعديػػد/ جػػورج فيػػداؿ ، وخارجيػػاويدثػػؿ الدولػػة داخميػػا ، باعتبػػاره يجسػػد وحػػدة الأدػػة وحػػادي الدسػػتور

يػػرى بػػأف الدرشػػة لضنتخابػػات الرئاسػػية الػػذي يكتفػػي بدركػػز الحكػػـ بػػالدعنإ السػػمبي ىػػو درشػػة بػػدوف 
 .  (2)دستعبؿ

                                                 

دف الدستور تستدعإ  88دف العانوف العضوي الدتعمؽ بنظاـ الانتخابات بأنو "دوف انخضؿ بأحكاـ الدادة  133الدادّة تنص   : (1)
( يودػػا عبػػؿ تػػاريخ الاعتػػراع. غيػػر أنػػو يخفػػض ىػػذا الأجػػؿ إلػػإ ثضثػػيف 90ىيئػػة النػػاخبيف بدوجػػب درسػػوـ رئاسػػي فػػي ظػػرؼ تسػػعوف )

دف الدستور، كدا يجب إصدار الدرسوـ الرئاسي الدتضدف استدعاء الييئة الانتخابيػة  88( يودا في إطار تطبيؽ أحكاـ الدادة 30)
الجديورية "، بيندا في العانوف السابؽ كاف يتـ  لرئاسة النيائي بالشةور التصرية ( يودا الدوالية. لوثيعة15في حدود الخدسة عشر )

عتػػراع فػػي الانتخابػػات العاديػػة، وفػػي حالػػة شػػةور دنصػػب رئػػيس اسػػتدعاء الييئػػة الناخبػػة بدرسػػوـ رئاسػػي عبػػؿ شػػيريف دػػف تػػاريخ الا
(، وىػي دػدة غيػر كافيػة 07 – 97دػف العػانوف  157دػف الدسػتور، والدػادة  88ثدانية أياـ ) الدػادة  08الجيورية تتعمص الددة إلإ 

دعاء الييئػة الناخبػة، بعكػس النظػاـ لا سيدا لجدع التوععات والاستدارات، والتي لا تػتـ إلا بعػد نشػر الدرسػوـ الرئاسػي الدتضػدف اسػت
 الفرنسي الذي يسمـ الاستدارات عبؿ إصدار الدرسوـ الرئاسي. 

(2)  :   Vedel  Georges, Le pari de la succetion,( France: la nef ,1968), P.145. 
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تبعا لاعتداده أسموب التعددية فػي ، بانتياج النظاـ الجزائري حرية الترشة لضنتخابات الرئاسية
لمفػػػػػوز بدنصػػػػػب رئػػػػػيس و، (1)عتػػػػػراع فػػػػػي دوريػػػػػفاسػػػػػتحداث الدؤسػػػػػس الدسػػػػػتوري تنظػػػػػيـ الا الترشػػػػػة

فالدترشػػػة الػػػذي ، (2)الجديوريػػػة يشػػػترط حصػػػوؿ الدترشػػػة عمػػػإ الأغمبيػػػة الدطمعػػػة فػػػي الػػػدور الأوؿ
يحصؿ عمإ الأغمبية الدطمعة لأصوات الناخبيف الدعبر عنيا في الدور الأوؿ يفػوز بدنصػب رئػيس 

فعػػض فػػي الانتخابػػات الرئاسػػية بػػالجزائر  فتنتفػػي الحاجػػة لأجػػراء دور ثػػاني وىػػو دػػا حػػدث، الجديوريػػة
2008و 2004، 1999، 995التي جرت في سنوات 

(3). 
يػػتـ الالتجػػاء إلػػإ ، فػػي حالػػة عػػدـ حصػػوؿ أي دترشػػة عمػػإ الأغمبيػػة الدطمعػػة فػػي الػػدور الأوؿ

تعتصػػػر الدشػػػاركة فيػػػو عمػػػإ الدترشػػػحيف المػػػذيف حصػػػض عمػػػإ الدػػػرتبتيف الأولػػػي ، تنظػػػيـ دور ثػػػاني
وىػػػذه الطريعػػػة تػػػؤدي إلػػػإ ، لحصػػػوليدا عمػػػإ اكبػػػر عػػػدد دػػػف الأصػػػوات فػػػي الػػػدور الأوؿ، والثانيػػػة

دػػػف العػػػانوف العضػػػوي  156حصػػػوؿ أحػػػدىدا عمػػػإ الأغمبيػػػة الدطمعػػػة وىػػػو دػػػا تػػػنص عميػػػو الدػػػادة 
إذ تػػػنص عمػػػإ أنػػػو " إذا لػػػـ يحػػػرز أي دترشػػػة عمػػػإ الأغمبيػػػة الدطمعػػػة ، الدتعمػػػؽ بنظػػػاـ الانتخابػػػات
الػدور الأوؿ يػنظـ دور ثػاف لا يشػارؾ فػي الػدور الثػاني سػوى الدرشػحاف  للأصوات الدعبر عنيا في

فض يسػدة بتعػديـ ترشػيحات جديػدة ، الاثناف المذاف أحرزا أكبر عدد دف الأصوات خضؿ الدور الأوؿ
 .ويفوز الدرشة الذي يحرز عمإ الأغمبية الدطمعة للأصوات الدعبر عنيا"، خضؿ الدور الثاني

يعمػف ، وفاة أو حػدوث دػانع لأي دػف الدرشػحيف عبػؿ إجػراء الػدور الثػانيفي حالة انسحاب أو 
والعيػػػاـ دػػػف جديػػػد بإعػػػادة دجدػػػوع العدميػػػات ، الدجمػػػس الدسػػػتوري ضػػػرورة إيعػػػاؼ العدميػػػة الانتخابيػػػة

 .(4)يودا(60)الانتخابية ويتـ تدديد آجاؿ تنظيـ الانتخابات لددة أعصاىا ستوف

                                                 

دف العانوف العضوي الدتضدف نظاـ الانتخابات تنص عمإ " يجري انتخػاب رئػيس الجديوريػة بػالاعتراع عمػإ اسػـ  155الدادة  : (1)
 واحد في دوريف بالأغمبية الدطمعة الدعبر عنيا".

دػػف الدسػػتور تػػنص عمػػإ" يػػتـ الفػػوز فػػي الانتخابػػات بالحصػػوؿ عمػػإ الأغمبيػػة الدطمعػػة دػػف أصػػوات النػػاخبيف الدعبػػر  71الدػػادة  : (2)
 عنيا.

فػػاز رئػػيس الجديوريػػة اليػػاديف زرواؿ بالأغمبيػػة الدطمعػػة فػػي الػػدور 1995نػػوفدبر 16ففػػي الانتخابػػات الرئاسػػية التػػي جػػرت فػػي   : (3)
% دػػف إجدػػالي الأصػػوات الدعبػػر  61أي بنسػػبة دئويػػة تعػػدر بػػػ11619532وع صػػوت دػػف دجدػػ 7088618الأوؿ، بحصػػولو عمػػإ

 عنيا.
 دف العانوف العضوي الدتعمؽ بنظاـ الانتخابات.  139الفعرتاف الثالثة والرابعة دف الدادة   : (4)
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، توضػػػع عواعػػد دحػػػددة لتنظيديػػػا ودمزدػػػة لجديػػػع الدرشػػػحيفلضػػداف نزاىػػػة العدميػػػة الانتخابيػػػة 
دنيػػا عواعػػد تتعمػػؽ بالحدمػػة الانتخابيػػة تشػػدؿ تنظيديػػا وتدويميػػا والدسػػاواة بػػيف الدرشػػحيف وتسػػييرىا 

دػػع إجبػػار الدترشػػحيف عمػػإ ، بنزاىػػة إعضديػػا لضػػداف الدسػػاواة بػػيف الدرشػػحيف فػػي وسػػائؿ انعػػضـ
وعواعػػػػد تتعمػػػػؽ بالدراعبػػػػة دػػػػف طػػػػرؼ المجػػػػاف ، لانتخابيػػػػةاحتػػػػراـ الحضػػػػر الدطبػػػػؽ خػػػػضؿ الحدمػػػػة ا

وأخيػػػػر إحصػػػػاء النتػػػػائي ، الانتخابيػػػػة ودػػػػف طػػػػرؼ الدترشػػػػحيف ووسػػػػائؿ انعػػػػضـ الوطنيػػػػة والأجنبيػػػػة
 بعػد فحصػيا، وانعضف عنيا دؤعتا دف طرؼ وزارة الداخمية ثـ نيائيا دػف طػرؼ الدجمػس الدسػتوري

 .(1)فالفصؿ في الطعوف الدعددة دف طرؼ الدرشحيو 
 

 .الفرع الثالث: العهدة الرئاسية، حالات الشغور ومسؤولية رئيس الجمهورية

نعػػالي ىػػذه النعػػاط دػػف جوانبيػػا الشػػكمية باعتبارىػػا عواعػػد دبدئيػػة أساسػػية لا غنػػإ عنيػػا لتطبيػػؽ 
 دبدأ الفصؿ بيف السمطات. 

ويػرى أغمػب ، عمػإ السػمطةترتبط الدػدة الرئاسػية ارتباطػا وثيعػا بالتػداوؿ العيدة الرئاسيػة. : أولا
فالػػػدكتور سػػػميداف ، الفعػػػو الدسػػػتوري عمػػػإ وجػػػوب تعييػػػد دػػػدة الرئاسػػػة بفتػػػرة زدنيػػػة دحػػػددة ودععولػػػة

أدػػا دػػدة ، الطدػػاوي يػػرى بػػأف دػػدة الدمػػؾ الػػوراثي درىونػػة بحيػػاة الدمػػؾ أو إرادتػػو التنػػازؿ عػػف العػػرش
وخيػر الأدػور ، ب رعابػة النػاخبيفرئيس الجديورية الدنتخب فإطالتيا تزيد نفوذه واستعضلو عمػإ حسػا

نعترحػػو  أدػػا الػػدكتور عبػػد الةػػاني بسػػيوني فيعػػوؿ بػػأف الوضػػع الػػذي، (2)الوسػػط دوف إسػػراؼ أو تعتيػػر
 .(3)يتسؽ دع طبيعة النظاـ الجديوري حيث تتصؼ ددة الرئاسة بالتأعيت ولا تدوـ إلإ دالا نياية

ت لتنسػجـ دػع انععػاد دورات الحػزب النظاـ الجزائري كػاف عػد حػدد الدػدة الرئاسػية بخدػس سػنوا
واحػػتفظ الدشػػرع بػػنفس الدػػدة بعػػد اعتدػػاد التعدديػػة الحزبيػػة وتطبيػػؽ دبػػدأ ، فػػي ظػػؿ النظػػاـ الاشػػتراكي

فكانػػػت الدػػػدة الرئاسػػػية دحػػػددة بخدػػػس سػػػنوات فػػػي النظػػػاـ الجزائػػػري عابمػػػة ، الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات

                                                 

 ودا يمييا. 67، الدرجع السابؽ، ص. نظام انتخاب رئيس الجمهورية في الجزائربوكرا إدريس،   : (1)
 .270(، ص. 1988، ) دصر، دار الفكر العربي العاىرة، النظم السياسية والقانون الدستوريالطداوي سميداف ،   : (2)
)لبنػػاف: الدؤسسػػة الجادعيػػة لمدراسػػات ساامطة ومسااؤولية رئاايس الدولااة فااي النظااام البرلماااني، بسػػيوني عبػػد الةػػاني عبػػد ان،   : (3)

 .125، ص. (1995والنشر والتوزيع بيروت، 
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وتخمإ عػف تحديػد الدػدة  2008إلا أنو تـ التراجع عف ددة التجديد في سنة ، لمتجديد درة واحدة فعط
 وىو دا يفسة الدجاؿ لمرئيس دف إعادة انتخابو لعدة درات.، (1)بعد تعديؿ الدستور

وصاحب ىذا التعديؿ الدستوري دوجة دف الانتعادات خاصة دف أحػزاب الدعارضػة التػي تػرى 
بيندػػا أيدتػػو أحػػزاب الائػػتضؼ الرئاسػػي واعتبػػروه دػػف ، مطةفيػػو خرعػػا فاضػػة لدبػػدأ التػػداوؿ عمػػإ السػػ

 العدؿ الديدعراطي الخاضع لضختيار الشعبي الحر. صديـ

 :  تنتيي الددة الرئاسية في الحالات التالية

 بانتياء ولاية الرئيس ولـ يتـ تجديدىا.-

 في حالات الشةور التي وردت في الدستور.-

 الدؤعتة والحالات النيائية. حالات الشةور نوعاف الحالات: ثانيا

تتدثػػػؿ فػػػي حالػػػة الدػػػرض الخطيػػػر والدػػػزدف الػػػذي يحػػػوؿ دوف تدكػػػف : الحػػػالات الدؤعتػػػة -01
 تنيي الددة بانتياء الدانع.، الرئيس دف ددارسة صضحياتو

وكػػػذا فػػػي حالػػػة ، تتدثػػػؿ فػػػي اسػػػتدرار الدػػػانع فػػػي الحػػػالات الدؤعتػػػة: الحػػػالات النيائيػػػة - 02
وتثبت حالات الشةور دف عبؿ الدجمس الدستوري ويبم  شيادة التصػرية ، الوفاةالاستعالة وفي حالة 

، دػػف أعضػػائو2/3بالشػػةور إلػػإ البرلدػػاف الػػذي يجتدػػع وجوبػػا بةرفتيػػو ويثبػػت الدػػانع بأغمبيػػة الثمثػػيف 
تػػنظـ خضليػػا ، يودػػا (60ويتػػولإ رئػػيس دجمػػس الأدػػة ديػػاـ رئػػيس الجديوريػػة لدػػدة أعصػػاىا سػػتوف )

 .  (2)دف الدستور 88كدا نصت عؿ ذلؾ الدادة، ئاسيةالانتخابات الر 

                                                 

لػػف تعيػػد وتحػػدد عػػدد دػػرات إعػػادة انتخػػاب رئػػيس الجديوريػػة ددػػا يجعمػػو ينتخػػب دػػرارا وحت مدػػدى  1989دػػف دسػػتور 71الدػػادة   : (1)
خدػس سػنوات، ويدكػف تجديػد انتخػاب  05عمػإ أف الديدػة الرئاسػية حػددت بػػ 1996دف دسػتور 74الحياة دثض، بيندا نصت الدادة 

دػؤرخ  19 - 08وأصػبحت غيػر دحػددة الدػدة، العػانوف رعػـ 2008رئيس الجديورية درة واحدة، عبؿ أف يعاد تعديؿ ىػذه الدػادة سػنة 
، فػػأخطر رئػػيس الجديوريػػة 2008نػػوفدبر 16 بتػػاريخ 63يتضػػدف التعػػديؿ الدسػػتوري، الجريػػدة الرسػػدية عػػدد 2008نػػوفدبر 15فػػي 

، يتعمػػػؽ 2008نػػػوفدبر 07الدوافػػػؽ لػػػػ 1429ذو الععػػػدة عػػػاـ  09الدػػػؤرخ فػػػي  01/08الدسػػػتوري الػػػذي أصػػػدر الػػػرأي رعػػػـ الدجمػػػس 
 .02الفعرة  74بدشروع العانوف الدتضدف التعديؿ الدستوري في دا يخص الدادة 

بسػبب دػػرض خطيػػر ودػػزدف، دػػف الدسػتور عمػػإ أنػػو " إذا اسػتحاؿ عمػػإ رئػػيس الجديوريػة أف يدػػارس ديادػػو  88تػنص الدػػادة   : (2)
يجتدع الدجمس الدستوري وجوبا وبعد أف يتثبت دف حعيعة ىذا الدانع بكؿ الوسائؿ الدضئدة، يعترح بانجداع عمإ البرلداف التصرية 

 بثبوت الدانع.



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
 

 

110 

إف دبػػدأ التػػداوؿ عمػػإ السػػمطة يحػػتـ عمػػإ النظػػاـ تحديػػد الدػػدة الرئاسػػية دػػف حيػػث الفتػػرة ودػػف 
وىػو دػا ، حيث التجديد لتفادي الاستبداد والانحػراؼ النػاجـ عػف الاسػتيضء عػف السػمطة بصػفة دائدػة

عدػػػة التػػداوؿ عمػػإ السػػػمطة أف يكػػوف تحديػػد التجديػػػد  –فػػػوزي أوصػػديؽ بعبػػارة  -عبػػر عنػػو الػػدكتور
الرئاسػػي بدػػرتيف حتػػإ تكتسػػب دؤسسػػاتنا الدسػػتورية الفتيػػة الدناعػػة ضػػد دخػػاطر الانحػػراؼ الدنجػػرة 

 .(1)-عف الدواـ في الحكـ
إف الأساس الػذي ، ىؿ يدكف دحاسبتو عمإ عدمو السياسي؟، دسؤولية رئيس الجديورية: ثالثا

أوؿ دػػا ظيػػرت ىػػذه ، طة التنفيذيػػة ىػػي عاعػػدة "عػػدـ دسػػئولية رئػػيس الدولػػة"عادػػت عميػػو ثنائيػػة السػػم
وسػادت ، كاف الاعتعػاد أف الدمػؾ لا يخطػ  انجمترا حيث الثنائية كاف في عصر الدمكية الدطمعة في

 سياسيا وجنائيا. ونجـ عف ذلؾ عدـ دسئولية رئيس الدولة، فكرة أف الدمؾ يسود ولا يحكـ

لرئيس الجديوريػة يعصػد بيػا عػدـ دسػاءلتو أدػاـ البرلدػاف أو الاعتػراع  عدـ الدسؤولية السياسية
، كدػػػا أنػػػو لا يسػػػأؿ دػػػدنيا عػػػف تعػػػويض الأضػػػرار التػػػي تترتػػػب عػػػف أفعالػػػو، عمػػػإ سػػػحب الثعػػػة دنػػػو

وتنحصػػػر الدسػػػئولية فعػػػط فػػػي إدكانيػػػة الشػػػعب دعاعبتػػػو بعػػػدـ إعػػػادة انتخابػػػو أو عػػػدـ الدسػػػاىدة فػػػي 
 س الجديورية أو الدشاركة ورفض ىذا الدعترح. الاستفتاء الدعترح دف طرؼ رئي

                                                                                                                                                                  

أعضػػائو، ويكمػػؼ بتػػولي رئاسػػة  2/3يعمػػف البرلدػػاف الدنععػػد بةرفتيػػو الدجتدعتػػيف دعػػا، ثبػػوت الدػػانع لػػرئيس الجديوريػػة بأغمبيػػة ثمثػػي 
دػف  90( يودا رئيس دجمس الأدة الذي يدارس صضحياتو دػع دراعػاة أحكػاـ الدػادة 45الدولة بالنيابة ددة أعصاىا خدسة وأربعوف )

 الدستور.
وص عميػو ( يودػا، يعمػف الشػةور بالاسػتعالة وجوبػا حسػب انجػراء الدنصػ45وفي حالة استدرار الدانع بعد انعضاء خدسػة وأربعػوف )

 في الفعرتيف السابعتيف وطبعا لأحكاـ الفعرات الآتية دف ىذه الدادة.
 في حالة استعالة رئيس الجديورية أو وفاتو، يجتدع الدجمس الدستوري وجوبا، ويثبت الشةور النيائي لرئاسة الجديورية.

 وتبم  فورا شيادة التصرية بالشةور النيائي إلإ البرلداف الذي يجتدع وجوبا.
 ( يودا، تنظـ خضليا انتخابات رئاسية.60ولإ رئيس دجمس الأدة دياـ رئيس الدولة ددة أعصاىا ستوف)يت

 ولا يحؽ لرئيس الدولة الدعيف بيذه الطريعة أف يترشة لرئاسة الجديورية.
ذا اعترنت استعالة رئيس الجديورية أو وفاتو بشةور رئاسة دجمس الأدة لأي سػبب كػاف، يجتدػع الدجمػس الد سػتوري وجوبػا، ويثبػت وا 

بانجداع الشةور النيائي لرئاسة الجديورية وحصوؿ الدانع لرئيس دجمس الأدة، وفي ىػذه الحالػة، يتػولإ رئػيس الدجمػس الدسػتوري 
دياـ رئيس الدولة، يضطمع رئيس الدولة الدعيف حسب الشروط الدبينة أعضه بديدة رئيس الدولة طبعا لمشروط الدحددة فػي الفعػرات 

 دف الدستور. 90عة وفي الدادة الساب
 ولا يدكنو أف يترشة لرئاسة الجديورية ".

 .112، ص. الدرجع السابؽ ،السمطات الثلاث -الجزء الثالث -الوافي في شرح القانون الدستوريأوصديؽ فوزي ،   :( 1)
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 :  يترتب عمإ عدـ دسئولية رئيس الجديورية في النظاـ البرلداني نتيجتاف ىادتاف ىدا

ودػف ثػـ لا يعػوـ بوضػع سياسػة ، انتعاؿ اختصاصات رئػيس الدولػة إلػإ الحكودػة ) الػوزارة ( -
 ولا يعترح دشاريع العوانيف حسب رأيو الشخصي.، الدولة

ودػف ثػـ تعػرر أف إدضػاء رئػيس الدولػة فػي شػأف دػف ، دـ عياـ رئيس الدولة بالعدؿ دنفػرداع -
وبػػػذلؾ انتعمػػػت ، شػػػئوف الدولػػػة لا يكػػػودف دمزدػػػا إلا إذا وعػػػع دعػػػو رئػػػيس الػػػوزراء والػػػوزير الدخػػػتص

 .(1)السمطات الفعمية دف رئيس الدولة غير الدسئوؿ إلإ الوزارة الدسئولة
ددػا يػػدفعاف ، راحة عمػإ الدسػئولية السياسػػية لػرئيس الجديوريػػةالدسػتور الجزائػري لػػـ يػنص صػػ

دػػا ، إلػػإ التأكيػػد عمػػإ أنػػو لػػـ يعػػرر ىػػذه الدسػػئولية انطضعػػا دػػف عاعػػدة لا جريدػػة ولا ععوبػػة إلا بػػنص
أو توجيػو أيػة أسػئمة أو اسػتجوابات ، أدػاـ البرلدػاف يترتب عميو عػدـ جػواز دسػاءلة رئػيس الجديوريػة

 أو سحب الثعة دنو. دف طرؼ أعضاء البرلداف

إف انعداـ الدسػئولية السياسػية لػرئيس الجديوريػة فػي النظػاـ الجزائػري يعػد إخػضلا بػالتوازف أولا 
وثانيػا بينػو وبػيف السػمطة التشػريعية التػي لا تسػتطيع دحاسػػبتو ، بػيف سػمطاتو الواسػعة وبػيف دسػئوليتو

 عمإ أخطائو السياسية.

يػػػة تنشػػػأ إذا صػػػدرت دنػػػو أفعػػػاؿ يدكػػػف وصػػػفيا بأنيػػػا أدػػػا الدسػػػؤولية الجنائيػػػة لػػػرئيس الجديور 
فيحػػؽ لمدحكدػػة العميػػا لمدولػػة الدختصػػة فػػي دحاكدػػة رئػػيس الجديوريػػة أف ، جنايػػة الخيانػػة العظدػػي

158تباشر إجراءات ععوبتو كدا نصت عميو الدادة 
(2). 

عبػػػد الةػػػاني بسػػػيوني عبػػػد ان " بػػػأف جريدػػػة الخيانػػػة العظدػػػإ التػػػي يرتكبيػػػا  /يعرفيػػػا الػػػدكتور
تتضػػدف كػػؿ جريدػػة تدػػس سػػضدة الدولػػة أو أدنيػػا الػػداخمي أو ، رئػيس الجديوريػػة ىػػي جريدػػة جنائيػػة

                                                 

(1)  :  Leclercq Cloude, Droit constitutionnel et institutions politiques,(France: 9ém  édition, 
Paris, litec, 1999), p. 328. 

دف الدستور تػنص فػي فعرتيػا الأولػإ عمػإ أنػو " تؤسػس دحكدػة عميػا لمدولػة، تخػتص بدحاكدػة رئػيس الجديوريػة  158الدادة   :( 2)
تأديتيدػػػػػا  عػػػػف الأفعػػػػاؿ التػػػػػي يدكػػػػف وصػػػػػفيا بالخيانػػػػة العظدػػػػإ، والػػػػػوزير الأوؿ عػػػػف الجنايػػػػػات والجػػػػنة، التػػػػي يرتكبانيػػػػػا بدناسػػػػبة

 .2008نوفدبر  15الدؤرخ في  19 – 08دياديدا."تعديؿ ىذه الدادة تـ بدوجب العانوف رعـ 
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وكػذلؾ كػؿ عدػؿ يصػدر دػف رئػيس الجديوريػة ويعتبػر إىدػالا ، أو نظاـ الحكـ الجديػوري، الخارجي
 .(1)أو اعتداء عمإ أحكاـ الدستور"، يادة الدولة واستعضلياجسيدا في الحفاظ عمإ س

الخػػضؼ الفعيػػي حػػدث حػػػوؿ دػػا إذا كانػػت جريدػػة الخيانػػػة العظدػػإ جريدػػة جنائيػػة أو جريدػػػة 
يعػػػود أسػػػاس الاخػػػتضؼ لأنظدػػػة الحكػػػـ فػػػي تعريػػػؼ وتكييػػػؼ ىػػػذه ، يطةػػػإ عمييػػػا الطػػػابع السياسػػػي

بيندػا عرفيػا الدسػتور الدصػري وحػدد أركانيػا ، ريدػةفالدسػتور الفرنسػي لػـ يضػع تعريفػا لمج، الجريدة
 وععوبتيا الجنائية دا يبيف بأف الجريدة ذات طابع جنائي دحض.

الدسػػتور الجزائػػري سػػمؾ نفػػس نيػػي الدسػػتور الفرنسػػي وتػػرؾ الجريدػػة بػػدوف تعريػػؼ أو تحديػػد 
بػػالنص فػػي الفعػػرة  فػػي حػػيف أحػػاؿ أدػػر إنشػػاء الحكدػػة العميػػا لمدولػػة إلػػإ العػػانوف، لأركانيػػا وععوباتيػػا
إلػػػإ أنػػػو " يحػػػدد عػػػانوف عضػػػوي تشػػػكيمة الدحكدػػػة العميػػػا لمدولػػػة وتنظيديػػػا  158الأخيػػػرة دػػػف الدػػػادة 

 وسيرىا وكذلؾ انجراءات الدطبعة".
 

 .: المصالح الإدارية لرئاسة الجمهوريةالرابع الفرع

الدسػػػتورية فػػػي يعتدػػػد رئػػػيس الجديوريػػػة عمػػػإ الدصػػػالة انداريػػػة لدباشػػػرة ديادػػػو وصػػػضحياتو 
فيػػي غيػػر ثابتػػة وغيػػر دسػػتعرة عمػػإ ، وتختمػػؼ ىػػذه الدصػػالة دػػف رئػػيس لآخػػر، تسػيير شػػؤوف الحكػػـ

الدصػػالة انداريػػة الدائدػػة : وتنعسػػـ الػػإ عسػػديف رئيسػػييف ىدػػا، ولا عمػػإ نظػػاـ دعػػيف حالػػة واحػػدة
 .(2)والدصالة اندارية الدؤعتة

 الدصالة اندارية الدائدة وتتدثؿ في.: أولا

 : يعوـ بالدياـ التاليةو  الأدانة العادة لرئاسة الجديورية. يترأسيا الأديف العاـ - 01

ويعػد ، الاعتصػادية والاجتداعيػة، الأعداؿ السياسػية: يشرؼ ويتابع عمإ الدستوى الوطني كؿ دف -
 بشأنيا لرئيس الجديورية. تعارير دختصرة

                                                 

 .257ص. الدرجع السابؽ، ، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلمانيبسيوني عبد الةاني عبد ان،   : (1)
الدحػػػدد 2001جويميػػػة  22ىػػػػ الدوافػػػؽ لػػػػ  1422الدػػػؤرخ فػػػي أوؿ جدػػػادي الأولػػػإ عػػػاـ  197 - 01الدرسػػػوـ الرئاسػػػي رعػػػـ   : (2)

 .18، ص. 40لصضحيات رئاسة الجديورية وتنظيديا، الجريدة الرسدية رعـ 
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لدولػػػة فيبمةيػػػا توجيياتػػػو ويتػػػابع دػػػدى يمعػػػب دور الوسػػػيط بػػػيف رئػػػيس الجديوريػػػة وبػػػاعي ىيئػػػات ا -
 تطبيعيا ثـ يعد تعريرا عنيا.

 تحضير جدوؿ أعداؿ دجمس الوزراء.و يساىـ في إعداد -

 يشرؼ عمإ أعداؿ الدصالة اندارية لمرئاسة وعمإ احتراـ كؿ دنيا لاختصاصات. -

 يعد الدراسات والتحاليؿ وجديع الدمخصات التي ليا صمة بعدمو. -

 داعات دجمس الوزراء.يشارؾ في اجت-

 الدخصصة لرئاسة الجديورية. والآدر بالصرؼ بالنسبة للإعتدادات -

 يوعع باسـ رئيس الجديورية عمإ جديع الوثائؽ والعرارات الصادرة في إطار ددارسة ديادو. -

 يتولإ تنشيط وتنسيؽ أعداؿ ىياكؿ رئاسة الجديورية. -

 ر الديواف وتتدثؿ ديادو في.ديواف رئاسة الجديورية. يشرؼ عميو ددي - 02

 تحضير أعداؿ رئيس الجديورية وتنظيديا بالتنسيؽ دع الأديف العاـ لمرئاسة.-

 ربط الاتصاؿ دع دختمؼ الجيات التي ليا صمة برئاسة الجديورية. -

كدػػا يعػػوـ بتنسػػيؽ أعدػػاؿ التشػػريفات ، يعػػد برنػػادي اسػػتعباؿ رئػػيس الجديوريػػة ويوديػػات تنعمػػو-
 والصحافة بدناسبة تنعؿ رئيس الجديورية.والأدف الرئاسي 

 يتولإ تنظيـ دياـ الأدانة العادة لرئيس الجديورية.-

الأدانػػة العادػػة لمحكودػػة. يترأسػػيا أدػػيف عػػاـ فبانضػػافة الػػإ ديادػػو برئاسػػة الجديوريػػة  - 03
 تدتد صضحياتو الإ الحكودة ويتولإ الدياـ التالية.

 الجديورية والحكودة.عبارة عف ىيئة وسيطة بيف رئاسة -

 تحضير جدوؿ أعداؿ دجمسي الوزراء والحكودة.-

 يعد دشاريع النصوص التشريعية والتنظيدية والتأكد دف ددى دطابعتيا لمتشريعات والتنظيدات. -

يتػػولإ إعػػداد دشػػاريع النصػػوص الدعددػػة للإدضػػاء دػػف طػػرؼ رئػػيس الجديوريػػة ورئػػيس الحكودػػة  -
 ونشرىا في الجريدة الرسدية.
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 يشارؾ في إعداد جداوؿ أعداؿ كؿ دف دجمس الوزراء والحكودة ويشارؾ في اجتداعاتيدا.  -

وتوزيػػػػع العػػػػرارات الدتخػػػػذة عمػػػػإ أعضػػػػاء ، يعػػػػد تعػػػػارير دمخصػػػػة عػػػػف أعداليدػػػػا ويتػػػػولإ حفظيػػػػا-
 .الحكودة

 يتابع دراحؿ انجراء التشريعي كإرساؿ دشاريع العوانيف التي تعدديا الحكودة إلإ البرلداف. -

إرساؿ رسائؿ انخطار الصادرة عف رئيس الجديورية الإ الدجمس الدستوري ونشر عراراتو وأرائػو  -
عضناتو.  وا 

 إرساؿ دشاريع العوانيف الإ دجمس الدولة نبداء الرأي بشأنيا عبؿ عرضيا عمإ دجمس الوزراء. -

 :  دف يساعد الأديف العاـ في دباشرة ديادو دساعدوف لمعياـ بيذه الأعباء وىـ كؿ

 دديرو الدراسات. -

 دديروف دكمفوف بالدراسات والتمخيص. -

 نواب دديروف. -

 : ويشدؿ نشاطيـ العطاعات التالية

عطػػػػػاع الدراسػػػػػات ذات الصػػػػػبةة السػػػػػيادية كالشػػػػػؤوف الخارجيػػػػػة والداخميػػػػػة والػػػػػدفاع والعػػػػػدؿ  -
 والدجمس الدستوري.

الصػػػػػػناعة و  عػػػػػػات الطاعػػػػػػةعطاعػػػػػػات الدراسػػػػػػات ذات الصػػػػػػبةة الداليػػػػػػة والاعتصػػػػػػادية كعطا -
 والاستثدار والدؤسسات الاعتصادية والتجارة والتخطيط والتجارة.

 عطاعات الدراسات ذات الصبةة الثعافية والتربوية والتعميـ والتكويف الديني. -

عطاع اليياكؿ العاعدية ويشدؿ السكف والتييئة العدرانيػة والبيئػة والأشػةاؿ العدوديػة والصػيد  -
 ة والتندية الريفية.البحري والفضح

 عطاع الخددات ويتدثؿ في انعضـ والسياحة والنعؿ والبريد وتكنولوجيا الاتصاؿ. -

عطػػػػػاع الدراسػػػػػات لمشػػػػػؤوف الاجتداعيػػػػػة كالصػػػػػحة والعدػػػػػؿ والشػػػػػؤوف الاجتداعيػػػػػة والشػػػػػباب  -
 والرياضة والتضادف الوطني والتشةيؿ.

 :  وىي دعسدة الإ عسديف، الاستشاريةأساسا تتدثؿ في الييئات  الدؤعتة. الدصالة: ثانيا



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
 

 

115 

حيػث يحػؽ لػرئيس الجديوريػة أف يعػيف دستشػاريف ، الدستشاروف لدى رئاسة الجديورية - 01
 يساعدونو في دجالات تخصصيـ وينعسدوف الإ عسديف.

العسػػػػـ الأوؿ دستشػػػػاروف يتدتعػػػػوف بصػػػػفة دستشػػػػار فػػػػي عطػػػػاع دعػػػػيف كدستشػػػػار الشػػػػؤوف  -
 الشؤوف الاعتصادية والاجتداعية.و  الشؤوف الدبموداسية والسياسيةالعانونية ولأدنية والدفاع و 

العسػػـ الثػػاني دستشػػاروف يتولػػوف دتابعػػة نشػػاط دحػػدد وديػػاـ خاصػػة يكمفػػوف بيػػا دػػف طػػرؼ  -
 رئيس الجديورية أو بدبادرة شخصية دف الدستشار.

الدؤسسات الاستشارية. تتدثؿ في ىيئات استشارية دائدة إلإ جانب الدستشػاريف تابعػة  - 02
سػواء فػي حالػة الدبػادرة بتعػارير أو عنػددا ، لرئيس الجديورية تعػوـ بتعػديـ الدشػورة لػرئيس الجديوريػة

 :  وىي عمإ نوعيف، يطمب دنيا ذلؾ

 162و 161دؿ في الدادتيف دؤسسات استشارية دستورية وعد أشار إلييا الدستور الدع -

 دؤسسات استشارية أنشأىا رئيس الجديورية دباشرة بدراسيـ رئاسية أىديا.  -

 01دػػؤرخ فػػي93 -93وعػػد أنشػػ  بالدرسػػوـ الرئاسػػي رعػػـ، الدجمػػس الاعتصػػادي والاجتدػػاعي -
 .0991داي 

 01دػػػؤرخ فػػػي 265 - 95الدجمػػػس الأعمػػػإ لمشػػػباب أنشػػػ  بدوجػػػب الدرسػػػوـ الرئاسػػػي رعػػػـ  -
 .0991أوت 

ىياكػػؿ رئاسػػة الجديوريػػة.تتكوف ىػػذه اليياكػػؿ التػػي يشػػرؼ عمييػػا الأدػػيف العػػاـ لرئاسػػة : ثالثااا
 : الجديورية دف الدديريات والدصالة التالية

 :  الدديريات. يختمؼ عددىا بحسب الظروؼ أىديا – 01

 دديرية اندارة العادة والوسائؿ. -

 دديرية انعادة الرسدية. -

 التشريفات.دديرية  -

 دديرية الأدف الرئاسي. -

 دديرية انعضـ. -
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 دديرية انطارات والكفاءات الوطنية. -

 دديرية عادة لأدف الاتصالات والدواصضت. -

 ......... الخ.، دديرية الوعاية -

 : الدصالة. أىـ ىذه الدصالة ىي - 02

 دصمحة الدواصضت السمكية والضسمكية. -

 ـ الآلي.دصمحة وسائؿ انعض -

 دصمحة العضعة العدودية. -

 الكتابة الفورية.و  دصمحة الترجدة -

 التمخيص .و  دصمحة التحميؿ -

 ... الخ.، دصمحة الدسائؿ العانونية -

نضحػػػظ أف أجيػػػزة وىياكػػػؿ رئاسػػػة الجديوريػػػة تدتػػػد اختصاصػػػاتيا وصػػػضحياتيا الػػػإ دختمػػػػؼ 
النشاطات الحكودة ودختمؼ الدؤسسات العدودية استنادا لػنص الدػادة الثانيػة دػف الدرسػوـ الرئاسػي 

فػػي ، التػػي تػػنص عمػػإ أف دصػػالة رئاسػػة الجديوريػػة تتػػابع وتشػػارؾ عنػػد الاعتضػػاء 197 – 01رعػػـ 
 .(1)رئيس الجديورية تنفيذ برنادي

                                                 

 الرئاسية بالتدرج عبر دختمؼ الدراحؿ أىديا.  الدراسيـ أنشئت ىياكؿ وأجيزة رئاسة الجديورية طبعا لمعديد دف  : (1)
الدتضػػدف إعػادة تنظػػيـ  1977أفريػؿ 23الدوافػؽ ؿ  1397جدػػادي الأولػإ عػػاـ  4الدػؤرخ فػي  73 – 77الدرسػوـ الرئاسػي رعػػـ  -

 ىياكؿ الحكودة.
الدتضػػدف إنشػػاء أدانػػة  1977أفريػػؿ 23الدوافػػؽ ؿ  1397جدػػادي الأولػػإ عػػاـ  4الدػػؤرخ فػػي  74 – 77الدرسػػوـ الرئاسػػية رعػػـ  -

 عادة لمحكودة.
الدتضػدف إحػداث أدانػو  1977أفريػؿ 23الدوافػؽ ؿ  1397جدادي الأولإ عاـ  4الدؤرخ في  75  – 77اسية رعـ الدرسوـ الرئ -

 عادة لرئاسة الجديورية.
الدتضدف إنشاء ديواف  1983أفريؿ 09الدوافؽ ؿ  1403جدادي الثانية عاـ  25الدؤرخ في  257 – 83الدرسوـ الرئاسية رعـ  -

 لدى رئيس الجديورية. 
الدتضػدف إحػداث ىياكػؿ التفتػيش  1983أكتػوبر 15الدوافػؽ ؿ  1404دحػرـ  09الدؤرخ في  561 – 83الدرسوـ الرئاسية رعـ  -

 برئاسة الجديورية.
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 .المطمب الثاني: الحكومة

السمطة التنفيذية كانت تتكوف دف طرفيف وىدا رئيس الجديورية والحكودة التػي يترأسػيا رئػيس 
وتعػد ثنائيػة السػمطة التنفيذيػة ، دػف الدسػتور 77الحكودة يعينو رئيس الجديورية طبعا لأحكاـ الدػادة 

والػػػػػذي يعػػػػػوـ عمػػػػػإ الفصػػػػػؿ العضػػػػػوي بػػػػػيف ، البرلدػػػػػانيدػػػػػف إحػػػػػدى الخصػػػػػائص الرئيسػػػػػية لمنظػػػػػاـ 
2008أدا بعد التعديؿ الدستوري لسنة، (1)الدنصبيف

أضحت السػمطة التنفيذيػة تتشػكؿ دػف طػرؼ ، (2)
دػع اسػتحداث دنصػب رئػيس ، واحد وىو رئيس الجديورية الذي أصبة رئيسا لمدولة ورئيسا لمحكودة

بػػػدلا دػػػف رئػػػيس الحكودػػػة الػػػذي كػػػاف ، وبرنادجػػػوالػػػوزراء كدسػػػاعد لػػػرئيس الجديوريػػػة ينفػػػذ سياسػػػتو 
، تحػػت إشػػراؼ وتوجيػػو رئػػيس الجديوريػػة، ويكػػوف دسػػئولا أدػػاـ البرلدػػاف، يسػػتعؿ ببرنادجػػو السياسػػي

ددػػا يػػوحي بػػأف الدؤسػػس الدسػػتوري يتجػػو نحػػو الأخػػذ بالنظػػاـ الرئاسػػي الػػذي تعػػد إحػػدى خصائصػػو 
 الرئيسية أحادية السمطة التنفيذية.

الدطمػب السػمطة التنفيذيػة دنػذ اعتدػاد التعدديػة السياسػية وتطبيػؽ دبػدأ الفصػؿ نتناوؿ فػي ىػذا 
 .بيف السمطات، في درحمتيا الأولإ التي أخذت بالثنائية وفي الدرحمة التالية التي اعتددت الواحدية

                                                                                                                                                                  

إنشاء أدانو عادة لمرئاسة  يتضدف  1984 جويمية 14الدوافؽ لػ  1404شواؿ  15الدؤرخ في 167 – 84الدرسوـ الرئاسية رعـ  -
 وديواف الرئاسة. وأدانة عادة لمحكودة

الدتضدف إحػداث أعسػاـ برئاسػة  1984أوت  06الدوافؽ لػ  1404شواؿ عاـ  13الدؤرخ في  168 – 84الدرسوـ الرئاسية رعـ  -
 الجديورية.

الدتضػػدف إحػػداث أعسػػاـ  1985أوت  06الدوافػػؽ لػػػ  1405ذو الععػػدة عػػاـ  19الدػػؤرخ فػػي  200 – 85الدرسػػوـ الرئاسػػية رعػػـ  -
 ورية.برئاسة الجدي

يحػػػػدد دصػػػػالة رئاسػػػػة  1989سػػػػبتدبر  03الدوافػػػػؽ لػػػػػ  1410صػػػػفر عػػػػاـ 03الدػػػػؤرخ فػػػػي  169 – 89الدرسػػػػوـ الرئاسػػػػية رعػػػػـ  -
 الجديورية.

الدتضػدف تةييػر تسػدية  1992نػوفدبر  10الدوافػؽ لػػ  1413الدؤرخ في جدادي الأولػإ عػاـ  406 – 92الدرسوـ الرئاسية رعـ  -
 رئيس الديواف بددير الديواف.

الدحػدد لصػضحيات  2001جويميػة  22الدوافؽ لػػ  1422الدؤرخ في أوؿ جدادي الأولإ عاـ  197 – 01الدرسوـ الرئاسية رعـ  -
 دصالة رئاسة الجديورية وتنظيديا دع استحداث دصالة جديدة. 

 يف العاـالدحدد ليياكؿ الأدانة العادة لمحكودة ودياديا الصادر عف الأد 2001جويمية  25دعرر دؤرخ في   -
 .10(، ص .  2006، ) دصر: دنشأة الدعارؼ بانسكندرية، وضع السمطة التنفيذيةشيحا إبراىيـ عبد العزيز ،   : (1)

(2) : voir 
 - Henry  Michel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, L G D J, 1977, P. 128. 
- Fabre  Michel-Henri, la loi, expression de la souveraineté, R D P, N° 2, Paris, 1979, P. 341. 
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 .الفرع الأول: الحكومة في ظل الازدواجية التنفيذية

 03بتػػػػػػاريخ ذيػػػػػػة دنػػػػػػذ التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتوري تبنػػػػػػإ النظػػػػػػاـ الجزائػػػػػػري ازدواجيػػػػػػة السػػػػػػمطة التنفي
وكمػػت ديدػػػة تنفيػػذ السياسػػية العادػػػة لمدولػػة لػػرئيس الحكودػػػة بػػدلا عػػف رئػػػيس حيػػث أ، 1988نػػوفدبر

فإف كانت الحكودػة تتدتػع دسػتوريا ، وأصبة دسئولا أداـ رئيس الجديورية وأداـ البرلداف، الجديورية
 الجديورية. بصضحيات فض يعني ذلؾ دطمعا أنيا دستعمة عف رئيس

 تػولإ ديدػة فػي تعيػيف رئػيس الحكودػة. يعػيف رئػيس الحكودػة دػف عبػؿ رئػيس الجديوريػة: أولا

ثـ يعدـ أعضاء حكودتػو أدػاـ رئػيس الجديوريػة لتعييػنيـ ، تشكيؿ الحكودة بعد أجراء استشارة واسعة
لتباشػػر بعػػدىا الحكودػػة دياديػػا تحػػت إشػػراؼ وتوجيػػو رئػػيس ، بصػػفة رسػػدية بواسػػطة درسػػوـ التعيػػيف

وفػي ىػذا الشػأف يعػوؿ الػدكتور/ عدػار عبػاس أف بعد دوافعة البرلداف عمإ برنادي عدميػا الجديورية 
ليػػػا ، ولػػو كانػػت لا تتعػػػدى اختيػػار الطػػاعـ الػػوزاري، اعتبػػار دػػنة رئػػيس الحكودػػة نوعػػػا دػػف السػػمطة

ائػػو نوعػػا دػػف التفػػوؽ والييبػػة عمػػإ أعضػػاء الحكودػػة اعتبػػاره دلالاتيػػا الخاصػػة التػػي تتدثػػؿ فػػي إعط
ثػـ يمػي ذلػؾ درسػوـ التعيػيف الػذي يػدخؿ ضػدنو رئػيس الجديوريػة فػي إطػار تمػؾ العضعػة ، رئيسا ليا

الفعػػرة  74نصػػت الدػػادة  حيػػث، (1)العضػػوية الضػػيعة التػػي تػػربط رئػػيس الحكودػػة بطاعدػػو الحكػػودي
دوف ، جديوريػػة " يعػػيف رئػػيس الحكودػػة وينيػػي ديادػػو"عمػػإ أف رئػػيس ال 1989الخادسػػة دػػف دسػػتور

دػػا يؤكػػد الحريػػة ، أف تعيػػد رئػػيس الجديوريػػة بػػأي عيػػد فػػي اختيػػاره لػػرئيس الحكودػػة أو إنيػػاء ديادػػو
لا سػػيدا وأف الدسػػتور لػػـ يمػػزـ رئػػيس الجديوريػػة باختيػػار ، الدطمػػؽ التػػي يتدتػػع بيػػا رئػػيس الجديوريػػة

إلا أف الحفػاظ عمػإ اسػتعرار الدولػة ، دطبؽ فػي الأنظدػة البرلدانيػةرئيس الأغمبية البرلدانية كدا ىو 
تمػػػػزـ رئػػػػيس الجديوريػػػػة ، ودؤسسػػػػاتيا الدسػػػػتورية والدصػػػػمحة العادػػػػة للأدػػػػة باعتبػػػػاره يجسػػػػد وحػػػػدتيا

بدراعاة دعايير الكفاءة والسدعة والانتداء السياسي لرئيس الحكودة الدراد اختيػاره لضػداف الاسػتعرار 
 ددكنة. وبعائو لأطوؿ فترة

تعني دعايير الكفاءة والسدعة والانتداء السياسي البحث عف الشخص الذي تكوف لػو دػؤىضت 
عمديػػة وخبػػرة وتجربػػة واسػػعتيف تسػػاعدانو عمػػإ التػػأعمـ دػػع الظػػروؼ والأوضػػاع التػػي تعيشػػيا الػػبضد 

يجػػػاد الحمػػػوؿ الدناسػػػبة ليػػػا تصػػػادية لاسػػػيدا دػػػف الناحيػػػة الاعتصػػػادية لتفعيػػػؿ آليػػػات العجمػػػة الاع، وا 
                                                 

، )الجزائػر: دار الخمدونيػة لمنشػر والتوزيػع الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستورية الجزائريعباس عدار ،  : (1)
 .226(، ص. 2006
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وسػػدعة جيػػدة تجعمػػو دحػػؿ تأييػػد أو عػػدـ ، ودسػػار التنديػػة وتفػػادي الانتعػػادات والاحتجاجػػات الشػػعبية
، اعتػػػراض عمػػػإ الأعػػػؿ دػػػف طػػػرؼ الدجتدػػػع الدػػػدني بصػػػفة عادػػػة والطبعػػػة السياسػػػية بصػػػفة خاصػػػة

وحنكػػػة سياسػػػية تؤىمػػػو لحسػػػف التصػػػرؼ دػػػع الدعارضػػػة والعدػػػؿ عمػػػإ اسػػػتدراجيا ، لتطبيػػػؽ برنادجػػػو
وتػػوفير دنػػاخ سياسػػي يسػػاعد عمػػإ اسػػتعرار الػػبضد سياسػػيا واعتصػػاديا لػػدفع عجمػػة التنديػػة ، يشلمتعػػا
 ولتدرير برنادي الحكودة وتطبيعو دوف دعارضة.، للأداـ

يؤكػػد الأسػػتاذ سػػعيد بوالشػػعير بأنػػو رغػػـ انعػػداـ أي عيػػد يحػػد دػػف حريػػة رئػػيس الجديوريػػة فػػي 
يعتػرض طريػؽ تطبيعيػا صػعوبات لػدى تػوافر أغمبيػة إلا أنػو سياسػيا وعدميػا ، اختيار رئيس الحكودػة
وىػػذا ىػػو الدنطػػؽ وعػػيف  –فيراعػػي التوجػػو السياسػػي السػػائد واختيػػار الشػػعب ، برلدانيػػة لحػػزب دعػػيف

 :  عبؿ تعييف رئيس الحكودة وذلؾ لعدة أسباب دنيا–الععؿ 

العػػػػوى أف اختيػػػػار رئػػػػيس الحكودػػػػة دسػػػػئولية سياسػػػػية يتعػػػػيف عنػػػػد ددارسػػػػتيا دراعػػػػاة الأوضػػػػاع و  -
 الفاعمة.

 ضداف حصوؿ دوافعة البرلداف عمإ برنادي رئيس الحكودة. -

باعتبػػاره ، العدػػؿ عمػػإ ددارسػػة السػػمطة الدخولػػة لػػو دسػػتوريا دوف أف يػػؤدي ذلػػؾ لحػػدوث أزدػػات -
 دكمؼ سياسيا بالعدؿ عمإ ضداف الانسجاـ والتجانس بيف دختمؼ الدؤسسات.

دستورية باختيار زعيـ الحزب الفائز بالأغمبيػة البرلدانيػة رئيس الجديورية غير دمزـ دف الناحية ال -
 .(1)لكنو دف الناحية السياسية ذلؾ، لرئاسة الحكودة

ودف نتائي عدـ تعييد سمطة التعييف في النظاـ الجزائري بروز كثػرة التعيينػات لرئاسػة الحكودػة 
يػة وتطبيػؽ دبػدأ الفصػؿ بػيف فعرفت فػي بدايػة انتيػاج التعدديػة الحزب، لعدـ وجود الاستعرار السياسي

 السمطات ست رؤساء حكودات في ست سنوات كدا سنوضة ذلؾ لاحعا.

لـ يتسـ دنطؽ رؤساء الجديورية في الجزائر عند تعييف رؤساء الحكودات بالثبػات والاسػتعرار 
تدثمػت بػادئ الأدػر فػي التعيػيف دػف ، عمإ عاعػدة دعينػة فػي التعيػيف التػي تباينػت دػف درحمػة لأخػرى

أحدد بف بيتور رئيسا لمحكودة في حػيف الأغمبيػة  /ر دنتديف أصض لمكتؿ البرلدانية كتعييف السيدالةي

                                                 

، السااامطة 1996النظاااام السياساااي الجزائاااري، دراساااة تحميمياااة لطبيعاااة نظاااام الحكااام فاااي ضاااوء دساااتور بوالشػػػعير سػػػعيد ،   : (1)
 .290الدرجع السابؽ، ص. التنفيذية، الجزء الثالث، 
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بيندا كػاف الػرئيس الدعػيف عضػو بدجمػس الأدػة دعػيف فػي الثمػث ، كانت لمتجدع الوطني الديدعراطي
 الرئاسي.

، حدػػروش ثػػـ يكػػوف التعيػػيف دػػف الأغمبيػػة البرلدانيػػة كتعيػػيف السػػيديف/ عاصػػدي دربػػاح ودولػػود
والسػػػيد/ أحدػػػد ، المػػػذيف كانػػػا ينتديػػػاف لحػػػزب جبيػػػة التحريػػػر الػػػوطني صػػػاحبة الأغمبيػػػة فػػػي البرلدػػػاف

 أويحي الذي ينتدي لحزب التجدع الوطني الديدعراطي صاحب الأغمبية.

وأخيرا يكوف التعييف دف الأعمية البرلدانية كتعييف السػيد/ عمػي بػف فمػيس التػابع لجبيػة التحريػر 
ثػػـ تعيػػيف السػػيد/ أحدػػد أويحػػي التػػابع ، ؿ أغمبيػػة تابعػػة لمتجدػػع الػػوطني الػػديدعراطيالػػوطني فػػي ظػػ

 لمتجدع الوطني الديدعراطي في طؿ الأغمبية البرلدانية لحزب جبية التحرير الوطني.

فدباشػػرة ، لا يتدتػػع رئػػيس الحكودػػة بالحريػػة الدطمعػػة فػػي اختيػػار الػػوزراءتعيػػيف الػػوزراء. : ثانيااا
ينطمػػػػؽ فػػػػي إجػػػػراء الاتصػػػػالات ، جديوريػػػػة لػػػػرئيس الحكودػػػػة وتكميفػػػػو بتشػػػػكيميابعػػػػد تعيػػػػيف رئػػػػيس ال

وتػػنص ، والدشػػاورات دػػع دختمػػؼ التشػػكيضت السياسػػية والعػػوى والدػػؤثر والنافػػذة والفاعمػػة فػػي النظػػاـ
دػف الدسػتور بػأف" يعػدـ رئػيس الحكودػة أعضػاء حكودتػو الػذيف اختػارىـ  79الفعرة الأولإ دف الدادة 

فرئيس الحكودة يعوـ باختيار الوزراء ثـ يعرضػيـ عمػإ رئػيس الجديوريػة ، ليعينيـ لرئيس الجديورية
ولا يدكػػف تصػػور ، لتعييػػنيـ بصػػفة رسػػدية وعانونيػػة نضػػفاء الوجػػود العانونيػػة عمييػػا لدباشػػرة دياديػػا

تكػوف  فرئيس الحكودة، جودىـ ضدف الطاعـ الحكودي تعييف رئيس الجديورية لوزراء لا يوافؽ عمإ
سػيؿ فػي تشػكيؿ الحكودػة واختيػار الػوزراء فػي حالػة انتدائػو للأغمبيػة الفػائزة فػي الانتخابػات ديدتو أ
دػػع إدكانيػػة توسػػيعيا إلػػإ بعػػض الكفػػاءات ، فيػػو يختػػار دعظػػـ وزرائػػو دػػف أعضػػاء حزبػػو، البرلدانيػػة

دة أدػػا إذا كانػػت الأغمبيػػة البرلدانيػػة دوزعػػة عمػػإ عػػ، لمػػتحكـ فػػي سياسػػاتيا الاعتصػػادية والاجتداعيػػة
وىنػا تصػعب ديدػة اختيػار الػوزراء ، تشكيضت سياسية فيستمزـ حدوث تكتضت وعياـ حكودة ائػتضؼ

توزيػػع دػػدروس لمحعائػػب الوزاريػػة لكسػػب تأييػػد و  فتػػتـ بنػػاء عمػػإ دشػػاورات حثيثػػة، لتشػػكيؿ الحكودػػة
 فيحػػرص رئػػيس الحكودػػة عمػػإ تنويػػع التدثيػػؿ الحزبػػي، ودعػػـ التشػػكيضت الحزبيػػة الدشػػكمة للإتػػضؼ

أدػا إذا كػاف رئػيس الحكودػة ، فييا لمحفاظ عمإ استعرارىا وديدودتيا وضداف الدوافعة عمإ برنادجيػا
لأف العبػرة ، حر لا ينتدي لأي حزب سياسي فاف عدمية اختيػار الػوزراء تكػوف أكثػر تععيػدا وصػعوبة

البرلدػاف عمػإ ثػـ دوافعػة ، في النياية ىي دوافعة رئػيس الجديوريػة عمػإ التشػكيمة الحكوديػة وتعيينيػا
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لأف الأغمبيػػػة البرلدانيػػػة تشػػػترط لمدوافعػػػة أف يكػػػوف برنػػػادي الحكودػػػة لا ، برنادجيػػػا الدعػػػروض عميػػػو
 يتعارض دع برنادي حزبيا.

يراعػػب رئػػيس الجديوريػػة رئػػيس الحكودػػة فػػي اختيػػاره لمػػوزراء ويعػػدـ لػػو التوجييػػات والتعميدػػات 
إلا أف ذلػػػػؾ عدميػػػػا دسػػػػتبعد الحػػػػدوث ، ويدكنػػػػو رفػػػػض تعيػػػػيف بعػػػػض الػػػػوزراء الدعتػػػػرحيف دػػػػف طرفػػػػو
لػػػذا ، فيػػػو دػػػف يعينػػػو وينيػػػي ديادػػػو، لخضػػػوع رئػػػيس الحكودػػػة لأوادػػػر وتعميدػػػات رئػػػيس الجديوريػػػة

 نرضائو وكسب ثعتو.  يسعإ إلإ الالتزاـ بتوجيياتو
يحػرص رئػيس الحكودػة فػي اختيػار أعضػاء حكودتػو عمػإ تنويػع التدثيػؿ الحزبػي فييػا لمحفػػاظ 

فػػي البدايػػة كػػاف الدسػػتور لػػـ يػػنص ، ودتيػػا وضػػداف دػػرور برنادجيػػا بالبرلدػػافعمػػإ اسػػتعرارىا وديد
ثػـ تراجػع وأصػدر عػانوف عضػوي ييػدؼ إلػإ ، أعدػاؿ ووظػائؼ أخػرىو  عمإ عػدـ الجدػع بػيف الػوزارة

 العضػػوية بػػيف بالتنػػافي عػدـ الجدػػع يعصػػد وعرفيػػا بأنػو، تحديػد حػػالات التنػػافي دػع العيػػدة البرلدانيػػة
الدحػػددة عمػػإ  أو الوظػػائؼ أو الأنشػػطة وبػػيف ا لديػػاـ أو بينيػػا أخػػرى انتخابيػػةوعيػػدة  البرلدػػاف فػػي

( 03البرلدانيػػة كدػػا نصػػت عمييػػا الدػػادة الثالثػػة ) العيػػدة وتحػػدد حػػالات التنػػافي دػػع، سػػبيؿ الحصػػر
 2012 ينػاير سػنة  12لػػ  الدوافؽ1433صفر عاـ 18في دؤرّخ12 - 02رعـ دف العانوف العضوي
 .(1)البرلدانية دع كؿ دفبأنو تتنافإ العيدة 

 الحكودة. في عضو وظيفة -
 الدستوري. لسلدجا في العضوية -
 شعبي دنتخب. دجمس في أخرى انتخابية عيدة -
، الدؤسسػػات العدوديػػةو  وظيفػػة أو دنصػػب فػػي الييئػػات واندارات العدوديػػة والجداعػػات انعميديػػة -

 أو العضوية في أجيزتيا وىياكميا الاجتداعية.
 ضحي.فأو دنصب في دؤسسة أو شركة أو تجدع تجاري أو دالي أوصناعي أو حرفي أو وظيفة  -
 تجاري. نشاط ددارسة -
 دينة حرة شخصيا أو باسدو. -
 العضاء. دينة -
 وظيفة أو دنصب لدى دولة أجنبية أو دنظدة دولية حكودية أو غير حكودية. -

                                                 

 22لػػػػػػ  الدوافػػػػػؽ 1433دحػػػػػرـ  27فػػػػػي / دػػػػػؤرّخ11/ ر. ـ . د04خضػػػػػع العػػػػػانوف لرعابػػػػػة الدجمػػػػػس الدسػػػػػتوري بػػػػػالرأي رعػػػػػـ   : (1)
 دع لمدستور. ةالبرلداني  دطابعة العانوف العضوي الذي يحدّد حالات التنافي دع العيدة يتعمؽ برعابة 2011ديسدبر
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 الأىمية.والاتحادات  الاحترافية الرياضية الأندية رئاسة -
إنيػػاء ديػػاـ رئػػيس الحكودػػة. الدسػػتور لػػـ يتطػػرؽ الػػإ كيفيػػة إنيػػاء ديػػاـ الػػوزراء واكتفػػإ : ثالثااا

ويفيػػػـ دػػػف سػػػياؽ ، فعػػػط بػػػالنص عمػػػإ إنيػػػاء ديػػػاـ رئػػػيس الحكودػػػة التػػػي أسػػػندت لػػػرئيس الجديوريػػػة
 النص أف إنياء دياـ رئيس الحكودة يستتبع إنياء دياـ أعضاء الحكودة بردتيا.

الجديوريػػة فػػي النظػػاـ الجزائػػري بالحريػػة الدطمعػػة فػػي إنيػػاء ديػػاـ رئػػيس الحكودػػة  يتدتػػع رئػػيس
للإشػػارة فػػإف البرلدػػاف الجزائػػري ، لا سػػيدا إذا كانػػت الأغمبيػػة البرلدانيػػة دؤيػػدة لػػو، وبالتبعيػػة حكودتػػو

/ عاصػدي دربػاح أوؿ رئػيس حكودػة فػي عيػد ، دائدا خاضع لييدنة رئػيس الجديوريػة وكػاف الدرحػوـ
 77عػد حػاوؿ انفػضت دػف تطبيػؽ الجػزء الأخيػر لمفعػرة الخادسػة دػف الدػادة ، السػمطة التنفيذيػة ثنائية

دػػف الدسػػتور التػػي تػػنص عمػػإ " وينيػػي ديادػػو" أي أف رئػػيس الجديوريػػة لػػو الحػػؽ دسػػتوريا ننيػػاء 
/ الشػاذلي بػف جديػد آنػذاؾ لػـ يكػف دخػولا ، دياـ رئيس الحكودة دؤكػدا أف رئػيس الجديوريػة الدرحػوـ

غيػر أف الػنص الدسػتوري كػاف ، وأف الدجمػس الشػعبي الػوطني ىػو الػذي يدكنػو العيػاـ بػذلؾ، تنحيتول
، 1988فإذا كاف رئيس الحكودة فعػض دسػئوؿ أدػاـ البرلدػاف دنػذ نػوفدبر ، (1)واضحا في ىذه النعطة

نياء ديادو.  فإنو دسئوؿ أيضا أداـ رئيس الجديورية الدختص دستوريا بتعيينو وا 

رئاسػػػػية لمحكودػػػػة فسػػػػدة انعالػػػػة واضػػػػحة الظيػػػػور ودبطنػػػػة بالاسػػػػتعالة فػػػػي النظػػػػاـ انعالػػػػة ال
ويدكف العوؿ أنيا تعوـ بالأساس بناء عمإ طمب رئاسي وعبػوؿ حكػودي يتػأتإ عػف طريػؽ ، الجزائري

وحسبنا دلػيض عمػإ ذلػؾ اسػتعالة السػيد/ أحدػد أويحػي لكػي لا ، تعديـ رئيس الحكودة استعالة حكودتو
ونعنػػي بػػذلؾ إعالػػة ، إلا فػػي حالػػة واحػػدة تبػػدت انعالػػة الرئاسػػية عمػػإ أوضػػة صػػورىا، ةيواجػػو بانعالػػ

والتػي كانػت دحػؿ نعػاش وجػداؿ ، حكودة السيد/ عاصدي درباح دف عبؿ الػرئيس/ الشػاذلي بػف جديػد
ف كانػػت خفيػػة فػػي النظػػػاـ الدسػػتوري الفرنسػػي، (2)دػػف عبػػؿ الدجمػػس الشػػعبي الػػػوطني فػػض يدكػػػف ، وا 

فيػػػؿ يدكػػػف لػػػرئيس حكودػػػة أو وزيػػػر أوؿ ، لدنصػػػب فػػػي دواجيػػػة انرادة الرئاسػػػيةتصػػػور التدسػػػؾ با
التدسؾ بالسػمطة بخػضؼ انرادة الرئاسػية؟ فدػف غيػر الدنطعػي والدععػوؿ أف يتدسػؾ رئػيس الحكودػة 

 بدواصمة حكودتو لدياديا إذا طمب دنو رئيس الجديورية تعديـ استعالة حكودتو.

                                                 

 .217ص.  الدرجع السابؽ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليوم،بمحاج صالة ،   : (1)
 . 242(، ص. 2006، )الجزائر: دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عسف والقيدالسمطة التنفيذية بين التبوعفة عبد ان،   : (2)
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فػي النظػاـ الجزائػري كانػت دػف طػرؼ رئػيس الحكودػة / أحدػد  حالة الاستعالة الحعيعية الوحيدة
وعػػػد كػػػاف رئػػػيس الحكودػػػة الدسػػػتعيؿ أرجػػػع أسػػػباب ىػػػذه الاسػػػتعالة إلػػػإ عػػػدـ تدكينػػػو دػػػف ، بػػػف بيتػػػور

دبػػررا ، التشػػريع بػػأوادر فػػي دجػػالات تيػػـ عدػػؿ الحكودػػة دوف استشػػارتياو  اختيػػار أعضػػاء حكودتػػو
حكودة كانت تدمؾ عاعػدة سياسػية عويػة وواسػعة ودتنوعػة أف ال: عبولو لمدنصب بسببيف رئيسييف ىدا

تواجػػػده عمػػػإ رأس حكودػػػة تنطمػػػؽ فػػػي العدػػػؿ ، تدثػػػؿ سػػػبعة أحػػػزاب دػػػف دختمػػػؼ التيػػػارات السياسػػػية
 .(1)عشية بداية العرف ينب  بحدوث تةييرات ىادة عمإ الصعيد السياسي والتكنولوجي

الػػػذي اسػػػتبدؿ تسػػػدية دنصػػػب رئػػػيس الحكودػػػة بدنصػػػب  2008دػػػنة التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة 
سػمطات تعديريػة إضػافية وواسػعة لػرئيس الجديوريػة نعالتػو أو  08/19الوزير الأوؿ بدوجػب العػانوف 

دػػف الدسػػتور التػػي تػػنص عمػػإ أف " يعػػيف الػػوزير  77إنيػػاء ديادػػو كدػػا أكػػدت ذلػػؾ صػػراحة الدػػادة 
 : كودة في الحالات التاليةالح إنياء دياـ كدا يدكف، الأوؿ وينيي ديادو"

 دف الدستور. 77دف الدادة (05)حسب الفعرة الخادسة، حالة استعالة رئيس الوزراء -

 دف الدستور. 81حالة رفض برنادي الحكودة دف طرؼ الدجمس الشعبي الوطني طبعا لمدادة  -

 ر.دف الدستو 84حالة عدـ دنحو الثعة في حالة طمبيا دف عبؿ البرلداف حسب الدادة -

 حالة التصويت بعدـ الثعة دف طرؼ البرلداف. -

 .(2)في حالة صدور دمتدس الرعابة تطبيعا لأحكاـ الدستور -
                                                 

 .233. 232ص. ص. الدرجع السابؽ،  ،عباس عدار  : (1)
بػأف "تعػدـ الحكودػة سػنويا  2008نػوفدبر 15الدػؤرخ فػي  19 - 08الدعدلة بالعانوف رعـ  1996دف دستور  84تنص الدادة   : (2)

الػػوطني بيانػػا عػػف السياسػػة العادػػة. تععسػػب بيػػاف السياسػػة العادػػة دناعشػػة عدػػؿ الحكودػػة. يدكػػف أف تختػػتـ ىػػذه إلػػإ الدجمػػس الشػػعبي 
 الدناعشة بضئحة.

 137و 136و 135كدا يدكف أف يترتب عمإ ىذه الدناعشة إيداع دسمتدَس رعابة يعوـ بو الدجمس الشعبي الوطني طبعا لحكاـ الدواد 
 أدناه.

دػػف الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني تصػػويتا بالثعػػة. وفػػي حالػػة عػػدـ الدوافعػػة عمػػإ لائحػػة الثعػػة يعػػدـ الػػوزير الأوؿ  لمػػوزير الأوؿ أف يطمػػب
 أدناه. 129استعالة الحكودة. في ىذه الحالة، يدكف رئيس الجديورية أف يمجأ، عبؿ عبوؿ الاستعالة، إلإ أحكاـ الدادة 

 ة العادة.يدكف الحكودة أف تعدـ إلإ دجمس الآدة بيانا عف السياس
عمػػإ أنػػو" يدكػػف الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني لػػدى دناعشػػتو بيػػاف السياسػػة العادػػة، أف يصػػوت عمػػإ دمػػتدس رعابػػة  135تػػنص الدػػادة 

 ينصب عمإ دسؤولية الحكودة.
 ( عدد النواب عمإ الأعؿ". 1/7ولا يعبؿ ىذا الدمتدس ا لا إذا وععو سبع )

 ( النواب.2/3عمإ أف" تتـ الدوافعة عمإ دمتدس الرعابة بتصويت أغمبية ثمثي ) 136تنص الدادة 
 ( أياـ دف تاريخ إيداع دمتدس الرعابة".03ولا يتـ التصويت إلا بعد ثضثة )
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عػػدـ الاسػتعرار الحكػػودي فػػي النظػػاـ الجزائػػري. عػانإ النظػػاـ الجزائػػري دػػف ظػػاىرة عػػدـ : رابعااا
دػف أزدػات وأحػداث أدت الاستعرار الحكودي دنذ ولوجو دبدأ التعددية السياسية والحزبية ودا واكبيػا 

فػأثرت بشػكؿ دباشػر عمػإ الدؤسسػات السياسػية ، إلإ عدـ الاستعرار الأدني والاعتصػادي والسياسػي
وعػػػػدـ ، التػػػػي أضػػػػحت غيػػػػر فاعمػػػػة ولا تمبػػػػي احتياجػػػػات ورغبػػػػات الدجتدػػػػع فػػػػي الاسػػػػتعرار والأدػػػػف
فاعمػػة فػػي الاسػػتعرار السياسػػي يحػػدث عنػػددا تكػػوف الدؤسسػػات السياسػػية فػػي الدجتدػػع دعػػيف غيػػر 

 .(1)الأدر الذي يؤدي إلإ حالة النفور السياسي، إرضاء رغبات الشعب وآداليـ
إف انتعاؿ النظاـ الجزائري دف الندط الاشتراكي إلإ الندط الديدعراطي التعػددي ودػا واكبػو دػف 
تعػػػديضت دسػػػتورية التػػػي أدت إلػػػإ خمػػػؿ دؤسسػػػاتي نػػػاتي عػػػف حداثػػػة التجربػػػة الديدعراطيػػػة وصػػػراع 

، والعوى السياسػية الفاعمػة التػي دخمػت فيدػا بينيػا فػي صػراع دريػر لضسػتحواذ عمػإ السػمطةالأجنحة 
وتخريػػب دؤسسػػات ، فػػأدى ذلػػؾ إلػػإ تعفػػف السياسػػة واخػػتضس الثػػروة والانحػػراؼ عػػف دعاصػػد الثػػورة

 .(2)ثـ التذرع بالوعوع في كديف الأزدة الاعتصادية، الدولة
 1988نػوفدبر  03ثػر التعػديؿ الدسػتوري بتػاريخ دنذ تطبيؽ دبدأ الفصػؿ بػيف السػمطات عمػإ إ

 :  شيد النظاـ الجزائري تةيير العديد دف الحكودات نوجزىا في الآتي

برئاسػة السػيد/ عاصػدي  1988نػوفدبر 05عينت أوؿ حكودة بعد التعػديؿ الدسػتوري بتػاريخ  -
دوف الاىتدػػػػاـ ، فركػػػػزت نشػػػػاطيا عمػػػػإ تفعيػػػػؿ السياسػػػػة الاعتصػػػػادية ودفػػػػع عجمػػػػة التنديػػػػة، دربػػػػاح

بدواصػمة دسػيرة انصػضحات السياسػية ددػا جعميػا عرضػة لمنعػد بػدعوى تعطيػؿ دسػار انصػػضحات 
أشػػير  10ددػػا أدى الػػإ إعالػػة الحكودػػة بعػػد ، السياسػػية الػػذي كػػاف اليػػدؼ الاسػػدي لمطبعػػة السياسػػية

 دف العدؿ دف طرؼ رئيس الجديورية.

وعرفػػت ، برئاسػػة السػػيد/ دولػػود حدػػروش ،1989نػػوفدبر 09الحكودػػة الثانيػػة عينػػت بتػػاريخ  -
بحكودػػػػػة انصػػػػػضحات ووضػػػػػعت برنادجيػػػػػا لتحعيػػػػػؽ أىػػػػػداؼ انصػػػػػضحات الاعتصػػػػػادية وانداريػػػػػة 

                                                                                                                                                                  

عمػػإ أنػػو"إذا صػػادؽ الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني  2008نػػوفدبر  15الدػػؤرخ فػػي  19 - 08الدعدلػػة بالعػػانوف رعػػـ  137تػػنص الدػػادة 
 عمإ دمتدس الرعابة، يعدـ الوزير الأوؿ استعالة حكودتو إلإ رئيس الجديورية".

، )بةػػداد: دار أثاار عاادم الاسااتقرار السياسااي عمااى التنميااة فااي العااالم الثالااث مشااكلات وتجااارب التنميااةعبػػد الػػرحيـ كريدػػة ،   : (1)
 .68(، ص.1990الحكدة، 

 . 208. 207ص. الدرجع السابؽ، صدوؽ عدر ،   : (2)
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ودػػف الأسػػباب الرئيسػػية لفشػػميا عػػدـ التنسػػيؽ بينيػػا وبػػيف الرئاسػػة وفشػػميا فػػي السياسػػة ، والسياسػػية
 الاعتصادية.

ودػا يديزىػا ، اسة السيد/ سيد أحدد غزاليبرئ 1991جواف  05الحكودة الثالثة عينت بتاريخ  -
وكانػت دػػف بػيف الأطػػراؼ ، أنيػا أشػػرفت عمػإ أو انتخابػػات تعدديػة نزييػػة فػي تػػاريخ النظػاـ الجزائػػري

دخاؿ البضد في دوادة الفوضإ والعنؼ.  الفاعمة في إيعاؼ الدسار الانتخابي وا 

واعتدػد ، بمعيػد عبػد السػضـبرئاسػة السػيد/ ، 1992 جويميػة 08الحكودة الربعة عينت بتاريخ  -
، الدحػػػور الأوؿ دخصػػػص لتشػػػخيص وضػػػعية الػػػبضد: برنادجيػػػا عمػػػإ ثضثػػػة دحػػػاور رئيسػػػية وىػػػي

والحػػور الثالػػث خػػاص بالأولويػػات ، الدحػػور الثػػاني لتحديػػد الدحػػاور الكبػػرى لسياسػػة عدػػؿ الحكودػػة
لية بعد إيعػاؼ الدسػار للإشارة فاف ىذه الحكودة ىي الأولإ ضدف الدرحمة الانتعا، العاجمة لمحكودة

 الانتخابي.

برئاسػػة السػػيد/ رضػػا دالػػؾ وشػػكمت دػػف ، 1993أوت  03الحكودػػة الخادسػػة عينػػت بتػػاريخ  -
وعرفػت ىػذه ، طرؼ الدجمس الأعمإ لمدولة لددة دحددة درتبطة بالعيدة الرئاسية الجداعية لمدجمػس

عصاء الدعارضة السياسية  تيديشيا.و  الدرحمة بالحؿ الأدني للأزدة وا 

برئاسػػة السػػيد/ دعػػداد سػػيفي جػػاءت ىػػذه ، 1994أفريػػؿ11الحكودػػة السادسػػة عينػػت بتػػاريخ  -
أشػرفت عمػإ دسػيرة ، و الحكودة بعد نػدوة الوفػاؽ الػوطني وتعيػيف السػيد/ اليػاديف زرواؿ رئيسػا لمدولػة

 الحوار دع الأحزاب السياسية دف اجؿ إعادة بناء الدؤسسات الدستورية.

تحػػت رئاسػػة ، 1997جػػواف  05الػػإ غايػػة  1995ديسػػدبر 31بتػػاريخ الحكودػػة السػػابعة عينػػت  -
جػاءت ىػذه الحكودػة بعػد انتخػاب السػيد اليػاديف زرواؿ رئيسػا لمجديوريػة بةيػة ، السيد/ أحدد أويحػي

تحعيػػؽ العطيعػػة دػػع النظػػاـ السياسػػي السػػابؽ بدواصػػمة انصػػضحات وضػػدت ىػػذه الحكودػػة أطيػػاؼ 
وعػػددت الحكودػػة اسػػتعالتيا بعػػد الانتخابػػات ، التجديػػد( حػػزب، دػػف الدعارضػػة )حركػػة دجتدػػع السػػمـ

دػػػف طػػػرؼ رئػػػيس  ودػػػا واكبيػػػا دػػػف دوجػػػة تنديػػػد وسػػػخط لتزويرىػػػا الفاضػػػة 1997التشػػػريعية لسػػػنة 
 الحكودة لصالة حزبو/ التجدع الوطني الديدعراطي.

الػػػػػإ غايػػػػػة  1997جػػػػػواف 24الحكودػػػػػة الثادنػػػػػة تحػػػػػت رئاسػػػػػة/ أحدػػػػػد أويحػػػػػي دػػػػػف تػػػػػاريخ  -
 .1998ديسدبر
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الػػإ غايػػة  1998ديسػدبر  15الحكودػة التاسػػعة تحػت رئاسػػة/ إسػػداعيؿ حدػداني دػػف تػػاريخ  -
 .1999ديسدبر  23

 27الػإ غايػة  1999ديسػدبر  23الحكودة العاشرة تحت رئاسة/ أحدد بف بيتػور دػف تػاريخ  -
 .2000أوت 

الػػإ غايػػة  2000أوت  27تحػػت رئاسػة/ عمػػإ بػػف فمػػيس دػف تػػاريخ الحاديػػة عشػػرة الحكودػة  -
 .2003داي  05

 26الػػإ غايػػة  2003الحكودػػة الثانيػػة عشػػرة تحػػت رئاسػػة/ احدػػد أويحػػي دػػف تػػاريخ دػػاي  –
 .2006داي 

الػإ غايػة  2006دػاي 24الحكودة الثالثة عشػرة تحػت رئاسػة/عبد العزيػز بمخػادـ دػف تػاريخ  –
 .2008جواف 24

 15الػإ غايػة  2008جػواف  23الحكودة الرابعػة عشػرة تحػت رئاسػة/أحدد ويحػي دػف تػاريخ  -
 2008نوفدبر 

 03الػػإ غايػػة  2008نػػوفدبر  15الحكودػػة الخادسػػة عشػػر تحػػت رئاسػػة/ أحدػػد أويحػػي دػػف  -
 كوزير أوؿ استنادا لمتعديؿ الدستوري. 2012سبتدبر 

 .2012عشر تحت رئاسة/ الوزر الأوؿ عبد الدالؾ سضؿ دنذ سبتدبر  دسةالحكودة السا -
فتةييػػػر الحكودػػػات ، ىنػػػاؾ عػػػدـ اسػػػتعرار حكػػػودي دائػػػـ ودسػػػتدر نضحػػػظ دػػػف ىػػػذا العػػػرض أف

خاصػػة وأف ، بشػػكؿ سػػريع يػػؤدي إلػػإ فعػػداف الشػػعور بالدسػػؤولية وعػػدـ التفػػاني فػػي العطػػاء والعدػػؿ
حتػػإ ، تةييػػر الحكودػػة يعفػػي الػػوزير دػػف الدسػػؤولية السياسػػية عػػف تصػػرفاتو فػػي الحكودػػة الدسػػتعيمة

يػػرت بنػػاء عميػػو الحكودػػات الائتضفيػػة التػػي تعػػد سػػابعة فػػي فظ، (1)ولػػو اشػػترؾ فػػي الحكودػػة الجديػػدة
وىػػي تعػػوـ عمػػإ التحالفػػات والائتضفػػات بػػيف عػػدة أحػػزاب لضػػداف أغمبيػػة برلدانيػػة ، النظػػاـ الجزائػػري

والرغبػػة فػػي ، وتوزيػػع الديػػاـ والعػػرارات بينيػػا بصػػفة عادلػػة فػػي إطػػار الاحتػػراـ التبػػادؿ بػػيف الأحػػزاب
 التواصؿ فيدا بينيا. إيجاد الحموؿ داخميا بتفعيؿ

                                                 

 . 2008نوفدبر  15دف الدستور بعد تعديؿ  77الفعرة الثانية دف الدادة   : (1)
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أوؿ حكودػػة ائتضفيػػة كانػػػت فػػي عيػػد الػػػرئيس اليدػػيف زرواؿ بعػػد انتخابػػػو رئيسػػا لمجديوريػػػة  -
بعيػػػادة السػػػيد/ احدػػػد أويحػػػي وبعػػػد دشػػػاورات دػػػع الأحػػػزاب الفػػػائزة فػػػي الانتخابػػػات التشػػػريعية لسػػػنة 

حػزب التجدػع  أحػزاب سياسػية وىػي / (03)تدكف دػف تشػكيؿ حكودػة ائتضفيػة ضػدت ثضثػة ، 1997
حعيبػة  (20)وتحصؿ عمإ رئاسة الحكودة دع عشروف  الوطني الديدعراطي الفائز بالأغمبية الدطمعة

وحػزب ، فػي الانتخابػات التشػريعية حػزب حركػة دجتدػع السػمـ التػي حمػت فػي الدرتبػة الثانيػة، وزاريػة
فػػي  زبيف الأخيػػريفواسػػتفاد الحػػ، جبيػػة التحريػػر الػػوطني الػػذي حػػؿ ثالثػػا فػػي الانتخابػػات التشػػريعية

 حعائب وزارية. (07)التحالؼ دف سبعة

اسػػػتدر العدػػػؿ بػػػالائتضؼ الحكػػػودي فػػػي جديػػػع الحكودػػػات التػػػي جػػػاءت فيدػػػا بعػػػد حتػػػإ بعػػػد 
 : وىي، 2008التعديؿ الدستوري لسنة 

  .1999 - 1998 حكودة برئاسة السيد/ إسداعيؿ حدداني -
 .2000 - 1999حكودة برئاسة السيد/ أحدد بف بيتور  -
 .2003 – 2002والثانية ، 2002 - 2000حكودتيف برئاسة السيد/ عمي بف فميس الأولإ  -
 2006 - 2004 والثانية ، 2004 - 2003حكودتيف برئاسة السيد/ أحدد أويحي الأولإ   -

 .2008جواف  23 -2006داي  24حكودة برئاسة السيد/ عبد العزيز بالخادـ   -
 .2008نوفدبر  15 – 2008جواف   23 حكودة برئاسة السيد/ أحدد أويحي  -
 2012سبتدبر  03الإ غاية  2008نوفدبر  15 حكودة برئاسة السيد/ أحدد أويحي -
 الإ الآف. 2012سبتدبر 03حكودة برئاسة السيد/عبد الدالؾ سضؿ دنذ تاريخ  -
 

  .الفرع الثاني: الحكومة في ظل الأحادية التنفيذية

الدؤسػػػس الدسػػػتوري عبػػػؿ التعػػػديؿ أخػػػذ بثنائيػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة شػػػبيية إلػػػإ حػػػد بعيػػػد بالنظػػػاـ 
لكػوف النظػاـ فػي الجزائػر لا يدكػف دطمعػا تشػبييو بنظيػره ، الشبو الرئاسي الفرنسي شكميا لا دضػدونا

الحكػـ لا يعػوـ لأف نظػاـ ، الفرنسي لضختضؼ الجدري بيف النظاديف لمعديد دػف الاعتبػارات والعوادػؿ
فعػط عمػإ سػف الدػواد الدسػتورية بػؿ يعتبػر النظػاـ الدسػتوري جػزء دػف نظػاـ الحكػـ الشػادؿ فػي شػػتإ 

 الدينية والثعافية. ، الاجتداعية، الاعتصادية، دجالاتو السياسية
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تعيػػيف الػػوزير الأوؿ.التعػػديضت الدسػػتورية التػػي أتػػإ بيػػا الدؤسػػس الدسػػتوري فػػي التعػػديؿ : أولا
ألةػػػت وظيفػػػة رئػػػيس الحكودػػػة وعوضػػػتيا بػػػالوزير الأوؿ الػػػذي  2008نػػػوفدبر  15تػػػاريخ الدسػػػتوري ب

يسير عمإ تنفيذ سياستو وبالتػالي فيػو لا يشػكؿ ، أصبة دجرد دساعد أو سكرتير لرئيس الجديورية
وبالتبعيػػػة ألةيػػػت ىيئػػػة دجمػػػس ، طػػػرؼ ثانيػػػا فػػػي السػػػمطة التنفيذيػػػة كدػػػا كػػػاف عميػػػو الأدػػػر دػػػف عبػػػؿ

، الحكودػػػة تععػػػد اجتداعػػػات لػػػيس لمػػػوزير الأوؿ صػػػضحيات دسػػػتورية لرئاسػػػتيا فأصػػػبحت، الحكودػػػة
ندػػا رئػػيس الجديوريػػة دػػف يترأسػػيا ويدكػػف لػػو أف يفػػوض جػػزء دػػف صػػضحياتو لمػػوزير الأوؿ لرئاسػػة  وا 

 .  (1)اجتداعات الحكودة

 :  في حالتي التعديؿ الدستوري عيد الوزير الأوؿ بضرورة العودة إلإ رئيس الجديورية

 اتخاذ الدراسيـ التنفيذية وتوعيعيا. -

احػػتفظ الػػوزير  فػػي حػػيف، وىػػو دػػا سػػنتناولو فػػي الفصػػؿ الثػػاني، التعيػػيف فػػي وظػػائؼ الدولػػة -
أدػػػا برنػػػادي الحكودػػػة فيػػػو برنػػػادي ، الديػػػاـ والصػػػضحيات التسػػػييرية والتعنيػػػة انداريػػػة الأوؿ بػػػبعض

 رئيس الجديورية.

فمػػػيس ىنػػػاؾ ، اسػػػة الدولػػػة ورئاسػػػة الحكودػػػةأضػػػحإ رئػػػيس الجديوريػػػة يجدػػػع بػػػيف دنصػػػبي رئ
وىػو الحػاؿ فػي ، فصؿ بيف شخص رئيس الدولة ورئيس الحكودة كدػا ىػو الحػاؿ فػي النظػاـ السػابؽ

فاعتبػػار رئػػيس الجديوريػػة رئيسػػا لمحكودػػة فػػي نفػػس الوعػػت ىػػي خاصػػية ، النظػػاـ البرلدػػاني عدودػػا
الجديوريػػة فػػي اختيػػار وتعيػػيف الػػوزراء ويترتػػب عمييػػا بالضػػرورة اسػػتعضؿ رئػػيس ، (2)النظػػاـ الرئاسػػي

عالتيـ دػع إدكانيػة تعيػيف نائبػا أو عػدة نػواب ، وتعرير دسػؤوليتيـ أدادػو أولا ثػـ أدػاـ البرلدػاف ثانيػا، وا 
نيػػػاء ديػػػاديـ دػػػف عبمػػػو دوف أيػػػة عيػػػود وبرنػػػادي ، لمػػػوزير الأوؿ لةػػػرض دسػػػاعدتو فػػػي أداء ديادػػػو وا 

دخطػػػط  -لمػػػوزير الأوؿ فعػػػط أدػػػر تنفيػػػذه بواسػػػطة الحكودػػػة أصػػػبة برنػػػادي رئػػػيس الجديوريػػػة يعػػػود 
دػف الدسػتور حيػث  79يعده دف أجؿ ذلؾ كدا ىو واضة في الفعرتيف الأخيرتيف دف الدادة  –عدؿ 

 وينسؽ دف أجؿ ذلؾ عدؿ الحكودة.، نصت عمإ أف " ينفذ الوزير الأوؿ برنادي رئيس الجديورية

                                                 

  .راجع كؿ دف  :  (1)

- HAURIOU  ANDRE, OP, CIT, P. 241. 
 .597، ص.الدرجع السابؽ الجرؼ طعيدة ،   -

 عمإ أنو" يعيف رئيس الجديورية أعضاء الحكودة بعد استشارة الوزير الأوؿ". 79تنص الفعرة الأوؿ دف الدادة   : (2)
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 وزراء".ويعرضو في دجمس ال، يضبط الوزير الأوؿ دخطط عدمو

تعيػػػيف الوزراء.كػػػاف رئػػػيس الحكودػػػة يعػػػوـ باختيػػػار الػػػوزراء عبػػػؿ عرضػػػيـ عمػػػإ رئػػػيس : ثانياااا
فصار رئيس الجديورية يختػار ويعػيف أعضػاء الحكودػة) الػوزراء( بعػد استشػارة ، الجديورية لتعيينيـ

الكادمػػة فيػػو صػػاحب الولايػػة ، فػػرئيس الجديوريػػة يختػػار الػػوزراء بحريػػة شػػبو دطمعػػة، (1)الػػوزير الأوؿ
رغػػػـ أف الدسػػػتور أشػػػار إلػػػإ ، (2)فػػػي ىػػػذا انختصػػػاص كدػػػا ىػػػو عميػػػو الأدػػػر فػػػي النظػػػاـ الرئاسػػػي

 استشارة الوزير الأوؿ في اختياره لموزراء.

إلا أف الاعتبػارات السياسػية ، يتدتع رئيس الجديورية بسمطة تعديرية واسعة في اختيػار الػوزراء
تػؤثر بشػكؿ ، الاجتداعيػة والاعتصػادية، وؼ الأدنيػةوالظػر ، في حالة الحكودات الائتضفيػة خصوصػا

والبحػػث عػػف فعاليػػة ، كبيػػر فػػي اختيػػارات رئػػيس الجديوريػػة لضػػداف الاسػػتعرار الحكػػودي دػػف ناحيػػة
الأداء الديػػػداني لحػػػؿ الدشػػػاكؿ التػػػي يعػػػاني دنيػػػا الدػػػواطنيف ودفػػػع عجمػػػة التنديػػػة للأدػػػاـ دػػػف ناحيػػػة 

 أخرى. 

 

 .محكومةالفرع الثالث: التنظيم الإداري ل
بيندػػا ، (3)يػػرأس رئػػيس الحكودػػة دجمػػس الحكودػػة الػػذي يتشػػكؿ دػػف أعضػػاء الحكودػػة )الػػوزراء

يػػرأس رئػػيس الجديوريػػة دجمػػس الػػوزراء الػػذي يتشػػكؿ دػػف أعضػػاء الحكودػػة بدػػا فييػػا رئيسػػيا وىػػي 
 .(4)بسمطة إصدار العرارات اندارية أجيزة ودجالس لمدداولة لا تتدتع

دػػػػف بينيػػػػا ، الػػػػوزارات ىنػػػػاؾ نصػػػػوص عديػػػػدة تػػػػنظـ اندارة فػػػػي الػػػػوزاراتفيدػػػػا يتعمػػػػؽ بيياكػػػػؿ 
الدحػػدد ليياكػػؿ اندارة الدركزيػػة فػػي الػػوزارات الصػػادر فػػي الجريػػدة الرسػػدية  188/90الدرسػػوـ رعػػـ 

ندػػا ، أدػػا بالنسػػبة لمدصػػالة الخارجيػػة لمػػوزارات فػػض يوجػػد أي نػػص خػػاص بيػػا، 1990لسػػنة26عػػدد وا 
 حسب تنوع ىذه الدصالة.ىناؾ نصوص عديدة ودتنوعة ب

                                                 

(1) :  Gilson  Bernard, La découverte du régime présidentiel,L G D J, Paris, 1968, P. 187. 
 .56(، ص.  2004، )الجزائر: دار العموـ لمنشر والتوزيع، ، القانون الإداريدحدد الصةير بعمي  : (2)

(3) : BOUSSOUMAH (M), Essai sur la notion juridique du service public, RASJ, n°3, 1993, 
P.419. 

 .18(، ص.  2009، ) الجزائر: كمية الحعوؽ جادعة الجزائر، محاضرات في القانون الإداريشريؼ،  دصطفإ   : (4)
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 اندارة الدركزيػػػة لمػػػوزارة .الدصػػػالة انداريػػػة الدركزيػػػة داخػػػؿ الػػػوزارة نػػػوعيف ىدػػػا اليياكػػػؿ: أولا
 : الدصالة الوزاريةو 

دػف  188/  90دػف الدرسػوـ رعػـ  (03)اليياكؿ. تتكوف ىذه اليياكؿ حسػب الدػادة الثالثػة- 01
 :  الدصالة اندارية الآتية

دركزية وكؿ دديرية عادة أو دركزية تعسـ إلػإ أعسػاـ وكػؿ عسػـ يعسػـ بػدوره دديريات عادة أو 
ويعػد الدكتػب ، إلإ دػديريات وكػؿ دديريػة إلػإ دػديريات فرعيػة وكػؿ دديريػة فرعيػة تعسػـ إلػإ دكاتػب

دػف نفػس ىػذا الدرسػوـ  09إلػإ  04دػف أدػا الدػواد ، ىو الخمية الأولإ عمػإ دسػتوى اندارة الدركزيػة
 دياديا.و  ذه اليياكؿفتحدد صضحيات ى

 الدصالة الوزارية.تتكوف دف.- 02

الػػديواف وىػػو عبػػارة عػػف جيػػاز يدػػارس الديػػاـ التػػي لا تػػدخؿ فػػي صػػضحيات واختصاصػػات  -
 ىياكؿ وأجيزة اندارة الدركزية.

 يعوـ بتحضير أعداؿ الوزير. -

 تعديـ الاستشارة. -

 ، إعداد الدمخصات والدراسات -

 بانعضـ وبالجدعيات الددنية.تنظيـ وربط الصمة  -

 لمديواف ددير ورئيس ودكمفوف بالدراسات والتمخيص ودمحعوف بالديواف.

والسػير عمػإ ، أجيزة التفتػيش والرعابػة والتعيػيـ وظيفتيػا تفتػيش ورعابػة وتعيػيـ أعدػاؿ العطػاع -
 حسف سير العدؿ انداري في الوزارة والعطاع.

نصػػيب أيػػة ىيئػػة استشػػارية فػػي إطػػار تطػػوير التشػػاور الدصػػالة الاستشػػارية يخػػوؿ لمػػوزير ت -
 دع دختمؼ العطاعات عصد ترعية نشاطات العطاع وتحسينيا.

ولػػذلؾ يجػػوز لمػػوزير أف ، أجيػػزة تسػػيير الديػػاـ ىنػػاؾ دػػف الأعدػػاؿ دػػا ىػػو دؤعػػت بطبيعتػػو -
إف يخػوليـ ، يعيف لددة دحدودة وعمإ أساس برنادي دسطر دسبعا دسئوليف عف دراسات أو دشاريع
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نجػػػاز الدشػػػاريع بػػػدلا عػػػف اندارة  اعتضػػػإ الأدػػػر سػػػمطات اندارة والتسػػػيير عصػػػد دراسػػػة الدمفػػػات وا 
 الدركزية لموزارة.

إلا إف دياديػػا تدتػػد لتشػػدؿ كافػػة ، الػػوزارة جيػػاز دركػػزي، الدصػػالة الخارجيػػة لمػػوزارات: ثانيااا
، لشػػؤوف الدحميػػةوتجػػد فػػي ذلػػؾ صػػعوبات جدػػة نظػػرا لعػػدـ إطضعيػػا عػػف أوضػػاع ا، التػػراب الػػوطني

بحيػػث ، وتخفيفػػا ليػػذا التركيػػز تنشػػ  الػػوزارات عػػادة دصػػالة خارجيػػة ليػػا تتػػوزع عبػػر التػػراب الػػوطني
وتػارة أخػرى تشػدؿ رععػة جةرافيػة ، تكوف ىػذه الدصػالة تػارة دطابعػة لمولايػات أو الػدوائر أو البمػديات

الة تعػع خػارج العاصػدة فػي الديـ أف لكؿ وزارة عدد دف الدص، فتضـ ناحية أو جية بكادميا، أكبر
وتدثػػؿ ىػػذه الدصػػالة فػػي ، والدديريػػة العادػػة لمصػػحة، كالدديريػػة الجيويػػة لمفضحػػة، الولايػػات والأعػػاليـ

وىػػي ، واعػػع الأدػػر ىيئػػات عػػدـ التركيػػز أو ىػػي عبػػارة عػػف الييئػػات انداريػػة الدحميػػة التابعػػة لمدولػػة
 .  (1)تدثؿ اليد الددتدة لمدولة عبر أعاليديا الدختمفة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

(، 2003، دجمػػس الأدػػة، 04، ) الجزائػػر: دجمػػة الفكػػر البرلدػػاني، عػػدد المجمااس الااوطني لمثااورة الجزائريااةدحدػػد،   كشػػرود   : (1)
 .39 - 23ص.ص. 
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 ".السمطة التشريعية. "البرلمان: المبحث الثاني
 

تكدػػػف فػػػي أنيػػػا تحػػػدد شػػػكؿ الدولػػػة ونوعيػػػة ، إف أىديػػػة السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي أنظدػػػة الحكػػػـ
نظاديػػا السياسػػي )رئاسػػية أو برلدانيػػة( وتحػػدد العضعػػة الدؤسسػػاتية بينيػػا وبػػيف بعيػػة السػػمطات وتبػػيف 

السػػػػمطة التشػػػػريعية يعػػػػد الخطػػػػوة الأولػػػػإ لتحعيػػػػؽ دبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف فوجػػػػود ، وظيفتيػػػػا فػػػػي النظػػػػاـ
فبعضػػيا ، وتختمػػؼ السػػمطة التشػػريعية فػػي الأنظدػػة الدعاصػػرة بػػيف نظػػاـ دسػػتوري وآخػػر، السػػمطات

أدػػػا بعضػػػيا اعتدػػػد دبػػػدأ واحديػػػة ، اعتدػػػد دبػػػدأ الثنائيػػػة البرلدانيػػػة أي تكػػػويف البرلدػػػاف دػػػف دجمسػػػيف
 برلداف دف دجمس واحد. أي تكويف ال، السمطة التشريعية

لدراسػػػة الفصػػػؿ العضػػػوي لمسػػػمطة التشػػػريعية فػػػي النظػػػاـ الجزائػػػري عسػػػدنا الدبحػػػث إلػػػإ أربعػػػة 
 :  دطالب وىي

 .الدطمب الأوؿ تطور السمطة التشريعية في النظاـ الجزائري

  .الدطمب الثاني تكويف الدجمس الشعبي الوطني

 .الدطمب الثالث تكويف دجمس الأدة

 .ضدانات ددارسة النيابة الدطمب الرابع

 
 .المطمب الأول: تطور السمطة التشريعية في النظام الجزائري

فػػي حػػيف تأسػػس الدجمػػس الػػوطني ، عرفػػت الجزائػػر الدؤسسػػة البرلدانيػػة أثنػػاء الثػػورة التحريريػػة
لمثػػػورة كدؤسسػػػة برلدانيػػػة سياسػػػية ضػػػدف دؤسسػػػات وىيئػػػات وأجيػػػزة نظػػػاـ السػػػمطة وعيػػػادة ثػػػورة أوؿ 

 .(1)كانت لو سمطات وعضعات عضوية ووظيفية دع باعي الأجيزة الأخرى 1954نوفدبر 
 

                                                 

سػيطرت عميػو الأفكػار الاشػتراكية الدناديػة بواحديػة الحػزب الدسػيطر والدوجػو والدحػدد لاختيػارات الػبضد بزعادػة احدػد بػف بمػة   : (1)
أيػت احدػد التػي كانػت تنػادي بانتيػاج النظػاـ  و بزعادػة فرحػات عبػاسوعيػادة ىيئػة الأركػاف لمجػيش، فػي دواجيػة الأفكػار الميبراليػة 

 البرلداني والتعددية الحزبية.
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 .الفرع الأول: السمطة التشريعية في النظام الأحادي

طػػػضؽ النػػػار بػػػيف جػػػيش التحريػػػر  العتػػػاؿ خػػػضؿ الدرحمػػػة الانتعاليػػػة التػػػي جػػػاءت بعػػػد توعيػػػؼ وا 
حيػػث أعيدػػت أوؿ انتخابػػات تشػػريعية فػػي تػػاريخ الجزائػػر الدسػػتعمة بتػػاريخ ، الػػوطني والجػػيش الفرنسػػي

 10تػػـ وضػػع دسػػتور ، (1)وكانػػت لةػػرض إنشػػاء الدجمػػس التأسيسػػي فبعػػد انتخابػػو 1962سػػبتدبر 20
نائػػب  186الػػذي بػػدوره كػػرس دبػػدأ أحاديػػة السػػمطة التشػػريعية )يتكػػوف الدجمػػس دػػف  1963سػػبتدبر 
تعييف الحكودة والتشػريع باسػـ : ثضث دياـ رئيسية ىي تأسيسيوحددت لمدجمس ال، نساء( 10دنيـ 

كدػػا وافػػؽ الدجمػػس عمػػإ تعيػػيف أحدػػد بػػف ، الشػػعب ووضػػع دسػػتور لمجزائػػر وعرضػػو لمتصػػويت عميػػو
 والذي تولإ تعييف أعضاء حكودتو وناؿ ثعة الدجمس.، بمة رئيسا لمحكودة

اسػػتدر الدجمػػس الػػوطني التأسيسػػي الدنتخػػب عائدػػا إلػػإ غايػػة انتخػػاب الدجمػػس الػػوطني بتػػاريخ 
1964سبتدبر 20

فػنجـ ، وىيدف عميو حزب جبية التحرير الوطني باحتكاره التدثيؿ في الدجمس، (2)
 تبعية بعية دؤسسات النظاـ لو.و  عنو تفوؽ الحزب

السػػمطة باسػػـ الشػػعب وتعبػػر عػػف إرادتػػو تدػػارس السػػيادة و  1963السػػمطة التشػػريعية فػػي دسػػتور
ولػو حػؽ ، (3)وتراعب نشاط الحكودة وتتولإ التصويت عمػإ العػوانيف واعتػراح النػواب دشػاريع العػوانيف

فاسػػػند لمسػػػمطة ، سػػػحب الثعػػػة بػػػالطعف فػػػي دسػػػؤولية رئػػػيس الجديوريػػػة بإيػػػداع لائحػػػة سػػػحب الثعػػػة
للأسػػػؼ لػػػـ تػػػدـ ىػػػذه الدرحمػػػة الدسػػػتورية ، التشػػػريعية ديدػػػة دراعبػػػة ودسػػػاءلة الحكودػػػة والتػػػأثير فييػػػا

 59لتعمف الحالة الاستثنائية وجدػد العدػؿ بالدسػتور بعػد تطبيػؽ الدػادة ، (4)والشرعية إلا أيادا دعدودة
 دف الدستور.

                                                 

نصت عمإ انو " ينتخب أعضاء الدجمس الوطني بناء عمإ ترشية دف عيادة الحػزب عػف طريػؽ  1963دف دستور 78ة الداد  : (1)
 الاعتراع العاـ الدباشر والسري."

تنص عمإ انو "يدارس الدجمس الوطني دراعبتو لمنشاط الحكودي بواسطة الاستداع الإ الوزراء  1963دف دستور  28الدادة   : (2)
 داخؿ المجاف, السؤاؿ الكتابي، السؤاؿ الشفوي دع الدناعشة أو بدونيا".

( يودػػا فعػػط، عبػػؿ تجديػػد العدػػؿ بيػػا دػػف 23لػػـ يسػػتةرؽ إلا ثضثػػة وعشػػروف ) 1963العدػػؿ بالدؤسسػػات الدسػػتورية فػػي دسػػتور   : (3)
، بعػػد الدوافعػػة عميػػو أصػػدر 1963سػػبتدبر  08طػػرؼ رئػػيس الجديوريػػة، حيػػث بعػػد عػػرض الدسػػتور عمػػإ الاسػػتفتاء الشػػعبي بتػػاريخ 

دف الدستور التي تخولو السمطات  59، بتطبيؽ أحكاـ الدادة 1963أكتوبر  03، أوعؼ العدؿ بو بتاريخ 1963سبتدبر  10بتاريخ 
 لاستثنائية.ا
 لمتوضية أكثر انظر.  : (4)
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اسػػتدر العدػػؿ بالحالػػة الاسػػتثنائية إلػػإ غايػػة حػػدوث الانعػػضب )التصػػحية الثػػوري( الػػذي أطػػاح 
ولإ رئاسػة الدولػة الععيػػد/ ىػواري بودػديف فحمػػت الشػرعية الثوريػػة وتػػ، بػالرئيس الشػرعي احدػػد بػف بمػة

ـ دجمػػػس الثػػػورة وحكودػػػة يترأسػػػيا 1965جويميػػػة10وأنشػػػ  بدوجػػػب أدػػػر ، دحػػػؿ الشػػػرعية الدسػػػتورية
وأسػندت لػو اختصاصػات ، وحػؿ دجمػس الثػورة دحػؿ الدجمػس الػوطني، رئيس دجمس الثػورة والػوزراء

س الػػوطني ودراعبػػة الحكودػػة باعتبػػاره دصػػدر لمسػػمطة الحػػزب وصػػضحيات رئػػيس الجديوريػػة والدجمػػ
وأصػػبة العدػػؿ بسػػمطة الواعػػػع بػػدلا عػػف السػػمطة الشػػػرعية ، وجدػػد نشػػاط الدجمػػس الػػػوطني، الدطمعػػة

 والدستورية.

لاختيػػاره الػػندط ، 1976النظػػاـ الجزائػػري تجاىػػؿ الأخػػذ بدبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػي دسػػتور
فػنجـ عنيػا تجريػد البرلدػاف ، واعتداده الوظػائؼ بػدؿ السػمطات، الاشتراكي العائـ عمإ الحزب الواحد

فكػػػػاف دوره ثػػػػانوي بعػػػػد أف أوعػػػػؼ العدػػػػؿ ، )الدجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني( دػػػػف اغمػػػػب وسػػػػائؿ الرعابػػػػة
 . 1976إلإ سنة  1965بالبرلداف دف سنة 

عػػاد الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني لمنشػػاط بةرفػػة واحػػدة دعيػػدا عضػػويا ووظيفيػػا وفاعػػدا لضسػػتعضلية 
فعضػػػويا عيػػػد بالتػػػأطير العضػػػوي والسػػػيطرة الدطمعػػػة لمحػػػزب عمػػػإ تزكيػػػة ، لفعميػػػة والفعاليػػػة الضزدػػػةا

ووظيفيػػا عيػػد لمتشػػريع فػػي دجػػالات دعينػػة ، أعضػػائو دػػف خػػضؿ احتكػػار الحػػزب وانفػػراده بالترشػػيحات
 149كدػػا عيػػدت الدبػػادرات التشػػريعية لمدجمػػس فػػي الدجػػاؿ الدػػالي بدعتضػػإ الدػػادة ، وأوعػػات دحػػددة
إندػا تكدػف فػي نظػاـ ، إف جوىر الدشكمة لا تكدف في تعييد الدجمس عضويا ووظيفيا (1)دف الدستور

الحػػزب الواحػػد العػػائـ عمػػإ ىيدنػػة رئػػيس الجديوريػػة عمػػإ السػػمطة التنفيذيػػة وبعيػػة السػػمطات بتجسػػيده 
 .(2)لوحدة العيادة لمحزب والدولة

                                                                                                                                                                  

(، 2002، ) الجزائػػر: دار ىودػػة لمنشػػر والتوزيػػع، أساااليب ممارسااة الساامطة فااي النظااام السياسااي الجزائااريعبػػد ان ،  بوعفػػة  -
 .138ص.
 .169، ص. الدرجع السابؽ، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسيةناجي عبد النور،  -

عمػػػإ انػػػو " لا يعبػػػؿ اعتػػػراح أي عػػػانوف دضػػػدونو أو نتيجتػػػو تخفػػػيض الدػػػوارد العدوديػػػة أو زيػػػادة النفعػػػػات  149تػػػنص الدػػػادة   :( 1)
العدودية، إلا إذا كاف درفوعا بتدابير تستيدؼ رفع دداخيؿ الدولة أو توفير دبال  دالية في فصؿ آخر دف النفعات العدودية . تكػوف 

 .بال  الدعترح تةييرىا"دساوية عمإ الأعؿ، لمد
 العفرة الثانية عمإ انو " يجسد وحدة العيادة السياسية لمحزب والدولة".  111تنص   : (2)
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 .الفرع الثاني: السمطة التشريعية في النظام ألتعددي

درحمة تطبيؽ دبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات احػتفظ الدشػرع بواحديػة السػمطة التشػريعية فػي بدايػة 
الأدر بإبعائو عمإ الدجمس الشعبي الوطني إلإ غاية إيعػاؼ الدسػار الانتخػابي أثنػاء تجديػده بتػاريخ 

ودػػا ترتػػب عػػف ذلػػؾ فػػراغ عػػانوني أدى إلػػإ اسػػتحداث ، اسػػتعالة رئػػيس الجديوريػػةو  1992 جػػانفي 10
تػػػضه إنشػػػاء ، عػػػف طريػػػؽ التعيػػػيف لسػػػد الفػػػراغ العػػػائـ 1992 أفريػػػؿ 12الدجمػػػس الاستشػػػاري بتػػػاريخ 

ليعػػوـ دعػػاـ الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني إلػػإ غايػػة  1994دػػاي  18الدجمػػس الػػوطني الانتعػػالي بتػػاريخ 
الذي أحدث تةيرات جذرية في السػمطة التشػريعية  1996نوفدبر  28إجراء التعديؿ الدستوري بتاريخ 

 :  حيث أضحإ البرلداف يتكوف دف غرفتيف ىدا

 عضو. 144دجمس الأدة بتعداد  -.نائبا 389الدجمس الشعبي الوطني بتعداد  -

لكؿ ثدػانيف ألػؼ  (01)دعياس التدثيؿ الدعتدد لدعاعد الدجمس الشعبي الوطني ىو دععد واحد 
 (40,000)إلييا دععد واحد لكػؿ شػريحة دتبعيػة يفػوؽ عػددىا أربعػيف ألػؼ يضاؼ ، نسدة (80,000)

بالنسػػبة إلػػإ الولايػػات التػػي لػػـ تبمػػ  الكثافػػة  (04)ولا يدكػػف أف يعػػؿ عػػدد الدعاعػػد عػػف أربعػػة ، نسػػدة
 .نسدة (350,000)خدسيف ألؼو  السكانية بيا ثضثدائة

الدؤسػػس الدسػػتور ظاىريػػا لضػػداف إف تبنػػي فكػػرة ازدواجيػػة السػػمطة التشػػريعية آليػػة لجػػأ إلييػػا 
بخػضؼ البرلدػاف فػي عيػد الأحاديػة ، التدثيؿ الشػادؿ لدختمػؼ الفئػات والشػرائة الاجتداعيػة لمدجتدػع
فئػػػات ثانويػػػة ، الدنظدػػػات الجداىيريػػػة، الػػػذي كػػػاف ددػػػثض لفئػػػات دعينػػػة أساسػػػية تتدثػػػؿ فػػػي الحػػػزب

نضػػػفاء عػػػدر ، الفضحػػػيف ....الػػػخ، اؿالعدػػػ، الزوايػػػا، كالعػػػائضت السياسػػػية، لتحعيػػػؽ التػػػوازف الجيػػػوي
أدا باطنيا فجاءت كعيد عمػإ انرادة الشػعبية لدنػع ددثمػي الشػعب فػي ، دعيف دف الشرعية الدستورية

صدار العوانيف دوف دوافعة السػمطة التنفيذيػة لييدنتيػا  الدجمس الشعبي الوطني دف حرية التصرؼ وا 
 باطؿ. فيو حؽ أريد بو، عمإ دجمس الأدة كدا سنرى لاحعا

 دا ىي الدوافع الرئيسية لتبني نظاـ ازدواج السمطة التشريعية بدلا دف نظاـ الدجمس الواحد؟.

 انعسـ فعياء العانوف الدستوري بيف دؤيد ودعارض لتبني نظاـ الازدواج في السمطة التشريعية.

الآنػي دػف إنشػاء يرى الدؤيدوف بأنو يؤدي إلإ العديد دف الدزايا لاف الدراد السياسي والدعصد 
 :  دجمس الأدة تدثؿ في
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تجنػب الأغمبيػػة البرلدانيػة التػػي عػػد تفرزىػا الانتخابػػات التشػريعية والتػػي عػػد تػؤدي إلػػإ تجديػػد  -
الشػػػػيء الػػػػذي يػػػػدخؿ الدولػػػػة فػػػػي دوادػػػػة دػػػػف ، العدػػػػؿ الحكػػػػودي )برنػػػػادي عدػػػػؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة(
ندػػػػػػا عمػػػػػػإ و  الضإسػػػػػػتعرار لػػػػػػيس فعػػػػػػط عمػػػػػػإ الدسػػػػػػتوى السياسػػػػػػي دسػػػػػػتوى العطاعػػػػػػات الاعتصػػػػػػادية ا 

 .(1)والاجتداعية
 تفادي الأزدات التي تؤدي نضعاؼ الدولة.و  لضداف الاستعرار -

تحعيػػػؽ التػػػوازف والاسػػػتعرار واسػػػتدرارية دؤسسػػػات الدولػػػة بدػػػا يػػػدعـ ويعػػػزز دسػػػار التطػػػور  -
 اليادي لمنظاـ.

 ضداف احتراـ الدبادئ الدستورية.و  تطوير العدؿ التشريعي-

 دع دعالجة حالة الشةور.، تنويعو "أي التدثيؿ انعميدي"و  لتدثيؿ الوطنيترعية ا-

 جعميا أكثر استعرارا.و  تحسيف الدنظودة العانونية -

 تثديف الكفاءات الفردية وتدكينيا دف انسياـ في ديناديكية التةيير. -

 دجمس الأدة ولد دف رحـ الازدة الخطيرة التي در بيا النظاـ الجزائري. -

 : الدعارضوف فيؤكدوف بأف انتياجو يؤدي إلإ السمبيات التاليةأدا 

 تجزئتيا نضعافيا أداـ السمطة التنفيذية.و  تعسيـ السمطة التشريعية -

اسػػتحداث آليػػة رعابيػػة لمدجمػػس الشػػعبي الػػوطني الػػذي يدثػػؿ انرادة الشػػعبية دػػف عبػػؿ ىيئػػة  -
 تخضع لمسمطة التنفيذية.

 دتو.ديدو و  ضداف بعاء نظاـ الحكـ -

 تصادـ نظاـ الدجمسيف يؤدي إلإ تصادـ احدىـ دع الآخر. -

 بطء التشريع حيث يؤثر في سير التشريع إلإ حد انسراؼ. -

 

                                                 

، ) الجزائػر: دجمػة الفكػر البرلدػاني، دجمػس الأدػة، الجزائػر، مكانة البرلمان فاي النظاام السياساي الجزائاريبوجدعة،   صويمة  : (1)
 .24(، ص.2010 ، أفريؿ25العدد 
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 .ألتعدديالفرع الثالث: مراحل تطور البرلمان 

زاؿ خضؿ درحمة التعددية احتكار الحزب الواحد لمسمطة وفسة الدجػاؿ لتشػكيؿ وبػروز أحػزاب 
 ألضئكػيسياسية دختمفة تنتدي لتيارات وحساسيات دختمفة دتصارعة أبرزىا التيار انسضدي والتيار 

ي التػػػي فكانػػػت لنتػػػائي الانتخابػػػات التشػػػريعية التعدديػػػة الأولػػػإ فػػػي النظػػػاـ الجزائػػػر ، والتيػػػار الػػػوطني
وعػع الصػػددة عمػإ بعيػة الأحػزاب لاسػػيدا  (1)سػيطرت عمييػا الجبيػة انسػضدية للإنعػػاذ سػيطرة دطمعػة

التػي سػعت ، الدفاع عف حعػوؽ اننسػافو  الدنظدات التي تزعـ تدثيؿ الدجتدع الددنيو  الضئكية دنيا
اؼ الدسػػػار فػػػتـ ليػػػا ذلػػػؾ بإيعػػػ، بشػػػتإ الطػػػرؽ والأسػػػاليب والنفػػػوذ إلػػػإ دنعيػػػا دػػػف الوصػػػوؿ لمسػػػمطة

الانتخػػابي وتوعيػػؼ العدػػؿ بالدسػػتور وتجديػػد عدػػؿ الدؤسسػػات الدسػػتورية والالتجػػاء إلػػإ الدؤسسػػات 
وذلػػػػؾ ، الدجمػػػػس الانتعػػػالي(، الدجمػػػػس الاستشػػػاري، الدؤعتػػػة والاستشػػػػارية )الدجمػػػس الأعمػػػػإ لمدولػػػة

الددثمػػػة فػػػػي بػػػالتواطؤ دػػػع العػػػوى الفاعمػػػة والدتحكدػػػػة فػػػي دواليػػػب الحكػػػـ لاسػػػػيدا السػػػمطة التنفيذيػػػة 
الحكودػػػة والدؤسسػػػة العسػػػكرية التػػػي أعحدػػػت بػػػداعي الػػػدفاع عػػػف الجديوريػػػة والديدعراطيػػػة وحعػػػوؽ 

رىاب سياسي وعسكري ودػر البرلدػاف التعػددي بدػرحمتيف ، اننساف ودا صحبيا دف تشني واحتعاف وا 
 درحمة الشرعية الدستورية.و  أساسيتيف ىدا الدرحمة الانتعالية

الانتعاليػػػة. بعػػػد توعيػػػؼ الدسػػػار الانتخػػػابي الػػػديدعراطي الػػػذي فػػػازت فػػػي درحمتػػػو الدرحمػػػة : أولا
الأولػػإ لمجبيػػة انسػػضدية للإنعػػاذ بفػػوز كاسػػة أعمنػػت حالػػة الطػػوارئ وأوعػػؼ العدػػؿ بالدسػػتور وجدػػد 

 العدؿ بالدؤسسات الدستورية والانتعاؿ دف الشرعية الدستورية إلإ سمطة الأدر الواعع.

فػػي دجػػاؿ ، (1989ديػػدة لمسػػمطة خػػارج إطػػار الدسػػتور السػػاري )دسػػتورالنظػػاـ أتػػإ بييكمػػة ج
وىي عبارة عف سمطة الأدر الواعػع ددثمػة فػي الدجمػس الأعمػإ لمدولػة الػذي أسسػو ، تنظيـ السمطات

دتحججػػا ، تنظػػيـ السػػمطاتو  وىػػو غيػػر دخػػتص أصػػض لمبػػث فػػي إنشػػاء، (2)الدجمػػس الأعمػػإ للأدػػف

                                                 

حػػزب، بانضػػافة إلػػإ  49شػػاركت فييػػا  1991ديسػػدبر 26جػػرت الانتخابػػات التشػػريعية التعدديػػة الأولػػإ فػػي الجزائػػر بتػػاريخ   : (1)
، وفػػازت فييػػا الجبيػػة انسػػضدية للإنعػػاذ بالأغمبيػػة الدطمعػػة فػػي الػػدور الأوؿ بحصػػوليا 7512الدترشػػحيف الأحػػرار الػػذيف بمػػ  عػػددىـ 

 بالدائة دف دجدوع دعاعد الدجمس الشعبي الوطني.  70دععد بنسبة  188عمإ 
الدجمس الأعمإ للأدف لا يجتدع إلا باستدعائو دف طرؼ رئيس الجديوريػة، دوره استشػاري فعػط، ورئػيس الجديوريػة ىػو الػذي   : (2)

 -)حدػداني بػف خميػؿ(  وزيػر العػدؿ -الدجمس الأعمإ للأدف دف السادة: وزيػر الداخميػة )العربػي بمخيػر(يحدد جدوؿ أعدالو وتشكؿ 
رئػػيس أركػػاف الجػػيش الػػوطني ) المػػواء عبػػد الدالػػؾ  -وزيػػر الشػػؤوف الخارجيػػػػػػػة)الأخضر انبراىيدػػي(  -وزيػػر الػػدفاع )خالػػد نػػزار( 

 )دضحظة الدجمس بدوف رئيس(. - فنايزية(
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الػػذي  1992جػػانفي12ييػػا تصػػرية الدجمػػس الدسػػتوري بتػػاريخ بفكػػرة اسػػتدرارية الدولػػة التػػي حػػث عم
 11أصػػػدره بعػػػد انطػػػضع عمػػػإ رسػػػالة الاسػػػتعالة التػػػي تعػػػدـ بيػػػا الػػػرئيس الشػػػاذلي بػػػف جديػػػد بتػػػاريخ 

أكػػػد أنػػػو يتعػػػيف عمػػػإ الدؤسسػػػات ، وبعػػػد إثباتػػػو لمشػػػةور النيػػػائي لرئاسػػػة الجديوريػػػة، 1992جػػػانفي
، دػػػػف الدسػػػػتور 153و 130، 129، 79، 75، 24 الدػػػػوادالدخولػػػػة بالسػػػػمطات الدسػػػػتورية بدعتضػػػػإ 

السػػػير عمػػػإ اسػػػتدرارية الدولػػػة والعدػػػؿ عمػػػإ تػػػوفير الشػػػروط الضػػػرورية لمسػػػير العػػػادي لمدؤسسػػػات 
 والنظاـ الدستوري.

البياف الذي أصدره الدجمس الدستوري والذي يؤكد بشأنو الدكتور/ عبد ان بوعفة بأنو لـ ينشػر 
دػا ، 1989لسػنة  01عثر عميو في دجمة أحكػاـ الفعػو الدسػتوري العػدد رعػـ بؿ ، في الجريدة الرسدية

وأدخػؿ الػبضد فػي ، ىو إلاذريعة تيرب بيا الدجمس الدستوري دف تحدؿ دسػؤولياتو فػي فتػرة عصػيبة
بػػدلا دػف توليػو السػمطة وتجنيػب الػػبضد الفػراغ الدسػتوري الػذي أتػػإ ، دوادػة الدؤسسػات غيػر الشػرعية

س ودفػػع النظػػاـ إلػػإ الياويػػة ودػػا نػػتي عنػػو دػػف سػػفؾ لمػػدداء وتحطػػيـ لكػػؿ دػػا عمػػإ الأخضػػر واليػػاب
 .(1)نتساءؿ عف الحكدة دف ذلؾ؟، لمسيادة الوطنيةو  يردز لمنظاـ

تشػػػػكؿ الدجمػػػػس الأعمػػػػإ لمدولػػػػة دػػػػف ىيػػػػأة جداعيػػػػة تتكػػػػوف دػػػػف خدػػػػس شخصػػػػيات تاريخيػػػػة 
إلا أف الالتػػػػواء الدفصػػػػمي لمشػػػػرعية الدسػػػػتورية يضػػػػفي عمػػػػإ الدجمػػػػس الأعمػػػػإ لمدولػػػػة ، (2)ووطنيػػػػة

                                                 

 تشكيمة الدجمس الدستوري التي أصدرت البياف تتكوف دف:   : (1)
 ، رئيسا لمدجمس الدستوري.عبد الدالؾ بف حبيمس - 
 أحدد دطاطمة، عضو الدجمس الدستوري. – 
 عبد الوىاب بخشي، عضو الدجمس الدستوري. - 
 كبير عاسـ، عضو الدجمس الدستوري. – 
 أحدد أديف طرفاية، عضو الدجمس الدستوري. - 
 الدجمس الدستوري. عضوعزوز ناصري،  – 
 الدستوري.عبد الكريـ سيدي دوسإ، عضو الدجمس  - 
 تشكؿ الدجمس الأعمإ لمدولة دف السادة.  : (2)
 دحدد بوضياؼ رئيسا.  - 
 خالد نزار وزير الدفاع، عضوا. - 
 عمي كافي، عضوا. - 
 تيجاني ىداـ، عضوا.  - 
 عمي ىاروف، عضوا. - 
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لأنو لا ينبثؽ عػف انرادة الشػعبية وفػؽ الحكدػيف الدمػزديف " تػولي السػمطة ، (1)الصبةة غير الشرعية
فخػػػص الدجمػػػس الأعمػػػإ لمدولػػػة نفسػػػو بددارسػػػة السػػػمطة التشػػػريعية دػػػع استشػػػارتو ، بدوافعػػة الشػػػعب"

 والرجوع إليو في دختمؼ الدشاريع ذات الطابع التشريعي.، ستشاري الوطنيلمدجمس الا

والػػددي ، العػػودة إلػػإ التشػػريع بػػأوادر أدمتػػو حالػػة الضػػرورة العصػػوى وضػػداف اسػػتدرارية الدولػػة
وأدى إلػػإ التخمػػي عػػف دبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات الػػذي نػػص ، بػػيف السػػمطتيف التنفيذيػػة والتشػػريعية

ولمخػػروج دػػف ىػػذا الدػػأزؽ ، د الأسػػاس الجػػوىري لحدايػػة الحعػػوؽ والحريػػاتعميػػو الدسػػتور والػػذي يعػػ
 21الدػػػػػؤرخ فػػػػػي  162 - 92الرئاسػػػػػي رعػػػػػـ العػػػػػانوني أنشػػػػػ  الدجمػػػػػس الاستشػػػػػاري وفعػػػػػا لمدرسػػػػػوـ 

 .وطأة غياب الدجمس الشعبي الوطني ودوف تفويض شعبي لمتخفيؼ دف1992أفريؿ
وف إجػػراء عػػف طريػػؽ التعيػػيف د، (2)الػػوطنيفػػي الدرحمػػة الأولػػإ الدجمػػس الاستشػػاري  سػػتحدثإ

، عراراتػو غيػر عابمػة لمتنفيػذ إلا بعػد دوافعػة الدجمػس الأعمػإ لمدولػةو  ديدتو استشارية فعط، و الانتخاب
، العمػػػػػوـ، الشػػػػػةؿ، الثعافػػػػػة، الشػػػػػباب، التربيػػػػػة، وتشػػػػػكؿ دػػػػػف دختمػػػػػؼ شػػػػػرائة الدجتدػػػػػع "الاعتصػػػػػاد

ددػا أفضػإ إلػإ حمػو واسػتبدالو فػي درحمػة ثانيػة فكاف تكوينػو غيػر دتجػانس ودتنػاعض ، الديف...الخ
فيو لا يتدتع بسمطة العرار واعتصػر دوره عمػإ تعػديـ تعػارير ودراسػات استشػارية ، بالدجمس الانتعالي

سياسية واعتراحات لضداف استدرارية الدولة وسد الفراغ الذي خمفو اختفػاء الدجمػس الشػعبي الػوطني 
انت بيػد الدجمػس الأعمػإ لمدولػة الػذي يصػدر دراسػيـ تشػريعية فالسمطة التشريعية في ىذه الدرحمة ك

 .(3)نشرىاو  تعدـ لمدجمس الاستشاري نبداء أراء استشارية ثـ تعاد لمدجمس الأعمإ لمدولة إصدارىا
، (4)فػػي الدرحمػػة الثانيػػة أنشػػ  الدجمػػس الػػوطني الانتعػػالي الػػذي حػػؿ دحػػؿ الدجمػػس الاستشػػاري

ويتشػػػكؿ دػػػف ، (5)ية الدصػػػادؽ عمييػػػا فػػػي نػػػدوة الوفػػػاؽ الػػػوطنيبػػػنفس الطريعػػػة الأولػػػإ طبعػػػا للأرضػػػ
                                                 

 .280، ص.الدرجع السابؽ، القانون الدستوريعبد ان،  بوعفة   : (1)
 60ويتكوف دف  1992فيفري   04 الدؤرخ في 39 - 92بالدرسوـ رعـ  1992 جانفي 14الدجمس الاستشاري تشكؿ بتاريخ   : (2)

 عضو يدثموف دختمؼ العوى الاجتداعية.
 .47، ص.الدرجع السابؽ، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السمطات الثلاثفوزي،   اوصديؽ  : (3)
، الػػذي يتعمػػؽ بنشػػر الأرضػػية الدتضػػدنة الوفػػاؽ الػػوطني 1994ينػػاير سػػنة  29الدػػؤرخ فػػي  40 – 94الدرسػػوـ الرئاسػػي رعػػـ   : (4)

 حوؿ الدرحمة الانتعالية.
حزبا وعاطعتو اغمب الأحزاب الكبرى الفائزة في الانتخابات التي تـ إيعاؼ دسارىا  30بم  عدد الأحزاب الدشاركة في الدجمس   : (5)

 وىي: 
 جبية التحرير الوطني. -
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دعينػيف دػف ، الاجتداعيػةو  العوى الاعتصادية، الأحزاب السياسية، يدثموف الدولة (200)دائتي عضو 
وكػػػاف دوره الدصػػػادعة عمػػػإ دشػػػاريع نصػػػوص العػػػوانيف الدعددػػػة دػػػف طػػػرؼ ، طػػػرؼ رئػػػيس الدولػػػة

وبحكػػـ تعيػػػيف جديػػع أعضػػائو دػػػف ، الشػػػرعية الدسػػتوريةالحكودػػة والرئاسػػة نضػػفاء عمييػػػا نػػوع دػػف 
، لا يدكػف ليػا الدعارضػة أو الػرفضو  طرؼ رئيس الدولة فض شؾ أنيا تسػاند كػؿ الدشػاريع الدعترحػة

 : شكؿ الدجمس الوطني الانتعالي تكوف عمإ النحو التالي

 %.35,39الأحزاب السياسية بنسبة  -

 %. 47,75الدجتدع الددني بنسبة  -

 %.16,85ات الدولة بنسبة دؤسس -

دػا يدكػف استخضصػو دػف ىػػذه الدرحمػة أنػو لا يدكػف التأسػػيس لمشػرعية الدسػتورية ب ليػات غيػػر 
وبالتػػػالي الحػػػؿ يكدػػػف فػػػي العػػػودة لػػػلإرادة ، ولا يدكػػػف بنػػػاء الػػػدائـ بالدؤعػػػت، شػػػرعية وغيػػػر دسػػػتورية

 تورية.خروجيا دف الضشرعية الدسو  الشعبية دف اجؿ سيرورة الدولة الجزائرية

السػػمطة التشػػريعية فػػي ظػػؿ التعدديػػة الحزبيػػة بػػدأت دنػػذ تطبيػػؽ دبػػدأ . الدرحمػػة الشػػرعية: ثانيااا
الفصؿ بيف السمطات( الذي أرسػإ خضلػو النظػاـ الجزائػري دبػادئ لضنتعػاؿ دػف نظػاـ الحػزب الواحػد 

انرادة تجسػػػػيد و  إلػػػػإ النظػػػػاـ التعػػػػددي لضػػػػداف اسػػػػتعضؿ السػػػػمطة التشػػػػريعية عػػػػف السػػػػمطة التنفيذيػػػػة
 : وأىـ ىذه الدبادئ، الشعبية

 حموؿ الشرعية الدستورية دحؿ الشرعية الثورية. -

تطبيؽ دبدأ الفصؿ بيف السمطات كبػديؿ لنظػاـ ددػي السػمطات الػذي كػاف سػائدا فػي النظػاـ  -
 السابؽ )نظاـ الحزب الواحد في ظؿ النظاـ الاشتراكي(.

                                                                                                                                                                  

 الحركة دف اجؿ الديدعراطية في الجزائر. -
 حزب التحدي،  -
 حزب التجدع دف اجؿ الثعافة والديدعراطية. -
 جبية العوى الاشتراكية.  -
 حركة النيضة. -

 22دععػػدا، وأبعػػي  30جدعيػػة ذات طػابع اجتدػػاعي واعتصػادي، وددثمػػي الدولػة بمػػ  عػددىـ  44بيندػا بمػػ  عػدد الجدعيػػات الدشػاركة 
 .دععدا شاغرا أدض في التحاؽ الأحزاب الدعاطعة
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 جديع العوى السياسية في تسيير شؤوف الحكـ. الأخذ بالتعددية السياسية والحزبية بدساىدة -

اعتدػػػاد النظػػػاـ البرلدػػػاني فػػػي الحكػػػـ دػػػف خػػػضؿ تعريػػػر دسػػػؤولية الحكودػػػة السياسػػػية أدػػػاـ  -
 البرلداف وحؽ رئيس الجديورية في حؿ البرلداف.

البرلدػػػاف فػػػي الدرحمػػػة الأولػػػإ لتطبيػػػؽ دبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات كػػػاف يتكػػػوف دػػػف الدجمػػػس 
ثـ أصبة يتكوف دف غرفتيف في الدرحمة الثانيػة التػي جػاءت بعػد الخػروج دػف ، فعطالشعبي الوطني 

وتجػػزأت السػػمطة التشػػريعية إلػػإ دجمسػػيف الدجمػػس ، الدرحمػة الانتعاليػػة التػػي دػػر بيػػا النظػػاـ الجزائػري
 دجمس الأدة )الةرفة العميا(. و  الشعبي الوطني )الةرفة السفمإ(

 
 .ي الوطنيالمطمب الثاني: تكوين المجمس الشعب

فكػاف البرلدػاف يتكػوف دػف ، النظاـ الجزائري ليست لو تعاليد العدؿ بدبدأ ثنائية التدثيػؿ الشػعبي
دجمػػس واحػػد يسػػدإ "الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني" وىػػي التسػػدية التػػي اعتدػػدت فػػي الدسػػاتير الجزائريػػة 

 غيػػر فعػػاؿو  كػػاف دوره فػػي النظػػاـ الأحػػادي )الاشػػتراكي( ثػػانوي، و ـ 1989و 1976و 1963لسػػنوات 
ففػػي عيػػد الػػرئيس احدػػد بػػف بمػػة جدػػد العدػػؿ بػػو بػػإعضف حالػػة ، جدػػد العدػػؿ بػػو العديػػد دػػف الدػػراتو 

بعػػد التصػػحية الثػػوري )الانعػػضب( عمػػإ  1976إلػػإ سػػنة  1965وغػػاب البرلدػػاف دػػف سػػنة ، الطػػوارئ
وظيفػة ك 1976ليعػود البرلدػاف لمظيػور سػنة ، الرئيس احدد بف بمػة دػف طػرؼ الععيػد ىػواري بودػديف

 الدحتكر لمترشيحات.و  لا كسمطة خاضعة لمحزب الواحد الدسيطر

 1989و 1988انصػػضحات السياسػػية والدسػػتورية التػػي عرفيػػا النظػػاـ الجزائػػري خػػضؿ سػػنتي 
بعػػػاد الدؤسسػػػة العسػػػكرية عػػػف السياسػػػية، أفضػػػت إلػػػإ فصػػػؿ الحػػػزب عػػػف الدولػػػة وتجريػػػد رئػػػيس ، وا 

واعتدػػاد الشػػرعية الدسػػتورية بػػدلا عػػف الشػػرعية الثوريػػة ، لػػةالجديوريػػة دػػف وحػػدة العيػػادة لمحػػزب والدو 
فػػأدت ىػػذه ، وتطبيػػؽ دبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات والتعدديػػة الحزبيػػة، التػػي كانػػت سػػائدة لفتػػرة طويمػػة

 .راعب عدؿ الحكودةيالتةيرات الجذرية في طبيعة النظاـ إلإ بروزبرلداف تعددي كسمطة دستعمة 
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 .نتخابالفرع الأول: شروط الترشح والا 

الدترشػػة جدمػػة دػػف الشػػروط الخاصػػة و  حػرص الدؤسػػس الدسػػتوري عمػػإ أف تتػػوفر فػػي الناخػب
 : نوردىا بإيجاز عمإ النحو التاليو  حتإ يتدتع بحؽ الانتخاب أو الترشية

 شروط ددارسة حؽ الانتخاب حددىا العانوف عمإ سبيؿ الحصر كالتالي.

، (1)أو الدكتسػبة بالجنسػية الجزائريػة الأصػميةأف يتدتػع الدترشػة ، الأجانب شرط الجنسية: أولا
إلا دػػف اكتسػػب الجنسػػية عػػف ، لأف يدنعػػوف بعػػوة العػػانوف دػػف ددارسػػتيا، لددارسػػة الحعػػوؽ السياسػػية

حػػػػؽ و  دضػػػػي فتػػػػرة دحػػػػددة يسػػػػتطيع ددارسػػػػة الحعػػػػوؽ السياسػػػػية )حػػػػؽ الترشػػػػيةو  طريػػػػؽ التجنػػػػيس
سػنوات  (05)والدشػرع الجزائػري حػدد الدػدة بدػرور خدػس ، الانتخاب( بعد إثبات ولائو لوطنو الجديد

 دف اكتسابيا عمإ الأعؿ. 

وتختمؼ في السػف الدحػددة فدنيػا دػف ، تحدد دختمؼ الأنظدة سف الدترشة، شرط السف: ثانيا
سػنة )الجزائػر( ودنيػا  28انجمتػرا( ودنيػا دػا حػدده بػػ  -تتطمب الدترشة سػف الرشػد العػانوني )فرنسػا 

وكمدػا خفػض ، حتإ يكتسب النائب عدرا دف الحكدػة والخبػرة والتجربػة، سنة )دصر( 30دف حدده بػ 
الدشػػرع الجزائػػري ، سػػف الدترشػػة كمدػػا ارتفعػػت نسػػبة دشػػاركة الشػػباب فػػي دجػػاؿ الدشػػاركة السياسػػية

سػػػنة بالنسػػػبة  (40)وأربعػػػوف ، بالنسػػػبة لمدجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني (28)اخػػػذ بػػػػسف الثػػػادف والعشػػػريف 
 لدجمس الأدة.

أف لا يكوف الناخب سبؽ الحكـ عميو في جريدػة دػف ، السياسيةو  التدتع بالحعوؽ الددنية: ثالثا
والاعتبػار التػي لا يصػة دعيػا الدسػاىدة فػي إدارة شػؤوف السػمطة  الجػرائـ ولا سػيدا الدخمػة بالشػرؼ

                                                 

 الدتضدف عانوف الجنسية تحددىا عمإ النحو التالي:  1974ديسدبر  15الدؤرخ في 86– 70الأدر رعـ   : (1)
 دنو بأنو" يعتبر دواطف جزائري ويتدتع بالجنسية الجزائرية بالنسب:  06تنص الدادة 

 ب جزائري. الولد الدولود دف أ -
 الولد الدولود دف أـ جزائرية وأب دجيوؿ. -
 الولد الدولود دف أـ جزائرية وأب عديـ الجنسية".  -

 دنو عمإ أنو " يعتبر دف الجنسية الجزائرية بالولادة في الجزائر:  07بيندا تنص الدادة 
 الولد الدولود في الجزائر دف أبويف دجيوليف. –
دػػف أـ جزائريػػة ودػػف أب أجنبػػي ىػػو نفسػػو دولػػود فػػي الجزائػػر إلا إذا رفػػض الجنسػػية الجزائريػػة فػػي أجػػؿ  الولػػد الدولػػود فػػؿ الجزائػػر –

 ددتو عاـ عبؿ بموغو سف الرشد.
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ونيػػػة وأف يسػػػتوفي الدػػػدة العان، وأف لا يوجػػػد فػػػي إحػػػدى حػػػالات فعػػػداف الأىميػػػة كػػػالجنوف، التشػػػريعية
حيػػث نجػػد الدشػػرع الجزائػػري نػػص فػػي عػػانوف الجنسػػية عمػػإ الدنػػع لدػػدة ، بالنسػػبة للأجنبػػي الدتجػػنس

اخػذ و  إلا أف الدشػرع تراجػع عػف ىػذا الشػرط، سػنوات دػف ددارسػة حػؽ النيابػة الانتخابيػة (05)خدس
 18الدػػػؤرخ فػػػي  –ـ د  –ؽ ؽ  – 1بدػػػا جػػػاء فػػػي الدػػػادة الثالثػػػة دػػػف عػػػرار الدجمػػػس الدسػػػتوري رعػػػـ 

 .1989غشت  20الدوافؽ لػ  1410دحرـ 
يكػػوف التسػػجيؿ فػػي العائدػػة الانتخابيػػة خػػضؿ الثضثػػي ، (1)التسػػجيؿ فػػي العػػوائـ الانتخابيػػة: رابعااا

بأدر دف رئيس الدجمس الشعبي البمدي عف طريػؽ تعميػؽ إشػيار فػتة دراجعػة ، الأخير دف كؿ سنة
سػػػنة حتػػػإ يسػػػدة لمدػػػواطنيف بتعػػػديـ طمبػػػات  ابتػػػداء دػػػف الفػػػاتة أكتػػػوبر دػػػف كػػػؿ، العػػػوائـ الانتخابيػػػة

الشػػػطب حسػػػب الحالػػػة لػػػدى الدصػػػالة البمديػػػة الدختصػػػة خػػػضؿ الشػػػير الدػػػوالي لتعميػػػؽ و  التسػػػجيؿ
بعد انتياء فترة الدراجعة يصدر رئيس الدجمػس الشػعبي البمػدي إشػعار يػتـ تعميعػو نعػضف ، انشعار

وفػػػي كمتػػػا الحػػػالتيف ، د تكػػػوف اسػػػتثنائيةعػػػو  وعػػػد تكػػػوف الدراجعػػػة عاديػػػة، اختتػػػاـ عدميػػػات الدراجعػػػة
تكػػوف عراراتيػػا عابمػػة لمطعػػف اسػػتئنافا أدػػاـ و  لمدػػواطنيف الحػػؽ فػػي تعػػديـ شػػكوى لػػرئيس المجنػػة انداريػػة

 .(2)الدحكدة الدختصة إعميديا
كمدػػػا كانػػػت الانتخابػػػات أكثػػػر شػػػفافية ، كمدػػػا كانػػػت العػػػوائـ الانتخابيػػػة دعيعػػػة وسػػػميدة وصػػػادعة

ىػػػػو دػػػػا دفػػػػع الدشػػػػرع إلػػػػإ اتخػػػػاذ العديػػػػد دػػػػف ، و بصػػػػدؽ عػػػػف انرادة الشػػػػعبية وديدعراطيػػػػة ودعبػػػػرة
رغػـ الػنص عمػإ ىػذه الضػدانات العانونيػة ظمػت ، (3)انجراءات والتدابير لضداف حدايػة ىػذه العػوائـ

                                                 

 يتعمػؽ 2012 سػنة ينػاير 12 الدوافػؽ 1433صػفر عػاـ  18 فػي دػؤرخ 12 - 01رعػـ العضوي دف العانوف 14 تنص الدادّة  : (1)
الأخير دف كمسنة. كدا يدكف دراجعتيا استثنائيا بدعتضػإ  الثضثي خضؿ وتتـ دراجعتيا دائدة الانتخابية بنظاـ الانتخابات" إف العوائـ

 الدرسوـ الرئاسي الدتضدف استدعاء الييئة الانتخابية الدتعمؽ باعتراع دا والذي يحدد فترة افتتاحيا واختتاديا".
يتعمػؽ  2012يناير سػنة  12الدوافؽ  1433صفر عاـ  18دؤرخ في  12 - 01دف العانوف العضوي رعـ  14تنص الدادّة   : (2)

بنظػػاـ الانتخابػػات" إف العػػوائـ الانتخابيػػة دائدػػة وتػػتـ دراجعتيػػا خػػضؿ الثضثػػي الأخيػػر دػػف كػػؿ سػػنة. كدػػا يدكػػف دراجعتيػػا اسػػتثنائيا 
 ي يحدد فترة افتتاحيا واختتاديا".بدعتضإ الدرسوـ الرئاسي الدتضدف استدعاء الييئة الانتخابية الدتعمؽ باعتراع دا والذ

ينػػاير سػػنة  12الدوافػػؽ  1433صػػفر عػػاـ  18دػػؤرخ فػػي  12 - 01 دػػف العػػانوني العضػػوي رعػػـ 13و 12، 11أنظػػر الدػػواد  : (3)
 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  2012

دف ىذا العانوف العضوي كػؿ دػف اسػتعاد أىميتػو الانتخابيػة  4عمإ أف " يسجؿ في العائدة الانتخابية وفعا لمدادة  11تنص الدادة  -
 إثر رد اعتباره أو رفع الحجر عنو أو بعد إجراء عفو شدمو". 

( 3عمإ أنو " إذا غير الناخب الدسجؿ في عائدة انتخابيػة دوطنػو يجػب عميػو أف يطمػب خػضؿ الأشػير الثضثػة ) 12تنص الدادة  -
 ف ىذه العائدة وتسجيمو في بمدية إعادتو الجديدة".الدوالية ليذا التةيير شطب اسدو د
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 عيدػػػة فػػػي شػػػفافيةو  العػػػوائـ الانتخابيػػػة ولا تػػػزاؿ اليػػػاجس الأوؿ لمطبعػػػة السياسػػػية لدػػػا تدثمػػػو دػػػف وزف
 التزييؼ.و  حداية إرادة الأدة دف التزويرو  ت الانتخابيةالعدميا نزاىةو 

، بطاعة الناخب. بطاعة الناخب نتيجػة حتديػة ودنطعيػة لمتسػجيؿ فػي العػوائـ الانتخابيػة: خامسا
تحتػوي عمػإ و  تدنة دف انرادة الدحمية لكؿ ناخب دسجؿ بدائرتو الانتخابية لاستعداليا يوـ الاعتػراع

عنػػواف و  رعػػـ تسػػجيمو فػػي العائدػػة الانتخابيػػة ورعػػـو  عنوانػػوو  دكػػاف دػػيضدهو  تػػاريخو  لعػػب الناخػػبو  اسػػـ
 دكتب التصويت الذي يصوت فيو.

 

 .الفرع الثاني: موانع الانتخابات

تبػػػرز الدوانػػػع التػػػي أعرىػػػا الدؤسػػػس الدسػػػتوري كعيػػػود أدػػػاـ حريػػػة الانتخػػػاب سػػػواء تعمػػػؽ الأدػػػر 
 بالعيود الدطمعة أو العيود الدؤعتة.

التػػي تدنػػع صػػاحبيا دطمعػػا دػػف الترشػػة ا دادػػت دضزدػػة لػػو كدػػا نػػص ، الدطمعػػة الدوانػػع: أولا
 وىي حالات نص عمييػا الدشػرع الجزائػري عمػإ، (1)عمإ ذلؾ العانوف العضوي الدتعمؽ بالانتخابات

 :  تتدثؿ فيو  سبيؿ الحصر

 الوطف. لدصالة  دضادا التحريرية الثورة أثناء سموكا سمؾ -01

 الدحكوـ عمييـ بجناية ولـ يرد إليو اعتباره. - 02

يحردػػوف دػػف ددارسػػة حػػؽ و  الدحكػػوـ عمػػييـ بععوبػػة الحػػبس فػػي الجػػنة التػػي يحكػػـ فييػػا - 03
 .(2)الانتخاب
 الذيف كانت سموكاتيـ خضؿ الثورة التحريرية ضد الدصمحة الوطنية. - 04

 لـ يرد إلييـ اعتبارىـ.و  الذيف أشير إفضسيـ - 05

 الدحجور عمييـ.و  الدحجوزوف - 06

                                                                                                                                                                  

عمػػػإ أنػػػو " إذا تػػػوفي أحػػػد النػػػاخبيف فػػػإف الدصػػػالة البمديػػػة الدعنيػػػة لبمديػػػة انعادػػػة تعػػػوـ حػػػالا بشػػػطبو دػػػف عائدػػػة 13 تػػػنص الدػػػادة -
 الناخبيف. 

 ة الدتوفإ بجديع الوسائؿ العانونية."في حالة وفاة الناخب خارج بمدية إعادتو يتعيف عمإ بمدية دكاف الوفاة إخبار بمدية إعاد
، 2012ينػاير سػنة  14ىػػ، الدوافػؽ لػػ  1433صفر عاـ  20الجريدة الرّسديّة لمجديوريّة الجزائريّة / العدد الأوؿ، الدؤرخة في  : (1)

 .10ص. 
 الععوبات. عانوف دف 14و 1دكرر 09و 09لمتوضية أنظر الدادتيف   : (2)
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 حيث تطمع النيابة العادة المجنة اندارية الانتخابية الدعنية وتبمةيا بكؿ الوسائؿ العانونية فور
 .(1)وعوائـ الأشخاص الدعنييف بالدنع العوائـ الانتخابية درحمة دراجعة افتتاح

النظاـ الجزائري حاليا حػددىا بدػدة في  تدنع الترشة لددة يحددىا العانوف، الدوانع دؤعتة: ثانيا
يدكػػف ليػػذه الفئػػة دػػف اسػػترداد أىميتيػػا إدػػا بػػالعفو الشػػادؿ أو بإعػػادة الاعتبػػار أو بػػزواؿ ، سػػنة واحػػدة

وىذه الدوانع نص عمييا العانوف العضوي الدتعمؽ بنظاـ الانتخابات الػذي يدنػع فئػات دحػدد ، الدانع
 :  وىي، مإ سبيؿ الحصروعددىا ع، ودعينة عمإ سبيؿ الحصر دف الترشة

 الشعبي. الوطني الجيش أعضاء - 01

 دوظفو الأدف الوطني. - 02

 الددنية . دوظفو الحداية -03

 الجدارؾ الوطنية . دوظفو - 04

 السجوف . دوظفو دصالة - 05

 البمدي. دوظفو الحرس - 06

لتػي تؤكػد عمػإ أف عانونػا ا الدحػددة عدـ التسجيؿ بالعوائـ الانتخابية لعػدـ تػوفر الشػروط - 07
، فػي العػوائـ الانتخابيػة نحػدى البمػديات دعػر إعػادتيـ تسػجيميـ دػنحيـ حػؽ التصػويت يتوعػؼ عمػإ

 .(2)العانوف العضوي كدا ىو دنصوص في
يكػػػػوف اليػػػػدؼ دػػػػف وراء حردػػػػاف ىػػػػذه الفئػػػػات لتفػػػػادي اسػػػػتةضؿ وظػػػػائفيـ ونفػػػػوذىـ لأغػػػػراض 

دوائػػر أخػػرى غيػػر الػػدوائر التػػي كػػانوا يعدمػػوف غيػػر أنػػو يدكػػف أف يرشػػحوا فػػي ، شخصػػية وانتخابيػػة
كدػػا أف التسػػجيؿ ، وفػػي الػػدوائر التػػي يعدمػػوا فييػػا بعػػد دػػرور سػػنة دػػف التوعػػؼ عػػف العدػػؿ بيػػا، فييػػا

بحيث لا يدكف لدػف لػـ يسػجؿ بػالعوائـ الانتخابيػة أف ، بالعوائـ الانتخابية يعد دف بيف الدوانع الدؤعتة
، (3)ت عميػو دػواد العػانوف العضػوي الدتعمػؽ بنظػاـ الانتخابػاتيدارس حعو في الانتخاب وىو دا أكػد

 التسجيؿ يسبؽ ليـ لـ والسياسية والذيف الددنية الجزائرييف والجزائريات الدتدتعيف بحعوعيـ كؿ فعمإ
                                                 

 2012ينػػاير سػػنة  12الدوافػػؽ  1433صػػفر عػػاـ  18دػػؤرخ فػػي  12 - 01العضػػوي دػػف العػػانوف العضػػوي رعػػـ  05 الدػػادة  : (1)
 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات.

يتعمػؽ بنظػاـ  2012ينػاير سػنة  12الدوافؽ  1433صفر عاـ  18دؤرخ في  12 - 01دف العانوف العضوي رعـ  10 الدادة  : (2)
 الانتخابات.

 2012ينػػاير سػػػنة  12الدوافػػؽ  1433صػػفر عػػػاـ  18دػػػؤرخ فػػي  12 - 01دػػف العػػػانوف العضػػوي رعػػـ  07و 04 الدػػادتيف  : (3)
 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات.
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 يدكػف لكػؿ الجزائػرييف والجزائريػات الدعيدػيف فػي كدػا أنػو، تسػجيميـ يطمبػوا أف انتخابيػة عائدػة فػي
 :  تسجيميـ يطمبوا أف الجزائرية والعنصمية لدى الددثميات الدبموداسيةوالدسجميف  الخارج

 يػتـ التسػجيؿ  الولائيػة الشػعبية الػسلدجا و، البمدية الشعبية السلدجا لانتخابات بالنسبة - 01
 :  الآتية نحدى البمديات انتخابية عائدة في

 رأس الدعني  دسعط بمدية -

 لمدعني دوطف آخر بمدية -

 الدعني. أصوؿ أحد رأس دسعط بمدية -

 يػػػػػتـ التشػػػػػريعية والاستشػػػػػارات انسػػػػػتفتائية والانتخابػػػػػات الرئاسػػػػػية لضنتخابػػػػػات بالنسػػػػػبة - 02
 إعادػػة بمػػد فػػي والعنصػػمية الجزائريػػة الدوجػػودة الدبموداسػػية لمدثميػػات الانتخابيػػة فػػي العائدػػة التسػػجيؿ
 .(1)الناخب
 

 .الفرع الثالث: الترشيح لممجمس الشعبي الوطني

يختمػػؼ ندػػط الترشػػية لمدجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي النظػػاـ الجزائػػري بػػيف دػػرحمتيف دتدػػايزتيف 
ففي الدرحمػة الأولػإ كػاف الترشػية ، ىدا درحمة الأحادية )الاشتراكية( ودرحمة التعددية )الديدعراطية(
أضػػحإ  بيندػا فػي ظػػؿ التعدديػة، (2)دحتكػرا دػف عبػػؿ الحػزب الواحػد لكونػػو الحػزب ألطضئعػي والوحيػػد

الترشػية حػؽ لكػؿ دػواطف جزائػري تتػوفر فيػو الشػروط العانونيػة دوف أيػة عيػود أو احتكػار لفئػة دعينػػة 
 أو حزب دعيف.

 :  شروط الترشة في الدرحمة الأولإ الأحادية الحزب تتدثؿ في: أولا

 السري.و  عف طريؽ الاعتراع العاـ الدباشرو  إف يتـ الترشية دف طرؼ عيادة الحزب - 01

 إف يكوف الدترشحيف دف دناضمي الحزب الواحد. - 02

 الالتزاـ.و  النزاىةو  توافر دعاييس الكفاءة - 03

 التنافي دع الثراء أو ادتضؾ دصالة دالية. - 04
                                                 

 الدتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 2012يناير سنة  12الدوافؽ  1433صفر عاـ  18دؤرخ في 12 - 01العانوف العضوي رعـ   : (1)
عمإ اف " السيادة الوطنية لمشعب تدارس بواسطة ددثمػيف لػو فػي دجمػس وطنػي, ترشػحيـ  1963دف دستور  27تنص الدادة   : (2)

 جبية التحرير الوطني وينتخبوف باعتراع عاـ دباشر وسري لددة خدسة سنوات".
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 .(1)سنة عمإ الأعؿ يوـ الانتخابات 30بموغ سف الػ  - 05
ئريػة أف تسػند إليػو بحيث لا يجوز لمدتجنس بالجنسية الجزا، أف يكوف ذا جنسية جزائرية - 06

 نيابة انتخابية.

 :  شروط الترشة في درحمة التعددية السياسية تتدثؿ في: ثانيا

 سنوات 05الدباشر لددة و  الانتخاب عف طريؽ الاعتراع العاـ السري - 01

سػػػنة دػػػف العدػػػر عمػػػإ الأعػػػؿ يػػػوـ الانتخػػػاب الدشػػػرع  28أف يكػػػوف الدترشػػػة بالةػػػا سػػػف - 02
 خفض السف.

أف يكػػػوف ذا جنسػػػية جزائريػػػة دوف انشػػػارة إلػػػإ الجنسػػػية الأصػػػمية أو لدػػػدة اكتسػػػابيا أو  - 03
 .(2)جنسية الزوج

 السياسية.و  التدتع بالحعوؽ الددنية - 04

يجػػوز لأي شػػػخص تتػػػوفر فيػػػو الشػػػروط العانونيػػػة الترشػػػة لضنتخابػػػات كدترشػػػة حػػػر أو  - 05
نتخابػػػات عمػػػإ انػػػو "دػػػع دراعػػػاة الشػػػروط دػػػف عػػػانوف الا 91حيػػػث تػػػنص الدػػػاد ، تحػػػت لػػػواء الحػػػزب

 89الواجب استيفائيا عانونا عمإ انو يجب أف تتـ الدوافعة صراحة عمػإ العائدػة الدػذكورة فػي الدػادة 
دػػف العػػانوف دػػف طػػرؼ جدعيػػة أو جدعيػػات ذات طػػابع سياسػػي فػػي حالػػة دػػا إذا لػػـ يتعػػدـ الدترشػػة 

بالدائػة عمػإ الأعػؿ دػف  % 10ترشػحو ب تحت رعايػة جدعيػة ذات طػابع سياسػي فانػو يمتػزـ بتػدعيـ 
 إدضاء دف ناخبي دائرتو الانتخابية". 1500دنتخبي دائرتو أو 

 
 .الفرع الرابع: تنظيم المجمس الشعبي الوطني

يسير عمإ تنظيـ الدجمس الشعبي الوطني العديد دف الدرافؽ لضداف السػير الحسػف لدختمػؼ 
 :  دصالحو وىي

التشػػػػريعية كادمػػػػة دػػػػف طػػػػرؼ نػػػػواب الدجمػػػػس عػػػػف طريػػػػؽ  رئػػػػيس الدجمس.ينتخػػػػب لمفتػػػػرة: أولا
أدػا فػي حالػة عػدـ حصػوؿ ، الاعتراع السري في دور واحد في حالػة حصػولو عمػإ الأغمبيػة الدطمعػة

                                                 

تنص عمإ انو " ينتخب أعضاء الدجمس الشعبي الوطني بناء عمإ ترشية دػف عيػادة الحػزب  1976دف دستور   128 الدادة  : (1)
 وعف طريؽ الاعتراع العاـ والدباشر والسري".

 .1989أوت  20، الصادر في 01عرار الدجمس الدستوري رعـ   : (2)
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الدترشػػحيف عمػػإ الأغمبيػػة يجػػرى دور ثػػاني بػػيف الفػػائزيف بػػالدرتبتيف الأولػػإ والثانيػػة والحاصػػؿ عمػػإ 
 أعمإ نسبة يفوز برئاسة الدجمس.

دجمس الشعبي الوطني بصضحيات واختصاصات واسعة لضداف حسػف سػير أعدػاؿ يتدتع ال 
 :  الدجمس تتدثؿ في

تنسػػيؽ نشػػاط ، رئاسػػة الدكتػػب، تسػػيير دداولاتػػو، السػػير عمػػإ تطبيػػؽ النظػػاـ الػػداخمي لمدجمػػس
، تسيير الدصالة انداريػة لمدجمػس بدسػاعدة الدكتػب، انشراؼ عمإ اجتداع رؤساء المجاف، المجاف
لػو ، لػو حػؽ التػدخؿ فػي الحفػاظ عمػإ النظػاـ، السػير عمػإ ادػف الدعػر، لأدػيف العػاـ لمدجمػستعييف ا

حػػؽ إخطػػار الدجمػػس الدسػػتوري فػػي دسػػالة دسػػتورية ، الحػػؽ أف يطمػػب ععػػد جمسػػات دةمعػػة لمدجمػػس
لػػو حػػؽ تنظػػيـ العضعػػات بػػيف الدجمػػس والييئػػات الأخػػرى الداخميػػة ، الدعاىػػداتو  التنظيدػػاتو  العػػوانيف

 الاحتفالات.و  دع تدثيمو في التظاىرات الرسدية والخارجية

يستشػػػار الدجمػػػس دػػػف عبػػػؿ رئػػػيس الجديوريػػػة عبػػػؿ تعريػػػر حالػػػة الطػػػوارئ أو الحصػػػار أوحػػػؿ 
الدجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني أو إعػػػػضف الحالػػػػة الاسػػػػتثنائية أو إعػػػػضف الحػػػػرب ويتدتػػػػع بحػػػػؽ إخطػػػػار 

الخارجية كدػا ىػو واضػة بػالدواد  الدجمس الدستوري وطمب دناعشة عادة في البرلداف حوؿ السياسة
 .(1)دف الدستور166و 130، 91

 :  دكتب الدجمس الشعبي الوطني. يتشكؿ دكتب الدجمس الشعبي الوطني دف: ثانيا

 رئيس الدجمس.  -01

                                                 

 دف الدستور.  166و 130، 91أنظر الدواد.   : (1)
 اجتدػػاع بعػد دعيّنػة لدػػدّة ،الحصػار أو الطػوارئ حالػػة الدمحّػة، الضػرورة دعػػت إذا الجديوريػة، رئػيس يعػػرّر" أف عمػإ 91 الدػادة نصػت -

 الدّسػػتوري، الدجمػػس ورئػػيس الأوّؿ، والػػوزير الأدػػة، دجمػػس ورئػػيس الػػوطني، الشػػعبي الدجمػػس رئػػيس واستشػػارة للأدػػف، الأعمػػإ الدجمػػس

 بةرفتيػػو الدنععػػد البرلدػػاف، دوافعػػة بعػػد إلاّ  الحصػػار، أو الطػػوارئ حالػػة تدديػػد يدكػػف ولا الوضػػع. لاسػػتتباب الضّزدػػة التػّػػدابير كػػؿ ويتخػػذ

 2008نػػوفدبر سػػنة  15الدوافػػؽ لػػػ 1429ذو الععػػدة عػػاـ  17الدػػؤرخ فػػي  19 - 08دعػػا"، عػػدلت الدػػادة بالعػػانوف رعػػـ  الدجتدعتػػيف
 الدتضدف التعديؿ الدستوري، )استبداؿ رئيس الحكودةبالوزير الأوؿ(.

 دعػا، الدجتدعتػيف بةرفتيػو الدنععػد البرلدػاف، بإصػدار الاعتضػاء، عنػد الدناعشػة، ىػذه تتوج أف يدكف الةرفتيف. إحدى رئيس أو الجديورية

   الجديورية". رئيس إلإ يبمّةيا لائحة
يخطػػر رئػػيس الجديوريػػة أو رئػػيس الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني أو رئػػيس دجمػػس الأدػػة، الدجمػػس بػػأف "166الدػػادة نصػػت حػػيف فػػي -

 الدّستوري".
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يػتـ تػوزع الدناصػب ، نواب لمػرئيس ينتخبػوف لدػدة سػنة واحػدة عابمػة لمتجديػد (08)ثدانية  - 02
إذا تعػػذر ، ليصػػادؽ عمييػػا البرلدػػاف لاحعػػا، الدجدوعػػات البرلدانيػػةحسػػب اتفػػاؽ دسػػبؽ بػػيف ددثمػػي 

ويعػػػوـ ، الاتفػػػاؽ تجػػػرى انتخابػػػاتيـ فػػػي دور واحػػػد بػػػالاعتراع السػػػري الدتعػػػدد الأسػػػداء فػػػي دور واحػػػد
 .(1)دكتب الدجمس الشعبي الوطني بدور ىاـ فيدا يمي

لتنسػػػػيؽ دػػػػع دواعيػػػػدىا باو  تنظػػػػيـ وسػػػػير عدػػػػؿ الدجمػػػػس فيضػػػػبط جػػػػدوؿ أعدػػػػاؿ الجمسػػػػات -
 الحكودة.

تنظػػػيـ سػػػير الجمسػػػات فػػػي ، الدصػػػادعة عمػػػإ الخطػػػة التنظيديػػػة لدصػػػالة الدجمػػػس انداريػػػة -
 النظاـ الداخمي لمدجمس.و  إطار العانوف

 الدصادعة عمإ دشروع ديزانية الدجمس. -

اجتداعػػػات و  إنابػػػة رئػػػيس الدجمػػػس فػػػي حالػػػة غيابػػػو دػػػف طػػػرؼ احػػػد نوابػػػو لرئاسػػػة الدجمػػػس -
 اجتداعات ىيئة التنسيؽ.و  اعات ىيئة الرؤساءالدكتب واجتد

وعبػوؿ الاعتراحػات أو ، استعباؿ دشاريع العوانيف التي يعدىا رئػيس الحكودػة واعتػراح العػوانيف -
أدا في حالة شةور دنصب رئاسػة الدجمػس الشػعبي الػوطني بسػبب الاسػتعالة أو العجػز أو ، تعديميا

الشػعبي الػوطني بػنفس الطػرؽ الدحػددة فػي ىػذا النظػاـ التنافي أو الوفاة يتـ انتخػاب رئػيس الدجمػس 
يتػػولإ دكتػػب ، يودػػا اعتبػػارا دػػف تػػاريخ إعػػضف الشػػةور (15)الػػداخمي فػػي أجػػؿ أعصػػاه خدسػػة عشػػر

حالتػو عمػإ المجنػة الدكمفػة  الدجمس الػذي يجتدػع وجوبػا ليػذا الةػرض تحضػير دمػؼ حالػة الشػةور وا 
يعػػػػرض فػػػػي جمسػػػػة عادػػػػة ، إثبػػػػات حالػػػػة الشػػػػةورتعػػػػد ىػػػػذه المجنػػػػة تعريػػػػرا عػػػػف ، بالشػػػػؤوف العانونيػػػػة

                                                 

عمػإ أف " يتّفػػؽ ددثّمػو الدجدوعػػات البرلدانيّػة فػػي اجتدػاع يععػػد بػدعوة دػػف رئػيس الدجمػػس الشّػعبيّ الػػوطنيّّ   13تػنص الدػػادّة   : (1)
عمػػإ توزيػػع دناصػػب نػػوّاب الػػرّئيس فيدػػا بػػيف الدجدوعػػات التػػي يدثّمونيػػا عمػػإ أسػػاس التدثيػػؿ النسػػبي. تعػػرض العائدػػة عمػػإ الدجمػػس 

ـ الاتفاؽ وفؽ الشّروط الدنصػوص عمييػا فػي الفعػرة الأولػإ أعػضه، يػتّـ إعػداد عائدػة الشّعبيّ الوطنيّّ  لمدصادعة عمييا. في حالة عد
دوحدة لنوّاب الرّئيس دف عبؿ الدجدوعات البرلدانية الددثمػة للأغمبيػة طبعػا لدعيػار تتفػؽ عميػو الدجدوعػات الراغبػة فػي الدشػاركة فػي 

صػادعة عمييػا. فػي حالػة عػدـ الاتّفػاؽ وفػؽ الشّػروط الدنصػوص دكتب الدجمس. تعرض العائدة عمػإ الدجمػس الشّػعبيّ الػوطنيّّ  لمد
عمييا في ىذه الدادّة، يتّـ انتخاب نوّاب الرّئيس بالاعتراع الدتعدد الأسداء السري في دور واحد في حالة تساوي الأصػوات يعمػف فػوز 

 لدبينة أعضه".الدترشة الأكبر سنا. في حالة شةور دنصب نائب الرئيس يتـ الاستخضؼ وفؽ انجراءات ا
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فػي ىػذه الحالػة يشػرؼ عمػإ عدميػة الانتخػاب أكبػر نػواب ، لمدصادعة عميو بأغمبية أعضاء الدجمػس
 .(1)الرئيس سنا دف غير الدترشحيف بدساعدة أصةر نائبيف في الدجمس الشعبي الوطني

لدجمػػػس( ونوابػػػو ورؤسػػػاء تتكػػػوف ىيئػػػة الرؤسػػػاء دػػػف الػػػرئيس)رئيس ا، (2)ىيئػػػة الرؤسػػػاء: ثالثاااا
ديدتيا انشراؼ عمإ سير عدؿ الدجمػس بتنظػيـ أشػةالو وضػبط ، المجاف البرلدانية الدائدة لمدجمس

كػػذا السػير عمػػإ ، جػدوؿ أعدػػاؿ دورات الدجمػس وتحضػػير الػدورات العاددػػة وتعسػيـ الػػدورات السػابعة
 ضداف التنسيؽ بيف المجاف الدائدة وتنظيـ سير عدميا.

تنشػػأ ىػػذه الييئػػة بالتشػػاور بػػيف كػػؿ دػػف رئػػيس الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني ، التنسػػيؽىيئػػة : رابعااا
 :  فييئة التنسيؽ لمدجمس الشعبي الوطني تضـ كؿ دف، والدجدوعات البرلدانية

 أعضاء الدكتب.  -

 رؤساء المجاف الدائدة. -

 رؤساء الدجدوعات البرلدانية. -

لشػعبي الػوطني وتنظػيـ أشػةالو وحسػف في ضبط جدوؿ أعداؿ الدجمػس ا ييئةتستشار ىذه ال 
تجتدػع المجػاف بػدعوة دػف رئػيس ، أدائو وتوفير اندكانيات الدادية الضرورية لعدؿ المجػاف البرلدانيػة

 .(3)الدجمس أو بطمب دف دجدوعتيف برلدانيتيف أو أكثر
الدجدوعػػات البرلدانيػػة فػػي الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني. دػػنة الدشػػرع لنػػواب الدجمػػػس : خامسااا

 (15)ي الوطني الحؽ في تشكيؿ دجدوعات برلدانية تتكوف دف كؿ دجدوعة دػف خدسػة عشػرالشعب
ولا يدكػػف ، نائػػب عمػػإ الأعػػؿ ولا يجػػوز لأي حػػزب سياسػػي إنشػػاء أكثػػر دػػف دجدوعػػة برلدانيػػة واحػػدة

فػػي حػػيف يجػػوز لمنائػػب عػػدـ الانضػػداـ ، لأي نائػػب أف يػػنظـ إلػػإ أكثػػر دػػف دجدوعػػة برلدانيػػة واحػػدة
 .(4)برلدانيةلأية دجدوعة 

                                                 

 1997يوليو 22الدوافؽ لػ  1418ربيع الأوؿ عاـ  17دف النظاـ الداخمي لمدجمس الشّعبيّ الوطنيّّ  الدعر بتاريخ  10 الدادة  : (1)
 الدعدؿ.

 دف النظاـ الداخمي لمدجمس الشّعبيّ الوطنيّ. 49الدادة   : (2)
 وطنيّ.دف النظاـ الداخمي لمدجمس الشّعبيّ ال 50الدادة   : (3)
دػػف النظػػاـ الػػداخمي لمدجمػػس تػػنص عمػػإ أنػػو " تؤسّػػس الدجدوعػػة البرلدانيّػػة بعػػد اسػػتضـ دكتػػب الدجمػػس الشّػػعبيّ  52الدػػادة   : (4)

الوطنيّّ  الدمؼّ الذّي يتضدّف. تسػدية الدجدوعػة. عائدػة الأعضػاء. اسػـ الػرّئيس، وأعضػاء الدكتػب، تنشػر ىػذه الوثػائؽ فػي الجريػدة 
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تفصػػة الدجدوعػػة البرلدانيػػة عػػف تواجػػدىا وتكوينيػػا بعػػد تمعػػي دكتػػب الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني 
 الدمؼ الخاص بيا والذي يضـ.

 تسدية الدجدوعة. -

 عائدة الأعضاء. -

 أعضاء الدكتب.و  اسـ الرئيس -

رسػػػدية يتعػػػيف عنػػػد إنشػػػاء ىػػػذه الدجدوعػػػة البرلدانيػػػة بعػػػد نشػػػر وثػػػائؽ الدمػػػؼ فػػػي الجريػػػدة ال
لمدداولات في جمسة عمنية لمدجمس الشعبي الوطني دع ذكػر اسػـ الدجدوعػة وعائدػة أعضػائيا واسػـ 

 كؿ دف الرئيس ونوابو.

، تمعػب الدجدوعػػات البرلدانيػة دورا ديدػػا فػي إعادػػة اليياكػؿ الداخميػػة لمدجمػس وفػػي سػير عدمػػو
أعضػػاء فػػي ىيئػػة التنسػػيؽ وىػػـ ، فرؤسػػاء ىػػذه المجػػاف يشػػاركوف فػػي توزيػػع دناصػػب نػػواب الػػرئيس

وتوزيػػػػع ، ويستشػػػػاروف دػػػػف طػػػػرؼ رئػػػػيس الدجمػػػػس لةػػػػرض تنظػػػػيـ أشػػػػةاؿ وعدػػػػؿ البرلدػػػػاف وتنسػػػػيعو
 .(1)وتوزيع دناصب رؤساء المجاف، الأعضاء عمإ دختمؼ المجاف

. ىيكمػػة البرلدػػاف تعتضػػي تعسػػيـ (2)لمدجمػػس الشػػعبي الػػوطني تشػػكيؿ المجػػاف الدائدػػة: سادسااا
لجاف دائدة التي تعد الخضيػا الأساسػية لمنظػاـ الػداخمي)تنظيـ العدػؿ الػداخمي أعضائو وتوزيعيـ في 

طبعػػا لنظادػػو الػػدّاخمي يشػػكّؿ الدجمػػس الشّػػعبيّ الػػوطنيّّ  لجانػػو الدّائدػػة فػػي بدايػػة الفتػػرة ، لمدجمػػس(
زئيّػػا كدػػا يدكػػف إعػػادة تجديػػد أعضػػاء المّجػػاف الدّائدػػة كمّيػػا أو ج، التّشػػريعيّة لدػػدّة سػػنة عابمػػة لمتّجديػػد

حيػػث لكػؿّ نائػب الحػؽ فػي أف يكػوف عضػوا فػػي ، بػنفس الأشػكاؿ الدحػدّدة فػي ىػذا النّظػاـ الػدّاخميّ ّ 

                                                                                                                                                                  

البرلدانيػػة تعيػػيف دػػف ينوبػػو دػػف أعضػػاء دكتػػب الدجدوعػػة فػػي ىيئػػات الدجمػػس أو فػػي الرّسػػديّة لمدناعشػػات. يدكػػف رئػػيس الدجدوعػػة 
الجمسات العادّة يعمف إنشاء الدجدوعة البرلدانيّة دع ذكر تسدية الدجدوعػة، وعائدػة الأعضػاء واسػـ الػرّئيس وأسػداء نوّابػو فػي جمسػة 

برلدانيّػػة الوسػػائؿ الداديّػػة والبشػػريّة بدػػا يتناسػػب وعػػدد عمنيّػػة لمدجمػػس الشّػػعبيّ الػػوطنيّ توضػػع تحػػت تصػػرّؼ دختمػػؼ الدجدوعػػات ال
 أعضائيا لضداف حسف سير أعداليا.

 لمتوضية أكثر راجع.   : (1)
 دف النظاـ الداخمي لمدجس الشعبي الوطني.54و 53، 52، 51الدواد:   -
 .258، الدرجع السابؽ، ص.ليومالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اصالة،  بمحاج   -
 .286(، ص.2002) الجزائر: بدوف دار النشر،  ،النظام الدستوري الجزائريأويحي العيفا،   -    

 17، دف النظاـ الداخمي لمدجمػس الشّػعبيّ الػوطنيّّ  الدعػر بتػاريخ 37و 36، 35، 34، 33، 32لمتوضية أكثر أنظر الدواد   : (2)
 الدعدؿ. 1997يوليو سنة 22الدوافؽ لػ 1418ربيع الأوؿ عاـ 
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بمػ  عػدد المجػاف الدائدػةالمجاف ، ولا يكوف النّائب عضوا في أكثر دف لجنة دائدة واحػدة، لجنة دائدة
 (10)إلػػإ عشػػرة  ثػػـ ارتفعػػت، لجػػاف (08)الدائدػػة لمدجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي بدايػػة الأدػػر ثدانيػػة 

لجنػػػة  (12)ويضػػػـ الدجمػػػس حاليػػػا اثنػػػإ عشػػػرة ، لجنػػػة (15)لتصػػػبة فيدػػػا بعػػػد خدسػػػة عشػػػر ، لجػػػاف
، الثعافيػػػة، الاجتداعيػػػة، دائدػػػة تباشػػػر دختمػػػؼ نشػػػاطات الدجمػػػس فػػػي شػػػتإ الدجػػػالات الاعتصػػػادية

 .الدفاعو  الدبموداسية
دكتػب الدجمػس وتتػألؼ كػؿ لجنػة تتكوف المجاف الدائدة في بداية كؿ فتػرة تشػريعية بعػد تكػويف 

 (30)عضوا باستثناء لجنة الدالية الديزانية التػي تضػـ دػف ثضثػوف (30)إلإ ثضثوف (20)دف عشروف
يػتّـ توزيػع الدعاعػد داخػؿ المّجػاف الدّائدػة فيدػا بػيف الدجدوعػات البرلدانيّػة ، عضوا (50)إلإ خدسوف 

ة الدعاعد الددنوحة لكؿّ دجدوعػة نسػبة عػدد بكيفية تتناسب دع العدد الفعمي لأعضائيا تساوي حصّ 
 أعضائيا دعارنة دع العدد الأعصإ لأعضاء المّجنة الدحدّد. 

يوزع أعضاء المجػاف الدائدػة دػف طػرؼ الدجدوعػات البرلدانيػة لكػؿ حػزب بأعػداد تتناسػب دػع 
بدجػػرد تشػػكيؿ المجػػاف الدائدػػة ، عػػدد أعضػػاء الدجدوعػػة فػػي حػػدود الحصػػص التػػي تحصػػمت عمييػػا

 دعي رئيس الدجمس الشعبي الوطني ىذه المجاف لانتخاب دكاتبيا.يست

يعػػيّف الدكتػػب النّػػوّاب غيػػر الدنتدػػيف لدجدوعػػة برلدانيّػػة بنػػاء عمػػإ طمػػبيـ أعضػػاء فػػي لجػػاف 
فػي حالػة شػةور دععػد أو اسػتعالة عضػو ، يراعي الدكتب في تعييناتو رغبات النوّاب الدعنيّيف، دائدة

 د الشّاغر وفؽ انجراءات الدحدّدة .يتّـ شةؿ الدعع، لجنة دائدة

يػػػػػتـ بالاتفػػػػػاؽ بػػػػػيف رؤسػػػػػاء ، نائػػػػػب الػػػػػرئيس والدعػػػػػرّر، تتكػػػػػوف دكاتػػػػػب المّجػػػػػاف دػػػػػف الػػػػػرئيس
، الدجدوعػػات البرلدانيّػػة فػػي اجتدػػاع يععػػد دػػع الدكتػػب بػػدعوة دػػف رئػػيس الدجمػػس الشّػػعبي الػػوطني

ّـ انتخػاب ، عمإ أف يعيّف الدرشّحوف وينتخبوف طبعا لضتّفاؽ الدتوصّؿ إليو فػي حالػة عػدـ الاتفػاؽ يػت
 .(1)طبعا للإجراء الدنصوص عمييا عانونا، ودعرّرييا، ونواب رؤسائيا، رؤساء المّجاف

 يتألؼ دكتب كؿ لجنة دف رئيس المجنة ونائب الرئيس والدعرر. 

 تتدثؿ في. : المجاف الدائدة لمدجمس

 الحريات.و  انداريةو  لجنة الشؤوف العانونية - 01
                                                 

يوليػػو  22الدوافػؽ لػػ 1418ربيػع الأوؿ عػػاـ  17دػف النظػػاـ الػداخمي لمدجمػس الشّػعبيّ الػػوطنيّ الدعػر بتػاريخ  13أنظػر الدػادة   : (1)
 الدعدؿ. 1997سنة 
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 الديزانية.و  لجنة الدالية – 02

 الحالية.و  التعاوفو  لجنة الشؤوف الخارجية - 03

 حداية البيئة.و  الصيد البحريو  لجنة الفضحة - 04

 التخطيط.و  التجارةو  الصناعةو  التنديةو  لجنة الشؤوف الاعتصادية - 05

 الييئة العدرانية.و  السريو  التجييزو  لجنة انسكاف - 06

 السياحة.و  الاتصاؿو  لجنة الثعافة - 07

 الشؤوف الدينية.و  البحث العمديو  التعميـ العاليو  لجنة التربية - 08

 التكويف الدينيو  العدؿو  الشؤوف الاجتداعيةو  لجنة الصحة - 09

 لجنة الدفاع الوطني - 10

 الضسمكيةو  الاتصالات السمكيةو  الدواصضتو  لجنة النعؿ - 11

 .(1)ط الجيويةالنشاو  الرياضةو  لجنة الشباب - 12
وفيدػػػػا بػػػػيف الػػػػدورات دػػػػف طػػػػرؼ رئػػػػيس ، تسػػػػتدعإ المجػػػػاف أثنػػػػاء الػػػػدورة دػػػػف طػػػػرؼ رؤسػػػػائيا

تتمعػػػإ المجػػػاف الدائدػػػة دػػػف رئػػػيس الدجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني جديػػػع دشػػػاريع أو اعتراحػػػات ، الدجمػػػس
تجتدػػػع المجػػػاف ، العػػػوانيف التػػػي تػػػدخؿ فػػػي اختصاصػػػاتيا درفعػػػة بالدسػػػتندات والوثػػػائؽ الدتعمعػػػة بيػػػا

كدػا أف دناعشػات المجػاف الدائدػة تصػة ديدػا ، بانتظاـ أثناء الػدورات طبعػا لمجػدوؿ الزدنػي لأعداليػا
أدا عدمية التصويت فض تصة إلا بحضػور أغمبيػة أعضػائيا أي بمػوغ النصػاب ، كاف عدد الحضور

، انعويدكف أف ينػوب عنػو نائبػو فػي حالػة وجػود دػ، يسير أشةاؿ كؿ لجنة دائدة رئيسيا، (2)العانوني
ويجػػػػوز لػػػػرئيس الدجمػػػػس ونوابػػػػو الدشػػػػاركة فػػػػي أعدػػػػاؿ المجػػػػاف ولأعضػػػػاء الحكودػػػػة حػػػػؽ الحضػػػػور 

كدػػػا يدكػػف لمجػػاف الدائدػػة اسػػتدعاء أشػػخاص دختصػػػيف وذوي ، لضسػػتداع إلػػييـ إذا رغبػػوا فػػي ذلػػؾ
، كدػا يدكػف ليػا اسػتدعاء دنػدوب عػف أصػحاب اعتػراح العػانوف، خبرة لضسػتعانة بيػـ فػي أداء ديادػو

                                                 

يوليػو  22الدوافػؽ لػػ  1418ربيػع الأوؿ عػاـ  17دف النظاـ الداخمي لمدجمس الشّعبيّ الوطنيّّ  الدعر بتػاريخ  19راجع الدادة   : (1)
 الدعدؿ.  1997سنة 

بأنو " تصػةّ دناعشػات المّجػاف الدّائدػة، ديدػا كػاف عػدد النّػوّاب الحاضػريف، لا يصػةّ التّصػويت داخػؿ المّجػاف  40تنص الدادّة   : (2)
( سػاعات، ويكػوف التّصػويت 6ثانيػة فػي أجػؿ سػت )الدّائدة إلا بحضور أغمبيّة الأعضاء، في حالة عدـ تػوفّر النّصػاب تععػد جمسػة 

 حينئذ صحيحا ديدا كاف عدد الأعضاء الحاضريف".
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وفػػي حالػػة غيابػػو يعػػيّف رئػػيس ، الأشػػةاؿ إلػػإ الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني دػػف عبػػؿ دعػػرّر المّجنػػةتعػػدّـ 
 المّجنة دف ينوب عف الدعرر.

المجػػاف الخاصػػة لمدجمػػس الشػػعبي الػػوطني. تنشػػأ المجػػاف الخاصػػة دػػف طػػرؼ الدجمػػس : سااابعا
ئدػػة دػػف حيػػث الشػػعبي الػػوطني لمنظػػر فػػي دسػػائؿ العادػػة بػػنفس الطػػرؽ التػػي تنشػػا بيػػا المجػػاف الدا

لكػػف دػػف الدعػػروؼ أف ىػػذا النػػوع دػػف المجػػاف ينشػػأ دػػثض عنػػددا ، (1)سػػير عدميػػاو  تنظيديػػاو  تشػػكيميا
حاجتػػو و  لػػـ تػػتدكف دػػف البحػػث فػػي بعػػض جوانبػػو بسػػبب تععيػػدهو  يعػػرض دوضػػوع عمػػإ لجنػػة دائدػػة

طويمػػػة دػػػف جانػػػب اختصاصػػػييف ونػػػواب آخػػػريف بيػػػدؼ التوصػػػؿ إلػػػإ أفضػػػؿ و  إلػػػإ دراسػػػة دعدعػػػة
ويدكف أيضا أف تتعمؽ بعض الجوانب في الدوضوع الدطروح عمػإ المجنػة بدسػائؿ تتجػاوز ، الحموؿ

 .(2)اختصاصاتيا فتفضؿ المجوء إلإ لجنة خاصة
الدصػػالة انداريػة لمدجمػػس. الدصػالة انداريػػة والتعنيػة لمدجمػػس ىػي الآليػػة التػي يػػؤدي : ثامناا

الوسػائؿ الداديػة اليياكػؿ والأدوات انداريػة  وتتكوف دف، بيا ديادو والوسائؿ الضرورية لتنفيذ أعدمو
يحكديػػػـ نظػػػاـ عػػػانوني خػػػاص بيػػػـ تحػػػت اندارة الدباشػػػر ، ودػػػف الدػػػوظفيف بدختمػػػؼ اختصاصػػػاتيـ

لػػػرئيس الدجمػػػس الدخػػػوؿ عانونػػػا بسػػػمطة التعيػػػيف لدختمػػػؼ الوظػػػائؼ ويعػػػيف الأدػػػيف العػػػاـ لمدجمػػػس 
لدجمػس عػرارات إداريػة يػنظـ بيػا عدػؿ كدػا يصػدر رئػيس ا، للإشراؼ عمإ الأعداؿ اندارية لمدجمس

دوظفػػػو الدجمػػػس ، ويشػػػرؼ عمػػػإ كافػػػة الدصػػػالة انداريػػػة ويضػػػبط ويػػػنظـ عدميػػػا، الدجمػػػس انداري
تكػرّس ىػذه الضّػدانات وىػذه ، الشعبي الوطني دف الضدانات والحعوؽ الدعترؼ بيا لدػوظفي الدّولػة
 .(3)لوطنيالحعوؽ بدوجب عانوف أساسي خاص يصادؽ عميو الدجمس الشّعبي ا

 
 .المطمب الثالث: تكوين مجمس الأمة

حيػث نصػت الفعػرة ، التعيػيفو  الترشة لدجمس الأدة يتـ بطػريعتيف ىدػا الانتخػاب غيػر الدباشػر
أعضػػػاء  (2/3)عمػػػإ أنػػػو " ينتخػػػب ثمثػػػا 1996دػػػف التعػػػديؿ الدسػػػتوري لعػػػاـ 101الثانيػػػة دػػػف الدػػػادة 

دجمػػػس الأدػػػة عػػػف طريػػػؽ الاعتػػػراع غيػػػر الدباشػػػر والسػػػري دػػػف بػػػيف ودػػػف طػػػرؼ أعضػػػاء الدجػػػالس 
                                                 

 دف النظاـ الداخمي لمدجمس الشعبي الوطني. 43 و 42، 41الدواد   : (1)
 .257، ص.، الدرجع السابؽالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليومصالة،   بمحاج  : (2)
 دف النظاـ الداخمي لمدجمس الشعبي الوطني. 84و 83لمتوضية أكثر راجع الدادتيف   : (3)
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يعيف رئيس الجديورية الثمػث الآخػر دػف أعضػاء دجمػس ، و الشعبية البمدية والدجمس الشعبي ألولائي
ادية الأدة دف بيف الشخصػيات والكفػاءات الوطنيػة فػي الدجػالات العمديػة والثعافيػة والدينيػة والاعتصػ

ويكػػوف الانتخػػاب فػػي دور واحػػد عمػػإ دسػػتوى الػػدائرة الانتخابيػػة الدتدثمػػة فػػي الولايػػة ، والاجتداعيػػة"
وفػػػؽ ندػػػط الاعتػػػراع الدتعػػػدد ، دػػػف العػػػانوف العضػػػوي الدتعمػػػؽ بنظػػػاـ الانتخابػػػات 123طبعػػػا لمدػػػادة 

بػر عػدد أي التصويت عمإ أكثر دػف دترشػة والدتحصػؿ عمػإ اك، بالأغمبية في دور واحدو  الأسداء
 دف الأصوات يفوز بالدععد في دجمس الأدة. 

 

 .الفرع الأول: شروط الترشح والانتخاب

أدػػػا ، باعتبػػػار الدترشػػػة دنتخػػػب فػػػي إحػػػدى الدجػػػالس فعػػػد اسػػػتوفإ الشػػػروط العادػػػة لضنتخػػػاب
 :  الشروط الخاصة فيي

 أف يكػػػوف الدترشػػػة دنتخػػػب فػػػي الدجمػػػس الشػػػعبي ألػػػولائي أو فػػػي إحػػػدى الدجػػػالس الشػػػعبية -
 البمدية.

 سنوات في الدجمس الشعبي الوطني. (05) بدؿ خدس، سنوات (06)ددة الانتخاب ست -

 سنة. (40)بموغ سف أربعيف  -

 الجنسية الأصمية أو الدكتسبة. -

 الوضعية العادية إزاء الخددة الوطنية. -

دػػف  102سػػنوات طبعػػا لػػنص الدػػادة  (03)التجديػػد النصػػفي لأعضػػاء الدجمػػس يكػػوف كػػؿ ثػػضث
 لدستور.ا

 380بمػػػ  عػػػدد أعضػػػائو  1997جػػػواف 05أعضػػػاء الدجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني الدنتخبػػػيف فػػػي 
بعػػد إجػػراء عدميػػة  1998جػػانفي04بيندػػا بمػػ  عػػدد أعضػػاء دجمػػس الأدػػة الدنصػػبيف بتػػاريخ ، عضػػو

، عضػػػو 144الأخػػػر دػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الجديوريػػػة  (1/3)أعضػػػائو وتعيػػػيف الثمػػػث 2/3الانتخػػػاب لػػػػ
 : دوزعيف كالتالي

 عف كؿ ولاية دف ولايات الوطف. (02)عضو دنتخبا بدعدؿ عضويف( 98)ثدانية وتسعوف  -

يعيػػػنيـ رئػػػيس الجديوريػػػة دػػػف بػػػيف الشخصػػػيات والكفػػػاءات ، عضػػػوا (48ثدانيػػػة وأربعػػػوف ) -
 الوطنية في الدجالات العمدية والثعافية والدينية والاعتصادية والاجتداعية.
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(1)الفرع الثاني: موانع الترشيح
: 

الدؤسػػػس الدسػػػتوري حػػػدد العيػػػود ودوانػػػع الترشػػػة الدطمعػػػة والنسػػػبية التػػػي وضػػػعيا أدػػػاـ حريػػػة 
 : الترشية عمإ النحو التالي

تدنعػػو و  الدوانػػع الدطمعػػة. التػػي تحػػرـ صػػاحبيا دػػف التسػػجيؿ أصػػض فػػي العػػوائـ الانتخابيػػة: أولا
 :  أف يكوف ناخبا أو دنتخبا وىي

 السياسية.عدـ التدتع بالحعوؽ الددنية و  - 01

 الحكـ عميو في جناية أو جنحة بععوبة الحبس. - 02

 الدفمس. - 03

 الدحجور عمييـ. - 04

 التعاوف دع السمطات الاستعدارية أثناء الثورة التحريرية. - 05

دحػددة عانونػا فػي و  الدوانع النسبية. تحرـ صاحبيا دػف الانتخػاب أو الترشػة لدػدة دعينػة: ثانيا
ىػػػذه ، يػػػزوؿ الدػػػانع بػػػزواؿ السػػػبب، دػػػف العػػػانوف العضػػػوي الدتعمػػػؽ بنظػػػاـ الانتخابػػػات 106الدػػػادة 

الدوانػػػػع اعرىػػػػا الدشػػػػرع لمحيمولػػػػة دوف اسػػػػتعداؿ واسػػػػتةضؿ الدػػػػوظفيف لوظػػػػائفيـ ونفػػػػوذىـ لأغػػػػراض 
 :  وىـ، انتخابية

ي دوظفو الولاية وأعضائيا الذي يشةموف وظيفة عميا في الدولة "أىػـ الوظػائؼ العميػا فػ - 01
، دسػئولو الدصػالة، أعضاء الدجالس التنفيذية، الأدناء العادوف، رؤساء الدوائر، الولي: الولاية ىي

 عدـ التأثير عمإ العدمية الانتخابية".و  الةرض دنو عدـ استةضؿ النفوذ

 العضاة. - 02

 أعضاء الجيش الوطني الشعبي. - 03

 دوظفو أسضؾ الأدف. - 04

 دحاسبو الولاية.  - 05

                                                 

 راجع.  : (1)
يحػػدد حػػالات التنػػافي دػػع  2012ينػػاير سػػنة  12الدوافػػؽ  1433صػػفر عػػاـ  18الدػػؤرّخ فػػي  12 - 02 العػػانوف العضػػوي رعػػـ -

 العيدة البرلدانية. 
 الدتعمؽ برعابة دطابعة ليذا العانوف. 0112ديسدبر 22الدوافؽ 1433دحرـ 27/ دؤرّخ في  11ـ. د  ر. 04الرأي رعـ /  -
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دػػنعيـ دػػف الترشػػة فػػي دائػػرة الاختصػػاص التػػي يدارسػػوف فييػػا إلا بعػػد دضػػي سػػنة عػػف يػػتـ 
 ويدكنيـ الترشة في دوائر أخر بعد التوعؼ عف أداء ىذه الدياـ.، انتياء الدياـ

 

 .الفرع الثالث: تنظيم مجمس الأمة

يتكػػػوف دػػػف اليياكػػػؿ التنظيديػػػة و  يشػػػكؿ دجمػػػس الأدػػػة بػػػنفس طريعػػػة الدجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني
فييئػػات دجمػػس الأدػػة عػػدد أعضػػائيا ، تيػػا إلا أف الفػػرؽ بػػيف الدجمسػػيف يكدػػف فػػي عػػدد الأعضػػاءذا

 :  ىياكؿ دجمس الأدة ىي، ووعدد لجانيا اعؿ دف لجانو، اعؿ دف الدجمس الشعبي الوطني

رئيس دجمس الأدة. ينتخب رئيس دجمػس الأدػة دػف طػرؼ أعضػاء الدجمػس عػف طريػؽ : أولا
فػػي حالػػة وجػػود دترشػػة واحػػد ، سػػنوات بدناسػػبة التجديػػد الجزئػػي لمدجمػػسالاعتػػراع السػػري كػػؿ ثػػضث 

تكػػوف التزكيػػة برفػػع الأيػػدي أدػػا فػػي حالػػة تعػػدد الدترشػػحيف فيفػػوز الدترشػػة الدتحصػػؿ عمػػإ الأغمبيػػة 
يعػػاـ دور ثػػػاني يشػػارؾ فيػػو الفػػػائزيف ، فػػإذا لػػـ يحصػػػؿ أي دترشػػة عمػػإ الأغمبيػػػة الدطمعػػة، الدطمعػػة

والحػائز ، ساعة 24انية لعدد الأصوات الدتحصؿ عمييا في الدور الأوؿ خضؿالثو  بالدرتبتيف الأولإ
فػػإذا تعادلػػت الأصػػوات يكػػوف الفػػوز دػػف نصػػيب ، عمػػإ الأغمبيػػة النسػػبية يفػػوز برئاسػػة دجمػػس الأدػػة

 الأكبر سنا.

نػػواب  (05)دكتػػب الدجمػػس. يتكػػوف دكتػػب دجمػػس الأدػػة دػػف رئػػيس الدجمػػس وخدسػػة : ثانيااا
يػػػتـ توزيػػػع دناصػػػب نػػػواب الػػػرئيس دػػػف عبػػػؿ الدجدوعػػػات ، حػػػدة عابمػػػة لمتجديػػػدينتخبػػػوف لدػػػدة سػػػنة وا

فػػي حالػػة عػدـ الاتفػػاؽ يػتـ انتخػػاب النػواب الػػرئيس بػػانعتراع ، البرلدانيػة عمػػإ أسػاس التدثيػػؿ النسػبي
يباشػػػر الدجمػػػس ديادػػػو تحػػػت انشػػػراؼ الدباشػػػر لػػػرئيس ، الدتعػػػدد الأسػػػداء السػػػري فػػػي دور واحػػػد

 .(1)اجتداعات دختمؼ ىيئاتوو  نواب في حالة غيابو لرئاسة الدجمسويخمفو احد ال، الدجمس
 :  لجاف دائدة وىي (09)لجاف دجمس الأدة الدائدة. يتشكؿ دجمس الأدة دف تسع : ثالثا

 حعوؽ اننساف.و  انداريةو  لجنة الشؤوف العانونية - 01

 لجنة الدفاع -02

 الجزائرية في الخارجالجالية و  التعاوف الدوليو  لجنة الشؤوف الخارجية -03

 التندية الريفيةو  لجنة الفضحة -04
                                                 

 دف النظاـ الداخمي لدجمس الأدة. 11و 10،  09 الدواد  : (1)
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 الداليةو  لجنة الشؤوف الاعتصادية - 05

 الشؤوف الدينيةو  البحث العمديو  التعميـ العاليو  التكويفو  لجنة التربية - 06

 حداية البيئةو  انسكافو  التييئة العدرانيةو  لجنة التجييز - 07

 التضادف الوطنيو  العدؿو  الاجتداعيةالشؤوف و  لجنة الصحة - 08

 السياحة.و  الشبيبةو  انعضـو  لجنة الثعافة - 09

، (05)نػواب الػرئيس الخدسػة و  ىيئة الرؤساء. تتشػكؿ ىيئػة الرؤسػاء دػف رئػيس الدجمػس: رابعا
يودػػا خػػضؿ الػػدورات أو بػػدعوة دػػف رئػػيس  (15)تجتدػػع كػػؿ خدسػػة عشػػر و  ورؤسػػاء المجػػاف الدائدػػة

 .(1)دجمس الأدة
 :  ىيئة التنسيؽ. تتألؼ ىيئة التنسيؽ دف: خامسا

 أعضاء الدكتب. -

 رؤساء المجاف الدائدة. –

 : تستشار الييئة في الدسائؿ التاليةو  رؤساء الدجدوعات البرلدانية -

 جدوؿ أعداؿ الجمسات. -

 حسف أدائيا. و  تنظيـ أشةاؿ الدجمس -

تجتدػػػع ىيئػػػة التنسػػػيؽ بػػػدعوة دػػػف ، البرلدانيػػػةتػػػوفير الوسػػػائؿ الضػػػرورية لسػػػير الدجدوعػػػات  -
أو بطمػػػب دػػػف دجدػػػوعتيف برلدػػػانيتيف عمػػػإ ، رئػػػيس الدجمػػػس كػػػؿ شػػػير عمػػػإ الأعػػػؿ خػػػضؿ الػػػدورات

 .(2)الأعؿ
 (10)الدجدوعػػات البرلدانيػػة. تتكػػوف الدجدوعػػات البرلدانيػػة بدجمػػس الأدػػة دػػف عشػػرة : سادسااا

بيندػػا ، أعضػػاء عمػػإ الأعػػؿ ولا يدكػػف لعضػػو الدجمػػس أف ينضػػـ لأكثػػر دػػف دجدوعػػة برلدانيػػة واحػػدة
تؤسػػػس الدجدوعػػػات البرلدانيػػػة بدجمػػػس ، يجػػػوز لعضػػػو الدجمػػػس أف ينضػػػـ لأيػػػة دجدوعػػػة برلدانيػػػة

 (3)الأدة بنفس الطريعة التي تؤسس بيا الدجدوعات البرلدانية بالدجمس الشعبي الوطني

                                                 

 لدجمس الأدة دف النظاـ الداخمي 47الدادة   : (1)
 دف النظاـ الداخمي لدجمس الأدة.  48الدادة   : (2)
 دف النظاـ الداخمي لدجمس الأدة. 49الدادة   : (3)
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 .المجان الدائمة لمجمس الأمةالفرع الرابع: 

ديػػاـ الدجمػػس فػػي و  تباشػػر دختمػػؼ نشػػاطات، (1)لجػػاف دائدػػة (09)يضػػـ دجمػػس الأدػػة تسػػعة 
تتكػػوف ىػػذه المجػػاف دػػف عشػػرة ، الأدنيػػةو  العانونيػػة، انداريػػة، الاجتداعيػػة، شػػتإ الدجػػالات السياسػػية

الداليػػػة فعػػػدد و  الاعتصػػػاديةباسػػػتثناء لجنػػػة الشػػػؤوف ، عضػػػو بكػػػؿ لجنػػػة (15)إلػػػإ خدسػػػة عشػػػر (10)
عابمػػة  (01)وتشػػكؿ دػػدة سػػنة واحػػدة ، عضػػو(19)إلػػإ تسػػعة عشػػر (15)أعضػػائيا دػػف خدسػػة عشػػر

لمتجديد. لعضو دجمس الأدة الحؽ فػي الانضػداـ إلػإ أيػة لجنػة يشػاء دوف أف ينضػـ إلػإ أكثػر دػف 
 لجنة واحدة.

حسػػػػػب عػػػػػدد أعضػػػػػاء تػػػػػوزع الدعاعػػػػػد داخػػػػػؿ المجػػػػػاف الدائدػػػػػة عمػػػػػإ الدجدوعػػػػػات البرلدانيػػػػػة ب
تتػػػولإ الدجدوعػػػات البرلدانيػػػة بتوزيػػػع أعضػػػائيا عمػػػإ ىػػػذه المجػػػاف الدائدػػػة فػػػي حػػػدود ، و الدجدوعػػػة

بيندا يتولإ الدجمػس تعيػيف الأعضػاء الةيػر دنتدػيف لمدجدوعػات البرلدانيػة ، الحصص الددنوحة ليا
رئيس والدعػرر فيػتـ أدػا توزيػع ديػاـ دكاتػب المجػاف دػف رئػيس ونائػب الػ، طمباتيـو  بناء عمإ رغباتيـ

ذا تعػػذر الاتفػػاؽ ينتخػػب كػػؿ دكتػػب المجنػػة دػػف عبػػؿ ، الاتفػػاؽ بػػيف رؤسػػاء الدجدوعػػات البرلدانيػػة وا 
ينػوب عػف الػرئيس نائبػو فػي ، نائب لو ودعػرر، لكؿ لجنة دكتب دنتخب يتكوف دف رئيس، أعضائيا

 الدعرر يعدـ عدؿ المجنة لمدجمس.، حالة وجود دانع
 

 .ممارسة النيابة المطمب الرابع: ضمانات

تتدثػػؿ فػػي الحدايػػة التػػي تدػػنة لمنائػػب لأداء ديادػػو النيابيػػة بعيػػد عػػف الضػػةوطات والدتابعػػات 
 العضائية وتدنحو حرية واستعضلية الأداء.

 

                                                 

 لمتوضية أكثر أنظر كؿ دف:   : (1)
 .249الدرجع السابؽ، ص. المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، بمحاج صالة،   -
 . 49ص.الدرجع السابؽ، ، الثلاثالوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السمطات فوزي،   اوصديؽ  -
 . 170ص.  ، الدرجع السابؽ، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعدديةناجي عبد النور،   -
 . 260ص. الدرجع السابؽ، يحي،أو   العيفا  -
 ودا بعدىا. 324ص.الدرجع السابؽ، ، النظام السياسي الجزائريسعيد،   بوالشعير  -
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(1)الفرع الأول: الحصانة البرلمانية
. 

حريػػة تعػػد الحصػػانة البرلدانيػػة دػػف الضػػدانات الأساسػػية التػػي تدػػنة لمنائػػب لأداء ديادػػو بكػػؿ 
واسػػػػتعضلية ودوف تعرضػػػػػو لأيػػػػة دضػػػػػايعات أو تعسػػػػفات دػػػػػف دختمػػػػؼ السػػػػػمطات لا سػػػػيدا السػػػػػمطة 

 وىي عبارة عف لا دسؤولية النائب عف الأفعاؿ والأعواؿ التي يباشرىا أثناء أدائو لديادو.، التنفيذية

أوردنػا  أنواع الحصانة البرلدانية. الحصانة البرلدانية نوعاف حصػانة ضػد الدسػؤولية كدػا: أولا
وتسػدإ أيضػا " بالحصػانة أو الحردػة الشخصػية ، والحصػانة ضػد انجػراءات الجزائيػة، شرحيا سػمفا

إلا فػػي حالػػة دوافعػػة البرلدػػاف أو فػػي حالػػة ، وىػػي عػػدـ دتابعػػة النائػػب جزائيػػا بػػيف دورات البرلدػػاف، "
 دػف الدسػتور 109وعػد أعػرت الدػادة  التمبس بالجريدة ولا تتـ الدتابعة إلا بعػد دوافعػة دكتػب الدجمػس

 .  (2)دبدأ الحصانة النيابية واعترفت بيا لمنائب أثناء نيابتو

دػػف الدسػػػتور عمػػإ انػػو " لا يجػػػوز الشػػروع فػػػي دتابعػػة أي نائػػػب أو  110 بيندػػا نصػػت الدػػػادة
دػػف ، حسػػب الحالػػة، أو بػػإذف، عضػػو دجمػػس الأدػػة بسػػبب جنايػػة أو جنحػػة إلا بتنػػازؿ صػػرية دنػػو

أدػػا ، شػػعبي الػػوطني أو دجمػػس الأدػػة الػػذي يعػػرر رفػػع الحصػػانة عنػػو بأغمبيػػة أعضػػائو"الدجمػػس ال
عػػػررت بأنػػػو "فػػػي حالػػػة تمػػػبس أحػػػد النػػػواب أو أحػػػد أعضػػػاء دجمػػػس الأدػػػة  دػػػف الدسػػػتور 111الدػػػادة 

أو دكتػػب دجمػػس ، ويخطػػر بػػذلؾ دكتػػب الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني، يدكػػف توعيفػػو، بجنحػػة أو جنايػػة
طػضؽ سػراح النائػب ، حسب الحالة، الآدة فػورا. يدكػف الدكتػب الدخطَػر أف يطمػب إيعػاؼ الدتابعػة وا 

وىػػي نفػػس العواعػػد ، أعػػضه" 110عمػػإ أف يعدػػؿ فيدػػا بعػػد بأحكػػاـ الدػػادة ، أو عضػػو دجمػػس الأدػػة
فػػػػي حالػػػػة التنػػػػازؿ الصػػػػرية لمنائػػػػب عػػػػف ، (3)1989دػػػػف دسػػػػتور 105و 104الػػػػواردة فػػػػي الدػػػػادتيف 

                                                 

 دف.راجع كؿ   : (1)
 .735، ص.الدرجع السابؽ، ، النظم السياسية والقانون الدستوريالحمو داجد راغب  - 

 .475.الدرجع السابؽ، ص.  الوسيط في القانون الدستوريجعفر دحدد انس عاسـ،   -
نيػػابتيـ وديدػػتيـ دػػف الدسػػتور بػػأف " الحصػػانة البرلدانيػػة دعتػػرَؼ بيػػا لمنػػواب ولأعضػػاء دجمػػس الأدػػة دػػدة 109تػػنص الدػػادة   : (2)

 البرلدانية.
عمإ أنو " لا يجوز الشروع في دتابعػة إي نائػب بسػبب فعػؿ إجرادػي إلا بتنػازؿ صػرية  1989دف دستور  104تنص الدادة   : (3)

 الذي يعرر رفع الحصانة عف النائب بأغمبية أعضائو". دنو أو بإذف دف الدجمس
حالػػة تمػػبس احػػد النػػواب بجنحػػو أو جنايػػة يدكػػف توعيفػػو ويخطػػر الدجمػػس عمػػإ انػػو " فػػي  1989دػػف دسػػتور 105كدػػا نصػػت الدػػادة  

طػضؽ سػراح النائػب، عمػإ أف يعدػؿ فييػا بعػد بأحكػاـ الدػادة   104الشعبي فورا. ويدكف لدكتب الدجمػس أف يطمػب إيعػاؼ الدتابعػة وا 
 أعضه.
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ولف يتعرر إلا بأغمبيػة ، مب لدكتب الدجمس الذي يحيمو إلإ وزير العدؿالحصانة البرلدانية يعدـ الط
ويكوف بناء عف الحكودػة أو رئػيس الدجمػس أو عريضػة دػف ، النواب أو الأعضاء وليس الحاضريف

بعػدىا ، و انداريػةو  الشػؤوف العانونيػةو  النائب العاـ,التي تعوـ بدراسػة ىػذه العريضػة فػي لجنػة التشػريع
يػدفع عػف وجيػة نظػره أدػاـ الدجمػس عبػؿ البػث ، والنائب العاـ الدعنػي، ثؿ الحكودةددو  دعرر المجنة

 فييا.

إجػػػراءات رفػػػع الحصػػػانة البرلدانيػػػة. تتدثػػػؿ إجػػػراءات رفػػػع الحصػػػانة البرلدانيػػػة بالنسػػػبة : ثانياااا
 لمدجمس الشعبي الوطني ودجمس الأدة عمإ النحو التالي.

حيػػث تػػنص عمػػإ أف " يػػودع طمػػب  72بالنسػػبة لمدجمػػس الشػػعبي الػػوطني حددتػػو الدػػادة - 01
يحػػػاؿ ىػػػذا ، رفػػػع الحصػػػانة البرلدانيّػػػة لػػػدى دكتػػػب الدجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني دػػػف عبػػػؿ وزيػػػر العػػػدؿ

اعتبػػارا دػػف  (02) الطّمػػب عمػػإ المّجنػػة الدكمّفػػة بالشّػػؤوف العانونيّػػة التػػي تعػػدّ تعريػػرا فػػي أجػػؿ شػػيريف
يبػػتّ ، نحالػػة عمييػػا تسػػتدع المّجنػػة الػػإ النّائػػب الدعنػػي الػّػذي يدكنػػو الاسػػتعانة بأحػػد زدضئػػوتػػاريخ ا

يفصػػؿ الدجمػػس ، أشػػير اعتبػػارا دػػف تػػاريخ انحالػػة (03)الدجمػػس الشّػػعبيّ الػػوطنيّّ  فػػي أجػػؿ ثضثػػة 
المّجنػة الشعبي الوطني في جمسة دةمعػة بػالاعتراع السػرّي بأغمبيّػة أعضػائو بعػد الاسػتداع الػإ تعريػر 

لا تراعػػإ فػػي حسػػاب الآجػػاؿ الدػػذكورة أعػػضه ، والنائػػب الدعنػػي الػػذي يدكنػػو الاسػػتعانة بأحػػد زدضئػػو
 الفترات الواردة دابيف الدّورات".

دػػف النظػػاـ الػػداخمي لدجمػػس الأدػػة انجػػراءات  81بالنسػػبة لدجمػػس الأدػػة بينػػت الدػػادة  - 02
دع طمبػػات رفػػع الحصػػانة البرلدانيػػة دػػف الدتبعػػة فػػي رفػػع الحصػػانة عػػف النائػػب حيػػث تػػنص عمإ"تػػو 

تحػػاؿ ىػػذه الطمبػػات عمػػإ ، أجػػؿ الدتابعػػة العضػػائية لػػدى دكتػػب دجمػػس الأدػػة دػػف عبػػؿ وزيػػر العػػدؿ
 (02)المجنػػة الدكمفػػة بالشػػؤوف العانونيػػة وانداريػػة وحعػػوؽ اننسػػاف التػػي تعػػد تعريػػرا فػػي أجػػؿ شػػيريف 

عضػػػو دجمػػػس الأدػػػة الدعنػػػي الػػػذي يدكنػػػو  اعتبػػػارا دػػػف تػػػاريخ انحالػػػة عمييػػػا. تسػػػتدع المجنػػػة الػػػإ
أشػػير اعتبػػارا دػػف تػػاريخ انحالػػة.  (03)الاسػػتعانة بأحػػد زدضئػػو. يبػػت دجمػػس الأدػػة فػػي أجػػؿ ثضثػػة 

يفصػػؿ دجمػػس الأدػػة فػػي جمسػػة دةمعػػة بػػالاعتراع السػػري بأغمبيػػة أعضػػائو بعػػد الاسػػتداع الػػإ تعػػارير 
ئػو. لا تراعػي فػي حسػاب الآجػاؿ الدػذكورة المجنة والعضػو الدعنػي الػذي يدكنػو الاسػتعانة بأحػد زدض

 أعضه الفترات الواردة دا بيف الدورتيف".
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ييػػدؼ الدؤسػػس الدسػػتوري دػػف تعريػػر الحصػػانة البرلدانيػػة بعػػدـ تدكػػيف السػػمطة التنفيذيػػة دػػف 
 بيف ددارسة ديادو.و  اتخاذ أية إجراءات ضد أحد الأعضاء تحوؿ بينو

 

 . نواب وأعضاء البرلمانالفرع الثاني: امتيازات 

يدػػنة الدؤسػػس الدسػػتوري لنػػواب وأعضػػاء البرلدػػاف ادتيػػازات خاصػػة لضػػداف اسػػتعضليتو وعػػدـ 
 تبعيتو لسمطات أخرى. 

الوضعية الدادية. تساىـ الادتيػازات الداليػة فػي اسػتعضلية النائػب وعػدـ تبعيتػو لأيػة جيػة : أولا
فالسػمطة التشػريعية تشػرع بحريػة فيدػا ، يػة وحياديػةوتساعده عمإ أداء ديادو النيابيػة بكػؿ حر ، كانت

دػػداخيؿ و  فالديزانيػػة الخاصػػة بتسػػيير الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني، يتعمػػؽ بػػأجور أعضػػائيا وعضواتيػػـ
، النػػواب يصػػوت عمييػػا الدجمػػس عمػػإ دسػػتوى دكتػػب الدجمػػس ولجنػػة الشػػؤوف الداليػػة بحريػػة كبيػػرة

 :  لة بانضافة إلإ ادتيازات أخرى دنيافدنة النواب تعادؿ دنة الوظائؼ العميا في الدو 

 وجواز السفر الدبموداسية والعروض الديسرة...الخ.، انيواء، توفير النعؿ

العضػػو و  وتضػػدف حػػد أدنػػإ لمنائػػب، تعػػد ىػػذه الادتيػػازات دػػف أىػػـ ضػػدانات اسػػتعضؿ البرلدػػاف
 .ودنعا لاحتكارىا دف طرؼ الأغنياء، دف الدعيشة الكريدة

التعاعػػد. ينتيػػي نػػواب البرلدػػاف إلػػإ نظػػاـ التعاعػػد لمصػػندوؽ الخػػاص بانطػػارات نظػػاـ : ثانيااا
وحصػػوليـ عمػػإ دنحػػة التعاعػػد تػػتـ وفػػؽ العديػػد دػػف الخيػػارات التػػي تػػتضءـ ووضػػعية ، العميػػا لمدولػػة

بالدائػػة دػػف التعويضػػات  100والتعاعػػد يسػػاوي، النائػػب لضختيػػار بػػيف التعاعػػد النسػػبي والتعاعػػد الكمػػي
وفػػي حالػػة وفػػاة النائػػب يتعاضػػإ ذوو ، التكديميػػة والأجػػر الأكثػػر دضئدػػة فػػي اعػػؿ الأحػػواؿالأساسػػية و 

 .(1)بالدائة ددا كاف يتعاضاه أو الأجر الأكثر دضئدة 100دعاشا يساوي  حعوعو

                                                 

 لمتوضية أكثر راجع .  : (1)
 .2000دارس  25وعدؿ بتاريخ  1997أوت 13النظاـ الداخمي لمدجمس الشعبي الوطني الذي صادؽ عميو الدجمس بتاريخ  -
أكتػػوبر سػػنة  26ىػػػ الدوافػػؽ لػػػ  1420رجػػب  16النظػػاـ الػػداخمي لدجمػػس الأدػػة الدعػػدؿ والدػػتدـ الػػذي أعػػره دجمػػس الأدػػة بتػػاريخ  -

1999. 
 .1999نوفدبر  22الدوافؽ لػ1420شعباف عاـ  14الدؤرخ في  99. د/ ـ د// ر. ف09رأي الدجمس الدستوري رعـ  -
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(1)الفرع الثالث: حالات التنافي
. 

، فػػي البرلدػػاف ىػػي حػػالات التػػي لا يدكػػف الجدػػع بينيػػا وبػػيف ديدػػة النيابػػة أوالولايػػة الانتخابيػػة
لتدكػػيف النائػػب دػػف التفػػرغ لديادػػو النيابيػػة ، سػواء فػػي الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني أو فػػي دجمػػس الأدػة

تػػأتي بعػػد الانتخابػػات والفػػوز بدععػػد فػػي البرلدػػاف ، وعػػدـ خضػػوعيـ للأوادػػر والضػػةوطات الرئاسػػية
الدشػػاركة فػػػي  بخػػضؼ حػػػالات دوانػػع الترشػػة التػػػي تحػػوؿ دوف، لدنعػػو دػػف ددارسػػة ديادػػػو النيابيػػة

يسػػعإ دػػف خضليػػا الدؤسػػس الدسػػتوري إلػػإ إعفػػاء نػػواب وأعضػػاء البرلدػػاف دػػف الجدػػع ، الانتخابػػات
بيف الديدة النيابية في البرلداف سواء النواب في الدجمػس الشػعبي الػوطني أو الأعضػاء فػي دجمػس 

يـ بعيػػػػدا عػػػػف وضػػػػداف اسػػػػتعضليت، لدػػػػنحيـ الوعػػػػت الكػػػػافي لمتفػػػػرغ والتكفػػػػؿ بالعدػػػػؿ النيػػػػابي، الأدػػػػة
 الذيف يعدموف تحت إدرتيـ. الضةوطات التي عد تؤثر عمييـ دف الدسئوليف

التنػػػػافي يكػػػػوف دتعمػػػػؽ خاصػػػػة بالعضػػػػوية فػػػػي الحكودػػػػة أو فػػػػي الدجمػػػػس الدسػػػػتوري أو العيػػػػاـ 
وعػد تػؤدي إلػإ ، لأف ىػذه الديػاـ يكػوف فييػا تػأثير السػمطة الرئاسػية واضػحة وفعميػة، بأعداؿ دأجورة
ويبعػإ أسػيرا لمضػةوطات الدفروضػة ، ئب أو العضو دف حرية ددارسة ديادو النيابيةعدـ تدكف النا

وعػػد حػػددت ، عميػػو ودػػا ينجػػر عنيػػا دػػف نتػػائي يكػػوف وععيػػا وخػػيـ عمػػإ الدؤسسػػات الدسػػتورية وأدائيػػا
حصػػر حػػالات ، الدػػادة الثالثػػة دػػف العػػانوف العضػػوي الدحػػدد لحػػالات التنػػافي دػػع العيػػدة البرلدانيػػة

 :  البرلدانية وىي العيدةدع  التنافي

 الحكودة.  في عضو وظيفة - 01

 الدستوري. لسلدجا في العضوية - 02

 شعبي دنتخب. دجمس في أخرى نتخابيةا عيدة - 03

 وظيفػػة أو دنصػػػب فػػي الييئػػػات واندارات العدوديػػػة والجداعػػات انعميديػػػة والدؤسسػػػات - 04
 الاجتداعية. ىياكميا و أجيزتيا في العدودية أو العضوية

                                                 

يحػدد حػالات التنػافي دػع العيػدة 2012ينػاير سػنة 12الدوافػؽ  1433صفر عاـ  18دؤرّخ في  12 - 02عانوف عضوي رعـ   : (1)
 البرلدانية.

أكتػػوبر سػػنة  26ىػػػ الدوافػػؽ لػػػ  1420رجػػب  16النظػػاـ الػػداخمي لدجمػػس الأدػػة الدعػػدؿ والدػػتدـ الػػذي أعػػره دجمػػس الأدػػة بتػػاريخ  -
1999. 

 .1999نوفدبر سنة  22الدوافؽ لػ 1420شعباف عاـ  14الدؤرخ في  99/ ر. ف . د/ ـ د /09رأي الدجمس الدستوري رعـ  -



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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وظيفػػػة أو دنصػػػب فػػػي دؤسسػػػة أو شػػػركة أو تجدػػػع تجػػػاري أو صػػػناعي أو حرفػػػي أو  - 05
 فضحي.

 تجاري. نشاط ددارسة - 06

 باسدو. أو شخصيا حرة دينة -07

 العضاء. دينة - 08

 حكودية . أو غير حكودية دنظدة دولية أو أجنبية دولة لدى أو دنصب وظيفة - 09

 والاتحادات الدينية. الاحترافية الرياضية الأندية رئاسة - 10

كدػػػا لا يحػػػؽ لعضػػػو البرلدػػػاف خػػػضؿ ددارسػػػة عيدتػػػو النيابيػػػة اسػػػتعداؿ أو السػػػداح باسػػػتعداؿ 
فػي ، اسدو الشخصي دشفوعا بصفتو في إشيار يخدـ دصالة دؤسسة دالية أو صػناعية أو تجاريػة

دػاف انتيػاف بيػا وددارسػتيا دوف حيف أورد العانوف العضوي بعض الحػالات التػي يحػوز لعضػو البرل
 : تنافييا دع العيدة البرلدانية والدتدثمة في

 الددارسػة عمػإ لاتػؤثر شػرفية أو أو إنسػانية ثعافيػة أو عمديػة لأغػراض الدؤعتػة النشػاطات -
 الدعني.  الةرفة دكتب دوافعة بعد العادية لمعيدة

 .(1)العضو لصالة الدولةالتي يعوـ بيا ، الدياـ الدؤعتة التي لا تتجاوز سنة -
الفػػرؽ بػػيف الدوانػػع )حػػالات الدنػػع( وحػػالات التنػػافي الأولػػإ تحػػوؿ دوف الوصػػوؿ إلػػإ البرلدػػاف 

والثانيػػة تكػوف بعػػد الانتخػػاب والفػوز وتدنػػع الدعنػػي دػف ددارسػػة الديدػػة النيابيػػة إلا ، عبػؿ الانتخابػػات
ىػػػػي لترسػػػػيخ دبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف والحكدػػػػة التشػػػػريعية دػػػػف ىػػػػذه الدوانػػػػع ، بعػػػػد اسػػػػتعالتو دػػػػف وظيفتػػػػو

وتنافييػا ، بحيث لا يدكف تدعيـ سمطة عمػإ حسػاب سػمطة أخػرى خضفػا لمنظػاـ البرلدػاني، السمطات
 دع واجبات السمطة الرئاسية التي تخضع الدوظؼ الدرؤوس لرئيسو خضوعا تادا.

 
 .الفرع الرابع: انتهاء النيابة -

 : (2)تنتيي النيابة بإحدى الحالات التالية
                                                 

الدحػدد 2012ينػاير سػنة  12الدوافػؽ  1433صفر عاـ  18دؤرّخ في  12 - 02العضوي رعـ دف العانوف 05و 04الدادتيف  : (1)
 لحالات التنافي دع العيدة البرلدانية.

 دف النظاـ الداخمي لدجمس الأدة. 82دف النظاـ الداخمي لمدجمس الشعبي الوطني، والدادة  74و 73راجع الدواد   : (2)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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دػػف الدسػػتور بأنػػو " يحػػدد عػػانوف عضػػوي الحػػالات التػػي  108الاسػػتعالة نصػػت الدػػادة  - 01
 تعبؿ فييا البرلداف استعالة احد أعضائو".

دػػػػف 105إذا اختػػػػار عضػػػػو البرلدػػػػاف ددارسػػػػة وظيفػػػػة تتنػػػػافإ دػػػػع النيابػػػػة طبعػػػػا لمدػػػػادة  -02
 الدستور.

الدستور التي تنص عمإ أف دف  106إذا أسعطت الصفة النيابية عنو طبعا لنص الدادة  –03
" كػػػؿ نائػػػب فػػػي دجمػػػس الأدػػػة لا يسػػػتوفي شػػػروط عابميػػػة انتخابػػػو أو يفعػػػدىا,يتعرض لسػػػعوط ديدتػػػو 

ىػػػذا السػػػعوط بأغمبيػػػة ، ويعػػػرر الدجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني أو دجمػػػس الأدػػػة حسػػػب الحالػػػة، البرلدانيػػػة
 أعضائو".

فيػػتـ ، خمػػة بشػػرؼ الدينػػةوىػػو يحػػدث حػػيف يرتكػػب النائػػب بالبرلدػػاف أفعػػاؿ د، انعصػػاء – 04
 .(1)إعصائو دف النيابة كععوبة لو عمإ ىذه الأفعاؿ

 حالة الوفاة. -05

 عند انتياء الفترة التشريعية. -06

الدنصػػب. فػػي حالػػة شػػةور الدععػػد بالوفػػاة أو تػػولي وظيفػػة حكوديػػة أو  حػػالات شػػةور - 07
يسػتخمؼ النائػب فػي ىػذه الحػالات بالدترشػة الدرتػب دباشػرة وراءه ، عضوية فػي الدجمػس الدسػتوري

، دػف الدسػتور119في العائدة الانتخابية خضؿ الفترة النيابية الدتبعية طبعا لأحكاـ الفعرة الأولػإ لمدػادة 
فينػا تجػري انتخابػات ، أدا في حالة شةور الدععد بالاستعالة أو حدوث دانع عانوني لػو أو بانعصػاء

بيندػا فػي حالػة الشػةور الػذي ، دػف الدسػتور 119ستخضفيـ استنادا لمفعرة الثانية دػف الدػادة جزئية لا
لمعيػػدة البرلدانيػػة لمدجمػػس الشػػعبي الػػوطني لا يعػػوض صػػاحبو بػػؿ يبعػػإ  يحػػدث فػػي السػػنة الأخيػػرة

أدا شةور دععد عضػو دجمػس الأدػة تػتـ بػإجراء انتخابػات جزئيػة فػي جديػع الحػالات ، الدععد شاغرا
 اسػػتخضؼ شػػروط عضػػوي عػػانوف يحػػدّد دػػف الدسػػتور التػػي تػػنص عمػػإ أنػػو" 112لأحكػػاـ الدػػادة  وفعػػا

 دععده. شةور حالة في الأدة دجمس عضو أو النائب
 

                                                 

النائب أو عضو دجمس الأدة دسئوؿ أداـ زدضئو الذيف يدكنيـ تجريده دػف ديدتػو » دف الدستور عمإ أف  107الدادة  تنص  : (1)
النيابية إف اعترؼ فعؿ يسخؿّ بشرؼ ديدتػو. يحػدد النظػاـ الػداخمي لكػؿ واحػدة دػف الةػرفتيف، الشػروط التػي يتعػرض فييػا أي نائػب أو 

الحالػة، الدجمػس الشػعبي الػوطني أو دجمػس الأدػة بأغمبيػة أعضػػائيدا،  عضػو دجمػس الأدػة للإعصػاء، ويعػرر ىػذا انعصػاء، حسػب
 دوف الدساس بجديع الدتابعات الأخرى الواردة في العانوف.
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 .المطمب الخامس: تنظيم سير عمل البرلمان

يخضػػع عدػػؿ البرلدػػاف إلػػإ تنظػػيـ دحكػػـ دحػػدد دسػػتوريا وعانونيػػا خػػضؿ دختمػػؼ دراحػػؿ عدمػػو 
الداخمي لضبط جػدوؿ الأعدػاؿ لتنظػيـ الػدورات والجمسػات البرلدانيػة ودػا يتخمميػا دػف يجسده النظاـ 

عرارىػػا وسػػندرس بإيجػػاز ، دناعشػػات وتصػػويت عمػػإ النصػػوص العانونيػػة الدعروضػػة عميػػو لمدراسػػة وا 
 تنظيـ سير عدؿ البرلداف.

 
 .الفرع الأول: نظام انعقاد البرلمان

تضػػػبط أسػػػاليب عدػػػؿ ، طبعػػػا لأحكػػػاـ الدسػػػتورلدجمسػػػي البرلدػػػاف حريػػػة تنظػػػيـ سػػػير عدميدػػػا 
وكذا لمعانوف العضوي الخاص ، (1)البرلداف استنادا للأحكاـ الواردة في النظاـ الداخمي لكض الةرفتيف

كدػػا أكػػدت عمػػإ ذلػػؾ الدػػادة ، (2)بػػيف الحكودػػةو  بتنظػػيـ الدجمسػػيف وتحديػػد العضعػػات الوظيفيػػة بينيدػػا
 ،وعدميدػا ،الأدػة ودجمػس الوطني الشعبي الدجمس تنظيـ عضوي عانوف يحدددف الدستور بأنو  115
دػػع خضػػوعيدا انجبػػاري لمرعابػػة العبميػػة دػػف طػػرؼ  ،الحكودػػة وبػػيف بينيدػػا الوظيفيػػة العضعػػات وكػػذا

ػؿ  165الدجمس الدستوري بعد إخطاره دف عبػؿ رئػيس الجديوريػة وفعػا لمدػادة  دػف الدسػتور كدػا يَفص 
حسػب انجػراءات ، الداخمي لكؿ دف غرفتػي البرلدػاف لمدسػتور الدجمس الدستوري في دطابعة النظاـ

 الدذكورة في الفعرة السابعة. 

 .(3)انععاد البرلداف بةرفتيو دجتدعتيف
 : يجتدع البرلداف الدنععد بةرفتيو الدجتدعتيف دعا في الحالات التالية

 الدوافعة عمإ تدديد حالة الطوارئ بناء عمإ استدعاء دف رئيس الجديورية. -

 في حالة تعرير رئيس الجديورية لمحالة الاستثنائية يجتدع البرلداف وجوبا. -

 لمحرب يجتدع البرلداف وجوبا. في حالة إعضف رئيس الجديورية -

                                                 

الدحػػدد والدػػنظـ  1999دػػارس سػػنة  08الدوافػػؽ لػػػ  1419ذي الععػػدة عػػاـ  20الدػػؤرخ فػػي  02 – 99العػػانوف العضػػوي رعػػـ   : (1)
 ة وعدميدا وكذا العضعات الوظيفية بينيدا وبيف الحكودة. لمدجمس الشعبي الوطني ودجمس الأد

 دف الدستور. 176و 130، 102، 95، 93، 91لمتوضية أكثر أنظر الدواد   : (2)
 1419ذي الععػدة عػاـ  20الدػؤرخ فػي  02 – 99دػف العػانوف العضػوي رعػـ  103، 102، 101لمتوضية أكثر أنظر الدواد   : (3)

الدحدد لتنظيـ الدجمس الشعبي الػوطني ودجمػس الأدػة، وعدميدػا، وكػذا العضعػات الوظيفيػة بينيدػا  1999دارس سنة  08الدوافؽ لػ 
 وبيف الحكودة.
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 في حالة تدديد ديدة البرلداف بناء عمإ اعتراح دف رئيس الجديورية . -

 لتبميةيا لرئيس الجديورية .حوؿ السياسة الخارجية  إصدار لائحة في حالة فتة دناعشة -
في حالة إصدار رئيس الجديورية لمعانوف الػذي يتضػدّف التّعػديؿ الدّسػتوري دباشػرة دوف أف  -

 أصوات أعضاء غرفتي البرلداف. (3/4)دتإ أحرز ثضثة أرباع ، يعرضو عمإ الاستفتاء الشعبي

 
(1)الفرع الثاني: الدورات البرلمانية
. 

البرلدػػاف أثنػػاء دوراتػػو التػػي تععػػد لفتػػرات دحػػددة وىػػي عمػػإ تتجسػػد صػػضحيات واختصاصػػات 
 الدورات الوجوبية.و  الدورات غير العادية، الدورات العادية ثضثة أنواع

اشػير عمػإ  (04)عػددىا دورتػيف فػي السػنة تدتػد كػؿ واحػدة لدػدة أربعػة ، الدورات العاديػة: أولا
وتسدإ الأولإ بدورة الربيػع تفتػتة فػي ، كانت الددة ثضثة اشير 1989بيندا في دستور ، الأعؿ حاليا

أدػا ، ثاني يوـ عدؿ دف شير دارس والثانية بدورة الخريػؼ تفتػتة فػي ثػاني يػوـ عدػؿ لشػير سػبتدبر
عمػإ أف لا تعػػؿ ، اختتاديػا فيػػتـ بالتنسػيؽ بػيف دكتبػػي الةػرفتيف بالتشػاور دػػع الحكودػةو  بشػاف إنيائيػا

 لا تزيد عف خدسة اشير. و  اشير (04)عة ددة الدورتيف عمإ أرب

ىػػذا النػوع دػف الػػدورات غيػر دحػػددة العػدد ددػا يػػوحي بأنيػا تععػػد ، الػػدورات غيػر العاديػة: ثانياا
وخػوؿ الدسػتور طمػب ععػدىا لكػؿ دػف رئػيس الجديوريػة ورئػيس ، استثنائيا كمدا دعت الضرورة لذلؾ

ودػػػػدتيا دحػػػػددة ، دػػػػف رئػػػػيس الجديوريػػػػة فتػػػػتـ بدبػػػػادرة أو اسػػػػتدعاء، (2/3)الحكودػػػػة وثمثػػػػي النػػػػواب
 .(2)بالانتياء دف دراسة الدوضوع الذي ععدت لأجمو

تععػػد ىػػذه الػػدورات بعػػوة العػػانوف لدجابيػػة أوضػػاع خاصػػة وطارئػػة أو ، الػػدورات الوجوبيػػة: ثالثااا
لتنظيـ بداية الفترة التشريعية وىذه الحالات حددىا التشريع عمإ سبيؿ الحصر وىي في حالػة تدديػد 

 حالة الشةور ولافتتاح الدورة التشريعية.، حالة الحرب، الحالة الاستثنائية، حالة الطوارئ

                                                 

 1999دػػػارس  08الدوافػػػؽ لػػػػ  1419ذي الععػػػدة عػػػاـ  20دػػػؤرخ فػػػي  02 - 99دػػػف العػػػانوف العضػػػوي  05و  04 الدػػػادتيف  : (1)
 الدحدد والدنظـ لمدجمس الشعبي الوطني ودجمس الأدة وعدميدا وكذا العضعات الوظيفية بينيدا وبيف الحكودة.

دف الدستور تنص عمإ انو" يدكف أف يجتدع البرلداف فػي دورة غيػر عاديػة بدبػادرة دػف رئػيس الجديوريػة، ويدكػف  118الدادة   : (2)
( أعضػػاء الدجمػػس الشػػعبي 2/3ة بطمػػب دػػف رئػػيس الحكودػػة أو بطمػػب دػػف ثمثػػي )كػػذلؾ أف يجتدػػع باسػػتدعاء دػػف رئػػيس الجديوريػػ

 الوطني، تختتـ الدورة غير العادية بدجرد دا يستنفذ البرلداف جدوؿ الأعداؿ الذي استدعي لأجمو".
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لمضػرورة العصػوى تدديػد  حالة تدديد حالة الطوارئ أو الحصار إذا عرر رئيس الجديورية. 01
 دف الدستور. 91الحالتيف كدا أوضحتو الدادة 

حيػث أكػد عمػإ الاجتدػاع ألوجػوبي 93الحالة الاستثنائية نص عمييا الدسػتور فػي الدػادة .  02
 لمبرلداف بدجرد تعرير رئيس الجديورية الحالة الاستثنائية.

دػػػف الدسػػػتور عمػػػإ الاجتدػػػاع ألوجػػػوبي لمبرلدػػػاف بدجػػػرد  95حالػػػة الحػػػرب نصػػػت الدػػػادة . 03
لات لا ينتظػر البرلدػاف اسػتدعاء أو دعػوة ففػي ىػذه الحػا، إعضف الحرب دف طرؼ رئيس الجديورية

ولا يدكػف لػو أف ، بػؿ يجتدػع آليػا وجوبػا بدجػرد انعػضف عمػإ إحػدى الحػالتيف، دف رئيس الجديورية
 يدتنع عف الاجتداع لاف الأدر يتعمؽ بالدحافظة عمإ استعضؿ الأدة ودؤسساتيا الدستورية.

ث فػػػي حالػػة وعػػػوع دػػانع لػػػرئيس تحػػد، حالػػة الشػػةور" شػػػةور دنصػػب رئػػػيس الجديوريػػة" . 04
نتيجػػػة دػػػرض خطيػػػر ودػػػزدف أو ، الجديوريػػػة يحػػػوؿ دوف ددارسػػػتو لديادػػػو وصػػػضحياتو الدسػػػتورية

ففي ىػذه الحػالات يجتدػع البرلدػاف بةرفتيػو وجوبػا سػواء نثبػات الدػانع أو ، نتيجة الوفاة أو الاستعالة
دػػف الدسػػتور تػػنص 88لدػػادة حيػػث تػػنص ا، لتمعػػي شػػيادة التصػػرية بالشػػةور دػػف الدجمػػس الدسػػتوري

، عمػػػإ أنػػػو " إذا اسػػػتحاؿ عمػػػإ رئػػػيس الجديوريػػػة أف يدػػػارس ديادّػػػو بسػػػبب دػػػرض خطيػػػر ودػػػزدف
، وبعػػػد أف يتثبػػػت دػػػف حعيعػػػة ىػػػذا الدػػػانع بكػػػؿّ الوسػػػائؿ الدضئدػػػة، يجتدػػػع الدجمػػػس الدّسػػػتوري وجوبػػػا

نععػد بةرفتيػو الدجتدعتػػيف الد، يعمػف البرلدػاف، يعتػرح بانجدػاع عمػإ البرلدػاف التّصػرية بثبػوت الدػانع
ويكمػّػػؼ بتػػػولّي رئاسػػػة الدّولػػػة ، أعضػػػائو (2/3)ثبػػػوت الدػػػانع لػػػرئيس الجديوريػػػة بأغمبيػػػة ثمثػػػي ، دعػػػا

رئػػيس دجمػػس الأدػػة الػػذي يدػػارس صػػضحياتو دػػع ، يودػػا (45)بالنيابػػة دػػدة أعصػػاىا خدسػػة وأربعػػوف 
 دف الدّستور.  90دراعاة أحكاـ الدادة 

(1)البرلمانالفرع الثالث: تنظيم 
. 

يشدؿ التنظيـ الييكمي لمبرلداف عمإ دختمػؼ الأجيػزة والييئػات البرلدانيػة التػي تػتضءـ وديادػو 
تتدثػػػؿ اليياكػػػؿ ، وفػػػؽ التنظػػػيـ العػػػانوني الدحػػػدد لبيئتػػػو الداخميػػػة للإجػػػراءات التػػػي تحكػػػـ سػػػير عدمػػػو

المجػػاف ، ىيئػػة التنسػػيؽ، اجتدػػاع الرؤسػػاء، دكتػػب الةػػرفتيف، رئػػيس الةػػرفتيف: الداخميػػة لمبرلدػػاف دػػف

                                                 

ىػػ 1419ذي الععػدة عػاـ  20، الدػؤرخ فػي 02 – 99دف العانوف العضػوي رعػـ  15و 14، 13، 12، 11، 10،  09 الدواد  : (1)
يحػػدد تنظػػيـ الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني ودجمػػس الأدػػة وعداىدػػا، وكػػذا العضعػػات الوظيفيػػة بينيدػػا وبػػيف  1999دػػارس  08الدوافػػؽ لػػػ 
 الحكودة.
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كػػؿ غرفػػة يوضػػع تحػػت تصػػرفيا ، والدصػػالة انداريػػة، الدجدوعػػات البرلدانيػػة، الدائدػػة أو الخاصػػة
فتصػوت كػؿ ، وتتدتػع بالاسػتعضؿ الدػالي، وسمطة رئيسيا الدصػالة انداريػة والتعنيػة الازدػة ندارتيػا

وتبمػ  إلػإ الحكودػة دػف أجػؿ ددجيػا ، غرفة في البرلداف عمإ ديزانيتيا بناء عمإ اعتػراح دػف دكتبيػا
يتػػرأس البرلدػػاف ، كدػػا يضػػبط البرلدػػاف العػػانوف الأساسػػي لدوظفيػػو ويصػػادؽ عميػػو، فػي عػػانوف الداليػػة

الدنععػػد بةرفتيػػو الدجتدعتػػيف دعػػا رئػػيس دجمػػس الأدػػة فػػي جديػػع الحػػالات باسػػتثناء حالػػة واحػػدة دػػنة 
 .(1)داففييا الدستور لرئيس الدجمس الشعبي الوطني ترأس البرل

 

 .الفصل العضوي لمسمطة القضائية: المبحث الثالث
إف إعادػػػػػة دولػػػػػة الحػػػػػؽ والعػػػػػانوف لا يدكػػػػػف تصػػػػػورىا دوف وجػػػػػود سػػػػػمطة عضػػػػػائية حعيعيػػػػػة فػػػػػي 

، لأف تحعيؽ العدالة لا يػتـ إلا بعػوانيف عادلػة سػنيا الدشػرع بطريعػة ديدعراطيػة دػف الشػعب، الدجتدع
يػػػؤدوف ديػػػاديـ العضػػػائية فػػػي إطػػػار نظػػػاـ عضػػػائي دسػػػتعؿ ويطبعيػػػا عضػػػاة أكفػػػاء نزىػػػاء دسػػػتعميف 

لأف أىديػػػة ، يتداشػػػإ وحاجيػػػات الدجتدػػػع وتطػػػوره ويراعػػػي دبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات فػػػي الدولػػػة
تتةيػػر بتةيػػر ظػػروؼ كػػؿ دجتدػػع والدكانػػة التػػي يريػػد ىػػذا الدجتدػػع  السػػمطة العضػػائية فػػي الدولػػة

، عػا دػػف الدعتعػدات والدبػػادئ السػائدة فػػي الدجتدػػعانطض، إعطاءىػا لمعػػدؿ وبنػاء دولػػة الحػؽ والعػػانوف
لكػػي يضػػدف تأديػػة كػػػؿ سػػمطة دػػف سػػمطات الدولػػػة الػػدور الدنػػوط بيػػا دسػػػتوريا فػػي خددػػة الدػػػواطف 

 والوطف. 

فػػإذا كػػاف ىػػذا النظػػاـ ديدعراطيػػا ، تخضػػع السػػمطة العضػػائية لمنظػػاـ السياسػػي العػػائـ فػػي الدولػػة
حعػاؽ عادلا فيي تعوـ بحداية الدسار  الديدعراطي بةرض تطبيػؽ العػانوف واحتػراـ دبػدأ الدشػروعية وا 

فنجد السمطة العضائية تتدتع باستعضلية كبيرة وحعيعية في النظػاـ لأنجمػو ، الحؽ والعدؿ في الدجتدع
بخػػػػضؼ الأنظدػػػػة الضتينيػػػػة التػػػػي تكػػػػوف فييػػػػا ، بريطانيػػػػاو  سكسػػػػوني كالولايػػػػات الدتحػػػػدة الأدريكيػػػػة

ديكتػػػاتوري ودسػػػتبد فػػػض و  أدػػػا إذا كػػػاف النظػػػاـ السياسػػػي غيػػػر ديدعراطػػػي، كفرنسػػػاالاسػػػتعضلية نسػػػبية 

                                                 

يػرأس البرلدػاف الدنععػد بةرفتيػو الدجتدعتػيف دعػا رئػيس دجمػس الأدػة  02 – 99دػف العػانوف العضػوي  99طبعا لأحكاـ الدػادة   : (1)
 130الفعػػرة الأخيػػرة، و 102و 95و 93و 2الفعػػرة  91، والدػػواد 5و 3، 2الفعػػرات  88لدنصػػوص عمييػػا فػػي الدػػادة فػػي الحػػالات ا

دػػف الدسػػتور، ويػػرأس البرلدػػاف الدنععػػد بةرفتيػػو الدجتدعتػػيف دعػػا رئػػيس الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي الحالػػة  177و 176و 2الفعػػرة 
 دف الدستور. 4الفعرة  90الدنصوص عمييا في الدادة 
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بيندػا فػي النظػاـ انسػضدي كانػت السػمطة العضػائية ذات أىديػة ، يدكف وجود سمطة عضائية دسػتعمة
 بالةة ودستعمة وفعا لأحكاـ الشريعة انسضدية.

ىدت فػي تجسػيد اسػتعضلو السمطة العضاء في الجزائري درت بعػدة دراحػؿ ودحطػات ىادػة سػا
جػػػػاءت ، العضػػػػوي دنػػػػذ الاسػػػػتعضؿ فبعػػػػد درحمػػػػة تبنػػػػإ العػػػػوانيف الفرنسػػػػية التػػػػي أععبػػػػت الاسػػػػتعضؿ

نلةػاء النظػاـ العضػائي السػابؽ وحػؿ دحمػو نظػاـ عضػائي  1965إصضحات التنظػيـ العضػائي لسػنة 
إلػإ أف ، دػة ودييكمػةتطور تػدريجيا بإصػدار عػوانيف وأوادػر دنظ، (1)جزائري يعوـ عمإ وحدة العضاء

 وصؿ إلإ دا ىـ عميو كدا سنرى لاحعا.

الأوؿ عضعػػة السػػمطة ، سػػنتناوؿ دراسػػة الفصػػؿ العضػػوي لمسػػمطة العضػػائية فػػي أربعػػة دطالػػب
الثالػػػث النظػػػاـ العضػػػائي ، الثػػػاني النظػػػاـ العضػػػائي العػػػادي، العضػػػائية بدبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات

 انداري والرابع دحكدة التنازع.

 

 .الأول: علاقة السمطة القضائية بمبدأ الفصل بين السمطات المطمب

إف دفيػػػوـ اسػػػتعضؿ العضػػػاء يسػػػتمزـ بالضػػػرورة وجػػػود سػػػمطة عضػػػائية دسػػػتعمة عػػػف السػػػمطتيف 
 .التشريعية والتنفيذية لترسيخ دبدأ الفصؿ بيف السمطات

 

 .الفرع الأول: استقلال القضاء في الإسلام

ي أداة فػي يػد الحػاكـ بػؿ كػاف العاضػي دسػتعض ويدػارس النظاـ انسضدي لـ يجعػؿ دػف العاضػ
وعػد اعتبػػر بعػض الفعيػاء أف نػػواة دبػدأ اسػػتعضؿ ، ديادػو باسػـ جداعػػة الدسػمديف ولػيس باسػػـ الحػاكـ

العضػاء تسػتخمص دػف حػديث الرسػػوؿ صػمإ ان عميػو وسػمـ لدعػاذ بػػف جبػؿ رضػي ان عنػو عبػػؿ أو 
فعػػػاؿ لػػػو " كيػػػؼ تعضػػػي إذا عػػػرض لػػػؾ العضػػػاء فعػػػاؿ ، يوليػػػو العضػػػاء حػػػيف أراد إرسػػػالو إلػػػإ الػػػيدف

عاؿ فإف لػـ تجػد عػاؿ أجتيػد ، عاؿ بسنة رسوؿ ان صمإ ان عميو وسمـ، عاؿ فإف لـ تجد، بكتاب ان
رأيػػػي ولا آلػػػو " فضػػػرب رسػػػوؿ ان صػػػمإ ان عميػػػو وسػػػمـ عمػػػإ صػػػدره فعػػػاؿ " الحدػػػد ن الػػػذي وفػػػؽ 

 . رسوؿ ان لدا يرضإ ان "
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السمطات لـ يكف دحؿ نعاش وجداؿ فعيي في النظـ انسػضدية فجػر انسػضـ لأف الفصؿ بيف 
ىػػػذا النظػػػاـ يعػػػوـ عمػػػإ دعودػػػات ودبػػػادئ أدت إلػػػإ ضػػػدانة لحعػػػوؽ وحريػػػات الأفػػػراد وتعيػػػد سػػػمطة 

أو رفضػوا أوادػر الخميفػة فيدػا يخػالؼ شػرع ، حيث نجد دف العضػاة دػف حكدػوا عمػإ الحكػاـ، الحاكـ
فعػػد غػػزا جبػػؿ ، كـ بػػف عدػػر الةفػػاري نائػػب زيػػادة بػػف أبػػي سػػفياف عمػػإ خرسػػافان وىػػو دػػا عػػاـ بيػػالح
فكتب إليو زياد بأف أدير الدؤدنيف دعاوية بف أبي سفياف عد جاء في كتابػو ، الأسؿ فةنـ أدوالا جدة

فػػرفض ورد بػػأف كتػػاب ان دعػػددعمإ ، أف يجدػػع الػػذىب والفضػػة دػػف الةنيدػػة وترسػػؿ إلػػإ بيػػت الدػػاؿ
 .(1)نيفكتاب أدير الدؤد

، وأوضػػة دثػػاؿ دػػا عػػاـ بػػو الخميفػػة الدػػأدوف الػػذي أصػػدر تشػػريعا يعضػػي بتحميػػؿ زواج الدتعػػة
فػاتفؽ دػع بعػض الدعارضػيف ، وتبرـ بعض الناس في ىذا العػانوف وعمػـ بػو العاضػي/ يحػي بػف أكػثـ

 فيو حينئذ سوؼ يتدخؿ. ليذا العانوف بأف يسبعوه الإ الخميفة ويحاولوا فتة النعاش دعو

 دالي أراؾ دتةيرا.: فعاؿ الدأدوف ليحي، يحي وجمسفجاء 

 ىو غـ يا أدير الدؤدنيف لدا حدث في انسضـ.: عاؿ

 ودا حدث؟.: عاؿ

 النداء بتحميؿ الزنا.: عاؿ

 الزنا.: عاؿ

 الدتعة زنا.، نعـ: عاؿ

 ودف أيف عمت ىذا؟ : عاؿ

لإ" بسػػـ ان الرحدػػاف فعػػاؿ تعػػا، وحػػديث رسػػوؿ ان صػػمإ ان عميػػو وسػػمـ، دػػف كتػػاب ان: عػػاؿ
عد أفمة الدؤدنوف الذيف ىـ في صضتيـ خاشعوف والذيف ىـ عف المةو دعرضوف والذيف ىػـ ، الرحيـ

أزواجيػػـ أو دػػا دمكػػت أيدػػانيـ فػػإنيـ غيػػر  إلا عمػػإ، لمزكػػاة فػػاعموف والػػذيف ىػػـ لفػػروجيـ حػػافظوف
الآيػػػات دػػػف الأولػػػإ إلػػػإ فدػػػف ابتةػػػإ وراء ذلػػػؾ فأولئػػػؾ ىػػػـ العػػػادوف" صػػػدؽ ان العظػػػيـ. ، دمػػػوديف

 السابعة دف سورة الدؤدنوف.

 زوجة الدتعة دمؾ اليديف؟ ، يا أديرا الدؤدنيف

 لا: عاؿ
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 وليا شرائطيا؟، وتمحؽ الولد، عاؿ ىؿ ىي الزوجة التي عنإ ان أف ترث وتورث

 لا: عاؿ
 فعد صار دتجاوز ىذيف دف العاديف.: عاؿ

عبػد ان والحسػف بػف دحدػد بػف الحنفيػة عػف أبيػو روي عػف  –يا أدير الدػؤدنيف -وىذا الزىري 
عػػاؿ أدرنػػي رسػػوؿ ان صػػمإ ان عميػػو وسػػمـ أف أنػػادي بػػالنيي عػػف ، دحدػػد بػػف عمػػإ بػػف أبػػي طالػػب

 الدتعة وتحريديا بعد أف كاف أدر بيا.

أدحفػػوظ ىنػػا دػػف حػػديث الزىػػري؟ فعػػالوا نعػػـ يػػا أديػػر : فالتفػػت الدػػأدوف إلػػإ الحاضػػريف فعػػاؿ
 الدؤدنيف.

 فنادوا بيا.، أستةفر ان نادوا بتحريـ الدتعة: فعاؿ

فكػػػاف العاضػػػي دػػػدعي ، ىػػػذه الػػػدعوى حركيػػػا عاضػػػي دػػػف تمعػػػاء نفسػػػو وخاصػػػـ فييػػػا الخميفػػػة
وحكػـ العاضػي بػبطضف دػا عػاـ بػو لدخالفتػو كتػاب ان وسػنة رسػولو صػمإ ان ، والخميفة ددعإ عميو

 .(1)رهفخضع الخميفة لحكـ العاضي وتراجع عف أد، عميو وسمـ
 

 .الفرع الثاني: استقلال السمطة القضائية في الأنظمة الحديثة

اسػػتعضؿ العضػػاء فػػي الأنظدػػة الحديثػػة يتوعػػؼ عمػػإ دػػدى اعتبػػاره سػػمطة أو وظيفػػة وفػػي ىػػذا 
فدػػنيـ دػػف يعتبػػر العضػػاء سػػمطة ودػػنيـ دػػف يعتبػػره وظيفػػة تابعػػة ، الشػػأف يوجػػد خػػضؼ بػػيف الفعيػػاء

 لمسمطة التنفيذية.

الأوؿ ىو الراجة حيث اغمب الفعياء تنادي باستعضؿ السمطة العضائية عػف السػمطتيف الاتجاه 
ىدارا لاسػتعضليا ، التنفيذية والتشريعية لتحرير العضاء دف عيد السمطة التنفيذية وتدخميا في أعدالو وا 

إلا إذا  فػػض يدكػػف لمعاضػػي الحكػػـ بالعػػدؿ والتجػػرد، ايزدػػافو  يتػػزعـ ىػػذا الاتجػػاه الفعييػػيف دونتيسػػيكيو
نف وصؼ العضػاء بدرفػؽ أو جيػاز يجػرده دػف إحػدى أىػـ ، كاف دستعض فعض عف السمطة التنفيذية

فيػػذا الوصػػؼ يعطػػي لمدشػػرع العػػادي حػػؽ وسػػمطة تحديػػد ، خصائصػػو ألا وىػػي خاصػػية الاسػػتعضلية
 فيػدؿو  فػي حػيف يػرى الفعييػيف بػارتمدي، وأف يوسػع أو يضػيؽ فييػا كدػا يريػد، وظائفػو واختصاصػاتو
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الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
 

 

173 

والحعيعػة أف دػا ، أنو لا ييـ إف كاف العضاء سػمطة أـ لا ؟ الديػـ بالنسػبة ليدػا ىػو اسػتعضؿ العضػاء
ندا دف الضروري أف يكوف العضاء دستعض  .(1)ىو ضروري ليس أف توجد سمطة عضائية وا 

عدػػػػػالا لدبػػػػػدأ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف  نحػػػػػف نؤيػػػػػد الػػػػػرأي الأوؿ لأنػػػػػو الضػػػػػدانة الأساسػػػػػية لاسػػػػػتعضليا وا 
طبيعػػػػة العدػػػػؿ العضػػػػائي ودوره يعتضػػػػي أف يكفػػػػؿ لػػػػو الاسػػػػتعضؿ العضػػػػوي التػػػػاـ عػػػػف ف، السػػػػمطات

 السمطتيف التشريعية والتنفيذية لدنع تدخميدا في أعدالو.

فبةيػػػر وجػػػود ، يعػػػوؿ الفعيػػػو/ ايزدػػػاف" اسػػػتعضؿ العضػػػاء نتيجػػػة حتديػػػة لوجػػػود سػػػمطة عضػػػائية "
وتصػػػػبة ىػػػػذه الأخيػػػػرة فرعػػػػا دػػػػف  سػػػمطة عضػػػػائية فػػػػإف السػػػػمطة التنفيذيػػػػة تدػػػػتص السػػػمطة العضػػػػائية

 فربط السمطة العضائية بالتنفيذية يسبب تراجعا نحو عضاء دسير لا يتداشإ والحرية.، فروعيا

يػػرى الفعيػػػو/ كػػػارؿ دودػػػالبرغ أف اسػػػتعضؿ السػػمطة التشػػػريعية إزاء السػػػمطة العضػػػائية أدػػػرا تعنيػػػا 
 تدخؿ في الوظيفة العضائية.أدا استعضؿ العضاء فمو بعد آخر فيو ضد أي ، لأىدية الددارسة

، بيندا الفعيو/ كادارت يرى أف الاعتراؼ بسمطة ثالثة يكدف في كونيا عدميػة تضػدف اسػتعضليا
 .(2)فاستعضؿ العضاء دعترف بشرط آخر ىو وجود سمطة عضائية

لأنػػو يػػؤدي ، اعتبػػار العضػػاء سػػمطة أصػػمية دسػػتعمة ىػػو الػػذي يعطػػي لضسػػتعضؿ دػػدلولا أوسػػع
فيتعيف أف تنبسط ولاية السمطة العضائية عمػإ كافػة الدنازعػات التػي تثػور ، ضاء كنظاـلاستعضؿ الع

دوف أف يكػػوف لمدشػػرع نفسػػو أف يػػنعص دػػف ىػػذه السػػمطة بػػأي دػػانع دػػف دوانػػع التعاضػػي أو بػػإخراج 
دنازعات بعينيا لتختص بيا دحاكـ خاصة أو استثنائية دوف أف يكػوف ليػا خصػائص العضػاء الػذي 

 .(3)الحيدةيضدف التخصص و 
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(2) :  Theron  (J.P),  De L’indépendance du juge judiciaire dans la doctrine française, gazette 
du palais, année, n° 06, 2ém sem. ( recueil bimestriel), Novembre , Décembre, France, 1976, 
P.648. 

، ) الجزائػر: رسػالة لنيػؿ شػيادة الداجسػتير، شػعبة اندارة والداليػة، استقلالية القضااء باين الطماوح والتراجاعأحدد،  بوالوذنيف   : (3)
 . 123. (، ص. 1999دعيد الحعوؽ والعموـ اندارية، جادعة الجزائر، 
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حيث أف فكرة السمطة تعني دعينيف أو ليدا السيطرة والخضػوع والػتحكـ والاحتػواء وثانييدػا أف 
 .(1)سمطة الدولة يبرز دف خضؿ دراكز فعالة تدارس عبرىا سمطتيا

 
 .الفرع الثالث: التطور التاريخي لمسمطة القضائية في النظام الجزائر

 عبر العديد دػف الحعػب التاريخيػة تبعػا لدعتضػيات الظػروؼتبمور العضاء في النظاـ الجزائر  
 الأحداث التي در بيا.و 

العضػاء فػي الجزائػر عبػؿ الاحػتضؿ الفرنسػي كػػاف يطبػؽ نظػاـ العضػاء فػي انسػضـ العػػائـ : أولا
عمإ العسط والعدؿ وحفظ الحعوؽ وكػاف الحػاكـ ) الػداي أو الأديػر ( يعػيف العضػاة دػف بػيف العمدػاء 

ويعتبػر وظيفػة دػف وظػائؼ الدولػة ودػف ، ذيف بمةوا درجة الاجتيػاد فػي الشػريعة انسػضديةوالفعياء ال
إذا كانػػػت الػػػدوؿ الةربيػػػة عرفػػػت نظريػػػة الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات فصػػػؿ العضػػػاء عػػػف ، ديػػػاـ الدحػػػاكـ

فػػإف انسػػضـ عػػرؼ ذلػػؾ فػػي عيػػد الخميفػػة ، (19السػػمطة التنفيذيػػة فػػي أواخػػر العػػرف التاسػػع عشػػر )
 عنػػو اندػػاـ عمػػي كػػرـ ان وجيػػو الػػذي بػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطة التػػي تنتدػػي لجيػػاز الرابػػع رضػػي ان
 التنفيذ والعضاء.

العضػػػاء فػػػي عيػػػد الاسػػػتعدار جػػػاء لخددػػػة الدسػػػتعدر فكػػػاف عضػػػاء عسػػػكريا فاشػػػيا فػػػي : ثانياااا
ييػػدؼ لدسػػاعدة ، فتػػرات دعينػػة أو نظادػػا عضػػائيا بوليسػػيا فػػي بػػاعي الفتػػرات الأخػػرى دػػف الاحػػتضؿ

حيػػث اسػػػتولت ، يػػوش الفرنسػػية فػػي بسػػط نفوذىػػا وسػػمطاتيا بعػػػوة الحديػػد والنػػار عمػػإ الجزائػػرييفالج
السػػػػمطات الاسػػػػتعدارية عمػػػػإ ددتمكػػػػات الجزائػػػػرييف بدختمػػػػؼ الطػػػػرؽ والوسػػػػائؿ ودمكتيػػػػا لمدعدػػػػريف 

 الأوروبييف الذيف أصبحوا يتحكدوف في البضد والعباد.

فاسػتولت السػمطات ، انعطػاعي الفرنسػي العػديـكػاف النظػاـ الدطبػؽ آنػذاؾ دسػتددا دػف النظػاـ 
الفرنسية عمإ ددتمكات الجزائرييف بطرؽ دختمفة ودمكتيا لمدعدريف الأوروبييف الذيف بعػد فتػرة وجيػزة 

والعضػاء كػاف دسػخر لخػددتيـ بػالعير والاسػتبداد ، أصبحوا يتدسكوف في رعػاب العبػاد وسػيادة الػبضد
 وعو وحريتو وكرادتو.والظمـ وحرداف الشعب الجزائري دف حع

                                                 

، ) الجزائػػر: دنشػػورات القضاااء وساايادة القااانون فااي ضااوء التشااريع الجزائااري والممارسااة اسااتقلالابػػف عبيػػدة عبػػد الحفػػيظ،   : (1)
 .35 - 31(، ص. 2008البةدادي، 
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، تطػػور العضػػاء فػػي فرنسػػا وتدتعػػو بالاسػػتعضلية وحدايػػة الحعػػوؽ والحريػػات الفرديػػة والجداعيػػة
يعابمو عضاء خػاص واسػتثنائي فػي الجزائػر وضػع خصيصػا لخددػة أىدافػو الاسػتعدارية والعػائـ عمػإ 

الدػػػزدوج دبنػػػي عمػػػإ وىػػػذا النظػػػاـ العضػػػائي ، الحريػػػاتو  العدػػػع والػػػبطش والاسػػػتبداد وانتيػػػاؾ الحعػػػوؽ
التدييز والعنصرية بيف الدواطنيف الأوروبييف والأىالي الجزائرييف الػذيف لػيس ليػـ صػفة الدػواطف ولا 

 .(1)يتدتعوف بالحعوؽ التي يتدتع بيا الدواطنوف الأوروبيوف
درحمػػة الثػػورة التحريريػػة حيػػث لػػـ يكػػف العضػػاء ) المجػػاف الثوريػػة ( التػػي أحػػدثتيا الثػػورة : ثالثااا

يتسػػػـ بػػػالدفيوـ الصػػػحية للأنظدػػػة العضػػػائية فػػػي الػػػدوؿ الدسػػػتعمة لكونػػػو كػػػاف ييػػػدؼ إلػػػإ دجابيػػػة 
يجػػاد الحمػػوؿ لمعضػػايا الدسػػتعجمة إلػػإ حػػيف التحعيػػؽ ، الاسػػتعدار وتوحيػػد الجزائػػرييف فػػي الدعركػػة وا 
 فعضاء الثورة يختمؼ في إدارتو وتسييره عػف كيفيػة إدارة وتسػيير جيػاز العضػاء كجيػاز ووظيفػة دػف

 وظائؼ الدولة ودا يتطمبو دف تشريعات وكفاءات.

، بعػػػد الاسػػػتعضؿ كػػػاف الفػػػراغ الػػػذي تركػػػو دةػػػادرة العضػػػاة والدػػػوظفيف الفرنسػػػييف كبيػػػرا: رابعاااا
لعػػػدـ وجػػػود عضػػػاة ، فالعضػػػاء الجزائػػػر الػػػذي كػػػاف عضػػػاء دشػػػمولا وغيػػػر عػػػادر عمػػػإ تحعيػػػؽ العػػػدؿ

وانعػداـ النصػوص ، ف الفرنسػييف الدةػادريفودوظفيف جزائرييف دؤىميف يحموف دحؿ العضاة والدوظفي
فمجػػأت السػػمطة إلػػإ تنصػػيب عضػػاة الدحػػاكـ الشػػعبية )الثوريػػة( ودباشػػرة العدػػؿ ، العانونيػػة والكفػػاءات

عمػػػإ توظيػػػؼ العضػػػاة والدػػػدافعيف العضػػػائييف والدحػػػاديف دػػػع إبػػػراـ اتفاعيػػػة عضػػػائية دػػػع دوؿ عربيػػػة 
أدػػر يعضػػي  1962سػػبتدبر  12وصػػدر بتػػاريخ ، لدسػػاعدتيا لضسػػتفادة دػػف خػػددات عضػػاة دتعػػاونيف

حيػث تػـ سػد الفػراغ نسػبيا  1965واستدر الحاؿ عمإ دػا ىػو عميػو إلػإ غايػة سػنة ، بتشكيؿ الدحاكـ
 .(2)عاض 100بالنسبة لمعضاة أيف بم  عددىـ 

                                                 

عاضػيا، نشػرة العضػاء عػدد  1500إلػإ  1977ليرتفػع العػدد سػنة  عاضػي 100يعػدر بػػ  1965حيػث كػاف عػدد العضػاة سػنة   :  ( 1)
 .1892خاص لسنة 

دػػف: رئػػيس الجديوريػػة رئيسػػا، وزيػػر العػػدؿ نائػػب  1963دػػف دسػػتور سػػنة  65يتػػألؼ الدجمػػس الأعمػػإ لمعضػػاء حسػػب الدػػادة   : (2)
لمرئيس، رئيس الدحكدة العميا ونائبيا العاـ، ودحاـ دف الدحكدة العميا، واثنيف دف رجاؿ العضاء أحػدىدا دػف عضػاة الصػمة ينتخبػاف 

وستة أعضاء تعينيـ لجنة العدؿ الدائدة في الدجمس الوطني دػف بػيف أعضػائيا، وردت دف طرؼ زدضئيدا عمإ الدستوى الوطني، 
والتضػػػدف الدجمػػس الأعمػػػإ  1964جػػواف  12الصػػادر فػػػي  64/153ىػػذه التشػػكيمة فػػػي الدػػادة الأولػػػإ دػػف العػػػانوف التنظيدػػي رعػػػـ 

 ء عمإ النحو التالي: لمعضاء، بعد صدور العانوف الأساسي لمعضاء أعاد تشكيؿ ىيئة الدجمس الأعمإ لمعضا
 رئيس الدولة رئيسا. دع عضوية كؿ دف:  - 
 نائبا لمرئيس،  وزير العدؿ وحادؿ الأختاـ- 



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
 

 

176 

الناصة عمإ استعضلية العضاء يتضة بأنيػا  1963فدف خضؿ استعرائنا لنصوص دستور سنة 
نشػػػاء الدجمػػػس ، عمػػػإ أف العاضػػػي لا يخضػػػع فػػػي ددارسػػػتو لديادػػػو إلا لمعػػػانوفدضػػػدونة بنصػػػيا  وا 

ورغػػـ انعػػرار بيػػذه الضػػدانات ، التشػػريعيةو  الأعمػػإ لمعضػػاء لحدايتيػػا دػػف ىيدنػػة السػػمطتيف التنفيذيػػة
دػػف الدسػػتور أضػػافت عبػػارة "ودصػػالة  62فالدػػادة ، إلا أف ىػػذا الجيػػاز بعػػي تحػػت التػػأثير والتبعيػػة

فيػو عبػارة ، بعدـ اسػتعضليتو  لمعضاء تنبكدا أف تكويف وتركيبة الدجمس الأعمإ ، اكية"الثورة الاشتر 
ددػا يؤكػد وحػدة السػمطة فػي ، عف خميط دف أعضػاء السػمطة التشػريعية والتنفيذيػة والجيػاز العضػائي

 .(1)حيث أدخمت ىذه الدادة أشخاص لا عضعة ليـ أصض بالعدؿ العضائي، ىذا النظاـ
بإدخالػػو ، رع الجزائػػري دػػا ىػػو دعدػػوؿ بػػو فػػي التشػػريعات الديدعراطيػػة الحديثػػةلعػػد خػػالؼ الدشػػ

بنصػو ، دنحو لػرئيس الدولػة حػؽ توسػيع الدجمػس الأعمػإ لمعضػاءو  عناصر غريبة عف سمؾ العضاة
عمإ أنو" يجوز لرئيس الدجمس الأعمإ لمعضاء أف يدعـ لحضور أشةاؿ الدجمس الأشػخاص الػذيف 

الجانػػب السياسػػي عػػف  ىػػو دػػا يطمػػؽ العنػػاف لمسػػمطة التنفيذيػػة لتةميػػبو ، يظيػػر لػػو حضػػورىـ دفيػػدا"
 الجانب العضائي.

ديداتيػػا الأساسػػية ، ـ1965جػػانفي18كدػػا أف إنشػػاء لجنػػة استشػػارية لػػدى وزيػػر العػػدؿ بتػػاريخ 
عادة ترتيبيـ ، إلإ غايػة الدصػادعة عمػإ العػانوف الأساسػي لمعضػاء تتدثؿ في تعييف العضاة ونعميـ وا 

 إلا أف انشكالية الدطروحة عدا إذا تعارضت عراراتيا دع عرارات الدجمس الأعمإ لمعضاء ؟. 

 : إنشاء اليياكؿ العضائية التالية 1965إلإ سنة  1962شيدت الفترة الددتدة بيف

 .1963دارس 18الدجمس الأعمإ لمعضاء في -
 . 1963فريؿ أ05الدحاكـ الجزائرية في  –
 الأعمإ لمعضاء  سعانوف الدجمدع صدور  1963فريؿ أ25شعبية في الدحاكـ الجنائية ال -

                                                                                                                                                                  

 ددير الشؤوف العضائية،  - 
 ددير اندارة العادة بوزارة العدؿ،  - 
 الرئيس الأوؿ لمدجمس الأعمإ،  - 
 النائب العاـ لمدجمس،  - 
 ثضثة ددثميف لمحزب،  - 
 لمحكـ وعاض واحد لمنيابة العادة تابعيف لمدجالس العضائية،  عاضييف - 
 ثضثة عضاة لمحكـ وعاض واحد لمنيابة العادة تابعيف لمدحاكـ. - 
 .1962ديسدبر  31الدؤرخ في  62/157العانوف رعـ   : (1)
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 العانوف العسكري ونصوص تنظيدية تتعمؽ بالتنظيـ العضائي . -

إف التركيػػز عمػػإ الجانػػب السياسػػي فػػي تشػػكيمة الدجمػػس الأعمػػإ لمعضػػاء يؤكػػد نفػػور الدؤسػػس 
كدا جاء في خطاب رئيس الدولة ورئػيس ، الدستوري دف دبدأ الفصؿ بيف السمطات ورفضو صراحة

بعولػػػو "  1969سػػػبتدبر  19بتػػاريخ  (1970 -1969)دجمػػس الثػػػورة بدناسػػػبة افتتػػاح السػػػنة العضػػػائية 
فػي ظػؿ النظػاـ الفػردي الػذي تعػدـ فيػو دصػالة الأفػراد عمػإ  فػإذا سػادت فكػرة الفصػؿ بػيف السػمطات

د فيػو العدالػة الاجتداعيػة بػيف الدػواطنيف فاف اختيار شعبنا لمنظاـ الاشػتراكي تسػو ، دصالة الجداعة
 .(1)يتطمب دنو إعادة تعييـ ىذه الفكرة ووضعيا في إطارىا الصحية"

انصػضح العضػائي جعػؿ النظػاـ العضػائي الجزائػري نظادػا دديػزا يختمػؼ عمػإ الأعػػؿ : خامساا
وىػي ، (2)عف النظاـ الفرنسػي وأثبػت نجاعتػو فحعػؽ نجاحػا عمػإ دسػتوى الدنظودػة العضػائية خاصػة

وكاف اليدؼ دنيا تعريب العدالة دف الدواطنيف وسػف  1975إلإ سنة  1965درحمة ادتدت دف سنة 
ودراكػػز ، الدحػػاكـ، الدجػػالس، الدحكدػػة العميػػا، فباشػػرت فػػي بنػػاء اليياكػػؿ العضػػائية، عػػوانيف جزائريػػة

عوانيف الفرنسػػية فبالنسػػبة لمنصػػوص العانونيػػة ففػػي بدايػػة الأدػػر اسػػتدر العدػػؿ بػػال، التكػػويف والتأىيػػؿ
 التي لا تتعارض دع السيادة الوطنية.

كانػػت خػػضؿ ىػػذه الفتػػرة انصػػضحات عديعػػة  1976 -1965خػػضؿ فتػػرة انصػػضح الددتػػدة دػػف 
نعادػػػة وتوطيػػػد أركػػػاف السػػػيادة الوطنيػػػة واسػػػتعضؿ الػػػبضد ببنػػػاء اليياكػػػؿ العضػػػائية لأنػػػو يعػػػد بدثابػػػة 

وليػذا  خمفػات النظػاـ العضػائي الدػوروث عػف الاسػتعداراسػتكداؿ السػيادة الوطنيػة ولمعضػاء عمػإ د
أسسػت لجنػػة وطنيػػة لتحضػير النصػػوص العانونيػػة الجزائريػة الدحضػػة وىكػػذا ظيػرت حركػػة تشػػريعية 

كدػػا عادػػت السػػمطة بانصػػضحات الدتعمعػػة بجػػزأرة العضػػاء وتعريبػػو وىػػذا بالاسػػتةناء عػػف ، (3)واسػػعة
                                                 

 .82(، ص. 2005، ) الجزائر: دار ريحانة لمنشر والتوزيع، ، النظام القضائي الجزائريعدار  بوضياؼ  : (1)
 .208ص .  ، رجع، نفس الدعدار بوضياؼ  : (2)
 أصدرت التشريعات والنصوص التي تنظـ دختمؼ الدجالات والدياديف العضائية الدختمفة فصدرت العوانيف التالية:   : (3)
 .1965نوفدبر  16التنظيـ العضائي بتاريخ   -
 .1966داي  08 خالددنية بتاريعانوف انجراءات   -
 .1966داي  08بتاريخ عانوف الععوبات  -
 .1966داي  08عانوف انجراءات الجزائية بتاريخ  -
 .1969داي  13العانوف الأساسي لمعضاء بتاريخ   -
 . 1972عانوف العضاء العسكري بتاريخ  -
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بدػػػوظفيف وعضػػػاة جزائػػػرييف والتخمػػػي عػػػف اسػػػتخداـ المةػػػة العضػػػاة والدػػػوظفيف الأجانػػػب وتعويضػػػيـ 
 .الفرنسية في النظاـ العضائي الجزائري لكونيا تدثؿ السيادة الوطنية

اعتدػػد الدشػػرع الجزائػػري عمػػإ نظػػاـ عضػػائي دوحػػد يعتدػػد عمػػإ الدحػػاكـ كدرجػػة ابتدائيػػة فػػي 
توى الولايػػػات ثػػػـ الدسػػػتوى العاعػػػدي والدجػػػالس العضػػػائية كجيػػػات اسػػػتئناؼ درجػػػة ثانيػػػة عمػػػإ دسػػػ

الدحكدة العميا عمإ الدستوى الدركزي كجية الطعف بالنعض وتوحيد العدؿ والاجتيػاد العضػائي ىػذا 
أدا العضػاء انداري فأنشػئت غرفػة إداريػة عمػإ دسػتوى الدجػالس العضػائية ، بالنسبة لمعضاء العادي

داريػػة بالدحكدػػة العميػػا لمنظػػر فػػي العضػػايا انداريػػة كدرجػػة أولػػإ دػػف درجػػات التعاضػػي والةػػرؼ ان
صػػػدر عػػػانوف يعضػػػي  1973 جويميػػػة 05بتػػػاريخ ، (1)كجيػػػة اسػػػتئناؼ وطعػػػف بػػػالنعض فػػػي آف واحػػػد

الدتعمػػػؽ بتدديػػػد سػػػرياف العدػػػؿ بػػػالعوانيف الفرنسػػػية التػػػي لا تدػػػس  1962ديسػػػدبر  31بإلةػػػاء عػػػانوف 
ولا يجػوز أف يتخػذه العضػاء كدرجػع لػو ابتػداء دػف ، بالسيادة الوطنية والتػي لػيس ليػا طػابع عنصػري

 ليتـ إلةاء الدحاكـ الثورية وحؿ دحميا دجمس أدف الدولة.، 1975 جويمية 05تاريخ 

أعطػإ صػفة الوظيفػة لمعضػاء رغػـ أف دػواد  1976العضاء كوظيفػة حيػث أف دسػتور : سادسا
وىػو ، خػذ دفيودػا فكريػا دعينػادتعددة توحي باستعضلية إصدار الأحكػاـ ويسػعإ إلػإ تحعيػؽ عدالػة تأ

فػػالأولإ تػػوحي إلػػإ اسػػتعضلية العاضػػي وسػػعيو ، دػػف الدسػػتور 166و 165دػػا يستشػػؼ دػػف الدػػادتيف 
أدػػا الثانيػػة فتؤكػػد عمػػإ دسػػاىدة العضػػاء فػػي الػػدفاع عػػف دكتسػػبات ، لتحعيػػؽ العػػدؿ والعسػػط لمجديػػع

رجػة عػف التصػور الفكػري ليػذه الثورة الاشتراكية وحداية دصالحيا حيث تفعد الحعػوؽ والحريػات الخا
فالعاضػػػي دناضػػػؿ فػػػي خددػػػة الثػػػورة الاشػػػتراكية ودمػػػزـ ، (2)الدػػػادة صػػػفتيا كحعػػػوؽ أساسػػػية لمدػػػواطف
 .(3)بالدفاع عنيا بدوجب اليديف التي يؤدييا

                                                                                                                                                                  

 . 1972عانوف إصضح السجوف بتاريخ   -
 .1970عانوف الحالة الددنية بتاريخ   -
 . 1970سنة بتاريخعانوف التوثيؽ   -
 .1975سبتدبر  26عانوف الدحاداة بتاريخ   -
 .57بف عبيدة عبد الحفيظ، الدرجع السابؽ، ص .  :  (1)
العػدد الأوؿ، جػانفي، دػارس  36، السػنة . مجماة العماوم القانونياةلقضاء عمى ضوء الدساتور والميثاا ، اعبد الوىػاب درباؿ   : (2)

 .86و 85، ص. ص. 1992
، 1989، لسػنة 02، العػدد 05لولايػة سػطيؼ، الفصػؿ  نشارة المحاامي، استقلال القضاء بين المبدأ والتطبيا أحدد،  ساعي   : (3)

 .07ص.
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 1976استدد نصوصػو دػف دبػادئ الديثػاؽ الػوطني لسػنة  1976استعضلية العضاء في دستور 
الػػػذي أكػػػد بكػػػؿ وضػػػوح عمػػػإ الػػػدور السياسػػػي لمعاضػػػي فػػػي الػػػدفاع عػػػف دصػػػالة الثػػػورة الاشػػػتراكية 

إذ نػػص عمػػإ أف تعزيػػز العدالػػة دػػف أجػػؿ الػػدفاع عػػف دكاسػػب الثػػورة حتػػإ تكػػوف عػػادرة ، ودكتسػػباتيا
عمػػإ تدكػػيف كػػؿ دػػواطف دػػف التدتػػع الدشػػروع بدػػا لػػو دػػف حعػػوؽ سػػوؼ تكػػوف دػػف اىتدادػػات الدائدػػة 

ا نػص عمػػإ أف العضػاة دػدعووف فػػي الدرحمػة الراىنػة دػف التشػػييد الاشػتراكي لمعيػاـ بػػدور كدػ، لمدولػة
ودػف ىنػا تبػدوا ضػرورة تكػويف إطػارات ، ىاـ باعتبارىـ أعوانا لمدولة دكمفيف بتفسػير وتطبيػؽ العػانوف

دأ فأخػػذ بدبػػدأ اسػػتعضلية العضػػاء فػػي الحػػدود التػػي لا تتعػػارض دػػع دبػػ، (1)العضػػاء تكوينػػا إيػػديولوجيا
ندػػػا دعتضػػيات إدارة تسػػػيير الشػػػؤوف العادػػػة ، الحػػزب الواحػػػد ودبػػػدأ السػػػمطة الواحػػدة التػػػي لا تتجػػػزأ وا 

ودػف بػيف تمػؾ ، لمدولة في ظؿ النظاـ الاشػتراكي التػي لا تعتػرؼ بالسػمطات بػؿ تعػوـ عمػإ الوظػائؼ
يمييػا الػذي  ودا 164الوظائؼ الوظيفة العضائية التي تضدنيا الفصؿ الرابع دف الدستور في الدادة 

حيػػػػث تػػػػنص ، عمػػػػإ أف سػػػػمطة إصػػػػدار الأحكػػػػاـ دػػػػف اختصػػػػاص العضػػػػاة 168يػػػػنص فػػػػي الدػػػػادة 
يساىـ العاضي فػي  فتنص عمإ أف " 173أدا الدادة ، لا يخضع العاضي إلا لمعانوف"بأف "  172الدادة

الػػػدفاع عػػػف الثػػػورة الاشػػػتراكية وحدايتيػػػا وأف العضػػػاة دحدػػػي دػػػف كػػػؿ أشػػػكاؿ الضػػػةوط والتػػػدخضت 
 لدناورات التي عد تضر بأداء ديدتو أو تدس احتراـ نزاىتو".وا

إف العبػػرة ليسػػػت فػػي كثػػػرة النصػػوص الدسػػػتورية والعانونيػػة دوف العدػػػؿ بيػػا أو تطبيعيػػػا بشػػػكؿ 
ندػا العبػرة فػي تطبيػؽ ىػذه النصػوص ، يعيؽ تطبيؽ دبدأ الفصؿ بيف السػمطات واسػتعضلية العضػاء وا 

ورؽ لأف السػػمطة تسػػتفرد بػػالحكـ لتحعيػػؽ دصػػالة وأغراضػػو والعواعػػد ولا يجػػب أف تبعػػإ حبػػر عمػػإ 
 الشخصية.

نظػػرا لتوجياتػػو انيديولوجيػػة عػػدة عيػػود عمػػإ العضػػاء لكػػي لا ينحػػرؼ  1976لعػد فػػرض دسػػتور 
 :  عف الدسار الذي حدده لنظاـ الحكـ العائـ وىي

نشػػاء ىيئػػات تػػؤدي وظػػائؼ خددػػة ليػػذه السػػمطة فالعاضػػي دعيػػد  – 01 الأخػػذ بوحػػدة السػػمطة وا 
 بالدفيوـ الاشتراكي ودمزـ بالدفاع عف دكتسبات الثورة الاشتراكية.

                                                 

 .80، ص .1976الديثاؽ الوطني الجزائريمسنة   : (1)
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يتػػػولإ رئػػػيس الجديوريػػػة سػػػمطة العضػػػاء دػػػف خػػػضؿ حعػػػو فػػػي إصػػػدار العفػػػو ورئاسػػػتو  – 02
مػػػػػإ لمعضػػػػػاء يصػػػػػبة دسػػػػػئولا أدػػػػػاـ رئػػػػػيس لمدجمػػػػػس الأعمػػػػػإ لمعضػػػػػاء ددػػػػػا يعنػػػػػي أف الدجمػػػػػس الأع
 الجديورية وىو دا يعد إخضؿ بدبدأ الفصؿ بيف السمطات.

العاضػػػػػي لا يدكنػػػػػو الخػػػػػروج عػػػػػف انطػػػػػار والدبػػػػػادئ التػػػػػي سػػػػػطرىا وينتيجيػػػػػا الحػػػػػزب  – 03
 H- JORDANجػورد ف –والحكودة وبالتالي فيو درتبط بالنظاـ السياسػي وىػو دػا أكػد عميػو الفعيػو ىػػ 

 –أنػػو لا يدكػػف لمعضػػاة أف يتناسػػوا فػػي إطػػار تطبػػيعيـ لدػػا لػػيس فػػي الواعػػع وظيفػػتيـ حيػػث يعػػوؿ " 
دف اجؿ خددة التطمعات الثورية ولكف يدكف أف تدس الاستعضلية التػي يتضػدنيا العػانوف  –التشريع 

 .(1)دف طرؼ الثورة ذاتيا
لوضػػػع حػػػد إنصػػػب اىتدػػػاـ النظػػػاـ الجزائػػػري عمػػػإ تعريػػػب العضػػػاء وتػػػأطيره بكفػػػاءات جزائريػػػة 

فصػػػػدر العػػػػانوف الأساسػػػػي ، لعدػػػػؿ الدتعػػػػادميف الأجانػػػػب وعػػػػدـ اسػػػػتخداـ المةػػػػة الأجنبيػػػػة )الفرنسػػػػية(
فوظفػت دفعػػات دتتاليػة جديػػدة بػػدأت ، 1979وأنشػ  دركػػز تكػويف العضػػاء سػػنة  1969لمعضػاء سػػنة 

لعضػاة تةطي العجز وتستعيد السيادة الوطنية بتطبيؽ عوانيف جزائريػة بعضػاة جزائػرييف فوصػؿ عػدد ا
أدػػا الدجػػالس عضػػائية كانػػت فػػي بدايػػة الاسػػتعضؿ ثضثػػة ، عاضػػي 1500إلػػإ أكثػػر دػػف  1977سػػنة 

فػػتـ رفػػع عػػدد الدجػػالس العضػػائية ، عسػػنطينة(، وىػػراف، عبػػر كافػػة أرجػػاء الػػوطف ) الجزائػػر العاصػػدة
نشػػػاء الدحػػػاكـ عمػػػإ دسػػػتوى جديػػػع الػػػدوائر  15ليصػػػبة عػػػددىا  1974فػػػي سػػػنة  دجمػػػس عضػػػائي وا 
ليرتفػػػع عػػػدد ، 1966يونيػػػو  21فػػػي حػػػيف كانػػػت الدحػػػاكـ الاعتصػػػادية عػػػد أنشػػػئت بتػػػاريخ ، ةانداريػػػ

وصػػدرت عػػوانيف التنظػػيـ العضػػائي سػػنة ، 1997دجمػػس سػػنة  48ثػػـ إلػػإ ، دجمػػس 31الدجػػالس إلػػإ
1974. 

العػائـ  1989العضػاء كسػمطة باعتدػاد وتطبيػؽ دبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات فػي دسػتور : سابعا
دػنة لمعضػاء صػفة السػمطة بػدلا ، عمإ التعددية الحزبيػة وددارسػة الديدعراطيػة لمتػداوؿ عمػإ السػمطة

دػػػف  138فنصػػػت الدػػػادة ، عػػػف صػػػفة الوظيفػػػة التػػػي كانػػػت سػػػائدة فػػػي فتػػػرة ندػػػط النظػػػاـ الاشػػػتراكي
و أيضػا وتدارس في إطار العانوف" وىػو دػا أكػدت عميػ، الدستور عمإ " أف السمطة العضائية دستعمة

دف خضؿ النص عمإ أف يحدد عانوف عضػوي تشػكيمة الدجمػس 156و، 155، 154، 153في الدواد 
                                                 

(1) :  Lagoune Walid, la justice dans la constitution algérienne, mémoire pour le diplôma 
d’études supérieurs, en sciences politiques, université; Institute de droit et sciences administrative, 
1976. p. 36. 
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وتعيينػو لمعضػاة ونعميػـ وانشػراؼ ، وتػرأس رئػيس الجديوريػة لػو، الأعمإ لمعضاء وعدمػو وصػضحياتو
 دع السير عمإ احتراـ أحكاـ العانوف الأساسي لمعضاء.، عمإ سير سمديـ الوظيفي

إرساء العواعد الأساسية لمسمطة العضػائية دػف عبػؿ الدسػتور الخطػوة الأولػإ فػي دسػار يعتبر  
لأف الأحكػػاـ والنصػػوص الدسػػتورية تبعػػإ بػػدوف ، اسػػتعضؿ السػػمطة العضػػائية فعميػػا وتجسػػيدىا واععيػػا

 جدوى إذا لـ توضع دوضع التطبيؽ دف خضؿ عنصريف أساسيف.

وىػػو دػػا ، ة لضػػداف تطبيػػؽ النصػػوص الدسػػتوريةالعنصػػر الأوؿ يعنػػي إصػػدار العواعػػد العانونيػػ
 الذي رسخ 1989ديسدبر  12لدشرع الجزائري بإصداره لمعانوف الأساسي لمعضاء بتاريخ ا بادر إلييا

غيػػر أف الأوضػػاع السياسػػية والأدنيػػة التػػي عػػانإ دنيػػا ، الدبػػادئ الأساسػػية لسػػمطة عضػػائية دسػػتعمة
النصػػػوص لمػػتحكـ فػػي السػػػمطة العضػػائية وتعمػػػيص النظػػاـ فػػي تمػػػؾ الفتػػرة دفعتػػو الػػػإ تعػػديؿ بعػػض 

 – 92صػػػػضحياتيا لصػػػػالة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة )دجمػػػػس الدولػػػػة( دػػػػف خػػػػضؿ الدرسػػػػوـ التشػػػػريعي رعػػػػـ
فتعدػػد النظػػاـ ، والػػرفض دػػف طػػرؼ العضػػاة بالاحتجػػاجالػػذي عوبػػؿ  1992أكتػػوبر 24الدػػؤرخ فػػي 05

بعػد دخػاض عسػير 2004اء سػنة لةة الصدت والدناورات الإ غايػة صػدور العػانوف الأساسػي لمعضػ
 سابعا. وضحناىاوصراعات طويمة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية كدا 

العنصر الثاني كيفية التطبيؽ السميـ والددارسة الفعمية لمعواعد والنصوص العانونية دف طػرؼ 
العػػانوف  لأف اسػػتعضؿ العضػػاء وحيػػاده دػػرتبط لا دحالػػة باندتثػػاؿ والخضػػوع لسػػمطة، سػػمطات النظػػاـ

دع تػدعيـ الضػدانات العانونيػة التػي ، لتحعيؽ العدؿ والدساواة وددارستو في إطار الشرعية والشفافية
والػػػدفاع عػػػف الدجتدػػػع ، تحدػػػي العضػػػاة وتدػػػنحيـ الصػػػضحيات والآليػػػات لحدايػػػة الحعػػػوؽ والحريػػػات

 ودؤسسات النظاـ.

 تبنػػي نظػػاـ الازدواج العضػػائي. انتعػػؿ النظػػاـ الجزائػػري دػػف ندػػط العضػػاء الدوحػػد الػػإ : ثامنااا
الػذي تبنػإ نظػاـ الازدواج العضػائي العػائـ عمػإ ، 1996حيث بصدور دستور، نظاـ العضاء الدزدوج

الػذي انبثعػت عنػو العػوانيف الدنظدػة ، الفصؿ بيف النظاـ العضػائي العػادي والنظػاـ العضػائي انداري
والتعسػػػػيـ ، 25 - 96ف الدحكدػػػػة العميػػػػا وصػػػػضحياتيا وتنظيديػػػػا وسػػػػير عدميػػػػا العػػػػانوف رعػػػػـ لكػػػػؿ دػػػػ

الدتعمؽ باختصاصات دجمس الدولػة وسػيره  03 - 98والعانوف رعـ ، 03 - 97العضائي بالعانوف رعـ
 الدتعمؽ 03 - 98والعانوف رعـ ، الدتعمؽ بالدحاكـ اندارية 02 - 98والعانوف رعـ ، وتنظيدية وعدمو

والعػانوف ، الدتعمػؽ بالعػانوف الأساسػي لمعضػاء 11 – 04والعػانوف رعػـ ، باختصاصات دحكدة التنازع
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الػذي نػص فػي دادتػو الثانيػة ، 2005 جويمية 17الدؤرخ في 11 - 05الدتعمؽ بالتنظيـ العضائي رعـ 
 التنازع "." بأف التنظيـ العضائي يشدؿ النظاـ العضائي العادي والنظاـ العضائي انداري ودحكدة 

إف اسػتعضؿ العضػػاء لا يعنػػي اسػتعضلو عػػف سػػمطة الدولػة لأنػػو وجيػػا دػف أوجػػو السػػمطة العادػػة 
فػي الدولػة ولكػف يعنػي اسػػتعضلو عػف السػمطتيف التنفيذيػة والتشػػريعية دوف انفصػالو التػاـ عػف السػػمطة 

ارات وعػػدـ خضػػوع فػػض يعنػػي اسػػتعضؿ السػػمطة العضػػائية الػػتحكـ والاسػػتبداد فػػي الػػرأي والعػػر ، العادػػة
 أعداليا العضائية لأي رعابة.

 

 .الفرع الرابع: علاقة مبدأ الفصل بين السمطات بالسمطة القضائية في النظام الجزائري

وبالتبعيػػة فػػإف النظػػاـ ، دبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات يػػرتبط ارتباطػػا وثيعػػا بدبػػدأ اسػػتعضؿ العضػػاء
نظػاـ شػدولي ، ة فعط ويددجو في السمطة التنفيذيػةالذي لا يتبنإ دبدأ استعضؿ العضاء ويعتبره وظيف

وىػػو دػػا أخػػذ بػػو الدشػػروع الجزائػػري دنػػذ الاسػػتعضؿ إلػػإ غايػػة ، لا يأخػػذ بدبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات
 .1989سنة 

النظػػاـ الجزائػػري جسػػد فػػي ، دبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػي ظػػؿ وحػػدة السػػمطة العضػػائية: أولا
عمػإ ذلػؾ صػراحة ودوف لػبس "  129دبدأ الفصؿ بيف السػمطات حيػث نصػت الدػادة  1989دستور 

 136كدػػا أكػػد فػػي الدػػادة ، وبػػإعراره أف العضػػاء سػػمطة وأنيػػا دسػػتعمة، أف السػػمطة العضػػائية دسػػتعمة "
عمػػإ تجنيػػد كػػؿ أجيػػزة الدولػػة الدختصػػة بػػاف تعػػوـ فػػي أي زدػػاف ودكػػاف وفػػي جديػػع الظػػروؼ بتنفيػػذ 

تػػػنص عمػػػإ أف تجسػػػيد اسػػػتعضؿ العضػػػاء بحكػػػـ الػػػنص عمػػػإ أف  139والدػػػادة ، الأحكػػػاـ العضػػػائية
كدػا أف حدايتػو دكفولػة ، العاضي لا يخضع إلا لمعانوف وىو في أثناء دباشرة ديادو دحدػي بالعػانوف

عمإ أنػو" يعػرر  1989دف دستور 146بيندا نصت الدادة ، اجتداعيا دف جديع الضةوط والتدخضت
طبعػػا لمشػػروط التػػي يحػػددىا العػػانوف تعيػػيف العضػػاة ونعميػػـ وسػػير سػػمديـ الدجمػػس الأعمػػإ لمعضػػاء 

الػػوظيفي ويسػػير عمػػإ احتػػراـ أحكػػاـ العػػانوف الأساسػػي لمعضػػاء وعمػػإ رعابػػة انضػػباط العضػػاة تحػػت 
 رئاسة الرئيس الأوؿ لمدحكدة العميا".

رغػػـ ىػػػذه الضػػدانات إلا أف الددارسػػػة السياسػػػية ليػػذه الصػػػضحيات تكشػػػؼ عػػف وجػػػود بعػػػض 
الثةرات استنادا لمدستجدات التي تطرأ عمػإ الحيػاة السياسػية والعضعػة بػيف ىػذه السػمطات التػي تػؤثر 

 :  في تدتع السمطة العضائية بالاستعضؿ التاـ والفصؿ الكادؿ لمسمطات وىدا
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 ترأس رئيس الجديورية لمدجمس الأعمإ لمعضاء. -

كـ فػي الحيػاة الوظيفيػة لمعاضػي دباشرة رئيس الجديورية لعدة اختصاصػات تدكنػو دػف الػتح -
 وىو دا يعد ىدرا لدبدأ الفصؿ بيف السمطات.

الدشػػرع الجزائػػري فػػي ، دبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػي ظػػؿ ازدواجيػػة السػػمطة العضػػائية: ثانيااا
بخصػوص الأخػذ بدبػدأ 1989أبعإ عمإ نفس النظاـ العضائي الذي نيجو في دستور  1996دستور 

دنػػو أف " السػمطة العضػائية دسػتعمة وتدػارس فػي إطػػار  138الدػادة الفصػؿ بػيف السػمطات إذ نصػت 
نصػػت  148والدػػادة ، عمػػإ أف " العاضػػي لا يخضػػع إلا لمعػػانوف " 147كدػػا نصػػت الدػػادة ، العػػانوف"

عمػػػإ أف " العاضػػػي دحدػػػي دػػػف كػػػؿ أشػػػكاؿ الضػػػةوط والتػػػدخضت والدنػػػاورات التػػػي عػػػد تضػػػر بػػػأداء 
 ديدتو أو تدس بنزاىة حكدو".

حيػػث ، ىػػو الأخػػذ بنظػػاـ ازدواجيػػة السػػمطة العضػػائية 1996إلا أف الجديػػد الػػذي أورده دسػػتور 
تبػػيف وجػػود عضػػاء خػػاص بالدنازعػػات والعضػػايا انداريػػة إلػػإ جانػػب العضػػاء العػػادي وىػػو دػػا أكػػدت 

 دف الدستور. 152عميو الدادة 

دبػدأ الفصػؿ بػػيف نظريػا فػإف الفصػؿ بػػيف العضػاء العػادي والعضػػاء انداري دػف صػديـ تطبيػػؽ 
السمطات بشرط أف تتػوفر لمدحػاكـ انداريػة نفػس الضػدانات والصػضحيات الدتػوفرة لمدحػاكـ العاديػة 

 وتكوف دستعمة عف السمطات اندارية.

ينتدػػي دجمػػس الدولػػة فػػي النظػػاـ الجزائػػري لمسػػمطة العضػػائية خضفػػا لػػبعض الػػدوؿ التػػي تمحعػػو 
حيػػث أعػػرت اسػػتعضؿ العاضػػي ، الفصػػؿ بػػيف السػػمطات بالسػػمطة التنفيذيػػة وىػػو تكػػريس واضػػة لدبػػدأ

خضػػػاعو لمعػػػانوف الأساسػػػي لمعضػػػاء وأضػػػحإ دػػػضذ للأفػػػراد ضػػػد ، انداري عػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة وا 
تعسػػؼ اندارة بعػػد أف كػػاف ينظػػر إليػػو بأنػػو ادتيػػاز لمسػػمطة التنفيذيػػة تتحػػرر دػػف خضلػػو دػػف الدحػػاكـ 

مػػؽ بدجمػػس الدولػػة الػػذي يعتبػػر آليػػة ودعادػػة أساسػػية وىػػو دػػا جسػػده العػػانوف العضػػوي الدتع، العاديػػة
لحدايتو دف تدخؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في تعديؿ أو إلةاء عواعد عانونية لدػا يتديػز بػو دػف 

جػػراءات دععػػدة دػػف العػػانوف العضػػوي لدجمػػس الدولػػة تػػنص عمػػإ أف "  04فالدػػادة ، عيدػػة عانونيػػة وا 
تػنص عمػإ أنػو " يعتػرح التعػديضت التػي  12والدػادة ، العػوانيف "يبدي دجمس الدولة رأيو في دشاريع 

اعتبػػرت ىػػذه الدػػواد لػػدى بعػػض الدفكػػريف الجزائػػرييف بأنيػػا ، يراىػػا ضػػرورية عمػػإ تمػػؾ التشػػريعات "
، اعتػراؼ فػػي إدكانيػػة عيػػاـ دجمػػس الدولػػة بإعػداد نصػػوص عانونيػػة ) تشػػريعية ( بطريعػػة غيػػر دباشػػرة
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الدولة دف إبراز النعائص الدوجودة في النصوص دف حيػث الصػياغة لأف ىذه الآلية تسدة لدجمس 
 .(1)والدعة واعتراح البدائؿ والحموؿ رغـ أف ذلؾ يبعإ في إطار الاستشارة

إف ازدواجيػػة العضػػاء ضػػدانة أساسػػية لتػػدعيـ اسػػتعضلية العضػػاء لدػػا يؤديػػو دػػف دور فػػي رعابػػة 
ف حػػؽ الدػػواطف فػػي الطعػػف فػػي العػػرارات وضػػدا، السػػمطات العادػػة وزجرىػػا دػػف الوعػػوع فػػي التعسػػؼ

 لدا يتدتع بو دف استعضلية أثناء ددارستو لاختصاصاتو العضائية.، اندارية
 

 .المطمب الثاني: النظام القضائي العادي
نتناوليػػػػا ، الدجػػػػالس العضػػػػائية والدحكدػػػػة العميػػػػا، الدحػػػػاكـ، يشػػػػدؿ النظػػػػاـ العضػػػػائي العػػػػادي 
 .تباعا

(2)الفرع الأول: المحاكم
. 

فيػػػي النػػواة الأولػػإ لمدتعاضػػػيف وأوؿ ، تعػػد الدحػػاكـ العواعػػد الأساسػػػية ليػػرـ السػػمطة العضػػائية
وتفصػؿ فػي جديػع ، وىي الجية العضائية الابتدائيػة، جية لعرض نزاعاتيـ عمييا والدطالبة بحعوعيـ

 العضايا الدختصة فييا عانونا.

 . (3)أعساـ الدحاكـ. تشدؿ الدحاكـ الأعساـ التالية: أولا

 ينظر في الدنازعات الددنية كععود البيع وانيجار.: العسـ الددني - 01

 ينظر في الدنازعات الععارية.: العسـ الععاري - 02

 يفصؿ في الدنازعات الدتعمعة بالععود البحرية.و  ينظر: العسـ التجاري - 03

 يفصؿ في الدنازعات الدتعمعة بالععود البحرية.و  ينظر: العسـ البحر ي - 04

 يفصؿ في دنازعات الأحواؿ الشخصية ععود الزواج والطضؽ.: عسـ شؤوف الأسرة - 05

 يفصؿ في العضايا انستعجالية.: العسـ ألاستعجالي - 06

 يفصؿ في الجنة .: عسـ الجنة - 07

                                                 

 الدتعمؽ باختصاصات دجمس الدولة وتنظيدو وعدمو. 1998داي  30الدؤرخ في   01 – 98 العانوف العضوي رعـ  : (1)
 1395ردضػػاف عػػاـ  20الدػػؤرخ فػػي  58 – 75دػػف العػػانوف الدػػدني الجزائػػري الصػػادر بػػالأدر رعػػـ  07إلػػإ  01الدػػواد دػػف   : (2)

 ، يتضدف العانوف الددني دعدؿ ودتدـ.1975سبتدبر سنة  26الدوافؽ لػ 
 ، الدتعمؽ بالتنظيـ العضائي .2005 جويمية 17الدؤرخ في 11 - 05 دف العانوف العضوي رعـ 13 الدادة  : (3)
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 يفصؿ في عضايا الأحداث .: عسـ الأحداث - 08

 ودنازعات الضداف الاجتداعي.ينظر في الدنازعات الفردية لمعدؿ : العسـ الاجتداعي - 09

تشػػػكيؿ الدحػػػاكـ. تتشػػػكؿ الدحػػػاكـ دػػػف الػػػرئيس ونائػػػب الػػػرئيس وعضػػػاة الحكػػػـ وعاضػػػي : ثانياااا
يػػتـ ، أو أكثػػر وعاضػػي الأحػػداث أو أكثػػر ووكيػػؿ الجديوريػػة ووكػػضء جديوريػػة دسػػاعدوفو  التحعيػػؽ

عييػػػنيـ بدرسػػػوـ رئاسػػػي بنػػػاء عمػػػإ اعتػػػراح دػػػف وزيػػػر العػػػدؿ بعػػػد دداولػػػة الدجمػػػس الأعمػػػإ لمعضػػػاء ت
ويوجػػػػد بالدحػػػػاكـ أدانػػػػة ، وكيػػػػؿ الجديوريػػػػة وعاضػػػػي التحعيػػػػؽ، بالنسػػػػبة لكػػػػؿ دػػػػف رئػػػػيس الدحكدػػػػة

 .(1)لمضبط
تشػػػكيؿ ىيئػػات الدحػػػاكـ. العاعػػػدة العادػػػة أف الدحػػػاكـ تتشػػكؿ لمفصػػػؿ فػػػي العضػػػايا دػػػف : ثالثاااا

وترؾ استثناءات عمإ ىذه العاعدة لاسػيدا ، واحد) فرد( دا لـ ينص العانوف عمإ خضؼ ذلؾ عاضي
فػػػػي الدسػػػػائؿ الاجتداعيػػػػة بحضػػػػور دسػػػػاعديف لمعاضػػػػي دػػػػف العدػػػػاؿ ودسػػػػاعديف دػػػػف الدسػػػػتخدديف 

 والأحداث بحضور دساعديف والجنايات بحضور دحمفيف.
 

  .الفرع الثاني: المجالس القضائية

ضائية درجة ثانيػة دػف درجػات التعاضػي فيػي تسػدو عمػإ الدحػاكـ وتفصػؿ تعتبر الدجالس الع
 تجسيدا لدبدأ التعاضي عمإ درجتيف. ، في الأحكاـ الدستأنفة أساسيا دف الدحاكـ

 تنظيـ الدجمس. يتكوف الدجمس دف الةرؼ التالية.: أولا

 الةرفة الددنية . - 01

 الةرفة الجزائية. – 03

 غرفة الاتياـ. – 04

 الةرفة انستعجالية. – 05

 غرفة شؤوف الأسرة. – 06

 غرفة الأحداث. – 07

 الةرفة الاجتداعية. –08

                                                 

 ، الدتعمؽ بالتنظيـ العضائي2005جويمية17الدؤرخ في 11 – 05دف العانوف العضوي رعـ 15و 14، 12الدواد  : (1)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
 

 

186 

 الةرفة الععارية. – 09

 الةرفة البحرية. – 10

 الةرفة التجارية . – 11

ىذه الةرؼ تفصؿ فػي الأحكػاـ الدسػتأنفة الصػادرة عػف الأعسػاـ الدداثمػة بالدحػاكـ لػنفس دائػرة 
وغرفػػػة الاتيػػػاـ تعتبػػػر جيػػػة عميػػػا لمتحعيػػػؽ ترفػػػع أداديػػػا الطعػػػوف فػػػي أوادػػػر الاختصػػػاص انعميدػػػي 
 .(1)وعرارات عضاة التحعيؽ

 تتكوف دف.  (2)تشكيؿ الدجالس العضائية: ثانيا

 رئيس الدجمس . - 01

 نائب رئيس الدجمس . - 02

 النائب العاـ . - 03

 دساعدوف لمنائب العاـ . - 04

 رؤساء الةرؼ . - 05

 الدستشاروف . - 06

 .أدانة الضبط -07
يشػػػرؼ رئػػػيس الدجمػػػس عمػػػإ العضػػػاة ويػػػوزعيـ عمػػػإ الةػػػرؼ بعػػػد أخػػػذ رأي النائػػػب العػػػاـ ولػػػو 
، صضحيات استخضؼ رؤسػاء الةػرؼ وترأسػيا أي الأشػراؼ العضػائي الكادػؿ عمػإ العضػاء الجػالس

وف بانضػػػافة الػػػإ انشػػػراؼ أدػػػا النائػػػب العػػػاـ يعػػػوـ بوظيفػػػة النيابػػػة العادػػػة والديػػػاـ الدحػػػددة ليػػػا عػػػان
 انداري عمإ الدجمس.

تشكيؿ ىيئػات الحكػـ بػالدجمس. تتشػكؿ ىيئػات الحكػـ بالدجػالس دائدػا بتشػكيمة جداعيػة : ثالثا
أدػػا بدحكدػػة الجنايػػات فتتشػػكؿ دػػف عاضػػي ، دػػف ثػػضث عضػػاة برتبػػة دستشػػاريف لمفصػػؿ فػػي العضػػايا

                                                 

 أنظر.  : (1)
 الدتعمؽ بالتنظيـ العضائي. 2005 جويمية17الدؤرخ في 11 - 05دف العانوف العضوي 16الدادة  - 
 دف العانوف الأساسي لمعضاء. 06و 05الدادتيف - 
 الدتعمؽ بالتنظيـ العضائي. 2005 جويمية17الدؤرخ في  11 - 05دف العانوف العضوي رعـ  07الدادة   : (2)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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دػػف عاضػػييف برتبػػة دستشػػاريف بػػالدجمس برتبػػة رئػػيس غرفػػة بػػالدجمس العضػػائي عمػػإ الأعػػؿ رئيسػػا و 
 .(1)عمإ الأعؿ ودحمفيف اثنيف

 

 .الفرع الثالث: المحكمة العميا

تعتبػػر الدحكدػػة ، ىػػي عدػػة ىػػرـ النظػػاـ العضػػائي العػػادي فػػي الجزائػػر وأعمػػإ درجػػات التعاضػػي
العميا دحكدة عانوف لةرض السير عمإ تطبيػؽ العػانوف تطبيعػا سػميدا دػف طػرؼ الدحػاكـ والدجػالس 

وتعػػػػوـ بتسػػػػبيب الأحكػػػػاـ ، تدػػػػارس الرعابػػػػة عمػػػػإ أعدػػػػاؿ الدجػػػػالس العضػػػػائية والدحػػػػاكـ، العضػػػػائية
فيػي تعدػؿ عمػإ توحيػد ، العضائية وتعدير نوعية العرارات العضائية التي ترفػع إلييػا بػالطعف بػالنعض

بػػار والسػػير عمػػإ احتػػراـ العػػانوف وتأخػػذ بعػػيف الاعت، (2)الاجتيػػاد العضػػائي فػػي جديػػع أنحػػاء الػػبضد
كػػاف يطمػػؽ عمييػػا ، تكييػػؼ الوعػػائع عمػػإ ضػػوء العاعػػدة العانونيػػة وتشػػترؾ فػػي بػػرادي تكػػويف العضػػاة

 سابعا الدجمس الأعمإ لمعضاء.

 :  (3)تنظيـ الدحكدة العميا

 تتشكؿ الدحكدة العميا دف الةرؼ واليياكؿ الةير عضائية .

 .العادية والدوسعة : غرؼ الدحكدة العميا تنعسـ إلإ عسديف: أولا
 .(08)الةرؼ العادية وىي ثدانية  *

 تختص بالطعوف بالنعض في العضايا الددنية.: الةرفة الددنية  - 01

تخػػتص بػػالنظر فػػي الطعػػوف بػػالنعض فػػي الأحكػػاـ العضػػائية النيائيػػة : الةرفػػة الجزائيػػة  - 02
 عرارات غرؼ الاتياـ.، الدحاكـ العسكرية، لكؿ دف دحكدة الجنايات

                                                 

 دف عانوف التعسيـ العضائي . 07الدادة   : (1)
دػػف الدسػػتور تػػنص عمػػإ أف " تدثػػؿ الدحكدػػة العميػػا الييئػػة الدعودػػة لعدػػاؿ الدجػػالس العضػػائية والدحػػاكـ. يؤسػػس  152الدػػادة   :  (2)

دجمس دولة كييئة دعودة لعداؿ الجيات العضائية الدارية. تضدف الدحكدة العميا ودجمس الدولة توحيد انجتياد العضائي في جديع 
ؤسػػس دحكدػػة تنػػازع تتػػولإ الفصػػؿ فػػي حالػػت تنػػازع انختصػػاص بػػيف الدحكدػػة العميػػا أنحػػاء البمػػد ويسػػيراف عمػػإ احتػػراـ العػػانوف. ت

 ودجمس الدولة.
 الدتعمؽ بصضحيات الدحكدة العميا وتنظيديا وسيرىا. 1996أوت  12الدؤرخ في  25 - 96الأدر رعـ   : (3)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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تعوـ بفحص ودراجعة الطعػوف ضػد العػرارات العضػائية فػي دػواد : ئية الثانيةالةرفة الجزا - 03
 الجنة والدخالفات والأحكاـ النيائية الصادرة عف الدحاكـ.

تفصػػؿ فػػي الطعػػوف بػػالنعض الخاصػػة بػػالعرارات : غرفػػة الأحػػواؿ الشخصػػية والدواريػػث - 04
 والحضانة.، النفعة، الطضؽ، العضائية الدتعمعة بدسائؿ الزواج

تنظػػر فػػي الطعػػوف بػػالنعض ضػػد العػػرارات فػػي الدػػواد التجاريػػة : الةرفػػة التجاريػػة البحريػػة - 05
 والبحرية.

تنظػػػر فػػػي الطعػػػوف بػػػالنعض ضػػػد الأحكػػػاـ والعػػػرارات النيائيػػػة فػػػي : الةرفػػػة الاجتداعيػػػة - 06
 الدواد الاجتداعية.

العرارات والأحكػػػاـ تفصػػػؿ فػػػي الطعػػػوف بػػػالنعض فػػػي الدػػػواد الدتعمعػػػة بػػػ: الةرفػػػة الععاريػػػة - 07
 النيائية في العضايا الععارية.

 .(1)تتكفؿ بتمعي الطعوف بالنعض وتتولإ فحصيا: غرفة العرائض- 08

غػػرؼ أو جػػؿ  (03)إلػػإ ثػػضث  (02)تتشػػكؿ دػػف غػػرؼ دختمطػػة غػػرفتيف: الةػػرؼ الدوسػػعة *
 الةرؼ دجتدعة. 

 :  اليياكؿ الةير عضائية لمدحكدة العميا تتدثؿ في

دكتػػب الدحكدػػة العميػػا يتكػػوف دػػف الػػرئيس الأوؿ لمدحكدػػة العميػػا ونائبػػو وعديػػد رؤسػػاء  - 01
 العادميف. الدحاديف وعديد العاـ والنائب الأعساـ وعديد الدستشاريف

 الجدعية العادة لمعضاة وتتكوف دف جديع العضاة بالدحكدة العميا . - 02

ويضػػـ دستشػػار ، ـ لػػدى الدحكدػػة العميػػايرأسػػو النائػػب العػػا: دكتػػب الدسػػاعدة العضػػائية - 03
 ودحادي وددثؿ عف الدنظدة الوطنية لمدحاديف وددثض عف وزارة الدالية.

 :  التشكيمة البشرية لمدحكدة العميا

 الدحكدة العميا دف عضاة الحكـ وعضاة النيابة . تتكوف

 : عضاة الحكـ - 01

                                                 

 انظر بالتفصيؿ كؿ دف.  : (1)
 .264، ص. السابؽ الدرجع، ، النظام القضائي الجزائريعدار بوضياؼ   –
 .163، ص. الدرجع السابؽالوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، اوصديؽ فوزي،   -



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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 الرئيس الأوؿ لمدحكدة العميا. -

 لمدحكدة العميا.نائب الرئيس الأوؿ  -

 رؤساء غرؼ. 08 -

 رئيس عسـ. 18 -

 دستشار عمإ الأعؿ. 95 -

 : عضاة النيابة - 02

 النائب العاـ لدى الدحكدة العميا " وددثؿ عف وزير العدؿ". -

 النائب العاـ الدساعد لمدحكدة العميا. -

 .(1)دحاديا عادا عمإ الأعؿ 18 -
تخػػتص الدحكدػػة العميػػا بػالحكـ فػػي الطعػػوف بػػالنعض ، إجػراءات التعاضػػي أدػػاـ الدحكدػػة العميػا

ترفػػػع ، فػػػي الأحكػػػاـ والعػػػرارات النيائيػػػة الصػػػادرة عػػػف الدجػػػالس العضػػػائية والدحػػػاكـ بجديػػػع أنواعيػػػا
الطعػػوف إلزادػػا دػػف طػػرؼ دحػػاـ دعتدػػد لػػدى الدحكدػػة العميػػا بدوجػػب عريضػػة دوععػػة دػػف طرفػػو فػػي 

، والعػػرارات الددنيػػة وشػػير واحػػد بالنسػػبة لمعػػرارات الجزائيػػةديعػػاد شػػيريف دػػف تػػاريخ التبميػػ  للأحكػػاـ 
 .(2)وتكوف درفوعا إجباريا بنسخة أصمية دف العرار أو الحكـ الدطعوف فيو

 
 .المطمب الثالث: التنظيم القضائي الإداري

يتشػػكؿ التنظػػيـ العضػػائي انداري دػػف الدحػػاكـ انداريػػة عاعػػديا ) درجػػة أولػػإ( ودجمػػس الدولػػة 
 05/11دػػػف العػػػانوف العضػػػوي رعػػػـ (04)حيػػػث تػػػنص الدػػػادة الرابعػػػة ، يػػػرـ )درجػػػة ثانيػػػة(فػػػي عدػػػة ال

، دجمػػػس الدولػػػة والدحػػػاكـ انداريػػػة"، الدتعمػػػؽ بػػػالتنظيـ العضػػػائي " يشػػػدؿ النظػػػاـ العضػػػائي انداري
دف الدستور التي تبنت صراحة نظاـ الازدواج العضائي بنصيا عمػإ أنػو "  152الدنبثعة عف الدادة 

 مس دولة كييئة دعودة لأعداؿ الجيات العضائية اندارية".يؤسس دج

                                                 

 . 93(، ص.  2006، ) الجزائر: دار اليدى لمطباعة والنشر، التنظيم القضائي الجزائريدلاندة يوسؼ،   : (1)
 دف عانوف انجراءات الجزائية. 505ت الددنية والدادة دف عانوف انجراءا239و 235لمتوضية أكثر راجع، الدادتيف   : (2)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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  .الفرع الأول: المحاكم الإدارية

ىي اليياكؿ العضائية العاعدية لمعضاء انداري صاحبة الولايػة العادػة بالفصػؿ فػي الدنازعػات 
لتحؿ دحػؿ  1998داي  30الدؤرخ في  02/  98نشأت ىذه الدحاكـ بدعتضإ العانوف رعـ ، اندارية

دحكدػة تةطػي  31بمػ  عػدد الدحػاكـ انداريػة ، الةرؼ اندارية التي كانت تابعػة لمدجػالس العضػائية
لأف حجػػـ الدنازعػػات انداريػػة الدعروضػػة عمػػإ العضػػاء انداري أعػػؿ بكثيػػر ، ولايػػة 48اختصاصػػات 

 دف الدنازعات الدعروضة عمإ العضاء العادي.

 تشكيؿ الدحاكـ اندارية.

غػػرؼ ويدكػػف أف تعسػػـ كػػؿ غرفػػة إلػػإ ( 03) دحكدػػة إداريػػة دػػف غرفػػة إلػػإ ثػػضثتتكػػوف كػػؿ 
 عمإ الأكثر. (04)عسديف عمإ الأعؿ وأربعة 

الةػػرؼ والأعسػػاـ. عػػدد الةػػرؼ والأعسػػاـ غيػػر دحػػدد عانونػػا ووزيػػر العػػدؿ لػػو صػػضحيات تحديػػد 
ف الدباشػػريف دوف دػػنة ىػػذه الصػػضحيات لػػرئيس دجمػػس الدولػػة أو لػػرئيس الدحكدػػة الدشػػرفي، عػػددىا

 .(1)عمإ سير الدحكدة إداري وديدانيا لتحديد عدد الةرؼ والأعساـ الدناسبة
 تضـ الدحكدة اندارية دف الناحية البشرية كؿ دف.

 رئيس الدحكدة اندارية. - 01

 العضاة برتبة دستشار دوف تحديد العدد خاضعيف لمعانوف الأساسي لمعضاء . – 02

 دياـ النيابة العادة عمإ دستوى الدحاكـ.دحافظ الدولة يتولإ  - 03

كتػػػػػاب الضػػػػػبط يوزعػػػػػوف عمػػػػػإ دختمػػػػػؼ الةػػػػػرؼ والأعسػػػػػاـ لمسػػػػػير عمػػػػػإ حسػػػػػف سػػػػػير  - 04
 دصمحتيـ.

الػػػرئيس : لصػػػحة جمسػػػات الدحكدػػػة يجػػػب أف تتشػػػكؿ دػػػف ثػػػضث عضػػػاة عمػػػإ الأعػػػؿ كػػػؿ دػػػف 
دحػػػافظي الدولػػػة ويتػػػولإ دحػػػافظ الدولػػػة النيابػػػة العادػػػة بدسػػػاعدة ، ودسػػػاعديف اثنػػػيف برتبػػػة دستشػػػار

 .(2)دساعديف
 

                                                 

 .1998داي  30الدؤرخ في 98/02دف العانوف  03الدادة   : (1)
 .74، الدرجع السابؽ، ص. بن عبيدة عبد الحفيظلمتوضية أنظر،   : (2)
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(1)الفرع الثاني: مجمس الدولة
. 

أنشػػ  كييئػػة دعودػػة ، يعتبػػر دجمػػس الدولػػة الييئػػة الوطنيػػة العميػػا فػػي النظػػاـ العضػػائي انداري
لأعداؿ الجيات العضائية اندارية ويضػدف دػع الدحكدػة العميػا توحيػد الاجتيػاد العضػائي فػي جديػع 

 .العضاء انداري ودوره وثيؽ الصمة بضداف الحعوؽ والحريات العادةوىو عدة ىرـ ، أنحاء البضد
يتدتػػع دجمػػس الدولػػة بالاسػػتعضلية الداليػػة والاسػػتعضلية فػػي ، تنظػػيـ وسػػير دجمػػس الدولػػة: أولا

التسػػيير عػػف كػػؿ دػػف وزيػػر العػػدؿ والدحكدػػة العميػػا كدػػا نصػػت عمػػإ ذلػػؾ الدػػادة الثانيػػة دػػف العػػانوف 
 .01 - 98العضوي رعـ 

ؼ عمإ تسيير دجمس الدولة رئيس دجمػس الدولػة الػذي يتػولإ ويسػير عمػإ التنظػيـ العػاـ يشر 
 يساعده كؿ دف. ، دف النظاـ الداخمي الدحددة لصضحياتو 04لأشةالو طبعا لأحكاـ الدادة 

 نائب رئيس دجمس الدولة . - 01

 دحافظ الدولة يعوـ بدور النيابة العادة بدساعدة الدحافظيف الدساعديف. - 02

 الدحافظوف الدساعدوف. - 03

 رؤساء الةرؼ . - 04

 رؤساء الأعساـ . - 05

 دستشاروا الدولة وىـ عضاة. - 06

الدػػػػؤرخ فػػػػي  322 - 98الأدػػػػيف العػػػػاـ لدجمػػػػس الدولػػػػة إسػػػػتنادا لمدرسػػػػوـ تنفيػػػػذي رعػػػػـ  - 07
 ظيفة عميا.و  1998أكتوبر

 دف العانوف العضوي. 16كتابة الضبط كدا بينتيا الدادة  - 08

 يتشكؿ دكتب دجمس الدولة دف.  دكتب الدجمس

 رئيس دجمس الدولة رئيسا. - 01

 دحافظ الدولة نائب لمرئيس. - 02

                                                 

 راجع كؿ دف.  :  (1)
 .44(، ص.  2004، )الجزائر: دار العموـ لمنشر والتوزيع، القضاء الإداريدحدد الصةير،  عمي ب  - 
 دف الدستور . 153و 152، 143، 119، 52الدواد   - 
 الدتعمؽ باختصاصات دجمس الدولة وتنظيدو. 1998داي  30الدؤرخ في 98/01العانوف العضوي رعـ   - 
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 نائب رئيس دجمس الدولة . - 03

 رؤساء الةرؼ. - 04

 عديد رؤساء الأعساـ. - 05

 .(1)عديد الدستشاريف - 06
 : يعوـ دكتب الدجمس بالدياـ التالية

إعػػداد النظػػاـ الػػداخمي لمدجمػػس والدصػػادعة عميػػو والػػذي يعػػد ضػػدانة لاسػػتعضلية دجمػػس  - 01
 الدولة واحترادا لدبدأ الفصؿ بيف السمطات.

 دولة.إبداء الرأي بخصوص توزيع الدياـ بيف عضاة دجمس ال - 02

 اتخاذ التدابير وانجراءات التنظيدية لضداف تسيير حسف لمدجمس. - 03

 .(2)إعداد البرنادي السنوي لمدجمس - 04

خصػػائص دجمػػس الدولػػة. يتدتػػع بجدمػػة دػػف الخصػػائص والدزايػػا يدكػػف اختصػػارىا فػػي : ثانيااا
 :  الآتي

 إدارية عميا. أف دجمس الدولة في الجزائر تابع لمسمطة العضائية فيو ىيئة عضائية -

ويتجسػػػد ذلػػػؾ فػػػي الاسػػػتعضؿ ، (3)يتدتػػػع دجمػػػس الدولػػػة بالاسػػػتعضلية عػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة -
 الدالي والوظيفي لمدجمس في تسيير شؤونو.

وتععػػد فػػي ، تععػػد تشػػكيمة دجمػػس الدولػػة جمسػػاتيا فػػي شػػكؿ غػػرؼ دجتدعػػة وغػػرؼ وأعسػػاـ -
 حالات الضرورة جمساتيا دشكض دف كؿ الةرؼ دجتدعو.

 :  غرؼ دجمس الدولة.يتشكؿ دجمس الدولة لدى انععاد غرفو دجتدعة دف: ثالثا

  رئيس الدجمس. -
 نائب رئيس الدجمس. -

 رؤساء الةرؼ. -

 عدداء رؤساء الأعساـ. -

                                                 

 باختصاصات دجمس الدولة وتنظيدو وعدمو .، الدتعمؽ 1998داي  30دؤرخ في01 - 98العانوف العضوي رعـ   : (1)
 .2004سبتدبر  06بتاريخ  04/11العانوف الأساسي لمعضاء رعـ   : (2)
 دف الدستور أف " السمطة العضائية دستعمة وتدارس في إطار العانوف ". 138تنص الدادة   : (3)
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عضػػاة دػػف أعضػػاء كػػؿ دػػف الةػػرؼ ( 03) لا يدكػػف الفصػػؿ فػػي أيػػة عضػػية دوف حضػػور ثػػضث
أدػػا تشػػكيمة الدجمػػس ذات الطػػابع ، تػػرأس أيػػة غرفػػةيدكػػف لػػرئيس الدجمػػس عنػػد الضػػرورة ، والأعسػػاـ

الاستشػػاري تػػتـ عمػػإ شػػػكؿ جدعيػػة عادػػة ولجػػػاف دائدػػة وتبػػدي الجدعيػػة العادػػػة لمدجمػػس رأييػػا فػػػي 
 دشاريع العوانيف.

 :  يترأس رئيس دجمس الدولة الجدعية العادة لمدجمس وتضـ

 نائب الرئيس. -

 دحافظ الدولة. -

 رؤساء الةرؼ. -

 .(1)دستشاري الدولةخدسة دف  -
 

 .(المطمب الرابع: المحاكم الخاصة )القضاء الخاص

تشػػػدؿ كػػػؿ دػػػف دحكدػػػة التنػػػازع والدحكدػػػة العميػػػا لمدولػػػة والدحػػػاكـ العسػػػكرية ودحػػػاكـ ودجمػػػس 
 الدولةوالدحاكـ الاستثنائية.

 

 .الفرع الأول: محكمة التنازع

الجيػػات العضػػائية التابعػػة تتػػولإ دحكدػػة التنػػازع الفصػػؿ فػػي حػػالات تنػػازع الاختصػػاص بػػيف 
في حيف لا يدكف ليا التدخؿ فػي النػزاع ، لمعضاء العادي والجيات العضائية التابعة لمعضاء انداري

 1872دػػاي  24أنشػػئت أوؿ دحكدػػة بتػػاريخ ، العػػائـ بػػيف الييئػػات الخاضػػعة لػػنفس النظػػاـ العضػػائي
حيػث نصػػت الفعػػرة  1996دسػػتور أدػػا فػي النظػػاـ الجزائػػري فأنشػئت دحكدػػة التنػازع بدوجػػب ، بفرنسػا
دػػف الدسػػتور عمػػإ أف " تؤسػػػس دحػػاكـ تنػػازع تتػػولإ الفصػػؿ فػػي حػػػالات  152لمدػػادة  (04) الرابعػػة

دػػف الدسػػتور 153وتطبيعػػا لأحكػػاـ الدػػادة ، تنػػازع الاختصػػاص بػػيف الدحكدػػة العميػػا ودجمػػس الدولػػة"
ة ودحكدػػػة التنػػػازع التػػػي تػػػنص عمػػػإ " يحػػػدد عػػػانوف عضػػػوي تنظػػػيـ الدحكدػػػة العميػػػا ودجمػػػس الدولػػػ

جػػػػػػواف  03الدػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  03 - 98صػػػػػػدر العػػػػػػانوف العضػػػػػػوي ، وعدميػػػػػػـ واختصاصػػػػػػاتيـ الأخػػػػػػرى
 الدتعمؽ باختصاصات دحكدة التنازع وتنظيديا. 1998

                                                 

 .37إلإ  24، وأيضا الدواد دف 09إلإ  02، في الدواددف 01 – 98لمتوضية أكثر راجع العانوف رعـ   :  (1)
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 خصائص دحكدة التنازع.

 أف دحكدة التنازع تابعة لمتنظيـ العضائي. -

 انداري.أنيا دحكدة دستعمة عف كؿ دف جيتي العضاء العادي والعضاء  -

 عضاء دتساوي الأعضاء إذ تضـ بالتساوي عضاة دف العضاء العادي والعضاء انداري. -

عضاء التحديد والتوضية والتحكيـ والفصؿ في حالات الاختضؼ فض ىو عضاء ابتػدائي ولا  -
 ىو عضاء استئناؼ ولا عضاء النعض. 

 عضاء دمزـ لجيتي العضاء العادي وانداري. -

 .(1)بؿ لأي شكؿ دف أشكاؿ الطعفعضاء غير عا -

 :  التشكيمة البشرية لدحكدة التنازع. تتشكؿ دف

، سػنوات (03)الرئيس يعيف دف طرؼ رئيس الجديورية بػاعتراح دػف وزيػرا لعػدؿ لدػدة ثػضث  -
 .ويعيف الرئيس بالتناوب بيف عضاة الدحكدة العميا ودجمس الدولة

 عضاة يخضعوف لمعانوف الأساسي لمعضاة. (07)سبع -

 سنوات دف طرؼ رئيس الجديورية. (03)عاضي يعيف لددة ثضث ، دحافظ الدولة -

 دحافظ دولة دساعد يعيف بنفس طريعة دحافظ الدولة. -

 كتابة الضبط يتولاىا كاتب ضبط رئيسي. -

ضػػاء عمػػإ الأعػػؿ أع (05)لصػػحة دػػداولاتيا يجػػب أف تكػػوف دحكدػػة التنػػازع دشػػكمة دػػف خدسػػة 
يخمػػػؼ رئػػػيس الدحكدػػػة دػػػف ، دػػػف بيػػػنيـ عضػػػواف دػػػف الدحكدػػػة العميػػػا وعضػػػواف دػػػف دجمػػػس الدولػػػة

يعػػػػد رئػػػػيس دحكدػػػػة التنػػػػازع وأعضػػػػائيا النظػػػػاـ الػػػػداخمي لمدحكدػػػػة ، طػػػػرؼ العاضػػػػي الأكثػػػػر أعدديػػػػة
 ويوافعوف عميو ويحددوف كيفيات عدميا.

 الطريعتيف. تتـ بإحدى، إجراءات رفع الدعوى أداـ دحكدة التنازع

 رفع الدعوى عف طريؽ الأطراؼ الدعنية في اجؿ أعصاه. -

رفػػػع الػػػدعوى عػػػػف طريػػػؽ انحالػػػة أدػػػػاـ دحكدػػػة التنػػػازع لتفػػػػادي صػػػدور عػػػرارات دتناعضػػػػة  –
 وتسيير وتسييؿ إجراءات التعاضي .

                                                 

 . 139و 137(، ص.1995)الجزائر: ديواف الدطبوعات الجادعية،  النظرية العامة لممنازعات الإدارية،عدار،  عوابد   :  (1)
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أو تنػازع سػمبي تعػر ، وصور التنازع عد يكػوف تنػازع ايجػابي أي تدسػؾ كػؿ جيػة بالاختصػاص
 .(1)ضائية بعدـ الاختصاص أو التعارض بيف حكديف نيائييفكؿ جية ع
 

  .الفرع الثاني: المحكمة العميا لمدولة

تخػػتص ىػػػذه الدحكدػػػة بدحاكدػػػة رئػػيس الجديوريػػػة عػػػف الأفعػػػاؿ التػػي يدكػػػف وصػػػفيا بالخيانػػػة 
كدػػػا تخػػػتص بدحاكدػػػة رئػػػيس الجديوريػػػة ورئػػػيس الحكودػػػة عػػػف الجنايػػػات والجػػػنة التػػػي ، العظدػػػإ
دػػػف الدسػػػتور تػػػنص عمػػػإ أف"  158حيػػػث نصػػػت عمييػػػا الدػػػادة ، بدناسػػػبة تأديػػػة دياديدػػػايرتكبانيػػػا 

تخػػتص بدحاكدػػة رئػػيس الجديوريػػة عمػػإ الأفعػػاؿ التػػي يدكػػف وصػػفيا ، تؤسػػس دحكدػػة عميػػا لمدولػػة
يحػدد ، الوزير الأوؿ عػف الجنايػات والجػنة التػي يرتكبانيػا بدناسػبة تأديػة دياديدػا، بالخيانة العظدإ
 كيمة الدحكدة العميا لمدولة وتنظيديا وسيرىا وكذلؾ انجراءات الدطبعة".عانوف عضوي تش

الدضحظة الدسجمة بشأف الدحكدة العميا لمدولة أف العانوف العضػوي الدحػدد لتشػكيمة الدحكدػة 
نتسػاءؿ ، دػف الدسػتور لػـ يصػدر لحػد الآف 158وتنظيديا وسير عدميا الدنصوص عميو في الدػادة 

 نصدار العانوف العضوي؟. بدواد الدستور ودف السمطة الدؤىمةعف سبب تجديد العدؿ 

 
 .الفرع الثالث: المحاكم العسكرية

إف العضػػاء العسػػكري ىػػو صػػاحب العػػوؿ الفصػػؿ فػػي فػػض تنػػازع الاختصػػاص الػػذي عػػد يثػػور 
فالعضػػػاء العسػػػكري لا تتػػػوفر لديػػػو الضػػػدانات الضزدػػػة الدتػػػوفر ة ، بينػػػو وبػػػيف جيػػػة عضػػػائية أخػػػرى

إذ أف رجػػاؿ العضػػاء العسػػكري يخضػػعوف كةيػػرىـ دػػف العسػػكرييف لأحكػػاـ ، ادي وانداريلمعضػػاء العػػ
لػػػػذلؾ يػػػػرى جانػػػػب دػػػػف الفعػػػػو أف العضػػػػاء العسػػػػكري لا يعتبػػػػر عضػػػػاء بػػػػالدعني ، العػػػػوانيف العسػػػػكرية

بػػؿ ىػػو جيػػات عضػػائية خاصػػة تخػػتص بالفصػػؿ فػػي العضػػايا التػػي ترتكػػب دػػف طػػرؼ ، (2)الصػػحية
العسػػػكرييف أو شػػػبو العسػػػكرييف سػػػواء كانػػػت دخالفػػػات أو جػػػنة أو جنايػػػات وسػػػواء بيػػػنيـ أو بيػػػنيـ 

                                                 

الدتعمػػؽ  1998جػػواف  03، الدػػؤرخ فػي 03 - 98دػف العػػانوف العضػػوي رعػـ  101و 17، 14، 13، 12، 09الدػػواد راجػع   :  (1)
 باختصاصات دحكدة التنازع وتنظيديا.

 .786، ص. الدرجع السابؽ ،النظم السياسية والقانون الدستوريالحمو داجد راغب،    :  (2)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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، والةير أثناء أداىـ دياديـ وتختص أيضا فػي حالػة الحػرب فػي جديػع العضػايا الداسػة بػأدف الدولػة
 أياـ. (08)ية عابمة لمطعف أداـ الدحكدة العميا في أجؿ ثدانية أحكاديا ابتدائية ونيائ

 :  تتشكؿ ىيئة الحكـ دف

 دستشار رئيس. -

 عسكرييف دساعديف. -

وكيػػػؿ الجديوريػػػة العسػػػكري يتػػػولإ ديػػػاـ النيابػػػة العادػػػة ويسػػػاعده وكيػػػؿ جديوريػػػة عسػػػكري  -
 .(1)دساعد

 .الفرع الرابع: مجمس الدولة

ف النظػػاـ الػػداخمي لدجمػػس الدولػػة عمػػإ أف" يػػرأس دجمػػس الدولػػة دػػ (04)تػػنص الدػػادة الرابعػػة 
يسػػير عمػػإ توزيػػع الديػػاـ : رئػػيس وىػػو يسػػير عمػػإ حسػػف سػػير الدؤسسػػة يتدتػػع بالصػػضحيات الآتيػػة

تسػػػػيير اليياكػػػػؿ ، بػػػػيف رؤسػػػػاء الةػػػػرؼ ورؤسػػػػاء الأعسػػػػاـ ودستشػػػػاري الدولػػػػة بعػػػػد أخػػػػذ رأي الدكتػػػػب
يدػارس سػمطتو السػمدية عمػإ الأدػيف العػاـ ولا سػيدا فػي ، العضائية واليياكػؿ انداريػة لدجمػس الدولػة

يتدتػع بسػمطة التعيػيف بدوجػب دعػرر ، ديدتو كأدر بالصرؼ وكذا عمإ دجدوع الدػوظفيف انداريتػيف
يػػرأس دكتػػب ، فػي كػػؿ دناصػػب الشػػةؿ العدوديػػة التػػي لػػـ تعػرر طريعػػة التعيػػيف فػػي العػػانوف العضػػوي

فػػي حالػػة غيػػاب الػػرئيس أو حصػػوؿ دػػانع أو شػػةور فػػأف  يتػػرأس الجدعيتػػيف العػػادتيف، دجمػػس الدولػػة
 رئاسة الدجمس يتولاىا نائب الرئيس وفي حالة غياب رئيس الةرفة الأعدـ في الرتبة" 

 
 .المطمب الخامس: القضاء الاستثنائي ومراحل تطوره في الجزائر

الدحكدػػة  الأصػػؿ العػػاـ أف تكػػوف الولايػػة العضػػائية لمعضػػاء العػػادي عمػػإ كافػػة الػػدعاوى وتكػػوف
وىػػو دػػا أجدعػػت عميػػو الدواثيػػؽ والدبػػادئ والدػػؤتدرات ، عػػد أنشػػئت بوعػػت سػػابؽ عػػف نشػػوء الػػدعوى

فنجػػد الدبػػدأ الثالػػث دػػف الدبػػادئ الأساسػػية لاسػػتعضؿ السػػمطة ، وانعضنػػات الدوليػػة وكافػػة الدسػػاتير
ة أف تكػػوف يؤكػػد عمػػإ ضػػرور  1985العضػػائية التػػي أعرتيػػا الجدعيػػة العادػػة للأدػػـ الدتحػػدة فػػي سػػنة 

ونص الدبدأ الخادس دنػو عمػإ ، لمسمطة العضائية الولاية عمإ جديع الدسائؿ ذات الطابع العضائي

                                                 

 . 167، الدرجع السابؽ، ص.الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السمطات الثلاثفوزي،   أوصديؽ  :  (1)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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انو لا يجوز إنشاء ىيئػات عضػائية لا تطبػؽ انجػراءات العانونيػة حسػب الأصػوؿ الخاصػة بالتػدابير 
ولكػػي يكػػوف ، العضػػائية العضػػائية لتنتػػزع الولايػػة العضػػائية التػػي تتدتػػع بيػػا الدحػػاكـ العاديػػة والييئػػات

 : العضاء طبيعيا يجب أف تتوفر الشروط التالية

 إنشاء الدحكدة وتحديد اختصاصاتيا بعواعد عانونية دجردة. - 01

 أف يكوف وجود الدحكدة سابعا عمإ نشوء الدعوى. - 02

 أف تكوف الدحكدة دائدة. - 03

 أف تتوفر لعضاة الدحكدة الضدانات الضزدة. - 04

 .(1)كفؿ الدحكدة حعوؽ الدفاع وضداناتو الكادمةأف ت - 05

نػص عمػإ أنػو  1983حيث أف انعضف العالدي لاستعضؿ العضاء الدنععد بدونتريال بكندا سػنة 
يجب أف تتحعؽ لمسمطة العضػائية الولايػة الكادمػة دباشػرة أو عػف طريػؽ الطعػف عمػإ جديػع العضػايا 

 يستتبع ذلؾ .و  ذات الطابع العضائي

 عدـ جواز إنشاء دحاكـ استثنائية . - 01

 حؽ كؿ فرد في أف تحاكدو عمإ وجو السرعة الدحاكـ العادية. - 02

 اعتصار ولاية الدحاكـ العسكرية عمإ العضايا التي يرتكبيا أفراد عسكريوف. - 03

تدتنػػع السػػمطة التنفيذيػػة عػػف العيػػاـ بػػأي عدػػؿ أو إغفػػاؿ العيػػاـ بػػأي عدػػؿ يسػػتبعد الحػػؿ   - 04
كدا أف انعضف العربي الدوحػد لاسػتعضؿ العضػاء الصػادر عػف الدػؤتدر الثػاني ، عضائي لمنزاعاتال

كػػاف عػػد نػػص فػػي الفعػػرة ج عمػػإ أف " الالتجػػاء  1980لمحعػػوعييف العػػرب الػػذي ععػػد فػػي عدػػاف سػػنة 
ويحظػر الػنص فػي التشػريعات عمػإ تحصػيف أي ، لمعضاء الطبيعي لكؿ دواطف دكفػوؿ لمنػاس كافػة

 عرار إداري دف رعابة العضاء. عانوف أو
 

 .الفرع الأول: أنواع القضاء الاستثنائي

 دف العضاء الاستثنائي. يجب التدييز بيف ثضثة أنوع

                                                 

، للأشػير: 03، 02، 01، الدجمد الثػادف والثضثػوف، الأعػداد المجمة الجنائية القومية، فهوم القاضي الطبيعيم، داجد فؤاد    :  (1)
 .348و 347، العاىرة، دصر، ص. ص. 1995دارس، جويمية، نوفدبر، سنة 



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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العضػػػاء الاسػػػتثنائي أي الدحػػػاكـ ذات الاختصػػػاص الاسػػػتثنائي حيػػػث يتعيػػػد اختصاصػػػيا : أولا
" الدحػػػػػػاكـ ذات  بػػػػػػبعض الجػػػػػػرائـ الخاصػػػػػػة أو بفئػػػػػػات دعينػػػػػػة دػػػػػػف الدتيدػػػػػػيف وتسػػػػػػدإ فػػػػػػي فرنسػػػػػػا

الاختصػػاص الخػػاص" لتدييزىػػا عػػف الدحػػاكـ الاسػػتثنائية وتعتبػػر ىػػذه الدحػػاكـ دػػف العضػػاء الطبيعػػي 
 بالنسبة لمجرائـ التي تختص بيا أو الدتيديف الخاضعة ليا كالدحاكـ العسكرية ودحاكـ الأحداث.

تعتضػػييا ظػػروؼ  العضػػاء الاسػػتثنائي أي الدحػػاكـ الاسػػتثنائية التػػي تعػػد دحػػاكـ دؤعتػػة: ثانيااا
وعػػػد تتشػػػكؿ دػػػف غيػػػر العضػػػاة كالدجػػػالس العضػػػائية ، دعينػػػة ولا تخضػػػع نجػػػراءات الدحػػػاكـ العاديػػػة

 .(1)1992بالجزائر سنة  الخاصة التي أنشئت بعد إيعاؼ الدسار الانتخابي
العضػػػاء السياسػػػي ويتديػػػز بطبيعػػػة الجػػػرائـ التػػػي تخػػػتص بػػػالنظر فييػػػا وىػػػي بوجػػػو عػػػاـ : ثالثاااا

 :  تدس النظاـ السياسي لمدولة وىي عمإ نوعيفالجرائـ التي 

الدحػاكـ التػػي تنظػػر فػػي الجػػرائـ التػػي تعػػع دػػف رجػػاؿ السػػمطة أثنػػاء اعتػػدائيا عمػػإ نظػػاـ  - 01
الدولة وتعد ضدانة للأفػراد فػي دواجيػة الانحػراؼ فػي اسػتعداؿ السػمطة وىػو دػا نصػت عميػو الدػادة 

 .(2)دف الدستور 158
ظر فػػي الجػػرائـ التػػي تعػػع دػػف الأفػػراد خػػضؿ اعتػػدائيـ عمػػإ الدحػػاكـ التػػي تخػػتص بػػالن - 02

 نظاـ الدولة السياسي وتعد ضدانة في دواجية انحراؼ الأفراد.

 
 .الفرع الثاني: مراحل تطور القضاء الاستثنائي في الجزائر

دػػر العضػػػاء الاسػػتثنائي بػػػالجزائر بعػػدة دراحػػػؿ دختمفػػة تبعػػػا لمظػػروؼ السياسػػػية التػػي شػػػيدتيا 
 الاستعضؿ عمإ النحو التالي. البضد دنذ

إنشػػاء دحػػاكـ جنائيػػة ثوريػػة. فػػي دعػػر كػػؿ دحػػاكـ الاسػػتئناؼ خػػوؿ ليػػا الفصػػؿ إلػػإ حػػيف : أولا
دػػػف الدسػػػتور فػػػي الجنايػػػات التػػػي تدػػػس  59انعضػػػاء السػػػمطات الاسػػػتثنائية الدعػػػررة بدوجػػػب الدػػػادة 

                                                 

 .333(، ص. 1995، ) دصر: دار النيضة العربية العاىرة، الشرعية الدستورية وحقو  الانسانسرور أحدد فتحي،    :  (1)
، عمإ أف" تؤسس دحكدة عميا لمدولة، تختص بدحاكدة رئيس الجديوريػة عمػإ الأفعػاؿ 1996عف دستور  158نص الدادة    :  (2)

دياديدا، يحػدد عػانوف عضػوي التي يدكف وصفيا بالخيانة العظدإ، الوزير الأوؿ عف الجنايات والجنة التي يرتكبانيا بدناسبة تأدية 
 تشكيمة الدحكدة العميا لمدولة وتنظيديا وسيرىا وكذلؾ انجراءات الدطبعة".



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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 (1)غير عابؿ لأي طػرؽ الطعػف بالسير العاـ لمدؤسسات أو تمحؽ ضررا استثنائيا بالنظاـ العاـ بعرار
 . 1964جانفي07الدؤرخ في  02 – 64وفعا للأدر 
 1964أوت  22 بتػػاريخ 242 - 64نظػػاـ العضػػاء العسػػكري. الػػذي أنشػػ  بالعػػانوف رعػػـ : ثانيااا

وشػبو العسػكرييف  الدتضدف إنشاء جية عضائية خاصة لدحاكدة فئة دػف الأشػخاص ىػـ العسػكريوف
 عف الجرائـ

الدرتكبة ضػد عواعػد النظػاـ العسػكري والواععػة ضػدف الدؤسسػة العسػكرية وتػـ تنظيدػو بدوجػب 
الدػػػػؤرخ فػػػػي  04 - 73والدػػػػتدـ بػػػػالأدر رعػػػػـ ، 1971 أفريػػػػؿ 22الدػػػػؤرخ فػػػػي  28 - 71الأدػػػػر رعػػػػـ 

 .1973جانفي09
تتكوف ىذه الدحاكـ دف ثضث عضاة ودساعديف دحمفيف يختارىدا وزيػر العػدؿ أحػدىدا دػدني  

ويػػؤدي ديػػاـ النيابػػة العادػػة لػػدييا ، خػػر يكػػوف عنػػد الاعتضػػاء عسػػكريا ذو رتبػػة نعيػػب عمػػإ الأعػػؿوالآ
 وكيؿ الجديورية لدى دحكدة الاستئناؼ.

تتشػػػػكؿ ىيئػػػػة الدحكدػػػػة دػػػػف رئػػػػيس ودسػػػػاعديف ويتػػػػولإ رئاسػػػػة الدحكدػػػػة العسػػػػكرية عاضػػػػي  
وضػػباط الصػػؼ يعػػدىا ويػػتـ اختيػػار الدسػػاعديف دػػف عائدػػة ضػػباط ، دحتػػرؼ دػػف الدجػػالس العضػػائية

ويجػػػب أف تراعػػػإ رتبػػػة الدػػػتيـ ، وزيػػػر الػػػدفاع لدػػػدة سػػػنة بعػػػرار دشػػػترؾ بػػػيف وزيػػػر العػػػدؿ والػػػدفاع
ويكوف لدى الدحكدػة العسػكرية وكيػؿ الجديوريػة عسػكري ويدكػف أف ، العسكري في تشكيؿ الدحكدة

 ويعيف كؿ دنيدا بعرار دف وزير الدفاع.، يكوف بجانبو وكيؿ جديورية دساعد

اختصاص الدحا كـ العسكرية ليشدؿ الددنييف عنددا تكوف الجريدة ىي دحاولة درتكبيػا  يدتد
ودف إجراءاتيا الخاصة سػرية التحعيػؽ والاسػتئناؼ إلا فػي حالػة نػص ، لمفرار دف التزاداتو العسكرية
 العانوف عمإ خضؼ ذلؾ .

 إجراءات العضاء العسكري.دديزات 

 ي حالة نص العانوف عمإ خضؼ ذلؾ.سرية التحعيؽ والاستنطاؽ إلا ف - 01

بعػػاء أوادػػر التوعيػػؼ وانيػػداع سػػارية لحػػيف البػػث فػػي العضػػية باسػػتثناء دػػا نصػػت عميػػو  - 02
 . (1)دف عانوف العضاء العسكري 113الدادة 

                                                 

 .232أدعراف، الدرجع السابؽ، ص.  بوبشير دحند   :  (1)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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 الأحكاـ العضائية غير دسببة إلا في حالة الاختصاص والطمبات العارضة. - 03

فييـ ضدانات العضاء العادي ددا يجعؿ دػنيـ عضػاة  عضاة العضاء العسكري لا تتوفر - 04
غيػػر دسػػتعميف وعػػابميف لمعػػزؿ لأنيػػـ يخضػػعوف لمنظػػاـ العسػػكري الػػذي يتطمػػب خضػػوع التػػابع لأوادػػر 

 رؤسائو ويخضعوف لنظاـ التأديب الذي يخضع لو زدضئيـ.

تجدػع غرفة الاتيػاـ العسػكرية تتشػكؿ دػف نفػس تشػكيمة الدحكدػة العسػكرية ددػا يجعميػا  - 05
 بيف ديدة التحعيؽ والحكـ .

 يحؽ لوزير الدفاع توعيؼ كؿ الأحكاـ العضائية العسكرية. - 06

لجنػػػة إصػػػضح العدالػػػة اعترحػػػت تزويػػػد العضػػػاء العسػػػكري بعػػػانوف أساسػػػي خػػػاص بالعسػػػكرييف 
ددػػاج العضػػاء العسػػكري فػػي العضػػاء العػػادي فػػي كػػؿ جوانبػػو باسػػتثناء دػػا ، يضػػدف ليػػـ الاسػػتعضؿ وا 

وذلػػػؾ بدراجعػػػة العضػػػاء العسػػػكري ليكػػػوف ، دػػػف خصوصػػػيات تػػػرتبط بالوظيفػػػة العسػػػكرية يتديػػػز بػػػو
واسػػػػتحداث دبػػػػدأ ، دتداشػػػػيا دػػػػع تطػػػػور الفعػػػػو العػػػػانوني فػػػػي دجػػػػاؿ الضػػػػدانات الدعػػػػررة لمدتعاضػػػػييف

التعاضػػػي عمػػػإ درجتػػػيف فػػػي دػػػادة الجػػػنة والجنايػػػات والتعمػػػيص دػػػف الصػػػضحيات العضػػػائية الدخولػػػة 
الدحكػػوـ عمػػييـ دػػف الاسػػتفادة دػػف إجػػراءات العفػػو عمػػإ غػػرار نظػػرائيـ فػػي وتدكػػيف ، لػػوزير الػػدفاع
 .(2)العانوف العادة
 1968نػػػوفدبر  04نظػػػاـ الدجمػػػس العضػػػائي الثػػػوري. الػػػذي أنشػػػ  بػػػالعرار الصػػػادر فػػػي : ثالثاااا

بوىراف ولو الولاية عمإ كادؿ التراب الػوطني وينظػر فػي الػدعاوي الجزائيػة الناشػئة عنػد الاعتػداءات 
عمػػػإ الثػػػورة والجنايػػػات الدركبػػػة ضػػػد كػػػؿ دػػػف الدولػػػة والنظػػػاـ العسػػػكري والدخالفػػػات الدرتبطػػػة بيػػػا 

 :  ويفصؿ في الادعاء الددني الدرتبط بيا ويتكوف ىذا الدجمس دف

 ـ.رئيس يعيف بدرسو  - 01

 دستشاراف دف العضاء. - 02

                                                                                                                                                                  

عمإ أف " يكوف عضاة التحعيؽ أو عضاة الحكػـ الػذي يفػرج عػف دػتيـ دػف جنسػية أجنبيػة أو يعػرر انفػراج  113تنص الدادة    :  (1)
الدؤعت عنو أو دشتكي عميو، ىو وحده الدختص بتحديد دحؿ إعادة لو ويحضر عميو الابتعاد عنو إلا بػإذف عبػؿ صػدور عػرار يدنػع 

دج أو بإحػػدى 50.000إلػػإ  500ر إلػػإ ثػػضث سػػنوات وبةرادػػة دػػف الدحاكدػػة أو حكػػـ نيػػائي، تحػػت طائمػػة الحػػبس دػػف ثضثػػة أشػػي
 ىاتيف الععوبتيف فعط، وفضض عف ذلؾ يعرر وجوب سحب جواز السفر دؤعت ... الخ ".

 95.61تعرير المجنة الخاصة بإصضح العدالة، ص.    :  (2)



الفصؿ العضوي لمسمطات في النظاـ الجزائري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: الفصؿ الأوؿ  
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ويعػػػػيف فػػػػي الاحتيػػػػاط دستشػػػػاراف ، ثدانيػػػػة دستشػػػػاريف دسػػػػاعديف دػػػػف ضػػػػباط الجػػػػيش - 03
دسػػػاعداف دػػػف العضػػػاة وعشػػػرة دستشػػػاريف دسػػػاعديف دػػػف ضػػػباط الجػػػيش ويػػػؤدي دور النيابػػػة بيػػػذا 

الػوطني  الدجمس وكيػؿ أو وكػضء نيابػة دعينػوف دػف بػيف الضػباط ذوي الرتػب العميػا التػابعيف لمجػيش
 الشعبي أو دف بيف العضاة.

ويتشكؿ دف رئيس درسـ يكوف عمإ الأعػؿ بدرجػة  1975دجمس أدف الدولة. أنش  سنة : رابعا
رئػػيس دجمػػس عضػػائي ويسػػاعده دستشػػاراف تكػػوف ليدػػا درجػػة دستشػػار لػػدى الدجمػػس العضػػائي عمػػإ 

احتياطيػاف وأربعػة  ويعػيف فػي الاحتيػاط نائػب رئػيس وعاضػياف، الأعؿ ودستشاراف دف ضباط الجػيش
دستشاريف دسػاعديف دػف ضػباط الجػيش وتتدثػؿ ديادػو فػي النظػر فػي الجنايػات والجػنة الػواردة فػي 

والتػػػي تكػػػوف بطبيعتيػػػا خطػػػرا عمػػػإ السػػػير ، دػػػف عػػػانوف انجػػػراءات الجزائيػػػة 18الفعػػػرة  327الدػػػادة 
دولػة ويشػدؿ اختصاصػو الدنتظـ للأنظدة العانونية أو الدحافظة عمإ الأدف العػاـ ووحػدة اسػتعضؿ ال

أدا انجراءات الاستثنائية التي دنحت ليذا الدجمس والتي تػؤدي إلػإ عػدـ ، (1)بكادؿ التراب الوطني
 :  توفر الضدانات العانونية الدخولة دا يمي

 تتـ الدحاكدة دباشرة دوف الحاجة لاتخذ إجراءات التخمؼ عف الحضور. - 01

عدـ حضور الدحادي أثناء التحعيؽ في أيػة جمسػة إلا بعػد التػرخيص لػو بصػفة عانونيػة  - 02
 دف طرؼ رئيس الدجمس.

 عرارات النائب العاـ أو العاضي غير عابمة لأي طريؽ دف طرؽ الطعف. - 03

 أحكاديا نيائية ونافذة وغير عابمة لمطعف. - 04

 لا يدكف لمدحكوـ عميو طمب العفو. - 05

التحعيػػػؽ حػػػوؿ شخصػػػية الدػػػتيـ إجػػػراء اختياريػػػا بالنسػػػبة لعاضػػػي التحعيػػػؽ بخػػػضؼ  يعػػػد - 06
 .  (2)دف عانوف انجراءات الجزائية 68 الدادة

                                                 

 17 لمجديوريػة الجزائريػػة العػػدد جريػدة الرسػػدية، ال1989 أفريػػؿ 25الدػػؤرخ فػي  06 - 89الةػي ىػػذا الدجمػس بالعػػانوف رعػـ    :  (1)
 . 26، ص. 1989 أفريؿ 16بتاريخ 

بػأف "  2001يونيػو  26الدػؤرخ فػي  08 – 01الدعدؿ والدػتدـ بالعػانوف رعػـ  دف عانوف انجراءات الجزائية 68تنص الدادة    :  (2)
 يعوـ عاضي التحعيؽ وفعا لمعانوف، باتخاذ جديع إجراءات التحعيؽ التي يراىا ضرورية لمكشؼ عف الحعيعة، بالتحري عف أدلة الاتياـ

التحعيؽ أو ضابط الشرطة العضائية الدنتدب  وذلؾ عف جديع الأوراؽ ويؤشر كاتب  وأدلة النفي. وتحرر نسخة عف ىذه انجراءات
ابعتيا للأصؿ وذلؾ دع دراعاة دا أشير إليو في الفعرة الخادسة دف ىذه الدادة. وترعـ وتجرد جديع أوراؽ الدمػؼ عمإ كؿ نسخة بدط

بدعرفة كاتب التحعيؽ أولا بأوؿ حسب تحريرىا أو ورودىا لعاضي التحعيػؽ. غيػر أنػو إذا أدكػف اسػتخراج ىػذه النسػخ بطريػؽ الصػور 
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دف عانوف انجػراءات 495عرارات غرفة دراعبة التحعيؽ غير عابمة لمطعف بخضؼ الدادة  - 07
 .(1)الجزائية

إجػػراء التحعيػػؽ دػػف تفتػػيش وحجػػز الأشػػياء ولػػو فػػي غيػػر الأوعػػات الدسػػدوح بيػػا عانونػػا  - 08
 .(2)دف عانوف انجراءات الجزائية 47طبعا لمدادة 

                                                                                                                                                                  

ري ذلػؾ حػيف إحالػة الدمػؼ أو تبػادؿ الدمفػات وحينئػذ تسػتخرج الصػورة عنػد تسػميـ الدمػؼ الفوتوغرافية أو بطريعػة أخػرى دشػابية، فيجػ
وتكػػوف بالعػػدد الضػػروري دنيػػا ويعػػوـ الكاتػػب بػػالتحعيؽ دػػف دطابعػػة الدمػػؼ الدنسػػوخ لمدمػػؼ الأصػػمي. إذا كػػاف الةػػرض دػػف التخمػػي 

ذا كػاف  الدؤعت عف الدمؼ اتخاذ طريؽ لمطعف فيو تعيف استخراج النسخ عمإ الفور حتإ لا يتعطؿ عمإ أيػة حػاؿ تييئػة الػدعوى. وا 
دف الدتعػذر عمػإ عاضػي التحعيػؽ أف يعػوـ بنفسػو بجديػع إجػراءات التحعيػؽ جػاز لػو أف ينػدب ضػباط الشػرطة العضػائية لمعيػاـ بتنفيػذ 

راجػع بنفسػو . وعمػإ عاضػي التحعيػؽ أف ي142إلػإ  138جديع أعداؿ التحعيؽ الضزدة ضدف الشروط الدنصوص عمييا فػي الدػواد 
 عناصر التحعيؽ الذي اجري عمإ ىذه الصورة.

( ويجػػري عاضػػي التحعيػػؽ بنفسػػو أو بواسػػطة ضػػباط الشػػرطة العضػػائية طبعػػا 1969سػػبتدبر  16الدػػؤرخ فػػي  783-69)الأدػػر رعػػـ 
يػة والعائميػة أو لمفعرة السادسة أو بواسطة أي شخص دؤىؿ لذلؾ دف وزير العدؿ، تحعيعا عف شخصية الدتيديف وكذلؾ حالتيـ الداد

 غير أف ىذا التحعيؽ اختياري في دواد الجنة. لاجتداعية
ويجوز لعاضي التحعيؽ أف يأدر بإجراء الفحػص الطبػي كدػا أف يعيػد إلػإ الطبيػب بػإجراء فحػص نفسػاني أو يػأدر باتخػاذ أي إجػراء 

ذا كانػػت تمػػؾ الفحػػوص الطبيػػة عػػد طمبيػػا الدػػتيـ أو دحاديػػو فمػػيس لعاضػػي التحعيػػؽ أف يػػرفض إلا بعػػرار دسػػبب". كدػػا  يػػراه دفيػػدا. وا 
( بػػأف" تحػػرر نسػػخة دػػف انجػػراءات حسػػب الشػػروط 1990غشػػت 18الدػػؤرخ فػػي  24 - 90دكػػرر )العػػانوف رعػػـ  68تػػنص الدػػادة 

وتوضػع خصوصػيا تحػت تصػػرؼ دحػادي الأطػراؼ عنػددا يكونػوف دؤسسػيف ويجػوز ليػـ اسػػتخراج  68لدنصػوص عمييػا فػي الدػادة 
 صورة عنيا".

( فتػػنص عمػػإ أف " 2001يونيػػو  26الدػػؤرخ فػػي  08 – 01دػػف عػػانوف انجػػراءات الجزائيػػة ) العػػانوف رعػػـ  495أدػػا الدػػادة    :  (1)
 يجوز الطعف بطريؽ النعض أداـ الدحكدة العميا: 

 في عرارات غرفة الاتياـ دا عدا دا يتعمؽ دنيا بالحبس الدؤعت والرعابة العضائية.  –أ 
 وعرارات الدجالس العضائية الصادرة في آخر درجة أو الدعضي بيا بعرار دستعؿ في الاختصاص. في أحكاـ الدحاكـ  –ب 

بػأف " لا يجػوز   (2006ديسػدبر  20الدػؤرخ فػي  22 – 06عػانوف انجػراءات الجزائيػة ) العػانوف رعػـ  دػف 47تػنص الدػادة    :  (2)
( دسػػاء إلا إذا طمػػب صػػاحب 8صػػباحا,و لا بعػػد السػػاعة الثادنػػة )( 5البػػدء فػػي تفتػػيش الدسػػاكف ودعاينتيػػا عبػػؿ السػػاعة الخادسػػة )

 الدنزؿ ذلؾ أو وجيت نداءات دف الداخؿ أو في الأحواؿ الاستثنائية الدعرر عانونا.
غير انو يجوز إجراء التفتيش والدعاينة والحجز في كؿ ساعة دف ساعات النيار أو الميؿ عصػد التحعيػؽ فػي جديػع الجػرائـ الدعاعػب 

دػػف عػػانوف الععوبػػات وذلػػؾ فػػي داخػػؿ كػػؿ فنػػدؽ أو دنػػزؿ دفػػروش أو فنػػدؽ عػػائمي أو دحػػؿ لبيػػع  348إلػػإ  342ي الدػػواد عمييػػا فػػ
الدشروبات أو ناد أو دنتػدى أو دػرعص أو أدػاكف الدشػاىدة العادػة ودمحعاتيػا , وفػي أي دكػاف دفتػوح لمعدػوـ أو يرتػاده الجديػور,إذا 

 سة الدعارة.تحعؽ أف أشخاصا يستعبموف فيو عادة لددار 
و عنػػػددا يتعمػػػؽ الأدػػػر بجػػػرائـ الدخػػػدرات أو الجريدػػػة الدنظدػػػة عبػػػر الحػػػدود الوطنيػػػة أو الجػػػرائـ الداسػػػة بأنظدػػػة الدعالجػػػة الآليػػػة 
لمدعطيػػات وجػػرائـ تبيػػيض الأدػػواؿ وانرىػػاب وكػػذا الجػػرائـ الدتعمعػػة بالتشػػريع الخػػاص بالصػػرؼ فانػػو يجػػوز إجػػراء التفتػػيش والدعاينػػة 

 دحؿ سكني في كؿ ساعة دف ساعات النيار أو الميؿ وذلؾ بناء عمإ إذف دسبؽ دف وكيؿ الجديورية الدختص. والحجز في كؿ
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أنشػػئت ثضثػػة دجػػالس عضػػائية خاصػػة تععػػد جمسػػاتيا ، (1)الدجػػالس العضػػائية الخػػاص: خامسااا
سػػاتيا فػػي حالػػة الضػػرورة بدعػػر ويدكػػف أف تععػػد جم عسػػنطينةو  وىػػراف، بكػػؿ دػػف الجزائػػر العاصػػدة

 .(2)إحدى الدجالس العضائية التابعة لاختصاصيا انعميدي
تتشػػكؿ ىػػذه الدجػػالس دػػف غػػرفتيف عمػػإ الأعػػؿ وتتكػػوف كػػؿ غرفػػة دػػف رئػػيس وأربعػػة دسػػاعديف 
ويدارس دياـ النيابة العادة لدييا نائب عػاـ دػف بػيف عضػاة النيابػة العادػة ويسػاعده نائػب عػاـ وأحػد 

وتنشأ لدى الدجمس العضائي الخاص غرفة التحعيؽ أو أكثر يعيف عضائيا دػف بػيف عضػاة ، أو أكثر
وغرفػػة دراعبػػة التحعيػػؽ دكونػة دػػف رئػػيس ودسػػاعديف اثنػػيف ويدػارس ديػػاـ النيابػػة العادػػة أحػػد ، الحكػـ

 عضاة النيابة العادة.

جػػػػالس يضحػػػػظ أف الدراسػػػػيـ الرئاسػػػػية وعػػػػرارات وزيػػػػر العػػػػدؿ التػػػػي تتضػػػػدف تعيػػػػيف عضػػػػاة الد
العضائية الخاصة لا تنشػر ويدنػع انعػضف عػف ىػويتيـ أو إفشػاء أي دعمودػات دػف شػانيا التعريػؼ 

 .(3)بيـ
اختصاصػات ىػػذه الدجػالس انصػػبت أساسػػا حػوؿ نظػػر فػي الجػػرائـ التػػي تسػتيدؼ أدػػف الدولػػة 

ساىدا أو والسضدة الترابية واستعرار الدؤسسات وسيرىا العادي سواء كاف درتكبيا فاعض أصميا أو د
دشػػجعا بػػأي وسػػيمة كانػػت وسػػواء كػػاف درتكبيػػا بالةػػا سػػف الرشػػد أو عاصػػر بمػػ  سػػف السادسػػة عشػػر 

 وتنظر في الادعاء الددني الدرتبط بيذه الجرائـ.، كادمة (16)

تتديػػػز إجػػػراءات الدثػػػوؿ أدػػػاـ ىػػػذه الدجػػػالس بخصوصػػػياتيا ودخالفتيػػػا لمعواعػػػد العادػػػة لعػػػانوف 
أو ادتػػػػػداد ، سػػػػػواء دػػػػػف حيػػػػػث التحعيػػػػػؽ الابتػػػػػدائي، 21و 20، 19 انجػػػػػراءات الجزائيػػػػػة فػػػػػي دػػػػػواده

دػف عػػانوف انجػػراءات  16اختصػاص ضػػباط الشػػرطة العضػائية لكادػػؿ التػػراب الػوطني خضفػػا لمدػػادة 
الحجز أي التوعيؼ تحػت النظػر والتحعيػؽ ، كدا توسع اختصاصاتيـ في التفتيش، الجزائية الجزائري

دحػػادي يخضػػع لمدوافعػػة العطعيػػة لػػرئيس الدجمػػس وىػػو دػػا توكيػػؿ ، حػػوؿ شخصػػية الدػػتيـ اختيػػاري
 أدى بالدحاديف إلإ دعاطعة جمساتو.

                                                                                                                                                                  

عنددا يتعمؽ الأدر بالجرائـ الدذكورة في الفعرة الثالثة أعضه, يدكف عاضي التحعيؽ أف يعوـ بأي عدمية تفتيش أو حجػز لػيض أو نيػارا 
 أو يأدر ضباط الشرطة العضائية الدختصيف لمعياـ بذلؾ.وفي أي دكاف عمإ ادتداد التراب الوطني 

 .158الدرجع السابؽ، ص.  ،الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السمطات الثلاث أوصديؽ فوزي،  :  (1)
 دف عانوف انجراءات العضائية. 22الدادة    :  (2)
 .123، ص. 2001تعرير المجنة الوطنية نصضح العدالة،   : (3)
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نسػػتخمص دػػف خػػضؿ دراسػػتنا أف العضػػاء الاسػػتثنائي يعػػد انتعاصػػا دػػف ولايػػة السػػمطة العضػػائية 
وسمبا لاختصاصاتيا ويفتعد إلإ الضدانات التي تكفؿ اسػتعضلو وحيػاده سػواء دػف حيػث إجراءاتػو أو 

ونرى أنو يدكف لمعضػاء العػادي الفصػؿ فػي جديػع الدنازعػات سػواء فػي الظػروؼ العاديػة ، توتشكيض
أو الاسػػتثنائية والػػدليؿ العػػاطع عمػػإ ذلػػؾ أنػػو بعػػد إلةػػاء العدػػؿ بالدجػػالس العضػػائية الخاصػػة أحػػاؿ 
العػػػػانوف جديػػػػع العضػػػػايا التػػػػي كانػػػػت دػػػػف اختصاصػػػػو لمدجػػػػالس العضػػػػائية العاديػػػػة وتدػػػػت دراسػػػػتيا 

 يا بطريعة عادية دع دراعاة انجراءات العانونية والضدانات الدستورية والعانونية.والفصؿ في

يتدتػػع دجمػػس الدحاسػػبة باختصػػاص إداري وعضػػائي فػػي ددارسػػة ، دجمػػس الدحاسػػبة: سادسااا
وىػػػو يدتػػاز بالاسػػػتعضؿ الضػػػروري ضػػػدانا لمدوضػػوعية والحيػػػاد والفعاليػػػة فػػػي ، الديدػػة الدوكمػػػة إليػػػو

 : عضاة وىـويتكوف دف ، أعدالو

 رئيس دجمس الدحاسبة. -

 نائب الرئيس. -

 رؤساء الةرؼ. -

 رؤساء الفروع. -

 الدستشاروف الدحتسبوف دف جية. -

 الناظر العاـ. -

 .(1)النظار الدساعدوف دف جية أخرى -

عمػػػػإ حعػػػػوؽ أعضػػػػاء دجمػػػػس الدحاسػػػػبة 58 - 95دػػػػف العػػػػانوف رعػػػػـ  39حيػػػػث نصػػػػت الدػػػػادة 
وىػػػذا يعػػػد انتعاصػػػا لضػػػدانات اسػػػتعضؿ ، أساسػػػي بدوجػػػب أدػػػر بػػػالنص عمػػػإ أف تحػػػدد فػػػي عػػػانوف

ولػـ يحظػر عمػييـ الانتدػاءات ، ولا يمزـ العانوف أعضاء الدجمس بالتحفظ أثنػاء تأديػة الديػاـ، عضائو
 إلإ الجدعيات ذات الطابع السياسي الذي دف شأنو التأثير عمإ حياد الدجمس.

يعػػة العانونيػػة لعراراتػػو تعتبػػر أحكادػػا حيػػث أف الطب، يدمػػؾ الدجمػػس اختصػػاص إداري وعضػػائي
دف عانوف الدحاسبة التي تػنص عمػإ أف " يراجػع دجمػس الدحاسػبة  74عضائية استنادا لنص الدادة 

 حسابات الدحاسبيف العدودييف ويصدر أحكادا بشأنيا".

                                                 

 ، الدتعمؽ بدجمس الدحاسبة.1995 جويمية 17الدؤرخ في 20 - 95دف العانوف رعـ  31الدادة   : (1)
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إف دنة دجمس الدحاسبة اختصاصات عضائية دػع افتعػاره لمضػدانات التػي تتدتػع بيػا السػمطة 
 : ة يعد دساسا باختصاص السمطة العضائية دف حيث الطبيعة والنطاؽ عمإ النحو التاليالعضائي

 دجمس الدحاسبة تـ تنظيدو بدوجب أدر دف السمطة التنفيذية. - 01

 عضاة دجمس الدحاسبة خاضعوف لرئيس دجمس الدحاسبة في دسارىـ الديني. - 02

 ريؽ أدر دف السمطة التنفيذية.حعوؽ عضاء دجالس الدحاسبة وواجباتيـ تنظـ عف ط - 03

 :  السمطة العضائية لـ يدنة ليا اختصاص إخطار دجمس الدحاسبة الذي دنة لكؿ دف - 04

 رئيس الحكودة. -

 رئيس الييئة التشريعية. -

 الوزير الدكمؼ بالدالية. -

دػػف  101كدػػا ىػػو واضػػة فػػي الدػػادة ، الػػوزراء الدسػػئوليف عػػف الدؤسسػػات الوطنيػػة الدسػػتعمة -
 وف الدحاسبة.عان

 
  .المطمب السادس: كيفية إختيار القضاة وضمانات حماية حقوقهم في النظام الجزائري

يعد العضاة عصب الحيػاة لمسػمطة العضػائية فيػـ يشػرفوف عمػإ تسػيير الدرفػؽ لأداء الخػددات 
والدحكدػة عضاة الحكـ وعضػاة النيابػة بالدحػاكـ والدجػالس العضػائية ، الدطموبة ويشكؿ سمؾ العضاة

العضػػػاة العػػػادموف بػػػاندارة الدركزيػػػة لػػػوزارة العػػػدؿ وعضػػػاة الحكػػػـ والنيابػػػة بالدحػػػاكـ انداريػػػة ، العميػػػا
 ودجمس الدولة. 

واجبػػػػػات وحعػػػػػوؽ العضػػػػػاة فػػػػي نطػػػػػاؽ ددارسػػػػػة الوظيفػػػػػة  (1)يحػػػػدد العػػػػػانوف الأساسػػػػػي لمعضػػػػاة
 :  فحعوؽ العضاة الرئيسية تشدؿ كؿ دف، وخارجيا

 الحياة الكريدة لمعاضي ويجعمو بعيدا عف الحاجة ويحعؽ استعضليتو. الراتب الذي يوفر -01

الترعيػػػػة فػػػػي الدرجػػػػة والرتبػػػػة والدجدوعػػػػة والوظيفػػػػة باعتبارىػػػػا الحػػػػافز الدػػػػادي والدعنػػػػوي  -02
 لمعاضي. 

 

                                                 

الدتضػدف العػانوف الأساسػي لمعضػاة الدعػدؿ والدػتدـ بالدرسػوـ التشػػريعي  1989ديسػدبر  12الدػؤرخ فػي  89/21العػانوف رعػـ   : (1)
 (.34الإ  26) الدواد  1992 - 10 - 24الدؤرخ في  05 - 92رعـ 
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الحدايػػػة دػػػػف كػػػػؿ أشػػػػكاؿ الضػػػػةوطات والدنػػػػاورات والاعتػػػػداءات التػػػػي عػػػػد يتعػػػػرض ليػػػػا  -03
 أو بدناسبة تأدية ديادو العضائية أو بسببيا.العاضي أو تدارس ضده أثناء 

 ضداف حؽ الاستعرار لمعاضي وتوفير السكف الضئؽ في دكاف العدؿ. - 04

 انجازات أو العطؿ العادية والاستثنائية. - 05

 

 .الفرع الأول: طر  اختيار القضاة

بػػاحتراـ كبيػػر سػػاد ردحػػا دػػف الػػزدف فػػي الأنظدػػة العديدػػة اعتبػػار العضػػاة طبعػػة خاصػػة تتدتػػع 
فالعاضػي يشػتري ىػذه الوظيفػة ، وادتيازات عديدة والدناصب العضائية دعتصرة عمػإ أصػحاب الثػروة

دعتعػػديف أنيػػا ضػػدانة ، وتعتبػػر دمػػؾ لػػو وبالتػػالي تنتعػػؿ إلػػإ ورثتػػو إف تػػوفرت فػػييـ الشػػروط العانونيػػة
ووجػػػد فيػػػو ضػػػػدانة وىػػػو النظػػػػاـ الػػػذي أيػػػده دونتيسػػػػيكيو ، (1)لاسػػػتعضؿ العضػػػاة فػػػي دواجيػػػػة الدمػػػؾ

إلا أف اسػػػتعضؿ العضػػػاء ، 1789وأوعػػػؼ العدػػػؿ بػػػو بعػػػد الثػػػورة الفرنسػػػية سػػػنة ، لاسػػػتعضؿ العضػػػاء
يعتضػػػي عػػػدـ خضػػػوع العاضػػػي لأيػػػة سػػػمطة غيػػػر سػػػمطة العػػػانوف ولا يدكػػػف التسػػػميـ بعضػػػاء الطبعػػػة 

 واعتصارىا عمإ فئة دوف سواىا.

ا في أسػاليب الاختيػار بػاختضؼ النظػرة إلػإ بدراستنا لمنظـ العانونية الدختمفة نجد ىناؾ اختضف
 .أي الأساليب التي تدعـ استعضؿ العضاء

حػػػؿ نظػػػاـ انتخػػػاب العضػػػاة دحػػػؿ النظػػػاـ السػػػابؽ العػػػائـ عمػػػإ شػػػراء ،(2)انتخػػػاب العضػػػاة: أولا
وىػػو نػػابع دػػف اعتبػػار الأدػػة دصػػدر كػػؿ السػػمطات وترسػػيخا لػػلإرادة الشػػعبية وتطبيعػػا لدبػػدأ ، الوظيفػػة

 إلا أف طريعة الانتخاب الدعتدد تختمؼ دف نظاـ لآخر.، السمطاتالفصؿ بيف 

                                                 

 .230، ص. الدرجع السابؽأندري،   ىوريو  : (1)
 لمتوضية أكثر أنظر كؿ دف:   : (2)
، ترجدػة: جػورج سػعد، )لبنػاف: الدؤسسػة الدستوري.الأنظمة السياسية الكبار المؤسسات السياسية والقانون س ، يدور  ديفرجي  -

 .148(، ص. 1992الجادعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
 180، ص.الدرجع السابؽ ،زىير شكر -
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انتخػػاب العضػػاة دػػف طػػرؼ السػػمطة التشػػريعية سػػاد ىػػذا الأسػػموب فػػي الػػدوؿ الاشػػتراكية  – 01
يوغوسػضفيا( إلا أف ىػػذا الأسػموب يتعػارض دػع دبػػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات بحكػػـ و  الصػيف، )روسػيا

 مطة العضائية فيكوف تأثيرىا بارزا في أدائيا دياديا.أف السمطة التشريعية ىي دف تنش  الس

ىػػذا الأسػػموب : اختيػار العضػػاء عػػف طريػػؽ الاعتػػراع عمػػإ درجتػيف أو عمػػإ درجػػة واحػػدة – 02
ويتفػػؽ دػػع دبػػادئ الديدعراطيػػة واسػػتعضؿ السػػمطة العضػػائية ، تحعػػؽ سػػمطة الأدػػة فػػي اختيػػار عضػػاتيا

كدػا أف تػولي العضػاء لدػدة ، ىناؾ اسػتعضلا ىيكميػالأف دبدأ الفصؿ بيف السمطات يعتضي أف يكوف 
دعينػػة يجعػػؿ العاضػػي دتحػػررا دػػف كونػػو دوظػػؼ دائػػـ ويتػػأثر بفكػػرة الترعيػػة ورغػػـ وجاىػػة ىػػذا الػػرأي 

ثػـ تخمػت عنػو بعػد ذلػؾ  1790إلا أنو فشؿ عدميا حيث أخذت بو فرنسا بدوجػب عػانوف سػنة ، نظريا
تنعػػػدـ فػػييـ الكفػػػاءة وتػػػأثير الييئػػػة الناخبػػػة عمػػػإ  نتػػػائي سػػمبية دنيػػػا انتخػػػاب عضػػػاة لأنػػو أدى إلػػػإ

وانتخاب العضاة لفترة عصيرة يػؤدي ، ويؤدي إلإ تبعية العاضي للأحزاب والتأثر بأفكارىا، استعضليتو
إلإ عدـ اكتساب الخبرة وانتخابيـ لددى الحياة يػؤدي لاتسػاع سػمطاتيـ وتيديػد يػا فػي السػمطات أي 

 والتنفيذية.  التأثير في السمطتيف التشريعية

يجسػػد ىػػذا الأسػػموب التطبيػػؽ السػػميـ لدبػػدأ ، انتخػػاب العضػػاة عػػف طريػػؽ طبعػػة خاصػػة – 03
لأنػػػو يتػػػرؾ ديدػػػة انتسػػػاب ، الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات ويبعػػػد العاضػػػي عػػػف تػػػأثير الصػػػراعات السياسػػػية

يئػػة أدػػا الانتعػػادات الدوجيػػة إليػػو أنػػو يػػؤدي إلػػإ تحػػوؿ أعضػػاء الي، العضػػاة لمييئػػة العضػػائية نفسػػيا
العضائية إلإ طائفة خاصػة تعدػؿ بدعػزؿ عػف غيرىػا ويػؤدي ذلػؾ إلػإ حكودػة العضػاة داخػؿ الدولػة 

 واحتكار وظائؼ العضاء دف طرؼ فئة دعينة.

وىػػو الأسػػموب الأكثػػر انتشػػارا فػػي ، اختيػػار العضػػاة عػػف طريػػؽ التعيػػيف، تعيػػيف العضػػاة: ثانيااا
ي دعبولػة عدميػا لكػوف التعيػيف لا يػتـ دػف دسػئوؿ الدوؿ الحديثة وعد لاعإ نجاحا كبيرا وأدى إلػإ نتػائ

وعػػدـ اسػػتدرار الحكودػػة فػػي السػػمطة والاعتدػػاد عمػػإ طريعػػة المجػػاف الفاحصػػة الدتكونػػة دػػف ، واحػػد
كفػػاءات عاليػػة لاختيػػار العضػػاة عبػػؿ تعييػػنيـ دػػف طػػرؼ السػػمطة التنفيذيػػة كميػػا عوادػػؿ سػػاىدت فػػي 

ءات الدؤىمػة والصػالحة لشػػةؿ الدنصػب والحػد دػػف لأنػو يػػوفر الكفػا، نجػاح ىػذا النظػاـ إلػػإ حػد بعيػد
والضػػدانة الأساسػػية لمعضػػاة ىػػي عػػدـ العػػزؿ ، سػػمبيات التعيػػيف دػػف طػػرؼ السػػمطة التنفيذيػػة دباشػػرة

والانتعػػػاد الدوجػػػو ليػػػذا الأسػػػموب ىػػػو خضػػػوع العاضػػػي ، (1)حتػػػإ لا يبعػػػإ أسػػػير السػػػمطة التػػػي عينتػػػو
                                                 

 راجع.  : (1)
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الدتحػػدة الأدريكيػػة بخصػػوص عضػػاة الدحػػاكـ  لمسػػمطة التػػي عينتػػو وأخػػذت بيػػذا الأسػػموب الولايػػات
 وأغمبية الأنظدة الحديثة.، ايطاليا، الاتحادية وكذا فرنسا

إف التوظيػػػؼ عػػػف طريػػػؽ التعاعػػػد يعطػػػي نتػػػائي جػػػد سػػػيئة عمػػػإ جديػػػع ، درحمػػػة التعاعػػػد: ثالثاااا
بعػإ حيث لا يشعر العاضي الدتعاعد بالانتدػاء الحعيعػي لمسػمؾ ولا يتدتػع بأيػة ضػدانات وي، الأصعدة

دػا يػؤدي بػو ، تفسخ الععد دتػإ بػدى ليػا، دصيره دتوعؼ بيد السمطة التي عينتو ) السمطة التنفيذية(
إلػػإ العػػيش فػػي عمػػؽ وعػػدـ اسػػتعرار فػػإذا كػػاف راغبػػا فػػي البعػػاء بالسػػمؾ فيػػو يسػػعإ نرضػػاء السػػمطة 

و ويضػعؼ ينعػدـ انضػباط، واف كاف يريد عدـ الانتدػاء لوظيفػة العضػاء، عمإ حساب دبادئ العدالة
 ضديره الديني.

دتإ توفرت فييـ شروط دعينة دف حيث التكػويف ، اختيار العضاة عف طريؽ الدسابعات: رابعا
 والسف وخضوعيـ لفترات تدريب عدمية ونظرية.

أخػذت بأسػموب تعيػيف العضػاة دػف طػرؼ ولػي ، اختيار العضاة في الشريعة انسضدية: خادسا
ضليـ حيػػػث أف الػػػولاة يتعيػػػدوف فػػػي ذلػػػؾ بالخضػػػوع لأحكػػػاـ الأدػػػر إلا أف ذلػػػؾ لػػػـ يػػػؤثر عمػػػإ اسػػػتع

 الشريعة ولمشروط الدطموب في دف يولونيـ.

 
  :الفرع الثاني: اختيار القضاة في النظام الجزائري

دػػر اختيػػار العضػػاة فػػي النظػػاـ الجزائػػري بعػػدة دراحػػؿ حسػػب دعتضػػيات الأوضػػاع والظػػروؼ 
 التي در بيا.

الدرحمة الأولإ ساىـ الفػراغ الػذي تركػو خػروج الدسػتعدر فػي اعتدػاد في ، درحمة التعييف: أولا
السػػمطة التنفيذيػػة )الحكودػػة الجزائريػػة الأولػػإ( إلػػإ توظيػػػؼ جديػػع العناصػػر التػػي كانػػت ليػػا صػػػمة 

وحدمػػة  كتػػاب الضػػبط والدنفػػذيف، دتػػرجديف، عضػػاة، بالعدالػػة فػػي العيػػد الاسػػتعداري دػػف دحػػاديف
وتػػػـ تعيػػػيف العضػػػاة بدراسػػػيـ فػػػي الوظػػػائؼ العضػػػائية واسػػػتعانت ، (1)شػػػيادات الميسػػػانس فػػػي الحعػػػوؽ

                                                                                                                                                                  

 .183الدرجع السابؽ، ص.  شكر زىير، -
 .213، ص. الدرجع السابؽ، الدستوريالنظم السياسية والقانون داجد راغب،   الحمو -
 .1962سبتدبر  21الدؤرخ في  49 – 62وفعا للأدر رعـ   : (1)
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واسػػتدر ، السػمطة التنفيذيػػة بالأجانػػب وأصػحاب التجػػارب دوف حصػػوليـ عمػػإ شػيادات لسػػد الثةػػرات
الػػذي  1969دػػاي  13الوضػػع عمػػإ دػػا ىػػو عميػػو إلػػإ غايػػة صػػدور الأدػػر الأساسػػي لمعضػػاء بتػػاريخ 

أنشػ  دركػز  1972نػوفدبر  05وبتػاريخ ، حدد شروط إددػاج العضػاة الػذيف كػانوا فػي الخددػة الفعميػة
 التكويف العدمي لمعضاة والدوثعيف والدوظفيف حديثا.، نعادة تكويف العضاة بالدار البيضاء

يف نظػػرا لتزايػػد عػػدد الدترشػػح 1977بػػدأ العدػػؿ بيػػذا الأسػػموب سػػنة ، درحمػػة الدسػػابعات: ثانيااا
لموظيفػػػة العضػػػػائية لاختيػػػػار أحسػػػػف العناصػػػر وأبرزىػػػػا دػػػػف الحاصػػػػميف عمػػػإ شػػػػيادة الميسػػػػانس فػػػػي 

فػي حػيف أعفػي طمبػة الددريػة الوطنيػة لػلإدارة ، الحعوؽ دع إخضاعيـ لفتػرة تكػويف فػي حالػة النجػاح
 دف الدسابعة.

عمػػػإ تطبيػػػؽ دبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات واعتبػػػر  1989اعتدػػػد النظػػػاـ الجزائػػػري فػػػي دسػػػتور 
، وأحػػػاؿ دجػػػاؿ التنظػػػيـ العضػػػائي لمعػػػانوف، 149إلػػػإ  129العضػػػاء سػػػمطة دسػػػتعمة طبعػػػا لمدػػػواد دػػػف 

الػػػذي يحػػػدد شػػػروط توظيػػػؼ  1989ديسػػػدبر  12بتػػػاريخ  12 - 89فصػػػدر تبعػػػا لػػػذلؾ العػػػانوف رعػػػـ 
 العضاة وسير الدينة.

 :  إ أسموبيف لمتوظيؼ وىدابناء عميو اعتدد النظاـ الجزائري عم

التوظيػػؼ الدباشػػر والاسػػتثنائي عمػػإ أسػػاس الشػػيادات والخبػػرات شػػدؿ الدحػػاديف الػػذيف - 01
حدمػػة دكتػػوراه دولػػة فػػي الحعػػوؽ والدحػػاديف الدعتدػػديف لػػدى ، سػػنوات (10)دارسػػوا فعميػػا لدػػدة عشػػر

 24بتػاريخ 05 - 92وىػو دػا طبعػو الدرسػوـ التشػريعي ، سػنة (15)الدحكدػة العميػا دنػذ خدسػة عشػر 
 .1992أكتوبر 

 التوظيؼ عف طريؽ الدسابعة والتكويف.  - 02

اعتدػػػػػد الدشػػػػػرع الجزائػػػػػري وضػػػػػع طريعػػػػػة خاصػػػػػة دبنيػػػػػة عمػػػػػإ دسػػػػػابعة وطنيػػػػػة عمػػػػػإ أسػػػػػاس 
وأسػػػػند تنظػػػػيـ ، الاختبػػػػارات الكتابيػػػػة والشػػػػفوية لتوظيػػػػؼ العضػػػػاة وفعػػػػا لشػػػػروط دعينػػػػة ودحػػػػددة سػػػػمفا

حػػت الأشػػراؼ الدباشػػر لػػوزارة العػػدؿ ويحػػدد عػػدد الدناسػػب تبعػػا الدسػػابعة لمدعيػػد الػػوطني لمعضػػاء ت
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بعػد نيايػة فتػرة التكػويف يػتـ تعيػيف الطمبػة العضػاة بدوجػب درسػوـ رئاسػي ، لمدناصب الدالية الدتوفرة
 \.(2)وبعد دداولات الدجمس الأعمإ لمعضاء (1)بناء عمإ اعتراح دف وزير العدؿ

 
 .المطمب السابع: تنظيم الإدارة القضائية

الأعمػػػػإ لمعضػػػػاء باعتبارىدػػػػا  لدجمػػػػستتػػػػولإ ديدػػػػة اندارة العضػػػػائية كػػػػؿ دػػػػف وزارة العػػػػدؿ وا
 ديدة اندارة العضائية . بيداالييئتاف الرئيسيتاف المتاف يناط 

 

 .الفرع الأول: تنظيم وزارة العدل

ة تنظػػيـ اندارة الدركزيػػ 2004أكتػػوبر  24الدػػؤرخ فػػي  333 – 04أعػػاد الدرسػػوـ التنفيػػذي رعػػـ 
 : بوزارة العدؿ بإعادة ىيكمة شادمة ليذه اندارة عمإ النحو التالي

الأدانػػػة العادػػػة. وتشػػػدؿ دكتػػػب البريػػػد والاتصػػػاؿ والدكتػػػب الػػػوزاري للأدػػػف الػػػداخمي فػػػي : أولا
ويػػرأس الأدانػػة العادػػة الأدػػيف العػػاـ الػػذي يسػػاعده ثدانيػػة دػػديري دراسػػات دػػف بيػػنيـ سػػتة ، الدؤسسػػة

 إطار نشاطات لجنة تنشيط إصضح العدالة ودتابعتو.ينتدبوف لدياـ في 

الػػديواف. يتكػػوف دػػف رئػػيس الػػديواف الػػذي يسػػاعده ثدانيػػة دكمفػػيف بالدراسػػات والتمخػػيص : ثانيااا
وأىػػػػـ الديػػػػاـ الدنوطػػػػة بػػػػو تحضػػػػير دشػػػػاركة الػػػػوزير فػػػػي ، بانضػػػػافة إلػػػػإ أربعػػػػة دمحعػػػػيف بالػػػػديواف

 النشاطات الحكودية وتنظيديا. 

العادػػػػة. تحكديػػػػا نصػػػػوص خاصػػػػة تعدػػػػؿ بيػػػػا عمػػػػإ دراعبػػػػة وتفتػػػػيش عدػػػػؿ  الدتفشػػػػية: ثالثااااا
 الدديريات بالوزارة بانضافة الإ الدجالس العضائية والدحاكـ .

 :  الدديريات وىي: رابعا

                                                 

 388 - 92، الدرسػػػوـ التنفيػػػذي 21 - 89الدعػػػدؿ والدػػػتدـ لمعػػػانوف الأساسػػػي لمعضػػػاء  05 - 92الدرسػػػوـ التشػػػريعي رعػػػـ   : (1)
الدتضػدف تنظػيـ انتخػاب العضػاة  1990دارس  27الدؤرخ في  95 - 90الدعدؿ لمدرسوـ التنفيذي  1992أكتوبر  25الدؤرخ في 

 بالدجمس الأعمإ لمعضاء.
 19الدؤرخ في  139 - 90وحدد الدر سوـ التنفيذي  1989بتاريخ  21 – 89أنش  الدعيد الوطني لمعضاة بدوجب العانوف   : (2)

 . 2000 جويمية 06لدؤرخ في ا 2000 – 184تنظيـ وسير ىذا الدعيد، الدعدؿ بالدرسوـ التنفيذي  1990داي 
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 الدديرية العادة لمشؤوف العضائية والعانونية. - 01

 الدديرية العادة لمدوارد البشرية. - 02

 والوسائؿ.الدديرية العادة لمدالية  - 03

 الدديرية العادة لعصرنو العدالة. - 04

عادة اندداج. - 05  الدديرية العادة ندارة السجوف وا 

 .(1)وتعسـ ىذه الدديريات العادة إلإ دديريات والتي تعسـ بدورىا إلإ دديريات فرعية

 

 .الفرع الثاني: صلاحيات وزير العدل حافظ الأختام في مجال التنظيم القضائي

الدتعمػؽ بتنظػيـ اندارة الدركزيػة 2004أكتػوبر 24الدؤرخ في  333 – 04الدرسوـ التنفيذي رعـ 
بػػوزارة العػػدؿ وتحديػػد صػػضحيات وزيػػر العػػدؿ وحػػافظ الأختػػاـ لضػػداف السػػير الحسػػف لدرفػػؽ العضػػاء 

لات التػػػػي ليػػػػا عضعػػػػة بػػػػالتنظيـ لدجػػػػاوأىػػػػـ صػػػػضحيات وزيػػػػر العػػػػدؿ حػػػػافظ الأختػػػػاـ فػػػػي ا، وترعيتػػػػو
 :  العضائي ىي

العيػػاـ بجديػػع الأعدػػاؿ الراديػػة إلػػإ تػػوفير الوسػػائؿ البشػػرية والداديػػة والداليػػة الدوجيػػة إلػػإ  -
 وضداف استعضليتو.، حسف سير جياز العضاء

 وتجييز اليياكؿ العضائية الأساسية. تييئةانجاز و  -

 وتجييزىا. تييئتيداانجاز الدؤسسات الععابية و  -

 يمة إلإ عطاع العدالة وصيانتيا وحفظيا.تسير أدضؾ الدولة الآ -

السػػير عمػػإ حسػػف تسػػيير الجيػػات العضػػائية وتنظػػيـ ديػػف أعػػواف العضػػاء ودراعبػػة شػػروط  -
 ددارستيا.

إدخػػػاؿ وتعدػػػيـ الدنػػػاىي الحديثػػػة فػػػي تسػػػيير الشػػػؤوف العضػػػائية الدحافظػػػة عمػػػإ الأرشػػػيؼ  -
 العضائي.

 باؿ الجديور.توفير الظروؼ الدضئدة في إطار صضحياتو لاستع -

وكيفيػػػات تنسػػػيؽ نشػػػاطيا ودراعبتيػػػا ، يعتػػػرح تنظػػػيـ الدصػػػالة الدكمفػػػة بتنفيػػػذ عػػػرارات العدالػػػة -
 ويحدد ليا الوسائؿ البشرية والدادية.

                                                 

 الذي ينظـ اندارة الدركزية لوزارة العدؿ.2004أكتوبر  24الدؤرخ في332 - 04لمتوضية أنظر الدرسوـ رعـ(: 1)
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ويحػػػث عمػػػإ توزيػػػع نتائجيػػػا لػػػدى الأجيػػػزة ، ابيػػػيشػػػجع البحػػػث فػػػي النشػػػاطات التػػػي يتكفػػػؿ  -
 د الوثائعي لعطاعو.ويعدؿ عمإ تطوير الرصي، والجيات العضائية الدعنية

ويبػػادر بػػأي عدػػؿ يتعمػػؽ بتكػػويف العضػػاة ، يسػػير عمػػإ تنديػػة الدػػوارد البشػػرية لعطػػاع العدالػػة -
 ودوظفي العضاء والسجوف والأعواف العضائييف.

يعد ويعترح في إطار تشػاوري وفػي حػدود صػضحياتو دشػاريع النصػوص التشػريعية الدتعمعػة  -
ويحضػػػػر النصػػػػوص التنظيديػػػػة ، الأساسػػػػية لأعػػػػواف العضػػػػاء بػػػػالتنظيـ العضػػػػائي والديػػػػف والعػػػػوانيف

 نيا.ويعترحيا بشأ
 

  .الأعمى لمقضاء لمجمسالفرع الثالث: تنظيم ا

الدػػؤرخ  12 - 04ورد التنظػػيـ الييكمػػي لمدجمػػس الأعمػػإ لمعضػػاء ضػػدف العػػانوف العضػػوي رعػػـ 
 .(1)الأعمإ لمعضاء وعدمو وصضحياتو لدجمسالدتعمؽ بتشكيؿ ا 2004سبتدبر  06في 

 : الأعمإ لمعضاء دف لدجمسيتشكؿ ا

 رئيس الجديورية رئيسا. -

 وزير العدؿ نائبا لمرئيس. -

 الرئيس الأوؿ لمدحكدة العميا.  -

 النائب العاـ لدى الدحكدة العميا. -

 : عمإ النحو التالي عضاة دنتخبوف دف عبؿ زدضئيـ( 10)عشر -

دػػف دجمػػس  (02)عاضػييف ، دػػف الدحكدػة العميػػا ) عاضػي حكػػـ وعاضػي نيابػػة ( (02)عاضػييف 
العضػائية )عاضػي حكػـ وعاضػي  لدجػالسدف ا (02)عاضييف ، )عاضي حكـ ودحافظ الدولة ( الدولة
دػػػف الجيػػػات العضػػػائية انداريػػػة غيػػػر دجمػػػس الدولػػػة )عاضػػػي حكػػػـ ودحػػػافظ  (02)عاضػػػييف ، نيابػػػة(
دػػػػف الدحػػػاكـ الخاضػػػػعة لمنظػػػاـ العضػػػػائي العػػػادي )عاضػػػػي حكػػػـ وعاضػػػػي  (02)عاضػػػييف ، الدولػػػة(
 خارج سمؾ العضاء . تيـشخصيات يختارىـ رئيس الجديورية بحكـ كفاء (06)ست ، نيابة(

                                                 

الػذي يحػدد صػضحيات وزيػر العػدؿ  332 - 04دف الدرسوـ رعـ  09و 06، 05، 03، 02، 01لمتوضية أكثر راجع الدواد   : (1)
 حافظ الأختاـ.
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ويشػػػػارؾ الدػػػػدير الدكمػػػػؼ بتسػػػػيير سػػػػمؾ العضػػػػاة بػػػػاندارة الدركزيػػػػة بػػػػوزارة العػػػػدؿ فػػػػي أعدػػػػاؿ 
حػػدد دػػدة العضػػوية فػػي الدجمػػس الأعمػػإ لمعضػػاء وت، (1)الدجمػػس فػػي حػػيف لا يشػػارؾ فػػي الدػػداولات

كدا يحدد الأعضاء الدنتخبػيف والدعينػيف كػؿ سػنتيف وفػؽ الكيفيػات ، بأربع سنوات غير عابمة لمتجديد
 التي عينوا بيا .

فػي أوؿ  لدجمػسالدكتب الدائـ لمدجمس الأعمإ لمعضاء يتػألؼ دػف أربعػة أعضػاء ينتخػبيـ ا -
الأعمػإ لمعضػػاء أي دػف طػرؼ وزيػػر  لدجمػسرؼ نائػػب رئػيس اجمسػة لػو ويػرأس ىػػذا الدكتػب دػف طػ

 العدؿ ويساعده دوظفاف دف وزارة العدؿ .

 يتولاىا عاض يعيف بعرار دف وزير العدؿ.: أدانة الدجمس -
 

 .المطمب الثامن: المجمس الدستوري

ليتخمػػػإ عنػػػو تدادػػػا فػػػي  1963عػػػرؼ النظػػػاـ الجزائػػػري الدجمػػػس الدسػػػتوري فػػػي دسػػػتور سػػػنة 
 .1996و 1989ثـ يعود لتبنيو في دستوري  1976دستور سنة 

 

 .الفرع الأول: تشكيل المجمس الدستوري

إنشػػاء  1963سػػبتدبر 08تبنػػإ النظػػاـ الجزائػػري فػػي أوؿ دسػػتور لػػو بعػػد الاسػػتعضؿ أي دسػػتور
دػف رئػيس الدحكدػة دنو بأف" يتألؼ الدجمس الدستوري  63الدجمس الدستوري حيث نص في الدادة 

، وثضثة نواب يعيػنيـ الدجمػس الػوطني، ورئيسي الةرفتيف الددنية واندارية في الدحكدة العميا، العميا
وأعضػاء الدجمػس الدسػتوري ينتخبػوف رئيسػيـ الػذي لا يدمػؾ صػوتا ، وعضو يعينو رئػيس الجديوريػة

 درجحا". 

والدعموـ أف الدجمس لـ يشػكؿ ، يتشكؿ الدجمس الدستوري دف سبعة أعضاء دف بينيـ الرئيس
غيػػػر أف دػػػا ينبةػػػي التػػػذكير بػػػو ىػػػو أف طريعػػػة تشػػػكيمو عػػػد روعػػػي فييػػػا جانػػػب ، ولػػػـ يدػػػارس ديادػػػو

فجانػػب التخصػػيص نضحظػػو دػػف خػػضؿ تعيػػيف أعضػػاء ، (2)التخصػػص إلػػإ جانػػب التدثيػػؿ السياسػػي

                                                 

الدتعمػؽ  2004سػبتدبر  06الدؤرخ في  12 – 04دف العانوف العضوي رعـ  11و 10، 05، 03لمتوضية أكثر راجع الدواد   : (1)
 الأعمإ لمعضاء وعدمو وصضحياتو. لدجمسبتشكيؿ ا

 . 406، الدرجع السابؽ، ص. النظام السياسي الجزائريسعيد،   بوالشعير  : (2)
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والتنفيذيػػػػة)رئيس بيندػػػػا الجانػػػػب السياسػػػػي فيتدثػػػػؿ فػػػػي ددثمػػػػي السػػػػمطة التشػػػػريعية ، الدحكدػػػػة العميػػػػا
والدضحظػػػة الأساسػػػية الدسػػػجمة أف تدثيػػػؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة ) رئػػػيس الجديوريػػػة( ىػػػو ، الجديوريػػػة(
لـ يباشر ديادػو لكػوف الدسػتور نفسػو لػـ يعدػر و  للإشارة فاف الدجمس الدستوري لـ يشكؿ، الأضعؼ

 سوى ددة ثضثة أسابيع ليوعؼ العدؿ بو.

فمـ ينش  الدجمس الدسػتوري  ادا الأخذ بالرعابة الدستوريةفعد تجاىؿ تد 1976أدا دستور سنة 
بػدواعي عديػدة أىديػا تعييػد الشػرعية الثوريػة والسػمطة الشػرعية وتعػدد أجيػزة ، ولـ يتطػرؽ إليػو أصػض

واعتدػػد عمػػإ الرعابػػة الشػػعبية ورعابػػة العيػػادة الحزبيػػة فػػي ظػػؿ الحػػزب الواحػػد ورعابػػة دجمػػس ، الرعابػػة
 111رعابػػػة رئػػػيس الجديوريػػػة باعتبػػػاره حػػػادي الدسػػػتور اسػػػتنادا لمدػػػادتيف بانضػػػافة الػػػإ، الدحاسػػػبة

 دف الدستور. 155و

فأنشػػأ الدجمػػس الدسػػتوري  بالرعابػػة الدسػػتورية الأخػػذ 1989فيفػػري  23فػػي حػػيف أعػػاد دسػػتور 
أعضػػػػاء ( 07)التػػػػي أكػػػػدت بػػػػأف الدجمػػػس الدسػػػػتوري يتكػػػػوف دػػػػف سػػػػبعة  154اسػػػتنادا لػػػػنص الدػػػػادة 
 :  التاليدوزعيف عمإ النحو 

ينتخبيدػػػػا الدجمػػػػس الشػػػػعبي  (02)وعضػػػػواف، دػػػػنيـ يعينيدػػػػا رئػػػػيس الجديوريػػػػة (02)عضػػػػواف
بيندػػا يعػػيف رئػػيس الجديوريػػة ، تنتخبيدػػا الدحكدػػة العميػػا دػػف بػػيف أعضػػائيا (02)الػػوطني وعضػػواف

وتػػػػدوـ دػػػػدة ، سػػػػنوات غيػػػػر عابمػػػػة لمتجديػػػػد (06)رئػػػػيس الدجمػػػػس الدسػػػػتوري لفتػػػػرة واحػػػػدة دػػػػدتيا سػػػػت
عمػػإ أف يجػػدد نصػػؼ ، سػػنوات غيػػر عابمػػة لمتجديػػد (06)العضػػوية لبعيػػة الأعضػػاء أيضػػا لدػػدة سػػت 

 سنوات. (03)عدد الأعضاء كؿ ثضث

دا يدكف استخضصو أف الدؤسس الدستوري دنة لمسمطة التنفيذيػة ددثمػة فػي رئػيس الجديوريػة 
ا رئػيس الدجمػس بخػضؼ دسػتور الأكثرية في عدد أعضاء الدجمس حيث يعيف عضويف ويعيف أيض

، فيػػؿ ىػػذا انجػػراء كػػاف بػػدافع ضػػداف تػػوازف السػػمطات أـ تػػرجية إحػػداىدا عمػػإ الأخػػريتيف، 1963
فػػػأبعإ عمػػػإ الرعابػػػة الدسػػػتورية  1996نػػػوفدبر  16أدػػػا دسػػػتور ، لاسػػػيدا وأف صػػػوت الػػػرئيس دػػػرجة

ف" يتكػػػوف عمػػػإ أ164وعػػػدؿ فػػػي تكػػػويف الدجمػػػس الدسػػػتوري دػػػف حيػػػث العػػػدد حيػػػث نػػػص فػػػي دادتػػػو
 : أعضاء دوزعيف عمإ النحو التالي ( 09) الدجمس الدستوري دف تسعة 

 أعضاء دف بينيـ الرئيس يعينيـ رئيس الجديورية. (03 ثضثػػة

 ينتخبيدا الدجمس الشعبي الوطني. (02) عضواف
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 ينتخبيدا دجمس الأدة. (02) عضواف

 واحد تنتخبو الدحكدة العميا. (01)عضػو 

 واحد ينتخبو دجمس الدولة. (01)عضػو 

يضحػػظ عمػػإ تشػػكيمة الدجمػػس الدسػػتوري أنيػػا دثمػػت السػػمطات الثضثػػة دػػع تػػرجية كفػػة السػػمطة 
التشريعية بأربعة أعضاء ثـ السمطة التنفيذية بدنة رئػيس الجديوريػة تعيػيف ثضثػة أعضػاء دػف بيػنيـ 

سػػمطة العضػػائية ليػػذيف ويتضػػة بػػأف انتخػػاب ال، والسػػمطة العضػػائية بعضػػويف فعػػط، رئػػيس الدجمػػس
العضػػػويف لػػػيس دػػػف بػػػاب تحعيػػػؽ التػػػوازف بػػػيف السػػػمطات الثضثػػػة ولكػػػف دػػػف بػػػاب تػػػدعيـ الدجمػػػس 

العضػػاء  الدسػػتوري بالعناصػػر الدتخصصػػة فػػي الدجػػاؿ العضػػائي سػػواء فػػي العضػػاء العػػادي أوفػػي
يػػا كدػػا جدعػػت أيضػػا بػػيف التخصػػص الدتدثػػؿ فػػي العاضػػييف الدنتخبػػيف دػػف الدحكدػػة العم، انداري

وىنػػػاؾ أيضػػا دػػػزج بػػيف الانتخػػػاب ، والتدثيػػؿ السياسػػػي بالنسػػبة للأعضػػػاء الآخػػريف، ودجمػػس الدولػػػة
إذ أف تبنػػػإ الدؤسػػػس الدسػػػتوري فػػػي ىػػػذا الدجػػػاؿ النظػػػاـ الدخػػػتمط الػػػذي يجدػػػع بػػػيف ، والتعيػػػيف دعػػػا

 .(1)وىو نظاـ يضدف التوازف ويعوي شرعية الدجمس، الانتخاب والتعييف
تعريػػػر وسػػػائؿ الرعابػػػة عمػػػإ دسػػػتورية العػػػوانيف ىػػػو الحيمولػػػة دوف تدكػػػف إذا كػػػاف اليػػػدؼ دػػػف 

فػإف تشػكؿ ، السمطة التشريعية دف إصدار تشريعات تناعض الدستور تحت ضةط التيارات السياسية
عد تتشػكؿ بػالتعييف فتعػع تحػت ضػةط ، و ىذه الدجالس بالانتخاب فعد تصبة أسيرة الضةط السياسي

 . (2)الحاؿ ىكذا تةدو وسيمة ىشة لا تأثير لياو  فإنيا ،الولاء لمسمطة التي عينتيا

لػػػػـ يحػػػػدد الدسػػػػتور شػػػػروط ودواصػػػػفات خاصػػػػة ودحػػػػددة لأعضػػػػاء الدجمػػػػس الدسػػػػتوري سػػػػواء 
 باسػػتثناء، الدعينػػيف أو الدنتخبػػيف سػػواء دنيػػا دػػا يتعمػػؽ بشػػرط السػػف أو التكػػويف أو خبػػرات دينيػػة

، (3)الدسػتوري الدجمػس عدػؿ لعواعػد لدحػددا دػف النظػاـ 61و 60، 59العيػود الػواردة فػي الدػواد 

                                                 

(1) :  Rousseau  (D), La Justice Constitutionnelle en Europe, Montchrestien, Paris, 1992, P.52. 
، ) دصػػر: عػػالـ الكتػػب نظاام الحكاام المعاصاارة، الجاازء الأول، النظريااة العامااة فااي الاانظم السياساايةأبػػو رأس دحدػػد الشػػافعي،   : (2)

 .572(، ص.1984لمنشر والتوزيع، العاىرة، 
 أنظر الدواد:   : (3)
  فػي دوعػؼ عمنػيّ  أي يتخػذوا لا الػتحفظ، وأف بإلزاديػة أف يتعيّػدوا الدستوري لسلدجا أعضاء عمإ تنص عمإ أنو "يجب 59 الدادّة -
 الدستوري ". لسلدجا بدداولات ا لدتعمعة لدسائؿا
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أدػػا ، فالأعضػػاء الدعينػػيف دػػف طػػرؼ رئػػيس الجديوريػػة لػػو كادػػؿ الحريػػة فػػي اختيػػارىـ دوف أيػػة عيػػود
الأعضػػاء الدنتخبػػوف دػػف السػػمطة التشػػريعية فػػإنيـ ينتخبػػوف دػػف عبػػؿ زدضئيػػـ فيػػـ برلدػػانيوف تتػػوافر 

أدػػا بالنسػػبة لمدنتخبػػيف دػػف ، دجمػػس الأدػػةفػػييـ شػػروط العضػػوية فػػي الدجمػػس الشػػعبي الػػوطني أو 
دػػػف  164بيندػػا أكػػػدت الفعػػرة الثانيػػػة دػػف الدػػػادة ، طػػرؼ السػػػمطة العضػػائية فيػػػـ عضػػاة دتخصصػػػوف

يتوعفػػػوف عػػػف ددارسػػػة أي ، لػػػس الدسػػػتوري أو تعييػػػنيـلدجالدسػػػتور أنػػػو " بدجػػػرد انتخػػػاب أعضػػػاء ا
 عضوية أو أي وظيفة أو تكميؼ أو ديدة أخرى".

فعياء العانوف الدستوري بضػرورة توسػيع الدجمػس الدسػتوري بتةميػب العنصػر ينادي جانب دف 
 .(1)الفعو انسضديو  تطعيدو بدختصيف في الشريعةو  الدتخصص

، نرى بأف دساىدة السمطات الثضثة في تشكيؿ الدجمس الدستوري يدنحو الشرعية والدصػداعية
 لجديع.وتكوف أرائو وعراراتو دحؿ احتراـ وتعدير وعبوؿ دف طرؼ ا

 

 .الفرع الثاني: مدة العضوية والتجديد الجزئي

إف دػػػدة العضػػػػوية والتجديػػػد النصػػػػفي يضػػػدناف الاسػػػػتدرارية والاسػػػتعضلية لمدجمػػػػس عػػػف بػػػػاعي 
سبانيا .و  فرنسا وىذه الطريعة دنتيجة في العديد دف الأنظدة دنيا، السمطات الأخرى  ا 

( سػػػنوات غيػػػر 06الدسػػػتوري حػػػددت بسػػػت)دػػػدة العضػػػوية. إف دػػػدة العضػػػوية بػػػالدجمس : أولا
دػػػف الدسػػػتور المتػػػيف تؤكػػػداف بػػػأف رئػػػيس  164عابمػػػة لمتجديػػػد اسػػػتنادا لمفعػػػرتيف الأخيػػػرتيف دػػػف الدػػػادة 

، سػػنوات غيػػر عابمػػة لمتجديػػد (06)الجديوريػػة يعػػيف رئػػيس الدجمػػس الدسػػتوري لفتػػرة واحػػدة دػػدتيا سػػت

                                                                                                                                                                  

 سياسيحزب  أي دع صمة أي تعيينيـ، عطع أو انتخابيـ الدستوري، فور لسلدجا أعضاء تنص عمإ أنو "يتعيف عمإ 60 الدادّة -
 السياسية ". بالأحزاب الدتعمؽ العانوف العضوي دف10لمدادة عيدتيـ، طبعا طيمة
 الأنشػطة  فػي بالدشػاركة الدسػتوري لػسلدجا أعضػاء لأحػد أف يػرخّص الدستوري لسلدجا رئيس تنص عمإ أنو "يدكف 61الدادّة  -

 الدعنػي العضو ونزاىتو. يعدـ عمإ استعضليتو تأثير أي ليا يكوف ولا لسلدجا بدياـ الدشاركة عضعة ليذه كانت والفكرية، إذا العمدية
 الدستوري". لسلدجا يععده أوّؿ اجتداع في دشاركتو عف عرضا

 لمتوضية أكثر أنظر.   : (1)
 .293فوزي أوصديؽ، الدرجع السابؽ، ص. -
، ) الجزائػر: الدؤسسػة 1989فاي ظال دساتورالنظرية العامة لمدولاة والنظاام السياساي الجزائاري إدريس،  بو كرا  و  وافي أحدد -

 .321(، ص.1992الجزائرية لمطباعة والنشر، 
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يجػدد نصػؼ ، سػنوات (06)دػدتيا سػت كدا يضطمع أعضػاء الدجمػس الدسػتوري بديػاديـ دػرة واحػدة
للإشػػارة فػػاف التجديػػد النصػػفي لأعضػػاء ، سػػنوات (03)عػػدد الأعضػػاء بػػالدجمس الدسػػتوري كػػؿ ثػػضث
 الدجمس الدستوري لا يشدؿ رئيس الدجمس.

فػػإذا كانػػت ، تمعػػب دػػدة العضػػوية فػػي الدجمػػس الدسػػتوري دورا ديدػػا فػػي اسػػتعضلية الأعضػػاء
ددػػا يػػؤدي إلػػإ تكػػويف دجمػػس شػػبيو ، يف لتػػأثيرات الانتخابػػاتالدػػدة عصػػيرة يكػػوف الأعضػػاء خاضػػع

وبالنتيجػػة تضػػر ، كدػػا أف التةييػػرات الدتكػػررة للأعضػػاء تػػؤثر عمػػإ نوعيػػة الأحكػػاـ، بالييئػػة الدعينػػة
ذا كانػػػت الدػػػدة طويمػػػة جػػػدا يدكػػػف أف تػػػؤدي إلػػػإ التػػػأثير عمػػػإ ندػػػط، بسػػػمطة الدجمػػػس تطػػػور  وا 

 .(1)الدجتدع
اسػػتعدؿ الدؤسػػس الدسػػتوري طريعػػة العرعػػة لاسػػتخراج نصػػؼ أعضػػاء التجديػػد الجزئػػي. : ثانيااا

لأف انشػػكالية طرحػػت فػػي التجديػػد النصػػفي الأوؿ لمدجمػػس ، الدجمػػس الدسػػتوري فػػي التجديػػد الأوؿ
بعػد أف عضػوا  (08)أعضػاء دػف بػيف أعضػاء الدجمػس الثدانيػة (04)فعط الذي يعتضي خروج أربعػة 

أعضػػاء عػػد  (04)ايػػة كػػؿ ثػػضث سػػنوات يكػػوف لػػدينا أربعػػةأدػػا بعػػد ذلػػؾ ففػػي ني، سػػنوات (03)ثػػضث 
سػػػػنوات  (06)ويكػػػػوف التعػػػػويض بعػػػػد عضػػػػاء العضػػػػو لدػػػػدة سػػػػت، سػػػػنوات (06)أتدػػػػوا دػػػػدة السػػػػت 
فيكػػػػوف عضػػػػو دنتخػػػػب دػػػػف الدجمػػػػس الشػػػػعبي ، دػػػػوزعيف عمػػػػإ السػػػػمطات (04)للأعضػػػػاء الأربعػػػػة

وعضػػو ، جمػػس الدولػػةوعضػػو دػػف الدحكدػػة العميػػا أو د، وعضػػو دنتخػػب دػػف دجمػػس الأدػػة، الػػوطني
 .  (2)دف بيف الأعضاء الدعينيف دف طرؼ رئيس الجديورية

 

 .الفرع ثالث: تعيين رئيس المجمس الدستوري

سػنوات ( 06)رئيس الدجمس الدستوري يعيف دف عبؿ رئيس الجديوريػة لفتػرة واحػدة دػدتيا سػت 
حػػدوث وفػػاة لػػرئيس  حالػػةفػػي ، ولا يعػػاد تعيينػػو عنػػد كػػؿ تجديػػد جزئػػي لمدجمػػس، غيػػر عابمػػة لمتجديػػد

يجتدػػع الدجمػػس الدسػػتوري نجػػراء دداولػػة ، الدجمػػس الدسػػتوري أو اسػػتعالتو أو حصػػؿ لػػو دػػانع دائػػـ
وتبمػػػ  نسػػػخة دنيػػػا إلػػػإ رئػػػيس الجديوريػػػة الػػػذي يعػػػوـ بتعيػػػيف الػػػرئيس ، برئاسػػػة العضػػػو الأكبػػػر سػػػنا

                                                 

(1) : Rousseau  (D), OP.CIT, P.59. 
، الدرجػع السػابؽ، ص. ص. المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الاى الياومصػالة،   بالحاج  : (2)

 .312و 311
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يشػرع رئػيس الدجمػس  عمػإ أف، دف التبميػ  (15)الجديد لمدجمس الدستوري خضؿ خدسة عشرة يودا 
تطبيعػا لأحكػاـ الدػادة ، الدستوري الجديد في ددارسة ديادو بعد درور يوـ كادؿ عمإ تاريخ تنصػيبو

 . (1)143دف الدستور والدرسوـ الرئاسي رعـ  164
نؤيد الرأي الفعيي الراجة الذي ينادي بانتخػاب رئػيس الدجمػس الدسػتوري دػف طػرؼ أعضػاء  
 ودنعا لترجية كفة سمطة عمإ حساب سمطة أخرى.، الفصؿ بيف السمطاتتطبيعا لدبدأ ، الدجمس

في ىذا انطار فإنو يجب أف نشير إلإ أف تعييف التشػكيمة الأولػإ لمدجمػس الدسػتوري كانػت  
 1409شػعباف عػاـ 27الدػؤرخ فػي 89 –43بدوجػب درسػوـ رئاسػي رعػـ  1989دػارس سػنة  08بتاريخ

 253-94جديػػػد الجزئػػػي الأوؿ بدوجػػػب درسػػػوـ رئاسػػػي رعػػػـوتػػػـ الت، 1989أبريػػػؿ سػػػنة 04الدوافػػػؽ لػػػػ
كدػػا تػػـ التجديػػد الجزئػػي الثالػػث ، 1994غشػػت سػػنة 14الدوافػػؽ لػػػ 1415ربيػػع الأوؿ  06الدػػؤرخ فػػي 

دػػارس سػػنة  26الدوافػػؽ لػػػ  1415شػػواؿ عػػاـ  25الدػػؤرخ فػػي – 95139بدوجػػب درسػػوـ رئاسػػي رعػػـ 
وتـ التجديػد الكمػي لأعضػاء الدجمػس الدسػتوري باسػتثناء رئيسػو بدوجػب درسػوـ رئاسػي رعػـ ، 1995

يتعمػػػؽ بنشػػػر ، 1998أبريػػػؿ سػػػنة 21الدوافػػػؽ لػػػػ  1418ذي الحجػػػة عػػػاـ  24الدػػػؤرخ فػػػي  126- 98
الػرئيس بدوجػب درسػوـ  وتػـ التجديػد الجزئػي دػع إرجػاء تجديػد، التشكيمة الاسدية لمدجمس الدسػتوري

كدػػػا تػػػـ ، 2001أكتػػػوبر سػػػنة  07الدوافػػػؽ لػػػػ 1422رجػػػب عػػػاـ  19دػػػؤرخ فػػػي 298 -01رئاسػػػي رعػػػـ
 13الدوافػػؽ ؿ  1425رجػػب  28الدػػؤرخ فػػي  303 -04التجديػػد الجزئػػي بدوجػػب درسػػوـ رئاسػػي رعػػـ 

نضحػػػظ دػػػف خػػػضؿ دػػػا تعػػػدـ بػػػأف الآجػػػاؿ الدتعمعػػػة بتعيػػػيف وتجديػػػد أعضػػػاء الدجمػػػس ، 2004سػػػبتدبر
فكػاف ، إرجاع ذلؾ إلػإ ظػروؼ الدرحمػة الانتعاليػة وتعػديؿ الدسػتور يدكفو  الدستوري لـ يتـ احتراديا

يجب أف تحترـ الآجاؿ بعيدا عف كؿ الاعتبػارات الظرفيػة تكريسػا لثعافػة الادتثػاؿ الطػوعي والاحتػراـ 
دػف رئػيس الجديوريػة  خضوع دختمؼ الدؤسسػات ليػا بػدءاو  والانضباط الصارـ أداـ أحكاـ الدستور

 .(2)بصفتو حادي الدستور

                                                 

يتعمػػػؽ بالعواعػػػد الخاصػػػة بتنظػػػيـ الدجمػػػس  1989غشػػػت  07دػػػؤرخ فػػػي  143دػػػف الدرسػػػوـ الرئاسػػػي رعػػػـ 05و 04الدػػػادتيف  : (1)
 .36، العدد 2002دايو  19، الجريدة الرسدية لمجديورية الجزائرية الصادرة بتاريخ 2002دايو 16الدستوري الدعدؿ بتاريخ 

دػذكرة دعددػة لنيػؿ شػيادة الداجسػتير فػي الحعػوؽ، فػرع العػانوف ، ، المجمس الدستوري الجزائاري، تنظيماو وطبيعتاوبوسالـ رابػة  : (2)
 .18، ص. 2005 – 2004بعسنطينة، السنة الجادعية  العاـ، كمية الحعوؽ، جادعة دنتوري
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  .الفرع الرابع: تنظيم المجمس الدستوري

العواعػػػػد الخاصػػػػة بػػػػالتنظيـ الييكمػػػػي لمدجمػػػػس الدسػػػػتوري والعػػػػانوف الأساسػػػػي لػػػػبعض دوظفيػػػػو 
حيث نص عمإ عياـ رئيس الدجمس الدستوري بتحديد ، (1)143 - 89وضحيا الدرسوـ الرئاسي رعـ 

ات الدصػالة الدػوظفيف فػي حػدود ولػو أف يوظػؼ حسػب احتياجػ، التنظيـ الداخمي لمدصالة انداريػة
كدػا يحػوز ، شةور الدناصب طبعػا لأحكػاـ العػانوف الأساسػي الندػوذجي لعدػاؿ الدؤسسػات واندارات

رئػػػػيس الدجمػػػػس الدسػػػػتوري سػػػػمطة الأدػػػػر بالصػػػػرؼ للإعتدػػػػادات الداليػػػػة الضزدػػػػة لعدػػػػؿ الدجمػػػػس 
يدكنػو أف يفػوض إدضػاءه إلػإ ، و الدستوري الدسجمة في التكاليؼ الدشػتركة بالديزانيػة العادػة لمدولػة

دػػػع ، الأدػػػيف العػػػاـ أو إلػػػإ أي دوظػػػؼ يكمػػػؼ بالتسػػػيير الدػػػالي والدحاسػػػبي فػػػي الدجمػػػس الدسػػػتوري
للإشػارة فػإف ، تخويؿ رئيس الدجمس الدستوري حؽ تحديد التنظػيـ الػداخمي لمدصػالة انداريػة بدعػرر

 الدوافػػػػػػػػؽ 1413رجػػػػػػػب عػػػػػػػاـ  18رئػػػػػػػيس الدجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتوري عػػػػػػػػاـ بإصػػػػػػػدار دعػػػػػػػرر دػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي
، الأدػػيف العػػاـ: يتضػػدف التنظػػيـ الػػداخمي لمدصػػمحة انداريػػة عمػػإ النحػػو التػػالي، (2)1993ينػػاير11لػػػ

 دركز لمدراسات والبحوث الدستورية.و  الوسائؿو  دديرية الدوظفيف، دديرية الوثائؽ

يعػػيف الأدػػيف العػػاـ بدرسػػوـ رئاسػػي بنػػاء عمػػإ اعتػػراح دػػف رئػػيس الدجمػػس ، الأدػػيف العػػاـ: أولا
حيػػث يعػػوـ الأدػػيف العػػاـ باتخػػاذ التػػدابير الضزدػػة لتحضػػير أشػػةاؿ الدجمػػس الدسػػتوري ، (3)لدسػػتوريا

الدػػوظفيف و  نسػػؽ ويراعػػب أعدػػاؿ دػػديريتي الوثػػائؽو  وتنظيديػػا كدػػا يعػػوـ بتنشػػيط الدجمػػس الدسػػتوري
 انيصاؿ.و  ويمحؽ بو دكتب البريد، والوسائؿ

بتجديػػػع ودركػػزة كػػؿ الوثػػائؽ التػػي تيػػـ دجػػػالات دديريػػة الوثػػائؽ. دديريػػة الوثػػائؽ تعػػوـ : ثانيااا
دػف الدعػرر الدتضػدف التنظػيـ الػداخمي  04دعالجتيػا طبعػا لأحكػاـ الدػادة و  نشاط الدجمس الدسػتوري

 :  وتتألؼ دديرية التوثيؽ دف ثضثة دكاتب رئيسية ىي، لمدصمحة اندارية لمدجمس الدستوري

                                                 

، الدتعمػػؽ بالعواعػػد الخاصػػة بتنظػػيـ الدجمػػس الدسػػتوري 1989 غشػػت سػػنة 7الدػػؤرخ فػػي  89 - 143لمدرسػػوـ الرئاسػػي رعػػـ   : (1)
، 32، العػػدد1989غشػػت  7اسػػي لػػبعض دوظفيػػو الصػػادر فػػي الجريػػدة الرسػػدية لمجديوريػػة الجزائريػػة، الدؤرخػػة فػػي والعػػانوف الأس

 ، الصادر في الجريدة الرسدية لمجديوريػة الجزائريػة2004 أفريؿ 05 الدؤرخ في 105 - 04 الدعدؿ والدتدـ بالدرسوـ الرئاسي رعـ
 .21، العدد2004أبريؿ  07الدؤرخة في 

 .13، العدد1993يناير  29 الجريدة الرسدية لمجديورية الجزائرية الصادرة بتاريخ  : (2)
 .2001أبريؿ  21الدوافؽ لػ  1422 دحرـ عاـ 27دؤرخ في  102 - 01الدرسوـ الرئاسي رعـ   : (3)
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مخػػػػيص فػػػػي ديػػػػاديف نشػػػػاط الدجمػػػػس التو  يتػػػػولإ إنجػػػػاز أعدػػػػاؿ البحػػػػثو  دكتػػػػب الدراسػػػػات -
 الدستوري.

تسػػػػػيير و  تنظػػػػػيـ وثػػػػػائؽو  دكتػػػػػب تحميػػػػػؿ الوثػػػػػائؽ واسػػػػػتةضليا ويتػػػػػولإ اسػػػػػتةضؿ الصػػػػػحافة -
 الأرشيؼ.

بميػػ  العػػرارات والآراء الصػػادرة عػػف و  ويتػػولإ تسػػجيؿ دمفػػات انخطػػار، دكتػػب كتابػػة الضػػبط -
تبميػػػػ  و  اؿ النزاعػػػػات الانتخابيػػػػةواسػػػػتعباؿ الطعػػػػوف فػػػػي دجػػػػ، الدجمػػػػس الدسػػػػتوري لمسػػػػمطات الدعنيػػػػة

 الآراء والعرارات الصادرة عف الدجمس الدستوري.و  العرارات الصادرة لمدعنييف وكذا حفظ الدعررات

 :  دديرية الدوظفيف والوسائؿ. دديرية الدوظفيف والوسائؿ تتكوف دف ثضثة دكاتب ىي: ثالثا

 تكوينيا. و الدستوري إداريا يتولإ التسيير انداري لدوظفي الدجمسو  دكتب الدوظفيف -

الدحاسػػػػبة يعػػػػوـ بإعػػػػداد الديزانيػػػػة والعيػػػػاـ بعدميػػػػات الدحاسػػػػبة الدرتبطػػػػة و  دكتػػػػب الديزانيػػػػة -
 بتطبيعيا .

دكتػػػػب الوسػػػػائؿ العادػػػػة يتػػػػولإ تسػػػػػيير الدعػػػػدات والتجييػػػػزات التابعػػػػة لمدجمػػػػس الدسػػػػػتوري  -
 وصيانتيا. 

الدػػذكورة أعػػضه تػػتـ بدعػػرر دػػف رئػػيس الدجمػػس التعيػػيف فػػي ودنصػػب الدػػدير ورؤسػػاء الدكاتػػب 
وتحػػػػدد أعػػػػداد الدسػػػػتخدديف لسػػػػير ىياكػػػػؿ ، تنيػػػػي الديػػػػاـ فييػػػػا حسػػػػب الأشػػػػكاؿ نفسػػػػياو  الدسػػػػتوري

الػػػوزير  الدصػػػمحة انداريػػػة فػػػي الدجمػػػس الدسػػػتوري بعػػػرار دشػػػترؾ بػػػيف رئػػػيس الدجمػػػس الدسػػػتوري
 السمطة الدكمفة بالوظيفة العدودية.و  الدكمؼ بالدالية

إذ تعػود إليػو صػضحية ، ع رئيس الدجمس الدستوري بسمطة رئاسية عمإ دوظفي الدجمسيتدت 
كدػا أنػو يحػوز سػمطة الأدػر بالصػرؼ للإعتدػادات الداليػة الدخصصػة ، التعييف وانعفاء دف الديػاـ

 ددا يؤكد أف لمدجمس الدستوري استعضلية إدارية ودالية عف دختمؼ السمطات.، لمدجمس

ىيكؿ داخمي لمتفكير والاعتراح فػي دجػاؿ  ات والبحوث الدستورية.عبارة عفدركز لمدراس: رابعا
 :  العانوف الدستوري تتدثؿ ديادو في

 تطوير البحث في دجاؿ العانوف الدستوري الدعارف. -

 العدؿ عمإ ترعية ثعافة الرعابة الدستورية ونشرىا.  -

 الوطنية والأجنبية .البحوث و  تطوير التعاوف دع الجادعات ودراكز الدراسات -
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يدكنػو فػي ىػذا انطػار ، و البحوث التي تيـ أعداؿ الدجمػس الدسػتوريو  العياـ بكؿ الدراسات -
يتػػولإ الدػػدير العػػاـ لدركػػز ، الاسػػتعانة بػػأي شػػخص أو ىيئػػة تتدتػػع بكفػػاءات ثابتػػة فػػي ىػػذا الدجػػاؿ

نشػػيط أعدػػاؿ دػػديري ت، الدراسػػات والبحػػوث الدسػػتورية تحػػت سػػمطة الأدػػيف العػػاـ لمدجمػػس الدسػػتوري
الدعػػدؿ  143 – 89دكػػرر دػػف الدرسػوـ الرئاسػػي رعػػـ  09وتػنص الدػػادة، الدراسػات والبحػػوث وتنسػػيعيا

 .(1)أف "يحدد رئيس الدجمس الدستوري بدعرر التنظيـ الداخمي لدركز الدراسات والبحوث الدستورية"

                                                 

يعػدؿ ويػتدـ الدرسػوـ ، 2002دػايو سػنة 16الدوافػؽ  1423ربيػع الأوؿ عػاـ 3الدؤرخ فػي  157 - 02الدرسوـ الرئاسي رعـ   :  (1)
الخاصة بتنظيـ الدجمس  ، والدتعمؽ بالعواعد1989 غشت سنة7الدوافؽ  1410دحرـ عاـ  5الدؤرخ في  143 - 89 الرئاسي رعـ

 ، 2002دايو  19في  الدستوري والعانوف الأساسي لبعض دوظفيو، الجريدة الرسدية لمجديورية الجزائري، الدؤرخة
 .36العدد



 

 

 الفصل الثاني

الفصل الوظيفي بين 
السلطات في النظام 

 الجزائري.
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 .الفصل الوظيفي بين السمطات في النظام الجزائري: الفصل الثاني
 

يعنػػي بالفصػػؿ الػػوظيفي صف ل ػػلص مػػؿ سػػلط  لػػف السػػلطات الػػثحد بللارسػػ  وظيفػػ  ل ػػ    
، (1)صوللػػػ  ؿ فػػػي ا لصػػػاص سػػػلط  ص ػػػر بػػػهالوا ولػػػيس اي لنوػػػا صف لجػػػاوز  ػػػ و  ا لصاصػػػوا 

فلقلصر وظيف  السلط  اللشريعي  على سف اللشريعات مقواع  عال  ولجر   ولا ي ؽ لوا صف لباشػر 
ملػا لقلصػر وظيفػ  السػلط  اللنفيهيػ  علػى إصػ ار ، علح ي  ؿ في وظيف  إ    السلطات الأ ػر 

ومػػها الألػػر فػػي ، علػػح لشػػريعيا صو ياػػائياولػػيس لوػػا صف لباشػػر ، ولنفيػػه القػػوانيف، القػػرارات اا اريػػ 
ونلنػػاوؿ  راسػػ   ػػه  ، ايلصػػار وظيفػػ  السػػلط  القاػػائي  علػػى الفصػػؿ فػػي ال صػػولات واللنازعػػات

 :  الفصؿ في اللبا د اللالي 

اللب ػػد الأوؿ الفصػػؿ الػػوظيفي للسػػلط  اللنفيهيػػ  يلنػػاوؿ ا لصاصػػات رئػػيس الجلووريػػ  فػػي 
ووري  في الظروؼ الغير عا يػ ، صػح يات رئػيس الجلووريػ  ال الات العا ي ، سلطات رئيس الجل

 .الجا  ال مول ، وسلطات رئيس ال مول  سابقا الوزير الأوؿ  اليا
اللب د الثاني الفصؿ الوظيفي للسلط  اللشريعي  يلل ور  وؿ صح يات السػلط  اللشػريعي  

ليػػ  للسػػلط  اللشػػريعي )البرللاف( السػػلط  اللا، سػػلط  الريابػػ  للسػػلط  اللشػػريعي ، )للبرللػػاف بغرفليػػ (
 وسلطات البرللاف الأ ر .

اللب ػػػد الثالػػػد الفصػػػؿ الػػػوظيفي للسػػػلط  القاػػػائي  يلطػػػرؽ للرا ػػػؿ لطػػػور الفصػػػؿ الػػػوظيفي 
الفصػػػؿ الػػػوظيفي للنظػػػاـ القاػػػائي ، الفصػػػؿ الػػػوظيفي للنظػػػاـ القاػػػائي العػػػا ي، للسػػػلط  القاػػػائي 

 .اللجلس ال سلوري الجزائري إ لصاصات الل امـ ال اص  وا لصاصات، اا اري

                                                           

 .153، ص. اللرجع السابؽ، الدستور – الحكومة -القانون الدستوري، الدولة : اللشو اف ل ل  ماظـ ،  (1)
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 الفصل الوظيفي لمسمطة التنفيذية. : المبحث الأول

ولسػيير اللرافػؽ العالػ  وواػع ، للولي السلط  اللنفيهي  لواـ لطبيؽ القانوف ولنفيه  في ال ولػ 
 السياس  العال  لل ول  و ي إلا صف لموف فر ي  صو لز وج  صو جلاعي .

النظػػاـ الجزائػػري وفػػؽ لرا ػػؿ لطػػور النظػػاـ ففػػي عوػػ  الأ ا يػػ  لطػػورت السػػلط  اللنفيهيػػ  فػػي 
مانػػت  ػػي الل سسػػ  الأيػػو  واللويلنػػ  علػػى لقاليػػ  ال مػػـ وللللػػع بنفػػوه مبيػػر  ولػػ ثر بطػػرؽ لباشػػر  
وغيػػر لباشػػر  علػػى علػػؿ الل سسػػات الأ ػػر  ومانػػت لجسػػ   فػػي شػػ ص الػػرئيس الػػهي يلثػػؿ و ػػ   

صي لرميػػز السػػلط  ، والألػػيف العػػاـ لل ػػزر ووزيػػر الػػ فاع القيػػا   مػػرئيس للجلووريػػ  ورئػػيس لل مولػػ 
فػرئيس الجلووريػ   ػو الش صػي  الل وريػ  والفعالػ  فػي النظػاـ ، اللنفيهي  في ي   يئػ  وا ػ   وو يػ  

ولأ لي  الصح يات والا لصاصػات ، لانل اب  عف طريؽ الايلراع العاـ اللباشر والسري، الجزائري
 ولػػ  وو ػػ   الألػػ  و ػػو  ػػالي ال سػػلور ويجسػػ  ال ولػػ   ا ػػؿ الػػبح  الل ولػػ  لػػ  فوػػو يجسػػ  رئػػيس ال

فالل سس ال سػلوري يلػنا الأولويػ  للسػلط  اللنفيهيػ  علػى   ،ول  صف ي اطر الأل  لباشر ، و ارجوا
 بايي السلطات الأ ر .

إف اعللا  لب ص ص ا ي  السػلط  اللنفيهيػ  يػو ي باعللػا  النظػاـ الجزائػري علػى النظػاـ الرئاسػي 
وباعللػػا   از واجيػػ  السػػلط  اللنفيهيػػػ  يػػو ي باعللػػا   علػػى النظػػػاـ ، لأنوػػا  اصػػي  لػػف  صائصػػػ 

فلػػا  ػػو النظػػاـ الػػهي سيسػػلقر عليػػ  الل سػػس ال سػػلوري ، البرللػػاني لمونوػػا  اصػػي  لػػف  صائصػػ 
  ه  لا سنجير علي  لف  حؿ  راسلنا لوها الفصؿ.، الجزائري؟

 ػػػه بلبػػػ ص الفصػػػؿ بػػػيف السػػػلطات واللػػػي مانػػػت للسػػػلط  بعػػػ  الانلقػػػاؿ إلػػػي عوػػػ  اللع  يػػػ  والأ
بقيت السلط  اللنفيهي  ل افظػ  علػى ، اللنفيهي   ور فاعؿ في إرسائوا إف لـ نقؿ رائ لوا ب وف لنازع
ب يػػػد يلػػػولى رئػػػيس الجلووريػػػ  رئاسػػػ  ،  يلنلوػػػا ولمانلوػػػا لػػػع لبنػػػي لبػػػ ص ثنائيػػػ  السػػػلط  اللنفيهيػػػ 

، لسياسي  لع عػ ـ لسػ وليل  سياسػيا صلػاـ اللجلػس الشػعبي الػوطنيالسلط  اللنفيهي  ويلثؿ السلط  ا
 ورئػػيس ال مولػػ  يلػػولى اللسػػ ولي  اللنفيهيػػ  واللنظيليػػ  و ػػو لسػػئوؿ لسػػئولي  لز وجػػ  صلػػا البرللػػاف

وصح يات رئيس الجلووري  واسػع  وللعػ    ل للػؼ فػي ال ػالات العا يػ  ، صلالا رئيس الجلووري و 
. فبعػػػ  لبنػػػي النظػػػاـ الجزائػػػري للبػػػ ص ثنائيػػػ  السػػػلط  اللنفيهيػػػ  لنػػػه (1)ائي عنوػػػا فػػػي ال ػػػالات الاسػػػلثن

                                                           

لػػػف  154و 131، 125، 124، 79، 78، 77للإطػػػحع صمثػػػر علػػػى صػػػح يات رئػػػيس الجلووريػػػ  ال سػػػلوري  راجػػػع اللػػػوا    : (1)
 ال سلور.
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لصػػالا  2008لطبيقػػ  للبػػ ص الفصػػؿ بػػيف السػػلطات  ػػا و يلراجػػع عنوػػا فػػي اللعػػ يؿ ال سػػلوري لسػػن  
 .(1)و    السلط  اللنفيهي  اللجس   في رئيس الجلووري  بلساع   الوزير الأوؿ

فنػػ رس فػػي الل ػػور الأوؿ ، اللنفيهيػػ  إلػػى صربعػػ  ل ػػاور رئيسػػي سنقسػػـ ا لصاصػػات السػػلط  
فػػػي الثػػػاني سػػػلطات رئػػػيس الجلووريػػػ  فػػػي ، ا لصاصػػػات رئػػػيس الجلووريػػػ  فػػػي ال ػػػالات العا يػػػ 

سػلطات  وفػي الرابػع، فػي الثالػد صػح يات رئػيس الجلووريػ  الجػا  ال مولػ ، ال ػالات الاسػلثنائي 
 يا.رئيس ال مول  سابقا والوزير الأوؿ  ال

 
 .المطمب الأول: إختصاصات رئيس الجميورية في الحالات العادية

يقصػػػ  بال ػػػالات العا يػػػ  للػػػؾ اللػػػي لمػػػوف فيوػػػا ظػػػروؼ الػػػبح  لسػػػلقر  و لنػػػ  ولا يشػػػوبوا صيػػػ  
، وللنػوع ا لصاصػات رئػيس الجلووريػ  بصػفل  رئػيس السػلط  اللنفيهيػ ،  الات طارئػ  صو اسػلثنائي 

ولنوػػا لػػا يلعلػػؽ بسػػلط  ، إصػػ ار القػػوانيف ونشػػر ا والسػػلط  اللنظيليػ فلنوػا لػػا يلعلػػؽ بلجػػاؿ سػلط  
ولنوػا لػا يلعلػؽ ، ولنوا لا يلعلػؽ بسػلط  القاػا ، ولنوا لا يلعلؽ بسلط  اللنظيـ واللشريع، اللعييف

 سلط  ييا   الش وف ال ارجي  ملا سنوا وا ص نا . بالسلط  السالي  وسلط  ييا   ال فاع
 

  .الصلاحيات الأصيمة لرئيس الجميوريةالفرع الأول: 

ات صصػيل  لنفيهيػ  واسػع  لللثػؿ  وؿ الل سػس ال سػلوري لػرئيس الجلووريػ  صػح يات وسػلط
 :في

صسػػن ت سػػلط  إصػػ ار القػػوانيف لػػرئيس الجلووريػػ  طبقػػا ، سػػلط  إصػػ ار القػػوانيف ونشػػر ا: أولا
شػػوا ا لأ مػػاـ ال سػػلور ولطبيقػػا للبػػ ص الفصػػؿ بػػيف السػػلطات باعلبػػار   لمللػػ  اػػروري  للإجػػرا ات وا 

يػػرار باملسػػاب  الطػػابع االزالػػي فػػي اللطبيػػؽ واللنفيػػه ويػػ  ، بوجػػو   واعلرافػػا لنػػ  بعػػ ـ لعاراػػل  لػػ  وا 

                                                           

، الجريػػ   الرسػػلي  للجلووريػػ  2008يلاػػلف اللعػػ يؿ ال سػػلور لسػػن   2008نػػوفلبر  15اللػػ رف فػػي  19 - 08القػػانوف ريػػـ   : (1)
 .2008نوفلبر  19الل ر   في  63الجزائري ، ع   
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وصنػ  إجػرا  بلوجبػ  ، اعلبر لجلس ال ول  الفرنسي بأف ااص ار  و عللي  ا للػاـ إجػرا ات اللشػريع
 .(1)لطات العلولي  با لرال  والسور على هلؾيقر رئيس الجلووري  وجو  يانوف ويعطي صلر للس

باسػلثنا  ، لػف لػاريا اسػلحل  يولػا (30)    ال سلور لرئيس الجلووري  لػ   ااصػ ار بثحثػيف
 ال  إ طار اللجلس ال سلوري للنظر في ل    سلوري  القانوف فإف الأجؿ يلويؼ الى غاي  فصػؿ 

فػػي ، الجلووريػ  الػى طلػر يػرا   ثانيػ  للقػانوفلجػو  رئػيس  صو  الػ ، اللجلػس ال سػلوري فػي الألػر
،  ػػػػيف لػػػػـ ي ػػػػ   الجػػػػزا  الللرلػػػػر علػػػػى عػػػػ ـ ا لػػػػراـ رئػػػػيس الجلووريػػػػ  ل جػػػػاؿ الل ػػػػ     سػػػػلوريا

فااصػػ ار إجػػػرا  جػػػو ري اللػػػاـ القػػػانوف وواػػػع  لواػػػع النفػػػاه ااػػػفا  صػػػف  االػػػزاـ عليػػػ  لجػػػا  
 الماف .

لجلووريػ  بإعطائػ  الألػر لب ايػ  سػرياف النشر عللي  لا ي  ل  ؿ الف ا لصاصػات رئػيس ا
يعرفػػ  الػػ ملور ل سػػف  ليػػؿ بأنػػ  ي لجػػر  علليػػ  لا يػػ  يقصػػ  بوػػا إ طػػار الجلوػػور بنفػػاه ، القػػانوف

عحلوػػـ بأ مػػاـ  ػػها اللشػػريع، القػػانوف فػػي لػػاريا ل ػػ   إه لا لمليػػؼ إلا بلعلػػوـ ، صي إبػػحغ المافػػ  وا 
نلػػاا  ثػػار  فوػػو علػػؿ لػػا ي لل  يػػ  لػػاريا ب ايػػ  سػػرياف، (2)ي و ػػ   اللشػػرع لػػاريا االػػزاـ ، القػػانوف وا 

لنفػػػػاه القػػػػانوف بيػػػػوـ مالػػػػؿ لػػػػف لػػػػاريا نشػػػػر  فػػػػي الجريػػػػ   الرسػػػػلي  للجلووريػػػػ  الجزائريػػػػ  بػػػػالجزائر 
ولاػي يػوـ مالػؿ صياػا لػف لػاريا وصػوؿ الجريػ   الرسػلي  الػى الػ ائر  فػي بػايي صرجػا  ، العاصػل 
 الوطف.

اللنظػػيـ اللجػػالات اللػػي ل ػػرا عػػف ا لصػػاص اللشػػرع )  لشػػلؿ سػػلط ، سػػلط  اللنظػػيـ: ثانيااا
فسػػلط  اللنظػػيـ لطػػورت بلطػػور نفػػوه و يلنػػ  ، (3)البرللػػاف( ويعػػو  لػػرئيس الجلووريػػ  لنفيػػه القػػوانيف

السػػػلط  اللنفيهيػػػ  بسػػػبر عجػػػز البرللػػػاف علػػػى لوامبػػػ  لطػػػورات الأ ػػػ اد والأزلػػػات اللللاليػػػ  اللػػػي 
 :  ت سلط  اللنظيـ إلى يسليفويسل، لقلاي إجرا ات عاجل  للجابولوا

 لنظيـ لسلقؿ. -

                                                           

الثالاث، ، الجاز  1996النظام السياساي الجزائاري، دراساة تحميمياة لطبيعاة نظاام الحكام فاي راو  دساتور بوالشعير سػعي  ،   : (1)
 .77، ص.اللرجع السابؽ، السمطة التنفيذية

 .465(، ص. 1971، ) لصر: لنشأ  اللعارؼ، القا ر ، النظم السياسية والقانون الدستوري، الجز  الأول ليؿ ل سف ،   : (2)
  راجع مؿ لف .  : (3)
 .198، اللرجع السابؽ، ص. الى اليومالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال ال اا صالا ،   -
 . 230ص.  اللرجع السابؽ،  النظام السياسي الجزائري،بوالشعير سعي  ،   -
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 لنظيـ لرلبط بلنفيه القوانيف. -

، فػػػاللنظيـ اللسػػػلقؿ يلػػػولا  رئػػػيس الجلووريػػػ  باعلبػػػار  يػػػنظـ لجػػػالات لػػػـ لػػػ را اػػػلف اللشػػػريع
لػػػف  125ويسػػػلل  صساسػػػ  ويولػػػ  لػػػف ال سػػػلور لباشػػػر  و ػػػو لػػػا صمػػػ  عليػػػ  الفقػػػر  الأولػػػى لػػػف اللػػػا   

لػػػى صف ي يلػػػارس رئػػػيس الجلووريػػػ  السػػػلط  اللنظيليػػػ  فػػػي اللسػػػائؿ الغيػػػر ال سػػػلور اللػػػي لػػػنص ع
 الل صص  للقانوفي.

 واللنظيـ اللرلبط باللنفيه يلارس  رئيس ال مول  سابقا الوزير الأوؿ  اليا و و الل ا  لللشػريع
صػػػت  يػػد ن، يلعلػػؽ بلنفيػػه القػػوانيف الصػػا ر  عػػف السػػلط  اللشػػريعي  اللللثػػؿ فػػي اللػػوائا اللنفيهيػػ 

لػػف ال سػػلور علػػى صف ي ينػػ را لطبيػػؽ القػػانوف فػػي اللجػػاؿ اللنظيلػػي  125الفقػػر  الثانيػػ  لػػف اللػػا   
إلا صف  ػػػػه  السػػػػلط  ييػػػػ ت بلوافقػػػػ  رئػػػػيس الجلووريػػػػ  فػػػػي ظػػػػؿ الغػػػػا  ، الػػػػهي يعػػػػو  للػػػػوزير الأوؿي
جللاعػات بنا  على اللرسوـ الرئاسي الػهي يفػوض للػوزير الأوؿ رئاسػ  ا، از واجي  السلط  اللنفيهي 

 .(1)ال مول 
، سػلطات رئػػيس الجلووريػ  فػػي اللعيػػيف جػ  واسػػع  فػي النظػػاـ الجزائػػري، سػػلط  اللعيػػيف: ثالثاا

بوصف  رئيسا لل ول  ورئيسا للسلط  اللنفيهي  ويائ ا صعلػى  (2)و ي لشلؿ الوظائؼ الل ني  والعسمري 
رئػػػيس ال مولػػػ  نوعػػػا لػػػف علػػػار عبػػػاس ي إلا صف اعلبػػػار لػػػنا : ويقػػػوؿ الػػػ ملور، للقػػػوات اللسػػػل  

ولػػو مانػػت لا للعػػ   ا ليػػار الطػػايـ الػػوزاري لوػػا  لالالوػػا ال اصػػ  اللػػي لللثػػؿ فػػي إعطائػػ  ، السػلط 
ثػػـ يلػػي هلػػؾ لرسػػوـ اللعيػػيف ، نوعػػا لػػف اللفػػوؽ والويلنػػ  علػػى صعاػػا  ال مولػػ  باعلبػػار  رئيسػػا لوػػا

لاػػػيق  اللػػػي لػػػربط رئػػػيس الػػػهي يػػػ  ؿ اػػػلن  رئػػػيس الجلووريػػػ  فػػػي إطػػػار للػػػؾ العحيػػػ  العاػػػوي  ا
صلػا بعػ  ، فالل مـ الرئاسي في اللعييف ي مػ  لقييػ   ريػ  رئػيس ال مولػ ، ال مول  بطايل  ال موليي

فيعلبػػػر رئػػػيس الػػػوزرا  لجػػػر  لوظػػػؼ  مػػػولي لا يلللػػػع ، إعػػػا   النظػػػر فػػػي لنظػػػيـ السػػػلط  اللنفيهيػػػ 
 بلرمز يو .

 08/365للرسػػوـ الرئاسػػي ريػػـ شػػملي  اللعيػػيف  ػػي صػػ ور لرسػػوـ رئاسػػي يلاػػلف اللعيػػيف ما
 64يلاػػلف لعيػػيف الػػوزير الأوؿ الصػػا ر فػػي الجريػػ   الرسػػلي  عػػ   ، 2008نػػوفلبر  15لػػ رف فػػي 

                                                           

 الهي يفوض للوزير الأوؿ رئاس  اجللاعات ال مول . 2008نوفلبر  15الل رف في  367 – 08اللرسوـ الرئاسي ريـ   : (1)
 لف ال سلور لنص على صفي يعيف رئيس الجلووري  في الوظائؼ الل ني  والعسمري  في ال ول ي. 54الفقر  الثاني  لف اللا     : (2)
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و ػو ، فأصبا الػرئيس الل ػلص فػي لعيػيف الػوزرا  ويسلشػير الػوزير الأوؿ، 2008نوفلبر 17بلاريا 
 .(1).1996لف  سلور79/01لا صم ل  اللا   

ال سلور على صنػ ي لا يجػوز بػأي  ػاؿ لػف الأ ػواؿ صف يفػوض رئػيس لف 87ملا نصت اللا   
بااااف  الى سلط  رئيس الجلووريػ  ، الجلووري  سلطل  في لعييف الوزير الأوؿ وصعاا   مولل ي

فػػػي لعيػػػيف اللػػػوظفيف اللػػػ نييف والعسػػػمرييف والللثلػػػيف السياسػػػييف ويعػػػزلوـ علػػػى الوجػػػ  الل ػػػ   فػػػي 
يف اللي مػاف يلللػع بوػا رئػيس ال مولػ  يبػؿ اللعػ يؿ ال سػلوري لسػن  وصصب ت سلط  اللعي، ال سلور
وسػػلط  رئػػيس الجلووريػػ  ، لقيػػ   بشػػمؿ نوػػائي للػػوزير الأوؿ إلا بعػػ  لوافقػػ  رئػػيس الجلووريػػ 2008

لقي   بالقانوف ويػ   ػ   ال سػلور وبػيف الوظػائؼ واللناصػر اللػي يعػيف فيوػا رئػيس الجلووريػ  ومػها 
 .  (2)لؽ باللعييفاللرسوـ الرئاسي الللع

 رئاس  لجلس الوزرا .: رابعا

ولػػـ ياػػع ال سػػلور صيػػ  ييػػو  علػػى سػػلطل  فػػي ، يلػػولى رئػػيس الجلووريػػ  رئاسػػ  لجلػػس الػػوزرا 
الواػػع فػػي ظػػؿ النظػػاـ الشػػلولي )الاشػػلرامي( شػػو  ، لعيػػيف وعػػزؿ رئػػيس وصعاػػا  لجلػػس الػػوزرا 

في ظػؿ لطبيػؽ لبػ ص الفصػؿ بػيف السػلطات واللعػ يحت ال سػلوري  ، لجلس الوزرا  ولجلس ال مول 
صلغيت رئاس  ال مول  ولجلس ال مول  وص هت بنظاـ الوزير الأوؿ الهي لا يلللع بأيػ   2008لسن  

سػلطات وصػػح يات بػؿ ي اػػع لباشػر  لػػرئيس الجلووريػ  والػػوزرا  عبػار  عػػف ملػار يعللػػوف ل ػػت 
ويلللػػع رئػػيس الجلووريػػ  ب ػػؽ العػػزؿ واللعيػػيف ب ػػحؼ رئػػيس  ،ااشػػراؼ اللباشػػر لػػرئيس الجلووريػػ 

فالسػلط  اللق يريػ  لػرئيس الجلووريػ  واسػع  النطػاؽ فػي لعيػيف الطػايـ ، الوزرا  فػي النظػاـ البرللػاني
 ال مولي.

صصبا الوزير الأوؿ عبار  عف لنسؽ للعلؿ ال مػولي فوػو  2008بع  اللع يؿ ال سلوري لسن  
بػػؿ يقلصػػر  ور  علػػى لنفيػػه برنػػال  ، للػػع بلرمػػز يػػو   ا ػػؿ  ػػه  الويئػػ لجػػر  لوظػػؼ  مػػولي لا يل

ف ػحؿ لعيػيف ، بااااف  إلى غيار لنطؽ لراعا  الأغلبي  البرللاني  عن  اللعيػيف، رئيس الجلووري 
 يػػػد عػػػيف ص لػػػ  ، 2008الػػػوزير الأوؿ فػػػي ال مػػػولليف الللعػػػايبليف بعػػػ  لعػػػ يؿ ال سػػػلور فػػػي سػػػن  

فػػرئيس ، وؿ  مولػػ  بعػػ  اللعػػ يؿ لػػف  ػػزر لا ينللػػي إلػػى الأغلبيػػ  البرللانيػػ صوي ػػى وزيػػرا صولا فػػي ص
                                                           

 لف ال سلور على صفييعيف رئيس الجلووري  صعاا  ال مول  بع  اسلشار  الوزير الأوؿي. 79لنص الفقر  الأولى لف اللا     : (1)
 ، الللعلؽ باللعييف في الوظائؼ الل ني  والعسمري  لل ول .1999صملوبر 27الل رف في 240 - 99اللرسوـ الرئاسي ريـ   : (2)
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بينلػا الأغلبيػ  البرللانيػ  مانػت  يلػ  ل ػزر جبوػ  ، الوزرا  ينللي ل ػزر اللجلػع الػوطني الػ يلقراطي
ملػػػا اسػػػللر ، 2008الل ريػػػر الػػػوطني طبقػػػا لللرسػػػوـ الرئاسػػػي ال ػػػاص بلعيػػػيف الػػػوزير الأوؿ لسػػػن  

  لوالػػػ  مػػػوزير صوؿ فػػػي ظػػػؿ ال مولػػػ  اللنصػػػب  بعػػػ  الانل ابػػػات الرئاسػػػي  لسػػػن  الواػػػع بعػػػ  لج يػػػ
بػػنفس الأواػػاع القائلػػ  فػػي ال مولػػ  الأولػػى طبقػػا لللرسػػوـ الرئاسػػي ال ػػاص بلعيػػيف الػػوزير  2009

 . (1)2009الأوؿ لسن  
 

  .الفرع الثاني: الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية

اللشػػريعي  واسػػع  وع يػػ   ولللثػػؿ فػػي لعيػػيف ثلثػػي صعاػػا  لجلػػس سػػلطات رئػػيس الجلووريػػ  
 ػػػؽ إصػػػ ار ،  عػػػو  البرللػػػاف لحنعقػػػا  فػػػي  ورات عا يػػػ  صو اسػػػلثنائي  وفػػػض  ػػػه  الػػػ ورات، الألػػػ 

الاعلػراض علػى إصػ ار ، القوانيف اللي اير ا البرللاف  حؿ ل   ل     لف لػاريا إرسػالوا لل مولػ 
 ػؽ ل اطبػ  البرللػاف برسػال  لللػى عليػ  ،  ػؽ اللشػريع بػأوالر، ل ػ   القوانيف يبؿ انقاا  اللػ   ال
 ػػػؽ اللجػػػو  لحسػػػلفلا  الشػػػعبي سػػػوا  مػػػاف اسػػػلفلا   سػػػلوريا للعػػػ يؿ ، ولا لمػػػوف ل ػػػؿ لأي لنايشػػػ 

و ػػػػؽ  ػػػػؿ اللجلػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني وهلػػػػؾ بعػػػػ  ، ال سػػػػلور صو لشػػػػريعيا علػػػػى يػػػػانوف لػػػػف القػػػػوانيف
 لجلسي البرللاف. اسلطحع رصي الوزير الأوؿ ورئيسي

رئػػيس الجلووريػػ   ػػؽ اسػػل عا  البرللػػاف لحنعقػػا  فػػي  ور  ، اسػػل عا  البرللػػاف لحنعقػػا : أولا
فقػػػ  يمػػػوف الاسػػػل عا  بلبػػػا ر  لػػػف رئػػػيس ، سػػػوا  بطريقػػػ  لباشػػػر  صو غيػػػر لباشػػػر ، (2)غيػػػر عا يػػػ 

صعاػا  اللجلػس الشػعبي  (2/3)الجلووري  وي  يموف بطلػر لػف رئػيس ال مولػ  صو بطلػر لػف ثلثػي
الػوطني وفػي ال ػالليف الأ يػرليف يػلـ الانعقػا  اسػلنا ا إلػي طلػر ال مولػ  صو ثلثػي صعاػا  اللجلػػس 

                                                           

 راجع.  : (1)
 ، يلالف لعييف الوزير الأوؿ.2008نوفلبر  15ل رف في  365 - 08الرئاسي الأوؿ ريـ  اللرسوـ -
 ، يلالف لج ي  لواـ الوزير الأوؿ.2009صبريؿ  27ل رف في  128 - 09اللرسوـ الرئاسي الثاني ريـ  -
( صشػور علػى 4البرللػاف فػي  ورلػيف عػا يليف مػؿ سػن ، ولػ   مػؿ  ور  صربعػ  ) لف ال سلور علػى صف ييجللػع118لنص اللا     : (2)

الأيػػؿ. يلمػػف صف يجللػػع البرللػػاف فػػي  ور  غيػػر عا يػػ  بلبػػا ر  لػػف رئػػيس الجلووريػػ . ويلمػػف مػػهلؾ صف يجللػػع باسػػل عا  لػػف رئػػيس 
( صعاا  اللجلس الشعبي الوطني. لُ لَلَـ ال ور  غير العا يػ  بلجػر  2/  3الجلووري  بطلر لف الوزير الأوؿ، صو بطلر لف ثلثي) 

 لاف ج وؿ العلاؿ الهي اسل عي لف صجل ي.لا يسلنفه البرل
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الشػػعبي الػػوطني بلرسػػوـ رئاسػػي يلاػػلف الػػ عو  لحنعقػػا  لػػع ل  يػػ  جػػ وؿ صعلػػاؿ الػػ ور  الطارئػػ  
 ول للـ ال ور  بلجر  الانلوا  لف ج وؿ العلاؿ.

 (04)اف ينعقػػػ  فػػػي  ورلػػػيف عػػػا يليف  ػػػحؿ السػػػن  لسػػػلغرؽ مػػػؿ  ور  صربعػػػ للإشػػػار  فػػػإف البرللػػػ
صو  لػ  ، صشور على الأيؿ و الات شغور اللجلس الشعبي الوطني ي  لموف بسبر ان حل  الللقػائي

ولا يلمػف صف للجػاوز الفلػر  الزلنيػ  ، صو إجرا  انل ابات لشريعي  لسبق ، لف طرؼ رئيس الجلووري 
 .(02)صلا بيف  ورلي انعقا  البرللاف فالفلر  الزلني   ي شوريف، صشور (03)ث  لللشريع بأوالر ثح

بأنػ  ي هلػؾ العلػؿ إصػ ار القػانوف Duguitعػرؼ الأسػلاه العليػ   وجػي، (1)إص ار القوانيف: ثانيا
يعلػرؼ رئػيس الجلووريػ  بػأف القػانوف يػ  لػـ اللصػويت عليػ  لػف اللجلسػيف ولػف ثػـ ، الهي بلقلاا 

القانوف للمف اللطبيؽ بواسط  السلطات اا اري  والقاائي  فػي ال ولػ  وبػاف الجليػع صصػب وا يعلبر 
ولأنػػ  إجػػرا  لملػػؿ للقػػوانيف فقػػ  اعلبػػر العليػػ   وجػػي  ػػها اللصػػرؼ بأنػػ  علػػؿ ،  ااػػعيف لأ مالػػ ي

فػػي  ػػيف يػػر  الػػ ملور عبػػ  ا  ، فػػي  ػػيف يػػر  جانػػر   ػػر لػػف الفقػػ  بأنػػ  علػػؿ لنفيػػهي، لشػػريعي
الصػا ر فػي  ػ و  ، بأن  شوا   رئاسػي  لفا  ػا صف البرللػاف سػف ووافػؽ علػى الػنص اللشػريعي بويف 

وباللػػػالي يعلػػف رئػػػيس ، ااجػػرا ات والاػػػوابط ال سػػلوري  والقانونيػػػ  للاشػػيا لػػػع اللشػػريع اللعلػػػوؿ بػػ 
 .(2)الجلووري  عف ليح  يانوف ج ي 

 ي أم عمل تنفيذي؟ىل ىو عمل تشريع، لق    د  حؼ فقوي  وؿ طبيع  ااص ار

إلا صف الالجػػا  ال ػػػ يد لفقوػػا  القػػػانوف يػػر  بأنػػػ  لجػػر  إجػػػرا  لنفيػػهي للػػػا صػػ ر لػػػف لشػػػريع 
 فإص ار الرئيس للقانوف عبار  عف إجرا  لنفيهي للقانوف.

 يػد يلرلػر علػى عػ ـ وجػو   عػ ـ ، يملسي إص ار القوانيف ص لي  بالغ  في النظػاـ الجزائػري
ف ػػ  ت اللػػ   اللػػي ينبغػػي لػػرئيس ، (3)لػػف ال سػػلور 126عليػػ  اللػػا    سػػرياف القػػانوف و ػػو لػػا نصػػت

                                                           

لػػػف ال سػػػلور لػػػنص علػػػىي إها إرلػػػأي اللجلػػػس ال سػػػلوري..... صلمػػػف رئػػػيس الجلووريػػػ  صف يصػػػ ر القػػػانوف الػػػهي  196اللػػػا     : (1)
 يلالف اللع يؿ ال سلوري  وف صف يعرا  على الاسلفلا  الشعبي للى ص رز على ثحث  صرباع صصوات غرفلي البرللافي.

 .65ص. اللرجع السابؽ،  ،. الجز  الأولالنظم السياسية والقانون الدستوري ليؿ ل سف ،   : (2)
( يولػػا، ابلػػ ا  لػػف لػػاريا 30لػػف ال سػػلور علػػى صف ي يصػػ ر رئػػيس الجلووريػػ  القػػانوف فػػي صجػػؿ ثحثػػيف ) 126لػػنص اللػػا     : (3)

االيػػ ، اللجلػػس ال سػػلوري، يبػػؿ صػػ ور  166لسػػلل  صيػػا ، غيػػر صنػػ  اها ص طػػرت سػػلط  لػػف السػػلطات اللنصػػوص عليوػػا فػػي اللػػا   
 ولا يليواي. 127القانوف، يويؼ  ها الأجؿ  لى يفصؿ في هلؾ اللجلس ال سلوري ووفؽ الشروط اللي ل    ا اللا   
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صوعراػػػ  علػػػى ، يولػػػا صو طلػػػر إجػػػرا  ل اولػػػ  ثانيػػػ  لوػػػها القػػػانوف 30الجلووريػػػ  إصػػػ ار القػػػانوف بػػػػ
 اللجلس ال سلوري.

 ػو إجػرا  وعلػؿ لػا ي اعػحـ جلوػور اللػواطنيف والل سسػات والويئػات ، نشػر القػوانيف: ثالثا
ويعػ  القػانوف نافػها لنػه ، سرياف القانوف واللشريع عف طريؽ الجريػ   الرسػلي  لل ولػ  الجزائريػ بب اي  

ففػي الجزائػر العاصػل  بعػ  لاػى يػوـ مالػؿ لػف نشػر  وفػي بػايي صن ػا  ، نشر  في الجريػ   الرسػلي 
 سػف فيعرف  الأسػلاه/ ل، الوطف يعلبر نافها بع  لاي يوـ مالؿ لف لاريا وصوؿ الجري   الرسلي 

صي ،  ليػػػؿ بأنػػػ  ي لجػػػر  علليػػػ  لا يػػػ  يقصػػػ  بوػػػا إ طػػػار الجلوػػػور بنفػػػاه القػػػانوف لػػػف لػػػاريا ل ػػػ  
عحلوـ بأ ماـ  ها اللشريع ي، إبحغ  لي الماف  وا   .(1)إه لا لمليؼ إلا بلعلوـ

فػإف ص ليلػػ  لملػف فػػي ، إها مػاف النشػر علػػؿ لػا ي وشػػملي فقػط لا يلصػػؼ بالصػف  اللشػػريعي 
صوؿ لػا ظوػر ااجػرا  مػاف بفرنسػا  ػحؿ عوػ  ، اللشرع ويويؼ نفاه القػانوف وسػريان مون  يقي  إرا   

 .(2)مل عيـ للسلط  اللنفيهي  1958الللؾ شارؿ اللاسع ورسا اللب ص في  سلور
لػػرئيس الجلووريػػ  ال ػػؽ ، صو  ػػؽ إجػػرا  ل اولػػ  ثانيػػ ، (3) ػػؽ الاعلػػراض علػػى القػػوانيف: رابعااا

صي طلػر إجػرا  ل اولػ  ثانيػ  اعػا   النظػر فػي ، نوف صيػر  البرللػاففي ع ـ اللوافق  على لشػروع يػا
صي بلع يلػ  بلػا يللاشػػى ورغبػ  رئػيس الجلووريػ  صو اسػػلبعا   ولعوياػ  بلشػروع صو ايلػػرا  ، القػانوف

الػزاـ رئػيس  (2/3)بأغلبي  الثلثيف، صو إعا   اللصويت علي  باللجلس الشعبي الوطني، ج ي  لوافقي
فبعػػ  إف مػػاف ، يولػػا (30)الجلووريػػ  علػػى إصػػ ار  وااجػػاؿ الل ػػ    للقػػرا   الثانيػػ   ػػ  ت بثحثػػيف 

الاعلراض ي يلا ي  ي إلى إلغا  القػانوف لباشػر  صػار الاعلػراض الرئاسػي  ػ يثا لوفيقيػا صي يويػؼ 
 ليػػ  و ثػػار  فقػػ   ػػ  ت إصػػ ار القػػانوف ل يلػػا إلػػى صف للػػوفر شػػروط وعوالػػؿ لعينػػ  ايػػرار  ونظػػرا لأ

 .(4)الل   اللي يلمف صف يسلعلؿ فيوا ال ؽ

                                                           

 .100، ص. اللرجع السابؽ، الدستور الجزائريبويف  عب  ا  ،   : (1)
(2) :  Duguit  Léon, Traité de droit constitutionnel, T2, 3édition, (Ancienne librairie Fontemoing 
Paris, 1928), P.161. 

اللجلػس الشػعبي الػوطني للقػانوف بأغلبيػػ  الفػرؽ بػيف  ػؽ الاعلػراض و ػؽ اللصػ يؽ، صف  ػؽ الاعلػراض يلمػف لجػاوز  بػإيرار   : (3)
(، صلا  ؽ اللص يؽ فح يلمف اللغلر علي ، بؿ يع  إع اـ )إلغا ( لللشروع ) القانوف( الهي صا ؽ علي  البرللاف، فوها 2/3الثلثيف)

 الأ ير يسل يؿ لقاولل  لف طرؼ البرللاف.
 راجع مؿ لف.   : (4)
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لف ال سلور على صف ي لػرئيس الجلووريػ  صف  124نصت اللا   ،  ؽ اللشريع بأوالر: خامسا
يشػػػرع بػػػأوالر فػػػي  الػػػ  شػػػغور اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني صو بػػػيف  ورلػػػي البرللػػػاف ويعػػػرض رئػػػيس 

فػػي صوؿ  ور  لػػ  للوافػػؽ عليوػػا ولعػػ  ، غرفػػ  بالبرللػػاف الجلووريػػ  النصػػوص اللػػي ال ػػه ا علػػى مػػؿ
ملػػػا يلمػػػف لػػػرئيس الجلووريػػػ  صف يشػػػرع بػػػأوالر فػػػي ، لاغيػػػ  الأوالػػػر اللػػػي لا يوافػػػؽ عليوػػػا البرللػػػاف

 .(1)لف ال سلور ولل ه الأوالر في لجلس الوزرا  93ال ال  الاسلثنائي  الوار   في نص اللا   
برللػاف؟ لػـ ي ػ د ل ػ  ااف صف رفػض البرللػاف صلػرا وا ػ ا  ؿ  ناؾ  الات لـ يوافؽ عليوػا ال

لػػف الأوالػػػر اللشػػػريعي  اللػػػي صصػػػ ر ا رئػػػيس الجلووريػػػ  ولػػف الصػػػعر  ػػػ ود هلػػػؾ فػػػي ظػػػؿ نظػػػاـ 
يويلف في  رئيس الجلووري  على البرللاف لػف نا يػ  و  ػوؿ  ػه  الأوالػر  يػز اللنفيػه يبػؿ عراػوا 

و ػػو لػػا يػػ فع صعاػػا  البرللػػاف للإ جػػاـ عػػف ، وؽعلػػى البرللػػاف ولػػا ينجػػر عنوػػا لػػف لصػػالا و قػػ
يصػػ ر رئػػيس ، وفػػي  الػػ  عػػ ـ لصػػا ي  البرللػػاف علػػى يػػانوف اللاليػػ  فػػي ااجػػاؿ الل ػػ   ، رفاػػوا

 .(2)الجلووري  لشروع ال مول  بألر
لرئيس الجلووري   ػؽ العػو   ، صي العو   اللباشر  إلى الشعر،  ؽ اللجو  لحسلفلا : سادسا
النا ب  لباشر  لاسلفلائوا  وؿ لواوع لعيف  وف صي  ييو  للي لويػع لعاراػ  البرللػاف إلى الويئ  
صو صرا  إافا  شرعي  إاافي  عليػ  بعػ  صو وافػؽ عليػ  البرللػاف ف فيعراػ  علػى الشػعر ، لللشروع

ملػػا يلمػػف صف يمػػوف الاسػلفلا  صي يلجػػأ إليػػ  رئػػيس الجلووريػػ  فػػي  الػػ  نػػزاع ، لللعبيػر عػػف رصيػػ  فيػػ 
فالشعر يمػوف  ملػا بػيف ، ليموف الشعر  ملا بينولا، ئـ بيف السلط  اللنفيهي  والسلط  اللشريعي يا

و و صور  للارس  السػلط  لػف طػرؼ الشػعر بطريقػ  ، الطرفيف وصيولا صي   الشعر يمسر الشرعي 

                                                                                                                                                                                                 

) لبنػػاف:  ار شػػلات للنشػػر والبرلجيػػات، بيػػروت، المبااادئ الدسااتورية العامااة لمقااانون الدسااتوري، صل الػػ ي ص لػػ  عبػػ  ال ليػػ  ،  -
 . 295(، ص.2011

 .232(، ص.2006) الجزائر:  ار الو   للنشر واللوزيع، السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد، بويف  عب  ا  ،  -
 .69، ص.اللرجع السابؽ، ورالنظم السياسية والقانون الدستال لو لاج  راغر ،  -
النظػػاـ الجزائػػري لػػـ يعػػرؼ  ػػها ال ػػؽ إلا بعػػ  إيػػرار لبػػ ص الفصػػؿ بػػيف السػػلطات ولا لػػ  ؿ الأوالػػر اللػػي مػػاف يصػػ ر ا رئػػيس   : (1)

الجلووري  في النظاـ الشلولي وفي غيار  يئات لنل ب  الف  ها ال ؽ) مالأوالر اللي صص ر ا مؿ لف لجلس الثور  صو اللجلس 
 (.94و 65الأعلى لل ول  سنلي 

( يولا لف 75لف ال سلور لنص على صف ي يصا ؽ البرللاف على يانوف اللالي  في ل   صيصا ا  لس  وسبعوف ) 120 اللا    : (2)
لػػاريا إي اعػػ  طبقػػا للفقػػرات السػػابق  صو فػػي  الػػ  عػػ ـ اللصػػا ي  عليػػ  فػػي ااجػػاؿ الل ػػ    سػػابقا، يصػػ ر رئػػيس الجلووريػػ  لشػػروع 

 ال مول  بألري.
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للجػو  فيػلـ ا، لا سػيلا عنػ  ايلػرا  لعػ يؿ ال سػلور (1)وي  لارس  الشػعر الجزائػري عػ   لػرات لباشر 
إلا أن التساااؤل المطاارو  ىااو ماادة إلزاميااة ، لباشػػر  للشػػعر  وف وسػػاط  لمونػػ  صػػا ر السػػيا  

 .عدم وجود نص؟نتيجة الاستفتا ؟ ل
فطاللػا ا لػار ، ااجاب  اللنطقي  صن  لف الصػعر صف ي ػالؼ رئػيس الجلووريػ  اارا   الشػعبي 

لا عػ   ارجػا عػف طاعلػ  و ػو الػهي وفاؿ ل مػيـ الشػعر فػي لسػأل  لعينػ  فعليػ  صف يلقيػ  برصيػ   وا 
والاسلفلا  ي للؼ عف الانل ابات لمون  يلـ في شمؿ س اؿ لطلػر ااجابػ  عليػ  بػنعـ صو ، (2)انل ب 

صلػػػػػػا الانل ابػػػػػات فونػػػػػػاؾ لصػػػػػػويت لصػػػػػالا شػػػػػػ ص صو لجلوعػػػػػػ  لػػػػػػف ، لا صي القبػػػػػوؿ صو الػػػػػػرفض
الانل ابػات الرئاسػي  فيػلـ  الأش اص لجللعػيف فػي يائلػ  وا ػ   صو ا ليػار ص ػ  الللرشػ يف ملػا فػي

  نا ا ليار برنال  لش ص صو ل زر صو ل الؼ.

 ػػػػؽ ال ػػػػؿ الرئاسػػػػي. سػػػػلط  لق يريػػػػ  لن وػػػػا اللشػػػػرع لػػػػرئيس الجلووريػػػػ  يلجػػػػأ إلػػػػى : سااااابعا
يبػؿ اايػ اـ  ويفلػرض علػى رئػيس الجلووريػ ، اسلعلالوا للى لبػيف لػ  صف الاػرور  لسػل عي لفعيلوػا

صي مػػؿ لػػف رئػػيس اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ورئػػيس لجلػػس الألػػ  علػػى ال ػػؿ طلػػر اسلشػػار  وا ػػه ر 
فالاسلشػار  لعػ  ثقافػ   اػاري  إلا صف إصػ ار لرسػوـ ، (3)لػف ال سػلور 129ل مول  اللػا   اورئيس 

 .(4) وف صي لص يؽ ال ؿ ينفر  ب  رئيس الجلووري 
انل ابػات لػع إجػرا  ،  ؽ ال ؿ ينصر على اللجلس الشعبي الوطني فقػط  وف لجلػس الألػ 

وي اػػع  ػػؽ ال ػػؿ الرئاسػػي باسػػللرار  سػػابات ، لشػػريعي  لسػػبق  فػػي لػػ   لا للعػػ   الثحثػػ  صشػػور

                                                           

، 1962 جويليػػ  01صوؿ اسػلفلا  لارسػ  الشػعر الجزائػػري مػاف لللعبيػر عػف لطلبػػ  )رغبلػ ( فػي اسػلقحؿ ولقريػػر اللصػير فػي   : (1)
 1989و سػػلور 1988ولع يلػػ  فػي سػػن   1976ثػػـ الليثػاؽ الػػوطني و سػلور 1963سػػبللبر 08ومػهلؾ فػػي لشػروع ال سػػلور بلػاريا 

 في عو  اللع  ي  ولطبيؽ لب ص الفصؿ بيف السلطات.
 لللوايا راجع .  : (2)
 .263، نفس اللرجع، ص. النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعي  ،  -
 .206نفس اللرجع، ص. ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليوم،  بل اا صالا -
لف ال سلور على صن  ي يلمف لػرئيس الجلووريػ  صف يقػرر  ػؿ اللجلػس الشػعبي الػوطني صو إجػرا  انل ابػات  129لنص اللا     : (3)

 لشريعي  يبؿ صوانوا بع  اسلشار  رئيس اللجلس الشعبي الوطني، رئيس لجلس الأل  ورئيس ال مول ي.
 .230، ص. اللرجع السابؽ، السمطة التنفيذية بين التعسف والقيدبويف  عب  ا  ،   : (4)
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لأف  ػ ود نلػائ  ، سياسي   ييق  فػح يلجػأ إليوػا الػرئيس إلا إها لأمػ  لػف ل قيػؽ ص  افػ  لػف ااجػرا 
 .(1)عمسي  ي  ي ا راج  وا لزاز لرمز  ولمانل 

وجي   طار لف طرؼ رئيس الجلووريػ  للبرللػاف لػف اللقاليػ  ل، لوجي   طار للبرللاف: ثامنا
القصػػػ  لنػػػ  إفصػػػا  الػػػرئيس عػػػف رغبالػػػ  وللنيالػػػ  للللسػػػا ، ال سػػلوري  للبػػػ ص الفصػػػؿ بػػػيف السػػػلطات

لػػف ال سػػلور علػػى صنػػ ي يلمػػف  128 يػػد نصػػت اللػػا   ، ص ػػه ا بعػػيف الاعلبػػار لػػف طػػرؼ البرللػػاف
ال طػػػار يلقػػػى لػػػف طػػػرؼ رئيسػػػا الغػػػرفليف ولا ، للػػػافيلػػػرئيس الجلووريػػػ  صف يوجػػػ   طابػػػا إلػػػى البر 

.ال طػػػار اللوجػػػ  للبرللػػػاف لػػػف يبػػػؿ رئػػػيس الجلووريػػػ  لا يوجػػػ  (2)ي اػػػع لأي نقػػػاش صو لصػػػويت
بطريق  لباشر  لأف رئيس الجلووري  لا يه ر ش صيا إلى البرللػاف القػا  ال طػار ملػا  ػو لعلػا  

يقػ  غيػر لباشػر  بػاف يقػرص ال طػار لػف يبػؿ رئيسػي بؿ يػلـ هلػؾ بطر ، في الولايات اللل    الألريمي 
 اللجلسيف.

 ػو ااجػرا  الػهي بلوجبػ  يطلػر رئػيس الجلووريػ  صو ،  ؽ إ طار اللجلس ال سلوري: تاسعا
، إ    الويئات الل لص  لػف اللجلػس ال سػلوري النظػر فػي  سػلوري  نػص لػف النصػوص القانونيػ 

نفسػ  والنظػاـ الجزائػري لػنا سػلط  اا طػار لػثحد  فاللجلس ال سلوري لا يلارس الريابػ  لػف للقػا 
لف ال سلور ي ي طػر رئػيس الجلووريػ  صو رئػيس اللجلػس الشػعبي  166سلطات ملا ور  في اللا   

الوطني صو رئيس لجلس الأل  اللجلس ال سلوري ي واا طار نوعػاف اا طػار ااجبػاري واا طػار 
  الريابػػ  ال سػػلوري  االزاليػػ  اللػػي لشػػلؿ مػػؿ لػػف اا طػػار ااجبػػاري يمػػوف فػػي  الػػ، (3)الا ليػػاري

صلػػا اا طػػار الا ليػػاري يػػلـ فػػي ال ػػالات ، القػػوانيف العاػػوي  والنظػػاليف الػػ ا لييف لغرفلػػي البرللػػاف
طبقػا لأ مػاـ ، الأ ر ي واا طار االزالػي لقلصػر علػى رئػيس الجلووريػ   وف سػوا  لػف السػلطات

بعػػػ  صف يُ طِػػػر  رئػػػيس ، يبػػػ ي اللجلػػػس ال سػػػلوريلػػػف ال سػػػلور اللػػػي لػػػنص علػػػى صفي  165اللػػػا   
رصيػػ  وجوبػػا فػػي  سػػلوري  القػػوانيف العاػػوي  بعػػ  صف يصػػا ؽ عليوػػا البرللػػاف ملػػا يَفصِػػؿ ، الجلووريػػ 

                                                           

 .224، ص. اللرجع السابؽآليات تنظيم السمطة، بويف  عب  ا  ،   :  (1)
 لللوايا صمثر راجع.   :  (2)
 .338، ص. اللرجع السابؽ، الوسيط في القانون الدستوريرباط ص لوف ،  -
 ولا يليوا. 83، ص. اللرجع السابؽأساليب ممارسة السمطة، بويف  عب  ا  ،  -
 .138ص.  اللرجع السابؽ،، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلمانيبسيوني عب  الغاني عب  ا ،  -
، اللرجػع السػػابؽ، المؤسسااات السياسااية والقاانون الدسااتوري فااي الجزائار ماان الاسااتقلال الاى اليااوم نفااسصػالا بل ػاا ،    :  (3)

 .320ص. 
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 سػر ااجػرا ات ، اللجلس ال سلوري في لطابق  النظاـ ال ا لي لمؿ لف غرفلػي البرللػاف لل سػلور
 ي الفقر  السابق ي.اللهمور  ف

اللع يؿ ال سلوري في النظاـ الجزائري يلـ وفؽ ثػحد ،(1) ؽ اللطالب  بلع يؿ ال سلور: عاشرا
و ور رئػػػيس الجلووريػػػ  فػػػي ال ػػػالات الثحثػػػػ   178إلػػػى  174 ػػػالات طبقػػػا لللػػػوا  ال سػػػلوري  لػػػف 

 جو ري وصساسي.

وبعػػ  صف يصػػوت عليػػ  ، لووريػػ لػػألي اللبػػا ر  باللعػػ يؿ لػػف رئػػيس الج: الطريقػػ  الأولػػي - 01
ويطػر  لشػروع ، البرللاف بنفس ااجرا ات ال اص  بالنص اللشريعي العا ي صي بالأغلبيػ  البسػيط 

ها  ػػ د  اللعػػ يؿ علػػى الاسػػلفلا  إها  صػػؿ اللشػػروع علػػى لصػػا ي  الشػػعر اعلبػػر اللعػػ يؿ يػػائـ وا 
 العمس يلغى اللع يؿ.

الجلووريػػػػ  بلشػػػػروع اللعػػػػ يؿ ويعراػػػػ  علػػػػى اللجلػػػػس يبػػػػا ر رئػػػػيس : الطريقػػػػ  الثانيػػػػ  - 02
ال سػلوري إها رص  بػاف نصػوص اللعػ يؿ لا للػس باللوازنػات الأساسػي  للسػلطات العلوليػ  واللبػا   

ففػػػي  ػػػه  ، الأساسػػػي  اللػػػي ل مػػػـ اللجللػػػع وال ولػػػ  الجزائريػػػ  ولا بال ريػػػات العالػػػ  و قػػػوؽ اللػػػواطف
علػػى الاسػػلفلا  شػػرط صف ي صػػؿ لشػػروع اللعػػ يؿ علػػى ال الػػ  يلمػػف لػػرئيس الجلووريػػ  صلا يعراػػ  

 .(2)لف صصوات صعاا  غرفلي البرللاف اللجللعليف لعا3/4ثحث  صرباع 
بػػايلرا  لعػػ يؿ  (3/4)يبػػا ر صعاػػا  غرفلػػي البرللػػاف ثحثػػ  صربعػػا لػػنوـ : الطريقػػ  الثالثػػ  - 03
إلا صف الل سػػػس ، ريعػػػرض لقلػػػر  اللعػػػ يؿ علػػػى رئػػػيس الجلووريػػػ  الػػػهي يطر ػػػ  للشػػػع، ال سػػػلور

لأف العبػػار  ور ت بأنػػ  ، لػػف ال سػػلور 177ال سػػلوري لػػـ يلػػزـ رئػػيس الجلووريػػ  بػػهلؾ  سػػر اللػػا   
 .(3)يلمف لرئيس الجلووري  عرا  على الاسلفلا  الشعبي

                                                           

 مؿ لف.صنظر    :  (1)
 .658، نفس اللرجع السابؽ، ص. النظم السياسية والقانون الدستوريال لو لاج  راغر ،   - 
، اللرجػػع المؤسسااات السياسااية والقااانون الدسااتوري فااي الجزائاار ماان الاسااتقلال الااى اليااوم نفااسصػػالا ،  بل ػػاا   - 

 .196السابؽ، ص.
 .90، اللرجع السابؽ، ص.آليات تنظيم السمطةعب  ا  ،  بويف   - 

 .120(، ص.2010، )الجزائر:  ار بلقيس للنشر واللوزيع، 2008مركز رئيس الجميورية في تعديل سعا  ،   بف سري   -
 .260، اللرجع السابؽ، ص.النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعي  ،    :  (2)
لػػف ال سػػلور لػػنص علػػى صنػػ  ي يلمػػف ثحثػػ  صربػػاع صعاػػا  غرفلػػي البرللػػاف لجللعلػػيف لعػػا صف يبػػا روا بػػايلرا   177 اللػػا     :  (3)

 اللع يؿ ال سلوري على رئيس الجلووري  الهي يلمن  عرا  على الاسلفلا  الشعبيي.
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يس الفعلػػػي لجليػػػع السػػػلطات لجلعػػػ  بػػػيف يعلبػػػر رئػػػيس الجلووريػػػ  فػػػي النظػػػاـ الجزائػػػري الػػػرئ
وييا لػػػ  للقػػػوات ، لنصػػػبي رئػػػيس ال ولػػػ  وال مولػػػ  باااػػػاف  الػػػى رئاسػػػل  لللجلػػػس الأعلػػػى للقاػػػا 

شراف  اللباشر على السلؾ ال بلولاسي وصنع ولنظيـ السياس  ال ارجي  لل ول .   اللسل   وا 

رئاسػػػػػػ  اللجلػػػػػػس الأعلػػػػػػى يلػػػػػػولى رئػػػػػػيس الجلووريػػػػػػ  سػػػػػػلط  ، الصػػػػػػح يات القاػػػػػػائي : أولا
ثػـ انلقلػت ، ب مـ ان  يااي القاا  و ي صف  مانت لرلبط  بش ص الللؾ في صوروبا، (1)للقاا 

فوو الاالف لاسلقحلي  السػلط  القاػائي  ويشػرؼ علػى ، إلى الرئيس في ال ول  لولا مانت لسليل 
نوا  لواـ القاا  بواسط  اللجلس الأعلى للقاا  الهي  و  رئيس . لعييف ونقؿ وا 

يلارسػػػػوا  فيااااو، (2)لػػػػنا ال سػػػػلور لػػػػرئيس الجلووريػػػػ   ػػػػؽ إصػػػػ ار العفػػػػو ول فػػػػيض العقوبػػػػات
وصاػػػيؼ إليوػػػا  ػػػؽ اسػػػلب اؿ العقوبػػػ  صياػػػا صي لقلػػػيص لػػػ   ، (3)باعلبػػػار  يػػػاض القاػػػا  فػػػي ال ولػػػ 

 ػو والعفػو اللػرا  بػ  فػي  ػه  ال الػ  ، العقوب  ي ماسلب اؿ عقوب  ااع اـ بعقوبػ  السػجف الل بػ  لػثح
ولػيس العفػو الشػالؿ الػهي يلعػيف صف يػلـ بواسػط  ، لف ال سػلور 77العفو ال اص الل    في اللا   

يانوف يقر  البرللاف و و العفو الهي يل و الصػف  ااجراليػ  عػف الفعػؿ اللرلمػر فػي ل للػؼ صػور  
بيقيػػػػ  ولػػػػف صلثللػػػػ  اللط، يلصػػػػؿ بالجريلػػػػ  هالوػػػػا ولا يصػػػػ ر إلا بقػػػػانوف يلغػػػػي العقوبػػػػ  لػػػػف صساسػػػػوا

 ػػػػػػػػ اللوافػػػػػػػؽ لػػػػػػػػ  1429جلػػػػػػػا ي الثانيػػػػػػػ  عػػػػػػػاـ  28اللػػػػػػػ رف فػػػػػػػي 08/192اللرسػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػي ريػػػػػػػـ 
 يلالف إجرا ات العفو بلناسب  الهمر  السا س  والأربعيف لحسلقحؿ.، 2008جويلي 02

                                                           

 لف ال سلور. 157إلي   154 اللوا  لف  : (1)
 الجلووري ، اللجلس الأعلى للقاا ي.على صف ي يرصس رئيس 154 لنص اللا    -
على صف ي يقرر اللجلس الأعلى للقاا ، طبقػا للشػروط اللػي ي ػ   ا القػانوف، لعيػيف القاػا ، ونقلوػـ، وسػير  155لنص اللا     -

سػػللوـ الػػوظيفي. ويسػػور علػػى ا لػػراـ ص مػػاـ القػػانوف الأساسػػي للقاػػا ، وعلػػى ريابػػ  اناػػباط القاػػا  ل ػػت رئاسػػ  الػػرئيس الأوؿ 
 للل مل  العلياي.

 اللجلس الأعلى للقاا  رصيا اسلشاريا يبليا في للارس  رئيس الجلووري   ؽ العفوي.على صف ي يب ي  156 لنص اللا    -
 على صف ي ي    يانوف عاوي لشميؿ اللجلس الأعلى للقاا ، وعلل ، وصح يال  الأ ر ي. 157لنص اللا     -
 العقوبات صو اسلب الواي.ل   ؽ إص ار العفو و ؽ ل فيض ( على صفي 09في فقرلوا اللاسع  ) 77لنص اللا     : (2)
 لللوايا صمثر صنظر مؿ لف.  : (3)
 .124، اللرجع السابؽ، ص. الوافي في شر  القانون الدستوري الجزائري، الجز  الثالث، السمطات الثلاثفوزي ،   صوص يؽ  -
، اللرجػػع السػػابؽ، نفااسالمؤسسااات السياسااية والقااانون الدسااتوري فااي الجزائاار ماان الاسااتقلال الااى اليااوم صػػالا ،  بل ػػاا   -

 .208ص.
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باااػػػػاف  إلػػػػى صػػػػح يات رئػػػػيس الجلووريػػػػ  لجػػػػا  اللجلػػػػس ال سػػػػلوري و ػػػػي لعيػػػػيف رئػػػػيس 
ملػػػا يللػػػؾ  ػػػؽ إ طػػػار  ، صعاػػػا  بػػػاللجلس ال سػػػلوري لػػػف اػػػلنوـ رئيسػػػ ( 03)الجلووريػػػ  لثحثػػػ  

 صعاػا  (09)لػف ال سػلور علػى صف ي يلمػوف اللجلػس ال سػلوري لػف لسػع  164اللػا   يػد لػنص 
لػف ال سػلور 166صلػا اللػا  ، صعاا  لف بينوـ رئػيس اللجلػس يعيػنوـ رئػيس الجلووريػ ي (03)ثحث  

صو رئػػػيس اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني صو رئػػػيس لجلػػػس  لػػػنص علػػػى صف ي يُ طِػػػر رئػػػيس الجلووريػػػ 
 اللجلس ال سلوريي.، الأل 

رئػػػيس الجلووريػػ   ػػػو القائػػػ  الأعلػػػى للقػػػوات اللسػػػل   ويلػػػولى ، الصػػػح يات العسػػػمري : ثانياااا
باااػاف  إلػي صػح ي  لعيػيف فػي ، (1)لنصر وزير الػ فاع وسػلط  ااشػراؼ علػى القػوات اللسػل  

اللجلس الأعلى للألف وي    عللي  وميفي  لنظيلوا ف ويلػولى لسػ ولي  الوظائؼ العسمري  ورئاس  
 .(2)ال فاع الوطني

يشرؼ رئيس الجلووري  على ييا   الجيش الوطني الشعبي سليؿ جيش الل رير الػوطني الػهي 
لسػػن  لػػ  لنػػه الاسػػلقحؿ وباسػػللرار اللوػػاـ ال اصػػ  والصػػعب  فوػػو يشػػارؾ فػػي النشػػاطات السياسػػي  

وباللػالي صاػ ى يػو  لويلنػ  فػي صػنع القػرارات ،   والاجللاعي  إلػي جانػر لولػ  الػ فاعوالايلصا ي
فأصػػبا الل ػػرؾ الأساسػػي لل يػػا  السياسػػي  والجوػػاز الو يػػ  اللػػنظـ والقػػو  ، عالػػ  والسياسػػي   اصػػ 

إلا صف ظوػػور اللع  يػػ  ال زبيػػ  واعلنػػاؽ لبػػ ص الفصػػؿ بػػيف السػػلطات ، الفعالػػ  اللػػ ثر  لفػػرض صوالر ػػا
عللػػا  لبػػا   ليبراليػػ  يػػ  صبعػػ  الجػػيش نسػػبيا ول يلػػا عػػف ال يػػا  السياسػػي  وصسػػن ت لػػ  فقػػط لوػػاـ وا

 .(3)الل افظ  على الاسلقحؿ الوطني وال فاع عف السيا   الوطني 
يللثػػؿ  ور ػػا فػػي لزويػػ  ، (4)يلػػرصس رئػػيس الجلووريػػ  اللجلػػس الأعلػػى للألػػف  يئػػ  اسلشػػاري 

لأنوػػا مانػػت صػػا ب  القػػوؿ ، لمػػف لبػػيف صنوػػا صمثػػر لػػف هلػػؾ بمثيػػر، رئػػيس الجلووريػػ  بػػسرا  اسلشػػاري 
                                                           

الاسلثنا  الو ي  لف  ه  القاع   ماف في الفلر  الأ ير  للرئيس الشاهلي بف ج ي  الهي صسن  اللنصر لوزير ال فاع  نهاؾ  ال    : (1)
 نزار.

 لف ال سلور لنص على ان   و القائ  الأعلى للقوات اللسل   للجلووري . 77اللا     : (2)
 .249اللرجع السابؽ، ص. النظام السياسي الجزائري، بوالشعير سعي  ،   : (3)
 يلشمؿ اللجلس الأعلى للألف لف:   : (4)
 رئيس لجلس الأل ،   -
 رئيس اللجلس الشعبي الوطني،   -
 رئيس ال مول ،   -
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فوػػػي اللػػػي صويفػػػت اللسػػػار الانل ػػػابي فػػػي ، الفصػػػؿ فػػػي الظػػػروؼ ال ييقػػػ  اللػػػي لػػػرت بوػػػا الجزائػػػر
و ػػػػػي اللػػػػػي لارسػػػػػت صػػػػػح يات لعيػػػػػيف السػػػػػي /الياليف زرواؿ رئيسػػػػػا لل ولػػػػػ  فػػػػػي ، ـ1992جػػػػػانفي
إاػػػػاف  إلػػػػى اسػػػػل عا  الػػػػرئيس ل لػػػػ  ،  ارـ ولارسػػػػت عليػػػػ  الاػػػػغط ب فعػػػػ  لحنسػػػػ1994جػػػػانفي

اجللػػع صعاػػا  اللجلػػس الأعلػػى للألػػف ، بعػػ   فػػع الػػرئيس الشػػاهلي بػػف ج يػػ  لحسػػلقال ، بواػػياؼ
بلمللػػػ  لشػػػميل  اللجلػػػس الأعلػػػى  1992جويليػػػ 02الل ر ػػػ  فػػػي  92/3 يػػػد ور  فػػػي الل اولػػػ  ريػػػـ 

، وعاػو بػاللجلس العلػى لل ولػ  لل ول  بلعييف السي / راا لالؾ رئيس اللجلس الاسلشاري الػوطني
انل ػػار السػػي / علػػي مػػافي رئيسػػػا  1992جويليػػ 02الل ر ػػ  فػػػي  92/4ملػػا جػػا  فػػي الل اولػػ  ريػػـ 

 لللجلس العلى لل ول ي.

ايقػػاؼ اللسػػار الانل ػػابي  1992يػػر  الأسػػلاه السػػعي  بوالشػػعيري بػػأف لػػ  ؿ الجػػيش فػػي سػػن  
صثػػر بشػػمؿ مبيػػر علػػى لمانػػ  الجػػيش لػػف  ػػحؿ عسػػمر  النظػػاـ رسػػليا ولأميػػ  لػػا مػػاف للػػ اولا بػػأف 
الجػػيش  ػػو صػػا ر السػػلط  الفعليػػ  وبػػأف الرئاسػػ  وال مولػػ  ي  ػػي  اػػر  فػػوؽ عشػػا ي علػػى  ػػ  

 .(1)لعبير رئيس اللجلس الأعلى لل ول  على مافيي
يقػػػرر رئػػػيس الجلووريػػػ  السياسػػػ  ال ارجيػػػ  للألػػػ  ويوجووػػػا ، ال بلولاسػػػي الصػػػح يات : ثالثاااا

ويلػػارس لوػػاـ لعيػػيف وزيػػػر ال ارجيػػ  والسػػفرا  واللبعػػوثيف فػػوؽ العػػا   إلػػػى ، ويشػػرؼ علػػى لنفيػػه ا
نوا  لوالوـ ويلسلـ صوراؽ اعللا  الللثليف ال بلولاسييف الجانر في الجزائر وصوراؽ إنوػا  ، ال ارا وا 

فإاػػفا  ، (2)يبػػرـ اللعا ػػ ات والالفاييػػات ال وليػػ  ويصػػا ؽ عليوػػا بعػػ  لوافقػػ  البرللػػاف ملػػا، لوػػالوـ

                                                                                                                                                                                                 

 وزير الشئوف ال ارجي ،   -
 وزير ال ا لي ، وزير الع ؿ،   -
 وزير الايلصا ،   -
 صرماف الجيش الوطني الشعبي.يائ    -
، الجاز  الثالاث، 1996النظام السياساي الجزائاري، دراساة تحميمياة لطبيعاة نظاام الحكام فاي راو  دساتور بوالشعير سػعي  ،   : (1)

 .134اللرجع السابؽ، ص.السمطة التنفيذية، 
 لف ال سلور.  131و 78، 77لللوايا صمثر راجع اللوا    : (2)

 لف ال سلور على صف. 77( لف اللا   12( والثاني  عشر)11ال ا ي  عشر)لنص الفقرليف 
 ي يبرـ اللعا  ات ال ولي  ويصا ؽ عليواي. 11الفقر  
ي يسلـ صوسل  ال ول  ونياشينوا وشوا الوا اللشريفي . ويعيف رئيس الجلووري  سػفرا  الجلووريػ  واللبعػوثيف فػوؽ العػا   إلػى  12الفقر  

 ال ارا، وينوي لوالوـ، ويلسلـ صوراؽ اعللا  الللثليف ال بلولاسييف الأجانر وصوراؽ إنوا  لوالوـي.
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صف  الاسلقرار على السياس  ال ارجي  للنظاـ وعحيال  ال ولي  لع صش اص القػانوف الػ ولي للطلػر 
إسػػػنا  ا الػػػى السػػػلط  اللنفيهيػػػ  للثلػػػ  فػػػي شػػػ ص رئػػػيس الجلووريػػػ  باعلبػػػار  يلثػػػؿ الألػػػ  و ػػػالي 

 لور.ال س
نوػػا  لوػػاـ ال بلولاسػػييف السياسػػييف الجزائػػرييف ويللقػػى صوراؽ  رئػػيس الجلووريػػ  ينفػػر  بلعيػػيف وا 

ويلللػع ، (1)و و لا ص ه ب  النظاـ اللصري صياا، اعللا  الللثليف السياسييف ال بلولاسييف الأجانر
 ػػو شػػرط اللوافقػػ   فالقيػػ  الو يػػ ، رئػػيس الجلووريػػ  بال ريػػ  اللالػػ  فػػي للارسػػ  السياسػػي  ال ارجيػػ 

 على اللعا  ات والالفاييات ال ولي  لف طرؼ البرللاف.
 ػػػوؿ الل سػػػس ال سػػػلوري رئػػػيس الجلووريػػػ  للنظػػػيـ عحيػػػات النظػػػاـ ال وليػػػ  ولوجيػػػ  سياسػػػل  
ال ارجيػػػ  لغػػػرض ل قيػػػؽ لبػػػا   العػػػ ؿ واللسػػػاوا  بػػػيف الأنظلػػػ  والػػػ وؿ وعػػػ ـ اللػػػ  ؿ فػػػي الشػػػ وف 

و ي اللبا   الػوار   فػي اللواثيػؽ والالفاييػات ، اللاـ لسيا   الأنظل  وال وؿال ا لي  لل وؿ بالا لراـ 
وللجسػػ  فػػي العحيػػات ال وليػػ  بالعلػػؿ علػػى فػػض النزاعػػات ، ال وليػػ  لا سػػيلا ليثػػاؽ الألػػـ اللل ػػ  

 لنلي  العحيات الو يػ  القائلػ  علػى الا لػراـ الللبػا ؿ، ال ولي  بالطرؽ السللي   وف اللجو  الى القو 
لطوير ول عيـ اللعاوف ال ولي واللاالف لع الشعور اللي لراا ل ػت نيػر الاسػلعلار ، بيف ال وؿ

 لنيؿ اسلقحلوا.
 ية. الجمهورية في الظروف الغير عاد المطلب الثاني: سلطات رئيس

وؼ الغيػػػر العا يػػػ  لللثػػػؿ فػػػي للػػػؾ ال ػػػالات ااسػػػلثنائي  اللػػػي لنشػػػأ عػػػف  الػػػ  الاػػػرور  الظػػػر 
وي ػوؿ  وف السػير العػا ي لل سسػات ،    طر  ػاؿ يوػ   الػوطف والو ػ   الوطنيػ القصو  صي وجو 

                                                                                                                                                                                                 

لػػى ي ويعػػيف رئػػيس الجلووريػػ  سػػفرا  الجلووريػػ  واللبعػػوثيف فػػوؽ العػػا   إلػػى لػػف ال سػػلور ع 78لػػنص الفقػػر  الأ يػػر  لػػف اللػػا     -
 ال ارا، وينوي لوالوـ، ويلسلـ صوراؽ اعللا  الللثليف ال بلولاسييف الأجانر وصوراؽ إنوا  لوالوـ.

الل ػالؼ واال ػا ، لف ال سلور علػى صف ي يصػا ؽ رئػيس الجلووريػ  علػى الفاييػات الو نػ ، ولعا ػ ات السػلـ و 131اللا   لنص   -
واللعا ػػ ات الللعلقػػ  ب ػػ و  ال ولػػ ، واللعا ػػ ات الللعلقػػ  بقػػانوف الأشػػ اص، واللعا ػػ ات اللػػي للرلػػر عليوػػا نفقػػات غيػػر وار   فػػي 

 ليزاني  ال ول ، بع  صف لوافؽ عليوا مؿ غرف  لف البرللاف صرا  ي.
يصػػا ؽ عليوػػا رئػػيس الجلووريػػ ،  سػػر الشػػروط اللنصػػوص  لػػف ال سػػلور علػػى صف ي اللعا ػػ ات اللػػي 132بينلػػا لػػنص اللػػا     -

 عليوا في ال سلور، لسلو على القانوفي. 
 لللوايا صنظر.  : (1)
 . 692، اللرجع السابؽ، ص. النظم السياسية والقانون الدستوريال لو لاج  راغر ،   -
 .248، اللرجع السابؽ، ص.النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعي  ،   -
 .200، اللرجع السابؽ، ص.المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليومبل اا صالا ،   -
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فلقلاػػػي  ػػػه  الظػػػروؼ الل للفػػػ  اػػػرور  ال ػػػاه رئػػػيس الجلووريػػػ  ، ال ولػػػ  وعريلػػػ  ص ائوػػػا للوالوػػػا
وال سػلور الجزائػري  ػ    ػالات الظػروؼ ، اجرا ات سريع  و ال  للواجو  الأ طار الناجلػ  عنوػا

   :سبيؿ ال صر و ي الغير العا ي  على

  ال  اللعبئ  العال  و ال  ال رر.، ال ال  الاسلثنائي ،  ال  ال صار،  ال  الطوار 

لػػرئيس الجلووريػػ  سػػلطات واسػػع   وف ييػػو  و وف صف لشػػارم  فيوػػا سػػلطات ص ػػر  للمنػػ  لػػف 
ولػا ، ول سسػال ال اه ااجرا ات الحزل  للواجو   ه  ال الات اللػي لػف شػأنوا لو يػ  ميػاف النظػاـ 

ول للػػؼ سػػلطات ، ينجػػر عػػف اللجػػو  الػػى  ػػه  ال ػػالات لػػف لقييػػ  لل ريػػات وبعػػض ال قػػوؽ ل يلػػا
 رئيس الجلووري  با لحؼ ال ال  ول    طورلوا  سر الشروط الل     في ال سلور.

 .الفرع الأول: حالتي الطوارئ والحصار

فوػو السػلط  ، ئيس الجلووريػ لقرير  ػاللي الطػوار  صو ال صػار لػف الصػح يات ال اصػ  بػر 
وعػػ ـ إلمانيػػ  لل يػػ  ا إلا ، الو يػػ   الل  لػػ  بإعحنولػػا إلا صنػػ  لقيػػ   سػػلوريا بلقرير لػػا للػػ   ل ػػ   

 بلوافق  السلط  اللشريعي  )البرللاف(.

إف لقريػر رئػيس الجلووريػ  ل الػػ  الطػوار  لػألي باػرور  لل ػ  لسػػل عي ،  الػ  الطػوار : أولا
ف الػ  ،   فػي لجػاؿ  فػظ النظػاـ والألػف العػاـ وباللػالي لقييػ  ال ريػات العالػ لوسيع سلطات الشػرط
ولمػػوف للػػ   ل ػػ    بعػػ  ، ل اػػير )صوليػػ ( يبػػؿ اللجػػو  إلػػى  الػػ  ال صػػار الطػػوار  لمػػوف لر لػػ 

، ورئػػيس لجلػػس الألػػ ، اجللػػاع اللجلػػس الأعلػػى للألػػف واسلشػػار  رئػػيس اللجلػػس لشػػعبي الػػوطني
وفػػي  الػػ  لل يػػ   الػػ  الطػػوار  يلطلػػر لرافقػػ  اللجلػػس ، لجلػػس ال سػػلوريورئػػيس ال، والػػوزير الأوؿ

شػو ت الجزائػر لطبيػؽ  الػ  الطػوار  بعػ  اسػلقال  رئػيس الجلووريػ  الشػاهلي بػف ، و الشعبي الػوطني
يػر  جانػر لػف الفقػ  بػأف ، (1)ج ي  الللػزالف لػع ص ػ اد شػغر وااػطرار فػي الع يػ  لػف الولايػات 

صعلػاؿ السػيا   بلنػأ  عػف الريابػ  القاػائي  فػي  ػيف يػر  فريػؽ   ػر  ػي علػؿ لػف   الػ  الطػوار 
 العمس.

للليػػز عػػف  الػػ  الطػػوار  بأنوػػا اشػػ   طػػور   يػػد للسػػـ باااػػطرابات ،  الػػ  ال صػػار: ثانيااا
اللػػي لرافقوػػا الأعلػػاؿ الل ريبيػػ  صو الأعلػػاؿ اللسػػل   مػػالللر  والعصػػياف صو  ػػ ود بعػػض المػػوارد 

                                                           

شػور عبػر مافػ   12للػ    1992فبرايػر  09الصػا ر بلػاريا  44 – 92صعلنت  الػ  الطػوار  بلوجػر اللرسػوـ الرئاسػي ريػـ   : (1)
 صرجا  الوطف، و صعلنوا رئيس اللجلس الأعلى لل ول  .
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ولػنا ، (1)1991لف ال ال  الاسلثنائي  وعرفت الجزائر  ال   صػار سػن  الطبيعي  و ي ايؿ  طور  
ولعلػػػف بعػػػ  ،  حلوػػػا للسػػػلطات العسػػػمري  الل ولػػػ  صػػػح يات الشػػػرط  ولمػػػوف صياػػػا ل ػػػ    اللػػػ  

، ورئػػيس لجلػػس الألػػ ، اجللػػاع اللجلػػس الأعلػػى للألػػف واسلشػػار  رئػػيس اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني
 .(2)ال سلوريورئيس اللجلس ، والوزير الأوؿ

 .الفرع الثاني: الحالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة

اشػػلرط الل سػػس ال سػػلوري اللػػزاـ رئػػيس  نظػػرا ل طػػور  ال ػػالليف علػػى  قػػوؽ و ريػػات الأفػػرا 
 الجلووري  با لراـ الشروط الشملي  واللواوعي  ال اص  بإعحف ال الليف.

سػػػلثنائي  إها صصػػػبا الواػػػع صمثػػػر  طػػػور  علػػػا مػػػاف ال الػػػ  الاسػػػلثنائي . لل ػػػه ال الػػػ  الا: أولا
ولا يػػلـ إعحنوػػا إلا بعػػ  لػػوافر ، ويمػػوف ال طػػر وشػػيؾ و ا ػػـ، عليػػ  فػػي  ػػاللي الطػػوار  وال صػػار

شػػروط لعينػػ  ل طػػور   ػػها ااجػػرا  و لػػوؿ ال طػػر الوشػػيؾ الػػهي يوػػ   ل سسػػات الػػبح  واسػػلقحؿ 
 :  وسحل  و  لوا و ه  الشروط  ي

  ا ـ الوشيؾ على الل سسات ال سلوري  واسلقحلوا وسحل  لرابوا.وجو  ال طر ال -

 اللجلس ال سلوري.و  رئيس لجلس الأل ، اسلشار  مؿ لف رئيس اللجلس الشعبي الوطني -

 .(3)الاسللاع إلى لجلس الوزرا  واللجلس الأعلى للألف -
ينجـ عف  ػه  ال الػ  انلقػاؿ سػلط  اللشػريع لػف البرللػاف إلػى رئػيس الجلووريػ  الػهي يلارسػوا 
عػػف طريػػؽ الأوالػػر و ػػي غيػػر  ااػػع  للوافقػػ  البرللػػاف ل ػػت طائلػػ  االغػػا  ملػػا  ػػو فػػي  ػػاللي 

                                                           

علػػى اثػػر ااػػطرابات اللفلو ػػ  للجبوػػ   1991سػػبللبر  25و رفعػػت بلػػاريا  1991 جويليػػ  4صعلنػػت  الػػ  ال صػػار بلػػاريا   : (1)
 ااسحلي  للإنقاه.

 لف ال سلور. 192و  191اللا ليف  : (2)
لنص على صف ي يقرر رئػيس الجلووريػ  ال الػ  ااسػلثنائي  إها مانػت البلػ  لوػ    ب طػر  ا ػـ يوشػؾ صف لف ال سلور  93اللا     : (3)

يصير ل سسالوا ال سلوري  صو اسلقحلوا صو سحل  لرابوا. ولا يل ه لثؿ  ها الجرا  إلا بع  اسلشار  رئيس اللجلس الشػعبي الػوطني 
إلػػى اللجلػػس العلػػى للألػػف ولجلػػس الػػوزرا . ل ػػوؿ ال الػػ  ااسػػلثنائي  رئػػيس ورئػػيس لجلػػس الألػػ  واللجلػػس ال سػػلوري، والاسػػللاع 

الجلووريػػ  صف يل ػػه ااجػػرا ات ااسػػػلثنائي  اللػػي لسػػلوجبوا الل افظػػػ  علػػى اسػػلقحؿ الألػػ  والل سسػػػات ال سػػلوري  فػػي الجلووريػػػ . 
 سالف  الهمر اللي صوجبت إعحنواي.ويجللع البرللاف وجوبا. لنلوي ال ال  ااسلثنائي ،  سر الأشماؿ وااجرا ات ال

لنص على ي يقرر رئيس الجلووري  اللعبئ  العال  في لجلس الػوزرا  بعػ  الاسػللاع إلػى اللجلػس الأعلػى للألػف واسلشػار   94اللا  
 رئيس اللجلس الشعبي الوطني ورئيس لجلس الأل ي.
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ف طػػور   ػػه  ال الػػ  لسػػل عي ال ػػاه رئػػيس الجلووريػػ  لػػ ابير اسػػلثنائي  ، الشػػغور ولػػا بػػيف الػػ ورات
 .(1)للواجولوا  يد يظؿ البرللاف لجللعا وجوبا ل   ال ال  الاسلثنائي  لللابع  الأوااع فوري 

يجعػػػؿ فيوػػػا رئػػػيس الجلووريػػػ  جليػػػع اللرافػػػؽ العالػػػ  وال اصػػػ  ،  الػػػ  اللعبئػػػ  العالػػػ : ثانياااا
وعليػػ  يلمػػف لػػأليـ ولصػػا ر  اللنقػػولات والعقػػارات ، والأفػػرا  والعلػػا  والألػػواؿ ل ػػت لصػػرؼ ال مولػػ 

ملػا يلمػف ل ويػؿ الصػناعات الل نيػ  إلػى صػناعات  ربيػ  ، الاروري  لللشارم  في للويػؿ ال ػرر
ل  يػػ   ماا للغطيػػ  النقػػائص و ػػو لػػا  ػػ د فػػي الع يػػ  لػػف ال ػػرور ونػػص عليوػػا ال سػػلور الجزائػػري 

 .(2)شروط لقرير ا
 إعلان الحرب.سمطات رئيس الجميورية في الفرع الثالث: 

ويػػػوع عػػػ واف لسػػػلا فعلػػػي صو علػػػى وشػػػؾ الويػػػوع فعػػػح اسػػػلنا ا  يػػػلـ إعػػػحف ال ػػػرر فػػػي  الػػػ 
، و ػػػي ال الػػػ  ال اسػػػل  ال ػػػاه القػػػرارات ال اسػػػل  لػػػف (3)للفوػػػوـ ال ػػػرر فػػػي ليثػػػاؽ الألػػػـ اللل ػػػ  

طرؼ رئيس الجلووري ، فيلولى جليع السلطات ويويؼ العلؿ بال سلور  حؿ لػ   ال ػرر، ويسػور 
 .(4)لأ ماـ ال سلورعلى ييا   القوات اللسل   طبقا 

الل ػامـ العسػمري  لطبيػؽ القػوانيف و  يلرلر على إعحف  ال  ال ػرر لػولي السػلطات العسػمري 
العرفيػػ  ولا يلمػػف الرجػػوع لل يػػا  القانونيػػ  العا يػػ  إلا بعػػ  اللوييػػع علػػى الفاييػػات الو نػػ  صو لعا ػػ   

 .(5)السحـ

                                                           

 راجع مؿ لف.  : (1)
 .335. اللرجع السابؽ. ص. الجز  الثالث.السمطة التنفيذية النظام السياسي الجزائري،بوالشعير سعي  ،   -
 .135ص.  اللرجع السابؽ، الوافي في شر  القانون الدستوري الجزائري، السمطات الثلاث، اوص يؽ فوزي ،   -
 . 146، ص. اللرجع السابؽ، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، عب  ا  بسيوني عب  الغاني  -
لف ال سػلور لػنص علػى صف ييقػرر رئػيس الجلووريػ  اللعبئػ  العالػ  فػي لجلػس الػوزرا  بعػ  الاسػللاع إلػى اللجلػس  94 اللا    : (2)

 الأعلى للألف واسلشار  رئيس اللجلس الشعبي الوطني ولجلس الأل ي.
صو ينقص ال ؽ الطبيعػي لل ولػ  فػر ي صو لف ليثاؽ الألـ اللل    على ان  ي ليس في  ها الليثاؽ لا ياعؼ 51لنص اللا     : (3)

جلاعي، في ال فاع عف صنفسوـ إها اعل ت يو  لسل   على ا   صعاا  الألػـ اللل ػ   إلػى انػ  يل ػه لجلػس الألػف اللػ ابير الازلػ  
 ل فظ الألف و السلـ ال وليي.

 على للقوات اللسل  ي.فلر  لف ال سلور لنص على ان  ي رئيس الجلووري  يعلبر القائ  الأ 77اللا     : (4)
 .53، ص. اللرجع السابؽ، ، محاررات في المؤسسات الإداريةل يو ا ل    : (5)



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
 

 

242 

لػػف ال سػػلور يجػػر عليػػ   95اللػػا   طبقػػا لأ مػػاـ و  يبػػؿ إعػػحف رئػػيس الجلووريػػ   الػػ  ال ػػرر
 :  القياـ بااجرا ات اللالي 

 الاسللاع إلى اللجلس الأعلى للألف -

 رئيس لجلس الأل و  اسلشار  رئيس اللجلس الوطني -

 اجللاع البرللاف وجوبا طيل  ل   ال رر -

اللبػررات و  بالػ وافع، و يوج  رئيس الجلووري   طابػا للألػ  يعللوػا فيػ  ب الػ  إعػحف ال ػرر -
 اللي  فعل  إلى إعحنوا.

يسػػللر رئػػيس الجلووريػػ  وجوبػػا فػػي لنصػػب  فػػي  الػػ  انلوػػا  ولايلػػ   ػػحؿ فلػػر  ال ػػرر  لػػى 
بينلػػػا يلػػػولى رئػػػيس لجلػػػس الألػػػ  رئاسػػػ  ، (1)نوايػػػ  ال ػػػرر  وف لج يػػػ  صو إجػػػرا  انل ابػػػات رئاسػػػي 

يلللػع و  صو  ػ ود لػانع   ػر(وفا  ، ال ول  في  ال  شغور لنصر رئيس الجلووري  بسبر )اسلقال 
 بالصح يات اللي لقلايوا  ال  ال رر .

، ل للؼ ااجرا ات ال اص  بإعحف  ال  ال رر إها مانت  ه  ال رر  فاعيػ  صو  جوليػ  -
اللػػ ابير اللناسػػب  والاسػػلع ا ات و  ففػػي ال ػػرر الوجوليػػ  يمػػوف للسػػع لػػف الويػػت الال ػػاه ااجػػرا ات

للجاؿ في ال رر ال فاعيػ  لػهلؾ لأنوػا غالبػا لمػوف لباغلػ  ولقلاػي في  يف لا يسلا ا، الاروري 
 القرارات لص  الع واف .و  فيوا السرع  في ال اه ااجرا ات

صلػا ،  نالؾ لف الأنظل  لف لفرؽ بيف ااجرا ات في  ال  ال رر ال فاعي  وال رر الوجوليػ 
صو لعا ػػ   السػػحـ بعػػ  للقػػي رصي  إنوػػا   الػػ  ال ػػرر لمػػوف بلوييػػع رئػػيس الجلووريػػ  الفاييػػ  الو نػػ 

 .(2)عراوا فورا على غرفلي البرللاف  الاو  اللجلس ال سلوري فيوا
 

                                                           

ها انلوػت اللػػ   الرئاسػي  لػرئيس الجلووريػ  للػػ   وجوبػا الػى غايػػ   96لػنص الفقػر  الثانيػ  لػػف اللػا     : (1) لػف ال سػلور علػػى انػ ي وا 
 نواي  ال رري.

لػػػف ال سػػػلور علػػػى صفي يويػػػع رئػػػيس الجلووريػػػ  الفاييػػػات الو نػػػ  ولعا ػػػ ات السػػػلـ، ويللقػػػى رصي اللجلػػػػس  97لػػػنص اللػػػا     : (2)
 .ال سلوري في الالفاييات الللعلق  بوا، ويعراوا فورا على مؿ غرف  لف البرللاف للوافؽ عليوا صرا  ي
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 .المطمب الثالث: صلاحيات رئيس الجميورية اتجاه الحكومة

يفيػػ  إسػػنا  ااشػػراؼ اللػػاـ للسػػلط  اللنفيهيػػ  لػػرئيس الجلووريػػ  بأنػػ  يلللػػع بصػػح يات واسػػع  
والأ ير  في مؿ لا ل  صل  بوه  السػلط  سػوا  لعلػؽ الألػر بإصػ ار ونشػر وصا ر الملل  الأولى 

للإشػار  فػػإف ، القػوانيف صو للارسػ  سػلط  اللنظػيـ صو لباشػر  سػلط  اللعيػيف صو رئاسػ  لجلػس الػوزرا 
مانت ثنائي  ل لفػ  لػف رئػيس الجلووريػ  وال مولػ  باعلبار ػا  2008السلط  اللنفيهي  يبؿ لع يؿ سن 

 يػػد يعػػيف رئػػيس ، ي  لسػػلقل  عاػػويا عػػف رئاسػػ  الجلووريػػ  رغػػـ صنوػػا  ااػػع  لػػ ل سسػػ   سػػلور 
بعػػ  اللعػػ يؿ لػػـ الغػػا  وظيفػػ  رئػػيس ال مولػػ  ولعوياػػوا ، الجلووريػػ  رئػػيس ال مولػػ  وينوػػي لوالػػ 

لغػػػا  لجلػػػس ال مولػػػ  وا ليػػػار رئػػػيس الجلووريػػػ  الػػػوزرا  بػػػ لا عػػػف رئػػػيس ال مولػػػ  ، بػػػوزير صوؿ وا 
 ت الوزير الأوؿ.ولقيي  صح يا، سابقا

 
نيا  ميام رئيس الوزرا  )رئيس الحكومة سابقا  .(الفرع الأول: تعيين وا 

لػػرئيس الجلووريػػ  صػػح يات لعيػػيف رئػػيس الػػوزرا  )رئػػيس ال مولػػ  سػػابقا( ب ريػػ  لالػػ  و وف 
ويسػػلطيع لعيػػيف رئػػيس ال مولػػ  لػػف ، (1)ولػػـ يلػػزـ ال سػػلور رئػػيس الجلووريػػ  بأيػػ  اػػوابط، صي ييػػ 
ملػػا لن ػ  ال سػلور  ريػ   ػػؽ إنوػا  لوػاـ رئػػيس ، البرللانيػ  صو لػف الأيليػػ  صو لػف الأ ػرار الأغلبيػ 

فػرئيس الػوزرا  صصػبا بػ وف برنػال   ػاص بػ  ، (2)الوزرا  )رئيس ال مول  سابقا( وصعاا   موللػ 
 .بؿ ينقه برنال  رئيس الجلووري 

لاػالني  بلعنػى بقائوػا لػرلبط  ال مول  في نظاـ ثنائي  السلط  اللنفيهي  لموف لسػئول  بطريقػ 
ولػـ ، فإنوػا  لوػاـ رئػيس الػوزرا  لنوػي لوػاـ جليػع صعاػا  ال مولػ  للقائيا)لاػالنيا(، ببقا  رئيسػوا

يػور  ال سػػلور ميفيػػ  إنوػا  لوػػاـ الػػوزرا  فػي  ػػيف  ػػ   ال ػالات اللػػي لنوػػى فيوػا لوػػالرئيس الػػوزرا  
 :  و ي(3))رئيس ال مول (

 يس ال مول  سابقا(.اسلقال  رئيس الوزرا  )رئ -

 إنوا  لوال  لف طرؼ رئيس الجلووري . -

                                                           

 الأوؿ وينوي لوال ي.لف ال سلور على صف ي يعيف الوزير  77لنص الفقر  ال الس  لف اللا     : (1)
 لولى السي / ا ل  اوي ي رئاس  ال مول  لفلر  طويل   وف صف يلللؾ الأغلبي  في البرللاف.  : (2)
 لف ال سلور.  137الى  135، 84، 90، 81، 77، 86 راجع اللوا   : (3)
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 رفض برنال  ال مول  لف طرؼ البرللاف. -

 إها لرشا رئيس الوزرا  )رئيس ال مول ( في  ال  شغور لنصر رئيس الجلووري . -

 لصويت اللجلس الشعبي الوطني على للللس الرياب . -

 ثق .ع ـ لصويت اللجلس بالأغلبي  على لائ   ال -

للإشار  فاف اللع يحت الجزئي  اللي للس ال مول  )لغيير عػ   لػف الػوزرا ( يػ  لمػوف بػايلرا  
 لف رئيس الوزرا  )رئيس ال مول ( صو لموف لف طرؼ رئيس الجلووري  لباشر .

 
 (الفرع الثاني: تعيين الوزرا  )تعيين أعرا  الحكومة

رئػػػػيس ال مولػػػػ  ثػػػػـ يعراػػػػوا علػػػػى رئػػػػيس الطػػػػايـ ال مػػػػولي الللمػػػػوف لػػػػف الػػػػوزرا  ي لػػػػار ـ 
وبطبيع  ال اؿ لػرئيس الجلووريػ   ػؽ رفػض اللعيػيف لل مولػ  لمػؿ صو بعػض ،(1)الجلووري  للعيينوـ

 الوزرا  صو وزير لعيف في ظؿ ثنائي  السلط  اللنفيهي .

يلرلر على هلػؾ  اػوع رئػيس الػوزرا  لػرئيس الجلووريػ  ويلػولى ، رئاس  لجلس الوزرا : أولا
سػػ ا  الأوالػػر واللوجيوػػات للػػوزرا  ورسػػـ السياسػػ  العالػػ  اللنلوجػػ  رئػػيس  الجلووريػػ  إ ار  النقػػاش وا 

ولابػػ  لػػف الللييػػز بػػيف لجلػػس الػػوزرا  الػػهي يلرصسػػ  ، ب ػػحؼ الواػػع فػػي النظػػاـ البرللػػاني اللقليػػ ي
اللجلسػيف لوجػو  ا ػلحؼ بػيف ، رئيس الجلووري  وبيف لجلس ال مول  الهي يلرصس  رئيس ال مولػ 

صلػا ، فلجلس الوزرا  يفصؿ ويقرر في القاايا اللػي لػـ لفصػؿ فيوػا ال مولػ  لف  يد الصح يات
ولجلػػس ال مولػػ  ينفػػه القػػرارات اللػػي يصػػ ر ا رئػػيس ، لجلػػس ال مولػػ  فوػػو يقػػوـ باللنفيػػه واللسػػيير

للليػزليف  مانػت  نػاؾ ل سسػليف 2008فقبؿ اللع يؿ ال سلوري لسػن  ، الجلووري  في لجلسا الوزرا 
 لػػا رئػػػيس الجلووريػػػ  ورئػػػيس ال مولػػػ  ولمػػؿ لنوػػػا ا لصاصػػػات وصػػػح يات  سػػػلوري  لا للطلػػػر 

رئػػػػيس ال مولػػػػ  لسػػػػئوؿ صلػػػػاـ رئػػػػيس ، للارسػػػػلوا فػػػػي صغلػػػػر ال ػػػػالات العػػػػو   لرئاسػػػػ  الجلووريػػػػ 
صلػػا بعػػ  اللعػػ يحت فػػالألر ي للػػؼ  يػػد ص ػػه ، الجلووريػػ  وفػػي نفػػس الويػػت لسػػئوؿ صلػػاـ البرللػػاف

 لجلس ال مول . س ال سلوري  بوا  ي  السلط  اللنفيهي  وصلغىالل س

برنال  ال مول  الهي يع   رئيس ال مولػ  يعػرض علػى ، اللوافق  على برنال  ال مول : ثانيا
ثػػـ بعػػ  هلػػؾ يعػػرض برنػػال  ال مولػػ  ، لجلػػس الػػوزرا  ل ػػت رئاسػػ  رئػػيس الجلووريػػ  لللوافقػػ  عليػػ 

                                                           

 لف ال سلور لنص على ان : ي يق ـ رئيس ال مول  صعاا   مولل  الهيف ا لار ـ لرئيس الجلووري  الهي يعينوـي 79اللا     : (1)
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، بع  لق يـ الايلرا ات ا ػ اد اللعػ يحت،   واللصويت علي على اللجلس الشعبي الوطني للنايشل
صلػا فػي  الػ  رفػض اللصػويت علػى البرنػال  ، فلباشر ال مولػ  لوالوػا بعػ  اللوافقػ  علػى برنالجوػا

صي رفػػض يبولػػ  يقػػ ـ رئػػيس ال مولػػ  اسػػلقال   موللػػ  لػػرئيس الجلووريػػ  الػػهي يعػػيف  مولػػ  ج يػػ   
يقػ ـ رئػػيس ال مولػ  اسػػلقال   للػاف وفػػي  الػ  رفاػ  للبرنػػال يعػرض برنالجوػا لػػف ج يػ  علػػى البر 

 ين ؿ اللجلس الشعبي الوطني وجوبا.و   مولل 

نػػل  عػػف  ػػه  الويلنػػ  اللطلقػػ  لػػرئيس الجلووريػػ  علػػى السػػلط  اللنفيهيػػ  لػػأثير  اللباشػػر علػػى 
 :  سلطات الوزير الأوؿ اسل واه  على الصح يات اللالي 

اػػػا  ال مولػػػ  بعػػػ  اسلشػػػار  الػػػوزير الأوؿ يبػػػؿ اللعػػػ يؿ مػػػاف لعيػػػيف رئػػػيس الجلووريػػػ  صع -
 صعاا  ال مول  ي لاروف لف طرؼ رئيس ال مول  ثـ يق لوـ لرئيس الجلووري  للعيينوـ.

 يئػػ  لجلػػس ال مولػػ  اللػػي مػػاف يرصسػػوا رئػػيس ال مولػػ  ولعقػػ  اجللاعػػات صسػػبوعي   إلغػػا  -
و ػؿ ل لوػػا لجلػػس الػػوزرا  يلرصسػ  رئػػيس الجلووريػػ  لػػع إلمانيػ  لفػػويض جزئػػي لصػػح يال  للػػوزير 

 الأوؿ للرصس اجللاع لجلس الوزرا .

نوا  لوالوـ.و  لعييف نائر وزير صوؿ صو صمثر للساع ل  في ص ا  وظيفل  -  ا 

 لقيي  الوزير الأوؿ بارور  العو   إلى رئيس الجلووري  في  ال  إص ار  لللراسػيـ اللنفيهيػ  -
 لوييعوا صي بع  لوافق  رئيس الجلووري .و 

لقيي  الوزير الأوؿ باػرور  العػو   لػرئيس الجلووريػ  فػي لجػاؿ اللعيػيف فػي وظػائؼ ال ولػ   -
 صي بع  لوافق  رئيس الجلووري  على  ها اللعييف.

البرنال  صصػبا برنػال  رئػيس الجلووريػ  ولػيس برنػال  ال مولػ  ملػا مػاف سػابقا يعػو  فقػط  -
 .(1)للوزير الأوؿ صلر لنفيه  بإع ا   ط  لهلؾ

 
 .المطمب الراب : رئيس الحكومة سابقا والوزير الأول حاليا

اللسػلقل   لبنى النظػاـ الجزائػري لسػلي  رئػيس اللجلػس فػي  موللػ  الأوؿ للجلووريػ  الجزائريػ 
/ ا لػػ  بػػف بلػػ  ولبنا ػػا ، واللػػي لجػػ  صصػػلوا فػػي  سػػلور الجلووريػػ  الثالثػػ  الفرنسػػي ، برئاسػػ  اللر ػػوـ

                                                           

لػػف ال سػػلور لػػنص علػػى انػػ  ي ينفػػه الػػوزير الأوؿ برنػػال  رئػػيس الجلووريػػ  و ينسػػؽ لػػف اجػػؿ هلػػؾ علػػؿ ال مولػػ    79 اللػػا    : (1)
 ويابط الوزير الأوؿ ل طط علل  للنفيه  ويعرا  في لجلس الوزرا ي.
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النظػػػػاـ الجزائػػػػري علليػػػػا اثػػػػر لوافقػػػػ  اللجلػػػػس اللأسيسػػػػي علػػػػى صوؿ  مولػػػػ  برئاسػػػػ  ا لػػػػ  بػػػػف بلػػػػ  
ثػػـ صلػػى بلسػػلي  الػػوزير الأوؿ فػػي ، )ال سػػلور لػػـ يػػنص عليوػػا(  يػػد وافػػؽ عليوػػا اللجلػػس اللأسيسػػي

فػالوزير الأوؿ ، اللسلل   لف النظاـ البرللاني إلا ان  لقلي  في الشمؿ  وف اللاػلوف 1976 سلور 
فاعللػ  اللشػرع ثنائيػ  السػلط   1988لليػ  لسػلي  رئػيس ال مول لنػه سػن  ، لا سلط  ل  علػى وزرائػ 

لنفيهيػػػ  إلػػػى ل سسػػػليف للليػػػزليف لمػػػؿ وا ػػػ   اللنفيهيػػػ  بعػػػ  اللعػػػ يؿ ال سػػػلوري الػػػهي يسػػػـ السػػػلط  ال
بعػػ  اللراجػػع عػػف از واجيػػ   (1)وص يػػر العػػو   الػػى لسػػلي  الػػوزير الأوؿ، لنولػػا سػػلطات وصػػح يات

 السلط  اللنفيهي .
 

 .الفرع الأول: سمطات رئيس الحكومة

فػػي ظػػؿ ، الجزائػػري يعلبػػر رئػػيس ال مولػػ  الش صػػي  الثانيػػ  بعػػ  رئػػيس الجلووريػػ  فػػي النظػػاـ
اسػن  لػرئيس 1989 يػد صف  سػلور سػن  ، از واجي  السلط  اللنفيهي  وصنيطت ل  لواـ ل ػ     صػرا

عػػػػ ا  و  ال مولػػػػ  لولػػػػ  ييػػػػا   ال مولػػػػ  لػػػػف  ػػػػحؿ ا ليػػػػار صعاػػػػائوا لوزيػػػػع الصػػػػح يات بيػػػػنوـ وا 
 برنالجوا والسور علػى لنفيػه القػوانيف واللنظيلػات ولوييػع اللراسػيـ اللنفيهيػ  ورئاسػ  لجلػس ال مولػ 
ويعػػػيف لػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الجلووريػػػ  ويعلػػػؿ ل ػػػت إشػػػراف  وريابلػػػ  ولمػػػوف ال مولػػػ  لسػػػئول  صلػػػاـ 

 الصح يات اللي ينفر  بوا رئيس ال مول .، البرللاف

 يد يػلـ اػبط  وعراػ  علػى اللجلػس الشػعبي الػوطني ، سلط  إع ا  برنال  ال مول : أولا
ول ػت ااشػراؼ اللباشػر لػرئيس ، ا لصاصػ لللوافق  علي  ويمػوف بلسػا ل  الػوزرا  مػؿ فػي لجػاؿ 

الجلووريػػ  اجباريػػػ  عػػرض البرنػػػال  علػػى لجلػػػس الػػوزرا  و ػػػو لػػا يعنػػػي بالاػػرور  لوافقػػػ  رئػػػيس 
 الجلووريػػػ  علػػػى البرنػػػال  ثػػػـ عراػػػ  علػػػى اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني لللوافقػػػ  عليػػػ  بعػػػ  لنايشػػػل 

س ال مولػ  لمييػؼ البرنػال  وفقوػا لق يـ اللح ظات واللوجيوػات والايلرا ػات اللػي يجػر علػى رئػيو 
للفا ي   ود صعوبات وعريل  للشاريع القوانيف اللي سيعراوا على اللجلس لا قػا للنفيػه سياسػ  

 .(2)إلا صف الوايع ي م  صف برنال  ال مول   و برنال  رئيس الجلووري ،  مولل 

                                                           

ؾ علػػؿ ال مولػػ  لػػف ال سػػلور لػػنص علػػى انػػ  ي ينفػػه الػػوزير الأوؿ برنػػال  رئػػيس الجلووريػػ  و ينسػػؽ لػػف اجػػؿ هلػػ 79 اللػػا    : (1)
 ويابط الوزير الأوؿ ل طط علل  للنفيه  ويعرا  في لجلس الوزرا ي.

 .47، ص.اللرجع السابؽ ،، الوافي في شر  القانون الدستوري الجزائري، الجز  الثالث، السمطات الثلاثفوزي  اوص يؽ   : (2)



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
 

 

247 

عبي الػػػوطني لنفيػػػه ولنسػػػيؽ برنػػػال  ال مولػػػ  اللصػػػا ؽ عليػػػ  لػػػف طػػػرؼ اللجلػػػس الشػػػ: ثانياااا
فسػػػػلط  لنفيػػػػه البرنػػػػال   الصػػػػ  لػػػػرئيس ال مولػػػػ   (1)بػػػػالأ وات ال سػػػػلوري  واللشػػػػريعي  الل ولػػػػ  لػػػػ 

 ال سلوري  لأ ا  اللول .و  باسلعلال  للوسائؿ القانوني 

يرصسػػ  رئػػيس ال مولػػ  و ػػو ااطػػار اللنظيلػػي لعلػػؿ ال مولػػ  ، رئاسػػ  لجلػػس ال مولػػ : ثالثااا
ويجللػع  وريػا لللابعػ  ، لى  راسػ  ولنظػيـ ولنسػيؽ علػؿ ال مولػ وللشمؿ لف صعاا  ال مول  ويلػو 

يجػػػر اللفريػػػ  بػػػيف ، (2)نشػػػاط ال مولػػػ  ولرايبلػػػ  وال ػػػاه ااجػػػرا ات الاػػػروري  لاػػػلاف  سػػػف سػػػير 
وصعاػا  ال مولػ   فالأوؿ يرصس  رئػيس الجلووريػ  بعاػوي  رئػيس، لجلس ال مول و  لجلس الوزرا 

صلػػػا لجلػػػس ال مولػػػ  فيرصسػػػ  رئػػػيس ، لجلػػػس ال مولػػػ وصػػػح يال  صوسػػػع واشػػػلؿ لػػػف صػػػح يات 
 يلللع بصح يات  سلوري  ل ص علؿ ال مول .و  ال مول  بعاوي  صعاائوا )الوزرا (

فاللشػػريعات اللػػي لصػػ ر لػػف البرللػػاف ، سػػلط  السػػور علػػى لنفيػػه القػػوانيف واللنظيلػػات: رابعااا
ول للؼ القػوانيف واللنظيلػات اللػي ، يللولى ال مول  لنفيه ا وواعوا لواع اللنفيه السليـ والقانون

لص ر ا السلط  اللنفيهي  لف صوالر ولراسيـ ويرارات لنفػه ا ال مولػ  بواسػط  الجوػاز اا اري الػهي 
 .(3)لشرؼ علي 
إف السػػػور علػػى لنفيػػه القػػػوانيف واللنظيلػػات يسػػػللزـ ، اللوييػػع علػػػى اللراسػػيـ اللنفيهيػػ : خامسااا

القػوانيف واللنظيلػات فالقواعػ  القانونيػ  غالبػا لمػوف عالػ  ولجػػر    إصػ ار اللراسػيـ اللنفيهيػ  للطبيػؽ
لراسػػيـ لواػػي ي  و  ولا يلمػػف لنفيػػه ا عػػف طريػػؽ ااصػػ ار صو النشػػر بػػؿ لا بػػ  لػػف إصػػ ار يػػرارات

 للنفيه ا و ي ل للف  عف اللراسيـ اللي يص ر ا رئيس الجلووري .
  السػػلط  اللنفيهيػػ  ص   إلػػى بػػروز ظوػػور ثنائيػػ، (4)سػػلط  اللعيػػيف فػػي وظػػائؼ ال ولػػ : سادسااا

ويػ  نصػت ، سلط  اللعييف لرئيس ال مولػ  بعػ  صف مانػت  ػه  السػلط   مػرا علػى رئػيس الجلووريػ 
                                                           

 لف ال سلور. 82إلى  79 راجع اللوا  لف  : (1)
 لف ال سلور لنص على ان  ي ينفه رئيس ل مول  و ينسؽ البرنال  الهي يصا ؽ علي  اللجلس الشعبي الوطنيي. 83اللا     : (2)
 .143(، ص. 2011، ) لصر:  ار الفمر والقانوف للنشر واللوزيع اللنصور ، ، حدود السمطة التنفيذيةمريـ   رزاؽ بار   : (3)
الوزير الأوؿ، زيا   على السلطات اللي ل ولوا إيا  صػرا   ص مػاـ ص ػر  فػي  يلارسلف ال سلور لنص على صف ي  85 اللا    : (4)

 ال سلور، الصح يات االي : 
 يوزع الصح يات بيف صعاا  ال مول  لع ا لراـ الأ ماـ ال سلوري ،   - 1
 يسور على لنفيه القوانيف واللنظيلات،   - 2
 يويع اللراسيـ اللنفيهي ، بع  لوافق  رئيس الجلووري  على هلؾ،   - 3



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
 

 

248 

فلػػرئيس ال مولػػ  ، لػػف ال سػػلور علػػى صف رئػػيس ال مولػػ  يعػػيف فػػي وظػػائؼ ال ولػػ  5ؼ  85اللػػا   
 اريػػػ  فػػػي إطػػػار علليػػػ  لنفيػػػه ا ليػػػار اللػػػوظفيف اللحئلػػػيف لللوػػػاـ ااو  صػػػح يات لعيػػػيف لسػػػاع ي 

رئػػػيس ال مولػػػ  غيػػػر ل ػػػ    و  ونح ػػػظ صف لوزيػػػع سػػػلط  اللعيػػػيف بػػػيف رئػػػيس الجلووريػػػ ، البرنػػػال 
إلا صف السػػػلطات اللطلقػػػ  لػػػرئيس الجلووريػػػ  ،  سػػػلوريا للػػػا يػػػ  ي إلػػػى غلػػػوض وصػػػعوب  اللطبيػػػؽ

رئيس الجلووريػ  لللعيػيف لجعؿ المف  راج ػ  لػ  للالػا ويلجػا رئػيس ال مولػ  إلػى لقػ يـ الايلرا ػات لػ
 ال ساس .و  في بعض اللناصر العليا

يسػػور رئػػيس ال مولػػ  علػػى اػػلاف ، سػػلط  السػػور علػػى  سػػف سػػير اا ار  العلوليػػ : سااابعا
باعلبػػػػار  اللشػػػرؼ علػػػػى لنفيػػػػه برنػػػػال  ، و (1)السػػػير ال سػػػػف لل للػػػػؼ اا ارات العلوليػػػ  فػػػػي ال ولػػػػ 

فااليػ  الأساسػي  لللنفيػه  ػي الجوػاز اا اري ، الجلووريػ لطبيؽ السياس  ال ا ليػ  لػرئيس و  ال مول 
شراؼ رئيس الجلووري  السلط  اا اري  العليا.و  لل ول  الهي يعلؿ ل ت لس ولي  رئيس ال مول   ا 

لنا ال سلور لرئيس ال مول  سػلط  ايلػرا  لشػاريع ، (2)سلط  اللبا ر  بلشاريع القوانيف: ثامنا
وا لػػػع إلمانيػػػ  لعػػػ يلوا ثػػػـ اللصػػػويت عليوػػػا واشػػػلرط عػػػرض لشػػػروع يػػػوانيف إلػػػى البرللػػػاف للنايشػػػل

القانوف اللقلػر  علػى لجلػس الػوزرا  ويبػؿ هلػؾ اشػلرط عػرض لشػاريع القػوانيف علػى لجلػس ال ولػ  
اب ا  الرصي فيوا يبؿ صف لو ع على لملر اللجلػس الشػعبي الػوطني الػهي يوجووػا للجنػ  الل لصػ  

فػػإها صػػا ؽ عليػػ  يصػػبا يانونػػا بعػػ  إصػػ ار  ونشػػر  لػػف ، للنايشػػل  يبػػؿ لقػػ يلوا صلػػاـ الجلعيػػ  العلػػ 
فعللي  اللبا ر  بلشاريع القوانيف ل اع لسػلطات رئػيس الجلووريػ  والبرللػاف ، يبؿ رئيس الجلووري 

 والرصي الاسلشاري للجلس ال ول .

                                                                                                                                                                                                 

 لسابقلي الهمر، ا 78و  77يعيف في وظائؼ ال ول  بع  لوافق  رئيس الجلووري ، و وف اللساس بأ ماـ اللا ليف   -4
 يسور على  سف سير ال ار  العلولي ي.  - 5
  اللابعػػ  لسػػلط  رئػػيس الجلووريػػ  بصػػفل  اللسػػئوؿ الأوؿ عػػف الػػ فاع الػػوطني يسػػلثنى لػػف اا ارات العلوليػػ  اا ار  العسػػمري  : (1)

 والقائ  الأعلى للقوات اللسل   و اللنفر  باللعييف في الوظائؼ العسمري .
يابلػ  لمػؿ لػف الػوزير الأوؿ والنػوار  ػؽ اللبػا ر  بػالقوانيف. لمػوف ايلرا ػات القػوانيف لف ال سلور لنص علػى صف ي 119 اللا    : (2)

( نائبػا. لعػرض لشػاريع القػوانيف علػى لجلػس الػوزرا ، بعػ  الأ ػه بػرصي لجلػس ال ولػ ، ثػـ يو عوػا 20لللنايش ، إها ي لوا عشػروف )
 الوزير الأوؿ لملر اللجلس الشعبي الوطنيي.
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ت رئػػيس ال مولػػ  لػػف اػػلف السػػلطا، (1)سػػلط  الػػ عو  الػػى عقػػ   ور  طارئػػ  للبرللػػاف: تاسااعا
اللػػي لن وػػا اللشػػرع ال سػػلوري  ػػؽ  عػػو  البرللػػاف لحنعقػػا  فػػي  ور  غيػػر عا يػػ  ليلسػػنى  (2)الػػثحد

لوػػا لقػػ يـ لشػػاريع يػػوانيف لعينػػ  للجابوػػ  ال ػػالات الطارئػػ  اللػػي لا للػػوفر علػػى نصػػوص لشػػريعي  
ا ر فػػػرئيس ال مولػػػ  يقػػػ ـ طلػػػر ايلػػػرا  انعقػػػا  الػػػ ور  الاسػػػلثنائي  ورئػػػيس الجلووريػػػ  صػػػ، بشػػػأنوا

ل لػػػلـ الػػػ ور  الغيػػػر العا يػػػ  بلجػػػر  لػػػا ، (3)سػػػلط  اسػػػل عا  البرللػػػاف لحنعقػػػا  فػػػي الػػػ ورات الطارئػػػ 
 يسلنفه البرللاف ج وؿ الأعلاؿ الهي اسل عي لحجللاع لف اجل .

سلط  الاسلشار  صو ااعحـ لف يبؿ رئيس الجلووري . ل   لقرير  الات الطػوار  صو : عاشرا
عاػػػو فػػػي لجلػػس الػػػوزرا  الػػػهي لابػػػ  صف يسػػللع إليػػػ  رئػػػيس الجلووريػػػ  عنػػػ  ال صػػار صو باعلبػػػار  

ومػها اسلشػارل  يبػؿ اايػ اـ علػى  ػؿ اللجلػس الشػػعبي ، لجوئػ  لل الػ  الاسػلثنائي  صو إعػحف ال ػرر
و ػػػه  الاسلشػػػار  مغير ػػػا لػػػف الاسلشػػػارات ، الػػػوطني صو لقريػػػر إجػػػرا  انل ابػػػات لشػػػريعي  يبػػػؿ صوانوػػػا

إلا إف اللشػػػػػػرع اجبػػػػػػر  عليوػػػػػػا للإطػػػػػػحع علػػػػػػى ل للػػػػػػؼ اارا  ، لجلووريػػػػػػ ليسػػػػػػت للزلػػػػػػ  لػػػػػػرئيس ا
والايلرا ات يبؿ ااي اـ على ال اه  ه  القرارات للػا لوػا لػف ص ليػ  يصػو  وال طػور  الناجلػ  عنوػا 

 في  يا  النظاـ.

صيرر إلى    بعي  لػف النظػاـ الشػب   2008إلى غاي  نوفلبر  1989 النظاـ الجزائري لنه سن 
للبعيػ  رئػيس ال مولػ  ولفػوؽ رئػيس الجلووريػ  للػا يعنػي عػ ـ ، رئاسي لن  إلى الرئاسي والبرللاني

للجلػى ، و إلماني  واع برنال  لػف طػرؼ رئػيس ال مولػ  غيػر لطػابؽ للوجيوػات رئػيس الجلووريػ 
الأغلبيػػػ  البرللانيػػػ  ملعيػػػيف السػػػي /  يلنػػ  رئػػػيس الجلووريػػػ  صياػػػا فػػػي لعيينوػػػرئيس ال مولػػ   ػػػارا 

 ا ل  صوي ي.

بثنائيػػ  السػػلط  اللنفيهيػػ  شػػبي  إلػػى  ػػ  لػػا بالنظػػاـ  2008ص ػػه النظػػاـ الجزائػػري يبػػؿ لعػػ يحت 
الشب  الرئاسي إيل ا  بالنظػاـ الفرنسػي شػمليا لػف  يػد وجػو  ال مولػ  مل سسػ  لسػلقل  عػف رئػيس 

                                                           

رئػيس الجلووريػ  ويلمػف  لف ال سلور على ان  ي يلمف صف يجللع البرللاف في  ور  غير عا يػ  بلبػا ر  لػف 118لنص اللا     : (1)
( صعاػػا  اللجلػػس الشػػعبي 3/2مػػهلؾ صف يجللػػع باسػػل عا  لػػف رئػػيس الجلووريػػ  بطلػػر لػػف رئػػيس ال مولػػ  صو بطلػػر لػػف ثلثػػي )

 الوطنيي.
( صعاػػا  3/2السػػلطات الػػثحد اللػػي للللػػع ب ػػؽ  عػػو  البرللػػاف لحنعقػػا  فػػي  ور  غيػػر عا يػػ   ػػي رئػػيس الجلووريػػ ، ثلثػػا )  : (2)

 الشعبي الوطني، و رئيس ال مول .اللجلس 
للنايشػػػ  يػػػوانيف هات الصػػػل   1989صوؿ  ور  اسػػػلثنائي  فػػػي ظػػػؿ لطبيػػػؽ لبػػػ ص الفصػػػؿ بػػػيف السػػػلطات عقػػػ ت فػػػي شػػػور صوت   : (3)

 اللباشر  بالصح يات السياسي  وال سلوري  ويانوف الانل ابات والقانوف الأساسي للنائر والنظاـ ال ا لي لللجلس.
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لػػػؾ فػػػرئيس ال مولػػػ  يطبػػػؽ برنػػػال  رئػػػيس الجلووريػػػ  إلا إف الوايػػػع  ػػػحؼ ه، (1)الجلووريػػػ  نظريػػػا
 والوزرا  يعينوـ رئيس الجلووري  ملا يعيف رئيس ال مول  وينوي لوال .

 
 .لفرع الثاني: سمطات الوزير الأولا
صفاػى إلػى ، طبيع  النظاـ الجزائري رئاسي لغلؽ ملا وصف  صغلر فقوػا  القػانوف ال سػلوري 

للسػع الصػح يات فلػف رئػيس اللجلػس إلػى الػوزير الأوؿ ورئػيس و  اعللا  ع   لسليات لايؽ فيوا
 .(2)ال مول  ثـ العو   ص ير  إلى الوزير الأوؿ

إلا انػػ  لا يعنػػي ، لػػرئيس الػػوزرا  لويعػػا  ساسػػا و الػػا ولز وجػػا فػػي السػػلط  اللنفيهيػػ   سػػلوريا
يعينػػػ  وصعاػػػا  بػػػؿ يبقػػػى اللػػػ ا ا لػػػ  و ااػػػعا لسػػػلطال  لأنػػػ  ، انػػػ  لسػػػلقؿ عػػػف رئػػػيس الجلووريػػػ 

 .ينوي لوالوـو   مولل 
صلغت وظيف  رئيس ال مولػ  وعواػلوا بػالوزير الأوؿ الػهي  2008اللع يحت ال سلوري  لسن  

صصبا لجر  لساع  صو سمرلير لرئيس الجلووريػ  يسػور علػى لنفيػه سياسػل  وباللػالي فوػو لا يشػمؿ 
س ال مولػػ  فأصػػب ت ال مولػػ  لعقػػ  وباللبعيػػ  صلغيػػت  يئػػ  لجلػػ، طرفػػا ثانيػػا فػػي السػػلط  اللنفيهيػػ 

نلػػػا رئػػػيس الجلووريػػػ  لػػػف يلرصسػػػوا  اجللاعػػػات لػػػيس للػػػوزير الأوؿ صػػػح يات  سػػػلوري  لرئاسػػػلوا وا 
وبنػػا  عليػػ  ، (3)ويلمػف لػػ  صف يفػػوض جػػز  لػف صػػح يال  للػػوزير الأوؿ لرئاسػػ  اجللاعػات ال مولػػ 

لػع إلمانيػ  لعيػيف نائبػا ، مولػ صا ى رئيس الجلووري  يجلع بيف لنصبي رئاس  ال ول  ورئاس  ال 
نوػػػػا  لوػػػػالوـ لػػػػف يبػػػػؿ رئػػػػيس و  صو عػػػػ   نػػػػوار للػػػػوزير الأوؿ لغػػػػرض لسػػػػاع ل  فػػػػي ص ا  لوالػػػػ  ا 

                                                           

 مؿ لف.انظر   : (1)
 .154، اللرجع السابؽ، ص. ، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلمانيبسيوني عب  الغاني عب  ا   -
 .145، ص. اللرجع السابؽ، ، الوافي في شر  القانون الدستوري الجزائري، السمطات الثلاثصوص يؽ فوزي   -
 .292شمر ز ير ، اللرجع السابؽ، ص.   -
 صمثر  وؿ اللواوع راجع مؿ لف. لللوايا  : (2)
 .298، اللرجع السابؽ، ص. ، النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعي    -
 .141، نفس السابؽ، ص. الوافي في شر  القانون الدستوري الجزائري، السمطات الثلاثاوص يؽ فوزي ،   -
 . 238 ي اف لولو  ، اللرجع السابؽ، ص.   -
لػػف ال سػػلور لػنص فػػي فقرلوػػا السا سػ  علػػى انػػ  ي يلمػػف لػرئيس الجلووريػػ  صف يفػػوض جػز ا لػػف صػػح يال  للػػوزير  77اللػا    : (3)

 الأوؿ لرئاس  اجللاعات ال مول ي.
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بينلػا نح ػظ صف بقيػت الصػح يات واللوػاـ ظلػػت ملػا مانػت عليػ  لػ   رئػيس ال مولػػ  ، الجلووريػ 
اللع لػ  والللللػ  بالقػانوف ريػـ (1)لػف ال سػلور 85الفرع الأوؿ طبقػا لػنص اللػا   واللي شر نا ا في 

، و ػػي الصػػح يات ينفػػر  بوػػا رئػػيس الػػوزرا  بلنػػأ  عػػف 2008نػػوفلبر  15اللػػ رف فػػي  19 - 08
الصػػح يات الأ ػػر  طبقػػػا للأ مػػاـ ال سػػلوري  اللػػػي يشػػلرؾ فيوػػا لػػػع رئػػيس الجلووريػػ  وال مولػػػ ، 

صف ص ليػػ  ولمانػػ  رئػػيس ولصػػطلا رئػػيس ال مولػػ  مػػاف صوسػػع واشػػلؿ لػػف لسػػلي  الػػوزير الأوؿ، إلا 
ال مولػ  فػػي النظػػاـ الجزائػػري لػـ للبلػػور للأثر ػػا بصػػح يات رئػيس الجلووريػػ  وريابػػ  البرللػػاف، رغػػـ 
إيػػػرار ثنائيػػػ  علػػػى لسػػػلو  السػػػلط  اللنفيهيػػػ ، ثػػػـ اللراجػػػع عنوػػػا والعػػػو   للسػػػلي  الػػػوزير الأوؿ سػػػن  

 .ل ت لأثير سيطر  و يلن  رئيس الجلووري  2008
لػػنا الل سػػس ال سػػلوري للػػوزير الأوؿ الع يػػ  لػػف  للػػوزير الأوؿ.  ل صػػري اا لصاصػػات ا

، الا لصاصات والصح يات ل ػت ااشػراؼ اللباشػر لػرئيس الجلووريػ  ولرايبػ  السػلط  اللشػريعي 
يلػارس  يػد ، لنوا لا ماف يلللع بوا رئيس ال مول  ولنوػا لػا اسػل  د لبعػا للسػلج ات الأواػاع

 اللالي .الوزير الأوؿ الصح يات 

لػف  85لوزيع الصح يات بػيف صعاػا  ال مولػ  طبقػا للأ مػاـ الفقػر  الأولػى لػف اللػا   : أولا
 يػػػػد يػػػػلـ بلوجػػػػر لراسػػػػيـ لنفيهيػػػػ  ل ػػػػ   صػػػػح يات مػػػػؿ وزيػػػػر ب يػػػػ  للفػػػػا ي لػػػػ ا ؿ ، ال سػػػػلور

 الا لصاصات.

ر  الفقػػ رئاسػػ  اجللاعػػات ال مولػػ  بلفػػويض لػػف رئػػيس الجلووريػػ  ملػػا نصػػت علػػى هلػػؾ: ثانيااا
لف ال سلور اللي لنص علػى ي يلمػف رئػيس الجلووريػ  صف يفػوض جػز  لػف  77السا س  لف اللا   

، لػػف ال سػػػلور 87لػػع لراعػػا  ص مػػاـ اللػػا   ، صػػح يال  للػػوزير الأوؿ لرئاسػػ  اجللاعػػات ال مولػػ 
 فسلط  الوزير الأوؿ لقي  بلفويض رئيس الجلووري .

                                                           

يلارس الوزير الأوؿ، زيا   على السلطات اللي ل ولوا إيا  صرا   ص ماـ ص ػر  فػي لف ال سلور على صف ي  85نصت اللا     : (1)
 صح يات االي : ال سلور، ال

 يوزع الصح يات بيف صعاا  ال مول  لع ا لراـ ال ماـ ال سلوري ،   - 1
 يسور على لنفيه القوانيف واللنظيلات،   - 2
 يويع اللراسيـ اللنفيهي ، بع  لوافق  رئيس الجلووري  على هلؾ،   - 3
 صلسابقلي الهمر، 78و 77يعيف في وظائؼ ال ول  بع  لوافق  رئيس الجلووري ، و وف اللساس بأ ماـ اللا ليف   - 4
 يسور على  سف سير ال ار  العلولي .  - 5
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يسػػػػلل  الػػػػوزير الأوؿ سػػػػلط  لنفيػػػػه القػػػػوانيف ، اتلسػػػػور علػػػػى لنفيػػػػه القػػػػوانيف واللنظيلػػػػ: ثالثااااا
ولشلؿ القػوانيف الصػا ر  لػف ، لف ال سلور بع  لوافق  رئيس الجلووري  125واللنظيلات لف اللا   

 البرللاف والأوالر الرئاسي  واللراسيـ اللنفيهي  الصا ر  عن  ش صيا.

 85طبقػا للفقػر  الثالثػػ  لػف اللػػا    لوييػع اللراسػػيـ اللنفيهيػ  بعػػ  لوافقػ  رئػيس الجلووريػػ : رابعاا
فبعػػ  إعػػ ا  لشػػروع نػػص اللرسػػوـ ، ويسػػبؽ علليػػ  اللوييػػع إجػػرا ات ااعػػ ا  واللرايبػػ ، لػػف ال سػػلور

 اللنفيػػهي واللوافقػػ  عليػػ  فػػي اجللاعػػات ال مولػػ  ي ػػوؿ فػػي صػػيغل  النوائيػػ  للػػوزير الأوؿ للإطػػحع
ب ا  الرصي النوائي بشأن  ثـ يرسؿ لرئيس ال عطػا  علي  وا  جلووري  للرايب  ل   لح لل  السياسػي  وا 

.  اللوافق  النوائي  للوييع اللرسوـ

اللعيػػيف فػػي وظػػائؼ ال ولػػ  بعػػ  لوافقػػ  رئػػيس الجلووريػػ  و وف اللسػػاس بصػػح يات : خامسااا
 لف ال سلور. 78و 77رئيس الجلووري  الوار   في ص ماـ اللا ليف 

فصػػػح يات رئػػػيس الػػػوزرا   نػػػا لقلصػػػر ،  السػػػور علػػػى  سػػػف سػػػير اا ار  العلوليػػػ: سادساااا
فوو لملػؼ ، اللسئولي  السياسي  لف  حؿ إص ار اللعليلات اللي لالف  سف ص ا  العلؿ اا اري

باللنسػػػيؽ بػػػيف الػػػوزارات والقطاعػػػات وفػػػؽ لوجيوػػػات رئػػػيس الجلووريػػػ  لمػػػوف الػػػوزرا  لػػػابعيف لباشػػػر  
 اشلراط لوافق  رئيس الوزرا . وف  لرئيس الجلووري  ب مـ صن  يعينوـ وينوي لوالوـ

سػػػػلط  اللبػػػػا ر  بلشػػػػاريع القػػػوانيف. لػػػػنا الل سػػػػس ال سػػػػلوري لػػػػرئيس الػػػػوزرا  سػػػػلط  : سااااابعا
لػػع إ اػػاعوا لريابػػ  ، اللبػػا ر  بلشػػاريع القػػوانيف اللػػي يرا ػػا اػػروري  للنفيػػه برنػػال  علػػؿ  موللػػ 

 س الجلووري .لف طرؼ رئي لجلس ال ول  ولصا ي  البرللاف والألر بإص ار ا ونشر ا

 يد نصت الفقػر  الثانيػ  ، في  ورات غير عا ي  ) طارئ (  ؽ  عو  البرللاف لحنعقا : ثامنا
لػف رئػيس الجلووريػ  بطلػر  ويلمػف مػهلؾ صف يجللػع باسػل عا لف ال سلور على ي  118لف اللا   

الاػػػػػرور  فػػػػػي  ػػػػػاؿ اسػػػػػللزـ الألػػػػػر عػػػػػرض لشػػػػػاريع يػػػػػوانيف لعينػػػػػ  لقلاػػػػػي ، لػػػػف الػػػػػوزير الأوؿ ي
 والاسلعجاؿ عراوا اسلثنائيا على البرللاف.

فػػػي  ػػػالات ور ت ل ػػػ     صػػػر فػػػي  للقػػػي الاسلشػػػار  لػػػف يبػػػؿ رئػػػيس الجلووريػػػ : تاساااعا
، ال الػ  الاسػلثنائي ،  الػ  ال صػار، ال سلور و ي  الات لقرير رئيس الجلووريػ  ل ػالات الطػوار 

ولبقػػى  ػػه  الاسلشػػارات غيػػر ، الشػػعبي الػػوطني الػػ  ال ػػرر ويبػػؿ إي الػػ  علػػى إجػػرا   ػػؿ اللجلػػس 
 للزل  لرئيس الجلووري .
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صػ ار  لب ص الفصؿ بيف السلطات يلنا للبرللاف لجاؿ واسع ووااا وعاـ لللارس  اللشػريع وا 
لعللػػ ا ، اللنظيليػػ  )الحئ ػػ ( القػػوانيف وي ػػ   لجػػالات البرللػػاف القانونيػػ  ولجػػالات السػػلط  اللنفيهيػػ 

إلا صف الأنظلػػػ  ال  يثػػػ  للجػػػ  ن ػػػو لقييػػػ  ، فػػػي  ػػػها اللقسػػػيـ إلػػػى لعيػػػار ال قػػػوؽ وال ريػػػات الفر يػػػ 
سػلط  البرللػاف سػوا  بواسػط  ال سػالير صو بواسػػط  اللػأثيرات الوااػ   للنصػوص القانونيػ  لػف يبػػؿ 

فػروع رئيسػي   ػي لجػاؿ القػوانيف العا يػ  ولجػػاؿ  (03)وينقسػـ اللشػريع إلػى ثحثػ  ، السػلط  اللنفيهيػ 
واللبا ر  ، القوانيف العاوي )القوانيف الأساسي ( ولجاؿ القوانيف ال اص  باللصا ي  على اللعا  ات

نػػوار الػػوزير الأوؿ ، 2008باللشػػريع لن وػػا ال سػػلور  صػػرا لمػػؿ لػػف الػػوزير الأوؿ بعػػ  لعػػ يؿ سػػن  
ا ر  النػػػوار اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني باللشػػػريع فلسػػػلى إيلػػػرا  صلػػػا لبػػػ، باللشػػػريع بلشػػػاريع القػػػوانيف

 .121يانوف وفقا للشروط ال سلوري  الل     في اللا   
ولنػ  اسػلل  لسػليل  مسػلط  لشػريعي أغير صف ، (1)فاللشريع  ػو الا لصػاص الأصػيؿ للبرللػاف

ظػػؿ للارسػػ  الا لمػػار والاسػػل واه علػػى  ػػه  الوظيفػػ  لػػف طػػرؼ البرللػػاف صاػػ ت غيػػر للمنػػ  فػػي 
بػؿ وص ػهت لػز ا  شػػيئا فشػيئا بلػ  لوا فػي ل للػػؼ اللجػالات سػوا  عػػف ، السػلط  اللنفيهيػ  صياػا لوػػا

لاسػيلا  ػيف ، فقلصػت لػف سػلطات البرللػاف فػي اللشػريع، طريؽ اللفويض صو النص عليوػا  سػلوريا
فبػ لا ، عمسػي فأصػب ت القاعػ   العالػ  ،     اللشرع ال سلوري اللجالات اللي يشرع فيوا البرللػاف

فسػػا و  ل ػػ   و  لقيػػ   شػػالل  صصػػب ت ا لصاصػػال و  لػػف صف لمػػوف ا لصاصػػات البرللػػاف عالػػ 
 (2)اللجاؿ صلاـ السلط  اللنفيهي 

ولغلبػػػ  الا لصاصػػػات ، لاػػطلع السػػػلط  اللشػػريعي  بعػػػ   صػػػح يات لقلي يػػ  ل ػػػ     سػػلوريا
وي للػػؼ لػػ   صو  جػػـ ، اللشػػريعي اللشػػريعي  علػػى لوالوػػا وصػػح يالوا صطلػػؽ عليوػػا اسػػـ السػػلط  

وسع   ه  الصح يات لف نظاـ  مـ لأ ر وفي نفس النظاـ لف لر لػ  لأ ػر  و ػه  الصػح يات 
 :  يلمف إجلالوا في االي

الصػػػح يات  - الصػػػح يات اللاليػػػ . - الصػػػح يات الريابيػػػ . - الصػػػح يات اللشػػػريعي . -
 الل للف .

                                                           

 لف ال سلور لنص على ان  ي يشرع البرللاف في الليا يف اللي ي صوا ل  ال سلور........ي. 122الفقر  الأولى لللا     : (1)
 )  سلور  يغوؿ(     ا لصاص اللشرع و يي  ، وا لصاص اا ار  جعل  عالا. 1958ال سلور الفرنسي لسن    : (2)
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يرار ػا وفقػا  يع  اللشريع الا لصاص الأصيؿ للسلط  اللشريعي  بايلرا  القوانيف ثـ لنايشػلوا وا 
لػف ال سػلور علػى صف ي يلػارس السػلط  اللشػريعي  برللػاف  98 يػد نصػت اللػا   ، لأ ماـ ال سػلور

يلمػػوف لػػف غػػرفليف و لػػا اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ولجلػػس الألػػ  ولػػ  السػػيا   فػػي إعػػ ا  القػػوانيف 
إلا انػػػػ  يجػػػػر اللنبيػػػػ  صف الا لصػػػػاص الأصػػػػيؿ للسػػػػلط  اللشػػػػريعي  فػػػػي سػػػػف ، واللصػػػػويت عليوػػػػاي

بػؿ الع يػ  لػف الأنظلػ  لػأثرت بالنظػاـ الفرنسػي لسػن  ، اللشريعات لا يعني ا لمار ا لوه  الصح ي 
ولنوػػػا النظػػػاـ الجزائػػػري للػػػا ص   إلػػػى ل  يػػػ  لجػػػاؿ القػػػانوف ولراجػػػع الصػػػح يات اللشػػػريعي   1958

بينلػػػا ا لصاصػػػات السػػػلط  اللنفيهيػػػ  فػػػي إصػػػ ار اللراسػػػيـ ، ا لصاصػػػالوا لقيػػػ  و  فأصػػػبا  ور ػػػا
الل ػػولات الجهريػػ  فػػي لفػػا يـ الفقػػ  ال سػػلوري فػػي  اػػـ  ػػه  ، واللػػوائا ا لصاصػػات لطلقػػ  وعالػػ 

 برزت نظريات فقوي  لنا ي بل  ي  لجاؿ القانوف واللوائا انسجالا لع لب ص الفصؿ بيف السلطات.

إلػػى اعللػػا  لعيػػار ال قػػوؽ وال ريػػات  لابااده ػػر الفريػػؽ الأوؿ لػػف الفقوػػا  يلػػزعلوـ الفقيػػ /  
صلػػػا لنفيػػػه القػػػوانيف ،   لصػػػ ر عػػػف طريػػػؽ القػػػانوفالفر يػػػ  فمػػػؿ لػػػا لعلػػػؽ بػػػال قوؽ وال ريػػػات الفر يػػػ

 واللنظيـ ال ا لي للل سسات ال سلوري  فللـ بواسط  اللوائا واللراسيـ.

 فيػر  صف سػلطات القػانوف غيػر لقيػ  ، يلػزعلوـ الفقيػ  ماريػ   ي لػالبيراو  (1)صلا الفريؽ الثاني
 ل  صف يلناوؿ جليع اللواوعات.و  ل    و 

بػاف السػيا   فػي إعػ ا  القػوانيف ، (2)98ري صم  في الفقر  الثاني  لللػا   اللشرع ال سلوري الجزائ
واللصػػػػويت عليوػػػػا للسػػػػلط  اللشػػػػريعي   وف لقييػػػػ  صو ل  يػػػػ  للجػػػػالات القػػػػانوف إلا صف  ػػػػها لا يعنػػػػي 
، ال ريػػ  اللطلقػػ  فػػي سػػف القػػوانيف لاف  ػػؽ اللبػػا ر  بػػالقوانيف لمفولػػ  للسػػلطليف اللشػػريعي  واللنفيهيػػ 

فبإلمػاف رئػيس الجلووريػ  اللجػو  إلػى ، السلط  اللنفيهي  في الا لصاص الأصػيؿ للبرللػاف اشلراؾ
وفػرض صرائػ  لػع ل ييػ  لعاراػي  واسػلعلؿ ، الاسلفلا  لللطالب  لف الشعر اللصا ي  علػى القػانوف

                                                           

 .79، ص.اللرجع السابؽالجز  الثالث، السمطات الثلاث، ، الوافي في شر  القانون الدستوري الجزائريفوزي ،   اوص يؽ  : (1)
لػػف ال سػػلور بأنػػ  ي يلػػارس السػػلط  اللشػػريعي  برللػػاف يلمػػوف لػػف غػػرفليف، و لػػا اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني  98لػػنص اللػػا     : (2)

 ولجلس الأل . ول  السيا   في إع ا  القانوف واللصويت علي ي.
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ر وبإلمان  اللشريع بأوالر لوػا يػو  القػانوف ملػا لراجػع  و ، (1)1988صملوبر 05 ها ال ؽ بع  ص  اد 
 السلط  اللشريعي  في إيرار يوانيف اللالي .

لػػػػػ  ؿ السػػػػػلط  اللنفيهيػػػػػ  ، و إف  رلػػػػػاف صعاػػػػػا  لجلػػػػػس الألػػػػػ  لػػػػػف  ػػػػػؽ اللبػػػػػا ر  بػػػػػالقوانيف
)ال مول ( في العلؿ اللشريعي واشلراموا لع البرللاف في ل للؼ اللرا ؿ اللي للػر بوػا النصػوص 

 اػور اجللاعػات اللجػاف ، ولويػ  فػي لنظيلػ القانوني  ب اي  لف إع ا  ج وؿ الأعلاؿ بإعطائوػا الأ
فبإجرا  علليػ  إ صػائي  بسػيط  يلاػا بػاف عػ   الايلرا ػات ، اللصويتو  ال ائل  وجلسات اللنايش 

اللق لػػ  لػػف طػػرؼ السػػلط  اللشػػريعي  )اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ( اػػئيل  جػػ ا إف لػػـ نقػػؿ لنع لػػ  
 في صي ويت ملا ي ؽ لرئيس ال مول  )رئيس الوزرا ( س ر لشاريع  

 .  (2)واللشاريع اللي لق ـ لف النوار على يللوا لفرض عليوا الع ي  لف القيو ، شا 

نلسػػا ؿ عػػف لػػ  ؿ السػػلط  اللنفيهيػػ  م مػػـ للفصػػؿ فػػي القاػػايا ال حفيػػ  بػػيف غرفلػػي السػػلط  
 ػػػؿ يػػػلح ـ ، اللشػػػريعي  صو للل فيػػػؼ لنوػػػا صو للقريػػػر وجوػػػات النظػػػر للوصػػػوؿ إلػػػى  لػػػوؿ وسػػػطى

لبػػ ص الفصػػؿ بػػيف السػػلطات؟ فلن ػػت صػػح ي  طلػػر اجللػػاع اللجنػػ  الللسػػاوي  الأعاػػا  ولطبيػػؽ 
 ب وف اوابط.و  لرئيس ال مول   وف سوا 

اسلنا ا للطبيؽ لب ص الفصؿ بيف السػلطات نػر  بػأف للػنا  ػه  االيػ  لرئيسػي غرفلػي البرللػاف 
ف مػػاف اػػروريا لن وػػا للسػػلط  اللنفيهيػػ  فلسػػن، باللسػػاوي صو لأ ػػ  لا   لػػرئيس الجلووريػػ  باعلبػػار  وا 

لػف ال سػلور اللػي لػنص علػى صف ييجسػ   70 الي ال سلور طبقا لأ ماـ اللا   و  يجس  و    الأل 
  ارجوػاو  ويجسػ  ال ولػ   ا ػؿ الػبح ، و ػالي ال سػلور، رئيس ال ولػ  و ػ   الألػ ، رئيس الجلووري 

للأغلبي  البرللاني  صو لللعارا  ي  ي فعػ  فانللا  رئيس ال مول  ، ل  صف ي طر في الأل  لباشر يو 
اا لػػػاؿ للعطيػػػؿ الػػػنص القػػػانوني ل يلػػػا صو إع الػػػ  و  لحللنػػػاع عػػػف القيػػػاـ بػػػااجرا ات صو للللاطػػػؿ

 نوائيا إها ي ـ لف طرؼ اللعارا  صو ماف في صال وا. 

                                                           

مـ بلػاريا الرئيس الشاهلي بف ج ي  لجأ لوها ااجرا  لللاي في ااصح ات السياسي  لوجػو  لعاراػ  يويػ  لػف ال ػزر ال ػا  : (1)
 .1988نوفلبر  03

( لشروع يانوف لقػ ـ لػف طػرؼ ال مولػ ، 59صا ؽ البرللاف على لسع  و لسوف ) 2002 – 1997 حؿ الفلر  اللشريعي    : (2)
 ( لق ـ لف طرؼ النوار يلعلؽ بنظاـ اللعوياات ال اص  بعاو البرللاف.01في  يف للت اللصا ي  على ايلرا  يانوف وا  )



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
 

 

256 

 .الفرع الأول: مجال التشريعية بالمجمس الشعبي الوطني

اللشػػػريعي  والريابيػػػ  مػػوظيفليف رئيسػػػيليف لواػػػع اػػػوابط للسػػػلط  يلػػارس البرللػػػاف صػػػح يال  
 لجلس الأل  وفقا لأ ماـ ال سلور.و   لا اللجلس الشعبي الوطنيو  اللنفيهي  بواسط  غرفليف

إف ظا ر  الالجػا  ن ػو لقييػ  سػلط  البرللػاف ظػا ر  عالػ  فػي الأنظلػ  ال  يثػ  سػوا  بواسػط  
الواسػػع  لنصوصػػ  لػػف يبػػؿ الل ػػامـ الل لصػػ  واللػػي لمػػوف ال سػلور صػػرا   صو بواسػػط  اللفسػػيرات 

وسعيا لف الل سس ال سلوري الجزائري للػ ارؾ  ػه  القيػو  وا ػ اد ، (1)غالبا لصالا السلط  اللنفيه
لػػػوازف بػػػيف السػػػلطليف اللشػػػريعي  واللنفيهيػػػ  يػػػاـ باسػػػل  اد غرفػػػ  ثانيػػػ  إلػػػى جانػػػر الغرفػػػ  الأولػػػى 

ج يػػ   لػػف  ولقسػػيـ اللجػػاؿ اللشػػريعي إلػػى فػػرعيف بإ  ػػاؿ فئػػ  ،(2)ولوسػػيع نسػػبي للجػػاؿ اللشػػريع
صػ ار ا  القوانيف صطلػؽ عليوػا القػوانيف العاػوي  اللػي للعلػؽ بلوااػيع ل ػ     صػرا فػي ال سػلور وا 

جػػرا ات واػػعوا ولعػػ يلوا، بػػإجرا ات  اصػػ  ، فػػالقوانيف العاػػوي  للليػػز ب صوصػػي  لوااػػيعوا وا 
للليػػػز عػػػف غير ػػػا لػػػف القػػػوانيف و  (3)لػػػف ال سػػػلور 123و ػػػي لوااػػػيعوا ل ػػػ     صػػػرا فػػػي اللػػػا   

 :  بال صائص اللالي 

القػػانوف العاػػوي يجػػر صف ي صػػؿ علػػى الأغلبيػػ  اللطلقػػ  لنػػوار اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني  -
 لف صعاا  لجلس الأل  صثنا  اللصا ي  علي . (3/4)ولأغلبي  ثحث  صرباع 

فوػػػو للزلػػػا ، صػػػ ار  رئػػػيس الجلووريػػػ  اػػػوعوا إجباريػػػا لريابػػػ   سػػػلوري  سػػػابق  صي يبػػػؿ إ -
 لف ال سلور. 02ؼ 165بإ طار اللجلس ال سلوري للرايب  ل    سلوريل  طبقا لنص اللا   

 اا طار يموف لرئيس الجلووري   وف سوا  لف السلطات ب حؼ القوانيف العا ي . -

 (02)لثانيػػػػ  الفقػػػػر  ا 165إبػػػػ ا  اللجلػػػػس ال سػػػػلوري لرصيػػػػ  وفقػػػػا للػػػػا نصػػػػت عليػػػػ  اللػػػػا ليف  -
 يولا. 20في ظرؼ  (02)الفقر  الثاني  123و

                                                           

 .364، اللرجع السابؽ، ص. النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعي  ،   : (1)
لػػف ال سػػلور نصػػت علػػى صف ي يشػػرع البرللػػاف فػػي الليػػا يف اللػػي ي صصػػوا لػػ  ال سػػلور و مػػهلؾ فػػي اللجػػالات  222اللػػا     : (2)

 اللالي : ...ي
 -  1 ؼ 39 - 2 ؼ 38 - 37 - 30 - 23 - 20 - 19 -18اللوا  ال سػلوري  اللػي للػنا  ػؽ اللشػريع للبرللػاف  ػي   : (3)

 - 71 - 68 – 67-64 - 57 - 55 - 53 - 52 - 51 - 48 - 47 - 46 - 45 - 49 - 2 ؼ 43 - 42 - 40
 .175و  170
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لػػػف ال سػػػلور صػػػرا   ي إاػػػاف  إلػػػى اللجػػػالات الل صصػػػ  للقػػػوانيف  123ملػػػا صيػػػرت اللػػػا   
 : العاوي  بلوجر ال سلور يشرع البرللاف بقوانيف عاوي  في اللجالات اللالي 

 لنظيـ السلطات العلولي  وعللوا. -

 نظاـ الانل ابات. -

 القانوف الللعلؽ بالأ زار السياسي . -

 القانوف الللعلؽ بااعحـ. -

 اللنظيـ القاائي.و  القانوف الأساسي للقاا  -

 القانوف الللعلؽ بقوانيف اللالي . -

 القانوف الللعلؽ بالألف الوطني. -
( 3/4)لػػلـ اللصػػا ي  علػػى القػػانوف العاػػوي بالأغلبيػػ  اللطلقػػ  للنػػوار وبأغلبيػػ  ثحثػػ  صربػػاع 

ي اػػػع القػػػانوف العاػػػوي للرايبػػػ  لطابقػػػ  الػػػنص لػػػع ال سػػػلور لػػػف طػػػرؼ ، صعاػػػا  لجلػػػس الألػػػ 
الللعلقػ  بلنظػيـ الل ملػ  العليػا ولجلػس  153بااااف  إلى اللوا  ، اللجلس ال سلوري يبؿ ص ور ي

اللػػي يػػررت  158، اللػػي نصػػت علػػى لنظػػيـ اللجلػػس الأعلػػى للقاػػا  157، ال ولػػ  ول ملػػ  اللنػػازع
 .(1)شميل  الل مل  العليا ولنظيلوال  ي  ل

بػػػػػاف الا لصػػػػػاص ، يػػػػػر  الػػػػػ ملور/ سػػػػػعي  بوالشػػػػػعير وجانػػػػػر لػػػػػف فقوػػػػػا  القػػػػػانوف ال سػػػػػلوري
 223و 222اللشريعي غير ل     صرا لسػل لا فػي هلػؾ بالصػياغ  ال سػلوري  الػوار   فػي اللػا ليف 
نلػػا لللػػ  ، لػػف ال سػػلور اللػػي لا ل صػػر لجػػالات لػػ  ؿ اللشػػرع فػػي اللوااػػيع الل ػػ    باللػػا ليف وا 

                                                           

لػنص  القوانيف العاوي  للليز ب صوصػي  لوااػيعوا و إجػرا ات واػعوا و لعػ يلوا و  ػي ل ػ     صػرا فػي ال سػلور  يػد  : (1)
 لف ال سلور على صف ي يشرع البرللاف بقوانيف عاوي  في اللجالات اللالي :  123اللا   

 لنظيـ السلطات العلولي  وعللوا و نظاـ الانل ابات.  -
 يانوف ااعحـ. -يانوف الأ زار السياسي    -
 يانوف القاا  و اللنظيـ القاائي.  -
 يانوف اللالي .  -
  القانوف الللعلؽ بالألف الوطني .  -

  وؿ لنظيـ الل مل  العليا و لجلس ال ول  و ل مل  اللنازع. 153بينلا لنص اللا   
 فلنص على لنظيـ اللجلس الأعلى للقاا . 157صلا اللا   

علػػى ل  يػػ  لشػػميل  الل ملػػ  العليػػا لل ولػػ  و لنظيلوا.ل اػػع القػػوانيف العاػػوي  إجباريػػا للريابػػ  السػػابق  158فػػي  ػػيف لػػنص اللػػا   
 صعاا  لجلس الأل ي. 3/4لوري)رياب  لطابق ( و للـ اللصا ي  عليوا ر لللجلس ال س
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فلػػو مػػػاف لجػػاؿ اللشػػػريع ل ػػ   علػػػى سػػػبيؿ ، لغير ػػا لػػػف اللوااػػيع اللػػػي يلطلػػر ال سػػػلور لنظيلوػػػا
لػػػػف ال سػػػػلور بػػػػأف يلػػػػارس رئػػػػيس  125ال صػػػػر لاملفػػػػى الل سػػػػس ال سػػػػلوري بػػػػالقوؿ فػػػػي اللػػػػا   

وصمػػػػ  بػػػػأف ، 223و 222سػػػػلط  اللنظيليػػػػ  فػػػػي اللجػػػػالات الغيػػػػر ل ػػػػ    فػػػػي اللػػػػا ليف الجلووريػػػػ  ال
 .(1)ل  ؿ في اللجاؿ اللنظيلي 223و 222اللسائؿ اللي لـ ل را في اللا ليف 

علػػ  الل سػػػس ال سػػػلوري إلػػػى لوسػػػيع لجػػػالات القػػػانوف العػػػا ي بإاػػػاف  لوااػػػيع ج يػػػ   ملػػػا 
 يػد يلمػف اللشػريع  ػارا  ػها ، ؿ اللثػاؿ لا ال صػرا  ؿ فئ  القوانيف العاوي  وعػ   ا علػى سػبي
لػف ال سػلور نصػت علػى اللجػالات اللػي  122اللػا   ، الل  ي  إها نص ال سلور على هلػؾ صػرا  

ب يػد يلمػف للبرللػاف اللشػريع فػي ، يشرع فيوا البرللاف بقوانيف عا ي  على سػبيؿ اللثػاؿ لا ال صػر
 .لجالات ص ر  إها نص ال سلور عليوا

بػػػأف وظيفػػػ  القػػػانوف العاػػػوي ، يPierre. Avril/Jean Giequelيػػػر  الفقيوػػػيف ي فػػػي  ػػػيف
 للقػػوانيفبينلػػا ياػػيؼ الػػ ملور/ لولػػو   يػػ اف صف ، لطبيػػؽ اللػػ ابير ال سػػلوري و  الأساسػػي   ػػي ل  يػػ 

العاػػػػوي  وظيفػػػػ  ثانيػػػػ  هات لغػػػػز  و ػػػػي الوظيفػػػػ  السياسػػػػي  بغيػػػػ  ال ػػػػ  لػػػػف صػػػػح يات السػػػػلط  
وبػػ ورنا نػػر  بػػاف ال سػػلور بل  يػػ   اللجػػالات اللػػي ، ون ػػف ن يػػ   ػػها الػػرصي، (2)اللشػػريعي )البرللاف(

يشػػػرع فيوػػػا البرللػػػاف رغػػػـ لوسػػػيع  لوػػػا إلا صف هلػػػؾ يبقػػػى غيػػػر مػػػافي لأنػػػ  يلثػػػؿ ييػػػ  إاػػػافي علػػػى 
ا لصاصػػػات السػػػلط  اللشػػػريعي  صػػػا ب  الا لصػػػاص الأصػػػيؿ فػػػي اللشػػػريع يصػػػر فػػػي لصػػػل   

 السلط  اللنفيهي .
 

  .الثاني: التشري  بالمبادرة ومراحموالفرع 

ولمػػػوف يابلػػػ  ،  ػػػو إجػػػرا  للبعػػػ  السػػػلط  اللشػػػريعي  لسػػػف القػػػوانيف بواسػػػط  ايلرا ػػػات للقػػػوانيف
و ػػػو  ػػػؽ  سػػػلوري لنػػػوار اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني  وف ، نائبػػػا (20)لللنايشػػػ  إها يػػػ لوا عشػػػروف 

ولاب  لف اللفري  بيف اللبا ر  اللػي لػألي لػف السػلط  اللنفيهيػ  )الػوزير الأوؿ( ، صعاا  لجلس الأل 

                                                           

 .360، اللرجع السابؽ، ص. ، النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعي    : (1)
 (،2010 ي اف لولو  ، لبا د في القانوف ال سلوري والنظـ السياسي ، ) الجزائر:  ار بلقيس للنشر،  ار البياػا ، الجزائػر،   : (2)

 .427ص.
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ولػػػلـ اللبػػػا ر  اللػػػي لػػػألي لػػػف نػػػوار اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني بواسػػػط  ، بواسػػػط  لشػػػاريع القػػػوانيف
 .  (1)الايلرا ات

اللللثلػ  لمي لموف ايلرا ات القوانيف يابل  للنقاش لاب  صف لموف ي  اسلوفت الشروط القانونيػ  
 121وصف لا يلنػػايض لػػع لػػا ور  فػػي اللػػا   ، نائبػػا علػػى الأيػػؿ (20)فػػي لوييعوػػا لػػف طػػرؼ عشػػروف

لػػػف ال سػػػلور واللػػػي لػػػنص علػػػى صنػػػ ي لا يقبػػػؿ ايلػػػرا  يػػػانوف لاػػػلون  صو نليجلػػػ  ل فػػػيض اللػػػوار  
يػرا ات ال ولػ  إلا إها ماف لرفويػا بلػ ابير لسػلو ؼ الزيػا   فػي إ، العلولي  صو زيا   النفقات العلولي 

صو لػػػوفير لبػػػالة لاليػػػ  فػػػي فصػػػؿ   ػػػر لػػػف النفقػػػات العلوليػػػ  لسػػػاوي علػػػى الأيػػػؿ اللبػػػالة اللقلػػػر  
وصلا يمػوف ل لػػوا  للػػاثح لل لػو  ايلػػرا  يػػانوف ، وصف يمػػوف الايلػرا  ل ػػرر فػػي شػمؿ لػػوا ، إنفايوػاي

 .(2)( شورا12صو سبؽ س ب  صو رفا  لنه صيؿ لف صثنى عشر )، يي  ال راس  في البرللاف
ي يلوػا ، بع  إي اع ايلرا ات القوانيف اللي يق لوا النػوار لػ   لملػر اللجلػس الشػعبي الػوطني

ايلرا ػات  يػلـ  راسػ ، رئيس  لرفوي  ببيػاف الأسػبار والوثػائؽ الحزلػ  إلػى اللجنػ  الل لصػ  ل راسػلوا
 :  القوانيف لف طرؼ اللجن  الل لص  في اللواوع على لر لليف  لا

لباشر ا اللجػ  ال اصػ  بلجػر  ، لللثؿ في ال راس  اللعلق  لايلرا ات القوانيف: الأولىاللر ل  
يلمػػػف للجنػػػ  الاسػػػللاع لللثػػػؿ ، اسػػػلحلوا للإيلػػػرا  لػػػف رئػػػيس اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني ب راسػػػلوا

يلمػػػػػف للجنػػػػ  صياػػػػػا ، الاػػػػػرور  لقلاػػػػي هلػػػػؾ صصػػػػ ار الايلػػػػرا  صو ص ػػػػػ  الأعاػػػػا  إها رصت بػػػػأف
 ملػا يلمػف للجنػ  اسػل عا   بػرا  صو ش صػيات، وػا إلػى رئػيس مػؿ لػف الغػرفليفالاسللاع بطلػر لن

 لر  صنوا مفيل  بلق يـ لواي ات  وؿ النص اللقلر .

                                                           

لف ال سػلور علػى صف يلمػؿ لػف الػوزير الأوؿ والنػوار  ػؽ اللبػا ر  بػالقوانيف. لمػوف ايلرا ػات القػوانيف يابلػ   119لنص اللا     : (1)
( ونائبػا. لعػرض لشػاريعالقوانيف علػى اللجلػس الػوزرا ، بعػ  الأ ػه بػرصي لجلػس ال ولػ ، ثػـ يو عوػا 20لللنايش ، إها ي لوا عشروف)

 الأوؿ لملر اللجلس الشعبي الوطنيي.الوزير 
علػػى صنػػ  ي يبلػػة فػػورا الػػى ال مولػػ  ايلػػرا  القػػانوف الػػهي لػػـ يبولػػ  وفقػػا  02 - 99لػػف القػػانوف العاػػوي ريػػـ  25لػػنص اللػػا     : (2)

لػػـ لبػػ  (. إها 02صعػػح . لبػػ ي ال مولػػ  رصيوػػا للملػػر اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني  ػػحؿ صجػػؿ لا يلجػػاوز شػػوريف ) 23لأ مػػاـ اللػػا   
( ي يػػػؿ رئػػػيس اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني ايلػػػرا  القػػػانوف علػػػى اللجنػػػ  الل لصػػػ  02ال مولػػػ  رصيوػػػا عنػػػ  الايلاػػػا  صجػػػؿ الشػػػوريف )

 لف ال سلور. 121ل راسل . لا يقبؿ صي ايلرا  يانوف لـ رفا  علح بنص اللا   
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بعػػ  اسػػلملاؿ اللجػػ  لل راسػػ  ل يػػؿ لقرير ػػا إلػػى لملػػر اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني الػػهي بػػ ور  
  اللقػػرر  لػػف يبػػػؿ ويسػػجؿ الػػػنص فػػي جػػ وؿ صعلػػاؿ الجلسػػػ، يرسػػؿ نسػػا لنػػ  إلػػػى رئػػيس ال مولػػ 

 اللملر بع  اسلشار  ال مول  واجللاع  يئ  الر سا . 

غيػػر صف ، يلػنا للنػوار لولػ  ثحثػ  صيػاـ بعػ  لوزيػع اللقريػر الللويػ ي ايػ اع لعػ يحلوـ الملابيػ 
إه يلمػػف إيػػ اعوا فػػي مػػؿ ويػػت ،  ػػه  ااجػػاؿ لا لطبػػؽ علػػى ال مولػػ  بشػػأف اللعػػ يحت اللػػي لقػػ لوا

 يبؿ اللصويت. 

يلمػف لل مولػ  صف لطالػر بج وللػ  فػي ، ي  ال  ع ـ إي اع اللجن  لقرير ا في ظػرؼ شػوريفف
 ج وؿ الأعلاؿ بع  لوافق  لملر اللجلس.

ملػػػا يلمنوػػػا إ  ػػػاؿ لعػػػ يحت ، للػػػولى اللجنػػػ   راسػػػ  اللعػػػ يحت والبػػػت فيوػػػا: اللر لػػػ  الثانيػػػ 
، نونػػا و ػػي شػػوريف لػػف ب ايػػ   راسػػل ول ريػػر اللقريػػري النوػػائي للجنػػ  فػػي ااجػػاؿ الل ػػ    يا، عليوػػا

يقػػ ـ اللقريػػر ، ولوزيعػػ  علػػى النػػوار وعلػػى ال مولػػ  للإطػػحع عليػػ  وبإلمانيػػ  لقػػ يـ لعػػ يحت بشػػأن 
 .(1)صلاـ اللجلس لللنايش  وااثرا  واللوافق  علي 

 
 .الفرع الثالث: إعداد جدول أعمال الجمسات

، ويػػر  (2)لواػػوع نقػػاش فػػي جلسػػ  لعينػػ  ػو هلػػؾ العلػػؿ الػػهي ي لػػوي اللوااػػيع اللػػي لمػػوف 
صسػػػػػلاهنا /السػػػػػعي  بوالشػػػػػعير صف علػػػػػؿ النػػػػػوار لا يقلصػػػػػر علػػػػػى لنايشػػػػػ  اللوااػػػػػيع بػػػػػؿ ي رسػػػػػونوا 

 .(3)وينايشونوا ثـ يصولوف عليوا
مقاعػ   عالػ  و  ينظـ البرللاف علل  ويرلر صولويالػ   سػر لقلاػيات الألػور بجػ وؿ الأعلػاؿ

اللطورات ال  يثػ  للأنظلػ  سػا ـ فػي إشػراؾ السػلط  اللنفيهيػ  فػي إلا صف ، ل  لطلؽ ال ري  في هلؾ
السػػػبر يعػػػو  للعحيػػػ  القائلػػػ  بػػػيف السػػػلطليف واػػػرور  لعاونولػػػا لػػػف اجػػػؿ و  ل  يػػػ  جػػػ وؿ الأعلػػػاؿ

 و لا يلطلػر إشػراؾ ال مولػ  فػي ل  يػ  جػ وؿ و  لجسي  برنال  ال مول  الهي يوافؽ علي  البرللاف
                                                           

الل     1419هي القع   عاـ  20الل رف في 02 – 99لف القانوف العاوي ريـ 26إلى  20لللوايا صمثر صنظر اللوا  لف   : (1)
 للنظيـ اللجلس الشعبي الوطنيولجلس الأل ، وعللولا، ومها العحيات الوظيفي  بينولا وبيف ال مول .

(2) :  Duguit  Léon, Traité de droit constitutionnel, T2, OP, CIT, P.198. 
 .348، اللرجع السابؽ، ص. الجزائريالنظام السياسي بوالشعير سعي  ،   : (3)
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لػف القػانوف العاػوي اللػنظـ لللجلػس الشػعبي الػوطني  16ي  اللػا   اسلنا ا للا نصت عل، الأعلاؿ
ولجلػػس الألػػ  صف ي ياػػبط لملبػػا الغػػرفليف وللثػػؿ ال مولػػ  اللجللعػػوف فػػي لقػػر اللجلػػس الشػػعبي 

 الوطني ج وؿ صعلاؿ ال ور  في ب اي  مؿ  ور  برللاني  للرلير الأولوي  الهي ل     ال مول ي.

ت لملر مؿ غرف  باسلشار  ال مول  ملػا نصػت علػى هلػؾ يلولى ابط ج وؿ صعلاؿ الجلسا
ول مػػػ  ، لػػػف القػػػانوف العاػػػوي الل ػػػ   للنظػػػيـ اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني ولجلػػػس الألػػػ  18اللػػػا   
لػػػف نفػػػس القػػػانوف العاػػػوي صياػػػا علػػػى صف لملػػػر اللجلػػػس يقػػػوـ باػػػبط جػػػ وؿ صعلػػػاؿ  24اللػػػا   

لشاور لػع ال مولػ  فػي إعػ ا  جػ وؿ الأعلػاؿ وال، الجلسات ولواعي  انعقا  ا باللشاور لع ال مول 
لػػف الليمانيزلػػات اللػػي لسػػا ـ فػػي إيػػرار اللعػػاوف واللمالػػؿ واللنسػػيؽ بػػيف ال مولػػ  والبرللػػاف   لػػ  

 للصالا العاـ.
 

 .الفرع الراب : جمسات البرلمان

الجلسػػات البرللانيػػ  مأصػػؿ عػػاـ علنيػػ  لفلو ػػ  صلػػاـ اللػػواطنيف ووسػػائؿ ااعػػحـ ونقػػؿ ويػػائع 
إلا ان  يلمف لللجلسيف صف يعق ا جلسػات اسػلثنائي  بطلػر لػف ، الجلسات عف طريؽ ااهاع  والللفز 

وي ػرر ل اػر عػف مػؿ ، صعاائوا صو بطلر لف رئػيس ال مولػ  (2/3)رئيسولا صو بطلر لف ثلثي
صلػػا الجلسػػات اللغلقػػ  فػػح لنشػػر ل ااػػر ا و ػػي غيػػر ، جلسػػ  ينشػػر فػػي الجريػػ   الرسػػلي  لللػػ اولات

  ؿ لـ السلا  لللواطنيف ب اور جلسات البرللاف فعح؟، (1)و   لللواطنيف ووسائؿ ااعحـلفل

يػوـ علػى الأمثػر اللواليػ  للػاريا جلسػ   30لنشػر الل ااػر فػي الجريػ   الرسػلي  فػي غاػوف 
العػروض الماللػ  لللنايشػات الػ ائر   ػحؿ و  الل ااػرو  لنايشات مؿ وا    لف الغرفليف، الل اار
 و لػا يلػنا ال ػؽ ، و ملا لنشر ل اار صشغاؿ البرللاف اللنعق  بغرفلي  اللجللعليف لعا، جلسالولا

  ؽ لص ي وا يبؿ نشر ا.و  للنوار وصعاا  ال مول  ااطحع على نصوص ل  حلوـ

ل سػػف سػػير صعلػػاؿ الجلسػػ  يقػػوـ لملػػر اللجلػػس بلسػػجيؿ النػػوار الػػهيف يرغبػػوف فػػي اللػػ  ؿ 
  لواػػػػع ل ػػػػت لصػػػػرؼ رئػػػيس اللجلػػػػس لاػػػػلاف ا لػػػػراـ اللرليػػػػر )لنػػػاوؿ المللػػػػ ( فػػػػي يائلػػػػ  لرلبػػػ

                                                           

 راجع مؿ لف.  : (1)
 لف ال سلور،  4و 3ؼ  116    اللا  -
 .1999لارس  08 الل رف في 02 – 99لف القانوف العاوي ريـ  07و  06 اللا ليف  -
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ويلمػػف لأي نائػػر لػػـ يسػػجؿ لسػػبقا اػػلف القائلػػ  صف يطلػػر المللػػ  صثنػػا  الجلسػػ  إها وافػػؽ ، والويػػت
الػػرئيس علػػى طلبػػ  ويقلاػػي النظػػاـ الػػ ا لي لللجلػػس عػػ ـ لػػ  ؿ صي نائػػر بػػ وف إهف لػػف الػػرئيس 

لا لعػػرض لللػػهمير لػػف طػػرؼ ، ـ ال ػػروا عليػػ ويجػػر علػػى الللػػ  ؿ ا لػػراـ لواػػوع الجلسػػ  وعػػ  وا 
 لا لسجؿ في الل ار.و  رئيس الجلس  فاف لـ يللثؿ لس ر لن  الملل 

 لف النظاـ ال ا لي. 84اللنايشات نوعاف عال  ول  و   ملا نصت على هلؾ اللا   

 يػد  ،فاللنايشات العال  للـ في ال الات العا ي  ل راس  ولنايش  لقلر ات ولشاريع القػوانيف
ثػػػػـ ، فػػػػي الب ايػػػػ  يلػػػػ  ؿ للثػػػػؿ ال مولػػػػ  لعػػػػرض اللشػػػػروع اللقلػػػػر  يليػػػػ  لقريػػػػر اللجنػػػػ  الل لصػػػػ 

ملػا  ػو ، ولشػلؿ اللنايشػات الػنص اللعػروض بماللػ  لػا   بلػا  ، ل ا حت النوار  سػر اللرليػر
 لف القانوف العاوي. 35و 34 - 33 - 32لبيف في اللوا  

س بنػا  علػى طػر ال مولػ  صو اللجنػ  الل لصػ  بعػ  اللنايشات الل  و   يقرر ا لملر اللجلػ
يلناوؿ فيوا الملل  فقط لن وبو صص ار اللعػ يحت وللثلػي ال مولػ  ورئػيس ، اسلشار   يئ  اللنسيؽ

 .اللجن  الل لص  صو لقرر ا

يلمػف صف يػلـ اللصػويت بػػ وف لنايشػ  فػي  الػػ  الأوالػر اللػي يعراػػوا رئػيس الجلووريػ  علػػى 
ففػي  ػه  ال الػ  لا يلمػف لقػ يـ صي ، لػف ال سػلور 124مؿ غرف  لللوافق  عليوػا وفقػا ا مػاـ اللػا   

يمػػوف اللصػػويت عليػػ  و  يعػػرض الػػنص مػػالحو   يػػد يػػلـ الاسػػللاع للقريػػر اللجنػػ  الل لصػػ ، لعػػ يؿ
 .(1)نايش  وف ل
 

 .الفرع الخامس: التصويت

إجػػرا  جػػو ري للعلػػؿ اللشػػريعي يلثػػؿ اللر لػػ  الأ يػػر  اصػػ ار الػػنص اللشػػريعي  ػػيف يعبػػر 
اللجلػػػػس عػػػػف إرا لػػػػ  الصػػػػري   فػػػػي يبػػػػوؿ اللشػػػػروع واللوافقػػػػ  عليػػػػ  إها لػػػػوفر النصػػػػار القػػػػانوني 

                                                           

 راجع  وؿ اللواوع اللوا .  :  (1)
 لف النظاـ ال ا لي لللجلس الشعبي الوطني.  20اللا   
اللػػنظـ لللجلػػس الشػػعبي الػػوطني   لجلػػس الألػػ  و   1999لػػارس  08اللػػ رف فػػي   02 - 99لػػف القػػانوف العاػػوي  37 اللػػا  

 عللوا و مها العحي  بينولا و بيف ال مول 
 لف نفس القانوف العاوي.  38اللا   
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لمػي يمػوف ، رئػيس الجلووريػ  نشػر  لػف يبػؿو  لللصويت والأغلبي  الحزل  لنفػاه القػانوف بعػ  إصػ ار 
لػف النظػاـ  75ملػا نصػت عليػ  اللػا   ، و ي صغلبيػ  النػوار، اللصويت يانونيا يجر لوافر النصار

يصػػػػا و  سػػػػاع  علػػػػى الأمثػػػػر 12الػػػػ ا لي لللجلػػػػس إها لػػػػـ يلػػػػوفر النصػػػػار لعقػػػػ  جلسػػػػ  ثانيػػػػ  بعػػػػ  
 اللصويت ص ي ا لولا ماف ع   ال ااريف.

واللصػويت بػ وف لنايشػ  صو لعػا ، اللصػويت لػع لنايشػ  ل ػ و  اللصويت صنػواع ع يػ   لنوػا 
واللصػػػويت ، واللصػػػويت بػػػالويوؼ واللصػػػويت بػػػالجلوس، صػػػور  لللثػػػؿ فػػػي اللصػػػويت برفػػػع الأيػػػ ي

 للصويت السري واللصويت الالملروني.و  العلني على اللنص 

اـ و ػها الأ يػر اللشرع الجزائري لبنى نوعػاف لػف اللصػويت  لػا الايلػراع السػري والايلػراع العػ
لف النظاـ الػ ا لي  80يموف إلا برفع الأي ي صو بالايلراع العاـ الاسلي ملا نصت على هلؾ اللا  

إلا صف القػانوف يشػلرط فػي  ػالات ، ولص   عللي  اللصويت يجر  اػور صغلبيػ  النػوار، لللجلس
صو  (2/3) لبيػ  ثلثػػيفوفػي  ػالات ص ػر  يشػلرط صغ -البسػيط   -صف يمػوف اايػرار بالأغلبيػ  العا يػ  

 (2/3)فلػػثح فػػي  الػػ  القػػوانيف العاػػوي  يشػػلرط القػػانوف صغلبيػػ  الثلثػػيف، (3/4)صغلبيػػ  ثحثػػ  صربػػاع 
لغرفلػػي البرللػػاف بلناسػػب   (3/4)وصغلبيػػ  ثحثػػ  صربػػاع ، لللجلػػس الشػػعبي الػػوطني عنػػ  القػػرا   الثانيػػ 

واللصػويت يمػوف سػريا ، لفلا  الشػعبياللع يؿ ال سلوري إها يرر رئيس الجلووري  ع ـ عراػ  لحسػ
 يمػػػوف علينػػػا إها لعلػػػؽ بػػػالقوانيفو  اللمالػػػر(، اللجػػػاف، نوابػػػ ، إها لعلػػػؽ بالأشػػػ اص )رئػػػيس اللجلػػػس

 اللوائا.و 

إلا انػػػ  يلمػػػف للنائػػر صف يومػػػؿ ا ػػػ  زلحئػػػ  ، مقاعػػ   عالػػػ  اللصػػػويت فػػػي البرللػػاف ش صػػػي
فجػػػواز اللصػػػويت ، ـ الػػػ ا لي لللجلػػػسلػػػف النظػػػا 81لللصػػػويت بػػػ لا عنػػػ  لنفيػػػها للاػػػلوف اللػػػا   

 .(1)بالومال  ل    بلوميؿ وا   للنائر
 يػػد بعػػ  اللصػػويت علػػى الػػنص اللشػػريعي فػػي اللجلػػس ، اللشػػريع ولرا لػػ  فػػي لجلػػس الألػػ 

، يرسػػػل  رئػػػيس اللجلػػػس إلػػػى لجلػػػس الألػػػ   ػػػحؿ العشػػػر  صيػػػاـ اللاليػػػ  لللصػػػويت، الشػػػعبي الػػػوطني
 اللجن  الل لص .بلجر  اسلحـ النص ي اؿ على 

لػػف  05 ورات لجلػػس الألػػ  لعقػػ  بػػنفس طريقػػ  اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني علػػح بػػنص اللػػا   
 اللصػػػويت اللػػػي لعقػػػ  بلجلػػػس الألػػػ  ل اػػػعو  اللنايشػػػات، فالجلسػػػات، 02 - 99القػػػانوف العاػػػوي 

                                                           

 لف النظاـ ال ا لي لللجلس الشعبي الوطني. 81و 80الى  75لللوايا صمثر انظر اللوا  لف  : (1)
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لػػػع ا لحفػػػات بسػػػيط  ، لطبػػػؽ عليوػػػا نفػػػس ااجػػػرا ات اللػػػهمور  صعػػػح  بػػػاللجلس الشػػػعبي الػػػوطنيو 
وواػػعي  الػػنص اللطػػرو  لللنايشػػ  وفػػي لاػػلوف الا لصػػاص ، جلػػ  عػػف اللرميبػػ  البشػػري  لولػػانا

ففػػي لجلػػس الألػػ  لا يلمػػف إجػػرا  اللعػػ يؿ علػػى النصػػوص اللعرواػػ  علػػى ، اللشػػريعي لمػػؿ لنولػػا
 .ونلط الايلراع يلـ بالايلراع السري صو بالايلراع العاـ برفع الي  صو بالايلراع العاـ الاسلي، اللجلس

اللصػػػويت واللنايشػػػ  الل ػػػ و   يقرر ػػػا لملػػػر اللجلػػػس بنػػػا  علػػػى طلػػػر ال مولػػػ  صو اللجنػػػ  
لا يلنػػاوؿ المللػػ  فػػي اللنايشػػ  إلا ، و فػػح لجػػري لنايشػػ  عالػػ ، الل لصػػ  بعػػ  اسلشػػار   يئػػ  اللنسػػيؽ

لػػػػف النظػػػػاـ  69رئػػػػيس اللجنػػػػ  الل لصػػػػ  صو لقرر ػػػػا  سػػػػر لػػػػا صواػػػػ ل  اللػػػػا   و  للثػػػػؿ ال مولػػػػ 
 .(1)ال ا لي للجلس الأل 

، (2)لػف ال سػلور 124صلا الأوالر اللشريعي  اللي يص ر ا رئيس الجلووري  طبقػا لػنص اللػا   
 70الػػنص لللصػػويت جللػػ  وا ػػ   ولا لجػػري بشػػأن  صيػػ  لنايشػػ  ملػػا نصػػت عليػػ  اللػػا    يػػلـ عػػرض

 لف النظاـ ال ا لي لللجلس.

لا و  فػح يصػوت عليوػا لػا   بلػا  ، عليوػا يمػوف جللػ  وا ػ  الالفاييات واللعا  ات اللصػويت 
فالبرللػػاف يوافػػؽ عليوػػا صو ، لػػ  ؿ عليوػػا لعػػ يحلوا سػػوا  اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني صو لجلػػس الألػػ 

لػػػف النظػػػاـ الػػػ ا لي  89يػػػرفض اللصػػػويت صو اللأجيػػػؿ لػػػع اللعليػػػؿ ملػػػا نصػػػت علػػػى هلػػػؾ اللػػػا   
 لنظاـ ال ا لي للجلس الأل .لف ا 71واللا   ، لللجلس الشعبي الوطني

فػػي  الػػ  وجػػو   ػػحؼ بػػيف اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ولجلػػس الألػػ   ػػوؿ الػػنص صو بعػػض 
إلػػى ، ص مالػػ  لقػػوـ اللجنػػ  الل لصػػ  بلبليػػة اللح ظػػات واللوصػػيات الصػػا ر  بشػػأنوا لػػف اللجلػػس

 .(3)لف ال سلور 120اللجن  الللساوي  الأعاا  طبقا لأ ماـ اللا   
                                                           

 لف النظاـ ال ا لي للجلس الأل .  70إلى  58 لللوايا صمثر انظر اللوا  لف  : (1)
لػرئيس الجلووريػ  صف يشػرع بػأوالر فػي  الػ  شػغور اللجلػس الشػعبي الػوطني صو بػيف لػف ال سػلور علػى صفي 124لنص اللا     : (2)

  ورلي البرللاف.
 رئيس الجلووري  النصوص اللي ال ه ا على مؿ غرف  لف البرللاف في صوؿ  ور  ل  للوافؽ عليوا.و يعرض 

 لُعَّ  لاغي  الأوالر اللي لا يوافؽ عليوا البرللاف.
 لف ال سلور. 93يلمف رئيس الجلووري  صف يشرع بأوالر في ال ال  الاسلثنائي  اللهمور  في اللا   

 لل ه الأوالر في لجلس الوزرا . 
يجػػر صف يمػػوف مػػؿ لشػػروع صو ايلػػرا  يػػانوف لواػػوع لنايشػػ  لػػف طػػرؼ اللجلػػس لػػف ال سػػلور علػػى صنػػ  ي  120لػػنص اللػػا     : (3)

 الشعبي الوطني ولجلس اال  على اللوالي  لى للـ اللصا ي  علي .
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 .الثاني: سمطة الرقابة لمسمطة التشريعيةالمطمب 

لف اللبا   اللي يقوـ عليوا لب ص الفصؿ بيف السلطات لا سيلا في النظػاليف البرللػاني وشػب  
ولجنبا للعسؼ السلط  اللنفيهي  في لطبيؽ القوانيف لع ا لراـ إجرا ات وشروط لعين  فػي ، الرئاسي
يلارسػػوف الريابػػ  علػػى السػػلط  اللنفيهيػػ   ػػوؿ ميفيػػ  لنفيػػه فنػػوار اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ، لنفيػػه ا

وللعػػػ   وسػػػائؿ و ليػػػات الريابػػػ  وللػػػأرجا بػػػيف اللػػػ ثر  اللػػػي للرلػػػر عليوػػػا ، القػػػوانيف اللػػػي صصػػػ رلوا
، وبػػػيف غيػػػر اللػػػ ثر  اللنلجػػػ  لأثػػػار للفاولػػػ   وف الػػػللمف لػػػف إسػػػقاط ال مولػػػ ، لسػػػ ولي  ال مولػػػ 

 .اللطلر لموننا سن رسوا بإسوار في الفصؿ الثالد وسوؼ نلطرؽ إليوا بإيجاز في  ها
 

 .الفرع الأول: الرقابة المؤثرة

لنػػػل   ػػػه  الريابػػػ   ثار ػػػا القانونيػػػ  فػػػي  الػػػ  لطبيقوػػػا لطبيقػػػا سػػػليلا وفقػػػا للشػػػروط الػػػوار   فػػػي 
 النصوص ال سلوري  واللشريعي  ولشلؿ. 

للسلا  لػرئيس الػوزرا  بلباشػر  لوالػ  اسػلنا ا لللػوا  لػف ، اللوافق  على برنال  ال مول : أولا
لػف ال سػلور بعػ  لعػ يؿ ال سػلور  162إلػى  159لػف ال سػلور يبػؿ اللعػ يؿ واللػوا  لػف  82إلى  80

اللػػػي ل مػػػ  علػػػى صف مػػػؿ  مولػػػ  ج يػػػ   للػػػزـ رئيسػػػوا بلقػػػ يـ برنالجوػػػا بعػػػ  إعػػػػ ا   ، 2008لسػػػن  
فػػإها صػػوت صعاػػا  اللجلػػس ، للنايشػػل  واللصػػويت عليػػ ول اػػير  صلػػاـ اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني 

صلػػا فػػي ال الػػ  ، وبنػػا  عليػػ  لباشػػر ال مولػػ  لوالوػػا، بالأغلبيػػ  فلعنػػى هلػػؾ اللوافقػػ  علػػى البرنػػال 
ولشػػمؿ ، العمسػػي  يسػػلقيؿ رئػػيس الػػوزرا )رئيس ال مولػػ  سػػابقا( وجليػػع صعاػػا  ال مولػػ  باللاػػالف

السػػابق  ففػػي  الػػ  اللصػػويت بالأغلبيػػ  علػػى برنالجوػػا   مولػػ  ج يػػ   لطبػػؽ عليوػػا نفػػس ااجػػرا ات
                                                                                                                                                                                                 

 الشعبي الوطني على النص اللعروض علي .لنصر لنايش  لشاريع صو ايلرا ات القوانيف لف طرؼ اللجلس 
 ( صعاائ .3/4ينايش لجلس الأل  النص الهي صوت علي  اللجلس الشعبي الوطني ويصا ؽ علي  بأغلبي  ثحث  صرباع)

وفي  ال   ػ ود  لػؼ بػيف الغػرفليف، لجللػع، بطلػر لػف الػوزير الأوؿ، لجنػ  للسػاوي  الأعاػا  للمػوف لػف صعاػا  مللػا الغػرفليف 
 ايلرا  نص يلعلؽ بال ماـ ل ؿ ال لؼ. لف صجؿ

 لعرض ال مول   ها النص على الغرفليف لللصا ي  علي ، وؿ يلمف إ  اؿ صي لع يؿ علي  إؿ بلوافق  ال مول .
 وفي  ال  اسللرار ال لؼ يس ر النص.

 طبقا للفقرات السابق .( لف لاريا إي اع ،  75يصا ؽ البرللاف على يانوف اللالي  في ل   صيصا ا  لس  وسبعوف يولا ) 
 وفي  ال  ع ـ اللصا ي  علي  في الجؿ الل    سابقا، يص ر رئيس الجلووري  لشروع ال مول  بألر. 

 لف ال سلوري. 115ل    ااجرا ات الأ ر  بلوجر القانوف العاوي اللهمور في اللا   
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إلا صنػ  ، لنطلؽ في للارس  لوالوا وفي  ال  عػ ـ اللوافقػ  علػى البرنػال  لسػلقيؿ ال مولػ  الج يػ  
 في  ه  ال ال  ين ؿ اللجلس الشعبي الوطني وجوبا.

فػي ، بي الػوطنيلق ل  ال مول  نواي  مػؿ سػن  إلػى اللجلػس الشػع، بياف السياس  العال : ثانيا
شػػمؿ لقريػػر لفصػػؿ وشػػالؿ عػػف نشػػاطالوا السػػنوي  الللعلقػػ  بالسياسػػ  العالػػ  للػػبح  اللنلوجػػ  لػػف 

، ولقػػ يـ  صػػيل  عالػػ  للنلػػائ  اللنجػػز  لػػف برنالجوػػا الػػهي سػػبؽ لللجلػػس صف صػػا ؽ عليػػ ، طرفوػػا
عاليػ  علػػؿ يلبػع  ػها العػرض بلنايشػ  عالػ  فػي اللجلػس  ػوؿ ف، وشػر  ال طػط واافػاؽ اللسػلقبلي 

واللي يلمف صف ل  ي بالنوار بع  اللنايشػ  إلػى ، ال مول  والسلبيات اللسجل  ولقييـ النلائ  الل قق 
 .  (1)إص ار لائ   صو إلى إي اع للللس الرياب  صو لبا ر ال مول  الى طلر اللصويت بالثق 

لبرنػال  ال مولػػ  بعػ  الانلوػا  لػػف اللنايشػ  العالػ  ، إصػ ار الحئ ػ  لػػف طػرؼ النػوار: ثالثاا
ب ا  للرغبات لص ر الحئ   للقييـ بياف السياس  العال  وال ػاه لويػؼ لنػ  سػوا  باللأييػ  واللوافقػ   وا 

، نائبػا (20)لقبوؿ الحئ   صوجػر اللشػرع لوييعوػا لػف طػرؼ عشػروف، صو اللعارا  والنق  والاسليا 
فػي  الػ  لعػ   ، لنايش  ال اص  بالبيافساع  اللوالي  لا للاـ ال (72) ولق ـ  حؿ الاثنيف والسبعيف

ولبػيف اللػا   ، ويع  بقي  اللوائا مأف لـ لمػف، اللوائا فاللي يصا ؽ عليوا اللجلس  ي اللي سلعلل 
علػػػى ااجػػػرا ات الللبعػػػ  فػػػي اللنايشػػػ  واللصػػػويت علػػػى  02 - 99لػػػف القػػػانوف العاػػػوي ريػػػـ  55

، ي للرلػػر عػػف الحئ ػػ  ولا ييلػػ  إلزاليػػ  لوػػانح ػػظ عػػ ـ وجػػو  صي صثػػر يػػانون، (2)ايلرا ػػات اللػػوائا
 فوي وسيل  للفت انلبا  ال مول . 

اللجلػس الشػػعبي الػػوطني يلمنػ  عنػػ  لنايشػػ  بيػاف السياسػػي  العالػػ  صف ، للػػللس الريابػػ : رابعػا
                                                           

 لجلس الشعبي الوطني بيانا عف السياس  العال . لف ال سلور على صف ي لق ـ ال مول  سنويا إلى ال 84لنص اللا     : (1)
 لعقُر بياف السياس  العال  لنايش  علؿ ال مول . 

 يلمف صف ل للـ  ه  اللنايش  بحئ  .
 137و 136و 135 ملا يلمف صف يلرلر على  ه  اللنايش  إي اع لُلللَس رياب  يقوـ ب  اللجلس الشعبي الوطني طبقا ل ماـ اللوا 

 ص نا .
 للوزير الأوؿ صف يطلر لف اللجلس الشعبي الوطني لصويلا بالثق . 

 وفي  ال  ع ـ اللوافق  على لائ   الثق  يق ـ الوزير الأوؿ اسلقال  ال مول . 
 ص نا . 129في  ه  ال ال ، يلمف رئيس الجلووري  صف يلجأ، يبؿ يبوؿ الاسلقال ، إلى ص ماـ اللا   

 اال  بيانا عف السياس  العال . يلمف ال مول  صف لق ـ إلى لجلس
 08اللوافػؽ لػػ  1419هي القع   عػاـ  20الل رف في  02 – 99لف القانوف العاوي  55و 54، 53، 52، 51راجع اللوا    : (2)

 الل    للنظيـ اللجلس الشعبي الوطني ولجلس الأل ، وعللولا، ومها العحيات الوظيفي  بينولا وبيف ال مول . 1999لارس سن  
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ولقبوؿ للللس الرياب  اشلرط اللشرع صف للوفر في  ع   شروط ل ػ    ، يصوت على للللس الرياب 
صف النائر الوا ػ  لا يلمػف ، ع   النوار( 7/1)صف يموف صا ر على الأيؿ لف سبع :  صرا ماللالي

صف يلولى لن ور صص ار إيلرا  للللس الرياب  إيػ اع الػنص لػ   ، ل  إلا لوييع للللس رياب  وا  
نشػػػر للػػػللس الريابػػػ  فػػػي الجريػػػ   الرسػػػلي  للنايشػػػات اللجلػػػس ، لملػػػر اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني

ملػػا صف جلسػػ  اللنايشػػ  اللػػي لسػػبؽ اللصػػويت ، ولعليقػػ  ولوزيعػػ  علػػى مافػػ  النػػوار الشػػعبي الػػوطني
 :  الللعلؽ ببياف ال مول  عف السياس  العال  لا يل  ؿ فيوا إلا مؿ لف على للللس الرياب 

 بنا  على طلبوا.، ال مول  -
 لن ور صص ار للللس الرياب . -
 نائر يرغر في الل  ؿ ا  للللس الرياب . -
 ائر يرغر في الل  ؿ للأيي  للللس الرياب .ن -

وطلػػر ،(1)إليػػ  رئػػيس ال مولػػ  مػػر  فعػػؿ عػػف اللعاراػػ  للأميػػ  لػػ   لللعػػ  بالأغلبيػػ  يصػػا ؽ
 : اللصويت بالثق  يلمف صف يموف في ال الات اللالي 

 سوا  لف يبؿ النوار صولف يبؿ الطبق  السياسي .  ال  وجو  لعارا  لسياس  ال مول  -

 .(2)نشور  حؼ بيف ال مول  وبيف رئيس الجلووري  ال   -
 الػػػػ  لقػػػػ يـ بيػػػػاف السياسػػػػ  العالػػػػ  صلػػػػاـ اللجلػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني يلمػػػػف لل مولػػػػ  طلػػػػر  -

 اللصويت بالثق .
 

 .الفرع الثاني: الرقابة غير المؤثرة

للجانػر وافلقار ػا ، إف ع ـ فعالي   ليػات الريابػ  و ور ػا الػهي لا يلعػ   الاسلفسػار والاسػلعحـ
صفق  ا ييللوا فجعؿ لػف وجػو   ػه  االيػات وعػ لوا سػوا  فوػي لا لنػل  صيػ  صثػار ، االزالي والر عي

 يانوني  لجبر ال مول  على الأ ه بوا ولطبيؽ لا ور  فيوا ولللثؿ  ه  االيات في. 

                                                           

الفرؽ بيف اللصويت بالثق  و للللس الرياب  صف الأوؿ يموف بلبا ر  لف ال مول  و الثاني بلبا ر  لف النوار و للللس الريابػ    : (1)
اللجلػػس و  3/4  فػػ  إسػػقاط ال مولػػ  صلػػا اللصػػويت بالثقػػ  فو فػػ  اسػػللراري  ال مولػػ ، للػػللس الريابػػ  يمػػوف اللصػػويت عليػػ  ر 

 الأغلبي  البسيط .اللصويت بالثق  يموف ب
للصػػويت بالثقػػ   الػػى اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني طالبػػ  لنوػػا 1990 يسػػلبر  11لجػػأت  مولػػ  السػػي /لولو   لػػروش بلػػاريا   : (2)

 نائر ل ي  لوا. 275ومانت لوا لا صرا ت، ونالت ثق  البرللاف ب يد ل صلت على صغلبي  سا ق  ي رت بػ 
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إجػػرا  ريػػابي يقػػوـ بػػ  لجلوعػػ  لػػف النػػوار لطلػػر لواػػي ات  ػػوؿ إ ػػ   ، الاسػػلجوار: أولا
وصشلرط اللشرع لقبول  عػ   إجػرا ات يجػر ا لرالوػا ، (1)الساع  اللي لوـ البح  لف ال مول  ياايا
 :   ي

 صف يموف الاسلجوار للعلقا بإ    ياايا الساع . -

نائبػػا لػػف اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني صو  (30)صف يويػػع لقلػػر  الاسػػلجوار لػػف طػػرؼ ثحثػػيف  -
 عاوا لف لجلس الأل .( 30) ثحثوف

 نص الاسلجوار لملر اللجلس الشعبي الوطني صو لملر لجلس الأل . صف يو ع -

سػاع  اللواليػ  اي اعػ  لػف طػرؼ رئػيس  (48)يبلة رئيس ال مول   حؿ الثلػاني والأربعػيف -
 اللجلس الشعبي الوطني صو رئيس لجلس الأل .

 لوزيع نص الاسلجوار على نوار اللجلس الشعبي الوطني صو صعاا  لجلس الأل . -

   الجلسػػ  ال اصػػ  ب راسػػ  الاسػػلجوار لػػف طػػرؼ لملػػر غرفػػ  البرللػػاف اللعنيػػ  باللشػػاور ل ػػ
يولػػا علػػى صيصػػى لقػػ ير لػػف لػػاريا إيػػ اع (15)عشػػر لعقػػ   ػػه  الجلسػػ  فػػي ال لسػػ ، لػػع ال مولػػ 
و واعػي ، يق ـ فيوا لن ور صص ار الاسلجوار عراا يشر  في  لالوف الاسػلجوار، الاسلجوار
ويجر على ال مولػ  ااجابػ  علػى الاسػلجوار فػي  ػه  ، لقا ات اللوجو  لل مول والان، اللجو  إلي 

 .(2)الجلس 
الرياب  اللي للللموا السلط  اللشريعي  )البرللاف( في لواجوػ   لعلبر لف وسائؿ، الأسئل : ثانيا

لحسلفسػػار والاسػػلفواـ عػػف صلػػر لػػف الألػػور صو وايعػػ  لػػف الويػػائع لل صػػوؿ علػػى ، السػػلط  اللنفيهيػػ 
                                                           

لػػف ال سػػلور علػػى صنػػ  ي يلمػػف صعاػػا  البرللػػاف صف يوجوػػوا صي سػػ اؿ شػػفوي صو ملػػابي إلػػى صي عاػػو فػػي  134لػػنص اللػػا     : (1)
 ال مول .

 ( يولا. 30ويموف الجوار عف الس اؿ الملابي ملابيا،  حؿ صجؿ صيصا  ثحثوف ) 
 وللـ ااجاب  عف الأسئل  الشفوي  في جلسات اللجلس.

 ال مول ، شفويا ماف صو ملابيا، يبرر إجرا  لنايش ، لجري اللنايش إها رصت صي لف الغرفليف صف جوار عاو 
  سر الشروط اللي ينص عليوا النظاـ ال ا لي لللجلس الشعبي الوطني ولجلس الأل .
 لنشر الأسئل  والأجوب  طبقا للشروط اللي ي اع لوا نشر ل اار لنايشات البرللاف.

 ف صعاا  البرللاف اسلجوار ال مول  في إ    ياايا الساع .لف ال سلور على صن  ييلم 133ملا لنص اللا   
 يلمف لجاف البرللاف صف لسللع إلى صعاا  ال مول ي.

، ) الجزائػػر: رسػػال   ملػػورا   ولػػ ، مليػػ  ال قػػوؽ بجالعػػ  يسػػنطين ، خصااائص التطااور الدسااتوري فااي الجزائاارالألػػيف ،  شػػريط   : (2)
 .502(، ص.1991
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ويػػ  لمػػوف الأسػػئل  شػػفوي  صو ملابيػػ  لوجػػ  لػػف ، صو لفػػت نظػػر ال مولػػ  للواػػوع لعػػيف، لعلولػػات
 باللجلس الشعبي الوطني صو عاو لجلس الأل  إلى ا   صعاا  ال مول . نائر

نائر باللجلس الشػعبي الػوطني صو عاػو لجلػس  الأسئل  الشفوي . لطر  شفويا لف طرؼ -ص
والػر  عليوػا يمػوف شػفويا لػف يبػؿ الػوزير الل ػلص فػي ، الأل  إلى ا   صعاػا  ال مولػ  فػي جلسػ 

الػػػوطني صو لملػػػر  واشػػػلرط القػػػانوف صف لػػػو ع  ػػػه  الأسػػػئل  لملػػػر اللجلػػػس الشػػػعبي، نفػػػس الجلسػػػ 
والأسػئل  الشػفوي  يػ  لمػوف بػ وف ، رر  لوػاصياـ على الأيؿ يبؿ الجلسػ  اللقػ (10)لجلس الأل  عشر  

 .(1)لنايش  صو للبوع  بلنايش 
يػػو ع نػػػص ، الأسػػئل  الملابيػػ .ل رر فػػي شػػػمؿ طلبػػات يصػػ  ال صػػوؿ علػػػى اللعلولػػات -ب 

ليرسػػؿ لػػف طػػػرؼ ، السػػ اؿ الملػػابي لػػ   لملػػر اللجلػػػس الشػػعبي الػػوطني صو لملػػر لجلػػػس الألػػ 
ولمػػوف إجابػػ  السػػ اؿ الملػػابي ملابيػػ  فػػي صجػػؿ لا ، ال ػػيفرئػػيس الغػػرفليف إلػػى رئػػيس ال مولػػ  فػػي 

 .(2)يولا (30)يلع   ثحثوف
إلا صف اللجلػس الشػعبي الػوطني صصػ ر ، اللشرع الجزائػري لػـ ياػع صيػ  شػروط لطػر  الأسػئل 

 :  على الن و اللالي (3)الواجر لوافر ا في الأسئل  لعليل      فيوا الشروط

 نائر وا  . صف يوج  الس اؿ ويويع لف طرؼ -

 صف يلالف نص الس اؿ لواوعا وا  ا. -

 صف ي    بواو  عاو ال مول  اللوج  إلي  الس اؿ. -

 صف يموف لواوع الس اؿ  اليا لف المللات النابي . -

 صف ينصر على اللسأل  اللطلور الاسلفسار عنوا.و  صف يموف الس اؿ ل لصرا -

 صف يموف الس اؿ ل رر بالغ  العربي . -

 صو فر ي . موف الس اؿ للعلقا بقاي  ش صي صف ي -

 صف لا يموف الس اؿ ل الفا لأ ماـ ال سلور. -

 صف لا يموف لواوع الس اؿ للت ااجاب  عن  في ل   لقؿ عف ثحث  صشور. -

                                                           

 . 02 – 99لف القانوف العاوي  70و  69راجع اللا ليف   : (1)
 . 02 – 99لف القانوف العاوي  73و  72راجع اللا ليف   : (2)
، الللعلقػػ  بالأسػػئل  الشػػفوي  والملابيػػ ، الجريػػ   الرسػػلي  للػػ اولات اللجلػػس 2000 جويليػػ  12الل ر ػػ  فػػي  08 اللعليلػػ  ريػػـ   : (3)

 .31، ص. 2000 جويلي  17الل ر   في  211الشعبي الوطني ريـ 
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 صف يموف الس اؿ للعلقا بقاي  لطرو   صلاـ الجوات القاائي . -

سػػحـ بأنوػػاي علليػػ  لػػف علليػػات لقصػػي  يعرفوػػا الػػ ملور/ إيوػػار زمػػي، لجػػاف الل قيػػؽ: ثالثااا
للارسػػػ  لجنػػػ  ل لفػػػ  لػػػف عػػػ   لعػػػيف لػػػف ، ال قػػػائؽ عػػػف واػػػع لعػػػيف فػػػي صجوػػػز  السػػػلط  اللنفيهيػػػ 

بواػػػػع ايلرا ػػػػات لعينػػػػ  ، صعاػػػا  اللجلػػػػس اللشػػػػريعي للمشػػػػؼ عػػػػف ل الفػػػػ  صو ل الفػػػػات سياسػػػػي 
ولعػػػرض صعلالوػػػا  ،مل ريػػػؾ اللسػػػ ولي  السياسػػػي  صو إصػػػح  اػػػرر لعػػػيف صو لحفػػػي ص طػػػا  لعينػػػ 

فوػي  ليػ  ريابيػ   الػ  فػي الأنظلػ  القائلػ  علػى لبػ ص ، (1)على اللجلس اللشريعي في صػور  لقريػري
ويػػػ  نصػػػت ، الفصػػػؿ بػػػيف السػػػلطات لقػػػوـ بوػػػا السػػػلط  اللشػػػريعي  )البرللػػػاف( لجػػػا  السػػػلط  اللنفيهيػػػ 

 لصاصػالوا صف لنشػ  لف ال سلور على ان  ي يلمف لمؿ غرف  لف البرللاف فػي إطػار ا 161اللا   
 في صي ويت لجاف ل قيؽ في ياايا هات لصل   عال ي.

نائػػر 20يػلـ إنشػا  لجػػاف الل قيػؽ باللصػػويت علػى ايلػػرا  لائ ػ  اللػي يويعوػػا علػى الأيػػؿ لػف 
ويعيف صعاائ  لجاف الل قيؽ لف بيف نوار اللجلس الشعبي الوطني صو صعاا  لجلػس ، صو عاو

، اػػػلف صعاػػػا  اللجنػػػ  اللويعػػػوف علػػػى لائ ػػػ  إنشػػػا  اللجنػػػ  علػػػى صف يمػػػوف، الألػػػ   سػػػر ال الػػػ 
 .(2)على صف لنلوي لوللوا بلق يـ لقرير ا، لموف ل ريات اللجن  سري 

 
  .(المطمب الثالث: السمطة المالية لمسمطة التشريعية )البرلمان

للػػػا لوػػػا لػػػف  ور فػػػي ، السػػػلط  اللاليػػػ  لػػػف ص ػػػـ ا لصاصػػػات البرللػػػاف فػػػي الأنظلػػػ  ال  يثػػػ 
واػع ييػػو  علػى السػػلط  اللنفيهيػ   ػػوؿ ميفيػ  ل صػػيؿ الألػواؿ وصػػرفوا عػف طريػػؽ إيػرار الليزانيػػ  

وللل  السلط  اللالي  صياػا إلػى ، ولرايب   سابالوا النوائي  لللأم  لف لنفيه ا على الوج  اللقرر لوا
شػ وف اللاليػ  الرسوـ اللفروا  على اللواطنيف وجليع اللسائؿ اللنظل  لل، رياب  مؿ لف الارائر

فػػػإها مانػػػت ال سػػػالير ال  يثػػػ  ، وال قػػػوؽ الل للفػػػ ، والجبايػػػ  والرسػػػوـ، يمإ ػػػ اد الاػػػرائر، لل ولػػػ 
إلا ، لن ػػت نظريػػا الا لصػػاص اللػػالي للبرللانػػات بل ويلوػػا صػػح يات اللشػػريع فػػي اللجػػاؿ اللػػالي

اللسػير للجوػاز  صف صػا ر اا لصػاص ال قيقػي فػي  ػها اللجػاؿ لبقػى السػلط  اللنفيهيػ  باعلبار ػا

                                                           

لصػػر: عػػالـ الملػػر للنشػػر  الرقابااة السياسااية عمااى أعمااال الساامطة التنفيذيااة فااي النظااام البرلماااني، )إيوػػار ،   زمػػي سػػحـ  : (1)
 .120(، ص.  1983واللوزيع، 

 .02 – 99لف القانوف العاوي ريـ  86الى  76لللوايا صمثر صنظر اللوا  لف   : (2)
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 .(1)اا اري
، فػػي النظػػاـ الجزائػػري  ور البرللػػاف لا يلعػػ   اللنايشػػ  الل ػػ و   زلنيػػا للشػػروع يػػانوف اللاليػػ 

 (75)لاشلراط اللصا ي  علي  لف طرؼ اللجلس الشعبي الػوطني فػي لػ   ل ػ    ب لسػ  وسػبعوف 
علػػى  فػػ ور البرللػػاف يقلصػػر فقػػط، (2)لػػف ال سػػلور 120يولػػا لػػف لػػاريا إي اعػػ  طبقػػا لأ مػػاـ اللػػا   

ب يػػد يصػػوت اللجلػػس الشػػعبي ، اللنايشػػ  السػػط ي  واللصػػويت ب صػػوص لشػػاريع يػػوانيف اللاليػػ 
، يولػػا لػػف لػػاريا إي اعػػ  (47)الػػوطني علػػى لشػػروع يػػانوف اللاليػػ  فػػي لػػ   صيصػػا ا سػػبع  وصربعػػوف 

الػوطني  ػحؿ  بينلا يصػا ؽ لجلػس الألػ  علػى الػنص اللصػوت عليػ  لػف طػرؼ اللجلػس الشػعبي
فػي  الػ   ػ ود  ػحؼ بػيف غرفلػي البرللػاف  ػوؿ لشػروع يػانوف ، يولػا (20)صجؿ صيصا  عشػروف 

اللاليػػ  يػػلـ اللجػػو  إلػػى اللجنػػ  الللسػػاوي  الأعاػػا  للفصػػؿ فػػي ال ػػحؼ فػػي لػػ   لا للعػػ   ثلانيػػ  
ووريػ  بػألر يصػ ر  رئػيس الجل، صلا في  ال  ع ـ اللصا ي   حؿ  ػه  ااجػاؿ الل ػ   ، صياـ (08)

 .(3)ل  يو  القانوف
 علػى اللصػويت ي اللاليػ  اللجػالات في البرللاف يشرع بأفلف ال سلور  122بينلا نصت اللا   

 النظػاـ ،ونسبوا صساسوا ول  ي  ،الل للف  وال قوؽ والرسوـ والجابيات الارائر إ  اد ،الّ ول  ليزاني 

                                                           

(1) :  Avril  Pierre / Gicquel Jean, Droit parlementaire, 2ém édition, (Montchrestien, Paris, 1996), 
P.P. 185 – 188. 

 نػػوفلبر 15 اللوافػػؽ 1429 عػػاـ القعػػ   هو 17 فػػي اللػػ رف 19-08 ريػػـ بالقػػانوف اللع لػػ  1996  سػػلور لػػف 120 اللػػا  لػػنص   : (2)

 مػؿ يمػوف صف صنػ ييجر علػى ي، الأوؿ الوزير ي بوظيف  ي ال مول  رئيس ي وظيف  اسلب اؿ والهي ال سلوري اللع يؿ الللالف 2008 سن 

 عليػػ . اللصػػا ي  لػػلـ  لػػى اللػػوالي علػػى الألػػ  ولجلػػس الػػوطني الشػػعبي اللجلػػس طػػرؼ لػػف لنايشػػ  لواػػوع يػػانوف ايلػػرا  صو لشػػروع

 الألػػ  لجلػػس ينػػايش عليػػ . اللعػػروض الػػنص علػػى الػػوطني الشػػعبي اللجلػػس طػػرؼ لػػف وانيفالقػػ ايلرا ػػات صو لشػػاريع لنايشػػ  لنصػػرّ 

 بػيف  ػحؼ  ػ ود  الػ  وفػي صعاػائ . (4/3) صربػاع ثحثػ  بأغلبيػ  عليػ  ويصػا ؽ الػوطني الشػعبي اللجلػس عليػ  صػوّت الػهي النص

 يلعلػػػؽ نػػص ايلػػرا  صجػػؿ لػػف الغػػرفليف مللػػا اػػا صع لػػف للمػػػوف الأعاػػا  للسػػاوي  لجنػػ  الأوّؿ، الػػوزير لػػف بطلػػر لجللػػع، الغػػرفليف،

 بلوافقػػػ  إلاّ  عليػػػ  لعػػػ يؿ صي إ  ػػػاؿ يلمػػػف ولا عليػػػ ، لللصػػػا ي  الغػػػرفليف علػػػى الػػػنص  ػػػها ال مولػػػ  لعػػػرض ال ػػػحؼ. ل ػػػؿّ  بالأ مػػػاـ

 يولػا (75) وفوسػبع  لسػ  صيصػا ا لػّ   فػي اللاليػ  يػانوف علػى البرللػاف يصػا ؽ الػنص. يس ر ال حؼ اسللرار  ال  وفي ال مول .

 لشػػروع الجلووريػػ  رئػػيس يصػػ ر سػػابقا، الل ػػّ   الأجػػؿ فػػي عليػػ  اللصػػا ي  عػػ ـ  الػػ  وفػػي السػػابق . للفقػػرات طبقػػا إي اعػػ ، لػػاريا لػػف

 الّ سلور. لف 115 اللا   في اللهمور العاوي القانوف بلوجر الأ ر  ااجرا ات ل ّ   بألر. ال مول 
اللنظـ لللجلػس الشػعبي الػوطني و لجلػس الألػ  و  1999لارس  08الل رف في  02 – 99لف القانوف العاوي  44 اللا    : (3)

 عللوا و مها العحي  بينولا و بيف ال مول .
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لػػف العوالػػؿ اللػػي سػػا لت فػػي (1)واللألينػػات. القػػرض ،البنػػوؾ نظػػاـ ،النقػػو  إصػػ ار نظػػاـ ،الجلرمػػي
 ػػػو لػػػا للػػػوفر عليػػػ  لػػػف  ليػػػات ، إنفػػػرا  السػػػلط  اللنفيهيػػػ  )ال مولػػػ ( بإعػػػ ا  لشػػػروع يػػػانوف اللاليػػػ 

نظػرا لصػعوب  العلليػات اللاليػ  ولعقيػ الوا ، وصجوز  لوا الق ر  علػى ل  يػ  ولقػ ير للطلبػات اللجللػع
لمػػوف السػػلط  اللشػػريعي  )البرللػػاف( لا للػػوفر علػػى إ ار  ، و صوصػػي  طبيعلوػػا اللقنيػػ  واا صػػائي 

برللانيػػػ  لل صصػػػ  لسػػػاع  عاػػػو البرللػػػاف بال راسػػػات والب ػػػود والل اليػػػؿ الحزلػػػ  لللغلػػػر علػػػى 
 للجلوع اايرا ات والنفقات. اللق يرات واللويعات ال قيقي  الصعوبات اللقني  وااطحع على

يسػػللزـ واػػع  ليػػات ريابيػػ  للسػػلط  اللشػػريعي  ، اللاليػػ إف اللصػػويت واللصػػا ي  علػػى يػػوانيف 
لعللػػػ  علػػػى لقػػػ يـ ، إيػػػرا ات ( –لللابعػػػ  لػػػ   اللنفيػػػه الفعلػػػي والنوػػػائي للعلليػػػات اللاليػػػ  ) نفقػػػات 

فيػ  ب يػ  لػا لػـ ل صػيل  لػف  السلط  اللنفيهي  )ال مول ( ل سػار  لػالي للسػلط  اللشػريعي  لواػا
 160ول   لطابقل  للليزانيػ  العالػ  ملػا صمػ ت عػؿ هلػؾ اللػا    ،ولا لـ صرف  لف نفقات، إيرا ات

 .  (2)لف ال سلور

بػػالرغـ لػػػف  ػػه  الصػػػعوبات والعراييػػؿ اا اريػػػ  واللقنيػػػ  فػػإف البرللػػػاف الجزائػػري يسػػػا ـ بشػػػمؿ 
وفػػي لقػػ للوا يػػوانيف اللاليػػ  ، مبيػػر فػػي ال راسػػ  واللنايشػػ  واللصػػويت علػػى لشػػاريع يػػوانيف اللاليػػ 

بعلليػػ  اسلشػػراؼ مػػؿ  فػػي الػػل مـ ولػػ عيـ جوػػو  السػػلط  اللنفيهيػػ ، اللمليليػػ  واللصػػ ي ي السػػنوي  و 
ملػػػا ، لقػػػ يرات ولويعػػػات الليزانيػػػ  فيلػػػا يلعلػػػؽ بػػػاايرا ات والنفقػػػات العالػػػ  والاعللػػػا ات القطاعيػػػ 

ياطلع البرللػاف فػي  ػها اللجػاؿ با لصاصػال  و ور  الأصػيؿ فػي لمييػؼ ولحئلػ  لشػاريع يػوانيف 
للسػػػػػـ بالشػػػػػرعي  والسػػػػػحل   اللاليػػػػػ  اجللاعيػػػػػا وايلصػػػػػا يا وسياسػػػػػيا بصػػػػػور  لجعػػػػػؿ يػػػػػوانيف اللاليػػػػػ 

 . (3)الاجللاعي  والايلصا ي  والسياسي 

إف البرللاف باعلبار  للثؿ ارا   الشعر يع  صػا ر الا لصػاص الأصػيؿ فػي اللصػرؼ فػي 
للػي بلوجبوػا لػلـ بوػا الل افظػ  فالشػعر ينيػر البرللػاف فػي واػع الأسػس ا، الألواؿ العالػ  للشػعر

                                                           

(، لنص 15( وال الس  عشر )14( والرابع  عشر)13( والثالث  عشر )12لف ال سلور في الفقرات الثاني  عشر ) 122 اللا    : (1)
  ور اللشريعي للبرللاف في اللجاؿ اللالي.على ال

لقػّ ـ ال مولػ  لمػؿّ غرفػ  لػف البرللػاف عراػا عػف اسػلعلاؿ للإعللػا ات اللاليػ  اللػي لف ال سػلور علػى صفي 160 لنص اللا    : (2)
ليزانيػ  السػن  اللاليػ  اللعنيػ  صيرّلوا لمؿّ سن  لالي .ل للـ السن  اللالي  فيلا ي ػصّ البرللػاف، باللصػويت علػى يػانوف يلاػلف لسػوي  

 لف يبؿ مؿّ غرف  لف البرللافي.
 يئ  ل رير لجل  الفمر البرللاني، البرللاف ويوانيف اللالي  العال ، لجل  الفمر البرللاني الصا ر  عف لجلس الأل ، )الجزائر:   : (3)

 .11(، ص. 2003الع   الرابع، صملوبر 
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وباللػػالي لللثلػػي الشػػعر ، لقريػػر صفاػػؿ السػػبؿ لاسػػلعلالوا فػػي صػػالا الشػػعرو  علػػى صلػػواؿ ال ولػػ 
 .(1)صف يقرروا صوج  صرفواو  لرايب  ل صيؿ الألواؿ العال 

 
 .لأخرة لمسمطة التشريعيةالمختمفة ا المطمب الراب : السمطات

والريابيػػػ  واللاليػػػ  اللػػػي لعػػػ   ليػػػات رئيسػػػي  للبرللػػػاف فػػػي باااػػػاف  الػػػى السػػػلطات اللشػػػريعي  
لػػػنا الل سػػػس ال سػػػلوري للبرللػػػاف سػػػلطات ص ػػػػر  ، لعاللػػػ  ولرايبلػػػ  للسػػػلط  اللنفيهيػػػ  )ال مولػػػ (

 :  ل للف   ي
 

 .الفرع الأول: عقد دورات برلمانية طارئة

، صعاػػائ ( 2/3) اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني لػػ  ال ػػؽ اسػػل عا  البرللػػاف لحنعقػػا  بأغلبيػػ  ثلثػػي
لػػف ال سػػلور بأنػػ  ي  811اللػػا     يػػد نصػػت، ولنلوػػي الػػ ور  غيػػر العا يػػ  بانلوػػا  جػػ وؿ صعلالوػػا

 صشور على الأيؿ. (04)ول   مؿ  ور  صربع ، يجللع البرللاف في  ورليف عا يليف مؿ سن 

مػهلؾ صف ويلمػف ، يلمف صف يجللع البرللاف في  ور  غير عا ي  بلبػا ر  لػف رئػيس الجلووريػ 
صعاػػا  ( 2/3)صو بطلػػر لػػف ثلثػػي، يجللػػع باسػػل عا  لػػف رئػػيس الجلووريػػ  بطلػػر لػػف الػػوزير الأوؿ

 اللجلس الشعبي الوطني. 

 ل للـ ال ور  غير العا ي  بلجر  لا يسلنفه البرللاف ج وؿ الأعلاؿ الهي اسل عي لف صجل ي.

إلمانيػػ   عػػو  البرللػػاف لحنعقػػا  نح ػػظ لػػف  ػػحؿ اسػػلقرائنا لوػػه  اللػػا   ال سػػلوري  صف الليػػاز 
، للغرف  الأولى ) اللجلس الشعبي الػوطني(  وف الغرفػ  الثانيػ  )لجلػس الألػ ( للنو   ما لصاص

 (2/3)و و ا لصاص نايص لمػوف اللجلػس الشػعبي الػوطني فػي  الػ   صػول  علػى صغلبيػ  الثلثػيف
لا يلمػػف لػػ  عقػػ   ور  ، شػػريعي فػػي  ػػؽ السػػلط  الل اللقػػرر  سػػلورا واللػػي نرا ػػا جػػ  لرلفعػػ  ولج فػػ 

ويثػػار ، البرللػػاف إلا بعػػ  لقػػ يـ الطلػػر لػػرئيس الجلووريػػ  الل  ػػؿ يانونػػا لاسػػل عا  البرللػػاف لحنعقػػا 
، لسا ؿ في  ال  ع ـ اسل عا  رئيس الجلووري  للبرللاف بع  لق يـ اللجلػس الشػعبي الػوطني لطلبػ 

 ى صي جزا  في  ال  الرفض.فال سلور لـ يلزـ رئيس الجلووري  بهلؾ ولـ ينص عل
                                                           

 .237، ص.للرجع السابؽا صل ال ي ا ل  عب  ال لي  ،  : (1)
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 لػػى فػػي ، إف صغلبيػػ  الثلثػػيف  ػػه  ييػػ  شػػ ي  علػػى اللعاراػػ  إها رغبػػت فػػي عقػػ   ور  طارئػػ 
فوػػػي لا ،  الػػػ  ولػػػو مانػػػت  ػػػه  اللعاراػػػ  لالمػػػ  للأغلبيػػػ  اللطلقػػػ  فػػػي اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني

غ صغلبيػػػ  لبلػػػو  لسػػػلطيع عقػػػ   ور  غيػػػر عا يػػػ  وعليوػػػا صف لب ػػػد عػػػف  عػػػـ عػػػ     ػػػر لػػػف النػػػوار
فإلمانيػػػ  عقػػػ   ور  طارئػػػ  بػػػ وف لوافقػػػ  رئػػػيس الجلووريػػػ  صلػػػر جػػػ  صػػػعر وا للػػػاؿ ، (2/3)الثلثػػػيف

 .(1)ويوع  ائيؿ للغاي 
 

 .الفرع الثاني: سمطة الموافقة عمى تمديد حالتي الطوارئ والحصار

لػرئيس للارس  السلطات الاسلثنائي  في  اللي الطوار  وال صار صسن  ا الل سػس ال سػلوري 
إلا صن   فاظا على اللصل   العال  للأل  ول طور  الواع الػهي يوػ   ميػاف ، الجلووري   وف سوا 
إرلأ  إشراؾ الل سسات ال سلوري  للق يـ الايلرا ات واارا  واللشػاور لػع رئػيس ، ال ول  ول سسالوا

اف اللنعقػػ  بغرفليػػ  فػػح يلمػػف لل يػػ   ػػاللي الطػػوار  وال صػػار إلا بعػػ  اسلشػػار  البرللػػ، الجلووريػػ 
إلا صف الألر ي للؼ للالػا فػي  الػ  ، رغـ ع ـ إلزالي  رئيس الجلووري  للأ ه بوا، اللجللعليف لعا

وال صػػػػار فال سػػػػلور صمػػػػ  علػػػػى عػػػػ ـ إلمانيػػػػ  لل يػػػػ  ا إلا لوافقػػػػ  البرللػػػػاف  لل يػػػ   ػػػػاللي الطػػػػوار 
إها  عػػت ، يس الجلووريػػ يقػػرر رئػػلػػف ال سػػلور لػػنص علػػى صف ي 91فنجػػ  اللػػا   ، لجللعػػا بغرفليػػ 
، للػػػ   لعينػػػ  بعػػػ  اجللػػػاع اللجلػػػس الأعلػػػى للألػػػف،  الػػػ  الطػػػوار  صو ال صػػػار، الاػػػرور  اللل ػػػ 

ورئػػيس اللجلػػس ، والػػوزير الأوؿ، ورئػػيس لجلػػس الألػػ ، واسلشػػار  رئػػيس اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني
 ويل ه مؿ الل ابير الحزل  لاسللبار الواع.، ال سلوري

إلا بعػػػػػػ  لوافقػػػػػػ  البرللػػػػػػاف اللنعقػػػػػػ  بغرفليػػػػػػ  ،  الػػػػػػ  الطػػػػػػوار  صو ال صػػػػػػارولا يلمػػػػػػف لل يػػػػػػ  
 اللجللعليف لعا.

الفرع الثالث: سمطة الموافقة عمى تقرير حالات الطوارئ، الحصار، الحالة الاستثنائية، 
 .التعبئة العامة، حالة الحرب وتوقي  اتفاقيات اليدنة ومعاىدات الصمح

ئيس الجلووريػػػ  فػػػي ال ػػػالات الغيػػػر عا يػػػ  للواجوػػػ   ػػػه   ػػػه  ال ػػػالات لن وػػػا ال سػػػلور لػػػر  
باعلبػار  يجسػ  و ػ   الألػ  و ػالي ، الظروؼ ال طير  اللػي لوػ   ميػاف الألػ  ول سسػالوا ال سػلوري 

                                                           

 .299، اللرجع السابؽ، ص، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليومصالا،  بل اا   : (1)
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و و السلط  العليا والو ي   في ال ول  صويات  ه  الأزلات ملا نصػت ، ل سسالوا ال سلوري و  ميانوا
 : لواا ال الات على الن و اللالي اللي لف ال سلور 97لى إ 94على هلؾ بواو  اللوا  لف 

يقػػرر رئػػيس الجلووريػػ  اللعبئػػ  العالػػ  فػػي لجلػػس الػػوزرا  بعػػ  يلػػنص علػػى صف  94اللػػا   ف 
رئػػػيس لجلػػػس و  الاسػػػللاع إلػػػى اللجلػػػس الأعلػػػى للألػػػف واسلشػػػار  رئػػػيس اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني

لػػنص علػػى صنػػ  ي إها ويػػع عُػػ واف فعلػػي علػػى البلػػ  صو يوشػػؾ صف يقػػع  سػػبلا  95اللػػا   صلػػا ، االػػ ي
بعػ  اجللػاع ، يُعلِػف رئػيس الجلووريػ  ال ػرر، نصت عليػ  اللرليبػات اللحئلػ  لليثػاؽ الألػـ اللل ػ  

لجلػػػس الػػػوزرا  ولاسػػػللاع إلػػػى اللجلػػػس الأعلػػػى للألػػػف واسلشػػػار  رئػػػيس اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني 
ريػ   طابػا للألػ  يُعلِلُوػا بػهلؾي يجللػع البرللػاف وجوبػا. ويوجػ  رئػيس الجلوو ورئيس لجلس الألػ . و 

لػػنص علػػى صف ييُويػَػؼ العلػػؿ بال سػػلور لػػ    الػػ  ال ػػرر ويلػػولى رئػػيس  96ا   فػػي  ػػيف نجػػ  اللػػ
ها انلوت الل   الرئاسي  لرئيس الجلووري  لل   وجوبا إلى غاي  نوايػ   الجلووري  جليع السلطات. وا 

ي ػػػوؿ رئػػػيس ، الػػػ  اسػػػلقال  رئػػػيس الجلووريػػػ  صو وفالػػػ  صو  ػػػ ود صي لػػػانع   ػػػر لػػػ ال ػػػرر .فػػػي  
 سػػر الشػػروط ، مػػؿ الصػح يات اللػػي لسػلوجبوا  الػػ  ال ػرر، لجلػس الألػػ  باعلبػار  رئيسػػا لل ولػ 

نفسوا اللي لسػري علػى رئػيس الجلووريػ . فػي  الػ  ايلػراف شػغور رئاسػ  الجلووريػ  ورئاسػ  لجلػس 
بينلػػا ،  ولػ   سػػر الشػػروط اللبينػ  سػػابقا ياللجلػػس ال سػػلوري وظػائؼ رئػػيس اليلػػولى رئػيس ، الألػ 
لػػػنص علػػػى صف ي يويػػػع رئػػػيس الجلووريػػػ  الفاييػػػات الو نػػػ  ولعا ػػػ ات السػػػلـ. ويللقػػػى رصي  97اللػػػا  

اللجلػس ال سػػلوري فػػي الالفاييػػات الللعلقػ  بولا.ويعراػػوا فػػورا علػػى مػؿ غرفػػ  لػػف البرللػػاف للوافػػؽ 
 عليوا صرا   ي. 

 
 .الفرع الراب : سمطة البرلمان في مجال السياسة الخارجية

، لػػنا الل سػػس ال سػػلوري للسػػلط  اللشػػريعي  )البرللػػاف( سػػلط  فػػي لجػػاؿ السياسػػ  ال ارجيػػ 
ويللثػؿ  ور البرللػاف ، رغـ صف  ها اللجاؿ ل لمر لف طػرؼ السػلط  اللنفيهيػ  فػي الأنظلػ  ال  يثػ 

جرا  لنايش  عف السياس  ال ارجي .، والالفاييات ال ولي في اللوافق  على اللعا  ات   وا 
سلط  اللوافق  الصػري   علػى اللعا ػ ات والالفاييػات ال وليػ . و ػي ل ػ     صػرا طبقػا : أولا

، الو نػ  الفاييػات علػى الجلووريػ  رئػيس يصا ؽاللي نصت على صف يلف ال سلور  131لنص اللا   
الللعلقػػػػ   واللعا ػػػ ات، ال ولػػػػ  ب ػػػ و  الللعلقػػػػ  واللعا ػػػ ات، والال ػػػػا  والل ػػػالؼ السػػػػلـ ولعا ػػػ ات
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 صف بعػػػ ، ال ولػػػ  نيػػػ از يل فػػػي وار   نفقػػػات غيػػػر عليوػػػا للرلػػػر اللػػػي واللعا ػػػ ات، الأشػػػ اص بقػػػانوف
يلاػػا بػػأف لاعػػ ا  ػػه  اللعا ػػ ات والالفاييػػات لا ، ي ا  ر صػػ البرللػػاف لػػف غرفػػ  مػػؿ عليوػػا لوافػػؽ

لللثػػػؿ ااجػػػرا ات فػػػي لقػػػ يـ لشػػػروع  يػػػد ، البرللانيػػػ  الصػػػري   ل اػػػع البقيػػػ  اجػػػرا ات اللوافقػػػ 
صلػػاـ غرفلػػي البرللػػاف إبلػػ ا  ، يػػانوف يلاػػلف اللوافقػػ  الصػػري   علػػى اللعا ػػ   صو الالفاييػػ  ال وليػػ 

للنايشػػلوا واللصػػويت عليوػػا  فعػػ  وا ػػ   ولػػيس ، بػػاللجلس الشػػعبي الػػوطني وانلوػػا  بلجلػػس الألػػ 
صو الػػػػرفض صو اللأجيػػػػؿ لػػػػع لعليػػػػؿ ال ػػػػالليف   يحت سػػػػوا  باللوافقػػػػ لػػػػف  وف صيػػػػ  لعػػػػ، لػػػػا   بلػػػػا  

لـ يشلرط اللشرع صغلبي  لعين  لللوافق  عليوا للا يعنػي صف الأغلبيػ  ، و الأ يرليف في  ال    وثولا
 البسيط  لمفي لهلؾ .

فلا لنايشػ   ػوؿ السياسػ  ال ارجيػ . لػنا ال سػلور للبرللػاف ال ػؽ فػي إبػ ا  رصيػ   ػوؿ : ثانيا
بإجرا  لنايش  سوا  بطلػر لػف رئػيس الجلووريػ  ، السياس  ال ارجي  اللي ينلوجوا رئيس الجلووري 

يلمػػف لوػػه  اللنايشػػ  اللػػي ، صو بطلػػر لػػف رئػػيس اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني صو رئػػيس لجلػػس الألػػ 
لرسػػؿ ، يجريوػا صعاػػا  البرللػاف صف للبػػع بإصػ ار لائ ػػ  فػي اجللػػاع لشػلرؾ بػػيف صعاػا  الغػػرفليف

يس الجلووري  للبليغ  بإنشغالات صعاػا  السػلط  اللشػريعي  اللػي يػ  لمػوف عبػار  عػف ل فظػالوـ لرئ
ورئػػيس الجلووريػػ   ػػر فػػي الأ ػػه بوػػا جزئيػػا صو مليػػا صو لجا لوػػا ، صو لعاراػػلوـ لسياسػػل  ال ارجيػػ 

 .(1)للالا
علػػى ايلصػػر لػػنا ال ػػؽ فػػي اللطالبػػ  بفػػلا نقػػاش  ػػوؿ السياسػػ  ال ارجيػػ  لػػرئيس الجلووريػػ  

مػػػاف لػػػف الأجػػػ ر صف يللػػػ   ػػػها ال ػػػؽ إلػػػى صعاػػػا  البرللػػػاف ، رئيسػػػي غرفلػػػي البرللػػػاف  وف غيػػػر ـ
افسا  اللجاؿ صلاـ اللعارا  للقيػيـ السياسػ  ال ارجيػ  لػرئيس الجلووريػ  ولقييلوػا وواػعوا ل ػت 

ي لػػألي لػػف فاللبػػا ر  بػػإجرا  لنايشػػ   ػػوؿ السياسػػ  ال ارجيػػ  اللػػ، الريابػػ  ال ائلػػ  للسػػلط  اللشػػريعي 
لمػػوف  ائلػػا ، رئػػيس الجلووريػػ  ورئيسػػي الغػػرفليف لانللائولػػا  ائلػػا للجنػػا  الل يػػ  لػػرئيس الجلووريػػ 

 لسان   لرئيس الجلووري  لع ـ وجو  لعارا  يوي .
 

                                                           

 صو لجلووريػ  رئػيس طلػر علػى بنػا  ال ارجي  السياس   وؿ لنايش  يفلا صف البرللاف يلمف ي على لنص ال سلور لف 130 اللا    : (1)

 يبلّغوػػا لائ ػػ  لعػػا، اللجللعلػػيف بغرفليػػ  اللنعقػػ  البرللػػاف، بإصػػ ار الايلاػػا ، عنػػ  اللنايشػػ ،  ػػه  للػػوا صف الغػػرفليف.يلمف إ ػػ   رئػيس

 الجلووري ي. رئيس إلى



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
 

 

277 

(1)الفرع الخامس: سمطة المشاركة في تعديل الدستور
. 

الل سػس ال سػلوري صف لا  نظر للأ لي  القصو  اللي للثلوا عللي  لعػ يؿ ال سػلور فقػ  ارلػأ 
لػػػع ا للػػػاؿ صف للوسػػػع ، بػػػؿ لن وػػػا السػػػلطليف اللنفيهيػػػ  واللشػػػريعي  لعػػػا، لنفػػػر  بوػػػا سػػػلط  وا ػػػ  

لموف لشارم  السلط  اللشػريعي  فػي لعػ يؿ ال سػلوري بإ ػ   الطػرؽ ، لا لصاصات سلطات ص ر 
 الل      سلوريا  صرا ماللالي.

صعاػا  غرفلػي البرللػاف  (3/4)اللبا ر  بايلرا  اللع يؿ ال سلوري لف طرؼ ثحثػ  صربػاع : صولا
صعاػا  (3/4)لف ال سػلور بأنػ  ي يلمػف ثحثػ  صربػاع  177ملا جا  في نص اللا  ، اللجللعليف لعا

بػػايلرا  لعػػ يؿ الّ سػػلور علػػى رئػػيس الجلووريػػ  الػػهي  صف يبػػا روا، غرفلػػي البرللػػاف اللجللعلػػيف لعػػا
يعنػػي  ػػها صف الل سػػس ، ويصػػ ر  فػػي  الػػ  اللوافقػػ  عليػػ ي، لمنػػ  عراػػ  علػػى الاسػػلفلا  الشػػعبيي

في للػػػؿ صف لمػػػوف اللبػػػا ر  لػػػف الغرفػػػ  ، ال سػػػلوري لعلػػػ  صف لا يمػػػوف  نػػػاؾ لعػػػارض بػػػيف الغػػػرفليف
ف ماف ، الأولى صو لف الغرف  الثاني   ير  ال ملور/ عب  ا  بويف  بأف  ها الاجلوا  ل لو  وا 

الأج ر بالل سس ال سلوري صف يقر  ها اا لصاص لللجلس الشعبي الوطني لمونػ  اللجلػس 
بال للػ   فق  لصػط ـ، لللع يؿ ال سلوري لقي   إف اللبا ر  البرللاني ، (2)اللنل ر لباشر  لف الشعر

                                                           

 ع يؿ ال سلور في النظاـ الجزائري يلـ بإ    الطرؽ اللالي : الل  : (1)
 ( صعاائ ، لنلوي بالاسلفلا .3/4لقلر  العللي  لف رئيس الجلووري  وللر بالبرللاف يصوت علي  بثحث  صرباع )  - ص

( 3/4البرللػػاف بثحثػػ  صربػػاع )رئػػيس الجلووريػػ  يبػػا ر بلشػػروع اللعػػ يؿ، يبػػ ي اللجلػػس ال سػػلوري رصيػػا بشػػأن ، يصػػوت عليػػ    -ر 
 صعاائ ،  وف الاسلفلا .

اللبا ر  بالايلرا  اللع يؿ لموف لف طرؼ ثحث  صرباع صعاا  غرفلي البرللاف لجللعليف لعا، لرئيس الجلووري   ػؽ عراػ    -ا 
ص ار  في  ال  نيل  لوافق  الشعر.  لحسلفلا ، وا 

 لللفصيؿ صمثر  وؿ اللواوع راجع.  : (2)
 . 419(، ص. 2002، ) الجزائر:  ار  ول  للنشر واللوزيع الجزائر، أساليب ممارسة السمطةبويف  عب  ا  ،   -
، ) لصػػر:  ار الوساايط فااي القااانون العااام، الجااز  الاول، الاانظم السياسااية و القااانون الدسااتوريجعفػػر ل لػػ  انػػس ياسػػـ ،   -

 ولا يليوا. 472(، ص.1995النوا  العربي  القا ر ، 
 ولا يليوا 304، اللرجع السابؽ، ص.الوسيط في القانون الدستوريشمر ز ير ،   -
، ) الجزائػر: لجلػ  إ ار ، العػ   الأوؿ، الل رسػ  الوطنيػ  المراجعاة الدساتورية فاي الجزائار باين الثباات و التفسايربومرا ا ريس،   -

 . 33(، ص.1998للإ ار ، 
 .92و 78اللرجع السابؽ، ص. ص.ستوري، الجز  الثالث، السمطات الثلاث، الوافي في شر  القانون الدفوزي اوص يؽ،   -
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للػع لناياػ  لنظرلوػا وسياسػلوا لا سػيلا إها مانػت لل اللعا ي  لػف طػرؼ السػلط  اللنفيهيػ  إها مانػت
 صو بالرفض الشعبي في  ال  عراوا على الاسلفلا . ، بالأغلبي  البرللاني 

ويلـ اللصويت علي  لػف البرللػاف بثحثػ  صربػاع ، اللع يؿ الهي يبا ر ب  رئيس الجلووري : ثانيا
لػػػف ال سػػلور علػػػى صف يلػػػرئيس الجلووريػػ   ػػػؽ اللبػػػا ر   174اللػػػا    يػػػد نصػػت ، صعاػػائ  (3/4)

وبعػػ  صف يصػػوّت عليػػ  اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ولجلػػس الألػػ  بػػنفس الصػػيغ  ، باللعػػ يؿ الّ سػػلوري
يعػرض اللعػ يؿ علػى اسػلفلا  الشّػعر  ػحؿ ،  سر الشّروط نفسػوا اللػي لطبّػؽ علػى نػصّ لشػريعي

 يولا اللوالي  ايرار ي.  (50)ال لسيف 



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
 

 

279 

 الفصل الوظيفي لمسمطة القرائية.: حث الثالثالمب

إف الفصػػؿ الػػوظيفي للسػػلط  القاػػائي  صلػػر للفػػؽ علػػى اػػرورل  فػػي مػػؿ ال سػػالير اللػػي لأ ػػه 
بلبػػػ ص الفصػػػؿ بػػػيف السػػػلطات الجالػػػ  صو اللػػػرف الػػػهي للعػػػاوف وللبػػػا ؿ فيػػػ  السػػػلطات الصػػػح يات 

 .(1)واللأثير لصالا ال ول  العاـ
اللنفيهيػػ  والقاػػائي  فػػي ، الفصػػؿ بػػيف السػػلطات الػػثحد اللشػػريعي  إف الأصػػؿ فػػي لقريػػر لبػػ ص

صف لقوـ على ثػحد  يئػات مػؿ لنوػا لوػا ا لصاصػات للليػز  ولنفصػل  بصػف  صساسػي  عػف ، ال ول 
علػػى صف لسػػلطيع مػػؿ  يئػػ  لػػف الويئػػات صف لويػػؼ الأ ػػر  عنػػ  ، ا لصػػاص السػػلطليف الأ ػػريليف

فل ػػػ   سػػػلط  القاػػػا  الػػػػ ور ، اسػػػلعلاؿ صػػػح يالوا ػػػ و  ا لصاصػػػالوا فللنعوػػػا لػػػف صف لسػػػي  
، الرئيسي للفصؿ في النزاعات بيف السلطات العال  صو بيف الأفػرا  صو بػيف السػلطات العالػ  والأفػرا 

واسػػلقحؿ ، فللقاػػا   ور  ػػاـ ورئيسػػي فػػي لرايبػػ  ص ا  صػػ   للارسػػ  ا لصاصػػات السػػلط  العالػػ 
القانوف ولقوـ بوا فئػات اجللاعيػ  صو لونيػ  عػف طريػؽ  القاا  لا يلعارض لع الع ال  اللي ينظلوا

 .(2)ل مليف لسلقليف عف ال صوـ يقر ا فريا  النزاع
 

  .المطمب الأول: تطور الفصل الوظيفي لمسمطة القرائية وفقا للآرا  والنظريات الفقيية

إف لفوػػػوـ اسػػػلقحؿ القاػػػا  يسػػػللزـ بالاػػػرور  وجػػػو  سػػػلط  ياػػػائي  لسػػػلقل  عػػػف السػػػلطليف 
ويلويؼ اسلقحؿ القاا  على لػ   اعلبػار  ، اللشريعي  واللنفيهي  للرسيا لب ص الفصؿ بيف السلطات

فلػنوـ لػف يعلبػر القاػا  سػلط  ولػنوـ ، سلط  صو وظيفػ  وفػي  ػها الشػأف يوجػ   ػحؼ بػيف الفقوػا 
 لف يعلبر  وظيف  لابع  للسلط  اللنفيهي .

ولنػػػا ي ، وػػػا  لعلبػػػر القاػػػا  سػػػلط  لسػػػلقل و ػػػو الػػػراجا  يػػػد صف اغلػػػر الفق فالالجػػػا  الأوؿ
باسػػػلقحؿ السػػػلط  القاػػػائي  عػػػف السػػػلطليف اللنفيهيػػػ  واللشػػػريعي  لل ريػػػر القاػػػا  لػػػف ييػػػ  السػػػلط  

، ايزلػػافو  يلػػزعـ  ػػها الالجػػا  الفقيوػػيف لونليسػػيميو، اللنفيهيػػ  ولػػ  لوا فػػي صعلالػػ  وا  ػػ ارا لاسػػلقحلوا
إف وصػؼ ، لا إها ماف لسلقح فعػح عػف السػلط  اللنفيهيػ فح يلمف للقااي ال مـ بالع ؿ واللجر  إ

فوػػػها ، القاػػػا  بلرفػػػؽ صو جوػػػاز يجػػػر   لػػػف إ ػػػ   ص ػػػـ  صائصػػػ  صلا و ػػػي  اصػػػي  الاسػػػلقحلي 
                                                           

 .368، ص. اللرجع السابؽ ،ال ال ي ص ل  عب  ال لي    : (1)
 .37. 36ص.  ، ص.اللرجع السابؽبف عبي   عب  ال فيظ،   : (2)
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وصف يوسع صو ياػيؽ فيوػا ، الوصؼ يعطي لللشرع العا ي  ؽ وسلط  ل  ي  وظائف  وا لصاصال 
 ، (1)ملا يري 

فيػػػ ؿ صنػػػ  لا يوػػػـ إف مػػػاف القاػػػا  سػػػلط  صـ لا ؟ اللوػػػـ  و فػػػي  ػػػيف يػػػر  الفقيوػػػيف بػػػارلللي
نلػا ، بالنسب  لولا  و اسلقحؿ القاا  وال قيقػ  صف لػا  ػو اػروري لػيس صف لوجػ  سػلط  ياػائي  وا 

 .(2)لف الاروري صف يموف القاا  لسلقح
علػػالا للبػػ ص الفصػػؿ بػػيف  ن ػػف ن يػػ  الػػرصي الأوؿ لأنػػ  الاػػلان  الأساسػػي  لاسػػلقحؿ القاػػا  وا 

فطبيعػػػػ  العلػػػػؿ القاػػػػائي و ور  يقلاػػػػي صف يمفػػػػؿ لػػػػ  الاسػػػػلقحؿ الػػػػوظيفي اللػػػػاـ عػػػػف ، السػػػػلطات
لأف اعلبػار القاػا  سػلط  صصػلي  لسػلقل  ، السلطليف اللشريعي  واللنفيهيػ  للنػع لػ  لولا فػي صعلالػ 

يػػػػػػ  ي لاسػػػػػػلقحؿ القاػػػػػػا  مميػػػػػػاف بصػػػػػػح يات ، و  ػػػػػػو الػػػػػػهي يعطػػػػػػي لحسػػػػػػلقحؿ لػػػػػػ لولا صوسػػػػػػع
فيلعػػيف صف لللػػ  ولايػػ  السػلط  القاػػائي  علػػى مافػػ  اللنازعػػات اللػػي ، قل  ول ػػ   وا لصاصػات لسػػل

لثػػور  وف صف يمػػوف لللشػػرع نفسػػ   ػػؽ اللػػ  ؿ لللػػأثير علػػى  ػػه  الصػػح يات بػػأي لػػانع لػػف لوانػػع 
اللقااػػػي صو بػػػإ راا لنازعػػػات بعينوػػػا لل ػػػلص بوػػػا ل ػػػامـ  اصػػػ  صو اسػػػلثنائي   وف صف يمػػػوف لوػػػا 

 يالف الل صص وال ي  .  صائص القاا  الهي

يقوؿ ال ملور ص ل  عب  ال لي  صل ال ي ي و لػى ي قػؽ الفصػؿ بػيف السػلطات نلائجػ  للصػالا 
وصلا ل اػػػػع فػػػػي للارسػػػػلوا ، يجػػػػر صف لا لعلػػػػ  السػػػػلط  علػػػػى ا لصاصػػػػات سػػػػلط  ص ػػػػر ، العػػػػاـ

لا لصاصػػػػػات السػػػػػلطات الأ ػػػػػر  إلا فػػػػػي  ػػػػػ و  القػػػػػانوف ال سػػػػػلوري وص ػػػػػ اؼ لػػػػػف الفصػػػػػؿ بػػػػػيف 
 .(3)طاتيالسل

فبغيػػر ، يػػر  الفقيػػ / ايزلػػاف صف ي اسػػلقحؿ القاػػا  نليجػػ   لليػػ  لوجػػو  سػػلط  ياػػائي بينلػػا 
وجو  سلط  ياػائي  فػإف السػلط  اللنفيهيػ  للػلص السػلط  القاػائي  ولصػبا  ػه  الأ يػر  فرعػا لػف 

 وال ري ي.فربط السلط  القاائي  باللنفيهي  يسبر لراجعا ن و ياا  لسير لا يللاشى ، فروعوا

                                                           

(1) : Theron )J.P.(, OP,CIT,P.648.  
 . 365. 364، اللرجع السابؽ، ص.ص. السياسيةالوسيط في النظم البنا عاطؼ ل ل  ،   : (2)
 .368اللرجع السابؽ، ص.  صل ال ي ص ل  عب  ال لي  ،  : (3)
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لػالبرغ فيػر  بػأف اسػلقحؿ السػلط  اللشػريعي  إزا  السػلط  القاػائي  صلػرا  صلػا الفقيػ / مػارؿ  و
صلػػػػا اسػػػػلقحؿ القاػػػػا  فلػػػػ  بعػػػػ    ػػػػر فوػػػػو اػػػػ  صي لػػػػ  ؿ فػػػػي الوظيفػػػػ  ، لقنيػػػػا لأ ليػػػػ  الللارسػػػػ 

 القاائي .

، سػػػلقحلواالفقيػػػ / مػػػا ارت يػػػر  صف الاعلػػػراؼ بسػػػلط  ثالثػػػ  يملػػػف فػػػي مونوػػػا علليػػػ  لاػػػلف ا
 .(1)فاسلقحؿ القاا  لقلرف بشرط   ر  و وجو  سلط  ياائي 

 
 .المطمب الثاني: الفصل الوظيفي لمنظام القرائي العادي

 اللجالس القاائي  والل مل  العليا.، الل امـ يشلؿ النظاـ القاائي العا ي مؿ لف
 

 .الفرع الأول: اختصاصات المحاكم

ال اص  بالقانوف العاـ و ي لفصػؿ فػي جليػع القاػايا الل نيػ  الل امـ  ي الجوات القاائي  
واللجاريػػ  والعقاريػػ  والش صػػي  والب ريػػ  والعلاليػػ  والجزائيػػ  وااسػػلعجالي  صو  عػػاو  الشػػرمات اللػػي 

، ولا ي را لػف  ائػر  ا لصاصػوا سػو  القاػايا اللػي اسػلثنا ا اللشػرع بػالنص، (2)ل لص بوا ل ليا
لػػف  07ياػائي  ص ػر  مالقاػػايا اا اريػ  ملػا نصػت علػػى هلػؾ اللػا   علػى صف لفصػؿ فيوػا جوػػات 

ولعلبػػػػر يواعػػػػ  الا لصػػػػاص فػػػػي الأنظلػػػػ  اللػػػػي لبنػػػػت نظػػػػاـ ، يػػػػانوف ااجػػػػرا ات الل نيػػػػ  الجزائػػػػري
الاز واا القاػػػائي لػػػف صصػػػعر القواعػػػ  اللػػػي لواجػػػ  اللشػػػرعيف لل  يػػػ  الجوػػػ  القاػػػائي  الل لصػػػ  

الجزائػػري اعللػػ  نظػػاـ الاز واا القاػػائي فنجػػ   يعللػػ  لػػار   وب مػػـ النظػػاـ، للفصػػؿ فػػي اللنازعػػات
بالاعللػػا   ولػػار  ص ػػر  يأ ػػه باللعيػػار اللواػػوعي، اللعيػػار العاػػوي بػػالنظر إلػػى صطػػراؼ اللنازعػػ 

 .(3)على لواوع اللنازع 

                                                           

 .791. 78، ص.ص. اللرجع السابؽو إيؼ شيني،   و اليؿ صوليفي   : (1)
 راجع اللا   الأولى لف يانوف ااجرا ات الل ني  الجزائري.  : (2)
لػػف يػػانوف ااجػػرا ات الل نيػػ  اعللػػ ت فػػي لوزيػػع الا لصػػاص بػػيف جوػػات القاػػا  العػػا ي والقاػػا   07نح ػػظ صف اللػػا     : (3)

اعللػػػػػ ت اللعيػػػػػار  1988. 01.  12اللػػػػػ رف فػػػػػي  01 - 88لػػػػػف القػػػػػانوف  55اا اري علػػػػػى اللعيػػػػػار العاػػػػػوي، بينلػػػػػا اللػػػػػا   
 اللواوعي في ل  ي  جوات القاا  الل لص.



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
 

 

282 

اا لصاص النوعي للل امـ. ل لص الل امـ في ياػايا القػانوف العػاـ فوػي لفصػؿ فػي : أولا
 يػد لػنص اللػا   ، الوار   في اللػا   الأولػى لػف يػانوف ااجػرا ات الل نيػ  الجزائػريجليع القاايا 

، لػػف يػػانوف ااجػػرا ات الل نيػػ  الجزائػػري علػػى صف ي عػػ ـ الا لصػػاص النػػوعي لػػف النظػػاـ العػػاـ 36
ويػػػ  ل ػػلص فػػػي الفصػػػؿ ، لقاػػي بػػػ  الجوػػ  القاػػػائي  للقائيػػا فػػػي صيػػ  لر لػػػ  مانػػت عليوػػػا الػػ عو 

وفػػػي القاػػػايا الجزائيػػػ  ل ػػػلص فػػػي الفصػػػؿ فػػػي جليػػػع ، ئيػػػا فػػػي ياػػػايا ل ػػػ     صػػػراابلػػػ ائيا ونوا
لػف يػانوف  249باسػلثنا  جػرائـ الجنايػات طبقػا لللػا   ، القاايا اللي لشػمؿ جػرائـ )ل الفػات وجػنا(

ااجرا ات الجزائي  ل لص بوا الل امـ الجنائي  باللجلس  يد لػنص علػى صف ي لل ملػ  الجنايػات 
بػال مـ علػى القصػر البػالغيف  ملػا ل ػلص، فػي ال مػـ جزائيػا علػى الأشػ اص البػالغيفمالؿ الولاي  

سن  مالل  الهيف ارلمبوا صفعالا إر ابي  صو ل ريبيػ  والل ػاليف إليوػا بقػرار  (16)لف العلر ست عشر  
 نوائي لف غرف  الالواـ.

 ػػامـ اعللػػ  لنػػازع لح لصػػاص بػػيف الل الا لصػػاص الل لػػي للل ػػامـ. للفػػا ي  ػػ ود: ثانيااا
اللشرع الجزائري الا لصاص الل لي لل لص مؿ ل مل  بالقاايا اللي لقع فػي  ائػر  ا لصاصػوا 

فلمػػػؿ ل ملػػػ  ا لصػػػاص جغرافػػػي ل ػػػ   ل ػػػلص بػػػالنظر فػػػي القاػػػايا واللنازعػػػات اللػػػي ، اايليلػػػي
إلا إها الفػؽ الأطػػراؼ علػى  ػػحؼ هلػؾ باعلبػػار الا لصػاص الل لػػي لػيس لػػف النظػػاـ ، ل ػ د فيػػ 

صلػػػا إها مػػػاف النػػػزاع جزائيػػا فقػػػانوف ااجػػػرا ات الجزائيػػػ   ػػػ   فيوػػػا  ػػػه  ، لعػػاـ إها مػػػاف النػػػزاع لػػػ نياا
والأصػػؿ العػػاـ فػػي الا لصػػاص الل لػػي صف لمػػوف الل ملػػ  الل لصػػ   ػػي ل ملػػ  ، الا لصاصػػات

لػػػف يػػػانوف ااجػػػرا ات  (08)لػػػوطف اللػػػ عى عليػػػ  طبقػػػا لأ مػػػاـ الفقػػػر  الأولػػػى لػػػف اللػػػا   الثالنػػػ  
الل نيػػػ  اللػػػي لػػػنص علػػػى صف ي يمػػػوف الا لصػػػاص للجوػػػ  القاػػػائي  اللػػػي يقػػػع فػػػي  ائرلوػػػا لػػػوطف 
اللػػػ عي عليػػػ  بالنسػػػب  للػػػ عاوي ال اصػػػ  بػػػالألواؿ اللنقولػػػ  و عػػػاوي ال قػػػوؽ الش صػػػي  العقاريػػػ  

لػ عي فػإف لػـ يمػف لل، ومهلؾ فػي جليػع الػ عوي اللػي لػـ يػنص فيوػا علػى ا لصػاص ل لػي  ػاص
يعػػو  الا لصػػاص للجوػػ  القاػػائي  اللػػي يقػػػع فػػي  ائػػر  ا لصاصػػوا ل ػػػؿ ، عليػػ  لػػوطف لعػػروؼ

واف لـ يمف ل  ل ؿ إيال  لعروؼ فيموف الا لصاص للجو  القاائي  الوايػع بػ ائرلوا   ػر ، إيالل 
 لوطف ل ...ي. 
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، الغائػػر ،لمػػؿ ياعػػ   عالػػ  اسػػلثنا ات فاللشػػرع اسػػلثنى لػػف  ػػه  القاعػػ   عػػ   فئػػات مالقصػػر
بااااف  إلى ال ػالات اللػهمور  علػى سػبيؿ ال صػر فػي الفقػر  الثانيػ  لػف ، اللفقو  والل جور علي 

 .(1)اللا   الثالن  لف يانوف ااجرا ات الل ني  اللي     فيوا ل مل  وا     وف سوا ا
 لػػنا اللشػػرع للللقااػػيف إلمانيػػ  رفػػع الػػ عو  بػػيف عػػ   ل ػػامـ ملػػا نصػػت علػػى هلػػؾ اللػػا  

الػػ عاو  اللػػي للعػػ   فيوػػا ، لػػف يػػانوف ااجػػرا ات الل نيػػ  وشػػللت الػػ عاو  الل للطػػ ( 09)اللاسػػع  
 عػػاو  عػػف الأاػػرار ،  عػػاو  اللعػػويض عػػف الأاػػرار النالجػػ  عػػف صعلػػاؿ اا ار ، اللػػ عى علػػيوـ

اللجاريػ  الػ عاو  ، ال عاو  الللعلق  باللوريػ  وصجػور العلػاؿ، النالج  عف جناي  صو جن   صو ل الف 
فػي الػ عاو  اللرفوعػ  اػ  ، الللعلق  بوع  لسػليـ باػاع  غيػر  عػاو  اافػحس واللسػوي  القاػائي 

 و ال  اللوطف الل لار لرفع ال عو .، الشرم 
 

                                                           

 لف يانوف ااجرا ات الل ني  الجزائري  ي:  08ال الات اللي ور ت في الفقر  الثاني  لف اللا     : (1)
الػػ عاو  العقاريػػ  صو الأشػػغاؿ الللعلقػػ  بالعقػػار صو  عػػاو  اايجػػارات بلػػا فيوػػا اللجاريػػ  الللعلقػػ  بالعقػػارات، الل ملػػ  الل لصػػ    -

 ل ليا  ي الل مل  اللي يقع في  ائرلوا العقار.
 لوا  الليراد، صلاـ الل مل  اللي يقع في  ائر  ا لصاصوا لماف افللا  اللرم .  -
 لوا  اافحس صو اللسوي  العقاري ، صلاـ ال مل  اللي يقع في  ائر  ا لصاصوا لماف افللا  اافحس صو اللسوي  العقاري .  -
 قع في  ائر  ا لصاصوا لسمف الزوجي . عاو  الطحؽ صو العو   إلى لسمف الزوجي ، صلاـ ال مل  اللي ي  -
  عاو  ال اان ، صلاـ الل مل  اللي يقع في  ائر  ا لصاصوا لماف للارس  ال اان .  -
 ال عاو  الللعلق  بالنفق ، صلاـ ال مل  اللي يقع في  ائر  ا لصاصوا لوطف صو لسمف ال ائف بقيل  النفق .  -
 للنازعات الشرما ، صلاـ الل مل  اللي يقـ في  ائر  ا لصاصوا اللرمز الرئيسي للشرم .ال عاو  الللعلق  بالشرمات بالنسب    -
، صلػػػاـ الجوػػػ  القاػػػائي  اللػػػي يقػػػع فػػػي  ائػػػر  ا لصاصػػػوا لمػػػاف فػػػرض الاػػػريب  صو   - الػػػ عاو  الللعلقػػػ  بفػػػرض الاػػػريب  والرسػػػوـ

.  الرسوـ
 اللي يقع في  ائر  ا لصاصوا لماف لنفيه الأشغاؿ. ال عاو  الللعلق  بالأشغاؿ العلولي ، صلاـ الجو  القاائي   -
 اللنازعات الللعلق  بالصفقات اا اري  بجليع صنواعوا، صلاـ الجو  القاائي  لللماف الهي صبرـ في  العق  صو الصفق .  -
 حا.ال عاو  الللعلق  بال  لات الطبي ، صلاـ الجو  القاائي  الهي يوج  فيوا اللماف الهي ي ـ في  الع  -
 اللغهي  والسمف، صلاـ الل مل  اللي للت فيوا الأ ا ات. ال عاو  الللعلق  بأ ا ات  -
 لوا  ال جز، في الل مل  اللي لـ فيوا ال جز.   -
 ال عاو  الللعلق  بلصاريؼ ال عاو  وصلعار اللساع يف القاائييف، صلاـ الل مل  اللي فصلت في ال عو  الأصلي .  -
 صلاـ الل مل  اللي ي ـ إليوا الطلر الأصلي. عاو  الالاف،   -
لنازعات العلؿ، صلاـ الل مل  اللي يقع في  ائػر  ا لصاصػوا لقػر الل سسػ  إها مػاف ثابلػا، وفػي  الػ  عػ ـ ثبػات الل سسػ  فػي   -

 لماف وا   فالل مل  الل لص   ي الل مل  اللي صبرـ عق  العلؿ في نطاؽ ا لصاصوا.
 صلاـ الل مل  الوايع  في  ائر  ا لصاصوا لماف اللشمؿ اللنفيهي صو الل بير اللطلور. في القاايا اللسلعجل ،  -
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 . (1)صيساـ الل امـ. لشلؿ الل امـ الأيساـ اللالي : ثالثا

بػػػال قوؽ  الللعلقػػػ  ي ػػػلص بػػالنظر فػػػي اللنازعػػػات الل نيػػػ  فػػي القاػػػايا: القسػػـ اللػػػ ني - 01
الألامف اللع   للسػمف و  واللنازعات الللعلق  باايجارات الفح ي ، العيني  العقاري  وال عاو  اللنقول 

 واللنازعػات، وال عاو  الللعلق  بطلر اللعويض عف الأارار الناجلػ  عػف سػيار  لولػا مػاف لالموػا
 الشرط  صو اللأليف صو الر ف.النالج  عف اللس ولي  العق ي  معقو  البيع واايجار صو 

ينظػػر فػػي اللنازعػػات العقاريػػ  صي الػػ عاو  الللعلقػػ  بالعقػػارات اللبينػػ  : القسػػـ العقػػاري - 02
والقاػػػايا ، والقاػػػايا الللعلقػػػ  ب قػػػوؽ الارلفػػػاؽ، وغيػػػر اللبينػػػ  سػػػوا  لعلػػػؽ الألػػػر بػػػالبيع صو الوبػػػ 

 و يازل  ولللم . الللعلق  باسلغحؿ العقار

سوا  الللعلقػ  باللجػار صو الللعلقػ   يفصؿ في جليع اللنازعات اللجاري : القسـ اللجاري - 03
بالأعلػػػاؿ اللجاريػػػ  ماللنازعػػػات الللعلقػػػ  بشػػػرا  اللنقػػػولات اعػػػا   بيعوػػػا بعػػػ  ل ويلوػػػا واللنازعػػػات 

و العقػػارات واللنازعػػات الللعلقػ  بلقػػاولات لػأجير اللنقػػولات ص، الللعلقػ  بشػػرا  العقػارات اعػػا   بيعوػا
ملػػا ، والل ويػػؿ وااصػػح  واللقػػاولات الللعلقػػ  بالبنػػا ....الا واللنازعػػات الللعلقػػ  بلقػػاولات اانلػػاا

ب سػر الشػمؿ مالػ عاو  الللعلقػ  بالشػرمات  لفصؿ في باللنازعات الللرلب  علػى الأعلػاؿ اللجاريػ 
 ....الا..الل حت اللجاري  و اللجاري 

ي اللنازعػػػػػات الللعلقػػػػػ  بػػػػػالعقو  الب ريػػػػػ  فػػػػػي الجػػػػػنا صو يفصػػػػػؿ فػػػػػ: القسػػػػػـ الب ػػػػػر ي - 04
 ول لص بوا الل امـ السا لي  صي الوايع  بالل ف السا لي .، الل الفات

صي ، يفصؿ في لنازعات الأ ػواؿ الش صػي  عقػو  الػزواا والطػحؽ: يسـ ش وف الأسر  - 05
وفػػػؾ الرابطػػػ   بإثبػػػات عقػػػ  الػػػزوااماللنازعػػػات الللعلقػػػ   جليػػػع اللنازعػػػات الللعلقػػػ  بقػػػانوف الأسػػػر 

سػػػػقاطوا، بػػػػالطحؽ صو ال لع)اللطليػػػػؽ( الزوجيػػػػ  سػػػػنا  ا وا  ، والقاػػػػايا الللعلقػػػػ  بالنفقػػػػ  وال اػػػػان  وا 
 واللنازعات الللعلق  بللاع البيت واللنازعات الللعلق  بالولاي  الشرعي .

سػلعجاؿ واللػي لا يفصؿ في جليع القاايا اللي لموف فيوا  الػ  الا: القسـ ااسلعجالي - 06
الػػ عاو  الللعلقػػ  ،  عػػاو  إثبػػات ال الػػ  الل نيػػ ، مػػ عاو  ال راسػػ  القاػػائي ، للػػس بأصػػؿ ال ػػؽ

 بإشمالات اللنفيه وال عاو  ال اص  بالل ابير الل فظي .

                                                           

 الللعلؽ باللنظيـ القاائي. 2005لاي  17الل رف في 11 - 05لف القانوف العاوي  13 اللا    : (1)
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يفصػػػؿ فػػػي القاػػػايا اللػػػي لوصػػػؼ بأنوػػػا ل الفػػػ  صو جن ػػػ  وفقػػػا لقػػػانوف : يسػػػـ الجػػػنا - 07
 اللملل . والقوانيف العقوبات الجزائري

يفصػػؿ فػػي ياػػايا اللػػي لرلمػػر لػػف طػػرؼ القصػػر الػػهيف لػػـ يبلغػػوا سػػف : يسػػـ الأ ػػ اد - 08
 سن  ويت ارلمار الجريل . (18) الثالن  عشر

، ينظر في اللنازعػات الفر يػ  للعلػؿ ولنازعػات الاػلاف الاجللػاعي: القسـ الاجللاعي - 09
والػػ عاو  الللعلقػػ  باللسػػريا اللعسػػفي ، لعطػػؿمالػػ عاو  الللعلقػػ  باللطالبػػ  بػػالأجور واللعوياػػات وا

 للعلاؿ.
 

 .الفرع الثاني: اختصاص المجالس القرائية

و ػي ، لع  اللجالس القاائي   رج  ثاني  لف  رجػات اللقااػي فػي النظػاـ القاػائي الجزائػري
سػوا  عبار  عف ل امـ اسلئناؼ للأ ماـ اللي لص ر ا الل امـ الابل ائي  ولعي  النظػر فػي ص مالوػا 

وللمػوف اللجػالس القاػائي  لػف لجوعػ  لػف الغػرؼ ل ػلص ، فيلا يلعلؽ بالويائع صو بلطبيؽ القانوف
 مؿ غرف  في الفصؿ في ياايا  اص  بوا ملا     ا القانوف. 

على  صػػػر يػػػانوف ااجػػػرا ات الل نيػػػ نصػػػت ص مػػػاـ  ا لصاصػػػات اللجػػػالس القاػػػائي .: أولا
لنػػ  علػػى انػػ  ي يجػػوز صف يرفػػع  09ملػػا نصػػت اللػػا   ، وػػاميفيػػ  رفػػع الػػ عاوي والل ػػامـ الل لصػػ  ب

لػػا إلػػى  الطلػر إلػػا إلػػى الل ملػ  اللػػي يقػػع فػػي  ائػر  ا لصاصػػوا لػػوطف اللػػ عي عليػ  صو لسػػمن  وا 
 الجو  صو الجوات القاائي  اللهمور  ص نا  وهمرت  ه  الجوات  صرا ول  ي ا.

اا لصػػػاص النػػػوعي لللجػػػالس القاػػػائي . ل ػػػلص اللجػػػالس القاػػػائي  طبقػػػا لأ مػػػاـ  :ثانياااا
ال ااػع  ايلػيـ ا لصػاص فػي اللرفوع  إليوا لف الل امـ  الاسلئناؼيانوف ااجرا ات الل ني  في 

وبالفصػػؿ بصػػف  نوائيػػ  فػػي الطلبػػات الللعلقػػ  باللنػػازع ، جليػػع الأ مػػاـ الصػػا ر  عػػف صيسػػاـ الل ػػامـ
 بيف القاا .في الا لصاص 

الا لصػػػػاص اايليلػػػػي لللجػػػػالس القاػػػػائي . يشػػػػلؿ ال يػػػػز اايليلػػػػي الػػػػهي يللػػػػ  إليػػػػ  : ثالثااااا
 .(1)ا لصاص اللجلس ويسلى صياا اا لصاص الل لي و و ل    يانونا

                                                           

وميفيػػات لطبيػػؽ   الػهي ي ػػ   ا لصػػاص اللجػػالس القاػػائي  1998فبرايػػر  16اللػػ رف فػػي  63 - 98اللرسػوـ اللنفيػػهي ريػػـ   : (1)
 الللالف اللقسيـ القاائي. 1997. 03. 19 الل رف في 11 - 97الألر ريـ 



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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 غرؼ اللجالس القاائي .: رابعا

الغرف  الل ني . ل لص الغرف  الل ني  لللجلس القاائي بالفصؿ فػي طعػوف الاسػلئناؼ  - 01
ا  الأ ماـ الصا ر  عف الل امـ الابل ائي  الللعلق  بالقسـ الل ني صساسا ومػها فػي ص مػاـ الل ػامـ 
الصػػا ر  فػػي اللػػوا  العقاريػػ  والعلاليػػ  والش صػػي  والاسػػلعجالي  فػػي  الػػ  عػػ ـ ل صػػيص اللجلػػس 

  اص  بوا. غرؼ

الغرف  اا اري . لفصؿ الغرف  اا اري  لللجلس القاائي ابل ائيا في اللنازعات اا اري   - 02
اللي لموف ال ول  صو الولاي  صو البل ي  صو الل سسػات العلوليػ  هات الطػابع اا اري طرفػا فيوػا طبقػا 

، سػػلئناؼ صلػػاـ لجلػػس ال ولػػ وص مالوػػا يابلػػ  لح، لػػف يػػانوف ااجػػرا ات الل نيػػ  07لأ مػػاـ اللػػا   
 .(1)لشميؿ الل امـ اا اري (و  ) لت  ه  الغرؼ بقو  القانوف بع  اعللا  نظاـ الاز واا القاائي

في الطعوف بالاسلئناؼ للأ ماـ الجزائي  الصػا ر   الغرف  الجزائي . للولى الفصؿ صساسا - 03
عػػف الل ػػامـ الابل ائيػػ  سػػوا  فػػي الجػػنا صو فػػي الل الفػػات إها مانػػت بطبيعػػ  ال ػػاؿ يابلػػ  للإسػػئناؼ 

 وليست نوائي . 

غرفػػػ  الأ ػػػ اد. يللثػػػؿ ا لصاصػػػوا فػػػي النظػػػر والفصػػػؿ فػػػي الطعػػػوف بالاسػػػلئناؼ فػػػي  - 04
الأ مػػاـ الصػػا ر  عػػف الل ػػامـ الابل ائيػػ  بقسػػـ الأ ػػ اد سػػوا  مانػػت  ػػه  الأ مػػاـ للعلػػؽ بالجنايػػات 

 صو الجنا صو الل الفات.

جليع القاايا ف، غرف  الالواـ. لص ر غرف  الالواـ في الجنايات الالواـ النوائي للللوـ - 05
يقػػع علػػى عػػالؽ ، بعػػ  اسػػلملاؿ إجػرا ات الل قيػػؽ، اللوصػوف  بالجنايػػات لعػػرض عليوػػا بقػو  القػػانوف

ملػػا لنظػػر فػػي الطعػػوف اللوجوػػ  إليوػػا ، غرفػػ  االوػػاـ الفصػػؿ النوػػائي فػػي لوجيػػ  الالوػػاـ لللػػلوـ)يف(
 :  الوا فيلللثؿ ا لصاص، (2)فوي لراير صعلاؿ يااي الل قيؽ، ا  صوالر يااي الل قيؽ

 ال اه جليع إجرا ات الل قيؽ اللمليلي الهي لرا  لازلا.  -

 النظر في ص   ااجرا ات اللرفوع  إليوا ولقاي ببطحنوا عن  الايلاا .  -

إص ار يرارات بألا وج  للللابعػ  إها رصت صف الويػائع لا لمػوف جريلػ  صو لعػ ـ لػوفر الأ لػ    -
 لجووؿ. صو لع ـ مفايلوا صو إها بقي الللوـ

                                                           

 الللالف الل امـ اا اري . 1998لاي  30الل رف في  02 - 98 القانوف ريـ  : (1)
الل    لا لصاصات اللجالس القاائي  وميفيات لطبيؽ الألر 1998فبراير  16الل رف في  63 – 98اللرسوـ اللنفيهي ريـ   : (2)

 الللالف اللقسيـ القاائي. 1997. 03. 19الل رف في  11 – 97ريـ 



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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 إص ار يرارات اا ال  على ل مل  الجنا والل الفات.  -

 بالنسب  للقاايا الجنائي  لص ر يرار االواـ واا ال  عل  ل مل  الجنايات.  -

لرايػر صعلػاؿ اػباط الشػرط  القاػائي  واللػوظفيف والأعػواف اللنوطػ  بوػـ لوػاـ الاػبطي    -
 القاائي .

 لفصؿ في طلبات ر  ااعلبار.  -

 رارا غرف  االواـ يابل  للطعف صلاـ الل مل  العليا.ي

 ل مل  الجنايات ل لص ل مل  الجنايات بالفصػؿ فػي القاػايا اللوصػوف  بأنوػا جنايػ  - 06
ويػػ  يللػػ  ، ول ػػاؿ إليوػػا القاػػايا بقػػرار صػػا ر عػػف غرفػػ  االوػػاـ، الجػػنا والل الفػػات اللرلبطػػ  بوػػاو 

وا لصاصػػػوا الل لػػػي ، اللرلبطػػػ  بالػػػ عو  الجزائيػػػ  ا لصاصػػػوا إلػػػى الفصػػػؿ فػػػي الػػػ عاو  الل نيػػػ 
 يشلؿ اا لصاص اايليلي لللجلس القاائي.

ول للػػؼ إجػػرا ات اللقااػػي بػػيف اللقااػػي فػػي ااجػػرا ات الل نيػػ  وااجػػرا ات الجزائيػػ  فلمػػؿ 
 .(1) صوصيل  طبقا لأ ماـ يانوف ااجرا ات الل ني  ويانوف ااجرا ات الجزائي 

 
(2)إختصاصات المحكمة العمياالفرع الثالث: 

. 

ولعلػؿ للل افظػ  عليػ  وفػرض ، لعلبر الل مل  العليا ل مل  يػانوف وللصػ   لمػؿ انلوػاؾ لػ 
فوػػػػي لقولػػػػ  لأعلػػػػاؿ اللجػػػػالس القاػػػػائي  ، ا لرالػػػػ  ولطبيقػػػػ  علػػػػى الل ػػػػامـ واللجػػػػالس القاػػػػائي 

لنقض ولػنقض ال مػػـ لفصػؿ فػي  الػػ  الطعػف بػا، ولوللوػا الأساسػي   لايػ   مػػـ القػانوف، والل ػامـ
لػػػػثح بعػػػػ ـ  صو القػػػػرار اللطعػػػػوف فيػػػػ  بعػػػػ  لبيػػػػاف صوجػػػػ  ال لػػػػؿ والل الفػػػػ  للقػػػػانوف إها لعلػػػػؽ الألػػػػر

اا لصػػػاص صو لجػػػاوز السػػػػلط  صو  ػػػرؽ ااجػػػػرا ات الجو ريػػػ  صو لنػػػايض بػػػػيف لسػػػبير القػػػػرار صو 
مػـ صو القػرار ال مـ وبيف لنطوي  صو يصػور فػي اللسػبير. للإشػار  فإنػ  فػي  الػ  الفصػؿ بػنقض ال 

، فإف القاي  لعا  لف ج ي  إلى نفس الجو  القاائي  اللي صص رت ال مـ صو القرار بلشميل  ج يػ  

                                                           

 .09، 04، 03، 02، 01الللعلؽ باللنظيـ القاائي  اللوا   2005 جويلي  17الل رف في  11 - 05القانوف العاوي ريـ   : (1)
 انظر باللفصيؿ.  : (2)
 . 264(، ص.  2003، ) الجزائر:  ار ري ان  للنشر واللوزيع، النظام القرائي الجزائري،  بواياؼ علار  -
 .163، ص.اللرجع السابؽ، ، الوافي في شر  القانون الدستوري الجزائرياوص يؽ فوزي    -



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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باااػاف  إلػى ، غرؼ عا ي  مؿ غرف  ل لص  في ياايا ل     يانونػا و صػرا (08)ولاـ ثلاني  
 الغرؼ اللوسع .

 :  غرؼ و ي (08)وع   ا ثلاني  : ا لصاصات الغرؼ العا ي 

اللػػػي ، الغرفػػػ  الل نيػػػ . ل ػػػلص بالفصػػػؿ فػػػي الطعػػػوف بػػػالنقض فػػػي القاػػػايا الل نيػػػ   - 10
 ص رت بشأنوا الأ ماـ النوائي  لف الل امـ صو يرارات نوائي  لف اللجالس القاائي .

الغرفػػ  الجزائيػػ . ل ػػلص بػػالنظر فػػي الطعػػوف بػػالنقض فػػي الأ مػػاـ القاػػائي  النوائيػػ    - 10
 الل امـ العسمري  ويرارات غرؼ الالواـ.، ل مل  الجناياتالصا ر  عف مؿ لف 

الغرف  الجزائي  الثاني . لقوـ بف ص ولراجع  الطعوف ا  القرارات القاائي  فػي لػوا   - 10
 الجنا والل الفات والأ ماـ النوائي  الصا ر  عف الل امـ.

اصػػ  بػػالقرارات غرفػػ  الأ ػػواؿ الش صػػي  واللواريػػد. لفصػػؿ فػػي الطعػػوف بػػالنقض ال   - 10
وجليػػػع الطعػػػوف بػػػالنقض الللعلقػػػ  ، النفقػػػ  وال اػػػان ، الطػػػحؽ، القاػػػائي  الللعلقػػػ  بلسػػػائؿ الػػػزواا

 بالأ واؿ الش صي  واللواريد.

الغرفػػ  اللجاريػػ  الب ريػػ . للػػولى النظػػر فػػي الطعػػوف بػػالنقض اػػ  القػػرارات فػػي اللػػوا    - 10
 اللجاري  والب ري .

نظػػر فػػي الطعػػوف بػػالنقض اػػ  الأ مػػاـ والقػػرارات النوائيػػ  فػػي الغرفػػ  الاجللاعيػػ . ل  - 10
 اللوا  الاجللاعي . 

الغرفػػ  العقاريػػ . لفصػػؿ فػػي الطعػػوف بػػالنقض فػػي اللػػوا  الللعلقػػ  بػػالقرارات والأ مػػاـ   - 10
 النوائي  في القاايا العقاري .

لػػػػ   غرفػػػػ  العػػػػرائض. للمفػػػػؿ بللقػػػػي الطعػػػػوف بػػػػالنقض وللػػػػولى ف صػػػػوا لللأمػػػػ  لػػػػف   - 10
 لطابقلوا للإجرا ات القانوني .

، ( غػرؼ03( إلػى ثػحد )02إ لصاص الغرؼ اللوسع .للشػمؿ لػف غػرؼ ل للطػ  غػرفليف)
 صو جؿ الغرؼ لجللع .



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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(1)الفرع الراب : اختصاصات وصلاحيات المجمس الأعمى لمقرا 
. 

للقواعػ  يلولى اللجلس الأعلى للقاا  صح يات لنظيـ ولسيير اللسار اللوني للقاػا  طبقػا 
وير  ال ملور علار بواياؼ صف لمانػ  السػلط  القاػائي  واسػلقحلوا ، اللشريعي  واللنظيلي  الساري 

فبقػػػ ر لػػػا يمػػػوف لوػػػها اللجلػػػس يػػػ  فػػػي ، للويػػػؼ علػػػى لمانػػػ  اللجلػػػس الأعلػػػى للقاػػػا  وصػػػح يال 
قػػ ر لػػا وب، لسػػيير ولنظػػيـ اللسػػار الػػوظيفي للقااػػي بقػػ ر لػػا يعلػػو صػػر  السػػلط  القاػػائي  شػػال ا

يجػػر   ػػػها اللجلػػػس لػػػف للارسػػ  ا لصػػػاص لعػػػيف بقػػػ ر لػػػا يفػػلا اللجػػػاؿ واسػػػعا للسػػػلط  اللنفيهيػػػ  
 .للفرض وصايلوا على جواز القاا 

 نقلوـ ولرييلوـ.، الصح يات الللعلق  بلعييف القاا : أولا

 -04لػػػػف القػػػػانوف العاػػػػوي ريػػػػـ 18صػػػػح يات لعيػػػػيف القاا .اسػػػػلنا ا لػػػػنص اللػػػػا    - 01
لس الأعلػى للقاػا  ب راسػ  للفػات الللرشػ يف لللعيػيف فػي سػلؾ القاػا  للجصن  ي ي لص اعلى 12

ويسور علػى ا لػراـ الشػروط اللنصػوص عليوػا فػي  ػها القػانوف العاػوي والقػانوف ، انووالل اوؿ بشأ
 الأساسي للقاا . 

 لػس الأعلػى للقاػا  ايلرا ػات وطلبػات نقػؿ القاػا للجصح يات نقػؿ القاػا .ي رس ا – 02
 ـ اللونيػػػ  وصيػػػ ليلوـ لوويأ ػػػه بعػػػيف الاعلبػػػار طلبػػػات اللعنيػػػيف بػػػالألر ومفػػػا ، انوويلػػػ اوؿ بشػػػأ

شػغور اللناصػر  لػع لراعػا ، بااااف  الى  اللوـ العائلي  والأسػبار الصػ ي  لوػـ لأفػرا  عػائحلوـ
 وارور  اللصل  .

رشػ يف لللرييػ  لس الأعلػى للقاػا  فػي للفػات الللللجصح يات لريي  القاا .ي لص ا- 03
 شرط الأي لي  وشروط اللسجيؿ في يائل  اللأ يؿ وعلى لنقيط ولقييـ القاا . ويسور على ا لراـ

 ا  لوالوـ ولللثؿ  ه  الصح يات فيلا يلي.نوصح يات الللعلق  بواعي  القاا  وا  : ثانيا

 الصح يات الللعلق  بواعي  القاا  نوعيف. - 01

القااػػي فػػي واػػعي  إل ػػاؽ  ػػيف يملػػؼ بػػأ ا  علػػؿ غيػػر واػػعي  اال ػػاؽ.  يػػد يعلبػػر  -
ويقػػرر اال ػػاؽ ، عللػػ  الأصػػلي  ػػارا سػػلم  صو بػػأ ا  نفػػس عللػػ  ولمػػف فػػي لمػػاف   ػػر للػػ   لعينػػ 

 لس الأعلى للقاا .للجبنا ا على طلر اللعني صو بلوافقل  بع  ل اول  ا

                                                           

 .111، اللرجع السابؽ، ص.، النظام القرائي الجزائريعلار   بواياؼ  : (1)



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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ارسػ  لوالػ  للػ   واعي  الاسلي اع. يلرلر على واعي  الاسلي اع لويؼ القااي عف لل -
لس الأعلى للقاػا  اا الػ  علػى الاسػلي اع بنػا ا علػى للجويقرر ا، ل     صي طيل  ل   الاسلي اع

 ويلمف لج ي  ا.، ويموف لفلر  لا للجاوز سن  وا   ، طلر القااي اللعني

ا  اللوػاـ نوػلػس الأعلػى للقاػا  إللج  لوػاـ القاػا . يقػرر انوػاالصح يات الللعلق  بإ - 02
 العزؿ والوفا .، اللسريا، اا ال  على اللقاع ، الاسلقال ، ال الات اللالي . فق اف الجنسي  في

لس الأعلػى للقاػا  بالفصػؿ للجالصح يات الللعلق  برياب  اناباط القاا . ي لص ا - 03
 فػي الػػ عو  اللأ يبيػػ  اػ  القاػػا  الػػهيف يرلمبػػوف ص طػا  لأ يبيػػ  لػػف الأ طػا  اللػػهمور  فػػي القػػانوف

ويصػػػػ ر فػػػػي  قوػػػػـ إ ػػػػ   العقوبػػػػػات ، الأساسػػػػي للقاػػػػا  والػػػػوار   فػػػػي ل ونػػػػ  ص حييػػػػات اللونػػػػ 
 .(1)لف القانوف الأساسي للقاا  68اللنصوص عليوا في اللا   

 صح يات الأ ر  ولللثؿ في. :ثالثا

 اللصا ي  على ل ون  ص حييات لون  القاا  بع  إع ا  ا.- 01

العالػػػػ  الللعلقػػػػ  بػػػػاللنظيـ القاػػػػائي وبواػػػػعي  القاػػػػا   لقػػػػ يـ الاسلشػػػػار  فػػػػي اللسػػػػائؿ- 02
 ولموينوـ.

  
                                                           

 2004سػبللبر سػن    06اللوافػؽ لػػ  1425رجر عػاـ  21الل رف في  11 – 04لف القانوف العاوي ريـ  68لنص اللا     : (1)
 الللالف القانوف الأساسي للقاا  على صف يالعقوبات اللأ يبي   ي: 

 العقوبات لف ال رج  الأولى.  – 1
 اللوبيا،   -
 النقؿ الللقائي.  -
 العقوبات لف ال رج  الثاني .   – 2
 اللنزيؿ لف  رج  وا    الى ثحد  رجات،   -
 س ر بعض الوظائؼ،   -
 القوقر  بلجلوع  وا    صو بلجلوعليف.  -
 العقوبات لف ال رج  الثالث .   - 3
اللعوياػػات هات الطػػابع ( شػػورا، لػػع ال رلػػاف لػػف مػػؿ اللرلػػر صو جػػز  لنػػ ، باسػػلثنا  12اللوييػػؼ للػػ   صيصػػا ا اثنػػى عشػػر )  -

 العائلي.
 العقوبات لف ال رج  الرابع .   - 4
 اا ال  على اللقاع  الللقائي.  -
 العزؿ ي.  -



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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 .المطمب الثالث: الفصل الوظيفي لمنظام القرائي الإداري

 يشلؿ النظاـ القاائي اا اري مؿ لف الل امـ اا اري  ولجلس ال ول .
 

 .الفرع الأول: المحاكم الإدارية

اا اري مجوػػػػػات ياػػػػػائي  للقػػػػػانوف العػػػػػاـ  للثػػػػػؿ الل ػػػػػامـ اا اريػػػػػ  الويامػػػػػؿ القاع يػػػػػ  للنظػػػػػاـ
 .(1)وصا ب  الولاي  العال  في اللا   اا اري 

 اا لصاص النوعي للل امـ اا اري . :أولا

ل لص الل امـ اا اري  نوعيا بالنظر والفصؿ بصف  ابل ائي  ونوائي  بأ ماـ يابلػ  للإسػلئناؼ 
طبيعلوػػا اللػػي لمػػوف ال ولػػ  صو الولايػػ  صو البل يػػ  صو صلػاـ لجلػػس ال ولػػ  فػػي جليػػع القاػػايا صيػػا مانػت 

 : إ    الل سسات العلولي  هات الطابع اا اري طرفا فيوا على الن و اللالي

 الطعوف بالبطحف في القرارات الصا ر  عف الولايات. -

 الطعوف ال اص  بلفسير  ه  القرارات والطعوف ال اص  بل   لشروعيلوا. -

فػػػػي القػػػػػرارات الصػػػػا ر  عػػػػف ر سػػػػا  اللجػػػػػالس الشػػػػعبي  البل يػػػػ  وعػػػػػف  الطعػػػػوف بػػػػالبطحف -
 الل سسات هات الصبغ  اا اري .

 الطعوف ال اص  بلفسير  ه  القرارات والطعوف ال اص  بل   لشروعيلوا. -

اللنازعػػػات الللعلقػػػ  باللسػػػ ولي  الل نيػػػ  لل ولػػػ  والولايػػػ  والبل يػػػ  والل سسػػػات هات الصػػػبغ   -
باسلثنا  اللنازعات الللعلق  باايجارات الفح ي  والألامف اللعػ   ، ي  لطلر اللعويضاا اري  والرال

 اايجارات اللجاري  ومها في باللوا  اللجاري  وااجللاعي . للسمف صو للزاول  لوني  صو

اللنازعات الللعلق  بمؿ  عو   اص  باللسئولي  والرالي  لطلر لعػويض الأاػرار الناجلػ   -
ابعػػػػ  لل ولػػػػ  صو ا ػػػػ   الولايػػػػات صو البلػػػػ يات صو الل سسػػػػات العلوليػػػػ  هات الصػػػػبغ  عػػػػف سػػػػيار  ل

 اا اري .
 

                                                           

 الللالف الل امـ اا اري . 1998لاي 30الل رف في  02 - 98اللا   الأولى لف القانوف (: 1)



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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 اا لصاص اايليلي للل امـ اا اري .  :ثانيا

علػػػى ميفيػػػ  إنشػػػا  الل ػػػامـ اا اريػػػ   1998لػػاي  30اللػػػ رف فػػػي 02 - 98نػػص القػػػانوف ريػػػـ 
فصػػػ ر ، الجغرافيػػػ  لمػػػؿ ل ملػػػ  إ اريػػػ  فعوػػػ  لللنظػػػيـ لولػػػ  رسػػػـ اللعػػػالـ، وا لصاصػػػوا اايليليػػػ 

اللرسػػػػوـ الللاػػػػلف اللل ػػػػؽ الللعلػػػػؽ باا لصػػػػاص اايليلػػػػي للل ػػػػامـ اا اريػػػػ  الػػػػهي  ػػػػ   ب يػػػػ  
 .(1)اا لصاص اللماني للل مل  إ اري 

 
 .الفرع الثاني: مجمس الدولة

سػلوري  و ػو ل سسػ   ، يعلبر لجلس ال ول  الويئ  اللقول  لأعلاؿ الجوات القاػائي  اا اريػ 
 .1996إسل  ثوا  سلور

ولسػػلقؿ عػػف السػػلط  ، و ػػو لػػابع للسػػلط  القاػػائي ، فػػي إطػػار لبنيػػ  نظػػاـ الأز واا القاػػائي
، لأف ل صصػػػ  بالفصػػػؿ فػػػي القاػػػايا اا اريػػػ  لا يفوػػػـ لنػػػ  صنػػػ  لػػػابع للسػػػلط  اللنفيهيػػػ ، اللنفيهيػػػ 

لف ال سلور اللي لنص على صفي السػلط  القاػائي  لسػلقل   138ويسلل   ه  الاسلقحلي  لف اللا   
 ملا يلللع لجلس ال ول  بااسلقحلي  اللالي  وااسلقحلي  في اللسيير. ، وللارس في إطار القانوفي

لػػف النظػػاـ الػػ ا لي للجلػػس  04صػػح يات ولوػػاـ رئػػيس لجلػػس ال ولػػ . لػػنص اللػػا     :أولا
ئيس و و يسور على  سف سير الل سس  يلللع بالصػح يات ال ول  على صن  يرصس لجلس ال ول  ر 

 :  االي 

إع ا  النظاـ ال ا لي لللجلس واللصا ي  علي  والهي يع  الان  لاسلقحلي  لجلس ال ولػ   -
 ولطبيق  للا ي ول  ل  القانوف لف صح يات.، وا لرالا للب ص الفصؿ بيف السلطات

ر سا  الغرؼ ور سا  الأيسػاـ واللسلشػاريف بعػ   لوزيع اللواـ بيف ياا  لجلس ال ول  لف -
 اسلشار  لملر اللجلس.

ال ػػػاه اللػػػ ابير وااجػػػرا ات اللنظيليػػػ  لاػػػلاف لسػػػيير الويامػػػؿ القاػػػائي  والويامػػػؿ اا اريػػػ   -
 للجلس ال ول .

 ملا يلارس سلطل  السللي  على الأليف العاـ. ، إع ا  البرنال  السنوي لللجلس -
                                                           

الللاػػلف اللل ػػؽ الللعلػػؽ باا لصػػاص اايليلػػي للل ػػامـ اا اريػػ   1998نػػوفلبر 14اللػػ رف فػػي  356 - 98اللرسػوـ ريػػـ   : (1)
 .16إلى  05الصف ات لف  1998لسن   86الصا ر في الجري   الرسلي  ريـ 
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 ال ول  ويلثؿ اللجلس رسليا ل   ل للؼ الجوات والويئات.يرصس لملر لجلس  -

 ويلمن  لرصس صي  غرف  لف الغرؼ عن  الارور  لمون  يااي.، يلرصس الجلعيليف العالليف -

 .(1)ا لصاصات لملر لجلس ال ول  :ثانيا
 :  ي لص لملر اللجلس فيلا يلي

 إع ا  النظاـ ال ا لي للجلس ال ول  واللصا ي  عليوا. -

 إب ا  الرصي في لوزيع اللواـ على ياا  لجلس ال ول . -

 إل اه ااجرا ات اللنظيلي  يص  السير ال سف لللجلس.  -

 إع ا  البرنال  السنوي لللجلس. -

 .(2)إااف  إلى الا لصاصات الأ ر  الل ول  ل  بلوجر النظاـ ال ا لي -

 .(3)إ لصاصات غرؼ لجلس ال ول  :ثالثا
 :  غرؼ لللثؿ ا لصاصالوا فيلا يلي(05)يلموف لجلس ال ول  لف  لس 

الغرفػػػػ  الأولػػػػى. ل لصػػػػ  بالبػػػػت علػػػػى ال صػػػػوص فػػػػي القاػػػػايا هات الصػػػػل  بالصػػػػفقات  -
 العلولي  وبالل حت وبالسمف.

الغرف  الثاني . ل لص  بالبت على ال صوص في القاايا هات الصػل  بػالوظيؼ العلػولي  -
 صجؿ اللنفع  العال  وباللنازعات الاريبي .وبنزع الللمي  لف 

الغرفػػ  الثالثػػ . ل لصػػ  بالبػػت علػػى ال صػػوص فػػي القاػػايا هات الصػػل  بلسػػ ولي  اا ار   -
 بااعلراؼ ب ؽ وباايجارات. و وباللعلير

 الغرف  الرابع .ل لص  بالبت على ال صوص في القاايا هات الصل  بالعقار. -

بػػت علػػى ال صػػوص فػػي القاػػايا هات الصػػل  بإيقػػاؼ اللنفيػػه الغرفػػ  ال السػػ . ل لصػػ  بال -
 وبااسلعجاؿ وباللنازعات الللعلق  بالأ زار.

ا لصاصػػات الغػػرؼ يلمػػف إعػػا   النظػػر فيوػػا لػػف طػػرؼ رئػػيس اللجلػػس بلوجػػر لقػػرر عنػػ  
 ال اج .

                                                           

 .1998لاي  30الل رف في  01 – 98لف القانوف العاوي ريـ  25اللا     : (1)
لػػػف ال سػػلور علػػػى صف ي ي سػػػس لجلػػس  ولػػػ  مويئػػػ  لقولػػ  لأعلػػػاؿ الجوػػػات القاػػائي  اا اريػػػ ، لاػػػلف  152لػػنص اللػػػا     : (2)

 الل مل  العليا ولجلس ال ول  لو ي  ااجلوا  القاائي في جليع صن ا  البح ي.
 .2002لاي  26لف النظاـ ال ا لي للجلس ال ول  الل رف في.  44اللا     : (3)



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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 .(1)ا لصاصات لجلس ال ول  :رابعا
ياػػػػػائي باعلبػػػػػار  الجوػػػػػ  يلػػػػػارس اللجلػػػػػس نػػػػػوعيف لػػػػػف الا لصاصػػػػػات الأولػػػػػى هات طػػػػػابع 

 القاائي  اا اري  العليا والثاني  هات طابع اسلشاري.

يفصػػػؿ لجلػػػس ال ولػػ  ابلػػػ ائيا ونوائيػػػا فوػػو يمػػػوف ل ملػػػ  ابل ائيػػػ  صوؿ الا لصػػاص القاػػػائي.  - 01
فنصػػت علػػى هلػػؾ اللػػا   ، و  ػػر  رجػػ  ول ملػػ  اسػػلئناؼ ول ملػػ  الػػنقض ي ػػلص بالفصػػؿ فػػي الطعػػوف الػػنقض

 :  ي يفصؿ لجلس ال ول  إبل ائيا ونوائيا في: على لا يلي، 01 - 98لف القانوف العاوي ريـ  (09)اللاسع  

الطعػػػػوف ال اصػػػػ  باالغػػػػا  اللرفوعػػػػ  اػػػػ  القػػػػرارات اللنظيليػػػػ  صو الفر يػػػػ  الصػػػػا ر  عػػػػف  -
 السلطات اا اري  اللرمزي  والويئات العلولي  الوطني  واللنظلات اللوني  الوطني .

الطعػػػوف ال اصػػػ  باللفسػػػير ولػػػ   شػػػرعي  القػػػرارات اللػػػي لمػػػوف نزاعالوػػػا لػػػف ا لصػػػاص  -
 لجلس ال ول . 

يفصػؿ لجلػػس ال ولػػ  فػػي الطعػػوف بػػالنقض فػي يػػرارات الجوػػات القاػػائي  اا اريػػ  الصػػا ر   -
 نوائيا.

 العلؿ على لو ي  الاجلوا  القاائي اا اري. -

رارات الجوػػػػػات القاػػػػػائي  اا اريػػػػػ  لرفػػػػػع لػػػػػرئيس إعػػػػػ ا  لقػػػػػارير سػػػػػنوي  لقييليػػػػػ  لنوعيػػػػػ  يػػػػػ -
 الجلووري .

 اللشارم  في لمويف القاا  ال ااعيف للقاا  اا اري. -

 الا لصاص الاسلشاري يللثؿ في. - 02

 إب ا  صرا   وؿ لشاريع القوانيف اللي يلـ إ طار  بوا. -

 ايلرا  اللع يحت اللي يرا ا اروري . -

  ول  للعزؿ مالان  لحزل  للعلؿ القاائي اا اري .ع ـ يابلي  ياا  لجلس ال -

يلللع بسلط  اللعييف بلوجر لقرر فػي مػؿ لناصػر الشػغؿ العلوليػ  اللػي لػـ لقػرر طريقػ   -
 اللعييف في القانوف العاوي.

                                                           

لػاي  30الل رف فػي  01 - 98 ، لف القانوف العاوي ريـ40، 39، 36، 12، 11، 10، 09، 07، 04، 02راجع اللوا    : (1)
1998. 



 الفصؿ الوظيفي بيف السلطات في النظاـ الجزائري. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الفصؿ الثاني :
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 .المطمب الراب : إختصاصات المحاكم الخاصة

 وفػػػي الفػػػرع الثػػػانياللطلػػػر فػػػي الفػػػرع الأوؿ إ لصاصػػػات ل ملػػػ  اللنػػػازع، نلنػػػاوؿ فػػػي  ػػػها 
 .إ لصاصات الل امـ العسمري ، وفي الفرع الثالد إ لصاصات الل مل  العليا لل ول 

 
  .الفرع الأول: إختصاصات محكمة التنازع

صنشئت ل ملػ  اللنػازع بعػ  لبنػي النظػاـ الجزائػري لنظػاـ إز واجيػ  السػلط  القاػائي  مل صػيؿ 
 يػػد نصػػت ، القاػػا  العػػا ي والقاػػا  اا اري  اصػػؿ للفصػػؿ فػػي  ػػالات اللنػػازع اللػػي لنشػػأ بػػيف

علػػى صنػػ  ي ل سػػس ل ملػػ  اللنػػازع لللػػولى الفصػػؿ فػػي  1996الفقػػر  الرابعػػ  لػػف  سػػلور 152اللػػا   
  الات لنازع الا لصاص بيف الل مل  العليا ولجلس ال ول  ي.

اللنػازع اا لصاص الأصيؿ والأساسي والو ي  لل مل  اللنازع صنوا للولى الفصؿ في  ػالات 
إف لطبيػػػؽ لبػػػ ص الأز واا القاػػػائي ، لل  يػػػ  ا لصػػػاص مػػػؿ لػػػف القاػػػا  العػػػا ي والقاػػػا  اا اري

يػػ  ي بالاػػرور  إلػػى ظوػػور  ػػالات لنػػازع اا لصػػاص بػػيف سػػلطليف ياػػائيليف ل للفلػػيف و ػػو لػػا 
بنصػػوا علػػى  1998جػػواف  03اللػػ رف فػػي  03 - 98لػػف القػػانوف ريػػـ  (03)صواػػ ل  اللػػا   الثالثػػ  

ي يمػػػػوف لنازعػػػػا فػػػػي اا لصػػػػاص عنػػػػ لا لقاػػػػي جولػػػػاف ياػػػػائيلاف إ ػػػػ ا لا  ااػػػػع  للنظػػػػاـ  صنػػػػ 
، القاػػائي العػػا ي والأ ػػر   ااػػع  للنظػػاـ القاػػائي اا اري ا لصاصػػوا للفصػػؿ فػػي نفػػس النػػزاع

يقص  بنفس النزاع عنػ لا يلقااػى الأطػراؼ بػنفس الصػف  صلػاـ جوػ  إ اريػ  وص ػر  ياػائي  ويمػوف 
نفػػس اللواػػوع اللطػػرو  صلػػاـ القااػػي. ووصػػؼ الػػ ملور علػػار عػػوا بػػ ي صنػػ  الطلػػر لبنيػػا علػػى 

نلػا ، ياا  لف طبيع   اص  فوو ليس بالقاا  الابل ائي صو ياا  ااسػلئناؼ صو ياػا  الػنقض وا 
 ػػو ياػػا  الل  يػػ  والل مػػيـ والفصػػؿ فػػي  ػػالات الا ػػلحؼ واللنػػازع بػػيف القاػػا  العػػا ي والقاػػا  

 :  صاص ثحث  صور  يللنازع اا ل، (1)اا اري

اللنػػػازع اايجػػػابي. نمػػػوف صلػػػاـ لنػػػازع ايجػػػابي فػػػي  الػػػ  للسػػػؾ مػػػؿ لػػػف جولػػػي القاػػػا  : أولا
 - 98لػػف القػػانوف  16العػػا ي والقاػػا  اا اري با لصاصػػوا للنظػػر فػػي الػػ عو  ملػػا صم لػػ  اللػػا   

بنصوا على صف ي يموف لنازعا في اا لصاص عنػ لا لقاػي جولػاف إ ػ ا لا للنظػاـ القاػائي  03

                                                           

 .139(، ص. 1995، ) الجزائر:  يواف اللطبوعات الجالعي ، النظرية العامة لممنازعات الإداريةعلار،  عواب    : (1)
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العػػػا ي والأ ػػػر   ااػػػع  للنظػػػاـ القاػػػائي اا اري با لصاصػػػوا فػػػي نفػػػس النػػػزاع ي. مػػػأف لعلػػػرؼ 
في  ػيف يعلػرؼ القاػا  العػا ي بالطػابع ، جو  القاا  اا اري بأف عق  لا  و لف العقو  اا اري 

و ػػػو واػػػع غيػػػر عػػػا ي وغيػػػر يػػػانوني يسػػػللزـ لػػػ  ؿ ل ملػػػ  اللنػػػازع للفصػػػؿ ، للعقػػػ  نفسػػػ اللػػػ ني 
 وال سـ في الألر لجو  ياائي  لعين .

 يػػد لعلػػرؼ مػػؿ ، اللنػػازع السػػلبي. ي واػػعي  يانونيػػ  عمسػػي  للالػػا لللنػػازع اايجػػابي: ثانيااا
فيقاػػػي ، قصػػػي لػػػف جوػػػ  القاػػػا  العػػػا ي والقاػػػا  اا اري بعػػػ ـ ا لصاصػػػوا للنظػػػر فػػػي نفػػػس ال

و ػػػي  الػػػ  للنػػػافى ولقلاػػػيات الع الػػػ  اللػػػي لقاػػػي بوجػػػو  لمػػػؿ نػػػزاع ، مح لػػػا بعػػػ ـ اا لصػػػاص
مػأف يرفػع ، ول ملػ  اللنػازع  ػي الفيصػؿ بإسػنا  النػزاع إلػى جوػ  ياػائي  لعينػ ، ياا  يفصؿ فيػ 

، شػػػ ص  عػػػو  فػػػي لواػػػوع لعػػػيف صلػػػا القاػػػا  العػػػا ي فيصػػػ ر بشػػػأنوا  مػػػـ بعػػػ ـ اا لصػػػاص
 ص ر صياا يرار بع ـ اا لصاص. في نفس القاي  صلاـ القاا  اا ارييرفع و 

 03 - 98لػف القػانوف  17.ور ت  ه  ال ال  في اللػا   (1)اللعارض بيف  مليف نوائييف: ثالثا
اللي نصت بأن  ي فػي  الػ  لنػايض بػيف ص مػاـ نوائيػ  و وف لراعػا  للأ مػاـ اللنصػوص عليوػا فػي 
الفقر  الأولى صعح  لفصؿ ل مل  اللنػازع بعػ يا فػي اا لصػاصي. و ػي صف يصػ ر  ملػاف نوائيػاف 

ويمونػػػػاف ، فػػػي نفػػػس لواػػػوع الػػػػ عو  ص ػػػ  لا لػػػف القاػػػا  العػػػػا ي والثػػػاني لػػػف القاػػػا  اا اري
 فل  ؿ ل مل  اللنازع يموف لواع    لللنايض.، ي  ياف انمار العال ، ف وللعاراافللناياا
 

 .الفرع الثاني: إختصاصات المحاكم العسكرية

لنص اللا   الأولى لف يانوف القاا  العسمري على صف ي للػارس الل ػامـ العسػمري  القاػا  
نفػػػس القػػػانوف بأنػػػ  ي لا يبػػػت  لػػػف 24بينلػػػا لػػػنص اللػػػا   ، العسػػػمري ل ػػػت ريابػػػ  اللجلػػػس الأعلػػػىي

                                                           

السػي / روزاي  الػهي صػ ر عقػر ياػي  1932 صفريػؿ 20ظورت  ه  ال ال  يانونا لللر  الأولى بلوجػر القػانوف الصػا ر فػي   : (1)
((ROSAY   الػػهي مػػاف يػػ  صصػػير بأاػػرار بالغػػ  نليجػػ  اصػػط اـ سػػيار   اصػػ  مانػػت لقلػػ  بأ ػػ   سػػيارات الجػػيش، فلقػػ ـ السػػي

اػرار اللػي ل قلػ  فرفاػت الل ملػ   عػوا  علػى صسػاس صنػ  لػـ يقػع لػف جانػر اللهمور صلاـ القاا  العا ي طالبا اللعويض عف الأ
 سائؽ السيار  ال اص   طأ، للا صجبر  على رفع  عوا  صلاـ لجلس ال ول  فقاى بانلفا  ال طأ لف جانر سائؽ السيار  العسمري .

ف القاػا  اا اري، وصصػبا الللقااػي وبهلؾ نل  عف  ه  القاي  ص ور  مليف للعارايف ص   لا لف القاا  العا ي واا ػر لػ
جبار الارر الهي ل ق   اص  وصف مػؿ  مػـ لػف ال ملػيف اللػهموريف مػاف ي لػؿ  في واعي  انمار الع ال  نليج  ع ـ إنصاف ، وا 

 اللس ولي  بطريق  الني  للطرؼ اا ر.
 .339، ص. اللرجع السابؽالنظام القرائي الجزائري، بواياؼ علار ، ،  راجع  -
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فػػإف إ لصاصػػال  ، ولػػع لراعػػا  القػػوانيف ال اصػػ  بػػ ، القاػػا  العسػػمري إلا فػػي الػػ عو  العلوليػػ 
وي للػؼ ا لصػاص الل ػامـ العسػمري  ، لػف  ػها القػانوفي، 4، 3، 2ل     بلوجر ص ماـ الفصػوؿ 

 عن  في  ال  ال رر. في  ال  السلـ

الل ػامـ العسػمري  فػي زلػف السػلـ بالفصػؿ فػي الجػرائـ ال اصػ  في  ال  السػلـ. ل ػلص : أولا
اللػػػي لرلمػػػر لػػػف طػػػرؼ العسػػػمرييف صو شػػػب  العسػػػمرييف سػػػوا  مانػػػت ل الفػػػات صو جػػػنا صو جنايػػػات 

 وسوا  بينوـ صو بينوـ والغير صثنا  ص ا ـ لوالوـ.

ؾ ي اؿ على الل ػامـ العسػمري  مػؿ فاعػؿ صصػلي للجريلػ  ومػؿ فاعػؿ لشػلرؾ   ػر ومػؿ شػري
 في الجريل  سوا  ماف عسمريا صـ لا.

ي امـ صياا صلاـ الل امـ العسمري  ال ائل  الفاعلوف الأصليوف للجريل  والفاعلوف اللشػلرموف 
اا ػػروف والشػػػرما  فػػي صيػػػ  جريلػػ  مانػػػت لرلمبػػ  فػػػي ال  لػػ  صو اػػػلف ل سسػػات عسػػػمري  ولػػػ   

 اللايؼ.

، لػػف يػػانوف ااجػػرا ات الجزائيػػ  248   ل ػػلص الل ػػامـ العسػػمري  ال ائلػػ   حفػػا لأ مػػاـ اللػػا
 بالفصؿ في الجرائـ اللرلمب  ا  صلف ال ول .

 :  ل لص الل امـ العسمري  ال ائل  صياا في ل امل  مؿ لف

اػػلف جػػ وؿ لح ػػي سػػفين  ب ريػػ  صو ، الأشػػ اص اللعلبػػروف لوجػػو يف بأيػػ  صػػف  مانػػت -
 طائر  عسمري .

والقػػائلوف بوػػا  وف صف يمونػػوا لرلبطػػوف يانونيػػا صو الأشػػ اص اللقيػػ وف فػػي جػػ وؿ ال  لػػ   -
 لعاي يا بالجيش.

، الأشػػػػػػ اص اللطػػػػػػرو وف لػػػػػػف الجػػػػػػيش واللعلبػػػػػػروف لػػػػػػابعيف لأ ػػػػػػ  الأواػػػػػػاع ال اصػػػػػػ  -
  لف يانوف القاا  العسمري. 27و 26بالعسمرييف اللشار إليوـ في باللا ليف 

 صفرا  لح ي القيا  . -

 صسر  ال رر. -

صو ، لل لصػػػػ   ػػػػي الل ملػػػػ  اللػػػػي ويػػػػع الجػػػػرـ فػػػػي  ائػػػػر  إ لصاصػػػػواالل ملػػػػ  العسػػػػمري  ا
صو الل ملػػػ  اللػػػي ل اػػػع لوػػػا ، الل ملػػػ  اللػػػي صويػػػؼ اللػػػلوـ صو الللولػػػوف فػػػي  ائػػػر  إ لصاصػػػوا

 صو الللولوف لابعيف لوا. الو    اللي يموف الللوـ
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يػػػع فػػػي  الػػػ  ال ػػػرر. ول ػػػلص الل ػػػامـ العسػػػمري  ال ائلػػػ  فػػػي  الػػػ  ال ػػػرر فػػػي جل: ثانياااا
، و ػي غيػر ل لصػ  فػي جليػع الأ ػواؿ بالفصػؿ فػي الػ عاو  الل نيػ ، القاايا اللاس  بػألف ال ولػ 

 (08)يابلػػ  للطعػػف بػػالنقض لباشػػر  صلػػاـ الل ملػػ  العليػػا فػػي صجػػؿ ثلانيػػ  ، ص مالوػػا ابل ائيػػ  ونوائيػػ 
 .(1)صياـ

 ػػي ل اولػػ  ملػػا يللػػ  ا لصػػاص الل ػػا مػػـ العسػػمري  ليشػػلؿ اللػػ نييف عنػػ لا لمػػوف الجريلػػ  
 لرلمبوا للفرار لف اللزالال  العسمري .

ل  ؿ في إ لصاصات الل امـ العسمري  ال ائل  الجنايات والجنا اللرلمب  إبلػ ا  لػف صعلػاؿ 
العػػػ واف اللػػػي يشػػػنوا اللواطنػػػوف الأعػػػ ا  صو لوظفػػػو لصػػػالا اا ار  صو لوظفػػػو اللصػػػالا الأ ػػػر  

 :  وهلؾ، لنا ي   ربي  صرااي الجلووري  صو في مؿ عللي  بالع و على

صو اػ  عسػمري ي ػ ـ صو سػبؽ ، سوا  ماف ا  لواطف صو ا  لف  و في  لايػ  الجزائػر -
صو اػػػ  فايػػػ  الجنسػػػي  صو لاجػػػ  لقػػػيـ فػػػي إ ػػػ   الأرااػػػي اللػػػهمور  ، لػػػ  وصف  ػػػ ـ العلػػػـ الجزائػػػري

 صعح .

 صو إارار بللللمات صي ش ص طبيعي لهمور صعح  صو صي ش ص لعنوي جزائري. -

ف إرلمبػت بلناسػب   الػ  ال ػرر صو اللػهرع بأسػبابوا - غيػر ، عن لا لمػوف  ػه  الجػرائـ  لػى وا 
 لبرر  بلقلاى يوانيف ال رر وصعراف .

مػػػؿ جريلػػ  يمػػػوف ص ػػ  عناصػػػر ا يػػ  ارلمػػػر ، ولعلبػػر مجريلػػ  لرلمبػػػ  فػػي اللػػػرار الػػوطني -
 .(2)بالجزائر

 لف ااجرا ات ال اص  بالقاا  العسمري.

 يؽ والاسلنطاؽ إلا في  ال  نص القانوف على  حؼ هلؾ.سري  الل ق -

بقا  صوالر اللوييؼ وااي اع ساري  ل ػيف البػد فػي القاػي  باسػلثنا  لػا نصػت عليػ  اللػا    -
 .(3)لف القاا  العسمري 113

                                                           

 القاا  العسمري. الللالف يانوف 1973جانفي 05الل رف في  04 - 73الألر ريـ   : (1)
 القاا  العسمري. الللالف يانوف 1973جانفي 05الل رف في  04 - 73 لف الألر ريـ 39راجع اللا    : (2)
لنقانوف القاا  العسمري علػى صف ييمػوف ياػا  الل قيػؽ صو ياػا  ال مػـ الػهي يفػرا عػف لػلوـ لػف جنسػي   113لنص اللا     : (3)

صجنبيػػ  صو يقػػرر اافػػراا الل يػػت عنػػ  صو عػػف اػػنيف صو لشػػلمي عليػػ ،  ػػو و ػػ   الل ػػلص بل  يػػ  ل ػػؿ إيالػػ  لػػ  وي اػػر عليػػ  
ائي، ل ػػت طائلػػ  ال ػػبس لػػف ثحثػػ  صشػػور إلػػى ثػػحد سػػنوات الابلعػػا  عنػػ  إلا بػػإهف يبػػؿ صػػ ور يػػرار يلنػػع الل املػػ  صو  مػػـ نوػػ
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 الأ ماـ القاائي  غير لسبب  إلا في  ال  الا لصاص والطلبات العارا . -

وفر فػػيوـ اػػلانات القاػػا  العػػا ي للػػا يجعػػؿ لػػنوـ ياػػا  ياػػا  القاػػا  العسػػمري لا للػػ -
غيػػر لسػػلقليف ويػػابليف للعػػزؿ لأنوػػـ ي اػػعوف للنظػػاـ العسػػمري الػػهي يلطلػػر  اػػوع اللػػابع لأوالػػر 

 ر سائ  وي اعوف لنظاـ اللأ ير الهي ي اع ل  زلحئوـ.

لجلػع بػيف غرف  الالواـ العسمري  للشػمؿ لػف نفػس لشػميل  الل ملػ  العسػمري  للػا يجعلوػا  -
 لول  الل قيؽ وال مـ .

 .(1)مؿ الأ ماـ القاائي  العسمري  لنفيه ي ؽ لوزير ال فاع لوييؼ -
لجن  إصح  الع ال  ايلر ت لزوي  القاا  العسمرييف بقانوف صساسي  ػاص بوػـ ياػلف لوػـ 

بػ  لػف وا  لاا القاػا  العسػمري فػي القاػا  العػا ي فػي مػؿ جوانبػ  باسػلثنا  لػا يلليػز ، الاسلقحؿ
وهلػؾ بلراجعػ  القاػا  العسػمري ليمػوف لللاشػيا لػع لطػور ،  صوصيات لرلبط بالوظيف  العسػمري 

واسل  اد لب ص اللقااي علػى  رجلػيف فػي ، الفق  القانوني في لجاؿ الالانات اللقرر  للللقااييف
 ، لا   الجنا والجنايات واللقليص لف الصح يات القاائي  الل ول  لوزير ال فاع

وللمػػػيف الل مػػػوـ علػػػيوـ لػػػف الاسػػػلفا   لػػػف إجػػػرا ات العفػػػو علػػػى غػػػرار نظػػػرائوـ فػػػي القػػػانوف 
 .(1)العال 

                                                                                                                                                                                                 

 ا صو بإ     اليف العقػوبليف فقػط، وفاػح عػف هلػؾ يقػرر وجػور سػ ر جػواز السػفر ل يػت ... 50.000إلى  500وبغرال  لف 
 الاي.

 الأ ماـ اللي صصب ت نوائي .يانوف القاا  العسمري بأن  ي يجوز لوزير ال فاع الوطني إيقاؼ لنفيه  لف 225 لنص اللا    : (1)
 وال مـ اللويؼ لنفيه  يبقى نوائي.

ويعػػو   ػػؽ الرجػػوع عػػف يػػرار إيقػػاؼ اللنفيػػه لػػوزير الػػ فاع الػػوطني لػػا اـ الل مػػوـ عليػػ  ل لفظػػا بصػػفل  العسػػمري  صو الللاثلػػ  لوػػه  
 الصف .

وعن لا لزوؿ  ه  عف الل موـ علي  لموف  ثار اايقاؼ اللهمور  في  ه  اللا   مسثار اافراا اللشروط اللنصوص علي  في اللػا   
 لف  ها القانوف. 229

 ويلمف ال رلاف لف  ها الانلفاع في  ال  ص ور عقوب  ج ي  .
 ا  العقوب  مالل .وفي  ال  الرجوع عف يرار إيقاؼ اللنفيه، وجر على الل موـ علي  يا

 ويجر صف ي را يرار الرجوع عف إيقاؼ اللنفيه على  الش صصؿ ال مـ، وصف يهمر في ص يف  السوابؽ القاائي .
 ملا يجر صف يهمر في مؿ لل ص لف ال مـ صو مؿ نس   لن .

 لقاػػا  العسػػمري و ػػ   واللػػيولعلبػر ع يلػػ  اللفعػػوؿ ومأنوػػا لػـ لمػػف، العقوبػػات الصػػا ر  عػػف الجػرائـ اللنصػػوص عليوػػا فػػي يػانوف ا
ص ػر بػال بس صو لعقوبػ  صشػ   ػحؿ  لػس سػنوات لػف  عليػ  لأيػ  عقوبػ  الل مػوـ لنفيه ال مـ الهي ياػى بوػا إها لػـ يلعػرض صويؼ

 لاريا يرار ويؼ اللنفيه بالنسب  للعقوب  الجن ي  وعشر سنوات بالنسب  للعقوب  الجنائي ي.
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  .الفرع الثالث: المحكمة العميا لمدولة

عبػػػار  عػػػف  يئػػػ  ياػػػائي  لجللػػػع فػػػي  ػػػالات جػػػ  اسػػػلثنائي  ونػػػا ر  ب مػػػـ صنوػػػا ل ػػػامـ مبػػػار 
 للارسلوـ لوظائفوـ واللي للس بألف ال ول . الجرائـ اللي يرلمبونوا صثنا  في ال ول  عف اللسئوليف

واسل  ثت لل املػ  رئػيس الجلووريػ  ، ـ1996لأسست  ه  الل مل  الج ي   في  سلور سن  
ول ػلص  ػه  ، (2)لف ال سػلور 158ونصت عليوا اللا   ، ورئيس ال مول  سابقا الوزير الأوؿ  اليا

ملػا ل ػلص ، مػف وصػفوا بال يانػ  العظلػىالل مل  بل امل  رئيس الجلووري  عف الأفعاؿ اللػي يل
بل امل  رئيس الجلووري  ورئيس الوزرا  رئيس ال مول  سابقا عف الجنايات والجنا اللػي يرلمبانوػا 

 بلناسب  لأ ي  لوالولا.

لعلبػػر الجػػرائـ اللػػي يرلمبوػػا رئػػيس الجلووريػػ  صثنػػا  للارسػػل  لوظيفلػػ  لا سػػيلا جريلػػ  ال يانػػ  
لأنوػػا للعلػػؽ باسػػلغحؿ رئػػيس الجلووريػػ  للرمػػز  ، ثػػر لنوػػا جريلػػ  يانونيػػ العظلػػى جريلػػ  سياسػػي  صم

بنػا  علػى يػرار الالوػاـ  وي ػامـ رئػيس الجلووريػ ، في علؿ ل الؼ لل سلور وللصالا ال ولػ  العليػا
و ػي غيػر للزلػ  فػي اللقيػ  بالأصػوؿ ، الهي يصػ ر  البرللػاف اللجللػع بلجلسػي  وبالأغلبيػ  اللطلقػ 

بينلػػػػا لمػػػػوف صػػػػح يات ل ملػػػػ  العليػػػػا لل ولػػػػ  صوسػػػػع بمثيػػػػر لػػػػ   ، انوف الجنػػػػائيالللبعػػػػ  فػػػػي القػػػػ
وللر الل امل  صلاـ ل مل  الع ؿ العليا باللرا ػؿ الثحثػ  اللػي للػر بوػا ، ل امللوا لرئيس ال مول 

 .(3)لرافع  و مـ، الل قيؽ، الالواـ: الل امل  العا ي  و ي
 

 .الجزائري المطمب الخامس: إختصاصات المجمس الدستوري

لللجلػػػػس ال سػػػػلوري الجزائػػػػري يللثػػػػؿ فػػػػي لرايبػػػػ  لػػػػ    إف اا لصػػػػاص الأساسػػػػي والرئيسػػػػي
لػا ،  سلوري  القوانيف والرياب  اللي يلارسوا اللجلس إلا صف لموف رياب  سابق  على ص ور القانوف وا 

لريابػػػ  السػػػاري  اللفعػػػوؿ طبيعػػػ  ا ول ػػػ   النصػػػوص القانونيػػػ ، صف لمػػػوف لا قػػػ  بعػػػ  صػػػ ور القػػػانوف

                                                                                                                                                                                                 

 . 95و 61الع ال ، اللرجع السابؽ، ص.لقرير اللجن  ال اص  بإصح    : (1)
بػأفي ل سػس ل ملػ  عليػا، ل ػلص بل املػ  رئػيس الجلووريػ  عػف الأفعػاؿ اللػي يلمػف  1996لػف  سػلور  158لنص اللػا     : (2)

وصفوا بال يان  العظلى، والوزير الأوؿ عف الجنايات والجنا اللي يرلمبانوا بلناسب  لأ يلولا لوالولا. ي    يانوف عاػوي لشػميل  
 الل مل  العليا لل ول  ولنظيلوا وسير ا ومهلؾ ااجرا ات اللطبق ي.

 .316، ص. اللرجع السابؽ ،شمر ز ير   : (3)
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ويلػػولى ااشػػراؼ والسػػور صياػػا علػػى سػػير علليػػات الانل ابػػات ، اللػػرا  لطبيقوػػا إلػػا وجوبػػا صو جػػوازا
اللجلػػػس ال سػػػلوري فػػػي ال ػػػالات  ملػػػا يسلشػػػار، الرئاسػػػي  واللشػػػريعي  والاسػػػلفلا ات ويعلػػػف نلائجوػػػا

لػ ا لي الل ػ   الل      سلوريا ويب ي اللجلػس رصيػ  فػي لػ    سػلوري  القػوانيف العاػوي  والنظػاـ ا
 .(1)لجلس الأل (و  لقواع  علؿ غرفلي البرللاف )اللجلس الشعبي الوطني

يػػػر  جانػػػر لػػػف الفقػػػ  صف الريابػػػ  ال سػػػلوري   ػػػي ريابػػػ  يانونيػػػ  لنشػػػ  عحيػػػ  بػػػيف ياعػػػ ليف 
لفا  ػػػا إيالػػػ  لقارنػػػ  لسػػػلا بلقػػػ ير صػػػ   القاعػػػ   الأولػػػى بػػػالنظر إلػػػى القاعػػػ   الثانيػػػ  ، يػػػانونيليف
وعلػػػى  ػػػها ، وباللػػػالي يػػػلـ ال ػػػ يد عػػػف عػػػ ـ الل الفػػػ  صو اللوافقػػػ ، ولمػػػوف صيػػػؿ لقييػػػ ا، اللرجعيػػػ 

، و ػي ريابػ   سػلوري  فػي لعنا ػا الاػيؽ، الأساس ير   ػ لا  صف ريابػ  اللطابقػ   ػي ريابػ   اصػ 
فالل سس ال سػلوري ي مػ  لػف ، والغرض لنوا يللثؿ في ابط بصرال  اللصرفات القانوني  للبرللاف

فػػي  ػػيف ، علػػى  اػػوع القػػانوف العاػػوي لريابػػ  اللطابقػػ  صي لطػػابؽ القػػانوف لػػع ال سػػلور حلوػػا 
 .(2)اسلعلؿ عبار   سلوري  القوانيف اللرا  لنوا اللوافق  وع ـ الل الف 

 
 .الفرع الأول: رقابة المجمس الدستوري لمقوانين العروية

للػا لللػاز بػ  ، قواعػ  ال سػلوري لع  القػوانيف العاػوي  صسػلى لػف القػوانيف العا يػ  وص نػى لػف ال
يرار ػػػا، اللوااػػػيع اللػػػي للناولوػػػا لػػػف ييلػػػ  وص ليػػػ  لمونوػػػا صمثػػػر ، و صوصػػػي  إجػػػرا ات إعػػػ ا  ا وا 

يرار القوانيف العا ي  اللي يص ر ا البرللاف  . (3)صعوب  ولعقي ا لف إجرا ات إع ا  وا 
لػف لػى إجباريػ  عراػوا وبلليز ا وسلو ا عػف القػوانيف العا يػ  ص اػعوا الل سػس ال سػلوري إ

علػػػى اللجلػػػس ال سػػػلوري  يبػػػؿ صػػػ ور ا لػػػلإ لا  برصيػػػ   ػػػوؿ لحئلػػػ   ػػػها طػػػرؼ رئػػػيس الجلووريػػػ  
                                                           

علػػى صف ي يفصػػؿ اللجلػػس ال سػػلوري، باااػػاف  إلػػى اا لصاصػػات اللػػي  وللوػػا صيػػا   1996لػػف  سػػلور  165لػػنص اللػػا     : (1)
صرا   ص ماـ ص ر  في ال سلور، في  سلوري  اللعا  ات والقوانيف، واللنظيلات، إلا برصي يبؿ صف لصبا واجب  النفاه، صو بقرار في 

يػػ ، رصيػػ  وجوبػػا فػػػي  سػػلوري  القػػوانيف العاػػوي  بعػػػ  صف ال الػػ  العمسػػي . يبػػ ي اللجلػػػس ال سػػلوري، بعػػ  صف ي طػػر  رئػػػيس الجلوور 
يصػػػا ؽ عليوػػػا البرللػػػاف. ملػػػا يفصػػػؿ اللجلػػػس ال سػػػلوري فػػػي لطابقػػػ  النظػػػاـ الػػػ ا لي لمػػػؿ لػػػف غرفلػػػي البرللػػػاف لل سػػػلور،  سػػػر 

 ااجرا ات اللهمور  في الفقر  السابق ي.
، الل رس  الوطني  02، الع   10) الجزائر: لجل  إ ار ، لجل  ، ، الرقابة الدستورية لمقوانين العرويةجبار عب  اللجي   : (2)

 .79. 78( الجزائري. ص.ص. 2000للإ ار ، 
( 3 ) : Leclercq  Claude, Droit constitutionnel et institutions politiques,(France: 10 ém 
éditions, litec, Paris, 1999), P.717. 
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والوػػػ ؼ الللػػػو ى لنوػػػا لجنيػػػر بعػػػض القػػػوانيف هات ، القػػػانوف لػػػف ع لػػػ  ولػػػ   لطابقلػػػ  لل سػػػلور
اللجلػس ال سػلوري ويفصػؿ ، الأ لي  اللع يحت الللمرر  اللػي لوػ   الاسػلقرار القػانوني والل سسػالي

واسػػليفا  جليػػع  بػػرصي يبػػيف فيػػ  لػػ   إ لػػراـ، فػػي الشػػمؿ واللواػػوع لػػ   ريابلػػ  للقػػوانيف العاػػوي 
يقػوـ بف ػص و راسػ  مافػ  الأ مػاـ واللػوا   ولف  يػد اللواػوع، ااجرا ات الشملي  الل     يانونا

بػػرز عػػف هلػػؾ الػػرصي الػػهي ب يػػ  والػػللعف فػػي اللفسػػير لللأمػػ  لػػف لػػ   لطابقلوػػا لل سػػلور واللثػػاؿ الأ
اللػا    جػا  ب صػوص لػا لشػلرط ، صص ر  ب صوص القانوف العاوي الللعلؽ بالأ زار السياسػي 

لػف اػرور  اايالػ  فػي صرض ، لف يانوف الأ زار السياسي   ػوؿ الأعاػا  الل سسػيف لل ػزر 13
ي ي ػػؽ لمػػؿ واللػػي لػػنص علػػى صنػػ  ، لػػف ال سػػلور 44نػػص اللػػا    صنػػ  جػػا  ل الفػػا لأ مػػاـ، الػػوطف

وصف يلنقػػؿ عبػػر اللػػرار ، لػػواطف يلللػػع بػػال قوؽ الل نيػػ  والسياسػػي  صف ي لػػار ب ريػػ  لػػوطف إياللػػ 
فجػػػػا  رصي اللجلػػػػس ، و ػػػػؽ الػػػػ  وؿ إلػػػػى اللػػػػرار الػػػػوطني صو ال ػػػػروا لنػػػػ  لاػػػػلوف لػػػػ ي، الػػػػوطني

لػػف  44باعلبػػار اللػػا   ، لػػف يػػانوف الأ ػػزار السياسػػي  13بعػػ ـ  سػػلوري  نػػص اللػػا    (1)ال سػػلوري
 فاعللػػ  اللجلػػس، ال سػػلور لوػػ ؼ إلػػى اػػلاف  ريػػ  إ ليػػار لػػوطف اايالػػ   وف لقييػػ   بػػإيليـ لعػػيف

 ال سلوري على اللفسير الواسع لنص القانوف.
 

 .الفرع الثاني: رقابة المجمس الدستوري لمنظام الداخمي لغرفتي البرلمان

القواعػػ  ال اصػػ  بنظػػاـ سػػير البرللػػاف بغرفليػػ  )اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ولجلػػس  لللثػػؿ فػػي
اللػي ل مػ  علػى  1996لف ال سلور  165لللا    (03) يد لطبيقا للا ور  في الفقر  الثالث  ، الأل (

صنػػػ  يجػػػر صفي يبػػػ ي اللجلػػػس ال سػػػلوري رصيػػػ  وجوبػػػا فػػػي لػػػ   لطابقػػػ  النظػػػاـ الػػػ ا لي للنصػػػوص 
ولقػ  ، ولػلـ  ػه  الريابػ  بنػا  علػى إ طػار رئػيس الجلووريػ ، لصػا ي  البرللػاف عليػ يال سلوري  بع  

بلناسػػػب   2000لػػػاي  30الصػػػا ر فػػػي  10صمػػػ  اللجلػػػس ال سػػػلوري  ػػػه  ااجػػػرا ات فػػػي رصيػػػ  ريػػػـ 
فػػػي  04ومػػػهلؾ إبػػػ ا  رصيػػػ  ريػػػـ ، لرايبلػػػ  للػػػ   لطابقػػػ  النظػػػاـ الػػػ ا لي لللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني

، ال ػػاص بلرايبلػػ  للػػ   لطابقػػ  النظػػاـ الػػ ا لي للجلػػس الألػػ  الػػهي صػػا ؽ عليػػ  1998جػػانفي27

                                                           

يلعلؽ  1997لارس سن   6اللوافؽ  1417شواؿ عاـ  27ر. ص. ؽ. عض / ـ   الل رف في  01رصي اللجلس ال سلوري ريـ   : (1)
ل ر ػ   الجري   الرسػلي  للجلووريػ  الجزائريػ .بلرايب  لطابق  الألر الللالف القانوف العاوي الللعلؽ بالأ زار السياسػي  لل سػلور.

 .12، ع  1997لارس  6 في
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ولا يلمػػػػف لغرفلػػػػي البرللػػػػاف العلػػػػؿ بػػػػ  إلا بعػػػػ  إبػػػػ ا  اللجلػػػػس ال سػػػػلوري برصيػػػػ  ولأميػػػػ   بلطابقلػػػػ  
 لل سلور.

يعلبر لب ص الاسلقحلي  اللنظيلي  للبرللاف الهي يليا ل  إلمانيػ  لنظػيـ عللػ  الػ ا لي واػبط  
فػػإها مانػػت الأ ليػػ  ، الػػهي لبنػػا  الل سػػس ال سػػلوري الجزائػػري،  ػػـ لظػػا ر الفصػػؿ بػػيف السػػلطاتص

فػػإف  ػػه  الريابػػ  لعلبػػر ، البالغػػ  لػػ ور البرللػػاف فػػي النظػػاـ لسػػللزـ لطابقػػ  نظالػػ  الػػ ا لي لل سػػلور
 .  (1)انلقاصا لف ييل  النظاـ ال ا لي ول   لف اسلقحلي  البرللاف بغرفلي 

 
 .لث: رقابة المجمس الدستوري لمقوانين العاديةالفرع الثا

القػػوانيف العا يػػ   ػػي اللػػي يصػػ ر ا البرللػػاف بغرفليػػ  سػػوا  ور ت إليػػ  مإيلرا ػػات يػػوانيف لػػف 
واللجلػػػس ال سػػػلوري لا يللػػػؾ صػػػح ي  اللصػػػ ي لوػػػه  ، النػػػوار صو ملشػػػاريع يػػػوانيف لػػػف ال مولػػػ 
بسليػػػػ  إ طػػػػار  لػػػػف طػػػػرؼ السػػػػلطات الل ولػػػػ   فوػػػػو لقيػػػػ ، القػػػػوانيف بريابػػػػ  لػػػػ    سػػػػلوريلوا للقائيػػػػا

ب ػػحؼ القػػوانيف العاػػوي  اللػػي ، والريابػػ  ال سػػلوري  فػػي  ػػه  ال الػػ  لمػػوف ريابػػ  لا قػػ ، (2) سػػلوريا
، فالقوانيف العا ي  ل اع للإ طار ورياب  اللجلس ال سلوري بع  ص ور ا، لموف فيوا الرياب  سابق 

صف الريابػػ  الح قػػ  ل لػػؽ صواػػاعا غيػػر سػػليل  لأف يػػر  بعػػض الل لصػػيف فػػي القػػانوف ال سػػلوري 
وصيالػػػت عحيػػػات لا يػػػ  ولعنويػػػ  ، القػػػوانيف اللػػػي ص ػػػهت طريقوػػػا لللطبيػػػؽ يػػػ  صفػػػرزت نلػػػائ  لعينػػػ 

فقػرار اللجلػس ، وبإلغائوا يلرلػر عليػ  صاػرار للػس لػف طبقػت علػيوـ  ػه  القػوانيف،  ساس  و ييق 
صؿ وباللالي يجر صف يمػوف االغػا  وفقػ اف الأثػر ال سلوري بع ـ ال سلوري  يمشؼ عف باطؿ ي   

سػيلا صف القاعػ   الفقويػ  لقػوؿي لػا ، لف يوـ ص ور النص وليس لف لػاريا يػرار اللجلػس ال سػلوري
 .(3)بني على باطؿ فوو باطؿي

                                                           

(،  2009، لقػ يـ: ل لػ  اللجػ ور، ) لبنػاف: لنشػورات ال لبػي ال قوييػ  بيػػروت، القاوانينرقاباة دساتورية اليػاس ،  جػوا ي   : (1)
 .103ص. 

لف ال سلور على صف ي ي طر رئيس الجلووري  صو رئيس اللجلس الشعبي الػوطني صو رئػيس لجلػس الألػ ،  166لنص اللا     : (2)
 اللجلس ال سلوريي.

(، 1999، )الجزائػػر:  ار اللطبوعػػات الجالعيػػ ، 1996الدسااتوري فااي ظاال دسااتورإخطااار المجمااس سػػليل  ،  لسػػيرالي   : (3)
 .42ص.
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بػػلف ص الأ مػػاـ اللػػي صصػػ ر ا اللجلػػس ال سػػلوري فػػي لجػػاؿ لرايبػػ  ال سػػلوري  نجػػ  صنػػ  ي مػػ  
 يد صص ر اللجلس ال سلوري الرصي ريـ ، النصوص لل سلور ول   لطابقلوا ل على ع ـ ل الف  

لللاػػػلف و  لػػػف القػػػانوف لواػػػوع اا طػػػار 38الػػػهي صػػػر  فيػػػ  بعػػػ ـ  سػػػلوري  اللػػػا   ، 2001/ 12
القػػانوف الأساسػػي للنائػػر الػػهي يقػػر إسػػلفا   عاػػو البرللػػاف بنظػػالي اللألينػػات ااجللاعيػػ  واللقاعػػ  

 :  ااعلباريف اللالييف ولطرؽ في  يثيات  ها الرصي إلى، لقانوفاللنصوص عليولا في ا

اعلبارا صف يرارات اللجلس ال سلوري لرلر بصف   ائل  مؿ  ثار ا لػا لػـ يلعػرض ال سػلور   -
 لللع يؿ وطاللا صف الأسبار اللي ل سس لنطويوا لازالت يائل  ي.

لػػػف ال سػػػلور لقاػػػي صنػػػ  إها إرلػػػأ  اللجلػػػس ال سػػػلوري صف نصػػػا  169اعلبػػػارا صف اللػػػا     -
 ي. (1)لشريعيا صو لنظيليا غير  سلوري يفق   ها النص صثر  إبل ا  لف يوـ يرار اللجلس

 
  .الفرع الراب : رقابة المجمس الدستوري لممعاىدات

ب يػػػػد ، لػػػػنا الل سػػػػس ال سػػػػلوري لللجلػػػػس ال سػػػػلوري  ػػػػؽ النظػػػػر فػػػػي  سػػػػلوري  اللعا ػػػػ ات
بينلػا يصػ ر القػرارات فػي ، فيص ر اارا  بالنسب  للرياب  السػابق ، ل اع للرياب  السابق  صو الح ق 

إلا صف اللسػػا ؿ اللطػػرو   ػػو لػػا ، لػػف ال سػػلور 165ملػػا نصػػت علػػى هلػػؾ اللػػا   ، الريابػػ  الح قػػ 
ا الأولػػى فػػي فقرلوػػ 165فػػإها مانػػت اللػػا   ، نػػوع اللعا ػػ ات اللػػي ل اػػع لريابػػ  اللجلػػس ال سػػلوري

باااػػػػاف  إلػػػػى اا لصاصػػػػات اللػػػػي  وللوػػػػا صيػػػػا  ، نصػػػػت علػػػػى صنػػػػ  ي يفصػػػػؿ اللجلػػػػس ال سػػػػلوري
إلػا بػرصي يبػؿ صف ، واللنظيلات، في  سلوري  اللعا  ات والقوانيف، صرا   ص ماـ ص ر  في ال سلور

و ػو لػا ، لبيف بصرا    اوع اللعا  ات للرياب ، صو بقرار في ال ال  العمسي ، لصبا واجب  النفاه
صياػا اللػي لػنص علػى صف ي يويػع رئػيس الجلووريػ  الفاييػات الو نػ   97ص ه ب  ال سػلور فػي اللػا   

ويعراولا فورا علػى ، ويللقى رصي اللجلس ال سلوري في الالفاييات الللعلق  بولا، ولعا  ات السلـ
لػنص لا صػرا   ولا لػف ال سػلور لػـ  131فإف اللا   ، مؿ غرف  لف البرللاف للوافؽ عليوا صرا  ي

                                                           

، يلعلػػؽ بالريابػػ  علػػى 2001ينػػاير سػػن   13اللوافػػؽ  1421شػػواؿ عػػاـ  18لػػ رف فػػي  01/ ر. ؽ / ـ   /  12الػػرصي ريػػـ   : (1)
فبرايػر سػن   40و الللالف القانوف الأساسي لعاو البرللػاف، الجريػ   الرسػلي  للجلووريػ  الجزائريػ ، الل ر ػ  فػي  لقانوفا  سلوري 
 .108، ص. 09، ع   2001
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فوػؿ لا ل اػع للريابػ  صـ صف جليػع صشػماؿ اللعا ػ ات ، (1)النا على رياب  اللجلػس ال سػلوري لوػا
نجػػ  ا بينػػت ، (2)لػػف ال سػػلور 168إلا صنػػ  بػػالعو   إلػػى اللػػا   ، ل اػػع لريابػػ  اللجلػػس ال سػػلوري

فملوػػػا ل اػػػع ، شػػػمؿلػػػف  يػػػد ال، الألػػػر بعػػػ ـ وجػػػو  فػػػرؽ بػػػيف اللعا ػػػ   صو الالفػػػاؽ صو االفاييػػػ 
واللػػي صػػا يت عليوػػا الجزائػػر بػػل فظ بلوجػػر اللرسػػوـ  1969 صفريػػؿ 23لالفاييػػ  فينػػا الل ػػرر  فػػي 

و ػو لػا صواػ ل  صمثػر ، (3)واللي سلبيف  ه  اللسليات لف  يد الشمؿ 1987صملوبر 13الل رف في 
لػس ال سػلوري فػػي للجلػف النظػاـ الػػ ا لي لللجلػس ال سػلوري بػالنص علػػى صف ي يفصػؿ ا 05اللػا   

صو بقػػػرار فػػػي ، اللنفيػػػه واجبػػػ  صف لصػػػبا يبػػػؿ بػػػرصي إلػػػا،  سػػػلوري  اللعا ػػػ ات والقػػػوانيف واللنظيلػػػات
إف  ػػرص الل سػػس ال سػػلوري ، لػػف ال سػػلور 165للفقػػر  الأولػػى لػػف اللػػا    طبقػػا، العمسػػي  ال الػػ 

لعا ػػ ات لريابػػ  اللجلػػس ال سػػلور نػػابع صساسػػا لػػف إرا لػػ  فػػي  لايػػ  ال سػػلور لأنوػػا علػػى عػػرض ال
 يقلاي لع يؿ القوانيف الوطني  الل الف  لوا. للعلؽ بالسيا   الوطني  واللصا ي  عليوا

نشير في الأ يػر علػى لسػلو  لقنيػات الريابػ  إلػى عػ ـ إلمانيػ  اللجلػس اللجػو  إلػى اسػل  اـ 
 .(4)اللل فظ لأف لثؿ  ها اللفسير لا يلمف صف ي صؿ إلا لف يبؿ الأطراؼ الللعاي   لي  اللفسير 

 
  .الفرع الخامس: مراقبة الانتخابات والاستفتا 

، يراير اللجلس ال سلوري علليات الاسلفلا  والانل ابات الرئاسي  واللشريعي  لغرفلػي البرللػاف
ي ملػػا يسػػور اللجلػػس ال سػػلوري علػػى صػػ    (02)الفقػػر  الثانيػػ   163ملػػا نصػػت علػػى هلػػؾ اللػػا   

، علليػات الاسػػلفلا  وانل ابػػات رئػػيس الجلووريػػ  والانل ابػػات اللشػػريعي  ويعلػػف نلػػائ   ػػه  العلليػػاتي
ملػػػػا يرايػػػػر اللجلػػػػس ال سػػػػلوري صػػػػ   اللرشػػػػي ات ويسػػػػور علػػػػى صػػػػ   العلليػػػػات ويعلػػػػف النلػػػػائ  

 ملا سنواا هلؾ  سر ال ال .، ويفصؿ في الطعوف

                                                           

لػػػف ال سػػػلور علػػػى صنػػػ ي يصػػػا ؽ رئػػػيس الجلووريػػػ  علػػػى الفاييػػػات الو نػػػ ، ولعا ػػػ ات السػػػلـ والل ػػػالؼ و  131لػػػنص اللػػػا     : (1)
اال ػػا ، واللعا ػػ ات الللعلقػػ  ب ػػ و  ال ولػػ ، واللعا ػػ ات الللعلقػػ  بقػػانوف الأشػػ اص، واللعا ػػ ات اللػػي للرلػػر عليوػػا نفقػػات غيػػر 

   لف البرللاف صرا  .ي وار   في ليزاني  ال ول ، بع  صف لوافؽ عليوا مؿ غرف
لف ال سلور على صن  ي إها ارلأ  اللجلس ال سلوري ع ـ  سلوري  لعا    صو الفاؽ،   صو الفايي ، فح يلـ  168نصت اللا     : (2)

 اللص يؽ عليوا.ي
 .331، ص. اللرجع السابؽ ،وافي ص ل  ، بومرا إ ريس  : (3)
بيػروت، ، لرجلػ : ل لػ  وطفػ ، ) لبنػاف: الل سسػ  الجالعيػ  لل راسػات والنشػر واللوزيػع، المجمس الدساتوريروسيوف  نػري ،   : (4)

 .155(، ص. 2001
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الاسػػػلفلا . يلسػػػلـ اللجلػػػس ال سػػػلوري الل ااػػػر ال اصػػػ  بالنلػػػائ  فػػػي صظرفػػػ  ل لولػػػ  : أولا
ويللقى طعوف النا بيف  وؿ صػ   علليػات اللصػويت ويمػوف الػر  عليوػا فػي ظػرؼ ، ويعلف النلائ 

صيػػػاـ مػػػهلؾ طبقػػػا لأ مػػػاـ  (10)ثػػػـ يعلػػػف نلػػػائ  النوائيػػػ  فػػػي صجػػػؿ صيصػػػا  عشػػػر  ، صيػػػاـ (10)عشػػػر  
لػػف  49إلػػى  45لػػف القػػانوف العاػػوي الللعلػػؽ نظػػاـ الانل ابػػات واللػػوا  لػػف  166و 165اللػػا ليف 

 .(1)النظاـ ال ا لي لللجلس ال سلوري
الانل ابػػات الرئاسػي . يللقػػى اللجلػس ال سػػلوري طلبػات اللصػػريا باللرشػيا ويػػ رس  ػػه  : ثانياا

النظػػاـ الل ػػ    لػػف 23 يػػد نصػػت اللػػا   ، الللفػػات لللأمػػ  لػػف لػػ   اسػػليفائوا للشػػروط القانونيػػ 
 يبػػؿ لػػف الجلووريػػ  لانل ػػار رئػػيس اللّرشػػا لصػػري ات لقواعػػ  علػػؿ اللجلػػس ال سػػلوري بػػأفيلو ع

 بنظػاـ العاػوي الللعلػؽ القػانوف فػي عليوػا اللنصػوص وااجػاؿ الشروط والأشػماؿ  سر، الللرشا
ويبػػػت ، بوصػػػؿ   إيا ػػػا لسػػػلّلوا لثُبػػػت لللجلػػػس ال سػػػلوري اللػػػي العالػػػ  الألانػػػ  لػػػ  ، (2)الانل ابػػػات

 الللرشػ يف لرليػر ي ػّ   بلوجبػ  يرارا ال سلوري لسللجا ثـ يلّ ه، اللجلس في صح ي  اللرشي ات
 فػػػي الل ػػ    ااجػػاؿ  ماػػلف وهؿ لألقػػابوـ الوجائيػػػ  ال ػػروؼ  سػػر  الجلووريػػ  رئػػيس لانل ػػار
 السػػلطات إلػػى القػػرار  ػػها ويبلػّػة، رسػػليا عنػػ  ويعلػػف، الانل ابػػات بنظػػاـ الللعلػػؽ العاػػوي القػػانوف
، الرّسػػلي  فػي الجريػػ   ولنشػػر للرشػػا مػؿ إلػػى اللرشػػي ات رفػض صو يبػػوؿ يػػرارات ملػػا لبلػّة، اللعنيػ 
 .(3)القانوف لأ ماـ طبقا الانل ابات بعلليات الطّعوف الللعلق  ال سلوري لسللجا وي رس

 فػػػي  الػػػ  عػػػ ـ  صػػػوؿ صي لػػػف الللرشػػػ يف علػػػى الأغلبيػػػ ، ويعلػػػف عػػػف نلػػػائ  الػػػ ور الأوؿ
يعػيف اللجلػس ال سػلوري الللرشػ يف الللنافسػيف فػي ، اللطلق  اللي لسلا ل  بالفوز في ال وؿ الأوؿ
ثػػػـ يعلػػػف ، يولػػػا لػػػف إعػػػحف نلػػػائ  الػػػ ور الأوؿ (15)الػػػ ور الثػػػاني الػػػهي يجػػػري بعػػػ   لسػػػ  عشػػػر 

صياـ لف لاريا اسػلحل  لل ااػر  (10)اللجلس ال سلوري النلائ  النوائي  في صجؿ لا يلع   العشر  

                                                           

سػػن   صبريػػؿ 16لػػػ   ػػػ اللوافػػؽ 1433عػػاـ  الأولػػى جلػػا   24 فػػي ال سػػلوري الصػػا ر اللجلػػس علػػؿ لقواعػػ  الل ػػ   النظػػاـ  : (1)
 سػػػن  لػػػايو 03 ػػػػ اللوافػػػؽ لػػػػ 1433 عػػػاـ الثانيػػػ  جلػػػا ي 26، بلػػػاريا 11الجزائريّػػػ ، العػػػ    للجلووريّػػػ  الرّسػػػليّ  ، الجريػػػ  2012
 ـ.2012

 الأولى جلا   24في  ال سلوري الصا ر اللجلس علؿ لقواع  الل    لف النظاـ34إلى  23لللوايا صمثر صنظر اللوا  لف   : (2)
 عػاـ الثانيػ  جلػا ي 26، بلػاريا 11الجزائريّػ ، العػ   للجلووريّػ  الرّسػليّ  ، الجريػ  2012سػن   صبريػؿ 16لػػ   ػػ اللوافػؽ 1433عاـ 

 ـ.2012 سن  لايو 03 ػ اللوافؽ لػ 1433
 الللعلؽ بنظاـ الانل ابات. 2012يناير سن   12اللوافؽ  1433صفر عاـ  18الل رف في -1201 القانوف العاوي ريـ  : (3)
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ويللػػؽ ا لجاجػػات الللرشػػ يف وللثلػػيوـ  ػػوؿ صػػ   العلليػػ  الانل ابيػػ  ، اللجػػاف الانل ابيػػ  الولائيػػ 
 .(1)وبع   راسلوا والل قيؽ بشأنوا يفصؿ فيوا وي طر اللعنييف بقرار 

 الانل ابات اللشريعي .: ثالثا

للعلليػػػػ  بػػػػؿ يقلصػػػػر  ور  علػػػػى اللر لػػػػ  اللجلػػػػس ال سػػػػلوري لا يلػػػػ  ؿ فػػػػي اللرا ػػػػؿ الأولػػػػى 
 يػد لسػلـ ل ااػر نلػائ  الانل ابػات لػف اللجػاف الانل ابيػ  ، الأ ير  بع  انلوػا  العلليػ  الانل ابيػ 

 والػهي بػ ور  يػػ رس ل لػو   ػػه ، الولائيػ  إلػى اللجلػػس ال سػلوري فػي اليػػوـ اللػوالي لانلوػا  الايلػػراع
لػػػػػف القػػػػػانوف 166و 126، 125، 98لأ مػػػػػاـ اللػػػػػوا  لطبيقػػػػػا، النوائيػػػػػ  النلػػػػػائ  وياػػػػػبط، الل ااػػػػػر

سػاع   (72)ثػـ يعلػف النلػائ  فػي لػ   لا للجػاوز اثنػاف وسػبعوف، العاوي الللعلػؽ بنظػاـ الانل ابػات
فػػػي  الػػػ  وجػػػو  اعلرااػػػات لػػػف الللرشػػػ يف صو الأ ػػػزار السياسػػػي  ، (2)لػػػف لػػػاريا اسػػػلحـ النلػػػائ 

ات الايلراع لقػ ـ طعػونوـ وا لجاجػالوـ علػى شػمؿ اللشارم  في العللي  الانل ابي  على ص   عللي
سػػاع   (48)عػػرائض يو عونوػػا لملابػػ  اػػبط اللجلػػس ال سػػلوري فػػي صجػػؿ لا يلعػػ   ثلانيػػ  وصربعػػوف

عػػحف النلػػائ  يلػػولى اللجلػػس ال سػػلوري إ طػػار النائػػر الػػهي مػػاف ، لػػف انلوػػا  علليػػات الايلػػراع وا 
، صيػػػاـ لػػػف للقيػػػ  اا طػػػار (04)فػػػي لػػػ   صربعػػػ  انل ابػػػ  ل ػػػؿ اعلػػػراض للقػػػ يـ لح ظالػػػ  الملابيػػػ  

صياـ اللوالي  لانلوا  لول  لق يـ  (03)يص ر اللجلس ال سلوري يرار  لعلح في الطعف  حؿ الثحث  
لػا بلعػ يؿ نلػائ  الل اػر ، إلػا بإلغػا  الانل ػار ل ػؿ اللنػازع، الطعوف لػف طػرؼ النائػر اللعنػي وا 

عػػحف الللرشػا  عػا   لرليػر نلائجػ  وا  يبلػػة اللجلػس ال سػلوري ل لػو  يػػرار  فػورا إلػى وزيػػر ، الفػائزوا 
   .(3)ال ا لي  ورئيس اللجلس الشعبي الوطني

                                                           

 صيصػػا ا لػػ   فػػي الرئاسػػي  لحنل ابػػات النوائيػػ  النلػػائ   ال سػػلوري لػػسللجا لػػنص علػػى صف ييعلػػف  ال سػػلور  لػػف 145 اللػػاّ    : (1)
القػػانوف  لػػف  ػػها 159و 151فػػي اللػػا ليف عليوػػا اللنصػػوص اللجػػاف الانل ابيػػ  ل ااػػر لسػػلل  لػػاريا لػػف علبػػارا صيالػػا (10عشػػر )

 العاويي .
اثنلػاف  صيصا  صجؿ في يعلنوا و اللشريعي  نلائ  الانل ابات ال سلوري لسللجا لف ال سلور لنص على صف ي يابط 98 اللاّ    : (2)

 إلػى ويبلغوػا ال ػارا واللقيلػيف فػي الولائيػ   الانل ابيػ  اللجاف و الانل ابي  لجاف ال وائر نلائ  اسلحـ لاريا لف ساع  (72وسبعوف)
 الشعبي الوطنيي. لسللجا رئيس  إلى الايلاا  عن  و اللملؼ بال ا لي  الوزير

الانل ابػػات،   ػػه  فػػي لشػػارؾ سياسػػي صو  ػػزر اللشػػريعي  لحنل ابػػات للرشػػا لػػف ال سػػلور لػػنص علػػى صف ي لمػػؿ 166 اللػػاّ    : (3)
لػػس للجا اػػبط ملابػػ  لػػ   يو عوػػا عا يػػ  عرياػػ  شػػمؿ فػػي  طلػػر  بلقػػ يـ اللصػػويت علليػػات صػػ   علػػى فػػي الاعلػػراض ال ػػؽ

 علػى انل ابػ  اعلػرض الػهي النائر ال سلوري لسللجا النلائ . يشعر اللوالي  اعحف ساع  (48والأربعيف) الثلاني  حؿ ال سلوري
 اللبليةي. لاريا لف بل ا إ ( صيالا04صربع  ) صجؿ  حؿ ملابي  لح ظات ليق ـ
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ها، صيػاـ (03)ثحثػ   ػحؿ الطعػف الأجؿ في  ها انقاا  بع  ال سلوري لسللجا يفصؿ  لبػيف وا 
 صو فيػ  الللنػازعالانل ػار  إلػا بإلغػا  لعلػح يػرارا يصػ ر صف فإنػ  يلمنػ  صسػاس إلػى الطعف يسلن  صف

 الػػوزير إلػػى القػػرار يبلػػة، يانونػػا للنل ػػراالللرشػػا  إعػػحف و اللعػػ  ل اػػر النلػػائ  صػػياغ  بإعػػا  
 الوطني. الشعبي لسللجا إلى رئيس ومها بال ا لي  اللملؼ

بالنسػػػػػػب  لانل ابػػػػػػات لجلػػػػػػس الألػػػػػػ  نح ػػػػػػظ بػػػػػػأف اللجلػػػػػػس ال سػػػػػػلوري يلللػػػػػػع فيوػػػػػػا بػػػػػػنفس 
ملػػا نصػػت علػػى هلػػؾ ، الللعلقػػ  بانل ابػػات اللجلػػس الشػػعبي الػػوطنياا لصاصػػات والصػػح يات 

لػػػع وجػػػو  بعػػػض ، (1)لػػػف القػػػانوف العاػػػوي الللعلػػػؽ بنظػػػاـ الانل ابػػػات 128إلػػػى  125اللػػػوا  لػػػف 
ملقػػػ يـ الطعػػػف فػػػي  الػػػ  الا لجػػػاا والاعلػػػراض علػػػى ، الفػػػوارؽ البسػػػيط  للعلػػػؽ لعظلوػػػا بااجػػػاؿ
سػػػاع  لػػػف  (24)شػػػا اللعنػػػي فػػػي صجػػػؿ صربعػػػ  وعشػػػروف علليػػػات الايلػػػراع ونلائجػػػ  لػػػف طػػػرؼ الللر 

 العاػػوي لػػف القػػانوف 163والا لجاجػػات لػػ وف فػػي الل ااػػر طبقػػا لأ مػػاـ اللػػا   ، إعػػحف النلػػائ 
يػػنظـ انل ػػػار ، وفػػي  الػػ  ياػػى اللجلػػس ال سػػلوري بإلغػػا  الانل ػػار، بنظػػاـ الانل ابػػات الللعلػػؽ

 صياـ لف لاريا لبلية يرار اللجلس ال سلوري لوزير ال ا لي . (08)  ر في ل   ثلاني  
 

  .الفرع السادس: إختصاصات المجلس الدستوري في حالات الشغور

                                                           

 لف القانوف العاوي الللعلؽ بنظاـ الانل ابات. 128و 127، 126، 125صنظر ص نا  اللوا    : (1)
لػػس للجلػػف القػػانوف العاػػوي الللعلػػؽ بنظػػاـ الانل ابػػات علػػى صف ي لرسػػؿ نسػػ   لػػف الل اػػر، فػػورا، إلػػى ا 125لػػنص اللػػاّ     -

 ( ساع ي .72ال سلوري الهي يعلف النلائ  النوائي  في  حؿ اثنليف وسبعيف )
لف القانوف العاوي الللعلؽ بنظاـ الانل ابات على صفي يعلف لنل با فائزا، الللرشا ال اصؿ على صمثر ع    126لنص اللاّ     -

 لف الأصوات، وفقا اللقاع  اللطلور شغلوا، في  ال  لساوي الأصوات الل صؿ عليوا، يفوز الللرشا الأمبر سنا ي.
نل ابػػات علػػى صفي ي ػػؽ لمػػؿ للرشػػا صف ي ػػل  علػػى نلػػائ  الايلػػراع لػػف القػػانوف العاػػوي الللعلػػؽ بنظػػاـ الا 127لػػنص اللػػاّ     -

 ( ساع  اللي للي إعحف النلائ ي.24بلق يـ طعف ل   ملاب  ابط اللجلس ال سلوري في الأربع والعشريف )
صجػؿ ثحثػ  لس ال سلوري في الطعوف في للجلف القانوف العاوي الللعلؽ بنظاـ الانل ابات على صفي يبت ا 128لنص ا للاّ     -
 ( صياـ مالل .3)

لػا صف يعػ ؿ ل اػر النلػائ  الل ػرر  ها اعلبر صف الطعف ل سس يلمن  بلوجر يرار لعلؿ، إلا صف يلغي الانل ار الل ل  عليػ  وا  وا 
 وصف يعلف نوائيا الفائز الشرعي.

ابلػػ ا  لػػف لػػاريا لبليػػة يػػرار  ( صيػػاـ8لػػس ال سػػلوري، يػػنظـ انل ػػار   ػػر فػػي صجػػؿ ثلانيػػ  )للجفػػي  الػػ  إلغػػا  الانل ػػار لػػف طػػرؼ ا
 لس ال سلوري إلى الوزير ا للملؼ بال ا لي ي.للجا
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 يػػد يجللػػع ، ل للػػؼ إ لصاصػػات اللجلػػس ال سػػلوري فػػي  الػػ  الشػػغور بػػا لحؼ ال الػػ  
 الػػػ  الشػػػغور ، الل يػػػت الػػػ  اللػػػانع : وجوبػػػا فػػػي  ػػػالات الشػػػغور بل للػػػؼ صنواعوػػػا و ػػػي ماللػػػالي

 الػػػ  الشػػػغور اللػػػز وا بوفػػػا  رئػػػيس الجلووريػػػ  صو اسػػػلقالل  لػػػع ،  الػػػ  الشػػػغور بالاسػػػلقال ، بالوفػػػا 
 لزالف   ود  ال  شغور برئاس  لجلس الأل . 

 الػػػ  الشػػػغور ب ػػػ ود اللػػػانع الل يػػػت بسػػػبر لػػػرض  طيػػػر صو لػػػزلف. يعلػػػؿ اللجلػػػس : أولا
ع ومشػػػػؼ  قيقلػػػػ  باسػػػػلعلاؿ جليػػػػع الوسػػػػائؿ واالمانيػػػػات ال سػػػػلوري علػػػػى اللأمػػػػ  لػػػػف  الػػػػ  اللػػػػان

وبع  إثبات اللانع يقلر  بااجلاع علػى البرللػاف اللنعقػ  بغرفليػ  لجللعلػيف وبأغلبيػ  ثلثػي ، الللا  
 صعاائ  بأف يصر  بثبوت اللانع. (3/2)

ـ لػػرور رغػػ  الػػ  الشػػغور بالاسػػلقال . بعػػ  صف يلأمػػ  اللجلػػس ال سػػلوري باسػػللرار اللػػانع: ثانيااا
 يص ر يرار  وجوبا يعلف في  اللصريا بالشغور بالاسلقال .، يولا (45)صربعوف و  ل    لس 

 الػػػػ  الشػػػػغور بالوفػػػػا  صو الاسػػػػلقال . يثبػػػػت اللجلػػػػس ال سػػػػلوري فػػػػي ال ػػػػالليف الشػػػػغور : ثالثااااا
فػإف للإشػار  ، ويرسػؿ شػوا   اللصػريا بالشػغور النوػائي للبرللػاف، النوائي للنصر رئيس الجلووري 

فونػا لمػوف الاسػلقال  بل ػض إرا   ، الاسلقال  الوار   في  ه  ال ال  غيػر الػوار   فػي ال الػ  السػابق 
 رئيس الجلووري 

يثبػػػت اللجلػػػس ال سػػػلوري :  الػػػ  الشػػػغور اللػػػز وا لرئاسػػػ  الجلووريػػػ  ولجلػػػس الألػػػ : رابعاااا
يصػبا رئػيس اللجلػػس ف، بااجلػاع الشػغور النوػائي لمػؿ لػف رئػيس الجلووريػ  ورئػيس لجلػس الألػ 

 .(1)يولا (60)ال سلوري رئيسا لل ول  لل   صيصا ا سلوف
                                                           

لػف ال سػلور علػى صنػ  ي إها اسػل اؿ علػى رئػيس الجلووريػ  صف يلػارس لوالػ  بسػبر لػرض  طيػر ولػزلف،  88لنص اللػا     : (1)
يجللػػػع اللجلػػػس ال سػػػلوري وجوبػػػا، وبعػػػ  صف يلثبػػػت لػػػف  قيقػػػ   ػػػها اللػػػانع بمػػػؿ الوسػػػائؿ اللحئلػػػ ، يقلػػػر  بااجلػػػاع علػػػى البرللػػػاف 

( 2/3لجللعلػػػيف لعػػػا، ثبػػػوت اللػػػانع لػػػرئيس الجلووريػػػ  بأغلبيػػػ  ثلثػػػي )اللصػػػريا بثبػػػوت اللػػػانع. يعلػػػف البرللػػػاف، اللنعقػػػ  بغرفليػػػ  ال
( يولػا رئػيس لجلػس الألػ  الػهي يلػارس صػح يال  45صعاائ ، ويملؼ بلولي رئاسػ  ال ولػ  بالنيابػ  لػ   صيصػا ا  لسػ  وصربعػوف )

( يولػػػا، يُعلػَػػف الشػػػغور 45يف )لػػػف ال سػػػلور. وفػػػي  الػػػ  اسػػػللرار اللػػػانع بعػػػ  انقاػػػا   لسػػػ  وصربعػػػ 90لػػػع لراعػػػا  ص مػػػاـ اللػػػا   
بالاسلقال  وجوبا  سر ااجرا  اللنصوص علي  في الفقرليف السابقليف وطبقا ل ماـ الفقرات االي  لف  ه  اللا  . في  ال  اسلقال  

شػوا   اللصػريا  رئيس الجلووري  صو وفالػ ، يجللػع اللجلػس ال سػلوري وجوبػا ويُثبػِت الشػغور النوػائي لرئاسػ  الجلووريػ . ولبُلػّة فػورا
( يولا، لنظـ 60بالشغور النوائي إلى البرللاف الهي يجللع وجوبا. يلولى رئيس لجلس الأل  لواـ رئيس ال ول  ل   صيصا ا سلوف )

ها ايلرنػػػت اسػػػلقال  رئػػػيس   حلوػػػا انل ابػػػات رئاسػػػي . ولا يَِ ػػػؽّ لػػػرئيس ال ولػػػ  اللعػػػيف بوػػػه  الطريقػػػ  صف يلرشػػػا لرئاسػػػ  الجلووريػػػ . وا 
لووري  صو وفال  بشغور رئاس  لجلس الأل  لأي سبر ماف، يجللع اللجلػس ال سػلوري وجوبػا، ويثبػت بااجلػاع الشػغور النوػائي الج
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نشير فػي  ػها السػياؽ إلػى لسػجؿ  الػ  ل ػاهؿ وعػ ـ ل لػؿ اللسػ ولي  لللجلػس ال سػلوري فػي 
ويػػت مانػػت الػػبح  فػػي صلػػس ال اجػػ  إلػػى ل سسػػ   سػػلوري  شػػرعي  ل رجوػػا لػػف الأزلػػ  الجػػ   طيػػر  

سػػا ـ فيوػػا بشػػمؿ مبيػػر للاطػػؿ اللجلػػس ال سػػلوري إلػػى  فػػع الػػبح  ن ػػو الفعليػػ  صو اللفلعلػػ  واللػػي 
 ػيف عاشػت الجزائػر  الػ  شػغور لنصػر رئػيس الجلووريػ  ، اللجووؿ والفواى والل ريػر واللقليػؿ

فػػرغـ صف ، صي الشػػغور اللػػز وا، واللسػػبوي  ب ػػؿ البرللػػاف 1992جػػانفي11عػػف طريػػؽ الاسػػلقال  فػػي 
الشػػػغور اللػػػز وا صف يلػػػولى رئػػػيس اللجلػػػس ال سػػػلوري رئاسػػػ   ال سػػػلور مػػػاف يػػػنص ويلوػػػا فػػػي  الػػػ 

وصصػػػ ر اللجلػػػس ال سػػػلوري بيػػػاف ال ػػػهلاف فػػػي نفػػػس اللػػػاريا يػػػرفض فيػػػ  ل لػػػؿ لسػػػ وليال  ، ال ولػػػ 
طالبػػا لػػف الجػػيش الشػػعبي وال مولػػ  والسػػلط  القاػػائي  ال فػػاظ علػػى اسػػللراري  ال ولػػ  ، ال سػػلوري 

 للل سسات والنظاـ ال سلوري. ولوفير الشروط الاروري  السير العا ي
 

  .الفرع الساب : إختصاصات المجمس الدستوري في الحالة الاستشارية

يل ػػػوؿ اللجلػػػس ال سػػػلوري إلػػػى  يئػػػ  اسلشػػػاري  لبػػػ ي صرا  اسلشػػػاري  لػػػرئيس الجلووريػػػ  فػػػي 
 :   الات  اص  ل      صرا  سلوريا و ي

يسلشػػار فيولػػا اللجلػػس ال سػػلوري لػػف  ػػاللي الطػػوار  وال صػػار. و ػػي ال ػػالليف الللػػيف : أولا
يبػػؿ إي الػػ  علػػى لقريػػر ال ػػالليف لػػوازا  لػػع اسلشػػارل  لأجوػػز  ص ػػر  ، طػػرؼ رئػػيس الجلووريػػ  إلزالػػا

لػػػػف ال سػػػػلور  يػػػػد صمػػػػ ت علػػػػى صف ييقػػػػرر رئػػػػيس  91ملػػػػا نصػػػػت علػػػػى هلػػػػؾ اللػػػػا    ،فػػػػي ال ولػػػػ 
   لعين  بع  اجللاع اللجلػس لل،  ال  الطوار  صو ال صار، إها  عت الارور  اللل  ، الجلووري 

، والػػػوزير الأوؿ، ورئػػػيس لجلػػػس الألػػػ ، واسلشػػػار  رئػػػيس اللجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني، الأعلػػػى للألػػػف
ويل ػػػه مػػػؿ اللػػػ ابير الحزلػػػ  لاسػػػللبار الواػػػع. ولا يلمػػػف لل يػػػ   الػػػ  ، ورئػػػيس اللجلػػػس ال سػػػلوري

 لجللعليف لعا.إلا بع  لوافق  البرللاف اللنعق  بغرفلي  ال، الطوار  صو ال صار
                                                                                                                                                                                                 

لرئاس  الجلووري  و صوؿ اللانع لرئيس لجلس الأل .وفي  ه  ال ال ، يلولى رئيس اللجلس ال سلوري لواـ رئيس ال ول . ياػطلع 
لػف  90للبين  صعح  بلول  رئيس ال ول  طبقا للشروط الل     في الفقرات السابق  وفػي اللػا   رئيس ال ول  اللعيف  سر الشروط ا

 ال سلور. ولا يلمن  صف يلرشا لرئاس  الجلووري ي.
الرئاسػي  فػػي الػ ور الثػػاني صو انسػ اب  صو  ػػ ود صي لػػانع  لحنل ابػػاتلػف ال سػػلور فػي  الػػ  وفػا  ص ػػ  الللرشػ يف  89بينلػا اللػػا   

 ، يسللر رئيس الجلووري  القائـ صو لف يلارس لواـ رئاس  ال ولػ  فػي للارسػ  لوالػ  إلػى غايػ  ااعػحف عػف انل ػار رئػيس   ر ل
( يولػػا. ي ػػ   يػػانوف  60الجلووريػػ . فػػي  ػػه  ال الػػ ، يلػػ   اللجلػػس ال سػػلوري لولػػ  إجػػرا   ػػه  الانل ابػػات لػػ   صيصػػا ا سػػلوف ) 

 ي.عاوي ميفيات وشروط لطبيؽ  ه  ال ماـ
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ال الػػػ  الاسػػػلثنائي . لقػػػرر  ػػػه  ال الػػػ  عنػػػ لا يمػػػوف اسػػػلقحؿ ال ولػػػ  وو ػػػ لوا اللرابيػػػ  : ثانياااا
 ففي  ه  ال ال  يقوـ رئيس الجلووري ، ول سسالوا ال سلوري  لو    ب طر  ا ـ وشيؾ الويوع

 يػػػػد لصػػػػبا جليػػػػع السػػػػلطات فػػػػي يػػػػ  رئػػػػيس ، باسلشػػػػار  اللجلػػػػس ال سػػػػلوري بمػػػػؿ صعاػػػػائ 
لػػف ال سػػلور علػػػى صف ي يقػػرر رئػػيس الجلووريػػ  ال الػػ  الاسػػػلثنائي  إها 93جلووريػػ  فنصػػت اللػػا  ال

مانػػػت البلػػػ  لوػػػػ    ب طػػػر  ا ػػػـ يوشػػػػؾ صف يصػػػير ل سسػػػالوا ال سػػػػلوري  صو اسػػػلقحلوا صو سػػػػحل  
ولا يل ػػه لثػػؿ  ػػها ااجػػرا  إلا بعػػ  اسلشػػار  رئػػيس اللجلػػس الشػػعبي الػػوطني ورئػػيس لجلػػس ، لرابوػػا
ل ػػوؿ ال الػػ  ، ولاسػػللاع إلػػى اللجلػػس الأعلػػى للألػػف ولجلػػس الػػوزرا ، واللجلػػس ال سػػلوري الألػػ 

الاسلثنائي  رئيس الجلووري  صف يل ه ااجرا ات الاسلثنائي  اللي لسػلوجبوا الل افظػ  علػى اسػلقحؿ 
، ي لنلوػػػي ال الػػػ  الاسػػػلثنائ، الألػػػ  والل سسػػػات ال سػػػلوري  فػػػي الجلووريػػػ . ويجللػػػع البرللػػػاف وجوبػػػا

  سر الأشماؿ وااجرا ات السالف  الهمر اللي صوجبت إعحنوا.
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 درجة دكتوراه العموم في العموم القانونية لنيل مقدمة أطروحة  

 قانون عام :تخصص

 الجزء الثاني
 

 :اذـــــلأستا إشراف                                 :الباحث الطالب إعداد

  عبد القادر  بوهنتالةد /                                   الحــاج        رازديــك
 : المناقشة لجنة

 

 الصفة  الأصميةالجامعة  الدرجة العممية الاسم و المقب
 .رئيسا   1باتنة    جامعة التعليم العالي أستاذ د ـــــــــــــــــــــــــــاحمبنيني ا. د / 

 .ومُقررا   مُشرفا   1  باتنة  جامعة محاضر ) ا ( أستاذ عبد القادر بوهنتالة  د / 

 مناقشا عُضوا   1باتنة    جامعة محاضر ) ا ( أستاذ ةــــنادي خالفـــــــــهد  / 

 مناقشا عُضوا   بسكرة  جامعة التعليم العالي أستاذ  عبد الجميلمفتاح ا . د / 

 مناقشا عُضوا   المسيمة  جامعة محاضر ) ا ( أستاذ  عقيمـــــــــــــــــــــةخرباش  د / 

 مناقشا عُضوا   البواقي أم  جامعة محاضر ) ا ( أستاذ  إبراهيـــــــــــــــــــــــــمملاوي  د / 

 

 النظام الجزائريالفصل بين السلطات في 
 

:السنة الجامعية  

م  1035/ 1034هـ .  3415/3416  
 



 
 الفصل الثالث

التعاون والرقابة آليات 
النظام  بين السلطات في

.لجزائريا  
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 .لجزائرياالنظام السمطات فيبين  المتبادلة التعاون والرقابةآليات : الثالث الفصل

يتجمى مف دراستنا في الفصميف العضكم كالكظيفي لمسمطات مدل استقلبلية كؿ سمطة عف 
باعتبار كؿ سمطة مستقمة عضكيا ، الفصؿ جامد كمطمؽ بينياالسمطة الأخرل كيكحي ذلؾ باف 

بالإضافة ، الا في حدكد ضيفة ككظيفيا كلا تتدخؿ في صلبحيات كاختصاصات بعضيا البعض
كالرقابة كالتكازف إلا أف الحقيقة غير ذلؾ تماما فالتعاكف ، كسائؿ التأثير المباشرة ضعؼالى 

ف مبدأ الفصؿ المطمؽ كالجامد مبدأ كىمي لا لأ، النيابية عمكماالمتبادلة كالتداخؿ سيمة الأنظمة 
بصمة سكاء في الأنظمة الرئاسية كالكلايات المتحدة الأمريكية أكفي الأنظمة  كالكاقع يمت لمحقيقة

فالسمطات الثلبث تقكـ بينيا علبقات ، أك في الأنظمة الشبو رئاسية كفرنسا االبرلمانية كبريطاني
كىك ما عبر عنو ، تداخؿ الاختصاصاتبحكـ ات لمتعاكف كالرقابة المتبادلة كطيدة بشتى الآلي

 66في الكرقة الفيدرالية رقـ -الدستكر الأمريكيكاضعي أباء أبرز حد أ -الكسندر ىاممتكفو يالفق
كاف ، حيف قاؿ"أف المعنى الحقيقي لمفصؿ الكامؿ لمسمطات ينسجـ كميا بمبدأ التخالط الجزئي

نما ىك ضركرم لأغراض الدفاع المشترؾ لأعضاء الحككمة خؿ السمطات اتد ليس فقط ملبئما كا 
يصؼ ك ، كالظمـ منع الاستبداد كالتعسؼطبعا لكضع حد للئستيثار بالسمطةك ، (1)كاحدا ضد الآخر

بسمطة  كالسمطةالتنفيذية، يةرادةالشعبالإتعبيرعنبسمطة الإرادة لككنيا  الفقياءالسمطةالتشريعيةأغمب
 .(2)الأكلىتعتبرالرأسكالثانيةالذراعلابد أف يككف مطابقا للئرادة ف التصرؼك ، التصرؼ

يجدر بنا التركيز عمى دراسة ، الرقابةالمتبادلة بيف السمطاتالتأثيرك التعاكف ك  آلياتلاستجلبء 
ثير كؿ سمطة عمى أكمدل ت، طبيعة ىذه العلبقةالعلبقة القائمة بيف السمطات بعضيا ببعض لابراز 

داء عمى الأىا ثير أكت كحدكد الرقابة المتبادلة، الاخرل في ادائيا لمياميا الدستكريةالسمطات 
 ىداؼ دراستنا في ىذا الفصؿلبمكغ ىذه الأ، الفصؿ بيف السمطات أمبد تطبيؽ الجماعي كاحتراـ

 الثاني، يدرس مدل تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية لاكؿا الى ثلبثة مباحث نقسميا
                                                           

 للاطلاع أكثر راجع:  : (1)

(، ص.  1996، ) الأردف: دار الفارس لمنشر كالتكزيع بعماف، ماديسون. جاي -الأوراق الفيدرالية: ىاممتونعمراف،   أبكحجمة -
215. 

 .20(، ص.  2011خريجة ميمكد، آليات الرقابة التشريعية، دراسة مقارنة، )مصر: دار الفكر كالقانكف، المنصكرة،  -

(2)  : Michel Troper, La Séparation Des Pouvoirs et L’histoire Constitutionnelle Française         
) France: Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1980), P.116. 
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المتبادؿ بيف تأثير يدرس مدىالالثالثك ، تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية درس مدلي
 التشريعية.ك  التنفيذية السمطة القضائية كالسمطتيف
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  المبحث الأول: تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية.

السمطات أفضى الى نشأة مظاىرالرقابة كالتاثير قياـ النظاـ الجزائرم عمى الفصؿ المرف بيف 
لاسيما السمطتيف التنفيذية كالتشريعية كجعؿ بينيما قدرا مف العلبقات ، المتبادؿ بيف السمطات

 المتبادؿ .المتبادلة كتدخؿ كؿ منيا في شؤكف الاخرل عمى نحك معيف لمتاثير 

عمى ، يكرية كرئيس الكزراءرئيس الجمممثمة في كؿ مف ثير السمطة التنفيذية أنتناكؿ ت
في ثلبثةمطالب يتعمؽ ، المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمةممثمة في السمطة التشريعية 

في الحالا ت العادية كالمطمب  عمى السمطة التشريعيةالمطمب الأكؿ بتأثير رئيس الجميكرية 
العادية كالمطمب الثالث في الحالا ت الغير  عمى السمطة التشريعية الثاني بتأثير رئيس الجميكرية

 .عمى السمطة التشريعية بتأثير رئيس الكزراء )رئيس الحككمة سابقا( كالحككمة
 

 المطمب الأول: تأثير رئيس الجميورية في الحالات العادية عمى السمطة التشريعية.
المطمب تقتضي التطرؽ لمختمؼ الحالات العادية التي يتداخؿ فييا عمؿ رئيس دراسة ىذا 

 الجميكرية مع عمؿ السمطة التشريعية بغرفتيو كفقا لممحاكرالتالية: 

 التاثير في تككيف السمطة التشريعية.-

 .دعكة المجمس الشعبي الكطني للبنعقاد -
 استدعاء البرلماف للبنعقاد. -

 ع)التشريع باكامر(.المساىمة في التشري -

 .عماؿ البرلمافأصدار ا  حؽ التصديؽ ك  -

 حؽ حؿ المجمس الشعبي الكطني. -

 جراء تصكيت البرلماف بغرفتيو عمى الاكامر المعركضة دكف مناقشة.إطمب  -

 جراء قراءة ثانية.إطمب  -

 المصادقة عمى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية. -



 ػػػػػػػػػػػ اليات التعاكف ك الرقابة بيف اسمطات في النظاـ الجزائرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصؿ الثالث:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 

315 

 حؽ تعديؿ الدستكر. -

 القكانيف كالمعاىدات عمى المجمس الدستكرم.حالة إ -

 صدار مشاريع اكقكانيف المالية باكامر.إ -

 

 الفرع الأول: التأثير في تكوين السمطة التشريعية.
مف المبادئ المستقرة لدل الفقو الدستكرم التقميدم أف السمطة التشريعية يتـ اختيارىا غالبا 

الا اف تطكر ، الشعب دكف تدخؿ مف السمطة التنفيذيةالمباشر مف قبؿ ك  عف طريؽ الانتخاب العاـ
الانظمة السياسية كالتطبيقات العممية لممبادئ الدستكرية افضى الى تدخؿ السمطة التنفيذية في 

، تقسيـ الدكائر الانتخابية ابتداء مف عممية ىذا التدخؿ يظيرك ، تككيف السمطة التشريعية )البرلماف(
 ثـ، صادرعف رئيس الجميكرية(1))مرسكـ رئاسي(تنفيذم  يككف بقرارلذم انتخاباتجراء الإالدعكة لإك 

جراء الانتخابات كتتمثؿ في قياـ السمطة التنفيذية باعداد كلية لإالمرحمة التمييدية كالتحضيرات الأ
القكائـ الانتخابية كمراجعتيا كاستلبـ كقبكؿ ممفات المترشحيف للبنتخابات التشريعية كاخضاعيا 

 .كالتحقيقات كاخيرا الاشراؼ المباشر عمى العممية الانتخابية منذ بدايتيا الى نيايتيالمفحص 

يجمع فقياء القانكف الدستكرم عمى ضركرة تقسيـ الدكلة الى ، تقسيـ الدكائر الانتخابية: أولا
، ةدكائر انتخابية لإجراء الانتخابات التشريعية بخلبؼ الانتخابات الرئاسية كالانتخابات المحمي

ضفاء عمييا الجدية كالصرامة المشرع الجزائرم إعتمد في تقسيمو ، لمتحكـ في العممية الانتخابيةكا 
لمدكائر الانتخابية عمى المعيار الجغرافي المجحؼ بدلا عف المعيار الديمكغرافي الأكثر عدلا 

الجزائرم بالمبدأ كميز بيف مكاطني الدكلة الكاحدة كفضؿ  مشرعال فأخؿ، ( 2)كالمعمكؿ بو عالميا
ففي الجزائر العاصمة مثلب يفكؽ عدد المكاطنيف في الدائرة الانتخابية ، بعضيـ عمى البعض الآخر

الؼ  (74)بينما في كلاية باتنة يفكؽ العدد سبعة كأربعكف ، الؼ نسمة( 08)الكاحدة عدد ثمانكف 
ىذا ، آلاؼ نسة (80)الانتخابية بكلاية اليزم يبمغ عدد سكانيا ستة في حيف نجد الدائرة ، نسمة

                                                           
 المتعمػؽ ـ2012 سػنة ينػاير12المكافػؽ 1433 عػاـ صفر18في المؤرخ 12 - 01رقـ العضكم مف القانكف 25تنص المادة   : (1)

 الييئػػة الانتخابيػػة العضػػكم، تسػػتدعى القػػانكف ىػػذا فػػي عمييػػاالمنصػػكص  الأخػػرل الأحكػػاـ مراعػػاة بنظػػاـ الانتخابػػات عمػػى أف " مػػع
 الانتخابات." إجراء تاريخ تسبؽ التي(3)الأشير الثلبثة غضكف في رئاسي بمرسكـ

أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، الجزء الثاني أسموب ممارسة الحكم في الدولة المعاصرة، محمد أرزقي،   نسيب  : (2)
 .69، ص. المرجع السابؽ
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كىكما تداركو المشرع الجزائرم ، الخمؿ يكثر في تككيف السمطة التشريعية لعدـ تحقيقو عدالة التمثيؿ
باعتماده معياد عدد السكاف في تحديد المقاعد الممنكحة لكؿ  7994في الانتخابات التشريعية لسنة 

 .ابيةدائرة انتخ
يستغؿ تقسـ الدكائر الانتخابية مف طرؼ السمطة التنفيذية )الحاكمة( لتفتيت الأغمبية 

فتقسيـ الدكائر الانتخابية كفؽ ، بتقسيـ قكاىا كخمؽ أغمبية كىمية مساندة ليا، البرلمانية المعارضة
سمطة كيؤدم الى ظيكر ، حسابات سياسية لمسمطة الحاكمة يمنع المعارضة مف الكصكؿ لمسمطة

كتصبح سمطة تشريعيةتابعة ، لأنيا لا تمثؿ فعلب إرادة الأمة، حقيقيةتشريعية تابعة كمزكرةكغير 
 . ( 1)كخاضعة لمسمطة التنفيذية

، تعد القكائـ الانتخابية أساس البناء الانتخابي برمتو، ضبط كمراجعة القكائـ الانتخابية: ثانيا
ف شابيا ، الانتخابات كبالنتيجة لتككيف سمطة شرعيةفمتى كانت سميمة كصحيحة ميدت لصحة  كا 

الخمؿ كالتشكيو أدت الى فقداف الانتخابات لمصداقيتيا كقيمة المؤسسات المنبثقة عنيا المستمدة 
حيث تقكـ السمطة التنفيذية بإعداد قكائـ الناخبيف في جداكؿ كفقا لمشركط ، مف إرادة الأمة

شرط مف ىذه الشركط يشطب مف ىذه القكائـ لاف تحديد  ككؿ مف فقد، المنصكص عمييا قانكنا
قكائـ الناخبيف ام الييئة الناخبة يمثؿ حجر الزاكية في ضماف الادارة الشعبية الحقيقية لاختيار 

كشكمت جداكؿ القكائـ الانتخابية ، ممثميو دكف تحايؿ اكتزكيرللبدارة الشعبية فيي عممية ادارية بحتة
ازمة كجدلا حادا بيف السمطة كالاحزاب السياسية في الجزائر في مختمؼ الانتخابات كلاسيما 
الانتخابات التشريعية ايف تطالب مختمؼ الاحزاب بالزاـ السمطة التنفيذية )الحككمة( بالتعامؿ 

كالتأكد مف مدل صلبحيتيا تفاديا لحدكث  بشفافية كاطلبعيا عمى ىذه القكائـ الانتخابية لمراقبتيا
 التسجيؿ المزدكج بالنسبة للبسلب ؾ الامنية.  -تزكير كتضخيـ ليذه القكائـ بطرؽ منيا.

عدـ شطب مف لـ تتكفر فييـ الشركط القانكنية كحتى المكتى تبقى في القكائـ ليفتح ذلؾ  -
 التسجيؿ اك عدـ التسجيؿ.  تعمد تيميش فئات معينة مف -المجاؿ اماـ تزكير الانتخابات.

إف ضبط القكائـ الانتخابية ينجر عنو إعداد بطاقات الناخبيف كإجراء شكمي كآلية لشفافية 
الا اف السمطة التنفيذية قد تستعممو لأغراضيا الخاصة اك تتماطؿ ، العممية كتفادم الاخلبؿ بيا

ة مف المكاطنيف مف اداء كاجبيـ في عدـ تكزيع ىذه البطاقات عمى الناخبيف مما يحرـ شرائح كبير 
                                                           

، )الجزائػػر: ديػػكاف المطبكعػػات الجامعيػػة الوووجيز فووي القووانون الدسووتوري والمؤسسووات السياسووية المقارنووةالأمػػيف،   شػػريط  : (1)
 .                     227(، ص. 1999الجزائرم، 
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في ىذا الصدد نجد أف عدد البطاقاتالغيرمكزعة كصؿ الى مميكف بطاقة في الانتخابات ، الانتخابي
1991ديسمبر 26التشريعية في 

(1 ). 
بتقديـ ممفات طمب الترشح لمسمطة ، التحقؽ مف الشركط الكاجب تكافرىا في المترشح: ثالثا

جراء التحقيقات بشأنياالتنفيذية )الإدارة(  ما يؤدم الى إقصاء مترشحي المعارضة ، ( 2)لفحصيا كا 
تيديد النظاـ  -كمصطمح ، ككؿ مف ترل السمطة التنفيذية بأنو يمثؿ خطرا عمييا كعمى نظاميا

الذم اعتمدتو في العديد مف الانتخابات لإقصاء مترشحي المعارضة كضع أصلب بيدؼ  –العاـ 
كالتعسؼ في حؽ المترشحيف ، مبيـ كغير كاضح، نو مصطمح شفاؼالإقصاء الانتقائي لأ

بإقصائيـ دكف مبررات قانكنية أكأسباب مكضكعيو أثناء قياميا بفحص الأسماء كالقكائـ التي ترد 
قائمة تعرضت للئقصاء  688بمغت2002فالقكائـ المقصاة مف الانتخاباتالتشريعية لسنة ، الييا

 .الانتقائي
تؤثر السمطة التنفيذية خلبؿ سير الحممة ، تنظيـ الحممة الانتخابيةك  سير شراؼ عمىالإ: رابعا

الانتخابية بعدـ منح الفرص المتكافئة كالمساكاة اللبزمة لجميع المترشحيف لشرح برامجيـ كالدفاع 
كخاصة ، كالتجمعات كالاجتماعات، فيما يتعمؽ بأماكف الاشيار كالنشر، عف مبادئيـ كقناعاتيـ

لاسيما ، كعدـ إحتراـ البرنامج المسطر مف طرؼ المترشحيف، كسائؿ الاعلبـ العمكميةالتدخؿ في 
 المؤيديف مف طرؼ السمطة التنفيذية)الإدارة(.

فإذا كاف ، تمكيؿ الحممة الانتخابية مف العكامؿ المؤثرةأيضا في سير العممية الانتخابية
إلا أف الكاقع العممي أثبت ، يفالقانكف ينص عمى أف تككف عادلة كأنصاؼ بيف جميع المترشح

لتمتع المترشحيف المكاليف لمسمطة التنفيذية ، كأكد عدـ كجكد العدالة كالانصاؼ بيف المترشحيف
)الادارة( بامتيازات إضافية كاستعماؿ كسائؿ الدكلة لأغراض حزبية كانتخابية خلبؿ الحممة 

حيث تتـ العممية تحت ، ب الإئتلبؼ(الانتخابية مف طرؼ الكزراء كمترشحي الأحزاب الحاكمة)أحزا
كتكاطؤ السمطة ، مسميات كمبررات عديدة بطرؽ احتيالية متعددة باستغلبليـ لمثغرات القانكنية

                                                           
، شويادة الماجسوتير فوي العمووم القانونيوةمذكرة لنيول الحاج، " الحماية القانكنية للئنتخابات "،   لمتكضيح أكثر أنظر: كرازدم  : (1)

 . 43(، ص.  2004 - 2003)الجزائر: جامعة الحاج لخضر بباتنة، كمية الحقكؽ، السنة الجامعية 
 الصػارـ الاحتػراـ ظػؿ للبنتخابػات فػي الترشػح ممفػات دراسػة تػتـ أف عمػى أنػو " يجػب 160تػنص الفقػرتيف الثانيػة مػف المػادّة   : (2)

عػدـ  بحػالات الأحكػاـ المتعمقػة كاحتػراـ قانكنػا لمممفػات كالمطمكبػة المككنػة بالكثػائؽ المتعاقػة تمػؾ العضكم لاسيما القانكف ىذا لأحكاـ
 الأحػزاب إزاء بالحيػاد  صػارما التزامػا أعكانيػا يمتػزـ التػي الإدارة تحػت مسػؤكلية الانتخابيػة الاستشػارات للبنتخػاب"، تجػرم القابميػة

 كالمترشحيف. السياسية
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التنفيذية)الادارة( في إفساح المجاؿ لممثمييا في الانتخابات بخرؽ القكانيف كعدـ احتراـ التعميمات 
نكنية رغـ كضكح النصكص المنظمة ليذه دكف أف تتحرؾ لكضع حد ليذه التصرفات الغير قا

 .(1)الفترة
تضمف الاجراءات القانكنيةتكفير كافة ، الإشراؼ عمى سير العممية الانتخابية: خامسا

إلا أف ، الحياد كالنزاىة، الضمانات الضركرية لحسف سير العممية الانتخابية في جك مف الشفافية
بداية مف تعييف المؤطريف مف ، مختمؼ مراحؿ العمميةتأثير السمطة التنفيذية كانحيازىا يتجمى في 

طرؼ السمطة التنفيذية )الكالي( كيخضع اختيارىـ الى أىكاء الإدارة القائمة أساسا عمى المحاباة 
فالمؤطركف يستفيدكف مف الامتيازات المادية كالمكافآت ، كالمصالح الخاصة المتبادلة بيف الطرفيف

كما اف خضكعيا للبشراؼ ، يد مف كفائيـ ليا كالعمؿ لصالح مرشحيافي حيف الإدارة تستف، المالية
الادارم كالسمـ التصاعدم يجعميـ ينفذكف اكامر رؤسائيـ كتعميماتيـ حرفيا ما يؤدم الىالنتائج 

 : التالية
التبعية  -نعداـ الحياء كالنزاىة الازمتيف في اداء المياـ  -فقداف الالتزاـ بكاجب التحفظ  -

 الكصية.جية المطمقة لم

الإسراؼ في الاعتماد عمى مكاتب التصكيت الخاصة كالمتنقمة بمبرر السماح لأكبر عدد  -
يؤدم الى التزكير ، مف المكاطنيف للئدلاء بأصكاتيـ كأداء كاجباتيـ الانتخابية في ظركؼ حسنة

المراقبكف لشتى كما يتعرض ، الصناديؽ لصعكبة ضماف حمايتيا كمراقبتيا ىذهكالتلبعب بنتائج 
حيث حدث جدؿ كاسع ، أنكاع التأثير كالضغط كالاكراه لاجبارىـ عمى التخمي عف عممية المراقبة

كنقد شديد للئدارة بخصكص مكضكع المكاتب الخاصة كالمتنقمة التي اعتبرت مف طرؼ المعارضة 

                                                           
 أك سػػمكؾ كػػؿ عػػف يمتنػع الانتخابيػػة أف بالعمميػػات مكمػػؼ عػكف كػػؿ عمػػى تػػنص عمػػى أنػػو" يجػب 160الفقػرة الثالثػػة مػػف المػادة   : (1)

 لفائػدة أكالأمػلبؾ العمكميػة الإدارة كسػائؿ أك أمػلبؾ اسػتعماؿ كمصػداقيتو، يمنػع الاقتػراع نزاىة إلى شأنو الإساءة مف عمؿ أك مكقؼ
 قائمة مترشحيف أك مترشح أك سياسي حزب

 ـ 2012ينايرسػنة 12المكافػؽ لػػ 1433 صػفرعاـ18 المػؤرخ فػي12 - 01رقػـ:  العضػكم مػف القػانكف 196 المػادّة كمػا تػنص  -
 ىيئػػة أك مؤسسػػة أك أكعمػػكمي خػػاص معنػػكم لشػػخص أكالكسػػائؿ التابعػػة تمكػػاتماسػػتعماؿ الم بنظػػاـ الانتخابػػات بأنػػو " يمنػػع المتعمػػؽ
 .ذلؾ خلبؼ صراحة عمى التشريعية الأحكاـ نصت إذا إلا عمكمية

التربيػة  كمؤسسػات العمكميػة كالإدارات العبػادة كالمؤسسػات أمػاكف استعماؿ مف نفس القانكف عمى أنو" يمنع197 بينما تنص المادّة-
 .الأشكاؿ مف شكؿ الانتخابية، بأم الدعاية انتماؤىا لأغراض أك نكعيا كاف ميما كالتككيف كالتعميـ
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اتب الخاصة ككانت المك، اداة في يد الادارة تتصرؼ فييا كيؼ تشاء لصعكبة عممية مراقبتيا
 كالمتنقمة ضمف النقاط المدرجة في نص مساءلة النكاب لمحككمة عف الخركقات التي عرفتيا 

كبكثرة الاحتجاجات كظيكر اطراؼ فاعمة سياسيا ( 1) 1997الانتخابات التشريعية لسنة 
غاء إستجابت الادارة ليذه المطالب كال، تنادم بالغاء المكاتب الخاصة كتقميص المكاتب المتنقمة

 المكاتب الخاصة كتقمصت عدد الكاتب المتنقمة لمحد الادنى مع تكفير آليات مراقبتيا. 
كانت تتمتع فييا الإدارة بصلبحيات كاسعة كحرية تامة لإشراؼ اعضاء ، عممية الفرز -

كنظرا لاىميتيا كحساسيتيا كانت الطبقة السياسية تناضؿ مف أجؿ حضكر ، المكاتب عمى العممية
كاشتدت عمميات الاحتجاج كالضغط بعد ، كالحصكؿ عمى نسخ مف محاضر الفرزالعممية 

كما كاكبيا مف اعتداءات صارخة كشاممة لاحداث تغييرات  1997الإنتخابات التشريعية لسنة 
فتراجعت السمطة ، ادل الى السطك عمى الادارة الشعبية، جذرية كتزكير كبير في محاضر الفرز

لاحزاب السياسية بالسماح ليا بمتابعة عمميات الفرز كمراقبتيا التنفيذية كرضخت لمطالب ا
نسخ مصادؽ عمييا كتحمؿ تكقيع رئيس ، كتسميميا محاضر الفرز بعد تحريرىا كضبطيا مباشرة

 .( 2)المكتب الى جانب تكقيع ممثؿ كؿ قائمة مترشحيف مؤىؿ قانكنا 

                                                           
 .284.285(، ص .ص.1998) الجزائر: دار القصبة لمنشر .الجزائر. ، الإنتخابات الدولة والمجتمع، عبد الناصر  جابي  : (1)
 ـ  2012 سػنة ينػاير12المكافػؽ لػػ 1433 صػفرعاـ 18 فػي المػؤرخ 12 - 01رقػـ  العضػكم مػف القػانكف 51 المػادّةتػنص   : (2)

 أف يػتـ يمحػى، عمػى لا بحبػر كمكتػكب الفػرز، محػرر تصػكيت، محضػر لنتػائج مكتػب كؿ في بنظاـ الانتخابات بأنو"يكضع المتعمؽ
ممثمػييـ.  أك أكالمترشػحيف أكتحفظػات النػاخبيف/النػاخببيف. كيتضػمف، عندالاقتضػاء، ملبحظػات ك بحضػكر التصكيت مكتب في ذلؾ

 كالآتي:  كتكزع التصكيت مكتب يكقعيا أعضاء نسخ (3) ثلبث في الفرز يحررمحضر
 التصكيت،  مكتب لتعميقيا داخؿ التصكيت مكتب رئيس إلى سخة -
 أرشيؼ البمدية،  مستكل عمى كصؿ، لتحفظ مقابؿ مع الملبحؽ البمدية الانتخابية المجنة رئيس إلى سخة -
 حالػة كفػيتأشيرات النػاخببيف،  لعدد مساكيا الأظرفة عدد يككف أف يجب .المركزالدبمكماسي أكالقنصمي رئيس أك الكالي إلى نسخة -

 الفػرز محضػر بالنتيجػة، كيتػكلى تعميػؽ عمنػا المكتػب رئػيس يصرح الفرز. محضر في ذلؾ إلى تجب الإشارة فإنو بينيما فارؽ كجكد
 . تحريره بمجرد التصكيت قاعة في

 لكػؿ قانكنػا الممثػؿ المؤىػؿ التصػكيت إلػى مكتػب رئػيس قبػؿ مػف فػكرا اللؤصػؿ عمػى مطابقتػو مصػادقا الفرز محضر مف نسخة تسمـ
عمػى  النسػخة ىػذه تػدمغ .مغادرتػو كقبػؿ التصػكيت داخؿ مكتب المحضر تحرير فكر استلبـ كصؿ مقابؿ قائمة مترشحيف أك مترشح
 ".للؤصؿ مطابقتيا مصادؽ عمى نسخة » عبارة يحمؿ ندم بختـ صفحاتيا جميع
 إلػى التصػكيت رئػيس مكتػب قبػؿ مػف للؤصػؿ مطابقتيػا عمػى مصػادقا مػع الملبحػؽ أعػلبه المػذككر المحضر مف نسخة كذلؾ كتسمـ
 . الاستلبـ كصؿ مقابؿ قانكنا ممثمو المؤىؿ أك لمراقبة الانتخابات البمدية المجنة رئيس
 التنظيـ. طريؽ عف الفرز لمحضر التقنية المميزات ككذا ىذه المادة تطبيؽ كيفيات تحدد
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احزاب )تخاباتنلبلحزاب السياسية في ترشيح اعضاء السمطة التشريعية الدكر الياـ للؤ
عضاء السمطة التنفيذية ىـ في الغالب مف ىذه الاحزاب فتساىـ السمطة ألككنك  (تلبؼ الحككميالإ

في اختيار ك  مؤثر في السمطة التشريعيةك  يصبح ليا دكر فعاؿك  التنفيذية بالتبعية في اختيارىـ
 .( 1)شرمباغير ير أثاف كاف التك  اعضائيا

 لثمث الذم يختارهيتمثؿ في ا، تعييف السمطة التنفيذية لعدد مف اعضاء مجمس الامة: سادسا
يرل جانب ك  فينا تدخؿ السمطة التنفيذية مباشرة في تككيف مجمس الامة، يعينو رئيس الجميكريةك 

المعيف سيككف تابعا لمسمطة خذ بفكرة التعييف في تككيف البرلماف لاف العضك عدـ الأ ( 2)مف الفقو 
اعضاء مجمس الامة ( 3/2)ينتخب ثمثا "مف الدستكر عمى اف 101حيث تنص المادة ، التي عينتو

 مف طرؼ اعضاء المجالس الشعبية البمديةك  السرم مف بيفك  عف طريؽ الاقتراع غير المباشر
اعضاء مجمس الامة مف الاخير مف (3/1)يعيف رئيس الجميكرية الثمث ك  المجمس الشعبي الكلائيك 

 الاقتصاديةك  المينيةك  الثقافيةك  الكفاءات الكطنية في المجالات العمميةك  بيف الشخصيات
 ".الاجتماعيةك 

مساىمة السمطة التنفيذية في تككيف السمطة التشريعيةتتجمى بكضكح في الأعماؿ التحضيرية 
عداك  للئنتخابات المتمثمة في تقسيـ الدكائر الانتخابية د القكائـ الانتخابيةكدراسة كقبكؿ ضبط كا 

الا أف العامؿ الأىـ يتمثؿ في ، ممفات الترشح ثـ الاشراؼ عمى العممية الانتخابية بمختمؼ مراحميا
تعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة مف طرؼ رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات كالكفاءات 

 الكطنية في مختمؼ المجالات.
 

 .عمل السمطة التشريعية ثير في سيرأالت: نيالفرع الثا
يعقد حيث ، ستثنائيمنح الدستكر السمطة التنفيذية حؽ دعكة البرلماف للبنعقاد العادم كالإ

كلكف قد تنعقد دكرات غير عادية ، ( 3)البرلماف اثناء مباشرتو لميامو دكرات عادية محددة سمفا 
                                                           

 لمتفصيؿ أنظر:   :( 1)
 .364، المرجع السابؽ، ص. النظم السياسية والقانون الدستوريجعفر محمد انس قاسـ ،  -
 .245. د س ف(، ص. الاسكندرية. منشاة المعارؼ) مصر:  ،القانون الدستوري ،عبد الكىاب محمدرفعت  -
 .526.ص، المرجع السابؽ، السمطات الثلاث، سميماف  اكممالط  : (2)
( بانػػو" يجتمػػع البرلمػػاف فػػي دكرتػػيف 2008نػػكفمبر  15المػػؤرخ فػػي  19 - 08 مػػف الدسػػتكر )القػػانكف رقػػـ 118تػػنص المػػادة   : (3)

 ( اشير عمى الاقؿ.04عاديتيف كؿ سنة كمدة كؿ دكرة اربعة )
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دعكة البرلماف للبنعقاد في كالسمطة التنفذية ليا حؽ ، سباب مختمفة طبقا لاحكاـ الدستكرلأ
، قد تستدعي الضركرة الاسراع في اجتماع البرلماف لدراسة مكاضيع ىامة كطارئة، الحالتيف

كالدستكر نص صراحة عمى حؽ السمطة التنفيذية في طمب عقد الدكرات الغير عادية اكاستثنائية 
القانكف العضكم الذم  المتضمف02-99مف القانكف04مف الدستكر كالمادة118طبقا لاحكـ المادة 

كنص ، ( 1)بيف الحككمةك  كذا العلبقة الكظيفية بينيماك  سيرعمميماك يحدد تظيـ غرفتي البرلمان
الاستثنائية  ر عادية في الحالاتيالبرلماف بغرفتيو في دكرات غ دعكةعمى كجكب  أيضا الدستكر
 : التالية

فلب ، الحصار تمديد ىذه الحالاتحالة اذا دعت الضركرة الممحة اك حالة الطكارئ اك : أولا
كما نصت عمى ذلؾ المادة ، يمكف تمديدىا الا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو مجتمعة معا

 حالة، الممحة الضركرة دعت إذا، الجميكرية رئيس يقرر"  تيا الثانية بأنوفقر مف الدستكر في 91
 المجمس رئيس كاستشارة، للؤمف الأعمى المجمس بعد اجتماع معينة لمدة، الحصار أك الطكارئ
 كؿ كيتخذ، الدستكرم المجمس كرئيس، كالكزير الأكؿ، الأمة مجمس كرئيس، الكطني الشعبي
 البرلماف مكافقة بعد إلا، الحصار أك الطكارئ حالة تمديد كلايمكف، الكضع لستتباب المزمة التدابير
 ".معا المجتمعتيف بغرفتيو المنعقد

 الاستثنائية التي تككف فييا البلبد ميددة بخطر كشيؾ داىـ يستيدؼ كحدتياالحالة : ثانيا
كما نصت عمى ذلؾ ، يجتمع البرلماف كجكبا، سلبمة ترابيا كمؤسساتيا الدستكرية كاستقلبلياك 

 بخطر ميددة البمد كانت  إذا ستثنائيةالإ الحالة الجميكرية رئيس يقررمف الدستكر بأف"  93المادة
 .ترابيا سلبمة أك استقلبليا أك الدستكرية يصيب مؤسساتيا أف يكشؾ داىـ

 مجمس كرئيس الكطني الشعبي المجمس رئيس إستشارة بعد إلا الإجراء ىذا مثؿ يتخذ كلا
 .الكزراء كمجمس للؤمف الأعمى المجمس إلى كالإستماع، كالمجمس الدستكرم الأمة

                                                                                                                                                                                                 

يمكف اف يجتمع البرلماف في دكرة غير عادية بمبادرة مف رئػيس الجميكريػة كيمكػف كػذلؾ اف يجتمػع باسػتدعاء مػف رئػيس الجميكريػة 
 اك بطمب مف ثمث اعضاء المجمس الشعبي الكطني.بطمب مف الكزير الاكؿ 

 ."تختتـ الدكرة غير العادية بمجرد ما يستنفذ البرلماف جدكؿ الأعماؿ الذم إستدعي مف أجمو
( 04عمى اف " يجتمع البرلماف في دكرتيف عاديتيف كػؿ سػنة، كتػدكـ كػؿ دكرة أربعػة) 02 - 99مف القانكف  98تنص المادة :   (1)

 مف الدستكر. 118الأقؿ. يمكف أف يجتمع البرلماف في دكرة غير عادية كفؽ لأحكاـ المادة أشير عمى 
 يحدد المرسكـ الرئاسي المتضمف دعكة البرلماف لعقد دكرة غير عادية، جدكؿ أعماؿ الدكرة".
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 تستكجبيا التي الإستثنائية الإجراءات يتخذ أف الجميكرية رئيس الإستثنائية الحالة تخكؿ
 ."كجكبا البرلماف كيجتمع .الجميكرية في الدستكرية كالمؤسسات الأمة عمى استقلبؿ المحافظة

علبف حالة الحرب مف طرؼ رئيس الجميكرية اذا كقع عدكاف فعمي عمى البلبد اك إ: ثالثا
 كقع إذا بأنو" مف الدستكر 95المادةحسب ما نصت عميو يجتمع البرلماف كجكبا ك  ،يكشؾ اف يقع

 لميثاؽ الأمـ الملبئمة الترتيبات عميو نصت ما حسب يقع أف يكشؾ أك البمد عمى فعمي عُدكاف
الأعمى  المجمس إلى كالإستماع الكزراء مجمس بعداجتماع، الحرب الجميكرية رئيس يُعمِف، المتحدة
 .الأمة مجمس كرئيس الكطني الشعبي المجمس رئيس كاستشارة للؤمف

 .كجكبا البرلماف كيجتمع

 .بذلؾ للؤمة يعمميا خطابا الجميكرية رئيس كيكجو
الخطيرة التي لا تسمح ك  يمكف تمديد ميمة البرلماف في حالة الظركؼ الطارئة: رابعا
يصدر قرار ك  باجتماع البرلماف المنعقد بغرفتيو مجتمعتيف معا، نتخابات في ظركؼ عاديةباجراءالإ
حيث نصت المادة ، استشارة المجمس الدستكرمك  عمى اقتراح مف رئيس الجميكرية بذلؾ بناء

 بإجراء تسمح لا جدا خطيرة ظركؼ في إلا البرلماف ميمة تمديد لايمكفعمى أنو" مف الدستكر 102
 اقتراح بناءعمى، بقرار الحالة ىذه معا المجتمعة بغرفتيو المنعقد البرلماف كيثبت .عادية انتخابات

 ".الدستكرم المجمس كاستشارة الجميكرية رئيس
في حالة فتح البرلماف لمناقشة عامة حكؿ السياسة الخارجية بناء عمى طمب مف : خامسا

رئيس الجميكرية يصدر البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا لائحة يبمغيا لرئيس الجميكرية 
 حكؿ مناقشة يفتح أف البرلماف يمكف" التي تنص بأنو  مف الدستكر 130استنادا لنص المادة 

 .الغرفتيف إحدل رئيس أك الجميكرية رئيس طمب عمى بناء الخارجية السياسة

، معا المجتمعتيف بغرفتيو المنعقد، بإصدارالبرلماف، عندالقتضاء، المناقشة ىذه تتكج أف يمكف
 .الجميكرية رئيس إلى يبمغيا ئحةلا

حالة التبعية بالشغكر النيائي لمنصب رئيس  يجتمع البرلماف كجكبا ايضا في: سادسا
 عمى استحاؿ إذاعمى أنو " مف الدستكر 88 حيت نصت المادة الجميكرية سكاء بالكفاة اكالاسقالة

، كجكبا الدستكرم يجتمع المجمس، كمزمف خطير مرض بسبب ميامو يمارس أف الجميكرية رئيس
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 البرلماف عمى جماعبالإ يقترح، ئمةالملب الكسائؿ بكؿ المانع ىذا حقيقة مف يتثبت أف كبعد
 لرئيس المانع ثبكت، معا المجتمعتيف بغرفتيو المنعقد، يعمف البرلماف، المانع بثبكت التصريح
 .(32/ )أعضائو ثمثي بأغمبية الجميكرية

طبقا  الدكرة الغير العادية تنتيي بمجرد اف يستنفذ البرلماف جدكؿ اعمالو الذم انعقد مف اجمو
 العادية غير الدكرة تختتـ" مف الدستكر التي تنص عمى 118 مف المادة الاخيرةلأحكاـ الفقرة 

 .أجمو مف استدعي الذم عماؿالأ جدكؿ البرلماف مايستنفذ بمجرد
 

 .عمال البرلمانأعداد جدول إالتاثير في الفرع الثالث: 
السمطة جراء شكمي ظاىريا يخفي كراءه الدكر المحكرم لتدخؿ إعماؿ كإعداد جدكؿ الأ

كعبر عف ذلؾ ، تحديدالمكاضيع حسب اكلكياتياضبطو كللنشاط السمطة التشريعية في التنفيذية 
بقكؿ"أف تحديد جدكؿ الاعماؿ ىك ترجمة حقيقية إما لتحكـ  (PH.RDANT) الاستاذ/ فيميب أردكف

برنامج يتـ " كيعرفو الدكتكر/ مكلكد ديداف بانو، ( 1)" البرلماف في تنظيـ عممو كاما لخضكعو
بمكجبو ادارة المناقشات في جمسة البرلماف العامة اك انو برنامج العمؿ المحدد مسبقا لسير العمؿ 

 .( 2)"درة التشريعية الى غاية المصادقة عمى القكانيفالتشريعي ابتداء مف المبا

تؤكد الممارسة العممية أف السمطة التنفيذية تمعب دكرا ىما في اعداد جدكؿ اعماؿ البرلماف  
مف 16كما ىك كاضح في المادة ، تحديد اكلكياتوك  ضبطوك  لما لمحككمة مف دكر فاعؿ في اعداده

المحدد 1999مارس 08ػالكافؽ لػى1419ذم القعدة عاـ 20المؤرخ في 02-99القانكف العضكم رقـ 
بيف الحككمة ك  كذا العلبقة الكظيفية بينيماك  مجمس الامة كعممياك  لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني

ممثؿ الحككمة المجتمعكف في مقر المجمس الشعبي ك  يضبط مكتبا الغرفتيف" التي نصت عمى أف
الكطني جدكؿ اعماؿ الدكرة في بداية كؿ دكرة برلمانية تبعا لترتيب الاكلكية الذم تحدده الحككمة 

 .( 3)كما يمر بالمراحؿ التحضيرية عمى مستكل ىيئة الرؤساء، "

                                                           
(1) :  Philhppe Ardant,  Institutions Politiques et Droit Constitutionneles, 12 emeédition) ،Paris, 
L.G.D.J, 2000  ( , P. 551. 

 .452.صالمرجع السابؽ،  ،مكلكد  ديداف   : (2)
 ىيئة الرؤساء تتككف مف:   :( 3)
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كلكيات الحككمة كالمشاريع ذات الطابع الاستعجالي يخضع جدكؿ اعماؿ الدكرة التشريعية لأ
اما بالنسبة لجدكؿ اعماؿ الجمسات فبدكره يخضع ، 02-99مف القانكف17كما ىك كارد بالمادة 

عمى اف مكتب كؿ غرفة 02-99مف القانكف رقـ18كلكيات كارادة الحككمة حيث نصت المادةلأ
مف النظاـ 24كىك ما اكدت عميو المادة ، يتكلى ضبط جدكؿ اعماؿ الجمسات باستشارة الحككمة

الداخمي لممجمس الشعبي الكطني التي تنص عمى اف مكتب المجمس يقكـ بضبط جدكؿ اعماؿ 
 مكاعيد عقدىا بالتشاكر مع الحككمة.ك  الجمسات

مف استقرائنا لممكاد السالفة الذكر يتأكد لنا اف تنظيـ عمؿ البرلماف سكاء ما تعمؽ بالدكرات اك 
ما يؤكد التفكؽ كالتاثير المباشر ، السمطة التنفيذية()يخضع لأكلكيات كارادة الحككمة  بالجمسات

 لمسمطة التنفيذية في عمؿ السمطة التشريعية.

محتكيات  )المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة(تضمف النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف
النصكص كالمسائؿ كالاسئمة فحدد ، جدكؿ الأعماؿ الدكرة كمحتكيات جدكؿ أعماؿ الجمسات

 .( 1)كالاقتراحات التي يجب أف يستكعبيا جدكؿ الأعماؿ

لمعمؿ التشريعي يمنحيا حؽ الاكلكية في ترتيب ( السمطة التنفيذية)اف الاصؿ التنفيذم 
فنسجؿ خلبؿ ، كاعداد جدكؿ الاعماؿ لاف الاغمبية الساحقة لمتشريع مصدرىا السمطة التنفيذية

                                                                                                                                                                                                 

مف النظاـ الداخمي  50مف النظاـ الداخمي لمجمس لامة كالمادة  47المادة كما حددتيا رئيس الغرفة المعنية كنكابو كرؤساء المجاف، 
 .لممجمس الشعبي الكطف

 "مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة عمى انو  53تنص المادة   : (1)
 .يكما عمى الاقؿ قبؿ افتتاح الجمسة( 15)يبمغ تاريخ الجمسات كجدكؿ اعماليا الى اعضاء مجمس الامة الخمسة عشر 

 يتضمف جدكؿ الاعماؿ: 
 . النصكص التي اعدت تقارير بشانيابالاسبقية -
 الاسئمة الشفكية -
 المختمفة المسجمة طبقا لمدستكركلمقانكف العضكم المذككر اعلبه كلمنظاـ الداخميالمسائؿ  -

 يتضمف جدكؿ الاعماؿ: "مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني:  2فقرة  55تنص المادة 
 .مشاريع القكانيف التي اعدت تقارير بشانيابالاسبقية -
 . القكنيف التي اعدت تقارير بشانيا قتراحات -
 .الاسئمة الشفكية -
كمجمػػس الامػػة كعمميػػا  كطنيالمسػػائمؿ المختمفػػة المسػػجمة طبقػػا لمدسػػتكر كلمقػػانكف العضػػكم الػػذم يحػػدد تنظػػيـ المجمػػس الشػػعبي الػػ -

 ."النظاـ الداخمي كليذاككذا العلبقات الكظيفية بينيا كبيف الحككمة 
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مشركع (59)انو تمت المصادقة عمى تسع كخمسيف 2002-1997ة الممتدة بيف سنتيالفترة التشريعي
ما يؤكدىيمنة السمطة التنفيذية عمى جدكؿ الاعماؿ ، ( 1)(01)قانكف مقابؿ اقتراح قانكف كاحد

كفي تأثيرىا المباشر فيعمؿ ، خصكصا كبالتبعية ىيمنتيا المطمقة عمى العمؿ التشريعي برمتو
 عمكما. السمطة التشريعية

اف استحكاذ السمطة التنفيذية عمى اعداد جدكؿ الاعماؿ تحصيؿ حاصؿ لمتفكؽ الكاضح 
لمسمطة التنفيذية الذم تـ اقراره في الانظمة الداخمية لمسمطة التشريعية)المجمس الشعبي الكطني 

منحت فييـ الامتيازات كالاكلكية الذم  02-99رقـ لا سيما القانكف العضكم، كمجمس الأمة(
لاف اصؿ ىذه الانظمة عبارة عف مشاريع قكانيف كردت مف الحككمة فعممت ، لمقترحات الحككمة

بدكاعي ، الجمساتك  عمى فرض كجية نظرىا كسيطرتيا عمى اعداد جدكؿ الاعماؿ لمدكرات
تتمتع ف، تستدعي الإسراع في التكفؿ بيا الظركؼ كالاكضاع القائمة التيك  الاستعجاؿك  الاكلكية

كالأكلكية في إدراج أم مشركع قانكني ترغب فيو في جدكؿ الأعماؿ كتعديمو كفؽ بحؽ السبؽ 
رغباتيا كمتطمباتيا سكاء بإدخاؿ مكاضيع جديدة بداعي الاستعجاؿ أك سحب مشاريع أخرل مف 

 .جدكؿ الأعماؿ
 

 .التأثير بالمساىمة في التشريع: رابعالفرع ال
السمطة التنفيذية في اعماؿ السمطة التشريعية في اعداد جدكؿ  تدخؿ كمساىمةقتصر يلا 

سكاء عمى مستكل المجاف البرلمانية ، الاعماؿ بؿ تمتد الى مختمؼ المراحؿ التي يمر بيا التشريع
، أيف تتدخؿ لابداء الرأم اكطمب مناقشة النص بشكؿ محدكد، المختصة اك جمسات المناقشة

حؿ الخلبفات القائمة بيف غرفتي البرلماف لتمتعيا بصلبحيات اضافة الى لعبيا دكرا ىاما في 
مف الدستكرم عمى  120حيث تنص الفقرة الثانية مف المادة، استدعاء المجاف المتساكية الاعضاء

 متساكية لجنة، الأكؿ الكزير مف بطمب، تجتمع، الغرفتيف بيف ؼخلب حدكث حالة أنو" كفي
، الخلبؼ محؿ بالأحكاـ يتعمؽ نص اقتراح أجؿ مف الغرفتيف كمتا مف أعضاء تتككف الأعضاء
 إلا عميو تعديؿ أم إدخاؿ لايمكف ك، عميو لممصادقة الغرفتيف عمى النص ىذا الحككمة تعرض
 ."النص يسحب ؼالخلب استمرار حالة كفي، الحككمة بمكافقة

                                                           
 .15. ، نشرية لمكزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف، ص2002-1997العاـ لمعيدة الشريعية الرابعة  ريرالتق  : (1)
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التشريع في  لتقييد السمطة التشريعية لممساىمة الآليات المعتمدة مف طرؼ السمطة التنفيذية
 : ما يميفي تتمثؿ

بنصكص الدستكر  حيث حدد، مجاؿ التشريع دستكريا السمطة التشريعية في تقييد: أولا
مف الدستكر باف يشرع البرلماف في  122 المادة ما تؤكده، حصريا نطاؽ التشريع صريحة ككاضحة

 .( 1)ككذا في مجالات محددة حصراالمياديف التي خصصيا لو الدستكر 
                                                           

 مف الدستكر بأف " يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية: 122تنص المادة   :( 1)
 ، المكاطنيف الفردية، ككاجبات الحريات العمكمية، كحماية الحريات نظاـ سيماساسية، لاالأ ككاجباتيـ شخاصالأ حقكؽ  - (1
 بقانكنالأحكالالشخصية، كحقالأسرة، لاسيماالزكاج، كالطلبؽ، كالبنكة، كاليبة، كالتركات،  المتعمقة العامة القكاد  - (2
 الأشخاص،  استقرار شركط  - (3
 بالجنسية،  المتعمؽ الأساسي التشريع  - (4
 الجانب،   بكضعية  المتعمقة العامة القكاعد  - (5
نشاء بالتنظيـ  المتعمقة القكاعد  - (6  القضائية،  الييئات القضائي، كا 
 ليػػا، كالعفػػك المختمفػػة المطابقػػة كالجػػنح، كالعقكبػػات الجنايػػات تحديػػد لجزائيػػة، لاسػػيما  العقكبػػات، كالإجػػراءات قػػانكف قكاعػػد   - (7

 السجكف،  كنظاـالمجرميف،  الشامؿ، كتسميـ
 التنفيذ،  كطرؽ المدنية للئجراءات العامة القكاعد  - (8
 الممكية،  كالتجارية، كنظاـ المدنية الإلتزامات نظاـ  - (9

 لمبمد،  قميميالإ التقسيـ  -( 10
 الكطني،  المخطط عمى المصادقة  -( 11
 الدكلة،  ميزانية عمى التصكيت  -( 12
 كنسبيا،  أساسيا المختمفة، كتحديد كالحقكؽ كالرسكـ كالجبايات الضرائب إحداث  -( 13
 الجمركي،  النظاـ  -( 14
 التأمينات،  ك كالقرض البنكؾ النقكد، كنظاـ إصدار نظاـ  -( 15
 العممي،  بالتعميـ، كالبحث المتعمقة العامة القكاعد  -( 16
 كالسكاف،  العمكمية بالصحة المتعمقة العامة القكاعد  -( 17
 النقابي،  الحؽ الجتماعي، كممارسة كالضماف العمؿ بقانكف المتعمقة العامة القكاعد  -( 18
طار بالبيئة المتعمقة العامة القكاعد  -( 19  العمرانية،  المعيشة، كالتييئة كا 
 كالنباتية،  الحيكانية الثركة بحماية المتعمقة العامة القكاعد  -( 20
 عميو،  كالتاريخي، كالمحافظة الثقافي التراث حماية -( 21
 الرعكية،  كالراضي لمغابات العاـ النظاـ  -( 22
 لممياه،  العاـ النظاـ  -( 23
 كالمحركقات،  لممناجـ العاـ النظاـ  -( 24
 العقارم،  النظاـ  -( 25
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مف الدستكر فتنص عمى اف يشرع البرلماف بقكانيف عضكية في مجالات   123 أما المادة
كامر ألمتشريع ب، (رئيس الجميكرية)بينما اطمؽ المؤسس الدستكرم يد السمطة التنفيذية ، ( 1)معينة

فيحالة شغكر المجمس أنيا تشرع  ام، بط ماعدا تقييدىا مف حيث الزمافكادكف تحديد اك ض
مف الدستكر 124: المادة تؤكدف، الاستثنائية تكبيف دكرتي البرلماف كفي الحالا، الشعبي الكطني

لرئيس الجميكرية اف يشرع باكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني اك بيف دكرتي "باف 
 لحالة الاستثنائية المذككرة في المادةالبرماف ...... يمكف لرئيس الجميكرية اف يشرع باكامر في ا

 مف الدستكر في حالة ما إذا 93ستثنائية الكاردة في المادة لإحالةاكتطبؽ ال، "مف الدستكر 93
 سلبمة أك استقلبليا أك الدستكرية يصيب مؤسساتيا أف يكشؾ داىـ بخطر ميددة البلبد كانت
عمى  المحافظة تستكجبيا التي الإستثنائية الإجراءات يتخذ أف الجميكرية لرئيس فتخكؿ، ترابيا

 .الجميكرية في الدستكرية كالمؤسسات الأمة استقلبؿ

مشاركة السمطة التنفيذية في التشريع بكاسطة ما تصدره مف نصكص قانكنية كتنظيمية : ثانيا
التي التي تكضح كيفية تطبيؽ المبادئ كالقكاعد العامة ، كالمكائح عف طريؽ المراسيـ كالقرارات
فأضحى المجاؿ التنظيمي ميدانا كاسعا كشاسعا لمسمطة التنفيذية ، اصدرتيا السمطة التشريعية

مف الدستكر قد نصت عمى اف 125فنجد المادة ، لتطبيؽ القكانيف التي سنتيا السمطة التشريعية
                                                                                                                                                                                                 

 العمكمي،  لمكظيؼ العاـ الأساسي لممكظفيف، كالقانكف الأساسية الضمانات  -( 26
 المسمحة،  القكات المدنية السمطات كاستعماؿ الكطني بالدفاع المتعمقة العامة القكاعد  -( 27
 الخاص،  القطاع إلى العاـ القطاع مف الممكية نقؿ قكاعد -( 28
  المؤسسات،  فئات إنشاء  -( 29
 .التشريفية كألقابيا كنياشينيا الدكلة أكسمة إنشاء  -( 30

 الدسػػتكر، يشػػرع بمكجػػب العضػػكية لمقػػكانيف المخصصػػة المجػػالات إلػػى الدسػػتكر عمػػى أنػػو " إضػػافةمػػف 123 تػػنص المػػادة   : (1)
 التية:  المجالات في بقكانيف عضكية البرلماف

 العمكمية، كعمميا،  السمطات تنظيـ  -
 الانتخابات،  نظاـ  -
 السياسية،  بالاحزاب المتعمؽ القانكف  -
 بالعمـ،  المتعمؽ القانكف  -
 القضائي،  لمقضاء، كالتنظيـ الاساسي القانكف  -
 المالية،  بقكانيف المتعمؽ القانكف  -
 الكطني،  بالأمف المتعمؽ القانكف  -

 . مجمس الأمة أعضاء (3/4أرباع ) ثمثة كبأغمبية لمنكاب المطمقة العضكم، بالأغمبية القانكف عمى تتـ المصادقة
 صدكره. قبؿ الدستكرم المجمس طرؼ مف الدستكر مع لنصا مطابقة لمراقبة العضكم القانكف يخضع
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ؽ يندرج تطبي، يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف"
ماىي الآليات استنادا لنص المادة ف ."القانكف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الاكؿ

 .الدستكرية كالقانكنية لمساىمة السمطة التنفيذية في التشريع ؟

للئجابة عمى ىذا التساؤؿ لابد مف التطرؽ لآليات مساىمة رئيس الجميكرية في العممية 
 .الحككمة سابقاكالكزير الاكؿ حاليا في عممية التشريعالتشريعية كلآليات مشاركة رئيس 

المؤسس الدستكرم الجزائرم مكف رئيس الجميكرية مف صلبحية رئيس الجميكرية.  - 01
كحدد الأدكات الدستكرية ، (الاستثنائية)غير العادية الالتشريع في الظركؼ العادية كفي الظركؼ 

حالات الاختصاص التشريعي لرئيس ف، القكانيفكالميكانيزمات القانكنية التي تسمح لو بسف 
 : كؿ مف الجميكرية في الظركؼ العادية تتمثؿ في

 كاف التشريع بأكامر مثار جدؿ فقيي حكؿ طبيعتو القانكنية.التشريع عف طريؽ الأكامر -أ 
أعماؿ فمف الفقو مف يأخذ بالمعيار الشكمي كاعتبارىا ، كيفية إجراء الرقابة عميوك  معايير تحديدهك 

الا اف الاتجاه الراجح يقرر بانيا اعماؿ تشريعية ، كيمكف الطعف فييا قضائيا( إدارية )قرارات إدارية
فمكافقة البرلماف عمييا يرقييا الى تشريعية حتى كاف ، لانيا تدخؿ في اطار الكظيفة التشريعية

مف الدستكر 124في المادة  حيث نص ىك ما اخذ بو المشرع الجزائرمك  ،كانت تنظيمية اصلب
كذا القانكف العضكم ك  فيشرع في مجاؿ القانكف العادم، ية قيكدأدكف " يشرع"صراحة عمى عبارة 

: بتاريخ81/134: بخلبؼ النظاـ الفرنسي الذم نص في قرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ
كيؤكد  ( 1)عمى منع الحككمة مف التشريع في مجاؿ القكانيف العضكية1982جانفي05

الدكتكرالامينشريط اف مكافقة البرلماف عمى الأكامر التشريعية تبقى مجرد مكافقة شكمية لا يمكف اف 
تطبعيا بصفةتشريعية بؿ تكتسبيا الأكامر مف تاريختكقيعيا مف رئيس الجميكرية بعد عرضيا عمى 

 .( 2)مجمس الكزراء 

كسب الكقت كتفادم بطء  بمبررات ىك إجراء ككسيمة يمتجئ الييا المؤسس الدستكرم
مف الدستكر 124كحددت المادة ، الاجراءات التشريعية العادية في الحالات الاستثنائية كالمستعجمة

                                                           
 .454. ص، المرجع السابؽ ،رسالة دكتوراه دولة، خصائص التطكر الدستكرم في الجزائر، الاميف شريط   : (1)

(2) :  Lavroff Dimitri Gorges, OP.CIT, P. 741. 
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 حالاتالحصرتيا في ك  الضكابط التي يمتزـ بيا رئيس الجميكرية لممارسة صلبحية التشريع باكامر
 : التالية

 المجمس الشعبي الكطني. شغكر -
 البرلماف.بيف دكرتي  - 
 .إمكانية التشريع بأكامر في الحالات الاستثنائية -
اف مكافقة اك رفض البرلماف للؤكامر التشريعية التي يصدرىا رئيس الجميكرية بدكف مناقشة  

 .اكتعديؿ يفقده حؽ المراقبة لمدل ملبءمتيا كحسف اختيارىا كعدـ التعسؼ فييا
 : الحالات التالية يفحالات شغكر المجمس الشعبي الكطني تتمثؿ 

 .الثانيةالانحلبؿ التمقائي نتيجة عدـ المكافقة عمى برنامج الحككمة لممرة  -
 . استعماؿ رئيس الجميكرية لحقو في حؿ المجمس الشعبي الكطني -
 .( 1)اجراء انتخابات تشريعية مسبقة  -

الشعبي الكطني المدة الزمنية التي يشرع فييا رئيس الجميكرية في حالة شغكر المجمس أما 
في  بينما، لا يمكف اف تتعدل ثلبثة اشير كىي المدة المحددة لاجراء الانتخابات التشريعية المسبقة

شير عمى الاكثر كىي المدة الفاصمة أربعة أحالة التشريع بأكامر فيما بيف الدكرتيف فالمدة تقدر ب
ع البرلماف في دكرتيف عاديتيف يجتم"مف الدستكر التي تنص عمى أف 118بيف الدكرات طبقا لممادة 

يمكف اف يجتمع البرلماف في دكرة غير عادية ، كؿ سنة كمدة كؿ دكرة اربعة اشير عمى الاقؿ
كيمكف كذلؾ اف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميكرية بطمب مف ، بمبادرة مف رئيس الجميكية

 ".الكزير الاكؿ اك بطمب مف ثمثي المجمس الشعبي الكطني

رئيس الجميكرية في دستكر سنة  قبؿ سمطة التشريع باكامر مف تخمى عفالنظاـ الجزائرم 
باسناد السمطة التشريعية لمبرلماف ، رغبة منو في انتياج نمط الفصؿ الجامد بيف السمطات 1989

ثـ تراجع عف ىذا الاسمكب ليمنح في الدستكر الحالي لرئيس الجميكرية حؽ التشريع ، دكف سكاه
كامر التشريعية اف عدـ مكافقة غرفتي البرلماف عمى الأالا ، باكامر في الحالات المذككرة اعلبه

درة مف رئيس الجميكرية في حالتي الشغكر كبيف الدكرات تعد ىذه الاكامر لاغية مف الناحية االص
 .الدستكرية كالقانكنية

                                                           
 .1996نكفمبر  28دستكر الفقرة الأكلى مف  129كالمادة ، 82المادة الفقرة الأكلى مف   : (1)
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يعد حؽ طمب اجراء .البرلمافطمب إجراء مداكلة أك قراءة ثانية في قانكف صكت عميو  -ب 
كتدخلب سافرا لمسمطة ، مداكلة ثانية لمقانكف كالاعتراض عميو قيد عمى حرية السمطة التشريعية

الا اف بعض الفقياء يركف بانيا ، كخرقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، التنفيذية في صلبحياتيا
نية في حالة ىيمنتيا عمى البرلماف كسيمة جد ىامة في يد السمطة التنفيذية لردع الاغمبية البرلما

فحؽ الاعتراض ىك مظير مف مظاىر نفكذ السمطة التنفيذية عمى ، ( 1)كتكظيؼ القانكف لصالحيا
لايتلبءـ مع المصمحة العامة البرلماف فاذا رأل رئيس الجميكرية باف القانكف الذم اقره ، البرلماف

برلماف لاجراء قراءة جديدة عميو اك تعديؿ كاعادتو الى ال، يحؽ لو عدـ التصديؽ عميو لاصداره
جراء تصكيت جديد يجب اف يصكت ، كلاصدار القانكف بصيغتو الاكلى دكف تعديؿ، بعض البنكد كا 

كغيره  (4/3)كمجمس الامة باغمبية ثلبثة ارباع (3/2)عميو المجمس الشعبي الكطني باغمبية الثمثيف 
فاف المعني بقراءة ثانية ىكالمجمس الشعبي الكطني  للئشارة، مف القكانيف المعركضة عميو طبعا

كباستقرائنا لنص ىذه المادة نجدىا لا ، ( 2)مف الدستكر127دكف مجمس الأمة طبقا لنص المادة
ما يفسح لو المجاؿ في ، تضع أية شركط لاستخداـ حؽ الاعتراض مف طرؼ رئيس الجميكرية

، انيف اك اقتراحات قكانيف كميا اك جزئياالاعتراض عمى جميع القكانيف سكاء كانت مشاريع قك 
، يكما (30)لطمب رئيس الجميكرية لمقراءة الثانية ىك ثلبثكف  ةؿ المحدداجكالشرط الكحيد اف الآ

 فاف انقضت ىذه المدة عد ذلؾ تنازلا منو عف استعماؿ حؽ الاعتراض.

لبرلماف( رفض طمب رئيس الجميكرية باجراء مداكلة ثانية؟ امسمطة التشريعية )لىؿ يمكف 
، مما يعني امكانية رفضو، مف الدستكر لـ تنص صراحة عمى حؽ الرفض كلـ تمنعو127المادة 

 لكف كضعية البرلماف كمكانتو تجاه رئيس الحميكرية لا تؤىمو لمقياـ بيا لتمتع الرئيس بآليات فعالة
 .كحؽ الحؿ لردعو

                                                           
(1) :  Prelot Marcel / Boulouis )J(, Institution Politique et Droit Constitutionel, 7eme 
édition,)Daloz. Paris.1978(,P . 807. 

فػي قػانكف تػـ التصػكيت عميػو  مف الدستكر تنص عمى انو " يمكف لرئيس الجميكرية اف يطمب اجراء مداكلة ثانيػة 127المادة   : (2)
( اعضػاء المجمػس 2/3( يكما المكالية لتاريخ اقراره، كفػي ىػذه الحالػة لا يػتـ اقػرار القػانكف الا باغمبيػة ثمثػي)30في غضكف الثلبثيف)

 الشعبي الكطني " التصديؽ بمثابة شيادة ميلبد لمقانكف ".
مػف الدسػتكر، أف  127يمكف رئيس الجميكرية، كفقػا لأحكػاـ المػادة تنص عمى أنو "  02 - 99مف القانكف العضكم رقـ  45المادة

( يكمػػا المكاليػػة لمصػػادقة مجمػػس الأمػػة عميػػو، فػػي حالػػة عػػدـ 30ثانيػػة لمقػػانكف المصػػكت عميػػو، كذلػػؾ خػػلبؿ الثلبثػػيف) يطمػػب مداكلػػة
 ( النكاب، يصبح نص القانكف لاغيا". 3/2المصادقة عميو بأغمبية ثمثي )
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طمب إجراء مداكلة أك قراءة ثانية يمثؿ نكعا مف الرقابة أم اف حؽ الاعتراض عمى القكانيف  
مف جانب السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية لاسيما كاف تحقؽ الاغمبية غير المجحفة 

، ( 1)العادية لمتخمص مف الاعتراض ليس امرا سيلب في ام برلماف تتعدد فيو الأراء كالأحزاب
 : ف القانكف ينقسـ الى نكعيفأتراض الذم يبديو رئيس الجميكرية بشالاع

مكف لممجمس الشعبي الكطني اف يتغمب عميو في حالة .الاعتراض التكفيقي: الأكؿ النكع
ففي حالة اجراء المجمس ، ( 2)اعضائو(2/3)اقراره لمشركع القانكف المعترض عميو بمكافقة ثمثي 

غمبية المحددة القانكف المعترض عميو مرة اخرل ففي ىذه الثانية كأيدت الأالشعبي الكطني لممداكلة 
الحالة يتعيف عمى رئيس الجميكرية اف يصدر القانكف خلبؿ المكاعيد القانكنية كالمقررة كلا يمكف 

 الاعتراض عميو مرة ثانية.
مشركع  الذم يترتب عميو رفض رئيس الدكلة التصديؽ عمى.الاعتراض المطمؽ: الثانيالنكع

اما الاسباب التي يستند إلييا رئيس الجميكرية لطمب اجراء مداكلة ، القانكف المقدـ اليو كانيائو
 : ثانية فقد ارجعيا الفقو الفرنسي الى اسباب متعددة منيا

 -قانكف غير مناسب. -عدـ اىمية ىذا القانكف. - صياغة القانكف صياغة رديئة )سيئة(. -
 .( 3)ـالعامة لمنظا يتعارض مع المصمحةقانكف 

تستمد السمطة التنفيذية حقيا في الاصدار كالنشر مف  .نشر القكانيفك  صدارإ -ج 
النصكص الدستكرية التي تضفي عمييا الصفة القانكنية بدلا عف الصفة الاجرائية الشكمية التي 
كانت تطمؽ عمى الإجرائيف لكضع القانكف مكضع النفاذ كىك تأثير مباشر عمى إرادة السمطة 

خاصة كأف ، ية كتنفيذىا دكف مكافقة السمطة التنفيذيةالتشريعية التي لا يمكنياسف قكاعد قانكن
 الدستكر سكت عف حالة امتناع السمطة التنفيذية عف اصدار كنشر الرقانكف.

يضفي الطابع ك  ستكفى شركط سنو كالامر بتنفيذهإباف القانكف  ةالإصدار يعني الشياد -
الامر ك  بالكجكد القانكني لمتشريعفيك اعتراؼ مف رئيس الجميكرية ، ( 1)الرسمي عمى القانكف

                                                           
 .331ص.(،  2007منشكرات الحمبي القانكنية، ) مصر: نظمة السياسية، ، الأ عبد الكىابمحمد  تفعر   : (1)
(، ص. 2003، )مصػر: دار النيضػة العربيػة، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولوة فوي النظوام البرلموانيبدر احمد سلبمة،   : (2)

178. 
(3)  :  Auby  Jean Marie, Droit public et Droit constitutionnel,7eme édition, (France: Daloz, Paris 
,1979),P. 102. 
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اصدرىا رئيس الجميكرية ك  سارية المفعكؿ الا اذا كقعياك  بحيث لا تككف القكانيف نافذة، ( 2)بتنفيذه 
( 3)مف الدستكر126في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية طبقا لاحكاـ المادة

 يضعو مكضع النفاذ.ك  يمنح لمقانكف صفتو النيائيةك  تشريعيعد الاصدار بمثابة شيادة ميلبد الك ، 

خمص غالبيتيـ اف الاصدار ك  اختمؼ الفقياء فيما اذا كاف الاصدار عملب تشريعيا اـ لا؟
كيعتبر نقطة ، يمثؿ الكجكد الرسمي لمقانكفك  ،تصرؼ قانكني ممزـ يقع عمى عاتؽ رئيس الجميكرية

كلـ ينص الدستكر عمى جزاء الامتناع عف ، ( 4)ىك لا يدخؿ في البناء التشريعي ك  انطلبؽ تنفيذه
 الاصدار مف قبؿ رئيس الجميكرية.

النشر ىك عممية مادية تمي الاصدار ىدفيا اشياره لدل الكافة كعمـ الجميع بدخكؿ  -
مو كما اكدت عمى كيصبح حجة عمى الغير كلا عذر بجي، القانكف حيز التنفيذ كانتاج اثاره القانكنية

 ." ......لا يعذر بجيؿ القانكف"مف الدستكر بانو   60 ذلؾ المادة
معاقبة كؿ مخالؼ لو عملب بقاعدة لا ك  الغاية مف النشر ىك تحديد تاريخ بداية سرياف القانكف

الجزائرية كالمدة القانكنية لنفاذ القانكف بعد نشره في الجريدة الرسمية لمجميكرية ، تكميؼ الا بمعمكـ
الديمقراطية الشعبية ىك بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجريدة الرسمية لمقر الدائرة طبقا 

تطبؽ القكانيف في تراب الجميكرية  لممادة الرابعة مف القانكف المدني الجزائرم التي تنص عمى اف"
 ة.الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء مف يكـ نشرىا في الجريدة الرسمي

تككف نافذة المفعكؿ بالجزائر العاصمة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ نشرىا كفي النكاحي 
الأخرل في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجريدة الرسمية الى مقر الدائرة 

 كيشيد عمى ذلؾ تاريخ ختـ الدائرة المكضكع عمى الجريدة ".

تشكؿ  .لجكء رئيس الجميكرية للبستفتاءك  مجمس الدستكرمإخطار الب الرقابة الدستكرية -د 
آليتي إخطار رئيس الجميكرية لممجمس الدستكرم كلجكئو للئستفتاء تدخلب كاضحا مف السمطة 
                                                                                                                                                                                                 
(1) : Gicquel Jean,  Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, )Paris, montchrstien, 1989(, 
P.679. 

 .696ص.، المرجع السابؽ، النظم السياسية والقانون الدستوري، الحمك ماجد راغب  : (2)
(يكمػا ابتػداءا مػف تػاريخ تسػميمو 30مف الدستكر عمى اف" يصدر رئيس الجميكرية القانكف في اجؿ ثلبثيف ) 126تنص المادة   : (3)

 ....."اياه
 .30.  22ص.ص.، المرجع السابؽ، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، بسيكني عبد الغاني عبد الله  : (4)
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التنفيذية في اختصاصات السمطة التشريعية بمنعيا إصدار القانكف كميا أك جزئيا أك تجاكز السمطة 
 التشريعية تماما.

ضطمع رئيس الجميكرية باخطار المجمس ي، إخطار المجمس الدستكرمب ريةالرقابة الدستك  -
 فسمك الدستكر، (البرلماف)قرتيا السمطة التشريعيةأالدستكرم لمنظر في مدل دستكرية القكانيف التي 

تنص حيث ، كخضكعيا لو ورضيا معاسيادتو عمى سائر القكانيف يترتب عميو عدـ تعك 
لمجمس الدستكرم يككف لرئيس الجميكرية اك رئيس المجمس ااخطار مف الدستكر باف 156المادة

اجباريا في حالة الرقابة الدستكرية ك الاخطار يككف الزاميا ، الشعبي الكطني اك رئيس مجمس الامة
، دكف سكاه عمى القكانيف العضكية كالنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف كمقتصر عمى رئيس الجميكرية

يبدم المجمس الدستكرم بعد اف يخطره رئيس الجميكرية "رتيا الثانية باففي فق165فنصت المادة 
كما يفصؿ المجمس ، رايو كجكبا في دستكرية القكانيف العضكية بعد اف يصادؽ عمييا البرلماف

الدستكرم في مطابقة النظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستكر حسب الاجراءات المذككرة 
 .( 1)خرلالتنظيمات الأك  القكانيفك  كيككف اختياريا في المعاىدات، "في الفقرة السابقة

تمكف المجمس الدستكرم مف ممارسة الرقابة عمى النصكص  ىامة يةآلخطار تعد سمطة الإإن
فبدكنيا يبقى المجمس الدستكرم عاجز كساكف عف النظر في ما مدل ، الصادرة عف البرلماف

 .مطابقة النصكص القانكنية لمدستكر

رادة الشعبية لرئيس الجميكرية حؽ المجكء مباشرة الى الإ، لجكء رئيس الجميكرية للبستفتاء -
يككف الاستفتاء ك ، عف طريؽ الاستفتاء لتحكيمو كاخذ رايو في مكضكع معيف دكف اية قيكد اكشركط

، (ماقانكف )كيككف تشريعيا اذا تعمؽ باخذ رام حكؿ تشريع ما، دستكريا اذا تعمؽ بمكضكع دستكرم
يمكف اف يتـ الاستفتاء في  كما، ( 2)ةكيككف سياسيا في حالة الالتجاء اليو حكؿ مكضكع سياس

 : منياأخرل حالات متنكعة 

                                                           
يفصػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم بالاضػػافة الػػى الاختصاصػػات التػػي خكلتيػػا ايػػاه صػػراحة "فػػي فقرتيػػا الاكلػػى بانػػو  165تػػنص المػػادة  : (1)

احكػػاـ اخػػرل فػػي الدسػػتكر فػػي دسػػتكرية المعاىػػدات كالقػػكانيف كالتنظيمػػات، امػػا بػػرام قبػػؿ اف تصػػبح كاجبػػة النفػػاذ اكبقػػرار فػػي الحالػػة 
 ."العكسية

المؤسسػػػػة الجامعيػػػػة لمدراسػػػػات ، )التشووووريعية فووووي الوووودول العربيووووة ذات النظووووام الجميوووووريالسوووومطة ، محمػػػػد  قائػػػػد  طربػػػكش  :( 2)
 .274. ص(، 1995، كالنشركالتكزيع
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المجكء للبستفتاء لتجاكز البرلماف اذا كاف رئيس الجميكرية يتكقع معاضة البرلماف  -
 .لمشركعو
الجميكرية يريد اف يضفي  ف يتـ بشاف مكضكع كاف البرلماف قد كافؽ عميو لكف رئيسأ-

 أكبر. عميو مزيدا مف الشرعية فيعرضو عمى الشعب ليعبر عف رايو في المكضكع لاعطاء الشرعية
 .( 1)السمطة التشريعيةك  كسيمة لفض نزاعبيف السمطة التنفيذية وككن -

ية سمطة اخرل ميما صيؿ لرئيس الجميكرية لا يمكف تفكيضو لأأك  الاستفتاء حؽ خالصيعد 
الفقرة الثانية مف لأحكاـ اليو في غيابيطبقا  أية سمطة اخرل اف تمجبالنتيجة لا يمكف لأك  تكان
فالاستفتاء يمكف ، "يجكزأنيفكضسمطتيفيالمجكءإلىالستفتاءكمالاالتي تنص عمى " مف الدستكر 87لمادةا

رئيس الجميكرية مف اصدار قانكف كنشره دكف عرضو عمى البرلماف فيسحب منو اختصاصو 
 مشرعمكازم.كجكد يؤدم الى ك  يحد مف صلبحياتو التشريعيةك  الاصيؿ

لمعرفة مدل الثقة كالدعـ الشعبي الذم  كسيمةتعتمد السمطة التنفيذية عمى الاستفتاء الشعبي ك
يتمتع بو رئيس الجميكرية كىك ما سعى اليو رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة بخصكص 

لمذيف اعتبرىما تزكية خاصة لو  ( 2)ني الكئاـ المدني كالسمـ كالمصالحةالاستفتائييف المتعمقيف بقانك 
 .الاخرل كالمجتـ الدكلي اتكتدعيـ لمسعاه كمركزه تجاه السمط

يخضع تعديؿ الدستكر للبعتبارات كالتغيرات كالظركؼ  .قتراح تعديؿ الدستكرإ -ىو 
المجسد كالمعبر عف الارادة لككنو ، نظمة كالشعكبعمى المجتمعت كالأ أر طكالصعكبات التي ت

فيجب تعديمو كتغييره كفقا ليذه المتغيرات كالاكضاع كالظركؼ ليبقى دائما معبر ، الشعبية الحقيقية
كيرل اغمب الفقو اف خطر تعديؿ الدستكر اك بعض ، كيؤسس لنظاـ حكمو، عف ارادة المجتمع

                                                           
، المرجػػع السػػابؽ، ص. المؤسسووات السياسووية والقووانون الدسووتوري فووي الجزائوور موون الاسووتقلال الووى اليووومصػػالح،  بالحػػاج   : (1)

206. 
 ، العػددالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ـ المدنيئا، يتعمؽ باستعادة الك 1999جكيمية  13المؤرخ في  99/08القانكف رقـ  :( 2)

 .1999، لعاـ 46
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معينة اف تقيد السمطة التي ستاتي  احكامو لا قيمة قانكنية ليا اذلا تستطيع السمطة الخاصة لفترة
( 1)قد يتغير مطمب لارادة الشعبية مف فترة لاخرلك  في فترات قادمة

 

 افمني، السائدة راء الفقييةباختلبؼ الآ الدستكرم في طريقة التعديؿ الحديثة نظمةتختمؼ الأ
رة العقد فكعف مف ذىب الى ضركرة المكافقة الجماعية لمشعب عمى التعديؿ الدستكرم تعبيرا 

، غمبيةكمنيـ مف اسندىا لمسمطة التشريعية كىي الأ، صاحب السيادةالشعب الاجتماعي ك 
، اكعرضو عمى الشعب مباشرة في استفتاء شعبي، الغرض جمعيةتاسيسية تنتخب خصيصا ليذالك أ

التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ثـ  أاكبمبد، كمنيـ مف اسندىا لمسمطة التنفيذية منفردة
 .( 2)لاقرارهعرضو عمى الشعب 

عتمد ثلبث طرؽ لتعديؿ الدستكر ليتلبءـ مع الظركؼ كالاكضاع كلضماف إالنظاـ الجزائرم  
 : كىياستقراره كاستمراريتو 
بغرفتيو المبادرة بمشركع التعديؿ يتقدـ بيا رئيس الجميكرية فيصكت البرلماف : الطريقة الاكلى

عمى مشركع اقتراح الدستكر كيتـ التصكيت عميو  (المجمس الشعبي الكطني ثـ مجمس الامة)
، مف طرؼ مجمس الامة (3/4)ثلبثة أرباعبالاغمبية البسيطة مف المجمس الشعبي الكطني كباغمبية

المكالية لاقراره مف  يكما (50)التعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي لاقراره خلبؿ خمسيفكيطرح مشركع 
فيصدره رئيس ، يصبح التعديؿ قائما كمحققا ة الشعبكاذا حصؿ عمى مكافق، طرؼ البرلماف

رض عكلا يمكف ، ف لـ يكفأالشعب عد ك وكاذا رفض، الجميكرية كيدخؿ حيز التنفيذ كالتطبيؽ
 . ء دستكرم خلبؿ نفس الفترة التشريعية ثانيةالدستكر عمى استفتا
يبادر رئيس الجميكرية بمشركع اقتراح تعديؿ الدستكر كيعرضو عمى المجمس : الطريقة الثانية

لو اف مشركع التعديؿ لا يمس بالمبادئ العامة الاساسية التي تحكـ المجتمع  يففاذا تب، الدستكرم
كلا يخؿ بالتكازف القائـ بيف السمطات كالمؤسسات ، الجزائرم كالحريات العامة كحقكؽ المكاطنيف

                                                           
(1) :  Burdeau Georges, Droit Constitutionel et Institutions politique,)Paris, L. G. D. J, 16éme 
édition,. 1974  ( , P. 84. 

مػا اخػذ بػو كػؿ مػف  ككىػ1946، 1857، 1848، 1791دسػاتيره لسػنكات،  يلمبرلمػاف حػؽ التعػديؿ فػالنظػاـ الفرنسػي مػنح   : (2)
الكلايػػػػات المتحػػػػدة الامريكيػػػػة كاغمبيػػػػة دكؿ امريكةالاتينيػػػػة اعتمػػػػدت طريقػػػػة الجمعيػػػػة ي، أمػػػػا الدسػػػػتكرالبمجيكي، الػػػػدانماركي كالنركيجػػػػ

، 1971كالدسػػػتكر المصػػػرم سػػػنة  1958الدسػػػتكر الفرنسػػػي لسػػنة كػػذا ك خػػذ بػػػو الدسػػػتكر السكيسػػػرم أالاسػػػتفتاء الشػػػعبي ، التاسيسػػية
الدساتير ، بينـ 946الدستكر الياباني لسنة ك  1933لدساتير التي اعطت حؽ التعديؿ لمسمطة التنفيذية ىي الدستكر البرتغالي لسنة ا

 .1926 الدستكر المبناني لسنة 1931التي منحت الحؽ مشتركا بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ىي الدستكر الاسباني لسنة 
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يمكف لرئيس الجميكرية اف يصدر قرار التعديؿ مباشرة دكف عرضو ، يصدر قرارا معمؿ، الدستكرية
مف اصكات  (4/3)شرط اف يحصؿ مشركع التعديؿ عمى ثلبث ارباع ب، اء الشعبيعمى الاستفت

عرض اقتراح المشركع مف عدمو عمى الاستفتاء يبقى ، ( 1)عضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معاأ
كىك ماأخذ بو النظاـ الجزائرم في ، الشعبي يخضع لرغبة رئيس الجميكرية لعدـ الزامو دستكريا

 .( 2)الأخيريف لمدستكرالتعديميف 
يجرم التصكية عميو باغمبية ، يبادر البرلماف بمشركع اقتراح تعديؿ الدستكر: الطريقة الثالثة

كسعو بيعرض بعده عمى رئيس الجميكرية الذم ، غرفتي البرلماف مجتمعتيف معا(3/4)ثلبث ارباع
الدستكر لـ يمزـ رئيس الجميكرية عمى عرض ، اف يطرح التعديؿ الدستكرم عمى الاستفتاء الشعبي

في قبكلو اك مطمقة كترؾ لو سمطة  -يمكف -مشركع التعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي كاكتفى بكممة 
 .رفضو

كلو كامؿ الصلبحيات في ، اف المبادرة باقتراح تعديؿ الدستكر يييمف عمييا رئيس الجميكرية
، تي يراىا تناسبوركؼ الظكضاع كالكفقا للؤ، بياكاختيار الكيفية التي تتـ ، المبادرة بيا

: المادةكىك ما أكدتو ، مبرلماف بالمبادرة بالتعديؿ يخضع لمكافقتوالذم منح لحؽ بصيص الكحتى
لرئيس الجميكرية حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستكرم بعد اف  "تنص عمى افالتي مف الدستكر 174

مة بنفس الصيغة حسب الشركط نفسيا التي يصكت عميو المجمس الشعبي الكطني كمجمس الا
يكما المكالية (50)يعرض التعديؿ عمى استفساء شعبي خلبؿ الخمسيف ، تطبؽ عمى نص تشريعي

 .رم الذم صادؽ عميو الشعبك للبقرار يصدر رئيس الجميكرية التعديؿ الدست

                                                           
اذا ارتػال المجمػس الدسػتكرم اف مشػركع ام تعػديؿ دسػتكرم لايمػس البتػة المبػادئ " مف الدسػتكر تػنص عمػى انػو  176المادة   : (1)

 جتمػػػع الجزائػػػرم، كحقػػػكؽ الانسػػػاف كالمػػػكاطف كحريتيمػػػا، كلا يمػػػس بػػػام كيفيػػػة التكازنػػػات الاساسػػػية لمسػػػمطاتمالعامػػػة التػػػي تحكػػػـ ال
يو امكف رئيس الجميكرية اف يصدر القانكف الذم يتضػمف التعػديؿ الدسػتكرم مباشػرة دكف اف يعرضػو أكالمؤسسات الدستكرية كعمؿ ر 

 ."ثلبثة ارباع اصكات اعضاء غرفتي البرلماف 4/3عمى الاستفتاء الشعبي متى احرز 
المػؤرخ  02/03كىمػا القػانكف رقػـ ، الجميكريػة الطريقػة الثانيػةختارفييمػا رئػيس إ 1996ؿ دسػتكرظػالتعػديميف الدسػتكرييف فػي   : (2)

 19 – 08، كالقػانكف رقػـ 2002أفريػؿ  14بتػاريخ  25الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد  2002افريؿ 10في
، حيػث 2008نػكفمبر  16فػي  مؤرخػة 33عػدد ، الصادر في الجريدة الرسػمية لمجميكريػة الجزائريػة ال2008نكفمبر  15المؤرخ في 

 .رئيس الجميكرية الى البرلماف كتخمى عف اسمكب الاستفتاء ألج
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الخاصة  1969لسنة  فينا ةعرفت معاىد.ات الدكليةيتفاقالإك  المصادقة عمىالمعاىدات -و 
اتفاؽ يعقد بيف اشخاص القانكف الدكلي " بانيا المعاىدة في مادتيا الاكلى ( 1)بقانكف المعاىدات 

كالمعاىدات اكالتفاقيات ، "كايا كانت التسمية التي تطمؽ عمييا، سكاء ابرـ في كثيقة كاحدة اك اكثر
 : انكاع تطمؽ عمييا عدة تسميات منياك خذ عدة اشكاؿ أالدكلية قد ت

 .لاتفاؽكا.البركتكككؿ –. يحر صالت –. النظاـ –. الميثاؽ –. الاتفاقية –.المعاىدة – 

-Traité.- convention.- charte.- statut.- déclaration.- protocole. et accord. 

فيي مصدر لتككيف ، نشاء العلبقات بيف الدكؿاف ابراـ المعاىدات ىي الكسيمة القاانكنية لإ
انيا  الا، تنتيي بالتكقيع عميياك جراء مفاكضات بيف الدكؿ إب أتنش، قانكنية دكلية ممزمةقكاعد 

فالتصديؽ يفصح عف ارادة الدكلة في ، لاتصبح نافذة الابعد التصديؽ عمييا مف طرؼ الدكلة
رجة د ىكتعد اسم، الالتزاـ ببنكدىا كاضفاء الصفة القانكنية عمييا كتتقيد بيا سمطات الدكلة كافرادىا

مف الدستكر عمى 132المادة  تنص حيث، كالنظاـ الجزائرم مةظمف القانكف في بعض الان
في  عمييا المنصكص الشركط حسب، الجميكرية رئيس عمييا يصادؽ التي المعاىدات"فأ

 .القانكف" عمى تسمك، الدستكر
المعاىدة حيث تكدع ، الامر لمعرفة مكقفو منيا ةالمعاىدات تعرض عمى البرلماف في بداي
تتكلى لجنة الشؤكف الخارجية لممجمس المعني ، لدل مكتب المجمس في شكؿ مشركع قانكف

ثـ بعد ذلؾ يتـ عرضيا عمى المجمس ، تحضير تقرير خاص بالمعاىدةمف اجؿ المكافقة عمييا
خص النصيب الاكفر في ىذا (رئيس الجميكرية)ف ما يمكنتاكيده ىنا اف الرئيس إ، الدستكرم
بداء كجية نظر إلاف دكر المشركع حدد في ، بالمقارنة مع ما لممجمس مف اختصاصالمجاؿ 
 .( 2)لاغير

                                                           
لقػانكف المعاىػدات: إعتمػدت مػف قبػؿ الأمػـ المتحػدة بشػأف قػانكف المعاىػدات، الػذم عقػد بمكجػب قػرارم الجمعيػة  معاىػدة فينػا  : (1)

المػؤرخ فػي 2287، القػرار الثػاني يحمػؿ رقػـ: 1966ديسػمبر  05ي المؤرخ ف 2166العامة للؤمـ المتحدة، القرار الأكؿ يحمؿ رقـ: 
 24مػػارس الػػى  26، كقػػد عقػػد المػػؤتمر فػػي دكرتػيف فػػي فينػػا) عاصػػمة النمسػػا(، الػػدكرة الأكلػى: خػػلبؿ الفتػػرة مػػف 1967ديسػمبر 06

ة في ختاـ أعمػاؿ أعمالػو فػي ، كاعتمدت الاتفاقي1969مام  22أفريؿ الى  09، الدكرة الثانية خلبؿ الفترة الممتدة مف 1968مام 
 .1980جانفي  27، كدخمت حيز التنفيذ في 1969مام  23، كعرضت عمى التكقيع في 1969مام  22

 .81. ص المرجع السابؽ،الدستورالجزائري، عبد الله،   بكقفة  : (2)
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كابعاد ، بدكف قيكد معاىدات كالاتفاقات الدكليةلابراـ ا فيحؽ تخكيؿ السمطة التنفيذية ال
فيك يممؾ فقط اجراءات التصكيت دكف منحو حؽ ، البرلماف عف المساىمة في اعدادىا كابراميا

في حيف اخضعيا المؤسس الدستكرم لممراقبة ، كالتعديؿ فدكره استشارم اكثر منو تشريعي النقاش
 و" يضطمعمف الدستكر عمى ان77المادة مف  (11)الالحادية عشر الفقرة تنصفقد، ( 1)الدستكرية

ة البرلماف في ابراـ طسمفأصبحت ، "صادؽ عمييايبرـ المعاىدات الدكلية ك بأف يرئيس الجميكرية 
في حيف تتكفؿ السمطة التنقيذيةبابراـ الاتفاقيات ، المعاىدات شكمية كتقتصر فقط عمى المكافقة

 .التكازف بيف السمطات أخؿ بمبدأىذا الكضع ، كالمصادقة عمييا كنشرىا
جراء يثبت الزاـ الدكلة قبؿ إفالتصديؽ ىك ، ىاصدار إعف  عمى المعاىدة يختمؼ التصديؽ

ضفاء صفة إجراء يرمي الى إصدار ىك اف الإحيف في ، جاء فييا الدكؿ الاخرل المكقعة بما
التصديؽ عمى المعاىدات تتـ عمى اساس تقاسـ المسؤكلية بيف السمطة ف، ( 2)القانكف عمى المعاىدة

 المؤسس الدستكرم التنفيذية كالسمطة التشريعية فيما يتعمؽ بنكع معيف مف المعاىدات التي حددىا
 .( 3)الجزائرم مف الدستكر131المادة مانصت عميوكىك عمى سبيؿ الحصر 

غمبية الانظمة الحديثة بالاتفاقيات الدكلية البسيطة لحماية السمطة التنفيذية مف رقابة أخذ أت
 .لتفادم عدـ مكافقتيا عمييا اك تعديميا اك تعميؽ العمؿ بيا(  السمطة الشريعية)البرلماف 
اف الصلبحيات المالية لعبت دكرا اساسيا في التطكر .صدارمشاريع كقكانيف الماليةإ -ي

ريبة بدكف مكافقة ضلا –أتطبيقا لمبد يتمثيمالساس ظيكر النظاـ تعتبرأ نيابرلماني لألمالتاريخي 
 .(4)حى الحد مف صلبحيات البرلماناتمنخذ أالا اف الاتجاه المعاصر لمنظـ الديمقراطية  -الشعب

                                                           
 .373، ص. السابؽالمرجع ، لسياسي الجزائرياليات ممارسة السمطة في النظام آ، عبد الله بكقفة   : (1)
 .135ص.، ( 2011، دارالفكر لمقانكف لمنشر كالتكزيعمصر: ، ) ، حدود السمطة التنفيذية، دراسة مقارنةكريمة رزاؽ بارة   : (2)
سػمـ كالتحػالؼ كالاتحػاد ل"يصػادؽ رئػيس الجميكربػة عمػى اتفاقيػات اليدنػة كمعاىػدات ا ومػف الدسػتكر عمػى انػ131تنص المادة   : (3)

انيػة ز شخاص كالمعاىدات التي تترتب عمييا نفقػات غيػر كاردة فػي ميكالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة كالمعاىداة المتعمقة بقانكف الأ
 ."الدكلة، بعد اف تكافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة

م المجمػس الدسػتكرم فػي أر  ىالسػمـ، كيتمقػيكقع رئػيس الجميكريػة اتفاقيػات اليدنػة كمعاىػدات " عمى اف مف الدستكر  97تنص المادة 
 "كيعرضيا فكرا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتكافؽ عمييا صراحة، الاتفاقيات المتعمقة بيما

 .308، ص. المرجع السابؽ ،زىير شكر  : (4)
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بانفرادىا بتحضير مشركع قانكف  في النظاـ الجزائرم الماليتحتكر السمطة التنفيذية المجاؿ 
كد عمى ذلؾ أكما ، المالية دكف مشاركة السمطة التشريعية التي ينحصر دكرىا في التصديؽ

يصادؽ البرلماف عمى مشركع "حيث نصت عمى اف  44في المادة  02 - 99 رقـالقانكف العضكم 
فقانكف ، فدكره لا يتعدل المناقشة المحدكدة، "يكما (75)سبعكف ك  قانكف المالية في مدة خمسة

، مف طرؼ السمطة التنفيذية ساسية لتنفيذ كتطبيؽ البرنامج المسطرالأيعد الأداة المالية المالية 
 .يراداتمف إكىك قانكف ميزانية الدكلة عف طريؽ كضع التقديرات لمنفقات كما يقابميا 

 : طريقتيف ىماتحضير قانكف المالية يتـ كفؽ ك  اعداد

عداد كتحضير يمعب فيو رئيس الجميكرية الدكر الاساسي لإالتي  النظاـ الامريكي طريقة
 .قانكف المالية بكاسطةمكتب التسير لمميزانية التابع لو

، عداد كتحضير مشركع قانكف المالية مف طرؼ كزير الماليةإاالنظاـ الاكركبي يتـ فيي طريقة
يمعب دكر الحكـ رئيس ك  الكزراءمجمس يعرض المشركع عمى الحككمة لمناقشة مف طرؼ 

عداد الميزانية إ( كزارة المالية)سند للبدارةأركبي فك النظاـ الا تبنىالنظاـ الجزائر ، ( 1)الجميكرية
التيتنص مف الدستكر 123: يمكف لمبرلماف اعداد مشركع قانكف المالية كفقا لممادة.اشراؼ الحككمةب

يشرع البرلماف ، مكجب الدستكربصة لمقانكف العضكم خصاضافة الى المجالات الم" عمى انو
لا اف ىذا الاطلبققيدتو إ، "القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية...بقكانيف عضكية في المجالاتالتالية 

يجتو تخفيض اك نت ولا يقبؿ اقتراح ام قانكنمضمكن"التي تنص عمى انومف الدستكر  121المادة 
، الااذا كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في ارادات، المكارد العمكمية اك زيادة النفقات العمكمية

لغ المقترح امبلماك تكفير مبالغ مالية في فصؿ اخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى الاقؿ 
اكتكفير مبالغ مالية في ، فالبرلماف مجبر عمى البحث عف تدابير ترفع مداخيؿ الدكلة، "انفاقيا

، ( 2)بحيث تككف متساكية عمى الاقؿ لممبالغ المقترح تغييرىا، فصؿ اخر مف النفقات العمكمية
 .لياتالضركرية لاعدادهالبرلماف لايتكفر عمى الآك 

فسحت المجاؿ كاسعا اماـ السمطة التنفيذية دكف سكاىا لممبادرة  121المادةفي القيكد الكاردة 
فانيا حصرت المبادرة في ، 02-99رقـ مف القانكف 44باعداد مشاريع قكانيف المالية إستنادا لممادة 

                                                           
(1) :  Perrineau )P(,  L‘arbitrage Budjétaire du President de la Repiblique),www. le monde. fr. 
31 october 1981(, P. 08. 

 .06، ص. 2006نكفمبر  13المؤرخة في:  212الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس اتمشعبي الكطني رقـ:   : (2)
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فنصت عمى انو"يصادؽ البرلماف عمى مشركع قانكف ، قانكف المالية عمى الحككمة دكف النكاب
فالمادة حددت دكر البرلماف في المصادقة دكف ، مسة كسبعكف يكما"قصاىا خأالمالية في مدة 

 الطرؽك  فقانكف المالية يتضمف الاحكاـ المتعمقة بتحصيؿ المكارد العمكمية، اقتراح مشاريع القكانيف
كتسمح بضماف التكازنات المالية الداخمية ، الكسائؿ التي تضمف سير المصالح العمكميةك 

مف  67كما نصت عمى ذلؾ المادة فقات العامة كيبيف كيفية تكزيعياكما يشمؿ الن، كالخارجية
 كيشمؿ قكانيف المالية كالقكانيف المالية التكميمية كقانكف ضبط الميزانية.، 89/24القانكف رقـ 

عد الانتياء حيث ب، تمر بعدة مراحؿ دراسة البرلماف لمشركع قانكف المالية كالمصادقة عميو
 30مف اعداد مشركع قانكف المالية يكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني في اجؿ اقصاه 

مف القانكف رقـ  67كما اكدت عمى ذلؾ المادة ، سبتمبر مف السنة التي تسبؽ السنة المالية
لدراستو  بعدىا يحاؿ عمى المجنة المالية لمميزانية لدراستو اكلا حيث تعقد عدة اجتماعات، 89/24

كما يمكف لمجنة الاستماع لام مختص اكعضك ، كغالبا ما يحضر ممثؿ الحككمة ليذه الجمسات
كاشغاؿ جمسات البرلماف ، في الحككمة ثـ يعرض عمى البرلماف بغرفتيو لمناقشتو كالتصكيت عميو

يزانية ثـ الاستماع لتقرير لجنة الم، تبدأ عادة بعرض يقدمو كزير المالية حكؿ مشركع القانكف
( 1)المالية

الاسباب التي دفعت المؤسس إف ، اخيرا رد ممثؿ الحككمةك  بعدىا تدخلبت النكاب ألتبد، 
 : تتمثؿ فيعداد قانكف المالية إكلكيةأالدستكرم الى منح السمطة التنفيذية 

حتى لا تكاجييا صعكبات في تنفيذىا تقكـ باعدادىا ك  انيا المسؤكلة عف تنفيذ الميزانية -
 .كتحضيرىا بدقة

يتحقؽ ك  كجكب اف تككف الميزانية منسقة مع الاحتاجاتلبنيا تعبر عف النشاط المالي لمدكلة -
بخلبؼ السمطة التشريعية التي ، تحضيرىا مف طرؼ السمطة التنفيذيةك  ذلؾ عند اعدادىا

 .تفتقر للبختصاصييفك  لميكلات السياسيةاتتجاذبيا
فركعيا ك  القطاعاتك  معرفة احتياجات الكزاراتك  الاطلبعالسمطة التنفيذية ىي الاجدر في  -

 .( 2)الايراداتك  في الدكلة لايجاد التكازف بيف النفقات العامة

                                                           
ائي لعمميػػة القػػركض كالبنكككالتامينػػات كالتػػاميف كتتكػػكف مػػف ثلبثػػيف الػػى بػػلجنػػة الماليػػة كالميزانيػػة تخػػتص بالميزانيػػة كالنظػػاـ الج  : (1)

 .عضكا عمى الاكثر ىي الاكثر عددا مف بيف لجاف المجمس الشعبي الكطني لأىميتياخمسيف 
دار النيضػػة ، )مصػر: التووازن بوين السوطة التنفيذيووة والتشوريعية فوي النظوام البرلمواني، بػدر محمػد حسػف عػامر   الجعيػدم  : (2)

 .316ص. (، 2011العربية القاىرة، 
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تقكـ لجنة المالية كالميزانية بدراسة مشركع قانكف المالية في عدة جمسات كيمكف حضكر 
المالي لمدراسة كالتدقيؽ كما لمجنة حؽ الاستعانة بمختصيف في المجاؿ ، ممثمي السمطة التنفيذية

تنيي المجنة اعماليا ، يمكف ليا استدعاء ممثؿ الحككمة للبستماع اليو اذا استدعى الامر ذلؾ
بعدىا جمسات المناقشة العامة العمنية يعرض  ألتبد، باعداد تقرير كتقديمو لممجمس الشعبي الكطني

ثـ يفتح الباب اماـ مداخلبت كمناقشات  ممثؿ الحككمة ككزير المالية المشركع يميو تقرير المجنة
كيعرؼ ، تي اخير رد ممثؿ الحككمة ككزير المالية عنياألي، النكاب لابداء ملبحظاتيـ كاقتراحاتيـ

تعتبر رصد لممعمكمات كاستقصاء لمحقائؽ كاطلبعا لمبرلماف  عمار عكابد المناقشة بأنيا /الدكتكر
ككذا التعرؼ عمى مجمكع ، جازىا في اجالياعمى مجمكع الاعماؿ التي تعيدت الحككمة بان

ككذا مجمكع النفقات العامة كاكجو ، الايرادات العامة بكؿ انكاعيا التي سيتـ الحصكؿ عمييا
 .( 1)كمجالات اتفاقيا بالتحديد كالتفصيؿ المطمكب قانكنا

عمى قيد البرلماف بفاصؿ زمني محدد لممصادقة ي المصادقة عمى مشركع قانكف الميزانيةإف 
، ( 2)يكما مف تاريخ ايداعو(75)مشركع قانكف المالية كالميزانية في اجؿ اقصاه خمسة كسبعكف يكما

يكما ابتداء مف تاريخ  (47)سبعة كأربعكفافيصكت المجمس الشعبي الكطني عميو في مدة اقصاى
اما المدة المتبقية كالمقدرة ، ( 3)يكما(20)كيصادؽ عميو مجمس الامة خلبؿ اجؿ عشركف ، ايداعو

فيي مخصصة لمجة المتساكية الاعضاء لمبث في الخلبؼ الممكف قيامو بيف (08)بثمانية اياـ 
 في 02-99رقـ العضكم مف القانكف44المادة وعميصتنكما ، غرفتي البرلماف حكؿ مشركع القانكف

 ا الثانية كالثالثة. ويفقرت
جاؿ القانكنية المحددة لاصدار احتراـ كالتزاـ البرلماف للآيحؽ لرئيس الجميكريةفي حالة عدـ 

فيي كسيمة ضغط عمى ، ( 4)الماليةمر لو قكة قانكف أالميزانية باصداره بك  مشركع قانكف المالية
اقع ك كضعو اماـ الامر الك  لقانكف في الاجاؿ المحددةاالبرلماف لاجباره لممصادقة عمى مشركع 

                                                           
مجمػة الفكػر البرلمػاني صػادرة عػف ، ) الاسوئمة الشوفوية والكتابيوة فوي عمميوة المراقبوة البرلمانيوةليوات آمكانوة عمػار،   عكابد  : (1)

 .122. ص(، 2006، جكاف 13العدد ، مجمس الامة
مف الدستكر عمى اف " ....يصادؽ البرلماف عمى قػانكف الماليػة فػي مػدة اقصػاىا خمسػة كسػبعكف يكمػا مػف  120تنص المادة   : (2)

 .ايداعيطبقا لمفقرات السابقة"تاريخ 
 .04 - 99مف القانكف العضكم رقـ 44المادة   : (3)
جػػاؿ المحػػددة سػػابقا يصػػدر رئػػيس الجميكريػػة مشػػػركع عمػػى انػػو " فػػي حالػػة عػػدـ المصػػادقة عميػػػو فػػي لأ 120نصػػت المػػادة   : (4)

 ".الحككمة بامر
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 ما المصادقة دكف دراسة متانية كدقيقة لمميزانية أم دراسة شكميةإ، كاماـ خياريف كلبىما مر
مما ، جدم أمراف كاف سبب عدـ المصادقة ك  ما تسحب منو الصلبحيات اصلب؟ حتىا  ك  سطحيةك 

مر كاجب كلازـ بقكة القانكف كحصف المشرع الامر الذم يصدره رئيس الجميكرية لمشركع أيجعميا 
فعدـ ، ادقة عميوصف المالية نفسو لتفادم عرضو عمى البرلماف لممقانكف المالية باعطائو قكة قانك 

 .مصادقة البرلماف عمى القانكف يعد تنازلا منو عف صلبحياتو التشريعية
 : مرأاصدار قانكف المالية التكميمية ب

مر بيف دكرتي أغمب الحالات الى اصدار قانكف المالية التكميمي بأرئيس الجميكرية في  أيمج
ع ليا قانكف المالية خاصة مف حيث مدة ضكيخضع لنفس الاجراءات كالاحكاـ التي يخلماف ر الب

مف الصعب اف لـ نقؿ مف المستحيؿ عدـ مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية ك ، المصادقة عميو
ما يقكم مركز السمطة  –التكميمي نظرا لطبيعتو التقنية كاتسامو بالسرعة كالاستعجاؿ في التنفيذ 

 .-ية عمى البرلمافالتنفيذ
المادة لمسطة التشريعية فنصت تقديـ السمطة التنفيذية عرض عف استعماؿ الاعتمادات المالية

استعماؿ الاعتمادات  فغرفة مف البرلماف عرضا ع ؿمف الدستكر عمى اف"تقدـ الحككمة لك 700
المتعمؽ بقكانيف  07/74مف القانكف رقـ  87نصت المادةكما ، المالية التي اقرتيا لكؿ سنة مالية"

المالية عمى انو"يمكف لقكانيف المالية التكميمية اك المعدلة دكف سكاىا اتماـ احكاـ قانكف المالية 
 .لمسنة اك تعديميا خلبؿ السنة الجارية"

تقع مسؤكلية تنفيذ قانكف المالية عمى الحككمة )السمطة التنفيذية( بعد الترخيص المالي 
كد مف مدل ألبرلماف )السمطة التشريعية( الذم ينبغي لو مراقبة التنفيذ لمتالممنكح ليا مف قبؿ ا

حؽ مراقبة الحككمة حكؿ مجمؿ النفقات نظريا فممبرلماف ، التنفيذ لما تـ المصادقة عميو ةمطابق
كالايرادات المنفذة بتقديـ الحككمة عرض اماـ البرلماف لمصكيت عميو كىك ما يطمؽ عميو قانكف 

الحككمة لا تقدـ قانكف ضبط الميزانية اماـ غير مطبؽ لككف عمميا إلا أنو ، يةضبط الميزان
 البرلماف. 

كرفضيا لتقديـ مشركع قانكف ضبط الميزانية يعد قيدا عمى دكر البرلماف  اف تجاىؿ الحككمة
، الى يكمنا ىذا 1981لـ تقدـ الحككمة مشاريع قكانيف ضبط الميزانية منذ سنة حيث ، الرقابي

سنة قانكف ف، خرة لفترات طكيمة افقدتيا قيمتياأكقدمت مت 78، 79، 81، 80سنكاتباستثناء 
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 قانكفك  1985قدـ سنة  1980سنة  قانكفك 1984دـ سنة ق 1979سنة قانكفك  1980قدـ سنة 1978
عيد  اف تقديـ مشركع قانكف ضبط الميزانية قدـ في ما نلبحظو، 1987قدـ سنة  1981سنة 

تطبيؽ مبدا الفصؿ بيف السمطات اكقؼ العمؿ ك  بينما في عيد التعددية، الكاحد الحزبك  الاحادية
 .( 1)كاف الاجدر اف العكس ىك ما يحدثك  ماابو تم

التحكلات التي عرفتيا المجتمعات بعد الحرب العالمية الاكلى .صدار المكائحإسمطة -ن 
اعد تدخؿ الحككمة صكبالمقابؿ تانيت عيد الاحتكار للبختصاص التشريعي مف طرؼ البرلماف 

المستمر في تنظيـ العلبقات المختمفة خاصة اثر استخداـ اسمكب تحديد المجاؿ التشريعي الذم 
قرار يصدر عف السمطة التنفيذية كيتضمف بأنيا  داريةتعرؼ اللبئحة الإك ، (2)ينشط فيو البرلماف
اذ اف ، ممارسة الكظيفة التشريعيةيؽ المكائح تشارؾ الحككمة في ر كعف ط، قاعدة عامة مجردة

اذا كاف القانكف يقتصر عممو عمى ك ، (3)المكائح ليست الا قكانيف مف الناحية المكضكعية اكالمادية
يفتيا كبحكـ اتصاليا المستمر ظكضع المبادئ العامة فاف السمطة التنفيذية بطبيعة ك 

 .(4)ىذه المبادئ العامة مكضع النفاذلبزمة لكضع لالتفاصيؿ كالجزئيات ابالتعرؼ  عمىبالجميكراقدر 
المشركع الجزائرم خكؿ لرئيس الجميكرية اتخاذ القرارات لتنظيـ المسائؿ التي لـ تدخؿ ضمف 

مف الدستكر انو"يمارس رئيس الجميكرية السمطة 125 حيث تنص المادة، اختصاصيات البرلماف
القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يندرج تطبيؽ ، التنفيذية في المسائؿ الغير المخصصة لمقانكف

 باف رئيس الجميكرية يمارس السمطة التنفيذية نرل 125باستقرائنا لممادة ، يعكد لرئيس الحككمة"
بو رئيس الجميكريةفي ىذه  ظكيسمى المجاؿ الذم يحتف، اكليا التشريعنتيالمجالات التي لـ  في

المشرع ، ( 5)يمارسيا بالسمطة التنظيمية المستقمةكالسمطة التي ، الحالة بالمجاؿ التنظيمي المستقؿ
تى بقاعدة مخالفة تماما لممبدئ التقميدم القائـ عمى اف البرلماف ىك صاحب أالدستكرم 

                                                           
 .182.183، ص.ص. المرجع السابؽكريمة،    رزاؽ بارة  : (1)

(2) :  Lavroff Dimitri Georges, Le Droit Constitutionel de la V ém Republique, )Paris, Daloz,  
1999  ( , P.P .809. 811. 

 لمتكضيح انظر .  : (3)
 .659ص.، ، المرجع السابؽالنظم السياسية والقانون الدستوريراغب،  ماجد  الحمك  -
 كما يمييا.  318، المرجع السابؽ، ص. أساليب ممارسة السمطةعبد الله،  بكقفة   -
. ص(، 1991، مطبعػة جامعػة عػيف شػمس، ) مصػر: دراسوة مقارنوة، ريوة العاموة لمقورارات الاداريوةظالن، الطمػاكم سػميماف   : (4)

473. 
 .23(، ص.2007، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيعالجزائر: ، ) يفية بين الحكومة والبرلمانظالعلاقة الو ، عقيمة  يخرباش  : (5)
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فقيد ، فجعؿ كؿ ما يخرج عف نطاؽ القانكف يرجعالى التنظيـ، الاختصاص الاصيؿ كالعاـ
في المجاؿ التظيمي  سكء دار التشريعاتاختصاص البرلماف كاطمؽ العناف لمسمطة التنفيذية في اص

 .اكفي المجاؿ القانكني
الاختصاص التنظيمي غدا ضركرة قصكل فينظر المؤسس الدستكرم الجزئرم لتدعيـ السمطة 

ات البرلماف في المسائؿ التقنية ءجراإتبرير ذلؾ ببطء ك بدعكل ، التننفيذية في مجاؿ التشريع
رغـ ، يانية لتفادم الاخطار الناجمة عف عدـ تنظيميالتي تقتضي المعالجة الآ، مةجالمستع

انياتمنح امتيازات لمسمطة التنفيذية في التشريع عمى حساب السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص 
 .الاصيؿ كيتحكؿ الاختصاص التنظيمي لقكاعد عامة كالاختصاص التشريعي للبستثناء

 : القكاعدحيث يمتمس نكعيف مف لابند /يؤيد الدكتكر عبد الله بكقفة نظرية الفقيو
حريتيـ الفردية اك ك  راد كالمتعمقة بذمتيـ الماليةفالقكاعد الخاصة بالحالة القانكنية للؤ -87

 كعميو يجب اف تصدر ىذه القكاعد بقانكف.، علبقاتيـ مع الييئات الحاكمة
مباشرة عمى حيث ذلؾ لا يؤثر ، يـ الداخمي لمجياز الحككميظالقكاعد الخاصة بالتن -02

نؤيد ىذه النظرية في مبادئيا بدورنا ، ( 1)طريؽ المراسيـ فالافراد كمف ثـ يمكف اف يشرع فييا عب
يفتيا كعلبقتيا بالكاقع كمستجداتو كتفاصيمو ظكـ ك حالا اف طبيعة عمؿ السمطة التنفيذية ب، العامة

 كالحريات للبفراد .كجزئياتو اقدر عمى كضع المبادئ العامة مكضع التنفيذ لضماف الحقكؽ 
متد الى رئيس الكزير إكيؿ السمطة التشريعية لرئيس الجميكرية فقط بؿ خيقتصر تلـ 

مف الدستكر التي نصت عمى" 125مفقرة الثانية مف المادةلإستنادا، (اسابق الحككمة)رئيس الاكؿ
تطبيؽ القكانيف مكف مف تلمكزير الاكؿ" لي ديندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعك 

ليست مستقمة عمى غرار سمطة رئيس الجميكرية في الكزير الأكؿ فسمطة ، لمافر التي اصدرىا الب
فيصدر الكزير الأكؿ ، فيي مستمدة مف النصكص القانكنية المكمؼ بتنفيذىا، مجاؿ التشريع

ي تصدره تال ةالتنفيذي اسيـالمر ك ، مقتضاىا القكانيف ككضعيا مكضع النفاذبالمراسيـ التنفيذية ليطبؽ 
 : ككف عمى درجتيف مف التفاكتتالسمطة التنفيذية س

                                                           
 .319، ص. المرجع السابؽ، اساليب ممارسة السمطة، عبد الله  بكقفة   : (1)
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يصدرىا رئيس الجميكرية دكف اف تككف : المراسيـ التنظيمية المستقمة )المكائح المستقمة( -
كمصدرىا الدستكر ، تنفيذا لتشريع صادرعف البرلماف كدكف الحاجة الى تفكيض للبختصاص

 .ا البرلماف مف قبؿ بالتشريعكتتناكؿ مكاضيع لـ يتناكلي
المؤسس الدستكرم اجاز لمسمطة التنفيذية اف تصدر مراسيـ لتنفيذ : المراسيـ التنفيذية -

القكاعد القانكنية التي غالبا تصدرعامة كمجردة تضع الخطكط العريضة تاركة التفاصيؿ التي 
دكف الاخلبؿ بركح ، التطبيؽلية كضع القكانيف مكضع آفيي ، سمطة التنفيذيةلملتنفيذ ايستدعييا 

كانما لاتماـ القانكف في حدكد التنفيذ كىك ماعبر عنو ، القانكف اك الاعتداء عميو تعديلب اك ايقافا
اعطاء حرية لمحككمة في تحديد شركط كنماذج تدخؿ  وبان CH.Debbachالاستاذ شارؿ دباش

 .( 1)الادارة
بعض المسائؿ كالمكاضع عف طريؽ تفكيض المشرع لمسطة التنفيذية صلبحيات تسكية 

خذ بو المشركع الجزائرم بدعكل ما فيو مف اعتداء أكلـ ي، ( 2)التنظيـ أخذ بو المشركع الفرنسي
 تصاصات السمطة التشريعية كتجزئتيا.خعمى ا

 : تصدر السمطة التنفيذية ىذا النكع مف المراسيـ ) المكائح المستقمة ( في حالتيف ىما
 فؽ العامة كتسمى المكائح في ىذه الحالة بالمكائح التنظيمية. حالة تنظيـ المرا -

كىي التي تصدر لممحافظة عمى النظاـ العاـ  ( 3)لكائح الضبط أك البكليسأك المراسيـ  -
كتضع بطبيعتيا ، لأربعة )الأمف العاـ كالنظاـ العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة(بعناصره ا

 بشأنيا لإسنادىا لمسمطة التنفيذية.  فقيي ىنا يثار نقاش، ادقيكدا عمى حقكؽ كحريات الإفر 

المراسيـ التنفيذية التي يصدرىا رئيس الكزراء)رئيس الحككمة سابقا( تككف غير مستقمة بؿ  -
 يس الجميكرية. ئتشتؽ مف القكانيف الصادرة عف البرلماف أك ر 
مجاؿ التشريع كتحييد السمطة لسمطة التنفيذية في اتعد السمطة التنظيمية آلية لإقحاـ 

كتقييد دكرىا بتحديد مجالات تدخؿ السمطة التشريعية عمى سبيؿ ، التشريعية صاحبة الاختصاص

                                                           
(1) :  Charles Debbac, Institution et Droit Administratif.tome 01,)Paris, P.U.F,1982(,P .39. 

 مف الدستكر الفرنسي عمى  37نصت الفقرة الأكلى لممادة   : (2)
"les matière autre que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère réglementaire. 

 . 489. 488، المرجع السابؽ، ص. ص. النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنةسميماف،   الطماكم  : (3)
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فساح المجاؿ فيما سكاىا لمسمطة التنفيذية التي اضحت سمطة مشرعة، الحصر فقد التكازف أما ، كا 
 قانكني.بيف السمطات كأخؿ بمبدأ الفصؿ بينيا كأىدر استقلبؿ المجاؿ ال

السمطة التنظيمية التي أتت بيا الاعتبارات العممية كالأكضاع الميدانية بيدؼ تحقيؽ 
حداث تكازف بيف السمطات لسمطة عمى إعطاء االمشركع الدستكرم  مما أرغـ، المصالح العامة كا 

لقائمة التنفيذية الحؽ في التشريع لسد الثغرات الناجمة عف تطبيؽ القكانيف كالمستجدات الضركرية ا
إلا أف التطكرات التاريخية كالاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية ساىمت بشكؿ ، كقاعدة استثنائية

أساسي في تدخؿ السمطة التنفيذية تدريجيا تحت العديد مف المبررات كالأعذار حتى غدت ىي 
 ستثناء".لاالأصؿ" تحكؿ الاستثناء للؤصؿ كالأصؿ 

 

 البرلمان.: التأثير بحل خامسالفرع ال
أم إنتياء ، يقصد بحؽ الحؿ إنياء مدة نيابة المجمس النيابي قبؿ انتياء مدة كلايتو الدستكرية

فيك كسيمة للبنياء المبستر لممجمس النيابي كذلؾ قبؿ اكتماؿ ، ( 1)مدة الفصؿ التشريعي لممجمس
رادة الشعبية مصدر الغرض مف المجكء الى حؽ الحؿ ىك العكدة الى تحكيـ الا، ( 2)مدتو القانكنية

في ، السمطات لاختيار مف ينكب عنو مرة ثانية حتى يككف ىناؾ تكافؽ بيف السمطات في الدكلة
كىك حؽ يطبؽ فقط في النظاـ البرلماني ، التشريعيةك  حالة بركز خلبؼ بيف السمطتيف التنفيدية

 دكف سكاه مف أنظمة الحكـ.
ه السمطة التشريعية كيترتب عميو انياء مدة الحؿ سلبح فتاؾ تمتمكو السمطة التنفيذية تجا

كالعكدة لمشعب لمحصكؿ سكاء عمى اغمبية مريحة اك ، النيابة لمبرلماف قبؿ المكعد المقرر دستكريا
كالحؿ مف انجع الكسائؿ التي تستعمميا السمطة ، عمى اغمبية كاسعة لقطع الطريؽ اماـ المعارضة

كىك مف ، البرلماف ( كآخر حؿ لممنزاع القائـ بينيما التنفيذية في مكاجية السمطة التشريعية )
السمات الرئيسية لمنظاـ الرئاسي كشبو الرئاسي كىك مقابؿ لمسؤكلية الحككمة اماـ البرلماف 

                                                           
 راجع . : (1)
 .75(، ص.  2006الإسكندرية، منشاة المعارؼ، ، ) مصر: ، وضع السمطة التنفيذيةشيحا إبراىيـ عبد العزيز   -

- Brahmi  Mohamed , le Droitde Dissolution dans le constitution de 1989, )R. S. A. J. E, et 
P,  N° 01, 1990  ( , P. 36. 

 .280، ص. المرجع السابؽ بدر محمد حسف عامر،  الجعيدم  : (2)
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كالحؿ يشمؿ المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة ، )المجمس الشعبي الكطني(
استشارة كؿ مف رئيسي غرفتي البرلماف  كلرئيسالجميكرية السمطة التقديرية في ممارستو مع شرط

 .( 1))المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة( كرئيس الكزراء)الحككمة(

يعد حؽ الحؿ مف اخطر الأدكات التي تممكيا السمطة التنفيذية اتجاه البرلماف كىكعمى عدة 
 : أنكاع

 الحؿ الرئاسي المخكؿ لرئيس الجميكرية. :أولا

يككف في حالة نشكب نزاع ، المسند لرئيس الكزراء )الكزارة أكالحككمة (الحؿ الكزارم  :ثانيا
 فتمجأ اليو للئحتكاـ للؤمة.، البرلمافك  بيف الكزارة

 لحؿ الكجكبي.ا :ثالثا

 بكاسطة الاستفتاء. الحؿ الشعبي :رابعا

يجمع أغمب فقياء القانكف الدستكرم عمى اف حؽ الحؿ أداة تكازف بيف السمطتيف التنفيذية 
، إلا أف جانب منيـ كلا سيما في فرنسا يركف أنو إعتداء صارخ عمى حقكؽ الأمة، كالتشريعية

كقيؿ أيضا أف حؽ الحؿ يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف ، كيتعارض مع مبدأ سيادة القانكف
، خرؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتك  فيك بإعطائو لمسمطة التنفيذية حؽ الحؿ البرلماف شكه، السمطات
 : بالدستكر الفرنسي الى كضع القيكد عمى حؽ الحؿ في فرنسامتمثمة فيما أدل 
 عدـ جكاز اجراء الحؿ خلبؿ فترة خمك منصب الرئاسة. -
مف 16ك 07عدـ الحؿ في حالة اعلبف الرئيس حالة الضركرة تطبقا لأحكاـ المادتيف -

يحقؽ التعادؿ اك التكازف بيف بينما يرل الفقيو ىكريك اف الحمفي النظاـ البرلماني لا ، دستكر فرنسا
القضائية" طالما ك التشريعية ، كانما بيف السمطات الثلبث " التنفيذية، التنفيذيةك  السمطتيف التشريعية

                                                           
 لمتكضيح أكثر أنظركؿ مف:   :  (1)

 . 549، المرجع السابؽ، ص. السمطات الثلاثسميماف،  الطماكم   -
 .249، المرجع السابؽ، ص.القانون الدستوريرفعت محمد عبد الكىاب،   -
 .78، ص. السابؽ ، المرجع، وضع السمطة التنفيذيةشيحا ابراىيـ عبد العزيز   -
 .332ص. ، المرجع السابؽالانظمة السياسية، محمد عبد الكىاب،  رفعت   -

– Duguit  (L), OP, CIT, P. 545. 
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 .( 1)اف سمطة الناخبيف تقكـ بدكر الحكـ لحؿ النزاع القائـ بيف ىاتيف السمطتيف
تحقؽ ك  التنفيذية(ك  التشريعيةالحؿ كسيمة تكفؿ التكازف بيف السمطات )السمطتيف يمثؿ 

كىما سلبحاف متقابلبف لاقامة التكازف بيف ، كحؽ الحؿ يقابؿ المسؤكلية الكزارية، الاستقرار
 .السمطة التنفيذية في الانظمة الديمقراطيةك  السمطتيف التشريعية
 .( 2)بدكف حؽ الحؿ لا يككف ىناؾ نظاـ برلماني حقيقي" (Georges Burdeau)يقكؿ الفقيو

C'est le droit de dissolution sons lequel il n'y a pas de parlementariseme 

veritable 
 :فيقكؿ Julien la Ferriéreبينما الفقيو 

 Le droit de dissolution constitue une donnée de premiére importance du 

gouvernementperlumantaire .(3 )  

البرلماف كما ك  خلبؼ بيف رئيس الجميكرية حالة نشكبفي الحؿ الرئاسي يحدث : أولا
، رئيس المجمس الشعبي الكطني: لأف اخذ أراء كاستشارة كؿ مف، يمارسو كفؽ سمطتو التقديرية

يرل الدكتكر يحيى الجمؿ باف كفة السمطة ك  ،الكزير الأكؿ غير ممزمة لمرئيسك  رئيس مجمس الأمة
المزيد مف السمطات لمبرلماف فيما يتعمؽ بالتشريع كالرقابة ة كلا بد مف إعطاء حالتنفيذية ىي الراج

حؽ الحؿ يككف غير منطقي في حالة إعطاء المجالس النيابية حؽ اختيار ك  ،عمى السمطة التنفيذية
لا ك  كىك أمر غير منطقي لا عقلب، عزؿ المككؿ ىفذلؾ يؤدم بالككيؿ ال، رئيس الجميكرية

 .( 4)قانكنا
لاف ، القيكد أماـ سمطات رئيس الجميكرية في حؿ البرلمافك  طنرل ضركرة تدعيـ الشرك 

كيحدث الخمؿ في تكازف السمطات ، إطمؽ ىذه السمطة يؤدم لييمنتو عمى السمطة التشريعية
                                                           

(1) :  Hauriou Mourice, Précis de Droit Constitutionnel, 2éme édetion, )Paris,Siery,1929(,P.367. 
 أنظر.  : (2)

 .762(،ص.  2005، )مصر: الاسكندرية منشأة المعارؼ، ، النظام السياسي والقاونون الدستوريالحمك ماجد راغب  -
- Burdeau Georges, Droit Constitutionel et institution politique, )Paris, L.G.D.J, 1976), P.170. 
(3) :  Julienla Ferriere, Manuel de Droit Constitutione, 2éme édition,)Paris, Domat–Montchrestien, 
1947(, P. 304. 

، )الصػادرة عػف مركػز الدستوري، دراسة منشورة في كتاب، التعديلات الدستورية، المكونات الأساسية للإصلاح الجمؿ يحػي  : (4)
 كما بعدىا. 11(، ص. 2006ابف خمدكف لمدراسات الإنمائية، 
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كحؿ رئيس الجميكرية الشاذلي بف جديد البرلماف )المجمس الشعبي ، كالرقابة كالتعاكف المتبادؿ
جبية القكل الاشتراكية( دليؿ ، لتشكؿ أغمبيتو مف المعارضة )جبية الانقاذ 1992الكطني( سنة 

العمؿ عمى تعزيز ك  ةالكسيط بيف السمطات في الدكلك  عمى عدـ قياـ رئيس الجميكرية بدكر الحكـ
غير كافية لكبح جماح السمطة التنفيذية )رئيس الانسجاـ كالتعاكف لأف القيكد المكجكدة حاليا 

 : ( 1)لمتمثمة فياالجميكرية( ك 
 عدـ اجراء الحؿ خلبؿ فترة خمك منصب رئيس الجميكرية. -
 الكزير الاكؿ.ك  رئيس مجمس الامةك  استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني -
لا ترؽ الى كبح جماح سمطة رئيس ، أشير(3)اجراء الانتخابات في اجؿ اقصاه ثلبثة  -

 الجميكرية. 
يتـ بناء عمى رغبة رئيس الكزراء )الحككمة ( حيث يقدـ طمبو لرئيس  .الحؿ الكزارم: ثانيا

أك برغبة ، ( 2)الجميكرية بحؿ البرلماف بغية إستفتاء الشعب كتحكيمو في النزاع القائـ بينيما
حداث تعديلبت جكىرية في نظاـ الحكـ التي إالحككمة خصكصا كالسمطة التنفيذية عمكما في 

يث يتـ حؿ البرلماف لمعكدة لمشعب كاستفتائو في ىذه الامكر ح، نظاـتمس جكىر ككياف ال
 كيدا لسيادتو.أالاساسية ت

 ؟. ىؿ لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية في الاستجابة لطمب الحككمة )الكزارة( مف عدمو
فالمؤيدكف يركف حؽ رئيس الدكلة رفض طمب الحؿ ، معارضك  إختمؼ الفقياء بيف مؤيد

لا ك  الاستجابة لمطمبك  فيما يرل المعارضكف انو عمى رئيس الدكلة الانصات، المقدـ مف قبؿ الكزارة
 .( 3)م الراجحأىك الر ك  يممؾ اية سمطة تقديرية

حؽ الحؿ يتعمؽ فقط بالمجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الامة كلرئيس الجميكرية السمطة 
رية لحؿ البرلماف التقديرية في ممارستو مف عدمو كمف الاسباب التي تدفع برئيس الجميك 

ظيكرالاغمبية المعارضة في البرلماف )المجمس الشعبي الكطني( كيزداد الامر تعقيدا اذاكاف رئيس 
                                                           

جػراء الإنخابػات التشػريعية قبػؿ  129تنص المادة   : (1) عمى اف " يمكف لرئيس الجميكرية اف يقرر حؿ المجمػس الشػعبي الػكطني كا 
ة رئيس المجمس الشعبي الكطني، رئيس المجمس الامة كالكزير الاكؿ كتجرم ىذه الانتخابات في كمتػا الحػالتيف فػي اكانيا بعد استشار 

 اجؿ اقصاه ثلبثة اشير ".
 .525ص. ، المرجع السابؽ، السمطات الثلاث في الدساتير العربية وفي الفكر السياسي الاسلاميسميماف،   الطماكم  : (2)
، ) لبناف: المؤسسة الحديثة لمكتاب، طػرابمس، ، حل البرلمان واثره القانونية عمى استمرارية عمل الدولةسعيد دانا عبد لكريـ   : (3)

 . 68(، ص. 2010
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كيمكف اف يككف الحؿ اذا كانت اغمبية برلمانية مؤيدة ، الحككمة لا ينتمي لمحزب الفائز بالاغمبية
 غمبية الفاعمة. لمرئيس لكنيا ضعيفة لا تستطيع تمرير المبادرات التي تتطمب الأ

يحؿ المجمس الشعبي الكطني بقكة القانكف كتمقائيا في حالة "رفض  .الحؿ الكجكبي: ثالثا
مف  82برنامج الحككمة لممرة الثانية مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني طبقا لنص المادة 

الدستكرالتي نصت عمى انو " إذا لـ تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس الشعبي الكطني ينحؿ كجكبا 
تستمر الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العادية الى غاية انتخاب المجمس الشعبي الكطني كذلؾ 

 اشير". (03)في اجؿ اقصاه ثلبثة 
شعبية الخذ بو الديمكقراطيات أتكىك اسمكب  .الحؿ الشعبي عف طريؽ الاستفتاء: رابعا

فيعرض الامر عمى ، المباشرة باف يسمح الدستكر لعدد معيف مف المكاطنيف بالمطالبة بحؿ البرلماف
 .( 1)يعتبر نكعا مف العزؿ الجماعي لمنكابك  ستفتاء الشعبي لمفصؿ فيو بالمكلفقة اك الرفضالإ

منح النظاـ الجزائرم حؽ الحؿ لرئيس الجميكرية مخالفا بذلؾ قكاعد تطبيؽ النظاـ  
لككنيا المسؤكلة سياسيا اما لحككمة سابقا( رئيس ا)راءالكز البرلماني الذم يعيد بحؽ الحؿ لرئيس 

حيث منح حؽ الحؿ لرئيس الجميكرية مما ، مف الدستكر 129كما أكدت عمى ذلكالمادة، البرلماف
منتيجا في ذلؾ نيج المشرع الفرنسي الذم ، انو اخذ بالحؿ الرئاسي دكف الحؿ الكزارميعني 

الحؿ الكزارم ف، ( 2)كؿ كرؤساء الغرفتيفيعطي رئيس الجميكرية حؽ الحؿ بعد استشارة الكزير الأ
البرلماف( ك  يعتبر الاكثر اىمية لككنو ينسجـ مع طبيعة التكازف بيف السمطات الكزارة )الحككمة(

حيث تسعى الكزارة )الحككمة( لدل ، يتحقؽ في حالة نشكب خلبؼ مستحكـ بيف الكزارة كالبرلمافك 
 رئيس الجميكرية لاسقاط البرلماف لتفادم تحريؾ البرلماف لسلبح المسؤكلية الكزارية كاسقاطيا.

 
 
 

                                                           
 . 51(، ص. 2004) مصر: دار المطبكعات الجامعية الاسكندرية، ، الإستفتاء الشعبي، ماجد راغب  الحمك  : (1)
 مف الدستكر الفرنسي. 12لممادة الفقرة الأكلى   :( 2)
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 العادية.المطمب الثاني: تاثير رئيس الجميورية عمى السمطة التشريعية في الظروف الغير 
الظركؼ الغير العادية ظركؼ خاصة ينجـ عنيا عجز القكاعد القانكنية العادية لحماية 

اكقياـ خطر ييدد الكحدة الكطنية كحرمة التراب الكطني كيحكؿ دكف ، النظاـ العاـ كالامف العاـ
جيتيا فيمجأ رئيس الجميكرية الى تقرير احدل الحالات لمكا، السير العادم لممؤسسات الدستكرية

، الحالة الاستثنائية، حالة الحصار، حالة الطكرئ: كالتي حددىا الدستكر عمى سبيؿ الحصر كىي
كالتي تمنح لو ، خرللأكتختمؼ أىميتيا كخطكرتيا مف حالة ، ( 1)حالة الحربك  حالة التعبئة العامة

حالات اختلبؼ الفقياء في تبرير ، صلبحيات كاسعة لكي يتمكف مف مكاجية ىذه الاكضاع
لى المحافظة عمى النظاـ العاـ كالسير العادم إرجعيا افمنيـ مف ، الظركؼ الغير العادية
كمنيـ مف اسسيا عمى فكرة ، كمنيـ مف اسندىا لحالات الاستعجاؿ، لممؤسسات الدستكرية

 .( 2)الضركرات تبيح المحضكرات كىك القكؿ الراجح
ت ممزـ باحتراـ الشركط الدستكرية رئيس الجميكرية حيف يقدـ عمى اقرار ىذه الحالا

نظرا لخطكرتيا عمى الحريات العامة كمساسيا بحقكؽ ، عية كالشكمية المتعمقة بكؿ حالةك كالمكض
فالقكاعد كالقكانيف التي كضعت لتسيير الاكضاع العادية تصبح غير مجدية في الاكضاع ، الافراد

التصرؼ بطرؽ غير عادية كقد تتعارض مع فمنحت لمسمطة التنفيذية صلبحيات ، الغير العادية
 مبادئ المشركعية.

في المانيا حيث كانت  (19)التاسع عشر ظيرت فكرة الظركؼ غير العادية في اكاخر القرف
الدساتير الممكية تعترؼ للبمير بسمطة اتخاذ اكامر مستعجمة ليا قكة القانكف لمجابية ىذه الظركؼ 

دىا الى ايطاليا ثـ فرنسا في بداية الحرب بعلتنتقؿ ، دكلةاستنادا لنظرية الفقيو ىيجؿ حكؿ ال
كأثارت مكجة مف (16)السادسة عشر نص عمييا الدستكر الفرنسي في المادةقد ك ، العالمية الاكلى

النقد كعدـ الرضا مف اغمب الفقياء كرجاؿ السياسة الفرنسية باعتبارىا تقيـ دكتاتكرية مؤقتة في 
ابريؿ  23بتاريخه المادة الا مرة كاحدة في عيد الرئيس شارؿ ديغكؿ كلـ تطبؽ ىذ، حالة الضركرة

                                                           
 مف الدستكر. 96الى  91نصت عمى ىذه الحالات المكاد مف   : (1)
 راجع.   : (2)
 .75، ص. المرجع السابؽ ،عقيمة  يخرباش -

- - Burdeau Georges , Droit constitutionnel et institution politiques, OP,CIT,  P.634. 
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امتداد اثرىا الى فرنساكاعتبرىا مانعا معنكيا يؤثر في سير  ةخشيلخلبؿ الثكرة الجزائرية  1961سنة 
 .( 1)السمطات العامة لمدكلة

الممنكحة لمسمطة تعترؼ أنظمة الحكمالحديثة جميعيابالظركفالغيرعاديةكالصلبحيات الكاسعة 
التنفيذية الا انيا تضع ليا ضكابط كشركط لمحفاظ عمى الحد الادنى مف الحريات كحقكؽ 

كىك ما سار عميو المؤسس ، المكاطنيف كتؤكد عمى ايقاؼ العمؿ بيا لمجرد زكاؿ تمؾ الظركؼ
مف مف الدستكر الفرنسي مع نكع  16استميـ ىذه الظركؼ مف المادة  حيثالدستكرم الجزائرم 
لرئيس الجميكية سمطات مطمقة ككاسعة لتقدير نكعية ىذه الظركؼ  خكلام، التفاصيؿ كالتكسع

 كالخطر الناجـ عنيا كالزامو باحتراـ الشركط المكضكعية كالشكمية لكؿ حالة.

 
 الفرع الأول: حالة الطوارئ.

كالفيضانات تعمف في حالة كقكع تيديد خطير لمنظاـ العاـ اك حدكث ككارث طبيعية كالزلازؿ 
لغرض ضماف الحفاظ عمى الامف كالنظاـ العاـ كحماية ، كسائر الاخطار الطبيعية الاخرل

كذلؾ بتكسيع سمطات مصالح الامف لمجابية الاكضاع السائدة مف قبؿ كىي حالة ، الحريات
 عماليا تقييد الحرياتإكيترتب عمى ، استثنائية محددة الزماف كالمكاف لمجابية ظركؼ غير عادية
كلا يمكنو تمديدىا الا بعد مكافقة ، ( 2)العامة في مجالات محددة كتنظيـ تنقؿ الاشخاص كالبضائع

 البرلماف بغرفتيو مجتمعة معا. 

                                                           
 أك أراضػيو كحػدة أك الػكطف اسػتقلبؿ أك الجميكريػة مؤسسػات تعرضػت إذامف الدسػتكر الفرنسػي نصػت عمػى أنػو "  16المادة   :( 1)

التػدابير  جسيـ كفي حاؿ تكقفت السمطة العمكميػة الدسػتكرية عػف سػيرىا المنػتظـ يتخػذ رئػيس الجميكريػة لخطر الدكلية التزاماتو تنفيذ
 فػي  بػذلؾ الأمػة كيخبػر الدسػتكرم. المجمػس ككػذا لمجمسػيفا كرئيسػي الأكؿ لمػكزير الرسمية تشارةالتي تقتضييا ىذه الظركؼ بعدالاس

 مػف تمكنيػا التػي الكسػائؿ الدسػتكرية العمكميػة السمط منح في الرغبة مف مستكحاة التدابير ىذه تككف أف كيجب .إلييا يكجيو خطاب
 لا .البرلمػػاف اجتماعػػو قانكنيػػا كرسػػميا التػػدابير، كيعقػػد ىػػذه بشػػأف الدسػػتكرم المجمػػس كيُستشػػار ممكػػف. كقػػت أقػػرب فػػي أداء مياميػػا

بعػػد مػػركر ثلبثػػيف يكمػػا مػػف العمػػؿ بالسػػمط الاسػػتثنائية يجػػكز لػػرئيس  .الاسػػتثنائية السػػمط ممارسػػة أثنػػاء الكطنيػػة الجمعيػػة حػػؿ يجػػكز
الجمعية الكطنية أكرئيس مجمس الشيكخ أكستيف نائبا أكستيف عضكا مف مجمس الشيكخ إشعار المجمس الدستكرم بغرض النظر فيما 

 أف كبسػرع. كيجػب عمنػا ذلػؾ فػي الدسػتكرم المجمػس يفصػؿ اذا كانت الظركؼ المنصكص عمييػا فػي الفقػرة الأكلػى مازالػت قائمػة.ك
 الاستثنائية كفي أم كقت بعدانقضاءىذىالمدة". بالسمط عمؿال مف يكمنا ستيف مدة ختاـ في الشركط بذات كالفصؿ بالنظر يقكـ
  .674، ص. المرجع السابؽ، النظام السياسي والقانون الدستوريالحمك ماجد اغب،   - 
 :  لمتكضيح أنظركؿ مف. (2)
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طبقت حالة الطكارئ في الجزائر عمى اثر الاضطرابات كالاخلبؿ بالنظاـ العاـ التي شيدتيا 
تنصيب المجمس ك  ار الانتخابيسايقاؼ المك  لي بف جديددبعض الكلايات بعد استقالة الرئيس الشا

فيفرم  09الصادر بتاريخ  44-92كاعمنت حالة الطكار بمكجب المرسكـ رقـ ، الاعمى لمدكلة
عمى " اف رئيس المجمس الاعمى لمدكلة ..........  منو نصت المادة الاكلى مفحيث ، 1992

تراب الكطني عمى امتداد كامؿ ال اشير (12)اثنى عشريعمف حالة الطكارئ مدة 
أما المادة الرابعة منو فاسندت لكزير الداخمية عمى ، يمكف رفعيا قبؿ ىذا الميعاد"ك ................

 المستكل الكطني كالكلاة عمى المستكل الاقميمي مياـ إعادة النظاـ العاـ.
المكاف ك  عرؼ الدكتكر/ عمار بكضياؼ حالة الطكارئ بأنيا نظاـ استثنائي محدد الزماف

 ديترتب عمى إعماؿ حالة الطكارئ تقييك  غير العادية تيدد البلبدك  كاجية الظركؼ الطارئةلم
كىذا التعريؼ مستمد ، ( 1)الحريات العامة في مجالات محددة كتنظيـ تنقؿ الاشخاص كالبضائع

 .( 2)مف الدستكر91مف نص المادة
 .ىؿ قرار اعلبف حالة الطكارئ يعتبر عمؿ ادارم اك سيادم؟

فمنيـ مف يرل انو مف اعماؿ ، الفقياء في التكييؼ القانكني لاعلبف حالة الطكارئاختمؼ 
كقد أيدت ، كمنيـ مف يرل انو قرار ادارم يخضع لرقابة القضاء، السيادة لا يخضع لرقابة القضاء

تصدت تبعا لذلؾ ك  م الاخير كاعتبرت قرار حالة الطكارئ قرار ادارمأمحكمة التنازع الفرنسية الر 
يده مجمس الدكلة الفرنسي كالقضاء العادم الفرنسي في ألبحث في اسبابو كدكافعو ك في ا

                                                                                                                                                                                                 

، )الجزائػػر: كميػػة ، رسووالة دكتوووراهسػػعيد، علبقػػة المؤسسػػة التشػػريعية بالمؤسسػػة التنفيذيػػة فػػي النظػػاـ القػػانكني الجزائػػرم بكالشػػعير  -
 .365(، ص. 1984الحقكؽ بجامعة الجزائر، 

 .88(، ص. 1999، ) الجزائر: دار ريحانة لمنشر كالاشيار، ، الوجيز في القانون الاداريبكضياؼ عمار -
 . 88، ص.السابؽ المرجع ،ياؼعمار بكض  :( 1)
 الحصػار، لمػدة أك الطػكارئ الممحػة، حالػة الضػركرة دعػت الجميكريػة، إذا رئيس مف الدستكر عمى أف " يقرر 9 1ص المادةتن  :( 2)

 الأمػة، كالػكزير الأكؿ، كرئػيس مجمػس الػكطني، كرئػيس الشػعبي المجمػس رئػيس للؤمػف، كاستشػارة الأعمى المجمس بعد اجتماع معينة
 .الكضع لإستتباب الالزمة التدابير كؿ الدستكرم، كيتخذ المجمس

 .معا المجتمعتيف بغرفتيو المنعقد البرلماف مكافقة بعد الحصار، إلا أك الطكارئ حالة تمديد يمكف كلا
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pelletierقضية
أما القضاء المصرم فقد أخذ بالرأم الأكؿ كأعتبره مف أعماؿ السيادةكاخرجو ، ( 1)
 .( 2)عف رقابة القضاء

السيادة بالنص نرل اف المؤسس الدستكرم الجزائرم إعتماد الرأم الاكؿ كاعتبرىا مف اعماؿ 
التي 156الى  152بدلا مف الاعتماد عمى قانكف الكلاية لا سيما المكاد مف  1989عمييا في دستكر

لمنع تدخؿ السمطتيف التشريعية ، تمنح صلبحيات كسمطات الحفاظ عمى الامف كالنظاـ العاـ
 1996كتراجع عنو في دستكر، كالقضائية لمتقميص مف سمطات كصلبحيات السمطة التنفيذية

 .( 3)بتكسيعو لسمطات البرلماف بتنظيميا بقانكف عضكم

 
 الفرع الثاني: حالة الحصار.

العصياف الأعماؿ المسمحة ك لممحة الناجمة عف الاعماؿ التخريبية ك اتقرر في حالة الضركرة 
كىي تخكؿ ، مف الحالة الاستثنائية حدة قؿأكىي حالة اشد خطكرة مف حالة الطكارئ ك ، كالتمرد
الجميكرية حؽ التصرؼ السريع لمكاجية الخطر اك الضرر الذم ييدد الدكلة اك الحد منو  لرئيس

 .كنقؿ بعض الصلبحيات مف البرلماف لمسمطة التنفيذية
بعد الزلزاؿ المدمر الذم ضرب  1980اكتكبر  10بتاريخ في الجزائر قررت حالة الحصار 

رسكـ الرئاسي المبمكجب ة أيضا الحالكما قررت ، حالياالشمؼ سابقا( الاصناـ )مدينة 
النظاـ العاـ بالاخلبؿ ك  الاحتجاجاتك  عمى اثر الاضطرابات 1991جكيمية04بتاريخ  91/196رقـ

                                                           
أكؿ اسػػتعماؿ لمتفرقػػة بػػيف الخطػػأ الشخصػػي كالخطػػأ المرفقػػي أك الػػكظيفي، فػػي قػػراره الصػػادر فػػي الفرنسػػي أقػػر مجمػػس الدكلػػة   : (1)

دعكل لدل المحكمػة المدنيػة طالبػا رفع قاـ ب Pelletierكتتمخص كقائعيا في أف السيد ، 1873جكيمية 30بتاريخ  Pelletierقضية 
يفة يصػػدرىا كالإفػػراج عػػف النسػػخ المحجػػكزة كالحكػػـ لػػو إلغػػاء الحجػػز الػػذم قامػػت بػػو السػػمطات العسػػكرية عمػػى أكؿ عػػدد مػػف صػػح

بالتعكيض، فأقرت المحكمػة المدنيػة عػدـ اختصاصػيا بػالنزاع، فرفػع الأمػر إلػى محكمػة التنػازع التػي أقػرت أف العمػؿ يكتسػي صػبغة 
فرقػػة بػػيف الخطػػأ كبانعقػػاد الاختصػػاص لمجمػػس الدكلػػة أرسػػى ىػػذا الأخيػػر مبػػدأ الت، إداريػػة كيخػػرج عػػف اختصػػاص المحكمػػة المدنيػػة

المنسػػكب لممكظػػؼ فيعتبػػر خطػػأ شخصػػيا، كبػػيف الخطػػأ المنسػػكب لممرفػػؽ العػػاـ كيعتبػػر خطػػأ مرفقيػػا، كعمػػى أساسػػو اعتبػػر أف الخطػػأ 
 المنسكب لمقائد العسكرم كمدير المقاطعة خطأ مرفقيا يخضع لمقانكف الإدارم.

 . 791(، ص.1995، 3العربية القاىرة، ط  مصر: دار النيضة ، النظام الدستوري المصري، )الجمؿ يحيى  :( 2)
 مف الدستكر عمى اف " يحدد تنظيـ حالة الطكارئ كحالة الحصار بمكجب قانكف عضكم". 92تنص المادة   : (3)
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يدؼ استعادة الحفاظ عمى النظاـ العاـ كاستقرار بلمدة اربعة اشير عبر كامؿ التراب الكطني 
 .السير العادم لممرافؽ العامةك  المؤسسات

تـ تفكيض  ( 1)الثالثة مف المرسكـ الرئاسي لإقرار حالة الحصارتطبيقا لنص المادة 
صلبحيات السمطات المدنية لمسمطات العسكرية في مجاؿ حفظ النظاـ العاـ كمنيا عمى كجو 

 : الخصكص ما يمي
كؿ شخص راشد تبيف اف نشاطو خطير عمى النظاـ العاـ كعمى الامف العاـ اكالسير  -

 العادم لممرافؽ العمكمية اف يعتقؿ اك يخضع للبقامة الجبرية. 
 نيارا.ك الخاصة ليلبك  المحاؿ العمكميةك  تفتيش المساكف -
منشكرات تمنع كؿ نشاط يؤدم الى اثارة الفكضى كانعداـ الامف كالاستقرار كاصدار ال -

 كعقد الاجتماعات.
 .الذخائر قصد ايداعياك  تامر بتسميـ الاسمحة -
 .( 2)فرض حظر التجكؿ -

 .الفرؽ بيف حالة الطكارئ كحالة الحصار
مف الدستكر  91المشركع الجزائرم اكرد الفرؽ بيف حالة الطكارئ كحالة الحصار في المادة

الا ، بينيما كحدد ليما نفس الشركط المكضكعية كالشكميةكنظرا لتقاربيا لـ يميز ، المشار الييا آنفا
 : اف خصكصية كؿ حالة كظركؼ اقرارىا تدفعنا لمبحث عف الفرؽ بينيا كيمكف اجماليا في الآتي

فحالة الطكارئ تأتي كإجراء أكلي قبؿ ، حالة الطكارئ أقؿ خطكرة مف حالة الحصار - 01
 ضع.السيطرة عمى الك  أجؿ تطبيؽ حالة الحصار مف

الككارث ك  حالة الطكارئ تقكـ لمجابية خطر تيديد النظاـ العاـ كالناجمة عف الحكادث - 02
عماؿ المسمحة اما حالة الحصار فيي غالبا تأتي لايقاؼ الاعماؿ التخريبية كالأ، الطبيعية

 كالتمردات العسكرية.

                                                           
، المتضػػمف تقريػػر حالػػة الحصػػار المػػؤرخ 196/ 91مػػف المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ  11الػػى  07لمتكضػػيح أكثػػر أنظػػر المػػكاد مػػف   :( 1)

 .1991جكيمية  12، المؤرخة في 29، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، رقـ 1991 جكيمية 04في
 .126، ص. المرجع السابؽ كريمة رزاؽ بارة،  : (2)
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مطة التنفيذية في حالة الطكارئ الصلبحيات كالسمطات تبقى لمسمطة المدنية ام الس - 03
أما في حالة الحصار فتنتقؿ السمطات كالصلبحيات المدنية مف السمطاتة ، )كزير الداخمية كالكلاة(

 المدنية الى السمطات العسكرية.
 تقييد لمحريات مف حالة الحصار.ك  حالة الطكارئ أقؿ شدة - 04

 
 الفرع الثالث: الشروط الموضوعية والشكمية لحالتي الطوارئوالحصار. 

لحالتي الطكارئ كالحصار في نفس المادة  نصالدستكرعمىالشركطالشكميةكالمكضكعية
 .يعنيأنالقراراتالمتعمقةبيماتأخذالتكييفنفسو

كتقدير درجة حالة ، الشركط المكضكعية لقياـ الحالتيف ىك كجكد حالة الضركرة الممحة: أولا
 الضركرة الممحة تعكد لرئيس الجميكرية. 

مف الصلبحيات الممنكحة دستكريا لرئيس الجميكرية مع كالحصار الطكارئ  تيتقرير حال
إلا أنو لا يمكنو تمديد حالة الطكارئ اك حالة ، تحديد مدة حالة الطكارئ كالحصار بفترة معينة

كلرئيس الجميكرية السمطة التقديرية ، الحصار الابعد مكافقة البرلماف بغرفتيو مجتمعتيف معا
كلكف ، مف الدستكر 91انياء الحالتيف رغـ عدـ النص صراحة بذلؾ في المادة المطمقة في تقرير

بالجزائر العاصمة  1991جكيمية05فحالة الحصار المعمنة بتاريخ ، في نفس الكقت دكف تغييرىا
 .( 1)ام قبؿ المدة المحددة ليا  1991سبتمبر  29: اشير تـ رفعيا بتاريخ 04لمدة 

شيرا  (12)لمدة اكلى مقدرة بػإثنى عشر 1992فيفرم  09أما حالة الطكارئ المعمنة مف تاريخ 
 يارفع تـ حيث، يكما (14)كاربعة عشر (19)تـ تمديدىا كاستمرت لمدة تسعة عشر سنة 

2011فيفرم  23بتاريخ
بأنو 01 - 11حيث نصت المادة الأكلى مف الأمر رقـ ،( 2)

فبراير 06ىػ المكافؽ لػ 1413شعبانعاـ14المؤرخفي02-93يمغىالمرسكمالتشريعيرقـ"
                                                           

 .1991سبتمبر  22بتاريخ336 – 91المرسكـ الرئاسي رقـ   : (1)
ىػػػػػػػػػػػػػػػػػ المكافػػػػػػػػػػػػػػػػؽ 1412شػػػػػػػػػػػػػػػػعبانعاـ05المػػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػػػي44-92أعمنػػػػػػػػػػػػػػػػت حالػػػػػػػػػػػػػػػػة الطػػػػػػػػػػػػػػػػكارئ بمكجبالمرسكمالرئاسػػػػػػػػػػػػػػػػيرقـ   :( 2)
ىػػػ 1413شػػعبانعاـ 14 المػػؤرخ فػػي02- 93كالمتضػػمنإعلبنحالةالطكارئ، المػػتمـ بمقتضىالمرسكمالتشػػريعيرقـ 1992فبرايرسػػنة09لػػػ

 20مػؤرخفي11 - 01كالمتضػػمنتمديدمدةحالةالطكارئ، كرفعػت حالػة الطػكارئ بمكجػػب الأمػررقـ 1993 فبرايرسػنة06المكافػؽ لػػ
 ميتضمنرفعحالةالطكارئ.2011فبرايرسنة23فقمػىػ المكا  1432ربيعالأكلعاـ 
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 - 44كالمتضمنتمديدمدةحالةالطكارئالمعمنة بمكجبالمرسكمالرئاسيرقـ1993سنة
 1992. فبرايرسنة09ىػالمكافؽ1412شعبانعاـ05المؤرخفي92

لقد قدـ نكاب المجمس الشعبي الكطني اقتراح قانكف يتضمف رفع حالة الطكارئ كأحيؿ عمى 
 (04)كليذا الغرض عقدت المجنة اربعة  1998مام  17لجنة الدفاع الكطني قصد دراستو بتاريخ 

اجتماعات أفضت في النياية الى اف تقرير الظركؼ الملبئمة الإقرار حالة الطكارئ اك رفعيا مف 
فاقترحت المجنة عمى النكاب رفض اقتراح القانكف المتضمف رفع حالة ، ات رئيس الجميكريةصلبحي

 الطكارئ كصكت النكاب بالرفض عمى الاقتراح .
سبقمرئيس الحككمة السيد احمد اك يحيى اف صرح "اف الابقاء عمى حالة الطكارئ ليس 

 ".( 1)اختيار بؿ ضركرة حتمية مردىا الى الارىاب 
 : لصلبحيات السمطة التنفيذية التي كانت مطمقة في حاتيف نسجؿ تقميص
 بمكافقة لمبرلماف بغرفتيو. إلااف تمديد حالة الطكارئ كالحصار لا تككف : الحالة الاكلى
حالة ك  مف الدستكر مف اف " يحدد تنظيـ حالة الطكارئ 92ما اكردتو المادة : الحالة الثانية

يستكجب مكافقة الاغمبية المطمقة لاعضاء المجمس الشعبي مما ، الحصار بمكجب قانكف عضكم"
ىك ما يفسح المجاؿ ك  ،لاعضاء مجمس الامة¾ ثلبثة ارباع بالاغمبية الدائمة المقدرة ك  الكطني

 لمسمطة التشريعية بمراقبة عمؿ السمطة التنفيذية في الحالتيف.

 : ىيك حددىا الدستكر عمى سبيؿ الحصر  ( 2)الشركط الشكمية: ثانيا
 دكر في تكجيوك  كلما لارائو مف اىمية، مف بما لو مف كزفعمى للؤاجتماع المجمس الأ - 01

 ترشيد رئيس الجميكرية.ك 

 الكزير الاكؿك  رئيس مجمس الامةك  استشارة كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الكطني - 02
 رئيس المجمس الدستكرم.ك 

                                                           
، الفتػػرة التشػػريعية الرابعػػة، السػػنة الاكلػػى، الػػدكرة العاديػػة الثانيػػة، 58الجريػػدة الرسػػمية لمػػداكلات المجمػػس الشػػعبي الػػكطني رقػػـ   :( 1)

 . 8، ص. 1998افريؿ  15بتاريخ 
مف الدستكر تنص عمى أنو " يقرر ئيس الجميكريػة اذا دعػت الضػركرة الممحػة حالػة الطػكارئ اك الحػار لمػدة معينػة  91المادة   :( 2)

بعػػد اجتمػػاع المجمػػس الاعمػػى للبمػػف كاستشػػارة رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الػػكطني كرئػػيس مجمػػس الامػػة كالػػكزير الاكؿ كرئػػيس المجمػػس 
 ستباب الكضع. الدستكرم كتخذ كؿ التدابير اللبزمة لا

 كلا يمكف تمديد حالة الطكارئ اك الحصار الا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا.
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كعدـ عرقمة السير العادم اف الاستشارات تعد ضمانو لحماية حريات كحقكؽ الافراد 
كاستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كمجمس ، لممؤسسات الدستكرية في الظركؼ الغير عادية

في ظؿ نظاـ الفصؿ بيف السمطات لكسب تاييد اغمبية السمطة ، مة ابعادىا سياسية كقانكنيةالأ
، المؤسسات الدستكرية كتماسكياالتشريعية لتدعيـ مكافقة لمجابية ىذه الظركؼ في اطار استقرار 

اما المجمس الدستكرم فمككنو المكمؼ بالسيرعمى احتراـ احكاـ الدستكر كرئيس المجمس الدستكرم 
كتدعيما لشرعية ، مةيعد الشخصية الثالثة في الدكلة بعد رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الأ

ترحاتيا الامنية كالتقنية كالسياسية تقديـ مقك  تصرفات رئيس الجميكرية كرئيس الكزراء لابداءأرائيا
لما ليا مف اىمية كلما تتمتع بو مف مراكز كنفكذ كخبرة كتقييـ ، التي يستانس بيا رئيس الجميكرية

مكضكعي كميداني لجميع التبعات الناجمة عف اعتماد ىذا الاجراء كاف كاف دستكريا غير ممزـ 
 .( 1)كمقيد باعتماد ارائيـ جميعا

قرار حالتي الطكارئ كالحصار تتراجع تدريجيا صلبحيات السمطتيف لدل انسجؿ أنو 
 القضائية لصالح السمطة التنفيذية.ك  التشريعية

 
 الفرع الرابع: الحالة الاستثنائية.

لانو لـ تعد ، تقرر لأكضاع أشد خطكرة مف الحالتيف السابقتيف)حالة الطكارئ كحالة الحصار(
، خطر كشيؾ الكقكع ييدد مؤسسات البلبد كاستقلبلياىناؾ ضركرة ممحة فحسب بؿ اف ىناؾ 

نظرا لخطكرة الاجراءات المترتبة ، بقصد حماية البلبد كمؤسساتيا الدستكرية مف ىذا الخطر الداىـ
أفرد ليا المؤسس الدستكرم شركطا مكجبة لقياميا منيا المكضكعية ، عمى تطبيؽ الحالة الاستثنائية

 .( 2)كالشكمية

                                                           
 لمتكضيح اكثر انظر: :  (1)
 . 270، مرجع سابؽ، ص. ، النظام السياسي الجزائريبكالشعير سعيد -
الحالة الاستثنائية اذا كانت الػبلبد ميػددة بخطػر داىػـ يكشػؾ اف مف الدستكرعمى اف " يقرر رئيس الجميكرية  93المادة تنص   : (2)

يصػػػيب مؤسسػػػاتيا الدسػػػتكرية اك اسػػػتقلبليا اك سػػػلبمة ترابيػػػا. كلا يتخػػػذ مثػػػؿ ىػػػذا الاجػػػراء الا بعػػػد استشػػػارة رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي 
اراء. تخػػكؿ الحالػػة الاسػػتثنائية الػػكطني كرئػػيس مجمػػس الامػػة. كالمجمػػس الدسػػتكرم، كالاسػػتماع لممجمػػس الاعمػػى للبمػػف كمجمػػس الػػكز 

رئػػػػيس الجميكريػػػػة اف يتخػػػػذ الاجػػػػراءات الاسػػػػتثنائية التػػػػي تسػػػػتكجبيا المحافظػػػػة عمػػػػى اسػػػػتقلبؿ الامػػػػة كالمؤسسػػػػات الجميكريػػػػة فػػػػي 
 .الجميكرية. كيجتمع البرلماف كجكبا . تنتيي الحالة الاستثنائية، حسب الاشكاؿ كلاجراءات السالفة الذكر التي اكجبت اعلبنيا "
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 : المكضكعية لقياـ الحالة الاستثنائيةالشركط : أولا
كعرؼ الدكتكر عبد الله بكقفة الخطر ، كجكد خطر ييدد المؤسسات الدستكرية لمدكلة -

بمعناه القانكني بأنو يقصد بو كؿ حالة كاقعية تنذر بضرر يصيب مصمحة حيكية فييددىا اما 
ة سكاء كاف خطرا داخميا اك خطرا فالخطر الميدد لمبلبد كرد بصفة عام .( 1)الزكاؿ بالانقراض اك 

سلبمة اراضييا اكخطر ييدد سلبمة اقميـ الدكلة مف ام عدكاف ك  خطر ييدد كحدة الامة، خارجيا
الخطر الميدد ، اك تمرد داخمي عمى شكؿ مطالبة اقميـ معيف بالاستقلبؿ عف الدكلة، خارجي

مياميا كعرقمة عمميا طبقا  لممؤسسات الدستكرية لمدكلة فيعني اعاقة ىذه المؤسسات عف اداء
 لمقكانيف السارية.

ف لأ، اف يككف الخطر داىما ككشيؾ الكقكع. المبدأ العاـ اف يككف الخطر قائما كحالا فعلب -
، فلب يكفي اف يككف الخطر متكقعا فحسب، الاجراءات السريعة انما تتخذ لمكاجيتو كالقضاء عميو

كما يمكف الاستعداد لمكاجيتو كلا يتحقؽ الشرط اذا كاف ، اذ لا يعتبر الخطر قائما في ىذه الحالة
كلعدـ كجكد معيار دقيؽ لتحديد الخطر الداىـ تعكد السمطة ، الخطر كقع فعلب كانتيى فمـ يعد قائما
 التقديرية في ذلؾ لرئيس الجميكرية. 

 .( 2)يرم الدكتكر/ ماجد راغب الحمك عدـ تحقؽ الشرط بالتكقع
بحيث نرل اف تكقع حدكث الخطر القائـ إستنادا إلى معطيات ميدانية نحف لا نؤيد ىذا الرأي

كمعمكمات دقيقة كحدكث كشيؾ كتنجر عنو نتائج كخيمة لا يمكف تداركيا في حالة الكقكع 
مف شأنو ، كخطكرتيا تصيب بشكؿ مباشر المؤسسات الدستكرية لمدكلة كاستقلبؿ البلبد ككحدتيا

إف عدـ تحديد الخطر بدقة ترؾ السمطة التقديرية ، الكقكعتحقيؽ شرط الخطر الداىـ كالكشيؾ 
 لمسمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية(.

الاجراءات السريعة الضركرية لمكاجية خطر داىـ كقائـ يمكف اف تككف مخالفة لمقانكف ما  -
ر دامت لازمة لدرء الخطر كفقا لمبدأ ػ الضركرات تبيح المحضكرات ػ يكقؼ العمؿ بالاجراء الغي

 قانكني بمجرد زكاؿ الخطر.

                                                           
 .230،  ص. المرجع السابؽ ،، السمطة التنفيذية بين التعسف والقيدعبد الله بكقفة   : (1)
 .675، المرجع السابؽ، ص. النظام السياسيوالقانون الدستوريماجد راغب،   الحمك  : (2)
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الشركط الشكمية لمحالة الاستثنائية.نظرا لخطكرة الحالة الاستثائية عمى الحريات العامة : ثانيا
كحقكؽ الافراد كضع ليا شركط شكمية ممزمة لرئيس الجميكرية باحتراميا قبؿ اجراءات اقرارىا 

 : لمحالة كىي
المكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستكر كاحتراـ الحريات  .إستشارة المجمس الدستكرم -01

لاف المرحمة حساسة كخطيرة كفي ، كالحقكؽ كتككف الاستشارة لممجمس كاملب كليس لرئيسو فقط
حاجة الى اجراءات استثنائية كخاصة يبدم المجمس بشانيا اراء لضماف تدعيـ مكقؼ رئيس 

م المجمس أللبشارة فاف ر ، اء عمى الدستكرالجميكرية اك تنبييو لما يراه مف مخاطر اكاعتد
 الدستكرم غير ممزـ لرئيس الجميكرية.

 لما لمبرلماف مف اىمية .رئيس مجمس الامةك  إستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني -02
دكر ىاـ في ىرـ الدكلة كممثؿ لمسيادة الشعبية كالسمطة التشريعية الاصمية التي تفكض خلبؿ ك 

فيذه الاستشارة الممزمة تؤكد مساىمة جميع ، اختصاصاتيا لرئيس الجميكرية الحالة الاستثنائية
الحفاظ ك  السمطات في الدكلة لمجابية ىذه الحالة بالتضامف كالمؤازرة لتجاكز خطر ىذه المرحمة

 مؤسساتيا الدستكرية. ك  عمى الدكلة
بتقديـ الاراء كالاقتراحات كالتحاليؿ كدراستيا  .الاستماع لممجمس الاعمى للبمف -03

كالمناقشات بشانيا كتحميؿ معطيات الكضع الميداني كالامني كالسياسي تحميلب دقيؽ مف جميع 
اتخاذ الاجراءات الضركرية ك  الجكانبو لا سيما الاثار المترتبة عؿ اقرار الحالة الاستثنائية

 لمكاجيتيا.
النقاش حكؿ الكضع ك  تبادؿ المعطياتك  يعني ابداء ارائيـ .الاستماع لمجمس الكزراء -04

عرض كتقديـ رئيس ، ثار المترتبة عنوبعد اقرار الحالة الاستثنائية كتكقعاتيـ للآك  العاـ قبؿ اثناء
الجميكرية لممعطيات الميدانية كالمعمكمات المتداكلة كاسداء الاكامر كالتعميمات الضركرية لمجابية 

 كتحميميـ جزء مف المسؤكلية. الحالة الاستثنائية
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طيمة مدة سرياف الحالة الاستثنائية يظؿ البرلماف مجتمعا  .الاجتماع الكجكبي لمبرلماف -05
، باعتباره ممثؿ المجتمع كالسيادة الشعبية، لمتابعة الاكضاع الصعبة كالحرجة التي تمر بيا البلبد

 .( 1)ي ىذه المرحمة الحساسةكللئطلبع عف قرب كباستمرار عمى المستجدات التي تطرأ ف
 : النتائج المترتبة عف الحالة الاستثنائية

رئيس الجميكرية يمارس نكع مف الديكتاتكرية المؤقتة كلا مجاؿ لمحديث عف تكزيع  -01
عماؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات فيك يمارس جميع السمطات )التنفيذية  التشريعيةك  السمطات كا 

 الاستثنائية.القضائية( لضبط الاكضاع ك 
انتقاؿ سمطة التشريع مف البرلماف الى رئيس الجميكرية بالتشريع باكامر ليا قكة القانكف  -02

مف  124حيث تنص الفقرة الثالثة مف المادة ، دكف عرضيا فيما بعد عمى البرلماف لممكافقة عمييا
 في المذككرة الاستثنائية الحالة في بأكامر يشرع أف الجميكرية رئيس عمى أنو " ...يمكف الدستكر
 ، الكزراء" مجمس في الأكامر تتخذ .الدستكر مف 93 المادة

 لا يستطيع رئيس الجميكرية في الحالة الاستثنائية تعديؿ الدستكر. -
 لا يستطيع كذلؾ رئيس الجميكرية حؿ المجمس الشعب الكطني. -

 
 الفرع الخامس: حالة الحرب.

عرفيا الدكتكر سعيد بك ، الحاسمة بيف الظركؼ الغير العاديةىي الحالة الأشد خطرا كالحالة 
كيبدكا في عدـ اقتصار ، " الحالة الحاسمة التي تككف أشد مف الحالة الاستثنائية: الشعير بانيا

اكعمى كشؾ ، كانما يشترط اف يككف العدكاف كاقعا، الامر عمى اف تككف البلبد ميددة بخطر داىـ
رئيس الجميكرية ، "( 2)مة لميثاؽ الامـ المتحدةئلترتيبات الملبالكقكع حسب ما نصت عميو ا

                                                           
 لمتكضيح انظر كؿ مف:   :( 1)
، الجػزء الثالػث، السػمطة 1996، دراسػة تحميميػة لطبيعػة نظػاـ الحكػـ فػي ضػكء دسػتكرالنظوام السياسوي الجزائوريبكالشعير سػعيد،  -

 .336، ص.المرجع السابؽالتنفيذية، 
) لبناف: دراسة قانكنية مقارنة، مركػز دراسػات الكحػدة العربيػة بيػركت، السمطة التنفيذية في بمدان المغرب العربي، فدكل،   مرابط -

 . 98(، ص.2010
 . 211، المرجع السابؽ، ص.المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليومصالح،  بمحاج  -

 . 276، المرجع السابؽ، ص. النظام السياسيبكالشعير سعيد،   : (2)
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الا اف ، بإعتباره القائد الأعمى لمقكات المسمحة ىك الجية المتخصصة دستكريا باعلبف الحرب
استشارة ، الاستماع لممجمس الاعمى للبمف، الدستكر قيد سمطتو بضركرة اجتماع مجمس الكزراء

، كيجتمع البرلماف كجكبا طيمة فترة الحرب، الامة مجمس رئيسالمجمس الشعبي الكطني ك رئيس 
كىي الحالة الأكثر خطكرة في الظركؼ الغير ، كيكجو رئيسالجميكرية خطابا للؤمة يعمميا بذلؾ

 .( 1)التالية كحدد ليا الدستكر الشركط المكضكعية كالشكمية، العادية
 .الشركط المكضكعية لحالة الحرب: أولا
مف الدستكر لاعلبف حالة الحرب ىك كقكع  95الشرط الرئيسي الكاضح مف المادة -01

 حسب ما نصت عميو الترتيبات الملبئمة لميثاؽ الامـ المتحدة.، العدكاف اك عمى كشؾ الكقكع
كقكع العدكاف فعميا عمى البلبد كمفيكـ العدكاف حسب ميثاؽ الامـ المتحدة محصكر في  -02

 منيا ككحدتيا كنظاميا.أعدكاف يككف ميددا للبستقلبؿ البلبد ك كال، العدكاف المسمح
اف يككف العدكاف كشيؾ الكقكع حتميا كحددىا الدكتكر السعيد بك الشعير في التحضير  -03

 كمحاكلة ذلؾ.أعماؿ التخريبية العسكرم كحشد الجيكش كممارسة الأ
 الشركط الشكمية تتمثؿ في. : ثانيا
راء كمناقشة الاكضاع كاتخاذ الاجراءات يتـ فيو تبادؿ الآ .اجتماع مجمس الكزراء -01

 الملبئمة لمتصدم لمعدكاف.
مف لتقديـ الاستشارة العسكرية لرئيس الجميكرية كدراسة عمى للؤالاستماع لممجمس الأ -02

 الخطط العسكرية كتكجييو.
حالة  استشارة رئيسا غرفتي البرلماف )المجمس الشعبي كمجمس الأمة( حكؿ اعلبف -03
 اطلبعيا عمى الكضاع كتطكراتيا كالتشاكر حكؿ السبؿ الفعالة كالناجعة لمقياـ بالحرب.ك  الحرب

                                                           
عميػو الترتيبػات مف الدستكر تنص عمى انػو " اذا كقػع عػدكاف فعمػي عمػى الػبلبد اك يكشػؾ اف يقػع حسػب مػا نصػت  95المادة   : (1)

 الملبئمة لميثاؽ الامـ النتحدة.
يعمػػف رئػػيس الجميكريػػة الحػػرب بعػػد اجتمػػاع مجمػػس الػػكزراء كالاسػػتماع الػػى المجمػػس الاعمػػى للبمنكاسثشػػارة رئػػيس المجمػػس الشػػعبي 

 الكطني كرئيس مجمس الامة.
 كيجتمع البرلماف كجكبا، كيكجو رئيس الجميكرية خطابا للبمة يعمميا بذلؾ ".
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اجتماع البرلماف بقكة القانكف خلبؿ فترة الحرب لمتابعة تطكرات احداث الحرب  -04
 كمستجداتيا كتقديـ الاستشارات كالاقتراحات لرئيس الجميكرية.

باعلبف الحرب كالاجراءات المتخذت كما يترتب عمى  علبميالإمة تكجيو خطاب للؤ -05
 كيشرح فيو دكافعو لمجككء لمحرب كمبررات اعلبنيا.، ذلؾ مف قيد لمحريات العامة

 : النتائج المترتبة عف اعلبف حالة الحرب: ثالثا
 ايقاؼ العمؿ بالدستكر دكف الغاء المؤسسات القائمة اك تجميد نشاطيا. -01
القضائية ( تتسـ ىذه ك التشريعية ، الجميكرية لجميع السمطات )التنفيذيةتكلي رئيس  -02

 الفترة بكحدة السمطة كشخصنتيا كالتلبشي التاـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.
 اشراؼ رئيس الجميكرية عمى عمؿ البرلماف.  -03
لا يجكز حؿ المجمس الشعبي الكطني طيمة فترة الحرب ماداـ الدستكر ينص عمى  -04

 تماعو كجكبا.اج
 عدـ اجراء انتخابات رئاسية خلبؿ فترة الحرب اذا انتيت الفترة الرئاسية.  -05
سمطة رئيس الجميكرية في انياء الحرب مع تمقي رام المجمس الدستكرم كعرض  -06

كىك ، الاتفاقيات كالمعاىدات المتعمقة بالحرب فكرا عمى البرلماف مف اجؿ المكافقة الصريحة ليا
 .مطات رئيس الجميكريةتقييد لس
 كؿ الصلبحيات التي تستكجبياحالة الحرب، يخكؿ رئيس مجمس الأمة باعتباره رئيسا لمدكلة 

كفي حالة تزامف شغكر منصب ، اك كفاتو اك حدكث ام مانع اخر لوفيحالةاستقالةرئيسالجميكرية
 .( 1)لةرئيس الجميكرية كرئيس مجمس الأمة يتكلى رئيس المجمس الدستكرم رئاسة الدك 

 .( 2)تكقيع رئيس الجميكرية عمى اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السلبـ-07

                                                           
 مف الدستكر تنص انو " يكقؼ العمؿ بالدستكر مدة حالة الحرب، كيتكلى رئيس الجميكرية جميع السمطات.96المادة   : (1)

اك كفاتػػو اك  الجميكريػػة رئػػيس اسػػتقالة حالػػة فػػي .الحػػرب نيايػػة غايػػة إلػػى كجكبػػا تمػػددكاذا انتيػػت المػػدة الرئاسػػية لػػرئيس الجميكريػػة 
 الحػػرب، حسػػب حالػػة تسػػتكجبيا التػػي الصػػلبحيات كػػؿحػػدكث ام مػػانع اخػػر لػػو، يخػػكؿ رئػػيس مجمػػس الأمػػة باعتبػػاره رئيسػػا لمدكلػػة، 

فػػي حالػػة اقتػػراف شػػغكر رئاسػػة الجميكريػػة كرئاسػػة مجمػػس الأمػػة، يتػػكلى رئػػيس  .رئػػيس الجميكريػػة  عمػػى تسػػرم التػػي نفسػػيا الشػػركط
 الدكلة حسب الشركط المبينة سابقا ". المجمس الدستكر كظائؼ رئيس 

 مف الدستكر تنص عمى أف " يكقع رئيس الجميكرية اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ. 97 المادة  : (2)
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 : التمييز بيف التشريع بأكامر في الحالات العادية كفي الحالات الاستثنائية
 : يككف التشريع بأكامر في الحالات العادية في حالتيف ىما

 فيما بيف دكرتي البرلماف.*
 .الكطنيفي حالة شغكر المجمس الشعبي *
كؿ دكرة أالاكامر التشريعية في الحالات العادية تعرض اجباريا عمى غرفتي البرلماف في  -

فاذا لـ يعرضيا رئيس الجميكرية عمى البرلماف اك عرضيا كلـ يكافؽ عمييا تعد ، ليا لتكافؽ عمييا
 كأف لـ تكف. 

 ايقاؼ العمؿ بو.  الاكامر التشريعية العادية لايمكف ليا مخالفة احكاـ الدستكر اك -
 التشريع بأكامرفي الحالة الاستثنائية يككف في اطار تطبيؽ ىذه الحالة دكف أية قيكد.-
 عدـ عرض ىذه الاكامر عمى غرفتي البرلماف. -
الاحكاـ ك  امكانية كقؼ الاكامر التشريعية في الحالة الاستثنائية لبعض النصكص -

 .( 1)الدستكرم في فرنساالدستكرية كىك ما استقر عميو الفقو 
لككف رئيس الجميكرية ، السمطة التنفيذية في النظاـ الجزائرم ىي أسمى سمطة في الدكلة -

يتقمد السمطة السامية كحامي الدستكر كيكقؼ العمؿ بو في حالة الحرب كيعمف بداية الحرب 
 كنيايتيا.
 

 الفرع السادس: التعبئة العامة. 
عادة بناء  التعبئة العامة تحكيؿ القكات المسمحة الكطنية إلى حالة الحرب أك شبو الحرب كا 

اقتصاد الدكلة كمؤسساتيا كقدراتيا كمكاردىا المادية كالبشرية كقكانينيا لتكفير حاجات حرب طكيمة 

                                                                                                                                                                                                 

 كيتمقى رأم المجمس الدستكرم في الاتفاقيات المتعمقة بيا. 
  كيعرضيا فكرا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتكافؽ عمييا صراحة ".

(1) :  Luchaire (F), Le Reglement et L’actecréglementaire en Droit Constitutional, )Fraincaise, 
1982(, P.P.452 et 453. 
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كتجدر الإشارة إلى أف الككارث الطبيعية ، كخصكصان مبدأ حشد القكل، الأمد كتحقيؽ أىدافيا
 .درج تحت حالة شبو الحربكالنكبات تن

كيقابميا مف ، لغكيان مف كممة "عبّأ" بمعنى ىيأ الجيشممحرب كجيزه التعبئة اشتؽ مصطمح
كيتعمؽ مفيكـ التعبئة ، المترادفات " النفير" أم القكـ الذيف ينفركف في الأمر متأىبيف لمجياد
استيا الخارجية كعلبقاتيا بعكامؿ كثيرة منيا الكمكف العسكرم كالاقتصادم كالبشرم لمدكلة كسي

ترجع ك ، كالميمة الزمنية المتاحة لتطبيؽ التعبئة، الدكلية كمقدرة القكات المتحالفة معيا كمكاقفيا
إلى عيكد المصرييف القدماء كاليكناف كالركماف كالأسس التي كانكا يتبنكنيا  كاسعالتعبئة بمفيكميا ال
كما جاء في ، لإسلبمية مرتبطة بمفيكـ الجيادككانت التعبئة في العيكد ا، في الإعداد لمحرب

انْفِركا خِفَافان كثِقَالان كجَاىِدُكا بأمْكالِكـ كأَنْفُسِكـ في سَبِيؿِ ) القرآف الكريـ بعد بسـ الله الرحماف الرحيـ
ْـ إِفْ كُنْتُـ تَعْمَمُكف  .( 1)صدؽ الله العظيـ (الِله ذَلِكُـ خَيره لَكُ

أخذت الدكؿ الحديثة تعتمد خططان دقيقة ذات منظكر مستقبمي (81)منذ القرف الثامف عشر
بعيد المدل في مضمار الإعداد لمحركب كخصكصان بعد الثكرة الفرنسية. إلا أف النقمة النكعية 

بّانيا، 8181جاءت قبيؿ عاـ  حيف أطمقت فرنسة ، في مرحمة الإعداد لمحرب الفرنسية البركسية كا 
 ".mobilisation "كلأكؿ مرة مصطمح التعبئة

التعبئة العامة عشية الحرب العالية الأكلى رفع تعداد القكات المسمحة الألمانية مف مكنت 
كرفع تعداد القكات البريطانية مف نحك ، ثماف مئة ألؼ مقاتؿ إلى ما يزيد عمى ثمانية ملبييف مقاتؿ

ما يزيد عمى خمسة  كالفرنسية مف نحك مميكف إلى، أربع مئة ألؼ إلى ما يزيد عمى خمسة ملبييف
 .( 2)فكالأمريكية مف خمسة كستيف كمئة ألؼ مقاتؿ إلى نحك أربعة ملبيي، ملبييف

كلا تختمؼ التعبئة المعمنة ، تقسـ التعبئة مف حيث الطريقة إلى تعبئة معمنة كتعبئة مكتكمة
يكـ طكرت بركسيةبيف العاميف  المانياأما المكتكمة فقد ظيرت بكضكح في ، عما جاء في التعريؼ

سار ك  ،نظامان يسمح بتكفير احتياط كبير مف المجنديف المسرحيف عمى مدل طكيؿ 8181ك 8118
فبدأ بتطكير ، متخطيان شركط معاىدة فرسام بتدابير مكتكمة، نفس النيجىتمر فيما بعد عمى 

                                                           
 .41سكرة التكبة الآية   : (1)

ىػػايمف نيػػؿ . ـ . الحػػرب العالميػػة الأكلػػى، ترجمػػة/ حسػػف عكيضػػة، مراجعػػة/ سػػامر أبػػك ىػػكاش، ) الامػػارات العربيػػة المتحػػدة: :  (2)
 كما يمييا. 33(، ص. 2012مشركع كممة، أبكظبي، 
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لتككف في " sections of assaulـمنظمات الشبيبة بدءان مف الكشافة كانتياء بمميشيا " فصائؿ الاقتحا
إضافة إلى بث الركح المعنكية كزيادة الإنتاج ، Wehrmachtكرديفان لمجيش الألماني ان المستقبؿ معين

الأمر الذم مكنو مف تحدم totaletarismكالارتقاء بمستكل التعميـ ضمف إطار النظاـ الشمكلي
لغاء معاىدة فرسام في عاـ   .كاحتلبؿ أراضي الرايف المجردة مف السلبح 8311العالـ كا 

تتـ التعبئة الشاممة في أنحاء البلبد ، أما مف حيث المقياس فتقسـ التعبئة إلى شاممة كجزئية
كتشمؿ تطبيؽ ملبؾ الحرب في القكات المسمحة العاممة كاستدعاء الاحتياط كمو كالقكات ، كميا

علبف حالة الطكارئ العامة الرديفة كتسخير اقتصاد البلبد كقدراتيا لصالح أما ، المجيكد الحربي كا 
كتشمؿ بعض المناطؽ العسكرية كاقتصادىا ، التعبئة الجزئية فتتـ في مسرح الأعماؿ الحربية فقط

علبف حالة الطكارئ فييا، كمكاطنييا كما ، كيُمجأ إلى ىذا النكع مف التعبئة في الحركب المحمية، كا 
في سعييا لمحفاظ عمى الجزائر  8311-8311لجزائر بيف عامي ىي الحاؿ إبّاف حرب فرنسا في ا

 .( 1)قبؿ كصكؿ ديغكؿ إلى الحكـ ثانية، جزءان لا يتجزأ مف فرنسة
التعبئة العامة يجعؿ فييا رئيس الجميكرية جميع المرافؽ العامة كالخاصة كالأفراد كالعتاد 

المنقكلات كالعقارات الضركرية كعميو يمكف تأميـ كمصادرة ، كالأمكاؿ تحت تصرؼ الحككمة
كما يمكف تحكيؿ الصناعات المدنية إلى صناعات حربية لتغطية ، لممشاركة في تمكيؿ الحرب

 .( 2)مف الدستكر الجزائرم 94كنصت عمييا المادة، النقائص كىك ما حدث في العديد مف الحركب

 

 المطمب الثالث: تأ ثير الحكومة في عمل السمطة التشريعية .
تساىـ الحككمة الى جانب البرلماف بدكر أساسي في التشريع بمختمؼ المراحؿ التي يمر بيا 

بداية مف إعداد جدكؿ الأعماؿ الى غاية جمسات المناقشة كصكلا الى ، كاقتراح القانكفأمشركع 
تطبيؽ القانكف كما تضمف تحقيؽ التكازف بيف غرفتي البرلماف في حالة بركز خلبفات حكؿ 

بمنح المؤسس الدستكرم لرئيس الكزراء)الحككمة( ، لتفادم الانسداد كالازمات، لقانكنيةالنصكص ا

                                                           
(1) :  http: //ar.wikipedia.org/wiki. 

 المجمػس إلػى الإسػتماع بعػد الػكزراء مجمػس فػي العامػة التعبئػة الجميكريػة رئػيس يقػررمف الدستكر تنص عمػى أنػو"  94المادة   : (2)
 .الأمة" مجمس كرئيس الكطني الشعبي المجمس رئيس كاستشارة الأعمى للؤمف
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دكف سكاه حؽ طمب استدعاء المجنة المتساكية الاعضاء لتقريب كجيات نظر كتسكية الخلبفات 
مع تسميـ تقاريرىا الى رئيس كؿ مف ، لمكصكؿ الى تكافؽ حكؿ النصكص القانكنية محؿ الخلبؼ

مف القانكف  87مف الدستكر كالمادة  120مجمس الامة استنادا لممكادك  بي الكطنيالمجمس الشع
" تحكـ رئيس الحككمة في عمؿ المجنة المتساكية الاعضاء مف شأنو  02 – 99العضكم رقـ 

التأثير عمى مسار اكتماؿ النصكص القانكنية " كقد أثبتت الكقائع العممية اف لرئيس الحككمة 
كما حدث بالنسبة لمقانكف العضكم المتضمف القانكف ، مجكء الييا مف عدموسمطة تقديرية في ال

الاساسي لمقضاء كتماطؿ رئيس الحككمة في استدعاء المجنة المتساكية الاعضاء لحؿ الخلبؼ 
 القائـ بيف غرفتي البرلماف.

 /اكدع مشركع القانكف العضكم المتضمف القانكف الاساسي لمقضاء مف طرؼ حككمة السيد
ثـ اعيد تسجيمو في جدكؿ ، بالمجمس الشعبي الكطني 1997ديسمبر 17لتاريخد اكيحيى احم

) المجمس الشعبي تصكيت عميو مف طرؼ الغرفة الاكلىالحيث تـ ، 1998اعماؿ دكرة الربيع سنة 
مارس  16ثـ احيؿ عمى مجمس الأمة الذم صادؽ عميو بتاريخ، 1999جانفي12الكطني(بتاريخ

 03مكاد ليبقى القانكف الاساسي لمقضاء معمقا حتى تاريخ  (05)كتحفظ عمى خمسة ، 1999
كقاـ باستدعاء المجنة ، أيف اعرب رئيس الحككمة عف نيتو في حؿ ىذا الخلبؼ، 2002سبتمبر

بحضكر كزير  2002سبتمبر  11المتساكية الاعضاء التي اجتمعت بمقر مجمس الامة بتاريخ 
 .( 1)ر العلبقات مع البرلماف لدراسة المكاد محؿ الخلبؼالعدؿ حافظ الاختاـ ككزي

 
 الفرع الأول: سمطة طمب دعوة البرلمان للانعقاد والمبادرة بمشاريع القوانين.

لمكزير الأكؿ الحؽ في طمب دعكة البرلماف للئنعقاد باعتباره مف السمطات الثلبث التي  
رئيس الجميكرية كثمثا أعضاء المجمس الشعبي منحا الدستكر ىذا الحؽ )السمطتيف الأخرييف ىما 

الكطني( كىك أكثر السمطات حاجة لعقد الدكرات البرلمانية لتقديـ المبادرات بمشارع القكانيف التي 
 سيعرضيا عمييا لتسييؿ تنفيذ برنامج الحككمة في مختمؼ المجالات.

                                                           
 . 27ك 22، ص . 2002اكتكبر  17، الدكرة الخريفية بتاريخ 03الجريدة الرسمية لمداكلة مجمس الأمة، العدد   : (1)
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سمطات الثلبثة التي تتمتع رئيس الكزراء )الحككمة( مف ال، طمب دعكة البرلماف للبنعقاد: أولا
لحاجتو الماسة ليذه الدكرات لمساعدتو عمى تنفذ ، بحؽ دعكة البرلماف للبنعقاد في دكرة طارئة
 برامجو كمجابية التطكرات الطارئة كالمتجددة .

اف حؽ استدعاء البرلماف للبنعقاد لا يتـ مف طرؼ رئيس الحككمة مباشرة بؿ يتقدـ بالطمب 
كما نصت عمى ذلؾ ، ذم لو حؽ استدعاء البرلماف للبنعقاد في دكرة طارئةلرئيس الجميكرية ال

مدة كؿ دكرة ك  مف الدستكر عمى انو " يجتمع البرلماف في دكرتيف عاديتيف كؿ سنة 770: المادة
 اربعة اشير عمى الاقؿ.

يمكف كذلؾ اف ك  يمكف اف يجتمع البرلمانفي دكرة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميكرية
اعضاء  3/2يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميكرية بطمب مف الكزير الاكؿ اك بطمب مف ثمثي 

 المجمس الشعبي الكطني .
 تختتـ الدكرة غير العادية بمجرد ما يستنفذ البرلماف جدكؿ الاعماؿ الذم استدعي اليو".

 محددة كتنتيي بانتياء دراسةالدكرة الطارئة لمبرلماف يحدد جدكؿ اعماليا بدقة كلمكاضيع 
 04المادة ك 80 – 99مف القانكف العضكيرقـ  87معالجة المكاضيع المعركضة عميو طبقا لممادة ك 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني.
خكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم حؽ المبادرة ، ( 1)سمطة المبادرة بمشاريع القكانيف: ثانيا

مع ، الأكؿ كأعضاء المجمس الشعبي الكطني إقتداءا بالمؤسس الدستكرم الفرنسيبالقكانيف لمكزير 
، ( 2)اختلبؼ بسيط حيث أف المؤسس الدستكرم الفرنسي منح الحؽ لأعضاء البرلماف بغرفتيو

فممحككمة حؽ اعداد مشاريع قكانيف كتقديميا الى المجمس الشعبي الكطني لسد الثغرات التشريعية 
 تطكر الاكضاع كالظركؼ.ك  اك لمحاجة الماسة لنصكص تتماشى، لتدارؾ النفائص

كاف حؽ خالص  2008إف سمطة المبادرة بمشاريع القكانيف قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
أما بعد ، لرئيس الحككمة لما يتمتع بو مف صلبحيات كاستقلبلية كلك نسبية عف رئيس الجميكرية

                                                           
مف الدستكر عمػى أنػو " لكػؿ مػف الػكزير الاكؿ كالنػكاب حػؽ المبػادرة بػالقكانيف.تككف اقتراحػات القػكانيف قابمػة  119تنص المادة   : (1)

( نائبا. تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء بعد الاخذ برام مجمس الدكلة ثػـ يكدعيػا الػكزير 20لممناقشة اذا قدمياعشركف )
 الاكؿ مكتب المجمس الشعبي الكطني."

 يف".مف الدستكر الفرنسي بأف" لمكزير الأكؿ كأعضاء البرلماف حؽ إقتراح القكان 39تنص الفقرة الأكلى لممادة   : (2)
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فأصبحت السمطة التنفيذية ، ة مساعد لرئيس الجميكريةالتعديؿ الدستكرم أصبح الكزير الأكؿ بمثاب
 كالكزير الأكؿ يسير عمى تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية.، تعتمد عمى مبدأ الأحادية

مشاريع القكانيف التي تقدميا الحككمة تعرض عمى مجمس الدكلة لإبداء رأم استشارم 
الى البرلماف لمدراسة كالمناقشة  كتحكؿ بعدىا، ثـ تقدـ أماـ مجمس الكزراء لمدراسة، بشأنيا

تنشر بالجريدة الرسمية كما نصت عمى ذلؾ ك  كاخيرا يصدرىا رئيس الجميكرية، كالمصادقة عمييا
المتضمف القانكف العضكم  02 – 99: مف القانكف رقـ 21ك 20: المادتيفك  مف الدستكر119المادة

ككذا العلبقة الكظيفية بينيما ، اكعمميم، مجمس الأمةك  المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني
 كبيف الحككمة. 

أف يحرر النص في ك  لقبكؿ أم مشركع أك إقتراح قانكف يشترط أف يرفؽ بعرض الأسباب
كفقا ، يكدع رئيس الحككمة مشاريع القكانيف لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، شكؿ مكاد

مف الدستكر الخاصة بعرض الاسبابكتحرير النص في  119لمشركط المنصكص عمييا في المادة 
، أف لا يككف مكضكعو نظير مشركع أك إقتراح قانكف ىك بصدد الدراسة في البرلمافك  ،شكؿ مكاد

 .( 1)شيرا (12)أك تـ سحبو أك رفضو منذ أقؿ مف إثنتى عشر 
القكانيف التي تعد  إف نقطة الإرتكاز الرئيسية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية تكمف في سف

الأدكات النظامية كالتقنية الضركرية لتنفيذ برنامج السمطة التنفيذية )الحككمة( الذم غالبا ما يككف 
كيترتب عمى ذلؾ ، فالحككمة تقدـ لمبرلماف المادة الأكلية لصنع القانكف، برنامج رئيس الجميكرية

اج الأدكات القانكنية كالتنظيمية لتنفيذ أف يككف مف حقيا الاطمئناف عمى مجيكدىا كمسعاىا في انت
 سياستيا كبرنامجيا.

 
 الفرع الثاني: ضبط جدول الاعمال.

لمنطؽ بقدر تنظيـ  إعمالا، تعقد جمسات البرلماف كفقا لجدكؿ الاعماؿ محدد سمفا بدقة
كالسمطة ، العمؿ كالأشغاؿ بقدر الحصكؿ عمى الفعالية في الأداء كالمردكدية الجيدة في العمؿ

تحديد أكلكياتو ك  التشريعية كغيرىا مف المرافؽ العامة تتكلى ميمة كضع برنامج عمؿ لتنظيـ عممو
مف النظاـ الداخمي التي تنص عمى اف كضع كتحديد جدكؿ الاعماؿ يتـ مف 53طبقا لنص المادة

                                                           
 .02 - 99مف القانكف العضكم رقـ  24أنظر المادة   : (1)
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 فما ىك دكر الحككمة في اعداد كضبط جدكؿ الاعماؿ، طرؼ ندكة الرئساء كمكافقة الجمسة العامة
الاجابة تؤدم بنا الى نتيجة كاحدة كىي مدل تدخؿ السمطة التنفيذية )الحككمة( في حتما فإف ، ؟

كىؿ إعماؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتلبئـ مع ىذا التدخؿ تحت ، اختصاص السمطة التشريعية
 مبررات التعاكف كالتكامؿ كالاكلكية كالاستعجاؿ ؟ مف طرؼ دكف الاخر ؟.

ؿ يميد ليا السب، عماؿ البرلمافأإف إستحكاذ السمطة التنفيذية عمى كضع كتحديد جدكؿ 
، فتجمت تباعا لو تبعية السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية، لمييمنة عمى العمؿ التشريعي برمتو

فنجـ عف ذلؾ نظاـ غير منسجـ كغير ، كقيد العمؿ التشريعي كفؽ رغبة كحاجة المنفذ لمتشريع
 زف. متكا

 المشاكؿ التي يطرحيا جدكؿ الاعماؿ قد تككف فنية اك سياسية أك إجرائية.
ؤساء كالحككمة بإحصاء كتصنيؼ المسائؿ المطركحة ر فالمشاكؿ الفنية تثار أثناء قياـ ندكة ال

عمى المجمس الشعبي الكطني لممناقشة كالتصكيت عمييا حسب أكلكياتيا)كالأكلكية المقصكدة ىنا 
حالتيا عمى المجاف صاحبة الاختصاص لمتداكؿ ، التي تراىا الحككمة ضركرية(ىي الأكلكية  كا 

يستكجب الاخذ بعيف الاعتبار نشاط المجاف الدائمة كمنحيا الكقت ، حكليا بمشاركة الحككمة
كمدل ارتباط النكاب بدكائرىـ الانتخابية )مرافقة ، المناسب لدراسة مشاريع كاقتراحات القكانيف

 مية كالاتصاؿ بالييئات المحمية(. الزيارات الرس
اما المشاكؿ السياسية فيي ناجمة عف تحديد الجانب السياسي الذم كفؽ مقتضياتو يتـ 

 .( 1)تقييد البرلماف بما كرد في جدكؿ الاعماؿك  تكجية النشاط التشريعي

 المشاكؿ الاجرائيةبإمكاف الحككمة تأجيؿ مشاريع كاقتراحات القكانيف التي لا ترغب في
كتضخيـ جدكؿ الاعماؿ فلب تستكعبو أحالتيا لمدكرة الغير عادية إ كأ، مناقشتيا الى دكرات اخرل

كتاجيميا لدكرة لاحقة لاف أفيتـ سحبيا ، المدة الزمنية القانكنية المقررة لمدكرة لدراستيا كادراجيا
لمسمطة التنفيذية عامؿ الكقت يعد عنصراىاما بالنسبة لمسمطة التشريعية لمجابية المد التشريعي 

                                                           
 .132، ص. المرجع السابؽ، ، الدستور الجزائريعبد الله بكقفة   : (1)
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كأفضى ذلؾ بالسمطة التشريعية الى فقداف السيطرة كالتحكـ ، بكاسطة المراسيـ التنظيمية)المكائح(
 .( 1)فيالانتاج التشريعي

 الفرع الثالث: مساىمة الحكومة في دراسة، مناقشة، الاعتراض وتنفيذ القانون.
التشريعية لدكرىا الرئيسي في فعالة تصؿ حد الشراكة مع السمطة مساىمة تساىـ الحككمة 

الاعتراض كتنفيذ القكانيف بشكؿ ، مناقشة، دراسةفي  مختمؼ مراحؿ العممية التشريعية لتكاجدىا
 دائـ.

 تماتالمساىمة في دراسة القكانيف.: أولا
 : لمساىمة في دراسة القكانيف بطريقتيف ىما

المجاف الدائمة لغرفتي الطريقة الاكلى المساىمة مباشرة عف طريؽ المشاركة في عمؿ 
البرلماف لدراسة القكانيف باعتبارىا الاجيزة المختصة اساسا في فحص كبمكرة العمؿ البرلماني 

80–99مف القانكف العضكم رقـ 04كنظمت المادة، )التشريعي(
كيفية مشاركة الحككمة في ، ( 2)

القانكف يتبع بمناقشة كيتمثؿ في تقديـ ممثؿ الحككمة لعرض مفصؿ عف مشركع ، عمؿ المجاف
اعضاء المجنة كيقكـ ممثؿ الحككمة بالاجابة عمى جميع التساؤلات كالاستفسارات المقدمة مف 

المجاف الدائمة قد يككف اراديا احضكر أشغاؿ ، طرؼ اعضاء المجنة كتكضيح كجية نظر الحككمة
الاستماع الى أعضاء كما يمكف ، كقد يككف اجباريا الا اف مساىمتيا تبقى ىامة كفعالة كمؤثرة
ـ رئيس كؿ مف الغرفتيف دبعد أف يق، الحككمة مف قبؿ البرلماف كمما دعت الظركؼ كالضركرة ذلؾ

نفس الحؽ مقرر لأعضاء الحككمة الذيف يمكنيـ حضكر أشغاؿ ، الطمب الى رئيس الحككمة
 المعنية.بناء عمى طمب مف الحككمة يكجو الى رئيس الغرفة ، المجاف الدائمة كيستمع الييـ

تقكـ بيا الحككمة في دراسة القانكف بتاثيرىا عمى ك  المساىمة غير المباشرة: الطريقة الثانية
المجاف الدائمة بكاسطة اعضاء المجاف الدائمة المنتمية لمتشكيمة السياسية التي تنتمي الييا 

                                                           
(1)   :  Avril  ( P),  Le Parlement Législateur , )R.F.S.P, Vol 31, N° 01,Février 1981(, P. 29. 

عمػى أف " لمجػاف الدائمػة بالبرلمػاف الحػؽ فػي أف تسػتمع فػي إطػار جػدكؿ  02 –99رقػـ مف القانكف العضػكم 27تنص المادة   : (2)
 أعماليا كصلبحياتيا، الى ممثؿ الحككمة، كما يمكنيا الاستماع الى أعضاء الحككمة كمما دعت الضركرة ذلؾ.

 يبمغ رئيس كؿ مف الغرفتيف الطمب الى رئيس الحككمة.
ف الدائمػػة، كيسػػتمع الػػييـ بنػػاء عمػػى طمػػب مػػف الحككمػػة، يكجػػو الػػى رئػػيس كػػؿ مػػػف يمكػػف أعضػػاء الحككمػػة حضػػكر أشػػغاؿ المجػػا

 الغرفتيف، حسب الحالة".
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فكؿ مجمكعة برلمانية ، لاف تكزيع مقاعد المجاف الدائمة يتـ كفقا لقكاعد التمثيؿ النسبي، الحككمة
مقاعد المجاف تختمؼ مف لجنة الى اخرل كما ك  ،تستفيد مف عدد مقاعد يتناسب كعدد اعضائيا

مف النظاـ الداخمي  28مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ك 34اكضحتو المادتيف 
 . ( 1)لمجمس الامة

اجتماع مجمكعة مف اعضاء  ميف شريط المجمكعة البرلمانية بانيا "مجردعرؼ الدكتكر/ الأ
 .( 2)غرفة برلمانية بقصد تكصيد مكافقتيـ السياسية خلبؿ النشاط البرلماني"

مف النظاـ  51: كلمنكاب الحؽ في انشاء مجمكعة برلمانية كما نصت عمى ذلؾ المادتيف
 : مف النظاـ الداخمي لمجمس الامةمع مراعاة الشركط التالية 49ك الداخمي لممجمس الشعبي الكطني

 أ. بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني.
 نائبا عمى الاقؿ.(71)خمسة عشراف تضـ كؿ مجمكعة برلمانية  -
 لا يمكف لمنائب اف ينضـ الى اكثر مف مجمكعة برلمانية. -
 لا يمكف لام حزب اف ينشئ اكثر مجمكعة برلمانية كاحدة. -
 .بالنسبة لمجمس الأمة.ب
حيث تضـ كؿ مجمكعة ، نفس الشركط مع اختلبؼ في عدد النكاب بكؿ مجمكعة برلمانية-

 اعضاء. (10)برلمانية عشرة

غمبية في البرلماف بطبيعة الحاؿ سيككف لو اكبر عدد ممكف مف الحزب المتحصؿ عمى الأ
 بشكؿ مباشر في سياسة النظاـ يؤثرك  ،في المجاف الدائمةك  الاعضاء في المجمكعة البرلمانية

                                                           
 عمى ما يمي:  28ك 34تنص المادتيف   :( 1)
( إلػػى 30تتكػػكّف لجنػػة الماليّػػة كالميزانيّػػة مػػف ثلبثػػيف )عمػػى أنػػو "  تػػنصمػػف النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس الشػػعبي الػػكطني 34المػػادّة -

( عضػػػكا عمػػػى 30( إلػػػى ثلبثػػػيف )20( عضػػػكا عمػػػى الأكثػػػر، فػػػي حػػػيف تتكػػػكف المّجػػػاف الدّائمػػػة الأخػػػرل مػػػف عشػػػريف )50خمسػػػيف )
 ".الأكثر

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة تنص عمػى أف" تتكػكف لجنػة الشػؤكف القانكنيػة كالإداريػة كحقػكؽ الانسػاف، ككػذا لجنػة  28المادة  -
( 10( عضكا عمى الأكثر، كتضـ بقية المجاف مػف عشػرة )19( الى تسعة عشر )15عشر ) الشؤكف الاقتصادية كالمالية مف خمسة

 ( عضكا عمى الأكثر".15الى خمسة عشر )
، )نشػرية صػػادرة عػػف علاقووة الحكومووة بالبرلمووان. وقووائع النوودوة الوطنيووة حووول العلاقووة بووين الحكومووة والبرلمووانلمػػيف،   شػريط  :( 2)

 . 34(، ص. 2000اكتكبر  24الى  23البرلماف، المنعقدة بتاريخ مف الكزارة المكمفة بالعلبقة مع 
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بطبيعة الحاؿ الحزب الفائز ك  حزابفاصبح البرلماف ممثلب للؤ، يشارؾ في رسـ السياسة العامةك 
، يتحصؿ عمى اكبر عدد مف الحقائب الكزاريةك  بالاغمبية البرلمانية يككف اكثر تمثيلب في الحككمة

، الاغمبية في الحككمة كفي البرلماففيحدث تكاصؿ كتنسيؽ اكيد بيف ممثمي الحزب الحائز عمى 
متطمبات كؿ مرحمة لتنفيذ ك  كينسقكف لتنفيذ سياسات الحزب بكاسطة اصدار قكانيف تتماشى

لاف اختيار ممثمي حزب معيف لا يعني اختيار البرلماف بقدر ما ىك اختيار لبرنامج ، برامجو
 .( 1)نظمة السياسيةتصنيؼ الألذلؾ تـ اعتماد النظاـ الحزبي ككسيمة ل، كسياسة كتكجو حزب ما

المساىمة في مناقشة مشاريع أك مقترحات القكانيف.مناقشة مقترحات كمشاريع القكانيف : ثانيا
فبعد الاستماع لعرض مقرر المجنة ، في البرلماف تككف بعد دراستيا كقبؿ التصكيت عمييا

ماء الاغمبية البرلمانية لمحزب المختصة يتـ افساح المجاؿ لممتدخميف لمناقشة القانكف كفي حالة انت
ييد أالمسيطر عمى الحككمة فاف تدخلبت النكاب اثناء المناقشة تاتي عمى شكؿ عبارات المدح كالت

 .( 2)تساؤلات النكاب في الختاـك  كالاثراء ثـ تدخؿ ممثؿ الحككمة لمرد عمى استفسارات
لممثؿ الحككمة اك مكتب  يمكف فقط، في حالة المناقشة مادة بمادة تككف المناقشة محدكدة

كذا التدخؿ لممناقشة دكف ك  المجنة الخاصة اك مندكب اصحاب الاقتراح تقديـ تعديلبت شفكية
 .( 3)النكاب

يحكؿ النص المصكت عميو في المجمس الشعبي الكطني الى مجمس الامة لمناقشتو 
يف حسب ترتيبيـ مقرر المجنة الخاصة ثـ المتدخمك  كالتصكيت عميو بالاستماع لممثؿ الحككمة

مع حؽ ممثؿ الحككمة كالمجنة المختصة في اخذ الكممة عند طمبيما ليا كما نصت عمى ، المسبؽ
 .02-99مف القنكف العضكم رقـ 39ذلؾ المادة

                                                           
 . 178، المرجع السابؽ، ص.النظام السياسي الجزائريعبد النكر، ناجي   : (1)
 (WWW.APN - d2.org/Apn/Arabie/Bilan2003/Travaux 2002 -2003P.HTMللبطلبع عمى المكقع:   -

(22/02/2003)  
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني الخاصة باجراءات الانضباط .  79الى  75المكاد مف   : (2)

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة. 88الى  84المكاد مف 
 .02 – 99مف القانكف العضكم رقـ  34المادة   : (3)
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التصكيت مع المناقشة المحدكدة تككف بالمجمس الشعبي الكطني فقط بطمب مف ممثؿ 
كالجمسة لا يتدخؿ فييا الا ممثؿ الحككمة ، الاقتراحالحككمة اكالمجنة المختصة اك مندكب اصحاب 

 كرئيس المجنة المختصة اكمقررىا بالنسبة لمجمس الامة مع مندكب اصحاب الاقتراح اك التعديؿ.
 خلبؿ طمب الحككمة التصكيت مع المناقشة المحدكدة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ؟إما مدى

باستثناء ، فييا لمحككمة طمب ىذا الاجراءالمؤسس الدستكرم لـ يحدد الحالات التي يمكف 
تطبؽ اجراءات التصكيت دكف مناقشة بقكة القانكف عمى الاكامر التي يعرضيا رئيس الجميكرية 

التي تنص عمى  02-99رقـ مف القانكف العضكم 38عمى كؿ غرفة لممكافقة عمييا طبقا لممادة 
ي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كؿ انو" يطبؽ اجراء التصكيت بدكف مناقشة عمى الاكامر الت

مف الدستكر "يتحكؿ في ىذه الحالة البرلماف الى مجرد تابع  124غرفة لممكافقة كفقا لاحكاـ المادة 
ىذه الطريقة بعممية تعميب ARDANTككصفيا الاستاذ، لارادة السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية(

 .( 1)ؼ الحككمةالنصكص القانكنية المحددة مكاصفاتيا مسبقا مف طر 
يحؽ .صلبحيات الاعتراض المسبب عمى اقتراحات القكانيف المقدمة مف طرؼ النكاب: ثالثا

عارضا الأسباب ، لرئيس الحككمة الاعتراض عمى اقتراحات القكانيف المقدمة مف طرؼ النكاب
مع التي ادت بو الى اتخاذ ىذه الاجراءات لاسيما اذا كانت ىذه الاقتراحات غير متطابقة 

كتقديـ اقتراحات قكانيف لتخفيض المكارد العمكمية اك زيادت النفقات ، النصكص الدستكرية
دكف أف تككف مرفكقة بتدابير تستيدؼ الزيادة في ايرادات الدكلة اك تكفير المبمغ المقترح ، العمكمية
كيرفض أم مشركع أك اقتراح قانكف يككف مضمكنو مكافؽ أك نظير لمكضكع ، انفاقيا
 عأكاقتراح قانكف تجرم دراستو في البرلماف أكتـ سحبو أكرفضو منذ مدة أقؿ مف سنة.مشرك 

المساىمة في تنفيذ القكانيف.اف السير عمى تنفيذ القكانيف كحسف تطبيقيا مف المياـ : رابعا
السمطة التنفيذية  -الرئيسية لمسمطة التنفيذية كأصؿ نشأتيا كأقدـ صلبحياتيا كمنيا جاءت تسمية 

يسف القكاعد القانكنية كالسمطة ك  ف الأصؿ العاـ في الفقو الدستكرم اف البرلماف ينشئ التشريعلأ -
كىك ، التنفيذية تتكلى تنفيذ ىذه القكانيف كتستقؿ كؿ سمطة استقلبلا تاما عف السمطة الاخرل

بكظيفة مبدا الفصؿ بيف السمطات الذم يعني قياـ كؿ سمطة مف السمطات الثلبثة لالتطبيؽ الفعمي 
تعاكف السمطات كتبادؿ بعض  أنظمة الحديثة اخذت بمبدالا اف التطكرات التي شيدتيا الأ، كاحدة

                                                           
(1) :  Ardant  Phillippe, OP, CIT, P. 532. 
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الصلبحيات كالاختصاصات لمقياـ بالكظائؼ العامة باعتبار السمطات الثلبثة تجسد كياف دكلة 
ىذا الدكر مف  كاحدة كليذا اعترفت الانظمة الديمقراطية لمسمطة التنفيذية بدكرىا التشريعي كيختمؼ

فمنيا مف اعتبرت السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في التشريع ، نظاـ لآخر
كمنيا مف عكس القاعدة ، ( 1)"18كالدستكر التكنسي في المادة  86الدستكر المصرم في المادة اك

صاص العاـ في الأساسية التي قاـ عمييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات كأعطى لمسمطة التنفيذية الاخت
كما ىك الحاؿ في الدستكر الفرنسي الحالي المادة ، التشريع كقيد اختصاصات السمطة التشريعية

 .123ك 122كالدستكر الجزائرم المادتيف 34
لرئيس الحككمة حؽ تنفيذ القكانيف كالسير عمى تطبيقيا لانيا تندرج ضمف المجاؿ التنظيمي 

مف الدستكر عمى انو " يمارس رئيس  125المادةالذم تعكد لو صلبحياتو دستكريا فنصت 
يندرج تطبيؽ القكانيف في ، الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف
كتتضمف ىذه القكانيف ، ( 2)المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الاكؿ" )رئيس الحككمة سابقا(

كالمراسيـ التنظيمية التي يصدرىا رئيس  النصكص التي يسنيا البرلماف كالأكامر التشريعية
 الجميكرية في اطار ممارسة اختصاصاتو التنظيمية.

لمسمطة التنفيذية ساسية رئيس الكزراء حاليا المبنة الرئيسية كالأ، يعتبر رئيس الحككمة سابقا
دل أا لاف النظاـ يقكـ اساسا عمى السمطة التنفيذية مم، النظاـ الجزائرم بعد رئيس الجميكرية في

 النظاـ الجزائرم بانو نظاـ رئاسي اكثر منو برلماني". الى تصنيؼباغمب رجاؿ الفقو الدستكرم 
يرل الدكتكر سعيد بك الشعير اف تنفيذ القكانيف كتطبيؽ البرنامج الحككمي يتطمب اسناد 

اف سمطة التنظيـ تعد عنصرا حاسما في نجاح تنفيذ ك  سمطة التنظيـ لرئيس الحككمة لا سيما
سناد سمطة التنظيـ لرئيس الجميكرية يحتمؿ اف يعرقؿ تنفيذ برنامج الحككمة إلاف ، برنامجو

                                                           
 مف الدستكر التكنسي. 18الدستكر المصرم كمف  86المادتيف   : (1)
مػػف الدسػػتكر تػػنص المصػػرم عمػػى أف " يتػػكلى مجمػػس الشػػعب سػػمطة التشػػريع، كيقػػر السياسػػة العامػػة لمدكلػػة، كالخطػػة  86المػػادة  -

، كذلػؾ كمػو عمػى العامة لمتنمية الاقتصػادية كالاجتماعيػة، كالمكازنػة العامػة لمدكلػة، كمػا يمػارس الرقابػة عمػى أعمػاؿ السػمطة التنفيذيػة
 الكجو المحدد في الدستكر".

مف الدستكر التكنسي تنص عمى أف " يمارس الشعب السمطة التشريعية بكاسطة مجمس النكاب كمجمس المستشاريف أك  18المادة  -
 عف طريؽ الإستفتاء.....".

 . 2008نكفمبر  15المؤرخ في  19 - 08القانكف رقـ  : (2)
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 ىكالقكانيف خاصة اذا كاف رئيس الجميكرية ينتمي لحزب معارض للبغمبية البرلمانية كاف اقتض
 .( 1)الخارجية اما غيرىا فيختص بيا رئيس الحككمةك  الامر ذلؾ فينبغي اف تشمؿ مجالي الدفاع

كقع رئيس الحككمة المراسيـ التنفيذية أثناء تنفيذه لمنصكص القانكنية كالتنظيمات فبعض ي
 صدار مراسيـإالنشر بؿ يتطمب الامر ك  صدارلا يمكف تنفيذىا عف طريؽ الإ، النصكص القانكنية

كىناؾ بعض النصكص ترد عمى شكؿ قكاعد ، كقرارات تكضيحية كتفسيرية لمنص اك جزء منو
جاؿ تحديد ككيفية تنفيذىا لمسمطة التنفيذية عف طريؽ مراسيـ يكقعيا رئيس عامة كيترؾ م

 الحككمة.

 

 .( 2)الفرع الرابع: صلاحيات إضافية تؤثر بيا الحكومة عمى البرلمان
متيازات إضافية تؤثر بيا عمى أتتمتع الحككمة مف خلبؿ ممارستيا لمياميا بصلبحيات ك 

 : الحالات التالية اجماليا فيالسمطة التشريعية) البرلماف( يمكف 
 طمب عقد جمسات برلمانية سرية. -
 التصكيت بالثقة. -
 الأكلية في تقديـ التعديلبت كتناكؿ الكممة عند مناقشة القكانيف. -
 حضكر أشغاؿ المجاف الدائمة. -
 سحب مشركع ام قانكف تككف قد بادرت بو الحككمة. -
 لا تتكصلبف الى المصادقة عميو.ك  برلمافم نص قانكني تختمؼ عميو غرفتي الأسحب  -
 طمب تمديد دكرات البرلماف.-
 التأثير الحزبي. -

                                                           
 .300، المرجع السابؽ، ص. النظام السياسي الجزائر، بكالشعير سعيد  : (1)
 راجع.  : (2)

- Boudehan  Moussa .La separation des pouviors dans le système juridique algerien. http: 
//www.djelfa.info/vb/archive/index.php/t-169994.html. 
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كأصؿ عاـ تعقد جمسات البرلماف علبنية الا ، طمب عقد جمسات برلمانية سرية )مغمقة(: أولا
حدل الغرفتيف اكاغمبية اعضاء البرلماف إانو يجكز عقدىا سريا اك مغمقة في حالة طمب مف رئيس 
مف الدستكر  116حيث تنص المادة ، )احدل الغرفتيف( الحاضريف اك بطمب مف الكزير الاكؿ

 يحددىا التي لمشركط طبقا تنشر محاضر في مداكلاتو كتدكف .عمنية البرلماف عمى أف " جمسات
 .العضكم القانكف

، رئيسييما مف بطمب مغمقة جمسات يعقدا أف الأمة كمجمس الكطني الشعبي لممجمس يجكز
 .الأكؿ" الكزير مف بطمب أك، أغمبية أعضائيماالحاضريف مف أك

عمى أف" 02-99مف القانكف العضكم رقـ  06كما نصت عميو ايضا الفقرة الثانية مف المادة 
كفي حالات ، مف الدستكر 116تككف جمسات البرلماف علبنية أك مغمقةكفقا لأحكاـ المادة 

 ."كالصحافة كما لايمكف نقميا تمفيزكينيا .اك نشر محضرىاالجمسات المغمقة لا يحضرىا الجميكر 
دكاعي أمنية أك سياسية أك اقتصادية أك لإف عقد الجمسات البرلمانية سرية )مغمقة( قد تككف 

ذا رأت إحدل السمطات المخكلة قانكنا أف القضية المدرجة في جمسة مف الجمسات إف، دكلية ...الخ
طمبيا لمغرفة المعنية حسب الاختصاص لمنظر في مدل تتطمب السرية جاز ليا أف تقدـ 

 مصداقيتو كتناكلو بالدراستو كالمناقشة المحدكدة كاصدار القرار في شأنو بالاغمبية.

مب التصكيت بالثقة طيحدث ، طمب التصكيت بالثقة مف المجمس الشعبي الكطني: ثانيا
كؿ )رئيس الحككمة( بتقديمو طمب لاسيما بمناسبة عرض بياف السياسة العامة مف قبؿ الكزير الا

أم  يبادر رئيس الحككمة ليذه الآلية ليثبت لمغير، كتسمى لائحة الثقة، التصكيت بالثقة لصالحو
 المعارضةتمتعو بالثقة كدعـ الاغمبية في المجمس.

الكزراء  تـ تسجيؿ طمب التصكيت بالثقة في جدكؿ أعماؿ المجمس بناء عمى طمب رئيسي
فإذا تـ ، كيتـ تحديد آجاؿ التصكيت بالتشاكر بيف الحككمة كالبرلماف، ابقا(س الحككمة)رئيس 

يتـ دراسة الطمب مف الطرفيف لسعي ، الاتفاؽ عمى مدة طكيمة كالأغمبية البرلمانية مؤيدة لمحككمة
أما اذا اتفؽ الطرفيف عمى مدة قصيرة ككانت ، المعارضة عمى كسب أصكات جديدة لرفض الطمب

 مؤيدة لمحككمة فإف النتيجة تككف لصالحيا طبعا.الأغمبية 
تجرل بعدىا مناقشة محدكدة حكؿ طمب الحككمة يتناكؿ الكممة فييا ممثؿ الحككمة لشرح 

ثـ نائب مؤيد لمتصكيت بالثقة ، سبب تقديـ الطمب كاليدؼ الذم تسعى الحككمة الى تحقيقو منو
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ؿ لمتصكيت الذم يككف عمني كبذلؾ يككف بعد الانتياء مف المناقشة يفسح المجا، كنائب معارض
النائب مراقبا مف قبلبلمجمكعة البرلمانية التي ينتمي الييا كما ليا مف اتجاه بخصكص طمب 

فتكاصؿ الحككمة ، فاذا صكتت الاغمبية البسيطة يعتبر ذلؾ مصادقة عمى لائحة الثقة، ( 1)الثقة
، تـ التصكيت بالأغمبية البسيطة عمى لائحة الثقةأما اذا لـ ي، عمميا كيمنح ليا الثقة كالدعـ لمبقاء

، ( 2)مف الدستكر 84طبقا لأحكاـ المادة  كزراءاعتبرت مرفكضة كبالتالي يؤدم الى استقالة رئيس ال
عمى أف " يككف تسجيؿ التصكيت  02 -99مف القانكف العضكم رقـ 62كىك ما كضحتو المادة 

كفقا ، بناء عمى طمب رئيس الحككمة نفسيا، كبابالثقة لفائدة الحككمة في جدكؿ الأعماؿ كج
 مف الدستكر.  84لأحكاـ المادة

إجراء التصكيت بالثقة يككف بتكجيو سؤاؿ مفاده أف يصكت البرلماف لمحككمة بالثقة أك عدـ 
التصكيت ليا حكؿ برنامج أك تصريح أك بياف السياسة العامة أك حكؿ مكضكع معيف بالذات 

كالتصكيت بالثقة عمكما يمكف أف يككف عمى ، ( 3)اؿ كتابي أك شفكمبمناسبة استجكاب أك سؤ 
إف التصكيت بالثقة آلية ىامة في يد السمطة التنفيذية ، برنامج الحككمة أك عمى بياف الحككمة

)الحككمة( تناكر كتضغط بيا عمى السمطة التشريعية )المجمس الشعبي الكطني( لمساكمتو بغرض 
 كمطالبيا أك تيديده بالحؿ.الرضكخ لسياساتيا 

( 4)الحالات التي تمجأ فييا الحككمة الى التصكيت بالثقة
. 

ككرد فعؿ ليا عمى ىذه المعارضة تمجأ الى ، في حالة كجكد معارضة لسياسة الحككمة -01
كيعد ذلؾ انتصار ، طمب التصكيت بالثقة مف البرلماف لإثبات مدل دعـ البرلماف لسياستيا

                                                           
 .239، ص. المرجع السابؽ ،السياسية الجزائريآليات تنظيم السمطة في النظام عبد الله،  بكقفة   : (1)
 .العامة السياسة عف بيانا الكطني الشعبي المجمس إلى سنكيا الحككمة تقدـمف الدستكر عمى أف "  84تنص المادة   : (2)

 .بلبئحة المناقشة ىذه تختتـ أف يمكف .الحككمة عمؿ مناقشة العامة السياسة بياف تعقُب
 37ك 136ك 135المكاد  حكاـلأ طبقا الكطني الشعبي لمجمسا بو يقكـ رقابة مُمتمَس إيداع المناقشة ىذه عمى يترتب أف يمكف كما
 الػػكزير الثقػػة يقػػدـ لائحػػة عمػػى المكافقػػة حالةعػػدـ ابالثقػػة. كفػػي تصػػكيت الػػكطني الشػػعبي المجمػػس مػػف يطمػػب أف الأكؿ لمػػكزير .أدنػػاه
 .أدناه 129 المادة أحكاـ الستقالة، إلى قبكؿ يمجأ، قبؿ أف الجميكرية رئيس الحالة، يمكف ىذه في .الحككمة استقالة الأكؿ
 .العامة السياسة عف بيانا الأمة مجمس إلى تقدـ أف الحككمة يمكف

 .499، ص. المرجع السابؽ، رسالة دكتوراه، خصائص التطور الدستوريلميف،  شريط   : (3)
 لمتكضيح أكثر راجع.  : (4)

 .136، ص. المرجع السابؽ، الدستورالجزائري، نشأتو، أحكامو، محدداتوعبد الله،  بكقفة  -
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أما اذا لـ تمنح ليا الثقة مف البرلماف فيي مجبرة عمى تقديـ ، لإستمرارية سياستيالياكدعما صريحا 
 استقالتيا.
تمجأ الحككمة الى اجراء التصكيت بالثقة أيضا في حالة حدكث خلبؼ بيف الحككمة  - 02

لتثبت لرئيس الجميكرية مدل دعـ البرلماف لمكاقفيا كلسياستيا كبالتالي مدل ، كرئيس الجميكرية
 مصداقيتيا.

تمجأ الحككمة الى طمب التصكيت ، بمناسبة تقديـ بياف السياسة العامة أماـ البرلماف - 03
 مف الدستكر المذككرة أعلبه. 84بالثقة كىك الأصؿ كما كرد في المادة 

، تناكؿ الكممة عند مناقشة القكانيف اك التصكيت عميياك  الأكلكية في تقديـ التعديلبت: ثالثا
مف النظاـ الداخمي  78المادةك 02 – 99رقـ مف القانكف العضكم 38ك 24حيث نصت المادتيف 

تناكؿ الكممة عند مناقشة القكانيف ك  لممجمس الشعبي الكطني عمى حؽ الأكلكية في تقديـ التعديلبت
 اك التصكيت عمييا.
أك مكتب ، بأنو" يمكف ممثؿ الحككمة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  34نصت المادة 

أف يقدـ تعديلبشفكيا خلبؿ المناقشة مادة ، أك مندكب أصحاب إقتراح القانكف، المجنة المختص
 بمادة.

إذا تبيف لرئيس الجمسة أك المجنة الختصة أف التعديؿ المقدـ عمى ىذا النحك يؤثر في فحص 
اجاتيا يقرر رئيس الجمسة تكقيؼ الجمسة لتمكيف المجنة مف التداكؿ في شأف استنت، النص

 بخصكص التعديؿ.
أك ، أك مكتب المجنة المختصة، بناء عمى طمب ممثؿ الحككمة، يككف تكقيؼ الجمسة كجكبا
 مندكب أصحاب إقتراح التعديؿ ".

مف نفس القانكف فأكدت بأف" يطبؽ إجراء التصكيت بدكف مناقشة عمى الأمر  38أما المادة 
 مف الدستكر. 124كفقا لأحكاـ المادة ، التي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة لممكافقة

 لا يمكف تقديـ أم تعديؿ.، كفي ىذه الحالة
بعد الاستماع ، المصادقة عميو بدكف مناقشة في المكضكعك  يعرض النص بكاممو لمتصكيت

 الى تقرير المجنة المختصة".
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كما يحؽ لمجنة المختصة كنكاب المجمس الشعبي الكطني كالحككمة تقديـ اقتراحات 
 التعديلبت عف مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجاف الدائمة لدراستو.

ئمة حؽ حضكر اشغاؿ لمجاف الدائمة.يحؽ لأعضا الحككمة حضكر أشغاؿ المجاف الدا: رابعا
اقتراح التعديلبت التي تراىا مناسبة طبقا لاحكاـ ك  المكافقة الضركريةك  مع ابداء الأراء، لمبرلماف
فالحككمة تشارؾ في ، 02 – 99رقـ كغيرىا مف القانكف العضكم 92ك28، 27المكادك  الدستكر

كبيف يتبع بمناقشة بينو ، حيث تستمع المجنة الى عرض ممثؿ الحككمة، أشغاؿ المجاف الدائمة
، كتقديـ مبررات الحككمة حكؿ المكضكع، أعضاء المجنة للئجابة عمى جميع تساؤلات النكاب

كحتى في حالة إقتراح القانكف لا يكجد ما يمنع ممثؿ الحككمة عف حضكر أشغاؿ المجاف كما 
التي منحت أعضاء الحككمة حؽ  02 – 99مف القانكف العضكم رقـ 27نصت عمى ذلؾ المادة 

المجاف ككذا الاستماع الييـ بناء عمى طمب تكجيو الحككمة الى رئيس الغرفة  حضكر أشغاؿ
 .( 1)التابعة ليا المجنة التي تجرم فييا الأشغاؿ

كقد يككف ، حضكر ممثؿ الحككمة الى أشغاؿ المجاف الدائمة قد يككف إراديا بناء عمى طمبيا
لا ، لحككمة تؤثر في أشغاؿ المجافاجباريا بناء عمى طمب المجنة المختصة كفي كمتا الحالتيف ا

لأف المجاف الدائمة تنشأ مف ، سيما في حالة كجكد أغمبية حزبية في البرلماف مساندة لمحككمة
كىي تساند مساندة مطمقة مشاريع ، المجمكعات البرلمانية التي تقكـ عمى أساس حزبي محض

إتصاؿ متكاصمة مع أعضاء البرلماف كالحككمة بدكرىا تقكـ بعممية ، القكانيف الكاردة مف الحككمة
لإقناعيا بمشاريعيا عف طريؽ التحاكر كالاحتكاؾ بالمكجمكعات البرلمانية التي تكجو أعضاءىا 

 في المجاف الدائمة لغرض التصكيت لصالح مشاريعيا.
إف حضكر أعضاء الحككمة لأشغاؿ المجاف الدائمةيؤدم الى التأثير عمى عمؿ المجاف 

بحيث تجد المجاف نفسيا باستمرار تراكح مكانيا ، كنجاعة في العمؿ الرقابي فتصبح أقؿ فعالية
فغالبا نجد دكرىا يقتصر ، كممزمة بمساندة الحككمة نظرا لييمنة التأثير الحزبي عمى ىذه المجاف

                                                           
عمى"لمجػػػاف الدائمػػػة بالبرلمػػػاف الحػػػؽ فػػػي أف تسػػػتمع، فػػػي اطػػػار جػػػدكؿ  02-99مػػػف القػػػانكف العضػػػكم رقػػػـ  27تػػػنص المػػػادة   :( 1)

 ةكمما دعت الضركرة الى ذلؾأعماليا كصلبحياتيا، الى ممثؿ الحككمة، كما يمكنيا الاستماع الى أعضاء الحككم
 يبمغ رئيس كؿ مف الغرفتيف الطمب الى رئيس الحككمة.

يمكف أعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجاف الدائمة، كيستمع الييـ بناء عمى طمب مف الحككمة، يكجو الى رئيس كؿ مف الغرفتيف 
 حسب الحالة".
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بحث تقكـ بطرح الأسئمة مباشرة عمى الكزير المعني ، عمى المجاؿ الاستطلبعي كالإعلبمي
دكف ، المسائؿ التي ليا علبقة بمشركع القانكف أك ذات أىمية في نظرىالإستفساره عف بعض 

 ارتقاء أعماؿ ىذه المجاف الى درجة التحقيؽ لفرض رقابة صارمة عمى العمؿ الحككمي. 
سحب مشركع لمحككمة حؽ سحب مشركع ام قانكف تككف قد بادرت بو الحككمة.: خامسا

حيث ، اف يصادؽ عميو المجمس الشعبي الكطنيفي ام كقت قبؿ ، ام قانكف تككف قد بادرت بو
في ، كفيحالةاستمرارالخلبفيسحبالنص"" أنو  مف الدستكر عمى 120الفقرة السادسة مف المادة نصت 

بأنو" مع مراعاة أحكاـ الفقرة السادسة مف  02 – 99مف القانكف العضكم 22المادة  حيف نصت
مشاريع القكانيف في أم كقت قبؿ أف يصكت يمكف الحككمة أف تسحب ، مف الدستكر 120المادة 

كما يمكف سحب اقتراحات القكانيف مف قبؿ مندكبي أصحابيا قبؿ ، عمييا المجمس الشعبي الكطني
 التصكيت عمييا كيعمـ مجمس الأمة كالحككمة ذلؾ.

كلا يككف بالتالي في جدكؿ ، يترتب عمى السحب تكقؼ اسنادالنص الىالمجنة المختصة
 الاعماؿ".
سحبت الحككمة أربعة  2002الى سنة  1997ؿ العيدة البرلمانية الممتدة مف سنة خلب

 : مشاريع قكانيف تتعمؽ بكؿ مف
 مشركع قانكف متعمؽ بالسكف ذم الطابع الاجتماعي. -
 مشركع قانكف الأراضي الفلبحية. -
 مشركع القانكف المعدؿ كالمتمـ لقانكف الاجراءات المدينة. -
 .( 1)معدؿ كالمتمـ لمقانكف المدنيمشركع القانكف ال -

طمب تمديد دكرات البرلماف سكاء لمحككمة حؽ ، طمب تمديد دكرات البرلماف: سادسا
ي اك دراسة قضية ذات طابع استعجال، لاستكماؿ دراسة نقطة ما في جدكؿ الاعماؿ المتفؽ عميو

مف النظاـ  65المادة ك 02 – 99رقـ مف القانكف العضكم 17ك 05المادتاف  كما نصت عمى ذلؾ
عمى  (05)مف المادة الخامسة  (05)حيث تنص الفقرة الخامسة ، الداخمي لممجمس الشعبي الكطني

في حيف ، بالتشاكر مع الحككمة "ك  أف" يحدد تاريخ اختتاـ كؿ دكرة بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف

                                                           
 .26(، ص. 1999مف إعداد الكزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف الجزائرم، التقرير العاـ لمعيدة التشريعية الرابعة، )نشرية   : (1)
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أف تمح عمى ، كع قانكفعمى أنو " يمكف الحككمة حيف ايداع مشر  (17)تنصالمادة السابعة عشر
يدرج ىذا المشركع في ، عندما يصرح باستعجاؿ مشركع قانكف يكدع خلبؿ الدكرة، استعجاليتو

 جدكؿ أعماؿ الدكرة الجارية.
استدعاء المجنة المتساكية الأعضاء.يطرح نظاـ الغرفتيف ب حؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف: سابعا

طرؽ حؿ الخلبؼ بيني الغرفتيف في الانظمة كقد تعددت ، مشكمة الخلبفات التي تحدث بينيما
بينما أخذ المؤسس الدستكرم الجزائرم بظاـ المجنة ، ( 1)الدستكرية التي أخذب بنظاـ المجمسيف

 حالة كفيمف الدستكرعمى أنو"  120المتساكية الأعضاء حيث تنص الفقرة الرابعة مف المادة 
مف  تتككف الأعضاء متساكية لجنة، الأكؿ الكزير مف بطمب، تجتمع، الغرفتيف بيف خمؼ حدكث
 ىذا الحككمة تعرض .الخلبؼ محؿ بالأحكاـ يتعمؽ نص اقتراح أجؿ مف الغرفتيف كمتا أعضاء
 كفي .الحككمة إلابمكافقة عميو تعديؿ أم إدخاؿ يمكف كلا، عميو لممصادقةف الغرفتي عمى النص
 النص". يسحب الخمؼ استمرار حالة

التقديرية كالحرية التامة في المجكء الى لمجنة المتساكية الأعضاء مف لرئيس الحككمة السمطة 
ما يعني أف سمطة ، عدمو فيك مف لو سمطة النظر إف كاف مف المجدم استدعاء المجنة لأـ لا؟

كىك ما يخؿ بالتكازف بيف ، التحكيـ بيف الغرفتيف التشريعيتيف أسندت أساسا لمحككمة دكف سكاىا
السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية لا سيما في الاختصاصات التي  السمطات كيرسخ ىيمنة

 كانت تعد اختصاصات أصيمة لمسمطة التشريعية. 
م أحؽ سحب الحككمة ليا ، حؽ سحب ام نص قانكني تختمؼ عميو غرفتي البرلماف: ثامنا

لا تتكصلبف الى المصادقة عميو حسب نتائج المجنة ك  نص قانكني تختمؼ عميو غرفتي البرلماف
                                                           

 انتيجت أربعة طرؽ في حؿ الخلبفات بيف الغرفتيف في الانظمة الدستكرية التي تبنت الثنائية البرلمانية كىي:   : (1)
الحػػؿ، بمعنػػى أف الػػنص يبقػػى فػػي تنقػػؿ الطريقػػة الأكلػػى: تسػػتخدـ نظػػاـ الػػذىاب كالايػػاب بشػػكؿ مسػػتمر الػػى غايػػة الكصػػكؿ الػػى  -

مستمر بيف الغرفتيف الػى حػيف التكصػؿ الػى صػيغة ترضػي الطػرفيف، كمػا يعػاب عمػى ىػذه الطريقػة احتمػاؿ بقػاء الػنص فػي الػذىاب 
 كالاياب الى فترات طكيمة أك عدـ الاتفاؽ أصلب.

المكضػػكع لأحػػدل الغػػرفتيف كغالبػػا مػػا تكػػكف الغرفػػة الطريقػػة الثانيػػة: اتبػػاع نظػػاـ الػػذىاب كالأيػػاب مػػع مػػنح صػػلبحية الفصػػؿ فػػي  -
 السفمى المنتخبة مف طرؼ الشعب مباشرة.

الطريقة الثالثة: اتباع نظاـ الذىاب كالأياب مع احالة النص عمى لجنة خاصةفي حالة اسػتمرار الخػلبؼ، كالمجنػة الخاصػة تكػكف  -
 مف أعضاء السمطة التشريعية فقط.

 ظامالجنة المتساكية الأعضاء دكف اعتماد نظاـ الذىاب كالاياب كىك ما اخذ بو النظاـ الجزائرم.الطريقة الرابعة: اعتماد ن -
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مف القانكف العضكم  96، 95المادتاف ك  مف الدستكر 120المادة طبقا لأحكاـ ، المتساكية الاعضاء
عمى أف تعرض الحككمة النص الذم أعدتو المجنة  95حيث تنص المادة ، 02 – 99رقـ 

بقا للئجراءات المنصكص عمييا في المادة ط، المتساكية الأعضاء عمى الغرفتيف لممصادقة عمييا
، تبت كؿ غرفة أكلا في التعديلبت المقترحة قبؿ المصادقة عمى النص بكاممو، مف الدستكر 120

عمى أساس نتائج المجنة المتساكية ، تنص عمى أنو إذا لـ تتكصؿ الغرفتاف 96بينما المادة
ذا إستمر الخلبؼ، الأعضاء الى المصادقة عمى نص كاحد فتـ إعتماد ، تسحب الحككمة النص كا 

 المجنة المتساكية الأعضاء كآلية لسد الخلبؼ في ىذا الشأف ميما كاف نكعو بيف الغرفتيف.
نلبحظ أف المؤسس الدستكرم أعطى السمطة التقديرية لرئيس الحككمة في المجكء الى ىذه 

ك الذم يقدر نكعية الخلبؼ حيث أثبتت التجربة بأف رئيس الحككمة ى، المجنة أـ الامتناع عف ذلؾ
فإذا رأل ، كما اذا كاف مف المجدم إستدعاء ىذه المجنة، ىؿ ىك خلبؼ بسيط أك خلبؼ جكىرم

أما إذا قدر ، رئيس الحككمة بأف الخلبؼ بسيط كتستطيع المجنة تجاكزه فأنو يستدعييا ليذا الغرض
الذم يحدث بيف الغرفتيف في  أما في حالة الخلبؼ الجكىرم، بأف الخلبؼ أشد فيتجاىؿ استدعائيا

ديكلكجي بيف الغرفتيف  حالة دراسة نص تشريعي معيف كالناجـ عف خلبؼ سياسي كاستراتيجي كا 
 عمى الكطني الشعبي المجمس مصادقة بمناسبة في كىك ماحدث

فكمما لكحظ خلبؼ جكىرم حاد كشديد لا تستدعى ، ( 1)القانكف المتضمف التنظيـ القضائي
عمى غرار قيادة الحككمة لمعمؿ التشريعي عمى مستكل ، تجاىميا عمى الاطلبؽ ىذه المجنة كيتـ

تتحكـ ىذه الاخيرة في تحريؾ آلية المجنة البرلمانية ، خاصة المجمس الشعبي الكطني، البرلماف
فمرئيس الحككمة السمطة التقديرية في استدعاء ىذه المجنة لتسكية الخلبؼ ، المتساكية الاعضاء

كما منحت لو تمؾ السمطة في إطفاء أك إحياء النص محؿ ، أـ عدـ استدعائيا بيف الغرفتيف
 .( 2)الخلبؼ

                                                           
سػػبب الخػػلبؼ يعػػكد لإقػػرار المجمػػس الشػػعبي الػػكطني بإنشػػاء محػػاكـ متخصصػػة فػػي الأحػػكاؿ الشخصػػية، بينمػػا رأل مجمػػس   : (1)

النظػاـ القضػائي الجزائػرم بػدعكل أف الكضػع الػراىف لمجزائػر لا  الامةأف ىذا القرار غير ملبئـ كلا طائؿ مف أنشاء ىذه المحػاكـ فػي
يتحمػػؿ ذلػػؾ، فػػالخلبؼ الجػػكىرم ىنػػا اسػػتراتيجي كسياسػػي يتعػػذر عمػػى المجنػػة الفصػػؿ فيػػو، كسػػبؽ كأف تطرقنػػا لممػػدة التػػي بقػػي فييػػا 

 القانكف معمؽ لغياب الإرادة السياسية لمسمطة التنفيذية لتجاكزه.
، ) الجزائػر: الممتقػى الػكطني لمجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في الخلاف بين الغرفتين البرلموانيتيندوراكايس الشػريؼ،   : (2)

 30 – 29، المنعقػػد بفنػػدؽ الأكراسػػي بػػالجزائر يػػكمي: : نظووام الغوورفتين فووي التجربووة البرلمانيووة الجزائريووة والأنظمووة المقارنووةحػػكؿ
 .67البرلماف، الجزء الأكؿ(، ص. ، منشكرات كزارة العلبقات مع 2002أكتكبر 
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تتمتع الحككمة بحؽ طمب تكقيؼ كرفع الجمسات ، حؽ طمب تكقيؼ كرفع الجمسات: تاسعا
الذم  02 – 99مف القانكف العضكم رقـ  34سكاء كانت عامة اك خاصة استنادا لنص المادة 

ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف ، كعمميما، الشعبي الكطني كمجمس الأمةيحدد تنظيـ المجمس 
أك مندكب أصحاب ، أك مكتب المجنة المختصة، يمكف ممثؿ الحككمةيالحككمة التي تنص عمى أن

 أف يقدـ تعديلبت شفكية خلبؿ المناقشة مادة بمادة.، اقتراح القانكف
أف التعديؿ المقدـ عمى ىذا النحك يؤثر في فحكل  إذا تبيف لرئيس الجمسة أك المجنة المختصة

يقرر رئيس الجمسة تكقيؼ الجمسة لتمكيف المجنة مف التداكؿ في شأف استنتاجاتيا ، النص
 بخصكص التعديؿ.

أك ، أك مكتب المجنة المختصة، بناء عمى طمب ممثؿ الحككمة، يككف تكقيؼ الجمسة كجكبا
 مندكب أصحاب اقتراح القانكف.

اف كلكج الاحزاب السياسية بممثمييا الى ، لتأثير الحزبي في النظاـ الجزائرما: عاشرا
اصبحت تؤدم دكرا كبيرا كمؤثرا ، مؤسسات النظاـ الجزائرم لاسيما السمطتيف التنفيذية كالتشريعية

كعدـ استئثار أم أحد مف ىذه الاحزاب بالاغمبية البرلمانية ، في الحياة السياسية كمؤسسات الدكلة
يؤدم الى تشكيؿ حككمات اتلبفية غير منسجمة كغير متجانسة مما يكسب رئيس الجميكرية نفكذا 

التشتت بسبب ك  كيتميز البرلماف في ىذه الحالة بالضعؼ، كاسعا كتأثيرا كبيرا عمى سير نظاـ الحكـ
 تكزيع مقاعده بيف الاحزاب المختمفة.

فعيؿ العمؿ الرقابي لا سيما في ظؿ يؤدم بالضركرة الى ت إف تداكؿ الأحزاب عمى السمطة
فأحزاب الإئتلبؼ تسيطر عمى ، احزاب المعارضةك  التنافس كالصراع القائـ بيف احزاب الإئتلبؼ

كجميع برامجيا كمشاريعيا ، الحككمة كعمى البرلماف لككنيا الأحزاب الفاعمة في الحياة السياسية
يو رئيس الحككمة يحكز غالبا عمى ستمر دكف أدنى اعتراض نتيجة أف الحزب الذم ينتمي ال

 الأغمبية البرلمانية.
أما المعارضة البرلمانية فتأثيرىا نسبي لضعفيا كتشرذميا كاختراقيا مف طرؼ السمطة 

فممثمي ىذه ، كرغـ ذلؾ فقد أصبح دكرىا في التأثير عمى البرلماف يتنامى كيتطكر ببطء، التنفيذية
 فتكثر عمى أدائو.، ب الذم تنتمي اليوالأحزاب في البرلماف تعتنؽ سياسة الحز 
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ثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية فيما قرره الدستكر حكؿ تدخؿ السمطة أيتجمى ت
كمف ، السمطة التشريعية سكاء في مرحمة التشكيؿ اك اثناء ممارسة المياـ إختصاصاتالتنفيذية في 

، الاشراؼ عمى الانتخابات التشريعيةمي ىي كجالتاثير بشكؿ كاضح أىـ الآليات التي يتجسد فييا
 كامر.أطمب اجراء مداكلة ثانية كالتشريع ب، استعماليا لحؽ حؿ المجمس الشعبي الكطني

سعى المؤسس الدستكرم الى احداث تكازف يؤدم الى التأثير المتبادؿ لقياـ التعاكف بيف 
الاخير الى التنسيؽ المتبادؿ السمطتيف كامتلبؾ كؿ منيما كسائؿ في مكاجية الاخرل تؤدم في 

الميارة كالدقة ك  كيتطمب ىذا اف تتميز العلبقة بيف السمطتيف بالمركنة، بينيما خدمة لممصمح العامة
لاف تغميب كفو طرؼ عمى الطرؼ الاخر منشانو اف يغير جكىر ، في استعماليا كلبىما ليا

اصبحت الحككمة ضعيفة كغير  فاف استبدت السمطة التشريعية كتشبثت برأييا، كطبيعة النظاـ
أما اذا تشنجت كاستبدت السمطة التنفيذية ، مسقرة كعاجزة عف مجابية المياـ الممقاة عمى عاتقيا

فقد تصبح السمطة التشريعية ضعيفة كلا تستطيع التعبير الصادؽ عف الارادة الشعبية التي انبثقت 
 .( 1)عنيا كتضحى مظيرا خداعا لمديمكقراطية

  

                                                           
، )الجزائػرم بحث حول علاقة الحكومة بالبرلمان. الندوة الوطنية حول العلاقة بين الحكومة والبرلمان  محمد أرزقي،  نسيب  : (1)

 .70، إعداد الكزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف(، ص. 2002أكتكبر  24ك 23يكمي: 
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 .تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية: الثانيالمبحث 

اف تنظيـ العلبقات بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية عمى اساس التعاكف كالرقابة 
المتبادلة ىك تطبيؽ لمبدأ الفصؿ المرف بيف الساطات المشرب بركح التعاكف القائـ عمى اقامة 

بخلبؼ الأنظمة ، كالركف الاساسي للؤنظمة البرلمانية، ةعلبقة متبادلة بيف السمطات الدستكري
كىك ما نادل بو الفقيو مكنتيسيكيك ، الرئاسية التي تقكـ عمى مفيكـ الفصؿ الجامد بيف السمطات

 -السمطة تكقؼ السمطة  -بأف تراقب كؿ سمطة السمطة الاخرل كتكقفيا عند حدكد اختصاصاتيا 
كتعتبر صلبحيات السمطة التشريعية الرقابية مف ، ة القانكفتدعيما لمحريات كضمانا لتحقيؽ سياد

فيي ضركرية مف اجؿ ضبط كترشيد اعماؿ السمطة التنفيذية ضمف ، مياميا الاساسية دستكريا
كلكي تستطيع السمطة التشريعية أف تشكؿ ثقلب مقابؿ السمطة التنفيذية كاف تككف ، الحدكد القانكنية
احد اف تككف السمطة التشريعية )البرلماف( مستقمة في ممارسة يجب في آف ك ، العلبقة متكازنة

 .( 1)كاف تككف ىذه الاخيرة عمى درجة كافية مف الأىمية، سمطاتيا
الرقابة البرلمانية ىي رقابة تؤسسيا مؤسسة دستكرية سياسية سيادية ىي البرلماف عمى اساس 

الحككمة باعتبارىا ىي الاخرل احكاـ دستكرية تحدد سمطات ككسائؿ ىذه الرقابة عمى اعماؿ 
كتستيدؼ الرقابة البرلمانية تحريؾ ، مؤسسة دستكرية تشرؼ كتقكد اعماؿ الادارة العامة في الدكلة

 ( 2)كانعقاد الؤسسات السياسية لمحككمة

فلب تككف احدل السمطات ، الرقابة المتبادلة بيف السمطات تفرض تكازنا كتعاكنا فيما بينيا
كما يكفؿ ىذا التكازف ، ترجح الكفو لسمطة عمى حساب السمطة الأخرل كلا، خاضعة للبخرل

كالتعاكف بيف السمطات ما تتمتع بو كؿ سمطة مف آليات ككسائؿ تستعمميا تجاه السمطة الاخرل 
تطبيقا لمبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات مع الحفاظ ، لايقافيا عند حدكد صلبحياتيا الدستكرية

                                                           
، ترجمػػػة جػػػكرج سػػػعد، ) لبنػػػاف: المؤسسػػػة الانظموووة الكبووور  ،سسوووات السياسوووية والقوووانون الدسوووتوري، المؤ مػػػكريس  ديفرجػػػي  : (1)

 .111(، ص. 1992الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع بيركت، 
 لمتفصيؿ أنظر.  : (2)
العػػدد الاكؿ نشػػريات ، مجمػػة الفكػػر البرلمػػانيف ، عمميووة الرقابووة البرلمانيووة ودورىووا فووي الوودفاع عوون حقوووق المووواطنعمػػار عكابػػد  -

 .54ك 53، ص.ص. 2002مجمس الأمة، 
) لبنػاف:  العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيديوة فوي الأنظموة الدسوتورية العربيوة، دراسوة مقارنوة، سعدم محمد الخطيب، - 

 منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،
.33(، ص. 8111  
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سراؼاستقلبلية ك  عمى خصكصية ام انشاء نظاـ يقكـ عمى ، كؿ كاحدة منيا دكف إجحاؼ أكا 
التكازف كالتعاكف بيف السمطات لادائيا لمياميما بالتاثير المتبادؿ دكف الاخلبؿ بمبدا التكازف 

الأكؿ  كىذه الآليات نكضح دكرىا كمدل فعالياتيا بالتفصيؿ في أربعة مطالب، كالتعاكف كالمساكاة
التأثير بالصلبحيات : الثالث، التأثير بالصلبحيات الرقابية: الثالني، تشريعيةالتأثير بالصلبحيات ال

 الرابع التأثير بكاسطة الصلبحيات المختمفة.ك  المالية

 المطمب الأول: التأثير بواسطة صلاحيات البرلمان التشريعية.
مف أىـ كتعد ىذه الكظيفة ، تنصرؼ الكظيفة التشريعية لمبرلماف إلى كضع القكانيف أساسا

كبالرغـ ، مبرلماف ىك سف القكاعد القانكنيةلإف الدكر الرئيسي ، تاريخيا كسياسيا، كظائؼ البرلمانات
مف أف المبادرة باقتراح القكانيف كصياغتيا في ىيئة مشركعات قكانيف تأتى غالبا مف جانب السمطة 

، ميا قبؿ المكافقة عمييافإف ذلؾ لا ينفى الدكر الياـ لمبرلماف في مناقشتيا كتعدي، التنفيذية
 بالإضافة الى حقو في اقتراح قكانيف جديدة.

التي يجسدىا المشرع في ، القكاعد القانكنية ما ىي إلا تعبير عف إرادة المجتمع كأكلكياتو
كىذه ، صكرة قكاعد عامة تحكـ العلبقة بيف الأفراد كالجماعات كتنظـ العمؿ كالعيش المشترؾ بينيـ

باعتباره ممثؿ الأمة كالمعبر عف ، تجعؿ البرلماف مف أىـ سمطات الدكلةالقكاعد ىي التي 
لغ، ضميرىا مف الدستكر بأف  90: حيث نصت المادة، ئياالأىميتو في سف القكانيف كتعديميا كا 

 كمجمس الكطني الشعبي المجمس كىما، غرفتيف مف يتككف برلماف التشريعية السمطة يمارس"
 ."عميو كالتصكيت القانكف إعداد في السيادة كلو .مةالأ

كالمناقشة لجميع مشاريع  صالتمحي، الدراسة، ةمكافقتسف السمطة التشريعية القكانيف بعد ال
 ككذا المعاىدات الدكلية التي تبرميا السمطة التنفيذية، القكانيف التي تقدميا إليو السمطة التنفيذية

 أك مشركع كؿ يككف أف يجبمف الدستكر التي تنص عمى أنو "  708 كما حددت ذلؾ المادة
 حتى التكالي عمى مةالأ كمجمس الكطني الشعبي المجمس طرؼ مف مناقشة مكضكع قانكف اقتراح

 الشعبي المجمس طرؼ مف القكانيف اقتراحات أك مشاريع مناقشة تنصب .عميو المصادقة تتـ
 المجمس عميو صكت الذم النص مةالأ مجمس يناقش .عميو المعركض النص عمى الكطني
 بيف ؼخلب حدكث حالة كفي .أعضائو(3/4)أرباع ثمثة بأغمبية عميو كيصادؽ الكطني الشعبي
 كمتا أعضاء مف تتككف عضاءالأ متساكية لجنة، كؿالأ الكزير مف بطمب، تجتمع، الغرفتيف
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 عمى النص ىذا الحككمة تعرض .ؼالخلب محؿ حكاـبالأ يتعمؽ نص اقتراح أجؿ مف الغرفتيف
 استمرار حالة كفي .الحككمة بمكافقةإلا عميو تعديؿ أم إدخاؿ يمكف كلا، عميو لممصادقة الغرفتيف
 )يكما كسبعكف خمسة أقصاىا مدة في المالية قانكف عمى البرلماف يصادؽ .النص يسحب ؼالخلب

 المحدد ؿاجالأ في عميو المصادقة عدـ حالة كفي .السابقة لمفقرات طبقا، إيداعو تاريخ مف ( 75
 القانكف بمكجب خرلالأ جراءاتالإ تحدد .بأمر الحككمة مشركع الجميكرية رئيس يصدر، سابقا

 ."الدستكر مف115 المادة في المذككر العضكم
ترد بعض الإستثناءات التي منح فييا الدستكر لمسمطة التشريعية الحؽ في التدخؿ في 

كتتبمكر ىذه الإستثناءات في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر ، صلبحيات السمطة التنفيذية
 : دستكريا كىي

تنظيـ السمطة التشريعية لمسمطات العامة بما فييا السمطة التنفيذية ما يساعدىا عمى  - 01
 المجالات إلى إضافةمف الدستكر بأنو " 123عميو المادة نصت كما، فرض ىيمنتيا عمييا

 المجالات في بقكانيف عضكية البرلماف يشرع، الدستكر بمكجب العضكية لمقكانيف المخصصة
 : تيةالآ

 ، العمكمية السمطات تنظيـ -

 ، نتخاباتالإ نظاـ -

 ، السياسية حزاببالأ المتعمؽ القانكف -

 ، بالعمـ المتعمؽ القانكف -

 ، القضائي كالتنظيـ، لمقضاء الساسي القانكف -

 ، المالية بقكانيف المتعمؽ القانكف -

 ، الكطني مفبالأ المتعمؽ القانكف -

 لمنكاب المطمقة غمبيةبالأ، العضكم القانكف عمىالمجمس  أعضاء مف قبؿ المصادقة تتـ
 مع النص مطابقة لمراقبة العضكم القانكف يخضع، مةلأمجمس ) 3/4)أرباع  ثةثلب كبأغمبية
 .صدكره قبؿ الدستكرم المجمس طرؼ مف الدستكر
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ثبات حالة شغكر منصب رئيس الجميكرية - 02 كالدكر  إثبات المانع لرئيس الجميكرية كا 
الذم يقكـ بو رئيس مجمس الأمة لخلبفة رئيس الجميكرية كرئيس لمدكلة لمدة خمسة كاربعيـ يكما 

 إذامف الدستكر بأف " 88يكما كما نصت عمى ذلؾ الفقرات الأكلى كالثانية كالثالثة مف المادة  (45)
 المجمس يجتمع، كمزمف خطير مرض بسبب ميامو يمارس أف الجميكرية رئيس عمى ستحاؿا

 عمى بالجماع يقترح، ئمةالملب الكسائؿ بكؿ المانع ىذا حقيقة مف يتثبت أف كبعد، كجكبا الدستكرم
 المانع ثبكت، معا المجتمعتيف بغرفتيو المنعقد، البرلماف يُعمِف .المانع بثبكت التصريح البرلماف
 أقصاه مدة بالنيابة الدكلة رئاسة بتكلي كيكمؼ، أعضائو (2/3)ثمثي بأغمبية الجميكرية لرئيس
 المادة أحكاـ مراعاة مع يمارس صلبحياتو الذم الأمة مجمس رئيس يكما ( 45 )كأربعكف اخمسة

 الشغكر يُعمَف، يكما  ( 45 )كأربعيف خمسة انقضاء بعد المانع استمرار حالة كفي .الدستكر مف 90
 الفقرات لاحكاـ كطبقا السابقتيف الفقرتيف في عميو المنصكص حسب الاجراء كجكبا بالاستقالة

 .المادة ىذه مف الاتية
يتكلى أيضا رئيس مجمس الأمة  أما في حالة إستقالة رئيس الجميكرية مف منصبو -03

حيث كضحت الفقرة ، يكما لغاية تنظيـ انتخابات رئاسية (60)منصب رئيس الدكلة لمدة ستكف 
 الجميكرية رئيس استقالة حالة فيمف الدستكر ىذه الحالة بالنص عمى أنو "  88الرابعة مف المادة 

 فكرا كتبُمّغ .لرئاسة الجميكرية النيائي الشغكر كيُثبِت كجكبا الدستكرم المجمس يجتمع، كفاتو أك
 مياـ مةالأ مجمس رئيس يتكلى .كجكبا يجتمع الذم البرلماف إلى النيائي بالشغكر التصريح شيادة
لرئيس يَحِؽ كلا .رئاسية انتخابات لياخلب تنظـ، يكما (60 )ستكف أقصاىا مدة الدكلة رئيس  الدكلة ّّ
 ." الجميكرية لرئاسة يترشح أف الطريقة بيذه المعيف
 

 المطمب الثاني: التأثير بواسطة الصلاحيات الرقابية.
فالمجمس الشعبي الكطني اكثر ، في عمؿ السمطة التنفيذيةيختمؼ تأثير البرلماف بمجمسيو 

كيمكف حصر ، نشاطاتيا التنفيذية مف مجمس الامةك  تاثيرا كفعالية في مجاؿ مراقبة عمؿ الحككمة
 : الآليات الدستكرية كالقانكنية في المحاكر التالية

 الفرع الأول: الرقابة المؤثرة.
كتستمد فعاليتيا مما تنتجو مف آثار المتمثمة ، التنفيذيةليا تأثير مباشر عمى عمؿ السمطة 
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نشير ، في المسؤكلية الحككمية المؤدم إلى إسقاطيا عف طريؽ إرغاميا عمى تقديـ الاستقالة
إلىجزئية جد ىامة كىي أف الرقابة المؤثرة يختص بيا فقط المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس 

 : الأمة كتتمثؿ في الحالات الآتية
بعد تعييف الحككمة يجب عمى رئيس الكزراء خلبؿ فترة ، المكافقة عمى برنامج الحككمة: أولا

يكـ مف تعينو اف يعرض عمى المجمس الشعبي الكطني برنامج عممو لممكافقة عميو  45
الملبحظات المقدمة مف ك  قتراحاتكفقا للئ، اكتعديمياكتكييؼ ىذا البرنامج قبؿ التصكيت عميو

حؽ المجمس الشعبي الكطني عدـ المكافقة عمى البرنامج كفي ىذه الحالة يقدـ  كمف، طرؼ النكاب
جبارية لممارسة إلأف الحصكؿ عمى ثقة البرلماف ، رئيس الحككمة استقالتو لرئيس الجميكرية

( 10)كما أف الحككمة ممزمة بتقديـ عرض عف برنامجيا لمجمس الامة خلبؿ العشرة اياـ ، المياـ
اذا رفض المجمس الشعبي الكطني ، تمي مكافقة المجمس الشعبي الكطني عميوعمى الاكثر التي 

يحؿ المجمس الشعبي ك  لممرة الثانية المصادقة عمى برنامج الحككمة الجديدة تستقيؿ الحككمة تمقائيا
 .( 1)الكطني كجكبا

 المكافقة عميو اك رفضوك  مناقشتوك  اف عرض برنامج الحككمة عمى البرلماف للبطلبع عميو
، الاقتصادية، يمنح النكاب الفرصة للبطلبع عمى النشاط الحككمي في شتى المجالات الاجتماعية

 كالعلبقات الدكلية............الخ .، الامنية، السياسية
الى تككيف رؤية كاضحة حكؿ الاىداؼ المسطرة  عرض برنامج الحككمة عمى البرلماف يؤدم

كىك ما ، تطبيقو كالاجاؿ المحددة لياك  ككمة بانجازهما تعيدت الحك  عف النشاط العاـ لمحككمة
داء التطبيقي مع يمنح ليـ الرقابة عمى اعماؿ الحككمة لمعرفة مدل التزاميابتعيداتيا كمطابقة الأ

ىذا بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني اما بالنسبة لمجمس الامة فاحالة البرنامج ، البرنامج النظرم
مو بالبرنامج كالاىداؼ المسطرة لتككيف رؤية كاضحة حكلو لمتابعة عميو ييدؼ الى اطلبعو كاعلب

مكاف إكب، ف الحككمة مسؤكلة اماـ مجمس الامةلأ، نشاطات الحككمة كرقابتيا بطريقة غير مباشرة
 مجمس الامة اصدار لائحة بعد مناقشة البرنامج بعد تقديـ رئيس الحككمة عرض عنو.

                                                           
 .لمتكضح اكثر راجع  : (1)
 مف الدستكر الجزائرم. 83الى  80المكاد مف  -
 . 02 - 99مف القانكف العضكم رقـ:  49الى  46المكاد مف  -
 . 284، المرجع السابؽ، ص.، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليومصالح بمحاج  -
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تأثيراتو ك  ىذه اللبئحة بالمكافقة اك الرفض لو ثقمو يقكؿ الدكتكر عمار عكابدم اف اصدار
، لدل الرام العاـ الكطنيك  لدل الرام العاـك  المعنكية لدل السمطات العامة في الدكلةك  السياسية

الدكلة بالاضافة الى ك  السياسية التي يحتميا مجمس الامة في المجتمعك  نظرا لمكانتو الدستكرية
كما اف صدكر لائحة ، العممية كالجغرافية، الثقافية، الاجتماعية، سيةنكعية تشكيمتو البشرية كالسيا

بداء تحفظات ستؤثر مستقبلب عمى عمؿ الحككمة لا سيما خلبؿ المكافقة عمى إمجمس الامة ب
 .( 1)القكانيف التي ستقدميا الحككمة كما سنرل لاحقا

الحككمة يستطيع خلبليا إف المناقشة التي يجرييا المجمس الشعبي الكطني حكؿ برنامج 
لبستجابة ليذه الاقتراحات كاجراء التعديلبت تفاديا لرئيس الكزراء  سعىكي، اقتراح تعديلبت عميو

عمى بقاء الحككمة المستقيمة لتصريؼ الاعماؿ كمكاصمة  يانص دستكر ف الكما أ، لرفض البرنامج
مياميا رغـ تقديميا لاستقالتيا في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى البرنامج لممرة 

يدخؿ ضمف تفادم الفراغ المؤسساتي كتسيير شؤكف العامة الى غاية اجراء انتخابات ، الثانية
 .تعييف حككمة جديدةك  تشريعية جديدة

يعتبر بياف السياسة العامة السنكم كسيمة ابلبغ ميمة جدا مف ، ( 2)بياف السياسة العامة: ثانيا
كبما ىك ، خطارىـ بما تـ انجازه بعد سنة كاممة مف تقديـ البرنامجعضاء البرلماف لإالحككمة لأ

كبات التي باؽ في طكر الانجاز كالافاؽ المستقبمية التي تتطمع الحككمة لمقياـ بيا ككذا الصع
 .( 3)اعترضتيا

يعد تقديـ الحككمة لبياف السياسة العامة سنكيا لممجمس الشعبي الكطني رقابة بعدية لتقييـ 
كتكضيح ما بقي منيا مف اقساط كاسباب ، مدل التزاميا بتعيداتيا ككيفية انجاز حصيمتيا السنكية

بمناقشة عامة حكؿ فعالية كنجاعة كتككف متبكعة ، ذلؾ مع تبياف كاحصاء المشاريع المستقبمية
 : كيمكف اف تفسر ىذه المنافشات عمى احدل الحالات التالية، اداء الحككمة

 لا يصدر ام بياف عف المجمس تعد ضمنيا مكافقة عمى السياسة العامة لمحككمة. -
 انتياء المناقشة بلبئحة مف النكاب. -

                                                           
 .60، ، ص.المرجع السابؽ ،حقوق المواطن عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عمىعمار،   عكابد:  (1)
 .2008نكفمبر 15المؤرخ في  19 - 08مف القانكف رقـ  84المادة راجع   :( 2)

(3) :  Pierre  Avril /Jean Gicquel, OP, CIT, P.121. 
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 ايداع ممتمس الرقابة. -
 طمب التصكيت بالثقة. اقداـ رئيس الكزراء عمى -

عدـ اصدار اية لائحة مف طرؼ النكاب بعد المناقشة ينبئ بقبكليـ لمعمؿ : الحالة الاكلى
 المنجز مف طرؼ الحككمة.

انتياء المناقشة باصدار لائحة مف طرؼ النكاب تقدـ اللبئحة في اجؿ لا : الحالة الثانية
 (20)تكقع الائحة مف طرؼ عشركف ، ساعة بعد اختتاـ المناقشات (72)يتعدل اثناف كسبعكف 

 كلا يمكف لام نائب اف يكقع اكثر مف لائحة.، كتكدع مكتب المجمس، نائبا عمى الاقؿ
تعد اللبئحة التي ك  في حالة تعدد الاقتراحات تعرض المكائح لمتصكيت بحسب تاريخ ايداعيا

كالمناقشة التي تجرل ، البرلماف لعدـ نيميا ثقة( 1)نالت الاغمبية ىي المعتمدة كالمكائح الاخرل لاغية
 .( 2)حكؿ مقترح اللبئحة تككف مناقشة محدكدة

لكائح مؤيدة كاخرل معارضة  رةك ملـ يتطرؽ المشرع الى مضمكف اللبئحة مما يؤدم الى ب
الا اف المتعارؼ عميو في الفقو الدستكرم اف اللبئحة ، لمحككمة تبعا للبنتماء الحزبي كالسياسي

كتحذير مف المجمس الشعبي الكطني لمحككمة لاعادة النظر في سياستيا  عامة تعتبر تنبيو
باعتبار الدستكر لـ ينص عمى ، كتحسيسيا بكجكد معارضة قبؿ اتخاذه لاجراءات اشد خطكرة منيا

حتى لا تتجاىميا كتحفظيا النكاب عمى سياسة الحككمة ك ، ثر القانكني المترتب عنياام جزاء اك الأ
 ىي ممزمة باحتراـ ما تـ الاتفاؽ عميو مسبقا.ك  ـ باداء الحككمة سياستيادليؿ عمى عدـ رضاى

غمبية في البرلماف مساندة لمحككمة التساؤؿ المطركح ىكما جدكل ىذا الاجراء اذا كانت الأ
 كمؤيدة ليا؟كمانحة ليا الثقة.

                                                           
(1)

 :
 .02-99مف القانكف العضكم رقـ  54الى  51المكادمف   

انو " لا يتدخؿ اثناء المناقشات التي تسبؽ التصكيت عمى اقتراحات المكائح 02-99مف القانكف العضكم رقـ  55تنص المادة   : (2)
 التي تتعمؽ ببياف الحككمة عف السياسة العامة الا: 

 الحككمة بناء عمى طمبيا. -
 مندكب اقتراح اللبئحة. -
 نائب يرغب في التدخؿ ضد اقتراح اللبئحة. -
 نائب يرغب في التدخؿ لتاييد اقتراح اللبئحة. -
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اللبئحة التي تصدر عقب مناقشة بياف السياسة العامة اما اف تككف مؤيدة لمحككمة 
الا اف المجمس الشعبي الكطني اصدر لائحتيف لا علبقة ليما لا ، كمعارضة ليا منطقيا كقانكنياا
لتاييد كلا بالمكـ عقب المناقشة التي تمت بياف السياسة العامة لمحككمة مكلكد حمركش الاكلى با

خلبؿ الاعلبف عنو ك  تتعمؽ بتصريح كؿ نائب مف نكاب المجمس الشعبي الكطني بانتمائو السياسي
كالثانية تتعمؽ بدعكة الرئيس المرحكـ ياسرعرفات لتناكؿ الكممة ، جمسة مف جمسات المجمس العادية

مساندة ك  تدعيماك  منيـ لمرئيس الفمسطيني ااماـ نكاب المجمس الشعبي الكطني الجزائرم كىذا تقدير 
 .( 1)الانتفاضة المباركةك  لقضية الشعب الفمسطيني

يعد ممتمس الرقابة اداة دستكرية تسمح بتحريؾ مسؤكلية الحككمة ، ( 2)ممتمس الرقابة: ثالثا
كىك كسيمة جد فعالة في الرقابة ، ( 3)عف تنفيذ برنامجيا اماـ البرلماف كيمكف اف يؤدم الى اسقاطو

كنظرا لخطكرتو احاطو ، البرلمانية عمى الحككمة يضاىي اجراء الحؿ الذم تمتمكو السمطة التنفيذية
كىذه الشركط ، بة اف لـ نقؿ استحالة استعمالوك بمجمكعة مف الشركط شبو التعجيزية لصعالمشرع 

 : ىي
مف الدستكر  135ارتباط ممتمس الرقابة ببياف السياسة العامة السنكية طبقا لممادة  - 01

اف ، التي تنص صراحة عمى " يمكف لممجمس الشعبي الكطني لدل المناقشة بياف السياسة العامة
يتضح اف ىذا الإجراء لا يمكف ، مى ممتمس الرقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة"يصكت ع

استعماليالا مرة كاحدة في السنة كبمناسبة بياف السياسة العامة كييدؼ المشرع مف كرائو الى 
 المحافظة عمى الاستقرار الحككمي كالمؤسساتي لمدة سنة عمى الاقؿ.

حيث حدد المؤسس الدستكرم النصاب ، لرقابةالنصاب القانكني لاقتراح ممتمس ا - 02

                                                           
 .10، ص.1990، سنة 73الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ   : (1)
 مف الدستكر. 137ك 136، 135المكاد   : (2)
 ممػػتمس رقابػػة عمػػى يصػػكت العامػػة، أف السياسػػة بيػػاف مناقشػػتو لػػدل الػػكطني الشػػعبي المجمػػس تػػنص عمػػى " يمكػػف 135المػػادة  -

 .عدد النكاب عمى الأقؿ" (7/1 ) سُبُع كقعو إذا إلا الممتمس ىذا يقبؿ كلا الحككمة. مسؤكلية عمى ينصب
 النكاب. (3/2) ثمثي أغمبية بتصكيت الرقابة ممتمس عمى المكافقة تنص عمى " تتـ136  المادة -
 .الرقابة ممتمس إيداع تاريخ مف ( أياـ03)ةثثلب إلابعد التصكيت يتـ كلا
 رئيس الحككمة إلى استقالة الأكؿ الكزير الرقابة، يقدـ ممتمس عمى الكطني الشعبي المجمس صادؽ تنص عمى " إذا137  المادة -

 .الجميكرية
 .315، ص. المرجع السابؽ بككرا ادريس، كافي احمد،  : (3)
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مف  135استناد لمفقرة الثانية مف المادة ، النكاب (1/7)القانكني لاقتراح ممتمس الرقابة بسبع 
، عدد النكاب عمى الاقؿ (1/7)الدستكر التي تنص عمى " كلا يقبؿ ىذا الممتمس الااذا كقعو سبع

 ممتمس رقابة كاحد".كلا يمكف اف يكقع النائب الكاحد اكثر مف 
ثـ ينشر ، يكدع ممتمس الرقابة مف قبؿ اصحاب الاقتراح لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني

نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الكطني كيعمؽ كيكزع عمى 
02-99كافة النكاب كما ىك مبيف في القانكف العضكم رقـ 

ممتمس كيسبؽ التصكيت عمى ، ( 1)
 : الرقابة اجراء مناقشات محدكدة تقتصر عمى كؿ مف

 الحككمة بناء عمى طمبيا. -
 مندكب اصحاب ممتمس الرقابة. -
 نائب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة. -
 نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة. -

، ابة بمدة معينةحدد تاريخ التصكيت عمى ممتمس الرق، التصكيت عمى ممتمس الرقابة - 03
عمى انو " لا يتـ التصكيت عمى ممتمس الرقابة الا بعد ثلبثة  136حيث نص الدستكر في المادة 

كىي مدة نراىا كافية لمساندم الحككمة ، اياـ مف تاريخ ايداعو بمكتب المجمس الشعبي الكطني
لمبحث عف المساندة كلمقدمي الاقتراح ، لاجراء اتصالات لاقناع النكاب بعدـ جدكل الاجراء

ىدكء في نتائج الاقداـ عمى ىذا الاجراء كما ينجر عنو مف ك  كلمنكاب عمكما لمتفكير بتأني، كالدعـ
 1963بينما يرل الدكتكر عبد الله بكقفة أف مدة خمسة اياـ التي نص عمييا دستكر سنة ، عكاقب

 .( 2)كانت ىذه المدة الكافية تمكف مؤيدم الرئيس مف اجراء الاتصالات
لقد اشتراط المؤسس الدستكرم ، النصاب القانكني لممكافقة عمى ممتمس الرقابة - 04

في ظؿ ، لممكافقة عمى ممتمس الرقابة( 3)أعضاء المجمس الشعبي الكطني(2/3)تصكيت اغمبية ثمثي
البرلماف التعددم يعتبر شرط تعجيزم كيثقؿ كاىؿ المجمس الشعبي الكطني في استعماؿ حقو في 

                                                           
 .02 - 99مف القانكف العضكم رقـ:  60ك 59.58.57المكاد  : (1)
 .140، المرجع السابؽ، ص.الدستور الجزائريبكقفة عبد الله،   : (2)
 ( النكاب ".2/3مف الدستكر عمى اف: " تتـ المكافقة عمى ممتمس الرقابة بتصكيت اغمبية ثمثي ) 136تنص المادة  : (3)
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بينما يسيؿ الامر لمسمطة التنفيذية )الحككمة( مف أجؿ الحصكؿ عمى النسبة التي تؤيدىا ، بةالمراق
نلبحظ عدـ كجكد تكافؤ ، فقط كىي الاقمية في المجمس (1+1/3) كالمتمثمة في الثمث زائد كاحد

 انماك كتمجأ المعارضة غالبا لاجراء ممتمس الرقابة ليس لاسقاط الحككمة، كتكازف بيف السمطتيف
 لعمميا المسبؽ بعدـ امتلبكيا للبغمبية في التصكيت.( 1)مراقبتياك  للبفصاح عف مطالبيا

اذا تحققت الشركط السالفة الذكر يقدـ رئيس الكزراء استقالة حككمتو مباشرة الى رئيس 
مف الدستكر" اذا صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى  137الجميكرية كما نصت عمى ذلؾ المادة

كلرئيس الجميكرية ، ممتمس الرقابة يقدـ الكزير الاكؿ استقالة حككمتو الى رئيس الجميكرية "
تعييف ك  فيمكف اف يقبؿ استقالة الحككمة، السمطة التقديرية في قبكؿ لاستقالة الحككمة مف عدميا

الحككمة كيمارس صلبحيات الحؿ ضد المجمس الشعبي  كيمكف اف يرفض استقالة، حككمة جديدة
 .( 2)الكطني لطرح المشكؿ عمى الشعب ليفصؿ فيو عف طريؽ الانتخاب

نلبحظ اف الشركط الكاردة عمى ممتمس الرقابة افقدتو اىميتو كخطكرتو كاخمت بالتكازف بيف 
 : ةمنحيا الثقة للئعتبارات التاليك  السمطات كشكمت ضمانات لحماية الحككمة

اف المساس بالحككمة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني يعد مساسا برئيس  - 01
حيث اغمب الحككمات تنفذ برنامج رئيس الجميكرية كىك يتمتع بسمطات شبو مطمقة ، الجميكرية

 في استعماؿ حؽ حؿ البرلماف.
انو يمكف الا ، الحككمة غير ممزمة بتقديـ بياف السياسة العامة السنكم لمجمس الامة - 02

كىك ما يعد اقصاء لمجمس الامة عف ، تقديمو اماميا كمبادرة منيا كليا السمطة التقديرية في ذلؾ
 يشكؿ اضعافا لمجمس الامة في المجاؿ الرقابي.ك  رقابة الحككمة

اف نجاح ممتمس الرقابة يتكقؼ عمى مدل انضباط النكاب كالتزاميـ كتضامنيـ ففي  - 03
ظؿ الحككمات التي تتمتع بالأغمبية البرلمانية اك الحككمات الائتلبفية فلب يمكف التفكير في 

 الاجراء لعدـ جدكاه.
عمى  يتجمى ظاىريا أف إجراء ممتمس الرقابة منح لممجمس الشعبي الكطني سمطة الرقابة

الحككمة تؤىمو لاسقاطيا اف انحرفت عف التزاماتيا أك أخفقت في برنامج عمميا المكافؽ عميو مف 
                                                           

 .36.، صالمرجع السابؽ، المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والتفسيربككرا ادريس،   : (1)
 .474ص.  ،المرجع السابؽ ،رسالة دكتوراه، خصائص التطور الدستوري في الجزائرالاميف،   شريط  : (2)
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 افرغ ىذه الكسيمة مف فعاليتيا.ك  الا اف تكبيمو بالقيكد السالفة الذكر يفقده نجاعتيا، طرؼ المجمس
جمس الشعبي اقر الدستكر لمحككمة حؽ طرح مسالة الثقة اماـ الم، التصكيت بالثقة: رابعا

مف الدستكر عمى اف " لمكزير الاكؿ اف يطمب مف المجمس الشعبي  84 :الكطني فنصت المادة
الكطني تصكيتا بالثقة كفي حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الكزير الاكؿ استقالة 

 حككمتو".
الشعبي يقدـ الكزير الاكؿ طمبو لممجمس فيتـ تسجيمو كجكبا في جدكؿ اعماؿ المجمس 

بحيث يككف التدخؿ خلبؿ جمسة المناقشة التي تتناكؿ ، الكطني كتككف المناقشة محدكدة ايضا
نائب مؤيد لمتصكيت بالثقة كنائب ، تضـ كؿ مف ممثؿ الحككمة، التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة

ة كفي حالة عدـ حصكؿ الحككم، كيككف التصكيت بالاغمبية البسيطة، آخر ضد التصكيت بالثقة
 .( 1)عمى المكافقة كرفض التصكيت بالثقةيقدـ الكزير الاكؿ استقالة حككمتو

اجراء التصكيت بالثقة شانو شاف صدكر اللبئحة اكممتمس الرقابة مرتبط ببياف السياسة 
كلـ يحدد المشرع المدة المحددة لاجراء التصكيت كاعتمد في التصكيت ، العامة السنكم لمحككمة
 ةبخلبؼ ممتمس الرقابة.عمى الاغمبية البسيط

اف اليدؼ مف طمب التصكيت بالثقة مف طرؼ الكزير الاكؿ )رئيس الحككمة( ىك لاثبات 
فالانظمة البرلمانية الحديثة ، انو يتمتع بثقة الاغمبية في المجمس الشعبي الكطني كتدعمو سياسيا

اذا تاكدت مف استمرار تقكـ عمى خاصية جكىرية مفادىا اف الحككمة لا يمكنيا مكاصمة عمميا الا 
أنو يمكف لرئيس الجميكرية 84ما يلبحظ في الفقرة السادسة مف نص المادة، ( 2)مساندة البرلماف ليا

فيذا ، مف الدستكر 129أف يمجأ الى حؿ البرلماف طبقا لأحكاـ المادة، قبؿ قبكؿ استقالة الحككمة
 النكاب بفقانيـ لمقاعدىـ النيابية.كتيدد ، القيد أتى بو المشرع لحماية الحككمة مف الإقالة

لـ تستخدـ الآلية الدستكرية لمتصكيت بالثقة في النظاـ الجزائرم الا مرة كاحدة فقط مف طرؼ 
حيث تقدـ بطمب التصكيت بالثقة لمحككمة عقب  1990رئيس الحككمة مكلكد حمركش سنة 

حيث تحصؿ عمى  1990ر ديسمب 11ناؿ ثقة المجمس بتاريخ ك  ( 3)عرضو لبياف سياستيا العامة
                                                           

 . 02 - 99مف القانكف العضكم رقـ 64ك 62.  63أنظر المكاد   : (1)
 كما بعدىا 03، ص. 1990، لسنة 173الجدريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ  : (2)
 لتكضيح أكثر راجع كؿ مف:   : (3)
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 نائب. 295نائب مف أصؿ  275ثقة الاغمبية المطمقة بمغت 
 دكافع المجكء الى طمب التصكيت بالثقة ؟.

اف السبب الرئيسي لطمب التصكيت بالثقة يتمثؿ في سعي رئيس الكزراء الى التاكد  - 01
تنفيذ البرنامج المتفؽ مساندتو في ك  مف مدل مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى الاداء الحككمي

 عميو مسبقا.
في حالة عدـ مساندة النكاب لمساعي الحككمة في تنفيذ برنامجيا بالاعتراض عمى  - 02

 مشاريع القكانيف مقدمة مف قبميا اك اجراء تعديلبت جكىرية عمييا مما يفقدىا اىميتيا.
الكزير الأكؿ قبؿ يبادر ، رئيس الجميكريةك  في حالة حدكث خلبؼ بيف الكزير الاكؿ - 03

إقالتو مف طرؼ رئيس الجميكرية الى طمب التصكيت بالثقة تدعيما لو لمكاجية رئيس 
الا انيذا الاجراء نادر الحدكث في الأنظمة الدستكرية عمكما كفي النظاـ الجزائر ، ( 1)الجميكرية

 عمى الخصكص. 
لتصكيت بالثقة تحصؿ عندما تتجو الحككمة الى المجمس الشعبي الكطني بطمب ا - 04

 عمى اثر تقديميا بياف السياسة العامةالسنكم اماـ النكاب.
 : الملبحظات المستخمصة بشاف التصكيت بالثقة

 انو حؽ خالص لمكزير الاكؿ لطمب ثقة المجمس لحككمتو.- 01
رئيس الكزراء مخير بيف المجكء الى ىذا الحؽ اكعدـ المجكء اليو بحيث لو كامؿ  - 02
 الحرية. 
 عدـ منح الثقة لمحككمة يؤدم الى استقالتيا تضامنيا. - 03
 يمكف لرئيس الجميكرية قبؿ قبكؿ استقالة الكزير الاكؿ حؿ البرلماف. - 04
التصكيت بالثقة مقيد ببياف السياسة العامة السنكم في حيف نجد انظمة الحكـ في  - 05

 تكنس كالمغرب غير مرتبطة ببياف السياسة العامة.، فرنسا

                                                                                                                                                                                                 

 . 289، ص. المرجع السابؽ، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائريعباس عمار،  -
 .137مرجع سابؽ، ص.الدستور الجزائري، عبد الله،  بكقفة  -

(1) :  Hauriou  Maurice ,OP.CIT. P.369. 
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 : طمب التصكيت بالثقة يتمثؿ فيك  الفرؽ بيف ممتمس الرقابة اف
بينما التصكيت ، ممتمس الرقابة يككف بمبادرة مف نكاب المجمس الشعبي الكطني -أ 

 بالثقةيككف مف قبؿ رئيس الكزراء بمحض ارادتو.
 اما التصكيت بالثقة فييدؼ الى بقائيا، ممتمس الرقابة يرمي الى اسقاط الحككمة-ب 

 استمراريتياك 
اما الاغمبية المطمكبة ، (3/2)الاغمبية المطمكبة لمتصكيت عمى ممتمس الرقابة الثمثيف  -ج 

 لمتصكيت عمى طمب الثقة ىي الاغمبية البسيطة فقط.
سبب ىذا الضعؼ يعكد الى اف  –ذات الفعالية الضعيفة  –اف ادكات الرقابة السابقة 

تفكقيا تاثرا بالنظاـ السابؽ دكف ك  الاستقرار الحككمي المؤسس الدستكرم راعى لدل تبنييا ضماف
كىذا ما يسمح لنا بالقكؿ اف رئيس الجميكرية في النظاـ ، انتحظى مسالة الفعالية بذات الرعاية

المرتب عمميا لمعلبقة ك  يبقى ىك الضابط –رغماعتماد ادكات النظاـ البرلماني ، السياسي الجزائرم
كعميو يتكقؼ عمميا ايضا مصير استقرارىما ، فيذية كالتشريعية(بييف السمطات)السمطتيف التن

 .( 1)كفعاليتيما لانعداـ ام نص صريح يمنعو مف التدخؿ فيما بيف الحككمة كالبرلماف
 

 الفرع الثاني: أليات الرقابة الغير المؤثرة.
ليستمعيارا امتلبؾ السمطة التشريعية لمعديد مف الكسائؿ كالاليات الرقابية عمى عمؿ الحككمة 

لاف ىذه الكسائؿ لا تعدكا اف تككف ادكات تستعمؿ كتستخدـ ، لمقكؿ بأىمية ىذه الرقابة كفعاليتيا
لا تؤثر في عمؿ الحككمة كلا تنتج آثارا مف ، في الحصكؿ عمى المعمكمات فيي رقابة استعلبماتية

ابة البرلمانية ىي رقابة لأف الرق، شانيا تقكيـ العمؿ الحككمي كسد النقائص كالانحرافات المسجمة
ام تدخؿ في نطاؽ تنظيـ ، سياسية اصلب كتتصؿ بمسألة تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات

العلبقات الدستكرية كالسياسية بيف مؤسسات دستكرية سيادية قائمة عمى مبدأ التخصص 
 .( 2)كالاستقلبؿ العضكم كالتعاكف الكظيفي المضبكط دستكريا

                                                           
 .397، المرجع السابؽ، ص.السياسي الجزائريالنظام سعيد بكالشعير،   : (1)
 .54، ص. السابؽ ، المرجععممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عمى حقوق المواطنعمار،  عكابد   : (2)
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لمعمكمات امر ضركرم للبطلبع عمى نشاطات الحككمة كتمكنو إف حصكؿ البرلماف عمى ا
، الا اف افتقار ىذه الآليات لمجزاء الرادع حاؿ دكف تحقيؽ اىدافيا، مف فرض رقابة دائمة كحقيقية

انما ، كلا يؤثر تاثيرا مباشرا ككاضحا في ادائيا، فيذا النكع مف الرقابة لا يشكؿ خطرا عمى الحككمة
لحككمة اك تقديـ تكضيحات حكؿ بعض النقاط الغامضة اكالكقكؼ عمى يساىـ في لفت نظر ا

الا انيا غير فعالة كغير ردعية كأىـ ىذه الكسائؿ ، فلب يمكف اعتبارىا غير ذا فائدة، حقائؽ معينة
 : كالآليات الرقابية البرلمانية التي لا تترتب عمييا المسؤكلية السياسية لمحككمة ىي

 السؤاؿ. -
 الاستجكاب. -
 لجاف التحقيؽ. -
 السؤال. : اولا

، ابة التي تباشرىا السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذيةقكسائؿ الر أىـ حد أيعد السؤاؿ 
كيقصد بو الاستفسار كالاستيضاح مف طرؼ نائب اكعضك ، يمكف اف يتحكؿ الى استجكابك 

اك لمتحقؽ مف حصكؿ ، البرلماف )المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة( حكؿ امر معيف يجيمو
فتقتصر العلبقة ىنا بيف عضك البرلماف كالكزير المعني بالسؤاؿ ، مقدـ الى احد الكزراء، كاقعة ما

لأنو لا يجكز اف ينجر عف السؤاؿ ، فلب يمكف لباقي الاعضاء التدخؿ اك التعقيب، دكف غيرىما
عينة بذاتيا كالحصكؿ كاليدؼ مف طرح الاسئمة ىك الاطلبع عمى امكر م، اجراء مناقشة عامة

 .( 1)قد تككف كتابيةك  كالاسئمة قد تككف شفكية، بشانيا عمى المعمكمات اللبزمة
في مجمس  1721فيفرم  09اكؿ ماظيرت آلية الاسئمة كانت في بريطانيا منذ تاريخ 
ثـ انتقؿ الى مجمس العمكـ ، المكردات حينما كجو العضك/ ايرلكاكبر السؤاؿ الى الكزير الاكؿ

اما السؤاؿ الكتابي ، 1875اما في فرنسا فظيرت آلية السؤاؿ الشفكم سنة ، 1783ريطاني سنة الب
                                                           

 لمتكضيح اكثر انظر كؿ مف:   : (1)
، ) لبنػاف: منشػػكرات الحمبػػي البرلموواني والرئاسوويالرقابووة البرلمانيووة عمووى اعمووال الادارة فووي النظووام كسػػيـ حسػاـ الػػديف،  الاحمػد  -

 .  22(، ص. 2008الحقكقية بيركت، 
، ص. المرجػع السػابؽ، الوسيط في القانون العام، الجوزء الاول، الونظم السياسوية والقوانون الدسوتوريمحمد انس قاسػـ،  جعفر  -

344. 
 .25، ص.المرجع السابؽعباس عمار،  -
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في الجزائر عرفت آلية السؤاؿ في جميع الدساتير منذ دستكر ، ( 1)، 1909جكاف  30فظير بتاريخ 
 . 1996الى دستكر  1963سنة 

البرلماف مف الاطلبع عمى الامكر تمثؿ آلية السؤاؿ كسيمة رقابية إعلبمية فردية تمكف عضك 
 134فالدستكر الجزائرم نص في المادة ، الغامضة كلفت انتباه الحككمة الى بعض القضايا اليامة

عمى انو " يمكف اعضاء البرلماف اف يكجيكا ام سؤاؿ شفكم اك كتابي الى ام عضك في 
كتتـ ، يكما (30)ثلبثكف خلبؿ اجؿ اقصاه، كيككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا، الحككمة

 الاجابة عف الاسئمة الشفكية في جمسة المجمس...."
اما الكقت المخصص لطرح الاسئمة الشفكية كالاجابة عمييا بيف صاحب السؤاؿ كعضك 

فاف الكفة تميؿ لصالح ممثؿ الحككمة بمنحو الكقت اكبر للبجابة كما ىك كاضح في ، الحككمة
 تصر المناقشة عمى مضمكف السؤاؿ دكف سكاه.كتتق، النظاـ الداخمي لممجمسيف

يكدع نص السؤاؿ الشفكم مف قبؿ صاحبو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني اك مجمس 
يرسؿ رئيس ، اياـ عمى الاقؿ قبؿ يكـ الجمسة المقررة ليذا الغرض (10)الامة حسب الحالة عشرة 

كتخصص خلبؿ ، رئيس الحككمةالمجمس الشعبي الكطني اك رئيس مجمس الامة السؤاؿ فكرا الى 
يكما للؤسئمة الشفكية المطركحة عمى اعضاء  (15)الدكرات العادية جمسة كؿ خمسة عشر

يحدد اليكـ الذم يتـ فيو تناكؿ الاسئمة الشفكية بالتشاكر بيف مكتبي غرفتي البرلماف ، الحككمة
كيتـ ضبط ، ي كؿ جمسةلا يمكف لعضك البرلماف اف يطرح اكثر مف سؤاؿ ف، بالاتفاؽ مع الحككمة

عدد الاسئمة التي يتعيف عمى اعضاء الحككمة الاجابة عمييا بالاتفاؽ بيف مكتب كؿ غرفة 
 .( 2)كالحككمة

تعد الآلية الاكثر استعمالا في مجاؿ الرقابة البرلمانية لسيكلة القياـ بيا كبساطة اجراءاتيا 
في النظاـ الجزائرم لعدـ الا أنيا تبقى ناقصة ، كمباشرتيا خلبؿ الدكرات العادية
خذ بكسيمتيف غير مدرجة في يستقؿ بالأ الذم يسالمؤسس الفرن شمكليتياكسرعتيابخلبؼ ما أخذ بو

 : النظاـ الجزائرل كىما
كسيمة  كىيتضمف مكضكع خاص بسياسة الحككمة ي تكجيو الاسئمة لمحككمة كافة كييئة -

                                                           
 .296. ص، المرجع السابؽقائد محمد،   طربكش  : (1)
 .02 – 99مف القانكف العضكم رقـ  70ك 69المادتيف  : (2)
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 .بالدرجة الاكلى أكثر المعارضة تخدـ 
لية لاطلبع البرلماف عمى احداث الساعة مف قبؿ الحككمة آبياف حكؿ مكضكع الساعة  -

 .( 1)حيث حدد يكـ الثلبثاء مف كؿ اسبكع لاطلبع البرلماف عمى مكضكع تختاره الحككمة
 : شركط طرح السؤاؿ

 اف يتقدـ بالسؤاؿ عضك كاحد. - 87
 اف يقتصر السؤاؿ عمى المسائؿ التي يمزـ الاستفسار عنيا كيككف دقيقا. - 80
 اف لا يككف لمسؤاؿ صفة شخصية. - 80
 اف لا تككف لمعضك السائؿ مصمحة خاصة. - 87
 اف لا يتضمف عبارات غير لائقة اك اتياـ اشخاص محددة كمعينة.-81

 .( 2)شفكيةالسئمة الكتابية كالأسئمة الأ: لى نكعينيماإسئمة الأقسـ المؤسس الدستكرم 
تككف الأسئمة مكتكب عمى شكؿ إستفياماكطمب قصد الحصكؿ عمى ، الاسئمة الكتابية -أ 

تتعمؽ عمكما ، ىدفيا الحصكؿ عمى تكضيحات اك معمكمات حكؿ مسالة معينة بالذات، المعمكمات
لى كجكد مشكؿ يحتاج اك لفت انتباه الحككمة ا، بتنفيذ اك تطبيؽ نص قانكني اك تنظيمي معيف

 .( 3)الى تدخميا
كيرسؿ رئيس ، يكدع السؤاؿ الكتابي بمكتب المجمس الذم ينتمي اليو صاحب السؤاؿ 

كيجيب ، ( 4)المجمس السؤاؿ الى الكزير الاكؿ عف طريؽ الكزير المكمؼ بالعلبقة مع البرلماف
يكجو الى مكتب ، يكما (30)عضك الحككمة المعني بالسؤاؿ عنو كتابيا في اجؿ اقصاه ثلبثكف

 المجمس كيبمغ الى صاحب السؤاؿ.

                                                           
(1) :  Lavroff ) D.G), Le Systeme Politique Francaise, ) Paris, DALLOZ, 1975( , p. 752. 

دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيػع،  ، ) الجزائر:، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائريعباس عمار  :( 2)
 .289(، ص. 2006

  .443المرجع السابؽ، ص. ، مكلكد ديداف   : (3)
ـ، المحػدد 1998جػانفي  17ىػػ المكافػؽ لػػ  1418رمضػاف  09، المػؤرخ فػي 04 – 98مف المرسكـ التنفيػذم رقػـ  04المادة   : (4)

 لصلبحيات الكزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف.
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 : ( 1)يؤدم السؤاؿ الكتابي الى نتيجتيف ىامتيف ىما
 اف الناخبيف يخطركف بنشاطات منتخبييـ كيتأكدكف مف ايصاؿ انشغالاتيـ لممعنيف.  -
اد اكايج، اجبار الحككمة " الادارة " عمى ضركرة اتخاذ مكاقؼ معينة لمتكفؿ بالانشغاؿ -

يحكؿ ىذا ، في حالة عدـ اجابة الكزير المعني بالسؤاؿ االكتابي، الحمكؿ لممشاكؿ المطركحة
 السؤاؿ الى سؤاؿ شفكم. 

 : كردت الاسئمة الكتابية في النظاـ الجزائريعمى النحك التالي
 سؤاؿ كتابيا. 123الفترة التشريعية الاكلى سجؿ فييا 
 سؤاؿ كتابيا. 77الفترة التشريعية الثانية سجؿ فييؿ 
 سؤاؿ كتابيا. 99الفقرة التشريعية الثالثة سجؿ فييا 

كنظرا لخصكصيتيا ، تكجو ىذه الاسئمة شفاىة كيجاب عنيا شفاىة، الاسئمة الشفكية -ب 
كىي عبارة عف حكار مباشر بيف النائب اكعضك ، فانو تخصص ليا جمسات خاصة للبجابة عمييا

كطالما اف السؤاؿ الشفكم حؽ شخصي فاف لمنائب أك عضك ، البرلماف كاحد اعضاء الحككمة
اذا رات احدل الغرفتيف اف جكاب عضك ، البرلماف الحؽ في سحبو كالتنازؿ عنو في أم كقت شاء

تفتتح مناقشة كفقا لمشركط المنصكص عمييا في ، الحككمة الشفكم أك الكتابي يبرر اجراء مناقشة
 المناقشات.
القانكنية اف الاسئمة الشفكية تكجو ايضا كتابية الى عضك مف دراستنا لمنصكص  نلبحظ

كيفيـ اف الاجابة عنو تككف في جمسة اماـ اعضاء الغرفة ، الحككمة المعني لتحضير الاجابة
 كتنشر الاسئمة الشفكية كالكتابية كاجكبتيا في الجريدة الرسمية لممداكلات البرلمانية.، المعنية

الآثار المترتبة عمى امتناع عضك الحككمة الرد عف السؤاؿ  المشرع الجزائرم لـ يتطرؽ الى
حيث اف الأثر الكحيد الذم يمكف يستخمص مف النصكص ، الشفكم دكف تقديـ مبررات مقنعة

القانكنية ىك اف ينجر عف الاسئمة الشفكية أك الكتابية اجراء مناقشة عامة اذا رأت الغرفة المعنية 
أكلعدـ كضكح الاجابة كعدـ الاقتناع بالمبررات المقدمة مف ، سكاء لأىمية السؤاؿ، ضركرة لذلؾ

                                                           
(1) :  Ameller  Michel, Les Questions Instrument Du Control Porlementaire, )L . G .D .T , Paris, 
1964(, P. 23. 
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 طرؼ عضك الحككمة. 
 : الصعكبات التي تقؼ حائلب دكف تحقيؽ الاسئمة للؤىداؼ المتكخاة منيا

 التأخر في ارساؿ الاسئمة لمحككمة تؤدم لانعداـ اثرىا.-01
فالتأخر في الاجابة لمدة طكيمة ، الرد المتأخر مف الحككمة عمى الاسئمةتفقدىا أىميتيا - 02

 .( 1)السبب يعكد لغياب الجزاءك  جدا يفقد السؤاؿ اىميتو
 انعداـ الجزاء المنتج لآثاره في حالة عدـ التقيد بالاجاؿ اك رفض الاجابة.  - 03
يكما بينما  15ضيؽ المجاؿ الزمني الممنكح كالمخصص للبسئمة الشفكية جمسة كؿ - 04

 جمسات اسبكعيا. (03)نجده في فرنسا يصؿ الى ثلبث 
رؤساء الحككمات الجزائرية لا يحضركف تماما جمسات البرلماف الخاصة بالأسئمة  -05
 .( 2)الشفكية

لا يمكف لمنائب الكاحد طرح اكثر مف سؤاؿ في الجمسة الكاحدة المخصصة للبسئمة  -06
 الشفكية. 
اذا تعمؽ بالمسائؿ ، مؤقت لعضك الحككمة عف الاجابة عمى السؤاؿجكاز الامتناع ال -07

 دكف تحديد مفيكـ دقيؽ ككاضح لممصالح الحيكية لمبلبد.، كالقضايا ذات المصالح الحيكية لمبلبد
فما ىي الا كسيمة اعلبمية ، اف الاسئمة البرلمانية لا ترقى الى ككنيا آلية تحقيؽ- 08
 لاحقة.

كاف  2004الى  1997المطركحة خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مف سجمنا بأف عدد الاسئمة
 : عمى النحك التالي

                                                           
 .510، المرجع السابؽ، ص.آليات ممارسة السمطةعبد الله،  بكقفة   : (1)
 لمتكضيح أكثر انظر كؿ مف .   : (2)
الاسوئمة الشوفوية كآليوة مون ، ) مداخمة في اليكـ الدراسػي حػكؿ مكضػكع البرلمانيةالسؤال الشفوي كآلية لمرقابة الاميف،  شريط  -

، )الجزائػر: منشػكرات الػكزارة المكمفػة بالعلبقػات مػع البرلمػاف(، 2001سػبتمبر  20. بفنػدؽ الجزائػر، بتػاريخ آليات الرقابوة البرلمانيوة
 .70ك 69، 62، 61ص. 

، ) مداخمة في اليػكـ الدراسػي حػكؿ مكضػكع الاسػئمة الشػفكية كآليػة مػف آليػات حكومةالاسئمة الشفوية الموجية لمادريس،  بككرا  -
، 20، )الجزائر: منشكرات الكزارة المكمفة بالعلبقات مػع البرلمػاف(، ص.2001سبتمبر  20الرقابة البرلمانية. بفندؽ الجزائر، بتاريخ 

 .31ك 30
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كالأسئمة الشفكية ، سؤالا 703بالنسبة المجمس الشعبي الكطني الأسئمة الكتابية بمغت -
 500فالاسئمة الشفكية البالغ عددىا، سؤالا 1203سؤالا أم بمجمكع أسئمة كصمت الى  500بمغت

 83سؤاؿ الى أسئمة كتابيا بينما بقي  30حكؿ ك  سؤاؿ 32كسحب ، فقط 351تمت الاجابة عمى 
 سؤالا كتابيا بدكف اجابة.

كالأسئمة الشفكية بمغ ، سؤالا 30بالنسبة لمجمس الأمة فالأسئمة الكتابمة بمغ عددىا  -
السنكم لرد  بينما في فرنسا فاف المعدؿ، سؤاؿ 100بمجمكع اسئمة بمغت ، سؤالا 70عددىا

 .( 1)ردا 8839الحككمة الفرنسية عمى الاسئمة المسجمة يعادؿ 
بؿ ىي أقكل ، الاستجكاب. كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية لأعماؿ السمطة التنفيذية: ثانيا

كانما ىي عبارة عف محاسبة الكزارة باكمميا ، الكسائؿ الرقابية لانو ليس مجرد استفسار عف مسالة
، فيك يتضمف في طياتو اتياما أك نقدا لمحككمة، احدالكزراء عمى تصرؼ مف التصرفات العامةاك 

سنكات  03ليختفى لمدة 1791بدأ تطبيؽ الاستجكاب لاكؿ مرة بفرنسا بصدكر دستكر الثكرة لسنة 
ليستعمؿ بشكؿ كاسع منذ سنة  1831أعيد مرة ثانية سنة ك  لعدـ السماح لمكزراء بدخكؿ البرلماف

1848
(2 ). 

يعتبر الاستجكاب مف أخطر آليات الرقابة لانو ييدؼ الى كضع سياسة الحككمة اك احدل 
كزاراتيا مكضع النقد كالمحاسبة كمطالبتيا بتكضيحات كشرح عف اسباب تصرفيا في قضايا 

بانو الاجراء النمكذجي  "VIDELجكرج فيدؿ": كعرفو الاستاذ، كما ىدفيا مف ىذا التصرؼ، الساعة
حيث تمنح الفرصة لاجراء مناقشة عامة داخؿ ، حصكؿ عمى المعمكمات كمراقبة الحككمةلم

 .( 3)البرلماف حكؿ السياسة الحككمة في مجمميا

 تتمثؿ في.: شركط الاستجكاب
مفيكـ مكضكع الساعة يبقى كاسعا كفضفاضا ، ارتباط مكضكعو باحدل قضايا الساعة -01

كىك ما يترؾ المجاؿ نظريا أماـ ، الرام العاـ كالسمطة نظرا لكثرة مكاضيع الساعة التي تشغؿ

                                                           
 . 78ص.  المرجع السابؽ،، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومةعباس عمار،   : (1)
، ) مصػر: دار النيضػة العربيػة، القػاىرة، ، الاخنتصواص التشوريعي لورئيس الدولوة فوي النظوام البرلمواني احمػد سػلبمة  بػدر  :  2)

 .48(، ص. 2003
(3) : Vedl  Giorges, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, OP, CIT, P.456. 
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الا انيا رقابة شكمية لا تؤثر في عمؿ ، البرلماف كاسعا لاختيار المكاضيع التي يراىا الأنسب
 .( 1)كمف اساتذة القانكف الدستكرم مف يراه قيدا عمى البرلماف لعدـ تحديده، الحككمة كلا فعالية ليا

ام اف يتـ التكقيع عمى نص ، نائب اكعضك لمبرلماف (30)ف تكفر نصاب الثلبثي - 02
كىك ، عضك مف مجمس الامة 30نائبا مف المجمس الشعبي الكطني اك  30الاستجكاب مف طرؼ 

في حيف نرل ، عدد يبدكا معقكلا بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني نظرا لاىمية كخطكرة الاجراء
لاف تساكم الغرفتيف في عدد مكقعي الاستجكاب ، لامةبانيمبالغ فيو كغير مجدم بالنسبة لمجمس ا

باعتبار عدد اعضاء مجمس الامة ك  فكاف مف الاجدر، لعدـ تساكم عدد اعضائيا، يخؿ بالمكازيف
تتلبئـ مع عدد ك يمثؿ نصؼ عدد اعضاء المجمس الشعبي الكطني اف تككف النسبة غير متساكية

را في كجو اعضاء الغرفة الثانية لاستعماؿ ىذه لاف ىذا العدد يشكؿ عائقا كبي، اعضاء كؿ غرفة
 .1997كىك السبب الذيأدل الى عدـ تقديـ أية استجكابات لمجمس الأمة منذ سنة ، الالية

ايداع الاستجكاب لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني اك لدل مكتب مجمس الامة  - 03
لدل مكتب المجمس الشعبي كيرل الأستاذ/ يمس اف اشتراط ايداع الاستجكاب ، حسب الحالة

كانما الغرض منو ىك فرض رقابة مف طرؼ ىذا ، الكطني اك مكتب مجمس الامة لـ يكضع سدل
 . ( 2)الاخير عمى مكضكع الاستجكاب

المكالية  (48)الاربعيف ساعة ك  تبميغ نص الاستجكاب لرئيس الحككمة خلبؿ الثماني - 04
 لايداعو مف قبؿ النكاب اك الاعضاء.

يع نص الاستجكاب عمى اعضاء الغرفة المعنية كيعمؽ نص الاستجكاب ايضا تكز  -05
 بالمقر.

 73مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالمادة  123كما نصت عمى ذلؾ المادة 
 مف القانكف الداخمي لممجمس الامة.

مسة التي بتكفر ىذه الشركط يقكـ مكتب الغرفة المعنية كبالتشاكر مع الحككمة بتحديد الج
 (02)في الفقرة الثانية 02-99 حيث حددىا القانكف العضكم رقـ، يجب اف يدرس فييا الاستجكاب

                                                           
 .536، المرجع السابؽ، ص. اساليب ممارسة السمطةعبد الله بك قفة،   : (1)

(2) :  YELLES CHAOUCHE BACHIR, Le Conseil Constitutionnel en Algerie du Contole de 
Constitutionnalité a la Créativité Normative, ( Algerie, O.P.U, 1999), P. 287. 
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 يكما مكالية لايداعو بمكتب احدل الغرفتيف عمى الاكثر. (15)بمدة خمسة عشر 66مف المادة 
 : ما ىي النتائج المترتبة عمى آلية الاستجكاب

الملبحظة الاكلى المسجمة ىي محدكدية استعماؿ ىذه الآلية الرقابية في النظاـ الجزائرم 
استجكبات ردت (09)" سجمنا تقديـ تسعة  2007 - 2002فخلبؿ العيدة البرلمانية الخامسة " 

استجكابات منيا فقط مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني)جدكؿ مرفؽ  (04)الحككمة عمى اربعة 
 لؾ(.أدناه يكضح ذ

كنعتقد ، الى حد الانمف قبؿ مجمس الأمة 1997في حيف لـ يسجؿ ام استجكاب منذ سنة 
لاف احزاب المعارضة لا تحكز عمى ، باف السبب الرئيس يعكد لمنصاب القانكني المفركض

كلاف مجمس الامة لا يممؾ حؽ تقرير ، الاغمبية المطمكبة في مجمس الامةلتقديـ ىذه الاستجكابات
 ما عدا حقو في الانتقاد الادبي اكالتاييد.، السياسية لمحككمة اكسحب الثقة منيا المسؤكلية
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 .( 1)جدكؿ يكضح الاستجكابات المقدمة خلبؿ العيدة البرلمانية الخامسة 

                                                           
 .106(، ص.  2010، ) مصر: دار الفكر كالقانكف المنصكرة ، البرلمانية عمى اعمال الحكومةالرقابة حرشاكم مفتاح،   : (1)

 تـ الرد عميو الانتماء الحزبػي مكضكع الاستجػػػػكاب تاريخ الايػػػػػػداع العيدة
 

العيػػػػػػػػػػػػػػػدة 
 ةػػػػػالبرلماني
2002 

- 
2007 

 

خرؽ قانكف استعماؿ  2003 - 01 - 09
 المغة العربيػػػػػػػػػػة. 

حركة مجتمع 
 السمػػػـ

 تـ الرد عميو

اضرار التجارب النككية  2003 -10 - 06
 بمنطقة رقػػػػػػػػػػػاف.

 تـ الرد عميو كتمة الاحػػػرار

خرؽ الحصانػػػػػة  2003 - 10 - 06
 البرلمانية.

حركة مجتمع 
 السمػػػػـ

 لـ يتـ الرد عميو

خرؽ الامر الرئاسي  2003 - 10 - 06
 .76/35: رقـ

حركة الاصلبح 
 الكطنػػي

 تـ الرد عميو

مام  21نتائج زلزاؿ  2003 -10- 20
2003. 

حركة الاصلبح 
 الكطنػي

 لـ يتـ الرد عميو

 لـ يتـ الرد عميو حزب العمػػػاؿ اضراب الاساتذة 2003 -11 - 14

الاعتداء الذم تعرض لو  2004 - 03 -15
 الفريؽ الكطني.

جبية التحرير 
 الكطني

 لـ يتـ الرد عمييا

التعميؽ بالمغة  2004 -12 - 20
الفرنسيةخلبؿ نقؿ 

 مقابلبت كاس العالـ .

جبية التحرير 
 الكطني

 لـ يتـ الرد عمييا
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لا ينص عمى اجراء مناقشة بعد عرض  1996دستكر سنة ، اجراء المناقشة - 06
منو عمى انو " يمكف اعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في  133حيث نصت المادة ، الاستجكاب

كىك ما سار عميو ، يمكف لجاف البرلماف اف تستمع الى اعضاء الحككمة"، احدىقضايا الساعة
حيث ، كىك ما طبؽ عمميا، كالنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف، 02 - 99: القانكف العضكم رقـ

فبعد ، 1997لاحظنا في الاستجكاب المتعمؽ بالتجاكزات التي عرفتيا الانتخابات التشريعية لسنة 
عرض الاستجكاب كرد الحككمة مباشرة تدخمرئيس المجمس الشعبي الكطني مصرحا "بيذا يككف 

كفقا لمترتيبات القانكنية ، منطكؽ طمب الاستجكاب كرد الحككمة المجمس الشعبي قد استمع الى
 .( 1)تبقى قناعة لدل السادة النكاب التي اذا حصمت يطكل المكضكع"، المكرسة في النظاـ الداخمي

 : مراحؿ إجراءات المناقشات ىي
( 15)يحدد مكتب المجمس الجمسة بالاتفاؽ مع الحككمة في الاجاؿ المحددة بخمسة عشر -
 يكما. 
 تقديـ صاحب الاستجكاب عرض حكؿ المكضكع اثناء الجمسة.  -
 تدخؿ ممثؿ الحككمة لمرد. -
 فتح مناقشة ينتج عنيا اقتراح لجنة تحقيؽ اذا لـ يقتنع النكاب برد الحككمة. -

 تقييـ الاستجكاب خلبؿ الممارسة البرلمانية في النظاـ الجزائرم .
تراجع كعزكؼ النكاب كاعضاء البرلماف يعكد بالدرجة الاكلى الى طبيعة النظاـ - 01

 الجزائرم الذم بقي كفيا لممبدئ الحزب الكاحد عمميا رغـ التخمي عنيا نظريا. 
، احجاـ اعضاء البرلماف تسبب فيو ايضا النصاب القانكني لممارسة الاستجكاب - 02

كعضك ساىـ في تيميش المعارضة كعدـ منحيا الفرصة نائبا ا (30)فالعدد المقدر بثلبثيف 
تتجمى الحالة بمكضكح ، لممارسة ىذا الحؽ لعدـ امكانية حصكليا عمى النصاب القانكني المطمكب

 في مجمس الامة حيث لميستجكب الأعضاء الحككمة مطمقا منذ تطبيؽ مبدأ الازدكاجية البرلمانية. 
 ب الثقة لا مف الحككمة كلا مف كزير معيف.لـ يرتب الدستكر عمى الاستجكاب سح- 03

                                                           
 .21، ص. 1997ديسمبر 15، بتاريخ 21الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ   : (1)
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في حالة ما ، لـ يشير الدستكر الى ام اجراء يمكف اف يأخذه البرلماف اتجاه الحككمة - 04
 .( 1)اذا تبيف لو انيا لـ تقـ بكاجبيا خير قياـ اك العكس

التراجع عف آلية الاستجكاب يصب في مصمحة السمطة التنفيذية التي تيدؼ الى  - 05
 حماية الحككمة اك بعض الكزارات مف الاستجكاب.

 ضعؼ المعارضة كالنكاب المستقميف.- 06
 تتجمى ىذه الفكارؽ في.، الفرؽ بيف الاستجكاب كالسؤاؿ

كيمكف اف ، ة في المكضكعيتميز الاستجكاب عف السؤاؿ بانو يفتح باب المناقش - 01
اما الاستجكاب ، لأف السؤاؿ يحصر العلبقة بيف السائؿ كالمجيب، يشترؾ فيو غير مكجو السؤاؿ

 يفتح مجاؿ المناقشة لجميع اعضاء البرلماف. 
بحيث ، اما الاستجكاب فخلبؼ ذلؾ، سحب مقدـ السؤاؿ لسؤالو يضع حدا لممكضكع - 02

 مناقشة بشأنو.يجكز لام نائب اخر تبنيو كفتح ال
بينما الاستجكاب يؤدم الى سحب الثقة مف الكزير ، لا يترتب عمى السؤاؿ سحب الثقة - 03

 اك الحككمة كاممة.
اما الاستجكاب فنظرا ، السؤاؿ يمكف الاجابة عميو في ذات الجمسة التي قدـ فييا - 04

 .( 2)فيجب اف تعطى ميمة كافية لمحككمة لمرد ، النتائج المترتبة عميولاىميتو كخطكرة 
يعرفيا الدكتكر/ محمد انس قاسـ جعفر بانيا"الكسيمة لمرقابة البرلمانية ، لجاف التحقيؽ: ثالثا

 .( 3)يمارسيا البرلماف بكاسطة اعضائو لمعرفة الحقائؽ حكؿ المكضكع محدد يتعمؽ بنشاط السمطة"
تعريفات التي كردت بشاف التحقيؽ البرلماني ىك بينما يرل الدكتكرعمار عباس أف أىـ ال

تعريؼ الدكتكر يحي الجمؿ القائؿ "بانو شكؿ مف اشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي 
                                                           

العلبقػة بػيف الحككمػة كالبرلمػاف، الجزائػرم فػي يػكمي ، ) كقائع النػدكة الكطنيػة حػكؿ علاقة الحكومة بالبرلمانابراىيـ،   بكلحية  : (1)
 . 62(، )الجزائر: المنظمة مف طرؼ الكزارة المكمفة بالعلبقات بيف الحككمة كالبرلماف(، ص. 2000اكتبكر  24ك 23

ص. ، ، سػابؽالمرجػع الالوسيط في القانون العام الجوزء الاول الونظم السياسوية والقوانون الدسوتوريجعفر محمد انس قاسػـ،   : (2)
349 

، دراسة مقارنػة كتاصػيمية كتطبيقيػة عمػى النظػاـ السياسػي العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذيةجعفر محمد انس قاسـ،   : (3)
الجزائػػرم، ) مصػػر: مجمػػة البحػػكث القانكنيػػة كالاقتصػػادية، كميػػة الحقػػكؽ ببنػػي سػػكيؼ، جامعػػة القػػاىرة، السػػنة الثانيػػة، العػػدد الاكؿ، 

 .61(، ص.1987جانفي 
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عمى الحككمة كتقكـ بالتحقيؽ لجنة مؤلفة مف اعضاء ينتخبيـ البرلماف ىدفيـ الكشؼ عف كافة 
كيحؽ ليا الاطلبع عمى كافة ، ذات مصمحة عامةالعناصر المادية كالمعنكية في مسألة اكقضية 

 .( 1)المستندات كالكثائؽ كاستدعاء المسؤكليف اماميا كالاستفسار عف جميع الملببسات كالكقائع"
لجاف التحقيؽ مف الآليات الفاعمة في ممارسة البرلماف لعمؿ الرقابة عمى السمطة التنفيذية 

اذا انتاب الشؾ احدل غرفتي البرلماف بخصكص صحة )الحككمة( كتنشأ ىذه المجاف في حالة ما 
اكعدمالتاكد مف امر اكقضية معينة اكلتقص ، كمصداقية المعمكمات المقدمة مف طرؼ الحككمة

نظرا لخطكرة تفعيؿ ىذه ، الحقائؽ عف الاكضاع المالية كالادارية كالاقتصادية كالسياسة العامة
كعدـ الاخلبؿ بمبدأ الفصؿ بيف ، ة كالتشريعيةالكسيمة عمى العلبقة بيف السمطتيف التنفيذي

 .( 2)كيفية ممارستيا بدقةك  حدد المؤسس الدستكرم اجراءات، السمطات
فتككف لجنة التحقيؽ سياسية اذا ، تستمد لجاف التحقيؽ طبيعتيا مف المكضكع محؿ التحقيؽ

كتككف ، تنفيذيةقامت بو لتقصي الحقائؽ حكؿ مكضكع سياسي يتعمؽ بمخالفات سياسية لمسمطة ال
كتككف لجنة ، لجنة تشريعية اذا تعمؽ الامر بمكضكع تشريعي لكضع قكاعد معينة بصكرة سميمة

التحقيؽ انتخابية اذا اقرت التحقيؽ لمفصؿ في صحة عضكية اعضائو المطعكف في صحة 
 .( 3)عضكيتيـ حيث تتكلى لجنة التحقيؽ استظيار مدل شرعية اجراءات انتخابيـ

لتحقيؽ بسمطات كاسعة في مجاؿ التحقيؽ كالتحريات حيث مكنيا المشرع مف تتمتع لجاف ا
عدا ، كالاطلبع عمى اية كثيقة ذات صمة بالتحقيؽ، الاستماع لام شخص اثناء ادائيا لمياميا

الكثائؽ التي تكتسب طابع السرية كذات قيمة استراتيجية خاصة تيـ المصالح الحيكية للبقتصاد 
 بعد تأكد المجنة مف صحة أىمية كسرية الكثائؽ. ، لداخمي كالخارجي كالدفاعالكطني كامف الدكلة ا

                                                           
  المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر بيركت ، ب س ف (.،  ) لبناف: الجزء الاول، الموسوعة السياسيةعبد الكىاب الكيالي،   : (1)

 .699ص.
 مف الدستكر عمى انو " يمكف كؿ غرفة مف البرلماف، في اطار اختصاصاتيا، اف تنشئ في ام كقت لجاف 161تنص المادة   : (2)

مف  161عمى انو " طبقا لاحكاـ المادة  02 - 99مف القانكف العضكم  61التحقيؽ في قضيا ذات مصمحة عامة". كتنص المادة 
الدستكر يمكف كؿ مف المجمػس الشػعبي الػكطني كمجمػس الامػة اف ينشػئ فػي اطػار اختصاصػاتو، كفػي أم كقػت، لجػاف تحقيػؽ فػي 

 القضايا ذات المصمحة العامة".
 .155يدم بدر محمد حسف عامر، المرجع السابؽ، ص.الجع  : (3)
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 .( 1)شركط انشاء لجاف التحقيؽ
 ايداع لائحة لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني اك مجمس الامة )لائحة الاقتراح (. - 01
 (20)كيكقعيا عمى الاقؿ عشركف ، اف يتـ التصكيت عمى لائحة اقتراح انشاء المجنة - 02

 عضكا مف مجمس الامة. (20)اك عشركف ، نائبا مف المجمس الشعبي الكطني
يعيف المجمس الشعبي الكطني اك مجمس الامة مف بيف اعضائو لجاف التحقيؽ بنفس  - 03

 شركط تشكيؿ المجاف الدائمة. 
 عدـ انشاء لجاف التحقيؽ في حالة كجكد التحقيؽ القضائي بنفس الاسباب كالمكضكع - 04

 .-بخلبؼ النظاـ الفرنسي -الاطراؼ ك 
اشير قابمة لمتجديد دكف مشاركة  (06)تنتيي ميمة المجنة في اجؿ اقصاه ستة - 05

 ام المكقعيف عميو.، اصحاب الاقتراح
لا يعيف في لجنة التحقيؽ النكاب أكأعضاء مجمس الأمة الذيف كقعكا لائحة المطالبة  -06

 بانشاء المجنة.
 جنة التحقيقبالسرية في تحرياتيـ كمعايناتيـ كمناقشاتيـ.التزاـ أعضاء ل - 07

يرل جانب مف الفقو اف الرأم مستقر في فرنسا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمنع 
كانو ليس ىناؾ ما يمنع ، البرلماف مف اجراء تحقيؽ برلماني عف امكر يجرم بشانيا تحقيؽ قضائي

كعمى ذلؾ فميس ، ائي جنبا الى جنب في ذات الكقتاف يسير التحقيؽ البرلماني كالحقيؽ القض
كانما يجب اف يككف المحققيف ، لمبرلماف اف يؤجؿ السير في تحقيقو للبنتياء مف التحقيؽ القضائي

كاف يتحاشكا نقض ، بصيرة بحيث يمتنعكا عف كؿ عمؿ ذم صفة قضائيةك  البرلمانييف عمى بصر
يرمي الى اثبات ادانة فردية بؿ الى اثبات اخطاء سابقة فالتحقيؽ الذم يجركنو لا ، الادلة الجنائية

 .( 2)لتصحح عمى ضكئيا الاكضاع العامة في المستقبؿ
 
 

                                                           
 . 02 – 99مف القانكف العضكم رقـ  82، ك81، 80، 79، 78، 77، 76لمتكضيح أكثر راجع المكاد  : (1)
 .155الجعيدم بدر محمد حسف عامر، المرجع السابؽ، ص.   : (2)
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 أىداؼ التحقيؽ البرلماني.
التحقيؽ بحيادية كنزاىة مف قياـ السمطة التنفيذية بادائيالمياما كعدـ انحرافيا عنيا  - 01

 الحصكؿ عمى المعمكمات.فيدفيا الرقابة لا ، كالسير عمى حسف سيرىا
حالة عدـ اقتناع اعضاء البرلماف برد اعضاء السمطة التنفيذية )الحككمة( عند  - 02
 .( 1)حقيقتياك  التاكد مف صحتياك فيذا يدفعيـ لمتحقيؽ لمكقكؼ عمى حقيقة الامكر ، استجكابيـ
 انتظامياالكقكؼ عمى اكجو التقصير كالانحراؼ في المرافؽ كالادارات العامة كمدل  - 03

اما ، للئشارة فإف التحقيؽ الجنائي يتعمؽ بالجرائـ الجنائية كيخضع لمقانكف العاـ، ( 2)سيرىاك 
 التحقيؽ 

 .( 3)تخضع لمدستكرك  البرلماني فيتعمؽ بمخالفات سياسية
 (20)يعد تحديد النصاب المكقع كالمصكت عمى لائحة مقترح انشاء المجنة بعشركف - 04

نائب اك عضكا قيدا عمى انشائيا كيعني اف ارادة المشرع الدستكرم اتجيت الى الحد مف انشاء 
، كىك ما يعد مخالفا لمدستكر الناص عمى تخكيؿ انشاء لجاف التحقيؽ في ام كقت، ىذه المجاف

 كييدؼ ىذا الشرط الى منع المعارضة مف حقيا في الرقابة.
ة للبقتصاد الكطني كامف الدكلة الداخمي كالخارجي مف ابعاد مجالات المصالح الحيكي - ػ05

الرقابة يشكؿ تقميصا لمسمطات البرلماف الرقابية اتجاه السمطة التنفيذية " الحككمة " كىك ما عبر 
عنو عضك مجمس الامة الاستاذ/ مقراف ايت العربي في تدخمو بمناسبة مناقشة مشركع القانكف 

عضاء لجنة التحقيؽ عقلبء مثؿ اعضاء الحككمة تماما بقكلو " اف ا 02 - 99العضكم رقـ 
يمكنيـ تقدير المسائؿ الاستراتيجية كالكثائؽ التي يمكف الاطلبع عميو كتصكيرىا دكف المساس 

كيمكف اف تككؿ ليـ سمطة تقدير مدل خطكرة الكثيقة كمنع تسريبيا كنشرىا حفاظا ، بمصالح البلبد

                                                           
 .361(، ص. 1987، ) مصر: دار الفكر العربي، عاصرةرئيس مجمس الوزراء في النظم البرلمانية المقدرم محمد حسف،   : (1)
 .327، ص.المرجع السابؽ، الانظمة السياسية، رفعت محمد عبد الكىاب  : (2)
المرجػػع ، الوسوويط. الوسوويط فووي القووانون العووام الجووزء الاول الوونظم السياسووية والقووانون الدسووتوريجعفػػر محمػػد انػػس قاسػػـ،   : (3)

 .345، ص. السابؽ
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 ."( 1)عمى مصالح البلبد
 

الا اف استبعاد ، اف الامر صعب التحقيؽ إف لـ نقؿ مستحيؿ في البرلماف التعددمبينما نرل 
 تقميص لصلبحياتو.ك  قطاعات ىامة مف الرقابة البرلمانية احجاـ لدكره

بناء ، يمكف اف يقرر المجمس الشعبي الكطني اك مجمس الأمة نشر التقرير كميا اك جزئيا
يبت المجمس الشعبي ، لمانية بعد أخذ رام الحككمةعمى اقتراح مكتبو كرؤساء المجمكعات البر 

اثر ، الكطني اك مجمس الامة حسب الحالة في ذلؾ مف دكف مناقشة باغمبية الاعضاء الحاضريف
عرض مكجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ كيبيف فيو الحجج المؤيدة اك المعارضة لنشر التقرير كميا 

اف يفتح مناقشة في ، مجمس الامة عند الاقتضاءك  كما يمكف لكؿ مف المجمس الشعبي، اك جزئيا
 .( 2)جمسة مغمقة بخصكص نشر التقرير

 : القيكد الكاردة عمى لجاف التحقيؽ
، المصالح الاستراتيجية لمبلبددكاعي المبررات كالاسباب الكاردة تحت غطاء كؿ مف  -

الامف العاـ كالنظاـ  الامف الداخمي)المحافظة عمى، القضايا الاقتصادية، الامف، شؤكف الدفاع
مة للبطلبع عمى الاكضاع كىـ اكلى مف غيرىـ العاـ(كالخارجي تعد قيكدا اماـ ممثمي الشعب كالأ

 .لمعرفتيا
ثار القانكنية كسمبية النتائج فالتقارير التي تدارؾ الفراغ القانكني الذم ادل الى انعداـ الآ -

لبحظات كلا تنشر كميا اك جزئيا الا بمكافقة تعدىا المجاف لاتعدك اف تككف عبارة عف تكضيحات كم
 .الحككمة

 آثار التحقيؽ البرلماني. 
تسعى مف خلبليا السمطة التشريعية الى الكقكؼ ، إف الآثار الناجمة عف التحقيؽ البرلماني

يجاد الحمكؿ الملبئمة ليا عمى النحك التالي  : عمى الخمؿ كالنقائص بغرض معالجتيا كا 
اكعدـ جدكل القانكف اصلب كالتقرير ، رات المكجكدة في القانكفالكشؼ عف الثغ - 01

 يسد الخمؿ.ك  الكضعك  بضركرة اقتراح مشركع قانكف يتلبءـ
                                                           

 .15، ص. 1999(، السنة الأكلى، الفاتح مارس، 07الجريدة الرسمية لمداكلات مجمس الأمة العدد السابع)  : (1)

 .02 - 99مف القانكف العضكم رقـ  86المادة   : (2)
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احالة التقرير كالتكصيات كالاقتراحات عمى الحككمة لاتخاذ الاجراءات كالتدابير  - 02
 اللبزمة.

اك تجديد الثقة فييا ، المسؤكليةتحميميا ك  ينتيي التحقيؽ البرلماني اما بادانة الحككمة - 03
 اك بمفت نظرىا لمسألة معينة لمعالجتيا.، كتاييدىا

، محدكدية آثار نشر التحقيؽ البرلماني في النظاـ الجزائر عمى الأشخاص خصكصا - 04
أكدت أف عمميا ، لأف لجاف التحقيؽ التي شكميا المجمس الشعبي الكطني كمف خلبؿ الممارسة

 .( 1)الكقائع أكثر ما ينصب عمى الأشخاصينصب عمى الأفعاؿ ك 
  

                                                           
(1) :  Yelles Chaouche  BACHIR,  La Rationnalisation Du Contrôle Parlementaire en Algerie 
(l’apport du conseil constitutionnel), (these. Unev .oran.1994( , P. 327. 
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جدكؿ يبيف لجاف التحقيؽ التي تـ انشاؤىا منذ تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ 
 الجزائرم.

عػػدد  الفترة التشريعية
 المجاف

 تػػػػػػاريخ الانشػػػػػاء

 
 مػػػػكضكع التحقيػػػػؽ

 
مػػػدة 

 الاشغػاؿ

 

المػػدة 
 الاضافية

مصيػػػر 
 التحقيػػؽ

 الفترة التشريعية
 الممتدة مف

 1997 
 الى

2002 
 

سير الانتخابات  7994نكفمبر  00 03
 7994المحمية لسنة 

   ستة اشير
 لـ ينشر 

كزع التقرير   ستة اشير الاعتداء عمى النكاب 7994نكفمبر  00
عمى اعضاء 

 المجمس
الاحداث التي عرفتيا  0887أفريؿ08

 بعض كلايات الكطف

 لـ ينشر  ستة اشير

 الفترة التشريعية
 الممتدة مف
0880 
 الى
0884 

 

 0887جانفي01 87
 

التعدم عمى حصانة 
 النكاب

 لـ ينتو التحقيؽ  ستة اشير

 0887جانفي01
 

الممارسة غير 
 الشرعية لبعض الكلاة

 لـ ينتو التحقيؽ  ستة اشير

 0887جانفي01
 

طرؽ انفاؽ الماؿ 
 العاـ

 ينتو التحقيؽلـ   ستة اشير

مصير اثار  0880مارس 07
 الطاسيمي

 لـ ينتو التحقيؽ  ستة اشير

 الفترة التشريعية
الى  0884مف

0870 

حكؿ ندرة بعض  0877أفريؿ08 87
المكاد الغذائية ذات 
الاستيلبؾ الكاسع 
.في السكؽ الكطنية  

 نشر جزئي  ستة أشير
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التشريعية  السمطتين و القضائيةالسمطة تأثيرالمتبادل بين ال: لمبحث الثالثا  
 .والتنفيذية

 
يقتضي التطبيؽ الحقيقي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات أف تتكلى شؤكف السمطة القضائية ىيئة 
قضائية مستقمة عف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية تشرؼ عمى اختيار القضاة كتعيينيـ كنقميـ 

الأنظمة الدستكريةأثبتت بأف السمطة التشريعية تسف الا أف التطبيقات العممية في مختمؼ ، كترقيتيـ
كتقكـ السمطة التنفيذية بتطبيقيا بكاسطة ، القكاعد كالأحكاـ التي تنظـ كتحكـ السمطة القضائية

ما عدا ما يسند ، مما يؤدم الى تبعيتيا الدائمة لمسمطتيف التشريعية كالتنفيذية، الأنظمة كالمكائح
كلكي ، ة العميا كالمحكمة العمياكمجمس الدكلة في النظاـ الجزائرممباشرة الى الييئات القضائي

تتمكف السمطة القضائية مف ضماف استقلبليا عف السمطتيف التشريعية كالتنفيذيةيجب التركيز عمى 
 استقلبليا الادارم كالمالي لما ليما مف دكررئيسي في التأثير عمى استقلبليتيا.

ية كالسمطتيف التشريعية كالقضائية أىمية بالغة في تطبيؽ تكتسي العلبقة بيف السمطة القضائ
لتحديد مدل استقلبلية السمطة القضائية عنيما كالضمانات ، كترسيخ مبدأ الفصؿ بيف السمطات

كليس المقصكد بالفصؿ ىنا الفصؿ المطمؽ كالتاـ بيف السمطات ، التي تكرسو قانكنيةالدستكرية كال
لمقانكف أك استفادتو مف امتيازات كسمطات تتجاكز القكاعد  الذم يؤدم الى عدـ خضكع القاضي

نما المقصكد ىك ، العامة التي كضعيا المشرع لمعلبقات العامة للؤفراد كالمؤسسات الدستكرية كا 
فالقاضي لابد أف يتحرر مف الضغكط كعدـ ، الفصؿ المرف القائـ عمى التعاكف كالرقابة المتبادلة

بنزاىة كمكضكعية لتحقيؽ ك  في أداء ميامو بتحرر، شريعية كالتنفيذيةالخضكع لتأثير السمطتيف الت
، بتجرد كنزاىة في تطبيؽ القانكف، كلا يخضع القاضي الا لأحكاـ القانكف كضميره، العدالة القانكنية

ما يضمف لو القدرة عمى الحكـ عمى ، كما لا يخضعفي ممارستو لإختصاصاتو لمسمطات الأخرل
 مدل مشركعية أعماليا.كمراقبة ، تصرفاتيا
يجب ، حتى يحقؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات اللؤىداؼ المتكخاة منومف الأىمية بمكاف ك  

بحيث لا تتعدل ، إقامة نكع مف التكازنكالتأثير المتبادؿ بيف السمطات لتحقيؽ المصمحة العامة للؤمة
ا كانفرادىا كعدـ استبداد سمطة م، أم سمطة عف اختصاصات السمطات الأخرل مف ناحية

، فالتعاكف كالتنسيؽ بيف السمطات ضركم لتحقيؽ الصالح العاـ، كاستحكاذىا عمى جميع السمطات
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كاستقلبؿ السمطة القضائية الادارم كالمالي كالميني لا يغنييا عمى التأثير المتبادؿ كالتعاكف مع 
بحث الى ثلبثة كقسمنا ىذا الم، السمطات الأخرل في حدكد ما تسمح بو الأحكاـ الدستكرية

 : مطالب
 المطمب الأكؿ: تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة القضائية. -
 المطمب الثاني: تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية -
 المطمب الثالث: تأثير السمطة القضائية عمى السمطتيف التشريعية كالتنفيذية. -
 المطمب الرابع: مدل تأ ثير المجمس الدستكرم عمى الفصؿ بيف السمطات.  -

 

 المطمب الأول: تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة القضائية.
دكر السمطة التشريعية حساس كىاـ في تنظيـ السمطة القضائية باعتبارىا المؤىمة قانكف في 

صدار القكانيف مقة بتنظيـ جميع السمطات كمنيا السمطة فيي تقكـ بكضع القكانيف المتع، سف كا 
إلا أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يقتضي أف لا يككف ىدؼ سف ىذه القكانيف التنظيمية ، القضائية

تأثير السمطة التشريعيةفي السمطة القضائية مف خلبؿ سمطات المشرع في تنظيـ الجيات ىك 
دعيـ كضماف استقلبلية السمطة لتالقضائية مف حيث تشكيمتيا كاختصاصاتيا كشركط تعييف 

كتدعيـ المبادئ التي مف شأنيا إيقاؼ السمطة التنفيذية لمنعيا مف التدخؿ في شؤكف ، القضائية
فأغمب فقياء القانكف الدستكرم يركف بأف السمطة ، القضاة كالتحكيؿ كالانتداب كالإيقاؼ كالعزؿ

 .( 1)لتبعية لمسمطة التنفيذيةالتشريعية ىي ضمانة أساسية لحماية السمطة القضائية مف ا
العمؿ القضائي بنكعية التشريع مف حيث حسف  السمطة القضائية أيضا كمف خلبليا تأثرت

 نفسو تائوفيجد القاضي ، الصياغة كالكضكح كالدقة

فيحدث أف يككف ، بيف النصكص المتناقضة كالصياغات الركيكة كالترجمة الغير سميمة 
 تعارضبيف النص العربي أك يككف، غمكض في فيـ النص أكتعارض بيف النصكص التشريعية 

مزاجا " لأف ىذه  ترجـمكبيف النص الفرنسي ال، ىك النص الأصميأنو مف المفترض  الذم
كغالبا ما يككف العيب في التشريعات تصاغ أصلب بالمغة الفرنسية ثـ بعد ذلؾ تترجـ لمغة العربية " 

                                                           
(1) :  Theron  (J. P), OP,CIT, P. 650. 
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ما كرد  تككف ىذه النصكص لا تتماشى مع الكاقع مثؿقد ك ، االنص العربي الكاجب التطبيؽ قانكن
حكؿ عقكبة الفعؿ المخؿ بالحياء عمى قاصر ، مف قانكف العقكبات الجزائر011ك007المادتيف في

مف قانكف العقكبات الجزائرم عمى" يعاقب  007حيث تنص المادة، بغير عنؼ أك بعنؼ 70دكف 
بالحبس مف خمسة الى عشر سنكات كؿ مف ارتكب فعلب مخلب بالحياء ضد قاصر لـ يكمؿ 
السادسة عشرةذكرا كاف أك أنثى بغير عنؼ أك شرع في ذلؾ. كيعاقب بالسجف المؤقت مف خمس 

كلك تجاكز السادسة  الى عشر سنكات أحد الأصكؿ الذم يرتكب فعلب مخلب بالحياء ضد قاصر
مف  011بينما تنص الفقرة الثانية مف المادة  عشرة مف عمره كلـ يصبح بعد راشدا بالزكاج".

ذا كقعت الجريمة عمى قاصر لـ يكمؿ السادسة عشرة يعاقب الجانب  نفس القانكف عمى أف " كا 
بعنؼ كبدكف  إف التفرقة بيف ارتكاب الجريمة، بالسجف المؤقت مف عشر سنكات الى عشريف سنة

غير 007عنؼ يعتبر افتراض الرضا لقاصر دكف السادسة عشرة مف العمر الكارد في المادة 
ينعدـ لديو ك  قانكني ككاقعي كمنطقي لككف القاصر في مثؿ ىذه السف غير مميز كفاقدا للؤىمية

 . ( 1)الرضا

أمر التفصيؿ عيدبالمشرع في بعض الحالات يسف تشريعات كقكاعد عامة ثـ ي
كىك ما يؤدم بيذه الأخيرة إلى ، التطبيقممنصكص التنظيمية التي تصدرىا السمطة التنفيذيةك 

كمنيا حتى المنظمة لشؤكف السمطة القضائية مثؿ ، الاستئثار بإصدار ىذه المراسيـ التنظيمية
يذم ككذا المرسكـ التنف، المرسكـ التنفيذم المنظـ لكيفية تسيير مينة القضاة ككيفية منح مرتباتيـ

ككذا ، الذم يحدد كيفية تطبيؽ اللبمركزية في تسيير الاعتمادات الضركرية لعمؿ الجيات القضائية
، نشأ ديكاف لإسكاف مكظفي إدارة القضاة كالسجكف كتنظيمو كسيره...الخاالمرسكـ التنفيذم الذم 

كفي ، ةكالمشرع ىنا ساىـ في منح السمطة التنفيذية آليات لمتدخؿ في عمؿ السمطة القضائي
أحيانكثيرةنجد السمطة التنفيذية لا تصدر أصلب ىذه النصكص التنظيمية أك تصدرىا دكف العمؿ 

 جامداالنص التشريعي  الى بقاء كقتيا الشيء الذم يؤدم غير عمى تطبيقيا أك تصدرىا في
السمطة كتؤكد المبادئ الدستكرم عمى عدـ جكاز منح السمطة التنفيذية تنظيـ ، كأف لـ يكفكاعتباره 

 القضائية كلك عف طريؽ التفكيض المحدد.

                                                           
 .79. 78، ص.ص. 1991الرابع،  تمت دراسة ذلؾ تفصيلب في الندكلة الكطنية الثانية لمقضاة، المجمة القضائية، العدد  : (1)
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فيجد ، سف قكاعد قانكنية لتجريـ أفعاؿ كتصرفات معينةفي بعض الأحياف عف يغفؿ المشرع 
أك انتياؾ  القاضي نفسو أماـ انعداـ النص مثؿ عدـ تجريـ فعؿ الشركع في انتياؾ حرمة منزؿ

فالقاضي في ىذه الحالة ، لا عقكبة إلا بنصكالقاعدة العامة تؤكد بأنو لا جريمة ك ، حرمة رمضاف
فمف غير المفيكـ قانكنا ، يتقيد بالنص القانكني لتحقيؽ العدالة التي ىي مف اىـ مقكمات استقلبلو

حرماف السمطة القضائية مف ذلؾ في حيف كؿ الأنظمة الدستكرية تعطي لمسمطة القضائية دكرا 
في قكاعد النظاـ القانكني الذم يطبقو حكما ينطبؽ  اذا لـ يجد، تشريعيا مف خلبؿ الاقرار لمقاضي

بؿ تمزمو ، عمى مكضكع النزاع المعركض أمامو أف يجتيد في ايجاد حكـ قانكني يطبقو عمى النزاع
بأف لا يمتنع عف ايجاد الحكـ القانكني في تمؾ المنازعو بدعكل عدـ كجكد نص قانكني أك 

 .( 1)غمكض النص

ينبغي أف يجد القضاة بأنفسيـ ، بأنو عند صمت النصكص يرل الفقيو/ مكريس دكفرجيو
مرتكزيف عمى التقاليد كعمى الأعماؿ التحضيرية لمنصكص كخاصة عمى المبادئ ، الحؿ القانكني
إنو ليس تفسيرا : أم في اتخاذ القرارات، يساىـ اجتيادىـ ىكذا في خمؽ القانكف، القانكنية العامة

 .( 2)فحسب
يقتضي حسف أداء العمؿ القضائي أف تقكـ السمطة التشريعية بكتابة المذكرات الإيضاحية 

كترسميا ، التي مف شأنيا إعانة القاضي عمى الإحاطة بمرامي التشريع كأىدافو كتكضيح أحكامو
 تنكيرك  لتفادم التطبيؽ الغير سميـ لمقانكف، ( 3)رفقة الأعماؿ التحضيرية لتجدىا أمامو دكف عناء

 .القاضي لإزالة جميع أشكاؿ الغمكض كالالتباس
بإمكاف أعضاء السمطة التشريعية تكجيو الأسئمة الشفكية كالكتابية لأعضاء الحككمة بما فييـ 

عمى 96مف دستكر 134المادة حيث نصت ، كزير العدؿ باعتباره عضك مف جياز الحككمة
، الحككمة في عضك أم إلى كتابي أك شفكم سؤاؿ أم يكجيكا أف البرلماف أعضاء أنو"يمكف
 عف الاجابة كتتـ، يكما (30)ثلبثكف أقصاه أجؿ خلبؿ، كتابيا الكتابي السؤاؿ عف الجكاب كيككف
 شفكيا، الحككمة عضك جكاب أف الغرفتيف مف أم رأت إذا، المجمس جمسات في الشفكية الاسئمة

                                                           
 .376الخالدم أحمد عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص.   : (1)
 .144، ص. المرجع السابؽمكريس،   دكفرجيو  : (2)
، المجمػد الثػامف كالثلبثػكف، المجموة الجنائيوة القوميوة، )مصػر: التأىيول القضوائي دعاموة لاسوتقلال القضواء، عثمػاف   حسػيف  : (3)

 .45ص . (،  1995، للؤشير: مارس، جكيمية كنكفمبر، القاىرة، 03ك 02، 01الأعداد
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 النظاـ عمييا ينص التي الشركط المناقشة حسب تجرم، مناقشة إجراء يبرر، كتابيا أك كاف
 يخضع التي لمشركط طبقا كالأجكبة الأسئمة تنشر، الأمة كمجمس الكطني الشعبي لممجمس الداخمي

 البرلماف". مناقشات محاضر نشر ليا
حيث ، تعتبره بعض الدكؿ يتنافى كمبدأ الفصؿ بيف السمطات إف تكجيو الأسئمة لكزير العدؿ

مكزير بشأف تصرؼ صدر مف القضاء مثؿ المغرب لتمنع تكجيو أم سؤاؿ أك إثارة مناقشات 
لأعضاء اتجدر الإشارة أف مجمس الأمة قد رفض رفع ميزانية العدالة حيث أستند ، كتركيا

يمكف اعتبار المبادرة التي كما ، المعارضكف إلى ككف ىذا الاقتراح قد كرد مف خارج مجمس الأمة
بيا مجمس الأمة بتنظيمو ندكة حكؿ استقلبلية السمطة القضائية أنيا تندرج ضمف السعي قاـ 

لتدعيـ استقلبؿ القضاء محاكلة لفت الانتباه لمفراغات كالنقائص التي تحكؿ دكف استكماؿ 
 .( 1)الاستقلبؿ الحقيقي

نيف يعد كجكد رقابة قضائية منظمة عمى دستكرية القكا يؤكد الدكتكر عمي الصادؽ عمى أف
كىك ما نؤيده ، ( 2)ضمانا ىاما كخطا دفاعيا متينا في مكاجية أم اعتداء عمى سمطة القضاء

كما تتدخؿ السمطة ، عمى دستكرية القكانيف الأخذ بمبدأ الرقابة القضائيةتكسيع مجاؿ كنطاؽ قترحكن
 : التشريعية في عمؿ السمطة القضائية في الحالات التالية

 تشريعات تحدث تغييرات كتعديلبت في طبيعة الحقكؽ.في حالةاصدار  -
خراجيا مف إطار  - في حالة إنشاء محاكـ خاصة باجراءات خاصة لمنظر فيمسائؿ معينة كا 

 القضاء العادم الى إطار القضاء الخاص أك الاستثنائي.

 الى إيقاؼ أك تعطيؿ الحكـ القضائي. ؼفي حالة اصدار قكانيف تيد -
 

 السلطة القضائية. على: تأثير السلطة التنفيذية نيالمطلب الثا

تنفيذية بعدـ التدخؿ في شؤكف يقتضي تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الزاـ السمطة ال
السمطة القضائية لإستبعاد فكرة التبعية كالتدخؿ في شؤكف القضاء كترسيخ مبادئ إستقلبؿ السمطة 

                                                           
، ) الجزائػػر: جامعػػة فرحػػات عبػػاس، سػػطيؼ، رسػػالة ماجسػػتير، اسووتقلال السوومطة القضووائية فووي الجزائوور، بػػف أعػػراب محمػػد  :( 1)

 . 44، ص .(2004
 .52 .المرجع السابؽ، ص، السمطة القضائية عن السمطة التشريعيةإستقلال ، الصادؽ عمي   :  (2)
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فتدخؿ كتأثير السمطة التنفيذية في مجاؿ السمطة  الا أف الكاقع العممي يثبت غير ذلؾ، القضائية
لأف طبيعة عمؿ السمطة التنفيذية مكنتيا مف الطغياف كالسيطرة ، القضائية كاسع إف لـ نقؿ شامؿ

 عمى السمطات عمكما كعمى السمطة القضائية خصكصا بحكـ أنيا تتكلى تنظيميا كالاشراؼ عمييا
 قراراتيا . ك  تنفيذ أحكامياك 

 
 القضاة.تعيين ول: التأثير عن طريق اختيار و الفرع الأ 

إف تعييف القضاة كاختيارىميجب أف يككف قائما عمى شركط كمعايير مكضكعية كدقيقة تكفؿ 
مع تكفير الحماية كلأمف كالاستقرار لو أثناء مباشرتو لميامو ، استقلبلية القاضي كنزاىتو كحياده

كىك ما أخذت بو الشريعة الاسلبمية ، دئ العدالةضمانا لاستقلبؿ السمطة القضائية كتجسيدا لمبا
، التي كضعت شركط محددة لابد مف تكافرىا في مف يريد تقمد منصب القضاء كىي الاسلبـ

، البصر كالإلماـ بأصكؿ الأحكاـ الشرعيةك  سلبمة الحكاس لاسيما السمع، العدالة، الحرية، العقؿ
الكسيمة لأمثؿ كالأنسبلئختيار القضاةكاستقر رأييـ في كقد اجتيد فقياء القانكف طكيلب بحثا عف 

 التعييف أك الجمع بينيما.ك  نياية المطاؼ عمى طريقتي الانتخاب
استند أنصار طريقة اختيار القضاة عف طريؽ الانتخاب الى تطبيؽ مبادئ الفصؿ بيف 

متبعة حاليا في كؿ السمطات لمنع تدخؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في تككينيا كىذه الطريؽ 
كما كانت سائدة بشكؿ كبير في الأنظمة الاشتراكية الا ، مف الكلايات المتحدة الأمريكية كسكيسرا

كرغـ محاسف ىذه الطريقة الا أنيا لاقت نقدا ، أف الانتخابات تككف بكاسطة السمطة التشريعية
 : لاذعا لكثرة عيكبيا منيا

عمو أسيرا لمحزب السياسي الذم رشحو كمدينا إختيار القاضي بكاسطة الانتخاب يج -أ 
 مما يفقد القاضي حياده كنزاىتو كاستقلبلو.، لممكاطنيف الذيف إنتخبكه كمتعاطفا معيـ

إف اختيار القاضي عف طريؽ الانتخاب يخضع لمكلاءات الضيقة كالعلبقات الشخصية  -ب 
كالاستقامة كالسمكؾ المثالي الذم  كالنزعة الجيكية عمى حساب الكفاءة العممية كالخبرة الميدانية

 يفترض أف يتصؼ بو القاضي.
باعتبار الانتخابات تجرل لفترات محددة فإف مدة تكلي القاضي لممنصب تككف مؤقتو  -ج 

كتتناقض مع مبدأ عدـ قابمية ، كغير مستقرة كلا يكتسب خلبليا الخبرة اللبزمة لممارسة ميامو
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ا لـ تأخذ معظـ النظـ القانكنية بطريؽ اختيار القضاة عف كليذه الاسباب كغيرى، القاضي لمعزؿ
 .( 1)طريؽ الانتخاب

يتـ تعييف القضاة سكاء مف طرؼ السمطة ، طريقة اختيار القضاة عف طريؽ التعييف
التشريعية أك مف طرؼ السمطة التنفيذية أك بالاشتراؾ بيف السمطتيف التفيذية كالتشريعية أك التنفيذية 

الا أف طريقة التعييف بكاسطة السمطة التنفيذية لمقضاة ىي التي ، طبيعة النظاـكالقضائية حسب 
لأنيا أدت ، كأضحت الأكثر انتشارا في أنظمة الحكـ الحديثة، ىيمنت عمى سائر الطرؽ الأخرل

بالرغـ مف أف ليذه الطريقة محاذيرىا خاصة لجية ، الى نتائج معقكلو عمميا في الدكؿ الديمقراطية
كالانتقادات ، اختيار القضاة عمى أساس آرائيـ السياسية أك خضكعيـ لمسمطة السياسيةامكانية 

الاساسية المكجية ليذه الطريقة تتمثؿ خضكع القضاة لمسمطة التي عينتيـ كتأثيرىا في استقلبليـ 
فضلب عف مساس ىذا الأسمكب بمبدأ الفصؿ بيف ، كخضكعيـ لأفكارىا كارائيا السياسية، كحيادىـ

 . ( 2)طاتالسم
مف تأثير عمى  ليا الأساليب لاختيار القضاة لما نجعحكؿ أ استمر الجدؿ لفترات طكيمةلقد 
سمطة العمى  السمطة التنفيذية الأسباب التي تؤدم لتأثيرأىـ مف  اختيار القضاة كيعد، استقلبليـ

مرحمة : أساسيتيف ىمابمرحمتيف اختيار القضاة  منذ الاستقلبلمر فيو النظاـ الجزائرمك ، ئيةالقضا
مقتضيات الأكضاع  الاختيار بكاسطة التعييف كمرحمة اختيار القضاة بكاسطة المسابقات حسب

 التي شيدتيا مختمؼ مراحؿ تطكر النظاـ. كالظركؼ
مرحمة التعييف التي طبقت بعد الاستقلبؿ مباشرة نتيجة الفراغ الكبير الذم : المرحمة الاكلى

فعمدت السمطة التنفيذية الى تعييف جميع مف تتكفر ، ر مف الجزائرتركو خركج قضاة الاستعما
فييـ أدنى الشركط أك ليـ صمة بجياز القضاء مف مكظفيف كجميع المساعديف القضائييف أك 

كلا ، كما استعانت الدكلة بمتعاكنيف أجانب لسد النقص الفادح المسجؿ، حاممي الشيادات العميا
لتطرؽ لمدل استقلبلية السمطة القضائية لأف ىـ الدكلة الأكؿ يمكف في ىذا المرحمة الخاصة ا

كىك ما عبر عنو الرئيس الراحؿ ، منصب حكؿ بناء مؤسسات الدكلة التي كانت شبو منعدمة
ىكارم بكمديف بقكلو " إننا نعرؼ بأف المستعمر عندما حمؿ عصاه كرحؿ مف بلبدنا لـ يترؾ كراءه 

                                                           
 .36يكسؼ يس عمر ، المرجع السابؽ، ص.   : (1)
 . 51، ص. المرجع السابؽ ،بف عبيدة عبد الحفيظ  : (2)



 ػػػػػػػػػػػ اليات التعاكف ك الرقابة بيف اسمطات في النظاـ الجزائرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصؿ الثالث:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 

423 

بحيث كاف القاضي في ىذه ، ( 1)جكده بدرجة تخمؼ ضحاياه"تبعا لتخطيطو الجينمي الذم يربط ك 
المرحمة تابع لمسمطة التنفيذية التي عينتو كخاضعا لسمطتيا كتكجيياتيا كىي مرحمة خاصة تقتضي 

 اجراء خاصة كاستثنائية.
حيث ، 7944الى غاية سنة  7901تمت ىذه المرحمة فترة الإصلبح القضائي الشامؿ مف سنة 

الجزائرية الى اصلبحات عميقة لتكطيد اركاف النظاـ الجزائرم القائمة عمى أسس عمدت الدكلة 
فتـ انشاء اليياكؿ القضائية القاعدية التي تعد المبنة الأكلى ، السيادة الكطنية كاستقلبؿ البلبد

كالمحكمة العميا( كاتخاذ تدابير تشريعية كاجرائية لمتخمي ، المجالس، لمسمطة القضائية )المحاكـ
، لنيائي عمى النظاـ القضائي المكركث عف الاستعمار كالشركع في بناء دكلة القانكف كالمؤسساتا

 كاعتبر ما تـ خلبؿ ىذه المرحمة ثكرة في مجاؿ التنظيـ القضائي.
 .مرحمة المسابقات: المرحمة الثانية

لمشرع فعمد ا، تزايد عدد المترشحيف لمكظيفة القضائية نتيجة7944سنة ت ىذه المرحمة بدأ
كخضكعيـ لفترات ، مف حاممي شيادات ليسانس في الحقكؽحسف الأكفأ كالأاختيار الجزائرم الى 

 : كشممت مرحمتيف مختمفتيف كىما ( 2)تككينيو كتربصات تطبيقة
مرحمة النظاـ الاشتراكي القائمة عمى الحزب الكاحد كالفكر الكاحد كالنظاـ الأحادم  -أ 

فالقضاء دستكريا كاف يعتبر كظيفة خاضعة لمسمطة ، 7909الى سنة  7944كالممتدة مف سنة
فكاف القاضي يمارس ميامو باعتباره جزء مف ، التنفيذية كليس سمطة كلا تتمتع بأم استقلبلية

مف  740: كقد نصت المادة، النظاـ القائـ كلا يعير اىتماـ كبير لمبدأ استقلبؿ القاضي كعدـ تبعيتو
اىـ القاضي في الدفاع عف الثكرة الاشتراكية كحمايتيا" فرغـ أف القضاة كانكا الدستكر عمى أف " يس

الا أنيا تبقى ناقصة استنادا لنظاـ ، يتمتعكف بنكع مف الاستقلبلية كالحماية في تأيتيـ لكظيفتيـ
 الحكـ المقائـ.

ستكر د النظاـ الجزائرم في اعتمدحيث ، الى الآف 7909المرحمة الثانية بدأت مف سنة  -ب 
عف السمطة  سمطة مستقمةأعترؼ بأف القضاء مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك  تطبيؽ عمى 7909

مف الدستكر عمى أف" السمطة القضائية مستقمة  700حيث نصت المادة ، التنفيذية كالتشريعية
                                                           

 .182المرجع السابؽ، ص.  ،زىير شكر   : (1)
، مداخمػة فػي أشػغاؿ النػدكة العربيػة القضوائي فوي العوالم العربوي إعداد القضاة وتدريبيم فوي الجزائور. النظوامأحسف،   بكسقيعة  :( 2)

 .56الى  49(، ص. مف 1995ببيركت، )لبناف: دار الملبييف، بيركت، 
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عمى أف " لايخضع القاضي الا لمقانكف" كأما  774كتمارس في اطار القانكف" بينما نصت المادة 
فأكدت عمى أف " القاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغكط كالتدخلبت كالمناكرات التي  770المادة 

 70بتاريخ  70- 09فصدر تبعا لذلؾ القانكف رقـ ، أك تمس نزاىة حكمو"، قد تضر بأداء ميمتو
حدد شركط تكظيؼ القضاة ك ، مستقمة رسخ الأسس القاعدية لسمطة قضائية الذم 7909ديسمبر
خاصة مبنية عمى مسابقة كطنية عمى أساس الاختبارات الكتابية  كضع طريقةاعتمد حيث 

كحدد حقكؽ ، سير المينةنظـ ك ، سمفاكالشفكية لتكظيؼ القضاة كفقا لشركط معينة كمحددة 
العدؿ ليذه  غير أف تأثير السمطة التنفيذية ظؿ قائما بتنظيـ كزارة، ككاجبات القاضي

 .( 1)يفباشرافيا عمى مختمؼ مراحؿ التكك ك المسابقات
الا أنو لا يزاؿ ، رغـ تراجع تأثير السمطة التنفيذية عما كاف عميو في نمط النظاـ الاشتراكي

مستمر مف خلبؿ تأثير رئيس الجميكرية باعتباره رئيس المجمس الأعمى لمقضاء ككزير العدؿ 
كالمشرؼ الادارم عمى النظاـ القضائي في مختمؼ ، رئيس المجمس الأعمى لمقضا نائبلككنو 

كعمى حقكؽ القضاة كحريتيـ كاستقلبليتيـ كمسارىـ الميني كما ، مراحؿ عمؿ النظاـ القضائي
 سنرل ذلؾ لا حقا.

 
 القضاة.حقوق الفرع الثاني: التأثير بعدم احترام 

كعدـ المساس بحقيـ في ، كتكقيفيـ تعسفيا يـنقميستكجب عدـ جكاز كؽ القضاة حقإحترامإن
كيقصد ، الترقية كالراتب كالراحة كتكفير الحماية ليـ مف جميع أشكاؿ التدخلبت كالضغكطات

كيقصد بنقؿ القضاة ، عمييا قانكنا الغير المنصكصبالتكقيؼ إنياء مياـ القاضي في الأحكاؿ 
كظيفة معينة إلى كظيفة أخرل في غير تغييرىـ مف محكمة لأخرل أك مف مجمس لآخر أك مف 

 .أم تعسفيا الحالات المنصكص عمييا قانكنا
عمالا لمبدأ ، حؽ الاستقرارالمساس ب: أولا حرصا مف المشرع عمى استقلبلية القضاء كا 

تـ كضع ، كنزاىتو القضاءباستقلبلية  المساسبعدـ  ا لمسمطة التنفيذيةالفصؿ بيف السمطات كتقييد
عارتيـضكابط معينة لنق كي لا تتخذىا السمطة التنفيذية كسيمة لمضغط ، ؿ القضاة كانتدابيـ كا 
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 الطمبةككاجباتيـ.
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حيث أف نقؿ القضاة قد يتحكؿ إلى كسيمة ، أكاتخاذىا كسيمة لتصفية حساباتيا معيـ، عمييـ
كقد تككف عمى شكؿ ، لتصفية حسابات سياسية في حالة معارضتيـ للؤفكار السياسية السائدة

كرة أك المصمحة العامة إذا رفض الضغكطات كالتدخلبت كتمسؾ عقكبات مقنعة بحجة الضر 
 بتطبيؽ القانكف.

" أف أحد المبادئ الأساسية الكفيمة باستقلبؿ ( STRONGيقكؿ المستشار الانجميزم )ستركنغ
كىك ما أكد ، ( 1)القضاء ىك تكفير الضماف لمقاضي لمبقاء في كظيفتو كألا ييدد في مصدر رزقو"

بالنص عمى أف " حؽ الاستقرار مضمكف لمقاضي  70الأساسي لمقضاء في المادةعميو القانكف 
كلا يجكز نقمو أك تعيينو في منصب جديد بالنيابة أك ، الذم يمارس عشر سنكات خدمة فعمية

، الإدارة المركزية لكزارة العدؿ أك المصالح الإدارية لممحكمة العميا إلا بناء عمى طمبو"
عدؿ أف ينقؿ قضاة النيابة كالقضاة العامميف بالإدارة المركزية لكزارة العدؿ أك يجكز لكزير الاستثناءا

كضركرة المصمحة مصطمح شفاؼ قد يستعمؿ في ، تعيينيـ في منصب آخر لضركرة المصمحة
 .غير محمو كبخلبؼ ما ييدؼ المشرع الى تحقيقو

عنيا مف أضرار  كما ينجـ لآخر جية قضائيةإف خكؼ القاضي الدائـ مف عممية نقمو مف 
يؤدم إلى فقدانو للبستقلبلية ف، تجعمو في كضع غير مريح كلا يشعر بالطمأنينة كالاستقرار

كلا يمكف لو تحقيؽ العدالة لممتقاضيف كفقا لمبادئ العدالة إذا كانت ، كخضكعو لمسمطة الإدارية
لأف القانكف منح لكزير العدؿ ، لسمطة التنفيذية )كزارة العدؿ(اتتعارض كالأىكاء كالنزكات كاملبءات 

كضركرة المصمحة ىذه مفيكـ كاسع كغير ، نقؿ كتعييف في مناصب أخرل لضركرة المصمحةحؽ 
مف القانكف الأساسي  70فتعديؿ المادة ، كاضح يتيح استعماليا في جميع الحالات بتبريرات مختمفة

تنص عمى أنو" مع حيث أصبحت ، 81–90 رقـ بمكجب المرسكـ التشريعي 07-09رقـ لمقضاء
يككف حؽ الاستقرار مضمكنا لمقاضي الذم ، (80)الثالثة المادةمف  (80)الثانيةمراعاة أحكاـ الفقرة 

                                                           
 راجع. : (1)
 عمى المكقع الإلكتركني:  استقلال السمطة القضائية بين الحماية والانتياك،عبد الرحماف أبك تكتة،  -

- http: // www.aladel. gov. ly/ main/modules/sectios/item.php? itemid= 290. 
- Lance fich, Robert Bauman et Thomas Crabree, Judicial Independence, ( And What Everyone 
Should know About lt), 15 march 2012. 
http: // www.Univ - Media. dz / Fac  5cd % 5c Manifestations % 5c Coollque6/ 22.pdf.  
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كلا يجكز نقمو أك تعيينو في منصب جديد بالنيابة أك ، سنكات مف الخدمة الفعمية (78)عشر مارس
اقترحت في ىذا الشأف المجنة ، "الإدارة المركزية أك المصالح الإداريةلممحكمة العميا إلا برضاه 

لأف ، سنكات لكي تخكؿ لو حؽ الاستقرار (84)سبع الكطنية لإصلبح العدالة تخفيض المدة إلى
ىذه المدة تشكؿ سلبحا فعالا في يد السمطة التنفيذية كىك ما يؤدم إلى الإخلبؿ بحسف سير 

 . ( 1)السمطاتالعدالة كمبدأ الفصؿ بيف 
مع الحركة السنكية التي تقتضييا ضركرة العمؿ القضائي لتدعيـ  حؽ الاستقرار لا يتناقض

بشرط أف تتـ في شفافية ككفؽ اجراءات معينة كمعايير ، المحاكـ كالمجالس القضائية بالقضاة
كلتفادم التأثير كالضغط عمى القضاة بتيديدىـ بالنقؿ ، محددة لتحقيؽ العدؿ كالمساكاة بيف القضاة

 كالتحكيؿ.

بالمائة مف  08شمؿ إجراء تغييرات جذرية كشاممة في سمؾ القضاء  0887 خلبؿ سنة سجؿ
ف نقؿ القضاة في اغمب لإ، ( 2)بالمائة مف رؤساء المجالس القضائي 99ك، مسئكلي المحاكـ

حيث يتـ الاقتراح مف كزير العدؿ كالقرار ، دكف استشارة المجمس الأعمى لمقضاء يتـ الحالات
مقضائي مخالفة أكالاعتراض عمى الأعمى ل فلب يمكف لرئيس المجمس، يصدر مف رئيس الجميكرية

حيث ، إعلبمية فقط شكمية أما اجتماعو لدراسة القكائـ فيي مجرد دراسة، رئيس الجميكرية قرارات
بيف كزير العدؿ حافظ  0880ديسمبر 89كرد في محضر اجتماع عقد بتاريخيتجمى ذلؾ بما 

بخصكص التنقلبت كالحركة السنكية ، الأختاـ كبيف أعضاء المكتب التنفيذم لمنقابة الكطنية لمقضاة
سنكات في مجمس كاحد فإنو ( 84)لمقضاة أف الكزير أكد عمى أف القاضي الذم يبقى أكثر مف سبع

( 80)عمى اختيار ثلبثلذلؾ أصدر تعميمات تحث القضاة ، لا يمكف أف يؤدم كظيفتو بنزاىة
تؤكد ىذه العبارات بما لا يدع مجالا ، مجالس التي يرغب التنقؿ الييا كأنو سيأخذىا بعيف الاعتبار

 .( 3)مبدأ استقرار القضاة مف طرؼ كزير العدؿ باعتباره ممثؿ السمطة التنفيذيةلمشؾ بعدـ احتراـ 

                                                           
 . 70تقرير المجنة الكطنية لإصلبح العدالة، ص.   : (1)
 .03.  01، ص.ص. 2001جكيمية  06، ليكـجريدة الخبر اليكمية  : (2)
 .309سابؽ، ص.المرجع ال عبيدة عبد الحفيظ،بف   : (3)
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ىامة في يد السمطة التنفيذية تؤثر  تمثؿ الترقية كسيمة ضغط، ( 1)في الترقية التأثير: ثانيا
لأف الترقية تخضع لقكاعد كمعايير نسبية تعطي ، بياعمى القاضي كمف خلبلو السمطة القضائية

كما أف الكصكؿ الى ، لمسمطة التنفيذية ىامشا مف الحريةكالمناكرة في ترقية قاضي دكف آخر
ي ىذا المجاؿ يقكؿ الفقيو/ مكريس ف، الترقية يستدعي الحصكص عمى الأقديمة كالخبرة اللبزمتيف

ديفرجيو بأف الأقدمية كفيمة بترقية القاضي في جميع الأحكاؿ بيد أف كتيرة كنقطة الكصكؿ ليذه 
أف تقميدا راسخا يقكؿ بأف الرضكخ لمنظاـ يضمف ، كالحاؿ، الترقية يمكف أف تككنا متباينتيف جدا

 .( 2)امستقبلب لامع
الفصؿ دار كاضح كخرؽ صارخ لمبدأ ىية أمر ترقية القضاة إلسمطة التنفيذتكلي ايتضح بأف 

فمف لا يستطيع رفع الظمـ ، ففاقد الشيء لا يعطيو، بيف السمطات كاستقلبؿ كحياد السمطة القضائية
تعرض نظاـ الترقية لنقد شديد مف طرؼ الفقياء كما ، عمى نفسو فكيؼ لو أف يرفع الظمـ عف غيره

 باراداؿ    بريفاست  فالفقيو  ،كحيادىـ كنزاىتيـ  القضاة ك   القضائية كلككنو ييدد استقلبؿ السمطة
(B  -  BRADAL )  التطمع لمترقية ىك الشعكر الكحيد المؤثر الذم تستطيع السمطة التنفيذية  فأ يقكؿ

 .في القضاة بو أف تؤثر
بالمجمكعة الأعمى مباشرة أك عند الاقتضاء  " الالتحاؽالمشرع الجزائرم عرؼ الترقية بأنيا 

 .( 3)إلى مجمكعة الرتبة الأعمى مباشرة"
فالمؤسس ، يتدعـ استقلبؿ السمطة القضائية كمما أبعدت السمطة التنفيذية عف ترقية القضاة

مساس خطير باستقلبؿ السمطة  عد الترقية في يد كزير العدؿ الدستكرم الجزائرم بمنحيصلبحيات
لأنو أكثر  الأعمى لمقضاءأمر الترقية بيد المجمس  الضركرم جعؿفكاف مف  ،القضائية
اقترحت ضركرة إخضاع التي المجنة الكطنية لإصلبح العدالة كىك ما انتبيت لو ، كحيادامصداقية

لضماف الشفافية كابراز المصداقية ، ( 4)لمرأم المسبؽ لممجمس الأعمى لمقضاءمسألة ترقية القضاة 
                                                           

، المػػػػؤرخ فػػػػي 357 - 94المرسػػػػكـ التنفيػػػػذم رقػػػػـ ب، المعػػػػدؿ كالمػػػػتمـ 75 - 90حػػػػددت كيفيػػػػة الترقيػػػػة بمرسػػػػكـ تنفيػػػػذم رقػػػػـ   : (1)
جػػػانفي 15المػػؤرخ فػػي  31 – 94، كالمرسػػكـ رقػػـ 14 .، ص74العػػػدد الجريػػة الرسػػمية لمجميكريػػة الجزائريػػة، ، 1994نػػكفمبر 02

 .17 .ص، 03 رقـ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 1994

 . 150، ص.  المرجع السابؽمكريس دكفرجيو،   :( 2)
ة المحػػدد لكيفيػػات سػػير مينػػة القضػػا 1990فيفػػرم  27، المػػؤرخ فػػي 75 - 90مػػف المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ  04أنظػػر المػػادة   : (3)

 . 356 .، ص09 ، الجرية الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددككيفية منح مرتباتيا
 .75تقرير المجنة الكطنية لإصلبح العدالة، ص.   : (4)
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كتحفيز ، ينبغي سف قكاعد عامة كمجردة كشركط محددة سمفا لتحقيؽ المساكاة، الانصاؼكتحقيؽ 
بالقضاء عمى المحاباة كالاعتبارات الشخصية التي تؤرؽ ، القضاة عمى التفاني في أدائيـ لعمميـ
 القضاة كتنخز جسد السمطة القضائية.

 04ينص في مادتو  نجده( 1)اءبالعكدة إلى القانكف الأساسي لمقض.في المرتبالتأثير : ثالثا
. يجب أف تسمح نكعية ىذه الأجرة القضاة أجرة تتضمف المرتب كالتعكيضات " يتقاضىعمى أف

عف طريؽ كيفيات تطبيؽ ىذه المادة تحدد لضماف استقلبلية القاضي كأف تتلبءـ مع مينتو. 
 ."التنظيـ

لمسمطة التنفيذية التصرؼ كالتنظيـ لمنظاـ المالي لأعضاء  العضكم يعتبر إقرار القانكف
السمطة القضائية دكف أية رقابة أك ضكابط إىدار حقيقيا لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتكسيطرة فعمية 

لأف التحكـ في مصدر رزقيـ تقيد استقلبليتيـ كتيدؼ إلى إذلاليـ ككضعيـ ، عمى مصير القضاة
كتدني مستكل ، نتشار الانحراؼ كالفساد في السمطة القضائيةكىك ما يؤدم إلى ا، كضع التابع

المينة مما جعميا عرضة لمنقد كالطعف في كرامتيا كمصداقيتيا  كآدابالكفاءة كتراجع تقاليد 
 .كاستقلبليا

، لمبدأ الفصؿ بيف السمطات اديجستمف مقتضيات كمقكمات استقلبؿ السمطة القضائية ك 
ة كالتعكيضات كالمنح إلى المجمس الأعمى لمقضاة بكاسطة اقتراح ديد الأجكر لمقضاحإسناد أمر ت

عطائو أيضا حؽ مراجعة ىذه الأجكر خلبؿ فترات معينة ، مشاريع قكانيف تعرض عمى البرلماف كا 
كىك ما أكد عميو الإعلبف ، بطريقة تتماشى كالحفاظ عمى القدرة الشرائية كالكرامة الدائمة لمقضاة

بضركرة ضماف القانكف كفاية مرتبات القضاة كظركؼ خدمتيـ كعدـ ، ءالعالمي لاستقلبؿ القضا
ككفالة الدكلة لممرتب القاعدم المناسب بمكانة المنصب ، جكاز تعديميا في غير مصمحتيـ

عادة تسكية الركاتب كالمعاشات بانتظاـ كفؽ ارتفاع معدؿ الأسعار، ككرامتيكمسؤكليتو  .( 2)كا 

                                                           
، يتضػمف القػانكف الأساسػي 2004سػبتمبر  06المكافػؽ لػػ  1425رجػب عػاـ  21، مؤرخ في 11 - 04القانكف العضكم رقـ   : (1)

 لمقضاء.
)مصػر:  دار الفكػر العربػي، القػػاىرة، ، اسوتقلالية القضوواء وسويادة القوانون فووي ضووء التشوريع الجزائوري والممارسووةمحمػد كامػؿ عبيػد،   : (2)

 .377ص.  ،( 2012
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ة في المؤتمر السابع لمنع دالتي اعتمدتيا الأمـ المتح مبادئ استقلبؿ السمطة القضائية
عمى أف" ميزانية القضاء يجب أف تصنعيا السمطة  01الجريمة كمعاقبة المجرميف نصت في المادة
كيجب أف تككف المبالغ المخصصة كافية لتمكيف كؿ ، المختصة بالاشتراؾ مع السمطة القضائية

كيجب أف تككف السمطة القضائية قادرة ، مضاعفة محكمة مف أف تعمؿ دكف تحميؿ أعباء عمؿ
عمى أف تعرض احتياجات ميزانيتيا عمى السمطة المختصة كضركرة حصكؿ القضاة عمى معاش 

كىك كما أدل بأغمب الدكؿ إلى أخذ الأمر مأخذ الجد ، بعد التقاعد يمكنيـ مف الحياة الكريمة"
لبؿ كمساكمة مف غلة محؿ استأ تككف مسالمعقكلة حتى لا دكدكفعمت أجكر القضاة كرفعتيـ لمح

كحتى لا يضطر القاضي تحت تأثير الحاجة الى التفكير في قبكؿ ، ( 1)السمطة التنفيذيةطرؼ 
 اليدايا كالرشاكل.

زيادة  بيا جياز أم مف الأجدر أف ينص الدستكر عمى كيفيات تحديد المرتبات كعدـ مساس
كىك ما أكد عميو الاعلبف ، قرار مف المجمس الأعمى لمقضاء" أكأك نقصاف إلا بناء عمى طمب 

 العالمي لاستقلبؿ القضاء بأف يضمف القانكف كفاية مرتبات القضاة كظركؼ خدمتيـ 

كنجد بعض الأنظمة حرصا منيا عمى التطبيؽ ، ( 2)كعدـ جكاز تعديميا في غير مصمحتيـ
عدـ جكاز دراسة أك قراءة أك التصكيت مف نصت عمى ، السميـ كالفعمي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

طرؼ البرلماف عمى مرتبات القضاة حرصا منيا عمى عدـ سيطرة البرلماف عمى ميزانية القضاء 
لاسيما كأف السمطة التنفيذية ، كبالتالي السيطرة عمى مصير القضاة بالتحكـ في مكارد عيشيـ

ى الاستقرار الدائـ لمرتبات القضاة كالحرص عم، تسيطر عمى أغمبية أعماؿ السمطة التشريعية
كمف الأنظمة مف لا يسمح لمبرلماف بالتصكيت ، كعدـ جكاز الإنقاص منيا خلبؿ مباشرتيـ لعمميـ

، عمى مرتبات القضاة عملب منيا عمى عدـ إعطاء الفرصة لمبرلماف لمسيطرة عمى ميزانية القضاء
 .( 3)بريطانياك رزقيـكبالتالي السيطرة عمى مصير القضاة كالتحكـ في مكارد 

المبدأ الدستكرم التقميدم يقكؿ بأف استقلبلية السمطة العامة ، حماية القاضيالتأثير في : رابعا
في  المؤتمر العالمي لاستقلبؿ العدالة الذم عقدك ، لا يتحقؽ الا باستقلبلية السمطة القضائية

                                                           
. مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماجسػتير، )الجزائػر: بجامعػة فرحػات عبػاس، استقلال السمطة القضائية فوي الجزائوربف اعراب محمد،   :(  1)

 .114(، ص.  2004سطيؼ، 
 .378. 375ص. ص. السابؽ،  المرجع عبيد محمد كامؿ،  : (2)
 .209ك  208(، ص.ص. 1982) الجزائر: المؤسسة الكطنية لمكتاب،  ،الإدارة المحمية المقارنةحسيف مصطفى،   : (3)
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بكندا دعا لضركرة أف تتكفر لمقاضي الحرية أف يبت بصكرة حيادية في المسائؿ  مكنتريال
المعركضة عميو حسب تقييمو لمكقائع كفيمو لمقانكف دكف أية قيكد 

جراءاتأكضغكطأكتيديداتأكتدخلبت مباشرة أكغير مباشرة مف أم جية كانت.  أكمؤثراتأكا 
محمي مف كؿ أشكاؿ  مباشرتو لعممو القضائيفيككفؿ المشرع الجزائرم الحماية لمقاضي أثناء 

 مف الدستكر 770المادةحيث نصت ، الضغكط كالتدخلبت التي قد تضر بأداء ميمتو كنزاىة حكمو
الحماية لمقاضي مف كؿ أشكاؿ الضغكطات كالتدخلبت كالمناكرات التي قد تضر بأداء  عمى تكفير

عمى  ( 2)مف القانكف الأساسي لمقضاء 09مادة ال كبالتبعية نصت، ( 1)ميمتو أك تمس بنزاىة حكمو
يتعيف ، بقطع النظر عف الحماية المترتبة عمى تطبيؽ أحكاـ قانكف العقكبات كالقكانيف الخاصة "وأن

أيا  أك الاعتداءات ذؼعمى الدكلة أف تقكـ بحماية القاضي مف التيديدات كالإىانات كالسب كالق
تيا أك بسببيا حتى بعد ليا أثناء قيامو بكظائفو أك بمناسبالتي يمكف أف يتعرض ك ، كانت طبيعتيا

كما تقكـ الدكلة بتعكيض الضرر المباشر الناتج عف ذلؾ في جميع الحالات ، الاحالة عمى التقاعد
فتحؿ الدكلة في ىذه الظركؼ ، غير المنصكص عمييا في التشريع المتعمؽ بالضماف الاجتماعي

ة بحقكقو كلمحصكؿ مف مرتكبي الاعتداءات أك التيديدات محؿ القاضي المعتدل عميو لممطالب
، كعلبكة عمى ذلؾ تممؾ الدكلة حؽ استعماؿ دعكل مباشرة، عمى رد المبالغ المدفكعة لمقاضي

 كمدعي مدني أماـ المحكمة الجنائية".، عند الاقتضاء، يمكنيا أك ترفعيا
بأنو " يعاقب  811المادة في  ( 3)تجسيدا لحماية القاضي نص قانكف العقكبات الجزائرم

دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف  111.111دج الى 8111بالحبس مف شيريف الى سنتيف كبغرامة مف 
فقط كؿ مف أىاف قاضيا أك مكظفا أك ضابطا عمكميا أك قائدا أك أحد رجاؿ القكة العمكمية بالقكؿ 

تابة أك الرسـ غير العمنييف أثناء أك الاشارة أك التيديد أك بارساؿ أك تسميـ أم شيئ ليـ أك بالك
تأدية كظائفيـ أك بمناسبة تأديتيا كذلؾ قصد المساس بشرفيـ أك باعتبارىـ أك بالإحتراـ الكاجب 

كتككف العقكبة الحبس مف سنة الى سنتيف إذا كانت الاىانة المكجية الى قاض أك ، لسمطتيـ
كيجكز لمقضاء في جميع ، عضك محمؼ أك أكثر قد كقعت في جمسة محكمة أك مجمس قضائي

                                                           
مػػف الدسػػتكر عمػى أف "القاضػػي محمػػي مػػف كػؿ أشػػكاؿ الضػػغكط كالتػػدخلبت كالمنػاكرات التيقػػد تضػػرّ بػػأداء  148تػنص المػػادة   : (1)

 ميمتو، أك تمسّ نزاىة حكمو". 
 .2004سبتمبر  06المكافؽ لػ  1425رجب عاـ  21، مؤرخ في 11 – 04 القانكف العضكم رقـ  : (2)
 .2001يكنيك  26 ، المؤرخ في09 - 01القانكف رقـ   : (3)



 ػػػػػػػػػػػ اليات التعاكف ك الرقابة بيف اسمطات في النظاـ الجزائرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصؿ الثالث:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 

431 

الحالات أف يأمر بأف ينشر الحكـ كيعمؽ بالشركط التي حددت فيو عمى نفقة المحككـ عميو دكف 
 أف تتجاكز ىذه المصاريؼ الحد الأقصى لمغرامة المبينة أعلبه".

بإجباره عمى في ظؿ النظاـ الاشتراكي  كاف الجزائرمفي النظاـ القاضي  التأثير عمى
فالعقكبة كالبراءة كالجرائـ كانت تكييؼ كفؽ ىذه ، ايالثكرة الاشتراكية كلحماية مصالح دئالإلتزامبمبا

بينما بعد الانفتاح الاقتصادم كالسياسي عرؼ القضاء نكع آخر ، النظرية الحزبية الشمكلية الضيقة
شركع في فقد يتجمير آلاؼ المكاطنيف أماـ المحاكـ عند ال، مف التأثيرالا كىك تأثير الرأم العاـ
بؿ كصؿ الأمر الى حد الاعتداء الجسدم عمى القضاة ، ( 1)محاكمة بعض المجمكعات السياسية

كما حدث بكلاية بجاية خلبؿ الأحداث التي ، كالقياـ بأعمالالتخريب كالحرؽ لمقرات المحاكـ
حيث خربت ، كالتي أطمؽ عمييا أحداث الزيت كالسكر 8188شير جانفي في شيدتيا المنطقة 

 لقصر كأقبك.، سيدم عيش، رقت محاكـ كؿ مف دكائر/ خراطةكأح
كانت القاعدة ، مسؤكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائيةتتجمى حماية القاضي في 

السائدة سابقا أف الدكلة غير مسئكلة عف أعماؿ السمطة القضائية استنادا لمبدأ الفصؿ بيف 
ترتيب مسؤكليتو عف أعماليا لأف الحككمة مسئكلة فاستقلبؿ السمطة القضائية لا يجيز ، السمطات

أما القضاة فلب مسؤكلية ليا عمييـ ، عف أعماؿ مكظفييا لماليا عمييـ مف سمطة التكجيو كالإشراؼ
إلا أف الاتجاىات الحديثة ترل أف مبدأ استقلبؿ ، بيـ رابطة التبعية كالإشراؼ كالتكجيو اكلا تربطي

لعدـ مسؤكلية الدكلة عف أعماليا)عف أخطاء القضاة(لأف مبدأ القضاء لا يمكف أف يككف مبررا 
استقلبؿ القضاء اعتمد أساسا لضماف حقكؽ كحريات الأفراد فلب يجكز أف يككف سببا لإىدار ىذه 

 .( 2)الحقكؽ
دارة الحككمة إلا أننا ىنا بصدد مسئكلية الدكلة لا  عدـ خضكع السمطة القضائية لتكجييات كا 

ظير مف مظاىر نشاطيا مكالتي تعتبر السمطة القضائية أحد ركائزىا الأساسية ك مسئكلية الحككمة 
ىذا الاتجاه بالتعديؿ الأخير لقانكف الإجراءات نى المشرع الجزائرم تب، فيي مسئكلة عف نشاطيا

" ت عمى أنونصحيث ، مكرر أيف قرر حؽ التعكيض عف الحبس التعسفي704الجزائية في المادة
ض لمشخص الذم كاف محؿ حبس مؤقت غير مبرر خلبؿ متابعة جزائية يمكف أف يمنح تعكي

انتيت في حقو بصدكر قرار نيائي قضى بألا كجو لممتابعة أك البراءة إذا الحؽ بو ىذا الحبس 
                                                           

 .159، ص. المرجع السابؽ الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السمطات الثلاث،فكزم،   أكصديؽ  : (1)
 .215المرجع السابؽ، ص.  يكسؼ يس عمر،  :( 2)
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كيككف التعكيض الممنكح طبقا لمفقرة السابقة عمى عاتؽ الدكلة مع احتفاظ ، "ضررا ثابتا كمتميزا
ى الشخص المبمغ سيء النية أك شاىد الزكر الذم تسبب في الحبس ىذه الخيرة بحؽ الرجكع عم

الجزائية جراءاتمف قانكنالإ14مكرر137إلى 01مكرر 137المكاد مفىك كاضح في كما ، المؤقت"
 .( 1)منح ىذا التعكيضفي 

أجمعت المكاثيؽ كالإعلبنات كالدساتير العالمية عمى ضركرة ، الحؽ النقابيتقييد : خامسا
، الإضراب لمقضاة لتمكينيـ مف المشاركة في إدارة شؤكنيـ مف خلبؿ جمعياتيـ كنقاباتيـكفالة حؽ 

ف ك عمى ضركرة أف تك " مف المبادئ السياسية لاستقلبؿ السمطة القضائية89فقد جاء في المادة 
لمقضاة الحرية في تككيف جمعيات أك منظمات لتمثيؿ مصالحيـ كالنيكض بتدريبيـ الميني كحماية 

كىك ما تبناه التشريع ، ( 2)ليـ القضائي كضركرة أف تككف ليـ الحرية في الانضماـ إلييااستقلب
 77 – 87مف القانكف العضكم المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمقضاء رقـ 00الجزائرم بالنص في المادة

عمى أف" الحؽ النقابي معترؼ بو لمقاضي في حدكد الأحكاـ 0887سبتمبر 80المؤرخ في 
 .مف ىذا القانكف العضكم" 70ك 84مييا في المادتيف المنصكص ع

كانت الظركؼ التي يمارسفييا القضاة عمميـ كالصعكبات كالعراقيؿ التي كاجيتيـ مف قبؿ 
 لمتعبير عفأدت بالقضاة إلى تنظيـ أياـ احتجاجية قد السمطة التنفيذية )كزير العدؿ(في الجزائر 

عدـ رضاىـ كاستيائيـ كسخطيـ لما يتعرضكف لو مف حملبت تستيدؼ استقلبليتيـ كضرب 
، بتأثيره عمى العمؿ النقابي كعرقمتوك في العمؿ القضائي  عدؿبداية مف تدخؿ كزير ال، مصداقيتيـ

الكزير  ىاستدع ثحي، حيث كصؿ بو الأمر إلى استعماؿ المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي
فة استعجاليو لمنظر في قضية السيد/ الطيب لكح رئيس النقابة الكطنية لمقضاة كذلؾ المجمس بص

نتيجة التزاماتو النقابية كتصريحاتو العمنية المتعمقة بالدفاع عف استقلبلية السمطة القضائية كدفاعو 
صراره عمى تطبيؽ القانكف كرفضو تنفيذ تعميمات الإدارة ، عف حؽ ممارسة الحؽ النقابي كا 

امتثؿ رئيس النقابة الكطنية ف، ( 3)مركزية لكزارة العدؿ التي ادعى بأنيا مخالفة لمدستكر كالقانكفال

                                                           
، 1966جكيميػة  08المػؤرخ فػي 155-66المعػدؿ كالمػتمـ للؤمػر رقػـ  2001جكيمية  26، المؤرخ في 08 - 01رقـ  قانكفال  : (1)

 .2001، لسنة 34ئرية، العدد \الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاقانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم، المتضمنة 
 المبادئ الأساسية لاستقلبؿ السمطة القضائية.  : (2)

(3)  :  Abdelkarim Ghezali, La Justice Independent, Noeud Gardien De L’état De Droit, 
P.02.http: //FR.Allafrica. Com/stories/20201170406/html, 

http://fr.allafrica/
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عدؿ ثـ منع كزير ال، كاتخذت ضده إجراءات عقابية 7990سبتمبر  00أماـ المجمس التأديبي بتاريخ
لعربي رئيس النقابة الكطنية لمقضاة مف المشاركة في ممتقى عربي حكؿ مكضكع دكر القضاء ا

 .( 1)ثقافة المجتمع المدنيعـ المستقؿ في د
كؿ ىذه الممارسات تعد مساسا خطيرا باستقلبؿ السمطة القضائية كتمس بالضمانات 

مف القانكف  07مما دفع النقابة الكطنية لمقضاة إلى اقتراح تعديؿ المادة ، الممنكحة لرؤساء النقابات
كلا يجكز لكزير العدؿ تكجيو تعميمات أك أكامر  "الأساسي لمقضاء كذلؾ بإضافة الفقرة التالية 

مف  00كتبعا ليذه الصراعات كالتدخلبت أكدت المادة ، "لقضاة النقابة تتعمؽ بالعمؿ القضائي
 يقرره مف حؽ بأنو " يحؽ لمقاضي الذم يعتقد أنو متضرر مف حرمانو القانكف الأساسي لمقضاء

يتعيف عمى المجمس ، رفعيا أماـ ىذا الأخيريالقانكف أف يخطر المجمس الأعمى لمقضاء بعريضة 
 يدرس العريضة في أقرب دكرة لو ".الأعمى لمقضاء أف 

 
 .مد  تأثيره عمى استقلال السمطة القضائيةو  القضاء الاستثنائيالفرع الثالث: 

كلايتيا عمى كؿ المنازعات التي تطرأ سكاء بيف الأفراد الأصؿ في السمطة القضائية أف تبسط 
أك بيف الأفراد كالسمطات العامة دكف تدخؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية عف طريؽ إخراج 

كىك ما يعد تدخلب كاعتداء ، منازعات مف كلاية القضاء الأصمي كجعميا مف اختصاص قضاء آخر
كتعد الرقابة ، ات كصلبحيات السمطة القضائيةعمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاختصاص

 القضائية الضمانة الحقيقة لتفادم الإخلبؿ بيذه المبادئ.
ىي  العادم القضاء جاءإلىتلالتي تحكؿ بيف الأفراد كحقيـ في الا التشريعاتالثابت أف 

كتعد  كتتنافى مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، صكرة صادقة للبعتداء عمى سمطة القضاء كاستقلبلو
انتياكا لمبدأ المساكاة بيف المكاطنيف باعتبار المساكاة أماـ القضاء مف أىـ عناصر ىذا المبدأ 

مف ىذا الحؽ الطبيعي يعد انتقاصا  حرماف طائفةلأف ، القضاء إلىالذم يمكف الأفراد مف المجكء 
 . (2)دستكريامف كلاية القضاء التي أنيطت بو كاعتداء عمى استقلبلو المعترؼ بو 

                                                           
 .03ص. ، 1998جكيمية  28، جريدة الخبر اليكمية الثلبثاء 1997جكيمية 04ك 03عقد المؤتمر في القاىرة يكمي   : (1)
) مصر: المجمة الجنائية القكمية، المجمد الثػامف كالثلبثػكف إستقلال السمطة القضائية عن السمطة التشريعية، الصادؽ عمي،   :( 2)

 .156 .ص(، ، 1995للؤشير مار س، جكيمية كنكفمبر، 03، ك02، 01القاىرة، الأعداد 
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 .القضاء الاستثنائي ثلبثة أنكعمفيجب التمييز بيف 
القضاء الاستثنائي أم المحاكـ ذات الاختصاص الاستثنائي حيث يتقيد اختصاصيا –أ 

ببعض الجرائـ الخاصة أك بفئات معينة مف المتيميف كتسمى في فرنسا " المحاكـ ذات 
كتعتبر ىذه المحاكـ مف القضاء الطبيعي الاختصاص الخاص " لتمييزىا عف المحاكـ الاستثنائية 

 . بالنسبة لمجرائـ التي تختص بيا أك المتيميف الخاضعة ليا كالمحاكـ العسكرية كمحاكـ الأحداث

القضاء الاستثنائي أم المحاكـ الاستثنائية التي تعد محاكـ مؤقتة تقتضييا ظركؼ  –ب 
المجالس القضائية كمف غير القضاة  كقد تتشكؿ، كلا تخضع لإجراءات المحاكـ العادية، معينة

ىك كنظاـ حالة الطكارئ ، ( 1)1992الخاصة التي أنشئت بعد إيقاؼ المسار الانتخابيبالجزائر سنة
فتضطر ، نظاـ استثنائي يجد مبرراتو في الظركؼ كالأحداث التي تعترض الحياة العامة في الدكلة

فيجب عدـ التكسع ، ف كالسلبمة كالنظاـ العاـالدكلة لإعلبنو طبقا لأحكاـ الدستكر حفاظا عؿ الأم
في تطبيقو كتحديد أىدافو كالسمطات المنبثقة عنو تتقيد بالقكانيف كالنصكص التشريعية التي أنشأتو 

 كتحديده بفترة محددة زمنيا.، حفاظا عمى مبدأ المشركعية كسيادة القانكف
القضاء السياسي كيتميز بطبيعة الجرائـ التي تختص بالنظر فييا كىي بكجو عاـ  –ج 

 : نكعيفالجرائـ التي تمس النظاـ السياسي لمدكلة كىي عمى 
المحاكـ التي تنظر في الجرائـ التي تقع مف رجاؿ السمطة أثناء اعتدائيا عمى نظاـ الدكلة  -

 710ي استعماؿ السمطة كىك ما نصت عميو المادة كتعد ضمانة للؤفراد في مكاجية الانحراؼ ف
 .( 2)مف الدستكر

المحاكـ التي تختص بالنظر في الجرائـ التي تقع مف الأفراد خلبؿ اعتدائيـ عمى نظاـ  -
 .الأفرادالدكلة السياسي كتعد ضمانة في مكاجية انحراؼ 

عاكل كتككف المحكمة الأصؿ العاـ أف تككف الكلاية القضائية لمقضاء العادم عمى كافة الد
كىك ما أجمعت عميو المكاثيؽ كالمبادئ كالمؤتمرات ، قد أنشأت بكقت سابؽ عف نشكء الدعكل

                                                           
 . 333(، ص.  1995، ) مصر: دار النيضة العربية، وحقوق الانسان الشرعية الدستوريةسركر أحمد فتحي،   : (1)
، عمى أف" تؤسس محكمة عميا لمدكلة، تختص بمحاكمة رئيس الجميكرية عمػى الأفعػاؿ 1996مف دستكر  158نصت المادة   : (2)

تأدية مياميما، يحدد قػانكف عضػكم  التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى، الكزير الأكؿ عف الجنايات كالجنح التي يرتكبانيا بمناسبة
 تشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسيرىا ككذلؾ الإجراءات المطبقة".



 ػػػػػػػػػػػ اليات التعاكف ك الرقابة بيف اسمطات في النظاـ الجزائرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصؿ الثالث:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 

435 

ة لاستقلبؿ السمطة يساسلأا المبادئفنجد المبدأ الثالث مف ، الدكلية ككافة الدساتير كالإعلبنات
7901القضائية التي أقرتيا الجمعية العامة للؤمـ المتحدة سنة 

ىك ضركرة أف تككف لمسمطة ، ( 1)
كنص المبدأ الخامس منو عمى انو لا ، القضائية الكلاية عمى جميع المسائؿ ذات الطابع القضائي

الإجراءات القانكنية حسب الأصكؿ الخاصة بالتدابير  لا تطبؽىيئات قضائية  إنشاءيجكز 
 الييئات القضائية .القضائية لتنتزع الكلاية القضائية التي تتمتع بيا المحاكـ العادية ك 
 .لكي يككف القضاء طبيعيا يجب أف تتكفر الشركط التالية

 إنشاء المحكمة كتحديد اختصاصاتيا بقانكف )قكاعد مجردة( . -
 الدعكل.أف يككف كجكد المحكمة سابقا عمى نشكء  -

 أف تككف المحكمة دائمة . -

 اللبزمة.أف تتكفر لقضاة المحكمة الضمانات  -

 .( 2)المحكمة حقكؽ الدفاع كضماناتو الكاممةأف تكفؿ  -
الإعلبف العالمي لاستقلبؿ القضاء نص عمى أنو يجب أف تتحقؽ لمسمطة القضائية  حيث أف

 الكلاية الكاممة مباشرة أك عف طريؽ الطعف عمى جميع القضايا ذات الطابع القضائي
 .( 3)ذلؾيستتبعك 

 عدـ جكاز أنشاء محاكـ استثنائية . -أ 
 العادية.حؽ كؿ فرد في أف تحاكمو عمى كجو السرعة المحاكـ  -ب 
 عسكريكف.كلاية المحاكـ العسكرية التي يرتكبكىا أفراد  اقتصار -ج 
السمطة التنفيذية عف القياـ بأم عمؿ أك إغفاؿ القياـ بأم عمؿ يستبعد الحؿ  تمتنع -د 

 القضائي لمنزاعات.

                                                           
مبػػػادئ الأمػػػـ المتحػػػدة الأساسػػػية بشػػػأف اسػػػتقلبؿ السػػػمطة القضػػػائية كالمعتمػػػدة بقػػػرارم الجمعيػػػة العامػػػة للؤمػػػـ المتحػػػدة الأكؿ   : (1)

 .1985ديسمبر  13بتاريخ  40/146كالثاني رقـ ، 1985ديسمبر  29بتاريخ 40/32رقـ
، 03، 02، 01القكميػػة، المجمػػد الثػػامف كالثلبثػػكف، الأعػػداد  ة، ) مصػػر: المجمػػة الجنائيػػمفيوووم القاضووي الطبيعوويفػػؤاد ماجػػد،   : (2)

 .348ك 347(، ص. ص.1995للؤشير مارس، جكيمية، نكفمبر، القاىرة، سنة 
 .1983جكيمية  10الى  05لقضاء المنعقد في منتريال بكندا في الفترة بيف المؤتمر العالمي لإستقلبؿ ا  :( 3)
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لقضاء الصادر عف المؤتمر الثاني لمحقكقييف ا لاستقلبؿالإعلبف العربي المكحد  كما أف
لمقضاء الطبيعي لكؿ  " الالتجاءنص في الفقرة ج عمى أف  7908العرب الذم عقد في عماف سنة 

عمى تحصيف أم قانكف أك قرار إدارم  التشريعاتكيحظر النص في ، مكاطف مكفكؿ لمناس كافة
 مف رقابة القضاء.

 
 المنازعات.الفرع الرابع: التأثير بالفصل في 

قياـ الإدارة بالفصؿ في نزاع مف النزاعات سالبة الاختصاص استثنائيا مف السمطة القضائية 
صاحبة الاختصاص الأصيؿ كذلؾ بتشكيؿ محاكـ تنفيذية مشكمة كميا أك جزئيا مف المكظفيف عمى 

ف تنفيذ شكؿ لجاف التحكيـ تتخذ صكر الييئات التأديبية أحيانا لمنظر في القضايا الناشئة ع
فقد ظير ىذا النكع مف التقاضي أقؿ تكمفة كأكثر فعالية كأسرع في الفصؿ كىذا ، القرارات الإدارية

كقد قبؿ ، عمى حساب قضاة مؤىميف ليذه الميمة عمميا كحيادا يضمنو ليـ الدستكر كالقانكف
أف السؤاؿ  إلاالتصرفات كا في البحث عف المبررات التي تجيز مثؿ ىذه ءالفقياء ىذا الكضع كبد

 .المطركح ىؿ ىذىالقضاء يعد مساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ استقلبؿ السمطة القضائية
مف قانكف العقكبات عمى  117أكد في نص المادة لكضع حد ليذا التأثير المشرع الجزائرم 

لذيف يتدخمكف في معاقبة الكلاة كرؤساء الدكائر كرؤساء المجالس الشعبية كغيرىـ مف رجاؿ الإدارة ا
أعماؿ الكظيفة القضائية عف طريؽ إصدار أكاتخاذ قرارات عامة أكتدابير ترمي إلى إصدار أية 

مف نفس القانكف حيث  118المادة ككذا في ، ( 1)أكامر أك نكاه إلى المحاكـ أك المجالس القضائية
يقكمكف بسمب ىذه المادة عمى معاقبة رجاؿ الإدارة الذيف يتجاكزكف صلبحياتيـ ك  أكدت

مف قاـ بذلؾ يتعرض لعقكبات مالية  أف الاختصاص مف السمطة القضائية )المحاكـ( بنصيا عمى

                                                           
انكف العقكبػػات الجزائػػرم بػػأف " يعاقػػب بالسػػجف المؤقػػت مػػف خمػػس سػػنكات الػػى عشػػر سػػنكات، الػػكلاة مػػف قػػ 117نص المػػادةتػػ  :( 1)

يتدخمكف في أعمػاؿ الكظيفػة القضػائية كفقػا لمػا ىػك كرؤساء الدكائر كرؤساء المجالس الشعبية البمدية كغيرىـ مف رجاؿ الإدارة الذيف 
أك الذيف يتخذكف قرارات عامة أك تدابير ترمي الى اصدار أية أكامر أك نػكاه الػى المحػاكـ أك  116مقرر في الفقرة الأكؿ مف المادة 

 الى المجالس".
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دج كىي عقكبة غير مناسبة كغير ردعية للئدارة لإرغاميا عمى عدـ  3000الى  500تتراكح بيف 
 .( 1)التعدم عمى صلبحيات المحاكـ

 
 الدعو .: التأثير عمى القاضي أثناء سير خامسالفرع ال

تدخلبت رجاؿ الإدارة لمتأثير عمى القضاة أثناء سير الدعكل تتـ بعدة طرؽ كأساليب كالنقؿ 
العزؿ ككذا بالتيديد كالكعيد كالضغط بالإحالة عمى المجمس ، الإحالة عمى التقاعد، الانتداب

ريض مف التفتيش الانتقائي القائـ عمى شكاكل مجيكلة المصدر كقد تككف مكتكبة بتحالتأديبي ك 
لأف مجرد التحقيؽ مع القاضي يسئ الى ، أطراؼ معينة لتضميؿ العدالة كلأغراض مشبكىة

يمكف حصرىا كنكرد منيا بعض القضايا عمى سبيؿ كلا الأمثمة في ىذا الشأف عديدة ك ، سمعتو
 ؿ لا الحصر.االمث

لقكاعد المزايدة قضية ككيؿ الجميكرية )ـ ـ س( الذم أكقؼ رئيس البمدية نتيجة مخالفتو  -أ 
إلا أف ككيؿ الجميكرية ، بالإفراج عنو افتدخؿ الكالي طالب، العمكمية كلقكانيف حماية العقارات

كلما كاف القضاة يعانكف مف مشكؿ ، رفض ذلؾ الطمب فتحكلت القضية الى نزاع بيف السمطتيف
، ه المحكمةالسكف نجد أف ككيؿ الجميكرية )ـ ـ س( لا يممؾ مسكف ىك كقضاة آخركف في ىذ

طمب ىؤلاء القضاة مف ككيؿ الجميكرية الانضماـ إلييـ بتكجيو طمب الى الكالي بخصكص 
كعمى ىذا الأساس قدـ الكالي ، إسكانيـ كدكف أف يكلي السيد/ ـ ـ س أىمية لممؤامرة انضـ إلييـ

ا ليمارس احتجاجا الى كزارة العدؿ كالداخمية متيما السيد/ ـ ـ س بأنو تعدل صلبحياتو كاستغمي
كفي اليكـ ، ضغكطا عمى رئيس البمدية مف أجؿ الحصكؿ عمى المسكف ىك كمف معو مف القضاة

 .( 2)نفسو تسمـ السيد/ مـ س قرار نقمو كتحكيمو
قضائية كصمت الذم صدرت في حقو عدة أحكاـ  المعركفة بف ساعد /قضية الأستاذ -ب 

 برمء.الإعداـ ليتضح في نياية المطاؼ أنو الى حد الحكـ ب
                                                           

لإدارة الكظػائؼ القضػائية بتقريػرىـ الإختصػاص انكف العقكبػات الجزائػرم بأنػو " عنػدما يتجػاكز رجػاؿ امػف قػ 118 نص المادةت  : (1)
بػػالحقكؽ كالمصػػالح التػػي تػػدخؿ فػػي اختصػػاص المحػػاكـ ثػػـ بقيػػاميـ بعػػد اعتػػراض الأطػػراؼ أك كاحػػد مػػنيـ، كرغػػـ ىػػذا الإعتػػراض 

 دج". 3000دج كلا تتجاكز  500بالفصؿ في الدعكل قبؿ أف تصدر السمطة العميا قرارىا فييا بالفصؿ يعاقبكف بغرامة لا تقؿ عف 
(2)  : Chalabi El - hadj,  Algérie l’etat de droit,) France: Arcentre éditions, Paris, 1989), P.P.182 
et 191. 
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تطبيؽ القانكف تطبيقا لو إذا تعرض القاضي ليذه الضغكط كالكساطات كالتدخلبت فلب يمكف 
لاسيما كأنيا تأتي ، رىيف ىذه العركض كالمغريات التي تقكـ عمى الماؿ كالمقايضةفيك ، سميما

ع ىذه مما يؤدم الى تميي، غالبا ممف يفترض فييـ تطبيؽ القكانيف كتنفيذىا كالسير عمى احتراميا
يجعؿ أية قضية مسالة تصفية حسابات يسمح فييا لكؿ ، التصرفات كتأسيسيا عمى علبقات القكة

 .شعارات دالسمككات كالحيؿ كىك ما ينافي مبدأ الفصؿ بيف السمطات كدكلة القانكف تصبح مجر 

 
 .تنفيذ الأحكام القضائيةالفرع السادس: التأثير أثناء 

أحكاميا كقراراتيا بعيدا عف كتطبيؽ  كاستقلبليتيا مف تنفيذتستمد السمطة القضائية قكتيا 
لأف استحكاذ السمطة التنفيذية ، تأثير السمطة التنفيذية لككنيا المكمفة بتنفيذ ىذه الأحكاـ كالقرارات

مف خلبؿ الامتناع ، عمى ىذا الاختصاص أك الصلبحيات يؤدم بيا الى التعسؼ في استعماليا
ا لاسيما إذا بأكتنفيذىا تنفيذا معي، تنفيذىاالتراخي في التياكف ك الأحكاـ أك أك عف تنفيذ ىذه القرارات 

، أك إصدار قرارات تخرؽ بمكجبيا حجية الشيء المقضي فيو، كاف التنفيذ يتعمؽ بالإدارة العامة
كالقرار الذم أصدره النائب العاـ لدل مجمس قضاء الجزائر العاصمة يأمر فيو مصالح الشرطة 

 .( 1)ؾلؾ رغـ أنو سبؽ صدكر حكميف قضائييف لصالح ىذا المالبإخراجالما
كؿ ىذه الصلبحيات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية تستعمميا ككسيمة ضغط فعالة لمحد مف 

كىك ما تفطنت لو مختمؼ التشريعات كالقكانيف كأكدت ، عميياصلبحيات السمطة القضائية كالتأثير 
 : بعدـ التدخؿ في عرقمة تنفيذ الأحكاـ القضائية كمنياعمى التزاـ السمطة التنفيذية 

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية نص بخصكص استقلبؿ كحيدة القضاء  -أ 
كىك  ( 2)عمى أنو يتعيف عمى السمطة التنفيذية أف تتكلى تنفيذ أحكاـ القضاء بكفالة ىذا التنفيذ

 تقلبؿ السمطة القضائية .الالتزاـ الذم يمثؿ دعامة أساسية لاس
أغمب التشريعات كالقكانيف تنص عمى متابعة الممتنعيف عف تنفيذ الأحكاـ القضائية  -ب  

عف طريؽ المسؤكلية الجزائية مثؿ النظاـ المصرم كالجزائرم الذم نجده تفطف ليذه المسالة 
                                                           

 (.1990، العدد الثالث، المجمة القضائية، )1989مارس 25الصادر بتاريخ  43017قرار المجمس الإعمى لمقضاء رقـ   :( 1)
الحػػادم عشػػر،  العػػدد، المجمووة القضووائية، )1985نػػكفمبر 23، الصػػادر بتػػاريخ37976 رقػػـ لمقضػػاء المجمػػس الأعمػػى قػػرار  :( 2)

 .199ص.، ( 1989



 ػػػػػػػػػػػ اليات التعاكف ك الرقابة بيف اسمطات في النظاـ الجزائرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصؿ الثالث:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 

439 

يكنيك  26العقكبات الجزائرم المؤرخ في  المعدؿ كالمتمـ لقانكف 09-01كعالجيا في القانكف رقـ 
139ك مكرر 138تيففي الماد 2001

(1 ). 
لتفادم الغمكض كتداخؿ الصلبحيات حدد المشرع الشركط القانكنية كالصيغة التنفيذية لتنفيذ 

-87رقـ مف القانكف 008المادة في  نصأحكاـ المحاكـ كالمجالس القضائية كالعقكد الرسمية ف
" كؿ حكـ أك سند لا يككف قابلب لمتنفيذ الا اذا لقانكف الإجراءات المدنية عمى أف المعدؿ كالمتمـ81

 : كاف مميكرا بالصيغة التنفيذية التالية
 باسـ الشعب الجزائرم".–الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية "

 : كينتيي بالصيغة التالية بعد عبارةكبناء عمى ماتقدـ
 ى آخره(.ال–الحكـ  )تنفيذ ىذا  جميع أعكاف التنفيذ " عمى

 ".كككلبء الجميكرية لدل المحاكـ مد يد المساعدة اللبزمة لتنفيذه امكفكعمى النكاب الع" 
عند ، لتنفيذه بالقكةاد كضباط القكة العمكمية تقديـ المساعدة اللبزمة ك كعمى جميع ق" 
 إذا طمب منيـ ذلؾ بصفة قانكنية ".، الاقتضاء

اـ القضائية ترد عمييا استثناءات كغيرىا مف القكاعد القانكنية تبعا لمظركؼ قاعدة تنفيذ الأحك
مف  324كالأكضاع التي تطبؽ فييا حيث نجد المشرع الجزائرم كغيره نص عمى ذلؾ في المادة 

الأراضي عمى أف " جميع الأحكاـ قابمة لمتنفيذ في كؿ أنحاء  ( 2)قانكف الإجراءات المدنية المعدلة
يطمب قضاة النيابة العامة مباشرة  المحاكـ كالمجالسكلأجؿ التنفيذ الجبرم للؤحكاـ زائرية.الج

أف يعكر الأمف كعندما يككف التنفيذ مف شأنو  .استعماؿ القكة العمكمية كيشعر الكالي بذلؾ
 .ليذا التنفيذطمب التكقيؼ المؤقت أف ييمكف لمكالي فإلى درجة الخطكرة  العمكمي

                                                           
مكػػرر مػػف قػػانكف العقكابػػات الجزائػػرم عمػػى أف " كػػؿ مكظػػؼ عمػػكمي اسػػتعمؿ سػػمطة كظيفتػػو لكقػػؼ تنفيػػذ  138المػػادة  تنصػػ  : (1)

( سػنكات كبغرامػة مػف 03( أشػير الػى ثػلبث )06يعاقب بالحبس مػف سػتة )حكـ قضائي أك امتنع أك اعترض أك عرقؿ عمدا تنفيذه 
 دج". 50.000دج الى  5000

مف قانكف العقكبػات الجزائػرم عمػى أنػو " يعاقػب الجػاني فضػلب عػف ذلػؾ بالحرمػاف مػف حػؽ أك أكثػر مػف  139كما نصت المادة  -
( سػنكات عمػى الأكثػر. كمػا يجػكز أف يحػرـ 10لػى عشػر )( سنكات عمى الأقؿ ا05كذلؾ مف خمس ) 14الحقكؽ الكاردة في المادة 

 ( سنكات عمى الأكثر".10مف ممارسة كافة الكظائؼ أك كافة الخدمات العمكمية لمدة عشر)
، 1966جكيميػة  08، المػؤرخ فػي 154 - 66المعػدؿ كالمػتمـ للؤمػر رقػـ  2001مػام 22، المؤرخ فػي05 - 01القانكف رقـ   :( 2)

 .05. ص(، 2001، 29، العددلمجميكريةالجزائريةءات المدنية، ) الجريدة الرسمية المتضمف قانكف الإجرا
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النظاـ العاـ الذم يستند إليو الكالي لمكقؼ المؤقت لتنفيذ الحكـ كمي أك الأمف العم إف مصطمح
كيتغير مف حقبة لأخرل كمف  شفاؼ، غير دقيؽ، القضائي مصطمح غير ثابت كذك مفيكـ كاسع

 العمكمي كىكما قد يسمح باستغلبلو لأغراض أخرل لا علبقة ليا بالأمف، كسط اجتماعي لآخر
ضاء استقر عمى أف لجية الإدارة أف تمتنع عف تنفيذ الأحكاـ إذا رغـ أف الق، كالمصمحة العامة

كانت تخشى حدكث اضطرابات كأحداث تمس بالأمف كالنظاـ العاـ مف جراء عممية التنفيذ إلا أف 
 مؤقتا كليس لأجؿ غير محدد.مسببا ك التكقؼ عف التنفيذ لا بد أف يككف قرار ىذا 

مسيد/ ككيؿ الجميكرية لتتـ الإجراءات التي يتبعيا الكالي في كقؼ التنفيذ بتقديـ طمب 
فيأمر ، يمتمس فيو تأجيؿ التطبيؽ بسبب تيديد النظاـ العاـ، بكصفو مسئكلا عف تنفيذ الأحكاـ

، اشير 03ككيؿ الجميكرية إذا اقتنع فعلب باف النظاـ العاـ ميدد بتأجيؿ التنفيذ لمدة لا تتجاكز 
كما يجكز لمكالي في غير الحالة السالفة رفض تسخير القكة العمكمية لمباشرة عممية التنفيذ حفاظا 

كنظرا لخطكرةالأفعاؿ كأىميتيا في الفصؿ بيف السمطات نص عمييا ، عمى الأمف كالنظاـ العاـ
ي تنص عمى ما يم 1996مف دستكر  145نجد المادة حيث كىك القانكف الأسمى  صراحة الدستكر

" عمى كؿ أجيزة الدكلة المختصة أف تقكـ في كؿ كقت كفي جميع الظركؼ بتنفيذ الأحكاـ 
ىناؾ مف يتساءؿ عما إذا فإف ، دقة ككضكح صياغة المادة كصرامتياصراحة ك  كأماـ، القضائية "

مف استثناء مف قانكف الاجراءات المدينة المشار الييا أعلبه ىي 324المادة الفقرة الثالثة مف كانت 
أـ أنيا مخالفة ، القاعدة العامة الكاردة في الدستكر لإضفاء الشرعية عمى عممية إيقاؼ التنفيذ

 .( 1)لقاعدة دستكرية كبالتالي فيي غير دستكرية
رغـ ىذا الكضكح كالإصرار مف المشرع عمى تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية إلا أنو مف 

كبيرة منيا غير منفذة لاسيما ما يتعمؽ منيا بالعماؿ المطركديف الناحية العممية كثيرا ما نجد أعداد 
إشكالات عدـ التنفيذ للؤحكاـ القضائية تتجمى في القضايا المدنية كقضايا الطلبؽ  ىـكأ، تعسفيا

 الأحكاـ.كالسكف كعدـ إدماج العماؿ في مناصب عمميـ بعد صدكر 
مف خارج  ىلمممارسات التي تممالسمطة القضائية في ىذه القضايا خاضعة  ةتبقى فعالي

لاسيما ممارسات السمطة التنفيذية التي تطبؽ سياسة الأمر الكاقع تحت طائؿ ، المؤسسة القضائية

                                                           
) الجزائػر: مجمػة الفكػر البرلمػاني تصػدر عػف المجمػس  رقابة عمى دستورية القوانين " النمووذج الجزائوري "ال ،شييكب مسعكد  : (1)

 .18، الجزائر العاصمة(، ص. 2005الأمة، العدد التاسع، جكيمية 
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عدـ إدماج العماؿ كالمكظفيف المكقكفيف عف العمؿ  ياكأكضح مثاؿ عن، مبررات قد تككف كاىية
سنة قاذ بعد إيقاؼ المسار الانتخابي أكالمطركديف لأسباب سياسية المنتميف لمجبية الإسلبمية للئن

حيث بقي ىؤلاء العماؿ لسنكات طكيمة مكقكفيف عف العمؿ تعسفيا رغـ صدكر أحكاـ ، 1992
 قضائية باعادةادماحيـ.

صعكبة التنفيذ في المكاد الإدارية نجد التي تعترض التنفيذ  إشكالات التنفيذ الأساسيةمف 
لأحكاـ القضاء  غعمى أمر الإدارة بالانصيا 320تأكيد المادةضد الدكلة كالييئات التابعة ليا رغـ 

إف الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية يعد ، صعكبة التنفيذ بالنسبة لمطرد مف السكناتك ، كتنفيذىا
، إخلبلا بالحؽ في التقاضي كمساس بأصؿ مف أصكؿ القانكف كمخالفة لقكة الشيء المقضي فيو

م عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية جريمة تترتب عنيا المسؤكلية الجنائية كفقا المشرع الجزائر كليذا اعتبر 
كىذا يشكؿ دعـ كسند قكم لمسمطة القضائية كاستقلبليتيا 09-01فمكرر مف القانك  138لممادة 

 تطبيؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

 

 الجمهورية.الاختصاصات القضائية لرئيس الفرع السابع: التأثير ب

الدستكرم الجزائرم أخضع السمطة القضائية لرئيس الجميكرية حيث منحو حؽ المؤسس 
 ،ترأس المجمس الأعمى لمقضاء كمف خلبلو اكتسب حؽ تعييف القضاة كنقميـ كترقيتيـ كعزليـ

باعتباره رئيسا لمدكلة لا رئيسا لمسمطة ، يممؾ حؽ إصدار العفك كحؽ تخفيض العقكبة أك استبدالياك 
مف الدستكر 70نو يجسد كحدة الأمو كحامي الدستكر كما أكدت عمى ذلؾ المادة التنفيذية بحكـ أ

 : التي نصت عمى أف
 .الأمة كحدة، الدكلة رئيس، الجميكرية رئيس يجسد" 

 .الدستكر حامي كىك
 .خارجيا ك البلبد داخؿ الدكلة كيجسد

 .مباشرة" الأمة يخاطب أف لو
فمنيا مف ترل ، الجميكرية عمى السمطة القضائيةتباينت الأراء الفقيية حكؿ اشراؼ رئيس 

بأف رئيس الجميكرية منتخب بالاقتراع العاـ السرم المباشر يمثؿ ارادة الأمة كىك الأميف عمى 
كيقكـ بدكر الحكـ بيف السمطات حتى لا تتغكؿ سمطة ، السمطات كميا بما فييا السمطة القضائية
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السمطة القضائية مف أداء كاجباتيا القانكني دكف حذر كلكي تتمكف ، عمى بقية السمطات الأخرل
فرانسكا  /الفرنسي فالرئيس، أك خشية يجب أف تككف مسؤكلة مسئكلية مباشرة أماـ رئيس الجميكرية

حكؿ ترأس رئيس الجميكرية لممجمس الأعمى ردا عف تساؤلات القضاة 1985ميتيراف صرح سنة 
كمدل  ية كدكر المجمس الأعمى لمقضاةالقضاة في مصداق ىؤلاء لمقضاة بعد تشكيؾ

بقكلو " مف سيككف لو ، استقلبليتيمككف ىذا المجمس يترأسو رئيس الجميكرية رئيس السمطة التنفيذية
كمنيا مف ، ( 1)"رئيس الجميكرية -القدرة عمى حماية القضاة مف غير القاضي الأكؿ في البلبد 

في جميع شؤكنو كأم مرفؽ مف المرافؽ ترل أف إخضاع السمطة القضائية لرئيس الجميكرية 
ما ينبئ بأف ، بمنحو حؽ تعييف القضاة كعزليـ كمحاسبتيـ كترقيتيـ كنقميـ كسائر شئكنيـ، العامة

بمبدأ الفصؿ بيف  يمثؿ اخلبلا كىك ما، السمطة القضائية تخضع في ارادتيا لرئيس الجميكرية
الدكتكر/ يس عمر يكسؼ رئيس الجميكرية كيناشد ، لمبدأ استقلبؿ القضاء االسمطات كاجياض

لكي ، المصرم كمجمس الشعب لتعديؿ الدستكر كالغاء الباب الثامف منو الخاص بالسمطة القضائية
ينفرد القضاء بسائر شئكنيكبذلؾ يحقؽ القضاء استقلبلو كنخطك خطكة إيجابية نحك التكامؿ 

 .( 2)بقياـ كحدة حقيقية التشريعي في أىـ سمطة مف سمطات الدكلة الأمر الذم يعجؿ
 يترأس رئيس الجميكرية المجمس الأعمى لمقضاء.ترأس المجمس الأعمى لمقضاءالتأثير ب: أولا

 المجمس، الجميكرية رئيس يرأسمف الدستكر التي تنص عمى أف "  154استنادا لنص المادة 
 المراحؿ بمختمؼ كجزرا مدا تأثرت قد لمقضاء المجمس الأعمى صلبحيات إف، لمقضاء" الأعمى
 الكاضح التكريس مع خاصة لمقضاة أساسية ضمانة أصبح1989دستكر كمنذ ا البلبدبي مرت التي
 المجمس يقرر التي نصت عمى أنو" 811المادة كما أكدت عمى ذلؾ ، السمطات بيف الفصؿ لمبدأ

، الكظيفي سمميـ كسير، كنقميـ، القضاة تعييف، القانكف يحددىا التي لمشركط طبقا، لمقضاء الأعمى
 رئاسة تحت القضاة انضباط رقابة كعمى، لمقضاء الأساسي القانكف أحكاـ احتراـ عمى يسير
 عضكم قانكف التي تنص عمى أف " يحدد 157 لممادة بالإضافة، العميا الأكؿ لممحكمة الرئيس
 .الأخرل" كصلبحياتو، كعممو، لمقضاء الأعمى المجمس تشكيؿ

                                                           
، ) منشػكرات مجمػس الأمػة، الجػزء الثػاني، مداخمة في ندوة مجمس الأمة حوول اسوتقلال السومطة القضوائية، بف حميمك فيصؿ  : (1)

 . 25.  24ص.  (، ص.1999جكاف، 
 .198يكسؼ يس عمر، مرجع سابؽ، ص.   :( 2)
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الاختصاص في اصدار المراسيـ المتعمقة بصلبحيات المجمس رئيس الجميكرية صاحب 
 . ( 1): الأعمى لمقضاءكتتمثؿ ىذه الصلبحيات فيما يأتي

-04 رقـ العضكم القانكف مف 18 المادة نصت، القضاة بتعييف المتعمقة الصلبحيات -أ 
12
 القضاء سمؾ في لمتعييف المترشحيف ممفات بدراسة لمقضاء الأعمى مسلمجا أنو يختص عمى( 2)

 كالقانكف العضكم القانكف ىذا في عمييا المنصكص الشركط احتراـ كيسيرعمى، انيكالتداكؿ بشأ
 لمقضاء. الأساسي

 كطمبات اقتراحات لمقضاء الأعمى مسلمجا القضاة. يدرس بنقؿ المتعمقة الصلبحيات -ب 
 .نيابشأ كيتداكؿ نقؿ القضاة

 لمترقية المترشحيف ممفات في مسلمجا حيث ينظرالقضاة.  بترقية المتعمقة الصلبحيات -ج 
 القضاة. عمى احتراـ الشرط المكفرة في يسير ك

 القضاة. بكضعية المتعمقة في الصلبحيات تتمثؿ القضاة بكضعية المتعمقة الصلبحيات -د 
 سمكو.  خارج يككف عندما إلحاؽ كضعية في القاضي يعتبر حيث الإلحاؽ كضعية -
، ميامو ممارسة عف القاضي تكقؼ الاستيداع كضعية عمى يترتب الاستيداع كضعية -
 المعني.  القاضي طمب عمى بناءا الاستيداع عمى الإحالة لمقضاء الأعمى مسمجال كيقرر

 : التالية الحالات في القضاة مياـ القضاة. تنتيي مياـ اءنيبإ المتعمقة الصلبحيات -ىػ 
 فقداف الجنسية. -
 الاستقالة. -
 التقاعد. الإحالةعمى - 
 التسريح.  - 
 العزؿ. –
 الكفاة. - 

                                                           
(1)    : Philippe Georges, DroitPublic Concours Administratifs, )11éme   édition, Paris, 1999), P. 
107. 

 .2004سبتمبر 12في الأعمى لمقضاء المؤرخ المجمس تشكيؿ ، المتضمف12 -04 العضكم رقـ القانكف  : (2)
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في  بالفصؿ لمقضاء الأعمى المجمس يختص القضاة. انضباط برقابة المتعمقة الصلبحيات -
 الأساسي القانكف في المذككرة الأخطاء مف تأديبيا خطأ يرتكب الذم القاضي ضد التأديبية الدعكل
 لمقضاء.

بأف تأثير ترأس رئيس الجميكرية لممجمس الأعمى لمقضاء يرل الدكتكر/ سعيد بكالشعير 
نسبي لتخكيؿ الدستكر سمطة حقيقة لممجمس فيك يقرر كالرئيس يعيف كليس الرئيس يقرر كالمجمس 

 . ( 1)كىنا يكمف الفرؽ مما يحقؽ بالفعؿ استقلبلية القضاء كالفصؿ بيف السمطات، يعيف
يجمع فقياء القانكف الدستكرم عمى أف أىـ كسائؿ ، ( 2)تعييف القضاةالتأثير بكاسطة : ثانيا

تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية تدخميا في المسار الميني لأعضاء السمطة القضائية 
ليذا تحرص أغمبية النظـ ، كتيديدىـ في استقرارىـ الكظيفي، بتعييف القضاة كنقميـ كانياء مياميـ
التنفيذية )رئيس الجميكرية ككزير العدؿ( بما يضمف استقرار القانكنية عمى تقييد دكر السمطة 

كعدـ نقؿ القاضي أك كقفو أكعزلو ، القضاة في أماكف عمميـ كالاطمئناف عمى سلبمتيـ كاستقلبليـ
 في غير الحالات التي يقررىا القانكف. 

ف م 49نصت المادة ، لرئيس الجميكرية في النظاـ الجزائرم دستكريا حؽ تعييف القضاة
بأنو " يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي في  ( 3)القانكف العضكم المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء

 : الكظائؼ القضائية النكعية الآتية
 الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا. -
 رئيس مجمس الدكلة. -
 النائب العاـ لدل المجكمة العميا. -
 محافظ الدكلة لدل مجمس الدكلة. -
 رئيس مجمس قضائي. -

                                                           
 .252المرجع السابؽ، ص.النظام السياسي الجزائري، بكالشعير سعيد،   :( 1)

التاليػة:  كالميػاـ الكظػائؼ فػي الجميكريػة رئػيس عمػى أف "يعػيف 1996مػف دسػتكر  78( مػف المػادة 07الساابعة ) تنص الفقرة  : (2)
 .......القضاة"، 

 . 2004سبتمبر  06المكافؽ لػ  1425رجب عاـ  21، المؤرخ في 11 - 04 القانكف العضكم رقـ  :( 3)
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 نائب عاـ لدل مجمس قضائي. -
 محافظ دكلة لدل محكمة ادارية. -

مف نفس القانكف العضكم عمى أنو يتـ التعييف بعد استشارة المجمس  50بينما تنص المادة
 الأعمى لمقضاء في الكظائؼ القضائية النكعية الأخرل.

بينما الترقيات  50استشارة المجمس الأعمى لمقضاء يقتصر عمى الحالات الكاردة في المادة 
كنظرا لأىميتيا كنكعيتيا ، لا تخضع لإستشارة المجمس الأعمى لمقضاء 49الكاردة في المادة 

كتأثيرىا كمكانتيا في التنظيـ القضائي كاف مف المفركض أف يستشار فييا المجمس الأعمى لمقضاء 
عدة عامة فإف الاستشارة كقا50كحتى التعييف في الكظائؼ الكاردة في المادة ، اجباريا كيؤخذ برأيو

، حيث بإمكانو عدـ أخذ أراء كملبحظات المجمس الأعمى لمقضاء، لا تككف ممزمة لكزير العدؿ
 كىك ما يمثؿ تأثير خطير لمسمطة التنفيذية عمى استقلبؿ السمطة القضائية. 

يمارسيا رئيس الجميكرية ، حؽ تخفيض العقكبة أك استبدالياك  يممؾ حؽ إصدار العفك: ثالثا
سمطة العفك كتخفيض العقكبة أك استبداليا استنادا لمفقرة التاسعة بكصفو القاضي الأكؿ في النظاـ 

كييدؼ المشرع مف منحو ىذا الحؽ لرئيس الجميكرية الى انقاذ ، ( 1)مف الدستكر 77مف المادة 
فيككف مثلب بتقميص ، سياسيةبعض المحككـ عمييـ مف الاعداـ استنادا الى ظركؼ انسانية أك 

 أكتخفيض عقكبة السجف المؤبد الى فترة زمنية محددة.، عقكبة الاعدامالى السجف المؤبد
لقد اختمؼ الفقياء حكؿ الطبيعة القانكنية للئجراء الشكمي الذم يتـ بمكجبو تقرير حؽ العفك 

عف عمؿ ارادم أكعمؿ  ىؿ ىك عبارة، أك تخفيض العقكبة أك استبداليا مف طرؼ رئيس الجميكرية
فإذا اعتبر عملب اداريا أصبح شبييا بقانكف العفك الشامؿ الذم يتخذه ، قضائي أك عمؿ تشريعي

الا أف استناده لمدستكرمباشرة يجعمو غير ، رئيس الجميكرية كبالتالي يككف قابلب لمطعف فيو بالإلغاء
عمؿ قضائي يصدر مف رئيس أما اذا اعتبر ، قابؿ لمطعف لأنو لا يدخؿ ضمف مجاؿ التنظيـ

فمف المعركؼ أف طرؽ الطعف ، الجميكرية باعتباره قاضي القضاة اليدؼ منو مراقبة شرعية الحكـ
كالرأم الراجح أنو عمؿ تشريعي ذك طبيعة فردية لككنو يحمؿ المحككـ عميو مف صرامة ، محدكدة

ؿ السيادة الغير قابمة مما يحكؿ تصرؼ الرئيس الى عمؿ مف أعما، القانكف الذم بمكجبو عكقب
                                                           

تػي ال السػمطات إلػى الجميكريػة، بالاضػافة رئػيس يضطمع"عمى أفتاسعة في فقرتيا ال 1996مف دستكر سنة  77تنص المادة   : (1)
 الآتية:  كالصلبحيات في الدستكر، بالسمطات أخرل أحكاـ صراحة إياه تخكليا

 استبداليا، ......". أك العقكبات تخفيض كحؽ العفك إصدار حؽ لو -........
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كما أف اعطاء رئيس الجميكرية ىذا الحؽ مف شأنو اساءة استعمالو بالتأثير ، ( 1)لممراقبة كالطعف
 سمبا عمى الأحكاـ القضائية كضركرة تنفيذىا.

 
 في الإختصاص القضائي.دور وزير العدل الفرع الثامن: التأثير بواسطة 

كغيره مف الأنظمة في انشاء كزارة العدؿ كاف محدد في اليدؼ الذم تكخاه النظاـ الجزائرم 
كتكفير الامكانيات كالكسائؿ البشرية كالمادية اللبزمة ، القياـ بالشؤكف الادارية لمسمطة القضائية

الا أف تشبث السمطة التنفيذية كتمسكيا بالتدخؿ في العمؿ القضائي أدل الى ، لمعمؿ القضائي
فكزير العدؿ في النظاـ ، كالتسيير كالرقابة عمى السمطة القضائيةتمكف كزارة العدؿ مف الاشراؼ 

 أصدر كزير العدؿحيث ، الجزائرم لا يزاؿ ينظر اليو عمى أساس أنو رئيس السمطة القضائية
في العمؿ القضائي منيا المتعمؽ بحث القضاة سافرا عدة مناشير تعد تدخلب  1996سنة  الجزائرم

قرارات تتعمؽ بالحرية المؤقتة للؤشخاص المتكرطيف في القضايا عمى الامتناع عف اتخاذ 
 .( 2)الاقتصادية كآخر يحث عمى مصادرة أملبكيـ

انقسمت أراء الفقياء الى اتجاىيف بشأف دكر كزارة العدؿ كمدل تأثيره في استقلبؿ السمطة 
ل بأنيا تستمد سبب ير  كزارة العدؿتجاه المؤيد لالإف، تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتك  القضائية

 تسييرك  تنظيـ لما ليذا المجاؿ مف أىمية كدكر في، كجكدىا مف التنظيـ الإدارم لمسمطة القضائية
في حيف الاتجاه ، كتككف مسئكلة أماـ البرلماف كمما اقتضت الضركرة ذلؾ، السمطة القضائية

السمطة القضائية لمسمطة المعارض يرل بأنيا تخؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كمف شأنيا إخضاع 
تأخذ نظاـ لـ لذا تتجو الدكلإلى الاستغناء عف كزير العدؿ كبريطانيا التي ، ( 3)(التنفيذية )السياسية

كتقتصر ميمتو عمى التسيير الادارم  الذم يشبو كزير العدؿ 1971سنة  الحاجب الاالمكرد 
، ( 4)التدخؿ في شؤكف المحاكـكذلؾ حرصا عمى ابعاد الييئة التنفيذية عف ، لمجياز القضائي
يس عمر يكسؼ الكزير القاضي إلا أف طريقة تعيينو مف طرؼ الممؾ بمكافقة /كسماه الدكتكر

                                                           
 .250، مرجع سابؽ، ص.النظام السياسي الجزائريبكالشعير سعيد،   : (1)
 . 22.المرجع السابؽ، ص ،أحمد بكالكذنيف  : (2)
 .07.ص، 2000جكيمية  25 مف تاريخ 72جريدة الخبر الأسبكعي العدد   : (3)
، 2، )الجزائػػر: دار الأمػػة لمنشػػر كالتكزيػػع، ط الممارسووة الديمقراطيووة لمسوومطة بووين النظريووة والواقووعبػػكعلبـ،   بػػف حمػػكدة  : (4)

 .90(، ص.1999
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حمقة كصؿ بيف السمطة كدكره يفقد رئيس الكزراء يجعمو أسير لمسمطة التنفيذية لاعتبارات سياسية ك 
 .بينيماالقضائية كالسمطة التنفيذية كتحقيؽ تكازف كبير في العلبقات 

تناقض كمبدأ الفصؿ بيف السمطات لأف ي( 1)إسناد منصب كزير العدؿ لرئيس حزب سياسي
لاسيما ، ىكاء السياسيةالأذلؾ يؤثر عمى استقلبلية السمطة القضائية كحيادىا كيعرضيا لمنزكات ك 

فكيؼ ، الانتماء الى أم حزب سياسي عدـ يمنع كيجبر القضاة عمى القانكف الاساسي لمقضاءكأف 
فكاف الأكلى أف ، يسمح لمكزير بذلؾ كىك المشرؼ العاـ عمى ىذا الجياز الحساس)السمطة اليامة(

يشمؿ المنع المشرؼ العاـ عمى جيز القضاء قبؿ القاضي أـ أف النفكذ كالمؤثرات السياسية أقكل 
 مف القكاعد كالنصكص الدستكرية كالقانكنية.

مؿ القضائي المناشير التي أصدرىا كأعطى فييا مف ابرز مظاىر تدخؿ كزير العدؿ في الع
تعميمات كحث فييا القضاة عمى إصدار قرارات كأحكاـ قضائية ضد الإطارات المتكرطة في 

بأف القضاء تعسؼ في حقيـ  1999القضايا الاقتصادية كالتي اعترؼ رئيس الجميكرية سنة 
عادة إدماجيـ في مؤسساتيـ في خطابو بتاريخ  1999جكيمية24كأشار إلى منحيـ تعكيضات كا 

(2 )

. 
يجب تحديد صلبحيات كزارة العدؿ بدقة حتى لا تتجاكز المجاؿ الادارم الى العمؿ 

دارية دكف سكاىا كىذا كأنيقتصر دكرىا باعتبارىا ممثمة لمسمطة التنفيذية عمى الأعماؿ الا، القضائي
كتكفير المكارد البشرية كالمادية اللبزمة لتسييؿ ، لمقياـ بالشؤكف الادارية كالمالية لمرفؽ القضاء

كتحسيف ظركؼ العمؿ القضائي مف الناحيتيف المادية كالتنظيمية تخطيطا ، عمؿ السمطة القضائية
مف القانكف الأساسي لمقضاء في فقرتيا الاكلى تمنح كزير العدؿ  71بينما نجد المادة، ( 3)كتنفيذا

حؽ تكجيو انذارات لمقضاة فنصت عمى " يمكف كزير العدؿ اف يكجو انذارا لمقاضي دكف ممارسة 
 دعكل تاديبية ضده". 

ساىـ صدكر القانكف الأساسي لمقضاء بشكؿ كاضح في ارساء مبادئ كقكاعد الفصؿ بيف 
ة العدؿ مف المساس باستقلبلية القضاء بعدـ رقابة انضباط القضاة كمسارىـ السمطات كمنع كزار 

                                                           
 الكطني الديمقراطي.عيف السيد/ أحمد أكيحي كزيرا لمعدؿ كىك رئيس حزب التجمع   : (1)

 . 03. 01 . ص.، ص1999. 10.19، ليكـ الاثنيف672جريدة العالـ السياسي العدد   : (2)
، المتضػػمف تحديػػد صػػلبحيات 2004أكتػػكبر  24، المػػؤرخ فػػي 332 - 04للئطػػلبع بالتفصػػيؿ راجػػع، المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ   :( 3)

 كزير العدؿ كحافظ الاختاـ.
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كعدـ الاشراؼ عمى انتخابات المجمس ، الكظيفي حيث اسندت صلبحياتيا لممجمس الأعمى لمقضاء
كتبقى ىذه الآليات بدكف فعالية ما داـ ، أك تنظيـ النقابة، أك اعداد نظامو الداخمي، الاعمى لمقضاء

كالمشرؼ المباشر عمى رؤساء المجالس كالنكاب ، نائب لرئيس المجمس الأعمى لمقضاء كزير العدؿ
 العامكف كما يشكمو ذلؾ مف تأثير كاضح في العمؿ القضائي.

دكر رؤساء المجالس القضائية كالنكاب العامكف تتجاكز سمطاتيما في أغمب الأحياف إف 
السمطة مف العلبقة المباشرة ليما بكزير العدؿ كيستمداف تمؾ ، التنظيـ الإدارم الى العمؿ القضائي

كما نصت ، حيث يستطيعكف نقؿ أم قاضي أك اقتراح العقكبات لو، كفقا لمسمـ اليرمي الادارم
بأنو "كما يمكف رئيس الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ 71عمى ذلؾ الفقرة الثانية مف المادة 

كاجيكا ضمف نفس الشركط انذار كؿ فيما يخصو النظاـ القضائي الادارم اف يك  القضائي العادم
يمكف القاضي المعني اف يقدـ طمبا برد الاعتبار الى السمطة التي ، الى القضاة التابعيف ليـ

يتـ رد الاعتبار بقكة القانكف ، ابتداءا مف تاريخ تسميط العقكبة"(01)اصدرت العقكبة بعد مضي سنة
كىك ما يؤدم الى المساس بمصداقية العدالة ، بةمف تاريخ تكقيع العقك  (02)بعد مضي سنتيف

 : بالاضافةالحالات التاليةالسمطاتمبدأ الفصؿ بيف الاخلبؿ بك 
 القضاة.تبعية النيابة العامة لكزير العدؿ تجعمو يسخرىا لمتأثير عمى  -
اقتراح المشاريع التمييدية لمنصكص التشريعية المتعمقة بالتنظيـ القضائي في حدكد -

 القانكنية. صلبحياتو
 إنجاز اليياكؿ الأساسية كتجييزا لمؤسسات المختصة بتطبيؽ العقكبات. -
كمانصت عمى ذلؾ ، حؽ إحالة ممفات المتابعات التأديبية الى المجمس الأعمى لمقضاء -

مف القانكف الاساسي لمقضاء عمى أف " يحيؿ كزير العدؿ ممؼ الدعكل  65الفقرة الثالثة مف المادة
الذم عميو اف ، لى رئيس المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التاديبية في اقرب الاجاؿالتأديبية ا

 يجدكؿ القضية في اقرب دكرة ". 
استنادا الفقرة الأكلى ، ممارسة المتابعات التأديبية ضد القضاة أماـ المجمسالأعمى لمقضاء -

ا بمغ الى عمـ كزير العدؿ اف مف القانكف الأساسي لمقضاء التي تنص عمى أنو " اذ 65مف المادة 
قاضيا ارتكب خطأ جسيما سكاء تعمؽ الامر بالاخلبؿ بكاجبو الميني اك ارتكب جريمة مف جرائـ 
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القانكف العاـ مخمة بشرؼ المينة بطريقة لا تسمح ببقائو في منصبو يصدر قرار ايقافو عف العمؿ 
بعد اعلبـ مكتب المجمس الاعمى ك ، فكرا بعد اجراء تحقيؽ أكلييتضمف تكضيحات القاضي المعني

مف  70كما نصت المادة ، لمقضاء. لا يمكنبام حاؿ اف يككف ىذا التكقيؼ مكضكع تشيير"
الاحالة عمى التقاعد التمقائي المنصكص عمييما ك  القانكف الأساسي لمقضاء بأف"تثبت عقكبتا العزؿ

لاخرل بقرار مف مف كزير كيتـ تنفيذ العقكبات ا، اعلبه بمكجب مرسكـ رئاسي 68في المادة 
 العدؿ. 
بعد أف كاف سابقا ، بمرسكـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميكريةحاليا قاضي التحقيؽ يعيف  -

عف سمطة  لاستقلبلوكضمانا تدعيما ، حافظ الاختاـ بمرسكـ تنفيذم، يعيف مف طرؼ كزير العدؿ
أننا نجد أف قاضي التحقيؽ تراقبو كتشرؼ عمى أعمالو غرفة الاتياـ التي يعيف  إلا، كزير العدؿ
 العدؿ.رؼ كزير طرئيسيا مف 

 

 التنفيذية.و لتشريعيةاالسمطتين عمى السمطة القضائية  تأثير: الثالثالمطمب 
طبيعة التطكرات الديمقراطية للؤنظمة الحديثة أفضت الى أف مفيكـ الفصؿ بيف السمطات 

كالفصؿ ، استقلبؿ السمطة القضائية كضماف مراقبتيا لمشركعية أعماؿ السمطات الأخرل لتحقيؽ
كتنفيذىا لمقكانيف كفي الفصؿ فيما ينشأ مف نزاعات بشأف ، في النزاعات القائمة بيف السمطات

، ىك مفيكـ نسبي مرتبط بمدل تأثير كتداخؿ السمطات في عمؿ السمطة القضائية، تطبيؽ القانكف
السمطة القضائية ىي الحارس الأمينمسيادة القانكف كالمراقب الكفي لمشركعية عمؿ السمطات لأف 

كالضماف الأساسي لكقؼ اعتداء السمطات عمى اختصاصات بعضيا أك عمى حقكؽ ، في الدكلة
 الأفراد.

 السمطة التشريعية. عمىالفرع الأول: تأثير السمطة القضائية 
شراؼ عمى الانتخابات التشريعية كمراقبة أعماؿ السمطة لمسمطة القضائية دكر ىاـ في الا
كتختمؼ الأنظمة في أخذىا بيذه الرقابة فمنيا مف يأخذ ، التشريعية كالحكـ عمى مدل مشركعيتيا

كمنيا مف يأخذ ، بالرقابة المباشرة أم الرقابة القضائية عف طريؽ دعكل عدـ دستكرية القكانيف
قابة اللبحقة المتمثمة في امتناع المحاكـ عف تطبيؽ التشريعات أثناء بالرقابة الغير المباشرة أم الر 

 تطبيقيا عمى نزاع معيف بسبب مخالفتيا لمدستكر.
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ضركرة اشراؼ القضاء عمى الانتخابات ، الإشراؼ القضائي عمى الإنتخابات التشريعية: أولا
، كقبكؿ لدل كافة الأطراؼمما يضفي عمى أعمالو الرقابية مصداقية ، نابع مف استقلبليتو كحياده

كيتجسد الاشراؼ القضائي عمى ، لما تكفره مف عدالة كمساكاة بيف المكاطنيف كتكفير فرص متكافئة
فالأكلى تقكـ ، الانتخابات في ترؤسو لمجاف الادارية الانتخابية البمديةكالمجاف الانتخابية الكلائية

كالثانية تراقب مدل صحة كسرياف ، جميع البمدياتباعداد كمراقبة القكائـ الانتخابية كمراجعتيا في 
كردع كمحاربة كافة ، كمراقبة العممية في شتى مراحميا الى غاية اعلبف النتائج، العممية الانتخابية

 الجرائـ التي تحدث أثناء الانتخابات. 
فدكره خلبؿ ، يختمؼ دكر القاضي في الاشراؼ عمى الانتخابات التشريعية مف مرحمة لأخرل

كليذا يطمؽ عميو ، لاشراؼ عمى المجاف الانتخابية أك الفصؿ في الطعكف ىك دكر انتخابي محضا
بينما يطمؽ عمى القاضي الذم يصدر الأحكاـ ضد مرتكبي الجرائـ ، الفقو قاضي الانتخابات

أما ، فالأكؿ تمنح لو صلبحيات تعديؿ أك الغاء نتائج الاقتراع أك الترشيحات، بالقاضي الجنائي
اني يتمثؿ دكره في اصدار الأحكاـ كتكقيع العقكبات المقرر لكؿ مف ارتكب جريمة مف الجرائـ الث

 .( 1)الانتخابية المنصكص عميياقانكنا عمى سبيؿ الحصر
مف فحصو لمدل ، يستند القاضي في الغائو للئنتخابات في حالة عرض النزاع عميو

 القرار غير مشركع حكـ بالغائو. فاذا تبيف لو بأف ىذا، مشركعية القرار المطعكف فيو
لقاضي الانتخابات الحؽ في الغاء كابطاؿ الانتخابات في حالة صدكر حكـ قضائي مؤثر 

كما يمكف أيضا ، كيؤدم الى تغيير نتائجيا النيائية، بشكؿ فعمي في العممية الانتخابية ككؿ
تأكد مف خركج العممية عف ك  فلقاضي الانتخابات مف إبطاؿ العممية الانتخابية في حالة ما اذا عاي

 235 المادّةكىك ما نصت عميو ، اطارىا القانكني كعدـ خضكعيا لأم نكع مف الرقابة كالاشراؼ
 صدر حكـ ما إذا الأحكاؿ مف حاؿ بأم حيث أكدت بأنو " لايمكف، ( 2)مف نظاـ الانتخابات

 الذم الاقتراع عممية إبطاؿ، العضكم اليذا القانكف تطبيؽ، تصةلمخا القضائية الجية مف بالإدانة
 الانتخاب نتائج عمى مباشر أثر القرار القضائي عمى ترتب إذا إلا صحتو تصةلمخا أثبتت السمطة

                                                           
، الحمايووة القانونيووة للإنتخابووات، مووذكرة لنيوول شوويادة الماجسووتير فووي العموووم القانونيووةلمتكضػػيح أكثػػر أنظػػر/ رسػػالتنا بعنػػكاف/   : (1)

 كمايمييا. 129، ص.  المرجع السابؽ
بنظػاـ الانتخابػات،  ، يتعمػؽ2012سػنة  ينػاير 12 لػػ المكافػؽ 1433 عػاـ صػفر 18 فػي مػؤرخ 12 - 01 رقػـ عضكم قانكف  : (2)

 ـ.2012 ينايرسنة 14ىػ المكافؽ لػ1433عاـ صفر  20الأكؿ بتاريخ الجزائريّة، العدد لمجميكريّة الرّسميّة الجريدة
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 مف 25 المادة كأحكاـ القانكف العضكم ىذا مف 224 المادة لأحكاـ تطبيقا صادرة كانت العقكبة أك
 كمكافحتو. الفساد بالكقاية مف المتعمؽ القانكف
 المنصكص العقكبات مف ىذا القانكف نجدىا تنص عمى أنو " تطبؽ 224بالعكدة الى المادة  
 نقدا، ىبات قدـ مف كؿ عمى الفساد كمكافحتو مف بالكقاية المتعمؽ القانكف مف 25 في المادة عمييا

 أخرل مزايا أك، خاصة أك عمكمية بكظائؼ كعد مف كؿ ككذلؾ، كعد بتقديميا أك، عينا أك
 حاكؿ حصؿ أك مف ككؿ، بالتصكيت قياميـ عند ناخبيف عدة ناخب أك عمى التأثير قصد، خاصة

 ناخبا أك يحمؿ أف حاكؿ أك حمؿ مف ككؿ، الغير بكاسطة أك مباشرة سكاء أصكاتيـ عمى الحصكؿ
 قبؿ مف كؿ عمى العقكبات نفس كتطبؽ، بنفس الكسائؿ التصكيت عف الامتناع عمى ناخبيف عدة
، عينا أك نقدا، ىبات قبؿ مف كؿ العقكبة ىذه مف يعفى أنو غير، الكعكد أك اليبات طمب نفس أك

مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف  25 كبالعكدة الى المادة، بالكقائع المعنية السمطات كأخطر
نجدىا حددت في الفقرة الأكلى منيا العقكبات المقررة حيث نصت عمى أنو " يعاقب ، ( 1)الفساد

 100000000دج الى  20000000سنكات كبغرامة مف  (10)الى عشر  (02)بالحبس مف سنتيف 
 دج" . 

 .تتككف المجنة الانتخابية البمدية مف: المجنة الانتخابية البمدية
، البمدية ناخبي بيف الكلاية مف يعينيـ كالي، اثنيف مساعديف، رئيس نائب، رئيسا قاض* 

 غاية الدرجة إلى كأصيارىـ كأكليائيـ ىـ أحزاب إلى المترشحيف كالمنتميف بشرط أف لا يككنكا مف
تجتمع المجنة الانتخابية ك ، تشرؼ كتراقب ىذه المجنة الانتخابات عمى مستكل البمدية، الرابعة

مكاتب  كؿ في عمييا المحصؿ النتائج بإحصاء كتقكـ، ف رئيسياالبمدية بمقر البمدية باستدعاء م
بحضكر الممثميف ، نسخ (3)ثلبث في محضر رسمي في كتسجيميا، البمدية مستكل عمى التصكيت

النتائج  تغيير الأحكاؿ مف حاؿ بأم يمكف كلا، المترشحيف قكائـ أك لممترشحيف المؤىميف قانكنا
 يكقع محضر المجنة الانتخاباتك ، بيا المرفقة المستنداتتغيير  ىذه المكاتب أك في المسجمة

.البمدية المجنة الانتخابية أعضاء جميع قبؿ مف الناخبيف أصكات البمدية المتضمف
(2 ) 

                                                           
، يتعمػػػػؽ بالكقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد 2006فبرايػػػػر سػػػػنة  20المكافػػػػؽ لػػػػػ  1427محػػػػرـ عػػػػاـ 21المػػػػؤرخ فػػػػي 01 - 06القػػػػانكف رقػػػػـ   :( 1)

 كمكافحتو.
 مف نظاـ الانتخابات. 150ك 149:  لمتكضيح أكثر أنظر المادتيف  (2)
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 : تشرؼ المجنة الانتخابية البمدية عمى
 مراقبة شركط مراجعة القكائـ الانتخابية. -
 مف القكائـ الانتخابية كالفصؿ فييا.استقباؿ الاحتجاجات المتعمقة بالتسجيؿ كالشطب  -
ضبط الجدكؿ التصحيحي بعقد اجتماعات لمبت في الاحتجاجات عمى التسجيؿ أك  -

ساعة  (24)كتعميؽ الجداكؿ التصحيحية خلبؿ الأربعة كالعشريف، الشطب التي يتقدـ بيا الناخبكف
 التي تمي قرار المجنة.

 : )قاضي( كيتحمؿ مسؤكلية مايمييككف الاشراؼ مباشرا مف طرؼ رئيس المجنة 
 مسؾ القكائـ الإنتخابية. -
 إيداع نسخ مف القكائـ الانتخابية لدل كتابة الضبط لممحكمة المختصة اقميميا. -
 تسجيؿ الناخبيف المتكفيف في سجؿ الشطب بالاتصاؿ بمصمحة الحالة المدنية لمبمدية. -
 خبيف.كضع القائمة الانتخابية البمدية تحت تصرؼ النا -
 اعلبمالناخبيف بالتشريع الانتخابي. -
 مسؾ سجؿ التصكيت بالككالة. -
 .( 1)أعداد ككالات تصكيت الأشخاص المعطكبيف أك الذيف يعالجكف في منازليـ -
 : المجنة الانتخابية الكلائية 

 : تتشكؿ المجنة الانتخابية الكلائية مف

                                                                                                                                                                                                 

 بػيف مػف اثنػيف، يعيػنيـ الػكالي رئيس، كمسػاعديف رئيسا، كنائب مف قاض البمدية الانتخابية المجنة تتألؼ  بأف"  149تنص المادّة -
 الرابعة". غاية الدرجة إلى كأصيارىـ كأكليائيـ ىـ أحزاب إلى المترشحيف كالمنتميف البمدية، ماعدا ناخبي

 النتػائج بإحصػاء رسػمي معمػكـ بمقػر البمديػة، كعندالاقتضػاء بمقػر تمعػةلمجالبمديػة ا الانتخابية المجنة بأف" تقكـ150  تنص المادّة -
الممثمػيف  بحضػكر ( نسػخ03ثػلبث) فػي محضر رسمي في البمدية، كتسجيميا مستكل عمى مكاتب التصكيت كؿ في عمييا المحصؿ
 تصػػػكيت مكتػػب كػػؿ فػػي النتػػائج المسػػجمة تغييػػر الأحػػكاؿ مػػػف حػػاؿ بػػأم يمكػػف المترشػػحيف لا قػػكائـ أك لممترشػػحيف قانكنػػا المػػؤىميف

المجنػة  أعضػاء جميػع قبػؿ مػف الأصػكات جميػع تتضػمف  كثيقػة ىػك الػذم للؤصػكات البمػدم المحضر يكقع. بيا الممحقة كالمستندات
 .البمدية" الانتخابية

 ، الذم يحدد قكاعد عمؿ المجنة الانتخابية البمدية. 1997مارس  15، المؤرخ في 63 – 97رقـ  التنفيذمالمرسكـ   : (1)
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بالنسبة للئنتخابات التشريعية الخاصة قضاة يعينيـ كزير العدؿ كحافظ الاختاـ  (03)ثلبث
تشرؼ ىذه المجنة عمى العممية الانتخابية عمى مستكل الكلاية بعد ، ( 1)بالمجمس الشعبي الكطني

تقكـ بجمعيا كمراقبتيا لمتأكد ، مراجعتيا لمنتائج الكاردة الييا في محاضر المجاف الانتخابية البمدية
 عدد نسبة حسب المقاعد يتـ بعدىا تكزيع، الكثائؽ الضركريةمف مدل سلبمتيا القانكنية ككجكد 

 في تؤخذ للئشاره فإنو لا، الباقي الأقكل قاعدة تطبيؽ مع قائمة كؿ عمييا تحصمت الأصكات التي
مف  الأقؿ عمى( %5) المائة في خمسة عمى تحصؿ لـ القكائـ التي المقاعد تكزيع الحسباف عند

أرسمتيا  ك سجمتيا التي النيائية النتائج تجمع كترسؿ ك تركز ك ثـ تعايف، عنيا لمعبرا الأصكات
 .( 2)الى المجمس الدستكرم خلبؿ اليكـ المكالي للئقتراع لإعلبف النتائج، البمدية الانتخابية المجاف

رئيسكمساعديف : أما بالنسبة لإنتخابات مجمس الأمة فتتككف المجنة الانتخابية الكلائية مف
مانو خاصة بيذه المجنة يعمؿ فييا كاتب ضبط كأ، كزير العدؿ حافظ الاختاـكميـ قضاة يعينيـ 

كيمتد إشرؼ المجنة الكلائية الانتخابية في انتخابات ، يعيف مف طرؼ كزير العدؿ حافظ الاختاـ
بحيث يمكف ليا رفض أم ترشيحمـ يستكفي الشركط ، أعضاء مجمس الأمة الى عممية الترشيحات

 تاريخ مف ابتداء كامميف (02)ميمة يكميف في المترشح إلى الرفض قرار يبمغك  ،القانكنية بقرار معمؿ
 مف 96 المادة في لشركط المحددة كفقا لمطعف قابلب الرفض قرار كيككف، التصريح بالترشح إيداع
كمكاتب التصكيت تتككف مف الرئيس كمساعديف اثنيف كميـ قضاة يعينيـ ، العضكم القانكف ىذا

تنص عمى  العضكم المتضمف نظاـ الانتخابات القانكف 113 فالمادّة، كحافظ الاختاـكزير العدؿ 
 مف 151 المادة في عمييا الشركط المنصكص بنفس الكلائية المشكمة الانتخابية المجنة أف " تفصؿ

تتكفر  لـ مترشح أم معمؿ بقرار ترفض أف كيمكنيا، الترشيحات صحة في العضكم القانكف نفس
 .قانكنا عمييا المنصكص الشركط فيو

كمف بينيا المنازعات ، إف طبيعة القضاء ىكالفصؿ في المنازعات عامة ميما كاف نكعيا
سكاء تعمؽ الأمر بالمراحؿ التحضيرية ، التي تصاحب مختمؼ مراحؿ الانتخابات التشريعية

أكبمرحمة الحممة الانتخابية التي تشيد صدامات كاعتداءات كخرؽ لمقكانيف أك مرحمة التصكيت 
                                                           

مستشػار،  برتبػة رئػيس بيػنيـ مػف قضػاة (03) مػف ثلبثػة الكلائية الانتخابية المجنة مف نظاـ الانتخابات تنص"تتشكؿ151المادّة  : (1)
 .القضائي" لسلمجا بمقر الكلائية المجنة تجتمع. العدؿ كزير يعينيـ

 أقصػػاه أجػػؿ فػػي كيعمنيػػا التشػػريعية نتػػائج الانتخابػػات الدسػػتكرم لػػسلمجا مػػف نظػػاـ الانتخابػػات بػػأف" يضػػبط 98 المػػادّة تػػنص  : (2)
 كيبمغيػا الخػارج فػي الكلائية كالمقيمػيف الانتخابية كالمجاف الانتخابية لجاف الدكائر نتائج استلبـ تاريخ مف ساعة (72) اثنتاف كسبعكف

 الشعبي الكطني". لسلمجا رئيس إلى الاقتضاء كعند المكمؼ بالداخمية الكزير إلى
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ما دفع المشرع الى كضع آليات قانكنية لمحد مف ىذه المنازعات كالفصؿ فييا في أكانيا ، كالفرز
قد كاف القضاء العادم مف يفصؿ في ىذه ك ، نظرا لخصكصيتيا كحالة الاستعجاؿ التي تتمير بيا

أما بعد انتياج المؤسس الدستكرم مبدأ ازدكاج القضاء فأككمت ، المنازعات في ظؿ كحدة القضاء
 ميمة الفصؿ في ىذه المنازعات لمقضاء الادارم.

يختص القضاء الادارم )المحاكـ الادارية( بالنظر كالفصؿ في النزاعات التي تحدث بشأف 
كالأحكاـ المتعمقة بانتخابات أعضاء المجمس الشعبي ، سجيؿ في القكائـ الانتخابيةعمميات الت

 الكطني كأعضاء مجمس الأمة.
المنازعات المتعمقة بالمرحمة التحضيرية. حيث تفصؿ المجنة الادارية الانتخابية في  - 01

طب مف القكائـ سكاء بشأف عمميات التسجيؿ أك الش، جميع الاعتراضات كالشكاكل الكاردة الييا
كالقرارت التي تصدرىا المجنة الادارية الانتخابية تككف قابمة لمطعف أماـ القضاء ، ( 1)الانتخابية

تفصؿ المحكمة بقرار في أجؿ ، أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ التبميغ (08)الادارم خلبؿ الثمانية 
يبمغ الحكـ ، لادارية الانتخابيةأياـ في الطعف المرفكع الييا ضد قرار المجنة ا (10)أقصاه عشرة 

أياـ مف تاريخ النطؽ بالحكـ كىك غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ  (03)الى الأطراؼ خلبؿ ثلبثة
 الطعف.

 مجمس الأمة(.ك المنازعات المتعمقة بالانتخابات التشريعية ) المجمس الشعبي الكطني - 02
مف نظاـ الانتخابات بأف يتـ التسجيؿ في القكائـ  84حيث نصت الفقرة الثانية مف المادة 

 مف عدد عمى تشتمؿ قكائـ في دائرة انتخابية كؿ في بالترتيب الانتخابية يسجؿ المترشحكف
في ، إضافييف مترشحيف (03) ثلبثة إلييـ كيضاؼ، شغميا المطمكب المقاعد عدد المترشحيف بقدر

                                                           
 مف نظاـ الانتخابات. 23ك 22المادتيف  أنظر لمتكضيح  : (1)
 حالػة فػي .التبميػغ تػاريخ مػف ابتػداء كاممػة أياـ (5) خمسة في ظرؼ الطعف تسجيؿ المعنية الأطراؼ بأنو" يمكف 22 تنص المادّة -

 تصػريح الطعػف بمجػرد ىػذا يسػجؿ .الاعتػراض تػاريخ مػف ابتػداء كاممػة أيػاـ (08) ثمانية في أجؿ الطعف تسجيؿ التبميغ، يمكف عدـ
مصػػػاريؼ  دكف أيػػػاـ (05) خمسػػػة أقصػػػاه ظػػػرؼ فػػػي تبػػػت بحكػػػـ التػػػي إقميميػػػا تصػػػةلمخا المحكمػػػة أمػػػاـ كيقػػػدـ كتابػػػة الضػػػبط لػػػدل

 مػف شػكؿ لأم قابػؿ غيػر المحكمػة حكػـ كيككف. أياـ (03) ثلبثة قبؿ الأطراؼ المعنية إلى يرسؿ عاد إشعار عمى كبناء الإجراءات
 .أشكاؿ الطعف"

 القائمػػة ىػذه مػف نسػخ كتػػكدع .الانتخابيػة الإداريػة لمجنػة الدائمػػة بالأمانػة  البمديػة الانتخابيػة القائمػػة بػأف " تحفػظ 23 تػنص المػادّة -
 . الكلاية" إقميميا كبمقر تصةلمخا المحكمة لدل بكتابة الضبط التكالي عمى
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 الأمة المنتخبكف بالأغمبية مجمس أعضاء مف نظاـ الانتخابات بأف" ينتخب 105حيف تنص المادة 
 ىيئة طرؼ مف، الكلاية مستكل عمى دكر كاحد في الأسماء لمتعددا الاقتراع نمكذج حسب

 البمدية الشعبية السلمجا أعضاء، الكلائي الشعبي لسلمجا أعضاء مجمكع مف مككنة، انتخابية
 مانع قاىر. حالة في ماعدا إجباريا التصكيت يككف، لمكلاية

رفض الادارة لأم مرشح أك قائمة مترشحيف لممجمس الشعبي الكطني لابد أف يككف الرفض 
أما بالنسبة ، أياـ مف تاريخ ايداع التصريح بالترشح (10)كيبمغ لممعني خلبؿ العشرة ، بقرار معمؿ

كامميف مف تاريخ ايداع  (02)ة يكميفلإنتخابات التجديد النصفي لمجمس الأمة يبمغ القرار في مد
كفي كمتا الحالتيف يحؽ لممترشحيف الذيف رفضت ترشيحاتيـ الطعف أماـ ، التصريح بالترشح

 الجيات القضائية المختصة في قرار الرفض كفي الاجاؿ المحددة.
 : التصكيت. كتنقسـ الى قسميف ىما منازعات - 03
التصكيت. لممترشحيف حؽ الاعتراض المنازعات الناشئة بخصكص أعضاء مكاتب  -

تقدـ ، عمىقكائـ الأعضاء الرئيسيف كالاعضاء الاحتياطييف المكمفة بالإشراؼ عمى مكاتب التصكيت
كفي حالة ، في غضكف الأياـ الخمسة المكالية لنشر القكائـ، الاعتراضات كتابية كمعممة الى الكلاية

لأطراؼ المعنية خلبؿ يكميف كامميف مف يجب أف يبمغ الرفض الى ا، رفضيا مف طرؼ الكلاية
 كقرارات الرفض تككف قابمة لمطعكف أماـ المحاكـ الادارية.، تاريخ ايداع الاعتراض

المنازعات المتعمقة بمدل مشركعية عممية التصكيت. تنصب القضايا المرفكعة أماـ  – 
 163 ت ذلؾ المادةالمحاكـ الادارية حكؿ التأكد كالتدقيؽ مف صحة عممية التصكيت كما أكضح

جميع  يراقب أف، الانتخابية دائرتو نطاؽ في، المؤىؿ قانكنا ممثمو أك مترشح لكؿ بأنو " يحؽ
 ىذه بيا تجرم التي القاعات في جميع الأصكات كتعداد، الأكراؽ كفرز، التصكيت عمميات
 العمميات".  المتعمقة بسير المنازعات أك الملبحظات كؿ المحضر في كأف يسجؿ، العمميات

منح القانكف العضكم المتضمف نظاـ الانتخابات للؤشخاص المتضرريف مف قرارات الإدارة 
كالقرارات التي تصدرىا الادارة )الكالي( برفض ، حؽ الطعف في ىذه القرارت أماـ المحاكـ الادارية

البة بالغاء فميـ الحؽ في الالتجاء الى القضاء الادارم لممط، ترشح أشخاص أك قكائـ مترشحيف
لا سيما إذا كانت ىذه القرارات تعسفية كلا تستند الى قرائف ، ىذه القرارات التي حرمتيـ مف الترشح

، ابتداء مف تاريخ التبميغ بالرفض (02)كحدد القانكف المدة الزمنية بيكميف، كحجج قانكنية سميمة
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الييا بالغاء القرارات الادارية كما فرض القانكف عمى المحاكـ الادارية الفصؿ فيالطعكف المرفكعة 
للئشارة فإف أحكاـ ، أياـ كاممة مف تاريخ رفع الطعف (05)في ظرؼ زمني لا يتجاكز خمسة 

، ( 1)المحاكـ الادارية الصادرة بشأف ىذه الطعكف تككف غير قابمة لأم كجو مف أكجو الطعف
أحكاـ المحاكـ الادارية أماـ باستثناء منازعات التصكيت فالقانكف منح فييا حؽ الطعف لافي 

 مجمس الدكلة.
تتمثؿ الحماية القضائية للئنتخابات التشريعية ، حماية القضاء للئنتخابات التشريعية: ثانيا

بنظره كفصمو في مختمؼ الجرائـ التي تحدث خلبؿ مختمؼ مراحؿ العممية الانتخابية التشريعية 
لأف ىذه ، ة النيائية المتعمقة بإعلبف النتائجبداية مف المرحمة التحضيرية ككصكلا الى المرحم

الانتخابات تشيد منافسة شرسة كصراعات كاعتداءات كتجاكزات تؤدم الى التأثير المباشر أك غير 
كفي ىذا الشأف يقكؿ الدكتكر/ أميف مصطفى محمد بأف ، المباشر عمى العممية الانتخابية كنزاىتيا
عضاء المجالس الانتخابية كخاصة في الدكؿ النامية أغرت الإمتيازات الكثيرة التي يحصؿ عمييا أ

المترشحيف ليذه الاقتراعات عمى استعماؿ جميع الكسائؿ كالاساليب لمكصكؿ الى مآربيـ بغض 
 .( 2)النظر عما اذا كانت مشركعة أك غير مشركعة

عات الكاسع ليذه الاعتداءات كالتجاكزات كالخركقات حاكلت مختمؼ التشري نظرا للئنتشار
، الحديثة كضع حد ليذه الظاىر التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى الارادة الشعبية كتفرغيا مف محتكاىا

كنظر ، فسنت جممة مف القكاعد القانكنية التي تجرـ الأفعاؿ كتردع مرتكبييا لكضع حد ليذه الجرائـ
ياسية كأفرد ليا لأىميتيا كتأثيرىا في مبدأ الفصؿ بيف السمطات اعتبرىا المشرع الفرنسي جرائمس

 اجراءات خاصة. 
كالمشرع صنؼ الجرائـ حسب ، تختمؼ الجرائـ الانتخابية باختلبؼ مراحؿ العممية الانتخابية

أفرد ليا العقكبات الخاصة بيا لحماية العممية الانتخابية مف جميع الأفعاؿ الغير ك  كؿ مرحمة
 : تتمثؿ فيك  ،قانكنية التي تمس بيا

                                                           
 أيػاـ (05) خمسػة خػلبؿ بحكػـ الطعػف فػي المحكمة مف نظاـ الانتخابات في فقراتيا الاخيرة عمى أنو "تفصؿ 96تنص المادة   : (1)

 . الطعف تسجيؿ تاريخ مف ابتداء كاممة
لى المعنية إلى الأطراؼ صدكره كفكر المتخذ، تمقائيا الحكـ يبمغ  .تنفيذه قصد الكالي كا 
 .أشكاؿ الطعف" مف شكؿ لأم قابؿ غير الحكـ ىذا يككف

 .113(، ص. 2000، )مصر: دار الجامعة الجديدة لمنشر كالتكزيع الاسكندرية، الجرائم الانتخابيةأميف مصطفى محمد،   : (2)
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 المرحمة الحضيرية.الجرائـ المؤثرة في  -
 الجرائـ المؤثرة في الحممة الانتخابية . -

علبف النتائج. -  الجرائـ المؤثرة في عمميتي التصكيت كالفرز كا 

 .جرائـ المرحمة التحضيرية للئنتخابات - 01
تعتبر المرحمة التحضيرية للئنتخابات مف أىـ المراحؿ التي تساىـ بشكؿ أساسي كفعاؿ في 

كمما كانت العممية الانتخابية ناجحة ، نزييةك  فكمما كانت ىذه المرحمة ناجحة، نجاح الانتخابات
فيي العمكد ، لأف الأىمية الأكلى ليذه العممية أنيا تتعمؽ بالقكائـ الانتخابية كمدل صحتيا، برمتيا

كالأىمية الثانية أف سلبمة ىذه المرحمة مف ، الفقرم للئنتخابات كالأساس الذم تبنى عميو
داءات كالتيديدات كالتأثيرات الخارجية مف شأنيا أف تؤدم إلى نجاح الانتخابات كتساىـ في الإعت

كتمنح الثقة لمطبقة السياسية ، الحفاظ عمى الإرادة الشعبية كضماف حمايتيا مف أم اعتداء
 كالمكاطنيف بجدية السمطة في تنظيـ انتخابات نزيية كعادلة. 

جيؿ في القكائـ الإنتخابية نص عمييا المشرع الجزائرم في الجرائـ المرتكبة خلبؿ مرحمة التس
بحيث يجبر القانكف ، ( 1)رالقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كحددىا عمى سبيؿ الحص

، المكاطف الذم يرغب في التسجيؿ بالقكائـ الانتخابية أف تتكفر فيو الشركط القانكنية اللبزمة
، تـ خلبفا لمشركط القانكنية تشكؿ انتياكا لقكاعد قانكف الانتخاباتكبالتالي فإف التسجيلبت التي ت

كجرائـ التسجيؿ بالقكائـ الانتخابية ، كضع ليا المشرع جزاءات ردعية لضماف سلبمتيا ىذالأجؿ 
، أم عدـ احتراـ الشركط المطمكبة في التسجيؿ، عديدة منيا ما يتعمؽ بمخالفة قكاعد التسجيؿ

كمنيا ما يتعمؽ بالتسجيؿ ، حؽ أك منع مف ليـ الحؽ بطرؽ تعسفية بتسجيؿ أشخاص دكف كجو
 .في أكثر مف قائمة

 .الجرائـ المؤثرة في التحضير للئنتخابات - 02
منيا ما يككف تأثيره بسيط كغير ذا أىمية ، يحدث التأثير عمى الناخبيف بعدة طرؽ كأساليب

شأنيا تغيير مجرل التحضير بحيث لا ينجر عنو حدكث إختلبلات أك أعماؿ مف ، كبيرة
فيحدث اضطرابات كعدـ التكازف كاللبمساكاة في ، كمنيا ما يككف تأثيره مباشر ككاضح، للؤنتخابات

مما يؤدم إلى استفادة فئة معينة عمى حساب فئات أخرل بطرؽ غير ، تحضير الانتخابات
                                                           

 .الانتخاباتمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ  225ك 215إلى  210المكاد مف لمتكضيح أكثر أنظر   : (1)
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مشرع إلى إيجاد الأدكات سعى ال، كنظرا لخطكرة الأفعاؿ التي تنجـ عف الحالة الأخيرة، قانكنية
حتى لا يمتد ، كحماية مرحمة تحضير الانتخابات مف الخركقات كالتجاكزات، القانكنية لمنع كقكعيا

فسف قكاعد قانكنية بغرض ردع الجرائـ التي تحدث في ىذه ، تأثيرىا عمى إجراء العممية لاحقا
 المرحمة.

سكاء ، يتـ فييا التأثير عمى الناخبيف ىي جميع الحالات التي المؤثرة في الانتخابات الجرائـ
كتشمؿ ، أكدفعيـ لعدـ التصكيت، ماديا أك معنكيا لمنعيـ مف التصكيت بطريقة عادية كبحرية تامة

ستغلبؿ النفكذ كقد نص عمييا كؿ ، ( 1)ككذا جرائـ الإكراه كالعنؼ كالتيديد كالإىانة، جرائـ الرشكة كا 
 .( 2)الانتخابات كقانكف العقكبات كقانكف مكافحة الفسادمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 

 الجرائـ المرتكبة خلبؿ مرحمة الحممة الإنتخابية. - 80
، كسعى إلى تنظيميا تنظيما محكما، إىتـ المشرع الجزائرم كثيرا بمرحمة الحممة الانتخابية

جاحيا يتكقؼ نجاح فعمى ن، لما ليا مف أىمية قصكل في نجاح بقية أطكار العممية الانتخابية
كلمكصكؿ إلى ذلؾ عمؿ عمى حظر العديد مف أشكاؿ السمكؾ كالممارسات التي قد ، الإنتخابات

حيث أحاط المشرع ىذه المرحمة بسياج مف القيكد ىدفيا تكفير أكبر قدر مف ، يمجأ إلييا المتنافسيف
كتحقيؽ المساكاة بيف ، لضماف انتظاـ العممية كسلبمتيا، الضمانات سكاء لممترشحيف أك الناخبيف

 المترشحيف.
الذم سف ليا قكانيف كاضحة ، رغـ التنظيـ المحكـ لمحممة الإنتخابية مف طرؼ المشرع

ككذا جميع الإجراءات المنظمة كالمحددة ، كحدد ليا المدة القانكنية التي تجرم فييا، كصريحة
إلا أف ذلؾ لـ يكف كافيا كغالبا ما تحدث في ىذه الفترة جرائـ عديدة لأف درجة الإثارة ، لسريانيا

                                                           
 أنظر مكاد قانكف العقكبات.   :(  1)
 101إلى  97المكاد مف  -
 . 442ك 266إلى  264المكاد مف  -
 .287إلى  284المكاد مف -
 راجع المكاد.  : (2)
 مف القانكف العضكم المتعمؽ مف نظاـ الانتخابات.224المادة  -
 .مف قانكف مكافحة الفساد 25 المادة -
 قانكف مكافحة الفساد.مف  32المادة  -
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ككؿ طرؼ يحاكؿ كسب كد الناخبيف كالتأثير عمييـ بشتى الطرؽ ، كالتنافس فييا تبمغ ذركتيا
كليذا تدخؿ المشرع ، كحتى الغير قانكنية منيا في بعض الأحياف إف لـ نقؿ في أغمب الحالات

كأعتبرىا مخالفة لمقانكف كقرر ليا عقكبات  كالمناكرات الأنشطة كالتصرفات مختمؼ كنص عمى
 .( 1)رادعة لضماف نجاح تنظيـ ىذه المرحمة الحساسة كحمايتيا

 الفرز.ك  الجرائـ الإنتخابية المرتكبة خلبؿ عمميتي التصكيت - 87
المشرع بضمانات عديدة فقد أحاطيا ، نظرا للؤىمية البالغة التي تكتسبيا عممية التصكيت

نتظاميا كحريتيا كقد شممت ، مما يساعد عمى سير العممية بطريقة عادية، لمحفاظ عمى سلبمتيا كا 
فالضمانات ، المترشحيف كالقائميف عمى سير العممية الإنتخابيةك  ىذه الضمانات كؿ مف الناخبيف

إعتداء تتمثؿ في تجريـ التي كضعيا المشرع الجزائرم لحماية عممية التصكيت مف أم خرؽ أك 
كتشمؿ ىذه العقكبات ، الأفعاؿ التي يراىا تخؿ كتعرقؿ السير الحسف لمعممية كالعقاب عمييا

التصكيت غير المشركع كىك التصكيت الذم يشكبو عيب مف العيكب التي تؤثر المكاضيعالمتعمقة ب
الإنتخابية بأية صكرة مف  كالإخلبؿ بإنتظاـ العممية، في تطبيؽ القكاعد القانكنية تطبيقا سميما

 .( 2)الصكر
بتفحصنا لمختمؼ النصكص القانكنية التي تخص الجرائـ الانتخابية التي تكاكب مختمؼ 

كرغـ التعديلبت اليامة التي مست القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، مراحؿ العممية
 سنة يناير 12 المكافؽ لػ 1433 عاـ صفر 18 في مؤرخ 12 - 01  رقـ قانػػكف العضكمحديثا بال

إلا أف النقائص لا زالت بارزة في قصكره كعدـ إلمامو كضبطو  بنظاـ الانتخابات يتعمؽ 2012
الممارسات كالأفعاؿ الغير قانكنية المكاكبة لمعممية الانتخابية منذ بدايتيا إلى ك  لشتى التصرفات

السمطة التنفيذية أف تحؿ محؿ النصكص كقد لا يمكف لمكائح كالتعميمات التي تصدرىا ، نيايتيا

                                                           
الناصػػة عمػػى العقكبػػة المقررةكالتػػي مػػف قػػانكف العقكبػػات الجزائػػرم، ، 230، 229، 228، 227المػػكاد:  لمتكضػػيح أكثػػر راجػػع  : (1)

 02المػػؤرخ فػػي ، 19 –91القػػانكف رقػػـ نفػػس القػػانكف، ك  مػػف 199ك 198، 197، 195مػػف المػػكاد:  القػػانكني ليػػا اسػػتمدت التكييػػؼ
المتعمػػػػؽ بالاجتماعػػػػات كالمظػػػػاىرات ، 1989ديسػػػػمبر  31الصػػػػادر فػػػػي ، 28 -89المعػػػػدؿ كالمػػػػتمـ لمقػػػػانكف رقػػػػـ  1991ديسػػػػمبر
 مف قانكف العقكبات الجزائرم. 106إلى  97، بالاضافة الى المكاد مف العمكمية

 : لمتكضيح راجع:  (2)
 .مف قانكف العقكبات الجزائرم 103ك 102 المادتاف، ك مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 215ك 214المادتاف 
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مما يؤدم إلى عدـ احتراميا كتجاىميا مف طرؼ الأطراؼ المتنافسة في العممية ، القانكنية
 .( 1)لافتقارىا إلى الآليات الردعية، الانتخابية
يجمع الفقو الدستكرم أف مف بيف المياـ ، سمطة القضاء في تفسير النصكص القانكنية: ثالثا
لمسمطة القضائية ىك تفسير القانكف بالمعنى العاـ كتطبيقو عمى المنازعات المعركضة الاساسية 

، لأف المحاكـ ممزمة بقبكؿ كؿ الدعاكل التي تستكفي الشركط القانكنية، لغرض الفصؿ فييا، عميو
كالقاضي مجبر عمى اصدار الحكـ دكف تياكف أك تماطؿ أك التذرع بغمكض النص أك عدـ كجكده 

 أصلب.
نصكص القانكنية يمكف أف تككف مبيمة كيمكف أف تككف غامضة تحتمؿ عدة معاني ال

كالقاضي باختياره إحدل المعاني أك التفسيرات يسف قكاعد قانكنية كيطبقيا في نفس ، كتفسيرات
كما يحتمؿ أف تككف القكانيف ناقصة فيضطر القاضي الى استكماليا كاستحداث قكاعد ، الكقت

لأف القاضي لا يمكنو ، يدة لسد الثغرات كالفصؿ في الدعاكل المرفكعة أماموقانكنية تكميمية جد
بؿ ، رفض الفصؿ في الدعاكل المرفكعو اليو أك التيرب خمؼ صمت القانكف أم عدـ كجكد النص

يجب عميو ايجاد الحؿ القانكني لمفصؿ في المنازعة باستناده عمى العادات كالتقاليد الخاصة 
كىذا ، لعامة لمقانكف كالاعماؿ التحضيرية لمنصكص القانكنية اف تكفرتبالمنطقة كالمبادئ ا

فينا القاضي لا يفسر القانكف كلكنو ينشئ ، الاجتياد أيضا يؤدم الى انشاء قكاعد قانكنية جديدة
كلتفادم بركز قكاعد قانكنية متناقضة كمتعارضة في حالة فسح المجاؿ ، القكاعد القانكنية كيطبقيا

ء القكاعد القانكنية مف خلبؿ تفسيراتيـ لمقكاعد المبيمة أك الغامضة أك في حالة عدـ لمقضاة بانشا
 كجكد النص.

، لجأت أغمب الأنظمة الى ايجاد ىيئة قضائية عميا لتكحيد الاجتياد القضائي كتقكيمو
، كالمحكمة العميا في الكلايات المتحدة الامريكية كمحكمة النقض بمصر كمحكمة التعقيب بتكنس

إف الغرض الأساسي مف إنشاء محاكـ عميا ضمف النظاـ القضائي لكؿ بمد ىك المحافظة عمى 
كالمحكمة العميا في الجزائر التي كانت تسمى قبؿ دستكر سنة ، ( 2)تطبيؽ القانكف كصيانة قكاعده

                                                           
، تصػدرىا المديريػة العامػة للؤمػف الػكطني، مجموة الشورطة، )الجزائر: الجرائم الانتخابية في التشريع الجزائريكرازدم الحاج،   : (1)

 .42(، ص. 2012لشير سبتمبر  109باب الكادم، العدد 

 .262، ص.  المرجع السابؽ، النظام القضائي الجزائريبكضياؼ عمار،   : (2)
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بالمجمس الأعمى لمقضاء تمثؿ قمة اليرـ في النظاـ القضائي كبعد الأخذ بنظاـ الازدكاج  1989
بينما أضحى مجمس الدكلة يكحد ، لقضائي تتكلى المحكمة العميا الاشراؼ عمى القضاء العادما

بأف"تمثّؿ المحكمة  152الاجتياد القضائي الادارم كيقكمو كىك ما نص عميو الدستكر في المادة 
 يؤسّػس مجمس دكلة كييئة مقكّمة، العميا الييئة المقكّمة لأعماؿ المجالس القضائية كالمحاكـ

تضمف المحكمة العميا كمجمس الدّكلة تكحيد الاجتياد القضائي ، لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية
 . "في جميع أنحاء البلبد كيسيراف عمى احتراـ القانكف

لا يقتصر دكر السمطة القضائية عمى تفسير أك انشاء القكاعد القانكنية بؿ يتعداه الى تطبيؽ 
نفاذه بإعطائو الأك  كاكامر النفاذ لا تطبؽ فقط عمى الأفراد بؿ ، امر لتنفيذ ىذه الاحكاـالقانكف كا 

فعمى البرلماف )السمطة ، يمتد تطبيقيا الى السمطات العامة سكاء التشريعية أك التنفيذية
كيمكف أف تتعمؽ أكامر ، التشريعية(أف تخضع إذا أعمنت المحاكـ عدـ دستكرية القانكف الذم اقترعو

، قانكنية فقط " كالغاء القانكف " لكنيا تتعمؽ في الأعـ الأغمب بأعماؿ مادية التنفيذ ىذه باعماؿ
 اكاف الأمر يتعمؽ بدفع تعكيضات أك أكامر بتنفيذ حكـ جزائي.

، تستمد السمطة القضائية قكتيا مف حيازة القرارات كالأحكاـ القضائية لقكة الشيئ المقضي فيو
فعمى جميع السمطات ، عنيا أك الغائيا كقاعدة عامةأم أنو لا يمكف لأم سمطة أخرل الرجكع 

باستثناء الصلبحيات التي منحيا ، الخضكع لمقرارت كالاحكاـ التي تصدرىا كتعمؿ عمى تطبيقيا
حيث ، الدستكر لرئيس الجميكرية باعتباره القاضي الأكؿ كحؽ العفك كتخفيض العقكبات كاستبداليا

 تخفيض حؽك  العفك إصدار حؽّ  لولتاسعة عمى" مف الدستكر في فقرتيا ا 77نصت المادة 
 ". استبداليا أك العقكبات

لاسيما في مجاؿ ، تمنح الرقابة لمسمطة القضائية دكرا ميما جدا في سير عمؿ سمطات الدكلة
لأف القكاعد القانكنية غالبا لا تككف دقيقة ككاضحة مما يمنح لمقضاة ، العلبقات بيف السمطات
تأكيؿ ىذه القكاعد قد تصؿ الى حد ك  سمطة تقديرية كاسعة في تفسيرىامش كبير لممناكرة ك 

كاختمؼ أراء الفقياء الى ثلبث نظريات فقيية رئيسية ، مناقضة نية كاىداؼ المشرع في اصدارىا
، نظرية الظركؼ الاستثنائيةك  نظرية مراسيـ الحككمةك  كىي نظرية السمطة الاستنسابية للئدارة

ية ىك بالتأكيد ضركرم لمسماح لمسمطات الحككمية كالادارية لتكييؼ كمفيكـ السمطة الاستنساب
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( 1)مقضاء ىي كبيرة عمى ىذا الصعيدلكالسمطة الاستنسابية ، القكاعد العامة مع الاكضاع الخاصة

. 
إف منح الرقابة عمى دستكرية القكانيف لمقضاة تسمح ليـ بعدـ التطبيؽ كالخضكع لمقكانيف 

كبمقاكمة القكانيف المتعارضة مع الدستكر مف خلبؿ عرضيا عمى المحكمة ، الغير دستكرية
أك بعدـ تطبيقيا كما ىك معمكؿ بو في الكلايات المتحدة ، الدستكرية لإعلبف عدـ دستكريتيا

 . ( 2)حيث تمتنع المحكمة عف تطبيؽ القانكف اذا كجدتو مخالفا لمدستكر، الامريكية

 
 السمطة التنفيذية.عمى قضائية الفرع الثاني: تأثير السمطة ال

يقتضي مبدأ استقلبؿ السمطة القضائية إمتناع السمطة التنفيذية عف التدخؿ في صلبحياتيا 
أك ، تنفيذ الأحكاـ أك تعديميا، في القضايا سكاء بإصدار تعميمات إلييا بخصكص طريقة الفصؿ

لمقضاة مستعممة في ذلؾ نفكذىا منع القضاة مف إصدار الأحكاـ أك التدخؿ في المسار الميني 
فعمى السمطة التنفيذية أف لا تأتي بعمؿ يمس القضاة في نفسيـ أك عمميـ فاتصاؿ ، كسمطتيا

 .( 3)فضلب عف إخلبلو بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، السياسة بالعدالة مفسدة
السياسية كالعلبقات بيف السمطات العديد مف  ممارساتالك  ةكمانظمة الحالأ كاقع أفرز

، ستقر في أذىاف العامة كالمجتمعاتاالسمطة التنفيذية كىك ما خصكصا التجاكزات التي تقكـ بيا 
 1991في فرنسا سنة -LE MONDE-ففي فرنسا مثلب كخلبؿ عممية سبر آراء أجرتو مجمة لكمكند 

مف الفرنسييف الذيف أدلكا %82يث كانت النتيجة أف حكؿ العلبقة بيف السمطة القضائية كالتنفيذية ح
كىي نفس النتيجة التي تكصمت إلييا عممية ، بآرائيـ يركف أف القضاء خاضع لمسمطة التنفيذية

1997سبر رأم أخرل أجريت سنة 
ىذا ما يجعؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاستقلبؿ السمطة ، ( 4)

الكاضح كالدائـ لمسمطة التنفيذية عمميا ككاقعيا باستعماؿ القضائية مجرد مبادئ نظرية بحكـ التأثير 
 عدة أساليب ككسائؿ.

                                                           
 .156.  144، ص. ص. المرجع السابؽمكريس،   دكفرجيو  : (1)
 .316شكر زىير، المرجع السابؽ، ص.   :( 2)
 .28، ) لبناف: مكتبة غريبممنشر كالتكزيع بيركت، دكف سنة نشر(، ص. ، قيم وتقاليد السمطة القضائيةخفاجي احمد رفعت  :( 3)

(4) :  VOIR LE Site internet. Ihttp.www.biblec.com/fil a//a.L’indépendance des juge.P.htm-P: 1/2. 
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عمى تكافر خمسة عناصر لمقكؿ  stivenbryerفي ىذا الإطار يؤكد الأستاذ ستيفاف بريار
 : باستقلبؿ السمطة القضائية كىي

 الحماية الدستكرية التي يتمتع بيا القاضي. -
 ضائية مف طرؼ القضاة كدكف تدخؿ السمطة التنفيذية.الإدارة المستقمة لممسائؿ الق -
قدرة الجياز القضائي لإتخاذ إجراءات عقابية ضد القضاة عند الإقتضاء كدكف تدخؿ  -

 السمطة التنفيذية.
 .( 1)استقلبلية عند حؿ نزاعات المصالح -
 .ضماف تطبيؽ قرارات القضاة-

حيث أكد عمى كجكد ثلبثة عكامؿ يتحقؽ بيا  Bougratكىك ما ذىب إليو أيضا الأستاذ بكقرا
 : استقلبؿ القضاء في عممو كىي

 .استقلبلو تجاه الخصكـ -
 .ستقلبلو تجاه السمطة التنفيذيةا -
 .( 2)استقلبؿ القضاة فيما بينيـ - 

رغـ تجاكزات كتدخلبت السمطة التنفيذية في صلبحيات كمياـ السمطة القضائية في أغمب 
تبقى تحتفظ باستقلبليتيا كخصكصياتيا كعلبقاتيا مع بقية السمطاتالقائمة عمى الأنظمة الا أنيا 

 الرقابة كالتأثير المتبادؿ.
تستكجب الدكلة القانكنية ، رقابة القضاء لمقرارات كالأعماؿ الادارية لمسمطة التنفيذية: أولا

يـ حماية مناسبة بع تنظتكىك ما يست، خضكع السمطات العامة لمقانكف خاصة السمطة التتنفيذية
فإف لـ يكجد جزاء منظـ لتمؾ القكاعد فإنيا لف تككف قيدا ، لمقكاعد المقيدة لنشاط السمطات العامة

                                                           
(1) : VOIR : 
- Bayer  Stephane, L’indépendance Du Pouvoir, )http usinfo .state- gouv/journal/itaIhr 1996(, 
P. 203. 
- Gur - Aire Mira  et  Russell Wheeler, L indepence Judiciare Aux Etats - Unis: questions 
actuelles et informations générales. 
http: // www. fjc. gov/ public/ pdf. nsf/ lookup/ french02. pdf/ $ file/ franch02.pdf. 
  

 .1180بييف، ص.  ايفي ك دكىاميؿ نقلب عف اكليفيو  : (2)
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كأحسف حماية ىي الرقابة القضائية عمى نشاط السمطة التتنفيذية كتحقيؽ ، حقيقيا عمى نشاط الدكلة
 .( 1)رقابة فعالة كمنتجة يستدعي استقلبؿ السمطة القضائية

فمنيػػا مػػا ، تختمػػؼ الأنظمػػة فػػي الطريقػػة التػػي تػػنظـ بيػػا الرقابػػة القضػػائية عػػف أعمػػاؿ الإدارة
حيػث يخػػتص القضػػاء العػػادم لمنظػػر فػي جميػػع النزاعػػات سػػكاء كانػػت ، يأخػذ بنظػػاـ القضػػاء المكحػػد
امف بينمػػ، سػػكاء كانػػت ىػػذه النزاعػػات مدنيػػة أك تجاريػػة أك إداريػػة، الإدارةك  بػػيف الأفػػراد أك بػػيف الأفػػراد

إحػداىا تخػتص بنظػر ، حيث تكجد لدييا جيتاف قضائيتاف، الدكؿ ما يأخذ بالنظاـ القضائي المزدكج
 كالثانية تختص بالمنازاعات العادية. ، المنازاعات الإدارية

تؤدم دراسة طبيعة النظاـ القضائي المخػتص بػدعكل المنازعػات الإداريػة لمتطػرؽ الػى جيػات 
بطبيعػػػػة جيػػػػة قكاعػػػػد الاختصػػػػاص القضػػػػائي ، ازعػػػػات الإداريػػػػةكأطػػػػراؼ عمميػػػػة التقاضػػػػي فػػػػي المن

الكاجػػب تطبيقيػػا عمػػى دعػػكل ، كطبيعػػة القكاعػػد القانكنيػػة الإجرائيػػة كالمكضػػكعية، بالػػدعكل الإداريػػة
الفصػػؿ فػػي دعػػكل ك  تػػؤدل إلػػى ترشػػيد عمميػػة النظػػر، إف عمميػػة التبصػػير ىػػذه، المنازعػػات الإداريػػة
 .( 2)الأمكاؿك  الكقتك  اقتصادية في الجيكدك  ىا بصكرة سريعةما يكفؿ إنجاز ، المنازعات الإدارية

رقابة القضاء لمقرارات كالأعماؿ الادارية لمسمطة التنفيذية في الجزائربعد تبني نظاـ الازدكاج 
الدكلة  إف القرارات الادارية التي تصدرىا السمطات الادارية المتمثمة فيحيث ، القضائي

حدىك أالكلايةأك  البمدية كالمرافؽ العمكمية( جميعيا قابمة لمطعف ، الادارية التابعة ليا)الدائرةالمصالح ا 
 800أما القضاء الادارم" المحاكـ الادارية"إستنادا الى المعيار العضكم الذم نصت عميو المادة

مف قانكف  801كالمعيار المكضكع الكارد في المادة ، مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية
التي تنص عمى اختصاص المحاكـ الادارية صراحة بالنظر في ، ات المدنية كالإداريةالإجراء

كىك ما ، المنازعات التي تنصب عمى أعماؿ كنشاطات الأشخاص الإدارية حسب التخصيص
التي نصت عمى أف" تنشأ ( 3)أكدت عميو المادة الأكلى مف القانكف المتعمؽ بالمحاكـ الادارية

                                                           
 لمتكضيح أكثر أنظر:   : (1)
 .49 ص.، المرجع السابؽ، عمي الصادؽ  -
. ص(، 2002، ) الجزائػػر: دار الأمػػؿ لمطباعػػة كالنشػػر كالتكزيػػع تيػػزم كزك، النظووام القضووائي فووي الجزائوور، بكبشػير محنػػد أمقػػراف -

 . 83.  69ص.

 .18، ص. المرجع السابؽ، الجزء الأكؿ، النظرية العامة لممنازعات الإداريةعكابد عمار،   : (2)
 37المتعمؽ بالمحاكـ الادارية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريػة رقػـ  1998مام  30رالمؤرخ في  02 - 28رقـ القانكف   :( 3)

 .1998لسنة 
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كتختص أيضا المحاكـ الادارية ، قضائية لمقانكف العاـ في المادة الادارية..."محاكـ ادارية كجيات 
الدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص ك  بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بدعاكل الغاء القرارات الادارية

 : المشركعية في القرارات الصادرة عف
  الكلاية كالمصالح الغير ممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية . -
 البمدية كالمصالح الادارية الأخرل لمبمدية. -

 : القرارات الصادر عف البمديات كالمصالح الادارية التابعة لياكتتمثؿ في - 01
كلـ يرد بشأنيا تعريؼ قانكني بؿ اشير ، المداكلات التي يصدرىا المجمس الشعبي البمدم -أ 

كالتي مف خلبؿ دراستيا يفيـ بأف المداكلات ، مف قانكف البمدية 41الى كيفية تنفيذىا فقط في المادة
كىي بذلؾ تخضع لرقابة ، التي تصدر مف المجمس الشعبي البمدم عبارة عف قرارات ادارية تداكلية

مف قانكف البمدية التي تنص عمى أف " تصبح محؿ  45القضاء الادارم استنادا لنص المادة 
مف المجمس الشعبي البمدم ليـ مصمحة بطلبف المداكلات التي قد يشارؾ في انجازىا أعضاء 

حيث يحؽ لأم شخص لو مصمحة أف ، ( 1)شخصية في القضية المطركحة أك كانكا ككلبء عنيا
 يطمب مف الجية القضائية المختصة الغاء ىذه المداكلات في مدة شير مف تاريخ تعميؽ المداكلة.

س الشعبي البمدم فباعتبار رئيس المجم، قرارت رئيس المجمس الشعبي البمدم –ب  
المسؤكؿ لأكؿ بادارة شؤكف البمدية كممثؿ لمشخص المعنكم العاـ ككممثؿ لمدكلة عمى مستكل 

كالقرارات التي يصدرىا تككف خاضة لرقابة القضاء الادارم سكاء تعمؽ الامر بالتعييف في ، البمدية
ف المؤسسات لا سيما ما الكظائؼ العمكمية أك العقكد الادارية التي تبرميا البمدية مع غيرىا م

القرارات ، أك المنازعات الانتخابية كما سنرل بالتكضيح لاحقا، يتعمؽ منيا بالصفقات العمكمة
فكؿ ىذه القرارات تككف خاضعة لرقابة القضاء ، قرارات رخص البناءك  المتعمؽ بالأملبؾ العقارية

 الادارم.
 المصالح الكلائية. ك  القرارت الصادرة عف كالي الكلاية - 02
قرارات المجمس الشعبي الكلائيباعتبارة سمطة غير مركزية المتمثمة في المداكلات التي  -أ 

يصدرىا المجمس أثناء سير أعمالو في دكرات المجمس التي تقاـ دكريا كتتـ المصادقة فييا سكاء 
باشرة بعد غمؽ اشغاؿ دكرة يبدأ تنفيذ ىذه المداكلات مك  ،بإجماع أعضائو أك بالأغمبية حسب الحالة

                                                           
، )الجزائػر: كميػة الحقػكؽ رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة فوي القوانون، اختصاص القضاء الاداري في يالجزائربكجادم عمر،   : (1)

 .35(، ص. 2013جكيمية  13بتيزم كزك، تاريخ المناقشة بجامعة مكلكد معمرم 
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كتككف ىذه المداكلات قابمة لمطعف أماـ المحاكـ الادارية في حالة تسجيؿ اختلبلات ، المجمس
كترفع الدعكل ضد المجمس الشعبي الكلائي كييئة إدارية لا مركزية ككشخص ، أكنقائص فييا

 معنكم.
القانكني حسب ما نصت عميو  فالكالي ممثؿ الكلاية، القرارات الصادرة عف كالي الكلاية –ب 

، مف قانكف الكلاية بأف" يمثؿ الكالي الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالادارية 86المادة
كالقرارات التي ، حسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في القانكف كالتنظيمات المعمكؿ بيا"

 : يصدرىا الكالي تنقسـ الى قسميف رئيسييف كىما
 ت التي يصدرىا باعتباره الممثؿ التنفيذم لممجمس الشعبي الكلائي.القرارا -
فما مدل رقابة القضاء ، القرارت التي يصدرىا باعتباره ممثؿ لمسمطة العامة )الدكلة( -

 الادارم ليذه القرارات؟.
ىناؾ جدؿ فقيي كغمكض في النصكص لتتكضح اختصاصات الكالي المركزير كاللبمركزية 

كالراجح أنو اذا كاف تصرؼ الكالي بصفتو ممثؿ ، المختص لمنظر في المنازعاتلتحديد القضاء 
فالقانكف الكاجب التطبيؽ ىك القانكف المطبؽ عمى أصؿ العمؿ كبالتالي ، السمطة العامة لمدكلة

أما اذا كانت قرارات الكالي صدرت بصفتو ممثؿ لمكلاية حسب ، يخضع لرقابة مجمس الدكلة
، مف قانكف الكلاية بأف" يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء سكاء كاف مدعيا 87مانصت عميو المادة

 أك مدعى عميو". فاف الطعف في قراراتو تككف أماـ المحاكـ الادارية.
فنشاطات ىذه المؤسسات عديدة ، القرارات الصادرة عف المؤسسات العمكمية الادارية –ج 

كجميعيا ، كمنيا ما يأتي في شكؿ أعماؿ اداريةكمتعددة منيا ما يككف في شكؿ قرارات ادارية 
بشرط أف ، يمكف الطعف في قراراتيا بالإلغاء أما الجيات القضائية المختصة فيي المحاكـ الادارية

 .( 1)تككف ىذه القرارت كالاعماؿ ذات صبغة ادارية
القضايا  تدخؿ السمطة القضائية فييتمثؿ في ، تأثير السمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية

التدخؿ في القضايا الخاصة بالسمطات الإدارية سكاء  حيث يتـ، الخاصة بالسمطات الإدارية
بإصدار قرارات أك أكامر في ىذه المسائؿ كالقضايا أك بمنع تنفيذ الأكامر الصادرة مف الإدارة أك 

ميـ بمياـ كظائفيـ الذيف يصركف بعد أف يككنكا قد أذنكا أك أمركا بدعكة رجاؿ الإدارة بمناسبة قيا
                                                           

مػػػف قػػػانكف الاجػػػراءات المدنيػػػة كالاداريػػػة بأنػػػو " لممحكػػػاـ الإداريػػػة الفصػػػؿ بالإلغػػػاء فػػػي  801تػػػنص الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة   : (1)
 منازعات القرارات الادارية التي تككف طرفا فييا المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية".
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كىك ما دفع بالمشرع الى ضبط ىذه ، عمى تنفيذ أحكاميـ أك أكامرىـ بالرغـ مف تقرير إلغائيا
تنص صراحة عمى  قانكف العقكبات الجزائرممف  116أف المادة حيث ، التدخلبت كردعيا

أماـ عمكمية ىذه المادة ك ، العقكبات المقرر لمقضاة الذيف يتجاكزكف حدكد سمطاتيـ كصلبحياتيـ
خاصة ، الفصؿ بيف السمطاتك يمكف استعماليا في غير صالح مبدأ استقلبؿ السمطة القضائية 

فيما يتعمؽ بالتدخؿ في القضايا الخاصة بالسمطات الإدارية نظرا لعدـ تحديد ىذا التدخؿ فيمكف 
 . ( 1)طات الإداريةالتكسع في تفسير تمؾ الأعماؿ التي قد تدخؿ في القضايا الخاصة بالسم

إشراؼ كحماية السمطة القضائية للبنتخابات ، الاشراؼ كحماية الانتخابات الرئاسية: ثانيا
الرئاسية في النظاـ الجزائرم بعد تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتمثؿ في ترأس القضاة لمجاف 

الطعكف الخاصة بالتسجيؿ في مع الفصؿ في جميع ، الإدارية الانتخابية كالمجاف الانتخابية الكلائية
كذا السير عمى نجاح مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا ، القكائـ الانتخابية كصحة العممية الانتخابية

الانتخابات الرئاسية مع مراجعة النتائج النيائية الكاردة إلييا في محاضر المجاف الانتخابية البمدية 
في اليكـ المكالي  االأكراؽ كالكثائؽ اللبزمة لإرساليكجمعيا كمراقبتيا لمتأكد مف سلبمتيا مع كجكد 

بالإضافة الى الفصؿ في جميع النزاعات كالمنازعات التي تؤدم الى ، الى المجمس الدستكرم
الإخلبؿ بسلبمة العممية الانتخابية كالنظاـ العاـ كالفصؿ في جميع الجرائـ التي ترتكب كالتي ليا 

كما يبرز تأثير السمطة ، قبؿ أثناء كبعد الانتخابات الرئاسيةعلبقة بالعممية الانتخابية سكاء 
القضائية في دكر القاضي في إلغاء القرارات الادارية الغير مشركعة المتعمقة بالانتخابات 

تفاديا لمتكرار نشير بأننا شرحنا ىذه الاجراءات ، كالتسجيؿ كالشطب مف القكائـ الانتخابية
، السمطة التشريعية عمىتأثير السمطة القضائية الأكؿ المتعمؽ بالفرع كالصلبحيات بالتفصيؿ في 

 .نظرا لتطابقيا في أغمب المراحؿ
يعد دكر السمطة القضائية جد ىاـ كأساسي في ضماف نجاح إنتخابات رئاسية نزيية كفي 

 بحكـ استقلبليتيا كحيادىا كمف خلبؿ، لما تكفره مف عدالة كمساكاة بيف المتنافسيف، شفافية تامة
التي تمنح للئنتخابات الرئاسية الضمانات الضركرة لإجرائيا في ، القرارات كالأحكاـ التي تصدرىا

بعيدا عف تأثيرات الإدارة التي غالبا ما تتسـ بإساءة استعماؿ ، النزاىة كالشفافية، جك مف المساكاة
 السمطة كعدـ التزاميا بالحياد تجاه الأطراؼ المشاركة في الانتخابات.

                                                           
 . 47 .ص، المرجع السابؽ، أعراب محمد  : (1)
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مبدأ ، يا في محاكمة أعضاء السمطة التنفيذيةاتتأثير السمطة القضائية باختصاص: ثالثا
، الكزير الأكؿ، سيادة القانكف يقتضي خضكع جميع أعضاء السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية

الكزراء كجميع المدراء ككالمسؤكليف كالمكظفيف( لأحكاـ المحاكـ عف أم عمؿ مخالؼ لمقانكف 
كلا تعني رقابة السمطة القضائية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ، أثناء ممارستيـ لكظائفيـيرتكبكنو 

، كلا تعد أيضا إخلبلا مف السمطة القضائية بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، بأنو صراع بيف السمطتيف
 ،فالمؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يحصف قرارات كأعماؿ السمطة التنفيذية مف الرقابة القضائية

باستثناء القرارات المتعمقة بأعماؿ السيادة التي حصنت بعدـ خضكعيا لرقابة السمطتيف القضائية 
كنظرا لخطكرة تحصيف بعض القرارات كالأعماؿ مف الرقابة بدكاعي حالات الضركرة ، كالتشريعية

الحقكؽ  المناقضة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لما ليا مف تأثير مباشر عمى، كالحالات الاستثنائية
، شدد الفقو الدستكرم عمى شركط الأخذ بيا لتقييد استعماليا الى الحد الأدنى، كالحريات العامة

الكاجب تكافرىا لإستخداـ ىذه  ( 1)حيث نجد الفقو الفرنسي يحدد بدقة الشركط المكضكعية كالشكمية
دىا في تعرض السمطات مف طرؼ السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية( كالشركط المكضكعيو حد

أنظمة الجميكرية أك استقلبؿ الكطف أك سلبمة أراضيو أك تنفيذ تعيداتو الدكلية لخطر جسيـ 
أما ، أف يككف مف شأف ىذا الخطر أعاقة مؤسسات الدكلة عف القياـ بدكرىا الدستكرم، كحاؿ

 الشركط الشكمية فيي ضركرة استشارة بعض 
 ( 2)نفس الشركط أخذ بيا الدستكر الجزائرمكىي ، تكجيو خطاب للؤمةك  الشخصيات اليامة

تأسيسا ، إلا أنو بخلبؼ الدستكر الفرنسيإعتبرىا مف قبيؿ أعماؿ السيادة إقتداءا بالدستكر المصرم
 عمى أف القرار يصدر مف السمطة التنفيذية كسمطة حكـ لا كسمطة إدارة. 

                                                           
 لمتكضيح أكثر أنظر.  :( 1)
، )مصػػر: فرنسػػا، إنجمتػػرا"، دار الإختصوواص التشووريعي لوورئيس الدولووة فووي النظووام البرلموواني، دراسووة مقارنووةبػػدر أحمػػد سػػلبمة،  -

 .526(، ص. 2003النيضة العربية، القاىرة، 
- Gicquel  Jean, OP, CIT, P. 603. 

 مف الدستكر الجزائرم أدناه. 93ك 91راجع المادتيف   : (2)
 بعػد اجتمػاع معينػة الحصػار، لمػدة أك الطػكارئ الممحػة، حالػة الضػركرة دعػت الجميكريػة، إذا رئػيس بػأف " يقػرر 91 تنص المادة -

الدسػتكرم،  المجمػس كرئػيسمػة، كالػكزير الأكؿ، الأ مجمػس الكطني، كرئيس الشعبي المجمس رئيس للؤمف، كاستشارة الأعمى المجمس
 بغرفتيػػو المنعقػػد البرلمػػاف مكافقػػة بعػػد الحصػػار، إلا أك الطػػكارئ حالػػة تمديػػد يمكػػف كلا .الكضػػع لإسػػتتباب المزمػػة التػػدابير كػػؿ كيتخػػذ

 .معا المجتمعتيف
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كفر لمقاضي الحرية يقتضي مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاستقلبؿ السمطة القضائية أف تت
الكافية كالضمانات اللآزمة لمفصؿ في جميع المسائؿ كالقضايا المعركضة عميو بحيادية دكف أية 
قيكد أك مؤثرات أك ضغكطات أك تيديدات أك تدخلبت مف أم جية أك سمطة كانت لاسيما السمطة 

لكلاية الكاممة عمى جميع الخضكع كتحقيؽ اك  التنفيذية لما تتمتع بو مف قكة كىيمنة لتفادم التبعية
 سكاء اذا تعمؽ الأمر بالأفراد أك بالسمطات.، القضايا ذات الطابع القضائي دكف استثناء

إف خضكع أعضاء السمطة التنفيذية لممحاكمة مف طرؼ السمطة القضائية فرضتو مبادئ 
فيي ، لمقانكفالعدؿ كالعدالة كتجسيد دكلة القانكف التي تعني خضكع الحكاـ كالمحككميف لسمطاف 

كما يقكؿ الأستاذ/ لي جبريؿ أساس ضركرم لإقامة نظاـ قانكني عقلبني يسعى لتحقيؽ 
كالنظاـ الجزائرم سمؾ نيج إحتراـ المبادئ العامة لتحقيؽ المساكاة كالعدالة بمنح ، ( 1)الشرعية

بؿ كصؿ الأمر ، السمطة القضائية الكلاية الكاممة لمفصؿ في جميع المنازعات كالقضايا دكف تمييز
 المادةالى حد أسمى سمطة في النظاـ المتمثمة في رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ حيث نصت 

 عف الجميكرية رئيس بمحاكمة تختص، لمدكلة عميا محكمة تؤسسمف الدستكر عمى أف "  158
 يرتكبانيا التي، كالجنح الجنايات عف كؿالأ كالكزير، العظمى بالخيانة كصفيا يمكف التي فعاؿالأ

 .مياميما تأديتيما بمناسبة

 جراءاتالإ ككذلؾ كسيرىا كتنظيميا لمدكلة العميا المحكمة تشكيمة عضكم قانكف يحدد
 ".المطبقة

المؤسس الدستكرم الجزائرم بنصو عمى المسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكرية كقمة ىرـ 
، أكالأفعاؿ التي تمثؿ انتياكا لأحكاـ الدستكرلـ يحدد نطاؽ المسؤكلية الجنائية ، السمطة التنفيذية

سنادىا لرئيس الكزراء كالحككمة لتجنيب رئيس الجميكرية ، مع إعفائو مف المسؤكلية السياسية كا 
نشير بأف القانكف العضكم المشكؿ لممحكمة العميا كتنظيميا كسيرىا لـ يصدر ، الرقابة البرلمانية

 الدستكرم. بعد رغـ مركر فترة طكيمة عف التعديؿ 
                                                                                                                                                                                                 

 يصػيب مؤسسػاتو أف يكشػؾ داىػـ بخطػر ميػددة البمػد كانػت إذا الإسػتثنائية الحالػة الجميكريػة رئػيس بػأف " يقػرر 93 تػنص المػادة -
 مجمػس كرئػيس الػكطني الشػعبي المجمػس رئػيس إستشػارة بعػد إلا الإجػراء ىذا مثؿ يتخذ كلا .ترابيا سلبمة أك استقلبليا أك االدستكرية

 أف الجميكريػػة رئػػيس السػػتثنائية الحالػػة تخػػكؿ .الػػكزراء كمجمػػس للؤمػػف الأعمػػى المجمػػس إلػػى كالمجمػػس الدسػػتكرم، كالإسػػتماع الأمػػة
 البرلمػػاف كيجتمػػع .الجميكريػػة فػػي الدسػػتكرية كالمؤسسػػات الأمػػة عمػػى اسػػتقلبؿ المحافظػػة تسػػتكجبيا التػػي الإسػػتثنائية لإجػػراءات يتخػػذا
 .إعمنيا أكجبت التي الذكر السالفة كالإجراءات الأشكاؿ الإستثنائية، حسب الحالة تنتيي  .كجكبا

 20)مكريطانيػػا: نكاقشػػط مداخمػػة فػػي النػػدكة الكطنيػػة الأكلػػى حػػكؿ دسػػتكر، 1991، دولووة القووانون فووي دسووتورلػػي جبريػػؿ  : (1)
 .102(، ص. 1993، العدد التاسع المجمة الموريطانية لمقانون والاقتصادكالتعددية السياسية في مكريطانيا.  1991جكيمية
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السبيؿ الأنجع لكضع ىذه القكاعد مكضع النفاذ يكمف في التعاكف بيف السمطة القضائية 
فيك يحفظ استقلبؿ السمطة ، كالسمطة التنفيذية الذم يحكؿ دكف طغياف أية سمطة عمى الأخرل

 القضائية في حدكد عدـ اعتدائيا عمى إختصاصات السمطات الأخرل.
فصؿ بيف السمطات نادت العديد مف أنظمة الحكـ باخراج عماؿ مبدأ الإتحت مبررات 

محاكمة أعضاء السمطة التنفيذية مف اختصاص السمطة القضائية كجعمو مف اختصاص البرلماف 
الا أف اغمب الأنظمة متمسكة ، ( 1)لضماف استقلبليا عف السمطة القضائية، أك المجمس الدستكرم

 .السمطاتبالمبادئ العامة لتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف 

 

 الفصل بين السمطات.  عمى مبدأ: مد  تأثير المجمس الدستوري لرابعالمطمب ا
 كآرائو لتفعيؿ الرقابة قراراتو الدستكرم في أدائو لميامو الدستكرية عمى اصدار المجمس يعتمد
كضماف ، كالحفاظ عمى الرقابة المتبادلة بينيا كتنظيميا السمطات لضماف حماية لمقكانيف الدستكرية

 كما يسير عمى حماية، السمطات باعتباره مبدأ أساسي لقياـ دكلة القانكف بيف الفصؿ حماية مبدأ
 السمطات التنفيذية أعماؿ دستكرية رقابة كما يتكلى ميمة، المساكاة مبدأ كتجسيد، كالحريات الحقكؽ

، ات بعضيا البعضتمتزـ بأحكاـ الدستكر كعدـ اعتدائيا عمى اختصاص حتى كالتشريعية كالقضائية
 الرقابة حيث تعد، الإستثنائية الحالات أثناء سير السمطات كحسف إستمرارية حكؿ يستشار كما
النظاـ ك  المجمس طبيعة حسبيتكلاىا  الدستكرم لممجمس أصيؿ إختصاص القكانيف دستكرية عمى
 إختياريا. أك، كجكبيا إما تدخمو يككف بينما، القائـ

 

 توزيع الإختصاص بين السمطات.الفرع الأول: حماية 
 مبدأ يستند إلى يتأكد بأنو، الدستكرم كالقرارت التي يصدرىا المجمس الدارس لمختمؼ الآراء

إستقلبليتيا كعدـ فسح المجاؿ لأم منيا بالاعتداء عمى  في حماية السمطات بيف الفصؿ
نما يقتصر كلا، اختصاصات الأخرل يشمؿ أيضا حماية  دكره عمى حماية السمطة التنفيذية كا 

 المجمس إختصاصات حتىك  القضائية عمى السكاء التشريعية كالسمطة السمطة مف كؿ إختصاصات
الذم نص فيو  1989/  02رقـ الدستكرم أثناءإصداره لمقرار المجمس كىك ما أكد عميو، الدستكرم

 : يمي ما عمى أنو "يقرر

                                                           
 .382الخالدم أحمد عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص.   : (1)
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 المؤرخ 14/89رقـ  القانكف مف، 43ك ،42ك ،21ك ،20ك ،3ك ،8المكاد  دستكرية غير تعد -
كيتضح ، لمنائب القانكف الأساسي كالمتضمف 1989 سنة غشت 8 لػ المكافؽ 1410 عاـ محرـ 6في

مف حيثيات ىذا القرار أنو بيف دكر المجمس الدستكرم في تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى 
 : النحك التالي

الميداف  في صلبحياتيا سمطة كؿ تمارس أف يحتـ السمطات بيف الفصؿ مبدأ لأف نظراك  "
 إختصاصاتيا حدكد دائما تمزـ أف سمطة كؿ عمى يجب لأنو نظرا.  الدستكر إياىا أككمو الذم

 ...." .التأسيسي المقاـ التكازف لتضمف

الكطني  الشعبي المجمس إلتزاـ ضركرة إلى بالإستناد 20 المادة دستكرية بعدـ يصرح كما
 ."حدكدهك  التشريعية السمطة إختصاص " إطار في الكطني الطابع ذات النيابة بممارسة

 النائب تتعمؽ بتخكيؿ التي 21 المادة بخصكص السمطات بيف الفصؿ مبدأ إلى يستند كما
 لمسمطة أمرا مكجيا يشكؿ الإجراء ىذا لككف كنظرا " أكرد فقد الكلائية التنفيذية الييئة سماع طمب

 النحك عمى ىذا 21 المادة نصك  ،الدستكرية النائب صلبحيات ضمف بتاتا يندرج كلا التنفيذية
 ."السمطات بيف الفصؿ مبدأ يستبعد

غطاء  تحت النكاب أسفار مف كماتتناكلو 43 المادة بخصكص أيضا السمكؾ نفس كيسمؾ
 : بأف يصرح إذ، دبمكماسي سفر جكاز

( 1)التنظيمية السمطة إختصاص مف ...السفر كثائؽ تسميـ كيفيات "
". 

 
 الفرع الثاني: التأثير عمى تكوين السمطة التشريعية .

، الدستكرم المجمس لرقابة أعضاء السمطة التشريعية )البرلماف( إنتخاب عممية تخضع
التي منحت لممجمس ، الدستكر مف 163ستنادا لممادة إ الدستكر إحتراـ عمى بالسير مكمؼ بإعتباره

علبف التشريعية الإنتخابات صحة مراقبة عمى السير الحؽ في عممية الدستكرم  فيك، نتائجيا كا 
 ضكع أك النائب مقعد شغكر حالة في كمستمرة كلاحقة سابقة ابتداءا كرقابة سابقة رقابة يمارس

 كمية الإنتخابات إلغاء أك تعديميا أك النتائج بتثبيت إما كاموأح يصدر أف كلو، مجمس الأمة

                                                           
 بالقػانكف الأساسػي يتعمػؽ 1989 سػنة غشػت 30 ػلػ المكافػؽ 1410 عػاـ محػرـ  28فػي:  ، مػؤرخ89 ؽ.مػد..ؽ 2 رقػـ قػرار  : (1)

 .37، العدد: 1989غشت  30 في لمنائب، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية المؤرخة
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عادتيا كالفصؿ في  الكلائية الإنتخابية المجاف لمحاضر في تمقيو كتتمثؿ رقابة المجمس الدستكرم، كا 
 الإنتخابية. الحممة حساب ككذا مراقبتو، التصكيت عمميات صحةب المتعمقة الطعكف
 محاضر الدستكرم المجمس يتمقى، الكلائية الإنتخابية المجاف مراقبة كضبط محاضر: أولا

 كلجاف الكلائية الإنتخابية المجاف مف طرؼ المعدة الكطني الشعبي المجمس أعضاء إنتخابات نتائج
 المكالي اليكـ خلبؿ الأمة مجمس إنتخابات أعضاء نتائج محاضر يتمقى كما، الخارج في المقيميف

 . الإقتراع ليكـ

، النيائية لنتائجيا ضبطاك  المحاضر النتائج الكاردة في ىذه الدستكرم يراقب كيدقؽ المجمس
 الإنتخابية المجاف نتائج إستلبـ تاريخ ساعة مف (72)كسبعكف إثناف أقصاه أجؿ في النتائج كتعمف
 بالداخمية المكمؼ الكزير إلى كيبمغيا، الخارج في المقيميف كلجاف الإنتخابية الدكائر كلجاف الكلائية
 .( 1)الكطني الشعبي المجمس رئيس إلى الإقتضاء كعند

 سياسي حزب أك مترشح لكؿ المشرعمنح ، التأثير بدراسة الطعكف كالفصؿ فييا: ثانيا
، الأمة مجمس لعضكية مترشح كلكؿ، الكطني الشعبي بالمجمس الخاصة الإنتخابات في مشارؾ

 المجمس ضبط كتابة طعف إلى عريضة بتقديـ التصكيت عمميات صحة عمى الحؽ في الإعتراض
آجاؿ  إنقضاء بعد، النتائج لإعلبف المكالية ساعة (48)  كالأربعيف الثمانية خلبؿ الدستكرم
ذا الطعكف في الدستكرم المجمس يبت الطعف  بمكجب يعمف أف يمكنو مؤسس الطعف أف إعتبر كا 
ما فيو الإنتخاب المتنازع إلغاء إما، معمؿ قرار  فكز كيعمف، المعد النتائج محضر صياغة يعيد أف كا 

 الكطني الشعبي المجمس رئيس مف كؿ إلى الدستكرم المجمس قرار كيبمغ، قانكنا المنتخب المترشح
 .( 2)الأمة مجمس رئيس أك

                                                           
 مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 131الى  125كمف  98لمتكضيح أكثر راجع المكاد   : (1)

  أك حزب  التشريعية  للبنتخابات  مترشح  مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى" لكؿ 166تنص المادة :  (2)

  عريضة  في شكؿ  طمب يـ  بتقد  التصكيت  عمميات  صحة  عمى  في الاعتراض  الحؽ  الانتخابات  ىذه  في  مشارؾ  سياسي

  يشعر.  النتائج المكالية لإعلبف ساعة (48) كالأربعيف  الثماني  خلبؿ  لس الدستكرملمجا  ضبط  كتابة  لدل  يكدعيا  عادية

 تاريخ  مف  ابتداء  أياـ (4) أربعة  أجؿ  خلبؿ  كتابية  ملبحظات  ليقدـ  عمى انتخابو  اعترض  الذم  النائب  الدستكرم  لسلمجا

ذا .  أياـ  (3)  ثلبثة  خلبؿ  الطعف  الأجؿ في  ىذا  انقضاء  بعد  الدستكرم  لسلمجا  يفصؿ.  التبميغ   الطعف يستند  أف  تبيف  كا 

  المعد  محضرالنتائج  صياغة  بإعادة  أك  فيو  المتنازع الانتخاب  إما بإلغاء  معملب  قرارا  يصدر  أف  فإنو يمكنو  أساس  إلى 

علبف  الكطني".  الشعبي  لسلمجا  إلى رئيس  ككذا  بالداخمية  المكمؼ  الكزير  إلى  القرار  يبمغ.  قانكنا  المنتخب  المترشح  كا 
ذا.  كاممة  أياـ  (3)  ثلبثة  في أجؿ  الطعكف  في  الدستكرم  لسلمجا  بأف " يبت  128بينما تنص المادّة   الطعف  أف  اعتبر  كا 

ما  عميو  المحتج  الانتخاب  يمغي  أف  إما ، قرارمعمؿ  يمكنو  بمكجب مؤسس    يعمف  كأف  المحرر  النتائج  يعدؿ محضر  أف  كا 
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 الحممة حساب يقدـ أف ينبغي، الإنتخابية الحممة التأثير بمراقبة كضبط حساب: ثالثا
 كيجب، الكطني الشعبي لإنتخابات المجمس النيائية النتائج لنشر التالييف الشيريف خلبؿ الإنتخابية

 مبررة الإيرادات كمصدر طبيعة كؿ مف الخصكص عمى الإنتخابية الحممة حساب يتضمف أف
 أك خبير محاسب عف طريؽ الدستكرم المجمس إلى يقدـك ، ةثبكتي بكثائؽ مدعمة كالنفقات، قانكنا

 المترشحيف ترسؿ حساباتك  ،فيو ليبت منو مكقعاك  مختكما الحساب عف تقريرا معتمد محاسب
 . المجمس ىذا مكتب إلى الكطني الشعبي المجمس في المنتخبيف

القياـ  لايمكف الدستكرم المجمس طرؼ مف الإنتخابية الحممة حساب رفض حالة في
التي ، الإنتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف مف190 المادة في عمييا المنصكص بالتسديدات

المعبر  مف الأصكات عمى الأقؿ20 %  أحرزت التي التشريعية للئنتخابات المترشحيف قكائـ تمكف
تسديد  كلايتـ، بو المرخص الأقصى الحد كضمف النفقات مف25 % نسبة عمى تحصؿ أف عنيا

رئيس  لانتخاب مترشح كؿ عمى ينبغي، النتائج الدستكرم المجمس إعلبف بعد إلا النفقات
 مجمكع يتضمف حممة حساب بإعداد يقكـ التشريعية أف للبنتخابات المترشحيف قائمة أك الجميكرية
كفي حالة الرفض ، كطبيعتيا حسب مصدرىا كذلؾ، الحقيقية كالنفقات عمييا المتحصؿالإيرادات 

( (50.00 ألؼ خمسيف إلى دينار (10.000) آلاؼ عشرة مف يتعرض لمعقكبات المتمثمة في غرامة
 الأقؿ. عمى سنكات (06)ست لمدة الترشح حؽك  التصكيت حؽ مف كبحرمانو دينار

مف  سبب لأم الأمة مجمس أك الكطني الشعبي المجمس في نائب مقعد شغكر حالة في
 مف الأخيرة السنة في التاـ الشغكر حصؿ إذا إلا لإستخلبفو جزئية إنتخابات إجراء يتـ، الأسباب

 طرؼ مف إنتخابو صحة لرقابة يخضعك  ،الشاغر المقعد يتـ شغؿ فلب الجارية الفترة التشريعية
 القانكف في عمييا المنصكص الإجراءات تحددىا التي كالشركط الأشكاؿ حسب المجمس الدستكرم

 الإنتخابات. بنظاـ المتعمؽ العضكم
 

 التشريعية. السمطة عن الصادرة لمنصوص التأثير بواسطة الرقابة الدستورية: الفر ع الثالث
 كالتشريعية كالقضائية السمطات التنفيذية أعماؿ دستكرية رقابة يتكلى المجمس الدستكرم ميمة

 حكؿ يستشار كما، تمتزـ بأحكاـ الدستكر كعدـ اعتدائيا عمى اختصاصات بعضيا البعض حتى

                                                                                                                                                                                                 

  (8)  ثمانية  أجؿ  في  آخر  انتخاب  ينظـ ، لس الدستكرملمجا  طرؼ  مف  الانتخاب  إلغاء  حالة  في . الشرعي  الفائز نيائيا

 بالداخمية".  كمؼالم إلى الكزير  الدستكرم  لسلمجا  قرار  تبميغ  تاريخ  مف  أياـ ابتداء
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 القكانيف دستكرية عمى الرقابة حيث تعد، الإستثنائية الحالات أثناء سير السمطات حسفك  ةيستمرار إ
 ظؿ كفي المجالس طبيعة حسب كضيقو سعتو يختمؼك  الدستكرم لممجمس أصيؿ إختصاص
 .( 1)إختياريا أم –جكازيا أك، كجكبيا إما تدخمو يككفك  بيا القائمة الأنظمة

استنادا لمنصكص  عميو كالتصكيت القانكف إعداد لمسمطة التشريعية السيادة التامة في
 السمطة " يمارس أف عمى الدستكر مف 98 حيث تؤكد المادة، الدستكرية كالنظاـ الداخمي لمغرفتيف

 في السيادة كلو، كمجمس الأمة الكطني الشعبي المجمس كىما، غرفتيف مف يتككف برلماف التشريعية
مف الدستكر تقيد اطلبؽ إختصاصات  122 في حيف نجد المادة، عميو" كالتصكيت القانكف إعداد

 الدستكر لو يخصصيا التي المياديف البرلماف في "كيشرع أف السمطة التشريعية حيث تنص عمى
بينما يحدد قانكف ، المجالات عمى سبيؿ الحصر كحددت ىذه، تية"الآ المجالات في ككذلؾ

كينظـ بصفة خاصة ، مستقمة بصفة عميو كتصادؽ غرفة كؿ تضعو الذم عضكم النظاـ الداخمي
 .( 2)السمطة التنفيذية)الحككمة( كبيف الكظيفية بينيما كالعلبقة كميزانيتيما، عمميما

عداد نظاميا  الداخمي لا تباشر مياميا الأصمية السمطة التشريعية بغرفتييا بعد انتخابيا كا 
عميياالا بعد رقابة المجمس الدستكرم لمدل  المتمثمة في إعداد النصكص القانكنية كالتصكيت

دستكريا قد  خلبؿ ممارستيا لمياميا المحددة لمتأكد مف أف السمطة التشريعية، دستكرية ىذا النظاـ
التنفيذية  السمطتيف صلبحيات عمى كتعتدم صلبحياتيا كلـ تتجاكز، احترمت أحكاـ الدستكر

 .لمرقابة الدستكرية كلنفس الغرض يتـ إخضاعأعماليا لاحقا، كالقضائية
 غرفتي مف لكؿ الداخمي النظاـ، رقابة مدل دستكرية النظاـ الداخمي لمغرفتيف: ولاأ

 نشرىما كقبؿ عمييما لمصادقةاك  إعدادىما الأمة( بعد كمجمس الكطني الشعبي البرلماف)المجمس
القاعدة  كىذه، لمدستكر أحكاميما مطابقة مدل لمنظر في المجمس الدستكرم كجكبا عمى فيعرضا
الفرنسي  مف الدستكر 61 المادة في المشرع الجزائرم مف التشريع الفرنسي حيث إعتمدتأخذىػا 
1958لسنة

(3 ). 

                                                           
 .285، المرجعالسابؽ، ص.الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السمطات الثلاثفكزم،   أكصديؽ  :( 1)
العلبقػػػات  الأمػػػة، كعمميمػػػا، ككػػػذا كمجمػػػس الػػػكطني الشػػػعبي المجمػػػس تنظػػػيـ عضػػػكم قػػػانكف بػػػأف " يحػػػدد 115تػػػنص المػػػادة   : (2)

 المجمػس الأمػة، يعػد مجمػس كأعضػاء لمنػكاب تػدفع التػي كالتعكيضػات الغػرفتيف ميزانيػة القػانكف الحككمػة، يحػدد كبيف بينيما الكظيفية
 عمييما". كيصادقاف الداخمي نظاميما الأمة كمجمس الكطني الشعبي

 لمتكضيح أكثر حكؿ ىذه القاعدة أنظر.   : (3)
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تستكلي ك  التشريعية صلبحياتيا تتجاكز قد غرفتييا إف السمطة التشريعية بصدد إعدادىا لنظاـ
 المؤسس الدستكرم الرقابة أم تجاكز قرر كلتفادم، الدستكر ليا يمنحيا صلبحيات لـ عمى

حيث نصت الفقرتيف ، الداخمي أم قبؿ مباشرة العمؿ بيذا النظاـ النظاـ عمى الدستكرية السابقة
 رئيس يُخطِره أف بعد، الدستكرم المجمس مف الدستكرم عمى " يبدم 165الثانية كالثالثة مف المادة 

 .البرلماف عمييا يصادؽ بعد أف العضكية القكانيف دستكرية في كجكبا رأيو، الجميكرية

، لمدستكر البرلماف غرفتي مف لكؿ الداخمي النظاـ مطابقة في الدستكرم المجمس يَفصِؿ كما
 السابقة". الفقرة في الاجراءات المذككرة حسب

نيائية أم  بصفة تمنع البرلماف غرفتي مف لكؿ الداخمي لمنظاـ كالإلزامية السابقة إف الرقابة
كحتى في حالة ، النظاـ ليذا أثناء تطبيقيا اعتداء أك خرؽ مف طرؼ السمطة التشريعية لمدستكر

 عمى لمنع أم إعتداء يجب عرض التعديؿ عمى المجمس الدستكرم قبؿ العمؿ بو تعديمو الجزئي
، الداخمي النظاـ سرياف مدة مف بعد الغرفتيف لإحدل الداخمي النظاـ تعديؿ طريؽ عف الدستكر

 مف النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستكرم التي نصت عمى أنو " إذا 05كىك ما أكدتو المادة 
 حكما يتضمف عميو المعركض البرلماف غرفتي لإحدل الداخمي أف النظاـ الدستكرم المجمس صرح

 تصريح بعد إلا المعنية الغرفة طرؼ مف بو العمؿ يمكف الحكـ لا ىذا فإف، المدستكر مخالؼ
 البرلماف غرفتي لإحدل الداخمي لمنظاـ تعديؿ كؿ يعرض، لمدستكر بمطابقتو الدستكرم المجمس

 ."مطابقتو لمدستكر لمراقبة الدستكرم المجمس عمى
تكرم المجمس الدس تطبيقا لمنصكص الدستكرية كالقانكنية بادر رئيس الجميكرية الى إخطار

لغرض مراقبة مدل مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  1997 جكيمية 23بتاريخ 
لأنيا غير  68الذم بيف فيو عدـ دستكرية المادة  03كأصدر المجمس الدستكرم رأيو رقـ ، لمدستكر

                                                                                                                                                                                                 

- Rousseau (D), Droit Du Contentieux Constitutionnel, 3ém édétion , (Montchrestien,Paris, 
1993( , P.163. 

 فػي عمييػا المنصكص القكانيف كاقتراحات إصدارىا قبؿ الأساسية القكانيف عرض مف الدستكر الفرنسي تنص بأنو"يجب 61 المادة -
يفصػؿ فػي قبؿ عرضيا عمى الاستفتاء، كالنظاـ الأساسي لمجمسي البرلمػاف قبػؿ تطبيقيمػا عمػى المجمػس الدسػتكرم الػذم  11المادة 

رئيس الجمعية الكطنية أك رئيس مجمػس الشػيكخ  أك الأكؿ الكزير أك الجميكرية لرئيس يجكز الغايات كلنفس .لمدستكر مدل مطابقتيا
 المجمػػس يبػػت أف كيجػػب .الدسػػتكرم المجمػػس عمػػى إصػػدارىا قبػػؿ القػػكانيف إحالػػة الشػػيكخ مجمػػس فػػي عضػػكنا سػػتيف أك نائبنػػا أك سػػتيف
 الاسػتعجاؿ حالػة كفػي الحككمة طمب شير.غير أنو بناء عمى خلبؿ السابقتيف الفقرتيف في عمييا المنصكص الحالات في الدستكرم

 كيحػػدد .الإصػػدار مكعػػد كقػػؼ الدسػػتكرم المجمػػس إشػػعار عمػػى يترتػػب نفسػػيا الحػػالات ىػػذه كفػػي .أيػػاـ ثمانيػػة إلػػى المػػدة تقصػػير يػػتـ
 .المادة ىذه تطبيؽ شركط أساسي قانكف
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كما قاـ رئيس الجميكرية باخطار المجمس الدستكرم ، مطابقة لأحكاـ الدستكر فاقترح تعديميا
فأصدر ، قصد مراقبة مدل مطابقة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستكر 1998 جانفي 29بتاريخ 

أكضح فيو أف بعض المكاد غير مطابقة تماما لمدستكر كبعض  04المجمس الدستكرم رأيو رقـ 
 76ك 75كالمادتيف  68الى  63ر المكاد مف فاعتب، المكاد الأخرل غير مطابقة جزئيالمدستكر

كالخاصة باقرار حؽ التعديؿ كاجراءاتو تتعارض تماما مع الدستكر كمف ثـ اعتبرت غير مطابقة لو 
  .(1)التي قدـ ليا مقتراحات البديؿ 78/2ك 77/3ك 74عكس ماجاء في المكاد ، كلـ يقدـ البديؿ عنيا

 البرلماف يعدىا التي لتشريعاتا أك القكانيف مختمؼتخضع ، القكانيف دستكرية رقابة: ثانيا
 القكانيف العضكية أك سكاء منيا القكانيف سيادة لرقابة المجمس الدستكرم بكؿ عمييا كيصكت
التي يبادر بيا النكاب  أك، قكانيف مشاريع شكؿ الكزراء عمى رئيس بيا التي يبادر، العادية

 قكانيف. إقتراحات شكؿ عمى نائباعمى الأقؿ( (20) )عشركف
العضكية كؿ مف القكانيف  لقكانيفاكتشمؿ ، العضكية القكانيف التأثير بالرقابة عمى - 01

 القانكف، السياسية بالأحزاب القانكف المتعمؽ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات القانكف، المنظمة لمسمطات
، المالية بقكانيف المتعمؽ القانكف، القضائي التنظيـك  الأساسي لمقضاء القانكف، بالإعلبـ المتعمؽ
بالاضافة الى ، ( 2)مف الدستكر 123الكطني كما نصت عمى ذلؾ المادة  بالأمف المتعمؽ القانكف

كمجمس الأمة( استنادا لنص المادة  النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف )المجمس الشعبي الكطني

                                                           
، ) الجزائػر: جامعػة محمػد المجمس الدستوري الجزائري، رسالة مقدمة لنيل درجوة الودكتوراه فوي القوانون العوامرشػيدة،   العاـ  : (1)

 .151(، ص.2005/  2004خيضر بسكرة، السنة الجامعية 
 بقػػػكانيفالبرلمػػػاف  الدسػػػتكر، يشػػػرع بمكجػػػب العضػػػكية لمقػػػكانيف المخصصػػػة الاتلمجا إلػػػى تػػػنص عمػػػى أنو"إضػػػافة123: المػػػادة  (2)

 الآتية:  الاتلمجا في عضكية
 العمكمية، كعمميا،  السمطات تنظيـ -
 الانتخابات،  نظاـ -
 السياسية،  بالأحزاب المتعمؽ القانكف -
 بالإعلبـ،  المتعمؽ القانكف -
 القضائي،  لمقضاء، كالتنظيـ الأساسي القانكف -
 المالية،  بقكانيف المتعمؽ القانكف -
 الكطني،  بالأمف المتعمؽ القانكف -
 .الأمة مجمس أعضاء (3 / 4) أرباع ثلبثة كبأغمبية لمنكاب المطمقة العضكم، بالأغمبية القانكف عمى المصادقة تتـ

 .صدكره " قبؿ الدستكرم لسلمجا طرؼ مف الدستكر مع النص مطابقة لمراقبة العضكم القانكف يخضع



 ػػػػػػػػػػػ اليات التعاكف ك الرقابة بيف اسمطات في النظاـ الجزائرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصؿ الثالث:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 

477 

 الكطني الشعبي لسلمجا تنظيـ عضكم قانكف يحدد"التي نصت عمى أف مف الدستكر 115
 .الحككمة كبيف بينيما الكظيفية ككذا العلبقات، كعمميما، الأمة كمجمس

 .الأمة مجمس كأعضاء لمنكاب تدفع التي كالتعكيضات الغرفتيف ميزانية القانكف يحدد

 ." عمييما كيصادقاف الداخمي نظاميما الأمة كمجمس الكطني الشعبي لسلمجا يعد
العضكية المستمدة مف أىمية المكاضيع التي  القكانيف البالغة التي تكتسييانظرا للؤىمية 

لمدستكر تكمف في تأثيرىا البالغ في  مخالفتيا إمكانية فإف خطكرة، حددىا ليا المشرع الدستكرم
الدستكرم  ليذا فرض ليا المؤسس، كالاخلبؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، السمطات بتكازف المساس

 مف عمييا المصادقة بعد الدستكرم المجمس عمى إحالتيا كأكد عمى اجبارية، كقائيةك  سابقة رقابة
الجميكرية السمطة الكحيدة  كيعد رئيس، الجميكرية رئيس طرؼ مف إصدارىا البرلماف كقبؿ طرؼ

 صرح فإذا، الدستكرم لمنظر في مدل دستكرية القكانيف العضكية المجمس المخكلة ليا حؽ إخطار
 فصمو يمكف كلا لمدستكر مطابؽ غير حكما يتضمف عميو المعركض القانكف أف الدستكرم المجمس

 أف الدستكرم المجمس صرح أما اذا، القانكف ىذا إصدار يتـ لا القانكف ىذا أحكاـ باقي عف
 بأف الكقت ذات في يلبحظ أف لمدستكر دكف مطابؽ غير حكما يتضمف عميو المعركض القانكف
 ىذا يصدر أف الجميكرية يمكف لرئيس، القانكف ىذا أحكاـ باقي عف فصمو يمكف المعني الحكـ
 ىذه فيك  ،لمنص جديدة البرلماف قراءة مف يطمب أف أك، لمدستكر المخالؼ الحكـ بإستثناء القانكف
 .لمدستكر مرة أخرل مطابقتو لمراقبة الدستكرم المجمس عمى المعدؿ الحكـ يعرض الحالة

 المطابقة لمدستكر بعدـ بالتصريح يكتفي فييا الدستكرم المجمس أصدرىاأغمب الأراء التي 
 المتضمف العضكم القانكف بمطابقة المتعمؽ  /02مد / ع .ؽ.ر. 13 رقـ الرأم باستثناء، جزئيا

 كاعتبارا "يمي في اصدار ىذا الرأم عمى ما الذم اعتمد ( 1)لمقضاء لمدستكر الأساسي القانكف
 عضكييف لقانكنيف مجاليا يعكد المكاضيع التي كاحد نص في أدرج حيف المشرع أف، بالنتيجة
 ". التكزيع بيذا أخؿ قد يككف فإنو، منفصميف
 المياـ العادية مف بكاسطة القكانيف التشريع، العادية القكانيف التأثير بالرقابة عمى - 02

التشريعية في خضـ كلعدـ فسح المجاؿ أماـ السمطة ، الرئيسة لمسمطة التشريعية )البرلماف(
تتمكف ، بأصدارىا لقكانيف مخالفة لو الدستكر أحكاـ اصدارىا ليذه التشريعات العادية أف تتجاكز

                                                           
 بمطابقػة ، يتعمػؽ2000 نػكفمبر 16 لػػ المكافػؽ .1423 عػاـ رمضػاف 11 فػي ، مػؤرخ02 . ر.ؽ.ع./ مػد. 13 رقػـ الػرأم  : (1)

نكفمبر  24لمدستكر، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، بتاريخ  لمقضاء الأساسي القانكف المتضمف العضكم القانكف
 .76، عدد 2002
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أخضعيا المؤسس ، بكاسطتيا مف الإعتداء عمى اختصاصات السمطتيف التنفيذية كالقضائية
الرقابة سابقة أم قبؿ كتككف ، الدستكرم الى رقابة المجمس الدستكرم بصنفييا السابقة كاللبحقة

كتككف الرقابة لاحقة أم بعد صدكر القانكف ، صدكر القانكف فيصدر المجمس الدستكرم رأيا بشأنيا
 الدستكرم المجمس الرأم أك القرار مف صدكر حالة ففي، فيصدر المجمس الدستكرم قرارا بشأنو

ف تاريخ صدكر الرأم أك م فإف ىذا التشريع يفقد أثره، نص تشريعي عادم لمدستكر مطابقة بعدـ
، كالقرار الرأم بيف يفرؽ لـ الجزائرم الدستكرم المؤسس أف كيتجمى بكضكح، القرار مف المجمس

 أف الدستكرم المجمس إرتأل إذا " مف الدستكر التي نصت عمى أنو 169 ةأكدتو الماد كىك ما
 كىك ما، المجمس" قرار يكـ مف ابتداء، أثره النص ىذا يفقد، دستكرم غير تنظيميا أك تشريعيا نصا
 قراراتك  أراء " أف عمى بالنص الدستكرم عمؿ المجمس لقكاعد المحدد النظاـ مف 49 المادة طبقتو

 طعف. لأم قابمة كغير كالقضائية السمطات العمكمية لكافة ممزمة الدستكرم المجمس
طريقة مراقبة فرؽ المؤسس الدستكرم بيف القكانيف العادية كالقكانيف العضكية مف حيث 

 حيث جاء في رأم المجمس الدستكرم رقـ، المجمس الدستكرم ليا كالاجراءات المتبعة في اصدارىا
 التي الأكلى المادة في " قانكف " مصطمح إستعمؿ حيف اف المشرع بأنو " كاعتبارا 01 /2004

 تنص التي 30 كالمادة، الإخطار مكضكع العضكم كمضمكف القانكف بمكضكع التعريؼ تضمنت
 ذلؾ فإف، الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الجريدة الرسمية في القانكف ىذا ينشر أف عمى
 الذم المصطمح فإف، بالنتيجة كاعتبارا العضكم. مف القانكف بدلا العادم القانكف عمى يعكد قد

"تداركو يتعيف في الدستكر المكرس لممصطمح إغفالا يعد المشرع إستعممو
(1 ) 

يتكلى المجمس الدستكرم تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات بحرصو عمى عدـ تجاكز كؿ 
 بيف الفصؿ فمبدأ، السمطات في تنظيـ أساسيا عنصرا سمطة لصلبحياتيا الدستكرية لككنو

ليا الدستكر  رسميا التي الحدكد صلبحياتيا ممارسة حيف، سمطة كؿ أف تحترـ يقتضي السمطات
، الصادر عف المجمس الدستكرم 2004/ 01كىذا نستشفو في الرأم رقـ، دكف امكانية تجاكزىا

اذ يؤكد عمى عدـ دستكرية قرار ، الذم يمزـ السمطة التشريعية )البرلماف( باحتراـ اختصاصاتيا

                                                           
 سػنة فبراير 05 المكافؽ لػ 1424 عاـ الحجة ذم 14 في ، المؤرخ04 ـ. د / ، ر.ؽ.ع01 رقـ لمتكضيح أكثر أنظر: الرأم  : (1)

 المكافػؽ 1417 عػاـ شػكاؿ 27 فػي المػؤرخ 97 – 07 رقػـ للؤمػر المعػدؿ كالمػتمـ العضػكم القػانكف مطابقػة ، يتعمػؽ بمراقبػة2004
سػمية لمجميكريػة لمدسػتكر، )الصػادر فػي الجريػدة الر  الإنتخابػات بنظػاـ المتعمػؽ العضػكم القػانكف ، المتضػمف1997 سنة مارس 06

 (.09.عدد  2004 سنة فيفرم 11في الجزائرية، المؤرخة
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السمطة التشريعية )البرلماف( القاضي بالزاـ المجمس الدستكرم بتعميؿ قراره بخصكص صحة 
مف الدستكر الزمت المجمس الدستكرم  176 لأف المادة، كريةالترشيحات لمنصب رئيس الجمي

أما دكف سكاىا فمـ يمزمو بتعميؿ ، فقط بتعميؿ قراره في حالة كاحدة ككحيده ىي تعديؿ الدستكر
 صرح كما، كالسمطة التشريعية )البرلماف( لا يمكف ليا مخالفة ارادة المؤسس الدستكرم، قراراتو
 القاضي، المجمس الدستكرم قرار في الطعف في الرئاسية للئنتخابات المترشح حؽ دستكرية بعدـ

 المجمس فرأل، لأم طعف قابمة كغير نيائية الدستكرم المجمس قرارات أف عمى بناء الترشح برفض
02/2004الدستكرم رقـ

 بيف السمطات الفصؿ لمبدأ مخالؼ الإستناد كردت فيو فقرة تبيف أف( 1)
 لمبدأ تكريسا، الدستكرم أف المؤسس كاعتبارا حيث أكد"، الإختصاص لمجالات الدستكرم كالتكزيع
 في حصرا لو المجالات المخصصة في صلبحية التشريع المشرع خكؿ السمطات بيف الفصؿ
 .التنفيدية لمسمطة المخصصة التنظيمية المجالات إلى يتعداىا أف دكف الدستكر

النصكص  إلى الإقتضاء كعند، الدستكر إلى ابالإستناد ممزـ المشرع كاف إذا أنو كاعتبارا
  إلى الإستناد لايمكنو بالمقابؿ فإنو، عميو المصادؽ النص بمكضكع لياعلبقة التي التشريعية
السمطة  لإستقلبؿ حماية فيذا الرأم كما أنو يمثؿ ."التنفيذية السمطة عف صادرة تنظيمية نصكص
يمثؿ أيضا حماية لمسمطة ، يذيةفالتن السمطة عف الصادرة بالنصكص تقيدىا بعدـ كذلؾ، التشريعية

04 / 97رقـ  الرأم كفي، التنفيذية مف اعتداء السمطة التشريعية عمى صلبحياتو
 المجمس يؤكد( 2)

الإخطار  مكضكع القضائي بالتقسيـ الأمر المتعمؽ فم 02 جزء مف المادة عمى دستكرية الدستكرم
 دائرة في الدستكرم ىك الذم التي تنص فيو عمى " تحدثكعدـ دستكرية جزء آخر حيث أف الجزء 

 جزء الغير دستكر فيك الذم تنص فيو عمى " يحدد أما "...محاكـ قضائي كؿ مجمس إختصاص
 مبدأ عمى كيستند في رأيو، رئاسي" مرسكـ بمكجب منيا كؿ إختصاص دائرةك  مقرىاك  عددىا
 الفصؿ مبدأ بإعتماده الدستكرم أف المؤسس إعتبارا " أنو الرأم في كرد إذ، السمطات بيف الفصؿ

، منيا كؿ إختصاص تحديد إلى قد عمد، العمكمية السمطات لتنظيـ أساسي كمبدأ السمطات بيف

                                                           
 ، يتعمػؽ بمراقبػة2004  عػاـ غشػت 22 لػػ .المكافػؽ 1425 عػاـ رجػب 06 فػي ، مػؤرخ04 ـ. د / ، ر.ؽ.ع02رقػـ  الػرأم  :( 1)

 الرسػمية لمجميكريػة الجزائريػة، المؤرخػةلمدستكر، )الصادر فػي الجريػدة  لمقضاء الأساسي القانكف المتضمف العضكم القانكف مطابقة
 (.57، عدد 2004  سنة ربسبتم 08في 

 مػف الثانيػة المػادة دسػتكرية ، حػكؿ1997  سػنة فبرايػر 19لػػ ، المكافػؽ1417 عػاـ شػكاؿ 12 فػي ، رأ.مػد.مؤرخ04  رقػـ الػرأم :( 2)
 ، )الجريػػػدة1997سػػػنة ينػػػاير 06بتػػػاريخ  الإنتقػػػالي الػػػكطني المجمػػػس طػػػرؼ مػػػف عميػػػو المصػػػادؽ القضػػػائي بالتقسػػػيـ المتعمػػػؽ الأمػػػر

 (.15، عدد1997 سنة مارس 19 بتاريخ الرسمية لمجميكر ية الجزائرية، الصادرة
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، "صراحة الدستكر ليا التي حددىا لكيفيات ككفقا المجالات في إلا تمارسو أف لايمكف كالتي
 إحالتو عدـ ينص عمىك  التشريعية السمطة يحمي إختصاص الدستكرم في ىذه الحالة فالمجمس
 .التنفيذية لمسمطة
 
 
 
 : التأثير في تكوين السلطة التنفيذية )مراقبة صحة إنتخاب رئيس الجمهورية(.لرابعالفرع ا

 ىذه فتتـ، الدستكرم لممجمس الجميكرية رئيس إنتخاب صحة رقابةالمؤسس الدستكرم  خكؿ
علبف، استيار كد الطعكف كتمقي، الترشح بمراحؿ إيداع تصريحات الرقابة بابلبغ  الإقتراع نتائج كا 
 استنادا لما كرد في القانكف، الإنتخابية الحممة حساب في بالبت يقكـ كما، المعنييف إلى قراره

كما نصت ، الدستكرم المجمس عمؿ لقكاعد المحدد لنظاـاك  ( 1)الإنتخابات بنظاـ العضكم المتعمؽ
 احتراـ عمى بالسير يكمؼ دستكرم مجمس يؤسس " مف الدستكر بأف 163 عؿ ذلؾ المادة

، الجميكرية رئيس كانتخاب، ستفتاءالإ عمميات صحة عمى الدستكرم المجمس يسير كما، الدستكر
 ".العمميات ىذه نتائج كيعمف، كالإنتخابات التشريعية

 لرئاسة بالترشح التصريحات الدستكرم المجمس يتمقى، بالترشح التصريحات تمقي: أولا
 التي الدستكرم لممجمس العامة الأمانة لدل، بايداع التصريح بالترشح حبقياـ المترش، الجميكرية

 لقكاعد المحدد النظاـ مف 24 كالمادة ( 2)مف الدستكر 136طبقا لأحكاـ المادة  بكصؿ تثبت تسمميا

                                                           
بنظػػاـ  ، المتعمػػؽ2012  سػػنة ينػػاير 12 لػػػ المكافػػؽ 1433 عػػاـ صػػفر 18 فػػي ، مػػؤرخ12 - 01 رقػػـ العضػػكم القػػانكف  :( 1)

 ينػاير 14ػػالمكافؽ لػػ ق1433 عاـ صفر 20الأكؿ المؤرخ في الجزائريّة، العدد لمجميكريّة الرّسميّة الانتخابات، )الصادر في الجريدة
 ـ(. 2012سنة

  لسلمجا  لدل  تسجيؿ  طمب  بإيداع  لرئاسة الجميكرية  بالترشح  التصريح  يتـ  مف الدستكر عمى أنو " 136  تنص المادّة :  (2)
  ما  عمى  يحتكم  الطمب بممؼ  ،  يرفؽ كعنكانو  كتكقيعو كمينتو  كلقبو  اسـ المعني  الترشح  طمب  ، يتضمف كصؿ  الدستكرم مقابؿ

  :  يأتي
 إحراز  بعدـ  بالشرؼ  تصريح  3 - ،   لممعني  الأصمية  الجزائرية  الجنسية  شيادة  2 -المعني،   ميلبد  شيادة  مف  كاممة  نسخة 1 -

 شمسية  صكرة  5 - ،  لممعني  السكابؽ القضائية  صحيفة  مف  3  رقـ: مستخرج 4 - الجزائرية،  الجنسية غير جنسية أخرل  المعني
 - أطباء محمفيف،    طرؼ  مف  مسممة  لممعني  طبية  شيادة  7 - ،  المعني  لزكج  الجزائرية  الجنسية  شيادة  6 - ،  لممعني  حديثة

 : المادة في  عمييا المنصكص التكقيعات 10 - الإعفاء منيا،  أك  الكطنية  الخدمة  تأدية  تثبت  شيادة 9 - لممعني،   الناخب  بطاقة 8
  تثبت  شيادة  12 - ،   كخارجو  الكطف كالمنقكلة داخؿ  العقارية تصريح المعني  بممتمكاتو 11 -  العضكم،   القانكف  مف ىذا 139

  المترشح  أبكم  تكرط  عدـ  تثبت  شيادة  13 -،  1942سنة يكليك أكؿ قبؿ  لممكلكد  1954نكفمبر سنة  أكؿ  ثكرة  في  المشاركة
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 عدة أك مقررا المجمس أعضاء بيف مف الدستكرم المجمس رئيس فيعيف، الدستكرم المجمس عمؿ
، كالتشريعية المتعمقة بالعممية الدستكرية للؤحكاـ طبقا الترشح ممفات في لمتكفؿ بالتحقيؽ مقرريف

كيدرس التقرير ، مغمؽ إجتماع في الدستكرم المجمس يجتمع، التحقيؽ مف المقرر انتياء بعد
مف  138 باتخاذه القرار المتعمؽ بالمترشح استنادا لنص المادة، كيفصؿ في صحة الترشيحات

صحة  في الدستكرم لسلمجا بنظاـ الانتخابات التي تنص عمى "يفصؿ المتعمؽ العضكم القانكف
 إيداع تاريخ مف كاممة أياـ (10)عشرة أجؿ أقصاه في بقرار الجميكرية رئيس لمنصب الترشيحات

 .صدكره " تمقائيا كفكر المعني إلى الدستكرم لسلمجا قرار يبمغ، التصريح بالترشح
علبفك  الطعكف الفصؿ في: ثانيا  ممثمو القانكني أك مترشح منح الدستكر لكؿ الإقتراع. نتائج ا 

 المحضر في إحتجاجو بتسجيؿ عمميات التصكيت للئنتخابات الرئاسية صحة في يطعف أف
، ( 1)جالإحتجا بيذا البرؽ بكاسطةا الدستكرم فكر  المجمس كيخطر التصكيت مكتب داخؿ المكجكد

 لدراسة الدستكرم أعضاء المجمس بيف مف، مقرريف عدة أك، مقررا الدستكرم المجمس رئيس يعيف
 كيمكف، النزاع في الدستكرم لمفصؿ المجمس إلى عنيا قرار كمشركع تقرير كتقديـ الإحتجاجات

 إلى الإنتخابات ترتبط بعمميات كثائؽ أية إحضار يطمب كأف، شخص أم إلى يستمع أف لممقرر
 المجمس الدستكرم المجمس رئيس يستدعي الطعكف في التحقيؽ إنتياء بعد، الدستكرم المجمس

                                                                                                                                                                                                 

 يتضمف  المترشح  يكقعو  كتابي  تعيد 14 - ،  1954 سنة أكؿ نكفمبر  لثكرة  مناىضة  أعماؿ  في 1942  سنة يكليك  أكؿ المكلكد بعد
 -حزبية،  لأغراض  كالعركبة كالأمازيغية  الإسلبـ  الثلبثة  أبعادىا  في  لميكية الكطنية  الأساسية  المككنات  استعماؿ  عدـ  -   :يأتي  ما
 نكفمبر  أكؿ مبادئ  احتراـ  - ،  ترقيتيا  عمى  كالعمؿ  كالأمازيغية  كالعربية  الثلبثة الإسلبمية  أبعادىا في  الكطنية  اليكية عمى  الحفاظ 
العمؿ   أك/ ك  لمتعبير  ككسيمة  العنؼ  نبذ   -،  بيا  ، كالالتزاـ بيا  المعمكؿ  كالقكانيف  الدستكر  احتراـ  - ،  كتجسيدىا  1954سنة 

  رفض   -،  الإنساف  كاحتراـ حقكؽ  كالجماعية  الفردية  الحريات  احتراـ - كالتنديد بو،  السمطة،  في  البقاء  أك/ ك  كالكصكؿ  السياسي
 بالديمقراطية  التمسؾ - ،  الكطنية  السيادة  عمى  الحفاظ  - ،  الكطنية  الكحدة  تكطيد  - ،  كالمحسكبيةكالجيكية   الإقطاعية  الممارسات

  الحر  طريؽ الاختيار  عف  السمطة  عمى  التداكؿ  مبدأ  احتراـ - ،  السياسية  التعددية  تبني   -،   القيـ الكطنية  احتراـ  إطار  في 
   الجميكرية. مبادئ  احتراـ - ،  الكطني  التراب  سلبمة عمى  فاظالح - الجزائرم،   لمشعب
  ىذا التعيد  مضمكف  العضكم  القانكف  ىذا  مف 191  المادة  عميو في  المنصكص  المترشح  برنامج  يعكس  أف  يجب

 الكتابي".
 
 فػػينػػا المؤىػػؿ قانك  ممثمػػو أك مترشػػح لكػػؿ "يحػػؽبنظػػاـ الانتخابػػات تػػنص عمػػى أنػػو  المتعمػػؽ العضػػكم مػػف القػػانكف 167 المػػادّة  : (1)

 المحضػر فػي احتجاجػو التصػكيت بػإدراج عمميػات صػحة فػي يطعػف الاستفتاء، أف ناخب، في حالة الرئاسية، كلأم الانتخابات حالة
 عػف المػادة ىػذه تطبيػؽ كيفيػات تحػدد .الاحتجػاج بيػذا البػرؽ  بكاسػطة فػكرا لػس الدسػتكرملمجا مكتب التصكيت، يخطر في المكجكد
 . التنظيـ" طريؽ
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 الدستكرم المجمس قرار يبمغك  ،مغمقة جمسة أثناء، كتأسيسيا الطعكف ىذه مدل صحة في لمفصؿ
 المعنييف. إلى التصكيت في عمميات بالطعف المتعمؽ
أياـ مف تاريخ  (10)صاه عشرةقيعمف المجمس الدستكرم نتائج الانتخابات الرئاسية في أجؿ أ 

يعيف المجمس الدستكرم ، كفي حالة عدـ حصكؿ أم مترشح عمى الأغمبية، ( 1)استلبمو النتاائج
 الدكر في المذيف تحصلب عمى المرتبتيف الاكلى كالثانية كيدعكىما لممشاركة الإثنيف المترشحيف

 إعلبف مفيكما (15)عشرللئقتراع بعد خمسة  الثاني الدكر تاريخ كيحدد، الإقتراع مف الثاني
 كالثاني الأكؿ بيف الدكر القصكل المدة لاتتعدل أف عمى، الأكؿ الدكر نتائج الدستكرم المجمس
منصب رئيس  شغكر حالة في أياـ ثمانية إلى الأجؿ ىذا تخفيض كيمكف، يكما (30) ثلبثيف

 الدكر تاريخ يحددمف الدستكر التي تنص عمى أف " 143 كىك ما أكدت عميو المادة، الجميكرية
 عمى، ؿالأك  الدكر الدستكرم نتائج لسلمجا إعلبف بعد  (15)عشر الخامس للبقتراع باليكـ الثاني

 الأجؿ ىذا تخفيض يمكف، يكما( 30) ثلبثيف كالثاني الأكؿ بيف الدكريف القصكل المدة تتعدل ألا
 .الدستكر مف 88 في المادة عمييا المنصكص في الحالة أياـ  (8)ثمانية إلى

 الى الانتخابية العممية تستمر، الاثنيف لمدكر الثاني المترشحيف مف أم انسحاب حالة في
 .بانسحاب المترشح الاعتداد نيايتيا دكف غاية

لس لمجا يعمف، الثاني لمدكر الاثنيف مف المترشحيف لأم قانكني مانع أكحدكث كفاة حالة في
 لسلمجا يمدد الحالة ىذه كفي، العمميات الانتخابية بمجمكع جديد مف القياـ ضركرة الدستكرم
 ."يكما(60) ستكفا أقصاى لمدة الجديدة الانتخابات آجاؿ تنظيـ الدستكرم

 أف الجميكرية رئيس مترشح لإنتخاب كؿ عمى يجب، الإنتخابية الحممة حساب مراقبة: ثالثا
 تاريخ مف أشير (03) ثلبثة أقصاه أجؿ في المجمس الدستكرم إلى الإنتخابية حممتو حساب يقدـ
 المتضمف الأمر مف 209 المادة في المحددة الشركط كالكيفيات حسب كذلؾ، النيائية النتائج نشر

 مجمكع يتضمف الذم حممتو حساب بإعداد إذ يقكـ، ( 2)الإنتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف
                                                           

 النتػػػائج النيائيػػػػة الدسػػػػتكرم لػػػسلمجا يعمػػػػف بنظػػػاـ الانتخابػػػػات تػػػنص عمػػػػى أنػػػو" المتعمػػػػؽ العضػػػكم مػػػف القػػػػانكف 145المػػػادّة   : (1)
 فػػي عمييػػا المنصػػكص المجػػاف الانتخابيػػة محاضػػر تسػػممو تػػاريخ مػػف اعتبػػارا أيػػاـ (10) عشػػرة أقصػػاىا مػػدة فػػي الرئاسػػية للبنتخابػػات
 لانتخابات".ابنظاـ  العضكم المتعمؽ القانكف مف ىذا 159ك 151المادتيف 

 لممترشػح الإنتخابيػة الحممػة بحسػاب ، المتعمػؽ2004  غشػت 24فػي مػد، مػؤرخ .، ؽ/0104رقػـ  القػرار لمتكضيح أكثر أنظر  : (2)
، 2004 سػػبتمبر أكؿ بتػػاريخ الجزائريػػة، الصػػادرةالمجميكريػػة، )الجريػػدة الرسػػمية لمجميكريػػة  رئػػيس المنتخػػب بكتفميقػػة العزيػػز عبػػد
 (.55العدد
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 ىذا يسمـك  ،كطبيعتيا مصدرىا حسب كذلؾ، التي صرفت كالنفقات عمييا المتحصؿ الإيرادات
 المجمس يفصؿ، الدستكرم المجمس إلى معتمد محاسب أك خبير محاسب قبؿ مف المقدـ الحساب
 .يحؽ( 1)كالسمطات المخكلة قانكنا المترشح إلى قراره كيبمغ الإنتخابية الحممة حساب في الدستكرم

استنادا  الحقيقية النفقات حدكد في الجميكرية الحصكؿ عمى تعكيض رئيس مترشح لإنتخاب لكؿ
الإنتخابات التي تنص عمى  بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف الأمر مف 206لنص المادة 

 جزافي قدره تعكيض في الحقيقية النفقات حدكد في الرئاسية الحؽ للبنتخابات المترشحيف أنو " لكؿ
 % .(10) المئة في عشرة

 أك كتقؿ %(10)بالمائة عشرة تفكؽ نسبة الرئاسية عمى للبنتخابات المترشحكف يحرز عندما
 في إلىعشريف التعكيض ىذا كيرفع، عنيا عبرلما الأصكات مف (20) %المائة في تساكم عشريف

 إلى التعكيض نسبة كترفع، بو لمرخصا الأقصى الحد كضمف الحقيقية مف النفقات %(20)المائة 
 %(20)المائة  في مف عشريف أكثر عمى تحصؿ الذم لممترشح بالنسبة %(30) المائة في ثلبثيف

 .عنيا المعبر الأصكات مف

 الدستكرم النتائج". لسلمجا إعلبف بعد إلا التعكيض يتـ كلا
 القياـ لا يمكف الدستكرم المجمس طرؼ مف الإنتخابية الحممة حساب رفض حالة في أما

 .( 2)عمييا المنصكص بالتسديدات
 

                                                           
رئػيس  لانتخػاب مترشػح كػؿ عمػى بنظػاـ الانتخابػات التػي تػنص عمػى أنػو " ينبغػي المتعمػؽ العضػكم مػف القػانكف  209 المػادّة  : (1)

 عمييػػػا الإيػػػرادات المتحصػػػؿ مجمػػػكع يتضػػػمف حممػػػة حسػػػاب بإعػػػداد يقػػػكـ التشػػػريعية أف للبنتخابػػػات المترشػػػحيف قائمػػػة أك الجميكريػػػة
 لػسلمجا إلى معتمد محاسب أك خبير محاسب قبؿ مف المقدـ الحساب ىذا كطبيعتيا، يسمـ حسب مصدرىا الحقيقية، كذلؾ كالنفقات

 حسػابات الشػعبية، ترسػؿ ديمقراطيػةال الجزائريػة الرسمية لمجميكريػة الجريدة في المنتخب الجميكرية حساب رئيس كينشر الدستكرم، 
 مػف طػرؼ الانتخابيػة الحممػة حسػاب رفػض حالػة لػس، كفػيلمجا ىػذا مكتػب إلػى الػكطني لس الشػعبيلمجا في المنتخبيف المترشحيف

 القانكف العضكم". ىذا مف  208ك 206المادتيف في عمييا بالتعكيضات المنصكص القياـ يمكف الدستكرم، لا لسلمجا
 لمتكضيح أكثر أنظر.   :( 2)
 الإنتخابات. بنظاـ المتعمؽ العضكم مف القانكف 208 الى 200المكاد مف  -
 )دج (40.000دينار ألؼ أربعيف مف بغرامة الإنتخابات التي تنص بأف "يعاقب بنظاـ المتعمؽ العضكم مف القانكف 232 المادّة -

 يخالؼ مف الأقؿ، كؿ عمى سنكات (6) ست لمدة الترشح كحؽ التصكيت حؽ مف كبحرمانو ) دج(200.000دينار ألؼ مائتي إلى
 العضكم". القانكف ىذا مف 209 في المادة المذككرة الأحكاـ
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 بواسطة الرقابة الدستورية لمنصوص الصادرة عن السمطة التنفيذية.التأثير الخامس:  الفرع
كالذم لا يدخؿ ضمف مجاؿ ، تتكلى السمطة التنفيذية مجاؿ التنظيـ كاختصاص أصيؿ ليا

كما منح الدستكر ، التشريع الذم تمارسو السمطة التشريعية كتباشره عف طريؽ رئيس الجميكرية
 دكرتي بيف أك الكطني الشعبي المجمس شغكر بأكامر في حالةلرئيس الجميكرية أيضا التشريع 

بينما يبقي مجاؿ تنفيذ القكانيف مف اختصاص الكزير الأكؿ ، الإستثنائية الحالة في أك البرلماف
 لمقانكف المخصصة غير المسائؿ عمى " أف مف الدستكر 125كقد أكدت المادة ، )رئيس الحككمة(

 ."لرئيس الجميكرية نظيميةالت لمسمطة فييا الإختصاص يعكد
المراسيـ : بيف نكعيف مف المراسيـ كىي فييا يجب التمييز، رقابة دستكرية التنظيمات: أولا

 التنظيمية كالمراسيـ التنفيذية. 
التي تصدرىا السمطة التنفيذية لتنظيـ ما لـ يتطرؽ لو المشرع مف : المراسـ التنظيمية - 01

التنظيمات يمكف أف تتجاكز مف خلبليا السمطة التنفيذية صلبحياتيا كىذه ، الاجراءات التنظيمية
اخضاعيا لمرقابة  كأكد عمى 165 كتتدخؿ في العمؿ التشريعي ليذا نص عمييا الدستكر في المادة

 الدستكرية برأم قبؿ النفاذ كبقرار بعده. 
قياـ السمطة التنفيذية  أثناء المراسيـ ىذه التنفيذية. تصدر التنفيذية أكالمكائح المراسيـ - 02
بمخالفة الدستكر  كلا تخضع لرقابة المجمس الدستكرم لككنيا لا تتعمؽ، القكاعد القانكنية بتطبيؽ

 أماـ ليسك  الإدارم أماـ القضاء الشرعية مما يعني أنيا تخضع لمراقبة، القانكف كانيا تتعمؽ بمخالفة

 .( 1)الدستكرم المجمس
 الحؽ في التشريع بأكامر في خكؿ الدستكر لرئيس الجميكرية، الأكامر دستكرية رقابة: ثانيا

لضماف ، الإستثنائية الحالة كفي البرلماف دكرتي بيف أك الكطني الشعبي المجمس شغكر حالة
بطء السمطة  السريع لرئيس الجميكرية في الحالات المستعجمة كالحالات الاستثنائية لتفادم التدخؿ

غرفتي السمطة  مع الحث عمى عرضياعمى كؿ، عمميا جراءاتإ كتعقد التشريعية)البرلماف(
كفي حالة رفضيا يكقؼ العمؿ بيا كتعد كأنيا لـ ، عمييا لتكافؽ دكرة أكؿ في التشريعية )البرلماف(

 حالة في بأكامر يشرع أف الجميكرية مف الدستكر عمى أف "لرئيس 124حيث نصت المادة ، تكف
 التي النصكص الجميكرية رئيس كيعرض، دكرتي البرلماف بيف أك الكطني الشعبي المجمس شغكر
لغية تُعَد، عمييا لتكافؽ لو دكرة أكؿ في البرلماف مف غرفة كؿ عمى اتخذىا  يكافؽ لا التي كامرالأ ّّ

                                                           
 .332، ص.المرجع السابؽإدريس،   ، كبككرا كافي أحمد :( 1)
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 المادة في المذككرة الستثنائية الحالة في بأكامر يشرع أف الجميكرية رئيس يمكف، البرلماف عمييا
 ".الكزراء مجمس في الأكامر تتخذ، الدستكر مف 93

أف فبعد ، عضكية أك عادية قكانيف تتضمف الجميكرية يمكف أف رئيس الأكامر التي يصدرىا
 المكافقة تتـ لـ فإذا، ترفضيا أك عمييا لتكافؽ لو دكرة أكؿ البرلماف في غرفتي عمى الأكامر تعرض

تككف رقابتيا  المتضمنة القكانيف العاديةعمييا فالأكامر  المكافقةت تم أما إذا، لاغية عمييا عدت
أما اذا كانت الأكامر متضمنة قكانيف عضكية فستككف الرقابة الدستكرية ، دستكريا اختيارية

 المطابقة مراقبة ليتكلى المجمس الدستكرم إلى يصدرىا أف قبؿ الجميكرية رئيس فيحيميا، اجبارية
 عادية. بصفة

 نسجؿ قرارحيث ، لغاء الأكامر بعد اخطاره القانكني بيايتمتع المجمس الدستكرم بسمطة في ا
 أمر صدر قد أنو إذ الكبرل الجزائر الخاص لمحافظة النظاـ إلغاء المتضمف الدستكرم المجمس

 الإقميمي بالتنظيـ يتعمؽ 1997 سنة مايك 31المكافؽ لػ، 1418 محرـ 24في مؤرخ97 /14 رقـ
 تسيير قكاعد ليا كيخصص، الحضارية كالدكائر الكبرل الجزائر محافظة كينشئ، الجزائر لكلاية

، سنكات (03) الثلبث لقرابة التنفيذ حيز الأمر ىذا كبعد دخكؿ، الكلايات باقي عف متميزة نظيـك 
 دستكرية مدل لمراقبة 2000فيفرم 23 بتاريخ المجمس الدستكرم بإخطار الجميكرية رئيس قاـ

 2000.د.ـ.أ .. ؽ2 رقـ قرار بإصدار الإخطار ىذا إثر الدستكرم عمى المجمس قاـ قدك  ،الأمر
 15/97 رقـ الأمر بدستكرية يتعمؽ، 2000 فيفرم 27 لػ المكافؽ، 1420القعدة  ذك 22في مؤرخ
 بعدـ بمكجبو يصرح، الكبرل الجزائر بمحافظة بالتنظيـ الخاص يتعمؽ 1997مايك 31: في المؤرخ
 .( 1)الإخطار مكضكع الكبرل الجزائر لمحافظة الخاص المحدد لمنظاـ الأمر دستكرية

بينما نلبحظ مف ناحية أخرل حماية المجمس الدستكرم لإختصاصات رئيس الجميكرية مف 
03 /2004رقـ  الرأم في الاعتداء عمييا مف قبؿ السمطة التشريعية

 المادة الثانية بشأف كرد إذ، ( 2)

                                                           
 لمتكضيح أكثر أنظر.   : (1)
 .07 ، عدد2000 فيفرم 28 بتاريخ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، الصادرة -
 .38 ، عدد1997يكنيك 04 بتاريخ لمجميكرية الجزائرية، الصادرةالجريدة الرسمية  -
 ، يتعمػؽ بمراقبػة2004 عػاـ غشػت 22 لػػ المكافػؽ 1425 عػاـ رجػب 06 فػي ـ. د، مػؤرخ / ، ر.ؽ.ع04/03رقػـ  الػرأم  : (2)

الرسػػػمية لمجميكريػػػة لمدسػػػتكر، )الجريػػػدة  كصػػػلبحياتو كعممػػػو لمقضػػػاء الأعمػػػى المجمػػػس بتشػػػكيؿ المتعمػػػؽ العضػػػكم القػػػانكف مطابقػػػة
 (. 57 ، عدد2004  سنة ربسبتم 08 في الجزائرية، مؤرخة
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 الأعمى المجمس مقر عمى أف "يحدد التي تنص الإخطار مكضكع العضكم القانكف مف (02)
 " . العاصمة الجزائر في لمقضاء
قد  يككف، العاصمة الجزائر في لمقضاء الأعمى المجمس مقر حدد حيف المشرع أف اعتبارا"
 المادة مف (3) الثالثة الفقرة بمكجب الإستثنائية الحالة في الجميكرية لرئيس المخكلة السمطة أغفؿ

 الأمة إستقلبؿ عمى المحافظة تستكجبيا التي الإستثنائية الإجراءات لإتخاذ، مف الدستكر 93
 . ( 1)الجميكرية" في كالمؤسسات الدستكرية

2001/12 رقـ الرأم
 يعكد الذم التنظيمية السمطة مجاؿ عف الدستكرم المجمسفيو  دافع، ( 2)

 بيف الفصؿ لمبدأ مخالؼ الإخطار مكضكع فأكد بأف القانكف، الجميكرية لرئيس فيو الإختصاص
 عمى التكالي مف ىذا القانكف 29 كالمادة 12 المادة مفة الاخير  الفقرة حيث نص في، السمطات

 في البرلماف عضك يستفيد"، الكطنية" بميمتو المرتبطةك  اللبئقة التشريفية بأف"كيحضى بالمرتبة
 عضك يسافر، الرلمانية بصفتو المرتبطة كالتشريفات المساعدات مف كالخارج الداخؿ في سفره

 الدستكر مف مكضحا لأنو يستنتج". الدستكر لو يقرىا التي اللبئقة بالمكانة تنقلبتو كؿ في البرلماف
 لعضك الكطنية بالميمة لمرتبطةك  اللبئقة التشريفية المرتبة أف 123ك 122المادتيف مف لاسيما
ستفادتو البرلماف  بصفتو المرتبطة كالتشريفات المساعدات مف كالخارج في الداخؿ سفره في كا 
 صراحة ينص الدستكرم المؤسس أف اعتباراك  ،القانكف ضمف مجاؿ لاتندرج مكاضيع، البرلمانية
 يعكد لمقانكف المخصصة غير المسائؿ أف، مف الدستكر 125 المادة مف الأكلى الفقرة بمكجب

 ".لرئيس الجميكرية التنظيمية لمسمطة فييا الإختصاص
 

 رقابة دستورية المعاىدات.سادس: ال الفرع
 قبؿ برأم إما الدستكرم المجمس إلى المعاىدات دستكرية في الفصؿ الدستكر صلبحية خكؿ

 المعاىدات التي أشكاؿ جميع كتشمؿ الرقابة، العكسية الحالة في بقرار التنفيذ أك كاجبة تصبح أف

                                                           
 ، يتعمػؽ بمراقبػة2004  عػاـ غشػت 22 لػػ المكافػؽ 1425 عػاـ رجػب 06 فػي ـ . د، مػؤرخ / ، ر.ؽ.ع4/03 رقػـ الػرأم  :( 1)

)الجريػػػدة الرسػػػمية لمجميكريػػػة  لمدسػػػتكر، كصػػػلبحياتو كعممػػػو لمقضػػػاء الأعمػػػى المجمػػػس بتشػػػكيؿ المتعمػػػؽ العضػػػكم القػػػانكف مطابقػػػة
 (.57، عدد.2004  سنة ربسبتم 08 في الجزائرية، مؤرخة

 عمػى ، المتعمػؽ بالرقابػة2001ينػاير 13المكافػؽ لػػ 1421 عػاـ  شػكاؿ 18 فػي ، المػؤرخ01 مػد. / ، ر.ؽ12  رقػـ الػرأم  : (2)
 2001 فبرايػر 04 فػي الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المؤرخةالبرلماف، )الجريدة  لعضك الأساسي القانكف القانكف المتضمف دستكرية
 (.09 عدد.
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، إتفاؽ، معاىدة - تحممو الذم الإسـ عف النظر المعاىدات بغض حكؿ فيينا لإتفاقية تخضع
أنيا قد  أم، بينيا تمييز دكف كمف كالتنظيمات القكانيف دستكرية في الفصؿ صيغة كبنفس، إتفاقية
بأف "  165 كقد نصت المادة، لاحقة أك سابقة تخضع لرقابة كما أنيا، إختيارية لرقابة تخضع
 أخرل في أحكاـ صراحة إياه خكلتيا التي الاختصاصات إلى بالاضافة، الدستكرم المجمس يَفصِؿ

 أك، كاجبة التنفيذ تصبح أف قبؿ برأم إما، كالتنظيمات، كالقكانيف المعاىدات دستكرية في، الدستكر
 ..".العكسية. الحالة بقرار في

 دفعت بالمؤسس الدستكرم الى النص عمى المعاىدات إف الأىمية القصكل التي تكتسييا
 الحقكؽ تمس آثار مف ترتبو لما، كالتشريعية في ابراميا كاصدارىااشتراؾ السمطتيف التنفيذية 

 حيث تنص المادة، كالحريات الأساسية لممكاطنيف بالنظر لسمكىا عمى القانكف بعد المصادقة عمييا
 الشركط حسب، الجميكرية رئيس عمييا يصادؽ التي مف الدستكر عمى أف" المعاىدات 132

كضركرة اخضاعيا لمرقابة الدستكرية السابقة  ."القانكف عمى تسمك، في الدستكر عمييا المنصكص
 كاللبحقة.

 تمقي بتأكيده عمى كجكب ( 1)معاىدات السمـك  اليدنة منح الدستكر امتيار خاص لإتفاقيات
 لتكافؽ البرلماف مف غرفة كؿ عمى عرضيا قبؿ بيما المتعمقة الإتفاقيات في الدستكرم رأم المجمس
ىذه الاتفاقيات تأتي في ظركؼ خاصة )ظرؼ الحرب( كتقتضي ىذه الحالة  لككف عمييا صراحة

كقد نصت ، السرعة كالاستعجاؿ في ابراميا كيعد رأم المجمس الدستكرم الاستشارم ضركرم
 المجمس عندما يستشار " أنو الدستكرم المجمس عمؿ لقكاعد المحدد النظاـ مف 52المادة 

 كلاتخضع، رأيو فكرا" يبدمك  يجتمع، الدستكر مف 97ك 93المادتيف أحكاـ إطار في الدستكرم
 عشريف أجؿ الدستكرم لممجمس التي تمنح الدستكر مف 167للئجراءات العادية الكاردة في لممادة

 .قراره بشأنيا إصدار أك لإعطاء رأيو الإخطار لتاريخ المكالية يكما (20)
 تخضع ىؿ كالدكلي ىكالسؤاؿ المطركح بالحاح مف طرؼ فقياء القانكف الدستكرم 

 فقط؟. السابقة لمرقابة أـ اللبحقةك  السابقة لمرقابة المعاىدات
 عدـ الدستكرم المجمس إرتأل إذا " أنو عمى تنص نجدىا الدستكر مف 168 بالرجكع لممادة

الرقابة  نصت عمى جزاء فيذه المادة، " عمييا التصديؽ يتـ فلب إتفاقية أك إتفاؽ أك دستكرية معاىدة

                                                           
 المجمػػس رأم كيتمقػػى .السػػمـ كمعاىػػدات اليدنػػة اتفاقيػػات الجميكريػػة رئػػيس مػػف الدسػػتكر عمػػى أف " يكقػػع 97 نصػػت المػػادة  :( 1)

 .صراحة" عمييا لتكافؽ البرلماف مف غرفة كؿ عمى فكرا كيعرضيا .بيما المتعمقة تفاقياتالإ في الدستكرم
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 كفي ىذا يرل الدكتكر/ سعيد، اللبحقة بالرقابة الخاص دكف النص عمى الجزاء لممعاىدات السابقة
 ك سابقا لإتفاقياتك  المعاىدات مطابقة مدل يبحث، أخطر إذا الدستكرم المجمس أف بكالشعير

 مف الدستكر 97 المادةك  91 المادة سابقا دستكريتو تبحث بأف خاص بنص إستثني ما إلا، لاحقا
 كأف، كاللبحقة السابقة لمرقابة خاضعة فيي كالتنظيمات القكانيف إلى بالنسبة الحاؿ ككذلؾ، الحالي
 كالسابقة155 المادة غير أخرل مادة في لممعاىدات اللبحقة الرقابة ذكر بشأف نقص مف مالكحظ
 السابقة بالرقابة يتعمؽ ما في مانجده عمى خلبؼ المادة تمؾ غير كالتنظيمات القكانيف بشأف

 السرعة إلى رده يمكف، 159المادة  كالتنظيمات لمقكانيف بالنسبة اللبحقة أك 58 المادة لممعاىدات
 .( 1)المحدد المكعد في لمشعب تقديموك  الدستكر إعداد في

 الرقابة أف تكر/ سعيد بالشعير بالقكؿكرد عمى رأم الد في أكصديؽ أما الدكتكر/ فكزم
 الإتفاقية عمى المكافقة أك الإنضماـك  التكقيع بيف  إلا تككف لف المعاىدات عمى الدستكرية
 أثناء الجزائرم المشرع بتسرع نقكؿ داعي أف لا إذف، الرسمية الجريدة في كنشرىا كالمصادقة

 أصلب فيي شعيرالبك  الأستاذ قاؿ اللبحقة كما الرقابة ذكر في سيكا لو سبب مما لمدستكر إعداده
 .( 2)الذكر السابقة للئعتبارات مكجكدة غير

حماية حقكؽ ك  ة تضمف سيادة الدكلةينرل بأف الحرص عمى الرقابة السابقة لممعاىدات الدكل
أما الرقابة اللآحقة كرغـ أحقية الدكلة في ، كحريات مكاطنييا بالامتناع عف المصاقة عمييا

، كنزاعات دكليةممارستيا طبقا لمدستكر الا أف نتائجيا تككف نسبية كتؤدم الى حدكث خلبفات 
 كاف يمكف تفادييا بفرض اجبارية الرقابة السابقة.

 
 : رقابة دستورية التعديل الدستوري.سابعالفرع ال

عميو  يصكت ثـ، الجميكرية رئيس بو يبادر الأكلى أف بطريقتيف الدستكرم غالبا يتـ التعديؿ
الجميكرية أك  رئيس التعديؿ بإقتراح يبادر أف كالثانية، الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس
مف 177كما نصت عمى ذلؾ المادة، معا المجتمعيف البرلماف أعضاءغرفتي(4/3)  أرباع ثلبثة

باقتراح  يبادركا أف، معا المجتمعيف البرلماف غرفتي أعضاء (3/4) أرباع ثةثلب الدستكر بأنو "يمكف
                                                           

 .425. 424السابؽ، ص. ص. ، المرجعالجزائري السياسي النظامبكالشعير سعيد،   :( 1)
) الجزائػر: ديػكاف المطبكعػات  لمدسواتير، الجوزء الثواني العاموة الدسوتوري.النظرية القوانون شورح فوي ، الووافيفكزم أكصديؽ   :( 2)

 .281 (، ص.1994الجامعية، 
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 الحالتيف كفي، الشعبي ستفتاءالإ عمى عرضو يمكنو الذم الجميكرية رئيس الدستكر عمى تعديؿ
الدساتير  أغمب ".الجميكرية رئيس يصدره الشعب عميو كافؽ فإذا الشعبي عمى الإستفتاء يعرض

 تتفادل عرض قانكف تعديؿ الدستكر الذم كافؽ عميو الشعب عمى الرقابة الدستكرية احتراما لمسيادة
 عمى فرضيا يعني الشعبية الإرادة عمى حدكد أم فرض لأف، تو الحرةدكعدـ مصادرة ارا، الشعبية
 .( 1)كىك ما أخذ بو الدستكر الفرنسي سيادة لكؿ الأصمي المصدر

الإستفتاءالشعبي اذا تكافر شرطاف  عمى عرضو الدستكر دكف يمكف لرئيس الجميكرية تعديؿ
 : رئيسياف كىما

المجتمعتيف  البرلمافأعضاء غرفتي  (3/4) ثلبثةأرباع التعديؿ مشركع يكافؽ عمى أف -أ 
 .معا

 رئيس مف طرؼ إصداره قبؿ الدستكرم المجمس عمى الدستكر تعديؿ مشركع يحاؿ أف -ب 
 التي بالمبادئ العامة البتة لايمس المشركع ىذا بأف الدستكرم المجمس يتأكد أف كبعد، الجميكرية

 كيفية التكازنات بأم يمس كلا، كحرياتيما كالمكاطف الإنساف حقكؽ أك الجزائرم المجتمع تحكـ
 ىذه الشركط تكافر مف الدستكرم المجمس تأكد فإذا، الدستكرية لمؤسساتاك  لمسمطات الأساسية

التعديؿ  يتضمف الذم القانكف يصدر أف الجميكرية لرئيس حينئذ أمكف، معملب رأيا أصدرك 
أعضاء  (3/4)الإستفتاء اذا أحرز عمى مكافقة أغمبية ثمثي  عمى عرضو دكف مباشرة الدستكرم

 المجمس رأل إذا أما، مف الدستكر 176كما نصت عمى ذلؾ صراحة المادة ، البرلماف بغرفتيو
 أف الجميكرية لرئيس لايمكف فإنو، آنفا المذككرة العناصر بأحد الدستكر يمس تعديؿ أف الدستكرم
 الشعب حاز مكافقة فإف، عمى الإستفتاءالشعبي عرضو فينبغي عمى إصداره أصر كاذا، يصدره
الإستفتاء كلا يمكف لأية سمطة أف تعترض  طريؽ عف يمارسيا ممؾ لمشعب السيادة باعتبار هيصدر 
 عرضو قبؿ الدستكرم المجمس عمى الدستكرم التعديؿ مشركع عرض الدستكر كلذلؾ إشترط، عميو

المجمس فالمؤسس الدستكرم قيد رئيس الجميكرية كفرض عميو اجبارية اخطار ، ( 2)عمى الإستفتاء
الدستكرم قبؿ اصدار قانكف التعديؿ الدستكرم الذم يمكف اصداره مباشرة دكف عرضو عمى 

 دكف الجميكرية رئيس ىك المكمؼ بالإخطار لا سيما كأف، الاستفتاء لضماف احتراـ أحكاـ الدستكر
 سكاه.

                                                           
لمفنػكف  الكطنية ، المؤسسة1، )الجزائر: سفرالدستوري واختصاص المجمس تنظيم الدستوري. المجمسالقادر ،  عبدىني  بف  : (1)

 .67(، ص.1990الرغاية،  المطبعية، كحدة
 .329إدريس، المرجعالسابؽ، ص. بككرا ك كافي أحمد  : (2)
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رقابة ىميي عبارة عف رقابة لدستكرية القكانيف أـ أنيا ، طبيعتو الرقابة الدستكرية ما
 .استشارية؟
 دستكرية رقابة ىي الدستكرم مشركع قانكف التعديؿ دستكرية رقابة أغمب الفقياء بإف يرل

 إلى يشر لـ الدستكرم المجمس عمؿ لقكاعد المحدد النظاـ لأف، القكانيف كليست رقابة استشارية
 التدقيؽ كالتمحيصتتطمب  أنيا كما، الإستشارات ضمف الدستكر تعديؿ رقابة مشركع إجراءات
 رقابة مثؿ ككجكبية سابقة فيي رقابة، السرعة تتطمب التي بعكس الإستشارات الكافية كالدراسة
الدستكرم  بالتعديؿ المجاؿ ىذا في سابقةم الدستكر  لممجمس كسجمنا، العضكية القكانيف دستكرية

 بتاريخ الدستكرم المجمس بإخطار الجميكرية رئيس قاـ حيث، إستفتاء الشعب عمى المركر دكف
 الدستكر تعديؿ يتضمف قانكف مشركع كعرض عميو، 2002  أفريؿ 01المكافؽ لػ  1423 محرـ 18

 النحك عمى في الدستكر جديدة مادة مكضكعو إضافة، طبقا لأحكاـ الدستكر فيو الرأم قصد إبداء
 بكؿ تطكيرىاك  لترقيتيا كطنية. تعمؿ الدكلة لغة كذلؾ ىي مكرر " تمازيغت 03 التالي المادة

 المجمس أصدركالرقابة كبعد الدراسة كالتدقيؽ  ( 1)الكطني" التراب عبر المستعممة المسانية تنكعاتيا
 المتعمؽ 2002 أبريؿ 03لػ  المكافؽ 1423 محرـ 20في مؤرخ / مد / تدر..01 رقـ الرأم الدستكرم
 الجميكرية رئيس بو بادر الذم الدستكر تعديؿ أف مشركع " مضمكنو الدستكر تعديؿ بمشركع
 المسانية تنكعاتيا بكؿ كطنية لغة دسترة تمازيغت تتضمف جديدة مادة إضافة في كالمتمثؿ

 المبادئ البتة يمس لا ... " المجمس الدستكرم عمى المعركض الكطني التراب عبر المستعممة
 كيفية بأم يمس كلا، كالمكاطف كحرياتيما الإنساف كحقكؽ الجزائرم المجتمع تحكـ التي العامة

 .الدستكرية..." المؤسساتك  لمسمطات الأساسية التكازنات
، للئنعقاد بغرفتيو البرلماف بإستدعاء الجميكرية رئيس قاـ الدستكرم المجمس استنادا لرأم

، 2002أبريؿ 03لػ  المكافؽ 1423 محرـ 20في المؤرخ 106/02 رقـ رئاسي مرسكـ بمكجب
 البرلماف مصادقة بعدك  2002أبريؿ 08 يكـ للئجتماع بغرفتيو المنعقد البرلماف إستدعاء يتضمف
 1423 محرـ 27في المؤرخ 02/ 03 رقـ بمكجب قانكف الدستكرم التعديؿ قانكف صدر بغرفتيو
كالصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية ، الدستكر تعديؿ يتضمف 2002أفريؿ10  لػ المكافؽ

 .25العدد  2002أفريؿ14الجزائرية بتاريخ 
 

                                                           
 .22، العدد.2002  أفريؿ  03بتاريخ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، الصادرة  : (1)
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 : رقابة دستورية النصوص المتعمقة بالسمطة القضائية.ثامنالفرع ال
 الفصؿ مبدأ عمى إعتمادا، القضائية السمطة إستقلبلية مبدأ عمى المجمس الدستكرم يسير

06 /98رقـ  الرأم في حيث كرد، السمطات بيف
 القضائية السمطة استقلبلية مبدأ أف إعتبارا "، ( 1)

 بيف بالفصؿ الدستكرم القاضي المبدأ مف المنبثؽ الدستكر مف 138 المادة في ذكره الكارد
 ،148ك ،147المكاد في عمييا المنصكص الدستكرية الضمانات مف مفيكمو يستمد، السمطات

 ."الدستكر مف 149ك
الدكلة  مجمس لمكتب الداخمي النظاـ عرض بإقرار المشرع أف، أخرل جية مف " كاعتبارا

 بأف سمطة كؿ يمزـ الذم السمطات بيف الفصؿ بمبدأ أخؿ قد يككف الجميكرية رئيس مكافقة عمى
 ."الدستكر عمييا ينص التي إختصاصاتيا مجاؿ حدكد في تدرج أعماليا

079 / 8 رقـ نفس النيج سمكو بخصكص الرأم
 عند رقابتو الدستكرم المجمس إستند فقد، ( 2)

حيث صرح بأنو " إعتبارا ، السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى الإخطار مكضكع النص مف 13 لممادة
، رئاسي مرسكـ بمكجب تتـ التنازع لمحكمة الداخمي النظاـ عمى المكافقة بأف أقر حيف المشرع أف

 ممزمة سمطة كؿ بأف القاضي، السمطات بيف بالفصؿ المتعمؽ الدستكرم بالمبدأ أخؿ قد يككف
 ".الدستكر ليا رسميا التي الحدكد ضمف بإدراج أعماليا

 العضكم القانكف بمطابقة المتعمؽ 02/ 13رقـ الرأم في أكضح المجمس الدستكرم ما بيف
 في أدرج حيف المشرع أف، بالنتيجة كاعتبارا " لمقضاء لمدستكر بأنو الأساسي القانكف المتضمف

 بيذا أخؿ قد يككف فإنو، منفصميف عضكييف لقانكنيف مجاليا يعكد لمكاضيع التي كاحدا نص
"التكزيع

(3 )
 

                                                           
بمراقبػة  ، يتعمػؽ1998  سػنة مػايك 19 لػػ المكافػؽ 1419 عػاـ محػرـ فػي: أكؿ مػد، المػؤرخ /، ر .ؽ .ع .98 /06 رقػـ الرأم  :( 1)

الرسػػمية لمجميكريػػة الجزائريػػة،  لمدسػػتكر، )الجريػػدة كعممػػو كتنظيمػػو الدكلػػة مجمػػس بإختصاصػػات المتعمػػؽ العضػػكم القػػانكف مطابقػػة
 (.37، العدد1998  سنة يكنيك 01في المؤرخة

 بمراقبػة مطابقػة ، يتعمؽ1998  مايكسنة 24 المكافؽ لػ 1419 عاـ محرـ 27 في ، مؤرخ98 /  مد / ر.ؽ.ع 07 رقـ الرأم  : (2)
  سػنة يكنيػك 7 فػي الرسػمية، مؤرخػة لمدسػتكر، )الجريػدة كتنظيميػا كعمميػا التنػازع  محكمػة باختصاصػات المتعمػؽ العضػكم القػانكف
 (.39، عدد 1998

 بمطابقػة ، يتعمػؽ2002  سػنة نػكفمبر  16المكافؽ لػػ 1423 عاـ رمضاف 11 في ، مؤرخ02 /مد / /ر. ؽ.ع 13رقـ  الرأم  : (3)
 نػكفمبر 24 بتػاريخ لمدستكر، ) الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، الصػادرة لمقضاء الأساسي القانكف المتضمف العضكم القانكف
 .117(، ص. 76 عدد، 2002
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ينتخب  الذم القاضي كضع، 15 ممادةل الأخيرة الفقرة بمكجب المشرع بإقرار يتعمؽ فيما
قد  يككف ىنا المشرع أف الدستكرم المجمس رأل، القانكف بقكة إلحاؽ حالة في حرة قائمة ضمف
 حؽ، التشريع في المساىمة صلبحية عمى علبكة النائب تخكؿ التي النيابية الميمة طبيعة أغفؿ

 .14 المادة بمكجب محظكرة سياسية طبيعة ذك نشاط كىك، الحككمة مراقبة عمؿ
، منتخبا أـ كاف مترشحا، القاضي يمارسو الذم السياسي فإف النشاط، بالنتيجة كاعتبارا 
ستقلبليةك  الحيادك  التحفظ مع كاجب يتعارض، حرة قائمة ضمف  ."القضائية السمطة ا 

 رئيس إختصاصات يحمي الدستكرم المجمس أف يلبحظ، 2004/03رقـ  الرأم كفي
 : كما يأتي المحررةك  الإخطار مكضكع العضكم القانكف مف 02 المادة بخصكص كرد إذ الجميكرية

 ". العاصمة الجزائر في لمقضاء الأعمى المجمس مقر يحددنصت بأنو " 02 المادة
 قد يككف، العاصمة الجزائر في لمقضاء الأعمى المجمس مقر حدد حيف المشرع أف اعتبارا" 
 المادة مف (03الثالثة ) الفقرة بمكجب الإستثنائية الحالة في الجميكرية لرئيس المخكلة السمطة أغفؿ

 الأمة إستقلبؿ عمى المحافظة تستكجبيا التي الإستثنائية الإجراءات لإتخاذ، الدستكر مف 93
( 1)الجميكرية في الدستكرية كالمؤسسات

". 

                                                           
 : أنظر. (1)
 الأمر مف 02 المادة دستكرية ، حكؿ1997  سنة فبراير 19 المكافؽ لػ 1417 عاـ شكاؿ 12 في مد، مؤرخ - رأ 04رقـ  الرأم -

الرسػػػمية  ، ) الجريػػػدة1997ينػػػاير 06الإنتقػػػالي، بتػػػاريخ  الػػػكطني المجمػػػس طػػػرؼ مػػػف عميػػػو المصػػػادؽ القضػػػائي بالتقسػػػيـ المتعمػػػؽ
 (.15، العدد 1997مارس،  19 بتاريخ لمجميكرية الجزائرية، الصادرة

 ، يتعمػؽ بمراقبػة2004  عػاـ غشػت 22 لػػ المكافػؽ 1425 عػاـ رجػب 06 فػي ، مػؤرخ04 / ـ د / ع .ؽ . . ر03  رقػـ الػرأم -
)الجريػػػدة الرسػػػمية لمجميكريػػػة لمدسػػػتكر،  كصػػػلبحياتو كعممػػػو لمقضػػػاء الأعمػػػى المجمػػػس بتشػػػكيؿ المتعمػػػؽ العضػػػكم القػػػانكف مطابقػػػة

 .116(، ص.  57، العدد2004  سنة ربسبتم 08 في الجزائرية، المؤرخة
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 .تقييم مبدأ الفصل بين السلطات: الفصل الرابع
، غدا مبدأ الفصؿ بيف السمطات أحد الأركاف الأساسية للؤنظمة الديمقراطية الحديثة

، المساواة بينيا لقيامو عمى أساس التعاوف والتوازف بيف السمطات مع ضماف أكبر قدر مف
 استعماؿ سمطتيا. إساءةلتتمكف كؿ سمطة مف مراقبة السمطات الأخرى ومنعيا مف 

الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات نتيجة عوامؿ متعددة ساىمت  الجزائري النظاـ تبنى
وأدت سرعة عممية ، في إجباره عمى التخمي عف النمط الاشتراكي وانتياجو لمنمط الديمقراطي

إلى الاعتماد عمى الاقتباس ، تقاليد والثقافة الديمقراطيةلمالانتقاؿ وحداثة التجربة وافتقارىا 
، ة القائمة في الأنظمة الكلبسيكيةالتأسيسي الواسع النطاؽ مف الآليات والتوازنات الدستوري

فأتى ، اجياتو وأغراضوفكاف دائما اقتباسا انتقائيا واعيا حيث أخذ مف كؿ نظاـ ما يلبئـ ح
بمبدأ الفصؿ الجامد بيف السمطات مف النظاـ الرئاسي وبالفصؿ المرف لمسمطات مف النظاـ 

وانتخاب ، وحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف، البرلماني بمسؤولية الحكومة أماـ البرلماف
 رئيس الجميورية بالاقتراع العاـ.

، خاضات عسيرة وأزمات وأحداث أليمةواكب تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات م
حداث التغيير الجذري الشامؿ في العلبئؽ ، تسببت في عدـ تحقيؽ النتائج المرجوة منو وا 

فرغـ توزيع ، بيف السمطات وبقي متحفظا لإحداث التوازف والتعاوف والرقابة المتبادلة ةالقائم
ئيس الجميورية مف الامتياز وتجريد ر ، تشريعية وقضائية، السمطة بيف ثلبث سمطات تنفيذية

إلا أف التطبيقات العممية لممبدأ ، القاضي بأنو يجسد وحدة القيادة السياسية لمحزب والدولة
اختلبلات أثرت بشكؿ مباشر عمى العلبقة بيف السمطات وأختؿ التوازف و  كشفت عف ثغرات

حث إلى عدد مف وبصفة عامة قد أوصمنا الب، بينيا ومالت الكفة بوضوح لمسمطة التنفيذية
في ثلبث محاور رئيسية  مموضوعستخمصناىا مف الدراسة التفصيمية لإالاقتراحاتو  الاستنتاجات

تقييـ عاـ لتطبيقات مبدأ وتتمثؿ في ، ـودورىا في تقويـ النظابياف أىميتيا نوردىا مفصمة مع 
، والتطبيؽوالفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائري بيف النظرية ، الفصؿ بيف السمطات

 وأخيرا تقييـ موازيف القوى بعد تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائري. 
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 .تقييم تطبيقات مبدأ الفصل بين السلطات: المبحث الأول
فأسرفت بعض ، تفاوتت مجالات تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف دولة إلى أخرى

في حيف أخذت أنظمة أخرى موقفا وسطا ، أخرىالأنظمة في تطبيقو بينما تنكرت لو أنظمة 
إلا أنو يظؿ مف أنجع الوسائؿ والآليات التي تكفؿ ضماف الحقوؽ والحريات ومنع ، منو

تقاف الدولة لوظائفيا وحسف سير ، والمساىمة في تحقيؽ دولة القانوف، الاستبداد والطغياف وا 
وكتحصيؿ حاصؿ لـ يسمـ مبدأ ، قيامرافقيا نتيجة لتقسيـ العمؿ واحتراـ القوانيف وحسف تطبي

الفصؿ بيف السمطات كغيره مف المبادئ والنظريات الفقيية مف النقد وصمت لحد الإنكار 
وشكّكوا في صوابو وجدواه ووجوده أصلب ، مف طرؼ بعض الفلبسفة والفقياء، والرفض

في الوقت  ولعدـ الحاجة إليو، باعتباره في نظرىـ مبدأ وىمي ولا يمكف تطبقيو في الواقع
ضعافو لسمطة الدولة وتسببو في سيطرة سمطة عمى بقية السمطات، الراىف إلا أف ، وا 

الانتقادات الموجية إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعود سببيا الرئيسي إلى التفسيرات 
فجميع الانتقادات التي وردت بشأنو ، المتعددة والمتناقضة أحيانا وسوء الفيـ الصحيح لممبدأ

نما تنصب عمى طرؽ تطبيقو والنتائج السيئة الناجمة عنو، ب عمى جوىر المبدألا تنص ، وا 
 كما وضحنا ذلؾ بالتفصيؿ أعلبه.، لأف التطبيؽ السميـ لممبدأ يجنبو كافة ىذه الانتقادات

 
  السلطات. بين الفصل مبدأ ودور أهمية الأول: المطلب

ركيزة أساسية ومبدأ عاـ في تكمف أىمية ودور مبدأ الفصؿ بيف السمطات في كونو 
بشرط أف يكوف ، النظـ الديمقراطية الحديثة وبدونو يشيع الفساد وتعـ الفوضى وتنعدـ الحرية

يؤدي إلى تحقيؽ المزايا الأساسية عند تطبيقو المتمثمة أساسا في  لممبدأ حتىالفيـ صحيح 
المساىمة في تحقيؽ ، ضماف احتراـ مبدأ سيادة القانوف، صيانة الحريات ومنع الاستبداد

تقاف وحسف أداء وظائؼ الدولة، الدولة القانونية  .(1)وا 

                                  

 .193، ص.  المرجع السابؽ ،الأنظمة السياسيةمحمد رفعت عبد الوىاب،   : (1)
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يكفؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات قدرا كافيا مف الاستقلبؿ لكؿ مف السمطة التنفيذية 
والسمطة التشريعية والسمطة القضائية لتمكينيا مف مباشرة مياميا واختصاصاتيا بعيد عف 

صود بالفصؿ بيف السمطات لا يعني الاستقلبلية التامة والفصؿ إلا أف المق، الوصاية والييمنة
نما المقصود ىو ، المطمؽ الجامد الذي تعمؿ فييا كؿ سمطة بمعزؿ عف السمطات الأخرى وا 

، الفصؿ القائـ عمى التعاوف والانسجاـ والرقابة المتبادلة لإحداث التوازف بيف السمطات
لتوقؼ السمطة ، للئضرار بغيرىا مف السمطاتلمحيمولة دوف إساءة استعماؿ اختصاصاتيا 

 السمطة تحقيقا لمحرية والعدالة.
العديد مف أنظمة الحكـ  نجـ عف التفسيرات المختمفة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ظيور

منيا مف اعتمد الفصؿ الجامد بيف السمطات كالولايات المتحدة الأمريكية فنجـ عنو إقامة 
اعتمد الفصؿ المرف بيف السمطات كبريطانيا فأقامت النظاـ ومنيا مف ، النظاـ الرئاسي

، ومنيا مف دمج بيف النظاميف كفرنسا فنتج عف ذلؾ انتياج النظاـ شبو الرئاسي، البرلماني
والحقيقة أنو لا يوجد نظاـ مثالي أو أفضؿ مف ، وسويسرا التي طبقت نظاـ حكـ الجمعية

فالنظاـ الملبئـ والناجح في ، ومزاياه وعيوبوفمكؿ نظاـ خصوصياتو ، جميع الأنظمة الأخرى
بيئة معينة لا ينجح بالضرورة في غيرىا وأفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ النجاح الباىر الذي حققو 
الفصؿ الجامد لمسمطات في نظاـ الولايات المتحدة الأمريكية وفشمو الذريع في دوؿ أمريكا 

جتمع يجب أف يكوف اختياره نابعا مف فالنظاـ الأنسب لأي بمد أو م، الجنوبية التي أخذت بو
خصوصياتو وعاداتو وتقاليده وتبعا لظروفو الإقتصادية والإجتماعية والسياسية والتحديات 

 التي تواجيو.
إف أىداؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات التقميدية التي وضعيا الفقيو مونتيسيكيو يجمع 

حيث أصبح ، نظمة الحديثةالفقو المعاصر عمى أنيا بدأت تتأثر وتتراجع في ظؿ الأ
فقد ، مضمونو في الوقت الراىف يكاد يكوف مخالفا تماما عما كاف عميو في بداية ظيوره

، صارت السمطة التنفيذية تشارؾ السمطة التشريعية والقضائية في أغمب اختصاصاتيما
أعماؿ بينما تراقب السمطة القضائية ، والسمطة التشريعية تتدخؿ في أعماؿ السمطة القضائية

حتى ساد الاعتقاد بأف الفصؿ بيف السمطات ىو مجرد توزيع ، السمطتيف التنفيذية والتشريعية
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أماـ تطور مفيوـ تدخؿ الدولة وزخـ الأوضاع السياسية ، لموظائؼ بيف مؤسسات الدولة
تقسيـ الوظائؼ بيف  وحتى، والظروؼ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والمتغيرات الدولية

ت الدولة لا يضمف في حد ذاتو عدـ تعدي إحداىا عمى اختصاصات الييئات مؤسسا
ؽ قبؿ يجب أف تحظى كؿ منيا بحؽ التدخؿ لوقؼ تجاوز اختصاصاتيا مما يح، الأخرى

وىو ما عبر عنو الفقيو مونتسكيو بمكنتي البت ، استقرار النظاـ وفقا لمبدأ الرقابة والتوازف
اتخاذ القرار أو تصحيح الأوامر التي صدرت عف جية فمكنة البت ىي الحؽ في ، والمنع
 . (1)أما مكنة المنع فيي الحؽ في إلغاء قرار صدر عف جية أخرى، أخرى
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ف تداخؿ الاختصاصات والصلبحيات بيف السمطات ساىـ في إختلبؿ التوازف بينيا إ
 إلىالأمر الذي أدى ، ترجيح الكفة لصالح سمطة عمى حساب السمطات الأخرى إلىوأفضى 

استعماؿ  إساءةمنعيا مف  إمكانيةعدـ  إلىفقداف الرقابة المتبادلة بيف السمطات وبالنتيجة 
يقافياسمطتيا  للئشارة فإف اختلبؿ التوازف بيف السمطات في ، عند حدود اختصاصاتيا وا 

مطة التشريعية نتيجة بروز نظرية سيادة الشعب حيث اعتبر البرلماف بداياتو كاف لصالح الس
الشعب مصدر  إرادةوقتيا مجسدا لإرادة الشعب ولا يمكف لسمطة أخرى أف تسموا عمى 

أف وصمت في  إلىلتنتقؿ تدريجيا الغمبة لمسمطة التنفيذية ، السمطة وصاحب السيادة الأصمي
فأثر إختلبؿ التوازف بيف ، عمى بقية السمطاتحد الييمنة المطمقة  إلىوقتنا الحاضر 

وقد ساىمت عدة ، السمطات في تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتراجع دوره وفقد بريقو
متدخمة وتنامي دور  إلىوضع المبدأ منيا تطور دور الدولة مف حارسة  إليوعوامؿ فيما آؿ 

 الأحزاب السياسية وىيمنة السمطة التنفيذية عمى بقية السمطات.
 

                                  

(1) : MONTESQUIEU, OP. CIT .P. 186. 
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 الدولة. دور تطور الأول: الفرع

تطور دور الدولة كاف نتيجة عوامؿ متعددة تفاعمت فيما بينيا في ظؿ الظروؼ 
خمييا ت إلىالتي واكبت مختمؼ مراحؿ تطورىا فادت  والإيديولوجيةالاجتماعية والاقتصادية 

عف أغمب المياـ التقميدية لتساير ركب تطور المجتمعات وتدخميا في مختمؼ مجالات نشاط 
 ونوجز ىذه العوامؿ فيما يمي. ، الأفراد

فاتساع نشاط الدولة وتدخميا في ، تراجع دور الدولة الحارسة أماـ الدولة المتدخمة: أولا
إمكانياتيا ومؤسساتيا لمتكفؿ بانشغالات الفرد معظـ مجالات الحياة فرض عمييا تسخير كافة 
يجاد الحموؿ لممشاكؿ المطروحة حفاظا عمى تماسؾ المجتمعات وتفاديا ، والمجتمع وا 

لحاح القوى الاجتماعية عمى تحقيؽ ، للبضطرابات في ظؿ تنامي الفوارؽ الاجتماعية وا 
 العدالة الاجتماعية.

ميدي لصالح المذىب الاجتماعي بسيطرتيا تخمي الدولة عف المذىب الفردي التق: ثانيا
قامة علبقة متوازنة بيف أصحاب  عمى أدوات الإنتاج الميمة وانتياج سياسات اجتماعية وا 

 وتوفير قدر مف الحماية والتوازف.، العمؿ والعماؿ
الزخـ الذي رافؽ ظيور الأفكار الاشتراكية وما حممتو مف وعود وآماؿ لمطبقة : ثالثا

فأغرت ىذه الأحلبـ والوعود العديد مف الدوؿ ، والمجتمعات عموماالعاممة خصوصا 
الرأسمالية التي اعتنقت المذىب الاشتراكي وتخمت عف المذىب الفردي الذي فشؿ في إيجاد 

فتبعتيا أغمب ، آنذاؾتوازف بيف مصالح العماؿ وأرباب العمؿ وتحقيؽ العدالة الاجتماعية 
بيف طبقات  التوازفالتي حاولت إحداث  الرأسماليةىذه الأفكار في الدوؿ  أثرت، الدوؿ النامية

المجتمع لتحقيؽ نوع مف العدالة الاجتماعية ولحماية مبادئيا مف الاندثار وىو ما نجحت فيو 
 مع مرور الزمف. بإمتياز

اتساـ العوامؿ الاقتصادية والتطور الصناعي والعممي بالخصوصية والتعقيد : رابعا
أجبر الدولة عمى التدخؿ لقدرتيا عمى مواجية ما ، الأفراد والمنظمات عمى مواكبتياوعجز 

خاصة ، المشاكؿ والصعوبات وأىميتيا في اتخاذ مواقؼ حاسمة وسريعة بواسطة سمطاتيا
يجاد الحموؿ العممية الملبئمة ليا مع فرض  السمطة التنفيذية لمتكفؿ بانشغالات المجتمع وا 
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فأثر ذلؾ سمبا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات لرجحاف ، امؿ الوظيفيالتركيز تحقيقا لمتك
 عمى حساب بقية السمطات. لمسمطة التنفيذيةالكفة 

 
 السياسية. الأحزاب دور تنامي الثاني: الفرع

ارتبط ظيور الأحزاب السياسية المعاصرة بالممارسات الفعمية لمديمقراطية بالولايات 
ارتبط ارتباطا وثيقا بتطور الديمقراطية الغربية لاسيما نظاـ وتطورىا ، المتحدة الأمريكية

وكاف ىدفيا التقميدي تمثيؿ ، الانتخابات ونظاـ التمثيؿ وتنوعت بفعؿ تطور الحياة السياسية
مختمؼ المصالح والفئات الاجتماعية في الدولة ثـ تطورت إلى أف وصمت إلى حد مراقبة 

ظيار مدى ت  .( 1)جاوزىـ لمحدود المرسومة لسمطاتيـ الدستوريةتصرفات الحكاـ والسمطات وا 
تساىـ الأحزاب السياسية في الدمج بيف السمطات في الدولة خاصة بيف السمطتيف 

فالحزب الفائز بالأغمبية في الانتخابات التشريعية يسيطر عمى السمطة ، التنفيذية والتشريعية
، زـ نتيجة الانتخابات بتشكيؿ الحكومةالتشريعية وبالتبعية يييمف عمى السمطة التنفيذية لتلب

ونظرا لأف الوزارة ، لأف الحزب الفائز بالأغمبية في البرلماف لو حؽ تشكيؿ الحكومة
)الحكومة( تجد سندىا في أحزاب الائتلبؼ داخؿ البرلماف فإف السمطة التشريعية )البرلماف( 

دة ومدعمة ليا لتنفيذ سياسة ستصبح تدريجيا تابعة لمسمطة التنفيذية )الحكومة( فتصبح مسان
حيث تمارس السمطة التنفيذية وظائفيا طبقا لمبرنامج المسطر مف قبؿ ، الأحزاب الحاكمة

مما يرجح كفة السمطة التنفيذية عمى السمطة ، الحزب بمباركة ومساندة السمطة التشريعية
طات لانتفاء فيتأثر مبدأ الفصؿ بيف السم، التشريعية ويختؿ بذلؾ التوازف بيف السمطات

 ويتحوؿ تدريجيا إلى تركيز السمطات.، التوازف والرقابة المتبادلة بيف السمطات
حيث ، تفتح التعددية السياسية مجاؿ التنافس الفعمي بيف الأحزب لمتداوؿ عمى السمطة

في حالة  ديمقراطيةو  السمطة بطرؽ سممية إلىتتيح للؤفراد والجماعات المختمفة الوصوؿ 

                                  

أصول القاانون الدساتوري والانظم السياساية، الاازا الثااني: أسالوب ممارساة الحدام فاي الادول محمد أرزقي نسػيب،   : (1)
 وما بعدىا. 87، ص. المرجع السابؽ، المعاصرة



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تقييـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلفصػؿ الرابع:ا
 

 

388 

فتتنقؿ السمطة مف حزب لآخر وما ينتج عف ىذا الانتقاؿ ، الأغمبية المطموبةالحصوؿ عمى 
لاسيما في حالة التحالؼ ، آليات الرقابة المتبادلة والتعاوف بيف السمطات تفعيؿمف دور في 

بيف الأحزاب وظيور معارضة قوية ومتماسكة تتقاسـ السمطات مع الحزب الحاكـ مف خلبؿ 
ظيـ تكتلبت لدعـ ومساندة الحكومة الإئتلبفية المشكمة مف ىذه ممثمييا في البرلماف بتن

فتصبح السمطتيف التنفيذية والتشريعية ، كؿ حسب وزنو وتمثيمو في البرلماف الأحزاب
فيتراجع تطبيؽ مبدأ الفصؿ ، متداخمتيف تعملبف سويا عمى تطبيؽ سياسات أحزاب الإئتلبؼ

 بيف السمطات لصالح الدمج بيف السمطات.
راسة تأثير الأحزاب السياسية في النظاـ السياسي المؤلؼ مف البرلماف الذي إف د

والمؤسسة التنفيذية التي تتولى تطبيؽ القانوف وتنفيذه وتقييـ المؤسسة ، يختص بسف القوانيف
يقتضي تحديد العلبقة بيف السمطات العامة ىؿ نظمت ، القضائية التي تفصؿ في المنازعات

يا أـ عمى أساس الفصؿ المرف القائـ عمى التوازف والتعاوف أو عمى الفصؿ المطمؽ بين
 . ( 1)التكامؿ فيما بينيا

 
 التنفيذية. السلطة هيمنة الثالث: الفرع

تزايد دور السمطة التنفيذية عف طريؽ الوظائؼ المتعددة المكمفة بيا في إطار الدولة 
وتعاظـ سمطاتيا تجاه المتدخمة لتحقيؽ متطمبات المجتمع يؤدي إلى مضاعفة نفوذىا 

بالإضافة إلى المكانة البارزة التي يحظى بيا رئيس السمطة ، السمطتيف التشريعية والقضائية
مما يقيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، التنفيذية )رئيس الجميورية( تجاه السمطات الأخرى

 ويتسبب في حدوث اختلبلا في التوازف والتعاوف فيما بينيا.
التنفيذية في تكويف السمطة التشريعية ومشاركتيا في اختصاصاتيا تساىـ السمطة 

وتنظيـ ، والتنفيذ الإصدار، التصديؽ، التشريع بأوامر، وصلبحياتيا كحؽ اقتراح القوانيف
كما تييمف ، عمميا مف خلبؿ تحديد جدوؿ الأعماؿ واستدعائيا للبنعقاد وفض الجمسات

                                  

 .184، ص. المؤجع السابؽ، الديمقراطيتاربة التعددية الحزبية والتحول ناجي عبد النور،   : (1)
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واسطة اختيار وتعييف القضاة والتحكـ في مسارىـ السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية ب
وبترؤس رئيس الجميورية المجمس الأعمى لمقضاء مع امتلبكو حؽ إصدار العفو ، الميني

ودور وزير العدؿ كنائب لرئيس المجمس الأعمى لمقضاء ، وحؽ تخفيض العقوبة أو استبداليا
القضاء  دور إلىضافة بالإ، والمشرؼ العاـ عمى الجياز الإداري لمسمطة القضائية

، الاستثنائي في التأثير عمى السمطة القضائية كما فصمناىا سمفا ىذا في الظروؼ العادية
بينما في الحالات الاستثنائية فالسمطة التنفيذية تستحوذ عمى إختصاصات جميع السمطات 

 ولا يمكف خلبليا القوؿ بوجود تطبيؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات. 
لفقو بأف مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في إختصاصات السمطتيف يرى جانب مف ا

الأساسية التي ساىمت في تراجع وبداية أفوؿ مبدأ  التشريعية والقضائية كانت مف العوامؿ
بؿ النقد ، بينما نرى بأف ىذه العوامؿ لـ تكف منصبة عمى المبدأ ذاتو، الفصؿ بيف السمطات

حكاـ الدستور والقوانيف التي حددت اختصاصات كؿ سمطة موجو إلى مخالفة وعدـ الالتزاـ بأ
ولا يمكف أف تؤدي مطمقا إلى انييار مبدأ الفصؿ بيف ، مف السمطات الثلبث في الدولة

أو انييار الرقابة المتبادلة بيف السمطات في حاؿ تفوؽ إحدى السمطات عمى ، السمطات
، مطات في فترة ما ولظروؼ معينةفمف الممكف أف تسمو وتييمف سمطة عمى بقية الس، غيرىا

أو يعود التوازف مف ، فتعمو سمطة أخرى مؤقتا، ثـ ما يمبث الوضع أف يتغير بالنسبة إلييا
لا يحوّؿ مبدأ ، إحدى السمطات وتفوقيا عمى غيرىادور رجحاف  لأف، جديد بيف السمطات

ما حدث في وأفضؿ مثاؿ في الأنظمة الحديثة ، الفصؿ بيف السمطات إلى وىـ أو سراب
حيث تناوبت السمطات الثلبث عمى السمو والتفوؽ دوف تراجع أو تلبشيٍ ، الولايات المتحدة

 : لظيور ثلبثػة نظـ مختمفة وجدت في فترات مختمفة، مبدأ الفصؿ بيف السمطات
حكومة الكونجرس وىي الفترة التي تميزت بييمنة الكونجرس الأمريكي وتفوقو  -

 ت بعد الثورة مباشرة.الواضح عمى سائر السمطا
حكومة القضاة وىي الفترة التي مارست فييا المحكمة الاتحادية العميا الأمريكية دورا  -

 خاصة في الفترة ما بيف الحربيف العالميتيف.، سياسيا بارزا
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الحكومة الرئاسية أو كما يطمؽ عمييا بعض الفقياء " الرئاسة الإمبراطورية " وىي  -
خاصة خلبؿ ، الفترة التي تميزت بتفوؽ نفوذ رئيس الجميورية وتزايد سمطاتو إلى حد كبير

 الحرب العالمية الثانية وما بعدىا.
 
 التشريعية. للسلطة الرقابي الدور وضعف ترااع الرابع: الفرع

نت الرقابة البرلمانية رقابة سياسية تمارسيا مؤسسة دستورية سياسية وسيادية إذا كا
، تحميؿ السمطة التنفيذية )الحكومة( المسؤولية السياسية عف أعماليا وتصرفاتيا إلىتيدؼ 

فإف الأنظمة الحديثة عممت ، وفؽ ما قررتو أحكاـ الدستور والقواعد القانونية المطبقة ليا
 إلغاءجاىدة عمى إضعاؼ ىذه الرقابة سواء بتقميص دورىا أو إدخاؿ تعديلبت عمييا أو 

والمبررات التي روجت ليا لتقييد دور الرقابة البرلمانية قامت عمى ضماف ، بعض أنواعيا
، مية والخارجيةإقامة دولة قوية مستقرة ومزدىرة لمجابية التحديات الداخ، الإستقرار الحكومي

ندماجيا في  مما فسح المجاؿ لتغوؿ السمطة التنفيذية وىيمنتيا عمى أغمب الاختصاصات وا 
 وتتمثؿ ىذه المبررات في كؿ مف. ، بقية السمطات

 يتـ تقييدىا بواسطة الآليات التالية.، تقييد دور الرقابة البرلمانية: أولا
الدستوري إرادة نواب المجمس  الموافقة عمى برنامج الحكومة. قيد المؤسس - 01

الشعبي الوطني في رفض برنامج الحكومة لمرات متتالية بنصو عمى أف رفض برنامج 
وىو تيديد صريح ، حؿ المجمس الشعبي الوطني إلىالحكومة لممرة الثانية يؤدي تمقائيا 

ومبرر ، ميياالموافقة عمى البرنامج حفاظا ع إلىلفقداف النواب لمناصبيـ النيابية مما يدفعيـ 
أما ، الاستقرار المؤسساتي لا ينبغي أف يكوف لصالح سمطة عمى حساب سمطة أخرى

 تماما مف الموافقة عمى برنامج الحكومة. إقصائيـأعضاء مجمس الأمة فتـ 
لزامياو  عجز أسموب المناقشة في تحديد مسؤولية الحكومة - 02 بتطبيؽ برنامجيا  ا 

الحكومة لبرنامجيا أماـ البرلماف لمناقشتو يتـ  فتقديـ، المصادؽ عميو مف طرؼ البرلماف
باعتماد السمطة التنفيذية عمى ، مستوى الرقابة الإلزامية إلىبطرؽ سطحية وشكمية لا ترقى 
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الإئتلبؼ لضماف تدعيـ البرلماف  الأغمبية البرلمانية سواء المباشرة أو عف طريؽ التحالؼ أو
 .لسياسييا وقطع الطريؽ أماـ المعارضة

 بياف السياسة العامة. المقترنةعدـ فعالية الرقابة السنوية  - 03
عمما بما تـ  إحاطتوتقدـ الحكومة سنويا بيانا لمسياسة العامة أماـ البرلماف بغرض 

تنفيذه مف برنامجيا وما بقي منو في طور الانجاز والصعوبات والعوائؽ التي تواجييا وتقديـ 
ومنح الدستور لمبرلماف )المجمس الشعبي ، ملبئمة لإستكمالو الاقتراحات والحموؿ التي تراىا

الوطني( خلبؿ عرض بياف السياسة العامة الحؽ في إصدار لائحة بشأف السياسة العامة 
 .( 1)استخداـ ممتمس الرقابة و والتصويت بالثقة، لمحكومة
اقتراح لائحة بشأف السياسة العامة حؽ خالص لنواب المجمس الشعبي الوطني  - 04

إلا أف إصدارىا ، عدـ الوفاء بالتزاماتيا إلىيحذروف مف خلبليا الحكومة ولفت انتباىيا 
تعترضو صعوبات ميعت فعاليتيا لما يكتنؼ القواعد القانونية المنظمة ليا مف غموض 

لتقديميا ومصادقة أغمبية أعضاء المجمس الشعبي الوطني  واشتراط نصاب معيف مف النواب
، عمييا والأىـ إنعدـ الأثر القانوني المترتب عمييا ما يجعمنا نتساءؿ عف قيمتيا الإلزامية

 تيميش مجمس الأمة في استعماليا. إلىبالإضافة 

                                  

 مف الدستور. 84و 83كما أكدت عمى ذلؾ المادتيف   : (1)

 عميو المجمس الشعبي الوطني".تنص عمى أف " ينفذ الوزير الأوؿ وينسؽ مخطط العمؿ الذي يصادؽ  83المادة -

 تقدـ الحكومة سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة." تنص عمى أف  84المادة  -

 تعقُب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة. يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلبئحة.

 135ة يقػػوـ بػػو المجمػػس الشػػعبي الػػوطني طبقػػا لاحكػػاـ المػػواد كمػػا يمكػػف أف يترتػػب عمػػى ىػػذه المناقشػػة إيػػداع مُمػػتم س رقابػػ
 أدناه. 137و 136و

 لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة. 

وفػي حالػػة عػػدـ الموافقػػة عمػػى لائحػة الثقػػة يقػػدـ الػػوزير الأوؿ اسػػتقالة الحكومػػة. فػي ىػػذه الحالػػة، يمكػػف رئػػيس الجميوريػػة أف 
 أدناه. 129ؿ الإستقالة، إلى أحكاـ المادة يمجأ، قبؿ قبو 

 يمكف الحكومة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة".
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 تقييد السمطة التشريعية)البرلماف( في طمب التصويت بالثقة مف الحكومة أولا - 05
لا يمكف لممعارضة الحصوؿ عمييا ببياف السياسة العامة وثانيا باشتراط أغمبية معينة غالبا 

تحقيؽ مآرب  إلىسيما في البرلماف التعددي الذي يتسـ بييمنة الأغمبية الحزبية الساعية لا
مع ، حزبية وشخصية ضيقة عمى حساب المصالح العامة وافتقار الأقمية لضمانات الحماية

ة سحب الثقة بحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف مما يمكنيا مف تدجيف البرلماف ربط آلي
 تابعا ليا.و  وجعمو مدعما

آلية ممتمس الرقابة مف المفروض أف تكوف أىـ الوسائؿ وأكثرىا فعالية في  - 06
بينما نجدىا ، حيث يمكف بموجبيا إسقاط الحكومة ووضع حد لنشاطيا، الرقابة البرلمانية

قيدت بشروط شبو تعجيزية يستحيؿ معيا الأخذ بيا وتطبيقيا مف حيث النصاب القانوني 
، البرلمانية المشترطة لمموافقة عمييا والأغمبية، الضروري لمتوقيع عمييا لإجازة استعماليا

 بالإضافة لممدة القانونية المسموحة لمتصويت.
القائمة عمى آليات السؤاؿ والاستجواب فالرقابة البرلمانية ، انعداـ الأثر القانوني: ثانيا

لعدـ ترتيب عمى ، والتحقيؽ منعدمة الآثار القانونية لكونيا آليات استعلبمية أكثر منيا رقابية
 إثارتيا مسؤولية السمطة التنفيذية )الحكومة(.

حوؿ تصرفات الحكومة  إعلبميةالأسئمة بنوعييا الكتابية والشفوية تعد وسيمة  - 01
عمى السؤاؿ الكتابي كتابيا وعف السؤاؿ  الإجابةحيث تتـ ، ريا بالإجابة عميياومجبرة دستو 

فيرفض ، أف الممارسة قد حادت عف ىذا الإلتزاـ إلا، الشفوي شفويا في جمسات المجمس
ومنيـ مف يرفض الإجابة مطمقا كوزيري الدفاع ، أعضاء الحكومة الإجابة عف بعض الأسئمة

عف السؤاؿ في وقتو المناسب مما يفقده  الإجابةالحكومة في والداخمية أو يتماطؿ أعضاء 
فتبقى ىذه الآلية ، 02 – 99لدستور والقانوف العضوي امما يعد خرقا لأحكاـ ، معناه وأىميتو

ترؾ ثغرات  2008كما أف التعديؿ الدستوري لسنة ، عديمة الجدوى لإنعداـ الجزاء القانوني
، منسؽ ومنفذ لبرنامج رئيس الجميورية إلىبتحوؿ رئيس الحكومة سابقا الوزير الأوؿ حاليا 

 فيؿ يعتبر الوزير الأوؿ عضو في الحكومة يجوز مساءلتو أو أف الأمر يتجاوزه؟.
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أحيط الاستجواب بشروط معقدة يصعب معيا استعمالو مف طرؼ نواب  - 02
توضيحات مف أعضاء الحكومة عمى إحدى مواضيع  البرلماف لمحصوؿ عمى وأعضاء

عميو طبقا  بالإجابةوالحكومة ممزمة ، بأنو ييـ البلبد الساعة الذي يرى فيو نواب وأعضاء
لا توجد أحكاـ دستورية أو قانونية ردعية  الإجابةوفي حالة عدـ ، 02 – 99لمقانوف العضوي 

 القانونية.  الآثارمما يعني أنيا عديمة 
 إلزاميةوكيفية مباشرة أعماليا وعدـ  إنشائيات لجاف التحقيؽ بشروط كبم - 03

فكـ مف لجنة تحقيؽ أقبرت نتائجيا نيائيا دوف إتخاذ أية ، أصلب أعمنتالحكومة بنتائجيا إف 
يوضح الأستاذ/ سعيد بوالشعير ، ولـ تترتب عنيا أثار قانونية، لمعرفة نتائج عمميا إجراءات

ثمة فإف النتيجة الوحيدة المحتممة ىي صدور قرار شخصي إرادي مف ىذا النقطة بقولو" ومف 
وعندىا تعود النتيجة والفصؿ لرئيس الجميورية وليس ، الرئيس عمى الأشخاص المدانيف

 . ( 1)لمبرلماف"
لخروج ىذه الرقابة مف سيطرة البرلماف لصعوبة ، شكمية الرقابة المالية لمبرلماف - 04

رؼ التي تسمح لمنواب وأعضاء البرلماف مف ممارسة رقابة فعمية استجلبء ومعرفة أوجو الص
نظرا لإستحواذ السمطة ، الوسائؿ الكفيمة لمقياـ بالرقابة لعدـ أىميتيـ وتوافر، وحقيقة ومؤثرة

جبار البرلماف عمى إقرار  التنفيذية عمييا بواسطة إعداد وتحضير مشروع قانوف المالية وا 
يوما( وفي حالة عدـ الإقرار عميو يتدخؿ رئيس  75دة )أجؿ القانوف خلبؿ فترة زمنية محد

 الإعتماداتوكذا حرية الحكومة في تحويؿ ، الجميورية لإصداره بأمر لو قوة قانوف المالية
 قانوف المالية التكميمي لسد الثغرات. إلىالمالية والمجوء 

وما ىو  ما ييمنا ىنا ىو التدليؿ عمى أف ىناؾ تعارضا صارخا بيف ما ىو نظري
فكيؼ ، فإذا كاف الدستور يعترؼ لمبرلماف بوسائؿ رقابة معدومة الأثر وبدوف فعالية، عممي

لمسمطة التنفيذية )الحكومة( أف تستقيـ وتمتزـ بوعودىا وترضخ لإرادة البرلماف في ظؿ غياب 

                                  

، السالطة 1996النظام السياساي الازاراري، دراساة تحليلياة لطبيعاة نظاام الحدام فاي ضاوا دساتور سعيد بوالشعير،   : (1)
 .186(، ص.2013، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، التشريعية، الازا الرابع
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لىو  إختلبؿ التوازف بيف السمطات إلىفيذا يؤدي بالضرورة ، وسائؿ الإلزاـ والردع زاز اىت ا 
 وىيمنة سمطة عمى بقية السمطات.، مبدأ الفصؿ بيف السمطات وفقدانو لأىميتو وقيمتو

 
 القضارية. السلطة تبعية الخامس: الفرع

تستمد السمطة القضائية استقلبليتيا ومساواتيا بالسمطتيف التنفيذية والتشريعية مف 
تدخؿ أي سمطة في الاعتبارات التي قاـ عمييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات لضماف عدـ 

ولتتمكف ، شؤوف السمطات الأخرى إحتراما لممبدأ وتحقيقا لمبدأ الشرعية وسيادة القانوف
السمطات مف مراقبة بعضيا البعض لمنع حدوث الإنحراؼ وتجاوز حدود الصلبحيات 

بينما أثبتت التطبيقات العممية لممبدأ عدـ احتراـ أغمب الأنظمة لاسيما أنظمة ، كقاعدة عامة
فتييمف السمطة التنفيذية عمى بقية السمطات عموما ، لعالـ الثالث لممبادئ والاعتباراتا

 التابعة. والسمطة القضائية عمى الخصوص فتضحى في حكـ
تحدد النصوص الدستورية ، تدخؿ السمطة التشريعية في تنظيـ السمطة القضائية: أولا

النظاـ مف حيث تكوينيا واختصاصاتيا القواعد العامة التي تقوـ عمييا السمطات الثلبث في 
صادر وسف القواعد التنظيمية وخولت السمطة التشريعية حؽ إ، ياوكيفية ممارستيا لصلبحيات

لمسمطة القضائية فتتمكف مف تقييدىا وتنظيميا حسب توجيات النظاـ القائـ لتحقيؽ مآربو 
ستقلبؿ السمطة القضائية او  والشرعية وسيادة القانوف عمى حساب مبادئ العدالة والمساواة

 : ونستنبط أىـ ىذه التدخلبت مف
احتفاظ السمطة التشريعية بحؽ الفصؿ في بعض المسائؿ التي ىي أصلب مف  –

 اختصاص السمطة القضائية.
خراجيا مف إطار  خاصة لمنظر في بإجراءاتإنشاء محاكـ خاصة  - مسائؿ معينة وا 

 القضاء العادي.
منازعات مف ولاية القضاء  بإخراج، القضاء إلىتقييد السمطة التشريعية لحؽ المجوء -
لحاقياو  العادي  بالقضاء الاستثنائي.  ا 
 لتشريعات تحدث تغييرات وتعديلبت في طبيعة الحقوؽ. السمطة التشريعيةإصدار  -
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 إيقاؼ أو تعطيؿ الحكـ القضائي. إلىقوانيف تيدؼ  إصدار -
ىيمنة السمطة التنفيذية عمى بقية ، السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية إشراؼ: ثانيا

شرافيا عمى أعماؿ السمطة القضائية لإستئثارىا ، السمطات يتجسد أحد أوجييا في تدخميا وا 
بالعديد مف السمطات والصلبحيات التي تمكنيا مف إخضاع السمطة القضائية لإرادتيا وتؤثر 

، واعد والنصوص الدستورية والقانونية حيث تبقى حبر عمى ورؽفي التطبيؽ السميـ لمق
لغرض الاستفراد بالسمطة لتحقيؽ مآرب وأغراض خاصة لمفئة الحاكمة ومف والاىا مف 

جياض  إخلبؿىذا ما يمثؿ ، أصحاب المصالح والنفوذ واضح بمبدأ الفصؿ بيف السمطات وا 
عمى السمطة القضائية مف اعتماد  ونستخمص نتائج الإشراؼ، عمدي لمبدأ استقلبؿ القضاء

 : الوسائؿ التالية
أخضع المؤسس الدستوري السمطة القضائية لإشراؼ السمطة التنفيذية ممثمة في  -

رئيس الجميورية حيث منحو سمطة ترأس المجمس الأعمى لمقضاء لمسيطرة عمى حقوؽ 
إصدار العفو وحؽ كما منحو إمتيازات ، ترقيتيـ وعزليـ، نقميـ، تعييف، إختيار القضاة

 تخفيض العقوبة أو استبداليا.
والتسيير والرقابة عمى السمطة  الإشراؼالدور البارز الذي يمعبو وزير العدؿ في  -
شرافو، باعتباره نائب رئيس المجمس الأعمى لمقضاء مف ناحية، القضائية عمى  إداريا وا 

مختمؼ ىياكؿ السمطة القضائية خاصة رؤساء المجالس والنواب العاموف لممجالس 
 القضائية.
أثناء  أو، تدخؿ السمطة التنفيذية لتوجيو أعماؿ القضاة سواء أثناء سير الدعوى-

 أو خلبؿ مرحمة تنفيذ الأحكاـ القضائية.، قياميـ بالفصؿ في المنازعات
، ـ جواز نقميـ وتوقيفيـ تعسفيا وتقييد الحؽ النقابيتأميف القضاة بتحصينيـ مف عد -

الراحة وتوفير ، الرواتب، كذا احتراـ حقوقيـ مف خلبؿ عدـ المساس بحقيـ في الترقية
 الحماية ليـ مف جميع أشكاؿ التدخلبت والضغوطات.



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تقييـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلفصػؿ الرابع:ا
 

 

456 

يؤكد القضاء الاستثنائي مدى تحكـ السمطة التنفيذية في آليات استقلبؿ السمطة  -
حيث تمتمؾ سمطة تقديرية واسعة في إخراج منازعات مف ولاية القضاء الأصمي ، ةالقضائي

 وجعميا مف اختصاص قضاء آخر.
 
طلاق التشريع نطاق تحديد السادس: الفرع  التنظيم. ماال وا 

إستنادا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات تعتبر السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص 
بينما السمطة التنفيذية تعد صاحبة السمطة الاستثنائية في ، يعوالولاية العامة في مجاؿ التشر 

إلا أف بعض الأنظمة عكست تطبيؽ ىذه القاعدة حيث قيدت السمطة ، التشريع كقاعدة عامة
 إلىفأدت ، التشريعية )البرلماف( وأطمقت العناف لإختصاص السمطة التنفيذية في التشريع

تبعا لمتحولات العميقة عمى المجتمعات ، تمتعيا بإمتيازات عمى حساب الإعتبارات التمثيمية
والأنظمة بعد نياية الحرب العالمية الأولى وبداية تراجع السمطة التشريعية أماـ تنامي دور 

 اقتداءوىو ما أخذ بو المؤسس الدستوري الجزائري ، السمطة التنفيذية في مجاؿ التشريع
فأصبحت السمطة التشريعية تضطمع بالتشريع في مسائؿ محددة حصرا وما ، ه الفرنسيبنظير 

اعتمادا عمى قاعدة أف كؿ ما لا يدخؿ في مجاؿ ، عداىا مف إختصاص السمطة التنفيذية
مف  125المادة حيث نصت ، التشريع يدخؿ في اختصاص التنظيمي لرئيس الجميورية

رية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة الدستور عمى أف " يمارس رئيس الجميو 
 يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ". ، لمقانوف

مجاؿ التنظيـ وسيمة غير بريئة إنتيجتيا الأنظمة الحديثة لدعـ السمطة التنفيذية في 
عية وعجزىا عف مواكبة السمطة التشري بعد مساىمتيا في تراجع دور، ولوج نطاؽ التشريع

التطورات السريعة التي واكبت المجتمعات والأنظمة وعدـ قدرتيا عمى حؿ القضايا والأزمات 
الأمنية والاجتماعية لتعقدىا وضرورة ، الإقتصادية، المستجدة في مختمؼ المجالات السياسية

، إجراءاتيا ومناقشاتيابداعي أف طبيعة عمؿ السمطة التشريعية يتميز بثقؿ ، سرعة معالجتيا
لما تمتاز بو مف قدرة ، إقحاـ السمطة التنفيذية لحؿ مختمؼ الأزمات والمشاكؿ إلىفعمدت 

وما تممكو مف الآليات والميكانيزمات لمسيطرة ، عمى التأقمـ والتعامؿ مع الوقائع والأحداث
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يجاد الحموؿ الملبئمة ليا في الوقت المناسب فإذا كاف الأستاذ/ ، عمييا والحد مف انتشارىا وا 
محمد بجاوي يرى بأف العلبقة بيف البرلماف والحكومة في الأنظمة التقميدية الأوروبية ىي 

فإنو يجب التحفظ بشأف تعميـ ىذه القاعدة عمى أنظمة ، نتيجة لتاريخ خاص ولأوضاع متميزة
حاجة لإضعافيا وبالتالي لا ، ومنيا الجزائر التي كانت السمطة منعدمة فييا، الدوؿ النامية
نما إنشائيا الشعير يرى بأف ىذا الرأي فيو جانب مف الصواب لكنو ليس و فالأستاذ/ سعيد ب، وا 

نما نسبيا لأف القوؿ بأف البرلماف قد تخمى عف جزء مف اختصاصاتو لصالح ، مطمؽ وا 
فذلؾ كاف فعميا خلبؿ المرحمة ، الحكومة نتيجة عدـ قدرتو عمى مسايرة الأوضاع المستجدة

 إرادةالتعبير عف  وىو ما لا يمكف الاعتداد بو برفض إستحواذ المجمس عمى سمطة، لأولىا
 .( 1)الشعب بسبب طبيعة النظاـ

الاستحواذ عمى القسط  فينتأكد مما تقدـ بأف مجاؿ التنظيـ مكف السمطة التنفيذية 
 بمبدأي أخؿالأكبر مف مجاؿ التشريع ومنافسة السمطة التشريعية في اختصاصيا الأصيؿ و 

ويري الأستاذ/ عبد الله بوقفة بأنو أصبح مف الضروري أف ، التعاوف والتوازف بيف السمطتيف
العلبقة الوظيفية بيف  كي تستقيـ، يرد المؤسس الدستوري لمبرلماف ما قمـ مف دائرة اختصاصو

وفؽ ما تفترض تمؾ الصمة مف إنفصاؿ واتصاؿ في نطاؽ ، السمطتيف عمى قرينة مف الصحة
 . ( 2)دأ التعاوف والتوازفمب
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  ..مبدأ الفصل بين السلطاتو مآل   انتقادات ،مزايا   :المطلب الثالث

يعد مبدأ الفصػؿ بػيف السػمطات مػف أىػـ المبػادئ الأساسػية لتحديػد أشػكاؿ الػنظـ اسػتنادا 
لمقواعػػد القانونيػػة الوضػػعية التػػي تحكػػـ الأنظمػػة السياسػػية الحديثػػة عضػػويا ووظيفيػػا، لضػػماف 
الشػػػرعية ومنعػػػا للبسػػػتبداد لحمايػػػة الحقػػػوؽ والحريػػػات وجنػػػي ثمػػػار تقسػػػيـ العمػػػؿ، وكغيػػػره مػػػف 
المبادئ والنظريات الفقيية لـ يسمـ مف النقػد والإنكػار نتيجػة فقدانػو لبريقػو والتراجػع الػذي طػاؿ 
المبدأ نتيجة تغير دور الدولة وظيور الأحزاب السياسية إضػافة لييمنػة السػمطة التنفيذيػة عمػى 

 بقية السمطات.

 

 ول: مزايا مبدأ الفصل بين السلطات.الفرع الأ 
لمبدأ الفصؿ بيف السػمطات ثػلبث مزايػا أساسػية يحققيػا لػدى تطبيقػو فػي أنظمػة   
 الحكمة وىي: 

 ضماف مبدأ الشرعية:  - 01

يقتضػػػي مبػػػدأ الشػػػرعية خضػػػوع كػػػؿ مػػػف الحػػػاكـ والمحكػػػوـ إلػػػى القػػػانوف، فالسػػػمطة بيػػػذا 
لمقػػانوف الػػذي ينظميػػا ويرسػػـ حػػدود عمميػػا، بالتػػالي الأجيػػزة العامػػة فػػي الدولػػة المعنػػى تخضػػع 

تخضػػع لمرقابػػة، وىػػو مػػا يصػػبوا إليػػو مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات الػػذي يحقػػؽ احتػػراـ القػػوانيف 
ويكفؿ تطبيقيا تطبيقا سميما، ويضفي عمى القواعد القانونية صفتي العمومية والتجريػد، فيػؤدي 

دأ سػػيادة القػػانوف، لأف تركيػػز السػػمطات يػػؤدي لإىػػدار الشػػرعية وسػػيادة إلػػى ضػػماف احتػػراـ مبػػ
 .(1)القانوف

 حماية الحريات ومنع الاستبداد:  - 02

والمبرر الأساسػي للؤخػذ بػو، فبػدوف فصػؿ  تعد جوىر وأساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات
بػػػيف السػػػمطات فػػػلب وجػػػود لمحريػػػات واحتػػػراـ القػػػوانيف، لأف تركيػػػز السػػػمطة فػػػي يػػػد ىيئػػػة واحػػػدة 
يؤدي إلػى إسػاءة اسػتعماليا فينجػر عنيػا القضػاء عمػى الحريػات، فػي ىػذا الصػدد يقػوـ الفقيػو/ 

                                  

 .46المرجع السابؽ، ص. ،الجعيدي بدر محمد حسف عامر :  (1)
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يسػ  اسػتعماليا لأنػو سػيتمادى مونتيسيكيو " لقد أثبتت التجارب أف كػؿ إنسػاف يتمتػع بالسػمطة 
في ىذا الاستعماؿ حتى يجد حدودا توقفػو، إف الفضػيمة ذاتيػا فػي حاجػة إلػى حػدود، ولضػماف 
عػػػػدـ إسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة يجػػػػب أف يكػػػػوف النظػػػػاـ قائمػػػػا عمػػػػى أسػػػػاس أف السػػػػمطة تحػػػػد 

وس السمطة". وىو ما عبر عنو عػالـ الاجتمػاع/ جوسػتاؼ لوبػوف" أف لمسػمطة نشػوة تعبػث بػرؤ 
بعض عظماء التاريخ مف ذوي السمطاف المطمؽ إلى حد أف جعميػـ فػي بعػض الأحيػاف يػأتوف 

، ولػػػذلؾ عػػػد مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات (1)بعػػػض التصػػػرفات تحمػػػؿ طػػػابع الجنػػػوف والتيػػػور"
ضػمانة أساسػية كفيمػة بصػػيانة حقػوؽ الأفػراد وحريػاتيـ، ووسػػيمة ىامػة لمنػع الاسػتبداد وتعسػػؼ 

 سمطتيا لما يوفره مف رقابة متبادلة بينيا.السمطات في استعماؿ 
 تحقيؽ المزايا المترتبة عمى تقسيـ العمؿ:  - 03

بكؿ سػمطة إلػى  مبدأ الفصؿ بيف السمطات يحقؽ مبدأ تقسيـ العمؿ والتخصص ما يؤدي
عمػػوـ التسػػيير الحديثػػة سػػواء فػػي إدارة المشػػروعات  إتقػػاف وظيفتيػػا وتحسػػيف أدائيػػا، وىػػي ميػػزة

خاصػػػة، وأنظمػػػة الحكػػػـ أحػػػوج مػػػا تكػػػوف إلػػػى التخصػػػص والإتقػػػاف لأف نشػػػاطاتيا العامػػػة أو ال
أشػػمؿ وأىميتيػػا أكبػػر، وقػػد لاحػػظ مونتيسػػيكيو أف وظيفػػة التشػػريع تتطمػػب مجمسػػا كبيػػر العػػدد 
لضػػماف عدالػػة القػػانوف وحسػػف صػػياغتو، أمػػا الوظيفػػة التنفيذيػػة فتتولاىػػا حكومػػة محػػددة العػػدد 

تمارسػيا ىيئػة متخصصػة بمنػأى عػف  داء، والوظيفػة القضػائيةلضماف الفعالية والسرعة فػي الأ
الصػػػراع السياسػػػي، لضػػػماف الحيػػػاد فػػػي تفسػػػير وتطبيػػػؽ القػػػانوف عمػػػى المنازعػػػات المعروضػػػة 

 .(2)عمييا
 ثاني: الانتقادات الموجية إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات.الالفرع 

عرضػػت نظريػػة مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات لمعديػػد مػػف الانتقػػادات شػػأنيا شػػأف   
أي نظريػػة أخػػرى، رغػػـ المزايػػا اليامػػة التػػي اعتػػرؼ بيػػا أغمػػب الفقيػػاء نجمػػؿ ىػػذه الانتقػػادات 

 فيما يمي: 

                                  

المرجػػع  ،الوساايط فااي القااانون العااام، الااازا الأول الاانظم السياسااية والقااانون الدسااتوري، جعفػػر محمػػد أنػػس قاسػػـ :  (1)
 .121، ص. السابؽ

 . 195، ص.المرجع السابؽ، الأنظمة السياسيةرفعت محمد عبد الوىاب، :  (2)
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 استحالة تطبيؽ المبدأ:  - 01

اتصػػػالًا لأف السػػػمطات الػػػثلبث فػػػي الدولػػػة ىػػػي بمثابػػػة أعضػػػاء الجسػػػـ البشػػػري متصػػػمة 
طبيعياً، والدولة كالآلة فسيرىا يتطمػب محركػاً واحػداً واتصػالًا بػيف أجػزاء الآلػة المختمفػة، كػذلؾ 
سػنادىا إلػى ىيئػػات  وظػائؼ الدولػة الثلبثػة تحتػاج إلػى قيػادة واحػػدة مركػزة، فػلب يمكػف فصػميا وا 

تػي تحتػاج مختمفة مستقمة، فيذا الفصؿ يقضي عمى وحدة الدولة لاسيما في أوقات الأزمػات ال
إلى تجميع القوى وتركيز السمطات، حتى يمكف التغمب عمييا، تزعـ ىػذا النقػد الفقيػاء الألمػاف 
عامػػة والفقيػػو / كػػاري دي مػػالبرغ خاصػػة فػػي كتابػػو" النظريػػة العامػػة لمدولػػة " بالتأكيػػد عمػػى أف 

ذا طبؽ فانو سيؤدي إلى تفتيت وحػدة  تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الواقع مستحيؿ، وا 
 .(1)الدولة

ينتقد المبػدأ بقولػو " النظريػة فػي الواقػع تبريػر إيػديولوجي  الفقيو الفرنسي/ موريس ديفرجي
ليػػػدؼ سياسػػػي مممػػػوس، وىػػػو إضػػػعاؼ الحكػػػاـ بمجمػػػوعيـ بواسػػػطة حػػػدود يضػػػعيا كػػػؿ مػػػنيـ 
للآخػػػػر، ومػػػػف ىػػػػذا المنظػػػػور يصػػػػبح لمفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات وجيػػػػاف متمػػػػايزاف قائمػػػػاف عمػػػػى 

ة، فصػػؿ البرلمػػاف عػػف الحكومػػة وىػػو يعنػػي الحكػػاـ بػػالمفيوـ الواسػػع لمفصػػؿ، مسػػتويات مختمفػػ
 .(2)وفصؿ القضاء عف الحكاـ بما يوفر مراقبة ىؤلاء مف قبؿ قضاة مستقميف

ىػػػذا التفسػػػير غيػػػر سػػػميـ ويتجػػػاوز حػػػدود نظريػػػة مونتسػػػكيو الػػػذي لػػػـ يخطػػػر عمػػػى ذىنػػػو 
نمػػػا أقػػػاـ نوعػػػاً مػػػف التػػػوازف  مطمقػػػاً أف يقػػػيـ فصػػػلًب كػػػاملًب بػػػيف الييئػػػات الحاكمػػػة فػػػي الدولػػػة، وا 
 والاعتداؿ بوجود علبقة تعاوف مستمرة ورقابة متبادلة فيما بينيا، ما يفقد ىذا الانتقاد قيمتو. 

 فصػػؿ بػػيف السػػمطات يػػؤدي إلػػى تعػػدد الييئػػات والتعػػدد يضػػعؼ سػػمطة الدولػػةال - 02

فتصػػػػبح عػػػػاجزة عػػػػف أداء مياميػػػػا، كمػػػػا يػػػػؤدي التعػػػػدد فػػػػي السػػػػمطات إلػػػػى تجزئػػػػة المسػػػػئولية 
                                  

(1) : Carre de malberg, théorie générale de l’état, tome 02, (Paris, librairie de société du 

recueil), 1922, P.14. 
(2) : Duverger  Maurice, Institutions politiques et droit constitutionnel, (Paris, P.U.F, 

1978), P.151. 
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وتقسيميا فيما بينيا، الأمػر الػذي يػؤدي بكػؿ سػمطة إلػى التيػرب مػف تحمػؿ مسػؤوليتيا، عكػس 
لييئػػة التػػي بيػػدىا السػػمطة ىػػي التػػي يقػػع عمػػى الوضػػع فػػي حالػػة تركيػػز السػػمطة، حيػػث تكػػوف ا

 .(1)عاتقيا كؿ المسئولية، فيؤدي إلى حصر المسئولية وتحديدىا

ويمكػػف تفػػادي ىػػذا الانتقػػاد أو التقميػػؿ منيػػا، إذا مػػا قامػػت الدسػػاتير والتشػػريعات بتحديػػد  
اختصاصػػات ومسػػؤوليات وواجبػػات كػػؿ سػػمطة مػػف السػػمطات الػػثلبث تحديػػداً واضػػحاً لا لػػبس 

 يو ولا غموض، وبتشديد الرقابة عمى كؿ سمطة بما لا يسمح ليا بتجاوز اختصاصاتيا.ف

أصبح مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا معنى لو)مستيمؾ( فقد كاف الغرض منو فػي  - 03
أوؿ الأمػػر ىػػو انتػػزاع السػػمطة التشػػريعية مػػف يػػد الممػػوؾ لمحػػد مػػف سػػمطانيـ المطمػػؽ فػػي القػػرف 

ى الممكيػػات المسػػتبدة، أمػػا وقػػد تحقػػؽ ىػػذا الغػػرض، فػػإف مبػػدأ ( والقضػػاء عمػػ18الثػػامف عشػػر)
 .(2)الفصؿ بيف السمطات في وقتنا الراىف، لـ تعد ىناؾ حاجة للؤخذ بو

إلا أف جميػػػور الفقيػػػاء يػػػرى بأنػػػو يمثػػػؿ أحػػػد الأعمػػػدة الأساسػػػية لمديمقراطيػػػة التقميديػػػة، 
يػػؤدي دائمػػاً إلػػى المفسػػدة  بحيػػث إذا زاؿ المبػػدأ انيػػار ركػػف أساسػػي منيػػا، لأف تركيػػز السػػمطة

والطغيػػػاف، فػػػلب وجػػػود لمديمقراطيػػػة بػػػدوف مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات كضػػػماف لحقػػػوؽ الأفػػػراد 
 وحرياتيـ . 

إف مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات ىػػػػو مبػػػػدأ وىمػػػػي فػػػػإذا كػػػػاف مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف  - 04
نػػو مػػف السػػمطات يسػػتيدؼ أف تكػػوف كػػؿ سػػمطة عمػػى قػػدـ المسػػاواة مػػع السػػمطتيف الأخػػرييف، فإ

الملبحظ عملًب، وفي جميع الدوؿ، أنو لا بد وأف تطغى إحدى السمطات عمى باقييا، فػالميزاف 
مػا إلػى جانػب  إما أف يميؿ إلى جانػب السػمطة التنفيذيػة ) حكومػة الػوزارة ( كمػا فػي إنجمتػرة، وا 

                                  

، المرجػع السػابؽ ،السالطات الاثلاث فاي الدسااتير العربياة المعاصارة والفدار السياساي ا سالاميالطمػاوي سػميماف ،   : (1)
 .52ص. 

 راجع.  : (2)

 .192..ص1997، المرجع السابؽ، النظم السياسية والقانون الدستوربسيوني عبد الغاني عبد الله ،  -

(، 2000، )مصػػر: منشػػأة المعػػارؼ، الإسػػكندرية، الاانظم السياسااية والقااانون الدسااتوريشػػيحا إبػػراىيـ عبػػد العزيػػز ،  –
 .400ص. 



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تقييـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلفصػؿ الرابع:ا
 

 

454 

ف كػػػاف ميػػػز  اف البرلمػػػاف كمػػػا كػػػاف الشػػػأف فػػػي عيػػػد الجميػػػوريتيف الثالثػػػة والرابعػػػة فػػػي فرنسػػػا، وا 
القػػوى قػػد مػػاؿ مػػرة أخػػرى إلػػى جانػػب السػػمطة التنفيذيػػة فػػي ظػػؿ الجميوريػػة الخامسػػة فػػي عيػػد 

 .  (1)الجنراؿ شارؿ ديغوؿ

الفقيػػػو/ ميشػػػاؿ ميػػػاي اعتبػػػر المبػػػدأ أسػػػطورة ووىػػػـ، فػػػالفكرة معقػػػدة ونظػػػاـ خػػػارؽ يعمػػػؿ 
ى تمػػؾ لصػػالح النػػبلبء، فمونتيسػػيكيو يػػدرس الدسػػتور ليصػػؿ فػػي النيايػػة إلػػى تػػأميف ىيمنػػة إحػػد

القػوى الاجتماعيػة، وىػي طبقػػة النػبلبء، للبلتفػاؼ الغريػػب فػي تحميػؿ نظػػري يعكػس فػي النيايػػة 
مصػػػالح الطبقػػػة التػػػي ينتمػػػي إلييػػػا كاتػػػب التحميػػػؿ، مضػػػيفا أف طبقػػػة النػػػبلبء واقعػػػة فػػػي نقطػػػة 

 .(2)مركزية تخفييا حيمة فصؿ وتوازف السمطات، وتسيطر في الواقع عمى النظاـ الدستوري

ر مفيػػػػوـ مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات وتغيػػػػر مضػػػػمونو أدى لمتػػػػداخؿ بػػػػيف تطػػػػو  - 54
السػػػمطات، فالمبػػػدأ أصػػػبح مختمفػػػا عمػػػا كػػػاف عميػػػو فػػػي بداياتػػػو الأولػػػى، لتػػػداخؿ الصػػػلبحيات 
وتقاسػػػػـ الإختصاصػػػػات بػػػػيف السػػػػمطات، فقػػػػد صػػػػارت السػػػػمطة التشػػػػريعية تتػػػػدخؿ فػػػػي أعمػػػػاؿ 

ة تشػػػػارؾ السػػػػمطتيف التشػػػػريعية والقضػػػػائية السػػػػمطتيف التنفيذيػػػػة والقضػػػػائية، والسػػػػمطة التنفيذيػػػػ
اختصاصػػاتيما، بينمػػا أضػػحت السػػمطة القضػػائية تراقػػب أعمػػاؿ السػػمطتيف التنفيذيػػة والتشػػريعية 
مػػػف خػػػلبؿ الرقابػػػة الدسػػػتورية عمػػػى القػػػوانيف بالنسػػػبة لمسػػػمطة التشػػػريعية ورقابػػػة أعمػػػاؿ الإدارة 

 بالنسبة لمسمطة التنفيذية.

بػػػو توتػػة بػػأف مبػػدأ الفصػػؿ بػػػيف السػػمطات إنمػػا ىػػو مجػػػرد يقػػوؿ الػػدكتور عبػػد الرحمػػاف أ
توزيػػػػع الوظػػػػائؼ بػػػػيف مؤسسػػػػات الدولػػػػة يقػػػػوـ عمػػػػى أسػػػػاس التعػػػػاوف بينيػػػػا تحقيقػػػػا لممصػػػػمحة 

 .(3)العامة

إف ىيمنة إحدى السمطات الثلبث وتفوقيػا عمػى غيرىػا مػف السػمطات الأخػرى لػيس عيبػاً 
يوجو إلػى مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات ذاتػو، بػؿ يوجػو إلػى التطبيػؽ العممػي لممبػدأ، أمػا سػيطرة 

                                  

 .48جعفر عبد السادة ، المرجع السابؽ، ص.بيير الدراجي :  (1)
 .103و 102مياي ميشاؿ ، المرجع السابؽ، ص. ص . :  (2)
 .53ص.  المرجع السابؽ. عبد الرحماف أبو توتو،:  (3)
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إحػػػدى السػػػمطات وتفوقيػػػا عمػػػى غيرىػػػا، لا يحػػػوّؿ مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات إلػػػى وىػػػـ، لأف 
فػػػي فتػػػرة مػػػا ولظػػػروؼ معينػػػة، ثػػػـ مػػػا يمبػػػث الوضػػػع أف يتغيػػػر  إحػػػدى السػػػمطات قػػػد تسػػػيطر

 .(1)فتسيطر سمطة أخرى، أو يعود التوازف بيف السمطات مف جديد

إف الانتقػػػادات الموجيػػػة إلػػػى مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات ترجػػػع أسػػػاس إلػػػى التفسػػػيرات 
نمػػا تتعمػػؽ بطػػرؽ تطبيقػػو، فمجمميػػا تخػػص  المختمفػػة النتػػائج لممبػػدأ، فيػػي لا تعنػػي جػػوىره، وا 

السػػيئة التػػي نجمػػت عػػف التطبيقػػات الميدانيػػة والتفسػػيرات المتناقضػػة، أمػػا المبػػدأ فػػي حػػد ذاتػػو 
 فيظؿ مف أنجح الوسائؿ التي تكفؿ ضماف الحقوؽ والحريات ويمنع الاستبداد والطغياف.

 
 .العولمة عصر في السلطات بين الفصل مبدأ مآل :الثالث لفرعا

والاقتصادية والثقافية والاتصالية قد وضعت عمى عاتؽ نظـ العولمة بأبعادىا السياسية 
وىذه الأعباء تحتاج ، الحكـ المعاصرة سواء كانت متقدمة أو نامية أعباء جديدة غير مسبوقة

، إلى إدارة سياسية مختمفة عف الإرادات السياسية التي كانت سائدة قبؿ عصر العولمة
أنظمة الحكـ في ظؿ العولمة حيث أف ، العولمةفالتكييؼ ىي السمة البارزة لمدولة في عصر 

تخضع لوظائؼ تجديد المؤسسات وابتكارىا عمى حد تعبير برتراف بادي الذي يرى بأف الدولة 
كذلؾ الدولة ليست في ، ولا أكثر قوة في ىذا التحوؿ الذي يبدو مضطربا، لـ تعد أكثر حرية

 يشوتع، دائمة مع فاعميف آخريف حالة احتضار ولا تبدؿ ولكنيا عمى العكس تجري تسويات
حياتيا اليومية فضائؿ الاعتماد المتبادؿ ورذائؿ فساد الضمائر أو المساومات مع عقلبنيات 

فإنيا تتحالؼ ، لا تنتمي إلى عالميا الخاص .....ولكي تتمكف الدولة مف أف تنجو بنفسيا

                                  

 أظيرت التجربة الدستورية في الولايات المتحدة الأمريكية قياـ ثلبثػة نظـ مختمفة وجدت في فترات مختمفة وىي: :  (1)

 حكومة الكونجرس: وىي الفترة التي تميزت بييمنة الكونجرس الأمريكي وتفوقو الواضح عمى سائر السمطات.أ ػ 

ب ػ حكومػة القضػاة: وىػي الفتػرة التػي مارسػت فييػا المحكمػة الاتحاديػة العميػا الأمريكيػة دوراً سياسػيا واضػحا، خاصػة فػي الفتػرة مػا بػيف 
 الحربيف العالميتيف .

ية: وىي الفترة التي تميزت بتفوؽ نفوذ رئيس الجميورية وتزايد سمطاتو إلى حد كبير، خاصػة خػلبؿ الحػرب العالميػة ج ػ الحكومة الرئاس
 الأولى.
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رامة سيادتيا مع نزوات أيضا مع العقلبنيات المنافسة وبذلؾ تشوه مبادئيا الخاصة وتوفؽ ص
ىذه المساومة تدحض قيـ السيادة ، كما مع متطمبات تعصب اليوية، المعاملبت النفعية

 الأساسية المتعمقة بالسمطة النيائية والمطمقة.
ر مدرسة جديدة تنادي بفترة ما بعد الديمقراطية كنتيجة و ظيىذه المعطيات أفضت الى 

قدرتو عمى إيجاد الحموؿ لممشاكؿ المتجددة وبالتالي لعجز النظاـ الديمقراطي القائـ وعدـ 
مطالبة بضرورة المشاركة في ، ضعؼ ثقة الناس بالبرلمانات والأحزاب السياسية والسياسييف

وجاءت ىذه الأفكار كنتيجة  صنع القرار وألا يقتصر عمى السياسييف أو أعضاء البرلماف
 : لعدة مظاىر منيا

غربية نتيجة تصدي المعارضة ليا والتي تعتمي سدة التغيير السريع لمحكومات ال -
الحكـ بعد ذلؾ تواجو نفس المصير مما يضطر الطرفيف إلى التحالؼ لمحفاظ عمى السمطة 

 عمى حساب المبادئ والقيـ الديمقراطية.
القوى  سيطرة فئات قميمة مف الصفوة التي يعتمد عمييا نظاـ الحكـ عمى حساب -
في ظؿ ، حقوؽ الإنساف مع منع المعارضة مف إبداء رأييا بحريةوعدـ احترامو ل، الشعبية

تحكـ نفوذ رجاؿ الماؿ والشركات الكبرى التي تنتفع مف وراء السياسييف وتوجو مسألة التشريع 
 أو مسألة التطبيؽ في الاتجاه الذي يخدميا.

ياسية يروج لمفيوـ ما بعد الديمقراطية بأنو نظاـ يقوـ عمى سيادة وتحكـ الصفوة الس
وكؿ ذلؾ ، تيميش الرأي العاـ ممثلب في نواب الشعبو  والاقتصادية والانفراد باتخاذ القرارات

بحجة مواجية التحديات الخطيرة التي يتعرض ليا المجتمع نتيجة التغييرات العالمية والتي 
تتطمب وجود ىيئة مييمنة داخؿ الدولة تتخذ القرارات الحاسمة والسريعة لممحافظة عمى 

فتفقد ، اليوية الوطنية وذلؾ بتجاوز المبادئ الديمقراطية دوف إلغائيا مف القومي أوالأ
المبررات المذكورة تسعى ، الانتخابات معناىا وتكوف المشاركة مسألة شكمية ومشاركة صورية

مف خلبليا فئة الصفوة إلى تجاوز مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يعد الركيزة الأساسية 
قراطية الحديثة والعودة إلى تركيز السمطة لمتخمص مف القيود التي يفرضيا للؤنظمة الديم

 أعلبه. حناىاض وعمييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما 
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 مف العولمة تفرضو لما يوـ بعد يوما السمطات بيف الفصؿ مبدأ تطبيؽ صعوبة تزداد
 ،النامية الدوؿ لاسيما الحكـ أنظمة مختمؼ تواجو وممارسات قيـ مف العالمية والسياسة تحديات
لغائيا والثقافية والسياسية والاقتصادية الجغرافية الحدود وتجاوز العالـ توحيد إلى لسعييا  وا 
 ،المالية الشبكات منيا متعددة ميكانيزمات باستعماؿ سيادة وبلب حدود بلب عالما لتشكؿ لاحقا

 والمغوية والثقافية الدينية لشبكاتا ،الأشخاص ىجرة ،الإعلبمي البث ،الاقتصادية التبادلات
 دعوات تأثير تحت الدوؿ تفتيت عنيا فنجـ ،الحكومية غير المنظمات شبكات جانب إلى

 النظـ بيف الاتساؽ وعدـ ،وطأتيا تحت الوطنية السيادة وتراجع الحدود واختراؽ الانفصاؿ
 الاجتماعية حياةلم العالمي والمدى المعالـ محدد مكاني حيز عمى المستند الديمقراطية
 المعاصرة.
 والمجتمعية التعددية وتجسيد استيعاب عمى قادر لمسمطات السياسي النسؽ يعد لـ
حجاـ السياسية الأحزاب دور تراجع ظؿ في القائمة والثقافية  في المساىمة عف الناخبيف وا 

 يزةأج لأف ،لو خاضعة وغير الناخب إرادة تمثؿ لا النظاـ مؤسسات فأصبحت ،الانتخابات
 القانوني الفاعؿ بدؿ الخبير التنفيذية السمطة في يتحكـ وأصبح سمطاتيا مف جردت السمطة

 الشراكة لصالح الحيوية والقرارات التشريعات إصدار سمطة التشريعية السمطة وفقدت ،السياسيو 
 تمثيؿ خاصية العولمة عصر في الحكـ أنظمة سمطات فقدت وبالنتيجة ،والدولية الإقميمية
 التي والاستبداد الظمـ ومنع والحريات الحقوؽ ضماف في وفشمت إرادتو عف والتعبير الشعب
  . (1)السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمييا قاـ التي الأساسية القيـ مف كانت

 
 

                                  

 لمتعمؽ أكثر راجع.   : (1)

، ) الجزائػػر: جامعػػة أطروحااة لنياال دراااة ددتااورا كػػرازدي إسػػماعيؿ، العولمػػة والحكػػـ نحػػو حكػػـ عػػالمي ومواطنػػة عالميػػة،  -
 .140و137، 03(، ص. ص. 2011/2012الحاج لخضر بباتنة، السنة الجامعية 

، ترجمػة: لطيػؼ فػرج، ) الجزائػر: مكتبػة الشػروؽ، بػدوف عالم بلا سيادة، الادول باين المراو اة والمساؤوليةبرتراف بادي،  -
 .284سنة النشر(، ص. 
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 .والتطبيق النظرية بين الازارري النظام في السلطات بين الفصل الثاني: المبحث

جوانبو الشكمية واستعراض تيعمى راسد الإكتفاء فيدراسة طبيعة نظاـ معيف لا يمكف 
بؿ لا بد أف تمتد الدراسة إلى تناوؿ ، القواعد الدستورية والقانونية المنظّمة لمسمطة فحسب

نمط تطبيؽ ىذه القواعد القانونية والدستورية ومدى التزاـ السمطات باحتراميا والعلبقات 
السياسية المؤثرة فييا كطبيعة النخب التي تصنع القائمة بينيا والتأثير المتبادؿ والعوامؿ 
والظروؼ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية السائدة ، قراراتو الكبرى أو تؤثر فييا إيجابا وسمبا

 فيو.
  .الازارري النظام في السلطات بين الفصل مبدأ تبني عوامل الأول: المطلب

النظاـ الجزائري يعد بحثا محوريا إف البحث عف مكانة مبدأ الفصؿ بيف السمطات في 
رساء ، في الدراسات الدستورية المعمقة باعتباره يبرز طبيعة العلبقة القائمة بيف السمطات وا 

ويبيف بجلبء حقيقة إرادة المؤسس الدستوري في تكريس الحكـ الديمقراطي ، ملبمح النظاـ
مبدأ الفصؿ بيف السمطات تحد  كما يمثؿ اعتماد، باعتبار المبدأ مف الأركاف الأساسية لقيامو

الميولات والانتماءات مما أدى و  كبير لحساسية وخصوصيات الموضوع لعدـ تجانس الأفكار
يديولوجيةصراعات عقائدية وعرقية  إلى بحكـ أف عممية الانتقاؿ ، أثرت في تطبيؽ المبدأ وا 

تمر حتما عبر تبني النظاـ التعددي الديمقراطي  إلىمف النظاـ الأحادي الإشتراكي الشمولي 
واقتصادية تمس مؤسسات النظاـ القائـ فينجر عنيا  إدارية، سياسية، دستورية إصلبحات

فقداف الجماعات القوية والأطراؼ المسيطرة لإمتيازاتيا ونفوذىا وتصبح معرضة لمنقد 
ممية استغلبؿ واستعماؿ الأجيزة البيروقراطية المتحالفة معيا لعرقمة ع إلىفتعمد ، والمحاسبة

 .وثرواتيا ومكتسباتياالتحوؿ والإصلبح التي تفقدىا مكانتيا 
قبؿ الخوض في تفاصيؿ موضوع الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائري يجدر بنا 
، الإشارة إلى نقطة نراىا جد ىامة نبيف مف خلبليا معالـ الدراسة ونوضح مبررات انتياجيا

ولت موضوع الفصؿ بيف السمطات في النظاـ والمتمثمة في كوف أغمب الدراسات التي تنا
الجزائري تطرقت إلى جميع الحقب التاريخية التي مر بيا النظاـ الجزائري منذ الاستقلبؿ إلى 

والحقيقة أف ىذا يعد خطأ ، الآف بدعوى أف المبدأ طبؽ في جميع ىذه المراحؿ بطرؽ مختمفة
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ات في النظاـ الاشتراكي القائـ عمى فلب يمكف الإقرار بتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمط، شائع
حيث ، الحزب الواحد المسيطر عمى دواليب السمطة ووحدة الفكر والسمطة كمنيج سياسي

كاف النظاـ شموليا خاضعا لييمنة الحزب ألطلبئعي عمى الحياة السياسية بقيادة رئيس 
بدأ الفصؿ بيف ولا أثر فيو لم، الجميورية الذي يجسد فعميا وحدة القيادة لمحزب والدولة

فالنظاـ الجزائر لـ يتبنى تطبيؽ مبدأ ، واقتصر الأمر عمى توزيع الوظائؼ فقط، السمطات
 .1989الفصؿ بيف السمطات إلا منذ سنة 

إف تجربة النظاـ الجزائري في الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات تراوحت بيف الإنكار 
 : والإقرار استنادا لعدة عوامؿ أىميا

 الجزائرية حديثة العيد بالاستقلبؿ تفتقر إلى التجربة في التسيير والحكـ.أف الدولة  -
مما حاؿ دوف بناء مؤسسات ، ىشاشة الوضع السياسي الاقتصادي والاجتماعي -

فبعد الاستقلبؿ مباشرة اعتمد نظاـ ذا مرجعية فكرية تتبنى وحدة السمطة مع إقراره ، قوية
ستقرار لمدولة القائمة عمى الشرعية الثورية لمحفاظ استقلبلية مقيدة بشروط بحجة ضماف الا

ثـ ولوج الشرعية الدستورية بنفس الضوابط والقيود نجمت عنيا بروز ، عمى مكتسبات الثورة
الأزمات المتتالية السياسية والاجتماعية والثقافية ولاسيما الاقتصادية التي أدت إلى أحداث 

 صلبحيات السياسية.التي عجمت بالإ 1988أكتوبر  05واضطرابات 
الذي تبناه النظاـ لعدـ تماشيو وتناقضو مع  الإشتراكيفشؿ النيج الاقتصادي  -

وانتشرت البطالة  الإنتاجفتراجع ، الموروث الحضاري والديني والثقافي السائدة في المجتمع
 ب.بلب سب والإثراءوكبمت تمؾ السياسة المبادرات الفردية وفسحت المجاؿ لمكسب دوف مقابؿ 

إقرار مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاف نتيجة الإصلبحات السياسية التي فرضتيا  -
قصد ضماف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية للؤفراد تجسدت في ، ـ1988أحداث أكتوبر 

وبغرض التقميص مف السمطات والصلبحيات التي كاف تتمتع بيا السمطة ، 1989دستور 
وما رافؽ ذلؾ مف أحداث ، لصالح السمطة التشريعية )البرلماف(التنفيذية )رئيس الجميورية( 

 وأزمات أثرت بشكؿ كبير عمى التطبيؽ السميـ لممبدأ وتجسيده الفعمي.
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 11تجميد العمؿ بمدأ الفصؿ بيف السمطات بعد توقيؼ المسار الانتخابي بتاريخ -
غمبية المطمقة لمقاعد للئنقاذ بالأ الإسلبميةبعد الفوز الكاسح لحزب الجبية  1991جانفي 

علبف، البرلماف في الدور الأوؿ مف الانتخابات التشريعية حالة الطوارئ وتوقيؼ العمؿ  وا 
الأستاذ/ سعيد بوالشعير كيؼ توقيؼ المسار الانتخابي ، بالدستور وتجميد عمؿ السمطات

، دستوريبالإنقلبب وأكد بأف استحداث أجيزة مؤقتو لتسيير البلبد بناء عمى اجتماع غير 
لييئة استشارية أدخمت البلبد في أزمة متعددة الأشكاؿ حيث جمدت المؤسسات الدستورية 
الأساسية )رئاسة الجميورية والبرلماف( وأمتد ذلؾ الى نشاط الأحزاب السياسية الكبيرة 

وما ، ( 1)التمثيمية التي منعت مف ممارسة النشاط السياسي نتيجة مواقفيا المعارضة للئنقلبب
 ع ذلؾ مف أحداث دموية والدخوؿ في حرب أىمية كانت نتائجيا كارثية عمى البلبد والعباد.تب

 1995إف العودة لممسار الانتخابي سنة ، انتخاب المؤسسات الدستورية الشرعية -
بتنظيـ الانتخابات الرئاسية كاف الغرض منو إثبات الذات مف طرؼ النظاـ بعد أف مر 

وتأكيده عمى قدرتو في تنظيـ ىذه الانتخابات لإعادة ، أركانوبمراحؿ عصيبة كادت تعصؼ ب
دوف ، بناء المؤسسات الدستورية الشرعية والخروج مف أزمة الشرعية التي كاف يعاني منيا

الشفافية والنزاىة عمى ىذه الانتخابات التي شيدت  إضفاء الاىتماـ بحرية التعبير أو
 1997شيدتو الانتخابات التشريعية لسنة  ونفس الوضع، خروقات وعمميات تزوير ممنيجة

لجنة تحقيؽ برلمانية لـ يفصح عف  إنشاء إلىوما تلبىا مف انتقادات واحتجاجات أدت 
والشفافية  إف انتخاب رئيس الجميورية والبرلماف بطرؽ تفتقد لحرية التعبير، اليوـ إلىنتائجيا 

أييدىا الشعبي ما يفقد النظاـ والنزاىة الضرورية ينقص مف قيمتيا الدستورية ويتراجع ت
 الاحتراـ وطنيا ودوليا.

                                  

، الساالطة 1996النظاام السياساي الازاراري، دراساة تحليلياة لطبيعااة نظاام الحدام فاي ضاوا دساتور سػعيد بوالشػعير،   : (1)
 .06، ص. المرجع السابؽ، التنفيذية، الازا الثالث
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 .السلطات بين الفصل مبدأ وتطبيق الديمقراطي التحول الثاني: المطلب

، التحوؿ الديمقراطي عممية معقدة تتسـ دائما بتعدد مساراتيا واختلبؼ نتائجيا 
كما لا تخموا مف ، وتخضع لمظروؼ السائدة في النظاـ وتساىـ فييا عوامؿ داخمية وخارجية

 الإرادةوالتعديلبت تتـ فييا بالتدريج إلا أنيا تبقى رىينة ، الصعوبات واحتمالات الفشؿ
وعرؼ الفقيو/ صمويؿ ، السياسة للؤنظمة ودرجة استيعابيا وتبنييا لعممية التغيير والإنتقاؿ

لديمقراطي ىنتغتوف التحوؿ الديمقراطي بأنو/ مجموعة مف حركات الانتقاؿ مف النظاـ غير ا
تحدث في فترة زمنية محددة وتفوؽ في عدد حركاتيا الانتقاؿ في ، النظاـ الديمقراطي إلى

وساىمت عدة عوامؿ داخمية وخارجية في عممية ، ( 1)الاتجاه المضاد خلبؿ الفترة الزمنية
 وبالمقابؿ برزت العديد مف العوائؽ والأزمات المؤثرة في العممية.، التحوؿ الديمقراطي

نجـ عنو إعتماد مبدأ الفصؿ بيف السمطات فالتحوؿ الديمقراطي في النظاـ الجزائري أما 
لوضع حد لمبدأ وحدة السمطة الذي كاف سائدا منذ الاستقلبؿ بييمنة رئيس الجميورية الذي 
يشكؿ محور النظاـ بتوليو مسؤولية السمطة التنفيذية وقيادة الحزب ومشاركة المجمس الشعبي 

ىذا التحوؿ ساىـ فيو تداخؿ ، عممية التشريع ورئاسة المجمس الأعمى لمقضاءالوطني في 
 جممة مف العوامؿ منيا الخارجية والداخمية كما سنوضحو أدناه. 

كاف لمعوامؿ الخارجية دور مباشرة في عممية التحوؿ ، ( 2)العوامؿ الخارجية: أولا
 الديمقراطي في النظاـ الجزائري وأىميا.

بزعامة الاتحاد السوفياتي وما رافقو مف تغييرات  الاشتراكيمعسكر انييار ال - 01
لاسيما أنظمة دوؿ أوروبا الشرقية التي تخمت عف نمط ، وتحولات جذرية في النظاـ الدولي
شكمت عنصر ضغط عمى أنظمة العالـ ، الغربية الميبراليةالحكـ الشمولي وتبنييا لمديمقراطية 

                                  

، ترجمػػة: عبػػد الوىػػاب عمػػوب، ) العشاارين رنالمواااة الثالثااة والتحااول الااديمقراطي فااي أواخاار القااصػػمويؿ ىنتغتػػوف،   : (1)
 .73( ص.1993الكويت، الكويت: دار سعاد الصباح، 

، مداخمة في الممتقى الوطني الثاني حػوؿ " الاصػلبحات السياسػية اصلاح النظام الحزبي في الازاررالياس حودميسة،   : (2)
 - 06في الجزائر" قسـ العموـ السياسية، كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السيتاسػية، ) الجزائػري: جامعػة زيػاف عاشػور بالجمفػة، يػومي 

 .53، منشورة مف طرؼ مركز التوثيؽ والإعلبـ للؤمف الوطني(، ص. 2013مارس  07
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الثالث التي أخذت بالنظاـ الشمولي القائـ خصوصا عمى الحزب الواحد والاقتصاد الموجو 
 ومف بينيا النظاـ الجزائري. 

الاقتصادية لمخارج باستعماؿ الوسائؿ الاقتصادية لمضغط عمى الدوؿ  التبعية - 02
النظاـ الديمقراطي وتطبيؽ التعددية السياسية  إلىالنامية للئنتقاؿ مف النظاـ الاشتراكي 

فتزايد حجـ الديوف الخارجية وتراجعت المداخيؿ بسبب انخفاض ، واحتراـ حقوؽ الإنساف
سعر البتروؿ وكاف ليبوط قيمة الدولار إنعكسا سمبيا عمى نمو الاقتصاد الجزائري وبالتبعية 

 إلىدية النظاـ الجزائري عمى المجوء فأجبرت الظروؼ الاقتصا، أثر في الاستقرار الاجتماعي
الإستدانة مف المؤسسات الدولة )البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي( التي إستغمت الظرؼ 
لتفرض شروط مسبقة عمى النظاـ الجزائري تتعمؽ بالتدخؿ في شؤونو الداخمية لإجراء 

فربطت منح ، اطيةإصلبحات اقتصاديػة وتوجيو السياسة الداخمية لتبني المبادئ الديمقر 
 السياسية والاقتصادية حسب أوامرىا. بالإصلبحاتالقروض 
يقصد بالمجتمع المدني العالمي المنظمات الدولية ، دور المجتمع المدني العالمي - 03

ومكافحة ، السلبـ، تعنى بقضايا عالمية كمنظمات حقوؽ الإنسافالتي غير الحكومية
مف أجؿ تطوير العمؿ الديمقراطي وحماية حقوؽ التمييز....الخ. وتعمؿ ىذه المنظمات 

الجزائر كانت محؿ اىتماـ ونقد المنظمات الدولة منذ تبنييا لمبدأ الفصؿ بيف ، الإنساف
ما دفع رئيس ، السمطات وما واكبو مف توقيؼ المسار الانتخابي والدخوؿ في دوامة العنؼ

ة الدولية لمصميب الأحمر لدراسة دعوة منظمة العفو الدولية والمجن إلى2001الجميورية سنة 
عدادفي الجزائر  الإنسافوضعية حقوؽ  أنسب السبؿ  إيجادتقاريرىا لمساعدتيا في  وا 

والوقوؼ ، وترقيتيا الإنسافوتعزيز المبادئ الديمقراطية وحماية حقوؽ ، الإرىابلمكافحة 
وتتمتع ىذه ، ليةعمى مدى احتراميا لإلتزامتيا الدولية تجاه المعاىدات والاتفاقيات الدو 
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المنظمات بالعديد مف الوسائؿ التي تُمكنيا مف المساعدة المادية المشروطة لمدوؿ وكذا 
 .( 1)نشرىا لتقارير دورية تفضح ممارسات الأنظمة غير ديمقراطية

تيافت الدوؿ العربية عمى انتياج النظاـ الديمقراطي الذي يعنيإجراء  - 04
داريةإصلبحاتدستورية وسياسية  واقتصادية كالتعددية الحزبية والنقابية واحتراـ الحريات  وا 

فكانت المتغيرات الدولية قد دفعت دوؿ كؿ مف ، والاقتصاد الحر الإنسافالعامة وحقوؽ 
مصر وتونس والمغرب ولبناف لولوج النظاـ الديمقراطي مما شجع النظاـ الجزائري عمى 

 سموؾ نفس النيج.
نظاـ  إلىأفرزت عممية الانتقاؿ مف نظاـ الحزب الواحد ، ( 2)العوامؿ الداخمية: ثانيا

عدـ الاستقرار  إلىالتعددية الحزبية العديد مف الأزمات التي كشفت عف تناقضات أدت 
حيث عانى منيا النظاـ الجزائري طويلب وأىميا الأزمة السياسية ومدى قدرة ، السياسي

أزمة ، مواجية التحديات الخارجيةمؤسسات النظاـ عمى استيعاب حركة التفاعلبت داخميا و 
أزمة ، الشرعية الدستورية إلىالشرعيةالناتجة عف الانتقاؿ مف الشرعية الثورية )التاريخية( 

المشاركة السياسية المتمثمة في عجز المؤسسات السياسية عف استيعاب القوى السياسية 
التعبير عف إراتيا وتقديـ وعدـ قدرتيا عمى تمكيف أغمب القوى الفاعمة في المجتمع مف 

قصاءبتعمد النخب الحاكمة إحتكار المشاركة السياسية ، مقترحاتيا ومطالبيا ىذه القوى  وا 
أزمة اليوية ببعدييا الجيوي والديني المتمثؿ ، متصادـ والعنؼإلى المجوء لالأمر الذي دفعيا 

 الإسلبميةوالحركات ، في العنؼ المتكرر في منطقة القبائؿ لمدفاع عف الثقافة الأمازيغية

                                  

شدالية النظام الدولاتي المشدلات والآفاقرزيؽ نفيسػة،   : (1) ، مػذكرة مقدمػة لنيػؿ عملية الترسيخ الديمقراطي في الازارر وا 
داريػػػة، )الجزائػػػر: جامعػػػة الحػػػاج  شػػػيادة الماجسػػػتير فػػػي العمػػػوـ السياسػػػية والعلبقػػػات الدوليػػػة تخصػػػص، تنظيمػػػات سياسػػػية وا 

(، ـ 2013/2014ىػ، 1434/1435لخضر بباتنة، كمية الحقوؽ، قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، السنة الجامعية 
 .135ص.

، المرجػػع السػػابؽ، تاربااة التعدديااة الحزبيااة والتحااول الااديموقراطي، دراسااة تطبيقيااة فااي الازاراارنػػاجي عبػػد النػػور،   : (2)
 .67ص.
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يمكف حصر أىـ ، التي اكتسحت نتائج الانتخابات المحمية والتشريعية التعددية في الجزائر
 في الآتي. الأزماتالعوامؿ الرئيسية التي غذت تفاقـ ىذه 

فشؿ ، العوامؿ السياسية. مف أىـ مظاىرىا غياب سمطة سياسية قوية وموحدة -01
غياب ، خمية وعدـ قدرتو عمى تخطي الصراعات السياسيةالحزبفي مواجية تناقضاتو الدا

الرئاسة المتحالفة مع  إدارةقوة مؤسسة ، القواعد والقيـ الاجتماعية في السياسية الجزائرية
 الجيش وغياب المشروع الاجتماعي التنموي.

العوامؿ الاقتصادية. كانت مف الأسباب الرئيسية لحدوث الأزمة الاجتماعية التي  -02
، العالمية الأسواؽوأىميا انييار أسعار النفط في ، 1988ت عنيا أحداث أكتوبر تمخض

، الزراعي الإنتاجتراجع ، العجز المالي الفادح لممؤسسات الاقتصادية المسيرة بيروقراطيا
 أعمى مستوياتو. إلىمشكمة الديوف الخارجية وارتفاع نسبة التضخـ 

البطالة التي مست شرائح واسعة مف العوامؿ الاجتماعية. تمثمت في أزمة  - 03
فشؿ المؤسسات الاجتماعية ، إرتفاع نسبة النمو الديموغرافي بشكؿ كبير، الفئات الاجتماعية

 ي والتفاوت الاجتماعي.و في القياـ بدورىا التربوي والتوع
العوامؿ الثقافية. أثرت بشكؿ حاسـ في الأزمات التي عرفيا النظاـ منذ  - 04

فرؽ  فسياسة، الاستقلبؿ لإرتباطيا بمقاومة المستعمر وشرعية النظاـ عبر مختمؼ مراحمو
تسد الاستعمارية أسفرت عف أربعة فئات مف المثقفيف وىـ فئة بثقافة المساجد والزوايا 

فئة بثقافة شعبية ، فئة بثقافة مزدوجة، قافة مدرسة المستعمرفئة بث، الإسلبميةوالجامعات 
ازدواج في الشخصية  الأنماطفنتج عف ىذه ، وىي الأغمبية مف سكاف المدف والأرياؼ

 الجزائرية وصراع ثقافي بيف دعاة التعريب ودعاة التغريب. 
 
 بين لالفص ومبدأ الديمقراطي التحول عملية في المؤثرة العوارق الثالث: المطلب

  .السلطات

إف عممية التحوؿ الديمقراطي التي أجبرت النظاـ الجزائري عمى الانتقاؿ مف النظاـ 
الاشتراكي الشمولي إلى النظاـ الديمقراطي التعددي القائـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
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كانت عممية معقدة واتسمت بالصعوبات والعراقيؿ في خضـ تعدد أسبابيا وأختلبؼ مساراتيا 
وساىمت عدة ، مما أدى إلى عدـ نجاح التجربة وفشميا إلى حد كبير، وتناقض نتائجيا

 : أسباب في عدـ نجاح عممية التحوؿ نوجزىا في الآتي
عدـ إقتناع القائميف عمى السمطة بالتحوؿ الديمقراطي وافتقارىـ لمثقافة الديمقراطية : أولا

الأحداث والأزمات إلى  جأت تحت ضغطفم، التعددية لتشبعيـ بالفكر الاشتراكي الأحادي
بحيث يبقى القرار السياسي بيد نخب محددة تتحكـ في موازيف ، إقامة ديمقراطية شكمية

وتسيطر عمى مراكز القوى الحقيقية داخؿ النظاـ فلب تؤثر التعددية والانتخابات في ، القوى
 المختمفة.تغيير النظاـ وتوزيع السمطة السياسية بيف تيارات المجتمع ونخبو 

الصراع المستمر بيف أجنحة النظاـ لمييمنة عمى مقاليد الحكـ وعجزىـ عمى : ثانيا
برز الصراع بيف قوتيف ، و إيجاد التوازف بيف مختمؼ القوى والحساسيات وصراع الطبقات

الجماعية أوالشعبية في صناعة  رئيسيتيف تنادي القوة الأولى بالقيادة الجماعية والمشاركة
محاربة الطموحات السمطوية والرغبات الشخصية لمزعماء والقوى الفاعمة التي تسعى و ، القرار

فيدفيا الاستيلبء عمى السمطة والسيطرة عمى  والقوة الثانية، للبستحواذ عمى دواليب الحكـ
وحصر القيادة والتسيير في عدد محدود مف الزعماء ، مراكز صناعة واتخاذ القرار

فتبمورت ، سياسة النظاـ وفؽ ما يتلبءـ ومصالحيـ الخاصةوتوجيو ، والأشخاص والكتؿ
أي ما يطمؽ عميو شخصنة ، الأنانية الشخصية والأفكار الإقصائية في دواليب نظاـ الحكـ

 السمطة.
لفقدانو ثقة الأغمبية ، فقداف حزب جبية التحرير الوطني لمكانتو وىيبتو وسمعتو: ثالثا

لاستحواذه ، وانتشار الرفض والتذمر تجاه رموزه وقراراتوالعظمى مف طبقات وفئات المجتمع 
المطمؽ عمى التمثيؿ السياسي وسيطرتو عمى مختمؼ المنظمات والاتحادات والجمعيات 

واحتكاره لمسمطة وممارستيا مف طرؼ نخبة سياسية ، مانعا بروز أي قوة سياسية تنافسو
حداث التوازف  فتفشت البيروقراطية ، بينياوعسكرية عجزت عف احتواء مختمؼ القوى وا 

وانتشر الفساد وبرزت صراعات الأجنحة وىو ما عبر عنو رئيس الحكومة السابؽ/ سيد أحمد 
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غزالي وعضو المكتب السياسي لمحزب بقولو"بأف الحزب أصبح مجرد جياز افتقد كؿ القيـ 
 .( 1)والمبادئ وأصبح تحركو بعض الشخصيات السياسية"

نة والولاء السياسي لمنظاـ فنشأت ولاءات دوف ضوابط تسعى غياب فكرة المواط: رابعا
وتعود جذور ىذه ، التاريخ....الخ(، المغة، لتجريد الأمة مف مقوماتيا الأساسية )الديف

المعضمة لعيد الاحتلبؿ الفرنسي الذي سعى بكؿ ما أتي مف قوة وسمطة لمقضاء عمى اليوية 
وطمس معالـ ومقومات ىذا ، ائري خصوصاالوطنية عموما والمعتقد الديني لمشعب الجز 

وىو ما نجح فيو ، ونشر وترسيخ ثقافتو وأفكاره لاستحداث فئات وتيارات موالية لو، الشعب
وأمتد تأثيرىا عبر أغمب مراحؿ تطور النظاـ باستيلبء التيارات الموالية ، إلى حد كبير

 خبرة. ووعي وثقافة و  للبستعمار عمى مقاليد السمطة لما ليا مف تكويف
حيث كانت ليا انعكاسات كبرى عمى ، تردي الأوضاع الاقتصادية والثقافية: خامسا

مع ، الأوضاع الاجتماعية بانتشار البطالة والفوارؽ الاجتماعية والانحلبؿ الأخلبقي والأسري
فعدـ تحقيؽ الأىداؼ المتوخاة مف السياسة ، بروز أزمات اليوية والمغة والمرجعية الدينية

الاقتصادية المنتيجة بسبب انييار أسعار البتروؿ وانخفاض القدرة الشرائية والعجز المالي 
لممؤسسات نتيجة لتسييرىا البيروقراطي أثرت بشكؿ مباشر في بروز الأزمات المختمفة وعدـ 
تمكف النظاـ مف إيجاد الحموؿ الملبئمة ليا وتطويقيا أثرت عمى شرعيتو واىتزت أركانو 

 .( 2)ى إحداث التغييروأجبرتو عم

                                  

 . 115، ص. المرجع السابؽ، النظام السياسي الازارري من الأحادية إلى التعددية السياسيةناجي عبد النور،   : (1)

مػػر النظػػاـ الجزائػػري بأزمػػة اقتصػػادية خانقػػة كػػاف مػػف أىػػـ أسػػبابيا تػػدىور أسػػعار المحروقػػات، فػػأدى انخفػػاض أسػػعار   : (2)
 1985%مػف العممػػة الصػػعبة، حيػػث كانػت عائػػدات البتػػروؿ سػػنة 40إلػػى خسػائر فادحػػة قػػدرت بحػػوالي 1986البتػروؿ سػػنة 

مميػػػػػار دولار، المصػػػػػاحبة لظيػػػػػور بػػػػػوادر الأزمػػػػػة  7.65إلػػػػػى  1986مميػػػػػار دولار وانخفضػػػػػت سػػػػػنة  12.7تقػػػػػدر بحػػػػػوالي 
الاقتصادية العالمية، والارتفاع المخيؼ لنسبة البطالة حيث تجاوز عدد العاطميف عف العمؿ المميوف عاطػؿ عػف العمػؿ سػنة 

حاصػػؿ عمػػى شػػيادة  16500آلاؼ مينػػدس و 4لتصػػؿ فػػي بدايػػة التسػػعينات إلػػى مميػػوني عاطػػؿ عػػف العمػػؿ مػػنيـ  1988
نتيجػػة تػػردي ىػػذه الأوضػػاع الاقتصػػادية والاجتماعيػػة انتشػػار واسػػع الآفػػات  تقنػػي، وكانػػت 55000نػػي سػػامي وليسػػانس وتق

 .1988الاجتماعية خاصة بيف أوساط الشباب ومف العوامؿ الرئيسية التي تسببت في انفجار أحداث أكتوبر 
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عزوؼ المواطنيف عف العمؿ السياسي نتيجة عدـ احتراـ النظاـ لمقواعد : سادسا
تغييرىا لمسيطرة عمى مقاليد الحكـ وانعداـ الضمانات  الدستورية والقانونية بعدـ تطبيقيا أو

فأضحت ، فاستبعد رأي الأغمبية الحقيقية لصالح الأقمية، الدستورية لمحيمولة دوف الييمنة
فشؿ التغيير  إلىآليات ممارسة العمؿ الديمقراطي جامدة وغير شفافة وغير فاعمة مما أدى 

 .( 1)الجذري المنشود
إخفاقات النظاـ في تحقيؽ الطموحات والأىداؼ التي وعد بيا لإخراج : سابعا

 وضعؼ، المواطنيف مف التخمؼ والتبعية والتغريب وجميع أشكؿ الوصاية السابقة واللبحقة
ظيور مجتمع مدني قوي  إلىأدى ، أداء سمطات النظاـ تنفيذيا وتشريعيا وقضائيا واقتصاديا

، الإنسافوضاغط ينادي باحتراـ المبادئ الديمقراطية والفصؿ بيف السمطات واحتراـ حقوؽ 
، الجذرية بالإصلبحاتمطالبا ، ومحاربة كافة أشكاؿ الفساد الذي تفشى في مفاصؿ النظاـ

 القوى العممانية. و  الإسلبميةالحركات و  تنظيماتو المنظمات النقابيةومف أىـ 
إف تطبيؽ المبادئ الديمقراطية التي يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىميا بالمزاجية 

فأضحت ، والانتقائية تعبر بوضوح عما آلت إليو الممارسة الديمقراطية في النظاـ الجزائري
مة لتقييد مبادئيا الأساسية كالإخلبؿ بمبدأ الفصؿ بيف الممارسة الديمقراطية غير سمي

والتضييؽ عمى ، السمطات وتعمد ىيمنة سمطة عمى بقية السمطات وتقييد حرية الرأي والتعبير
وأوضح مثاؿ عنيا رفض اعتماد العديد مف الأحزاب ، حرية إنشاء الأحزاب والجمعيات

ما يؤكد تجذر ، طالب الإبراىيمي وغيره كالحزب المسمى/ حركة الوفاء والعدؿ لمدكتور أحمد
 الانتقائية والمزاجية في النظاـ الجزائري. 

 
 

                                  

، مداخمػة فػي الممتقػى الػوطني والانتقاال الاديمقراطيالنظام السياسي الازارري بين الاصلاح السياساي سنوسي خنػيش،   : 1)
الثاني حوؿ " الاصلبحات السياسػية فػي الجزائػر"، ) الجزائػر: قسػـ العمػوـ السياسػية، كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية، جامعػة 

، منشػػػػورة مػػػف طػػػػرؼ مركػػػػز التوثيػػػؽ والإعػػػػلبـ للؤمػػػػف الػػػػوطني(، 2013مػػػػارس  07 - 06زيػػػاف عاشػػػػور بالجمفػػػػة، يػػػومي 
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موازين القوى بين السلطات في النظام مظاهر ا خلال ب: المبحث الثالث
 .الازارري

يتمثؿ في إقامة ، إف اليدؼ المنشود المتوخى مف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات
وتراقب كؿ ، كؿ سمطة في وضع مساوي لمسمطة الأخرىتوازف بيف السمطات بأف تكوف 

سمطة أعماؿ السمطات الأخرى لمحيمولة دوف إساءة استعماليا وتجاوزىا لحدود صلبحياتيا 
فيذا اليدؼ الأسمى لا يمكف بموغو والوصوؿ إليو إلا إذا التزمت كؿ سمطة ، واختصاصاتيا

ولف يتأتى ، مى صلبحيات غيرىابحدود صلبحياتيا وعدـ تجاوز اختصاصاتيا والاعتداء ع
يفضي ، ذلؾ إلا مف خلبؿ إيجاد تكافؤ ومساواة وتوازف وتعاوف ورقابة متبادلة بيف السمطات

 عدـ منح إمتيازات لأي سمطة تمكنيا مف إساءة استخداـ صلبحياتيا وفرض أرائيا إلى
لأف مركز ، بتيابدعوى موقعيا الأسمى عمى بقية السمطات وحقيا في رقا، قراراتيا انفرادياو 

، التابع لا يؤىمو إطلبقا لتقييد إرادة المتبوع ولف يستطيع أف يمارس قبمو سمطة الرقابة
 وبالنتيجة لف يستطيع أف يحوؿ دوف استبداده بالسمطة.

سمطة لصالح  والييمنة تتأرجح موازيف القوى في النظاـ الجزائري بيف المد والجزر
لما ليا مف نفوذ وصلبحيات ي السمطة التنفيذية واحدة دوف سواىا مف السمطات الى وى

واختصاصات تستمدىا أساسا مف نفوذ رئيسيا الذي تسمو مكانتو وسمطتو دستوريا عمى بقية 
مامكنيا مف التحكـ الفعمي في أعماليا ، عتبر حكما لمفصؿ بيف السمطاتإحيث ، السمطات

مف أف القواعد الدستورية تنص بالرغـ ، وصلبحياتيا مييمنة عمى مقاليد النظاـ ومكوناتو
عمى وسائؿ وآليات تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تمنح لمسمطتيف التشريعية والقضائية 

أي أف تستقؿ السمطة التشريعية بوظيفة ، الاستقلبلية في ممارسة صلبحياتيا واختصاصاتيا
ما مف التشريع والسمطة القضائية بوظيفية القضاء دوف تدخميما في صلبحيات غيرى

أف ىذه النصوص والقواعد الدستورية تبقى  إلا، السمطات أو تدخؿ الغير في صلبحياتيما
كما سنوضحو في ، غير كافية وعاجزة عمى ضماف الإستقلبلية لإقامة توازف بيف السمطات

 : تاليةالمحاور ال
 .السمطة التنفيذية والسمطتيف التشريعية والقضائيةالإخلبؿ بالتوازف بيف مظاىر  -
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 بيف السمطة التنفيذية والسمطتيف التشريعية والقضائية. بالتوازف الإخلبؿ مظاىر -
 بيف السمطة التنفيذية والسمطتيف التشريعية والقضائية. بالتوازف الإخلبؿ مظاىر -
 .تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتضماف دور المجمس الدستوري في  -
 
 التشريعية والسلطتين التنفيذية السلطة بين بالتوازن ا خلال مظاهر الأول: المطلب

 .والقضارية

مف السمات الرئيسية المترتبة عف تطبيؽ آليات مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ 
نتيجة إىدار مبدأ المساواة والتعاوف والرقابة ، الجزائري ظيور اختلبؿ التوازف بيف السمطات

التوازف مف سمطة لأخرى حسب الأىمية  وتختمؼ مظاىر اختلبؿ، المتبادلة بيف السمطات
كما نستخمص منيا العلبئؽ القائمة بيف ، والدور الذي أوكمو المؤسس الدستوري لكؿ سمطة

السمطات وحدود الإخلبؿ بفكرة التوازف والتعاوف والرقابة المتبادلة بينيا مع اقتراح الحموؿ 
 .نراىا مناسبةالتي 

 باعتبارىا التنفيذية لمسمطة شاممة ىيمنة في الجزائري لمنظاـ الأساسية الخاصية تتمثؿ
 وأجبرت قيدت التي الأخرى السمطات بقية عمى واسعة بصلبحيات يتمتع الذي المحوري الفاعؿ
 وسياسية دستورية سمطات التنفيذية لمسمطة فمنحت ،وجييا في الوقوؼ وعدـ ليا الخضوع عمى

 السمطات دمج يتـ أيف ،الاستثنائية الحالات في المطمقة الييمنة لحد تصؿ ،واسعة جد وسيادية
 التوازف ـافأنعدبالدستور, العمؿ تجميد كانيزماتيم تفعيؿ بعد التنفيذية السمطة رئيس إمرة تحت
 صلبحياتيا لحدود التنفيذية السمطة تجاوز إلى أدى المتبادلة الرقابة وتلبشي السمطات بيف

 أدناه سندرسو كما والقضائية التشريعية السمطتيف تصلبحيا عمى وىيمنتيا التدخؿ في بإسرافيا
 محاور. عدة في

 والقضارية. التشريعية السلطتين تدوين في التنفيذية السلطة دور الأول: الفرع
الإشراؼ عمى تكويف لمسمطة التنفيذية صلبحيات وامتياز  يالدستور المؤسس منح 

نشاء السمطتيف التشريعية والقضائية.  وا 
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يتمثؿ ابتداء في بالنسبة لدور السمطة التنفيذية في تكويف السمطة التشريعية : أولا
والمرحمتيف التمييدية والتحضيرات ، إشرافيا المباشر عمى عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية

الأولية لإجراء الانتخابات بإعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا واستلبـ وقبوؿ ممفات 
خضاعيا لمفحص والتدقيؽ والتحقيقاتالمترشحيف للبنتخاب جراء ثـ الدعوة لإ، ات التشريعية وا 

وصولا إلى الإشراؼ المباشر عمى ، رئيس الجميورية صادر عف نتخابات بمرسوـ رئاسيالإ
أما أبرز وأخطر دور لرئيس الجميورية في تكويف ، العممية الانتخابية منذ بدايتيا إلى نيايتيا
 .أعضاء مجمس الأمة(1/3)السمطة التشريعية يتمثؿ في تعيينو ثمث 

أما بالنسبة لدور السمطة التنفيذية في تكويف السمطة القضائية فيتمثؿ أساسا في : ثانيا
ة بالالتحاؽ لممسابقات الخاص( وزارة العدؿ)الإشراؼ وتنظيـ السمطة التنفيذية ، التحضير

القانوف  طبقا لأحكاـ، ثـ التكفؿ والسير عمى مختمؼ مراحؿ تكويف القضاة، بسمؾ القضاء
الذي حدد شروط توظيؼ القضاة حيث اعتمد وضع 1989ديسمبر 12بتاريخ 12 - 89رقـ

طريقة خاصة مبنية عمى مسابقة وطنية عمى أساس الاختبارات الكتابية والشفوية لتوظيؼ 
 .وحدد حقوؽ وواجبات القاضي، ونظـ سير المينة، لشروط معينة ومحددة سمفاالقضاة وفقا 

 
 التشريعية السلطتين صلاحيات في التنفيذية السلطة تدخل آليات الثاني: الفرع

 والقضارية.
يتجمى تدخؿ السمطة التنفيذية في صلبحيات السمطتيف التشريعية والقضائية فيما قرره 

، التنفيذية في أعماؿ السمطة التشريعية والسمطة القضائيةالدستور حوؿ مساىمة السمطة 
سواء خلبؿ مرحمة التشكيؿ أوخلبؿ ممارسة المياـ أو أثناء تطبيؽ القوانيف وتنفيذ القرارات 

يبرز التأثير بشكؿ جمي أساسا في استعماليا لحقيا الدستوري الذي منح ليا ، والأحكاـ
 الأولوية والامتياز

 .وخصوصيتيا كما سنتناولو تفصيلب أدناهاستنادا لطبيعتيا 
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خوؿ المؤسس الدستوري ، السمطة التنفيذية في صلبحيات السمطة التشريعية تدخؿ: أولا
لمسمطة التنفيذية التدخؿ في صلبحيات السمطة التشريعية ومنحيا العديد مف الآليات تختمؼ 

 .درجة تأثيرىا حسب أىمية كؿ واحدة منيا
تبرز ىذه الييمنة في العديد مف الصور ، التنفيذية عمى التشريعىيمنة السمطة - 01

حؽ لمسمطة التنفيذية في التدخؿ في مجاؿ التشريع منيا التي منح فييا المؤسس الدستوري ال
عمى  طمب إجراء مداولة ثانية، اقتراح القوانيف، التشريع عف طريؽ الأوامرعمى الخصوص 

خطار و ، إصدار ونشر القوانيف، البرلماف بغرفتيوقانوف تمت المصادقة عميو مف طرؼ  ا 
وىو ما يؤكد تفوؽ السمطة التنفيذية ، المجمس الدستوري لمرقابة حوؿ مدى دستورية القوانيف

 التطبيقية. والإجراءاتعمى السمطة التشريعية في ىذه المجالات استنادا لمنصوص القانونية 
السمطة التنفيذية تتمتع باختصاص أصيؿ في  أضحت، التشريع عف طريؽ الأوامر*

وتحقيقا لتطبيؽ مبدأ ، جانب البرلماف بواسطة التشريع عف طريؽ الأوامر إلىمجاؿ التشريع 
الفصؿ بيف السمطات تخمى المشرع الدستوري الجزائري عف التشريع عف طريؽ الأوامر في 

التي واكبت تطبيؽ مبدأ  اعتماده نتيجة الأحداث إلىأنو سرعاف ما عاد  إلا1989دستور
، الفصؿ بيف السمطات تجنبا لحدوث فراغ تشريعي نتيجة شغور المجمس الشعبي الوطني

جباريةوقيد بمدة محددة وعدـ تفوضيو  عرضو عمى البرلماف في الدورة المقبمة لمموافقة  وا 
وافؽ دخمت حيز التنفيذ ولـ ي إذاأف التساؤؿ المطروح ما مصير ىذه الأوامر  إلا، عمييا

 عمييا البرلماف؟.
الإجابة التي أتى بيا الدستور واضحة وصريحة بأف عدـ موافقة غرفتي البرلماف  إف

عمى الأوامر التشريعية الصادرة مف رئيس الجميورية في حالتي الشغور وبيف الدورات تعد 
اـ الجزائري أف واقع حاؿ النظ إلا، مف الناحية الدستورية والقانونية النظرية الأوامرلاغيوىذه 

لـ نقؿ مف المستحيؿ عدـ موافقة البرلماف عمى ىذه  إفعمميا وواقعيا مف الصعب جدا 
 : لسببيف رئيسييف وىما إلغائيابغرض  الأوامر
 تكوف قد دخمت حيز التنفيذ وأنتجت آثارىا القانونية. الأوامرىذه  أف-



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تقييـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلفصػؿ الرابع:ا
 

 

445 

وبانتماء ، السمطة التشريعيةالتوازنات السياسية القائمة وىيمنة رئيس الجميورية عمى  -
حالة  أيةفمـ نسجؿ ، أو للؤحزاب المؤيدة لمرئيس الرئاسي لمتحالؼالبرلماف  أعضاءاغمب 

 .( 1)حد الآف إلىالتشريعية لرئيس الجميورية منذ الاستقلبؿ  الأوامررفض فييا البرلماف 
 .نقترح

لاسيما وأف البرلماف يمكف ، التشريع بأوامر ترسيخا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات إلغاء -
 دعوتو في دورات غير عادية متى استمزـ الأمر.

ممارسة سمطة التشريع بواسطة الأوامر يكوف بطمب الإذف مف البرلماف كما ىو  -
الإسراؼ في الأخذ بيا  إلىلأنو يؤدي ، تونس والمغرب، معموؿ بو في كؿ مف فرنسا

ضعاؼ  سمطة البرلماف والاستحواذ عمى اختصاصاتو. وا 
 : * اقتراح القوانيف. نسجؿ بشأنيا الاستنتاجات التالية

موضوعية وشكمية حالت دوف ممارسة النواب ليذا  بإجراءاتتقييد اقتراحات القوانيف  -
نائبا عمى (20)حيث اشترط الدستور تقديميا مف طرؼ عشروف ، الحؽ بالمبادرة والحرية

وأف لا يكوف مضمونيا تخفيض الموارد العمومية أو زيادة ، يرفؽ بعرض الأسبابالأقؿ و 
مف 121كاف مرفقا بتدابير تعويضيا كما نصت عمى ذلؾ المادة  إلاإذاالنفقات العمومية 

اشتراط  إلىبالإضافة ، الدستور وبو يسحب المشرع مف البرلماف التشريع في المجاؿ المالي
وأف لا يكوف محتواه مماثلب لمقترح قانوف قيد الدراسة ، ورود الاقتراح في شكؿ مواد قانونية

 إلىوتبميغ اقتراح القانوف ، في البرلماف أو كاف قد تـ رفضو أو سحبو منذ أقؿ مف سنة

                                  

 ؟  أخرىىؿ يمكف لمبرلماف الموافقة عمى بعض الأحكاـ ورفض أحكاـ   : (1)

قانونػا، فإمػا الموافقػة عميػو كػاملب مػادة بمػادة ( ةأمجز )البرلماف لا يمكف لو مناقشة مواد الأمر الإجابة عمى التساؤؿ تؤكد بأف 
التػي نصػت عمػى  02–99مػف القػانوف العضػوي رقػـ 38رفضو كاملب، مما يستبعد الػرفض الجزئػي وىػو مػا أكدتػو المػادة  أو

التصويت بدوف مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفػة لمموافقػة، وفقػا لأحكػاـ  إجراءأف " يطبؽ 
 مف الدستور، وفي ىذه الحالة، لا يمكف تقديـ أي تعديؿ، يعرض النص بكاممو لمتصويت والمصػادقة عميػو دوف 124المادة 

 مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع الى تقرير المجنة الخاصة".
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مشاريع القوانيف  تحضىبينما ، ى الشيريفدالحكومة لإبداء رأييا فيو خلبؿ أجؿ لا يتع
 . قييدىا بأي شرط موضوعيتقدمة مف طرؼ الحكومة بالأولوية والامتياز وعدـ الم

أي عدـ المساواة بيف ، عدـ منح حؽ تقديـ اقتراحات القوانيف لأعضاء مجمس الأمة -
 .الغرفتيف وتحقيؽ التوازف بينيما

دا مشاريع القوانيف التي تقدميا السمطة التنفيذية )الوزير الأوؿ والحكومة( أكثر عد -
نظرا لممستوى ، وأسرع مدة وأقؿ تعقيدا مف اقتراحات القوانيف التي يتقدـ بيا أعضاء البرلماف

، ودرجة كفاءة النواب خاصة في ميمة سف القواعد القانونية وتنظيـ شؤوف الدولة التكويني
ولاستحواذ ، الواسعة ودوف قيود في تقديـ التعديؿ عمى مقترحات ومشاريع القوانيف والإمتيازات

السمطة التنفيذية عمى مجالات الدفاع باعتباره مف القطاعات السيادية الحساسة التي تحتفظ 
كذا مجاؿ السياسة الخارجية حيث ينفرد ، فيو السمطة التنفيذية بالأولوية والسمطة الكاممة

مما  ،رئيس الجميورية بتقرير السياسة الخارجية لمنظاـ وتوجيييا والتصديؽ عمى المعاىدات
أدى الى تنامي عدد مشروعات القوانيف التي تقدميا السمطة التنفيذية وتراجع مقترحات 

 القوانيف المقدمة منطرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني.
دور التعددية الحزبية في المبادرة بالقوانيف سواء مف حيث اختيار المترشحيف  -

عمى أساس وزنيـ الشعبي وقدرتيـ لمبرلماف أيف يتـ ترتيب المترشحيف مف طرؼ الأحزاب 
أومف حيث أداء ، عمى استقطاب أصوات الناخبيف لا عمى أساس المستوى العممي والثقافي

خروجيـ عف سياستو  إمكانيةالنواب بخضوعيـ للئنضباط الحزبي وأوامر الحزب وعدـ 
 الشعبية.  الإرادةتعارضت مع  إذاوحساباتو الضيقة حتى في حالة ما 

 نقترح.
والسرعة في تقديميا  عيؿ آليات تقديـ اقتراحات القوانيف مف حيث الكمية والنوعيةتف -

صدارىا لضماف الدور التشريعي لمبرلماف.  ودراستيا ومناقشتيا وا 
تقييد حؽ السمطة التنفيذية في مجاؿ اقتراح القوانيف وفسح المجاؿ لمسمطة  -

 التشريعية.
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المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف طمب إجراء مداولة ثانية عمى قانوف تمت * 
عتراض عمى إف منح السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية الحؽ في الإ، بغرفتيو

تعد رقابة سابقة  (البرلماف بغرفتيو)القوانيف التي سبؽ وأف صادقت عمييا السمطة التشريعية 
وتدخلب صارخا مف  ويمثؿ خرقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، تشريع البرلمانير العمى صدو 

السمطة  إرادةوقيدا يكبؿ ، جانب السمطة التنفيذية في اختصاصات السمطة التشريعية
رغـ أف بعض الفقو يرى بأنو ، التشريعية المستمدة مف الإرادة الشعبية في ممارسة صلبحيتيا

اسة لتوازف بيف السمطات في حالة التأكد بأف النص القانوني يتعارض مع السيتحقيؽ اآلية ل
المنتيجة مف طرؼ السمطة التنفيذية التي تبيف لمبرلماف المساوئ المترتبة عمى تنفيذ القانوف 

وتكمف خطورة ىذا النوع مف الرقابة في عدـ تحديد المؤسس الدستوري للؤسباب ، المقترح
المتمثمة في  وفي صعوبة تحقؽ الأغمبية غير العادية، التي تؤدي إلى استخداـ ىذا الحؽ

، أعضاء مجمس الأمة لمتخمص مف الاعتراض( 3/4)النواب وأغمبية ثلبثة أرباع (3/2)ثمثي
استبعاده أو  سواء بتعديمو وفؽ طمباتيا أو( رئيس الجميورية)فيرضخ بالتالي لمسمطة التنفيذية 

 . تعويضو بمشروع أو اقتراح قانوف آخر
 نقترح.

التي يحؽ فييا لرئيس إصدار نص دستوري صريح يحدد عمى سبيؿ الحصر الحالات 
 .الجميورية استعماؿ ىذا الحؽ

 لتقييد إرادة السمطة التشريعية.  الدستور لرئيس الجميورية أسندىماالإصدار والنشر.* 
اعتمادا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات اسند المؤسس الدستوري الجزائري ، الإصدار -

، لوضعو موضع التطبيؽ تتممةالإصدار لرئيس الجميورية كضمانة لمتقيد وتنفيذ التشريع 
مف طرؼ رئيس الجميورية بأف القانوف  إشيادبينما المجمس الدستوري الفرنسي اعتبره عممية 

وممزـ بإصداره في الآجاؿ ، وليس موافقة عمى مضمونو، مناقشة وتصويتا، قد أقر بانتظاـ
لاو  القانونية / أستاذناويعتبره ، ( 1)عد تصرفو خرقا لمدستور يستوجب تكييفو بالخيانة العظمى ا 

                                  

 (1)  :  GICQUEL JEAN,OP,CIT, P.568. 
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زاـ ضروري متمما لمقانوف بما يضفي عميو القوة التنفيذية والإل إجراءسعيد بوالشعير 
ومف ثمة يمكف القوؿ بأف ، سمطات عمومية بما فييا القضاءالمفروضيف عمى الغير أفرادا و 

رسمي القانوف عمؿ مزدوج بيف البرلماف يتممو رئيس الجميورية بالإصدار بموجب حكـ 
 .( 1)وصيغة مدرجة في مضموف النص ذاتو

ويعد عملب ، النشر إجراء أسند أيضا لرئيس الجميورية وبدونو لف يصبح القانوف نافذا-
حيث أف عممية ، أف دوره وأىميتو تبقى جد ىامة إلا، ماديا وشكميا فقط لا صفة تشريعية لو

 التشريع برمتيا تتوقؼ عميو ليصبح القانوف نافذا. 

المشرع خص السمطة التنفيذية)رئيس الجميورية( بإمتياز الإصدار والنشر ليقيد إف 
تحكـ في العمؿ التشريعي الذي تأتي في نياية المطاؼ و تحيث ، عمؿ السمطة التشريعية

ونشره في الوقت  إصدارهقد تتماطؿ في ف، لنزواتيا وخضعتوافقت عميو السمطة التشريعية و 
 ونشره في ظؿ عدـ وجود أي نص يمزميا بذلؾ. إصدارهالمناسب أو تمتنع تماما عف 

 نقترح

ونشر القوانيف في أجاؿ محددة  إصداررئيس الجميورية عمى  إلزاـعمى دستوريا النص 
وامتناعو تصدر بعد الآجاؿ بقوة القانوف حتى لا تبقى السمطة التشريعية  تماطمووفي حالة 

 رىينة الحسابات الضيقة لمسمطة التنفيذية. 

تحتكر السمطة التنفيذية المجاؿ المالي في النظاـ .صدار مشاريع وقوانيف المالية* إ
والأسباب التي دفعت المؤسس الدستوري ، الجزائري بانفرادىا بتحضير مشاريع قانوف المالية

إلى منح السمطة التنفيذية أولوية إعداد قانوف المالية تتمثؿ في كونيا الأكثر تخصصا 
طلبعا عمى الاحتي اجات المالية لمختمؼ المرافؽ والنشاط المالي في النظاـ لضبط التوازف وا 

والمسئولة عف تنفيذ الميزانية فيي تقوـ بإعدادىا وتحضيرىا بدقة ، بيف النفقات والإيرادات
أجدر وأقدر مف السمطة  فالسمطة التنفيذية، حتى يسيؿ تنفيذىا ولا تواجييا عوائؽ وعراقيؿ

                                  

، الااازا 1996النظااام السياسااي الازارااري، دراسااة تحليليااة لطبيعااة نظااام الحداام فااي ضااوا دسااتور سػػعيد بوشػػعير،   :( 1)
 .81، المرجع السابؽ، ص.الثالث، السلطة التنفيذية
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حاطتيا وتعامميا مع واقع المجاؿ الماليالتشريعية لتخصصيا  مظاىر تدخؿ تتمثؿ ، وا 
 : في الآتيالسمطة التنفيذية في مجاؿ قوانيف المالية 

( يوما مف 75تقييد البرلماف بمدة زمنية محددة )أجؿ أقصاه خمسة وسبعوف يوما) -
موؿ التي يراىا الإثراء واقتراح الحو  حيث لـ تمنح لو المدة الكافية لممناقشة، تاريخ إيداعو(

التمحيص و  فعامؿ الوقت يساعد السمطة التنفيذية عمى حرماف البرلماف مف التدقيؽ، ملبئمة
 لعدـ توفر الوقت الكافي.

البرلماف التعددي يعيؽ مناقشة قانوف المالية والميزانية بجدية لاف النواب يخضعوف  -
 الملبحظاتو  الآراء فتتعدد، يتقيدوف بمواقفوو  يمتزموف بتعميماتوو  لتوجييات حزبيـ

 الاقتراحات دوف الوصوؿ إلى اتفاؽ موحد لفرضو عمى السمطة التنفيذية.و 
عدـ فعالية الرقابة البرلمانية لمميزانية ناجمة عف افتقار البرلماف لموسائؿ الضرورية  -

طة وعدـ منحو صلبحيات لمراقبة ومراجعة الحساب الختامي الذي تقدمو السم، لمرقابة المالية
 التنفيذية لمتأكد مف مدى مطابقتو لما وافؽ عميو البرلماف خلبؿ دراستو لقانوف المالية. 

الأصؿ أف أي تعديؿ أو تحويؿ لمموارد المالية )نفقات أو إيرادات( يخضع لمراقبة  -
إلا أف تعدد ىذه الحالات وتكرارىا مكف السمطة التنفيذية ، البرلماف وموافقتو المسبقة

بيف و  مما يحيؿ بينو، ف التصرؼ وتحويؿ الموارد المالية دوف العودة لمبرلماف)الحكومة( م
مدى تطبيقو مف طرؼ الحكومة بطريقة قانونية وفعالة بحسب و  رقابة قانوف المالية والميزانية

وتقييـ أدائيا ومدى مطابقتو ونجاعة مخططاتيا لإحداث التوازنات الأساسية ، ما تعيدت بو
 ة.في سياستيا المالي

إبعاد المؤسس الدستوري لمسمطة التشريعية )البرلماف( عف مراقبة السمطة التنفيذية  -
بشأف تنفيذ قانوف المالية لمتأكد مف مدى مطابقة تطبيؽ وتنفيذ القانوف مع ما تعيدت بو 

فتمادت السمطة ، السمطة التنفيذية أماـ السمطة التشريعية أثناء التصويت عمى مقترح القانوف
وقد أكد ، لمبرلماف رغـ الحاحو عميو ذية )الحكومة( في رفض تقديـ قانوف ضبط الميزانيةالتنفي

بحث الحكومة عمى  2009النائب/ محمد كماؿ رزقي خلبؿ مناقشة قانوف المالية لسنة 
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المتعمقتيف بمشروع قانوف 68و 67خاصة نص المادتيف  17 – 84احتراـ أحكاـ القانوف رقـ 
 . ( 1)ضبط الميزانية
 نقترح.

عدادالمجاف الدائمة لمبرلماف في تحضير  إشراؾ -  قانوف المالية. وا 
تمديد أجاؿ دراسة مشروع قانوف المالية لمنح الوقت الكافي لمبرلماف لدراستو دراسة  -

 متأنية ودقيقة.
السمطة التنفيذية بتقديـ مشروع قانوف تسوية وضبط الميزانية أماـ البرلماف  إلزاـ -

 نتائج تطبيؽ القانوف الذي صوت عميو السنة الماضية. للئطلبع عمى 
خص النظاـ الجزائري السمطة التنفيذية ، ات الدوليةيتفاقالمصادقة عمى المعاىدات والإ*

باعتبار ، بسمطات شبو مطمقة في إبراـ المعاىدات والإتفاقيات الدولية والمصادقة عمييا
المسئوؿ الأوؿ عمى رسـ وتنفيذ السياسة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية 

معاىدات لا إبراـفي حؽ خوؿ المؤسس الدستوري السمطة التنفيذية الحيث ، الخارجية
براميا إعدادىاوحيد البرلماف عف المساىمة في ، بدوف قيود والاتفاقات الدولية فدوره ، وا 

 المناقشةحو حؽ التصويت دوف من إجراءاتمنو تشريعي لأنو يقتصر عمى  أكثراستشاري 
 والتعديؿ. 

، المعاىدات دور ىامشي ولا يؤخذ بو لعدـ الزاميتو إبراـدور السمطة التشريعية في 
 فغاب التوازف والرقابة المتبادلة بيف السمطات.، فتستشار عمى سبيؿ الاستئناس لا أكثر

المعاىدات بالاتفاقيات الدولية البسيطة  إبراـالحديثة في مجاؿ  الأنظمة غمبيةأخذ أت
 أولتفادي عدـ موافقتيا عمييا ( السمطة الشريعية)لحماية السمطة التنفيذية مف رقابة البرلماف 

حيث يحدد الدستور حصريا الموضوعات التي تبرـ بصددىا ، تعميؽ العمؿ بيا أوتعديميا 
 وفقا للئتفاؽ الدولي البسيط. إبرامويذية وما عداىا يجوز فييا لمسمطة التنف المعاىدات الدولية

                                  

أكتػوبر  29ىػػ الموافػؽ لػػ  1429شػواؿ  29المؤرخػة فػي  82رقػـ  الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الػوطني  : (1)
 .10. ص. 2008
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أضفى المؤسس الدستوري الجزائري عمى المعاىدات الطابع التنفيذي بدعوى التأقمـ مع 
لإبعاد السمطة التشريعية عف المساىمة في ، الواقع العممي وما تقتضيو العلبقات الدولية

برامياإعدادىا   واقتصار دورىا عمى إجراءات التصويت بالموافقة عمييا أو رفضيا. ، وا 
 نقترح.

 توسيع سمطة البرلماف في مجاؿ إبراـ المعاىدات الدولية.-
 أف تكوف الرقابة عمى المعاىدات ممزمة قبؿ التصديؽ عمييا.-

 عجز السمطة التشريعية عف مجابية التطورات، *سمطة التنظيـ )إصدار الموائح(
والأزمات المتتالية وعدـ قدرتيا عمى مسايرة الأحداث لثقؿ وبطء إجراءات عمميا  عةالمتسار 

شجع المشروع الدستوري عمى منح لمسمطة التنفيذية الحؽ في التشريع بواسطة السمطة 
، التنظيمية لسد الثغرات الناجمة عف تطبيؽ القوانيف والمستجدات الضرورية والاستثنائية

لما تتوفر عميو مف ، امة ومسايرة للؤوضاع والاعتبارات الميدانيةحفاظا عمى المصالح الع
وسائؿ تقنية وأدوات قانونية وحنكة تنظيمية لمواجية الأوضاع الطارئة والاستثنائية 

 المستعجمة باتخاذ القرارات الملبئمة وفي أوانيا. 
تدخؿ تطورت ىذه الآلية تدريجيا إلى أف تبوأت الصدارة حيث حدد الدستور مجالات 

وأطمؽ العناف لمسمطة التنظيمية فأصبحت ىي ، السمطة التشريعية لسف قوانيف وتشريعات
أفقدت التوازف بيف السمطات وأخمت بمبدأ الفصؿ بينيا وأىدر ، والتشريع ىو الاستثناء الأصؿ

 استقلبؿ المجاؿ القانوني.
ممتد إلى مجاؿ النتائج المترتبة عف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى مجاؿ التنظيمي ال

 : السمطة التشريعية يمكف إجماليا فيما يمي
الإخلبؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات بتقييد سمطة البرلماف في مجاؿ التشريع كأصؿ -
طلبقيا  كإستثناء. وا 
وىي التشريع باعتباره  إلىتجريد البرلماف مف جزء ىاـ مف اختصاصاتو الأصيمة -

 يمثؿ إرادة الأمة.
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في ظؿ تغيير المفاىيـ وتطبيؽ القواعد ، القوانيف إف لـ نقؿ انعدامو تراجع مبدأ تدرج-
 القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية ثانوي. العكسية بجعؿ دور

حيث أوكمت لمسمطة التشريعية ميمة ، تقميص مجاؿ التشريعو  توسيع مجاؿ التنظيـ-
حالة، المبادئ والقواعد العامة المحددة دستوريا حصريا وضع التفاصيؿ والإجراءات  وا 

 التكميمية والتنفيذ لمسمطة التنفيذية.
باعتماد قاعدة كؿ ما ، تكريس تفوؽ السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية-

 لا يدخؿ في مجاؿ التشريع يدخؿ في مجاؿ التنظيـ.
أضحى رئيس الجميورية مشرعا حقيقيا بممارستو لمسمطة التنظيمية المستقمة نتيجة  -

وفي المجالات التي ، ضعؼ المعايير المعتمدة في التمييز بيف مجالي التشريع والتنظيـ
 حددىا لو الدستور صراحة. 

 نقترح.
 تقميص الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية.  -
 إخضاع السمطة لتنظيمية لمراقبة السمطة التشريعية عف طريؽ )لمجاف البرلمانية (. -
 بؿ إطلبقيا وتحديد سمطة المنفذ وتقييدىا لمعودة للؤصؿ.عدـ تقييد سمطة المشروع  -

ضبط وتحديد جدوؿ أعماؿ ، * إستحواذ السمطة التنفيذية عمى جدوؿ أعماؿ البرلماف
حيث مكنيا مف ، البرلماف وفؽ أولويات السمطة التنفيذية )الحكومة( حؽ أريد بو باطؿ

ريعية وفؽ رغبة الحكومة وحاجتيا وقيد عمؿ السمطة التش، الييمنة عمى العممية التشريعية
فكثرة المبادرات ، تحت غطاء مبررات الأولوية والاستعجاؿ والتعاوف والتكامؿ، لمتشريع

بالتشريع المطروحة عمى البرلماف مف قبؿ السمطة التنفيذية يدفعيا إلى ترتيبيا حسب 
التشريعي  فأصبحت السمطة التنفيذية تتحكـ في العمؿ، الأولويات التي تراىا ضرورية

فأجيضت بذلؾ قواعد التعاوف والتكامؿ والانسجاـ والتوازف بيف ، و وفقا لرغباتيايوتوج
 السمطات.

إف الآثار المباشرة المترتبة عمى أولوية السمطة التنفيذية في تحديد جدوؿ الأعماؿ 
 : تتمثؿ في
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يا التاـ فقداف السمطة التشريعية )البرلماف( لمحرية في تنظيـ شؤوف عمميا وخضوع -
لتدخؿ السمطة التنفيذية )الحكومة( في تفاصيؿ العمؿ التشريعي وضبط الجدوؿ حسب 

 أولوياتيا. 
ترتيب السمطة التنفيذية لجدوؿ الأعماؿ يمكنيا مف استبعاد أو رفض أو تأجيؿ  -

لدراستيا بالطرؽ التي  عمى دورات غير عادية إحالتياأو ، اقتراحات القوانيف لدورات أخرى
 أداء نواب وأعضاء السمطة التشريعية.و  مما يؤثر سمبا عمى اقتراحات، ملبئمة تراىا

حرماف السمطة التشريعية مف اقتراحات قوانيف ترغب في جدولتيا ودراستيا باعتبارىا  -
نواب وأعضاء البرلماف وشعورىـ باليأس وفقداف روح  إحباطتمثؿ الإرادة الشعبية يؤدي الى 

 المبادرة.
 نقترح.

في حدود  إلاتقييد تدخؿ السمطة التنفيذية )الحكومة( في ترتيب جدوؿ الأعماؿ  -
 في حالات الضرورة المستعجمة والحالات الاستثنائية.و ضيقة 
منح ب، ( 1)استعماؿ طريقة جدوؿ الأعماؿ التكميمي الذي أخذ بو المشرع الفرنسي -

قبؿ دراستو مع ، بمفرده( يالاحتياط)فرصة لمبرلماف لدراسة جدوؿ الأعماؿ التكميمي 
 .الحكومة في المجاف المشتركة

 سف تشريعات تعيد لصاحب الحؽ حقو ومنح الأولوية في إعداد جداوؿ الأعماؿ -
 . (لمبرلمافلمسمطة التشريعية )ا

 .تفعيؿ عمؿ المجاف الدائمة ومكاتب الغرفتيف لمقاومة مد السمطة التنفيذية-
الاستفتاء الشعبي مظيرا مف مظاىر الديمقراطية شبو المجوء للئستفتاء. يعد  -* 
وعرفو الأستاذ/ سعيد بوالشعير بقولو "ىو الاحتكاـ لمشعب في أمر معيف قد يكوف ، المباشرة

مشروعا أو اقترا ح قانوف) دستور أو قانوف عادي ( أو موضوعا يتعمؽ بسياسة الدولة 

                                  

(1)  :  MORIN Michel, Qu' est ce que le principe d’autonomie des assemblées, 23.03.1998.- 
www.vie-publique.fr/decouvert-instit / instit. HTMJ. 

http://www.vie-publique.fr/decouvert-instit
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وتأخذ ، ( 1)ـ موافقة البرلمافخصوصا إذا نص الدستور عمى ضرورة أخذ رأي الشعب رغ
 التدخلبت الصور التالية. 

الاستفتاء يمكف السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية( مف أف يسحب مف السمطة  -
بإصداره لمقانوف ، يحد مف صلبحياتيا التشريعيةو  التشريعية)لبرلماف( اختصاصاتيا الأصيمة

 مشرع أسمى مف المشرع الأصمي.ونشره دوف عرضو عمى البرلماف مما يؤدي إلى وجود 
تدخؿ السمطة التنفيذية في الإحتكاـ لمشعب مباشرة لأخذ رأيو حوؿ قواعد دستورية  -

أيف يحتفظ الشعب بسمطة البت مباشرة ، أوقانونية وافقت عمييا وأصدرتيا السمطة التشريعية
وىي طريقة  ،في بعض الأمور اليامة رغـ صدورىا مف البرلماف سواء بالموافقة أو الرفض

 لشؿ وتقويض عمؿ السمطة التشريعية. التنفيذيةالسمطة  إليياتمتج  
ييدؼ الاستفتاء الشخصي إلى إعطاء الشرعية لمتصرفات الديكتاتورية التي يمارسيا  -

الحاكـ وذلؾ مف خلبؿ عرضو لمشاريعو بعد أف يتأكد مف أف الشعب ليس لو خيار وأنو 
الممارسات القمعية التي سمطت عمى الشعب مما أفقده وذلؾ يعود إلى ، مجبر وليس مخير

حيث نجد الأنظمة في الدوؿ النامية كثيرا ما تستغؿ ، حرية إبداء رأيو بشكؿ ديمقراطي
وتقوـ بطرح مواضيع غامضة وعامة عمى ، الظروؼ الاجتماعية والثقافية والسياسية المختمفة

بالإضافة إلى التزوير ، تشويو الرأي العاـالشعب للبستفتاء مستعممة وسائؿ الإعلبـ لمتغميط و 
، مف نسبة المسجميف في الاستفتاء95% اية الاستفتاء بموافقة لا تقؿ عفبدإلى أف تصرح في 

وىي طبعا نتائج غير صحيحة وغير مبنية عمى أحسف قواعد قانونية تكرس النظاـ 
 .( 2)الديمقراطي وتجسد المساواة بيف أفراد الشعب

 
 

                                  

 .94، ص.المرجع السابؽ، ، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الازا الثانيسعيد بوالشعير  : (1)

أطروحااة لنياال دراااة محمػػد بوطرفػػاس، الحمػػلبت الانتخابيػػة، دراسػػة مقارنػػة بػػيف التشػػريع الجزائػػري والتشػػريع الفرنسػػي،   : (2)
(، ص. 2010/2011سػنطينة، السػنة الجامعيػػة ق، )الجزائػر: كميػة الحقػوؽ والعمػػوـ السياسػية، جامعػة منتػوري ددتاورا  دولاة

 وما يمييا. 10
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 نقترح 
إيجاد توازف ومساواة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في عممية الإستفتاء حتى لا  -

 تستأثر سمطة بالتحكـ في مصير الأمة دوف قيود. 
. الإجراء يييمف عميو رئيس الجميورية ولو سمطة تقديرية واسعة قتراح تعديؿ الدستور*إ

لتي يراىا ملبئمة مف الطرؽ الدستورية وفي اختيار الطريقة ا، في الأخذ بو أو عدـ الأخذ بو
ويستعمؿ رئيس الجميورية آلية الاستفتاء التي تمكنو مف تجاوز وتجاىؿ ، دوف قيد أو شرط

صدارهالسمطة التشريعية باقتراح التعديؿ   دوف المرور عمييا. وا 
الحالة الوحيدة التي منح فييا المؤسس الدستوري لمسمطة التشريعية الحؽ في تقديـ 

فرفض رئيس الجميورية ، رة باقتراح تعديؿ الدستور قيدىا بموافقة رئيس الجميوريةمباد
رغـ ، لإقتراح تعديؿ الدستور المقدـ مف طرؼ البرلماف يضع حدا للئقتراح ولا ينتج آثاره

وىو ما عبر عنو ، إعضائو (3/4)موافقة البرلماف المجتمع بغرفتيو عميو بثلبثة أرباع 
ير بقولو " ومف ىنا يحؽ لنا القوؿ بأف واضع الدستور قد قيد تعديؿ الأستاذ/ سعيد بوالشع

، الدستور بموافقة رئيس الجميورية وأنو بدونيا لف يتحقؽ ذلؾ أبدا وفقا لمنص بطبيعة الحاؿ
يبقى أداة طيعة في يد الرئيس  –كما في المجالات الأخرى  –وأف البرلماف في ىذا المجاؿ 

لمحصوؿ عمى تأكيد قراراتو بؿ وحتى المبادرات البرلمانية يبقى ، يمجأ اليو عند الحاجة
 . ( 1)مصيرىا معمؽ عمى موقؼ رئيس الجميورية منيا أيضا"

يمكف لرئيس الجميورية استنادا لما يتمع بو مف سمطات مف إجياض مشروع اقتراح 
 سواء بحث رئيس مجمس الأمة عمى عدـ ترؤسو للئجتماع، التعديؿ بطرؽ غير مباشرة

نفوذه لمنع  باستعماؿ أو، )إجتماعات البرلماف المجتمع بغرفتيو يترأسيا رئيس مجمس الأمة(
 توفر النصاب القانوني المطموب لعقد الاجتماع.

 

                                  

، السالطة 1996تحليلياة لطبيعاة نظاام الحدام فاي ضاوا دساتور  ةالسياساي الازاراري، دراساالنظام سعيد بوالشعير،   : (1)
 .260، ص.المرجع السابؽ، التنفيذية، الازا الثالث
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 نقترح.
سف قواعد دستورية تمنح حؽ المساىمة لجميع السمطات في تعديؿ الدستور عمى  -

 لما لمدستور مف أىمية ومكانة سامية في حياة الأمـ والأنظمة. ، قدـ المساواة
 تمثؿ الجميورية( )رئيس التنفيذية السمطة قبؿ مف البرلماف حؿ آلية ،البرلماف حؿ- 02

 ،السمطات بيف الفصؿ مبدأ تطبيؽ عمى كبيرا وتراجعا السمطات بيف التوازف عمى داىما خطرا
 الحؿ حؽ منح الجزائري النظاـ لأف الحكـ مقاليد عمى ريةالجميو  لرئيس المطمقة الييمنة وتمنح
 لرئيس الحؿ بحؽ يعيد الذي البرلماني النظاـ تطبيؽ قواعد بذلؾ مخالفا الجميورية لرئيس
 )الحكومة( الوزارة السمطات بيف التوازف طبيعة مع ينسجـ الوزاري الحؿ لكوف ،الوزراء

 سلبح البرلماف يمتمؾ بينما ،البرلماف إسقاط طمب حؽ )الحكومة( الوزارة تمتمؾ حيث ،والبرلماف
 حؿ آلية استعماؿ مف المستخمصة النتائج وتتمثؿ ،لإسقاطيا الوزارية المسؤولية

 يمي. فيما الجزائري النظاـ في الوطني( الشعبي البرلماف)المجمس
يؤكد المؤسس الدستوري تفوؽ رئيس الجميورية وىيمنتو عمى جميع السمطات ولا  -
لإمساكو بزماـ استعماؿ حؽ الحؿ فمو ، كو أية سمطة فعميا في اتخاذ القرار النيائي لمحؿتشار 

فاستشارة رئيس الجميورية لكؿ ، السمطة التقديرية الكاممة في إجرائو دوف أية قيود أو ضوابط
مف الوزير الأوؿ ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة لا تعد قيدا كما 

، لرئيس الجميورية حرية الأخذ بو أو عدـ الأخذ بو، بؿ ىو إجراء شكمي ،وصفيا البعض
ففي حالة إصرار رئيس ، لأنو غير ممزـ ولا تترتب عمى مخالفتو أية جزاءات أو مسؤولية

الجميورية الالتجاء إليو فأراء المسؤوليف المستشاريف تؤخذ عمى سبيؿ الاستئناس ولا تقيد 
حؿ البرلماف حتى واف اجتمعت آراؤىـ جميعا عمى مخالفتو رئيس الجميورية أو تمنعو مف 

 بعدـ الموافقة عمى الحؿ.
إصرار المشرع عمى الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني في حالة تقرير مسؤولية  -

 الحكومة يعد تقيدا لرقابتو عمييا وتفسح ليا المجاؿ لمتيرب مف تحمؿ مسؤوليتيا ورقابتيا. 
التالية لقرار الحؿ لمفصؿ في  أشيرالالتجاء إلى تحكيـ الشعب خلبؿ فترة ثلبثة  -

الخلبؼ القائـ بيف السمطتيف ييدؼ إلى تدعيـ سيطرة السمطة التنفيذية )الحكومة( عمى 
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خضاعياو  السمطة التشريعية للؤمر الواقعة وتأييد سياسة الحكومة وعدـ الاعتراض عمييا أو  ا 
ما يفرض ضغطا عمى نواب المجمس الشعبي الوطني خوفا مف فقداف ، تطبيؽ إجراءات الحؿ

مناصبيـ ويدفعيـ لمموافقة عمى منح الثقة لمحكومة وبذلؾ تفقد الرقابة البرلمانية فعاليتيا 
 وقيمتيا الحقيقية فتختؿ موازيف القوى بيف السمطتيف.

 نقترح.
حؽ الحؿ  إحاطةيجب حفاظا عمى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية  -

لتقييد صاحب حؽ الحؿ ، بمجموعة مف الضمانات الدستورية الفعالة التي تنتج آثارا قانونية
 بإجباره عمى مراعاتيا عند ممارستو.

الأخذ بالحؿ الوزاري الأقرب لتحقيؽ التوازف بيف السمطات بدلا عف الحؿ الرئاسي  -
 .الذي يقوـ عمى الييمنة

تتمتع ، علبقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية في الظروؼ الغير العادية - 03
عادية لعجز  السمطة التنفيذية بصلبحيات جد واسعة إف لـ نقؿ مطمقة في الظروؼ الغير

نتيجة وجود خطر داىـ ييدد الوحدة ، القواعد القانونية العادية عف حماية النظاـ والأمف العاـ
، التراب الوطني أو يحوؿ دوف السير العادي لممؤسسات الدستورية حرمة الوطنية أو

ولمواجيتيا يقرر رئيس الجميورية إحدى حالات الظروؼ الغير العادية التي حددىا الدستور 
حالة التعبئة ، الحالة الاستثنائية، حالة الحصار، حالة الطوارئ: عمى سبيؿ الحصر وىي

المطمقة التي منحت لرئيس الجميورية في ىذه  ورغـ الصلبحيات، حالة الحربو  العامة
قيود لمحفاظ عمى الحد و  إلا أف المؤسس الدستوري حاوؿ وضع ضوابط، الظروؼ والحالات

يقاؼ العمؿ بيا لمجرد زواؿ تمؾ الظروؼ.   الأدنى مف الحريات وحقوؽ المواطنيف وا 
 مف النتائج المباشرة لتطبيؽ إحدى حالات الظروؼ غير العادية.

يد العمؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات بتركيز جميع السمطات لدى السمطة التنفيذية تجم-
)رئيس الجميورية( لمجابية الأوضاع المستجدة بالتصرؼ السريع لمواجية الخطر القائـ 

فرئيس الجميورية يمارس نوع مف الديكتاتورية المؤقتة ولا مجاؿ لمحديث عف توزيع ، والمحدؽ
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عماؿ مبدأ   الفصؿ بيف السمطات فيو يمارس جميع السمطات )التنفيذيةالسمطات وا 
 القضائية( لضبط الأوضاع الاستثنائية.و  التشريعيةو 

انتقاؿ سمطة التشريع مف البرلماف إلى رئيس الجميورية بالتشريع بأوامر ليا قوة  -
 القانوف دوف عرضيا فيما بعد عمى البرلماف لمموافقة عمييا. 

النظاـ الجزائري ىي أسمى سمطات لاسيما في الظروؼ الغير السمطة التنفيذية في  -
لكوف رئيس الجميورية يتقمد السمطة السامية وحامي الدستور ويوقؼ العمؿ بو في ، عادية

 حالة الحرب ويعمف بداية الحرب ونيايتيا.
 نقترح.

السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية( بالاحتراـ الكامؿ لمشروط الدستورية الشكمية  إلزاـ -
 والموضوعية المتعمقة بكؿ حالة مف حالات الظروؼ الغير عادية.

توسيع صلبحيات السمطة التشريعية بما يضمف الحد الأدنى مف الرقابة والتوازف بيف  -
 سب الحالة.السمطات في مختمؼ حالات الظروؼ الغير عادية ح

المساىمة في العمؿ التشريعي مف ، مساىمة الحكومة في العمؿ التشريعي - 04
وبواسطة دراسة القوانيف ، طرفالحكومة سابقا يتـ بالمشاركة في أشغاؿ المجاف الدائمة لمبرلماف

المعروضة عمى المجاف البرلمانية بتقديـ ممثؿ الحكومة لعرض مفصؿ عف مشروع القانوف 
ثـ مناقشة ، شة أعضاء المجنة ويقوـ ممثؿ الحكومة بالإجابة عمى جميع التساؤلاتيتبع بمناق

مشاريع أو مقترحات القوانيف وقبؿ التصويت عمييا يتدخؿ ممثؿ الحكومة لمرد عمى 
كما يحؽ لرئيس الحكومة الاعتراض عمى اقتراحات ، استفسارات وتساؤلات النواب في الختاـ

خاصة إذا كانت ىذه الاقتراحات غير متطابقة مع ، وابالقوانيف المقدمة مف طرؼ الن
بالإضافة إلى السير عمى تنفيذ القوانيف وحسف تطبيقيا باعتبارىا مف ، النصوص الدستورية

أدى إلى  للئشارة فإف اعتماد النظاـ الحزبي في الأنظمة السياسية، المياـ الرئيسية لمحكومة
عمى الحكومة بتحصمو عمى اكبر عدد مف الحقائب  الحزب الفائز بالأغمبية البرلمانية ىيمنة
فيحدث تواصؿ وتنسيؽ دائـ بيف ممثمي الحزب الحائز عمى الأغمبية في الحكومة ، الوزارية
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وينسقوف لتنفيذ سياساتو بواسطة إصدار ، وفي البرلماف لضماف تطبيؽ سياسة وأفكار الحزب
 قوانيف تتماشى ومتطمبات كؿ مرحمة لتنفيذ برامجو.

ىـ الحكومة أيضا في العمؿ التشريعي بصلبحيات إضافية تتمثؿ في كؿ منطمب تسا
الأولية في تقديـ التعديلبت وتناوؿ الكممة ، طمب التصويت بالثقة، عقد جمسات برلمانية سرية

سحب مشروع أي قانوف تكوف قد بادرت ، حضور أشغاؿ المجاف الدائمة، عند مناقشة القوانيف
قانوني تختمؼ عميو غرفتي البرلماف ولا تتوصلبف إلى  سحب أي نص، بو الحكومة

 طمب تمديد دورات البرلماف والتأثير الحزبي.، المصادقة عميو
تنفيذ بعض النصوص القانونية لا تتـ بواسطة الإصدار والنشر بؿ يتطمب الأمر 
، إصدار مراسيـ وقرارات توضيحية وتفسيرية لمنص كاملب أو جزء منو مف طرؼ الحكومة

نما بعض النصوص القانونية ترد عمى شكؿ قواعد عامة ويترؾ مجاؿ تحديد وكيفية بي
ونلبحظ ىنا أف القاعدة ، تنفيذىا لمسمطة التنفيذية عف طريؽ مراسيـ يوقعيا رئيس الحكومة

الأساسية التي قاـ عمييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات تؤكد بأف السمطة التشريعية ىي صاحبة 
بينما المشرع الجزائري عكس القاعدة وأعطى لمسمطة ، التشريعالاختصاص الأصيؿ في 

مقتديا في ذلؾ ، التنفيذية الاختصاص العاـ في التشريع وقيد اختصاصات السمطة التشريعية
 بالمشرع الفرنسي.

حيث يتمتع ، منح إمتيار حؿ الخلبفات القائـ بيف غرفتي البرلماف لرئيس الحكومة
والسمطة التقديرية الواسعة في استدعاء المجنة المتساوية  رئيس الحكومة بالحرية التامة

وحؽ أعضاء الحكومة حضور ، الأعضاء مف عدمو لحؿ الخلبؼ القائـ بيف غرفتي البرلماف
ولمحكومة حؽ سحب النص القانوني محؿ الخلبؼ بيف ، أشغاؿ المجنة المتساوية الأعضاء

 توافؽ.  الى الغرفتيف في حالة استمرار الخلبؼ وعدـ التوصؿ
نظريا يوحي الأمر بوجد التنسيؽ والتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية 

أف التطبيقات العممية تدحض ىذه  إلا، المفضي الى تحقيؽ التوازف والتعاوف والرقابة متبادلة
ف حدث فعلب يكوف عمى حساب السمطة التشريعية دوف التنفيذية الإيحاءات ، مف أساسيا وا 

السمطة التشريعية المساىمة ومشاركة أعضاء السمطة التنفيذية  لأعضاءفلب يمكف 
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المطمقة الممنوحة  الأولويةلأف ، تنفيذ القوانيف أثناءلمياميا لاسيما  أدائيا ثناءأاختصاصاتيا 
الاستعجاؿ لتمبية متطمبات المجتمع ومجابية و  لمسمطة التنفيذية )الحكومة( بدواعي الأولويات

تؤدي الى سمب السمطة التشريعية  أف الأحواؿحالة مف  بأيلا يمكف ، الغير عادية الظروؼ
بؿ لابد مف تقميص دور الحكومة التشريعي ، إختصاصيا الأصيؿ في مجاؿ التشريع

عادة النظر في المعايير ا  و  المناورات الحزبيةو  وتحصيف السمطة التشريعية مف الاعتبارات
 وسمطة البرلماف. أداءترشيح" ممثمي الشعب لمرفع مف  يتـ اختيار ' أساسياالتي عمى 

تتمثؿ في )البرلماف(في عمؿ السمطة التشريعية الحكومة النتائج المترتبة عمى تدخؿ 
 .الآتي

 داء وحرية وسيادة البرلماف ومبدأ الفصؿ بيف السمطاتأبشكؿ مباشر عمى  ثرتؤ  -
البرلماف ثث خلبؿ ىذا الحؽ تؤ إف الحكومة مف "(A - GUICHAR)فوصفيا الأستاذ/ قيشار

 .( 1)"عمى طريقتيا
عداما للبستقلبلية تو ، ؤثر في إرادة السمطة التشريعية وسمطتيا التقديريةت - مثؿ قيدا وا 

 . الذاتية لمبرلماف
وتعتمد عميو الحكومة كوسيمة لتنفيذ برامجيا وتمرير ، مثؿ مفتاح العمؿ البرلمانيت -

 .( 2)الإطار المناسب ليا دوف تدخؿ مف البرلماف بالإثراء أو المناقشة يمشاريعيا ف
ويفقدىـ روح المبادرة ( معنويا تأثيرا)ؤثر في نفسية أعضاء ونواب البرلماف ت -

دراستيـ بلفرض الأمر الواقع عمييـ ، والانضباط ويشجعيـ عمى اللبمبالاة وعدـ الاىتماـ
بؿ ومعارضتيـ ليا دوف الأحقية في ، بيا أصلب لمشاريع ومواضيع يحتمؿ عدـ اقتناعيـ

ما يبرر الغيابات ، ضغطالالعمؿ تحت السيطرة و و ، الإفصاح عما يجوؿ في خواطرىـ
 .( 3)لمنواب عف جمسات البرلماف المتتالية وبإعداد كبيرة

                                  

(1)  :  GUICHAR. ( A ), Etudes sur Parlement de la 5eme République, (Presse universitaire De 
France, Paris,1965), P. 81 
(2)   : ARDANT. Philippe,OP ,CIT, P.551 

 . 13. ص، 1999ماي16، بتاريخ جريدة الخبر، ستفحااؿ ظاىرة غياب نواب الشعب يثير القمؽإ  :( 3)



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تقييـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلفصػؿ الرابع:ا
 

 

436 

 نقترح 
تقميص تدخؿ الحكومة في العمؿ التشريعي لا سيما بخصوص تقديـ مشاريع القوانيف  -

 ودورىا في تحديد جدوؿ الأعماؿ.، الاعتراض عميياو  ومناقشتيا
عدـ منح الحكومة سمطة التحكيـ بيف غرفتي البرلماف في حالة وجود خلبؼ حوؿ  -

 نص قانوني لـ تتـ المصادقة عميو.
بمنح الإختصاص الأصيؿ والعاـ في ، العودة إلى الأصؿ والعودة إليو فضيمة -

بينما تقييد الاختصاص يكوف لمسمطة التنفيذية تطبيقا لمبدأ  ،التشريع لمسمطة التشريعية
 الفصؿ بيف السمطات.

النظاـ الجزائري منح لمسمطة التنفيذية لاسيما رئيس الجميورية سمطات تشريعية كثيرة 
 .وواسعة في مجاؿ التشريع إلى درجة إمكانية القوؿ بوجود سمطتيف تشريعيتيف

 .السمطة التنفيذية في صلبحيات السمطة القضائية تدخؿ: ثانيا
يتضح أف تدخؿ السمطة التنفيذية في صلبحيات السمطة القضائية يبدأ بمركز رئيس   

ثـ دور وزير العدؿ لكونو نائب رئيس ، الجميورية باعتباره رئيس المجمس الأعمى لمقضاء
بمختمؼ مستوياتو اليرمية  المجمس الأعمى لمقضاء والمشرؼ الإداري عمى النظاـ القضائي

عمى حقوؽ  والتأثير المباشر، القضائية والإدارية في مختمؼ مراحؿ عمؿ النظاـ القضائي
وكذا توفير الحماية ليـ مف جميع أشكاؿ ، القضاة وحريتيـ واستقلبليتيـ ومسارىـ الميني

الترقية والمساس بحقيـ في ، وعدـ جواز نقميـ وتوقيفيـ تعسفيا، التدخلبت والضغوطات
 . والراتب والراحة

المؤسس الدستوري منح لرئيس ، الإختصاصات القضائية لرئيس الجميورية - 01
الجميورية باعتباره رئيس الدولة يجسد وحدة الأمة وحامي الدستور لا باعتباره رئيس السمطة 

ما بترؤسو لممجمس الأعمى لمقضاء و ، التنفيذية حؽ التدخؿ والمساىمة في العمؿ القضائي
كما يممؾ حؽ إصدار العفو وحؽ ، القضاةينجر عنو مف حؽ تعييف ونقؿ وترقية وعزؿ 

 تخفيض العقوبة أو استبداليا.
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إف تمكيف رئيس الجميورية مف الحؽ في الإشراؼ والمساىمة في العمؿ القضائي مف 
لمياميـ شأنو التأثير سمبا عمى دور السمطة القضائية عموما وعمى مردود القضاة وأدائيـ 

 وعمى الأحكاـ القضائية وضرورة تنفيذىا خصوصا. لتحقيؽ العدؿ والإنصاؼ
تجاوز وزير العدؿ لحدود ، تدخؿ وزير العدؿ في الإ ختصاص القضائي - 02

إلى التدخؿ ، إختصاصو الأصيؿ المتمثؿ في العمؿ الإداري المحض لمسمطة القضائية
منحو منصب نائب رئيس المجمس الأعمى السافر والتأثير المباشر في العمؿ القضائي ب

ما خولو ، لمقضاء والرئاسة المبشر لرؤساء المجالس والنواب العاموف في العمؿ القضائي
كما أف ىيمنتو ، تعميمات وتوجييات لمقضاة تعد مف صميـ العمؿ القضائي، توجيو أوامر

جيو الإنذارات واقتراح عمى السمـ اليرمي الإداري لمسمطة القضائية تمكنو مف نقؿ القضاة وتو 
العقوبات وحرمانيـ مف الامتيازات سواء بطريقة مباشرة أو عف طريؽ رؤساء المجالس 

خلبلا بمبدأ الفصؿ بيف ، والنواب العاموف كؿ ىذا يعد مساسا باستقلبلية السمطة القضائية وا 
 السمطات.

ة القضائية نتساءؿ عف مصير تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات وحياد واستقلبؿ السمط
لاسيما وأف القانوف الأساسي لمقضاء يمنع ، وزيرا لمعدؿ سياسيفي ظؿ تعييف رئيس لحزب 

 القضاة عمى الانتماء الى أي حزب سياسي.
حيث يتـ ، بلئضافة لحالات تدخؿ وزارة العدؿ لمتأثير عمى القضاة أثناء سير الدعوى

العزؿ وكذا ، الإحالة عمى التقاعد، الانتداب، التأثير بعدة طرؽ وأساليب مختمفة كالنقؿ
بالتيديد والوعيد والضغط بالإحالة عمى المجمس التأديبي والتفتيش الانتقائي القائـ عمى 
شكاوى مجيولة المصدر وقد تكوف مكتوبة بتحريض مف أطراؼ معينة لتضميؿ العدالة 

ف تؤثر كما يمكف أ، لأف مجرد التحقيؽ مع القاضي يس  إلى سمعتو، ولأغراض مشبوىة
السمطة التنفيذية أيضا عمى الخصـ بإجباره عمى ترؾ الدعوى أو رفعيا أو قبوؿ التسوية 

 باستعماؿ عدة وسائؿ كالحفظ والإغراء والتيديد والاعتقاؿ.
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 نقترح .
 ومجمس الدولة بالتناوب. لرئيسي المحكمة العميا إسناد رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء-
تدخؿ كؿ مف وزير  رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء وعدـ عدـ منح وزير العدؿ نيابة-

العدؿ والنائب العاـ ورئيس المجمس القضائي في الإجراءات التأديبية لمقضاة والتحويؿ 
سنادىا مباشرة لممجمس الأعمى لمقضاء.، والترقية  وا 
أف تسعى وزارة العدؿ لتدعيـ القاضي وتشجيعو ماديا ومعنويا وتحفيزه لأداء عممو  -

لا أف تتحوؿ وزارة العدؿ ، الشاؽ والحساس بإتقاف وتفاف خدمة لمعدؿ والمساواة والإنصاؼ
ذلاؿ ومساس بشخصيتو وكرامتو مف  إلى كابوس لمقاضي لما يتعرض لو مف تخويؼ وا 

 طرفيا. 
، وضع حد لتدخؿ وزارة العدؿ في العمؿ القضائي مف تنظيـ مسابقات التوظيؼ -

التحكـ في المسار ، و ممارسة الدعاوى التأديبية ضد القضاة ،الإشراؼ عمى تكويف القضاة
 ووضعيا تحت تصرؼ المجمس الأعمى لمقضاء.، الميني لمقضاة

حيث أف نقؿ القضاة قد ، إشراؼ السمطة التنفيذية عمى المسار الميني لمقضاة - 03
رة وقد تكوف عمى شكؿ عقوبات مقنعة بدواعي الضرو ، يتحوؿ إلى وسيمة لتصفية حسابات

الممحة أو المصمحة العامة إذا رفض القاضي الضغوطات والتدخلبت وتمسؾ بتطبيؽ 
فعدـ الإحساس بالاستقرار والخوؼ الدائـ لمقاضي مف النقؿ والتوقيؼ والمساس ، القانوف
يجعمو خاضعا لمسمطة الإدارية لتفادي شرىا وىو ما يفقده الاستقلبلية والنزاىة ، بحقوقو

إف ىيمنة إدارة وزارة العدؿ عمى مصير القضاة إداريا بدوف منازع ، ؿوالحياد لتحقيؽ العد
يجعميـ خاضعيف ليا وينفذوف طمباتيا وأوامرىا تجنبا لنقميـ وعقابيـ التمقائي تحت آية 

وىذا ما يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما أقره الدستور الذي يؤكد عمى ، مبررات
الترقية قد تكوف ، المناورة التي تمس باحتراميـ ونزاىتيـأنو لا يجوز تعرض القضاة لمضغط و 

مف أخطر ىذه الضغوط والمناورات لما ليا مف تأثير نفسي وضرر مادي ومعنوي يؤثر عمى 
الى تدخؿ وزير العدؿ في العمؿ القضائي بتأثيره عمى العمؿ  بالإضافة، أداء القاضي الميني

 النقابي وعرقمتو. 
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المجمس الأعمى لمقضاء النظر في سمـ الترقيات والأخطاء  كاف مف الأجدر أف يتولى
خلبليـ بمبدأ التحفظ والانحرافات التي تصدر عنيـ بدلا عف السمطة  المينية لمقضاة وا 

التي قد تمنح الترقيات لمقضاة عمى أساس الاعتبارات الشخصية ، التنفيذية ) وزارة العدؿ(
وقد تغض الطرؼ عف ، ة والجدارة كما أشارنا آنفاوالمحاباة التي لا صمة ليا بالكفاءة والخبر 

فالقاضي ، أخطائيـ وتتستر عمييـ لاستغلبليـ في التأثير عمييـ بالتدخلبت والضغوطات
المباشر عمى عدـ  مسئولوالذي يرتكب خطأ يستمزـ بموجبو الإجراءات التأديبية قد يتعمد 

العمؿ القضائي مصداقيتو وشفافيتو وىذا ما يفقد ، ىيوامعاقبتو بشرط الخضوع لأوامره ونو 
)عمميا وواقعيا ىذه الحالات تحدث سواء مف طرؼ رؤساء المجالس والنواب العاموف أو مف 

صلبح ، السمطة القضائية لا يتحقؽ إلا بإصلبح القاضي إصلبحإف ، طرؼ وزارة العدؿ( وا 
، حقوؽ والواجباتالقاضي لا يتحقؽ إلا بتحقيؽ العدؿ والمساواة بيف القضاة أنفسيـ في ال

خضاعيـ جميعا لسمطة وصرامة القانوف وفؽ معايير محددة ودقيقة لتنظيـ حسف سير ، وا 
 .مختمؼ مرافؽ السمطة القضائية

 نقترح
بوضع ضوابط محددة سمفا ، تقييدا السمطة التنفيذية بعدـ المساس باستقرار القضاة -

عارتيـ ة التنفيذية وتستعمميا كوسيمة لمضغط حتى لا تستغميا السمط، لنقؿ القضاة وانتدابيـ وا 
 أو لتصفية حساباتيا معيـ.، عمييـ

بعاد وزير العدؿ تماما عف  - إسناد أمر الترقية لممجمس الأعمى لمقضاء مباشرة وا 
لاسيما الترقيات النوعية والتعيينات في ، موضوع الترقية إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

ة والكفاءة ميوغالبا لا علبقة ليا بالأقد استثنائيةتعد ترقيات المؤسسات القضائية العميا التي 
وتحديد كيفية الترقية بمرسوـ تشريعي لا بمرسوـ تنفيذي حتى لا تبقى السمطة ، والخبرة

 التنفيذية محتكرة ومسيطرة عمى عمؿ السمطة القضائية والتأثير المباشر في استقلبليتيا.
ة لمسمطة القضائية )القضاة(. مف جميع أشكاؿ توفير السمطة التنفيذية الحماي - 04

، الضغوطات والتدخلبت والمناورات التي قد تضر بأدائيا لمياميا أو تمس بنزاىة أحكاميا
فقد أكد المؤسس الدستوري عمى عقوبات صارمة في حؽ مف ييدد أو يحاوؿ الاعتداء أو 
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الدولة لمحموؿ محؿ القاضي كما تمتزـ ، يعتدي عمى القضاة لاسيما أثناء أدائيـ لوظائفيـ
الاعتداءات عمى رد  المعتدى عميو لممطالبة بحقوقو ولمحصوؿ مف مرتكبي التيديدات أو

كما تتجمى حماية القضاة في مسؤولية الدولة عف أعماؿ السمطة ، المبالغ المدفوعة لمقاضي
المذكورة تستغؿ إجراءات الحماية القانونية ، القضائية كحؽ التعويض عف الحبس التعسفي

في أغمب الحالات مف طرؼ السمطة التنفيذية لمتأثير عمى أداء القضاة وتقييد حرياتيـ أثناء 
 أدائيـ لوظائفيـ سواء بطرؽ مباشرة أو بطرؽ غير مباشرة.

 نقترح
تنظيـ السمطة القضائية بقواعد دستورية لوضع حد لتدخؿ السمطتيف التشريعية  -

بحكـ أف أغمب النصوص التشريعية يكوف ، ظيميا وسير مرافقياوالتنفيذية في تكوينيا وتن
 مصدرىا السمطة التنفيذية وكذا إحالة أمر تنظيميا وتنفيذىا لمتنظيـ.

تتكفؿ بضماف الحماية لأعضاء السمطة القضائية تابعة لمسمطة  إنشاء ىيئة -
ذات المصمحة في لأنو لا يمكف أف تقؼ السمطة القضائية بمفردىا في وجو القوى ، القضائية

فيجب أف تتوفر ، أو فدائي إماـكما لا يجوز أف نفترض أف كؿ قاض ، إخضاعو لييمنتيا
، في النظاـ القانوني نفسو الآليات والضمانات التي تطمئف القاضي عمى استقلبلو وحريتو

 وتفرض تقويمو واستقامتو وعدالتو.
القضاء الاستثنائي. إف تحصيف تصرفات أو إخراج منازعات مف ولاية القضاء  - 05

العادي وتحويميا لاختصاص قضاء إستثنائي يعد تدخلب واعتداء صارخا عمى اختصاصات 
وانتياكا لمبدأ المساواة بيف ، وخرقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، وصلبحيات السمطة القضائية

عتبار الرقابة القضائية تمثؿ الضمانة الحقيقية لتفادي الإخلبؿ بإ، المواطنيف أماـ القضاء
فيجب تقييد حرية السمطة التنفيذية في استحواذىا عمى اختصاصات السمطة ، بيذه المبادئ
لمقضاء الاستثنائي إلا في الحالات الاستثنائية الضرورية كحالة الطوارئ  بالمجوءالقضائية 

لة الحرب التي تستمزـ إجراءات استثنائية وخاصة لحماية والحصار والحالة الاستثنائية وحا
، وحماية مؤسسات الدولة، الأرواح والممتمكات وضماف حماية الأمف العاـ والنظاـ العاـ
 والالتزاـ بعدـ التوسع في تطبيقاتيا وتحديده بفترة محددة زمنيا.
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ميا أو جزئيا مف ويشمؿ القضاء الاستثنائي أيضا حالات تشكيؿ محاكـ تنفيذية مشكمة ك
الموظفيف عمى شكؿ لجاف التحكيـ تتخذ صور الييئات التأديبية أحيانا لمنظر في القضايا 

مف طرؼ الإدارة لمفصؿ في نزاع مف النزاعات سالبة ، الناشئة عف تنفيذ القرارات الإدارية
 الاختصاص استثنائيا مف السمطة القضائية صاحبة الاختصاص الأصيؿ.

  نقترح
سناد جميع المنازعات لمقضاء تقييد  - الإلتجاء إلى القضاء الاستثنائي والخاص وا 
 ووضع حد لتدخلبت السمطة التنفيذية.، لتجسيد استقلبؿ القضاء ووحدتو، العادي
عدـ المجوء لإنشاء المحاكـ الاستثنائية لإفتقارىا لمضمانات التي تكفؿ استقلبليتيا  -

لسمبيا اختصاصات ، الديكتاتوريةوتعد مف سمات الأنظمة ، وتحقيؽ العدؿ بيف الأطراؼ
سنادىاالسمطة القضائية  ة لمرقابة القضائية وىو ما يمثؿ خرقا علسمطة أخرى غير خاض وا 

صارخا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات والاعتماد عمى القضاء العادي الذي يستطيع الفصؿ في 
 لاستثنائية.المثارة خلبؿ الظروؼ الغير العادية وا المنازعات
تنفيذ الأحكاـ القضائية مف قبؿ السمطة التنفيذية. يفسح ليا مجاؿ لممناورة  - 06

تنفيذىا تنفيذا معيبا أوالامتناع عف  والتماطؿ سواء عف طريؽ التياوف والتراخي في تنفيذىا أو
 لاسيما إذا كاف التنفيذ يتعمؽ بالإدارة ، الأحكاـ تنفيذ ىذه القرارات أو

زات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية تستعمميا كوسيمة ضغط لمحد مف فالإمتيا، 
كحؽ الوالي الولاية في أف ، الحد مف سمطاتياو  صلبحيات السمطة القضائية والتأثير عمييا

لكوف ، يعترض عمى تطبيؽ بعض الأحكاـ بدواعي الحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـ
لشفافيتيما ، محدديف وغير، يف غير ثابتيفمصطمحي النظاـ العاـ والأمف العاـ مفيوم
قد يقوـ بإستغلبليما لأغراض أخرى لا علبقة ، وتغيرىما مف حقبة لأخرى ومف نظاـ لآخر

 ليما بالأمف العمومي والنظاـ العاـ.
استحداث آلية لتنفيذ الأحكاـ القضائية تكوف خاضعة لمسمطة القضائية لتفادي -نقترح 

 عمييا أوعرقمة تنفيذىا.كؿ ما مف شأنو التأثير 
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 التنفيذية والسلطتين التشريعية السلطة بين بالتوازن ا خلال مظاهر الثاني: المطلب
 .والقضارية

تقوـ السمطة التشريعية بتقييد ورقابة السمطتيف التنفيذية والقضائية باستخداـ العديد مف 
أيضا بدورىا لرقابة الأدوات والوسائؿ التي منحيا أييا المؤسس الدستوري كما تخضع 

 لضماف الرقابة المتبادلة وتوازف السمطات وتجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات.، السمطتيف
 
 التنفيذية. والسلطة التشريعية السلطة بين بالتوازن ا خلال مظاهر الأول: الفرع

لمسمطة التشريعية صلبحيات ىامة تراقب وتقيد بيا السمطة التنفيذية وقسمناىا الى  
 قسميف الأولى الصلبحيات الرقابية المؤثرة والثانية الصلبحيات الرقابية الغير مؤثرة.

تحتوي رقابة السمطة التشريعية )البرلماف( عمى آليات ، الصلبحيات الرقابية المؤثرة: أولا
سياسي مباشر عمى السمطة التنفيذية )الحكومة( بتقرير مسؤولية الحكومة وىي مف  ليا تأثير

وتتمثؿ في كؿ مف الموافقة ، الحصري لمغرفة السفمى )المجمس الشعبي الوطني( الاختصاص
يعود سبب و، ممتمس الرقابة والتصويت بالثقة، بياف السياسة العامة، عمى برنامج الحكومة

ضعؼ فعالية الرقابة البرلمانية بواسطة الآليات السالفة الذكر الى أف المؤسس الدستوري آثر 
ف السمطة التنفيذية )الحكومة( وتفوقيا دوف الإىتماـ كثيرا بمسألة لدى اعتمادىا تحصي

، وىو ما سمح لرئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري بأف يتبوء مياـ ضبط، الفعالية
والسير عمى استقرارىا وفعاليتيا لانعداـ أي ، ترتيب والإشراؼ عمى العلبقة بيف السمطات

 .ا بينيانص صريح يمنعو مف التدخؿ فيم
تمثؿ الموافقة عمى برنامج الحكومة مف طرؼ البرلماف حجر الزاوية في  - 01

فيخضع البرنامج قبؿ الموافقة عميو لمتعديؿ أو التكييؼ تبعا لمملبحظات ، مباشرتيا لمياميا
لأف عدـ الموافقة عمى البرنامج يجبر ، والاقتراحات المقدمة مف طرؼ النواب أو الأعضاء

 عمى تقديـ استقالتو لرئيس الجميورية. رئيس الحكومة
ففي حالة تصويت الأغمبية بالموافقة ، الموافقة عمى برنامج الحكومة بالتصويتتـ ت

التساؤؿ ، دوف اشتراط أغمبية معينة، عمى البرنامج عد ذلؾ موافقة عميو والعكس بالعكس
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دـ الموافقة عمى يطرح حوؿ مغزى تعرض المجمس الشعبي الوطني لمحؿ التمقائي في حالة ع
 برنامج الحكومة لممرة الثانية عمى التوالي؟.

نرى باف المؤسس الدستوري يسعى بيذا الإجراء الى الحد مف المناورات والمزايدات 
السياسية والحرص عمى ضماف الاستقرار لممؤسسات الدستورية لمدولة لاف ىذا الحؿ يعد 

، ء انتخابات تشريعية جديدة قد تفقدىـ مناصبيـتحذيرا لمنواب وحماية لولايتيـ النيابية لإجرا
نواب وأعضاء البرلماف في مراقبة برنامج الحكومة ونقده  إرادةومف ناحية ثانية يعد قيد عمى 

 ورفضو. 
بياف السياسة العامة يقدـ سنويا مف طرؼ الحكومة لممجمس الشعبي الوطني - 02

ويتبع بمناقشة ، اف التزمت بتطبيقوكتقييـ عاـ لمدى تطبيؽ برنامج الحكومة الذي سبؽ و 
عامة قد تفضي الى الموافقة أو إصدار لائحة مف طرؼ النواب توقع مف طرؼ 

تعتبر تنبيو وتحذير مف المجمس الشعبي الوطني لمحكومة ، نائبا عمى الأقؿ( 20)عشروف
، منيالإعادة النظر في سياستيا وتحذيرىا بوجود معارضة قبؿ اتخاذه لإجراءات اشد خطورة 

ونتساءؿ عف ، باعتبار الدستور لـ ينص عمى أي جزاء أو الأثر القانوني المترتب عنيا
 جدوى المصادقة عمى اللبئحة ؟

نذار يوجيو البرلماف لمحكومة لتفادي النقائص المسجمة قبؿ  تعتبر اللبئحة تحذير وا 
تيا في حالة تأييد وتفقد اللبئحة أىمي، مباشرة إجراءات أكثر صرامة وردعا في حالة تجاىميا

 الأغمبية البرلمانية لمحكومة.
 آلية ممتمس الرقابة مف أخطر وأشد إجراءات الرقابة البرلمانية عمى الحكومة -03

مما دفع بالمشرع الى تكبيميا بالقيود أفقدتيا نجاعتيا وافرغ ، يمكف أف تؤدي الى إسقاطياو 
 لاقتراح ممتمس الرقابة بسبع ىذه الآلية مف فعاليتيا لاسيما شرط النصاب القانوني

أعضائو. وىي قيود (2/3)ثمثي أغمبيةالرقابة بتصويت  ملتمسولمموافقة عمى ، النواب(1/7)
 لأف تحقيقيا يعد ضرب مف الخياؿ.، ألتعدديفي البرلماف 

ويمكنو ، لرئيس الجميورية السمطة التقديرية في قبوؿ استقالة الحكومة مف عدميا
ممارسة صلبحيات الحؿ ضد المجمس الشعبي الوطني لطرح المشكؿ عمى الشعب ليفصؿ 



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تقييـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلفصػؿ الرابع:ا
 

 

444 

فالمساس بالحكومة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني يعد مساسا ، فيو عف طريؽ الانتخاب
 لكوف اغمب الحكومات تنفذ برنامج رئيس الجميورية. ، برئيس الجميورية

راء الى آلية التصويت بالثقة لإثبات تمتعو بثقة التصويت بالثقة. يمجأ رئيس الوز  - 04
ما يؤىميا لمواصمة ، الأغمبية في المجمس الشعبي الوطني واستمرار مساندة البرلماف لحكومتو

، ولا يقدـ عمى ىذا الإجراء إلا إذا تمقى ضمانات أكيدة مف تأييد البرلماف لمحكومة، عمميا
إف إشراؼ رئيس الجميورية ، الأغمبية البسيطةلاسيما وأف المشرع اعتمد في التصويت عمى 

في مجمس الوزراء عمى السياسة العامة لمحكومة يجعمو حريصا عمى حمايتيا واستعماؿ حقو 
الغير مقيد في حؿ البرلماف )المجمس الشعبي الوطني( متى تبيف لو عدـ تقديمو الدعـ 

ف رسـ السياسة الوطنية داخميا فرئيس الجميورية ىو المسئوؿ الأوؿ ع، لمحكومة أوعرقمتو ليا
رئيس (وخارجيا وبالتالي المشرؼ العاـ عمى تنفيذ ىذه السياسة وحماية ساعده الأيمف 

 في تنفيذه لسياستو.)الوزراء
بالحرية  حؽ خالص لرئيس الوزراء اختياريا باعتباره يتمتع، إجراء التصويت بالثقة

 ببياف السياسة العامة السنوي لمحكومة. مع تقييده، المطمقة في الأخذ بو أو عدـ الأخذ بو
آليات الرقابة السالفة الذكر المتعمقة ببياف السياسة العامة وما يمييا مف ممتمس الرقابة 

إلا ، أو التصويت بالثقة تقتصر فييا الرقابة عمى المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الأمة
وىو ما يعد ، سمطة التقديرية في ذلؾانو يمكف لمحكومة تقديمو أماميا كمبادرة منيا وليا ال

 يشكؿ إضعافا لمجمس الأمة في المجاؿ الرقابي.و  إقصاء لمجمس الأمة عف رقابة الحكومة
 نقترح

منح حرية أكثر لرقابة البرلماف لبرنامج الحكومة وعدـ تقييدىا بالحؿ في حالة عدـ  -
 موافقتو عمى البرنامج لممرة الثانية.

 لسياسة العامة السنوي لمجمس الأمة.بياف اإلزاـ الحكومة بتقديـ -
تحرير آليتي ممتمس الرقابة والتصويت بالثقة مف قيد ارتباطيا بياف السياسة العامة  -

 وتحريكيا في أي وقت لتكوف فعاليتيا أكبر.
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والموافقة عمى ممتمس الرقابة لأنيا في  للئقتراح إعادة النظر في النصاب القانوني -
المجمس الشعبي الوطني في استعماؿ  إرادةتعتبر شرط تعجيزي وتقيد  ديألتعدظؿ البرلماف 

 حقو في المراقبة.
لا تؤثر آليات ىذه الرقابة في أداء الحكومة ، الصلبحيات الرقابة الغير المؤثرة: ثانيا

، لافتقارىا الجزاءات الرادعة التي تجبرىا عمى تحقيؽ أىدافيا، ولا تشكؿ أي خطرا عمييا
ا عمى المساىمة في لفت نظر الحكومة أو تقديـ توضيحات حوؿ بعض النقاط ويقتصر دورى

وأىـ ىذه الوسائؿ والآليات الرقابية البرلمانية التي لا ، الغامضة أوالوقوؼ عمى حقائؽ معينة
آلية الاستجواب وآليةلجاف ، تترتب عمييا المسؤولية السياسية لمحكومة ىي آلية السؤاؿ

 التحقيؽ.
لآلية السؤاؿ فقد تكوف ىذه الأسئمة كتابية أو شفوية إلا أف الإشكالات بالنسبة -01

 : المطروحة والمؤثر في فعاليتو تتمثؿ في كؿ مف
والإجابة المتأخر مف ، التأخر في إرساؿ الأسئمة إلىبيروقراطية الإدارة التي تؤدي -

ومغزاه ويصبح  الحكومة عمى الأسئمة بعد مدة طويمة جدا مف طرحيا يفقد السؤاؿ أىميتو
جبر ييعود لعدـ وجود جزاء رادع  التماطؿو  إف ما ساعد عمى ىذا التأخر، غير ذا فائدة

 الحكومة عمى الإجابة والتقيد بآجاؿ محددة. 
عدـ تخصيص الوقت الكافي الممنوح للؤسئمة لفسح المجاؿ لطرح أكبر عدد منيا والإجابة  -

مع تقييد النائب بطرح سؤاؿ واحد فقط في كؿ جمسة مف الجمسات المخصصة ، عمييا
 للؤسئمة. 

، حؽ عضو الحكومة في الامتناع عف الرد عمى الأسئمة الشفوية دوف تقديـ مبررات مقنعة -
في حيف أجاز المشرع الامتناع المؤقت لعضو الحكومة عف ، لإنعداـ الآثار المترتبة عمييا

دوف تحديد ، إذا تعمؽ بالمسائؿ والقضايا ذات المصالح الحيوية لمبلبد، ةالإجابة عمى الأسئم
 مفيوـ دقيؽ وواضح لممصالح الحيوية لمبلبد.
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 : نقترح
 والإجابة عمييا. استحداث آليات للئسراع في طرح الأسئمة -
 وضع جزاء منتج الآثار لإجبار عضو الحكومة عمى التقييد بالرد في الآجاؿ المحددة. -
 منح الوقت الكافي بتنظيـ جمسات إضافية لطرح الأسئمة والإجابة عمييا. -
                       إجبار عضو الحكومة عمى الإجابة عمى كافة الأسئمة المطروحة عميو.  -
توسيع مجاؿ توجيو الأسئمة لمحكومة كييئة في حالة ما يتضمف موضوع خاص بسياسة  -

كما ، سئمة والاستفسار عف المشاريع الحكومية ومتابعتيالمنح المعارضة حؽ الأ، الحكومة
 ىو معموؿ بو في فرنسا.

 إطلبع البرلماف عمى أحداث الساعة مف قبؿ الحكومة دوريا. -
أما آلية الاستجواب فتتمثؿ في قياـ مجموعة مف البرلماف بطمب استيضاح الى - 02

يوجو لمحكومة بأكمميا ، قانوناالحكومة حوؿ إحدى قضايا الساعة ويتـ وفؽ قواعد محددة 
مع مطالبتيا ، عمى شكؿ نقد أو اتياـ لمحكومة، أوأحد وزرائيا عمى تصرؼ مف التصرفات

 بتوضيحات وشرح عف أسباب ىذه التصرفات.
 يترتب عف دراسة الاستجواب في النظاـ الجزائري النتائج التالية.

د أساسا الى النصاب عزوؼ أعضاء البرلماف عف استعماؿ آلية الاستجواب يعو  -
نائبا أو عضو أقصى المعارضة وىمش ( 30) فالعدد المقدر بثلبثيف، القانوني لممارستو

دورىا بعدـ منحيا الفرصة لممارسة ىذا الحؽ لعجزىا عف إمكانية حصوليا عمى النصاب 
ويتضح المثاؿ بوضوح في مجمس الأمة حيث لـ يسبؽ أف قدـ استجواب ، القانوني المطموب

 ومة منذ اعتماد نمط الازدواجية البرلمانية. لمحك
عدـ ترتيب أية آثار قانونية عمى الاستجواب كسحب الثقة مف الحكومة ولا مف وزير -
في ، كما أف الدستور لـ ينص عمى أي إجراء يمكف أف يأخذه البرلماف تجاه الحكومة، معيف

 حالة ما إذا تبيف لو أنيا لـ تقـ بواجبيا. 
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نجـ عنو التراجع ، الجزائري أفرز ضعؼ المعارضة والنواب المستقميف طبيعة النظاـ -
وىو ما تسعى السمطة التنفيذية الى تحقيقو حماية لمحكومة أو بعض ، عف آلية الاستجواب

 الوزارات مف الاستجواب.
 

 : نقترح
فالعدد المقدر ، إعادة النظر في النصاب القانوني لممارسة الاستجواب بتقميص العدد -
نائبا اوعضو يعد عدد مرتفع ويؤدي الى تيميش المعارضة وعدـ منحيا  (30)بثلبثيف 

 لاسيما بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة.، الفرصة لممارسة ىذا الحؽ
سف قواعد قانونية ردعية تمكف البرلماف مف إجبار الحكومة عمى احتراـ قراراتو  -

 المنبثقة عف نتائج التحقيقات. 
 الحكومة بالرد عمى الاستجوابات. زاـإل-
لمتأكد ، آلية لجاف التحقيؽ. تنشأ لجاف التحقيؽ في القضايا ذات المصمحة العامة-03

في أمر أو قضية معينة أو ، مف صحة ومصداقية المعمومات المقدمة مف طرؼ الحكومة
وتكوف لجنة ، العامةلتقصي الحقائؽ عف الأوضاع المالية والإدارية والاقتصادية والسياسة 

وتكوف لجنة تشريعية إذا تعمؽ الأمر ، التحقيؽ سياسية إذا تعمؽ الأمر بموضوع سياسي
وتكوف لجنة التحقيؽ انتخابية إذا أقرت التحقيؽ لمفصؿ في صحة ، بموضوع تشريعي

وتتمتع لجاف التحقيؽ بسمطات واسعة في ، عضوية أعضائو المطعوف في صحة عضويتيـ
، والتحريات حيث يمكف ليا الاستماع لأي شخص أثناء أدائيا لمياميامجاؿ التحقيؽ 

 بموضوع التحقيؽ.  والإطلبع عمى جؿ الوثائؽ التي ليا علبقة
 النتائج المترتبة عمى تفعيؿ آلية لجاف التحقيؽ

المشرع عمد الى الحد مف إنشاء لجاف التحقيؽ بواسطة النصاب القانوني لمنواب  -
( 20حيث حددت بعشريف )، المصوتيف عمى لائحة مقترح إنشاء المجنةوالأعضاء الموقعيف و 

مخالفا بذلؾ أحكاـ الدستور الناصة عمى تخويؿ ، ما يمثؿ قيدا عمى إنشائيا، نائبا أو عضوا
وىدؼ ىذا الحد تقميص دور المعارضة في ممارسة ، إنشاء لجاف التحقيؽ في أي وقت
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عب التحقيؽ إف لـ نقؿ مستحيؿ في البرلماف لأف الأمر ص، الرقابة عف طريؽ ىذه المجاف
 .ألتعددي
تقميص دور السمطة التشريعية )البرلماف( الرقابي لمسمطة التنفيذية )الحكومة(  -

باستبعاد مجالات المصالح الحيوية للبقتصاد الوطني وامف الدولة الداخمي والخارجي مف 
تقميص و  يعد إحجاـ لدوره البرلمانيةفاستبعاد قطاعات ىامة وحساسة مف الرقابة ، الرقابة

 لصلبحياتو.
يقتصر دور لجاف التحقيؽ البرلمانية عمى المخالفات السياسية الخاضعة لمدستور  -

وتبياف أوجو التقصير والانحراؼ في المرافؽ والإدارات ، لموقوؼ عمى الإختلبلات المسجمة
 .العامة

إلا ، البرلمانية بأخذ رأي الحكومةالمشرع قيد نشر التقرير الخاص بالمجنة  نلبحظ أف
أف التساؤؿ المطروح؟ ما موقؼ البرلماف إذا كاف موقؼ الحكومة جاء غير موافؽ عمى 

صرار البرلماف عمى نشر التقرير فأي المواقؼ تؤخذ وما تبعاتيا لاسيما وأف ، النشر؟ وا 
 لـ يتطرؽ ليذه الحالة !.و  المشرع سكت

الفصؿ بيف السمطات لا يمنع السمطة التشريعية مف منطقيا ودستوريا فاف تطبيؽ مبدأ 
أما ، الحرية في ممارسة صلبحياتيا التشريعية والرقابية ولا يقيدىا باستشارة السمطة التنفيذية

أف تخضع السمطة التشريعية لموافقة الحكومة في أداء مياميا فيذا تدخؿ واضح وصارخ 
 وخرؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.، ريعيةوسيطرة جمية لمسمطة التنفيذية عمى السمطة التش

إف السمطة التنفيذية " الحكومة " ستوافؽ عمى النشر فقط في الحالات التي تكوف فييا 
أما في حالة ما إذا كانت نتائج تحقيؽ المجنة البرلمانية في غير ، نتائج التحقيؽ في صالحيا

 لنشر وتسعى بشتى الطرؽفبطبيعة الحاؿ ترفض ا، صالحيا أو ضدىا أو ضد احد أعضائيا
 فينا يفقد البرلماف سيادتو واستقلبليتو؟.، الوسائؿ عمى منع البرلماف مف ذلؾو 

، عمميا وواقعيا نجد البرلماف لا سمطة تقديرية لو في الأخذ برأي الحكومة مف عدمو
فيمجأ الى فتح مناقشة عامة ، وضعؼ موقفو وتبعيتو الدائمة، لمحدودية سمطتو وقمة حيمتو

إفضاء المناقشات الى المصادقة  حتى في حالة، و ؿ عممية نشر نتائج تقرير لجنة التحقيؽحو 
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ىو ما أفضت إليو نتائج مختمؼ التحقيقات و  إلا أف ذلؾ يبدوا غير وارد، عمى اقتراح النشر
أبرز مثاؿ عف ذلؾ تقرير لجنة التحقيؽ البرلمانية التي أنشئت لمتحقيؽ في التزوير و  البرلمانية

وبقيت نتائج التحقيؽ حبيسة الأدراج  1997الشامؿ الذي شيدتو الانتخابات التشريعية لسنة 
 ولـ تنشر الى يومنا.

 نقترح.
ف لأ، توسيع صلبحيات لجاف التحقيؽ لجميع المجالات والقضايا بدوف استثناء -

حجاماو  تقميص صلبحياتيا يعد تقميص لصلبحيات الرقابة البرلمانية  لدورىا . ا 
 سف قواعد دستورية ردعية لنتائج التحقيقات السمبية والنشر الإجباري لتقارير المجاف. -
مراجعة النصاب القانوني لأعضاء البرلماف سواء لمتوقيع أو التصويت لفسح المجاؿ  -
 .لمعارضة لممشاركةأماـ ا

 
 القضارية. والسلطة التشريعية السلطة بين بالتوازن ا خلال مظاهر الثاني: الفرع

تفويض المؤسس الدستوري السمطة التشريعية بوضع القواعد القانونية التي تكفؿ كيفية  
وعلبقاتيا بغيرىا مف السمطات والضمانات  واختصاصاتياأداء السمطة القضائية لمياميا 

ليا ىامش مف التدخؿ يمكنيا مف استغلبلو لتقييد أعماؿ السمطة يوفر ، الممنوحة ليا
 ينعكس عمى مدى استقلبليتيا.و  القضائية
تدخؿ السمطة التشريعية في تنظيـ ، تنظيـ السمطة التشريعية لمسمطة القضائية: أولا

بعد تحديد وضبط القواعد العامة ، السمطة القضائية يكوف بوضع قواعد تنظيميا واستقلبليتيا
حيث خوؿ الدستور الجزائري لمسمطة ، لمفصؿ بيف السمطات مف طرؼ المشرع الدستوري

، التشريعية تنظيـ السمطة القضائية بدراسة ومناقشة والتصويت عمى القانوف الأساسي لمقضاء
، أو بسف تشريعات لإنشاء الييئات القضائية العادية أو الاستثنائية كإنشاء محاكـ استثنائية

جراءاتصاتيا وتنظيـ طريقة تشكيميا وتبيف شروط وتحديد اختصا أو ، تعييف أعضائيا وا 
أو إصدار تشريعات تعرقؿ بيا تنفيذ الأحكاـ القضائية ، إخراج قضايا معينة مف ولاية القضاء

 أو إلغائيا. 
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نوعية النصوص الدستورية والتشريعية مف ، تفسير النصوص الدستورية والقانونية: ثانيا
الصياغة والوضوح والدقة تصؿ الى حد التعارض بيف النصوص التشريعية أو حيث حسف 

يؤدي الى تدخؿ السمطة التشريعية لتفسير النصوص بحكـ أف ، غموض في فيـ النص تماما
السمطة التشريعية التي قامت بسف التشريع المراد  إلاالتفسير المجرد الموضوعي لا تممكو 

تناقض بيف النص المحرر بالمغة العربية والنص المحرر لاسيما حيف يكوف ال، ( 1)تفسيره
فإذا كانت القاعدة العامة أف النص الأصمي ىو النص العربي فإف الواقع ، بالمغة الفرنسية

غير ذلؾ لكوف ىذه التشريعات تصاغ بالمغة الفرنسية ثـ تترجـ فيما بعد الى المغة العربية 
ص العربي دوف الفرنسي لسوء الترجمة في ليذا نلبحظ الأخطاء والغموض دائما في الن

 أغمب الحالات وىي ممارسات تمس بسمعة النظاـ الجزائري عموما وسمطاتو خصوصا.
السمطة التشريعية عمييا أف تمارس بنفسيا سمطة التشريع دوف تفويضيا بطريقة مباشرة 

ريعات كقواعد فغالبا ما تسف تش، أو غير مباشرة لسمطة أخرى ونعني بيا السمطة التنفيذية
، عامة ثـ يعيد بأمر التفصيؿ والتطبيؽ لمنصوص التنظيمية التي تصدرىا السمطة التنفيذية

وىو ما يؤدي بيذه الأخيرة إلى إصدار المراسيـ التنظيمية المحددة لكيفية تسيير مرافؽ 
أو تختار الوقت ، أو تصدرىا دوف تطبيقيا، أو تتماطؿ في إصدارىا، السمطة القضائية

فالسمطة التشريعية ىنا ساىمت في منح السمطة التنفيذية آليات ، ناسب ليا لإصدارىاالم
 لمتدخؿ في عمؿ السمطة القضائية.

يصطدـ مبدأ حؽ التقاضي واستقلبؿ السمطة القضائية بمبدأ ، تقييد حؽ التقاضي: ثالثا
تمنع المواطنيف  فقد تسف قواعد قانونية، حرية السمطة التشريعية في تنظيـ السمطة التشريعية

، أو تحصيف بعض الأفراد والفئات مف المتابعات القضائية، مف ممارسة حقيـ في التقاضي
أو منع السمطة القضائية مف النظر في بعض المنازعات التي تثور بيف الأفراد والسمطات 

 إلا، ( 2)تشريعات تمغي بموجبيا أحكاما قضائية إصدارأو ، أو بإنشاء محاكـ خاصة، العامة

                                  

 .150، ص. المرجع السابؽيس عمر يوسؼ،   : (1)

 لمتوضيح أكثر حوؿ إلغاء السمطة التشريعية للؤحكاـ القضائية راجع.  : (2)
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في مباشرتيا وفؽ ما نصت عميو القواعد  أف ىذه الحرية يجب تقييد السمطة التشريعية
 والنصوص الدستورية.

توجيو الأسئمة لوزير ، السمطة التشريعية ) البرلماف( الأسئمة لوزير العدؿ توجيو: رابعا
ؿ منافيا تعتبره بعض الدو ، العدؿ مف طرؼ أعضاء السمطة التشريعية سواء كتابية أو شفوية

حيث تمنع توجيو أي سؤاؿ أو إثارة مناقشات لموزير بشأف ، لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
إلا أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات القائـ عمى قاعدة السمطة توقؼ ، تصرؼ صدر مف القضاء

يقتضي الرقابة لمتأكد مف عدـ تجاوز أي سمطة مف السمطات لمياميا وصلبحياتيا ، السمطة
صدارو  لتفادي الإستبداد بالرأي والتعسؼ في استعماؿ الحؽ، دستورياالمحددة  أحكاـ جائرة  ا 
 وظالمة.

إف القوؿ بعدـ خضوع السمطة القضائية لرقابة السمطة التشريعية قوؿ مردود لأف 
 إجراءاتفالقانوف الصادر عف السمطة التشريعية يفرض ، القضاة يخضعوف لمرقابة القانونية

 السمطة القضائية.  مختمفة لرقابة عمؿ
 نقترح

 عدـ تفويض السمطة التشريعية لاختصاصاتيا فيما يتعمؽ بتنظيـ السمطات. -
إرفاؽ المذكرات الإيضاحية لمنصوص القانونية لتسييؿ عمؿ القاضي وتفادي التفسيرات  -

 المتناقضة لمنصوص.
ة وخطا دفاعيا إقامة رقابة قضائية منظمة عمى دستورية القوانيف كضمانة ىامة وحقيقي -

 متينا في مواجية أي اعتداء عمى السمطة القضائية.
جراءاتحماية حؽ التقاضي بضوابط -  صارمة مف تدخؿ السمطة التشريعية. وا 
تنظيـ وتسيير وتوجيو السمطة القضائية لممجمس الأعمى لمقضاء بدلا عف وزارة  إسناد -

 العدؿ.

                                                                                                        

، أفريؿ 11)الجزائر: حوليات جامعة الجزائر، الجزء الأوؿ، رقـحصانة البرلمان وحصانة المحامي، نصر الديف ماروؾ،  -
 .125(، ص. 1998
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السمطة القضائية والسمطتيف التنفيذية المطمب الثالث: مظاىر الإخلبؿ بالتوازف بيف 
 .والتشريعية
يتبمور مبدأ الفصؿ بيف السمطات في العلبقة القائمة بيف السمطة القضائية والسمطتيف  

التنفيذية والتشريعية، في طبيعة الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطتيف إف كانت تمؾ الرقابة 
القضائية سمطة عميا فوؽ السمطتيف التنفيذية تخؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات وتجعؿ السمطة 

والتشريعية، أـ أف تمؾ الرقابة تعتبر ضرورية ومف صميـ اختصاص السمطة القضائية 
لحماية مبدأ الشرعية ومبدأ سيادة القانوف، ويتضح الأمر مف خلبؿ الآليات التي تقيد بيا 

 السمطة القضائية السمطتيف التنفيذية والتشريعية.
 التنفيذية. والسلطة القضارية السلطة بين بالتوازن ا خلال مظاهر ول:الأ  الفرع

منح المؤسس الدستوري لمسمطة القضائية وسائؿ قانونية تراقب بيا السمطة التنفيذية  
إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ، لإحداث التوازف وتحقيؽ الرقابة المتبادلة بيف السمطات

 السمطة. القائـ عمى قاعدة السمطة توقؼ
يقتضي مبدأ سيادة ، لمسمطة التنفيذية الإداريةرقابة القضاء لمقرارات والأعماؿ : أولا

( الإداريةالتي تصدرىا السمطة التنفيذية )السمطات  الإداريةالقانوف أف تخضع جميع القرارات 
لمرقابة القضائية فيي قابمة ، البمدية والمرافؽ العمومية، الدائرة، الولاية، المتمثمة في الدولة

" إستنادا الى المعياريف  الإدارية" المحاكـ  الإداريلمطعف أماـ السمطة القضائية أي القضاء 
بالإضافة الى إختصاصيا بالفصؿ في ، العضوي والموضوعي المنصوص عمييما قانونا

ودعاوى فحص والدعاوى التفسيرية  الإداريةالقرارات  إلغاءالمنازعات المتعمقة بدعاوى 
المشروعية في القرارات الصادرة عف الولاية والمصالح الغير مركزية عمى مستوى الولاية 

 الأخرى التابعة ليا. الإداريةوالبمدية والمصالح 
الصادرة عف السمطة  الإداريةيمكف استعماؿ الرقابة القضائية لمقرارات والأعماؿ 

لاسيما وأف ، ات واستقلبؿ السمطة القضائيةالتنفيذية في غير صالح مبدأ الفصؿ بيف السمط
، القواعد القانونية لـ تحدد نوعية وكيفية التدخؿ في القضايا الخاصة بالسمطات الإدارية
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فيمكف لمسمطة القضائية التوسع في تفسير تمؾ الأعماؿ التي تدخؿ في صميـ القضايا 
 .الإداريةالخاصة بالسمطات 

يتجمى تدخؿ السمطة القضائية في تكويف ، الانتخابات الرئاسيةالإشراؼ وحماية : ثانيا
السمطة التنفيذية في النظاـ الجزائري بعد تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بإشرافيا وحمايتيا 

مع ، بترؤس القضاة لمجاف الإدارية الانتخابية والمجاف الانتخابية الولائية، للبنتخابات الرئاسية
، الخاصة بالتسجيؿ في القوائـ الانتخابية وصحة العممية الانتخابية الفصؿ في جميع الطعوف

كذا السير عمى نجاح المرحمة التحضيرية ومرحمة الحممة الانتخابية بعدىا عمميتي التصويت 
والفرز ثـ مراجعة النتائج النيائية الواردة إلييا في محاضر المجاف الانتخابية البمدية وجمعيا 

سلبمتيا مع وجود الأوراؽ والوثائؽ اللبزمة لإرساليا في اليوـ الموالي  ومراقبتيا لمتأكد مف
بالإضافة الى النظر في جميع النزاعات والمنازعات التي تؤدي الى ، الى المجمس الدستوري

الإخلبؿ بسلبمة العممية الانتخابية والنظاـ العاـ والفصؿ في جميع الجرائـ التي ترتكب والتي 
كما يبرز تأثير السمطة ، الانتخابية سواء قبؿ أثناء وبعد الانتخابات ليا علبقة بالعممية

الغير مشروعة المتعمقة بالانتخابات  الإداريةالقضائية في دور القاضي في إلغاء القرارات 
 كالتسجيؿ والشطب مف القوائـ الانتخابية.

ابات إف لمسمطة القضائية الدور الأساسي والفعاؿ في ضماف نجاح ونزاىة الانتخ
الرئاسية لما تمتاز بو مف استقلبلية وحياد وما تكرسو مف عدالة ومساواة بيف جميع الأطراؼ 

 يمنحيا مصداقية وقبوؿ مف طرؼ الكافة.ما وىو ، مف خلبؿ القرارات والأحكاـ التي تصدرىا
كقاعدة عامة ، إختصاص السمطة القضائية في محاكمة أعضاء السمطة التنفيذية: ثالثا

مطة القضائية بالنظر في جميع المنازعات التي يتورط فييا أعضاء السمطة تختص الس
فيـ يخضعوف جميعا مف قمة ىرـ السمطة التنفيذية المتمثؿ في رئيس الجميورية ، التنفيذية

الى أدنى موظؼ لممساءلة والمثوؿ أماـ المحاكـ عف أي عمؿ أو تصرؼ غير قانوني 
باستثناء الحالات الإستثنائية أوالخاصة التي نص عمييا ، يصدر منيـ أثناء تأديتيـ لوظائفيـ

 كأعماؿ السيادة.  الدستور صراحة
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المحكمة العميا ، تطبيقا لمقواعد العامة استحدث المؤسس الدستوري الجزائري نظريا فقط
لمدولة التي تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عف الأفعاؿ التي يمكف وصفيا بالخيانة 

بمحاكمة رئيس الجميورية والوزير الأوؿ عف الجنايات والجنح التي كما تختص ، العظمى
مف الدستور حيث نصت  158المادة في ذلؾ  وردكما ، يرتكبانيا بمناسبة تأديتيما لمياميا

تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عف الفعاؿ التي ، تؤسس محكمة عميا لمدولةعمى أف " 
التي يرتكبانيا بمناسبة ، وؿ عف الجنايات والجنحوالوزير الأ، يمكف وصفيا بالخيانة العظمى

تأديتيما مياميما. يحدد قانوف عضوي تشكيمة المحكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا وكذلؾ 
 الإجراءات المطبقة ". 

استنادا لتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات سعت بعض الأنظمة لمحيمولة دوف تمكف 
سنادىاء السمطة التنفيذية السمطة القضائية مف محاكمة أعضا سواء لمبرلماف أو لممجمس  وا 

بينما طبقت معظـ الأنظمة القواعد ، لضماف استقلبليا عف السمطة القضائية، الدستوري
العامة بإسناد الأمر لمسمطة القضائية صاحبة الولاية العامة لضماف المساواة والعدالة بيف 

 الجميع.
 نقترح.

التزاـ السمطة القضائية في رقابتيا لمقرارات الإدارية الصادرة عف السمطة التنفيذية  -
بالقواعد الدستورية والقانونية السارية المفعوؿ دوف الخروج عنيا أو التوسع في تفسيرىا بما 

 يتعارض وتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات.
لمسمطة التنفيذية بضوابط  داريةالإتقييد الرقابة القضائية عمى القرارات والأعماؿ  -
 لا تتعسؼ في استعماؿ ىذا الحؽ . حتىوقيود 
القانوف العضوي الخاص بتشكيؿ وتنظيـ وسير عمؿ المحكمة  إصدارالإسراع في  -

 العميا لمدولة.
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 التشريعية. والسلطة القضارية السلطة بين بالتوازن ا خلال مظاهر الثاني: الفرع
استقلبؿ  بة السمطة القضائية لمسمطة التشريعية مف مظاىرتعد آليات تقييد ومراق 

وحماية  إشراؼفيتـ التدخؿ في ، السمطة القضائية وتطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 إنشاء وتطبيؽ القواعد القانونية. ، الانتخابات التشريعية وكذا في تفسير

تمارس السمطة القضائية مف ، القضائية عمى الانتخابات التشريعية إشراؼ السمطة: أولا
خلبؿ إشرافيا عمى الانتخابات التشريعية )انتخابات المجمس الشعبي الوطني وانتخابات 
مجمس الأمة( نوع مف الرقابة بواسطة ترؤسيا لمجاف الإدارية الانتخابية البمدية التي تقوـ 

اف الانتخابية الولائية والمج، بإعداد ومراقبة القوائـ الانتخابية ومراجعتيا في جميع البمديات
ومراقبة العممية في مختمؼ مراحميا الى ، التي تراقب مدى صحة وسرياف العممية الانتخابية

فدورىا خلبؿ الإشراؼ عمى المجاف الانتخابية أو الفصؿ في الطعوف ، غاية إعلبف النتائج
لو بحيث تمنح ، وليذا يطمؽ عميو الفقو قاضي الانتخابات، ىو دور انتخابي محض

 صلبحيات تعديؿ أو إلغاء نتائج الاقتراع أو الترشيحات.
عمى الانتخابات التشريعية عممية إدارية وسياسية كاف مف  الإشراؼنرى بأف عممية 

لأف ، الأجدر أف تشرؼ عمييا لجنة مستقمة منبثقة عف المجنة المستقمة لمراقبة الانتخابات
، يمثؿ إخلبلا بمبدأ الفصؿ بيف السمطاتتدخؿ السمطة القضائية في العممية الانتخابية 

 لاسيما وأف السمطة القضائية غالبا تكوف تحت تأثير وىيمنة السمطة التنفيذية. 
تشيد عممية الانتخابات التشريعية ، للئنتخابات التشريعية حماية السمطة القضائية: ثانيا

غالبا منافسة كبيرة وصراعات واعتداءات وتجاوزات تؤدي الى ارتكاب جرائـ مختمفة ومنيا 
فتتدخؿ السمطة ، ونزاىتيا الإنتخابيةالتي تؤثر بطريقة مباشر أو غير مباشر عمى العممية 

أثناء وبعد الانتخابات ، ؿالقضائية لردع ومعاقبة مرتكبي جميع أنواع الجرائـ التي تحدث قب
ويطمؽ عمى القاضي الذي يصدر الأحكاـ ضد مرتكبي ، وتكوف ليا علبقة بالعممية الانتخابية
يقتصر دوره عمى إصدار الأحكاـ وتوقيع العقوبات ، الجرائـ الانتخابية بالقاضي الجنائي

ا عمى سبيؿ اقانون المقررة لكؿ مف ارتكب جريمة مف الجرائـ الانتخابية المنصوص عميو
وجود العديد مف التصرفات والأفعاؿ  لاحظنا مف خلبؿ دراستنا لمموضوع، الحصر



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تقييـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلفصػؿ الرابع:ا
 

 

456 

والمعاملبت التي تؤثر بشكؿ واضح عمى العممية الانتخابية عبر مختمؼ مراحميا وتشكؿ 
سكت عنيا المشرع فلب نجد ليا عقوبات ، خرقا لمقواعد القانونية ومنيا ما يعد جرائـ خطيرة

 عية لا تتدخؿ السمطة القضائية في معاقبة وردع مرتكبييا. وبالتب ردعية
لأحكاـ القضائية ا، وتطبيؽ القواعد القانونية، السمطة القضائية في تفسير دور: ثالثا

، القانونيةالتشريعية و ، ممنصوص الدستوريةالتي تصدرىا السمطة القضائية تكوف استنادا ل
والقاضي ، غامضة تحتمؿ عدة معاني وتفسيراتويمكف أف تكوف ىذه القواعد مبيمة أو 

فمف الممكف ، يختار إحدى المعاني أو التفسيرات لمقواعد القانونية ويطبقيا في نفس الوقت
كما يحتمؿ أف تكوف ، أف تكوف مخالفة لروح القانوف والمغزى الذي توخاه المشرع مف القاعدة

ث قواعد قانونية تكميمية جديدة لسد القوانيف ناقصة فيضطر القاضي الى استكماليا واستحدا
فينش  قواعد قانونية يمكف أف تتناقض مع ، الثغرات والفصؿ في الدعاوى المرفوعة أمامو

القواعد القانونية التي سنيا المشرع بحكـ أف القاضي مجبر عمى الفصؿ في الدعاوى 
نفاذه  أيضا تطبيؽ، أمامو ولا يمكنو التيرب والتحجج بعدـ وجود النص المرفوعة القانوف وا 

سواء ، مى السمطتيف التشريعية أو التنفيذيةعوتطبيقيا  الإحكاـبإصدار الأوامر لتنفيذ ىذه 
لحيازة القرارات والأحكاـ القضائية لقوة ، دفع تعويضات أو تنفيذ حكـ جزائي بإلغاء القانوف أو

 الشي  المقضي فيو.
، تؤكد بأنو لا جريمة ولا عقوبة إلا بنصالقاعدة العامة ، إنشاء القواعد القانونية: رابعا

فانعداـ النص مثؿ عدـ تجريـ فعؿ ، في جرائـ معينة والسمطة التشريعية قد تغفؿ عف التشريع
يضع القاضي موضوع الحرج بيف إجبارية الفصؿ وانعداـ ، الشروع في انتياؾ حرمة منزؿ

لعدالة التي ىي مف أىـ فالقاضي في ىذه الحالة يتقيد بالنص القانوني لتحقيؽ ا، النص
فمف غير الممكف قانونا حرماف السمطة القضائية مف الإجتياد لمفصؿ في ، مقومات إستقلبلو

حيث أف جميع الأنظمة الدستورية تعطي لمسمطة القضائية دورا تشريعيا مف خلبؿ ، القضية
عمى موضوع  إذا لـ يجد في قواعد النظاـ القانوني الذي يطبقو نصا ينطبؽ، الإقرار لمقاضي

عميو أف يجتيد في إيجاد نص قانوني يطبقو عمى النزاع بالعودة الى ، النزاع المعروض أمامو
 قواعد الشريعة الإسلبمية والقواعد العامة والأعراؼ والتقاليد لإجبارية الفصؿ في المنازعة. 
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تدخؿ السمطة القضائية المخؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات يجب إجازتو في حدود جد 
ويخضع لإجراءات رقابية صارمة لتفادي التفسير ، ضيقة في حالات الضرورة الممحة

وبروز القواعد القانونية المتناقضة ، المناقض لنية المشرع في إصدار القواعد القانونية
والإجحاؼ في تنفيذ وتطبيؽ القرارات والأحكاـ لاسيما المتعمقة منيا بالسمطتيف ، والمتعارضة

دوف إىماؿ تفعيؿ دور الرقابة القضائية في مجاؿ العلبقات بيف ، فيذيةالتشريعية والتن
وتفاديا للئنتقادات الموجو لمرقابة ، لمنع التطبيؽ والخضوع لمقوانيف الغير دستورية، السمطات

القضائية عمى دستورية القوانيف التي تعتبر تدخلب مف طرؼ السمطة القضائية في أعماؿ 
والتي تعتبر كذلؾ ، وبالتالي إعتداء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، السمطة التشريعية

مف  انتقاصو  في ذلؾ مخالفةو  بوظيفتووىو ينوب عف الأمة في قيامو ، إعتداء عمى البرلماف
 مبدأ سيادة الأمة.

 نقترح.
سنادىا، إعفاء السمطة القضائية مف الإشراؼ عمى الانتخابات التشريعية - لمجنة  وا 

 بالآراءفتتأثر ، مستقمة تفاديا لتوريط السمطة القضائية في مستنقع الأىواء السياسة
والاتجاىات السياسية التي تفقدىا الحياد وتمنعيا مف تحقيؽ المساواة والعدالة بيف أطراؼ 

 الخصومة.
 النصوص التشريعية التي تصدرىا السمطة التشريعية بالمذكرات الإيضاحية إرفاؽ -

حتى لا  إلييالمعودة ، في حالة غموض النص أو احتماؿ التأويؿ إليياالمسودات لمعودة و 
رادةو  تناقض السمطة القضائية أثناء تطبيؽ النص نية  المشرع. ا 

 
 
 بين الفصل مبدأ تطبيق ضمان في الدستوري المالس دور تقييم الرابع: المطلب

  .السلطات

لفصؿ بيف ري عمى تدعيـ تطبيؽ مبدأ ايسير المجمس الدستوري في النظاـ الجزائ
وعدـ فسح المجاؿ لأي منيا بالاعتداء عمى  السمطات السمطات بحماية إستقلبؿ
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وىو ما أكد ، ولا يقتصر دوره عمى حماية سمطة دوف غيرىا، السمطات الأخرى إختصاصات
بالنص عمى أنو " ونظرا لأف مبدأ الفصؿ بيف  02/1989عميو المجمس في القرار رقـ 

نظرا ، السمطات يحتـ أف تمارس كؿ سمطة صلبحياتيا في الميداف الذي أوكمو إياىا الدستور"
دولة القانوف التي تقتضي  إرساءلمدور البارز والمحوري الذي يمعبو المجمس الدستوري في 

ستورية لتفادي تجاوز أي سمطة مف خلبؿ رقابة د، إخضاع سمطة الدولة لسمطاف القانوف
أف الدارس يستخمص وجود بوف  إلا، وتجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات لاختصاصاتيا

 شاسع بيف النصوص النظرية والتطبيقات العممية.
 
 النظرية. الناحية من الأول: الفرع

المجمس الدستوري مف الناحية النظرية تبدوا مضمونة بالنصوص الدستورية  استقلبلية
، وتشكيمتو وكيفية اختيارىا أو انتخاب أعضائيا واختصاصاتوالتي حددت قواعد إنشائو 

فيبدوا المجمس الدستور منذ الوىمة ، وتحديد مدة العيدة والآثار المترتبة عف أرائو وقراراتو
لتحقيؽ  كما يبدوا مؤىؿ، ير أو تدخؿ مف مختمؼ السمطاتالأولى في منأى عف أي تأث

فتشكيؿ المجمس الدستوري مف أعضاء منتخبيف أو معينيف مف طرؼ ، التوازف بيف السمطات
)المجمس الشعبي التشريعية السمطة ، السمطات الثلبث السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية(

( بإنتخاب عضو الإداريالقضاء و  لعاديمجمس الأمة( والسمطة القضائية)القضاء او  الوطني
إلا ، آخر مف طرؼ مجمس الدولة يوفر شرعية لممجمس الدستوريو  مف طرؼ المحكمة العميا

نجاعة الرقابة الدستورية لمقوانيف و  أف السبب الرئيسي الذي يقؼ حائلب بيف المجمس الدستوري
ورية ورئيسي غرفتي يتمثؿ أساسا في محدودية الإخطار وحصره لدى كؿ مف رئيس الجمي

 البرلماف.
دراسة نظاـ عمؿ المجمس الدستوري يؤكد استعمالو لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لحماية 

بضمانو عدـ اعتداء سمطة ما عمى إختصاصات سمطات ، توزيع الإختصاص بيف السمطات
مما ، كما يستعمؿ كذلؾ نفس المبدأ لمراقبة توزيع الأحكاـ عمى القوانيف المختمفة، أخرى

لزامو بإحتراـ الدستور بكؿ مضامينو وعدـ ، يجعمو يسير عمى ترشيد نشاط البرلماف وا 
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، الاقتصار عمى السير عمى توزيع الصلبحيات بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية
لقراراتو وآرائو يتضح أنو يعتمد في تطبيقو لمرقابة الدستورية عمى مبدأ الفصؿ بيف  واستنادا

ضمانة لحماية السمطات وتوزيع اختصاصاتيا والحرص عمى ضماف التوازف فيما السمطات ك
 -Lوالدفاع عف حقوؽ المحكوميف ضد تسمط الحكاـ كما عبر عف ذلؾ الأستاذيف/، بينيا

Trotabas.Et .P - Isoart  
 La théorie de la séparation des pouvoirs assure la libarté en» : بقوليما

défendantles droits des gouvernes contre l’arbitraire des gouvernants »(1 ). 
بفحص اختصاصات المجمس الدستوري تتبيف الرغبة الممحة لمنظاـ الجزائري في بناء 
نظاـ ديمقراطي تعددي قائـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات المشرب بالتعاوف والتوازف بيف 

نشاء السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف  لاسيما فيما يتعمؽ بإشرافو عمى، السمطات تكويف وا 
ضماف ، خلبؿ السير عمى صحة عمميات الانتخابات الرئاسية والبرلمانية والاستفتاء

أو في حالة شغور منصب رئيس ، استمرارية الدولة في حالة حدوث مانع لرئيس الجميورية
مع ، رئاسة مجمس الأمةأو في حالة اقتراف شغور رئاسة الجميورية بشغور ، الجميورية

إخضاع النصوص الصادرة مف مختمؼ السمطات لمرقابة الدستورية لتجسيد دولة القانوف 
وتحقيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات القائـ عمى التعاوف والتوازف بيف السمطات ومنع اعتداء 

 أي منيا عمى الأخرى أو تعسفيا في استعماؿ حقيا.
 
 ية.العمل الناحية من الثاني: الفرع

عمميا وواقعيا يبرز بوضوح وجلبء تأثير السمطة التنفيذية عمى أداء المجمس الدستوري 
لحداثة تجربة تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات وىشاشة المؤسسات الدستورية لمنظاـ 

والأحداث الخطيرة التي واكبت مرحمة الإنتقاؿ مف نمط وحدة السمطة الى الممارسة ، الجزائري
شكمت خطرا محدقا عمى وتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات  التعددية الحزبيةالديمقراطية و 

                                  

(1)   :  TROTABAS ( L ), ET,    ISOART (P), « Droit public »,( Paris, L. G. D. J, 1996), P. 21 
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دفعت بالمؤسس الدستوري الى استحداث ىيئة رقابية ، وكادت أف تؤدي الى انيياره النظاـ
في حيف ، بصلبحيات واسعة تمكنيا مف حماية النظاـ ومبدأ الفصؿ بيف السمطات ظاىريا

مانحا الأولوية والامتياز ، تحكـ في ممارسة صلبحياتياعمميا كبميا بقيد الإخطار لغرض ال
وتتمثؿ ىذه الإمتيازات والعوامؿ التي تقؼ ، ( 1)لمسمطة التنفيذية عمى حساب بقية السمطات

 : حائلب دوف الوصوؿ الى رقابة دستورية ناجعة وفعالة مف قبؿ المجمس الدستوري في الآتي
الجميورية( في تكويف وتنظيـ المجمس إمتيازات السمطة التنفيذية )رئيس : أولا
 وتشمؿ. ، الدستوري
تعييف السمطة التنفيذية ثلبثة أعضاء يعينيـ رئيس الجميورية لتمثيؿ السمطة  -01

وىي السمطة الوحيدة التي تحوز ، التنفيذية لدى المجمس الدستوري مف بينيـ رئيس المجمس
الحالية يفتقد المجمس الدستوري  وفي ضوء تركيبتو البشرية، عمى ىذا الإمتياز العددي

 للئستقلبلية حيث أف تحكـ السمطة التنفيذية في مفاصؿ النظاـ إمتد لممجمس الدستوري.
تعييف رئيس الجميورية لرئيس المجمس الدستوري يقيد إرادتو ويجعمو تابعا لو  - 02

شخصية الثالثة لاسيما لما يتمتع بو مف سمطات أىميا أنو ال، ممتزما بواجب الطاعة والولاء
ويتولى رئاسة الدولة في حالة ، في النظاـ بعد كؿ مف رئيس الجميورية ورئيس مجمس الأمة

كما يستشار في حالتي ، اقتراف شغور منصب رئيس الجميورية ومنصب رئاسة مجمس الأمة
متياز رجحاف صوت الرئيس ، ولو صلبحيات اختيار العضو المقرر، الطوارئ أو الحصار وا 

 تعادؿ الأصوات.في حالة 
فيذه المفاضمة ، إنفراد السمطة التنفيذية بامتياز التعييف دوف سواىا مف السمطات -03

يجعميا في مستوى أسمى مف غيرىا ، تكوف تبعاتيا سمبية عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 المتوازف بيف السمطات. ويؤثر سمبا عمى الفصؿ

                                  

السياساية والقضاارية، دراساة مقارناة علاى ضاوا التطاور ، المالس الدساتوري باين الرقاابتين بف سيمة ثاني بف عمي  : (1)
ومػا  61(، ص. 2001، سنة 22، ) الجزائر: المدرسة الوطنية للئدارة، مقاؿ نشر بمجمة إدارة، العدد الدستور في الازارر

 يمييا.
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تبعية أعضاء السمطتيف التشريعية والقضائية لمسمطة التنفيذية في أغمب  - 04
لأف واقع العلبقة القائمة بيف السمطة التنفيذية والسمطتيف التشريعية والقضائية يتسـ ، الحالات

كما ، سواء بانتمائيـ للؤغمبية المؤيدة لرئيس الجميورية، بالاذعاف والتبعية في أغمب الحالات
 المنتخب مف طرؼ مجمس الأمة يمكف أف يكوف مف الثمث الرئاسي. أف العضو 

إغراء السمطة التنفيذية أعضاء السمطتيف التشريعية والقضائية بالإمتيازات  - 05
فمحدودية العيدة تجعؿ أغمب ، والمناصب السامية في أجيزة الدولة بعد انتياء عيدتيـ

طة التنفيذية لتحقيؽ مآربيـ الشخصية والتي والولاء لإرضاء السم الأعضاء ليا قابمية الخضوع
 غالبا ما تكوف ىي المبتغى والمنتيى.

تعد آلية الإخطار المحرؾ ، إمتيازات السمطة التنفيذية في مجاؿ الإخطار: ثانيا
ويبقى رىيف السمطات المخوؿ ليا حؽ ، الرئيسي لمباشرة المجمس الدستوري لصلبحياتو

السمطة التنفيذية في مجاؿ  وامتيازات، الشمؿ والجمودوبدونيا يصاب المجمس ب، الإخطار
 الإخطار تتمثؿ فيما يمي. 

في مجاؿ القوانيف العضوية  الإخطارإنفراد رئيس الجميورية دوف سواه بحؽ  - 01
يعد انتقاص مف سمطة وسيادة بقية السمطات ولاسيما ، والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف

 الإرادة الشعبية.السمطة التشريعية ممثمة 
مف عدمو  الإخطارتمتع رئيس الجميورية بالسمطة التقديرية في استعماؿ حؽ  -02

نظرا لحيازتو عمى آليات ، سواء في مجاؿ الرقابة الدستورية أو المطابقة الدستورية إلزاـدوف 
تشريع وال، كآلية القراءة الثانية لمقانوف، رقابية بديمة تغنيو عف المجوء لممجمس الدستوري

 بأوامر.
اقتصار الإخطار في القوانيف العادية عمى رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي  - 03

البرلماف وفي القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف عمى رئيس الجميورية دوف 
يستطيع التأثير عمى ، بحكـ ىيمنة رئيس الجميورية عمى مقاليد ومفاصؿ السمطة - 04سواه.
ما ، بعدـ المجوء للئخطار، أو في حالة التكتؿ السياسي بينيـ، ي الغرفتيف البرلمانيتيفرئيس

ف شابيا عيب عدـ الدستورية.  يضمف ليـ تمرير القوانيف حتى وا 
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، أغمب حالات الإخطار التي وردت لممجمس الدستوري قدميا رئيس الجميورية - 05
 عيما وتبعيتيما لرئيس الجميورية.بينما رئيسي الغرفتيف مساىمتيما جد محدودة لخضو 

مف رئيس الجميورية في حالة القوانيف العضوية أو النظاـ  إجبارييكوف  الإخطار
الداخمي لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة أي سابقا عف تطبيؽ القانوف كما نصت 

جبار ، ( 1)مف الدستور 165عمى ذلؾ المادة  فيخضع وقد يكوف اختياريا دوف أية قيود أوا 
والسؤاؿ المطروح بحدة ما المغزى مف منح رئيس ، للؤىواء والمصالح الضيقة والخاصة

لكونو تدخؿ صارخ في ، الجميورية ىذا الامتياز في ظؿ تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 صلبحيات السمطات الأخر.

  السلطات، بين الفصل مبدأ تطبيق في الدستورية الرقابة دور الثالث: الفرع
 

بأف الرقابة الدستورية في النظاـ الجزائري لـ ( 2)يجمع فقياء وأساتذة القانوف الدستوري
حداث توازف ، لأجميا التي أسست الأىداؼتحقؽ  لاسيما تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات وا 

                                  

رأيػو وجوبػا فػي مف الدسػتور عمػى أف " يبػدي المجمػس الدسػتوري، بعػد أف يخطػره رئػيس الجميوريػة،  165تنص المادة   : 1)
دستورية القػوانيف العضػوية بعػد أف يصػادؽ عمييػا البرلمػاف. كمػا يفصػؿ المجمػس الدسػتوري فػي مطابقػة النظػاـ الػداخمي لكػؿ 

 مف غرفتي البرلماف، حسب الإجراءات المذكورة سابقا"

 لمتوضيح أكثر راجع.   : (2)

، الساالطة 1996النظااام السياسااي الازارااري، دراسااة تحليليااة لطبيعااة نظااام الحداام فااي ضااوا دسااتور  سػػعيد بوالشػػعير –
 . 248، ص. المرجع السابؽ ،التنفيذية، الازا الثالث

، الساالطة 1996النظااام السياسااي الازارااري، دراسااة تحليليااة لطبيعااة نظااام الحداام فااي ضااوا دسااتور سػػعيد بوالشػػعير،  -
 .223(، ص.2013، 4، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية. ج الازا الرابعالتشريعية والمراقبة، 

) الجزائػر: مجمػة الفكػر البرلمػاف، الصػادرة عػف مجمػس -، المالس الدستوري، صلاحيات، انااازات وآفااقبجاوي محمد،  -
 .42(، ص.2004، سنة 05الأمة الجزائر، العدد 

- BRAHIMI Mohamed, Le pouvoir en Algérie et ses Formes D’expression 
Institutionnelle,(Alger: Office des publication universitaire, 1995), p.169 

 .28، ص.المرجع السابؽشييوب مسعود،  -
 ومايمييا. 187، ص. المرجع السابؽرشيدة العاـ،  -
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بتأثير عدة عوامؿ ساىمت ، ورقابة متبادلة ومتكافئة بيف السمطات وحماية الحقوؽ والحريات
إلا أف العامؿ الرئيسي الذي يقؼ حائلب ، نشاط المجمس الدستوري وقيدت عممو في محدودية

صابة المجمس الدستوري بالجمود والشمؿ يعود  دوف تحقيؽ الرقابة الدستورية لأىدافيا وا 
واقتصارىا عمى رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف  الإخطارلممجاؿ الضيؽ لآلية 

 : وتتمثؿ ىذه العوامؿ في، (ورئيس مجمس الأمةرئيس المجمس الشعبي الوطني )
السبب الرئيسي الذي يقؼ حائلب دوف تحقيؽ ، الإخطارالمجاؿ الضيؽ لآلية : أولا

الرقابة الدستورية لأىدافيا ويصيب المجمس الدستوري بالشمؿ وعجزىا عمى القياـ بدورىا في 
ومجاؿ تطبيقيا الضيؽ  الإخطاريعود لآلية ، محاربة الخروقات والاعتداءات عمى الدستور

، عمى رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف الإخطارلإقتصار استعماؿ آلية ، والمحدود
مما ، ويقمؿ مف مسار تعميؽ الديمقراطية التعددية، ما يقوي احتمالات مخاوؼ الانحراؼ
تورية في مجاؿ ليذا ينبغي ضرورة المراجعة الدس، يجبر الأقمية عمى قبوؿ إرادة الأغمبية

 .( 1)الإخطار بتوسيعو ليشمؿ الأحزاب والأفراد 
المؤسس الدستوري لـ يحدد أية شروط تخص سف الأعضاء ، تشكيمة المجمس: ثانيا

مما يؤدي الى افتقار أغمبيـ لمكفاءة ، المترشحيف ولا تكوينيـ العممي والثقافي المعينيف أو
والسياسية التي تؤىميـ لمبث في القضايا الحساسة والتجربة المينية ، العممية اللبزمة

كما أف تحديد مدة العضوية يؤثر بشكؿ سمبي في أداء المجمس الذي ، المعروضة عمييـ
 يتسـ بعدـ الثبات والاستقرار. 

استحواذ السمطة التنفيذية عمى أكبر ، تبعية المجمس الدستوري لمسمطة التنفيذية: ثالثا
ىا بتعييف رئيس المجمس الدستوري مف بيف الأعضاء الذيف عدد مف الأعضاء واستئثار 

الصوت المرجح لرئيس و  عينتيـ وما تمتاز بو مف صلبحيات تعييف المقرر والآمر بالصرؼ

                                  

أطروحااة مقدمااة لنياال شااهادة ددتااورا  الدولااة فااي ، الممهاادة للعمليااة الانتخابيااة فااي الازاراار ا اااراااتبنينػػي أحمػػد،   : (1)
، 2006/ 2005، ) الجزائر: كمية الحقوؽ والعمػوـ السياسػية، جامعػة الحػاج لخضػر بباتنػة، السػنة الجامعيػة العلوم القانونية

 .157ص.
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كما يمكف أف يكوف العضو المنتخب مف مجمس الأمة تابع لرئيس الجميورية لما ، المجمس
ممثمي السمطة التشريعية والقضائية  تبيعوبالإضافة الى ، الرئاسي (1/3)يتمتع بو الثمث 

 لرئيس الجميورية لييمنتو عمى مختمؼ السمطات كما شرحناىا سمفا.
 نقترح.

توسيع مجاؿ الإخطار لممجمس الدستوري ليشمؿ السمطة القضائية بفرعييا ونواب وأعضاء  -
 البرلماف ولما لا المواطنيف.

 مس.انتخاب رئيس المجمس الدستوري مف طرؼ أعضاء المج -
 سف تشريعات لتحرير المجمس الدستوري مف التبعية لمسمطة التنفيذية )رئيس الجميورية(. -
توسيع الإخطار في مجاؿ القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف لبقية  -

 السمطات.
بخصوص النظاـ  الإخطارتدعيما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات إعفاء رئيس الجميورية مف  -
سنادىاخمي لغرفتي البرلماف الدا  لرئيسي الغرفتيف إجباريا. وا 
فنجاح ، تحصيف المجمس الدستوري مف التأثيرات السياسية لضماف حياده واستقلبليتو -

تقتضي توفير شروط استقلبليتو وحياده  إليوبالمياـ الموكمة  الاضطلبعالمجمس في 
 وتحصينو مف التدخلبت والتأثيرات الخارجية.

 د عمى معيار الكفاءة والالتزاـ لا عمى معيار الولاء والتبعية والامتيازات.الاعتما -
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 خاتمة.

وتطبيقاتو في النظاـ بصفة عامة بعد دراستنا المستفيضة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 
جذور نشأتو لمفكر الفصؿ بيف السمطات تعود  مبدأ أصؿإلى أف  توصمنابصفة خاصة الجزائري 

القديـ لاسيما أفكار الفيمسوفيف أفلاطوف وأرسطو، لتتجسد ىذه الأفكار في القرف السياسي اليوناني 
مف الإطار  السابع عشر في التجربة الديمقراطية الإنجميزية التي تعد أوؿ مف طبقت المبدأ ونقمتو

ثـ تبمور في نظرية قائمة بذاتيا في الفكر السياسي الحديث  ،النظري إلى صعيد الواقع والممارسة
ؿ القرف الثامف عشر بواسطة أفكار الفيمسوؼ الفرنسي مونتيسيكيو الذي وض  أف تطبيؽ مبدأ خلا

الفصؿ بيف السمطات يقتضي توزيع سمطات النظاـ الرئيسية التشريعية والتنفيذية والقضائية عمى 
ىيئات منفصمة ومتساوية تستقؿ كؿ منيا عف الأخرى في مباشرة وظيفتيا حتى لا تتركز السمطة 

دى ىيئة واحدة فتسيء استعماليا، وتستبد بحقوؽ المحكوميف، حيث اعتبر مونتيسيكيو مبدأ ل
اعتناؽ مبدأ  وأف الشرعية مف المبادئ الأساسية لمتنظيـ السياسي وأحد ركائز الدولة الحديثة،

الفصؿ بيف السمطات كآلية لموقوؼ في وجو السمطة المطمقة يعد مدخلا لكب  جماح ظاىرتي الظمـ 
رساء نوع مف التوازف بيف السمطات.وا  لاستبداد، ولضماف صيانة الحريات وا 

تبوأ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مكانة ىامة لـ يبمغو أي مبدأ أو نظرية فقيية أخرى  ردحا 
مف الزمف، حيث حاز مكانة رفيعة لدى فقياء القانوف ورجاؿ الفكر والسياسة، فتحمس الفقياء 

خلاؿ إبراز مزاياىا وشرح مبررات الأخذ بيا، فجادت قرائحيـ بالدراسات لقواعده ودافعوا عنيا مف 
والأفكار والنظريات والآراء المؤيدة والممجدة لممبدأ، بينما سعى وسير رجاؿ السياسية والفكر عمى 
تجسيده وتطبيقو ميدانيا، لكونو مبدأ أساسي في الأنظمة الديمقراطية الحديثة، وضمانة قانونية 

قامة الدولة القانونية وجني فوائد لممحافظة ع مى الحقوؽ والحريات ومنع الظمـ والاستبداد، وا 
المورد   "التخصص وتقسيـ العمؿ والاختصاصات، وقد عبر عف أىمية مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

أحد كبار الساسة والمؤرخيف البريطانييف بقولو " إف كؿ  (Lord Acton  1834 - 1902  (  "أكتوف
 .سدة، والسمطة المطمقة مفسدة مطمقة"سمطػة مف

ىذا المبدأ لا يعني إقامة سياج مادي فاصلا بيف سمطات  أف يتجمى مف خلاؿ الدراسة
نما  النظاـ يحوؿ دوف مباشرة كؿ منيا لوظيفتيا بحجة المساس باختصاصات السمطة الأخرى، وا 
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في علاقتيا مع بعضيا وفي بينيا التعاوف مع إقامة نوع مف التوازف داخؿ مؤسسات الدولة يكوف 
وأف يكوف لكؿ منيا رقابة عمى الأخرى في  علاقتيا بالأفراد لمحفاظ عمى الحقوؽ و الحريات،

 السمطة توقؼ السمطة.أف نطاؽ اختصاصيا بحيث يكوف النظاـ قائماً عمى أساس قاعدة 

نكار تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات تأرجحت بيف الإصرار والاعتداؿ والإيلاحظ أن 
فنجـ عنيا الفصؿ الجامد حيث أسرفت بعض الأنظمة في تطبيقاتو كالأنظمة الرئاسية، والفصؿ 
المرف الذي فضمت فيو أنظمة أخرى الاعتداؿ والموقؼ الوسط والتوازف بيف السمطات كالأنظمة 

كما  ،أساسو وىو نيج النظـ الاشتراكية البرلمانية، ومنيا مف تنكرت لممبدأ ورفضت الأخذ بو مف
تعرض مبدأ الفصؿ بيف السمطات كغيره مف المبادئ والنظريات الفقيية لمنقد والتشكيؾ في صحتو 
وواقعيتو، فتراجع تدريجيا الزخـ الذي رافؽ ظيوره واىتزت مكانتو وصورتو وفقد بريقو حديثا 

سمطة  أو لييمنةلعدـ وجود فواصؿ واضحة بيف السمطات  بيف السمطات وتداخميا لاختلاؿ التوازف
، نظرا لتطور الأنظمة والمجتمعات وتغير الأساليب والآليات، فالقانوف أخذ بعدا عمى بقية السمطات

 والدولة تحولت مف متدخمة الى حارسة.  مختمفا عما كاف عميو سابقا

إف الانتقادات التي طالت مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعود سببيا لسوء فيٍـ وتطبيؽ المبدأ، 
الإسراؼ في تطبيقو والنتائج الناجمة عنو، ولا تنصب عمى أصؿ المبدأ،  فجميا تنصب عمى

الانتقادات الموجية إليو ويبقى مف أىـ  عف أغمب في منأى ً  فتطبيؽ المبدأ تطبيقا سميما يجعمو 
، ت وتمنع انتشار الظمـ والاستبدادالآليات التي تكفؿ الحقوؽ والحريات وتضمف التوازف بيف السمطا

ليات يواكب بيا التطور السريع الذي تشيده الأنظمة والدوؿ في شتى المجالات، لأف إذا طعـ بآ
 ممارسة السمطة وتراجع دورىا الريادي. الدولة الحديثة تغير فييا مفيوـ

عممية تحوؿ النظاـ الجزائري مف النيج الاشتراكي الشمولي القائـ عمى الحزب الواحد 
ي التعددي المتفت  عمى المجتمع والقوى السياسية القائـ عمى المحتكر لمسمطة الى النظاـ الديمقراط

مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ساىمت فيو بطريقة مباشرة العديد مف العوامؿ والأزمات المتتالية التي 
أفضت الى فقداف النظاـ لمصداقيتو وىيبتو داخميا وخارجيا نتيجة الصراعات الداخمية لمنخب 

قصائيا الحاكمة المييمنة عمى مفاص ؿ السمطة لمتموقع السياسي والمكاسب الغير مشروعة، وا 
وحرمانيا للؤغمبية الساحقة لأفراد المجتمع لاسيما فئة الشباب التي فقدت الأمؿ في النظاـ القائـ 
ويئست مف وعوده الزائفة، بانتشار البطالة وتدني القدرة الشرائية لممواطف، والارتفاع الفاحش 
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الإنتاج الصناعي ومحدودية الإنتاج الفلاحي، والتأثير المباشر للؤزمة  للؤسعار في ظؿ تراجع
الاقتصادية العالمية المتزامنة مع السقوط الحر لأسعار البتروؿ التي فرضت عمى النظاـ انتياج 
سياسة تقشؼ قاسية والاستدانة الخارجية، مع استغلاؿ المؤسسات المالية الدولية )صندوؽ النقد 

الدولي( الوضع لمضغط عمى النظاـ لإجراء إصلاحات سياسية واقتصادية، الدولي والبنؾ 
بالإضافة الى دور كؿ مف الأزمات الثقافية، الاجتماعية، السياسية، أزمة اليوية والمتغيرات 
الدولية، كؿ ىذه الأزمات والعوامؿ والتناقضات وسعت الفجوة بيف النظاـ والمجتمع وميدت 

 انت القطرة التي أفاضت الكأس.التي ك 1988لأحداث أكتوبر

النظاـ الجزائري خلاؿ المرحمة الانتقالية مف مشكمة الشرعية بشكؿ كبير فجميع انى ع
جراءات غير قانونية ومخالفة لمدستور، لأف التحجج بمبدأ استمرارية  السمطات أنشئت بطرؽ وا 

بعد ظيور بوادر استتباب الدولة لا يمكف أف يكوف مبررا لقياـ نظاـ غير شرعي، فسارع مباشرة 
الأمف تدريجيا بالعمؿ عمى العودة إلى الشرعية الدستورية لإقامة مؤسسات الدولة والعمؿ بمبدأ 
الفصؿ بيف السمطات، منتيجا أسموب المرحمة الانتقالية لمعمؿ عمى توفير الظروؼ الملائمة بعيدة 

ضع آليات و ميكانيزمات عف الأخطار التي أوشكت أف تعصؼ بالنظاـ برمتو، فعمدت إلى و 
لحماية النظاـ الجميوري وثوابت الأمة بما يكفؿ استمرارية النظاـ القائـ وضماف انتقالو ببطء ربحا 
لموقت وفؽ ما يلائـ تصورات النخب الحاكمة، وقد عبر الأستاذ السعيد بوالشعير عف ىذه الوضع 

رغـ الإمكانيات البشرية والمادية بالقوؿ " يبدوا مف الصعب التنبوء بديمقراطية فعمية عاجلا 
والتاريخية، ذلؾ أف الانطباع السائد ىو أف الوضع السياسي والمؤسساتي في حاجة الى وجوب 

 مزيد مف تحديد الأولويات والأدوات والأىداؼ وترتيبيا".

يتجمى بوضوح بأف تبني النظاـ الجزائري لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لـ يحدث نتيجة 
شبع بالأفكار الديمقراطية أو تكويف قناعات راسخة بتطبيؽ الأسموب الديمقراطي، بؿ الاقتناع والت

كاف ىدؼ النظاـ مف تمؾ التغييرات السياسية والدستورية امتصاص الأزمات واحتواء القوى 
السياسية والاجتماعية بما يضمف استنساخ النظاـ القائـ في شكؿ جديد ظاىريا مع الإبقاء عمى 

النظاـ السابؽ فعميا ليتمكف مف حماية مصال  النخبة الحاكمة والحفاظ عمى نفس ممارسات 
طبيعتو القائمة، بالمجوء الى انتقاء بعض الميكانيزمات الشكمية المقتبسة مف الأنظمة الديمقراطية 

انتقاء مدروسا وواعيا بما يتلاءـ وبقائو لأطوؿ فترة ممكنة في السمطة، فرغـ تخمي النظاـ  العريقة
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زائري عف النيج الاشتراكي واعتماده عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات إلا أنو ظؿ محتفظا الج
بالكثير مف الخصائص التي ورثيا مف النظاـ السابؽ، خاصة احتفاظو بطابعو السمطوي الذي 

غموض يتجسد في ىيمنة السمطة التنفيذية مقابؿ ضعؼ السمطتيف التشريعية والقضائية، كما أف 
البيئة السياسية ورية والقانونية وعدـ ملاءمتيا لواقع المجتمع وخصوصياتو، وكذا النصوص الدست

 ةممارسالآليات جمود تفتقر لممقومات الأساسية لمنضج السياسي لمنظاـ والمجتمع، و التي المأزومة 
 .يتياشفاف وعدـ

ت السريع مف نظاـ لآخر دوف توفير الإمكانياو ف الانتقاؿ الفجائي أ مف البدييي    
الذىنيات يؤدي حتما الى حدوث الأزمات والتصدعات، بظيور  صقؿالآليات وتكويف و حضير وت

عدـ الاستقرار السياسي والاجتماعي وبروز مظاىر العنؼ المفظي والجسدي  ليصؿ الأمر لتدىور 
وىو حاؿ  النظاـ الأوضاع السياسية والأمنية والدخوؿ في صراعات سياسية وأعماؿ عنؼ مسمحة 

في الدوؿ أيضا ما حاصؿ ىو و  ،توقيؼ المسار الانتخابي والعممية الديمقراطيةلاسيما بعد ئر الجزا
العربية التي شيدت عمميو التحوؿ الديمقراطي الذي أطمؽ عميو زورا وبيتانا الربيع العربي، بينما 
ىو في الحقيقة شتاء عاصؼ دمر الأنظمة العربية وشرد شعوبيا وحطـ اقتصادياتيا وبناىا 

 التحتية.

مفصؿ المرف بيف لالنظاـ الجزائري نظريا  تطبيؽإعتمادا عمى معطيات ونتائج الدراسة فإف 
بعيدا عف  السمطات القائـ عمى التعاوف والتوازف المؤدي  لتداخؿ الاختصاصات بيف السمطات

مبدأ كؿ سمطة مستقمة بالوظيفة المختصة بيا استقلالا كاملا، لأف فيو تعد  الفصؿ المطمؽ الذي
الفصؿ بيف السمطات لا يتعارض مع قياـ التعاوف والتوازف بيف السمطات، إذا سادت بيف ىذه 
السمطات مبادئ المساواة والإنصاؼ وتحققت قواعد الرقابة المتبادلة لتتمكف السمطة مف إيقاؼ 

تي مف تحولت العلاقة الف لـ يطبؽ منذ البداية تطبيقا سميما،السمطة، بينما عمميا نجد المبدأ 
متبادلة  الى علاقة التدرج لييمنة سمطة عمى الرقابة التوازف و التعاوف و المفترض قياميا عمى ال

  بقية السمطات.

إف المقاربات النظرية التي تناولت تحميؿ ودراسة النظاـ الجزائري أكدت جميعيا أف الخاصية       
لفاعؿ المحوري لتمتعيا بصلاحيات الرئيسية ليذا النظاـ تتمثؿ في أف السمطة التنفيذية ىي ا

دستورية، سياسية وسيادية واسعة مكنتيا مف الييمنة المطمقة عمى بقية السمطات، وىو ما توصمنا 
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ف رئيس الجميورية يمثؿ محور النظاـ لتمتعو بصلاحيات لأإليو وتأكدنا منو في ىذه الدراسة 
فة للاختصاصات الدبموماسية والعسكرية واسعة وشاممة تمتد لمسمطتيف التشريعية والقضائية بالإضا

نياءو  وزراءف رئيس اليعيتبقيادة القوات المسمحة ومسؤولية الدفاع الوطني، و  ف يعيتميامو و  ا 
الوزراء، والتعييف في الوظائؼ العامة لمنظاـ، وتزداد ىذه السمطات والصلاحيات اتساعا الى غاية 

بعد إيقاؼ العمؿ بالدستور وتجميد عمؿ بقية تركيزىا جميعا في يده في الحالات الاستثنائية 
فتصب  بالتالي السمطة الوحيدة المتحكمة في  السمطات، فتتجسد الييمنة المطمقة دوف قيد أو رقيب،

 بأنو نظاـ رئاسي مغمؽ، مما أدى بأغمب فقياء القانوف الدستوري الى تكييفو دواليب الحكـ
(Présidentialiste Fermé) . 

لصلاحيات التنفيذية وأىـ الصلاحيات التشريعية والقضائية في النظاـ إف تركيز جميع ا
ية في حؿ الجزائري بيد رئيس الجميورية قد حقؽ نوع مف التوازف المؤسساتي والاستقرار والفعال

البلاد مؤقتا، إلا أنو لا يخمو مف مخاطر قياـ النظاـ عمى إرادة  عرفياالأزمات السياسية التي 
منفردة تؤدي الى الاستبداد والظمـ وىضـ الحقوؽ وتقييد الحريات، مما يشكؿ خرقا لمبدأ الفصؿ 
بيف السمطات وتيديدا لاستقرار النظاـ، فيؤدي لا محالة إلى ارتباؾ في عمؿ السمطات قد يتسبب 

سبب ارتباطو بشخص رئيس الجميورية، وىو ما حدث فعلا بعد الأزمة في سقوط النظاـ ككؿ ب
وما نجـ عنيا مف جمود في عمؿ المؤسسات  2013الصحية التي المت برئيس الجميورية سنة 

وبروزا للؤزمات وصراع التكتلات والأجنحة للاستيلاء عمى السمطة، وكأف النظاـ الجزائري لـ 
الشمولي السابؽ القائـ عمى الحزب الواحد والفكر الواحد والزعيـ  يتخمص بعد نيائيا مف بقايا النظاـ

 الأوحد. 

تمعب دورا ىاما في تأثيرىا عمى السمطة التشريعية مف  الحكومة أيضاجدير بالذكر أف 
خلاؿ استحواذىا عمى ترتيب وتحديد جدوؿ أعماؿ البرلماف ما من  ليا الييمنة عمى العمؿ 

و، والمبادرة بمشاريع القوانيف، ومساىمة الحكومة في دراسة، مناقشة، التشريعي وتقييده وفؽ رغبات
الاعتراض وتنفيذ القانوف، بالإضافة الى تتمتع الحكومة بصلاحيات تؤثر بيا عمى السمطة 
التشريعية) البرلماف( تتمثؿ في كؿ مف طمب عقد جمسات برلمانية سرية، طمب التصويت بالثقة، 

، سحب مشروع أي قانوف تكوف قد بادرت بو الحكومة، سحب أي حضور أشغاؿ المجاف الدائمة
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نص قانوني تختمؼ عميو غرفتي البرلماف و لا تتوصلاف الى المصادقة عميو، وطمب تمديد دورات 
 البرلماف.

منذ تطبيؽ المؤسس الدستوري أكثر برزت  تياىميأإلا أف السمطة التشريعية رغـ تقييد إرادة 
ف السمطات والتعددية الحزبية، لكوف مشاركة الأحزاب السياسية في الجزائري لمبدأ الفصؿ بي

الانتخابات البرلمانية وولوج ممثمييا لمبرلماف، فس  المجاؿ لممعارضة السياسية بالمساىمة في 
ساليب وآليات لمتحكـ في ما دفع ىذه الأخيرة الى المجوء لأمؿ السمطة التنفيذية، التشريع ومراقبة ع

السمطة التشريعية  تزاب و تدجينيا لتفادي خطر استحواذىا عمى السمطة، كما كبمتأثير ىذه الأح
بالعديد مف القيود الدستورية والقانونية المفروضة عمييا في ممارسة اختصاصاتيا لإبقائيا خاضعة 

، مما أدى الى فقداف التوازف بيف السمطات لاسيما بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية سواء في الي
 لمجاؿ التشريعي أو في المجاؿ الرقابي.ا

يشكؿ ضعؼ دور السمطة التشريعية في النظاـ الجزائري أىـ العقبات التي تقؼ حائلا دوف 
ضماف التوازف والرقابة المتبادلة بيف السمطات، بسيطرة السمطة التنفيذية عمى مختمؼ مجالات 

بآليات التشريع عف طريؽ الأوامر، ، ففي مجاؿ التشريع يييمف رئيس الجميورية اإختصاصاتي
الة إحتفاقيات الدولية، حؽ تعديؿ الدستور، الإطمب إجراء قراءة ثانية، المصادقة عمى المعاىدات و 

لية بأوامر ليا قوة االقوانيف والمعاىدات عمى المجمس الدستوري، إصدار مشاريع أو قوانيف الم
صدار القوانيف التي صادؽ  عمييا البرلماف، بالإضافة الى التأثير في القانوف، حؽ التصديؽ وا 

، استدعاء البرلماف للانعقادو لمجمس الشعبي الوطني للانعقاد اعوة ، دتكويف السمطة التشريعية
وفي الظروؼ الغير العادية فتتوسع سمطات وصلاحيات رئيس  ،حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني

بينما يتمثؿ دور الحكومة في ترتيب لحرب، الجميورية لتصؿ حد السمطة المطمقة في حالة إعلاف ا
أعماؿ البرلماف بتحديد جدوؿ الأعماؿ والمساىمة في اقتراح، دراسة ومناقشة القوانيف، أما في 
مجاؿ الرقابة فتفوؽ الحكومة يتجمى مف خلاؿ ضعؼ الآليات المعتمدة بانعداـ تأثيرىا وافتقارىا 

رفتي البرلماف، وحرماف مجمس الأمة مف لمجزاءات، وفؾ الخلاؼ الذي يمكف قيامو بيف غ
 .رقابة السمطة التنفيذيةو المشاركة المباشرة في التشريع 

الآليات الممنوحة لمسمطة التشريعية غير فعالة وغير مؤثرة مف خلاؿ ما سبؽ تبيف بأف 
طة لإحداث التوازف بينيا وبيف السمطتيف التنفيذية والقضائية، فبالنسبة للآليات الممنوحة لمسم
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التشريعية لإيجاد توازف مع السمطة التنفيذية تبقى كؿ مف الصلاحيات التشريعية، الصلاحيات 
الرقابية، الصلاحيات المالية ومختمؼ الصلاحيات الأخرى غير كافية ولا ترقى لموقوؼ في وجو 
المد الجارؼ لمسمطة التنفيذية لما تتمتع بو ىذه الأخيرة مف امتيازات وصلاحيات وسمطات 

ستورية وقانونية وسيادية واسعة، وأما بالنسبة لآليات السمطة التشريعية لإحداث التوازف مع د
صدار القوانيف فيي تنظـ  السمطة القضائية فباعتبار السمطة التشريعية مؤىمة قانوف في سف وا 

ياميا بواسطة ىذه القواعد القانونية السمطة القضائية عضويا وتوفر ليا الأدوات والوسائؿ لأداء م
 ، دوف منحيا أي دور رقابي أو تأثير ايجابي.وظيفيا

تأرج  دور السمطة القضائية منذ اعتماد مبدأ الفصؿ بيف في خضـ ىذه التفاعلات ي
، حيث تتولى السمطة التنفيذية تنظيميا والإشراؼ عمييا و النظري السمطات بيف التبعية والاستقلاؿ

ورية يترأس المجمس الأعمى لمقضاء الذي يمن  لو حؽ تنفيذ أحكاميا و قراراتيا، فرئيس الجمي
تعييف القضاة، نقميـ، ترقيتيـ وعزليـ، ويممؾ حؽ إصدار العفو وحؽ تخفيض العقوبة أو 
استبداليا، والحكومة بواسطة وزير العدؿ تتدخؿ بشكؿ مباشر في عمؿ السمطة القضائية لتبعية 

شرافيا عمى المسار الميني لمقضاة، وفي المقابؿ النيابة العامة ليا وخضوعيا لأوامرىا وقراراتي ا وا 
تقوـ السمطة القضائية بالفصؿ في النزاعات القائمة بيف السمطات، وتطبيقيا لمقوانيف، باعتبار 
السمطة القضائية الحارس الأميف لسيادة القانوف والمراقب الوفي لمشروعية عمؿ السمطات في 

السمطات عمى اختصاصات بعضيا البعض، لأف  الدولة، والضماف الأساسي لوقؼ اعتداء
تحصيف أعماؿ السمطات العامة مف رقابة السمطة القضائية يعد إخلالا بمبدأ الشرعية وسيادة 

 القانوف ومبدأ الفصؿ بيف السمطات.

يقتضي تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كركف مف أركاف استقلاؿ السمطة القضائية  
النزاىة والاحترافية في أعضاء السمطة القضائية لضماف سيادة تكريس أسمى درجات الكفاءة و 

تحصيف السمطة القضائية مف التأثيرات الخارجية لاسيما مف مع القانوف وحماية الحقوؽ والحريات، 
من  استقلاؿ ذاتي لإدارة السمطة القضائية بعيدا عف تدخؿ السمطة التنفيذية بقبؿ السمطة التنفيذية، 

، لأف تبعات مختمؼ الأزمات والأحداث لعدؿ المسيطرة عمى العمؿ القضائيممثمة في وزارة ا
 تنسحب بشكؿ أساسي عمى السمطة القضائية باعتبارىا الطرؼ الضعيؼ والتابع.
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المعيار الحقيقي لمحكـ عمى مدى احتراـ تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتوقؼ عمى 
ضائية لمراقبة السمطتيف التشريعية والتنفيذية المكانة التي منحيا المؤسس الدستوري لمسمطة الق

وضماف سيادة القانوف وحماية الحقوؽ والحريات، ووضع حد لتدخؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية 
في تكويف وتنظيـ وعمؿ السمطة القضائية، إلا في حدود ما منحو المؤسس الدستوري لتنظيـ 

دلة المتوازنة لا تتعارض مع استقلاؿ السمطة ف الرقابة المتباأالعلاقة بيف السمطات، بحكـ 
لأنيا تتعمؽ بإجراءات قانونية تمثؿ  القضائية، فلا علاقة ليذه الرقابة بتقرير البراءة أو الإدانة،

 نقطة توازف مشتركة بيف أعماؿ السمطات المختمفة.

الفصؿ بيف إقامة التوازف بيف السمطات في النظاـ الجزائري بعد تطبيؽ مبدأ أما بخصوص 
يقتضي تحقيؽ  يبقى ىدؼ صعب التحقيؽ عمى الأقؿ في الوقت الراىف، لأنو ىذه السمطات

بإرساء ىيئة رقابية مستقمة ذات فعالية، فعدـ فعالية  وضماف حياده، استقلالية المجمس الدستوري
الدستوري  تكمف في عدـ ملائمة الإطار القانوني المنظـ لممجمسالتي الرقابة الدستورية لمقوانيف 

مع واقع العلاقة بيف سمطات النظاـ، حيث أف الشمؿ الذي أصاب المجمس الدستوري في مجاؿ 
الرقابة عمى دستورية القوانيف يرجعو أغمب فقياء القانوف الدستوري الى المجاؿ الضيؽ لنظاـ آلية 

ة الدستورية الإخطار، ولتحقيؽ نظاـ الإخطار الأىداؼ المتوخاة منو يقتضي تفعيؿ نظاـ الرقاب
عمى القوانيف مع توسيع مجاؿ الإخطار ليشمؿ السمطة القضائية، نواب وأعضاء البرلماف، أحزاب 

 .استقلالية تامة لممجمس وأعضائوحماية و ، وضماف المعارضة والمواطنيف

إف بموغ الأىداؼ المتوخاة مف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف وفقا لممعطيات السالفة الذكر ف
اـ الجزائري وقطؼ ثمار تجسيده فعميا لا تدرؾ بالشعارات الجوفاء ولا بسياسات السمطات في النظ

اليروب الى الأماـ أو التعددية الحزبية الصورية ولا بالاقتباس الانتقائي للؤحكاـ الدستورية والقواعد 
نما تدرؾ بنشر و تمقيف المبادئ الأساسية لمثقافة والق يـ القانونية والتنظيمية حسب الحاجة، وا 

الديمقراطية والفمسفة السياسية لممواطف الجزائري، النابعة مف دينو الحنيؼ وتراثو الغني وعاداتو 
مع الأخذ بعيف الاعتبار خصوصياتو وظروفو الآنية وتقاليده الضاربة في أعماؽ التاريخ، 

رعية الدستورية والاحتكاـ لما يؤوؿ إليو تطبيقو مف تجسيد لمشوالأوضاع الإقميمية والدولية السائدة، 
القائمة أساسا عمى التداوؿ الفعمي عمى السمطة واحتراـ الإرادة الشعبية، وتوزيعيا توزيعا متوازنا 
يضمف لكؿ سمطة مكانتيا وىيبتيا ورقابتيا لغيرىا مف السمطات في إطار إرساء دعائـ المساواة 
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كراف لمذات وتوافر الإرادة السياسية والتعاوف والرقابة المتبادلة، ولف يتأتى ذلؾ إلا بنوايا صادقة ون
لممحافظة عمى استقرار النظاـ  التي بموجبيا يتـ تفضيؿ المصمحة العامة عمى المصال  الخاصة،

 . وتحقيؽ آماؿ وطموحات المجتمع وحمايتو وتحصينو مف مختمؼ الأزمات والارتدادات

 

 

 

 انتيى ىذا البحث بحمد الله وتوفيقو



 

 

 
ع ـــــــــة المراجـقائم
المصادرو   
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 .1989الجامعية لمدراسات التشريعية بيروت،  

الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامين الرئاسي فيمي عمر حممي،   .113
 .1970عربي، القاىرة، ، مصر: دار الفكر الوالبرلماني

مونتسكيو والفصل بين السمطات. النظم السياسية و فيمي مصطفي أبو زيد،   .114
 ، مصر: دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،.د.س.ن.القانون الدستوري

، ترجمة:  مازن حماد ، الأردن: الأىمية  سياسات تقاسم القوىفيشر لويس،   .115
 .1994لمنشر،  عمان ، 

، ) الجزائر: دار دروس في الفقو الدستوري و النظم السياسية أكمي،قزو محمد   .116
 (.2003الخمدونية لمنشر والتوزيع بالقبة، الجزائر، 

المؤسسة العربية ,  لبنان:  الموسوعة السياسيةالكيالي عبد الوىاب،   .117
 لمدراسات والنشر بيروت ، ب س ن. 
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، العراق: دار الحرية العامةالقانون الدستوري والمبادئ والنظريات لطيف نوري،   .118
 . 1976لمطباعة والنشر والتوزيع، بغداد، 

الوجيز في النظريات والأنظمة السياسية ومبادئيا متولي عبد الحميد،   .119
 . 1959، مصر: دار المعارف القاىرة ،  الدستورية

القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان، واىم النظم المجدوب  محمد،   .120
، ) لبنان: منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، والسياسية في العالم الدستورية

2002.) 

، الجزائر:  ديوان المطبوعات محاضرات في المؤسسات الإداريةمحيو احمد،    .121
 . 1999الجامعية، 

) لبنان: دراسة السمطة التنفيذية في بمدان المغرب العربي، فدوى،   مرابط  .122
 .2010قانونية مقارنة، مركز دراسات الوحدة العربية بيروت، 

، الجزائر: 1996إخطار المجمس الدستوري في ظل دستورسميمة،   مسيراتي  .123
 .1999دار المطبوعات الجامعية،  

، الدستور – الحكومة -القانون الدستوري،  الدولة المشيدان  محمد كاظم،    .124
 افة الجامعية، بغداد، د. س. ن.العراق:  مؤسسة الثق

، الجزائر: دار المعرفة لمنشر والتوزيع ، الجزائر ثورة ديمقراطيةميساس أحمد،    .125
2007. 

، ) الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة دولة القانونمياي  ميشال،   .126
 (. 1990الثانية، 
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إلي التعددية النظام السياسي الجزائري من الأحادية ناجي عبد النور،   .127
 .2006، الجزائر: مديرية النشر لجامعة، قالمة،  السياسية

دراسة  الجزائر: تجربة التعددية الحزبية والتحول الديموقراطي،ناجي عبد النور،   .128
 .2010تطبيقية في الجزائر،  دار الكتاب الحديث، 

ر ، مصر: دا العلاقات بين السمطات في الدساتير العربيةسحر محمد،   نجيب  .129
 .2011الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات، المحمة الكبرى، 

أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، الجزء الثاني: نسيب محمد أرزقي،   .021
لمنشر ، الجزائر: مطبعة ىومة أسموب ممارسة الحكم في الدول المعاصرة

 .2000والتوزيع، 
 

ترجمة/ حسن عويضة ، مراجعة/  الأولى،الحرب العالمية   ,ىايمن . نيل. م  .131
 (.2012سامر أبو ىواش، ) الإمارات العربية المتحدة: مشروع كممة، أبو ظبي، 

الموجة الثالثة والتحول الديمقراطي في أواخر القر ن صمويل،  ىنتغتون   .021
، ترجمة: عبد الوىاب عموب، الكويت:  دار سعاد الصباح، الكويت، العشرين

1993. 

، لبنان: الأىمية لمنشر  القانون الدستوري و المؤسسات السياسيةىوريو اندريو،   .022
 .1977والتوزيع،

، النظرية العامة لمدولة و النظام السياسي  وافي أحمد،  و إدريس بوكرا  .023
، الجزائر: المؤسسة الجزائرية لمطباعة،  1989الجزائري. في  ظل دستور 

1999. 



             

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  المراجع و المصادر  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
      

 

 
600 

إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية " الجزائر  والي خميس حزام،  .024
شكالية الصراع والشرعية"،  ة العربية، بيروت، د) لبنان: مركز دراسات الوحوا 

1112.) 

استقلال السمطة القضائية في النظامين الوضعي و يوسف يس عمر،   .025
 .1995، لبنان: دار ومكتبة اليلال لمنشر والتوزيع، بيروت، الإسلامي

 
 .البحوث العممية

 
 .: الأطروحاتأولا 
 

أطروحة مقدمة ، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائربنيني أحمد،   .1
لنيل شيادة دكتوراه الدولة في العموم القانونية، الجزائر: كمية الحقوق والعموم 

 .2006/ 2005السياسية، جامعة الحاج لخضر بباتنة، السنة الجامعية 
 
، رسالة دكتوراه دولة، خصائص التطور الدستوري في الجزائرالأمين، شريط   .2

 .1991سنةالجزائر: كمية الحقوق بجامعة قسنطينة،  
 
، رسالة لنيل درجة اختصاص القضاء الاداري في يالجزائرعمر، بوجادي   .3

دكتوراه دولة في القانون، الجزائر: كمية الحقوق بجامعة مولود معمري  بتيزي 
 .2013جويمية  13وزو ، تاريخ المناقشة 
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الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية حسن مصطفى، البحري   .4
: كمية مصر ،رسالة دكتوراه ،كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية  دراسة مقارنة
 .2005/2006الحقوق. جامعة عين شمس القاىرة، السنة الجامعية 

 
رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه  ،المجمس الدستوري الجزائري ،رشيدة العام    .5

جامعة محمد  ،قسم الحقوق ،كمية الحقوق ةالعموم السياسية ،في القانون العام
 . 2005/  2004خيضر بسكرة. الجزائر. السنة الجامعية 

 
، أطروحة العولمة والحكم نحو حكم عالمي ومواطنة عالميةكرازدي إسماعيل،   .6

لنيل درجة دكتوراه، ) الجزائر: جامعة الحاج لخضر بباتنة،  السنة الجامعية 
2012/2011.) 

 
، رسالة ظاىرة تركيز السمطة في المجتمعات النامية محمد كاظم، المشيداني   .7

 (.1985: كمية القانون والسياسة،  جامعة بغداد، سنة  دكتوراه ، ) العراق
 
الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري محمد ، بوطرفاس   .8

، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة، الجزائر: كمية الحقوق والتشريع الفرنسي
 . 2011/2010، السنة الجامعية والعموم السياسية، جامعة منتوري فسنطينة

 

علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام سعيد ، بوالشعير   .9
، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، معيد العموم القانونية القانوني الجزائري

 .1984ديسمبروالإدارية، 
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رسالة لنيل  ،إستقلالية القضاء بين الطموح والتراجعأحمد ، بوالوذنين   .10
معيد الحقوق والعموم  ،جامعة الجزائر ،شعبة الإدارة والمالية ،شيادة الماجستير

 . 1999سنة  ،الإدارية
 
رسالة لنيل  ،استقلالية السمطة القضائية في الجزائر ،أعراب محمدبن  .11

: كمية الحقوق، جامعة فرحات عباس سطيف، سنة  ، الجزائرشيادة ماجستير
2004. 

 
، مذكرة لنيل شيادة الحماية القانونية للإنتخاباتكرازدي  الحاج ،  .12

الماجستير في العموم القانونية، الجزائر: جامعة الحاج لخضر بباتنة، السنة 
 .2003الجامعية 

 
الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية و ، بغدادي عز الدين  .13

مقارنة مع النظام  رئيس الحكومة في النظام الدستوري الجزائري دراسة
 .2008: رسالة ماجستير، معيد البحوث و الدراسات العربية،  ، مصرالمصري

 
شكالية النظام رزيق نفيسة،  .14 عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر وا 

،  مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الدولاتي المشكلات والآفاق
دارية، الجزائر: جامعة السياسية والعلاقات الدولية تخصص، تن ظيمات سياسية وا 

الحاج لخضر بباتنة، كمية الحقوق، قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية، السنة 
 .م 2013/2014ىـ ، 1434/1435الجامعية 
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 .ثانيا: المقالات المتخصصة

   .الدوريات  -أ 

، ) الجزائر: مجمة انجازات وآفاق المجمس الدستوري، صلاحيات،بجاوي محمد،  .1
 .(2004،  سنة 05الفكر البرلماني، الصادرة عن مجمس الأمة الجزائر،  العدد 

، مداخمة في ندوة مجمس الأمة حول استقلال السمطة القضائية، بن حميمو فيصل .2
 .1999منشورات مجمس الأمة، الجزء الثاني، جوان، 

السياسية والقضائية  المجمس الدستوري بين الرقابتينبن عمي بن سيمة ثاني ،  .3
، مقال نشر بمجمة إدارة، دراسة مقارنة عمى ضوء التطور الدستور في الجزائر

 .2001، المدرسة الوطنية للإداره، الجزائر. 22العدد

وجية نظر قانونية حول استقالة رئيس الجميورية وحل بوالشعير سعيد ،   .4
 .1993  - 1د : ، العد03، في مجمة إدارة، المجمد المجمس الشعبي الوطني

مجمة  الفصل بين السمطات في النظام القانوني الجزائري،بودىان  موسى ،   .5
 .2003النائب، العدد الثاني، السنة الأولى، 

مبدأ حصانة القاضي ضد العزل في الفقو الإسلامي والنظم  ،بوضياف عمار   .6
 .07. 94ديسمبر  4العدد  -18مجمة الحقوق لسنة  ، الوضعية

، ) الجزائر: المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات و التفسيربوكرا ادريس،  .7
 ( .1998مجمة إدارة، العدد الأول، المدرسة الوطنية للإدارة،  
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، ) الجزائر: مجمة إدارة، ، الرقابة الدستورية لمقوانين العضويةجبار عبد المجيد .8
 (.2000، المدرسة الوطنية للإدارة، 02، العدد 10مجمد 

، العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية. دراسة جعفر محمد انس قاسم  .9
مجمة البحوث القانونية مقارنة و تأصيمو و تطبيقية عمى النظام السياسي الجزائري، 

والاقتصادية، مصر: كمية الحقوق ببني سويف، جامعة القاىرة،السنة الثانية، العدد 
 .1987الاول، جانفي 

مجمة العموم  ،القضاء عمى ضوء الدستور والميثاق ،دربال عبد الوىاب   .10
 .1992جانفي ، مارس  ،العدد الأول ،36السنة  ، القانونية

، مجمة 1990 -1962بناء القوة ومسار التنمية بالجزائر،نور الدين ،  زمام   .11
 .2000الدفاتر الجزائرية لعمم الاجتماع، جامعة الجزائر، العدد الأول، 

في مجمة ،  90 - 62بناء القوة ومسار التنمية بالجزائر زمام نور الدين ،  .12
 ( .2000الدفاتر الجزائرية ، العدد الأول ،) جامعة الجزائر ،  سنة 

 ،نشرة المحامي :، سطيف استقلال القضاء بين المبدأ والتطبيق ،ساعي أحمد  .13
 .1989  ، 2، العدد 5الفصل 

مجمة الرقابة عمى دستورية القوانين. النموذج الجزائري. شييوب مسعود.   .14
 .2005سنة  09الفكر البرلمان. الصادرة عن مجمس الأمة. الجزائر.  العدد:

، المجمة إستقلال السمطة القضائية عن السمطة التشريعية، الصادق عمي   .15
للأشير مار س،  03و، 01،02الجنائية القومية، المجمد الثامن والثلاثون، الأعداد: 

 .1995جويمية و نوفمبر 
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 ،مكانة البرلمان في النظام السياسي الجزائري ،صويمح  بوجمعة   .16
 (.2010أفريل  ،25العدد الجزائر، ،مجمس الأمة  ،مجمة الفكر البرلماني)الجزائر:

. المجمد الثامن القومية ةالمجمة الجنائي ،مفيوم القاضي الطبيعي،فؤاد ماجد   .17
. 1995، للأشير: مارس ، جويمية، نوفمبر، سنة 03، 02، 01الأعداد  ،والثلاثون
 القاىرة.

، مجمة الشرطة، الجزائر، الجرائم الانتخابية في التشريع الجزائريكرازدي الحاج،  .18
لشير سبتمبر  109باب الوادي: تصدرىا المديرية العامة للأمن الوطني ،العدد: 

2012. 

، الجزائر:  مجمة الفكر ورة الجزائريةالمجمس الوطني لمثكشرود محمد ،   .19
 .2003، مجمس الأمة، 04البرلماني، عدد 

)موريطانيا: نواقشط مداخمة في  ،1991دستور، دولة القانون في لي جبريل  .20
والتعددية السياسية في موريطانيا،  1991جويمية 20الندوة الوطنية الأولى حول دستور

 ( .1993المجمة الموريطانية لمقانون والاقتصاد، العدد التاسع 

مجمة الفكر الجزائر:  ،المجمس الوطني لمثورة الجزائرية ،محمد كشرود  .21
 .2003 ،مجمس الامة ، 04عدد: ،البرلماني

 .المحاضرات -ب 
  

كمية الحقوق جامعة :  الجزائر) ،  محاضرات في القانون الإداري شريف مصطفى، 
 .( 2009 الجزائر،
 

 .ثالثا: المداخلات
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،) وقائع الندوة الوطنية حول العلاقة بين علاقة الحكومة بالبرلمانبولحية ابراىيم، . 1
(، )الجزائر: المنظمة من 2000اكتبور  24و 23الحكومة و البرلمان، الجزائري في يومي 

 بين الحكومة والبرلمان(. طرف الوزارة المكمفة بالعلاقات

، مداخمة في اليوم الدراسي حول الشفوية الموجية لمحكومة الأسئمة. بوكرا ادريس، 2
 20الشفوية كآلية من آليات الرقابة البرلمانية، بفندق الجزائر، بتاريخ  الأسئمةموضوع 
 ،منشورات الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلمان .2001سبتمبر 

إعداد القضاة وتدريبيم في الجزائر. النظام القضائي في العالم . بوسقيعة أحسن، 3
، مداخمة في أشغال الندوة العربية ببيروت، )لبنان: دار الملايين،  بيروت، العربي
1995.) 

، مداخمة في الممتقى الوطني إصلاح النظام الحزبي في الجزائر . حودميسة  إلياس،04
ات السياسية في الجزائر" قسم العموم السياسية،  كمية الحقوق الثاني حول " الإصلاح

مارس  07 - 06والعموم السياسية، ) الجزائري: جامعة زيان عاشور بالجمفة، يومي 
 ،  منشورة  من طرف مركز التوثيق والإعلام للأمن الوطني(. 2013

نتقال النظام السياسي الجزائري بين الإصلاح السياسي والا خنيش سنوسي، . 05
،  مداخمة في الممتقى الوطني الثاني حول " الإصلاحات السياسية في الديمقراطي

الجزائر"، ) الجزائر: قسم العموم السياسية،  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان 
، منشورة من طرف مركز التوثيق 2013مارس  07 - 06عاشور بالجمفة، يومي 

 .121والإعلام للأمن الوطني(، ص.

. نسيب محمد أرزقي، بحث حول علاقة الحكومة بالبرلمان. الندوة الوطنية حول 06
. إعداد الوزارة 2002أكتوبر  24و  23العلاقة بين الحكومة والبرلمان. الجزائري يومي 

 المكمفة بالعلاقات مع البرلمان.
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م الدراسي ، ) مداخمة في اليو الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة. عباس عمار، 07
حول موضوع الاسئمة الشفوية كآلية من آليات الرقابة البرلمانية. بفندق الجزائر، بتاريخ 

 ، ) منشورات الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلمان(.2001سبتمبر  20

، وقائع الندوة الوطنية حول العلاقة بين علاقة الحكومة بالبرلمانمين ،لأاشريط  .  08
الحكومة و البرلمان، نشرية صادرة عن الوزارة المكمفة بالعلاقة مع البرلمان، المنعقدة 

 .2000أكتوبر  24الى  23بتاريخ من 

، مداخمة في اليوم الدراسي السؤال الشفوي كآلية لمرقابة البرلمانية. شريط  الأمين ، 09
حول موضوع الاسئمة الشفوية كآلية من آليات الرقابة البرلمانية، بفندق الجزائر، بتاريخ 

 ، منشولاات الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلمان.2001سبتمبر  20

كايس الشريف، دور المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في الخلاف بين الغرفتين . 10
البرلمانيتين، الممتقى الوطني حول: نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية 

،   2002أكتوبر  30 – 29والأنظمة المقارنة، المنعقد بفندق الأوراسي بالجزائر يومي: 
 ة العلاقات مع البرلمان، الجزء الأول.الجزائر منشورات وزار 

 

 .الخطابات والحوارات رابعا:

أمام  1988سبتمبر   19 ألقاه بتاريخ خطاب رئيس الجميورية الشاذلي بن جديد .1
 .أعضاء حزب جبية التحرير الوطني ووجو فيو انتقادات لمسمطة والنظام

 05حول أحداث  محمد يزيد/ حوار مع مدير معيد الدراسات الإستراتيجية .2
 .1991أكتوبر 23، جريدة الخبر بتاريخ 1988أكتوبر
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، جريدة السلام 1988أكتوبر 05حول أحداث  محمد بوضياف/ حوار مع الرئيس .3
 .1990نوفمبر  06 بتاريخ

 

لمجمة  عبد الحميد ميري/ مع الأمين العام لحزب جبية التحرير الوطني حوار .4
 .1990أكتوبر 24إلى  17 بتاريخ  486عدد   -الجزائر -الوحدة 

 

،  1325العدد   ،، لجريدة المساءحوار مع الأمين العام لحزب جبية التحرير الوطني. 5
 .1991أوت  29بتاريخ 

 

، جريدة 1988أكتوبر  05حول أحداث  أحمد طالب الإبراىيمي/ . حوار مع الدكتور6
 .1992ديسمبر  22و  21السلام بتاريخ 

 

 .خامسا:  الجرائد
 

حوار مع الرئيس/ محمد بوضياف حول  1990نوفمبر  06بتاريخ  جريدة السلام -
 .1988أكتوبر 05أحداث 

 

/ حوار مع مدير معيد الدراسات الإستراتيجية.1991أكتوبر 23بتاريخ  جريدة الخبر -
 ، 1988أكتوبر 05محمد يزيد حول أحداث 

 

حوار مع الأمين العام لحزب  1991أوت  29بتاريخ  ،1325، العدد،.جريدة المساء - 
 جبية التحرير الوطني.

،حوار مع الدكتور/ أحمد طالب 1992ديسمبر  22و  21بتاريخ  جريدة السلام -
 .1988أكتوبر  05الإبراىيمي حول أحداث 
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 .إستفحاال ظاىرة غياب نواب الشعب يثير القمق 1999ماي 16 بتاريخجريدة الخبر. -
 

 .1999. 19.10  ليوم الاثنين،  672  العدد جريدة العالم السياسي -
 .2001جويمية  06اليومية  جريدة الخبر  -
 . 1998جويمية  28الثلاثاءجريدة الخبر اليومية  -
 

 .القواميس سادسا:

منصور القاضي، ، ترجمة: المعجم الدستوريأوليفيو و ايف ميني، دوىاميل . 01
لبنان: المؤسسة الجامعية لمدراسات  والنشر و التوزيع، بيروت،  مراجعة: زىير شكر،

1990. 
 

 :الوثائق الرسمية

 .أولا: المواثيق

 . 1963. الميثاق الوطني لسنة 01

 .1976لسنة  الجزائري الميثاق الوطني. 02

 . 1986. الميثاق الوطني لسنة 03

 . ميثاق الأمم المتحدة04

 ثانيا : الأعلانات.

 .1789 العالمي لحقوق الإنسان الصادر بتاريخ. الإعلان 01

 ثالثا: الاتفاقيات الدولية.
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بالنمسا، الجريدة الرسمية  1969أفريل  23اتفاقية فينا لقانون المعاىدات المنعقدة بتاريخ 
 .1987أكتوبر  14المؤرخة في  42لمجميورية الجزائرية العدد 

 .رابعا: الدساتير
، 1963سبتمبر 10 في الصادر الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية . دستور1

 .1963 سبتمبر 10 في المؤرخة ، 64 رقم الرسمية الجريدة
، 1976نوفمبر 22 في الصادر الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية . دستور2

 .1976 نوفمبر 24 في ،المؤرخة 94 رقم الرسمية الجريدة
 ، 1989فيفري 23 في الصادر الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية . دستور3

 .1989 مارس 1 في المؤرخة ،9 رقم الرسمية الجريدة
 ، 1996 نوفمبر 28 في الصادر الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية . دستور4

 .1996 ديسمبر 8 في المؤرخة ، 76 رقم الرسمية الجريدة
 .1789لسنة  الأمريكية المتحدة الولايات . دستور5
 .2008جويمية  23المعدل في   1958 الدستور الفرنسي لسنة. 6
 .1959. الدستور التونسي لسنة 7
 .1971. الدستور المصري لسنة  8
 
 

 .خامسا: القوانين

 القوانين العضوية:  -أ 

القانون  المتضمن 1997مارس  06المؤرخ في   07 - 97القانون العضوي رقم   .1
العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، مجموعة النصوص التشريعية لوزارة الداخمية  

 .1997الصادرة في شير مارس 
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لمتضمن القانون ا 1997مارس  06المؤرخ في  09 – 97القانون العضوي رقم  .2

العضوي المتعمق بالأحزاب السياسية، مجموعة النصوص التشريعية لوزارة الداخمية 
 .1997الصادرة في شير مارس 

 
المتعمق   1989ماي  30المؤرخ في    01 – 98القانون العضوي رقم  .3

وعممو، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية  وتنظيموبإختصاصات مجمس الدولة 
 .1989ماي  30المؤرخة في   37الجزائرية  العدد 

 
 08الموافق لـ  1419ذي القعدة عام  20مؤرخ في  02 – 99القانون العضوي رقم  .4

المحدد والمنظم لممجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة وعمميما وكذا  1999مارس 
 بينيما وبين الحكومة.العلاقات الوظيفية 

 
المتعمق  1998يونيو  03المؤرخ في   03 - 98القانون العضوي رقم   .5

 باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا.
 
المتعمق بالتنظيم  2005جويمية  17فيالمؤرخ  11 - 05القانون العضوي  .6

 القضائي.

 06الموافق لـ  1425رجب عام  21مؤرخ في  11 – 04القانون العضوي رقم  .7
 يتضمن القانون الأساسي لمقضاء. 2004سبتمبر 

 
المتضمن تشكيل المجمس الأعمى لمقضاء وعممو  12 -04القانون العضوي رقم   .8

 .2004  سبتمبر 12وصلاحياتو المؤرخ في   
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الموافق   1433صفر عام   18مؤرخ  في    12 - 01القانون  العضوي  رقم   .9
 يتعمق  بنظام الانتخابات.  2012يناير  سنة   12

 
الموافق    1433صفر  عام   18مؤرّخ  في    12 - 02لقانون العضوي  رقم   ا  .10
 يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية. 2012يناير  سنة 12لـ 
 

  الموافق 1433 صفر  عام  18  مؤرّخ  في  12 - 02   لقانون  العضوي  رقما .11
 المحدد  لحالات  التنافي مع  العيدة  البرلمانية.  2012  يناير  سنة  12

 
   .القوانين العادية – ب

 .1932أفريل  20القانون الصادر في . 1

المتعمق بتمديد سريان العمل  1962ديسمبر 31المؤرخ في  157 - 62القانون رقم . 2
 .بالقوانين الفرنسية التي لا تمس بالسيادة الوطنية

والمتضمن تنظيم  1964جوان  12الصادر في  153 - 64 القانون التنظيمي رقم. 3
 .المجمس الأعمى لمقضاء، بعد صدور القانون الأساسي لمقضاء

 .نظام القضاء العسكريالمتضمن   1964أوت  22بتاريخ  242 - 64القانون رقم . 4

 - 66المعدل والمتمم للأمر رقم  2001جويمية  26المؤرخ في  08 - 01قانون رقم . ال5
المتضمنة قانون الاجراءات الجزائية الجزائري، الجريدة  1966جوان  08المؤرخ في  155

 .34الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 - 66المعدل والمتمم للأمر رقم  2001يونيو  26المؤرخ في  09 - 01. القانون رقم 6
 .المتضمن قانون العقوبات الجزائري 1966يونيو  08المؤرخ في  156
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،المتضمن القانون الأساسي 1969ماي  13 المؤرخ في  27 – 69القانون ر قم . 7
 .1969لسنة  42لمقضاء الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

قانون القضاء المتضمن    1964أوت  22المؤرخ في  242 – 64. القانون رقم 8
 .1964لسنة  72العسكري، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

المتضمن إنشاء جية قضائية،  1964أوت  22المؤرخ في   242 - 64القانون رقم . 9
المؤرخ  04 - 73، والمتمم بالأمر 1971أفريل  22المؤرخ في  28 - 71المعدل بالأمر 

 .1973جانفي  09في 

يتضمن قانون القضاء  1971أفريل  22المؤرخ في  28 – 71.  القانون رقم  10
 .1971لسنة  38العسكري، الصادر في الجريدة الرسميو لمجميورية الجزائرية  العدد 

المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 - 75القانون رقم .  11
 الجزائري.

المتضمن القانون التوجييي  1988 جانفي 12 المؤرخ في  01 - 88 القانون. 12
 .اعتمدت المعيار الموضوعي في تحديد جيات القضاء المختصلممؤسسات العمومية 

، المتضمن الغاء مجمس أمن  1989أفريل  25المؤرخ في   06 - 89القانون رقم  .13
 أفريل 16بتاريخ ،  17العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، الدولة، الصادر في 

1989. 

المتضمن التنظيم القضائي،  1965نوفمبر  16بتاريخ  278 – 65قانون رقم ال .14
، المعدل والمتمم  1965لسنة  96الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

الصادر بالجريدة الرسمية  1989أفريل  29المؤرخ في  107 – 86بالمرسوم رقم 
  .1989لسنة  18لمجميورية الجزائرية العدد 
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الذي يحدد شروط توظيف القضاة  1989ديسمبر  12بتاريخ  12 - 89القانون رقم  .15
 .وسير المينة

، المتضمن القانون الأساسي 1989ديسمبر  12المؤرخ في   21 – 89القانون . 16
 .1989لسنة  53لمقضاء الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 المعدل والمتمم لمقانون رقم 1991ديسمبر 02 المؤرخ في 19 – 91 القانون رقم .17
 .المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية ،1989ديسمبر  31 الصادر في ،28 -89

المعدل والمتمم لمقانون رقم  1989ديسمبر  31المؤرخ في   24 – 89. القانون رقم 18
المعدل والمتمم المتعمق بقانون المالية ، الجريدة  1984جويمية  07المؤرخ في  17 - 84

 .1990جانفي  03المؤرخ في  01الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

المتضمن القانون الأساسي  1989ديسمبر  12المؤرخ في  21 - 89القانون رقم . 19
المعدل ، 1989لسنة  53الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد لمقضاة 

 .1992أكتوبر  24المؤرخ في  05  - 92والمتمم بالمرسوم التشريعي رقم 

المتعمق بمجمس المحاسبة ،  1995جويمية  17المؤرخ في  20 - 95القانون رقم  .20
 .1995، لسنة  39 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

المتعمق بصلاحيات  1996أوت  12المؤرخ في المؤرخ في  25 - 96  رقم القانون .21 
 .المحكمة العميا وتنظيميا وسير عمميا

المتعمق باختصاصات مجمس  1998ماي  30المؤرخ في  01 - 98القانون رقم . 22
 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، رقم ، وتنظيمية وعمموالدولة وسيره 

 .1998لسنة  37
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والمتعمق بالمحاكم الإدارية،  1998ماي  30المؤرخ في  02 - 98القانون رقم . 23
 .1998لسنة  37 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

والمتعمق باختصاصات محكمة   1998ماي  30المؤرخ في  03 - 98القانون رقم  . 24
 .1998لسنة  37التنازع، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، رقم 

 
،  يتعمق باستعادة الوئام المدني  1999جويمية  13المؤرخ في  99/08/القانون رقم . 25

 .1999لسنة  46 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائري، العدد

 - 66 المعدل والمتمم للأمر رقم 2001 يونيو  26 المؤرخ في 08 - 01رقم  قانون. ال26
الجريدة الجزائية الجزائري،  الإجراءاتقانون المتضمنة  1966جوان  08 المؤرخ في 155

 .2001،  لسنة  34  الجزائرية،  العدد لمجميوريةالرسمية 

 154 - 66المعدل والمتمم للأمر   2001ماي 22المؤرخ في  05 - 01القانون رقم . 27
الجريدة ، الصادر في المتضمن  قانون الإجراءات المدنية 1966 يونيو  08المؤرخ في 

 .2001لسنة   29الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 

المتضمن القانون الأساسي   2004سبتمبر  06المؤرخ في   11 - 04القانون رقم . 28
 .لمقضاء العدل والمتمم

، المتضمن 2005فيفري  27المؤرخ في   01 - 05الأمر رقم .  القانون الصادر ب29
 قانون الجنسية الجزائري.

،  المتضمن القانون الأساسي 1989أوت  08المؤرخ في  14 - 89القانون رقم .  30
 2005جويمية  17المؤرخ في 11 - 05التنظيم القضائي رقم . قانون لمنائب
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فبراير سنة  20الموافق لـ  1427محرم عام  21المؤرخ في  01 – 06. القانون رقم 31
 ، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.2006

 عام القعدة ذو 17 لـ الموافق ، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 - 08القانون رقم . 32
 " بوظيفة " الحكومة رئيس " وظيفة استبدال  والذي الدستوري التعديل المتضمن 1429
 .الأول الوزير

يتضمن التعديل الدستوري،  2008نوفمبر 15مؤرخ في  19 - 08القانون رقم  . 33 
 .2008نوفمبر 16بتاريخ ،  63الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

الرسمية  الصادر في الجريدة 2002افريل  10 المؤرخ في  03 - 02القانون رقم . 34
 .2008نوفمبر   16مؤرخة في ال  33عدد لمجميورية الجزائرية ،  ال

المتعمق بتعديل الدستور ،   2008افريل  15المؤرخ في  19 - 08. القانون رقم 35
 .2008نوفمبر  16بتاريخ   63الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 

 المتضمن التقسيم القضائي. 1997مارس 19المؤرخ في  11 – 97رقم . القانون 63
 

 سادسا: النصوص التنظيمية:

 المراسيم: - أ

 : المراسيم الرئاسية : أولا

الموافق ل  1397جمادي الأولى عام  4المؤرخ في  73  – 77.  المرسوم الرئاسي رقم 1
 المتضمن إعادة تنظيم ىياكل الحكومة. 1977أفريل  23
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 ـالموافق ل 1397جمادي الأولى عام  4المؤرخ في   74 – 77المرسوم الرئاسي رقم .  2
 المتضمن إنشاء أمانة عامة لمحكومة. 1977أفريل  23

 

 ـالموافق ل 1397جمادي الأولى عام  4المؤرخ في   75 – 77. المرسوم الرئاسي رقم 3
 المتضمن إحداث أمانو عامة لرئاسة الجميورية. 1977أفريل  23

 

الموافق  1403جمادي الثانية عام  25المؤرخ في   257 – 83. المرسوم الرئاسي رقم 4
 المتضمن إنشاء ديوان لدى رئيس الجميورية. 1983أفريل  09 ـل
 

أكتوبر  15 ـالموافق ل 1404محرم  09في المؤرخ   561 – 83. المرسوم الرئاسي رقم 5
 الجميورية.المتضمن إحداث ىياكل التفتيش برئاسة  1983

 

جويمية  14الموافق لـ  1404شوال  15المؤرخ في   167 – 84.  المرسوم الرئاسي رقم 6
 يتضمن  إنشاء أمانو عامة لمرئاسة وأمانة عامة لمحكومة وديوان الرئاسة. 1984

 

 06الموافق لـ  1404شوال عام  13المؤرخ في   168 – 84. المرسوم الرئاسي رقم 7
 إحداث أقسام برئاسة الجميورية.المتضمن  1984أوت 

 

الموافق لـ  1405ذو القعدة عام  19المؤرخ في   200 – 85.  المرسوم الرئاسي رقم 8
 المتضمن إحداث أقسام برئاسة الجميورية. 1985أوت  06

 

المتضمن تعديل  1989فيفري 28 المؤرخ في 18  - 89المرسوم الرئاسي رقم  .9
 . الدستور

الموافق  لـ  1410صفر عام    03المؤرخ في   169  – 89.  المرسوم الرئاسي رقم 10
 يحدد  مصالح  رئاسة  الجميورية. 1989سبتمبر  03
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جويمية  04المتضمن تقرير حالة الحصار المؤرخ في  196 - 91. المرسوم الرئاسي 11
 . 1991جويمية 12في المؤرخة   29الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  1991

 . 1991سبتمبر  22بتاريخ    336  - 91.  المرسوم الرئاسي رقم 12

ىـ الموافق لـ  1412عامجمادي الثانية  28مؤرخ في 01 – 92 المرسوم الرئاسي رقم. 13
 .1992يناير  04

أعمنت حالة  1992فبراير  09الصادر بتاريخ  44 – 92. المرسوم الرئاسي رقم 14
شير عبر كافة أرجاء الوطن، الصادر في الجريدة الرسمية  12الطوارئ بموجبو لمدة 

 .1992لسنة  10لمجميورية الجزائرية العدد 

، المتضمن انشاء 1992 مارس 03المؤرخ في  93 - 92المرسوم الرئاسي  رقم .  15
لسنة  18ة العدد محاكم عسكرية، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائري

1992. 

 .1992افريل  21المؤرخ في  162 - 92لممرسوم الرئاسي رقم .  16

الموافق لـ  1413المؤرخ في جمادي الأولى عام   406 – 92.  المرسوم الرئاسي رقم 17
 المتضمن  تغيير تسمية  رئيس الديوان بمدير الديوان. 1992نوفمبر  10

 

المتضمن ترقية   1993أكتوبر  05في   مؤرخ  12 – 93 رقم  الرئاسي المرسوم.  18
 الاستثمار.
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يتعمق بنشر الأرضية  1994يناير 29المؤرخ في  40 - 94. المرسوم الرئاسي رقم 19
المنضمة الوفاق الوطني حول المرحمة الانتقالية. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 

  .1994جانفي  31، المؤرخة في 06رقم 

المتضمن إنشاء المجمس الوطني  1994ماي  18 المرسوم الرئاسي المؤرخ في .  20
 .الانتقالي

المحدد لأجيزة رئاسة  1994ماي  29المؤرخ في  132 – 94. المرسوم الرئاسي رقم 21
الجميورية وىياكميا وضبط اختصاصاتيا وكيفية تنظيميا، الصادر في الجريدة الرسمية 

 .1994لسنة  39العددلمجميورية الجزائرية 
 

المجمس المتضمن انشاء  1993أكتوبر  05ؤرخ في الم 93 - 93. المرسوم الرئاسي رقم 22
 الاقتصادي والاجتماعي.

المتضمن إنشاء  1995أوت  17في  مؤرخال  265 - 95رقم  الرئاسي المرسوم.   23
 المجمس الأعمى لمشباب

المتضمن إحداث  1999أكتوبر  19المؤرخ في  234 -99المرسوم الرئاسي رقم  .24
  .لجنة وطنية لإصلاح العدالة

، المتعمق بالتعيين في 1999أكتوبر 27المؤرخ في  240 - 99. المرسوم الرئاسي رقم 25
 الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة.

المحدد  2001جويمية  22المؤرخ في  197 - 01المرسوم الرئاسي رقم   .26 
 40الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،  العدد ، الجميورية وتنظيميالصلاحيات رئاسة 

 .2001لسنة 
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 1422المؤرخ في أول جمادي  الأولى عام   197 – 01المرسوم الرئاسي رقم  .27 
المحدد لصلاحيات مصالح رئاسة الجميورية وتنظيميا مع   2001جويمية  22الموافق لـ 

 استحداث مصالح جديدة. 

 .2008نوفمبر 08بتاريخ  08 - 357المرسوم الرئاسي رقم  .28

، يتضمن تعيين الوزير 2008نوفمبر  15مؤرخ في  08/365. المرسوم الرئاسي رقم 29
 17فيالمؤرخة   64في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،  العدد  الأول الصادر

 .2008نوفمبر

، يتضمن تعيين 2008نوفمبر  15مؤرخ في  365 - 08.المرسوم الرئاسي الأول رقم 30
 الوزير الأول.

الموافق  1429جمادي الثانية عام  28المؤرخ في  192 - 08، المرسوم الرئاسي رقم 31
، يتضمن إجراءات العفو بمناسبة الذكرى السادسة والأربعين  2008جويمية  02لـ 

، 2009أبريل سنة  27مؤرخ في  128 - 09المرسوم الرئاسي رقم  .31للاستقلال. 
 يتضمن تجديد ميام الوزير الأول.

 
 :ثانيا :المراسيم التنفيذية 

المحدد لكيفيات سير مينة  1990فيفري  27 المؤرخ في  75 - 90المرسوم التنفيذي . 1
  .09، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  القضاة وكيفية منح مرتباتيا

المحدد لكيفيات تطبيق  1990مارس  27المؤرخ في  96 - 90المرسوم التنفيذي . 2
 .لامركزية في تسيير الاعتمادات الضرورية لعمل الجيات القضائية 
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المعدل لممرسوم التنفيذي  1992 أكتوبر 25المؤرخ في  388 - 92المرسوم التنفيذي . 3
الأعمى المتضمن تنظيم انتخاب القضاة بالمجمس  1990مارس 27المؤرخ في  95 - 90

 .لمقضاء

 ممجمس الاستشاريالمنتشئ ل 1992فيفري  04 المؤرخ في  39 - 92المرسوم رقم . 4

المتضمن تأسيس المجمس الأعمى  1994  جانفي 15المؤرخ في  31 – 94. المرسوم 5 
 .1994لسنة  03، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  لمدولة

 توظيف لكيفياتالمحدد  1990فيفري  27المؤرخ في   75 - 90. مرسوم تنفيذي رقم 6
نوفمبر   02المؤرخ في  357 - 94المرسوم التنفيذي بالمعدل والمتمم القضاة ورواتبيم، 

1994. 

، المعدل لممرسوم التنفيذي 1994نوفمبر  02المؤرخ في  357 - 94المرسوم التنفيذي . 7
 . 74العدد  الجزائرية،، الجريدة الرسمية لمجميورية  75 - 90

الذي يحدد قواعد عمل  1997مارس  15 المؤرخ في  63 - 97 المرسوم التنفيذي رقم. 8
 .المجنة الانتخابية البمدية

الذي يحدد اختصاص  1998فبراير  16المؤرخ في  63 - 98. المرسوم التنفيذي رقم 9
مارس  19المؤرخ في   11 - 97تطبيق الأمر رقم  كيفيات  و  المجالس القضائية

 المتضمن التقسيم القضائي.  1997

 17. الموافق لـ 1418رمضان  09المؤرخ في   04 - 98المرسوم التنفيذي رقم   .10
 المحدد لصلاحيات الوزير المكمف بالعلاقات مع البرلمان. 1998جانفي 

 .وظيفة العمياالمنظم لم 1998المؤرخ في أكتوبر   322 - 98مرسوم التنفيذي رقم . ال11
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المتضمن الممحق المتعمق  1998نوفمبر 14المؤرخ في  356-98المرسوم رقم . 12
 1998لسنة  86بالإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية الصادر في الجريدة الرسمية رقم 

 .16إلى  05الصفحات من 
 

تنظيم المعيد المتعمق ب  1990ماي  19المؤرخ في  139 - 90المرسوم التنفيذي . 13
  . 2000جويمية 06المؤرخ في 2000 -184الوطني لمقضاة المعدل بالمرسوم التنفيذي 

المتضمن تحديد  2004أكتوبر  24المؤرخ في  332 – 04. المرسوم التنفيذي رقم 14
 صلاحيات وزير العدل وحافظ الاختام.

 .المراسيم التشريعية : ثالثا

المعدل والمتمم لمقانون   1992أكتوبر  24المؤرخ في  05-92المرسوم التشريعي رقم .  1
 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء. 21– 89رقم  

 الموافق  1413  عام شعبان 14  في المؤرخ  93 - 02 رقم   التشريعي  المرسوم . 2
 .ئ الطوار  حالة  مدة  تمديد  والمتضمن 1993 سنة فبراير 06 ل

  .الأوامر  -ب 

 .يتعمق بتنظيم الفصل في الدعاوي الجزائية  1891. الأمر الصادر في 1

 .1962سبتمبر   21بتاريخ  49 – 62. الأمر رقم 2

 . 1964جانفي  07المؤرخ في  02 – 64. لأمر 3

 .1965جوان  10  . الأمر الصادر في4
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محكمة عبر  130اقرأ إنشاء  الذي 1965نوفمبر  16المؤرخ في  65/278 . الأمر رقم 5
 .كامل التراب الوطني 

قانون الاجراءات المتضمنة  1966جويمية  08المؤرخ في  155 - 66. الأمر رقم 6
العدد  ، لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية  الجزائية الجزائري، 

34. 

المتضمن قانون العقوبات  1966جويمية  08المؤرخ في   156 - 66.  الأمر رقم  7
 . 34العدد  ، لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالرسمية  الجزائري، الجريدة

 .1969ماي  13الأساسي لمقضاء بتاريخ المتضمن القانون الأمر . 8

المتضمن قانون  القضاء  1973جانفي  05المؤرخ في  04  - 73 . الأمر رقم9
 .العسكري

 المتضمن قانون الجنسية. 1974ديسمبر  15المؤرخ في   86  – 70. الأمر رقم 10

 .1974يوليو  12. الأمر الصادر في 11

  . 1975فيفري  27: المؤرخ في 75 - 12والأمر رقم  71 - 01. الأمر رقم  12

المتعمق بصلاحيات المحكمة العميا 12/08/1996المؤرخ في  25 - 96. الأمر  رقم 13
 .وتنظيميا وسيرىا

 المتضمن التقسيم القضائي. 1997. 03. 19المؤرخ في:  11 – 97. الأمر رقم 14

المتضمن  قانون الإجراءات  1966جويمية  08المؤرخ في  154 - 66. الأمر 15
 . 34العدد  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ، المدنية
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.  2006فيفري  27الموافق ل  1425محرم  28المؤرخ في  . 01-06 رقم . )الأمر(16
 11العدد  .ريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةج.الالمصالحة الوطنية و السمم ميثاق يتعمق ب
 . 2006فبراير  28الموافق لـ  1427محرم  29بتاريخ 

 فبراير 23لـ الموا فق .1432عام الأول ربيع 20   في مؤرخ  11 - 01رقم الأمر. 17
 .الطوارئ حالة  رفع  يتضمن  م2011  سنة

 القرارات. –ج 

 أولا: قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة.

ورقم  1985ديسمبر  29المؤرخ في  40/32قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم . 01
 . 1985ديسمبر  13المؤرخ في  40/146

،  1985ديسمبر  29بتاريخ   40/32. قراري الجمعية العامة للأمم المتحدة  الأول رقم 02
المعتمدين لمبادئ الأمم المتحدة  1985ديسمبر  13بتاريخ  40/146والثاني رقم 

  الأساسية بشأن استقلال السمطة القضائية.

ورقم  1985ديسمبر  29المؤرخ في  40/32قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم . 03
 .1985ديسمبر  13المؤرخ في  40/146

عمى منع  1982جانفي  05بتاريخ  81/134قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم. 04
 .الحكومة من التشريع في مجال القوانين العضوية

 .ثانيا: قرارات المجمس الأعمى لمقضاء

، 1985نوفمبر 23 الصادر في تاريخ  37976 رقم لمقضاء قرارالمجمس الأعمى. 01
 .1989الثاني،  لسنة  02العدد ، المجمة القضائية
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، 1989مارس    25الصادر بتاريخ  43017.  قرار المجمس الأعمى لمقضاء رقم 02
 .  1990المجمة القضائية، العدد الثالث، لسنة 

 .ثالثا: قرارات المجمس الدستوري

يو الشرط فالذي اعتبر  1989أوت   20 بتاريخ 01قرار المجمس الدستوري رقم. 01
 .مناف لمدستور

 1410محرم  18 المؤرخ في –م د  –ق ق  – 1قرار المجمس الدستوري رقم . 02
 . 1989غشت  20الموافق لـ 

 .رابعا : قرارات تنفيذية

 .1966ديسمبر  05المؤرخ في/  2166القرار الأول يحمل رقم  .1

 .1967ديسمبر 06المؤرخ في/   2287.  القرار الثاني يحمل رقم 2

 .بوىران 1968نوفمبر  04القرار الصادر في . 3

 .أراء المجمس الدستوري  -د 

 1989 سنة غشت 28 الموافق 1410 عام محرم 26 في مؤرخ م. ق. د. 1 رقم . رأي01
 الداخمي النظام يتضمن قانون"  عنوانو الذي و 1989الذي النص بدستورية يتعمق

 المجمس ،" الوطني الشعبي 22 في الوطني الشعبي المجمس عميو صادق/  7/  لممجمس
 . 1990 الرغاية،الجزائر وحدة المطبعية، لمفنون الوطنية الدستوري،المؤسسة

 دستورية صرح فيو بعدم ،الذي 2001/ 12: رقم . أصدر المجمس الدستوري الرأي02
لسنة  3المجمة القضائية  25/09/1989الصادر في  43017القانون من 38: المادة
1990. 
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 عام شوال 27 في المؤرخ د م/  عض. ق. أ. ر 01 رقم رأي المجمس الدستوري 03
 القانون المتضمن الأمر مطابقة بمراقبة يتعمق 1997 مارس سنة 6 الموافق 1417

 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ،   لمدستور، السياسية بالأحزاب المتعمق العضوي
 .12 عدد  ،1997 سنة مارس 6 في مؤرخة

 سنة فبراير 19 الموافق 1417 عام شوال 12 في مؤرخ د م -أ ر 04 رقم . الرأي04
 من عميو المصادق القضائي بالتقسيم المتعمق الأمر من 2 المادة دستورية حول 1997
الجريدة الرسمية لمجميورية  ،1997سنة يناير6  بتاريخ الإنتقالي الوطني المجمس طرف

 .15 ،عدد 1997 سنة مارس 19 بتاريخ صادرة ، الجزائرية

 مايو 19 الموافق 1419 عام محرم في مؤرخ 98/  د م/  ع ق ر/  06 رقم الرأي . 05
 مجمس باختصاصات المتعمق العضوي القانون مطابقة بمراقبة يتعمق ، 1998 سنة

 01 في مؤرخةال الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةلمدستور،  وعممو وتنظيمو الدولة
 .37 ،عدد 1998 سنة يونيو

 24 الموافق 1419 عام محرم 27 في مؤرخ 98/  د م/  ع. ق. ر/  07 رقم الرأي. 06
 محكمة باختصاصات المتعمق العضوي القانون مطابقة بمراقبة يتعمق 1998 سنة مايو

 1998 سنة يونيو 7 في مؤرخة ، الرسمية الجريدة لمدستور، عمميا و تنظيميا و التنازع
 .39 ،عدد

شعبان عام  14المؤرخ في  99/م د/ د. ن. ر/ 09. رأي المجمس الدستوري رقم 07
 .1999نوفمبر  22لـالموافق  1420

 13 الموافق 1421 عام صفر 9 في مؤرخ 2000/  د م/ د.  ن. ر/  10 رقم . الرأي08
 لمدستور، الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظام مطابقة بمراقبة يتعمق 2000 سنة مايو

 46 عدد ، 2000 عام يوليو 30 في مؤرخة ، الرسمية الجريدة



             

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  المراجع و المصادر  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
      

 

 
627 

  2000ماي  30الصادر في  10. المجمس الدستوري ىذه الإجراءات في رأيو رقم:09
بمناسبة مراقبتو لمدى مطابقة النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، وكذلك إبداء رأيو 

 صادق عميو.الخاص بمجمس الأمة الذي  1998جانفي  27في  04رقم:
 

يناير  13الموافق  1421شوال عام  18مؤرخ في  01/ ر. ق / م د /  12. الرأي رقم 10
، يتعمق بالرقابة عمى دستورية القانون رقم ... المؤرخ في ... الموافق ....  2001سنة 

،  الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةو المتضمن القانون الأساسي لعضو البرلمان، 
 . 09، عدد  2001فبراير سنة   04ي مؤرخة ف

 
الموافق  1423رمضان عام  11مؤرخ في  02/ ر. ق .ع. / م د ب  13. الرأي رقم 11
 .2001نوفمبر سنة  16
 

الموافق  1424ذي الحجة عام  14المؤرخ في  04/ ر. ق. ع / م. د.  01. الرأي 12
بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل و المتمم للأمر  ، يتعمق 2004فبراير سنة  05
و المتضمن  1997مارس سنة 06الموافق  1417شوال عام  27المؤرخ في  07 - 97رقم 

الجريدة الرسمية لمجميورية  ر،القانون العضوي المتعمق بنظام الإنتخابات لمدستو 
 .09114، عدد  2004يفري سنة ف 11،  المؤرخة في الجزائرية

الموافق ل  1425رجب عام  06مؤرخ في  04/ ر . ق. ع / م.د /  02. الرأي رقم 13
بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتضمن القانون  ، يتعمق 2004غشت عام  22

 08، مؤرخة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالأساسي لمقضاء ، لمدستور ، 
 .57115، عدد  2004ر سنة بسبتم
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الموافق ل  1425رجب عام  06مؤرخ في  04/ ر . ق. ع / م.د /  03رقم  . الرأي14
بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق بتشكيل المجمس  ، يتعمق 2004غشت عام  22

 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو ، لمدستور ، 
 .57116، عدد  2004سبتمير سنة  08،مؤرخة في 

 
،  2008نوفمبر 07لـالموافق  1429ذو القعدة عام  09المؤرخ في: 01/08. الرأي رقم15

 . 2 الفقرة 74يتعمق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري في ما يخص المادة 
 .2008-11-7مؤرخ في : 08/01الراي رقم 

  22 لـ  الموافق 1433محرم  27: في  مؤرّخ/   11  د.  م. ر/ 04: رقم . الرأي16
 مع التنافي حالات يحدّد الذي العضوي مطابقة القانون  برقابة يتعمق 2011  ديسمبر
 . لمدستور مع  البرلمانية  العيدة

  مؤرّخ/   11  د.  م. ر/ 04: رقم . خضع القانون لرقابة المجمس الدستوري بالرأي17
 مطابقة القانون ةبرقاب يتعمق 2011  ديسمبر   22 لـ  الموافق 1433محرم  27: في

 لمدستور. مع  البرلمانية  مع العيدة التنافي حالات يحدّد الذي العضوي

 .يةالأنظمة الداخم -ىـ 

 13النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الذي صادق عميو المجمس بتاريخ .  01
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية 2000مارس  25و المعدل بتاريخ  1997أوت 

  .2000جويمية  30المؤرخة في  46الجزائرية، العدد 

جانفي  22النظام الداخمي لمجمس الأمة الذي صادق عميو مجمس الأمة يوم .  02
في الجريدة الرسمية  لمجميورية الجزائرية،  1999أكتوبر  26الصادر  بتاريخ ، 1998
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الصادر في الجريدة  2000، المعدل سنة 1999نوفمبر  28المؤرخة في  84العدد 
 .2000لسنة  17الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد

، 2000جوان  28.  النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري الصادر بتاريخ 03
 ، المعدل2000أوت  06المؤرخة في  48الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

  الأولى  جمادى 24    في  الدستوري الصادر  المجمس  عمل  لقواعد  لمحددا  بالنظام
    الجزائريّة  لمجميوريّة  الرّسميّة  ، الجريدة2012سنة   أبريل 16لـ   ىـ الموافق 1433 عام
  سنة  مايو 03   الموافق لـىـ    1433  عام  الثانية  جمادي11المؤرخة في     26العدد

 .م   2012
 .2002ماي  26. النظام الداخمي لمجمس الدولة الصادر في 4
                                         .التعميمات -و

، المتعمقة بالأسئمة الشفوية 2000 جويمية 12المؤرخة في   08 التعميمة رقم - 01
 17المؤرخة في  211 والكتابية، الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني رقم

  .2000 جويمة

 :الجرائد الرسمية -ي 

 . 2002أكتوبر  17الدورة الخريفية  3الجريدة الرسمية لمداولة مجمس الأمة ، العدد  .10

 13المؤرخة في  212م . الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني رق20
 .2006نوفمبر 

شوال  29المؤرخة في  82 الشعبي الوطني رقمالجريدة الرسمية لمداولات المجمس  .30
 .2008أكتوبر  29ىـ الموافق لـ  1429

 ر.سابعا: التقاري



             

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  المراجع و المصادر  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
      

 

 
630 

 .2001 - تقرير المجنة الخاصة بإصلاح العدالة .  01

نشرية لموزارة المكمفة ،  2002 - 1997العام لمعيدة الشريعية الرابعة  ريرالتق . 02
 .بالعلاقات مع البرلمان

 .المؤتمراتثامنا: 

 1962جوان  07مارس إلى غاية  27.  مؤتمر طرابمس انعقد  في الفترة الممتدة من 01
 بطرابمس الغرب بميبيا .

 . 1787.  مؤتمر فيلادلفيا سنة 02

الى  05. المؤتمر العالمي لإستقلال القضاء المنعقد في منتريال بكندا في الفترة بين 03
 .1983جويمية  10

 .المداولاتتاسعا :  

 .1992جويمية  02المؤرخة في  92/3.  المداولة رقم 01

انتخاب السيد/ عمي كافي رئيسا  1992جويمية  02المؤرخة في  92/4. المداولة رقم 02
 لممجمس العمى لمدولة.

 
 .عاشرا: الندوات والممتقيات

 
 .1991، المجمة القضائية، العدد الرابع، الندوة الوطنية الثانية لمقضاة. 01

إلى  23. الندوة الوطنية حول العلاقة بين الحكومة و البرلمان،  المنعقدة بتاريخ من 02
 ،  نشرية صادرة عن الوزارة المكمفة بالعلاقة مع البرلمان.2000أكتوبر  24
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 24و  23. الندوة الوطنية حول العلاقة بين الحكومة والبرلمان،  الجزائري يومي 03
 الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلمان.. إعداد 2002أكتوبر 

.  اليوم الدراسي حول موضوع الأسئمة الشفوية كآلية من آليات الرقابة البرلمانية، 04
 ،منشورات الوزارة المكمفة2001سبتمبر  20بفندق الجزائر، بتاريخ 

ة . الممتقى الوطني حول نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظم05
، الجزائر   2002أكتوبر  30 – 29المقارنة، المنعقد بفندق الأوراسي بالجزائر يومي 
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 لمحكومة. الإداري : التنظيمالفرع الثالث
 
 

128 
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 المبحث الثاني: السلطة التشريعية. "البرلمان"
 
 

131 

 131  : تطور السمطة التشريعية في النظام الجزائري.المطلب الأول

 : السمطة التشريعية في النظام الأحادي.الفرع الأول
 

132 

 : السمطة التشريعية في النظام التعددي.الفرع الثاني
 
 

134 

 مراحل تطور البرلمان التعددي.: الفرع الثالث
 
 

135 

 : تكوين المجمس الشعبي الوطني.المطلب الثاني
 

1
143 

 :  شروط الترشح و الانتخاب.الفرع الأول
 

1
143 

1 : موانع الانتخابات. الفرع الثاني
143 

 
 لممجمس الشعبي الوطني.: الترشيح الفرع الثالث

 

1
145 

الشعبي الوطنيلمجمس ا:  التنظيم الفرع الرابع  1
146 
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: تكوين مجمس الامة.المطلب الثالث  153 

: شروط الترشح والانتخاب. الفرع الأول  154 

: موانع الترشح. الفرع الثاني  155 

: تنظيم مجمس الأمة. الفرع الثالث  156 

: المجان الدائمة لمجمس الأمة.الفرع الرابع  158 

: ضمانات ممارسة النيابة.المطلب الرابع  159 

: الحصانة البرلمانية. الفرع الأول  159 

: امتيازات نواب وأعضاء البرلمان  الفرع الثاني
. 

161 

حالات التنافي:  الفرع الثالث  162 

انتياء النيابة الفرع الرابع:  1
164 

: تنظيم سير عمل البرلمان.المطلب الخامس  1
165 

: نظام انعقاد لمبرلمان.الفرع الأول  1
165 

: الدورات البرلمانية.الفرع الثاني  1
166 

لبرلمان.ا : تنظيمالفرع الثالث  1
168 

1 المبحث الثالث: الفصل العضوي للسلطة القضائية.
169 



 

 الفهرس
 

 

 
648 

: علاقة السمطة القضائية بمبدأ المطلب الأول
 الفصل بين السمطات.

1
173 

: استقلال القضاء في الإسلام. الفرع الأول  1
173 

استقلال السمطة القضائية في : الفرع الثاني
 الأنظمة الحديثة.

1
172 

: التطور التاريخي لمسمطة الفرع الثالث
 القضائية في النظام الجزائر.

1
173 

: علاقة مبدأ الفصل بين السمطات الفرع الرابع
 بالسمطة القضائية في النظام الجزائري.

1
181 

: النظام القضائي العادي. المطلب الثاني  1
184 

: المحاكم.الفرع الأول  1
184 

:  المجالس القضائية.الفرع الثاني  1
185 

: المحكمة العميا.الفرع الثالث  1
187 

: التنظيم القضائي الإداري.المطلب الثالث  1
189 

: المحاكم الإدارية.الفرع الأول  1
189 

: مجمس الدولة.الفرع الثاني  1
191 

القضاء  ): المحاكم الخاصة المطلب الرابع
.(الخاص  

1
193 
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: محكمة التنازع.الفرع الأول  1
193 

: المحكمة العميا لمدولة. الفرع الثاني  1
195 

: المحاكم العسكرية. الفرع الثالث  1
195 

: مجمس الدولة.الفرع الرابع  1
196 

: القضاء الاستثنائي و مراحل المطلب الخامس
 تطوره في الجزائر.

1
196 

القضاء الاستثنائي.: أنواع الفرع الأول  1
198 

: مراحل تطور القضاء الاستثنائي الفرع الثاني
 في الجزائر.

1
198 

: كيفية إختيار القضاة وضمانات حماية حقوقيم في المطلب السادس
 النظام الجزائري.

2
235 

:  طرق اختيار القضاة  .الفرع الأول  1
236 

: اختيار القضاة في النظام  الفرع الثاني
 الجزائري.

2
238 

 القضائية. لإدارةا: تنظيم المطلب السابع
 

 
210 

 العدل. : تنظيم وزارةالفرع الأول
 

210 
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 التنظيم مجال في الأختام حافظ العدل وزير :  صلاحياتالفرع الثاني
 القضائي.

 

211 
 

 لمقضاء. الأعمى لمجمسا:  تنظيم لثالفرع الثا
 

212 
 

 : المجمــس الدستوري.المطلب الثامن
 

213 
 

 الدستوري. المجمس تشكيل : الأول الفرع
 

213 

 216 الجزئي. التجديد و العضوية : مدةالفرع الثاني

 الدستوري. المجمس تعيين رئيس : الفرع ثالث
 

217 
 

 لمجمس الدستوريا: تنظيم الفرع الرابع
 

119 
 

السلطات في النظام  الفصل الثاني: الفصل الوظيفي بين
 الجزائري.

222 

 223 المبحث الأول: الفصل الوظيفي للسلطة التنفيذية

: إختصاصات رئيس الجميورية في الحالات العادية.المطلب الأول  224 

: الصلاحيات الأصيمة لرئيس الجميورية.الفرع الأول  224 

 228 : الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية.الفرع الثاني
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 235 : الصلاحيات القضائية، العسكرية والدبموماسية. الفرع الثالث

 238 :  سمطات رئيس الجميورية في الظروف الغير عادية.المطلب الثاني

 239 :  حالتي الطوارئ والحصار.الفرع الأول

 243 :  الحالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة.الفر ع الثاني

 241 إعلان الحرب.سمطات رئيس الجميورية في : الفرع الثالث

 243 : صلاحيات رئيس الجميورية اتجاه الحكومة.المطلب الثالث

 243 .: تعيين و إنياء ميام رئيس الوزراء الفرع الأول

 244 : تعيين الوزراء )تعيين أعضاء الحكومة(.الفرع الثاني

 245 حاليا.: رئيس الحكومة سابقا والوزير الأول المطلب الرابع

 246 : سمطات رئيس الحكومة.الفرع الأول

 253 الوزير الأول.سمطات  : الفرع الثاني

 253 المبحث الثاني: الفصل الوظيفي للسلطة التشريعية.

 254 : صلاحيات السمطة التشريعية في مجال التشريعية.المطلب الأول

 256 : مجال التشريعية بالمجمس الشعبي الوطني.الفرع الأول

 258 : التشريع بالمبادرة ومراحمو.الفرع الثاني

 263 : إعداد جدول أعمال الجمسات.الفرع الثالث

 261 : جمسات البرلمان.الفرع الرابع

 262 : التصويت.الفرع الخامس
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 265 : سمطة الرقابة لمسمطة التشريعية.المطلب الثاني

 265 : الرقابة المؤثرة.الفرع الأول

 267 : الرقابة غير المؤثرة.الثانيالفرع 

 273 : السمطة المالية لمسمطة التشريعية )البرلمان(.المطلب الثالث

 273 .: السمطات  المختمفة الأخرى لمسمطة التشريعية المطلب الرابع

 273 : عقد دورات برلمانية طارئة.الفرع الأول

 274 الطوارئ و الحصار.: سمطة الموافقة عمى تمديد حالتي الفرع الثاني

 الحصار، الطوارئ، : سمطة الموافقة عمى تقرير حالاتالفرع الثالث
 الحالة الاستثنائية، التعبئة العامة، حالة الحرب وتوقيع

 اتفاقيات اليدنة و معاىدات الصمح. 

274 

 275 : سمطة البرلمان في مجال السياسة الخارجية.الفرع الرابع

 277 المشاركة في تعديل الدستور.: سمطة الفرع الخامس

 279 المبحث الثالث: الفصل الوظيفي للسلطة القضائية.

: تطور الفصل الوظيفي لمسمطة القضائية  وفقا للآراء المطلب الأول
 والنظريات الفقيية.

279 

 281 : الفصل الوظيفي لمنظام القضائي العادي.المطلب الثاني

 281 : اختصاصات المحاكم.الفرع الأول

 285 : اختصاص المجالس القضائية.الفرع الثاني

 287 : إختصاصات المحكمة العميا.الفرع الثالث
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 289 : اختصاصات وصلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء.الفرع الرابع

 291 : الفصل الوظيفي لمنظام القضائي الإداري.المطلب الثالث

 291 : المحاكم الإدارية.الفرع الأول

 292 : مجمس الدولة.الثانيالفرع 

 295  : إختصاصات المحاكم الخاصة.المطلب الرابع

 295 : إختصاصات محكمة التنازع.الفرع الأول

 296 : إختصاصات المحاكم العسكرية.الفرع الثاني

 333 : المحكمة العميا لمدولة.الفرع الثالث

 333 : إختصاصات المجمس الدستوري الجزائري.المطلب الخامس

 331 : رقابة المجمس الدستوري لمقوانين العضوية.الفرع الأول

 332 : رقابة المجمس الدستوري لمنظام الداخمي لغرفتي البرلمان.الفرع الثاني

 333 : رقابة المجمس الدستوري لمقوانين العادية.الفرع الثالث

 334 : رقابة المجمس الدستوري لممعاىدات.الفرع الرابع

 335 مراقبة الانتخابات والاستفتاء. :الفرع الخامس

 338 : إختصاصات المجمس الدستوري في حالة الشغور.الفرع السادس

 . الاستشاريةإختصاصات المجمس الدستوري في الحالة : الفرع السايع
 

313 

النظام  التعاون والرقابة بين السلطات فيآليات  الثالث: الفصـل
 .لجزائريا

312 
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 314 .ثير السلطة التنفيذية على السلطة التشريعيةأتالمبحث الأول: 

في الحالات العادية عمى السمطة  رئيس الجميورية: تأثير المطلب الأول
 التشريعية.

314 

 315 .شريعيةثير في تكوين السمطة التأ: التالفرع الأول

 320 ثير في سير عمل السمطة التشريعية.أ: التنيالفرع الثا

 323 .عمال البرلمانأعداد جدول إالتاثير في  : الفرع الثالث

 325 المساىمة في التشريع.التأثير ب: رابعالفرع ال

 346 :  التأثير بحل البرلمان.الفرع الخامس

: تاثير رئيس الجميورية عمى السمطة التشريعية في المطلب الثاني
 الظروف الغير العادية.

351 

 352 : حالة الطوارئ.الفرع الأول

 354 .: حالة الحصارالفرع الثاني

: الشروط الموضوعية والشكمية لحالتي الطوارئ و الفرع الثالث
 .الحصار

356 

 358 : الحالة الاستثنائية.الفرع الرابع

 361 : حالة الحرب.الفرع الخامس

 365 :التعبئة العامة.الفرع السادس

 367 التشريعية .ثير الحكومة في عمل السمطة : تأالمطلب الثالث
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: سمطة طمب دعوة البرلمان للانعقاد والمبادرة بمشاريع الفرع الأول
 القوانين.

368 

 370 : ضبط جدول الاعمال.الفرع الثاني

: مساىمة الحكومة في دراسة، مناقشة،الاعتراض وتنفيذ الفرع الثالث
 القانون.

371 

 376 عمى البرلمان.: صلاحيات إضافية تؤثر بيا الحكومة الفرع الرابع

 386 المبحث الثاني: تأ ثير السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية.

 387 : التأثير بواسطة صلاحيات البرلمان التشريعية.المطلب الأول

 389 : التأثير بواسطة الصلاحيات الرقابية.المطلب الثاني

 390 : الرقابة المؤثرة.الفرع الأول

 398 الرقابة الغير المؤثرة . : ألياتالفرع الثاني

سلطتين و ال السلطة القضائية بين أثير المتبادلالمبحث الثالث: الت
 .التشريعية والتنفيذية

415 

 416 السمطة القضائية. عمى: تأثير السمطة التشريعية طلب الأولالم

 419 .السمطة القضائية عمى: تأثير السمطة التنفيذية طلب الثانيالم

 420 تعيين القضاة.: التأثير عن طريق اختيار و الأولالفرع 

 423 .حقوق القضاةالتأثير بعدم احترام : نيالفرع الثا

: القضاء الاستثنائي ومدى تأثيره عمى استقلال السمطة الفرع الثالث
 القضائية.

432 
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 435 : التأثير بالفصل في المنازعات.الفرع الرابع

 435 .التأثير عمى القاضي أثناء سير الدعوى :الفرع الخامس

 437 تنفيذ الأحكام القضائيةالتأثير أثناء  :الفرع السادس

 440 الاختصاصات القضائية لرئيس الجميورية.: التأثير بالفرع السابع

في الإختصاص دور وزير العدل : التأثير بواسطة الفرع الثامن
 القضائي.

444 

و  التشريعية تينالسمطة القضائية عمى السمط: تأثير طلب الثالثالم
 .التنفيذية

448 

 448 : تأثير السمطة القضائية عمى السمطة التشريعية.الفرع الأول

 460 : تأثير السمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية.الفرع الثاني

 :  مدى تأثير المجمس الدستوري عمى الفصل بين السمطات.المطلب الرابع
 

468 

 469 السمطات. بين الإختصاص توزيع : حمايةالفرع الأول

 470 تكوين السمطة التشريعية . عمى التأثير : الفرع الثاني

 عن الصادرة لمنصوص : التأثير بواسطة الرقابة الدستوريةالفر ع الثالث
 التشريعية. السمطة

472 

 إنتخاب صحة : التأثير في تكوين السمطة التنفيذية )مراقبةالفرع الرابع
 الجميورية(. رئيس

479 

 عن الصادرة لمنصوص التأثير بواسطة الرقابة الدستورية  :الخامس الفرع
 التنفيذية. السمطة

483 

 486 المعاىدات. رقابة دستورية : السادس الفرع

 488 الدستوري. التعديل دستورية : رقابةالفرع السابع
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 490 القضائية. بالسمطة المتعمقة النصوص دستورية رقابة :الثامن الفرع

 493 .الفصل بين السلطاتمبدأ الفصل الرابع:  تقييم 

 494 المبحث الأول: تقييم تطبيقات مبدأ الفصل بين السلطات.

 : أىمية ودور مبدأ الفصل بين السمطات.المطلب الأول
  

494 

 496 : العوامل المؤثرة في مبدأ الفصل بين السمطات.المطلب الثاني

 496 :  تطور دور الدولة.الفرع الأول

 498 : تنامي دور الأحزاب السياسية.الفرع الثاني

 499 :  ىيمنة السمطة التنفيذية.الفرع الثالث

الدور الرقابي لمسمطة التشريعية تجاه  ضعفو : تراجع الفرع الرابع
 السمطة التنفيذية.

501 

 504 .تبعية السمطة القضائية: الفرع الخامس

طلاق مجال التنظيم الفرع السادس:  506 .تحديد نطاق التشريع وا 

 508 مزايا، انتقادات، ومآل مبدأ الفصل بين السمطات.: المطلب الثالث

5 مزايا مبدأ الفصل بين السمطات. الفرع الأول:
509 

5 الانتقادات الموجية لمبدأ الفصل بين السمطات. الفرع الثاني:
510 

5 مبدأ الفصل بين السمطات في عصر العولمة. مآل الفرع الثالث :
514 

المبحث الثاني: الفصل بين السلطات في النظام الجزائري بين النظرية 
 والتطبيق.

517 
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تبني مبدأ الفصل بين السمطات في النظام عوامل : المطلب الأول
 . الجزائري

517 

 520 السمطات.: التحول الديمقراطي وتطبيق مبدأ الفصل بين المطلب الثاني

العوائق المؤثرة في عممية التحول الديمقراطي ومبدأ المطلب الثالث: 
 .الفصل بين السمطات

524 

موازين القوى بين السلطات في مظاهر الإخلال بالمبحث الثالث: 
 النظام الجزائري.

527 

التوازن بين السمطة التنفيذية ب الإخلال  مظاىر: المطلب الأول
  والسمطتين التشريعية والقضائية 

528 

دور السمطة التنفيذية في تكوين السمطتين التشريعية : الفرع الأول
 .القضائيةو 

529 

في صلاحيات السمطتين  السمطة التنفيذية آليات تدخل : الفرع الثاني
 والسمطة القضائية.التشريعية 

529 

مظاىر الإخلال  بالتوازن بين السمطة التشريعية  :نيالثامطلب ال
 والسمطتين التنفيذية والقضائية.

355 

: مظاىر الإخلال  بالتوازن بين السمطة التشريعية والسمطة الفرع الأول
 .التنفيذية

5
553                

: مظاىر الإخلال  بالتوازن بين السمطة التشريعية  الفرع الثاني
 .والسمطة القضائية 

 
560 

: مظاىر الإخلال  بالتوازن بين السمطة القضائية المطلب الثالث
 والسمطتين التنفيذية و التشريعية. 

5
563 

السمطة السمطة القضائية و  بين مظاىر الإخلال  بالتوازن الفرع الأول:
 التنفيذية.

5
563 
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مظاىر الإخلال  بالتوازن بين السمطة القضائية والسمطة  الفرع الثاني:
 التشريعية.    

5
566 

تطبيق الفصل  ضمان :  تقييم دور المجمس الدستوري فيرابعالمطلب ال
 بين السمطات.

568 

 569 : من الناحية النظرية.الفرع الأول

 570 من الناحية العممية. الثاني: الفرع

دور الرقابة الدستورية في تطبيق مبدأ الفصل بين  الثالث:الفرع 
 السمطات.

573 

 576 الخاتمة.

 585 قائمة المراجع و المصادر.

 644 الفهرس.
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