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L. Olivier LE BOT, La protection des libertés fondamentales par la procédure du référé-
liberté, L.G.D.J, Paris, 2007, p. 110.

2. Jean- Jacques ISRAEL, droit des libertés fondamentales, L.G.D.J, Paris, 1998, p. 30.

%. Alain SERIAUX et autres, Droits et libertés fondamentaux, ellipses, Paris, 1998, p. 9.

“. Jean- Jacques ISRAEL, op.cit, p. 35.

37



L) 4y all Aalil) laall o pungal) 3l Jo¥ <l

ol Jing o (g edpilly Ll iilalull dgalse B Lo Chyinall Clpall ABS Al
S ) Aysins el L )il
Fleny A5 sz et o((Jaall ) @laYN)galall omlal) agendl ilppall dlany (it -
csimal)  palall Ay iyl

Aole f deuls Caady 3350 dealills degendl Gl G Ajual) uladl o380
Oeball aill 40,0) A0Sl )lie) (Say Cliyp o hid S5 Cua cCpagedall o Jalaull
o3 O uall Lo ginge lig i 4w QAL Jixss o(lebeny i) onlills 3yl
o2 G Saall Dle IS Y cdpal) dgleay (il oaldl) dapds juaie of WS cilall
D) 3¢ A 06K Y il s eyl
Ll clal) aggda -3

@il Jaill e 39 saldd) et & Ll Gl sle gysinall Guuga) Jexind
o Lmaal) Gk o ol g0l A" 1l ela Cun (lgigaad ot (50 2016 Aud
oLl Ladl acadiinl WS "¢ gandan e laadly Ladll alball geg Gl Lledy) 3 gl
cladla' 1ol Llall AaSadl) bl asl 8 ela Cum canill Al Jlae) Jlase 8 gyl
absall aasg zilsllly Gailslll JUa) A V) Qo o hals Y aladl Al Jlae 8 By
o G ) S Y el e Al Slen L B Cipeat () A0l clially
1 olaaial) dald (alaid) (e g Al

Gl g (b Bl Al asede Jasind B (Y LRl G QLA 13 e selay
Calaal (e paadie (a2gS alall plail) e Liliall 4m e 5] ge ala g3 S
A e ell ageaall 13a aasinl 8 il b Uy a8 (g caladl daliadl)
daslas o 2y o (S A Aalad) daliadll Coang AU Ley e il G alaas g3l

:\_m)sj\ k_ﬂ_g)ﬂ\ CM\ Pry cé\:ﬂcj ‘\A@_{.p aalliadl (e &}a A\.AG“ Uy gﬂhj c&\g)ﬂ\ 0

157 o cd,\u\ CA)AS\ € 5t 3 gmana :US.} 1

38



L) 4y all Aalil) laall o pungal) 3l Jo¥ <l

O 2fisall juaie Sy ciray cle delead ALl e hall Gz 4013 28l Lehali))l e Lle
Lede Rl Ada clia) Hlhaae Al

Glpally Lol Glpall g el B lls Gl Sled) 138 g Lila ezl saus
OsSE 3 ey dadl) Apall Gla el 8 Lol ol a0 Gl Lanp a8 5,aY) sda oY Al
sa Jalall ey sda G3e Les LAnd Apa i) it 8 Al dpa saalgl) Ayl
D s @l el Aplany latial) Bl Ol 8 Lpjall dyall asehal alall aladiud
oda Jlee) Lagyi e dpd Wl o gyla¥) elaaill g ) il dpall Gus Lew
gyl

Al Apall 3das mualy asehe ellae) (50 calla Al il cila) SY1s cliged) )
Yslaa adl e GaplaY) sliadlly 4@l aad &l o L) L3 e 920 33kl et Jle) Jlae
aseiall 138 allas aus)l

Aal g Al
L) Apad) aggda aaad Y glace

e Lailly 48 aginy o ) Aaulul) Apall aseie 3aaT o)) uall agydl) § 1 s
a4 il S ey Lasgdall 13 5l Aglas 8 amliall Lualll Laayss oSay Galay)
(L8) e Lmll cglae a3 ¢(Wol)ApmsliY) Appall o sgie ayanil 4l Cslas ) g5l
Ll 4 jal) aggda aaail 458 e glaa 1Y

shal Je) Jlas dipm o ot L) dpall ageia ) oluaV) g)lay) 4l Jols
tek Lo 8 Wllen) (S cellsae Sy i e cyyy dg Aalall dylesl)
a5eiaS dyaganll dpall ~Slaal a3 3y5pim 53 sps «Colcombet il 4ec i olail -1
Lasenll clpall a cola¥) 13l Bagy LAl dpall Capenll Ll sliad, Leas aglle
IV sl et ol g piiall (IS 13y ¢ mall (3 (i) LagiSls (e L] Lpnlua s
Ll el o€ ) edhe @l i daldll Glaall eha) Jlee) oo & S0 =llal

39



L) 4y all Aalil) laall o pungal) 3l Jo¥ <l

il Aald dpa (& Lpages Apa IS CulS 1Y) Cun cleBpaiabs daganl) Aal) (o Bllas aussl
Mgesas Gy o Ganld Bpa S

sa e Loaged Ji Y AT o seiey TanlulY) Aypall o seia Jayy il colanV) 138 e 3 L
ela Gl s e Yl e ladlly asdll & BT Al ol Cus dragendl dpall asede
Al Clpall asgie 2nil Dl 5SSl Daald aleay Las (2 sl 13g) aibe
Ayl o AN 4Hled) sldic) Cisasr 50 sas LOUIS Favoreu 4l aac i sladl -2
i) s Zld Lol dpall Can g pulul) 4)al) 2 sie sl I’approche normativiste
oA jolad) (e ot 053 il b lede Gaill 35 3 coladV)

Ddae 8 e G Al el asgie (e G 4l o) e e ley Ly
Ll il 3 o (A s Gloa 4ls ga el g5 gl g dpall jilias e 3
a2l i Jady L Aalad)l Gleall eha) e 531 e Lgnaal a2y saadl b
IS Gl (SUg cginn dad Lo Al el 1) 486 (aliey) ) Fombeur s
3l s 5ygpally oo dysieall dall b aelsilly (ol

By Hgall U elg@ll e HAT Gpi Gilal ol 1 e awl AlglaS
Llaall ¢)a) Jlee) dlaw e Gl ey 43ld «Collin s Gyomar (piwd) cawsd (dsall

AL GLEEY) S gl el sy A germdll Cilypally 3iall Aand )l A Jals dalal)

2008 ¢ipa€ay! il sagall daalall s cApabal) 4pjall sl Luliadl) Aglaad) ¢ uis s Al dess -

30 .=

2. Louis FAVOREU et alii, Droit des libertés fondamentales, 2 *™ éd., Dalloz, Paris, 2002,
p.87, Louis FAVOREU, « La notion de liberté fondamentale devant le juge administratif des
référés », Le Dalloz, 2001, n° 22, p. 1739.

%. Pascal FOMBEUR, concl. sur CE, Section ,28 février 2001, Casanova », R.F.D.A, 17 année,
mars-Avril 2001, n° 2, p. 402.

‘. Mattias GYOMR et Pierre COLLIN, op.cit, p. 155.
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%. Gilles BACHELIER, op.cit, p. 263.
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' Frangois BRENET, « La notion de liberté fondamentale au sens de I’article L. 521-2 du
CJA », R.D.P, 2003, n°6, p. 1538.

2.« L’examen de la jurisprudence révéle aussi et en deuxieme lieu que le juge manifeste un
certain souci d’autonomie en ce sens que chacune de ses décisions précise que telle ou telle
liberté est ou n’est pas une liberté fondamentale au sens de I’article L.521-2 du code de justice
administrative. 1l n’est donc pas prisonnier des catégories ou des définitions données ici ou la de
tel ou tel droit. », Gilles BACHELER, op.cit, p. 263.

*- Frangois BRENET, op.cit, p. 1541.

‘- CE, Sect. 18 Janvier 2001, Commune de Venelles (Bouches- du- Rhone) ¢/ Morbelli, R.F.D.A,
17 année, mai — juin 2001, n° 3, p. 687.

°- Voir: CE, 25 mars 2003, n° 255237-255238, Ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales/ M et Mme Sulaimanov. Cité par : Olivier LE CUCQ, « Le juge du référé-
liberté, protecteur des demandeurs d’asile », A.J.D.A, 22 septembre 2003, p. 1662.
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. CE, 31 Janvier 2001, n° 229644, Commune de Saint — Laurent-du-var/ SARL Cristal Marine,
disponible sur: https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do (consulté le 20/11/2014).

2. CE, ord., 26 juin 2003, Conseil départemental de parents d’éléeves de Meurthe-et-Moselle,
R.F.D.A, 2003, p. 838.

%« Si le principe d’égalité n’est pas une liberté fondamental, c’est, tout simplement parce qu’il
ne constitue pas un droit subjectif et plus précisément (...) parce qu’il ne protege pas un intérét
individuel. », Olivier LE BOT, op.cit, p. 153.

“- Frangois BRENET, op.cit, p. 1576.

*.« ...le principe d’égalité constitue, ..., une liberté fondamentale parmi les plus essentielles que
la procédure de référé-liberté a une vocation évidente a protéger. », Michel VERPEAUX, note
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' Olivier LE BOT, op.cit, pp. 166-167.
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Paris, 2004, p. 386.
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L. « Etat désigne soit un concept théorique (un ordre juridique considéré dans son ensemble) soit
un concept de droit positif (tel ou tel ensemble d’organe auquel I’ordre juridique conféere ce nom,
par exemple une collectivité territoriale englobant la totalité du territoire). Les DF constituent
des sous-ensembles de I’Etat entendu au sens premier. », Louis FAVOREU et autres, op.cit, pp.
123-124.

2.CC, 21 Juillet 1994, n° 94-346 DC, Droits réels sur le domaine public, disponible sur:
https://www.legifrance.gouv.fr/rechJuriConst.do (consulté le 10/04/2015).

’. Laurent TOUVET, op.cit, p. 386.
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L« Les droits et libertés fondamentaux désigne donc simplement les droits et libertés protégés
par des normes constitutionnelles ou (et) internationales. Ni plus, ni moins. », Louis FAVOREU
et alii, Droit constitutionnel, 5eme éd., Dalloz, Paris, 2002, p. 730.

2. Mattias GUYOMAR et Pierre COLLIN, op.cit, p. 155.

*. Frangois BRENET, op.cit, p. 1541.
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'.« la fondamentalité ne se tient pas réellement dans la norme formelle qui porte le droit
consideré. Si donc elle n’est pas dans la norme, c’est qu’elle réside certainement dans la valeur
propre du droit- lui-méme.... », Etienne PICARD, op.cit, p. 15.

2. Guillaume GLENARD, op.cit, p. 2016.

%. Gilles BACHELIER, op.cit, p. 263.
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' Isabelle DE SILVA, op.cit, p. 329.
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L. Guillaume GLENARD, op.cit, p. 2015.

2. Voir : Francois BRENET, op.cit, pp. 1554-1559.

%. CE, ord., 24 février 2001, n° 230611, disponible sur:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do (consulté le 03/05/2015).
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'-Voir: Céline COUDERT, Réflexions sur le concept de fondamentalité en droit public
francais, Thése doctorale en droit public, Faculté de droit et de science politique de Clermont-
Ferrand, Université d’Auvergne, France, 2011, pp. 118-1109.
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"« La hiérarchie des normes ne sert que de moteur de recherche de la fondamentalité et,
paradoxalement, de technique de conciliation entre normes qui, formellement, sont de valeur
différente mais, matériellement, d’une égale valeur. », Guillaume GLENARD, op.cit, p. 2015.

2. Olivier LE BOT, op.cit, pp. 185-186.
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-Jean BARTHELEMY, « Les réféerés non subordonnés a la condition d’urgence », R.F.D.A,
mars-avril, 2002, n°2, pp. 272-278.
2. Olivier DUGRIP, op.cit, p. 248.
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' Sophie OVERNEY, « le référé suspension et le pouvoir de régulation du juge », A.J.D.A,
20 septembre 2001, p. 716.

2. Benoit PLESSIX, « le caractére provisoire des mesures prononcées en référé », R.F.D.A,
janvier — février 2007, n° 1, p. 80.

*. Roland VANDERMEEREN, «la réforme des procédures d’urgence devant le juge
administratif », A.J.D.A, 2000, p. 711.

‘. Olivier Le BOT, op.cit, p. 296.
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.« Méme si le juge du référé-liberté doit statuer dans une urgence extréme limitée a 48 heures,
ce qui exclut des recherches approfondies pour apprécier la légalité d’un texte, il nous parait
souhaitable de réserver I’hypothese ou I’acte réglementaire qui fonde la décision est d’une
illégalité tellement évidente qu’elle ne nécessite aucune investigation. », Gilles BACHELIER,
concl. sur CE, 2 juillet 2003, Sté Outremer Finance Limited, A.J.D.A, 2003, p. 1782.
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' Lucienne ERSTEIN, « Instruction des référés », R.F.D.A, janvier-février 2007, n° 1, p. 67.

2. L article L522-3 du C.J.A dispose que: « lorsque la demande ne présente pas un caractére
d’urgence ou lorsqu’il apparait manifeste au vu de la demande, que celle —ci ne reléve pas
de la compétence de la juridiction administrative, qu’elle est irrecevable ou qu’elle est mal
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L article L523-1-1 du C.J.A dispose que : « Les décisions rendues en application des articles
L521-1, L 521-3, L521-4 et L522-3 sont rendues en dernier ressort ».

>.René GARREC, Rapport Sénat sur le projet de loi relatif au référé devant les juridictions
administratives, n°380, annexe au proces-verbal de la séance du 26 mai 1999, p. 30, disponible
sur: https://www.univ-parisl.fr

221


https://www.univ-paris1.fr/

Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Gl Gk dua daldl) dlaal) alsl s GLEWNL calall )8 Baal 358 ¢S ey
N eofinn o onlil o e op i) aie 3 Lulul) clpall diluay claY) 1
Gkl 138 Uisa dually WL abdY) Gliag Gsia dolea Jal e Lulad coaag caliu) dleca
G2 Alae e o 4 LBl dege pa® ) patill Ay DA oy ails (adall
o )l a3y el padage (B kil G B e ae 4 Osrhadl Sall Sl
dayn el AT ol Jd (e Gl Gasd DA e daulad) Glall Glal clilsl
L0l aBlsll Cam (e daa e g 1Al Ay gy

ol A Grdall LGN aae fase e aldll Dlaall el gl ol jelay e
18 g Shua ¢ piail) ()9 ALY adal) Bl deanaddy (@AY Allaain¥) als¥) ol
«Chapus 4l i o o (Jaill oSy drneha) 18 Conly Aaulh a3l cdnla (e
2aalal Llaall 1Y sy S Gliagadl) aal g5 gadall Gkl 138
Lull) Ay all Aalad) dlead) aSa B CALUELOT (g0l Ul LSl

dil oml e sulall AKaY) drabe ) Cargy (bl Lole Gyl Caliu) ey
el Ual g Bl s damsar s Cus cfiag o ol Tasd ddeal) danjill sag cdao
Jsl gl o3hiy . slally a8l Cum (e 1385 530 Js¥ 4 Juad (3 o=l e da
Clals 48 Joalall aldll ()5S cApanY) Aadl BT iy ad) WS cAigne agpd il Calian)
Neli alpadi s Lo s o Al
L) 4 alt Aaldd) laad) aSa B GLELNG cpdal) Ja8 Jagyd -1

A Jagyd 8 Bulu) dpall aldll Llall jals) 8 GLEWYL calall Jeil iy
Bl dagph Ladly cdad) dlase (et 4ills (opadall oy 3l g Ay el Glaty lguany
Naliaiieg axty Al duayjelly

. René CHAPUS, op.cit, p. 1402.

222



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

LB e Ually dlatiall Jag il -1-1

Aoy odiul g dagadd) yiaa Cijh < Gean " 14l e a5 0 949 5okl an
A ) dasaal) o jalall ) gl asal) ada Wlisiud ady o (ploa of adhy al glg Ayigils
aa iyl JS0 e Ll alall (ai (e oy ) QDA e 0Bl 13 Gal ol L
lajdlgi aOU) ddall (o (s bt aleall Y1 S Sal) caibing o A8y A padl
s bpcan e IS0 i b ecplial) Aay) depeadll Galylal e i Y Gl Jsal
cJasiall daally Jal) o LS L bl iyl oS ol

aY) (3shaie Gy ALY 8 ddall Calia daady (A8 desadll CalplY dually
o L) ady 8 dalias s AplaY) deall () Cun cdialal) Lleal) (s & jalial)
Calitind dialias e (35S Y Y1 13a ceadl bl KU ol ocaly el saa dlls
Al 8 W dalad) i oy Jeill axe alle G agde andl L 13 Galdll Llaall
o b oY) LAl T ey dan iy e Juas ) LS eadl il Sl Jsal
DIDU bl AT Gl el gl Al JEY Lo sl o
Cangs eaall iy WS gy Jof pmlh 4y o A eladl pd) o Jseanll Cingg
Adldlal 408 44la) (o Jganll

S Aleiall Jagpi oY elsm o eadl alls Gy dalal) leall jal ozl 1Y)yl
Y alall oda & o) e ol ¢ el Galaia¥) s b o Ll Guge e 435
) hel oSa (o galall (3 a1 028 dalias 5 Cum BIY) (053 o aall oo i
gl 40

Al 84l ey dim ey o LWlal adan G 13 Lo o Saaid cJamiall Zually L
Coplall diia 4] L) Jasll (Y e gadl) Galyll e YD) oSall Cabiy of Y
Calyhl aaf sailiad b ola alis oY Agl) Al 8 ey A e ¥ Ly gseal)

Ol addey (ool 8 aadl) ddia iy Y ATl S (e ead SI3 ey callday o) (450 G guadl

223



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Caliinly Uniiye 48l 8y 4aldl laall allal 4505Y) desadll 3 el Jaxial
Haedl Jaxi @3 L) Caylal)

2 Cum (DY SleY) e g5 b Lol 0e 949 Baldl e o Al angs
A dagadl) pma (e gaead Jode LB G o " dagaadll paa gk S 3)le
Jaxiall Lol Jad) o WS Wiy (ag caadll 5 Lo Ciplal) dbia 4l e On s 50
Cplall daliaal day S 0 &5 ol b alalias oli clagli alas G Gl o3 ¢ e il
Al ) Jas )

Go GLEGY) GBa clu Cua Al depadlly Gl b A8 ST gl oIS s
salal i s aladdl 3 Jaadly LY Jaxid)l o L opady ol Jaxiadl
Yol o= ) cclehaY) b dalall (salall pe anaiy oS sa5 ¢ 2ol 3 e 03/335
Aaliae 9 o2k a8 o sed
UYL cpdal) Jaay Allatiall Jag i) —2-1

o3 6S5  (Aelal) el Aol Llaall el aca Gl L cpdall Jedl L iy
Sadl ol e Cpua 13l & ay dagy Jil b sl o Chgln) 5,80
Gldai (e gabaia) ol aiiiay Al Qs o spball algV) aedind & ey gyl
salall Lalal) laall el (8 cadles . Aapy als Jof S aie s Y Gl
Jssis \ishaie (46 of Gl amy gty calinnl) Ji ) laasg & dylay) Sl oo
by gl Aleall o) DAY 5eY )y el

s Jpsy Apualil) a1 am dssall LR e o) 5 e 937 sald) cual S

oy Analdll Gleal) yalgf il a3 e 938 sald) el a4 dialall Al

Gsial) BS cagle o)iSa Ayl ¢ puan —uigh - il B A)Y) ALl ClplaY) Apasad ¢ ulain Ak -
290 .= <2014 dsly padl zlall dasls sl o lall;

aladll B Jaaal) o LW Jasiall Cijh o LAY ady Gsaag Al e L) 5 e 3/335 salall ani -2
DA Al B

57,02 ¢1995 « il iz ihal) B L)y alkal) s Gl Gaall cdene iy -°

224



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

fe il VGl gelall Sy cdsll o) el Galainl) syl calll
b UL gelall Y alaill aag o) ppddl o oS Gl el aY) daped Ca
Aalasd) (lacal aaly gl et 8 dalal) dleal) sl
LB cadall dlasay Aileial) Jag il —-3-1

axdy iy o) el Jgy 3 y0bal) Laldll lead) yalsl avm GUELYL calall Jpil Loy
Cuai le ss eyl il S canyl) flill 2l e lgolus T clagy (15) e dased DA
G a3 0e 938 alall i ali bl elsY Aually WL La). 3 e 937 sald) ade
e 950 saldl b lgle asaidl Al saclill ) aady ailh B e ledliad Jal
oY by las (15) ndie dusedy Agllania¥) palg¥) 8 LYY dlage cinaa lly <)a) 3
el ae amasy 43 LS dga o cbaaglly Aaalall Llead) als) ava GLELYL Grdal) sl
Al dga e Allamin) pelg) il 8 alesall AaSlal) dalall

o Alus die Sy Y S ey AL delsall (o Lagy (15) e duseddl alaie iy
Sl liyn o WS Allae ags 0jal Caabia 13l «Jal) o lialil aguy a3 galal) 5l canll ol
MY AEaY ity il LS i A0 Jlaall SLL Sy L Pl dae as Jof
Z3alal) s
LB cpdal) dcay g Altaial) Jag yddl —4-1

Al da g il 85 Ay e S5y o)) (Bl L Gadall Jsil cany
tasadl) Ghges Ligay ciily anl o Jaid of -
¢ agale Cailiall dac gobow gl (e 202y 48850 (4SS o -
g padadll ¥l (e pay Byga s G o -

¢ lail) aul) il fiall Juall gy 38y o -

Jea )3 e 405 3old) skl -t
Jea )3 e 404 30l G k) -2

225



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

ookl lede G Al aag¥ly Clul) G daalll Al jase e gias o) -
daia e Cua e il ) culd A gl e angY) sda Caaliy ccalinul
Catbisdl Gl e Gl Gl e ggiad ol qang WS (sl alpdan s o865l 48,5
i ) LIS 4 gadaall ) oLl
oo blirall (alasY) sl ellyy Al s ol adine alae J8 (e b 2 o -
Assyally alll AN Wil foas )a).3 e 828 Baldll pail e alaay Jia dnsag
Le 4l QIS 0y cplaas S5 lal of Jeday LY 138 By LApay) Aaseall il dpaganl)
Y LeasS cdallaaial) als¥) Gl Gl Led e e 4dld e giasall (gsledll 8oy
G g o dadl) e O lE e b AN dige v L Gty Gall Juals (ad
LRl Sleya) bl piiie pe AL L say chale (pealiiall (Bla))
Aully) 4 all Aalad) Aglaal) aSa B Gl cpdal) T -2

(A )y sl e Y las cpalad Gl AlaY) sald) 8 el oy,
Gl g e 54 -1-2

b S Gaaty FaSall danl Cage Al Gl dgadl sall b Gl s
alal Gilisa) "ol e a3 (e 908 3okl el Cus (gl e daglay 3ylaY) 5ol
Llaall el dia Gl cplall Je caiy Y ocade Vciliga 8 Al ud Agall (ulaa
o Galimad de ey Ja fsaoaaall e gkl sl (Lalh shan il dalall
G demdll Ble ) ) 13s 3w ey Canlinal) (allay o cAlsall (ulaa ol dualall dleal)
IR

911 saldll & e Lty cdalad) dylaall als¥ dually LSl o2 o gyl aly ol
Gl die Ayl AaSaall alel 4y el dgmll iy a8y calb i Sl o Lol e

o Lol oo 913 sald) 8 ai WS cAlaal) (ulae ol danll iy oSa 8 el

Mlan Guay Cibgy LaS ¢ (galadl cadal) Jal A aSal) i iy " ail e o). 3 e 1/323 50kl i - !

226



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

£

O 13 Ayl Aasaal) o aball asal) diE Gy el of Agal) Galaal jeag 4l
dagy) gad Ladicg (LS cSan Y $aSa Autle 3yledd ciiliciad) Gy of adld e o208
leall (il (uld (Say Jgd " ciliaal) AN ) pps Wil e cilinay) B 5l
Agall Gulaa Cipla e 4 aball 5e¥) 25 iy Sleas Jally ¢l a8y Gl e sl
& plall el e ety 913 salll et o Jlie) oSay Jay Sl b oyl vie
ehalall Lleall il

Y @llyg il 058 ARY) O )l ol AslSals Glaalls (Js¥) Jipell dsally
O )l (S Dl Aty W aanl Gy alls e Aalal) dyleall callal 3hayl oUiil)
el g el Y cllamiull el (s desasall ASAYI e V) Gaai Y 913 saldl)
sie Al Gadadd s Voo s ol pai 8 eY) 0 ki Sall llaas Jlesial e
b o ely odin Gy el of Al Glall ol am gl GlEWY G ok
Agall Gudaad el JaVI o 5o DU 138 53ey Lag calinnd) & Juadl) e ) caslisl)
48 Pla Juailly griall anill Cum ¢ yuaill 8 oliia Jal s GlmaN) 8 Jeadl) daf e
callall 138 (Jie andi adall e e 05S8 & (ag cde b
sl Jauy A& -2-2

ad Juaid GUELWY) ali ) aiag ¢ Bl Jysaty eany 4 calimad Ji 5YG aiad,
U JB Y1 Sy M ol ol L ity 3 Jilglly callald) JS5 (o580 55
Gl ) L) daSadll e oy ¥ GENL el o slgdgl dalal aeld e
alel 30 J5Y Wl sa ¥ sl bl (o JuaVl ¢ V1 sl deSae ald cnd Al
Zlaa ohliic) sac @l oda by (Al a0l daSas
Oe coin o oalil) fasey DA 48 4l dgall sl sana il aiy ~Laud) of -

¢ AY) aadll o il cilayy e dage cue Pl

.95 -94 ol e cé.\\.w]\ CA)AS\ cC’_x:uL a)La.:; .2

227



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

AP AeSaall oSa ek oplicly LY Aaulh ae il saaall il Jsd of -
AeSaall o34 3Ll Jand Ll

Ll wdy A el V) el e A dppal) AeSae ) Jiy Y LY o gl
Jr ABUE) Agall U Lgtays Lo seadd) Ji 5y5 pually iy ¥ JB Y (o el el
pen Jad 13 Gl L GBI oIS 1Y Ll 5 ) Sal) il L e Jiy
Al s e s e 4 dhad)d Apall Gudae ) ey gl JB 208 pSall Ciliaiag
L0l

Sl Gl e (Al Guda)dulill dasall Alae ) Jdan Yoasbnay) o il
eSaa alal ol lllalla 352 o3n 4 cilind Lo Y1) I dspal) daSaa e Cuae
A Al ) Gl JiE Y ey lelay Mnss led Jeai aly V) Al
55 o iy Lae (IS Sl oSa B Ll e G (f ac il o3 gae
2l b caboad 285541 o0
LW ald clale -3

Asall Gudae 15 8 ¢ IV dapall Ggie o daldll laall ooali Jld Jlall o6 LS
a3 sa cJaaivel cliaill daad) (alaid¥) 8 jeess GG Ll 4ia,
Galima) lay aabain) of WS Gall dual sbusd) (550 Jlaainl) g sy Al 23854)
4 olE caligly s galall (mby gAY 138 Al 13 (Jlaxin) jeaie s M
Sapay) Asad) ol Lpmill 5k vie jeaial)

ol (G 5a¥) ey pia Adlya Asal) ulne ashy (LY Al gia agpd il 13);
& Ay ey il laiid A 13a dljial e Ailee DA e o V) Al s

Joad 28 300N Al ol ) e B Sy cgalsall ase Lo cdalad) dgleall

17 N cé.\u\ P)A“ (dana ):\m Jt
95 . il gyl il s -2

.216 o cé,\hﬂ\ &;JA]\ “;A.\A\).\ daag - B

228



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

G ol ol LS L aal S gl Q6 adly g haal Al bl ges
o 920 30l il V) Al oml Gk daaa sae Al ol ) ddlayl
dgall Layi€ cialdll dgleal) cliaill QY Ll ) Jagyil) il e Wi a3
Ao g piall ade maalyy yaladl) Sl L ydg dpul)

grail)l Al Gudaey (oY) Jlaaia¥) ml elly cGlmadl JiUl Y atiay,
il oila s colad) ) ateabe s cabivall ja¥) 2l W) 4l (S8 (e duaill
Aoy LS ¢ 51 Al ol Ly el ) el W (AT sl Cipmy o Al gal) Gl gl
P oamd (LY Al ol G )y i) dpal) Dlead AglaY) dgall Y Dal 4ss o
1o 3 0 920 alall Gl g s alss

Oe e shiall il Jae Ja3 Al ulay oSay o) Al Gudae SIS adaig LS
el Koy LS cdulul Apall lal Ll ae 4l gelp 13 dapn Jf oal Gyl
Gapd Jf) (ol L aly o A alg¥) 8 Glacal dunags Aabay Glay of <l Calinny |
Zaa il o3a pe 53yaa

Aap Js omll Lo ol Al ulall &l of QUG ol ki (Al dga s
leie il agiy of Al S WS a3 0 920 33l Gk Jag s il ane apal < 13)
Nede (aiad) Al Al dlas aeilig Le slaty lalae o 4l (i 13)

oY) 2w g 0y A Al e (LY ml by (asady Jelui of Bl
ohaill Jualsy of Allal) oda & ol ocall jemy Jgb calimn) A Joadll J8 Cabial
&b A Jal) o) e jaliall [l A silall dal) a Loy Sanady oy of Gl 3
Dbl Galad 8 deadl) Jal (e Al (ulaey QY] oali) godad) daie @Al il
Slo Aaladll Calia o)) A (e Jesy ddels (48) Gaapls oley 2asalls Laldl) 4leall

leiiat Jlial O e ¢ gleall gBlol) 3 Eygaal) ALE LI 5 Josl) U8 Lleall ] i

261 . Gl CA)AM bl Cawg Canyd - !
2. Olivier LE BOT, op.cit, p. 544.

229



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Caisall e alally cdga (e cAgllaxinl) el Jaeall Sl gla kil layly iy
Al dea (e LEWYL Lo (akall

Gl o e ual ylay Ayl Al e b aear o Alladl s3a Al g
Ladile o). 3 (30 920 solall cilpiia e (g dald Dlas b apifly asid o gyl
cadlle iadyy oSay Aoy Aol (ssine o Jlanial) ol o e Ol e i
Layys ealima¥) 3 Jomdll Jdis Al (ulas ol GG byl el e cpadally o5id
oo L bl aliY) ge ead) dingi pabl) el 365 ) lY) den dead cailes B
S e Cailiall a1 elal) iy Ja Al oda 3 Agall Gudae e 23S Caalgll )l
ccuiliva) a1 elally (o 1305 €0aminY) peaie ladl LAY (mby ol ol ol
fagle culS Lo ) Jlallsale) e 45)m Cum e hal 13g 0w 5l s L

Y a0 lad Y Gl dea o cual puly S gy odsY) Jisall Al
Jsill Y Slad odans 5 gl s Catbiall e 2 lal) Ladla dlla daa cdate (e Cailid)
ald i) dlaxia¥) 5aY) 00 dyaa bae lgalel Cailivaall dgall Jaay 138 Cda,
e Jaati G Jamall 3l Al ylas GUEY) 8 Juadl) Jd 25 alg) o38 dplle

MY ) i ) Al el S Jaadd) daill dpals i ) dlaY) (Sayg
Osrdaall 5a¥) 30 3l o) ml clhalu auiy Jal) o oalie AT 1) e camly
@dlsl) 8 ppsha ST Aam Ciiy LS wolsine (o GUEYL Gabll Gpb g8 ) sas 4
Jé leallal spulall dalall Llead) jall 245 3 g hudld 50 S5l ¢ sual xia o
ledsas Al Agesend) Aaludl cliliial aiaii Lily L claa podhall alinu) 4 Juadl)
el Cpaa L 1) SLaaY) 13 Jie ) Gl Vo gss (B b e s LEblE s
pgialal Lalal) dleal)

230



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Lo 13 Caibivsdd) S ol e LT oall oy Ji el GlE e o AT e
) s Lo sas Ay Agall Sl lajsas A cllaay) ) AT Dlie) iy o odds o
Ngilead dalal) Gleall elpa) and Al AU Awlul) cilpall laa)

DY) Al L1 Al Gadae bl dgdanll sl Sheially o S Jhsall dually W
Sall elal) o claslic 3aclE jas & GaplaY) sliailly agall 8 0 o2an 5 o) Cailil)
Jsil) Sy el Ly 1Ll 8 e anle cuilS e ) Jlall salels dasil) Jpay canbioal)
Cleha¥) cBlY ally A (sl Jid)l 8 Culid) 50V cWll Algall udae J)E
addl) L Al sans (g5e0 &) ) Aals Laisy cabind) ) e S ddn)
L sl Q) sasall Jajall paddll B (e 05 5T ¢(ilasl) mlBY) ) agan
() 8 jalall Al i

Glpall laa & Lalill Glaall cha) o ae o8l aagll 1 e of dagall,
(sibaially sl il e 3 Y 4l LS )l ydadl) S e Al L 3 g gl
ale culS Lo ) Lbyh (g dagadll sale) agle (o 48 Cabiuall a1 ol ASa) o @l
oy Al Al lebal) gaen elal] il ade Ciifi Lo sas e geY) 18 jsna B
EERVREN

Al g Al
L)) Ay alt Lalad) laad) qlla B jaliall asal) B g AY) cadal) 5k

Allail) aan g daalall laall yalsl 3ol e dalia g pdall il @A el W
s ol Cus dlgic cSu 8 (A cpdal) Byl G a3 e 937 Bald) 8 4l gl
leal Jalsl ALE (530 Jon Likaie Wihsi fy ise Ay cAalia lgaia ol LS dalya

¢opndall (5 hall o3l Aiuluy) dgall Aialal)

231



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

sl Galgie) (W) oaiilly galall ((Ysl)iajadl galall 1 b oda paball (3 Jiais
(Lasala)dnlal ¢ s moma (gsen ¢(Laghy) Lkail) sale) (ulall ¢(EE) dagnddl e z)lal)
(Lale) il (5035
Ll 4y all Lalad) Llaad) Gl b jalial) aSal) (b A jlaally calal) 1Yl

) Lt diliadl) dgall ) esalll dhle ceadl Jsin (Shtin) gala Gpb (& dalad)
O e el Gle g daladly ekl Ll oIS Wy lube S 1Y Sall lgie jaa
o Aalall Gleal) palsl ) 8 Gedal) 13gd dtijlas seal (Say oA Caylall (i ¢ el
12 ODE) e AdSall aagis adle el 3SHe (A Ll 0585 ayliel laaag dplaY) dead)
Sall Jead diajleal of Glly g liall 4 dis clifind e agde eadl <o ) ekl
Ge 2 (e Al (8 Jeadl) dlalu byl A il a5 oSy Al S 4d (ajladl)
Oy Al s

Aalpa Lyl ld gabal) Sl e gpddl paiy ol dialall Lleall jalsY duuaillys
s 52 Jsn Wit iy e sa chala X Ll Gphall 1 dlaiin) e ey o LS
¢ sals¥l oda  dialaally (palall
Apull) By all Lalad) laal) aSa B Adjlaal) Jlsn e -1

J Ao diay Allaai) alY) 8 Acaladl cabll Jod Sl g2e Al iyl
gy S5l et Al Gad camly pudy MY Cauad FylaYls dgad) ClelaY) sl jsaa
Y Cun cllaatind) laY) sVl ol e spalall dulall ddlaaia) el 8 daladl)

el 8 Ayl jlaan Al sl dpad) Cilehayl o9l e 188 sald) Gai Gubi (Say

.229 .U cd.uu\ c;).d\ ‘—;w‘g\ v —‘gﬁé‘g\ & Ladl c‘éj:g ).uuaj\ Jana - L

salal) 8 4ualy cAlanial] el ) (e dplly COA i) aua plaly Agaall clehaY) slE jsua aey -2
sl Ala i splall danll Gy jalls sl sea Aagipl) gl (g els A6 s e 410 936
coedall Gyl e b Y @)Y Gl e Sany)

232



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Ngall Badat dalpa Caeind die ))Se 171 salall (Y cigpiaall salall 3 5jlall ddlaxiu)
Aoyl alsall e ansll dgad) culehal) 56 e 189 L) 183

el 8 Al Gl axe alie MS gy aie iy k) I ol adlge) a2
Y oad Wl ad ) cpald adf Y1 o) Adlasmin) el 8 Wil Al dllaxind)
oaill Gle b aSa Y pmlll gl dplay) Allaaia¥) el¥) b Al giay el g
AlaaniaY) Sals¥) am Asde dilad) S5 Jlls @pdall o) o) e eha) wier o
Lalad) ay sy

G Aamlea) pie @A) Ll o g Cua by deaa LY Bln gl iy
A ol 1A Al Sy Eall L gyaY) eladll (e byaliall dulall Asaiuall )l
Gl G oade JEd) Gl dplay) A el (B Al s e dabia pa
ASaY) S i Algda (6 dAgalall Galall 3yl e G & Al Al o ¢ Ll
b ) Sl ad ) paldy el GDA e dabea Gpldl) Gai 13 Y] Aplad) il
Plale slall 4y)aY) Allaatall] el s Liajlaall ady san 4ilh ol

ac fase o il sl ZeSaally 4oyl Z8jal sl i ¢ Sleadll slgial) Ciise oo U
Fosall Ll 8 1aag dglaY) sall) d sjaliall Alaninl] jelg¥) am Az jleadly (k) lsa
adl Gua " 1l LS Lol ela S5 o(055d) Aaly i (Fl ) And 31997 Gule 16 &
oualdl) aclll auzads llg Adlaasia) Ay Balall B i A Balal) ol (N oo Sl
oali Salall 038 (e 5, BALY ¢ dua Agadl clelaY) OB (e 8a 171 Salal) A
b L) dasaal) alaf AL Sl (9 Ay )ay) Adlaatad) Salall B alall e ol
Ll gali ¥ gAY cliilly 5880 sda o dua Add )l (e Lagy sde dad alaga

al gl g Ll gl ey ¥ Al Ao paly G silEN salie (e fage Al G Al jlaal) o

208 -207 NSNS ] cé.\l..w]\ CA)AS‘ cw\).a Aana 22

233



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

8 g i) jal wd Ldajleall gab) W ey ulae o) Gua L pdiall 4) 3ok
Mg i) el al Ak 1D (gAY (gadl A s ol

crlal) Slsa s conlie lase LA 1 ey (53 Llall deSadlly AaY) ddjall C)l
aydic) L o baalgial A dpla) sald) 8 5paliall Adlaxia) jelg¥) aca dua)lealy
i) ad) ki ol 53 o A Gkl Sla pae g sl Eoalaall (ge Taue

AaSaally AplaY) Ayl diu)) A eladll o liaa aaly 4l Jaadld Al Gulae U
adl claalie 3aaa 3208 xS am 2002 jradsl 19 fpliy jaa 4l I ey 134 g <Llal)
leie b ole LA 2w iy b A Juadlly ol Sloasl) Gudaally 4p)l0Y) Apall Heay
Al bl 4G ASEY Aalea Bk o calaall of a2y Phialaall 4d (salaas
Gl 3 Juailly dlayl dball palainl ol 4e Al Jall i ciiaybeall dylall 40y
Al AN o328 ZLE Tase ol 55 pally Cingion CHLE G psill 138 245 Ca

salal) 3 ayoball Adlaaia¥) als¥) A diajleall dalpa aiey 35l Gl 2sas a2 ()
Gkl 13 (S calag) e 8 o dajlaall Halg¥)oda Al B DY dasy dAylay)
odadin S5l e gy Y Ll 4 Jany & (g5 el ha) 8 Lile Tase iiay aall

Gleall Jalsl am dumlaally cadall gny cind) A gl Al e 4l JAN (Sa cadle
e o Jsl) Sasd ¢ palg¥) edgl Jall 13a eedle (520 duali e Ll LAallY) dall dalal)
oY) ot lliia wa iy Ghal ada ) sam o aBU) e galal 3 daly) ol
e byalaall el G S 13 b el S of aD (e 5o Gl clanion) dgladl)
dazmplaally Gpdall aiey Cam dagy ATy Jsl 8 Alsal) Gulae e spalall @llip oY) aSladll
lajinss cleapl B ) el ramal ZalSa) ooty Lo caliindl] Ll Cannas (350 sl
A am lginaad laie cllly (aiilly clall Gl Gl il ane Can (Al dually

Lead g Al 3a Ausjles AplaY) dgall 56 o (50 Cyaa Wil gy ccaiaill ol Aaal pall AlS4)

.119 -116 NS _NE 1 aall (1997 ‘3.:\31.;2:3!\ ‘d;.d\ .
208 .= ¢l &;JA]\ “;A.\A\).\ dana -2

234



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Gl ails (e LS Fiad) Adlaainl) el S Lailly ol o8 Lo pa ol 138 aas
S Aghay) Al ey daalal) Glaall sl b pias Al dpagadll clliel gy
Azalyd) 2 il AU Glhd) sl did
Lala) 4 all Lalad) Llaal) ulla 3 jalial) aSal) & (a8l cadal) @ LS

G A Al oadY) o L caaly ol e Gnh Gub s (aiill Gkl
B Ay Al clgal) clS 13 Ld Sl U ey dam oy Al d spalall LSS
odaa o) Llgie Bpalaall Asladll AV 8l pai e 0 fsalally aseaill il
Ll 5ol goage and 3ale) dinga (o ol ()Y (lial) mlasl) & ialls dgaS Al
A b L 3 canSa sl i Badaty ol G5 sae Ailee o baih alee i,
Al Aga ) Al Alaly Ay Sa (plall alud) Gukill cula 8 Sladl) Sa))
N Jaaill (53

Aol Gudae clalaialy @liadl 01/98 &) gandl sldll e 11 salall (aiis
Sle 2011 551 26 & #ysall 13/11 ) goamal) (5l anially Jasal) alac s daylasiy
8 Aayn AT B Balall alal) B aiilly o gadal) B il Agall Gulaa paldy ' adl
8 (e ety a3 e 903 5all) 4 sanmaall iy <L Aglay) Agiladl) clgal)
Cleall o dapn AT (B pola Sa e gy o il galall Jsd hagyd e o pall
Agall Gadaay Ayl Slaall 5o lia 4plaY) £lail) cilgally 2 sumially iyl Ailoasl

oo bl el o dialall Gleal) jalgl am (il gedal) Gli A Sl by cagle
Asall Gudae o Byalall @llig )2y Sladl)

(o3 e 1/303 5alall) Gumlaall ALE e WSlaall e Lol syolall dpaall Adlasinl) a1 g piiall Jas -
(o - 3 e 2/304 30lll) Aamjlaall AL dajy AT 3 Lube sp0lall el e Loty

Balal) cfll B (il el B il Agal) udaa oatdy il e a3 00 01/903 salall i -
S A Alall) clgadl oo dape AT

235



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

A aslaadl e okl Aaldl) leal) ala sa (alilly gkl -1

olae alel ol AL 3 aSladdl ge syaball Lalall lall el & piall Jea
w8 & ey daya ol b aai W e L s a3 e 937 saldl Gl ey Al
V) 2 ¥ ol el o e i Aol e oLl il adall Sae 585 o (S Y
A AT gsplall J8aY) e
Ul Galaa 08 jalal) Laldl) dlaal) ala sl (alilly Gakal) -2

eali o i) ald diteay o lpu Aol (ulae Wyaay ) Aaldll leadl ldl o)
3 o e el e adal) QS JE Y Ll dapy LAT L Wysaa sty cpaliaial
Al 8 aagi Yy Gsadadd) aSall §yaime dgall sla Agliad dga oVsE o Gamy il
s oph Lk o AV g S Y e sl Gadae slad dga (@ilall (ALl
e ol )58

oy Jesy 2002 sadipw 23 Al saa 4l LA 8 ) 1 Al Gudae T
fad ailfia gaa) 8 ela Cam cAml AN Ansl) dgpae as (ad) 4wl 4 007304
oalilly cakll b Juailly Agal) ulaa agly o ihiall by Jginall o 4 Cuay’
Aga sl sy oaiilly cpdall of (Ugilh Rl of i) Al b E ada dalal godsall
1 cadal) Jaa AN cypaal Al Agal) gl Ayl

Alaall el 4 cehall Say Vo ) Y Sladl) adanll g oasl cades
3sag ade o oalilly (gAY Ay A8aY) ol el gl Alll) dpall dalal)
pabaia¥) 4358 ) ool LS i sas Al (ulaas 3gaY) aSlaal) Jasgn Al dga
Glgall Jleel s s sl8 mli e alen Lavie (Algall Guday Jagiall Jual) (5) 5l

Fonase ol ) Sloaill slgia) aimgis dp)ay) ddloail

156 =155 . o (e 2 22al) <2002 (Adsall alas Alas -1

236



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

LAl Laldl) laal) cutb & jalial) aSall b daguaddl oo gl il Galied GG
Ll

S ol ol 6T ol sy (Shiud gk Gpb s cdasadll e Al sl Galsie)
Slo Alilaall g jalall WSl e (alie Wl e Slhas Vs A8ln) depadll & Bk
Gkl e e daliad) o) Lgiae S5 Gph @ ekl 1w ol cadey | Tadga
) 8 Jaad A LA Sl ela) f Aalye ) Chagy (A gaadl)

oalie) diagy " rail e Lol 5 (e 960 saldl sl 38 alieV) Jaay Gl Lads
s B Gl (B Juad 1) LAN g aSal) £ a) 5f Araba ) daguadll o AN LAY
Sadll e splall HSaY am Hla depadll ge BN el (aliel ekl 6 o
Gl Gl (s3e sa aaall s b gkl Jlsadls LA Gudas ce k) cullaly Ay
Chanll) A all Lalal) dlaal) yalsl aca (el e YL

bl A&V e Jadd pails cAgllaninl) 5elg¥) ) a3 e 960 skl il
oo il sl paliel ekl Gl aae cbolie A dai ) oosh Lae cde guiagall
gl )8 Lo CDIA e elly clalall Lleal) Lyl g Loy ZAlaaio) 5al ) aa daguadl
3Gkl 130 L cadall Slal Cua dad sald) bl Allaaiad) a3 ol

dale sacli sa dagadll g mall Hal) (aliiel o e cadde il Aagll sda Callas
ot G dals Lags 43 Jeny & e cUne régle générale de procédure *cilehay) b
DU (b L) el ST e sy @il papen Gt ol V) salatid A Y Lt oy
¢l s ¥ Al L e Guag " iadl Al Aiall e 1998 b 25 by jaa Ll

alsally sals¥) B daguadll co Al Ll Galiisl bk oo call) pdey ol S pal

L. Marie-Christine ROUAULT, Contentieux administratif, Larcier, Bruxelles, Belgique, 2015,
p.543.

1336 .0« bl wasall (ulaisy Aals -2
o asall plal) o daalie ) Aagadd) oo AN Ll Galie) diag " iadl e a3 e 380 skl i -
D BUAY Jual (B Jaad o M) Mami¥) e ol LAY

‘- René CHAPUS, op.cit, p. 1297.

237



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Uaaiocdl) oY) B §palal) cllilly alsall) B calall Sl Ua (g cAdlaaiad) o)l
s (520 (14 Euagall Blad (ghady of Ao Aagadll oo gAY il Qalie) Gub oo
1oAY cala il dalaay clilly alsal) oda ey 53801 il

fapadll e Al Ll Galiel ekl cudie) UWall AaSad) o «LAN 138 e el
dmg ¥ s @y )y mppen it e Tl V) 4 danl) sl (80 Y Lile Liha Tase
A Ayl Allaaia¥) el V) A palieV) Al gli dglay) saldl g paill 1 i
Adlamia 1 el gY) DAY (S g adls o 98 e gl a4l LS LA
Aagadll (e Al pall aliely laty Lad 4yl 4l

DAl Gl gl ol ey QWY e ()Y (onalill Ay il W 4l el cadle
Lllaaia) alsY) am Aageadll e AN all Galiely galll Josl dad) Lllaain)
Ag)layls Anaad) e hal) 5l G seat o aladU giad cdp)laY) salall b 5yalal)

oo 961 saldl cillal s Aagadll o oylall il Galie¥ sl Gl (s ads,
Jsil a3l clsall o3n ASaY Gadais .3l 13 (10 389 ) 381 dsall sl&aT N Lol
AN byl il cadall 13
Y1 8 e Vs iyl 0K Al et S cla ally aalys ¢ i) e pagieall 0sS  -
t4d O gaaall
¢(lo )3 0 381 salal) Ll eV b dalias il 13 (46 o -
Ja¥ 13 ol s V) psaam sl e 3w 15 s o S5l alege B (alieV) adiy of -
(().p )3 (e 384 5alall) yadl I 53 el gl 5y Laxie (2) et dany
) Adladl Agall G ) @ldg cgseall a8 5y R JSIS Gy GalieV) sy o -
e 381 sl gly) cdy duam Lsmaas osS ofy dd genhad)l ) ol
(Le) 0

.78 NS ¢1 2221l <1998 ‘3.:\31.;'43” ‘d;A]\ .

238



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

Osthaall a1 2 Calg ¥ ailh dagadll g W el (alely ekl G e U
dé lgle 1518 A Al ) 6 geasldl Bale) Al o iy WS (Lo )3 (e 386 salall)4s
Haa e Ll 8 Jeadll 5 ey ad Goabaall S jpaa
dpalu) 4 all Aaldl) Llaad) qulla 8 alal) asal) il Sale) uladl) @ lay),

Al bl Chhall A Anlll ye ekl Ghb e ol s Ohill sale) Gulall
Al el Al dgladll dgall i sl Jladl) Ghall 4 cadall degeadd) GahlY Jeay
Se Lol oo 966 skl Cuai s ol oo Gat U Gl e ST ST
& Gas ¢ Adgall Gulaa oo Bpabal) AN B Y) B Sale) Galadly calall s ¥
Apy) Sladl e syalaall 2SadU dually Gyylall 138 ey

osdae oo Bpalall bl e il ale) Gulailly (ahall Byl @)kl jual dle aai
Alia 25 (ag BTN g calall JiE5 5,081 038 o L Al aSlaal) Hl8aT 50 450l
odae chlal DI ellds Ol sale) Gulall eV aa] il Alls b \giaa)al 401K
b A lysaa Al & Lenabad JAT Guba ol aag Vs s JAT (8 a3l Al
il sale) ey 3y el adall anl

paly i B e pinsal) Agal) Gadae ChIE s Sl sale] palally ekl oIS 13y
dalall Llaall yalsl ol gedall 138 Sl e 98 zgshaall Jlsaadls )l 3 (0 966 oLl
e Al & (g)aY) adil) Cabid) cdiayleall dually Jlall sa LS S0 Ludas (e 3y0ball
2 iy (grad) 4@l i) Cum Adlaxil¥) el kil sale] el el s
fimy Unwind) ASSY) 3 kil sale) Galal Sl pde sa 4 malll DY o V) il

o el sl Lehiant Callay () Lgie ) puiall pms Ay Adaind Jiluse o L3S cale

2008 ¢ hall chasa sl Al cApiliall) cilly MSa¥) LB calall @lelaly ok o Spal ae -
99 .=

)\J c‘;j}” axdal) s—i.bl.h aubd—@\é\‘ﬂ ¢ Lasl) elSAi ‘;é Jﬂ\ 341.9! oaladl) Léi)kt‘ C):.H\ ‘UAU" dgana (1) - 2
.39 .= 2012 Byl (A pal) dagall

239



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

bl aal 3$e B dald) el ally 8 st Jpean die Jlaaiul] oall s
Pl Jeal 3 Jeaill paamgall dfae ) Tl o SF clegalS o gilal

aa il sale) ulaills gadall Gl dal gads 3GWY) (68 (g pial) amll daaly
Piabya Al iy e ol 35 p2ad Lllaxia) el Y]

Y kil sale) Galailly gadall o Jsil (Sa eind) A glal) Sl Agay (g 4ld () s
Y gedall Gylall 13 o Ao Lands cunlild) dpall dalall dglaall yals) ol dlee) j9ay
AoV o e o e ot s 13 V) 4 31 Jone VA e il L) T ey
Ol Wl anhad e ) ol dgages JB (8 Lo Laag 4l Aaldl
Agall Ludae oo 3yaball Alaal) sl 3l sale) Gulailly gedall Slsa paes Jall of Laalas
Ganhall 4lSa) 4 am als¥) 028 (pant N (o calla 2] il el Alls B s
Opanill e aamy o ) cclehal) 8 dlal) Jaal Callay gl gy e il a2
il Aaalyl) am ASa3U Bl

Gaiall o)y g2 of Al (ulaay )Y) Jaainl ozl e iy il o)l Gl
plail) daple ra aeDh Lays (Aigyall (4o g5 pagaill o2 i PlA (e ¢galginl aliS
Axih Al o2 4l ity LAY Ladl aie s lemges (s L ¢ ilial) 8 (gylay) Ll
san) il 13 e 3palaall Aaldll Glaall jaldl aca il sale) Lulally gadall Jsi )
PN

ol Jla e daba pall PA e cpmselly pulll 13 ady gdall caal LS
Sladl A&aT g Al ulas e spball Lalall lall jalsf & kil sale) (slall

Allani) el ol 58 Lo pe Lelaadl el (GLEAYL cabll J Wjliely dy)sY)

.143 -142 Ul U sd.au\ CA)A“ ‘L«UPB g_ﬂb bj:; daaa -t

’. René CHAPUS, op.cit, p. 1305.

240



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

e 390 sl ey Ll sale) Lulailly L alall Jsd e dalpa et i) dgiad)
HoalG

967 salall \gipan i ¢ laill sale) (ulally cplall e Guwsy ) 4a V] Gagads,
Jea oills A )a). B
sl Gudae alel 50 JgY Caad 3y530 3ilis e el a3 hal of Cadig) 1) -
caadl) ol Siatiag CulS Aakald A8fy aall ade i aad o oSa 1Y) -

G0l 0o Opein Lol 3 (e 968 alall aiaaa i (ulailN) 48 adiy Al slapal) e G
On G i yadinall A8EGD Slajiad Gl sl ag 3l GLEST Al e sl e LAL anl gl
A OlS 4 Gaahadl ) i chnnls sl QNG gadal) Jof Ala B L aadll Cijla
o b Juaily Bl o dagilly dele 1aS A0 A ) QbR ran oS
.2&\)'33\
dpalul) 4 jall Aalal) Llaad) asa & dpalal) £ B agaail) cakal) laald

les voies de iShuuy) gabll 3 e dnld eUadS amail) bl ey
Cingy LS cdga (o Cad sadaall oSall sl o3 il i Bl S5 Gus crétractation
el Lol dg Al dga e lgagaaals oSall 1 culd Al dald) ¢UaaY) &y )
Loy o Lalal) e cadal) b (A" Ilsie Cnd Lo )3 e 963 salall & cedall s e
Jaa) B rolsie @l a3 e 286 sald) Cangar Aaall ASaYVL Bl Lag agle

Yl odn b cpdall gk oyiiey ol (s <" algal)

DAY i asadl o  Alaaia) ¥ Aaalie ) B Sale) uladll Giagy "4l e a3 e 390 sl an -t
gty sl Gun (e an e A Juadll dlly cdy ) £l G581 il g adasall B Jualdl)

2. Olivier GOHIN, contentieux administratif, op.cit, p. 416.
227 g bl wapall e BIY) oo - I s LAl (lay pieall deas -

241



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

b e Aplayl A1 8 Al cUadY) maas il jiie) Ladie gyl bl
L Lada Js e Sl HJAN ol oSal) 365 Gy Glale yae iing Y allall 138 oY ¢galal
Vs Lagane Cae 4l baassas laill sale) Culailly calall sl 8 Sl

o) gas ()l (Al Ll Aalall Llaall jalyl o Gedall 138 e (53 asads
sacli o)licly 43 Y1 e UsilE aiay Y ¢ el g1 028 3 cadall (Bl (e ale paill pre oY
et ) el bl (S eades Zellly ) dala s ley dens e a8 e
Ay Slaall e dagn Jof & 8paball el calal) dlaall aldl i Bla Zaldl o UaiYl
Al ulae e dapn Aly Jof & o) AT asjulall

K ol oo 1/287 5ol Crn cgablall 138 Jleey Loy goldl Uadlly sy
Wadll asede joal 3 gyiall 0 @l caasn dalas o Lol Al mmia e g
ol dgen S 3 UadllS (aSal) i ) Adagudl Cilsiglls s UadY) ae o ol
sladloda i of iy ol WS diglle il oo symal) dae) Al cedall ¢ 1oy s i
crlall ad)l alyy LES ol Uadd) sae dra 4 e el 4 jalal) S e
als e goldl Wadll & o ail) Zgaall clehal¥) GslE 4 Cndl g 3 apmaal)
Sipdl) & Jeadll e b

AgylaY) AaSaall) e il Al Aplay) Aslall dgall ) elsw sl (alla adiyg
iy elldg o(Asall Gulaa) LN Y 4 lgalel pada ) dgall ) o (Al Gulaa
callall 138 a3y o Algal) Jadlaal Sy WS c(gseall ol diayyal 5y iall Clehally JIES
sasasys (o) (e 2/286 sall)allanll Bije ) 35y galed) Uadll of 4l s 13) Ly
Oved Jal 8 Lol e 2/964 sald) pail ik ady o) Gang 438 callall 13 a5 slage
Lty il 5D sl aliil) Gl pe ol

. René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 1310.
2. Ibid., p. 1309.

crlall Agad) e ha) G5l Gacaidl 1966 Olsa 8 8 53l 154/66 a8y 1a¥) e 294 5ol i kil -2

242



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

e 21287 3olall [l ansay gadiall Jajidl aih cedal) 13 8 ol Gl e U
Gt e ¥l 4y omd Lo Jans ) Jlie) o sald) Uadll mas o053 d)al
ccal S sl
L) Ay alt Lalad) Llaal) aSa (B (g pmuadill] Cadal) Ll

o Case e oSall Bal e plia ) coagy adall Lald Bl ¢ogopdil) (alall yiay
salal) alSal ) gedall 13gd  JhaY) alailly laty Lad o). (3 (e 965 saldl cllal ai . algl
Agladll dgall (alaid) e gyl Galall 3 Joadll Cilas 53880 038 o)a )3 (e 285
iy o agadll aal e diapey llall 13 a3y o Camgls copadal) Jae oSall cijaal Al
Sal Lol oo 285 salall pai aamy ol coalall 138 a6 dlage gagadns L agie 48k
Gsin) g anlin ) sadll g5l Agle ) Wagite Jal) 13 By & Ges DA Calhall 0 ety
B ol LS 2auill 4l )l (g o)) ALalS A (15) Bde dsed Ay caSall lgiaaly

Gl Al dpall Lol Lleaall jualsl 8 gyl Gelall Sl 520 pagady W

Orb LS cipledd i ) zlisg Y S pay el bal) (b dale 320l ojliels oo
cdase a4 caball ] 5aY) eh) pedine Cpi B (Sar Y Y ¢ gl lasall apaiy
@il (phall Jlae) Gsmn cadley Lagad disacan b OIS 1) o2t 3)0lall agd Sy Y LS
Jsh s ol AT & sl Ay Slad) (e dapa Jf 8 s s lse caaldl) Lleal) el 2

Al Gulaa e dapn AT

243



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

S Gl Lada

=l ) Ll dpall Al flad) b 4 deadl) Dl poda)l el
Aasi s gedasall g2 Al lg basiall deleall ALSEN 3 Dlas g)laY) Jlaainl)
Sl 3 ol ) oplany Galaidl siey o) i@ Al daaldll leal) o)) Aol Callay
Adalials de s ala

eal Gl el gen i Ay of dalall dlaldl Gl Jedl goiall Lajd) g
il o Gl die (655 Las e pinge (gse ) el llal) 138 Jas 4 Sieay o snsal
S Jleel (en dass dylay) clbdll o daulil) dpall dley) jrae pad DA (w
candy) oS slagal) Cum (g ol SIS Apludl o Aplad) olse 58V Lliyass Aualal
Aaldl) Hleall bl aia LAN Guant ) eIy (goe0 ad) alae il (g2 Sus

L)y aa3 Lald sy g el alad 2 callall s b Gatll el (agpadsg
Jal Pla e o) Gl LS @aladl) Tase L) anad] Cun (gpaill Adlawin) dienls
A el 3 gaill Aoy alliia oyt llall 4 e Geli 48 oaas il b oli
& Bisall Aalal) f2bal) (o Lagias Alally Aalagl slae ) 4eliad) (o gl aiag
oda (pn Aalladl el Wil bl Gle e ady A dyylay) daleaill cilelaYl
(Aaaladls Aalagll (Ao ol il sl

aag ) deatl Wikl gpial of s ccalhll 13 8 il clalad dowally W
b b Lgipeansy Gilalull o3 (g Citaia 38 Y (el Al duals of V) 83U Y]
Sl 4l dmpdall Al opliiels cAalY) Apal) el (2 (gl3Y) DA 2w s A
dgang Adalu o). e 920 sald) b lele (asiaial)l jeY) Aol Jeay Las o bl 12a U
PRI RN RV YRR

al e (LA 4 Gedal) i) Slal dialall lead) (il 8 WSall jsaa aey
iy allall Jaiy syoball laall el el s 8 Juadll 300 Gl L i

Al 8 Jamdll g Lty Aol 48 dal Pla A1) 8 Jeadll Can gl G caiadyy 3500l

244



Loalal) 4y all daldl) dglaall ) ) (gail) AN Ll

LS dalpa Wiy ali g piall lie cSu a8 (g AY) Cadall gyl dpailly W L el dal Pla
Aleall el L6 a0 Jsn clal) au ails g Y e el gy cAalua lgaia A
Lokl sda (385 Gadall Laldl

245






-

Aaalal)

& Al Al (8 o e Dbl ApliYls dnad) ClebaY) o5l G bl )
e 330 ) Al Gl Claals Jlaainl) auly o glaY) alill slidiie maw «ilall
O e plial) e Aaalys Buld Adiay Al LnllY) Glpall o dsblaall 25 ) )
D315 5y e DY) 138 (e BalEY) gpdiall 28 8 LUl L jlas ¢ L Apla ) collaludl cila
Jiladd) g chaalsll e gyl ey 5yslally Cogagall Sl ly Jlaain) D s sa08e Jag
anie LS cdapili (e delu 48 Pla ) & Jeailly olil) o)) el cdiiae Clehal 4las
ASgiall Al dpal) Lleay ALESH Sl apes 3A5) Aol

(OB (e dlesy lgae S 8 @l e dles () OsSHl cdadll I Pla e a3 S
r) sl e L
i) Yl
L) A jall Laldl) 4laall o pdagall glaill Audlly -1
Ll 4 all Laldd) Llaald) dalal Loty |
@iball Sstal sl b Al dpall dalal) dleall claY eyl Gl e e -1
aals Aauld (50 oaail) o) L A5l il cilalanl sk slSlae 5/ 5 5 plae aaa
Olabnl all dsdlie 4 cule WS (laSh Ganadd e Lol gardie Sl Gaje DA Cus g
Aglaall (e 3ygeall 03¢y (3lac
& c@siedl Guusall b e Aulal) el e huaidl e Jledu) il -2
Apall bane Losgio puyp of o Duall aleny Lo ¢ 35l 591 e 1ayme ey Ylaatiad) olsic
Jaaldll Llaall elha) Jlee) Jlae Al
Al A Al Laldd) laal) Jagpid adlly — o
a5l claslie dpull dam ) s Y1 oo al byl Aaldll Gleal) Gl g i)l Jea il -1
Sl Jainall Uadll oY ¢ omiia 5 e (458 (moasll) allaiall Zue g piall pae dad (ageady
Gk e Al B 5N I8 Ao g pie pre pafi (aseads daldd) Alaad) ol Ciyha

s g sumgall ol

246



-

Aaalal)

sle Al Ay pad ) Laldll Lleal) Gl e Lpegll gl godall laz) sl -2
ald e Losag daaldl JleeWs dla¥l 28l 5501 Jlael e e (50 Jasd 2oy < )8l
Apl¥) Glpall idad les 55 (3 )peaill alall Dleall o) dla)

Lo @llgiV) jaiae 58 o daladl Llall clia) dlyad Gy gyl Lljid) e ciagl o) -3
g5 eluls sl Aplai ol o Laliall g )30 Ligll Laguyall cilialeaid¥) s 4 Ja
Nagiy Glulaills dallad)) (e

e 33U gl Aplas e sl e LY (e al Lalal) Hylaall clay Adlal) daill oy -4
ls k) lelleel y)aY) @bl ) ALYl cJlad e g jaae dlged il caliie
gliial ) 2 ypea b olom lie Huay B AT Cipd

Loulal) 4pall Laldl) 4laall ey GUaill Aty -2

ad ghailly Al 4 all Aalad) Llead) qulls 4l cle Y Apudlly -

G5 b deatn Al Leleall Al ) Lalal) dylaad) (il iy alaiaV) die yoay -1
laall ¢ha) ilaaly dauls e 8L Y 5aY) 020 Y epdall o Bise e Slus g aungall
ASgiall LpulaYl cilpall deyud) 4686 Ll e Joanll g 4ie Gl IS LAl o3l calall
) ol Tase mllal due laal) ALSEN Ui e RS ia iy 4dld 3aY) il (s

O Siaal) ajll Jlaally 4ad) alese 208 e WY oo dalall Llaal) il ded o i -2
Mo Al Cajiaa) Ahal) Audlall alail) 138 S8 of 4l (e el sas e aSally S BIY) (5o b
Llaall Qlla 4 Gaanl) vie Lalagy dule Auls aiay (gylaY) Jlaaiul) ocalid gl A5 o) -3
Al ) Al Bylal s Tase ae (B o Uil (525 JIsaY) gen 8 daalal)

L) 4 all Lalil) laad) quthr 8 aSal) cile oY dpudlly -

o Ao Al 4pall Aalal) Gleal) alls (i oSall CVla s Ladie gl (385 -1
Agpatil) aldl) Aald LS5y ol ¢ juaall

oy Aalall Llaall alls iy aSall Jlaean) hapd @) e i)y Ladie gl alal -2
Ja Ll Aailip 8haaie Al dga IS5 Y ()Y Jlania¥) i oY ¢ aliaiaV) aaey oSl
slimly gomsall oliad g mlill Aga amg of WS dleriy ) Al dgall Jals palE g
dall 13 e oagiy Jlasin)

247



-

Aaalal)

ddalu alac) gl gl alall WY eeal Aalall Glall Glb dps e g -3
Ay sl aSayy Cua dialal) Llaall all a3 oe 920 saldl L cdgie) Al e
Lalall Glaal) ol Wysay ) Aaludl (6 bl Ledlaef (0 Lt 5)lay1 )i e Sllgi)
Al Aall el SN gyaY) LAl A g caaT )
Y dpens ddals dnlu) dpall Lalal) dlaal) oaldl o yidl alael Jll 5eY) dale oas -4
M0 iy g celaY) 1 il aSle Lo Ja o el o igldl el ssine e V) ek
SlehaY) M85 e lelaal oY) ) 38 alsl gnsis dpnll) dpall gl g3 (g)lay) )l
Adeal alsl 4 ) alaxti o) (0 el oS Sl o
Agllady Ay lay) Agladl)l ASaY) din e g lineY) dadls ayats Laagll Aebal) il Sha -5
Maaca yoball e Ladll aldly AaY g luatyl e 5] dea 3 Lgdlal Gidan 8 dasiie
o sl AV (8 ol ddsage duo gyl pac il 5y i gpdiall Lalidl e i -6
Gl o Al Apbadll ClelaY) A 8] Jsa) ae padaeal Ao dulul) Ayl
goagall gseal aat vie clalY) all (il e e
Ol al G dalal) leal) alsl 8 Gl alall  Shal) alaill gyl capis o) -7
((llall by 5 y0bal) Gyleal) jalsl) 938 5 (callall Jgas dnzalall Blaadl yalsl) Lol 5 (e 937
Alsaivsal) 40l e hpaY) Lt Coan aa Al
& Al Apall Aalall lall eha) of Jaill (S Al z30) apead Alli dagS -8
slaad yiimy ¥ g dall Ciph (e 4p Al Badae Aaull o) Qle Ay (gilall sl ol
Los s A3y ChLE) i Gl oLl a Laily pylall (3800 el Bpulil) dall Ullasia
By Cilelyals Barde
cilala8y) Ll

lal Y ey 208l )oY Sl e Tl clpall dlad llaain) Llaa b)) (5
Sl Sl 2l Qi ) geail) angl Gary (3 lpape (@)Y oamlill g piall ¢ s
Lok LS el alall dlaal) o )aY

248



-

Aaalal)

L) Apall Laldl) Alaall o pidagall (GUaill Apnilly -

Ll asedad (@ally phuadl i) ge AL (@il (sl Geusall oasl -1
gl Jolae Juali (8 Tugaa (Bl asedall 1 o dnlicay Laged il 4358 dpulid)
Aalall dleal) ehal Jlee) Jlas Ll

Agulal Gae il Auhall s3a (e 3 el LBl jleall 5 @)Y ol e -l -2
& Abailly Apglal) nEl ae ciley 435S ddalall Llaall cha) @85 Ll Caslladll dall
Al dga e e bl 13 (335 dleall AL Clpad) Al a5 ravn 5 Aga e < Sl

ipall Lalal) Llall claly gald Jaainl) bydl asede 0 @Y =l e -8 -3
2l Cillg o0 n b dageda 08 padies druli]

b i Jlaxia) byd el Jlae 3 adladl Ghse dphs Jlee) @laY) =@l cnl -4
Yl Gl o degpidl sy da)d ) Al daliad) Jeati ¥ Ja (alai Guoal
LU Al clpall laaY slals de g piall aae daialyg 3ydadl)

s o) 3 e 920 sald) pail Ayl deluall & &l Jlaey) @lainly ¢ piall agl -5
ieluall ae Lolawsl Glldy (gl G g i pie oyl Gltial) Zaagll Caay Jagiu 4ie (i
Aalal) el olya) Aauds pe X dayil) 138 el ) aill Al

Al (alal) gl paladl 28l )a). e 920 sald) (ai Juass gydall e 58 -6
Al Glpall Ayl jaae Gl dalad) Lysieall Galai) ) casee 38pe iy
Al Apall GV jaae )aY) LA Jsda casas Glaiall Jayill Cada gyl caml -7
Ay ool 3 e 920 salall [l e alall gyl (addll e clalaid) Glal e
(ol Sl aUadll 8 aie daSS) o lany

SV eley o bl 4y Angll) deshid) (e gl dyla ol pydd) e - @l -8
pasill oda o ke g Y SlebaY) b Gl o sk dalal) Llead) sa) cula
dang oWl (gse0 oo Al lpadl dialdl) Glaall cha) (do cBaad JA) 5y s Baiia
Oliie 5 Wleal L

249



-

Aaalal)

Lpulal) A pall Aalild) Aleall ey GUadll Al -

e Gl Lad DAl paldl) Tase JUEY La )3 e 917 3kl i ity o) (paal -1
oasal gsea (B Gl dasiall dge Leadl ALK (e Yoy Alasfisddl LI palaial)
Anla) Lpall Lalal) Gleall (s 00 308 2aay 506 Gad dila) gyl e o8l -2
G e oo Al Bhadie dape b cllll i Aysas ae a8 LAl 1 8 ol
Sl laaiad Al cbdhl) asi 0L LS soldl ds gl deluall &0 cagdey Loy
Sl Ly g 03le] 920 Salal) L Lgile (o gualal)

Agleall (il Ay (Slaiall Japdil) Cadad ) )5 (e 920 30l i Joasd gyl e g8l -3
oSS b adhal s 8 sl Aaldll Lladl el lal 48 Y el dalal)
ol el dled dlea

il e o cajiall shall e paill La)d e 920 saldd) pai dpaety godial) paas) -4
58] i) £ a0 138 la e Y ) 3 Juadll vie el 48 Jal Aalall Gl als
ede (e oalill Tl Ja¥) 13 Al (sae Ja VgLl

Usrivnall Sl Aasal) Lbiaill 3,88 Y o) (3 00 924 33kl (i Jaasd g pially il =5
LS Jaamill 13g) G i) e liall (585 cadley L Aile dula v o dgalge yurs @l clpaady sl
Coasm b Laic gl cqulhal) 3 Jlaaiad) sy ¥ Ladic odlef 923 salall alsa DA ;L
Al (abp cguuise o Jela b Al gl Ay Ailall) dgal) Galaid) g @Ay A
Saa ol cagay Gkl 13 Jlaiay)

alsl dra Adseas (S8 el ddla) pydall o 2l ARl dpagll AlSs duagS -6
Ay palilly g phall ALE Lalall fladl Gllhl 4wl il e ol 5jalall (xd)l
ieluall sS5cadley el e D) eoalll 8 agiallag sliadll Chued adal dpgli AilacsS
oalilly Gaall o3ef 924 salall alkal s 5pabal) jalg¥) adads " 1 L LS Gaill 13 da jiaal)
SRl (udaa ala

A Al Ll ¢ licly ¢ il aagl clasiuall Abadll e hay! dapd G ae Lila -7
Al Y Al i Y e ldl Y alae diiall g oo Allaxinl] els¥) Qs
celae JB (e Lt lua ()l 3a8xa

250



-

Aaalal)

SAlY) (B palilly galal) S LAY Lal3 e 936 saldd) et daasly godiall oasl -8
LN acn eV s3] Bladl (pasill baie @iy cddlaxind ] jals¥) Joaes bl las 350l
ial)

adea o (ailly o llY) gseal dalall Llaall (il 4 520l o Jsanl godadl anl -10
DY) Al Jaadi 5 ey cdplaY) Lagie s Balall 3)laY) Jleel e st Jia Ny Libeal Ll
Aalall lall aldl )a) G e 920 3okl Lgaie )

Slo ool cay mial o 8 dma alpals dglaY) Al A1 388 Gl e lajs 11
Ge Yy il e adieall Caligall Aalal) Adla) Aadll (e Tpangill Aahiadl ads ey of gl
L gsirall addl) dapa

leelital b B3Y) o Lnagill daball wdsi ) Zaahl) bl slie] griall e # 58l -12
VIS A i Y A allla WY calaay Jial) dysmy e i splall AKaY) dan e
el JB (e gt lua ()it 40508

P e daalal) Llaall byl 3 GLEWL galall ShaY) Jlall aag gl canl -13
ey allall iy spaball Lalall Llall el dedd a3 e 1/937 30l (ai Jaas
alka¥ b Aady ol callall J gy ¢lgm §pabiall jalg¥) auads’ 1 L LS dajidal deluall o
Al AU Lagy sde Awad A Upall ulaa aled GUEANL cabll o3ef 920 salall
N INEA| P |

solall Laldll laal) jalsl 8 diajledly cphall Sl e dabua pailly gyiall agl -14
Ja 53 o3 5S AylaY) WSl g Baball el S duill silen paes Al Gulaa oo
LGl e el

Dbl s dageadll e lall Ll paliiel gkl Sl Ao dabia paill gkl asl -15
ol G all Aalal) el

O a3 e 920 30kl pai o il A i) cBaall e ol 758 5yl duag< -16
JG el o cdlanial) oppm @l Jo by (Jawial) oaldl oSa)' 1L WS Witlaa 5SS
i e il axe padalgy subad Glgil F e Al Glpall o ddadlall 4y pall yulal)
Al clgall palain lglaie b aamds Al Gligdl o daladl dginal) (alai) aal o

251



-

Aaalal)

dal A Al oda 8 JlaaiaV) all Joady . pagas Bhp paedy A8 Galddl) of 45y
Seddad) Alils cias iy allal) Jaas 5 (g de e 48

252






Al g bl daitd

A pad) 4210 Y
dganl) pagall) -1
aaially Jaall 1996 4ind Ayl dyyseend) gina -
4 gal) iy -
Dby aleai¥ly Gaailly adgill aje s adel) cpuludly Apaall Ggall Joall agall -1
) g Jass (1966/12/16 i g5l 22000 ) sasiall acdll dalall Lpaenl)
.(1976/03/23
Gaailly adall (mjes adel) Al delaally Apladl) Gaall Joall agall -2
J225 <1966/12/16 b #y3all 22000 a8y sasiall adl dalal) dpmaadl s alacadyls
(1976/01/03 & Maill 3
& ABEY) sluy )l Galae Cipla (e 4 &) csmdlly Glud)) Gial GBpdY) Gl -3
(1986 usisi 21 & sall jm J205 <1981 Glsa B aps 2 18 35l
«1994/09/15 5 dyall daslall udae iyl (e adie)eglu) gial Lopal) (3lell-4
.(2004/05/23 #y)s 4l (1 4gle ddsladll iy
dganl) cpilgdll -z
lsall ulae clalaialy Gliall 1998 sk 30 b #y5all 01/98 &) ssumnll (yslall -1
(1998 a1 84554 37 232 z.z. z)eadec s anidatiy
) gomnll Gl asiyy Jany 2011 sy 26 8 Fysall 13 /11 ) gsumall (il -2
3 b 435l 430 z.z.gz)edless dndaniy Agall Gudae cilalaialy leidl 01/98
(2011 el
Al Gl —a
18 2aall cz.z.sz) Sl (sl adis Jaey 1988 sile 3 b #y5all 14/88 48y oyl -1
(1988
Zniiall AL ¢35 Aaleial) Aaladl 228l 2anall 1991/04/22 i ¢ ysall 11-91 ) oyl -2

(1991 J,jl.A 8 GA 3.5)}«3\ 21 2ac Il C) ‘l:\d}-‘\aj‘

253



Al g bl daitd

2 sl 156/66 a8, oY) adys Jaxy 2001/06/26 & 75 08/01 &, sl -3
.(2001/06/27 )i 34 22 z.z. .z) «lsiall G5l (enmially 1966/06/08
) 4imias aludll e SL Gleidl; 2006 b 20 b &5l 01/06 a8, o5l -4
(2006 ke 8 Fpls 14 22e z.z.
anadl Glelnly) sl Gemidl 2008 phd 25 4 Fsdl 09/08 M) sl -5
(2008 Jufi 23 b isy5all 21 22e cz.zhz) Aplayls
ne z.zz) sl Jiadll Gacidl 2016 Gusle 6 8 ¢ 5all 01/16 ) (y5lal -6
(2016 Gupla 7 b 435l 14
Al Clelal) sl ecdidl 1966 st 8 b Fysdl 154/66 &) e -7
(1966 sxigr 9 34554l 47 s z.z. 07)
(T ) bl ClelaY) sl Geiall 1966 olsa 8 b #y3all 155/66 &8y 5aY) -8
(1966 ols> 10 b 48 sac
canially Jazall Gilyginll 5l Gaiall 1966 ssis 8 & 7 y5all 156/66 &8, Y1 -9
(1966 sxign 11 834354l 49 2 z.z. ).7)
)epaially Jazall Saal) ()53l Gaaiall 1975 juciow 26 535l 58/75 &8, 1aY1-10
(1975 i 30 8435 78 2 z.z. oz
4 Adiaall s )al) & il & puandl Sl -2
Gazialls 2008 ks 6 a2 agy saixiall el el Gulaall Akl Adal) 3ale -1
058 Gaziall (9l g5 ie e Clypadls 4plaYls Al (g3l Lad Slalydly Cllaadle
28 b 4554l 47 a8y ¢ I Al cculiBliall Lpaw )l sagall) cAylayls Al el )
.(2008 ila
AphYls el Slehal) (5l Gy 55l g5 pie (Jandl 3)ly5 -2
Agla) Audall 3 bl el adadll Gl ald AaY) Ladla Jaadl )5 anad) A -3
sapal)aplayls dsadl Clehal¥) (sl goyie aais ol 2008 Aila 06 a5 saixial

(2008 Aila 28 43354l 47 &) céf!\ Al cOLaBlall Ayl

254



Al g bl daitd

il -3

Lagl b Agliall clslay) B oludy) @siag Apgiadl) Lepdl) ¢ jopm A% el -1
1995 s lall ¢dyy yall

Ciball (zand daselald) dahall ¢ Al Gadl 336 daag cAg ) clejlial) ¢ g 2aal -2
.2003

2012 ¢l ¢ 5h5 58 «JaY) e @lY) sl gglea B adadl) (e el -3

1993 ¢ yihall Anl (88 Hlee aollae (A ) B Janiual) g LR caly iy -4
1995 ¢ yihall (z.a0 bl B Ay alsal) s LR cadall caaae i -5

aall Laalall b (had §ualall uliadl) alal) La5 o 51 glile) (55l A -6
20104y )<y

cjlaall 3line ¢ JGY) Anglall (AJgal) (udaa pliad & 401 allal) (AilSe il gaes -7
gy

2011 coalal) iyl dagill 1y o—AdylRa duapa- g lY) LAY dgag palis a5 il -8
(zeped Al Aadall —A ) geeal) Jad dagpd -4y clesliall sl dgla 2 -0
.2006 « il

cesilly all el Gujen Aussse (Al LA sl geea ol Jls el -10
2015 i)y

Agll) Zadall cAgiiagl alailly Audla) dagydd) & 5 el o LB afal) ama =11
1987 coplall ¢ el Sall o

dcagil) Sy Al @l al) Glaa b Jamiual) Y] Ll jga O hls Caug Cayi-12
2008 sl ¢dyy yall

o) vyl — Ajlhe Ay — gudailly A o Jaatiead) pLABY ol Gy -13
1993 (ol ¢ alila il

Ly — ) B oubaad) alailly s8N 3 dalad) @ladl (Jaall Gus aSall e =14
1983 caalall ¢yl KAl Hla (o~ 45 )lEa

255



Al g bl daitd

dayilly Spalaall il alall) B ) Jasdall Al ¢ g adle Caggyll ae =15
2008 Ay ¢ malall Sl ¢ IV dagdal) cApadlay)

el sline (Algal) Gudaa plid & Aastual) cldhl) Gadi aeidl ae 3l ac -16
2008 ¢iyacuy]

cajlaall sliie "lagydlly laal) g ) LAY plA) geea Al aaidl ae Gyl ae =17
2008 ¢igacuy]

(A3 )lha Al - @Y1 s Ll alsal B g lay) AN BAS iy ) e s 3l e -18
CDgom Adgaall sl ) sdie (Al dxakal)

2014 ¢yl cdaga ly Al dakall (A ylay) clejlial) ¢ o alal ae -19

2010 ¢ ilall claga la cAaladl 381 ada 4y )0 alsal) 3di cililads ool ae -20
el eCugy Aginll dall Clysiiia ¢ g0y LAL Agilal) Aapdal) (i lans) dend aliac -21
.2009

Gapad) Lagill la Ay alSal) LaT oledal Aggilal) Jilugl i) Al ae Caac -22
2009 8l

cilay!) Aejlall Agadail) il gl SN andll A0y clelial) B aasall cCiluzasy e -23
2013 « bl capysilly piall g

colae caysilly Ll A8@ s« IV dadall cplalY) plld B bl (Calumg jlee -24
2011 <o)

Apilizadg Ay pdh Ay — A9 Aidall eyl i eild A Yl geed Galung jlee -25
2009 ¢ il casilly piall jsma ¢ J5¥) Aaslal) (—Ag8dy

—SE gl cgpibal) Aladl) AUl b Ay clesliall dalad) 4B (pulse e -26
1998 ¢ Jihall iz a0 -y geeal) Ay

2002 e capysilly pill aglall s cdgaall eyl B Ssasl (sl slee =27
auld) Alag oludy) Geial Adeal) Lleaadl @ldl (Al s aiall e -28
2012 o1 glae caysilly pill A& la ¢ ) daylal

256



Al g bl daitd

e Al Aagdall uigh B Ayl culadlal) ABdy g 0Y) el ¢ Hpile o Lale -29
1998 ¢ uisi ¢ yaill

Akl (Ll clall Ll geea B @Y Jail) bl clala Jy dge =30
2017 igymSay el slal) il dia ¢ oY)

(I Al gyihal) ALARY AUl & ASliudiy Jaaieal) pLadl) dale op s -31
2000 « sihall ccl. 5.0

OB e Y Al — A Aua- @)y sl B A (Lgle G sl G (pead =32
2011 ¢ sl cdyisalal)

2008 «_nl 3l

sl 4.2.\.1:3\ ‘—K.:c\,fw\ JEMJ—L”)H?\ QLQ)'L'\AS\ gj STIBL cL\JL\ &l C._LCL 8L u:.‘-“‘éj -34
¢ ahall cdalie ‘C—J)J"MJ ol ?JM\ BN ca..i')\.é‘g‘ Glejlial) ‘;é Jsad) c‘;la_j all deaa =35

.2005
Al e apgilly piill aslall s Bl gged - @I s AR (Aay jsuall saas -36
.2007
) ilie sl Ll agkedl s cApay) leiial B Tl (e jall tens ~37
.2009

basall Zaalall b Dpala¥) 4all Aaatiiad) Ll Llaad) (Guig sl AL dess -38
2008 iy ¢l

Ol Ay alkal) Mds o 5 jlaY AliugS Apaagil) Aaadl (uis sl Al deas -39
2001 ¢d,ai€y) ¢ paall saaal) daalall

Ll Jla —plaly) geea — ALY QUSH (g} plalll §gild cCuhlll de daas 2eaa -40
2002 sl ¢dyy yall

2008 iy cCaplaall sliia ¢ g Y] sl (all Jlaa ol 250a =41

NS c'é‘)A\.ﬂ\ c:*,g)ﬂ\ 2...4@.\3\ J\J eﬁw:ﬂ ;Lbégé (:);.‘:"“ h&ﬁ\ 3..))53 ¢ :\.A)\.a.u 2 gana —42

257



Al g bl daitd

s aY) —dagadll dplal — gl dgphal) ddaa) clplal) sl uing hial dae -43
1998 ¢« il iz a0 ¢ S g3l o(Anlina)

(et c—le)ayly clivgh) —J ¥ giadl (Al clejliall daladl fsaliall ciserd dsnse —44
2013 « il

(zeped o= pabalidY) 4yl — SEN il (Al cleliall Aalad) foabial) (Cosgad dgmase —45
2013 « il

slie A daglall (345N pliad g Alpaicuall jgal) sliad A Jasugll (ol sill e 20 -46
1995 A L) ca el

L §alall @)Y slalll alal Ldi sl pfas Auaagdl) Adal) (el saae sl —47
2002 ¢igynCuy) asall daalall )y (3 ylay)

Gl Laglll Jla o= @all 4l - AN QUsl) (el ) Jasad) camn amly) i -48
SSERLIP

ldae Algla jlang 500 ) a8l (e alsl 4ungi B fasa jliasll dess 5y -49
2011 s yalal iy pall dcagill o o— Adjlia Aafys — Aiaal) 4s)) gt

doalall eV -4

olae Aae " Agh Quadl) B duatdall dgall 9 @) LR 3dE & JKaY) " glie Glaas) -1
4 22210 (2003 <Al

@l dlaad 58U salsl 4uagi B Jlaaiadl (@) il cilalu auugi " (VB dals =2
Al aglall 4plal) dladd)l " Agly) Alaall Jads (La L) .3 ) 09/08 osld Ll
4 2 20171 dianbundly dalaiy )

aaal) (11 alad) 2009 ¢3siall Gpaihl) dlas dgaad)l geedll b JAA ¢ jee e uli -3
41

aslally (3iall A ¢ Sadl) dlae '09/08 (gildl) JB A dagaddl ()l (lSy daas -4
.8 22211 (2012 38 pard dense daala bl

A slally Lol aglall Bied daals Aae " LR ja¥ly @I B m5 2iga-5
2 2321 20 aladll

258



Al g bl daitd

daalal) csdally il -5

p)ysisal) Jiluy |

—Gsiall S calal) Gl 8 o) 5io Al Algal) ulaa alel daguaddl cilpha) caene iy -1
11998 (= jilall daals (ys€e

L hsiSa Al Al clally @eall Ll B @Iy Qb e AL SIS -2
2011 ¢ 5h5 (g — (g reme 2550 Anals Al aslally (G4l

(Gsiall LIS co)ygi€s Al —Ahlha dups —40Y) QLAY 345 iy (shalu (s A -3
2010 (3w daals

O Gsiall A g Al Sl geed B W) ) albld (Ol e -4
2011 1 yhall daala ¢(y5€e

o)5i€0 Al g piliad) (Alall) aUail) B 4y ,)ay) Al 3d5 (il oL dagds g 538 -5
2011-2010 -3 )Susr yard dane dasla bl aslelly §sial) 4 calall o) b

Laals (Biall LS o)y gi€a Aluy M"Aaatiesal) Ay el slad' ¢ juie cpall JWS 2aae -6
1988 ¢ jeas (e e

o)siSa da gyl ¢ puaa —uigh = i) A Ay Apildall) e oY) Anagad (ulais 2l -7
2014 A8 sl z sl daals bl aglally 38al) 4K o gle

silealal) @S o

(il LS ¢ yiinale 380 ¢ pifjadl (B Adlipdaig &)y RN LAT (B 5y o d34E -1
2004 (i Gulie Gilasi dasla

ALl Al B ) Jlaaia] ol sl Galaidl) hlpa ¢ Gha allal) deas -2
.2002-2001 « il daals ¢ Gs8all A0S ¢ jrivale 3S0a ¢ g i)

alaila) -6

Uslae ghlas glaly WgBley Laulal) Allpag Gludy) @sia aplid (Jud cpall Ly -1
29 5 28 a5 ") Clpall Lles 5 (oY) oLl 0" (lgiey CEN Joall bl el
(sl malal) SS5al cAyylaY s Al aslel) agae <2010 il

259



Al g bl daitd

glial 3B 8 Lulad) clpad) laa A (o)) pLall) Adlad gaa " ¢ 55Sh5 afall ae -2
Y ol o " lgiay GBI el lally codll Alalae ("dsliadl) Al LA5 oo 5)y)
5Sally Apylayls Ansld) askell ageay 2010 Jpdl 295 28 as " Al Glpal) Ll B
sl el

¢ agd asal) o Ll @lal) Aglead 5180 el dpag b anals cilpla) " ccali 35,6 -3

s Al Ll Gles b oY) mlil) 50 " lsiay GBI il sl codll dalae
(sl (cmalall SSHall AplaY s A gilal) o slal) deaes 2010 Juil 29 528

ilal) iy alsal) -7

et} daSaal) -]

s damd ) (1981 ke 16 Fyly jola 18614 a3y i cdplayl djall (Llell daall -1
(g i faa L Y

dpmi ) (1981 sk 16 #yk 23763 &) (ol Cilimiud (dylaY) dijall clal) Leadll -2
(R s 5 A s /am g T A

a8 (1982 sraw 25 oyl 29332 i) (olal Califin) (Aplay) dajll cLall Assall -3
3 22211 (1989 cdiladl Al (i) 1a ... Vs

Al Gufhy Aud) (1984 &) (uyed 420/50 b8, Calitinl syl ) (Ll Assdl) -4
(gm0 fan il

aesenll A5l dumd (1985/01/12 Ayt la Ll diylay) dial (Ll dsadl -5
a2l 1990 ¢dgloadll dlaall e seadl davall 35 aua olaall Jlaiy

idadll (1985/06/ 15 Fplu jula 369 07 4 Lhi cagly) dipll (Ul isadll -6
.3 2aall (1989 Al

¢ Aaad ) (1992 Gusle 22 iy jola 92189 ad) S cAgylaY) ddu (Lledl el -7
(A s Yy Mg faia -

gl dladl <1997/04/13 Ak 115284 &, i cLlall daall 4ylay) 43l -8
J1aaxd) <1998

g (ulaa —n

2232211 <2002 (A5l (ulas Alas 2002 Jadl 30 s 009451 a8, i cilsall (ulas -1

260



Al g bl daitd

2 2221 2002 (Alsal) (ulae Alae <2002 gl 14 55l 103772 8 L8 cdlall (ulas =2
22all 2002 dsall (pulae dlae 2002 sl 23 Gy 007304 &85 )i cadsall (ulas -3
2

.007989 a3, Cale <2003/04/01 F)liy s AL ddjall (Algal) (ulas -4

gLl dasaw -

Alae clSull lag) Algliag sases aly Zoal « 2000/05/ 08 4 #)3e DLA gl AaSan -1
1 22211 <2002 dsall Lalaa

232)l 2006 ¢adsall (ulae Aas Al daly « 2005/ 07/17 5 Fyse OB cplill daSas -2
8

Lulall) el -8

.3 222l) (1989 cisilaadl) dladll -1

1aaa)) (1990 cdgilasl) dladll -2

1 Al c1997 cz\.gi\.ﬁaﬂ\ :d.;d\ -3
1 23l 1998 cdiloaill dlad) -4
2 22 (2002 (Adgall Lulas Adaa -5

L Al ARl sl

A- LES TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA REFORME DU 30 JUIN
2000.

1- René GARREC, Rapport Sénat sur le projet de loi relatif au référé devant les
juridictions administratives, n°380, annexe au proces-verbal de la séance du 26
mai 1999.

B- OUVRAGES

1- Alain SERIAUX et autres, Droits et libertés fondamentaux, ellipses, Paris,
1998.

2- Charles DEBBACH et Jean—Claude RICCI, contentieux administratif, 8éme
éd., Dalloz, Paris, 2001.

3- Dominique TURPIN, les libertés publiques, 4°™ éd., Gualino éditeur, Paris,
19909.

261



Al g bl daitd

4-Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, théorie générale des droits
fondamentaux, L.G.D.J, Paris, 2004.

5- Jean DABIN, Le droit subjectif, Dalloz, Paris, 1952.

6- Jean- Jacques ISRAEL, droit des libertés fondamentales, L.G.D.J, Paris,
1998.

7- Louis FAVOREU et alii, Droit des libertés fondamentales, 2 *™ éd.,
Dalloz, Paris, 2002.

8- Louis FAVOREU et alii, Droit constitutionnel, 5éme éd., Dalloz, Paris,
2002.

9- Louis FAVOREU et autres, Droit des libertés fondamentales, 1° éd.,
Dalloz, Paris, 2000.

10-Marie-Christine ROUAULT, Contentieux administratif, Larcier, Bruxelles,
Belgique, 2015.

11- Marie-Christine ROUAULT, droit administratif, Gualino éditeur, Paris,
2005.

12- Olivier GOHIN, Contentieux administratif, 6 éd., Litec, Paris, 2009.
13-Olivier LE BOT, La protection des libertés fondamentales par la
procédure du référé- liberté, L.G.D.J, Paris, 2007.

14- Pierre-Henri PRELOT, Droit des Libertés fondamentales, Hachette, Paris,
2010.

15-René CHAPUS, Droit du contentieux administratif ,12éme éd.,
Montchrestien, Paris, 2006.

16- Xavier BIOY, Droits fondamentaux et libertés publiques, Montchrestien,
Paris, 2013.

17- Xavier DUPRE DE BOULOIS, droits et libertés fondamentaux, PUF,
Paris, 2010.

C- ARTICLES

1-Benoit CAVIGLIOLI, «le recours au bilan dans I’appréciation de
I’urgence », A.J.D.A, 7 avril 2003.

2-Benoit PLESSIX, « le caractére provisoire des mesures prononcées en
réferé », R.F.D.A, janvier — février 2007, n° 1.

3-Bernadette LE BAUT-FERRARESE, «les Procédures d’urgence et le
langage du droit », R.F.D.A, mars—avril 2002, n° 2.

4- Bertrand SEILLER, « Le juge unique », A.J.D.A, 25 juin 2012.

5-Camille BROYELLE, « Les mesures ordonnées en référé », R.F.D.A,
janvier — février 2007, n°1.

262



Al g bl daitd

6-Claudie BOITEAU, «Le juge unique en droit administratif », R.F.D.A,
janvier- février 1996, n° 1.

7- Cyril CLEMENT, « Le juge administratif des réféerés : un véritable juge
de I’'urgence apreés la loi du 30 juin 2000 », L.P.A, 10 aout 2000, n°159.

8- Elisabeth GUIGOU, « Cléture du colloque » du 2eme centenaire du Conseil
d’Etat, R.A, 2000, numéro spécial 3.

9- Etienne PICARD, « L’émergence des droits fondamentaux en France »,
A.J.D.A, 1998, numéro spécial.

10- Franck MODERNE, « Etrangere au pouvoir du juge, I’injonction,
pourquoi le serait-elle?», R.F.D.A, 1990.

11- Francois BRENET, « La notion de liberté fondamentale au sens de
I’article L. 521-2 du CJA », R.D.P, 2003, n°6.

12- Frédéric THIRIEZ, « Le projet de loi relative aux procédures d’urgence
devant le juge administratif », L.P.A, 21 Avril 1999, n° 79.

13-Genevieve GONDOUIN, « L’oralité dans la procédure de référé »,
R.F.D.A, janvier- février 2007, n° 1.

14- Gilles BACHELIER, « Le référé-liberté », R.F.D.A, mars-avril 2002.
15-Guillaume GLENARD, «Les criteres d’identification d’une liberté
fondamentale au sens de [I’article L. 521-2 du code de justice
administrative », A.J.D.A, 10 novembre 2003.

16-Jean BARTHELEMY, « Les référés non subordonnés a la condition
d’urgence », R.F.D.A, mars-avril, 2002, n°2.

17-Jean-Francois SESTIER, «la pratique du référé : la perception par le
barreau », R.F.D.A, janvier-février 2007, n°1.

18- Karine BUTERI, « la condition d’urgence dans la procédure du référé —
suspension », L.P.A, 20 décembre 2001, n° 253.

19- Louis FAVOREU, « La notion de liberté fondamentale devant le juge
administratif des référés », Le Dalloz, 2001, n° 22.

20- Lucienne ERSTEIN, « Instruction des référés », R.F.D.A, janvier-février
2007, n° 1.

21- Marjolaine FOULETIER, « La loi du 30 juin 2000 relative au référé
devant les juridictions administratives », R.F.D.A, septembre-octobre 2000,
n° 5.

22- Michel FROMONT, « Les pouvoirs d’injonction du juge administratif en
Allemagne, Italie, Espagne et France. Convergences », R.F.D.A, mai-juin
2002.

263



Al g bl daitd

23- N.CHAHID-NOURAI et C. LAHAMI-DEPINAY, « L’urgence devant le
juge administratif : premieres applications des articles L.521-1 et L.521-2
nouveaux du code de justice administrative », L.P.A, 12 février 2001, n° 30.
24- Olivier DUGRIP, « Les procédures d’urgence: I’économie générale de la
réforme », R.F.D.A, mars-avril 2002, n° 2.

25-Olivier LE CUCQ, «Le juge du référé-liberté, protecteur des
demandeurs d’asile », A.J.D.A, 22 septembre 2003.

26- Patrice CHRETIEN, «la notion d’urgence », R.F.D.A, janvier— février
2007, n° 1.

27- Patrick WACHSMANN, « L’atteinte grave a une liberté fondamentale »,
R.F.D.A, janvier-février 2007.

28- Paul CASSIA, « L’examen de la légalité en référé-suspension et en
réferé-liberté », R.F.D.A, janvier- fevrier 2007, n°1.

29- Roland VANDERMEEREN, « les procédures d’urgence devant le juge
administratif en matiére de contrats publics a la veille de I'entrée en
vigueur de la loi de 30 juin 2000 », B.J.D.C.P, 2000, n°13.

30-Roland VANDERMEEREN, «la réforme des procédures d’urgence
devant le juge administratif », A.J.D.A, 2000.

31- Sophie OVERNEY, « le référé suspension et le pouvoir de régulation du
juge », A.J.D.A, 20 septembre 2001.

32-Valérie OGIER-BERNAUD, « Le référé — suspension et la condition
d’urgence », R.F.D.A, mars—avril 2002, n°2.

33-Tomas PEZ, « Le droit de propriété devant le juge administratif du
référé-liberté », R.F.D.A, mars-avril 2003.

D-Theses

1-Céline COUDERT, Réflexions sur le concept de fondamentalité en droit
public francais, These doctorale en droit public, Faculté de droit et de science
politique de Clermont-Ferrand, Université d’Auvergne, France, 2011.

2-Julien PIASECKI, L’office du juge administratif des référés:Entre
mutations et continuité jurisprudentielle, Thése doctorale en droit public,
Faculté de Droit de Toulon, Université du Sud-Toulon Var, France, 2008.

E- COMMENTAIRES DE JURISRUDENCE ET CONCLUSIONS DES
COMMISSAIRES DU GOUVERNEMENT

a)- Conseil d’Etat

1- Michel VERPEAUX, note sous CE, sect.,18 janvier 2001, Commune de
Venelles ¢/ M. Morbelli, R.F.D.A, 17 année, mai-juin 2001, n° 3.

264



Al g bl daitd

2- Laurent TOUVET, concl. sur CE. section, 18 et 19 janvier 2001,
confédération nationale des radios libres (1 espéce), Commune de Venelles
(Bouches-du-Rhéne) et Morbelli (2 espéce), R.F.D.A, 17 année, mars-avril
2001, n° 2.

3- Pascal FOMBEUR, concl. sur CE, Section ,28 février 2001, Casanova »,
R.F.D.A, 17 année, mars-Avril 2001, n° 2.

4- Didier CHAUVAUX, concl. sur CE, Sect., 28 février 2001, MM. Philippart et
Lesage, R.F.D.A, 17 année, mars—avril 2001, n° 2.

5- Isabelle DE SILVA, concl. sur CE, Sect., 30 octobre 2001, Ministre de
I’intérieur ¢/ Tliba, R.F.D.A, mars-avril 2002.

6-L.VALLEE, concl. sur CE, Sect.,, 29 novembre 2002, Communauté
d’agglomération Saint—Etienne métropole, B.D.C.F, 2003, n° 28.

7- Gilles BACHELIER, concl. sur CE, 2 juillet 2003, Sté Outremer Finance
Limited, A.J.D.A, 2003.

8- Sophie BOISSARD, concl. sur CE, ord., 26 Novembre 2003, Ministre de
L’économie, des Finances et de L’industrie ¢/ M. Terlutte, A.J.D.A, 2004.

b)- Tribunal des conflits

1- Mattias GUYOMAR et Pierre COLLIN, chron. sous TC., 23 octobre 2000,
M. Boussadar ¢/ Ministre des affaires étrangeres, A.J.D.A, 20 février 2001.

F- LA JURISRUDENCE

a)- Conseil d’Etat

1- CE, Sect. 18 Janvier 2001, Commune de Venelles (Bouches- du- Rhone) c/
Morbelli, R.F.D.A, 17 année, mai — juin 2001, n° 3.

2- CE, 31 Janvier 2001, n° 229644, Commune de Saint — Laurent-du-var/ SARL
Cristal Marine.

3- CE, ord., 26 juin 2003, Conseil départemental de parents d’éleves de
Meurthe-et-Moselle, R.F.D.A, 2003.

4- CE, ord., 24 février 2001, n° 230611.

b)- Conseil constitutionnel

1- CC, 21 Juillet 1994, n°® 94-346 DC, Droits reels sur le domaine public.

2- CC, 29 Décembre 2003, n° 2003-488 DC, loi de finances rectificative pour
2003.

Ay adlga TG

https://www.leqifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do
https://www.univ-parisl.fr

265


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do
https://www.univ-paris1.fr/

L o s daris
D e, L) Apall Laldl) 4laall o plagall Gl 1J6Y) cld)
10 o Aalad) 4 all Lol Ll Al 1Y) Juadll
10 e, Aol 4 jall Aaldd) laal) Juali 16y daall
11 o, lailady Lulal) 4 all Aaldl) Llaal) 3L 1 J 6N Gallaall
I T L) A all dalild) dlaal) sLaS 1 J4Y) g A1
2L BIDU al oW dga g8 ey o dEXY) fasal) ]
131, Lgowa S5 81 93 9 Apauaa) Ay pall Auald) dlaad) LS Jlasa :LlS
16 e Lol 4 all daldl) 4laal) Gailad @38 ¢ 8
L7 e L) Ay all Lalal) laall 2l aqldal) oY
17 o, L) 4 pall Aalal) 4laall ALY aqlal) 1Lk

o 3¢d Agatinl) djleal) Akl o dpaludt) 4 all dualdl) laal) i) asad 1 SE Galhaal)

0 e LAl

iy g0 gk Aleall oo Laled) 4 all daldl) Llaad) s)ia) Jasad 10 g0
L e Ldut
20 .... Lail) (il ey dalad) 4 all Laldl) laad) s la) c AglED dagl Y

21 .. 34l Ciby gee a9 daulul) Aall Laldl) Alaall el cm CEDERY) Aagl 1Ll

23 sl 4l 38y Llaal) (o Apaled) 4 all Laldl) dgleal) o) Jusal 1A gl

23 .ounnen. ) Ay laty Lualed) 4 alt Laldl) Llaal) gha) om 4alial) dagl oYl
24 ....... ) 4 ety Lol 4 all Aalald) Llaadl e ha) G DI Al (Ll

quadd] i 3 Llaald) oo Al Aall Laldl) Llaad) ela) Sasad 1CIEN g Al

A @I\ @iy
27 .... cuadd) A58 ghg dleal) co Aol A jall Laldl) lead) gl Suad Y
29 .iiienn, @I G Al e Ll 4pall Lalad) Llaad) eha) Sual 1Ll
3 L) Apall Laldl) 4laal) Jlas) Jlae 1 SE Eiaal)

262



31 e, Ll L ad) aggdal daaall &g aguall aqllal) 10 6Y) callaal)

B Aada) A al) o ggha dand 4y gea 5V g AN
32 i, L) Ay ) aggda A pasdll oo £ pdall g Lkl oYl
@S Guaall Cijh e Laalal) 4jal) o sgial budaiall sy aguall Jleaia) 1Ll
G 2
35 e, Brglaall A lial) Gany (e Al Ay al) 2 ggha a8l -G
3 Lol A pad) aggha auaad cglaa 1 SN ¢
3 Ll 4 al) aggdia apaail ABAY < glaa 1Yl
B o L) Ay all Ll ggdall 1L
A3 e bl 4pad) yalic 1 A Callaal)
A3 3 ale 3aS A al) agag cilagia 1J Y1 gl
B oo Al 4 jall A gilal) Alaal) (Yl
B e Al A al) Ao g dranal) 43,8l daliaal) (LSl
oL Ll A al) e il GG
Bl e Aal) Lalad yulaa 1 ALY g il
B e Al dpululy g8 ulaal) 1Yl
B4 e al) Al ALl el @ LG
31 Al Aalad ol Sl B Al 7 lal) jlaal) (GG
B8 et Lulal) 4 all Laldl) dleal) Jag pia 1 SEY Juail
(31 S Aully) 4y all Lalal) Alaal) B Jlaaia) Jayd g ) diagal)
B it e Jlaaial) Japd asgda 1Y) cullaall
70 e Jazind) asgda aaas 4 gra 1 gY) g Al
4 Jlasia) iy ad cNglaa 1S g i)
T s Jaaiadl g 881 iy l) Yl
F4< RS Jlariudl bzl iy adl) L3l
4 Ll 4 all Laldl) laadl eha) (& Jaaiad) duagad ) ¢ 4l

263



TT e Jlaxind) Jaydl angall o sgiall aypall 55l oYl

T e Jaaiul) Jaydd (aldd) o ggiall aigall i) Ll
74 I Jlaxia) Japdi 315l ) jeall  pual) dagda taqll) g i)
B0 it ssizal) | yally galall ) ¥l
O R Alaiay) pally Jall sl 1Ll
B e s tdl | pudally adadld) | pual) ;G
Bl e Jlaria) elgd) 1 ualdd) £ 81
B2 e Jlasia) Japdi a5 1 Y qullaal)
B3 s Jlaaiad Sl jasal) g gY) g8l
T Jlariudld o gagall aiil) S g Al
B e Jlariedld Aajl) i) el g
T o3liily Jlarind) ol jualic [ qllaal)
B8 i Jiaria) ald jualic 1J4¥) £l
88 ...... Jiaria) ALl juaiaS A yiall ase gl sladd) Algiidd Al Llaal) 1Yl
89 ... 45 5 pdiall ads pidalyy subadl) dllgiidd sl Aiglaall Gl & Jlaxind) ald 1Ll
0 R Jlasia) ¢l jalis : Sl g 8
0 ghl) dladig o Jladl puall o liss) oyl
< R =2 dlsla 1Ll
< dalad) dalaaal) ga o Uall Aaldl) dalaal) (i jlas LI
S R Ll ) o gdlaie ) poaualy 55101 ald :lay,
1 S Ll A jalt Slginy) dapd 1 S Giagal)
O3 Aol A all gty palie ;) Gikall
L Al dgall o adlsh) gt salall aiadl g5 gl
S Lul) B al) o aBlgl) dlgiidl addl) jualad) @SB g )
O Ll L) o adlgh) iajl) juaisd) ) g Al
L S Al 4 all ALy Ja gy 1 AN Gathaall

264



06 e L) 4pad) o adlgl) ellgainy) §)shad 10 5Y) g il

S A Ll 4pall o adlsl) Gllgii¥) §)shad Japdi Aada 1Y
< T Ll 4pall o adlsl) llgii¥) §yshd ald jalic Ll
100.....cccceeeunenn... Ll 45al) o adlgll Gllgii¥) 5y ghad o i) jualic (G
101.......... Ll L al) o adlsl) lgiidl daualgh) dus g piial) ase S0 gl
102, Lala) pall o adlgl dllgaiy) s g piia ate Y
105............. Ll Ll o a81gh dlgiiy) ds g pia adad gialgll aoldal) @ Lk
D22, e, doulal) 4 all Al jaaa el Gibal)
15 T Ay s jalall Agal) (J ) il
113 dalad) L ginall Galddy) aaf oo dlgay) a1Vl

Ay ) y) Ailiall) cilgal) Galaidy Lgilialia b miads il ciligh oo dlgiy) gaa 1Ll

1 1 T Lol A jall Slginy) Aduug @ S gAY
5 Lt L8 iy Ay 585 of cagng Nl
117, alall goinall paddl) clalu gl B i) Laug Jsia Ll
L2 e Jo¥ ol Aada
123 e Ll 4pall Laldl) Alaall ey Gladll 1 SEY Gl
124............ ad glailly duulad) A all Aalad) Llaad) qulls apals cileha) 1J8Y) Juadl)
124 e L) dpall Aaldl) Alaad) Gl 4l e lia) 1 GY) Guagall
125, Al 4 all Laldll dglaall bl GalaidY) acigd 1 JgY) qllaall
125, e Lalal) dlaadl qullay o5il) (alatial) acgd 1Y) £l
125, Ay aslaall o sil) (alaid) Yl
12 TR Agal) Galaal o5l Galaidy) 1Ll
130, L) 4 all Lalil) Llaad) culla 8 Juadlly Jagiall ald)) ;GG
132..ennn. Ll Apall Lalil) 4leal) Gullay addiY) (alaidl) soigh 1 G g il

134 030 gb Ailaa 5l dualod) Ay all Aaldll Alaal) qillay (alaiay) agan 1EdEl) g il

265



134, Al 4 jall Lol dglaal) Gllay (alaiil) agas 1Yl

135 e, Al 4 jall Laldd) dglaal) Qllay (alaidl) s g Adllia elja 1Ll
137, L) Apall Laldl) dlead) Gl Cilplaly Adlatial) Jag pid) @SB cullaal)
137 e ) 4 all dalad) laad) qulla 3 ddual) (3 59) gAY
141, L) Ay Al Lalad) Llaad) il b dalaal) 1 S g il
145, . i L) Ay alt Lalad) laad) qulh & daY) sy g
146....c.cceenennnne Aol A all Lalal) Llaal) qullal LAY Jag yal) Gl Cliaal)
146..ceieieeeeeeeeeeeee, L) Apall Aalad) 4leal) i agais 1 4Y) g,
1 T b)) A all daldl) dglaald) qulla JSE 1y
AT e L) 4 all Aalal) Alaal) qalls agals slaga 2Ll

iy cullal gaaall Jlaall & Leula) 4 all Laldl) Lleal) Gl JAd5 Slea o o LIG
LA e k¥t b

151 ddil) iy calbeg dplall) 4pall alddl 4laad) quths (s gand) Slsa sda Dlag

152, goagall pald alaf 5)gdia ¢ Byl goed (188 o)) 1 AL gAY
154, L) A jall Laldl) dlaal) Gl anais 488 Tan))l) callaall
154 ... Al 4 pall sl Alaad) qulb Ly e dlas) Alajya 1J Y1 £ A
(LSS T 4 giSa ducay ) (985 o Y
156, i daguadl) dilyhiy Laidall dulall) dgal) Ly pll et of 1 LG
(ST T llal) Caiia g fouagal) adle dudayal) Cradali off JEG
17 e alaa 38 (e dadiga iy ) (4985 ¢ Dlayl,
158, L) A jall Lalil) dlead) Gl Lay o ol Aldaja 1 AU g0
158..ccciiiinnnenn. L) A jall Laldd) glaal) Gl A gadadl) cile o) 1 ALY Giaal)
159, Loull) A jall Laldd) Aglaal) Gl B gadadl) cilagia 1J5Y) culhaal)
159.. Lulull) 4 all aldd) laal) culls B glasll o gddd) ) Sl aqlall 10 Y1 g A
161........ L) A pall Laldl) 4laal) Gl & (gdasll Slaliad) auldal) @ SEL) g 81
162, Lulal) Apall Lalid) Llead) by B g8ail) Ao 1B g 1)

266



< 1 J Batsa Baa JMA (gadadl) ha £ lgiiY) By 1Y

{11 T ALY Al xie (a8l §) g pa LG
167.............. Lulal) Apall Laldl) Ajlaal) Gl B gal) Aoy Aalag tal)l) £l
167 e, L) A jall Laldl) Ajlaal) ulla & gdasl) Lalag ¥l
170 i, Lulal) Apall Lalil) laal) Gulla b gdasl) dile (L3
172, L) A jall Laldl) Aglaal) Gl A (gdall) (ljlge 1A callaal)
173, Ll A jall Laldl) Alaal) Gl A ALEA) cldlal) 1J 61 gl
A4 T ALl cldhal Jglaa Yl

174, dpula) 4 all Laldl) laal) £)a) B ALl cldlal) 3gag 4l 520 1Ll

174........... Loulal) 4pall Lalil) laal) Gl & S g LaaY) Jauil) @ U g 8
175 i, L) 4y all Lalal) Llaad) qulla B o Lady) Jasil) oyl
4 T L) 4 pall alad) 4laal) culhs B JlAy) 1Lk
177......... L) 4y all Lalad) Llaad) culh 8 Laguadld) oo J L1 C Y g a0
177.......... Ll Apall Lalad) Llaal) cuth 8 daguadd] oo gL Jglaa 1Yl
177......... Laul) 4 all Aalad) Llaal) Gl B Laguadl) oo JjLE) 2o )gd 1Ll
178 L) 45 all dalil) Llaad) qallay J gl zagll) g0
1 T Aald) A all daldl) dleaald) llay J a8l J glaa 1Yl
A4 Ll 4 et Laldd) dlead) allay J gabl) aefgd ;LS
180......ene.... Aally) 4 all Aalad) Alaal) Gl & asal) g ) 1 S Juadl

1804l 4y all Lalal) dlasd) culls & jalial) asall 43 g3AY dagdall 1051 Caagal
181. Ay} 4all Aala) Llaad) qulla (3 jalal) aSall 8l agllall 1Y) culhaal)
Ll 4 all Aaldl) laadl qull b jalal) aSall gl) aglhll Jslaa 1Js¥) gl

4 all Laldd) laad) culhs & jalial) asall gl allall Ao 45500 guilidl) @ S g ,a)
1 Al
185 dmlud) 4 all Lalil) ylaad) ulla B jaliall aSall adail) agldal) 1S qullaal)

267



dpald) 4 all Laldd) Llaad) qulla 8 jalal) aSall adadl) agldall Jglaa 1Y) g a0

aldl Lleall Gl 3 olall asall el allall o Al il ) g
G PP Ll 4y alt

o2t 5 Apulal) all Laldl) Alaad) Gl B jalal) aSal) ) gadaa [ SBY Gl

A1 TR
187......... Loalel) g all Aalil) Lleal) il A ol aSal) ¢ saas 1JsY) cullaall
187 i Ll 4pall Lalad) 4laal) qulhs (b5 agal] @3 Y) g5l
187 e, L) 4 all Laldl) 4laal) cuthy by aSal) ¥ 1Yl
188. i, L) 4y all Aaldl) Alaal) cathy by asal) cbilads 1 Lils
192 e dgmalaal) Ay ) dlaad o DU £ 2 Yl aSal) ;) g
192 i, L) 4 all Aaldl) djlaal) cally (8 oalil) cillalu glai Yl
198 ..o, Apla) 4y all daldl) dlaad) qulla (B alB) cildalis 3 gan 1Ll
198.......... daleal) 4 pall daldl) dleal) qiths 3 jobial) aSal) LA ;5 Gulbaal
199......... Apuled) Agall Lalal) Lleal) il b jslial) aSal) 145 £ 1Y) g8

202 .. dmbal) 4y 2l Lalil) Llaad) aSa 3850 Aialidal) 4 g3l Jolau gl ;3080 g a0
202 ... dzdall) 4 pall dualdl) 4laal) aSa 3,800 ddabids Ay 58 dgaagal) Lol il -y
213 ...... ) 4y all Lalill) dlanl) ala L85 Al A0S A Jad) Alpus o) - L5

4 cpdal) 3k g dpulad) 4y jall Aaldl) 4laal) calh A alal) aSal) U el )

20D e
216 cveeen. Ll 4 all Lalal Llaal) qilla b aball asall JET 1 ) callaal)
EF B asall o Ll 4 all daldl) dlaal) il A jabal) asal) JET ;44 g i
2 slaly)
& Al daldl) leal) itb (3 jalall aSal) o sa) 5983 b aSall JUT ;5 g d
3 SR Al

268



Ll 4 all Lalad) Alaad) il B jalall aSal) A cadall 5ok 0 S Cullaal)

221, Lpulel) 4y all Lali) djleal) aSa b LGN Cadall Sla) (e dasal) (Y]

222........... Al 4pall Lalal) laal) aSa b LU L gilal) AU Ll
L) Ay all Lalid) lead) culhs B alal) aSal) b gAY cadal) 3k oSG gAY
7 3 U UURPPRUPTR

232... Agulu) A all Laldd) Alaad) qulla B jalall aSal) 8 Liajlaally adall (Y]
235.... dpula) Lall Laldd) Alaad) qulla B jalal) aSal) b (il Gadal) 1 L3G
Lall Lalall Llaal) b B jalal) asal) B dagadd] oo gylAdl il Gale) JEG
23T e Ay
Lalad) 4all Aol Alaad) qib B alall asal) & ) Sale) Guladl) <la)

241 dpula) Ay all Lalad) dylead) aSa 8 Lalal) ¢ UadSU aauatl) cadal) fLsald

243 Lol 4y alt Lalad) laad) e (B (g pmuadill] Cpdal) - Ll
2A4. ..o S Gl ada
2AB.....eeeee e Al
253 e gaball 5 jlaall dailé
2B el

269



s gadlall

Ol e 920 salll ey el diaaial (Ll Gl Laldll Gleall cla) o
Gl Cula (e 380l daulld) Glpal)l e dleal) acad @lldg dgyla¥ly dsaad) cile)jal)
polin) Cum ARG lghalun aSan cauih Al Glmaasll dgalsal chal) 1 20l a8y 410y
Qila (e daualdll dae g pdall aae g 3yshadlly Cagase Cllgiil 85 5ygpn calimdi ApISLY g il
JR5 s ) ms o ¢ e all Ll Sljall o) o lgbadbal eiules o3 3)15Y)
il 8 oliie Jal DA 4xd)) g)laY) Jlaminl) a8

Ll aigad Ao jud) 2836 Llaa o Jgeanll 10 celal) 130 335 ¢ oaall g i) acl S
Gpals oF 3) D eVl A an ) deail Lgilll gyl o i o oaaldll cillalud dgasilly
ol clales (3Uai e Gaeadl) Jady aidlad e aall Lol (e e Y] ool ehal) 13 G
BB el dunsi dadla (90 2l (g Aadia o L s yad

Résumé:

La procédure de la protection particuliere est une voie dérogatoire et
entierement nouvelle, prévue par le législateur en vertu de I'article 920 du code
de procédure civile et administrative, pour conférer la protection aux libertés
fondamentales violées par les autorités administratives. Cette procédure est
concue pour faire face a des situations, qui par leur gravité, présentent un
caractere exceptionnel, ou le législateur exigeait, pour la mise en ceuvre de cette
procédure, qu’une atteinte grave et manifestement illégale soit portée par les
autorités administratives, dans I’exercice de leurs pouvoirs, a une liberté
fondamentale du demandeur, et nécessite I’intervention du juge du référé a tres
bref délai pour la faire cesser.

Le législateur a accordé, conformément a cette procédure, au demandeur, la
possibilité d’obtenir une protection trés rapide a sa liberté. Quant aux pouvoirs
du juge, bien que le Iégislateur l'ait étendu au point d’adresser des injonctions a
I'administration, le caractére de la dépendance de cette procédure au recours en
annulation réduirait son efficacité, en limitant les pouvoirs du juge seulement
dans le pouvoir de suspendre I'exécution sans pouvoir adresser des injonctions a
I'administration.
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