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 اًشىر واًؼرفان
 بسـ ا﵀ الرحمف الرحيـ

يْنَا " نْسَافَ بِوَالِدَيْهِ حَمَمَتْهُ أُمُّهُ وَهْنًا عَمَىٰ وَهْفٍ وَفِصَالُهُ فِي عَامَيْفِ أَفِ اشْكُرْ لِي  وَوَصَّ الِْْ
 ﴾٤١وَلِوَالِدَيْؾَ إِلَيَّ الْمَصِيرُ". سورة لقماف الآية ﴿

كوة وغزم  منِذا اًؼمي فله الحمد واًشىر ػلى ما مٌحيا ً في اًبداًة وشىر ونحمد لش غز وخي أأن وفلٌا 

 اًبحر. لاحتمال ثؼب ومشلة ُذا

ي اًشىر  َبا، فَِلٌ حزً وشىر لش ملرون بشىر اًوالدٍن اًىريمين ػلى كل ما كدماٍ من دعم سواء حرغَبا أأو حرُ

 و اًؼرفان ػلى ذلز.

س خاذ المشرف الدنخور رابح مرابط ػلى الجِد و اًخؼب الذي بذله في ث  طحَح واًشىر و اًؼرفان و الامذيان ًلأ

لجية المياكشة ًلبولهم ثلِيم ُذٍ المذهرة، نلٌ أأشىر جمَع نذلز اًشىر موضول ٌَسادة اغضاء ُذٍ المذهرة، و 

أأساثذة كسم اًؼَوم اًس َاس َة وخاضة الأس خاذ ػادل زكاغ. و أأشىر زملائي في الدفؼة بدون اس خثٌاء وشىري 

  سيِي اتمام ُذا اًؼمي والذي لا ًلدر ثمنن.الذي أأختم بَ ُو شىر زوحتي اًىريمة ػلى الجِد الذي بذًخَ في

 وشىرا ٌَجمَع 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 
 

 

في ىذه البحث سنحاوؿ دراسة موضوع جديد وىو حوكمة التنمية المستدامة التي تعني التعديؿ المتعمد 
الحوكمة  لممارسات الحكـ لضماف أف عائدات التنمية تكوف عمى طوؿ مسار مستداـ. كما تشير إلى عمميات

الاجتماعية والسياسية الموجية نحو تحقيؽ التنمية المستدامة التي تشمؿ النقاش العاـ وانع القرار السياسي، 
 وتشكيؿ السياسات وتنفيذىا، والتفاعلبت المعقدة بيف السمطات العامة والقطاع الخاص والمجتمع المدني.

القضايا المركزية للبستدامة، التي تبرز في ثلبث مياـ: "حوكمة التنمية المستدامة" ترتبط في المقاـ الأوؿ مع 
دارة التيديدات الحرجة للبستدامة، )1) ( تنظيـ 3( دمج الاستدامة في الممارسات العامة لمحكـ، و)2( تحديد وا 

التفكير الجماعي واتخاذ القرار فيما يتعمؽ التوفيؽ بيف الأولويات الاقتتاادية، البيئية، والاجتماعية وتوجيو 
 مسار التنمية المستدامة.

لمعالجة القضايا الأكثر تعقيدا في الاتحاد الأوربي الخااة بالتنمية المستدامة كاف مف الضروري اتباع      
وفي  نيج استراتيجي يمكف أف يوفر الإطار المناسب لرؤية متكاممة لجميع المكونات التشاركية في ىذه العممية،

حوكمة التنمية المستدامة وذلؾ مف خلبؿ مناقتشة إستراتيجيات التنمية المستدامة محاولاتنا لدفع الفيـ المشترؾ ل
ستراتيجية  المختمفة في الاتحاد الأوربي )إستراتيجية لشبونة، إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة، وا 

ة إلى تحقيؽ الأىداؼ (، بوافيا عممية منسقة تشاركية ومتكررة مف الأفكار والإجراءات الرامي2020أوربا 
الاقتتاادية والبيئية والاجتماعية بطريقة متوازنة ومتكاممة عمى الاعيد الأوربي، الوطني والمحمي. وأداة لاتخاذ 
القرارات المستنيرة التي توفر إطارا لمتفكير المنيجي في مختمؼ القطاعات والمناطؽ مما يساعد عمى إضفاء 

لتفاوض والوساطة وبناء توافؽ في الآراء بشأف القضايا الاجتماعية ذات الطابع المؤسسي لعمميات التشاور وا
الأولوية. وتنعكس الحوكمة في عناار الاستراتيجية بتجسيد القدرة عمى الاستدامة الموجية لمتنسيؽ والتوجيو 

عادة التوجيو وتوفير تماسؾ معقوؿ لمرؤية والالتزاـ. ومف خلبؿ دورىا في توفير تكامؿ السياسات ، ويتجمى وا 
جانب آخر مف حوكمة الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة في الافات اللبزمة لتوفير الشفافية والمشاركة 

 الجماىيرية النشطة في عممية انع القرار. 
 :الكممات المفتاحية

مستدامة، النمو الحوكمة، التنمية المستدامة، حوكمة التنمية المستدامة، الاتحاد الأوربي، إستراتيجيات التنمية ال
 الاقتتاادي، التساند.
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     In this research we will try to study a new subject, Governance of Sustainable 

Development, which means the deliberate modification of the governance practices 

to ensure that development proceeds be along a sustainable path. Also it refers to the 

processes of social and political governance geared towards achieving sustainable 

development, which include public debate and political decision-making and policy 

formulation and implementation, and the complex interactions between the public 

authorities the private sector and civil society. 

"Governance of Sustainable Development" is associated primarily with the central 

issues of sustainability, which stand out in three tasks: (1) the identification and 

management of critical threats to sustainability, (2) the integration of sustainability 

in the rule of general practices, and (3) the organization of collective thinking and 

decision-making with respect to reconcile economic priorities, environmental, and 

social and guide sustainable development path. 

To address the most complex issues of the sustainable development of the European 

Union, it is necessary to adopt  a strategic approach which provide the appropriate 

framework for an integrated view of all participatory components in this process, 

and in its attempts to push a common understanding of Governance of Sustainable 

Development by discussing the various sustainable development strategies in the 

European Union (strategy Lisbon, the EU sustainable development strategy, and the 

strategy Europe 2020), as a coordinated, participatory process and repetitive 

thoughts and actions to achieve the economic, environmental and social objectives 

in a balanced and integrated manner at the European level, national and local. And a 

tool to make informed decisions, which provides a framework for systematic 

thinking in different sectors and regions, helping to institutionalize the process of 

consultation and negotiation, mediation and consensus building on priority social 

issues. 

 And governance is reflected in the elements of the strategy to embody 

sustainability-oriented coordination and guidance and re-routing and provide a 

reasonable coherence of vision and commitment. Through its role in providing 

policy integration, it demonstrated another aspect of the EU's Governance of 

Sustainable Development in the necessary to provide transparency and active public 

participation in decision-making qualities. 
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Governance, sustainable development, governance of sustainable development, The 

European Union, sustainable development strategies, economic growth, synergy. 
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يمثؿ مفيوـ التنمية المستدامة نموذجا يطبؽ عمى نطاؽ واسع في الوقتت الحالي، ويدعو لعمميات   
لضماف وتعزيز فرص الاستدامة في مجتمعات حديثة معقدة عمى نحو متزايد مف تحوؿ اجتماعية عميقة 

نمية المستدامة، ضمف المناقتشات العممية والسياسية حوؿ التف. امعي حيث المشاكؿ القائمة ومف حيث التعامؿ
ىناؾ اتفاؽ عمى أف الحوكمة أمر حيوي مف أجؿ ىذا المسعى التحولي ىناؾ مف يقوؿ بوضوح أف التنمية 

جنبا إلى جنب؛ لأف عدـ الاستدامة التي تميز أنماط التنمية ترجع في  االمستدامة والحوكمة يجب أف يسير 
 الأساس لأزمة الحوكمة.
حيث تسريع الإالبحات الييكمية مف أجؿ تعزيز انع السياسة لالاتحاد الأوربي لذلؾ سعى 

تستدعي فكرة الترتيبات التي تزداد تعقيدًا لمواوؿ إلى قترارات ليا سمطة في شبكات كثيفة عمى نحو متزايد 
مف القطاعيف: العاـ والخاص، الفردية والجماعية. مف خلبؿ الحوكمة المتعددة المستويات التي تسعى إلى 

ورىا وراء المنظورات الحكومية الدولية أو فوؽ الوطنية مف خلبؿ طبقات مؤسسية إضافية كنتيجة توسيع منظ
الوظائؼ المركزية مف الدولة  وقترار إعادة التخايص التي سحبت بعض لعممية واسعة مف إنشاء المؤسسات

ط التفاعؿ المتعدد مف خلبؿ التنسيؽ وأنما إلى مستوى فوؽ وطني واولا إلى المستوى المحمي / الإقتميمي؛
المستويات، والأدوات غير التنظيمية، والحوكمة غير الرسمية وتعمـ السياسة، وتعزيز شرعية وفعالية الحوكمة 

 في الاتحاد الأوربي.
إف ىدؼ المزج بيف الحوكمة والتنمية المستدامة ىو الواوؿ إلى استراتيجيات تنموية فعالة 

نمية المستدامة مف مجموعة منفامة مف السياسات الاقتتاادية والبيئية الاتحاد الأوربي بالت ومحاولة ارتقاء
إلى نظاـ حوكمة التنمية المستدامة. مف خلبؿ استعراض بنية حوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي 

 الاستراتيجية لمتنمية المستدامة. وعلبقتتيا بالعمميات والسياسات

 أهمية الموضوع -01
دراؾ أىمية ىذا الموضوع انطلبقًتا مف القيمة النظرية العممية وما يوفره مف مكاسب يمكف ملبحظة وا       

 عممية قتابمة لمتطبيؽ عمى أرض الواقتع.

 القيمة العممية
تبرز القيمة العممية لمموضوع بداية مما يتضمنو العنواف مف متغيرات، كما يكتسب قتيمتو مف خلبؿ      

كونو محاولة لمبحث في حقؿ أكاديمي حديث نسبيا، بربطو بيف مفيومي الحوكمة والتنمية المستدامة وما 
علبقتة بيف متطمبات يتضمنانو مف تعقيد وتداخؿ، ومف إشكالات أساسية التي يتضمنيا. خااة إشكالية ال

الاجتماعي. وتزداد أىمية  -الاقتتاادي -النمو الاقتتاادي وضرورات الاستدامة واعتبارات التساند البيئي
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الموضوع العممية بربط متغيري الحوكمة والتنمية المستدامة بالاتحاد الأوربي كحالة دراسة لأىـ تجربة تكاممية 
قتات الدولية، حيث طور الاتحاد الأوربي حوكمة مبتكرة عمى درستيا نظريات التكامؿ والاندماج في العلب
 مستويات متعددة تستحؽ الدراسة والبحث.   

 القيمة العممية
 المستدامة، التنمية حوكمة منظومة ضمف التفاعلبت لطبيعة تحميمو مف تنبع عممية قتيمة البحث ليذا

 وعبرىا فييا تانع التي القنوات و الساحات وأىـ الأوربي، الاتحاد لتجربة وفقا تحقيقيا المرجو والأىداؼ
 الوطنية السياسات بيف المتنامي التشابؾ الإعتبار بعيف أخذا المستدامة، التنمية سياسات واستراتيجيات

 يوفر أف يمكف ما وىو قتومية. والعبر وطنية الفوؽ السياسات مع الأوربي الاتحاد في الأعضاء لمدوؿ المحمية
 تتضمنيا التي والتحديات المادية، والموارد والإمكانيات، والماالح، ليندسة القوى، وشاملب، متكاملب تاورا
مكانية الأوربي، في الاتحاد المستدامة التنمية حوكمة منظومة  ذات الدوؿ في البحث ىذا مف الاستفادة وا 
 مف كافيًا قتدرا تحقؽ مستدامة تنمية إلى الواوؿ أجؿ مف والمتخمفة الاقتتاادية اليشة الأوضاع و النظـ
 والبيئية. الاجتماعية النظـ عمى مع المحافظة الاقتتاادي النمو
 أهداؼ الدراسة  -02
إف الأىمية البالغة لموضوع الدراسة سواء العممية أو العممية تجرنا لوضع مجموعة مف الأىداؼ النظرية      

والتشغيمية، والتي نابو إلى تحقيقيا لمواوؿ إلى نتائج تبسط وتسيؿ فيـ ىذا الموضوع الذي يبدو معقدًا 
 إلى درجة كبيرة. وىذا مف خلبؿ الأىداؼ التالية:

 فيوـ الحوكمة والتنمية المستدامة والتعرؼ عمى مكوناتيما والعلبقتة بينيما. ومحاولةدراسة وتحميؿ م .1
عف الاراعات الخفية داخؿ كؿ مف المفيوميف، خااة بيف الفواعؿ المتعددة عمى مختمؼ  الكشؼ

دي المستويات فيما يتعمؽ بالحوكمة. أما فيما يخص التنمية المستدامة فالاراع الدائر بيف النمو الاقتتاا
 وحماية البيئة يحتـ عمينا البحث عف حموؿ تُوامنا إلى اقتتااد مستداـ مع المحافظة عمى البيئة. 

وضع تاور تفايمي لما يمكف أف تكوف عميو الخطط والسياسات والمحددات الاجتماعية  .2
ائدىا أكبر ما والاقتتاادية والبيئية فيما يتعمؽ بوفرة الموارد والطرؽ الأمثؿ لاستخداميا، مف أجؿ أف يكوف ع

 يمكف، وتكوف منسجمة مع مطالب الحوكمة والاستدامة، خااة في الاتحاد الأوربي.
محاولة تقييـ مدى فاعمية الاستراتيجيات التنموية المتبعة في الاتحاد الأوربي، خااة آليات انع  .3

اعمة، ومف حيث تمبية القرار والإشراؼ عمى التنفيذ والتقييـ واناعة التوافقات بيف العشرات مف الجيات الف
الحاجات الأساسية لمسكاف فيما يتعمؽ بتوفير الرفاىية، وتوفير فرص العمؿ، والقضاء عمى الفقر، وزيادة 
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يجاد موارد طاقتة نظيفة ومتجددة، وحماية النظـ البيئية والايكولوجية؛ وذلؾ مف خلبؿ معرفة النتائج  النمو، وا 
اقتت الجيود التنموية لمواوؿ إلى الأىداؼ المسطرة، وذلؾ مف أجؿ التي تـ التواؿ إلييا، والمشاكؿ التي أع

الأخذ بعيف الاعتبار ىذه المشاكؿ في عمميات التاحيح التي ىي عمميات مستمرة، مف أجؿ تحقيؽ التنمية 
 المستدامة.

معرفة أىـ المشاكؿ التي تعيؽ المحافظة عمى البيئة، مف أجؿ القضاء عمييا، وبالتالي المساىمة في  .4
توفير ماادر مستدامة لمنمو، مع فؾ الارتباط بيف النمو واستخداـ الموارد، بعيدا عف الإسراؼ، وقتدر أكبر 

 مف الإنااؼ والعدالة. 
 أسباب اختيار الموضوع  -03
ف كاف فيو الكثير مف التشويؽ لمبحث       إف اختيار موضوع لمبحث في حوكمة التنمية المستدامة، وا 

والتعمؽ في تفاايمو التركيبية المعقدة، ما يجعمو موضوعًا غير سيؿ لمدراسة. ومع ذلؾ تـ اختياره لعدة 
 أسباب أىميا:

 الأسباب الموضوعية
ضوع، ما جعمو محط اىتماـ قتطاعات مختمفة، وعمى مختمؼ الجدة والاستمرارية التي يتمتع بيا المو  .1

المستويات. مع قتمة الدراسات النظرية التي تناولت الموضوع وخااة بالمغة العربية منيا. باعتبار أف 
الدراسات التطبيقية لحوكمة التنمية المستدامة فييا كثير مف الاعوبات والتعقيد، مع وجود عددُ غير محاور 

 ي تؤثر في درجة تحقيقيا.مف العوامؿ الت
طبيعة الموضوع الذي يدور حوؿ التجاذب بيف ضرورة النمو الاقتتاادي مف جية واعتبارات  .2

مكانية التوفيؽ بيف الأىداؼ المتناقتضة القايرة والطويمة المدى عف طريؽ  الاستدامة مف جية أخرى. وا 
خااة بعد الأزمات  –يؽ أىداؼ ظرفية الحوكمة، فالأوؿ يسعى إلى الاستغلبؿ المكثؼ لمموارد مف أجؿ تحق

مع نوع مف الإىماؿ لما يكوف عميو الأمر مستقبلًب، والثاني يسعى إلى استغلبليا  –المالية والاقتتاادية 
استغلبلًا عقلبنيا واحيا حتى لو كاف ذلؾ عمى حساب الإنتاجية. مع إمكانية تطوير آليات تضمف لنا 

 لمشكمة التي يجب حميا.التوفيؽ بيف الاتجاىيف، وىنا تكمف ا

 الأسباب الذاتية
الاىتماـ الشخاي بالمواضيع غير التقميدية الخااة بالحوكمة والتنمية المستدامة خااة أنيا في      

امب التخاص، ومحاولة ربطيا بالواقتع، والتي ىي مواضيع جذابة كونيا تلبمس الجوانب الاقتتاادية 
لمبحث في المواضيع الجديدة ومحاولة تجاوز الدراسات التقميدية  والاجتماعية والبيئية. والرغبة الشخاية
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لمواضيع التنمية المستدامة، وبالخاوص دراسة تجربة الاتحاد الأوربي الذي قتطع أشواطًا كبيرة في ىذا 
 المجاؿ بالتحديد.

 المكانية والزمانية حدود الدراسة  -04
الاتحاد الأوربي كنظاـ إقتميمي يضـ العديد مف الفواعؿ يتمثؿ النطاؽ المكاني ليذه الدراسة في منطقة      

الحكومية وغير الحكومية، الدولية، الإقتميمية والمحمية التي تتفاعؿ فيما بينيا ضمف نظاـ متعدد المستويات 
 بما فييا المممكة المتحد. 28وفؽ مقاربة الحوكمة، مع الإشارة إلى أف الدراسة تضـ كؿ دوؿ الاتحاد الأوربي 

أما فيما يتعمؽ بالنطاؽ الزماني لمدراسة فيبدأ مع بداية الألفية الثالثة )القرف الواحد والعشريف( سنة      
ـ، كبداية لمتحوؿ في منطقة الاتحاد الأوربي، مع اادار المفوضية الأوربية لمورقتة البيضاء الخااة 2000

تحاد الأوربي لانع القرار، واعتماد ( مف أجؿ الإالبحات الييكمية في نظاـ الا2000بالحوكمة الأوربية )
( مف قتبؿ المجمس الأوربي، الذي ييدؼ إلى زيادة فعالية 2000"استراتيجية لشبونة" لمنمو وفرص العمؿ )

وتنافسية الاقتتااد الأوربي لمواجية تحديات العولمة. بالإضافة إلى ظيور أوؿ استراتيجية لمتنمية المستدامة 
ضافة البعد البيئي لاستراتيجية لشبونة. وتنتيي الدراسة عند حدود سنة ( 2001في الاتحاد الأوربي ) وا 

، مع نياية الفترة الزمنية للؤىداؼ الإنمائية للؤلفية كمعمـ لموقتوؼ عمى أىـ إنجازات الاتحاد الأوربي 2015
 ية(. فيما يتعمؽ بالمؤشرات الكمية المرتبطة بالتنمية المستدامة )الاقتتاادية، الاجتماعية، والبيئ

 إشكالية الدراسة -05
التعقيد الذي يتميز بو الموضوع خااة مف خلبؿ متغيري الحوكمة والتنمية المستدامة، وما يتميزاف بو      

مف طبيعة تركيبية تزيد مف تشابؾ و تعقيد موضوع الدراسة الذي ىو حوكمة التنمية المستدامة. بالإضافة إلى 
العديد مف العوامؿ المؤثرة والفواعؿ المتقاطعة الماالح مف أجؿ  التداخؿ الكبير بيف المفيوميف مع توافر

التأثير عمى عممية انع القرار خااة في الاتحاد الأوربي الذي يتميز بنظاـ متعدد المستويات في امتداده 
عموديا مف أعمى إلى أسفؿ ومف أسفؿ إلى أعمى، وأفقيا مع تغطية لجميع القطاعات. كؿ ىذا يطرح العديد 

 لتساؤلات يمكف إجماليا في إشكالية الدراسة التالية:مف ا
تراعي متطمبات  حوكمة التنمية المستدامةإلى أي مدى استطاع الاتحاد الأوربي تحقيؽ 

 مع بداية الألفية الثالثة؟واعتبارات الاستدامة  يالنمو الاقتتصاد
 مجموعة مف التساؤلات الفرعية التالية:  وينبثؽ عف ىذه الاشكالية     
 إلى أي مدى يمكف الربط بيف الحوكمة والتنمية المستدامة؟ -1



6 
 

كيؼ يمكف الانتقاؿ مف الأنماط التقميدية لمتنمية إلى التنمية المستدامة وفقا لنيج الحوكمة مف أجؿ  -2
 التنمية المستدامة؟

ىي آليات وأنماط التفاعؿ داخؿ الاتحاد الأوربي مف أجؿ تعزيز فعالية انع السياسة في نظاـ  ما -3
 الاتحاد الأوربي المتعدد المستويات؟

كيؼ تتساند إستراتيجيات الاتحاد الأوربي لمواوؿ إلى استراتيجية شاممة لمتنمية المستدامة تيدؼ  -4
 ذكي، مستداـ، وشامؿ؟ إلى تأسيس اقتتااد

 فرضيات الدراسة  -06
مدى  ارباختنستند في بحثنا ىذا عمى مجموعة مف الفرضيات المتعمقة بإشكالية الموضوع بيدؼ      
 :وىي احتيا
 -البيئي -التجاذبات والاراعات بيف متطمبات النمو الاقتتاادي واعتبارات التساند الاقتتاادي  -1

 ماط حوكمة التنمية المستدامة.الاجتماعي مع تعدد فواعؿ الحوكمة ىي التي تحدد معالـ وأن
كمما زاد التكامؿ الرأسي عمى المستوى الحكومي والأفقي عمى المستوى القطاعي كمما زاد نجاح   -2

حوكمة التنمية المستدامة مف خلبؿ زيادة فعالية انع القرار في نظاـ الاتحاد الأوربي المتعدد 
 المستويات.

والاقتتاادية يؤدي بالاتحاد الأوربي الى   لماليةضرورة النمو الاقتتاادي خااة بعد الأزمات ا  -3
 البعد الاقتتاادي عمى بقية أبعاد التنمية المستدامة. اوضع استراتيجيات تنموية يسيطر عميي

كمما زادت التحديات العالمية لمعولمة والتغير المناخي كمما زادت ضرورة توجو الاتحاد الأوربي نحو   -4
 ة اجتماعية وأقتؿ إضرارا بالبيئة مف خلبؿ نظـ الابتكار، البحث والتطوير.اقتتااد أكثر تنافسية، وأكثر عدال

 أدبيات الدراسة -07
بالبحث والتي انطمقنا منيا في ىذه  موضوعنا تناولت التي الأدبيات أىـ نراد أف يمي ما في سنحاوؿ     
 :الدراسة

 بيف لمعلبقتة النظرية الخمفية فييا قتدـ والتي ،"Andrew Jordan" جوردف أندرو البريفسور دراسة  1-
 :بعنواف 2008في مقاؿ سنة  المستدامة والتنمية الحوكمة

 "حوكمة التنمية المستدامة: جرد المخزوف والتطمع إلى الأماـ"
 استكشاؼ خلبؿ مف المستدامة، والتنمية الحوكمة ماطمحي بيف لمربط محاولة في تحميمية دراسة وىي     

 لبناء بذلت التي المحاولات عمى الدراسة ىذه في كذلؾ ويركز الكاتب الماطمحيف، عف الموجودة الأدبيات
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 واتااؿ العلبقتة، في المستقبمية البحثية الاحتياجات ويستكشؼ الماطمحيف. بيف والنظرية التجريبية الجسور
 .والبيئية الاجتماعية العموـ بحوث بمجاؿ السياسات

 :في مقاؿ بعنواف 2010سنة  "Derk Loorbach" لورباش ديرؾ الأستاذ دراسة -2
 "إدارة المرحمة الانتقالية لمتنمية المستدامة: الاطار الْرشادي لمحوكمة القائمة عمى التعقيد"

 فكرة التي تستخدـ المستدامة لمتنمية الجديد الحوكمة كنيج الانتقالية المرحمة إدارة الدراسة ىذا تقدـ     
 معيا التعامؿ لا يمكف التي )الغربية )الاناعية المجتمعات في المستمرة المشاكؿ تمؾ إلى إشارة في شائعة
القرار.  وعمميات انع الشبكات مف معينة أنواع خلبؿ مف أكثر( أو )عقود جدا الطويؿ المدى عمى

 في والتغيير الييكمي الطويؿ المدى عمى معقدة عمميات في التخااات المتعددة البحوث إلى وبالاستناد
 . التعقيد عمى تقوـ لحوكمة الأساسية المبادئ تااغ المجتمع،

 " أندرياسGerald Berger" بيرجر جيرالد ،"Umberto Pisano"بيسانو أمبيرتو أنجزه الذي التقرير -3
 المستدامة التنمية شبكة عف الاادر ،"Michal Sedlacko"سدلكو وميكاؿ "Andreas Endl" أندؿ

 :بعنواف 2011الأوربية سنة 
حوكمة وسياسات التنمية المستدامة في ضوء السياسات الاستراتيجية الرئيسة للاتحاد الأوربي والتطورات "

 "الدولية
 الاتحاد مستوى عمى والسياسات المستدامة التنمية حوكمة عف وتحميمية عامة لمحة الدراسة ىذه تقدـ     

 التغير، مف حالة في الأوربي الاتحاد في المستدامة التنمية حوكمة فإطار الأعضاء، والدوؿ الأوربي
 قتضايا تضمينيا تـ والتي المستدامة، التنمية استراتيجيات مستقبؿ عمى تؤثر التي القرارات إلى بالإضافة
 عمى التركيز بالإضافة إلى .2020أوربا  إستراتيجية في الأخص وعمى متزايد نحو عمى التنمية وأىداؼ
 كؿ الوطني، المستوى عمى ذلؾ الاستراتيجيات في بما حوكمتيا، وقتضايا المستدامة لمتنمية المؤسسي الإطار
 .المستدامة التنمية حوكمة كيفية في التفكير إلى يقود ىذا

 المقاربة المنهجية  -08
إشكالية الدراسة الاعتماد عمى مقاربة منيجية متنوعة بيف عدد مف المناىج والتقنيات بالإضافة  تفرض     

 إلى المقاربات النظرية التالية:
 المناهػػػج:

: يوفر لنا منيج دراسة الحالة الطريقة المنظمة لمتحميؿ المعمؽ الكيفي والكمي منهج دراسة الحالة  -01
كمة التنمية المستدامة في منطقة الاتحاد الأوربي. ما يسمح لنا بجمع لحالة خااة بموضوع الدراسة وىي حو 
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المعمومات والتقاي الدقتيؽ عف حالة الدراسة لمكشؼ عف الأنماط، والعمميات والتفاعلبت التي تحدث داخؿ 
 الاتحاد الأوربي مف أجؿ الواوؿ إلى حوكمة التنمية المستدامة. 

تحميؿ النظـ( ىو أحد المناىج الذي يمنحنا القدرة عمى فيـ : المنيج النسقي )أو المنهج النسقي -02
مبادئ عمؿ الأنساؽ بمختمؼ أنواعيا. فالتحميؿ النسقي يعتمد عمى وجود مجموعة مف العناار المتفاعمة 
والمتجية نحو تحقيؽ ىدؼ محدد. مف خلبؿ وجود النسؽ ضمف بيئة يتفاعؿ معيا عف طريؽ المدخلبت، 

كسية. وىذا ما نحتاجو في دراستنا لحوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي مف المخرجات والتغذية الع
خلبؿ وجود مجموعة مف الأنساؽ تتساند بنائيا ووظيفيا لتشكؿ النسؽ الكمي. وىذا يبرز في الفاؿ الثاني 

 تحاد الأوربي.والثالث، في دراسة الحوكمة المتعددة المستويات وىندسة حوكمة التنمية المستدامة في الا
 التقنػػيات:   

التي تعتبر تقنية مساندة لممناىج السابقة في جمعنا  تقنية تحميؿ المضموفسنعتمد في ىذا البحث عمى      
لممعمومات و البيانات المختمفة، والتي تيتـ بماذا قتيؿ، وكيؼ قتيؿ؟. خااة ونحف نعتمد عمى مجموعة مف 
الوثائؽ الاادرة عف الاتحاد الأوربي ومؤسساتو الرسمية، وكذا مجموعة مف التقارير التي تزودنا بمعمومات 

حاائيات كثير   ة عف مؤشرات التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي.وا 
 المقػػاربات النظريػػة:

: حيث يفيـ تحقيؽ التغيير مف خلبؿ نشر الأفكار ونقؿ المعرفة نتيجة اقتتراب المؤسساتية البنائية -01
لفاعميف لمخطاب ولعمميات التوأمة وتطوير الشبكات العابرة لمحدود الوطنية. تتـ التعديلبت المؤسسية وسموؾ ا
نتيجة لترتيبات مؤسسية جديدة، موارد إضافية، ومف خلبؿ الوااية والتعرض لتجارب مختمفة لانع 

السياسات وتنفيذىا. وينظر إلى المؤسسات كمتغير أساسي في أي تحميؿ لانع السياسات. المؤسساتية 
يحدث العمميات السياسية. البنائية تركز الاىتماـ عمى دور الوساطة الذي يقوـ بو السياؽ المؤسسي الذي 

ولكف أيضا قتواعد غير -ليس فقط القواعد الرسمية  -بالإضافة إلى فيـ المؤسسات عمى نطاؽ واسع لتشمؿ 
 رسمية، ومف المتوقتع أف تشكؿ ىذه القواعد والمعايير الفاعميف كما تشكؿ ىَوياتيـ وميوليـ. 

تراب لتحميؿ انع السياسات في الاتحاد : نعتمد عمى ىذا الاقتالاقتتراب النظمي المتعدد المستويات -02
الأوربي نتيجة الاعتماد المتبادؿ بيف الحكومات عمى المستوى الوطني ودوف الوطني مف جية، والتفاعؿ 

المعقد بيف الجيات الحكومية وغير الحكومية مف جية أخرى. وبالاشتراؾ مع الييئات التنظيمية والشركات 
مية متزايدة في انع السياسات في الاتحاد الأوربي، لتكوف بيئة تفاعمية الخااة، والتي تقوـ بأدوار ذات أى
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تتجاوز قتدرات سيطرة الدولة القومية إلى فواعؿ دوف وطنية وفوؽ وطنية في تفاعلبت عابرة لمحدود في 
 مواجية التحديات الداخمية والخارجية. 

انع السياسات في الاتحاد : إف ىذا الاقتتراب يمتقط بدقتة مدى تعقيد عممية اقتتراب الحوكمة  -03
الأوربي، فضلب عف طبيعة مختمطة مف عدد كبير مف الترتيبات المؤسسية. ضمنيا أو اراحة، مجموعة 

كبيرة مف دعاة الحوكمة تشير إلى أف التشكيلبت الاجتماعية والاقتتاادية والسياسية المعاارة تتطمب اعتماد 
الرئيس مف شرعيتيا وكذلؾ زيادة فعاليتو في انع سياسات مرنة مف قتبؿ الاتحاد الأوربي في الإطار 

السياسات. وفي دراستنا لحوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي مف خلبؿ ىذه المقاربة التي تؤكد عمى 
 أىمية ثلبثة آليات لإحداث التغيير في سياسات الاتحاد الأوربي ىي:

حاد الأوربي تشير إلى التشكيلبت التي تتفؽ الدوؿ : الحوكمة اليرمية عمى مستوى الاتالحوكمة الهرمية
المعنية عمى تبني والامتثاؿ لالتزاماتيا القانونية التي يحددىا القانوف فوؽ وطني أو اتفاقتات ثنائية بيف 

الاتحاد الأوربي والدوؿ الخارجية. ىنا يطمب مف الحكومات الوطنية مف الناحية القانونية اعتماد سياسات 
ة كجزء مف التزاماتيا فوؽ وطنية أو دولية. والحوكمة عف طريؽ التسمسؿ اليرمي تفترض وبرامج مماثم

عموما وجود الترابط أو العوامؿ الخارجية التي تدفع الحكومات لحؿ المشاكؿ المشتركة مف خلبؿ التعاوف 
 لمجتمع.داخؿ المؤسسات الدولية أو فوؽ الوطنية، وبالتالي التضحية ببعض الاستقلبؿ مف أجؿ خير ا

: إف المنافسة التنظيمية بيف الدوؿ القومية ىي الآلية المركزية التي مف خلبليا قتد يؤثر حوكمة السوؽ
التكامؿ الاقتتاادي عمى السياسات الاجتماعية والبيئية الوطنية. مع زيادة تكامؿ الأسواؽ العالمية، 

ؿ القومية لإعادة تاميـ لوائح والحراؾ الدولي لمبضائع والعماؿ ورأس الماؿ يضع ضغوطا عمى الدو 
السوؽ المحمية مف أجؿ تجنب الأعباء التنظيمية وتقييد القدرة التنافسية لمفعاليات الاقتتاادية المحمية، 

 ومعظميا مف الاناعات. 
: إف الاتحاد الأوربي قتد يؤثر عمى السياسات الوطنية ليس فقط عف طريؽ اتخاذ "الطريؽ الحوكمة الشبكية

" القا نوف والماؿ، ولكف أيضا مف خلبؿ أشكاؿ أكثر ليونة مف التوااؿ وتبادؿ المعمومات، أي الحوكمة الممزـ
الشبكية. إف مثؿ ىذه الأنماط مف التوااؿ عبر الحدود الوطنية يكوف ليا تأثير عميؽ عمى التقارب الدولي 

 التعاوف التنظيمي. خااة في السياسات البيئية، أي ما يعادؿ تقريبا التأثيرات القوية الخارجة مف

 تبرير الخطة  -09
بغرض الاجابة عمى الإشكالية المطروحة والتحقؽ مف الفرضيات التي تـ وضعيا تـ تقسيـ البحث إلى 

 مقدمة وثلبثة فاوؿ وخاتمة.
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الفاؿ الأوؿ بعنواف تأايؿ مفاىيمي نظري لحوكمة التنمية المستدامة، يتـ وضع الأسس المفاىيمية 
التنمية المستدامة مف خلبؿ مبحثيف متكامميف: المبحث الأوؿ ييتـ بدراسة الدلالات والنظرية لحوكمة 

التركيبية لحوكمة التنمية المستدامة في ثلبثة مطالب: الأوؿ يقوـ بتحميؿ مفيوـ الحوكمة، والثاني إعادة بناء 
 ية المستدامة.مفيوـ التنمية المستدامة، أما المطمب الثالث؛ يتناوؿ تركيبية مفيوـ حوكمة التنم

أما المبحث الثاني فيتناوؿ بالدراسة التأسيس الفمسفي النظري لحوكمة التنمية المستدامة مف خلبؿ التطرؽ 
إلى منظوريف أساسييف: منظور الاقتتااد الكلبسيكي الجديد في المطمب الأوؿ، اما الثاني فيخص منظور 

 الاقتتااد الايكولوجي.
ة المتعددة المستويات في الاتحاد الأوربي يدرس انع السياسة في الاتحاد الفاؿ الثاني المعنوف بػ: الحوكم

الأوربي وتطورىا مف خلبؿ الإالبحات الييكمية لتجاوز مشكلبت العجز الديمقراطي في الاتحاد الأوربي، 
وربي وىذا يتـ مف خلبؿ  ثلبثة مباحث: الأوؿ يبرز بداية ظيور الحوكمة المتعددة المستويات في الاتحاد الأ
أكاديميا في المطمب الأوؿ، ثـ الانتقاؿ للبستخداـ السياسي مف خلبؿ الاوراؽ البيضاء التي تادر عف 

اما المبحث الثاني فإنو يدرس انع السياسة في نظاـ الاتحاد الأوربي المتعدد مؤسسات الاتحاد الأوربي. 
لمستويات بالتطرؽ لممؤسسات الرسمية المستويات، في المطمب الأوؿ منو نتناوؿ مأسسة الحوكمة المتعددة ا

. للبتحاد الأوربي، ثـ في المطمب الثاني ننظر في أنماط التفاعؿ المتعدد المستويات في نظاـ الاتحاد الأوربي
يتطرؽ إلى الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كنمط جديد لزيادة شرعية الحوكمة المتعددة  والأخيرأما المبحث الثالث 

 المستويات.
الموسوـ بػ: ىندسة حوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي، حيث  والأخيرالفاؿ الثالث في      

خاص لدراسة بنية حوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي مف خلبؿ مبحثيف: المبحث الأوؿ يركز 
بونة واستراتيجية التنمية عمى النمو الاقتتاادي و التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي بيف إستراتيجية لش

، والمتاف مرتا بالعديد مف نقاط الراد والتقييـ مف 2010إلى  2000المستدامة في الفترة الممتدة بيف سنة 
أجؿ المراجعة والتقويـ. أما المبحث الثاني فيقدـ الاستراتيجية الشاممة والمكممة لما سبقيا مف استراتيجيات 

لبثة مطالب: الأوؿ يركز عمى الخروج مف الأزمة كخطوة أولى نحو أوربا . في ث2020وىي إستراتيجية أوربا 
مف خلبؿ النمو الذكي، والمستداـ والشامؿ، وفي  2020، والمطمب الثاني يكشؼ أولويات أوربا 2020

 .2020المطمب الثالث نتناوؿ حوكمة إستراتيجية أوربا 
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أابح مفيوـ التنمية المستدامة يمثؿ في الوقتت الحاضر نموذجا مقبولا عمى نطاؽ واسع، ويدعو      
معقدة عمى نحو متزايد  لعمميات تحوؿ اجتماعية عميقة لضماف وتعزيز فرص الاستدامة في مجتمعات حديثة

ضمف المناقتشات العممية والسياسية في ىذا المجاؿ، أف  امف حيث المشاكؿ القائمة ومف حيث التعامؿ معي
الحوكمة أمر حيوي مف أجؿ ىذا المسعى التحولي. وثمة مف يقوؿ أف التنمية المستدامة والحوكمة يجب أف 

لاستدامة التي تميز أنماط التنمية ترجع في الأساس جنبًا إلى جنب. وبعض الكتاب يروف أف عدـ ا ايسير 
 لأزمة الحوكمة.

أحَدُ أىـ الأسئمة في ىذا البحث عف الحوكمة بخاوص التنمية المستدامة ما ىو نمط الحوكمة )أو مزيج     
مف الأنماط( الأنسب لتحقيؽ التنمية المستدامة؟. وبالتالي يجب أف يكوف دافعًا لنا لمبحث ضمف أدبيات 

وكمة التنمية المستدامة وفقا لمطالبات معيارية قتوية ومؤثرة لمغاية في ىذا المجاؿ البحثي. فتحقيؽ تعزيز ح
لمحكـ )ونقاد ىنا الحوكمة(. ويمكف واؼ ىذه  جديدة التنمية المستدامة يتطمب البحث في ما يسمى أنماطًا

 التقميدية.رمية التي تتجاوز سيطرة الحكومة الأنماط بأشكاؿ الحوكمة غير الي
 دراسة الدلالة التركيبية -المبحث الأوؿ: مفهوـ حوكمة التنمية المستدامة    
يتناوؿ ىذ المبحث ربط مفيومي الحوكمة والتنمية المستدامة. فالتنمية المستدامة ىي مفيوـ معياري،     

عمى عممية التقدـ تدؿ  اتتعامؿ مع جداوؿ زمنية ومكانية مختمفة ومع العديد مف أاحاب المامحة؛ لأني
البشري. وأحيانا يتـ تجسيد التنمية المستدامة مف حيث الأىداؼ والمبادئ، ولكف المعنى الدقتيؽ لمتنمية 

المستدامة عادة ما يترؾ مفتوحًا. وبإعتبار الحوكمة وسيمة لتوجيو عممية التنمية المستدامة، ومع ذلؾ فإف 
ر إلييا عمى أنيا مجموعة مف القواعد، العمميات، مع الحوكمة ليست مفيوما واضحًا كذلؾ، يمكف أف ينظ

 إشراؾ أاحاب المامحة المختمفيف. 
الافتراض المركزي في ىذا المبحث ىو أف التنمية المستدامة لا يمكف أف تتحقؽ دوف الحوكمة بسبب     

، الحوكمة يستكشؼ ىذا المبحث كيؼ أف اثنيف مف المفاىيـ المعقدةطبيعة مفيوـ التنمية المستدامة. و 
والتنمية المستدامة يمكف ربطيما معا مف أجؿ الحاوؿ عمى فيـ أفضؿ لمتفاعلبت والآثار عمى تحقيؽ 

 وتعزيز التنمية المستدامة. 
 تفكيؾ التشابؾ -المطمب الأوؿ: تحميؿ مفهوـ الحوكمة
 الفرع الأوؿ: أصؿ مصطمح الحوكمة

و ىو  الحوكمة" )أي Governanceلا يوجد حتى الآف تعبير موحد بالمغة العربية لتمثيؿ معنى "     
" Governanceالماطمح الذي نعتمده في بحثنا ىذا( في مختمؼ مظاىرىا. ولعؿ أقترب مفيوـ لماطمح "



13 
 

اوز النظرة ، الذي يذىب في دلالاتو ليجالحاكمية" Al-Hakimiyaىو "إقتباؿ ظافر في العربيػة حسب 
في ىياكؿ انع القرار الإجرائية لمحوكمة لتحديد مخطط لنظاـ اجتماعي أخلبقتي يُمَكف الجميع مف المشاركة 

لمواوؿ إلى مظاىر السلبـ الخارجية والداخمية التي لا يمكف أف تتحقؽ إلا عف طريؽ التسميـ  أو السمطة
. عمى النقيض مف ذلؾ، الماطمح في الإنجميزية لديو أاوؿ واضحة مف حيث إرادة ا﵀لإرادة الواحد 

" اليونانية، Kybernan"" فنرجع إلى كممة Governanceتتبع جذور اشتقاؽ كممة "بالترتيبات الإجرائية. 
لى الكممة اللبتينية "  1" الفرنسية القديمة.Governer" واولا إلى"Gubernareوا 

" بمعنى تجريب أو توجيو أو كيفية تاميـ انع القاعدة. في وقتت Kubernânنية "تأتي الكممة اليونا     
مثؿ  2مع معنى مطابؽ تقريبا، "Gubernareلاحؽ كانت تستخدـ في العاور الوسطى اللبتينية كممة "

" المستخدمة في سياقتيف مختمفيف، فيو يشير إلى السيطرة عمى السفينة والتوجيو مف الدولة Regereالفعؿ "
عرضة  -وفقا ليذه الاورة -الذي يربط لغويا بيف الدولة والملبحة، بواؼ الدولة كحاؿ السفينة، فكلبىما و 

لمختمؼ الظروؼ المعاكسة. فالسفينة يجب أف تشؽ طريقيا مف خلبؿ بيئات مضطربة تماما مثؿ سفينة 
 3ا مف الخبرة والمعرفة.الدولة، والرباف مسؤوؿ عمى المناورة في البحر اليائج و ىذا يحتاج قتدرا كبير 

ماطمح يستخدـ بكثرة في العالـ لمناطقيف بالمغة الحكومة " Governmentفي حيف نجد أف كممة "    
الإنجميزية عند الإشارة إما إلى "تارفات الحاكـ" أو "نظاـ الحكـ". ومف المثير للبىتماـ، فإنو يستمد لفظو 

بدورىا تأتي مف فكرة فرنسية في القروف الوسطى " والتي Gouvernementمف الكممة الفرنسية "
"Gouvernance "يـ ىي ماطمح قتد الحوكمةأف  التي تشير إلى فف الحكـ. ومف ىنا، فإننا نخمص إلى

ولفترة وجيزة كاف يشير مفيوـ  4وبرز في الآونة الأخيرة فقط لشيرتو الحالية. ،بمعنى توفير التوجيو لممجتمع
 5الحكـ. الحوكمة إلى فعؿ أو عممية

 الفرع الثاني: أسباب ظهور مفهوـ الحوكمة
تـ إدخاؿ ماطمح الحوكمة في العموـ السياسية، نتيجة لمخطابات السياسية العممية عندما أابح مف     

الواضح أف النموذج التقميدي لمدولة القومية لـ يعد كافيا لواؼ واقتع أو لتوجيو سياسات الإالبح. حيث تـ 

                                                           
1
- Zafar Iqbal, Mervyn Lewis, An Islamic Perspective on Governance)UK: Edward Elgar Publishing Limited, 

2009(, pp. 01, 02. 
2- Ishtiaq Jamil, Steinar Askvik, Tek Nath Dhakal, “Understanding Governance in South Asia”, In Ishtiaq Jamil, 

Steinar Askvik, Tek Nath Dhakal (eds), In Search of Better Governance in South Asia and Beyond (New York: 

Springer, 2013), p. 13. 
3 - Tanja Klenk, Frank Nullmeier, Public Governance als Reformstrategie, Germany ( Hans-Böckler Stiftung, 

2004), p. 18. 
4
-  Jacob torfing Et al, Interactive Governance Advancing the Paradigm (New York: Oxford University Press, 

2012), p. 12. 
5
 - John Colley Et al, What Is Corporate Governance?(New York: McGraw-Hill,2005), p. 02. 
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الطعف في الدولة القومية مف قتبؿ التعقيد المتزايد لممشاكؿ الاجتماعية، الاقتتاادية والبيئية، وعدـ مرونة 
اليياكؿ اليرمية، وتزايد الترابط الدولي والمنافسة. في الوقتت نفسو، تفتقر الييئات العامة لمموارد اللبزمة )مثؿ 

يؽ الاجتماعي مف خلبؿ التوجيو مف الأعمى. ونتيجة التمويؿ، المعرفة، التنظيـ أو السمطة( لإنتاج التنس
لذلؾ، فإف الحكومة مطالبة بإدراج ودمج الجيات الفاعمة غير الحكومية في شبكات السياسة والعلبقتات 

التعاونية معيا والتي يمكف أف تتخذ شكؿ الشراكات. وىي ىيكؿ لانع السياسات التي تتكوف مف عدة مراكز 
 1مستقمة لمقرار.

ما عززت المجتمعات المعقدة مفيوـ الحوكمة باعتبارىا العممية اللبزمة لمعالجة مشاكميا. ومع ذلؾ، ك     
فإف الحكومات لا يزاؿ لدييا دور رئيس في عممية الحوكمة، كما أنيا تحتفظ بالمياـ التي لا يمكف تفويضيا 

 2إلى قتطاعات أخرى.
شيء استجابة لتزايد الوعي بأف الحكومات لـ تعد  وقتد تزايد استخداـ مفيوـ الحوكمة أولا وقتبؿ كؿ    

الكيانات الحارية ذات الامة عندما يتعمؽ الأمر بإدارة القضايا المجتمعية. ما أدى إلى تغييرات متعددة 
ومعقدة في الحكـ عمى مدى العقود الماضية، وبالتالي إعادة تفسيرىا مثؿ "مف الحكومة إلى الحوكمة" مف 

 3حاة عمى اتجاه التغييرات في الحكـ.خلبؿ إلقاء نظرة فا
الحوكمة تتجو إلى الابتعاد عف الأشكاؿ اليرمية التقميدية لمتنظيـ واعتماد أشكاؿ الشبكة. ويستتبع ذلؾ      

أف أيضا إعادة النظر في العلبقتة بيف الدولة والمجتمع المدني في اتجاه أكثر تشاركية. وىكذا تتجو الدولة إلى 
حيث تؤوؿ السمطة إلى مؤسسات ميمة مع السمطات القضائية، مع  ،لحكـ الشبكييحؿ محميا نظاـ ا

وتيار آخر لمفيوـ الحوكمة ينشأ مف  4العضوية المتقاطعة التي تعمؿ في مستويات شبو وفوؽ وطنية.
التغيرات في العلبقتة بيف الحكومة والقطاع الخاص. حيث زاد طرح فكرة "الحوكمة دوف حكومة" التي أابحت 

 5النمط السائد لإدارة الديمقراطيات الاناعية المتقدمة.
 
 

                                                           
1- Arthur Benz, Yannis Papadopoulos, “Introduction: governance and democracy: concepts and key issues”, In 

Arthur Benz, Yannis Papadopoulos (ed), Governance and Democracy: Comparing National, European and 

International Experiences (London: Routledge, 2006), p. 2. 
2
 - Tamyko Ysa Et al, Governance of Addictions European Public Policies (UK: Oxford University Press, 2014), p. 

07. 
3- Philipp Lange, "Governing towards sustainability: the potential of different modes of governance", Paper for the 

International Conference on Public Policy, Milan, 1-3 July, 2015, p.2. 
4- Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis—New Public 

Management, Governance, and the Neo-Weberian State (New York: Oxford University Press, Third edition, 

2011), p. 21. 
5- Guy Peters, John Pierre, "Governance Without Government? Rethinking Public Administration", Journal of 

Public Administration Research and Theory, Vol. 8, Issue. 2, April (1998), p. 223. 
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 الفرع الثالث: تعريؼ الحوكمة
ممارسة السمطة الاقتتاادية والسياسية " ػ( الحوكمة  ب1997يعرؼ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي )     

والإدارية لإدارة شؤوف بمد ما عمى جميع المستويات. وىي تتألؼ مف الآليات والعمميات والمؤسسات التي مف 
خلبليا يعبر المواطنوف والجماعات عف ماالحيـ ويمارسوف حقوقتيـ القانونية، مع الوفاء بالتزاماتيـ والتوسط 

 1اتيـ".خلبفلحؿ 
 الحوكمةبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي في تعريفو يحدد أربعة أنواع مف الحوكمة: الأوؿ ىو      

وتشمؿ عمميات انع القرار التي تؤثر بشكؿ مباشر أو غير مباشر عمى الأنشطة في بمد ما أو  ،الاقتتاادية
علبقتاتيا مع الاقتتاادات الأخرى. فالحوكمة الاقتتاادي ليا تأثير كبير عمى القضايا المجتمعية مثؿ المساواة 

مية انع القرار وتنفيذ سياسة تشير إلى عم وىي والفقر ونوعية الحياة. والنوع الثاني ىو الحوكمة السياسية،
الدولة الشرعية، وتمثيؿ الماالح السياسة التعددية. وتتيح لممواطنيف انتخاب ممثمييـ بحرية. النوع الثالث ىو 

التنفيذية، نظاـ لتنفيذ السياسات مف خلبؿ قتطاع عاـ فعاؿ ومستقؿ ومفتوح. والنوع الرابع  -الحوكمة الإدارية
ي تشمؿ عمميات وىياكؿ المجتمع التي توجو العلبقتات السياسية والاجتماعية ىو الحوكمة النظامية، الت

لى توفير والحفاظ عمى الحرية، الأمف، والبيئة  والاقتتاادية لحماية المعتقدات والقيـ الثقافية والدينية، وا 
 2الاحية، مع إتاحة الفرص لممارسة القدرات الشخاية التي تؤدي إلى حياة أفضؿ لجميع الناس.

" حيث يشير Governance" والحوكمة "Governingفي الأدبيات الأكاديمية يتـ التمييز بيف الحكـ "     
دارة المجتمعات، مف خلبؿ أنواع مف التفاعلبت مثؿ الالأوؿ إلى  جيود اليادفة لمتوجيو، الإرشاد، المراقتبة وا 

ماط التي تخرج مف يحكـ الأنشطة" )أي التداوؿ والتفاوض، والتنظيـ الذاتي. بينما ترمز الأخيرة إلى "الأن
النتيجة المقاودة مف التفاعؿ بيف الجيات الفاعمة المتعددة(. وعلبوة عمى ذلؾ، فإف مفيوـ الحوكمة لو 

بما في ذلؾ  3المكوف الوافي والتحميمي القوي وأنو يميؿ إلى التأكيد عمى التفاعؿ ونفوذ سمطات متعددة.
مشاركة في انع القرار وتنفيذه، والحكومة تعد واحدة مف العناار الفاعمة الجيات الرسمية وغير الرسمية ال

 4في الحوكمة. وتختمؼ الجيات الفاعمة الأخرى المشاركة في الحوكمة اعتمادا عمى مستوى الحكومة.
 
 

                                                           
1- Merilee Grindle, “Good Enough Governance Revisited”, Report for DFID, Harvard University, February 2005, 

p. 14. 
2- Ijuka Kabumba, “Good Governance And Sustainable Development In Africa: Meaning, Relationship, Problems 

And Strategies”, AAPAM Zambia Paper, 2005, p. 07, accessed (22/04/2016) 

unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/AAPAM/UNPAN025764.pdf 
3
- Ishtiaq Jamil, Steinar Askvik, Tek Nath Dhakal, Op. Cit, p. 14. 

4
- Niranjan Pani, Santap Sanhari, E-Governance (New Delhi: Himalaya Publishing House, 2009), p. 30. 
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 : عممية التفاعؿ في "النظاـ الاجتماعي" بيف الجيات الفاعمة المتعددة01الشكؿ رقتـ 

 
 المصدر:

Ralf-Eckhard Türke, Governance Systemic Foundation and Framework (Heidelberg: springer, 

2008), p. 42. 

يبف الشكؿ أف ىناؾ مجموعة كبيرة مف الفواعؿ التي تؤثر عمى النظاـ الاجتماعي بدرجات مختمفة في   
المؤثرة ومنيا غير المؤثرة، مع تغيير في التأثير، مع حركة ديناميكية ليذه الفواعؿ فمنيا المشاركة ومنيا 

 الأدوار ودرجة التأثير و بيذه الطريقة لا يمكف تفسير ىذه التفاعلبت إلا مف خلبؿ الحوكمة.
التفاعؿ بيف الجيات الفاعمة المتعددة كما مف خلبؿ  تفيـ الحوكمة عمى أنيا طريقة التنسيؽ الاجتماعي   

فالحوكمة تنظـ عمميات التفاوض، وتحديد الأىداؼ، وتأثير الدوافع، ووضع  ،01ىو موضح في الشكؿ رقتـ
المعايير، كما تؤدي وظائؼ التخايص، ومراقتبة الامتثاؿ، وفرض العقوبات، وحؿ النزاعات بيف الأطراؼ 

ط الممارسات الفعالة لمسمطة مف خلبؿ شبكة مترابطة مف الفاعميف، فييا جميع الجيات الفاعمة تبسو الفاعمة. 
 قتبضتيا عمى جزء مف السمطة، مف خلبؿ ماادر المعرفة والماؿ والحقوؽ الممنوحة ليـ.

إف مفيوـ الحوكمة يتناسب مع نيج النظـ المعقدة لفيـ طريقة العمؿ مف خلبؿ العلبقتات المتبادلة بيف      
 مف مجرد أجزاء منفامة. الأجزاء القابمة لمتحديد )عمى سبيؿ المثاؿ، الاجتماعية والاقتتاادية والبيئية(، بدلا

ما يعني أيضا قتدرًا اريحًا مف التعقيد والغموض، واحتماؿ حدوث المفاجأة فيو كبير وىذا يحتاج إلى مرونة 
 1وقتدرة عالية جدًا عمى التكيؼ.

، الحوكمة عمى أنيا "التنسيؽ الفعاؿ عندما يتـ توزيع السمطة والموارد جيؿ باكيهومف جية أخرى يعرؼ      
في تعريفو، يركز بشكؿ خاص عمى عدـ وجود القواعد المركزية:  جيري ستوكروالمعمومات بشكؿ كبير". أما 

"الحوكمة تدور حوؿ قتواعد انع القرار الجماعي في الأماكف التي يكوف فييا عدد وافر مف الجيات أو 

                                                           
1- René Kemp, Saeed Parto, Robert Gibson, ”Governance for sustainable development: moving from theory to 

practice”, Int. J. Sustainable Development, Vol. 8, Nos. 1/2, (2005), p. 17. 
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ظمات التي لا يوجد فييا نظاـ التحكـ الرسمي الذي يستطيع أف يممي شروط العلبقتة بيف ىذه الجيات المن
 1والمنظمات".

يميموف إلى مساواة الحوكمة مع  شكربؼفريتز و، رنات ماينتز، جاف كويماف وىناؾ نفر مف الكتاب مثؿ   
الشبكي التي تـ تعريفيا كمزيج مف التسمسؿ اليرمي والسوؽ أو طريقة مميزة لمتنظيـ المكمؿ  أشكاؿ مف الحكـ

لميرمية والأسواؽ. عمى الرغـ مف أف الشبكات جزء لا يتجزأ مف الحوكمة، والخمط بيف الحوكمة والشبكات 
رة، والتنسيؽ التي لا يتـ ينتج تعريفًا بعيدًا وضيقًا جدًا لمحوكمة يستثني تمؾ الأشكاؿ مف القيادة، والسيط

إلى الحوكمة عمى أنيا لعبة  رودريؾ رودسو بفير مارؾتوفيرىا مف قتبؿ الشبكات الأفقية المستقرة. وينظر 
مع المغة النيوليبرالية التي تؤدي إلى تفسيرات مؤسساتية مختمفة في سياقتات سياسية وثقافية مختمفة. والمشكمة 

ىذا الرأي ما بعد التأسيسي أنو يابح مف الاعب وضع حدود عمى الحوكمة التي تابح كؿ شيء، 
 2وبالتالي لا شيء.

إف تعاريؼ الحوكمة المتاحة إما ضيؽ لمغاية أو تترؾ مفتوحة لعدد لا نياية لو مف التفسيرات السياقتية      
ولتجنب ىذه المشاكؿ المزدوجة؛ يجب  و".حتى قتيؿ إف الغموض المفاىيمي ليذا الماطمح ىو "سر نجاح

التركيز عمى العمميات المعقدة التي تربط بيف الجيات الحكومية وغير الحكومية في الساحات المؤسسية 
 المختمفة لتسييؿ انع السياسات النظامية، عمى أساس التبادؿ والتغذية المرتدة في حمقات ديناميكية.

 يشير إلى الأوؿبيف معنييف مف ىذا المفيوـ: جوف بيير التعاريؼ والتاورات المختمفة يميز  نظرا لوجود 
. مف ىذا العشريفمظير مف مظاىر التجريبية لتكيؼ الدولة مع بيئتيا الخارجية، كما برز في أواخر القرف 

ظيـ متعمد مف العلبقتات المنظور يمكف اعتبار الحوكمة عممية إشراؾ الدولة لمقطاعيف: العاـ والخاص في تن
إلى التمثيؿ  الثانييشير المعنى و والاراعات الاجتماعية، فضلب عف الأشكاؿ غير اليرمية لانع القرار. 

 3المفاىيمي أو النظري لتنسيؽ النظـ الاجتماعية".
إف الحوكمة لا تعمؿ مف خلبؿ مؤسسات احتكارية رسمية تمارس سمطة كاممة عمى إقتميـ محدد بمعنى      

الدوؿ، ولكف مف خلبؿ ترتيبات غير رسمية مف الجيات الفاعمة التي تمارس قتدرًا مف السيطرة عمى وظائؼ 
 -متنوعة، بمعنى الشبكات. وىذه الترتيبات مفتوحة لممشاركة مف قتبؿ أنواع مختمفة مف الأطراؼ الفاعمة 

ية، الخبراء واليواة، المنتج والمستيمؾ، العامة والخااة، الربحية وغير الربحية، الوطنية والعابرة لمحدود الوطن
. ىذه الجيات تكوف مشتركة في كػأاحاب المامحة التي تـ تحديدىا وقَتبؿ بعضيا بعضًا -الكبيرة والاغيرة 

                                                           
1
- Alain Létourneau, ”Les théories de la gouvernance. Pluralité de discours et enjeux éthiques”, accessed 

(13/04/2016)  https://vertigo.revues.org/8891 
2
 - Jacob torfing Et al, Op. Cit, p. 13. 

3- Beate Kohler-Koch, Berthold Rittberger, ”Review Article: The „Governance Turn‟ in EU Studies”, Journal of 

Common Market Studies, Vol. 44, No. 01, (September 2006), p. 28. 
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زيادة الوعي بالتكافؿ. ولدييا أىداؼ متضاربة، ولكف تعتمد بشكؿ كاؼ عمى بعضيا البعض بحيث لا يمكف 
حدة، والجميع سيخسر إذا لـ يتـ العثور عمى حؿ مشترؾ. وىـ يعرفوف لأحد ببساطة فرض حؿ مف جية وا

أف ىناؾ حاجة إلى مساىماتيـ بدرجات متفاوتة لحؿ بعض المشاكؿ أو إنتاج بعض الماالح العامة. وعلبوة 
عمى ذلؾ، ىـ يعرفوف أيضا أف الحموؿ لا يمكف شراؤىا ببساطة مف السوؽ أو بأمر مف قتبؿ الحكومة. وعادة 

ىاتيف الآليتيف لأسباب عممية أو أيديولوجية، ولكف بفشؿ السوؽ أو فشؿ الدولة )أو كمييما(، تأتي  تفُضؿ
 1الحموؿ مف الحوكمة الأكثر تعقيدا.

مما سبؽ نحف بحاجة إلى فيـ جديد لمحوكمة الذي يختمؼ عف "الحكـ". ونحف بحاجة إلى الانتقاؿ مف      
سيكوف ىناؾ العديد مف المراكز والجيات الفاعمة لمحكـ. ىذه الجيات الحاكـ إلى الحوكمة، وىو ما يعني أنو 

تتفاعؿ مع بعضيا البعض مف خلبؿ المشاركة والتفاوض والتنسيؽ مف أجؿ حؿ النزاعات وتحقيؽ التوازف في 
ليس فقط في  2فكرة يمكف أف يؤدي إلى التغيير في الممارسة.الالنظاـ الاجتماعي. مثؿ ىذا التغيير في 

ب وأدوات تنظيـ الدولة، بؿ يشمؿ جميع قتوى التفاعؿ والتدخؿ في التفاعؿ بيف السياسة والاقتتااد أسالي
مع المراقتبة والتنسيؽ بيدؼ إدارة الترابط بيف الجيات الفاعمة )عادة الجماعية(، وفقًا لعممية مستمرة  والمجتمع.

 3ف أف تتحقؽ بالأعماؿ التعاونية.يمكف مف خلبليا استيعاب الماالح المتعارضة أو المختمفة التي يمك
بالتالي فإف جوىر الحوكمة ينطوي عمى أنظمة الحكـ التي تعمؿ وفؽ آليات لتوجيو، وتأطير وتنفيذ      

الأىداؼ التي تحرؾ المجتمعات في الاتجاىات التي ترغب في الذىاب إلييا، أو التي تمكنيا مف الحفاظ 
 4الحفاظ عمييا.عمى المؤسسات والسياسات التي ترغب في 

التعقيد الكامف، وأقتترح  لتوضيحاورة مختمفة بعض الشيء لمفيوـ الحوكمة كافية فيميب لنغ لقد قتدـ      
مع التركيز محتويات الحوكمة ، والعمميات، الهياكؿىي وضع تاور الحوكمة عف طريؽ ثلبثة أبعاد مترابطة

افؽ أساسا مع الييكمة السياسية المعموؿ بيا عبر بشكؿ خاص عمى تفاعميا. والمنطؽ وراء ىذه الثلبثية يتو 
مف خلبؿ  تعريؼ الحوكمة فمعمقو العموـ السياسية يميموف إلى 5(.-polity politics - policyأبعاد )

ىذه الأبعاد الثلبثة إما: ىي تشكيؿ الإرادة الجماعية لمخروج مف تنوع الماالح )السياسية(، وىي نظاـ مف 
القواعد والمعايير التي تشكؿ تارفات الجيات الفاعمة الاجتماعية والسياسية )نظاـ الحكـ(، أو التوجيو 

                                                           
1
- Philippe Schmitter, ”Governance Arrangements For Sustainability: A Regional Perspective”, p. 5. accessed 

(13/04/2016) 

http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/SPS/Profiles/Schmitter/PCSCERESGovernanceEU.pdf 
2
- Shukai Zhao, Township Governance and Institutionalization in China )London: World Scientific Publishing, 

2013(, p. 237. 
3
- Markus Lederer, Philipp Muller, Criticizing Global Governance )New York: Palgrave Macmillan, 2005(, p. 03. 

4
- James Rosenau, “Globalization and Governance Bleak Prospects for Sustainability”, p. 14, accessed (13/04/2016) 

  http://www.fes-globalization.org/publications/030420_01_Bonn.pdf 
5
- Philipp Lange, Op.Cit, p. 04. 

http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/SPS/Profiles/Schmitter/PCSCERESGovernanceEU.pdf
http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/SPS/Profiles/Schmitter/PCSCERESGovernanceEU.pdf
http://www.fes-globalization.org/publications/030420_01_Bonn.pdf
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دوات السياسة الناعمة و التعاونية التي تمثؿ أفضؿ السياسي لمعلبقتات الاجتماعية والاقتتاادية القائمة عمى أ
تاور الييكؿ يتكشؼ عمى النحو التالي )انظر  1الممارسات والمعايير والشيادات والمقاييس )السياسة(.

 (02الشكؿ رقتـ: 
 : التاور المفاىيمي لمحوكمة02الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Philipp Lange, “Governing towards sustainability: the potential of different modes of governance”, 

Paper for the International Conference on Public Policy, Milan, 1-3 July, 2015, p. 6. 

مف ىذا المنظور، يمكف تفسير الحوكمة كنتيجة اندماج تكوينات بيف بعض الخاائص الييكمية      
والإجرائية والمادية. مف خلبؿ استكشاؼ أبعاد ىذا التفاعؿ، فإف التعمؽ في فيـ ظاىرة معقدة ومتعددة الأوجو 

 كالحوكمة يُمكننا مف الواوؿ والكشؼ عف الأداء الداخمي لترتيباتيا المختمفة.

 الفرع الرابع: تطور واستخدامات مفهوـ الحوكمة
 تطور مفهوـ الحوكمة -أ
مف خلبؿ التعاريؼ المختمفة أعلبه يمكف ملبحظة أف ىناؾ ثلبثة أنواع رئيسة مف الحوكمة ناتجة عف      

 التطور التاريخي لمفيوـ الحوكمة خااة في العار الحديث.
ت في مكاف بحيث يمكف لمدولة توجيو المجتمع. في إطار ىذا ، وضعأولا: أنظمة الحوكمة الهرمية التقميدية

النيج فإف الدولة توجو، وتضبط، وترعى مواطنييا والسوؽ. ولكف تحدي ىذا النموذج يكمف في الأزمات 
المالية لمدولة، ورفع القيود عف الأسواؽ المالية، والتقدـ التكنولوجي الذي يسيؿ عمؿ الشبكات واللبمركزية، 

حكـ الذاتي الإقتميمي الفرعي. ومف المقبوؿ عموما الآف أف الدولة التي تعمؿ وحدىا، لا يمكنيا حؿ وزيادة ال

                                                           
1
- Jacob torfing Et al, Loc. Cit. 
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لمنموذج التقميدي للؤنظمة السياسية مف أعمى إلى أسفؿ  الحوكمة الهرميةتشير . كما 1مشاكميا الاجتماعية
 2مع حكومات ومؤسسات مركزية إلى حد كبير.
برز  إلى الادارة في نياية حقبة الحرب الباردة مثؿ عقيدة ثانيا: أنظمة الحوكمة التي تقودها السوؽ، 

وىي عكس فمسفة ما بعد الحرب العالمية الثانية "الدولة المركزية القوية"، واقتتُرح السوؽ في ريغاف / تاتشر 
ة مف رفع القيود والخاخاة والادارياتية مكانيا باعتبارىا الآلية الرئيسة لتخايص الموارد. وتبع ذلؾ فتر 

التي تميزت بانع القرار الفردي. والكثير يتساءلوف الآف عف فعالية نظـ الحوكمة التي تقودىا السوؽ بسبب 
 عدـ النظر إلى الأسواؽ باعتبارىا ممثلًب حقيقيًا لمقيـ المجتمعية.

ؿ التبادؿ غير الرسمي والطوعي لمسمطة يتـ الاعتماد عمييا مف خلبثالثا: أنظمة الحوكمة التوزيعية، 
والمسؤولية كوسيمة المجتمعات لإدارة نفسيا والتنسيؽ مع الآخريف. ويتميز نموذج الحوكمة التوزيعية بتركيزه 
عمى الشبكات وغيرىا مف أشكاؿ التحالفات بيف القطاعيف: العاـ والخاص التي تستمد شرعيتيا مف فعالية 

مشاكؿ المعقدة الوطنية أو العابرة لمحدود. وتحاوؿ الحوكمة توزيعيا لتوفير التوازف الجيود الرامية إلى حؿ ال
ملبءات السوؽ، وماالح المجتمع التي تمثميا الجماعات  بيف جيود الحكومة لمسيطرة عمى المجتمع، وا 

قؽ منيا المحمية. وبالتالي تركز نظـ الحوكمة المعاارة عمى الاحتياجات التي أعرب عنيا المجتمع والتح
تجريبيا، فالحكومة توجو لكنيا لا تتحكـ، مع ترابط كبير في جميع مستويات السمطة. والخوؼ في اطار ىذا 

ئًا ومكمفًا، ويُخترؽ ويشوه بسيولة مف قتبؿ جماعات المامحة الخااة، ويمكف يالنيج ىو إمكانية أف يكوف بط
 3.أف يؤدي إلى طريؽ مسدود

 استخدامات مفهوـ الحوكمة -ب
يتـ اليوـ استخداـ مفيوـ الحوكمة في العديد مف السياقتات المختمفة، مع إشارات متكررة إلى الحوكمة      

مثؿ: الحوكمة العالمية، حوكمة الشركات، الحوكمة المتعددة المستويات، حوكمة المشروع، حوكمة تقنية 
يدؼ إلى وضع مفيوـ أكثر دقتة مف خلبؿ ربط ي ىذا الاستخداـالمعمومات ... إلخ، عمى الرغـ مف أف 

في رودريؾ رودس الحوكمة بسياؽ معيف، فإنيا لا تساعدنا عمى التقاط معنى الحوكمة نفسو. وبالتالي فإف 
في عاـ  فرانس فاف واردو كيس فاف كرسبرجقتد حدد ستة معاف مختمفة لمحوكمة. وفي حيف  1996عاـ 

  عاف مختمفة لمحوكمة.وضعا جردًا أكبر تألؼ مف تسعة م 2004

                                                           
1
- Anthony Turton, Governance as a Trialogue Government - Society - Science in Transition  ) New York: 

Springer, 2007(,p.  31. 
2
- Beatrice Mosello, How to Deal with Climate Change? Institutional Adaptive Capacity as a Means to Promote 

Sustainable Water Governance (Switzerland: Springer International Publishing, 2015), p. 23. 
3
-  Anthony Turton, Loc. Cit. 
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استنادًا إلى التانيؼ الثلبثي السابؽ لأنواع الحوكمة، تـ استنتاج ثلبثة أنماط مختمفة مف الاستخدامات      
 النمط الثاني"الحوكمة مف قتبؿ الحكومة" )أي التنظيـ العاـ(، و النمط الأوؿالمتنوعة لمفيوـ الحوكمة: 

 1"الحوكمة مع الحكومة". النمط الثالثي الخاص(، و"الحوكمة دوف حكومة" )أي التنظيـ الذات
 2منفامة لمحوكمة:ما لا يقؿ عف ستة استخدامات رودريؾ رودس يقدـ و     
دولة الحد الأدنى: ىذا الاستخداـ ىو ماطمح شامؿ لإعادة تحديد مدى وشكؿ التدخؿ الحكومي  .1

لخاو في عبارة بميغة "الحوكمة ىي الوجو ستوكر . الأسواؽ لتقديـ الخدمات العامة واستعماؿ الأسواؽ وشبو
 المقبوؿ مف تخفيضات الإنفاؽ".

حوكمة الشركات: يشير ىذا الاستخداـ لػ"النظاـ الذي يتـ مف خلبلو التحكـ وتوجيو المنظمات والرقتابة  .2
 عمى الإجراءات التنفيذية للئدارة".

اد المؤسساتي الجديد. تشير الادارياتية ( : ليا معنياف الادارياتية والاقتتاNPMالإدارة العامة الجديدة ) .3
إلى إدخاؿ أساليب إدارة القطاع الخاص إلى القطاع العاـ. ويشير الاقتتااد المؤسسي الجديد لإدخاؿ ىياكؿ 

 الحوافز )مثؿ المنافسة في السوؽ( في تقديـ الخدمات العامة.
السياسية لإدارة شئوف الأمة"  الحكـ الراشد: يستخدـ لمدلالة عمى الإالبح الحكومي، "ممارسة السمطة .4

 في مفيوـ البنؾ الدولي.
نظاـ اجتماعي معرفي: يمكف أف ينظر إليو عمى أنو الييكؿ الذي يظير في النظاـ الاجتماعي  .5

 والسياسي نتيجة "المشاركة" أو نتيجة لجيود التدخؿ والتفاعؿ مف جميع الجيات الفاعمة المعنية.
لالة عمى تحويؿ النظاـ الحكومي مف نظاـ الحكومة المحمية إلى نظاـ شبكات التنظيـ الذاتي: يستخدـ لمد .6

الحوكمة المحمي الذي ينطوي عمى مجموعة معقدة مف المنظمات. ومف خلبؿ ىذا الاستخداـ ترى الحوكمة 
 كماطمح أوسع مف الحكومة.

تخدامات الأخرى ، قتدما بالإضافة إلى الاستخدامات السابقة بعض الاسفرانس فاف واردوكيس فاف كرسبرج 
 3وتـ تقديميا كما يمي:

  الحكـ الراشد 
 الحكـ الرشيد)في القطاع الخاص(: حوكمة الشركات 

                                                           
1

- Reinhard Steurer, “Disentangling governance: A synoptic view of regulation by government, business, and civil 

society”, Discussion Paper, Vienna: University of Natural Resources and Life Sciences, Institute of Forest, 

Environmental, and Natural Resource policy, March 2013, p. 04. 
2
- Roderick Rhodes, “The new governance: governing without Government”, Political Studies, Vol. 44, No. 4, 

(September 1996), pp. 653-658. 
3
- Kees Van Kersbergen, Frans Van Waarden, “„Governance‟ as a bridge between disciplines: Cross-disciplinary 

inspiration regarding shifts in governance and problems of governability, accountability and legitimacy”, European 

Journal of Political Research, Vol. 43, No. 2, (March 2004), pp. 144-151.  
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 الجديدة العامة العاـ(: الإدارة القطاع )في الراشد الحكـ
 ومؤسساتيا الدولة(: الأسواؽ الاقتتاادية )مع/بدوف الحوكمة
 الدولية : العلبقتاتIالحكومة  دوف الحوكمة
 الذاتي : التنظيـIIحكومة دوف الحوكمة
 : بشكؿ عاـ1في/وبالشبكات  الحوكمة

 : الحوكمة المتعددة المستويات2الحوكمة الشبكية 
 مف اليرمية إلى الشبكات –: خاص 3الحوكمة الشبكية 

عمى الرغـ مف تعدد استخدامات مفيوـ الحوكمة، الا انيا تجتمع كميا لدراسة وتحقيؽ وتعزيز التنمية      
 تدامة، التي سيتـ دراستيا في المطمب الموالي.المس

 المطمب الثاني: إعادة بناء مفهوـ التنمية المستدامة
 التنمية ىي عممية تحسيف نوعية حياة جميع البشر. إنيا تشير إلى ثلبثة جوانب ىامة:     
دخميـ ومستويات الاستيلبؾ مف المواد الغذائية والخدمات الطبية  -رفع مستويات معيشة الناس  أولا:

تييئة الظروؼ المواتية لنمو ثقة الناس  ثانيا:مف خلبؿ عمميات النمو الاقتتاادي. و -والتعميـ، وما إلى ذلؾ 
زيادة حرية الناس  ثالثا:اادية. وبأنفسيـ مف خلبؿ النظـ والمؤسسات التي تعزز احتراـ كرامة الإنساف الاقتت

صف مف خلبؿ توسيع نطاؽ بدائؿ اختيارىـ، وذلؾ بزيادة أاناؼ البضائع والخدمات الاستيلبكية. كما يرى 
. ىذا التعريؼ ىو مشابو لػتعريؼ "التنمية ت الحقيقية التي يتمتع بيا الناسعممية توسيع الحرياالتنمية بأنيا 

 1.جميع الناس في المجتمعتوسيع خيارات أي  1997لأمـ المتحدة الإنمائي عاـ البشرية" الذي قتدمو برنامج ا
أما الاستدامة فيمكف أف ينظر إلييا عمى أنيا علبقتة توازف بيف الأنشطة البشرية والبيئة المادية، ويمكف      

المتضمف أنظمة وافيا بأنيا "الحفاظ عمى الوظائؼ الحيوية في المحيط المادية الذي لـ يانعو الانساف، و 
الاستدامة ىي "قتدرة البشر عمى الاستمرار في العيش في ظؿ  فإفروبنسوف وحسب  .دعـ الحياة البشرية

وبجمع المفيوميف معا )التنمية والاستدامة( نتحاؿ عمى مفيوـ التنمية المستدامة الذي ىو  2القيود البيئية".
 محور بحثنا ىذا، والذي سيتـ مناقتشتو فيما يأتي مف ىذا المطمب.

  الفرع الأوؿ: تعريؼ التنمية المستدامة

                                                           
1
- Ijuka Kabumba, Op. Cit, p  .11.  

2
- Annemarie van Zeijl-Rozema, Ron Cörvers, René Kemp, “Governance for sustainable development: a 

framework”, Paper for Amsterdam Conference on “Earth System Governance: theories and strategies for 

sustainability”, 24-26 May 2007, pp. 04, 05. 
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شعبية كبيرة عمى نطاؽ واسع، "مستقبمنا المشترؾ" لقي تعريؼ لجنة برونتلبند لمتنمية المستدامة في      
حيث عرفيا بػ "التنمية التي تمبي احتياجات الحاضر دوف المساس بقدرة الأجياؿ المقبمة عمى تمبية احتياجاتيا 

لممرة الأولى، رأت لجنة برونتلبند الشواغؿ البيئية الناشئة عف عمميات التنمية مف منظور   1الخااة".
       مف قتاعدة عممية كما ىو الحاؿ في الدراسات التي سبقتيا. اقتتاادي واجتماعي وسياسي وليس فقط

أف التنمية المستدامة ىي "النمو العادؿ والرعاية الحالية والمستقبمية لسكاف العالـ مع احتراـ القدرات )المادية(  
اجات الأساسية المفيوـ جاء لتجسيد أفكار حوؿ تعزيز رفاه الإنساف، وتمبية الاحتيإلا أف  .2الطبيعية للؤرض"

لمفقراء وحماية رفاىية الأجياؿ القادمة، والحفاظ عمى الموارد البيئية وأنظمة دعـ الحياة العالمية، ودمج 
 3الاقتتااد والبيئة في انع القرار، وتشجيع المشاركة الشعبية في عمميات التنمية.

كمي. النظاـ الذي يربط الفضاء  مفيوـ التنمية المستدامة يتطمب أف نرى كوكب الأرض وعالمنا كنظاـ     
وكيؼ ترتبط النظـ الايكولوجية، الاقتتاادية والاجتماعية  4(.ناؾ( و يربط الوقتت )الآف و بعدىنا و ى)

مف أنو " Jon Tinkerجوف تينكر "و" John Robinsonجوف روبنسوف "بعضيا ببعض، أيف يفترض 
: المحيط الحيوي أو النظاـ البيئي. ةمنظـ الرئيسلاخؿ ابط، و المتدالأجدى التفكير في التفاعؿ الثلبثي المتر 

 5.ي، والاقتتااد والسوؽ أو النظاـ الاقتتااد-النظاـ الاجتماعي البشري -والمجتمع البشري 
الاستدامة تجسد فكرة التوفيؽ بيف الاستيلبؾ البشري مع قتدرة النظـ الايكولوجية عمى تزويدنا بالموارد      

التي يعتمد عمييا الإنتاج، عمى مدى فترة طويمة مف الزمف. كما جاء في توايات مؤتمر الأمـ المتحدة 
رتقاء بنوعية الحياة لجميع الناس، يجب أف المعني بالبيئة والتنمية وأكد أنو لتحقيؽ التنمية المستدامة والا

 6.ير المستدامة للئنتاج والاستيلبؾتعمؿ الدوؿ عمى الحد والقضاء عمى الأنماط غ
التنمية المستدامة تشير لمحفاظ عمى التطور عمى مر الزمف. ومع ذلؾ، ىناؾ مئات مف التعاريؼ      

 باينة والآلاؼ مف اختلبفات تطبيقيا في الواقتع العممي،لمماطمح المتداولة حاليا، والعديد مف التفسيرات المت
وىي تبرز الأساس الذي تبنى عميو الوسائؿ، الاستراتيجيات، السياسات والآليات لتحقيؽ التنمية المستدامة. 

 ونستعرض في الجدوؿ التالي مجموعة مف التعاريؼ التي توضح الاختلبؼ و التبايف الموجود:
                                                           

1
- WCED, “our common future”, united nations, 1987, p. 54. 

2
- Peter Bartelmus Et al, “Translating sustainable development into practice: a „patchwork‟ of some new concepts 

and an introduction to material flows analysis”, In Raimund Bleischwitz, Peter Hennicke (ed), Eco-Efficiency, 

Regulation and Sustainable Business: Towards a Governance Structure for Sustainable Development (UK: 

Edward Elgar Publishing Limited, 2004), p. 02. 
3
- James Meadowcroft, "Sustainable Development: a New (ish) Idea for a New Century?", Political Studies, Vol. 

48, Issue. 2, (2000), p. 373. 
4
- Annemarie van Zeijl-Rozema, Ron Cörvers, René Kemp, Op. Cit, p. 02. 

5
- Robert Paehlke, “Sustainability”, In Robert Durant, Daniel Fiorino, Rosemary O‟Leary )eds(, Environmental 

Governance Reconsidered Challenges, Choices, and Opportunities (London: The MIT Press, 2004), pp. 43, 44. 
6
- Donald Hornstein, “Environmental Sustainability and Environmental Justice at the International Level: Traces of 

Tension and Traces of Synergy”, Duke Environmental Law & Policy Forum, Vol. 9, No. 2, (1999), p. 292. 
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 مف تعريفات التنمية المستدامة: مختارات 01الجدوؿ رقتـ 
 تعريف التنمية المستدامة المؤلف )السنة(

النادي البولندي  
 للإٌكولوجٌا

(1987) 

 التنمٌة المستدامة باعتبارها تحقٌق المسلمات التالٌة:
 التنمٌة الاقتصادٌة فً حدود قدرة النظم الإٌكولوجٌة. -
 البٌئٌة ٌنبغً أن تدرج فً أداء النشاط الاقتصادي. الاهتمامات -
 الاكتفاء الذاتً الوطنً من حٌث الغذاء والطاقة والمٌاه والموارد الطبٌعٌة الأخرى. -
 السعً لتنمٌة توافقٌة متوازنة فً جمٌع مناطق البلاد. -
 ق.التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة القائمة على الهٌاكل التً تعمل فً نطاق ضٌ -

 تتطلب التنمٌة المستدامة أن تتوافر فٌها الشروط التالٌة: كوٌلو نٌٌتو
 التعاون بٌن جمٌع الأطراف المعنٌة على المستوى المحلً والإقلٌمً والوطنً. -
 إعادة تعرٌف العلاقة بٌن البشر والطبٌعة. -
 المساواة بٌن الأجٌال. -
 توزٌع السلع والفرص على المستوى العالمً. إعادة -
 عدم تجاوز قدرة الطبٌعة على التجدٌد. -
 الاعتماد على الذات. -

منظمة الأغذٌة 
  والزراعة

1990 

التنمٌة المستدامة هً إدارة الموارد الطبٌعٌة وحماٌتها، وضرورة التغٌٌر التكنولوجً والمؤسسً 
من أجل تلبٌة احتٌاجات الأجٌال الحالٌة والمستقبلٌة. وهً غٌر مؤذٌة للبٌئة وصحٌحة من الناحٌة 

 التقنٌة وفعالة اقتصادٌا ومقبولة اجتماعٌا.

 والاقتصادٌة المستمرة المتعلقة بإستخدام الموارد الطبٌعٌة.التنمٌة الاجتماعٌة  1990 و. بجرسكً
الاتحاد الأوربً: 

 05البرنامج البٌئً 
(1993) 

تعكس التنمٌة المستدامة سٌاسات واستراتٌجٌات التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة الثابتة دون 
 الإضرار بالبٌئة والموارد الطبٌعٌة.

تستند التنمٌة المستدامة على حل وسط بٌن التنمٌة الاقتصادٌة والحضارٌة وعلى الحفاظ على البٌئة  1995 د. سزانوسكا
 للأجٌال الحالٌة والمستقبلٌة فً حالة جٌدة قدر الإمكان.

قانون حماٌة البٌئة 
((2002 

ل بٌن النشاط السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً مع الحفاظ التنمٌة المستدامة: هً عملٌة التكام
على التوازن الطبٌعً والعملٌات الأساسٌة فً الطبٌعة، من أجل تلبٌة الاحتٌاجات الأساسٌة 

 للمجتمعات لأجٌال الحاضر والمستقبل على حد سواء.

ة الاجتماعٌة والموارد الطبٌعٌة الكافٌة. توفٌر حٌاة جٌدة، مع الحفاظ على التنوع البٌولوجً والعدال (2006ج. باردو )
حٌاة جٌدة لا تقف عند الثروة المادٌة أو الظروف المعٌشٌة الفاخرة، ولكن حقٌقة كون أن الناس 

 سعداء.
London 

Sustainability 
Exchange  2009 

نوعٌة "التنمٌة المستدامة هً عملٌة دٌنامٌكٌة والتً تمكن كل الناس من إدراك قدراتهم وتحسٌن 
 1حٌاتهم بطرق تحمً وتعزز نظم دعم الحٌاة على الأرض."

دٌفٌد غرٌغز 
 2014وآخرون 

"التنمٌة التً :التنمٌة المستدامة فً العصر البشري الحدٌث )الأنثروبوسٌن( هً ، التعريف الجديد
تلبً احتٌاجات الحاضر، مع الحفاظ على نظام الأرض لدعم الحٌاة، الذي تعتمد علٌه رفاهٌة 

 2الأجٌال الحالٌة والمستقبلٌة".

 المادر:
Artur Pawlowski, Sustainable Development as a Civilizational Revolution: A Multidisciplinary 

Approach to the Challenges of the 21st Century (London: CRC Press, 2011), p. 45. 

تنص عمى أف نقطة البداية لكثير مف أدبيات التنمية  -بارؼ النظر عف برونتلبند -ىذه التعاريؼ وغيرىا 
المستدامة ىي المفارقتة البيئية. ىذا يشير إلى عدـ تطابؽ بيف موارد الأرض والطمب البشري عمى تمؾ 

 الموارد.
                                                           

1
- Tae Byung Kim, “Collaborative Governance For Sustainable Development”, In Urban Planning In South Korea", 

Doctoral Thesis, (Centre for Urban and Regional Studies, Birmingham Business School, The University of 

Birmingham, June 2010), p. 18. 
2
- David Griggs Et al, "An integrated framework for sustainable development goals", Ecology and Society, Vol. 19, 

No. 4, (2014), accessed (21/04/2016) http://www.ecologyandsociety.org/vol19/iss4/art49/ 
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معية عمى الأرض و/ أو الزيادة في ما ينظر إليو عمى أنو المطموب ىو إما تخفيض المطالب المجت     
الموارد بحيث أف الفجوة بيف العرض والطمب يمكف سدىا إلى حد ما. ولقد ميز الباحثوف بيف طريقتيف 

وىي  حماية البيئة الضحمةأو  الاستدامة الضعيفةتعرؼ باسـ  الطريقة الأولىلمواوؿ إلى ىذا اليدؼ. 
ارد. ويمكف أف يتـ ذلؾ عف طريؽ تنمية الموارد المتجددة، تعني أننا بحاجة إلى توسيع المخزوف مف المو 

يجاد بدائؿ لمموارد غير المتجددة، مما يجعؿ استخداـ الموارد المتاحة بفعالية، أو مف خلبؿ البحث عف  وا 
الاستدامة وىي المعروفة باسـ  طريقة ثانيةحموؿ تكنولوجية لمشاكؿ مثؿ استنزاؼ الموارد والتموث. وىناؾ 

ىي القوؿ بأف طمبنا عمى موارد الأرض بحاجة إلى مراجعة بحيث نقمؿ مف  الْيكولوجيا العميقةو أ القوية
 استيلبكنا، وبدلا مف تكيؼ الأرض لتتناسب معنا، عمينا أف نكيؼ أنفسنا مع محدودية الطبيعة. 

تدمج بيف عناار نيج الضعؼ والقوة، وىي تسعى إلى توسيع  الاستدامة المعتدلةوىي  طريقة ثالثةوىناؾ 
 1كؿ مف مخزوف الموارد وتقميؿ الطمب.

كعنار مف عناار التنمية المستدامة ىو  ف البيئة أو الإيكولوجيا( أ1لذلؾ يمكف القوؿ عموما: )     
الارتباط" تنطوي عمى  ( إف فكرة "فؾ2الجانب الأكثر أىمية والتي بدونيا يفقد المفيوـ طابعو المميز، )

( إف أوجو الرعاية الاجتماعية والإنااؼ ىي الملبحؽ الحيوية 3الترابط الضروري بيف البيئة والاقتتااد، )
الإيكولوجي. كما يجب توضيح الطبيعة التي مف خلبليا يتـ التركيز أكثر عمى الخطاب  -إلى الجانب البيئي

ضلب عف وضع حجر الأساس لمناقتشة إشكالية التكامؿ المعياري. وذلؾ لجعؿ ىذه الأولويات واضحة، ف
 2والتساند.
التوجو المستقبمي والطابع المتعدد الأبعاد جعؿ التنمية المستدامة مفيومًا معياريًا، ذو طبيعة ذاتية، إف      

 3معقد، وغامض:
 المبدأ المعياري في ىذا المفيوـ ىو المساواة بيف الدوؿ، داخؿ و بيف الأجياؿ.  .1
المفيوـ ىو ذو طبيعة ذاتية، وعمى وجو الخاوص يقوـ عمى تفسير احتياجات الإنساف كما يعتمد ىذا  .2

 عمى وجيات النظر أو التفضيلبت الشخاية.

                                                           
1
- Colin Williams, Andrew Millington, “The diverse and contested meanings of sustainable development”, The 

Geographical Journal, Vol. 170, Issue. 2, (June 2004), p. 100. 
2
- William Lafferty, “From environmental protection to sustainable development: the challenge of decoupling 

through sectoral integration”, In William Lafferty, Governance for Sustainable Development: The Challenge of 

Adapting Form to Function (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2004), p. 192. 
3
- Annemarie van Zeijl-Rozema, Ron Cörvers, René Kemp, Op. Cit, p. 03. 
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مفيوـ معقد، يُشير إلى درجة كؿ شيء مرتبط بكؿ شيء، ويتطمب مساىمة مف التخااات العممية  .3
التنوع في المعرفة العممية، والسؤاؿ الجوىري عف عدـ المختمفة. بسبب ىذا التعقيد سيكوف ىناؾ دائما مسألة 

 اليقيف.
وأخيرا، فإف مفيوـ التنمية المستدامة غامض، كما أنو لا يحتوي عمى بياف واضح عف الأولوية النسبية  .4

لمجوانب البيئية، الاقتتاادية، الاجتماعية والثقافية لمتنمية. وىذا يجعؿ مف الاعب تحديد ما إذا كانت 
 متوازنة بما فيو الكفاية ليتـ تسميتيا مستدامة.التطورات 

كوف النموذج الوحيد لمتنمية الذي بقي واقتفا. مع الأزمات المالية، تبأف التنمية المستدامة قتد  القوؿيمكف      
، وىناؾ اىتماـ متجدد في إمكانات التنمية *وفقداف الثقة في نموذج النمو الاقتتاادي لػ "إجماع واشنطف"

 1باعتبارىا إطارا فعالًا وأداة لمواجية التحديات الييكمية الأساسية. المستدامة

 الفرع الثاني: تصورات التنمية المستدامة
مية اقتترح العديد مف الأطر أو الأنماط كوسيمة لتبسيط الفكرة المعقدة لمتنمية المستدامة. فيتـ تقديـ التن     

تؤكد عمى ضرورة النظر في المجالات الاجتماعية  المعماريةالمستدامة كثلبث ركائز. ىذه الاستعارات 
 2(.عمى قتدـ المساواة )باورة شموليةوالبيئية والاقتتاادية معا و 

 أولا: التصور التقميدي لمتنمية المستدامة
 : أعمدة التنمية المستدامة03الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Jennifer Elliott, An Introduction to Sustainable Development, Fourth edition (New York: 

Routledge, 2013), p. 20. 

                                                           

حلٌع واش يعن * َامسون ػام Washington Consensus) اؤ تي اًفاشلة اًًخىون ػلاخاً ووضفاً من غشرة بيود ٌلدول  0767( ُو مسودة ظرحها حون وً

ة و  دارً ع اواجهت ضؼوبات ماًَة واؤ دارة مواردُا اًعبَؼَةاكذطادًة وهَفِة ثيوً َة ًخيني ُذٍ كذطادُا واؤ لى دغوثَ اًبيم الدولي ومؤسسة اًيلد الدوً ، بالاؤضافة اؤ

لة أأفضي من اًبيود. حلٌع واش يعن ُو أأن الأسواق ثلود اؤلى اٍنمو بعرً ًََ اؤ لى ُذٍ اًلائمة غشرة بيود أأخرى  المفِوم الأساسي الذي ٌسدٌد اؤ الدولة. ثم أأضَف اؤ

حلٌع واش يعن ) ػادة اًخفىير بشأأن س َاسات  داني رودريك( ػلى حد كول Post-Washington Consensusفيما أأظَق ػَََ ما بؼد اؤ في دراس خَ غن "اؤ

 اٍنمو في دول اًؼالم اًيامي".
1- John Drexhage, Deborah Murphy, “Sustainable Development: From Brundtland to Rio 2012”, Background Paper 

prepared for consideration by the High Level Panel on Global Sustainability at its first meeting, 19 September 

2010, p. 11. 
2- Jennifer Elliott, An Introduction to Sustainable Development, Fourth edition (New York: Routledge, 2013), p. 

20. 
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 : الدوائر المتقاطعة ومتحدة المركز04الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

The Centre for Sustainable Development, "Sustainable Development: A Review of International 

Literature", report Scottish Executive Social Research, University of Strathclyde, 2006, p. 26. 

مستدامة، مف خلبؿ الاعمدة أو ، يبيناف الأنماط التقميدية لتاورات التنمية ال04 -03الشكلبف رقتـ      
ركائز التنمية المستدامة، والدوائر المتقاطعة، بالإضافة إلى الدوائر متحدة المركز وىي الأقترب لتفسير وفيـ 

 التنمية المستدامة. 

 ثانيا: نظرة جديدة للاستدامة
لاجتماعية والبيئية ضمف غالبية المنشورات التي تمت مناقتشتيا ىناؾ إجماع واسع عمى أف الاستدامة ا     

والاقتتاادية ىي المكونات الرئيسة لمتنمية المستدامة، وىناؾ اختلبفات في الرأي حوؿ العلبقتة فيما بينيا. 
( 3( سوء تقدير المساواة بيف نظـ الاستدامة الثلبثة، )2( سوء فيـ التضمينات، )1يعود القاور فييا إلى )و 

 1د دعـ اتخاذ القرار الملبئـ.( عدـ وجو 4عدـ وجود تعبير عف القيود، و )
لمتغمب عمى العجز المشار إليو في التاوير التقميدي الذي يحاوؿ تقديـ العلبقتة بيف البيئة والمجتمع      

وينبغي توسيع  يجب وضع إطار مفاىيمي جديد لمعالجة قتضايا الاستدامةوالاقتتااد في التنمية المستدامة، 
 وجيات النظر وفقا لمتاورات التالية:

 الاستدامة( D-3مخروط الاستدامة ) - أ
ىذا المفيوـ يقدـ ويانؼ معايير لمتقييـ اليرمي، وتضارب الماالح بيف الاستدامة الاجتماعية والبيئية      

و مخروط مع الخاائص يمكف أف يمثم الاستدامة" D-3"والاقتتاادية )الأبعاد الثلبثة للبستدامة(. فمفيوـ
  التالية:

                                                           
1
- Volker Mauerhofer, “3-D Sustainability: An Approach for Priority Setting in Situation of Conflicting interests 

towards a Sustainable Development”, Ecological Economics, Vol. 64, Issue. 3, (15 January 2008), p. 497. 

http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218009
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218009/64/3
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218009/64/3
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. قتاعدة أفقية مف رأس الماؿ البيئي والاجتماعي والاقتتاادي الذي تمثمو حمقات متحدة المركز. تـ 1     
تضميف رأس الماؿ الاقتتاادية في رأس الماؿ الاجتماعي وعمى حد سواء ىي جزء لا يتجزأ في رأس الماؿ 

 البيئي.
. يحتوي المخروط عمى ثلبثة أعمدة رئيسة تمثؿ القدرات البيئية، والقدرات الاجتماعية والقدرات 2     

الاقتتاادية. ىذه الأعمدة ىي: أ( تغذية مف أسفؿ إلى أعمى لأشكاؿ مختمفة مف رأس الماؿ )الاقتتاادي 
. ج( D-3ثمث الاستدامة والاجتماعي والطبيعي(. ب( تأثير مف أعمى إلى أسفؿ لمعوامؿ المختمفة في م

عادة التأثير عمى مثمث الاستدامة   أدناه(. 05. )موضح في الشكؿ D-3تحقيؽ التوازف وا 
. يمثؿ جانبي قتطر المخروط حدود النظاـ البيئي )أي القدرة الاستيعابية البيئية(، مؤكدا أف العمود 3     

نمو مستمر  ى حدود النظاـ البيئي، مع وجودعمى أساس الدائرة الخارجية )تمثؿ القدرات البيئية( ستاؿ إل
 ومتوازف مف الأعمدة.

 الاستدامة( D-3: مخروط الاستدامة )05الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Volker Mauerhofer, “3-D Sustainability: An approach for priority setting in situation of 

conflicting interests towards a Sustainable Development”, Ecological Economics, Vol. 64, Issue. 

3, (15 January 2008), p. 498. 

 موشور الاستدامة - ب
المستدامة، التي تذىب إلى ما وراء السياسة البيئية التقميدية.  ىناؾ مف يقدـ أربع ركائز لمتنمية     

فالاعتراؼ بأف المشاكؿ البيئية لا يمكف حميا بمعزؿ عف الجوانب الاقتتاادية والاجتماعية وأيضا المؤسسية؛ 

http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218009
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218009/64/3
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218009/64/3
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لأنيا مترابطة بشكؿ وثيؽ وفؽ نيج شمولي ىو التوفيؽ بيف التنمية الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية 
 لتمثيؿ الروابط عبر أبعادىا المختمفة. بالاعتماد عمى منظور موشور الاستدامة 1مؤسسية.وال

لمستدامة. وقتمة التنمية ا البيئية القمـ الثلبث مف موشور تشكؿ الجوانب الاقتتاادية والاجتماعية و     
يمثؿ المؤسسات الرسمية وغير الرسمية التي تشكؿ بنية السموؾ  ، الذيد المؤسسيالبعالرأس الرابع ىو 

ىو خطوة تحميمية تيدؼ إلى  احي. إف إدراجو كقطب مستقؿ داخؿ الموشورالاجتماعي في مختمؼ النو 
تسميط الضوء عمى أىمية المؤسسات والإالبح المؤسسي لتشكيؿ النتائج في مختمؼ قتطاعات الاقتتااد 

إلى الأوضاع داخؿ القطاعات الثلبثة للبقتتااد  -ليس فقط -يمفت الانتباه  وشورالموالمجتمع والبيئة.  و 
والمجتمع والبيئة، ولكف أيضا إلى التداخؿ )التكامؿ( بيف المجالات الثلبث و أوجو التآزر والتنازلات التي 

يؿ المناقتشة ىو جياز لمكشؼ عف مجريات الأمور لتسي مكف تحقيقيا. بطبيعة الحاؿ، فإف موشور الاستدامةي
والتحميؿ. مف أجؿ كشؼ بعض التعقيدات التي تنطوي عمييا وُضع نيج متعدد التخااات والمستويات 

لمواوؿ إلى فيـ التنمية المستدامة وفقا لمنظور الحوكمة كما سيأتي في المطمب الموالي. كما يمكف أيضا 
قيؽ تكامؿ مفاىيمي و نظري أوثؽ في توضيح الأفكار المتاحة مف وجيات نظر بديمة، مما يميد الطريؽ لتح

 2المستقبؿ.
 : موشور الاستدامة06الشكؿ رقتـ 

 
 المصدر:

James Meadowcroft, Katharine Farrell, Joachim Spangenberg, “Developing a framework for 

sustainability governance in the European Union”, Int. J. Sustainable Development, Vol. 8, 

Nos. 1/2, (2005), p. 09. 

 

 

 

 

                                                           
1
- Peter Bartelmus Et al, Loc. Cit. 

2
- James Meadowcroft, Katharine Farrell, Joachim Spangenberg, “Developing a framework for sustainability 

governance in the European Union”, Int. J. Sustainable Development, Vol. 8, Nos. 1/2, (2005), pp. 09, 10. 

http://www.inderscienceonline.com/author/Meadowcroft%2C+James
http://www.inderscienceonline.com/author/Farrell%2C+Katharine+N
http://www.inderscienceonline.com/author/Spangenberg%2C+Joachim
http://www.inderscienceonline.com/author/Meadowcroft%2C+James
http://www.inderscienceonline.com/author/Farrell%2C+Katharine+N
http://www.inderscienceonline.com/author/Spangenberg%2C+Joachim
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 الابعاد الخمسة الجديدة لمثمث الاستدامة - ت
تنطمؽ وجية النظر ىذه مف انتقاد مركزية الإنساف والمغالاة في القوة التفسيرية لممنطؽ الاقتتاادي في     

، والذي لا يولي اىتماما كافيا لمجوانب الأساسية الأخرى 1987تعريؼ المجنة العالمية لمبيئة والتنمية لسنة 
 ، ولمتغمب عمى ىذه العيوب يقترح مثمث الاستدامة البديؿ. لوكاس سيغيزولمتنمية حسب طرح 

في  .الأشخاصو )الاستمرارية(، الديمومة ،المكافمف خلبؿ ىذا المنظور يمكف فيـ الاستدامة مف حيث 
(. x, y, zيحتوي عمى الأبعاد الثلبثة لمفضاء ) المكافىذا المثمث الجديد، مف الممكف أف نميز خمسة أبعاد: 

اف الشعور بالانتماء واليوية، وىو مادر لمحقائؽ، اليويات، والسموكيات. ويتضمف مفاىيـ ويوفر المك
الثقافة، وطرؽ الحياة المحمية، والاحة البدنية والنفسية البشرية. كما أنو عنار ىاـ في التماسؾ الاجتماعي 

وؼ والقيود والفرص المحمية ويساعد الناس عمى بناء الشعور بالانتماء إلى ثقافة معينة. إف الاعتراؼ بالظر 
(( ىي البعد الرابع، الديمومة ليست مجرد الحفاظ t)الزمف ) الديمومةضروري لوضع سياسات أكثر استدامة. 

عمى الوضع الراىف، بؿ تشمؿ التغييرات والتحسينات. لذلؾ نحف بحاجة إلى التفكير عمى المدى الطويؿ في 
النظر في الآثار المستقبمية لقرارات اليوـ. المكاف والديمومة مف خطاب الاستدامة حيث تبرز أىمية التخطيط و 

المفاىيـ التكميمية ذات الامة بنموذج التنمية التي ليا آثار محمية وعالمية، ولكف أيضا بعيدة المدى. 
((، في العقود الأخيرة نجد الناس يمجؤوف أكثر فأكثر iالإنساني )البعد ) الأشخاص ويضيؼ البعد الخامس

رشدىـ الخاص مف أجؿ تاور وجود ومدى خطورة المشاكؿ البيئية نتيجة عجز الحكومات والشركات  إلى
عمى حؿ الأزمات البيئية والاجتماعية، وانعداـ الثقة في السياسييف. ما يمكف أف يكوف إطارا مناسبا لفيـ 

ة الأخلبقتية، فلب ينبغي العلبقتة بيف الطبيعة والمجتمع مف وجية نظر شخاية، فتنطوي عمى المشاعر والحيا
لنا أف نيتـ فقط بالمخرجات المادية ولكف أيضا بالحياة الداخمية لمكائنات التي تنتج تمؾ المخرجات. وقتد 

ارتبطت السعادة والرفاىية الشخاية مع جوانب الحياة مثؿ الحكـ الذاتي والحرية والإنجاز، وتنمية العلبقتات 
 1.(07)الشكؿ رقتـ: الشخاية العميقة

  

                                                           
1
- Lucas Seghezzo, “The five dimensions of sustainability”, Environmental Politics, Vol. 18, No. 4, (July 2009), pp. 

547-550. 
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 : الأبعاد الخمسة الجديدة لمثمث الاستدامة07الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Lucas Seghezzo, “The five dimensions of sustainability”, "Environmental Politics, Vol. 18, No. 

4, (July 2009), p. 548. 

الموضوعية والممموسة التي توجد  لأشياء الحقيقيةالمكاف والأشخاص، يشكلبف قتاعدة المثمث، ويمثلبف ا     
، بعد(، ىي إسقاط لمجانب المثاليفي الوقتت الحاضر. الديمومة، التي تقع في الجزء العموي )أو الزاوية الأ

 المجرد و الشخاي للؤحداث مف زوايا أخرى في المستقبؿ.
 التسمسؿ الهرمي لمستويات التنمية المستدامة - ث
ات التقميدية حوؿ التنمية المستدامة تركز عمى مستوى واحد فقط يشمؿ وفقا ليذا المنظور فإف المناقتش     

 1البعد البيئي، الاجتماعي والاقتتاادي. في حيف ينبغي توسيع القائمة لتشمؿ الابعاد التالية:
 البعد الأخلبقتي )قتضية مسؤولية الانساف عف الطبيعة(.• 
 البعد البيئي )حماية كؿ مف البيئة الطبيعية و الااطناعية، ويتضمف أيضا التخطيط المكاني(.• 
 البعد الاجتماعي )البيئة الاجتماعية قتد تتحمؿ أيضا(.• 
 البعد الاقتتاادي )الضرائب والإعانات والأدوات الاقتتاادية الأخرى(.• 
 رد(.البعد التقني )التكنولوجيا الجديدة، وتوفير الموا• 
 البعد القانوني )قتانوف البيئة(.• 
 البعد السياسي )اياغة استراتيجيات التنمية المستدامة(.• 

 ويمكف ليذه الأبعاد بناء ىيكؿ مع نظاـ ىرمي مف ثلبثة مستويات.     
 

                                                           
1
- Artur Pawlowski, Sustainable Development as a Civilizational Revolution: A Multidisciplinary Approach to the 

Challenges of the 21st Century )London :CRC Press, 2011(, pp. 45, 46. 
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 : التسمسؿ اليرمي لمستويات التنمية المستدامة02الجدوؿ رقتـ 
 البعد الأخلبقتي المستوى الأوؿ

 يالبعد الاقتتااد البعد الاجتماعي البعد البيئي الثاني المستوى
 البعد السياسي البعد القانوني البعد التقني المستوى الثالث

 المادر:
Artur Pawlowski, Sustainable Development as a Civilizational Revolution: A Multidisciplinary 

Approach to the Challenges of the 21st Century )London: CRC Press, 2011(, p. 46. 

المستوى الأوؿ وىو الأساس بالنسبة لممستويات الأخرى، وىو الانعكاس الأخلبقتي. ويعتبر ىو المستوى      
عتبر "الأخلبؽ الفاضمة" ىي السبب الوحيد الذي نحتاجو تعمى الارجح الأكثر أىمية لتحديد النشاط البشري. و 

المستوى الثاني فيشمؿ القضايا البيئية والاجتماعية والاقتتاادية، وكميا تُعامؿ عمى أف أما لحماية الطبيعة. 
ليا نفس القدر مف الأىمية. والمستوى الثالث ىو تحميؿ القضايا التقنية و القانونية والسياسية. وىو ميـ بقدر 

 المستوى الثاني، ومع ذلؾ فيي تغطي مجالات أكثر تفايلب.
ا في ىذا المطمب أف نبيف أف الفكرة التقميدية لمتنمية المستدامة لدييا عدد مف النقائص والقيود لقد حاولن     

المفاىيمية، ولمتخفيؼ منيا قتدمنا إطارا مفاىيميا متعدد الأبعاد يمكف القوؿ أنو أحسف مف النيج التقميدي لفيـ 
ف إطارا جديدا مفيدا لمتحميؿ الأكاديمي القضايا والتفاعلبت المعقدة لمتنمية المستدامة. كما يمكف أف يكو 

ووضع السياسات مما يجعمو أكثر ملبءمة لفيـ العمميات المحمية والإقتميمية والعالمية. وبيذا المعنى، يمكف 
 للئطار المفاىيمي الجديد أف يزيد أو يكمؿ النماذج السابقة، بدلا مف استبداليا. 

المبادئ التكاممية التي تنطوي عمى الطاقتة والنظـ الإيكولوجية التنمية المستدامة ىي مجموعة شاممة مف      
البيئية، والتنمية الاقتتاادية والعدالة الاجتماعية وتكامؿ السياسات، وفكرة تحقيؽ حموؿ فعالة بطريقة تعاونية 

. يفرض عمينا إعادة تاميـ مستقبمنا ومستقبؿ أبنائنا؛ لأف تداعيات المستقبؿ نتيجة لمقرارات التي نتخ ذىا اليوـ
لجعؿ التنمية المستدامة حقيقة واقتعة وليس مجرد شعار، سوؼ تكوف ىناؾ حاجة أكثر عمقا بكثير لتغييرات 

 كبيرة وفي ىذا السياؽ فإف مسألة "حوكمة )مف أجؿ( التنمية المستدامة" تأتي في المقدمة. 

 نهج تعددي -المطمب الثالث: تركيبية مفهوـ حوكمة التنمية المستدامة
مف أجؿ التعامؿ مع اليدؼ الجماعي لمتنمية المستدامة، فإننا بحاجة إلى استخداـ نيج تعددي يمكف أف      

يتعامؿ مع العديد مف الجيات الفاعمة والمستويات المتعددة القادرة عمى المساعدة في إنشاء رؤية مشتركة 
 تنمية المستدامة.حوكمة لمتعامؿ مع قتضايا الالحوليا. وبعبارة أخرى نحف بحاجة إلى 
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يدؼ ىذا المطمب إلى وضع مبادئ ومعايير كعدسة لتحديد ما إذا كانت الحوكمة ىي الطريقة المناسبة ي     
لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة. ودراسة التوافؽ بيف ممارسات الحوكمة وجوىر التنموية. مف خلبؿ توضيح 

فيوـ وتعريؼ حوكمة التنمية المستدامة، وكذا الأنماط الجوانب العامة لمعلبقتة بيف المفيوميف، وتحديد م
الناتجة عف مزيج بيف أساليب الحوكمة ووجيات النظر حوؿ التنمية المستدامة. بالإضافة إلى تبياف أوجو 

 التناقتض داخؿ ىذا النموذج و البدائؿ المقترحو لتجاوز ىذه النقائص.

 الفرع الأوؿ: مفهوـ حوكمة التنمية المستدامة
 أولا: العلاقتة بيف التنمية المستدامة والحوكمة

 *مف أجؿ* التنمية المستدامة  - أ
في البداية نفترض أف أنماط التنمية الحالية )كثافة الموارد( لا يمكف أف تستمر لأسباب بيئية        

ؾ، تمثؿ واجتماعية واقتتاادية. ولكف ىذا لا يعني أف الاستدامة تتطمب بناء شيء جديد تماما. بدلا مف ذل
التنمية المستدامة الميمة المتناقتضة لحماية التنوع البيولوجي، الاجتماعي، الثقافي والاقتتاادي، والتكنولوجي 

يجاد شيء أفضؿ، قتادر عمى الازدىار. فالقرارات  1الذي يعتبره الكثير جزء لا يتجزأ مف التنمية المستدامة، وا 
الفعالية البيئية، الإنااؼ، والشرعية السياسية. ىذه المعايير البيئية تنطوي عمى مسائؿ الكفاءة الاقتتاادية، 

الأربعة المكونة للؤبعاد الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية لمتنمية المستدامة أابحت الأساس الخطابي المييمف 
 2لحوكمة التنمية المستدامة.

ة التنمية المستدامة، حيث تعرؼ الاستدامة مف حيث الفرص للؤجياؿ القادمة باستخداـ إطار حوكم     
تشمؿ المساواة والأىداؼ الاجتماعية، بما في ذلؾ التمكيف والمشاركة، والحراؾ الاجتماعي، واليوية الثقافية 

لممواطنيف. وتتضمف الاعتراؼ بوجوب أف يكوف النمو شاملًب وسميمًا بيئيا لمحد مف الفقر وبناء الرخاء 
ويجب استخداـ الموارد بكفاءة  .تمبية احتياجات الأجياؿ القادمةالمشترؾ لمسكاف اليوـ والاستمرار في 

 3وليذا الكوكب. للئنسانيةوالتخطيط بعناية لتحقيؽ فوائد فورية وطويمة الأجؿ 
تيدؼ التنمية المستدامة إلى إنشاء مسار التنمية التي تخدـ ماالح كؿ مف الحاضر والأجياؿ القادمة،      

ملبحظة ذلؾ كمرحمة  ويأخذ بعيف الاعتبار البعد البيئي والمخاطر الاجتماعية والآثار الجانبية. ويمكف
. كما يمكف أف ينظر إلي التنمية تخضير الاقتتاادأخلبؽ الأرض أو  إلى التقميدي الاقتتاادانتقالية مف 
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عار البيؾ المستدامة كشكؿ مف أشكاؿ التحديث الانعكاسي، بمعنى أنو يعيد توجيو التحديث. وقتد واؼ 
ردا عمى المخاطر والآثار الجانبية التي لـ  الحداثة الثانية ، وشدد عمى الحاجة إلىىالحداثة الأولالقائـ باسـ 

خمت، المرحمة الثانية مف المجتمعات الاناعية الغربية دف أبيؾ كما أكد  يعد المجتمع قتادرا عمى تحمميا.
 1.لثانيةالثورة الاناعية االحداثة أو ما يمكف تسميتو 

مفيوـ التنمية المستدامة يوفر مخططا لتحقيؽ تساند النمو الاقتتاادي والاندماج الاجتماعي، والحفاظ      
)الاعتراؼ باعتبار الاستدامة مشكمة خطيرة تتطمب التغيير  المحتوياتعمى البيئة ولو ثلبثة جوانب: 

)تعزيز الإطار المؤسسي  والسياؽ)التي تشمؿ أطراؼ متعددة في انع السياسة(،  العمميةالمؤسسي(، 
. باستخداـ ىذا الإطار يمكننا الانتقاؿ لعرض الحوكمة كػ"التشكيؿ الجديد" بيف الدولة  لممبادرات الاستدامة(

مجتمع المدني لإدارة قتضايا التنمية المستدامة خارج حدود الأشكاؿ التقميدية لمحكومة عمى أساس والسوؽ وال
 . 2القوة اليرمية

 الحوكمة *مف أجؿ*   - ب
عموـ الاستدامة، وغيرىا مف المجالات كرد فعؿ عمى تزايد و برزت الحوكمة كمفيوـ في العموـ السياسية،      

الوعي بأف الحكـ أابح عمى نحو متزايد مسؤولية مشتركة بيف الدولة والسوؽ والمجتمع المدني. كما برز 
مجاؿ الحوكمة مف أجؿ الاستدامة ليشمؿ وفقا لذلؾ التعزيز المشترؾ لعمميات التحوؿ مف قتبؿ العناار 

والسوؽ والمجتمع المدني. ىذه العمميات تتـ عمى مختمؼ المستويات )مف المحمية إلى الفاعمة: الحكومة 
الدولية(، وتؤثر عمى مجالات السياسات المختمفة )مثؿ الطاقتة أو القطاع الزراعي(، وتشير إلى نطاقتات 

مة )وىذا ىو زمنية متعددة. ومع ذلؾ فإف السؤاؿ لا يزاؿ قتائما حوؿ كيفية تطبيؽ الحوكمة لتعزيز الاستدا
(: "ما يامح أيف ومتى وكيؼ Lafferty)لافيرتي الأساس لممبحث الثاني في ىذا الفاؿ(، أو كما يقدمو 

 3لتعزيز التنمية المستدامة؟".
يبدو أف الحوكمة ىي شرط أساسي لمتقدـ نحو تحقيؽ الاستدامة الإنسانية. ىذه الاستدامة تتطمب منا أف      

ومرونة، مع احتراـ الآخريف، وأكثر قتدرة عمى فحص القدرات والأىداؼ بطريقة نكوف أكثر عمقا وانفتاحا 
  متكاممة، مع مزيد مف التواضع، ومزيد مف بعد النظر، والالتزاـ بالتعمـ المستمر والتكيؼ.

إف ممارسات الحوكمة لدييا القدرة عمى تجسيد الحداثة الثانية مف خلبؿ "التحوؿ المؤسسي العميؽ"      
نما  -ليس كخط التنسيؽ والمساءلة -مف خلبؿ وسائط أنشطتيا. وينبغي أف ينظر لمحوكمة وكذلؾ  وا 
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باعتبارىا "بناء الساحات اللبمركزية في اتخاذ القرار عمى المستوى السياسي الفرعي" حيث يتـ التعامؿ مع 
 1مشاكؿ الاستدامة وفقا لحموؿ مبتكرة وخلبقتة.

مة كشريؾ أساسي؛ لأف الحوكمة يمكف أف تتجاوز محدودية التفكير، التنمية المستدامة تتطمب الحوك     
والتركيز عمى المدى القاير، ويمكف للؤىداؼ الاجتماعية والبيئية لمتنمية المستدامة أف تتحقؽ بطريقة 

ديمقراطية وشفافة، وتشاركية. أما الجانب التأسيسي فيو سمة مف سمات الحوكمة مف حيث "الذي يحدد ما 
متى، وكيؼ؟" يعتمد عمى "قتواعد العمؿ وترشيد الخيار السياسي". وىذا أمر ميـ بالنسبة لمتنمية  القواعد،

المستدامة؛ لأف التنمية المستدامة تتطمب "تغييرًا في القواعد وأيضا تحولا في علبقتات القوة"، والتي تقوـ عمى 
 لات لحؿ المشاكؿ البيئية. تنشئ عددًا مف الاحتما في ىذا السياؽ الجانب التأسيسي. إف الحوكمة

وعمى سبيؿ المثاؿ، يمكف أف تعزز القدرة الاجتماعية والمؤسسية لمتنسيؽ، القيادة، والتنظيـ مف خلبؿ مشاركة 
 شاممة مف أاحاب المامحة والتنظيـ الذاتي والجيود التعاونية. 

عمى ذلؾ، فإنيا تتطمب الاعتبارات  إف الاستدامة ليست ظاىرة عممية أو اقتتاادية قتابمة لمقياس. علبوة     
ليس فقط بيف الخبراء ولكف أيضا بيف  -الأخلبقتية الأساسية. وىكذا، فإنيا تتطمب التوافؽ الاجتماعي 

فيما يتعمؽ بما ينبغي أف يكوف مستداما وكيفية جعمو كذلؾ. في ىذا الادد الحوكمة ىي أمر  -المواطنيف
أف اليدؼ مف الاستدامة مورس وبيؿ المستدامة أيضا. وأوضح كؿ مف أساسي لفيـ الأبعاد المتعددة لمتنمية 

عممية أف مفتوح العضوية ويتأثر بالأفكار المختمفة التي يعرب عنيا الناس في مختمؼ القطاعات. حيث 
تحقيؽ التنمية المستدامة تتطمب مشاركة واسعة لأاحاب المامحة، ولنجاحيا ينبغي النظر فييا بشكؿ 

 .2وتشاركي بيف القطاعيف العاـ والخاص والطوعيجماعي، تعاوني 
 ثانيا: تعريؼ حوكمة التنمية المستدامة

تعني التعديؿ المتعمد لممارسات الحكـ لضماف أف عائدات التنمية الاجتماعية حوكمة التنمية المستدامة      
 3.داـتكوف عمى طوؿ مسار مست

تشير إلى عمميات الحوكمة  ميدوكروفتحسب  حوكمة التنمية المستدامة بمعنى أكثر وضوحا، فإف     
الاجتماعية والسياسية الموجية نحو تحقيؽ التنمية المستدامة. وىي تشمؿ النقاش العاـ وانع القرار 

السياسي، وتشكيؿ السياسات وتنفيذىا، والتفاعلبت المعقدة بيف السمطات العامة والقطاع الخاص والمجتمع 
 4ي.المدن
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ترتبط في المقاـ الأوؿ مع القضايا المركزية للبستدامة التي تبرز في ثلبث  حوكمة التنمية المستدامةإف      
دارة التيديدات الحرجة للبستدامة، )1مياـ: ) ( دمج الاستدامة في الممارسات العامة لمحكـ، و 2( تحديد وا 

التوفيؽ بيف الأولويات الاجتماعية وتوجيو مسار ( تنظيـ التفكير الجماعي واتخاذ القرار فيما يتعمؽ ب3)
 1التنمية المستدامة.

لمعالجة القضايا الأكثر تعقيدا في التنمية المستدامة، مف الضروري اتباع نيج استراتيجي يمكف أف يوفر      
فيـ المشترؾ في محاولاتيا لدفع ال الإطار المناسب لرؤية متكاممة لجميع المكونات التشاركية في ىذه العممية،

تعرؼ استراتيجية يات التنمية المستدامة، يمكف أف لحوكمة التنمية المستدامة مف خلبؿ مناقتشة إستراتيج
عممية منسقة تشاركية ومتكررة مف الأفكار والإجراءات الرامية إلى تحقيؽ الأىداؼ "التنمية المستدامة بوافيا 

ومتكاممة عمى الاعيديف الوطني والمحمي، وكأداة لاتخاذ الاقتتاادية والبيئية والاجتماعية بطريقة متوازنة 
القرارات المستنيرة التي توفر إطارا لمتفكير المنيجي في مختمؼ القطاعات والمناطؽ، مما يساعد عمى إضفاء 
الطابع المؤسسي لعمميات التشاور والتفاوض والوساطة وبناء توافؽ في الآراء بشأف القضايا الاجتماعية ذات 

عناار الاستراتيجية، في تجسيد القدرة عمى الاستدامة الموجية  كؿوتنعكس الحوكمة في   2ية".الأولو 
عادة التوجيو وتوفير تماسؾ معقوؿ لمرؤية والالتزاـ. ومف خلبؿ دورىا في توفير تكامؿ  لمتنسيؽ والتوجيو وا 

للبزمة لتوفير الشفافية السياسات.  ويتجمى جانب آخر مف جوانب حوكمة التنمية المستدامة في الافات ا
 والمشاركة الجماىيرية النشطة في عممية انع القرار. 

في تفعيؿ فكرة حوكمة التنمية المستدامة، عمينا فعميا أف نتعامؿ مع اثنيف مف الخاائص الميمة،  واذا رغبنا
 3والمتماسكة بعضيا ببعض:

عمينا أف نقبؿ أف ىناؾ وجيات نظر مختمفة حوؿ مفيوـ التنمية المستدامة التي تتراوح بيف تحديد   -1
لى تبايف أكثر حيث العديد مف  الحدود البيئية لمتنمية المستدامة، وتجسيدىا لمفيوـ يستند إلى أدلة عممية، وا 

 الأىداؼ المشتركة المحتممة والتفضيلبت والشكوؾ المجتمعية.
ف نكوف عمى عمـ بأف أنماطًا متعددة مف الحوكمة قتادرة عمى توجيو عممية التنمية المستدامة عمينا أ  -2

التي تتراوح بيف نيج "أعمى إلى أسفؿ" في العلبقتات اليرمية بيف الحكومة وغيرىا مف الجيات الفاعمة في 
 .المجتمع إلى نيج "أسفؿ إلى أعمى" في العلبقتات الأفقية بيف جميع الجيات المعنية
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ىذا الطرح يقودنا الى العنار الموالي وىو أنماط حوكمة التنمية المستدامة، مف خلبؿ المزج بيف      
 الخاايتيف السابقتيف. 

 الفرع الثاني: أنماط حوكمة التنمية المستدامة
كمة عند الجمع بيف وجيات النظر حوؿ التنمية المستدامة مع أساليب الحوكمة، نقترح إطارًا لأنماط حو      

( والذي يكوف داخؿ حدوده الجيود التنظيرية و المفاىيمية المتعمقة بحوكمة 08التنمية المستدامة )الشكؿ رقتـ: 
التنمية المستدامة القائمة. ومف الواضح أف التانيؼ كما ىو موضح، تبسيط كبير لممناقتشات المعقدة حوؿ 

اؿ الحوكمة التي نراىا في جميع أنحاء العالـ. المعنى "الحقيقي" لمتنمية المستدامة ومجموعة كبيرة مف أشك
ومع ذلؾ، فإف اليدؼ مف ىذا التانيؼ ىو اتخاذ الخطوة الأولى في إنشاء إطار يساعدنا واانعي 

السياسات لاستكشاؼ الأبعاد ذات الامة مف أنماط حوكمة التنمية المستدامة ووضع إطار تحميؿ تجريبي 
  جديد.
( يمكف أف تواؼ بطرؽ مختمفة بناءً عمى وجيات نظر مختمفة GoSDحوكمة التنمية المستدامة )     

حوؿ التنمية المستدامة والحوكمة، فالتنمية المستدامة يمكف أف ينظر إلييا عمى أنيا تعريؼ واضح أو غير 
ر الموضوعي نميز بيف منظور عقلبني موضوعي ومنظور معياري، ضمف المنظو واضح وغير مؤكد، و 

ينظر لمتنمية المستدامة كيدؼ واضح المعالـ، وىو الأمر الذي يمكف قتياسو و الذي يستند إلى أدلة عممية، 
وتتضمف وجية النظر المعيارية مفيومًا ضبابيًا لتحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة والدور الذي عمى المجتمع 

الحوكمة التشاركية اعتمادا عمى كمة اليرمية أو أف تكوف الحو  . أما بالنسبة لمحوكمة إماككؿ أف يمارسو
إف التانيفات المختمفة لمحوكمة يمكف التعبير عنيا بأنيا  1العلبقتات بيف الدولة والمجتمع وتقاسـ السمطة.

موجودة عمى خط ممتد بيف النقيضيف: الحوكمة اليرمية والحوكمة التشاركية. في الحوكمة اليرمية تكوف 
كثر أىمية. وفي الحوكمة التشاركية جميع الفاعميف، الدولة، السوؽ والمجتمع، تشارؾ الدولة ىي الفاعؿ الأ

 2وتعمؿ عمى قتدـ المساواة بطريقة التداولية المفتوحة.
يمكف تقسيـ حوكمة التنمية عند الجمع بيف وجيات النظر حوؿ التنمية المستدامة مع أساليب الحوكمة،      

ماط: الدولة العقلبنية والمجتمع العقلبني، والدولة المعيارية، والمجتمع ( إلى أربعة أنGoSDالمستدامة )
 (:08ومنو يمكف اقتتراح الإطار التاوري التالي )الشكؿ رقتـ  المعياري.

 
 

                                                           
1
- Taewook Huh, Op. Cit, p. 05. 

2
- Annemarie van Zeijl-Rozema, Ron Cörvers, René Kemp, Op. Cit, p. 11. 



38 
 

 : أنماط حوكمة التنمية المستدامة08الشكؿ رقتـ 

 
 

 اىَصذر:

Annemarie van Zeijl-Rozema, 

“Regional Sustainable Development: 

Barriers in Practice Findings from 

policy, citizens, practitioners and 

monitoring”, Doctoral Thesis, 

(Maastricht University, 2011), p. 30. 

 

 اىَصذر:

Annemarie van Zeijl-Rozema, Ron 

Cörvers, René Kemp, “Governance for 

sustainable development: a framework”, 

Paper for Amsterdam Conference on 

“Earth System Governance: theories 

and strategies for sustainability”, 24-26 

May 2007, p. 12. 

 

 
 (الهرمية -)نوع الاستدامة الايكولوجية الدولة العقلانية - أ
توجد علبقتة عمودية بيف الفاعؿ الرئيس  في ىذا النمط يتـ اتخاذ القرارات مف قتبؿ فاعؿ رئيس. حيث     

في ىذا النموذج نجد  1.ويتبع نيجا أساسيا، ترافقو سياسة التوجيووغيره مف الجيات الفاعمة في المجتمع 
الدولة ىي اانع القرار الرئيس. وينظر إلى التنمية المستدامة كيدؼ واضح تستند إلى أدلة عممية. وتحديد 

كما أف اليدؼ ىو موضوعي وقتابؿ  -إلى حد كبير -القيـ تمارسيا الدولة الأىداؼ ىو عممية خالية مف 
  لمقياس، وتحقيؽ ذلؾ ىو عممية خطية ينسقيا ممثمو الدولة.

 (التداولية -)نوع الاستدامة الايكولوجية المجتمع العقلاني  - ب
ستدامة. وتتفؽ يقرر ممثمي الدولة والسوؽ والمجتمع المدني أفضؿ السبؿ لتحقيؽ ىدؼ التنمية الم     

اليدؼ وفؽ ىذا النيج واضح، ف 2الأطراؼ الفاعمة عمى أف التنمية يجب أف تتـ ضمف الحدود الإيكولوجية.
                                                           

1
- Annemarie van Zeijl-Rozema Et al, Op. Cit, p. 414. 

2
- Annemarie van Zeijl-Rozema, “Regional Sustainable Development: Barriers in Practice Findings from policy, 

citizens, practitioners and monitoring”, Doctoral Thesis, (Maastricht University, 2011), pp. 31, 32. 
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أف تحديد الأىداؼ ىو القيمة الحرة والذي قتاـ بو المجتمع، ولكف التركيز  استنادا إلى الأدلة العممية. كما
الرئيس يكمف في الطرؽ الممكنة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ. والملبحظ في ىذا النمط أف الجيات الفاعمة تتخذ 

 القرار بشأف أفضؿ الحموؿ عف طريؽ التفاوض والتعمـ بالممارسة. مع وجود عدـ يقيف بشأف أفضؿ وسيمة
لتحقيؽ التنمية المستدامة. ويتميز بوجود علبقتات أفقية بيف الدولة والجيات الخااة في المجتمع، تنتج ترابطًا 
متبادلًا بيف الجيات المعنية. وتتبع النيج التفاوضي لتحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة. كما أف سياسة التكيؼ 

  المؤدي إلى رؤى جديدة. ميمة لتغيير الطريؽ نحو اليدؼ، وكذا المفاوضات والتعمـ
 الهرمية( -الدولة المعيارية )نوع استدامة الرفاهية  - ت
في ىذا النمط لا يمكف تعريؼ اليدؼ النيائي لمتنمية المستدامة )أي غير واضح(. وينظر إليو عمى أنو      

ويات يييمف عمى نتيجة لمتفضيلبت المجتمعية ويرتبط بالرفاه ونوعية الحياة. كما إف عدـ اليقيف بشأف الأول
عممية تحديد الأىداؼ. والفاعؿ الرئيس )في كثير مف الأحياف الحكومة( يعتمد عمى المجتمع في عممية 

ويمكف أف يأخذ ممثمي الدولة زماـ المبادرة في تحديد كيفية تحقيؽ ىذا اليدؼ. ومع ذلؾ،  1تحديد الأىداؼ.
مثميف غير حكومييف. ىذا ما يسبب التوتر بيف فإف ىذه العممية غالبا ما تتـ مف دوف دعـ أو مشاركة م

مفيوـ التعميـ في التنمية المستدامة والنيج الخطي. في ىذا الادد، نجد الاستراتيجية الوطنية لمتنمية 
المستدامة والتي تيدؼ إلى إدماج السياسات الاقتتاادية والاجتماعية، والبيئية، وتقديـ سياسة أكثر استدامة، 

لمشكمة. في ىذه الحالة، تكوف الدولة ىي المنسؽ الرئيس، عمى الرغـ مف أف الجيات ىو مثاؿ عمى ىذه ا
 2الفاعمة الأخرى مطموبة لممشاركة بفعالية في عممية اياغة السياسات.

 (التداولية -)نوع استدامة الرفاهية المجتمع المعياري - ث
ىناؾ علبقتات أفقية بيف الحكومة وغيرىا مف الجيات الفاعمة في المجتمع. وىنا يتـ الانتباه إلى عدد      

عادة اياغة  وافر مف الأىداؼ والمفاضمة بينيا. كما إف تحديد الأىداؼ، واتخاذ الإجراءات نحو التنفيذ، وا 
ريؽ العمؿ والتفاوض، ويتـ قتبوؿ الأىداؼ وتعديؿ الطريؽ ىي عممية مجتمعية تعتمد عمى التعمـ عف ط

التعايش بيف العديد مف الأىداؼ، في حيف أف نقطة النياية ليست معروفة مقدما )عدـ اليقيف(. فالمجتمع 
يتطور وبالتالي يتغير سياؽ التنمية المستدامة. والتغمب عمى حالة عدـ اليقيف في الأىداؼ والتنفيذ يتـ عف 

ىنا لا تعتبر حوكمة التنمية المستدامة وسيمة لمواوؿ إلى أىداؼ و  3تكيؼ.طريؽ المداولة والتعمـ وسياسة ال
 محددة مسبقا ولكف كعممية مفتوحة، كما أف التداولية تساعد عمى توضيح ما ىو مطموب ومرغوب.

                                                           
1
- Annemarie van Zeijl-Rozema Et al, Op. Cit, p. 416. 

2
- Taewook Huh,  Op. Cit, p. 06. 

3
- Annemarie van Zeijl-Rozema, Op. Cit, p. 34. 
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 في نموذج حوكمة التنمية المستدامة والبدائؿ المتاحة الكامف الفرع الثالث: التناقتض
 في نموذج حوكمة التنمية المستدامةأولا: التناقتضات الكامنة 

تُعد التنمية المستدامة مفيومًا متعدد الأوجو، ويتضمف تناقتضات وتوترات كامنة بيف ممارسات الحوكمة      
، سابقاوأىداؼ التنمية المستدامة. وعمى سبيؿ المثاؿ، فإف الأنماط الأربعة لحوكمة التنمية المستدامة المذكورة 

متنمية المستدامة بسبب ، ىناؾ "خطر التبسيط" وتجاىؿ الطبيعة المترابطة لالدولة العقلبنيةوتحديدا في حالة 
قتد يكوف أكثر قتبولا لمتنمية المستدامة إذا إرتكزت  المجتمع العقلبني. وفي نمط الخطية والنيج العقلبني

ينطوي عمى خطر إنتاج  اريةالدولة المعي المناقتشات عمى القضايا العممية والتكنولوجية فقط. في حيف أف نمط
ذا طبقنا ىذه الفمسفة )الدولة  منيج أحادي الجانب إزاء التنمية المستدامة الذي تييمف عميو الحكومة. وا 

المعيارية( لتحقيؽ الاستدامة في كثير مف الأحياف فإنو يؤدي إلى التوتر، لأف إعداد برامج التنمية المستدامة 
. مثمما أف ىناؾ ما ىو أكثر مف في شرؾ الممارسات الجامدة والخطيةقتد تابح واقتعة عمى أساس الحوكمة 

ذلؾ بكثير وىو التوتر بيف القواعد الديمقراطية والمطالب الأساسية لمتنمية المستدامة. وتتكوف القواعد 
مف والإجراءات الديمقراطية مف مبادئ الحوكمة مثؿ المشاركة، التعاوف، الشفافية والمساءلة، وغالبا ما تحد 

 الاقتتاادليبرالية السوؽ القائمة أو مبدأ مطالب التنمية المستدامة. وذلؾ لأف طبيعة التنمية المستدامة تتجاوز 
 1الذي يعطي الأولوية للبقتتااد، وبالتالي فيي ليست في وئاـ مع رغبات المواطنيف. أولا

 ثانيا: البدائؿ المتاحة
المستدامة وحاجة ماسة إلى التغيير المجتمعي. فالتحدي  سيكوف ىناؾ دائما مشاكؿ في نموذج التنمية     

الذي يواجو الحوكمة ىو بناء القدرات لمتكيؼ مف أجؿ التغيير. كما يجب عمى أنظمة الحوكمة المتعددة أف 
قتدرة التغيير تكمف في إمكانية التطور أف نورجرد تجسد القدرة عمى التنسيؽ مف أجؿ الاستدامة. ويرى 

كيمب وفوس المشترؾ عمى أساس التنوع بأوسع معانيو )بما في ذلؾ التنوع في الحوكمة(. كما يقترح كؿ مف 
 . لذلؾ نقترح النموذجيف البديميف:2دمج ردود الفعؿ في حؿ المشاكؿ الاجتماعية أنو يجب

كإجابة  (Kemp)كيمب و (Voss)فوس اسية بواساطة : أقتترحت الحوكمة الانعكالحوكمة الانعكاسية -أ
 لمتعامؿ مع التنمية المستدامة. وقتد رسما خمس استراتيجيات "إنعكاسية" لحوكمة التنمية المستدامة:

( استراتيجيات التكيؼ، الاستراتيجية اللبزمة لمتعامؿ بفعالية مع 2، ( استراتيجية إنتاج المعرفة المتكاممة1
( التكرارية، واياغة 4( الاستراتيجية طويمة الأجؿ مف خلبؿ تدريبات تبار استكشافي، 3عدـ اليقيف، 

                                                           
1
- Taewook Huh, Op. Cit, p. 07. 

2
- René Kemp, Derk Loorbach, Jan Rotmans, “Transition management as a model for managing processes of co-

evolution towards sustainable development”, Paper for special issue on (co)- evolutionary approach to sustainable 

development of The International Journal of Sustainable Development and World Ecology, August 2005, p. 04. 
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( وضع الاستراتيجيات التفاعمية مف 5تشاركية مف أىداؼ الحوكمة، مع مراعاة تنوع وتغير القيـ الاجتماعية، 
القدرة عمى تغيير أسس  اؿ الجيات الفاعمة مع مختمؼ ماادر النفوذ. إف الحوكمة الانعكاسية لدييقتب

مثالًا في ف الحوكمة، أي المفاىيـ والممارسات والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية التي يخضع ليا المجتمع.
ة جديدة أو نمط جديد لمحوكمة. أداإدارة المرحمة الانتقالية نيج القيادة لممجتمع المعياري يمكف أف تكوف 

فإدارة المرحمة الانتقالية ىي نموذج يستشرؼ المستقبؿ ويعتمد عمى التكيؼ لتوجيو التغيير المجتمعي نحو 
تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة مع التوجو الكبير نحو نظاـ الابتكار. وبذلؾ فإف إدارة المرحمة الانتقالية ىي 

. حيث تـ استخداميا في (Darwinististic)تعتمد عمى العمميات الداروينية  مفيوـ القيادة الجديدة التي
   1ىولندا كنموذج لمتنمية المستدامة.

تطور القواعد والمعايير التي تعزز تمبية الاحتياجات : تحديد الحوكمة التكيفية باسـ الحوكمة التكيفية -ب
. يةالأىداؼ، والمفاىيـ الاجتماعية والبيئية والاقتتاادوالتفضيلبت الإنسانية الأساسية نظرا لمتغييرات في فيـ 

مجموعة  -بشكؿ عاـ -وىكذا يتـ تعريؼ الحوكمة التكيفية مثؿ القواعد والمعايير المتغيرة. وتاؼ الحوكمة 
تشمؿ كلب مف المؤسسات الرسمية مثؿ المتضمنة في عممية الحكـ، والتي واسعة مف المؤسسات والعلبقتات 

سات واليياكؿ التنظيمية، والمؤسسات غير الرسمية مثؿ علبقتات القوة والممارسات التي قتد القوانيف والسيا
 .د التي يتـ اتباعيا في الممارسةوضعت القواع

وقتد  ، التكيؼأولاحيف النظر في العديد مف التفسيرات لمحوكمة التكيفية، نجد الوضوح في عناريف:      
العممية التي ، تـ تعريؼ الحوكمة باسـ ثانياواؼ بأنو استعادة أو ضبط التغيير مف خلبؿ التعمـ والمرونة. 

اسة، يتـ تشكيميا مف الأحكاـ والقواعد والاستراتيجيات التي توجو السموؾ داخؿ عالـ معيف مف تفاعلبت السي
ة الإنتاج، وتوفير الاستيلبؾ وتمويؿ وتنسيؽ وتسوية . وتشمؿ المياـ العامة لإدار التطبيؽ، التفسير، والإالبح
 2المنازعات، ووضع القواعد.

يتزايد الاعتراؼ بأف القطاعات في المجتمع لا تسري عمى مستوى واحد، أو عمى عدد مف المستويات،      
سياسة ولكف مف خلبؿ التفاعؿ بيف ىذه المستويات. وبالتالي، ىناؾ اعتراؼ متزايد كذلؾ بأف مشكلبت ال

ة(. ىذا الواقتع يستدعي طرح قتضية غالبا ما تحتوي عمى مستويات التفاعؿ المختمفة )مثؿ المشاكؿ البيئي
 . والتي سيتـ تفايميا في الفاؿ الثاني مف خلبؿ دراسة حالة الاتحاد الأوربي.المستويات الحوكمة المتعددة

ة إالبحية طموحة عندما تـ تجزئة السمطة المدفوع مف أجند –التنقؿ في مثؿ ىذه السياقتات المعقدة      
يعني منعطفا نحو وضع يعكس تفاعلب أكثر لمحوكمة. وىو  -بيف العديد مف الجيات الفاعمة والنظـ الفرعية 

                                                           
1
- Annemarie van Zeijl-Rozema, Ron Cörvers, René Kemp, Op. Cit, p. 15. 

2
- Tomas  Koontz Et al, “Adaptive institutions in social-ecological systems governance: A synthesis framework”, 

Environmental Science & Policy, Vol. 53, (November 2015), p. 140. 
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ما يعني توسيع نيج الحوكمة لتعمؿ بوعي التفاعؿ مع مراكز القوى الأخرى لتحديد وتحقيؽ الأىداؼ، والتي 
ولكف أيضا في جميع أنحاء المجتمع( حوؿ الظروؼ الاجتماعية مف أجؿ  تشجع التفكير )داخؿ الحكومة

 1إعادة تقييـ الممارسات وضبط المبادرات. والعناار الحاسمة لمثؿ ىذا النيج ىي:
ف كاف حاسما( مف عناار العممية الشاممة لمحوكمة  .1 التارؼ كوف الحكومة ىي مجرد عنار )وا 

 مف أجؿ التنمية.المجتمعية، التي تعزز التوجو المستداـ 
استغلبؿ التفاعلبت بيف الجيات الفاعمة لاكتساب المعرفة حوؿ الماالح، ووجيات النظر، والقدرات  .2

 البيئية، فضلب عف الفرص المتاحة والعقبات التي تعترض التغيير.  -والتعرؼ عمى طبيعة الروابط الاجتماعية
 اؽ مجتمعي معيف.وضع أىداؼ طويمة الأجؿ لتفعيؿ التنمية المستدامة في سي .3
ضماف تطوير مؤسسات مختمفة لتتبع الاتجاىات الاجتماعية والبيئية، وتحميؿ وتقييـ الممارسات الحالية  .4

 ومدى فعالية المبادرات السياسية، ومراجعة الأداء. 
تشجيع ظيور "المجالات العاـ" النابضة بالحياة، لمواامة إستيعاب مناقتشة الخيارات الاجتماعية والتفكير  .5

النقدي ووضع السياسات عمى الطريؽ. مثؿ ىذا الفضاء الحيوي يمكف أف يشجع عمى ترسيخ أفكار 
 وممارسات جديدة، وتعزيز ثقافة الاستدامة، وتجديد الدعـ السياسي لاستمرار عممية الإالبح.

لة أف تضع بيف الجيات الفاعمة الفردية والجماعية. لذلؾ يمكف لمدو  -تشجيع و تنمية "المواطنة البيئية"  .6
إطارا جماعيا حوؿ التنمية المستدامة وآلية لتفعيؿ ىذه القرارات مف خلبؿ تعزيز أشكاؿ المواطنة والتفكير 

الاقتتاادية، والانخراط عمميا مع المشاكؿ الجماعية، كما  -البيئية -بشكؿ نقدي حوؿ التفاعلبت الاجتماعية
ة، ويمكف لمحكومة أف تعزز الأسس المجتمعية تتحمؿ المسؤولية عف السموؾ في الحياة الخااة والعام

 لمتحوؿ نحو التنمية المستدامة.
وخلباة القوؿ، يمكننا أف نرى أف الحوكمة ىي الييكؿ والعممية الأنسب والأكثر فعالية لإضفاء الطابع      

تمنح حقوقًتا المؤسسي لمتنمية المستدامة الذي يمكف أف يوفر الأساس المؤسسي لمختمؼ الجيات المعنية التي 
متساوية و معمومات كافية يمكف أف تشارؾ في بناء توافؽ في الآراء بشأف قتيمة موضوعية لمتنمية المستدامة 

  مف خلبؿ المناقتشات وعمميات التعمـ.
ىناؾ حاجة إلى الاستراتيجيات التي تركز عمى تعزيز الحوكمة في سياؽ الإطار المؤسسي لمتنمية      

تكامؿ المتوازف للؤبعاد الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية، فضلب عف تعزيز الشراكات مع المستدامة لتعزيز ال

                                                           
1
- James Meadowcroft, Op. Cit, pp. 18, 19. 

https://www.researchgate.net/profile/James_Meadowcroft
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فاعميف آخريف في مجاؿ التنمية. ومف خلبؿ استراتيجيات شاممة، واتخاذ القرارات بناء عمى قتواعد المعبة التي 
 1أف تتحقؽ التنمية المستدامة. مف دونيا لا يمكف
وأدوات  آلياتالحوكمة ىي حبؿ الوريد، ومف المفترض أف تؤثر في التغيرات الاجتماعية مف خلبؿ      

إلى أف رمز الحوكمة يجمس عمى أعمى درجة مف لافيرتي المساىمة في تحقيؽ التنمية المستدامة. كما يشير 
. ومف العناار الرئيسة مف أجؿ التنمية المستدامة اليندسة الاجتماعيةسمـ التنمية مف أجؿ تجسيد تجييز 

في الحوكمة ىو استخداـ وتنمية الموارد، بما في ذلؾ البشرية والطبيعية، وبالتالي فإنو يُعد أيضا أحد الجوانب 
 2اليامة للبستدامة.

السعي لتحقيؽ التنمية المستدامة يتطمب نظاما سياسيا يضمف المشاركة الفعالة لممواطنيف في انع      
ى نظاـ اقتتاادي قتادر عمى توليد فوائض عمى أساس مستداـ ونظاـ اجتماعي ينص عمى القرار، ويتوفر عم

حؿ التوترات الناشئة عف التطوير غير المنسجـ. كما يعترؼ أيضا بحقوؽ الفرد في ظروؼ ملبئمة لمحياة 
 3مف خلبؿ تحقيؽ التوازف بيف المعايير البيئية والاقتتاادية والاجتماعية.

 النظري لحوكمة التنمية المستدامة -التأسيس الفمسفيالمبحث الثاني: 
ردا عمى المخاوؼ البيئية العالمية الحالية، تـ وضع مفيوـ التنمية المستدامة كبديؿ عممي لمتنمية      

إجماع أنو إذا أردنا أف تنجح  الاقتتاادية التي تدمج الشواغؿ البيئية العالمية الحالية والمستقبمية. فيناؾ
التنمية يجب أف تتضمف كؿ مف الأىداؼ الاقتتاادية والبيئية لأنيما عمى حد سواء مترابطاف ويعزز بعضيا 

لذلؾ وجب البحث في الاطر الفمسفية والنظرية عف كيفية الحفاظ عمى استقرار النمو الاقتتاادي الذي بعضا. 
. بالإضافة إلى القضاء عمى البطالة والفقر، في حيف يجب مراعاة ىو عرضة للؤزمات الاقتتاادية والمالية

 اعتبارات تأميف الموارد الطبيعية وبيئة مستقرة للؤجياؿ القادمة. 
بالنظر إلى مستوى استخراج واستخداـ الموارد الطبيعية، والنمو السكاني، ومستوى المموثات التي يجري      

لزيادة في النمو الاقتتاادي لا يمكف أف تستمر مف دوف آثار سمبية، تاريفيا في البيئة، يمكف القوؿ أف ا
 والحد مف احتمالات النمو في المستقبؿ. 

                                                           
1
- Louis Picard, Macrina Lelei, Op. Cit, p. 05. 

2
- Amzad Hossain, Dora Marinova, “Restoring Sustainable Governance in Bangladesh”, In R.N. Ghosh, Md Abu 

Bakar Siddique (eds), Corruption, good governance and economic development: contemporary analysis and case 

studies( London: World Scientific Publishing, 2015), p. 102. 
3
- Doris Wydra, Helga Pülzl, “Sustainability Governance in Democracies”, International Journal of Social Ecology 

and Sustainable Development, Vol. 4, No. 1, (March 2013), p. 86. 
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البيئة ىي موقتع اراع بيف القيـ المتنافسة والماالح والمجموعات المختمفة والمجتمعات التي تمثميا.      
مختمفة مثؿ الموارد والماارؼ، والخيارات أىداؼ التنوع البيولوجي، والخدمات المباشرة مف بيئات كما أف 

 1الترفييية ىي مادر النزاع.
نموذجاف رئيساف يقوـ عمييما النقاش حوؿ حوكمة التنمية المستدامة، وىما النموذج "المادي" ىناؾ      

قتتااد والنموذج " الايكولوجي". مدارسيما الاقتتاادية المماثمة مف الفكر ىي الاقتتااد الكلبسيكي الجديد والا
الايكولوجي. وسنقوـ في ىذا المبحث بالفحص المعرفي الأساسي والأساس الفمسفي ليذيف النموذجيف وما 

 يناظرىما مف مدارس الفكر الاقتتاادية.
 المطمب الأوؿ: منظور الاقتتصاد الكلاسيكي الجديد

مالتوس دية وىي: انتقاد خلبؿ القرف والناؼ الماضي، أثيرت ثلبثة انتقادات كبيرة ضد العقيدة الاقتتاا     
كينز لماراع الطبقي وعدـ المساواة. ثـ انتقاد  الموجو ماركسلاعتبار النمو السكاني سبب لمفقر. وانتقاد 

حيث حاوؿ الاقتتااديوف  إمكانية الرفع مف مستوى الطمب الكمي الكاؼ لتوفير العمالة الكاممة. و لعدـ اليقيف  
الكلبسيكيوف الجدد بجدية إالبح ىذه العيوب، المتمثمة في  الاكتظاظ السكاني، وعدـ المساواة الطبقية، 

 2والبطالة القسرية. والحؿ عندىـ يكمف في الدعوة إلى المزيد مف النمو الاقتتاادي.
إيجابي عمى أسس عممية ورياضية فوؽ الاقتتااد الكلبسيكي الجديد تطور عمى أنو محاولة لإنشاء حقؿ      

السياسات المعيارية. بالتركيز عمى تحديد الأسعار والمخرجات وتوزيع الدخؿ في الأسواؽ مف خلبؿ العرض 
والطمب وفقا لمعقلبنية الفردية وقتدرة الفرد عمى تحقيؽ أقتاى قتدر مف المنفعة أو الربح. وىو يختمؼ بشدة عف 

مف حيث المفاىيـ في موضوع البيئة. وكاف السبب الرئيس لإزاحة الاقتتااد  الاقتتااد الكلبسيكي، ولا سيما
 3الكلبسيكي ىو "الارامة الرياضية المتفوقتة في الاقتتااد الكلبسيكي الجديد وتطوير نظرية المنفعة الحدية".

ى قتدر مف وجية نظر النظرية الاقتتاادية الكلبسيكية الجديدة، يمكف تعريؼ الاستدامة مف حيث تحقيؽ أقتا
مف الرفاىية مع مرور الوقتت. وببساطة ىي الحاوؿ عمى أقتاى قتدر مف الرعاية مع تعظيـ المنفعة المتأتية 

 4مف الاستيلبؾ.

                                                           
1
- Joan Martinez-Alier, Giuseppe Munda, John O‟Neill, “Weak comparability of values as a foundation for 

ecological economics”, Ecological Economics, No. 26, (1998), p. 277. 
2
- Herman Daly, Ecological Economics and Sustainable Development: Selected Essays of Herman Daly (UK: 

Edward Elgar Publishing Limited, 2007), p. 25. 
3
- Charles Hall Et al, “The Need to Reintegrate the Natural Sciences with Economics”, BioScience, vol. 51, No. 8, 

(2001), p. 664. 
4 - Jonathan Harris, “Basic Principles of Sustainable Development”, Working Paper 00-04, Global Development 

and Environment Institute, Tufts University, June 2000, p. 07. 
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في ىذا النموذج، ىناؾ إيماف متأاؿ في أف التقدـ المادي لا حار لو بمساعدة التكنولوجيا      
لبقتة بيف النمو الاقتتاادي والبيئة اراحة، لأنو ينظر والمعمومات. ووفقا ليذه النظرة لمعالـ، لا يتـ رسـ الع

إلى الموارد الطبيعية عمى أنيا لانيائية. بالرغـ مف ظيور فكرة ندرة الموارد، يعتقد الكلبسيكيوف الجدد أف 
التكنولوجيا والمعمومات تسيؿ العثور عمى موارد جديدة، مع تعديؿ أنظمة السوؽ بحيث يتـ ضماف الاستخداـ 

 1مموارد.الأمثؿ ل
يرى الاقتتااديوف الكلبسيكيوف الجدد أف أفضؿ وسيمة لمحفاظ عمى الموارد الطبيعية، تكمف في تقميؿ      

المموثات، و لضماف النمو الاقتتاادي المستمر يجب السماح لكفاءة الأسواؽ بالعمؿ. وىذا يسمح 
افع واتخاذ القرارات الأمثؿ لكيفية تحقيؽ للبقتتاادييف الكلبسيكييف الجدد باستخداـ قتواعد تحميؿ التكاليؼ والمن

 2مستوى ثابت أو قتدر مف رأس الماؿ المستداـ عمى مدى فترة مف الزمف.
 ماثؿ التربة ووظائؼ الغلبؼ الجوي ىثمة مسألة ذات امة تتعمؽ بمفيوـ رأس الماؿ الطبيعي. م     

جوانب مف رأس الماؿ الطبيعي الذي يتكوف مف جميع الموارد الطبيعية والخدمات البيئية لكوكب الأرض. 
لا يوجد سبب خاص لمحفاظ عمى رأس الماؿ الطبيعي وفؽ أيضا وجية النظر الكلبسيكية الجديدة،  ومف

لبسيكية الجديدة ىما منذ السبعينيات تخاااف فرعياف داخؿ المدرسة الكو قتد ظير  3."قتاعدة هارتويؾ*"
الاقتتااد البيئي، واقتتااديات الموارد الطبيعية، التي تركز عمى القضايا المتعمقة بطيؼ مف الموارد الطبيعية 

 والإدارة البيئية.
بينت اقتتااديات البيئة والموارد معمومات ىامة عف حوكمة التنمية المستدامة. عمى المستوى العممي،      

أدوات السياسة العامة، بما في ذلؾ نظـ الضرائب والتااريح القابمة لمتداوؿ التي  فقدمت لنا مجموعة مف
تسعى لتسخير قتوى كفاءة الأسواؽ. وعمى المستوى النظري، فكرة تكمفة الفراة البديمة وما يترتب عمييا مف 

الاعب  ضرورة تقييـ الأاوؿ الطبيعية عمى أساس مساىمة متعددة الوظائؼ لرفاىية الإنساف. إنو مف
اليروب مف حقيقة أف الاستدامة البيئية سيكوف ليا تنافس مع أىداؼ الاستدامة الأخرى )وكذلؾ الأىداؼ 

                                                           
1
- Sang Hwang, “A General Evolutionary Methodology for Sustainable Development”, Doctoral Thesis, (Faculty of 

the Polytechnic Institute and Virginia University, 1998), p. 10. 
2
- Richard Holt, "Post-Keynesian economics and sustainable development", Int. J. Environment, Workplace and 

Employment, Vol. 1, No. 2, (2005), P. 176. 

، ٝذمزاُ أُ الاستٖلاك قذ ٝظو ثاتت أٗ ٝشداد، ٍع اّخفاض اىَ٘ارد غٞز اىَتجذدج سولوٗ هارتويكٕ٘ ٍثذأ ٍعزٗف ٍستَذج ٍِ أعَاه *قاعدة هارتويك

لا تتطية ٕذٓ اىقاعذج صٞاّح أٛ ٍخشُٗ ٍعِٞ ٍِ رأص اىَاه اىطثٞعٜ. فٜ إطار الاقتصاد  تشزط أُ ٝتٌ استثَارٕا فٜ استْساخ رأص اىَاه. حٞث

ٝفتزض أّٔ لا  سولواىنلاسٞنٜ اىجذٝذ، لا تعتثز ّذرج اىَ٘ارد ٍثو عْق اىشجاجح اىقاتيح ىيَْ٘ أٗ حتٚ ىَست٘ٙ ٍستذاً ٍِ الاسدٕار. فْظزٝتٔ فٜ اىَْ٘، 

٘ارد غٞز اىَتجذدج لا تشنو ٍشنيح أساسٞح، حتٚ فٜ غٞاب اىتقذً اىتنْ٘ى٘جٜ. ّٗتٞجح ىذىل، ٗظٞفح الإّتاج َٝنِ أُ ت٘جذ قٞ٘د عيٚ ت٘افز اىَ٘ارد. أُ اىَ

 تنُ٘ ٍِ رأص اىَاه ٗاىعَو فقط. لا تذرج اىَ٘ارد اىطثٞعٞح تشنو ٍْفصو ٗىنِ مشنو ٍِ أشناه رأص اىَاه.
3
- Jonathan Harris, “Sustainability and Sustainable Development”, International Society for Ecological Economics, 

February 2003, p. 03, accessed (03/08/2016) http://isecoeco.org/pdf/susdev.pdf 

http://isecoeco.org/pdf/susdev.pdf
http://isecoeco.org/pdf/susdev.pdf
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يستخدـ مف  -( في تأميف الموارد الاقتتاادية النادرة. لأف الاستدامة أابح مفيوما سياسيا دامةخارج الاست
 1ىي مفيوـ عممي. قتبؿ العديد مف المنظمات كأداة لإضفاء الافة الشرعية بقدر ما

 الفرع الأوؿ: نموذج الاقتتصاد الكلاسيكي الجديد وعلاقتته بالبيئة
الاقتتااد الكلبسيكي الجديد يحمؿ عممية تكويف الأسعار مف خلبؿ النظر في الاقتتااد باعتباره نظاما      

أف النشاط يؤكدوف ماركس ، ومؿ، ريكاردوومالتوس مغمقا. في حيف نجد الاقتتاادييف الكلبسيكييف مثؿ 
الاقتتاادي تحده البيئة، مف الناحية النظرية الكلبسيكية الجديدة تـ تجاىُؿ ىذا الواقتع حتى مرحمة السبعينيات، 
عندما بدأ النقاش حوؿ الحدود الاجتماعية والبيئية لمنمو. عند ىذه النقطة، نجد بعض الاقتتاادييف يعتقدوف 

مفتوحا يتـ استخراج الموارد مف البيئة والتخمص مف النفايات بأنو يجب النظر إلى الاقتتااد باعتباره نظاما 
مرة أخرى في البيئة، ما يسبب الإجياد في النظاـ الإيكولوجي الداعـ لمحياة. وقتد أدى تزايد الوعي 

ومف خلبؿ ىذا الطرح نحاوؿ إيجاد حؿ ليذه  2والاراعات الفعمية والمحتممة لظيور مفيوـ التنمية المستدامة.
المتضمنة داخؿ مفيوـ التنمية المستدامة، بيف النظـ الاقتتاادية والبيئية والاجتماعية التي لا  الاراعات

 يمكف عزليا عف بعضيا البعض، وذلؾ مف خلبؿ نيج جديد متمثؿ في حوكمة التنمية المستدامة.
كف اد بأف الاقتتااد يمالاقتتااديوف الكلبسيكيوف الجدد أخذوا إليامو مف الميكانيكا النيوتونية، في الاعتق     

وفقا لمرؤية النيوتونية الاقتتاادييف الكلبسيكييف الجدد تجاىموا وعممية. ف أف يكوف قتيمة محايدة وموضوعية
حقيقة لا جداؿ فييا بأف الاقتتاادات الكبرى والأسواؽ التي تجسدىا ليست سوى جانبًا واحدًا مف الطقـ أو 

ة. فتمثيميـ للبقتتااد كتدفؽ دائري مغمؽ ىو دليؿ عمى ارتكازىـ المجموعة الايكولوجية والاجتماعية الكبير 
 3عمى الأسس التاورية النيوتونية.

وجية النظر النيوتنية ىي المييمف في النموذج المادي، فوظائؼ السوؽ في النموذج الاقتتاادي      
، خاؿ مف عبودية الوقتت أو أي قتيود فيزيائية حيوية. الكلبسيكي الجديد تشبو إلى حد كبير البندوؿ النيوتوني

فالآلية في النموذج الكلبسيكي الجديد ىي افتراض أف النظاـ الاقتتاادي يمكف أف يعمؿ في حالة توازف في 
يابا بيف المواقتؼ. إف التدفؽ الدائري ىو النموذج  4أي موقتؼ عمى طوؿ سمسمة متامة ويتحرؾ ذىابا وا 
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(. وياؼ كيؼ ترتبط الأسر والشركات عف 09الكلبسيكي الجديد )انظر الشكؿ رقتـ الأساسي في الاقتتااد 
 طريؽ الدخؿ والنفقات.

 : التدفؽ الدائري لمدخؿ في الاقتتااد09الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Philip Andrew Lawn, Toward Sustainable Development: An Ecological Economics Approach 

(USA: CRC Press, 1002), p. 64. 

نموذج التدفؽ الدائري ياور العممية الاقتتاادية كحركة البندوؿ بيف الإنتاج والاستيلبؾ داخؿ نظاـ  إف 
مغمؽ تماما ومعزوؿ. واليدؼ الأساسي مف ىذا النموذج ىو إظيار تبادلية القيـ )الأسعار( التي تسافر ذىابا 

يابا بيف فاعميف رئيسيف لمتبادؿ في كيانات الاقتتااد : الشركات والأسر. في حيف أف الحكومة ىي أيضا وا 
كياف تبادلي كبير، وتـ استبعادىا مف نموذج التدفؽ الدائري للبقتتااد الكلبسيكي الجديد؛ لأف الشركات 

أف قتيمة  09والأسر ىي المسؤولة عف معظـ الإنتاج والقرارات ذات الامة بالاستيلبؾ. ويبيف الشكؿ رقتـ 
التي ىي مف انع الإنساف وتتدفؽ مف الشركات التي تنتج منيا إلى الأسر التي التبادؿ تتجسد في السمع 

، نجد قتيمة *قتانوف سايتشترييا وتستيمكيا، وعمى المستوى الوطني ىذا ما يسمى الناتج القومي. وبسبب 
التبادؿ تتجسد في العمؿ. والسمع المُنتجة تتدفؽ إلى الشركات مف نفس الأسر، وىذا ما يسمى الدخؿ 

 1لقومي.ا

 البيئة في النموذج الكلاسيكي الجديد الفرع الثاني: دور
البيئة ومواردىا الطبيعية قتد وجدت موطئ قتدـ قتوي في النموذج الكلبسيكي الجديد للبقتتااد. فالنظاـ      

( تتمثؿ ميامو الرئيسة في الاستخراج )البيئة 10الإيكولوجي باعتباره نظاـ فرعي للبقتتااد )انظر الشكؿ رقتـ 
كمادر لمموارد الطبيعية( والتخمص مف النفايات )كوعاء لمنفايات(. إضافة إلى أف البيئة قتد توفر أيضا 

                                                           
هخاج خدًد سُذعَب المزًد من الموارد واًؼمي ومن ثم ًترثب ػَََ حطول ُذا اًؼمي  ًًذجًيص كاهون ساي ػلى أأن اًؼرض * اًعَب الملابي له، أأي اؤن كل اؤ

و كاهون الميافذ، ومؤداٍ أأ  ن كل مٌخج خدًد الجدًد ػلى دخي، وان ُذا الدخي سُتم ضخَ في الأسواق ما ًؼني أأن اًسَع الميخجة حدًثا س خجد من ٌشتريها. وُ

 وة شرائَة ثوفر له سوكاً أأو مٌفذاً.بذاثَ ك ًطيع
1
- Philip Andrew Lawn, Op. Cit, p. 63. 
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خدمات الراحة ودعـ الحياة العامة. ومع ذلؾ، فمف الميـ أف نلبحظ أف الاقتتاادييف الكلبسيكييف الجدد 
كنوع معيف مف رأس الماؿ، أو بالأحرى كعامؿ مف عوامؿ الإنتاج، ونتيجة لذلؾ،  يعامموف الموارد الطبيعية

 1تفترض وجود درجة عالية مف الاستبداؿ و الاحلبؿ مف السمع الرأسمالية المانعة.
 : النظاـ البيئي باعتباره النظاـ الفرعي للبقتتااد10الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Sustainable Europe Research Institute )SERI(, “A Scoping Study on the Macroeconomic View 

of Sustainability”, Final report for the European Commission, DG Environment, 29 July 2010, 

p. 12. 

ؽ كبير بالنسبة للبقتتاادييف ترمز إلى مادر قتم 10الأسيـ عمى جوانب مربع الاقتتااد في الشكؿ رقتـ      
نتاج الاقتتاادي الإ لفيـ النمو الاقتتاادي والعوامؿ الكامنة وراءه. النمو الاقتتاادي ىو الزيادة في

 )والاستيلبؾ( مف السمع والخدمات مع مرور الوقتت. ما يؤدي إلى تآكؿ النظاـ الايكولوجي.

 جديدالفرع الثالث: الافتراضات الأساسية لمنظرية الكلاسيكي ال
أىـ الافتراضات الأساسية متعمقة بسموكيات الفاعميف في النظرية الاقتتاادية الكلبسيكية الجديدة ونموذج      

 2 النمو التقميدي ويمكف تمخيايا في:
 البيئة توفر تدفقا غير محدود مف الموارد الطبيعية. .1
والحفاظ عمى نفس المستوى مف رأس الماؿ يمكف أف يكوف بديلب عف الموارد، ولكف مع تناقتص الغمة،  .2

 الانتاج.
المامحة الذاتية ىي نقطة البداية في نموذج حسابات المستيمؾ. فالمستيمؾ يحاوؿ تحقيؽ أقتاى قتدر  .3

 مف المنفعة التي تخضع لقيود الميزانية.
 .منيجية مقارنة البدائؿ، ومراقتبة مبدأ تكمفة الفراة البديمةيتـ اتخاذ القرارات مف خلبؿ  .4

                                                           
1- Sustainable Europe Research Institute (SERI), “A Scoping Study on the Macroeconomic View of Sustainability”, 

Final report for the European Commission, DG Environment, 29 July 2010, p. 12. 
2
 - Ibid, p. 15. 
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 امشية: ماذا ستكوف فوائد وتكاليؼ إنتاج )أو شراء( وحدة إضافية واحدة مف سمعة معينة؟.منطؽ الي .5
الاقتتااد ككؿ يمكف أف ينمو إلى حد غير منظور )حيث التكاليؼ اليامشية لمزيد مف النمو لا يجب أف  .6

 تابح أكبر مف الفوائد اليامشية(.
مقابؿ رأس  الطبيعيةالتبديلبت بيف الموارد  يد ىو أفالافتراض الأساسي في الاقتتااد الكلبسيكي الجد .7

 1ممكنة دائما. الماؿ مف انع الإنساف
 الفرع الرابع: التحميؿ الاقتتصادي الكلاسيكي الجديد لحوكمة التنمية المستدامة

يقدـ الاقتتااد الكلبسيكي الجديد رؤى ميمة في تحميؿ حوكمة التنمية المستدامة. فعمى المستوى      
مع تثميف الأاوؿ الطبيعية استنادا إلى مساىماتيا  *التحميمي، فإنو يبني عمى مفيوـ تكمفة الفراة البديمة

د مف أدوات السياسة العامة، بما في المختمفة في رفاىية الإنساف، وأما عمى مستوى السياسات، فقد اقتترح عد
 2ذلؾ الضرائب وأنظمة الرخص القابمة لمتداوؿ، المعتمدة عمى كفاءة أداء الأسواؽ.

، يفترض أف أي مجتمع بشري ىو الحفاظ عمى القدرة الاستيعابية مف خلاؿ فرض قتيود قتانونية -أولا
خااة بو عمى تطور ىذا المجتمع، ووضع جزء مف النظاـ البيئي ويعتمد عميو. ىذا النظاـ يضع القيود ال

الطاقتة الاستيعابية لمنظاـ البيئي بيدؼ تحقيؽ الاستدامة. وىذا يشير إلى الحدود القانونية التي تفرض عمى 
الأنشطة البشرية، وذلؾ لمحد مف الاستخداـ غير المحدود لمسمع والخدمات البيئية، وبالتالي التأثير السمبي 

ترض نيج "الحدود القانونية" أف النظـ الإيكولوجية ليا قتدرة محدودة عمى التعامؿ مع عمى البيئة. في حيف يف
الإجياد البيئي. لذلؾ يجب اتخاذ تدابير لمحد مف تأثير الأنشطة البشرية عمى البيئة. ويمكف أف يتـ ذلؾ عف 

 **كوسنظرية  طريؽ وضع المعايير واستحداث تشريعات لمتوزيع والحد مف استيلبؾ الفرد لممواد، مثؿ
. حيث يفرض استخداـ تقنيات أقتؿ الرسوـ والضرائبمف  ***بيغووتطبيؽ نمط ما يقترحو  حقوؽ الممكية

عمى اقتناع  -أولا وقتبؿ كؿ شيء -تبديدا وتمويثا، والحد مف النمو السكاني. ويعتمد نجاح ىذه الاستراتيجية 

                                                           
1
 - Sang Hwang, Op. Cit, p. 10. 

هخاج سَؼة أأنثر أأهمَة، وثلاس ُذٍ اًخكلفة بملدار ما يجب أأن ًضحى بَ المجتمع حكلفة اًفرضة اًبدًلة  ثلوم * هخاج سَؼة ما ملابي اؤ ػلى اًخضحَة أأو اًخيازل غن اؤ

ة جساوي اًليمة المخوكؼة ٌَبدائي   غنها نيدِجة لاخذَار مؼين. المخخلًمن سَؼة ما ملابي الحطول ػلى سَؼة أأخرى. ويمىن اًلول ان كيمتها اًيظرً
2
- Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, p. 21. 

ة الأولي(، ٌشير اؤلى أأن الحي اًفؼال لمشكلة سوء اًخوزًع مس خللة غن اًخؼَين 0741هوس ) **  من حلوق المَىِة لاس خخدام اًبُةة المشترنة. وفلا ًىوس هظرً

 من حلوق المَىِة. غيدما الأوليالمساومة بحرًة دون أأي حكلفة، يجب أأن حىون مس خللة غن اًخؼَين  ماًخخطَص الأمثي ٌَموارد بين الأفراد، الذٍن يمىنه

اًخَوث". يحدث المس خوى الأمثي من  المثلى من"المس خويات خفظ ثخصرف الأظراف بؼللاهَة، س َجري خفظ حكاًَفِا من حِر اًفوائد. وباًخالي، ُياك 

 ِامش َة اًتي أأوشأأتها الاهبؼاثات جساوي اًخكلفة الحدًة لخفظ الاهبؼاثات.اهبؼاث اًخَوث غيدما حىون الأضرار اً 

ة باسم ضرًبة نمط ما ًلترحَ بَغو.  ( وضع الحي المؼروف1920بَغو ) *** ة، فاؤن اًضرًبة اًتي ًدفؼِا المَوث، يجب أأن حىون مساوً َخكلفة ٌ من اًياحِة اًيظرً

ئم الذٍن ًؼاهون من اًخَوث. وباًخالي المَوث مس خًير حول اًخكلفة الاحتماغَة )الاؤكَيمَة واًؼالمَة( ًكاماً   ي عمََاثَ.ِامش َة ٌلرٍن ولدوا كبي أأوً
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حدود بيئتنا تـ الواوؿ إلييا. ويجب وضع اانعي السياسات العامة وجميع الأطراؼ المعنية الأخرى أف 
 1القدرة الاستيعابية لمبيئة لجميع الأنشطة البشرية المحتممة.

المقاييس النقدية المستخدمة في الاقتتااد الكلبسيكي الجديد لتقييـ تحميؿ التكاليؼ والمنافع،  -ثانيا
(، تستخدـ عمى سبيؿ المثاؿ CBA) (Cost-Benefit Analyses)طبيعة تحميلبت التكاليؼ والمنافع 

لتحديد تكاليؼ تغير المناخ. فمثلًب في تحميلبت التكاليؼ والمنافع لتغير المناخ يتـ استخداـ معدؿ خاـ 
 2يساوي تقريبا تكمفة الفراة البديمة للبستثمارات الخالية مف المخاطر.

فوائد، فإف التنمية الاقتتاادية إذا تضمف الاقتتااد والبيئة حسابات التكاليؼ وال تسعير البيئة، -ثالثا
سوؼ تابح مستدامة. ويتـ التركيز عمى تسعير كؿ مف استخداـ السمع والخدمات البيئية ضمف الأنشطة 
الاقتتاادية التي يمكف أف تؤدي إلى نضوب الموارد وآثار بيئية سمبية أخرى. وكقاعدة عامة، فإف ىذا لا 

مف قتبؿ أي شخص )نظرية كوس  وكةممم مف البيئة ىي غيرف أجزاء كبيرة يعني بأي ثمف أو دوف ثمف؛ لأ
حقوؽ الممكية(. وفقا لقوانيف الاقتتااد، فعوامؿ الإنتاج غير المسعرة يمكف أف تستيمؾ دوف قتيود. وليذا فإف 

، أف تتوقتؼ وتكوف غير متاحة بحرية. ومع ذلؾ، بمجرد ليدر سيستمر طالما ىي غير مسعرةالتموث وا
ؼ يتخذ السياسيوف قترارات أخرى جديدة، وبيذا تنشأ أنماط استيلبكية جديدة، وسيبحث ستتغير الأنشطة. وسو 

المنتجوف عف تقنيات جديدة. ووفقا ليذا الرأي، فإف التسعير البيئي ىو الحؿ الواضح. يفترض ىذا النيج أنو 
ذلؾ، فقد  فض. ومعإذا سعرت السمع والخدمات البيئية وتأثيرىا عمى البيئة، فإف المخاطر البيئية سوؼ تنخ

مف المورد، سيتـ التسبب في نضوب ىذه الموارد حتى  قتيؿ أنو إذا كاف معدؿ الخاـ أعمى مف معدؿ النمو
 3في حالة وجود الممكية وسعرت الموارد بشكؿ احيح.

إف التقدـ التكنولوجي ورأس الماؿ مف انع الإنساف قتابمَة لمتكرار ويمكف أف الاستدامة الضعيفة،  -رابعا
الذي يرتكز عمى افتراض أف و  4تكوف بديلب لمموارد الطبيعية. ىذا الرأي يكمف وراء مفيوـ الاستدامة الضعيفة.

رفاىية الأجياؿ القادمة يمكف تأمينيا؛ لأف ىناؾ استبداؿ كامؿ لرأس الماؿ الطبيعي واستنزاؼ الموارد 
 الطبيعية عف طريؽ الاستثمارات في أشكاؿ أخرى مف رأس الماؿ.

بيئة(، ىناؾ إمكانية لمفاؿ  -ضمف النظاـ الكلبسيكي الجديد لمعلبقتة )اقتتاادفؾ الارتباط،  -ساخام
النسبي لمنمو الاقتتاادي عف التموث مع زيادة الكفاءة. فالنمو الاقتتاادي يمكف أف يساعد عمى الحد مف 

و السكاني عمى حد سواء. إنتاجية الموارد بمعدؿ أسرع مف استيلبؾ الموارد والنم يزيد مفالتموث إذا كاف 
                                                           

1- H.J. De Graaf Et al, Regional Opportunities for Sustainable Development: Theory, Methods and Applications 

(NY: Springer, 1999), pp. 16-18. 
2
 - Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, p. 22. 

3
- H.J. De Graaf Et al, Op. Cit, pp. 17-20. 

4 - Giuseppe Munda, Op. Cit, p. 02. 
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وفي مجتمع السوؽ الحرة، ويحاوؿ المنتجوف تقميؿ التكاليؼ مف خلبؿ تحسيف كفاءة استخداـ الموارد. فإف 
. وبذلؾ فإف التحميؿ الشامؿ لطرؽ تحقيؽ فؾ الفصؿ النسبيالاستخداـ الأكثر كفاءة لمموارد يؤدي إلى 

المستحيؿ أف تجده في أدبيات الاقتتااد الكلبسيكي الارتباط المطمؽ، ىو أكثر اعوبة، إف لـ يكف مف 
 1الجديد.

 الفرع الخامس: نقد نموذج الاقتتصاد الكلاسيكي الجديد
كانت ىناؾ العديد مف الانتقادات ليذا النيج، بما في ذلؾ كيفية تسعير موارد لا يمكف الاستغناء عنيا،      

دوؿ عمى حد سواء، وكيؼ يتـ عكس الاحتياجات مف وكيفية ضماف التوزيع العادؿ أو النزيية داخؿ وبيف ال
 2الموارد للؤجياؿ المقبمة داخؿ السوؽ الحالية.

إنتَقد عمماء الطبيعة وعمماء الاقتتااد الإيكولوجي النموذج الكلبسيكي الجديد والافتراضات التي يقوـ      
 3 عمييا لافتقارىا إلى البعد الإيكولوجي، في ثلبث حجج أساسية:

: حدود التحميؿ في النموذج الكلبسيكي الجديد تستبعد عمميات المحيط الحيوي الذي يوفر مدخلبت أولها 
 المواد والطاقتة، والتخمص مف النفايات. 

: ىيكؿ النموذج الكلبسيكي الجديد غير مناسب لطرح الأسئمة حوؿ العلبقتة بيف الاقتتااد والبيئة ليتـ ثانيها
الفيزيائية الحيوية، وخااة قتوانيف الديناميكا الحرارية )دراسة تحويؿ الطاقتة  فامو عف القوانيف التي تحكـ عالـ
 . بيف الحرارة والأعماؿ الميكانيكية(

ضعؼ النموذج الكلبسيكي الجديد يتمثؿ في الافتراضات الأساسية التي لـ يتـ طرحيا باعتبارىا  ثالثها:
وة عمى ذلؾ، فإف نظرية الاقتتااد الكلبسيكي ار ولكف بدلا مف ذلؾ كمعطيات. وعلببفرضيات قتابمة للبخت

الجديد المرتكزة عمى الرياضيات، ذات مستوى عاؿ مف التجريد. فالآثار المترتبة عمى استخداـ الافتراضات 
يؤدي  الاقتتاادية الكلبسيكية الجديدة، تؤدي إلى فشمو في الاندماج والتناسؽ مع القوانيف الأساسية لمطبيعة 

 السياسات الاقتتاادية التي تتعارض مع ىذه القوانيف وتيدد التنمية المستدامة.إلى فشؿ تمؾ 

 المطمب الثاني: منظور الاقتتصاد الايكولوجي
إف النموذج المادي الذي يركز عمى النمو غير المحدود، والتفاؤؿ التكنولوجي، والميكانيكا النيوتونية،      

موذج البديؿ وىو نموذج الاقتتااد الايكولوجي، وقتد اكتسب تعرض لانتقادات شديدة. ونتيجة لذلؾ طرح الن
شيرتو باعتباره وجية نظر بديمة لتحقيؽ التنمية المستدامة كما سنرى. ىذا النموذج لديو بعض المضاميف 

                                                           
1
 - Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, p. 23. 

2
- The Centre for Sustainable Development, “Sustainable Development: A Review of International Literature”, 

report Scottish Executive Social Research, University of Strathclyde, 2006, p. 24. 
3
 - Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, pp. 19, 20. 
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السياسية البيئية اليامة ولكف يتطمب تطورًا مفاىيميًا كبيرًا لمتعامؿ بفعالية مع مسألة حوكمة التنمية 
الاقتتااد الإيكولوجي يذىب إلى أبعد مف الاقتتااد البيئي. ويواؼ بأنو "الاقتتااد مف فإف  1المستدامة.

أجؿ التنمية المستدامة" أو "اقتتااد الاستدامة" بسبب وجود التزاـ لمعمؿ مف أجؿ التنمية المستدامة، وعمى 
 نحو أدؽ، لتفسير أكثر راديكالية لمتنمية المستدامة.

لبيئة والموارد، فإف الاقتتااد الايكولوجي ىو نموذج أكثر انتشارا. وفي جزء كبير خلبفا لاقتتااديات ا     
الاقتتاادية،  -منو يعكس التحدي المتمثؿ في جمب وجيات نظر متنوعة معا في تطوير اليوية الايكولوجية 
عتراؼ بأف بما في ذلؾ عناار مف الاقتتااد، والبيئة، والديناميكا الحرارية، والأخلبؽ وما إلى ذلؾ. والا

النظـ والعمميات الإيكولوجية ذات أىمية قتاوى لمبشرية. وىو يقوـ عمى نيج وقتائي تجاه فكرة استبداؿ رأس 
الماؿ الطبيعي بأشكاؿ أخرى مف رأس الماؿ. في الواقتع، فإف معظـ الاقتتاادييف الايكولوجييف يشتركوف في 

ستيف رئيسيتيف لمفكر، يركز أحدىما عمى ضرورة فكرة الاستدامة القوية، التي يعتقد أنيا تنطوي عمى مدر 
الحفاظ عمى قتيمة رأس الماؿ الطبيعي. والشؽ الثاني يبيف أف مجموعة فرعية مف إجمالي رأس الماؿ الطبيعي 

 2يجب أف تااف مف الناحية المادية بحيث تبقى مياميا سميمة.
انع الإنساف ورأس الماؿ الطبيعي بافة  رأيًا يستند عمى افتراض أف رأس الماؿ مفهيرماف دالي يقدـ      

أساسية مكملبف وبديلبف لبعضيا بعضًا إلا بشكؿ ىامشي. فرأس الماؿ الطبيعي لو أىمية خااة وفريدة مف 
 3نوعيا، وكفاءة الاقتتااد الكلبسيكي الجديد لا تكفي لتحقيؽ الاستدامة.

والخطوط العريضة لمعممية  *نتروبيا، الذي عمؿ عمى مسار قتانوف الانيكولاس جورجيسكوكما أكد      
الاقتتاادية واعتماد النظاـ الاقتتاادي عمى النظـ الطبيعية الحيوية، حيث يفترض أنو مف المستحيؿ الحفاظ 
عمى مخزوف ثابت مف رأس الماؿ الطبيعي، حيث أف جميع موارد الكوكب سوؼ تتحمؿ في نياية المطاؼ أو 

. ويقوؿ خبراء الاقتتااد الايكولوجي أف الإنتاج الاقتتاادي 4**كا الحراريةتستخدـ وفقا لمقانوف الثاني لمدينامي

                                                           
1
 - Sang Hwang, Op. Cit, p. 13. 

2- Simon Dietz, Eric Neumayer, Op. Cit, p. 300. 
3
- Jonathan Harris, Op. Cit, p. 03. 

لى "عمي". من وجهة هظر اًخدُور الحتمي، اًخَوث ُو شكل من أأشكال اًعاكة  اًخحولُو ملِاس ًكمَة اًعاكة لم ثؼد كادرة ػلى  الاؤهتروبَا* كادرة ػلى لم ثؼد اؤ

لات لأداء عمي مفِد. اًؼمي. واًخَوث  ُو لٍوع كل كمَة اًعاكة المخاحة في اًؼالم اًتي لم ثؼد كابلة لمزًد من اًخحوً

ة ** ذا كان هظام  :اًلاهون اًطفري ٌلدًيامِكا الحرارً و  Aخد ، فِخواCفي ثوازن حراري مع هظام ثاًر  Bفي حالة ثوازن حراري، وثواخد  Bمع هظام ثاني  A"اؤ

C ."ة الأولاًلاهون  أأًضا في حالة ثوازن حراري ةاًعاكة في هظام مغَق ثبلى ثابخة". " :ٌلدًيامِكا الحرارً ًؤند اًلاهون اًثاني  :اًلاهون اًثاني ٌلدًيامِكا الحرارً

هتروبَا ٌ  ة ػلى وحود كمَة جسمى اؤ ، وسمح لهلٌ باًخلامس  حالة ثوازن حرمودًيامِي  بذاثَيظام، في حالة وحود هظامين مٌفطَين وكل منهلٌ فيَ ٌلدًيامِكا الحرارً

ة لاؤحروبُتهلٌ بؼد اخذلاظِلٌ َر يمىنهلٌ ثبادل المادة واًعاكةبح  هتروبَا اًيظامين المفطولان أأكي من أأو مساوً ىون لٍوع اؤ ، فاؤنهلٌ ًطلان اؤلى حالة ثوازن مذبادلة. وٍ

دبع ذلز أأن الاؤهتروبَا" اًكلَة أأو ػلى الأكي لا ثخغير.وازن حرمودًيامِي  خدًدة حزداد "ل اؤلى حالة ثأأي غيد اًوضو  وحدوث اًخوازن اًترمودًيامِي  بُنهلٌ.  وً

هتروبَا اًيظام.اؤ " د من اؤ لول اًلاهون اًثاني أأن اًؼمََات اًعبَؼَة اًخَلائَة حزً  هتروبَا هظام مؼزول لا يمىن أأن ثيخفظ". وً
4
- Jonathan Harris, Op. Cit, p. 04. 



53 
 

مف أبرز الخبراء الاقتتاادييف الذي لاحظ أف العممية بولدينغ يتطمب استمرار تدفؽ المدخلبت. وكاف 
 1الاقتتاادية قتد تكوف محدودة بقوانيف الديناميكا الحرارية.

 قتتااد الايكولوجي وىي:لبلواؼ اثنيف مف الخاائص المركزية  " Baumgärtner"بومغارتنر     
 : ييدؼ الاقتتااد الايكولوجي لدراسة العلبقتات بيف النظـ الايكولوجية والنظـ الاقتتاادية. أولا

الايكولوجي ياؼ نفسو عمى أنو  كيفية حوكمة ىذه العلبقتات وادارتيا. وبعبارة أخرى، فإف الاقتتااد ثانيا:
في أواخر  *رة( الاستدامة. حيث أنشئ ىذا المجاؿ مف دراسة التخااات العبرمناىجيةعمـ وحوكمة )ادا

الثمانينيات نتيجة القمؽ مف أف الجياز التحميمي للبقتتااد )البيئي( لـ يتناوؿ بما فيو الكفاية قتضايا العلبقتات 
بيف الطبيعة البشرية والاستدامة. فالاقتتااد الإيكولوجي في أعقاب ذلؾ انتيج موقتفًا تعدديًا ومنفتحًا عمى 

ة، حيث يركز عمى كيفية ترابط النظـ الإيكولوجية والنشاط نظريات مختمفة مف العموـ والتخااات المختمف
الاقتتاادي وتجاوز الاقتتااد الكلبسيكي الجديد، والايكولوجيا التقميدية مف حيث اتساع الإدراؾ ليذه 

الاقتتااد. وفقا لأناار الاقتتااد الايكولوجي يأخذ "نظرة أوسع  –المشكلبت و التركيز عمى التفاعؿ البيئة 
 2.اء مف النظاـ التي يتعيف دراستياث الزماف، المكاف وأجز وأطوؿ مف حي

 الفرع الأوؿ: نموذج الاقتتصاد الْيكولوجي وعلاقتته بالبيئة
ة. ىناؾ نوعاف ينموذج الاقتتااد الإيكولوجي ينظر إلى الاقتتااد باعتباره مجموعة فرعية مف بيئة كم     

 مف الاىتمامات الأساسية للبقتتاادييف الايكولوجييف:
 العلبقتة بيف النمو الاقتتاادي ونوعية البيئة.  لأولى:ا

  3العلبقتة بيف النشاط الاقتتاادي والقدرة الاستيعابية والقدرة عمى التكيؼ لمبيئة. الثانية:
عمى النقيض مف النموذج المادي، فإف ىذه الرؤية ما قتبؿ التحميمية للبقتتااد الايكولوجي ىي أف      

 الاقتتااد في أبعاده المادية ىو نظاـ فرعي مفتوح مف المجتمع البشري الذي ىو في حد ذاتو، نظاـ فرعي

                                                           
1
 - Sang Hwang, Op. Cit, p. 14. 

يعبق. شمولي نهج لخَق اًخخططات حدود من اًؼدًد ثخجاوز بحثَة استراثَجَة ضميَا اًؼبرمٌاهجَة، *  اًتي المشاكل ػلى حرنز اًتي اًبحثَة الجِود ػلى ذلز وً

ة، اًعبَة ٌَبحوث فؼالة مؼَومات هظم حول اًبحوث مثي اًخخططات، من أأنثر أأو ازيين بين الحدود ثؼبر  تم اًتي اًعرق أأو المفاُيم اؤلى اًرحوع ويمىن الحَوً

ا رُ و الازيوغرافِا، مثي تخططات، ػدة كبي من الآن جس خخدم هي الاهضباط، كبي من الأضي في ثعوٍ  في أأضلا ووضؼت المَداني اًبحر أأسَوب وُ

وحِا ىن الأهثروبوً ا كبي من واسع هعاق ػلى جس خخدم الآن وً لة هي: اًؼبرمٌاهجَة Daniel J. Lang وغرف. اًخخططات من غيُر  حكامََة، اهؼكاس َة، ظرً

ي أأو حي اؤلى تهدف اًتي اًؼَمَة مبدأأ  ثؼتمد ق ظرًق غن اًطلة ذات اًؼَمَة المشاكل مع والمتزامٌة الاحتماغَة المشاكل تحوً  مخخَف من المؼرفة ودمج اًخفرً

 .ٌَمؼرفة والمجتمؼَة اًؼَمَة اًَِئات
2
- Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, p. 07. 

3 - Richard Holt, Op. Cit, p. 180. 
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 يمكف توسيع النظاـ الفرعي (، بحيث لا11)انظر الشكؿ  رقتـ  1لنظاـ بيئي محدود ولا ينمو، ومغمقة ماديا
  ليتجاوز قتدرة النظاـ الكمي.

 
 : الاقتتااد باعتباره نظامًا فرعيًا لمبيئة11الشكؿ رقتـ 

 
 المصدر:

Jonathon Porritt, Capitalism as if the World Matters (London: Earthscan, 2007), p. 57. 

لقد أدت أوجو القاور الكامنة في نموذج التدفؽ الدائري )الجوانب المادية لمعممية الاقتتاادية(، لوضع 
(. ىذا النموذج البديؿ ياور الاقتتااد 12الاقتتاادييف الايكولوجييف نموذج الإنتاجية الخطي )الشكؿ رقتـ 

الخطي لا يسعى إلى التقميؿ مف  الكمي كنظاـ حراري مفتوح يعتمد عمى المحيط الحيوي. ونموذج الإنتاجية
أىمية التدفؽ الدائري لمقيـ التبادلية. فداخؿ الاندوؽ الذي يمثؿ الاقتتااد الكمي، يمكف لممرء أف يتخيؿ القيـ 

التبادلية المتداولة بيف الشركات والأسر المسؤولة عف غالبية قترارات الإنتاج والاستيلبؾ. ومع ذلؾ، يجب 
ة الاقتتاادية تبدأ باستخداـ موارد منخفضة الإنتروبيا مف المحيط الحيوي وتنتيي الاعتراؼ اراحة أف العممي

 2مع إدراجيا مرة أخرى في المحيط الحيوي كنفايات عديمة القيمة وعالية الإنتروبيا.
  

                                                           
1
- Herman Daly, Beyond growth: the economics of sustainable development (Boston: Beacon Press, 1996), p. 75. 

2
- Philip Andrew Lawn, Op. Cit, p. 65. 



55 
 

 -الاقتتااد الكمي كنظاـ فرعي مفتوح مف المحيط الحيوي -نموذج الإنتاجية الخطي :12الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Philip Andrew Lawn, Toward Sustainable Development: An Ecological Economics Approach 

(USA: CRC Press, 1002), p. 66. 

الحدود المادية لمنظاـ الإيكولوجي سوؼ تحد مف سرعة ونطاؽ توسع النظاـ الفرعي الاقتتاادي.  عمى      
أف ينمو ليتجاوز قتدرة النظاـ الأيكولوجي. وبالتالي فإف حجـ المدى البعيد، فإنو لا يمكف لمنظاـ الاقتتاادي 

النظاـ الفرعي الاقتتاادي في نياية المطاؼ سوؼ يحدده النطاؽ العاـ لمنظاـ الإيكولوجي، مف خلبؿ قتدرتو 
 عمى توفير موارد عالية الجودة واستيعاب النفايات بدرجة منخفضة.

مادية، فإنو يشتمؿ عمى المادة والطاقتة مف بقية النظاـ لكف عندما ينمو الاقتتااد في الأبعاد ال     
الإيكولوجي ووفقا لقانوف الحفاظ عمى المادة والطاقتة )القانوف الأوؿ لمديناميكا الحرارية(، يتـ التعدي عمى 
النظاـ الإيكولوجي. فالمزيد مف الاقتتااد البشري )المزيد مف الناس والسمع( يعني نظاـ إيكولوجي أقتؿ مف 

عي. في ىذا المعنى، بياف أنو لا يوجد اراع غير احيح، بؿ ىناؾ نزاع مادي واضح بيف النمو الطبي
حاليا يبدو أننا نشيد اراعًا بيف الاستحالة المادية )النمو  داليكما يافو   1الاقتتااد والحفاظ عمى البيئة.

 2المستمر( والاستحالة السياسية )الحد مف النمو(.
مادي ميـ اقتتااديا، حيث يعتقد البعض أننا لا نزاؿ نعيش في عالـ "فارغ". يكوف أف ىذا الاراع ال       

فيو النظاـ الاقتتاادي اغير بالنسبة إلى النظاـ الأيكولوجي الذي يتضمنو، حيث كانت تقنياتنا الاستخراجية 

                                                           
1
- Herman Daly, “Economics for a Full World”, June 2015, p. 01, accessed (14/08/2016) 

http://www.greattransition.org/images/Daly-Economics-for-a-Full-World.pdf 
2
 - Herman Daly, Ecological Economics and Sustainable Development: Selected Essays of Herman Daly, Op. Cit, 

p. 10. 

http://www.greattransition.org/images/Daly-Economics-for-a-Full-World.pdf
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جار تنمو ليست قتوية جدًا، وكانت أعدادنا اغيرة. والأسماؾ تتكاثر بشكؿ أسرع مما نقبض عميو، والأش
أسرع مما كنا نقطعيا، وكانت المعادف في القشرة الأرضية وفيرة. في ىذا العالـ الفارغ، كاف مف المنطؽ 
الاقتتاادي القوؿ أنو لا يوجد اراع بيف النمو الاقتتاادي والنظاـ الإيكولوجي، حتى لو لـ يكف احيحا 

 (13امؿ بفضؿ النمو )أنظر الشكؿ رقتـ:ولكف العالـ الفارغ تحوؿ بسرعة إلى ك  تماما بالمعنى المادي.
وما بعده سعى  20قتوانيف الديناميكا الحرارية أساسية لفيـ معضمة النمو لدينا. فمنذ منتاؼ القرف إف      

الاقتتااديوف لإقتناع الاقتتاادييف التقميدييف أف الزيادة في النمو الاقتتاادي يرافقيا زيادة في الإنتروبيا. مثمما 
 : بوؿ إكينس يقوؿ
نتاج النفايات. ويمكف خفض الإنتروبيا عمى " النشاط الاقتتاادي يزيد الإنتروبيا مف خلبؿ استنفاد الموارد وا 

الأرض عف طريؽ استيراد موارد منخفضة الإنتروبيا )الطاقتة الشمسية( مف خارجيا. ىذه الطاقتة يمكنيا تجديد 
عادة تدوير النفايات ... النمو في الإنت اج المادي والإنتاجية التي لا ترتكز عمى الطاقتة الموارد وتحييد وا 

الشمسية تزيد الإنتروبيا وتجعؿ المشاكؿ البيئية أسوأ، مما يعني في نياية المطاؼ حدا ليذا النمو. ولكف 
الناتج القومي الإجمالي يمكف أف يحرر نفسو مف ىذه الحدود فقط لدرجة "فؾ الارتباط" مف النمو في الإنتاج 

متفائموف يعتقدوف أف فؾ الارتباط يمكف أف يكوف كبيرًا ومستمرًا أما المتشائميف فيـ أكثر المادي ... ال
 1تشكيكا".

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1- Jonathon Porritt, Capitalism as if the World Matters (London: Earthscan, 2007), p.58. 

http://gen.lib.rus.ec/search.php?req=Jonathon%20Porritt&column%5b%5d=author
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 : الرفاىية في العالـ الفارغ مقابؿ عالـ كامؿ13الشكؿ رقتـ 

 
 المادر:

Herman Daly, “Economics for a Full World”, June 2015, p. 02, accessed (14/08/2016) 

http://www.greattransition.org/images/Daly-Economics-for-a-Full-World.pdf 

جية حسب نموذج الاقتتااد الايكولوجي، فإف الاقتتااد يعيش مثؿ نظاـ تدفؽ التمثيؿ الغذائي، أو الإنتا     
كما يطمؽ عميو )عف طريؽ مزيج مف المدخلبت والمخرجات(. كما إف الإنتاجية، مثؿ تدفؽ الأيض، ما 

يؤدي إلى التدىور الحتمي الذي لا رجعة فيو. إف ىذا لا يعني أف معظـ النفايات لا يعاد تدويرىا عف طريؽ 

http://www.greattransition.org/images/Daly-Economics-for-a-Full-World.pdf
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خارج الاقتتااد الذي يعتمد عمى ىذه العمميات البيولوجية الكيميائية المدعوـ مف الشمس. فيذا التدوير ىو 
 1.الخدمات الطبيعية التي تقدميا بيئتو

 الفرع الثاني: الافتراضات الأساسية لنظرية الاقتتصاد الْيكولوجي
الافتراض الرئيس في ىذا الاقتتااد الإيكولوجي يشمؿ مجموعة متنوعة مف وجيات النظر والنماذج، و      

بعض الافتراضات الاخرى أما  2وليست ندرة نسبية في البيئة الطبيعية.النموذج ىو أف ىناؾ ندرة مطمقة 
 الأكثر انتشارا ىي أف:

 القدرة الاستيعابية للؤرض محدودة ما يفرض حدودا عمى  التوسع الاقتتاادي.  .1
 ىناؾ محدودية النطاؽ البشري المتعمقة بالمحيط الحيوي.  .2
إلى أف الاقتتااد أوبشور وكلاسيف  شير كؿ مفالعممية الاقتتاادية ىي اجتماعية، وليست فردية، وي .3

الإيكولوجي يرفض المنيجية الفردية، وىو الافتراض الأساسي وراء نظرية الاقتتااد الكلبسيكي الجديد. في 
 3المقابؿ، فإنيا تعمف أف القيـ السائدة في المجتمع قتد تختمؼ عف القيـ الفردية.

 لحوكمة التنمية المستدامةالفرع الثالث: تحميؿ الاقتتصاد الايكولوجي 
في تحميلبتو لحوكمة التنمية المستدامة، الاقتتااد الايكولوجي يبنى عمى بعض المفاىيـ النظرية      

الكلبسيكية الجديدة، بينما يحاوؿ التغمب عمى بعض القيود الرئيسة. إف فحوى الاقتتااد الإيكولوجي ىي فكرة 
عي. ونتيجة لممقاييس والافتراضات، يعطي نموذج الاقتتااد محدودية إمكانية استبداؿ رأس الماؿ الطبي

الايكولوجي المزيد مف القيمة لايانة وتعزيز مخزوف رأس الماؿ الطبيعي، مف خلبؿ الاقتتااديات القائمة 
ضافة القيمة عمى الموارد الطبيعية. في نمذجة العلبقتة بيف الاقتتااد والبيئة،  عمى الترميـ والتجديد، وا 

يكولوجي يؤكد الطبيعة التطورية لمنظاـ وعموما يأخذ وجية نظر متشككة عمى نماذج التوازف الاقتتااد الا
العاـ. بدلا مف السماح للؤسعار بتحديد ما سيتـ إنتاجو وكميتو، فقد كاف خبراء الاقتتااد الإيكولوجي يشيروف 

 4لذلؾ. إلى ضرورة التركيز عمى الكميات الاحيحة بيئيًا، مما يتيح ضبط الأسعار وفقا
، المنفعة الأوؿتعريؼ المنفعة، وذلؾ لسببيف:  يعتمد تعريؼ الإنتاجية ويرفضدالي : الْنتاجية -أولا

، أنو لا شيء يمكف أف نورثو إلى المستقبؿ، ولا نستطيع أف نترؾ المنفعة أو الثانيغير قتابمة لمقياس. و
حيف أف الإنتاجية ىي أفضؿ مفيوـ يمكف مف خلبلو تعريؼ الاستدامة. مفيوـ  السعادة للؤجياؿ المقبمة. في

إلى أسس النظرية الاقتتاادية ولا ينقؿ مف الاقتتااد إلى الفيزياء، ولكنو يجبر عمى الاعتراؼ يستند الإنتاجية 

                                                           
1
- Herman Daly, Op. Cit, p. 09. 

2
- Sang Hwang, Op. Cit, p. 13. 

3
- Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, p. 18. 

4
- Ibid, p. 24. 
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ة لا تعني إلى الأبد بالقيود التي تفرضيا القوانيف الفيزيائية عمى الاقتتااد. إنو يفرض الاعتراؼ بأف  الاستدام
. إف الاستدامة ىي وسيمة لتأكيد قتيمة طوؿ العمر والعدالة بيف الأجياؿ. والاستدامة بمعنى طوؿ العمر 

تتطمب الاعتماد المتزايد عمى الجزء المتجددة مف الإنتاجية، والاستعداد لممشاركة في الجزء غير المتجدد عمى 
 1مدى أجياؿ عديدة.

، بعد ذلؾ وضعت بشكؿ كامؿ ومتكامؿ كينيث بولدينغلإنتاجية في الاقتتااد مف قتبؿ تـ إدخاؿ مفيوـ ا     
، الذي وافيا بأنيا تدفؽ التمثيؿ الغذائي، وشدد 1971عاـ جورجيسكو في النظرية الاقتتاادية مف قتبؿ 

خلبؿ فكرة مف  2عمى العواقتب المتعددة لطبيعتيا في التدىور الحتمي. ىذا ما يؤكد أىمية التوازنات المادية.
التمثيؿ الضوئي، الذي يقود كؿ العمميات البيولوجية للؤرض. فالتمثيؿ الضوئي لمنبات يُكَوف  نظامًا 

ااطناعيًا يمتقط الطاقتة مف أشعة الشمس، حيث يمكنو تحويؿ ذرات الكربوف في الغلبؼ الجوي إلى مواد 
ة التي ىي الدورة الأكثر أىمية في عضوية عمى نحو فعاؿ. ويتـ تحرير الأكسجيف أيضا خلبؿ ىذه العممي

 3الطبيعة، مف خلبؿ الخلبيا النباتية التي تدؿ عمى النمو بالمعنى الحقيقي لمكممة.
القدرة عمى التحمؿ ىي المفيوـ التأسيسي لواؼ حدود النمو الاقتتصادي وفؾ الارتباط:  -ثانيا

ديناميكيات السكاف والحد مف الموارد. وتشير التقييمات الاخيرة إلى أف حدود نموذج النمو بالنسبة لمبيانات 
الفعمية قتريبة جدًا. وبالمثؿ، عمى الرغـ مف أف القدرة الاستيعابية مف الاعب قتياسيا، فمف الواضح أف حجـ 

نظـ دعـ الحياة لبؾ البشري ىي أعمى بكثير مف ما يمكف للؤرض أف تدعمو مف دوف إضعاؼ وأنماط الاستي
 4.الحيوية، وتجاوز حدود الكواكب

إف حجـ ونمو الإنتاجية الإجمالية ىي الأسباب الرئيسة لمتدىور البيئي. إذا لـ يتـ فاؿ النمو      
النمو في  البيئية.فإنو ليس مف حؿ لممشاكؿ الاقتتاادي عف النمو في الإنتاج المادي بالمعنى المطمؽ، 

التي تجعؿ المشاكؿ البيئية  الإنتاج المادي والإنتاجية التي لا ترتكز عمى الطاقتة الشمسية تزيد الانتروبيا
. وىذا يعني في نياية المطاؼ حد أقتاى ليذا النمو. والذي يعبر عف الناتج الوطني الإجمالي الذي أسوأ
حسب الاقتتااد الإيكولوجي  رتباط مف تزايد الإنتاج المادي.فؾ الاىذه الحدود بػ  أف يحرر نفسو مف يمكف

فإف الحفاظ عمى النمو إلى أجؿ غير مسمى غير واقتعي لعدة أسباب. منيا عمى سبيؿ المثاؿ، ارتفاع الطمب 

                                                           
1
- Herman Daly, Op. Cit, pp. 37, 38. 

2
 - Herman Daly, “Sustainable Development: From Concept and Theory to Operational Principles”, Population and 

Development Review, Vol. 16, (1990), p. 27. 
3
- European Economic and Social Committee, “President‟s work programme and priorities for 2010-2013”, EESC-

2010-31-EN, 2010, p. 11. 
4
- Paul Ehrlich, Peter Kareiva, Gretchen Daily, “Securing natural capital and expanding equity to rescale 

civilization”, nature, Vol. 486, (7 June 2012), p. 68, accessed (14/08/2016) 

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/22678281 

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/22678281
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ت البشرية مثؿ تغير عمى الموارد الطبيعية، وندرة الموارد ذات الامة بالإنتاج، والنتائج المترتبة عمى التدخلب
المناخ، يمكف ليذه الاسباب أف تحد مف النمو عمى المدى المتوسط. حتى إذا وجدت الحموؿ التقنية لمواجية 

التغير البيئي، ىناؾ عوامؿ أخرى التي وضعت قتيودا عمى النمو الاقتتاادي المستمر. مثؿ العوامؿ 
مو الاقتتاادي أيضا بعض الحدود التي ىي متأامة الاجتماعية التي يمكف اف تقيد النمو في المستقبؿ. ولمن

 1في النظاـ الاقتتاادي. ونخمص إلى أف الاقتتااد يجب تعديمو بواسطة التطور النوعي، وليس النمو الكمي.
التوسع في النظاـ الفرعي الاقتتاادي يحد مف حجـ النظاـ الأيكولوجي الاستدامة القوية:  -ثالثا

الاستدامة القوية، التي تنص عمى مفيوـ  لحجـ النظـ الاقتتاادية يؤدي إلىالعالمي. وفكرة أف ىناؾ حدودا 
أف بعض عناار رأس الماؿ الطبيعي الحرج لا يستبدؿ بسيولة مف قتبؿ رأس الماؿ الذي يانعو الإنساف. 
لذلؾ يجب أف تستمر ىذه العناار الحاسمة في رأس الماؿ الطبيعي عمى مر الزمف مف الناحية المادية 

لأف ىناؾ بعض الوظائؼ التي تؤدييا البيئة التي لا يمكف أف تتكرر مف قتبؿ البشر. ؛ 2الاقتتااديةوليس 
طبقة الأوزوف، عمى سبيؿ المثاؿ، لا يمكف أف يكوف ليا قتيمة نقدية كما أنيا توفر خدمات النظـ الإيكولوجية 

التنوع البيولوجي، ودورة  حرجة عمى رأس الماؿ الطبيعي الالتي ياعب عمى البشر تكرارىا. وتشمؿ الأمثم
ثلبثة معايير عامة لتحقيؽ الاستدامة الإيكولوجي،  الكربوف في كؿ تفسيرات الاستدامة القوية. لذلؾ يوجد

  اثناف يخااف جانب المدخلبت والآخر يخص جانب المخرجات:
 عدؿ التجدد(.يجب أف توفر الموارد المتجددة عائدًا مستدامًا )معدؿ الحااد لا ينبغي أف يتجاوز م .1
بالقدر نفسو الذي تستنزؼ بو الموارد الغير المتجددة، ينبغي أف تكوف ىناؾ تنمية لما يعادليا مف البدائؿ  .2

 المتجددة.
 يجب أف لا يتجاوز توليد النفايات الطاقتة الاستيعابية لمبيئة. .3

د النموذج الاقتتاادي أساسيات قتوانيف الديناميكا الحرارية لانتقا يمكف اتخاذالتدهور الحتمي:  -رابعا
الكلبسيكي الجديد. ويقوؿ إف "نموذج التدفؽ الدائري القياسي" ينطوي عمى القانوف الأوؿ لمديناميكا الحرارية 

ولكف ليس الثاني. حيث التدفؽ الدائري ليس لو بداية وليس لو نياية، أي لا نقطة اتااؿ مع البيئة 
اليؼ الاستنزاؼ والتموث، ولا رجعة في الآثار التاريخية الخارجية. ولذلؾ، فإنو لا يمكف ربما تسجيؿ تك

الناجمة عف طبيعة التدىور الحتمي مف الإنتاجية. وبذلؾ فإف النموذج الاقتتاادي لمتدفؽ الدائري غير 
 3مناسب لنمذجة التنمية المستدامة بسبب فشمو في دمج ىذه الحقيقة الفيزيائية الحيوية.

 الْيكولوجيالفرع الرابع: نقد الاقتتصاد 
                                                           

1
- Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, pp. 24, 25.  

2
- Giuseppe Munda, Op. Cit, p. 03. 

3
- Sang Hwang, Op. Cit, p. 14. 
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مقارنة مع الاقتتااديات الكلبسيكية الجديدة فإف الاقتتااد الايكولوجي عموما لو تأثير ىامشي فقط عمى      
عممية انع القرار. وعمى الرغـ مف أف دور الاقتتااد الايكولوجي أابح أكثر وضوحا في السنوات الأخيرة، 

عمى الخطاب السياسي العاـ. ولذلؾ فقد تـ  -رإلى حد كبي -إلا أف الاقتتااد الكلبسيكي الجديد يسيطر 
انتقاد الاقتتااد الايكولوجي لعدـ نفوذه السياسي في مسائؿ الاستدامة. ويتمقى الاقتتااد الإيكولوجي اىتماما 
ضئيلب جدا مف المدرسة الكلبسيكية الجديدة السائدة لأنو لـ يقبؿ تركيزه عمى البيئة والإدراج الاريح لمموارد 

مع الافتراض الكلبسيكي الجديد في إمكانية  -نظريا –وبافة عامة فإنو يتعارض  .ي دالة الإنتاجالطبيعية ف
استنساخ رأس الماؿ وجعمو بديلًب مثاليًا مف أجؿ الأرض والموارد القابمة لمنضوب. يمكف أيضا انتقاد الاقتتااد 

ثابتة؛ قتد يرجع ىذا إلى حقيقة أف  الأيكولوجي عمى أنو لـ ينظر إليو كمدرسة متجانسة مف الفكر مع نظريات
الاقتتااد الإيكولوجي يجمع بيف مجموعة متنوعة مف التخااات مع مختمؼ المفاىيـ والتعاريؼ و محاولتو 

تطبيؽ النمذجة العبرمناىجية. وعلبوة عمى ذلؾ يرى العديد مف الاقتتاادييف الكلبسيكييف الجدد أف جميع 
ي سبؽ أف عولجت في الاقتتااد البيئي أو في أي مكاف آخر، وأنو القضايا التي تيـ الاقتتااد الايكولوج
 1بالتالي ميداف محدود القيمة المضافة.

اعتمادا عمى كوف الاقتتااد الكلبسيكي الجديد أو وجية نظر الاقتتااد الإيكولوجي، ناؿ إلى      
تدامة والعكس بالعكس. استنتاجات مختمفة يمكف استخلبايا حوؿ كيفية تأثير الاقتتااد عمى التنمية المس

ىذا الاختيار ىو محاولة التحقيؽ في افتراضات النظريات الاقتتاادية المختمفة، وطرؽ التقييـ والقياسات 
 المستخدمة في أفكار قتيمة لبناء نماذج تحاكي العلبقتة بيف الاقتتااد والتنمية والبيئة. 

 في الأخير يمكف استخلبص النتائج المتواؿ إلييا:     
ظة عمى رأس الماؿ الطبيعي ضروري لإنتاج اقتتااد مستداـ والإنااؼ بيف الأجياؿ. فآليات المحاف .1

السوؽ لا تعمؿ بالضرورة عمى نحو فعاؿ لمحفاظ عمى رأس الماؿ الطبيعي، ولكف قتد تميؿ إلى استنزاؼ 
 وتدىور الموارد.

جمالي الطمب عمى الموارد يجب  .2 أف يكوف محدود النطاؽ، مف وجية النظر الايكولوجية: فإف السكاف وا 
 كما يجب المحافظة عمى سلبمة النظـ الايكولوجية وتنوع الكائنات.

ضبط الممارسات بما يتفؽ مع التنمية المستدامة، ووجوب معالجة عدـ المساواة الاجتماعية والأضرار  .3
 البيئية، مع الحفاظ عمى قتاعدة اقتتاادية سميمة.

الأساسية والاحتياجات التعميمية، والديمقراطية التشاركية ىي عناار العدالة الاجتماعية، الرعاية الاحية  .4
 حاسمة في حوكمة التنمية المستدامة، ومترابطة مع الاستدامة البيئية.

                                                           
1
- Sustainable Europe Research Institute (SERI), Op. Cit, pp. 20, 21. 



62 
 

ىذه المبادئ تشير بوضوح إلى مبادئ توجييية جديدة لعممية التنمية المستدامة. وىي تتطمب أيضا تعديؿ 
دئ الاستدامة تعني أىدافًا وسياسات جديدة في جميع المجالات الرئيسة أىداؼ النمو الاقتتاادي. كما أف مبا

لمتنمية الاقتتاادية، بما في ذلؾ، عدد السكاف، الزراعة، الاناعة، الطاقتة، و نظـ الموارد المتجددة. وكؿ 
ىذه المجالات تمثؿ تحديات اجتماعية ومؤسسية وكذلؾ اقتتاادية. والعنار الاجتماعي للبستدامة ليس 

د ىدؼ مثالي، ولكف أيضا ضرورة لتحقيؽ المكونات الاقتتاادية والبيئية. وكذا المؤسسات مف جميع مجر 
الأنواع، بما في ذلؾ الشركات، والحكومات المحمية والوطنية، والمنظمات العابرة لمحدود الوطنية، وعميو يجب 

مشاركة، وتمبية الاحتياجات أف تتكيؼ مع متطمبات حوكمة التنمية المستدامة. والحكـ الديمقراطي، وال
  1الأساسية ىي جزء أساسي مف توليفة جديدة لحوكمة التنمية المستدامة.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
- Jonathan Harris, Op. Cit, pp. 6-8. 
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ندرس في ىذا الفاؿ انع السياسة في الاتحاد الأوربي مف خلبؿ الحوكمة المتعددة المستويات، في      
محاولة لفيـ آليات وأنماط التفاعؿ المختمفة لانع السياسة ما يسيؿ عمينا فيـ حوكمة التنمية المستدامة في 

 الاتحاد الأوربي وفي الفاؿ الثالث نحمؿ الاستراتيجيات المختمفة. 
إف الحوكمة المتعددة المستويات  ىي ماطمح يستخدـ عمى نطاؽ واسع مف قتبؿ طلبب التكامؿ      

الأوربي والعلبقتات الدولية. حيث تستدعي فكرة الترتيبات التي تزداد تعقيدا لمواوؿ إلى قترارات ليا سمطة في 
  1ية.شبكات كثيفة عمى نحو متزايد مف القطاعيف: العاـ والخاص، الفردية والجماع

تسعينيات مف القرف العشريف، برزت الحوكمة المتعددة المستويات كنيج جديد في تحميؿ عممية البداية      
التكامؿ الأوربي التي تسعى إلى توسيع منظورىا وراء المنظورات الحكومية الدولية أو فوؽ الوطنية مف خلبؿ 

لعممية واسعة مف إنشاء المؤسسات وقترار إعادة التخايص التي سحبت  طبقات مؤسسية إضافية. كنتيجة
  2الوظائؼ المركزية مف الدولة إلى مستوى فوؽ وطني واولا إلى المستوى المحمي / الإقتميمي. بعض
ىو حالة نموذجية لمحوكمة المتعددة المستويات، فيو تجمع بيف تقسيمات محددة  *الاتحاد الأوربيإف      

  غراندي إدغارالمسؤولية، والمزيد مف شبكات السياسة المرنة بشأف قتضايا محددة. حيث ياؼ  قتانونا مف
"Grande Edgar"  الاتحاد الأوربي كمنظمة لا تنظيما ىرميا دولة عظمى التي تييمف عمييا سمطة فوؽ

ة. وعلبوة عمى وطنية فائقة البيروقتراطية، ولا نظاـ دولي تتحقؽ بمقتضاه ماالح الجيات الوطنية المييمن
ذلؾ، فإف الاتحاد الأوربي ىو في حالة تغير مستمر، مع العديد مف الإجراءات والقضايا الشرعية غير 
المستقرة. وىكذا نجد مجموعة متنوعة مف أنواع مختمفة مف الماالح المنظمة عمى المستوى الأوربي والتي 

 3ية.تستخدـ نقاط واوؿ مختمفة لمتأثير عمى اناع السياسة الأورب
 Wallace) والاسوفقا لمحوكمة المتعددة المستويات كثرت أوااؼ الاتحاد الأوربي، فقد وافو      

( فإنو يافو بػ: لا دولة Sbragia  1992)سبراجا ( بأنو أقتؿ مف الاتحاد، وأكثر مف النظاـ، أما 1983
فيسيمز ( واؼ الدولة التنظيمية، في حيف يرى Majone 1996)ماهوني ولا منظمة دولية، ويطمؽ عميو 

(Wessels 1997 بأف أحسف واؼ ىو نظاـ الحكـ المناير، أما ) كابرسو(Caporaso  2000 )

                                                           
1 - Simona Piattoni, The Theory of Multi-Level Governance: Conceptual, Empirical, and Normative Challenges 

(New York: Oxford University Press, 2010), p. 01. 
2
 - Michael Zürn, Sonja Wälti, Henrik Enderlein, “Introduction”, In Henrik Enderlein, Sonja Wälti, Michael Zürn 

(eds), Handbook on Multi-level Governance (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010), p. 05. 

يدا )الاوربي* الدول الاغضاء في الاتحاد  ًعاًَا، بَجَكا، فروسا، ًوهسمبورغ، ُوً ٍرًيدا ) (، الدنمارك، الممَىة0735: أألماهَا، اؤ (، اًَونان 0751المخحدة، اؤ

د، فَيدا، اٍنمسا )0764(، اؤس باهَا، اًبرثغال )0760) يدا، جمِورًة اًدش َم، سَوفاهَا، سَوفِيَا، كبرص، لاثفِا، ًَخواهَا، ماًعا، 0773(، اًسوً س خوهَا، بوً (، اؤ

. الا أأن الاوربي الاتحاد من الخروج س خفذاءالا ػبر المخحدة الممَىة ررتك ،6104 ًوهَو 61 في (.6101(، هرواثَا )6115(، بَغاريا، روماهَا )6112المجر )

 .الاوربي، أأي أأنها سدشمي الممَىة المخحدة وؼضو في الاتحاد 6103-6111الحدود اًزماهَة ٌلدراسة من 
3 - Anke Hassel, “Multi-level governance and organized interests”, In Henrik Enderlein, Sonja Wälti, Michael Zürn 

(eds), Handbook on Multi-level Governance (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010), p. 160. 
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( بػ: نظاـ الحكـ المركب، وأخيرًا نجد Tarrow 2001)تارو فيطمؽ عميو اسـ دولة ما بعد القومية، ووافو 
نظاـ الحكـ، ىذه عمى سبيؿ المثاؿ لا الحار مف التسميات ( يسميو بػ: مجمع Fabbrini 2007)فابريني 

 1التي أابحت متداولة عمى نطاؽ أوسع.
بفعالية. وقتدرة ىذا النظاـ عمى مواامة  نتطرؽ في ىذا الفاؿ لقدرة الاتحاد الأوربي عمى الحوكمة     

 تقدمو نحو مزيد مف التكامؿ الاقتتاادي والسياسي، مف خلبؿ ثلبثة مباحث: 
المبحث الأوؿ ندرس فيو ظيور الحوكمة المتعددة المستويات كإطار تحميمي لمتكامؿ الأوربي أكاديميا وانتقالو 
إلى الممارسات السياسية لمؤسسات الاتحاد الأوربي. أما المبحث الثاني فنتطرؽ فيو إلى انع السياسة في 

ت الاتحاد الأوربي وأنماط التفاعؿ المتعدد نظاـ الاتحاد الأوربي المتعدد المستويات، مف خلبؿ دراسة مؤسسا
المستويات في نظاـ الاتحاد الأوربي. أما المبحث الثالث فيناقتش الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كنمط جديد 

 لمحوكمة الأوربية التي تجمع مجموعة كبيرة مف الجيات الفاعمة عمى مستويات متعددة. 
 ويات في الاتحاد الأوربيالمبحث الأوؿ: ظهور الحوكمة المتعددة المست

، الحوكمة المتعددة المستويات بأنيا نظاـ مف التفاوض "Gary Marks" غاري ماركسوافت      
  2.-فوؽ الوطنية والوطنية والإقتميمية والمحمية -المستمر بيف الحكومات المتداخمة في عدة طبقات 

تنوعة مف الترتيبات، ومجموعة كاممة مف إف ماطمح الحوكمة المتعددة المستويات يدؿ عمى مجموعة م     
أنظمة التنسيؽ والتفاوض بيف الكيانات المستقمة رسميا ولكنيا مترابطة وظيفيا وفؽ علبقتات معقدة مع بعضيا 

 3البعض وذلؾ مف خلبؿ التنسيؽ والتفاوض، والحفاظ عمى إعادة ىذه العلبقتات.
تاور انع السياسة في المجموعة الأوربية المتنازع عمييا والمتغيرة، حيث تختمؼ النظريات  نحاوؿ     

وفقا لفكر العامميف والأفراد ومؤسسات البحث، والفترة الزمنية. بعد التحوؿ الأخير بعيدا عف النظريات الكمية 
تويات، بأنو متكامؿ الدارسيف أف أفضؿ واؼ للبتحاد الأوربي كنظاـ الحوكمة المتعددة المس يتفؽ

وفضفاض يتميز بالتعقيد. حيث ينقسـ أناار النظريات التي تعترؼ بنظاـ الحوكمة الأوربية المتعددة 
المستويات بيف أولئؾ الذيف يركزوف عمى قتواعد المؤسسات )المؤسساتية الجديدة( وأولئؾ الذيف يركزوف عمى 

 4المستوى السياسي )الحوكمة المتعددة المستويات(.

                                                           
1 - Simona Piattoni, Loc. Cit. 
2 - Frans van Nispen, Johan Posseth, “Democratic Legitimacy of Economic Governance: The Case of the European 

and Monetary Union”, In Victor Bekkers Et al, Governance and the Democratic Deficit: Assessing the Democratic 

Legitimacy of Governance Practices (England: Ashgate Publishing Limited, 2007), p. 227. 
3
 - Simona Piattoni, Op. Cit, p. 26. 

4
 - Amanda Sloat, Scotland in Europe: A Study of Multi-Level Governance (Bern: Peter Lang, 2002), p. 51. 
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لـ تعد تعتمد عمى القيادة  ةامتدادا للؤدبيات المذكورة سابقًا، ولإيضاح حقيقة أف الحوكمة الحديث     
والسيطرة، بؿ عف تشتت السمطة عبر مراكز متعددة، ونجد الباحثيف في تيار العموـ السياسية قتد اقتترحوا 

رئيسة ليذه الايغة كونيا تتيح فيـ المفيوـ المألوؼ حاليًا الحوكمة المتعددة المستويات. وتبرز القيمة ال
التعقيد في / وبيف المستويات. وبشكؿ أكثر تحديدًا، فكرة عمودية الحوكمة المتعددة المستويات، بما في ذلؾ 
المستويات فوؽ و تحت الدولة، توجد جنبا إلى جنب مع البعد الأفقي، وبالتالي معالجة العلبقتات بيف الجيات 

وأشكاؿ جديدة مف شراكات القطاعيف: العاـ والخاص، وىذا امر حاسـ لتفسير الحكومية وغير الحكومية، 
حوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي. وىناؾ فكرة مشتركة كامنة في كؿ ىذه الأدبيات ىي أننا نشيد 

موقتفيا ضمف لمخروج مف الدولة القومية. ىذا لا يعني أف الدولة تختفي مف الساحة، بؿ أف  -تفريغًا جزئيًا 
   1بيئة انع السياسة آخذ في التغير.

وينظر إلى السمطات دوف الوطنية كونيا قتادرة عمى تحقيؽ ماالحيا داخؿ المجاؿ الأوربي والعالمي.      
وبذلؾ فإف الدولة لا ينظر إلييا عمى أنيا القناة الوحيدة التي مف خلبليا تحوؿ الجيات الفاعمة السياسية 

وبدلا مف ذلؾ، فيي مترابطة مع شبكات مباشرة وغير المباشرة القائمة بيف المستويات  المحمية ماالحيا.
 2دوف الوطنية والعابرة لمحدود الوطنية التي تتجاوز الدولة.

 : مف الحكومة إلى الحوكمة، أنماط التفاعؿ عبر الحدود14الشكؿ رقتـ 

 
 :المادر

Markus Leibenath, “Exploring the gaps: Sustainability as a challenge for cross-border 

governance in Central Europe”, In Markus Leibenath, Ewa Korcelli-Olejniczak, Robert 

Knippschild (eds), Cross-border Governance and Sustainable Spatial Development Mind the 

Gaps! (Berlin: Springer-Verlag, 2008), p. 04. 

  

                                                           
1 - Beatrice Mosello, Op.Cit, pp. 23, 24. 
2
 - Anil Awesti, “The European Union, New Institutionalism and Types of Multi-Level Governance”, Paper No 

2007/02, October 2007, p. 03. 



67 
 

ىذا ما ااطمح عميو الانتقاؿ "مف الحكومة إلى الحوكمة" ما شكؿ أنماط جديدة مف التفاعؿ عبر الحدود     
(، فالحكومات الوطنية تفقد دورىا كحارس لمعلبقتات العابرة لمحدود. ما يبرز 14الوطنية )انظر الشكؿ رقتـ 

أشكاؿ متباينة مف الحوكمة المتعددة المستويات عبر الحدود، بما في ذلؾ الجيات الفاعمة مف إلى الادارة 
مستويات مختمفة سياسية، إدارية وقتطاعية، والتي غالبا ما يتـ تنظيميا في شكؿ شبكات ىي: إقتميمية عابرة 

 1لمحدود، أو الحوكمة عبر الحدود.

 المستويات كحقؿ اكاديمي لدراسة التكامؿ الأوربيالمطمب الأوؿ: بروز الحوكمة المتعددة 
الحوكمة في الاتحاد الأوربي قتد ولدت منذ فترة طويمة مع الأسئمة حوؿ العجز الديمقراطي والتوسعات      

للبتحاد التي قتد تجعؿ النظاـ أكثر تباعدًا وتباينًا. ىذه واحدة مف عديد المشاكؿ  ةالمتتالية والمقترح
تنشأ في أنظمة الحوكمة المتعددة المستويات. وأيضا ضرورة تفكيؾ العديد مف جوانب دولة  لمديمقراطية التي

الرفاه والميؿ إلى جعؿ العديد مف المواطنيف يشككوف في قتدرة الحكومات عمى الحكـ بطريقة تستجيب 
 2لمطالب الجميور.

تنمية المؤسسية والدستورية للبتحاد تَشديدًا عمى أىمية السعي لحؿ ىذه المشاكؿ عف طريؽ ديناميكيات ال     
الأوربي التي أوجدت مرحمة جديدة بعد إبراـ ونفاذ معاىدة لشبونة. الأحكاـ الجديدة عمى البنية القانونية 

جراءات انع القرار. تنص المعاىدة  للبتحاد الأوربي، وخااة فيما يتعمؽ بتعريؼ مجالات اختااااتيا وا 
عادة تشكيؿ الإطار الدستوري الأساسي لحوكمة الاتحاد الأوربي. في الخطوة الختامية عمى عممية ت شكيؿ وا 

وبعد ىذه التطورات  وىكذا، يمكف أف ينظر إلييا عمى أنيا نتيجة الخبرات والدروس المستفادة مف الماضي.
المثمر سيكوف تركيزنا الرئيس عمى تغيير نسيج الحوكمة في الاتحاد الأوربي بعد معاىدة لشبونة نتيجة لمتوتر 

 3بيف ما ىو قتانوني وبنية الاتحاد الأوربي.
النقاش حوؿ الحوكمة المتعددة المستويات يمتد أكثر مف عشريف عاما عمى الأقتؿ، منذ المقاؿ الجوىري      

(، التي اقتترحت لأوؿ مرة مفيومًا مفيدًا لفيـ بعض ديناميكيات 1992) "Gary Marksلغاري ماركس "
انع القرار في الاتحاد الأوربي. حتى ذلؾ الحيف نجد مجاؿ دراسات الاتحاد الأوربي في العموـ السياسية 

                                                           
1
 - Markus Leibenath, “Exploring the gaps: Sustainability as a challenge for cross-border governance in Central 

Europe”, In Markus Leibenath, Ewa Korcelli-Olejniczak, Robert Knippschild (Eds), Cross-border Governance and 

Sustainable Spatial Development Mind the Gaps! (Berlin: Springer-Verlag, 2008), p. 03. 
2
 - Jon Pierre, Guy Peters, Governing Complex Societies Trajectories and Scenarios (New York: Palgrave 

Macmillan, 2005), p. 129. 
3
 - Udo Diedrichs, Wulf Reiners, Wolfgang Wessels, “The dynamics of change in EU governance”, In Udo 

Diedrichs, Wulf Reiners, Wolfgang Wessels (Eds), The dynamics of change in EU governance (UK: Edward Elgar 

Publishing Limited, 2011), pp. 01, 02. 
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" والعلبقتات الحكومية الدولية neo-functionalismيييمف عمييا نظريات الوظيفية الجديدة "
"*intergovernmentalism ولكف أيضا  -ليس فقط كيؼ نشأ الاتحاد الأوربي -" التي تزعـ أنيا تفسر

كيؼ يعمؿ. وكاف مف المفترض عموما أف نفس القوى التي تحدثت عف إنشاء وتطور الاتحاد الأوربي مف 
 أيضا أف تشرح عممو.  اشأني
دخاؿ مفيوـ الحوكمة الفضؿ في التشكيؾ في ىذا الرأي الثنائي التفرع مف التك لماركسكاف  امؿ الأوربي وا 

المتعددة المستويات بيف القطبيف النظرييف. قتدمتو كرؤيا ذات قتوة تفسيرية تتمتع بالاستقلبلية في نموذج ثالث، 
سرعاف ما أابحت الماطمحات التي تشير لمظواىر التي تحدث في ثلبثة مستويات تحميمية مختمفة 

(policy( ،)politics( و ،)polityل ،)( يس فقط لواؼ نوع غريب مف ترتيبات انع القرارpolicy )
تطور المبتكر في إعادة ىيكمة الدولة ال(، ولكف أيضا عمى أنو politicsأو نمط جديد مف التعبئة السياسية )

(polity.)1  
ى في الوقتت نفسو يجب أف يشار إلى النقد المتعمؽ بحقيقة أف الحوكمة المتعددة المستويات تميؿ إل     

 المبالغة في تأثير الجيات الفاعمة دوف الوطنية. والأىـ مف ذلؾ التساؤؿ عما إذا كانت نظرية خااة أـ ىي
ذلؾ، إذا كانت في نفس الفكر مف المسمـ بو أنيا لا تشمؿ  امتداد أكثر شمولا لموظيفية الجديدة. ومع

العناار الرئيسة لموظيفية الجديدة. في حيف يُرى أف الحوكمة المتعددة المستويات قتد لا توفر إطارا نظريا 
نظرية أي نوع مف التنظيـ  "Julian Jaurschجولياف جيرش "لتفسير التكامؿ الأوربي ككؿ، فيي حسب 

  2وربي.ىو الاتحاد الأ
، أف الحوكمة أولاوقتد وجو ليا انتقاداف رئيساف:  إلا أف العديد يعتبرىا مفيوـ بدلا مف كونيا نظرية،     

، أنيا حالة مف تمديد المفاىيـ، وأنو في نياية ثانياالمتعددة المستويات ذات طابع وافي، وليس تفسيري. 
 3المطاؼ تاور لفكرة المظمة بدلا مف نظرية.

كما تـ تحديد مجموعة مف الانتقادات الرئيسة لمحوكمة المتعددة المستويات عمى النحو المطبؽ في       
  4 الاتحاد الأوربي:

                                                           
 

* Intergovernmentalism: لى ٌشير الأول. المؼاني من ازيين مع اًس َاس َة اًؼَوم في مطعَح ُو ة اؤ  س خاهلً كبي من أأضلا الملترح الاؤكَيمي اًخكامي هظرً

ا اًوظيَة والحىومة الدول ثؼامي اًثاني. ُوفمان  .اًخكامي ًخحلِق الأساس َة اًؼوامي باغخبارُ
1
 - Simona Piattoni, Op. Cit, p. 17, p. 23. 

2
 - Julian Jaursch, “Regional interest representation in the EU: A qualitative intra-national comparison among 

German states”, thesis Master (University of North Carolina, Department of Political Science, Concentration 

TransAtlantic Studies, 2012), p. 04. 
3
 - Edoardo Ongaro, “Multi-Level Governance: The Missing Linkages”, In Edoardo Ongaro, Multi-Level 

Governance: The Missing Linkages, Vol. 4 (UK: Emerald Group Publishing Limited, 2015), p. 01. 
4 - Stephen George, “Multi-level Governance and the European Union”, In Ian Bache, Matthew Flinders, Multi-level 

Governan (Oxford: Oxford University Press, 2004), p. 107. 
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نما ىو مزيج مف النظريات القائمة. تليس .1  شيئًا جديدًا، وا 
 إنيا تقدـ وافًا للبتحاد الأوربي، ولكنيا ليست نظرية. .2
 لفاعمة دوف الوطنية.إنيا تبالغ في الحكـ الذاتي لمجيات ا .3
 لمجيات الفاعمة دوف الوطنية. أسفؿ مف أعمى إلىتتبني كوجية نظر  .4
النقد الموجو لمحوكمة المتعددة المستويات ليس عادلًا؛  "Paul Stephensonبوؿ ستيفنسوف "حسب      

لأف الأطر السائدة الأخرى في تحميؿ السياسات قتد تكوف ليا قتوة تفسيرية ىامة لعمميات انع السياسة، 
نظريات الكبرى في العلبقتات الوتأثير الفاعميف، وقتضيا التعقيد، ولكف لا تيدؼ بالضرورة إلى التنبؤ، حتى 

حدد بشكؿ اريح نظرتيا إلى المستقبؿ، فالوظيفية الجديدة وغيرىا مف النظريات تطورت كعدسات الدولية لـ ت
لتفسير الماضي. وىكذا، حتى لو أف الحوكمة المتعددة المستويات لا يمكنيا توفير مجموعة مف الأدوات 

وف لدييا ذلؾ، فيي لمساعدة الدارسيف عمى شرح ديناميكيات دقتيقة عف ترتيبات الحوكمة فقد حاف الوقتت ليك
آليات. وبذلؾ فإنيا تغمبت عمى كػكياف سياسي/نظاـ حكـ و  تسيؿ عمينا فيـ كيؼ كاف أداء الاتحاد الأوربي
 1التعقيد الذي يتميز بو نظاـ الاتحاد الأوربي.

هوغ في الدراسات الأوربية، لقي مفيوـ الحوكمة المتعددة المستويات اىتماما واسع النطاؽ مف قتبؿ      
في أبحاثيما عف السياسة الإقتميمية  ".Gary Marks" وغاري ماركس "Hooghe Liesbet سبيت "لي

الأوربية وعمى تعبئة الفواعؿ دوف الوطنية في انع سياسات الاتحاد الأوربي، إذ  وجدا النقؿ المتزايد لمكفاءات 
واستمرار  2دوف الوطني.إلى المستوى الأوربي تزامف مع تحوؿ القوى مف المستوى الوطني إلى المستوى 

تشتت القوى اعودا وىبوطا داخؿ النظاـ السياسي الأوربي، والتأكيد عمى مبدأ ترابط بدلا مف تداخؿ 
المجالات السياسية. مف خلبؿ التركيز عمى التفاعؿ الأفقي والرأسي بيف الجيات الحكومية وغير الحكومية 

ت الحكومة مف أجؿ فيـ أفضؿ لمتكامؿ الأوربي. فعممية والتأكيد عمى ديناميكيات تقاسـ السمطة بيف مستويا
التكامؿ الأوربي ىي بكؿ بساطة، قترارات ممزمة بشكؿ جماعي قتابمة لمتحقيؽ دوف سمطة عميا ىرميا، حتى لو 

 3كانت تمؾ القرارات تفرض خسائر لبعض الأطراؼ المشاركة في عممية اتخاذ القرار المشترؾ.
أساليب الحكـ، مما يجعميا أكثر وتطوير تطور نظاـ الاتحاد الأوربي يتجو بشكؿ متزايد نحو تنويع      

اعوبة لتحديد الملبمح المؤسسية المشتركة والآليات الشاممة التي يمكف وافيا وتفسيرىا مف خلبؿ نظرية 
تخاذ القرارات التي قتد لا تناسب التكامؿ. وىذا ما ينتج أنماط جديدة ومبتكرة في محاولات لإيجاد طرؽ لا

                                                           
1
 - Paul Stephenson, “Twenty years of multi-level governance: „Where Does It Come From? What Is It? Where Is It 

Going?‟”, Journal of European Public Policy, Vol. 20, No. 6, (2013), p. 818. 
2
 - Arthur Benz, “The European Union as a loosely coupled multilevel system”, In Henrik Enderlein, Sonja Wälti, 

Michael Zürn, Handbook on Multi-level Governance (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010), p. 215. 
3
 - Michael Zürn, Sonja Wälti, Henrik Enderlein, Op. Cit, pp. 05, 06. 
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الأشكاؿ التقميدية للؤساليب فوؽ وطنية، ولكف لا تزاؿ محاولات لتعزيز مجموعة مف الأساليب المشتركة مف 
أجؿ معالجة المشاكؿ الناجمة عف تزايد الاعتماد المتبادؿ بيف الدوؿ الأعضاء. بينما تعكس درجة عالية مف 

ج التي تأخذ عمى أنيا مؤقتتة وانتقالية، مفتوحة لمزيد مف التطوير والتحسينات التنوع والتمايز، وتعتبر النماذ
في مراحؿ لاحقة، أي وجود نوع مف علبقتة دائرية أو ما يُسمى الدوامة التكاممية والتي توفر الفرص مرة أخرى 

ف لـ تكف تتفؽ تماما مع الأشكاؿ التقميدية لانع القرار في الاتحاد الأ وربي، ىذه الأشكاؿ لأشكاؿ جديدة. وا 
ىي مع ذلؾ متوافقة مع الاتجاىات الأوسع لنظاـ الاتحاد الأوربي، وتُعد بمثابة مسار مكتشؼ لمزيد مف 

 communitarization."1إضفاء الطابع الجماعي "
مما سبؽ نؤكد بد ء نظرية الحوكمة المتعددة المستويات التي يتـ تطبيقيا عمى استكشاؼ ترتيبات إنتاج      
اسات الاتحاد الأوربي، وبشكؿ أعـ، عمى الأداء العاـ للبتحاد الأوربي. ىذا حسب ما يشار إليو الآف سي

عموما عمى أنيا مرحمة ما بعد الأنطولوجية في دراسات الاتحاد الأوربي. وقتد بدأ الباحثوف في توجيو انتباىيـ 
مطة. فبعد الانتياء مف السوؽ الموحدة إلى طرؽ عمؿ الاتحاد الأوربي في الواقتع والتي تنتج قترارات ليا س

تماـ عممية التكامؿ الاقتتاادي أابح الاتحاد الآف آلة قتوية تنتج  نشاء الاتحاد الاقتتاادي والنقدي، وا  وا 
التنظيـ، وتارؼ الأمواؿ، وتشجع المنافسة. وقتد شكؿ ىذا منعطؼ الحوكمة حسب المناىج الأخرى ثلبثة 

حقيقية في دراسات الاتحاد الأوربي وىي:  الذكر لأنيا بمثابة ثورةتأكيد تستحؽ فروع للؤدبيات ىي بال
والتي ستتضح أكثر لاحقا في أطوار ىذا  2الحوكمة الشبكية، ولجاف الحوكمة، وطرؽ جديدة لمحوكمة.

 الفاؿ.
إف ظيور "المستوى الثالث" داخؿ الاتحاد الأوربي منذ الناؼ الثاني مف ثمانينيات القرف العشريف حيث      

عمؿ الباحثوف عمى إعادة النظر في ىيكؿ انع القرار الأوربي نظرا لمدور الذي يؤديو المستوى دوف 
الييكمي. وفي ظؿ النظاـ  ، عندما حدث إالبح كبير في التمويؿ1988الوطني. والتطور الحاسـ في عاـ 

الجديد، كانت الأمواؿ تديرىا الشراكات التي أنشئت في الدوؿ الأعضاء، ويتألؼ مف ممثميف عف السمطات 
الوطنية والإقتميمية والمحمية بالإضافة إلى المفوضية. فتـ توسيع إطار تحميؿ الحوكمة المتعددة المستويات في 

الاتحاد الأوربي، وبيذه الطريقة أابحت نظرية عامة عف سير  وقتت لاحؽ إلى مجموعة كاممة مف إجراءات
الماضية، بفضؿ البحوث في الحوكمة المتعددة  20عمؿ الاتحاد الأوربي. عمى مدى السنوات اؿ 

المستويات، أابح مف الواضح بشكؿ متزايد أف السمطات دوف الوطنية تؤدي دورا في عممية انع القرار في 
بيؿ المثاؿ، مف خلبؿ التشاور مع المفوضية أو مف خلبؿ قتنوات المشاركة الوطنية( الاتحاد الأوربي )عمى س

                                                           
1
 - Udo Diedrichs, Wulf Reiners, Wolfgang Wessels, Op. Cit, p. 06. 

2
 - Simona Piattoni, Op. Cit, p. 20. 
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وتشارؾ في تنفيذ القانوف والسياسة في الاتحاد الأوربي )في بعض الدوؿ الأعضاء، فيي مسؤولة عف تبني 
 1توجييات لتنفيذ السياسة الييكمية والتماسؾ(.

يقيًا لمحوكمة المتعددة المستويات حيث يتـ تقاسـ الاختاااات يمكف اعتبار الاتحاد الأوربي نظامًا حق      
والمسؤوليات والقرارات بيف السمطات مف مستويات سياسية مختمفة )أي الأوربية، الوطنية، الإقتميمية 

والمحمية(. لذلؾ ليس مف المستغرب أف الاىتماـ الأكاديمي بػالحوكمة المتعددة المستويات نشأ في أبحاث 
الحوكمة المتعددة المستويات تعني إعادة توزيع  هوغ ليسبيتو غاري ماركس وحسبلأوربي. الاندماج ا

السمطة اعودًا، وىبوطًا وجانبيًا لمدوؿ المركزية. ونتيجة لذلؾ، يتـ توزيع الحوكمة )أي قتدرة القيادة في النظاـ 
السياسي( بيف مراكز متعددة لمسمطة. ومع ذلؾ، فإف الحوكمة المتعددة المستويات لا تشير فقط إلى توزيع 

ف الطبقات المختمفة مف الحكومة، ولكف أيضا إلى الاعتماد المتبادؿ بيف الطبقات المختمفة. وفقا السمطة بي
 2لذلؾ يمكف أف نميز ثلبثة خاائص رئيسة لمحوكمة المتعددة المستويات:

يجري تقاسـ كفاءات انع القرار عمى نحو متزايد بيف الجيات والمؤسسات التي تعمؿ في مختمؼ  .1
 المستويات.

شكاؿ جديدة مف الشبكات والشراكات التي تيتـ بالحوكمة داخؿ/ بيف/ وعبر مختمؼ تنشأ أ .2
 المستويات.

التعقيد المتزايد مف مختمؼ المستويات والجيات الفاعمة المعنية في قتضايا الحوكمة يؤدي إلى طمس  .3
 الانقساـ بيف مختمؼ المستويات.

الاكاديمية المختمفة خمسة استخدامات لمحوكمة مف خلبؿ الأدبيات  بوؿ ستيفنسوففي ىذا الادد قتدـ      
  3المتعددة المستويات في الاتحاد الأوربي وفؽ تسمسؿ زمني دقتيؽ:

 النظـ القانونية لمسمطة والكفاءة، و تتكوف مف دراسات (:- 1993الاستخدامات الأصمية ) -أولا
 الأوربة والإقتميمية. وكذلؾ  

 ( دراسات السياسة / الدولة ودراسات التنفيذ،1تدرس  (:- 1997الاستخدامات الوظيفية ) -ثانيا
 حؿ المشكلبت، التنسيؽ، والتعمـ. و 

                                                           
1
 - Carlo Panara, The Sub-national Dimension of the EU: A Legal Study of Multilevel Governance (New York: 

Springer International Publishing, 2015), p. 46. 
2
 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, “The Interfaces between the EU SDS and the Lisbon Strategy Objectives, 

governance provisions, coordination and future developments”, ESDN Quarterly Report, December 2008, pp. 02, 

03. 
3
 - Paul Stephenson, Op. Cit, p. 832.  
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المؤسساتية / نظرية و  وسائط جديدة لمحوكمة،وتشمؿ دراسة  (:- 2001الاستخدامات المدمجة ) -ثالثا
 الوكيؿ.

سياسة اليوية و  ءلة،تتكوف مف الشرعية والديمقراطية والمسا (:- 2003الاستخدامات المعيارية ) -رابعا
 )المجتمع، اليويات الجماعية، الأحزاب السياسية، والمجاؿ العاـ(. 

الاتحاد الأوربي و  الحوكمة العالمية والمؤسسات الدولية، وتدرس (:- 2007الاستخدامات المقارنة ) -خامسا
 والإقتميمية. 

ؿ الأوربي عمى مدى عقديف مف : استخدامات الحوكمة المتعددة المستويات لدراسة التكام15الشكؿ رقتـ 
 الزمف

 
 المادر:

Paul Stephenson, “Twenty years of multi-level governance: „Where Does It Come From? What 

Is It? Where Is It Going?‟”, Journal of European Public Policy, Vol. 20, No. 6, (2013), p. 832. 

 

 و عشر المستويات، وفيو خمسة  استخدامات ( التمثيؿ المرئي لمحوكمة المتعددة15يبيف الشكؿ رقتـ )     
في تسمسؿ زمني دقتيؽ، مع التمييز بيف الاستخدامات الأامية، الوظيفية، جنبا إلى جنب  نقاط محورية
ظر مختارة تجسد تطورىا في المقارنة في أدبيات الحوكمة المتعددة المستويات. وىي وجية نو والمعيارية، 

 الأبحاث مع مرور الوقتت.
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 المطمب الثاني: مف نهج الأوراؽ البيضاء إلى الحوكمة المتعددة المستويات
عمى مدى السنوات الماضية تطورت الحوكمة المتعددة المستويات مف مفيوـ نظري أكاديمي إلى مبدأ      

السياسات في الاتحاد الأوربي باعتبارىا عنارا مف عناار تشغيمي يستخدـ بشكؿ متزايد مف قتبؿ اانعي 
  برنامجيـ السياسي.

رومانو ساىمت المفوضية في النقاشات الأكاديمية والسياسية المكثفة حوؿ ىذا الموضوع. حيث أعمف      
أف ىدؼ المفوضية الترويج لأشكاؿ جديدة مف الحوكمة  2005-2000في بداية عممو الجديد  برودي
وقتد أطمقت المفوضية حممة لتنظيـ علبقتتيا مع  1باعتبارىا واحدا مف الأىداؼ الاستراتيجية الرئيسة. ةبيالأور 

المجموعات الأخرى، التي تسعى مف خلبؿ الورقتة البيضاء حوؿ الحوكمة الأوربية )التي نشرت في عاـ 
د الأوربي. وتيدؼ عمى ( لمعالجة القضايا الأوسع نطاقتا لإالبح إجراءات انع القرار في الاتحا2001

وجو الخاوص لمعالجة قتضية المساءلة الديمقراطية في الحوكمة الأوربية. وأابحت الروابط بيف اانعي 
السياسات في الاتحاد الأوربي وجماعات الماالح جزء مف برنامج أوسع لييكمة واوؿ المجتمع المدني إلى 

 مركز انع القرار في بروكسؿ.
ؿ الاعبة ولـ تؤد إلى التدفؽ الفوري لمقترحات محددة لتنفيذ المفاىيـ العامة مرة الحكانت الورقتة البيضاء فت 

بدأ بعد  الذيالواردة فييا. ومع ذلؾ، فإنيا تشكؿ مساىمة ىامة لنقاش أوسع حوؿ إالبح الاتحاد الأوربي 
 2000.2المجمس الأوربي بنيس ديسمبر 

مبادئ لمحكـ الراشد لقيادة قتواعد الاتحاد الأوربي والعمميات والسموؾ إلى  توجز الورقتة البيضاء خمسة     
 3طريؽ تعزيز الشرعية. وىذه المبادئ ىي الانفتاح، المشاركة، المساءلة، الفعالية والتماسؾ.

 كما تضع المفوضية تشديدًا كبيرًا عمى التفاعؿ والحوار بيف الاتحاد الأوربي والسمطات دوف الوطنية ،     
وعمى سبيؿ المثاؿ، يجب أف يكوف ىناؾ تفاعؿ أقتوى مع الحكومات الإقتميمية والمحمية، مع إقتامة حوار أكثر 

انتظامًا مع ممثمي الحكومات الإقتميمية والمحمية مف خلبؿ الجمعيات الوطنية والأوربية في مرحمة مبكرة 
عات الجماعة بالطريقة التي تأخذ في لتشكيؿ السياسة، وتحقيؽ قتدر أكبر مف المرونة في كيفية تنفيذ تشري

 الاعتبار الظروؼ الإقتميمية والمحمية. 

                                                           
1 - Marcus Höreth, “The European Commission‟s White Paper on Governance: A "Tool-Kit" for closing the 

legitimacy gap of EU policymaking?”, Discussion Paper C 94, 2001, p. 03. 
2 - Thomas Christiansen, Andreas Føllesdal, Simona Piattoni, “Informal governance in the European Union: an 

introduction”, In Thomas Christiansen, Simona Piattoni (Eds), Informal Governance in the European Union (UK: 

Edward Elgar Publishing, 2003), p. 04. 
3 - Ferran Davesa, “European Union‟s „Participatory Turn‟. An appropriate approach for youth?”, working papers, 

the 45th UACES Annual Conference, Bilbao, 7 –9 September 2015, p. 01. 
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، ستقدـ تقريرا عف التقدـ المحرز فيما 2002أعمنت المفوضية في الورقتة البيضاء أنو قتبؿ نياية عاـ      
وضع يتعمؽ بمبادرات الحوكمة واستخلبص العبر مف المشاورات العامة. ورأت المفوضية أف ىذا مف شأنو 

بموجب المعاىدات القائمة. وقتد نشرت  ةالأساس لمزيد مف التعاوف بيف المؤسسات لإالبح الحوكمة الأوربي
لراد الدروس التي يمكف  2003المفوضية تقريرا عف الورقتة البيضاء لمحوكمة في الاتحاد الأوربي سنة 

  استخلبايا مف ردود الفعؿ عمييا.
، والأخذ بوجية النظر التي ةمقتنعة بأىمية تحسيف الحوكمة الأوربيخمص التقرير إلى أف المفوضية      

 1تدعـ أىداؼ ونيج الورقتة البيضاء الأساسية، ولا سيما الحاجة إلى:
 تحسيف المشاركة مف أسفؿ إلى أعمى في تشكيؿ سياسة الاتحاد الأوربي وتنفيذىا. -
 لحوكمة.توسيع وتنويع اختيارات الاكوؾ التنظيمية للبستجابة لتحديات ا -
 مؤسسات أوروبية أكثر تركيزا مع مسؤوليات أكثر وضوحا. -
، لممرة الأولى تستخدـ المفوضية 2013-2007في إرشادات المنتدى الاستراتيجي بشأف التماسؾ      
كمبدأ إرشادي في إدارة سياسة التماسؾ ودعت لاستغلبؿ  المستويات الحوكمة المتعددةة اراحة عبارة الأوربي

 2التآزر والتساند بيف السمطات الإقتميمية المختمفة في إعداد وتنفيذ البرامج التشغيمية.
اعتمدت لجنة الأقتاليـ  2009، في جويمية 2001بعد ثماني سنوات مف الورقتة البيضاء لممفوضية سنة      

ددة المستويات. في ىذه الوثيقة، ااغت لجنة الأقتاليـ رؤيتيا لنظاـ الحوكمة ورقتة بيضاء عمى الحوكمة المتع
الأوربي في المستقبؿ، والتي قتدمت خطة سياسية لمشاركة منتظمة مف السمطات الإقتميمية والمحمية في انع 

  3سياسات الاتحاد الأوربي.
  ات عمى النحو التالي:تحدد الورقتة البيضاء لمجنة الأقتاليـ الحوكمة المتعددة المستوي     

الحوكمة المتعددة المستويات ليست مجرد مسألة ترجمة الأىداؼ الأوربية أو الوطنية إلى العمؿ عمى 
المستوى المحمي أو الإقتميمي، ولكف يجب أف تفيـ أيضا عمى أنيا عممية لدمج أىداؼ السمطات المحمية 

مى ذلؾ، ينبغي لمحوكمة المتعددة المستويات تعزيز والإقتميمية في استراتيجيات الاتحاد الأوربي. وعلبوة ع

                                                           
1
 - European Commission, “Report from the Commission on European governance”, European Union, 2003, p. 31. 

2
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شكؿ مسؤوليات السمطات المحمية والإقتميمية عمى المستوى الوطني وتشجيع مشاركتيـ في تنسيؽ السياسة 
 1الجماعة.الأوربية، وبيذه الطريقة تساعد عمى تاميـ وتنفيذ سياسات 

المستويات لتكوف المفيوـ الحيوي الديناميكي وتتألؼ في ضوء ىذا التعريؼ، تظير الحوكمة المتعددة      
 2مف عناريف رئيسيف ىما:

تنفيذ الاتحاد الأوربي القوانيف والسياسات الوطنية عمى المستوييف الإقتميمي والمحمي )ترجمة الأىداؼ  .1
 الأوربية أو الوطنية إلى العمؿ عمى المستوى المحمي أو الإقتميمي(.

قتميمية في قتوانيف وسياسات الاتحاد الأوربي سواء عمى مستوى الاتحاد إشراؾ السمطات المحمية والإ  .2
الأوربي وعمى المستوى الوطني )دمج أىداؼ السمطات المحمية والإقتميمية في استراتيجيات الاتحاد 

 وتشجيع مشاركتيا في تنسيؽ السياسة الأوربية(.
المفيوـ الديناميكي لمحوكمة المتعددة المستويات المنبثقة عف الورقتة البيضاء لمجنة الأقتاليـ ىي في      

الأساس إجرائية، إذ أنيا ترسي بعض المبادئ التوجييية فيما يتعمؽ بالكيفية التي سيتـ بيا اتخاذ القرارات. 
لجمع وتنسيؽ عمؿ  -وفقا لمجنة -ج  المناسب تظير الحوكمة المتعددة المستويات بأنيا  الطريقة  أو  الني
 طبقات مختمفة في نظاـ الاتحاد الأوربي المتعدد المستويات.

فالمفيوـ يتعامؿ مع وجود كفاءات متداخمة، وىذا يتطمب تعزيز التآزر والتساند في ممارسة الالبحيات      
يات كنموذج يمكف مف خلبلو معالجة عمى مختمؼ المستويات. وينبغي النظر إلى الحوكمة المتعددة المستو 

المشاكؿ الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية المعقدة التي تحدث في وقتت واحد عمى مختمؼ المستويات وليس 
مجرد آلية لترجمة الأىداؼ الأوربية أو الوطنية إلى عمؿ عمى المستوى المحمي أو الإقتميمي. وينبغي 

ليات السمطات المحمية والإقتميمية عمى المستوى الوطني وتشجيع لمحوكمة المتعددة المستويات تعزيز مسؤو 
 3مشاركتيا في تنسيؽ السياسة الأوربية، وبيذه الطريقة تساعد عمى تاميـ وتنفيذ سياسات الاتحاد.

وبنفس الروح، فإف البرلماف الأوربي في قتراره عمى الحكـ الراشد والسياسة الإقتميمية للبتحاد الأوربي      
عتبر الحوكمة المتعددة المستويات شرطا مسبقا لتحقيؽ التماسؾ الإقتميمي في أوربا، ويدعو إلى ( ي2010)

 4تطبيقيا لتكوف إلزامية في مجالات السياسات ذات التأثير الإقتميمي القوي.
وثيقة لجنة الأقتاليـ المعنونة بػ: لائحة راد الحوكمة المتعددة المستويات عمى المستوى الأوربي في      
يز بيف إجراءات ومضموف ممارسات الحوكمة المتعددة المستويات. ومع ذلؾ، فإف واضعي ي، تـ التم2011
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البحوث يشيروف إلى أف المحتوى ىو في الواقتع إجرائي إلى حد كبير: الإقتميمي، والمتكامؿ، والقائـ عمى 
 1مكانة السياسات وآليات التنظيـ الذكية، وأدوات مبتكرة لمتنفيذ والشراكة.

، والتي بنيت 2011جددت لجنة الأقتاليـ التزاميا بالحوكمة المتعددة المستويات في رأي المتابعة في عاـ      
عمى الأولويات الأساسية لمورقتة البيضاء. وفي ىذا التقرير أوجزت لجنة الأقتاليـ موقتفيا ووجية نظرىا تجاه 

 2الحوكمة المتعددة المستويات:
ة متجددة، تنطوي عمى عممية أكثر شمولا لإقتامة الحوكمة المتعددة ىناؾ حاجة إلى طريقة تواامي  -1

 المستويات.
 رحبت المجنة بالتوافؽ السياسي والدعـ مف مؤسسات الاتحاد الأوربي فيما يتعمؽ بالحوكمة الأوربي.  -2
تـ إنشاء لوائح الحوكمة المتعددة المستويات عمى مستوى الاتحاد الأوربي مف أجؿ القياس السنوي   -3

 طبيؽ مبادئ وآليات الحوكمة المتعددة المستويات.لت
سيتـ وضع مشروع ميثاؽ الحوكمة المتعددة المستويات، الذي مف شأنو أف يؤدي إلى زيادة مشاركة   -4

 السمطات المحمية والإقتميمية في الممارسة الديمقراطية الأوربية.
تـ إنشاؤىا مف قتبؿ لجنة الأقتاليـ لممراقتبة  إف نتائج لوائح الحوكمة المتعددة المستويات ىي الأداة التي     

عمى أساس سنوي لتطويرىا في الاتحاد الأوربي. وتعتبر ىذه الموائح أداة تنفيذية رئيسة لمتقييـ السياسي 
المنتظـ لمحوكمة المتعددة المستويات عمى المستوى الأوربي مف قتبؿ المؤسسات الأوربية. التي تسعى إلى 

نحو تطوير ثقافة حقيقية لمحوكمة المتعددة المستويات داخؿ الاتحاد مف خلبؿ  تحميؿ وتحديد الاتجاىات
 3الحزـ التشريعية الرئيسة أو استراتيجيات السياسة التي بدأت عمى مستوى الاتحاد.

لممارسات الحوكمة المتعمقة بالإجراءات )بما في ذلؾ  2011/2012كما في الطبعة الأولى، لوائح       
شراؾ أاحاب المامحة والاستجابة( التي تظير احتراـ أفضؿ لأىداؼ الحوكمة المعمومات والت شاور، وا 

المتعددة المستويات مف الممارسات المتعمقة بمضموف السياسات و استخداـ الأدوات المبتكرة )المحتوى مثؿ 
 4الشراكة(.النيج الإقتميمي، وآليات التنظيـ الذكية، الأدوات المبتكرة لاتخاذ القرارات وتنفيذىا، و 

بشأف الميثاؽ الأوربي حوؿ الحوكمة المتعددة  2012أفريؿ  16حمقة العمؿ المشترؾ في  بالاضافة الى     
المستويات تحدد المبادئ التوجييية التي تشكؿ نيج الحوكمة المتعددة المستويات الأوربية. وىناؾ عدد مف 

المحمي مف خلبؿ تعزيز الإجراءات التشاركية،  المبادئ والإجراءات الواضحة مثؿ: تعزيز التقارب والحكـ
                                                           

1
 - Carlo Panara, Op. Cit, p. 51. 

2
 - Committee of the Regions, “Governance and Foresight”, accessed (02/06/2016) 

http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multilevel-governance.aspx 
3
 - Committee of the Regions, “Scoreboard for monitoring Multilevel Governance (MLG) at the European Union 

level”, EU, 2012, p. 19. 
4
 - Ibid, p. 03. 
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والاحتراـ وزيادة التعزيز العمودي والشراكات الأفقية، التزاـ تقاسـ المعرفة، وتعزيز الحوار والتعاوف مع 
السمطات العامة الأخرى التي تسعى للبتااؿ والتوااؿ عمى جميع مستويات الحوكمة، بما في ذلؾ مستوى 

بشأف التعاوف بيف المفوضية الأوربية ولجنة الأقتاليـ  2012فبراير  16يقر بروتوكوؿ الاتحاد الأوربي. كما 
 1أف نيج الحوكمة المتعددة المستويات ىي أداة ميمة لتاميـ وتنفيذ سياسات الاتحاد الأوربي.

مف أجؿ جعؿ رؤية لجنة الأقتاليـ عف الحوكمة المتعددة المستويات واقتعًا سياسيًا، اعتمدت ميثاؽ      
مف الاطراؼ الموقتعة عمى  200. وىناؾ حاليًا أكثر مف 2014أفريؿ  3الحوكمة المتعددة المستويات في 

مية والجمعيات الأوربية الميثاؽ، مف بيف السياسييف المنتخبيف وكذلؾ ممثميف عف السمطات المحمية والإقتمي
جراءات الحوكمة المتعددة المستويات في  والوطنية. ىذا الميثاؽ يمزـ الموقتعيف عميو عمى استخداـ أدوات وا 

.  2إدارة السياسات العامة يوما بعد يوـ
 المبحث الثاني: صنع السياسة في نظاـ الاتحاد الأوربي المتعدد المستويات

 الأعضاء فكرةً مرفوضة، الدوؿ في المركزية بواسطة الحكومات الأوربي الاتحاد ىيمنة فكرة أابحت     
 السياسات انع تحتكر تعد لـ الدولة بأف القائؿ الادعاء الحوكمة المتعددة المستويات ليـ نيج فأناار
 عمى الفاعمة الجيات تتقاسميا القرار انع كفاءات بؿ المحمية الماالح تجميع مستوى عمى أو الأوربية
الحوكمة  ىياكؿ ولكف الييكمية، السياسات مجاؿ في الأولى الأوااؼ وقتد نشأت. المستويات مختمؼ

 .المختمفة الأوربية السياسة مجالات مف العديد في ملبحظتيا يمكف اليوـ المتعددة المستويات
 عبرو  مستويات عدة عبر المشتركة ماالحيا تنظيـ الفاعمة الجيات تحاوؿ كيؼ ىو الأساسي السؤاؿ     

 وعمى نيج لمتنسيؽ، العمودي البعد تؤكد المستويات المتعددة فالحوكمة. الوظيفية؟ المجالات مف مجموعة
 واسعة شبكة في كبرى عقدية نقطة الأوربي الاتحاد حيث أابح الأفقي. لمبعد الأولوية الذي يعطي الشبكة

الرسمييف وأاحاب  وشبو الرسمييف مف واسعة مجموعة مف وبمشاركة الحوكمة، عمميات مف ومتشابكة
 مثؿ ماستريخت المعاىدات بيا تقدمت التي الديمقراطية فمبادئ 3المدني. المجتمع عف وممثميف المامحة،
 وفي المستويات جميع عمى -شراكة يكف لـ إف - المشاركة مف متقدـ مستوى إلى بوضوح تشير ولشبونة،
4.بالمواطف المتعمقة السياسات مجالات جميع

 

                                                           
1
 - Carlo Panara, Loc. Cit. 

2
 - Committee of the Regions, “Charter for Multilevel Governance (MLG) in Europe”, accessed (02/06/2016)  

https://portal.cor.europa.eu/mlgcharter/Pages/MLG-charter.aspx 
3 - Bob Jessop, “The European Union and Recent Transformations in Statehood", p. 07, accessed (10/06/2016) 
http://www.lancaster.ac.uk/fass/resources/sociology-online-papers/papers/jessop-eu-transformations-

statehood.pdf 
4
 - Frank Delmartino, “Multi-level Governance in Regional Perspective”, In Léonce Bekemans, Intercultural 

Dialogue and Multi-level Governance in Europe: A Human Rights Based Approach (Germany: P.I.E. Peter Lang, 

2012), p. 196. 

http://www.lancaster.ac.uk/fass/resources/sociology-online-papers/papers/jessop-eu-transformations-statehood.pdf
http://www.lancaster.ac.uk/fass/resources/sociology-online-papers/papers/jessop-eu-transformations-statehood.pdf
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 المطمب الأوؿ: مأسسة الحوكمة المتعددة المستويات في الاتحاد الأوربي
 انع مأسسة عمى الاعتماد ىي السياسة انع فضاء تشكيؿ لإعادة المميزة الخاائص مف واحدة     

 الحوكمة المتعددة المستويات، فيـ مف يتجزأ لا جزء فالمؤسسات. الأوربي الاتحاد داخؿ السياسات
 إف الحوكمة المتعددة المستويات. الحكومة مستويات مختمؼ بيف التفاعؿ تنسيؽ تحدد التيىي  والمؤسسات

 العلبقتات عمى تؤكد ولكف السياسات فقط، انع في الحكومة مف مختمفة مستويات بمشاركة تتعمؽ لا ببساطة
 توفر أف يمكف التي ىي الوحيدة والمؤسسات. الحكومية المستويات ىذه بيف والمترابطة اليرمية وغير المستمرة
  .العلبقتات ليذه نظامًا

 أو العامة الأىداؼ مف مجموعة أنيا عمى المستويات المتعددة الحوكمة تحديد الآف يمكننا     
 تزعـ والتي التشاركية الحوكمة ترتيبات إطار في الذاتي الحكـ مف بقدر تتمتع التي الوظيفية الاختاااات

 متأامة تكوف أف يمزـ لا الترتيبات ىذه مثؿ. لمفاعميف العاـ الاالح لتحقيؽ سعيا دائـ تفاعؿ في الانخراط
 بيف التمييز المفيد مف فإنو ذلؾ، ومع. التكيؼ عممية في تشارؾ مرنة ترتيبات تكوف أف حيث يمكف. دستوريًا

 المتعدد النظاـ ماطمح عمييا نطمؽ الوظيفية التي تداخؿ الاختاااات مف تتألؼ التي الترتيبات تمؾ
 1.المستويات

لا . الأوربي الاتحاد في إلييا التواؿ يمكف التي الممزمة القرارات اتخاذ لكيفية اليامة السمات لمعرفة     
 الأوربية، السياسات انع إلى التي تؤدي السياسية لمتعبئة واؼ مجرد الحوكمة المتعددة المستوياتتعتبر 
 الدوؿ في تجري التي الييكمية التحولات مع المعاارة، الحوكمة في جوىرية تغييرات إلى أيضا تشير إنيا

 التي الظروؼ في المعياري التفكير إلى يدعونا وىذا. الأوربي التكامؿ عممية تأثير تحت المعاارة الأوربية
 2تنتجيا. التي المؤسسات عمى الشرعية لتضفي النطاؽ واسع قتبوؿ مع كسب ممزمة تكوف فييا القرارات

 الأوربي الاتحاد في أنو :"Arthur Benzآرثر بنز " يقوؿ المستويات، المتعددة الحوكمة لنيج وفقا     
 مفيدة المتباينة فاليياكؿ .تكوف أف مفترض ىو كما سيئة ليست القرار انع عممية وكفاءة المامحة نوعية

 امب في المؤسسات مختمؼ مف الفاعمة الجيات ودمج المشاركة فرص توفر لأنيا الماالح؛ مف لػممدخلبت
 السياسية العمميات في الشفافية مف كؿ حساب عمى الكفاءة تحقيؽ يتـ ذلؾ، ومع .السياسي النظاـ فعالية

 المتعددة الحوكمة في استعادة المساءلة يمكف يناقتش كيؼآرثر بنز  وبالتالي .الديمقراطية والمساءلة
  3.المستويات

                                                           
1
 - Michael Zürn, Sonja Wälti, Henrik Enderlein, Op. Cit, p. 04. 

2 - Simona Piattoni, Op. Cit, p. 01. 
3 - Arthur Benz, Yannis Papadopoulos, Op.Cit, p. 16. 
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 مثؿ مفاىيـ حوؿ المخاوؼ إثارة الأوربي للبتحاد المقدر ومف القومية، الدولة حدود كما تتعدى    
 شرعيتيا تستمد القومية الدولة في الحاكمة السياسية الأنظمة بينما. والفعالية الكفاءة والشرعية، الديمقراطية،

 لا تحكمو التي الترتيباتف الدولة فوؽ سياسي ككياف الأوربي والاتحاد المباشرة، المساءلة عمى قتدرتيا مف
 قتادريف الديمقراطية مع كونيـ لممساءلة المسؤوليف يخضعوف أف مف الرغـ عمى. الأمر نفس تفعؿ أف تستطيع
 1الخااة. شرعيتيـ نقؿ عمى قتادريف غير لكنيـ الأغمبية غير مؤسسات إلى السياسة انع سمطات نقؿ عمى
 الإطار الذي يحكـ عمؿ الاتحاد التي شكمة .2009 ديسمبر 1 في النفاذ حيز دخمت معاىدة لشبونة مع    
 الأوربي المجمس المفوضية، تشمؿ، وىي. الفاعميف متعدد نشاطًا باعتباره فيو السياسة وانع ربيالأو 

 عف والمعروؼ .الأعضاء الدوؿ مع جنب إلى والمحكمة الأوربية جنبا الوزراء، ومجمس الأوربي، والبرلماف
. والقضائية والتنفيذية التشريعية السمطات بيف فالًب  ىناؾ أف عمى الحديثة لمديمقراطيات المؤسسية التركيبة

 .الادد ىذا في خااة أىمية ذات النقاط بعض ىناؾ. القاعدة ىذه عف ينحرؼ الأوربي لكف الاتحاد
 والدوؿ مواطنيو، ماالح وخدمة الأىداؼ، ودفع القيـ، تعزيز إلى مؤسسيا ييدؼ إطارا الاتحاد يُكوف     

 الاتحاد مؤسسات وتتكوف .والأفعاؿ السياسات في والاستمرارية والفعالية الاتساؽ وضماف فيو.الأعضاء 
 التابعة العدؿ محكمةة، و الأوربي المفوضية، والمجمس، و الأوربي المجمس، و الأوربي البرلماف 2:مف الأوربي
 الأوربي. للبتحاد

  الأوربي* البرلماف الفرع الأوؿ:
 ممثمي مف يتألؼ محض استشاريًا مجمسًا بوافو وقتد بدأ مباشرة، منتخبة وطنية فوؽ برلمانية ىو ىيئة      

 1979 عاـ منذ 3التشريعات. اقتتراح في الحؽ لديو ليس الأوربي البرلماف عامة وكقاعدة .الوطنية البرلمانات
عضوًا مف كؿ الدوؿ الاعضاء ومف كؿ  751الأوربي مباشرة والبالغ عددىـ  البرلماف أعضاء انتخاب يتـ

حيث يناقتش  .سنوات خمس كؿ العاـ، الاقتتراع طريؽ عف (،16التشكيلبت السياسية في أوربا )انظر الشكؿ 
 ةالعام الجمسات ىذه وتعقد ،(العامة الجمسات باسـ المعروفة) شيرية تجمعات في الأساسية البرلماف القضايا

 بروكسؿ. في إضافية جمسات أي عقد ويتـ ستراسبورغ، في عادة
 

                                                           
1 - Karen Heard-Lauréote, European Union Governance: Effectiveness and legitimacy in European Commission 

Committees (New York: Routledge, 2010), p. 26. 
2
 - European Union, Official Journal, Volume 55, C326, 26 October 2012, p. 22. 

، 4 ، اس خوهَا01 ، الدنمارك60 اًدش َم ، جمِورًة4 ، كبرص00 ، هرواثَا05، بَغاريا 60 ، بَجَكا06 بلد، اٍنمسا كل في الاوربي اًبرلمان في الملاػد ػدد *

ًعاًَا00 ، أأٍرًيدا60 ، المجر60 ، اًَونان74 ، أألماهَا52 ، فروسا01 فٌَيدا يدا4 ، ماًعا4 ، ًوهسمبورغ00 ، ًَخواهَا6 ، لاثفِا51 ، اؤ يدا64 ، ُوً ، 30 ، بوً

د32 ، اس باهَا6 ، سَوفِيَا01 ، سَوفاهَا16 ، روماهَا60 اًبرثغال حلٌلي 51 المخحدة ، الممَىة61 ، اًسوً  530 = اؤ
3 - Markus Jachtenfuchs, “The institutional framework of the European Union”, In Henrik Enderlein, Sonja Wälti, 

Michael Zürn, Handbook on Multi-level Governance (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010), p. 206. 
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 (2014 أكتوبر) سياسية مجموعة كؿ في الأوربي البرلماف : أعضاء16الشكؿ رقتـ 

 
 المطدر:

European Union, “The European Union explained: How the EU works”, Luxembourg: Publications 

Office of the European Union, 2014, p. 10.   
 المفوضية الخاوص وجو وعمى مؤسسات الاتحاد، عمى الديمقراطية الرقتابة الأوربي البرلماف يمارس
نجد  مرة ولأوؿ عمى المفوضية، البرلماف يمارسيا التي السياسية الرقتابة درجة قتوة لشبونة فمعاىدة 1.الأوربية

 أماـ مسؤولة تكوف المفوضية" اراحةً: العلبقتة ذكر ىذه تتـمعاىدة الاتحاد الأوربي  مف( 8) 17 المادة في
  2".الأوربي البرلماف
 يمكنو حديثاً المنتخب الأوربي البرلماف الجديدة، المفوضية لتعييف الوقتت يحيف عندما سنوات خمس كؿ     
 في-لمبرلماف  ويمكف .المفوضية رئيس لمناب الأوربي المجمس مرشح رفض أو قتبوؿ - بسيطة بأغمبية -
 يشرؼ كما. الثمثيف أغمبية يتطمب وىذا. الرقتابة ممتمس اعتماد خلبؿ مف بأكمميا المفوضية إقتالة -وقتت أي

 3والمجمس. المفوضية إلى والكتابية الشفوية الأسئمة بوضع الأوربي الاتحاد سياسات إدارة البرلماف عمى
 لمقانوف الديمقراطية الشرعية ضماف عمى يساعد مباشرة منتخبة كييئة إف افة البرلماف الأوربي     

في  المجمس مع يشترؾ. الأوربي الاتحاد مؤسسات جميع عمى الديمقراطية الرقتابة فيو يمارس .الأوربي
 عمى يؤثر أف يمكف وبالتالي الأوربي، الاتحاد القوانيف، والماادقتة عمى ميزانية لتمرير التشريعية السمطة
 4مجمميا. في الميزانية رفض أو قتبوؿ لو الميزانية، إجراء نياية في. الأوربي الاتحاد إنفاؽ
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 الأوربي الفرع الثاني: المجمس

 أو الدوؿ رؤساء مف يتألؼ وىو. الأوربي للبتحاد العميا السياسية المؤسسة ىو الأوربي* المجمس     
 حيث يجتمع. الأوربية المفوضية رئيس إلى بالإضافة الأوربي، الاتحاد في الأعضاء الدوؿ لجميع الحكومات

 وناؼ، عاميف لمدة( أعضائو مف بالأغمبية) الرئيس انتخاب يتـ. ببروكسؿ السنة في مرات أربع عادة
 وقتد. استمراريتو وضماف الأوربي المجمس عمؿ تنسيؽ في ميمتو تتمثؿ. واحدة مرة انتخابو إعادة ويمكف
 تقمد وقتد .دائمة شبو مناب رئيس إنشاء الحاضر بفضؿفي الوقتت  الأوربي المجمس سمطة رسميا ازدادت
إلى غاية ديسمبر  2009 ديسمبر 1 مف المناب ىذا هيرماف فاف رومبوي السابؽ البمجيكي الوزراء رئيس
 . كما يقوـ المجمس2014ديسمبر 1مف  اعتبارارئيسا رسميا لممجمس  دونالد توسؾ ثـ تـ تعييف، 2014
 الرئيسة السياسات لممبادرات الدافعة القوة يوفر وىو. تحقيقيا ومسارات الأوربي الاتحاد أىداؼ دبتحدي الأوربي
. عمييا الاتفاؽ عمى قتادرًا الوزراء مجمس يكف لـ التي الشائكة القضايا بشأف القرارات ويتخذ الأوربي للبتحاد

 وىي" والأمنية المشتركة الخارجية السياسة" خلبؿ مف الراىنة الدولية المشاكؿ الأوربي المجمس يتناوؿ كما
 1الأوربي. الاتحاد في الأعضاء لمدوؿ الخارجية السياسات لتنسيؽ آلية
 في الوليدة الأوربية الجماعة انتقمت فقد. لمتغيير إيجابية أداة الأوربي المجمس أف في شؾ ىناؾ ليس     

 عمى السياسي والفضاء السمطة إلى واؿ قتد أنو أيضا الواضح ومف تنوعا، وأكثر حجـ أكبر إلى الستينات
 في كانت كما التكامؿ، لعممية الرئيس المبادر اليوـ تعد لـ فالمفوضية. الأامية المجموعة مؤسسات حساب
 .اليامة القضايا معظـ في اتخاذ القرارات اليامة حوؿ الوزراء كما يشارؾ مجمس. لمجماعة الأولى السنوات

 إضافية اجتماعات تجرى أف يمكف. أشير 6 كؿ الأقتؿ عمى مرتيف تجري الأوربي المجمس اجتماعات    
 سبيؿ وعمى مستوى، أعمى عمى قترارات إلى تحتاج التي الممحة القضايا لمعالجة( رسمية غير أو عادية غير)

 الخارجية. السياسة أو الاقتتاادية الشؤوف في المثاؿ
 المجمس الفرع الثالث:

 وىو يناقتش. والتنفيذية لدييا بنية ىرمية متعددة المستويات بيف السمطة التشريعية ىجينة إنو مؤسسة      
 المجمس يمثؿ المستويات الأوربي المتعدد الاتحاد نظاـ في. المفوضية مقترحات واعتماد تعديؿ مشاريع،

                                                           
هَ. الاؤظلاق ػلى الاوربي الاتحاد من مؤسسات ُذا الاخير ًُس ،أأوربامجَس يجب اًخفركة بين المجَس الاوربي و  * َة حىومِة مٌظمة اؤ  حلًٌة اؤلى تهدف دوً

 ٍتمىين. الاؤوسان لحلوق ةالاوربَ الاثفاكِة ًوضع مبىر وكت في الاؤنجازات من واحدا وكان 0727 ػام في أُوشئ. اًلاهون وس َادة والديملراظَة الاؤوسان حلوق

وشاء ُو الاثفاكِة ثلس بموحب حلوكِم ممارسة من المواظيين  الدول جمَع ذلز في بما غضو، دولة 25 الآن أأوربا مجَس لدى. الاؤوسان لحلوق ةالاوربَ المحكمة اؤ

لع ،الاوربي الاتحاد في الأغضاء ا وً  .فروسا ستراس بورغ، في اًرئُس ملرُ
1 - Pascal Fontaine, Op. Cit, p. 11. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
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 الدوؿ لحكومات المؤسسية الذاتية الماالح أيضا بؿ الأعضاء، لمدوؿ الفنية والماالح الإقتميمية الماالح
 1وظيفية متنوعة. لمياـ وفقا مختمفة تركيبات فيو تجتمع ولكف واحدة ىيئة ليس ىذا المجمس. الأعضاء

 الذي المجمس اجتماعات في بعممو إذ يقوـ. الأوربي الاتحاد في الأساسي القرار ااحب ىو المجمس     
فيو  المجمس اجتماع يحضر الذي أما الوزير. الأوربي للبتحاد الوطنية الحكومات كؿ مف واحد وزير يحضره
المجمس*(. وتكوف  تكويف باسـ المعروؼ ىو الأعماؿ )وىذا جدوؿ عمى المدرجة الموضوعات عمى يعتمد
 2.أشير 6 كؿ الأعضاء الدوؿ بيف بالتناوب المجمس رئاسة
 البرلماف مع المسؤولية ىذه ويتشارؾ. الأوربي الاتحاد قتوانيف تمرير ىي لممجمس الرئيسة الميمة     

 وكذا تنسيؽ الأوربي، الاتحاد ميزانية اعتماد في متساوية مسؤولية أيضا والبرلماف المجمس ويتشارؾ. الأوربي
 مف بشأنيا التفاوض تـ التي الدولية الاتفاقتيات المجمس يوقتع ذلؾ، إلى الأعضاء. بالإضافة الدوؿ سياسات

 أو تاويت بسيطة، بأغمبية إما قتراراتو اتخاذ المجمس عمى يتعيف لشبونة، لمعاىدة وفقا .المفوضية قتبؿ
ما المؤىمة** الأغمبية  مثؿ اليامة المسائؿ في بالإجماع يوافؽ أف المجمس عمى ويتعيف .بالإجماع وا 
طلبؽ المعاىدات، وتعديؿ الضرائب . الاتحاد إلى بالانضماـ جديد لبمد السماح أو جديدة مشتركة سياسة وا 

 3بالأغمبية المؤىمة. التاويت استخداـ يتـ الأخرى، الحالات معظـ وفي
 مع الحؽ ىذا رسميا يتشارؾ وأابح سنوات لعدة الوحيدة القرار انع مؤسسة البداية في المجمس كاف     

 .العامة السياسية والأولويات التوجيات يحدد الذي الأوربي المجمس ومع المشترؾ، القرار خلبؿ مف البرلماف

  الأوربية الفرع الرابع: المفوضية
 الأوربي قتوانيف الاتحاد تشريعات مقترحات ووضع لبدء الرسمية السمطة كانت المفوضية وحدىا تممؾ     

 المجمس إلى العممية، وترسؿ مراحؿ مف مرحمة أي في أو اقتتراحيا تعديميا، وسحبيا في والحؽ الجديدة،
 الأوراؽ البيضاء، والأوراؽ مف التقارير المئات سنويًا تنتج الافة، وبيذه واعتمادىا. لمناقتشتيا والبرلماف
 معاىدة حافظت -وعمى العكس مف ذلؾ - المخاوؼ مف الرغـ عمى 4.الدراسات مف وغيرىا الخضراء،

                                                           
1 - Markus Jachtenfuchs, Loc. Cit. 

يات 01 ُياك *  :هي الأمٌَة واًس َاسة الخارحِة ٌَشؤون الاوربي ًلاتحاد الأػلى ثيالمم  ثرئاسة ٌَمجَس مخخَفة حىوً

 واًس َاسة الداخََة، اًخوظَف واًشؤون والماًَة، اًؼدل الاكذطادًة اًؼامة، اًشؤون المجَس، اًشؤون رئاسة ثخولى اًتي اًؼضو الدولة الخارحِة ثرئاسة اًش ئون

اًسمىِة، اًبُةة،  واًثروة واًعاكة، اًزراػة والاثطالات ، اًيلي(واًفضاء واًبحوث واًطياػة الداخََة اًسوق) لس، اًخيافس َةالمس ته وشؤون واًطحة الاحتماغَة

  .واًرياضة واًثلافة واًش باب اًخؼَيم
2 - European Union, Op. Cit, pp. 14, 15. 

لة في المجَس تمثي،  ** ذا. الاوربي الاتحاد سكان من٪ 43 تمثي اًتي الأغضاء دولة أأو الدول 66 من 04 أأي الأغضاء، الدول من٪ 33الاغَبَة المؤُ  ًؼني وُ

با  .(ملاًين 314) سكاناً  من مََون 167 ثلرً
3 - Pascal Fontaine, Op. Cit, p. 12. 
4 - Liesbet Hooghe, Gary Marks, Multi-Level Governance and European Integration (Maryland: Rowman & 

Littlefield Publishers, 2001), p. 12. 
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 طميعة في نظريًا يضعيا وبالتالي التشريعات، لاقتتراح الاحتكاري شبو لممفوضية المبادرة حؽ وأكدت لشبونة
 والمجمس، الأوربي المجمس مع السياسية المبادرة حؽ في تشترؾ أف عمييا فإف ذلؾ، ومع. السياسات وضع

 أف منيا يطمب أف يمكف الذي المنظـ، المدني والمجتمع المواطنيف مبادرة تطبيؽ ومنذ الأوربي، والبرلماف
 متزايد نحو عمى يمارس الأوربي، المجمس الخاوص وجو وعمى المختمفة، الجيات ىذه. الاقتتراح ىذا تضع
 1.السياسية المبادرة حؽ
ىو  خمسينيات القرف العشريف لممفوضية التي تـ إنشاؤىا في جدا الغريب البناء ىذا وراء الكامنة الفكرة     
 المفوضيةإف . الوطنية الماالح مقابؿ المشتركة الأوربية الفائدة نحو التشريعية المقترحات في التوجو تعزيز

 الاجتماعية. الضغوط عف بعيدة تكنوقتراطية مؤسسة جوىرىا في الأوربية
 البرلماف بموافقة رىنا الأعضاء، الدوؿ بيف بالاتفاؽ سنوات خمس لمدة أعضاء المفوضية تعييف يتـ     

 والممثؿ المفوضية رئيس ذلؾ في بما الأوربي، الاتحاد في بمد كؿ مف( المفوض) واحد عضو .الأوربي
 في .المفوضية رئيس نواب مف واحدا يعد الذي الأمنية والسياسة الخارجية لمشؤوف الأوربي للبتحاد الأعمى
 لولاية المفوضية كرئيسخوسيو مانويؿ باروسو  لمبرتغاؿ، السابؽ الوزراء أعيد تعييف رئيس ،2010 عاـ

 2ثانية.
 المفوضية عمى ويتوجب البرلماف، أماـ الأوربي ىي مسؤولة للبتحاد التنفيذية باعتبارىا الذراع المفوضية     

 في الاستقلبؿ مف كبيرة بدرجة إلا أنيا تتمتع .ضدىا الرقتابة ممتمس البرلماف أقتر إذا الاستقالة بمجمميا
 تتمقي لا أف يجب أنيا يعني مما المشتركة، الماالح عمى الحفاظ في ميمتيا وتتمثؿ. البحياتيا ممارسة
 الأنظمة أف السمطة لمتأكد مف ولدييا المعاىدات، عمى الواي وتعتبر. وطنية حكومة أي مف تعميمات

ذا الأعضاء، الدوؿ في تنفيذىا يجري والبرلماف المجمس والتعميمات التي أقترىا  يمكف كذلؾ، تكف لـ وا 
 كما لدييا .الأوربي الاتحاد لقانوف الامتثاؿ عمى لحمميا العدؿ محكمة إلى الطريؽ الثاني تأخذ أف لممفوضية
 المساعدات والتكنولوجيا، البحوث مثؿ الأوربي، للبتحاد المشتركة السياسات لإدارة واسعة البحيات
دارة. الإقتميمية والتنمية الخارجية  3السياسات. ىذه ميزانية وا 
 بعدـ التيديد خلبؿ مف المفوضية، عمى الضغط تمارس أف يمكف الأعضاء الدوؿ أف مف الرغـ عمى     
 وضع عممية في محددة سياسات تمويؿ برفض أو ضرورية الييئة تراىا التي التشريعية المقترحات اعتماد

 جدا. قتوية مؤسسة منيا يجعؿ التشريعية لممبادرة شبو الرسمي ولكف الاحتكار الميزانية،

                                                           
1
 - Joint Study, Op.Cit, pp. 51, 52.  

2 - Pascal Fontaine, Op. Cit, p. 14. 
3 - Ibid, pp. 14, 15. 
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قتضايا  عمى الأوربي الاتحاد عف نيابة تتفاوض نفسيا فإف المفوضية الدولية، بالالتزامات يتعمؽ فيما     
 وكذلؾ. المفاوضات في مركزيًا دورًا وتمارس العالمية، التجارة منظمة في الاتحاد وىي تمثؿ. والبيئة التجارة،
 ومع الأوربي الاتحاد إلى الانضماـ في ترغب التي الدوؿ مع التفاوض في المبادرة زماـ المفوضية تممؾ
1الاتحاد. مع الثقافي أو الاقتتاادي لمتعاوف تسعى التي الدوؿ

  

 الفرع الخامس: محكمة العدؿ الأوربية 
 جميع تمثيؿ يتـ بحيث الأعضاء، الدوؿ مف دولة كؿ مف واحد قتاضيًا، 28 مف العدؿ محكمة تتألؼ     
 القضايا حوؿ الآراء يقدموف محاميف عاميف تسعة المحكمة ويساعد. الأوربي للبتحاد الوطنية القانونية النظـ

 بيف مشترؾ اتفاؽ بموجب تعيينيـ كما يتـ. تحيز ودوف عمنا ذلؾ يفعموا أف ويجب. المحكمة عمى المعروضة
 ثلبث لمدة رئيسًا المحكمة قتضاة ويختار. سنوات ست لمدة الكؿ حيث يعيف. الأعضاء الدوؿ حكومات
  2.سنوات
 وتطبيؽ الأوربي، الاتحاد الامتثاؿ لقانوف ضماف فيو أما دورىا الاستقلبلية، المحكمة الأوربية مكفولة     

 احيح. بشكؿ وتفسيرىا المعاىدات
 إلى السمطة تفويض الدوؿ مامحة مف فإنو وبالتالي الدوؿ، لتعاوف ضرورية الأوربية العدؿ محكمة     

 مف عدد يقوؿ ذلؾ، ومع. الأعضاء لمدوؿ وكيؿ مف وجية النظر ىذه فيي. الامتثاؿ لراد الأوربية المحكمة
 الوطنية، المحاكـ مع وبالتعاوف المفوضية، مف بمساعدة وكيؿ، مف أكثر أابحت المحكمة أف الباحثيف
حدى .وطني فوؽ اتجاه في الأوربي القانوني النظاـ الأوربية العدؿ محكمة حولت  ىو التشابؾ ىذا نتائج وا 
 السمعة أف المحكمة إذ  ذكرت. الداخمية السوؽ لبرنامج الأساسي المبدأ أابح والذي المتبادؿ، الاعتراؼ مبدأ

 3آخر. بمد في مقبولة تكوف أف يجب واحدة عضو دولة في قتانوني بشكؿ المنتجة
 في الأوربي الاتحاد إلى مبدأيف مف تقديـ الأوربية العدؿ محكمة تمكنت البحت، الوافي المستوى عمى     
 أف مف الرغـ عمى) وطنية فوؽ دستور إلى الدولية الحكومية المعاىدات مف مجموعة حولت معياري تفسير

 بعد إزالتيا توافقية حتى تـ ايغة الدستورية المعاىدة وكانت المعاىدات في ذكرىا يرد لـ الدستور ماطمح
 عمى أف الأوؿ، ينص. التفوؽ و المباشر التأثير ىما: المبدآف ىذاف (.وىولندا فرنسا في 2005استفتاء  فشؿ

 يسمى ما سيما لا) الثانوية القوانيف مف الأنواع وبعض ،(المعاىدات أساسو) الأوربي الاتحاد لقانوف الأولوية
 الثاني وينص. الفردية الحقوؽ منح أجؿ مف تنفيذية لتشريعات تحتاج لا معينة ظروؼ ظؿ في( التوجييات

 الدستوري القانوف وحتى الوطني، القانوف عمى متفوؽ الأوربي القانوف الاراع، فإف حالة في أنو عمى
                                                           

1 - Liesbet Hooghe, Gary Marks, Op. Cit, p. 13. 
2 - European Union, Op. Cit, p. 25. 
3 - Liesbet Hooghe, Gary Marks, Op. Cit, p. 26. 
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 لكف تـ ليذا الطرح، الوطنية العميا المحاكـ ومف المنتخبيف السياسييف مف كبيرة مقاومة ىناؾ كاف. الوطني
 1الأوربي. للبتحاد دستورية كمحكمة الأوربية العدؿ محكمة وظيور الأوربي للبتحاد القانوني التحوؿ قتبوؿ

 الثاني: أنماط التفاعؿ المتعدد المستويات في نظاـ الاتحاد الأوربي المطمب
انع السياسات ينطوي عمى التفاعؿ بيف المؤسسات الوطنية والأوربية في الحوكمة المتعددة      

 المستويات، وكذلؾ الشرعية الديمقراطية. ومدى تعقيد اليياكؿ يثير ثلبث مشاكؿ أساسية. 
: الماالح، مف أجؿ أف يُؤخذ في الحسباف بشكؿ كاؼ في انع السياسات، كما يجب أف تسعى إلى أولا

 الواوؿ إلى العمميات السياسية عمى مختمؼ المستويات. 
: نظرا لمشاركة العديد مف الجيات الفاعمة التي تتمتع بحؽ النقض )الفيتو(، وتكاليؼ انع القرار ثانيا

 ع السياسات بسبب الجمود. المرتفعة تقمؿ مف فعالية ان
: إف تعقيد اليياكؿ عمى ما يبدو يعوؽ العمميات الشفافة ويجعؿ مف الاعب عمى حد سواء رقتابية ثالثا

 2المؤسسات والمواطنيف، ومساءلة مف يتخذوف القرارات.
ة، حيث في ىذا المطمب، سيتـ فحص أنماط التفاعؿ المختمفة في الاتحاد الأوربي أو ما يواؼ بالأورب     

العديد مف القضايا السياسة فتحت آفاقتا لجيات فاعمة جديدة في انع السياسات الأوربية. والأوربة ىي مجرد 
نتيجة للئجراءات الاستراتيجية بيف الحكومات التي ىي عمى بينة مف الترابط المتبادؿ بينيا، وما إذا كانت 

طابع المؤسسي عمى التفاعؿ المتعدد المستويات تمارس مياـ الحكـ بافة أكثر أوربية عبر وسائؿ إضفاء ال
 "،mutual adjustmentالتكيؼ المتبادؿ "في النظاـ الأوربي. حيث يتـ التمييز بيف الأنماط التالية: 

 joint"، اتخاذ القرار المشترؾ "intergovernmental negotiationsالمفاوضات الحكومية الدولية "
decision making مي ""، والتوجيه الهرhierarchical direction."  وستتـ مناقتشة خاائايا

والنتائج المترتبة عمى ىذه الأوضاع مف خلبؿ الإشارة إلى اثنيف مف معايير التقييـ: ىما القدرة المؤسسية 
 والشرعية المؤسسية.

 الأوؿ: التكيؼ المتبادؿ الفرع
عمى أف الوضع الافتراضي مف الاستجابات السياسية الأكثر أوربية  "Bob Jessopبوب جسب "ركز      

لزيادة الترابط الاقتتاادي والسياسي ىو التكيؼ المتبادؿ. لذا تمجأ الحكومات الوطنية إلى تبني سياساتيا عمى 
مكف الاعيد الوطني، لكنيا تفعؿ ذلؾ استجابةً أو تحسبًا لمخيارات السياسية لمحكومات الأخرى. ومف ىنا ي

                                                           
1 - Markus Jachtenfuchs, Op. Cit, p. 207. 
2 - Arthur Benz, "Policy-making and accountability in EU multilevel governance", In Arthur Benz, Yannis 

Papadopoulos (eds), Governance and Democracy: Comparing national, European and international experiences 

(New York: Routledge, 2006), p. 99. 
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تحميؿ ىذه التفاعلبت الاستراتيجية بيف الحكومات عمى أنيا ممارسة غير تعاونية. ومف الناحية النظرية وفي 
العالـ الحقيقي، ىناؾ بالطبع مجموعة كبيرة ومتنوعة مف تشكيلبت الممارسات والتفاعلبت الممكنة. وفي 

راتيجي ىي المنفعة المتبادلة، وفي بعضيا بعض منيا فإف النتائج المتوقتعة )أو التوازف( مف التفاعؿ الاست
اؼ أخرى، وفي البعض الآخر قتد يكوف جميع الأطراؼ أسوأ ر الآخر ستستفيد بعض الأطراؼ عمى حساب أط

 1حالا.
أنو مف الممكف دمج الرؤى النظرية المختمفة في دراسة الحوكمة  آرثر بنزمع ىذا الإطار التحميمي يقوؿ      

يث أف التكيؼ المتبادؿ يعني أف الحكومات تنسؽ سياساتيا مف خلبؿ العمؿ المتعددة المستويات، ح
الاستراتيجي وردود الفعؿ دوف الاتااؿ المباشر. بينما في نظاـ الحكـ اللبمركزي للبتحاد الأوربي وفي 
السوؽ المشتركة، ىذا الوضع يؤدي بالضرورة إلى المنافسة بيف الحكومات، وعمى النقيض مف ذلؾ فإف 

وـ السياسية تأخذ بعيف الاعتبار تأثير مستخدمي الفيتو الداخمييف في الحكومات المتنافسة التي قتد تحد العم
 2مف نطاؽ التكيؼ المتبادؿ.

كفاءة المنافسة مثلًب بيف الأحزاب السياسية ليا آثار مفيدة، حيث تنخرط التشكيلبت المختمفة في  إف     
أنظمة المنافسة ضد بعضيا البعض، والتي تتميز بقوى التكيؼ المتبادلة لمحكومات الوطنية )مثؿ: المنافسة 

فات الميمة لممنافسة بيف الشركات الضريبية والمنافسة التنظيمية(. ومع ذلؾ، ينبغي لممرء أف يتجاىؿ الاختلب
)التي يفترض أف يستفيد منيا جميع المستيمكيف(، كما أف المنافسة بيف الأحزاب السياسية )يستفيد منيا جميع 

الناخبيف(. علبوة عمى ذلؾ فإف أنظمة المنافسة تمنع جميع الحكومات مف تبني سياسات مف شأنيا أف 
ىذه الضغوط التنافسية نفسيا تحد مف قتدرة الدوؿ الأعضاء الضريبية، تعكس تفضيلبت دوائرىا الانتخابية. 

وتنظيـ علبقتات العمؿ، ومجاؿ السياسة الاجتماعية، والتنظيـ البيئي لعمميات الإنتاج وفي الخيارات السياسية 
 الأخرى مثؿ تاحيح الأسواؽ. ىذه القيود قتد لا تؤدي فقط إلى خفض فعالية حؿ مشاكؿ الأنظمة السياسية

الوطنية، ولكنيا تؤثر أيضا في الشرعية المؤسسية عف طريؽ منع اعتماد سياسات الاستجابة لمطالب 
 3واضحة مف الناخبيف الوطنييف.

ردًا عمى تشديد القيود، فإف الدوؿ الأعضاء قتد تحاوؿ الابتعاد عف نمط التكيؼ المتبادؿ، والسيطرة عمى      
كزية الوظائؼ التي تنظـ عمى المستوى الأوربي، ضمف ديمقراطية أنظمة المنافسة مف خلبؿ التنسيؽ أو مر 

                                                           
1 - Fritz W. Scharpf, “Notes Toward a Theory of Multilevel Governing in Europe”, Discussion Paper, MPIfG, 

November 2000, pp. 11, 12. 
2 - Arthur Benz, Christina Zimmer, “The EU‟s competences: The „vertical‟ perspective on the multilevel system”, 

Living Reviews in European Governance, Vol. 5, No. 1, (2010), p. 20. 
3
 - Fritz W. Scharpf, “Multi-level Europe – the case for multiple concepts”, In Henrik Enderlein, Sonja Wälti, Michael 

Zürn (eds), Handbook on Multi-level Governance (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010), pp. 69, 70. 
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الدولة القومية. ومع ذلؾ، نجد أف السياسة عمى المستوى الوطني تميؿ إلى أف تكوف أكثر بروزا وأوضح 
إجراءات لضماف المساءلة الديمقراطية. وبالتالي يرتبط التحوؿ مف الوظائؼ التي تحكـ تاحيح السوؽ مف 

الوطني إلى المستوى الوطني بشكؿ عاـ مع زيادة في القدرة عمى حؿ المشاكؿ وزيادة في  المستوى دوف
 1الشرعية الديمقراطية.

في الأخير وفقا لنمط التكيؼ المتبادؿ فإف نظاـ الاتحاد الأوربي )الأوربة( ىو "نظاـ دائري بدلا مف      
أنو العممية التي يتـ بواسطتيا تكيؼ النظـ أحادي الاتجاه، ودوري بدلا مف المرة الواحدة". كما يواؼ ب

الوطنية )المؤسسات والسياسات والحكومات( مع سياسات الاتحاد الأوربي والتكامؿ بشكؿ عاـ، في حيف ىي 
 2نفسيا تشكؿ الاتحاد الأوربي.

 الثاني: المفاوضات الحكومية الدولية الفرع
مف أجؿ حؿ المشاكؿ الناتجة عف المنافسة التنظيمية والضريبية في الاقتتاادات الأوربية المتكاممة،       

فإف وضع المفاوضات الحكومية الدولية يبدو أنيا تقدـ الحموؿ في جميع التشكيلبت، حيث تختمؼ الحموؿ 
 الوطنية القائمة بشكؿ كبير عف بعضيا البعض.

ددة المستويات ىي أنيا تدؿ عمى التفاوض بدلا مف الأطر القانونية ذات الافة ميزة الحوكمة المتع     
الرسمية. وطبيعة التفاوض ىي انعكاس لطبيعة متداخمة مف الترتيبات المؤسسية، فتفكؾ اليرمية التقميدية 

لات التي تكوف السابقة لمقيادة والسيطرة. والأىـ مف ذلؾ، التبادؿ المتعدد المستويات في الحا الأنماطيزعزع 
فييا المؤسسات الدولية مثؿ الاتحاد الأوربي لا تزاؿ في عمميات تطوير اختااااتيا وجدوؿ أعماليا وتميؿ 
إلى الاتااؿ بالجيات والمؤسسات في البيئة الخارجية مف خلبؿ المفاوضات. وبالتالي فالمأسسة تنطوي عمى 

الاعتماد عمى المفاوضات بدلا مف المجوء إلى البعد التفاوض، والطبيعة المتطورة للبتحاد الأوربي تقتضي 
 3الرسمي وقتواعد السمطة الدستورية التي لـ يتـ بعد إعطاؤىا التاميـ النيائي.

عمى الرغـ مف أف مؤسسات الاتحاد الأوربي قتادرة عمى استخداـ القوة التنظيـ في بنية ىرمية، إلا أنيا      
تمجأ إلى المفاوضات مع الحكومات الوطنية ودوف الوطنية لحؿ الاراعات. في كثير مف الحالات تشمؿ ىذه 

بكات مع المفوضية أو العمميات الجيات الفاعمة مف القطاع الخاص التي تتعاوف بشكؿ مستمر في ش

                                                           
1
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الحكومات الوطنية. إف التأكيد عمى ىذه الأنماط مف انع السياسات، أدى ببعض الباحثيف لواؼ الحوكمة 
 1في الاتحاد الأوربي بػالحوكمة الشبكية.

الحوكمة الشبكية تتناوؿ العديد مف التطورات التجريبية مثؿ الحوكمة المتعددة المستويات، مع التركيز  إف     
مى الشبكات المنفامة التي تظير في الاتحاد الأوربي حوؿ واحدة مف مجالات السياسة وأحيانا حوؿ قتضية ع

عما إذا كاف مف الممكف الاستقراء مف خلبؿ مجموعة متنوعة مف  كوخ -كولرسياسية واحدة. وىنا يتساءؿ 
 2لمختمفة.مر عبر جميع الشبكات اتي تالشبكات عف وضع الحوكمة في الاتحاد الأوربي ال

يمكف القوؿ أف الحوكمة الأوربية تتحقؽ عف طريقة المفاوضات الحكومية الدولية. وىنا يتـ تنسيؽ      
السياسات الوطنية الموحدة مف الاتفاقتيات عمى المستوى الأوربي، ولكف تبقى الحكومات الوطنية تسيطر 

ف أيًا منيا لا يمكف أف  تكوف ممزمة دوف موافقتيا الخااة، وتحوؿ بشكؿ كامؿ عمى عممية اتخاذ القرار، وا 
الاتفاقتيات وتنفيذىا في القوانيف الوطنية لا يزاؿ تحت السيطرة الكاممة الخااة بيا. يتطمب ذلؾ مراجعة 

 المعاىدة التي يجب أف يتـ التاديؽ عمييا في جميع الدوؿ الأعضاء. 
ات في المجمس الأوربي )قتمـ الاتحاد مفاوضات الاتحاد الأوربي نميز بيف المفاوض عففي دراسات      

الأوربي( ومجمس الاتحاد الأوربي )المعروؼ أيضا باسـ مجمس الوزراء(. ىذاف النوعاف مف جولات التفاوض 
تختمؼ في وتيرة الاجتماعات، والجيات الفاعمة المعنية، وقتضايا التفاوض وآليات انع القرار. في اجتماعات 

لدوؿ عمى المبادئ التوجييية لمسياسة العامة، في حيف أف مفاوضات المجمس الأوربي يتفاوض رؤساء ا
مجمس الوزراء في مختمؼ جولات النقاش لمجموعات العمؿ مف خلبؿ لجنة الممثميف الدائميف لممجمس الفعمي 

بينما ىيمنت عمى اجتماعات المجمس الأوربي مناقتشات عامة حوؿ الخطوط العامة  لجولات الوزراء.
ة فنية أقتؿ مف قتضايا المفاوضات مما ىي عميو في مجمس الوزراء، حيث يتـ مناقتشة التشريع لمسياسات بدرج

مكانية اتخاذ  الفعمي مف قتبؿ الموظفيف والدبموماسييف المدنييف والوزراء. ولا سيما ارتفاع وتيرة الاجتماعات وا 
  3لقدرة عمى المساومة.القرارات بالأغمبية في مجمس الوزراء ليا آثار كبيرة عمى مختمؼ الموارد وا

 الثالث: التوجيه الهرمي الفرع
الحوكمة اليرمية عمى مستوى الاتحاد الأوربي، تشير إلى التشكيلبت التي تتفؽ البمداف المعنية لتبني      

والامتثاؿ بالتزاماتيا القانونية التي يحددىا القانوف فوؽ وطنية أو اتفاقتات ثنائية بيف الاتحاد الأوربي والدوؿ 
مي ىي المواءمة. ىنا يطمب مف الحكومات الوطنية مف الخارجية. وبالتالي النتائج المحددة مف التسمسؿ الير 
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الناحية القانونية اعتماد سياسات وبرامج مماثمة كجزء مف التزاماتيا فوؽ الوطنية أو الدولية. الحوكمة عف 
طريؽ التسمسؿ اليرمي تفترض عموما ترابط العوامؿ الخارجية التي تدفع الحكومات لحؿ المشاكؿ المشتركة 

وف داخؿ المؤسسات الدولية أو فوؽ الوطنية، وبالتالي التضحية ببعض الاستقلبؿ مف أجؿ مف خلبؿ التعا
كما يشكؿ  خير المجتمع. وبمجرد إنشائيا فإف الترتيبات المؤسسية تقيد شكؿ الاختيارات السياسة الداخمية.

الحاؿ أكثر وضوحا وضع الحوكمة ىذا النيج السائد مف انع السياسات في الاتحاد الأوربي، آثاره بطبيعة 
لمدوؿ الأعضاء في الاتحاد. ومع ذلؾ، التعاوف التنظيمي عمى مستوى الاتحاد الأوربي لابد أف لا يقتار 
عمى الدوؿ الأعضاء، ولكف يمكف أف تشمؿ أيضا اتفاقتات ثنائية بيف دوؿ الاتحاد الأوربي وأخرى ثالثة، 

ربية، المنطقة الاقتتاادية الأوربية، منطقة اليورو، اتفاؽ ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ دوؿ رابطة التجارة الحرة الأو 
شنغف، التي وافقت بالفعؿ عمى تبنييا دوؿ عديدة في أوربا، لذلؾ يجب أف ينظر إلييا كمكتسبات مجتمعية. 
بالإضافة إلى ذلؾ، يمتد التسمسؿ اليرمي أيضا لمبمداف المقدمة لطمبات العضوية التي يتعيف عمييا أف تكيؼ 

رسمية بيف الدوؿ الأعضاء. ويشار اليا مع المكتسبات المجتمعية التي ىي في جوىرىا نتيجة لمعلبقتة سياسات
 1إلى ىذا النمط عادة باسـ شروط المكتسبات.

ينبغي أف يفيـ التسمسؿ اليرمي كوسيمة لمحوكمة المتعددة المستويات مثؿ التفاعؿ غير المتماثؿ في بنية      
أف تحكـ بواسطة القيادة والسيطرة. وعمى طوؿ المسار تـ تحميؿ مشاكؿ التنسيؽ في  متباينة عموديا، بدلا مف

التسمسلبت اليرمية في الاقتتااديات المؤسسية، والتي يمكف أف تستخدـ كأساس لدراسة ىذا النمط مف 
 2الحوكمة المتعددة المستويات.

وى الأوربي التي تمارسيا الجيات الفاعمة في مناقتشة مسألة الاتجاه اليرمي تتمركز الكفاءات عمى المست     
(، ECBفوؽ الوطنية دوف مشاركة حكومات الدوؿ الأعضاء. مثؿ ممارسات البنؾ المركزي الأوربي )

( عندما تتارؼ بافتيا وايا عمى المعاىدات EC) (، والمفوضية الأوربيةECJومحكمة العدؿ الأوربية )
 3في إجراءات التعدي ضد الحكومات الوطنية.

تمارس ىذه الوظائؼ دوف مشاركة أي مف البرلماف الأوربي أو حكومات الدوؿ الأعضاء، لأف شرعيتيا      
تعتمد كميا عمى المعتقدات المشتركة في سمطة القانوف وفي قتدرة السمطات المينية لتحقيؽ المعايير والقيـ أو 

تريخت، يمتزـ بتحقيؽ ىدؼ استقرار الأىداؼ المشتركة. فنجد أف البنؾ المركزي الأوربي في معاىدة ماس
الأسعار، بينما تستمد المحكمة والمفوضية القوة الحاكمة المستقمة مف مسؤوليتيا في تفسير قتوانيف المعاىدات 
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في عممية تطبيقيا في إجراءات قتانونية محددة )ما يسمى الشرعية غير الديمقراطية (. ومع ذلؾ، فإف ىذا 
طبيعتو، ويمكف أف ينيار. في الاتحاد الأوربي، إف مثؿ ىذه الانتكاسات الشكؿ مف الشرعية غير مستقر ب

مف حيث السياسة الموضوعية، يمكف ملبحظة أف وظائؼ الحكـ العابرة لمحدود الوطنية  تكوف أكثر اعوب.
التي تمارسيا المحكمة والمفوضية الأكثر فعالية في مجالات السياسة العامة مف خلبؿ تطبيؽ الحظر ضد 

ت وطنية تشكؿ الحواجز التي تحوؿ دوف التنقؿ الحر لمسمع، الخدمات، رؤوس الأمواؿ والأشخاص أو سياسا
 1تشوه المنافسة الحرة، ويفسر ىذا بنظاـ التكامؿ السمبي.

ىذا الأمر ينطبؽ كذلؾ عمى قتدرة الاتحاد الأوربي في التنظيـ والحكـ بموجب القانوف. مف أجؿ تنفيذ      
مشروع السوؽ المشتركة، يمكف لممفوضية أف تجبر حكومات الدوؿ الأعضاء عمى الامتناع عف انتياج 

يضا ضرورية لإلغاء سياسات لاالح شركات أو قتطاعات الاقتتااد الوطني. وكانت السمطات التنظيمية أ
الحواجز الجمركية وتنفيذ العممة الموحدة والسياسة النقدية. في ىذه المجالات السياسية، تارؼ الاتحاد 
الأوربي وفقا لمفيوـ نظريات الدولة الميبرالية، مف خلبؿ تطبيؽ السمطة التنظيمية المركزية ضد تنافس 

لترتيب اليرمي لمحوكمة المتعددة المستويات؛ لأف الحكومات عمى مستوى أقتؿ. فالتنظيـ الأوربي يشكؿ ا
القوانيف التشريعية والتنفيذية يجب أف تنفذ مف قتبؿ الدوؿ الأعضاء، أو إذا مرت في شكؿ توجييات سيتـ 

 2نقميا مف قتبؿ البرلمانات الوطنية في قتوانينيا.
 الرابع: القرارات المشتركة الفرع
ب المفاوضات الحكومية الدولية والعابرة لمحدود الوطنية المركزية. انع القرار المشترؾ يجمع بيف جوان     

وينطبؽ في معظـ مجالات السياسة عمى الركيزة الأولى، والتي تتضمف انع السوؽ فضلب عف كفاءات 
تاحيح السوؽ مف الجماعة الأوربية. ىنا تعتمد التشريعات الأوربية عموما عمى مبادرات المفوضية التي 

)بالإجماع أو بالأغمبية( مف قتبؿ مجمس الوزراء، وبشكؿ متزايد، مف قتبؿ البرلماف الأوربي.  يجب اعتمادىا
تقييـ القدرات المؤسسية والشرعية مف ىذا الوضع تختمؼ اختلبفا كبيرا في الأدبيات الأكاديمية وفي 

تراتيجيات المؤسسية المناقتشات السياسية التي تعكس حقيقة أف الخيارات السياسية تعتمد عمى الموارد والاس
والجيات الفاعمة فوؽ الوطنية، وعند نقطة الالتقاء مف المرجح أف تختمؼ تفضيلبت الحكومات الوطنية مف 

 التيفي انع  القرار المشترؾ أف لا يتعامؿ إلا مع المشاكؿ  منطقة سياسية إلى أخر. يمكف للبتحاد الأوربي
دعـ العمؿ الأوربي مف خلبؿ توافؽ واسع النطاؽ تشارؾ فيو الحكومات الوطنية المسؤولة ديمقراطيا، فييا يتـ 

والبرلماف الأوربي المنتخب انتخابًا مباشرًا والمتضرروف والمنظمات التي تكوف قتادرة عمى التأثير عمى جدوؿ 
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السياسات المكتسبة مف ذلؾ ليست الأعماؿ وتحديدًا وظائؼ المفوضية. حيث يوجد ىذا التوافؽ، إف شرعية 
مسألة خطيرة، عمى الرغـ مف أف الإجراءات لا تتفؽ مع النماذج القياسية لممساءلة الديمقراطية في الدولة 

 1القومية.
في وافو لانع القرار المشترؾ، بأنو تجميع بيف آليات  "Scharpf  Fritzفريتز شارؼ "كما أشار      

المنافسة السياسية، أو أنو يمكف أف يشمؿ المفاوضات في الشبكات العاممة في التفاوض، والتسمسؿ اليرمي و 
حيث تتأثر القرارات بشأف سياسات التفاوض التنظيمية في مجمس الاتحاد الأوربي مف  ظؿ السيطرة اليرمية.

في الاتحاد المنافسة أكثر أو أقتؿ كثافة بيف الدوؿ الأعضاء. وعميو فإف نظرية الحوكمة المتعددة المستويات 
ولا ينبغي تجاىميا لمتعامؿ مع المشاكؿ، ىناؾ طريقة  الأوربي يجب أف تأخذ التأثيرات التفاعمية في الاعتبار،

واحدة لمحوكمة المتعددة المستويات ىي تغيير توزيع السمطات؛ لأف معضلبت العمؿ الجماعي راسخة عادة 
ؽ تحويؿ القضايا إلى سياسة مؤسسية أو دستورية. في اليياكؿ المعقدة لانع القرار ويمكف تجنبيا عف طري

ونتيجة لذلؾ، في مجاؿ بحوث الحوكمة قتد جذبت الاىتماـ لقضية الحوكمة الفوقتية. في نفس الخط، باحثي 
الفيدرالية المقارنة الذيف عمموا عمى تأكيد الطابع الديناميكي للؤنظمة المتعدد المستويات عندما يتـ تقاسـ 

المترابطة بالكفاءات. وفي ىذه المرحمة مف التفكير، فإف نظرية الحوكمة المتعددة المستويات المياـ أو القوى 
  2تمتقي مع النظريات الفيدرالية لمحفاظ عمى تركيز توزيع السمطات.

كذلؾ فكرة فخ القرار المشترؾ كتفسير لػمعيوب الفنية لرسـ السياسات المشتركة في  فريتز شارؼكما قتدـ      
الغربية والاتحاد الأوربي. ويقوؿ إف الجودة المنخفضة لمسياسة العامة في كلب النظاميف ىي نتيجة  ألمانيا

نمط مميز مف الخيارات السياسية في ظؿ بعض الظروؼ المؤسسية. إف فخ القرار المشترؾ ىو فخ مف 
المؤسسي الخاص بيا،  ناحيتيف: إنو يؤدي إلى الخيارات السياسية المرضية، كما أنو يمنع مزيدا مف التطور

وبالتالي لا توجد وسيمة لأنظمة انع القرار  (.Nash-equilibrium) *وىذا ما يطمؽ عميو توازف ناش
يتطمب تدخلًب  شارؼإف التغيير المؤسسي حسب  المشترؾ قتد تحوؿ بنفسيا الترتيبات المؤسسية. حيث

 3خارجيًا.

                                                           
1
 - Fritz W. Scharpf, Community and Autonomy: Institutions, Policies and Legitimacy in Multilevel Europe, Op. 

Cit, p. 206, p. 208. 
2 - Arthur Benz, Christina Zimmer, Loc. Cit. 

ة الاكذطاد في *  واحد خاهب من ثغَير ػلى الحطول ٌَمشارنين يمىن لا المشارنين، مخخَف ثفاػي ػلى ًيعوي هظام في مس خلرة دولة اٌَؼبة، وهظرً

ذا ًلاستراثَجَة آخرٍن ستراثَجَاتالا بلِت اؤ  .ثغَير دون ال
3
 - Jens Blom-Hansen, “Avoiding the „joint-decision trap‟: Lessons from intergovernmental relations in 

Scandinavia”, European Journal of Political Research, Vol. 35, (1999), pp. 37, 38. 
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جديدة لتعزيز شرعية الحوكمة المتعددة نمط  -المبحث الثالث: الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ 
 المستويات في الاتحاد الأوربي

سنحاوؿ في ىذا المبحث الكشؼ عف ما يُسمى النمط الجديد لمحوكمة في الاتحاد الأوربي مف خلبؿ      
( بيف مختمؼ الفاعميف وفؽ الحوكمة غير الرسمية. والانتقاؿ مف OMCاستعراض الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ )

مف ىذا المبحث سنبرز  جزء راتيجية التوظيؼ الأوربي إلى الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ وتنفيذىا، وفي آخراست
 فعالية وشرعية الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كنمط جديد لمحوكمة الأوربية والإالبحات المقترحة لمطريقة.   

 لمحوكمة في الاتحاد الأوربي : نمط جديدالمطمب الأوؿ
غير اليرمية مف الجيات الخااة في رسـ السياسات العامة ليست جديدة ولكف الظاىرة  المشاركة     

معروفة في السياسة الداخمية التي تـ دراستيا بشكؿ دقتيؽ في البحث عمى الييمنة وشبكات السياسة أو 
بالضرورة، لكنيا  "التفاوض الدولة / الإدارة". ولكف رغـ أف أنماطًا جديدة لمحوكمة في أوربا قتد لا تكوف جديدة

 1مختمفة عف كؿ السياسات الدولية والمحمية.
وقتد أدت العلبقتة بيف مستويات مختمفة مف السمطة إلى تشكيؿ نيج مختمؼ لمتكامؿ الأوربي. أي أنماط      

جديدة لمحوكمة. في حيف أف كؿ قتراءات التكامؿ تؤكد عمى الطابع أعمى إلى أسفؿ في الاتحاد الأوربي 
لمستمدة مف الحوكمة التي تركز عمى العمميات مف أسفؿ إلى أعمى والتركيز عمى عمميات التكامؿ والأفكار ا

الممزمة قتانونا مشتقة مف العلبقتات الدولية، الحوكمة الجديد توحي بأف التكامؿ يمكف أف يحدث حتى مف دوف 
 2قتوة العقوبات التي تفرضيا الإجراءات القانونية الرسمية.

اء في الاتحاد الأوربي كانت مترددة في نقؿ الالبحيات التنظيمية لممؤسسات العابرة الدوؿ الأعض     
لمحدود الوطنية، ولا سيما في مجاؿ التنظيـ الاقتتاادي، وعادة ما تفوض السوؽ إلى وكالات تنظيمية مستقمة 

نظيمية عمى مستوى أو الوزارات عمى المستوى الوطني لإنشاء الكفاءات وتاحيح السوؽ. ولسد ىذه الفجوة الت
الاتحاد الأوربي، شكمت السمطات التنظيمية الوطنية شبكات غير رسمية لتبادؿ المعمومات وتطوير أفضؿ 

 3الممارسات، والقواعد والإجراءات لمعالجة المشاكؿ المشتركة.

                                                           
1
 -  Guy Peters, Jon Pierre, “Governance Approaches”, In Antje Wiener, Thomas Diez (eds), European Integration 

Theory, Second edition (New York: Oxford University Press, 2009), p. 09. 
2 - Dimitris Tsarouhas, “The Open Method of Coordination and integration theory: are there lessons to be learned?”, 

Paper prepared for the 11th European Union Studies Association Biennial Conference, Los Angeles, California, 

23-25 April 2009, p. 05. 
3 - Tanja A. Börzel, “New Modes of Governance and Accession: The Paradox of Double Weakness”, In Tanja A. 

Börzel, Coping with Accession to the European Union: New Modes of Environmental Governance (New York: 

Palgrave Macmillan, 2009), p. 11. 
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الأوربي  إف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ ىي واحدة مف أفضؿ الأمثمة عمى عمميات الحوكمة في الاتحاد      
وتتضمف ىذه الآلية وضع الدوؿ الأعضاء للؤىداؼ والمعايير لمتابعة السياسات الأوربية، بدلا مف استخداـ 

الوسائؿ التقميدية مف أعمى إلى أسفؿ لتحديد الأىداؼ. وكاف التطبيؽ الأولي لمطريقة المفتوحة لمتنسيؽ 
. 2000بمية مف المجمس الأوربي في لشبونة عاـ كوسيمة لمتابعة الإنتاجية الطموحة وأىداؼ العمالة المستق

فالاتحاد الأوربي نفسو لا يممؾ الوسائؿ لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ، بؿ والحكومات الوطنية نفسيا لا تستطيع أف 
تفعؿ ذلؾ. ولذلؾ فقد تـ تطوير الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كوسيمة لإشراؾ الفاعميف الاقتتاادييف في تاميـ 

ىذه التفاعلبت بدورىا تنطوي عمى إنشاء شبكات مف الجيات الفاعمة التي تشبو تمؾ التي وتنفيذ السياسات. 
 1تعمؿ عمى المستوى الوطني في العديد مف الدوؿ الأعضاء.

تـ تاميـ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ لمواوؿ إلى تنسيؽ أفضؿ لتوزيع السمع العامة، والموارد، والقيـ.      
التوجييية التي وضعت عمى المستوى الأوربي ليست ممزمة قتضائيا، والعممية لا  عمى الرغـ مف أف المبادئ

 يمكف أف ينظر إلييا عمى أنيا طوعية تماما. 
تأثير عف طريؽ القياس وضغط الأقتراف المبذولة لا ينبغي التقميؿ مف شأنيا، خااة بالنظر إلى الفأساليب 

  2.*يشار إليو باسـ ظؿ التسمسؿ اليرمي حقيقة أف العمميات المفتوحة لمتنسيؽ تجري تحت ما
الأوربي وخلبفًا لمعظـ المنظمات الدولية لديو القدرة عمى القيادة اليرمية. ويمكف أف يتبني  إف الاتحاد     

سياسات ضد إرادة الدوؿ الأعضاء الفردية، إلا أف الاتحاد الأوربي ليس لديو سمطة لفرض سياساتو ولكف في 
يعتمد عمى الامتثاؿ الطوعي لمدوؿ الأعضاء. وىكذا، فإف الاتحاد الأوربي ىو الحالة الأكثر النياية يجب أف 

 احتمالا للؤنماط الجديدة لمحوكمة. ويرى البعض أنو حتى باعتباره نموذجا أوليا مف أنماط جديدة لمحوكمة أو
 3ية والمجتمعية.حوكمة الشبكية، حيث يتـ التفاوض عمى تخايص حجية القيـ بيف الجيات الحكوممل

الأنماط الجديدة لمحوكمة  شقًا كبيرًا مف أدبيات الحوكمة الأوربية التي يتسع تركيزىا لاحتضاف  تشكؿ     
كؿ تمؾ الترتيبات التي تـ وضعيا منذ معاىدة ماستريخت لمتواؿ إلى اتفاقتات ممزمة بالحد الأدنى دوف 

                                                           
1
 - Guy Peters, Jon Pierre, Op. Cit, p. 94.  

 ،اًس َاسات ًوضع ُرمِة أأكي نموذج نحو تحول وحود ػلى دًَي ُو اًخغَير هعاق حِر من اًواكؼَة اًياحِة من هخوكؼَ أأن يمىن "ظي اًدسَسي اًِرمي" ما *

ىن يا،ِ وتمى  انخراظا أأنثر الحىومِة غير اًفاػلة الجِات فيها ػلى  . بالاغتماد"اًِرمي اًدسَسي ظي" َليًخ الحىومة اًلدرة أأو الدولة كدرة حساب ػلى ًُس وً

ن ًلول باىز ،"اًِرمي اًدسَسي ظي" فىرة  ػلى اًس َاسات واضؼي كدرة ُو الحىومِة وغير الحىومِة الجِات بين فؼاًَة وأأنثر أأوزق لمشارنة الأساسي الدافع اؤ

ذا - اًيخائج ُرمِة فرض ظار ضمن تحدث أأن احتمالا الأنثر هي أأخرى، بؼبارات. المدني والمجتمع الخاضة الجِات ػلى -الأمر ًزم اؤ  في الامذثال خلاله من يمىن اؤ

 فاؤن ولذلز. اًيخائج فرض في سَعخَ س يمارس الذي ٌَرأأي، المفذوح واًخبادل اًِرمِة غير المداولات س َاسات نخبة أأو الحىومِة الجِات ثدبؼِا وأأن المعاف نهاًة

 فرض ػلى اًيخب ورغبة الأساس َة اًلدرة ُو المساواة كدم ػلى ثخفاػي الحىومِة وغير الحىومِة الجِات فيها حىون ٌَحوكمة ُرمِة غير وسائط ًبياء المفذاح

 .المعاف نهاًة في الامذثال وضلٌن الاؤضلاحات
2
 - Patty Zandstra, “The OMC and the Quest for Democratic Legitimization: The Case of the European Employment 

Strategy”, In Victor Bekkers et al, Governance and the Democratic Deficit: Assessing the Democratic Legitimacy 

of Governance Practices (England: Ashgate Publishing Limited, 2007), p. 257. 
3
 - Guy Peters, Jon Pierre, Op. Cit, p. 10. 
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، والحوارات، ىي الطرؽ التي إادار الموائح الرسمية. إذ أف الطريقة المفتوحة ل متنسيؽ، القانوف غير الممزـ
حاوؿ الاتحاد الأوربي مف خلبليا تأميف التنسيؽ البيني والتقارب لتحقيؽ الغايات المرجوة في غياب الإجماع 

 الكافي لتشريعات التغيير.
مة، أكثر قتدرة عمى لقد انتقؿ الجيؿ الثاني مف دراسات الحوكمة الجديدة إلى طرح مجموعة مف الأسئ      

تمييز الظروؼ التي يتـ فييا تطبيؽ أدوات الحوكمة الجديدة، وفعالية ىذه الأدوات. في ىذا السياؽ، تيدؼ 
الدراسة لكشؼ أساليب الحوكمة الجديدة، وما إذا كانت الأدوات التنظيمية الجديدة تمثؿ وسيمة جديدة لتحقيؽ 

قت الجيات الخااة للبنخراط في أي شراكة أو في تنظيـ ذاتي الغايات القائمة، والشروط التي بموجبيا واف
 1عمى المستوى الأوربي، فضلب عف فعالية وشرعية ىذه الجيود؟.

الجيات الفاعمة مف مستويات دوف الوطنية والوطنية والاتحاد الأوربي تعتبر ميمة ومؤثرة في اياغة      
لعمؿ كماادر لممعمومات والخبرات وكوساطة بيف القرارات، إما مف خلبؿ مشاورات رسمية أو مف خلبؿ ا

لى حد كبير، فإف الحوكمة غير الرسمية ىي جزء ضروري في نظاـ الاتحاد الأوربي.  2الفاعميف الآخريف. وا 
 تشير الوسائؿ الجديدة لمحوكمة إلى اتخاذ وتنفيذ قترارات ممزمة بشكؿ جماعي حيث:     
 حؽ الفيتو في انع السياسات الطوعية وبالتوافؽ(. . لا يتـ فرضيا بشكؿ ىرمي )كؿ طرؼ لديو1
 . يتضمف منيجية الجيات الخااة في اياغة السياسات والتنفيذ.2

إف الأساليب الجديدة لمحوكمة ياعب تحديدىا، ولكنيا تتميز عموما بأنيا غير ىراركية ، بالمقارنة مع 
فقية لمحوكمة بيف العديد مف الجيات الفاعمة التسمسؿ اليرمي، الأمر الذي يعني أنيا تشير إلى الأنماط الأ

 التي تشارؾ فييا جميع الجيات المعنية ذات الامة.
كاف ىناؾ زيادة في بروز أنماط جديدة لمحوكمة، وعمى وجو الخاوص مف تعريفات اليدؼ، ومنشورات      

ة بمبادئ التطوع )أىداؼ الأداء، واتفاقتات طوعية مع الجيات الخااة. وتسترشد ىذه الأنماط الجديدة لمحوكم
(، والتبعية أو التفويض )اتخاذ تدابير مف قتبؿ الدوؿ الأعضاء(،  غير ممزمة واستخداـ القانوف غير الممزـ
والإدراج )الجيات المعنية المشاركة في الحوكمة(. بالإضافة إلى آليات الحكـ والنشر والتعمـ، والإقتناع، 

دارة الوقتت )وضع وتوحيد المعرفة حوؿ السياسات والتكرار ) العمميات التكرارية لمراد تستيدؼ التعديؿ(، وا 
 3الجداوؿ الزمنية(.

                                                           
1
 - Mark Pollack, “Discussion: The Community Method and New Modes of Governance”, In Beate Kohler-Koch, 

Fabrice Larat (Eds), “Efficient and Democratic Governance in the European Union”, CONNEX Report, Series Nr 

09, 2008, p.152. 
2 - Alex Warleigh, “Informal governance: improving EU democracy?”, In Thomas Christiansen, Simona Piattoni, 

Informal Governance in the European Union (UK: Edward Elgar Publishing, 2003), p. 22. 
3 - Adrienne Héritier, “New Modes of Governance in Europe: Policy-Making without Legislating?”, Political 

Science Series 81, Institute for Advanced Studies, Vienna, March 2002, p. 03. 
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الحوكمة الجديدة يمكف أف تكوف شبو مقسمة إلى فئات مختمفة، ولكف كؿ الأنواع المختمفة تتقاسـ      
 الممارسات المشتركة التي تميزىا عف الحوكمة التقميدي وىي: 

وظيفة التنسيؽ والجمع بيف مختمؼ المستويات الحكومية لتحقيؽ الأىداؼ  : الحوكمة الجديدة لديياأولا
 المشتركة. 

: لدييا وظيفة التداولية حيث الأىداؼ ذاتيا تخضع لمتفاوض والتفكير مف قتبؿ عدد كبير مف أاحاب ثانيا
 المامحة. 

ى الاعتماد عمى الاتفاقتيات رسمية لأنيا تميؿ إلال، الحوكمة الجديدة تترؾ مساحة واسعة لمممارسات غير ثالثا
المعرفية؛ لأف فوائد الإطار القانوني غير الممزـ متعددة، فيو يساعد في تقميؿ التكاليؼ، ويؤدي إلى انخفاض 

في عدـ اليقيف، ويوفر المرونة والسرعة. وسيتـ اختبار ىذه المناقتشة بمزيد مف التفايؿ أدناه عند تحميؿ 
 1الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ.

 ب الثاني: مف استراتيجية التوظيؼ الأوربية إلى الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ  المطم
تـ تطبيؽ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ أولا في سياسة التوظيؼ في الاتحاد الأوربي. كطريقة مبتكرة لتنفيذ      

ىناؾ ىو جعؿ واليدؼ المحدد  .2000ما يسمى استراتيجية لشبونة التي اعتمدىا المجمس الأوربي في عاـ 
عمى النمو المستداـ  ، قتادر2010اقتتااد الاتحاد الأكثر ديناميكية في العالـ، القائـ عمى المعرفة بحموؿ عاـ 

مع وظائؼ أكثر وأفضؿ وزيادة التماسؾ الاجتماعي. ولتحقيؽ ذلؾ، سعى الاتحاد إلى الاعتماد عمى طريقة 
ضاء فيما يخص البحيات السياسة الاقتتاادية لينة لتنسيؽ السياسات احتراما لحساسيات الدوؿ الأع

  والاجتماعية، كما يدرؾ الاتحاد استحالة الميمة في غياب مزيد مف التنسيؽ، وذلؾ قتبؿ قتمة لشبونة.
ماطمح  الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ  يستمد الإلياـ مف المجالس الأوربية المتعاقتبة عمى استراتيجية      

، ليا تأثير عميؽ عمى الحوكمة 1999، وفي كولونيا عاـ 1998عاـ  التوظيؼ الأوربية. في كارديؼ
الأوربي، وتأخذ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ ميزات محددة مف استراتيجية التوظيؼ الأوربية وتحدد كطريقة 

، أقترت الطريقة 2000لمحوكمة التي يمكف استخداميا في مجالات أخرى. إف نتائج قتمة لشبونة مارس 
نسيؽ كأسموب أساسي لتوجيو السياسات المختمفة في التشغيؿ، والاستبعاد الاجتماعي، وبما في المفتوحة لمت

وذلؾ  2ذلؾ قتضايا مثؿ الفقر والبطالة عمى المدى الطويؿ، والحماية الاجتماعية والمعاشات التقاعدية.
ضع الاقتتاادي، بالتركيز عمى التوافؽ مع تشكيؿ ثلبثة عناار موجودة في كؿ عممية: تقييـ مشترؾ لمو 

                                                           
1 - Dimitris Tsarouhas, Op. Cit, p. 06. 
2
 - Ailish Johnson, European Welfare States and Supranational Governance of Social Policy (New York: Palgrave 

Macmillan, 2005), p. 126. 
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الاتفاؽ عمى استجابات السياسات الاقتتاادية المناسبة، وقتبوؿ ضغط الأقتراف، وعند الاقتتضاء، تعديؿ 
 1السياسات المتبعة.

إف التوجو نحو الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ يرجع بالأساس لظيور رؤية جديدة لمسياسات الاجتماعية.      
الرفاه"، ىذه الرؤية تؤكد عمى أىمية وجود قتوة عاممة أكثر ميارة  عمى النقيض مف السياسات السابقة "لدولة

وقتدرة عمى التكيؼ، وزيادة الجيود المبذولة لمكافحة الإقتااء الاجتماعي والتمييز بيف الجنسيف في أماكف 
دراؾ ضرورة إالبح معاشات التقاعد الحكومية.  2العمؿ، وا 

ؽ نيج اللبمركزية الذي يتماشى تماما مع مبدأ التبعية وفقا لمطريقة المفتوحة لمتنسيؽ، سيتـ تطبي     
)التفويض(، عمى الاعيديف: الإقتميمي والمحمي، فضلب عف المشاركة النشطة لمشركاء الاجتماعييف والمجتمع 

المدني، وذلؾ باستخداـ أشكاؿ مختمفة مف الشراكة. فلببد مف وضع طريقة قتياس أفضؿ لمممارسات في 
ف طريؽ الربط الشبكي لممفوضية الأوربية مع مقدمي الخدمات ومختمؼ المستخدميف، مجاؿ إدارة التغيير ع

 3وىـ شركائيا الاجتماعيوف والشركات والمنظمات غير الحكومية.
الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ في نوعيتيا قتانوف غير ممزـ يجب أف يكوف وسيمة لنشر أفضؿ الممارسات      

ىداؼ الرئيسة للبتحاد الأوربي. إذ ينبغي الواوؿ إلى ذلؾ مف خلبؿ وتحقيؽ مزيد مف التقارب نحو الأ
نشاء المؤشرات الكمية والنوعية والمعايير والأىداؼ الوطنية  اعتماد مبادئ توجييية )أو الأىداؼ(، وا 

والإقتميمية والراد الدوري )مف خلبؿ المفوضية والمجمس(، وتقييـ ومراجعة الأقتراف وتنظيميا في عمميات 
ـ المتبادؿ. وفقا لاستنتاجات لشبونة، ينبغي أف تساىـ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ في تقارب الأداء التعم

 4الداخمي.
الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ لدييا إمكانات ديمقراطية تقوـ عمى التشاور ومشاركة الجيات الفاعمة في      

فالحوار بيف   ختمؼ الجيات الفاعمة.المجتمع. فيبدو أنيا تسعى إلى حشد مشاركة مجموعة واسعة مف م
مختمؼ الجيات الفاعمة ليس لديو البحيات تشريعية، بؿ ىو مامـ كإجراء لبناء الثقة بيف المشاركيف مف 

 خلبؿ تبادلات الأفكار بيدؼ تحسيف مزيج السياسات الاقتتاادية والاجتماعية الشاممة للبتحاد. 

                                                           
1 - Dermot Hodson, Imelda Maher, “The Open Method as a New Mode of Governance: The Case of Soft Economic 

Policy Co-ordination”, Journal of Common Market Studies, Vol. 39, No. 4, (November 2001), p. 723, accessed 

(05/03/2016) http://eprints.bbk.ac.uk/10033/ 
2 - David Trubek, Louise Trubek, “Hard and Soft Law in the Construction of Social Europe: the Role of the Open 

Method of Co-ordination”, European Law Journal, Vol. 11, No. 3, (May 2005), p. 346. 
3
 - European Council, “Lisbon European Council 23-24.03.2000: Conclusions of the Presidency”, accessed 

(21/03/2016) http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm 
4 - Sandra Kröger, “The Open Method of Coordination: Underconceptualisation, over determination, de-

politicisation and beyond”, European Integration online Papers, Special Issue 1, Vol. 13, 2009, p. 02. accessed 

(21/03/2016) http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-005a.htm 

http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-005a.htm
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اسات الوطنية في المناطؽ التي كانت الدوؿ الأعضاء غير تسمح الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ بتنسيؽ السي
مستعدة لمنح القوى السياسية فييا للبتحاد الأوربي وغير قتادرة عمى الإنفاؽ الإضافي، ولا سيما في مجاؿ 
السياسة الاقتتاادية والاجتماعية. بالمقابؿ فالطريقة المفتوحة لمتنسيؽ مف حيث المبدأ مفتوحة لمشاركة 

عمة مف غير الدوؿ. أما مف حيث الممارسة، فيي لا تشارؾ في اياغة الأىداؼ المشتركة عمى الجيات الفا
مستوى الاتحاد الأوربي ولا في تنفيذىا عمى المستوى الوطني. ىذا يرجع لمطبيعة الحكومية الدولية والتطوعية 

عضاء في المناطؽ التي تجعؿ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ نوعا مقبولا مف تنسيؽ السياسات لمدوؿ الأ
طار لمتعاوف يمكنو توجيو السياسات الوطنية لكؿ بمد في الاتحاد الأوربي لتحقيؽ أىداؼ الإوىذا  الحساسة.

 1مشتركة، وبالتالي مراقتبتيا.
ظاىرة معزولة في الاتحاد الأوربي، في ىذه الأثناء، قتد تـ تجاوزىا  تإف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ ليس     

إلى ما وراء لشبونة. فبالإضافة إلى استخداميا في السياسة الاقتتاادية وسياسة العمالة، يتـ استخداـ الطريقة 
ة اليجرة لتنظيـ السياسات البيئية والتنمية المستدامة. وقتضايا الاحة العامة، والسياسة التعميمية، وسياس

.  2وحتى القضايا الضريبية، إلى حد كبير يعد ذلؾ تنظيمًا لينًا وليس بموجب القانوف الممزـ
عمى الرغـ مف أف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ وضعت لتحقيؽ أىداؼ لشبونة، فقد تـ تطويرىا في      

جتماعية مف مختمؼ مجالات السياسات الأخرى. حيث تتضمف اليياكؿ مجموعة متنوعة مف الفعاليات الا
الدوؿ الأعضاء. وىكذا، فإف الاتحاد الأوربي قتد اعتمد الحوكمة كنمط أساسي يسعى لتحقيؽ الأىداؼ العامة 
مف خلبؿ التعاوف بيف مجموعة واسعة مف الجيات الفاعمة. وبالتالي فإف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ ىي أيضا 

دوات المستخدمة لتنفيذ البرامج العامة أكثر نعومة وأكثر جزء مف الحركة العامة نحو الحوكمة الجديدة والأ
اعتمادا عمى التفاوض بدلا مف استخداـ السمطة. فجدوؿ أعماؿ لشبونة استخداـ أنماطًا جديدةً لمحوكمة مثؿ 
الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ التي لا تتطمب تشريعات ولكنيا ترتكز عمى الدوائر الحكومية مف خلبؿ الالتزاـ 

 3ايير والأىداؼ.بالمع
وقتد تبيف أيضا أف الأوربة قتد تؤدي إلى التنسيؽ السيؿ، حيث يتـ جمب التغيير عف طريؽ التعمـ القائـ      

عمى الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ، والقوانيف المينة ونقؿ السياسة، وذلؾ يتطمب شبكات قتوية مف أاحاب 

                                                           
1
 - European Commission, The EU explained: Employment and social affairs, Luxembourg: Publications Office of 

the European Union, 2014, p. 06. 
2 - Ulrika Morth, “Soft regulation and global democracy”, In Marie-Laure Djelic, Kerstin Sahlin-Andersson (Eds), 

Transnational Governance: Institutional Dynamics of Regulation (New York: Cambridge University Press, 2006), 

p. 129. 
3
 - Bernadette Connaughton, "Political institutions and administrative adaptation", In Nicholas Rees, Bríd Quinn, 

Bernadette Connaughton, Europeanisation and New Patterns of Governance in Ireland (Manchester: Manchester 

University Press, 2010), p 73. 
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لإضافة الى مجتمع مدني قتوي، والقدرة الإدارية المامحة التي تسيؿ تبني سياسات جديدة في الداخؿ، با
 1والسياسية لمتعديؿ بوعي والتكيؼ مع الخبرات الأجنبية لمظروؼ الوطنية.

 المطمب الثالث: تنفيذ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ 
 يتـ تسييؿ تنفيذ اليدؼ الاستراتيجي للبتحاد مف خلبؿ تطبيؽ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كوسيمة لنشر     

أفضؿ الممارسات وتحقيؽ مزيد مف التقارب نحو الأىداؼ الرئيسة للبتحاد الأوربي. ىذا الأسموب تـ تاميمو 
 .لمساعدة الدوؿ الأعضاء عمى وضع سياساتيا الخااة تدريجيا

 2ولقد حدد المجمس الأوربي العناار الأساسية لمطريقة المفتوحة لمتنسيؽ. حيث تنطوي عمى:     
الجمع بيف المبادئ التوجييية للبتحاد مع جداوؿ زمنية محددة لتحقيؽ الأىداؼ التي حددوىا في المدى  -1

 القاير والمتوسط والطويؿ.
ترجمة المبادئ التوجييية الأوربية في السياسات الوطنية والإقتميمية مف خلبؿ وضع أىداؼ محددة واتخاذ  -2

 والإقتميمية.تدابير، مع مراعاة الاختلبفات الوطنية 
تأسيس المؤشرات والمعايير، الكمية والنوعية وفقا لاحتياجات مختمؼ الدوؿ الأعضاء والقطاعات كوسيمة  -3

 لمقارنة أفضؿ الممارسات.
 الراد الدوري وتقييـ واستعراض الأقتراف، وتنظيميا في عمميات التعمـ المتبادؿ.  -4

يا ماممة لممساعدة عمى تحقيؽ اليدؼ الاستراتيجي لجعؿ كاف ينظر إلى الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ، عمى أن
الاتحاد "الاقتتااد الأكثر تنافسية وديناميكية والقائـ عمى المعرفة في العالـ". عمى ىذا النحو، كاف إحداث 
التغيير عمى المستوى الوطني دوف الحاجة لتنفيذ التشريعات عمى مستوى الاتحاد الأوربي؛ بمعنى استخداـ 

"الناعمة" لتحقيؽ التنسيؽ بيدؼ تغيير سموؾ القوى الفاعمة طوعا في ظؿ ظروؼ مفيومة وعمى نحو الآليات 
مماثؿ. فإف المنطؽ الكامف وراء ىذا الأسموب ىو أف الدوؿ الأعضاء تواجو ضغوط خارجية متطابقة التي 

 3تتفاعؿ معيا تبعا لاختلبؼ القدرات المحمية.
 
 

                                                           
1 - Nicholas Rees, Bernadette Connaughton, “Europeanisation: a catalyst for change”, In Nicholas Rees, Bríd Quinn, 

Bernadette Connaughton (eds), Europeanisation and New Patterns of Governance in Ireland (Manchester: 
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 - Armin Schäfer, “A new form of governance? Comparing the open method of co-ordination to multilateral 

surveillance by the IMF and the OECD”, Journal of European Public Policy, Vol. 13, No.1, (January 2006), p. 72. 
3 - Colin Shaw, “Classifying and mapping the OMC in different policy areas”, In Udo Diedrichs, Wulf Reiners, 

Wolfgang Wessels (Eds), The dynamics of change in EU governance (UK: Edward Elgar Publishing Limited, 

2011), p. 60. 
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 إف تغيير سموؾ القوى الفاعمة طوعا يتـ مف خلبؿ:     

 الفرع الأوؿ: الخطاب
الخطاب يمعب دورا محوريا في تنفيذ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ. بالنظر إلى أف ممارسات القانوف غير      

وظائؼ التوااؿ والإقتناع التي تنتج عف إف الممزـ تقوـ عمى عدـ الإكراه لتحقيؽ أىداؼ السياسة، حيث 
الممارسات الخطابية تأتي لاحتلبؿ مكانة مركزية في تحقيؽ أىداؼ السياسة العامة التي وضعتيا الجيات 

الفاعمة السياسية. وفي ىذا الادد، يقوـ تركيز البنائية عمى الخطاب كإطار لعممية لدييا القدرة عمى التغيير 
ات الفاعميف. في المجاؿ الفكري ييدؼ الخطاب إلى إضفاء الشرعية عمى الجذري في تفضيلبت ومعتقد

سياسات معينة مف خلبؿ استدعاء القيـ والمعايير والأفكار الطويمة الأمد. وبالتالي، يستمزـ البعد الفكري 
ر عنارا مف عناار الإقتناع مف خلبؿ الوظائؼ المعرفية، والبرنامج المعياري عمى مدى ملبءمة اختيار مسا
عمؿ معيف. مف ناحية أخرى، فإف البعد الإجرائي يستمزـ توااؿ الخطاب المختار لمجميور وتنسيؽ برنامج 

 1سياسة معينة بالاتفاؽ عمى أىدافيا العامة.

 الفرع الثاني: تعمـ السياسة
تعراض الراد الدوري وتقييـ واس تـ تعريؼ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كوسيمة مف الوسائؿ التي تشمؿ:     

تأثر عمى مطريقة المفتوحة أف . وحسب ىذا التعريؼ يمكف لكما تنظـ عمميات التعمـ المتبادؿالأقتراف 
السياسات الأوربية، مف خلبؿ عمميات "التعمـ المتبادؿ". وىي أفضؿ السبؿ لتشجيع نشر ما تـ تعممو حيث 

 2أابح ميـ جدا عند تحميؿ الآثار والنتائج.
مناقتشة جدية عف طبيعة التعمـ في الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ لحؿ المشاكؿ في شكميا المثالي  ىناؾ      

النموذجي، نجد الطريقة تعمؿ بفضؿ التكرار والتعاوف المتبادؿ كنيج جديد في حؿ المشاكؿ )عبر المستويات 
مة للبستخداـ، ومف المفترض الحكومية وبيف القطاعيف: العاـ والخاص(. وكطريقة جديدة لإنتاج المعرفة القاب

أف تعمؿ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كشبكة تبحث عف المعرفة التي يمكف استخداميا عمى جميع المستويات. 
والتفكير في المقارنة، لاستعراض الأقتراف، ولوحات التسجيؿ، اتجاه الرسوـ البيانية وآليات أخرى لنشر سياسة 

مفتوحة يحتوي عمى أدوات محددة الضح ما إذا كاف تاميـ الطريقة تتخطى الحدود الوطنية. ومف غير الوا

                                                           
1 - Dimitris Tsarouhas, Op. Cit, pp. 11, 12. 
2
 - Peter Nedergaard , “The Open Method of Co-ordination and the Analysis of Mutual Learning Processes of the 

European Employment Strategy”, Working Paper No 1, nternational Center for Business and Politics, 2005, p. 18. 
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ومتماسكة لمتعمـ مف أسفؿ إلى أعمى. ىذا يؤدي إلى النقطة النيائية وىي تعمـ السياسة. مف خلبؿ التعمـ مف 
 1المعرفة المحمية وتوليد نشرىا عبر وطني، كما يمكف لاانعي السياسات التحسيف في وتيرتيا.

متعمـ. وفيما يتعمؽ بالأفكار، ينظر لركز الباحثوف عمى الأفكار والسياسات والإجراءات كقواعد  تجريبيا،     
إلى الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كمساعدة لمدوؿ الأعضاء عمى استيعاب البيئة المتغيرة التي ينبغي إعادة 

 تحمؿ مسؤولية أكبر.تنظيميا كحقوؽ وواجبات الدوؿ ومواطنييا. وباختاار، فإنو يتـ تشجيع الفرد ل
البنائية تولي أىمية أساسية لتعمـ السياسة وتؤكد أف الفاعميف مستعديف لعممية التعمـ مف الآخريف. وقتد تـ      

بناء الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ بيدؼ الاستفادة مف تعمـ السياسة لمتغمب عمى العيوب التي تتعمؽ بغياب 
الاستراتيجية  الإدارةثقافة  أف تؤدي الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ إلى التقارب القانوني الثابت. ومف المتوقتع

، وىذا يجمب الانتباه الشعبي إلى النجاحات التي حققتيا الدوؿ الأعضاء الأخرى في زيادة والتعمـ مف الخبرة
 2معدلات النمو والتطوير في مختمؼ المجالات.

 الفرع الثالث: المشاركة
ة مف سمات ىذه العممية. فييا تقاسـ السمطة أعمى مما ىو عميو في التشريع المشاركة ىي سمة أساسي     

التقميدي. فالمشاركة في الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ مفتوحة لمشاركة مجموعة واسعة مف الجيات الفاعمة، بما 
 في ذلؾ الجيات الفاعمة غير الحكومية، عمى جميع المستويات.

شراؾ  ياور      الاتحاد الأوربي الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كمنتدى مثالي لمشاركة أاحاب المامحة، وا 
المنظمات غير الحكومية والشركاء الاجتماعييف والمجتمع المدني بشكؿ عاـ. وقتد تـ تحديد ىذه الميزة 

ات الأنظمة السياسية باعتبارىا واحدة مف المزايا الواضحة، إضافة إلى ىالة مف الابتكار وأىميتو لاحتياج
المعقدة الحديثة. كما يشدد الاتحاد الأوربي عمى ضرورة التغمب عمى الأنماط اليرمية القديمة مف المساءلة، 

وبدلا مف ذلؾ تعزيز التعددية التداولية المباشرة. واستعراض الأقتراف في الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ مف 
 3المساءلة الأفقية. المفترض أف يكوف بمثابة شكؿ مف أشكاؿ آلية

مف الواؼ السابؽ لمعناار الأساسية والسمات المميزة لمطريقة المفتوحة لمتنسيؽ، يمكننا أف نستنتج      
 أف الطريقة تمثؿ ثلبثة تحولات عمى الأقتؿ:

: عنار التكامؿ المتعدد المستويات ينطوي عمى التحوؿ الذي يمكف وافو بأنو التحرؾ بعيدا عف أولا     
توى الوطني نحو مستوى فوؽ وطنية. وىو مع ذلؾ، جزئي فقط في القضية لأنو في ضوء الطريقة المس

                                                           
1 - Claudio M. Radaelli, “The Open Method of Coordination A new governance architecture for the European 

Union”, Rapport, Swedish Institute for European Policy Studies, March 2003, p. 24, p. 26. 
2 - Dimitris Tsarouhas, Op. Cit, p. 12. 
3 - Ibid, p. 13. 
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المفتوحة لمتنسيؽ، يتـ نقؿ سمطة انع القرار الفعمية مف الدوؿ الأعضاء إلى الاتحاد الأوربي. وعلبوة عمى 
 فيذ المحمي حيثما أمكف ذلؾ.ذلؾ، فإف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ تشدد عمى أىمية آلية اتخاذ القرارات والتن

فالطريقة المفتوحة تقدـ دور الجيات الفاعمة دوف الوطنية وكذلؾ الجيات الفاعمة غير الحكومية، ليس فقط 
  1في مرحمة التنفيذ ولكف أيضا في مرحمة اياغة السياسات في نظاـ التكامؿ المتعدد المستويات.

التماسؾ بالتحوؿ مف التوجيو اليرمي إلى مزيد مف  ىو محاولات الواوؿ إلى مزيد مفالتحوؿ الثاني: 
  التنسيؽ الأفقي الطوعي. 

: التأكيد عمى أف الإدراج والمشاركة الفعالة مف مجموعة واسعة مف أاحاب المامحة يظير التحوؿ الثالث
التحوؿ نحو تجمع الماالح، وتبادؿ المعرفة، وخمؽ التأييد الشعبي عبر مشاركة ممثميف عف المجتمع 

 2المدني.

 المطمب الرابع: شرعية وفعالية الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ
 الفرع الاوؿ: مشكمة العجز الدمقراطي في الاتحاد الأوربي 

أحد أىـ الأشكاؿ الجديدة مف الحوكمة الأوربي التي تعكس التحولات الرئيسة المقترحة في ىذا الفاؿ      
ىي الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ. ويعتبر ىذا الشكؿ مف الحوكمة التجريبية المذكورة اراحة في الورقتة البيضاء 

الموجودة لتنسيؽ السياسات عبر الحدود  عف الحوكمة الأوربية لممفوضية، كأداة ىامة لمتغمب عمى العوائؽ
الوطنية. وقتد تـ مناقتشة ىذا النموذج التوجييي الجديد مف وجية نظر شرعية. إذ اممت لتكوف وسيمة لنشر 

 أفضؿ الممارسات وتحقيؽ مزيد مف التقارب نحو اليدؼ الرئيس للبتحاد الأوربي.
ـ تحديد ثلبث مشاكؿ رئيسة في ما يسمى بػالعجز لكف في الادبيات المتزايدة عمى عممية الأوربة، يت     

  3 الديمقراطي في الاتحاد الأوربي وىي:
: واجو الاتحاد الأوربي غياب اليياكؿ الوسيطة التي تعتبر تقميديا ضرورية لتفعيؿ المشكمة الأولى

ؿ مف شرعية الديمقراطية. ىذه الظروؼ لا تسبب فقط مشاكؿ الشرعية في جانب المدخلبت، ولكنيا أيضا تقم
مبدأ الأغمبية في عمميات انع القرارات وتشكؿ عائقا أماـ المساءلة المستدامة. كما تتأثر بيا الشرعية 

 الإنتاجية وشرعية المخرجات كذلؾ. 
نتيجة لتطور الاتحاد كنظاـ سياسي. استندت شرعية عممية التكامؿ الأوربي إلى حد كبير  المشكمة الثانية:

ي لمدوؿ الاعضاء وبرلماناتيا. يشير ىذا إلى ما يدعى الشرعية الوطنية المستعارة عمى الدعـ البراغمات
                                                           

1 - Kerstin Jacobsson, Åsa Vifell, “Deliberative Transnationalism? Analysing the Role of Committee Interaction in 

Soft Co-ordination”, In Ingo Linsenmann, Christoph O. Meyer, Wolfgang T. Wessels (eds), Economic Government 

of the EU A Balance Sheet of New Modes of Policy Coordination (New York: Palgrave Macmillan, 2007), p. 167. 
2
 - Patty Zandstra, Op. Cit, p. 254. 

3
 - Ibidem, pp. 255, 156. 
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)المقترضة(. ومع ذلؾ، فقد تـ نقؿ الحكـ الذاتي سياسيا بشكؿ كبير إلى المستوى الأوربي. ونتيجة لذلؾ، 
ات. لذلؾ لـ يعد عَبَرَ الاتحاد الأوربي الحدود مف التعاوف الحكومي الدولي إلى الحوكمة المتعددة المستوي

إضفاء الشرعية غير المباشرة كافيا، فإف قتضايا سيادة الدولة الأساسية تـ إعادة توزيعيا ونقميا إلى المستوى 
  الأوربي، وكاف المجتمع في حاجة أكثر إلى ماادره الخااة مف دعائـ شعبية مباشرة.

ربي تعتمد أيضا عمى قتدرتو عمى تحقيؽ ىي تراجع شرعية المخرجات، فشرعية الاتحاد الأو  المشكمة الثالثة:
أىداؼ المواطنيف وحؿ مشاكميـ بشكؿ فعاؿ. فالاتحاد الأوربي بحاجة لتوفير أسبابو الخااة لمشرعية، وكذلؾ 
لتعزيز القدرة الشاممة عمى حؿ المشاكؿ. والفكرة المركزية وراء ىذا المنطؽ ىي إف الاتحاد الأوربي كسب مف 

ثقة الشعوب الأوربية. ومع ذلؾ، ظؿ الاعتقاد السائد بأف اتباع نيج شامؿ ييدؼ  خلبؿ حؿ المشاكؿ بفعالية
إلى زيادة الشرعية فوؽ الوطنية. ونتيجة لذلؾ، برزت اليياكؿ التشاركية والتشاورية، وخااة فيما يتعمؽ بتمؾ 

 المجالات التي أثبتت أنيا معيبة مف الأشكاؿ التقميدية لمحوكمة.
 وفعالية الطريقة المفتوحة لمتنسيؽالفرع الثاني: شرعية 

في الآونة الأخيرة، اىتـ بعض الباحثيف اىتماما متزايدا بشرعية الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ وغالبا ما      
يفترض أنيا تساعد في علبج العجز الديمقراطي في الاتحاد الأوربي، مف خلبؿ إدراج مجموعة واسعة مف 

وة بيف مؤسسات الاتحاد والمواطنيف. الجيات الفاعمة، وزيادة الشفافية، فإنو يمكف أف تسيـ في تقميص الفج
ىذا مستوحى في كثير مف الأحياف مف مفاىيـ الديمقراطية التداولية والتشاركية. وبالتالي فإف مقياس انع 
السياسات الديمقراطية ىو المشاركة المباشرة، والنقاش العاـ، وتبادؿ الحجج العقلبنية والتوااؿ. ولقد ركز 

تداوؿ، وبدرجة أقتؿ عمى التمثيؿ والمساءلة؛ لأف إدراج المشاركة كمتغير يبدو المؤلفوف عمى المشاركة وال
نتيجة منطقية لبنية الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ التي تـ تاميميا لتشمؿ مجموعة واسعة مف الجيات الفاعمة 

 1.ةفي الحوكمة الأوربي
ابة الفعالة مف خلبؿ تبادؿ الأفكار تعزيز حؿ المشكلبت والاستجىو إف ىدؼ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ      

والمعمومات بيف مجموعة واسعة مف أاحاب المامحة عمى مختمؼ مستويات الحوكمة. وفقا لمطريقة 
المفتوحة كأداة جديدة ومرنة قتادرة عمى إدخاؿ مبادئ أكثر ديمقراطية في انع القرار، واستعادة الثقة الشعبية 

 2ف طريؽ تحفيز مزيد مف العمؿ السياسي يكمؿ طريقة الجماعة.المفقودة في مشروع التكامؿ الأوربي ع

                                                           
1 - Sandra Kröger, Op. Cit, p. 05. 
2
 - Patty Zandstra, Op. Cit, p. 256. 
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كما يمكف إدراج المساءلة لأسباب سياسية ونظرية. فمف منظور سياسي، يتمثؿ في الراد والمراجعة      
والتشيير والتعيير حيث كانت الآليات الأساسية لممراقتبة. ومف الناحية النظرية، المساءلة ىي الجياز المركزي 

 1قراطية الذي يؤكد أف السمطة ىي مف تقوـ بعممية المراقتبة.لمديم
والطريقة المفتوحة لمتنسيؽ تستند اراحة عمى الإقتناع بدلا مف  ،إف الشرعية تعني القدرة عمى الإقتناع     

الإكراه، ما يُمكنيا مف توفير مادر لمشرعية الإنتاجية ولشرعية المخرجات. في ما سبؽ رأينا بالفعؿ أف 
ب الأوربي يتعمؽ بأشكاؿ جديدة لمحوكمة مثؿ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ، ومفاىيـ الديمقراطية التداولية الخطا

عمى الرغـ مف عدـ اشتماؿ المشروع عمى المواطنيف مباشرة. ومع ذلؾ يمكف اعتبار الطريقة المفتوحة 
كثيرا مف المساومة، ولكف حوؿ  لمتنسيؽ ترتيبًا تعدديًا وكشكؿ مف أشكاؿ الحوكمة الناعمة، وىي لا تحتوي

تبادؿ الحجج والخبرات مف أجؿ الواوؿ إلى قترارات أفضؿ وتحفيز التعمـ المتبادؿ لحؿ المشكلبت. وانطلبقًتا 
 مف ىذه الخمفية يمكف أف ينظر إلى الطريقة كشكؿ مف أشكاؿ التكنوقتراطية التداولية التعددية.

تأسيس الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كحؿ وسط مف جانب الاتحاد الأوربي الذي يشارؾ في اياغة  تـ     
أىداؼ السياسة الاجتماعية، بينما مف جية أخرى، ما زالت سمطة الدوؿ الأعضاء مضمونة في مجاؿ 

يؽ ليست ممزمة السياسة الاجتماعية، وفقا لمبدأ التبعية. وعمى الرغـ مف حقيقة أف الطريقة المفتوحة لمتنس
قتانونا، مع افتراض أنيا ستكوف فعالة في تحقيؽ أىدافيا، وأنيا سوؼ تؤثر عمى المستوى الوطني في انع 
السياسات الاجتماعية. ولذلؾ يبقى السؤاؿ الذي يطرح نفسو كيؼ يمكف أف تكوف طريقة الحوكمة ناعمة، 

فيذ أىداؼ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ عندما غير ممزمة وفعالة؟. لماذا يجب عمى حكومات الدوؿ الأعضاء تن
لا يكونوف مضطريف قتانونا لمقياـ بذلؾ وليسوا ميدديف بعقوبات؟ إلا ما ىو خفيؼ منيا مثؿ التشيير والتعيير 
مف قتبؿ المفوضية الأوربية، بالإضافة إلى استعراض الأقتراف وآراء الخبراء، ىؿ ىذه العقوبات الخفيفة حافز 

 2ات في السياسات بما يتماشى مع الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ؟.كاؼ لإحداث تغيير 
وجد بعض الباحثيف أف  وىناؾ تقنية تدعـ سياسة التنشيط بزيادة التركيز عمى المؤشرات والمعايير. وقتد     

الإحااءات الوطنية قتد تحسنت بسبب التنسيؽ الأوربي. وأخيرا، ركز المؤلفوف الانتباه عمى تغيير الإجراءات 
وأنماط التفاعؿ. وفي ىذا السياؽ، تـ الانتباه إلى إعادة تنظيـ ىياكؿ وأنشطة المنظمات غير الحكومية في رد 

زيادة التشاور مع المنظمات غير الحكومية في سياؽ اياغة خطط فعؿ عمى الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ، ل

                                                           
1 - Sandra Kröger, Op. Cit, p. 06. 
2 - Milena Buchs, New Governance in European Social Policy: The Open Method of Coordination (New York: 

Palgrave Macmillan, 2007), p. 19. 
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لى زيادة التعاوف داخؿ  العمؿ الوطنية، والآف نجد برامج الإالبح تعمؿ، لزيادة التنسيؽ بيف الوزارات، وا 
 1الحكومات.

جزء مف منتقدي الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ يفسرونيا وغيرىا مف أشكاؿ التنظيـ المينة عمى حد سواء ك     
السمسمة التقميدية لمقيادة والسيطرة خارج نموذج الحكومة. إف منتقدي التنظيمات المينة يقولوف أف لدييا قتاعدة 

ديمقراطية ضعيفة في النموذج الديمقراطي التقميدي في حيف يرى آخروف أف الأنظمة المينة مشمولة في 
ييمف المفاوضات فوؽ وطنية إلى حد كبير عمى ولا تزاؿ ت عمميات انع القرارات الديمقراطية التمثيمية.

عممية انع القرار في الاتحاد الأوربي. حتى مع ظيور أنماط جديدة لمحوكمة، إلا أنيا تعمؿ تحت ظؿ قتوى 
 2التسمسؿ اليرمي.

 الفرع الثالث: إصلاح الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ
مؤشرات تدؿ عمى أف الطريقة المفتوحة ، فقد وامنا عبر عدة ىذا المبحثفي المناقتشة الواردة في      

لمتنسيؽ يمكف أف تكوف وسيمة موثوقتة لفتح آفاؽ جديدة مثيرة للبىتماـ لمتغمب عمى العوائؽ الأساسية لانع 
سياسات أوربية أكثر شرعية وفعالية، سواء كاف ذلؾ مف حيث شرعية المدخلبت، الإنتاجية، أو المخرجات. 

ة التي تطبؽ بيا والسياؽ الذي تـ تنفيذىا فيو. إذا ما أمعنا النظر في الطريقة وتعتمد إلى حد كبير عمى الكيفي
المفتوحة لمتنسيؽ عمى خمفية مناقتشة أشكاؿ غير تقميدية مف الشرعية الديمقراطية والأدبيات الأكاديمية في 

شروط المسبقة التي الأنماط التداولية وتعددية انع القرار تتوفر لدينا نظرة ثاقتبة عف مجموعة متنوعة مف ال
 تعتبر أساسية لعمؿ ممارسات الحوكمة التداولية مف وجية نظر ديمقراطية.

كاف ىدؼ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ ىو تعزيز الفعالية الشاممة لحؿ المشكلبت في مجالات السياسة      
زيد مف التماسؾ الحساسة، ومحاولة تحسيف شرعية المخرجات. وبالإضافة إلى ذلؾ، تحاوؿ الواوؿ إلى م

مف خلبؿ التوجيو اليرمي ومف خلبؿ التنسيؽ الأفقي. إف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ تجسد تحولا مف السيطرة 
الوطنية إلى التعاوف فيما يتجاوز الحدود الوطنية واتخاذ القرارات التي يمكف أف يشار إلييا عمى أنيا شكؿ مف 

لمتوقتع أف تحفز الشرعية عبر حماية السيادة الشعبية، والتداوؿ أشكاؿ الحوكمة المتعددة المستويات.  ومف ا
 الحر، وزيادة القدرة عمى الاستجابة، وربما حتى مف خلبؿ المساءلة الأفقية.

ىذه النتائج تؤدي إلى مسألة إالبح الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ لمعالجة المشاكؿ التي تـ تحديدىا. إذ      
لبح ىي: التخمي عف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ، وتأسيس إطار ممزـ قتانونا نجد ثلبثة خيارات رئيسة للئا

دخاؿ أحكاـ لتعزيز الشفافية والمساءلة والشرعية عمى الطريقة.  لمطريقة المفتوحة، وا 

                                                           
1 - Sandra Kröger, Op. Cit, p. 05. 
2
 - Tanja A. Börzel, Op. Cit, p. 10. 
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 أولا: التخمي عف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ
دة، فإف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ في تنفيذ ما كاف يطمؽ عميو اسـ السياسة الاجتماعية الأوربية الجدي     

أابحت المفضمة كنمط جديد مف الحوكمة. وليا بدائؿ أساسا لأنظمة الجماعة الممزمة مف أعمى إلى أسفؿ 
مع تنسيؽ السياسات الناعمة مف خلبؿ استعراض الأقتراف، حيث تقوـ المفوضية بقياس أداء الدوؿ الأعضاء 

اؼ المشتركة المتعددة المستويات، والمتعددة الفاعميف كعممية مقابؿ أفضؿ الممارسات وعمى أساس الأىد
 1مراقتبة تكرارية، وقتد ارتقى قتياس الأداء ليكوف أداة سياسية رئيسة.

لكف إذا كانت الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ لا تعزز أوربا الاجتماعية كما ىو المأموؿ مف قتبؿ أناارىا      
النظر في خيار إلغاء الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ يابح مف الواضح أف  فيمكف أف يتـ التخمي عنيا. وعند

النظاـ الناجـ عنيا يوفر مجموعة ىائمة مف المعرفة لمقارنة تطورات السياسة الاجتماعية والنتائج في جميع 
الدوؿ الأعضاء. إذ لا يجب رفض ىذه المجموعة مف المعرفة لأنو يمكف أف تكوف مادرا للئلياـ العابر 

 محدود الوطنية مف أجؿ انع السياسات المحمية.ل
 مطريقة المفتوحة لمتنسيؽ لثانيا: وضع إطار ممزـ قتانونا 

، وبالتالي ستعتمد الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ أىدافًا شارؼوقتد اقتترح ىذا الطرح، عمى سبيؿ المثاؿ      
ؾ مجالا كبيرا في تحديد الكيفية التي وتوجييات ممزمة. ىذه التوجييات تحدد فقط القواعد العامة التي تتر 

يجب نقميا إلى القانوف الوطني. مف خلبؿ وضع إطار ممزـ ومف المؤمؿ أف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ تابح 
أكثر فعالية لأف الاتحاد الأوربي قتد يفرض عقوبات رسمية عمى الدوؿ الأعضاء إذا كانوا لا يمتثموف ليذه 

سيتـ اعتماد أىداؼ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ في عممية طبيعية مف انع  الأحكاـ. وبالإضافة إلى ذلؾ،
السياسات في الاتحاد الأوربي تخضع فييا الحكومات الوطنية لممساءلة مف برلماناتيا. وىي ميمة في نقؿ 

 2التوجييات إلى برامج وطنية تقع عمى عاتؽ البرلمانات الوطنية.
 أحكاـ لتعزيز شفافية ومساءلة وشرعية الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ إدخاؿ ثالثا:
يمكننا أف نجادؿ بأف الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ ىي استجابة جديدة لوضع معقد لمغاية، وبشكؿ خاص      

لانع السياسات الاجتماعية الأوربية في نظاـ متعدد المستويات، حيث يجب أف لا يتـ التخمي عف الطريقة 
مكف أف تحؿ محميا الطرؽ التقميدية التي تستند إلى الأطر الممزمة قتانونا. ثـ ينتقؿ التركيز إلى السؤاؿ ولا ي

عف الكيفية التي يمكف بيا تحسيف العيوب الموجودة في الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ قتبؿ كؿ عممية انع القرار 

                                                           
1
 - Bastiaan van Apeldoorn, “The Contradictions of „Embedded Neoliberalism‟ and Europe‟s Multi-level Legitimacy 

Crisis: The European Project and its Limits”, In Bastiaan van Apeldoorn, Jan Drahokoupil, Laura Horn (Eds), 

Contradictions and Limits of Neoliberal European Governance From Lisbon to Lisbon (New York: Palgrave 

Macmillan, 2009), p. 30. 
2 - Milena Buchs, Op. Cit, p. 157. 
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واضحة حوؿ حقوؽ ومسؤوليات  يجب أف تكوف الأىداؼ والمؤشرات أكثر شفافية. وىذا يتطمب قتواعد
 1الأطراؼ الفاعمة التي تشارؾ في عمميات انع القرار عمى جميع المستويات.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - Milena Buchs, Op. Cit, p. 158.  
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ُيدسة حوكمة اًخنمَة  

 الأوربيالمس خدامة في الاتحاد 
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بعد استعراض الآليات الرئيسة لمحوكمة المتعددة المستويات في الفاؿ الثاني، مف خلبؿ التنسيؽ      
وأنماط التفاعؿ المتعدد المستويات مف أعمى إلى أسفؿ ومف أسفؿ إلى أعمى، والحوكمة غير الرسمية وتعمـ 

وكمة في الاتحاد الأوربي. يتناوؿ ىذا الفاؿ مدى ارتقاء الاتحاد الأوربي السياسة، وتعزيز شرعية وفعالية الح
بالتنمية المستدامة مف مجموعة منفامة مف السياسات الاقتتاادية والبيئية إلى نظاـ حوكمة التنمية 

المستدامة. مف خلبؿ استعراض بنية حوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي وعلبقتتيا بالعمميات 
لسياسات الاستراتيجية لمتنمية المستدامة. حيث نتناوؿ في المبحث الأوؿ: اثنيف مف الاستراتيجيات الرئيسة وا

 2000في الاتحاد الأوربي التي بدأت في وقتت مبكر مع بداية الألفية الثالثة، وىما إستراتيجية لشبونة لسنة 
ستراتيجي 2010التي تمتد إلى سنة  ة الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة التي مع استعراض منتاؼ المدة، وا 

. أما المبحث الثاني فنتطرؽ فيو إلى إستراتيجية 2010إلى  2006، وتـ تجديدىا سنة 2001انطمقت سنة 
 النمو الذكي، المستداـ والشامؿ. ، مف خلبؿ2020أوربا 

ستراتيجية المبحث الأوؿ: النمو الاقتتصادي والتنمية المستدامة بيف إستراتيجية لشبونة  وا 
 الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة

أحد الأىداؼ الرئيسة للبتحاد الأوربي ىو تعزيز التقدـ الاقتتاادي والاجتماعي مع مستوى عاؿ مف      
ستراتيجية الاتحاد  فرص العمؿ وتحقيؽ التنمية المتوازنة والمستدامة. عمى حد سواء فإف استراتيجية لشبونة وا 

المستدامة تيدفاف إلى المساىمة في تحقيؽ ىذا اليدؼ الرئيس، وبالتالي تحديد مسار  الأوربي لمتنمية
التنمية للبتحاد الأوربي. وىذه الاستراتيجيات تشير إلى التكامؿ في تحقيؽ أىداؼ الاتحاد  اتاستراتيجي

النمو الاقتتاادي  الأوربي، عمى الرغـ مف أف استراتيجية لشبونة تتناوؿ أساسا التدابير الرامية إلى تعزيز
وفرص العمؿ. فإف إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة تشير إلى القمؽ مف نوعية الحياة، والمساواة 

 1داخؿ الأقتاليـ وفيما بيف الأجياؿ والتماسؾ بيف مختمؼ مجالات السياسة.
عاـ حوكمة التنمية المستدامة، عندما يتعمؽ الأمر بتحديث النماذج الاجتماعية والاقتتاادية وبشكؿ       

تحظى العمميات الاستراتيجية الشاممة بمكانة بارزة عمى المستوييف الأوربي والوطني. ومع ذلؾ، لـ تظير 
، حيث بدأ رؤساء الدوؿ الأوربية بالتادي لمتحديات المتكاممة لمتنمية المستدامة مف خلبؿ 2000حتى عاـ 

أىـ العمميات الاستراتيجية التي تيدؼ إلى تحقيؽ التنمية و  وربي.عمميات الحوكمة عمى مستوى الاتحاد الأ
 2المستدامة ىي:

 استراتيجية لشبونة لمنمو وفرص العمؿ. .0
                                                           

1
 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p. 03. 

2
 - Reinhard Steurer Et al, “The Governance of the Lisbon Process: National Reform Programmes, Structural 

Indicators and Sustainable Development Strategies”, ESDN Quarterly Report, March 2008, p. 02. 
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 إستراتيجيات الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة. .6

 المطمب الأوؿ: إستراتيجية لشبونة لمنمو الاقتتصادي وفرص العمؿ
ما يسمى إستراتيجية لشبونة. واليدؼ  2000أطمؽ رؤساء الدوؿ الأوربية في مجمس لشبونة عاـ      

الأساسي منيا ىو أف يابح اقتتااد الاتحاد الأوربي الأكثر تنافسية وديناميكية في العالـ والقائـ عمى 
سؾ الاجتماعي بحموؿ عاـ المعرفة، والقادر عمى المحافظة عمى النمو مع وظائؼ أكثر وأفضؿ وزيادة التما

2010.1 
استراتيجية لشبونة ىي مجموعة مف الطموحات السياسية التي لـ تكرس أىدافيا في المعاىدات، ولا      

يمكف العثور عمييا في الموائح أو التوجييات. بؿ يمكف العثور عمييا في استنتاجات رئاسة المجالس الأوربية، 
ية لشبونة في مختمؼ السياسات وبرامج مع قتوة سياسية وليس قتانونية، لإدراج الأىداؼ المحددة في إستراتيج

الاتحاد الأوربي. لتطوير نيج أوروبي منسؽ في مجاؿ الاقتتااد والعمؿ والسياسة الاجتماعية. وكانت بدايتيا 
كرد فعؿ عمى المشاكؿ الاقتتاادية والييكمية العامة التي تواجو الاتحاد الأوربي خلبؿ بداية التسعينيات مف 

بنشر  -تحت رئاسة جاؾ ديمور  -، قتامت المفوضية الأوربية 1993مبكر مف عاـ القرف العشريف. في وقتت 
الكتاب الأبيض حوؿ النمو والقدرة التنافسية والتوظيؼ لتحفيز التعاوف الأوربي مف أجؿ المحاؽ بركب اقتتااد 

 2الولايات المتحدة الرائدة في العالـ.
رات أو التطورات منذ اعتمادىا، وىذا دليؿ عمى أدخمت عمى إستراتيجية لشبونة العديد مف التغيي     

ديناميكيتيا وقتدرتيا عمى التكيؼ، وتاميـ يمزج السياسات المتنوعة، مع أساليب مختمفة مف التنفيذ عمى 
مجموعة مف المستويات الأوربية والوطنية، فضلب عف المؤسسات المعنية، وتشكؿ شبكة واسعة مف العلبقتات 

 ، في ثلبث مراحؿ:2000لتطورات الرئيسة التي حدثت منذ عاـ والتفاعلبت. ويمكف حار ا
 ، المعروؼ باسـ لشبونة الأولى.2004-2000( الفترة الأولى مف الاستراتيجية 1
 ، المعروؼ أيضا باسـ لشبونة الثانية.2008-2005( الفترة الثانية مف الإستراتيجية 2
 .2010-2008لية والاقتتاادية ( دورة المراجعة الثانية للبستراتيجية والأزمة الما3

 2004-2000الفرع الأوؿ: الفترة الأولى مف استراتيجية لشبونة 
قتبؿ البداية في استعراض ىذه المراحؿ يجب الإشارة أولا إلى عمميات الإالبح الييكمي عمى مستوى      

 3وىي:الاتحاد الأوربي في نياية التسعينيات. حيث قتدمت كقاعدة لبناء استراتيجية لشبونة 

                                                           
1 - Ursula Kopp, “The EU SDS process”, ESDN Quarterly Report, May 2006, p. 02. 
2 - European Parliament, “The Lisbon Strategy 2000 – 2010 An analysis and evaluation of the methods used and 

results achieved”, Final Report, Brussels: European Parliament, 2010, p. 33, p. 29. 
3 - Ibid, p. 31. 
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 ، وتيدؼ إلى وضع إستراتيجية لمتوظيؼ الأوربية.1997عممية لوكسمبورغ التي أنشئت في عاـ • 
، وتيدؼ إلى دمج القضايا البيئية في سياسات الاتحاد الأوربي 1998عممية كارديؼ التي بدأت في عاـ • 

 في مختمؼ المجالات.
الاقتتاادي الكمي عمى  -، وتيدؼ إلى إقتامة الحوار الاجتماعي1999عممية كولونيا التي بدأت في عاـ • 

 مستوى الاتحاد الأوربي. 
واوؿ الاتحاد الأوربي إلى اقتتااد قتائـ عمى المعرفة، وأكثر تنافسية وديناميكية، وقتادر عمى النمو      

، وىو في مواجية نقمة 20001ؾ الاجتماعي مع بداية عاـ المستداـ مع وظائؼ أكثر وأفضؿ وزيادة التماس
نوعية ناجمة عف العولمة وتحديات الاقتتااد الجديد القائـ عمى المعرفة والذي يتطمب تحولًا جذريًا في 

 والتي تيدؼ مبدئيا إلى: الاقتتااد الأوربي، عبر ما أابح يعرؼ عمى نطاؽ واسع "استراتيجية لشبونة".
وؿ إلى النموذج الاقتتاادي الجديد، إف القدرة التنافسية التي تقوـ عمى الابتكار والتقدـ : التحالهدؼ الأوؿ

التكنولوجي، تيدؼ إلى تحقيؽ تسارع في بناء السوؽ الموحدة. حيث تعتبر أوجو القاور في سوؽ العمؿ، 
كبار السف، كالبطالة ومعدلات التوظيؼ المنخفضة جدا عمى المدى الطويؿ ولا سيما في افوؼ النساء و 

وتخمؼ قتطاع الخدمات، ىي ماادر رئيسية لعدـ كفاية القدرة التنافسية والنمو، ويحدد وفقا لذلؾ ضرورة 
 2تكيؼ أسواؽ العمؿ الأوربية مع مزيد مف المرونة مف خلبؿ الإالبحات الييكمية.

النسبة لمشكؿ المؤسسي إف الكتابات الموجودة عمى جدوؿ أعماؿ لشبونة تميؿ إلى التركيز عمى آثارىا ب     
لمحوكمة في الاتحاد الأوربي )عمى سبيؿ المثاؿ إدخاؿ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ في مجالات السياسات 

المختمفة(، ترتكز عمى تطوير نيج بديؿ، يتجاوز الحدود المادية التاريخية، والذي يؤكد عمى علبقتات ممموسة 
 3اتيجية لإعادة الييكمة الاجتماعية والاقتتاادية.مف القوة التي تدعـ جدوؿ أعماؿ لشبونة كاستر 

التغيير الييكمي للؤنشطة الاقتتاادية مثؿ أنماط الإنتاج والاستيلبؾ المستدامة، والسياسة البيئية لـ تعد      
تعني إالبح أضرار الأنشطة الاقتتاادية. بؿ تعني تغيير الأنشطة الاقتتاادية لتجنب الأضرار البيئية. 

تحقيؽ الاستدامة وتحسيف نوعية البيئة سيأتي مف سياسات اقتتاادية أفضؿ. وبالتالي فإف فالتقدـ نحو 
 الاتحاد الأوربي والدوؿ الأعضاء فيو التزمت بإدماج الاىتمامات البيئية والاستدامة في جميع سياساتيا.

                                                           
1
 - European Council, “Presidency Conclusions”, Lisbon European Council: 23-24 March 2000, accessed 

(12/08/2016)   http://www.consilium.europa.eu/en/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm 
2 - Sandra Kröger, Op.Cit, p. 03. 
3 - Sandy Brian Hager, “„New Europeans‟ for the „New European Economy‟: Citizenship and the Lisbon Agenda”, 

In  Bastiaan van Apeldoorn, Jan Drahokoupil, Laura Horn (eds), Contradictions and Limits of Neoliberal 

European Governance From Lisbon to Lisbon (New York: Palgrave Macmillan, 2009), p. 107. 
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سياسة الاجتماعية لتاؿ إلى قتمة الأجندة الأوربية، تسعى الاستراتيجية إلى ال: مف خلبؿ رفع الهدؼ الثاني
إعادة تقويـ السياسة الاقتتاادية والاجتماعية. وينظر لمسياسة الاجتماعية كعامؿ مف عوامؿ الإنتاج وليس 

 عائقًا أماـ النمو الاقتتااد. 
يف. ولممفارقتة إلى حد ما لا بد مف : الاستراتيجية تؤكد وجود نموذج اجتماعي أوروبي معالهدؼ الثالث

البح نظـ الحماية  تحديثو لكي يتـ الحفاظ عميو، ولا سيما مف خلبؿ المرونة في أسواؽ العمؿ وا 
الاجتماعية. وىنا الإطار النظري المرجعي ىو مفيوـ دولة الرعاية الاجتماعية النشطة القائمة عمى العمالة، 

في معدلات التوظيؼ، وتفعيؿ الناس مما يرفع نسبة العمالة،  وأىداؼ السياسة الرئيسة التي ىي زيادة
واستثمار العامميف )مدى الحياة( في رأس الماؿ البشري. كما يرتكز المفيوـ عمى فكرة زيادة النمو ووظائؼ 

 .أكثر وأفضؿ تقمؿ مف الاستبعاد الاجتماعي
لعولمة الاقتتاادية وشيخوخة القوى لمواجية التحديات الجديدة في مجالات الابتكار التكنولوجي وا     

العاممة، الاتحاد الأوربي في حاجة إلى رؤية طويمة الأمد لمحفاظ عمى النماذج الاجتماعية ومستويات 
المعيشة. والتحوؿ إلى اقتتااد المعرفة مع العمالة الكاممة عمى أساس إنتاجية عالية ومشاركة عالية في سوؽ 

  العمؿ تساعد عمى مواجية التحديات.
الشراكة مف أجؿ النمو وفرص العمؿ  -الفرع الثاني: الفترة الثانية مف استراتيجية لشبونة 

2005-2008 
 أولا: استعراض منتصؼ المدة لاستراتيجية لشبونة

إستراتيجية لشبونة بمغت ما يقرب مف نقطة منتاؼ الطريؽ، ولكف الوضع الاقتتاادي  2004في عاـ      
مراجعة منتاؼ  2004. وبدأ المجمس الأوربي في مارس 2000مقارنة بعاـ  في الاتحاد الأوربي تدىور

الاتحاد " أف التقدـ مخيب للآماؿ ولا يعكس طموحات تقرير كوؾالمدة لاستراتيجية لشبونة. ولاحظ ما يسمى "
، ويرجع ذلؾ إلى جدوؿ أعماؿ متخـ، وضعؼ التنسيؽ وتضارب الأولويات، وبالتالي ىناؾ حاجة الأوربي

إلى تنفيذ أفضؿ الآف لتعويض الوقتت الضائع. وأشار التقرير إلى وضع سياسات وطنية في كؿ دولة مف 
  1الدوؿ الأعضاء، يدعميا الإطار الأوربي لمتارؼ بطريقة أكثر تجانسا.

بعنواف "الشراكة مف أجؿ النمو وفرص  2005إعادة إطلبؽ استراتيجية لشبونة في عاـ أدى ذلؾ إلى      
 2العمؿ" التي تركز عمى أولويات استراتيجية لأربعة مسارات حيوية:

 المعرفة والابتكار كمحرؾ لمنمو الاقتتاادي المستداـ. -
                                                           

1 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Ci, p. 04. 
2 - - European Parliament, Op.Cit, p. 38. .39  
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 سواؽ والحد مف الموائح.جعؿ الاتحاد الأوربي أكثر جاذبية لممستثمريف والعامميف مف خلبؿ فتح الأ -
توفير فرص عمؿ أفضؿ، وتحديث أنظمة التأمينات الاجتماعية مف خلبؿ إجراءات مف بينيا  -

 . ستراتيجيات الأمف الوظيفي المرفالشيخوخة النشطة وا
حوكمة أفضؿ: ينبغي تبسيط التنسيؽ كمقدمة عف المبادئ التوجييية المتكاممة الجديدة للبقتتااد  -

 وسياسة العمالة، مع تنسيؽ المراقتبة في تقرير سنوي متكامؿ مف المجمس والبرلماف الأوربي.الكمي والجزئي 
( عمى تنفيذ أىداؼ استراتيجية لشبونة الجديدة لمنمو وفرص العمؿ، وذلؾ 2007أكد المجمس الأوربي )     

لمواجية التحديات الأكثر إلحاحا، ويدعو المجمس الأوربي مؤسسات الدوؿ الأعضاء والاتحاد الأوربي 
 1لمواامة اتخاذ الإجراءات التالية:

نشاء ظروؼ أفضؿ للببتكار وزيادة الاستثمار في البحث تعزيز السوؽ الداخمية والقدرة التن - افسية، وا 
 والتطوير وجودة التوظيؼ، وكذا دفع وتحسيف التماسؾ الاجتماعي.

 تعزيز جدوؿ الأعماؿ لتنظيـ أفضؿ مف أجؿ خمؽ بيئة عمؿ أكثر ديناميكية. -
 وضع سياسة المناخ والطاقتة الأوربية المتكاممة المستدامة.  -

عمى أوربا أف تجدد أساس  مف الواجب :ادة إطلبؽ إستراتيجية لشبونة ىيفكرة الرئيسة وراء إعكانت ال    
نتاجيتيا وتعزيز التماسؾ الاجتماعي، ووضع التركيز الرئيسي عمى  قتدرتيا التنافسية، وزيادة إمكانات نموىا وا 

دراج التكنو فادة المثمى مف رأس الماؿ البشريالمعرفة والابتكار والاست لوجيا البيئية كمحرؾ محتمؿ لمنمو . وا 
وفرص العمؿ، وكانت ىذه خطوة أساسية نحو تحقيؽ التنمية المستدامة في مفيوـ النمو لاستراتيجية لشبونة 

المنقحة. ويكرر المجمس الأوربي عمى المساىمة الميمة لمنمو وفرص العمؿ في السياسة البيئية، وأيضا 
ر بيئة الابتكار والتكنولوجيا البيئية فضلب عف الإدارة المستدامة لمموارد نوعية الحياة، ولا سيما مف خلبؿ تطوي

 2الطبيعية، والتي تؤدي إلى خمؽ وسائؿ جديدة وفرص عمؿ جديدة.
عمى الرغـ مف أف استنتاجات المجمس تشير إلى أبعاد الاستراتيجية الثلبث )أي الاقتتاادية والاجتماعية      

ج سياسة متكامؿ قتائـ عمى مفيوـ التنمية المستدامة. وشدد عمى غمبة قتضايا النمو والبيئية(، فإنيا لـ تحدد ني
وفرص العمؿ مع إشارة عامة جدا إلى القضايا البيئية. فالمجمس ذكر في استنتاجاتو عمى نطاؽ واسع جدا 

ا البيئية ( بيئة الابتكار والتكنولوجي1خمس قتضايا لمتنمية المستدامة في سياؽ النمو وفرص العمؿ، وىي )

                                                           
1 - Council of the European Union, “Presidency Conclusions”, Brussels: 2 May 2007, p. 01. 
2 - Michal Sedlacko, Nisida Gjoksi, “Sustainable development and economic growth Overview and reflections on 

initiatives in Europe and beyond”, ESDN Quarterly Report, December 2009, p. 05. 
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( الإنتاج والاستيلبؾ 5( التنوع البيولوجي، و)4( كفاءة الطاقتة، )3( الإدارة المستدامة لمموارد الطبيعية، )2)
 1المستداماف.

( قتد أشار إلى أنو يجب عمى الاتحاد 2005مف ناحية أخرى، فإف المجمس الأوربي في استنتاجاتو )     
المجتمعية المناسبة في أبعاد الإستراتيجية الثلبث )الاقتتاادية الموارد الوطنية و  -بدرجة أكبر -تعبئة 

 2والاجتماعية والبيئية( وذلؾ لأفضؿ استفادة مف التآزر في السياؽ العاـ لمتنمية المستدامة.

 ثانيا: حوكمة إستراتيجية لشبونة
تيدؼ حوكمة إستراتيجية لشبونة لتقديـ مساىمة أكبر وأكثر واقتعية لمنمو وفرص العمؿ، ولعممية إدارة      

وجددت في عاـ  2005أكثر انسيابية ومبسطة. واستنادا إلى دورة لمدة ثلبث سنوات، والتي بدأت في 
 ، حوكمة استراتيجية لشبونة تتضمف الخطوات التالية:2008

لمبادئ التوجييية المتكاممة لمنمو وفرص العمؿ التي اعتمدىا المجمس والتي تشمؿ ىناؾ مجموعة مف ا -0
 (.EGS( والمبادئ التوجييية لمتوظيؼ )BEPGsالخطوط العريضة لمسياسة الاقتتاادية )

 عمى أساس المبادئ التوجييية المتكاممة يتـ وضع: -6
  عمى مستوى الاتحاد الأوربي.برنامج مجتمع لشبونة الذي يحدد الإجراءات التي يتعيف اتخاذىا 
 ( برامج الإالبح الوطنيNRPs التي تحدد الإجراءات في الدوؿ الأعضاء مف أجؿ الواوؿ إلى )

 أىداؼ لشبونة.
كؿ الدوؿ الأعضاء تعيف منسقًا وطنيًا، وغالبا ما يشار إليو باسـ السيد أو السيدة لشبونة، ويكوف غالبًا  -1

 سياسي رفيع المستوى )مثؿ الوزراء(.
 عمى الدوؿ الأعضاء أف تقدـ سنويا تقريرا وطنيا عف تنفيذ برنامج الإالبح الوطني الخاص بيا. -2
تقدـ المفوضية الأوربية تقريرًا استراتيجيًا )التقرير المرحمي السنوي عمى تحقيؽ أىداؼ الاستراتيجية، بما  -3

مناقتشتو في الاجتماعات السنوية في ذلؾ تقييـ الإنجازات التي تحققت في الدوؿ الأعضاء( والذي يتـ 
 لمجمس الربيع.

المبادئ التوجييية المتكاممة لمنمو وفرص العمؿ ىي التدابير التي يجب أف ينفذىا الاتحاد الأوربي      
. والخطوط العامة لمسياسات 2008-2005والدوؿ الأعضاء مف أجؿ الواوؿ إلى أىداؼ لشبونة في الفترة 

                                                           
1 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p. 04. 
2
 - Reinhard Steurer Et al, Op.Cit, p. 03. 
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مبادئ التوجييية للبقتتااد الكمي والجزئي، والمبادئ التوجييية لمتوظيؼ. في الاقتتاادية الواسعة ىي ال
  1مف قتبؿ المفوضية الأوربية. يامبدأ مف المبادئ التوجييية المتكاممة التي تـ إعدادى 24المجموع تـ عرض 

لقد اممت المبادئ التوجييية الأربع والعشروف كأداة لمتنسيؽ ووضع الأسس لبرامج الإالبح الوطني،      
وتحديد أولويات إالبح الاقتتااد الكمي، والاقتتااد الجزئي وسوؽ العمؿ الرئيسة بالنسبة للبتحاد الأوربي 

 ككؿ. 
شكؿ ما يسمى برامج الإالبح الوطني  عمى مستوى الدوؿ الأعضاء، تتبمور إستراتيجية لشبونة في     

(NRPs استنادا إلى المبادئ التوجييية المتكاممة التي تحدد تدابير الاقتتااد الكمي عمى مستوى الاتحاد )
. ووفقا لممفوضية الأوربية، فيي الأدوات الرئيسة لتنفيذ استراتيجية لشبونة 2008-2005الأوربي لمفترة 

ييية لسياسة متكاممة للئالبح مف قتبؿ الدوؿ الأعضاء وىي المسؤولة عف المنقحة، لتترجـ المبادئ التوج
 2تقديميا.
برامج الإالبح الوطني تختمؼ اختلبفا كبيرا في الدوؿ الأعضاء. حيث تقيـ المفوضية الأوربية سنويا      

تقدـ إنجازات كؿ الدوؿ الأعضاء. وتادر توايات قتطرية محددة لكؿ دولة عضو. ثـ تمخص المفوضية ال
، حيث 2007العاـ نحو أىداؼ لشبونة في تقاريرىا الاستراتيجية. مثؿ التقرير الاستراتيجي في ديسمبر 

جادلت المفوضية بأنو عمى الرغـ مف أف ىناؾ توافقًا واسعًا حوؿ ما يجب القياـ بو، فإف وتيرة الانجاز كانت 
، ولكف البعض قتد استجاب 2005اـ متفاوتة. حيث نفذت جميع الدوؿ الأعضاء إالبحات جوىرية منذ ع

  3بقوة أكثر عمى مستوى التحديات مف غيرىا.
 ثالثا: المجالات المحددة لمتدابير ذات الأولوية

وافؽ المجمس الأوربي عمى المجالات المحددة التالية لمعمؿ ذات الأولوية التي يتعيف تنفيذىا بحموؿ      
 في إطار شراكة متجددة مف أجؿ النمو وفرص العمؿ. 2007نياية عاـ 

 ضماف الموارد المالية العامة السميمة والمستدامة - أ
عضاء في الاتحاد الأوربي التي تعاني مف عجز ( العديد مف الدوؿ الأ2006دعا المجمس الأوربي )     

٪ مف الناتج المحمي الإجمالي للبستفادة مف فراة الانتعاش الاقتتاادي 60مفرط ومستويات ديوف أكثر مف 
لمتابعة ضبط أوضاع المالية العامة بما يتماشى مع ميثاؽ الاستقرار والنمو. وينبغي عمى الدوؿ الأعضاء 

                                                           
1 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p. 05. 
2
 - Reinhard Steurer Et al, Op.Cit, p. 04. 

3 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p. 07. 
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مى المدى المتوسط لمعالجة العجز المفرط، ويجب مواامة تدعيـ النظاـ المالي التقدـ سريعا نحو اليدؼ ع
 الطموح لوضع حد لمعجز في أقترب وقتت ممكف. 

 تعزيز السوؽ الداخمية وتنافسية أوربا  - ب
تعميؽ السوؽ الداخمية ىو عنار أساسي لتحقيؽ أىداؼ استراتيجية لشبونة المنقحة. وفقا لذلؾ، دعا      

لئنتياء مف وضع إطار قتانوني فعاؿ في الاتحاد الأوربي وعمى المستوى الدولي لحماية لي المجمس الأورب
حقوؽ الممكية الفكرية. ولمزيد مف التقدـ في تبسيط وتحديث نظاـ ضريبة القيمة المضافة والجمارؾ. 
لتمويؿ، لا بالإضافة إلى الترويج لتكامؿ يعمؿ بشكؿ جيد في الأسواؽ المالية وتحسيف فرص الحاوؿ عمى ا

سيما مف خلبؿ تنفيذ تدابير برنامج تقييـ القطاع المالي وبرنامج عمؿ المفوضية المذكورة في الكتاب الأبيض 
حراز تقدـ في تسوية معاملبت الأوراؽ المالية، وتعزيز 2010-2005حوؿ سياسة الخدمات المالية ) (، وا 

دار  ة الأزمات، والاعتراؼ المتبادؿ بالمعايير إطار العمؿ الإشرافي عبر الحدود لمقطاعات المالية وا 
 1المحاسبية.

 تعزيز الابتكار والبحوث والتعميـ - ت
تحسيف الظروؼ الإطارية للببتكار مثؿ الأسواؽ التنافسية وتعبئة موارد ليتـ تحفيز الدوؿ الأعضاء      

٪ مف الناتج 3ركز المجمس الأوربي عمى أىمية إنفاؽ  إضافية لأنشطة البحث والتطوير والابتكار. وقتد
 2010.2المحمي الإجمالي عمى البحث والتطوير بحموؿ عاـ 

 تعزيز التشغيؿ والتماسؾ الاجتماعي - ث
تقدـ استراتيجية لشبونة المنقحة إطارا لفرص العمؿ والنمو الاقتتاادي حيث العمالة والسياسة الاجتماعية      

ليكوف النموذج الاجتماعي الأوربي مستداما يتعيف عمى الاتحاد الأوربي تكثيؼ  يعزز كؿ منيما الآخر.
جيوده لتوفير مزيد مف النمو، وىو مستوى أعمى مف العمالة والإنتاجية مع تعزيز الاندماج الاجتماعي 

 3والحماية الاجتماعية بما يتماشى مع الأىداؼ المناوص عمييا في جدوؿ الأعماؿ الاجتماعي.
مكانات الأعماؿ، وخااة       وقتد تـ التشديد بشكؿ خاص عمى الاستثمار في المعرفة والابتكار، وا 

لممؤسسات الاغيرة والمتوسطة، والعمؿ مع الفئات ذات الأولوية. ويرحب المجمس الأوربي بعزـ المفوضية 
والنقدي. وعموما حتى والدوؿ الأعضاء عمى سعي استراتيجية لشبونة لضماف حسف سير الاتحاد الاقتتاادي 

 4مميوف. 1.8، ارتفع عدد الأشخاص العامميف في الاتحاد الأوربي بمقدار 2006الربع الأوؿ مف عاـ 
                                                           

1 - Council of the European Union (March 2006), Op.Cit, p. 19. 
2 - Council of the European Union (2007), Op.Cit, p. 04. 
3 - Council of the European Union (March 2006), Op.Cit, p. 23. 
4 - Council of the European Union, “Presidency Conclusions”, Brussels: 16 June 2006, p. 08. 
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لذلؾ لا تزاؿ فرص العمؿ في أوربا واحدة مف أىـ أولويات الإالبح. فإالبحات سوؽ العمؿ التي      
المشاركة في سوؽ العمؿ، وخااة مف الشباب  اتخذت في ىذه الفترة آتت ثمارىا. واليدؼ الأساسي ىو زيادة

والنساء وكبار السف مف العماؿ والمعوقتيف والمياجريف الشرعييف والأقتميات. ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ، ينبغي 
العمؿ في تعاوف وثيؽ مع الشركاء الاجتماعييف. كما أف ىناؾ حاجة ممحة لتحسيف وضع الشباب في سوؽ 

ى حد كبير. وتحقيقًا ليذه الغاية، أكد المجمس الأوربي تماشيا مع اليدؼ المتفؽ العمؿ وتقميؿ بطالة الشباب إل
٪ وضماف أف 10، ينبغي تكثيؼ الجيود لمحد مف تاركي المدرسة في وقتت مبكر بنسبة 2010عميو لعاـ 

كؿ الشباب  2007سنة قتد أكمموا تعميميـ الثانوي. وبحموؿ نياية عاـ  22٪ عمى الأقتؿ مف ىـ في عمر 85
 1الذيف تركوا المدرسة وىـ عاطموف عف العمؿ ينبغي أف يقدموا عمى وظيفة خلبؿ ستة أشير.

-2008الفرع الثالث: دورة المراجعة الثانية لْستراتيجية لشبونة والأزمة المالية والاقتتصادية 
2010 
النتائج، وحاد إف إستراتيجية لشبونة المنقحة لمنمو وفرص العمؿ مف المفترض أف تكوف بداية لتحقيؽ      

وللئسيامات في التحسف الاقتتاادي العاـ، كما يتضح مف التوقتعات الاقتتاادية، فالمعدؿ المتوقتع لمنمو 
بعة ملبييف وظيفة جديدة خلبؿ والتطورات الإيجابية المتوقتعة عمى أسواؽ العمؿ مع س 2007٪ في عاـ 2,7
إلى ما  2005٪ في عاـ 64، مما أدى إلى زيادة محتممة في معدؿ العمالة مف أقتؿ مف 2007/2008الفترة 

وانخفاض معدؿ البطالة. وبالتالي التطورات الإيجابية في المجالات  2008٪ بحموؿ عاـ 66يقرب مف 
 2بعضيا بعضا. الاقتتاادية وفرص العمؿ والقطاعات الاجتماعية يعزز

. وبعد خمس سنوات مف النمو المنخفض 2007مف خلبؿ التقرير الاستراتيجي لممفوضية في ديسمبر      
فإف نمو الناتج المحمي الإجمالي قتد  2006، بحموؿ عاـ 2003و  2002والذي اقتترب مف الركود في عامي 

اتخذ ىذا كدليؿ عمى حقيقة أف المبادئ ٪ في منطقة اليورو. وقتد 2.25( و 27٪ في الاتحاد الأوربي )3بمغ 
زاء ىذه الخمفية تـ  التوجييية كانت تعمؿ عمى الرغـ مف الاعتراؼ بأف معظـ الانفراج الأخير ىو دوري. وا 

 2010.3 - 2008تطوير الدورة الثانية مف إستراتيجية لشبونة المنقحة 
 أولا: إعادة إطلاؽ استراتيجية لشبونة

دورة ثانية لإستراتيجية لشبونة مدتيا ثلبث سنوات. وأكد  2008جدد المجمس الأوربي في مارس      
. وتقرر أنو ينبغي عمى 2010-2008المجمس أف المبادئ التوجييية المتكاممة سوؼ تظؿ االحة لمفترة 

                                                           
1 - Council of the European Union (March 2006), Op.Cit, pp. 10, 11. 
2 - Council of the European Union (2007), Op.Cit, p. 02. 
3 - European Parliament, Op.Cit, p. 42. 
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داؼ لشبونة. الدوؿ الأعضاء وضع خطط عمؿ تحدد إجراءات مفامة وممموسة حوؿ كيفية الواوؿ إلى أى
قتدمت فيو عشرة أىداؼ  2010-2008فنشرت المفوضية الأوربية برنامج العمؿ المجتمعي الجديد لمفترة 

مع الإبقاء عمى المجالات الأربعة ذات الأولوية المتفؽ عمييا  1رئيسة تقوـ عمى المبادئ التوجييية المتكاممة.
المعرفة والابتكار، إطلبؽ طاقتات العمؿ وخااة وىي: زيادة الاستثمار في  2006في اجتماع مجمس الربيع 

لممؤسسات الاغيرة والمتوسطة الحجـ، زيادة فرص العمؿ لمفئات ذات الأولوية )أي الشباب والنساء وكبار 
 2السف مف العماؿ والأشخاص ذوي الإعاقتة وكذلؾ المياجريف الشرعييف والأقتميات(، وسياسة الطاقتة لأوربا.

 سية لمنمو في الاتحاد الأوربي منذ بداية الأزمةثانيا: الاتجاهات الرئي
إف أزمة الائتماف في الولايات المتحدة أثرت بشكؿ كامؿ عمى اقتتاادات الاتحاد الأوربي، عمى الأسواؽ      

المالية أولا، وفي وقتت لاحؽ الاقتتااد الحقيقي. مما أدى إلى ركود عميؽ في اقتتااديات الاتحاد الأوربي. 
  أسا عمى عقب. وأابحت التوقتعات السابقة مف الماضي.وتحوؿ كؿ شيء ر 

معدلات النمو الاقتتاادي في الاتحاد الأوربي، وكذلؾ نسبة التغير في التوظيؼ والإنتاجية منذ بداية     
أدناه(. لقد كاف أسوأ  01مخيبة للآماؿ جدًا )انظر الشكؿ البياني رقتـ  2007الأزمة المالية العالمية في عاـ 

مما كاف عميو في الولايات المتحدة، خلبؿ السنوات الأربع الأولى مف الازمة. حيث عانى الاتحاد ليس فقط 
٪ مف الانخفاض 80الأوربي تراجعًا عميقًا في تكويف رأس الماؿ الإجمالي، والذي بدوره أسفر عف أكثر مف 

 3ستثمار السابؽ.في تكويف رأس الماؿ الثابت الإجمالي. وكاف ىذا إلى حد كبير رد فعؿ لفرط الا
  

                                                           
1 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, pp. 07, 08. 
2 - Michal Sedlacko, Nisida Gjoksi, Op.Cit, p. 06. 
3 - Leszek Balcerowicz Et al, Economic Growth in the European Union, Belgium: Lisbon Council, 2013, p. 26. 
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 (2012-2008: اتجاىات الناتج المحمي الإجمالي والتغير في التوظيؼ والإنتاجية )01الشكؿ البياني رقتـ 

 
 المادر:

Leszek Balcerowicz Et al, Economic Growth in the European Union (Belgium: Lisbon 

Council, 2013), pp. 26, 27. 

أخفت الاورة الإجمالية اختلبفات كبيرة في نمو الناتج المحمي الإجمالي في دوؿ الاتحاد الأوربي.  لقد     
لا يتـ التعبير عف الاختلبفات في ىذا الادد بشكؿ كاؼ عف طريؽ الأنماط المألوفة مف بمداف الشماؿ 

ضاء، أو الاتحاد الأوربي والجنوب، والمركز مقابؿ اليامش، ودوؿ أعضاء في منطقة اليورو مقابؿ غير الأع
( مقابؿ الدوؿ الأعضاء الجديدة. بالإضافة إلى تانيؼ جديد لدوؿ مجموعة الاتحاد الأوربي إلى فئتيف 15)

 .2008عمى أساس النمو النسبي منذ عاـ 
منذ بداية الأزمة، تجاوزت ثلبث دوؿ الولايات المتحدة في تحقيؽ النمو الاقتتاادي بكؿ المقاييس ىي: 

سموفاكيا والسويد. إذا تـ قتياس النمو الاقتتاادي عمى الناتج المحمي الإجمالي عمى أساس الفرد، فإف  بولندا،
ست دوؿ أخرى انضمت إلى مجموعة البمداف التي تفوقتت عمى الولايات المتحدة )أي ما مجموعو تسعة بمداف 

 18طا ( . ومجموعة مف المتأخريف تضـ في فئة الفائزيف ىي: بمغاريا، استونيا، ألمانيا، لاتفيا، ليتوانيا ومال
دولة في الاتحاد الأوربي المتبقية، وبالتالي أسيـ في اختلبؼ الأداء الاقتتاادي بيف الاتحاد الأوربي 

والولايات المتحدة. ومف بيف الدوؿ في ىذه المجموعة، كاف ىناؾ تبايف كبير مف حيث النمو بيف ألمانيا 
 1(.02واليوناف )الشكؿ البياني رقتـ: 

 
 

                                                           
1 - Leszek Balcerowicz Et al , Op.Cit,p. 28. 
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 : اتجاىات نسبة الناتج المحمي الإجمالي ما قتبؿ وبعد الأزمة في المانيا واليوناف02الشكؿ البياني 

 
 :المادر

Leszek Balcerowicz Et al, Economic Growth in the European Union (Belgium: Lisbon 

Council, 2013), p. 36. 

، أادرت المفوضية الأوربية خطة الانتعاش الاقتتاادي الأوربية كرد فعؿ 2008في أواخر نوفمبر      
( تحفيز الطمب وتعزيز ثقة 1عمى الأزمة المالية والاقتتاادية. وتحدد الخطة أربعة أىداؼ استراتيجية ىي: )

( متابعة 3ى الفئات الأكثر ضعفا، )( التقميؿ مف الخسائر البشرية لمتباطؤ الاقتتاادي وأثره عم2المستيمؾ، )
( تسريع التحوؿ نحو اقتتااد 4الإالبحات الييكمية اللبزمة، ودعـ الابتكار، وبناء اقتتااد المعرفة، )

يجاد  منخفض الكربوف )أي الحد مف تغير المناخ، وتعزيز أمف الطاقتة، وتشجيع التكنولوجيات الجديدة، وا 
يبقى النيج السائد لمنمو في إعادة إطلبؽ استراتيجية  التقني ؿالتفاؤ إف  وظائؼ جديدة خضراء(. عموما

 1لشبونة، عمى الرغـ مف التحوؿ المؤكد لمزيد مف التكنولوجيات والابتكارات الاديقة لمبيئة.
تؤكد المفوضية أف المحفزات النقدية والميزانية تخفؼ مف الآثار السمبية للؤزمة عمى المدى القاير،      

حيث يجب أف تكوف ماحوبة بإالبحات ىيكمية مف شأنيا تعزيز المقاومة والمرونة الاقتتاادية، بمثؿ ىذه 
ىناؾ علبقتة وثيقة بيف  الطريقة فإف الدوؿ تخرج مف الأزمة أقتوى مف أي وقتت مضى. ويجب أف تكوف

التحفيز المالي والإجراءات في المجالات الأربعة ذات الأولوية في استراتيجية لشبونة. حيث وضعت 
  2( ذات الأولوية:4( تطبيقات للبنتعاش في المجالات الأربعة )10المفوضية عشرة )

 لطمب عمى العمالة.إنشاء ا -2إطلبؽ المبادرة الكبرى لدعـ العمالة الأوربية،  -1أ( الناس: 

                                                           
1 - Michal Sedlacko, Nisida Gjoksi, Loc.Cit. 
2 - European Parliament, Op.Cit, pp. 42, 43. 
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تقميؿ الأعباء الإدارية  -4تعزيز فرص الحاوؿ عمى التمويؿ للؤعماؿ التجارية،  -3ب( الأعماؿ التجارية: 
 وتعزيز روح المبادرة.

تحسيف كفاءة استخداـ  -6زيادة الاستثمارات لتحديث البنية التحتية في أوربا،  -5ت( البنية التحتية والطاقتة: 
 .تحسيف سرعة اتخاذ المتابعة في المنتجات الخضراء -7، الطاقتة في المباني

تطوير التقنيات  -9زيادة الاستثمار في البحث والتطوير والابتكار والتعميـ،  -8ث( البحث والابتكار: 
 انترنت سريعة وعالية التدفؽ لمجميع. -10النظيفة لمسيارات والبناء، 

التفكير في مفاىيـ النمو وأداء السوؽ عمى أساس نمو لقد أعطت الأزمة الاقتتاادية فراة لإعادة      
الناتج المحمي الإجمالي. وقتد أقتر المجمس الأوربي ىذه الحاجة واستغؿ ىذه الأزمة كفراة لوضع الاقتتااد 

عمى مسار منخفض الكربوف والاقتتااد في استيلبؾ الموارد، والحاجة إلى أسواؽ شاممة، مع النظر في 
تماعية وليس فقط فوائد وتكاليؼ السوؽ، كما يتطمب مؤشرات قتادرة عمى تتبع الإنجازات التكمفة البيئية والاج

الاجتماعية والبيئية )مثؿ التماسؾ الاجتماعي، وسيولة الحاوؿ عمى السمع والخدمات الأساسية والتعميـ 
 1والاحة العامة ونوعية اليواء(.

 ثالثا: سياؽ التنمية المستدامة في ظؿ الازمة
إف تدابير دعـ الاقتتااد الحقيقي، والحد مف الآثار الاجتماعية للؤزمة متوافقة مع أىداؼ الاستدامة      

عمى المدى الطويؿ. ويتعيف عمى الاتحاد الأوربي تحويؿ الأزمة إلى فراة لمعالجة الاستدامة المالية والبيئية 
 .دوتطوير ديناميكية منخفضة الكربوف وكفاءة في استخداـ الموار 

 ليما أىمية خااة: 9و  8في سياؽ التنمية المستدامة، فإف اليدفيف الرئيسيف رقتـ      
: عمى الاتحاد الأوربي استكماؿ السوؽ الداخمية لمحاوؿ عمى الطاقتة واعتماد حزمة تغير المناخ 8اليدؼ 

والواوؿ  ٪ مف انبعاثات غازات الاحتباس الحراري20مف أجؿ وضع إطار لتحقيؽ خفض ما لا يقؿ عف 
 .2020٪ مف الطاقتة المتجددة بحموؿ عاـ 20إلى حاة 

: عمى الاتحاد الأوربي تعزيز السياسة الاناعية الموجية نحو الإنتاج والاستيلبؾ الأكثر استدامة، 9اليدؼ 
مع التركيز عمى الطاقتات المتجددة ومنخفضة الكربوف والكفاءة في استخداـ الموارد، المنتجات، والخدمات 

وىناؾ مجموعة مف السياسات المتبعة لتحسيف الطاقتة والأداء البيئي لممنتجات. حيث يحدد  2نيات.والتق
التوجيو البيئي تاميـ إطار عمؿ لتحديد متطمبات التاميـ الإيكولوجي لممنتجات المستخدمة لمطاقتة. وىناؾ 

                                                           
1
 - Nisida Gjoksi, “International approaches to measure wealth and well-being in the context of sustainable 

development”, ESDN Case Study No. 3, December 2010, p. 04. 
2 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p.07. 
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لنفايات. وتزويد المستيمكيف عدد مف التشريعات الأخرى تتناوؿ جوانب محددة مف دورة حياة المنتجات، مثؿ ا
 1بمعمومات عف الطاقتة والأداء البيئي لممنتجات.
 لاستراتيجية لشبونةالفرع الرابع: ممخص الْنجازات النوعية 

إف تحقيؽ الأىداؼ الكمية التي وضعت مسبقا يمكف أف يتعارض مع النتائج بسبب الأزمة المالية      
 تائج حوؿ فعالية ىذه الاستراتيجية سيكوف محدودًا. والاقتتاادية. وبالتالي فإف استخلبص الن

عموما كاف لإستراتيجية لشبونة أثر إيجابي عمى الاتحاد الأوربي عمى الرغـ مف الأىداؼ الرئيسة )أي      
٪ مف الناتج المحمي الإجمالي التي تنفؽ عمى البحث والتطوير( لـ يتـ 3٪، و 70معدؿ العمالة بنسبة 

 2الواوؿ إلييا.
حيث شيدت العديد مف الدوؿ الأعضاء نموًا مطردًا في ، إلا أف ىناؾ زيادة في معدؿ العمالة بشكؿ عاـ     

فرص العمؿ في السنوات التي سبقت بداية الركود. وبعض الدوؿ الأعضاء وامت وتجاوزت اليدؼ نسبة 
(. 2010في  ٪68.6و 2007٪ في 65.4المعدؿ كاف  EU-27٪، ولكف عموما اليدؼ كاف بعيدا )70

لكف ىذا النمو في فرص العمؿ قتد يقوـ أساسا عمى عقود عمؿ غير نمطية، عقود محددة المدة وعقود بدواـ 
جزئي. مع ملبحظة زيادة معدؿ عمالة الإناث، والتي تمثؿ أفضؿ أداء في جميع مؤشرات التوظيؼ، حيث 

 2010.3٪ لعاـ 60دؼ (، قتريب جدا مف الي27٪ في المتوسط في الاتحاد الأوربي )58.3بمغ 
و  55كما تشير الاحاائيات إلى زيادة في معدؿ توظيؼ العماؿ الأكبر سنا الذيف تتراوح أعمارىـ بيف      
(، 2007٪ في عاـ 45إلى  2000٪ في عاـ 37المشاركة في سوؽ العمؿ )مف  مف، مع زيادة كبيرة 64

يد المناؿ بالنسبة لمعظـ الدوؿ الأعضاء. بعأنو ٪ وقتد ثبت 50عمى الرغـ مف أف اليدؼ ىو تجاوز نسبة 
، ثـ ارتفعت بتأثير 2007٪ في نياية عاـ 7.1بالإضافة إلى انخفاض في معدؿ البطالة، الذي كاف أقتؿ مف 

 (.03الازمة )الشكؿ البياني رقتـ: 
 
 
 
 

                                                           
1
 - Commission Of The European Communities, “on the Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial 

Policy: Action Plan”, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, European Economic 

and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels: 16.7.2008, p. 03. 
2 - European Commission, “Lisbon Strategy evaluation document”, Brussels: 2.2.2010, p. 03. 
3 - European Parliament, Op.Cit, p. 108.  
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 (27)الاتحاد الأوربي  %: مجموع معدؿ البطالة 03الشكؿ البياني رقتـ 

 
 المادر:

Eurostat, “Sustainable development in the European Union: 2013 monitoring report of the EU 

sustainable development strategy”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 

2013, p. 64. 
نفقات البحث والتطوير في الاتحاد الأوربي كنسبة مئوية مف الناتج المحمي الإجمالي تحسف  إجمالي     

(. مع ذلؾ، يمكف أف نخمص إلى أف 2008٪ عاـ 1.9إلى  2000٪ عاـ 1.82بنسبة طفيؼ )مف 
خلبؿ الاستراتيجية فشمت بسبب عدـ استيفاء ىذه الأىداؼ. ومع ذلؾ لقد كسرت الاستراتيجية آفاقًتا جديدة مف 

 1تعزيز الإجراءات المشتركة لمواجية التحديات الطويمة الأجؿ للبتحاد الأوربي.
بالإضافة إلى الإحاائيات السابقة، يجب إضافة عدد مف النقاط أكثر سمبية في العديد مف البمداف      

عدلات تاركي وىي: ارتفاع معدلات البطالة عمى المدى الطويؿ، مستويات عالية مف مخاطر الفقر، ارتفاع م
 المدارس في وقتت مبكر، انخفاض معدلات التعمـ مدى الحياة.

أدناه مف  04في الأخير يمكف تمخيص ما جاء في استراتيجية لشبونة بمختمؼ مراحميا في الجدوؿ رقتـ:      
 خلبؿ استعراض نقاط القوة والضعؼ فييا.

 
 
 
 
 

                                                           
1 - European Commission, Loc.Cit. 
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 ة: نقاط القوة والضعؼ في استراتيجية لشبون03الجدوؿ رقتـ 
 نقاط الضعف نقاط القوة

ا )مثل  ًٌ مجموعة محددة من الأهداف الرئٌسٌة محددة كم
٪ من الناتج المحلً الإجمالً فً البحث 3الاستثمار 

٪ خفض انبعاثات 20٪، 70والتطوٌر، ومعدل توظٌف 
 الغازات الدفٌئة(.

تغٌٌر المسارات الرئٌسٌة والأهداف ومجالات العمل بٌن 
الأصلٌة والاستراتٌجٌة المنقحة تجعل من استراتٌجٌة لشبونة 

 الصعب تحدٌد التركٌز الرئٌسً فً وثائق الاستراتٌجٌة.

لا توجد استراتٌجٌة متكاملة وفقا لمفهوم التنمٌة المستدامة  تركٌز واضح على النمو الاقتصادي وزٌادة فرص العمل.
)قضاٌا التنمٌة المستدامة والبٌئة هً وظٌفة إضافٌة، ولكن 

كامل فً نهج الإستراتٌجٌة والأهداف(، لا أهداف بٌئٌة لا تت
 طموحة والتوجه محدود على المدى الطوٌل.

هٌكل مبسط للحوكمة والنموذج المثالً هو الطرٌقة 
 من البداٌة. OMCالمفتوحة للتنسٌق 

OMC أي المبادئ التوجٌهٌة  هو نهج الحوكمة الناعمة(
ة تقع على الدول والمعاٌٌر، والتعلم المتبادل(، المسؤولٌ

الأعضاء فً السٌاسة الاقتصادٌة والاجتماعٌة مما ٌصعب 
 وضع نهج موحد للاتحاد الأوربً.

نشأة العملٌة الإستراتٌجٌة من أعلى إلى أسفل، وللمجلس 
فوضٌة طورت برنامج مجتمع الأوربً دور توجٌهً، الم

 - لشبونة، ٌجمع الدول الأعضاء برامج الإصلاح الوطنً
كز على المبادئ التوجٌهٌة المتكاملة )على وكلها ترت

 مستوٌات الاتحاد الأوربً والدول الأعضاء(.

، ولكن العلاقة بٌن النمو تركٌز قوي على النمو المستدام
 والتنمٌة المستدامة لا ٌتم تناولت بوضوح.

تقدم الاستراتٌجٌة تقارٌر سنوٌة، تقارٌر تنفٌذ الدول 
ٌقدم التوصٌات الخاصة  الأعضاء، التقارٌر الاستراتٌجٌة

 لكل دولة من الدول الأعضاء من قبل المفوضٌة.

سرعة التسلٌم والنتائج فً تحقٌق أهداف لشبونة مختلطة 
ومتفاوتة فً الدول الأعضاء، قد تحدث آثارا سلبٌة على 

 الأهداف الشاملة.

تم تعٌٌن منسقً لشبونة فً كل دولة من الدول الأعضاء 
فوضٌة )الأمانة العامة( وتوجٌه لتحسٌن التبادل مع الم

لٌة لشبونة على المستوى الوطنً. السٌد أو تنسٌق عم
 .السٌدة لشبونة

لم ترد أٌة إشارة واضحة من قبل المجلس الأوربً على 
العلاقة بٌن استراتٌجٌة لشبونة فً المستقبل، وإستراتٌجٌة 

 .2010الاتحاد الأوربً للتنمٌة المستدامة بعد عام 

على مستقبل  2010بالفعل مناقشات ما بعد عام لقد بدأت 
 استراتٌجٌة لشبونة من قبل المجلس الأوربً.

الاتحاد  SDSعملٌة التعاون بٌن استراتٌجٌة لشبونة و
 الأوربً غٌر واضحة فً بعض الدول الأعضاء.

 المادر:
Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, “The Interfaces between the EU SDS and the Lisbon Strategy 

Objectives, governance provisions, coordination and future developments”, ESDN Quarterly 

Report, December 2008, p. 08. 

( يؤكد أف الالتزاـ المستمر عمى مستوى الاتحاد الأوربي 2008المجمس الأوربي في استنتاجاتو )مارس 
المستدامة والتماسؾ الاجتماعي سوؼ يكوف مف الضروري الاستمرار فييا لما بالإالبحات الييكمية والتنمية 

مف أجؿ تأميف التقدـ الذي أحرزتو استراتيجية لشبونة في تحقيقيا لمنمو وتوفير فرص العمؿ.  2010بعد عاـ 
يجية لذا يدعو المجمس الأوربي المفوضية والمجمس ومنسقي لشبونة لبدء التفكير في المستقبؿ بعد استرات

 2010.1لشبونة في الفترة ما بعد عاـ 
 
 

                                                           
1 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.cit, p.08. 
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 لتنمية المستدامة للاتحاد الأوربياالمطمب الثاني: استراتيجية 
التنمية المستدامة ىي اليدؼ الأساسي والأسمى للبتحاد الأوربي. ىذا يتطمب التعامؿ مع السياسات      

الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية بطريقة لتعزز بعضيا بعضا؛ لأف الفشؿ في عكس الاتجاىات التي تيدد 
المجتمع أو يجعؿ تمؾ الاتجاىات لا نوعية الحياة المستقبمية سوؼ يزيد بشكؿ حاد في التكاليؼ التي يتكبدىا 

رجعة فييا. لقد وافؽ المجمس الأوربي عمى استراتيجية التنمية المستدامة التي تكمؿ الالتزاـ السياسي للبتحاد 
تجاه التجديد الاقتتاادي والاجتماعي، ويضيؼ البعد الثالث البيئي لاستراتيجية لشبونة ويضع نيجا جديدا 

راتيجية التنمية المستدامة للبتحاد عمى مبدأ أف الآثار الاقتتاادية والاجتماعية لانع السياسات. وتقوـ است
 1والبيئية لجميع السياسات ينبغي النظر إلييا بطريقة منسقة وأخذىا بعيف الاعتبار في عممية انع القرار.

 2001الفرع الأوؿ: أوؿ إستراتيجية لمتنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي 
، وفي اجتماع 1997تـ تأكيد التزاـ الاتحاد الأوربي بأىداؼ التنمية المستدامة في معاىدة أمسترداـ      

وافؽ أعضاء المجمس عمى أوؿ إستراتيجيات لمتنمية  2001المجمس الأوربي في غوتنبرغ في جويمية 
والتنمية المستدامة الأكثر وتضمف جدوؿ أعماؿ القمة الأىداؼ البيئية   2المستدامة في الاتحاد الأوربي.

عمى الأقتؿ في  -وضوحا مف أي قتمة سابقة. رمزيا واستراتيجيا كانت قتمة غوتنبرغ ميمة لأنيا تشكؿ تحولا 
مف لغة الحوكمة الاقتتاادية )السوؽ والنمو الاقتتاادي( إلى حوكمة التنمية المستدامة. وأكدت  -الخطاب 

تاادي عف استخداـ الموارد. وافؽ القادة في غوتنبرغ عمى استنتاجات القمة عمى أىمية فاؿ النمو الاقت
توسيع الإلتزاـ الحالي للبتحاد الأوربي لتعزيز الأىداؼ الاجتماعية والاقتتاادية )إستراتيجية لشبونة( إلى 

 3تعزيز التنمية المستدامة، فضلب عف آليات لراد تمؾ الأىداؼ.
ة قتيمة إلى المبادرات القائمة عف طريؽ وضع التركيز الأكبر استراتيجية التنمية المستدامة يمكنيا إضاف     

عمى المدى الطويؿ. حيث يظير أف العديد مف الاتجاىات التي تيدد التنمية المستدامة ىي نتيجة لخيارات 
الماضي في تكنولوجيا الإنتاج وأنماط استخداـ الأراضي والاستثمار في البنية التحتية، التي ياعب معالجتيا 

رة زمنية قتايرة. والقرارات التي نتخذىا في المستقبؿ القريب أيضا ليا آثار طويمة عمى مدى عقود في فت

                                                           
1 - European Council, Presidency Conclusions – Göteborg, 15-16 June 2001, p. 04. 
2
 - Andreas Endl, Gerald Berger, Michal Sedlacko, "Renewing the commitment for SD: Stock-taking of international 

and European SD objectives and goals pre-Rio+20", ESDN Quarterly Report 24, March 2012, p. 51. 
3 - Elizabeth Bomberg, "Adapting form to function?: from economic to sustainable development governance in the 

European Union", In William M. Lafferty, Governance for Sustainable Development: The Challenge of Adapting 

Form to Function(UK, Edward Elgar Publishing Limited, 2004) , p. 66. 
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عديدة عمى أنماط التنمية، وعواقتبيا الاجتماعية والاقتتاادية والبيئية. ولذلؾ فمف الميـ أف نعالج مشاكمنا 
 1الحالية كمسألة ممحة.

المستدامة التيديدات الرئيسة لمتنمية المستدامة مثؿ انبعاثات  حددت إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية     
غازات الدفيئة، ميددات الاحة العامة، وفقداف التنوع البيولوجي في أوربا، وتضمنت الاستراتيجية فكرة أف 
يجاد فرص عمؿ، كما شدد عمى أىمية "فؾ  التكنولوجيا الاديقة لمبيئة يمكف أف تعزز النمو الاقتتاادي وا 

 اط" النمو الاقتتاادي عف استخداـ الموارد.ارتب
( مكافحة تغير 1تقدـ إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة أربعة مجالات ذات أولوية ىي: )     

( إدارة الموارد 4( معالجة الأخطار التي تيدد الاحة العامة، و )3( ضماف النقؿ المستداـ، )2المناخ، )
ؤولية، بالتركيز عمى العلبقتة بيف النمو الاقتتاادي واستيلبؾ الموارد الطبيعية وتوليد الطبيعية بشكؿ أكثر مس

النفايات. وتيدؼ إلى تحسيف تنسيؽ السياسات عمى مستوى الدوؿ الأعضاء، وبالتالي دعا المجمس الدوؿ 
أىمية (، وشددت عمى NSDSsوضع الاستراتيجيات الوطنية الخااة بالتنمية المستدامة ) إلىالأعضاء 

  2التشاور مع أاحاب المامحة.
إف استراتيجية التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي تدرؾ أف النمو الاقتتاادي والتماسؾ الاجتماعي      

وحماية البيئة يجب أف تسير جنبا إلى جنب عمى المدى الطويؿ. ويجب أف تكوف استراتيجية التنمية 
لرأي العاـ مستقبلب، وتابح القوة الدافعة للئالبح المؤسسي، المستدامة حافزا لاانعي السياسات وا

والتغيرات في سموؾ الشركات والمستيمكيف، والأىداؼ الطويمة الأجؿ تشكؿ التوقتعات لإنشاء الظروؼ 
يجاد فرص عمؿ جديدة، ووظائؼ عالية الجودة.  المواتية لتعزيز ثقة الشركات للبستثمار في حموؿ مبتكرة، وا 

يف ىذه الرؤية الطموحة والعمؿ السياسي العممي، تقترح المفوضية أف الإستراتيجية ينبغي أف تركز لردـ اليوة ب
 .3عمى عدد قتميؿ مف المشاكؿ التي تشكؿ تيديدات خطيرة أو لا رجعة فييا لمستقبؿ رفاه المجتمع الأوربي

اد الأوربي لمتنمية المستدامة في آخر ىذا الجزء نحاوؿ إبراز نقاط القوة والضعؼ في إستراتيجية الاتح     
 .05مف خلبؿ الجدوؿ رقتـ 

 
 

                                                           
1 - Commission Of The European Communities, “Consultation paper for the preparation of a European Union 

strategy for Sustainable Development”, Brussels: 27.3.2001, p. 13. 
2 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p. 09. 
3 - Commission Of The European Communities, “A Sustainable Europe for a Better World: A European Union 

Strategy for Sustainable Development”, Commission's proposal to the Gothenburg European Council, Brussels: 

15.5.2001, pp. 02, 03. 
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 : نقاط القوة والضعؼ في إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة04الجدوؿ رقتـ 
 نقاط الضعف نقاط القوة

إستراتٌجٌة الاتحاد الأوربً الأولى للتنمٌة المستدامة 
 )استراتٌجٌة غوتنبرغ( هً وثٌقة شاملة 

جدا للارتباط بٌن إستراتٌجٌة الاتحاد الأوربً وصف عام 
للتنمٌة المستدامة واستراتٌجٌة لشبونة. توضٌح العلاقة 

 بٌن النمو والتنمٌة المستدامة مفقود.

 مفصلة، التشغٌلٌة والغاٌات الأهدافتشمل التحدٌات الرئٌسٌة 
 فضلا عن الإجراءات

 أهداف كمٌة فقط فً بعض التحدٌات الرئٌسٌة )أي تغٌر
المناخ، والنقل المستدام، والموارد الطبٌعٌة، والإدماج 
الاجتماعً، الفقر العالمً( ولكن لٌس فً كل شًء، 

 أهداف لا كمٌة فً السٌاسات الشاملة.

تهدف إلى تحقٌق التوازن بٌن الأهداف الاقتصادٌة 
 والاجتماعٌة والبٌئٌة )عبر التكامل القطاعً أو الأفقً(

ل الأفقً كتحدي كبٌر، ومع ذلك ٌتم التعرف على التكام
لم ٌتم توفٌر إطار استراتٌجً واضح لكٌفٌة مواجهة هذا 

 التحدي. لا ٌزال التركٌز الكبٌر على القضاٌا البٌئٌة.

تتناول اتساق السٌاسات فً قضاٌا التنمٌة المستدامة على 
 جمٌع المستوٌات السٌاسٌة )التكامل الرأسً(

الاتحاد الأوربً للتنمٌة  الارتباط بٌن أهداف إستراتٌجٌة
 المستدامة والاستراتٌجٌات الوطنٌة ضعٌفة إلى حد ما. 

تحسٌن نظام الإبلاغ عن التقدم المحرز، تقرٌر المفوضٌة 
 المرحلً والتقارٌر الوطنٌة المرحلٌة تجمع كل سنتٌن.

فقط عدد قلٌل جدا من الدول الأعضاء ٌقدمون مراجعات 
النظراء الطوعٌة والتقٌٌمات الخارجٌة لإستراتٌجٌات 

 الوطنٌة للتنمٌة المستدامة 

تعٌٌن منسقً إستراتٌجٌات التنمٌة المستدامة فً كل الدول 
الأعضاء من أجل تحسٌن التبادل مع المفوضٌة الأوربٌة 

 )الأمانة العامة(

ت بٌن الأمانة العامة وفرٌق منسقً إستراتٌجٌة الاجتماعا
 التنمٌة المستدامة قلٌلة وغٌر منتظمة. 

إستراتٌجٌة الاتحاد الأوربً للتنمٌة المستدامة هً نموذج مهم 
للمجتمع المدنً كقائد للسٌاسات على المستوى الوطنً ودون 

الوطنً، ولكن الكثٌر من الاضواء مسلطة على المستوى 
 الأوربً.

 راتٌجٌة الاتحاد الأوربً للتنمٌة المستدامة تفتقر إلىإست
وعلى مختلف المستوٌات  التنفٌذ الفعال على أرض الواقع

 السٌاسٌة.

 المادر:
Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, “The Interfaces between the EU SDS and the Lisbon Strategy 

Objectives, governance provisions, coordination and future developments”, ESDN Quarterly 

Report, December 2008, p. 11. 

التطورات المرحمية الحالية في كثير مف النواحي غير مستدامة، إذ يتـ تجاوز حدود القدرة الاستيعابية      
للؤرض وتضع رأس الماؿ الاجتماعي والاقتتاادي تحت الضغط. وعمى الرغـ مف ذكر ذلؾ مرارًا وتكرارًا 

اخ في الاتحاد الأوربي أف الاتحاد فالتوجو نحو التغيير ضروري. ويظير التقدـ الذي أحرز بشأف سياسة المن
قتادر عمى تحويؿ الإرادة السياسية اللبزمة إلى تدخلبت سياسية اارمة، تجمع بيف تدابير القيادة والرؤية 

تساىـ في التغيير أيضا لتجنب أف والالببة. يجب عمى إستراتيجيات الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة 
ؿ مف الرخاء والمساواة والرفاه، لذلؾ تـ مراجعة وتجديد إستراتيجية ضرر لا يمكف إالبحو وتحقيؽ مستقب

 1الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة.
 
 

                                                           
1
 - Council Of The European Union, “2009 Review of the EU Sustainable Development Strategy”, Presidency 

Report, Brussels: 1 December 2009, p. 02. 
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 الفرع الثاني: الاستراتيجية الجديدة لمتنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي
تحاد الأوربي لعاـ أظيرت نتائج مراجعة المفوضية الأوربية لأوؿ إستراتيجية لمتنمية المستدامة في الا     
أف  الاتجاىات لا تعكس الطموحات التي وجدت مف أجميا والتحديات التي يجب أف تواجييا.  مف  2005

أجؿ مواجية ىذه التحديات، اعتمد المجمس الأوربي إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة الجديدة في 
ومتماسكة حوؿ كيفية جعؿ الاتحاد الأوربي أكثر فعالية ، وىو ينظر إلييا كاستراتيجية واحدة 2006جويمية 

قتطع الامة بيف النمو ىو تاؿ إلى التزاـ طويؿ الأمد لمواجية تحديات التنمية المستدامة. ىدفيا الرئيس 
ويعترؼ بالحاجة إلى تغيير تدريجي لأنماط الاستيلبؾ والإنتاج غير المستدامة،  الاقتتاادي والتدىور البيئي.

نحو اتباع نيج متكامؿ بشكؿ أفضؿ لانع السياسات. وتؤكد مف جديد الحاجة إلى التضامف والتحرؾ 
العالمي وتدرؾ أىمية تعزيز العمؿ مع شركاء خارج الاتحاد الأوربي بما في ذلؾ البمداف النامية، والتي سوؼ 

عاـ مف إستراتيجية يكوف ليا تأثير كبير عمى التنمية المستدامة عمى الاعيد العالمي. ويتمثؿ اليدؼ ال
الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة ىو تحديد ووضع إجراءات لتمكيف الاتحاد الأوربي مف تحقيؽ التحسيف 
المستمر عمى المدى الطويؿ لنوعية الحياة مف خلبؿ إنشاء مجتمعات مستدامة قتادرة عمى إدارة واستخداـ 

مف إمكانات الابتكار البيئية والاجتماعية للبقتتااد،  الموارد بشكؿ أكثر كفاءة، وىي قتادرة عمى الاستفادة
 1وقتادرة عمى ضماف الرخاء، وحماية البيئة، والتماسؾ الاجتماعي.

مف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ العاـ، تنص إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة عمى أربعة أىداؼ      
ية. علبوة عمى ذلؾ فإنيا تتناوؿ الربط بيف القضايا رئيسة، وسبعة تحديات رئيسية، وعشرة مبادئ توجيي

المشتركة مثؿ التعميـ والبحث والتوااؿ في التنمية المستدامة، والسياسات المالية لإستراتيجية الاتحاد الأوربي 
 المتابعة وآليات الراد. و لمتنمية المستدامة، 

لمتنمية المستدامة الجديدة ىي: حماية البيئة، الأىداؼ الأربعة الرئيسية لإستراتيجية الاتحاد الأوربي      
كما تتضمف سبعة  2العدالة الاجتماعية والتماسؾ، الازدىار الاقتتاادي، المسؤوليات الدولية الجماعية.

وبالتالي تضيؼ ثلبثة مجالات ذات أولوية لتمؾ التي سبؽ تحديدىا في أوؿ إستراتيجية لمتنمية  تحديات رئيسة
. التحديات الرئيسة ىي: تغير المناخ والطاقتة 2010د الأوربي ومعظميا لمفترة حتى عاـ المستدامة في الاتحا

دارة الموارد الطبيعية، الاحة العامة، الإدماج  النظيفة، النقؿ المستداـ، الاستيلبؾ والإنتاج المستداـ، حفظ وا 
بالإضافة إلى ذلؾ، تتضمف  3ة.الاجتماعي، الديموغرافيا واليجرة، الفقر العالمي وتحديات التنمية المستدام

                                                           
1
 - Andreas Endl, Gerald Berger, Michal Sedlacko, Op.Cit, p. 52. 

2 - Ursula Kopp, Op.Cit, p. 05. 
3
 - Umberto Pisano Et al, “The European context for monitoring and reviewing SDGs: How EU Member States and 

the European level are approaching the Post-2015 Agenda”, ESDN Quarterly Report N°37, July 2015, pp. 17, 18. 
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إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة الجديدة سياستيف شاممتيف تيدؼ إلى المساىمة في بناء مجتمع 
ف كانت لا تزاؿ تركز عمى القضايا البيئية، وتحاوؿ  المعرفة، وىما التعميـ والتدريب وكذلؾ البحث والتطوير. وا 

ؼ الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية عمى نحو أكثر توازنا مما كاف عميو الحاؿ في تحقيؽ التوازف بيف الأىدا
 السابؽ.
سيتـ التركيز في ىذا الجزء عمى التحديات السبعة التي وضعتيا استراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية      

اوؿ اليو، والتركيز كذلؾ المستدامة الجديدة مف خلبؿ إعطاء المؤشرات الأساسية ليا، التوقتعات وما تـ الو 
عمى المبادئ التوجييية العشر لاستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة الجديدة في اطار حوكمة التنمية 

 المستدامة الأوربية.
اليدؼ مف الإستراتيجية الجديدة ىو تطوير استراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة وليس      

 1أجؿ:إستبداليا، مف 
 تحديد القضايا الرئيسة التي تحتاج إلى دفعة أقتوى في السنوات المقبمة.• 
تحديد البعد الخارجي لمتنمية المستدامة )مثؿ استخداـ الموارد العالمية، اىتمامات التنمية الدولية( بعيف • 

 الاعتبار في انع السياسة الداخمية.
بانتظاـ، بيدؼ تيسير زيادة التماسؾ بيف استراتيجيات اقتتراح طرؽ لقياس التقدـ واستعراض الأولويات • 

 الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوربي.
 تعزيز وفتح حوار مستمر مع المواطنيف والمنظمات، الذيف يعمموف ويمتزموف بتحقيؽ التغيير.• 

 أولا: التقدـ المحرز في استراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة 
زء لمحة عامة عف التقدـ المحرز عمى مستوى الاتحاد الأوربي في مواجية التحديات يقدـ ىذا الج     

 الرئيسية السبعة. 

 سياسة المناخ والطاقتة المتكاممة - أ
 اليدؼ العاـ: الحد مف تغير المناخ وتكاليفو وآثاره السمبية عمى المجتمع والبيئة

تحتاج تحديات تغير المناخ إلى أف تعالج عمى نحو فعاؿ وعاجؿ. وزيادة الوعي ومعرفة العواقتب عمى      
المدى الطويؿ. ويؤكد المجمس الأوربي الأىمية الحيوية لتحقيؽ اليدؼ الاستراتيجي لمحد مف زيادة متوسط 

ثورة الاناعية. وبالنظر إلى أف درجة مئوية فوؽ مستويات ما قتبؿ ال 2درجات الحرارة العالمية أكثر مف 

                                                           
1 - Commission Of The European Communities, On the review of the Sustainable Development Strategy - A 

platform for action -, Communication From The Commission To The Council And The European Parliament, 

Brussels: 13.12.2005, p. 05. 
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إنتاج الطاقتة واستخداميا ىي الماادر الرئيسة لانبعاثات الغازات المسببة للبحتباس الحراري، فما ىو النيج 
  1المتكامؿ لسياسة المناخ والطاقتة اللبزمة لتحقيؽ ىذا اليدؼ؟.

ضافة إلى اليدؼ العاـ الأىداؼ استراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة الجديدة تشمؿ بالإ     
 2التشغيمية التالية لتغير المناخ:

٪ انبعاثات غازات الدفيئة مقارنة مع 8-تحقيؽ التزاـ كيوتو لمحد مف الانبعاثات )ىدؼ الاتحاد الأوربي:  .1
 (.1990مستوى عاـ 

 تحاد الأوربي.العمؿ عمى تدابير التكيؼ والتخفيؼ مف تغير المناخ لتكوف متكاممة في جميع سياسات الا .2
٪ مف استيلبؾ الكيرباء مف ماادر الطاقتة 21٪ مف استيلبؾ الطاقتة و 12يجب تحقيؽ نسبة  .3

 .2010المتجددة بحموؿ عاـ 
 .2010٪ مف وقتود النقؿ الحيوي بحموؿ عاـ 5.75يجب تحقيؽ نسبة  .4
 .2017سنوات حتى عاـ  9٪ مف الاستيلبؾ النيائي لمطاقتة أكثر مف 9يجب حفظ  .5

بعد استعراض ىذه الأىداؼ الطموحة وبالرجوع للئحاائيات نجد أف معدؿ نمو انبعاثات غازات الدفيئة      
و  2000٪ )أي بزيادة ثلبثة أضعاؼ( بيف عامي 3.3٪ مقابؿ 1.1بنسبة  1999و  1990بيف عامي 

٪ بيف 0.8نبعاثات بنسبة ، ارتفع معدؿ الا2007. ووفقا لمتقرير الأولي  لموكالة الأوربية لمبيئة لسنة 2004
 3(.15بالنسبة للبتحاد الأوربي ) 2005و  2004عامي 

توزيع انبعاثات الغازات الدفيئة المسببة للبحتباس الحراري في دوؿ الاتحاد  04ويبيف الشكؿ البياني رقتـ 
 .2004الأوربي في عاـ 
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2
 - Gerald Berger, Markus Hametner, Reinhard Steurer, “Strategic Approaches to Climate Change in Europe: EU 

policies and strategies, provisions in SD strategies and overview of national climate change strategies”, ESDN 

Quarterly Report, September 2007, p. 04. 
3 - Jean-Paul Fitoussi, Éloi Laurent, Jacques Le Cacheux, “The EU Environmental Strategy”, In Jean-Paul Fitoussi, 

Jacques Le Cacheux(eds), Crisis in the EU Economic Governance, Report on the State of the European Union, 
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 )٪( 2004( في عاـ 25حاد الأوربي ): توزيع انبعاثات الغازات الدفيئة في الات04الشكؿ البياني رقتـ 

 
 المادر:

Jean-Paul Fitoussi, Éloi Laurent, Jacques Le Cacheux, “The EU Environmental Strategy”, In 

Jean-Paul Fitoussi, Jacques Le Cacheux (eds), Crisis in the EU Economic Governance, Report 

on the State of the European Union, Vol. 3 (New York: Palgrave Macmillan, 2010), p. 176. 

يبدو أف الاستراتيجية البيئية الأوربية تواجو مشكمة العمؿ الجماعي عمى مستوى الاتحاد الأوربي، عمى      
ع الرغـ مف أنيا أقتؿ خطورة مف القضايا عمى المستوى العالـ. وكما ىو مبيف في الشكؿ السابؽ، نجد أف توزي
مستويات انبعاثات الغازات الدفيئة متفاوت بيف دوؿ الاتحاد الأوربي، إذ أف أكبر خمسة اقتتاادات أوروبية 

تنتج أكثر مف ثمثي مجموع الغازات الدفيئة في الاتحاد. لمعالجة ىذه المشكمة تـ وضع نظاـ تجارة الانبعاثات 
لممناخ والطاقتة في  2008ف(، حيث تشمؿ حزمة في الاتحاد الأوربي ونظاـ تداوؿ الانبعاثات )حوكمة الكربو 

الاتحاد الأوربي مجموعة مف الأىداؼ والمبادرات كفاءة الطاقتة والطاقتة المتجددة والتقاط الكربوف وتخزينو. 
 2005.1بغرض تنظيـ انبعاثات الكربوف مف المنشآت الاناعية منذ عاـ 

ة الانبعاثات بالنسبة لجميع البمداف، القديمة والجديدة مثير لمقمؽ، مع زياد 2000إف ىذا الاتجاه منذ عاـ      
(. كما تثير ديناميكية قتطاع النقؿ القمؽ عمى مدى السنوات الماضية. بالتالي 05للبتحاد الأوربي )الشكؿ رقتـ 

ية ىناؾ حاجة إلى دفعة جديدة بالتأكيد للبستراتيجية البيئية الأوربية، إذا كاف الاتحاد مستعدًا لتحمؿ المسؤول
 الكاممة عف تفضيلبتو مف أجؿ البيئة.

 
 
 
 

                                                           
1 - Ian Bailey, Andy Gouldson, Peter Newell, “Ecological modernisation and the governance of carbon: a critical 

analysis”, GCD Working Paper 009 / CCCEP Working Paper 26, July 2010, p. 06. 
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 ٪(100=  1990) 2006-1990: انبعاثات الغازات الدفيئة في الاتحاد الأوربي، 05الشكؿ البياني رقتـ 

 
 المادر:

Jean-Paul Fitoussi, Éloi Laurent, Jacques Le Cacheux, “The EU Environmental Strategy”, In 

Jean-Paul Fitoussi, Jacques Le Cacheux (eds), Crisis in the EU Economic Governance, Report 

on the State of the European Union, Vol. 3 (New York: Palgrave Macmillan, 2010), p. 176. 

أكد المجمس الأوربي عمى الالتزامات المطمقة لخفض الانبعاثات وأنيا العمود الفقري لسوؽ الكربوف      
العالمي. ويجب عمى الدوؿ المتقدمة أف تستمر في أخذ زماـ المبادرة مف خلبؿ الالتزاـ الجماعي بخفض 

٪ 80٪ إلى 60وبيدؼ خفض انبعاثاتيا بنسبة  ،2020٪ بحموؿ عاـ 30انبعاثاتيا مف الغازات الدفيئة إلى 
مستقلب لتحقيؽ ما لا يقؿ عف و . والاتحاد الأوربي ممتزـ التزاما اارما 1990مقارنة بعاـ  2050في عاـ 
 1990.1مقارنة بعاـ  2020٪ مف انبعاثات غازات الدفيئة بحموؿ عاـ 20تخفيض 

سياسة الطاقتة -، تـ اعتماد خطة عمؿ شاممة لمطاقتة 2007مارس  في اجتماع المجمس الأوربي في     
٪ 20( تخفيض 1" ، أي )20-20-20. ويشمؿ ذلؾ غالبا أىداؼ "2009-2007لمفترة  -(EPEلأوربا )

٪ مف استيلبؾ الطاقتة في 20( توفير 2، )1990مقارنة بعاـ  2020مف انبعاثات غازات الدفيئة بحموؿ عاـ 
٪ مف الطاقتات المتجددة في إجمالي 20( حاة 3، و )2020ة مع توقتعات عاـ الاتحاد الأوربي مقارن

 2020.2استيلبؾ الطاقتة في الاتحاد الأوربي بحموؿ عاـ 

 النقؿ المستداـ - ب
الاحتياجات الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية  ةاليدؼ العاـ: لضماف أف أنظمة النقؿ لدييا القدرة عمى تمبي

 أثيراتيا غير المرغوب فييا عمى الاقتتااد والمجتمع والبيئة.لممجتمع في مقابؿ تقميؿ ت
 الغايات والأىداؼ التشغيمية ىي:

 فؾ الارتباط بيف النمو الاقتتاادي والطمب عمى النقؿ بيدؼ الحد مف الآثار البيئية السمبية.• 

                                                           
1 - Council of the European Union (2007), Op.Cit, p. 12. 
2 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p07. 
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مف آثارىا عمى احة تحقيؽ مستويات مستدامة مف النقؿ والحد مف انبعاثات الغازات الدفيئة لمنقؿ، وتقمؿ • 
 الإنساف والبيئة. مع تحقيؽ نقمة تجاه وسائؿ النقؿ الاديقة لمبيئة لإحداث نظاـ النقؿ والتنقؿ المستداـ.

 الحد مف ضوضاء وسائؿ النقؿ وتقميؿ التأثيرات عمى الاحة.• 
مف المركبات، ومتوسط  CO2وتماشيا مع استراتيجية الاتحاد الأوربي بشأف ضرورة تخفيؼ انبعاثات • 

 3غ / كـ120( و2008/2009) 3غ / كـ140مف  CO2أسطوؿ السيارات الجديد يجب أف يحقؽ انبعاثات 
(2012.)1 
 الاستهلاؾ والْنتاج المستداميف - ت

 اليدؼ العاـ: تعزيز الأنماط المستدامة للبستيلبؾ والإنتاج
تشير إلى بعض الاتجاىات غير  2000ـ إف راد التغيرات في أنماط الاستيلبؾ والإنتاج منذ عا     

المستدامة، وخااة فيما يتعمؽ باستيلبؾ المواد والكيرباء، فضلب عف توليد النفايات الخطرة والتي ىي في 
 2تزايد )مف حيث القيمة المطمقة وعمى أساس نايب الفرد(.

 الغايات والأىداؼ التشغيمية لاستدامة الاستيلبؾ والإنتاج ىي:     
 الاستيلبؾ والإنتاج المستداميف وفاؿ النمو الاقتتاادي والتدىور البيئي.تشجيع • 
 تحسيف الأداء البيئي والاجتماعي لممنتجات وعمميات الاستثمار.• 
ينبغي أف يسعى الاتحاد الأوربي إلى زيادة حاتو في السوؽ العالمية في مجاؿ التقنيات البيئية والابتكارات • 

 3البيئية.

دارة - ث  الموارد الطبيعية حفظ وا 
اليدؼ العاـ ىو: تحسيف إدارة وتجنب الإفراط في استغلبؿ الموارد الطبيعية، والاعتراؼ بقيمة خدمات      

 النظاـ الإيكولوجي.
الطمب العالمي عمى الموارد الطبيعية ينمو بسرعة، وسوؼ تستمر في الزيادة بسبب نمو السكاف، والذي       

. وتشير التقديرات إلى أف ىذا مف شأنو أف يكوف 2050رات نسمة بحموؿ عاـ مميا 9يتوقتع أف ياؿ إلى 
٪ أكثر عمى القدرة الاستيعابية لمكوكب في المدى الطويؿ. والتنوع البيولوجي في انخفاض عالميا وليس 30

ىناؾ علبمة عمى وجود انعكاس أو تباطؤ في ىذه الاتجاىات. وتقدر الخسائر السنوية لخدمات النظـ 

                                                           
1 - Council of the European Union, “Review of the EU Sustainable Development Strategy )EU SDS( − Renewed 

Strategy”, Brussels: 26 June 2006, p. 10. 
2
 - Umberto Pisano, Andreas Endl, Gerald Berger, “The Future of the EU SDS in light of the Rio+20 outcomes”, 

ESDN Quarterly Report 28, April 2013, p. 29. 
3 - Council of the European Union, Op.Cit, p. 12. 
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قتدرت الخسائر المتراكمة لمرعاية ما  2050مميار أورو، في حيف بحموؿ عاـ  50يكولوجية ما يعادؿ الإ
  1٪ مف الناتج المحمي الإجمالي.7يعادؿ 
 2الغايات والأىداؼ التشغيمية تتمثؿ في:     

التأثيرات البيئية تحسيف كفاءة استخداـ الموارد لمحد مف الاستخداـ العاـ لمموارد الطبيعية غير المتجددة و  -1
ذات الامة مف استخداـ المواد الخاـ، ومف ثـ استخداـ الموارد الطبيعية المتجددة بمعدؿ لا يتجاوز قتدرة 

 تجددىا.
اكتساب والحفاظ عمى ميزة تنافسية مف خلبؿ تحسيف كفاءة الموارد، مف خلبؿ تشجيع الابتكارات الموفرة  -2

 لمبيئة.
تجنب توليد النفايات وتعزيز الاستخداـ الفعاؿ لمموارد الطبيعية مف خلبؿ تطبيؽ مفيوـ دورة الحياة  -3

عادة التدوير.   وتعزيز إعادة الاستخداـ وا 

 الصحة العامة - ج
 اليدؼ العاـ ىو: تعزيز الاحة العامة، وتحسيف الحماية ضد التيديدات الاحية     
 3 يمية تشمؿ ما يمي:الغايات والأىداؼ التشغاما      
 تحسيف الحماية ضد التيديدات الاحية مف خلبؿ تطوير القدرة عمى الاستجابة ليا بطريقة منسقة.  -1
تحسيف التشريعات الغذائية والأعلبؼ، بما في ذلؾ استعراض وضع العلبمات الغذائية، والحد مف   -2

  .الزيادة في الأمراض المرتبطة بنمط الحياة
 الحد مف التفاوت الاحي داخؿ وبيف الدوؿ الأعضاء وتعزيز الاحة والوقتاية مف الأمراض.  -3
، يتـ إنتاجيا ومعالجتيا واستخداميا بالطرؽ التي لا 2020التأكد مف أف المواد الكيميائية بحموؿ عاـ  -4

ثار السمبية تشكؿ تيديدا كبيرا عمى احة الإنساف والبيئة. وتحسيف المعمومات عف التموث البيئي والآ
  عمى الاحة. مع تحسيف الاحة النفسية ومعالجة مخاطر الانتحار.

 الاندماج الاجتماعي، والديموغرافيا والهجرة - ح
اليدؼ العاـ: إنشاء مجتمع شامؿ اجتماعيا مع الأخذ في الاعتبار التضامف بيف الأجياؿ وداخميا،      

 رفاىية الفرد الدائمة لوتأميف وتحسيف نوعية الحياة لممواطنيف كشرط مسبؽ 

                                                           
1 - Commission Of The European Communities, “Mainstreaming sustainable development into EU policies: 2009 

Review of the European Union Strategy for Sustainable Development”, Communication from the Commission to 

the European Parliament, the Council, European Economic and Social Committee and the Committee of the 

Regions, Brussels: 24.7.2009, p 07. 
2 - Council of the European Union, Op.Cit, p. 13. 
3 - Ibid, p. 15. 
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الاتجاىات في ىذا الموضوع ىي بشكؿ عاـ مشجعة إلى حد ما. ومع ذلؾ كانت ىناؾ أيضا العديد مف      
 1التطورات غير المواتية، إذ ارتفعت نسبة الفقراء العامميف، وانخفضت المشاركة في التعمـ مدى الحياة.

 2 الغايات والأىداؼ التشغيمية ىي:     
تحقيؽ ىدؼ الاتحاد الأوربي، الحد مف عدد الأشخاص المعرضيف لخطر الفقر والاستبعاد السعي ل  -1

 مع التركيز بشكؿ خاص عمى الحاجة لمحد مف الفقر بيف الأطفاؿ. 2010الاجتماعي بحموؿ عاـ 
ضماف مستوى عاؿ مف التماسؾ الاجتماعي والإقتميمي عمى مستوى الاتحاد الأوربي والدوؿ الأعضاء   -2

 حتراـ التنوع الثقافي.وكذلؾ ا
زيادة كبيرة في المشاركة في سوؽ العمؿ مف النساء وكبار السف، وزيادة المشاركة في سوؽ العمؿ مف  -3

، وتعزيز اندماج المياجريف وأسرىـ، مع الأخذ في الاعتبار أيضا البعد 2010المعوقتيف بحموؿ عاـ 
 الاقتتاادي لميجرة.

زيادة فرص العمؿ لمشباب، وتكثيؼ الجيود لمحد مف تاركي المدرسة في وقتت مبكر بنسبة  تشجيع  -4
سنة يجب أف يكمموا تعميميـ الثانوي. وبحموؿ  22٪ عمى الأقتؿ مف ىـ في عمر 85٪ وضماف أف 10

كؿ شاب ترؾ المدرسة وىو عاطؿ عف العمؿ ينبغي أف يقدـ عمى وظيفة، أو التممذة  2007نياية عاـ 
 .2010دريب الإضافي أو غيرىا مف تدابير التوظيؼ في غضوف ستة أشير بحموؿ عاـ والت

 الفقر العالمي وتحديات التنمية المستدامة - خ
التحدي الرئيس السابع يحفز الاتحاد لمعمؿ بنشاط عمى تعزيز التنمية المستدامة في جميع أنحاء العالـ،      

اد الأوربي تتفؽ مع التنمية المستدامة العالمية والتزاماتيا وضماف أف السياسات الداخمية والخارجية للبتح
 3الدولية. فيما يتعمؽ بػ "المساعدة الإنمائية الرسمية".

 4الغايات والأىداؼ التشغيمية تتجمى في:     
تحقيؽ تقدـ كبير نحو التزامات الاتحاد الأوربي فيما يتعمؽ بالأىداؼ والغايات المتفؽ عمييا دوليًا، ولا  -1

ما تمؾ الواردة في إعلبف الألفية وتمؾ الناجمة عف مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة الذي عقد سي
علبف "باريس" بشأف المساعدات. 2002في "جوىانسبرغ" في عاـ   وأجندة "الدوحة" لمتنمية وا 

طراؼ، مع تعزيز المساىمة في تحسيف الإدارة البيئية الدولية، وتعزيز الاتفاقتات البيئية المتعددة الأ -2
 التنمية المستدامة في سياؽ مفاوضات منظمة التجارة العالمية.

                                                           
1
 - Umberto Pisano, Andreas Endl, Gerald Berger, Op.Cit, p. 30. 

2 - Council of the European Union, Op.Cit, pp. 17, 18. 
3
 - Umberto Pisano, Andreas Endl, Gerald Berger, Op.Cit, p. 31. 

4 - Council of the European Union, Op.Cit, pp. 20, 21. 
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مع ىدؼ وسيط  2015٪ مف الناتج القومي الإجمالي بحموؿ عاـ 0.7رفع حجـ المساعدات إلى  -3
 .2010٪ في عاـ 0.56

 .2010-2005زيادة فعالية واتساؽ سياسات معونة دوؿ الاتحاد الأوربي في الفترة  -4
غؿ التنمية المستدامة في جميع السياسات الخارجية للبتحاد الأوربي، بما في ذلؾ السياسة إدراج شوا -5

 الخارجية والأمف، مما يجعميا ىدفا لمتعاوف الإنمائي الثنائي والمتعددة الأطراؼ.

 ثانيا: السياسات الشاممة المساهمة في تحقيؽ مجتمع المعرفة
لتعزيز التغيرات السموكية وتوفير الكفاءات الأساسية اللبزمة  : التعميـ ىو شرط أساسيالتعميـ والتدريب• 

لتحقيؽ التنمية المستدامة. إف النجاح في عكس الاتجاىات غير المستدامة يرتكز إلى حد كبير عمى جودة 
التعميـ العالي لتحقيؽ التنمية المستدامة، في جميع مستويات التعميـ بما في ذلؾ التعميـ حوؿ قتضايا مثؿ 

خداـ المستداـ لمطاقتة وأنظمة النقؿ وأنماط الإنتاج والاستيلبؾ المستداـ والاحة والكفاءة الإعلبمية الاست
 والمواطنة العالمية المسؤولة.

: يجب أف تشمؿ البحوث في التنمية المستدامة مشاريع دعـ اتخاذ القرار عمى المدى البحث والتطوير• 
لجة المشاكؿ ذات الطابع العالمي والإقتميمي. ولتعزيز المقاربة القاير ومفاىيـ الرؤية الطويمة الأجؿ ومعا

التي تنطوي عمى العموـ الاجتماعية والطبيعية وردـ الفجوة بيف العمـ وانع السياسات  العبرمناىجيةالبينية 
لى مزيد مف التطوير. إلا أنو لا تز  اؿ ىناؾ وتنفيذىا. بالإضافة إلى الدور الإيجابي لتكنولوجيا النمو الذكية وا 

منيجيات والأدوات الحاجة ماسة لمزيد مف البحث في التفاعؿ بيف النظـ الاجتماعية والاقتتاادية والبيئية، و 
 1لتحميؿ المخاطر.

 ثالثا: حوكمة إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة
عمى الرغـ مف وجود تركيز عمى القضايا البيئية، فإف إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة      

الجديدة تحاوؿ تحقيؽ التوافؽ بيف الأىداؼ الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية عمى نحو أكثر توازنا. ومع ذلؾ، 
 لتنمية المستدامة.فإف الاستراتيجية لا توضح العلبقتة بيف النمو الاقتتاادي وا

لتحسيف التآزر والحد مف المقايضات، تقترح إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة الجديدة نيج      
أكثر تكاملب لانع السياسة، واستنادا إلى تنظيـ أفضؿ عمى المبادئ التوجييية لمتنمية المستدامة. مع أخذ 

ة عمى سبيؿ المثاؿ، وشواغؿ التنمية الدولية( في البعد الخارجي لمتنمية المستدامة )استخداـ الموارد العالمي

                                                           
1 - Council of the European Union, Op.Cit, pp. 22, 23. 
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عممية انع السياسة الداخمية للبتحاد ومف خلبؿ دمج اعتبارات التنمية المستدامة في السياسات الخارجية 
 1للبتحاد الأوربي.

ياسات كما تحدد إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة الجديدة مبادئ وطرقًتا توجييية لانع الس     
عمى نحو أفضؿ. وىناؾ مسألتيف ليما أىمية كبيرة في ىذا الادد: مف جية، تكامؿ السياسات القطاعية 
ومف جية أخرى، نيج متماسؾ لأغراض التنمية المستدامة عمى جميع المستويات السياسية. أي التكامؿ 

عمى حد سواء، بالإضافة  الأفقي )التكامؿ عبر القطاعي( والعمودي )نيج متكامؿ عمى جميع المستويات(
إلى مبادئ الحوكمة في إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة السائدة. ومع ذلؾ، يتـ تحديد تكامؿ 
السياسات المشتركة بيف القطاعات كواحد مف التحديات الرئيسة التي لا تزاؿ تحتاج إلى معالجة عمى كؿ 

لأوربي، فإف تحدي دمج الأىداؼ الطويمة الأجؿ لمتنمية المستويات السياسية. عمى مستوى الاتحاد ا
المستدامة مع المدى المتوسط واولا إلى الأىداؼ القايرة الأجؿ مف استراتيجية لشبونة )أي النمو 

 2والتنافسية والتوظيؼ( التي تحتاج إلى حؿ.
تيجية للبتحاد الأوربي كمو. ولذا تـ تطوير إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة باعتبارىا استرا     

تقترح آليات الحوكمة مف أجؿ تحسيف التنسيؽ مع المستويات الأخرى مف الحكومات )التكامؿ الرأسي( 
ويدعو رجاؿ الأعماؿ والمنظمات غير الحكومية والمواطنيف ليابحوا أكثر انخراطًا في العمؿ مف أجؿ 

شدد عمى التعميـ والبحث والمالية العامة كأدوات ميمة التنمية المستدامة )مشاركة أاحاب المامحة(. و 
 لتسييؿ التحوؿ إلى أنماط الإنتاج والاستيلبؾ الأكثر استدامة.

مف حيث توجيو السياسة والحوكمة، فإف استراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة تتضمف عشرة      
شراؾ المواطنيف وتماسؾ وتكامؿ مبادئ لمسياسة التوجييية التي تتراوح بيف مجتمع منفت ح وديمقراطي، وا 

السياسات ... إلخ؛ لأف انع سياسة أفضؿ ىو نيج يقوـ عمى تنظيـ أفضؿ وعمى مبدأ أف التنمية المستدامة 
تكوف متكاممة في عممية انع السياسات عمى جميع المستويات، ىذا الأمر يتطمب مف جميع المستويات 

عضيا البعض، مع الأخذ بعيف الاعتبار الظروؼ المختمفة المؤسسية والثقافات الحكومية الدعـ والتعاوف مع ب
  3والظروؼ المحددة في الدوؿ الأعضاء.

                                                           
1 - Umberto Pisano Et al, “Sustainable development governance & policies in the light of major EU policy strategies 

and international developments”,ESDN Quarterly Report,September2011,p.09. 
2 - Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, Op.Cit, p. 10.  
3 - Umberto Pisano, Lisa Lange, Gerald Berger, "Implementation of the 2030 Agenda for SD at the EU and national 

level: Designing effective governance architectures and strategic framework", Background and Discussion Paper 

in ESDN Conference, October 2015, p. 17. 
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تقترح إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة الجديدة مجموعة مف أدوات السياسة ليتـ تطبيقيا      
تخداـ الأدوات الاقتتاادية لتعزيز شفافية السوؽ لمواوؿ إلى أىدافيا بنجاح. وتشير إلى: )أ( ينبغي اس

والأسعار التي تعكس التكاليؼ الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية الحقيقية لممنتجات والخدمات )تاحيح 
الأسعار(، )ب( القضاء عمى الإعانات التي يكوف ليا آثار سمبية كبيرة عمى البيئة وتتعارض مع التنمية 

لتحقيؽ التآزر مع آليات التمويؿ المشترؾ)مثؿ سياسة التماسؾ والتنمية الريفية(،  المستدامة، )ت( التنسيؽ
 1)ث( تعميـ معمومات التنمية المستدامة، والتوعية، وأنشطة الاتااؿ.

أما بالنسبة لمتنفيذ والمتابعة، تعتبر عمميات الراد والمتابعة حاسمة مف أجؿ التنفيذ الفعاؿ، حيث      
الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة عمى دورة الحوكمة كؿ سنتيف، وتنتج المفوضية الأوربية تحتوي إستراتيجية 

تقريرًا مرحميًا عف تنفيذ الاستراتيجية عمى مستوى الاتحاد والدوؿ الأعضاء. ويشكؿ ىذا التقرير أساسا 
ف استعراض المفوضية لممناقتشة في المجمس الأوربي، والذي يعطي توجييات لمخطوات المقبمة في التنفيذ.  وا 

لإستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة، يؤكد أف الاتحاد الأوربي قتد أدمج في السنوات  2009عاـ 
الأخيرة التنمية المستدامة في مجموعة واسعة مف سياساتو. واتخذ الاتحاد الأوربي زماـ المبادرة في مكافحة 

 بوف.تغير المناخ وتعزيز اقتتااد منخفض الكر 
كما أنشئت مجموعات مف منسقي إستراتيجية التنمية المستدامة، تضـ ممثميف عف الحكومة الوطنية مف      

كؿ دولة مف الدوؿ الأعضاء، لتوفير المدخلبت الضرورية عف التقدـ المحرز عمى المستوى الوطني وفقًا 
دى مجموعة المنسقيف اثناف فقط مف (. ومع ذلؾ، كاف لNSDSsللبستراتيجيات الوطنية لمتنمية المستدامة )

 2حوؿ تقارير تنظيـ التقدـ الوطني. 2007والثاني في فيفري  2006الاجتماعات: واحد في نوفمبر 
بالإضافة إلى اقتتراح استعراض الأقتراف الطوعي مف قتبؿ المفوضية الأوربية وتأميف التمويؿ اللبزـ     

البمداف التي قتامت حتى الآف باستعراض الأقتراف في إستراتيجية لتنفيذىا. ومع ذلؾ، لا نجد سوى قتمة قتميمة مف 
التنمية المستدامة الوطنية، وعمى سبيؿ المثاؿ: ألمانيا وفرنسا وىولندا. والدولة الوحيدة التي استمرت في 
ي استخداـ استعراض الأقتراف كأداة تقييـ لمجيود المبذولة في إستراتيجية التنمية المستدامة الوطنية بيا، ى

 3(.2016، ومف المقرر واحد في 2012، وعاـ 2008ألمانيا )استخدمت استعراض الاقتراف في 
 

                                                           
1 - Umberto Pisano, Lisa Lange, Gerald Berger, “The 2030 Agenda for Sustainable Development Governance for 

SD principles, approaches and examples in Europe”, ESDN Quarterly Report No 38, October 2015, p. 34. 
2 - Umberto Pisano, Lisa Lange, Gerald Berger, “Implementation of the 2030 Agenda for SD at the EU and national 

level: Designing effective governance architectures and strategic framework”, Op.Cit, p. 18. 
3 - Umberto Pisano, Lisa Lange, Gerald Berger, "The 2030 Agenda for Sustainable Development Governance for 

SD principles, approaches and examples in Europe", Op.Cit, p. 35. 
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 رابعا: مشاركة أصحاب المصمحة في سياؽ حوكمة التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي
المشاركة ىي في اميـ سياؽ استراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة، حيث تناولت مشاركة      

أاحاب المامحة مف قتبؿ العديد مف السياسات والمبادئ التوجييية في إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية 
 1:حيث ترتكز عمى المستدامة

نيف في الحاوؿ عمى المعمومات وضماف الواوؿ إلى مجتمع منفتح وديمقراطي: ضماف حقوؽ المواط .1
 العدالة. وتطوير تشاور كاؼ وقتنوات المشاركة لجميع الأحزاب والجمعيات الميتمة.

إشراؾ المواطنيف: تعزيز مشاركة المواطنيف في عممية انع القرار. وتعزيز التعميـ والوعي العاـ لمتنمية  .2
 وتأثيرىا عمى البيئة مف أجؿ اتخاذ خيارات أكثر استدامة. المستدامة، توعية المواطنيف حوؿ خياراتيـ

إشراؾ الشركات والشركاء الاجتماعييف: تعزيز الحوار الاجتماعي والمسؤولية الاجتماعية لمشركات  .3
وشراكات القطاعيف: العاـ والخاص لتعزيز التعاوف والمسؤولية المشتركة لتحقيؽ الاستيلبؾ والإنتاج 

 المستداميف.
سياسات: تعزيز التكامؿ بيف الاعتبارات الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية بحيث تكوف متماسكة تكامؿ ال .4

ويعزز بعضيا بعضًا مف خلبؿ الاستفادة الكاممة مف الأدوات لتنظيـ أفضؿ، مثؿ إجراء مشاورات تقييـ الأثر 
 وأاحاب الماالح المتوازنة.

ستراتيجية  المطمب الثالث: التساند بيف إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة وا 
 لشبونة لمنمو وفرص العمؿ

ستراتيجية لشبونة لمنمو الاقتتاادي       ىناؾ امة وثيقة بيف إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة وا 
ما. وىذا المستداـ وفرص العمؿ. يتمثؿ اليدؼ العاـ لكمييما في التنمية المستدامة لذلؾ تتداخلبف إلى حد 

بشكؿ خاص فيما يتعمؽ بمسائؿ الإدماج الاجتماعي والعمالة والتركيبة السكانية، فضلب عف قتضايا الطاقتة 
 2والموارد.
ستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة، يمكف       عند تمخيص الأىداؼ الرئيسة لإستراتيجية لشبونة وا 

أف نلبحظ أف استراتيجياتيما المعدلة حققت المزيد مف التماسؾ منذ بداياتيا. أحد الأىداؼ الرئيسة للبتحاد 
يؽ التنمية المتوازنة عاؿ مف فرص العمؿ وتحق تعزيز التقدـ الاقتتاادي والاجتماعي عمى مستوىىو  الأوربي

ستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة، تيدفاف إلى والمستدامة . عمى حد سواء، إستراتيجية لشبونة وا 
                                                           

1 - Umberto Pisano Et al, “The role of stakeholder participation in European  sustainable development policies and 

strategies”, ESDN Quarterly Report 39, December 2015, p. 15. 
2
 - Swedish Government, “Sweden‟s report to the European Commission on implementation of the EU Sustainable 

Development Strategy (EU SDS)”, 2007, p. 02. accessed (17/04/2016)  http://www.sd-

network.eu/pdf/country_profiles/eu-sds_progress_reports/Sweden.pdf 
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المساىمة في تحقيؽ ىذا اليدؼ، وبالتالي تحديد مسار التنمية لاستراتيجية الاتحاد الأوربي كمو، وتغطي 
 1ية والاجتماعية والبيئية:القضايا الاقتتااد

إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة تشعر بالقمؽ في المقاـ الأوؿ مف نوعية الحياة والازدىار      
، والتي ىي جزء ينوعية النمو الاقتتاادالأجياؿ. وتركز أكثر عمى جوانب  الاقتتاادي، العدالة داخؿ وبيف

اج الاجتماعي وحماية البيئة. وتعترؼ بدور التنمية الاقتتاادية في تسييؿ مف توزيع النمو الاقتتاادي والإدم
التحوؿ إلى مجتمع أكثر استدامة. ومع ذلؾ، فإف الاستراتيجية لا توضح العلبقتة بيف النمو الاقتتاادي 

 والتنمية المستدامة.
تنمية المستدامة مف خلبؿ استراتيجية لشبونة تعد مساىمة أساسية في تحقيؽ اليدؼ العاـ المتمثؿ في ال     

التركيز في المقاـ الأوؿ عمى الإجراءات والتدابير الرامية إلى زيادة القدرة التنافسية والنمو الاقتتاادي وتعزيز 
إيجاد فرص العمؿ، إف مواضيع مثؿ الاندماج الاجتماعي مف خلبؿ توفير فرص العمؿ، وتغير المناخ 

التأكد مف أف التحوؿ نحو مزيد مف  نامتكاممة بالفعؿ. وىكذا، يمكنوالطاقتة وبيئة الابتكار ىي الآف قتضايا 
إلى  2000الابتكار والتكنولوجيا الاديقة لمبيئة باعتبارىا فراا لمنمو الاقتتاادي حدث في لشبونة عاـ 

 مع ىدؼ لزيادة القدرة التنافسية والنمو الاقتتاادي.  2005لشبونة عاـ 
تعترؼ ىاتاف الاستراتيجيتاف بأف الأىداؼ الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية يمكف أف تعزز كؿ منيما      

الأخرى، وبالتالي ينبغي أف تمضيا قتدمًا معًا. وتيدؼ كلًب مف الاستراتيجيات لدعـ التغييرات الييكمية اللبزمة 
ة مف خلبؿ توفير الفرص المتكافئة التي تمكف اقتتاادات الدوؿ الأعضاء لمواجية تحديات العولم

والديناميكية والابتكار وروح المبادرة الخلبقتة، ويمكف أف تزدىر مع ضماف العدالة الاجتماعية والبيئة 
الاحية. وفي ىذا السياؽ تعترؼ إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة بأف الاستثمارات في رأس 

فضلب عف الابتكار التكنولوجي ىي المتطمبات الأساسية لمقدرة التنافسية  الماؿ البشري والاجتماعي والبيئي
عمى المدى الطويؿ والازدىار الاقتتاادي، والتماسؾ الاجتماعي، ووظائؼ ذات جودة وحماية لمبيئة بشكؿ 

 2أفضؿ.
لشبونة مف خلبؿ  ويمكف إبراز التساند والتآزر بيف استراتيجية التنمية المستدامة للبتحاد الاوربي واستراتيجية

 الجدوؿ الموالي الذي نوضح فيو أوجو التشابو والاختلبؼ بينيما.
 

  

                                                           
1 - Michal Sedlacko, Nisida Gjoksi, Op.Cit, p. 07. 
2 - Council of the European Union, Op.Cit, p. 06. 
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ستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة05الجدوؿ رقتـ   : أوجه التشابه والاختلاؼ بيف إستراتيجية لشبونة وا 
 الجدٌدة إستراتٌجٌة الاتحاد الأوربً للتنمٌة المستدامة إستراتٌجٌة لشبونة المنقحة 

الوثائق الإستراتٌجٌة 
 الوطنٌة

(، NRPsبرامج الإصلاح الوطنً )
استعراض منتصف المدة، مع ارتباط قوي 

بإستراتٌجٌة لشبونة )نشأة من أعلى إلى 
 أسفل(

(، NSDSsاستراتٌجٌات التنمٌة المستدامة الوطنٌة )
استراتٌجٌات طوٌلة الأجل، مع ارتباط ضعٌف بإستراتٌجٌة 

الأوربً للتنمٌة المستدامة )الاستراتٌجٌات الوطنٌة الاتحاد 
 وضعت قبل إستراتٌجٌة الاتحاد الأوربً للتنمٌة المستدامة(

تهدف إلى تحسٌن القدرة التنافسٌة وتحقٌق  التوجٌه
النمو الاقتصادي وزٌادة فرص العمل فً 

أوربا على المدى المتوسط إلى المدى 
 القصٌر.

ستدامة، ونوعٌة الحٌاة والرفاه تهدف إلى تحقٌق التنمٌة الم
 فً أوربا على المدى الطوٌل.

الأهداف الرئٌسة / 
المجالات ذات الأولوٌة 

)بما فً ذلك قضاٌا التنمٌة 
 المستدامة(

 (0225 -0222فروع رئيسية ) 3
 المعرفة والابتكار من أجل النمو -
جعل أوربا مكانا أكثر جاذبٌة للاستثمار  -

 والعمل
 أفضل خلق فرص عمل -
 (0225مجالات ذات الأولوية )بعد  4
 زٌادة الاستثمار فً المعرفة والابتكار -
 فتح فرص الأعمال  -
 زٌادة فرص العمل للفئات ذات الأولوٌة -
 سٌاسة الطاقة وتغٌر المناخ -

العديد من قضايا التنمية المستدامة يشار 
إليها عموما في استراتيجية لشبونة 

 المنقحة:
 الابتكار والتكنولوجٌا البٌئٌة بٌئة -
 المصادر الطبٌعٌة -
 كفاءة الطاقة -
 التنوع البٌولوجً -
 الإنتاج والاستهلاك المستدام -

 (:0226تحديات رئيسية ) 7
 تغٌر المناخ والطاقة النظٌفة -
 النقل المستدام -
 الإنتاج والاستهلاك المستدام -
 حفظ وإدارة الموارد الطبٌعٌة -
 امةالصحة الع -
 الاندماج الاجتماعً، والدٌموغرافٌا والهجرة -
 الفقر العالمً وتحدٌات التنمٌة المستدامة -

التركٌز على المسارات والسٌاسات  تكامل السٌاسات الأفقً
الاقتصادٌة والعمالة، لا أهداف بٌئٌة 

 طموحة. 

تهدف إلى تحقٌق التوازن بٌن الأهداف الاقتصادٌة 
والبٌئٌة، مع التركٌز على الأخٌرتٌن. أي  والاجتماعٌة

 توضٌح العلاقة بٌن النمو الاقتصادي والتنمٌة المستدامة.

نشأة من أعلى إلى أسفل: استراتٌجٌة  تكامل السٌاسات العمودي
فً  NRPsلشبونة اعتمدت أولا، ثم تلتها 

الدول الأعضاء )على أساس "المبادئ 
التوجٌهٌة المتكاملة" لضمان تحقٌق 

 الأهداف المشتركة(.

 SDSسبقت  NSDSsنشأة من أسفل إلى أعلى: معظم 
المنقحة من عام  NSDSs، 2006الاتحاد الأوربً الجدٌدة 

فصاعدا تعرض فً خط واحد مع أهداف الاتحاد  2006
 .SDSالأوربً 

تحاد التنسٌق بٌن الا
 الأوربً والدول الأعضاء

مجموعة من منسقً الدول الأعضاء )السٌد 
 أو السٌدة لشبونة( برئاسة الأمانة العامة.

مجموعة من منسقً الدول الأعضاء )مجموعات منسقً 
SDS.برئاسة الأمانة العامة ) 

النوع المثالً هو الطرٌقة المفتوحة للتنسٌق  نوع الحوكمة
ة المستوى فً من البداٌة. لجان رفٌع

المفوضٌة الأوربٌة )مثل لجنة السٌاسة 
 الاقتصادٌة، لجنة الحماٌة الاجتماعٌة(.

من الطرٌقة المفتوحة  تتطور على نحو متزاٌد، شكل مرن
للتنسٌق )التقارٌر والمؤشرات واستعراض الأقران، وما إلى 

ذلك من التقدم(، مع وجود لجان رفٌعة المستوى فً 
المفوضٌة الأوربٌة )مثل لجنة التنمٌة المستدامة أو السٌاسات 

 البٌئٌة(.

 سنتٌن سنوات 3 دورة الحوكمة

فترة الإبلاغ عن التقدم 
 المحرز 

 نصف سنوى ( سنوٌةشبونة)حزمة ل

 وزارة البٌئة وزارة الشؤون الاقتصادٌة الوزارة المسؤولة 

 )مراجعة شاملة(2010)استعراض( و2009 2010 تحدٌث / المراجعة 

 المادر:
Gerald Berger, Wilhelm Zwirner, “The Interfaces between the EU SDS and the Lisbon Strategy 

Objectives, governance provisions, coordination and future developments”, ESDN Quarterly 

Report, December 2008, p. 12. 



141 
 

أوجو تشابو مؤسسية محدودة، والبعض الآخر يتعمؽ ، ىناؾ 06عمى أساس المقارنة في الجدوؿ رقتـ      
 بمضموف كؿ مف الاستراتيجيتيف والعديد مف أوجو التشابو الإجرائية. 

 )أ( أوجو التشابو المؤسسية
عمى مستوى الاتحاد الأوربي، الطابع المؤسسي للبستراتيجيتيف موجود: في المفوضية الأوربية، والأمانة     

كؿ الاستراتيجيات. وعلبوة عمى ذلؾ، تناقتش الاستراتيجيتاف في المجمس الأوربي، العامة ىي المسؤولة عف 
وفي اجتماعات المجمس المختمفة. وفي المقابؿ، ىناؾ نقص في الطابع المؤسسي في معظـ الدوؿ الأعضاء 

سترا تيجية في الاتحاد الأوربي؛ لأف الوزارات الحكومية المنفامة ىي المسؤولة عف استراتيجية لشبونة وا 
 الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة.

 )ب( أوجو التشابو في المحتويات 
تغطي الاستراتيجيتاف القضايا الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية، ولكف مع قتوة وتوجيات مختمفة، فإف      

الاتحاد  إستراتيجية  استراتيجية لشبونة في الأساس تركز عمى القضايا الاقتتاادية وفرص العمؿ، في حيف
الأوربي لمتنمية المستدامة تحاوؿ تحقيؽ التوازف بيف الركائز الثلبث لمتنمية المستدامة لكنيا تركز بشكؿ رئيس 
عمى القضايا البيئية والاجتماعية . وأحد أوجو القاور الرئيسة في الاستراتيجيتيف ىو عدـ توضيح العلبقتة 

تبدو متكاممة فالأولى تركز عمى النمو والثانية عمى القضايا  بيف النمو الاقتتاادي والتنمية المستدامة. لكنيا
 البيئة والمجتمع.

 )ت( أوجو التشابو الإجرائية 
 ىناؾ العديد مف أوجو التشابو الإجرائية في كؿ العمميات الاستراتيجية:      
ستراتيجية التنمية المستدامة، تعد اثناف مف       في كثير مف الأحياف ضمف إطار استراتيجيات لشبونة وا 

العمميات التي يُكمؿ بعضيا البعض في السعي لتحقيؽ التنمية المستدامة، حيث يتوقتع أف العلبقتات الوثيقة 
اوص بيف إستراتيجيات الإالبح نسبيا ليس فقط بيف استراتيجيات الاتحاد الأوربي، ولكف عمى وجو الخ

 1الوطنية واستراتيجيات التنمية المستدامة الوطنية. لكف الحوكمة اليوـ لا تتطابؽ بالضرورة مع الخطاب.
إف المنسقيف الذيف يتعامموف مع استراتيجية لشبونة، والذيف يتحمموف مسؤولية إستراتيجية الاتحاد الأوربي      

نفس المديرية، ولذلؾ يعمموف بشكؿ وثيؽ معا في تكامؿ داخؿ السكرتارية  لمتنمية المستدامة يعمموف في
 2العامة لممفوضية.

                                                           
1
 - Reinhard Steurer Et al, Op.Cit, p. 15. 

2 - Gerald Berger, Reinhard Steurer, “The EU SDS Process in the Member States SDS Coordinators, National 

Progress Reports and the Open Method of Coordination”, ESDN Quarterly Report, March 2007, p. 06. 
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الطريقة المفتوحة تقاد كمتا العمميتيف مف خلبؿ إعادة إطلبؽ أو تجديد استراتيجيات الاتحاد الأوربي. و      
ف كانت ىن لمتنسيؽ اؾ نقاط انطلبؽ مختمفة في ىي نوع الحوكمة السائد في كؿ العمميات الاستراتيجية، وا 

كمتا العمميتيف: السياسة الاقتتاادية والاجتماعية ىي مسؤولية الدوؿ الأعضاء )لشبونة(، ومع ذلؾ، تتـ 
إجراءات السياسة البيئية إلى حد كبير عمى مستوى الاتحاد الأوربي، مع تأسيس دورة الحوكمة في كؿ 

 تمفة.العمميات الاستراتيجية، ولكف مع فترات زمنية مخ
إف التركيز عمى  في الأخير يعتبر تحسيف نوعية النمو شرطًا مسبقًا لإستراتيجية التنمية المستدامة،     

الناتج المحمي الإجمالي في قتياس التقدـ المحرز في المجتمع ينبغي أف يكوف متوازنًا ومتساويًا في الاىتماـ 
مستدامة، ويجب أف تتعمؽ المؤشرات بالجوانب مع الجوانب النوعية لمنمو، وىذا شرط أساسي لمتنمية ال

الأساسية لنوعية الحياة، مثؿ التقييمات الكمية لماحة )جودة وتوزيع الرعاية الاحية، والعمر المتوقتع، 
(، …(، والوعي )التعميـ والثقافة، والواوؿ إلى تكنولوجيا المعمومات والاتاالات، …ووفيات الأطفاؿ، 

ونوعية البيئة )تموث اليواء  ،(…ذ القرارات في المجتمع ورأس الماؿ الاجتماعي، الإدماج )المشاركة في اتخا
 1والمياه، الخ(.

 "2020المبحث الثاني: إستراتيجية الاتحاد الأوربي الموحدة لمتنمية المستدامة "أوربا 
البح الاتحاد لإخمفا لاستراتيجية لشبونة التي كانت استراتيجية  2020تـ تاميـ إستراتيجية أوربا      

الأوربي عمى مدى عقد مف الزمف، وساعدت الاتحاد الأوربي عمى مواجية عاافة الأزمة الأخيرة. أوربا 
يجاد فرص العمؿ، ولمواجية  2020 تبنى عمى المنجزات التي حققتيا إستراتيجية لشبونة كشراكة لمنمو وا 

تجابة المنسقة للؤزمة في خطة الانتعاش التحديات الجديدة. بالإضافة إلى الفوائد التي تدفقت مف الاس
ينبغي أف تركز عمى مجالات السياسات الرئيسة في  2020الاقتتاادي الأوربية. وترى المفوضية أف أوربا 

التعاوف بيف دوؿ الاتحاد الأوربي التي يمكف أف تحقؽ أفضؿ النتائج، وعمى تحسيف التقدـ مف خلبؿ استخداـ 
 2أفضؿ الأدوات.

اد الأوربي يواجو تحديات ىيكمية كبيرة، ىذا ىو السبب وراء إطلبؽ استراتيجية لشبونة. وكانت إف الاتح     
ىذه الاستراتيجية مفيدة في وضع إطار عمؿ لتعزيز القدرة التنافسية الأوربية وتشجيع الإالبح الييكمي، 

شبونة. وبالنظر إلى الآثار وعمى الاتحاد التطمع إلى الأماـ بعد تقييـ الآثار المترتبة عمى استراتيجية ل
الاقتتاادية والاجتماعية للؤزمة، ونظرا أيضا لمتحديات التي تفرضيا شيخوخة السكاف، وزيادة عدـ المساواة 

                                                           
1 - European Parliament, “European Parliament resolution on the revised sustainable development strategy”, 

7.6.2006, p. 05. 
2 - Council Of The European Union, “Commission Working Document Consultation On The Future "EU 2020" 

Strategy”, Brussels: 24.11.2009, p. 02. 
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وتغير المناخ، ىناؾ حاجة إلى نيج جديد أكثر مف أي وقتت مضى، مف أجؿ زيادة تحسيف القدرة التنافسية 
الأوربي، يجب تركيز السياسات نحو إالبحات طويمة الأجؿ في وزيادة إمكانات النمو المستدامة للبتحاد 

 2020.1استراتيجية جديدة طموحة وشاممة ىي إستراتيجية أوربا 
عمى خمفية انخفاض مستويات النمو والإنتاجية مما كانت عميو في غيرىا  2020بدأت استراتيجية أوربا      

ماعي والبيئي السريع، في أعقاب أسوأ أزمة مالية عالمية مف البمداف المتقدمة مع التدىور الاقتتاادي والاجت
واجيت الاتحاد الأوربي. مف الواضح أف الوثيقة التأسيسية قتدمت أولوية المدى القاير وىي الخروج الناجح 
مف الأزمة، ولكف مع مراعاة تحقيؽ مستقبؿ مستداـ، لذلؾ يحتاج الاتحاد الأوربي لمعالجة نقاط الضعؼ 

ة خارج المدى القاير. إف الطموح الأكبر ىو "الخروج أقتوى مف الأزمة وتحويؿ الاتحاد الأوربي الييكمية ونظر 
 2إلى اقتتااد ذكي ومستداـ وشامؿ، وتقديـ مستويات عالية مف العمالة والإنتاجية والتماسؾ الاجتماعي".

العاـ لإستراتيجية التنمية  كما يساىـ الاقتتااد ذو الكفاءة البيئية في تحقيؽ الأىداؼ الرئيسة واليدؼ     
المستدامة، وتعزيز القدرة التنافسية للبتحاد الأوربي، وتحفيز نمو العمالة، وبالتالي ينبغي أف تكوف عناار 

. ويكمف التحدي في ضماف أف إستراتيجية 2020أساسية في الاستراتيجية الجديدة للبتحاد الأوربي لعاـ 
مى سياسات المدى القاير والمتوسط، مثؿ استراتيجية الاتحاد الأوربي التنمية المستدامة ليا تأثير حقيقي ع

، ومف الأىمية بمكاف ضماف أف تكوف التدابير لدعـ الاقتتااد وتخفيؼ الأثر الاجتماعي للؤزمة 2020عاـ 
 3متوافقة مع أىداؼ الاستدامة عمى المدى الطويؿ مف أجؿ تحويؿ الأزمة إلى فراة.

إف السعي لتحقيؽ التماسؾ والتآزر بيف السياسات الاقتتاادية والاجتماعية والبيئية وتجنب المفاضمة بيف      
الأىداؼ الطويمة والقايرة الأجؿ وبيف القطاعات، تساىـ في القيمة المضافة لاستراتيجيات التنمية 

ومتكاممة، والتي بسبب الأزمة  المستدامة. وجميع الأبعاد الثلبثة تحتاج إلى معالجة بطريقة متوازنة
الاقتتاادية يمكف أف تتطمب مزيدا مف الاىتماـ الذي يدفع إلى البعد الاقتتاادي والاجتماعي لسياسات التنمية 

 المستدامة في فترت ما بعد الأزمة.
، ولتحقيؽ مستقبؿ مستداـ 2020إلى حد كبير شكمت الأزمة الاقتتاادية والمالية حافزا لاياغة أوربا      

نحو المزيد مف فرص العمؿ وحياة أفضؿ، معترفةً بأف الاتحاد الأوربي لديو القدرة عمى تحقيؽ النمو الذكي 
، تـ وضع سبع مبادرات رئيسة 2020والمستداـ والشامؿ. مف أجؿ تسييؿ التقدـ نحو تحقيؽ أولويات أوربا 

الشباب، زيادة فعالية موارد أوربا،  اتحاد الابتكار، جدوؿ الأعماؿ الرقتمي لأوربا، دمج وتعزيز دور ىي:
                                                           

1 - European Council, the conclusions of the European Council, Brussels: 11 December 2009, p. 07. 
2 - European commission, “Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth”, 

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, European Economic and Social 

Committee and the Committee of the Regions, Brussels: 19.3.2014, p. 03. 
3 - Council Of The European Union (1 December 2009), Op.Cit, p. 07. 
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تطوير السياسة الاناعية لمواجية تحديات العولمة، خطة لوظائؼ وميارات جديدة، ووضع المناة الأوربية 
 1لمكافحة الفقر.

ىي خطة طموحة وضعت مف قتبؿ الاتحاد الأوربي كجزء مف خططو لممساعدة  2020استراتيجية أوربا      
تقدـ الرؤية التي تحركيا الرغبة في تقديـ النمو الذكي  يربي لمخروج مف الأزمة. وىفي توجيو الاتحاد الأو 

. ولتحقيؽ ىذا اليدؼ العاـ فقد وضع الاتحاد الأوربي الأىداؼ 2020والمستداـ والشامؿ بحموؿ عاـ 
تي تقع ضمف الاجرائية التي تركز عمى المناخ والطاقتة والتعميـ والعمؿ والابتكار والاندماج الاجتماعي وال

 2والتي تمثؿ الأولويات الثلبث للبستراتيجية: 2020خمسة أىداؼ يسعى الاتحاد لتحقيقيا بحموؿ عاـ 
 ٪ عمى الأقتؿ.75إلى  64-20رفع مستويات العمالة لأولئؾ الذيف تتراوح أعمارىـ بيف  .1
 ٪ مف الناتج المحمي الإجمالي في البحث والتطوير.3الاستثمار  .2
٪ مف خفض الانبعاثات 30" أىداؼ المناخ والطاقتة )بما في ذلؾ زيادة إلى 20/20/20يجب أف تتحقؽ " .3

 إذا كانت الشروط مواتية(.
٪ مف الذيف تتراوح أعمارىـ بيف 40٪ وضماف 10خفض مستويات تاركي المدارس في وقتت مبكر إلى  .4
 أكمموا تعميميـ العالي. 30-34
لي تخفيض عدد الأشخاص الذيف يعيشوف في فقر مميوف مف الأوربييف لمخروج مف الفقر وبالتا 20رفع  .5

 ٪.25بنسبة 
الوطنية التي تعكس الأوضاع  2020ثـ يتـ تحويؿ الأىداؼ الرئيسة للبتحاد الأوربي إلى أىداؼ أوربا      

 والظروؼ الوطنية المختمفة.
 2020المطمب الأوؿ: الخروج مف الأزمة الخطوة الأولى نحو أوربا 

 الأوؿ: آثار الأزمة عمى الاتحاد الأوربي الفرع
٪ في الناتج المحمي 4.5، عانى الاقتتااد الأوربي ضربة غير مسبوقتة، انكماش بنسبة 2009في عاـ      

لـ تدـ طويلب واستمرت الاتجاىات  2010الإجمالي، مع فترة راحة مؤقتتة مف التدىور الاقتتاادي في عاـ 
، ومف المتوقتع أف 2013. ثـ بدأ ظيور انتعاش تدريجي منذ عاـ 2012إلى عاـ  2011السمبية خلبؿ عاـ 

 2.0و  2014٪ في عاـ 1.5يستمر، مع توقتع أف ينمو الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي مرة أخرى بنسبة 
 2015.3٪ في الاتحاد الأوربي في عاـ 

                                                           
1 - ESPON ATLAS, “Territorial Dimensions of the Europe 2020 Strategy”, European Union: June 2013, p. 07. 
2 - Committee of the Regions, “Making a difference: How regions and cities shape Europe‟s legislation Key 

successes 2011-2012”, September 2012, p. 06. 
3 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 05. 
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الأوربي، حيث كشفت عف بعض كانت الأزمة ادمة كبيرة بالنسبة لمملبييف مف المواطنيف في الاتحاد      
نقاط الضعؼ الأساسية لاقتتااديات أوربا. حيث انخفض الإنتاج الاناعي مقارنة بمستويات التسعينيات مف 

مميوف شخص عاطؿ عف العمؿ. وقتد جعمت الأزمة أيضا ميمة تأميف النمو  23القرف العشريف مع وجود 
ىشا مع وجود نظاـ مالي يعيؽ التعافي، حيث نجد الاقتتاادي في المستقبؿ أكثر اعوبة. والوضع لا يزاؿ 

الشركات والأسر تواجو اعوبات في الاقتتراض، وكذا الإنفاؽ والاستثمار. فعاميف مف الأزمة المالية 
والاقتتاادية محت عشريف عاما مف ضبط المالية العامة. ونتيجة لذلؾ العديد مف الخطط الاستثمارية 

 1عدـ اليقيف، وتباطؤ الطمب ونقص التمويؿ. والمواىب والأفكار سوؼ تضيع بسبب
في الاتحاد  2010٪ مف الناتج المحمي الإجمالي في المتوسط لعاـ 6.5لقد بمغ العجز الحكومي      

. وىذا يعكس الجيود الضخمة المحرزة 2015٪ في نياية عاـ 2.7ومف المتوقتع أف ينخفض إلى  الأوربي،
، لاستعادة استدامة مواردىا المالية 2012و  2011في العديد مف الدوؿ الأعضاء، ولا سيما في عامي 

كؿ ممحوظ مف العامة. ومع ذلؾ، ونظرا لتراكـ العجز والتباطؤ في النمو، وزيادة نسب الديوف السيادية بش
، ويتوقتع أف يبمغ 2010٪ في عاـ 80٪ مف الناتج المحمي الإجمالي في المتوسط قتبؿ الأزمة، إلى 60

، مع استئناؼ النمو وتقمص العجز، ومف المتوقتع أف يتراجع الديف الحكومي 2015٪ في نياية عاـ 89.5
 2015.2الإجمالي بعد عاـ 

-2014٪ خلبؿ الفترة 1.6لإجمالي السنوي للبتحاد الأوربي بنسبة مف المتوقتع أف ينموا الناتج المحمي ا     
)قتبؿ الأزمة(. أما متوسط النمو السنوي لمناتج المحمي  2007-2001٪ خلبؿ 2.3، مقارنة بػ 2020

، 2020-2014٪ خلبؿ 0.9الإجمالي لمفرد الواحد في الاتحاد الأوربي مف المتوقتع أف ياؿ إلى حدود 
 2007.3-2001٪ خلبؿ 1.8مقارنة بػ 

٪ في المتوسط بالنسبة لأولئؾ الذيف 69عمى الرغـ مف التقدـ في معدلات التوظيؼ في أوربا بحوالي      
٪ 63. إلا أنو لا تزاؿ أقتؿ بكثير مما كانت عميو في أجزاء أخرى مف العالـ. 64-20تتراوح أعمارىـ بيف 

( مقارنة مع أكثر 64-55ماؿ الأكبر سنا )٪ فقط مف الع46٪ مف الرجاؿ. 76فقط مف النساء يعممف مقابؿ 
٪ أقتؿ مف 10٪ في الولايات المتحدة والياباف. وعلبوة عمى ذلؾ، فإف متوسط ساعات عمؿ الأوربييف 62مف 

 4نظيراتيا اليابانية وفي الولايات المتحدة.

                                                           
1 - European commission, “EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Communication 

From The Commission”, Brussels: 3.3.2010, p. 07. 
2 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 07. 
3 -Ibid, p. 06. 
4 - European commission (3.3.2010), Loc.Cit. 
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إلى الذروة  2008٪ في عاـ 7.1وقتد ارتفع معدؿ البطالة بشكؿ حاد في أوربا نتيجة للؤزمة، مف نسبة      
. ونظرا لتأخر الوقتت بيف الانتعاش واافي إنشاء فرص العمؿ، مف المتوقتع أف 2013٪ في عاـ 10.9

 (.2015٪ في نياية عاـ 10.4ينخفض معدؿ البطالة ببطء في المستقبؿ المنظور )
٪ في 5.0ح بيف يختمؼ الوضع كثيرًا جدًا في مختمؼ البمداف والمناطؽ، مع معدلات البطالة التي تتراو      

. عمى الرغـ مف اختلبفات كبيرة موجودة بالفعؿ في جميع 2013٪ في اليوناف في عاـ 27.6النمسا إلى 
أنحاء الاتحاد الأوربي قتبؿ الأزمة، فقد كشفت حدتيا سمسمة مف الاختلبلات التي تراكمت عمى مر السنيف. 

ء. ىذا التنوع واضح أيضا عند استعراض وقتد ضخمت الأزمة التبايف المتزايد عبر وداخؿ الدوؿ الأعضا
 2020.1التقدـ المحرز نحو تحقيؽ أىداؼ أوربا 

بالإضافة إلى تباطؤ النمو والبطالة يواجو الاتحاد الأوربي مشكمة تسارع الشيخوخة الديموغرافية، حيث      
الأشخاص الذيف ؛ لأف عدد 2013/2014بدأ السكاف النشطوف للبتحاد الأوربي في الانكماش اعتبارا مف 

بنحو مميونيف سنويا  2007سنة يتزايد الآف مرتيف بسرعة عما كاف عميو قتبؿ عاـ  60تزيد أعمارىـ عف 
مقابؿ مميوف سابقا. وىذا ما يكوف مزيجًا مف عدد قتميؿ لمسكاف العامميف مع الحاة الأكبر مف المتقاعديف، 

 2ة الاجتماعية في الاتحاد الأوربي.ىذه التركيبة سوؼ تمقي بأعباء إضافية عمى أنظمة الرعاي

  الفرع الثاني: التحرؾ لمخروج مف الأزمة
، كاف عمؽ وطوؿ الأزمة لا يزاؿ مجيولًا إلى حد 2010في عاـ  2020عند إطلبؽ استراتيجية أوربا     

سيناريوىات مختمفة عمى مدى العقد التالي، بدءًا مف العودة إلى النمو القوي، وسيناريو  وُضعتفَ كبير. 
الانتعاش البطيء وخطر العقد الضائع. وىذا يتوقتؼ عمى قتدرة الاتحاد الأوربي عمى الخروج بسرعة وبقوة مف 

 2009.3ركود عاـ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 08. 
2 - European commission ( 3.3.2010), Loc.Cit. 
3 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 05. 
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قيقي في الاتحاد الأوربي ومنطقة اليورو خلبؿ : مستوى الناتج المحمي الإجمالي الح06الشكؿ البياني رقتـ 
 (100=  2010)مؤشر  2000-2020

 
 المادر:

European commission, “Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and 

inclusive growth”, Communication from the Commission to the European Parliament, the 

Council, European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 

Brussels: 19.3.2014, p. 06. 

، أابح مف الواضح أف مسار النمو المحتمؿ للبتحاد الأوربي خلبؿ 2010خلبؿ أربع سنوات بعد      
 06يا(، كما يشير الرسـ البياني رقتـ ٪ سنو 1.3ىو أقترب إلى السيناريو الثاني )أي حوالي  2010-2020

، فالخسائر مف الركود تعوض الآف نتيجة 2008ومف المتوقتع أف تاؿ إلى نفس المستوى كما في عاـ 
. ومع ذلؾ، فإف تأثير الأزمة الفورية 2014الانتعاش الاقتتاادي المستمر في الاتحاد الأوربي في عاـ 

الثروة، وتقمات أيضا القدرة عمى النمو في المستقبؿ مف  والطويمة الأجؿ كمفت بالفعؿ أوربا خسائر في
 فرص العمؿ والشركات.

إف التحرؾ لمخروج مف الأزمة ىو التحدي المباشر، ولكف التحدي الأكبر ىو محاولة العودة إلى وضع      
عمى  2020ما قتبؿ الأزمة. ويتطمب ذلؾ استجابة سياسية فورية وقتوية لاستكماؿ أىداؼ إستراتيجية أوربا 

المدى الطويؿ. فدعت الدوؿ الأعضاء إلى وضع أىداؼ خااة بيا وتوضيح الإجراءات التفايمية كجزء مف 
برامج الإالبح الوطنية. ويتـ مراجعة ىذه البرامج سنويا عمى مستوى الاتحاد الأوربي لتنسيؽ السياسات 

الأوربي، والتي بدأت في وقتت مبكر في  الاقتتاادية. باعتبارىا وسيمة لتعزيز الحوكمة الاقتتاادية في الاتحاد
 كآلية جديدة لمتوجيو الاقتتاادي والمراقتبة عمى مستوى الاتحاد الأوربي. 2011عاـ 
كاف لأدوات السياسة دور حاسـ عمى نطاؽ واسع في مواجية الأزمة المالية والاقتتاادية. وكانت      

أسعار الفائدة إلى الحدود الدنيا التاريخية في  السياسة المالية تستخدـ حيثما كاف ذلؾ ممكنا. بحيث خفضت
حيف تـ توفير السيولة إلى القطاع المالي بشكؿ غير مسبوؽ. وأعطت الحكومات دعما كبيرا لمبنوؾ، مف 
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خلبؿ ضمانات وزيادة رأس ماؿ أو مف خلبؿ تنظيؼ الميزانيات العمومية مف الأاوؿ المتعثرة. وتـ دعـ 
د. وكانت جميع ىذه الإجراءات ولا تزاؿ، لكنيا لا تستطيع الاستمرار بشكؿ القطاعات الأخرى مف الاقتتاا

دائـ. فمستويات الديف العاـ العالية لا يمكف أف تستمر إلى ما لا نياية. إف السعي لتحقيؽ أىداؼ أوربا 
الدعـ يجب أف يستند إلى استراتيجية خروج ذات ماداقتية بشأف سياسات الميزانية والنقدية مف جية، و  2020

المباشر الذي قتدمتو الحكومات لمقطاعات الاقتتاادية، ولا سيما في القطاع المالي مف جية أخرى. مع تعزيز 
 1التنسيؽ في السياسات الاقتتاادية، ولا سيما داخؿ منطقة اليورو يجب أف تضمف خروجًا عالميًا ناجحًا.

الطمب والثقة مف خلبؿ التدخؿ الحكومي لمنع  لقد ساعد العمؿ الجماعي عمى إنقاذ النظاـ المالي وزيادة     
الانييار الاقتتاادي. ومع ذلؾ، فإف الأزمة قتد ضعفت قتدرة الاتحاد الأوربي عمى الامود. ويتعيف عمى 

الاتحاد الأوربي الآف بذؿ جيد أقتوى عمى العمؿ معا لتجاوز الأزمة بنجاح وتشكيؿ الجيؿ القادـ مف 
ة مف الظروؼ. يجب أف يكوف الخروج مف الأزمة إلى نقطة الدخوؿ إلى السياسات العامة في مجموعة مختمف

اقتتااد سوؽ اجتماعي مستداـ، وأكثر ذكاء، واقتتااد أكثر اخضرارًا، حيث الازدىار يأتي مف الابتكار ومف 
 2استخداـ الموارد عمى نحو أفضؿ، وحيث مفتاح الإدخاؿ ىو المعرفة.

كشفت الأزمة المالية والاقتتاادية عف الترابط الكبير بيف اقتتااديات الاتحاد الأوربي لا سيما في منطقة      
اليورو. وأظيرت الاستجابة للؤزمة أف التنسيؽ داخؿ الاتحاد الأوربي يزداد فعالية. كما يشكؿ الاتحاد الأوربي 

 3قتيمة مضافة عمى الساحة العالمية.
إف الخطوة الأولى الحاسمة في تاميـ استراتيجية النمو بعد الأزمة بالنسبة للبتحاد الأوربي ىي فيـ      

التأثير الكامؿ للؤزمة والمساىمة في التشخيص المشترؾ لحالة أوربا. مف الميـ أيضا أف نضع في اعتبارنا 
ا وضارًا عمى حد سواء، وىذا يعني أف السعي لمعودة إلى نموذج النمو في العقد السابؽ للؤزمة سيكوف وىميً 

العودة إلى الاختلبلات المالية، وفقاعات العقارات، واتساع الفوارؽ الاجتماعية، وعدـ وجود روح المبادرة 
وابتكارات كافية، الأنظمة المالية المختمة وظيفيًا، وتزايد الاعتماد عمى الطاقتة، بالإضافة إلى ضغوط متعددة 

لبيئة، وزيادة حدة البطالة. إف العودة إلى نقاط الضعؼ في أنظمة التعميـ والتدريب، عمى استخداـ الموارد وا
الإدارات العامة ذات الأداء الضعيؼ، وكانت ىذه القضايا التي يمكف ملبحظتيا في الماضي ولكنيا لـ تحؿ 

 4نيائيا. فيي التي ساىمت في انييار الاقتتااديات الأوربية عندما وقتعت الأزمة.

                                                           
1 - European commission (3.3.2010), Op.Cit, p. 24. 
2 - Council Of The European Union (24.11.2009), Loc.Cit. 
3 - European commission (3.3.2010), Op.Cit, p. 08. 
4 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 06. 
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كانت مختمطة. كاف للؤزمة تأثير واضح،  2020ى ىذه الخمفية، فإف التقدـ نحو تحقيؽ أىداؼ أوربا عم     
عاقتة التقدـ نحو الأىداؼ الأخرى، باستثناء تأثيرىا عمى الحد مف  وخااة عمى العمالة ومستويات الفقر، وا 

في الأداء بيف الدوؿ الأعضاء انبعاثات الغازات المسببة للبحتباس الحراري. وقتد تفاقتمت أيضا الاختلبفات 
في مجالات عدة، مثؿ التوظيؼ والبحث والتطوير. عمى الرغـ مف الأزمة، كانت ىناؾ اتجاىات ىيكمية أكثر 
إيجابية، وعمى سبيؿ المثاؿ: مستويات التعميـ، وبناء مزيج الطاقتة أكثر استدامة وخفض كثافة الكربوف في 

ية في معدؿ التوظيؼ خلبؿ الأزمة في عدد مف البمداف، إلى جانب الاقتتااد. بالإضافة إلى المرونة النسب
التقدـ المحرز في الفترة السابقة. ويحدد المطمب التالي التطورات الرئيسة في كؿ مف الأولويات الثلبثة 

 1المستيدفة.

 المطمب الثاني: النمو الذكي، المستداـ، والشامؿ
ـ عددا مف المبادرات المختمفة التي ترمي إلى جعؿ " التي تض2020وفقا لاستراتيجية "أوربا      

الاقتتاادات الأوربية أكثر إنتاجية وزيادة التماسؾ الاجتماعي. حيث يجتمع المجمس الأوربي كؿ ربيع 
لاستعراض التقدـ المحرز في تنفيذ ىذه الاستراتيجية. وكجزء مف ىذه الاستراتيجية وافقت الدوؿ الأعضاء في 

 2ى:الاتحاد الأوربي عم
إعطاء المفوضية الأوربية دورا أكبر في دفع عممية السلبـ إلى الأماـ، ولا سيما مف خلبؿ نشر أفضؿ • 

 الممارسات في أوربا.
التحرؾ بشكؿ أسرع لإالبح الأسواؽ المالية ونظـ الضماف الاجتماعي وفتح الاتاالات وقتطاعات الطاقتة • 

 والمنافسة.
قتامة روابط  تحسيف•  أنظمتيا التعميمية، بذؿ المزيد مف الجيد لمساعدة الشباب عمى إيجاد فرص العمؿ، وا 

 أقتوى بيف الجامعات والشركات.
 اتخاذ إجراءات أسرع لإنشاء "سوؽ أوروبية موحدة للؤبحاث".• 
 ٪ مف الناتج المحمي الإجمالي. 3زيادة الإنفاؽ عمى البحث والابتكار إلى • 

بداع أفراده، مع وجود للبتحا      د الأوربي الكثير مف نقاط القوة، حيث يمكنو الاعتماد عمى المواىب وا 
قتاعدة اناعية قتوية وقتطاع خدمات نابضة بالحياة، وقتطاع زراعي مزدىر ذي جودة عالية، وتقميد بحري 

رائدة في العالـ  قتوي، بالإضافة إلى سوؽ موحدة وعممة مشتركة، والمكانة التي يممكيا كأكبر كتمة تجارية
ووجية للبستثمار الأجنبي المباشر. ولكف يمكف أيضا الاعتماد عمى القيـ القوية للبتحاد الأوربي، 

                                                           
1 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 11. 
2 - Pascal Fontaine, Op.Cit, p. 27. 
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والمؤسسات الديمقراطية، نظرًا لمتماسؾ الاقتتاادي والاجتماعي والإقتميمي والتضامف واحتراـ البيئة، بالإضافة 
ف. العديد مف الدوؿ الأعضاء ىي مف بيف الاقتتاادات الأكثر إلى التنوع الثقافي واحتراـ المساواة بيف الجنسي

 1كاتحاد. -ابتكارا وتطورا في العالـ، ولكف أفضؿ فراة لنجاح الاتحاد ىي العمؿ بشكؿ جماعي 
في مارس  2020لمواوؿ إلى الأىداؼ المذكورة أعلبه، نشرت المفوضية الأوربية إستراتيجية أوربا      
مع عنواف فرعي "استراتيجية لمنمو الذكي،  2010لمجمس الأوربي في جويمية ، واعتمدت مف قتبؿ ا2010

 2ىي:و المستداـ والشامؿ" والتي تمثؿ ثلبث أولويات يعزز بعضيا بعضا بالنسبة للبتحاد الأوربي 
 النمو الذكي: تطوير اقتتااد قتائـ عمى المعرفة والابتكار. .1
 ثر اخضرارا وأكثر تنافسية.النمو المستداـ: تعزيز كفاءة الموارد واقتتااد أك .2
 النمو الشامؿ: دعـ الاقتتااد المرتفع العمالة والتماسؾ الاجتماعي والإقتميمي. .3

 اقتتصاد قتائـ عمى المعرفة والابتكار -الفرع الأوؿ: النمو الذكي 
 . 2020يحتوي ىذا الفرع ثلبثة أجزاء مترابطة ارتباطا مباشرا مع أوربا      
الأوؿ: تعزيز الابتكار كمحرؾ لمنمو في المستقبؿ ونقؿ المعرفة في جميع أنحاء الاتحاد، وييدؼ إلى  الجزء

 تحويؿ الأفكار المبتكرة بشكؿ فعاؿ إلى منتجات وخدمات جديدة. 
 الجزء الثاني: جودة التعميـ، تشير إلى النتائج التعميمية ومؤسسات التعميـ في مستويات التعمـ المختمفة. 

زء الأخير: نتناوؿ جدوؿ الأعماؿ الرقتمي الذي ييدؼ إلى الحاوؿ عمى أقتاى استفادة مف تكنولوجيا والج
 المعمومات والاتاالات.

إف النيج الذكي ىو في امب الاستراتيجية، حيث يعني النمو الذكي تطوير اقتتااد قتائـ عمى المعرفة      
والإجراءات المبتكرة والمجتمع الرقتمي. والجمع بيف (، R & D & Iوالميارات، والبحث والتطوير والابتكار )

ىذه العوامؿ تدفع النمو المستقبمي للبتحاد الأوربي، وسوؼ تساىـ مساىمة إيجابية في اقتتااده، مف خلبؿ 
 3تعزيز الإنتاجية، كما تؤدي إلى زيادة حاة أوربا في السوؽ العالمية.

 أولا: البحث والتطوير
٪ في الولايات 2.6٪، مقارنة ب 2والبحث والتطوير في الاتحاد الأوربي أقتؿ مف  الإنفاؽ عمى الابتكار     

٪ في الياباف، وذلؾ يرجع أساسًا لانخفاض مستويات الاستثمار الخاص. ونشير ىنا إلى أف 3.4المتحدة و 
 أوربا تحتاج إلى التركيز عمى التأثير وتكويف الإنفاؽ عمى البحوث وتحسيف ظروؼ البحث في القطاع

                                                           
1 - European commission (3.3.2010), Op.Cit, p. 09. 
2 - Umberto Pisano, Lisa Lange, Gerald Berger, "Implementation of the 2030 Agenda for SD at the EU and national 

level: Designing effective governance architectures and strategic framework", Op.Cit, p. 18. 
3 - ESPON Atlas, “Mapping European Territorial Structures and Dynamics”, European Union: 2014, p 82. 
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الخاص والتطوير في الاتحاد الأوربي. ففي الاتحاد حاة أاغر مف شركات التكنولوجيا الفائقة تشرح الفجوة 
 1بينو وبيف الولايات المتحدة.

٪ مف الناتج المحمي الإجمالي في البحث 3وضع الاتحاد الأوربي ىدؼ الواوؿ إلى إنفاؽ ما يعادؿ      
مميوف فراة عمؿ وزيادة في الناتج المحمي  3.7و أف يوفر ، وىذا مف شأن2020والتطوير بحموؿ عاـ 

 2ىي: 2020الإجمالي. وأىداؼ الابتكار في أوربا 
تعزيز قتاعدة المعرفة عف طريؽ تشجيع التعميـ وتطوير الميارات مف خلبؿ توفير مساحة البحوث  .1

 والتطوير.الأوربية، وبالتركيز عمى أدوات التمويؿ الأوربية وعمى أولويات الابتكار 
نشاء سوؽ  .2 الحاوؿ عمى أفكار جيدة لمسوؽ مف خلبؿ إيجاد والواوؿ إلى أفضؿ تمويؿ لممؤسسات وا 

 واحدة للببتكار.
زيادة التماسؾ الاجتماعي والإقتميمي )زيادة المنافع الاجتماعية ونشر أفضؿ الفوائد مف الابتكار في الدوؿ  .3

 الأعضاء(. 
قتتاادات المتقدمة الأخرى عمى مدى السنوات الثلبثيف الماضية، إف النمو في أوربا متخمؼ عف الا     

فالفجوة الآخذة في الاتساع ترجع إلى نمو ضعيؼ مف الإنتاجية. حيث بمغ انتاج منطقة اليورو مف الناتج 
٪، 70ولكنو يقؼ الآف عند حوالي  1980٪ مما ىو في الولايات المتحدة عاـ 90المحمي الإجمالي لمفرد 

٪. وغالبا ما تشير التقديرات إلى أف 60مف اقتتاادات منطقة اليورو يقؼ عند أقتؿ مف ونجد عددًا 
الإالبحات في المنتوج والخدمات وأسواؽ العمؿ لدييا القدرة عمى تحريؾ مكاسب كبيرة في الإنتاجية عمى 

 3المدى الطويؿ.
 ثانيا: التعميـ والتدريب والتعمـ مدى الحياة

(، نجد ربع مجموع التلبميذ لدييـ ضعؼ الكفاءات في 2010الأوربية ) حسب إحاائيات المفوضية     
٪ 50القراءة، واحد مف كؿ سبعة أشخاص مف الشباب ترؾ التعميـ والتدريب في وقتت مبكر جدا. حوالي 

ياموف إلى مستوى المؤىلبت المتوسطة ولكف ىذا غالبا ما يفشؿ في التناسب مع احتياجات سوؽ العمؿ. 
٪ في 40لديو شيادة جامعية بالمقارنة مع  34-25حد مف كؿ ثلبثة تتراوح أعمارىـ بيف أقتؿ مف شخص وا

٪ في الياباف. وفقا لمؤشر شنغياي، اثناف فقط مف الجامعات الأوربية ىي 50الولايات المتحدة وأكثر مف 
 4جامعة في العالـ. 20داخؿ ترتيب أوؿ 

                                                           
1 - European commission (3.3.2010), Op.Cit, p. 12. 
2
 - Nisida Gjoksi, “Innovation and sustainable development: Linkages and perspectives for policies in Europe”, 

ESDN Quarterly Report, June 2011, p. 10. 
3 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 10. 
4 - European commission (3.3.2010), Loc.Cit. 
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٪ وزيادة نسبة السكاف الذيف تتراوح أعمارىـ بيف 10خفض معدلات التسرب مف المدارس إلى أقتؿ مف      
٪ عمى الأقتؿ، ىي أىداؼ قتابمة لمتحقيؽ عمى نطاؽ واسع 40الحااميف عمى التعميـ العالي إلى  30-34

إلى  2005٪ في عاـ 15.7، وحاة تاركي المدارس في وقتت مبكر قتد انخفضت مف 2020بحموؿ عاـ 
وؿ الأعضاء التي وامت بالفعؿ أو تقترب مف أىداؼ عاـ ، مع ناؼ الد2012في المائة في عاـ  12.7
ف كاف بوتيرة أبطأ.2020  1. ويتوقتع أف يستمر ىذا الاتجاه وا 
سنة الذيف بمغوا مرحمة التعميـ  34إلى  30زادت بشكؿ مستمر عمى المدى الطويؿ حاة مف ىـ بعمر      

ورات عمى المدى القاير أيضا . والتط2014٪ في عاـ 37.9إلى  2002٪ في عاـ 23.6العالي، مف 
)الرسـ  2014و  2009إيجابية، مع تزايد التحايؿ العممي العالي بأكثر مف خمس نقاط مئوية بيف عامي 

(. تكشؼ البيانات المانفة حسب الجنس أف النمو في حاة خريجي التعميـ العالي كاف 07البياني رقتـ 
قتبؿ ثماني سنوات. وكاف التقدـ أبطأ لمرجاؿ بحموؿ  2020أسرع بكثير لمنساء، حيث تـ تحقيؽ ىدؼ أوربا 

٪. واستمرت ىذه الاتجاىات الإيجابية، ويبدو أف الاتحاد الأوربي عمى 33.6، حيث كاف فقط 2014عاـ 
أنيوا مرحمة التعميـ  34-30الطريؽ الاحيح لتحقيؽ ىدؼ زيادة نسبة السكاف الذيف تتراوح أعمارىـ بيف 

 2020.2ؿ بحموؿ عاـ ٪ عمى الأقت40الجامعي إلى 
)٪ مف السكاف الذيف تتراوح  2014 -2009: التحايؿ العممي العالي حسب كؿ بمد 07الشكؿ البياني رقتـ 

 (34إلى  30أعمارىـ بيف 

 
 المادر:

Eurostat, “Sustainable development in the European Union: 2015 monitoring report of the EU 

Sustainable Development Strategy”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 

2015, p. 137. 

                                                           
1 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 13. 
2
 - Eurostat, “Sustainable development in the European Union: 2015 monitoring report of the EU Sustainable 

Development Strategy”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, p. 136. 
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 ثالثا: المجتمع الرقتمي      
مميار أورو، ولكف فقط  2000الطمب العالمي عمى تكنولوجيا المعمومات والاتاالات ىو سوؽ بقيمة      

في الانترنت عالية السرعة، مما يؤثر عمى  ربع القيمة تأتي مف الشركات الأوربية. بالإضافة إلى تأخر أوربا
المعرفة عمى شبكة الإنترنت وعمى  قتدرتيا عمى الابتكار، بما في ذلؾ في المناطؽ الريفية، فضلب عف نشر

 1خط توزيع السمع والخدمات.
الاتاالات الإلكترونية الحديثة والخدمات عبر الإنترنت، بما في ذلؾ الحكومة الإلكترونية، ىي      

قتطاعات اقتتاادية ميمة في حد ذاتيا وىي أيضا الرافعة الحاسمة لمنمو والإنتاجية للبقتتااد ككؿ. حيث نجد 
استخداـ تكنولوجيا المعمومات والاتاالات في أوربا مسؤولة عف جزء كبير مف  ض الاستثمار فيأف انخفا

فجوة إنتاجية العمؿ بيف الاتحاد الأوربي والولايات المتحدة. بالإضافة إلى استثمارات الاتحاد الأوربي في 
البيانات المتنقمة في الاتحاد  البنية التحتية للبتاالات متخمفة أيضا عف منافسييا الرئيسييف، فمتوسط سرعة

 2الأوربي ىي ناؼ مثيمتيا في الولايات المتحدة.

 تعزيز كفاءة الموارد والاقتتصاد أكثر اخضرارا وأكثر تنافسية -الفرع الثاني: النمو المستداـ 
تنص بوضوح عمى أف النمو أمر حاسـ لتحقيؽ الانتعاش الاقتتاادي وزيادة  2020استراتيجية أوربا      

لقدرة التنافسية في أوربا. وتشير أيضا إلى أف النمو الاقتتاادي في الاتحاد الأوربي يجب أف يكوف مستدامًا. ا
وىذا يشير لمسار مستداـ لمنمو مف حيث اقتتااد أكثر تنافسية وأكثر فعالية في استخداـ الموارد بكفاءة 

اـ في شقيف: يشير الأوؿ إلى المؤشرات واقتتااد أكثر اخضرارا. ىذا الفرع يركز عمى أولوية النمو المستد
الاقتتاادية التقميدية لمنمو، والثاني يعتبر الاقتتااد الأخضر. ويشمؿ ىذا الأخير الجوانب المتعمقة بتغير 

 3المناخ والإنتاج الأنظؼ والطاقتة الأكثر كفاءة واستيلبكًا.
 4يرتكز ىذا الفرع عمى اثنتيف مف المبادرات الرائدة لدعـ أولوية النمو المستداـ:     
سياسة اناعية لعار العولمة: "لتحسيف بيئة الأعماؿ، ولا سيما الشركات الاغيرة والمتوسطة، ودعـ  .1

 تطوير قتاعدة اناعية قتوية ومستدامة قتادرة عمى المنافسة عالميا".
الطبيعية الأوربية بكفاءة: لممساعدة في فاؿ النمو الاقتتاادي عف استخداـ الموارد، استخداـ الموارد  .2

ودعـ التحوؿ نحو اقتتااد منخفض الكربوف، وزيادة استخداـ ماادر الطاقتة المتجددة، وتحديث قتطاع النقؿ، 
 وتعزيز كفاءة الطاقتة.

                                                           
1 - European commission (3.3.2010), Loc.Cit. 
2 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 10. 
3 - ESPON ATLAS (2013), Op.Cit, p. 30. 
4
 - Andreas Endl, Gerald Berger, Michal Sedlacko, Op.Cit, p. 58. 
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لتحوؿ نحو اقتتااد منخفض الكربوف، مف شأف ىذا النيج أف يساعد الاتحاد الأوربي عمى الازدىار وا     
ومقيد لمموارد العالمية مع السعي لمنع التدىور البيئي وفقداف التنوع البيولوجي والاستخداـ غير المستداـ 

 لمموارد.

 أولا: الضغط عمى الموارد والاهتمامات البيئية    
ي حيف تضاعؼ استخراج الموارد خلبؿ القرف العشريف زادت بمداف العالـ استخداـ الوقتود الأحفوري ف     

المادية. أما اليوـ فنجد في الاتحاد الأوربي، كؿ شخص يستيمؾ خمسة عشر طنًا مف المواد سنويا في حيف 
اف مف النفايات. كما تواجو الشركات ارتفاع تكاليؼ المواد الخاـ الأساسية والطاقتة والمعادف، نيولد خمسة أط

سعار لو تأثير مدمر عمى الاقتتااد. ولا تزاؿ نوعية المياه ومستويات وعدـ وجود أمف الإمدادات وتقمب الأ
تموث اليواء تمثؿ مشاكلًب كبيرة في أجزاء كثيرة مف أوربا. الاستخداـ غير المستداـ للؤراضي يستيمؾ التربة 

غير  الخابة، واستخداـ البنية التحتية الخضراء لا تزاؿ دوف المستوى الأمثؿ. وبالمثؿ، فإف الاستخداـ
المستداـ لمبحار ييدد التوازف اليش لمنظـ الإيكولوجية البحرية ويؤثر عمى الأنشطة الاقتتاادية ذات الامة 

 مثؿ الايد والسياحة.
كفاءة موارد أوربا إلى إنشاء إطار لسياسات دعـ التحوؿ نحو المشاكؿ تيدؼ المبادرة الرائدة حؿ ىذه ل     

ومنخفضة الكربوف مف أجؿ: )أ( تعزيز الأداء الاقتتاادي مع الحد مف اقتتااد فعاؿ في استخداـ الموارد 
يجاد فرص جديدة لمنمو الاقتتاادي وزيادة الابتكار وتعزيز القدرة التنافسية  استخداـ الموارد، )ب( تحديد وا 
لآثار للبتحاد الأوربي، )ج( ضماف أمف الإمدادات مف الموارد الأساسية، )د( مكافحة تغير المناخ والحد مف ا

  1البيئية لاستخداـ الموارد.
 ثانيا: الطاقتة النظيفة والفعالة 

ثلبثة أىداؼ لأولوية النمو المستداـ. يرتبط الأولاف بالطاقتة والثالث  2020حددت استراتيجية أوربا      
 يشير إلى الحد مف انبعاثات الغازات المسببة للبحتباس الحراري. 

 1990٪ في كفاءة استخداـ الطاقتة عمى الأقتؿ مقارنة بمستويات عاـ 20زيادة بنسبة  التحرؾ نحو ( أ
. مع احتماؿ تخفيض 2012و  2006٪ بيف عامي 8انخفض استيلبؾ الطاقتة الأولية في ذروتو بنحو      

جزء الكبير مف الانخفاض في الاستيلبؾ ىو وظيفي نتيجة وال. 2020٪ بحموؿ عاـ 6.3إضافي قتدره 
. ومع ذلؾ، بعض 2020طؤ الاقتتاادي، وبالتالي فإف الانتعاش قتد يحد مف التقدـ نحو ىدؼ عاـ التبا

                                                           
1
 - Umberto Pisano, Andreas Endl, Gerald Berger, Op.Cit, p. 28. 
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٪ بيف 24التحولات الييكمية مستمرة، مثؿ انخفاض كثافة استخداـ الطاقتة في اقتتااد الاتحاد الأوربي بنسبة 
 1٪.30بعد تحسيف الاناعة بحوالي  2011و  1995عامي 
ربي تقدما كبيرا في الحد مف الطمب عمى الطاقتة الأولية في المدى القاير منذ وقتد أحرز الاتحاد الأو      
، وذلؾ بسبب سياسات كفاءة الطاقتة مع نمو اقتتاادي أقتؿ مف المتوقتع. وكاف الاتجاه عمى 2008عاـ 

. 2006أقتؿ مما ىو متوقتع بسبب الذروة في استيلبؾ الطاقتة الأولية في عاـ  2000المدى الطويؿ منذ عاـ 
قتد وضع الاتحاد الأوربي عمى مسار إيجابي لتحقيؽ  2013و  2007ع ذلؾ، فإف الانخفاض بيف عامي وم

 2٪.20لتحسيف كفاءة استخداـ الطاقتة بنسبة  2020ىدؼ 
)ما يعادؿ مميوف  2013-1990( 28: استيلبؾ الطاقتة الأولية، الاتحاد الأوربي )08الشكؿ البياني رقتـ 

 طف مف النفط(

 
 المادر:

Eurostat, “Sustainable development in the European Union: 2015 monitoring report of the EU 

Sustainable Development Strategy”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 

2015, p. 114. 

 ٪20ب( زيادة حصة الطاقتة المتجددة في استهلاؾ الطاقتة النهائي إلى 
٪ مف 15، لتاؿ إلى 2013و  2004حاة الطاقتة المتجددة بشكؿ مستمر بيف عامي  ارتفعت     

٪ 7.4٪ و 6.8. مع بموغ متوسط معدؿ نمو سنوي يبمغ 2013الاستيلبؾ الإجمالي النيائي لمطاقتة في عاـ 
ه ( وعمى المدى القاير الاجؿ فإف الاتجا2004عمى التوالي، فإف كلب مف الاتجاه الطويؿ الأجؿ )منذ عاـ 

٪ مف 20( ملبئـ بشكؿ واضح. وقتد وضع ىذا الاتحاد الأوربي عمى طريؽ ىدؼ تغطية 2008)منذ عاـ 
. نتيجة لخطط الدعـ لتكنولوجيا 2020الاستيلبؾ الإجمالي النيائي لمطاقتة مف ماادر متجددة بحموؿ عاـ 

عفاءات الضريبية وأنظمة الطاقتة المتجددة وتقميص التكاليؼ، والسياسات مثؿ: تعريفات التغذية والمنح والإ

                                                           
1 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 13. 
2 - Eurostat (2015), Op.Cit, p. 214. 
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الحاص. بالإضافة إلى ذلؾ انخفاض استيلبؾ الطاقتة النيائية الذي ساعد أيضا الاتحاد الأوربي عمى زيادة 
 1حاتو مف الطاقتة المتجددة.

 ٪20ت( الحد مف انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس الحراري بنسبة 
( أو حتى 1990)مقارنة بعاـ  2020٪ مف انبعاثات الغازات الدفيئة بحموؿ عاـ 20ىدؼ خفض      

٪ إذا كاف ذلؾ ممكنا، ىو أحد الأىداؼ الرئيسة الثلبثة المدرجة في أولوية النمو المستداـ. ىذا 30تخفيض 
جب أف يعتمد عمى اقتتااد التي تؤكد أف النمو ي 2020اليدؼ يتماشى مع المنطؽ العاـ لاستراتيجية أوربا 

منخفض الكربوف. في ىذا السياؽ فإف ىدؼ خفض انبعاثات الغازات الدفيئة لا يتعمؽ فقط بالأىداؼ البيئية 
والمناخية، ولكف أيضا بالبعد الاجتماعي والاقتتاادي الذي ينشئ زيادة في الإمكانيات الاقتتاادية 

 2أوربا ومناطقيا. لمتكنولوجيات الجديدة لتوليد النمو وفرص العمؿ في
=  1990)المؤشر  2012-1990( 28: انبعاثات غازات الدفيئة في الاتحاد الأوربي )09الرسـ البياني رقتـ 

100) 

 
 المادر:

Eurostat, “Sustainable development in the European Union: 2015 monitoring report of the EU 

Sustainable Development Strategy”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 

2015, p. 104. 

عمى الرغـ مف الانتعاش الحالي بسبب التحسينات الييكمية، يمكف توقتع المزيد مف التقدـ بحموؿ عاـ      
٪ 24يمكف أف ياؿ الحد مف انبعاثات غازات الدفيئة إلى نسبة  09كما ىو موضح في الشكؿ رقتـ  2020

دولة عضو  13، وبالتالي تجاوز  اليدؼ المعمف. ومع ذلؾ وفقا لمتقديرات الوطنية، ىناؾ 1990مقارنة بعاـ 
 .2020مع السياسات الحالية لف تكوف قتادرة عمى تحقيؽ الأىداؼ الوطنية بحموؿ عاـ 

                                                           
1 - Eurostat (2015), Op.Cit, p. 218. 
2 - ESPON ATLAS, Op.Cit, p. 44. 
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ر المدى للؤزمة، فإف ىدؼ الاتحاد الأوربي ىو فاؿ النمو عف الأنشطة عموما ما وراء التأثير القاي
نما الناتج المحمي الإجمالي في الاتحاد  2012و  1990الاقتتاادية وانبعاثات الغازات الدفيئة. بيف عامي 

 1٪.18٪، كما انخفضت الانبعاثات بنسبة 45الأوربي بنسبة 
أقتؿ في واردات النفط والغاز بحموؿ عاـ € مميار  60وربي إلى تؤدي تمبية أىداؼ الطاقتة في الاتحاد الأ    

. وىذه ليست وفورات مالية فقط، ىذا أمر ضروري لأمف الطاقتة في الاتحاد الأوربي. ولمزيد مف التقدـ 2020
٪ لمناتج المحمي الإجمالي. إف تحقيؽ 0.8٪ إلى 0.6مع تكامؿ سوؽ الطاقتة في أوربا يمكف أف تضيؼ مف 

 600 000٪ مف ماادر الطاقتة المتجددة وحدىا لو القدرة عمى إنشاء أكثر مف 20د الأوربي ىدؼ الاتحا
 2فراة عمؿ في الاتحاد الأوربي.

طرفًا اتفاؽ المناخ باريس، والتي تبيف أف العالـ ممتزـ بالتحوؿ إلى  175، وقتعت 2015أفريؿ  22في      
عالـ يتطمب تحولا جوىريا للبستثمارات المستدامة الاقتتااد منخفضة الكربوف. النجاح في جميع أنحاء ال

تريميوف يورو  12والتمويؿ الأخضر. فإف التنفيذ الكامؿ للبتفاؽ يتطمب مف قتطاع الطاقتة إستثمار أكثر مف 
٪ مف 40، وىو ما يمثؿ تقريبا 2030-2015في تكنولوجيات كفاءة الطاقتة منخفضة الكربوف بيف عامي 

ة العالمي. في حيف أف الاقتتااد منخفض الكربوف سيكوف المحرؾ الرئيسي الاستثمارات في قتطاع الطاقت
 3لمقدرة التنافسية والنمو، ورفع مستوى الوعي حوؿ الحاجة لمواءمة الأنظمة المالية مع التنمية المستدامة.

 ياقتتصاد مرتفع العمالة مع تعزيز التماسؾ الاقتتصاد -الفرع الثالث: النمو الشامؿ 
 والْقتميميوالاجتماعي 

إلى الحد مف الفقر والاستبعاد الاجتماعي. يجب  2020تيدؼ ىذه الأولوية الثالثة مف إستراتيجية أوربا      
 4أف يتحقؽ ىذا اليدؼ عف طريؽ:

جدوؿ أعماؿ لميارات والوظائؼ الجديدة: لتحديث أسواؽ العمؿ وتمكيف الناس مف خلبؿ تطوير مياراتيـ  .1
، بيدؼ زيادة مشاركة العمالة وأفضؿ مبادرات العرض والطمب عمى العمالة، بما في جميع أنحاء دورة الحياة

 في ذلؾ مف خلبؿ انتقاؿ العمالة.

                                                           
1 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, pp. 12, 13. 
2 - European commission (3.3.2010), Op.Cit, p. 15. 
3
 - European Commission, “investment plan for Europe”, September 2016, p. 22. 

4 - Umberto Pisano Et al, “Sustainable development governance & policies in the light of major EU policy strategies 

and international developments”, Op.Cit, p. 11. 
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الأوربية لمكافحة الفقر والاستبعاد الاجتماعي: لضماف التماسؾ الاجتماعي والإقتميمي مف خلبؿ  المناة  .2
الذيف يعانوف مف الفقر والاستبعاد فوائد النمو والوظائؼ المشتركة عمى نطاؽ واسع، وتمكيف الناس 

 الاجتماعي في العيش بكرامة والقياـ بدور نشط في المجتمع.
النمو الشامؿ يعني تمكيف الناس مف خلبؿ مستويات عالية مف العمالة، والاستثمار في الميارات،      

عدة الناس عمى توقتع ومكافحة الفقر وتحديث أسواؽ العمؿ والتدريب ونظـ الحماية الاجتماعية وذلؾ لمسا
دارة التغيير، وبناء مجتمع متماسؾ. ومف الضروري أيضا أف تنتشر فوائد النمو الاقتتاادي في جميع أنحاء  وا 

الاتحاد، بما في ذلؾ المناطؽ البعيدة، وبالتالي تعزيز التماسؾ الإقتميمي. لذلؾ أوربا بحاجة إلى الاستفادة 
ت المنافسة العالمية وارتفاع شيخوخة السكاف. وستكوف ىناؾ حاجة الكاممة مف إمكانات العمؿ لمواجية تحديا

 1لسياسات تعزيز المساواة بيف الجنسيف لزيادة مشاركة القوى العاممة مما يزيد مف النمو والتماسؾ الاجتماعي.
يتحوؿ المجتمع الأوربي مف قتبؿ القوى المحمية والعالمية، بضغط التكيؼ مع أشكاؿ جديدة مف الحياة      

الحضرية والريفية، فأنماط الاستيلبؾ والتنقؿ الجديدة، والوجود المتزايد لمتكنولوجيا في الحياة اليومية، يبرز 
 2ىما: 2020تأطير استراتيجية أوربا اتجاىاف عمى المدى الطويؿ يؤثراف عمى النمو، وعمى توجيو و 

، شيخوخة سكاف أوربا شكمت بيئة جديدة، مع كؿ مف الفرص والتحديات. متوسط العمر في أوربا  زاد مف أولا
مف المتوقتع أف  65. السكاف الذيف تزيد أعمارىـ عف 2012عاـ  41.5حتي  1992سنة في  35.7

ير بعيد المدى عمى المجتمع والاقتتااد في أوربا. في . الشيخوخة ليا تأث2050-1990يتضاعؼ في الفترة 
المقابؿ اليجرة الاافية ضرورية بسبب التطورات الديموغرافية، وتمثؿ الآف ثمثي النمو السكاني في أوربا. إف 

الشيخوخة تؤدي إلى تحديات لـ يسبؽ ليا مثيؿ لمكفاية الاجتماعية والاستدامة المالية لأنظمة الرفاه. ىذا 
د إمكانات النمو في أوربا ما لـ تكف قتادرة عمى تشغيؿ المزيد مف الناس والتأكد عمى أنيـ يعمموف وسوؼ تح

بشكؿ أكثر إنتاجية ولفترة أطوؿ، وذلؾ تماشيا مع الزيادة في متوسط العمر المتوقتع وسنوات الحياة الاحية 
 في الاتحاد الأوربي.

لفعالية وعدالة الثروة المنتجة وتوزيعيا مف خلبؿ النمو.  ، جمبت الأزمة إلى الواجية قتضية طويمة الأمدثانيا
بينما الناتج المحمي الإجمالي والثروة استمرت بالزيادة عموما مع ارتفاع عدـ المساواة في أوربا. في المتوسط 

. وىذه 2012٪ في عاـ 20أضعاؼ الدخؿ عف أسفؿ  5.1٪ مف السكاف عمى 20حاؿ طبقة أعمى 
في جميورية التشيؾ  3.5في سموفينيا،  3.4بير في جميع أنحاء الاتحاد الأوربي، مف النسبة تتفاوت بشكؿ ك

في اسبانيا. ومف المتوقتع أف  7.2في اليوناف، رومانيا، لاتفيا وبمغاريا، وتبمغ ذروتيا بػ  6.0إلى أكثر مف 

                                                           
1 - European commission (3.3.2010), Op.Cit, p. 17. 
2 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 09. 
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قتضية عدالة التوزيع  تؤدي الازمة إلى المزيد مف الارتفاع في عدـ المساواة وأعاقتت أنظمة إعادة التوزيع.
 بدورىا تزيد مف اعوبة التادي لمتحديات التي تواجييا الاقتتاادات في أوربا. 

يستند التركيز عمى ىذه القضايا الاجتماعية بشكؿ رئيس عمى المنطؽ الاقتتاادي؛ لأف أوربا بحاجة      
إلى الاستفادة الكاممة مف إمكانات العمؿ لمواجية تحديات شيخوخة السكاف وتعزيز قتدرتيا التنافسية العالمية. 

الحياة أمر ضروري مف أجؿ تطوير ميارات مع الأخذ في الاعتبار زيادة متوسط العمر المتوقتع، والتعمـ مدى 
جديدة في جميع أنحاء حياة كؿ فرد. ومف المتوقتع أف تزيد بسبب الأزمة الاقتتاادية معدلات البطالة في عدد 
الفقراء. ومف المسمـ بو أف البطالة الييكمية تمثؿ تحديا كبيرا وتحتاج إلى أف تُخفض لتجنب ارتفاع مستويات 

بوضوح البعد الإقتميمي لأنيا تنص عمى أف النمو الاقتتاادي يجب  2020تيجية أوربا الفقر. كما تقر استرا
 1أف يحقؽ التماسؾ الإقتميمي والتماسؾ الاجتماعي.

 مف خلبؿ الطرح السابؽ يتعيف عمى الاتحاد الأوربي العمؿ عمى:     
 ٪ عمى الأقتؿ75إلى  64-20أولا: زيادة نسبة العمالة مف السكاف الذيف تتراوح أعمارهـ بيف 

نظرا لمتغير الديموغرافي، فالقوى العاممة في الاتحاد الأوربي عمى وشؾ أف تتقمص. حيث يعمؿ فقط ثمثا      
٪ في الولايات المتحدة والياباف. بالإضافة إلى 70السكاف مف الذيف ىـ في سف العمؿ، مقارنة بأكثر مف 

اية. ولقد تضرر الشباب بشدة مف جراء الأزمة، مع انخفاض معدؿ توظيؼ النساء وكبار السف مف العماؿ لمغ
 ٪.21أكثر مف  واوؿ معدؿ البطالة إلى

)٪ مف الشريحة العمرية  2014-2002( 28: معدؿ العمالة في الاتحاد الأوربي )10الشكؿ البياني رقتـ 
 عاما( 20-64

 
 المادر:

Eurostat, “Sustainable development in the European Union: 2015 monitoring report of the EU 

Sustainable Development Strategy”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 

2015, p. 66. 

                                                           
1 - ESPON ATLAS, Op.Cit, p. 47. 
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، 2012٪ في عاـ 68.4وربي بمغ السابؽ نلبحظ أف معدؿ العمالة في الاتحاد الأ الشكؿمف خلبؿ      
. واستنادا إلى الاتجاىات الحديثة، بمغ 2008٪ في عاـ 70.3والذروة  2010٪ في عاـ 68.5مقارنة مع 

. ومع تنفيذ الأىداؼ الوطنية 2020٪ في عاـ 72ومف المتوقتع أف يرتفع إلى حوالي  2014٪ عاـ 69.2
 .2020أقتؿ بقميؿ مف ىدؼ عاـ  ٪74في الاتحاد الأوربي مف شأنيا أف تجعمو ياؿ إلى 

٪. والتقدـ نحو 75مميوف رجؿ وامرأة إضافية مف العمالة لتحقيؽ ىدؼ  16ستكوف ىناؾ حاجة إلى نحو 
اليدؼ المعمف يتطمب الاستفادة مف قتوة العمؿ المحتممة التي تتكوف في معظميا مف النساء، وكبار السف 

لنشطة، إلى جانب استراتيجيات التعمـ مدى الحياة والمياجريف. والاعتماد عمى سياسات سوؽ العمؿ ا
 1وسياسات الإدماج الشاممة، ستظؿ ضرورية لتحقيؽ أىداؼ العمالة المرتفعة.

 مميوف شخص عمى الأقتؿ مف خطر الفقر والاستبعاد الاجتماعي 20ثانيا: رفع 
المناة الأوربية لمكافحة الفقر والاستبعاد الاجتماعي لاستراتيجية أوربا المسماة تعتبر المبادرة الرائدة      
تحظى بنفس أىمية دعـ النمو الاقتتاادي وفرص العمؿ أو الاقتتااد الذكي. ىذا اليدؼ ميـ خااة  2020

في سياؽ الأزمة الحالية، حيث الأشخاص الأكثر ضعفا مف الناحية الاقتتاادية ىـ الأكثر تضررا. مع لفت 
نتباه إلى أف معدلات التوظيؼ المرتفعة لا تعني بالضرورة مستويات منخفضة مف الفقر. مع الأخذ بعيف الا

الاعتبار أف ىناؾ مجموعات معينة مف السكاف لا تنتمي إلى الفئات النشط، وربما ييددىـ خطر الفقر. وىذا 
لاتحاد الأوربي، فضلب عف يشمؿ خاواا الأطفاؿ وكبار السف والنساء والشباب والمياجريف مف خارج ا

لذلؾ اعتمد الاتحاد الأوربي التعريؼ الإحاائي الذي تـ استخدامو لتعييف ىدؼ  2المعوقتيف والمشرديف.
مكافحة الفقر. ووفقا ليذا التعريؼ فإف الناس المعرضوف لخطر الفقر أو الاستبعاد الاجتماعي ىـ مف توفر 

 المبينة في الجدوؿ التالي.فييـ عمى الأقتؿ أحد الشروط الثلبثة التالية 
 : تعريؼ المعرضيف لمخطر مف الفقر أو معدؿ الاستبعاد الاجتماعي06الجدوؿ رقتـ 

 معدل المعرضٌن لخطر الفقر أو الاستبعاد الاجتماعً ٪ من السكان، تتوفر فٌهم على الأقل واحد من الشروط الثلاثة التالٌة

 المعرضة لخطر الفقر:
وجود دخل أقل من عتبة 

٪ من المتوسط الوطنً 60
للدخل المتاح بعد التحوٌلات 

 الاجتماعٌة

بنود على الأقل من  4الحرمان المادي الشدٌد: اجتماع 
( دفع الإٌجار 1التالٌة للحرمان: لا ٌمكن تحمل  9أصل 

( 3( إبقاء المنزل دافئة بشكل كاف، 2أو فائدة الفواتٌر، 
لأسماك أو ( أكل اللحوم وا4مواجهة نفقات غٌر متوقعة، 

( قضاء عطلة 5ما ٌعادلها من البروتٌن كل ٌومٌن، 
( 8( غسالة، 7( سٌارة، 6الأسبوع بعٌدا عن المنزل، 

 ( هاتف9التلفزٌون الملون، أو 

الناس الذٌن ٌعٌشون فً أسر 
مع كثافة عمالة منخفضة جدا: 
الناس الذٌن تتراوح أعمارهم 

ٌعٌشون فً أسر  59-0بٌن 
ل من حٌث ٌعمل البالغٌن أق

٪ من إجمالً إمكانٌة عملهم 20
 خلال العام الماضً

 :المادر
ESPON ATLAS, “Territorial Dimensions of the Europe 2020 Strategy”, European Union: June 

2013, p. 57. 

                                                           
1 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 12. 
2 - ESPON ATLAS, Op.Cit, p. 57. 
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المائة  في 8مميوف منيـ مف الأطفاؿ.  19مميوف شخص يواجيوف خطر الفقر قتبؿ الأزمة،  80كاف      
الأشخاص المعرضوف لخطر الفقر  عددو  1مف العامميف لا يكسبوف ما يكفي لجعميـ فوؽ خط الفقر.

والاستبعاد الاجتماعي في الاتحاد الأوربي )الذي يضـ الأشخاص المعرضيف لخطر الفقر المالي، والذي 
مميوف عاـ  114يعاني مف الحرماف المادي أو الذيف يعيشوف في أسر العاطميف عف العمؿ( ارتفعت مف 

. وبالتالي فإف الاتحاد الأوربي قتد جنح بعيدا 2012 مميونًا عاـ 124، إلى 2010مميوف عاـ  115، 2009
وليس ىناؾ علبمة عمى  - 2020مميوف نسمة بحموؿ عاـ  96.4وىو ما يعادؿ عدد  -عف ىدفو المعمف 

مميوف  100عدد الأشخاص المعرضيف لخطر الفقر قتد يبقى قتريب مف  -التقدـ السريع لمعالجة ىذا الوضع 
 2أظيرت الأزمة الحاجة إلى نظـ فعالة لمحماية الاجتماعية. . وقتد2020نسمة أو يزيد بحموؿ 

تتوخى تقميص عدد الأشخاص المعرضيف لخطر الفقر والاستبعاد الاجتماعي بػ  2020استراتيجية أوربا      
٪ مف إجمالي سكاف الاتحاد 25٪ إلى 23.5. وىذا يتوافؽ مع 2020مميوف شخص بحموؿ عاـ  20

٪ مف 16.9مميوف شخص عمى الأقتؿ يساوي ذلؾ بانخفاض قتدره  20نسبة الأوربي. خفض ىذا الرقتـ ب
 2010.3المعرضيف لخطر الفقر والاستبعاد الاجتماعي مقارنة بعاـ 

 2020المطمب الثالث: حوكمة إستراتيجية أوربا 
خ ىو تمبية الأىداؼ المتفؽ عمييا في الاتحاد الأوربي بشأف تغير المنا 2020اليدؼ العاـ لأوربا      

طلبؽ طاقتات المؤسسات الاغيرة والمتوسطة، والاستجابة لاحتياجات  والطاقتة، وتعزيز القاعدة الاناعية، وا 
 المستقبؿ مف خلبؿ رفع الإنتاجية والحد مف الضغط عمى الموارد.

مف أجؿ الخروج الناجح مف الأزمة يجب تسخير الأدوات الموجودة في نيج الحوكمة الجديدة لتحقيؽ      
، ترى المفوضية أف الاتحاد الأوربي يحتاج إلى استراتيجية لمتقارب 2020الاتحاد الأوربي لعاـ أىداؼ 

 4والتكامؿ التي تعترؼ بػ :
 الترابط بيف الدوؿ الأعضاء )إيجابية أو سمبية( في شكؿ امتداد لآثار الإجراءات الوطنية. -
والدوؿ الأعضاء والمناطؽ والشركاء الاجتماعييف الترابط بيف مختمؼ مستويات الحوكمة )الاتحاد الأوربي  -
 (.-الحوكمة المتعددة المستويات  -
الترابط بيف السياسات المختمفة، وبيف السياسات والأدوات، وأىمية تكامؿ السياسات لتحقيؽ الأىداؼ  -

 العامة.

                                                           
1 - European commission (3.3.2010), Op.Cit, p. 18. 
2 - European commission (19.3.2014), Op.Cit, p. 13. 
3 - ESPON ATLAS, Loc.Cit. 
4 - Council Of The European Union, Op.Cit, p. 09. 
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قتتاادات العالمية أو الترابط عمى المستوى العالمي، أي الدوؿ الأعضاء وىو كبير بما يكفي لمواكبة الا -
 لإجراء ىذا التحوؿ وحدىا.

بالإضافة إلى زيادة الترابط في منطقة اليورو مثؿ حمؼ يورو زائد )+(، تـ الاتفاؽ عميو مف قتبؿ الدوؿ       
وجدوؿ أعماؿ تكميمي مع  -، كانعكاس لترابط أعمؽ بينيا 2011الأعضاء في منطقة اليورو في مارس 

يركز عمى أربعة مجالات ىي: القدرة التنافسية، والعمالة، واستدامة المالية العامة، وىو  -إالبحات إضافية 
وتعزيز الاستقرار المالي. مضمف بالكامؿ في إطار الحوكمة الاقتتاادية الجديدة، ويتـ تضميف الالتزامات 

 1التي قتطعت فيو في برامج الإالبح الوطنية في الدوؿ الأعضاء المعنية.
 2020مبادئ التوجيهية المتكاممة أوربا الفرع الأوؿ: ال

وللئالبحات عمى  2020إطارا لاستراتيجية أوربا  2020تحدد المبادئ التوجييية المتكاممة أوربا      
مستوى الدوؿ الأعضاء بيدؼ التأكد مف أف السياسات الوطنية وعمى مستوى الاتحاد الأوربي تُسيـ بشكؿ 

( تعطي التوجيو 10. إف المبادئ التوجييية المتكاممة العشرة )2020ا كامؿ لتحقيؽ أىداؼ استراتيجية أورب
( وتنفيذ الإالبحات، والتي NRPsالدقتيؽ لمدوؿ الأعضاء لتحديد برامج الإالبح الوطنية الخااة بيـ )

تعكس الترابط، وتتماشى مع ميثاؽ الاستقرار والنمو. لذلؾ ينبغي عمى الدوؿ الأعضاء تاميـ برامج 
. فإف المبادئ 2020وطنية بما يتفؽ مع الأىداؼ الواردة في المبادئ التوجييية المتكاممة أوربا الإالبح ال

 2التوجييية تشكؿ أيضا الأساس لمتوايات الخااة بكؿ بمد.
 3ترتبط الأىداؼ الرئيسة مع ما يمي: 2020في المبادئ التوجييية المتكاممة أوربا      
  امة.. ضماف جودة واستدامة المالية الع1
 . معالجة الاختلبلات في الاقتتااد الكمي.2
 . الحد مف الاختلبلات في منطقة اليورو.3
طلبؽ العناف لإمكانات الاقتتااد 4 . الدعـ الأمثؿ لمبحث والتطوير والابتكار، وتعزيز مثمث المعرفة وا 

 الرقتمي.
 للبحتباس الحراري.. تحسيف كفاءة استخداـ الموارد والحد مف انبعاثات الغازات المسببة 5
 . تحسيف بيئة الأعماؿ والاستيلبؾ وتحديث القاعدة الاناعية.6
 . زيادة المشاركة في سوؽ العمؿ والحد مف البطالة الييكمية.7

                                                           
1 - Umberto Pisano Et al, Op.Cit, p. 13. 
2
 - Andreas Endl, Gerald Berger, Michal Sedlacko, Loc.Cit. 

3
 - European Commission, “EUROPE 2020: Integrated guidelines for the economic and employment policies of the 

Member States”, Brussels: 27.4.2010, p. 04. 
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 . تطوير قتوة عاممة ماىرة استجابة لاحتياجات سوؽ العمؿ، وتعزيز نوعية العمؿ والتعمـ مدى الحياة.8
 والتدريب عمى جميع المستويات، وزيادة المشاركة في التعميـ العالي.. تحسيف أداء نُظُـ التعميـ 9

 . تعزيز الاندماج الاجتماعي ومكافحة الفقر.10

 الفرع الثاني: آليات التكامؿ الرأسي
فيما يتعمؽ بتطوير وتنفيذ سياسات الاتحاد الأوربي عمى مختمؼ المستويات، تتميز استراتيجية أوربا      
في المقاـ  2020أسفؿ وأسفؿ إلى أعمى عمى التوالي. حيث وضعت استراتيجية أوربا  مف أعمى إلى 2020

الأوؿ المبادئ التوجييية المتكاممة التابعة لممفوضية الأوربية التي توفر توجييات واضحة فيما يتعمؽ بتنفيذ 
الاتحاد الأوربي  الاستراتيجية مف خلبؿ برامج الإالبح الوطني. مف ناحية أخرى، كانت الدوؿ الأعضاء في

 1قتد وضعت بالفعؿ استراتيجياتيا الوطنية لمتنمية المستدامة.
بالنسبة لآليات تكامؿ السياسات العمودية، تقدـ لمدوؿ طريقة التادي لتحدي تنسيؽ ودمج استراتيجيات      

ر الوطني عب، وسياسات التنمية المستدامة عبر مختمؼ مستويات الحوكمة المتعددة المستويات، مف أوربا
  2والإقتميمي إلى المستوى المحمي.

  3 بشكؿ عاـ يظير التحميؿ ثلبث آليات رئيسة لتكامؿ السياسات الرأسية:     
( استفادت مف أنشطة الاستشارات بوافيا عناار لتكامؿ 26مف  16: إف العديد مف البمداف )أولا

السياسات الرأسية، وعموما في شكؿ حمقات عمؿ أو ندوات )عمى سبيؿ المثاؿ فنمندا(، مناقتشات المائدة 
تديات )مثؿ استونيا( المستديرة )مثؿ النمسا(، والاجتماعات )مثؿ ألمانيا( والحوارات )مثؿ الدنمارؾ(، والمن

 والأنشطة عبر الإنترنت )مثؿ المجر(. 
( آليات متنوعة لزيادة التعاوف والتنسيؽ )الرسمية وغير 26مف  10: لقد بدأت العديد مف البمداف )ثانيا

الرسمية( بيف المستويات المختمفة، وتقديـ الدعـ لتنفيذىا )مثؿ النمسا، فنمندا، ألمانيا، سويسرا(. مف خلبؿ 
 ه الآليات مف المزمع تنسيؽ أفضؿ الأنشطة وآليات التنفيذ بيف مختمؼ المستويات. ىذ
: أنشأت عدة بمداف عمميات التوعية والخبرات وتبادؿ المعمومات )مثؿ المجر وليتوانيا(. وىذه الآلية ثالثا

 الأخيرة ىي الأضعؼ بيف الثلبثة مف حيث التنسيؽ لمتنفيذ الفعمي.
 

                                                           
1
 - Umberto Pisano, Andreas Endl, Gerald Berger, Op.Cit, p. 23. 

2
 - Katrin Lepuschitz, Gerald Berger, “National Sustainable Development Strategies in eight CEE countries: 

Experiences, challenges and opportunities 10 years after EU accession”, ESDN Quarterly Report N° 34, October 

2014, p. 13. 
3
 - Umberto Pisano, Katrin Lepuschitz, Gerald Berger, “National Sustainable Development Strategies in Europe 

2013 Taking stock and exploring new developments”, ESDN Quarterly Report 29, July 2013, p. 18. 
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 التكامؿ الأفقي والمشاركة الفرع الثالث: آليات
ينبغي أف تابح التنمية المستدامة اليدؼ الرئيس في جميع القطاعات والسياسات، ىذا يعني أف      

عمى مجالات  -الجيدة والسيئة  -واضعي السياسات يجب أف يحددوا الآثار غير المباشرة المحتممة 
لتقييـ الدقتيؽ للآثار الكاممة لاقتتراح السياسات السياسات الأخرى وأخذىا بعيف الاعتبار. ويجب أف يشمؿ ا

الاقتتاادية والبيئية والاجتماعية داخؿ وخارج الاتحاد الأوربي. وينبغي أف يشمؿ حيثما كاف ذلؾ مناسبا 
 1التأثيرات عمى المساواة بيف الجنسيف وتكافؤ الفرص.

كما يشير التكامؿ الأفقي إلى التعاوف بيف مختمؼ الوزارات والييئات الإدارية عمى المستوى الوطني      
لتقديـ سياسات التنمية المستدامة. لقد وضعت دوؿ الاتحاد الأوربي أشكالًا متشابية جدا لآليات وزارية وعبر 

المستدامة. وضعت كؿ منيا لجنة وطنية أو  المقاطعات لتنسيؽ تنفيذ أىداؼ الاستراتيجيات الوطنية لمتنمية
مجمسًا وطنيًا لمتنمية المستدامة الذي يدعـ تنسيؽ انع السياسات. ىذه المجاف والمجالس والييئات المشتركة 

 2بيف الوزارات التي تتألؼ أساسا مف ممثميف عف الوزارات الوطنية، وأيضا مف أاحاب المامحة الآخريف.
يتعمؽ بمشاركة أاحاب المامحة التي أثارتيا نتائج المشاورات العامة ىي أف  نقطة الميمة فيماال     

قتد ولدت اىتماما كبيرا مف أاحاب المامحة المعنييف في  2020"الانعكاسات عمى مراجعة استراتيجية أوربا 
جتماعية تنفيذ الاستراتيجية". خاواا لجنة الأقتاليـ، مف خلبؿ عمؿ مناة الراد، والمجنة الاقتتاادية والا
. 2020الأوربية كانت نشطة بشكؿ خاص لتنظيـ تبادؿ الآراء والمناقتشات حوؿ موضوعات استراتيجية أوربا 

وبالمثؿ تـ تنظيـ مجموعة مف الفعاليات في الدوؿ الأعضاء، بدعـ مف ضباط الراد الفامي الأوربي مف 
ثؿ ىذه الأحداث تأثير عمى: )أ( إثراء المفوضية الأوربية، عمى الاستراتيجية ككؿ أو بعض معالميا. كاف لم

الحوار مع جميع الأطراؼ الفاعمة المعنية، )ب( بناء جسور بيف الشبكات المختمفة مف أاحاب المامحة، 
 3)ج( تجمع الخبرات وأفضؿ الممارسات لتغذي استعراض الاستراتيجية.

لمجتمع، بما في ذلؾ الحكومات كما تشير المشاركة لإدراج مجموعة واسعة مف الجيات الفاعمة في ا     
والشركات والنقابات والمنظمات غير الحكومية والأكاديمييف، حيث تغطي العمميات التشاركية والتشاورية 

المؤسسات والييئات المعنية فضلب عف أشكاؿ مختمفة مف التعاوف بيف مختمؼ الجيات الفاعمة ومجموعات 
الدوؿ متشابية جدًا في عرض وظائؼ مشتركة مف خلبؿ أاحاب المامحة. كما أف آليات المشاركة بيف 
 4توفير مساحة لمنقاش والتشاور وتبادؿ المعمومات.

                                                           
1 - Commission Of The European Communities (27.3.2001), Op.Cit, p. 06. 
2
 - Katrin Lepuschitz, Gerald Berger, Op.Cit, p. 15. 

3 - Umberto Pisano Et al, “The role of stakeholder participation in European  sustainable development policies and 

strategies”, Op.Cit, p. 19. 
4
 - Katrin Lepuschitz, Gerald Berger, Op.Cit, p. 18. 
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 الفرع الرابع: النهج الموضوعي والمراقتبة مف خلاؿ الرصد والابلاغ
 حوؿ النيج الموضوعي ومراقتبة أكثر تركيزا لمدوؿ:  2020مف حيث الحوكمة يتـ تنظيـ إستراتيجية أوربا     

: يركز عمى المواضيع المحددة لمجمع بيف الأولويات والأىداؼ الرئيسة مع الوثيقة لا النهج الموضوعيأو 
 1والمبادرات الرئيسية السبعة. 2020الأساسية وىي إستراتيجية أوربا 

يجب أف تكوف موضوعية، وتركز عمى  2020ترى المفوضية أف الدوافع الرئيسة للبتحاد الأوربي     
 2الأولويات التالية:

( إنشاء قتيمة مضافة مف خلبؿ الاستناد عمى نمو المعرفة. وسيتـ تعزيز فراة التماسؾ الاجتماعي حيث 1)
 نات التعميـ والبحوث والاقتتااد الرقتمي.الابتكار يشكؿ الفرؽ في المنتجات والعمميات، وتسخير إمكا

( تمكيف الناس في المجتمعات الشاممة، مف اكتساب ميارات جديدة، وتشجيع الإبداع والابتكار، وتنمية 2)
روح المبادرة والانتقاؿ السمس بيف الوظائؼ، وىذا ما يوفر المزيد مف فرص العمؿ في مقابؿ تعزيز القدرة 

 عمى التكيؼ.
اد قتادر عمى المنافسة وأكثر اخضرارا، ويتعيف عمى الاتحاد الأوربي التنافس بفعالية أكبر ( إنشاء اقتتا3)

وزيادة الإنتاجية مف خلبؿ استيلبؾ أقتؿ وأكثر كفاءة لمطاقتة والموارد غير المتجددة في العالـ. وىذا مع تحفيز 
 وتخفيؼ العبء الإداري.النمو والمساعدة في تمبية الأىداؼ البيئية. وتطوير وربط البنية التحتية 

ىذه الأولويات توجو انع سياسة الاتحاد الأوربي الداخمية والخارجية. وتعزز التعاوف الدولي والحوكمة 
المتعددة المستويات، بما في ذلؾ نظـ التجارة والتمويؿ الدولييف عمى أساس قتواعد الكفاءة والنزاىة، التي 

 .2020ي عاـ سوؼ تكوف جزءا لا يتجزأ مف الاتحاد الأورب
لمساعدة الدوؿ الأعضاء عمى وضع وتنفيذ استراتيجيات الخروج مف الازمة،  ثانيا إعداد التقارير:

 واستعادة استقرار الاقتتااد الكمي، وتحديد الاختناقتات الوطنية وعودة اقتتااداتيا لتحقيؽ نمو مستداـ.
في الراد الفامي الأوربي ىذه ىي بنية الحوكمة الأوربية  2020تـ دمج راد استراتيجية أوربا      

. ىذا يعني أف الاتحاد 2010سبتمبر  7الجديدة التي تمت الموافقة عمييا مف قتبؿ الدوؿ الأعضاء في 
الاستقرار والنمو الأوربي ودوؿ منطقة اليورو سوؼ تنسؽ سياسات الميزانية والاقتتاادية مع كؿ مف ميثاؽ 

، في دورة لمدة ستة أشير تبدأ في شير جانفي مف كؿ عاـ، عندما تقدـ المفوضية 2020واستراتيجية أوربا 
ثـ  مسح النمو السنوي، بما في ذلؾ المراجعة والتوقتعات، ودمج مراقتبة الاقتتااد الكمي الموضوعية والمالية.

الأجؿ المتوسط مف أجؿ الاستقرار وبرامج التقارب تقديـ الدوؿ الأعضاء استراتيجيات الميزانية في 
                                                           

1 - Umberto Pisano, Lisa Lange, Gerald Berger, “The 2030 Agenda for Sustainable Development Governance for 

SD principles, approaches and examples in Europe”, Op.Cit, p. 36. 
2 - Council Of The European Union, Op.Cit, p. 04. 
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والإجراءات التي يتعيف اتخاذىا )في مجالات مثؿ العمؿ والبحث والابتكار والطاقتة والاندماج الاجتماعي( في 
برامج الإالبح الوطنية. وفي أفريؿ ترسؿ ىاتيف الوثيقتيف إلى المفوضية لمتقييـ. وبناء عمى تقييـ المفوضية، 

جمس التوايات الخااة بكؿ دولة مف الدوؿ الأعضاء في جواف / جويمية. وىذا يعني أنو يتـ يادر الم
إعطاء المشورة بشأف السياسات إلى الدوؿ الأعضاء قتبؿ أف تبدأ في الممسات الأخيرة عمى مشاريع ميزانياتيا 

مى أساس سنوي. ويمكف تناوؿ لمسنة التالية، وأف المجمس الأوربي يقيـ التقدـ العاـ في تنفيذ الاستراتيجية ع
التوايات المتعمقة بالسياسة العامة لمدوؿ الأعضاء عمى حد سواء في سياؽ التقارير وكذلؾ في إطار النيج 

 1الموضوعي لمدوؿ.
، يرتكز عمى تقييـ ميثاؽ النمو والاستقرار الذي ينبغي القياـ بو في وقتت 2020الإبلبغ عف أوربا عاـ      

ى أدوات منفامة والحفاظ عمى سلبمة الميثاؽ. وىذا يعني اقتتراح برامج الاستقرار أو واحد مع الحفاظ عم
 التقارب السنوية وبرامج الإالبح المبسطة في وقتت واحد:

  وتيدؼ برامج الاستقرار / التقارب لضماف انضباط أكثر ارامة لمميزانية مف خلبؿ مراقتبة وتنسيؽ
وربي، وىي ماممة لتنسيؽ انع السياسات الاقتتاادية في الدوؿ سياسات الميزانية. وتماشيا مع الفاؿ الأ

( في أفريؿ NRPsالأعضاء في الاتحاد الأوربي. وتقدـ البرامج في وقتت واحد مع برامج الإالبح الوطني )
 2مف كؿ عاـ.

 ( برامج الإالبح الوطنيNRPsىي أداة التنفيذ الرئيسة لأوربا )  ويتـ إنتاجيا مف قتبؿ 2020عاـ ،
الحكومات الوطنية في أفريؿ مف كؿ عاـ، جنبا إلى جنب مع برامج الاستقرار / التقارب. فبرامج الإالبح 

، وشرح كيؼ تنوي الحكومات 2020الوطني تحتوي عمى أىداؼ وطنية تتعمؽ بالأىداؼ الرئيسة لأوربا عاـ 
  3ترض النمو.الوفاء بيا والتغمب عمى العقبات التي تع

 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - Umberto Pisano Et al, “Sustainable development governance & policies in the light of major EU policy strategies 

and international developments”, Op.Cit, p. 13. 
2 - Umberto Pisano, Lisa Lange, Gerald Berger, "Implementation of the 2030 Agenda for SD at the EU and national 

level: Designing effective governance architectures and strategic framework", Op.Cit, p. 19. 
3 - Umberto Pisano Et al, Op.Cit, p. 12. 
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مف خلبؿ دراستنا لإشكالية البحث التي تدور حوؿ مدى قتدرة الاتحاد الأوربي عمى حوكمة التنمية 

إعتبارات التساند والتآزر بيف مختمؼ أبعاد المستدامة في ظؿ التنازع بيف متطمبات النمو الاقتتاادي ومراعاة 

 التنمية المستدامة وخااة البعد البيئي، وذلؾ في ثلبثة فاوؿ بحثية مترابطة.

مف أجؿ الحاوؿ عمى حاولنا الربط بيف اثنيف مف المفاىيـ المعقدة وىما الحوكمة والتنمية المستدامة   

عطاء تاور غير تقميدي لمفيوـ  نمية المستدامة.التو تعزيز فيـ أفضؿ لمتفاعلبت والآثار عمى تحقيؽ  وا 

التنمية المستدامة. والعمؿ عمى التحوؿ نحو التنمية المستدامة مف خلبؿ إدارة المرحمة الانتقالية، وبتوجيو 

الأطر الفمسفية التنمية المستدامة عمى أساس تكامؿ الجوانب الاقتتاادية، البيئية والاجتماعية ، وىذا ضمف 

كيفية الحفاظ عمى استقرار النمو الاقتتاادي الذي ىو عرضة للؤزمات الاقتتاادية لتي تبحث عف والنظرية ا

إعتبارات تأميف الموارد الطبيعية  ةوالمالية. بالإضافة إلى القضاء عمى البطالة والفقر، في حيف يجب مراعا

)المادي( ومنظور الاقتتااد  مف خلبؿ المنظور الاقتتاادي الكلبسيكي الجديد وبيئة مستقرة للؤجياؿ القادمة

 الايكولوجي.

حاولنا الكشؼ عف آليات وأنماط التفاعؿ في الاتحاد الأوربي لانع السياسة مع محاولة لوضع أسس 

أكثر ديمقراطية وفعالية للبرتقاء بعممية انع القرار والخروج مف العجز الديمقراطي مف خلبؿ الإالبحات 

 مف مزيد نحو التقدـ مواامة ات في نظاـ الاتحاد الأوربي. وقتدرتو عمىالييكمية والحوكمة المتعددة المستوي

مع تعزيز مشاركة الشبكات الإقتميمية والمحمية في الحوكمة الأوربية المتعددة  .والسياسي الاقتتاادي التكامؿ

المستويات لتعزيز الطابع الديمقراطي والاتجاه نحو التشاركية. ىذا ما يوفر الشرعية لممدخلبت والمخرجات، 

سياسات وكذلؾ الشرعية الإنتاجية التي تغطي ما يجري بيف المدخلبت والمخرجات. مف أجؿ الواوؿ إلى 

فعالة تخدـ التنمية المستدامة في الاتحاد الأوربي، مثؿ الطريقة المفتوحة لمتنسيؽ كنمط جديد لزيادة شرعية 

 الحوكمة المتعددة المستويات في الاتحاد الأوربي مف خلبؿ المشاركة غير اليرمية والحوكمة غير الرسمية.

 الاقتتاادية السياسات مف منفامة مجموعة مف ستدامةالم بالتنمية الأوربي الاتحاد ارتقاء حممنا مدى      

التنمية المستدامة في الاتحاد  حوكمة بنية مف خلبؿ استعراض. المستدامة التنمية حوكمة إلى نظاـ والبيئية
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 والاجتماعي الاقتتاادي التقدـ لتعزيز .المستدامة لمتنمية الاستراتيجية والسياسات بالعمميات وعلبقتتيا الأوربي

والمستدامة، لمتادي لمتحديات التي تواجو الاتحاد  المتوازنة التنمية وتحقيؽ العمؿ فرص مف عاؿ وىمع مست

الأوربي الداخمية والخارجية. وذلؾ مف خلبؿ استعراضنا لتطور إستراتيجيات الاتحاد الأوربي التي تيدؼ إلى 

ستراتيجي الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة وأخيرا  ةتحقيؽ التنمية المستدامة، بداية مف إستراتيجية لشبونة وا 

. مع استعراض التحديات في كؿ مرحمة والنتائج التي واؿ إلييا الاتحاد في 1010استراتيجية أوربا 

 مواجيتو للؤزمة المالية والاقتتاادية وتحدي تغير المناخ بالإضافة إلى محاربة الفقر والاستبعاد الاجتماعي.

 ما جاء في ىذه الدراسة تـ التواؿ إلى أىـ الاستنتاجات التي نمخايا فيما يمي: مف خلبؿ تحميؿ          

 مف خلبؿ التنمية المستدامة تحقيؽ ويمكف. أساسي ووثيؽ بشكؿ ترتبطاف والحوكمة المستدامة التنمية .2

بيف  وتوازف قتوي، سياسي مع التزاـ للؤىداؼ، الطويؿ المدى عمى التوجيو تتطمب حيث الحوكمة

. الحكومية والدوائر القطاعات بيف لمتنسيؽ ووضع أحكاـ والاجتماعية، والبيئية الاقتتاادية اتالسياس

 وآليات المامحة، أاحاب بالإضافة إلى إدراج. الحكومة مف متعددة مستويات خلبؿ مف والتوجيو

 .العكسية التغذية حمقات خلبؿ مف التعمـ والتقييـ، وسياسة الراد

لتنمية عمى اأف الحوكمة ىي الييكؿ والعممية الأنسب والأكثر فعالية لإضفاء الطابع المؤسسي  .1

المستدامة، الذي يمكف أف يوفر الأساس لمختمؼ الجيات المعنية التي تمنح حقوؽ متساوية و 

تدامة في بناء توافؽ في الآراء بشأف قتيمة موضوعية لمتنمية المس المشاركة مف تمكنيامعمومات كافية 

 مف خلبؿ المناقتشات وعمميات التعمـ.

التنمية المستدامة يتطمب نظاما سياسيا يضمف المشاركة الفعالة لممواطنيف في انع حوكمة السعي ل .6

نظاـ اقتتاادي قتادر عمى توليد فوائض عمى أساس مستداـ ونظاـ اجتماعي ينص عمى حؿ و القرار، 

يعترؼ أيضا بحقوؽ الفرد في ظروؼ ملبئمة لمحياة و التوترات الناشئة عف التطور غير المنسجـ. 

 مف خلبؿ تحقيؽ التوازف بيف المعايير البيئية والاقتتاادية والاجتماعية.
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بالرغـ مف اف إستراتيجية لشبونة حققت العديد مف المكاسب قتبؿ الازمة المالية والاقتتاادية، إلا أنيا  .4

 طموحة، بيئية أىداؼ ولا المستدامة، التنمية يوـلمف وفقا متكاممة لـ تعطنا اورة واضحة لاستراتيجية

 النمو بيف العلبقتة ، ولكف"المستداـ النمو" عمى فيي تركز .الطويؿ المدى عمى محدود مع توجو

      .غير واضحة المستدامة والتنمية

 ةالاقتتاادي الأىداؼ بيف التوازف تحقيؽ إستراتيجية الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة إلى تيدؼ .5

 التنمية قتضايا في السياسات اتساؽ الأفقي(، وتتناوؿ أو القطاعي )عبر التكامؿ والبيئية والاجتماعية

 المدني لممجتمع ميمًا نموذجًا . وتشكؿ(الرأسي التكامؿ) السياسية المستويات جميع عمى المستدامة

 لا تزاؿ مسمطة عمى الاضواء مف الكثير ولكف الوطني، ودوف الوطني المستوى عمى لمسياسات كقائد

 استراتيجي إطار توفير يتـ ولـ كبير للبستراتيجية، تحد الأفقي التكامؿ كما يمثؿ .الأوربي المستوى

 مواجيتو. لكيفية واضح

 بيف المفاضمة وتجنب والبيئية والاجتماعية الاقتتاادية السياسات بيف والتآزر التماسؾ لتحقيؽ السعي .6

لاستراتيجيات  المضافة القيمة في يساىـ القطاعات، وبيف الأجؿ وقتايرة الأجؿ طويمة الأىداؼ

 ومتكاممة، ولكف متوازنة بطريقة معالجة إلى الثلبثة تحتاج الأبعاد فجميع .التنمية المستدامة المختمفة

لسياسات  والاجتماعي الاقتتاادي بالبعد أكثر الاىتماـ يزيد أف يمكف الاقتتاادية الأزمة بسبب

 في فترت ما بعد الازمة. المستدامةالتنمية 

 التنمية أسفؿ، واستراتيجيات إلى أعمى الوطني التي نشأت مف الإالبح تمثؿ كؿ مف برامج .7

ستراتيجية  المستدامة الوطنية التي نشأت مف أسفؿ إلى أعمى، أىـ الآليات في استراتيجية لشبونة وا 

 الاتحاد الأوربي لمتنمية المستدامة.

 إلى مختمفة الاورة كانت ،1010 لاستراتيجية أوربا الرئيسة التحديات معالجة يةكيف في النظر عند .8

 تحتاج إدراجيا إلا أف نوعية الرئيسة، التحديات معظـ تعالج أنيا مف الرغـ عمى ما عما سبقيا، حد
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 معالجة تعالج لـ التي رئيسية تحديات فيناؾ. وعناية شمولا أكثر نحو عمى فييا النظر إعادة إلى

 .المستدامة العالمية لمتنمية والتحديات الفقر والتفاوت الاقتميمي بيف الدوؿ وخاواا: كافية

 أساس القائمة عمى السوؽ وأداء النمو مفاىيـ في التفكير لإعادة فراة الاقتتاادية الأزمة أعطت .9

 الكربوف منخفض اقتتااد لإنشاء كفراة الأزمة فيمكف استغلبؿ. الإجمالي المحمي الناتج نمو

 فوائد فقط وليس والاجتماعية البيئية التكمفة في بالإضافة إلى النظر الموارد، استيلبؾ في وعقلبني

 الأىمية والبيئية. ومف الاجتماعية الإنجازات تتبع عمى قتادرة مؤشرات كما يتطمب وتكاليؼ السوؽ،

 أىداؼ مع متوافقة للؤزمة الاجتماعي الأثر وتخفيؼ الاقتتااد دعـ التدابير كوف ضماف بمكاف

 فراة. إلى الأزمة تحويؿ أجؿ مف الطويؿ المدى عمى الاستدامة

 الاجتماعي، في استراتيجية والاندماج والابتكار والعمؿ والتعميـ والطاقتة المناخ عمى إف التركز .20

 تحركيا التي الرؤية تقدـ الأزمة، مف لمخروج الأوربي الاتحاد توجيو في لممساعدة كجزء 1010 أوربا

مف خلبؿ وضع أىداؼ كمية  .1010 عاـ بحموؿ" والشامؿ والمستداـ الذكي النمو" تقديـ في الرغبة

 يسيؿ رادىا وتتبعيا وتقويميا إف لزـ الأمر.

 مسبؽ كشرط النمو نوعية إستراتيجيات الاتحاد الأوربي يكمؿ بعضيا البعض في السعي لتحسيف .11

 المحرز التقدـ قتياس في الإجمالي المحمي الناتج عمى إف التركيز لإستراتيجيات التنمية المستدامة،

 أساسي شرط وىذا لمنمو، النوعية بالجوانب الاىتماـ مع ومتساويًا متوازنًا يكوف أف ينبغي المجتمع في

 التقييمات مثؿ الحياة، لنوعية الأساسية بالجوانب المؤشرات تتعمؽ أف ويجب المستدامة، لمتنمية

 ،(… الأطفاؿ، ووفيات المتوقتع، والعمر الاحية، الرعاية وتوزيع جودةوتشمؿ: )لماحة  الكمية

 الإدماج ،(… والاتاالات، المعمومات تكنولوجيا إلى والواوؿ والثقافة، ويخص: التعميـ) والوعي

 البيئة ونوعية ،(… الاجتماعي، الماؿ ورأس المجتمع في القرارات اتخاذ في ويخص: المشاركة)

 ... الخ(. والمياه، اليواء مثؿ: تموث)
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مستوى الناتج المحلً الإجمالً الحقٌقً فً الاتحاد الأوربً ومنطقة  06
 (100=  2010)مؤشر  2020-2000الٌورو خلال 

147 

)٪ من السكان  2014 -2009التحصٌل العلمً العالً حسب كل البلد  07
 (34إلى  30الذٌن تتراوح أعمارهم بٌن 

152 

)ما  2013-1990( 28استهلاك الطاقة الأولٌة، الاتحاد الأوربً ) 08
 ٌعادل ملٌون طن من النفط(

155 

 2012-1990( 28انبعاثات غازات الدفٌئة فً الاتحاد الأوربً ) 09
 (100=  1990)المؤشر 

156 

)٪ من  2014-2002( 28معدل العمالة فً الاتحاد الأوربً ) 10
 (عاما 64-20الشرٌحة العمرٌة 

159 

 فِرس الأشكال اًبَاهَة
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