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 من منحني ما على العلم، طريق بسلوك ونعمني أكرمني الذي تعالى الله الشكر

  عطائه وكثير فضله عظيم على الحمد العمل، فله هذا لإتمام وعزيمة قوة
  

 الأصل نمشي، و الأصل يدفعنا أن نرد الفضل لأصحابه و أن نسدي الشكر لمستحقيه على

  
ف المشر  بالذكر واخص العمل هذاساعدني في  من كل إلى الامتنان وعظيم الشكر بجزيل أتقدم

 في الدائمة وجهوده الدراسة هذه علىه لإشرافعمران محمد الأخضر  بن الدكتورالأستاذ 

بسعة طروحة المسؤولية الملقاة على عاتقه و كل الظروف تابع كل مراحل الأرغم  متابعتها
 النهائية فكان نعم المؤطر و لك مني أسمى الشكر و العرفان. بصورتها صدر حتى خرجت

  
علي بقراءة  تي تفضلتالمزياني فريدة  ةالدكتور  ةالأستاذ كما أتقدم بخالص عرفاني إلى

قصير لتفضله علي لدكتور لو بالمثل أسدي الشكر و التقدير  طروحة و تقديم النصح،الأ
 مني فائق التقدير و الاحترام. م، فلكمارغم مشاغله و الدعم قديم الإرشادة في تبالمساعد

  
و إبداء ملاحظاتهم  طروحةعلى قبولهم مناقشة الأكما أتقدم بالشكر لأعضاء لجنة المناقشة 

  و توجيهاتهم.
الأساتذة الذين كان لهم الفضل في تكويني في مجال التعليم العالي و  إلى بالشكر أتقدم كما

البحث العلمي و لم يبخل علينا بأي معلومة و بذلوا كل جهودهم لنصل إلى هذه المرحلة 
  فجزاهم االله عني كل خير.

  
  



 

 إلى اليد الطاهرة التي أزالت من أمامنا أشواك الطريق
 رسمت المستقبل بخطوط من الأمل والثقةو 

 " أبي الحبيب "                    إلى الذي لا تفيه الكلمات والشكر والعرفان بالجميل
 إلى من ركع العطاء أمام قدميها وأعطتنا من دمها

 وروحها وعمرها حبا وتصميما ودفعا لغدٍ أجمل
  " أمي الحبيبة "                           إلى الغالية التي لا نرى الأمل إلا من عينيها

  إلى شاطئي عندما أضيع، ومنبع الحنان عندما 

  تقسو الأيام ، وقلبي الكبير عندما أفقد  

  " زوجي العزيز"              إلى من أخذ بيدي ... ورسم الأمل في كل خطوة مشيتها

  "  إخوتي"                              كل القلوب الروح لجسدي، والماء لصحرائي 

  توأم روحي ورفيقة دربي .. إلى صاحبة القلب إلى

  إلى من رافقتني منذ الصغر  الطيب والنوايا الصادقة 

   " أختي "                  و سرنا الدرب خطوة بخطوة وما تزال ترافقني حتى الآن

  ماريا "  -تاليا -سندس -زهرة -"علي        براعم الصغار الذين أناروا حياتنا     إلى ال

  "زوج أختي –زوجة أخي  "     لأخوة و المحبة  الى الإخوة الذين جمعتهم معنا عربون ا

  "جدتي "                    إلى الحبيبة التي غمرتنا بحبها و عطفها جيلا بعد جيل

       إلى الذين تسكن صورهم وأصواتهم أجمل اللحظات والأيام التي عشتها

  " زميلاتي و   " صديقاتي                                                          



 

                                                                                                     

  

نِ  اللهِ  بِسْمِ    الرحِيمِ  الرحْمَٰ

  

  

 بِالْمَعْرُوفِ  وَيَأْمُرُونَ  الْخَيْرِ  إِلَى يَدْعُونَ  أُمةٌ  مِنْكُمْ  "وَلْتَكُنْ 
   الْمُفْلِحُونَ" هُمُ  وَأُولَٰئِكَ   الْمُنْكَرِ  عَنِ  وَيَنْهَوْنَ 

  -104 الآية -  عمران آل سورة

  

 أَمَرَ  مَا وَيَقْطَعُونَ  مِيثاَقِهِ  بَعْدِ  مِن اللهِ  عَهْدَ  يَنقُضُونَ  "وَالذِينَ 
 اللعْنَةُ  لَهُمُ  أُولَٰئِكَ  ۙ◌  الأَْرْضِ  فِي وَيُفْسِدُونَ  يُوصَلَ  أَن بِهِ  اللهُ 

   الدارِ" سُوءُ  وَلَهُمْ 

-25 الآية -  الرعد سورة
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 ��ــد��

� ا�����ت ا���رة �����د�ث و ا����� و ا��طو�ر �����دھ� و اھ�ت ا�دول ا��ر���    �

�,���ب ا�دارة ؤ,,��)�، و ن +م $�ن *(�)� �$� �'�ق ا���دم ا��$�و�و#�، أن ���ذ �

ن *���ر ا�����، و ن +م $��ت ا���و�ت ا��$ررة و ھا��د�+�، ��*���ر �� *��را ھ�

�1' *ن #)ود $ل دو�� و,��)� ا��'��� �����ق ا��'ح ا�داري  ،�*(3 ا�,�وى ا�دو�

و ذ�ك �وا#)� ا�6$'ت ا�دار�� و ا�ط�ل  �����ق ا��'ح ا�داري ���(ف �وره،

 ا���د��ت ا��� �وا#9 ا�دارة ا��د�+�.

    ��������� � �و�ف ھذه ا�,�رورة �����ر ا��'ح ��ط وإ�� ھ��ك �����ر أ�رى ��درج 

ا��@�ر، ا���ول، ا���دل، ا��طور أو ا�+ورة... ھذا ا��ط(? ا���ر،  ا���د�ث، +ل�=س ا�=�1ء 

� و#ود ا��وذج ا�,�طر و ���رح �د�' �9.�  وا�ذي �دل *(3 ا��@��ر ا�#ذري، ���د ا��ظر 

� ا��(��ت �� ا�,��,�ت ا��و�� و �� �����$�رات �(و �ذ�ك �ر$ز #ل ا�درا,�ت ا�

� 3)* ��*�  �(ف ا��'��ت ا��� #رت.ا�#�

� ا�دارة، إذ ����ر اCدارة ا��(�� أ�د أ,���ب ا���ظ�م     �إ� أن #وھر ا�ر ھ�� ھو 

� ا�دو��، و  اCداري،���م �و#�9 �وز�D ا�وظ�=� اCدار�� ��ن ا�,(ط�ت اCدار�� ا�ر$ز�� 

)� ��ت ر���� ا�دو��. ��ت�(اCدارة ا��(�� ا,��'ل  ا�)��Eت اCدار�� ا������ ���6ر 

� ا��رب ن ا�واط��ن و ا�)دف ن إ�E�6)� ا�,)ر *(3 (�� و ��D �������6 ا���و��، �,�

  �(��� ا����#��)م و ا�ھ��م ��6$()م و ��=�ف ا�*��ء *(3 ا�دو��.

إ� أ�9 أ��? ن ا�1روري إ�داث �طو�ر إداري �Fدارة ا��(�� ��*���رھ� ا���*دة    

� ا�'�ر$ز�� ا��� �ر�$ز *(�)� ا�دو��، و ��طو�رھ� �$ون ا�دو�� �د �طت 6وط� $��را 

��ا�و�ت ا����� أ��? ا�C,�ن �)�م �6$ل �زا�د و,ر�D ����$�و�و#�� ا��د�+�،  ا���دم، ��9 

�راد و ا�ؤ,,�تG� ���D ا�*�ل ا��و# ��+ل ا���,وب و ا���ر��ت،  ��)� ���ت �د�ل 

�� ��و(��D ا���د�ن. مر �دى أH(��� ا�واط��ن ��)# ��  �ر�دون وا$�� ا��طورات 
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,�)� ا�C'��ت �����Iر �ط اCدارة ا�'Eم و     �ن ا�ؤ,,�ت ا�� ��)���د اCدارة ا�

 ا,�را��#�� �ط���)� و ا���ث *ن ا�و,�Eل ا��د�� و ا��6ر�� ا�'ز� ���=�ذھ�.

ھو دى ������ إ#راءات ا���و�م ا�و#)� ��=ض ا���'�ت  ���3 ا�)دف ا�ول �ي إ�'ح

ا��ددة، ���� �$ون ا�)دف ا�+��� ا���$د ن أن أي ��د�ل ھ�$(� ,�ؤدي ��(�� إ�3 ��,�ن 

ْ,��دِ�ن.ُ)� � �و*�� ا��د�ت ا��د

    �� ا�,��'ل �ذ ا�����6ت ن ��ز ا��(�� اCدارة إ�'ح و1وع �ذأ ا�#زاEر 

��ددة �وا��ن و�درت �(� �ر$9 ا�ذي �(�'د ا�#��*�� و ا�����د�� ا�و���1 ��,�ن ھد

ر��,� ا�� ا�ؤ,,��� و ا��6ر��� اCط�ر إ��6ء *(�)� �زا� $�ن إذ �,�و��، ���� 

D ا��وا�(� ا�C'��ت رھ��� ���ت ا��(�� ةاCدار أن إ� ، ا�ھداف �(ك �����ق 

�  ��ور�   أ#()�. ن أ�6�ت ا��� ا�)�م  أداء 

�  رHم    ��طور و,�Eل ا���ل وو,�Eل ا����ل ���ت اCدارة ��وم ����ل ا��دوي و #)()� 

،����ل و ھذا ا���ر �م ����ر *(3 ا�=رد ��ط و إ�� ا� ا,���ل ا��$�و�و#�� و ا�و,�Eل ا�ر�

إ�3 ,�وى اCدارة و ھو � ��رف ����� ا��(و����، إذ #�()� دا�ل ��ز @(ق *�#زة 

  *ن ا��=�*ل D ا����م ا��ر و وا$�� ا�دول ا��طورة. 

��د اCدارة ا��(�� ا������ إدارة ��(�د�� ��رو�راط�� �=��د إ�3 أد�3 ����ر اCدارة        

ؤ,,�ت اCدار�� ا��د�+�،�(��1ء *(3 ھذه اCدا)� ����رة ا���(=� و ا��@(ب *(3 ا��� ا��(و

ن ا���Oت ،�$�)�  �)�ل #��,�� �ا��(�� � ��م ��Iدار �وا��ن أو را,�م ���� �ذ�ك، و إ�

+' إ�'ل ا���,وب �ل � ،�(رھو�� ��,��دام و,�Eل �د�+� ���(ف أ6$��)� و أ�#�

ا��ر�د، و أ���ت ھ��ك �ط����ت أ�رى $���ر�د ا��$�رو�� و ا�=�$س و ا��($س و ا�)��ف و 

*دة �راP و ھذا � ��رف ���+���� ا��(و���� و ا��� �)دف إ�3 ����ق ا�#ودة و ا�,ر*� 

���رة. ��� *(3 ا�و1وع أھ=1� �واط��ن، و ھو )� ��� ��د�م ا��د� ا��و� ��$  ا�
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  أھ��� ا�و�وع  :أو�

� �ظرا �1رورة      (ن ا�واD�1 ا� ��)� ���وا�D ا��)وض��د و1وع ��د�ث اCدارة ا�

ؤ,,�ت اCداري)� ��)���)� ��=�*ل D ا��د�د ن ا��ط��ت ا���ر����،   ا������ �(#�*�ت ا�

و ا��@�رات ا������، و ا�,�#دات ا�,���(��. و ن +م �Iن *(�� ا��'ح ا�داري � 

  .=�ل *ن *(�� ا��@��ر ا�����د�� و ا�,��,�� و ا�#��*�� ا��� ���6)� ا�#زاEر��

 ا�6=���� ,��,� وإ���ع اC#راءات ا��ل و��,�ط أ,���ب �طو�ر �'ل ن��د�ث و ��م ا�    

� ا��د�+� اCدارة �'ل إد��ل =�ھ�م ن ا��(و�ت، وذ�ك ��د�ق ا�$���� ا�رو�� و���ن� 

,�و���9 اCداريا��ل  �(ب� �=)��وا$�� ا��طور ا��$�و�و#�.و  ا�  

إذ �,�3 ��(ف ا�دول �����ق إدارة �طورة و �$ن $ل دو�� �,ب إ$�����)� ا��6ر��     

 ����د�م ا��د� ا��و��  ��,)�ل �#ل إ� ��طو�ر اCدارة ا��(�� وا��د��، و � ��م ھذه ا���

واط��ن)� ��*�و ��ف وراء ا����ر و1وع  .و ��,��)� و�ق طرق �د�+� ��ر��� ا����ة ا�#�

ن ا�,��ب. آ���ت  �)� ا�#زاEر #� ��)�  ��د�ث اCدارة ا�

  

  أ���ب ا����ر ا�و�وع: �����

      �(� ا��ود ا�=�ري ا�ذي �ر�$ز *(�9 (�� ���ة $ل دو�� � �(�Fدارة ا��(�� دورا 

ھد�)� ��د�م ا��د� و ����ق ا��(�� ا����، إ� إن ، $�ن �وع ا���,�م ر$زي أو �ر$زي 

ھذه ا���رة �زداد ���دا �وم ��د �وم �ن �ط(��ت و ا����#�ت ا�واط��ن اCدار�� �زا�دة و 

$����ت، و*(�9 �Iن ا�دا�D �����ر�� �)ذا ا�و1وع ��Cوارد و ا� ا����()� ��ور و �دود�� 

� �(ن ا�,��ب ��1)� ذا�� و �Oر و1و*� و ��ل أھ �)�: �ر#D إ�3 #)�  

  أ���ب ذا���: - 1

و1وع  -أ    ����د�ث اCدارة ا��(�� ھ� ر��H ����6 �ظرا �� آ���ت ا�ر��H �(��ث 

� ا�#زاEر ن *دم �وا�رھ� *(3 ����رآ�ت �  .ا����رة و ا��)وض �#ودة ا�داء إ��9 اCدارة 
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�ر�� ا�,��ب ا�ر�E,�� و ا�=�(�� ���(ف  -  ب   �� ���H9 ر+��� أن ا��ل �)ذا ا�و1وع $

  اCدارة ا��(��، و ا�ذي أدى إ�3 *دم ر�1ء ا�واط��ن *�)� .

� و ��و�� ا�,�=�دة ن  - ج  � ھذا ا�و1وع د����� C+راء ا�#��ب ا��(��(� ا�درا,�ت 

� و ا�,�ر�6د �9.)� ا��دان ا���  ذ�ك 

,�وى أداE)� و ا�����ق  -  د   D�ا���ث *ن و,�Eل �طو�ر اCدارة ا��(�� و ����)� �ر

  ا��(��.����طور ا�دو�� و ا���1ء *(3 ا��� ا��(و���� �Fدارة 

� ا��ل ��طو�ر ا�=$ر ا�داري. -ه��ر�� ,�ب *دم ا�#د��   

2- :���  أ���ب �و�و

*دم �$��ف ا�را�ق ا��(�� وو�دا�)� E�, Dر ا���د�+�ت و ا��@��رات ا��(�� و  -أ

  ا��$�و�و#�� و ا�����د�� و ا�,��,��.

و ا�وارد ا�����د�� و  إن ا,�=��ل ظ�ھرة ا�=,�د اCداري أدى إ�3 ا,��زاف ا�+روات -ب 

� و ا�����دي ��F)د�د ا�,��را*���د ا�+�� ن  دارةر ا�#� 9�* P��� �ا��(�� و �(دو�� و 

  طرف ا�واط��ن.

  ��Hب ,��,� وا��1 ا����م �(���� ا�دار��. -د

  �1ف ا���زام �#)ود ا��طو�ر ا�داري. -ه

�D ا�#��ت  -و# �� �ا�����د�� و ا�,��,�� و ا�#��*�� و اCدار�� و ا���6ر ا��و�

� ���� *دم وا$��)� �(���م و ���� ا�دول ا���د� و ا��طورة.� ��  ��+�رھ� *(3 ا�دول ا���

� أدى إ�3 *دم  - ي*#ز اCدارة ا�داEم *ن ����ق ا�ھداف و��د�م �د�ت ذات #ودة *���� 

� �(��� ا����� �(Eواطن *ن أدا1� إ�3 طرح إ6$���� ا�و1وع.ر�1ء ا�=� �  #��9،  و ھذا 

  

  



5 

 

���� : ��  ا! ��

إذا $��ت اCدارة ا��(�� ا��رب ��,��ر 6ؤون ا�واط��ن، و ھد�)� ��د�م �د� ذات #ودة     

 �� ظل ا��و�� و ا���6ر ا�و,�Eل ا�ر��� أ���ت  ا��د�ت ا���واط��ن، إ� أ�9 )� ����*

� ا�#زاEر �Hر ر��1، إذ � ��)�ھ��ك �#وة $��رة ��ن *�ل ا���6ب �#د ��د)� اCدارة ا�

�طور و ا�وا$ب �(�$�و�و#�� و اCدارة ا��(�� ا���(�د�� ا��� �=�د و,�Eل ا����ل ا��د�+� و ا�

#�ل ا�*�ل  �� �(�)* 3�H � أداة ����� أ���ت ا��(و��� إط�ر �دود، � �(E���

 :���O6$���� اCت ا��$�رو���، و *(�9 �طرح ا��   ؟ا!دارة ا�&+�� *$ ا(زا'ر �&د�ث�� ھ$ آ

:�� �)+�و*� ن ا��,�ؤ�ت ا�=ر*�� ا�# ��,�E6$���� ا�رCو��درج ��ت ا  

� ھ� ا�,���ب و ا�دوات ا��� �#ب إ���*)� �(�)وض ��Cدارة و ا�����ق ���ر$ب  - 1

  ا�دو��؟

� ظل $�ف ��م  - 2�ا���1ء *(3 ا��� ا��$�رو��� �(ؤ,,�ت اCدار�� ا��(�� ا�#زاEر�� 

 ��  ا��(و����؟ا�+��

  ھل ھ��ك إ,�را��#�� و �طط ��د ن إ���*9 ��=��ل ا����� اCدار�� ا��(�� ا�#زاEر��؟ - 3

� ��6ط اCدارة ا��(�� و - 4�#�ل ���� ا�وارد � ھو أ+ر إد��ل �6$� ا���ر��ت  ��

  ا��6ر��؟

  أھداف ا�و�وع :را�.�

�طو�ر ؤ,,�ت و و�دات و أ,���ب ا��ظ�م  �)دف *(�� ��د�ث اCدارة ا��(�� إ�3   

 ،�� ا�دو��، و ��ز�زھ� ���وارد و ا�و,�Eل ا�1رور�� �وا$�� ا��طور ا�����اCداري 

�1�� ا�3 أن ا�,��,�ت ا��و�� ��,ت �$و� �=$رة ا��@��ر ��,ب، �ل �)دف $ذ�ك إ�3 ���

� و إدارة ا��و�رات و ا��را*�*�ت ا�#��*��؛ و ھ$ذا �$ون $ل ا��=�ظ *(3 ا���,ك ا�#�

� آن وا�د.� ���+ِ#ددة و ُُ ��و* �,��,  
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��د ا���د�ث ا���رح 1رور�� �3 أ���ت ا����� أو ا�ؤ,,� � �,�#�ب �� ھو ��ظر    

�)� و ا�ذي $�ن �6ر*ن �و#ودھ� و ,�رھ� ا���دي إ�3 �د اOن. ����=�وت ��ن ا�@���ت 

ن ��ل ا�,(ط �(� ��ت ا��و�� و ا����PE ا����� �#�()� ����� �ل و و�دة ����PE ا�ر,و

�1دة، ا�ر ا�ذي ���1� 1رورة ����)� و إ*�دة ا�����م ن #د�د.  

ن ا�ھداف أھ)�:إن ا�)دف ن  �)  ھذه ا�درا,� ھو ا�و�ول إ�3 #
  

�+2 و(1 ا.�وم: - 1  

� ��د�م �(ول ��ر�� ا���رف *(3 أو�و��ت �و#)�ت إ�'ح اCدارة ا��(��، -أ�واC,)�م 

� ا�#زاEر .��ط��)ت إ�'��( �  

#�ل ا�ر���� اCدار�� و - ب ����د�د ط���� ا��'�� ��ن اCدارة ا��(�� و ا�,(ط� ا�ر$ز�� 

. ����  ا�

  ��د�د ط���� ا��'�� ��ن اCدارة ا��(�� و ا�واط��ن .-ج

�(��.ا�راز ا��و��ت ا��� �وا9# *ل اCدارة ا� -د  

  ا����ر ا�و�ت �$ل ن ا�وظ=�ن و ا�واط��ن و �,)�ل اC#راءات.  -ه

  ��=�ف ا��ل *(3 ا�وظف اCداري. -و

�+2 و(1 ا�4وص: -2  

ر ن �'ل �د��)�  -أ�,�� ا�=رد و�6$ل �� ��إ�راز أھ�� ودور �$�و�و#�� ا���ر�ت 

,�رة ا����� ا�,�دا�$��د�م ا��د� و ا���(�م و�6ر ا��ر�� وا��درة *(3  D�  .د

  ��,�س *'�� د��راط�� ��ن ا�واطن و اCدارة ��9 ��د ا�+�� ��Cدارة. - ب

  ��,�ط اC#راءات ا�1رور�� و ��,�ن طرق ا��ل و ���ن ا�رو�� ��#�وز ا�����دات.  - ج 

ر د�� ا��ل و #ود�9 و  -د�,  �(��(�ل ن ا��ط�ء اCدار��.ا���,�ن ا�

  .�و��ر �د�ت ذات #ودة *���� �(واط��ن -ه
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:����������  ادرا��ت ا

إن ا�و1وع و ���$�=�� ھذه وا��� ھو *(�)� �م �#د �9 درا,�ت ,���� �$ن ذ$رھ� أو ا��ول    

� ���ط �دودة ��دھ�، وإذا � ا,�+���� ��ض ا�درا,�ت ا��� �)� �(� #ز��E و�$ن �*I�

 :�(�  �#وا�ب ا�و1وع، �ذ$ر 

�ر�دة،  - �ز��� Dا��6ر� ��� ظل �ظ�م ا���دد�� ا�,��,�� � ��)�ا�#��س ا�����6 ا�

��وري  ��� ا����ون، $(�� ا���وق، #���,�ط���،  –ا�#زاEري، د$�وراه ا�دو�� 

 .2005ا�#زاEر،  

� ا�#زاEر ، *(3 1وء ا���دد��  -� ��)�,��دي �6[ ، ا�دور ا���وي �Fدارة ا�

� ����س ، ,�دي �(���س ، ا�,��,�� ، $(�� �'�# �� .2007/ 2006ا���وق ، #�

� ا�#زاEر وا�D و آ��ق ، أطرو�� د$�وراه ،  -� ��)���1ر ��=ري ، �و�ل ا����� ا�

2010،  �#03�� ا�#زاEر . 

-  ���، درا,� ��ر��، أطرو�� د$�وراه )����ب ا�)� ��ر �ر�ق، ا�ر$ز ا����و�*

� ا����ون، ���ص����ر *����،  ا��(وم  �#�� ��ؤ,,�ت ادار�� و د,�ور��، #�

 .2015- 2014$(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��، �,م ا����ون ا���م، 

-  ��� ا�#زاEر، أطرو�� د$�وراه ا��(وم، #�� ����� ���ر، ������ �ظ�م ا�ر���� ا�)���

���ر  �  .2015-2014، $(�� ا���وق، �,م ا����ون ا���م، -*����–��#

� ا�#زاEر، أطرو�� د$�وراه، , -� ���، �ر�6د �ط�ع ا�وظ�=� ا��و����� ���

 ����� ���# ،�، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��، - 1-���ص ���ون اCدارة ا���

 .2017-2016ا�#زاEر، 
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  ا��56 ا�.��د *$ ادرا�� ��د��:

ا��56 او$74 ����,�� �(�)P ا���D و �*���رات ���(ق �ط���� ا�و1وع ��د �م �وظ�ف     

�  و Eا�,��را ��ا���(�(�و�ف ا�ظ�ھرة ا�درو,� و ��(�()� و ر�د أ���د و  ا�ذي ا*�د 

و  ����ر ا�6$(�، و ��د�د ا��6$ل و ا���ث *ن �(ول و إ�#�د  إ,�را��#�� �(�و9# ���,���ل

 �و�ول إ�3 رؤ�� وا��1 و و1و*��.ا

� ا��داث ا���ر���� ا����1 و  ا��56 ا��ر���1���$�� ا�3    �ا�ذي ���ص �����ث 

�(و��9 و ا����Eق  D# ���)و ا�طر�ق ا�ذي ����9 ا����ث  ،�(� ��)����(�ل ا����Eق ا�

� �=,�ر ا��داث و ��ر�� ا��6$ل، و �,ن ا����1 و ا���$د ن ���)�، و ا��� �,�*ده 

 ��)�� اط�ر ا���رف *(3 ا��طورات ا��� 6)د�)� ا�دارة ا��ا���ط�ط �(,���ل، و ذ�ك 

  ا�#زاEر�� �ذ ا�,��'ل و�و� ا�3 ط(D ا��=�� ا�+��+�.

  4.و��ت و �را�9ل ادرا��: ���.�:

� ,��)� Cدراك ا������ وإ�#ـ�د �=,�ر �(ظواھر ا��� ����و�)�،    ��$ل درا,� ,�ر ���)9#، 

� ا�cل �� ذ�ك ن ط��ت ��د ن ���را�)�، و�$ون �)ـ� دور ؤ+ر �� ���ر1)�  3)*

� ا�ذي ���)� إ��9، وھو ����� D ھذا ا�و1وع ا�ذي �م �6ذ *ن ھذه ا���*دة، *(3 أن � E�(ا��

ن 1�)� �$ون �� ��ر�ر أي ���Eص �د ��طوي *(�)� ھذه ا���ر��، وا���  :�(ك �#�� 

� درا,� و1و*�� ��,�+��ء ��ض ا�درا,�ت ا�,���� - 1� �������ص ا�را#D ا�

�د �در#� $��رة *(3 �*Cر ا�ذي أدى ا�3 او1وع و ا��� �م ا�*��د *(�)�، ا�)�

�و1وع ا���ث.ا���وص ا��6ر���� و ا���ظ��� ا��و� ��'* �(� � رة ا��

و1وع ا���ث.- 2� ��)�� ��و�� ا���ول *(3 ا��(و�ت ا�
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  ����م ا�ط�    �����:

  �F#��� *(3 ا6C$���� ا�طرو�� أ*'ه �م ��,�م ا�و1وع إ�3 ����ن:     

� ، ��ث �طر�تاCدارة ا��(�� أ#)زة آ���ت ��د�ث و �ھ��  ا��ب ا;ول��ص    � 

�ھ�� اCدارة ا��(�� ا47ل ا;ول 9� �(��Eو ھ� ���ھ�� ��د�ث  ا47ل ا���$، و ���و�ت 

.��)�  اCدارة ا�

    �ن ا���ث  ا��ب ا���$أ ��)��  ��، ��ث �طر� ��1ن آ���ت ��د�ث وظ�Eف اCدارة ا��

� �� ا47ل ا;ول�واط��ن ��� ��)��  و���د�م ا��د� ا���'�� اCدارة ا��، و ���و�ت 

 $���� ��د�م ا��د� ا��و��.ا47ل ا� �Eرا#Cا�#��ب ا  

  و ���� ���وي *(3 ا����PE و ا���را��ت ا��� �م ا��و�ل إ��)� .   
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�  �ب ا;ولـــــا

دارة ا!و آ��ت �&د�ث أ(6زة ��ھ�� 

 ��+&�  ا
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��)� و�ز�د ن ��د      D,دأت ��و� �اCدارة ا��(�� أداة ن أدوات ا��$و� ا�ر$ز�� ا��

ا�*��د *(�)� ��)� أ+��ت أ�)� ا�,(وب اCداري ا�'ر$زي ا�$+ر �طوراً و ا�ذي ���9�1 

�ط(��ت ا����� وظروف و��و�ت ا���ر ا���و*�. و�د +�ت أن اCدارة ا��(�� ھ� ا�*(3 

� و ا����ل D ا���د��ت و ا�����1 $=�ءة و ا�)�$+ر ��ھ�'ً ن �Hرھ� *(3 ����6 ا�وا�D ا�

� ��دم �ط(��ت ا����� وظرو�)� �$=�ءة *���� ��)� ��درة *(3 ا�,�+�ر ا�+ل � ��)�ا�

 ����$���ت ا��(�� ا�Cوارد و ان �'ل �( ����,�Cت ا���#��د �طورت ��طور ا� ،

� أواEل ا��رن ا���,D *6ر �   .1إدرا$)� ���#��)� و ا��� ظ)رت 

� أدوارھ� ا�دول ��د� $��ت أم ���� أ*�دة ا��=$� �ر1ت ا���د��ت ا����رة *(3��د    �ر 

� �� ��د�د ط���� ا��6ط� ا��� ���@ؤد�)� ا���� أن ��وم �)� و �(ك ن ��ث إ*�دة ا��=$�ر 

� أن ���(3 *�)� ��,? �دور أ$�ر ن ا��6ر$� ن ��ل@��� ���(ف ا��    .D�#��Eت ا�  

   D�=)��� ��=�ذ ا�,��,�ت ا���و�� ا���� ا�������ق ا�����  1رورة ���� ا�د�ل اCداري 

� اCدراك �دور ا��$م و� �� ا����� ��د� أظ)رت دارة �اC ا��6(�. و��د ���ب ھذا ا����

� د�D ة*د�(�� ا����� �����دھ� ا���(=� ��و�ف �در#�  درا,�ت أن ا��#�ح أو ا�C=�ق * �)#*

� ظل ظ)ور د*�وي أ,(وب ا��$م واCدارة $��رة *(3 دى ر�6دة �ا�)��Eت  ، ���� 

ط���� إ��ھ� ��Iداث ،?�)� ���)�� ھ��$()� �@��رات #و ا����� ا�3 ا�دول ا����� ا��ھر�� 

  . $6رط �����ق ا����� ا�,��,�� واCدار�� وإ*�دة ����H اطر ا��$م،

��=�ذ أھدا�)� و �و#)��)�، و �� $�ن ھ��ك  ن آ���ت اCدارة ا��(�� ا�#)�ز ا�داري  ��د    

� ا��,ق�� ھذه ا�ھداف و ا��و#)�ت، �'�د إذن �(#)�ز اCداري أن �وا$ب ھذا ا��@�ر � �@�ر 

ا���د�ث ا�'زم  آ���تا�دارة ا��(��، +م ��د�د  ا���Eم. و ن +م ���@� أو� ��د�د �ط�ق *ل

+ل ا��ط�ق � �� �وا$ب ا��@�رات ا�����E ا��(�� و ا������، و ذ�ك ����,�� �6�Gط� ا��$�

.9)و1وع آ���ت ا���د�ث اCداري �Fدارة ا��(�� .ا�#د�د �� ��  و ن ھ�� ��رز أھ

� ا�=�ل ا�ول ��ھ�� اCدارة ا��(�� و��طرق �ذا    ��ھ��  ھ���E)� و  �� ا�=�ل ا�+���

: �)� �     ��د�ث اCدارة ا��(�� و�ق 

                                                           
1
� ا�#زاEر ، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#���� ، ا�#زاEر ، ,��  ��1ر *��د ، - � ��)�و*�ت ا�#   .58، ص 1985ا�
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  ا47ل ا;ول

و  دارة ا�&+����ھ�� ا!

  ھ�'���6
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�9�I �(وھ(� ا�و�3 ر�� ����در �ذھ���ـ� *ـدة =�ھ�م، �$ل     ��)�*�د� �ذ$ر =)وم اCدارة ا�

دى ��� � ����در �(ذھن  ���راھ� ��ظرة ���� �$ن ا6C$�ل ا�$�ر � �$ن ھ�� �ل �$ن 

 ��ن �ط(��ت ��وم ��*���رھ� �راد��ت �)� و�(و�وف أ�م ھذا ا6Cـ$�ل *(��� �ر

� �#�(�� ا��ظر��ت ا��� ��دد ��� ��3 اCدارة ا��(�� و��د�د ا��ط(? ��د�ـدا �1وط� 

 ���� ا�=)وم أ$�د��� و�دا��� و�@(ق �)ذا ا���ب أ�م ا��ـ�و�'ت وا��ط'��ت. و����$م 

��)�� ,��طرق �=)وم ا�دارة ا�)�  �(��و أھدا��  +م �)��Eت ا�دارة ا��(�� ا���ث ا�ول �

�  .ا���ث ا�+��

  

  ا��&ث ا;ول

  و أھدا*�6 دارة ا�&+���67وم ا!

    �� ��6ط)� اCداري و ا���ل ا�,�,��ظو� ر,��، وا,�� ا����6ر  ���د اCدارة ا���

�6��Dط)� ھو ا�#، و ا��وة ا��ر$� �)� ھ� ا��$و�، و ھ� �ذ�ك �ر��ط �روا�ط �و�� �

��ز �6و���)� و *ق أھدا�)� (ا�,��,��، ا��راد���6ط�ت ا��$و� $()�، و ��#�ت � ،

 ��ر*� ن �روع اCدارة ا��� ��)�ا�=(,=��، ا�#��*�� و ا�����د��)، و ����ر اCدارة ا�

�E�(3 أ,�س �زو�د ا�)* وم�� �ن إدارة 6ؤون ا�و�دة، � �(��$ت ا��(�� �,(ط�ت ن 6��)� �

�)�D ا��#  .�1$=ل ,د ��#�ت ا�

� �(ق     �� أ,(وب ا���ظ�م اCداري ا�ذي ن 6��9 ����ق ا�'ر$ز�� اCدار��، إذ أ�9 (�

���3 �(ق إدارة إ�� ،����E اCدارة ا��(�� ا�ؤھ(� �طوة أ,�,�� �(�د�ث *ن إدارة ا���

 9��� �,�طر )��رر �'����ل ن �ظ�م $ �� ھذا ا�,��ق أ��? =)وم ا��و$���درة، 

� ��6رك ��9 ا��ط�ع ا���ص، و ا��ظ�ت �Hر )�ا�#��س  ا��(�� ا������ إ�3 �ظ�م 

.��  ا��$و

                                                           
1- Modie Grame, C.The government of great Britain Methuen, Methuen & Co, United 
kingdom, 1965, P 50. 
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1ن ���E)� ا�#@را��� Cر,�ء �وا*د ا�د��راط�� ��ن     ��)�ازدادت أھ�� اCدارة ا�

� ����ق �ط(���)م و �ل ا�� �واط��ن و ��د�م ا��د� ا�,�,�� �(,$�ن ا��(��ن و ا�,�ھ

 ��)���ت ا��#�� ا��� ��16$'�)م و ا����م ����6ر�D ا����#�� ا��(�� ا��� �,�ھم .  

��د ��ددت ا���ر�=�ت ا��� ���و�ت =)وم اCدارة ا��(�� ���� �و#)�ت �ظر ا�=�)�ء    

ن  ��)�� ذ�ك �ر#D إ�3 أن $ل =$ر $�ن ��ظر إ�3 اCدارة ا��وا�=$ر�ن و ��ل ا�,�ب 

� إ��)� ا�=$ر أو ��� ����� *(3 ا�=(,=� ا�=$ر�� ا�,��,�� و ا����و��� �(دو�� ا�� ����زاو�� 

�$��ب و �$ن ����)��� �#د أن أو�Eك ا�=$ر�ن �د ا�=�وا *(3 ا���دئ ا�,�,�� ا��� ���(ق ��ظ�م ا

       .��)�  اCدارة ا�

� ا�ط(ب ا�ول و ا�ذي �,��ه إ�3    � ��)�و *(�9 ,وف ��طرق إ�3 ��ر�ف اCدارة ا�

� ا�ط(ب ا�+��� و �دو� ��)��روع.+'+� �روع ، +م ����ول اCدارة ا� Dت إ�3 أر�  رھ� �,

  

  ا�ط+ب ا;ول

  دارة ا�&+��ا!و أ���ب ظ6ور  �.ر�ف

إن اCدارة ا��(�� #زء ن ا�دو�� و ����� �)� رHم أ�)� � ر$ز�� إدار�� و �+ل أ,(وب ن  

أ,���ب ا���ظ�م اCداري ا�ذي ��1ن �وز�D ا�وظ�=� اCدار�� ��ن ا�,(ط�ت اCدار�� ا�ر$ز�� 

�رس �'����)� ��ت ر���� ا�,(ط� ا�ر$ز� �� ا�دو�� و ا�)��Eت اCدار�� ا������ ا���. ��     

� ا��(�� اCدارة ���ر�ف ��طرق ,وف *(�9 و    �� ظ)ورھ� ,��ب� +م ، ا�ول ا�=رع � 

� : ا�+��� ا�=رع)� � ��   

  

  
                                                           

1
� ����ق ا����� ا��(�� ا�,�دا�   �رواط - �  ��)�� ����ق ا����� ا��(��  –�و�س ، أھ�� �ظ�م اCدارة ا��دور ا��(د�� 

�� ا��ر *�د ا���در ، �,�ط��� ، ا��دد ا�,�دس ',Cا��(وم ا ��� ا�#زاEر ، ��ل �6ور �#(� ا����ر ، #�� �ا�,�دا
  .290، ص 2016*6ر ، د�,�ر 
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  ا7رع ا;ول 

 ��+&�  �.ر�ف ا!دارة ا

ھ��ك #دل وا,D ��ن ا�$��ب و ا����+�ن �ول �ط(��ت اCدارة     

��)��   administration localا�)�،����د  government local و �ط(? ا��$م ا�

د�ول وا�د ن ��ث �وز�D ا�وظ�=� اCدار��، و ����د ��1)م �و#ود ا��'ف  ���1)م أن �)

$��ر ��ن ا��ط(��ن، و �$ون *(3 أ,�س دى ا,��'ل ا�و�دات اCدار��، و ھ�� ��د ن 

�? ا,��'��� أ�ل � �  .�1(و�دات ا��(��ا���$�د ��ن ا��ظ�م ا�=ر�,

��ددت ا���ر�=�ت ا��� ���و�ت =)وم اCدارة ا��(��، ��ً�� �و#)�ت �ظر ا�=�)�ء وا�=$ر�ن    

 ����ن زاو��  ��)�� ذ�ك �ر#D إ�3 أن $ل =$ر $�ن ��ظر إ�3 اCدارة ا��و��ل ا�,�ب 

� إ����� �)� ا�=$ر أو ا�$��ب و�$ن ���� *(3 ا�=(,=� ا�=$ر�� ا�,��,�� وا����و��� �(دو�� ا��

����)��� �#د أن أو�Eك ا�=$ر�ن �د ا�=�وا *(3 ا���دئ ا�,�,�� ا��� ���(ق ��ظ�م اCدارة 

ون �)�، وا�ھداف ا��� �رون إ�3 �����)�، �(� �ا��(��، و� 6ك أن ا��'ف ا�#وا�ب ا��

     .ظ�م اCدارة ا��(���د*و�� إ�3 ا���رف *(3 ��ض ھذه ا���ر�=�ت ذات ا��'�� �=)وم �

    ���)�C6رة ,$�ن ا�و �دات ا���ر,� و  �=)و)� ا���م ھ �� ��)�و *(�9 ��Cدارة ا�

 ?�ا��(�� 6ؤو�)م و را��)م ���=,)م *ن طر�ق #��س ����� ، و ��و�3 ا�6رع 

� و اCداري �)ذه ا�و�دات ��3 ��,�3 ���ر,� ا�����6 اC*���ر�� واC,��'ل ا� �(�

,��(� *ن ا�دو�� و �$ون ,ؤو�� أ�م ,$�ن �(ك ا�و�دات  �=�� �(�(2 .  

                                                           
1  - ��,�ود �6)وب، أ,س اCدارة ا��(�� و �ط���)� *(3 �ظ�م ا��(د�� و ا�و���   ،���ا�#زاEر، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#�

  .4، ص  1986ا�#زاEر، 
2
 - �� ا�وطن ا��ر�� ��)�ود ا�ط���� ، �ظم اCدارة ا��د �، ا�(��3 ا��ر�� ا�ول  -ا�=)وم و ا�=(,=� و ا�ھداف  –

 ، �� ا�وطن ا��ر�� ��)�  .8، ص  2003، *�ن  2003أوت  20- �18ظم اCدارة ا�
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���ر�)� ا�$��ب ا��ر�ط��� $رام ود    )Modie Grame ب ��(���ز ��9 ر$:" أ�)� #(س 

ا�و�دة ا��(�� و�$ون *ر�1 �(,ؤو��� ا�,��,�� أ�م ا������ن ,$�ن ا�و�دة ا��(�� و����ر 

 ً'$  .1"�#)زة ا�دو�� 

    ������ؤاد ا��ط�ر: "أ�)� �وز�D ا�وظ�=� اCدار�� ��ن ا��$و� ا�ر$ز�� وھ��Eت  �(�و ��ر

  .2"أو �(�� ���6ر ا�������)� ��ت إ6راف ا��$و� ور����)�

=)وم ذات و�دات إ�3 ا�دو�� إ�(�م ��,م ����1ھ� اCدارة أ,(وب" ھ� ا��(�� اCدارة    

،�)� ����6��� D�#��س �+()� و ا�*���ر��، ا���و�� �� �����ن  �(Eدارة أ���C 

�(���� .3ا��$و� ا�ر$ز��" ر���� و إ6راف ��ت 

و�ري ا�م ا���دة أن اCدارة ا��(�� �ظ�م ن �ظم اCدارة ا����، وھ� و,�(� إدار��    

)� ��$و� ا�ر$ز�� *(� أداء ���و�� ا�(أ$+ر ��*(�� و$=�ءة. وھ� �ذ�ك ��ث  ��ورة 

� ��ل ��ض ا�������ت وا��'���ت ن ا��$و� ا�ر$ز�� ا�� ا��(��ت �وا#)� )*

�)�� إط�ر �وز�D ا�دوار ا�وظ�=�� و��,�م ا��ل ��ن ا�,�و��ن ا�ر$زي وا��4,Eو����)�  .  

  (� ��دف ا�� ز��دة $=�ءة ا�داء ھ� �ظ�م ن أ�ظ� اCدارة ا���� وأداة ن أدوات ا���

� ا�دو��، و��م ����1ھ� ا*ط�ء ا��(��ت ا�������ت وا��'���ت ا��� �,�*د �اCداري 

� ,ر*� و,)و�� ا���ذ ا��رار ���دا *ن ا�,�طرة ا�ر$ز�� D ار���ط ھذا ا��رار �����ق )*

  .,��,�ت وا�ھداف ا���و�� �(دو��ا�

                                                           
1
 - Modie Grame C, same resource, p 32. 

  . 369، ص 1962سلمان محمد الطماوي، الوجيز في نظم الحكم والإدارة، دار الفكر العربي للنشر، القاهرة،  -2
، 1984، منشأة التعارف، القاهرة، -دراسة مقارنة - خالد سمارة الزغبي، تشكيل المجالس المحلية و أثره على كفايتها -  3

  .9ص

  .24، ص 2013 ، الجزائر ، التوزيع و للنشر العلوم دار ، الجزائرية المحلية الإدارة ، بعلي الصغير دمحم -
حسام قضب، تقييم كفاءة وفاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمران الحضري، المؤتمر العربـي الإقليمـي،  -  4

  .32، ص 2003تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة، ديسمبر 
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     Cر$ز�� ا�� $�,(وب ن أ,���ب ا���ظ�م اCداري �(دو��، أي ان وھ� ���ر *ن ا�'�)�

 �1�� � Dوھذا ���ط� .��)�اCدارة ا��(�� �ؤدي ا�� ��ل ��ض ا�,(ط�ت ا�� ا�و�دات ا�

� ا������ت ا��$و� �#ب ا���,�ق ��ن ا�طر��ن)*1 .  

� ا�ر$ز�� ��رف اCدارة ا��(�� ���)� #زء ن ا��ظ�م ا���م �(دو�� ���)� ا��$و و    

ل �� ، ����� �E�(� �)+ �)��)� ا��#��و��، و#دت ن أ#ل �(��� ا����#�ت  ����6

  2.��ت ر���� وإ6راف ا�,(ط� ا�ر$ز��

� 1وء ا���ر�=�ت أ*'ه و�وا,)� ا��6ر$��$ن ��ر�ف اCدارة ا��(�� *(3 أ�)� أ,(وب  و�

و#�)� ��,م إ�(�م ا�دو�� إ�3 و�دات � ���)�Cر$ز�� ان أ,���ب اCدارة ��وم *(3 �$رة ا�'

�رس � ����� ��)�� ��6$ل ن #��س ��إدار�� ���D �������6 ا���و�� و اC,��'ل ا�

)� ��ت ر���� ا�,(ط� ا�ر$ز��.�(  

   ا���$ا7رع 

 ��+&�  أ���ب ظ6ور ا�دارة ا

إن �ظ�م اCدارة ا��(�� �ظ�م إداري �طور ��Eم *(3 �وز�D ا��ل و��,�ن أ,���ب اCدارة    

� ا��6ور ���ھ�� و���,ؤو��� و�ؤدي إ�3 و�ر�� ا���#�ت ا��(��، وھو 1رورة ��9 ��

� ا����ة ا���� وروح ا���1ن وا��=�*ل ��ن ا�,(ط�ت ا�ر$ز�� ��� روح ا��6ر$� ��

ن ا������ ا����Cد�� ��ل *(3 إ���ء  وا�)��Eت ��)�� ا����� ا��ا��(��، و �9 دور ھ�م 

إ,��'ل و إ,�+�ر ا�وارد ا����Cد�� �(و�دات ا��(�� و ا���ث *ن ��در #د�دة �(�و�ل 

 ��)�� وھذا �ؤدي إ�3 �طور ور�� ا�)��Eت ا�)� Dل *(3 أن �$ون ا������، و ��)�ا�

 ��Eا�*��ء ا�1ر���� �ن $ل ���� ا��� Dوز�� ��وا��رو� ���*��، و$ذا �ؤدي إ�� ا��دا�� 

                                                           
)ور�� �ر، ر,��� د$�وراه، $(�� ا�)�د,�، #���  ھ�6م -  1# ����ت ا�#د�دة �#أ�ن ���ر، ��ط�ط و���� ا�

  .120، ا���ھرة، ص 2000ا��ـ�ھرة، 
ود ا�ط����، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2�د �9.  
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�(� إ�(�� �)��، إذ ��ددت أ,��ب ظ)ورھ� ��*���رھ� 1و�دة �(�� �,��+ر ���Cرادات ا�

ن أھم ا�,��ب ا��� أدت ا�3 ظ)ورھ�: �  #زءا ن ا�)�$ل ا�داري ا���م �(دو�� 

  أو�: أ���ب ادار�� 

    �)� �����2+ل ا�,��ب اCدار�� :  

D ��1)� ا���ض ن ��ث  - 1 �)*�=�ان وظ�Eف ا�دارة ھ� وظ�Eف ��(� و ���,�� و 

  .�3وة ا���+ر و ا���+�ر

2 - .�(  ا���=�ف ن أ*��ء وظ=� اCدارات ا�ر$ز�� و�ر$�زھ� *(3 ا�*�ل اCدار�� ا�

ا��(�� ��رة  4ا�Cداع وا���$�ر وا$,�ب ا�$وادر ز��دة �درة ا�وظ=�ن ا��(��ن *(3 - 3 

(��ت ا���ذ ا��رارات* ���زا�دة ���#� �6ر$�)� .   

1�ن ,ر*� ا�C#�ز �$=�ءة و������، وا��د ن ا�رو��ن ���,�ط اC#راءات. - 4   

��)� ا�ظروف  - 5 �ا,��دام أ,���ب إدار�� ��(=� *ن �(ك ا��� �ط��)� اCدارة ا�ر$ز�� �را*

 ��)�ن $=�ءة ا��ل. وا��وال ا� D�� �ر  

�����   ������: ا;���ب ا

: �)� ���+ل ا�,��ب ا�,��,�� ��  

���ب وا��رام إر,�ء �وا*د ا�د��راط�� ��ن ا�واط��ن، ن �'ل *(��ت ا��ر6? وا�� - 1

  ا�رأي ا�Oر.

                                                           
�ر�دة،  - 1 �� ا��6ر�D ا�ز����� ظل �ظ�م ا���دد�� ا�,��,�� � ��)�� ا����ون، ا�#��س ا�����6 ا��#زاEري، د$�وراه ا�دو�� 

��وري  ��  .57، ص �2005,�ط���، ا�#زاEر،  –$(�� ا���وق، #�
ذ$رة �#,��ر، $(�� ا���وق وا��(وم  -  2 ،�� ا�وطن ا��ر����د�س �ن �دة، ا��#�ھ�ت ا��د�+� ��طو�ر اCدارة ا��د�+� 

  . 26، ص 2011ا�,��,��، #��� ور�(�، 
، ص 1996ا�دارة *(�� و �ظ�م، ا�ؤ,,� ا�#���� �(درا,�ت و ا��6ر و ا��وز�D، ا�ط��� ا�و�3، ��روت، $�ل �ر�ر،  - 3

16.  
4- �� ا�وطن ا��ر�� ��)�، ا�ط��� ا�و�3 ، $���  -درا,� ��ر��  –��د�س �ن �دة ، ا��#�ھ�ت ا��د�+� ��طو�ر اCدارة ا�

  .62، 61، ص 2016ا�و��ء ا����و��� ، ا�,$�در�� ، ,�� 
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2 - 3)* ��� �,��ر ا�6ؤون ا��و�����ق �6ر$� ا�,$�ن ا��(��ن �(,(ط� ا�ر$ز�� 

�)�، إذ �(�زم ا�واطن �����ق ا�ھداف، وا�#�زھ� ن ��,��دھم )�م ا��,��ر  ا�,�وى ا�

�ر,� ا���ف أو �(ق ا1طرا��ت.  دون ا�(#وء إ�3 

3 -  ��)��ر,� أ*��)�،��درة *(3 اCدارة ا�إ�راز ���دات  ��� ا�#��س  $=�ة ��=وق �

  .� ا������ ا�)��Eتا��(�� أو

� � �دة �درة ا�دو�� *(3 وا#)�ز� - 4,�*د ذ�ك ا�ظروف ا�ط�ر�E و���#�)� �=����� أ$�ر، 

وطن و�ت �دوث ا�ز�ت ��رض �)� ا�ا�,$�ن و#��)� ا���طر ا��� �د �*(3 ��,ك 

  �.وا�$وارث و��ل *(3 �د*�م ا�و�دة ا�وط��

=)وم ا�ر��ر,�  - 5 ]�)�� ا�#�*�ت ا��� ا�ر���� *(3 ��� ا�����6، ��ث ��رس ا�,$�ن 

  .�1م ا�*�1ء ��*��)م �$=�ءة و��*(��ا��(�� �(��$د ن �� ا�#��س 

��: ا;���ب ا��4�9د�� وا���و����  

 ��+ل ا�,��ب ا�����د�� ��: �)��  

� ,د #زء  �ا��(� ا�وارد ا������و��ر  إن – 1�ن $(=� ا�6رو*�ت وا�*�ل $��ر �,�ھم 

   .ا��(�� و�د*م ا�دو�� و��=ف ا��بء *(3 ا��ز��� ا�ر$ز��

� �Fدارة ا��(�� ا���ذ ا��رارات ا,��د  - 2)��د� ن �دورھ� *ن اCدارة *(3 ا�,�وى ا�

   .وا��$(=� وا�C=�ق و��,ن إ�#�ز ا��لا�ر$ز�� �و�ر ا�و�ت 

6رو*�ت ا,�+ - 3 �� ��)�D ا�,(ط�ت ا� ��ر�� �D�#6 ا�وط��ن ا��(��ن *(3 ا�,�ھ

واطن ��ود *(�)� ���=�Eدة )� �6��� ��,�ن ا�,�وى ا��� و �,�ھم )�  .2*(3 ا�,�وى ا�

                                                           
1 - �، دار ا��ر�� -رؤى �ظر�� و �#�رب ا�,���� – ا����� ا#��ع *(م ، *�ده أ�د ��س #(��، دھ��� ا�رزاق *�د *(

،���  .22 ص ا���ھرة، ا�#�
  .63-��62د�س �ن �دة ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  -

2
  ا���(ق ����(د�� .  10- 11ن ا����ون ر�م  03ا��دة - 
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��ط�)�  ا�وارد�I=�ق � - 4 �� ��)�� ا�C=�ق ن ����ق ا��دا��1�ا���  �,�ھمو ��ا���� 

�(��ت وا��)وض ���. 

���  را�.�: ا;���ب ا�(���

   �)�� �� ��*�  : 1و ��+ل ا�,��ب ا�#�

1 -  3)* ��)�ل اCدارة ا��� ���� ا���م ا�#��*�� وا�+�����، ��,��داث 6رو*�ت �,�ھم ��

 �*�� وا�#���ا��)وض ا�+��)�+ل ا,��داث ا�$���ت وؤ,,�ت  *(3 ا�,�وى ا� ،

  ....ا�[ر*��� ا���6ب وا����ف وا�,�رح

��ت ا��� ����ب ا���دم  و ��� ا��راد ���� ���ة ا�C,�ن - 2O1رھ�، ���� ا� �ن $ل 

� ھذا ا���ر +ل 6$(� ا��(وث� �   .ا�����دي وا��$�و�و#

��ط�)م وا��د ن ھ#ر�)م إ�3  إ�#�د - 3 ��ا����� ا���رج أو إ�3 �رص ا��ل �(واط��ن 

  أو ا�دن ا�$�رى، وا���1ء *(3 ا��ط���.

4 -  ���#�Cا��@��ر ا ��)� و�)��E ا� ���دة *)�D ا��#� ا������(9 وا��د ن  �راد ا��(��ن

.9���و  

� �'Eم ظرو�)م را*�ة ا����#�ت ا�,$�ن ور���H)م و����)م  - 5� ��)�� ا���طق ا��

�. ا��(�� و�ؤدي*�,�واھم ا�����دي وا�#� D�  إ�3 ر

  

  

  

  

                                                           
1
ل ا��د�ت ا��(د�� و ا�#��*�� و و,�Eل *(� ا��وات - �$� ��� ا�د��� ا��ر��� � ��*�، ��ط�ط ا��د�ت ا��(د�� و ا�#�

�ء ا�دن ، ا�ر��ض ، ,�� �C �  .54، ص �1993و�()� ، ا��)د ا��ر�
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$���  ا�ط+ب ا

 ��+&�  ��و��ت و أھداف و ا4.و��ت ا�$ �وا(1 ا!دارة ا

)�م و��6ط�ت ا�دو�� ،     Dإن ���م ا���ظ�م اCداري *(3 أ,(وب ا�ر$ز�� أ��? � ��'ءم 

����� ��6ر$)� ا�*��ء.�ذا أو$(ت  ��)�+()� ھ��Eت � ��)�  ��ض ا�)�م Cدارة 

ا�ر$ز�� ��$(�ف ھذه ا�)��Eت ���)�م ��د ن و#ود �و�ت و أھداف د��ت اCدارة    

E�6�C)� و ظ)ورھ� ، ���رHم ن أھ�� ا�دور ا�=�رض أن �(��9 اCدارة ا��(�� ��*���رھ� 

� ، إ� أ��6�I� 9ء )��(�� و�ل ��ن اCدارة ا�ر$ز�� *(3 ,�وى ا�دو�� و *(3 ا�,�وى ا�

� �,��ر 6ؤو�)� .� ��)�و *(�9  ھذه ا�)��Eت � ���� ��س ھ��ك ��و��ت �وا#))� اCدارة ا�

� ا�=رع � ��)�� ا�=رع ا�ول +م أھداف اCدارة ا�� ��)�,وف ��طرق ��و�ت اCدارة ا�

.��)�� ا�=رع ا�+��ث إ�3 ا���و��ت ا��� �وا#))� اCدارة ا��  ا�+��� +م 

  

  ا7رع ا;ول

��+&�  ��و��ت ا!دارة ا

� ��ن ا��$و�  ����ر اCدارة ا��(�� ��ظ�م إداري �)دف إ�3 �وز�D ا�وظ�=�    ��اCدار�� 

: �)� ���  ا�ر$ز�� و إ6را�)� و ھ� �ر�$ز *(3 +'+� أ,س ��+ل 

  أو� : و&دات �&+�� ����= �� ���4 ا�.�و�� 

د ���در#� ا�و�3 *(3 و#ود و�دات إدار�� ���D �������6 ا���و�� 1ن �ظ�م    ���

��ن ن أ����م ا�دو�� . ��  #@را

� ��درة *(3 ��6رة و ھذه ا�و�د   (� ، �(�)+ات ����ر ,��(� *ن أ��6ص ��E6)� و 

,��(� ���6Gص ا���و�� ، و ا�ھ(��  ���� �ا���ر��ت ا����و��� ، و ھذ ا�ر ����9 ذ
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+ل ا���6� �(و�دة ا��(�� ، و � ا����1� ، و ا�وطن ا�,��ل ، و ا��ا����و��� ، و ا��ق 

��ر,� ا�,(ط� ا������زا�)�. �� D�  و ا��

  �����: ��9م ھ�'�ت �&+�� ������ 

� إدار�)� ،    ������ ��وب *ن ا�,$�ن ا��(��ن  ��)� ?�������م ا�*�ل ��د ن و#ود 

� �د�)م و �ل ���*���رھم أ���ء ا��ط�� *(3 درا�� ��6$()�  و ��#�ت ,$��)� و �ر�Hون 

�6$()م .  

��: إ راف ر���9 ا�+ط� ا�ر�ز��  ��  

    �)+�� ا�ذ� ا����� ، �$ن ���3 ا�,(ط� ا�ر$ز�� ا��� ا���رف و �رHم و#ود ا,��'��� 

� ا�دو�� ,ؤو�� و ,�ھرة *(3 ���� ا��(�� ا���� �(دو�� و ��6)� ، و ن ��)� أن ���$د �

ن �=� ا�#��س أ�)� �,�ر ��و إ�#�ه � ����رض  �  .D1 ا��(�� ا���

 

  ا���$  7رعا

��+&�   أھداف ا�دارة ا

   �و*� ن ا�ھداف ا�,�,�� ا��#ن ا��دم، و ا�� ھ��ك  ��)��م ��ت ا��6ء ا�دارة ا�

 ��1�� ا�3 ا��وال ا�����E ا�دا�(�� و ا���ر#�� ا����� ،��)�أدت ا�3 ا��ذ ��ظ�م ا�دارة ا�

� �$و��)�، إذ ����ص اCدارة ا��(�� �و#9 *�م �#�D ا�,�Eل ذات ا�ھ�� ا��(�� ,�ھت 

و�6ـل ��(ـف ا��د�ت ا�#��*�� وا���(��� وا����� وا�و����E وا�+����� وا��را��� 

 �)� ون ، وا�را�ق ا����( ��)������ق �$=�ءة و��*(�� +م ����ن أن �ؤدي اCدارة ا�

                                                           
1
($� ا��ر�� - �)د اCدارة ا���� ، ا� ، ��)�� ا�,�ود�� ، ا�ر��ض ،,�� +�ر �ن (وح ا�ط�ري و آ�رون  ، اCدارة ا�

  .19، ص 1989
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�$ل �ظ�م ��وم �����ق *(�9 �� .وا�ھداف ا�,طرة ، 9�دد أھداف أي �ظ�م ���� �,��ب ���

 ��  :1أھداف ���� و ��+ل ھذه ا�ھداف 

  ا������ ھدافا; أو� :

و ا��6ر$� أ�د ا�ھداف ا�,�,�� ا��� �,�3 اCدارة ا��(��  ا�,��,����د ا�د��راط��  – 1

�ـ� إ�3 �����)�  D�#  .ا�ؤ,,�ت ا�,��,����(ف *ن طر�ق ا��+�ل ا���دل ��راد ا�

2- ��ر,� دورھـم ا�,��,� أداء و� د�D ا�,$�ن ا��(��ن إ�� ا�,�ھ� وا��6ر$� ا�=���� 

 ��)�2ن �'ل ا�#��س ا�.  

� إدارة 6ؤو�)م ا��(�� و  - 3�,�وي ا��در�ب ا����دات ا�,��,�� *(3 إ6راك ا�واط��ن 

�ا�)� .  

  . 3د*م ا�و�دة ا�وط��� و ����ق ا��$�ل و ا���1ء *(3 �,(�ط ا��وى ا�,��,�� - 4

  ا!دار�� ھدافا; �����:

  : ��  ��د �ظ�م اCدارة ا��(�� أ�,ن و,�(� ���د�م ا��د� ا��(�� و ��+ل 

1 -  ��)�� اCدارة ��و�� أ���ء ا�و�دة ا���)دف اCدارة ا��(�� إ�3 ����ق ا�,��'��� 

ا���ذ ا��رارات اCدار�� �����ق ا��(�� إدارة 6ؤو�)م و��� �ر���H)م ، و ����ن *(�)م 

 ا���� ا��(�� و ا�$=�ءة اCدار�� .

 دارة *ن ا�واطن ��,��دا��� �'زم �ر$�ز ا�,(ط� و ��د اCا���1ء *(3 ا���رو�راط��  - 2

.��)� �'���ت ���6ص و ھ��Eت �در$ون ط���� ا���#�ت ا�

3 - . �)���,  أن �$ون ا�وظ�Eف ر��ط� ������#�ت ا�,$�ن و �����ط�ط ا�

                                                           
1
� �ظ�م ا�#�*�ت ا��(�� *(3 1وء ا�'��ت  - �،  2012-��2011ول *�د ا���در ، ��ز�ز آ���ت ا�د��راط�� ا���6ر$�� 

  .8، ص  2015، ا�#(د ا�ول ، ا�#(=� ، ا�#زاEر ،  23��ل �6ور �#(� ا���وق و ا��(وم ا�C,���� ، ا��دد 
2
 - � ا����ون اCداري ، دار ا�=$ر ا��ر�� ، ا���ھرة ، ,�� ,(��د ا�ط�وي ، ا�و#�ز �  .55، ص �1982ن 

3
 -  ��� �ظم اCدارة ا��(�� ، ا�ط��� ا�+��+� ، دار ا�+����، �6$�ل ا�#��س ا��(�� و أ+ره *�(���=$ 3) �Hرة ا�ز����د ,

�ن ، ا�ردن ، ,�� * ، D167، ص �1993(�6ر و ا��وز� .  
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����ق ا�$=�ءة ا�)��� ، و ��م ذ�ك *ن طر�ق $=��� ا��د� و دى �در�)� *(3 ا��6ع  - 4

 ا���#�ت �(واط��ن .

�)دف إ�3 �(ق روح ا�Cداع و ا��C$�ر و ا���Cج �دى ا�واط��ن و ا���(�ن ��Cدارة  - 5

� إ+راء و �#د�د �أ,���ب و إ#راءات *ل اCدارة ��$ون أ$+ر ا��(�� و �6ر$�)م 

 و ا�����1ت ا��(�� .إ,�#��� �(�ط(��ت 

�� : ا;ھداف�� ���  ا�(���

�  م��H)�ر,�[ ا�+�� ���واط��ن و د*م ر - 1�� ا��6ر$� �  دارة ا�6ؤون ا��(��.إ

2 - .��)�  ر�ط اCدارة ا�ر$ز�� �����*دة ا�����6 و �ر�� ا����#��)م ا�

  .1اCدارة ا��(�� و,�(� ���ول ا��راد *(3 ا����#��)م و ����ق ر���H)م ��د - 3

  ا���و�� ھدافا; �:را�.

� ����ق ا�����  إ�3ا�دارة ا��(�� �)دف ���(ف ا�#��ت ��)�ن �'ل إدارة ا����ـ� ا� 

� ���� ����#�ت ا�,$�ن ا���6رةو)���,  2 :و �(��ط�ط ا�

  

ث ��  ا7رع ا

��+&�  ا4.و��ت ا�$ �وا(1 ا�دارة ا

� ا�1روري ن أ�9 �رى و��د�+)�، اCدارة ����� �ط� ا�3 ا���#� *رض ��ل  �� ر

� ا��(�� ا�#زاEر��  اCدارة ���ق �زال � ا��� ا��6$ل ا�,�,���  :و ��+ل 

  

 
  

                                                           
1 -  ��)�ود ا�ط����، �ظم اCدارة ا��د �� ا�(��3 ا��ر�� ا�ول �ول �ظم -ا�=)وم و ا�=(,=� و ا�ھداف –�دا�(�  ،

 �� ا�وطن ا��ر��، �و� ��)��ن، ص2003أH,طس  20- 18اCدارة ا�* ،16.  
� ا�وطن ا��ر��، ا�ؤ�ر ا�را�D *6ر �(6ـEون ا�#��*�ـ�، #��ـ�  - 2�ا��ظ� ا��ر��� �(�(وم اCدار��، ا��و ا��1ري 

  .1999ا�دول ا��ر���، 
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 وا��ؤو��ت ����6م ���+� ���� أو�: إدارة

 وا�*�ل ���)�م $(� 9�6 �6$ل وا�6@��)� ا�دو��، ��و�ھ� ا��� وا�,ؤو���ت ا�)�م إن   

   .ا���ر�� �(دو�� ا�,�,�� �()�م و�ً�� ا�و���ت ّ,(م ��$س � ا��د�ت، اC#را��E و��د�م

    �=��ظم  ��ً��H ،ت��# ا��$و��، وا��ظ�ت �Hر ا���ص ا��ط�ع ؤ,,�ت �$ون � ا�

#�ل �(�ل ز��ھ�و# أھ(�� أ$+ر ��D د*م *دم .إن ا���م ا��ط�ع ن ا��د�ت ��د�م �# ا�

�ا��� ا���� اCدارة وإ�=�ق ��(�� ا�C'ح، ا���ص وا��ط�ع (� و����E ����دھ� $,ب 

�� وإ6را$)� ط����)� ��)� ا�C'ح، �,�ھم *�  .�و��ت و ا���و��ت ا� ا,�رار 

�،ً  ا��دودة ا�دو�� وارد إن   $� � �)� *(3 �(�ر$�ز +����، #)� ن �$=�( ��,�Eا�ر � 

ن ا��6ر$� �ر�� ن ا��ط�*�ت ���� و�ر�ن #)�، ن اCدارة $=�ءة ��(�ص �ؤدي إ�3 

�(# ����+.  

�1�� إ�3 �=6� ا���رو�راط�� ، و��Hب ا���,�ق ��ن �ر#�ت ا�#��� و �ط(��ت ,وق    ���

. ��)�  ا��ل و و$�� ا����� ا�

  

 ا�����ت �4= *$ �����: ا�.ف

� ��ص ن �6$و � ��Hً�� وا��ط�*��، ا���� ا�,��,�ت ����H إن   �� و�1ف ا��C$�ر، � 

��6)� و*دم وا��ر#�، ا���ط�ط ا��درة *(3� D ا��ظر إ*�دة �#ب �ذا ا�=�(��. ا��ط(��ت 

� واC#راءات ا��وا��ن ا��د�د ن و��د�ث�  1.وا��طورات ا��@�رات 1وء 

   ��� ا����ة ا��و� ��ط���� ا���و�ت ا��� أدت إ�3 ��1*ف �د�ل ا�,(ط�ت ا��و

� ا�*� ،�واط��ن، ھذه ا��د�'ت 6$(ت و1وع ا�,��,�ت ا���)� D,ل ��ث �م �6)د �و�

ن طرف ���ع ا��رار ھ� $ذ�ك  �)��,��,ب �ل ��3 ا������ت ا� ��اCدارات ا��$و

� �=س ا�و�ت، ��ث �$ن أن �ط(ق *(3 �أ���ت ���ز ���$+�ر ن ا���وع وا��$(ف 

���ت ا��1ط ا����و��#��ت ا��د�+� أ�)� �#  . 2ا�

� ا���ص ذ�ك ا�3 ��1ف   �����ر و$ذ�ك ا�,��,�ت، ��D *(3 ا��درات Cا�3 ا � إدارة أ�ظ

                                                           
� ����ن، ا�ورو� اC,��6ري ا�=ر�ق D ������ون اCداري ا��طو�ر و�دة - 1� ��، ا,�را��#�� ���� و �طو�ر ا�رادة ا���

  .7، ص 2001أ�(ول 
2 -Pierre Muller, les politiques publiques, Que sais-je ?, PUF, 9edition, paris 2011.p7. 
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�.  �رارات ����H أ#ل ن و��(�()� ا��(و�ت �و��ر 6��)� ن ا��� ا��(و�ت�), � وأن $

 و ا��(و�ت ��1=��ن، وا������ ا�����م *(3 ا��درات (Feed back) ا��#�رب �ول

 أ� .ا�ر�دّة ا��(و�ت أ#ل ن ��وظ�=)� �و�رة، �Hر وا�دروس، وا���رات ا�ر�دة

� ا�,��,�ت(� ����� ا�دو��، �دور أو,D رؤ�� *(�H 3ر ن ؤ��� �(ول ا�3 �ؤدي  �(��6 

6$'ت و إر��$�ت �(ق ����� ا�دو��، �دور أو,D رؤ�� *(3 *دة #ز��E  �(ول ا�3 �ؤدي 

6$'ت *دة �(ق 6��)� ن.  

��رة ا��,����ت أدى إ�3    �� ا��رارات  ����Dو�� *دم ا�,��رار ا�,��,� و ���� 

�ا�ـ�ـ�ـ�  ��ا�ـ,ـ�ـ�,ـ� ���(ق �(=9 ��ض ن ا�����د،��د�D إ�3 �� ا�@وص وا���ش 

� ��)* �� (ل���D ا��رار ا�,��,�؛ ��ل ذ�ك ّ ���ؤ+رات ا�دا�(�� و��ض ن �(ك ا���ر#�� 

� �ـر�ـ$ـز*ـ(ـ3 ��(�ل ـدى #(�و�و ً �(�ـ'، ن ذ�ك ا�����د و�(ك ا���و��، و�ـق إطــ�ر

� ار���ط �و*ـ� و�ــدة �ـ�ـD ا�ـ�ـرار �ـ� ا�ـ,ـ�ـ�,ـ�ت ا���� ا�#زاEر�� ������E ا�دا�(��، 

���طو��ت ا�ذا��� ����D ا��رارو,(و$9 ا�و1و*�، إ�3 #��ب ��(�ل در$�ت و��ورات 

  .1ا����Dھذا 

  

��: إ�.دام�� � ا���ء

ن ا��(��ت و ا�,���ب ا��� ��م ����1ھ ��,�ء��� ���د   �)ا����ق ن أن ا�ور  �#

 ،�$��� ��,ت ������ أو (�� ھو �طط �)�، و 1ن أ��3 ا�,�ط�ع �ذ�ك � ����,��ر و

�ل ا���د �)� ا����ق ن أن ا�داء ��م 1ن ا�طر ا��� �دد�)� ا�ھداف و�ق ا�����ر 

�ز ن ا�$=�ءة و ا�=����� ا��=ق *(�)� �(و�ول ����ظ�م إ�3 �2,�وى    .  

� وا�,�ء�� ا�ر���� أ�ظ� إ� أن   � *دد $+رة ن و���رHم �ّ����، �Hر اCداري ا�#�ل 

 �1ط ا�3 اOن ��3 ا��و�ل ��م �م ا���=�ذ��، ا�,(ط� دا�ل ا�ر����� و ا���د���� ا�)��Eت

 �ول ������ر�ر ��3 ���دم � ا�وزارات �Iن ذ�ك *(3 *'وة،.رة,وء اCدا ن وا��د ا����=�ت

 .�ط��ً�� �(�وا��ن أ6)ر ,�� $ل ��6ط��)�

                                                           
� ا�,��,�ت ا���� ���#زاEر - 1�د*(� �دور، أ���ت ��D ا��رار ���ل �6ور ���#(� ا��ر���  : ،�اCط�ر ا�ؤ,,��

  .87، ��روت، ص  2016، �ي �49(�(وم ا�,��,��، ا��دد
�ن،  - 2* ،Dد �(�6ر و ا��وز�� اCدارة، دار ا����  .21ص ، 2006أ�و ر�6دة و *���� �(ق، ا�,�ء�� و ا�=����� 
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�1�� ا�+�(�، ا��ل وأ,���ب ا���دة اC#راءات إن  C�� 3درًا �6$ل ا�=,�د ا�� �6$�وى 

�� ا�,�ب ا�واط��ن، و ھ,�Eوى ��1ف ا�ر�, ا��� ا��د�ت ,�وى و�د�� ا����، اCدارة 

  �ؤد�)�.

� ا��ل و أ,���ب أن اC#راءات إذ   � اC,�#��� �,�ب *(3 طّ��� ا�#زاEر�� اCدارة 

� *�)� ا���وص ا�ھداف و إ�#�ز ا�#ّ�د، وا�=�����، و ا�داء ا�,ر���،�  .وا��ظ� ا��وا��ن 

 و*(3 وا��(و�ت، ا�����ت �$�و�و#�� ا*��د ا�3 اCدارة ا��(�� أ�ظ� �=��ر أ��رًا    

� ا�����  �دأ�)� ن ا�#)ود ا��� ا�رHم� ��)�� أ�رى وإدارات اCدار��، ا�دارة ا��#�ل  

����أھم  ن �$ون أن �$ن ا��� ا��(و�ت �Iن ا���(�ن، و�در�ب أ#)زة �و��ر ن ا��(و

 و���د�)� ا��(و�ت ��ز�ن وأن ���� $�فٍ، �6$ل �,��دم� وا�6=���� ا�#دوى �ر�D ا�و,�Eل

� ا��(و�ت �����ت ن اC,�=�دة دون ا���(�د��، ���6$�ل ��م � �زال� �#�ل ا����Cت 

� اCدارة� ����9 �(����ر ا�=ر�� وإ���� ا�واطن، ���ول � ا��د�ت ن ر�1ه دى *ن أ

�  .ا��د

�)� ا��(د��      ��)�� ا���ث ا�+��� �)��Eت اCدارة ا��و ا��� ��د ��*دة و ����ول 

   ا������ �)� +م ا�و��� $������:ا�'ر$ز�� و ا�)��Eت 
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$���  ا��&ث ا

  دارة ا�&+��!ھ�'�ت ا

     ����*���ر ا�د,�ور أ,3 �ص ���و��، ���د,�ور ا����� $رس �=س ا���دئ ا��� �#(ت 

، ا�6�ء ا�ذي �دل *(3 +��ت وا,��رار و ا,�رار ���*� 1989+م د,�ور  1976د,�ور 

�� �(دو�� ھ� ا��(د��  ا�,(ط� ا�#زاEر�� �)ذه�)�Cت ا�*�ا���دئ. إذ �ص ا�د,�ور *(3 أن ا�#

  .1و ا�و���

��م ا�ول *(3 و#ود ھ��Eت إدار�� �(�� ذات ����6    ��� ��)����,س �ظ�م اCدارة ا�

، و ����ق ا,��'ل ا�)��E ا��(�� ��=��ت و �وز�D ,(ط�ت و ا���زات ا�وظ�=� اCدار�� ��و�� 

� ا��  .2دو�� ��ن ا�,(ط�ت اCدار�� ا�ر$ز�� و ا�,(ط�ت اCدار�� ا�'ر$ز�� 

و��� �(�دود ا�#@را��� �����Gم ا�6$(� �(دو�� ���D ھذه ا�)��Eت ا�)��Eت اCدار��  �,مو �   

 �+(�)� و وظ=�)� ، ���رك 1ن إط�ر ���و��I,��'�)� *ن ا���6ص ا�ؤ,,�ن �)� و 

���6ط��)� ��*���رھ� ا��ل ا���6 ��(ك ا���6ط�ت و (�ز� �)� ���و�� و  و�د ��و�)� ا����م

ن ��وق و �=ر91 ن إ��زا�ت ا�ر ا�ذي  9��� �� �(� ��)�����6ر ا���ر��ت ا����و��� ا�

� �و�ر �)�  �)��, ���� ��D �ذ�� (��)��#�ل ھذه ا���6ص ا���و�� )ا��E�(ت ا�

O �$���ت ا�'زCق ا���,�م ا�داء وظ�=�)�، $� أ�9 ��و#ب ��ظ�م ھذه ا�و�دات ا��(�� و

� ا�دو���  .3ا�,�,� ا����رف *(�9 

                                                           
1996ن ا�د,�ور  16ا��دة  - 1  ���  01-16، ا��دل ������ون ر�م 1996د�,�ر  7ا�ؤرخ ��رس  06ا�ؤرخ 

2016 ��  .14، ا��دد 2016�رس  07، #ر�دة ر,��، ا�ؤرخ 
2
 .70-��65د�س �ن �دة ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص - 

-Benoit , Le droit administrative Français-paris-1968-p130. 

-Jean , Bernard Auby , François Auby , droit des collectivités locales , presses universitaire de 

france , septembre , 1990, p 42. 

- Bruno Remond , Jacques Blan , les collectivités locales ,presses de la fondation nationale des 

sciences poli*ques , Dalloz , juin , 1992,p33 et ss. 
3-  ��� �دوة "دور ا��$و� ا�ر$ز�� � �� ا����� ا��6(�، ور�� *ل �د�ر�1ن �ط�[، =)وم اCدارة ا��(�� و دورھ� 

 �����"، ا��ظ� ا��ر��� �(���� اCدار��، ا���ھرة، ا����#  . 217، ص  2007ا�
- ��, ، �� ا����ون اCداري ، درا,� ��ر�� ، دار ا�=$ر ا��ر��د ا�ط�وي ، ا�و#�ز �  . 74،77، ص  1979,���ن 
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� ا�دارة ا�#زاEر�� $��ت ن �'ل د,�ور     �1989��ھم ا��'��ت   ��و �+ل 

����� ا�'ر$ز�� ا�دار�� ن �'ل ا�������ت ��+�ل ا�رادة ا�����6 *�ر #��س ����6 

 9��$�ن ��6ر$� ا�واط��ن ��,��ر ا�6ؤون ا��و�� و ا�#(س ھو ا�ط�ر ا�ذي ���ر $

�ت ا��و�� و ��3 ��#,د ��*دة ا�'ر$ز�� طن اراد�9 و �را�ب ��9 أ*�ل ا�,(ا��6ب *

*(3 �����ق ادارة �(�� ��درة  1989ا�دار�� ��م ا��ظ�م ا�,��,� ��د*�م ا�'��ت د,�ور 

��  *ب ا��� �وا#9 ا�)��E ا��(�� و أھم ا��'��ت ھ�: ��ط� ا�

�  09-90ر�م ���ون ا��(د�� إ�دار -�-11 ر�م و ا��دل ������ون 1990أ�ر�ل  07ا�ؤرخ 

�  09-90 ر�م �ون ا�و����� و إ�دار101�������ون  و ا��دل 1990أ�ر�ل  07ا�ؤرخ 

 .072- 12 ر�م

ا�ذي  1989د,�ور  �در,��,�، و ��(ف ا�#)�ز ا�داري و �ظرا �(دور ا�,(�� �(�ظ�م ا�   

� د,�ور �)�  1996أ�ر ا��'��ت +م ��د�()� ت ، +م 2008 يد,�ورا���د�ل ا�و ���

�6ر���� و �د�� �1�ن،  و ا�دارة ��د��ل ا�'��ت ���د�ث ا�دارة و �$�=)� و ھ�$(�)� �6ر��

دارة ا��(�� ��طرق �)��Eت اC و ن +ما�واطن. ��ر�ب ا�دارة ن  ������ و ,ر*� ا���=�ذ و

 �� ا��(د� و ھ�� +م ا�3 ا�و���  ا�ط(ب ا�ول� �� .ا�ط(ب ا�+��

 

  ا�ط+ب ا;ول 

  ا�+د�� 

� ���د�م ا��د�ت ا�,�,�� ا�1رور�� ��,ب، �ل �,�ھم    =�$� � ��)�إن ا�#�*�ت ا�

ن �د�ت و �6ر�D وأ�6ط� إ���#��،  9� ��د� ��)����)� ا��# ���� ��و�6$ل $��ر 

� ا�#زاEر، و�6$ل ا�و,�ط ��ن ا�واطن ���*���رھ� ُ�+ل ا�و�دة ا�,�,�� �(�$م واCدارة 

ر$ز�� ���� إذا ��(ق ا�ر ����د� ا��و�� و��=�ذ ا�,��,�ت ا���� �(دو��، واCدارة ا�

ن #)� أ�رى ��ن #)�، وا�#)ود ا��$و �)�D ا��#  . ا�ط'��ً ن �$�ل #)ود ا�

                                                           
�  10-11ا����ون  - 1�  .�2011و��و  22ا���(ق ����ون ا��(د�� ، ا�ؤرخ 
�  07-12ا����ون - 2�2012��را�ر  21ا���(ق ����ون ا�و���، ا�ؤرخ .  
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� �,ـــــ��ر ا�6ــــؤون اCدار�ــــ� *(ــــ3 اCدارة   ���د ا*�ــــد ا���ظــــ�م ا�#زاEــــري 

� ا��(�ــ�+(ــــ� �ــــ� وا,ــــ�� �(ـــــ�(د��  ا�و��ــــ�ا��ـــــ(د�� و ــ� ا��، و أو�3 اھ�

 ا�دو�� د,���ر #�D *(�)� ��ت �ر$ز�� ��ر�)ــ� ــــن ا�ــــواطن، ��*���رھــــ� ��*دة

� �,ب ���و�� و#ود ذات وھ� ھذا، �و�� إ�3 1963 ن ,�� ا�,��(� ا�#زاEر�� ��1�9 

  . 1ا����ون ا�د�� ا�#زاEري ن 49 ا��دة

� ا��ظ�م اCداري ا�#زاEري ،    � ��)� ������(د�� ھ� و�دة أو ھ��E إدار�� � ر$ز�� ا�(�

و*� ,$���� #��� �1م ��+ ، ��*�� ا��(�� ا���ظ��� ا�,�,�� و ا���*د�� ,��,�� ، ا#�(�

����2 .  

�� ا���*د��  10-11*ر��)� ا��دة ا�و�3 ن ا����ون ر�م     �)�Cا �*���ن ا��(د��:" ھ� ا�#

�ر,� ا�واط��، و �(دو�� ���D �������6 ا���و�� و ا�ذ� ا����� ا�,��(�"، و ����ر $�ن �

��� �,��ر ا�6ؤون ا��و�� ، و ��م ذ�ك *ن طر�3اط�ر �6ر$� ا�واط��ن �ق ھ��Eت و 

,�ر. �  اط�ر ��ظ�

� ر�Eس ا�#(س ا���6� ا�    � �)+�� ا�=رع ا�ول ا�3 ھ��Eت ا��(د�� و ا���(دي، و ��طرق 

� ا�=رع ا�+��ث ��ظ�م إدارة  وا�=رع ا�+��� �'���ت ا��(د��، و ����ولا�#(س ا���6� ا��(دي،�

� ا�=رع ا�را�D (داEرة� و ��طرق ا��(د��،�.  

  

  

  

  

  

  
 

 

  

                                                           
�  58-75ا�ر ر�م  - 1�م.1975,���ر  26ا�ؤرخ �1ن ا����ون ا�د��، ا��دل و ا��  ، ا�
  .105، ص 2012*�ر �و��1ف، 6رح ���ون ا��(د��، #,ور �(�6ر و ا��وز�D، ا�#زاEر،  -
-  ��)�د ا��@�ر ��(�،اCدارة ا��  .44-41ا�#زاEر�� ، ا�#D ا�,��ق ، ص 

2
  .�291رواط �و�س ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص - 

11-10ن ا����ون ر�م  02ا��دة  - 3.  
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  ا7رع ا;ول

  ھ�'�ت ا�+د�� 

ن  ����ر$�ز ا��(د�� و��رف    �(� �� $��ر دور �� اCدارة ���)�:" �واة ا���� ا��د�ت ��د�م 

��)�� ا�� � أھم ن �,�=�د ا�ذي ا�واطن أ�م �(دو�� وا�,��,� اCداري ا�و#9 ا�#زاEر، وھ

� ,�,��. إذ ����ر ا��(د�� ا��(�� ا� 1ا����" ا��د� وھو �)� �رج)�� ا���ظ�م اCداري ا�� 

D، و �د ��1ت ��#� ا�#زاEر $و�)� �6$ل ��*دة ا�� �ھ��م ا�,(ط�ت ا�ر$ز�� ن �'ل

ا���وص ا����و��� و ا�د,���ر ا��� ���ت اCط�ر ا����و�� و ا�وظ�=� �(�(د��. و �د �در أول 

�  24- ���67ون �(دي �و#ب ا�ر ر�م �ن ا�6رع $ل إ� أ ��#19672=�  18ا�ؤرخ 

� ���ون ا��(د�� ا����H 3 �دور ا����ون� ا�ذي #�ء ��,د 10- 11 ر�م رة ��وم ���د�'ت 

1�)� ا����ون� ����ــدرج 1ــن إطــــ�ر إ�ــــ'ح ا�#�*ــــ�ت  08- 90 ر�م ا����Eص ا��

� إ�ــــ'ح ھ��$ــــل �+(ــــ� � إر,ــــ�ء دو�ــــ�ا�دو�ــــ� و ا��(�ــــ� ا�6ــــل و ا�

� ا�6ــــؤون �ا��ــــق و ا��ــــ��ون ، �ــــذا #ــــ�ء ��$ــــر�س 6ــــ�ر$� ا�ــــواط��ن 

 ــــ� ��وق ا�رأة ن �'ل �و,�Dا��(�ــــ� �����ــــق ا�د��راط�ــــ�، و $ــــذا �ر��

   .�����+�ل ا�#��س ا�� �� �1و1)� 

)� ��د ن أن  �$ون �)� ھ��Eت،  10-11 ر�م ��د �ص ا����ون   �(أ�9 ����م ا��(د�� �

�� �)+�داو��3و,��طرق �)ذه ا�)��Eت ا� �Eھ� :  �، و ھ��E ��=�ذ�� ا�#(س ا���6� ا��(ديھ

�رأ,)� ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي و إدارة ��6ط)� ا��ن ا���م �(�(د�� ��ت ,(ط� ر�Eس 

ن ا�C(دي، و ���ا�#(س ا���6� ا� ���1Cء �)� ا����ون.�ر ھذه ا�# � �'��ت ا��

  

  

                                                           
� ا��(�� اCدارة ��#�، دور ا��ور *�د - 1���ل �6ور ا��د�ت ��د�م  ،� ���دي ا�,��,�، #��� د���ر �#(� ا���

  .15 ص، 11ا��دد ، ا�#زاEر،  ر��ح، ور�(�
#(� ا����د��ت 6�ل  - 2 �)#� ا�#زاEر، ��ل �6ور �� ��)��، ���6ص �ظ�م اCدارة ا��(�� و ا����� ا�� *و�,�

  .262، ص 2006ا�ر����، #��� �ن �و*(�، ا�6(ف، ا��دد ا�را�D، ا�#زاEر، #وان 
11-10ن ا����ون  15ا��دة  - 3.  
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+�+د�� �  أو�: ھ�'� ا�داو

�ذ ا�,��'ل *ر�ت ھذه    � ،��)�ا*��ر ا�6رع ھ��E ا�داو�ت ھ� ا�#��س ا�����6 ا�

 24-67ا���رة �@�رات و �طورات ن ��ث �$و��)� و �'����)� ��دور ا�ر ر�م 
� �طور ا�#��س ا�����6 ا��(د������(د�� ا�ذي ��د ر�(� #د�دة  ا���(ق1�.  

ل ا��زاب ا�,��,�� *(3 �و�1? ا��6$ل و ا��راح ا��(ول و ن +م ��$ون �دى ا��راد    ��

� ا�6ؤون ا���� و �,�*د *(3 �$و�ن ���� ن ا��راد �$�)م ن ا��6ر$� � ��,��, ����+

� ا������Cت ا��(��.��)د إ��)� �Iدارة و �,���� ���� ا�=وز � ��)�  ر اCدارة ا�

��د $��ت ا�#��س ا�����6 ��6$ل ن #)� ,��,��      � ��ث وا�دة ھ� #�)� ا���ر�ر ا�وط�

��رات ,��,�� أ�رى، و �ظرا $�ن ھو ا�و,�ط ا�و��د ��ن اCدارة و ا�واط��ن، رHم و#ود �

� دور ا�#��س ا�����6 ا��( ,(���ت�(�D  1981د�� أد�(ت ��د�'ت *(3 ���ون ا��(د�� ,�� 

� ا����ون ا��دل.�  ا���Cء *(3 ا���دئ ا�,�,�� ا�واردة 

ا�ذي ا*��ر ا�=���� ,��,�� أ*ط3 �(واط��ن  1989و �و#ب ا���د�ل ا�د,�وري ,��    

�*�� و ا�#Cا����ة ا�,��,�� و ا ������Cد�� و ا�#زاEر��ن ���(ف �و#)��)م �ق ا��6ر$� 

��، إ*�د ا���دد�� ا��ز���'*Cدور ���ون ا��(د�� ,�� 2ا� �� 1990. و $�ن �9 ا�+ر 

 �E��$��C@�ء ا��C$�ر ا�,��,� و ا��و#9 ��و �6ر$� ,��,�� و إ#��*�� وا,�� �=�? �رص 

�راد. G�  

� ا��دة  1996+م #�ء د,�ور    �(س ا����ب ھو ا�=�رة ا�+���� *(3 أن:" ا�# ���15ص 

"��$ن ���م 3اCط�ر ا�ذي ���ر ��9 ا��6ب *ن اراد�9 و �را�ب *ل ا�,(ط�ت ا��و� � ،

�ظ�م ادارة �(�� دون أن �6$ل ا�#��س ا��(�� ا��� ��و�3 إدارة ا�6ؤون ا��(�� �@�ر 

                                                           
�  24-67ا�ر ر�م  - 1�13ؤرخ   �1ن ا����ون ا��(دي، ج ر ج ج، ا��دد ��#1967=�  .4، ا�

-Boukerzzah, Decentralisation, developpement locale et amenagement du territoire en 
Algerie- le cas de wilaya de skikda-, these de doctorat de 3eme cycle, universite paul 
valery, Monpelier, Juillet 1985, p 63. 

  .182، ص 2007*وا�دي *�ر، ا����ون اCداري، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#����، ا�#زاEر،  - 2
�  01-16ا����ون ر�م  - 3�1ن ��د�ل ا�د,�ور، #ر�دة ر,�� ا�#)ور�� ا�#زاEر��، 2016�رس  06ا�ؤرخ �، ا�

2016�رس  07، ���ر�[ 14ا��دد .   



33 

 

� ا�$=�ءات اCدار��، �ن ا�6رع ���ول ا�6روط ا�� طر�ق ا����Cب، و ��ر�ب *�9 ��ص ���

�(�ر6? ��1و�� ا�#��س ا�����6 ا��(د�� أو ا�و���E، �ذا �����ن *(3 *(3 ا��زاب ا�,��,�� 

��ط �ل �*�د ا����ر ا�ر��6ن أن  �ر6? ذوي ا�$=�ءة و ا���رة �ن دور ا�#��س ��س ,��,

و ا��ل *(3 ر�D ا�و*� ا�,��,�  �1)� �'���ت ��ددة �)� اCدار�� ا��� ��ط(ب ؤھ'ت

� �,��ر ا�6ؤون ا��(�� ��*���ره اCط�ر ��دى ا�واط��ن �$� ��و�د �د�)م ر��H ا��6ر$� 

� #�(9 ��*دة $ ��ا����و�� ا�ذي ���ر ��9 ا��6ب *ن إراد�9 و �را�ب *ل ا�,(ط�ت ا��و

ر$ز�� و $�ن �6ر$� ا�واط��ن.�  

� ا���ظ�م ا��(دي، اذ ��م ا����ر أ*9E�1 *ن طر�ق ����ر ا�#(س ا���6� ا   ���(دي أھم �(�� 

إذ ���د ا�#(س ا���6�  ،,�وات 5م دة ا��1و�� ا���راع ا���م ا���6ر و ا�,ري و �دو

�د �$ون *�د�� و أ�رى �Hر *�د��. و �(#(س ا���6�  2ا��(دي *دة دورات C#راء ا�داو��

� ا��)��E و ا�����، ا����ر وا�)��$ل ا���*د�� ا��(دي �'���ت �ددھ� ���ون ا���(د�� و ��+ل 

� ا�*�ل ��وم �)� ا��(د�� ��ت ا6راف ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي��� �  . 3وا��#)�ز، أ

� 10- 11 ر�م ا����ون ��د �ص   Eددة  �4د �ص *(3 ا��6ء �#�ن دا���و�3 ا����م ���)�م ا�

� ا����م ��3و� �)�، و �#�ن أ�رى ؤ���(��6رة ��ددھ� ا�#(س �$ �( �� ا����� أر 

�#�وزات �(��� ���ء *(3 ا��راح ر�Eس ا�#(س ا���6�  أو ا��(د�� ؤ,,� ��ص ��ن

.������ �#�ن �$ون أ$+ر د�� و �  ا��(دي، إذ ا*��ر ا�6رع أن ا��ل 

  

                                                           
� ا�#زاEر، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#����،  �6)وب ,�ود، أ,س اCدارة ا��(�� و - 1��ط�����)� *(3 �ظ�م ا��(د�� و ا�و��� 

  .28، ص 1986ا�#زاEر، 
29-30�ر�دة ز����، ا�ر#D ا�,��ق، ص  -.  
10- 11ن ا����ون  52ا��دة  -2.  
ن ���ون ا��(د�� ن �'ل ا�واد  -3 �� ا��,م ا�+���#(س و �#��9ِ، وو���1 �ظم $�=�� *ل ا� 61ا�3 ا��دة  �16#د 

�  01-12ا����ب ��9 و �ظ�م داو��9، ���� �رك ,��� ا�����9 و �$و��9 �(���ون ا��1وي ر�م ��  12ا�ؤرخ =��#
1ن ا����ون ا��1وي ا���(ق ��ظ�م ا����Cب.2012�  ، ا�

,�Eل �#��� ، 9E�1أ* ��ن ن ا��(دي ا���6� ا�#(س *(3 �6$ل:"10- 11ن ا����ون  ��31ت ا��دة   -4)� �Eا������ دا 
� ا���(�� �(ك و�,�� إ�����9 �#�ل� ����:  �E�(� ،�Eا��� ���ا�����د و ا����� و ا�,�+�ر، ا���� و ا��ظ��� و �

ا�C(�م و ا����ر و ا�,���� و ا����*� ا���(�د��، ا�ري و ا�='�� و ا���د ا���ري، ا�6ؤون ا�#��*�� و ا�+����� و ا�ر����1 
  و ا���6ب".

- Mouloud Didane, Codes de la commune et de la wilaya, Edition Balkeise, Alger, 2012, 
p14. 
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    ���ــ��#(س ا�6ــ��� ا��(ــدي ھــو �ــور ا��(د�ــ� ا�ـــذي �ــدور �و�ــ9 ا���ـــ�ة ا���ــ� 

+ـــل أ��ـــ�ء ا��ط�ـــ� ا��(�ـــ� و ا�,ـــ�ھر ا�ول *(ـــ3 �,ـــن ,ـــ�ر ا��(د�ــ� و ھــو 

� �ـــ��ون ا���(د�ــــ� ا�#د�ــــد �ــــد و,ــــD ا�6ـــؤون ا��(�ـــ� ، �ـــذ�ك �#ـــد أن ا�6ـــرع 

� ��ــــوص �ــــ��ون ا��(د�ــــ� �#ــــد أن ��ن ��و*ــــ� ــــ� ــــن ا�����ــــ��9 ؛ �ــــ��

ا�����ـــ�ت ا�#��ـــس �ـــد #ـــ�ءت ط(�ـــ� و *�ـــ�، $ـــ� وردت ��ـــ�+رة *(ـــ3 

  .1ا���ظ��� ا���(=� أطـــراف ا��ظوـــ� ا��6ـــر���� و

  �����: ا�6'� ا���7ذ�� +�+د�� 

��$ون ا�)��E ا���=�ذ�� ن ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي �,�*ده �واب �دد ا����ون *ددھم    

 .وذ�ك ���� ��دد ا���*د ا��� ��ل *(�)�

     �()+� �و ��,م ��رس ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ,(ط�ت ��,م ا�#�*� ا��(��� ا��

�+' �)دو�� ,����و��( $���+' �(�(د�� و أ�رى ��=�9  :2ا�دو��. ��+ل �'����9 ��*���ره 

1- +�+د��C4&��ت ر'�س ا�(+س ا C��� 1�74� دي+�   .�$ ا

+' �(�(د��  P��*11 -10 ا����ون   ,��� �'���ت ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ��=�9 

� ا�واد ��D ا�را,م ا��6ر�=��  ،84إ�77  3# ��+ل ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ا��(د�� �

��� $ل أ*�ل ا����ة ا�د��� واCدار�� 1ن ا�6روط 3وا��ظ�ھرات ا�ر,�، إذ �+ل ا��(د�� 

�ول �)�وا�6$�ل ا���وص *(�)� �� ا��6ر�D وا���ظ�م ا�.  

�ل ا�#(س �)� ���1ر ا�دورات و و ��و�3 ر�E,� ا�#(س ��ث �د�ر ا#��*�ت و أ6@    

ا�د*وة �'����د و ر�E,� ا�#(,�ت و �,��ر إ�رادات ا��(د�� و اCذن ����=�ق ، إ�رام �=��ت 

 ?���� ا��(د�� و ا6Cراف *(3 �,��رھم ، و ا�,)ر *(3 و���1 ا�ا��(د�� ، �وظ�ف ,��د

                                                           
� ا��6ر�D ا�#زاEري، دار ا�)دى �(�6ر و ا��وز�D، *�ن (�(�، ا�#زاEر،   -1�  .78، ص �2010و*ران *�دل، ا��(د�� 

� �وزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا��(�� و ا��)��E ا��را���، �'���ت ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي، +م  - 2ا�و�D ا�ر,
�ر  C4ط'ع *(3 ا�و�D �وم ا�,�ءا : 20:46، *(3 ا�,�*� �2018و  

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar. 
  .10-11 ر�م ن ا����ون 77ا��دة  - 3



35 

 

ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي *(3 و �,)ر ،  1و �����)� و ا����م �را���)� و را�ق ا��(د��

  .2وھو ا�ر ����رف  ��=�ذ داو�ت ا�#(س ا���6� ا��(دي و��=ذ �زا��� ا��(د��

��وم ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ��ت ر���� ا�#(س ا���6� ا��(دي �#�D ا�*�ل    

�ظ� *(3 ا�'ك وا���وق ا�$و�� �(�(د�� وإدار�)�.��  ا����� ���

2- &C4س ا+)�+دو���ت ر'�س ا C��� 1�74� دي+� .�$ ا  

+ل ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ا�دو�� *(3 ,�وى ا��(د��. و�)ذه ا��=�    �  ��$(ف �,�

�دو��ن )� 9E�1�1�� أ�9 �=وض اC�� .�ول �)����,)ر *(3 ا��رام و�ط��ق ا��6ر�D ا�

� �=س ا��و�ت ھ��ك ��ض ا�*�ل ا��� ��د ن �'����9 ا��(د��ن و ا��دو��ن ا�����ن. و 

.�(� 9�'�د �9 أن �,��6ر ا�وا�� ��ل ���  

ا��=�، ��وم �#�D ا���ود  �)ذه �ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي �=� ��1ط ا����� ا�د���.و   

��.ا���(�� ������� ا�د��� ط��� �(�6ر�D ا�,�ري ا�=�ول ��ت ر���� ا���Eب ا���م ا���ص إ�(�  

�دو��ن ا��(د��ن و    )� 9E�1$ن �ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي و��ت ,ؤو���9 �=و�ض إ�

� ���ون �� ا�#��ت ا��ددة ا��6ر إ��)� �وا��دو��ن ا�����ن و�$ل وظف �(دي وھذا 

 .3ا��(د��

  *$ ا�داد و ���7ذ ا�داو�ت دور ر'�س ا�(+س ا .�$ ا�+دي -3

ا���(ق ����(د�� ، �ظ�م  10- 11ن ا����ون ر�م  61إ�3 ا��دة  �52ظت ا�واد ن    

ا�داو�ت ��ث ��وم ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي �#�D ا�������ت و ا��دا��ر ا��و�� �9 

 �@)��� �����و�� و ا���(�� �6ؤون و �,��ر ا��(د�� *ن طر�ق ا�داو�ت ا��� ��رر إ�زا

  .4ا��ر���

                                                           
1
10- 11ن ا����ون ر�م  84-77ا�واد - .  
د ا��@�ر ��(� ، اCدارة ا��(�� ا�#زاEر�� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص -�92،93.  

  .10-11 ر�م ن ا����ون 81ا��دة  - 2
3 -   .10-11ر�من ا����ون  92- 77 ادون ا�
4
  .10-11 ر�م ن ا����ون 53و  52ا��دة - 
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+(�ن    ���ذ داو�ت ا�#(س ا���6� ا��(دي ���H(��� ا��,�ط� �*9E�1 ا���1ر�ن أو ا�

� ���� �,�وي ا��وات �$ون �وت ��ز'E)م �و$��� *�د ا���و�ت *(3 ا��6ر�D ، و 

  .10- 11 ر�م ن ا����ون 54ا�ر�Eس ر#�� ط��� ��ص ا��دة 

��: ا;��ن ا.�م +�+د����  

D1س ,(ط� ��ت �و�Eس ر)#�ا�� ا��ن إدارة ��6ط)� ا��(دي ا���6� ا�(�وظ�=�  �م �(�(د�� 

 �(��$)�� ا��(د��ت ا��� �=وق *دد �  .1 ,�� 100.000*(�� �(دو�� 

� أھم ن و ����ر   ����ب إد��ل ھو ا���(ق ����(د�� 10- 11 ر�م ا�#د�د ا����ون ورد  

 ا��(د�� ھ��$ل �9 أن  15ا��دة�1�ت  �(�(د��، ��ث ا�,�رة ا�#)زة ا���م 1ن ا��ن

ن ا�#(س ��6$ل �داو�� $)��E ا��(دي ا���6 �Eس �رأ,)� ��=�ذ�� وھ��E(س ر# ا���6� ا�

  ا��(دي. ا���6� ا�#(س ر�Eس ,(ط� ��ت ا���م ا��ن ��6ط)� ا��(دي و إدارة

� ا���6� ا�#(س ر�Eس ,(ط� ��ت �(�(د�� ا���م ا��ن إذ ��و�3   )��  : 2 ا��(دي 

  ا��(دي، ا���6� ا�#(س ا#��*�ت ���1ر 1�ن  -1

  ا��(د��،  وا������ اCدار�� ا����? ,�ر و��,�ق ���6ط -2

� و �طط  1�ن- 31�� ا�)�$ل ا���ظ����=�ذ ا��رارات ذات ا��(� ��ط��ق ا�داو�ت ا�

� ا��دة �ن �=س ا����ون. �126,��ر ا�,��د�ن ا���وص *(�9   

� ا��دة  ا�)�م وإ,�'م �,(�م �1ر إ*داد- 4�  أ*'ه. 68ا���وص *(�9 

�1ء ا��=و�ض ��(�3 - 5C�� ن�1ء ي ��دا��(د ا���6� ا�#(س ر�Eس Cا ���$ 3)* 

  ا��رارات. �I,�+��ء �(�(د�� وا����� اCداري ����,��ر ا���(�� ا�و+�Eق

و *(�P���,� 9 أن ا��ن ا���م ����ر ھو ا��,ق و ا�,�ر ����? ا��(د��، و ھو ا�,ؤول    

*.�(� � (3 ا�#��ب اCداري و ا����

  

  
                                                           

�  320-16=�ذي ر�م ��ن ا�ر,وم ا� 19ا��دة  - 1�1ن ا��$�م ا����� ا�ط��� *(3  ، 2016د�,�ر  13ا�ؤرخ ��
  . 73، ا��دد  2016د�,�ر  15ا��ن ا���م �(�(د�� ، ج ر، ا�وا�ق 

  .10-11ر�من ا����ون  129ا��دة  - 2
د ا��@�ر ��(� ، اCدارة ا��(�� ا�#زاEر�� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  -�97 -98.  
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$���  ا7رع ا

  C4&��ت ا�+د��

إط�ر ا�����ر *ن ا�د��راط�� �(�� و $�ن �6ر$� ا�#(ـس ا�6ـــ��� ا��(ـــدي  �د�   

� �,��ر ا�6ؤون ا��(�� ، و ��رس �*ـــدة ا�����ـــ�ت و�ـــ'���ت �6ـــل ا�واط��ن 

� ا��ــــط�ق ا��(ـــدي ، و �(#(ـــس أن ��ـــرب �$ـــل *ـــل ذي ط��ــــD أو �=�ـــ� *�ـــ� 

� #ـــل ا�وا1ـــ�D ذات ا��ـــ(�� �(�(د�ـــ�، و�$ـــون ذ�ــــك ـــن *ـ�ــن �و�ـــ���9 

�ـــ'ل داو��ــــ9 ا�ـــ�� ���ــــدھ� $ـــ� �,ــــ�ھم ��ــــ=� ���ـــ� و إ�3 #��ــــب ا�دو�� 

� إدارة و �)��E ا�C(�م و ا����� ا�����د�� و ا�+����� و $ذا ا�ن�1.  

� ��ص �    ��6ل ��(ف ا�#��ت ا�,��,��، '� �(�I����ت ا�#(س ا���6� ا��(دي 

ا�����د��، ا�#��*��، ا�+����� وا�ر����1. وا��$ر�س ا�=�(� �)� �$ون رھون �دى �و�ر 

���� ، ا�وارد ا����� ا�$�)� � :وأھم �'���ت ا�#(س 

  

 �����  أو�: ا��6'� وا

��وم ا�#(س ا���6� ا��(دي �'ل *)د�9 اI� �������C*داد �را#9 ا�,�و��، و�,)ر *(3     

 ���� اط�ر ا��طط ا�وط�� �(�)��E وا����� ا�,�دا� و�,)ر *(3 ����=�ذھ� وذ�ك 

ل *(D�#6� 3 ا�,�+�ر و�ر���9�� � .ا�را1� ا�='��� وا�,���ت ا��1راء $

  

6�د�� وا�(�6ز�����: ا�.��ر وا��  ���ل ا

)�م أ�رى ��و�ھ� �,�*دة    � ����ث ��و�3 ا��(د�� ا��زو�د �$ل و,�Eل ا����ر ،إ�1

 �Eرا��� ا�داا����? ا������ $����$د ن ا��رام ������ت ا�را1� و�وا*د ا,����)�، و ا�

��� ا�,$��$ .�2ت ا�)�H �6ر ا����و�����(��ت ا����ء ذات ا��'�� ��راP ا��#)�ز و ا�,$ن، و 

  

  

                                                           
�ر�دة، ��د ئ ا���� -1 �� ,�ريزاEري، ط��� �ون اCداري ا�#��ر ز����  .228، ص 2011، ط��� ، ا�#زاEر�ر
11-10ن ا����ون  114ا��دة  -2.  
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��: ا�ر��� وا&���� ا�(������ وار���� وا ��ب وا���*� وا��+�� و ��

�&���  ا

ن  122و �$ون ذ�ك ن �'ل �طو�ر ��(ف ا��6ط�، إذ أ*ط3 ا�6رع �و#ب ا��دة    

ؤ,,�ت ا���(�م ���#�ز ا��(د�� ��وم ��ن 10-11 ر�م ا����ون �Eدا��Cدر,�� �(�ر�ط� ط��� ا ا�

 ��ل و,�Eل �و��ر 1�ن *(3 ا�در,�� وا�,)ر ا�ط�*م و�,��ر وإ�#�ز ، �����)� 1�ن و

  .1ذ�ك ن وا���$د ا��'�ذ
  

  را�.�: ا�ظ�*� و&7ظ ا4&� وطر�9ت ا�+د��

 و��دم ا�وط��� �(����س ط��� و�����)� ا��'ج و��*�ت ا�را$ز ا����� ���#�ز ا��(د�� ��$=ل   

��وا�ر���1  وا�+���� �������6 ا�$(=� وا�#)زة ا�)��$ل $ل ������ ا�,�*دة إ$�����)� �دود 

9�� ا��(د�� و���ص �را�)�، *�ر ا��وا#دة ا�را$ز ا�+����� و����� ا�#�ز *(3 ��ل $� و ا��ر

#�ل ���,)ر  و���6ط)�. و *(�9 وا����� ا��و�� ا����ر�� ا��ر��� 6روط ���ظ�م ا�,$ن 

��  . 2ا��(د�� و��$=ل ��=ظ ا���� وا��ـــــــ��ظ� *(3 ا��ظ��� ا��و
 

  

ث ��  ا7رع ا

  دارة ا�+د�� إ�ظ�م �

(د�� أ��رى �م #د�د Cدارة ا��(د��، ���(ف ��ظ�م إدارة ا��(د�� ن �ظ��د وD1 ا�6رع ��   

 �����? ا��(د�� ا��(د�� و�#م ا�)�م ا�و$(� إ��)�، و ھذا وذ�ك را#D �ھ ��+ل �ا���ظ�م ا�

 و ا��دو���ت و ا�(���ت.

  

  

  

  

  
                                                           

�ر �و��1ف، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1*201.  
2- � 6رح ���ون ا��(د�� ا�#زاEري، ا�و,�م ا��ر�� �(�6ر وا��وز�D، ا�#زاEر، �,�روك *�د ا�$ر�م، ا��  . 51، ص 2013ر 
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�4H ا.�و��� +�+د���  أو�: ا

� ا��(د�� ا��=�ظ *(3 �,ن ,�ر ����)� ا��و�� �)دف �(��� ��#��ت و�ط(��ت     (

ن أ#ل ا��$=ل  ����� ��و* ?���ا�واط��ن إ�1�� إ�3 إدارة أ��$)�، و�$ن �)� أن ��دث 

  .���1ض ا���6ط�ت

  �����: ا��دو���ت ا�+د��

�� ا�#زاEر ��,�+��ء �(د��ت و��(د�ـ�  �دو���ت�)� ا�داث �$ن �(�(د�� �ـــــ� �دود ا����   

�ا�ر�ق ا���م و�و��ر ا�و,�Eل ا�1رور�� �ذ�ك.  ا��دو���ت �,��ر��و�ــــــــ3 ، إذ  2ا����

  3 ��ث ��6ط ا��دو��� ���ب ���رف ��ت ,ؤو��� ا�ر�Eس �د*3 ا��دوب ا��(دي.

���6ر ا��دوب ا���ر��ت و ا�*�ل ا����و��� ��,م ر�Eس ا�#(س و ��ت ,ؤو���9 و    

�1ء.C�� �19 �=و����  

��دد ا�#(س �و#ب داو�� ا�را�ق ا��و�� ا��� ��)د �)� إ�3 ا��دو��� و �و�ر �)�   

 ا�و,�Eل ا��د�� و ا��6ر�� ا�'ز� و ا�1رور�� ��,��رھ�. 

  

�&+�  �ت����: ا

�� أو �(1رورة،    �,� �(�(د�� و#زء �)� ���د ا�,�Eر ا�ر�� ���� ��و�� ا����ل ��ن ا��

�9�I ��م ا�داث (��� ادار�� �و#ب داو�� و��م ��د�د #�ل ا�����)� و���ن �دوب �(�4.  

��م ����ن ا��دوب ا���ص ن ��ن أ*�1ء ا�#(س ا���6� ا��(دي *(3 أن �$ون ن ��ن    

� ذ�ك ا�#زء ن ا��(د��، و ��وم �����ر��ت ا����و��� ��ت ,ؤو��� ر�Eس ا�#(س ا���ن ��

9، و ��وم �)�م ووظ�Eف ��1ط ا����� ا�د��� ,I� �1ءC�� �1ا��(دي، و ��(�3 �=و� �ا���6

��وى ھذا ا�#زء ن إ�(�م ا��(د�� 5*(3.  

                                                           
  .10-11 ر�م ا����ون ن 150، 149ا��د��ن  -1

2
258- 16ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  02ا��دة -   ��، ا�ذي ��دد $�=��ت إ��6ء ا��دو���ت ا��(د��  2016أ$�و�ر  10ا�ؤرخ 

  .61، ا��دد  2016أ$�و�ر  19و ����ن �دودھ� و ��دد �وا*د ��ظ�م ا��دو���ت و ا�(���ت ا��(د�� و ,�رھ� ، ا�وا�ق 
  . 10-11 ر�م ن ا����ون 134ا��دة  -3
د ا��@�ر ��(� ، اCدارة ا��(�� ا�#زاEر�� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  -�98  ،99.  
�ر�دة ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  - �  .���247ر ز���
   .10-11 ر�م ن ا����ون 133ا��دة  -4
�ر�دة، ا���� -5 �  .218، ص ر#D ا�,��ق ون اCداري، ا����ر ز���
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�(����E إ�@�ء ا�(���ت ا��(د�� ا�وا��� 1ن  و *�د� ���6 ا��(د�� �دو���ت ا��(د�� �9�I ��م   

� ا���ن  .1ا��ط�ق ا��(�

  را�.�: أر �ف ا�+د��

1ن ا��ن ا���م �(�(د�� ��ت ,(ط� ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي �,��ر أر�6ف ا��(د��    �

ول �9، و��م 1�ن �=ظ أر�6ف ا��(د�� و����=9 و��(�@9 و�ق �ط��� �(�6ر�D وا���ظ�م ا�

  .�2=س ا�6روط ا�ط��� *(3 أر�6ف ا�و���

���ر�ب اCدارة ن ا�واطن و ��د�م  �,���P أن ا�6رع ��م ��6�Iء ا�(���ت $���c و *(�9   

.��E��+�,ا����ت ا� �� �  ا��د

  

  ا7رع ارا�= 

  ادا'رة 

� ھ��E *دم  (� ،�� ا��ظ�م اCداري ا�#زاEري �,م إداري ا�(��إدار��  �ر$�ز ��د ا�داEرة 

,��(� �$و�)�  ��)���$�)� ��,ت إدارة ���D �������6 ا���و�� و اC,��'ل ا��� �.  

� إدارة و�,�*ده ا�داEرة ر�Eس �رأ,)�   � وھ� ا�و��� أو ا��(د�� �ر��� �ر��� � �,��رھ�، 

�، و�ل �(��(��� �$ ��(و���، ��س �)� �ق ا����1�، �ل  ���D ��ر#� �,م أو #زء ھ

ن �'ل )�م ر�E,)�. ,وف ��طرق �)��Eت ا�داEرة، +م �'����)�،  �د و#ودھ� ا����و��,�

� ا���ر *'��)� ����(د�� و ا�و���.� و 

 

  أو�: ھ�'�ت ادا'رة

+()� :ر�Eس ا�داEرة ،إ   �ز ا�داEرة ��*���رھ� #زء ����� Cدارة ا�و��� ھو � �ذ ھذا ا���ر 

� ا�و���  ن أ#)زة اCدارة� ��'ل ن ا�داEرة � ���D �������6 ا���و�� و� ���,��ا���

 �� و� ��ھ(�� ا����1��ن �'ل  ،ا� ��$ن ھذا � ��=� ����� أ�)� �,�د و#ودھ� ا����و�

                                                           
16-285ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  20ا��دة  - 1.  
  .10- 11 ر�م  ن ا����ون 139ا��دة  - 2
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+' �(دو�� )�م ر�Eس ا�داEرة +' �(و��� و  9�=�� ��ر,� �=و���9 ا�وا�� �1�

  . 1ا��'���ت ا�,�دة �9 

�و ����ر      ,�Eر,وم ا�ر� ا�دو�� ��و�� ��د ا�� �� 2402-  99ر�م  ن ا����ب ا�,�

ن ��ل ر�Eس ا�#)ور�� وا��ر��ص ا�ذي ��? �ر�Eس ّ  �(��ا��دد �(وظ�Eف ا��� ��م ا�����ن 

9 ��س ط(�� ، ��#د أن ا�6رع �(ن ھذا ا�داEرة ��6رة  ���,ا�#زاEري �د ا*��3 �)ذه ا�

9 ��ت ,(ط� ا�وا�� و���#� �ذ�ك أ��? ر�Eس �(ا�#��ب و#�ل ر�Eس ا�داEرة ��رس 

+' �(دو�� ا,���دا إ�3 ا�ط���� ا����و��� ا��� ��=رد �)�  . ا�داEرة 

� ا�و# 215-  ���94ر#وع إ�3 ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م    �ود �#ده أ�1ف ��ض ا��=��'ت 

� ا�و���  02ا����و�� �ر�Eس ا�داEرة، ���ت ا��دة � ��9 *(3 أ�9 :"�6ل اCدارة ا���

،��: ا�$���� ا����، ا�=���6 ا������ � 3)* �ا�د�وان، ر�Eس  ا�و1و*� ��ت ,(ط� ا�وا�

  ا�داEرة".

� أن  �ون،و *(�P���,� 9 أن ر�Eس ا�داEرة ��د ن ا�#)زة ا������ �(و��� �و#ب ا���   $

� ا�و���ظا��رارات ا���درة *�9 ��� .3ر 

  

  �����: ��ظ�م ��ر ادا'رة 

ر,وم ا���=�ذي ر�م ا�داEرة ����ر    )� ��� #)زةا��دد � 215-94#زءا ن إدارة ا�و��� و

� ا���� اCدارة�� ا���� اCدارة ھ��$ل $�Iدى وھ��$()� ا�ذي ����ر ر�Eس ا�داEرة ا�و��� � 

� إدارة ا�و���، و�,�*ده�9 ا����م �(�  �+لو ا���� �� ���,�  *(3 �6رف ا���� ا��

                                                           
� �(ر�Eس اCداري ا�=وض �$� ��=رغ �()�م ذات ا�ھ�� ا�$�ر ، و  - 1��ؤدي ا��=و�ض إ�3 إ�3 �و��ر ا�و�ت و ا�#)د ا�$�

� ذات ا�و�ت �ر�D ا�روح ا���و�� �(رؤو,�ن و ��6رھم ���+�� و�� ا��ل و  ���ث ��)م روح اCھ��م و ا�C'ص 
ا�C,�س ���,ؤو��� ، و �ؤدي إ�3 ز��دة #د��)م ، و �درب ا�رؤو,�ن *(3 أ*�ل ا����دة و ����  ��ر�)م و )�ر�)م 

� ا��رار اCدار�� D�� إ���ذ ا��رارات و ر�� اCدارة ، و ���ق ا�,ر*� �ي ا�ذي اCدار�� و إ*دادھم �6@ل وظ�Eف *(�� 
� ��دوره ن وا�D ا�ظروف ا���ط� �9 .,�� �#'* �)$6)� �#���  �$ون �رارا ر�6دا و 

� ا������Cت اCدار��  -�درا,� ��ر�� ، ر,��� د$�وراه ، #��� د6ق ، $(�� ا���وق ، ,��  –*�د �ر�طم ، ا��=و�ض 
 .88-84، ص  2009

� ر�م  -  2,�Eر,وم ا�ر�  240- 99ا��ن ��ل ر�Eس  ، ا��دد �(وظ�Eف ا��� ��م ا�����ن ��)� 1999أ$�و�ر  27ا�ؤرخ 
  .26ا�#)ور�� ، ج ر ، *دد 

94-215ن ا�ر,وم ا���=�ذي  11ا��دة  - 3.  
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+ل ���?+'+� و $��ب،�� ���(�� ا��ر�د،  ��)� و�(�� ا�دا�(��، ا�����ت 

 .1ا���ر#�� ا��'��ت

  

��9C ادا'رة ���+د�� :����  

� أن ا�داEرة ��رس ر����)� *(3 ا��(د��، ��ث ��ت ا��دة    �+ل *'�� ا�داEرة ����(د��  ��

� إط�ر ا��وا��ن و  215- 94ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  10�*(3 أ�9 ��و�3 ر�Eس ا�داEرة 

 :�)�� 9�ول �)� ��ت ,(ط� ا�وا�� و ��=و�ض �  ا���ظ��ت ا�

����6 ا��(د�� �,ب ا�6روط ا��� ��ددھ� ا����ون و ���دق *(3 داو�ت ا�#��س ا� -

� ا��زا���ت و ا��,���ت ا����� ����(د���+ل �� �و ، )�و ا�)��Eت ا������ � ا��

��ر�=�ت ��وق �(�� ا�طرق و �و��ف ا�,��رات و ا�$راء �=�Eدة ا��(د��ت، 6روط 

 ,�وات. 9ا�C#�ر ا��� � ���دى د�)� 

-  ��$) . ا��(د�� ا����� �(�د� ا��و���@��ر ����ص ا�

  . ا������ت وا��=��ت ا��و�� وا���1ر واC#راءات  -

 .ا�)��ت وا�و���� -

-   �(� ��)���وا�ق *(3 ا�داو�ت و�رارات �,��ر ا�,��د�ن ا��(د��ن ��,�+��ء ا�

 ��ر$� ا����ل و إ�)�ء ا�)�م.

�1ر ا��طط�ت ا��(د�� �(���� و ��(�3 ر�Eس ا�داEرة �=و��1 ن ا�وا�� �@رض ��   

�زا���ت و ا��,���ت ا����� ا���د�� *(3 داو�ت ا�#��س ا�����6 ا��(د�� ���� ا�

�� و ا�)��Eت ا������ �)� و ا�C#�رات ����? ا��(د�� و �@��ر ��ص ($�� ا��(د�� ����(د

 ا�و����.و ا�)��Eت و ا����� �(�د� ا��و�� و ا������ت و ا��=��ت 

أن ر�Eس ا�داEرة �#D رؤ,�ء ا�#��س  82-31ن ا�ر,وم  07و �د ��ت ا��دة 

�D ا��وال# �� .2ا�����6 ا��(د�� رة $ل 6)ر و 

9 �,�*دة ,(ط     �(ا�,(ط�ت  درا,� �ت ����9 وظ�=��، و *�د�ؤدي ر�Eس ا�داEرة 

�,�*دة �ر�Eس ا�داEرة ا��� �(داEرة ، و�#د ھ�� أن ا�6رع ا�)�$ل ا���ظ� و ا�ذي ��+ل 

                                                           
94-215ن ا�ر,وم ا���=�ذي  02ا��دة  - 1 .  
د ��(� ا��@�ر، ا�دارة ا��(�� ا�#زاEر��،  - 2�  .123، 122، ص ا�ر#D ا�,��ق 
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�' �#د أي أ+ر ����ون ����ول �6$ل =�ل ھذا  ،���,�1 ���ل ھذه ا��H 3��� ريEا�#زا

 ��� �)� ، وھذا � �(ق �و*� ن *دم ا�,��رار ا�و1وع أي � ���(ق ���)�$ل ا���ظ�

  إدار�)� .

  

$���  ا�ط+ب ا

  او���

��ن:" ا�و��� ھ�  12/07*رف ا�6رع ا�و��� ن �'ل ا��دة ا�و�3 ن ا����ون ر�م    

�� �(دو�� و���D �������6 ا���و�� وا�ذ� ا����� ا�,��(� ، وھ� أ��1 �)�Cا �*�ا�#

 ��ر$زة �(دو�� و�6$ل �)ذه ا��=� ��1ء ���=�ذ ا�,��,�ت ا��وا�داEرة اCدار�� �Hر ا�

� إدارة و�)��E ا���1��� وا�دو��، و�,�ھم D ا�دو�� �)�Cت ا�*���� و ا���6ور�� ��ن ا�#

ا�C(�م وا����� ا�����د�� وا�#��*�� وا�+����� و���� ا����E و$ذا ���� و�ر��� و��,�ن 

� $ل #��ت ا�����ص ا��و�� �)� �و#ب ا����ون �واط��ن، و��د�ل )� �6��اCط�ر ا�

'�ظ أن ا�6رع أ�1ف *��رة �(دو�� وھذا �Cراز ا�ر�ط  ".�رھ� ھو ����6ب و�(�6ب، �6���

  .��1ن ا�و��� $��ظ�م إداري وا�دو�� ��*���رھ� ا�و�دة ا�,�,��

ر$زة �(دو�� و أ,�دت إ��)� �)ذه  ا��دة ا�و�3 �1�ت   أن ا�و��� ھ� ا�داEرة �Hر ا�

�� ��3�6 ا�#��ت ا��� ��ود إ��)� �������ص ، وأ�1�ت  ا��=� ��=�ذ ا�,��,�ت ا��و

� ا���ظ�م �ا��دة ا�و�3 ��6ر ا�و��� وھو ����6ب و�(�6ب ���$�د $��� ا�,(ط� ا�����6 

� ھ��Eت إا�و��� ���)�م ا�,�دة �)� �م اCداري ا�#زاEري. و ����م �+ل ���6ء #)�ز اداري ا�

� ا�=رع ا�+���، +م �� ا�=رع ا�ول، +م �'���)� ����و�9 �ا���ظ�م ����ول ا�و��� ,��طرق �9 

 �� ا�=رع ا�را�D ,��طرق ا�3 ا���ط��ت اCدار�� ا��� �� ا�=رع ا�+��ث، أ�ا�داري �(و��� 

 �� و �����وص ا�وا��.����ر $)��E ادار�� ����� و1و*� ��ت ,(ط� ا�و�

  

  

                                                           
  .116، ص 2012*�ر �و��1ف، 6رح ���ون ا�و���، #,ور �(�6ر وا��وز�D، ا�#زاEر ، - 1
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  ا7رع ا;ول

   ھ�'�ت او���

 �� ط��� ���: ھ��E  07-12 ر�م ا����ونورد � �)+�ا���(ق ���ـــو��ــ� *3) ھ��(��E و ا�

�� ا�#(س ا���6ـ� ا�و�Eـ�، وا�ــوا�� و إدارة ��ت ,(ط� ا�وا�� �)+، و,وف ��طرق �)ذه 

)� وأدوارھ� *(3 ,�وى ا�و��� ����نا�)��Eت �( :�)� �  و�ق 

  أو�: ا�(+س ا .�$ او�'$ 

ن ھ��Eت     �Eل ھ�+� ا���ط�م اCداري ا�#زاEري �$�ف *(3 و�=�ن، ن #)� ��ا�و��� 

اCدارة ا�'ر$ز�� $و�)� ��6$ل ن #��س ����� ��و�3 �,��ر ا�6ؤون ا��(��، ون #)� 

 D��� ����ن ھ��Eت اCدارة ا�ر$ز�� �I*���رھ� ��$ون ن ھ��E ��=�ذ��  �Eل ھ�+أ�رى �

+(� �(,(ط� ا�ر$ز��.��'���  ت $

ن �واEم ا��ر��6ن ا�ذ�ن ��د)م ا��زاب     �Eا�و� �����ب أ*�1ء ا�#(س ا���6

دة � �Eا�و� �دة، أو ن �واEم ا��ر��6ن ا��رار، و ����ب أ*�1ء ا�#(س ا���6�� 5ا�

�� ����  ,�وات و �$ون ا���راع *�� و ��6را و ,ر�� و ��دد أ*�1ء ا�#(س ا���6Eا�و�

 .  ��1دد ,$�ن ا�و���

 $  �����: اوا

� ھذا    �� وظ�Eف ا�دو�� و $��ت ,��� ا�����ن �ن ا����ب ا��,�,�  ���د ��ب ا�وا�

��م *ن طر�ق إ��راح  240- 99و  239- 99 ر�م ا���ب ��ل �دور ا�ر,و�ن ا�ر�E,��ن

                                                           
1 - �)#��ل �6ور � ،��)��� اCدارة ا��� ��ا�#�)�د، ا�(��3 ا�دو�� ا���س  �,�ن �ر�#�، ا�ر�6دة اCدار�� و دورھ� 

 �� ا�دول ا�@�ر���"، ا����د �و� ��)�ن طرف ��ر أ+ر 2009�ي  04- �03ول" دور و $��� ا�#�*�ت ا� ،
د ��1ر، �,$رة، �����,�ق � ��� *(3 �ر$� ا��6ر�D، �,م ا���وق، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��، #�E�1ا�#�)�د ا��

��� ھ��# D  .71، ص 2010س ��دل،ا��دد ا�,�دس،  أ�ر�ل 
� ا����ون اCداري ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  -��ر �و��1ف ، ا�و#�ز *232-239.  
د ا��@�ر ��(� ، اCدارة ا��(�� ا�#زاEر�� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص -�103-106.  
�ر�دة ، ا����ون اCداري ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص - �  .183-���181ر ز���
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 ����� �#(س ا�وزراء، أ ����د ��$د إ����ص ر�Eس ا�#)ور�� ن طرف وز�ر ا�دا�(�� 

1�=ردا  �����ن ا�و�ة.  

+(�: ��و�9 *(3 ا�#�,��    �و*� ن ا�6روط و ا�#�����ن ا�وا�� ��د ن �وا�ر 

ا�#زاEر��، و ا���D �����وق ا�د��� و �,ن ا�,�رة و ا�,(وك، و أن ��و�ر �د�9 6رط ا�,ن و 

ر�ق أداE)� أو اC*=�ء ط,وى و���1 ا��د� ا�وط��� *ن �د ا�(���� ا��د���، ����1�� أن �$ون 

�(�2.  

��د ا�6رط ا�6رع ��ض ا�6روط ا����� ا��� �#ب أن ��و�ر     ���ب ا�وا� ���ظرا �ھ

��  : 3*(�)� ا�وا�� �����ن و ��+ل ھذه ا�6روط 

� و ا��$و�ن اCداري و �$ون *ن طر�ق ���ز�9 *(3 6)�دة  - 1�� 6رط ا�,�وى ا��()*

.����# 

#�ل اCدارة ا����، � ��ل ھذه ا�دة *ن  - 2 �� ���(�  5ا���رة ا��,�وات *(3 ا��ل 

.��� ا�)��Eت ا��و� ا�ؤ,,�ت أو اCدارات ا��و�� أو 

  �)� *(3 $ل ا�ر��6ن �(#��س  و ھ�6روط 1رور��، �#ب *(3 ا�6رع ��

ا��(�� و *دم ا��$�رھ� *(3 ��E ا�و�ة ��ط، و ذ�ك �����ب ا�=�Eت ا��� �)� $=�ءة و 

  ��رة.

    �Eم ��=�9 ھ��(� ا�����ص ، ��ث ��و�3 ا����م ���ض ا���D ا�وا�� ���زدوا#�� ��

+' �(دو�� وھ� ��=�ذ�� �(#(س ا���6� ا�و�� ، و ��رس ا�)�م ا��رى ��*���ره E

و1وع ��+�� $و�)� �#,د ا��ورة ا������� ��دم ا��ر$�ز اCداري ، ون أھم ا�)�م ا�و$(� 

�)� �� إ�(�م ا�و��� �ذ$ر �+' �(دو��   :�(وا�� ��*���ره 

                                                           
�16/01و#ب ا����ون ا��دل 1996ن د,�ور  78ا��دة  - 1  ��2016�رس  06ا�ؤرخ .  

- Jean Rivero , Jean Waline , Droit administratif , 20 édition, Dalloz , 2004,p 75. 
- Philippe Foillard , droit administratif , paradigme, 2010-2011,p 44,48. 

�  03-06 ر�م ن ا�ر 75ا��دة  - 2�ا���م �(وظ�=�  ا��و��، ، ا�ذي ��1ن ا����ون ا�,�,� 15/07/2006ا�ؤرخ 
  .46، ا��ددج ر

� ا����ون، ���ص  - 3�� ا��(وم ��، درا,� ��ر��، أطرو�� د$�وراه )����ب ا�)� ��ر �ر�ق، ا�ر$ز ا����و�*
���ر *����، $(��  �#�� ��  .2015- 2014ا���وق و ا��(وم ا�,��,��، �,م ا����ون ا���م، ؤ,,�ت ادار�� و د,�ور��، #�
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�ظ� *(3 ا��ظ�م و ا�ن ا���م و ا�,'� و ا�,$��� ا  -��$�9 أن ��ل �ل و�� ��ا�� �$ ،

�  ا�� ر�Eس ا�#(س(ا�ن و ا��ظ��� و ا�,$��� ا��و�� و  *(3 ظ=�ا���6� ا��(دي �(���م �

� إذا �م ���در  د�و� ا�ر�ق ا���م أي *(3 ���� ��ا��ظ�م ا���م *(3 ,�وى �راب ا�و��� 

  .1 اC#راءات ا�'ز� ��د إ*ذاره�����ذ  ھذا ا���ر 

ا���(ق ّ ���و��� *(3 أ�9  07- 12 ر�م ن ا����ون 112إ�1�� إ�3 ذ�ك ، ��د ��ت ا��دة    

: " ���3 ���� ��وق ا�واط��ن و �ر���)م و ��وم �وD1 �دا��ر ا�د��ع و ا��)* ��,)ر ا�وا�

  .�$�,ب ط���� *,$ر�� و �6رف *(3 ��=�ذھ�" 

و*� ن ا�������ت، إذ ��ت ا��دة    # �*(3  07- 12 ر�م ���ونا�ن  �110(وا�

 �+ل ا�دو�� *(3 ,�وى ا�و��� وھو =وض ا��$و�" و �)� �,���P أن ا�وا� �أن:" ا�وا�

� ا�و���، و�(�� ا�و�ل ���)� و��ن اCدارة ا�ر$ز��، �)و �ھو ا���Eد اCداري ا�*(3 

+ل ا���6ر و ا�و��د �$ل وز�ر ن ا���رف �,(ط� ا�دو��، و ھو �دوب ا��$و�، و ا�

ا�وزراء، إذا �(�زم ��ط'ع ا�وزراء ��6رة *(3 ا�����1 ا�)�� ا��� ���(ق ������ة ا�,��,�� و 

� ا�و���. $� أ�9 ��,ق و �را�ب ��6ط ا����? �Hر � ��*�اCدار�� و ا�����د�� و ا�#�

ر$زة �(دو��، ��  .2رج داEرة ا�,�+��ءاتا�

    ���1C�� ،ر ا���درة *ن ا�,(ط� ا��6ر����$ذ�ك ن ا�������9 ��=�ذ ا��وا��ن و ا�وا

���,Cطط�ت ��ظ�م ا�� ا�و��� و�����)� ا�3 ��=�ذ ا���ظ��ت، ��د أن �,)ر *(3 إ*داد ��ت 

  .3و��=�ذھ�

� و ��د وD1 ا����ون �(وظ�=� ا���=�ذ�� ا��� ��وم �    �)� ا�وا�� آ���ت ��م �و#�)� و��+ل 

  . 4ا��رارات اCدار�� و ا���(��ت و ا��6ورات

  

                                                           
1
12-07ن ا����ون ر�م  114ا��دة  - .  
11-10ن ا����ون ر�م  100،101ا��د��ن -.  

  .07- 12 ر�م  ن ا����ون 111ا��دة  - 2
3
12-07ن ا����ون ر�م  124ا��دة ر�م - .  

  .07- 12 ر�م ن ا����ون 119ا��دة  - 4
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��: C4&��ت او��� ��  

 �� ا�6ؤون ا��Eا�و� � .�1'����9 *ن طر�ق ا�داو��  1ن  �د�ل  ����P ا�#(س ا���6

ا��وا��ن   �و#ب إ��ھ�   ول� �و��داول �ول ا�واD�1 ا������ ��������9 ا    

) 3/1$ل ا�����1 ا��� �)م ا�و��� ا��� �ر�D إ��9 ���ء *(3 ا��راح +(ث (  و$ذا  وا���ظ��ت

� .2أ*9E�1 أو ر�E,9 أو ا�وا�

� ا���6� �س� ¡ا ��دم  Eراء ا�و�Oا ���دم  أن �$�9 وا���ظ��ت،و وا��نا�� ����1)� ا��

� ا�'�ظ�ت و��دي را��تا���� �ص و� �ا�وز�ر ا إ�3 ��ص 6ؤون ا�و��� � $ل 

� ذ�ك� .) �و�30+'+ون (  أ���ه  أ#ل 

� أ*�ل ا����� ا�����د�� و   �* �=�� �Eا�و� �6ل ا������ت ا�#(س ا���6�

 .�E و�ر��� ���E()� ا��و*��ا�#��*�� و ا�+����� و �)��E إ�(�م ا�و��� و ���� ا���

  

  را�.�: ��ظ�م إدارة او���

    �ر$زة ���وي ا�و��� *(3 إدارة �وD1 ��ت ,(ط� ا�وا�، �$ون ��(ف ا����? �Hر ا�

� ���,ب �(دو� �(����� #زء �)� ،و ���ص ا�و��� ��وظ�ف ا�,��د�ن ا�@رور�ن �,�ر 

إ$�����)� و ���ءا *(3 إ����#��)� *(3 �,�ب ا��زا��� ا�'ر$ز�� �(و��� .و �$�)� ا�(#وء 

  .3إ�3 �وظ�ف ��راء ����ن *ن طر�ق ا�����د 

�: ا�$�   ���� ا����، ا�=���6 ا����، ا�د�وان، ر�Eس ��6$ل ا�و��� ن ھ��$ل و أ#)زة ��+ل 

د�ر��  ،��)�د�ر�� اCدارة ا� ،�ا�داEرة، #(س ا�و���، د�ر�� ا���ظ�م و ا�6ؤون ا���

 . 4ا�وا�'ت ا�,($�� و ا�',($�� ا�وط���، د�ر��ت �ط�*��

                                                           
1
12-07ن ا����ون  51ا��دة  - .  

07- 12ن ا����ون  77- 76 ��نا��د - 2.  
�  215- 94ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  -�، ��دد أ#)زة اCدارة 1994,��  #و�(��  23ا�وا�ق  �1415=ر *�م  14ؤرخ 

� ا�و��� و ھ��$()�� �  .ا���
3
12-07ن ا����ون ر�م  127،129،131ا�واد  - .  

4 -  Dو�� �وزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا��(�� و ا��)��E ا��را���، �'�ا�م ���ت ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي، ا�ر,
�ر  5اCط'ع *(3 ا�و�D �وم �,�ءا:  12:49، *(3 ا�,�*� �2018و  

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar.html  
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�(�� ا���,�ق و ا���ظ�م، �(�� ا�ر6ـــ�ف، �(��  :���ون ا����� ا.��� �ن -

 1.، �6رف *(�)� ا��ن أو ا�$��ب ا���م �(و��� ا��و+�ق

�(�� ا���ظ�م ا���م، �(�� ���ل  :���ون �د�ر�� ا��ظ�م و ا ؤون ا.��� �ن -

 .ا���6ص، �(�� ا�6ؤون ا����و��� و ا���ز*�ت

���6ط، �(�� �(�� ا�,��د�ن، �(�� ا� :���ون �د�ر�� ا!دارة ا�&+�� �ن -

'� ا���,�ق ��ن ا�و��� و ا��(د��ت و ا��زا��� و ا���)� ا�,�,�� (ك، ��+ل 

�ر,� ا�و���� *(�)�2 . 

  

$���  ا7رع ا

  ا���ط.�ت ا!دار��

�� �(دو�� ھ� ا��(د�� و ا�و����)�Cت ا�*�1ن ا�د,�ور أن ا�#�  �*�و ��د ا��(د�� ا�#

و �ر�� *(3 ��ر�ب اCدارة ن ا�واطن و ن أ#ل ا���1ء *(3 ا���رو�راط��  ،ا���*د��

و�دة إدار�� ھ� ، و  �و#ب ا�C'��ت ا�,��,�� واCدار��ا���ط�� اCدار��  أ,��د+ت

ت �)� اCدارة ا���� ا�#زاEر�� #د�دة �د*.  

��د ا���ط��ت اCدار�� ظ)ر ن ظ�ھر *دم ا��ر$�ز اCداري �رأ,)� ا�وا�� و    

�ظ� ا�#زاEر ا�$�رى ا���در ���ر ر�م ��� ظل �ظ�م �ا���دب، ��د *ر�ت ا�#زاEر ا���ظ�م 

97 -15  ���ظ� ا�#زاEر  1997�ي  31ا�ؤرخ ��ا�ذي ��دد ا����ون ا�,�,� ا���ص �

)#�  2000/ق أ /م و /02س ا�د,�وري ا��رار ر�م ا�$�رى، ��دھ� أ�در ا��ا�ؤرخ 

  ا�ذي �1ن *دم د,�ور�� ا�ر ا�,��ف ا�ذ$ر.  27/02/2000

��طق ا�#�وب ��د  ��و ��و أ,��ب إ�E�6)� إ�3 ا�*��ء ا�(��ة *(3 ا�واط��ن ���� 

�� و 6,�*� و���ت ا�#�وب و ا�دوا*� ا���� . �ن ا���طق ا�#�و��� ���,��ن أن �=رض ا�

وا#)� ظواھر ا��)ر�ب و ا�*�داءات و ا��دوان ا���ر#� و ن +م � �$� ���إ#راءات أ

                                                           
1
94-215ن ا�ر,وم ر�م  05ا��دة -   ��  ا��دد �#)زة اCدارة ���و��� و ھ��$()�. 1994#و�(��  23ا�ؤرخ 

2
د ا��@�ر ��(� ، اCدارة ا��(�� ا�#زاEر�� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص - �120.  
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�($�ت و ���� ا�واط��ن و � إط�ر ���� ا������ن أن ��زز ���ؤ,,�ت اCدار�� ا��,$ر�� 

  ��د�م ا��د�ت و �و��ر ا��ظ�م .

� ا���ر �'����)� ��ر�ف ا���ط��ت اCدار��، +مذا ����ول ��و�ق �  ا�وا�� ا���دب، و 

: �)�  

  

  أو�: �.ر�ف ا���ط.�ت ا!دار��

� ر�م ,�Eر,وم ا�ر�  140- ��15دور ا��1ن إ�داث  27/05/20151ا�ؤرخ �ا�

��ط��ت إدار�� دا�ل ��ض ا�و���ت و��د�د ا��وا*د ا����� ا�ر��ط� �)� ا�ذي أ�دث 

 �ذ�ك إ#راءات �ددة، و و أ,���ب �����ع أھدا�)� ���ق أن �$ن ا��� �ا���ط�� اCدار�� 

و*� *(3 ا�*��د#وارد و ا�#)زة ن  ����ا��� ��رأ,)� ا�وا�� ا���دب �6ر��، و 

وا�ذي �6رف *(3 ا�����م ا������ �9. و ��ل *(3 ��=�ذ ا�,��,� ا���� �(دو��، و �#,د *دم 

)� ��,ب � ��ط(�9 ا��ر$�ز اCداري و ��د وظف ,�(� أداء �� �,�*د ا�دو�� و ا�و��� �

  ا�ظروف ا����� �$ل #زء ن ا�C(�م.

� ر�م  ��02ت ا��دة ��د    ,�Eر,وم ا�ر*(3 أن:" ��دث دا�ل ��ض  140- 15ن ا�

 6ؤون ��,��ر ا�و���ت ��ط��ت إدار�� �,�رھ� و�ة ��د�ون".�)�Cو ��=�ذ ا�,��,�ت ا

 ���  ا�ر$زي ا�#)�ز *(3 ا�1@ط و��=�ف ا�واطن ن و��ر�ب اCدارة ا��و�و �,�*م 

واطن)� �6�� .��,�ن اCط�ر ا�
 

  �����: ھ�'�ت ا���ط.�ت ا!دا�� 

�ظ�  15-97ر�م  ن ا�ر ��23ت ا��دة ��1ن ��د�د ا����ون ا�,�,� ا���ص ��ا�

�ظ ��+' �(دو��، �(#زاEر ا�$�رى *(3 أن:" �,�ر ا�وز�ر ا�ا�#زاEر ا�$�رى، ��=�9 

�ظ� ا�#زاEر ا�$�رى��2  9�(� إ�#�ز ��ظ�. �,�*ده ��)� �و ��=ذ داو�ت ا�#(س ا���6

  و�ة ��د�ون". 

                                                           
� ر�م  - 1,�Eر,وم ا�ر�  140- 15ا��1ن إ�داث  31/05/2015ا�ؤرخ �  .��29ط��ت إدار��، ج ر ج ج، *دد ا�
� ر�م  -2,�Eر,وم ا�ر�  292- 97ا���ظ� ا�#زاEر، ج ر، ��1ن ��د�د ا���ظ�م 1997أوت  02ا�ؤرخ ��، اCداري �

  .3ا��دد 
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1ن� �,�Eر,وم ا�ر*(3 �زو�د ا�وا��  *(3 ھذا ا�ر، *�د� �ص 140 -15 ر�م ا�

� و د�وان ود�ر�� ��د�� ���ظ�م و ا�6ؤون ا���� و �* ���ا���دب �Iدارة ��6$ل ن أ

��)�  .1اCدارة ا�

9 و �( ���1�� ا�3 #)�ز �,�*ده ��� �E�(ن ا�و *(�9 ��1? أن ا�وا�� ا���دب وا�د 

.�� ا���� ا����+ل � ا�

  

� ر�م ���ر#وع : اوا$ ا���دب-1,�Eر,وم ا�ر*(3  ��02ت ا��دة  �97 - 292(

�ظ ا�#زاEر ا�$�رى".����دب �دى ا�وز�ر  �  أن:" �,�ر ا�داEرة اCدار�� وا�

*د�ت  15-97 ر�م ��د �دور �رار ا�#(س ا�د,�وري ا�ذي �1ن *دم د,�ور�� ا�ر

� ر�م ا��دة ا�+���� �و#ب ا�=�رة ا�+���� ن ا��دة ا�+��+� ن ا�ر,وم ,�E45- 2000ا�ر 

 ��� ر�م  2000�رس  01ا�ؤرخ ,�Eر,وم ا�ر1ن ��د�ل ا����ت *(3  292- 97ا�

 �أن" �,�ر ا�دواEر اCدار�� ا�و�ة ا���د�ون �دى وا�� و��� ا�#زاEر" ن +م ����ن أن ا�وا�

� ا���ظ�م اCداري��و���  ا���دب �6رف *(3 ھ��E إدار�� �,3 ا�داEرة اCدار�� أد�(ت 

  ا�#زاEر.

�ظ� ا�#زاEر    ��و أط(�ت  �,�� ا�وا�� ا���دب *(3 ر�Eس ا�داEرة اCدار�� *(3 ,�وى 

�ز ��+لا�$�رى، � و�د �ص ا���ظ�م اCداري ا�#زاEري ھ��E ا�داEرة اCدار�� ��$و�ن �6ري 

� ا�ن إ�3 #��ب رؤ,�ء ا��6ر�D ورؤ,�ء ا�(� ر�Eس ا�د�وان وا�$(ف �� درا,�ت،

.9�(� أداء ��)ؤ�ء ����رون ,�*د�ن �(وا�� ا���دب   

� ا�دو�� ��م ����9 �و#ب ر,وم ���د ��ب ا�وا�� ا���دب ن ا����ب ا��(�� 

�,�Eدة  2ر�ن �=س ا�ر,وم أن ا�����ن ��م ���ء *(3 ا��راح ن ا�وز�ر  05و �1�ت ا�

��ب ا�وا�� ا���دب  و ا*��د ���ر � ��ا�ول، و ھذا �دل *(3 أن ا�,(ط� أو�ت أھ

ا�$=�ءة، و ��م �����)م ن ��ل وز�ر ا�دا�(��، �=�ظ� *(3 ا,�رار�� ؤ,,�ت و ھ��$ل 

  ا�دو��.

                                                           
�  08ا��دة  - 1,�Eر,وم ا�ر15-140ن ا�.  
226- 90ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  21ا��دة  - 2  ��، ا��دد ���وق ا���ل ا�ذ�ن ��ر,ون 1990 #و�(�� 25ا�ؤرخ 

� ا�دو�� ووا#���)م، ج ر ، *دد وظ�Eف *� ��)31 .  
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6رع أورد ����ط(? ا�وا�� ا���دب، و إ�داث ��ب �9 �$�9 �م ��ر�9 �ل ��=9 1ن 

� ا�دو��.�  ا�وظ�Eف ا��(�� 

�)����و*� ن ا�)�م و ا��� ����ر #  : 1و ��د $(ف ا�6رع ا�وا�� ا���دب �

��6ط و��,ق و�را�ب ��6ط�ت ا��(د��ت ا������ ���ط��9، و$ذا ���? ا�دو�� ا�و#ودة  -

.�(� 

,�وى ا���ط�� و�����)� ���در ��  - 3)* ���ل ��ھ�ل ا����? وا�ؤ,,�ت ا��و*

 و��ودھ�.

ول �)�، و�رارات ا��$و� و#(س ا�و���   -��,)ر *(3 ��=�ذ ا��وا��ن و ا���ظ��ت ا�

.�Eا�و� � و ا�#(س ا���6

�,)ر *(3 �=ظ ا��ظ�م ا���م وا�ن، �,�ھ� وا���,�ق D ا�وا�� و ���? أن   -

��� ا��ظ�م وا�ن ا��و��ن ا��� ���ط�� اCدار��، و���رح *(3 ا�وا�� ا��دا��ر ا�'ز

.�(������($�ت و��رص *(3 ��=�ذھ� و وا���6ص وا�

  

  �(+س ا���ط.� ا!دار��: -2

� ر�م    ,�Eر,وم ا�ر�د�9 ا���6رة *(3 #(س ا���ط�� اCدار�� و  140- �15ص ا� ��

 �Eدب.ا*��ره ھ���  ��=�ذ�� �دى ا�وا�� ا�

��6$ل #(س ا���ط�� �,ب ا��دة ا���6رة أ*'ه ن ا�د�ر�ن ا���د��ن ا������ن �(��ط��    

�، و ��رس ا�)�م ا��و�� �(د�ر ,�Eر,وم راCدار��، و ���ن ا�د�ر ا���دب �و#ب 

$ن �وا�� ا�و���� �,�وى ا���ط�� اCدار��، $ 3)* �Eوط� ��ط�ع  ا�و�� �(� 9=�)$�

  .2آ�ر، ���ء *(3 ا��راح ن ا�وا�� ا���دب و ��د ا���6ور D ا�وزراء ا�����ن

�دة    )� ���� ر�م  10و,�Eر,وم ا�ر��6رك رؤ,�ء ا��(د��ت ا������  15-140ن ا�

� أ6@�ل #(س ا���ط�� اCدار�� �6ر$� ا,��6ر�����ط�� اCدار�� )�.  

                                                           
07 -  02ن ا��دة  - 1  �,�Eر,وم ا�ر140- 15ن ا�.  
15-141ن ا�ر,وم ا���=�ذي  13ا��دة  - 2  ��1ن ��ظ�م ا���ط��ت اCدار�� ، ج ر ، *دد  2015�ي  28ؤرخ �ا�

29.  
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��د أ��ب ا�6رع *�د� أ6رك رؤ,�ء ا��(د��ت ��1ور ا#��*�ت #(س ا���ط��    

,�$ون �9  ق ا����� ا��(��، و �1ورھماCدار�� ��*���رھم ا�����ن ��ورة أ,�,�� �����

,�وى اCدارة ا��(�� آ+�ر ا�#���� 3)*.  
 

��: C4&��ت ا���ط.�ت ا!دار����  

� اCدار�� ھ� و��� �@�رة أو داEرة $��رة، و����ظر �)�$(�)� ا���ط�����ر أن  �$ن   

 ��ن ھ��E ا�وا�� ا���دب و�,�*ده  �)$69 ھ�$ل وأ#)زة إدار��، و�� أ�)� � أداء وا��(

 �� �'���ت ا�وا���6ل *(3 #(س ���ب *(H 3رار ا�و���، �Iن �'����)� ����ر �

� ا���ط��  ا���دب، ا�ذي �ر�دي *��ءة ا��+�ل�ا�زدوج وھو �ذ�ك �+ل ا�وا�� و=و91 

 �9 ��(�3 ا�وا��(+ل �(و���، و��,)�ل +ل �(دو�� وأ�رى $�رس )�م $��اCدار��، 

 ?�� �9، و$�(� �)���1ء �(�و��D *(3 $ل ا��رارات وا��ررات ا�C�� �1دب �=و���ا�

 ���ر ����رف *(3 ,�وى ��ط��9 وOا �=���  .��1وا*د ا���,�� ا��و

    �� �'���ت ا�وا�� ا���دب، ��ث �$(ف ا�وا������ر �'���ت ا���ط��ت اCدار�� 

�)� �  :2ا���دب ��ت ,(ط� وا�� ا�و���، �����وص *(3 

- .�(����� ���1ر �راP ا��#)�ز وا�,�+�ر ا��و�� و��=�ذھ� و

 .*(3 ا�,�ر ا��,ن �(���? وا�ؤ,,�ت ا��و�� و���6ط)� ورا��� أ�6ط�)� ا�,)ر -

 .ا�,)ر *(3 ا��رام ا�6روط ا���ظ��� ا���(�� ������ء وا��)��E وا����ر  -

-  .�(��� ا�,)ر *(3 ��=�ذ ا��دا��ر ا���(�� ��=ظ ا����E و�

-  .��� و������ ا��و*� ��,�ق ا�)�م ا���(�� �����6ط ا�#�

 �ر��� ا��6ط� ا�+����� وا�ر����1 وا������6.  -

  ا�,)ر *(3 �ط��ق ا��وا��ن وا���ظ��ت ا��� ��$م ا��6ط� ا��#�ر��.  -

                                                           
� ا���ظ�م اCداري ا�#زاEري، ��ل �6ور �#(� د���ر ا�,��,� و ا����ون، �ر�#� - 1�ت ا,�*�ل، ر$ز ا���ط��ت اCدار�� 

 �  .240، ص 18، ا��دد �#2018�� ا�6)�د �� ��1ر، ا�وادي، ا�#زاEر، #��=
2
� ر�م  07-03ا�واد ن  - ,�Eر,وم ا�ر15-140ن ا�.  
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- .�*�� وا�#��(  ا���درة �$ل إ#راء ��=�زي ��ر��� ا�6@ل واCد�ج ا�

 ا���درة �$ل *ل ��=ز ا����� ا�����د��. -

-  .��درة ��=ز ا�,�+�ر�ر��� ا��6ط� ا�='��� و�D�#6 $ل 

� ا*��دھ� *(3 �ظ�م ا���ط�� اCدار��    � �ا�)دف ن ھذا ا���,�م ا�#د�د ھو ر�Hت ا��$و

� �ط��9 ��ن ا�)دف ن ا���,�م �ن ا�ھداف، ���)� ر�Eس ا�#)ور��  �)إ�3 ����ق #

��ت ��ن�,� ا�وا�D ا��دا�� و��ر�ب ا��رار را$ز ا�� اCداري ا�#د�د ھو ا���$م ا��1ل 

ن  ���� ا��)�C1لأوا�=�1ء ا�  .1#ل ����ق �,��ر #واري أ

  را�.�: ��ظ�م ا���ط.�ت ا!دار�� 

1ن ��ظ�م ا���ط�� اCدار��  141- 15ن ا�ر,وم ا���=�ذي  ��02ت ا��دة    �ا�

وا�)��$ل ��6ل ا���ط�� اCدار�� ��ت ,(ط� ا�وا�� ا���دب، *(3 ا�#)زة  و,�رھ�، ���9

���Oا:   .�� ا���� ا����، ا�د�وان، ا�د�ر��ت ا���د�� �(6ؤون ا���� �(�(+ل �� �و ا��

,�*دة ا�وا�� ا���دب، و  :�  ,���رض �)� ���*� $���

1 - ���.  ا;���� ا

أ�ن *�م ���ن �و#ب ر,وم  ھ�د�ر��وD1 ا���� ا���� ��ت ,(ط� ا�وا�� ا���دب و    

�، و ا�ذي ��و�3 ��ت ,(ط� ا�وا�� ��,�ق و ��6,�Eدار�� رCط�� ا��، �2ط *ل ھ��$ل ا�

رة و �وا�رة ، و ��,ق و ��6ط �,��رص *(3 ا��ل اCداري و �1ن أن �ؤدى ��ورة 

�ن ا���د��ن و و ����D أ�6ط� ���? و أ#)زة ا�دو�� ، و ��,ق و ��6ط و ����D أ�6ط� ا�د�ر

(�� ��=�ذ �راP ا��#)�زات * D���� ذ و=��.  

  اد�وان - 2

�زود ا�وا�� ا���دب �د�وان ��$ون ن ,�� (���ن ���د�وان و �د�ره ر�Eس د�وان ���ن     

�ر,� �'����9، وھو �)ذه ا��=�  �� �9 ا�,�,�� ,�*دة ا�وا��(�، و ,�Eر,وم ر�

                                                           
1 -  D#ر  .240ا�,��ق، ص �ر�#�ت ا,�*�ل، ا�
141- 15ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  4ا��دة  - 2  ��1ن �28/05/2015ا�ؤرخ �، �ظ�م ا���ط��ت ا�دار��، ج ر، ا�

  .29ا��دد 
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ا���ر#�� و ا��6ر�=�ت، و ا��'��ت D أ#)زة ا������ و �$(ف *(3 ا���وص ����'��ت 

���? ا�ن  D� إط�ر ا���,�ق �اC*'م، و ا���,�ق و����� ��=�ذ اC#راءات ا��� ���ذ 

� إ�(�م �(د��ت ا���ط�� اCدار��، $� ��6ط أ�6ط� �(�� ا��ر�د و �را��)�، و �ا�و#ودة 

وا���� �=)$  .1'ت ا�',($�� ا�وط��� و ��6ط)��را�ب أ�6ط� ا�)��$ل ا�

 ؤون ا.��� و ا!دارة ا�&+��ا�د�ر�� ا���د�� +��ظ�م و ا -3  

�زود ا�وا�� ا���دب �د�ر�� ��د�� �(��ظ�م و ا�6ؤون ا���� و اCدارة ا��(�� �د�رھ�     

�، و�$ن أن ��=رع إ�3 د�ر���ن ��د���ن. و ,�Eر,وم را�'�ظ أن د�ر ��دب ���ن �

د�ر�� ��د��  �� ��)����? ا���ظ�م و ا�6ؤون ا���� و ���? اCدارة ا� Dا��ظم �د #

وا�دة �د�رھ� د�ر ��دب وا�د، وھذا *(3 �'ف ھ��$ل اCدارة *(3 ,�وى ا�و���، ��ث 

  .�,��ل ا�د�ر���ن *ن ��1)� ا���ض ���'ف ا�)�م ا�(��ة *(3 *��ق $ل د�ر��

� ,�ق �,���P أن     � ا���ظ�م #��)� �ر$�ز *دم ھ��Eت ھ� اCدار�� وا���ط�� ا�داEرة

 أھداف ����ق إ�3 �)دف ا�و���، ن #زء أو و�,� ا�ر$ز�� �(,(ط� ����ر ا�دادا ا����ون،

)�م �'ل ن *دة ،��,��, ��*�  .ا����د��،ا#�

   Cھ�� ��د�ث ا� �� ا�=�ل ا�+���  دارة ا��(�� .,����ول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
�  08ا��دة  - 1,�Eر,وم ا�ر15-141ن ا�.  
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$���  ا47ل ا

��+&�  ��ھ�� �&د�ث ا�دارة ا
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���#� ��1*ف ا�ؤ,,�ت ا���� و*دد ا�وظ�Eف وا�وظ=�ن أ��? #)�ز اCداري �ـ��ض      

� #�(�H 9ر ��در *(3 ا�دول �وا#9 ا�$+�ر ن ا�6$'ت ا���ط�ط�� وا���ظ��� وا���=�ذ�� 

,�(ز�ت ا��طور ا�#د�د و�ط(��ت ا����� ا�����د��، ��د�� $=�ءة ا�����د *ن  ���)�

�,� ��ر#��واط��ن �ذا �#ب  ا���6ر ا�=,�د وا�=و31، و ��، وا�)� �6���را#D ا�,�وى ا�

��� ا�=,�د اCداري�$  $ون �وا,ط� ا��'ح اCداري. �ن �'ل ا���د�ث و  1

رة �(�)� ا���ـ�ة، �)و ذو ط���� 6ـد�دة و ا���د�ث إن ا�C'ح    �,�وا�(� و ��)*

���(ـف *(ـ3 أھ��ـ9 ، ���Cــ'ح ھــدف 6ــروع �,ــ�3 ا�رو�ـ� وا��وا���ـ�، ��ـث � 

ــD إ�ــ3 ا�و�ــول إ��ــ9، و�6ــ�ل �#$ــل �ــرد إ�ــ3 �����ــ9، و�,ــ�3 $ــل ؤ,,ــ� و

ــ�، و Eــ� �و#ــ9 ا���ــور ا���#���ھــذا ا��ــور *(ــ3 #ــ����ن ھــ�: #��ــب ا�

ــ�، و إ*ــ�دة ا��ــوازن ا��6ــ@�(� وا�داEــ� �($�ــEــ� ا��ــ�'�ت ا���#����ن اCداري، و

و#��ب ا�C'ح ����#� ا�و�1ع �Hر ا���د�� ا���(� ��وز�D ا����P وا���Eـد ���6ـ$ل ا�ـذي 

  �ؤ$د و�د*م #)ود ا��@��ر.

ـ��ن *(ــ3 ا�ــرHم ــن أن �$ــرة ا���ــد�ث و ا�Cــ'ح اCداري ���ــر *ــن 1ـ   

�طــو�ر ا�#وا�ـب ا�,ـ(و$�� وا��ـوا��ن وا��ظـ� واC#ـراءات وا�)��$ـل ا���ظ��ـ�، إ� أ�)ـ� 

 ��$ـرة 6ـو��� �ـر��ط �$(�ـ� ا�#)ـ�ز اCداري وا��طـط ا���و�ـ� ا�6ـ�(� و���ـدد ا��ـ��

��ـث أ�)ـ� �,ـ�)دف  ا��راد�ـ� �(��ـد�ث أو ا�Cـ'ح أوً إ�ـداث �@��ـر أو ا��طـو�ر اCداري،

� اCدارة ا���� ��وا$ـب ـD ا��@�ـرات وا���ـد��ت ا��ـ� أ�رز�)ـ� ا��و�ـ� وا�+ـورة ���ـ� #

  2ا��(و���ـ� و�Hرھ� ن ا��@�رات.

و ا���ـــد�ث اCداري ظـــ�ھرة ـــن ظـــواھر ا��(ـــم اCداري، ��,ـــت �=�ـ(� *ـن     

ـ)$�� �طـورت ا�دو�ـ� �ـت اCدارة، و�ـرز ا���ـد�ث اCداري $��ـد *واـل اCدارة ا���ـ�. 

�(� ا���ث و *(�9 ,وف ��طرق ا�3 =)وم ��د�ث ا�دار .�طـور ا�ـدول و��د� ��)�ة ا�

� ا���ث ا�+��� ا�ول و �����ر ا���د�ث � ��)�� اCدارة ا��. 
                                                           

� �6رف *�د ا���در، *(� ��د��، ا����� اCدار�� وا�C'ح اCداري D ا�6Cرة إ�3  - 1�1رورة ا�C'ح اCداري 
�  10ا�#زاEر، ور�� 1ن ا�(��3 ا�وط�� ا�C'ح �س (���� �و� �� 3اCداري وا����� ا�����د�� ، ا�ر$ز ا�#�

  .2006د�,�ر  4و
ود أ�د ا����ري، ا�ر#D ا�,��ق - 2� �  .30، ص ,�
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  ا��&ث ا;ول

��+&�  �67وم �&د�ث ا�دارة ا

� ,��)�  تز�ر    �(�� ا���د�ث وا��طو�ر �دى ا�$+�ر ن ا�ؤ,,�ت * ��=�ھ�م #د�دة 

ل �را#�� و��د�ث �ط�)� اC,�را�#��، وا�ذي �9 ا�+ر �$�ر و 6و�� و�,و�6$ل 

� ����ق ا�ھداف ا�ر#وة� �� ��,�ن ا���6ط�ت واC#راءات و��ظ�م ا�,�ھ�  .1ا�$��ر 

(�� ا�C'ح اCداري و ا��� �)� ا�+ر    * ��إن ���� وإد��ل ا�=�ھ�م وا�����ر ا�#د�دة 

� إ*�دة �6$�ل *ل ھذه ا�ؤ,,�ت ن ��ث إ*�دة ھ�د,� اC#راءات وإ*�دة ا��ظر �ا���رز 

�)#�� ا�����م ا�ؤ,,� و��د�د ا��6$ل وا���و��ت �(�ل *(3 �()� ن �'ل إ�#�د  ��

�)#��ت وآ� �(�(�� ا��@��ر اCداري و�(ق +���� ا��@��ر ون 1* �(���ت *ل وا��1، 

� أداE)م ا��@��ر ��� ا�,�Eدة ا�3 +���� ا����ز ، ���ث ��ل ا�ؤ,,� وا��راد *(3 ا���ز ��+

�ر,�ت ا�+(3 أو ا��=وق. �(و�ول ا�3 ا�

� 1¢وء ��¢�Eص أو �    ¢�و1و*��ً  9�=)وم ا���د�ث ���ب �ر# .�(�$¢ن ا�¢6�$� PE�¢�

�¢¢��ض ا���ر�=¢¢�ت ��,¢¢م  .�¢¢�*�� ا��(¢¢وم ا�#�¢¢��¢¢ذا ��¢¢رف ¢¢ن �¢¢'ل و#)¢¢�ت �ظ¢¢ر ��¢¢ددة 

� ����,��� ا�ط(�� و ا�Oر ��ط(ق ن),ھذه ا��(وم �د�)� ا��¢درة *(¢3 ا��و#�¢9 و ا���¢د   أن  

� ا���¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢�ء و ¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢6$¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢� ��. ف ¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢واطن ا��(¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢ل ا�¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢وظ�=*�¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢  ا�#�

� و �(�ب ا���د�ث    ¢������ و ا���د�ث �,�ران �واز��ن. ����� ،��(�� ا���* �� ً�دوراً ھ�

� و ا�,��,¢¢� و ا����¢¢�دي ¢¢ن #)¢¢�، و *�¢¢� ا�#�ھ¢¢�ت ا��¢¢راد و ,¢¢(و$)م ا�#�¢¢�ا��@�¢¢ر 

ن #)� +���� �*�� ا����ء ا�#��  .  ����2@�ر 

� ا�ط(ب ا�ول ، +م   ��  و *(�9 ,وف ��طرق ���ر�ف ا���د�ث اCداري ¢�أ,��ب ا���¢د�ث 

. �  ا�ط(ب ا�+��

  

                                                           

(�� ا���د�ث ا�  1 -* ��د ر�1ن *وض، ا�����ر ا�#د�دة �*(3  06/07/2018داري، �م ا�ط'ع *(3 ا�و�D �وم 
  http://www.siironline.org/alabwab/edare-%20eqtesad(27)/343.htm 11:07ا�,�*� 

2 - ،�D ا��طري ا����ر، دار $�ظ� �(�6ر و ا��وز�D و ا��ر#�#� ا��ا�$و�ت،  #)��� ,(ط�ن ,�ف ا���,3، ا���د�ث 
  .69، ص 1979
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  ا�ط+ب ا;ول

  �.ر�ف ا�&د�ث ا�داري

أن ا���د�ث و ا�C'ح � ����ران *(3 ا��(�� اCدار��  "�رى ��ض *(�ء اCدارة     

6'ن ا���+�رات ا����د�� D ا����E ا�$(�� �Fدارة و*'���)� ا�,��,�� و � ���,ب وا�

��*�ا���د�ث أو ا�C'ح  . وھذه ا��ظرة ا�6و��� �(=)وم ���ل *(��"ا�����د�� وا�#�

أدوات ����� و���� �د�+� إ�H 3رس روح ا���$�ر #رد ��ل ��ور إدار�� و"اCداري ن 

� ا�ظروف ا�����E ا���ط� �9�� وا�ھ��م ���C#�ز   .   1"وا�Cداع ا���ظ�

� ا�ر��H«  *ن ���ر اCداري ا���د�ث نإ   � ا�#�دة ا�ر$ز�� ا���رو�راط�� ا��ظ� ��و�ل 

 ��ط(ب �ذا ا���(�د��، ���,���ب اCدار�� ا�)�م ���=�ذ �,? � أ�ظ� إ�3 اCداري ا��,(,ل ذات

 إدارة إ�3 ا�ذ�ن ���1ون ا���(�ن ��ل ن ا�,ؤو��� ��ل ن أ$�ر �درا اCداري ا���د�ث

2رو�� أ$+ر *ل وظروف.   

� ا���د�ث و ا��طو�ر و ا��@��ر، إذ إن ا��ر$�ز*�دة =��9م ��=ق �ظم ا�   ����$ون  �ول 

�*�� وا�����د�� �ول ا���و�ت ا�ر�E,�� ا��# ،�������د�ث ھو أ$+ر ا��ط(��ت *و .

D، و �$ون ا���ول �)ذه �#� ا����ث ��1ن ا��@��رات ا��� ���ب �ظو� ا���م ا�,�,�� 

 .D�#   ا��@��رات �در�#�� ن ��ل ا��راد و ا�#�*�ت دا�ل ا�

�  و   Eرا#Cا���ر�ف ا D1و ���$" ���9 #)ود ,��,�� إدار��  �(��د�ثن $ل � ��دم �

 �� ا�وا�D ا��� $��ت ������ ا��ظ� اCدار�� ا���� و�� �Cداث �@�رات � ��*�ا#�

�� ا��درات وإ$����ت ا�#)�ز اCداري �� �ؤن �9 ����ق أھدا�9 �در#� *���� ��� �ن �(ل 

�  ����و�)�و 6روط  أھداف و  ���Eص ا�داري �(��د�ث �Iن �ذ�ك و. ن ا�$=�ءة وا�=�����"�

  :�ا�����ا�=روع 

  

                                                           
� ا�وطن  ا��دوان - 1�� $��ب اCدارة ا���� وا�C'ح اCداري � �� ا�وطن ا��ر����,ر، ��ذج �=�ھ�م ا�C'ح اCداري 

  .786، ص 1986ا��ر��، ا��ظ� ا��ر��� �(�(وم اCدار��، *�ن،
  .262، ص ���1986ش �وزي، ا�وظ�=� ا���� وا دارة 6ؤون ا�وظ=�ن، ا�ط��� ا��و��,��، ا�ط��� ا�و�3، ����ن،  - 2
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  ا7رع ا;ول

  ��4'ص ا�&د�ث ا!داري

ؤ,,�إدارة أو  $ل و�,�3 �����9، إ�3 �رد $ل �,�3 6روع ھدف ا�C'ح ا���د�ث و    

D�# ا���ور �و#9 ا����#� #��ب ا�ول ھو #����ن ا�)دف و�6ل إ��9، ا�و�ول إ�3 و

�، وإ*�دةEا��وازن ا��� �� ا��6@�(Eداري، �($��ن وا�داCا �#����، ا���'�ت وEا���  �ا

 وا���Eد ا����P ��وز�D ا���(� ا���د�� �Hر ا�و�1ع ����#� ا�C'ح #��با�#��ب ا�+��� ھو 

  .ا��@��ر #)ود و�د*م �ؤ$د ا�ذي ���6$ل

 *ن �=�(� ��,ت اCداري، ا��(م ظواھر ن ظ�ھرة اCداري أو ا�C'ح اCداري ا���د�ث   

)� ا�دو�� أ�6ط� و�طور �)� �ر��ط وإ�� ا����، اCدارة�(� .و)$�ت ا�دو�� �طورت � 

   1.و��د)� ا�دول �طور *وال $��د ا�C'ح اCداري أو اCداري ا���د�ث و�رز اCدارة،

�)ذا �    �Eر�� إ�'ح #زEدارة ا�#زاF� ا��د�ث *ن إ�'ح �� أ��ن  ا�C'ح ���@Eا�#ز

� ا��د�ث  *ن *دم ����ق ا�ھداف ا�ر#وة *ن@��� ���د�ث اCدارة و#ودة أداE)�، وإ�

  .ا�$(� أو ���ر�� �6(� �Fدارة ا�C'ح *ن

� #)�ز و#ود 6�ء $ل ��ل اCداري ا�C'ح *(�� ��ط(ب    ��و�3 ��ص ��ظ�

�ن *ن ,ؤو� ا�#)�زو�$ون ھذا  ا���� اCدارة ا#)زة ���� D �����,�ق ا�,ؤو���ت�� 

ا�'Eم *(3 ارض ا�وا�D  ���ث ��م �)��E ا���خ   ا�C'ح ��ر��P ا���� ا����� ا�طر

�  ���C'ح وا�ؤ�9 ا�ؤھ(�9(وارد ا��6ر�� � ��#)�  ا���م ن اCداري ا��ظ�م =��ل $�

ن ���و��� ��¥ *�ر ا�C'ح �ر��P و��=�ذ ����ل �(#  .����+  

  ��ء و $��ب ا�دارة ا���)* ���)Hق *(�)� أ=�� �ن أھم ا����Eص �(��د�ث ا�داري و ا��

  ا�3: 

� ا�=�ھ�م. .1�� ا���6ص و� �@��ر #ذري وأ��ل 

                                                           
ود أ�د ا����ري، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1� ��,15.  
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2.  �((�� ادار�� و ,��,�� ا����د�� و ا#��*�� ��ر#�� و �و��� ��م ��ر�رھ� و ��ظ�*

� ھرم ,(ط�  و ادار�)� ن طرف ا�,(ط�ت و ا����دات ا�,��,���و ا�دار�� ا��(�� 

.� ا�دو�� و�ق �ط� ھ�د�� ور,و

3. .ً�Eرك دا��� �(�رة �#ددة ھد�, ��)* 

6ل $ل �و��ت اCدارة و,�Eر �طوا�)� .4� �)�$� �)�6 ��)*1. 

ا���د�ث ا�داري ھو ھ(�� �#د�د و �طو�ر و ��و�م ��ر#� ������س ا�3 ط���� $ل  .5

� $����ت و طرق ا��@��ر و ا��#د�د ن ا�+ورة ا�دار�� و ا,�را��#�� ا��طو�ر ا���ظ�

� ا��ظ�م ا�داري �(دو��. � و ا��طو�ر 

 

��   �$ا7رع ا

  أھداف ا�&د�ث ا!داري

� ا�ؤ,,�ت ا��)دف �راP ا���د�ث اCداري إ�3 ز��دة $=�ءة ا�#)زة ا��$و�ـ� و   ��

واطن ا��ـ�دي ـن )� �(��#��وا�دارة ا��(�� ا�3 ��=�ض �=���)� و��,�ن �و*�� �د��)� و

� ا�)��$ل ا���ظ��� وأ,���ب اCدارة و,ـ(و$��ت ا��ـ�(�ن ��'ل إ�داث �@��رات ��ودة 

 .�(��  

�ن دول إن ����ق +ل ھذه ا�ھداف ��راP ا���د�ث أو ا�C'ح اCداري ���(ـف ـ� �ـ   

�ر,� ا�د�و�راط�� ��)� وا����ل � ا�دول ا���د� وD �ر,[ ا�=� . ����دـ� وأ�رى ��

ل *(3 ��=�ذھ� �� �ا�,(ط� ن �زب إ�3 آ�ر �طر��� ,(�� وو#ود �را�G� Pزاب ا���$

 �� �و���'ل ��ـرة �و��)� ا��$م ��م �'�)� ا��$م *(3 ھذه ا��زاب ودى ا,�رار��)� 

���رة إ#راء ا�������ت ا������ ، �Iن ا��زب ا���$م  �����د ا�ـ,(ط� ن ��ل ا�واطن ا���دي 

                                                           
$��� ا��#(و ا��ر��، ا���ھرة،  -1  ،"�  .520، ص 1968درو�ش *�د ا�$ر�م و آ�رون، "ا�ول ا�دارة ا���
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 �(�,ؤو�ً ��6رة أ�م ا������ن *ن دى ا��زا9 و�#��9 ���=�ذ ��)دا�9 �)م وـن 1ـ ?���

1و1ـوع ا�C'ح اCداري.  

�Iن *(�� ا�C'ح اCداري ���ذ ����,��ن، إ1ـ��� إ�ـ3 ا�ھـداف     ��� ا�دول ا���� �أ

(�� ا���=�ذ و�ؤدي إ�3 إ�ط�E)ـ� * ��ا�ذ$ورة أھدا�� �Hر �(�� �ؤ+ر ، ��ورة أو ���رى ، 

�(�ن ��واھ� ��ث ���+ر ��(�� ا�C'ح ھذه أ$+ر ن #)� �$ل �)ـ� أھـدا �(Hرا� . أو إ

(�� ا�C'ح و�#��)� ���$�س ذ�ك *(�ـ9 �� �,�Eر ا�ول و ا�ر+��واطن ا���دي ��د ا����

  *(3 6$ل �د�ت و��#�ت أ�1ل و�$(=� أ�ل D �و��رھ� ��دا�� .

� أ,(وب إدارة و���ل     �إ� أ��ـ� �'�ـظ أن دور ا�واطن و�در�9 *(3 إ�داث �@��ر 

�ر,� ا�د�و�راط�� أو �دود��)� ا�#)�ز اCداري �(دو�ـ� �ـدود ��� ظل ا��دام ا�� ��

� ا�@����� ـن ا�ـدول ا�����. ون +م�ر ,�طرة ا�#)�ز ا���=�ذي *(3 ا�ور  و$6(��)� �,�

��)�.  ,�Eد��'��ـ9 ����ظـ�م ا�,��,� ا�و�,��رھ� ����ً   

ن *(�� ا�C'ح أو ا���د�ث ھم   �وظ=وا�وا���+ر ا�+��,  �وى اCدارات ون *(3 

�ظـ� *(ـ3  ؤ,,�ت�ا��ا���(=ـ� وا�ـذ�ن ��ر$ز أھدا�)م *(3 ��,�ن أو1ـ�*)م وا�

� ظل #�D ا�ظروف. �  ا��ـ�زا�)م و��ـ�ء ؤ,ـ,��)م وا,�رار��)� 

و�'�ظ ھ�� أن أ*داد ا���(�ن �ـ� ھـذه ا�ؤ,ـ,�ت �زداد ��,�رار و���? ن ا���ب    

� ا��ظ�م  ��=�1)� �,��ب ,��,���ن ��+�رات ,(���  �(�* P��� �وا#��*�� وا����د�� و

ا�,��,� ا���$م . $� وأن ���ء ا�ؤ,,�ت، *(ـ3 ا�ـرHم ن *دم ا���#� ا�=�(�� إ��)�، �,�ر 

1)� إ�3 � �ـ� و�,���ض *ن ذ�ك إE�� �,ؤ,ـ��ث ���? ن ا���و�� �$�ن إ�@ـ�ء 

   . أ�رى إن �ـدث أي �@��ر ؤ,,�ت أ�رى أو ا,��دا�)� ��,�ء

� ا���راء ا�ـذ�ن ��)ـد إ�ـ�)م     �وا�#)� ا�+��+� ذات ا��'�� ��راP ا�C'ح اCداري ��+ل 

� ا�@��ب إ�3 ��ل �#ـ�رب �ـراP ا�Cـ'ح ��م ھذه ا��راP و��=�ذھ�. و�)دف ھؤ�ء ��

� ا�دول ا���د� �@�� إظ)�ر ا�دو�� ا����ظ)ر *�ري إ�1�� إ�ـ3 اCداري ا��� #رت � ��

                                                           
1 -David Osborne and Peter Plastrik, Banishing Bureaucracy : The Five strategies for 
Reinventing Government, Reading, MA: Addison – Wesley, 1997, P 56. 
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 �ا�=واEد ا��� ���(ون *(�)� #راء ا��را�)م ن ا�,(ط� ا�,��,�� ا���$� و��د�م ا��را��ت �(�

 .1 ��ورات �(ك ا�,(ط�

  

ثا7رع ا��  

   روط ا�&د�ث ا�داري

D ا�ط���� ��(�� ا��'ح ا�داري، و    �#ھ��ك ا��د�د ن ا��وال ا��� �=رض *(3 ا�

� �'�'ح ا�داري و �د�D ا����دة ا�,��,�� ا�3 ���� ھذه ا�ط��ب و �رض ا�,(وب ا��زا

�(و�ول ا�3 ا�ھداف ا�ر#وة ��د ن 6روط *(�� و,��,�� و ادار�� و�#ب �و�رھ� ��#�ح 

  :  2ا�داري و ھ�ا��'ح 

��د ن و#ود ا,�را��#�� أو رؤ�� ,��,�� ا#��*�� و ا����د�� و ادار�� $�(� و  - 1

� ووا��1.�), 

� ا�دو�� - 2�*(3 ا�,�وى ا�ر$زي و  ��د ن و#ود ���دات ,��,�� و ادار�� ر�6دة 

�)� .ا�

� �ط��ق �ظر��  - 3� �� ا��'ح ا�داري.ا*��د ا���دئ و ا��)#��ت و ا�,���ب ا��(

1�ن �ط��ق ا�د��راط�� ا�دار�� و ا�����6 ا���6ر$�� ��6ر$� ا�وظ=�ن و  - 4

(�� �ط��ق ا��'ح.* �� �D ا�د��# ا�واط��ن و �ظ�ت ا�

  

  

  

  

  

                                                           
� ا�ردن -1��وزي *�د § *$ش، ا��'ح ا�داري - �� ا�#)�ز ا��$و�، -درا,� ا,�ط'*�� ن و#)� �ظر ا���(�ن 

�� د6ق، ا�#(د �# �)# .13، ص 2003، ا��دد ا�+���، د6ق، 19��ل �6ور 
2 - ��#(��ر *وا�دي، *  ،���� ا��ظ�م ا�داري ا�#زاEري، ��ل �6ور �#(� ا�=$ر ا��ر��ا��'ح ا�داري و �ط�����)� 

  .26، ص 2015، ا�#زاEر، 2015، ��=ري 36ا��دد 
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  ا���$  �ط+با

  أ���ب ا�&د�ث ا�داري 

*(3  ���ل ا�ذي وا��@�ر ا��طور ط���� �,ب ا��(�� ا�دارة  ��د�ث أ,��ب ���دد    

,��,�� و ا����د�� و ا#��*�� و ا���+�ر*(�)�  ط���� و�,ب �(�� ا�,�رة وا�و�دات ا�#)زة

ا��'ح أو ا���د�ث ا�داري $�)#��  �$�و�و#�� ��ط��ق و �=��ل �ظر�� ادار�� و *(�� و

���� ا�دو�� ا��� ا��ظ�م ا�داري �رة، و ن أھم *(�� ��ط(ب ا��#د�د و ا���و�م و ا��طور 

:���� �  ا�,��ب 
 

  

  ا7رع ا;ول

  ا������ ا;���ب

� ا��(�� ا�دارة ���د�ث أو �C'ح ا�,��,�� ا�,��ب ��+ل�� �)�1:  

� دورھ� و�=��ل ا�����6 ����6ر$� ا�ط���� �زا�د - 1� .) وا��(د�� ا�و���E (ا�����6 ا�#��س 

��(�� ا�����6 ����6ر$� ا�ط����  - 2 ��  .ا����� أھداف ��د�د 

� ا�����6 ����6ر$� ا�ط����   - 3� D�� ؤ+رة��6ر �6$ل ا�واطن ���ة *(3 ا��رارات ا�. 

,�وى ا�دارة *(3 واCداري ا�,��,� ا�=,�د �زا�د ظ�ھر  -4 ��)� .ا�

��1ر�� وا�ف ذوي �����ن ظ)ور *(3 أ�رز ا��'د *ر��9 ا�ذي ا�,��,� ا�C=��ح - 5 

  ا��رار . ���D ��د 1رور�� وا�ذي إ#�ع إ�3 ا��و�ل ا���ب ن #�(ت

 *#ز ا����دة و ا��ظ�م ا�,��,� *ن ادراك ا��(ل. - 6

� ا�����6 ا����? �د�ل - 7� .ا���م ا����? �رارات � ��دم وإ���ذ ا��داEل إ����ر 

��(�� وإ��را��ت آراء �د�9 ، �ط(�� وأ$+ر إط'*� أ�,ن ، ��(� أ$+ر واطن �روز - 8 

  .�(د��9 ��,��ر

 وا���6ب. ا��,�ء ��ن � ا����دات ن #د�دة وأ#��ل $=�ءات �روز - 9

 

                                                           
  .115، ص 2012 ا�#زاEر، وا��وز�D، �(�6ر #,ور ا��(د��، ���ون 6رح *�ر �و��1ف، - 1
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  ���$ا7رع ا

  ا!(������ ا;���ب

  .1ا���6ر ا�#راEم و ا��دام ا�ن و ا���6ر ا�ر6وة و ا�=,�د - 1

� وا��@�ر ا��طور وا$��  - 2 � D� .ا����ة #��ت #

 ا�C'��ت إد��ل �,�و#ب $()� ا���ر*�ت وز��دة وا��$�و�و#�� ا��(��ا��طورات  - 3

� .ا�#)زة ��(ك ا�'ز

 .ا���� اCدار�� ا��د�ت ,�وى ���,�ن ا�,$�ن ط���� -4

�*�� ا�6$'ت ز��دة -5�#Cت *(3 ا�ط(ب و�زا�د ا���� ا��د�#واطن ا�)�. 

�*�� ا����Eق *(3 ا���(�� ا���(�� ط@��ن -6�#Cد. ا'�)� 

� ا�,�واة ��Hب �,�ب ا�=�ر �دة �زا�د- 7� Dوارد ا�+روة �وز� ا�#�*�ت ,�وى *(3 وا�

��)��ز ا�C(�م ذات ���� ، ا��2����� وا���,� ا�. 

  

ثا7رع ا��  

  وا���و�� ا!�4�9د�� ا;���ب

�1��� �زا�د ا�*��ء - 1C6رو*�ت *(3 وا��$���ف ا�زا��� ا�.  

ا�ز�ت ا�����د�� ا���دة +ل ا��=�ض ��� ا��(� و ا���1م و ا��'س و ا��#ز *ن  - 2

.���,� ا������ ا�

�ر �1ف �,�ب ا��$�و�و#��ت ��ل *(3 ا��درة *دم- 3+�,Cا. 

 وا��6ر�� ا����� ا�وارد إ,�@'ل *(3 �در�)� و*دم ا����Cد�� ا�ؤ,,�ت أداء �1ف- 4

���ل �6$ل. 

 .ا���C#�� ز��دة �D#6 ا��� ا��وا�ز �ظم ��Hب- 5

� ا��,��ر وظ�Eف ��و�� ا���=�ذ�� ا�)��E ���1ر �1ف- 6�� *(3 ا���رة. ���د ا�ذي ا�

                                                           
$��� ا�6روق ا�دو���، ا�ط��� ا�+����، -����1 �ظر�� و دا�ل �(�طو�ر-اCداري*���� *�د ا���د *�رف، ا�C'ح  - 1 ،

  .38، ص 2008��را�ر 
�، ��و$� �'ل - 2�� ودورھ� ا��(�� �رو� ����$� ا�=,�د ��#,��ر،  ا�#زاEر، ذ$رة ���� درا,� -ا��(��  ا�#��س 

��  .22 ، ص2012ر��ح ور�(�، ا�#زاEر،  ���دي #�
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 �(دو�� ا����� ا�وارد ھدر إ�3 �ؤدي ا�ذي ا�1ر��� وا��)رب ا��C'س ظ�ھر �زا�د- 7

�*�ت ا���� ا�واز�� و*#ز#)� ��)� .ا�

� ���ق ا��� ����=��ت اCھ��م و*دم اC,�)'$�� ا���� ����=��ت اCھ��م- 8�� ���1 

�*�ت#)� ��)�  .1ا�

$��� ا��&ث ا

 ��+&����4ر ا�&د�ث *$ ا�دارة ا  

�ظم دول ا����م ا�+��ث �ط��ق أ�ظ� و����ر إدار��، ��6)�     �����ول ؤ,,�ت ا�دو�� 

 ��*�� ا�دول ا���د�، إ� أن ھذه ا�ؤ,,�ت ��وم �وظ�Eف ا#����(ك ا�����ر ا�ط��� 

� أھدا�)� ا�ر,��، إذا ��ظ�� أن ا��ظ� اCدار�� ا�#د�دة �(ت �ل � ��)�و,��,�� �Hر 

 ��ر,�ت إدار�� ,�Eدة.أ�ظ  وأ*راف و

     ��Iن ا�$�ب اCداري ��,ت �9 وظ�=� وا�دة ھ ،���+وذج ا���رو�راط� ا��)� ���وو

�ط��ق ا��ظ�، و ا�� وظ�Eف ��ددة +ل ا���ظ�م وا��وظ�ف، و*'ج 6$'ت ا��ل 

وا�دوام، وا��ر���ت و���س ا�داء، و�ق ����ر و����س إدار�� ���� و���دة، و�$ن ھذه 

� ا�����ن ا�ظروف �Hر �وا�ر�� ���E ا����م ا�+��ث، ��ث �#د *دة ا*���رات، ��د�ل �ة 

وا��وظ�ف وا��ر���، و�)� ا�ھواء وا�*���رات ا�����6، و*دم ا�=�ل ��ن ا�و�ء 

� ا��ل اCداري، و� ��و�ف ا�ر *�د �د ا���'ط ���)�، ��ث �#د ����6Gص وا�$=�ءة 

  ا�*���رات اCدار��. أن ھذه ا�*���رات، �د �$ون أھم ن

� #�()� أ�د    �� ا�#زاEر ,�ھت � ��)�إن ا�ط���� ا�,��,�� واCدار�� �(#�*�ت ا�

 �(ن ا�وا#ب د* �D، وا���#� ا��� إ�داث ا����� وا��@��ر � �� وا�,�ھ(ا�=وا*ل ا�

� ��D ا�,��,� ا���� وذ�ك ����ظر �$(���  .� أو اCدار��ا������ن ا�,��,� و�ر��� دورھ� 

                                                           
�ر �و��1ف، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1*116.  
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� *(م ا�,��,� �ول دور اCدارة وا�ذي    �و*(3 ا*���ر أ�9 �م �#�وز ا��ظرة ا���(�د�� 

�ع �ول ا�دور ا�ذي �ؤد�9 #Cن �'ل ا��ط، وذ�ك  �����رھ� ��وم *(3 ��=�ذ ا�,��,� ا���

� ��D ا�,��,� ا����، �ل إن ھ��ك ن �رى ��ن اCدارة ��د�رة *(3 ا�ؤ,,�ت اCدار�� 

� ھ� ��درة *(3 إ*���)�( )+  .D��Make or break(1 ا�,��,� 

وھو ذات ا��#�ه ا�ذي �6#�9 ا��ظر ��زا�د ا�ھ��م �دور ا�دو�� ���� *�ب ا��رب 

� ��ظ�م ا��ط�ع ا�����دي �ا������ ا�+���� وا���6ر ا�=$ر ا���دي �1رورة �د�ل ا�دو�� 

�c)� ا�=6ل، $� أ�9 ����، اذ أ��? $=$ر ,�Eد و�=ق *( ���� ��9 أن ا����� �دون دو�� ھ

�=س ا�ر ا�ذي ��د ��ض ا�=$ر�ن إ�3 ا��ول أن ھذا ا���ر ھو *�ر �د�ل ا�دو��، ا,���دا 

�زة D، وھذا ط��� ز��دة *(3 أن ا�,� ا��#�� 6ؤون ا��$ �� ������د�()� ا��زا�د وا�

وذ�ك ����در ا�ذي أ��? ��9 ���ء ا�دو�� و����ل ,�ل ا��و �(دو�� ا��د�+� أ�)� دو�� ؤ,,�ت، 

ؤ,,��)� ������  .2وا��#د�د ا���1ري، ���د ا*��دا أ,�,�� *(3 $=�ءة و

� أن *�ر ا��و�� و� أ�د+9 ن �@�رات و��و�ت *(3 ,�وى دور ا�دو�� وار�=�ع    $

� �(ورة�ا��#�ھ�ت ا��د�+� ا��� �رى أن  ,�و��ت ا��=�*ل ��ن ا��ط�ع ا���م وا���ص، أ,)م 

� ھ� إ� ��(� �(�=�*'ت ا�ر,�� و�Hر ا�ر,�� ��ن *دد ن ا�=�*(�ن  �ا�,��,�ت ا���

� 1وء ذ�ك ���ر *ن إرادة ا�=�*(�ن � �� وا�ر$زي، وأن ا�,��,�ت ا���)�*(3 ا�,�وى ا�

�ظ� ُ�د*3 ����� ��, �$�6 �� Policyم �6$� ا�,��,� "ا�ذ�ن ھم *�دة � �$و�ون أ*�1ء 

Network"3.  

و*� #=�و��، ��ث ��(�3  �ھذا وط��� �د�ل ا��ظم ��ن $ل و�دة �(�� ��د �ظ�

� وا�����دي وا�,��,� و��وم ���و�()� إ�3 *�ن ا�د�'ت �,�دھ� ن ا���ط ا�#�

 ��D�6 ��#�ت �رارات و,��,�ت ���ق ا�ن وا�,��رار $� ��دم ا�,(D وا��د�ت ا��

� 6$ل �ر#�تا�و�+ل �� �  .اط��ن وا��

                                                           
1 - ��ر#�، ��D ا�,��,�ت ا��� ��ن،   ، #�س أ�در,ون، *�ر ا�$��,* ،Dرة �(�6ر وا��وز��,، ص 1998دار ا�

58.   
   .09، ص�2000,ن ا�6ر ا�ط�ب، ا�دو�� ا���ر�� دو�� ؤ,,�ت، ا�دار ا�+����� �(�6ر، ا���ھرة،  -2

3 - John Peterson, Policy network, political science series, institute for advanced 
studies, Vienna, 2003, p 01.  
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$���ت  Cوا ����6ل ا�وارد ا�ط����� وا��6ر�� وا��� ��)�د�'ت ا�#�*�ت ا� �أ

�، وا���م وا���دات Eوا��ظم ا��� ?Eوا��وا��ن وا��6ر���ت وا�(وا ،�و* ����ا��د�� ا�

 �وا�*راف ا�و#ودة و�Hرھ� ، و��و�ف ط��� $=�ءة ا��ظ�م *(3 �درة و�دا�9 ا��(�� و*(3 

� ظل ا��ظ�م ا�,��,� وا�����دي ����9 � �(� ����ن �ر#�ت ����ظر �(د�'ت ا�

�*�  .1وا�#�

�زة د,�ور�� ؤ,,�ت ھ� ا��(�� ا�#�*�ت أن �'ل ن   � ���ر,� ا�واط�� و  

'*�� � 3�@�,� 9�* �� �E�(� م وإدارة�)�C�6 ا��#ر�� و*(3 ، ا��ا�#�*�ت  طرف ن ا�

��)�ن ، ���وا�D إ�طدت �د ا���دئ ھذه أن ���ن ا���ط��ق  ن ,�� *6ر�ن ��رة �'ل 

 ���و���، ���ن �(6رع ا���(ق 09- 90ا����ون  و ����(د�� ا���(ق 08-90 ر�م ا����و��ن

�دود�� � ���� ا��و�دة ا��6$ل *(3 وا���1ء *(3 ا��=$�ك ا���درة ا�@�ر ا����و��� ا��ظو

� ا�C'ح *���ر �Iن و�ذ�ك ا���، ا���دد�� ن��ھو ��,�)� إ�3 �$ن ا��(�� ا�#�*�ت  

��(ق ���رادة ا�,��,�� ، �و�ق  ا����� ا���(ق ���وارد و ، ا��6ر�� ا�وارد ��,��ر ���(ق و

� �)�: 

  ا�ط+ب ا;ول

������  ا!رادة ا

�(ك �=�ل أو ,��ل *ن ا�,��,��ت  ��د�ثإن ا�      ��� أ� ���رك @��� ?#�� �اCداري �$

إ�'ح 'ح �و#)�ً ا,�را��#��ً، �@��� �اCوإ� �(ن �$ون �)ذا ا���د�ث أو وا��راP ا���و�� 

�، و ���@� أن ��6ق ن أو�و��ت و�راP ا�,�را��#�� ا���و�� �ن ھذه ا�#)�ز ا��$و

� �� ا�ط(وب إ�'�)� وھ� ا��� ��دد ا�و�و��ت ھ� ا���دد �ط�*�ت ا�#)�ز ا��$و

� د*م ا���ول � ً�� �(�ب دوراً ھ�ن ا��طو�ر. �ن إ�'ح ا�#)�ز ا��$و ��ا��راP ا�,�)د

 ������ ��ز�ز ا��درة *(3 إدارة ھذه ا�,��,�ت إدارة �� ا�,��,�ت ا�����د�� وا���و�� و�

 .�(����H 3 ����ق)*  

                                                           
1-  ،��)�� وا����� ا�)�  . 42، ص2001ا�دار ا�#���� اC,$�در��، *�د ا�ط(ب *�د ا���د، ا��و�ل ا�
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� د�D #)ود ا��'ح ا�داري و ���� أھدا�9 و �طط9 �(�ب    � �ا�رادة ا�,��,�� دورا ھ�

� ا,�را��#�� ا��'ح ��� ���� ��و �را#9. و �زداد أھ�� ا�دور ا�ذي �(��9 ا����دة ا�,��,�� 

� ا����م، ��6ر ا�3 ���ت �� ا�دول ا��ر���، و �ا�داري، �ل ان �#�رب ا��'ح ا�داري 

�1ون ا����Eدي ا�ذي أ*ط�9 ا����دة ا�,��,�� �#�ح ��)� ھو ا� ��زة $�ن ا���ل ا�,�,

  .��1ط� ا���د�ث و ا��'ح ا�داري د��� ا���س �(�@�ر و ا��طو�ر

*ن 1رورة ار���ء ا�دو��، و�$ون ذ�ك *ن طر�ق �طو�ر �ظ�م اCدارة  إذ �ظ)ر ا�درا,�ت  

واط��ن، إذا ا��(�� ��*���رھ� و,�(� ���,�ن ,�وى )� ��)�ا��د�ت ا��� ��د)� اCدارة ا�

�ظم  �� ��$��ت ا���� �'�'ح و ا���د�ث و#ودة ر,�� و ����6، و ا�6$'ت �رو

ن �'ل �ط�ب ر�Eس ا�#)ور�� ا�#زاEر�� ا�#��ت، و *(�9 ���رن ا���� D ا�رادة ����ن 

ا��(د��، ���ول ��9 ا�#وا�ب ا�,�,��  أ�م رؤ,�ء ا�#��س ا�����6 ���26/07/2008ر�[ 

و � ��ر�ب 2ا���(�� ���دارة ا��(�� و ا�'ح ا�#�*�ت ا��(��� و ا6$���� ا�'ر$ز�� 

 �ن �ك ا��ر$ز و ا����� ا��(�� و �,��ر ا�#�*�ت ا��(��� و ا�ھ�� ا����@� ا�� �(�*

� ھذا ا�#�ل� .�3$�=�)� ا�ورد ا��6ري 

� ا�رادة ا�,��,�� و ا�ذي ��م ��9 ھذه ا��(�� �ذا ,   �����ول اCط�ر ا�,��,� ا�ذي ��+ل 

D، وذ�ك�#و ھذا را#D ا�3 و#ود ا��د�د ن ا�,��ب و  �ر���ط ا��'�� ��ن ا�,(ط� و ا�

و�، و ����ن ������9 و *دم �در�9 *(3 * �ا�دوا�D ا��� ��د #زءا ن أز� ا�=$ر ا��ر�

   .4و#9 ا���وص ا��#�ز *(3

                                                           
1  - �� ا�دار��، ادارة ا���وث و ا�درا,�ت، $��� أ�د ��ر *�6ور، ا�'ح ا�دارة ا��$و��، ا��ظ� ا��ر��� �(��

  .27، ص 1995ا�,$�در��، ا���ھرة، 
د ا��@�ر، ���ون ا�دارة ا��(�� ا�#زاEر��، دار ا��(وم �(�6ر و ا��وز�D، ا�#زاEر،  - 2� �  .9، ص ��2004(
3 - ؤ6ر �(���� ا�,�دا�، دار ا�$ ��)�� �(ط��*� و ا��6ر و ا��وز�D، ط��� �ور ا�د�ن �روش، ا��د� ا��و�� ا�

  .19، ص 2017
�ر,�ت  -4� ��ز�ز �طو�ر ا��ظم ا��$و�� ا��ر���، ور�6 *ل (�ر ر�1ن أ�و �1و��، دور اCرادة ا�,��,�� �*

� ا�'ر$ز�� و�طو�ر اCدارة ا��(��)، ا�ؤ�ر ا��ر�� ا�+��ث، �  . 2005أ�ر�ل 10 – 14و�#�رب 
-Benoit . j , Droit Constitutionnel et institutions politiques , 5 eme édition , Dalloz, 1978. 

-  ��� ا��ظ� ا�,��,�� ا����رة ، ر,��� د$�وراه ، $(�� ا���وق ، #�� �$ر�م �و,ف أ�د $6$�ش ، ا��ر��ت ا���
  .536، 533، ص  1987ا���ھرة ، ,�� 

-��  .200، ص  1998ا����م ا����ر ، ا�ط��� ا�را��� ، دار ا��)�1 ا��ر��� ، ,��  ,��د ا�6ر��وي ، ا��ظم ا�,��,�� 
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وا�ط'��ً ن ھذا ا��=$�ر، �رى أن ا�6رط ا�,�,� �)ذا ا��طو�ر ھو و#ود إرادة ,��,�� و    

� ادارة ا�دارة � ���� ا�=رع ا�ول، +م و#ود 6=������ق ذ�ك �و#ود ���E6 ,��,�� ����و�)� 

� ا�=رع ا�+��ث، +م �� ا�=رع ا�+���، ��د ن و#ود ادارة ا,��6ر�� �ا����) ����و��( 

  ��و��ت ا��� �وا#9 ا�رادة ا�,��,��.ا�

  

  ا7رع ا;ول    

������  ا�� '� ا

    ���� �� �(�(1� #)ود و آ���ت 1رور�� ��#�ح ��� ��� ا���(و اCدارة ا��(�� إن 

   . ا��د ن ا��و��ت و ا�ز�ت ا�$+�رة

 ������  أو�: �.ر�ف ا�� '� ا

    �ن ���)� ا��زاب ا�,��,�� ا�� ،��,��, �ھ� ��6ط ,��,� �)�م ���واطن ا���#? و ا�وا*

� أ�)� �ظ�م ,��,� �(�ن ا�رء $ �*��,�3 �دورھ� إ�داث ا��@��ر *(3 ,�وى ا�=رد و ا�#

و*� ن ا���م و ا�����ر ا�,��,�� و ا�,(و$�ت و ا���ط ا�#��*�� ذات ا�@زى #

�D 1ا�,��,�#� ا��رة ���رض �)� ا��,�ن ن أ#ل ��ل ا�+���� ا�,��,�� �, ��)* �. و ھ

  . ا�ذي �1ن ا,�رارھ� ن #�ل إ�3 #�ل

    �� أ�)� آ��� �ز� و 1رور�� �$,ب ن �'�)� ا�رء �در�#�� ھو��9 ا�����6 ا��$

 ?,� ��D �9 ا�����ر *ن ذا�9 أي ھ� آ��� ���د�ل ا�+���� ا�,��,�� �#  2. ا�

    ����E6 ا�,��,�� أدوارا ر�E,�� $+�رة ھ� :��ل ا�+���� ا�,��,�� *�ر ا�#��ل ،�(ق أن �($

� و *�� و ا�,��,�، �(ورة ��� ا��ل ا�#*�D ،ر�ط ا��ظ�م ا�#��#� ا�� ��,��, ����+
                                                           

� ا����م ا��ر��، ا�ر$ز ا�(����� �(درا,�ت، ا�ط��� ا�و�3، ��روت،  - 1�، ص 2006ا�$�'�� و أ�رون، ا��زاب ا�,��,�� 
478.  

1ون )،$��� ا�ط(� -  .30، ص ��1989 ���وط ، ,�� ا�,�د �(�ل ھ�$ل ، ا��زاب ا�,��,�� (�$رة و 
  .173،174، ص 1978ا�راھ�م درو�ش ، ا��ظ�م ا�,��,� ، ا�ط��� ا�را��� ، ,��  -
، 1982إ,�*�ل Hزال، ا����ون ا�د,�وري و ا��ظ�م ا�,��,�، ا�ؤ,,� ا�#���� �(درا,�ت، ا�ط��� ا�و�3، ��روت،  -2

  .204ص
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�'ل �طو�ر ا�,ؤو��� ا��6ر$�، ���ن ا��6راك ا�,��,�، �و,�D ا��6ر$� ا�,��,�� ن 

� ا��(=ت (��وات �(�@�ر ا�,��,�، ���ء �ط �6رك ن ا��=$�ر ن أ#ل ����ق ا�,��رار 

  .1ا�+����ت و ا�د��ن و ا��و��ت و�Hرھ�

 ������  �����: أدوات ا�� '� ا

   :��  ��م ا����E6 ا�,��,�� *ن طر�ق أدوات �,�*د ���ء ارادة ,��,��، ��+ل ھذه ا�دوات 

ھ� أ�رز ا�ؤ,,�ت ا�ر��ط� ������E6 ا�,��,�� ن �'�)� �$�,ب ا����دات و : ةا;�ر-1

.D�#� ا��  ا��#�ھ�ت 

أھ�� دور ا��ر�وي � ��ل أھ�� *ن دور ا�,رة، و ذ�ك ن �'ل ���ءات  :ا�در��- 2

� ��د�ل ��م ا��راد و �����)�(   . ��ول *(�)� ا��ظ�م ا�,��,� و ���� 

1ن  01- 16ن ا����ون ر�م  ��50ص ا�=�رة ا�و�3 ن ا��دة : �Cمو��'ل ا� -3�ا�

��د�ل ا�د,�ور *(3 أن :" �ر�� ا������ ا�$�و�� و ا�,��� و ا���ر�� و *(3 ا��6$�ت 

1و�� و� ���د ��ي 6$ل ن أ6$�ل ا�ر���� ا���(�� " و ��'*Cل  اE�,و�3 ھذه ا�و��

�  )،ا��(=ز�ون،...ا���ف ،ا�راد�و ((�(�� ا�����E6$ون * �� �(�زود ا�واط��ن  ��ث، 

�(و�ت ا�,��,�� و �ر,[ ا�,��,� �دى ا�=رد و��� D�#  .2ا�

و*� ن ا�دوات، و ھ� ا�,رة    #و ا�در,� و ن أ#ل ���E6 ,��,�� ��د ن �و�د 

Oل ا� �و�دھ� �ن ���ق ا�)دف �ر �' �,�ط�D ا�*��د ��ط *(3 ا�ا�*'م �$ل �$(�,رة 

�(و�ول ا��E6�� 3  ا�ر#و. �ذ�ك ��د ن �و��د ا�)دف و ا��ل *(�9 ن ��ل #�D ا�طراف

.����� ��,��,  

  

 

                                                           
  .16، ص �1975ز���، ط��� ا�ر�6د، ا�ط��� ا�و�3، �@داد، 6ران ��وي، ا��زاب ا�,��,�� و ا��ظم ا� -1

� إ,�را��#�� إدارة ا�,(ط�،  - 2�د ا��زر#�، ا��ظم ا�,��,�� ا��د�+� و ا�,��,�ت ا����، درا,� ���رة �ر $�ل �+
  .156- 149، ص 2004دار #د�وي، ا�ط��� ا�و�3، *�ن، 
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��������: �ؤ رات ا�رادة ا��  

� ����ر    (�دى �طور أو �دھور ا�رادة ا�,��,�� إ� ن �'ل ؤ6رات  ��$ن �ر� �

����س �)� وھ :   

� ا�������ت ا�ر�E,�� وا����� :ا� �ر�� *$ ا�������ت -1��� ���د �)� ا��6ر$� 

� ا�و,�(� ا������� �6�Cء �$و�ت  ا��(�� ا�����6 #��سوا��ز��� وا������� وا�(� ���(وا�

 �(ن �'�)� ����ر ا��راد �$�)م وا���6ص ا�و#)� إ��)م �د��راط�� �+ل ا�#�ھ�ر، 

� ا�������ت �Iن ا��6ب ���? ��$� �(,(ط� و���ب ���D ا��رارات ا�,��,��، ����6ر$� 

� ا�������ت ��د أھم ��وات �� وا��6ر$� (ا��$م ا�=�(� و����� �(�رارات ا�,��,�� ا�

  .1ا��$و� وا�رأي ا���م ا����ل ��ن

� ا�������تا� �ر�� ا&ز���: -2�ا������� و�������  و���د �)� �6ر$� ا��زاب 

� إ������ت ا�#��س  ا�و�ول ا�3 ا�,(ط� و �6$�ل ا��$و� وا��داول *(�)��و ا��6ر$� 

 ��Eا�����6 ا��(د�� و ا�و�.  

� ��ن ا�=رد و��ن ا�دو�� *(3 أ,�س ا����ء وا�و�ء  :&�وق ا�واط�� - 3Eا��'�� ا��� �ھ

�� ا�وا#��ت ا��ر��� *(3 ا�=رد �$ ���� ا���وق �(وطن و�ر�$ ��ا�#�ه وط�9 و$ذ�ك �ر

� وا�����دي وا���1ري ا��وط *��D �)� ا�=رد �$� �ؤدي ا�دور ا�,��,� وا�#��� �ا��

� ھذه ا���وق�ا����ء �Gرض، 2: �9 ا�#�ه ا�وطن وا��(�� ا���� و�$ن ذ$ر � �د�ل 

�دأ ,��دة ا����ون، و#ود ا�,�واة، ا��6ر$�، ا�و*� ا�,��,�، �ر�� ا�����ر *ن ا�رأي، 

  �ر��ن ؤ,س. 

  

  

                                                           
1 -  ��� ا�#��ع ا�,��,� *�د ا��(�م ا�ز��ت، ا����، ا�#زء ا�ول، دار ا���رف، -ا�دوار و ا����ت–ا�,��,�� درا,� 

  .28، ص 1986ا���ھرة،
  .33- 31ا�,�د �(�ل ھ�$ل ، ا��زاب ا�,��,�� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  -

� ا����� ا�,��,��، $��� �)�1 ا�6رق، ا���ھرة، - 2�  .58، ص 1981*�د ا�ط(ب ��Hم، درا,� 
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$���  ا7رع ا

��+&�  ��دأ ا �7*�� *$ ا�دارة ا

ن ا�����1 ا�,�,�� و ا�(�� ا��� �6@ل �=$�ر $+�ر ن ا����+�ن و     �����د ���1 ا�6=�

ا�داري و أ�د روا�د *(�� و ا���د�ث أ��1 �6@ل �=$�ر ا��$و�ت $�داة ن أدوات ا��'ح 

��د اھ�ت $+�ر ن ا��ظ�ت ا�دو��� �9، و  ���D، و �ھ�� ���1 ا�6=��#� ا�� ��ا���

,�وى ا����م و ن ھذه ا��ظ�ت ا�دو���  3)* ���أ���ت ��در ���ر�ر دور�� �6�ن ا�6=�

�ظ� ا�6=���� ا�دو���، و ا���ك ا�دو��، و ��دوق ا���د ا�دو��، و �ظ� ا����ون ا�����دي 

� دول ا����م ا���(=� و ا��ظ�ت ا���� ,واء )� �����، و ��زا�د ا�ھ��م ����1 ا�6=����

� دول ا����م �� ا�دول ا��ر��� �6$ل ��ص ��د �6وع ظ�ھرة ا�=,�د ا�داري ��6$ل *�م أو 

 . 1ا���د� و ا����� *(3 ا�,واء

��*�7   أو�: �.ر�ف ��دأ ا

� �$ون ���ث ا��(و�ت �د�ق �ر�� *(3 ا�6=���� �ر�$ز  ����ول  � *(3 �,�*د ا�����ن 

 ا���� ا�����د�� وا�ؤ,,�ت ا�ر,�� وا�ؤ,,�ت ا��$و� و���ر ا�,(��، ا��رارات ا���ذ

   .تا��(و� �)ذه ا�,�,� ا��در وا�����

� �و�ر �ر��    )�إن إ���� �د�ق ا��(و�ت و ,)و�� ا���ول *(�)� *(3 ا�,�وى ا�

  .��2$م *(3 دى ������ أ#)زة اCدارة ا��(�� و ��زز �درة ا�واطن *(3 ا��6ر$�ا

 داEرة �و,�D أ#ل ن ودور�� ��(��� ��6ر ا��(و�ت أن �#ب ا�6=���� ����ق و�1�ن    

  .#)� أ�رى ن ا�=,�د ظ�ھرة ن ا���=�ف أ#ل ون #)� ن وا���,�� وا�ر���� ا��6ر$�

� ا�6=���� و��(�ص�  :ا������ ا�$و��ت 

 .ا��(و� *(3 ا���ول-1

را���9 ا�راد وا�و1وع ا��(و� ��ن ا�,���� ا��'�� -2. 

                                                           
1- � ���� ا�=,�د ا�داري ����ظ�ت ا����، أطرو�� �د�$ �� �����? �ن ر��ل �ن ر6ود ا���زي، أ+ر ��ز�ز ا�6=�

� ا�دارة ا����، $(�� ا�����د و ا��(وم ا�,��,��، #��� ا���ھرة، ��ل �(��ول *(3 در#� د$�وراه ا�=(,=� $�,�2012.  
2
� ا�وطن ا��ر�� ��د�س �ن �دة ، ا�C#�ھ�ت ا��د�ث ��طو- � ��)�  .58درا,� ��ر�� ، ا�ر#D ا�,��ق ،ص–�ر اCدارة ا�
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� ا�د�� -3� ��ر�� �وا��ن �)�م ��در أن ا�دو�� *(3 ، إذ �#ب ا��(و� *(3 ا���ول 

)ور و�,? ا��(و�ت#)� �=)�� ا���(�� ا�و+�Eق #�D *(3 �����ول وو,�Eل اC*'م ا�

ل�� ���*(� �$و� �و$� وو#ود و#ود ���ل ا���ب ن ا���(=�، وا��6ر���ت ا��$و 

� �ط�ع و#ود دون ��6)� D و�#�و���ز إ*'� .1وا�,��'��� ���)��� ��,م و�وي 

  

 ��*�7   �����: أھ��� ��دأ ا

��(ف أو#9 ��6ط إ    ��� ا��,��ر � ���ر,�� و اCدارة و ا�#)زة ا�ن �=��ل �دأ ا�6=�

�9 أن �ؤ,س ��ظ�م �(و�ت وا1? �(ن �وا9 ا�و1وح. و ھذا �*'��)� ���#)ور، �ن 6

 ،�)��� ا��ا�ر �و�د � 6ك *'�� ���� ��ن ا�واطن و اCدارة أ,�,)� ا��زاھ� و ا��دق 

� ا��)��� إ�3 ر�D �,ب و �د�ت +�� اCدارة ���واط�� �د*م *'�� ا���$م ھو � �ؤدي ن 

�$وم���.  
 

��*�7 ��: أھداف ��دأ ا�� 

   �)� � �(ن ا�ھداف و ا����د ��ل أھ �)ؤ6ر أو �دأ ا�6=���� إ�3 ����ق # 2:�,�3  

�ر,� ا�ر���� ا�����6 *(3 ��ر��ت اCدارة و ��6ط��)� و ا�$6ف 1-$�ن ا�#)ور ن �

   �,(��� و ����6)�.*ن واطن ا��ط� و ا�,(و$��ت ا

��� ا�=,�د �$ل إ6$��9 و �وره. - 2�$D اCداري و �#� ا��  �6ر ا���م ا�=�1(� 

� ا�زن ا���,ب - 3�وD1 ا��(و�ت ا�'ز� ��ن �دي ا�����ن $�(� �Hر ��و�� و 

�E�1داري و ا��C3 ا����د�ن ا)* �$��)م ن ��6رة اC#راءات ا�'ز��.  

$ن �دأ  - 4� ��D و �,�ھم �#9 دا�ل ا��(ا�6=���� اC*'م $,(ط� را��� ن أن �ؤدي 

��� ا�=,�د و �6ر ا���م ا�=�1(�.�$  

                                                           
1 - �� ا�,�دا� ا����� و,���ل ا�را6د ا��$م $ر�و,�، *را�� وإ6$���� ا�,��,�� ا���و�ت ، (��3 وط�� �ول ا�#زاEر 

��� ا����� �و�د ��رس، ا�6(ف، �$(�� ا��(وم ا����و��� واCدار��، ، -وا�D و ��د��ت -ا�#زاEر �� ا��طب ا�#� 17-16و
  .04، ص 2008د�,�ر

(�$� �و��1ف، اCدارة ���6=���� ا�طر�ق �(���� و ا�C'ح اCداري، دا�(� أ���ت ���,�� ا�(��3 ا�وط�� إ����$6  - 2
��، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�)�Cو ا ��)�� إدارة ا�#�*�ت ا��د�,�ر  13- ��12، #��� ور�(�، ا��$م ا�را6د 

  . 41، ص 2010
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ن ,(ط� ��=�ذ�� و ,(ط� �6ر���� ن ر�د ا�=راغ  - 5 ����$ن �دأ ا�6=���� ا�#)زة ا��

� #��ب أو آ�ر و ھو � �=رض *(�)� ا���ر�ك ن ا#ل ,د ھذا ا�ذي �زم ا��6ر�D أو ا���ظ�م 

  ا���ص.

�زان ا����ون �����م دى �#,�دھ� ��$�9 و  - 6 ���دأ ا�6=���� $ل أ#)زة ا�دو��  D1�

� ا��)��� � ����وا*ده، و �$ر�س =)وم دو�� ا����ون ودو�� ا�ؤ,,�ت، و �ذ�ك ��دم �دأ ا�6=�

ن ؤ6رات ا��$م ا�را6د ��دأ �$م ا����ون و $'ھ.*  

  ا��را��(�� ا����د ��دأ ا �7*�� و او�وحرا�.�: 

�ؤ$د ھذه ا�,�را��#�� *(3 أھ��  ھ��ك ؤ6رات �دى �دا��� ا��$و�، ھذه ا�ؤ6رات    

� ا�#)زة اCدار�� ��ر,�ت ا���(�ن ��=ق D و *(3 ,�وى اCدارة ا���$د ن أن 

����ر و أ�'���ت ا�,(وك ا���م،  Dن �'ل ا���� ا�#�ل و ا�=رص ا�*راف ا�)���، و 

)ور، وو,�Eل ا�*'م، و #�*�ت ا����?، إن ن 6�ن ذ�ك أن ��زز ا�+�� ���#)�ز #)�

    1ا�داري.

ث�� ا7رع ا

  دارة ا�� �ر��إ

��د ا��$و� إدارة ن اCدارات، وؤ,,� ن ا�ؤ,,�ت، �$�)� أ$�ر ن ,�Eر ا�ؤ,,�ت،    

،�ن #ز��Eت اCدارة ���@�)� ا��� �(����ھ�  وأ*��)� أ$+ر،  ��ا�دارة ا�,��6ر�� ����ل 

� #وا�ب *د�دة ، و��$ون ا�دا�رة ا�=)وم ا����ر �(�$و� ا�د��راط��، و�$�)� ���دم *(�)� 

ن ��ث ا�=$ر وا��ط��ق، ��ث �دP ��ن  �,��#�� و#,�ا�,��6ر�� ن �ظو� إدار�� 

��Cدارة ���د *(3 ا�,��6رة وا�����د *ن ،�*�أي ر ا�,��,� وا�����د وا�1�ن ا�#�

  .2ا��زب ا�وا�د ا�=رد أو ا���$م ا�*(3 أو 

                                                           
د، ا��'ح ا�داري ��ن ا��ظر�� و ا��ط��ق، دار واEل �(�6ر، *�ن، - 1� �  .54، ص 2001ا��ر�و�
2 -  ��، أط(D *(3 2012أ�ر�ل  21ا�,�د ا���دق ا��6رازي، ا��$و� ا�,��6ر�� و �ظو� ا��ط����ت ا��طورة، �6ر 

  7awza.org/print.php?id=351-http://www.al، ا�و�2016D#وان  09ا�و�D ���ر�[ 
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ا���ود ��دارة ا,��6ر�� أ�)� �,���ن �,��6ر�ن �$ون وظ�=�)م ��د�م ا������ ��ط و    

(�� ا���ط�ط،* ��9 �,�*د�9 �*(3 ھذا و  �و#�9 ا��=ذ و ا+�رة �=$�ره و $6ف ا����Eق أ

�طرح ا��,�ؤل ا�����:ھل أن ا�دارة ا�,��6ر�� ھ� ا��� ��وم �(وازم اCدارة ا������؟ أم 

�*� ���� و�(وا إ�3 ا��$م �,�ب �، �$�)م ا,��دوا ����$م ��د ا�و�ول  ��وم# ��)��

  . 1إ��9

ن �درات ا��$�ر��، و دى +�� ا����دات     9$)� ���د در#� �وة *���ر ا�6ورة و دى 

��$� ا�#)�ز اCداري و ا�� �(ك ا�����ر، ����1�� ا�3 رو�� ��� ا�,��,�� و اCدار�� 

  .3�2 *���ر ا�6ورة و ا����دة و ا��$سإ ن *���ر ا���=�ذ ا����ل

    ��ن ا����دة ا�,��,��. و �$ن ا���'ف �$ون  ���درة و ا���ط�ط �(�@��ر ��د أن ������

  ا���=�ذ، �����=�ذ ��م ������ع و ا�����6 ا��رة و ا���6ور.

    �� ا���1رة اC,��6رة اCدار�� أ���ت أ�د ا�ظ�ھر ا��د�+� ا���*ر��)� ا�دول ا��ر��� 

� و اCداري و ا�د��ل *(3 ذ�ك $+رة �زا�د *دد ا�)��Eت اC,��6ر��، ھذا ا��زا�د و ا���دم ا��(

ا�ذي ��رھن *ن ��1رة أ$+ر ����� و د��راط�� ا�وظ�=� ا���=�ذ�� ��ث أن ا�وظ�=� 

#�ل ا�,(ط� ا����� ��درة *(3 اC,��6ر�� �$=ل ��,��� ��ن اCدارات ا����� و ا��ود�� و �

  و �,)ل ����ق ا�ھداف ا�راد ا��(وغ إ��)�.  3ا���ذ ا��رار

� �,��ر و��ط�ر $� أن اC,��6رة ��دم ا��Cرا��ت و ا��$�ر و اC#راءات ا��   �� �,�¬ـ 

  ا��(�� . اCدارة

� ��ود ���C#�ب *(3 ردود و��*(�� اCدارة و ر�?        $�#�ب ا��6$ل و ا��و��ت 

� و �ا�و�ت وا�#)د و $�=�� ا,���ل ا����ر ا��6ري و ا�+روات ا�����، و ا����ر ا�ز

                                                           
د - 1�  .1989ا��6رازي، ا�دارة، دار ا��(وم، ا�#زء ا�ول، ا�ط��� ا�و�3،  ا��,��� ا�)دي �ن 
  .40*���� *�د ا���د *�رف، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2
� اCدارة ا�#زاEر��، دار ا��(دو���، ا�#زاEر، ط���  - 3�  .12، ص 2012أ�د �و��1ف، ا�)��Eت اC,��6ر�� 
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�د *(3 ا�و1و*�� و ����ق �*Cص و اEن ا����� ا��ل و ا���(ص �ا�و�ت و ا��و*�� 

1ؤ,,� إدار�� ا��,#�م ��ن أ*�1ء أ��. 

  

  ا7رع ارا�= 

 ������  �.ف ا�رادة ا

� $��ت ط����)� ,��,�� أو ا����د�� أو أي $��ت، ا�3 �و�ت ��وم    ( ��)����ج $ل *

� ا����ل ��و�ت �#دھ�  ��)1ن �#��)� و ا,�رار��)�، و ��در � ����ج ھذه ا���� �(�)*

ن ا��و��ت ا��� ��ول د �)  ون �#��)�.�وا9# #

� ا��ل *(3 إن ا���د�ث ا�داري ����ج إ   ��3 ارادة ,��,�� �و�� ��ر#م ا�ر��H ا������� 

ا�داث �@�رات ,��,�� ھ��، إ� أن �1ف ھذه ا�دارة أو ���H)� ��ول دون ����ق ا��'ح  

�@(@ل ا���ب ا���$� و ,�طر�)� *(3 ، و ذ�ك را#D ا�3 2ا�,��,� و ا�داري ا�ط(وب

 �D، و ھذا �#ا�,(ط� ا���=�ذ��، ا�3 #��ب �)�6)� �(=وا*ل ا�,��,�� و ا�د��� دا�ل ا�

ل *(3 �D ��ود ��ب #د�دة �� �� ا�,(ط�، أي أن ا���ب ا���$���ول دون �6ر$�)� 

�ؤن ���=$ر ا�د��راط� و �,�3 ا�3 �#,�ده $�ظ�م �(�$م. ھذا ا�3 #��ب ��+�ر ا������د 

�ط���� ا�ورا+�� ا�,��داد�� ن ��ل أ�ظ� ا��$م *(3 ,�ر ا��'��ت ا�,(طو�� و ا

 � �Eظروف ط�ر D 36�ا�,��,��، ھذا � ��ول ھذه ا���رة ا�3 ا�'��ت ,ر��� ��

 ��ؤدي ا�3 �(ق ��ذج د��راط�� ھ�6 �$ون ز�#� ��ن ا�د��راط�� و ا�,(طو��، و ھذا 

 �,���� ظل ,�طرة �$و�� *(3 و,�Eل ا�*'م، و �=,ره و#ود ا��� ا�������ت �ا���دد�� 

 �� ا�#�ه ا����ر ر��6ن ����ن، و ھذا �و �روز ظ�ھرة �زو�ر ا�������ت أو ا�1@ط 

                                                           
�ر �و�وش، �طو�ر اC,��6ر��ن، ��ل �6ور، #(� ا��ظ� ا��ر��� �(�(وم اCدار��، *�ن، ص - 1*113.  
د و,3، ا�+ورات ا��ر��� و ,���ل ا��@��ر ا�,� - 2�ؤ�ر ��'د�=�� ا�,��D *6ر، +���� ا��@��ر، $(�� ا�داب و ر�م  ،�,�

��'د�=��،  ���ر  8- 6ا�=�ون، #��  .08، ص 2012، ا�ردن،�2012و
-  ��Oران ا� ا�ر " ,ورة آل *�، و �و�9 :" و أرھم 6ورى  159أ�ر اC,'م �دأ ا�6ورى ��و�9 ����3 :"و �6ورھم 

  ���)م " ,ورة ا�6ورى.
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� ا��(�� ا�د��راط�� اذا و#دت ��ؤدي �دوره ا�3 �(ق �وع ن *دم ا��دا�� و ا�,�واة 

  .1أ�'

� ��ض ا����ن �$ون �1ف   �اCرادة ا�,��,�� �,�ب �و�)م ن ا�)�رات ا�#د�دة ا���  و 

�$�,�)� ا���(ون �د�)م و ���6)م ن *دم ا��درة *(3 ا��طور �وا$�� � ��دث ن ار�=�ع 

� ا�,�وى ا�)�ري �(��(�ن، ا�ر ا�ذي �د ��ر1)م �=�دان وظ�E=)م. أو �د ��ود�  �ا���و

  .ا�3 ا��وف ن ا�,���ل

� ا�داء، ا����� ا��� �ط(ق *(�)� �=�1ل �م ون +    �,ك أ�راد ا��ظ� ���طرق ا���(�د�� �

�ط�� ا�را��، و ��$ون �ط�� ا�را�� ھذه ن ا���دات و ا�����ر و �ط ا��=$�ر و  ��ا��ل 

� ھذه �ن �#�رب ,���� و ن ا�ؤ$د أ�9 �H 3رق ا��راد  ��,�$ا��و���ت و ا���رات ا�

ن ا���و�� ا��روج �)�ا��ط�� أ ?��2.  

وا��وى  ا���$� ا����� �)ذه ا�,��,�� اCرادة دور أ�م ��(�(�� و�=� ��ف أن �ود و ھ��     

ؤ+ر �ل�$ �و�)� ن ا�=�*(� ا��رى ��ل أي �6ل أو إ�#�ح * �,��, .   

� ���� *دم و ��E�H �ا�,��,� اCرادة �$ون     �� ا��$و� �دى ��د�� ر��H دو#� ا�د�ج 

�,��, �  ��ن ا�,(ط� و ا��6ب. ����

  

  

  

  

  

  
 

 

                                                           
($� ا�رد���، ذ$رة �#,��ر،  - 1� ا��(�� ا��6ر$� ا�,��,�� * 3)* �د ا��'��، أ+ر ا��'ح ا�,��,�ھ�6م ,(�ن 

  .42، ص 2012$(�� ا�داب، �,م ا��(وم ا�,��,��، #��� ا�6رق ا�و,ط، *�ن، 
2- Patricia Wilson, Empowering the self-directed teams, National grower publishing 
limited, London, 1996, pp 74-78. 
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$���  ا�ط+ب ا

����  ����ن ا�وارد ا� ر�� و ا

� $��را ن ا����+�ن ��*���ره أ�د    �� ا�و�� ا���رة اھ��ا��(ت ���� ا�واررد ا��6ر�� 

�ؤ,,� و ا�ورد  ا�ذي ��د �+��� ا��ود ا�=�ري D #ودة ا����ر ا��6ري،ا�دا�ل ا�=���� �ر)�

 ��ا������ �)�، �ذا ��د ن �وا�ر �وى *�(� ذات $=�ءة �����ق أھداف ا�ؤ,,� ن �'ل ��

1ن وظ�Eف إدارة ا�وارد  �(� ��,��ا�وارد ا��6ر�� و#�ل ھذه ا�وظ�=� ���ل ا�$��� ا�

  .ا��6ر��

6$(�ا��ءا *(3 � ,�ق �Iن ��     �(� وً ��ور *(�$�� $�=�� إ�#�د ا,�را��#�� �ن $�

� �(��د�ث اCداري ن �'ل ا�دا�ل ا�+'+� و ھ� ��د�د ا�����#�ت وا����م +م )و*

�1�� إ�3 ا��طو�رات ا���ظ���، وأ��را ���س ا�داء �(=رد أو C�� ،ا��=��ل أو ا��در�ب

 ��)و*� ا��ل و� ��ر�ب *(3 ھذه ا��#� �طو�ر �=,9 ��ن ��=�ز ا�=رد *(3 ا�,�رار 

  1.*ن طر�ق �ر���9 أو إ*ط�9E �وا�ز �د��

�: ا�رض،     )� ���و*� ن ا�����ر أو ا�$و��ت ���دد #��$ون $ل ؤ,,� ن 

� ��ددت ا�����ر �$��� ا��ول أن أ�� (�، ا��راد، رأس ا��ل، و ا��$�و�و#��،  و���ا�

  .2أ�ول �د�� و وارد �6ر��ؤ,,� ��$ون ن 

� $+�رة،  �(=ظ "ا�وارد" ���وارد) ���ل *(3 د��ت، و) D#)� ����إذا أ1=�� $(�ت 

�ط(? ا�وارد ا��6ر�� ؟ :$�و��� ��دا ����وارد ط�����، وارد �6ر��،  ����3وارد   

                                                           
ود أ�د ا����ري، دا�ل ا��'ح ا�داري  -  1� �� و ا��در�ب و ����م ا�داء)، ر,��� �#,��ر، (,�ا��طو�ر ا���ظ�

($� ا���دة،   .13، ص 2011ا�$�د��� ا��ر��� ا��ر�ط���� �(��(�م ا�����، ��دن، ا�
 2002,'ط���، وإ,�*�ل ��رة، ���� ا�وارد ا��6ر��، *�ن (�(� : دار ا�)دى، ا�#زاEر،  *(� Hر��، و�(��,م - 2

  .16،ص
ن ��ث ا����6ق ا�(=ظ� وا�(@وي -  3  �ورد" : أن ا���د ن �=ظ ورد وا�وارد: ا6Cراف *(3 ا��ء و�Hره، و���" �)$

ن ا�ط�ر أو ا�#�  ھذه Dن ا��رآن، أو ا��ط��� او����� ن ا��ء.وا�ورد ���� ا�$(�: ا�#زء $ ���� ��در ا��ء ، ش، $
D درا,�  �*�د ا�ر��ن ���ت، "��(�ل أھم أ,س *(�� ا��$و�ن وا��در�ب اCداري �Fط�رات *(3 ,�وى ا���(�م ا����

��ا��(وم ا�,��,��، �رع ا���ظ�م  �دا��� *(3 ���� �,م ا��(وم ا�,��,�� وا��'��ت ا�دو��� �#��� ا�#زاEر"، أطرو�� د$�وراه 
  .48، ص2006ا�,��,� واCداري، $(�� ا��(وم ا�,��,�� واC*'م، #��� ا�#زاEر ،
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   �, �� و �� ا�=رع ا�+��� ووارد ا��6ر�� ا� +�ن�3 �ا�=رع ا�ول إق ,��طرق �����م � 

� ا�=رع ا�+��ث  أداE)�، +م���� ا�=رع ا�را�D أھ� ا�وارد ا����� �Fدارة ا��(�� و ����ول 

را� ��� . �� ا��,��ر ا�

  

  ا7رع ا;ول

  ����ن ا�وارد ا� ر��

� ا��و�� ��Cدارة ا��6ري ا����ر �+�ن ����ر   �ا��و�� و  ا�وظ�=� وزارة اھ��م �(ب 

� ا��6ر��، ا�وارد �(��9 ا�ذي ا��وري �(دور ��ظرا اCدارة، ��د�ث���Cدارة  ا�ر���ء 

D ��6ده ا�ذي ا�,�وى إ�3 ا�#زاEر���# و��#�� ����� إدارة �)� �#�ل وا�ذي ا�#زاEري، ا�

 ا*��د *(3 ا��ل �م ��د ا����، ا�را�ق ,�ر �,ن و��دئ ���م و����6 وذات ردود��،

� ا�زاو�� �#ر ا��6ر�� ا�وارد ن �#�ل طو��، ,��,� �د��ر��� ا�,��,�ت و��=�ذ إ*داد 

�� ��  .1ا���و��  ا�#��ت ��(ف ا��و

ن ���ء ا��درة ��ط(ب ��ط� ا���دات ا�رو����� ا�3 ا�,�#���ت ا��'�� ا��� ��ط(�)� ا�����، إ   

�ر,�، و ا�� ��ط� ا�=#وة ��ن ا��ظر�� و ���ھ��م ����درة ��س � �#ب أن �$ون *(�9 ا�

�" �)دف ا�3 �(ق ا��درة �دى ا��,�ن *(3 *��ر,�، ����ء ا��درة أ,�,� *(�� " ��(م ا#�ا�

� ا����E �ل 6$'�9، و *(3 ا$��6ف طرق أ�1ل �����ق أھدا�9، �@ض ا���ظر *� ��دث 

ن �@�رات.  

(�� ا���د�ث و ا����إ     * �� ��و#9 ا�3 ا���س و ا�3 ا��@�ر �=,9، ن أ#ل ��,�ن ا�داء �

 �(��ت ���? ��)� ا����ر ا���ر#* �و ز��دة ا��درة و �و,��)�، و ز��دة ا�=�����، و ھ

2#رد *�ل ,�*د، و ��س *�' أ,�,�� �.و *(�9 �#ب ���ء ا�واطن ��ل ا�ؤ,,� و ������

  ���ء ا�وظف ��ل ا�ؤ,,�.

                                                           
1 -  ���6ورات وزارة ا�وظ�=� ا��و ،��وزارة ا�وظ�=� ا��و�� و ا���د�ث، ��ر�ر �ول ا�وارد ا��6ر�� ���وظ�=� ا��و

  .4، ص 2013و ��د�ث اCدارة، ا�@رب، 
�ر ا�وا�D و أ��ق ا�,���ل، $��� ا�,$�در��، ا���ھرة،  - 2 �� ��)�  .86، ص 2011*'ء ا�د�ن *ر��ت، ا�دارة ا�
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  أو�: �را(.� و �.ز�ز ��ظو�� اوظ��7 ا.�و��� 

�ر,�    �زة ��*���رھ� أدا�� �� ���$� �(دو�� � ا���ظ�م ا�)ر� �����ل ا�وظ�=� ا��و

�=وذھ� ن �'ل را��)� وؤ,,��)� ا�$(=� ���د�م ا��د�ت �وا,ط� وظ=�)�، و���,�ع دورھ� 

واط�� ��� ���#�ل 1�ن � �� �(�(� ا�دارس وا�#���ت و1�ن و�)ـ� و��(�)م 

ا�ن ا�دا�(� و�ر��� ا��6� ن �'ل ا�,�#د وا�#���ت 1د ا�,(وك �Hـر ا�'Eق...ا�[، أ�زم 

� و#)�ز ���ل ن 6��9 ا��$=ل ��6ـ�ط�ت E'*(3 ا�,(ط�ت ا��و�� وD1 و,ن �وا��ن 

ل *(3 را��� ا��ط��ق ا�,(�م ��� ،��� �ط��ق ا�وظ�=ـ� ا��و�F#راءات ا���ظ��� و�,�ھم 

  . 1ا�6=���� وا,��ط�ب أ�,ن ا�$=�ءات وا�)�رات ���د�م أ�,ن ا��د�ت

� ا�#زاEر �+ل ا�د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و�� وا��'ح ا�داري، #)�ز إداري داEم    �

#�ل �(دو�� وا�)�$ل ا�ر$ـزي �(وظ�=� ا��و�� ��$=ل ����راح *���ر ا�,��,� ا �� ����$و

ا�وظ�=� ا��و�� وا��دا��ر ا�'ز� ���=�ذھ�؛ و�ظرا �(دور ا�,�را��#� ا�ذي �ؤد�9 *(3 

� �(دو�� ��I)� ����ر ن ��ن أو�3 اCدارات ا��� �م ا,ـ��دا+)� ��6رة ,�وى ا�)�$ل ا���ظ�

� 526- ��62د ا�,��'ل �و#ب ا�ر,وم ر�م �1962,���ر  18ا�ؤرخ .  

� ا�#زاEر *(3 دى �,� *�ود *دة �@��رات إ,�)د�ت �   � ���د *ر�ت ا�وظ�=� ا��و

D ا��طورات ا��� ��ر�)� اCدارة ا����، إ��)ت ,��  �(�E' ��دور ا�ر �2006$��=�� و 

1ن ا����ون ا�,�,� ا���م �(وظ�=� ا��و�� ، ا�ذي #�ء $�ط��� D $ل  03-06ر�م �ا�

�ذ اC,��'ل، و ھذا ����ظر إ�3 #(� ا���وص ا����و�� ��� ا��ظ� ��ط�ع ا�وظ�=� ا��و

���زة �9، و ��د ���ون ا�وظ�=� ا��وح ا�ذي 'رHـم ا�C 03-06 ر�م ا����Eص ا�

� $ل #ز���E)� إ� أ�9 ��د أ��1 ا�دادا � ��� ط���9 و ا�ذي �س ا�وظ�=� ا��و� 9)��

� اCدارة ا��و�� و �(�وا��ن ا�,���� و ھذا ن ��'ل �$ر�,9 �(��دئ و ا�,س ا���(�د�� 

ر ا�C=��ح *(3 ا����Eق ا�#د�دة، ا��� ��وم *(3 ا�و��� ،�����(3 *ن م � 03-06ظ�=� ا��و

 ��ھذه ا���دئ و �م �@�ر ��)� إ�� $ر,)� و ا*�دھ� $�,س ����� *(�)� ا�وظ�=� ا��و

   .ا�#زاEر�� ا���ر��
                                                           

� ا�#زاEر - 1� ���ل، إ�'ح �ظو� ا�وظ�=� ا��و# ���� أم ���� ا#��*�� ,��,�� - ر��ل �6ور، -���ر ��ظ� ،
��# ،����,�Cو ا ��*�  . 310، ص 2017، د�,�ر �31 ا��ر�� ا���,�،��,� ،ا��دد #(� ا��(وم ا�#�
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� �ط�ع ا�وظ�=� ا��و�� و ھذا ن �'ل  ��د    � ���#�ء ا�ر ���دث إ����� �6' و*

 � �ا*��ده *(3 �ص $�ل و ��س #رد ��د�'ت ط=�=� ���ض ��وص ا��وا��ن ا��د�

� �ط�ع ا�وظ�=� ا��و��، و �د س ھذا �� إ�داث �@��ر #ذري ���$س إرادة ا�6رع 

�Cو1و*�ت'ا��@��ر و اا�وظ�=� ا��و�� �دءا ن ا���دئ و ا�,س ا��� ��وم  ح $ل 

���$�ن ا�C'ح *ن طر�ق �$ر�س ��دئ وأ,س ا�وظ�=� ا��و ،�(�)*1.  

�:  03-06 ر�م ��د $رس ا�ر�  ��ض ا���دئ �(��)� 

1 -.���دأ ا�$=�ءة و ا�#دارة و ذ�ك ن أ#ل ا����Cق ا�3 ا�وظ�=� ا��و  

�)و ���د *(3 �دأ ا��و��ق ��ن - 2 ��1���ت ا�وظف و ا�,�ر ا��,ن �Fدارة ا��و

 ��وق ا�وظف و 1����9 و ��ن وا#���9 ا�وظ�=��.

�دأ ا��6ر$� و ا��وار ن أ#ل �,��ر 6ؤون ا����ة ا�)��� و ا���6ء *(3 ا��6$ل  - 4

 ��ن ا�وظ=�ن و رؤو,�)م.

Fدارة، و �1�Cع ا�وظ=�ن �دأ ا�=�ل ��ن ا�,(ط�ت و ذ�ك �1�ن ا����د ا���م � - 5

 ا��و��ن ����ون ��ص �)م.

    ��,� ��2006������ون ا�,�,� ا���م �(وظ�=� ا��و ��، �ص *(3 �ط #د�د �(�ل 

� ا�#زاEر أن ��D1 ��ض ���ب �ول �9 �=)وم ا�وظ�=� ا��و�� ذات ا�)��$ل ا�@(�� ا�

رو��  �  *(3 ا��,��ر ا��6ري.ا�6@ل ا�3 �ظ�م ا�����د و ا�ذي �1=

� إط�ر *�ر�� اCدارة   �إن ھذا ا��@��ر ا�ذي أ�3 �9 ا����ون و �,ب �ظرة ا��$و� �د�ل 

 ��  ا�,�ر ا��6ل  نا��� ��درج 1إ�'�)�  ، ون �'ل ,��,� إ*�دة ��ھ�ل ا�وظ�=� ا��و

  

  

                                                           
ن �ظور ا�ر - 1 ��، أطرو�� د$�وراه، $(�� ا���وق، �,م ا��(وم ا����و���، 06-03)دي ر�1، إ�'ح ا�وظ�=� ا��و

  .10، ص 2016-2017، - 1- #��� ا�#زاEر
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)� و ذ�ك ن أ#ل �+�ن ا�وارد ا��6ر�� و �(��و�D *'��ت �C'ح ھ��$ل ا�دو�� و 

  .1ا��ل

    ?� إط�ر ا�����د أ,(وب #د�د �,� ����د أ�ر ا����ون ا�,�,� ا���م �(وظ�=� ا��و

,��6ر�ن ؤھ(�ن ن أ#ل إ�#�ز أ*�ل  Dؤ,,�ت و اCدارات ا��و�� أن ��رم أ�=����ت )�

  .2ظر��� �(��رة أو ا�درا,� أو اC,��6رة

� $ل ا��وا��ن أو ا���ظ��ت ا����� ���وظ�=� �)و إ#راء #د�د �ـم ��ل �     � ����, 9

� ا�#زاEر، و ھو � ��زز *(�� ا�C'ح دا�ل ا�وظ�=� ا��و�� ��=� ���� و � ��ا��و

اCدارة ��=� *��، $و�9 �1=� ا�رو�� ا�'ز� *(3 ��6ط اCدارة و ��د�ث آ���ت ��6ط)� 

�Cا���و�ت ا D� ا�#��ت ا��(�� و #�()� �وا$ب و ��$�ف ����د�� وا��طورات ا����(� 

. �(Eن ��,�ن آدا  و $ذ�ك ��$�ن اCدارة 

ا��ظ�  ا��وا*د وD1 إ�3 �(#� ا���� ��Cدارة وا��)وض �,��,��)� ا�دو�� ����ق و�#ل   

 ا�ط(و�� ا�)�م ���=�ذ ا������ ا�����ر أ�1ل ا����ر �$=ل وا��� ا�وظ=�ن ����ن C#راءات

�)�، ��ث �� �را*�6=���� ا��وا*د ھذه ��,م أن �#ب $� وا��#ر�د، ا��و�� ا��وا*د ھذه ��� 

وض أي �6و�)� � وا�و1وح، ���ثH ن ��س أو و�$��ؤ ا�,�واة ��دأ ا�,�س 6��9 

  .����3ن ا�وظ=�ن *�د ا�=رص

 ا���� ا�وظ�Eف ��و�� وا����� ا���� ا�6روط ��د�د �'ل ن ���6=���� اCدارة ����زام   

� ا���� وا���دئ ا�,س ورا*�ة ,(=�،�1��� ��د ا��وظ�ف،  � اCدارة ا��راف ��دم ھ�

� ا���د�ر�� �,(ط�)�� ��)� ا�����ن *� .ا���� ا�وظ�=� 

  

                                                           
���? ر�Eس ا��$و�، ا�#زاEر، ص  �28/06/2007ر��P ا��$و�، ا�وا�ق *(�9 ا�#(س ا���6� ا�وط�� �وم  - 1،29.  
03- 06ن ا�ر ر�م  19ا��دة -  ��1ن ا����ون ا�,�,� ا���م �(وظ�=� ا��و�� ، ج ر ،  2006#و�(��  15ؤرخ �ا�

  .46*دد 
  .03-06 ر�م ن ا�ر 25ا��دة  - 2
3
�م ا����ون . و� �$ن أن ��ذرع ��ي ���ز ��ود ,��9 إ�3 ن ا�د,�ور *(3 أن :" $ل ا�واط��ن ,وا,�� أ ��32ص ا��دة - 

." �*�  ا�و�د ،أو ا��رق ، أو ا�#�س أو ا�رأي ، أو أي 6رط ، أو أي ظرف آ�ر ، ��6� أو إ#�
*(3 أن :" � �#وز ا����ز ��ن ا�وظ=�ن �,�ب آراE)م أو #�,)م أو أ�()م أو  06-03ن ا�ر ر�م  27و ��ص ا��دة  -

�*�� ".�,�ب �#Cم ا�����6 أو ا(�  أي ظرف ن ظرو
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ردودھ� و �را#D ا���� ا�وظ�=� �ردي    �� �ر#D ���� و ا�#زاEر *�� ا��ر��� ا�دول 

� أ*'ه ا�ذ$ورة و ا�����ر ا�1وا�ط را*�ة ��دم�� و ا�,�واة ا�#دارة $�دأ ا��وظ�ف � 

 ا��#�ر أ,�س *(3 أو وا�����ة ا��,و��� أ,�س *(3 ��م ا���� ا�وظ�Eف �6@ل ا��وظ�ف،

�9�I �ط���)� �م و إن ���رم � �(�وظ�ف وا����� ا���� ا�6$(�� اC#راءات أن $� .���وظ�=� 

 وإ+��ل ا���� �(وظ�=� ا�ر��6ن *(3 وا����1ق ا��6د�د طر�ق *ن أHرا1)� �)� *ن ���رف

و*� ن $�ھ()م# ا�,(��� اO+�ر ن و��ق �ز�د ا��� ا�1رور�� �Hر واC#راءات ا�و+�Eق �

  1.اCدار�� �(��رو�راط��

� ا�#زاEر �,�)دف ����ن ��دئ و    � ��و *(�9 �Iن ا�C'��ت ا��وا�رة �(وظ�=� ا��و

� ا��ظر�� ا��(�� �)دف *�ر�� و �ر�6د و �أ,س و �و�ت ا,�را��#�� ا�وارد ا��6ر�� 

1و�� و � ����ق وظ�Eف ا�دو�� ا���(=� ��ورة � ��$��=��ل ھذه ا�وظ�=� ا���و�� و ا�د���

�����2.  

  �����: ا��و�ن و ا�Lھ�ل �و��+� �C4ح اوظ��7 ا.�و���

��رف ا��$و�ن ���9 :" اC#راء ا��ظم ا�ذي �,�ط�D ا��راد ن �'�9 إ$�,�ب )�رة أو    

رة 3�ر�� #د�دة �,�*دھم *(3 ����ق أھداف �ددة "�,�طط� و  ��)����$و�ن * ،

�)دف إ�3 ��,�ن �درات و )�رات ا���(�ن و ا���+�ر ��=� إ�#���� *(3 ,(و$���)م ، �6$ل 

�ز �(ؤ,,� �  .�4#�ل أداE)م أ�1ل �� ���ق أداء 

دى �درج ا�=رد دا�ل    � �,�������ر ا��$و�ن أھم *�ل �(�)وض ������ر ا��6ري و

D�#، و���را �ر�D ا���دي و,��رة ا���دم ا��$�و�و#� و���م ا�+����ت ا�)��� ا�ؤ,,� وا�

ن $=�ءة ا�وظ=�ن و)�را�)م ��3 ��$ن  D�ا�#د�دة ون أھ)� ا�+���� ا�ر��� وذ�ك *�ر ا�ر

 ?�ن #)�، ون #)� أ�رى  �(���ظ� *(3 #ودة �د��ردودھ� وا� ��ا�ؤ,,� ن ��
                                                           

د  - 1� ��� ا����ون ا���م، #��� ا�#زاEر، أطرو�� د$�وراه، ���� ا�=,�د ا�داري �$���� *�د ا�����، ا����ت ا����و��� �
  .353، ص 1��2013ر، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��، �,$رة، 

�ر *وا�دي، ا�ر#D ا�,��ق، ص  -2*33.  
3
د�ل إ,�را��#� ، ا�ط��� ا�+���� ، *��م ا�$�ب ا��د�ث –�ر6وش ���? *�دل ، ؤ�د ,��د ,��م ، إدارة ا�وارد ا��6ر��  - 

 ، D130، ص  �2006(�6ر و ا��وز� .  
4 -  ��� ا�#زاEر ، ذ$رة �#�,��ر � ��� *�ر�� ا�وظ�=� ا��و��ن �ر��ت و�ي ��,ن ، إدارة ا�$=�ءات و دورھ� 

وم ا����و��� ، ���ص ���ون إداري و إدارة *�� ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، �,م ا���وق ، #��� ا���ج ��1ر ا��(
 ���  .113، ص  2012-�����2011 ، ا�,�� ا�#�
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�رص �(وظ=�ن �$�)م  ���(� �ؤھ()م �(�ر���ت ا� ��(� وا�ن ��,�ن ,�واھم ا��(

� ھذا اCط�ر �ورد ا��و�� ا��رو�� �G,��ذ:�:" ��ن   crouzier.Mوا�#��*��. و

� ا�وارد ا��6ر�� أ$+ر �� ���� ا��#�ح  ا�,�+�ر ���و�� ن ا�,�+�رات ا��رى، �$ن 

1�9�I ا�$+ر ردود��".  

ا�ذي �دد طرق إ#راء ا��$و�ن ا��وا�ل و  �96-92ر,وم ا���=�ذي ر�م �ذ �دور ا    

��,�ن ا�,�وى و ا�ذي أ�زم اCدارات ا��و�� �1رورة إ*داد �طط أو ��دد ا�,�وات 

  .2ا���ص ����$و�ن 

    ��$ن إزداد ا�6$ل ����دا �ظرا Cزد��د �#م اCدارات ا��و�� ���#� ا��وظ�ف �Hر ا��(

� إ�رار إ�زا�� �#د�د �(و�ت E��3م *(3 �ط� �و����� �(�وظ�فو ا�@�ر �. و ا�����ر 

� ��د�د و ��=�ذ أھداف ا�وظ=�ن � �و ��,�ن ,�واھم أدى إ�3 *دم �در�)م *(3 ا�,�ھ

اCدارات و ا��� �$ون (ز� ������(م D ا��ط��ت ا�#د�دة و ا��ط(��ت ا��زا�دة �(واط��ن 

  .��4)��1رورة ��,�ن �د

� وا���ول *(3 ا�ز�د ن    �(��رز أھ�� ا��$و�ن أ+��ء ا��د� ��*���ره أھم ا�,�ل �(�و ا�

� ا�ؤ,,� �,�وى ا�داء ا�وظ=�ن  D�ن 6��9 ر �ا���رات ا�+����� وا�,(و$�� و$ل 

 �� ��,�ن �و*�� ا��د�ت ا��د� �$ل ا�طراف ا���ا�#���� ون +م ا�,�ھ� ا�=���� 

 ا�,�س ��د +'ث *(��ت *(3 ا��$و���� ا�����#�ت ��6رة �)ذه ا�ؤ,,�. و��طوي*'�� 

،�+(� �د�� و,? ا�����#�ت ���د�د �,? ا�ذي ا������� وا��5 : 

 

                                                           
�ن و ���� ا�وارد ا��6ر��، #(� ا��(وم  -1+� ��� *�د ا§ ��دة ا����ر، دور ا��$و�ن �� �,$رة، �راھ��#،����,�Cا

  .9، ص 2005، ��=ري07ا�#زاEر، ا��دد
2
�  92-96ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  - �ا���(ق ��$و�ن ا�وظ=�ن و ��,�ن ,�واھم و �#د�د  1996�رس  03ؤرخ 

04-17�(و��)م ا��دل �و#ب ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م   ��22ؤرخ   �=��#2004.  
3 -Ahmed Rahmani , Quelque politique de formation pour la fonction publique , Revue 
Idara , volume 6, N 1 , 1996 ; p 18. 
-Hocine Cherhabil ,évolution institutionnelle et adaptation de l’administration Algérienne 
à la mondialisation , Revue Idara , volume 8 , N 1 , 1998 , p 139-141.  
4
 - Karima Benyelles , le renouveau du service publique à travers une Politique de la 

resource humaine dans la function publique , Revue Idara , volume 2 , N 1 , 1992, p 
122. 

  .09 ص ، 2000 ا�#زاEر، ا�+���، ا�#زء ا���رف، ط��� وا��$و�ن، ا��ر��� و,و*� - 5
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 ا��و��ن ا�وظ=�ن �درة ن وا���$د ا��$و�ن و�D ��د�د �9 و ���د :ا��و�ن ��ظ�م -1

 .ا�'ز� ا��د�� ا�وارد �وا�ر دى و$ذا ا��$و��� ��=�ذ ا��طط *(3

 أي وظ�=� $ل ودة ����$و�ن ���(ق ا��� وا�وظ�Eف ا�*�ل ��د�د أي :ا��و�ن �&�وى2 -

1ون ��د�د ����رة أ�رى .ا��$و�ن 

 إ�3 ���#� ھ� ا��� ا�����ر ���د�د ا��$و�ن إ�3 ����ج ن ��د�د أي ا��و�ن: ���4ر3 –

  .ا��درات و ا�)�رات �د�)� و ا���رف ���� أ#ل �$و��)�،ن

 ��,����  ���� إط�ر را��(#زاEر ��د ا��ذت وزارة ا�#�*�ت ا��(�� و ا��)��E ا��را��� 

وظ=�)�،  �(,��,�)� ا�C'��� و �@رض �طو�ر ا�$=�ءات و��,�ن �و*�� ا��د�ت ا��� ��د

�ور *(3  2019 -���2015ت وزارة ا�دا�(�� ا�#�*�ت ا��(�� ا,�را��#�� �$و�ن �(=�رة ��

���O1:ا����ط ا  

�دي وا��و�ن ا�&��ري:-4��ا�ھ��م ��$و�ن ا�وظف  ا�����د �+2 ا��و�ن ا

 ��#ب أن �$ون �ذ ا�����9 ����9 ��3 ��م ا��ر,�[ �د�9 �+���� ا�ر�ق ا���م و +���� ا�دو�� $

9 ا�#د�دة و ا���ط �( D D(م ا�,ر���9 ����� ?أ�9 �,? �9 ��$�,�ب ��رف و��رات �,

��( . ا�

ن ا�وظ=�ن ا��� �6@ل ���ب ووظ�Eف *(�� دورا : ��و�ن ا!ط�رات-5 �E=ب ھذه ا��)�

� وD1 ��ز ا���=�ذ ,��,� (� ��=�ذ و�#�ح ا�C'��ت إذ ��D *(3 *���)م � �ا�دو�� ھ�

 Dإ�3 ��و� �� ظل ا��و#9 ا�#د�د ا�را� ��,� ،��ا�)�د�� إ�3 ��,�ن و�ر��� ا��د� ا��و

�*�ت ا��(�� و��ز�ز ا�دور ا����Cدي �(��ث ������� ا��(��. و*(�9، ��$و�ن ھذه وارد ا#�

 .اCط�رات ��د �ورا أ,�,�� 1ن ا,�را��#�� �$و�ن ا��ط�ع

6-$�6�$ و ا��و�ن ا�.�',�=�دة ن  ):ا����7ح �+2 ا�ط���ت ا��و�� (ا�.+�م ا

ن 6��)� إ+راء  ����PE ا���رات وا���وث وا�درا,�ت ا��� ��وم �)� ھذه ا��ط�*�ت وا��

                                                           
 15*(3 ا�,�*�  2018أ$�و�ر  09وزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا��(�� و ا��)��E ا��را���، �م ا�ط'ع *(3 ا�و�D �وم  - 1

,�ءا http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar.html  
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و��ز�ز ��رف و��رات ا�وظ=�ن و اCط�رات. و*(3 ھذه ا�,�س، �م ا��و��D *(3 *دة 

D :ا�=����ت 

• $�+.$ و ا�&ث ا�. :وزارة ا�.+�م ا

o  رEا�#زا ��� ،3و  �#1

o �� 2ا��(�دة  #�

o ،�)�,�� ا��# 

o ،وا�ل��� ا��$و�ن ا��# 

 :وزارة ا��و�ن وا�.+�م ا����6ن •

o ،ن���( ا��)د ا�وط�� �(�$و�ن وا���(�م ا�

o ،9وا�ل و�ر���� ا�د�وان ا�وط�� ��طو�ر ا��$و�ن ا�

o ن ��د* ��( .ا�ر$ز ا�وط�� �(��(�م ا�

 :ى� �ط���ت أ�ر�ؤ���ت ��و�ن ���. •

o  � �(�,��ر ا���ط�ط،ا��د ا����

o ،�E��#وا� ��)د ا�����د ا�#ر$ 

o ددة#�ر$ز �طو�ر ا�ط���ت ا�. 

وذ�ك ���ز�ز إ$����ت �6$� ا��$و�ن ا������ �(�ط�ع،  ا���6ج �ظ�م ا��و�ن �ن �.د: - 6

� .إذ ��م ����� إ*داد ��*دة ر��� �(�$و�ن ا���را1

� اOو�� ا���رة *دة ��رف أ��ط ا��,��ر  ا����7ح �+2 ا�(�رب ا;(����: - 7�

 D�طورات *(3 ا����د ا�دو�� � �د ن ,��ر�)� وا�,)ر *(3 ���دل ا���رات 

 ��� ھذا ا�#�ل �1�ن ��ز�ز $=�ءات و��رف إط�رات ا��ط�ع، و�ا�دول ا�راEدة 

�ر�,�، ) �ھذا اCط�ر �م ا��و��D *(3 *دة ا�=����ت D *دة دول $دول ا����د ا�ور�

 .��دا) وا���ن و$�داا,�����، ھو
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� ا�ؤ,,�    �� ا����� وا���=�ز-و��د ��ھ�ل ا�وارد ا��6ر�� �ن )�م  -$�,(وب #د�د 

� ,(وك ا��راد ��$�)م 1وظ�=� ا��$و�ن�ل *(3 إ�داث �@��ر �� �، إذ ��1ن أ,���ب �ظ

� ����ق�أھدا�)م  ن ا���ول *(3 ا�)�رات ا�)��� وا�,(و$�� ا���درة *(3 ,�*د�)م 

��  .2وأھداف ا�ؤ,,� 

� ��م أن ��د ا��$و���� درا,� ا�����#�ت أن #(�� ��1?    � *ن ���ر �$م، ��ط�ط إط�ر 

��� ا�ھداف، ن #(� �ذ�ك ���� و����ق ا��6ر�� وواردھ� ر��Hت ا�دارات ا��و 

 *(3 ,واء ا�'ز� ا�د���� ا������ت #D و �����)� �@رض ��(�� ا��$و�ن ا����م �,�و#ب

 ا��$و��� �(�ر��P ا���,ب ا�����م �1ن �� اCدارة ا��و��، أو ا��و��ن ا�وظ=�ن ,�وى

���   .ا�,�وى أو ا�,(وب ��ث ن ,واء ��د 

� ا��$و���� ا�����#�ت إن ��د�د   (��� D1طط ا��$و�ن �و� أ#ل ن ا�����ن، �(وظ=�ن �

  .3ا���ظر �)م ا�داء ا�راھن و,�وى ا�داء ,�وى ��ن ا�#,ور ��ر�ب

  

��: ا�&�7ز �و��+� �&��ن ا;داء اوظ�$7��  

 *(3 ا�وظف �ث �$ن � أ�9 ا��وا�ز �ظ�م ���وص اCداري ا�=$ر درا,�ت أظ)رت   

�ل ا�,(�م وا���ظ�م ا�#�دة ����طط ذ�ك، *(3 ���ز ھ��ك �$ن �م � �$=�ءة و ������ ا��ل*G� 

 ا�وظ=ون و#�ل و#9 أ�,ن *(3 ���*�ل �(����E ,��وون أن ا��راد �=�رض أن ���ه ��س

6$(� $��رة ھ� و���س، ر��H *ن ��(ون P���� ط��  ا���=�ز. طر�ق *ن 

� ا�داء، إذا $�ن ا�#ر أو  ��=�ز ھوا�    �ا���Eد ا�ذي ���ل *(�9 ا�=رد $���#� �(��ز 

�()@6� � ا��� *د�دة ��ذج�و#د ، 4 ا�ر�ب ھو ا����ل ا�ذي ���ل *(�9 $��� �(وظ�=� ا��

ا��و��  �(وظ�=� ا��ظ� ا���وص *(�)� ��(ف ��ص �ظ���، �وا�ز ا*���رھ� �$ن

وظف $+واب ا�و�3 �$ون ,(��� أو إ�#���� �وا�ز ��6$�ل �،ا���د� ا��=زات �(ك ��و��)� 
                                                           

1 -  ���$�=��ت اC*داد و ا���د�� ا���درة *ن ا�د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و�� ���(ق  1998#وان  6ا���(�� ا�ؤر�� 
  *(3 ا��طط�ت ا�,�و�� أو ا���ددة ا�,�وات �(�$و�ن و ��,�ن ا�,�وى و �#د�د ا��(و�ت .

� *�د §، ��دة ���ر،  - 2�ن و���� ا�وارد ا��6ر��، ��ل �6ور، #(� ا��(وم ا�C,����، ا�راھ�+� ��دور ا��$و�ن 
د ��1ر، �,$رة، ا��د� ����=ري #� ،D��,2005د ا�.  

� ظل ا��و�� ، درا,� ��(�(�� ��ر�� ن و#)� �ظر ا,�را��#��  -�� ا�#زاEر � �(���,��د �دم ، ا�وظ�=� ا��و��  و آ
� ا����ون ا���م ، ,�� �  .293-187، ص  2005- 2004ا�وارد ا��6ر�� ، ر,��� د$�وراه دو�� 

  .238 ص  ،61996ر��، دار ا�6روق،*�ن، ا�ردن، �6و�ش، إدارة ا�وارد ا�� �#�ب �ط=3 -3
  .65، ص 1998أ�د �ھر، إدارة ا�وارد ا��6ر�� ، ر$ز ا����� اCدار�� ، ا�ط��� ا���,�، ا���ھرة،  - 4
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9 ��(9 �,ن *(3Eا�+���� و�)دف أدا �� ا�#زاء *(�9 �ط��ق *�ر ا�,وي، ا�وظ�=� ا�,(وك ���

   .�,(و$9 ا���رف ا���,ب و����در

 وا��=,�� ا�=$ر�� ا���#�ت إ��6ع إ��H ����* 9#�� 3ر و,�Eل *(3 ا��وا�ز ھذه ��طوي   

وظف)� ��*� � ��ث ,(���، وأ�رى إ�#���� ��و�� �وا�ز �و*�ن *(3 ا��رى وھ� وا�#�

  ، ,��طرق �)� $����:1*ن ا�و�3 أھ�� ا�+���� ��ل

  

  ا&وا*ز ا��(����:  -1

  ����6،��+ل ��� �=��ت ا��� ا�#ر ����(� ا�ز��دة � ا�#ر وا��'وات ا�,�و�� وا�ز��دات 

�cت �$� ا�ر��ح، و�ذ$ر أن ا��وا�ز ا��د�� ا����� ��6$ل ن ا�#ر *(3 أ,�س وا��وا��6ر$� 

ا�,�*� أو ا�,�وع أو ا��وم أو ا�,��، إ�1�� �ز��دات ���د�D *(3 أ,�س ا�داء، و$ذ�ك ا�زا�� +ل 

,����و�)� . 2ا����ن ا���� وا��6ر$� ���ر��ح و�راP ا������ ���ط=و�� و�ظ�م ا��#�زات وا����*د

:����$  

����ر ا�#ر ن أھم ا��وا�ز ا��د�� ا��� ��ث ا���6ص ��ذل  :ا;(ور وا�ر���ت   -  أ

ا�#)د وا��ل، إذ أ�9 $(� زاد ا�#ر زاد ���ز ا���ل *(3 �ذل ا�#)د و��,�ن ,�وى 

  ا�داء.

�)� ا��'وات إ�1��� ��ذل ا�ز�د ن ا�#)ود،  �+ل ا���و��1ت ���زا:ا�.و���ت  -  ب ?�وا�

  وا��د�ت وط���� ا��ل، و��و��1ت ا����ص..ا�[.

�6$ل ا�ظروف ا��د�� ا���ط� ��ل ا��راد +ل    :ظروف ا.�ل و��ط+���1 ا��د�� -ج

 ��ؤ+را *3) أدا(Eم  '� ا���وع *�Eط9 ا�=�ز����ا�Oت وا��#)�زات و$�ن ا��ل و

� زادت و��,�ت ظروف )$�  ا��ل $�ن ا,��داد ا�=رد �(�ل أ$�ر.ا��ل ور���H)م �9، 

ن ا�وظف ���ل ا��ر��� و��م :ا�ر��9 -د �E� ذات أ*(3 ر��� و أ*(3 ��E إ�3 وظ�=�� 

 ا#��ز �د �$ون أو $�ف ��ھ�ل �,�وى ���D $�ن إذا ��(=�، ا������ت و ,ؤو���ت

                                                           
1 -  ���# ،�� ا�#زاEر، أطرو�� د$�وراه، ���ص ���ون اCدارة ا���� ���، �ر�6د �ط�ع ا�وظ�=� ا��و����� ���, �����
  .163، ص 2017-2016، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��، ا�#زاEر، -1-

�ن،  - 2* ،Dدا�وي �(�6ر وا��وز�#  .277، 276، ص1994زو�(ف )دي، إدارة ا��راد، ا�ط��� ا�و�3، دار 
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  .1ا����Cرات ا�)��� أ�د ��#�ح

2-���+� ا&وا*ز ا

� ا����#� إ�3 �@��ر �)�  ���د    �"*�و��ت ��(=� ��م إ���*)� *(3 ا�رؤو,�ن، �د �ؤدي 

 ���ا�وظف �(,(وك ا�ذي *و�ب *(�9 أو ��,�ن ا��ورة ا���وذة *�9، و������� �$ون دا

"9�����2ل *(3 �6ن ا�وظف ���,�ن أدا9E و��ر :��ا�����9، ا�Cذار،ا��و��[، ، و ��+ل 

� ا���ھ�ل،E�� ن����ر ا��ر��� و*دم �,(�م در#�ت *����، ا��ر�ن ن ا����زات  ا�6طب 

(�ن.��)� ?�� �  ا��

ن ا��وا�ز ا�,(��� ذ�ك  �3#در ا�6Cرة إ�   ������أن ا��وا�ز ا�C#���� *�دة � �$ون أ$+ر 

 ����#�Cز ا��ن ط���� ا�C,�ن ��ل إ�3 ا��D�#6 ,واء ا��دي أو ا���وي، �)ذا �,��دم ا��وا

� ا��#�ه ا�رHوب ��و ����ق ا�)دف�� د�D ��ر��ت ا�وظ=�ن �. و�$ن ���رHم ن ذ�ك 3

=ردھ� �=$� � �(��9  � �����ق أھداف ا�ؤ,,�، و��د ن ا,��دام ا��وا�ز ا�,(��� $��ل

1�ن ��د�� ا� ��ظ=�ن ��()م *(3 أ�,ن و#9 و ا,�#���)م �Gوار وا���(��ت و��+�ر ھ�م 

� ا��وا�ز ا�,(��� ��)� �ؤدي � �@���إن ا��)د�د وظ=�ن ، إ�3 إ���ط ا��$ن �#ب *دم ا�

� �? و ���وف ا�������ب �,�ب ���ا���#�Cر ��در *(3 أن �,�#�ب �(,(وك ا�H.  

� �دود ��و�� ��3 � �ؤ+ر *(3    � �و*(3 ھذا �#ب أن �ط�ق ا��وا�ز ا�,(��� ��=� *�

  ا��#�ه ا���م �(ؤ,,�.

  

  را�.�: �+��ت ا�وظف ا.�و�$

� �����م و ا���دئ ا��� ��$م ا�,(وك ����ن أن ���(3 ا�وظف      اCداري �(وظف و ا��و

 �و#)9 ��و ��د�م ا��د�ت ا���� *(3 أ$ل و#9 و �$ل أ��� و إ�'ص �����ق $=�ءة اCدارة

                                                           
ود أ�د ا����ري، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1� ��,121.  
  .�14,ن *ودة، ا�ر#D ا�,��ق، ص  �Hزي - 2
  .118،119,��د �دم ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  - 3
� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص  -����� ���,153-156.  
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� ا�C,�س �دى ا�وظف ���=�ر و �� . �(��ا�,��د� و �و�د ر�1 ا�,��د�ن ن �د

 9Eوظف و �,ن أدا�ء و �ؤدي إ�3 ���� �درات ا���C1ا.  

 و�د� ا���ددة ��#��)م وإ��6ع �(واط��ن ا��د�ت ���د�م و,�(� ھ� ا���� ا�وظ�=� إن    

� Hر�1 و��,ت ا����? ا���م� .ذا�)� �د 

� وھ�م ��وي �دور ا�دو�� وظ=و و��وم   � ���دو�� وا�#��*�� ا�����د�� ا����� إدارة 

� ��=�ذ و,'� �#�ح دى ��و�ف و*(�)م ا���ر�� 9 ,��,�ت ن ا��د�+� ا��$و�ت �ر,

� ��ظ��ت �9�1 ن � و�ط��ق�� ��ر���)م ��$س $� ا���د�ن، ��(ف �وا#)�  

دى ا�وط��ن � .و��دم و*� �'دھم ن �(@�9 

� ��دده إ�� ا�دو�� ,�وى إن   � Dر وا�ا�=$ر  ��ث ن ا��و��ن وظ=�)� ,�وى ا�

، اذا أو#)ت *���)م *(3 ا�(��ة ���,ؤو���ت وإ�,�,)م �9 ����ون ا�ذي وا�و*� وا�,(وك

ن �ر�D ��و *(3 وأو�1ع وظ=�)� 6ؤون ��ظ�م إ�3 و*����)� #)ودھ� ا��د�+� ا��$و�ت 

  2وإدار��. ���� $=�ء�)م ,�وى

 9���,� ����(3 ا�وظف أن ���D ��,(وب �1ري و ���ذ  �)� �:��  

(9 ا��(�� ا���� دون ,واھ� و  - 1* �� �أن �,)ر *(3 �ط��ق ا��وا��ن و أن �,�و�

 ا��ظ� ا����ذة دون أي �#�وز أو ���=� أو اھ�ل.

 أن �D1 �د� ا�واط��ن �وق ����9 و ار���ط��9 ا�����. - 2

'ت ا�واط��ن �,ر*� و د�� و �زاھ� 1ن �دود وظ�=�9 - 3�� .3أن ��#ز 

�ب و $=��� و ا��رام أن ����ل D ا�واط��ن، 1ن ا��وا��ن و ا��ظ� ا�ر*�� ��)ذ- 4

 ���و�)م و $را�)م.

                                                           
1 - ��ر ، � ,� ، ���د #��ر ، ,و,�و�و#�� ا��Cراف ، دار ا��ر�� ا�#��  .445، ص  2004
#(� إدارة ا�در,� ا�وط��� �Fدارة ، #(د ,��د �دم ، - ، ��، 1997، ا�#زاEر ، ,��  1، *دد  7 أ�'���ت ا�وظ�=� ا��و

  .7ص 
ود - 2�� أ�د ��� ،�� ا�6=���� ا������ر,��� �#�,��ر، �)د ا���وث و ا�درا,�ت ا��ر���، ا��ظ�  اCداري، ا��ل 

  .6، ص �#2001�� ا�دول ا��ر���، ا���ھرة، ا��ر��� �(�ر��� و ا�+���� و ا��(وم، 
�ؤاد ا�,�د، 6ر*� ا�واطن - 3- ��ر  10، �رار #(س ا�وزراء ���ر�[ -��و *'�� #د�دة ��ن ا�واطن و اCدارة ا�����و

2001 �  .7، ص2001، ��روت، �6ر�ن ا�+��
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� ا����ل D ا�واط��ن دون أي ���ز أو - 5�أن �,)ر *(3 ���ن ا�,�واة و ا�و1و*�� 

�ء��Cد أو ا�����ز *(3 أ,�س ا��رق أو ا�د�ن أو ا�#�س أو ا�� .� ا�,��,

(=9 أو ط(�9، *(3 إ,9 ا�$�ل ووظ�=�9 ، ���,�3 - 6 �#���أن �ط(D ا�واطن ا�$(ف �

واطن را#��9 *�د ا���#�. )�  

�+2 أ��ل     1+���+2 ا�وظف أن ��.��ل �= ا�واطن ��L+وب را9$ و ��6ر �+2 ���7ذ 

+�واطن *�Cد �+�1 �ن ا&�را ����م ا�وظ�7ن و(1 �= ا&�را�1 +�واطن. و �7س ا $ء ��

و ا�.��ل �.6م ��6ذ�ب �+2 أ��س أ�6م �ؤدون �د�� ���� دون ا+(وء ا2 ا���دام 

او��ط� و ا�7وذ ��L+وب +�Uط �+2 ا�وظ�7ن �(�وز ا�وا��ن و ا;�ظ��، أو د*= 

  ار وة، �ل �+�6م *�H أي ����7 أو ��+�� ا&���ل.

   

$���  ا7رع ا

  ����م أداء ا�وارد ا� ر��

� ,(�م =�ده أن ا�ورد    �� اCدار�� ��ط(ق ن ا*���د *(����� �(�� اھ��اCدارة ا��د�+� 

$ن ���� ا��ظ� و�طو�رھ� � '�ا��6ري ھو ا�رأ,�ل ا������ �ي ���� دا�ل ا��ظ�ت، 

�(ك  دون ���� ا�وارد ا��6ر��، ���C,�ن �د�9 ط���ت و�درات ذھ���، وا�,�=�دة ا���وى ن

�ز ا��ظ�ت و����)� إدار��.�� �  ا��وة ا�ذھ��� ھ� ا��در ا�����

� ا��راد و #�*�ت ا��ل أ,�س ا���6ط ا����#�  و     �+ل �����ر ا�ورد ا��6ري ا�

ا�����دي وأھم *���ر ا��ل وا����ج، ����رHم ن أن #�D ا�وارد ذات أھ�� $��رة 

ؤ,,�ت ا�����د)� ��,���� ��)��، إ� أن ا�وارد ا��6ر�� ����ر أھ)� ��)� ھ� ا��� ��وم ��

ا�Cداع و ا��C$�ر، و ھ� ا�,ؤو�� *ن وD1 ا�ھداف و ا��طط و ا��راP و ا�,�را��#��ت 

� ��,�ن أداء �� رأس ا��ل، $� أ�)� ا����ر ا���,م �اCدارة أو و ��=�ذھ� و ا�,�+�ر 

�ء �)� �رص ا��#�ح و ا��ط'ق. ا�ؤ,,� و ا���ذ ا��رارات(� �  ا��
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إ�'ح ا��ظ�م   :��د ار�$زت ا�C'��ت اCدار�� �ذ ا�,��'ل ���,�س *(3 #����ـن   

  .��1ظ�م ا�ؤ,,�ت اCدار�� ا�,�,� ا���م �(وظ�=� ا��و��، و

  أو�: �.ر�ف ا����م

 ، وإ�� ا�����م ا���ر�� �ظ�م ا�وظ�=�� ا��6ر���ت ن $@�ره ا�#زاEري ا�6رع ��رف �م   

� و1وا�ط9 أ�$�9 ���د�د ا$�=3� 032- 06ر�م  ا�ر ن 103 إ�3 97 ن ا�واد 

1ن� ��ر�=�ت إ*ط�ء ���=�9 إ�3 د�D ا�ذي ا�ر ا��و��، �(وظ�=� ا���م ا�,�,� ا����ون ا�

��ددة، ون 3� ا�وظ=�ن ��()م أداء و��و�م ��(�ل ���9" ا�����م ��رف ا�ذي ا���ر�=�ت، أو

� ، و$=)�ء�)م �'���)م دى و��د�ر و,($)م� ا��� ا�وظ�Eف ا������ ��*��ء ا��)وض 

,ؤو����)م و��()م �6@(و�)�� ����$  .3و أ*�ل ذات ,�وى أ*(3" ���ب ��(دھم وإ

�طط� إدار�� *(��": ����9رف �و      ���,رة، �, و��دد�دھ� $6ف ا���وب إ�3�,� 3 

،�(�#����ظ�" ا���ل ����)� ا��� ا��وة ����ط �)�م و$ذا �)�4.   

��' ��ص �د ا�6رع أن �#د   '�$ ��) ا�ؤھ(� ا�,(ط� إ�3 ا�,(ط� ھذه ا�����م، أ��ل ��

� رؤ,�ء �ر*��ن، دراء، دراء ن ا����? ��ظ�م و اCداري ا�)�$ل �,ب ���دد ا��

?���� إ�'ح ��ط� �6$ل � ھو و ا�[....�   .ا�#�ل ھذا 

  ��  : 5و �د ا$�=3 ا�6رع �ذ$ر أر��� ����ر أ,�,�� �(����م ��+ل 

� ا��وا��ن ا�,�,��.� ا��رام ا�وا#��ت ا���وص *(�)� 

 .ا�)���ا�$=�ءة - 1

 ا�ردود��.ا�=����� و - 2

3 -.� $�=�� ا��د

 

  

                                                           
1 -  �� ظل ا��و��� ا�#زاEر � �(���  .373-371، ا�ر#D ا�,��ق ، ص ,��د �دم ، ا�وظ�=� ا��و�� و آ
�  03-06ا�ر ر�م  - 2�1ن ا����ون ا�,�,� �(وظ�=� ا��و��2006#و�(��  15ا�ؤرخ �  .، ا�
� ا��6ر�D ا�#زاEري - 3� ��، �ظ�م ����م أداء ا�وظف ا��و����� �����ل �6ور �#(� -��ن ا�=����� و ا���ور - , ،

 ،��  .496، ص 2016ا��دد ا�+�ن، ا�#زاEر، #��=� ا����ث �(درا,�ت ا�$�د�
4- Jan Marie, Ressources Humaines, 6 eme édition, Librairie Vubret, Paris, 2006, p 329. 

06-03ن ا�ر ر�م  99ا��دة  - 5.  
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�4 ������م���  �����: ا;طراف ا

    ��اCدار�� ا����� �@ض ا��ظر *ن �وع ودة ا���د أو ا�)��Eت �ط�ق ھذا ا��ظ�م *(3 $�

ا�در#� ا�وظ�=��. أول ن ��D1 �(����م ھم ا�وظ=�ن اCدار��ن +م ����م ا�رؤو,�ن ن ��ل 

ا�,(ط� ا��(�� أو ن ��ل ا�رؤو,�ن، ن زا�� ھذا ا��وع أ�9 �زود ا�وظ=�ن ا�رؤ,�ء 

  ن $�=�� رؤ�� رؤو,�)م.��(و�ت *

��: طرق ا����م�� 

   ������ر �ظـ�م ����ـم ا�داء إ�ـدى ا�,��,ـ�ت ا�,�,ـ�� ا��ـ� �,ـ��د إ��)ـ� ا��ـل اCداري 

� ��د�د ,ـ�وى أداء ا�وظـف �و�� ا�ؤ,,�ت ا�اCدارات و � 9�ـن �'ل ,�ھ ،

��ود ـن �ط��ق ھذا ا��ظ�م، ���ءا *(3 أ,س �ظرا �(=واEـد ا��ـ� ) ��1فً  ��ـز، *ـ�دي، (

1,(��، �,��د ا�3 ا�و1و*�� و ا�6=���� و ا���د *ن ا����ز.  

ـ� ��=�ـذ *(�ـ� ����ـم  ا�داء ����ر ـن ا�)�م ا���(� ا��وطـ� ���,ـؤول    (و$ـون 

  .*(3 أ$ـل و#9 ا���6ر، ا�ـذي �#ب أن ��(ـك ا�$=��ـ�ت ا�'زـ� ���=�ـذ ھـذه ا��(�ـ�

و*� *(3 اCدارة ���د# ھذه ��,��م و�$ن ا��6ر�� واردھ� أداء ����م أ#ل ن ا�طرق ن 

و*� ا�طرق#   .ا��د�+� ���طرق ���(ق ا�+���� و ا���(�د�� ���طرق ���(ق ا�و�3 إ�3 ا�

 اطرق ا��+�د�� -1

�ؤ+ر *(3 أداء *()م،  ���د ھذه ا�طر��� *(3 درا,� و#ود ��ض ا��=�ت �دى ا���(�ن 

و*� ن ا��=�ت +ـم ��ط3 $ل �=� در#� ���� �,ب �دار �وا�رھ� #��ث ��ـم ��د�د 

D $ل ا�در#�ت ا��� ��ل *(�)� *�د #� 9Eوى أدا�,� ا��6ص، و ��دھ� ��ـم �,�ب �

� ا��ل، ا�)�رات و ا���رف، ا����دة، ا���درة، ا����و�ن D ����م �=��9 +�ل: ا�C'ص 

، و �$ن �,�ب $ل در#� �وا�ر $ل �=� ن ا��=�ت *ن 2ا�ز'ء، ا�واظ�� *(3 ا��ل

دى *(م ا�=رد ����ل.  ��)� ��ر�* ���#C(� ���م اE,ن ا�و*� # D1طر�ق ز  

                                                           
  .6، ص 2016 #��=�اCدارة ا���� �6ؤون وظ=� ا��د� ا�د���، د��ل ����م أداء وظ=� ا��د� ا�د���، �(,ط�ن، - 1
2 -  ،D6ر و ا��وز��)� ��د د�ري، إدارة ا�وارد ا��6ر�� ، ا�ط��� ا�و�3، دار ا�+����ن، ص 2011زاھد * ،136.  
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� ا�=رد ا���ـم، ��ث    �$ن أن �,�*د *(3 ��د�د �دار �وا#د ا��=� � �)E,إ�3 أي أ ��إ�1

� ا��)��� � ��د�د ,�واه �I*ط�9E أ�د ا������ت ا������: أ�ل ن ا��و,ط، �و,ط، #�د،��ـم 

��ز  .1#�د #دا، 

  

 اطرق ا&د��� -2

���ءا *(3 �درا�)م �(و�ول ا�3 ا�ھداف ا���  ا�رؤو,�ن ����م أ,�س *(3 ا�طر��� ھذه ��وم  

� و�1)� و��1ن�+ل ,��أ,� �طوات +'ث ���ھداف اCدارة و�1وھ� أو �6ر$وا ��  ��

�)��:2  

� �$ل ,�وى ا�@���ت وD1 -أ� � وا�ھداف. ا��ظ

 وا�رؤو,�ن. ا�دراء ��ل ن و,�ن ا�رؤ أھداف �رار إ -ب

 .ا��ددة ا�ھداف ����ق ���#�ه ا�رؤو,�ن ��دم دى �را#�� ورؤو,�)م ا�د�ر�ن ���م-ج

وظ=ون ا��ل *(3 ا��راد ��=�ز ا�طر��� ھذه زا�� أھم ون   ���� ��6ر$ون ا�ذ�ن � D1و 

� و�1)� إ� أن  أھدا�)م����=,)م �ظ)ر �د�)م ا��زام دا�(� �����ق ا�ھداف ا��� �6ر$وھم 

ن *�و�)� ��و�� �ط��ق اCدارة ���ھداف *�د� �$ون �(ك ا�ھداف �و*��.  

  

   را�.�: �&د�د �ظ�م ا����م *$ ا(زا'ر

و1و*�� و ������ إن    � ����ق *(3 �در�)� ن أ,�,� �,�د ا��6ر�� ا�وارد رةإدا أ�ظ

 و ا��دا�� �����1ت �����)� إ$���� أ�رى #)� ن و ن #)�، �)� ا��وط� ا�ھداف

�)1�=����م.ا���(�ن ا��راد ��ن ا��ط��� ا� � �$=ل � ھو ,(�� و��دئ أ,س *(3 ھذه ا��ظ

� *�)� �#� و �#��)�� Dوس ا�وا�) ا��ظرة ھذه إن��ط���)�. ا��را� ا��)#�� #دت � إذا ا�

� ا�وظ=�ن، ����م �ظ�م *(3 ��ط�ق)$� و رو��9 و1و�9 $� ازدادت و 6=����9 ازدادت 

�ن ا����ع و �,ك در#�Eو �9 ا��� ��رص ازد��د ������ 9������ .�#�*�9 و 

� اط�ر ا�ر �ظ�م ���6ص �'ل ن    � إ�3 ار���ط9 ا�6Cرة ، 03D-06 ر�ما�����م 

� ا�,�س �#ر �6$ل ا�وظ=�ن ����م أن ��*���ر ا�)��� �(���ة ا��ط�ت ���(ف� ر,م 
                                                           

1  -  ��� ر�D ا��6�ت ا����، ر,��� �#,��ر، #�� �(��وار ھ��� ا,�*�ل، ����م أداء ا�وارد ا��6ر�� و دى ,�ھ
  .73، ص 2005-2004,م إدارة ا�*�ل، د6ق، �6ر�ن، $(�� ا�����د، �

�ن،  �(�6ر واEل دار ا�+����، ا��6ر��، ا�ط��� ا�وارد إدارة #ودة، أ�د �=وظ - 2* ،D263 ، 2014وا��وز�.  
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��(ن ا�ط'�� ا����Eص ����? و ا�,�ر ا� PE��� ا����م +م ا�����م ��) ����م و *رض ��

,�وى اCدارات *(3 ا�ط�ق ا�����م ��ظ�م ��  ���#زاEر. ا��و

 و ا,�رار�� �دأ ھو 03-06 ر�م ا�ر �9 #�ء ا�ذي ا�#د�د أن $ذ�ك ا�6Cرة و �#در   

��(ف ا��ر�� �رك أ�9 $�، ا�,�و�� ��دأ إ�'ح �+��� ����ر ا�ذي و1 ا�����م ودور��� 

 ا��ل �'زال ا����� ا��ط����� ا��وا��ن �دور ��دم �ظرا �$ن و ا�����م ���د�د و�ت ا�,'ك

�E�� 3)* دأ أ,�س�  .ا�,�و�� 

ول ھو � و  � 9� �� Dم ا�,�و�� ا���ط� أن ا�وا��� �(��ن ا���ر ا�+'+� �'ل �(وظف  

� ھو ا���ر ھذا *�م ���د�ر ��و*� �(وظف ,�و�� ��ط� �? و ��م ا�,��،�+ل ا������ � � 

 ا�وظف ��(�¥ ��م +م ا�وظف، ���Eص و ���Eص ��$س � ����H إ�� و �(����ر �'��

 ا��� ا��زة ھ� و ا�*�1ء ا��,�و�� �(#�� �ظ(� �6��)� �ر�D أن �$�9 ا�,�و�� ا�ذي �����ط�

� ھذا ا��دد ��د 03-06 ر�م ا�ر �)� #�ء�� ا�وظف $�ن أن =�$� Dط ����و���� 3)* 

  .ا���ط� �ول '�ظ��9 إ�داء و ا�����ط ذ$رة

� 2ا�*�1ء ا��,�و�� ا�(#�� ��وم   � طرف ن �ر�D ا��� ا��ظ(�ت �درا,� ���� ر�(� 

 ��#�ب ا���(�¥ ��ر�[ ن �و� 15 أ���ھ� )(� �'ل ا�رد ا�,(ط� ا�,(�� *(3 و ا�وظ=�ن،

  .ا��)���E ا��ر��� #داول إ*داد ���ر

� ا�ؤ,,�ت و اCدارات ا��و�� و    �#�ل �,��ر ا�وارد ا��6ر��  ���د أ�6� ا�6رع 

��6�=د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و�� و ا�C'ح اCداري إذ ��وم �����م ظروف و  )� ��*

� ا�ؤ,,�ت و اCدارات ا��و��، ا�1�� ا�3  3$�=��ت �,��ر ا�وارد ا��6ر�� و ��د�+)��

� ا�ؤ,,�ت و اCدارات �ذ�ك ���)� ����=��ش و ا��د��ق ���وص �,��ر ا�وارد ا��6ر�� 

� ھذا ا�#�ل ا��دا��ر ا��و�� ��د �(� و ���رح ������م ا,����)� و ��د�د ا����Eص ا�

�(��,��� � .4ا�'ز

                                                           
06-03ن ا�ر  97ا��دة  - 1.  
10- 84ر,وم  -2  ��، ��دد ا����ص ا�(#�� ا��,�و�� ا�*�1ء و �6$�()� و ��ظ�)� و *()�، ����1984ر 14ا�ؤرخ 

� 17ا���در ���ر�[  03#ر�دة ر,��، ا��دد =��# 1984 .  
  .22 ، ص2011ھ�6م �دي ر�1، ا�C'ح اCداري، دار ا�را�� �(�6ر و ا��وز�D، ا�ط��� ا�و�3، ا�ردن، *�ن،  - 3

�  21- 15ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م ن  02/2ا��دة  -4�د�ر��  2015��=ري  1ؤرخ )� ���دد �'���ت ا�=���6 ا���
�  ا���� �(وظ�=� ا��و�� و ا��'ح ا�داري و��ظ�)�، #ر�دة�ؤر��  ،��  .6*دد، 2015 �=ري� 10ر,



96 

 

ث��  ا7رع ا

V ����  ا�&+�� دارةأھ��� ا�وارد ا

� أداة ����ق ا�C'ح اCداري    )�,�وى و ا���د�ث اCداري أ����ر ا��و�ل ا� 3)*

$ن �و��رھ� ن ��در ��(=�  اCدارة ا��(�� ، إذ� �+ل $ل ا�وارد ا����� ا����� و ا���

و�ل ا����� ا��(�� ��ورة ���ق أ$�ر �د�ت �(���� *�ر ا�زن، و ��ظم ا,��'��� ��

Cا��)��6ودة دارة ا� ��)� ��� ����ق ���  . 1*ن ا��$و� ا�ر$ز�� 

����  أو�: ا����� ا

��و��ر ا��د�ت ن ��ل  -��(�د��- �)�م  ا�داة ا��� ��)��,� ا����� �طورا، ��د *ر�ت ا�,�   

و*� ن #� ����ا��$و� و����E ا�وارد ا����� ا�ط(و�� ��و�()�، ����? ����� ا���O ا�

��)دف ����ق  ا�,��,�ت واC#راءات وا��ر$���ت ا���(�� ���Cرادات ا���� وا��=��ت ا���

D، أو ���#� أھداف ا�د�#�*�� وا�,��,�� ا��� ���$س *(3 أھداف ا��#Cد�� وا����Cو�� ا

ا��6$ل ا����Cد�� $6$(� ا��ط��� وا�ر$ود ا����Cدي �)دف إ�#�د ا��(ول وإزا�� أ+�رھ� 

� ����ص ا�وارد �ا�,(���، و����ق اC,��دام ا�$�ل وا�$=ؤ �(وارد ن �'ل ا���+�ر 

� ا�د�ل وا���Cج و��د�د ا�,��ر و����ق و�و#�))� ���$6�ل ا�ذي ��م ن �'�9 اC,)�م 

1ن ��(�ل ا��=�وت � �� �وز�D ا�د�ول ��اC,��رار ا����Cدي و�و��ر �در أ$�ر ن ا��دا�� 

�ن �'ل ا�واز�� ا��� �(��2.  

، و��م ذ�ك ن �,�3 ا��$و�ت ن �'ل إ���ع ا�,��,� ا����� إ�3 ����ق *دد ن ا�ھداف   

  : �3'ل أدوار *دة. و ن أھم ھذه ا�ھداف

                                                           
1  -  ��)���ط� ا�زھراء @�ر، ,�ر �ط�ھر، اCدارة ا���)�� ا����� ا�� �(�� ا�#زاEر و ,�ھ�*رض ��#ر�� �(د��  -

��ل �6ور، #(�- ا�@زوات �و��� �(,�ن ،du MECAS Le cahiers  أ�و �$ر �(���د، ا��دد ��، ا�#زاEر، 11، #�
  .247، ص 2015د�,�ر 

� ����ق ا����� ا����Cد��   -2� ����، أطرو�� د$�وراه، ���ص -���� ا�#زاEردرا,�  –أو$�ل ��دة، دور ا�وارد ا�
، 2016- 2015ا����د��ت ا����� و ا���وك، $(�� ا��(وم ا�����د�� و ا��#�ر�� و *(وم ا��,��ر، #��� �ورداس، ا�#زاEر، 

  .10ص 
و*� ا���ل ا��ر��� �(�6ر، - 3# ،�ا���ھرة،  *�د ا�ط(ب *�د ا���د، ا�,��,�ت ا����Cد�� *(3 ,�وى ا����Cد ا��و

  .44، ص  2003
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1- $��و���د �9 اC,��دام ا�+ل �(وارد، و��#,د ذ�ك ن �'ل إ�,�م  :ا�وازن ا

.�E'رو�� وا�@زارة وا���� �  ا��ظ�م ا�1ر��

و���� �9 ا�و�ول إ�3 �#م ا���Cج ا�+ل، ون ھ�� أو#ب *(3  :ا�وازن ا!�4�9دي  -2

  ا��$و� ا�واز�� ��ن ا��ط�ع ا���ص وا���م �����ق �#م ا���Cج ا�+ل.

3-  $��  :ا�وازن ا!(����$ن ن ا�ر��ھ�� D إ�3 أ*(3 ,�وى �#وذ�ك �و�ول ا�

1�ن إ�#�د طرق *�د�� ��وز�D ا���Cج D 9�����$D �دود إ�#  .*(3 أ�راد ا�

�ر،  :ا�وازن ا.�م -4+�,C)'ك، ا�,C(�=��ت ا �وع ا�C=�ق ا��و#ھو ا��وازن ��ن 

�  .ا��=��ت ا��$و��) وا����P ا�وط�

����  �����: أدوات ا����� ا

د *(�)� ا�دو�� ��@ط�� �=���)� ا��زا�دة، ���د *(3    ��� �ن أھم أدوات ا�,��,� ا�����  ا��

 D�6ر�ن ا�C=�ق *(3 را��)� وا� �(�$� ���در ��(=� و��و*� ن ا�Cرادات ا��

,� ��د *(�)� ��� �ن أھم ا�����ر ا�,�,�� ا�� �ط�ر ا��و��، �ذ�ك ����ر ا�Cرادات ا���

�����  .ووD1 ,��,�)� ا��($)� $ل �(د�� و ��+ل � ��1�� ا�3 ا�وارد ا�ط����� ا�����

ا�را1� ا�زرا*�� وا���دن و$��� ا�وارد ا�ط����� ا��رى، و�6ل رأس ا��ل $ل 

� ا���Cج� �� وا�Oت ا�,��د���  .ا�,�+�رات وا�

    �,�Cدد ا���#�ت ا�� ���� وا��درة ا��,��� �(وارد ا�����، و��ر�ب *(�H 3ر أن ا�6$(� ھ

ن ھذه  �#��ھذه ا�6$(� ا�����د�� 1رورة ��د�د ا�,(D ا��� ��م إ���#)� وا�$��ت ا�

D),1ا�.  

D ا��رارات ا����� ���د�د ا�,(D ا��� ��م إ���#)� و����ص     �#و �$ن $�ف ���ذ ا�

�  ا�وارد ��ن ا�,��دا�ت ا���(=� ��و�ر�����ذ ا��رارات  و,�(� ��ظ��� و �)� د�ل ا�1

� �@ط�� �=���)�.��1�� أ�9 �,�*دھ� ���  

                                                           
ود ��وق، ا��ظر��ت و ا�,��,�ت ا���د��، ا�دار ا��ر�� ا�(������، ا���ھرة،  - 1�  .275، ص1989,)�ل 
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��: او�$ ا�ر��$��  

��#�ح ا���د�ث ا�داري ��د أن �درك ا�واط��ن ن أن ا�1راEب ا��� �د��و�)� ,��رف    

�'�د ن �6ر ا�و*� ا�1ر��� ��ن ا�$(=�ن  .�و ھ� ��ض ��زو�دھم ����د�ت ا���

 .�ا���زا�ت ا��� �#ب أن �و�رھ� �#�ه دو��9 ������ل ��و�9 *(3 ا���وق و ا��د�ت ا���

��$ �)$�� أ��(وا *(3 د�D ا�1راEب ��ر�ن و  دارةا�واط��ن +��)م $��رة ��C ت +��)$

�دان ا�1راEب ��� $��رة �� �  . ��1راد�)م، و �)ذا ا�و*

   Cب  دارة1رورة ا���,�ق ��ن اEن أ#ل ��داد و ����ل ا�1راا��(�� و إدارة ا�1راEب 

�  .6�2$ل ����� �(��(�ل ن ظ�ھر�� ا�@ش و ا��)رب ا�1ر��

  

  ا7رع ارا�=

V $��  ا�&+�� دارة�را��9 ا����ر ا

    �� ��)�� أداة ����ق ا����� ا��(�� و �,��ر ���? اCدارة ا�)�����ر ا��و�ل ا�

$ن �و��رھ� ن ��در  ا�#زاEر.� �+ل $ل ا�وارد ا����� ا����� و ا��� �)�و�ل ا�����

�)�و�ل ا��6ر�D ا���و�� *(3 ا�,�وى ا��� �=)��و�ق ا����ون ا�#زاEري أ$دت ا��دة  .3

���ون، *(3 أن $ل  07- 12ن ���ون ا�و���  152و ا��دة  10- 11ن ���ون ا��(د��  169

��+ل �� �� ا����� ا����� و ا��()E�,ؤو���ن *ن �,��ر و,4ن ا��(د�� و ا�و���  :  

  ���(� ا�#����.  - 

- .�(��$)�دا��ل   

دا��ل أ'ك ا��(د -  .��  
                                                           

1 -  �E�(ا� �� �� ا��راق، ��ث �ط����� 1ر��� ا�د�ل =)$*رو�� ��ن *��ش ا�راوي، ا��وال ا��� �ؤدي ا�3 �)رب 
  .  85، ص 2008ا���� �(1راEب، #��� �@داد، 

� ا��6ر�D ا�#زاEري، دار ا�)دى، *�ن (�(�، ا�#زاEر،  - 2�  .23، ص 2010*�دل �و*ران، ا��(د�� 
�، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 3� *و�,�269.  
10- 11ن ���ون ا��(د��  170ا��دة  - 4.  
07- 12ن ���ون ا�و���  151ا��دة  - .  
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  اC*���ت وا�����ت. - 

  ���P ا�)��ت وا�و����. - 

  ا��روض. -

���ل ا��د�ت ا����� ا��� �ؤد�)� ا��(د��. - P���  

��)� ا�=�1ءات ا6C)�ر��. - �� ،��  ���P �ق ا����ز �(=�1ءات ا��و

  .ا����P ا���ل ���ل ��(ف ا��د�ت  -

  وارد ا�3 �,�ن و ھ� ا�وارد ا����� ا�دا�(�� و ا�ط'�� ن ھذه ا�وارد �$ن ��,�م ا�

 :�  ا�وارد ا����� ا���ر#�� و ,����و�)� $���

V�� ادا�+�� ��  ا�&+��  دارةأو�: ا�وارد ا

   Fل ھذه  دارة�+� �,د�د �=���)�، ���د *(�)� ��� �و*� ن ا�وارد ا�دا�(�� ا��# ��)�ا�

�زا��� ا�دو��، ��$ون ن دا��ل ا�1راEب و  �� �,�Eورد ا�ر� ا�#���� ھ� ا��ا�دا��ل 

 �����، �)� ا�ر,وم ا��(� ا�ر,م *(3 ا���6ط ا��$(�� أو #ز��E ، و ��+ل ھذه ا�1راEب 

�1��، ا�ر,م *(3 ا�ر�? ا�ر,م ا���، ا�ر,م *(3 ا���� ا���Cري، ر,م ا��ط)�ر، ر,م ا��

 P��� ���($�ت و �,�� ا�,��رات. ھ��ك وارد أ�رى ذا��� ��+ل *(3 ا�1ر��� *(3 ا�

$�����)� و واردھ� ا����� ا�ر��ط� ��,�@'ل أ'$)� و �,��ر � ��)��وظ�ف ا�#�*�ت ا�

 ����  .1و +رو�)� ا����ر��واردھ� ا�

�� ا��ر(�� �����V: ا��  ا�&+�� دارة�وارد ا

�*�ت ا��(�� وإ�'$)� �(����6 ا���و�� �D1 ��ت    #)� ����إن �دأ ا,��'ل ا�ذ� ا�

�6@�()� وإدار�)� �$ن أن �در *(3 ��م ��ر�)� ا��د�د ن ا�را�ق ا���� ا��� �وا,ط�)� 

ادات ���رة. و *�د� � �,�ط�D �@ط�� $��� ��#�ت ,$��)� �وردھ� ا�#�*�ت ا��(�� إ�ر

                                                           
10- 11ن ���ون ا��(د��  136ا��دة  - 1 .  
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� ���=�ذ ا��6ر�D و��دم =$� � �ا�ذا���، �ن ���(� ا�1راEب وا�ر,وم وإ�رادات ا�'ك ا���

ا��د�ت ا�'ز� �(,$�ن، �Iن ذ�ك �,�د*� ا���ث *ن ��در أ�رى ��و�ل و��د�� ا��د�ت 

�: اC*���ت ا��$و�� ، ا��روض  1ا�����رج �ط�ق ا�Cرادات ا�ذ�و ��+ل ھذه ا��رادات 

  ا��(��، ا���ر*�ت و ا�)��ت.

��� :��  ا�&+�� دارةر�� ار���9 �+2 ��زا��� ا!��

   Cإدار��، دارةإن و���1 ا) �� *دة �وا�� ا��(�� ��و��ً ا��(د��ت 6)دت �دھوراً 

.... ����و*� ن ا�,��ب ، و �ر#D )ا#��*��، إ����د��، #,�ب ھذا ا��دھور إ�3 

 ���� ا��#ز ا�� �)+�ا����و��� واCدار�� وا����� و ا�,��,�� ، وُ��د ا�,��ب ا����� ا�

 �(�(ر �H(ب ا��(د��ت ا�,�ب ا��رز ا�ذي ��زى إ��9 *#ز ا��(د��ت *�د ا����م ��,ا�

واط)� ��� �و��ر و��,�ن ا����ة ا��و�ن؛ د��ت ھذه ا�و���1 ا��رد�� ا�دو�� إ�3 ا���و�� 

? �(�(د��ت ��داء أدوارھ� ا���و��، ��ث أE6�َت ,� �و*� ن ا�C'��ت، ا��# ��ا��=$�ر 

و*� ن ا��دا��ر #�#�� وزار�� �6ر$� ��ن وزار�� ا����� وا�دا�(�� ُ$(=ت ����راح 

�ر و�و��ر وارد �,��� �)�، أ*�ب ذ�ك �دور ���ون ا��(د�� ا�,��#���� �وا#)� ا��#ز ا�

D  07-12 ر�م ،و���ون ا�و��� 10- 11ر�م ا�#د�د 36���وا$ب ا���و�ت ا�دو��� و ��

� ا�#زاEر�  .ا�C'��ت ا�,��,�� وا�����د�� 

     Cزا��� ا�ا��(�� �(ر���� ��ل ��=�ذھ� ن طرف ا�را�ب  دارة�)ذا �د أ�D1 ا�6رع 

�، و ��م ھذه ا�ر���� ��د ا���د�� *(�)� ن طرف ا�,(ط�ت ا����� و ��ل د�و�)� ��ا�

� و ا�#(س ا���6� ا��(دي Eا�و� �ر�(� ا���=�ذ، إ� أ�9 ���3 $ل ن �زا���� ا�#(س ا���6

� �����1ن ��G$�م ا��6ر���� و ا���ظ��� ا�ط���� *(�)�. و �درج ھذا ا��وع ن ا�ر���� 

  .2إط�ر ,��,� *دم ا��ر$�ز اCداري و ا��� �$ون ��ت ��رف ا�ر�ن ����رف ا����و��ن

                                                           
د ��1ر ر�Hد،  - 1� ���# ،����,�Cا��(وم ا �)#� ا�#زاEر، ��ل �6ور، � ��)��*�ت ا�#)� �ا�Cرادات ا���

  .1��2005ر �,$رة، ا��دد ا�,��D، ا�#زاEر، ��=ري 
� ا�#زاEر (د ار,� ��(�(�� و ��د�� )، أطرو�� ���ل 6 - 2�)�دة د$�وراه *(وم *�د ا���در و�ق، ا�ر���� ا����� *(3 ا��(د�� 

� *(وم ا��,��ر، ���6 �,��ر ؤ,,�ت، #��� ��ج ��1ر�  .155، ص 2015، ا�#زاEر، -����� -
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�1�رس ا�ر���� ا�,���� �(�=��ت ن طرف را���ن ����ن �,�*دة را���ن ����ن ,�*د�ن   ،

� ��ث ��وم ا�وز�ر ا�$(ف ����زا��� ������)م، و ن ��أھم ا��'���ت ا�و$(� �(را�ب ا�

 :�)�� �  ا�1�� ا�3 ا������ت ا��� �,�دھ� �9 ا����ون ا�,�,

,ك �,#�'ت �دو�ن ا����6رات و ا�ر�ض.- 1 

,ك ��,�� ا���زا�ت �,ب ا�6روط ا��ددة. ����1�� ا�3 ار,�ل ��ر�ر ��=� - 2

���? ا����� ��طور ا��Cزام ����=��ت و دور�� ا�3 ا�وز�ر ا�$(ف ����زا��� C*'م ا�

 ��داد ا�,��د�ن.

� *(3 ,��ل ا��رض و ا�3 ا�ر�ن     ��� �)��� $ل ,�� ���� �ر,ل ا�را�ب ا��و 

��9 ا�6روط ا��� ��م *(�)� ا���=�ذ ا�1�� ا�3  ��ن����رف *(3 ,��ل اC*'م ��ر�را �

9، و إن و�(#�ل �ط��ق ا���ظ�م و ا����=�ت ا��� ا���و��ت ا��� �(��ھ� أ+��ء أداء  ��#دت 

ن 6��)� ��,�ن 6روط �رف  �� �,��ر ا�'ك ا��و�� و #�D ا���را��ت ا�����ظ)� 

� ا��رص *(3 �ط��ق ا��6ر�D وا���ظ�م �� �و#9 *�م ��� ا�را�ب ا�(ا��زا���،  و��+ل 

�9 *(3 2ا���(��ن ����=��ت ا����(ا��=��ت ا�(�زم �)� دون ا�Cرادات ن . و*(�9 ���ب 

#�ل �ط��ق ھذه ا�ر����.  

$+&�$ ا��  را�.�: ا� �Cت ا�$ �وا(�66 ا����ر ا

ن ��ث ا���,�س و ا�����ل و ا��وز�D أرا ���¥      ��)��6ّ$ل و1وع �,��ر ا�#���� ا�

�زا���ت ا��(د��ت و ��=رد ����,ب ا���وى  ��ا�ھ�� $ون ا�وارد ا�#����E ���ل ا��دارة 

 :��G��$ و#زھ��, �� ا�وارد ا�����، إ� أن ھذا ا��وز�D �وا9# �6$ل و ا����ن ا#  

  

                                                           
92-414ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  04ا��دة  - 1  ���ر  14ؤرخ �،ا���(ق ���ر���� ا�,���� ��=��ت ا��� �(�زم  �1992و

  .�82)�، #ر�دة ر,��، ا��دد 
���ر *���� ، $(�� ا���وق ، �,م ���(� ���ر ،  - �#�� ��� ا�#زاEر ، د$�وراه ا��(وم ، #�� ���������� �ظ�م ا�ر���� ا�

  .181، ص 2015-2014ا����ون ا���م ، ,�� 
2- 11-381ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  11 ،10 �د��نا�  ���ر ,��   21،ا�ؤرخ �، ا���(ق ����? ا�ر���� �2011و

� 64دة ر,��، ا��دد ا�����، #ر���ر  27، ا�ؤرخ �  .�2011و
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1- ���� ��ن ا�+د��ت.�ا��  � *$ �وز�= ا

    � ��E��#دا��ل ا��36 ���3 ا�دو�� ھ� ا�,ؤول ا�ول *ن �وز�D ا��� �� ����ن ا��(د��ت و

 ?���را*�ة ا����ة ا�#@را��� و ا�$+��� ا�,$���� و او  ��دو��، �ن ا�و1و*�� ���1

 �#��ا�ظروف ا�#��*�� ....ا�[، و ا�وا�D �ظ)ر أن ا�دو�� ���$ر �ظم ا�1راEب ا�

دا��ل ا��طّورة )�Cدارة*(3 �,�ب ا  �� �Eرض *(3 ھذه ا���رة أن ���3 دا=� � ،��)�ا�

  .1ا�,��'��� ا����� �(�(د��ت *(3 �ؤ+ر�������  ��� �#�ه ا�دو��، و��

  اUش ا�ر��$-2

�'ت �وا,ط� ا�@ش ا�ذي ����ر    Cا �(��,�3 ا�$(ف �(�)رب ن ا�1ر��� ��دة طرق، و 

=)و� وا,�� �6ل *دة #��ت ، ���@ش ����ه ا�وا,D ھو �ط(? ن ط���� ����، ��ث 

�ر,�ت ا��� �)دف �(�� $��ت �6ل $ل ا�((ص ن ا���ط�*�ت ا�#����E اC#��ر�� 

�1�� أو *(3 ا�د�ل  .2ط����)�، ,واء $��ت 1ر��� �(�� أو 1ر��� *(3 ا���� ا�

�دم �ر �د ا���7ت-3  

�دان إ     ��� ا��=��ت $�ن و ��زال و1وع اھ��م ا�$+�ر ن ا����+�ن �ن *(��ت ا���$م 

 ���� ا��,��ر ا������(د�� ��رف ��1ف ,�ر�)� أو #)()م  �)�ا�����، أ� *(3 ا�,�وى ا�

 �1ن ��ر�ف ا�ر�ق ا���م رHم ��(ط �$ون ھ��ك و ������ �(� أ�9 ��ض ا�ور و 1

�قا���ر�ق، و ھذا �دل *(3 ,وء ا,��ر �=��ت ا�ر*'�� �)�  ��)�� ا��ط�ق  D1ھذا ا�و ،

#3�D �(د��ت ا�وطن .  

                                                           
�ت –درا,� ����  –��#� ط�ر، �,��ر ا�وارد ا����� �(�(د��  -1#��ذ$رة ��رج ���ل 6)�دة درا,�ت *(�� ���ص  ،

� ا�Cوة ��وري، �,�ط���، ا�#زاEر،   .29، ص2014ا�ؤ,,�ت، $(�� ا��(وم ا�����د��  و ا��,��ر، #�
2 - TUC SIRUGUET Jean, FERNANDEZ Emmanuelle, KOSSTER Lydia, Le contrôle 
interne bancaire, Dunod, Paris, 2006, P 3. 
- FARIOL Bernard, conséquences économiques, financières et sociales de l’économie 
non déclarée, les éditions des journaux officiels , Paris , p 8 . 

3  -  ��)��*�ت ا��(��، ا���و�ت ا����Cد�� ا�#)� ��، �,��ر ا�وارد ا��6ر��، ا�����ف ا��وذ#��رھ���ت و -أ�د ر�
#(� ا�ر$ز ا�وط�� �(درا,�ت و ا���ط�ط-���ش ، )CENEAPر ، ،  (E146، ص 1999ا�#زا.  
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+' إ�'ح ا�طر��ت ��دة رات ������ �ؤدي ا�3     D�6ر�� ا�#�ز ا��ا���(�ل ن ا��$(=� 

 ارھ�ق ا��ز��� ا��و�� و ����ر ا,راف �(�ل ا���م و �ز*P ا�واط��ن. 

ن أھـــم ا���ـــوب *ـــدم ا,ـــ��رار ا�ـــوارد ا����ـــ� �(�(د�ـــ� و$ـــذا ا����رھـــ� إ�3 ـــ   

ا�$=ـــ�ءات ا��(�ـــ� و ا�+����ــــ� �ــــدى وظ=�)ــــ�، و 1ــــ�ف ھــــذه ا�و,ــــ�Eل أدى إ�3 

ــ� �(ــق ���ــ� 6ــ9 $�(ــ� ـــن ا�����ــ� و ��#�)ــــ� ���ر#وع ا�3 ا�,ــــ(ط� ا�و�ـــ�� �

�D ا��(د�� ���,��'���� �*ــدم ا���ــرك إ� �ــ�ر ــن ھــذا ا��ــ�ر، و *(�9 �  ��و ���ط)� 

و*� ن ا��6$ل ا��� ���ص ن ������)� �����وص 6$ل ا��و�ل# �)�  . ا�

� ا��=��ت ا����#� *ن     �ر �,�*�� و �وا#9 اCدارة ا��(�� �زا�د �#Cرات ا�+�,Cا

 �����1�� �(��و��ت ا�C�� ، �(����� رھ� و��,�� �(ا����Cد�� ا��� ��و�د *�)� �=��ت 

D ا��C=�ض  ��ن ا�1راEب و ا�ر,وم . �زا ���c�ا���#� *ن �را#D ا�وارد ا����� ا�

وارد �زا��� ا�دو�� ،ون +م �م ا�(#وء إ�3 رؤ�� #د�دة  ��� إدارة و �,��ر اCدارة ا���د �

ا��(�� ���3 *(3 ا��,��ر ا���'�� و ا��د�ث و ا�=��ل دون ا�,�س ��و*�� �د�ت ا�ر�ق 

  : 1ا���م . �ذا ����ن ا��ر$�ز *(3 +'+� ��ور أ,�,��

- . ��)��ن ا�وارد ا�+� 

- .�)� �ر�6د ا�C=�ق ا�

� إ����ر و ��د�د ا�و -�  �و��ت �(�6ر�D ا�,�+�ر�� .�ر,�[ ا�د��راط�� ا���6ر$�� 

  

  

  

  

                                                           
� ر�م  - 1�)�� ، ��)��  0104وزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا�����(ق �6روط و $�=��ت �و�ل  2015أ$�و�ر  05ؤر�� 

 ��,� ��)�  .2016و إ*داد ا��زا���ت ا�
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  ��4C ا��ب ا;ول 

   )� ?����� إ�(��� ��رك ا6Cراف ��وم اCدارة ا��(�� *(3 أ,�س اC*�راف �و#ود 

  *(�)� ���6ص ��م إ����رھم *ن طر�ق ا����Cب .

,�)� ا�C'��ت �����Iر �ط اCدارة     �ن ا�ؤ,,�ت ا�� ��)�ا�'Eم و ��د اCدارة ا�

  إ,�را��#�� �ط���)� و ا���ث *ن ا�و,�Eل ا��د�� و ا��6ر�� ا�'ز� ���=�ذھ�.

� ا��(�� ا���و�� ��ل     ����ل ور�6د ��,�ھم  �)���ط(ب *(�� ا���د�ث ���ء #)�ز إداري 

ا�,��,�� ا��6(� و ا��واز��، �'�د ن إ���ذ إ#راءات ��,� و #ر��E �وD1 إ,�را��#�� 

�� اCدار��، وھذا �ن ��م �,ب ��وري إ� �����ل اCدارة وا�Cط'ق ن �)م �د��)� �)�

 �=�1�,� ا�دول ا��D ا�#زاEري. ھذا إذا *(�� أن اCدارة �#)� ��Eا����د ا���1ر�� وا���

� �ظ�)� و�وا���)� �(@رب�  .ھ� إدارة �(دة 

�ر,�ت   وا��#�ھ�ت اCدار�� ا��د�+�، D ا�*���رات ا�,��,��  ��ث ��دا�ل ا�����ر، وا�

 �� ����#)زة وا�ؤ,,�ت واCدارات �و�� ظ�ھرا ���,��'ل، ���� ھ ،����# ��ا�,�Eدة 

  .ا������ ��+رة ������E ا�,��,��

�ذا ����ن �#,�د ا��$ر�س ا�=�(� و ا������ �,��,� ا�'ر$ز�� ��)� ا�و,�(� ا�و��دة    

C ���'��, ��)�وھذا ا��دا�ل �#�ل ا�)��$ل اCدار�� �Hر �����، و�ؤدي أ$+ر اCدارة ا�

 ��ل ا�)��$ل اCدار�� ا��رى، $� �#�ل ا��رى ��د�ل * ��ن وظ�=�، ��)� ��د�ل 

()�، وإذا ��و�ت ��ض ا����دات اCدار�� ر�D أداء ؤ,,��)�، و�ق ����ر إدار�� �د�+�، *

� اC#راءات، وا��راح ,ن أ�ظ� #د�دة، و�وز�D ا�������ت +ل إ*�دة �ا���ظ�م وا��ظر 

 ��ن $� � �)$6و�=و�ض ا�,(ط�ت، ��I)� �#د �=,)� أ�م $م ھ�Eل ن ا��و��ت، �ن ا�

C+ر ��دا�ل ا�*���رات ا�ا�� ��  .�رىدار�� D  ا�*���رات ا�ا�����ر اCدار��، و�$�)� �$ن 
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      ��$��ــ� ا��ــول أن ا�6ــرع أ1ــ�ف *ــدة ��ــد�'ت #د�ــدة ــن أ�رزھــ� إ1ــ��

$���c  ،ا�#(س ا���6� ا��(دي ا�ــ�ن ا��ــ�م �(�(د�� $ـــIدارة ��6ـــط)� ��ـــت و�ـــ��� ر�Eس

  .���=�ف ا�*��ء *(3 ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي 

   �ـــ� أن �ـــ'���ت ھ�Eـــ�$  Dـــ�� ا��ـــ��ون ا�#د�ـــد ��و*ـــت و 6(ـــت #�ا��(د�ــــ� 

� �'���ت ر�Eس �ا��ـــ�د�ن ا���(�ـــ� ���6ـــؤون ا��(�ـــ�، ��ـــد ��ــل ا��ــــ��ون 

ا�#(ــــس ا�6ـــ��� ا��(ـــدي ��ـــث �ـــ�رس ھــــــذه ا��ــــــ'���ت �و#ــــــب 

ـــــــداو�ت ��1ـ. ���  ـــــC D#ــــــراءات و�وا*ــــــد أ$+ــــــر 6ــــــ=�

� ��ل و#ود ظروف ا,�+����E ، و ذ�ك    ��1�� إ��6ء ا�(���ت ھو آ��� ا*�دھ� ا�6رع ���

. �  ���ر�ب اCدارة ن ا�واطن و ��د�م ا��د

�'ر���ء ����د�  $���c �د*�م �,(ط� ا�ر$ز��د �ظ�م ا���ط�� اCدار�� ھ��E *دم �ر$�ز وو    

�(�1�� إ�3 ����ق �,��ر #واري ا��و�� وإزا�� ا��را��ل أ�م �,ن و#ودة ��د���� ،

  .أ�1ل

�ط(? ا�وا�� ا���دب و أ�دث �9 ��ب، �$ن �م ��ر�9 �ل ��=9 ��د أورد ا�6رع 

� ا�دو��.�1ن ا�وظ�Eف ا��(��   

#(س ا���ط�� اCدار�� ��*���رھم ا�����ن 6راك رؤ,�ء ا��(د��ت ��1ور ا#��*�ت و إ   

  .��ورة أ,�,�� �����ق ا����� ا��(��، و �1ورھم أ$�د ,�$ون �9 آ+�ر ا�#����

� ا#��*�ت #(س ا���ط��، ر�� ��دم �وا�رھ� *(3    �*دم ا6راك رؤ,�ء ا�دواEر 

  �'���ت +ل ا��(د��ت.

�'ك    � �� ظروف ا��ل ا��(�� � ��ط(ب ا�,�� ��)�إن ا�رؤ�� ا�,���(�� �Fدارة ا�

� إط�ر ا�وارد ا�ط����� أو رأس ا��ل أو ا��$�و�و#��ت ا��د�+� ��ل ��ط(ب 1رورة ا��ل 

� ��$م �Gداء D �وا�ر �و*�� ن ا�وارد �=��ل �ط� ا,�را��#�� وا�دة و إ*�دة ���ء �ظ�م ��

  6ر�� و ا�)�رات اCدار�� ��ظ�م اC,�=�دة.ا��
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$���  ا�ـــــ�ب ا

أ��ت �&د�ث وظ�'ف ا!دارة 

 ��+&�  ا
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� ا��$م *ن طر�ق ا�����ب ، و      ���وم ا�د��راط�� ا�,��,�� *(3 �6ر$� ا�واط��ن 

 ��)�� إدارة 6ؤو�)م ا�� .1ا�د��راط�� اCدار�� ����ق ��6ر$� ا�واط��ن 

����ر ا�دارة ا��(�� ا�داة ا�+ل ��#,�د ا��د� ا��و�� ��*���رھ� اCدارة ا��و�� ا�$+ر   

ا���� ���واطن، و ن أ#ل ذ�ك ,)رت ا�دو�� *(3 �1ط *'��)� D ا�واطن �1ط� د���� 

  �$=ل ��=�ذ ا�,��,� ا���� �(دو�� ���د�م �د� �(�ق ���واطن.

�زة *ن ا����? ا�وط��� ���1� إ��6ء أ#)زة إن ا�*�راف �و#ود    � ��)� ?���

� �,��ر و إدارة � ��������� و ,��(� ��,��رھ�، و ��د اCدارة ا��(� أ,(و�� �����  ��)�

��و�� �ر,م إط�ر وا1? و �دد �ول  ��ا�6ؤون ا���� ا��(�� و*(3 ھذا ا�,�س، و 

Eا�#زا ��)�ر��، �$ن ا��ول أن #�D ھذه ا���و���ت �ر��ط ��و��� ���E اCدارة ا�

أ,�,� �6$(� ا���(ف ا�,��,� واCداري و�ط� *(�� ا��6ر$� ا�د��راط��، و ا���6ر ا�=,�د 

ؤ,,�ت ا�د��راط�� )� �اCداري ا�ر ا�ذي أدى إ�3 وD1 �دود �(�وة و ا��=وذ ا��,�

D ا�د��#�، �ذا ��D1 أ+��ء �,��رھ� �(ر���� $��#��س ا�����6 ا������ وؤ,,�ت ا�

   .2اCدار��

� ��د�م ا��د� ا��و�� و    �واط��ن ��� ��)�� ا�=�ل ا�ول ��'�� اCدارة ا��و ,��طرق 

. ��� ��د�م ا��د� ا��و� �Eرا#Cب ا��#)� �� ا�=�ل ا�+���  

  

  

  

  

  

                                                           
1 -  ، ���� ا��ظ�م اCداري  ا�#زاEري ، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#��*وا�دي *�ر ، �دأ ا�د��راط�� اCدار�� و �ط�����)� 

  و � ��دھ�. 22، ص 1984ا�#زاEر ، ,�� 
2
د- �� دروس ، (��� ا��@�ر ��6ورات ، ا�#زاEر�� ا���� اCدارة ، اCداري ا���ظ�م �ظر��/  اCدار�� ا�ؤ,,�ت  

���ر، ��#� ، ن.س.د ا�#زاEر، ��  59 ص - ، *���� #�
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  ا;ول ا47ل

�واط��ن *$  �� ��+&���9C ا!دارة ا

  ��د�م ا�د�� ا.�و���
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� ����ر أن ا��وال ن �$ن ��ي ��ل � ���واطن اCدارة ان *'��   � �(��# اCداري، 

و*� *ن ��زل#ا�#زاEر،  *��6)� ا��� وا�����د�� وا���ر���� ا�,��,�� ا�ؤ+رات 

��'��������، ��در �د� ��د�� *(3 ����ر � وا�واطن اCدارة ��ن  ��و* ��� ���(ق $� 

  .1ا��6ب ھو ا�,��دة ���ب أن �I*���ر ا�طر��ن �$' ا�,(ط�

�  - ا�واطن -ا��6ب ��م ن ����� ا��(�� ان اCدارة   (� و�دة ��$�د �,�ط�D ا��� و�دھ� 

D�#� ا���م ��,�+�رة ا�رأي ا�)�6$'ت �'ھ��م ا���� ����,�Cواط��ن وإ6راك ا� ا�� 

   .�)� �(ول إ�3 ا�و�ول

��و�ت ا���د�ث ا�داري ا��� 6)د�)� دول ا����م ا���دم $�ن ھد�)� ا*ط�ء أو�و�� و    

�(�'�� ا��� ��ن ا�دارة ا���� و ا�واطن و ا��ر$�ز *(3 ��,�ن *'�� ا�دو�� ���واط��ن ن 

ا�6$ل  ��د�م ا��د�ت ���,ن ا�طرق، ��د� ا�واطن ھ��'ل ا��ل *(3 �(��� ��#���)م و 

 ،��)��ك ا��د�د ن ا�,��ب ا��� أدت ا�3 ا���د�ث ن ���)� :ا�,�,� �$ل �ظ�م د��راط  

ا���6ر ا��ظ� ا�د��راط�� و ا�ھ��م ���وق ا��,�ن و ا��و��� ا��� ����ر أ�1ل  -

 طر�ق ��د� ا�واطن �6$ل ���ل و ���ل �$(=�.

- � و �,د�د ا�=#وة أو ا�+@رة وا$�� ا��طور ا�دو�� و ��,�ن أداء ا�دارة ا��� �ا��

 ا�دارة ا���� و ا�واطن.��ن �=�ل 

� *�(�� ا�دارة ا�ذھ��� -� �)+�ا���$� و ��س ا�دارة ا���د� و ا���  ،ا�,�Eدة و ا�

.��)� ��ظ�م *'��ت ا�واط��ن و ��د�م ا��د( 

-  �� أ*�ل ا�دارة إذ ��د ا�دارة ا���� أداة ��د� ا��د�ل ا�,��,��Hر ا�6روع 

����)م و ��س �د� ا�واط��ن. 
                                                           

1 - ��� ا���وق �رع ا����ون ا���م ، #��� ا����ون ا�#زاEري ، أطرو�� د$�وراه �Hز�ن ,(�� ، *'�� اCدارة ���واطن 
  .19، ص  2010-2009ا�#زاEر �و,ف �ن �دة ، $(�� ا���وق �ن *$�ون ، ,�� 

-Walid Laggoun , les réformes administratives , un etat des problematiques , revue 
IDARA ,ENA,V9,N1,1999,p185. 

ا�,��,�� و ا����ون، #��� ���دي  ��,م �(ود، *'�� ا�دارة ���واطن: ��ن ا�ز� و ��و�ت ا��'ح، #(� د���ر -
  .58، ص 2011ر��ح، ا�#زاEر، ا��دد ا���س، #وان 

� ر�م  07ا��دة   -,�Eر,وم ا�ر96-438ن ا�  ��1ن د,�ور ا�#زاEر، ج ر ، ا��دد  1996د�,�ر  08ا�ؤرخ �ا�
م �و#ب ا����ون ر�م 1996، ,�� 76��  01- 16، ا��دل و ا��1ن ا���د�ل، ج ر2016�رس  07ا�ؤرخ �، ، ا�

  .2016، 14ا��دد 
  ا���(ق ����(د��. 11/10ن ا����ون ر�م  11، 02ا��د��ن  -
  ا���(ق ���و���. 12/07ن ا����ون ر�م  12، 01ا��د��ن  -
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�)� ا�واط��ن، ا�,���ب ا��د�� و طرق ا��ل ا�����9 و ا���دة و ا�رھ�� ا��� �6$و  -

    و ا��� أدت ا�3 ��دان ا�+�� ���دارة.

� ظل ھذه ا�و�1ع �,�د*� ا���#� ا�3 �@��ر �ظرة ا�واطن �'دارة    �رHم ا�#)ود  ،

 �ا��ذو�� �'ل ا�,�وات ا����1، إ� أ�9 � زا�ت *'�� اCدارة ���واطن وا�ر�=��ن ����

دارة �د�+� و �$ون ذ�ك *ن ن إدارة ��(�د�� إ�3 إن ��ض ا���و��ت، أھ)� �@��ر ا�دارة 

D � و طر��� ���()� طر�ق دورھ�(�(�ن ���، �ذا و#ب ا�����ل ن إدارة ا�واطن وا�

إدار�� ��و إدارة واط�� وذ�ك �����ل وإ�6*� +���� ا�ر�ق ا���م دا�ل اCدارة و#�ل 

.��� �Fدارات ا��وEر$ز�� وا�دان ا��6@��ت ا� D�#$و��ت ا� D�# D ا��وا�ل 

� ھذا ا�6�نو���6ص ا���'�ت ا���� ��ر�ل ��,�ن ھذه ا��'�� و��د�م ا��(ول .  

� �ذا     �� ا�ا���ث ا�ول �=��ل ا��6ر$� ا�����6 ����ول �ا�+��� ا�#��ب  ��ث و 

  ��� ��د�م ا��د� ا��و� �Eرا#Cا.  
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  ولا��&ث ا;

���.   �7.�ل ا� �ر�� ا

� ���(ق ���دار ا��رار   ��� ا�,�وات ا���رة *ر�ت ا�دارة ا�د��راط�� ��ض ا���و�ت �

 ��� ا*داد ا��رار أي ا6را9$ �ا�داري ��ث أ��? ھ��ك �و#9 �د*و ا�3 ا6راك ا�واطن 

  ا��(�� ا���ر�ر��.   

�س ا�واط��ن ����ج �ظ�م ا�دارة ا��(�� ا�3 �وع ن ا�و*� ا�,��,� ا�ذي �,�*د *(3 ا�, 

ن �رارات، و � ��وم �9 ن  ��)�� ���ذه ا�#��س ا���� ا��6ر$� ا�����6 ���ھ�� دورھم 

�6ر$� ا�����6 ����رأ���� ھذا ا�ط�ر أ�د ا��و�ت ا�,�,�� ����م �ظ�م ا�دارة  *�ل، �

 . ��)�  ا�

� ا��د�د ن دول ا����م  �� و ا�#زاEر ����، ��د  ��رز ا���#� ���)�ج �دأ ا��6ر$� �*

�، #راء *�,�رة *()� ا�,��,� و ا�����دي و ا�#� ����ر1)� �'�=���ت و ا���و��ت 

� ا�د��راط��، و ا���وق و ا��ر��ت، إذ ���,��,� ا��=راد و ا��,(ط و ا�ط@��ن، و ��Hب 

�(��أطراف ,��,�� و  �#ب *(3 ا�دو�� �#د�د ا��ظرة ا�#�ه ا����ة ا�,��,�� ن �'ل �1

 ��� ا���ذ ا��رارات ���#��س ا��(�� و ���(=�، و �دون ا��6ر$� ا�����6  ��*�ا#�

ا�*�ل ا����� �(���� ا��(�� ���د و�دات ا�دارة ا��(�� *ن ����� � ��6ر �9 ا�واط��ن 

1ن 6$'ت و ��#�ت .  

ا��(�� ا�ذي ���ق ا����ون ا�=��ل �(#)ود  و ھ�� ��رز أھ�� ا���ظ�م ا�'Eم �#)زة ا�دارة   

 ،�� ا��6ر$� 1رور�� أ���ت ا�طراف �+�ل $=�ءة �نا�����6 D ا��$و� ����ر ؛2 

(�� ا����#��)�  و��د�د و�و#)��)� آراE)� *ن ��دق* ��ن 6��)� أن �ؤدي ا�3 �@��ر  �و ا��

 ���? آا���ذ ا��رار و ا�� D�  ���ت �(ر���� ا�,��,�� �ا�#�ل أ�م أطراف #د�دة ��+ل 

.�D ا�د��#  ا�

                                                           
$��� �,��ن ا��ر��، ا���ھرة،  - 1 ،��)�� ا�دارة ا��  .19، ص 2008*(� أ�ور ا��,$ري، ا�=,�د 
� ��و�م ا��طط�ت ا�,�,�� �(دن، #(� وا,ط �( - 2� ����#�(وم ا��,����، ا��دد ��در �#د �,ن، أھ�� ا��6ر$� ا�

  . 384، ص 2014، 25
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$ن      � � �� ا�#�ل ا�دا�(�� ا�#زاEر �(�ب دورا أ,�,�� � �D ا�د��#��د أ��? ا�

� ��D ا��رار و �$ن �طرق ��(=� أH(�)� *ن طر�ق ��#�ھ(9، �)و �ؤ+ر �در#�ت �=�و�9 

�ر,� ا�1@وط *(3 أ���ب ا��رار، و ھذا � أدى ا�3 دول ا����م ا�3 ا1=�ء *(3 ھذه 

�D ا�#��*�ت و ا��ظ�ھرات ���رب *ن ا��ظ�ت ا��=� ا�,# ��� ��6رك (���6ر��، 

وا�=)� و ا�داء ا�رأي ا���م، و ن ھ�� ��دأ ا��طوة ا�و�3 ھ� ا���(ص ن ا�=$ر ا���(�دي ا�3 

�  .ا�=$ر ا�د��راط

��ط أ*(3 ن ������ن � وا����� ا��طور نإ     � ا�,=ل ��6ر$� ن أ��1 ����ق وا�

����# �)*����ت �#)� ��)�� وا�=رص ا�,��'ل ن در#� ���)� ا�)� ا�����د�� ا�

��*���E وا�#��$�� ا��'���ت ��ل ���3 ا�� ا�و�دات ا�3 ن ا�وزارة 6ؤون ا���ط�ط 

��)�  .وا�را#�� وا��و#�9 ا�ر���� ��ق ا�ر$ز ا��=�ظ D ا�

�6ر$� ا�#�D �ق وھ� �ثا���د آ���ت أ�رز ن ا��6ر$� و *(�9 ����ر   )� �� ا��رار ا���ذ 

��ر��  *(3 و�ر$ز ا��6ر$� ����)م �+ل و,�ط� 6ر*�� ؤ,,�ت �وا,ط� أو ��6رة إ

  .1وا��#D ا�����ر

  

  ا�ط+ب ا;ول   

�7�+�ن ا!دار��ن *$ ا���ذ ا�رار ا!داري  � �ر�� ا�واط��ن و ا

� ا����ز �زال ھو و� ��د ا�=رد  ,�Eا���ذ ا��رار ���� ا�ر ��,���ل أن ادرا$9 ������ ��د  

� ا�و#ود��,�Cر��ط وا����ء ا� ا��طورات و�ق و ا����ون �,��� ا6د ا�ر���ط � و�وع $م 

 ��درا�9. ��ر�� ا�C,�ن ا��)� ا��� �,�3 ا�ھداف

 ا�واطن �cد�� ا�ر���ء و ھو 1رورة ،اCدار��  ا��ظم ��طو�ر ا�دا��� ھذه أ�د ا�,��ب   

� وإ6را9$� D��2(���� ا�'زم ا�����دي ا��#م �و��ر وا��رارات ����1�� ا�3 ا�,��,�ت #.  

                                                           
� ا��'د ا��ر���، ر$ز درا,�ت ا�و�دة ا��ر���، ��روت،  - 1�� ا�=,�د و ا��$م ا�را6د �$ر�م �,ن، =)وم ا��$م ا�را6د 

  .103، ص 2004
213*�ر ر�1ن أ�و �1و��، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2.  
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�6ر$� ���ض ا��=راد و ا���د��، و ھ���ك �رق $��ر ��ن ا��ل ا�=ردي و ا��ل    ���

ن ��ث: �,�� ا��ط�، و د�� ا���=�ذ، و ,'� ا���ط�ط و ��دد ا��داEل �*���د �#�وز ا�# ،

ا�زن *)د ا�����6 ا�$�ر�ز�� ا���د��، و �دأ *)د ا�#�*�� و ا�ؤ,,��، و ا��6ر$�، $ل 

� ��D و ��=�ذ ا��رار، ��,ب ط���9، و �در�9، و ����9، و ���9�E، �ن ن �م ��6رك 

+�ق � ���ل ا����#� ا��ر��� *(�9، و ا��6ر$� ن ا���وق ا��(�� ا��� ��ت *(�)� ا�وا

 �E�6ر$� *�ر: ا����ا�دو��� و أ�ر�)� ا�وا+�ق ا��(��� و ا��(��. و �$ن أن �$ون ھذه ا�

ا�,��,�� �(واط��ن، أو ن �'ل ا�#)ود ا��$و�� ا�$���� ا��د� ,واء �(�ط�ع ا���م أو 

ن أ#ل ا��6ر$� �D ا�د��#  .1ا���ص أو �ظ�ت ا�

 ا#ل ن ا����+�ن �)م اھ��م ن ز�د إ�3 ���#� �ط����تو $��$�ر " �زال ا��6ر$� و�   

�,واء ، ��$)� ا��� �Gطر د�� أ$+ر ��د�د � و,واء ، ا�واط��ن ا���(�ن أو ����6ر$� *�

� ا��ط�ق *(3 �6ر$� �)� ��د)��6ر$� أو ا� .��*  

� ا���ذ ا��رار +م ا�,س ا��� ��وم *(�)� و  و*(�9   �,وف ����ول ��ر�ف ا��6ر$� ا�����6 

�(��)*��� ا�=روع ا������ ��دھ� ا��و��ت أو ا��را��ل ا��� �وا#))� و ا��� �د ��د ن �.  

  

  ا7رع ا;ول

  �.ر�ف ا� �ر�� ا .��� *$ ا���ذ ا�رار

� ������ن، $=�*(�ن �رادا� $��� إن��، ا���6ط و#��ت ��(ف أو9# ��,�Cوردت ا �� 

��ددة وا�ط'��� �@و�� ا��(�� ��¥ ا���در ن *دد :�(� ا��6ر$� �(�6ر$� 

�6ر$� ا�#�ھ�ر��، ،� ، ا�,�ھ� ا�,$���� ا�واطن، �6ر$� ا�#��*��، ا��6ر$� ا���

�دد ا�د�و�و#� �(�و#9 ���� وذ�ك ا��6ر$� ا�����6$ �� إ�,�����ت $ل ,�ر �# ا�

� ا�$(� ا�ر#�� اCط�ر وا��=�ظ، ا��ط��ت ھذه �6$ل دون أن ن وا��راد،�#�ل  

                                                           
د ا��ن، ا��6ر$�  - 1� ،���ل �6ر ,�� *�د ا��� ،�D و ا�دن و أ+رھ� *(3 ا����� ا�,�دا�#� ا��ا��#���� �(��6ب 

 ، ا�و�D ا��$�رو��:13/06/2016، ��ر�[ ا�ط'ع 2010
http://wdalamin.elaphblog.com/posts.aspx?U=4305&A=51765  



114 

 

،�� وا�$���� ا�ز��� ا���و��� إط�ر ��ت أ$+ر ا��و,D وا���دد ����(�� ا�,م ��ث ا��,

  .�1ط�ع $ل *(�)� ��وم ا��� وا�(@و��

+م ا���ر�ف ا��ط'�� ا�ذي ��1ن ا#�)�دات ,��طرق ا�3 ��ر�ف ا��6ر$� �@�     

� ا��ط'��� ����)��إ�3  ا��و�ل ��و�ت ا��� ا��ط'��� ا�#�)�دات ن *دد ذ�ك 

�H��� 3 �)ذا ��ص ��ر�ف��   .ا�

���.   أو�: ا�.ر�ف ا+Uوي +� �ر�� ا

 ��#�ز *ل ا��و�� و��د�م ا�#)ود �ذل وأ��,م ,�ھم أي �6ر$�، ��6رك "�6رك" ا�=�ل  

،�� وھو  ���م  وا�ذي وا�#�*�ت ا��راد ن ا���در ا�طو*� وا��ل اCرادي ���=�ل �و�

�، ا�#�زا وأ*��ء ����ت ��ل *(3 وا�وا��� ا�,��داد در#�ت *(و *ن �1��9 وا� � �د

� وا���$س ��=��، �د� أو ا,�#��� ���#��� اO �ر ��ده ��� حورو وا����1د ا��$��ل �

� أ#زاء ا�$ون ��ن ا����ون*�  2 .ا�وا�د ا�#�

   ��� ا���3 ��(�ص ��ن �� �ظ�ره *ن ا�وارد ا��ر� وھو #زء ا�=ر�,�� و���� ا�(@� 

� PAR أ$�ر $ل ن وذ�ك ا�=�ل،�PARTICIPATION   3 وھ� ا�ول $(��ن ,وا�

9 و�$ن $(9 �($9 � وا�ذي,���� D� $ل و#ود �ط��� �=�رض � وھذا ا�Oر�ن، *�# 

9$ن ���,� Dو*� #3ن ا��راد . 

���. +� �ر�� ا $&Cر�ف ا�4ط.�  �����: ا

��� ��ددت   ��  ا��(�� ا�����ِ  أ*�ل �3 ا��6ر$�ِ  �� �وردھ� � :������ا ا���ر�=�ت 

� ا�واط��ن ا�6راك ھ� ا��6ر$� أن ى�ر (1973) �وھ�ن -1� ��)�3  ا��رار، ا���ذ *

ا�#)ودِ �����م  ا��راP و�3 ھذه ن ا�,�=�دة �3 ا�6را$)م $ذ�ك ا��(��، �راP ا����� إ�#�ز

واطن ا��راP، ھذه +ل���� وا�,�=�د ���*�ل وا���Eم ا��6رك ھو �أن  .ا�و�ت �=س 

  ا�واطن ھو ا����ر ا�=��ل �����ق ا����� و ھو ا�,�=�د ���در#� ا�و�3.

                                                           
� �راP ا���ص ا�,$ن ا�)ش - 1��و��ت ا��6ر$� ا�����6  ،�,�� ��(��ك ا�دو��  RHPرا,� �دا��� ��ر��P د -6و�

د د$�وراه ، #����'��6ء و ا����ر ���#زاEر، أطرو�� �وا�#��*��،  ا�C,���� ا��(وم �,$رة ، $(�� ��1ر، 
  .261، ص 2012/2013

2 - ��، ا��دن #وھر �وش، �ن �ط=',Cط��*� ���س دار ا)� ،���   314 .، ص2006،  ��روت وا��6ر، ا�
3 - Marion, Segaud &Jacques Brun & Jean-Claude Driant, Dictionnaire critique de 
l'habitat et du logement (Paris: Ed Armand Colin, 2002), p. 312. 
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 ا�)�م ن #زء ��و�ل *(�� ���)� ا��6ر$� �,ر Forester 1988 *ور����ر -2

+ل�� �D وا�=�Eت ا��ل ا��(��ن ا�,$�ن إ�3 ا��رار ا���ذ �3 وا���#��� ً'�+� �ھذا  .1 ا�د�

ا�رأي ���� أن ا�,�$ن ھو ���D �راره ����رار �9 و ا��9، �ذا �)و ��,م ���وا���� و �س 

� ��(ل ن ا�,�طرة ا�,��,�� و ا�����د�� *(3 ���*� ا��6$ل ا�(�� و ا���#(� �(,$�ن، 

 ار. ا��ر

ل ���)� ا��6ر$� *ر�ت 1989 ` ��د و*�ء -3* �*�#�ل � # 9�� ا�=ردي �(�,(ط 

 ا�=$ر �3 ,واء ا�#�ھ�ر ��9 و��6رك د��راط� ��دأه ھ� ����ر إ�� ا�=روض، و ا�رأي أو

� ��6رك ��9 ا�#�D دون  . 2وا�ر���� ا������ أو ا���=�ذ أو أوا���ط�ط*�ل #* �(��� �(��*ر

� ا�دار ا��رار. � ا,�+��ء و��دون اراءھم ��ر�� و د��راط�� 

ن ا���س ���� �$و�)� ا�����6 ا��6ر$� ��ر�ف و�م 1993 ���Vء ا��&دة ا;�م -4 

 ا���(�م ,واء �درات ا��6ر �3 ا�,�+�ر ���� ا���س ���� أن ��ث ا���س، �وا,ط� ا���س أ#ل

 ���3 ا���س أ#ل ن و ا����� .�'ق ��P ��و ا��ل �$ن ا���� أو ا�)�رات، ��3 أو

���=$ Dو �وز� ف ا����� �)د ���� و*�د�ً  ا��ط�ق وا,D �وز���ً  ����و�9 ا�ذيا�����دي  ا��

��)� ا��6ر$� �ر�� ارئ $ل إ*ط�ء إ�3 ا���س �وا,ط�.3   

� ا�واط��ن و    ����د ھ�� �,��ر ا�واط��ن ا�+�=�ن ��و*�� ا�=�E ا��� و ������� ا�,�+�ر 

 ���=س ا�و�ت  ����ق ا����� ا�����د��  ا�,�=�دو ن �درا�)م و��م ا�=�Eدة *(3 ا�#�D و

  دون أي �$���ف.

 دورا �'�)� ن ا�=رد �(�ب ا��� ا��(�� :���)� ا��6ر$� ��4ور ھ�� اد��ورة �.رف -5

� ا�#������ ��6رك �ن ا�=ر�� �د�9 و�$ون ا���(=�، �����دھ� ا�#��*�� ا����ة �,�وى أي  

                                                           
6رو*�ت ا*داد ا��طط ا�,�را��#� �(�ر�� ا��ر�� +�ل �ر� - 1 ��� ط�رق #'ل ���ب، ����م ������ ا��6ر$� ا�����6 

�رس 37�ر، #(� *(وم ا�)�د,�، #��� أ,�وط، �ر، ا�#(د  ،�  .465، ص 2009، ا��دد ا�+��
*�د §، ا��6ر$� ا�����6 و *'��)� �����ط�ط و ا�����، �دوة ����م �6ر�D ا�ر���ء ��ر، #��� �(وان،  و��ء - 2

  ، ا�و�D ا��$�رو�� 14/06/2016، اط(D *(3 ا�و�D �وم 1989ا���ھرة، 
http://inplanning.gov.eg/ar/Pages/Member-Details.aspx?mid=344  

���E، ��ر�ر ا����� ا��6ر�� ���م  �ر��P ا�م ا���دة - 3�Cأ$,=ورد، 1993ا ��ر$ز درا,�ت ا�و�دة ا��ر���، #� ،
  .��1993روت، 
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ن ��,�و��ت ا��� �(���)ن أد�3 �د �و�ر ��ط(ب ا�ذي ا�ر ا���(=�، و* � وا���(�م ا�و*

� ا�#��� �6$ل و�=�*()� ا��6ر$� ھذه ا�#���� 1�ن ��3 �$ن وا��در�ب،�D إط�ر �#  . 1ا�

� ا��6ر$� أن �$ون ھ��ك ��ھ�ل ن طرف ا�واط��ن *ن طر�ق ا���(�م أو      �ا�6رطت 

� ا�د� ������ اء.دورات �$و���� �1�ن 

ا�طراف  ( ؤداھ� أن أطرف ا����� أ,�,�� ���*� *(3 ا�6را$� �$ر ���3 *�م و�و9#   

ن ,واء � *'�� إط�ر �3 ��درج )وا�,�=�دة �در#�ت ��(=� ا�=�*(� � أ6$�ل �'ل �ظ

ؤ,,�� وا��1 و �ددة أو ن �'ل أ6$�ل وو,�Eط �Hر ��6رة ��ا������  (��ظ�

+ل #���ً  و�$�)�ا�و,�Eل ا���(�د�� �����ل ا��(و�ت � ��ظو System و���)� ����دل$ أو 

�(�رون ، ا��(�� ، اCدارة ا��$و�� ا�ؤ,,�ت ا���(=� أطرا+�, ، ا�#���ت ا�ھ(��، ا�

  .2)ا��ططون ، ا������ ا�#��س

� ��D ا��رارات ���د�د    ���ود ����6ر$� ھ� ا�,�ھ� ا��#���� �(واط��ن ���و *(�9 

�� ا�#��ت �$ �����)م، و �#$�� و ا�رHو�� �)م و ��وع و ,�وى �رص ا����ة ا�

D ا�د�� ا�3 �#3 $��� ا���دة ن ا�,رة، �ظ�ت ا�)* ���ا�����د�� و ا�,��,�� و ا�+��

   .ا�دو�� ؤ,,�ت

     �ن أ��? و��د *(�9، �ر�$ز ا�ذي وا��ور ا��(��، اCدارة روح ھ� ا�����6 ���6ر$� 

� أ,�,�� دورا �(�ب اCدارة ��)� *(3 ا�ؤ$دة ا�ور� ��)* ��  ا��6(�. ا���

��: أ�واع ا� �ر����  

��د ,�ت ا�دول ا�3    ،��E6وا* ��)� ا*داد ا��رارات #رد *���3 � ���3 ا��6ر$� 

� ��ض ا�#��ت $�����E، ا��)��E ا��را��� و ا����ر و � ���و�� ����ن ھذه ا��6ر$�، �,�

  ا�����د.

� ا*داد ا��رار ا�داري ��م ��=� �Hر ��6رة *ن طر�ق ا�)��Eت    �ان ا��6ر$� 

,��6ر��، و ھذا � ��رف ����6ر$� ا���(�د��، أو ��=� ��6رة *ن طر�ق ا�واط��ن ا�

�راد أو ا�#���ت و ھذا � ��رف ����6ر$� ا��د�+�. و *(�9 ��و�ت ا��6ر$� ا�����6 ن �$

  ا��6ر$� ا���(�د�� ا�3 ا��6ر$� ا��د�+�. و *(�9 ,وف ��طرق �(�6ر$� ا���(�د�� +م ا��د�+�.
                                                           

��1رات ��ور، ھ��� - 1 ��� ا��1ري، ا�$�ب ا�#��ع *(م �  206 .ص ،2001ا��د�ث، اC,$�در��،  ا�#�
  .466ط�رق #'ل ���ب، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2
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1-�ا��6ر$� ا���(�د�� أو �Hر ا���6رة �$ون *ن طر�ق ا#راء ا,��6رة  : �ر�� ا��+�د��ا

��م �وا,ط� ھ��Eت ا,��6ر��، ����ر ن ا�#راءات ا�#وھر�� ا��� �,�ق �دور ا��رار 

�ر�F� �1@�ء 9)�#� �  .1ا�داري، و��ر�ب *ن *دم ا#راE)� *دم 6ر*�� ا��رار 

+(�ن �ؤ,,�ت أ�رى، ادارات، ��راء،    إن ا���6ص ا�,��6ر�ن �$ن أن �$و�وا 

و*�ت ا�)��� و ا������ن #+(�ن �Hر ��6ر�ن �(��ط��ن ����رار ن �'ل ا�#���ت، ا�

D ا�د��، و ھو ا���3 ا�ذي �ؤدي ا�3 ا6راك �#أو ا���6ص ا���+��ن ��6رة ن ا�

� ا���ط��ن )+� ا���6ط ا�داري�  .����2رار أو ا�واط��ن 

إن �ر$��� ھذه ا�)��Eت ���ن ,�طرة أ*وان ا�دو��، ���3 أ�ر أن ا�دو�� ��ط� أراء ��=,)�،    

� داEرة وا�دة. و ��()� ھذا ����د ا���ض أ�)� ��وم �أي �,��6ر �=,)�، و ھذا � �#�()� �دور 

  ���@�ء دور ا���ط��ن ����رار. 

2-� ���د �طر��� �,��� ا��6ر$� ا���(�د�� �وا,ط� ا�)��Eت ا�,��6ر��، و : ر�� ا&د���ا

� $+�ر ن ا����ن �(��ط��ن ����رار ن ا��6ر$� �����ذه، و � ?,� � �ھ� ا�,��6رة ا��

ھو ا�ر ا�ذي أدى ا�3 �زا�د ا�د*وة ���(�ص ا�)��Eت ا�,��6ر��، أ�ن أ��? ا�واط�ون 

�6ر$� ��رض و#)�ت �ظرھم، ا�6�ء ا�ذي ,? �ظ)ور أ6$�ل #د�دة ن ا����ت �ر�دون ا�

+(�)م �راد و G� 6ر��? ����د�ل ا�,� �ا�,�*دة أ$+ر ا�=���� ا�)� ا��6ر$� ا���6رة، ا��

.����� *ن طر�ق ا�#���ت ا�

�س ا�د��راط�� ان ا�@��� ا�,�,�� ن �$ر�س �دأ �6ر$� ا�#)ور �ھو إ� ��و�� ��$ر   

 ��)� ا���ا�دار��. ��ث ��#,د ��1وع ا�دارة �دارة ا���ط��ن ����رار ن �'ل ا6را$)م 

. و *(�9 ���د��راط�� ارات ا�وط��� أو ا��(����(ق ا�ر ����ر,واء ا���ر�ر��، ا��� ����)م، 

� ����� ا�ر ,وى ��(�� ��ول �(د��راط�� ذات� �ھ�  3ا�6$ل ا�,��,� �6$()� ا�داري �ھ

                                                           
� ا�ر���� *(�9، درا,� ��ر��، ر,���  �دي أ�و أ�ور - 1�ا�,�د *و�ش، ا�دارة ا�,��6ر�� و دور ا���1ء ا�داري 

  .5، ص 2003ا�د$�وراه، #��� �(وان، ا���ھرة، 
2 - Le claniche( Michel),l ‘administration consultive element constitutive ou substitute de 
la democratie administrative, in la democratie administrative des administers aux 
citoyens RFAP N 137-138, 2011, p 40. 
3 - Daugeron Bruno, democratie administrative dans la theorie du droit public, retour sur 
naissance d’un concept, in la democratie administrative des administration aux 
citoyens, RFAP N 137-138, 2011, P 24.  
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�=� �ا��راد ن �'ل ا��1*)م ن رض ��)� ��ر�ب ا�,(ط�ت ا��و�� ا�د��راط�� ا��

��ت ا�د��راط��.�# ���رام ��ض ا�����#�ت ا�,�,�� ا����� ���

$�ن ا�#)ور ن ا��6ر��م ا��6ر$� ا��د�+� *ن طر�ق ا�����6 ا�     �� ��و�$ �� �

�.ا*داد ا��رار، )�� أو ا�,�=��ء ا�  أو *ن طر�ق ا�����ق ا��و

  

$���  ا7رع ا

  أ�س ا� �ر��

    �(��)*��� �د ذا�)� و��در �إ�ـدى ا�و,ـ�Eل ا�ر�E,��  ��دإن ا��6ر$� ا�����6 ھ� و,�(� 

� �ر9�$ ��ن أن �$ون �9 دور ���دي  D�#$�ن ا�����  .�و �(وغ أھدا�ـ9 و ����ق ا���

    ���م و ا6Cراف *(3 ��=�ذ ,��,�ت ا����� ا��(�� ,واء ��+ل �� ��إ,)�م ا�واط��ن 

��)�� �1#)ودھم ا�ذا��� أو ������ون D ا�#)زة ا�ر$ز�� و ا�)�D ا��#�6ر$� أ�راد ا�� .

� إ�#�ح ا�6رو*�ت ا���و�� ، ��ث �,�ھم ���م ا��طط ا���و�� و ��=�ذھ�.�  دورا $��را 

� ا���ذ ا��ـرار،    ��6ر$� ا�����6 ����ر وا1? *ن ا�د�و�راطّ�� وا�6و�ّ�� ���و *(�9 

ن ا�,=ل إ�3 ا�*(3 ���ذ ����,��ن آراء ا���س وا�1ـون  ��وھـ� َ�وّ#ـ9 ��

�راد ا�,�)دَ��نG� ��*�� أن �=)م ا����E ا�#�$ .Dـ�#)� �� أي 6روع  ا�#�ـ�*�

� ��ط�ط� أو إ,)� �ھو 6رط ��وي �1�ن إ�داع *ل �9 �=�ت ا�=�*(�� وا��درة *(3 $��

. و�9 � ��م �$رة ا�6را$� ا� اذا 2ا����طف D ا�ظروف ا��(�� ا����� �)ؤ�ء ا��راد 

ر ��ن ا�6ر$�ء، و ��+ل +� و#ود ���ون ���ل و �ن ا�,س ا��� �,)م  �)ار�$زت *(3 #

�: ا6راك ا��� ا����ل، أ� ھذه ا�,س � ���واط��ن و ا����ور �)م +م ا�+�� ا����د�� و ا�6=�

  ا�,�س ا���ر ھو ا���زام و ا�,�رار��.

  أو�: �ر��9 ا&وار و ا� �ور �= ا�واط��ن 

� �راP ا�����، ,واء *(3 ا�,�وى    ��(�ب ا��6ر$� أو ا�#)ود ا�ذا��� دورا أ,�,�� 

� ، �و�=)� ا���ل)�� ����ق ا�ھداف ا���و��،  ا�� �واطن ، �9 دور ا��دارة �ا�,�,��

                                                           
  .99 ، ص1981، دار ا���رف ، ا���ھرة  2أ�د ر�6د ، اCدارة ا��(�� و ا����� ، ا�=�ھ�م ا��(�� ، ط- 1
�� د6ق، ا�#(د - 2�# �)#�6ر�D اC,$�ن،  ���، ا�ن �(دون و�را+ّ�� ا��6ر$� ا�����6 ���د ,��م ��ر ا��ا���س  

  .133، ص 1999*6ر، ا��دد ا�+���، د6ق،
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� ���دة و �و#�9 ا��@�ر ����1�� �#د أن  *�����9وم *(9  3��� ،D�#� ا��(�� ا����ج *

��,��� ا��)��� ����ق ا����ة ا��واطن، و *(�9 ا����� ��وم �(وا�'��E  أھداف ا����� �,�)دف 

�� *(3 ا�واطن و �,�� P� �را�� �=س ا�و�ت، إذ ��د ن ا6راك ا�واط��ن � 9��)د

ن 6��)� ,�*دة ا���س  ،���)�� ��)3)* D أ��( *�#ن ��ث ا��ظر ا�3 ���� ا� D�#ا�

)*�  .3 ����ق ا�ھداف ��,(وب د��راط

� ��D ا��رار ���ه ز��دة إن     � D�#� ا��ز��دة �دل ا��6ر$� ن طرف ا�واط��ن 

 ��)$ن أن �$ون ��زل *ن *� '� �*�ا�د��راط��، و *(�� ا��و ا��=,� و ا�#�

  .1ا��6ر$�

#�ل ا����� �$ون ھد�9 ا��6ع ا����#��9 و ھ�� �$ون ا�6روع     ��*�د ا6راك ا�واطن 

36D ���ث ��,�وى  ا�ول ���#� ا��D �ر��ب أو�و��ت ا�����#�ت �دى ا�واط��ن 

ا�ھداف ا��د�� D ا�ھداف ا�@�ر ا��د��، و ھ�� ��#(3 دور ا�دارة ا��(�� اذ *(�)� أن �,�3 

.��,��D و ��م ذ�ك ��و��ر و,�Eل ا����ل ا��#� ا��  ا�3 ز��دة �دل ا��6ر$� 

�6ر$�   ���� ا�ر#�ل و ا���6ب و $ذ�ك ا�رأة رأي ن ا�=�Eت �#�D �$ون � D�� ا��رارات 

� ا��وة �وز�D ا��6ر$� ����ق و��ط(ب ��6ر، �Hر أو ��6ر ����)م �6$ل *(3 �ؤ+ر ا��

� وا,D �ط�ق *(3 وا�#��*�� ا�����د�� و ا�,��,��� D�#� �وة دا��� ، �ن ا���6ب 2ا��

D و أ�1ل أ,(وب �(���ل �#�����ق ا���دم ، �9 ھو ا��6ر$� و �$ون ��6ر$� ا��$�را�

(��ت ا���ذ ا��رار ���,�ن ا�د��راط�� D ا�6Cرة إ�3 أن * �� �)�6ر$�)م ا�$� ��وأؤ$د أھ

�  .ا���6ر ا��(و�ت ��ن ا���6ب ن 6��9 أن ��زز ��6رة ا��$�ن وا���$�ر *(3 �ط�ق *��

�و�رة ا� ان ا����دارة و�دھ� � �,�ط�D ا�#�ز أي 6�ء، ���ر#وع ا�3 ا���وص ا����و���    

� ا��وارIو � ��م ا� � ��(��)�ھ��ك �#وة ��ن ا�دارة ا��(�� و ا���6ب �'�د �ا�ذي  6را$)م 

� ذ�ك �#دوى وا�����ع و����)� ا���(=�، ��ھدا�)� ا�طراف ��دد�� ��ول �+ل �دأ� �ر�6د 

   ا�طراف. �(ك ��ن �#D ا�=�ق ��6ر$� �'ل ن ا��رار ���*�

                                                           
1  - �)�D ا��#�ر,� -أ�د �ط=3 ��طر، ���� ا��  ، ا�$�ب-ا��#�ھ�ت ا����رة، ا�,�را��#��ت، ��ذج ا��ا�#�

  .293، ص 2000ا��د�ث، ا���ھرة، 
� ا��(وم ا�,��,��  - 2�� إ�ر����، ر,��� �#,��ر � �� �=��ل ا��$م ا�را6د وا����� ا�,�دا��'ح أ���، دور ا�����د 

  .54، ص 2011-2010ا�دو���، $(�� ا���وق، #��� �,�ط���، ا�#زاEر،  وا��'��ت
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 او �دوا�D ا#��*�� ا�,�ھ� او ا�وا#ب Cداء ا��داء �(��� #رد �)� ���د � ھ�� وا��6ر$�   

 ا��,�ن ا�و#دا��� ��د�D او ا�1�ر�� ا��6ر$� �$ون ان ����ن وا�� ، ا����د�� او ,��,��

� ا��طوع ��و� او ا�6$(�� ���داً  *ن �وط�9، وو�ءاً  �«�ر�ن، و���ً  را�� ��=,9 ا��ل 

$��� ����ق دوا�D او ا�ظ)ر�� ��*�ن ا����دي، $,ب او ا#� ��Hور �*�� ا�#� ����ق 

وي �وذج�� �  .إ�#��

  �����: ا��� ا����د� و ا �7*�� *$ ا�.��ل

� �د� ا�واطن وا����? ا���م، ��د *(�)� أن ��ل و�ق ��دئ    � ��إن اCدارة ا��و

ا����د وا�,�واة وا,�رار�� ا�ر�ق ا���م، وو�ق �وا*د ا�6=���� وا��زاھ� وا��#�*� 

� ا�طراف �#�D *(�)� ا���ول و,)و�� ا��(و�ت �د�ق و ��م ذ�ك �����Iوا�,�ء��، � 

D�#دى *(3 �(�$م ا�=ر�� �و��ر ذ�ك 6�ن ن �، وا��( ا� ������ ا��(��  ا�#)زة 

� �درة ا�واطن ��ز�ز و$ذ�ك)�رھون ا��(�� ا�#)زة ,�ء�� أن $� ا��6ر$�، *(3 ا� 

  .1ا�*�ل و���PE �ول ا��وا��ن وا�#راءات ا����� ا��(و�ت ��در

���، ا���و�� ����6ر$� ا����1 �ر��ط   �# ا��(و�ت و�وا�ر و1و�)� ��ث ن ا�

� ������1 ا����� ا�طراف إ����)� �$��� +م ون *�)� ا�,�,���1ن ن إط�ر �� ،��� ا�6=�

 ا��6ر$� ن �$�)� و�� و�و#)��)� *ن رؤاھ� ��دق ���ر $� ا���(=� ا�طراف �+�ل

� ا�=�����  .2وا��=�وض ا��وار 

   ���� �$ون ���ث ا��(و�ت �د�ق �ر�� *(3 �ر�$ز ا�6=�� *(3 ا�����ن �,�*د ���ول 

 ا���� ا�����د�� وا�ؤ,,�ت ا�ر,�� وا�ؤ,,�ت دارةاC �ر�و�� ا�,(��، ا��رارات ا���ذ

��6ر  أن �#ب ا�6=���� ����ق و�1�ن .ا��(و�ت �)ذه ا�,�,� وا����� ا��در

 ون #)� ن وا���,�� وا�ر���� ا��6ر$� داEرة �و,�D أ#ل ن ودور�� ��(��� ا��(و�ت

  .3#)� أ�رى ن ا�=,�د ظ�ھرة ن ا���=�ف أ#ل

                                                           
� ا����� و ا�ر�6د ا��$م ا�,�د، $�ل �ط=3 -  1�، ص 2006ا�����، ا���ھرة،  ��وث ا�دول و درا,�ت ر$ز �ر، 

78.  
  .��390در �#د �,ن، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2
� ودورھ� ا��(�� ا�د�و�راط�� ،�(�� �وز�ر -3��#,��ر ا�#زاEر��، ر,��� ا��#ر�� *(3 إ,��ط ا�را6د ا��$م ��ز�ز  �� 

  .77، ص 2010-�2009,�ط���، ا�#زاEر،  ا���وق، #��� ا�دو���، $(�� وا��'��ت ا��(وم ا�,��,��
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� وا��=��ت ا��و�� ��د    ��� ا�#�ل ا�� ���واطن �$ر�س ا�6=�)� ����$ا���� ا�

� ھذه ا�وارد �� ا�وارد ا��و�� وھو� �,)ل �و$� ا���رف ������ $�=�� ا���رف �

 .�  و��ول دون إھدارھ� أو ا,�@'�)� �@�ر ا��(�� ا���

��: ا��زام و ا����رار����  

ر ��=�ذ 6رو*�ت ا�6را$� ��ن ا�دو�� و ا��ط�ع ا���ص أو    �,� � ����H ����6ا�#)�ت ا�

� �د �ؤدي �دوره ل أن ��@�ر ,��,�ت ا�دو�� ��ا�3 ��رات طو�(�، و �'ل ھذه ا�دة ن ا�

� *�د ��=�ذ E'� ا�*���ر ا�دد ا�ز��� ا��ا�3 ا�@�ء 6رو*�ت ا�6را$�، �ذا �#ب ا��ذ 

�)#�� ا�دارة 6رو*�ت �)� در#� ن ا��,�,�� ا�,��,��، $� �#ب ��د�د ا�ط�ر ا���م و 

� ظل �وى ا�,وق ا��� ��$م *(�� ا�6را$��1.  

��� ا�=,�د ود*م ا�د��راط��   �$ن �'ل  �1رورة ��ز�ز ا��زاھ� �(ب ا��ط�ع ا��و

��دئ وأھداف *(3 ا�دو�� أن ��رص *(3 �����)� ا*��د  �6=���، وھ �*�ر �$و

��دئ ا��و$� ا�=�و��، �1�ن إ,)�م ا�#�*�ت ا��(�� *(3 ا�د��راط�� ا���6ر$��، و

� إ*داد �راP ا����� وا��)��E ا��را��� و����� ��=�ذھ� � �D ا�د��#واط��ن وا�)� D,أو

 ط��� �� ���9�1 ا����ون.

  

ث ��  ا7رع ا

 ���.   وا9= ا�دارة ا�&+�� �ن ا� �ر�� ا

 ا�,�ھ� أ#ل �(واط��ن ا��(��ن، نا���,��  ���د ����6ر$� �)��E ا�و,�Eل و ا���Oت   

�� ا������ ا��� ���ر ا��(�� �'ل ا�#��س ن أو ��6رة ��D ا��رارات، �طر��� *(��ت 

+(�ن *ن طر�ق  *ن����)م *ن طر�ق ��د�د ا��6$ل و ا�#�د �ل �)�، و ��م ا����ر ا�

                                                           
  .467ط�رق #'ل ���ب، ا�ر#D ا�,��ق، ص  -1
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�)+� ا����ر ��6ر$� ا�واط��ن  ��)� �د*م ا�+�� ��ن ا�دارة و ا�����)م و ھ�� ��م *)م 

� �=س ا�و�ت ��ول ا��رارات ا���درة ن طرف ا�واط��ن�  .1ا�واطن و 

  أو�: ا� �ر�� ا .��� و �ط����6 *$ ا�+د�� 

� ا�واط��ن ��د ��ص ���ون ا��(د�� ��ب $�ل ��ت *�وان �6ر$�   � 6ؤون �,��ر 

1و�9 ا��(د�� �6$ل ���ر,� ا�ؤ,,��� اCط�ر ا��(د��، إذ #�ء  *(3 ا�د��راط�� �

� ا�,�وى)�*(3  10-11 ر�م  ا��(د�� ���ون ن 02 ��دةا��ص و ، 2ا�#واري وا��,��ر ا�

�� ا���*دةا��(د�� ھ� أ�)�: "�)�Cر$ز��، ا�ر,� ا�واط�� ، و �6طل إط�ر  ا�'و $�ن �

 ." ��� �,��ر ا�6ؤون ا��و�� ا��6ر$� �(واط��ن ل,� رس�$�6ر$� ا�واط��ن � ا���ذ 

+(�ن طر�ق *ن ا��(دي ا�,�وى *(3 ا���� ا��رارات�����ن  .  

ا��(��، و  ا�د��راط�� ظ�ھر ن ظ)ر ����ر ا��(د�� ا����ب #��س أ,(وب ن إ���عإ    

*(�9 *دم �1وع ا*�1ء ا�#(س ا�3 أي #)� $��ت و *(�9 1�ن ا,��'��� أ*9E�1، و 

� ا��6ر$� ؤ6ر ��دد�� ا�دور ا��وط  *ن ا��(د�� � �(طر�ق $=�ءة ا�#��س ا��(�� و ��$

� ا����ر ا��6ري دا�ل ا��(د�� �ن ا�ر ���(ق �،�)� ن �'ل �D�#6 ا�$=�ءة و ا���ھ�ل 

���6�)�م ��دة و �  �=)������ و �Hرھ�، ا����د��، ا#��*��، و ��د�ن  ،��,��, ،�����+

� �ر$��� ا�#(س )و ا�ھ��م ��ن 6��9 أن �$ون دا�D �ويذا ا����ر  �)�#ل ����ق � ا�

  .3ا�ھداف ا�,طرة

 ا��(�� ا����� �����ق ا�د*�Eم ا$�ر ن �دأ ا�6=���� ا�ذي ����ر (د������ون ا� و �1ن   

�)� ا�6=���� أ�د �=��ل أ$�ر أ���ت ا���د�ث ا�داري، إذ أن وھ� وا�,�دا�، ا��6� �,��ر 

��)��رادوا� ا�ر,�� وا�#)زة اCدارة ��ن ا��=�*(�� ا��'�� طر�ق *ن ذ�ك ا�#��س ا�، � ا��

 ا�واطن ��ن �و�د *'�� ���� و�(ن، و ھذا ا�ر وا1? �(و�ت 6��)� �ؤ,س ��ظ�م ن

                                                           
1- �د �ط=�� ا�را6د ا��$م ��ط��ق وا�,��,�� وا���ظ��� ا����و��� ا���Oت ��دري، ا����? � ا�(��3 ا��(��، ا�#�*�ت 

�ا��$م ا� ا�وط�� �ول إ����$6���، ا��(�� ا�#�*�ت إدارة را6د �)�Cوا ��وا��(وم  ا���وق ر��ح، $(�� ���دي #�
� ور�(�،  ا�,��,��،  .2010د�,�ر،  13- 12 �و

�� ،دار ا����� �(�6ر ، ا�#زاEر ،  -�)�Cوا#)� ��دي ا��,��ر و ا�)�د,� ا ��، ص  2011*�د ا���در �(�ل ، ا��(د�� 
29،39،40.  

  ا���(ق ����(د��. 10- 11ا����ون ر�م ن  11ا��دة  - 2
  .156، ص 2012*�ر �و��1ف، 6رح ���ون ا��(د��، #,ور �(�6ر و ا��وز�D، ا�#زاEر،  -  3
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� ا��زاھ� أ,�س *(3 ��وم واCدارة�(� وا�=�*(�� ��� ا�� اCدارة ��ر�ب إ�3 �ؤدي ا��)��� و

� ا�+�� وز��دة ا�واطن ن(���1.  

� �$ر�س �م ��ث   � ���و ��ص ا�=�رة ا�+���� ن ا��دة ا����ون  واد ھذا ن ا��د�د �دأ ا�6=�

:" ���ذ ا�#(س ا���6� ا��(دي $ل ا��دا��ر C*'م ا�واط��ن �6ؤو�)م و *(3 أن  11

 �,ب وا�+����� وا�#��*�� ا�����د�� وا����� ا��)��E ا,��6را�)م �ول ���رات وأو�و��ت

� ا��ددة ا�6روط�  ا����ون". ھذا 

     D�و ��1? ن �ص ھذه ا��دة أ�9 �#ب *(3 ا�#(س ا���6� ا��(دي أن �,��ل #

 ��D ا�����1 ا��# ��ا�و,�Eل ا�*'�� ا����� �'���ل ���واط��ن و ا*')م و ا,��6ر�)م 

  ���)م.

أ�9 �$ن �$ل �6ص ا�ط'ع *(3 أ6@�ل داو�ت ا�#(س  14ا��دة  �1�تو �د    

 #دول ��(�ق 1رورة *(3 أو#�ت ��د �9  22ا���6� ا��(دي،  ����1�� ا�3 �ص ا��دة 

� ا�#��*�ت ��*� *�د د�ل دورة ا�#(س ا��(دي أ*�ل� C*'م ا����� أ�$ن و

ؤ6ر #,دت ا��(د�� ���ون ن 26 ا��دة وأ� ا�#)ور ���� ا�6=��#(,�ت ا�#(س  �$ون أن 

  ا���6� ا��(دي *(��� و =�و�� �#�D ا�واط��ن.

�دأ د�#, و$ذا    � ��� ���=�ذ ���(ق *�� ���*دة ا��(د�� ���ون ن 97 ا��دة #�ءت ا�6=�

إ�  �(��=�ذ ���(� ا��(دي ا���6� ا�#(س  ر�Eس �رارات ���? *(3 � أ�رت ��ث ا��رارات،

�ردي إ��6ر ��د أو *�� أ�$�� ��د إ*'م ا�����ن �)� *ن طر�ق ا��6ر إذا $��ت ��1ن 

� ���و��� و,�(� ��ي�� ,�ق �,���P أن ���ون ا��(د�� �د �ص *(3  ا����ت ا��رى. و 

�6ر$� ا�واط��ن و �$ن ا�,ؤال ا�طروح أ�ن ا� �  ��(ل؟#�D ا��دا��ر ا�1رور�� ا�'ز

  �����: ا� �ر�� ا .��� و �ط����6 *$ او���  

� أ,�,�� �(�� ا�و��� ��د   ��، اCداري ا���ظ�م )� أ�د ا��(�� اCدارة أن ا*���ر *(3 ا�

 07-12ر�م  ا�و��� ���ون ن ا�و�3 �(�دة ط��� ا�و��� $��ت ا�دو��، وإذا أطراف أھم

 و ��م *ن طر�ق ا�و���E ا��ل و �)��E ا�,�ل و ا���Oت ����ن وھذا و�(�6ب، ����6ب ��6رھ�

� ا�������ت ���(ف ��وم ا�و��� ا��� ھ��Eت�  .ا�و���E ا�#��س 3�6 
                                                           

1 - �$�)� ا�را6د ا��$م إ6$���� �ول وط�� اCداري، (��3 وا�C'ح �(���� ا�طر�ق :���6=���� اCدارة �و��1ف، � إدارة 
��، ا��(�� ا�#�*�ت�)�Cا�,��,��، وا��(وم ا���وق $(�� وا ��  . 2010 د�,�ر، 13 و 12 ور�(�، ر��ح، ���دي #�
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��دد ا��6ر$� ا�����6 *ن طر�ق ا�$=�ءة و ا���ھ�ل �(���ر ا��6ري، ���� و أن  إذ    

 ������ ا�#��س ا��ا�ر ���(ق �)�م ��دة و ��د�ن ����6 و ��(=�، و �و#ود $=�ءات 

.�(Eوى أدا�, D�ن 6��9 أن ��ط�9 د��� ر  

� ا�,�Eد ا��ظ�م نإ  �� ا��6ب �=رض �6ر$� ��ا� ا�����6 ا�6ر*�� *(3 ��وم ا�#زاEر � 

 ا�و��� ���ون �ذ ا�#زاEري ا�6رع ���3 ، و��د ا��(��ا�����6  $ل ا�#��س 6ؤون �,��ر

�، ا�����ب ا�$(� �*�1ء ا�#(س �دأ 1969 �,�� ا�ولEا��و#9 ذات و�$رس ا�و� �� 

�  07- 12ر�م  ا����ون ھو وھ� 1990 ,�� ا�و��� ���ون� أن ���رف ا���  12 ا��دة 

� ��وم *ن طر�ق ا���راع ا���م ا�,ري ا���6ر. 6$�ل�Eس ا�و�)#  ا�

�دأ ����ر   ��� �و��ر *(3 ا����ت ا��� ��وم *(�)� ا�دو�� ا���د�، إذ ��وم أھم ن ا�6=�

� ا�)�� ا��رارات وا���ذ ا�6�ن أ���ب *(3 ���? ا��=�ظ أ#ل ن ا�1رور�� ا��(و�ت� 

  .�����)� أ#ل ن ا��ط�ء $6ف و1رورة ا���,�� ا�و��ت

   ��و*� وD1 �'ل ن ا��دأ �)ذا $��رة ��د أ*ط3 ���ون ا�و��� أھ#ن ا��دا��ر و  

  ا�#راءات ا��� ��وم *(�)� ا�واد ا������: 

� ا��دة  -=�أ*�1ء ا�#(س  ا,�د*�ء �ور ورة ا�د أ*�ل #دول �9 أو#ب ��ق 18

�� ا���6Eد�ل *�د ا�و�� ��*� ا�داو�ت � C*'م ا����� ا���Cق أ�$ن و

�)�، ا��$�رو��� و�,�� ا�#)ور، �� .�)� ا������ وا��(د��ت ا�و��� �ر و

- ��� *(��� و �$ون  �$ون أن�1�ت  26 ا��دة وEا�و� �#(,�ت ا�#(س ا���6

� ا����ا�دا� .��ن ا��ددة ���و��و�ت @(�� إ� 

 أي طرد و�$�9 ا�����6ت �1ط ا�#(,� ر�Eس ��و�3 أن �9 27 ا��دة �ر1ت و��د -

����6ت.ا�,�ر ا��,ن � ����ق *1و �@�� �Hر �6ص) 

- �� � ������ب ا���(�� ا����ون ن 60 ا��دة أ�رت و$Eس ا�و�)#��9 ��د ر�Eس ا�

�ر و �(�ق ؤ�ت �1ر ا����PE ا��)���E �����ب ا�ر�Eس ا�$�ب ا� ��ا�و��� و 

و $ل ھذا �$رس �دأ  ا��(د�� �ت�ا��(د��ت ا������ �)� و ا�(���ت ا�دار�� و ا��دو�

 . 1ا�6=���� دا�ل ا�#��س ا�و���E و أ�م ا��6ب

                                                           
�ر �و��1ف، 6رح ���ون ا�و���، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1*191.  
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  ا7رع ارا�=

���.   ا�.و�9ت ا�$ �وا(�66 ا� �ر�� ا

$ن ن ,$�ن ا��ط��    ان ا�@��� ن ���� �ظ�م اCدارة ا��(�� ھ� إ6راك أ$�ر *دد 

��� *(3 ا�,�و��ت ا��(�� و��د�د ا�دوار وا�)�م ��ن ا�دارات و�#�=��ل ا��6ر$� ا�

ن �'ل  �ا��(�� وا�#��س ا������ ��=��ل �دأ ا��6ر$� $6رط �����ق ا����� ا�,�دا

� ا�وازا��ت  �6ر$��� ا*داد �طط ا����� ا����� ���ط�)م و��د�د او�و���)م �ا�واط��ن 

و�ل �6$()م ا��(�� ���=,)م وھذا ا��6راك ا�=�(� �$ون أ�دق ����ر  ا�را,���� ا���ر��،

 �(د��راط�ـ� وا��$ـم ا�,(�م، إ� أ�9 ن ا���و�� إ6راك #�D ا��راد ا��(��ن �(��ـ�م ��(�ـ�

ر ��د أ�ذ ��دأ ا�د��راط�� �,إدارة و��ظـ�م ا�6ؤون ا��(�� ���� أن *دد ا�,$�ن ��زد��د 

�  -ا������� )���ن ,$�ن ا�و�دة اCدار�� ن *ن طر�ق ا����ب أ��6ص  –*(3 ا����د ا�

��)�� إدارة و��ظ�م ا�6ؤون ا��(�� �وا,ط� #��س ���1+�ل ھؤ�ء ا�,ـ$�ن .  

  ا��Uض +� �ر�� أو�: ا����9س

�D ا�$�,��ت ��ز�ز 6��9 ن ا�#��� وإ�داث ��ول ا��6ر$�، �,�3 ا�دو�� ��$ر�س   �� وا�

،�D �ط���)� �دى را*�ة و� ��ود، دون و��رات ا��ر ��#�رب ا����س *(��ت ��=�ذ� ا��� 

ن �)� و�#�ل �ذ$ر، أ+ر ���3 دون #�()� � وھو إ��9، ا���و�� ا�وا�D ��و��� ��)* 

$ن، �Hر أر �(�#�رب ا���6ر ا���ل$���� ا�,�=�دة �=� دون C �(� �� ا�وا�D �راءة $�=�� 

،�*�D أن ذ�ك ا�#��#��9، �=,9 �',�#��� دا�ل ن ���ول أن �#ب ا�� ��3 وذ�ك �ھ�

  .2 ���=�ذھ� وط���9 و�ر�ر��ر���9 ا��رر�ن، *(3 �(1@ط ��� و#�ھز�� ا,��داد *(3 �$ون

  �����: ا�.دام ا �7*�� ��ن ا�واط��ن و ا�دارة

� ���(ق ���+��     �� �� اCدارة ا��(��أ�ا�د��راط�� ����ج إ�3 �د ��ن ن ا�+�� ا�����6  

��*���رھ� أ,�س ا,��رار أي �ظ�م د��راط�، ��ث �ؤ$د أن ا���دة �$ن أن ��(وا �6$ل 

� ���� و#ود ���*� ����6 أ�)م ��(ون �(���? ا���م، $� أن ا��=�ض ا�+�� ��ن �أ�1ل 
                                                           

ا�ط��� ��6(� *�د ا�رازق، ا�دارة ا��(�� درا,� ��ر��، $(�� ا�����د وا��(وم ا�دار�ـ�، #��ـ� ؤ�9،  - 1
  .83، ص 2001ا�و�3،

�، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2,�� �  .6302و�
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3 ا�+�� ا�#,� �� ��1)م ا���ض ا��راد وا�دو�� �ؤ+ر ,(�� *(3 ��*�� أي +�� ا��راد �

� ا����ة ا���� و��(ف دو�� �H �=��1ر ��درة �� �ؤدي إ�3 ا����د ا�واط��ن *ن ا��6ر$� 

����)� �) .*(3 وD1 �ط� �6

ن �'�)� ا�واط�ون    Dو��� �و ا���ود �=)وم "ا�+��" ���+�� ا�,��,�� +' ھ� ا�در#� ا��

� أن ��=ق ,��,�ت ا��D ر���H)م وا�و��ء ���و*ود ا��� �ط(�)� ا�,Eو�ون، أ� "ا�+��  ��$و

� أن �درك ا�واطن أن دور ا�,(ط� ا��6ر���� ھو ا�را��� وا�,�ء�� (�ا�,(ط� ا��6ر����" 

��ع *(3 ,ودات ا��وا��ن ا��� �طر�)� ا��$و#C�� ���  .و��س ��ط ا�وا

�  إذ   � �� ا�1@ط ن أ#ل ��د�ث اCدارة، أ� ً'*�������دد��  ا�#زاEر��رس ا��6ب دوراً 

 �E�� ��ض ا����ن دون ذ�ك، ��Oراء ا�,��,�� ���(ف ��ن �D ��و�ن �#� ا��وا���وع 

#��ت ���� ا�3 *دم ا�C=�ق *(3 ا�ور ا�,�,��، و��#م *ن ذ�ك  ��� �ؤدي وأ�رى، 

�ع ا�,��,� ��ض اCر��$�#Cر ا��*�� وا�,��,��، *(�ً أن *دم �و�#Cت وا������1ت ا

D�#� ���*د أ�����ً ��ن ا�دو�� وا�Eورة دا��. 

� #�ل    � إ1=�ء #و ن *دم ا�+��، ��1�� ا�3 ا�=,�د، �د ,�ھم C�� دارةCإن �1ف أداء ا

ن #)� أ� ،ً��$رى �,�ط�D ا��6ب أن ���د ن ا���ب إ���ع ا��6ب ��ن ا���,�ن ��ت 

 D�*(3 ا��د�د ن ا�ؤ,,�ت �Hر ا��$و��، وا���Cدات، وا������ت ا�)���، �$ن ھذه � ��

� ��د ن �ر,� ��6ط��)� ن أ#ل ا��@��ر، ن �'�9  Dط(وب، ا�ذي �,�ط������+�ر ا�

  .��+�رھ� *(3 *(�� ��D ا��رارات

�دم ا�Cم ا�واطن و ��د�م :��  ا�.+و��ت اCز��  ��

إ�3  ا�و�وج ��ق ا���(�� ا�1���ت أن����ن  إ��)� ا��6ر ا����و��� ا���وص �'ل ن

�=�و�� ا��(و�ت ،��� ا��ق *(3 ا�د,�ور و �د �ص ا�ھ� و ��م *�ر 1���ت اC*'م 

� ا���ري، �دة +' ا������،ا����ل *(3 ���ون $ل #�ل ��ص �ط�*� ط��D ذات� ا�,

� ا���ظ�م اCدار��، ا��رارات*�  .1ا�#

                                                           
�دة  - 1)� �� ا���ول *(3 ا��(و�ت و ا�و+�Eق اCدار�� ،  51*�د ا�ر�ن �و$+�ر ��و �$ر�س �����ن ا�د,�ور ، ا��ق 

 ����� ��-182، ص  2017، #��=�  10*دد  ، 1#(� ا����ث �(درا,�ت ا�$�د��� ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، #�
184.  

دا�(� ���وان ����م �د�ر - ،��D ا�واط��ن ��6ر$� وط�� ا�و�#� ا�د�� وا��� ا���م ا��ط�ع إ�'ح �  3��)ا�@رب، 
 �($� ا�رد��� ا�)�6��، �و� ا��'د ا��ر���، ا�� ����=ري، 7-�6ول إ*'ن ��درة اCدارة ا�ر�6دة ��د� ا��� 2005.  
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 �دوده إ�دى أن إ� ا�6و��، �ط���� ����ظر اCدار�� ا�*'ن *ن ا��رارات �Cزا�� �ظرا   

+ل ا�,�,���� ��� �Fدارة ����)� ا���د�ر�� ا��� ا�,(ط� ط���� � ��(�ل *(3 ا����ع 

� ���ط��D أو ا�دا�(� ا�ن أو ���د��ع ���(ق $��ت إذا ا��رارات�, ،� أن *(� ا�,��#��

� ��و�ر ا�واطن�  .اCداري ا���1ء إ�3 ا�(#وء 1��� *(3 ا��وال $ل 

ا�دارة ا��(�� � ��وم �وا#�)� ا��وط �)� و ھو ا*'م ا�واط��ن أن ا� أ��� �'�ظ    

ا�1رور�� و ھذا � ����رارات ا�دار�� ا��� ��ص ا�واط��ن و *دم �زو�دھم ����(و�ت 

� ا�دارة $ذ�ك � ��زز إدراك ا�واطن �و#ود ا�=,�د *(3 ,�وى �#�ل ا�واطن �=�د ا�+�� 

 ��اCدارة ا���� �6$ل *�م وا��(�� �6$ل ��ص، ھو �ردي وا�D ھذه اCدارة، و ا��� $��ت 

'�C ن ا��وا��ن(��ت ا�C'ح اCداري، إذ ,�ت �ر,��� �� ��ح اCدارة �د ذا�)� ھد

������ ھذا  ���ذ ا�,��'ل إ�3 ا��وم ، ن دون أن �ؤدي ذ�ك إ�3 �@��ر #ذري  ��)�ا�

ت ا�دو�� �را#�� ,��,��)� ا�����د�� ��ث ,�ت �ر,��� ن �� �ا�#)�ز، ���� *�د

� ظل ��Hب ا�را��� ��ر +�,'� �)Eوال ھ�ا��وا��ن وا��6ر���ت ا�#د�دة ،و ����ص أ

� إدارة ا�دو��، وا��� ا�=���� �� ا���6ر ا�=,�د ا�و#ود ��ل ا���م. $()� أ,��ب ,�ھت )�

ھ��ت ا�وD1 ����6ر ا�=,�د ا�$��ر، ���� ,��,�ت ا������ ا��� 6#�ت *(�)� 

ا�ؤ,,�ت ا����� ا�دو���، وا��� �(�ت ط��� #د�دة ن ا��ر��ن ن را$ز ا��رار، و ن 

  . 1ذوي ا����? ا��6ر$�

D ا�د�� و*دم ا,��'���9إن    �#إ�1�� إ�3 ا��$�ر ا�دو�� �و,�Eل اC*'م ا�+��(�،  ،����� ا�

,��ل �,��� *ن ا�,(ط� ا��و�� وأ�زاب  �د� D�#و*دم ��? ا�#�ل �ظ)ور 

 �� �D ا�د��#,ؤو��� ا� �1��� ��ا���ر�1 ا�,��,��، *(3 أ,�س أن ن �ط(��ت ا���

� �ر و,��ل ���دا *ن 1@وط�ت ا���ب "�(��م" ا��'�� ��ن ا��� وا���*دة، و��ر إ*'

.�  ا���$

  

  

                                                           
  .�89ود�ن ط�6�، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1
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$���  ا�ط+ب ا

  �7.�ل و �� �ط دور ا�رأة *$ �(�ل ا����ر ا!داري

    ��(��ت ا���د�ث وا����� ا�,��,�� * ��ان ��6ر$� ا�واط��ن ا�,��,�� دوراً $��راً 

 ���ر,� أدوارھم  ���6ر$� ا�,��,�� �ق ن ��وق ا�واط��ن ��� .����ت ا����#ا�

� ا���ذ ا��رارات وا���+�ر *(3 ا*�ل ا�,ؤو��ن و�رارا�)م. � �D *ن طر�ق ا�,�ھ�#   ا�

D �دون و#ود �6ر$� ,��,�� ن و�    �#� ا�� �$��� ان ���ور �ظ�م ,��,� د��راط� 

� ا�������ت��ل ا�واط��ن ,واء $��ت ھذه ا��6ر$� *(3 �، أو ا���,�ب 6$ل ا���و�ت 

دى ا��6ر$�  ����ت ا��,���� �#��Gزاب ا�,��,��، أو أ�� ا6$�ل أ�رى و��=�وت ا�

��ت ا���د� �و#ود ظ�ھر ��ددة ن ا��6ر$� ا�,��,�� ��ن واط��)�#�ز ا���� �

�ز �� �ا�,��,�� ���ف ����$رار، وا�,��رار و*(3 ��(ف ا�,�و��ت ا��(�� وا�وط��� $

ن ا��6ر$� ا�,��,�� *ن طر�ق و�دات ,��,�� وا,�� ا��ط�ق.  D,دى واا�دو�� ا��د�+� �

���#���� ا��6ر$� ا�,��,�� $� د� �� ا��ظ� ا�د��راط�� ھ� ���ر ا,�را��#��ر,�)� ت 

 ��ي �وذج ��وي، ��9 ��زز 6ر*�� ا��ظ�م ا�,��,� و ���� ا�ؤ,,�ت ا�د��راط�� و ھو 

�)  .�1#�ل ا��راد ��6رون ��ق ا�واط�� ا�$�

��� � ا��6ر$� =)وم ن ��ط(ق أن �#ب �(رأة ا�,��,�� �درا,� ا��6ر$�   �#���ھ� ا�

�3 ا�رأة �6ر$� أن ��ث ... ,Dا�وا D�� ن ��دأ أن �#ب ا��رارات *(3 ا��ط�ق ا��1ق 

� �(�ط�ق ��ل ��3 ا��,�ع �3 و�,�ر ا�,رة ,�وى)�� +م ا�  2. ا��و

����I �ذا    ��ا�,رة  ا�,�وى *(3 ا�رأة ��$�ن ��دأ أن �#ب ا�رأة �6ر$� *ندرا,���  

� �وت �)� �$ون ��ن ا��1ق،��و*��  و����ر �9 �ر��ط ن ����ر $=��ه ,واء أ,ر�)� ونؤ6 

،�(� ور��H)� أ���E)م *دد زو#)� D �����ر $زو#� أو ��(��ن ا��ل  9أو�دھ�  و��(�م *د

�  .ا�,رة 6ؤون ن ذ�ك إ�3 و

                                                           
1 - �� ا����م ا��ر��#(� ا�=$ر، ا��دد -ا�#زاEر �وذ#� - �,�ن ��دري، ا��6ر$� ا�,��,�� $���� ن أ���ت ا�د��راط��  ،

  .99ا�را�D، ا�#زاEر، ص 
 ا���ھرة، ، ا��ر��3 ا�6�ل ��رة ا��ر��3،  ا�,���ل درا,�ت ر$ز �(رأة، ا�,��,�� ا��6ر$� ، ا�ر�ن *�د �دى - 2

  .120، ص 2001
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��� ا���ف 1د    �$� ا����ة ا���� ، +م ��$�ن و �� ا�=رع ا�ول �وD1 ا�رأة �,��طرق 

�و��ت  Dا�=رع ا�را� ��� ا�=رع ا�+��ث �6ر$� ا�رأة و �� ا�=رع ا�+��� و ����ول �ا�رأة 

� ا��,��ر اCداري و�ق �� :�=��ل دور ا�رأة )� �  

 

  ا7رع ا;ول

  ا.���و�= ا�رأة *$ ا&��ة 

� ا�#(س ا���6� ا�وط�� ��د ا������ت    ��ي  10أدّى ا��1ور ا��وي �(رأة ا�#زاEر�� 

� ا����ة ا���� وا��وّ��ت ا��� ��ول دون  2012�إ�3 ��? ا����ش ن #د�د �ول دور ا�رأة 

�� ا�#��ت. و�د�D ھذا ا����ش إ�3 �$ ���ت �داء اھ��م أ$�ر �������1ا�$ر�س ھذا ا�و#ود 

� أن ا��ط��ّ�ز وا�D ا�رأة ا�#زاEر��. و��لّ أ�رز ھذه ا������1ت �$ن � �ع ا�ھم ا�ذي ا��

,وي �طوّرا $��را ھو �ط�ع ا��ر��� وا���(�م ا�����، �$ن ذ�ك �م �ؤدّ إ�3 *رف ��9 ا�و#ود ا��

� ��وّأ ���ب ���د�� �را$ز ��D ا��رار و ���دان ا��ل و  ���+ل � ����ق �وّ � 3��

(=�� �'����ه �(��1ؤ,,�ت ا���(�م ا����� ا��� ��دّ ا��1ور ا��,وي .  

� ���ء    �� ا��ط�ب �ول ���� إ6را$)� � 9�ّ#(3 اھ��م ا����� ا�,��,�� �دور ا�رأة و�,(�

ن �'ل و+��� �ر��P طرا�(س ا��� �ّ�ت �را�� *(3 أن "����ق ا�)�م  �)��,ا�#زاEر ا�

وا�#��*�� �(+ورة ا�د��راط�� وا�����6" ��و�ف *(3 ��ّ�� ,��,� ا#��*�� ا�����د�� 

� ھذا �,�وى ا����6. و �$ون "��ر�ر ا�رأة" أ�د ���دھ�. و D�����? ا�#�ھ�ر �ر

 ��� �,��ر ا�6ؤون ا���� و� �)ا���3 �صّ ا��ر��P *(3" إ6راك ا�رأة �طر��� ��ّ� و$�

3 ا��ر��P ,��,� �د*و إ�3 إ�)�ء $ل ا��و��ت ا��� ��ول دون �طوّر ���� ا��(د"، و�د ���ّ 

. ون #)� أ�رى $�ن �+�ق ���" ا��� �$رّ,ت �دى ا��,�ء ا�رأة، و� ,��" ا�ذھ���ت ا���

� ا��ل 1964ا�#زاEر (� ��ّ)��) �د ّ+ل �داء �ر��� �(رأة ا�#زاEر�� ن أ#ل " ا��6ر$� 

                                                           
1 -  ���(��,م �ن ز��ن، ا�رأة ا�#زاEر�� و ا��@��ر: درا,� �ول دور و أداء ا�,��,�ت ا��و��، ا�#(� ا�#زاEر�� 

  .20، ص 2012، ا�#زاEر، 58-57ا��+رو�و�و#�� و ا��(وم ا�#��*��، ا��دد 
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� ا����ة ا�����د�� ���ث ا�,��,�" وأن "�#�ل ط���� �د� �(دھ� ن �'ل ا��6ر$� � �(�

  .�1$ون ا��ل، ھو ا�,��ل ا������ ��ر���)�"

  

$���  ا7رع ا

  ����ن و ���*&� ا.�ف �د ا�رأة

�ذ ا,��'ل ا�#زاEر، ��ث 6@(ت ���ب *(�� و �ر�6ت     D,رأة و �و��د إزداد ��6ط ا�

� ا��ط�ع �Hر ا�زرا*� ا$����ت �و�ل �1999ر�E,��ت *�م �و *ل ا�رأة � D#6 � .

ا�=��ة ا�3 ا���(�م ا��� ��زا�د ��د�ت أ$+ر ,ر*� ن �د�ت *��� ا�ذ$ور.��د أن *ل ا�رأة 

� ا�دن ا�$��رة و و#9 ا�3 �ط�*��ن ا��? �1�ر��، $� أ�9 ر$ز ��ورة أ,�,�� 

  2ا����د��ن ھ�: �ط�ع ا��د�ت و ا�دارة، و ا��ط�ع ا���ص.

� ا���ز ا���م    �,�$ون ا�رأة ا�را�? ا�$�ر ن *(��ت ا��'ح ا��� ,�=�? �)� أ���� #د�دة 

 ��)*(3 ا�,�و��ت ا���� و ا�����، �ذا ن ا�ر#? أن �$ون ا�رأة ن أ$�ر ا�دا*�ن ��

�، و ����ج ھذا *�ا��'ح، D ا��ر$�ز ��ن ذ�ك ,�وا#9 ���ض ا�ر�ض ا�د��� و ا�#�

ول ا�3 $+�ر ن ا�#)د و ا�6#�*� �#�ل ا���ول �در�#�� و ,(��، و �$ن �ظ��ر أ���ت ا���

 �(#��(=� ��دوث ذ�ك +ل ا*�دة ھ�$(� ا�#)زة ا���(�د�� ا���ط �)� ادارة 6ؤون ا�رأة و د

� و ا��ل *(H��� 3م أدوار ا�*'م و ا�در,� و ا�,#د ��=��ل دور � ا�#)�ز ا��$و�

��   3ا�#�ل ا���م و ا�داري ����. ا�رأة 

  أو�: ����ن ا�رأة ا(زا'ر�� 

ن ا���(�م و ��درج *�ر أطواره ا�3 أ*'ه، و     '��د أن أ�ذت ا�رأة ��3�) �ظ�( $�

 ���� ,��ل ����ق ا����� ا�����د�� و ا�#��*�� و ا�+���أ���ت 6ر�$� ������ �(ر#ل 
                                                           

  .1962س، �6ورات #�)� ا���ر�ر ا�وط��، ا�#زاEر، و+��� �ر��P طرا�( - 1
� ا�#زاEر، ر$ز درا,�ت ا�و�دة ا��ر���، ا�ط��� ا�و�3، ��روت،  - 2�، ص �2002رھ�ن �(�ون، ,���ل ا�د��راط�� 

252.  
($� ا��ر��� ا�,�ود�� - 3� ا��ر$ز - )�ا���د��ت ا�راھ�9 و ,�ل ا�وا# -*�د ا��ز�ز �ن *+�ن �ن ��ر، ا��'ح  ،

  .39، ص 2004ا��(����G� Pث، ا�,�ود��، 
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وا�D ا��( ��را$ز ا���ذ ا��رار �(دو��، �(�'د، ��وا�دھ�  ��م و ا����ج و ا��داع و ا��د� و 

و ذ�ك *(3 ��و �#�()� ����� #د�رة �����د�ر، $� أ�)� ���D ��ق ا�����ب و ا��ر6? �ذ 

.�D ا�د��#� ا�� '*��  ا�,��'ل،��د أ���ت ا�رأة *��را ���� و 

� 3�6 ا�#��ت ا���(���� و ا����� و ا�����د�� و ا�#��*�� *(�)� أ+��ت ا�رأة �درا�)� 

������ ا�)��Eت ا��  . 1أن �+�ت و#ودھ� ,��,�� 

#��ت ا����ة #�(�)� ���(د     ���$ ��� ا����� و �إن ا��6ر$� ا�=���� �(رأة ا�#زاEر�� 

 ��� ا��$و� و ��Eب �� وز�رة (���(ف ؤ,,�ت ا�دو�� ا�#زاEر��،  �����ب ,��,�� 

,�وى  3)* ��ا��ر��ن، ور�E,� �(#)�ت ا����E�1 و ,=�رة ھذا ا�3 #��ب 6@()� �وظ�Eف ,�

�ر,�تا�دارات ا��و��، و ��م ذ�ك *ن طر�ق  وا����ة ا��ل ��ن �(�و��ق ا�ر�� ا�

� ا�=��ح ا�����6(�� �(,وق ,? $6ف .ا��,���E ������دات �����=�ظ �,? ا�ذي  ا����

 ��ن إ�#��� ار���ط و#ود *ن ا�6ر$�ت ���دة و#(سCEB �(6ر$�ت ا���=�ذي ا�#(س أ#راه

� وا�ر��H ا��ل $�ن رو�� *ن ا��6ور ���ر�1�� ا����ء � 2.ا����د��ت ا��,�ء �=وف 

 �(����E ا�ر�� ا��ل #داول #�ل ��ن �(6ر$�ت ا���=�ذي ا�#(س ��ر�ر �=�د ذ�ك، *(3 *'وة  

�� D�� ا�رأة �+�ل �ز��دة 1روري أر ا�,�و��ت #� �(6ر$�ت و�$ن .ا����د�� ا����ب 

 �راP ���$ر وأن ا�*���ر ���ن ا�ط=�ل ور*��� وا��وة ا�و� ا����#�ت ���ذ أن أ��1

 .ا�)��� ����)م *(ّ�وا ا�ذ�ن وا�ر#�ل ا��,�ء إ6راك C*�دة ,ر���

�� و ا��7 ھ$ و �+�1 �����5 أن ا�ر����ت �bر ا�ظ����     Cا���� H��� $�و ا7رد�� ا

  �رأي ا�رأة �� �&��(1 �&��ق ا�(�ح.

  

  

  

  
                                                           

� ، *دد  - 1��� ا��'د ا��ر��� ، #(� ا�=$ر ا��ر���ر �و��1ف ، �ظ�م ا�$و�� $���c ��ر���  ��وق ا�رأة ا�,��,�� *26  ،
�ر �  .78، ص  �2010و

2 - CEB Corporate Leadership Council, Four Imperatives to Increase Representation of 
Women in Leadership Positions; 2014. 
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  �����: �&�ر�� ا.�ف �د ا�رأة 

ن ا���ف ���ث �$ن أن �$ون  �=)����رف ا�$+�ر ن ا��'��ت ا�زو#�� أ6$�ل 

را. و�ظ)ر ,(وك ا�زوج ا�����,$ن أن �$ون �$ررا و� �ف *(3 #,د ��درا و*��را، $

ا�زو#� *(3 ھ��E �+ور، و#روح، و�روق، وإ#)�ض �(#��ن، و�(�� ا�ر$'ت وا�1ر��ت 

ن ا�#,م، أو �د ���ذ ا���ف 6$ل آ�ر  �=)����طق  ��ا��� �ؤدي إ�3 ظ)ور $د�ت 

رأة *ن طر�ق ا��6م وا�,ب وا�1@ط )� ���ظ)ر �(���ن، ���ث ���ب *(3 ا�#��ب ا��=,��

ا ا�6$ل أ6د 1ررا ن ا�6$ل ا�ول. أ��? و1وع ا���ف 1د ا�رأة وا��ر�ن، و�$ون ھذ

��ت، و���� ھذا ا��(ق ���#� ز��دة �#�D أ9��$6 و1وع اھ��م و�(ق �دى ا��د�د ن ا�#�

ن 6��)� أن �ودي ����ة ا�رأة �=)���ر,�ت ا���ف وا���ذه أ6$�ل  ��,�.  

#�ل ���ون ا���و��ت �م ا�دار �دة $ررة �   ����� $ل إ� أن ا��'��ت ا�#د�دة �$

ن أھم ا��دا��ر أ�)� ��ر ���� ا�زو#� ن ا�*�داءات ا��د�� ا���  1أ6$�ل ا���ف 1د ا�رأة�

 D ��,����,�ب �)� #رو�� أو *�ھ� أو ��ر أ�د أ*E�1)� أو ا�و��ة D إدراج *�و��ت 

� ���� و��ة ا�1رر ا�����ل �(���1 و�D1 �=? ا����1 �دا �(����� ا����و��� إ� (

��ط) �=�ظ� *(3 �رص ا,�رار ا����ة ا�زو#�� �==�  .ا�زو#� أ�ن �$ون ا��=? *ذرا 

$رر ن ���ون ا���و��ت ��6د�د ا���و��ت *(3  ��341د�ل ا��دة اCط�ر  ھذا���رح 

 �=*�1� إذا $��ت ا����1 ن ا�����ن أو ن #ر�� ا���رش ا�#�,� و ���� ��ا���و�� 

 ���رس 1د ا�رأة ا���رم، و�م ا,��داث �دة #د�دة ���ر�� ��(ف أ6$�ل ا���ف ا�

  ا��$ن ا��و�� ��#ر�م ا���ر��ت �Hر ا��'��� D �6د�د ا���و��ت إذا ��(ق ا�ر ����ر.

� ا��#زاEر أ�6�ت ا�وزارة ا���د�� ا�$(=� ���,رة و ���ز�ز ا��6ر$� ا�,��,�� �(رأة 

 ��, ��� ,��  ���1�2002 ا�رأة �رأة )� �، و �ط����  2006و أ�6� ا�#(س ا�وط�

 ��, ��� ا���در ,�Eر,وم ا�را���ص ��6�Iء ا�ر$ز ا�وط�� �(درا,�ت و اC*'م  �2010(

�? ا�#���ت ا��,و�� �ر�� ا���6ط و ا��و+�ق �ول ����1 ا�,رة و ا�رأة و ا�ط=و�� ، و 

                                                           
156- �66ر ر�م ا�ر ر�م ا - 1  ��ؤرخ  ���و��و ,�� �و��و ,��  8ا�وا�ق ا�وا�ق  �1386=ر *�م  18ا�ؤرخ 

م  1966�  .،ا�ذي ��1ن ���ون ا���و��ت، ا��دل وا�
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+�ل � D,ت ، +م �در ���ون *1وي �و���� ���ون ا�#�ا�#�وي ا��,وي و�ق �� ورد 

  .1ا�رأة *ن طر�ق آ��� "ا�$و��" ا���ص ا��ز��� ا��,و��

��: ا���واة ��ن ا�رأة و ار(ل *$ ا(زا'ر ��  

ا���و�و#�� ا��� $��ت �ظر��)� أن ظ)رت" �ظر�� ا�,�واة ��ن ا�#�,�ن" ���د ا��ظر�� 

ن ���ب  �(�دور ا�رأة ����ر *(3 ا��ل و ا�و�دة و ر*��� ا�ط=�ل، أ� ا�)�م ا��رى 

� ا���ت. �� ���م *(�)� ا�$وث ا�ر#ل، و ا�,�ب ��ود ا�3 ���� ا�رأة ا�#,د�� ا���1=� 

�ظ)رت �ظر�� ا�,�واة ��ن ا�#�,�ن �����د ا��ظر�� ا���و�و# ���� ا��� �رى أن ��س ا�,�ب 

� ا����ة ا���� و ط���ت � �(6�ن ا��6ر$� و �) �(��� و ا�� �ر���1ف ا�رأة ا�#,

���2,�واة ��ن ا�رأة و ا�ر#ل و ��,�م )�م ا���ت ��ن ا�زو#�ن.  

ا��رن �روز �ظر�� ا�,�واة ��ن ا�#�,�ن ا�3 ظ)ور *دة �ر$�ت �)� �ر$� ��ر�ر  

ا��ر$� ا��,���E، و �ر$� �ر��� ا�رأة، ھ� �ر$�ت ا#��*�� و ,��,�� ھد�)� ا�رأة، و 

D، اذ ��د ا�#زاEر ن أ�رز ا�دول ا��� ا*�ر�ت �#� ا��ا��@��ر ا��6ل �و���1 ا�رأة 

ن  32�$را �(رأة ا�#زاEر�� �����وق ا�,��,�� وا�دار�� و ا�����د��، ��د ��ت ا��دة 

(3 أن :"$ل ا�واط��ن ,وا,�� أ�م ا����ون. و � �$ن أن ��ذرع ��ي ا���د�ل ا�د,�وري *

��ز ��ود ,��9 إ�3 ا�و�د ، أو ا��رق ، أو ا�#�س ، أو ا�رأي ، أو أي 6رط أو ظرف آ�ر ، �

" �*�� ا���وق ا�,��,�� �)� ا��6ر$� ا�,��,�� ��63� أو ا#��  .4. وا�,�واة 

  

                                                           
1
 --Cظل ا ��� ا�دول ا�@�ر��� ، دار ا���د �(�6ر و �و���� �وي ، ا�د��راط�� ا���6ر$�� ��'��ت ا�,��,�� و اCدار�� 

  .  232،ص  2014ا��وز�D ، ا�ردن ، 
  .201، ص ��1981,� $��ل، �طور ا�رأة *�ر ا���ر�[، *ز ا�د�ن �(ط��*� و ا��6ر، ��روت،  - 2
� ر�م  28ا��دة  -3,�Eر,وم ا�ر89-18ن ا�  ��ا���(ق ��6ر �ص ��د�ل ا�د,�ور ، ج.ر  1989��را�ر  28ا�ؤرخ 

  .1989رس � ���1ر�[ ،  09 ر�م
� ظل ا����ون ا��1وي ا��دد  - 4�د/�ن *6� �=��� ،أ/�ن *6� �,�ن ، 1���ت ا��6ر$� ا�,��,�� �(رأة ا�#زاEر�� 

#(� ا�=$ر ، ا��دد  ، ������ ا�#��س ا��، $(�� ا���وق و ا��(وم  2014 ، ,���ر �11$�=��ت �و,�D �ظوظ �+�ل ا�رأة 
د ��1ر �,$رة، ص � ��  .108ا�,��,�� ، #�
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� و �1ن ا�د,�ور � ا�,�واة �� �� ��(د ا�)�م و ا�وظ�Eف �ن #�D ا�واط��ن 

� ا���وق و ��,�)دف ا�ؤ,,�ت 1�ن ,�واة $ل ا�واط��ن و ا 1ا�دو���واط��ت �

� ا����ة ا�,��,�� و ا�وا#��ت ،� D�و ��و�3 إزا�� ا�����ت ا��� ��ول دون �6ر$� ا�#

.���  ا�����د�� و ا�#��*�� و ا�+��

� ا�#��س � �()�+و ��ل ا�دو�� *(3 �ر��� ا���وق ا�,��,�� �(رأة ��و,�D �ظوظ �

 �����. و 1ن �)� �ق ا�,�واة D ا�ر#ل ،و أ�رت ا����ون *ل *�دل و ��ف 2ا�

رأة، و �1ن �$��ؤ ا�=رص �(#�D دون ���ز، و ا�,�واة ��ن ا���ل أ�� $�ن #�,)م، اذ )�

� �'ل ��رة ا�و� و دورھ� أدرج ���ون ا��ل ا�,� �)#راءات ���� ����� ا�رأة ا���

� ��وق � ا�ذي ��*�� ا��=�ظ *(3 ا��(�� ا�,ر��، ����1�� ا�3 ���ون ا�1�ن ا�#��

+ل ا����ن *(3 ا�رض و �وادث ا��ل. �)  ا�رأة ا���

  

ث��  ا7رع ا

��+&�  � �ر�� ا�رأة *$ ����ر ا�دارة ا

��دوار �����1 ن أ#ل ا,��'ل ا�#زاEر ن ا�,�طرة ا�#����، $� أ�)� �(ت  ا�رأة ��ت  

 ��E�,ظ)ور ا����دات ا�� D� �=وف ا����(�ن، و� زا�ت ��وم �دورھ� ا����1�. و�ا�,'ح 

� ا�������ت وق ا�,��,��، وا�ط���� ������ D,ن ���9 ا�واا���ت ا�رأة ا�#زاEر�� ا��ر��ن 

� ا�,��� ا�,��,��  2012ا��6ر���� ا��� #رت �)��� ,�� �وأ���ت ا�رأة �زا�م ا�ر#ل 

 ��� $,ب $��� � �,�)�ن �)� ���د أن $��ت ��$رة *(3 ا�ر#�ل ���د أن �#�ت ا�رأة 

� : وا����ب ا��,�,��د ن ا�#��ت ا��د)� � �(�  

                                                           
� ر�م  48ا��دة -1,�Eر,وم ا�ر18- 89ن ا�  �� ا���(ق ��6ر و ��د�ل ا�د,�ور ، ج.ر *دد 1989��را�ر  28ا�ؤرخ 
9.  
08-19ن ا����ون ر�م  02$رر ( ن ا��دة  31ا��دة -   ���ر  15ا�ؤرخ �1ن ا���د�ل ا�د,�وري . )�2008و�ا�   
� ر�م  31ا��دة -2,�Eر,وم ا�ر96-438ن ا�  ��ر ،  ��6ر �ص ��د�ل ا�د,�ور ، ج ا���(ق 1996د�,�ر  7ا�ؤرخ 

  .1996د�,�ر ���8ر�[  76 *دد
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��+&�س ا������ ا�)�+�رأة *$ ا $����  أو�: ا����ل ا

    �(Eن وراإ��)P ا��ظ�م ا�,��,� ا�#زاEري ��د ا�,��'ل إ,�را��#�� ��و��، $�ن ا�)دف 

ون *(3 ھذهE3 �د�+� ا*��رھ� ا����� � ھدم ا���3 ا�#��*�� وا�����د�� ا��د�� وإ��

,�ت ا�دو�� ��ر��� ا�رأة و��,�ن و�1)� . و*(3 ا+ر ذ�ك 1اC,�را��#�� أ$+ر ر�6دة *�'���

�� �(���,� ���(ف ا�#��ت،  وإزا�� $ل ا�����ت ا��� ���ت دون و�و�)� إ�3 ا�را�ب ا��

�' وھذا ا�ط'�� ن أن  ،D�#� أي �ا�ھ��م �و���1 ا�رأة �6$ل إ�دى ؤ6رات ا��دا+� 

 ��*���9 ا�رأة �$���)� ا�#� D�D �د�ث أو *�ري، � �م ���#$ن ا��د�ث *ن �

.����,�Cا �(���$ 9��  وا�,��,�� وا�+����� وا�����د��، و����ق 

     �(#�� ا�#�ه ا���د�ث �و�� أھ�� $�رى �و���1 ا�رأة ن أ#ل إد�D ا�ذي �,�ر �#���

ن ��ث ا���( ،��(�� ا���* �� ���م و�و��ر ,�ل ا�ر*��� ا�#��*�� ود*م �6ر$�)� 

3 $��� ا�,�و��ت)* D�#1��9 ا�د,���ر ا�#زاEر�� ن ��$�د *(3 ا�,�واة ��ن 2ا�� �، و

� أH(ب ا��6ر���ت، D ا���$�د *(3 أن ا�ؤ,,�ت �,�)دف �ا�#�,�ن، وا�ذي �#,د ���=�ل 

�����ت ا��� ��وق �=�? ����6 ا�C,�ن و 1�ن ا�,�واة ��ن ا�واط��ن �Iزا�� #�D ا

� ا����ة ا�#��*�� و ا�����د�� و ا�,��,���3�6ر9�$ .  

و$���#� �ذ�ك، 6)د *ل ا�رأة �طورا $��را، وھذا �6$ل ا��$�,� ط����� ��طور و�1)�    

� وا��ط�� �ط�ع ا�وظ�ف ا��و���(ف أو#9 ا���6ط  ����د ��زز و#ود ا�رأة  ،�ع  ا���(�

� ��(د ا�,ؤو���ت وا��'ل را$ز ا�,(ط� وا��رار.�     ا�����دي، و

  

  

                                                           
1 - Pierre Colin: Sous-développement, identité et réalité, édition Gallimard, Paris,1998, 
P228. 

� �����ج - 2���ر$ز د6ق �(درا,�ت ا��ظر�� وا���وق ا�د���، *(3 ا�رأة رھ�ن �(�دا+� ا��ر���،  ،
:Dو� .2017-09-���29ر�[:  http://www.mokarabat.com/s6656.htmا�

  
16-01ن ا����ون ر�م  36، 35، 32،34ا�واد  - 3  ��1ن ��د�ل ا�د,�ور ، ج ر *دد  2016�رس  06ؤرخ �ا�

14.  
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  )ا&4ص (�����: �ظ�م ا�و��

�)� ���*د ا�ھ��م ��=��ل دور ا�رأة ,��,�� و إ*ط�E)� ا�ز�د ن ا���وق و �6ر$   

������ ا�#��س ا��� ا����ة ا�,��,�� 1رورة (��  ،و�=�*(�� �أ���ت �6ر$� ا�رأة 

.�� ا�د*م و ا��=�ظ *(3 �دا��� ا��و ا�د��راط�  �=ر1)� وا�D ا��طور و ���)� ا���#� 

�  03- 12#�ء ا����ون ا��1وي ر�م    �  �31ط���� ��$�م ا��دة ��#2012=�  12ا�ؤرخ 

� ��د�ت *(�)� ا�#زاEر و � ,�� ا�=���� $رر ن ا�د,�ور، و �,ب ����1ت ا��=���� ا��

و ا��=���� �6�ن ا���وق ا�,��,��  1999ا���1ء *(3 #�D أ6$�ل ا����ز 1د ا�رأة �,�� 

 ��دة ��� 1952د�,�ر  �20(رأة ا��، #�ء ���دد $�=��ت �و,�D �طوط �+�ل ا�رأة 

��ء *(�� �وز�D ا���*د و ا*'ن ا�#��س ا������ و ھذا أ+��ء ر�(� ا��ر�6? و $ذ�ك أ+

 .PEا����  

� :"*(3 أ�9  12-03ن ا����ون ا��1وي ر�م  ��2ص ا��دة    ��#ب أ� ��ل *دد ا��,�ء 

ن �زب أو *دة أ�زاب ,��,�� ،*ن ا��,ب ا��ددة  �� �ر���6ت ، �رة أو �دE�� ل$

�س *(�)�أد��ه ������  ".... ,ب *دد ا���*د ا�

س ا .��� او�'��ا������ت *�)�   :ا

��دا 47و 43و �39 35 *�د� �$ون *دد ا���*د %30 - .  

��د. 55ا�3  51*�د� �$ون *دد ا���*د ن % 35 -  
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س ا .��� ا�+د��: �)�  * ا������ت ا

- %30 ��ا�#��س ا�����6 ا��(د�� ا�و#ودة ��ر ا�دواEر و ا��(د��ت ا��� �ز�د *دد ,$��)�  

� ا�#��س ا�����6 ا��(د��،  147اذ �م ا����ب  . �1,�"(20.000)*ن *6ر�ن أ�ف �ارأة 

وع  24ارأة �(#��س ا�����6 ا�و���E و  165و #ن  �� ا�#(س ا���6� ا�وط��ارأة 

396 ��E��2.  

� ا����ون ا��1وي #�س ا��ر6?   �و  ����3ن أن ���ن ا���ر�? ����ر6? ا���وص *(�9 

����ن أ#ل � ��#�وز ا�6)ر )� ?�� ا��ر���6ت ا����=� �(���ون ا��1وي ، �$ن �E�� ض��ؤ

، و �,��(ف ا��ر6? أو ا����ب  4ا�ذي �,�ق ��ر�[ ا���راع �����ق �ط��ق �واEم ا��ر���6ت

���  . 5ب ن �=س ا�#�سأو 

��د �و,�    ،�� ا���ل ا�,��,�� ا�#��س تأ���ت ا�رأة �زا�م ا�ر#ل � �ظوظ ا�رأة 

و�,ب ذات ا����ون �ؤدي *دم ا��� أ�ر�)� ا��$و� ا�#زاEر��.  ا������  ��د ا�C'��ت

ل، ن ����� أ�رى ��ص ا����ون *(3 أن �$��� �Eض ا����ا���زام �)ذا ا�6رط ا�3 ر

��و�� ن ا�,(ط�ت  ���,��(ف ا��ر6? أو ا����ب ��ر6? أو ���ب ن �=س ا�#�س، و

 �������=�ز ا��زاب ا�,��,�� *(3 �? ا�ز�د ن ا�=رص �(�,�ء، و*دت ا�دو�� �,�*دة 

 ����� ا�#��س ا�����6 ا��ر������ ��Gزاب ا�,��,�� *(3 �,ب *دد ر9���6 ا������ت 

  ��(د��.و ا�و���E و ا

� ا����ون    �� ا����ة ا�,��,�� أ�ر ا�6رع ا�#زاEري �� إط�ر ��ز�ز �6ر$� ا�رأة �و

)م  03-12ا��1وي ر�م Eوا� ��*(3 آ��� #د�دة ��د �D�#6 ا��زاب *(3 �ر�6? ا��,�ء 

                                                           
� ، 03-12، ا����ون ا��1وي ر�م 02ا��دة- 1�12ؤرخ   �� ��دد $�=�ت �و,�D �ظوظ �+�ل ا�رأة ا�ذي  2012 #��=�

  . 01ر ، *دد ا�#��س ا������، ج
ن ا�د,�ور 35ا��دة -.  

  :11:25*(3 ا�,�*�  09/02/2017ا�ط'ع *(3 ا�و�D �وم�م  -2
ar.htm-080305-n/communication/2005/co-fr-://www.mtess.gov.dz/mtsshttp  

12-03ن ا����ون ا��1وي ر�م  4ا��دة -. 3  
12-03ن ا����ون ا��1وي ر�م  5ا��دة -. 4  
03- 12ن ا����ون ا��1وي ر�م  6ا��دة  -.- 5  
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� ا��ر��ن و*دد ��و�� ن ا�دو�� ��دد ا���*د ا��������، ن �'ل ر�ط اC*��� ا�

����� ا�#��س ا�����6 ا��(د�� و ا�و���E ا�� . �1ت 

   ��� ���ء ا�د��راط��، �$ن و�G,ف  إن �6ر$� ا�رأة �ا�#��س ا�#�*�� ھ� ��(� �و*�� 

� �د��ر 6ؤون ا� �����#�ل �,��ر  Cدارة ا��(���1ف �ر�� ا�رأة ا� ���م ا,�@'�)�  

��� ا����م ا��روي و  دارةاC ا�6�ن ا���م، ن طرف ا��د�ء ا���ر��ن �ا��(�� و��و�� 

وھن �#)(ن � �#ري �و�)ن ن �=��ت 6راء  أ$+ر ن ھذا �ت ا���#رة ���وا�)ن

    .ا�1�Eر

��د أو�ً ن ا��6رة أ�9 ��ل ا���د�� *(3 ھذا ا����ون ا��1وي، � �و#د *(3 ,��ل    

�6�D أو ���د � �� ا����ة ا�,��,�� ا�+�ل، أي �$م �6ر��� أو ��ظ��ر$� ا��,�ء 

1ون د,�ور�� �ذ ,�� �1�� إ�3 ذ�ك،  1962ا�#زاEر��، ��ق ا���و�ت وا��ر�6? Cو��،

� ا����ة �� ا�,�وات ا���رة ���ز�ز �6ر$� ا��,�ء ��م وD1 ��ض ا����ت ا�ؤ,,�� 

،*(3 ا�رHم   2002ا�,��,��، ��ث �م إ��6ء وزارة ��د�� $(=� ���,رة و����1 ا�رأة ,�� 

#�ل ا����� ا�����د��  ��ن أن Hر91 ا��(� ھو ��ز�ز دور ا�رأة ا�#زاEر�� "

ل �)دف �6$ل ��ص إ�3 �و*�� ا��,�ء * P� و�1ت ا�وزارة ا���د�� �ر��$ ،��*�وا�#�

 ��2007�رس  ���7و�)ن، وأ�6� ا�#(س ا�وط�� �G,رة وا�رأة ھ��E ا,��6ر��   �، وا��

د ا�)��E ا�,ؤو�� *ن ا���6ور، ا��وار، ا���,�ق و����م ا�*�ل وا��6ط� ا���(�� ���,رة ��

  .وا�رأة

  ا7رع ارا�= 

  �.و�9ت �7.�ل دور ا�رأة *$ ا����ر ا�داري

#��ت ا����ة ا�����د�� وا����*��     ����ت ا���د� �طورات $��رة �#6)دت ا�

� �@��ر أ�,�ق ا����ة ا�#��*�� وا�,��,��. ,�ھتوا��$�و�و#�� �ز��دة  وھذه ا��طورات 

#���)� ا�#��*��، ا�����د�� و ا�,��,�� ووا#)ت ا�رأة � �� ا����ة ا�����6ر$� ا�رأة 

                                                           
03- 12ن ا����ون ا��1وي ر�م  7ا��دة  - 1.  
� ا�#زاEر-�� �=��ل ا��6ر$� ا�,��,�� �(رأة � �د، دور ا��ظ�م ا������� ������ل - درا,� �ظر�� و ���و��� -� ،

د ��1ر، ا��دد ا�+��� *6ر، �,$رة، �6ور، #(� ا�=$ر، � ��  .499، ص �#2006
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 ��*���ت طو�'ً �(��ول *(3 ��و�)� ا�#��$�أ��$6ً ��ددة ن ا����ز وا�,�@'ل 

  وا�����د�� وا�,��,��.

    ��$ن أن ��دد $��� ا�=رد و�6ر9�$ � �� أ�د ا��@�رات ا���ددة ا��*���د ا��وع ا�#�

D ا�#زاEري، ���ذ$ور �#� ا��ا����ة ا���� �#وا��)� ا�#��*�� ، ا�����د�� وا�,��,�� 

� ا�� أن ا�=رص ا����� أ�م ا�ذ$ور $ ��*��'ك ����ون ����وة وا�,(ط� وا�$��� ا�#�

ا���در ا���درة  ���� ا�را$ز ا�,��,�� وا�را$ز ذات ا�$��� ا�#��*�� ا������ ا$+ر ن 

  ا�=رص ا����� ���Fث.

��د أ��د ��ر�ر"ا�رأة   �� ا�,ؤو���ت ا�دو��� ��ن ا��ل �ظ� *ن ا���در ا�*�ل" إدارة 

،��)Eط�� وا��ور ا����، �ول ا��*� ا��وا#ز ھ� ا�ذ$ور�� �6ر$�تا و+����ت ا��وع ا�#�

  ا����دة. را$ز ا�3 و�ول ا�رأة ���رض ا��� ا�و�3 ا�+'+�

� ا�,�وى ا��,�ء ر����ت +(+� أن إ�3 ا�درا,�ت ��6ر    � *�ر ا�)��� وا��c6ت ا�6ر$�ت 

 ا���Eق ھ� و�درا�)� ا�رأة دور �ول ا�,��� وا��$�ر ا��ط�� أن ا��ور ����رن أورو��

�. ��د)ن أ�م ا�ھم�(  1ا�

   �� �(#�� ا����ة ا�دار�� �,�*د *(3 اد��#د أ�9 ن ا�ؤ$د أن ا6راك ا�رأة ا�#زاEر�� 

��3 ا�6و�� ون ا�#د�ر ���ذ$ر أن و1وع ا��6ر$� ا�����6 �(رأة ��س ��� ��(�� ا���*

 �� ا�#زاEر ھ���#ر�� ا��6ر$� ا�,��,�� و ا�دار��  ،D�#و1و*� �=�'ً *ن ����1 ا�

�#�رب ا�دول ا��ر��� ا����� ا��� �=��ر ا�3 ا��1وج وا�,��رار �ذ�ك �Iن ��ز�ز �6ر$� ا�د 

D $$ل و����ق �#� ا��ا�راة ا�,��,�� و ا�دار�� ر��ط ���در#� ا�و�3 ������� ا�,��,�� 

 .9�� �  ا��'ح ا�,��,

ل ��ر��� ا�رأة د*م و ���رHم ن �و�ر ا�رادة ا�,��,�� و ا�#)ودات ا�#��رة ا��� ��ذ 

,�ر�)� ا�,��,�� و ا�دار��، و ���)� �����وق ا�,��,�� ا��,�و��، وو�و�)� ا�3 ,�وى 

را$ز ��D ا��رار، إ� أن  ���6ر$� ا�رأة  ����ز، و ���رHم ن أن ا���ن ��ھ ��)��

                                                           
1 -European Commission, More women in senior positions: Key to economic stability 
and growth; Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal 
Opportunities; Unit G1; January 2010; p 19. 
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� ا����ة ا�,��,�� وا�دار��  ���ت ��1=� و �ددودة ��ظرا ���ر1)� �3�6 �6ر$� ا�رأة 

و ذ�ك �G,��ب ا������: �1ور ا����رة و ا�,�@'ل و ا��)�ش   

  أو�: ا���*� ا��+�د�� و ا�&�*ظ� 

�ظ�، ���د *(3 �ظ� ��م و*�دات و�����د �ر,م    ��ا�+���� ا�#زاEر�� ا�,�Eدة +���� ��(�د�� و

¢� ھ¢و ��,¢ب �ورة �ط�� �(¢رأة *¢ن طر�¢ق ا����E¢6 ا�#��*�¢� و��¢دد  �¢��ا����¢دات ا�+��

)¢¢¢� ور*���)¢¢¢� �ط=��)¢¢¢� ���,¢¢¢ب ا��,¢¢¢�ء ھ¢¢¢و اھ����و�H¢¢¢ر ��,¢¢¢ب �دوار ا�ر#¢¢¢�ل وا��,¢¢¢�ء. 

وزو#)� وأ,ر�)� و$ذ�ك ا���,ب �(ر#�ل ھو �و��)م �(���ب وا�را$¢ز ا�,��,¢�� وا��6¢ر���� 

� ا�,���1ن ا�+���� ا�#زاEر�� �ظره ,(��� ��و *ل ا�رأة �� �$.�, 

� ا�#زاE¢¢¢ري ��¢¢¢�ء ��(�¢¢¢دي ���¢¢¢ز �)��¢¢¢� ا�,¢¢¢(ط� ا��و�¢¢¢� �,¢¢¢��دة ¢¢¢ن    *�¢¢¢و ا���¢¢¢�ء ا�#�

ا�ؤ,,�ت ا�#��*�� ا�,ر�� وا�د���¢� وا����¢�د�� وا���(��¢� وا�,��,¢�� ا��¢� ��¢زز ا�دوار 

��(¢¢3 ا�¢¢رHم ¢¢ن ا��@�¢¢رات ا��¢¢� ط¢¢رأت *(¢¢3 وظ¢¢�Eف ا�و�¢¢دات   .�*�¢¢ا���(�د�¢¢� �(�¢¢وع ا�#�

� �,¢¢م $+�¢¢ر ¢¢ن ا��¢¢��(�د�¢¢� ( $��,¢¢رة وا����(¢¢�)، � �¢¢زال ھ¢¢ذه ا�و�¢¢دات �(�¢¢ب دوراُ ر$ز�¢¢�ً 

ظ�ھر ا��6ر$� ا�,��,�� و ا�دار�� ����? ا�ر#�ل و�)�ش دور ا��,¢�ء.  ��=��¢ر ا��,¢�ء إ�3¢ 

'�)¢¢� ا�������¢¢� و*¢¢دم �¢¢و�ر د*¢¢م ¢¢ن ا���¢¢�دات ا�,��,¢¢�� �H¢¢ر � �¢¢�� وا���¢¢وي ��¢¢ا�¢¢د*م ا�

D.ا�ر,�# �� و�دود�� �ر$�)� دا�ل ا�

  �����: ا�.دام ا��رة و ا�� �ر ا;��� 

D �6$ل *¢�م، وا���¢�ر ا�¢رأة    �#� ا��*دم ا,��رار و�1وج ا��6ر$� ا�,��,�� و ا�دار�� 

� ا��¢¢ل ا�,��,¢¢� و ا�داري �6¢¢$ل �¢¢�ص ��,¢¢���دت ا�¢¢رأة ���¢¢ود طو�(¢¢� ¢¢ن ¢¢�ا�¢¢3 ا���¢¢رة 

D �6¢$ل *¢�م وا�¢رأة �6¢$ل �¢�ص �. ا��6ر$� ا�,��,�� �#�راد ا�� ��1ف ا�و*� ا�,��,

�6ر$� ا�رأة ا�,��,��. ��  �ول أھ

¢D ا��#�ھ¢�ت ا���(�د�¢�    �#� ا�¢��د �$¢ون ¢ن أھ¢م ا��وا¢ل ا��¢� ��¢ول دون ا�¢د�ج ا�¢رأة 

D، و ا�*���د ��ن *ل ا�رأة أرا +��وي و أھ¢م ا��#� ا���وا¢ل ا��¢� ا�ر��ط� �دور ا�رأة 

                                                           
1- N.L. KACHA, “ la situation et les aspirations de femme algériennes”, thèse de 3 eme 
cycle, Paris, Sorbonne 1979, pp 35-39. 
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,�*دت *(3 �6ل اد�ج ا�رأة ھو *¢دم ��¢و�)� *(¢3 �¢ق ا���(¢�م ا�¢ذي �وا,¢ط�9 �وا#¢9 $¢ل 

� ا���طق ا�ر�=�� أو ا��1ر���ن ,�وى ����)� و ����  D�  .1ا���د��ت و �9 �ر

 ��'�����: �.ف � �ط ا&ر�� ا��  

�¢,وى �¢�ن $��¢� ا���ظ�¢�ت و ھذا ��ط(¢ب #)¢دا ¢ن ��¢ل ا�¢رأة و ز�¢دا ¢ن ا���,¢�ق *¢��� ا�

ا��,¢¢���E، و ا��¢¢ل ا�6¢¢�رك، و �و��¢¢د ا�#)¢¢ود ��6¢¢$�ل �¢¢وة H�¢¢1ط� ��*(¢¢� ��@��¢¢ر ا��و#)¢¢�ت 

¢¢ل وا1¢¢? و ��¢¢D، و * Pا���¢¢� و �¢¢�+�ر ا������¢¢د و ا�*¢¢راف ا�,¢¢(���، و ا�و�¢¢ول ا�¢¢3 �ر�¢¢�

� ھ¢رم ���� أن ا�رأة �¢د أ+��¢ت $=¢�ءة و �¢درة *���¢� $��)¢� �(و�¢ول ا�3¢ ���¢ب ���د¢� �¢�

ا�دو�¢¢� *(¢¢3 ا�,¢¢�وى ا�داري أو ا�,��,¢¢� �ؤ$¢¢د أن ا�¢¢رأة ا�#زاEر�¢¢� �6¢¢)د ��¢¢و�ت ,¢¢ر��� 

� ا�*�ل ا��� �رأ,)��� أو�1*)� أو را$زھ�، و ���ت �#���ت ��ددة �  . 2,واء 

+�رأة $����  را�.�: ���Lر ا����� ا� ر�.�� �+2 ا����ل ا

   ¢ن ��¢ل ا�¢��ض ��*��¢�ره ��¢زز $��¢� ا�¢رأة ,��,¢��، إ� أن اذا $�ن �ظ�م ا�$و�� ر�ب �9 

 � �¢(�I� �ا��زاب ا�,��,�� إذا $��ت �Hر (ز� ���و��¢� �¢�دراج ا�¢رأة ¢1ن و*�E)¢� ا�,��,¢

 �ل *(3 ����د ا�$وادر ا��,���E ��+را ����#�ھ�ت ا�1¢�دة �6¢�@�ل ا�¢رأة ����¢ل ا�,��,¢��

¢ر ا�¢ذي �=,¢ر *¢دم ا�¢دام ا��¢زاب *(¢3 �ر6¢�? ا��,¢�ء و ,�� ا��زاب �ر�1ء ا����¢ب ا�

رة *(3 ا���د���#��س ا������� ��*����  .�ره �و*� ن ا�

� *¢زوف ا��,¢�ء *¢ن      ¢�� أن ا��وال ا�#��*�� و ا�����د�� و ا�+����� $()� �¢د �,¢�ھم $

¢¢� أدى ؤ,,¢¢� ذ$ور�¢¢�،  ��¢¢وض ھ¢¢ذا ا�#¢¢�ل و ا��¢¢�ن �=$¢¢رة أن ا�ؤ,,¢¢� ا��ر����¢¢� ھ¢¢

 ،9¢� ������ض ا�3 ا���=ظ ا��و*� *(�)� ��#� أ��H 9ر د,�وري و ���د *ن ا�ھ¢داف ا�ر,¢و

3ن ��ل ن �,$ون �ز�م ا��$م �1�ن د�D ا��,�ء ا�3 *1و�� ا��ر��نإذ �د �,��دم .    

  

  

                                                           
  .360أ�د �ط=3 ��طر، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1
2 -  �$)� ا��(�� ا��6ر$� ا�,��,�� * 3)* �ذ$رة ھ�6م ,(�ن �د ا��'�(�، أ+ر ا��'ح ا�,��, ،��ا�رد��� ا�)�6

2012�#,��ر، $(�� ا�داب و ا��(وم، #��� ا�6رق ا�و,ط، ا�ردن، .  
#(� ����1 �ر� - 3 ،����، 1999،ا�#زاEر، ��را�ر ، 23����، *دد *زة وھ��، �ظ�م ا���ص $���� ��=��ل دور ا�رأة �ر�

  .42ص 
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$���  ا��&ث ا

  ا�&ول إ2 إدارة ا��رو���

ط(D ا��=�� ا�#د�دة و,�Eل و ,�ل �د�+� ��=��ل    Dو د�D *#(� ا����� ا�دار��،  ظ)رت 

I� دارة'� �� و ا�دارة *�دة ا����ء ا�)�$(�* �=�� ���=� ����، اذ ��1ن ا��(�� ا���

� اط�ر رؤ�� #د�دة �'دارة و ا�ھداف ا�,�را�#�� �ا*�دة ھ�$(� #�D ا�����ر ا�$و�� �)� 

  ا�راد �����)�.

ر��ط� ����6ع ا����#�ت ا�واطن و     �)������ء ا�)�$(� �,�)دف ����ق ادارة ذات #ودة �6

 �(��$ون ذات #ودة *����، إذ أن ا���رة ��س �)� ��ط� و�ول، أو و�ت �دد، أو �دود 

� ا��ط�ء و ا�,�� ا��وا�ل ��و ا��طو�ر �@��� ار�1ء ا�واطن. �  ���ف ���,�رار�� 

    PE��� نا*�دة ا����ء ا�)�$(� �'دارة ����ق ادارة ذات #ودة، و ن ���)� ا�دارة 

��ط ادارة ����ر *(3 �و��ر ��ض ا��د�ت �(واط��ن *ن  ا��$�رو���،  ���� � �و ا��

طر�ق �6$� ا���ر��ت، و ا�� �)دف ����ق ا���,�ق و ا��را�ط ا��$�رو�� ��ن ,�و��ت 

1�(��وو�دات ا�دارة ا���� و ا�.  

� $ل دو�� *�ر�� إذ   � أ���ت ا��$و� ا�C$�رو��� 1رورة ���� �#ب ا�,�� ��ط���)� 

�� ،�ر�د أن �وا$ب �طورات *�ر ا�+ورة ا�ر���، و� ���(ف *ن �)�1 ا��(و�ت ا����

ن �د�ت، � �#�ل �ا��ظ�م �9 ان ھذا � 9#�ل ا�را�ق ا����، و � ��د ��#����ت ���� 

، و��=�ض ا��$���ف و ��,�ط 1رورات، إذا ن 6��9 ,ر*� ا��#�زا���ول إ��9 ن ا�

��� ا�#راEم ا�وظ�=��،،ا�#راءات�$� ا�دارة و� ���و ا�=,�د  �1'ً *ن ����ق ا�6=�

  2.اCداري

  

  

                                                           
�ن، �(�6ر ا�#��در�� وا��(ول، دار با�,��: ا�C$�رو�� ا�����ل ,�ر، أ,�� �,�ن، - 1* ،D32، ص 2011وا��وز�.  
   .1، ص 2004ھ�6م *�د ا���م *$��6، اCدارة ا�C$�رو��� �(را�ق ا����، دار ا��)�1، ا���ھرة،  -2 
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  ا�ط+ب ا;ول

  ا��رو���  �&+�� �ط��ق ادارة

=)وم ا��$و� ا��$�رو��� و ن +م ���� ادارة �(�� ا�$�رو���     ��ؤ+ر *(3 اCدارة إن ���

و�=��()� ن �'ل إ���ت �رص ا���رف *(3 ا����#�ت ا�واطن ا��� �����ن ���� �(ظروف 

 ��)�,�وى اCدارة ا� 3)�� ،D�#� ز��دة $=�ءة ا�����E وا�+����� ا����� �$ل ��,�ھم 

� ا���ذ ا��رارات  دات ا��(��ا�و��+' ��ط(ب ا�ر ���)� ��در ن ا�رو�� وا�,ر*� 

 �)�� ا��د�ت ا��$�رو��� �#(ب ا�واطن ا���1�� إ�3 �وا�ر ا�+�� وا��ن وا�,ر�� C��

��1(���ل ا��$�رو�.          

����ر ا��(د�� ا��$�رو��� ن أھم �ور �ط��ق اCدارة ا�C$�رو��� �#ل ��=�ف ا��بء *ن    

ا�واط��ن ���و�ل ��د�� ا��د�ت �طر��� ا�$�رو��� ��م *ن طر�ق ا���ر��ت ��(��� ��#��)م 

                    إ�$�رو���.

� وا��� �ظرا ���دد ا�#)�ت ا����� ���د�م ا��د�ت ا��$و�� ا�   )��$�رو��� �(واطن ا�

 ���� ��)��Iن اCدارة ا��$�رو��� ا� ،�ن ��ث ا�6$ل ا����و�� وا���ظ� �(��� ������(ف 

ن �'ل ا���,�ق وا��$�ل ��ن ھذه ا�طراف �����ق ا��'�م  D�#����ق 6را$� ������ D ا�

�=)��� ا�)�D ا��#6�  ��ن ��Eت ا�'� �� و��ذ#)� ا�$',�$�� و�ا��$و ������� ا�,�وات 

،�)��� ا��د�ج *(3 ��درة �(ك ا���ذج �$ون �ن ��ث ا�� وا�#��*�� ا�����د�� ��ط��)� 

��1ء �د�ول ذھل ��و ��,�رع *(3 ا��� ا���ر#�� D�#� ا���  .ا��(و

  

  

  

  

  

  
                                                           

ل)، �6ورات #��� ا�دول ا��ر���، ,(,(�  - 1�$���وث إ��ن *�د ا��,ن ز$�، ا��$و� ا��$�رو��� (د�ل إداري 
  .97، ص 2009، ا���ھرة، 457ودرا,�ت، ا��دد 
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  ا7رع ا;ول 

 ا���رو���ا�&+�� ��ط+��ت �ط��ق ا!دارة 

�زة �'��ر��ت و �6$�ت ا��(� ��د ا�دارة ا��$�رو���   �� *(3 ا�$���ت ا�Eا�دار�� ا��� �

� ��ط�ط و ��ظ�م و �و#�9 و ا�ر���� *(3 ا�وارد و ا��درات ا�#وھر�� �'دارة و �ا�*�ل 

   1.ا��ر�ن �دون �دود ن أ#ل ����ق أھداف ا�دارة

(��  ����ر ا�C$�رو��� ا�����ت ��ظ�م إ�3 ا���(�دي اCداري ا���ظ�م ن ا���ول إن   *

�ر,�ت، وا�=�ھ�م ا�#وا�ب ��ددةادھ� و ا,��ر �$ن ���� ����� أو �,�ط� ��,ت إ�)� وا�

� Hر,)��و�وظ�ف  ا,��دام *(�� إن و��1ھ�، *��6 ��ن +�رھ� ا��ظ�ر +م ���E أي 

��ت ��د� ا��د�+� ا��$�و�و#���#ن *د�دة، �ط(��ت �و��ر �,�(زم ا� �(   : 2أھ

  ا����$ ا�ط+بأو�: 

 وإد��ل اCدار��، ا�)��$ل�د*م  ا�,��,�� ا����دة طرف ن ,��,�� إرادة و#ود���د �9    

� ا��ل أ,���ب *(3 ا�#وھر�� ا��@�رات� ا�را�� ���#)ود *(�� ا����دة ا��زام إن اCدارة، 

رة، وا������ ا�و�ت و وا�#)د ا��ل �و��ر �'ل ن ا�C$�رو��� ا��$و� إ�3 �(��ول�, ا�

� اCرادة ا��دت وإذا ا�C$�رو���، ا��$و� إ�3 ا���ول *(�� ��#�ح ا�ر�E,�� ا�����ر ھ

  .ورق �$رة*(3 ���3 ا�C$�رو��� ا��$و� إ�3 ا�د*وة �Iن ا�,��,��

� ا�C$�رو��� اCدارة 6روع ����� ا�,��,�� ا����دات ا��زام و��ط(ب �)� : 

 إ�3 �(��ول ا���ذھ� �#ب ا��� وا�=��� اCدار�� �(�@�رات ود*)� ا�,��,�� ا����دات �=)م- 1

 .ا�C$�رو��� اCدارة

� ����6 و,�*د�)م ا�#)زة رؤ,�ء ود*م و�6ر$� �=)م- 2� ��) وا���$د ا���و�ل، *

(�ن وظ=�)م أن ن��� ���=�ذ �)م ا�,�دة ا���زا�ت �در$ون ���E)م ���(ف ا�#)�ز D وا�

��) .ا���ول *

� ا�#)�ز ����3 أن- 3 .�(#)�ز أ,�,� $)دف ا�C$�رو���، اCدارة إ�3 ا���ول *(�� ا��$و

                                                           
�ن،  - 1* ،Dرة �(�6ر و ا��وز��,د ,�ر أ�د، ا�دارة ا��$�رو���، دار ا��  .43، ص 2009
2 - �د *(� ،�   .93، ص 2005 ا��ر���، ��روت، ا�و�دة درا,�ت ر$ز ا#��*��، -ا��$�و وا��ظو� ا��Cر�ت ر�و
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� ا��$و�� ا�#)�ت ��ن ا�#)ود ���,�ق وا�دة ر#��� و#ود- 4 ?��� �� ا��$و�� ا�#)�ت �$�

  .ا�=�*(�� ور�D ا�#)ود و�و��د ا��6ر$�

�  ا���ذ ��ذج �@��ر �)�، 6روط *دة ا�C$�رو��� ا��$و� إ�3 ا���ول ��ط(ب   �ا��رارات 

�، ا�#)�ز� ا��راد +�� و ا��$و�� +�� و�و�ر إ�$�رو���ً، ا�*�ل ��=�ذ � أن ا��(و�ت 

  .ا�*�ل ا��$و�� وأ��� �د� و���ط *��، ر�E,�� ����� ���� وا�6�ٕء و,ر��)�،

�6ر�D ��=�ذ �+ل �ذ�ك     ���د وا#)ت ا����، رة �Fدا $��را ��د��ً  ا�C$�رو��� ا��$و 

� ا���و��ت ��ض اCدارة�� ا���ول، ھذا إ�داث � ھ�$(� اC#راءات وإ*�دة �=$�ك و

'ت وإ�)�ء ا��د�ت ��و��ر ا�'ز� ا���رو�راط���� ��د�م أ#ل ا�واط��ن، ن D اCدار�� ا�

ر�=��، و$=�ءة #ودةو  ,�وى ذات �د�ت  ً'1�'ت اCدار�� إ��م *ن �� وا���(ص ا�

  .1ا��دو�� ا�,���ب ن

� ا���ص، ا��ط�ع D ����ون أن ا��ط�ع ا���م *(3 ����ن �ذا� و���� أ*�ل ��ذج إ�#�د ,��ل 

� ا�,�+�ر ��و�ل ��در وا��+ور *(3 �����،�  ا��(و����. ا������ ا����� 

 

:����� �  ا���و�$ أو ا� ر�.$ ط+با

ل أ,�س ����ر    * �(� ا�#)�ت ��ن ا��'��ت ���د�د �ظ���� اCدارة أ#)زة D ا�

 ا��ل أطر ���د�د $=�(� �6ر���ت �و��ر ��ط(ب ا�طراف #�D ��وق 1�ن� ا�C$�رو���،

���)� �6@ل ا�� �ل ا�ر�E�(�� ��1 ا�6روع �#رد ��.ا�C$�رو� ا��$و� أ�ظ�� � ا��$و

 ا�و�1ع D ا�#د�د ا����ل أ,(وب ��1ط #د�دة �6ر���ت �و��ر ذ�ك *ن ا�C$�رو��� ��ر�ب

� : ���ذ$ر ��ص �(�ل ا�,�,�� ا����و��� ا��ط(��ت ون إ��)�، �6�ت ا���#� ا��

�ظ� ا��(و�ت �6ر ��ظم �6ر���ت -�� ا�,رار. *(3 وا�

 ا�C$�رو���. ا�وا�D ا,��دام ر,وم ���د�د ���� �6ر���ت -

ل ا����� ا�طراف #�D ��وق �1�ن ���� �6ر���ت -���� .�  ا�C$�رو�

  
  

  

                                                           
1 - �ا�ط��� ا��$�رو��� ا�و�3 ، ��دن،  رات، ���� ا��د *�ر ا�1رر �و�ف رؤ�� :ا��و�� *�,3، ,م ر�1ن ا�(�و�

  .35، ص 2015
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 :��   ا�ط+ب ا�داري��

� ا�#وھر�� ا��@�رات إ�داث ���د �9    � ا��د�ت D ا��$�ف �@رض  اCدار�� ا�)��$ل 

�� .#د�دة أ���د ���ذ ا��� ا��$و

 #د�دة وظ�Eف وا,��داث ��(�د�� رو����� وظ�Eف *ن ا�,�@��ء  *�P��� 9 ا�#د�د ا���ظ�م إن   

 ا��و*� ا��@�ر �Cداث ا��$و� *(�)� ��ول ا��� اCدار�� ا����دات و�در�ب ��ھ�ل ��ط(ب وھذا

��� أ��� و���� �(واط��ن، ��د�)� ��م ا��� ا��د�ت � ��ط(D ا�وا�د و ا��6رون ا��رن 

 ا��ط�عإدارة  و ا��$و��، اCدارات ز��Eن و�ر��1 را��� �د�ت *(3 ا�واط��ن ���ول

� ا��ر$� ا��وة ھ� ا�ز��Eن �ن $��ت، و,�(� ���� ا���ص���ت ا��د�+�. �#1ا�
  

 

  ا��4�9دي را�.�: ا�ط+ب

 ا�*��د ��م ا��� ھ� �$و� �$ل ا����� أن ا�دا��ل و�� ، ا����ة *�ب ا�����د ��د    

�(�)* Dو�ل ا�د�ل ��وز� ا�طر��� �@��ر *(3 ا��ل ن =ر � �9�I ا��6ر�D ا��$و��، و�

� �(�#�رة #د�دة وأ,واق ,���دل، �(و,ط ا���(�د�� أن ا�وظ�Eف ���� ا�����د �)� ��ل ا��

 *(3 ,�ط=و وا�,�)($�ن ا���C#�� ا�ؤ,,�ت ��ن و*'��ت #د�دة ,��رز، ا�C$�رو���

� �ؤ+ر �$� إ��)� ا���#�ء ��م أن ��د *(�� وؤھ'ت ��@�ر، و$=�ءات ا��ل �ظ�م ا�,ط?،� 

  .ا�ور #رى

(��ت  ��و�ل $���� أوال ���ص ��ط(ب ا�C$�رو��� اCدارة إ�3 ا���ول *(�� إن   *

�  �(�$و�ت ��,�3 �$� وذ�ك وا��در�ب ا���ھ�ل و ا��@�ر)� � 2: 

 .�,ر*� ا��(و�ت *(3 ا���ول ن ا��ظ�ت �$�ن- 1

(�ن ��ن ا����ل �,)�ل- 2��� .ا���� ا��د� و��,�ن ا�

3 -D�#6در إ�#�د *(3 ا���� .#د�دة وظ�Eف و�(ق �(د�ل #د�دة 

��ت و��(�ص ا����دل $��� ��=�ض -4�,(�ن ��ن ا�����د�� ا����  .ا�

5 - �)� ��د ن �طو�ر �6$� ا����ت �و�� و �6� D�  ا�دارات.#

                                                           
  .145 ص ،2000،  �(�6ر، *�ن واEل اCدار��،  دار ا����� ا�(وزي، و,3 - 1
� دو�� ا�$و�ت: ��ت  - 2�#(� دور�� ��ط� ا�دو�,�ن و أ�رون، 6روع ا��$و� ا��$�رو���  ،��)ا�ز$�ة ���� *

�، ��درھ� ��ر ا��و�� و ا����د��ت 6�ل ا�ر����، #��� �,��� �ن �و*(�، ا��دد $� �����05 �، ا�#زاEر، #��=
  .255، ص 2008
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$���  ا7رع ا

��رو���ا �&+�� دارةدوا*= �ط��ق ا  

� �=ز و �$و�ن ا��ظم ا�دار�� و     � �(D أ�د ا�����ر ا��#� �ي ���د ا��$و�ن ا�+��

 ��و*� ا���م و ا��#�ھ�ت ا�,�Eدة # ��D و � ا��$و��، إذ ��$س ا��$و�ن ا�+���#ا�

� ھذا �ا�,��ق �Iن �6وع ��م #ودة ا����ة �د�D ���#�ه �$و�ن أ��ط ��=رغ *�9 ن �ظ�ت، و 

� ا��$���� ا��و9# �D، إذ 6)دت ا���و�ت ا�#د�دة �#�ظ�ت ا� �� ������� و ,(و$�� ��+

��و ��و�� ا��زاھ� و ا�6=���� و ا�,�ء�� ا�دار�� �,�*دة �����ت ا����ل و �$�و�و#�� 

ا�)��� و ا�وار و ا���رو�راط�� ا��� *��ت �9 ا��(و�ت، و ا��'ع *ن أ,(وب 

 �� D,ن ا*��� �'�'��ت ا�دار�� *(3 ��و واا�ؤ,,�ت ا��$و��، و � ا�طوى *(�9 

  1ا�د��راط��ت ا�@ر���.

� و*� ا�واط��ن ���و�)م و ا��زا�)م، و     �D ��ود ا�3 �طو�ر واز �#ان �طور +���� ا�

دارات ا��$و�� و �Hرھ� ��و 1رورة ��,�ن ��#�ه ا�1@ط *(3 اCا�و*� �د�D � �طور ھذا

 ��� *�ر ا��(و���� و �$�و�و#�� ا�����ت، و � ��د��)� و ؤ,,��)� ا���(=�، و �,�

=)وم ا��$و� ا� 3��� ��$�رو��� $د�ل ���د�م ھذا ا�,��ق �#�ت أH(��� ا�دول ا���د� ا��

� �وازي طو��ت ا� ا��د�ت � �=)��D و �ط�*�ت ا�*�ل ا��#، و ���� *(2 3

.�� ��د�م ا��د��)و ا��رب �(واطن  �)�  ا�,�وى ا�

��=�ذا ��طط *ل ا��$و� ا�ذي �)دف إ�3 ��,�ن أداء اCدارة ا��و�� و #�(9 ���ز    

�6ر�D و,�Eل ا��$�و�و#�� ���6=���� و ا�=����� ، *(ت وزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا� ��)�

و�� ذات #ودة *����* �  .3ا��د�+� �)دف �$�ن ا�واطن ن �د

إن �ط��ق اCدارة ا��$�رو��� *(3 ,�وى اCدارة ا��(�� ��د ���� �,�د*�)� ا��و�� و    

  ا��طورات ا��$�و�و#�� �,��د إ�3 ا��ررات ا������ :

  

                                                           
� ا�وطن ا��ر�� و ا�#�ھ�ت ا��طو�ر، ا��ظ� ا��ر���  - 1� �)��ر *�د ا�وھ�ب، ا��$م ا�, ،��ود ا�ط���د � ����)�

  .328، ص 2005ا�دار��، ��وث و درا,�ت، 
D، ��وث ,���(��، $(�� ا��د��ء ، #��� ا�و�ل - 2�#�(و���� و أ+رھ� *(3 ا�)� ��)���, -ا������ ھ'ل *�ود، ا���ق ا�

  .110، ص 2002، 11، ا��دد -ا��راق
88-131ن ا�ر,وم ر�م  6ا��دة - 3  ��1ن �(�'��ت ��ن اCدارة و ا�واطن.ا� 1988#و�(��  04ؤرخ �  
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  ��د�م ا�د�� ا.�و���  �ر���6و� و أو�: 

�رى ا���ض أن ا�دارة ا��$�رو��� ھ� ا�#زء ا�ذي ���ص ���و�ل ا��(و�ت و ا�وظ�Eف    

 ��دارة ا��$�رو���� ذات ط���� ا�$�رو���، و ��س ا���ودذات ا�ط���� ا�ور��� ا�3 *(��ت 

�ر,� ,(ط� ا��$م �طر��� ا�$�رو���، �$�Cدارة اCن ا�� �رو��� ���� ا�����ل ن و������

 ��� �ر�ط ا�و�دات ا���ظ��O�6$�ت ا���,ب ا �(�� �� ����ا��ل ا���(�دي إ�3 �ط����ت �(و

���ذ ا��رارات ا���,�� وإ�#�ز ���ول *(3 ا������ت وا��(و�ت �#ل إD ��1)� ��,)�ل ا

$ن، و���3 أدق أن  ا�*�ل و��د�م ا��د�ت �(,�=�د�ن �$=�ءة و���ل �$(=� وأ,رع و�ت

(� �)دف إ�3 ��و�ل ا��ل اCداري ا���دي ن �$� ���ظو� ر� �اCدارة ا�C$�رو��� :ھ

� ا���ذ �ا��ط ا��دوي إ�3 ا��ط ا�C$�رو��، وذ�ك ���*��د *(3 �ظم �(و���� �و�� �,�*د 

� إ�#�ز ا��ل ��ر�ب *�9 �واEد $��,ر ��,رع و�ت و���ل ا��$���ف . ا��رار اCداري� �*

� ا���ذ ا��رار ����و��ر ا�داEم �(�(و�ت ��ن �دي ��ذي ا��رار D �=ض �$���ف� وا�,�*دة 

#�Cأداء ا D�� و���#�  �زا��ل اCداري ور�� وا�ز�و�#�وز 6$(� ا���د�ن ا�#@را

و�طو�ر آ��� ا��ل  � ھ�$ل اCدارة ا��(��أي أ�داث إ�'��ت � ،ا���رو�راط�� وا�ر6وة

D و#ود ���� ����� �(و���� آ�� ، ووا$�� ا��طورات ��إ�1�� ��#�وز �6$ل ا��ل ا��و

� ���)�.و �و�� و�و �� ���  1ا

�D ا�C$�رو��� اCدارة �����ت أن ا��دأ �)ذا ��د�   #)� ���� ��  �� و ا���زل اCدارة و 

D ا��وا�ل وا�د ن و$ل واطن $ل ��$ن �$� كوذ� ، وا�$���ت ا��ل، و ا�دارس 

 ���ث ا�,���ل أ,�س ,)و�� *(3 ��وم ا�C$�رو��� اCدارة �ظ�م أن $� ا�C$�رو���، اCدارة

 �,',� اC#راءات �,)و�� وإ��م ا��(��  واCدارات ا��راد  ��ن ا����ل ر�ط �$ن

  .و�,�ط�

  

  و ا(��=  ا�واط��ن �����: ا راك

� ا��$و� ا��$�رو���  �$ن   �+ل ا��� �=,�ر ا�#��ت وا�و�و��ت ا��� �#ب را*��)� ��

 �D، �ذ�ك ��دأ *(�� ا���ط�ط ���6ء رؤ�� *ر��1 �(�$و�#�6ر$� أھداف ا� ��

                                                           
1 - Yogesh Malhotra, Knowledge Management for the New World of Business, The 
Journal for Quality & Participation, V16,2002, page 153. 
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ا��$�رو��� ا��� ��6رك ��)� $ل ن ا�واط��ن، ر#�ل ا�*�ل، ا�,ؤو��ن ا��$و��ن، 

� �,�و#ب �وا#د أھداف *ر��1 �(�$و� ا�#���ت ا�ھ(�� و ا�د��� و ا�طراف ا��رى، 

 :�(�  ا��$�رو��� 

 ا��د�ت ا�و#)� �(واط��ن. ��,�ن -

 �D�#6 ا�دارة ا�#�دة و �و,�D ا��6ر$�. -

,�*دة ا���ول ن ا�و�ول ا�,(�� ا�3 ا��(و�ت ا�3 ا��6ر$� ا��6ط� �(واطن ن   -

 ،9)�+� ،9� �'ل ا*'� 9��� ا�������ت و �1�ا,��6ر�9، �6#��9 *(3 ا���و�ت 

.9(� �   1$ل ا�ور ا���� ا��

$ذ�ك ا���� ا�و�ول ا�3 ��1ر ا�#��*�ت �(#��س ا��(د��، إذ ��وم ��ض ا��(��ت  -

.��ع ا���دم *(3 و��)� ا��$�رو��#'� �)�  �وD1 #دول أ*�ل ا�#(س ا�

�����  ا��4�9د��  ����: ا

��6رة *'�� �)�   ،������دول ���6=� � �وي دا�D �د�)� �$ون ا�����دي ا��طو�ر إ�3 ��ط(D ا��

 ا�,�+�رات #ذب إ�3 ��ط(D $��ت و����  إذا ا�C$�رو���، اCدارة 6روع ��و �'�#�ه

ر أ�م �ور�)� و��,�ن ا�#����،+�, ���د�م ا������ ا����E ��,ن �ن، ��Cدارة ا�C$�رو���  ا�

  .ا��ر�� ا����د إ�3 �(د�ول �@��رات �I#راء ا�ب ا��زا)� #و ن #��ب وھذا ا��د�ت،

  

  �: ا�ر��ز �+2 ا���'5 را�.

 ���PE إ�3 ��و�ل ا��$�ر *(3 ا�C$�رو��� اCدارة اھ��م���ب  أن ا��دأ �)ذا ��د�    

#,دة �� وإ�� ا��را�� أو ا���6رات ا��ل �(,=� $+�رّا �))م � ا�واط��ن �ن ا�وا�D، أرض 

 ا��(�� ��� *(3 وا�د��ل ا�=�(� ��رھ�ن �� ا���Cن ھو ا�و�3 ���در#� �))م ا�ذي ا�6�ء

� ���E#)� و�روز ا�C$�رو�����Iذا ، ا��دان أرض  ��)� '+���� �وط��)� �م أن ا��$�و�و#�� ��� 

� ا�)��ر �Iن ا�+����، ا������ ا��رب ��ل وا�����ن(� ا�دو���ن وا�)زا� ����ن #�ء �د ا��رب 

                                                           
1 -  ،D6ر و ا��وز��)� �ود ا��دوة، ا��$و� ا��$�رو��� و ا�دارة ا����رة، دار أ,��  .28، ص 2010*�ن، 
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�وط�� ��' ا��$�و�و#�� أن ��� �و�)� ا,�رد�� أ�����  وا�����ن وأن ،ا��(د�ن  �ن أ�ل  

 �1رن. ��ف

   3��+ل �(#)ور �واEد ��ا�C$�رو� اCدارة ���ق أن ���@� آ�ر و��� �� ا��بء ��=�ف 

� �د� و�و��ر وا�و�ت، وا��ل ا�#)د ��ث ن ا�واط��ن *(3Eدار *(3 دا ا�,�*� وإ�#�ز 

� *���� �$=�ءة ا��ل��,ط� و�,رة، ��ورة �د� *(3 ا���ول و$ذ�ك ,ر�D، و�ت و 

D��ن �ط���ت طر�ق *ن ا�=وا��ر ود�Eرا$ز إ�3 ا����ل �دون ا� ا�=وا��ر وا�@�ز�د�D ا�)��ف 

  .ا�ط(و��

  

ث��  ا7رع ا

��رو���ا�&+�� دارة أ�.�د ا��.��ل ا  

� ا,�را��#�� وD1 �'ل ن ��و1? ا��$�رو��� ا�دارة رؤ�� ان    ا�$�ل ا���د�ث ا�3 �ر

� ا�ؤ,,� �6$ل�()� طر��� ��ر�ف ا�,���ل وا*�دة ��� D وD1 �'ل ن وذ�ك ا�ز��Eن، 

�ً  #د�د *ل ھ�$ل�� D�'ت �#�� ��نا��(��  �'دارة وا�,�ح *�لا���ن  ا�دا�(�� ا�

ل ����� ���ذ �طوات���)� D +م ا���رك و�و*)� ا��ظ�ر ن �د�ً  �د�ً  ا��و��� ا�6$'ت 

ل �,? ا��$�رو��� ا�دارة ا,�را��#�� ن�I و*و�ً . ذ�ك ��د �)� �ل ا�#�د ��و����  ً���و

� ���Hم ا��#م، و�دوث �����د��ت��رادا� $���، و�د وا�دارات �,�ما� #�D ��ن ا��ل  

(�، ��د�ت�$�6$'ت ا���رو�راط�� �(ول ا�#�د و$ذ�ك � �ن ا�$+�ر ا�ؤ,,�ت �$(ف ا�� 

 ا�C$�رو��� �'دارة +'+� أ,�,�� أ���د �و#د ا�9 *(3 ا����+�ن ن ا�$+�ر و��=ق.وا��ل ا�و�ت

�� �,)م ا��� ھذه ا����د و��+ل. وآ����)� وأھدا�)� ور,���)� �=)و)� وأ6ل أدق �)م ��د�م 

��� ا�دو�� و��د ا�*�ل، ا�ز�ون، و��د ��د �� : 2ا����د ن ��د �$ل �و�1? �(� و

  از�ون �.دأو�: 

   �ل أن ا�ؤ,,� �ر�د ا�ز�ون أن دا�ؤ$ ؟ن *�لا� ؤ,,� ن ا�ز�ون �ر�ده ا�ذي �� 

ن ا�1ل او ا�طر��� ��=س ��$ ا��$و��، ا�ؤ,,�ت �)� ��ل ا�� �� ���� D� ا�1راEب، د

                                                           
� ا��د�+� اCدارة *�ر �و�وش، �ظر��ت - 1��، دار ا�@رب وا��6ر�ن، ا�وا�د ا��رن ',C190، ص ��2006روت،  ا.  
#(� ا���ورة، ا��دد  - 2  ،�)� ����ق ا�#ودة ا��6� �(�����$، ��ص، ا�#زء 14,�ر �دوري، ا�دارة ا��$�رو��� و ا

  .163، ص 2010ا�ول، 
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 ا��ء،.. ،و ا�$)ر��ء ا,�)'ك ر,وم ،ود�D ا����دة ر�ص أو ��تا�ر$ ,�ر ر�ص و�#د�د

 ��د)� اا��� �(�د�ت وا�=وري ا�'Eم ا�و�ول �ط(ب ا�ز�ون أن أي. ا��Cر�ت *�ر ا�[

$�ن *ن ا��ظر �@ض و#د أ��� ا�,�وع أ��م ل$ و�'ل ا�و�ت طوال ا�*�ل ؤ,,�ت 

 ا�3 و�و�9 ن ��د أو ���9 ��ود أي ن ���(ص ا�ز�ون ��ن و�ذ�ك. ذ�ك وو�ت �وا#ده

  .ا���(=� و,�و���)� ���وا*)� وا�����ت ا��(و�ت �$�و�و#�� ��,��دام ا��د�ت

 

   ا;���ل �.د�����: 

� ا���د ھذا ��+ل   �� ا�دارة ,�ھ� طر��� �ؤ,,�ت زا�� و�و��ر ا��ل ��خ ��,�ن � 

� ا�C$�رو��� ا��#�رة �,��دم ا���و*� ا�ؤ,,�ت ھذه ��رت ،��د ا�*�ل�� ��1)� ��ن 

 ،وا�ر���� ا���C#�� ،و��,�ن ا��$���ف �=ض ��ث ن ا�$�,ب ن ا�$+�ر �ذ�ك ���� ا���ض

 ا��$و�� ا�ؤ,,�ت ��ن ������ل ا����م *�د ��1ً أ ا�زا�� �(ك و����ق.ا��زون *(3

 ،و,�*دة اC#راءات ��,�ط �'ل ن ا�رو��ن ��(�ص ا�3 ذ�ك ��ؤدي ا�*�ل وؤ,,�ت

زا�� ا��و�ل *(3 ا�*�ل ؤ,,�ت)� ��,� أ,�,�� ���� ا,��داث �'ل ن ذ�ك ،و��م ا����

�ل را,��*G� $�ن د�� �(������� وأ�)� � و ,)و��، ��ث ن ا�*�ل ؤ,,�ت ل$ ���ول 

�در �'ل ن ا���� ا��د�ت �و��ل ان. ا��6$� *(3 ا��)� ا�و�ول ,ر*� � ا��$و

ل ا�=��ل ا�C$�رو����$��ل أ�1ل �ر��ً  ��(ق وا�*G� ��6ر$ ,واء �د *(3 وا��$و)�� 

� ��ود +�رة$ و*واEد زا�� ���ق �� وا�����ف(�)* ���ل ا��6(� ا�#ودة و*(3 *'� 

'ت ا����� ا��$���ف و��(�ص �=ض ا�3 أ��1ً  ا�زا�� ھذه و�ؤدي.�� ا#راءات ،و�,)�ل ���

 ا�ذ�ن وا�واط��ن ا�*�ل D ا��$و� و���ون *'��ت و��ز�ز ا����ل، و�وا*د ا�*�ل

�D ا��د�ت *(3 ���دون��� ا��$و�� وا�� .����)م 

 ���: �.د ادو��  

� ا��راد و�ظور إدراك �@�ر أن �(دو�� �$ن   �� ا��د� ا���� ا��د� #ودة �,وء ���ل 

� �'�و�)� ا��� وا�����ة��،$ *(�)� ا���ول  Dن +��)م ا*�دة �,�ط� ,��,�ت ا��)�ج �'ل 

6$'�)م و�ل و�ط(���)م ا����#��)م ��(��� ��6رھم �)م و#)� #د�دة �� �,)م � �,)�ل 

D ا��'��ت ���ء وا*�دة ا�+�� ا*�دة و�,�د*�. �وا#))م ا��� ا������� ا�*��ء وإزا�� ���6)م 
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 6$�وى و�دون ا��ظ�ر، دون ��(=� وأ,���ب *د�دة �طرق ا��$و�� ا��د�ت �و��ر ا�واط��ن

 دP ا�3 ا�واط��ن ��و ا�و#)� ا�C$�رو��� ا��$و� و��ل. ا���Cف أو ا��دا�� ��رف �

 ا�,($�� وا�����ت ا��(و�ت و�$�و�و#�� ��,���ب ���واطن ا��'��ت إدارة أ,���ب

�1�� ا��6$�ت أ�واع ���و$ وا�',($��C�� ود*�ت ��وا*د�, �'����)� ��=و�ض ا������ت و

ن �$�)م را��� و)�رات ��درات ����ون ا�ذ�ن ا��ر�� �$�در � وا�*�ل ا�ز��Eن �د

 ا��$�رو��� ا�دارة نأ و��ث.1 �د�)م وا���ول ا�ر�1 ,�و��ت أ*(3 �����ق �)م وا��=�*ل

� �ا��6ر$ *(3 ��دراً  �=,9 ا�واطن �#د ا��=�*ل، و�دأ �ا��6ر$ =)وم *(3 ,�,�ً أ ��وم� 

�(ك ��ث ا�����، ا�C$�رو��� ا�ؤ,,�ت D وا���(��ت ا�داء ،ورا#�� ا��رارات ا���ذ� 

و�دة ���#� *(3 و���ل �9، ا���ص ا���,وب ن ا��(و�ت (=�ت ا�3 ا�و�ول �ق 

�$ ا��د�ت، وط(ب ��,�ؤ��9 �ور�� �ل ���رة ا,�#��� ،وأو��ت *�)� ��,�Eل ا��� �(���ت 

  �#�ھ9. اCدار�� ا�,ؤو��� ن ا�د�3 ا��د ��رف

  

  ا7رع ارا�=

  ا���رو���ا�&+�� � �Cت اد��ل ا�دارة 

� �د� ا�واط��ن ن �'ل   �ان �$�و�و#�� ا��(و�ت ا��$�رو��� �,�ھم �6$ل ���ل 

� أ�)� ��زز روح ا���$�ر و ا��داع $ ،�=)$��و�)م *(3 �د�ت ا�$�رو��� ,ر��� و �Hر 

(��ت ا�دا�(�� �)� ���'دارة ا��(��، ,واء �(واط��ن أو ��(��ت ا��$و�. و �$ن ا�$+ر أھ

� ا,��دام ھذه ا��$�و�و#�� �#)ور ا�واط��ن D ا��ذ ���ن ھ�� ھ� �و ا��=$�ر ا���'�

ا�*���ر دى �وا�ر ا����� ا������ و أ#)زة ا���,وب �'دارة ا��(��، و در#� ا�و*� و 

.��)�� ا�و�دات ا���D �)� ا���(ون �� �  ا��در�ب ا��

� ا�دارة ا�   �� إ� أ�9 �#ب *(3 ��ذي ا��رار )��(�� ا��ط'ق ن أو�و��ت ا��ل ا�

 ¥����ر �+�,��� �(���,� *دد ,$��)� و �ن �Hر ا���ول أن ��وم �(د�� �@�رة �ذا�9، 

� ھذه ا��$�و�و#�� �#رد وا$�� و�1 ا��$و� ا��(�� ا��$�رو���، ��ث إن � ��=ق � ����

                                                           
1 - Sadaw, Jeffrey, The internet as a delivery platform for audio( visual teaching in 
European political science), vol 1, N2,March 2002, p 15. 
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=ق *(3 �د�ت و ���? أ$+ر ا����� و �� #دوى �و أ���و�ل ھذه ا��$�و�و#�� �د �$ون أ$+ر 

� �)P ا��$و� ا��(�� ا��$�رو��� ��� ���,���ق ا��=D ا��1ل �(واط��ن.و ���3 أ�ر، �Iن 

 ������ط(ب را#�� وا*�� و ������ �(�(��ت ا�دا�(�� �)� و �وظ�E=)� و ظرو�)� و ا$����)� ا�

� ھذا ا��)P أر��� ���,$ن ����9 أو ا����ل �9 ���دا *ن ھذا ا���(�ل  و ا��6ر��، �ن � �

.�  1ا�و1و*

����� ��),�و��ت *(3 �(���)� �$ن 6$'ت ن اCداري ا��طو�ر * �=)�� 2:  

 

2+� وا;�ظ�� ا�وا��ن ���وى أو�: 

� وا���و�� �(�طورات ا��وا��ن وا$�� *دم- 1� ا��@�رات وا#)� 

� ا���ھ�ل �1ف- 2� ا��وا��ن. ھذه #�ل 

 ا�#)ود. وازدوا#�� ا��وا��ن وD1 #)�ت ��دد- 3

2+� ا�ؤ���ت ���وى �����: 

� ا���ظ��� ا���3 #ود- 1� ا�ؤ,,�ت. 

� �1ف- 2� ا��(و�ت. �ظم �طو�ر 

 وظ�=��ً. ا�ؤھ(� وا�=��� اCدار�� ا���رات ��ص- 3

 وا���رات. ا���رف و��دان ا���(�ن دوران �دل �زا�د- 4

2+� :�� ا� ري ا.�4ر ���وى ��

ر. ا���ھ�ل و��Hب ا�وظ�=��، ا���رة ��ص- 1�, ا�

1 - �)$6 ا�ؤ,,����. وا�ھداف ا�=رد�� ا�ھداف ��ن ���*د 

$6(� ���م - 2 واCدارة. ا���(�ن ��ن ا�+�� *دم 

 ا���درة. وإ��1ف ا���(�ن، ��ن ا�,�واة - 3

2+� از�ن ���وى را�.�: 

1 -� �� .ا�زن ����ر ��ط3 أھ
                                                           

د *�د ا�وھ�ب، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1��ر , ،��ود ا�ط���د �330.  
(�� ا��طو�ر ا�داري،  - 2* �� اCدارة �ول "���� ا�,��6ري ا���راء ا#��ع�ھر ا�#�)د، ا������ت ا��د�+� و أ+رھ� 

������1رة �6ورة ���م ا���دة ا�(#�� ا�����د�� و "ا�,�*دة ا�C$�رو��� ا�دوات *(3 ا��ر$�ز D وا���� ا� ،
  .2003و ا�#��*�� �@ر�� أ,��، ��روت، �و��
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  ا�ر�(��. ا��طوات �,��,� � ا��طط 6و��� إ�����H 3ً  ا�(#وء- 2

  

$���  ا�ط+ب ا

  ا��ط�ط از��$ ا!داري

 ا��'��� ا�,ر��� �(�طورات �ظرًا وا�����ت ا��(و�ت *�ر ھو ا����� ا���ر ��د   

��� ا��(و�ت ��ز�ن و,�Eط �درات ز��دة #�ل � ا��(و�ت �6$� ا,��دام ا���6ر ظل 

��� ،"ا���ر�ت" ا����ن ا�����ل إ�3 أدى  D�#D إ�3 ا����*� �# و�ر�ب ا��(و�ت، 

� وا�,ر*� وا����رھ�، اC#راءات ��(�ص إ�3 �)دف  ا�C$�رو��� ا�داث إدارة ذ�ك *(3� 

� ��ر�ب ��=�ذھ�، ا�C(�م �درة ھو وا�@�3 ا���دم ���ر أ��? ��ث ا�داء، $=�ءة ز��دة *(�)� 

��1��)� ����� و�)م ا��(و���� ا�+ورة ا�(��ق �ر$ب *(3.  

ا���دم ا��وم �م ��د ���(ق ����درة *(3 ا����ج وا,��داث ا��دات وا,�+�رات ا�وارد ��در    

� ا����م �ذ�ك، و*(�9 أ��? ا�و�ت وا,�+�ره وإدار�9 أ�د �� ���(ق ���,ر*� وا�)�رة 

� $ل ا�#��ت. إن إدارة ا�و�ت �=)م *(3 أ�)�  ا�����ر ا�,�,���ا��� ��$م �)� *(3 ا�#ودة 

 ��)*��راد�� �(�ر��ب وا���ظ�م وإ#راءات ا��ل ا��و��، وھذه ا��وال $()� *���ر ذات 

  .�2زام ا���6�ا,��داد �'��)� ���� �=,�� و ن إدارة ا�و�ت أ$+ر ����دًا ن ذ�ك، أأ $��رة، إ�

  

  ا;ول ا7رع

  Time Management ادارة او9ت

� �د ا�,(ط� �درة � ����ر ا�و�ت ن ا��@�رات   �(��$م ��)�، ا�����E ا���ر#�� ا��� ��س أداة 

 ��(�س ھ��ك ن �,�ط�D ��د�م أو ����ر ا�و�ت أو ��3 ز��د�9 أو ��(�(9، و���� ا�و�ت *(3 �

� *���ر أو ؤ6رات ا�����م ��ث �ر�ط ا��#�ح أو �� ����ق ا�ھداف ���دى ا�ز�ا�=6ل 

� ���ة ا��,�ن ��د .ا��دد �ذ�ك�و *(�9 و#ب *(��� ا�ھ��م و ا�د��  ،ا�و�ت ذا أھ�� ��وى 

                                                           
1
�ن،  -ا�وظ�Eف –�#م *�ود �#م، ا�دارة و ا��ر�� ا��$�رو��� ا�,�را��#��  - * ،��ا�#��ت، دار ا���زوري ا��(

  .224، ص 2008
  .1، ص 2015إ�راھ�م *(� ر�����، )�رة ادارة ا�و�ت، ا��و$�،  - 2
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� أھم ورد ��� و ھو و���� و ������� ��د ن و�=� �و1? ��� $�ف �د�ر و���� �=������1 .

�م ا��,�ط �Iدارة ا�و�ت و =)و9 ��ود ���=�����Eدة ا�$��رة �(�6ص ا�ـِ(م �)ذا ا�و1وع وَ  

����ص ن ��وون �)�م إدار��. ,وف �,��رض =)وم إدارة ا�و�ت +م أھ�� إدارة ا�و�ت 

  +م �واEد ادارة ا�و�ت.

  

  أو�: �67وم ادارة او9ت 

� ا�و�ت، و ���� ا�,��دام ���رف ادارة ا�و�ت ���)�:" إدارة ا��6ط� و ا�*�ل ا��� �ؤدي 

ا�+ل �(و�ت و �'$����ت ا��و�رة و �طر��� �ؤدي ا�3 ����ق أھداف ھ�� و ��1ن ادارة 

� ا�زن ا���1ر و ��(�()� و ا���ط�ط �',�=�دة ��9 �6$ل ا�و�ت �ر�� $�=�� ��1ء ا�و�ت 

��� ا�,���ل"�  .�2ل 

� ا�زن ا��رر �)� "و ��رف إدارة ا�و�ت:    �أن ��#ز أ$�ر �در ن ا�)�م ا��طط �)� 

  .3ا��طط ��ل �دا�� ا���=�ذ"���طر��� 

ھ� *(م ا,�+�ر ا�زن �6$ل �ّ��ل،  ,��دام ا�ر�6د �(و�ت،*(م و �ن ا�و ��رف أ��1 ���9 "

 �� *(3 ا���ط�ط و ا���ظ�م و ا������ و ا���,�ق و ا���=�ز و ا����ل و ھE�� ��)* �و ھ

  .4"إدارة ��در *��ر ��ح �(6روع، �Iذا �م ُ��,ن إدار�9 ����I �ن ُ��,ن إدارة أي 6�ء

ھذه ا����ر�ف ��1? أن ا���Eد ا���#? �#ب أن ��رف $�ف �د�ر و��9 *ن  و ن �'ل   

و��9 و �$ن �#ب أن ���D �����=�ذ و ��م *ن طر�ق ا������ وD1 ��ط�ط ��(9 و ��ظم  طر�ق

  و ا�را��� �(و�ول ا�3 ا����PE ا��و���.

  

  

  
  

                                                           
د�� *�د ا���در، اCدارة  - 1 �  .582،ص  1985ا��رارات ا�دار��، ا��)��، #دة،  درا,� ��(�(�� �(وظ�Eف و –ا�����
�ن،  - 2*،Dرة �(�6ر و ا��وز��,� ا����دة ا�دار�� و ا����� ا��6ر��، دار ا��د، ا��#�ھ�ت ا��د�+� � �، 2007ا��#

  .298ص 
�ن، ��Hم 6و��، ادارة ا�و�ت و دارس ا�=$ر اCداري، دار أ,�� �(�6رو ا��وز�D و دار ا�6رق  - 3* ،��، 2006ا�+��

  .39ص 
4 -   9������د�ل �ز��دة  ��� ا���(�م ا�#��� ا��ر��� و*(م ا��=س، - درا,� ����-ا���� را6د، إدارة ا�و�ت �#(� ا���ث  ،

 ،���  .109، ص 2003ا��دد ا�ول، #��� ا�
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  أھ��� ادارة او9ت �����:

� ا,�+�رھ� و ا�,�=�دة    @��� ��ظ)ر أھ�� ادارة ا�و�ت ��*���ره أ�د ا�وارد ا�,�,�� ا��

 �����1ل ا�طرق، و ا,�@'ل $��� ا�$����ت و ا�واھب و ا��درات ا�����6 ا��� �(�

  �(و�ول ا�3 ا�)دف ا��6ود.

   �� د�(�� ا����� و ا��طو�ر ��(�ص أھ�� ادارة ا�و�ت ��*���ره أ�د ا�دا�ل ا�=�*(� * D

������� ����ق أھدا�)� �$=�ءة و �  . 1اCداري و �#�ح ا�ؤ,,�ت 

ن أھم وارد  $� أن ادارة ا�و�ت ا�=���� ���$س *(3 ��#�ح ا��ظ� و ز��دة ا���#��)�، و ھ

�� �(=رد و ا��ظ� إذا � ا,��دم ھذا ا�و�ت �=�����، $���� ���أن  ا�دارة و ����ر رأس 

ن ��ط�ط و ��ظ�م و  �� ا��ظ��D ا�وظ�Eف و ا��(��ت اCدار�� # ��أھ�� ا�و�ت �ظ)ر 

  .�2و#�9 و ر����

  

 :��  ادارة او9تأ���ب ��

� ���(ف و,�Eل و أ,���ب ادارة ا�و�ت ن �Hرھ� ن و,�Eل ووظ�Eف ادارة *���ر    

ا����ج ا��رى، إذ ��ط(ب ���1ر و ��ط�ط و ��ظ�م و ����� �طر��� ا,�+�ر�� �(و�ت ا���ح 

� ادار��� ����� �إ� أن أھ�� ادارة ا�و�ت ��رز *ن طر�ق ادار��� �(و�ت و �ؤ+ر �6$ل ��6ر 

   .����3ج*���ر ا

� Cدارة ا�و�ت ذ�ك أ�)� ��دد ا�3 �د $��ر ط���� ا��ل    (+ل ا�,���ب اCدار�� #���� �

�6$ل *�م و ط���� ا��'�� ��ن ا���(�ن ن �'ل ,(وك ا�د�ر ا�ذي ���)P أ,(و�� ���� Cدارة 

� ادار�9 �(و�ت ��D1 ��درا�9 و � 4ا�و�ت،�  ��*��9 ا�����6.و ا�,(وب ا�ذي ���)#9 ا�د�ر 

    :�(�� ادار�)م �  و ھ��ك أ,���ب ��ددة Cدارة ا�و�ت �,��د)� ا�د�رون 

 أ,(وب اCدارة ����=و�ض. - 1

                                                           
� و�دات ا�#)�ز ��ور  - 1���روق، ا�#�زة ا�,�و*�� و ��ظ�م ادارة ا�و�ت  ��اCداري، #(� ا�دارة، ا���د #���ت ا���

  .35، ص 1993 اCدار��، ا��دد ا�+���، ا���ھرة،
�ن، -=�ھ�م، *(��ت، �ط����ت -*(وان ��,م وا��د، ادارة ا�و�ت - 2* ،D6ر و ا��وز��)� ��  .61، ص 2009، دار ا�+��

3 -Ananda W.P Guruge, General principals of managements, Unisco- Unisef, Paris, 
1984, p 30. 
4 - Ellen A.Benowwitz, Cliffs quick review principale of management, Hungrey mindINC, 
2001, p 4-8. 
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 أ,(وب اCدارة ���ھداف. - 2

 أ,(وب اCدارة ا�ذا���. - 3

: ��د ا��=و�ض ا�داري ن أھم و أ�رز ا�=�ھ�م ا�دار�¢� ا��¢� أ�+وب ا!دارة ���7و�ض - 1

¢ن أ+¢ر $��¢ر *(¢3 #¢ودة ,(طت *(�)�  9¢� �¢#¢�ل ا�=$¢ر ا�داري ا��¢د�ث، � ��ا�1واء 

 أداء ا�ر�Eس و ا�رؤو,�ن و ������� ��دم و �طور ا�دارة $$ل.

(�¢¢¢�ت ا�درا,¢¢¢� * �¢¢¢� �(ان $و�¢¢¢�ت ا�دارة ا��د�+¢¢¢� ���¢¢¢ف ���رو�¢¢¢�، و ا$���¢¢¢� ا,¢¢¢��دا

D �,(,ل ا�دارة.  ��6���وم �$�¢6 ���¢دة ¢ن ا���¢د��ت ا��¢��� إذ �وا#9 ا�د�ر اا���و*�، �

� �¢¢وة ا��¢¢ل، و ا�����¢¢�ت ا�#د�¢¢دة و ا�*¢¢�ل ا��$�رو��¢¢�، و ¢¢�و ا�+�¢¢رة �)¢¢�: ز�¢¢�دة ا���¢¢وع 

¢¢ن أ#¢¢ل ا���=¢¢�ظ ���6¢¢��ء ا�+�¢¢رة �'ھ�¢¢�م �. و   ا�ط(¢¢ب ا�¢¢3 ا�$+�¢¢ر ¢¢ن ا�,¢¢(وك ا��'�¢¢

،D¢¢¢�#و ا�¢¢¢وارد ا����¢¢¢�، و ا�¢¢¢وارد  ��¢¢¢=�)م أو�¢¢¢��ء *(3¢¢¢ ���¢¢¢� ا�#وا�¢¢¢ب ا��,¢¢¢���� �(

ل د�ر ا��وم ا�=���? ��و *��م أ�1ل.�� ����  1ا��(و

�)¢¢دف ا�دارة ���,¢¢�+��ء ا�¢¢3 �¢¢و��ر و�¢¢ت أ$+¢¢ر �(¢¢د�ر ¢¢ن أ#¢¢ل ا��ر$�¢¢ز *(¢¢3 ا�6¢¢$'ت    

� ا�,¢¢(م ¢¢�ا�#وھر�¢¢�، إذ �=¢¢وض ��¢¢ض ا�����¢¢��9 ا�¢¢3 أ�¢¢د رؤو,¢¢�9 ا�د�3¢¢ ¢¢ن در#¢¢� 

3 ���=وض ا��9 ذ�ك �)دف ����ق ا��,��ر ا��,ن دا�ل ا�)��E ا�دار��.  ا�داري و �,

�$(ف ا�,(ط� ا��(�� ,(ط� أ�رى ���ض ا������¢�ت ����,¢ق  و *(�9 ����=و�ض ھو أن   

� ��¢¢ف *¢¢بء ا�)¢¢�م ا�دار�¢¢� *(¢¢3 ا�¢¢ر�Eس ¢¢(�ھ¢¢دف �¢¢دد ¢¢D ��¢¢�ء ر����)¢¢� و ,¢¢ؤو���)�، 

� ا�#¢�ز ¢�� �=س ا�و�ت �طو�ر �د��)� و �ر���)� *¢ن طر�¢ق ا�,¢ر*� و ا�رو�¢� �ا�داري و 

�ا�وظ�=� ا�دار��، و ���ق أ,(وب ا��=و�ض ا�دا)��  :2ري 

 ا���=�ف ن �دة ا��ر$�ز ا�داري.-

����¢¢¢ق ا��¢¢¢'ح ا�داري و ذ�¢¢¢ك ¢¢¢ن �¢¢¢'ل �وز�¢¢¢D ا�,¢¢¢(ط�ت و ا������¢¢¢�ت و ��د�¢¢¢د -

,ؤو���ت ��ن ا�رؤ,�ء و ا�رؤو,�ن. 

                                                           
1 - Robert kreitner ; Management 11th edition, Houghton Millfin hurcourt publishing Co, 
New York, 2009, p5. 

� ا�#زاEر، ذ$رة �#,��ر، #��� أ�� �$ر �(���د، $(�� ا���وق،  - 2��6وار #�'��، ا��ظ�م ا����و�� �(�=و�ض ا�داري 
  .8، ص 2008- 2007ا�#زاEر، 
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ل *(3 ا���1ء *(3 �6$ل ا�دارة ن ���)� ا�����دات ا�دار��.-�� 

� ا�و�¢ت ا���1¢ر ھ¢و  أ�+وب ا�دارة ��;ھداف:-2¢�إن � ����ج ا��¢9 ا��ظ¢�ت ا�دار�¢� 

� �=س ا�و�ت �و#�)� �6ر$� �(#)¢د � ��دأ ���? ا�#�ل �$ل ط���ت ا�=رد و ,ؤو����9 و ��ط

 ��)¢¢�¢¢� أھ¢¢داف ا�=¢¢رد ¢¢D ا�Eواو ا�رؤ�¢¢�، و $¢¢ذ�ك ��(�¢¢ل �¢¢دأ ا��¢¢ل ��,¢¢(وب ا�=ر�¢¢ق و 

�,�ط�D ����ق ذ�ك ھو ا�دارة ��,(وب ا�ھداف �)و �#�ل ا����، و ا��دأ ا�و��د ا�+ل ا�ذي 

ن ا��(�� ا���� ھد�� �$ل د�ر.  

� ا���¢¢د�ن ا��1¢¢��ن ¢¢���¢¢ت ا�دارة ���ھ¢¢داف ��*���رھ¢¢� ا�¢¢دى ����¢¢�ت ا�دارة ا��6¢¢�را $��¢¢را 

�$و�)¢¢� �ز�¢¢د ¢¢ن ��*(�¢¢¢� ا�¢¢�)P اCداري و ��=¢¢ز ا��¢¢�(�ن *(¢¢¢3 ا�ر���¢¢� ا�ذا��¢¢� أو ا�6¢¢¢�ور 

,ؤو��� ��و أھداف �ددة و ر,و� و �=ق *(�)���� .��د 

 ،�¢���� ا�دارة و ا�����م �$ن �وا,ط�9 وD1 أھ¢داف ���¢� �=�¢رة �� أ,(وب ا���ط�ط (�

 �¢¢� ا�و�¢¢ول ا��)¢¢�، إذا ¢¢� أر�¢¢د �Gھ¢¢داف ا���¢¢@��� ��$¢¢ل ¢¢د�ر *(¢¢3 أ,¢¢�س ا���¢¢�PE ا��¢¢

� �)��� ا�=�رة ا��دد����¢ل ا�ھ¢داف �(�ظ� ا����ق $$ل و  �¢�ة ��م ���س ا����PE ا�=�(�¢� 

    1و ا����PE ا��و��� +م ��د�د ا���را��ت و ���#�)� و ذ�ك و�و� �Gھداف ا��=ق *(�)�.

   �¢¢��  ����2¢¢ر �ظ¢¢�م ا�دارة ���ھ¢¢داف و,¢¢�(� ��#¢¢�د ا��$�¢¢ل �¢¢�ن ا�ھ¢¢داف ا���ظ�¢¢� �¢¢)+�ا�

+(¢� �¢���طو�ر ا�¢ذا�� ����ق ا�ر�? و ا��و �(6ر$� ن #)�، و ا��ھداف ا�=رد�� �(�¢�(�ن و ا�

ن #)� أ�رى. إذ �ؤدي ا�دارة ���ھداف دورا $��را إذ ��دد ا�ھداف *ن طر�¢ق ا�6¢�ر$�، 

ووD¢¢1 ا��¢¢راP ا���=�ذ�¢¢� +¢¢م ا����¢¢�م ا�¢¢دوري �Gھ¢¢داف و ا��ط¢¢ط و ا��¢¢راP و را��¢¢� ¢¢دى 

� �ز.��=�ذھ�، و أ��را ا#راء ا�����م ا�,�وي �'�#)��   :3و ���ق ھذا ا�,(وب 

ا��را�ط و ا��$�ل ��ن ا�ھداف ا�,�و�� و ا��و,ط� ا�دى و ��ن ا�ھ¢داف ا�,¢���(�� ا�طو�(¢� -

 ا�دى.

ر و و1و*� *ن طر�ق ا�را#�� ا�دور��.-�, ���س ا�داء و ا��$م *(�9 �6$ل 

                                                           
*�د ا���,ط *��س، ادارة ا�*�ل و�ق �ظور ���ر، ط��� أو�3، دار ا��,رة �(�6ر و ا��وز�D و ا�ط��*�، *�ن،  - 1

  .83، ص 2001
  .185، ص �2010,�ن �ر�م، ادارة ا�*�ل ز�ق �ظور ���ر، دار ا�,�رة �(�6ر و ا��وز�D و ا�ط��*�، *�ن،  - 2
  .37، ص 2008,��د ��Eف ا��ر�وط�، ا�دارة ا��د�+�، دار ا�واEل �(�6ر و ا��وز�D، ا�ط��� ا�را���، *�ن،  - 3
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$¢¢ن �6¢¢رف *(¢¢�)م �وD¢¢1 أھ¢¢داف ذات �¢¢(�  ا����¢¢�ء-ا�=¢¢ردي �¢¢�ن ا�6¢¢رف، و �$¢¢ل وا�¢¢د 

�راد ا���(�ن ��)� أھدا�)م $ذ�ك.G� و �(� ���داء، و ھذا ���3 أن �(�ظ� أھدا

 وD1 ا�,�س أو ا�ط�ر ا���م �(��ط�ط و ا���ظ�م و ا��وظ�ف و ا��و#�9، و ا���و�م. -

إ�ط'ح �د�ث �دل *(3 �درة ا�د�ر أو ا���Eد أو ا�=ر�ق *(3¢ �)و  :دارة اذا���أ�+وب ا! -3

� اإدارة ¢¢��و�¢¢ت وإ�#¢¢�ز ا�*¢¢�ل �(���E¢¢�ً دون �¢¢د�ل �¢¢�ر#� ��¢¢3 ���¢¢ق ا�ھ¢¢داف ا��6¢¢ودة 

� ظ¢ل ¢�ا�و�ت وا�$�ن ا���,��ن و*(3 أ$¢ل و#¢9. و�)¢ذا ���¢ز ا�=¢رد أو ا�=ر�¢ق ا�¢ذي ��¢ل 

� ا�وا�¢¢ف ا��ر#¢¢� ا���¢¢�دة ا�ذا��¢¢� ��¢¢دة ��¢¢�Eص أھ)¢¢�: ا��¢¢¢¢�درة *(¢¢3 ا���¢¢رف وا�C¢¢داع 

$��¢�ت ا�ذا��¢�. و��¢�ء *(¢3 ھ¢ذا C�� ق¢Eوا����ون ا�و+�ق ��ن أ*1¢�ء ا�=ر�¢ق �(�@(¢ب *(¢3 ا��وا

� ا�ؤ,,¢�ت ¢�����ر ا���¢�دة ا�ذا��¢� أر�¢3 أ�ظ¢� ا���¢�دة ا�د��راط�¢� ا��¢� ���¢ت �#��¢�ً �¢�ھراً 

  .1ا���(��� وا���C#�� و�Hرھ�

  

  �$ ا�� ا7رع

  ادارة او9ت و ا.�+��ت ا�دار�� 

����ر ادارة ا�و�ت *(�� ادار�� ��1ن ا�وظ�Eف ا�دار�� ا�,�,��، و *(�9 �Iن ادار�9 ��م 

 �*ن طر�ق ا���ط�ط �,��دا9 و ��ظ�9 و ا�ر���� *(�9 و �ذ�ك �Iن ا��(��ت اCدار�� و 

ن ��6ط�ت �$ن  �(�Cدارة ا�و�ت، و �$ن ���ول ادارة ا�و�ت ا,��دا)� $)�$ل *�م ��1

:�)� �  و�ق ا�وظ�Eف اCدار�� $

  أو�: او9ت و ا��ط�ط

� أن ��=ق ��)� ا�و�ت �� ���ق    @��� �ا�=��ل ا�,�@'ل ��1ن ھذه ا��طوة ��د�د ا�$�=�� ا��

�رس ���ً�� أو ��=�ض و�� �ت ��1)� �(و�ت و� �د ��ط(ب ذ�ك ن إ*�دة �ر��ب اأ��6ط� ا��

  2.أو ا���(ص �)� $(��، أو إ�1�� أ�6ط� #د�دة وھذا ال ��م �دون ��د�د أھداف و�ر���)�

  

                                                           
1 - Thomas Nelson Publishes and New Testments in King James Version, (Nashville 
The holy Bible Old), 1970, p 544. 

  .5ا�راھ�م *(� ر�����، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2
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  �����: او9ت و ا��ظ�م

    �(ك ا��,�ن، و ھو ورد �دود و � �$ن ��و�91، و *(�9 �����ق � � 3)Hا�و�ت أ

�ر�د ن أ*�ل �' �د ن ��ظ�م ا�و�ت. إذ �)دف *(�� ��ظ�م ا�و�ت ا�3 ا,��دا9 $ل أ,�وع 

1� ,ر���، �$��� � ��6ر �9، و � $ل �وم ���=�ذ ا�)�م ا��وط� �ك. $(�� �درك أن ا�و�ت �

� ادار�9 و ��ظ�9 و ا,�@'�9، ��در � �زداد ��)(�� �,�@'�9، و ��در � ��ذل ن #)د 

.9���  

� أو   � ��ظ�م ا�و�ت، إن ��دان ا���ط�ط ا��و�� �(و�ت ھو ا��طوة ا�و�3 �����ط�ط ا��و

* �(3 ا���ط�ط �Hر ا�'Eم ھو ا�,�ب ا�,�,� �Fدارة ا�,��E �(و�ت، �����ط�ط ا�=��ل ,��1

� ���وي *(3 ا�)�م ا��� �#ب E�� دأ ��*داد�� �D��1� �)$6 ا�و�ت. و ا���ط�ك ا��و

��  .1ا�#�زھ� و #دو�)� ا�ز

��: او9ت و ا�و(�1��  

� ا��و#�9 ��*���ر ا�و#9 �#ب أن �$ون *(3 درا�� ��و��ت ا��و9�#،    ��ظ)ر أھ�� ا�و�ت 

� �Hر �(9 و ��ر#� *ن و �=,�� ا���(�ن و ا�ظروف ا���ط� ����ظ�� و إ� $�ن ا��و9�# 

(ل و ,�م �' ����ق ا�=�Eدة  ��ا�و�ت ا��دد، و أن اط��� زن ا��و#�)�ت �#�ل ا���(�ن 

�=�و�� ��ط� ���#� أ�1ل، و ا��و9�#  ��� زن ���ر و ��ز�ا�ر#وة، ��ث أن ا��و9�# 

*(م �����ط�ط اCداري ���,�3 �9 ر�ط �#ب أن �'زم ا���ط�ط، و ��د �(و#9 أن �$ون *(3 

  .2ا��(��ت اCدار�� ����و9�#

  �: او9ت و ار���9 را�.

رة ن ا���ط�ط و ا���ظ�م و ا������، و    �,�وا�(� و  ��)�ز ادارة ا�و�ت ���)� *��

��3 �زداد ��*(�� ا,�@'ل ا�و�ت ����ن و#ود �ظ�م �(ر���� �(����ق ن �=��ل ا�و�ت، ��ث أن 

ر ا�زن D *دم �ل  �)$�(�� ا�ر���� *(3 ا�و�ت �ظ)ر أھ��)� *�د ا$��6ف ا��ط�ء، *

$ن أن ��=��م و �,�=�ل +م ���ول ا��6$ل ا�3 ��د��تا�� �  .�63$ل ا��

                                                           
�ن إدارة ا�و�ت، ا�Cداع ا��(�#� �رط�� �(�6ر و ا��وز�D، ا�ط��� ا�+����،  - 1 ،�د أ$رم ا��د�و�� ،�ط�رق ا�,و�دا�

  .20، ص 2004ا�ر��ض، 
2 - �د، ا�ر#D ا�,��ق، ص  ا��#�305.  
� ا����م، ا�$��� ا��ر�� �(�6ر و ا��وز�D، ا���ھرة،  - 3�  .166، ص 2010ا�,�د *(� ��6، ا�6$'ت ا�دار�� ا����رة 
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ث��  ا7رع ا

�.��� 2  او9ت ا.وا�ل ا�$ �ؤدي ا

����ر ���1ت ا�و�ت �(ك ا���6ء ا��� ��ر�ب *(�)� ��1ع ا�و�ت دون ا�#�ز ا�*�ل    

� ا�وا*�د �  ا��ددة �د�.ا�ط(و�� �$=�ءة و ������� *دم ����ق ا�ھداف ا��6ودة 

� ��@�ر ��@�ر ا�ظروف و ا�ز�ن و $�و *(�9 �Iن =)وم ���1ت ا�و�ت �)و =)وم د���

 ��$و ا���6ص، و ھو ��6ط ���ذ و��� �Hر 1روري أو �,��دم و��� �طر��� �Hر ا�

�، أو أ�9 ��6ط � ��ط� *�Eدا ����,ب D ا�و�ت ا��ذول ن أ#(9E'$ل . و �)ذا 1

روا ن �طر *(3 أھ�� ا�و�ت، و $ل ا�=',=� و ا��(�ء �ذا��,���� أ$دت  ا���1رات

9 �(�ل Eدث �(=رد أ+��ء أدا�� �ا��=ر�ط ��9 و ا�1*�9. ھ��ك ا��د�د ن ا��وال و ا�ظروف ا��

� ��ط(9 *ن ا�#�ز ا�)�م ا��وط� �9 و ا�وا#��ت ا�(��ة *(3 *���9، و � ��'ل ا�و�ت ا�ر,

ن ��ن ھذه ��  .2ا��وال ����6، ذا���، ��ظ�

  و ذا���أو�: �وا�ل  ���4 

� ��ض ا����ن �طرأ *وال ����6 ��D ا�وظف أو ا���ل ن ا��م *(9 �ظرا    �

 ��� ���� و��ة أي �6ص ن أ�ر��9E $()� �ؤ+ر �رض أ�د أ�راد *�E(�9 أو ر91 ھو، أو �

ردود�� ا�وظف و �ؤدي ا�3 ���1 ا�و�ت.  

 ا��(ق -

 *دم ا��درة *(3 ا��ر$�ز -

 *دم ا��درة *(3 ا�1Hب ا��ر�ن -

 ا�,ر�� ا�زاEدة و ا��$�م *(3 ا��(و�ت.-

  ��ظ���� ��ط�ط�� و �وا�ل  �����:

�ت ا�)��=��.-��$ ا�

-.�E#�= ا�ز��رات ا�

 ا�#��*�ت ا�طو�(� .-

                                                           
د، �ن ادارة ا�و�ت، دار ا�ن �زم �(ط��*� و ا��6ر و ا��وز�D، ا�ط��� ا�و�3، ��روت،  - 1�  .25، ص 2000د��س 
  .149، ا�ر#D ا�,��ق، ص  *��د�ن - 2
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 ,وء ا���ظ�م.-

 *دم و1وح ا��(و�ت و $=���)�.-

  ا�ور���.$+رت ا�*�ل -

 :���وا�ل �وظ���7 �و(�����6  

 و#ود رؤو,�ن �Hر در��ن أو *�ر ��,��ن.-

 $+رت *دد ا�وظ=�ن أو �(�)م.-

 ا��ز*� ا��,(ط�� �دى ا�د�ر.-

 �1ف روح ا�=ر�ق ��ن ا�وظ=�ن.-

 �1ف ا��درة *(3 ا��$�ف.-

 ا�����ر ا�3 ا���,�ق.-

� ا���ذ ا��رارات.-�  1ا��ردد 

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  
                                                           

� ا�#���ت ا�=(,ط����، ر,��� �#,��ر، ادارة  - 1�� ا�دارة ا��(�� �رأ�ت �,�ن �6$ر، ����م ادارة ا�و�ت �دى ا���(�ن 
� ا�#��� ا�,'��، Hزة، �  .44، ص 2006ا�*�ل، $(�� ا��#�رة 
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$���  ا47ل ا

ا(��ب ا!(را'$ *$ ��د�م  

  ا�د�� ا.�و���
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و1وع �,��ر و 1�ن #ودة ا���#�ت و ا�ر���� *(�)� �ظ� ��ھ��م $��ر �ذ ��رة  إن   

 �� 9��ز��� طو�(�، *(3 *$س و1وع #ودة ا��د�ت �م ��ظ ��=س ا�ھ�� و �م ��رز أھ

�1�  .�1د� ا�ز��Eن و $,ب و�E)م إ� �ذ �دا�� ا�+����ت ن ا��رن ا�

�)� ا����� � ����,ب D ط���� ا�وظ�Eف ا�و$(� ا��)�، اCدارة ا��(�� �و1 و*(�9 �Iن   

 �()$6� ���Cدارة ا��� .D�#� ا�#��رة C*�دة ا����ء و �طو�ر ا�(��ھ�ك *ن ا��)وض ���

ا����� � �,�ط�D أن �$ون أداة �ّ���� ���=�ذ ,��,�ت ا�دو�� و��د�م ا��د�ت ا��� ����ج ا��)� 

ون ���1 ا�����ض ا�D,�6 ��ن اC#راءات وا�)�م ا���ط �)م ��D ا�وظ=ون ا�، إذ ا�واطن��

� ا�و�ت ا�ذي �=��رون ا�3 ا�و,�Eل وا��#)�زات ا��� ����#ون ا��)� �(���م �أر ��=�ذھ�، 

()م �6$ل �ّ��ل��.  

,�وى    �وازاة �#د ا�واطن ا�#زاEري �6$و ن �د���� D�� ن أ,(وبا��د�ت، و

�ا�,��,�ت�'ت، إ�1�� إ�3 ا�=,�د،  ، و��دي ��� إ�#�ز ا������د ا�#راءات، و���ر 

�� ا�ور ا���Eدة �Fدارة ا����� ظل �زا�د �دة  .و�د�ل ا�,��,��ن ���ث �,�3 ا�ؤ,,�ت 

و*� ن ا�دا�ل #� ر��Hت ا�ز��Eن و ا����#��)م ا�3 �ط��ق � Dو ا��@��ر ا�,ر� �,���ا�

� ��,�ن و �طو��  2ر #ودة ��#��)� و �1ن ���E)�.ا��� �,�ھم 

   ��ل D ا�#ز��Eت و ا����E ا�دا�(�� �9 ���د�ث ا�داري و *(�9 ���� �ا��د�د ن ا������ت ا��

�ك ا���ود و ا�,����� �)��Eت ن طر�ق ��(��)�، ا�=�ھ�م ��,�ط ا�#راءات و ذ�ك *ون ھذه 

اث ��1ءات �ر��� ن ا�واط��ن، ����، و ن #)� ا*�دة ا���ظ�م ا�داري �وا,ط� ا�د

� �,ن ا�,����ل و ا����Eط(ق ����� ھذا ا�=�ل ����ول ا�ط�ر ا�#را�ت، و ن ھذا ا�

  ا��ط���� �(�د� و #ود�)� ن �'ل ا����ث ا������:

  

  

                                                           
  .�17(��� ر��د، ا�ر#D ا�,��ق، ص - 1

2 - Anne Gratacap et pierre medan, Management de production, Paris, 
Dunod, 2001, p 353. 
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 ا��&ث ا;ول

  ����ط ا�(راءات ا�دار�� و &�ن ا������ل

    �)$6� ا���رو�راط�� أو $� �ط(ق *(�)� ����رة أ�رى 6$(����ر اC#راءات أ�د ظ�ھر 

ن ا��طو�ر اCداري �#ب أن ��دأ ����ظم اC#را��E ��*���رھ� ، إا�����دات ا�$���� واCدار��

)ور. و����ر درا,� اC#راءات أ�د #)� ��ا���وات ا��� ��دم ن �'�)� ا��د�ت ا��$و

� درا,�ت ا��� �ل ور�D ا�$=�ءة ا���C#�� �@�� �,)�ل ا����ة *3) ا�����ر ا�,�,�� وا��(

ا���س ���رHم ن أن ا�,��,�ت ��دد � �#ب *(9 و� � �#ب *(9 إ� أ�)� � ���ن ا��طوات 

�ل وھذا � ��دده اC#راءات.ا��=��(�� �(طر��� ا��� ��م �)� ��=�ذ ا*�   

واC#راءات ا��ّ�دة و�Hر ا�=ّ���� ���ق �د أ��? ن ا��(وم أن و,�Eل ا��ل ا���(�د��،     

,�#��� اCدارة ��� ����ة ا�واط�ون ن *دم ار، و ا����#� ا��و�6ل أ�����ً *ل ا��ط�ع ا���م

� �و��ر ا��د�ت ا��� ���دون �ط(�)�.���#� ر$ز��)� وأ�و *(�9 ,وف  ,(و�)� ا��ّ�د 

� ا�ط(ب ا�ول ا�3 ا*�دة ���ء و ��,�ط ا�� ا�ط(ب ا�+��� ��طرق ��#راءات ا�دار��، +م 

  �,ن ا�,����ل.

  

  ا�ط+ب ا;ول 

  ����ط ا!(راءات ا!دار�� ��دة ���ء وإ

�1��9 ا�����د�� وا�#��*�� وا�,��,�� وا���1ر��   إن ا���وّل ا���وي �$ل ����9 و

� ا�داء، و ��ظ�م ,�ر ا��ل ا�داري و ز��دة  *��ر �,�و#ب�ا�,ر*� وا�د�� وا���Cن 

اذ أ�9 � �$ن  1و��,�ط اC#راءات اCدار�� و��,�ن *'�� ا�=رد ���دو��.�و*�� ا��د�ت 

��ور ��د�م �د�ت ا�$�رو��� *�ر �6$� ا���ر��ت دون ا�(#وء ا�3 ��,�ط ا�#راءات و 

���,�ط ا�#راءات �ؤدي ا�3 ��,�ن ا��'�� ��ن اد��ل ��ض ا��ر$� و ا�رو ،�(�)* ��

                                                           
د -1�  .3 ص ا�,��ق، ا�ر#D ا*راب، �ن  
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� �=س ا�و�ت �,�*د ا�د���6رةا�واطن و ا�دارة، و  �(��. و �$ون *(�� ارة ا�D��� 3 أ*

��,�ط ا�#راءات *ن طر�ق ��(��)�، +م �ك ا���ود، ا*�دة ا���ظ�م، ا�,����� �#)�ت أو 

.�����    ھ��Eت 

إ� أ��� ,��طرق أو� ���ر�ف ا�#راءات اCدار��، أھ��)� و دورھ�، و ا���رف *(3    

�)� و دى ا���#� ا�3 ��,�ط)�. +م ����ل ��دھ� ا�3 ��,�ط  ����� �����E)� و ا��6$ل ا��

� ا���,�ط.� ����  ا�#راءات، ا�ھداف و ا����PE ا�ر#وة +م ا����ت و ا�,���ب ا�

  

  لا7رع ا;و

  �67وم ا�(راءات ا!دار��

دة، و *(3 $ل    �����ص $ل ادارة ��وع ا��د� ا��� ��د)�، و ا#راءات *ل �ررة و 

ط��ب �د� ا�,�ر �)� �(��ول *(3 ا��د�. و���رر ن ھذه اC#راءات، ا�و+�Eق وا�,��دات 

  1.وا�ر,وم ا�ط(و��، واCدارات وا�وظ=�ن ا�����ن ��I#�ز ھذه ا��طوات

  أو�: �.ر�ف ا�(راءات

���ــ=)�  ، اC#ــــراءات ���)ــــ�: "ا��ط��ــــق ا��(ــــ� �(,��,ــــ�ت  O'Neilو ��ــــرف   

�(,��,�ت ���)ــ� "ا��ــواEم ا��ــ� ��ــدد ا���ــر��ت ا��ــ� ���@ــ� ا���ــ�م �)ــ�، و��ــ� ¿

� �  2."ا�,��,�ت$ن ن ا��ط��ق ا�,(�م ��(ك ا�و1و*�، �

   

  

                                                           
، ا��ظ� ا��ر��� �(���� اCدار��، ا�ط��� ا�+����، ا���ھرة، -ا�,���ب و ا����ت -#رادات أ,��، ��,�ط ا#راءات ا��ل -1

   .50، ص 2008
2 - O'Neill Robert K, Management of Library and Archival Security: From the Outside 
Looking In; New York; Routledge; 2014; p 30. 
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���ـرف اC#ـراءات ��*���رھـ� "و�ـف �(�وا*ـد *ــ�دة ــ� �$ــون    Scherlingأـ�   

*�دة � ھــذه ً ا��ــ� ��ــدد ا���ــر��ت ا��ــ� ���@ــ� ا���ــ�م �)ــ� �ــ� �ــ��ت �ــددة، و

وظ=�ن �$ون ھذه)� �  1."ا��وا*د دو�� و�(و

، 2ُ��رف ��,�ط اC#راءات ���9 ا���ول *(3 أ,)ل وأ,رع وأر�ص ا�طرق �C#�ز ا��ل   

و*¢�ت ¢ن ا�*¢�ل #و��رّف *(�� ��,�ط اC#راءات أ��¢1ً ���)¢� *(�¢� ��,¢�م ا��¢ل إ�3¢ 

� ,#ل �$ون �(�ل �دا�� و�)���.�  3ا��,(,(� *(3 6$ل �طوات ��م 

� ا�و�ت وا�#)د وا�ـ�ل     ���,�ط ا�#راءات ھ� إزا�� ا�����د وا��$رار وا��دا�ل وا���ذ�ر 

��و�� ���6ص و��(�ل �6$ل � ��و*ـ�دة �ـ�م *(�ـ� ��ـ,�ط اC#راءات ن �'ل درا,� *(

ا��ل و��و�� ا�و�ول إ�ـ3 ا��(ـول ا���,�� �)� ���د ا�و�ول إ�3 أ�,ن ا�طرق ا�ؤد�� 

$����ت.إ�3 ��Cظل ا ��$�� وذ�ك   ��4ق ا�ھداف ���=����� وا�$=��� ا�

  �����: ا��4'ص ا�رbو�� *$ ا!(راءات

�,�*د ���م اC#راءات �طر��� #�دة ودرو,� ن ��ث ا�6$ل وا���وى وا��طوات،    

� و�Hر ا�دروس Eم ا��6وا������� و,)و�� �ط���)� و����ق أHرا1)�. أ� ا��� ��ل ���

. و��ط(ب ���م اC#راءات �ر�� �=��(�� ���ھداف ا��و��ة �5ذور ا�=6ل و ��ذر ����6$ل

ن $ل إ#راء، وا��طوات ا�$و�� �9، وا��داEل ا����� ���=�ذه، وا��وا��ن ا��� ��$م ,�ر 

��ظ)� �� إط�ر ا�,��,�ت ا����  6.ا��ل، وذ�ك 

�و ���@� *�د ���م اC#راءات، را*�ة )� ��� �(��  :*دد ن ا����ط، �$ن إ#

أن ��,ق اC#راءات D أھداف ا��ظ� و����H)�، وأن �$ون 1ن �ط�ق َ ا�,��,�ت  - 1

 ��ول �)� ��ر��ط �)ذه و أن ل اCدارة ا��(�� ��)�، ا��ظ� وا�و1و*� ن ��ا�

 ا�,��,�ت. 

                                                           
1 - Scherling Mark; Practical Risk Management for the CIO; Florida, USA: Auerbach 
Publications; 2011; P 192. 

2 -  �,�ط، �44، ��,�ط اC#راءات، #(� 6ؤون ا��د� ا�د��ـ�، وزارة ا��د� ا�د���، ا��دد ر�6د #�ا�وھ�� ،1992.  
  .121، ص 2002و,3، ا���ظ�م وإ#راءات ا��ل، دار واEل، ا�ط��� ا�و�3،*�ن، ا�(وزي  - 3
ود ھ�6م، أ,���ب ��,�ط اC#راءات، �6ورات ا��ظ� ا��ر��� �(�(وم اCدار - 4� �  .133، ص ��1973، ا���ھرة، ز$
5- Dت، دار زھران �(�6ر وا��وز��� �طو�ر ا��ظ�  .60، ص 2013، *�ن،  ا��واE�� �)ل، ا���($ل وا�,���ب 
د، ��,�ط اC#راءات، ؤ,,� �ورس ا�دو���، �ر،  -6� ��  .135، ص 2008ا���ر
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� ا�*���ر  أن �,��د اC#راءات إ�3 و��DE � إ�3 �����ت و����ت، وأن - 2����ذ 

��)� و�وع ا��ل. و����ظر  �)� ا��ظ� وا��وى ا���� ����ا��,)�'ت ا��د�� ا�

،��ظ ���  ���'ف ھذه ا�ور ��ن ا��ظ�ت، �د � �$ون اC#راء ا�#�د � ��,��

 .�H�1رھ

(� ���1)� و�Hر ���ر�1، و�ؤدي إ�3 ����ق  - - 3$أن �$ون �طوات ��=�ذ $ل إ#راء 

� ا*���ره أ�)� �ن �$ون �)دف ا��6ود. ا� D1� راءات، أن#Cم ا�ن ��وم ��� 3)��

 .�$�6 �������، إ� إذا �م ا��ظر إ��)�، *(3 أ�)� �+��� �ظ�م �6�Gط� ا��را�ط�  

� آن وا�د. و���د ���,��رار  - 4�� اC#راء �=� ا�,��رار وا�رو�� �أن ��وا�ر 

�� 1وء ا�)دف ا��6ود، و���� ا�رو�� إ$���� ا�+��ت، ور,وخ �ط ا�,�ر ا��رر 

  ��د�ل اC#راء �� ��=ق وا�ظروف ا��@�رة.

�ن �����=�ذ َ  - 5   Eن ق �ل ا���أن ���ف اC#راءات ����,�ط� وا�و1وح و,)و�� ا�=)م، 

� �ورة $ل ��د�ل �طرأ *(�)�، وأن ��م 6رح ھذه �اC#راءات �)م، و���@� أن �$ون ھؤ�ء 

��)م.و �(�6��2   

=�ذ، أن �$ون اC#راءات $�و��، ��3 �$و ن ر#�� �$��� ا��طوات ا��=��(�� �(�� -   6 

��. إ�1�� إ�3 أن �و+�ق اC#راءات 3أ�� 6$'ت ���� �,وء ا�=)م أو ا���ر�ف ��'

�� ا��و�ذ�ك ��م إ*داد "د��ل ظ�ت. و��(��ت ا��ل، ن ا�ور ا��� ����ق �)� ا�,��رار 

أو "$��ب اC#راءات"، ا�ذي ��1ن *ن $ل إ#راء: ا,م اC#راء، ا�@رض،  اC#راءات" 

#�ل ا���=�ذ، ا�#)� ا�,ؤو�� *ن ا���=�ذ، ا�و+�Eق ا�ر#���، �طوات ا���=�ذ.  

��: � �Cت ا!(راءات��  

(�، ا�$وّ�� اC#راءات ��,�ب �د   ���ظ)� �ر#D ا��� ا�6$'ت، ن ��دد �( �� إ�3 )�: 

�� ا�����د أ,��ب �$ون �د  :ا�.��د-1�$ ���، ا�)�$ل  ا�,ؤو���ت و1وح $�دم ا���ظ�

                                                           
1 - Govindarajan, M, Natarajan S ; Principles of Management; New Delhi: PHI Learning 
Pvt. Ltd; 2005; p 72. 
2 - Snopek Albert M; Fundamentals of Special Radiographic Procedures; Philadelphia, 
PA: Elsevier Health Sciences; 5th edition; 2013; p 83. 

د *�=ور - 3�  .64، ص 2014وا��6ر، *�ن،  ا�,�رة �(ط��*� دار وا�,���ب، ا���ظ�م أ�ول �6$ر، 
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� ا�@��ة أو وا�,(ط�ت،�� اC#راءات ����د و��#(3 ا�ر$ز��، ���*دة ا��ذ �: 1  

ر ا��� ا��طوات *دد $+رة -� �(� �)���  ا��ذو��ن وا�#)د ا�و�ت ن �ز�د � ا��ن ا�داء 

�رر دون. 

� و ا�دوران ا�(ف ���ت $+رة -� ،�)�� �ط ��وا�ق D �6$ل ا�$��ب �ر��ب *دم �,�ب ا�

� ا����6)� اC#راءات �#�D و*دم تاC#راءا ,�ر� .وا�د $�ن 

'ت ا��ظ�ر رات ��دد -��  .ا��ل ,�ر ��ر�ل � ا�

 .إ��)� ا�ر#وع ا�ط(وب ا�,#'ت $+رة -

'ء�)� *دم أو داع دون ن ا�,��د� ا���ذج ��دد - #Fءاترا�. 

�رر دون ن را��EاC# ا��(�� أداء و�ت طول -. 

�رر �Hر �6$لٍ  وا��د��ق ا�ر���� *(��ت $+رة -. 

 .وا���ظ��� ا����� ا�������ن ��ث ن ا��ل $�ن ��,�� *دم -

 اCداري، ا�#)�ز ردود �1ف إ�3 ءاتاC#را ����د �ؤدي ا�ظ�ھر ھذه $ل و����#�

  .��Cدارة ا�واطن +�� #Dراو� ا��طو�ر، *(3 ا��درة و��دان ا���م، ا�ر�ق �,��ر �$(=� وار�=�ع

� اC#راءات $���� *�د ���@� :ا���دم-2� ،�را#��  اC#راءات ھذه ���(�� را*�ة ا��ظ)�

 ً��� ��ط(ب #د�دة �طرأ *(��ت �دا������  ھذه �راع �م وإذاا�,�#دة  ا�ظروف �����1ت و

 و اC#راءات، ھذه وD1 دون ن ا�ر �,�ر �)�، و ��,�� #د�دة إ#راءات وD1 1رورة

� ا�#د�دة، ا��(��ت *(3 ا��د�� اC#راءات �,ر��ن أ,���ب ا�وظ=�ن �دى �)م ھ��ك �ظل 

� إر��$�ً  ��دث�� ,��9 اCھ�ل ا��ل � �H��� 2.#د�دة إ#راءات 

� ��دث �د :�راروا� ا�زدوا(��-3� � ھو $� ا�وا�د، و�$رار اC#راء ازدواج ا��ظ

� ���D ا��� وا�ر����� ��EرااC# ا�,���ب ��$�ة *(3 ا�د�ر�ن ��ض أ�ر إذا ا���ل�رات إدا 

 ا*���داً  وأ�,�)م، �Iدار�)م ���(ق ,#'ت إ��6ء إ�3 ��ا�+ ��دم ���#� آ�رون *د أوأ�رى، 

                                                           
ود، ���م �,�ن �ر�م - 1� �� ا�)�$ل -ا��ظوا��وز�D، ا�ط��� ا�+��+�،  �(�6ر ا���د دار ،-وإ#راءات ا��ل ا���ظ�

  .100، ص 2006*�ن، 
2 - Prasad Lallan, Gulshan SS;  Management Principles and Practices; New Delhi: 
Excel Books; India, 2011; p30. 
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� ا�1رورة *�د �)م ,�داً  ,�$ون أ�)� �)م�����، ���ط إ+��ت  D ������ ��#� و#ود *دم 

�ط(��ت ن ��س أ$+ر أو إ#راء ا,��داث ا�,#'ت ھذه إ��6ء ��ط(ب و�د �)�، �)��  .ا�

ن وا#)�)� و��ط(ب ا�ظروف ��ض �طرأ �د :ا�رو�� �دم-4 �E�6 رو���  ا��

� اC#راءات=� ا�و�ف، و*#ز �دھور إ�3 ا�ر�� �Hر اC#راءات �ؤدي �د ا�ز�ت، أو��ت 

 د��ل ��ن ���وي ا�رو��، *دم *(3 �(�@(ب �'ً  ا���ض و��دم .�9 *ن ا����ل ا�د�ر�ن

� *(3 � ا���� ا���دئ *(3 اC#راءاتE�� ت��  1.ا��=��(�� �����ر

  

$���  ا7رع ا

  ا!دار�� ا!(راءات����ط 

� $+�ر ن ا����ن، �����د و �$+ر ا�6$وى �)�، و ���(ب   ��د �,�ء ا,��دام ا�#راءات 

�����م ا����م �درا,� ��(�(�� �#راءات  ��واEدھ� ا�3 *�وب، و ���? *��E *(3 ا��ظ

  �ذا ��طرق ���ر�ف ��,�ط اC#راءات اCدار�� و إ*�دة ��ظ�)� .ا��ظ� �)دف ��,�ط)�.

  ا�دار��أو�: �.ر�ف ����ط ا!(راءات 

ن *(�� ا��د" :���9 اCدار�� اC#راءات ��,�ط ،اCدار�� �(���� ا��ر��� ا��ظ� ��رف    

�راط ن ��6� ا�ذي ا�رو��ن،Cا �� D1و ?Eا�(وا ،�� �$ون زاEدة *ن أن �$ن ا��� ا���ظ�

 .ا��رار ���ق ��D أو ا��ل ���ق +م ون ��رو�راط��، $��ب �وا,ط� و1و*� أو ا���#�،

 و�ط(��ت وا��+�ل C#راءات 1رور��، �Hر ا,��رات ور��� لء *�دة ا�رو��ن و�6ل

=رط� إدار��"2.  

 رو��ن أو إ#راءات ��ض �9 ا����ر ���د ��(�دي د�ل ���9 "اC#راءات: و��رف ��,�ط

 �'ل ن ا��طوات ��(�ل *ن طر�ق وذ�ك ا�C#�ز، زن ��=�ض أ#ل ن ا��ل

 �(و�ترا  ا���� ا�1رور��، �Hر تراءااC# أو ا��طوات ��ض إ�@�ء +م �����ن،

  3."ا���ل إ���#�� و�ز��دة

                                                           
1 - ��د، ا���ر�  .56، ص �2007ورس ا�دو���، ا���ھرة،  اC#راءات، ؤ,,� ��,�ط 
2 - ��, ، ��  .03، ص  2009�ظ� ا����ون ا�����دي و ا���
� ا�#���� ا�$���ت إدارة �روك، إ�راھ�م ا�,��د -3� إدارة ا�)�درة، ا��6(�، ا�#ودة :ا����رة ا�#�ھ�ت اCدارة 1وء 

،��و*� اCدارة ا��ر#  .263، ص 2012وا��6ر، ا���ھرة،  �(�در�ب ا��ر��� ا�C$�رو���، ا�
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�:$ ��ر�)� أن �$ن ن ا���ر�=�ن ا�,����ن  �����  

� ا�����ر *(3 *(�� ��طوي اC#راءات ��,�طإن  #(�� ا�� ا�ذي ���6$ل ا��طوات، *دد 

'ت إ#راء �$���ف و�=ض ا�C#�ز، ��=�ض زن إ�3 �ؤدي��  .ا�

  ا�دار�������: ا��دة ��ظ�م ا!(راءات 

   �� و��ت وا��6$ل ا��� �وا#9 ا�دارة��د ر$زت ا�درا,�ت *(ـ3 �ـ�(�ل ا��1�ر  ھذا ا�

$ن ��دأ �)�، و� ھ� أھم  �� �$=ل �Iزا�� ن ا� �ا�����د ـن �ـ'ل ��د�ـد أي ا�*�ل ا��

�ل ا���رف *(3 أھم �(ك ا�* و ن +م ����ن  اC#راءات ا��� �)� ��+�ر *(ـ3 ���ـ� ا�#ـزاء.

ن �'ل �(Eأو أ#زا ��� ��د�د أھم ا�)� � ��$ـن أن �(��)� � �  :دئ ا��

ا��ر$�ز  ل أو��د�د ھدف ا�6$(� ,واء �درا,� وا�D ا��ظ� $$ �#ب  �&د�د ا� �ل:-1

*(3 إدارات �ددة ��ـل ا����م ���درا,� وا���رف *(3 ا�������ت واC#راءات ا��� �راد 

ا���رف  �'ل  ن���وظ�Eف �ل ا�درا,�  ��,�ط)�، و�=1ل أن ��م ذ�ك ������ون D ا���(�ن

*(ـ3 ا�(ـواE? وا��وا��ن ذات ا��'��، و� ھ� ا��,�م *(3 ا�ھداف ا�ر$ز�ـ� �'دارة و

  ا�ر�E,� وا�=ر*�� �)�.

�ـل ا�درا,ـ� ���د��د و�= �ط� ا.�ل:  -2 �)$6� ا��د ا�)دف ��م *(�� ا��=$�ر 

    1و��د�ـد ا��(وـ�ت ا�ط(و�ـ� و��در�)� ��ث ,��م ط���ً �ذ�ك ��د�د �ط� ا��ل ن ��ث:

  .ا�ذي ,��م إ���*9أ,(وب ا��ل  -أ 

  .��د�د ��ر�[ ا��داء ا����م ����ل وا���ر�[ ا��و�D �'��)�ء �9 - ب  

� ووا�=��)م  -ح(  .*دد ا���(�ن ا�'زم �(���م ���

�ل ذات ا��'�� ���6$(� وا�راد درا,�)� - د*Cد�د ا��.  

  ���ن أ�واع ا�Oت وا��دات ا�,��د� وطر��� ا,��دا)�. -ه 

                                                           
� ��ز�ن ا��(و�ت وا,�ر#�*)� D ا��ر$�ز *(3 أ,(وب ا��$رو��س، �6ورات  - 1�$وز�د ��د، ا�,���ب ا��,ط� 

  .15، ص �1983ر��� �(�(وم اCدار��، *�ن، ا��ظ� ا�
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  إ*داد (�ص �� ��وم �9 $ل وظف ن *ل وا�و�ت ا�'زم �(���م �ذ�ك. -و 

*�د ا����م �#D ا������ت ��د ن ا�و�ول إ�3 ا������ت (�= ا�����ت و�&+�+�6: -3

ول �)� وا���(��ت أو �$ن ا���ول *(�9 ن �ـ'ل ا��وا��ن وا��ظ� ا��� �(��ا�و+و��، 

ـدة �ـ� ا��ظ�، ا��'�Hت ا�ر,�� وا�$ـ6و��و�$ن ����ف ا������ت  ��ت وا���ـ�ر�ر ا�

:����$1   

  �����ت ���(ق ��ھداف ا��ظ� اCدار�� $$ل وأھداف. -

� ا�)�$ل ا���ظ�ـ� و*'��)ـ�  - ������ت *ن ا��,م أو ا�و�دة ا�راد درا,�)� وو��)� 

  ��Cدارات ا��رى. 

  .�����ت ���(ق ���)�م وا��'���ت وا�,ؤو���ت �داء ا��ل.  -

  .�����ت ���(ق ����ظم ا����� ون ��ن ذ�ك اC#راءات وا���ذج.  -

��د ا���)�ء ن ھذه ا��طوة  �����ت ���(ق ���د�د ا��ل و�وز��9 وا�زن ا�'زم ��#�زه.  -

ا��� �م �,#�()� و��د�د � ھو 1روري  �#ب ا����م ��(�� درا,� و��(�ل �(ك ا��(و�ت

D #ز��Eت أ�رى 9#$ن د� �$ن ا�,�@��ء *�9 و� ���)�، و.  

�  ا�9راح:-4�ان ا��راح ا��ل ���+ق *ن ا�ر�(� ا�,���� أ*�دة �,#�ل اC#راءات ا�دا�(� 

ت درا,�)� و��د�م ا��را��ت �(�ل و�$ون ذ�ك إ� 6=و�� أو $��� ��ل ا��*Cد�� ا�و*(3 � ��

ن ا�رو�� ����,��  ��,�� وإ*ط�ء (6$ل ��ر�ر D ا��6د�د *(3 ا���زام �����ر��ت ا�

  ��(ك ا��� �$ون +��و��.

D ا�د�ر وا�,ؤو��ن : ���7ذ ا��9را&�ت-5 �(�6�����د � ��م *رض ا��و���ت و

�ّ,ط� �' �د ن ا���ول و�Hرھم ن ا�����ن ���=�ذھ� ��ل ا��دء ���=�ذ اC#راءات ا�#د�دة ا�

 ���� اCدارة *(3 ذ�ك و�$ن �,)�ل *(�� ا���ول *(3 ا�وا�وا��� ا�,ؤو��ن  3)*

                                                           
*�دل �,ن، �ط=3 زھ�ر، ا�دارة ا����، دار ا��)�1 ا��ر��� �(ط��*� و ا��6ر و ا��وز�D، ا�ط��� ا�و�3، ا���ھرة،  - 1

  .149، ص 1992
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�وا,ط� ��د�م درا,� ��ر�� �Fدارة ���ن ا�=رق ��ن اC#راءات ا��د��، واC#راءات ا�#د�دة 

  ا���ر��. 

6- :�.����� �طا�� ا��(ل اCداري �#رد ا��دء ( ���ق اC#¢راءات ا�#د�¢دة و�$¢ن � ���)

*(�9 أن ��وم ن ��ن �Oر ��=ّ�د و�=ّ�ص اC#راءات ا�#د�دة ا��� �م ا��را�)� �(��$¢د ¢ن *¢دم 

�,رّب �طوات �Hر 1رور�� �F#راءات ا���ر�¢�، و�(��$¢د ¢ن ا��¢�ع ا�¢وظ=�ن �F#¢راءات 

�¢¢د �¢¢ؤدي إ�¢¢3 ر#¢¢وع  ا�#د�¢¢دة. وإن *¢¢دم ����¢¢� ��=�¢¢ذ اC#¢¢راءات ¢¢ن ��¢¢ل ا��(¢¢ل اCداري،

ا�¢¢¢وظ=�ن �F#¢¢¢راءات ا��د�¢¢¢�. و�¢¢¢ذا �¢¢¢Iن ¢¢¢ن ا�)¢¢¢م #¢¢¢داً أن �$¢¢¢ون ا��(¢¢¢ل اCداري (ا��¢¢¢�Eم 

�ً ����,�� �F#راءات ا�#د�دة، و���دم ����درا,�) *(3 ا���ل داEم ����ظ� ���رف � ��دث �

�6$ل ا��� �وا#))� أ+��ء *(�� ا���=�ذ.)� ��,��  1ا��(ول ا�

� ا��ز�� ا��(و�ت �=1ل   �ن ��(ص أن ا��$و�� اCدارات �,�ط�D ا�$و��و�ر #)�ز  

� ا������ت و����E ا�ور��� ا�*�ل� ا��$و��، ا�ؤ,,�ت ن *(3 �د� �(��ول رة $ل 

� �$(�ف دون �درھ� ن ا�و+�Eق ا�ط(و�� *(3 ���ل أن �,�ط�D ا��$و�� اCدارات أن $

 ���1ء ا�ط(و�� ا�و+�Eق �(��ول *(3 ��(=� إدار�� را$ز إ�3 ا����ل ��6 ا�واط��ن

9��#��2.  

��: أ���ب ����ط ا!(راءات ا!دار����  

$ن ��(=� أ,���ب �و#د   � �(� ا,��دا� �دا��ر �$ن ن ��درج اC#راءات، ��,�ط 

� ���وي �@��ر دون ن إ#راؤھ�� ،� إ�3 ا�1رور�� ���ل �Hر ا��طوات $�ذف ا��ظ

� ���وي �@��ر إ�داث�ن و  ن �د��)� ا�,�=�د�ن ا���ل وطرق و��ظ�)� اCدارة �$و�ن 

��� ا���رو�راط�� ن �'ل ا���ذ �دا��ر �==� و �,ط�  +م �$�#,�د $ل ا�و,�Eل ن أ#ل 

  .�F#راءات اCدار�� و ��ر�ب اCدارة ن ا�واطن 

   ��ھذا اCط�ر �م وD1 �ط���� ر��� �(���� ا�د��� و إ*=�ء ا�واط��ن ن ��د�م و+�Eق  و 

. إذ ا��ذت اC#راءات ا�'ز� �وD1 ا��ط��� �� أ+��ء �$و�ن ا�(=�ت اCدار��ا����� ا�د�

                                                           
د �6$ر، أ�ول ا���ظ�م وا�,���ب، دار ا�,�رة �(�6ر، *�ن،  -1�  .354، ص 1999*�=ور 
� ا��(وم ��د  -2�� ا�دول ا��ر���، ر,��� �#,��ر ����ر، ��+�ر ا�دارة ا��$�رو��� *(3 ادارة ا�ر�ق ا���م و �ط�����)� 

  .37، ص 2007ا�,��,�� و ا��'��ت ا�دو���، $(�� ا��(وم ا�,��,�� و ا�*'م، ا�#زاEر، 
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� إط�ر ا����ون اCداري ا����دل *�ر ��د�د �ا�وط��� ��ت ��رف ��(ف اCدارات 

ج و اCط'ع ا��� �#ب أن �و�ق ��ن 1رورات ان ا��ط���� و���� �رو�و$و�ت ا�و�و

ا��ط��ت ا�����6 و���D ا�ط'ع *(�)� ��ط�ق ھذه ا����� *(3 ا����? �وزارة ا�دا�(�� 

�)� ا�و���ت وا���ط��ت ا�دار�� ا�دواEروا��(د��ت . و����ن ا����ع *ن  ��)�وا�#�*�ت ا�

� أي ن ا�(=�ت ا�دار�� ا������ �(�ط�ع ���� ا�د���ط���� ا�واطن �و+�Eق ا��1 . 

� �,��دم�� ا��ل �,��ر � :ھ�و  أ,���ب +'+� ن وا�د ا�$��ب 

(� �,�ر و��9: ا���+�ل ا;�+وب -أ��� ا�� �ل، ���ثراوا� ا��طوات ن �,(,ل �ط 

(� ����ل و�ذ�ك ����، �طوة إ�#�ز وظف $ل ��و�3��و���ً  $ل آ�ر، إ�3 وظف ن ا�

� أو ا�C#�ز ر�(� إ�3  ��ل أن إ�3 �����9E�(ا�� D2.ا��و��  

� وا,D �ط�ق *(3 ا�,(وب ھذا و�,��دم�زا��ه، ا����ص ون ا��$و��، اCدارات  

(� إ�#�ز أن �6$(9 ون ا��ل، و��,�م��� أطول و�ت �د �,�@رق ا���و ھذا *(3 ا� 

  3.��ط(�9

� ا�,(وب ھذا و��+ل ا��وازي: ا;�+وب -ب�� إ�$�ل (�D �طوا�)� ا��د� إ�#�ز #� 

 �(�د�، ط����ً  إ�3 ا�ؤ,,� �1وره *�د ا�واطن ا,����ل ��و�3 وا�د، وظف إ�3 ورا�()�

�D و��وم#� �(� �(زم ��(� ��ددھ� إ#راءات ا��� ا��(��ت ن �(�� *دد $�ن وإذا .ا�

'ت��'ت و�,�ر وظف ن أ$+ر ����ص ��م$��را  ا���� ا�را#��ن ��طوط  

�واز��.4   

� ا�,(وب ھذا و�,��دم� ���' �طوات $+�رة، إ#راءا�)� ��1ن � ا��� اCدارات ا��$و 

وظف و����ل وا�وظ=�ن، ا�$��ب ��ن ا��د� ط��ب ا�واطن ����ل D و�ذ�ك ��ط، وا�د 

  .وا�#)د ا�و�ت �و�ر
                                                           

�   204-15ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م -�.2015#و�(��  27ا�ؤرخ  1  
إ�3 ا�,�دات و ا�,�دة أ*�1ء ا��$و� ���وص ��=�ف  2015,���رر  ���21ر�[   ��292(�� ا�وز�ر ا�ول ر�م  -

  اC#راءات اCدار��.
2015,���ر  �23(,�دات و ا�,�دة ا�و�ة ���ر�[  ��2259(�� وزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا��(�� ا��ن ا���م ، ر�م  -  ،

  ت اCدار��.  ���وص ��=�ف اC#راءا
� ا�(وزي و,3، ا��طو�ر -2�ن،  ، دار-�د�+� و=�ھ�م أ,�,��ت -ا���ظ�* ،�,  .130، ص2012واEل، ا�ط��� ا���
� ز�د *�وي -3�� اCدار�� ا��#�ھ�ت ذ�ب، �و,ف ا��ط�ري، ��ن ا��ل ا��د�+� * ،�*�، 2012ا��(�P،  دار :ا�#

200.  
د *�=ور - 4� .50، ص 2014وا��6ر،*�ن،  ا�,�رة �(ط��*� وا�,���ب، دار ا���ظ�م �6$ر، أ�ول 
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 و�دة إدار�� ن أ$+ر أو وظف ن أ$+ر ���م إ$���� ���? وا�ذياوا&د:  اeن أ�+وب -ج

(� إ�#�ز *(3 ����ل��� ا�� وا�دة �,�� أ$+ر ن و#ود ا�ر ��ط(ب ��ث وا�د، آن 

،�)����ً  ا��,[ �#�D �#ري ا�طراف ا���ددة، ��ل ن ا���(=� ا�*�ل ا$��ل و*�د �( 

(� ��6$ل�� .وا�دة 

� �1ق �ط�ق *(3 إ� ا�,(وب ھذا �,��ل و�� ا�و�ت، ��و��ر ا��$و��، و���ز اCدارات 

� *(3 ا��6ر$� ا���(=� ف ا�طرا ��ل ��ث�� ا�C#�ز �   .وا�د آن 

  

ث��  ا7رع ا

  ا�دار�� *وا'د ����ط ا!(راءات

ر �)�    � �و ن $+رة ����دات ا�#راءات ا��� �د ���ل دا�ل ا�دارة: ��دد ا�را�ل ا��

(� و ���ت ا�(ف و ا�دوران و ���()� ��ن ا�وظ=�ن و ��دد ا�,#'ت ا�ط(وب ا�ر#وع ��ا�

 اC#راءات �6$ل ��,�طا��)� أو '�ظ�)� و �1و*)� ��(��ت ا�ر���� و ا��د��ق. و*(�9 

 �=��ل ��(�� 6��9 ا�ر���ء ن اCداري ا��6ل، ا�C'ح د*�Eم ن أ,�,�� *��د اCدار��

و*� اC#راءات اCدار��، و���ق ��,�ط 6=����9، و��ز�ز ا���م ا��ط�ع ؤ,,�ت#ن  

� اCدارة ن �$ل ا�=واEد،Eط، ا����,����� �)��� أو ا�واط��ن ن $��ت ,واء �)�، وا�#)� ا�

$6(� $+��� ا��6ر���ت، ���م ا��دء ن ا��=ر ا�*�ل.  �ط�عو �+ل ا�د�ل ا���,م ��ل 

����� �ط�*�ت �D ا,��دا�)� ��6ر���ت #د�دة ����ن ��ر�رھ� ���1ث �(@3 $��� ا��6ر���ت  ،

  و ��م ا���زام ��)� ��دة ن ا�1وا�ط +ل: 

 -دة إدارة ا���=�ذ، وو�دة ا����Cو�دة ا��6ر�D ا�ط�ق، و�دة ا��ص �(���� ا�وا�دة، وو� -

  ا�#راءات:  ��,�ط �ؤدي إ��)� ا��� ا�=واEد أھم ون ،2ا��6ر�D ا�3 �6ر���ت أ�رى*دم ا���� 

  

                                                           
1 - Michelle Swenarchuk and Paul Muldoon, Deregulation and Self-Regulation in 
Administrative Law: A Public Interest Perspective, A paper prepared for the workshop: 
Deregulation, Self-Regulation and Compliance in Administrative Law, held at York 
University, March 1996, p3.  

، 2008*�د ا���م ا��6ط، ا��'ح ا�داري ����1 �ظر�� و دا�ل �(�طو�ر، $��� ا�6روق ا�دو���، ا�ط��� ا�+����،  - 2
 .107ص 
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�ف ا(6ود *$ أو�: ا�4�9د��� وا

واط��ن، ا��د�ت ��د�م *ر�(� إ�3 اC#راءات ����د �ؤدي   )� ������)م و ن �ز�د  D� �ر

� ا��د�، *(3 ���و�)م وا���و�� ا��د�� ا��$���ف��� �1=� ��) إ�3 ��,�ط اC#راءات *

$ن ���ث 1.و�=ض ا��$���ف ا�'ز� ا�#)ود و��(�ل ،ز��F#� ا�ط(و�� ا�و��ت ����ر� 

� وا�و�ت ا�#)د أد�روه ن � ا,��دام �(واط��ن���� أ�رى أور �� ،�#�� �و�ر $� و

� ا�و�ت ا���,�ط��م �6ر ا����ون إ�3 ����  07-���12ر#وع �(���ون ر�م ا���ظ�م، *(3 وا�#)د 

� أو#ب  09- 90إ�داث ���? و ؤ,,�ت *و�� و���E ا��� $�ن ا����ون ر�م @)ا�

� �دل *(3 أن ا�6رع �د �,ط إ#راءات إ�داث ؤ,,�ت ا���د�� ا��ر��� *(�)� 

 ��Eو� �� َ�ِ�لÀ  اC#راءات و��,�ط� .���ظ���ا ا��(��ت $=�ءة ز��دة *(3 �,�*د و ،2*و

  .راكاCد ,)(� و وا��1 اC#راءات أن ��*���ر ا��در�ب، �=��ت �$�د إ�3 ا���#�

 ����� ��ط�� ��ل إ(راءات و(ود ���(� ا;داء *$ �����: اد�9

 ا����=�ت ار�$�ب ��طر ن و��(ل ا��ل، ,�ر ا���ظ�م دا�ل اC#راءات �,�ط� �,)¿ل  

وظ=�ن ور6داً  ھ�د��ً  ا�ر ذ�ك و��د وا��#�وزات،)� �� ��د�م �,)ل و ھذه ا�*�ل، أداء 

و ����ق  .ا�1رور�� �(=و�H 31ر �د وD1 ��م و�ذ�ك ا�#ودة، ن *���� �در#� ا��د�ت

  .3ا�ر�1 ا�وظ�=� �دى ا�واط��ن

 ار���9 ��+�� و����ر ا!داري ا��7د �ن ����: ا&د

 اC#راءات و����دھ� $+رة �ن وذ�ك اCداري، ا�=,�د ن ا��د *(3 اC#راءات ��,�ط �,�*د   

���? ا�ذي ��وق ا�ر ا�ر6وة، ا,��دام إ�3 �(#�ون وا�را#��ن ا�وظ=�ن ��ض �#�ل 

�6ل �@��ر ��Iداث ذ�ك، ن ا��د �$ن و ا�Oر�ن. ا�را#��ن �� و��,�ط أ,���ب ا��ل 

  .اC#راءات

                                                           
1 - Brown. F, Gerlad. E, Denton. H and Disciotte, Jo. P, The effective local government 
manager, 3th edition, USA: ICMA, 2014, p 69. 

  ا���(ق ���و��� . 07- 12ن ا����ون ر�م  148ا��دة  - 2
  .99ا�(وزي و,3، ا�ر#D ا�,��ق، ص  -  3
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'ت، إ�#�ز )ل ��د�د ن *(�9 ��ر�ب و� ��,�ط اC#راءات أن إ�3 ا���ض و�ذھب   �� ا�

 *(3 #د�� �طوة أول ھو ا��ط���، ھذه وا�6�ٕء ا�وظف، ��د�د )�م �ط��� و#ود �و#ب

��� طر�ق�$  اCداري. ظ�ھر ا���راف 

 

  ا7رع ارا�=

  ا�6'�ت ا����4 �����ط ا�(راءات

� $+�راً � �$(ف �)�    (و1وع ��,�ط اC#راءات ��ـد أ�ـ��ت ھـذه ا� ���ظراً �ھ

#�ل ا���ظ�م وا���,�ط،  ��أن �(#� �)� ا�داري ھ��ك +'ث #)�ت �$ن ��راء ���ون 

� ادار�9 أ���ت ��دة، و �Hر ��,�� و ھ�: �6$�ل �*�د� ��6ر ��ن إ#راءات ا��ل 

ن ا�د�ر�ن و ا�(#�ن و ا�,����� ���راء، و ا��6ء و�دة �(��ظ�م ا�داري، و ا�,�=�دة 

:����$ �  1ا�6ر��ن ���,�ط ا�#راءات و ھ

  أو�: ا+(�ن

ن أ$+ر أ,���ب     ��ظم ا�دول،ا��'ح ا�دارو ھ ��و ��م �6$�ل  ي �6و*� و ا���6را 

� ��ث 1رورة ا��'ح ا�داري و أھ��9 و ��د�م �ھذه ا�(#�ن �@رض �دد وا1?، ��+ل 

ا��(ول ا���,��. و ���(ف طر��� �6$�()� و ��د�د ا�������)� و ا�$����ت ا����� �)� ��ن 

م �#�ح ھذا ا�,(وب، أو *(3 ا��ل �1ف ��*(��9 ��3 ا�دول، و �د أ+��ت �#�رب �ظم *د

  �$ون ا���#� �'�'ح ا�داري أ,�,�� و 1رور��.

� و و �د �$ون ��ل ا�(#�ن ا�ؤ��� ا��� ��6� �����ق ا��'ح   *�ا�داري �رر ا#�

)د�E �(رأي ا���م ا�ذي �6$و ن ا���وب و �ط��ب ����'ح ��ث  '� ��ن �$ون *�,��,

�9 �,�ط� و �,)ل *'#9.ا���ب ا�6$و   

                                                           
88/131ن ا�ر,وم ر�م  21ا��دة  - 1  ��  اCدارة و ا�واطن.، ��ظم ا��'��ت ��ن  1988#وان ,��  04ا�ؤرخ 
�� ���ف -�# ،�� ��ز�ز ا�ن ا�وط�����ل �ن ��ض أل ,�ر، ا,�را��#��ت ا�C'ح و ا��طو�ر اCداري و دورھ� 

  .53، ص 2007ا��ر��� �(�(وم ا����، ,(,(� ر,�Eل ا�د$�وراه، ا�ر��ض 
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��� ��6� �)دف �)د�E و �#ر�� ا�دول ا����� �ؤ$د و#)� ا��ظر ا�,���� �ول $ون ا�(#�ن ا�ؤ   

ا�رأي ا���م، و أ�)� �Hر ��درة *(3 ا��6$ل اCدار�� ا�$��رة ا�,�=�(�، و ����ق ا�C'ح 

� ا��6ل.  ا�داري ا��(

��  راء�����: ا���.��� ��

و *ق �#ر��)�  را ��6ورھ� ��=وق ا�دول ا���د�،ھذا ا�,(وب �,��د9 ا�دول ا�����، �ظ   

و �در�)� *(3 ا�#�د ا��(ول ا�,ر��� و ا�طرق ا���ر ز�� و ا��ل $(=� ��ط��ق ا��'ح 

�ظ�ت ��(=� و �=ر�F� 9H'ح  ��ا�داري و ��=�ذه. و ���ز ھذا ا�,(وب ��#ر�� ا����ر 

ا�$���  اCداري و ھذه ا���رة ���? �9 رؤ�� أدق �6$'ت ا��'ح و �����9، و ا�,��ب

وراءھ�. $� أن ھذا ا����ر ��(و ن ا����ز ا�ذي �د ��ر,9 أ*�1ء ا�#)�ز اCداري �$و�)م 

�)� #)�زھم. ����� �6$'ت ا����� ��  طر

��: ا� �ء ھ�'�ت *��� ����44 *$ ���'ل ا��ظ�م ا!داري��  

ون ���C'ح اCداري *(3 أن ھذا ا�,(وب، أي أ,(و   �(ب إ��6ء ھ��Eت أ#D ا�$��ب ا�

 ������,�Eل ا���ظ�م و ا�C'ح اCداري ھو أ$+ر ا�,���ب �#��� و  �� ����� ���� ��

� ا�و�ت ا���1ر، و �$(ق �� $+�ر ن دول ا����م � �E�(ل ھذه ا�+����ق ا�C'ح، و �و#د 

�� *(�)� ا,م "ھ��E أو ادارة ا���ظ�م و طراEق ا��ل"، أو" ھ��E ��ظ�م ا��$و� و ا���

  اCدار��" .

و9#     �� وا��)إن ا�C'ح اCداري ��س ا����را �ظر��، و ا�� ھو ا����ر إرادي *

�D1 ا*���را $���� �(�@�رات ا�����E ا��#ددة، و �)دف C+راء ا��درات و ا�$���ت �����ق 

� �#�ح �ط��ق � ا�=ق *(�9 �ن ا�ھداف و ا�طوح، �#وھر ا�C'ح اCداري ��+ل 

 �ؤ,, P(� ل���ن �I��و#�)�ت، و �ظم و أ,���ب و أدوات ��=�ذه و ��و�9 و �����9 �)ذا 

   ��F'ح اCداري ���@� ا��ظر ا��9 *(3 أ�9 6�ء 1روري.

*(3 ا�C'ح اCداري و��,�ن ��Cدارة ا�#زاEر�� ��ت ��,��داث وزارة ��$ف *(3    

 ��ر ا�6ؤون اCدار�� واCدارة ا����، ذ�ك أنّ �,)ر *(3 را��� و�طو�و ا��د� ا��و
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 ��� ���6 ر,(,ؤو��� �رد ��,ب، وھو  � �)ا�C'ح اCداري ھو ,ؤو��� وط��� �6

رة وا��زام وط�� *(3 ���د ا�,(ط� ا�,��,�� و*(3 ���د ا�رأي ا���م وا���,(�ن و����6 �

� اCدارة ��دةً ورؤو,�ن.�   

 

$��� ا�ط+ب ا

  &�ن ا������ل 

إن     ���(�ن �)� ��,�ن ا��'�� ��ن اCدارة وا�واطن وا�ر�=��ن (أي ا�,�=�د�ن) وا�

راش ا�C'ح اCداري و��د�ث اCدارة ، �#ل ا�دول ا��� ا�$�ت �$ون ور�6 أ,�,�� ن أو

ن *(3 ��د�ث إدار�)� رت أ,�,� ن ��,�ن *'�� ا�واطن ��Cدارة وذ�ك �وD1 �وا��

� ھذا ا��دان�  .1و1وا�ط 

ن     �إ� أ�9 رHم ا�#)ود ا��ذو�� � زال ��,�ن *'�� اCدارة ���واطن وا�ر�=��ن ����

 D#واطن �ر��ض ا���و��ت، إن #ل ا���و��ت ا��� ��ر�ل ��,�ن *'�� اCدارة ���

=)وم اCط�ر  D���,�س إ�3 ا���'�ت ا��� ���ري اCدارة ا�#زاEر�� وا��� �#ب طر�)� 

� ھذا ا��دان *(� ��ن ��,�ن *'�� ���,�ن ھذه �ا��'�� ��ل ��د�م ا��(ول ا���ر�� 

� إط�ر �ر��P *�م ���د�ث اCدارة�  .ا�واطن D اCدارة �د�ل 

� �',����ل    E'و ا��� �$ون �ل ���وص ��ظ�م ا�را�ق ا���� و إ��6ء $��ب 

'� و ��ظ� و $ذا ا����م �=�? إ#راءات ���� ، D ��ظ�م إ,����ل ا�واط��ن ��=� E

�رات ا��(د�� ن #راء ا��وا�د ا�$+�ف *(3  3)* ��(���ت إدار�� Cزا�� ا�1@وط�ت ا��و

��� ا��وال ا��� �6$ل �در �(=و31 و ا��ذر ، و ذ�ط �$����6ك ا����� ا�د��� ، و �#ب 

  .2أ�,ن و#9  ���ظ�م ھذه ا���1? �6$ل �1ن ��د�� ا��د�ت ا��وط� �)� *(3

                                                           
�  131- 88ا�ر,وم ر�م - 1�  اCدارة و ا�واطن.��ظم ا��'��ت ��ن  1988#وان  04ا�ؤرخ 
2011�ي  25ا���درة *ن وز�ر ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا��(�� إ�3 ا�و�ة ���ر�[  1599ا���(�� ر�م - 2.  
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+' $+رة ا�,�و��ت و ا�)��$ل و *دم �و��1)� �#�ل ا�واطن      �)���(3 ا����د ا�

� ��Hب ا����ن أ�ن �#ب أن ��#9 ��د ا���ول *(3 �واطن � ��رف �������د ن اCدارة. 

� : إ�3 ا�#�*� أو ا����� أو ا���ط�� أو ا�#)� أو إ�3 �(�� إدار�� أ�رى أو �إ�3  �د

ؤ,,� #)و�� أ�رى. وھذا ا�6$ل �ر��ط ��دم �و�1? ا�������ت و�دا�()� ��ن 

ا�#�*�ت ا��(�� و ا�دو�� و ؤ,,�ت ھذه ا���رة. ھ��ك أ+(� *د�دة : ا����ر، ا��$و�ن 

�دان  ��و�1 H و1وع ��ظوا�ن �)ذا ا��(� إ��H 3ر ذ�ك... ��ض ا��(ا�

1�(�� وا�دو�� وؤ,,��)�.ا�������ت ��ن ا�#�*�ت ا�  

  

  ا7رع ا;ول

  ا!��4ت و ا!ر �د

، ��1ف ()� و��,���)�ھ��ك ا��د�د ن ا���'�ت ا��� �)م اCدارة �=,)� وا��'�� ��ن ھ��$   

وم ا�واط��ن $ا��'�ت أ�رى ا��� �#ب * D'ت وا�,(وك ��ذ�ك ���#�)� وا��� �)م ا�

� ا,����ل �(�ن D اCدارة و$ذ�ك إر�6دھم و�زو�دھم ����(و�ت و ��+ل ���ا�واط��ن وا�

�ت ا�)��=��. و$+�را � ����د ا�واط�ون ھذا ا�#��ب، ��$� ذ�ك ا,����ل ا��ر�د وا�� �� �ا�'ز

� ھذا ا��دان�  : ون ��ن ا���ور ا��� �و#د 

- Cط ��ض ا��#راءات ا���ذة ��=� ا�=راد�� ��Hب رؤ�� 6و��� �',����ل واCر�6د (ھ��ك 

ن طرف ��ض ا��ط�*�ت اCدار��).   

ا��ظرة إ�3 ا�,����ل ن زاو�� ��(�د�� ��ث ��م ����ص �ر دون �و��ر ا�و,�Eل وا�طر  -

 .�E=$ا�  

  *دم ا��رام أو��ت ا��ل ن طرف ا�وظ=�ن. - 

(�ن D اCدارة ا��طء  - ������ ��)��� ا�رد *(3 ا�ط(��ت و���#� ا�����1 وا�(=�ت ا��.  
                                                           

�ر,� ا��(�� ، أطرو�� ���ل ا�د$�وراه  - 1د �و#�دة ، �دا�ل ا������ت ا�دو�� وا�#�*�ت ا��(�� ��ن ا����ون وا��
� ا����ون ا���م، $(�� ا���وق�  .120، ص 2003- ���2002دار ا����1ء، ا�@رب،  
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'ت D ا�واط��ن *(� ��ن ا�وظف ھو ��ل $ل 6�ء واطن -��� ا�� ���  .*دم ا�6=�

- ��� ا�را�ق ا��و�  1.*دم +�� ا�واطن 

*داد إط�ر ر#�� �#ودة و *(�9 �#ب ا��ر$�ز �,ن ا�,����ل و���#� ا�6$���ت ن �'ل إ

 �ا�,����ل، وا*��د �ظ�م ا,����ل �وذ#� *(3 ���د و�دة إدار��، و���م ا��ظ�م ا��وذ#

�',����ل *(3 ���د $ل ا�و�دات اCدار��، وا�داث 6روع ��د��ر 6$���ت ا�واط��ن 

ل وا��وC�� 9�#دارات ا��و�� وا�#�*�ت ا��(��، ووD1 و��=�ذ �ط� ��طو�ر را$ز ا����

  .ا��و��، و�طو�ر و���1د ا��ظ�م ا�C$�رو�� ��د��ر ا�را,'ت

  

$���  ا7رع ا

  إ&داث *��ءات 9ر��� �ن ا�واط��ن

إ�داث ��1ءات ا��رب �(�د�ت اCدار�� ن �'ل وD1 ��ور �6ل �6روع إ�داث    

ا�,واق ا��#�ر��  ��1ءات �(�د�ت اCدار�� ا��و��، و��د�م �د�ت إدار�� ��و*� ���ض

�1�وإ�داث را$ز ��ددة ، �(��ءات ا��رب ���ض ا�#�*�ت ا�ا�$�رى، و���م �#ر�� 

ا�ر�ق ا�3 ��(�ق ن �'ل د*)� ��م ��د�ث اCدارة ان ا��د�ت ���ض ا�دن ا�$�رى. 

�� ا��د��ر ا��و� ���� ود*م ا�6=�  .2ا��و

ر$ز ھ� ا�وا�دة ا�����   �ر$ز��  $@ر�� إ��6ؤه ��م ا�*�ل، و�ط�ع ا�واط��ن ��د

ؤ,,� أو وزارة $ل ,�وى *(3 $ر$ز أو وا��(و�ت، ا��د�ت ���د�م � .�(د�� أو *�

� أو ا�واط��ن ��,����ل ا�ر$ز ھذا و��وم)+ �(��ول *(3 ط(���)م �(�� و ا�*�ل، �ط�ع 

 ا�واطن واCدارة ��ن ا�و��دة ا����ل ��ط� ا����� �$ون و�ذ�ك .وا��(و�ت ا�,�*دة

،� ���ل �)� أن *(�9 ا��� ا�داEرة �ر�� 1رورة *ن ا�واطن �,�@�� و�و#ودھ� ا���

                                                           
� *'�� اCدارة D ا�واط��ن، ��ل �6ور �#(� ���و�ك،  -  1� ��,�Eا��6ھدي، ���6ص ا���'�ت ا�ر �ا��,ن ا�وزا�

 Dو�� ا����ون ا�@ر�� و ا���رن، �وم ا�ط'ع *(3 ا���ن �(�,�*� ، *(3 ا11/04/2017و�D ا�ط(�� و ا����+�ن و ا�
11:15   

 http://9anonak.blogspot.ca/2016/08/Diagnostic-des-desequilibres-majeurs-dans-les-
relations-du-ministere-avec-les-citoyens.html  

� ا�#زاEر ، ا�ر#D ا�,��ق ،ص - 2� ��� ، �ر�6د �ط�ع ا�وظ�=� ا��و����� ���,297،298.  
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ل أن ���@� ا��� ا�داEرة أو ا��(و�ت، *(3 �(��ول���� �(� �ل .*(3 ا��د� �(��ول 

(�9 ����6، إذا $��ت ���دم أو ا�C$�رو�� ا��ر�د أو ا�)��ف �وا,ط� ���ر$ز ���ل�� 

  1.ا���6� ا��1ور ��ط(ب

(ف ��,(�م ا�ر$ز ھذا و��وم    �)����=�ذ  ����� و��و�3 ا�����، اCدارة إ�3 $�'ً  ا�

،�)��� ا���دم و�,#�ل ا�� �(���� ��ر$زي، �(و�ت �ظ�م  ?ا��(و�ت  ���د�م �,

ن ��=�ذ و*�د ت.ا��Cر� *�ر أو ا�)��=� ا�,��'م ر$ز *�ر ,�رھ�، �ول �(واطن �)�� ا�

ر$ز إ�3 ���د اCدارة، ِ�َ�ل �واطن �,()� ا�ذي ا�واطن، �د)�.2   

  

ث��  ا7رع ا

  ا�و(�1 و اد�ل

 ، ��1فو*(3 #ودة ا��د�ت و*(3 ا�6=����*'وة *(3 ا�,����ل ا�ذي �#ب أن ���,ن    

���,ن وھذا ا�#��ب �ظ)ر ن �'ل ��Hب ���6ر  إ���ر و ا*'م ا��وم ا�ذي �#ب أن

� ھذا ا��دد �#در ا�6Cرة إ�3 أن ��ض  Guides"  �و#�)�� ود�Eل�� ھذا ا��دان، و� "

ا�ذي ا*�د�9  ا�دول �د أ*دت ن أ#ل ���#� ھذه ا���'�ت ��ض ا�و,�Eل $�+�ق ا�واطن

  La charte de citoyen ."3"  ́�ر�ط���� 

  

  

  

  
                                                           

1 - Spearman, Kay; Financial Management for Local Government, Tome 1; New 
York:Routledge Publishing; 2007; p 122. 

2- ،��� ا�C$�رو��� ا��$و� �و,ف، �ط=3 $��، 2009ر,'ن، د6ق،  دار ، ا����ر ا��(�� ا��$�و�و#�� ا�+ورة ظل 
  .72ص 

3-V. The Citizenís charter, Five years on, improving service, presented to parliament by 
the Prime Minister and the chancellor of the Ducky of Lancaster by command of her 
Magesty, September 1996, London : HMSO 
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را�=ا7رع ا  

  ا�وا4ل �= ا(��= و ��4Lل ���*� ا�ر*ق ا.�م

 : وھذا ا��و#9 �)م ا�����ل ن إدارة إدار�� ��و إدارة واط�� �)دف ھذا ا��ور إ�3

ا��رص *(3 ��,�ن ا�,����ل و�طو�ر وظ�=�� اCر�6د وا���Cر ا,�#��� ��ط(��ت  -

 :���Oر ا�$�  ا�واط��ن. وھ�� �#ب ا��ر$�ز *(3 ا�

 - .�(�)* ���#Cواط��ن ودرا,� 6$� و�)م وا  ا���Cت إ�3 ا�

  ا��=��ح *(3 و,�Eل اC*'م. - 

  إ�دار د�Eل و�6رات ��ر#��. -

  ��ظ�م ا,�ط'*�ت �(رأي �����م دى ��,ن أو �دھور وظ�=�� ا�,����ل واCر�6د . - 

� ا�  -��D,��ر ا�و,�Eل ا��$�و�و#�� ا��د�+� ���,�ن �ورة اCدارة �#.  

� ا,��دام ا������ت وا�و,�Eل ا��$�و�و#�� ا��د�+� �د� �ھداف ا���,�ط اCداري  -� D,ا��و

'ت اCدار��.و�و��� �(,ر*� وا���� إ�#�ز ا��  د�� 
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$���  ا��&ث ا

���.  ار���9 ا!دار�� و ر���� ا�4+&� ا

ر#��� إ�3 ����م ا��#ر�� ا�د��راط�� ا�#زاEر�� *(3 1وء ؤ6رات ا��$م ا�را6د و  إذا    

ا��,��ر اCداري ا�#�د، �#د أن ا�#زاEر $��ت و �زا�ت ����� ا�$+�ر ن ا����Eص *(3 ھذا 

  ا�,�وى.

     ���زا�دا �و1وع اCدارة ا��(��، #�ء ھذا اCھ��م  ��6)دت ا�,�وات ا����1 اھ�

(�� ا��$م 1إط�ر ا��#�ه إ�3 �و,�D �ط�ق �6ر$� ا�واط��ن * �� Governanceودورھم 

 ��)* ��D ا�د�� دورا أ$�ر �#و��(�ص أدوار ا�دو�� و�? ا��ط�ع ا���ص وؤ,,�ت ا�

 .��  ا���

� ا����م ��ت ا��د�د ن    � ��و�د *�رت *ن ذ�ك ا�ھ��م ���ر�ر ا���ك ا�دو�� *ن ا���

ا����و�ن +ل "#�ل ا�دو�� أ$+ر �ر�� ن ا���س"، و"ا���ول إ�3 ا��(��ت"، و"����ق 

 ،�� �ظ�م ا��$م ا�دا�(� �ا�'ر$ز�� وإ*�دة ا��=$�ر"، �ذا �Iن اCدارة ا��(�� ���ل ر$زا ھ�

�� �� ا����� ا�وط���، و���ز ���)� إدارة �ر��� ن ا�واط��ن ����� ن $�وم �دور ���ل 

�2�م ا��6ب .  

    ���ن أ#ل ا��ر�� ا��(�� ��'�� ��(ف ا����E ا�,��,�� و اCدار�� و ا�#��*�� و ا�+��

� ا�#زاEر، �$ن ��ر�� ا�و1وع ن � ��)���#ز ���ء ا��$م ا�را6د *(3 ,�وى اCدارة ا�

) و ھذا  �Poor Governance'ل ا��طرق إ�E��� 3ص ا��$م ا�,�� أو �Hر ا����? ( 

                                                           

 . 16-01ن ا����ون ر�م 11ا��دة   ��,�ورا���(ق ���د�ل ا�د 2016�رس ,��  06ا�ؤرخ    -1  

  ا���(ق ����(د��. 11/10ن ا����ون ر�م  11،  2ا��د��ن   -

ن ا�د,�ور *(3 أن :" �,�د ا�دو�� 6رو*��)� و ,�ب و#ودھ� ن ارادة ا��6ب. ��6رھ� ����6ب و  ��12ت ا��دة   -2
� �د�9 و�ده".� � �(�6ب و ھ
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� ا��و�ل إ�3 *ل ��وي إداري �6ل ��3 �,)ل *(���ر�� أ,��ب �,�رار�� ا��#ز  ��

��� ا�#زاEر، ھذه ا����Eص ��+ل �1 :  

� ا�=�ل ا�وا1? ��ن ا����? ا����� و ا��(�� ا����، و��ن  - 1�ا��$م ا�ذي �=6ــل 

�)� ����? ا��ل ا���م و ا���ص، و ��#9 �6$ل داEم إ�3 إ,��دام ا�وارد ا���� أو إ,�@'

.���� ��)�  

  ا��$م ا�ذي ����9 اCط�ر ا����و��، و � �ط�ق =)وم �$م ا����ون. - 2

3 -  �� �#���Cر ا�ا��$م ا�ذي �د�9 *دد $��ر ن ا��و��ت ا����و��� و اC#را��E أ�م ا�,�+

  �د�D ��و أ�6ط� ا�ر�? ا�ر��� و ا��1ر��ت.

� ا�وارد ا��$م ا�ذي ���ز �و#ود أو�و��ت ��� - 4��رض D ا����� و �د�D ��و ا�)در 

.�(  ا����� و ,وء ا,��دا

5 -  D�� ��)�(و�ت ، و ��)� ��ا��$م ا�ذي ���ز �و#ود ��*دة ���1 و @(�� و �Hر 6=�

  ا��رار �6$ل *�م ، و *(��ت وD1 ا�,��,�ت �6$ل ��ص .

6 - �� �D ا�=,�د. ا��$م ا�ذي ���ز �و#ود ا�=,�د و ا���6ر آ����9 � ?�,�� �  ذ�ك ا���م ا��

�ظم ��طق ا����م، �Iن ا�دول ا��ر��� و ن ���)�     �(��و إذا $��ت ھذه ا����Eص ��6رك 

ا�#زاEر ��د إدارة ا��$م ��)� أ�1ف ن $ل ��طق ا����م ا��رى. و ھذا � ����9 درا,� 

  ا���ك ا�دو�� و��ر�ر ا����� ا�C,���� ا��ر���.

� و���ء   �ا *(3 ھذه ا���و���ت �9�I � ���ب *(3 ن �را�ب ا��ل ا���وي اCداري 

� ����ء �$م E' �E�� �E�(� ��ا�#زاEر أن �'�ظ دى �6ل ا��$و�ت ا������� و*#زھ� 

���E، و �Cوا#)� ا�1@وط�ت ا �����?، ودى ��(ف �,�)� ا�,��,� واCداري و *#زه 

� ����ق طو��ت ا�واط��ن�     �� ا����#��)م ���,�وى ا�ط(وب.و �(� 

                                                           
� ا�#زاEر "، �م ا�ط'ع *(3 ا�و�D �وم �ود�ن ط�6� ، " ا��$م ا�را6د و6$(� ���ء �درات  -1� ��)�اCدارة ا�

  .13:37*(3 ا�,�*�  16/03/2017
http://www.univ-chlef.dz/uhbc/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_29.pdf 
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 ���6(ل اCدارة ���ب ��9 اCط'ق، *(3 ا�=,�د أ�واع أ�طر ھو اCداري ا�=,�د��د    

�9 وا��د اCداري ا�=,�د �)�، و وا#)� ا�ط(و�� ���)�م ا����م *(�H 3ر ��درة و�#�()� � 

��، ا�د*���ت و ا���6رات �'ل ن ��م'*Cر �ل ا اC#راءات ن ا��د�د إ�3 ����ج إن ا�

�)ل �6$ل أو� ��6ص ا�6$(� وأ���ث درا,�ت *(3 ���د وا��� وا���ددة ا��6�$� +م 

 .�طوات ا��'ج أول ھو ا�داء ���6ص �ن +����، ا���,ب ا��'ج ���رح

    9�I��($�ت ا��'س 1:ھ� أ�واع أر��� ا�=,�د إ�3 #راEم ����ف �$ن  �)�، وا1Cرار ا�

� و� ا�ر6وة� ،�(  .ا�=,�د #راEم *(3 ا��,�ر ا��و��، ا���(�� ����=��ت ا�#راEم �$

    ����ر�� ا�=,�د �ظرا ��@�,)م  �� ��)�إن �1ف إرادة ��دة و ,�ري اCدارة ا�

,��دة ����1 ا�=,�د أو *دم �=��()م C#راءات ا�و���� ن ا�=,�د و ���ق +���� ا��زاھ� و 

  ا����ون.

� �(���وا��ن و ا��'ق و ا���Eم *(3 ا�C'ل    ���ن +م ����م أن ا�=,�د ھو ذ�ك ا�,(وك ا�

���� ?���  .���2وا#��ت ا���� ��,�@'ل ا��ل ا���م �#ل ����ق 

   �ر,�ت ن +ل ا�=,�د و ا�ر6وة و ا�����ة و ا��د�'ت أ3�1  $����إن ن  36=� �

 �� ����طـؤ اCدارة و ,وء ��ظ�)� و ا��,�Eر,�ت �6$ل ا�,�ب ا�ر���، $ون ھذه ا���

ن ا�1روري  ���وض أر$�ن ا��ل ا���وي ا�,��,� ا��6ل و ���� *(3 +�� ا�واطن، �ذا 

د ا���درات و �(�ق ا�1رر �وD1 �دّ �(,(و$�ت ا���رو�#� �����د وا����� ��راط�� ا��

�1�� ا���H 3ب ا�6=���� وا��وا�ل ا�ذي �����ض D إدارة ��#��، و ���*� ��� ،��)�ا�

� ا�#)زة اCدار�� ا��(�� و )��E �ا�واطن ا�#زاEري وإدرا$9 ا��زا�د ��ن ا�=,�د ��6ر 

� ظ�ر �(6=����، وا�,�ء��، وا�ر����، و�$م ����6ر أو,D �)ذه ا�ظ�ھرة �,ل ا��@��ب ا�

  .  3 ا����ون

   ��)�$ذ�ك � ��زز إدراك ا�واطن �و#ود ا�=,�د *(3 ,�وى اCدارة ا���� �6$ل *�م وا�

وع �6$ل ��ص، و���د ���=,�د ا�داري# ا���ظ���، أو وا�وظ�=�� اCدار�� ا���را��ت 

                                                           
� ا�و#�ز �و,����، أ�,ن - 1�� ا����ون Eا���ص،ا�#زء ا�#زا ،�  .5ص، 2007 ا�#زاEر، ھو�، دار ا�+��
� و آ+�ره ا�����د�� و ا�#��*�� ، دار ا���زوري ا��(�� �(�6ر و  - 2��ھ�6م ا�6ري ، إ�+�ر ا�=�(� ، ا�=,�د اCداري و ا�

�ن ، ا�ردن ، ا�ط��� ا�و�3 ، * ، D42، 37، ص 2011ا��وز�.  
 . �08ود�ن ط�6� ، ا�ر#D ا�,��ق، ص  -3
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وظ�=�9، ھو �ردي اCدارة و  �)�م ��د��9 ا���م أ+��ء ا�وظف *ن در�� ا��� ا����=�ت و$ذا

(��ت ا�C'ح اCداري.�� ��� �د ذا�)� ھد�  ا��� $��ت 

 ا��د *(3 ��ل ,��,�ت و ا��)�ج آ���ت وD1 �'ل ن ن ا�ظ�ھرة ا��د ا�#زاEر ��و�ت   

+(ت �$و�� �رارات 1ن ذ�ك و *(�)� ا���1ء و ��رھ� �)� أو� �� �(ر����، إ��6ءھ��Eت 

'ت *ن اC*'ن و ���و��� �6ر���ت وإ�دار� ��,�وى  ��I'��ت ر��ط� ر, 3)*

. ��)�  اCدارة ا�

��� ا�ھ��م ,�ت �ر,��� ن ا��وا��ن �C'ح اCدارة ا��(�� ھذا     �$ ا�,��,� ا�=,�د �

��ت �را#�� 1ا�دو�� ؤ,,�ت ��ظ�م �دا�� �ذ �رز ا�#زاEر �� � �,��,ا�، ���� *�د

� ظل ��Hب ا�را��� ا�=���� �(�ل ا���م، $()�  وا�����د�� ��ر +�,'� �)Eوال ھ����ت أ

� ا���6ر ا�=,�د. �  أ,��ب ,�ھت 

��� ا�=,�د     �$,�وى اCدارة ا��(�� و *(�9 ,��طرق ا�3 ا����ت ا��� �,�*د *(3  3)*

��رض ر���� ��ر �(�  �� ��ا�ط(ب ا�ول +م ا������ و ا�����م و �رض ا���و��ت 

.�  ا�ط(ب ا�+��

  ا�ط+ب ا;ول

  *رض ر���9 إدار�� �4ر��

    3)* ����وع ا�,(ط�ت ا��ددة و ا��� ��و�)� ا����ون �#)� #��رف ا�ر���� ���)� :"

" �  .2أ��6ص و أ*�ل ا�)��Eت ا��(�� ���د ����ق ا��(�� ا���

و ��رف ���)� وظ�=� اCدارة ا��� �و1? � �م �����)ن ا�ھداف ، و ھل �م �$=��� أم � و    

� ا�و�ت ا���,ب ؟ و ���ءا *(�9 ��وم ا�ر�Eس اCداري ����س ا�#)ود ا��� �ذ�ت و ���ر�)� �

  .���3ھداف أو ا�,�و��ت ا�و1و*� �$� ���$د � إذا �م ����ق ھذه ا�ھداف 

                                                           
1- �� ا�,��,� اC,��رار *(3 أ+ره و ا�,��,� ��دي، ا�=,�د $ر�� ا�#زاEر، ر,��� �#,��ر، أ�و ���� إ�ر����، درا,� 6�ل 

  .202 ، ص2012ا�#زاEر،  ا�,��,��، ا��(وم �,م ، �(���د �$ر
� و ا�د��راط�� (درا,� ��ر�� )، ,�� - 2)�د أ�س ��,م #�=ر ، ا���ظ�م ا��  .29، ص  1982
3
د ,�د *�د ا�=��ح - �د  –�1996�ر�د ا���ن ، اCدارة ا����  ، ا���دئ و ا��ط��ق ، ا�دار ا�#���� ، ��روت ، ,��  ،

  .342ص 
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رة ��د ا�ر�   �, ��$�(�� د���* �(�� ا�ؤ,,� ا�دار�� ���� إ�دى أھم ا�د*�Eم ا�,�,�� 

د *(�)� ��� �D ا��طط وا�,��,�ت ا�� �6���ط(ب إ#راءات درو,� ن أ#ل 1�ن ا��

�ظ *(3 ا��وازن ��ن ا�و,�Eل و ا�ھداف أو ��ن ��� �� ا��(� ،�(��� ,�ر أ*�ا�ؤ,,�ت 

ا���$د وا����ق ��ن ھ��ك �وا�ق ��ن ا�داء ا�=�(� وا�داء ا���ود  ا�#)ود و ا����PE ���د

وا��طط �9. و *(�9 �Iن ا�ر���� اCدار�� ھ� ر���� دا�(�� ��م دا�ل ا�,(ط� ا���=�ذ�� �=,)�، 

� أو ن �'ل ��د�د ھ��Eت ر���� (ن �'ل ����ن وظ=�ن ����ن �1ط(�ون �)ذه ا�

�� �(  .31�1 ا����ون���� ��و�3 ھذه ا�

� ا�ؤ,,� ھ� *(3 ا��$س    �ن �'ل ا���ر�ف ��1? أن ا�ر���� وظ�=� إدار�� أ,�,�� 

� ���ور ا���ض ن أ�)� ���D ا���=�ذ ��ط ��ث ���ول $6ف ا��ط�ء وا���را��ت، �ل إ�)� 

1ن إ�#�ز ا�� �(�رة �ذ �دء ا���ط�ط و��3 ا�ر�(� ا���رة ن ا���=�ذ، �, ��))�م*  

� ا�و�ت �  .و���طر��� ا������ و*(3 �د ا���6ص ا���,��ن ا��دد

� ا�=روع ا������ :    � �(�  �ذا ����ول #��ت ا�ر���� و أھ��)� و أھدا

  

  ا7رع ا;ول 

  �(��ت ار���9 

� ����ر دور ا�ر���� اCدار�� *(3 #�ل �دد �ل ھ��ك *دة #��ت �,�3 ا�ر����    

ن أ#ل ����ق أھدا�)�، و ن أ�رز ھذه ا�#��ت:اCدار��  �(�����ا�ر���� *(3 ا����ج،  �

�  :2ا�ر���� *(3 ا��,و�ق، ا�ر���� ا�����، ا�ر���� *(3 ا��راد و ,��طرق إ��)� $���

  

                                                           
*�د ا�$ر�م ��دق، �و,ف أ�د ا��طر�ق و ��د *�د ا�#�د دراز، ا����� ا����، ا�دار ا�#����، ا�ط��� ا�را���،  - 1

  .441، ص ��1986روت، 
د *(� ، ا�و����  -�� ا��6ر�D ا�#زاEري، أطرو�� د$�وراه ا��(وم ، �,ون � ���)�Cر$ز�� ااCدار�� *3) ا��E�(ت ا�'

���ر *���� ،  �#�� ��  .24، ص 2011$(�� ا���وق #�
�¢� ا�رد��¢�، ا�ط��¢� ا�+��+¢�،  -2�#د *�د ا�=��ح، �¢�دئ اCدارة ا���¢�، $(�¢� ا����¢�د و ا��(¢وم اCدار�¢�، ا�� �H��

  . 327-320، ص 2013 *�ن،
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  ار���9 �+2 ا!���ج أو�: 

�)دف ا�ر���� *(3 ا���Cج إ�3 ا���$د ن أن � �م إ���9# ط��ق �� ھو ط(وب إ�#�زه    

وا�=�ت وا�����ر ا�و1و*� ن ��ث و�ت ا���Cج و#ود�9 و�$(=�9 و$��9 وا����م )�

6ل ا�ر���� *(3 � D,ھ� ا�وا���وا�ط��� ا���C#�� ا������ وا�,���(��، و ا�ر���� *(3 ا���Cج �

  .ا��دات و ا�Oت و ا�ر���� *(3 ا�و�ت و ا��ر$� و ا�ر���� *(3 #ودة ا���#�ت

   ���ذ ا�ر���� *(3 ا�Oت *دة و#وه �ذ$ر ن ���)�: :ار���9 �+2 ا�eت1-

� ا���D و ����� �(�ل. -أ�  ا���$د ن أن ا�Oت ا�ط(و�� و#ودة 

  ا���$د ن ا�,��دام ا�+ل �«�ت. -ب 

�ر�� أ,��ب *طل ا�Oت و إ#راء ا���(���ت ا�'ز�. - ج   

 -  ��Oط��� ا� ،��Oل أي ,#ل ا�#� ھذا ا��ا���$د ن ا�,���ل ا�+ل �Gدوات ا�ر���� 

  .ا���ط(�، ,#ل ا�و�ت ا�DE�1 �«�ت

� : ار���9 �+2 او9ت و ا&ر��2-�ن ا�����ر ا�,�,��  ���إن ا�و�ت و ا�#)د ا�#,

ا���Cج و ������� ��د ن را���)� و ن ھ�� ظ)رت أھ�� درا,� ا�و�ت و ا��ر$� إن درا,� 

 ��)'�ظ� و �,#�ل ا�و�ت ا�'زم �داء *��ر ن *���ر ا�� �� ھ#���Cا�و�ت ا

� *��رة *ن درا,� �(�ر$�ت ا���ل أو ا��O أ+��ء ��د�� ا��(�� ا���C#��، أ� درا,� ا��ر$� 

  ا���C#�� �@�� �=�دي ا��ر$�ت ا�@�ر 1رور��. 

� ا���$د ن أن #ودة ا���#�ت ط���� �(#ودة ا��ددة ار���9 �+2 (ودة ا���(�ت: 3-���

,��� و ا��� ���ر *�)� *دة ؤ6رات ���(ق ��ر$�ب ا���وج و ��ض ا�����ر ا��� ��ص 

9��  .ا,��
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  �����: ار���9 �+2 ا��و�ق 

را���     �(��� ا�$�ن و ا�ز�ن ا���,��ن، و��م ��)�م ا��,و�ق ��و��ر ا�,(D و ا���#�ت 

�1�� إ�3 ���س ا�#�ھ�ت C�� ء'���� ��)���#م ا�����ت و�$(=� ا�����ت وا�6$�وي ا�

�ذ ا��,و�ق ورا��� ر#�ل�� �����ا���D وا���رف *(3 ا�ظروف  ا�,�)($�ن ودي ر�1ھم و

. ����,�ن وا��طورات ا��$�و�و#�� وا�����د�� وا�,��,�� وا�+����  وا��وال ا���ر#�� ���

  ������: ار���9 ا��    

-و��ط(ب را��� *(�� �د��ر ا�وال و��درھ� و�$(=�)� ورا��� ا�Cرادات وا��=��ت    

 ���1ن ,'� ا�ر$ز ا�� �وا��وال وا��ول وا�,�و�� ا���د�� وا����'ت ا���د�� $

(�� ا�ر����* �� ����6�ة و����ر ا��,ب ا�����  ا�����ر ا����� ا��� �,��د)� ا���(�ل ا�)� 

� ا����ط ا������: �,�� ا�,�و��، �,�� ا�ر�?، �,�� ا���6ط، �,�� ا�د�و��� و �ا����� و��+ل 

  رأس ا��ل.

  را�.�: ار���9 �+2 ا;*راد 

� ا�6روع $���� و    � �)� ��م إدارة ا��راد ���,ن طر��� �#ب ا���$د ن أن ا��وة ا���$�

� ����ق أھداف ا�6روع، و ھذا ا�ر ��ط(ب ن ا�,ؤو��ن �ھرة ورا��1 و ���و�� �

(�� #ذب �� ��)��ا���$د ن ط��� اC#راءات وا�,��,�ت و درا,� ا�ؤ6رات و ا�����ر ا�

�cت و,��,�ت �$وا,��ط�ب وا����ر و����ن ا���(�ن، و����م ا�داء و�ظم ا�#ور وا��وا�ز وا�

��� ا�$�ن ا���,ب ا��ر��D وا��ر��� وا���ل ورا*�ة وD1 ا�ر#ل ا��  . 1,ب 

  

  

  

  

                                                           
  . 477، ص �2003و ��ف *�د ا�,'م، أ,�,��ت ا���ظ�م واCدارة، دار ا�#��� ا�#د�دة، اC,$�در��، ا���ھرة، أ - 1
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$���  ا7رع ا

  أھ��� ار���9

����¢¢ر ا�ر���¢¢� ا�وظ�=¢¢� ا�رF¢¢� ��¢¢,�Eدارة و¢¢ن �'�)¢¢� �$¢¢ن ����¢¢ق ا�ھ¢¢داف وا��ط¢¢ط 

�1�� إ�3 وظ�Eف اCدارة ا��رىC�� ن  ،إذ ��دا�����د���¢�ا���ط�ط وا�ر���� وظ�=��ن �'ز

¢¢� *(¢3 ا��¢¢رى و�¢ذ�ك �¢¢Iن  ���¢د(�,¢�*دة ا�¢¢دراء ¢ن �¢¢'ل �$¢ل  �¢¢� ً�¢((ر���¢� دوراً 

��1,� ��د��ت وھ :  

�4�ب *$ &��ت �دم ا�L�د �  أو�: ا�U+ب �+2 ا� �Cت وا

إن ا�ور �د � ���36 *�دة D ا��طط ا�و1و*�� أو أھداف ا�ؤ,,� ا��� ,��م ��=�ذھ�    

رة، ون �,و�����)� ,���'ً �ن ھ��ك ا�$+�ر ن ا��وال ا�����E ا��� �د ��دث �@��رات 

دى  ،�وض أو ���ت *دم ا���$د +ل ���� ا�ط(ب *(3 ا���P ا��$�و�و#H �ھ�� �6�ت $(

���ل �د �$ن اCدارة ن ����� أ�6ط�)�  ،ا��دة ا���م و�رة �و *(�9 �Iن �طور �ظ�م ر���

ن �'�)� �$ن ���س �� $6ف و����? ا���را��ت و����ق ا�ھداف �و���)� ا�,ر*� 

دى $=�ءة ا��طط ا�و1و*� و أ,���ب ��=�ذھ�.  

  �����: � ف ا;�ور �bر ا���ظ��

   �¢¢�$6¢¢ف ا�¢¢ور �H¢¢ر ا���ظ¢¢� أو ا��¢¢� ���¢¢ف ���6¢¢ذوذ وا�@�¢¢ر ��+¢¢ل أھ�¢¢� ا�ر���¢¢� 

� ا�� �(��+¢ل *�¢وب ا���#¢�ت ، ار�=¢�ع ا��$¢���ف، ار�=¢�ع �¢دل دوران  ؤ,,�رHوب 

� �و¢9 ��¢�? �ط¢� $��¢را ¢�� و��9 أي �ا��ل، و�ذ�ك �Iن ا��ط� ا��@�ر ا�ذي � �$�6ف 

� ا��¢¢وم ا�¢¢ذي �(�9¢¢، ¢¢�� ا�@��¢¢ب �¢¢د �¢¢و�ر �(و ¢¢��و�¢¢ت وا�¢¢�ل وا�#)¢¢د و��¢¢د ¢¢ن ا ؤ,,¢¢�

ا�6¢¢$'ت أو ا��¢¢�*ب ا��¢¢@�رة وا��¢¢� �¢¢د ��¢¢�? أ$+¢¢ر ����¢¢داً ���¢¢�ً. و �)¢¢ذا �¢¢Iن �ظ¢¢�م 

� و��)� و ��و�¢� �ا�ر���� ا�=��ل �$ن ا�د�ر�ن ن ا���$م و ا�$6ف ا��$ر *ن ا��ط�ء 

  �()� و ا��@(ب *(�)�.

                                                           
1 - Kathryn M, Bartol and David C. Martin; “Management”; McGraw-Hill, INC, first 
edition, USA, 1991, P 595. 
 



192 

 

��: �&د�د ا7رص ��  

   �¢¢�ا��ر$�¢¢ز أو ا6C¢¢�رة إ�¢¢3 ا�وا�¢¢ف أو ا��(�¢¢�ت ا��¢¢� �¢¢ؤدى  و��+¢¢ل أھ�¢¢� ا�ر���¢¢� 

 ��)���¢,¢ن 6¢��)� أن ���¢9 و�و#¢9 اCدارة إ�3¢ �¢رص  ���ورة #�¢دة و�H¢ر �و��¢� وا��¢

�6¢¢ر$� ا���¢¢��ت ا�=(,¢¢ط���� *(¢¢3 ,¢¢��ل ا�+¢¢�ل $��¢¢ت ��(¢¢م #�¢¢داً و¢¢ن �¢¢'ل  ، �¢¢)��

� وD¢1 ا,¢�را��#��ت �#�ر�¢� ا����ر�ر �#م ا�ط(ب ا�$��ر *(3 ا�)¢��ف ا��(¢وي ,¢�*د¢�ھ� 

و�,و���� ��#�� �$¢ل �رو*)¢� �¢ل ��د�¢9 ���¢دد ط���¢� ا�#)¢زة ا�رH¢وب 6¢راءھ� و$¢�ن 

  61راءھ� و��3 $�=�� *ر91 و$�=�� إ���ع ا���ل ����ز�9.

 ��.4  را�.�: إدارة ا�وا9ف ا

    (�¢�ت $��¢رة و��¢دة و��أو  ؤ,,��د ��و و��,D �#م ا�* D6¢�ر�� � �¢د ر��ط ���¢���

ن ا,��دام ا��(�� ا�ر����� ���ز�ز *(�� ا���,�ق coordination  �¢�، $ذ�ك �Iن ا��ل 

¢� �¢ؤدي إ�¢3 ز�¢�دة در#¢� ا�����¢د أو ا��¢�و��ت ا��¢� �وا#))¢�  ً�¢���H �¢ظل ا��وا*¢د ا�دو��

� �د*و إ�3 1رورة و#ود �ظ�م ر���� #�د .  اCدارة 

  �����: � �ر�ز�� ا�+ط� 

�D �وا��)� ا�=��� و ا�,(و$��، و �)ذا  إن   # ��اCدارة ا����رة ���ز �������د ا�6د�د 

�و#ود �ظ�م ر���� #�د ��زز  �Iن أ��? ن ا���ب ا�,�طرة *(3 ھذا ا�����د، و ������

 �و�D#6 ا�دراء *(3 ا���ذ �رارات ��=و�ض ا�,(ط�ت �(,�و��ت اCدار�� ا�د���، وھذا ���

 ��)* ��� أ�)� �,�*د $ ، ����,�Cددات وا��درات ا�� �#�وز ا��أن ا�ر���� �,�*د اCدارة 

 � ��و ����ق ا�)دف .ا���ظ�م ن �'ل ا���ول *(3 ا���در ا��د�� وا��6ر�� و�و#�))

ن �¢'ل *(�¢� ا����¢�م  �(�� أHرا1)� وأھدا�وأ��راً ��+ل أھ�� ا�ر���� إ�3 �د $��ر 

��¢¢وة ا��و#�¢¢9 وا��$�¢¢ل وا���=�¢¢ز و�¢¢ذ�ك   ����ظ¢¢� ا�ر����¢¢� �¢¢زود ،وا�����¢¢� و��¢¢��? ا�داء

                                                           
د �ن *(� ���6ن - 1���ل �6ور، �م ا�ط'ع *(3 ا�و�D �وم   ،�(�� 27/09/2017ا���ري، ا�ر���� =)و)� و أھ

     http://sst5.com/Article/1238/YoutubeChanel.aspx?v=340ظ)را 12*(3 ا�,�*� 
  



193 

 

¢ن ¢6��)�  �ؤ,,�ت�,�ط�D ا��ول أن ا ��I� Dدارة #�دة ��(ك أ�ظ� ر����� ����� وا��¢�� �ا��

  . 1أن ��زز �در�)� *(3 ��=�ذ ا,�را��#���)�

  

ث��  ا7رع ا

  أھداف ار���9

*�د إ��6ء ا���6ص ا���� ا�'ر$ز�� (اCدارة ا��(�� ) �دد ا�6رع �)� �'���)� و     

$ن �)� أن ��#�وزھ� ، �Iذا �� � ��ر�ت ��رج ا��دود ا��� ر,)� ا�6رع �)� *د ا��

���� �(�  .  ��2ر

     9��� � ��و�ر ���ء ا�دارة و ا�����د و ا����� *(3 أن أي �ظ�م اداري أو )* Dأ#

(� �و#وده،�$�و �رى   ر���� ����� و �ظ� ����ر �ظ�� ����� �=��ر ا�3 ا��و�ت ا�

+ل ا�1وا�ط �$ل ��رف � �(�� �D ا�,���#� أي � �ا�$+�ر �)م أن ا�ر���� أر ط���

  ���دى أ+ره ا�3 ا�@�ر.

� ا�دارة �$و�)� ��وم    �� ا�و�ت ا�����  �(ر���� ا�دار�� و ا����� $�#ر ا�زاو�� �و ��ظر 

�� �(�1� �� ا�دول ا��د�+� �(در#� ا����  �وظ�=� ھ�� و ��و�� � ���ف ا�,)ط�ت ا��(

� ��ض دول ا����م�  .3ا�دو�� 

     ��� أو ��6ط ا�دارة ��رس �د �طورت ا�ر���� ن #رد ا����ق ن أن ا���6ط ا��$و

� �دود ا��وا��ن ا����ذة ا�3 ا���$د ن أن ھذا ا���6ط ��ر�س �,ر*� و $=�ءة و ��*(�� و 

$ري ا�دارة أ�9 ن ا�1روري و#ود �ظ�م ر���� ����د ��ض ��)�ء و = ، �ذادود ا����ون �

 D�وا�د ��)د ���ر���� ا�3 #)�ز اداري وا�د �=وض ��(�� ا�ر���� ا�دار�� و ا����� و ��

ؤ,,�ت و )� �و ذ�ك �ظرا �(,���)ت  اCدارات ���,��'ل ا���م *ن ا�#�(ز ا�داري ا�دا�(

                                                           
1 - Aldag and Stearns, Management, South –Western pub, 2 edition, USA, January 
1991, p 230. 

د *(� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص - 2�  .�27,ون 
($� ا��ر��� ا�,�ود��، ط��D ا�=رزدق ا��#�ر��،  - 3� ا��د *,�ف، ��دئ ا�دارة ا���� و �ط�����)� � �*�د ا��ط

  .128، ص 1983ا�ر��ض، 
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�� ���ر ن أ,وأ ا��6$ل ا��� �وا#9 ا��ظ�م ا��� ��ر�ب *(3 ��دد أ#)زة ا�ر���� و ا��

  1ا�داري.

� إدارة ا�ؤ,,�، و *(�9 �Iن    �إن ا���ود ���ر���� ھو 1رورة ���ن ا����دة ا���#�� 

أھداف ا�ر���� ��ددت و ��و*ت ���� ��طور ا�دو�� و �طور =)و)�، و �$ن ا#�ل ��ض 

�)����   2:ا�ھداف 

  أو�: أھداف ادار��

ل ا�ر���� اCدار�� *(3 ا��و��ق و ا���,�ق ��ن *ل ا�,(ط�ت ا�ر$ز�� و اCدارة     ��

ا��(�� �����ق ا��,#�م ��ن ا�*�ل اCدار�� و 1�ن ا��رام �دأ ا�6رو*�� و ,��دة 

ا����ون و ���� ا��(�� ا����  و �D و�وع ا��#�وزات، �و#ب ا�ر���� اCدار�� �(زم 

�3�(�� *(3 ا��رام �دأ ا�6رو*��اCدارة ا . 

� : و )�� �� ��)�+ل ا�ھداف اCدار�� �(ر���� *(3 اCدارة ا���  

$�� و ����?  - 1 $ن ���ل ا��=��ت ا� D=� ؤدي ا�3 أ$�ر� �ا���$د ن أ�ظ� ا��ل ا��

را�ل ا���ط�ط أو ا� ���$ ��� �ؤدي ا�3 �,ن ,�ر ا��ل ��=�ذ أو ا��رارات ا�دار�� 

� ا�دو�� .  �� �دود ا�,��,� اCدار�� � �(��  ا������، و أن �$ون أ*

$6ف ا���راف ا�داري و �D و�وع ا��#�وزات ، ���� ا,�@'ل ا�,(ط� أو ا�وظ�=�   - 2

 D� �����ق أHراض ����6 ���دة *ن ا��(�� ا���� رHم ا�,#�م أ*�ل ا�دارة � �ا���

  ا���(��ت. ا��وا��ن و ا�(واE? و

                                                           
� ا�دو��،  - 1��، ��ث �ول دور ا�ر���� ا����� و ا�دار�� $د�ل �(���� و ا��'ح ا�داري ���ح ,�د ا�د�ن *ر ا��(

  . 10، ص 2006
� ا�ردن، ا��ظ� ا��ر��� �(�(وم ا�دار��، *�ن،  - 2� ���دئ ا�ر���� *(3 أ*�ل ا�دارة ا��� ،�د ر6د ا�6و�$�ر *

  .210، ص 1981ا�ردن، 
3 - G.Vedel et P.Delvolve,droit administratif , p.v.f , paris, 1984,p855. 
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+ل ا���(�ن  - 3 �� ���م ا��6�ة أو ا��ظ� ��)��ظ� *(3 ��وق ا�طراف ذات ا���ا�

�ن �د أد�3 ن ��� ��)�(�ن �)�، ا���$د ن �,ن ,�ر و إدارة ا�را�ق ا������)� و ا�

 ��)�  .1ا��د�ت و ���ق ���� ا����? ا�

,�رھ� �,�*د اCدارة *(3 ����ق ا��#�ح، و ذ  - 4 ���ك �����$د ن أن ا��ط� ���رك 

  ا�ر,وم.

دى ��=�ذ ا�وا#��ت. - 5 ��  ا���$د ن ��=�ذ ا�)�م ا��طط� و �ر

��  �����: أھداف ��

    : �)�� ��+ل ا�ھداف ا�����  �(ر���� اCدار�� ��  

ا���را��ت ا����ق ن ��� ا��,���ت و ,'� ا���ر��ت و ا�#راءات ا�����، و $6ف - 1

  و ا��ط�ء ا����� و ا���',�ت.

� ا��=�ق. - 2�را��� ا��ر�6د  �را��� ا�داء و��� �Gھداف ا�و1و*��، و ������ 

$ن  - 3� � (��, ،��, Dرات ���رة (أ,�وع، 6)ر، ر���ؤ,,� إ�3 )� ������,�م ا�=�رة ا�

� �)��� $ل ��رة �و��طط ��� �ا,ط� ا��6ص ا�,Eول وإ*داد ���ر�ر ن ��ر�� ا�داء ا�=�(

�(�*.2  

��: أھداف ������ ��  

    ��� �ظ�م اCدارة ا��(�� �وزع ا�وظ�=� اCدار�� ��ن ا�,(ط� ا�ر$ز�� و ھ��Eت إ�(��

,��(� ھذا �ؤدي إ�3 ��دد ا�)��Eت اCدار�� ا�,��(� و ن +م ��ل ا�ر���� *(3 ا�)��Eت   

  

                                                           
1 -Maspetiol et Laroque , la tutelle administrative , paris , 1969, p 15. 

ود، ��,�� ا�,ؤو��� $�داة �(ر���� *(3 إ�رادات و�$���ف ا��د�ت  - 2� ��ا�,����� D ا��ط��ق *(3 6ر$� *ط�� ,�
�� *�ن 6س، ا���ھرة، �# ،��,��� ا��  .138، ص 1986�ر �(,����، ر,��� �#,��ر 
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��6رة �'����)� �(,��,� ا���� �(دو�� ، �ذا ��د  �� D1�� ر��ط� �$��ن ا�دو�� و ��)�ا�

� �د ا�,(ط� ا�ر$ز�� ��D ا*�داء ا�)��Eت ا��(�� *(3 و�دة ا�دو���  . 1ا�ر���� ,'ح 

    �� ���(ق ���واز�� و ھو ��و ھو ا����ق ن �ط��ق � وا��ت *(�9 ا�,(ط� ا��6ر���� 

� ا�و����9 ا��� ���ت �)�، أو #���� ا��رادات �,ب ا��وا��ن و #� ا,��دام ا�*��دات 

?Eو ا�(وا ��، و أن ا��رارات ا���درة �ل إ��رام  ،وا��ظ�ا���$د ن أن ا��وا��ن ط��� �

.D�ن طرف ا�#  

� ���� و#ود ���رض ��ن ا����? ا��(�� و ا��(�� ا�وط��� �@(ب اCدار   �ة ا��(�� و 

ا����? ا��(�� ا��� �د � �$ون ذات أھ�� *(3 ا����? ا�وط��� ذات ا�ھ�� ا���و�� و ن 

� ���� و#ود ���رض� ��)�  .2+م ��ل ا�ر���� *(3 �=�1ل ا����? ا�وط��� *(3 ا�

�د �س اCدارة ا��(�� ���وق و �ر��ت ا��راد *�د ��د�م ا��د�ت �ذا ��د�ل ا�,(ط�    

���� �وا,ط� ا�ر���� �(��$د ن دى 6رو*�� ا�*�ل و *دم ,�,)� �����وق و ا�

� و �ذ�ك �$=ل �)م )�� ا�واط��ن ن ��,ف اCدارة *(3 ا�,�وى ا�ا��ر��ت �ذا ��

  ا��رام ��و�)م و ا�د��ع *ن �ر���)م .

  

  ا7رع ارا�=

  ���و��ت ار���9 ا�دار��

    :�(����(ف ,�و��ت ا�ر���� *(3 �,ب ,�و��ت ا�=,�د، ھ��ك ا��د�د ن أ�واع ا�=,�د 

�، ا�=,�د ���، ا�=,�د ا��'��، ا�=,�د ا�����دي، ا�=,�د ا�*�ا�=,�د ا�,��,�، ا�=,�د ا�#�

� ���6ر ا�داري و ھو أ$�ر �,�د� ,ؤو��نا� $��ر �9 و��وم �Fدارة، ا��(�� ا�وظ�=�� ا�در#�ت 

�د�� أھداف �����ق وا�وظ=�ن ��*� ا�دو�� ��$(�=9 ا�=,�د أ�واع أ�طر وھو $��رة، أو ا#�

                                                           
1 - Maspetiol et Laroque , op . cit , p 377. 

� و ا�د��را�� ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص -)�د أ�س ��,م #�=ر ،ا���ظ�م ا��29،30.  
�ر�دة ، ا�#��س - 2 �� ا��6ر�D ا�#زاEري ، ا�ر#D ا�,��ق ، ص ز����� ظل �ظ�م ا���دد�� ا�,��,�� � ��)�ا�����6 ا�

254 ،255.  
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¥��� �� ا�$��ر وا�وزراء و ا�,ؤو��ن ا�دول رؤو,�ء و�ر��11، 9�$� ا��وع ا�دو��، وھذا 

��9 ا�,��د� ا�ر�6وى ���1� �ظرا وا�,(ط�. ا��ل رأس ن ��6$ل وا�ذي ا�=,�د ن � 

,ؤو��ن ��ور�ط ��م إ� أن �$ن ��1�D�� 9 ا��� ا��(��ت �#م �$ون ��ث *(�� را�ب  

ر�=�� ا��دات و ا�,(D �ور�د *(��ت +ل ا�وظ=�ن ا��@�ر، ,(ط� *ن ��رج $��رة، 

�� ا�@ر�� ا�=�9 *(�9 ا��,$ر��. إذ أط(ق ا��دات و ا������، ا����� �6ر�D و ا�+ن،,� 

$��� ���(ون أ�راد ن �ر�$ب "ا����1ء ا�����ت ذوي #راEم"و "ا��=وة #راEم" ��*� ا#�

 .2وا���ظ��ت ا��وا��ن ��رق ,(ط�)م �,�@(ون ��ث *����

�ر,�ت ا��@�ر ���(ق أ� ا�=,�د   �D �,�)دف ا��� ا�=,�د ����دودة و*واEد  �� �(��� 

� ���6ر � و*�دة� ا�وظ=�ن، �@�ر ��ل ن و�ر�$ب وا���=�1 ا�د��� ا�,�و��ت ا�وظ�=�� 

�� ا����ل أن $�� ا��� �(ك +ل ا�طوا*��، ا�ر�6وى ���9 و��درج �، إ�3 �د �,�ط� ��9 ا�

� ا���#�ل ���ل ��دم�)�� ��6ط زاو�� �ر��ص أو ا����ء +'، �را��ص *(3 ا���ول  

،����(� ��#�ز �ز� و+�Eق ��د�م *ن �(�@�1� أو �� 3 .  

       D�D و ا��راد و ا�دو�� و #�#� $�ن �وع ا�=,�د �Iن �9 أ+�ر $+�رة �1ر ���(و 

ا��ط�*�ت اCدار�� ,واء $��ت إدار�� أم ا����د��، و ا�#زاEر $@�رھ� ن ا�دول �درك �طورة 

 ا�,�ل ا��)�ج إ�3 ,�ت ��د ا��ط(ق ھذا ون، *�)� ا���#� ا��6$ل و ھذه ا�ظ�ھرة ا�=��$�

و*� ن ا�و,�Eل ا�ر����� و ا�=,�د  ظ�ھرة *(3 �(��1ء �ل �(�د ا�$=�(�#*ن طر�ق �,��ر 

  �� ا�دو�� �)� ا��� �=)��� ا���ر ا��د�ث وا�ذت �ـ6ل ؤ,ـ,�ت ��طورت و $+رت 

 ����$ا��6ر���� وا���=�ذ�� و$ذ�ك ا����E�1، ا��ص ��1)� �دور ا�ر���� *(3 ا#)زة ا�دو�� و

� �$ن ان ���ر�9 ن ���ت �ـ,�د، و$ـ�ن ا���ض ا�Oر ن ا�#)زة ا�ر����� ��رس ��ض 

  �'���ت ا�ر���� ا�1�ً� إ�ـ3 ا������ت أ�رى �Hر ر�����.

                                                           
� *(3 وأ+ره اCداري ا�=,�د" *(� ا�)�دي ، إ�راھ�م ، د�9 ,(��ن ,�م  - 1��� ا�دو�� ا��ر�� ا�ؤ�ر ،"ا�#)�ز ا��$و�$� 

  .03ص  ، 2003 ا�ر��ض، وا���وث، ا�درا,�ت ر$ز ا����، �(�(وم ا��ر��� ���ف أ$�د��� ا�=,�د،
2 - � ، 1996 ا���ھرة،  ا�#د�دة، ا��و,ف روز ط��D ا���م، ا��ل و �)ب ، ا��و�ت ، ا�ر�6وى ا�$��ر، �,�د $�ل، $ر�

  4 .ص
� ا�=,�د ودرا,� ���س" *�6ور، ��ر أ�د - 3�� ا�=,�د ؤ6ر "ا��ر��� ا�دول �ا����س و  إ6$����ت ا��ر��� ا��ط�ر 

 ��#(���� ا��ر��� ا��ظ� ، ا��$  .03ص ، 2009 ��روت، �(د��راط��، ا��ر��� وا�ؤ,,� ا�=,�د �
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 �1�ن ,�ر اداء ا�وظ�=� ا��� �و�دة وھ ���H 3ھذه ا�#)زة �)دف ا� D�إ� أن #

را�ق ورا�ق ا�دو�� �6=���� و�زاھ� ���ـداً *ـن ا���د ��ار ا�3 ھ�و�� ا�=,�د و�(� ا�$=�ءة 

�  .1ا�وظ�=� ا���

و �د ا��(=ت ا�ر���� ����'ف ,�و��ت اCدارة، أي *(3 ا�,�وى ا�ر$زي +م *(3     

� ا���ر �� ا�ر���� ا�����6، و � �)+�� و أ��را *(3 ا�,�وى ا���=�ذي وا�)�ا�,�وى ا�

� ا�#زاEر.�  ,��طرق ا�3 �ط��ق ا��'��ت ا�دار�� 

   أو�: ار���9 ا���را��(�� �+2 ا���وى ا�ر�زي

    �(�$� �ھذا ا��وع ن ا�ر���� ��1ن را��� و ����� ا��وال ا�����E ا�$+ر ����دا و ا��

� وD1 �طط �ا���+�ر و ��ورة $��رة *(3 دى �ط��ق ا��طط ا�,�را��#��، و �,�ھم 

 ر����� �$��$�� و �6@�(��، و ��م ��ورة أ,�,�� ن �'ل دراء ا�دارة ا��(�� و ا���راء ا�ذ�ن

��ون �����رة و ا��ظرة ا�6و���.��  

ت ھذه ا�ظ�ھرة ن �(�د ا�=,�د، ظ�ھرة ن ����� ا��� ا�دول ن $@�رھ� ���#زاEر   �� 

D1ل ,��,�ت و ا��)�ج آ���ت �و1ن ذ�ك و *(�9 ا���1ء و ��ره أو �9 ا��د *(3 �� 

+(ت �$و�� �رارات� �� *ن و اC*'ن ���و��� �6ر���ت وإ�دار ، �(ر���� إ��6ء ھ��Eت 

'ت� ��  ، و ن ��ن ھذه ا�)��Eت: دارةاC أ#)زة ��I'ح ر��ط� ر,

1 - ����&�� ا�#زاEر #)�ز أ*(3 �(ر���� ا�'��� *(3 ����  :�(+س ا�+ل ھذا ا�#)�ز ��

� �,���ت، و �د �م ��,�,9 $��� و ا����? ا��و��، و ��د �)�Cت ا�*�ا�دو�� و ا�#

05 -�80و#ب ا����ون ر�م   ��ا�ذي أ*ط3 �9 ا�����ص  19802�رس  01ا�ؤرخ 

�)�ر,� ر���� �6� �E�1ق و  ا�داري و ا���*(3 ا�#�*�ت و ا�ؤ,,�ت و ا�را

.�� $�ن و�1)� ا����و�( �(�  ا�)��Eت ا��� �,�ر ا�وال ا��و�� أو �,�=�د 

                                                           
��� ا�=,�د، داEرة ا�6ؤون ا����و���، �,م ا���وث و  - 1�$ ��ا�,�ن *(� *�د ا��,�ن، ��ث �ول دور ا�#)زة ا�ر����� 

 11:42*(3 ا�,�*�  29/05/2017، �م ا�ط'ع *(3 ا�و�D �وم 9ا�درا,�ت، ص 
%5Cpdf_up%5C1046%5Cp1_k.pdfwww.nazaha.iq/  

�  32-90ا����ون ر�م  -�  .1990، 53، ا���(ق ���ظ�م و �,��ر #(س ا���,��، ج ر، ا��دد 1990د�,�ر  04ا�ؤرخ 
�  20 -95ا�ر ر�م  -�  .39، ا���(ق �#(س ا���,��، ج ر، ا��دد 1995#و�(�� 17ا�ؤرخ 

�  05-80ا����ون ر�م  - 2�1980�رس  01ا�ؤرخ  ،��,��ن طرف #(س ا� �����ر,� وظ�=� ا�ر���� ا�، ا���(ق �
  .1980، 10ج ر ، *دد 
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2 - ����+ ���.����ر ھ��E ر���� ��ر#�� و ���� ����� �وز�ر ا�����، �ر�$ز : 1ا��7 �� ا

���? ا�دو� �� و ا��,������ و ا�#�*�ت ا��و�� دورھ� أ,�,� *(3 را��� ا��,��ر ا�

� و *�ا�'ر$ز��، و ا�ؤ,,�ت ا��و�� ذات ا�ط��D اCداري و ���د�ق ا�1�ن ا�#�

 ا����*د و ا������ت ، و ��=� *�� $ل ا�)��Eت ا��و�� ذات ا�ط��D اCداري .

    )* ������ و ا�#)زة ا�=�� ء3 ا�وال ا��و�� و ����� أدا�)دف إ�3 ����ق ر���� 

� و ��اCدار�� و ا�����د�� �,ؤو���)� ن ا������ ا����� ، و ���ص ��=��ش �,��رھ� ا�

��,��$�)� ا�1@ط أو ا���+�ر �2ا�� '� .I ا$��6ف ���� ������ ا�(=�ت ا�3 ا��دا�� 

 .���  ���ت �,�د إداري أو 

1ن إ��را��ت  و �و#�)�ت و *(�PE��� 9 ر����)� � ���دى ا�دار ا����ر�ر ا    �� ��Hر ��

#ردة ن أ�� و,�(� أو أ��� �(��+�ر أو ا�1@ط. �(� �(ز� �()��Eت ا�����1 �(ر���� و ������  

�م ا��6ؤه �و#ب ا�ر,وم : ا�ر4د اوط�$ ���*&� ار وة و او���9 ���6 -3

� ر�م ا�,�E233-96ر  ��� ا19961 #و�(��ا���در � �=�ء ا�6=���� *(3 ، �)دف ا�,�ھ

ا����ة ا����Cد�� و اC#راءات ا��و�� و $ذا ا�و���� ن ا�ر6وة و ��ر��)�، ��ث ��و�3 

D ا��(و�ت ا�'ز� و ��ظ�)� �$6ف و��DE ا�ر6وة و ا,�@'ل ا��=وذ و # �(ا�ر�د 

�=��ت ا���'س، و ا�,��'ء �Hر ا�6روع *(3 ا����? و ا�,�س ��ر�� ا��ر��6ن �(

� ���رح أدوات و����E 1د و��DE ا�ر6وة $ ،DEن �(ك ا�و��ا��و�� و �,�وا�)م و ا�و���� 

  ��د 1�ن 6=���� ا��ظ� ا�����د�� و ا����� و ��ز�زھ�.

4-  :$�� 127-�02م ا,��دا+)� �و#ب ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م �+�� �.�(� ا!��.Cم ا

� أ�ر�ل ��D �������6 ، و ھ� *2002ا���در �� �)��, ����رة *ن ؤ,,� *و

و�ل اCرھ�ب و � ����$� �=)$ ،�����، و ھ� ����� �وزارة ا���ا���و�� و ا�,��'ل ا�

 ����72ض ا�وال أو �و�ل اCرھ�ب، و �$ن �(�(�� اC*�راض ��=� ��=ظ�� �دة أ���ھ� 

                                                           
� ر�م  - 1,�Eر,وم ا�ر�  153-80ا������، ج ر، *دد  �داث، ��1ن ا1980�رس  01ا�ؤرخ )� �  .10ا�=���6 ا���
� ا�#زاEر ، ر,���  - 2� �������ر *���� ، $(�� ا���وق ، ���(� ���ر ، ������ �ظ�م ا�ر���� ا� �#�� ��د$��وراه ا��(وم ، #�

  .215، ص  2015- �2014,م ا����ون ا���م ، ,�� 
�  364-07ا��دة ا�و�3 ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م -��ر  28ؤرخ �1ن ��ظ�م اCدارة ا�ر$ز��   �2007و�، ا�

  .�75وزارة ا����� ، ج ر ، *دد 
�  272- 08م ا�ر,وم ا���=�ذي ر� -�2008,���ر  06ؤرخ  . ����)� �  ا��دد ��'���ت ا�=���6 ا���
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��)� �6)�ت  D�� ��$�� ��)�و�� �����ض ا�وال أو �و�ل اCرھ�ب، D ,�*� *(3 ��=�ذ أي *

� أداء *()�، إ� أ�)� �م ��ل ا�3 ��? ا��(�� �ق ط(ب أي و+��� أو �(و� �راھ� 1رور�� 

�م ��دم ا��(�� أي  2012ا����H 3  2002ا�ھداف ا�ر#وة ن ��,�,)�، ��ث ا�9 ن ,�� 

.�E�()� �  ���(� *ن أ*��)� رHم ا�ط��D ا��و

�  05- 10أ��6 �و#ب �ص ا�ر ر�م اد�وان ا�ر�زي ��= ا��7د:  - 2�ا�ؤرخ 

ر$ز�� *(����� �(6رط� ا����E�1 �$(ف �����ث 20101أوت 26 ��)�، و ھو *��رة *ن 

� #راEم وو��DE ا�=,�د و #D ا��(و�ت و ا�د�� �و�)�، و إ���� ر�$��)� �(+ول �و ا�����ق 

 ��E�1م ا�#)�ت ا���ا�����، �وD1 ا�د�وان �دى ا�وز�ر ا�$(ف ������� ��ث ���D أ

��� ا�=,�د و ���دل �$$�9 ا����ون و ا���,�ق D ھ��Eت � �(9 و �,��ره، $* �� ���'��,���

� اط�ر ا�������ت ا��� ��وم �)�، و ��$ون ا�د�وان ن ��1ط و أ*وان ا�6رط� �ا��(و�ت 

�د��ع ووزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا��(�� و أ*وان *و��ن أ$=�ء ا����E�1 ا������ �وزارة ا

��� ا�=,�د و ,��دون ����ون و إدار�ون.�$#�ل  �� 
   

 $+&��+2 ا���وى ا �������  �����: ار���9 ا

    ��)و ھ� �وع ن أ�واع ا�ر���� ا��� ��وم �)� ا�دارة ا��(��، و ا��� �ر�$ز *(3 ����م *

دى ا���دم و دى ����ق ا�را�ق �ھدا�)� و �را#)� و  �����ا���=�ذ �(�طط ا��$��$��، و 

�6ر$� ا�ر���� ا�,�را��#��. D����� ا����ر�ر، و ا�ر���� ا��$��$�� �$ون   

� ھذا ا�6�ن، و�6ل ا�ر���� ����   �ر ,��� ا�ر���� *(3 ا��ط�ع ا���م ن أھم ا�,�Eل 

D �(��$د ن أن و�دات �#وع ا�و,�Eل وا��(��ت ا��� ��وم �)� أ#)زة ���� ��وب *ن ا�#

   ا��ط�ع ا���م ���ق ا�ھداف ا��� �ؤ$ل إ��)� �در#� *���� ن ا�$=���. 

ل $� ����ر ا�ر����     �* ����ن أ*�ل اCدارة ا�)دف �)� ا���$د ن أن ا�وارد ا� �أ,�,

  .�2,��دم أ�1ل ا,��دام �����ق ا�ھداف ا��� �,�3 اCدارة إ�3 �����)�

                                                           
�  05-10ا�ر ر�م  - 1�م �(���ون ر�م 2010أوت  26ا�ؤرخ ��  01-06، ا��دل و ا��2006��=ري 20ا�ؤرخ  ،

���9، ج .ر ، ا��دد �$  .2010، ,��  50ا���(ق ���و���� ن ا�=,�د و 
�ن ��ري، - 2+*  ،�� �(�د� ا�ؤ�ر ا��و�� ا��د� ا����، ور�� *ل �، 2001ا�#)زة ا�ر����� وأ#)زة ا��دا�� 

  .119ص
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$����ت ا,��دام ا�وظ�Eف ھذه ��=�ذ ن ا�,�,� ا�)دف   Cد�� ا��6ر�� ا�� وا��ا�ر�ق  

 أ��3 إ�3 ا��و�رة ا�وارد $��� ��6@�ل ا���,ب ا����? ا�#و و�(ق أ�,ن ا,��دام و�ق

$�� �����ق ط����)�را*�� ا��$���ف ���ل ا��6ودة ا�ھداف ا� ��� ا�C,���� ا������ ذ�ك � 

�)��$ن �در أ$�ر و����ق ا����ر ا��6ري � ا����ون ن �    .ا�6روع  

� ��,م    � ط����)�، �)� �$ل اCدار�� ا������ ن ,�و��ت إ�3 +'+� ؤ,,� أ�� ا�@��ب 

,�و��ت اCداري ا���,�م �ظ)ر � و*�دة اCدار��ن ��)�، �وز�D طر��� �ذ�ك و���د)� �� 

� ا�ؤ,,�� :وھ� ا���ظ�م ر�(� �)��� 

� و�+()� ا��(�� اCدارة -� اCدارة. #(س ر�Eس أو ا���م ا�د�ر ا�@��ب 

دراء ا��,�م. و�+()� ا��و,ط� اCدارة أو ا�و,ط3 اCدارة - 

 و ا�را��ون. ا�6ر�ون و�+()� ا��6@�(�� اCدارة �,3 وأ����� ا���=�ذ�� اCدارة -

ل �)� وط��ت �,��ود ����#�ح *(3 ا�ؤ,,�ت    * �ھذه وظ�Eف اCدارة ا�ر�E,� وا��� إذا 

�(�د �دت �وذ#� ��#�� ط�(� �رن $�ل و�زا�ت، إ� أ�)� � ، D�6ر��م وا��ظ�ت وا�

�طو�رھ� �و� ��د آ�ر وذ�ك ن �'ل دP وإد��ل ا��$�� وا��ظ� ا��د�+� ا��� ا,��د+ت 

� اCدارة �)دف � �(��$#�ل ا��(و�ت وا�����ت �$�ن �زا� إد���)� و� ��و�#رت +ورة 

� ��د��� ا�داء ن ��ث �,)�ل ا�)�م وز��دة �دل ا�د�� ا�ذي �دوره ���P ز��دة �م ا���,�ن 

 D,�وى ا���Cج و��,��9 و�����ر $ل دارس اCدارة در,� وا�دة و��# D�ا��د�ت ور

D $ل #� ���$ون �ذ�ك ا�در,� ا��6(� ا�� ��)* D �� ا����ط����)� و���1)� أ,(و�� ��� 

  أط��ف ا��#�ح ن $ل ا�دارس اCدار��.

 

��+�U ���: ار���9 ا��  

ا�ر���� د�ري ا�,�و��ت ا�دار�� ا�د��� ن �'ل ا�6راف *(3 ھذا ا��وع ن ��رس    

��=�ذ ا��طط ا��6@�(�� و ����� ا����PE ا��و�� �6�Gط� و ا���ذ ا�#راءات ا������ *�د 

�رادG� ����، و �$ون ھذه ا�ر���� 1ا�ط(ب و ا*داد ا�#راءات ا�'ز� و ا��� �$ون 

� �+ل ر���� ا�ـ�6ب *(ـ3 ا�ـ,(ط� ا���=�ذ�ـ� و�Hرھ� ن ر��ط� ���ر���� ا�����6 و ا��

                                                           
د �ن *(� ���6ن ا���ري، ا�ر#D ا�,��ق. - 1�  
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� �$ون *�د ا�,(ط�ت ا���� و,�(� أ,�,�� �����ق ,��دة ا��6ب، و�$ـون ا�ر���ـ� ا�����6 ا�رز

� ا��ظ� ا�د��راط��� .  

(��ت ا��'ح ��3     * ��و*�ت ا�=$ر�ن و #���ت ا�*�ل #ن ا�ھ�� ا6راك 

 �ز��دة ا��درة �����$(=� ا���ھظ� �(=,�د، و ن +م �D�#6 *(3 ا�ط���� ����@��ر، �$ن �6ر ا�و*

� ا��ط�ع ا���م ا���ص *(3 ,واء.�   1*(3 ا�,�ء�� 

و�6ل ا�ر���� ا�����6 ر���ـ� ا��6ب و ر���� ا��ـزاب ا�,��,�� و ر���� ا�رأي ا���م    

 �� ا�#�ل ا�����دي و ا�دوات ا���$�)م ن ��(�ل ���ت ا��د��س و ا�=,�د، و ا���(�ن �

1ن � ����� ����,�� ��ر��P ا������ �(6رو*�ت ا��$و��، و �#ب د*م ا��وا��ن ا��

 ��ر�� ا���ول *(3 ا��(و�ت ����� ا�=ر�� �و,�Eل ا�*'م �(���م �دورھ� ا�ر���� و ھ

� ا�#�ل ا���$�)م ن ا������، إذ �و�ر �در�ب ا���=��ن ا����ن � ����دي وا�دوات ا��

��(�ل ���ت ا��د��س وا�=,�د و$6=)�، ذ�ك أن ا���=��ن �$ن أن �$و�وا أداة ردع �(=,�د، 

1ن � �6رو*�ت ا��$و��، و�#ب د*م ا��وا��ن ا��و���� ����,�� ��ر��P ا������ �

  .2ورھ� ا�ر�����ر�� ا���ول *(3 ا��(و�ت ����C ا�=ر�� �و,�Eل اC*'م �(���م �د

  

  ا!دارة ا�&+�� و أ���ل را�.� : ار���9 �+2 أ(6زة

    ر���9 ر'�س ا�(+س ا .�$ ا�+دي-1

و�6رف *(3  ����6تا�و��ظم  داو�تا�و #(,�تا��د�ر ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي    

9 ����ن أن  ،وأ*�ل ا�#(س و*(3 ا���(�ن �9 و��و�3 �وظ�ف *�ل ا��(د���(��=رغ �داء 

 . 9���$���� ���Cع ا�Oر�ن ���� ��رCك ا��درة و ا)��  

 ������ر�Eس ا�#(س �'���ت ��ددة �)� إدارة دا ��ل ا��(د�� و ا�ر ��رف ا��=��ت و

 �3طور ا����� ا��(د�� و�,)ر *(3 وD1 ا����? و ا�ؤ,,� ا��و�� ا��(د�� و�,ن ,�رھ� 

#�ل ا����ر �,(م ر�Eس ا�#(س ر�ض ا����ء أو ا��#ز�E او ا�)دم و�ق ا�6روط و  ��

                                                           
� ا��=��ت ا��و��، ر,��� د$�وراه، #��� ��زي وزو، ا�#زاEر،  - 1�، ص 2013+��ب ��د��، أ���ت وا#)� ا�=,�د 

213.  
��� ا�=,�د، ��ل �6ور �#(� ا�درا,�ت ا��(��، ا��دد  - 2�$د ��ور، اCط�ر ا�د,�وري ��، 15ا���دق ا��د�ق 

  .23، ص �#2015�� ا���(�ن، ا��رطوم، ,�� 
.ا���(ق ����(د�� 10_11ن ا����ون ر�م  82،83ا��د��ن  3  
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ا�$�=��ت ا��ددة ، �9 أن ��ر �)دم ا�#دران و ا���رات و ا�����ت ا�O(� �,�وط  و�,)ر *(3 

#�ل ا����ر  ��  1ا��رام ا�����س 

#�ل ا��را ���: �ذا ��طرق �ر���� ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي )��  ن +م �,ؤو���9 و�ق 

 ر���9 ر'�س ا�(+س ا .�$ ا�+دي *$ �(�ل ا.�ران   -  أ

#�ل ا��ران *(3 ,�وى     ���رس ر�Eس ا�#(س ,(ط�ت ا��1ط اCداري ا��(دي �

�($�تا��(د�� و ���ذ اC#راءات ا���(�� ��=ظ ا��ظ�م ا���م و1�ن ,'� ا���6ص ،   2ا�

D ا����E�1 ا�ذي �و��د ��1ط ا�6رط� #�D *(3 *���9 ا���زام ���ر���� ا���(�� و ا���د�� �

  او *�د ا���)�ء ن ا6C@�ل. ��را��� ��ل ��=�ذھ� ��? ا�ر�صا��6ط� ا

  ر���9 أ �Uل ا�.��ر �9ل ا���7ذ:-  

#�ل ر�Eس ا�#(س ��? او ���ص     ��ر�ض �? ا�ر�ص ��*���ره ,(ط� �1ط إداري 

� � ا��ران� �9 أدوات ا���ط�ط وا����ر �$ون (زم ��#,�د 1���(�=�ظ *(3 ا��ظ�م ا��را�

�(�  .3أھدا

�@ط�� $ل �(د��ت ا�وطن ��طط�ت 1رورة  05_04ن ا����ون ر�م  24و�1�ت ا��دة    

داد �6ر�D ھذه ا��طط�ت ا��)��E  وا����ر،و�طط�ت 6@ل ا�رض،*(3 ان �$ون إ*

درة ن ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي و��ت ,ؤو���9، و��م إ�رارھ� *ن ر�� ����و��=� �

                                                           
29_90ن ا����ون ر�م  59_52ا�واد   1  ��ا���(ق ����)��E ا��را���  و ا����ر ا��دل  1990د�,�ر  1ا�ؤرخ 

م ������ون ر�م �� 05_04وا��   51ج،ر *دد  2004أوت  14ا�ورخ 
 ا���(ق ����(د��  10_11ن ا����ون ر�م 89ا��دة -
��(ق ����(د�� ا 10_11ن ا����ون ر�م  95/1، 94/6ا��د��ن -�  
#(� ا��(وم ا����و��� وا�,��,�� ،#��� ا�6)�د �� ��1ر  - ،��)�� ����ق ا����� ا��در�س ���ل دور ا�#��س ا�����6 

  . 12ص ��#2015=�  ���10واد ي، ا�#زاEر ا��دد 
د ا��@�ر ��(� ،ا����ون اCداري �ا���ظ�م اCداري.  - 2  
3
�رار إداري $�وب و �ر�? ��1ن دة �'��� ا�ر��� و �,(م ن ��ل ر�Eس ا�#(س ��در ر��� ا����ء �و#ب - 

�? ر�ص ا����ء ����,�� �(�����ت و ا��c6ت ا��#زة ��,�ب ا�دو�� و ا�و��� و � �ا���6� ا��(دي ، �$ن �$ن أن ���ص ا�وا�
$ذ�ك اC,�را��#�� ...إ�[ .و �$ن �(وز�ر ا�$(ف  ھ��$()� ا��و�� ، و�c6ت ا���Cج و ا���ل و �وز�D و ��ز�ن ا�ط��� و

�ر أن ��? ر��� ا����ء إذا ��(ق ا�ر ��6ر�D ا����ء ذات ا��(�� ا�وط��� أو ا�#)و�� ��د أ�ذ رأي ا�وا�� أو ا�و�ة �����
  ا�����ن .

90-29ن ا����ون ر�م  65،66،67ا�واد - �04-05م �و#ب ا����ون ا���(ق ����)��E و ا����ر ا��دل و ا�.  
� ا��6ر�D ا�#زاEري د*� ���دث �رارات   -�*زري ا�ز�ن ، �رارات ا��ران ا�=رد�� و طرق ا�ط�ن ��)� ، درا,� 

  .32-30، ص 2005#(س ا�دو�� ،دار ا�=#ر �(�6ر و ا��وز�D ، ا�ط��� ا�و�3 ،ا���ھرة ،,�� 
  .46-39، ص  6�2010ر�D ، دار ا�)دى ، *�ن (�(� ، ا�#زاEر ، ,�� ��وري �ورة ، �وا*د ا��)��E و ا����ر و�ق ا�-
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�ت ا��(�� أن ���ذ $ل ا��دا��ر دو�� و ا�#�*(و*(3 ا�#)� ا������ � 1طر�ق داو�� ا�#(س،

  .�'ز� ���د أو �$(ف ن ��د أدوات ا��)��E و ا����ر،و�,)ر *(3 ��=�ذھا�

�طط     D1و� ��ر ���درة ن ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(�)��E وإن $ل �(د�� (ز��

 �� �)���,ا��(دي و��ت ,ؤو���9 �و#�9 ��م ���م ا�و�1ع ا�,�Eدة D ��ر�ر أ��ق ا��طور ا�

  �E�(ذج ا�������ن   وا���ر�� ا���د�ن ا�د@را��� و ا�#��*�� و ا�����د��، D طرح �

  ا�ھداف ا��� ,��م �����)�.

و���1ر (ف ر�ص ا����ر و ا����ء و�و#�9  �ا���6ك ا�و��د ا�ذي ���ص �درا, �دث أ   

 D�6ر���� ��)��� ا�(=�ت ا��$�ن وا�د �(��ث  ���ت *دد ن ا����? و اCدارات #

   2ا��را���.

 �� �D ا�د��#�'ر���ء �,�وى ھذه ا�دوات �رص ا�6رع *(3 إ6راك ا�واط��ن وا�

���3�ر و�,�ر 6ؤون ا��(د��.إ*داد و,�Eل ا  

��� ا�6@�ل ا����=� ��وا*د ا��)��E وا����ر �د�ل ا�6رع �و,�Eل ���و��� وإ#راءات     �$�

�����ق ر���� ����� ���6رھ�  اCدارة *(3 أ6@�ل ا����ء و ا��ر�م ن �'ل ر��� ا����ء 

وا�=�ت ا�=��� ا��ددة ��رس ا�ر���� *(3 ا�6@�ل و ا����ق ن 6رو*��)� و ط����)� �(

  .4و�����1ت ا�ن و ا��وا*د ا����� 

   ر���9 أ �Uل ا�.��ر أ���ء ا���7ذ:-

�را�ب ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي أ6@�ل ا����ر أ+��ء ا���=�ذ �(���ق ن ا��رام    

ط���� أ*�ل� �Eرا��� ا�داا����ء  ������ت ا�را1� و �وا*د ا,����)�، و�,)ر *(3 ا�

ول �)� .�� ا��وا��ن وا���ظ��ت ا��  �5(6روط ا��ددة 

و���ص ر�Eس ا�#(س و ا�*وان ا�ؤھ(�ن ���و�� �ز��رة ا�ور�6ت و ا���6ت ا�,�,��    

  وا�����ت ا�#�ري ا�#�زھ� و ا�=�ص و ا�ر���� ا��� �رو�)� 1رور��.

                                                           

� ا����ون اCداري، ا�ر#D ا�,��ق،ص��ر �و��1ف ،ا�و#�ز *296 1  
19_15ر,وم ��=�ذي ر�م -  ��25ؤرخ   �  2 ��07دد $�=��ت ���1ر *�ود ا����ر و�,(�)�،ج.ر *دد ��#2015=
29_90ن ا����ون ر�م  15ا��دة -  ��م 1990د�,�ر  01ا�ؤرخ �.،ا��دل و ا� 3  
� ا��6ر�D ا�#زاEري،ا�ط��� ا�و�3 ،دار ����، - 4�،ص 2011*��دة د�رم ، ا�ر���� اCدار�� *(3 أ6@�ل ا��)��E و ا����ر 

60 -64 .  

#�ل ا��)��E و ا����ر - �� ��)�� ا��دد ا�ز�ن *زري،دور ا�#�*�ت ا�E�1(� ا�#�)�د ا��#36،ص 2010،ا�ر�ل 06، 5  
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ن ا����ون ر�م  ���06�دة ا��د��  29_90ن ا����ون ر�م  ��73ص ا��دة ��ث    

*(3 ا�9 "�#ب *(3 ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي و$ذا  ا�*وان ا�ؤھ(�ن ���و��،  05_04

�� طور ا��#�ز وا����م �������ت ا��� �رو�)� 1رور�� وط(ب ا�و+�Eق ��ز��رة $ل ا�����ت 

� أي و�ت" ، �م ��دد ا�6رع�ا�و�ت ا�ذي ��م ��9  ا������ ا����� ������ء و ا�ط'ع *(�)� 

 �����ذي ��دد و�ت ا�ز��رة أو �رك ا�,(ط� ا���د�ر�� �ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��$ن ا�

�����  .1ا�

� طور ا��#�ز و��=��ل ا�ر���� ن و $ون ا������ ا��دا��� �(����ت وا�6رط أن �    � �ھ

و ا�6)�دات  �'ل ا�ر�ص و ا�6)�دات ا,��دث ا�6رع �ط���� وط��� ��,#�ل ا�ر�ص

.�(� ��)��� وا����=�ت ا�),  2ا�

  :ر���9 أ �Uل ا�.��ر �.د ��+��ت ا���ء-

    ��� ان �$ن اCدارة ا��راد ن �را��ص ا����ء �ل ����ن *(�)� را��� $ل ���ء ��م =$� �

� ،�#ب *(3 ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ا���ص او ا�*وان �)�Cدود ا�����)� ا�

ا�ؤھ(�ن �(���م ���را��� ا��دا��� ن ا#ل ����� إ��م ا��#�ز وا���)�ء ن ا�6@�ل و�#,�د 

�و�� ����ب ا�6روع أو ا���ك.  ا����ء و�ق ا��طط�ت و ا�����م ا�

     ���� ���، و���و�� �,(م 6)�دة ا�ط���� �(��د ا���$د ن ط���� ا�6@�ل �(ر�ص ا�

��ء ��رض ا�ر *(3 ا�#)� ا����E�1 ا����� ا��� ��رر إ� ا����م �ط���� *دم ط���� ا��

� ���� ا����ء دون ر��� وا+��ت ا����=�    ا����ء او ھد9 #ز��E أو $(�� �'ل ا#ل �دد�و

�1ر ا����=�. ��08د ر�Eس ا�#(س ا���6� �رار �)دم ا����ء �'ل  9  3أ��م ن ا,�'

                                                           
06-55ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  08ا��دة - 1   
�  307_09ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م - 2�م �ر,وم ر�م  2003,���ر  22ا�ؤرخ ��  176_91ا��دل وا��ا�ؤرخ 

ا�ط���� م ور��� ا����ء و6)�دة ا���,� ��دد $�=��ت ���1ر 6)�دة ا����ر ور�ص ا��#ز�E و6)�دة  1991�ي 28
  .04ور��� ا�)دم و�,(�م ذ�ك ، ج.ر *دد 

  .��44دد �وا*د ط���� ا�����ت و إ��م ا�#�زھ�،ج.ر *دد  15_08ن ا����ون ر�م  93ا��دة -
04_05ن ا����ون ر�م  4$رر �76�دة ا- 3.  
- �E�(ل ا���# �� ��)���ت ا�#  .37،38وا����ر،ا�ر#D ا�,��ق،ص*زري ا�ز�ن ،دور ا�
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�ر�� وا������  27_��14=�ذي ر�م و��د ا�ر,وم ا�    �ا��دد �(وا�=�ت ا��را��� وا�

�ري �ط���� �� و���ت ا�#�وب ن ا�رز ا���وص ا�#,دة �ط��D ا��ا�ط��� *(3 ا�����ت 

م. 29_90ن ا����ون  �46،47(�د��ن �  1ا���(ق ����)��E و ا����ر ا��دل وا�

�7ت ا.�را���: ا��ؤو�� ا!دار�� ر'�س ا�(+س -ب����ن ا 

را��� ا����ء وا��و,D ا��را�� وا���$م ��9 ��د ن أ��ب ا��(��ت ��د�ل *دة إ     9�)ن *

*وال ا#��*�� وا����د�� و*دم ��د�د ا�,Eول *ن ا����=�ت، إذ ���دد ا��د�(�ن �)م 

ط(ب ر��� ر�Eس ا�#س ا���6� ا��(دي، ��ك ا�رض، ���ب ا�6روع ا�ذي �9 �ق 

��ول  ،�(��ري ا�ذي �ؤ6ر *(3 �6ر�D ا����ء و����ا�ذي ��)د ا����ء ا����ء، ا�)�دس ا�

  إ��9 *ل ا����6د و ا��#�ز.

� إط�ر ا��رام ��وق و�ر��ت ا�واط��ن ���,)ر *(3     ��(زم ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي 

�ظ� *(3 ا��ظ�م ا���م و ���($�ت، وا�,)ر *(3 ا��رام ا����س ن ا���6ص و أا�ا�

�ري .�� ا��#�ل ا����ر و ا�,$ن وا����ر و���� ا��راث ا�+�� ��  2وا���(��ت 

� ا������ن ا�������ن: �و���ل ر�Eس ا�#(س ا�,ؤو��� اCدار�� 

                                                           
27_14ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  01ا��دة - 1  ���ر��  2014��=ري 01ا�ؤرخ �ا�ذي ��دد ا�و�=�ت ا��را��� وا�

� و���ت ا�#�وب،ج.ر *دد �  . 06وا������ ا�ط��� *(3 ا������ت 
  .ا���(ق ����(د��  10_11ن ا����ون ر�م  94ا��دة - 2
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ف ر��4 ا���ء��� ا���ء ر9-���  ا

    ���ء ا��#ز ��د إ#راء � ا�6رع �ر�Eس ا�#(س ,(ط� را����د �,(�م ر��� ا����ء �ول ا�

� ���� ا���$د ن ط����)� �,(م ر�Eس ا�#(س ، وا������ �(���ق ن ا�6@�ل ا��� أ�#زت �

� ���� ا����=� ��رر ا��ون �1ر �و#9 إ�3 61)�دة ا�ط���� �ر�Eس ا�#(س ����ذ ، و

.�(  2ا��دا��ر ا�ز� ,واء �و�ف ا�6@�ل أو �)د

  ا���ء ا��(ز �دون ر��4 ا���ء ر���9-

إن 1رورة ا���ول *(3 ر��� ا����ء ��ل ا�#�ز ا�6@�ل ��د و,�(� �1�ن ا�ر���� *(3     

� �(�=�ظ *(3 ا�����ظ�م ا���م �,ن ا,���ل ا�رض ط��� �(و#)� ا����� �)� ور���� ا�

.�  ا��را�

إن #�ذ��� ا�دن ا�$�رى أدى إ�3 ا���6ر ا�,$ن ا�=و1وي �ول ا�را$ز ا���1ر�� �و�دت     

  *�)� أ���ء �=��ر إ�3 أد�3 6روط ا���ش .

����6ر ا�����ت ا����=� ��ول ا��ران �1ن ا����ون ا�9 �#ب *(3 ا��(د�� إر,�ل  و�ظرا    

أ*وان C#راء #و�ت �=�د�� �دا��� ��رر ن �'�)� ا�*وان ا�ؤھ(�ن �1ر ����� أ6@�ل 

  63رع ��)� �دون ر��� ���ء.

05_04ن ا����ون ر�م  04$رر  ��76ص ا��دة      #�� �ز ا����ء دون *(3 ا�9: " *�د

ر��� ����ن *(3 ا��ون ا�ؤھل ���و�� ��ر�ر �1ر إ+��ت ا����=� وإر,��9 إ�3 ر�Eس 

� ا#ل � �  ) ,�*�.���72دى ا+��ن و ,���ن (ا�#(س ا���6� ا��(دي وا�وا�� ا�����ن 

� ا#ل (    �) أ��م ا��داء ن ��8در ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ا���ص �رار ھدم ا����ء 

��.�=���  ر�[ ا,�'م �1ر ا�

                                                           

 . 05_04ن ا����ون ر�م  5$رر  76ا��دة -  1  
 . 55_06ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م 07ا��دة  - 2  
55_06ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  16ا��دة  - . 3  
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     ���� ���، ��در ا�وا�� �رار ��*�د ا��)�ء ا�)(�، و��ور ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ا�

� ا#ل ����دى (�  ) �و� ...."�30)دم ا����ء 

� ���� *دم و#ودھ� ��=ذ ���و,�Eل ا�,�رة ن ��ل     �و��=ذ أ6@�ل ا�)دم ن ��ل ���? ا��(د�� 

.�  ا�وا�

و#د ا�6رع طرق ���و��� ����#� ا����ء ا�@�ر أ��6ر ا�����ت ا����=� �(���ون، ���ظرا     

���ذ إ#راءات ������� �����ق ط���� Iن #�ل ا����=� إ�3 ا�6ر*�� �ا�6ر*� ،�'����ل 

�Cداع #�د �(ول �د�(� ��رار ا�)دم، و��ت �دا��ر �,)�(�� �(����ن �C 1ا�����ت وإ��م ا�#�زھ�

،��)� ��د ن 2���? ا������ �(���ر �(�(د�� ا��� أ��ت ��)� ا������ ا�(=�ت ا��,و�� �دى 

  اC#راءات ا�������� �����ق ا�ط���� وإ��م ا��#�ز.

     �#�ل ���� ا��ظ�م ا���م ا��را� ���و�� �ر�Eس ا��(د��  ھ��ك ا��د�د ن ا��'���ت ا�

=أدى إ�3 ا���6ر ا����ءات ا�=و1و��  وا����ءات ا�@�ر  اذا��دام ا�#��ب ا�رد*� ھ�(� �,�ب �Hر

ط���� �ر�ص ا����ء.   

2-  $  ر���9 اوا

:�)��  -��D1 ا�#(س ا���6� ا��(دي �ر���� إدار�� ���6رھ� ا�وا�� و �6ل 

  ا�4د�ق - أ

-$��� �21(��=�ذ ��وة ا����ون ��د :�$ون داو�ت ا�#(س ا���6� ا��(دي ���(�  ا�4د�ق ا

+� *(3 ا�داو�ت و �وم ن ��ر�[ ا�دا*)� ���و��� و رور ا�دة ا��ددة ��د ����� ��د�ق 1

  . 3$ون ���(� �(��=�ذ �

                                                           
�  15_08ا����ون ر�م - 1�  .44ا���(ق �����ق ط���� ا������ت وإ��م ا�#�زھ�، ج.ر *دد  2008#و�(��  20ا�ؤرخ 
2
  -  ��  04ا�وزار�� ا��6ر$� ر�م ا���(��1�� ��,�ط $�=��ت ����ق ا�ط���� ا������ت وإ��م 2012,���ر 6ؤر�� �،ا�

  .ا�#�زھ� �=�Eدة ا�واطن
   .ا���(ق ����(د�� 11-10ن ا����ون ر�م  �56�دة ا- 3
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داو�ت �Hر    )� ���د و,D ا�6رع ا�ر���� *(3 أ*�ل ا�#(س ن �'ل �د�د دة ا��=�ذ ا����و�

� ا����ون ا�(@3  �15و� ��د� $��ت  21ا����(� �(��د�ق ا���ت � �ھذا �د ��طل  1*6رة �و

  ,�ر 6ؤون ا��(د�� .

-H4ر�ن ��ل � ��=ذ داو�ت ا�#(س ا���6� ا��(دي إ� :2ا�4د�ق ا �(�)* ����د ا���د

 ، ��زا���ت و ا��,���ت ، ��ول ا�)��ت و ا�و���� ا�#���� ، إ�=����ت ا��وأ��� ��)��ا�وا�� ، ا�

ن � ا����زل *ن ا�'ك ا����ر�� ا��(د�� ، ��ث و ,D ا����ون �ا�داو�ت ا�����1  ط�قا����

6� 3@)� ا����ون ا��� $��ت ��� �ل ا��زا���ت و ا��,���ت و إ�داث ���? و ���د�� ا�وا�

ؤ,,�ت *و�� �(د��.  

ا���ذة �ر�� ، ا�داو�ت ا��� ��د ��ط(� ��وة ا����ون  �59ددت ا��دة :ر���9 ا�طCن  -ب

س �روز ا�دو�� و ��6را�)� ، �Hر � ��(د,�ور و �Hر ا�ط���� �(�وا��ن و ا���ظ��ت ، ا��

  .����ن ا�وا�� �ط'ن ا�داو�� ��رار دون إ�زا9 �ذ$ر ا���(�ل  ا��ررة ���(@� ا��ر��� ،

� ا����ون ا�(@3 و ن +م  ��د �ذف    �ا����ون ا����� ھذه ا�1��� رHم أ�)� $��ت �ررة 

��ت ,(ط� ا��ط'ن ا�داو�� �(وا�� ��رار.  

���? ا��(د��        D ������ و���1 ���رض �$ن �ر�Eس أو أي *1و ن ا�#(س � �

�1ور ا�داو�� ا��� ����P ا�و1وع و ا� ��د ا�داو�� ��ط(� ، و �+�ت ا��ط'ن ��رار �(ل ن 

 ��E�1م ا�#)�ت ا���  ا�وا�� ، و �$ن �ر�Eس ا�#(س أن �ر�D �ظ(� إدار�� أو د*وى ���E�1 أ

  

  

  

                                                           
3 90-08ن ا����ون ر�م  41ا��دة  - 1@)  .ا���(ق ����(د�� ا�
11-10ن ا����ون ر�م  57،58ا��د��ن - 2 .  
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� ورد ا� D ��6����� 1د �رار ا�ذي �+�ت �ط'ن أو ر�ض ا���د�� *(3 داو�� ، ھذا �

� ���ون ا�#راءات ا�د��� و ا�دار���  .����1ر ا��ظ(م اCداري #واز�� ا�ذي 

�ر,� �'����)� �(س ا���6� ا��(دي ا#راء �)دد ا,��ل ا�# ا&ل: -ج ��، �$ن 'ل ا��(د�� 

ن ا��1و�� . 9ا�#(س أي ا�)�Eأ#�ز ا����ون �ل  9E�1*و�� ��#ر�د أ���  

� ���� �رق أ�$�م د,�ور�� ،     � �)+���د و,D ا�6رع �ظ�م �ل ا�#��س ا�����6 ا��(د�� و ا�

��ء �#�*�� �*�1ء ا�#(س ، ���� ا����C إ�@�ء ا����ب #�D أ*�1ء ا�#(س ، ���� إ,����� 

� ا��,��ر ا��(دي أو ن ط����9 ا�,�س *(3 ا�#(س �در إ��'�ت �ط��رة �م ا+���)� 

���? ا�واط��ن و ط�����)م ، *�د� ���? *دد ا������ن أ�ل ن ا�H(��� ا�ط(�� رHم �

، ���� �دوث �'��ت �ط�رة ��ن أ*�1ء ا�#(س ا��(دي ���ق ا�,�ر  �41ط��ق أ�$�م ا��دة 

E�(� د�� ا���دي)ج �(�ت ا���د��ت أو 1)� أو �#ز�E)� ، ���� �دوث ظروف ا,�+����E ، ���� ا�د

  .��ول دون ����ب ا�#(س ا����ب

��ل ا�#(س ا���6� ا��(دي و ��م �#د�ده  ، و ��د إ*ذار �و#)9 ا�وا�� دون ا�,�#��� �9   

 �� ���ء *(3 ��ر�ر ا�وز�ر ا�$(ف ���دا�(�� +م ���ن ا�وا�� �'ل ا��6رة أ��م ا��,�Eر,وم ر�

(�� �ل ا�#(س ��ر�� و ,�*د�ن �و$ل �)م *(�� �,��ر 6ؤون ا��(د�� .* �)�  

أ6)ر ن ��ر�[ ا��ل �$ن �  �6#ري ا������ت �#د�د ا�#(س ا��(دي ا��ل �'ل أ#ل أ���ه    

$ن إ#راؤھ� �'ل ا�,�� ا���رة ن ا��)دة ا�������� ، و���9 *)دة ا�#(س ا�#د�د ���I)�ء� 

2����� �(�#د�د ا���م �(#��س ا��(د�� ا�=�رة ا�.  

                                                           
ن ���ون ا�#راءات ا�د��� و ا�دار�� . 830ا��دة - 1  
1�ن ���� ������ �(��وق و ا��ر��ت ، �ذا ����ن  -� ���إن ا�ر���� اCدار�� وا#�� ����� ��وق و�ر��ت ا��راد �$�)� �Hر $�

� $�ن ,(ط�ن اCدارة .أن �و#د ر���� ���E�1 *(3 أ*�ل اCدارة ��ل (  *(3 �#,�د ا����ون و ���� ا��راد 
� ، ا�,$�در�� ،  -�، ص �2008'ح �و,ف *�د ا��(�م ، أ+ر ا���1ء اCداري *(3 ا���6ط اCداري �(دو�� ، دار ا�=$ر ا�#�

58.  
  
2 -3. 11-10ن ا����ون ر�م  50-46واد ا�@)  ا���(ق ����(د�� ا�
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� ,�ق ����ن أ�9 ��د ا,�    'ل ا��(د��ت ن ����� ا��'���ت ا�,�دة و $ذا ن �'ل ����ن �

  ا���رف و ا�,�*د�ن ��,�ر ا��(د��.

�ل ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ���=�ذ ��ض ا���زا�ت ا����و��� *�د : 1ا&+ول-د ���ل ا�وا�

ا���ع ا�ر�Eس و��د أ*ذاره *ن ا���ذ ا��رارات ا�,��دة �9 �و#ب ا��وا��ن و ا���ظ��ت ، و$ذا 

� ���� �دوث ا��'ل ���#(س ��ول دون ا���و�ت *(3 ا��زا���،��#�ب اCھ�ل وا�����ر �

.��)�  �(�=�ظ *(3 ا��(�� ا���� ا�

#��ب ا��,��ر اCداري، �$�9 ا*��ر ر�Eس ���ن ا�9 طور �,���  10_11ن �'ل ا����ون ر�م     

� ��(�¥ ا��وا��ن وا���ظ��ت وا�,)ر  ��ود ا�#(س� �وظف �Fدارة ��ل ��ت إ6راف ا�وا�

 ��(دو�� أ$+ر ن �، ون +م ��د *ون ���=�ذ ا�,��,� ا���� 2*(3 ا��ظ�م ا���م وا�,$��� ا��و

 ،��)�� ا�,��,� ا���و�� ا��� �ط�ق ا�,(ط� ا�ر�E,�� ا��=$�ر و ا���ث �وان إ#راء ا��(ول �د�ل 

� ,(ط� ا6Cراف .�    3و��س 

3- ��+&���ت ا��)  ر���9 وز�ر ادا�+�� و ا

    ��)�ن ��ل وز�ر ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا� �Eا�و� ��رس ا�ر���� *(3 أ*�ل ا�#(س ا���6�

� ا���د�� و ا��ط'ن.�  و ��+ل ا�ر���� 

� ��د إ#راء ��قإن ا�4د�ق:- أEا�و� �*(3 ا��ل و  ا���د�ق *(3 دواو�ت ا�#(س ا���6

ا���(ق  12-07ن ا����ون ر�م  �55د ��د�� ا�وز�ر ، ��ث ��ت ا��دة �� �$ون ���ذا إ� 

� أ#ل أ���ه 6)ران  :"���و��� *(3 أ�9�� ���=ذ إ� ��د ��د�� ا�وز�ر ا�$(ف ���دا�(�� *(�)�، 

د،  )2(: ���� � 9�1�� ا�Eا�و� �  او�ت ا�#(س ا���6

                                                           

  ا���(ق ����(د��  10_11ن ا����ون ر�م  100،101،102ا�واد  -2
  ا���(ق ����(د�� . 10_11،ا����ون ر�م 88ا��دة - 2
� ظل ا�=��ون - 3�� ا�#زاEر �,���ل و أ��ق ا��(د��  ، �#(� ا��(وم ا����و��� و ا�,��,�� ، $(�� ا���وق و 10_�11و���� +��� ،

 ��  .  245،246، ص 2012،#��=� 04،ا�#زاEر ، ا��دد  ا�واديا��(وم ا�,��,��،#�
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  ،ا��زا���ت و ا��,���ت -

  ،ا����زل *ن ا����ر و إ����ءه أو ���د�9-

  ،ا��وأ�  �تا�=���-

  ".ا�)��ت و ا�و���� ا�#���� -

إن ا��زا��� ���(ق ���(ف �'���ت ا�و��� و $ذا ����ز��� ا���� ، �ذا ����ن درا,�    

و1و*)�  ��Eزا��� ���دى �'���ت ا�و��� ا�ر��م �ن ا��ن ��(ف ا�#وا�ب �#ل ا��د��ق 

ر$ز��.اھذا �=رض �د�ل ا�,(ط� �  

�ظ� *(3 ا�و*�ء    ����د�� �#ل ا�)� D1�� 99 أو ���د�Eو أن ا����زل *ن ا����ر و ا����

'ت ا����ر�� ��  .1ا����ري و إ1=�ء 6ر*�� *(3 ا�

ا��وأ� �ظرا �$و�)� �1م طر�� أ#���� ھذا �د �,3 ,��دة ا�دو�� و ا�)��Eت و  �ت�C=�������,�� و  

ا�و���� ا�#���� ��6رط ��)� ا���د�� ��ل ��=�ذھ� ��)� �د ��1ن 6روط �د �س ���,��دة 

  ا�وط��� .

�و#ب ا�واD�1 ا�+'+� ا���رة �(داو�ت ا��� �, ��2012د أ�1ف ���ون ا�و��� �,��    

ا���د�� ا��ر��� *(�)� ��ل ��=�ذھ� �ظرا �ھ��)� و �طور�)� . �$�9 �م �6ر إ�3 ���� إ�داث 

� ا����ون ر�م �3 ،  90-09���? و ؤ,,�ت *و�� و���E ا��� $��ت واردة @)����ن �ذا ا�

و��� ن ���ون ا� 148أن ا�6روع �,ط إ#راءات إ�دا+)� ��ث ��ص ا�=�رة ا�و�3 ن ا��دة 

و#ب داو�� ن ا�#(س ا���6� « *(3 أ�9 : 07- 12ر�م � ��Eا�و� ����دث ا�ؤ,,�ت ا��و

                                                           
  .336، ص  2012*�ر �و��1ف ، 6رح ���ون ا�و��� ، ا�ط��� ا�و�3 ، #,ور �(�6ر و ا��وز�D ا�#زاEر ،  - 1
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� ط��� Eدة ا�و��داو�ت *ن اأ�رج ھذا ا��وع ن ��ث   »نن ھذا ا����و ��54$�م ا��

� ا��دة �  .1و أد�ل 1ن ا���*دة ا����  54ا�,�+��ء ا�وارد 

دة ا���د�� �6)ر�ن و �م ��ص *(3 ���� ,$وت ا�#)� ا����� �ددت  �55#د أن ا��دة    

و *دم ��د��)� *(3 ا�داو�ت ,��=� ا�ذ$ر �'ل ا�دة ا��ددة *(3 �'ف ���ون ا��(د�� ا�ذي 

 .   �2دد أ#ل �(��د�� ا��ر��� و ��د ا��9E�1 ��د ا�داو�� ��د�� *(�)� 

ا���(ق ���و��� *(3 أن :"��م �ل  07- 12 ن ا����ون ر�م ��47ص ا��دة ر���9 ا&ل:-ب

� ���ء *(,�Eر,وم ر� و�#د�ده �و#ب Eا�و� �3 ��ر�ر ا�وز�ر ا�$(ف ا�#(س ا���6

 ".���دا�(��

� ا����ت ا������:�� و�#د�ده Eا�و� � و��ل ا�#(س ا���6

 ،أ�$�م د,�ور�� �رق���� -

 ،إ�@�ء إ����ب #�D أ*�1ء ا�#(س���� -

- ����*��اC,����� ا�#Eا�و� � ،�� �*�1ء ا�#(س ا���6

-س ��C'�ت �ط�رة �م إ+���)� أو ن ط����9 ا�,�� �$ون ا���Cء *(3 ا�#(س �در *�د

���? ا�واط��ن و ط�����)م �، 

 ، 41رHم �ط��ق أ�$�م ا��دة H(��� ا�ط(�� *�د� ���? *دد ا������ن أ�ل ن ا�-

� ���� إ-� ،�(د��ت أو 1)� أو �#ز�E)� �د�ج

-��E��+�,ب ���� �دوث ظروف ا��� . ��3ول دون ����ب ا�#(س ا�

� ���ء *(3 ��ر   ,�Eر,وم ر� �Eا��(دي و ا�و� ��ر ا�وز�ر ا�$(ف و��م �ل ا�#(س ا���6

� ���ن ا�وز�ر ا�$(ف ���دا�(�� �و#ب �را���دا�(�� Eا�و� �� ���� �ل ا�#(س ا���6�ر و ، و 

� �ل ا�#(س �دو��� و���E ��6$ل ن  �10'ل  ا�وا�� *ن ���ء *(3 إ��راح ��در)� �أ��م ا��

                                                           
  . ا���(ق ���و��� 12-07ن ا����ون ر�م  54ا��دة  - 1
  .�(د��ا���(ق ��� 10-��11ون ر�م ن ا�� 58ا��دة - 2
  ا���(ق ���و��� . 12-07ن ا����ون ر�م  48ا��دة - 3
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� ، ���ن ا���رف و Eا�و� ��ر,� ا��'���ت ا��و�� �(#(س ا���6ر�Eس و�,� أ*�1ء �

ن ا�وظ=�ن و ا�*وان ا��و��ن ا�ذ�ن �)م ا��� ��Eدو��� ا�و��رة و ا�,�*د�ن و أ*�1ء ا�

� �,��ر ا�6ؤون ا��و�� ا��(�� ، و ����)م �����ب ا�#(س ا�#د�د ا�$=�ءة �( �(1. 

ر���� ا�6ؤون ر���� اCدار�� ��ث �,? �,(ط� ����ر ا��(ول ن أ�طر و,�Eل ا�  ا&+ول: -ج

2�(�� �د� ن ا�)��E ا������ا�  �(*���إھ�ل أو  ���زا��)� ا����و��� ��#ز أو*ن ا����م �*�د ا

 ����ر .

 -�)� ��ود و ھ�: ت3 إ,��'��� اCدارة ا��(�� و��1ظرا ��طورة ر���� ا��(ول *(

 .إ#راء ا��(ول و ��دد ����9*(3 أن ��ص ا����ون �را�� -

� ا����ت -�(ز� ���و��  �$ونا��� � �$ون ��Eزا إ�  ��)�  .���رف��اCدارة ا�

  .����ن �و#�9 �)� ا�ذار ن ��ل ,(ط� ا�ر���� ��ل ا����م ����(ول  -

� ���(ق ����=��ت اC#��ر�� ��ص ا��دة و    ��*(3 أن :" �,#ل  ����163,�� ��زا��� ا�و��� 

ا�,(ط� ا�$(=� ��1ط �زا��� ا�و��� �(����E ا��=��ت اC#��ر�� ا��� �م ��وت *(�)� ا�#(س 

Eا�و� ��...".ا���6 

6روع ا��زا��� �,�ب ا��'ل �دا�(9 ،     3)* �Eا�و� �� ���� *دم ��و�ت ا�#(س ا���6�و 

� ���� *دم �� دورة �Hر *�د�� �(��د�� *(�9 ، و���وم ا�وا�� ا,�+��ءا ��,�د*�ء ا�#(س 

ا�'ز�  ا���د�� *(3 6روع ا��زا��� ��(¥ ا�وا�� ا�وز�ر ا�$(ف ���دا�(�� ����ذ ا��دا��ر

 . �1�3ط)�  

                                                           
1
104- 16ن ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  12،  11،  10،  04ا�واد  -   ��، ��دد $�=��ت �#د�د  2016�رس ,��  21ؤرخ 

  .18ا�#��س ا�����6 ا��(د�� و ا�و���E ا��(� ، ج ر ، *دد 
2
-Kanoun Taleb Nacira , Canstantes et changements dans la conception algerienne de la 

décentralisation , Revue critique de droit et sciences politique , faculté de droit , université 

Nouloud Mammeri Tizi –Ouazou , N 1 , 2011 , p28. 

� ا����ون اCداري ، دار ا�#دد ��6ر و ا� -�  .144، ص  �2010وز�D ، ���ر ���د ، ا�و#�ز 
3
  ا���(ق ���و��� . 12-07ن ا����ون ر�م  168، 163ا��د��ن  - 
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    �� ���� ظ)ور *#ز *�د ��=�ذ �زا��� ا�و��� ����ن *(3 ا�#(س ا���ذ ا��دا��ر ا�'ز�

� ���� *دم ا���ذ ا�#(س ��1��� ، و Cزا��� ا����ص ا��#ز و 1�ن ا�وازن ا���رم �(�

ا�وز�ر ا�$(ف ������� �Fذن ا��دا��ر ا�1رور�� ا�������� ، ��د�ل ا�وز�ر ا�$(ف ���دا�(�� و 

���ص ا��#ز *(I� �����رس ر���� وا,�� *(3 ا��زا���  و، 31 دى ,���ن أو *دة ,�وات �

��أو أ+��ء ا���=�ذ ا���وب  �وازن ا��زا����ر�(� اC*داد �� ���(ق ا�ر  *ن طر�ق ا��(ول 

� ا��زا���.2 ��#ز�  و ن +م �$�)� أن ��دل 

  

  ���$ا�ط+ب ا

  ����7 ���*&� ا��7د ا!داري����.� و ا����م و ا 

� ��د�م ا��د�ت، ��ث $�ن ا�)دف ھو ا��=��ش و  ��د   �ازداد ا�و*� �ول ����ق #ودة *���� 

ر�(� ا�ھ��م ����=��ش و  ���د $��ت أول را�ل ا�و*� ���#ودة ھ ،�����ا�ر���� *ن طر�ق ا�

  ا�=�ص ا�ذي $�ن ��م ��,��دام ا�و,�Eل ا�=��� �ذ ظ)ور ا����ج.

� ھذه ا�وظ�Eف أ��1؛ً وذ�ك �$ون ا�ر���� �)�م �1رورة ,�ر  و��وم ا������ �دور ��وي    �

ا��ل �3 ھذه ا�#��ت ط���ً ��Gظ� أو ا�(واE? أو ا��طط ا��� و�1ت �)�؛ ���ر���� �$�6ف 

 ً'1���ل ن *ن ا���,�� *(�)� ��3 � ��$رر ا��ط�ء ا��� ��د ن �����)� و�طو�رھ� 

ر�$��)� Cن ا  .�دام *(3 ار�$��)�و�$� �ر�دع �Hره 

�زات ا����D و دوره ،    � �� ا�=رع ا�+���� ا�=رع ا�ول ا������ و ا�����م و �و *(�9 ����ول 

��� ا�=,�د �$ ��=�$� Dا�=رع ا�را� ��� ا�=رع ا�+��ث �,�ل ا����� و أدوا�)� و ��طرق �و 

  اCداري .

                                                           
1
  ا���(ق ���و��� . 12-07ن ا����ون ر�م  169ا��دة - 

2
#(س ا�دو�� ، ا��دد -  �)#و*�ت ا��(�� ��ن ا�إ,��'ل و ا�ر���� ، #  .55، 49، ص  2003، ,��  3,�ود �6)وب ، ا�
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  ا7رع ا;ول

  ا����.� و ا����م 

    PE��� 3)* ن �وا,ط�)� ا���رف$� ���د ا������ وظ�=� أ,�,�� ن 1ن )�م اCدارة، ا��

��=�ذ ا��طط وا��رارات وا���6ط�ت وا��و���ت، و�ط��ق ا��ظ� وا���(��ت واCط'ع *(3 أداء 

 ��� �ذ��()� و����? ا�,�ر وا���راف، �ا�رؤو,�ن، وا���رف *(3 ا���و��ت، �(,�*دة 

� ا���ر��ت وا���(و�� دون ا���را��ت ا�� .و�ت ا���,ب وا�����ق 

ا������ ,�Eر ا�وظ�Eف، و�,�*د *(3 ا���$د ن ا�و�ول إ�3 ا����PE ا�ط(و�� ن �$ل    

 ������د��)� ا�و1و*�، واCدارة أو ا�د�ر أو ا��(ل أو �Hرھم �(#�ون إ�3 أ,���ب 3�ّ6 �

 �و�1ت �@�� ا���رف *(3 �c)� ودى �����)� و�ق ا��راP ا��رارات أو ا��طط، ا��

ا�ر,و�، وھل ھ��ك ن ��و��ت �وا$ب ا���=�ذ أو ا��را��ت ��ر�ل ,�ر�)�، أو أنّ ھ��ك 

  .وا��ن و�1ت ـن ��ل ا�دو�� �

    ����� ����� Dن ا���ع ھذه ا��طوات ا�ر��Iذا أرُ�د ,'� ا���=�ذ �(�رارات ا�#د�دة، ��د 

ط(و��.و �#���� ���ط� �$ل ا�#وا�ب وا����د، وا�����ر *(3 ��ض ھذه ا��طط � ���  

� �,�*د ا���=�ذ ا����?، أن �$ون ا�وار وا��رارات وا��و���ت ا��ط�ة ن ��ل ھ��E إنّ     

ا������، وا��1 �(�=ذ�ن ن ��ث ����H)� وو,�E()� و���E#)�، وأن �$ون أ��1ً 1ن ط����)م 

� ����9 ، وإذا $��ت ا��رارات وا��1 �,)ل *(3 ا�ذ�ن �راد ��=�ذھم �)� �����)� و��درا�)م  

�� ا�و�ت وا�6$ل وا�ُ,(وب ا����,�� �(��=�ذ ��د  آ#�ل�,��ن، وا�'زم أن ��دد )ل ووإ�#�زھ� 

������#� �$ون *$ ، �)�)� �)(� ا�و�ت ا���,ب، وإ�ّ �Iذا $��ت ا��ن أن ��ط3 ا�وار  ��,

� ا�,��#�ل �Hر ا�دروس أو ��ودھم *ن ا��ل، ��)م �رون �#راء ار���ك ا��=ذ�ن ور��H)م 

� �ظرھم، وان ا�دة �� ھذه ا�دة ا����رة �)ذا ا�ر ا�ذي ��ط(بّ دة أطول �أ�)م � ��$�ون 

� �Hر $���� �(�ط��ق، و�(زم أ��1ً �,ن ا���,�ق وا��زان ��ن ا�#)�ت ا���ددة ا���� ��6رك 
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ا���,�ق إ�3 �,ن أو ,)و�� ا������ �,�Eر ا�#)�ت �ؤدي إ�#�ز ا��طط وا��راP ا����6$�، و 

� ا�و�ت ا�'Eم، �' ����ر إ�داھ� �,�ب ن ا�ُ�رى و� ���دم إ�داھ� �,�ب ن �ا��6ر$� و

�Iن ا�وار �دون  ،���������� ��وّد ا�ُ�رى وھ$ذا، وا�'زم أن �$ون ا�وار ��1ور ا�

� ا�,�ر ����ن*(3 ا�'���ة واCھ�ل، ا�رؤو,�ن � �  .1ا�,���

  أو�: �.ر�ف ا����.� و ا����م 

   �ل أ*�ل ��=�ذ إ���� و ا�����م #زء � ��#زأ ن ان *(�� ا�$�� �دارة ا��6ر�D، إذ أ�)� ���

� ا���$د ن أن ا�6روع ���ق ا�ھداف ا�� �=س ا�و�ت ا�6روع و �,�*د �ر#وة �9. و �

�م ا��6ر�D و ا������ و ا�ؤدي ��� ��� ا��6ط� ا��طط� ���ءا *(3 إ����م دورا �*�دة ا��ظر 

ن أ�6ط� إ����� و ا�����م ��3 ��$ن �ر�ق ���PE ا� 3)+دارة ا�6روع ن ����ق ا�=�Eدة ا�

�ذا ���� $ل ن  ��  2ھذ�ن ا�=)و�ن �$� � ���(ط ���)�.ا������ و ا�����م، و ��د ن �ر

1 - :�.����(�� ��=�ذ �طوات ا�6روع �(��$د ن أ�9 �,�ر و�ق ا��ط� ا�و1و*�  ا* �ھ

 �ر�د أي �(ل �د �ؤدي ا�3 �و�ف أو ����ر ا�6روع و ا��ل *(3 �����9.

,�وى ا��6ط� و ��=ذ �6$ل دوري *�ر #D ا��(و�ت وا������ت ا���  ��م 3)* �����(�� ا�*

.9�� ���س دى ��=�ذ ا��ط� ا�و1و*� �(6روع و دى ��دم ا�6روع ��و ����ق أھدا�  �,�*د 

(�� �)دف ا�3 ا���$د ن أن ا�6روع �د ��ق ا����PE ا�ر#وة �9 و ا�3  ا����م: - 2* �ھ

+ر ا�6روع ,واء ا���6ر *(3 ا�,�=�د ن ا�6روع أو �Hر ا���6ر *(3 ا�,�=د�ن ��د�د أ

 و ا����E ا���ط�، و ذ�ك *(3 ا�دى ا��ر�ب أو ا����د.

را�ل �ددة ن ���ة ا�6روع    ��ر�(��، اذ ��م ��=�ذھ�  ��)* ��6$ل  (*(�� ا�����م ھ

، و �$ن ھذا � ���� أ�دا أن *(�� ا�����م � ��دأ و ��د �)��� ا�6روع ),�وي *(3 ,��ل ا�+�ل

                                                           
1 -  ،�د ا��,��� ا��6رازي، ا�=�9: اCدارة، �ف و ���1د: ا�,���ل �(+���� و اC*'م، ا�#زء ا�ول و ا�+���ا��م ا�,�د 

  .5، ص1992
� اط�ر �ر��P �در�ب و د*م ا��ظ�ت �Hر ا�ر���� �وا,ط� ؤ,,� �ر�در�ش ا��رت،  - 2�ؤ,,� �ر�در�ش ا��رت، د��ل 

  .7، ص 2014، ط��*� د$روب �(ط��*� و ا��6ر، ��روت، -*(�� �,E(� #وھر�� ا#���ت-ا������ و ا�����م 
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D �دا�� ا�6روع، إذ ن ا�)م #دا ا����م �درا,� أو��� ��ر�� ا�وا�D ��ل ا��دء ����ل و ا��$ن 

ن ��ر�� ا��@�رات ��د ��=�ذ ا�6روع �درا,� أ+ره.  

� أنو *(�9 ��1? و#ود �وارق ��ن ا������ و ا�����م، إذ ��رز أھم    �  : 1ھذه ا�=وارق 

�.����  ا����م  ا

رة �, ��)ر�(��   * ��)*  

��)��ر�� � �م   ����ب و ��(ل ,�ر ا�6روع و �و+ق ا��� D,وق و ���دم ��(�ل 

��ط�ط9 و � ���ق و �د �6ل ��ص 

� �'����#�ت.E'  ا�

ؤ6رات  ������ر$ز أ$+ر *(3 ا�داء و 

  ا��#�ز

*(3 ا����PE و �د ��1ن ���س  �ر$ز أ$+ر

  ا�+ر و ا�,�رار��

�#�ب *(3 أي ن ا��6ط� ��م ��=�ذھ� و أي 

  ا����PE ��م �����)�.

� ���ء �ظر��ت ��#�ب *(3 ا�,E(� و �,�ھم 

  و ��ذج �(�@��ر.

���9 ادارة ا�6روع �(�6$ل ا�و#ودة و 

  ��دم ���رات أ��9 �(�(ول.

  ا��#�� و ,��,��.��دم �(ؤ,,� ���رات ا,�ر

�و�ر ��*دة �ر��� #د�دة �(��ط�ط و   �و�ر أ,�س �وي �(�����ت ا�ر�(��.

.��)���,  ا������ ا�

� ا�,�س� �(E�1*ؤ,,� و أ� ���دة ا�(  .�  �د �,���ن ���م ��ر#

  

  

  

                                                           
1  -  �E6ر ا�ر���� ا����H ت�D ا�د�� –*�Eد ��م، د��ل ا��ظ�#ر$ز ا��(و�ت و ا���وث، -�ر��P ��ز�ز و �طو�ر ا� ،

  .140، ص 2013ؤ,,� ا�(ك ا��,�ن، *�ن، 
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  �����: �را&ل ا����.� و ا����م 

    ،9��6� �(��دأ *(�� ا������ و ا�����م �#D ا������ت *ن ا�6روع ���,�3 ا���ذ �رارات 

$ن أن ��1ن *(�� ا�����م أ�وا*� ��(=�، و إن ا����ر �وع ا�����م ���د ���در#� ن ا��

(�. و �1ا�,�س *(3 � �ر�د ا��و�ل ا��9 �ول ا�6روع و �ھ� ا��(و�ت ا��� ����ج ا�3 #

 :�  �(و�ول ا�3 ا�ھداف ا�ر#وة ��د ن را�ل �#ب ا���*)� و ا��� ,وف ��طرق �)� $���

1- :��3 �$ن ���س دى ����ق أھداف ا�6روع و ا�+ر ا�ذي ��P *�9 ��د  ادرا�� ا;و��

�ذ�ك ��د ن ا#راء درا,� أو��� �(وا��E،  Dت ا�,�)د�� ��ل ��=�ذ ا�6روعن �ر�� وا�D ا�=

 ا�راھن.

� �ؤدي ا�3 )*(3 �ا�درا,� ا�و��� �,�*د    م وا�D ا�=�Eت ا�,�)د�� ��ل ا��دء ���=�ذ ا�6روع 

 ا,�)داف أ+ل و ������� ا�و�ول ا�PE��� 3 أ�1ل.

   Cص ا�� �����ر��+ل ا�@��� ن ا��,� �'ل  �#ز�(��دم ا� دارة ا� P��=�ذ 6روع أو �ر��

  ��2زام ����ط� و ا���ذ ا��رارات ا�'ز� ���,�ن ا�داء.أ#ل ����� اC ن

2 – :�.����D �دء ا�6روع و ���)� ��)���9. ��م ن �'�)� ����� ا���=�ذ ا �������دأ *(�� ا�

� *(3 ا�ط'ق أن �$ن ھذا � � ه،و ��ر��9 ��ط� ا�6روع و �زا���9 �(��$د ن �,ن ,�ر��

� �)دف ��ل * ��، �ل ھ��ط *ل اداري ��ظر ا�3 ا��ط� و ا��زا��� �6$ل $ �ا������ ھ

  أ��1 ا�3 ����� #ودة ا��ل و $=�ء�9.

,�وى أ�6ط� ا�6روع، ��ث ��م ا��ظر ا�3 $ل ��6ط ن ا��6ط�     3)* �������م *(�� ا�

  ا��طط و ���س دى �����)�.

3 –����م ��=�ذ ا�����م ا�ر�(� أ+��ء ��=�ذ ا�6روع �(��$د ن أن أ�6ط�  ��م ا�ر&+$:ا

 � ����را  �� إ� أ�9 ���E�(ا�����م ا�� ��ا�6روع ��#9 ��و ����ق أھدا�9، ���رHم ن أھ

                                                           
  .10، ص 2016����� و ا�����م، ا��H+� ا�,'�� *�ر ا����م، Hزة، ھ��E ا�,���ل �(����، د��ل ا� - 1
  .13ھ��E ا�,���ل �(����، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 2
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? *�دة ���د�ل أ�6ط� ا�6روع، �ذ�ك ���� ���ر�ر ا�����م ا�ر�(� أ+��ء ���ة ا�6روع ,�

� ا�6روع.$و,��� أ�� �6$ل أو أ�ط�ء �'�� �)  

� ا��6ر�D ا����رة �$ون ن ا���ب ا����م �����م    =�دة ا�6روع، � ����(ق ا�����م ا�ر�(

� ا��6ر�D ا��و,ط� أو ا�طو�(� �6$ل ا�����م ا�ر�(� ,�و�� و ��را�ق ���د�ل ��ط� �ر�(�، و 

  ا�6روع.

   � ھذه ا����� ���� ا������ ��ث �درس *(�� ا�����م ا��دى ���ق أھداف ا�6روع.  �ر�(

ا�ر�(�� ��درس ھل #�ء *ل ا�6روع �6$ل ��6ر أم ���#� *وال أ�رى؟ �ھ� ا��وال 

�ھ� ا�,��ب؟ و ھل �$ن �ا�,�*دة *(3 ����ق ا�ھداف؟ اذا �م ��م ����ق ا���دم ا�ط(وب 

� ا�را�ل ا�'��� �(6روع؟�  ھل ھ��ك ��#� �#راء أي ��د�'ت *(3 �ط� ا�6روع؟ �'��)� 

4- :$'�6���6رة ��د ا��)�ء ا�6روع، و �)دف ا�3 درا,� ���E#9. ا����م ا �E�(ا�����م ا�� ����

� ھذه ا�ر�(� ��م ��ر�� ا�وا�D ��د ا�6روع ���درا,� ا�و��� ا��� �م ا#راؤھ� ��ر�� أ+ر �

  ا�,�)د��.ا�6روع *(3 ا�=�Eت 

   �� �ي 6روع و ن �'�9 ��م ا,��'ص ا�دروس ا�,�=�دة � ھو ا���6ط ا����E�(م ا��������

و �ر�� أ+ر ا�6روع. �)�م ا�#)�ت ا����� ����ر�ر ا�����م، �ذ�ك �$ن ا��ول أن ���ر�ر ا�����م 

� ا�,���ل.�ن أھم و,�Eل ا���ول *(3 �و�ل  �  ھ

$ن أن �,�   � ��ض ا��و�ر �=ر�ق ن ا�E�(� ن ب *��رة ����مل ا�6روع، �ذ�ك *

�? أن ا�@��� ن ا�����م ��,ت ����م ا��راد إذ أن ذ�ك �#ري ن �'ل ����م ا�داء 1ا�1روري �و

  ا�ذي ����ر ن 1ن *ل ادارة ا�وارد ا��6ر��، �ل ا�@��� ھ� ����م أ+ر ا�6روع.

روع ��وم �9 ا�دارة �ؤ+ر �6$ل ��6ر *(3 ا�دى ا����ر إن أي ��6ط أو 6 درا�� ا;�ر:-5

  *(3 ا�=�Eت ا�,�)د�� و *(3 ا����E ا���ط�.

اذا $��ت *(�� ا������ ��م *(3 ,�وى ا��6ط� و *(�� ا�����م *(3 ,�وى ا�ھداف �Iن    

  درا,� ا�+ر �$ون *(3 ,�وى أ*(3 ن ,�وى ا�)دف ا���م �(6روع.
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  ��)ا�+ر �)دف ا�3 ا��ظر *(3 دى ��+�ر ا�6روع ������E ا���ط� و دى ا��@��ر ا�ذي  إن *

� ��ض ا����ن �د �$ون أ+ر ا�6روع ���#� *ن �=�*ل *ل ��م ا�دا+9 �6$ل �Hر ��6ر. 

�6ر�D و أ�6ط� أ�رى �م ��=�ذھ� �6$ل واز. D  ا�6روع 

و طو�(� ا�د، $� أ�)� ����ج ا�3 �ر�ق ن  ان درا,� ا�+ر *�دة � �$ون *���� ا��$���ف   

ا���راء �#راE)�. �ذ�ك ��$+�ر ن ا����ن � ��وا�ر ا�وارد ���=�ذھ� إ� أ�9 ن ا�)م ا��=$�ر 

 ��)���+ر طو�ل ا�دى و ا�����H PEر ا���6رة �(6روع ا�راد ��=�ذه، اذ �د ���$س ذ�ك *(3 *

    1ا���ط�ط.

  �ط��ق �ظ�م ا����.� و ا����م����: ا6دف �ن 

�� و�طو�ر ا�6¢رو*�ت ا���و�¢� وز�¢�دة ��د �ظ�م ا������ و ا�����م ن ا�,�,��ت �)و ��وم �   ��

��*(��)� ��و ����ق ا�ھداف ا��6ودة ودى �در�)� *(D�#  .3 �(��� إ����#�ت أ�راد ا�

1�ن ا�و�ول ا�� ����¢ق ھ¢ذه إذ ��ط(ب و#ود ��ط�ط�ً #�داً و����ً *(3 أ,س *(     � ��), ��

¢1ن ذ�¢ك ¢ن ��=�¢ذ  دارة ا��(�¢� ت ا�رHو�¢� ����¢� و�ط¢و�ر اCا�ھداف وا�¢داث ا��@�¢را�� �¢�

.����* ��*�6رو*�ت ��و�� ذات #ودة ا����د�� وا#�  

     ��ن ��ث 1�ن ,�ر ا��6ط�  �������� أ�6ط� ا�6رو*�ت �9 أھ ��)وا���ط�ط ��

 ������م إ#راء *(�� ا��C6ودة. و�اCط�ر ا��طط �)� دون إ��راف ن أ#ل ����ق ا�ھداف ا�

ا�=���� �Iن ذ�ك ��ط(ب و#ود �ظ�م #�د �#D و�د�ق ا������ت وا��(و�ت ا������ وا�د���� *ن 

ن ��(ف ��Eن أ#ل إ���ذ ا��رارات ا���� ا��و��ت ا���,ب � أ�6ط� ا�6روع وو�و�)� 

Cدار�� دا�ل اCو��ت ا�,� �ل ا�6$'ت و ا��@(ب *(3 ا���و��ت ا���  دارة ا��,�*دة )�

  .  ���2رض ,�ر ��=�ذ أ�6ط� ا�6رو*�ت ���,ر*� وا��د�ت ا�ط(و��

                                                           
16ؤ,,� �ر�درش ا��رت، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1.  
2-  ��� ���6ر$�، ا��در�ب *(3 )�رات ا������ و ا�����م �(�6ر�D ا���و��، #���� ��,و�ف، ا�و$��� ا�$�د�� �ر��P ا���

�2(����، ا���ھرة، ص .   



 222  

 

 

 

   (��� �م و*(�� ا�����م �)� أھ Dن ��ث أ�)� ���ن دى �ط��ق ا���=�ذ ا�=�(� ��6ط� ا�6روع  �

� ا��#�ه ا��طط �9 ، $ذ�ك  ���س اO+�ر �ا���ط�ط �9 ن أھداف و ا���$د ن ,�ر ا�6روع 

��ن ����ت ا�,�)د�� . و*(�� ا�����م ��م ن �'ل �#ا����#� *ن ��=�ذ أ�6ط� ا�6روع *(3 ا�

دا�(��ن أو ا�����م ����6ر$� وذ�ك *(3 ��(ف را�ل و ,�و��ت ا�6روع ن ��ث ��ر#��ن أو 

��� ، ��ط�ط أ�6ط� ا�6روع، �#أ,(وب اC*داد وا��#)�ز �(6روع ، $�=�� ��د�ر ا����C#�ت ا�

  أ,(وب ا��ط��ق وا�,��دام. 

,�*د *(3 ا$��6ف ا�)�رات ���� ا��'�� ��ن ا�وظف أو ا���ل و ا�دارة و $ذ�ك �د*)م و �    

� ا�$�ن ا���,ب�و ا��طط ا����� �و1? �طوات *(�� ا������ و ا��� �ؤدي ا�3  ،1و �وظ�=)� 

  .����ق ا����PE ا�ر#وة

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

�=وظ� �ؤ,,�  - 1 Dم و ا�ط��*�، ��وق ا�ط��D ا�د��، ا�����م و ا������، ا�ط��� ا�و�3، ��(,�ن �(���#د��ل �ظ�ت ا�
  .30، ص 2008ھ��رش �ل ا������، ا�,�ود��، 
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��  ا����ر�� /ا���ذج /ا���اول ��

 ���� ا������ت وا�����
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ل �
ي ا#داء ا��%� ����� 

 (��(ا����  
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�ار� ا�
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$���  ا7رع ا

  ا����= و دوره  ���زات

�ر,�، � #رد �ظر��ت و أراء و �ر��1ت، �Iن ��(ور ھذه � �$ون إ�    إن اCدارة 

�ر,� �)و ��(? ,��6ر و ن �($)� �دون  ��ر,�، أأن  ����ن��س ���D أو ��Eد، و ���

��و*� ن ا��=�ت ا�)���، و �$ون ��در *(3 ��ل ا�,ؤو���، و �$ون *(3  ا���Eد ��و�ر #

�,��طرق �$ل �)�  درا�� �دوره دا�ل ا�ؤ,,� و)� ���1:  

=����+ ���6�   أو�: ا�74ت ا

,ؤو����9. - 1 D�#� �  أن �$ون *(3 درا�� ��

� أ�6ط� ا������. أن -2�  �$ون *(3 �در $�ف ن ا�)�رة وا��در�ب �(�6ر$� 

3 - .9�� ����ط� ا���=�ذ�� �(6روع و ا�ھداف ا�ر#وة )  أن �$ون 

4 - .����� $ل � ���ل *(�9 ن �(و�ت و�����ت ��وم ��و��()� �(#)�ت ا�� ���   أن �$ون أ

=����   �����: ��ؤو�� ا

را��� ا�د�' - 1 ��ت ا����� �(��=�ذ و��د�ر دى �وا�رھ� ���$م ا���,ب و���#ودة ا������ و

  ا�و�ت ا�ط(وب.

را��� أ -2.)�#Eر�(� *(3 �دة و��� �6ط� ا��=ذة *(3 را�ل ا���=�ذ ا���(=�، و�ر#�ت $ل 

� ا�$�ن و  - 3� ��ا�و�ت را��� � إذا $��ت د���ت و�ر#�ت ا�6روع ��ل �(=�E ا�,�)د

  ا���,��ن.

                                                           
1 -  D#رد ا��,��� ا��6رازي، ا��  .10ا�,��ق، صا��م ا�,�د 
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�و��ر �(و�ت د���� *ن ا�6روع ���? ا�=ر�����Cذ  �رارات ���� �ز��دة ������ و$=�ءة  - 4

   .ا�6روع

�طو�ر ا;داء  =������: دور ا��  

#�ل     �� D���و*� ن ا��(��ت  �9 دون ا��ر، وا�� �#ب *(� ����ر دور ا�# D��� أن

Dو��� و �ر��� �9. و ���ل ا�3 ا�داء ا�)� ���+ل دوره ��  :  

 وإ,�را��#��)�دارة اC �ھداف و�و#�))م ا�وظ=�ن إر�6د ���د �)���+�� ا�ر �د:  -1

ل و�و�1?# ا��و#�9 و�و#�))م ا�وظ=�ن ���دة وا�د�ر�ن ا�رؤ,�ء *(3 ا��طط و��و#ب 

 و��د�د وا��$(�ف وا��و#�9 اCر�6د �'ل ن �#()� ا�ؤ,,� أ�E6ت ا�ھداف ا��� �����ق ا�+ل

 وا����دة ا��و#�9 *(3 ا��درة ��,ن ، وا��D�#6 وا���=�ز وا���ھ�ل ا�)�م وا��'���ت وا��در�ب

  .1اCدارة ا���#�� ��,ن ن

2-H4�*(3 ا����D أن ��دم ا���? �وظ=�9 و ذ�ك ��6ر$� ��ر�9 �)م، و : ��+�� ا

�ر�� ا��رار ا����? ا�ذي �#ب ا���ذه و ا�ذي �ر�6دھم ا�3 ا��ل ا����? و  ���6ر$�)م 

� ���? $ل ن ا�وظف و ا�دارة.�  �$ون 

��+�� ا�وا(�6: -3 ��9،  ��+ل �ا�����م إن �م �$ن �ور��ً و��6راً ووا��1ً �(ن �,�=�د 

��Eدة ا���ر�ر ا�,ري  �وظف، و)� �=)��ا�ذي � ������ر�ر ا�,ر�� �����م ا�وظ=�ن و,�(� 

�,�ط�D ا�وظف اCط'ع *(�9؟، ھذه ا����ر�ر �,��دم *�دة *(3 زاج ا�,ؤول ا���6ر *ن 

  .2ا�وظف

                                                           
وا�د��راط��، ا�$�د��� ا��ر��� ا��ر�ط���� �(��(�م ا�����،  وا����� اCدارة *�Eق اCداري #�ر�ل، ا�=,�د �رج #�ر�ل ا���در *�د -1

� ا�*�ل، ��دن، �  .143، ص ��2010ث �#,��ر 
2 - 6� إ���ذ ا��رار و�ل ا��د ط�ر�#�، اC,�را��#��ت ا��س ��$ل وإدارة ا�ذات و)�رات �=��ل و��ظ�م *�د ا��ز�ز 

  .79، ص 2010، ا�ط��� ا�+����، ��روت، -را�د -ا�و�ت، ا�#��� ا�=(,ط���� ���وق ا��,�ن
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   9�و *(�9 �#ب ا���ع أ,(وب #د�د و ھو وا#)� ا�وظف ن طرف د�ره أو ��Eده و ����ش 

ا�وا#)� �$ون  أھم ا�#�زا�9 و �ھ� ا����ط ا��#���� و ا�,(��� و � �#ب *(�9 ��,��9، و ھذه

  �د �وا�د ���3 $ل وظف *(3 �دى.وا

  

ث��  ا7رع ا

 ��ل ا����.� و أدوا��6

� ا������ ا��� ��وم �)� ا�د�ر ��6رة أو    (��ود �#�ح و إ,�رار ا�$+�ر ن ا�*�ل *(3 

رة و,�(� �(+واب وا����ب وأداة ��F'ح �,�و,�ط� ا�)�م وا��طط، $� ��د ا������ ا�

� ،�)� $��رة C$��6ف ا�ط���ت ا�$��رة ن �(ك ا���(��=�ز وا���و�م و ا��طو�ر، و أ��1 ��د 

� ا������ ا��وا�(� ن (�س ، ��ا�وز�ر أو ا�وا�� أو ر�Eس ا�#(س ا���ل و�ر��� ا�$=ؤ ا�

    .��1د ن أ$+ر ا�)�م ��+�را *(3 ا�C#�ز و������ً �(�#���ت ا���6� ا��(دي

ن �    �����$ن ��=�ذ *(�� ا��'�� ل *دة طرق وأ,���ب ��ددھ� إدارة ا�6روع ، D ا��ذ 

د *(3 *دة *وال �)�: �درات ا��راد ��� ��,��ا�*���ر أن ا����ر ا�,(وب أو ا�طر��� ا�

ا�ذ�ن ,�$(=ون ����ل وا�و�ت ا���,ب �C#�ز ا��ل وا�وارد ا����� ، و���ز ھذه ا�,���ب 

�(و�ت $�� و$�=�� *ن دى �ط��ق �ط ,�ر ا�6روع ����ط� ا�و1و*� D#� �(��� .  

  �: ا����.� ا ���4أو

و ���د �)� ا����(� ا���6رة D ا�رؤو,�ن أو ا��=ذ�ن و����6)م أو ا�ذھ�ب إ��)م وا�ط'ع    

و*�ً، أو ا��$(م D $ل وا�د �)م �ردّ��ً، #� ,��� �(�$(مّ �)م �*(3 ا�*�ل، ,واء أ9�ّ #�)م 

  و �$ون ا����(� *(3 $' ا�6$(�ن.

                                                           
د ط�ر�#�، ا�ر#D ا�,��ق، ص  - 1�  .67*�د ا��ز�ز 
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    �أو ا��ل أو *(3 ��و ط(ب ا����ر�ر  و$ذ�ك ا����(� �د �$ون *3) ��و ا����ل ا���(=

ا�دور��، أو �Hر ا�دور��، ودرا,�)� ���ذات أو ن ��ل ا�,�*د�ن، و$ذ�ك ��6Cراف وا��(و�ت 

�� �(�ر *(3 ا���=�ذ، وا,��دام ا�=$رة و�,)�ل وا*�د ا�C#�ز، �(��$د �,���9،  ا���6ر وا�

و$ذ�ك �=ظ �ور *ن ا�را,'ت ا�ر�E,�� ا��� ��ط(بّ إ#��� أو و1و*�ً �دّداً إ��H 3ر ذ�ك 

.�����ن ��ذج ا�  

  از��رات ا��دا��� �����ً:

   �)� �� �'��'�ت ا��� ����6$ل ا�ز��رات ا��دا��� �ط� ھ�ا�#)�ز  ير��6ص ا��(

� .1اCداري و ���راح ا��(ول ا��د�(� ��#�وزھ� و�ق �ظور ا,�را��#� و 6و�

��: ا!&�4ء��  

���� ���#� إ�3 ��ض ن ا�درا�� وا��در�ب      ��)�Iن ا���Cء ن أ6$�ل ا������، وھو *

 �(� �,�*د *(3 #D ور�د ا������ت وا��(و�ت *ن ا�داء ا�=�(� و�$ن نوا����ص، 

ـ,�وى إ�#ـ�ز ا�*ـ�ل و����)ـ� و��ر��)� �� ھو ط(وب  ��ا,�ر#�*)� *�د ا���#� ��ر

 ��و*(�� ا���ر�� �$6ف *ن ا��ط�ء وا���را��ت �ـ� ا�داء وا��(و�ت �$ن ن ا���ث 

,����)� ووD1 ا��(ول ا�E'ن ا�و,�Eل ا��� �#ب *(3 ا�د�ر '�ظ�)� ���2.  3 �)� �(�

D ��ض *(3 ���ود $ل ن ا�د�ر�ن وا�رؤ,�ء  ا����PE وا��1، و �$ون �(1�� PEا���� �,���

  ز���ً، أو ����,�� إ�3 ا�و�دات ا���ددة. 

  

  

  

                                                           
($� ا��ر��� ا�@ر��� - 1� ا�وطن ا��ر�� ��وث و�#�رب ا����� ا�دار�� و ا��'ح ا�، ا��'��ت ا�دار�� ���� داري 

  .2002ا��ظ� ا��ر��� �(���� ا�دار��، ا���ھرة، درا,�ت، 
�ل �ط(��ت  -2$�,� �� ا�#)زة ا����، درا,� �د� �*�دا§ *�د ا�ر�ن ا����ن، ا�ر���� اCدار�� و*'��)� ���داء ا�وظ�=

� ا��(وم اCدار��، �أ$�د��� ���ف ا��ر��� �(�(وم ا����، $(�� ا�درا,�ت ا��(��، �,م ا��(وم ا���ول *(3 در#� ا��#�,��ر 
  .34ص ،2003ا�دار��، *�ن، 
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  ا�C&ظ� و �(��= ا�����ت �ن أداء ا.��+�نرا�.�: 

� ا��طوة ھذه �,�ھم   �� �,�*د ا��� ا���,�� ا�و,�(� ��د�د � ا������ت#D ا��(و�ت و  

��,����در *دة ھ��ك أن ��ث ا�����م ��(�� ا� D أداء ����س ا�'ز� وا��(و�ت ا������ت �#

  .1و*�و�9 زا��ه ا���در ھذه ن و�$ل �در ا���(�ن

� وا��راد اCدارة ��ل ن ا�=���� ا��6ر$� *(3 أ,�,� �6$ل ا�طر��� ھذه و���د    � ��)* 

� ا���(�ن أداء ���س� 6=)�� و *ن طر�ق ا�'�ظ� *�دة ا������ت *(3 و��م ا���ول ا�ؤ,,� 

�ذج ��وم � ا���6ر ا�ر�Eس �Iن .�ددة �واEم *(3 ا����6ر أو ��ذج أي ا,���ل ودون� �E���� 

+ل ا�طر��� ھذه و�ط��ق ,�ق، �6$ل ا�و1و*� ا��واEم *(3 اC#��� أو�� ��+ل ���م  أو 

+(�ن� $ل ر�Eس ����(� ا��راد إدارة *ن � ���$ *(3 ا�,E(� وا���ول ��ض �9و�و# 

+ل  *وةد و��د ا�ر�Eس، ھذا إ6راف ��ت ��ل �رد $ل ���وص ��)� إ#���تCراد دارةا� ا�

�)� �,�� إر,�ل ��م ��ث $�وب، و�=� �6$ل *(�)� ��ل ا��� اC#���ت ھذه �����H ��وم 

�� �()$6 D#را�� �� ����H)� ��م و��دھ� ا�ر�Eس، ��ل ن ا�و�� �()$6 �E�(ذ ا��Eم و*�د�� 

��ز، أ,�س *(3 أداE)م ���س �م ا�ذ�ن ا��راد �ر��ب��ول، أو رض #�د، أ�د ا���د�رات،  

2رض �Hر.  

  

  ا7رع ارا�=

  ����7 ���*&� ا��7د ا�داري

� وا�)دف ا���د إن   ,�E3 وا�,�طرة �(��1ء ,�ل إ�#�د ھو ا�ر)* �,�وى �دا* � ا�داء و�د�

����)�. ا���ور أو#9 و���#�ا��(��  اCدارة   

                                                           
6� *د��ن - 1� ،�  .22 ص ,��ق، ر#D وا�
د و,3 - 2�� ا��#,��ر ، ر,��� ا���(�ن أداء ,�وى *(3 وأ+ره ا�داء، ����م �ظ�م ��*(�� �طب، أ�و � $(�� ا�*�ل، إدارة 

  .24، ص H2009زة،  ا��#�رة،



 229  

 

 

 

ن ھ��ك و�$ن �)�، ��=رد � *���� ظ�ھرة و���6)� وھ� ا�#�D ��ر�)� ظ�ھرة ���=,�د      

����? ،���ول ن �)� وھ���ك وا�,�=�دة ���#�)� ا,�ط�ع P���� ظواھر *دة.   

رار، �ل �(=,د�ن �,? أن ���� � وھذا   �,��� D1� م(�ھذه  ا��ف ن و���دأ �ف *'� أ

D وا,�9���E ا�داء ھذا ��'ج�#9 �$��� وإر�6د ا�� �)ذا و�و*��)� ا�C'ح *(3 و�+)� أط��

 . و�(د��راط�� �(���� و��و�ض *دم ا,��رار ن *(�9 ��ر�ب و� ا�داء

 وا��ر��� ا�,��� ا����(� وا��'ق ���د�ن وا��,ك ���وط��� وا�C,�س ���,ؤو��� ا�و*� إن   

+ل �=��دون ا�ذ�ن ا�Oرون أ� ، وا���6رھ� ا�ظ�ھرة ھذه ن �د� $=�ل وا�+���� وا��(م ا��,��� 

 � �#�()م $=�(� ا��'���ت و�زع وا����رة وا��6)�ر وا���و��ت ا����ون �Iن ا���دئ ھذه

 ا�,�رار. *(3 و��#ون ا��ط��E ھذه ا��راف *(3 ��دون

� اC,راع  �#ب   �و�$(�ف  ا�,(��� ا�ظ�ھرة ھذه ن وا��د ا�و�ف ��دارك �+�+�ً  ا��ل 

�����ن �D1ن �)� ا��(ول و� � ھ�� ����'ج .. ا�#�D *(3 �ط���)� +م و��� 

$ن  �(��ً  ��و�ر �م إن ,(��ً  و��س و��ء دو�� ا���6رات ر�D و ا��طب و ا�$'م ��رد�د�

ل *�ر ���� ا�داء ھذا ��'ج ا,��رادھ�، �ذا* P(� دور ��ز�ز ,�ل و إ�#�د إ�3 �,�3 دؤوب 

� و�=��(9 ا�ؤ,,�ت�6=���� *�ر و ا���,��، و وا�ر���� ا�,�ء��  �� وا��$(�ف �وز�D ا�)�م 

9 �$��� ا����م وا1? �ز�9 إداري �ظ�م ���ء *�ر و �)����ء ا�#�)د ,  .و����ب ا�

 *(3 أ,س ���د ا��� #�دا ا�درو,� وا���ھP ا��طط وD1 �#ب وا,�9���E ا�داء ھذا ��'ج  

ا��راد   وا���رات ا�C,���� ا��#�رب �'ل ن و�1ت *(�� و�ظر��ت و+وا�ت و����ر

��9 و�#�ت ا�داء ھذا ��ر�ت ودول وؤ,,�ت .  

�9 ا����ل و وا,�����9 �$��9 �,)ل �در�#�� ��3 �ل #ذر�� ا��@��ر �$ون � أن و�#ب      

D1ا��طط ھذه ��ط��ق آ���ت و�و P ���رة �طط إ�3 و��,م وا�$�ن ا�ز�ن ن ��ث وا��را

� ا��@��ر ����وا�ق ��را�ب ����ل ��3 وطو�(� و�و,ط��� وإ�$�)� ا�ر���� و�رض ���)� 

� تراا�,� و��د�ل �(��و�م� .وا���راف *�)� ا��روج ��ل 
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ھذه  وا*���ر �واز�� �طوط +'+� �9 �ر,م أن �ظر�� �#ب و#)� �,ب اCداري ا�=,�د ��I'ح  

 : وھ� ا��د ��,���� �زا��  ��ط(ق *�� �طط� ا��طوط

 ) .ا�C,�ن ���ء (ا���� وا�����E ا��و*�� �ط� 1-

 .اCدار�� وا�(واE? وا��6ر���ت ا��وا��ن ����م إ*�دة �ط� 2-

 وا��$(�ف. ا��6ر�ف �ط� 3-

 و�1ت أ�)� ھ�� وأ��د �$��$��،  ا,�را��#�� و��,ت �طط� ����ر ا�+'+� ا��طط ھذه     

ر �C'ح *�م�,ر، و ,����و�)� ����=��ل: و�$�9 ,��ن ��=�ذه �,�@رق �د �,  

  ) ا!���ن ���ء (ا.��� وا�.�'� ا�و��� أو�: �ط�

   ���� إ*'�� �ط� ا���� وا�����E ا��و*�� ھ��+ ���)� ا�)دف ��(� � ا�=,�د ��1ر �و*�� ا���

����,�س ��(��� أو إ*'�� $��ت ا�و,�Eل ��C�� 3�6'ح �(,�� و����E)م اCدارة ,�وى و�د� 

�(ن ��(? �م إذا ا�C,�ن ھو ��F'ح ?)�� �E�6 ب#�� �+�+� � ا�وا*� ا�C,�ن ���ء �#ل ا�,�

 وا���(�م ا��ر��� ���ل أن �#ب �,�3 إ��9 ا�ذي Å وا�$�ل ا�$�ل ا�C,�ن ھذا ، وا�وط�� وا�(�زم

�ذ ا������ن �����ر��� ا�و�3 *ره ,� �  .   ا��و�م ا�C,�ن �'�9 ن ا�ذي ���3 ا���ب ھ

D إ�3 و�ر ���در,� ا�,رة ھو وا�ذي ا���ت ن ��دأ �6رك *�ل ����ر���    �# ھو وا�ذي ا�

)� ا�,رة �و*� �(���ة ا��ط'���(9 ا�ذي ا�,�س ھو ا��ر��� ا�,(�� أ���E)� ��ر��� واھ�$� 

�ن ون ا�ر��ن �'ل ن ا���(=� وا���(�م ا��ر��� و,�Eل)� ا��ر�و�� ا���ھP �'ل وا�

��,�ھ� �,�ھم ا��� وا���(� ����� ��  . و�6��9 ا�C,�ن �$و�ن 

  ا!دار�� وا+وا'H وا� ر�.�ت ا�وا��ن ����م إ��دة �ط������: 

ن اCدار�� و ا��رارات وا��6ر���ت وا�(واE? ا��وا��ن درا,� و����م إ*�دة   � وا�D �'ل ،

� ا��#ر���� ��1ر�� ��ظت اCدارة �����ر ذات ا��رارات وازدوا#�� $��را  �=)����رار  

�D، و �رار ���?� ���  ا��#�ھ�ت وا���$,� ا���1دة ا�زدوا#�� ھذه #ل ا�و�ت، �=س �
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�ء �)� أ+ر $�ن ا��رارت , �� و,(��� $��ر �(ل إ�3 أدى اCدارة �اCدار��،  ا�,(ط� �رض 

� ا��وا��ن ا�6�ن و$ذ�ك�ا��ط��ق  و�ط���)� إ�'�)� �#ب ا��� اCدار�� وا�(واE? وا��6ر���ت 

  . ا�+ل

  وا��+�ف ا� ر�ف ����: �ط�

   ��� $��ر �ط� أ����� ُ�ر�$ب ا�#��ب ھذا و�+ل ا��ط� ھذا ، ا�H(��� �ق �� ���  ا��ر$�ز �

أ$+ر  *�6وا ا�ذ�ن ا�)�#ر�ن ن و��و�� ا��(��دات ا�6)� �(� *(3 ا�)�م و�و�� ا��$(�ف

�9 ���ون ا��(د ��رج أ*�رھم ,�� ����ط �, ��� �$و�ون ا�@��ب و=��دي  ا�)و�� ��د

�)م ا�H(��� و�$ن #��� ��,وا ��9 *�6وا ا�ذي ا��(د �+���� ��+روا أ�)م إذ ا����ء �$ذ�ك  ھ

� ا��� ا��وا#� و���دة���� �(�ن ��راتوا� تراا��د �)ل  �)�)  و�Hر ���دا�ل داتا��(6 ��

)ل �د ا��� ا��(�� ا�+ل وا�درا�� أ���ب ا���رة أ���ب ن داتا�6)�� D1رف  *(3 و�و

�رو��ت و��(ق ���1 ��1)� *ن ا�طر��ن ��زل �#وة ��(ق �د ا�ذي ا�ر اCھ�ل . 

� ا�واز�� �#ب ھ�� ن   �� �(���ر و'ز�9 ���رات ا�@�ر ا�,����� )�ا�=�Eدة  ��وم ا�

  وا�ر��. وا���دم ا�C'ح �#ل وا�,�=�دة

� و �$ن ا�واط��ن    )�إن اCدارة ا��(�� ��(ق �رص أ$�ر �(�6ر$� *(3 ا�,�وى ا�

(��ت ا��و�ل و * ��� ����E ا�وارد ا�ذا��� ��6ر$�)م �ا��(��ن ن إدارة 6ؤو�)م ، و ز��دة 

 ا���ط�ط و ا���=�ذ و ا�ر���� و ر�D در#� ا�,�ء�� ا�����6 �(��1ء *(3 ا�=,�د. 
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 �4C�$���  ا��ب ا

     ��)��رص ا�6رع *(3 ����ـق �دأ #�*�� ا��,��ر و�وز�D ا��ل ��ن أ#)ـزة اCدارة ا�

� إط�ر ا�$=�ءة ا�=�(�ـ� ��)� ��ـدم ا��د�ت �(واط��ـن   ��ر,ـ�ت ا�د��راط�ـ� ا�ذي ���ـن دى ا�

و���,ؤو��ـ� و�ؤدي إ�3 ا����ـ� و��ـل *(3 ����ـق ا����ـ� ا��(�ـ� .��)ـ� ��ـ� ���ھ�ـ� 

  .�� ا����ة ا����  وا��6ر$� 

� أ���ت ا��ل، و أن �6ر$�9 و �=�*(9 و �#�و�9 D ا��رارات و     ���د ا�واطن طرف ��*ل 

ا�,��,� ا���� ا��(�� 1رور�� ��#�ح *ل ا�دارة ا��(��، إذ �,�*د *(�� ا��وا�ل *(3 

�*�� و �=��ل ا��ل ا�د��راط� و �=)م ا�واط��ن �$����ت ا�دارة �وط�د ا��'��ت ا�#�

 ا��(�� و ا*�دة ����H ا�و�و��ت.

ن #ود�)� ود*م ا���ر�� ا���6ر$�� ��ن ا�دارة وHرس إن     D��طو�ر ا��د�ت ا��و�� وا�ر

� *�ر ��,�ط ا�#راءات اCدار�� و�طو�را��د�ت  ��دئ ا��$و� ا�=�و�� ����ط�ع ا��و

,�رات ا���ذ �$�6رر *'�� ا�دارة D ا�واطن �اCدار�� و�و��ر آ���ت *(�� ��طو� �� 9

� و�+��ف ا�واطن ا��رارات ا��و�� وذ�ك D ا��رص *(3 ��ز�ز �درات ا��ون ا��و

.�  �',�=�دة ن ��درات ا��$و� ا�=�و�� وHرس ھذه ا�+���� ا�#د�دة �د�)

�د *(3 �وظ�ف ود*م ا,���ل و,��م ا��ل *(�*��� �3 �#,�م ��(ف ھذه ا�ھداف ا�ر,و

� �(ورة ��$�و�و#��ت ا��(و�ت وا����ل وا��� ����ر ن ��ن ا�ر$�Eز وا�د*�Eم ا�,�,�� 

)�� �  .ف �راP و,��,�ت ا��$و

1ن (رأة� ا���و ���E ��(ق أ,�,�� ا�وھو��ت ا�وظ=�ت و��د�ر ور*��� ا$��6ف �راP إن 

��درات ھ� $+�رةٌ  اCدارة أو ا�ؤ,,� �(�� ا���وع  �)�: 
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,�وى ا�3 �(و�ول ا�=ر�� ا������، ا��درات ����� �(رأة ��دّم وا�ر*��� ا��و#�9 �ظم - 

وھ�  و��رة �,ر�D أ#ل ن وا�رؤ�� وا��و#�9 ا�6ورة �(��ول *(3 ا�دراء $��ر�

�ّ=ز أ$�ر ا�ر*��� ا�وظ�=�، وُ����ر �� إ�#��� �6$ل أ+رت ��ث �(رأة، وظ�=� ��دّر 

 .���د�� ����ب ا�رأة

- P� $��ر �6$ل ,�+ر� ا��در�ب �را� P ظ(تّ و�$ن ا�,���ل ��دة ��(�� ا����� �را

��=�1 ا�رأة �6ر$�. �$)� ا�6ر$�ت �1ن أن ا�)م ن �,�و��، �ر�� �(رأة �$ون 

� ا�رأة �6ر$����)�، ��6ر$ن �م وإذا وا������، اCدار�� ا��در���� ا�دورات  � ا����ق ���@

 ھذا ��ن وا���وّر ا��D�#6، ا��دام ا�3 ذ�ك ��ود �د . ا�1رورة �,ب وا��$ّ�ف ا�,�ب ن

 .ا�,رة ط��ب D ����رض ا��در�ب ��9 ��م ا�ذي ا�و�ت أن أو �)ن ��س ا��در�ب

� ����وا�ل �,? ا��� وا�=�����ت ا��6ط� ��ظ�م إن ،ا��وا�ل �رص -� ا��Cث �=وف 

 ا��و ���ّ�ق ا�رأة �دى وا��ر�� ا�+�� ���ز�ز ����� و,�(� دا�()� أو داراتاC ��ن

� .ا�وظ�=

 �=��ر $+�ر ن اCدارات ا���� إ�3 ا��و,�� وا����، و� �و#د ر�ط ��ن ا�و�دات -

��� �دود ���1 #داً. ا��$و� ����6$� ا�C$�رو���، إ� 

� ��,�ط�: ا�ط���� �(وا�=�ت و �ر#� ���#�ت  -(�� ا�#ودة ���1رورة ا���ز، ��� �

 ا�ز��Eن و �و����)م.

د #ودة ا��د� �6$ل $��ر *(3 �دم ا��د� و ا�$�=�� ا��� ��دم �)�. -��� 

� ��د�م ا��د�، ھو  -�ن �ل ا�ذي ���د *(3 �$م ا�ا�دا�د�ل ا�$+ر �6و*�  D=��

���=��ند�ل ھ� أن ا�. و ا�=$رة ا�,�,�� �)ذا ا�ا��د  �=)��دون *(3 ����ر ���

 ��(�$م *(3 #ودة ا��د� ا��د�، �ذا *(3 ا�ؤ,,� أو ا�دارة ا��رص *(3 ��د�م �د

��#�� � و �و����)م. )م#�دة �(�
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-  �6$ل ��س 6$ل ���و��، و ا����+�ل ا�رأة و#ود ن ��ل،�� ��ر#D ان ا�ط�ر ا����و�

,�وى ا��6ر$� ا�,��,�� ����,�� �(رأة �,��ب ا#��*�� ,��)� ���در#�  ��,�ب �د�

 ا�و�3 ��ود �(��دات و ا������د ا��� ���ق �ق ا�رأة.

� ا����ة ا�, -�� إط�ر ��ز�ز �6ر$� ا�رأة �� ا����ون  ��,�� أ�ر ا�6رع ا�#زاEريو�

)م  03-12ا��1وي ر�م Eوا� ��آ��� #د�دة ��د �D�#6 ا��زاب *(3 �ر�6? ا��,�ء 

� ا��ر��ن و*دد ��و�� ن ا�دو�� ��دد ا���*د ا��������، ن �'ل ر�ط اC*��� ا�

� ا�#��س� ا�����6 ا��(د�� و ا�و���E . ا������ت 

Cدارة ا��(�ـ� �(ر���ـ� �ؤدي إ�3 �,ـن ,�ـر وإدارة ا�را�ـق ا��(�ـ� ����ـن إن �1ـوع ا    

 ���� �� ��)��، و���ق ���� ا����? ا�)��ـد أد�3 ن ا��د�ت ا��� �ؤدى *(3 ا�,�وى ا�

� ���� ا,�ءة إ,���ل ا�,(ط�، ��D اCھ�ل و �*دم ���م ا�)��Eت ا��(�� ��'����)� أو 

� ا�����ر و(�، �ذا ��د ا�ر���� اCدار�� و,�(� ���و��� )�� ا�C=�ق ا��*دم ا���دة واC,راف 

.9 و1رور�� �Cزام ا�)��Eت ا��(�� *(3 إ��رام ا����ون وا����د ���$�

     .��)�� �,��ر ا����? وإدارة ا�6ؤون ا�� إن ��د�ر ا�ر���� 1رورة �ز� ��$=ل ا�C,#�م 

� ا�)�م وا��'���ت، ����1�� ا�3 إن ��دد و$+رت �#)�ت ا�ر���� �ؤدي ا�3 ا��دا�ل ���)� 

�. و*(�9 �Iن ����ن أدوار ����� ا�=,�د ا�داري وا��$ ��رة وا�و#� �)� �,ا�����دات ا�

�، و��#�ح )()� وھ��)� *(3 ا�وا�D ا��* PE��� ؤو���ت ھذه ا�#)�ت أدى ا�3 ����ن,و)�م و

� ا�)�مھذه ا�#)�ت �� أدى ا�3  ����ج ا�3 ,��� أ$�ر ورا#�� ا��دا�ل وا�زدوا#�� 

��� ا�=,�د.�$  �1ف 
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�  ��ــــ��ــا

� و ا�و�ت ا���,ب ���وم ���وظ�=� ا��ددة �)�، و  إن  E',��,� ا���د�ث ��6رط ا�ظروف ا�

� ����,ب D ا����#�ت � �����ق ا�ھداف ا�ر#وة ن اCدارة ا��(�� و ��د�م ا��د� ا��و

.��  ا�واط��ن و ا��ط(��ت ا�دو��� ا����

    ��(�� �,ا�دارة ا�Cو�� ��)� �*���رھ� اCدارة ا��رب ن ا�واط��ن، و ھ���ر ا�6ؤون ا�

 �ن را�ق و�د�ت و*(3 درا�� ����6$ل وا���و��ت ا�� ��)�*(3 درا�� �#�D ا��ط(��ت ا�

.������ '�+   ���ر1)�، �ذا ����ن أن �+ل ا�,$�ن ا��(��ن �

� ا�#  � ��)���د ���ن ��� ن �'ل ا�درا,� أن اCدارة ا�# �� 3�6 زاEر �����ن ا����Eص  �)

� ا�وا�D ��ط(ب 1رورة ا�واز��  �إن إ*�دة ا��ظر  ا�#��ت، و�F دارةCدات ا#�,,�=�دة ن 

D ا��=�ظ  ��)�� و ����� � ���ق ن إ�#�زات .ا�  *(3 ا�,��رار ا���ظ�

��ن أھداف اCدارة ��ھ�(9 �(وظ�=� و �در��9 �#ل ����ق ا��وازن � �+��=�9ذا ����ن إ*داد ا�=رد و   

 و أن �$ون ا�,(ط� ت و ر��Hت ا��راد ����دا�� و ����ق �$��ؤ ا�=رص �ا��(�� و إ��6ع ��#

 .�� و ا�وظ�=)Eو ا��� �D ا�,ؤو��� D ����ق ااC,��رار ا��=, ��'ز 

�دھ� وا����ت ا�وا#ب إ* �ھ�� اCدارة ا��(�� و ��د�+)� ����ن �3و�د ,�ت ھذه ا�درا,� إ   �

و*� ن ا��Cرا��ت #� �(و*� ن ا����PE �م �د*�#�#ل ��د�+)�، و�و�(�� ن �'�)� إ�3 

:�  �و#زھ� *ن ا���و ا����

 

 5ـ�'ـــا�� :أو�

� �6$�ل ا�#��س 1  �,�وى اCدارة ا�����6 ا��(�� ـ ��د ا����Cب *��را أ,�,��  3)*

 )� .�� و�1ن إ,��'�)� و����ق أھدا�ا��(�� ��9 �ؤدي إ�3 ����ق ا�د��راط
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د *(3 و*� ا������ن وا�,�ر�ن و*(3 دى ��ررھم 2  ��� ��)�ـ إن ا�$=�ءة ا������� �Fدارة ا�

ن ��ود ا����? ا�����6 وا���E(�� وا��E�6ر��. 

�,(ـ ا�د��راط�� �+ل اCط�ر ا�ذي �و�ر أ�1ل ا�6روط �(���� ا�,�دا� و�و�ر ا���Oت ا3  � �

 ��*�� وا��زا*�ت ا�,��,��، �ن اC,�رار ا�,��,�#Cد�� وا����Cا ?���ل D ����ض ا����)�

� ا�,�ر ا����?.� �(����(ف #'�)� و�د �� ��(�� ا���* Dد *(3 �,ر�*�,� �*��#Cوا 

��زة ن ا��راد (ا�,�ر�ن) �$ون 4   � ��#� إ�3 ���� � ��)���درة *(3 إ�#�د ـ إن اCدارة ا�

 ���ط(��ت �ر$� ا��� Dوا#)� ��,��  ��ا��(ول ا���,�� �(��و��ت وا��6$ل، و �$ون 

� ا���ط�ط C,�را��#�� ا����� و��=�ذھ� و,ط ا��طور ا����� وا���دم �ا��(�� و$�=�� �6ر$�)� 

.Dا�,ر� � ا��(

وا����� إ� �و#ود *��ر �6ري درب ـ إن إ,��راد ا��$�و�و#�� ا���د� �ن ���ق ا���دم 5   

ن ا��$�و�و#��، � ��$ط���� �������Cق ا��3 اC,�=�دة ا� ��)��@�رات �(��� ,�#ن اCدارة ا�

ق ا�,س ا��(�� �Gدارة ن �'ل ���ق ا�#ودة و�ط��ق ����ر اCدراة �ط��ا�����E ا�#د�د�� �

 ا�ر�6دة .

1�ن ����ق 6    �� �(�� ا�وارد ا��6ر�� *(3 ,�وى اCدارة ا��(�� دورا �� ��)ـ ��

ا��طط ا���و�� �در#� *���� �(=�*(��، ون +م ���ن أن ����ق أھداف  ا����� ا��6ر�� ��ط(ب ن 

��، و�ط(ب ا����دات ا��(�� ا��ظر إ�3 ا�وارد ا��6ر�� *(3 أ�)� ا�=��ح ا�,�,� �����ق ا�=�*(

ل * �� ھ�م �,�د*,�ر����,ة �#ل ز��دة ر�1 �6ق و�طط و����ج إ�3 *(�� ����م 

� ����ق ذوا�)م.� � ا���(�ن وا�,�ھ

�ظ� *(3 �,ن ,�ر 7   ����� ��)�ـ �)دف ا�ر���� اCدار�� إ�3 ����ق �(�� اCدارة ا�

�ل و$�ا�را�ق ا���� و���� ا��ل ا���م ن ا���ذ�ر واCھ D�#6� 3)* ل��� ا�=,�د وا��

Cن �زاھ� �ا�داع وا���Cج �� ���ق ا��(�� ا���� ، و$=��� ��=�ذ ا��وا��ن وا�(واE? و1

  ا�وظ=�ن و$=�ء�)م ، و �$ون ,ؤو�� *ن ا����PE ا��� ��ر�ب *ن ��=�د �رارا�)�.
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�� ا��6ر$� ھ� ا��ط ا�و��د ن ا�+���� ا�,��,�� و ��#,د *�د� �$=()� ا�د,�ور و  إن- 8��+

(�� ا���ذ ا��رارات.* ��� ا����ون ��وق �6ر$� ا�واطن ��  

9 - �و ���6*� +���� ا��6ر$� و ا�����ر *ن ا����? و �(ور�)� و ��د�)� إ�3 ا�)��Eت ا����� ا��

� �رارات� �(�H��� 3و��� .�  و ,��,�ت *�

� ا�=رد ذا�9،إن ا���رة �����6ص � ����وا��  �ن $� �)$6Iن وD1 أ�راد �����ن � ن و ا�

 ��)��ر�وا *(3 ا��(ق ا��و�م و ا��وة و ا�$را� و ا��وف ن § �ؤدي إ�3 �#�ح �ظ�م اCدارة ا�

 ��)�� إ�'ح اCدارة ا��(� ���#دارة ��س �ل �#$ن أن ��و�ل إ�3 و أن ا,��دال ا�� '� ،

واط��ن �Hر �����ن أو إدارة �ظ�=� �واط��ن ���#�ن أو ر��6ن .� ����� ��)�  إدارة 

 

 ا!�9را&�ت:����� 

1 ����(ف #وا��)� ��ط(ب إرادة ,��,�� ورؤ�� وا��1  �� ��)�ـ إن ا����م ���د�ث اCدارة ا�

#�ل ا��'���ت وا�,ؤو���ت ا� �ر��� *(�)�.

1رورة إر�$�ز ��ور ا���د�ث *(3 إ*ط�ء أھ�� أ$�ر ���,�ن ا�,�وى وا���ر�� ـ 2

وا��$و�ن ا��وا�ل و��#,د �I*�دة �و#�9 ا�وظ=�ن ��و ز�د ن ا��$و�ن و��,�ن $=�ءا�)م 

.���� إط�ر ا�6=��� ا��ل وا��,��ر �  و)�را�)م و�و�� ا�=����� وا��#�*� 

#�ل ا��د� ا��و��.����ن �=��ل ا���وص ا����و ـ3 �� ��)�  ��� ا���(�� ��Cدارة ا�

���$س *(3 و أ,�,� ���د�ث اCدارة ا��(��   ��9 ا�#��ب ا��'�� 1رورة ا��ر$�ز *(3 ـ 4

��1ف ا�)�رات و,وء إ,���ل ا�وارد ا��6ر�� ا��وا�رة و,وء ا���ظ�م  ،�(��+�� ا�واط��ن 

� إط�ر أ�'�� وو�ق ا��وا*د ا��ظ� �(�,��ر ون +م �$ن أن �$ون و1وع ��د�ث إذا ��ت 

  .�ؤدي إ�3 �#,�د ا�ھداف ا�,طرة

� ا��رارات ن �'ل اCدارات و - 5�� : إن ا��6ر$� *�1رورة ���� روح ا��ل ا�#

 D1ت *(3 و��)�� �درة ا��  ا��رارات ا���ذة وD1 ا���=�ذ �6$ل أ�1ل .ا�#��س �,�ھم 
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6 - D�� و  1رورة د)�� إدارة ا�6ؤون ا��(�� و D�1 ا��رار ا��و �D�#6 ا�واط��ن �(�6ر$� 

,�وى ا��د�ت و ا��6ط� ا���و�� ، ��#,د ��=��ل ا���م و  D�ا,�+�ر ا�ط���ت ا��(�� و ر

 PE��� ن 9���� ��� �(#E��� ر,)� و ���د�ل درة ��6ر �)� ا�واطن و �* P��و�()� إ�3 �را

و,� ). D3 أرض ا�وا�)*  

���ر ا��وار - 7 D�#6� ا��رارات ھذا ��ط(ب D�� ��)* ��1رورة �و,�D و�=��ل ا��6ر$� 

و���دل ا��$�ر وا�����ر *�)� ��ر�� وا��ل *(3 إ��� ��وات =�و��  ��ن ا��راد واCدارة 

� ا�د,�ور و ��ر,� ��و�)م ا���وص *(�)� ن �'�)� ��$�وا ن  .��)�ا����ون ا�

ن و��$�ون   .9�� ا���ول *(3 ا��(و�ت وا������ت ا�1رور�� �=)م ا�وا�D و ا���+�ر 

� �و��ر ���ب ا�6@ل �ذا ����ن أن  1رورة- 8�ن دور  9� �� �)��ر ا�+�,F� ��إ*ط�ء أھ

� ا�6را$�.�� C,��ط�ب رؤوس ا�وال ا�وط��� وا�#���� وا�د�ول E' �و�ر ا�ظروف ا�

��#� وا��ل *(3 إ,�@'�)� �6$ل  1رورة ـ 9   D�6ر�� إ�3 )��و9�# ��در ا��و�ل ا�

�($�ت اCدارة ا��(�� ووD1 ��وص ���� �����ن $�=�� �,��رھ� D إ*�دة #رد  ،��'�*

 .�(�����, و$�=�� ����ل 

ردود�� و���PE أ#)زة ا�ر���� �,�(زم *دم إ����ر دورھ� *(3 إ$��6ف ا����=�ت 10   D�ـ �ر

  وا��و��ت �ل ����ن *(�)� إ��راح ,�ل وو,�Eل ا�C'ح. 

11 -  ��������ن *(3 ا��زاب ا�,��,�� أن ��ل *(3 �6ر +���� ا��6ر$� ���(ف ا�و,�Eل ا�

  ��6ن.D ا��ر$�ز *(3 ,��� �,ن ا����ر ا��ر

    �����رؤ�� ا�,���(�� �Fدارة ا��(�� و آ���ت ��د�+)� ����ن أن ���3 *(3 ���� إ*�دة ا��ظر 

� �'ل ا�=�رات )�� ا��ل ا��ن إ�#����ت  �(�� ���ق ا���ذج ا�=$ر�� ا�,�Eدة �F,�=�دة 

��ر1)� ا�وا�D ا���� �� �وD1 رؤ��  ا�,���� D �وظ�ف ا�=�ھ�م اCدار�� ا�#د�دة ا��)�و ا�

,���(�� أ�1ل .  
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 ـ=ـــرا(ــــ� ا�ــ�'�ــ9ـ

  ا�رآن ا�ر�م -

+�U ا.ر���ا�را(=  -�� 

I.  ر����  ا�4وص ا

  أو� : اد����ر

� ر�م  -1,�Eر,وم ا�ر�  18 - 89ا��1ن �6ر �ص ��د�ل  1989��را�ر  28ا�ؤرخ �ا�

� ا,�=��ء �  .09، ج.ر *دد  1989��را�ر  23ا�د,�ور ا�وا�ق *(�9 

� ر�م   - 2,�Eر,وم ا�ر�  438 – 96ا��1ن د,�ور  1996د�,�ر 07ا�ؤرخ �ا�

)ور��، ا��دد #)� ��م �و#ب ا����ون 1996، �,�� 76ا�#زاEر، ا�#ر�دة ا�ر,�، ا��دل وا�

�  19 – 08 ر�م�1ن ا���د�ل ا�د,�وري،  15/11/2008ا�ؤرخ �، �,�� �63دد ا�، ج ر ا�

2008.  

�  01-16ا����ون ر�م  - 3�1ن ا���د�ل ا�د,�وري ، ج ر ،  2016�رس  06ا�ؤرخ �ا�

� 14*دد �  .07/03/2016، ��درة 

  

  ����� :ا�وا��ن ا.�و��

�  01 -98ا����ون ا��1وي ر�م  - 1�و ا���(ق ��������ت #(س  1998�ي  30ا�ؤرخ 

م ��  13- ������11ون ا��1وي ر�م ا�دو�� و ��ظ�9 و *(9 ، ا��دل و ا�� 26ا�ؤرخ 

  . 43، ج ر ، *دد  2011#و�(�� 

�  01 – 12ا����ون ا��1وي ر�م  - 2�، ا���(ق ��ظ�م ا�������ت، ��#2012=�  12ا�ؤرخ 

  .01ج ر ، *دد 
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�  03-12ا����ون ا��1وي ر�م  -3��  12ا�ؤرخ =��#2012  D�,ا�ذي ��دد $�=��ت �و

� ا�#��س ا������ ، ج.ر ، *دد  +�ل�ظوظ ��  . 01ا�رأة 

�  04-12ا����ون ا��1وي ر�م  - 4�و ا���(ق ����زاب ا�,��,�� ،  ��#2012=�  12ا�ؤرخ 

  .02ج ر ، *دد 

�  05-12ا����ون ا��1وي ر�م  - 5�ا���(ق ��C*'م ، ج ر ، *دد  ��#2012=�  12ا�ؤرخ 

02 .  

�  06- 12ا����ون ا��1وي ر�م  - 6�، ج. ر، *دد ا���(ق ���#���ت ��#2012=�  12ا�ؤرخ 

02.  

� 10-16ا����ون ا��1وي ر�م  - 7� ،ا���(ق ��ظ�م ا�������ت ، ج.ر 2016أوت  25ا�ؤرخ 

 .28/08/2016، ا���در ���ر�[ 50*دد

�  16-16ا����ون ا��1وي ر�م  - 8����)��E ا��(�� ا�,��(� ���(ق  2016أوت  25ا�ؤرخ 

را��� ا�������ت.�  
  

��: ا�وا��ن و ا;وا�ر��  

  ا�وا��ن -

�  05-85ا����ون ر�م - 1�و ا���(ق ����� ا���� ا��و�� و  1985��=ري  16ؤرخ 

م ا�(@3 ، ج ر ، ���ر�[ �1985��=ري  �17ر���)� ا��دل و ا�.  

�  08-90ا����ون ر�م  - 2�، ���ر�[ 15ا���(ق ����(د�� ، ج ر ، *دد  1990أ�ر�ل  7ؤرخ 

  .1990أ�ر�ل  11

� 09-90ا����ون ر�م - 3� 11، ���ر�[ 15ا���(ق ���و��� ، ج ر ، *دد  1990أ�ر�ل  7ؤرخ 

  .  1990أ�ر�ل 

�  29-90ا����ون ر�م- 4�  .52ا����ر ، ج ر ، *دد ���(ق ����)��E و  1990د�,�ر  01ؤرخ 
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�  11-91ا����ون ر�م- 5�ن أ#ل ا��=��  1991أ�ر�ل  27ا�ؤرخ  ��$)ا���(ق ��وا*د �زع ا�

  .21ا���� ، ج ر ، *دد 

�  10-03ا����ون ر�م - 6�� إط�ر ا�����  2003#و�(��  19ؤرخ � �Eا��� ���و ا���(ق ��

  .43ا�,�دا� ، ج ر ، *دد 

�  03-04ا����ون ر�م - 7�� إط�ر  2004#وان  23ا�ؤرخ �و ا���(ق ����� ا���طق ا�#�(�� 

. �  ا����� ا�,�دا

�  01-06ا����ون ر�م - 8����9،ج ر،  2006��=ري  20ا�ؤرخ �$���(ق ���و���� ن ا�=,�د و 

م ���ر ر�م  14*دد ��  05- 10، ا�� و ا���(ق ���و���� ن ا�=,�د 2010أوت  26ا�ؤرخ 

���9 ، ج ر ، *دد �$م ������ون ر�م  50و ��  15- 11، ا��دل و ا��أوت  02ا�ؤرخ 

���9 ، ج ر ، *دد  2011�$   .44ا���(ق ���و���� ن ا�=,�د و 

�  09- 08ا����ون ر�م - 9�1ن ���ون اC#راءات ا�د��� و  2008��=ري  25ا�ؤرخ �ا�

  .  21اCدار�� ، ج ر ، *دد 

�  02- 10ر�م ا����ون - 10�1ن ا���د�� ا��طط ا�وط��  2010#وان  29ا�ؤرخ �ا�

  .�E�(��61 ا�C(�م ، ج ر ، *دد 

�  15- 08ا����ون ر�م  - 11���دد �وا*د ط���� ا������ت و  2008#و�(�� ,��  20ا�ؤرخ 

  .44إ��م إ�#�زھ� ، ج ر ، *دد 

�  10 – 11ا����ون ر�م - 12�، ,�� ����37(د��، ج ر ، ا��دد ، ���(ق 2011#وان  22ؤرخ 

  .03/07/2011، ا���در ���ر�[  2011

�  07- 12ا����ون ر�م - 13�، 12، ا���(ق ���و���، ج ر، *دد 2012��را�ر  21ا�ؤرخ 

2012��را�ر  29ا���در ���ر�[ .  

�  08- 14ا����ون ر�م - 14�ا�ؤرخ  20- ��70دل و ��م ا�ر ر�م  2014أوت  09ا�ؤرخ 

 ��  . 49و ا���(ق ������� ا�د��� ، ج ر ، *دد  1970��=ري  19
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�  11- 18ا����ون ر�م  - 15�  .46ج ر ، *دد ���(ق ������ ،  2018#و�(��  02ؤرخ 
  

  ا;وا�ر -

�  155 – 66ا�ر ر�م  - 1�1ن ���ون اC#راءات ا�#زا��E، �1966و��و  80ا�ؤرخ �� ،

م ���ر ر�م ��  02 – 11ا��، ,�� 12، ج ر ، ا��دد 2011��را�ر ,��  23ا�ؤرخ 

2011.  

�  38-69ا�ر ر�م  - 2�1��44ن ���ون ا�و��� ، ج ر ، *دد  1969�ي ,��  23ؤرخ   ،

1969�ي  ���23ر�[  .  

�  85 – 75ا�ر ر�م  - 3�1ن ا����ون ا�د��، ا��دل 1975,���ر  15ا�ؤرخ �، ا�

م ������ون ر�م �� ا�ؤ 10 – 05وا��  . 2005، ,�� 44، ج ر ، ا��دد 2005#و�(��  20رخ 

�  58 – 75ا�ر ر�م  - 4�م ������ون ر�م 1975,���ر  26ا�ؤرخ �  07-05، ا��دل و ا�

 ��  .2007، ,�� 31، ا���(ق ������ون ا�د��، ج ر ، ا��دد 2007�ي  13ا�ؤرخ 

�  03- 01ا�ر ر�م  - 5�ا���(ق ��طو�ر ا�,�+�ر ، ج ر ، *دد  2001أوت ,��  20ا�ؤرخ 

47.  

�  03-06أر ر�م  - 6�1ن ا����ون ا�,�,� ا���م �(وظ�=�   2006#و�(�� ,��  15ا�ؤرخ �

  .46ا��و�� ، ج.ر *دد 

�  02- 10ا�ر ر�م  - 7�ر ر�م  2010أوت  26ؤرخ G� م�ا�ؤرخ  20 -95ا��دل و ا�

 ��  .50ا���(ق �#(س ا���,�� ، ج ر ، *دد  1995#و�(��  17

�  05-10ا�ر ر�م - 8�D ا�=,�د . 2010أوت  26ؤرخ �� �1ن إ��6ء ا�د�وان ا�وط���  
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  را�.� : ا�4وص ا��ظ����

  ار'���� ا�را��م -

� ر�م - 1,�Eر,وم ر  80-531  ��1980�رس  01ؤرخ  �1ن إ��6ء ا�=���6 ا�����

���� ، ج ر ، *دد)�10 .  

� ر�م  - 2,�Eر,وم ر88 -131  ��، ا��ظم �(�'��ت ��ن اCدارة  1988#و�(��  04ا�ؤرخ 

  .06/07/1988، ا���در ���ر�[ 27و ا�واطن ، ج ر ، *دد /

� ر�م  - 3,�Eر,وم ر2000-372  ���ر  22ؤرخ �1ن إ��6ء �#�� إ�'ح  �2000و�ا�

  .26/10/2000، ا���در ���ر�[ 71ھ��$ل ا�دو�� ، ج ر ، *دد 

� ر�م  - 4,�Eر,وم ر10-236  ��1ن ��ظ�م ا��=��ت  2010أ$�و�ر  07ؤرخ �ا�

م.�  ا��و�� ا��دل و ا�

� ر�م  - 5,�Eر,وم ا�ر�  64- 12ا��، ا��دد ��6$�(� ا�)��E ا�وط���  2012��=ري  07ؤرخ 

���9 و ��ظ�)� و $�=��ت ,�رھ� ، ج ر *دد �$��=ري  ���15ر�[  �08(و���� ن ا�=,�د و 

� ر�م  2012,�Eر,وم ا�ر�  413- 06، ��دل و ��م ا���ر  22ؤرخ �ا�ذي ��دد  �2006و

 �E�(ا� �)�$و $�=��ت ,�رھ� ، ج ر ، *دد �6 �(���9 و ��ظ��$، 47ا�وط��� �(و���� ن ا�=,�د و 

�ر  ���22ر�[ �  . �2006و

� ر�م  - 6,�Eر,وم ر15-140  ��1ن ا�داث ��ط��ت ادار��  2015�ي 27ؤرخ ��،

، ا���در ���ر�[ 29دا�ل ��ض ا�و���ت و��د�د ا��وا*د ا����� ا�ر��ط� �)� ، ج.ر *دد 

31/05/2015.   

�  ر�م  - 7,�Eر,وم ر16-03  ��� 7ا�ؤرخ =��#2016  �1ن ا��6ء ا�ر�د ا�وط��ا�

  .  13/01/2016، ا���در ���ر�[ 02د*د، �ق ا���م ، ج.ر�(ر
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17-143ر,وم ر�م  - 8  ����دد $�=�� إ*داد �ط��� ا���ر�ف ا�وط���  2017أ�ر�ل  18ؤرخ 

 .19/04/2017 ، ا���در ���ر�[25و �,(�)� و �#د�دھ� ، ج ر ، *دد 
 

  ا�را��م ا���7ذ�� -

215- 94ر,وم ��=�ذي ر�م - 1  ���  1994#و�(��  23ؤرخ �ا�ذي ��دد أ#)زة اCدارة 

  .27/07/1994، ا���در ���ر�[ 48، ج ر، *دد �ا�و��� و ھ��$()

450- 94ر,وم ��=�ذي ر�م - 2  ��ا��دد ��وا*د إ��6ء را$ز  1994د�,�ر  19ا�ؤرخ 

� ا�#�*�ت ا��(�� و ��,�ن ,�و���)م و �#د�د �(و��)م و ��ظ�م ھذه وط��� ��$و�ن ,��د

  . 85ا�را$ز و *()� ، ج.ر ، *دد 

265- 95ر,وم ��=�ذي ر�م  - 3  ����ت ���? ا��دد ��'� 1995,���ر  06ؤرخ 

. �()  ا�����ن و ا�6ؤون ا���� و اCدارة ا��(�� و �وا*د ��ظ�)� و �وا*د *

98-370ر,وم ��=�ذي ر�م  - 4  ���ر  23ؤرخ �ا���(ق �����ف ا��(د��ت أو  �1998و

�ط�ت ��=� ، ج ر ، *دد  ��  . 88ا��#��ت ا��(د�� 

� أ�ر�ل  02-127ر,وم ��=�ذي ر�م  - 5�2002ؤرخ   �#���1ن إ�داث �(�� ��

.����ل ا���,Cا  

55- 06ر,وم ��=�ذي ر�م  - 6  ��30ؤرخ   ���دد 6روط و $�=��ت ����ن  ��#2006=

#�ل ا��)��E و ا����ر و �����)� و  ��ا�*وان ا�ؤھ(�ن �(��ث *ن ���=�ت ا��6ر�D و ا���ظ�م 

�  343- 09 م$ذا ا#راءات ا�را��� ظن �دل ���ر,وم ا���=�ذي ر��أ$�و�ر  22ؤرخ 

  . 61، ج ر *دد 2009

313- 07ر,وم ��=�ذي ر�م  - 7  ��م �(ر,وم  2007أ$�و�ر ,��  10ا�ؤرخ �ا��دل و ا�

�  59- 95ا���=�ذي ر�م �1ن إ��6ء را$ز وط��� ��$و�ن  1995��را�ر ,��  18ا�ؤرخ �و ا�

� ا�#�*�ت ا��(�� و ��,�ن ,�و���)م و �#د  . �66د �(و��)م ، ج.ر ، *دد ,��د
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�  364- 07ا�ر,وم ا���=�ذي ر�م  - 8��ر  28ؤرخ �1ن ��ظ�م اCدارة  �2007و�، ا�

  . 75ا�ر$ز��  �وزارة ا����� ، ج ر ، *دد 

210- 10ر,وم ��=�ذي ر�م  - 9  ��2010,���ر  16ا�ؤرخ   �1ن إ�داث ا�ر�م ا���ر�=��

  . 54ا�وط�� ا�و��د ، ج .ر ، *دد 

194- 12ر,وم ��=�ذي ر�م  - 10  ��ا��دد �$�=��ت ��ظ�م ا�,����ت  2012أ�ر�ل  25ؤرخ 

� ا�ؤ,,�ت وا�دارات ا��و�� وا#راؤھ� ج.ر *دد� ���(  . 26وا������ت وا�=�وص ا�

12-315ر,وم ��=�ذي ر�م  - 11  ��ا��دد �6$ل �زا��� ا��(د��  2012أوت ,��  21ؤرخ 

1و�)� ، ج.ر ، *دد   . 49و 

429- 12ر,وم ��=�ذي ر�م  - 12  �����(ق ��1ر �,(�م ا�ر�ق  2012د�,�ر  16ؤرخ 

  .��70ن ر�Eس ا�#(س ا���6� ا��(دي ا���)�� *)د�9 و ا�ر�Eس ا�#د�د ، ج ر ، *دد 

13-91ر,وم ��=�ذي ر�م  - 13  ��، ��دد 6روط ا��داب ا������ن  2013��=ري  25ؤرخ 

�و�� �)م ، ج ر ، *دد  .70ا��(��ن و ا��'وات ا�

13-105ر,وم ��=�ذي ر�م  - 14  ��2013�رس  17ؤرخ   �1ن ا��ظ�م ا�دا�(��

#(س ا���6� ا��(دي ، ج ر، *دد )� �  . 15ا��وذ#

13-217ر,وم ��=�ذي ر�م  - 15  ��1ن ا��ظ�م ا�دا�(�  2013#وان  18ؤرخ �� ،

� ، ج ر ، *دد Eا�و� �#(س ا���6)� �  . 32ا��وذ#

27- 14ر,وم ��=�ذي ر�م - 16  ��ا�ذي ��دد ا�وا�=�ت ا��را���  2014��=ري  01ؤرخ 

� و��� ا�#�وب ، ج ر ، *دد �  . 06و ا������ ا�ط��� *(3 ا������ت 

14-75ر,وم ��=�ذي ر�م  - 17 ��� و+�Eق ا����� ا�د��� ،  2014��=ري  17ؤرخ E�� دد��

  . 26/02/2014، ا���در ���ر�[ 11ج.ر *دد

19- 15ر,وم ��=�ذي ر�م - 18  ��25ؤرخ   ��, ���دد $�=��ت ���1ر *�ود  ��#2015=

  . 07ا����ر و �,(�)� ، ج ر ، *دد 
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15-21ر,وم ��=�ذي ر�م  - 19  ��2015��=ري  01ؤرخ   ���دد �'���ت ا�=���6 ا���

د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و�� و ا��'ح اCداري ، ج . ر ، *دد )�06 .  

141- 15ر,وم ��=�ذي ر�م  - 20  ��1ن ��ظ�م ا���ط�� ا�دار��  2015�ي 28ؤرخ ��،

  . �31/05/2015[ ، ا���در ���ر29و,�رھ� ، ج ر ،*دد 

204- 15ر,وم ��=�ذي ر�م  - 21  ��ا�ذي ��=� ا�واط��ن ن ��د�م   2015#و�(��  27ؤرخ 

.�� �6$�ل ا�(=�ت ا�دار�� ����,�� �(���? ا��و�� ���,#ل ا�وط�� ا��� و+�Eق ا����� ا�د��� 

104- 16ر,وم ��=�ذي ر�م  - 22  ���#د�د ا�#��س ��دد $�=��ت  2016�رس  21ا�ؤرخ 

،�)��  . 18ج.ر *دد ا�����6 ا��(د�� ا�

190- 16ر,وم ��=�ذي ر�م  - 23  ����دد $�=�� ا�ط'ع *(3  2016#وان 30ؤرخ 

  . 41*دد ، ر رات ا��(د�� ج,��ر#�ت داو�ت ا�#(س ا���6� ا��(دي وا��را

258- 16ر,وم ��=�ذي ر�م  - 24  ����دد $�=��ت إ��6ء ا��دو���ت  2016أ$�و�ر  10ؤرخ 

ا��(د�� و ����ن �دودھ� و ��دد �وا*د ��ظ�م ا��دو���ت و ا�(���ت ا��(د�� و ,�رھ� ، ج ر ، *دد 

61 .  

320- 16ر,وم ��=�ذي ر�م  - 25  ��ا���(ق ����$�م ا�����  2016د�,�ر  13ؤرخ 

  . 73*(3 ا��ن ا���م �(�(د�� ، ج ر ، *دد  ا�ط���

60- 17ر,وم ��=�ذي ر�م  - 26  ��� ا����ب ا��(��   2017��را�ر 05ؤرخ E�� دد��

� ا�و���، ج.ر *دد � � . �07'دارة ا���

329- 17ر,وم ��=�ذي ر�م  - 27  ���ر 15ؤرخ �ا��دد �$�=��ت ا��� *'��ت  �2017و

 .��68ن ا�#�*�ت ا��(��� ا�#زاEر�� وا�#����، ج.ر*ددا����ون ا�'ر$ز�� 

199- 18ر,وم ��=�ذي ر�م  - 28  �����(ق ��=و�ض ا�ر�ق  2018اوت 02ؤرخ 

�،ج.ر *دد  .48ا��و
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86- 18ر,وم ��=�ذي ر�م - 29  ��1ن ا��� ����� ا��دا��ر  2018�رس 05ؤرخ �ا�

� اط�ر ��=�ذ ا��و��  .15ل �Hر ���)دي ، ج.ر *ددوا��'��ت ا��($(�� 

  

  ا�رارات  -

1 -  ��، ا�ذي ��دد إط�ر �زا���  ��#2014=� ,��  06ا��رار ا�وزاري ا��6رك ا�ؤرخ 

 .2014، ,��  23ا��(د�� و ��1ط *�وان و ر�م ��,��ت ا��واب و ا��,���ت ، ج ر ، *دد 

  

  ا�.+���ت-

1 -  ��)�� ، ��03ؤر��  02ر�م ا�د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و  ���دد $�=��ت  ��#2009=

� ا�ؤ,,�ت ���ظ�م ا��$و�ن ا����1ري أ+��ء ��رة ا��ر�ص �6@ل ��ض ر�ب ا�,'ك ا��6ر$� 

.9� ��)��  و اCدارات ا��و�� و ا��راP ا�

� ر�م  - 2�)�� ، ���   03ا�د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و�2009�رس  31ؤر��   ��)��ا�

���� إط�ر ����� ا��طط�ت ا�,�و�� ��,��ر ا�وارد ا��6ر�� �(�ر��� � ����ب ا����� ا�

  ا��$و�ن ا�,�ق .

3 - ، ��، 2009/ك خ / م ع و ع / 21ا�#زاEر ، ��(�� ر�م  ا�د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و

 ���طط ا��ط�*� و ا�,�وي و ا���دد ا�,�وات  2009,���ر  07ا�ؤر�� ��� ��)��، ا�

 �(�$و�ن و ��,�ن ا�,�وى و �#د�د ا��(و�ت.

�  03ا�د�ر�� ا���� �(وظ�=� ا��و�� ، ا���(�� ر�م - 4�2009�رس  31ا�ؤر��   ��)��ا�

� إط�ر �� ا��طط�ت ا�,�و�� ��,��ر ا�وارد ا��6ر�� �(�ر��� � �������ب ا����� ا����

 ا��$و�ن ا�,�ق .
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�  01ا���(�� ا�وزار�� ر�م  - 5�2012��=ري  20ا�ؤر��   �ا���درة *ن ا�د�ر�� ا���

$�=��ت ��ظ�م ا��دد �  194- �12(وظ�=� ا��و�� ا���(�� ��ط��ق ا�$�م ا�ر,وم ا���=�ذي رق 

� ا�ؤ,,�ت وا�دارات ا��و�� وا#راؤھ�.� ���( ا�,����ت وا������ت وا�=�وص ا�

���04(�� ا�وزار�� ا��6ر$� ر�م ا- 6  ��1�� ��,�ط $�=��ت  2012,���ر  06ا�ؤر�� �ا�

  ����ق ط���� ا������ت و إ��م إ�#�زھ� �=�Eدة ا�واط��ن.

7 -�� ر�م وزارة ا�دا�(�� و ا�#�)�� ، ��)��  2102*�ت ا���ر  14ؤر�� �، �2012و

���(ق ����6ور ا�وزاري ا���(ق ���,�ن ا��'�� ��ن اCدارة و ا�واطن و إ*�دة ��ھ�ل ا�را�ق 

. �� ا��و

ا���درة *ن وز�ر ا�دا�(��  1047وزارة ا�دا�(�� و ا�#�*�ت ا��(�� ، ا���(�� ر�م- 8

�، ��)����(ق �6روط و$�=��ت �و�ل وا*داد ا��زا���ت  2015أ$�و�ر  ��05ر�[ وا�#�*�ت ا�

 ���� .2016ا��(�� ���وان ا�,�� ا�
  

  �����: ا�ؤ�7ت

-���.  ا�ؤ�7ت ا

ا���ھرة،  ،دار ا��)�1 ا��ر��� درا,� �(,=�� ��(�(��،ا��ظ�م ا�,��,�،  درو�ش ،ا�راھ�م  - 1

  .8197 ا�ط��� ا�را���،

ا�راھ�م درو�ش ، ا����� اCدار�� ، دار ا��)�1 ا��ر��� ، ا���ھرة ، ا�ط��� ا�,����، ,�� - 2

1995.  

أ�و ��ف *�د ا�,'م، أ,�,��ت ا���ظ�م واCدارة، دار ا�#��� ا�#د�دة، اC,$�در��، ا���ھرة،  - 3

2003.  

� ز�ا�و# ��،��و,� أ�,ن - 4�� ا����ون Eا�#زء ا���ص، ا�#زا ،� ا�#زاEر، ھو�، دار ا�+��

2007. 
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�ن،  �(�6ر واEل دار ا�+����، ا��6ر��، ا�ط��� ا�وارد إدارة ، #ودة �=وظ أ�د - 5* ،Dوا��وز�

2014.  

� ا�ؤ,,�ت اCدار�� ، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#���� ، ا�#زاEر ، -6�أ�د ��و ، ��1رات 

 ��,1996.  

� ا��ط�ر ا��ر��� أ�د ��ر *�6ور، "���س ودرا,� - 7�� ا�دول ا��ر���" ؤ6ر ا�=,�د �ا�=,�د 

��� ا�=,�د وا�ؤ,,� ا��ر��� �(د��راط��، �$إ6$����ت ا����س و ا��)#��  ، ا��ظ� ا��ر��� �

  .��2009روت، 

أ�د �ھر، إدارة ا�وارد ا��6ر�� ، ر$ز ا����� اCدار�� ، ا�ط��� ا���,�، ا���ھرة، - 8

1998.  

�أ - 9)�D ا��#ا��#�ھ�ت ا����رة، ا�,�را��#��ت، ��ذج  - �د �ط=3 ��طر، ���� ا�

�ر,�� ا��د�ث، ا���ھرة، -ا��  .2000، ا�$�ب ا�#�

1ون )،$��� ا�ط(��� ���وط ، ,��  - 10ا�,�د �(�ل ھ�$ل ، ا��زاب ا�,��,�� (�$رة و 

1989.  

  .1981ا���ر�[، *ز ا�د�ن �(ط��*� و ا��6ر، ��روت،  ��,� $��ل، �طور ا�رأة *�ر - 11

� ا�#زاEر، ر$ز درا,�ت ا�و�دة ا��ر���، ا�ط���  - 12��رھ�ن �(�ون، ,���ل ا�د��راط�� 

  .2002ا�و�3، ��روت، 

� ا�دول   �و���� - 13�� ظل ا�C'��ت ا�,��,�� و اCدار�� ��وي ، ا�د��راط�� ا���6ر$�� 

  .2014ا�@�ر��� ، دار ا���د �(�6ر و ا��وز�D ، ا�ردن ، 

($� ، ا���� اCدارة �)د ، ا��(�� اCدارة ،  آ�رون و ا�ط�ري (وح �ن +�ر - 14 ا��ر��� ا�

  .1989 ،,�� ا�ر��ض ، ا�,�ود��

د�ل ا,�را��#� ، –�ر6وش ���? *�دل ، ؤ�د ,��د ,��م ، إدارة ا�وارد ا��6ر��  - 15

 ، D2006ا�ط��� ا�+���� ، *��م ا�$�ب ا��د�ث �(�6ر و ا��وز�.  



 250  

 

 

 

� اCدارات و ا�ؤ,,�ت  - 16�� ر�D ا�$=�ءات ��,�ن ���ش ، درا,� �ول دور ا��$و�ن 

  .2017اEر ، ,�� ا��و�� ا�#زاEر�� و أ���9، دار �(��س ، ا�#ز

�ر، ا�����ل ا�C$�رو�� :ا�,��ب وا��(ول، دار ا�#��در�� �(�6ر  - 17, ��,�ن، أ,�

�ن،* ،D2011وا��وز�.  

�ن،   زو�(ف )دي، إدارة ا��راد، ا�ط��� ا�و�3، دار #دا�وي - 18* ،D6ر وا��وز��)�

1994.  

19 -  Dن �ط����ت ا���وص ا����و��� و ا�وا��� ، ��ز�ن ا�د�ن �و رزوق ، ا��د� ا��و

وذ#�) ، دار ا�$��ب ا��ر�� ، ا�#زاEر ، ,�� � ��)�  .2014(ا�#��ت ا�

20 - ��ر ، ,� ، ���د #��ر ، ,و,�و�و#�� ا��Cراف ، دار ا��ر�� ا�#�� �2004.  

� ا����م ا����ر ، ا�ط�,��د ا�6ر��وي ، ا��ظم ا�,��, - 21��� ا�را��� ، دار ا��)�1 �� 

  .1998، ,�� ا��ر���

#(� إدارة ا�در,� ا�وط��� �Fدارة ، #(د  - 22 ، ��، 7,��د �دم ، أ�'���ت ا�وظ�=� ا��و

  .1997، ا�#زاEر ، ,��  1*دد 

� �ظم ا��$م واCدارة، دار ا�=$ر  - 23�د ا�ط�وي، ا�و#�ز �ا��ر�� �(�6ر، ا���ھرة، ,(��ن 

1962.  

� ا����ون اCداري - 24�د ا�ط�وي، ا�و#�ز �، دار ا�=$ر ا��ر��، - درا,� ��ر�� -,(��ن 

  .1979ا���ھرة، 

ود ��وق، ا��ظر��ت و ا�,��,�ت ا���د��، ا�دار ا��ر�� ا�(������، ا���ھرة،  - 25�,)�ل 

1989. 

�6�ة ا���رف، 6)�وي �دري *�د ا�=��ح، أ*�ل  - 26 ،��E��#ؤو����)� إدار�� و,ا�6رط� و

  .1969ا���ھرة،
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د�ل إ,�را��#� ، –، إدارة ا�وارد ا��6ر�� �دل �ر6وش ، ؤ�د ,��د ,��م���? * - 27

 ، D2006ا�ط��� ا�+���� ، *��م ا�$�ب ا��د�ث �(�6ر و ا��وز�.  

�، ��ث �ول دور ا�ر����  - 28ا����� و ا�دار�� $د�ل �(���� و ���ح ,�د ا�د�ن *ر ا��(

� ا�دو��، �  .2006ا��'ح ا�داري 

�'ح �و,ف *�د ا��(�م ، أ+ر ا���1ء اCداري *(3 ا���6ط اCداري �(دو�� ، دار ا�=$ر  - 29

� ، ا�,$�در�� ، �  .2008ا�#�

30 - Eا�#زا ،�)�)� ا��6ر�D ا�#زاEري، دار ا�)دى، *�ن �  .2010ر، *�دل �و*ران، ا��(د�� 

� 6رح ا����ون ا�د��، ا�#زء ا�ول، دار إ���ء ا��راث  - 31�*�د ا�رزاق ا�,�)وري ، ا�و,�ط 

  .1964ا��ر��، ��روت، 

32 - ،D��,د ا�ول، ا�#زء ا�)#� 6رح ا����ون ا�د��، ا��*�د ا�رزاق ا�,�)وري، ا�و,�ط 

  .1989ا�ط��� ا�+����، دار ا��)�1 ا��ر���، ا���ھرة، 

� إ���ذ ا��رار و�ل ا��6$ل وإدارة  - 33�د ط�ر�#�، اC,�را��#��ت ا��س �*�د ا��ز�ز 

، ا�ط��� ا�+����، - را�د -ا�ذات و)�رات �=��ل و��ظ�م ا�و�ت، ا�#��� ا�=(,ط���� ���وق ا��,�ن

  .��2010روت، 

($� ا��ر��� ا�,�ود�� - 34� ا���د��ت ا�راھ�9 و ا�� -*�د ا��ز�ز �ن *+�ن �ن ��ر، ا��'ح 

ر$ز ا��(����G� Pث، ا�,�ود��، -,�ل ا�وا#)� ،2004.  

*�د ا�$ر�م ��دق، �و,ف أ�د ا��طر�ق و ��د *�د ا�#�د دراز، ا����� ا����، ا�دار  - 35

 .1986ا�#����، ا�ط��� ا�را���، ��روت، 

($� ا��ر��� ا�,�ود��،  - 36� ا��د *,�ف، ��دئ ا�دارة ا���� و �ط�����)� � �*�د ا��ط

1983ط��D ا�=رزدق ا��#�ر��، ا�ر��ض، .  

و*�  - 37# ،�*�د ا�ط(ب *�د ا���د، ا�,��,�ت ا����Cد�� *(3 ,�وى ا����Cد ا��و

  .2003ا���ل ا��ر��� �(�6ر، ا���ھرة، 
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� ا��ظ�م اCداري  ا�#زاEري ، د�وان  *وا�دي *�ر ،- 38��دأ ا�د��راط�� اCدار�� و �ط�����)� 

  .1984ا�ط�و*�ت ا�#���� ، ا�#زاEر ، ,�� 

� ا��ظ�م ا�#زاEري،  - 39� �*وا�دي *�ر، *(�� ا�ر���� ا����E�1 *(3 أ*�ل اCدارة ا���

 ،���  .1984ا�#زاEر، ا�ط��� ا�+����، ا�#زء ا�ول، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#�

*وا�دي *�ر ، �ظر�� ا�,ؤو��� اCدار�� ،د�وان ا�ط�و*�ت ا�#���� ، ا�#زاEر ،  - 40

1994.  

� ا��6ر�D ا�#زاEري ، ا�ط��� ا�و�3،  - 41�*��دة د�رم ، ا�ر���� *(3 أ6@�ل ا��)��E و ا����ر 

  .2011دار ���� ، 

42 -  ،�',Cا��رن ا�وا�د وا��6ر�ن، دار ا�@رب ا ���ر �و�وش، �ظر��ت اCدارة ا��د�+� *

 .��2006روت، 

43 -  �� ا�ردن، ا��ظ� ���دئ ا�ر���� *(3 أ*�ل ا�دارة ا��� ،�د ر6د ا�6و�$�ر *

  .1981ا��ر��� �(�(وم ا�دار��، *�ن، ا�ردن، 

 و,ف�ا� روز ط��D ا���م، ا��ل �)ب و ، ا��و�ت ، ا�ر�6وى ا�$��ر، �,�د $�ل، ��$ر - 44

  .1996  ا���ھرة، دة،�ا�#د

� ا�#زاEر ، د�وان ا�ط�و*�ت ا�#���� ، ا�#زاEر،  - 45� ��)�و*�ت ا�#��1ر *��د ، ا�

 ��,1985.  

46 - ، �د ا��@�ر ��(�ا���6ط اCداري ، دار ا��(وم  –ا���ظ�م اCداري  -ا����ون اCداري  

  .�2004(�6ر و ا��وز�D ، ا�#زاEر ، 

�ر،  - 47 ،���ر��، دار ا�=$ر ا�#��د �,�ن ��ور، ا�,ؤو��� ا��2006 .  

��دئ اCدارة ا����، $(�� ا�����د و ا��(وم اCدار��،  - 48 ، �H�� د *�د ا�=��ح� ���#ا�

  .2013ا�رد���، ا�ط��� ا�+��+�، *�ن، 
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د *�د ا���د أ�و ز�د، ��دئ اCدارة ا����، دار ا��)�1 ا��ر��� ا��ر���، �ر،  - 49�

1988.  

�ن،  - 50* ،Dرة �(�6ر و ا��وز��,د ,�ر أ�د، ا�دارة ا��$�رو���، دار ا��2009.  

د �,�ن ��ور، ا�,ؤو���  - 51��ر،  ،���ر��، دار ا�=$ر ا�#��  . 2006ا�

د *�د ا���د أ�و ز�د، ��دئ اCدارة ا����، دار ا��)�1 ا��ر��� ا��ر���، �ر،  - 52�

1988.  

53 -  ،D6ر و ا��وز��)� �ود ا��دوة، ا��$و� ا��$�رو��� و ا�دارة ا����رة، دار أ,��

�ن، *2010.  

ود *�د ا�=��ح �(�=� ، ا��'ح اCداري ، ا��ر�� �(�6ر و ا��وز�D ، ا�ط��� ا�و�3 ،  - 54�

 ��,2018.  

55 - ��، ا��دن #وھر �وش، �ن �ط=',Cط��*� ���س دار ا)� ،���،  ��روت وا��6ر، ا�

2006.  

� ا����� و ا�ر�6د ا��$م ا�,�د، $�ل �ط=3 - 56� ا�دول ��وث و درا,�ت ر$ز �ر، 

  .2006ا�����، ا���ھرة، 

�ن، ا�ردن،  �6و�ش، إدارة ا�وارد ا��6ر��، دار ا�6روق، �#�ب �ط=3 - 57*1996.  

2000و,3 ا�(وزي، ا����� اCدار��،  دار واEل �(�6ر، *�ن ،  - 58.  

� ا��طو�ر اCداري ، درا,� - 59�����  ���ر ,��د ا�ري ، ا����دة اCدار�� و ا�دا�ل ا��د�+� 

 ��, ،�  .2000#)�ز ا��د� ا�د��� �Iدارة أ�و ظ�� ، دار ا��)�1 ا��ر�

ھ�6م �دي ر�1، ا�C'ح اCداري، دار ا�را�� �(�6ر و ا��وز�D، ا�ط��� ا�و�3، ا�ردن،  - 60

�ن، *2011.  

� و آ+�ره ا�����د�� و ا�#�� –ھ�6م ا�6ري  - 61��*��، ا�+�ر ا�=�(� ، ا�=,�د اCداري و ا�

  .2011دار ا���زوري ا��(�� �(�6ر و ا��وز�D ، ا�ردن ، ا�ط��� ا�و�3 ، ,�� 
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�2004�، دار ا��)�1، ا���ھرة، ھ�6م *�د ا���م *$��6، اCدارة ا�C$�رو��� �(را�ق ا�� - 62.  

  

- �44���  ا�ؤ�7ت ا

1 - ��ا�ط��� ا�+���� ، دار ا���رف ، ، ا�=�ھ�م ا��(�� ،  أ�د ر�6د ، اCدارة ا��(�� و ا���

  .1981ا���ھرة ، ,�� 

� ، ا��#�ھ�ت ا����رة  - 2)�D ا��# –ا�,�را��#��ت –أ�د �ط=3 ���ر ، ���� ا�

�ر,� ، ا�$��� ا�#���� ، ا�,$�در�� ، ,�� �2000�ذج ا�.    

� اCدارة، دار  - 3��ن.أ�و ر�6دة و *���� �(ق، ا�,�ء�� و ا�=����� * ،Dد �(�6ر و ا��وز�  ا���

� ا�وطن ا��ر�� " درا,�  - 4� ��)���د�س �ن �دة ، ا��#�ھ�ت ا��د�+� ��طو�ر اCدارة ا�

2016��ر��" ، $��� ا�و��ء ا����و��� ، ا�,$�در�� ، ا�ط��� ا�و�3 ، ,�� .  

 ��رة ا��ر��3،  ا�,���ل درا,�ت ر$ز �(رأة، ا�,��,�� ا��6ر$� ، ا�ر�ن *�د �دى -5

  .2001 ا���ھرة، ، ا��ر��3 ا�6�ل

�، �6$�ل ا�#��س ا��(�� و أ+ره *(3 $=���)� - 6�Hرة ا�ز��6�ة - درا,� ��ر�� - ���د , ،

  .1984ا����رف، ا���ھرة، 

�� ،دار ا����� �(�6ر،  - 7�)�Cوا#)� ��دي ا��,��ر و ا�)�د,� ا ��*�د ا���در �(�ل ، ا��(د�� 

  .2011،  ا�#زاEر

*�د ا�رازق ��6(� ، ا�دارة ا��(�� درا,� ��ر��، $(�� ا�����د وا��(وم ا�دار�ـ�، #��ـ�  - 8

2001ؤ�9، ا�ط��� ا�و�3،.  

9 - ، �)�)� ا���ظ�م اCداري ا�#زاEري ، دار ا�)دى ، *�ن �*'ء ا�د�ن *6� ،وا�� ا�و��� 

  .2012ا�#زاEر ، 

�ر - 10*  ��ا����ون اCداري، ا�ط��� ا�+����، #,ور �(�6ر وا��وز�D، �و��1ف، ا�و#�ز 

  .2007ا�#زاEر، 
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�ر - 11*  ، Dو��1ف ، 6رح ���ون ا�و��� ، ا�ط��� ا�و�3 ،دار ا�#,ور �(�6ر و ا��وز��

  .2012ا�#زاEر، ,�� 

12 -  ، Dر �و��1ف ، 6رح ���ون ا��(د�� ، ا�ط��� ا�و�3 ،دار ا�#,ور �(�6ر و ا��وز��*

   .2012ا�#زاEر، ,�� 

ل ا��د�ت - 13�$� ��� ا�د��� ا��ر��� � ��*�� ا��وات ، ��ط�ط ا��د�ت ا��(د�� و ا�#�)*

�ء ا�دن ، ا��C �  .1993ر��ض ، ,��ا��(د�� و ا�#��*�� و و,�Eل �و�()� ، ا��)د ا��ر�

$��� �,��ن ا��ر��، ا���ھرة،  - 14 ،��)�� ا�دارة ا��� أ�ور ا��,$ري، ا�=,�د )*2008.  

� ا�#زاEر،  - 15�,�ود �6)وب، أ,س اCدارة ا��(�� و �ط���)� *(3 �ظ�م ا��(د�� و ا�و��� 

  .1986د�وان ا�ط�و*�ت ا�#����، ا�#زاEر، 

د أ�س ��,م #�=ر ، - 16�� و ا�د��راط�� ، درا,� ��ر�� ، ,��  )�  .1982ا���ظ�م ا�

17 -  ، Dر�� ، دار ا��(وم �(�6ر و ا��وز�Eا�#زا ��)�د ا��@�ر ��(� ، ���ون اCدارة ا��

  .2004ا�#زاEر، 

د ا��@�ر ��(� ، اCدارة ا��(�� ا�#زاEر�� ، دار ا��(وم �(�6ر و ا��وز�D ، ا�#زاEر ،  - 18�

2013.  

19 -  ، ��ؤ,,� 6)�ب ا�#� ،��)�� اCدارة ا���� و ا��د ��ر )�� ، ��د�ث �

  .2005اC,$�در�� ، �ر ، ,�� 

د و��د ا����دي ، اCدارة ا��(�� و *'��)� ���,(ط� ا�ر$ز�� ، $��� دار ا�+���� �(�6ر  - 20�

�ن ا�ردن ، * ، D1998و ا��وز�.  

د �,�ن ��ور،  - 21��ر،  ،���ر��، دار ا�=$ر ا�#��  . 2006ا�,ؤو��� ا�

د *�د ا���د أ�و ز�د، ��دئ اCدارة ا����، دار ا��)�1 ا��ر��� ا��ر���، �ر،  - 22�

1988.   
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�6ر �(���� ا�,�دا� ، دار ا�� �(ط��*�  - 23$ ��)��ور ا�د�ن ��روش ، ا��د� ا��و�� ا�

 ، Dر ، ط��� و ا��6ر و ا��وز�E2017ا�#زا.  

)ور�� �ر، ر,��� د$�وراه،  - 24# ����ت ا�#د�دة �#ھ�6م أ�ن ���ر، ��ط�ط و���� ا�

 .2000$(�� ا�)�د,�، #��� ا��ـ�ھرة، 

  

-��.��)  ار��'ل ا

� ����ق ا����� ا����Cد��   - 1� ����، -درا,� ���� ا�#زاEر –أو$�ل ��دة، دور ا�وارد ا�

د$�وراه، ���ص ا����د��ت ا����� و ا���وك، $(�� ا��(وم ا�����د�� و ا��#�ر�� و أطرو�� 

  .2016- 2015*(وم ا��,��ر، #��� �ورداس، ا�#زاEر، 

� ا��=��ت ا��و��، ر,��� د$�وراه، #��� ��زي وزو،  - 2�+��ب ��د��، أ���ت وا#)� ا�=,�د 

  .2013ا�#زاEر، 

د �,ون - 3� ��� ا�'ر$ز�� ا�)��Eت *(3 اCدار�� ا�و���� ، *(�)�Cا �� Dا��6ر� 

�� ا���وق $(�� ، ا��(وم د$�وراه أطرو�� ا�#زاEري،�# ����ر ��# ����* ، 2011.  

� ودورھ� ا��(�� ا�د�و�راط�� ،�(�� �وز�ر - 4� ا��#ر�� *(3 إ,��ط ا�را6د ا��$م ��ز�ز 

�#,��ر ا�#زاEر��، ر,��� ���,�ط���،  ا���وق، #��� ا�دو���، $(�� وا��'��ت ا�,��,��ا��(وم  

  .2010-2009ا�#زاEر، 

� ا�ر���� *(�9،  - 5�دي أ�و أ�ور ا�,�د *و�ش، ا�دارة ا�,��6ر�� و دور ا���1ء ا�داري �

  .2003درا,� ��ر��، ر,��� ا�د$�وراه، #��� �(وان، ا���ھرة، 

� ���د ,�رة ، �6$�ل ا�#��س - 6�ا��(�� و أ+ره *(3 $=���)� ، درا,� ��ر�� D ا��ط��ق 

($� ا�رد��� ا�)�6�� ، ر,��� د$�وراه ، #��� *�ن 6س ،   .1984ا�

� ظل ا��و�� ، ر,��� د$�وراه ، $(��  - 7�� ا�#زاEر � �(���,��د �دم ، ا�وظ�=� ا��و�� و أ

  .  2006ا���وق ، #��� ا�#زاEر، ,�� 
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8 -  ���, ��� ا��(وم #��� ا�#زاEر أطرو�� د$�وراه � ��ا�����، �ر�6د �ط�ع ا�وظ�=� ا��و

  .2016-2015،$(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، �,م ا���وق ، ,�� �����1 

� �راP ا���ص ا�,$ن ا�)ش - 9��و��ت ا��6ر$� ا�����6  ،�,�� �درا,� �دا���  -6و�

 Pد د$�وراه ، #����(��ك ا�دو�� �'��6ء و ا����ر ���#زاEر، أطرو��  ��RHPر��� 

  .2012/2013وا�#��*��،  ا�C,���� ا��(وم �,$رة ، $(�� ��1ر،

*�د ا�ر��ن ���ت، "��(�ل أھم أ,س *(�� ا��$و�ن وا��در�ب اCداري �Fط�رات *(3 - 10

D درا,� �دا��� *(3 ���� �,�وى ا���(�م ا����  ���,م ا��(وم ا�,��,�� وا��'��ت ا�دو��� �#�

� ا��(وم ا�,��,��، �رع ا���ظ�م ا�,��,� واCداري، $(�� ا��(وم �ا�#زاEر"، أطرو�� د$�وراه 

  .2006ا�,��,�� واC*'م، #��� ا�#زاEر ،

� ا�#زاEر (د ار,� ��(�(�� و ��د�� - 11�)، أطرو�� *�د ا���در و�ق، ا�ر���� ا����� *(3 ا��(د�� 

� *(وم ا��,��ر، ���6 �,��ر ؤ,,�ت، #��� ��ج ��1ر������،  - ���ل 6)�دة د$�وراه *(وم 

  .2015ا�#زاEر، 

، ر,��� د$�وراه ، $(��  - درا,� ��ر�� –*�د �ر�طم ، ا��=و�ض ���������ت اCدار��  - 12

  .  2009ا���وق ، #��� د6ق ، ,�� 

� ، درا,� ��ر�� ، أطرو�� د$�وراه ا��(وم *�ر �ر�ق ، ا�ر$ز ا����و� - 13)����ب ا�)� �

���ر *���� ، $(�� ا���وق و  �#�� ��� ا����ون ، ���ص ؤ,,�ت إدار�� و د,�ور�� ، #��

  .2015-2014ا��(وم ا�,��,�� ، �,م ا����ون ا���م ، ,�� 

� ا����ون ا�#زاEري ،  -  14�� Hز�ن ,(�� ، *'�� اCدارة ���واطن �أطرو�� د$�وراه 

ا���وق �رع ا����ون ا���م ، #��� ا�#زاEر �و,ف �ن �دة ، $(�� ا���وق �ن *$�ون ، ,�� 

2009-2010 .  
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15 -  Dا��6ر� ��� ظل �ظ�م ا���دد�� ا�,��,�� � ��)��ر�دة ز���� ، ا�#��س ا�����6 ا�

� ا����ون ،#��� ا��وة ��وري ، �,��ط��� ،$(�� ا���وق، ا�#زاEري، د$�وراه دو�� 

��,2005 .  

� ا��ظ� ا�,��,�� ا����رة ، ر,���  - 16� �$ر�م �و,ف أ�د $6$�ش ، ا��ر��ت ا���

  .1987د$�وراه ، $(�� ا���وق ، #��� ا���ھرة ، ,�� 

ذ$رة ��رج ���ل 6)�دة درا,�ت –درا,� ����  –��#� ط�ر، �,��ر ا�وارد ا����� �(�(د�� - 17 ،

� ا�Cوة ��وري، *(�� ���ص �ت ا�ؤ,,�ت، $(�� ا��(وم ا�����د��  و ا��,��ر، #�#��

  .�2014,�ط���، ا�#زاEر، 

18 -  ��� ا�#زاEر ، أطرو�� د$�وراه ا��(وم ، #�� ����� ���ر ، ������ �ظ�م ا�ر���� ا�)���

���ر �  .2015-2014,��  *���� ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، �,م ا����ون ا���م ، ��#

)ور�� �ر، ر,��� د$�وراه، - 19# ����ت ا�#د�دة �#ھ�6م أ�ن ���ر، ��ط�ط و���� ا�

  .2000ا�)�د,�، #��� ا��ـ�ھرة،  $(��

 
  

-�44���  ا�ذ�رات ا(��.�� ا

� إ�ر����، ر,��� �#,��ر  - 1� �� �=��ل ا��$م ا�را6د وا����� ا�,�دا��'ح ، دور ا�����د  ���أ

� ا��(وم ا�,��,�� وا��'��ت�  .2011- 2010ا�دو���، $(�� ا���وق، #��� �,�ط���، ا�#زاEر،  

2 -  ،�� ا�وطن ا��ر��ذ$رة ��د�س �ن �دة، ا��#�ھ�ت ا��د�+� ��طو�ر اCدارة ا��د�+� 

2011�#,��ر، $(�� ا���وق وا��(وم ا�,��,��، #��� ور�(�، .  

� ظل ���ون ا��(د�� ا�#د�د ، ذ$رة �#,��ر  - 3��د�#� ��ر��� ، ا�ر���� اCدار�� *(3 ا��(د�� 

 �� ا����ون ا���م ���ص ���ون اCدارة ا���� ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، #��� ا��ر��

 . 2013-2012م ا��وا�� ، �ن )�دي ، أ
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ود أ�د ا����ري، دا�ل ا��'ح ا�داري  -4� �� و ا��در�ب و ����م (,�ا��طو�ر ا���ظ�

($� ا���دة، ا�داء)، ر,��� �#,��ر، ا�$�د��� ا��ر��� ا��ر�ط���� �(��(�م ا�����، ��دن، ا�

2011.  

� ا�#زاEر،  - 5� ��� *�ر�� ا�وظ�=� ا��و��ر��ت و�ي ��,ن ، إدارة ا�$=�ءات و دورھ� 

�� ا���ج ��1ر �# ، �� ا��(وم ا����و��� ، ���ص ���ون إداري و إدارة *��ذ$رة �#,��ر 

  .2012-�����2011 ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، �,م ا���وق ، ,�� 

6 -  ��� ا���� �(�� ا�#زاEر و ,�ھ� ��)���ط� ا�زھراء @�ر، ,�ر �ط�ھر، اCدارة ا�

��)���ل �6ور، #(�-*رض ��#ر�� �(د�� ا�@زوات �و��� �(,�ن -ا� ،du MECAS Le 

cahiers  أ�و �$ر �(���د، ا��دد ��  .2015، ا�#زاEر، د�,�ر 11، #�

7 - �� ا�,��,� اC,��رار *(3 أ+ره و ا�,��,� ��دي، ا�=,�د $ر�� ���� إ�ر����، درا,� 6�ل 

  .2012ا�#زاEر،  ا�,��,��، ا��(وم �,م ، �(���د �$ر ا�#زاEر، ر,��� �#,��ر، أ�و

ود - 8�� أ�د ��� ،�� ا�6=���� ا������ر,��� �#�,��ر، �)د ا���وث و  اCداري، ا��ل 

�(�ر��� و ا�+���� و ا��(وم، #��� ا�دول ا��ر���، ا���ھرة، ا�درا,�ت ا��ر���، ا��ظ� ا��ر��� 

2001.  

د أ�و �طب، ��*(�� �ظ�م ����م ا�داء، وأ+ره *(3 ,�وى أداء ا���(�ن، ر,���  - 9�و,3 

� إدارة ا�*�ل، $(�� ا��#�رة، Hزة، �  .2009ا��#,��ر 

� ر�D ا���6وار ھ��� ا,�*�ل، ����م أداء ا�وارد ا��6ر�� و د - 10� �(�ت ا����، cى ,�ھ

  .2005-2004ر,��� �#,��ر، #��� �6ر�ن، $(�� ا�����د، �,م إدارة ا�*�ل، د6ق، 

11 -  �$)� ا��(�� ا��6ر$� ا�,��,�� * 3)* �ھ�6م ,(�ن �د ا��'�(�، أ+ر ا��'ح ا�,��,

ذ$رة �#,��ر، $(�� ا�داب و ا��(وم، ،���� ا�6رق ا�و,ط، ا�ردن، #� ا�رد��� ا�)�6

2012.  
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  ا����ت- 

� *�د §، ��دة ���ر،  - 1�ن و���� ا�وارد ا��6ر��، ��ل ا�راھ�+� ��دور ا��$و�ن 

��=ري  ،D��,د ��1ر، �,$رة، ا��دد ا�� ���# ،����,�Cا��(وم ا �)#2005�6ور، .  

�، �,��ر ا�وارد ا��6ر��،  - 2���*�ت ا��(��، ا���و�ت أ�د ر�#)� �ا�����ف ا��وذ#

 ��)�#(� ا�ر$ز ا�وط�� �(درا,�ت و ا���ط�ط- رھ���ت و ���ش-ا����Cد�� ا� ، 

(CENEAP)  ،رE1999،ا�#زا.  

� ا���ظ�م اCداري ا�#زاEري، ��ل �6ور - 3�ا,�*�ل  �ر�#�ت ، ر$ز ا���ط��ت اCدار�� 

#(� د���ر ا�,��,� و ا����ون� �2018، #��� ا�6)�د �� ��1ر، ا�وادي، ا�#زاEر، #��= ،

  .18ا��دد 

��ق  –ا��ن 6ر�ط ، ا�د��راط�� ا���6ر$��  - 4Oا�و,�ط ، ا��دد  - ا�,س و ا �)# ،06  ،

  .2008ا�وزارة ا�$(=� ����'��ت D ا��ر��ن ، ا�#زاEر ، 

د ��ور، اCط�ر ا�د,�وري  -5���� ا�=,�د، ��ل �6ور �#(� ا���دق ا��د�ق �$�

2015، #��� ا���(�ن، ا��رطوم، ,�� 15ا�درا,�ت ا��(��، ا��دد .  

د ��1ر �,$رة، ا��دد  - 6� ��#(� ا�=$ر ، #� ، ��� ا������ري د�ل ، ا��ظر�� ا�,�و�� 

2014، ,���ر 11.  

7 -��)��، ���6ص �ظ�م اCدارة ا��(�� و ا����� ا�� *و�,�  �)#� ا�#زاEر، ��ل �6ور ��

2006#(� ا����د��ت 6�ل ا�ر����، #��� �ن �و*(�، ا�6(ف، ا��دد ا�را�D، ا�#زاEر، #وان  .  

8 -  ،���(��,م �ن ز��ن، ا�رأة ا�#زاEر�� و ا��@��ر: درا,� �ول دور و أداء ا�,��,�ت ا��و

*�� ا��+رو�و�و#�� و ا��(وم ا�#��  .2012، ا�#زاEر، 58-��57، ا��دد ا�#(� ا�#زاEر�� 

� ظل ا����ون ر�م  - 9�� ا�#زاEر �,���ل و آ��ق ا��(د��  ، �#(� ا��(وم  10- �11و���� +��� ،

 ،Dر ، ا��دد ا�را�Eا�وادي، ا�#زا ��ا����و��� و ا�,��,�� ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، #�

 �=��#2012.  
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�)(ول ,�� ، �ط��ق اCدارة ا��$�رو��� *(3 ,�وى ا�#�*�ت ا��(��� ��ن *�ر��  - 10

  .2017، د�,�ر  16ا�را�ق ا��و�� و ��ر�� ا���رو�راط�� اCدار�� ، #(� ا�=$ر، ا��دد 

11 - �)#� ر��ھ�� ا��راد و ا�م ، �� *��د H'م § ، ا�رأس ا��ل ا��6ري و دوره �'�#

#(س ا�� ، ا��دد ا�=$ ، ���  . 2014، أ$�و�ر  35ر ا��ر�

� ا��6ر�D ا�#زاEري ، #(� ا�#(س  - 12��,��ن ���د ، ���� ا���وق ا�,��,�� �(رأة 

  . 2013، ,��  2ا�د,�وري ، *دد 

13 -  �E�1(� ا�#�)�د ا��# ، ��)��� اCدارة ا��� ���,�ن �ر�#� ، ا�ر�6دة اCدار�� و دورھ� 

  .2010، أ�ر�ل  ��06 �,$رة ، ا��دد #�

14 - �� ا����م ا��ر��ا�#زاEر  -�,�ن ��دري، ا��6ر$� ا�,��,�� $���� ن أ���ت ا�د��راط�� 

#(� ا�=$ر، ا��دد ا�را�D، ا�#زاEر-�وذ#� ،.  

� ظل - 15�1���ت ا��6ر$� ا�,��,�� �(رأة ا�#زاEر��  ، ��=��� �ن *6� ، �,�ن �ن *6

�ا����ون �#(� ا�=$ر ا��1وي ا��دد �$�=��ت �و,�D �ظوظ �+�ل ا�رأة  ، �����، ا�#��س ا�

د ��1ر �,$رة ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��، ا��دد � ��2014، ,���ر �#11.  

16 -  �)#� ��و�م ا��طط�ت ا�,�,�� �(دن، � ����#��در �#د �,ن، أھ�� ا��6ر$� ا�

  .2014، 25وا,ط �(�(وم ا��,����، ا��دد 

� ا�#زاEر ، #(� ا����ث - 17� ��)�� ����ق ا����� ا�� ��)��(=ون ��1(� ،دور اCدارة ا�

 ����� ���# ، ��ا��(وم ا�,��,�� ، ا��دد ا���6ر ، #��=�  ، $(�� ا���وق و �1(درا,�ت ا�$�د�

2017 .  

#(� ا��(وم ا����و��� - 18 ، ��)�� ����ق ا����� ا�� ��)�در�س ���ل ، دور ا�#��س ا�����6 ا�

 �  . 2015و ا�,��,�� ، #��� ا�6)�د �� ��1ر ، ا�وادي ، ا��دد ا���6ر ، #��=

19 - ���$#(� ا���ورة، ,�ر �دوري، ا�دارة ا��$�رو��� و ا ،�)� ����ق ا�#ودة ا��6� �(��

  .2010، ��ص، ا�#زء ا�ول، 14ا��دد 
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20 -  �)#)� و�طورھ�، �(را��� و ��ظ�م ،  �(#$ �,��د �دم ، ھ��Eت ا�وظ�ف ا��و

  .1991، ,��  2، *دد  1إدارة، ا�در,� ا�وط��� �Fدارة ، ا�#زاEر ، #(د 

� ا�#زاEر ، #(� إدارة ، ا�در,� ا�وط���  ,��د �دم ، - 21� ��وا�D و ����1ت اCدارة ا��و

  .F�2  ��, ،1993دارة ، ا�#زاEر ، *دد 

#(� إدارة ، ا�در,� ا�وط��� �Fدارة، ا�#زاEر ،  - 22 ، ��,��د �دم ، أ�'���ت ا�وظ�=� ا��و

  .1997، ,��  1،*دد 7#(د 

�را��#�� ا�وارد ا��6ر�� و *'��)� ������� ا��6� *(3 1وء ,��د �دم ، $��� و ا, - 23

#(� إدارة ، ا�در,� ا�وط ، �� ا�,�ر و ا�وظف *و�، ��� �Fدارةا�1���ت ا�وا#ب �و�رھ� 

  .2004، ,��  27، *دد  14ا�#زاEر ، #(د 

� ا�=)وم ، #(� ا��(وم ا����و� - 24��� و ا�,��,�� ، ,(�� �ن �,�ن ، ا��و$� ... درا,� 

 ��#2015�� ا�6)�د �� ��1ر ، ا�وادي ، ا��دد ا���6ر ، #��=.  

� ا��6ر�D ا�#زاEري - 25� ��، �ظ�م ����م أداء ا�وظف ا��و����� �����ن ا�=����� و  -,

��ل �6ور �#(� ا����ث �(درا,�ت ا�$�د���، ا��دد ا�+�ن، ا�#زاEر، #��=� -ا���ور ،

2016.  

6رو*�ت ا*داد ا��طط ط� - 26 ��رق #'ل ���ب، ����م ������ ا��6ر$� ا�����6 

ا�,�را��#� �(�ر�� ا��ر�� +�ل �ر�� �ر، #(� *(وم ا�)�د,�، #��� أ,�وط، �ر، ا�#(د 

�رس 37 ،�  .2009، ا��دد ا�+��

27 - �� ا��(�� ، ا���)� �)�� ا�E��#و�ل ا�#(� ا�@ر��� *�د ا��ق ا�ر#��� ، �دود ا��

 ، 03،  02، ط��*� و ا��6ر ، ا�ر��ط ، *دد زدوج��Fدارة ا��(�� و ا����� ، ا�6ر$� ا�@ر��� ا

1993.  
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�دة  - 28)� �� ا���ول *(3  51*�د ا�ر�ن �و$+�ر ، ��و �$ر�س �����ن ا�د,�ور " ا��ق 

 ����� ���# ، ��، $(��  1ا��(و�ت و ا�و+�Eق اCدار�� "، #(� ا����ث �(درا,�ت ا�$�د�

 �  .2017ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، ا��دد ا���6ر ، #��=

� ا���6ر$�� د��راط��ا� آ���ت ��ز�ز ، ��ول ا���در *�د - 29� *(3 ا��(�� ا�#�*�ت �ظ�م 

�6ور ��ل ، 2012-2011 ا�'��ت 1وء �)# ،23 ا��دد ، ا�C,���� ا��(وم و ا���وق �

  .2015 ، ا�#زاEر ، ا�#(=� ، ا�ول ا�#(د

� ا��(�� اCدارة ��#�، دور ا��ور *�د - 30���ل �6ور ا��د�ت ��د�م  ،� د���ر �#(� ا���

��  .، ا�#زاEر ر��ح، ور�(� ���دي ا�,��,�، #�

#�ل ا��)��E و ا����ر ، #(� ا�#�)�د  - 31 �� ��)�*زري ا�ز�ن ، دور ا�#�*�ت ا�

�، ا��دد E�1ر�ل  06ا���  .2010، أ

#(� ����1 �ر�����، *دد - 32 ،����*زة وھ��، �ظ�م ا���ص $���� ��=��ل دور ا�رأة �ر�

  .1999،زاEر، ��را�ر ، ا�23#

��� ا�=,�د اCداري ، ا�و���ت ا���دة  - 33�$ �� �*6ور *�د ا�$ر�م ، دور ا��$م ا��$�رو�

د ��1ر �,$رة ، ا��دد � ��2014، ,���ر  11ا�ر�$�� �وذ#� ، #(� ا�=$ر ، #�.  

34 -  �)#� ا��'د ا��ر��� ، ��ر �و��1ف ، �ظ�م ا�$و�� $���c ��ر���  ��وق ا�رأة ا�,��,�� *

� ، *دد ���ر  26ا�=$ر ا��ر��  .2010، �و

� ا��6ر$� ا�,��,�� ، #(� ا�=$ر ، #��� �,$رة ، ا��دد  - 35��Hزي ر����� ، دور ا�رأة 

�رس 05 ،2010.  

� دو�� ا�$و�ت: ��ت ا�ز$�ة ����  - 36���ط� ا�دو�,�ن و أ�رون، 6روع ا��$و� ا��$�رو��� 

�، ��درھ� ��ر ا��و�� و ا����د��ت 6�ل ا�ر����، $� �����#(� دور��  ،��)*

�#05�� �,��� �ن �و*(�، ا��دد  �  .2008، ا�#زاEر، #��=



 264  

 

 

 

37 -  ، �E�1(� ا�#�)�د ا��##�ل ا�,�+�ر ،  �� ��)��ر�دة ز���� ، دور ا�#�*�ت ا�

د ��1ر ، �,$رة .06ا��دد � ��  ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,�� ، #�

��,م �(ود، *'�� ا�دارة ���واطن: ��ن ا�ز� و ��و�ت ا��'ح، #(� د���ر  - 38

 ��  . ���2011دي ر��ح، ا�#زاEر، ا��دد ا���س، #وان ا�,��,�� و ا����ون، #�

� ا�#زاEر، ��ل �6ور، #(� ا��(وم ��1ر ر�Hد،  - 39� ��)��*�ت ا�#)� �ا�Cرادات ا���

د ��1ر �,$رة، ا��دد ا�,��D، ا�#زاEر، ��=ري � ���# ،����,�C2005ا.  

40 - �� ���� ا��(د�� ، #(� ا����ث �(درا,�ت ���دة أو��,� ، ا��طط ا��(دي �(���� و دوره 

 ����� ���#، ��  . 2016، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��،  ا��دد ا���,D ، #وان  1ا�$�د�

���دة �6وي ، ا�واط�� ا�,��,�� �(رأة ا��ر��� ��ن أ�$�م ا����ون ا�و�1� و ��دئ ا�6ر���  - 41

��#(� ا����ث �(درا,�ت ا�$�د� ، ��',Cرس  01، *دد  ا� ،2014.  

� ��=�ذ ,��,� ا����� ا��(�� ؟ ��ن طوح  - 42� ���)�Cت ا�*�د �ر$�ت ، أي دور �(#�

  .2017، د�,�ر 16ا�ھداف و �دود�� ا�وارد ���� ا��(د��ت ا�#زاEر�� ، #(� ا�=$ر ، ا��دد 

43 -  ��د �6ون ، ا�د��راط�� ا��(�� و ا����� ا�#زاEر  –� ��)�وذج ا�#��س ا��-  ،

�� ا���ج ��1ر #(� ا���Cء ، $(�� ا��(وم ا�C,���� و ا�#��*�� و ا��(وم ا��# ، ��',

  .14، ا�#زاEر ، ا��دد �����

�، ا�ن �(دون و�را+ّ�� ا��6ر$� ا�6 - 44���د ,��م ��ر ا�� �)#�6ر�D اC,$�ن،  �� ����

  .1999ا���س *6ر، ا��دد ا�+���، د6ق، #��� د6ق، ا�#(د

45 - ����د ��� ا�#زاEر�� �=��ل ا��6ر$� ا�,��,�� �(رأة � �درا,�  - ، دور ا��ظ�م ا������

د ��1ر، ا��دد ا�+��� *6ر، - �ظر�� و ���و���� ���,$رة، ، ��ل �6ور، #(� ا�=$ر، #�

2006.  

#(س ا�دو�� ، *دد  - 46 �)#و*�ت ا��(�� ��ن ا�,��'ل و ا�ر���� ، #,�ود �6)وب ، ا�

3  ��, ،2003.  
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� �$ر�س ا�د��راط�� ،  -  47�� ا�#زاEر و دورھ� � �,�ود �6)وب ، �وا��ن ا�C'ح ا�,��,

ظ=ون و ا��'��ت $($ل �وز��ن ، ا�و -.2013، ,�� 02#(� ا�#(س ا�د,�وري ،*دد 

� ����س ، ,�دي �(���س، �'�# ��� ا�#زاEر ، #(� ا��(وم ا����و��� و ا�دار�� ، #��اCدار�� 

  .2009، أ�ر�ل  05ا�#زاEر ، ا��دد 

� ا��(دان ا��ر���، - 48�د �ن �راھ�م ا��و�#ري ، ا��در�ب اCداري و ا��ق �طو�ره �  �)#

  .2004، ,�� 27، *دد  14، ا�#زاEر، #(د  ، ا�در,� ا�وط��� �Fدارةإدارة

49 -  �� ظل ��ر�� ا��و$�� ا�#زاEر � ��)�و��ء ��وي ، ��و �=��ل أداء اCدارة ا�

ا�C$�رو��� ، #(� ا��(وم ا����و��� و ا�,��,�� ، #��� ا�6)�د �� ��1ر ، ا�وادي، ا��دد 

 �  .2015ا���6ر ، #��=

��ر�� =�ھ��� �ظر�� ، #(� ا����ث �(درا,�ت �و�س ,�ودي ، ا���ول ا�د - 50 : ��راط�

�� ا���ج ��1ر ����� ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا��# ، ��,��,�� ، ا��دد ا�ول / �رس ا�$�د�

2014.  

�  ا��(�� اCدارة �ظ�م أھ�� ، �و�س �رواط - 51� دور – ا�,�دا� ا��(�� ا����� ����ق 

� ا��(د���� ا�,�دا� ا��(�� ا����� ����ق ��6ور ��ل ، ا�#زاEر  �)#�� ، ا����ر ��# 

�� ا��(وم',Cر ا�  .2016د�,�ر ، *6ر ا�,�دس ا��دد ، �,�ط��� ، ا���در *�د ا�

52 -  �*�ن �ظور ا��وع ا�#� ����ر��  –�و,ف �ن �زة ، إ�#�زات ا��ر$� ا�,�و�� ا����

#(� ا����ث ، #��� ا���ج ��1ر ����� ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��،  ، ��)���� ��=�ھ�

  .2014ا��دد ا�ول ، �رس 
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 ا�+����ت-

� إدارة ا��ران ا��1ري، �,�م �1ب، ����م $=�ءة و��*(�� ا���Oت  -1�ا��(�� ����*� ا��رار 

 ،�ن �'ل ا����� ا��1ر�� ا�,�دا ��6��ـ�، ��,�ن ا�ظروف ا��)�Cا �ا�ؤ�ر ا��ر�ـ

  .2003د�,�ر 

2 -  �� �� ا����� ا��6(�، ور�� *ل �د�ر�1ن �ط�[، =)وم اCدارة ا��(�� و دورھ� 

�����، ا��ظ� ا��ر��� �(���� اCدار��، ا���ھرة،  �دوة: دور ا��$و� ا�ر$ز�� �#ا����� ا�

2007 .  

� *(3 وأ+ره اCداري ا�=,�د" *(� ا�)�دي ، إ�راھ�م ، د�9 ,(��ن ,�م- 3 ،"ا�#)�ز ا��$و

��� ا�دو�� ا��ر�� ا�ؤ�ر�$ ا�درا,�ت ر$ز ا����، �(�(وم ا��ر��� ���ف أ$�د��� ا�=,�د، �

  .2003 ا�ر��ض، وا���وث،

� �طو�ر و  -4�� دور اCدارة ا��$�رو��� ��� �)(ول ، �راءة ��(�(�� ��د�� , ، ��ر�دة ز���

� �د� ا����� ا��(�� ، ا�(��3 ا�وط�� �ول إ�'ح � �*�ر�� اCدارة ا��(د�� و ا�,�ھ

 �د  2018أ�ر�ل  30-29ا�#�*�ت ا��(�� و رھ���ت ا����� ، ا����د �و� ���# ،

  �,$رة ، $(�� ا���وق و ا��(وم ا�,��,��. ��1ر ،

5 - �د �ط=�� ا�را6د ا��$م ��ط��ق وا�,��,�� وا���ظ��� ا����و��� ا���Oت ��دري، ا����? � 

� ا�وط�� �ول إ6$���� ا�(��3 ا��(��، ا�#�*�ت� ا��(�� ا�#�*�ت إدارة ا��$م ا�را6د 

،���)�Cوا ��� ور�(�،  وا��(وم ا�,��,��، ا���وق ر��ح، $(�� ���دي #� 13- 12 �و

  .2010د�,�ر

6 -  �� ا�وطن ا��ر�� ��)�ود ا�ط����، �ظم اCدارة ا��د �ا�=)وم وا�=(,=� وا�ھداف ، - 

 ،�� ا�وطن ا��ر�� ��)��ن، 2003أوت 18 -  20 ا�(��3 ا��ر�� ا�ول �ظم اCدارة ا�* ،

2003.  
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7 - �$�) �ول وط�� اCداري، (��3 وا�C'ح �(���� ا�طر�ق :���6=���� اCدارة �و��1ف، 

� ا�را6د ا��$م إ����$6���، ا��(�� ا�#�*�ت إدارة �)�Cا�,��,��، وا��(وم ا���وق $(�� وا 

��  .2010 د�,�ر، 13 و 12 ور�(�، ر��ح، ���دي #�

�، �د�ر - 8�D ا�واط��ن ��6ر$� وط�� ����م ���وان دا�(� ا�و�#� ا�د�� وا�� إ�'ح 

� ا���م ا��ط�ع�� ا����� ��د� ا�ر�6دة اCدارة ��درة إ*'ن �ول (��3 ا�@رب، � ا��'د 

($� ا��ر���،� ا�)�6��، ا�رد��� ا���=ري، 7- 6 �و 2005. 

  

 ا�را(= ��+�U ا7ر����  -

-Ouvrages 
1- Anne Gratacap et pierre medan, Management de production, Paris, Dunod, 

2001. 

2-Benoit. J, Le droit administrative Français,paris,1968. 

3-Benoit.J, Droit Constitutionnel et institutions politiques , 5 eme édition , 

Dalloz, 1978. 

 4- Bruno Remond , Jacques Blan , les collectivités locales ,presses de la 

fondation nationale des sciences politiques , Dalloz , juin , 1992. 

5-FARIOL Bernard, conséquences économiques, financières et sociales de 

l’économie non déclarée, les éditions des journaux officiels , Paris . 

6-Jean , Bernard Auby , François Auby , droit des collectivités locales , 

presses universitaire de france , septembre , 1990. 

7- John Peterson, Policy network, political science series, institute for 

advanced studies, Vienna, 2003. 

8-G.Vedel et P.Delvolve,droit administratif , p.u.f , paris, 1984.  
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9-Maspetiol et Laroque , la tutelle administrative , paris , 1969.  

10- Marion, Segaud &Jacques Brun & Jean-Claude Driant, Dictionnaire 

critique de l'habitat et du logement (Paris: Ed Armand Colin, 2002). 

12-Pierre Muller, les politiques publiques, Que sais-je ?, PUF, 9edition, paris 

2011.  

13 -Pierre Colin: Sous-développement, identité et réalité, édition Gallimard, 

Paris,1998. 

14 -TUC SIRUGUET Jean, FERNANDEZ Emmanuelle, KOSSTER Lydia, Le 

contrôle interne bancaire, Dunod, Paris, 2006. 

  

- Thèses 
1-Boukerzzah, Decentralisation, developpement locale et amenagement du 

territoire en Algerie- le cas de wilaya de skikda-, these de doctorat de 3eme. 
2- N.L. KACHA, “ la situation et les aspirations de femme algériennes”, thèse 

de 3 eme cycle, Paris, Sorbonne 1979. 

 

 -Articles 
-1-Ahmed Rahmani , Quelque politique de formation pour la fonction publique 

, Revue Idara , volume 6, N 1 , 1996. 

2- Daugeron Bruno, democratie administrative dans la theorie du droit public, 

retour sur naissance d’un concept, la democratie administrative des 

administration aux citoyens, RFAP N 137-138,2011. 

3-Hocine Cherhabil ,évolution institutionnelle et adaptation de l’administration 

Algérienne à la mondialisation , Revue Idara , volume 8 , N 1 , 1998. 
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4- Karima Benyelles , le renouveau du service publique à travers une 

Politique de la resource humaine dans la function publique , Revue Idara , 

volume 2 , N 1 , 1992. 

5-Le claniche( Michel),l ‘administration consultive element constitutive ou 

substitute de la democratie administrative, in la democratie administrative des 

administers aux citoyens RFAP N 137-138, 2011. 

6-Walid Laggoun , les réformes administratives , un etat des problematiques , 

revue IDARA ,ENA,V9,N1,1999. 

 

 ا�را(= ��+�U ا��(+�ز�� -

-Books 
1-Aldag and Stearns, Management, South –Western pub, 2 edition, USA, 

January 1991.  

2- Brown. F, Gerlad. E, Denton. H and Disciotte, Jo. P, The effective local 

government manager, 3th edition, USA: ICMA, 2014. 

3- Govindarajan, M, Natarajan S ; Principles of Management; New Delhi: PHI 

Learning Pvt. Ltd; 2005. 

4-Kathryn M, Bartol and David C. Martin; “Management”; McGraw-Hill, INC, 

first edition, USA, 1991. 

5- Michelle Swenarchuk and Paul Muldoon, Deregulation and Self-Regulation 

in Administrative Law: A Public Interest Perspective, A paper prepared for the 

workshop: Deregulation, Self-Regulation and Compliance in Administrative 

Law, held at York University, March 1996. 

6- Modie Grame C; The Government of Great Britain Methuen, 1965.  
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7- O'Neill Robert K, Management of Library and Archival Security: From the 

Outside Looking In; New York; Routledge; 2014. 

8-Prasad Lallan, Gulshan SS;  Management Principles and Practices; New 

Delhi: Excel Books; India, 2011. 

9- Scherling Mark; Practical Risk Management for the CIO; Florida, USA: 

Auerbach Publications; 2011. 

10- Snopek Albert M; Fundamentals of Special Radiographic Procedures; 

Philadelphia, PA: Elsevier Health Sciences; 5th edition; 2013. 

 

-Articles 
1-Sadaw, Jeffrey, The internet as a delivery platform for audio( visual teaching 

in European political science), vol 1, N2,March 2002. 

2-European Commission, More women in senior positions: Key to economic 

stability and growth; Directorate-General for Employment, Social Affairs and 

Equal Opportunities; Unit G1; January 2010. 

  

  ا�وا9= ا���رو��� -

��� ا�=,�د، داEرة ا�6ؤون  -�$ ��ا�,�ن *(� *�د ا��,�ن، ��ث �ول دور ا�#)زة ا�ر����� 

*(3 ا�,�*�  29/05/2017ا����و���، �,م ا���وث و ا�درا,�ت، �م ا�ط'ع *(3 ا�و�D �وم 

11:42 www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1046%5Cp1_k.pdf. 

- ��D و ا�دن و أ+رھ� *(3 ا����#� ا��د ا��ن، ا��6ر$� ا��#���� �(��6ب � ،�*�د ا���

��ل �6ر ,��  ،�، ا�و�D ا��$�رو��: 13/06/2016، ��ر�[ ا�ط'ع 2010ا�,�دا

phblog.com/posts.aspx?U=4305&A=51765http://wdalamin.ela  
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� �����ج -���ر$ز د6ق �(درا,�ت ا��ظر�� وا���وق ا�د���، ا�رأة رھ�ن �(�دا+� ا��ر���،  ،

:Dو�  .2017- 09-���29ر�[:  http://www.mokarabat.com/s6656.htm*(3 ا�

��ل �6ور، �م ا�ط'ع *(3  - ،�(��د �ن *(� ���6ن ا���ري، ا�ر���� =)و)� و أھ�

ظ)را  12*(3 ا�,�*�  27/09/2017ا�و�D �وم 

http://sst5.com/Article/1238/YoutubeChanel.aspx?v=340 

- �6ر�D ا�ر���ء و��ء *�د §، ا��6ر$� ا�����6 و *'��)� �����ط�ط و ا�����، �دوة ����م 

، ا�و�D 14/06/2016، اط(D *(3 ا�و�D �وم �1989�ر، #��� �(وان، ا���ھرة، 

 �  ا��$�رو�

http://inplanning.gov.eg/ar/Pages/Member-Details.aspx?mid=344  
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7  ـ6ــــرسـا
  

  01      �ـ�ــد�ـــ�

  10  ا!دارة ا�&+��  و أ��ت �&د�ث أ(6زة ا��ب ا;ول: ��ھ��

  12  ��ھ�� ا!دارة ا�&+�� و ھ�'���6: ا;ول ا47ل

  13  �67وم ا!دارة ا�&+�� و أھدا*�6: ا;ول ا��&ث

  14  ا!دارة ا�&+��  و أ���ب ظ6ور �.ر�ف: ا;ول ا�ط+ب  

  15  �.ر�ف ا!دارة ا�&+�� : ا;ول ا7رع    

��+&�  17  ا7رع ا���$ :أ���ب ا!دارة ا

  18  أ���ب إدار�� : أو�        

        ����� :������  18  ا;���ب ا

        ��  19  ا;���ب ا��4�9د�� و ا���و��: ��

         ���  20  را�.�: ا;���ب ا�(���

  21  ��و��ت و أھداف و ا4.و��ت ا�$ �وا(1 ا!دارة ا�&+�� :ا���$ا�ط+ب 

  21  ��و��ت ا!دارة ا�&+�� : ولا; ا7رع            

  21  أو� : و&دات �&+�� ����= �� ���4 ا�.�و��

  22  ��9م ھ�'�ت �&+�� ������: �����        

        ��  22  إ راف ر���9 ا�+ط� ا�ر�ز��  : ��

��+&�  22   ا7رع ا���$ : أھداف ا!دارة ا
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������  23  أو� : أھداف ا

  23  �����: أھداف إدار��

���24  ����: أھداف ا�(���  

  24  را�.�: أھداف ا���و��

ث ا7رع     ��  24  ا4.و��ت ا�$ �وا(1 ا!دارة ا�&+�� : ا

��6م و ا��ؤو��ت : أو�        �� �+��� ����  25  إدارة 

  25  ا�.ف *$ �4= ا�����ت : �����        

        ����:  �  26  ا�.دام ا���ء

 ��+&�  28  ا��&ث ا���$: ھ�'�ت ا!دارة ا

  29  ا�ط+ب ا;ول : ا�+د��    

  31  ا7رع ا;ول: ھ�'�ت ا�+د��      

+�+د��         �  32  أو�: ھ�'� ا�داو

  34  �����: ا�6'� ا���7ذ�� +�+د��        

36  ����: ا;��ن ا.�م +�+د��           

     : $���  C4  37&��ت ا�+د��  ا7رع ا

        �����  37  أو� : ا��6'� و ا

�د�� و ا�(�6ز         ��  37  �����: ا�.��ر و ا��6�ل ا

         �&���38  ����: ا�ر��� و ا&���� ا�(������ و ا ��ب و ا���*� و ا��+�� و ا  

  38  را�.�: ا�ظ�*� و &7ظ ا4&� و طر�9ت ا�+د��         
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ث: ��ظ�م إدارة ا�+د��      ��  38  ا7رع ا

�4H ا.�و��� ا�+د��         �  39  أو� : ا

  39  ����� : ا��دو���ت ا�+د��         

39  ���� : ا�+&��ت           

  40  را�.� : أر �ف ا�+د��        

  40  ا7رع ارا�= : ادا'رة      

  41  ھ�'�ت ادا'رة  أو� :        

  41  ����� : ��ظ�م ��ر ادا'رة         

��9C ادا'رة ���+د��          :����  42  

  43  او��� : ا���$ ا�ط+ب   

  44  ھ�'�ت او��� : ا;ول ا7رع     

  44  ا�(+س ا .�$ او�'$: أو�

����� : $  44  اوا

��  C4  47&��ت او��� : ��

  47  ��ظ�م إدارة او���  را�.� :

  48  ا���ط.�ت ا!دار�� : ا���$ ا7رع

  49  �.ر�ف ا���ط.�ت ا!دار��: أو�

  49  ھ�'�ت ا���ط.�ت ا!دار�� : �����

��  C4  52&��ت ا���ط.�ت ا!دار�� : ��
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  53  را�.� : ��ظ�م ا���ط.�ت ا!دار�� 

��+&�  55  ا47ل ا���$ : ��ھ�� �&د�ث ا!دارة ا

  57  �67وم �&د�ث ا!دارة ا�&+�� : ولا��&ث ا;

  58  يا!دار �.ر�ف ا�&د�ث: ا�ط+ب ا;ول 

  59  يا!دار ��4'ص ا�&د�ث : ا;ول ا7رع

  60   أھداف ا�&د�ث ا!داري: ا���$ ا7رع

ث ا7رع��  62   روط ا�&د�ث ا!داري: ا

  63  ا�ط+ب ا���$ :أ���ب ا�&د�ث ا!داري

  63  ا;���ب ا������ : ولا7رع ا;

  64   ا;���ب ا�(������: ���$ا7رع ا

  64  أ���ب ا��4�9د�� و ا���و��: ��ثا7رع ا

���4ر ا: $���  65  ا�&+�� ا!دارة *$  �&د�ثا��&ث ا

������  67  ا�ط+ب ا;ول :ا!رادة ا

  69  ا�� '� ا������ : ا;ول ا7رع

  69  ا�� '� ا������  �.ر�ف: أو�

����� : ������  70  أدوات ا�� '� ا

���� : ������  71  �ؤ رات ا!رادة ا

  72  ��دأ ا �7*�� *$ ا!دارة ا�&+�� : ا���$ ا7رع

  72  �.ر�ف ��دأ ا �7*�� : أو�
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����� : ��*�7   73  أھ��� ��دأ ا

����:  ��*�7   73  أھداف ��دأ ا

  74  ا��را��(�� ��دأ ا �7*�� و او�وحرا�.� : 

ث ا7رع��  74  إدارة إ�� �ر�� : ا

 ������  76  ا7رع ارا�= : �.ف ا!رادة ا

��: ا���$ ا�ط+ب��  78  ����ن ا�وارد ا� ر�� وا

  79   ا� ر�� ا�وارد ����ن  :ا;ول ا7رع

  80  �را(.� و �.ز�ز ��ظو�� اوظ��7 ا.�و��� : أو�

  83  ا��و�ن و ا�Lھ�ل �C4ح اوظ��7 ا.�و��� :�����

87  ����: ا�&�7ز �و��+� �&��ن ا;داء اوظ�$7   

  89  را�.� : �+��� ا�وظف ا.�و�$

  91  ����م أداء ا�وارد ا� ر�� : ا���$ ا7رع

  92  �.ر�ف ا����م : أو�

�4 ������م : ��������  93  ا;طراف ا

��  93  ا����مطرق : ��

  94  را�.�: �&د�د �ظ�م ا����م *$ ا(زا'ر 

ث ا7رع��Vدارة ا�&+�� : ا ����  96  أھ��� ا�وارد ا

�� : أو���  96  ا����� ا

����� : ����  97  أدوات ا����� ا
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��  98  او�$ ا�ر��$ : ��

��+&�Vدارة ا $��  98  ا7رع ارا�= : �را��9 ا����ر ا

�� ادا�+�� ��  99  أو� : ا�وارد ا

�� ا��ر(�� ��  99  ����� : ا�وارد ا

 ��+&�100  ����: ���ر�� ار���9 �+2 ��زا��� ا!دارة ا  

 $+&�$ ا��  101  را�.�: ا� �Cت ا�$ �وا(�66 ا����ر ا

  �4C�  104 ا��ب ا;ول 

  106  ا�&+��ا!دارة  'فا��ب ا���$: آ��ت �&د�ث وظ�

�واط��ن *$ ��د�م ا�د�� ولا; ا47ل�� ��+&���9C ا!دارة ا :
  ا.�و���

108  

 ���.   111  ا��&ث ا;ول : �7.�ل ا� �ر�� ا

�7�+�ن ا!دار��ن *$ ا���ذ ا�رار ا!داري     112  ا�ط+ب ا;ول : � �ر�� ا�واط��ن و ا

  113  �.ر�ف ا� �ر�� ا .��� *$ ا���ذ ا�رار ا7رع ا;ول :     

         ���.   114  أو� : ا�.ر�ف ا+Uوي +� �ر�� ا

        ���. +� �ر�� ا $&Cر�ف ا�4ط.�  114  ����� : ا

116  ���� : أ�واع ا� �ر��           

  118  ا7رع ا���$ : أ�س ا� �ر��      

  118  �ر��9 ا&وار و ا� �ور �= ا�واط��ن  أو� :        
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  120  �����: ا��� ا����د� و ا �7*�� *$ ا�.��ل         

121  ���� : ا��زام و ا����رار��           

    ���. ث : وا9= ا!دارة ا�&+�� �ن ا� �ر�� ا��  121  ا7رع ا

  122  *$ ا�+د��  أو�: ا� �ر�� ا .��� و �ط����6        

  123  او���  *$ �ط����6 و ا .��� ا� �ر�� �����:        

      ���.   125  ا7رع ارا�= : ا�.و�9ت ا�$ �وا(�66 ا� �ر�� ا

  125  أو�: ا����9س ا��Uض +� �ر��          

  125  ����� :ا�.دام ا �7*�� ��ن ا�واط��ن و ا!دارة           

�دم ا�Cم ا�واطن و ��د�م ا�.+و��ت اCز��           : ����  126  

  128  ا�ط+ب ا���$ : �7.�ل و �� �ط دور ا�رأة *$ �(�ل ا����ر ا!داري   

       ���.  129  ا7رع ا;ول: و�= ا�رأة *$ ا&��ة ا

  130  ا7رع ا���$: ����ن و ���*&� ا.�ف �د ا�رأة      

  130  أو� : ����ن ا�رأة ا(زا'ر��          

  132  ����� : �&�ر�� ا.�ف �د ا�رأة          

133 ���� : ا���واة ��ن ا�رأة و ار(ل *$ ا(زا'ر            

      ��+&�ث: � �ر�� ا�رأة *$ ����ر ا!دارة ا��  134  ا7رع ا

س ا������ ا�&+��  أو� :         �)�+�رأة *$ ا $����  135  ا����ل ا

  136  �����: �ظ�م ا�و�� ( ا&4ص)         

  138  ا7رع ارا�=: �.و�9ت �7.�ل دور ا�رأة *$ ا����ر ا!داري      
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  140  أو�: ا���*� ا��+�د�� و ا�&�*ظ�          

  140  �����: ا�.دام ا��رة و ا�� �ر ا;���          

         ��'���141  ����: �.ف � �ط ا&ر�� ا  

+�رأة          $����  141  را�.� : ���Lر ا����� ا� ر�.�� �+2 ا����ل ا

  142  ا�&ول إ2 إدارة ا��رو��� : ا���$ ا��&ث

  143  �ط��ق إدارة �&+�� ا��رو��� : ا;ول ا�ط+ب   

  144  ��ط+��ت �ط��ق ا!دارة ا�&+�� ا���رو��� : ا;ول ا7رع     

  144  ا�ط+ب ا����$: أو�         

  145  ا�ط+ب ا� ر�.$ أو ا���و�$ : �����         

         ��  146  ا�ط+ب ا!داري: ��

  146  را�.� :   ا�ط+ب ا��4�9دي         

  147  دوا*= �ط��ق إدارة �&+�� ا��رو��� : ا���$ ا7رع     

  148  �6و� و �ر�� ��د�م ا�د�� ا.�و��� : أو�         

         ����� : =��)  148  إ راك ا�واط��ن و ا

149  ����: ا����� ا!�4�9د��            

          5'���  149  را�.�: ا�ر��ز �+2 ا

ث: أ�.�د إ��.��ل إدارة �&+�� إ��رو���      ��  150  ا7رع ا

  150  أو�: �.د از�ون          

  151  �����: �.د ا;���ل          
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          �151  ����: �.د ادو  

  152  ا7رع ارا�=: � �Cت إد��ل ا!دارة ا�&+�� ا!��رو���      

         2+�  153  ���وى ا�وا��ن و ا;�ظ��  أو�: 

�+2 ���وى ا�ؤ���ت           :�����  153  

�+2 ���وى ا.�4ر ا� ري          :����  153  

  153  را�.�: �+2 ���وى از�ن         

  154  ا�ط+ب ا���$: ا��ط�ط از��$ ا!داري   

  154  ا7رع ا;ول: إدارة او9ت      

  155  إدارة او9ت  أو�: �67وم        

  156  �����: أھ��� إدارة او9ت         

156  ����: أ���ب إدارة او9ت           

  159  ا7رع ا���$: إدارة او9ت و ا.�+��ت ا!دار��     

  159  أو�: او9ت و ا��ط�ط         

  160  �����: او9ت و ا��ظ�م         

  160  و ا�و(�1 ����: او9ت        

  160  را�.�: او9ت و ار���9         

ث: ا.وا�ل ا�$ �ؤدي ا2 ���.� او9ت      ��  161  ا7رع ا

  161  أو�:�وا�ل  ���4 و ذا���         

�وا�ل ��ط�ط�� و ��ظ����          :�����  161  
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�وا�ل �وظ���7 و �و(���6          :����  162  

$���  163  ا(��ب ا!(را'$ *$ ��د�م ا�د�� ا.�و��� :ا47ل ا

  165  ����ط ا�(راءات ا�دار�� و &�ن ا������ل ا��&ث ا;ول :

  165  إ��دة ���ء و����ط ا!(راءات ا!دار�� ا�ط+ب ا;ول :

  166  �67وم ا�(راءات ا!دار�� ا7رع ا;ول:

  166  أو�: �.ر�ف ا�(راءات

  167  ا�رbو�� *$ ا!(راءات�����: ا��4'ص 

168  ����: � �Cت ا!(راءات  

  170  ا7رع ا���$: ����ط ا!(راءات ا!دار��

  170  �.ر�ف ����ط ا!(راءات ا!دار�� : أو�         

  171  ����� : إ��دة ��ظ�م ا�(راءات ا!دار��          

�� : أ���ب ����ط ا!(راءات ا!دار�� ��           1
173  

ث: *وا'د ����ط ا!(راءات ا!دار��       ��  175  ا7رع ا

�ف         ���  176  أو� : ا�4�9د *$ ا(6ود و ا

  176  ����� : اد�9 *$ ا;داء ���(� و(ود إ(راءات ��ل ��ط�� �����          

176  ���� : ا&د �ن ا��7د ا!داري و ����ر ��+�� ار���9           

  177 ا�6'�ت ا����4 �����ط ا�(راءات : را�= ا ا7رع     

  177  ا+(�ن : أو�         
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  178  ا���.��� ����راء : �����         

178 ���� : إ� �ء ھ�'�ت *��� ����44 *$ ���'ل ا��ظ�م ا!داري            

     179  &�ن ا������ل : �ط+ب ا���$ا

  180  ا!��4ت و ا!ر �د : ولا7رع ا;     

       181  إ&داث *��ءات 9ر��� �ن ا�واط��ن : ���$ا7رع ا

       182  ا�و(�1 و اد�ل: ��ثا7رع ا

  184  ا7رع ارا�= : ا�وا4ل �= ا(��= و ��4Lل ���*� ا�ر*ق     

:$���  184  ار���9 ا!دار�� و ر���� ا�4+&� ا.��� ا��&ث ا

�  187  *رض ر���9 إدار�� �4ر��: ا;ول ط+با

  188  ا7رع ا;ول: �(��ت ار���9

  189  أو�:ار���9 �+2 ا!���ج

  190  �����: ار���9 �+2 ا��و�ق

����190  ���� : ار���9 ا  

  190  را�.�: ار���9 �+2 ا;*راد 

  191  ا7رع ا���$ :أھ��� ار���9

�4�ب *$ &��ت �دم ا�L�د أو�:�  191  ا�U+ب �+2 ا� �Cت وا

  191  �����: � ف ا;�ور �bر ا���ظ��

192  ����: �&د�د ا7رص   

 ��.4  192 را�.�: إدارة ا�وا9ف ا
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  192  �����: � �ر�ز�� ا�+ط� 

ث��  193  أھداف ار���9: ا7رع ا

  194 أو�: أھداف ادار��

��  195  �����: أھداف ��

195  ����: أھداف ������   

  196  ���و��ت ار���9 ا�دار��: ا7رع ارا�=

  198  أو�: ار���9 ا���را��(�� �+2 ا���وى ا�ر�زي 

 $+&��+2 ا���وى ا �������  200  �����: ار���9 ا

��+�U �201  ����: ار���9 ا  

  202  ا�&+��ا!دارة و أ���ل  را�.� : ار���9 �+2 أ(6زة

$���  215  ����7 ���*&� ا��7د ا!داريا����.� و ا����م و : ا�ط+ب ا

  216  ا����.� و ا����م : ا7رع ا;ول

  217  أو�: �.ر�ف ا����.� و ا����م 

  219  �����: �را&ل ا����.� و ا����م

221  ����: ا6دف �ن �ط��ق �ظ�م ا����.� و ا����م  

  224  ���زات ا����= و دوره : ا���$ ا7رع

=����+ ���6�  224   أو�: ا�74ت ا

 =����  224  �����: ��ؤو�� ا

�طو�ر ا;داء  =����225  ����: دور ا  
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ث��  226  ��ل ا����.� و أدوا��6: ا7رع ا

��4�   226  أو�: ا����.� ا

  227  از��رات ا��دا��� �����ً:

227  ����: ا!&�4ء  

  228  را�.�: ا�C&ظ� و �(��= ا�����ت �ن أداء ا.��+�ن

  228  ����7 ���*&� ا��7د ا�داري: ا7رع ارا�=

  230  ) ا!���ن ���ء (ا.��� وا�.�'� ا�و��� أو�: �ط�

  230  ا!دار�� وا+وا'H وا� ر�.�ت ا�وا��ن ����م إ��دة �����: �ط�

  231  وا��+�ف ا� ر�ف ����: �ط�

 $���  �4C�  232 ا��ب ا

�����  235  ا

  239  ا�را(= �9'��

  272  ا67رس

 

  

  

  

  

 


