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  شـــــــكــــــــــــــــــر

  

  .ا��مد���ع����عمھ�وآلائھ،�وع���عونھ�وتوفيقھ

  .والصلاة�والسلام�ع���سيدنا�محمد�وع���آلھ�و��بھ

  و�عد؛

�قبولھ� �خاطر�ع�� �طارق �الدكتور �المشرف �للأستاذ �وعرفا�ي �شكري �أع���عن �أن �أود فإ�ي

وع����ل�ما�قدمھ����من�توج��ات�وملاحظات�قيّمة��ان�ل�ا�أثر��ةطروح� �ه�شراف�ع����ذ

  . ذلك�خ��ا�كث��ا فجازاه�الله�عن.  او�لوغ���اي���اكب������المساعدة�ع���إتمام�

ھ�من��خطاء�حبمسا�م��ا����تنقي���إ��اء��ذا�العمل�زوج���ال���ساعدت���كذلك�وأشكر�

  .���س�يلھ �م��ا��لال���تحم�تاعبو�ص���ا�ع���الم�،اللغو�ة

�والدكتور� ،��� �المتواصل �و���يعھ �ن��ھ �ع�� �بوجلال �محمد �الدكتور �أشكر��ستاذ كما

  . ع���ال�س�يلات�والمساعدات�ال���قدم�ا�������مناسبات�عديدة�دبيعميلود�بو 

� �الزملاء��ساتذة�و�كما �أيضا �ب�لية�الع�افةأشكر� لوم��قتصادية�جامعة�ا��اج�العامل�ن

�الدؤو�ة���باتن –��ضر �والمعرفة�خدمة�للمجتمع��س�يل�ة�ع���ج�ود�م أداء�رسالة�العلم

  . و�مة

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

 

 

 

 

 

 

  

الف�ارس



I 
 

 

 ف�رس�المحتو�ات

  

  

  

  الصفحة    العنوان  

  أ  مقدمة�

  الفصل��ول 

  النمو��قتصادي

2  

  3  .مف�وم�النمو��قتصادي: المبحث��ول 

  3  .النمو��قتصادي�عر�ف�: المطلب��ول       

  6  .أ�مية�النمو��قتصادي: المطلب�الثا�ي     

 7  .أ�مية�النمو��قتصادي����البلدان�المتقدمة: الفرع��ول �                  

 8  .أ�مية�النمو��قتصادي����البلدان�النامية: الفرع�الثا�ي                 

  9  .صادي�بالتنميةعلاقة�النمو��قت: المطلب�الثالث    

 9  .مف�وم�التنمية: الفرع��ول                    

 11  .أ�مية�النمو����تحقيق�التنمية��قتصادية: الفرع�الثا�ي�                

  13  .نظر�ات�ونماذج�النمو��قتصادي:   �يالثاالمبحث�

  13  .النمو��قتصادي�نظر�ات: �ول �المطلب      

 13  .النظر�ة�الكلاسيكية: الفرع��ول �                  

 17  .النظر�ة�النيوكلاسيكية: الفرع�الثا�ي�                

  18  .النظر�ة�الكي��ية: الفرع�الثالث�                   

  19  .النمو��قتصادي�نماذج: الثا�ي�المطلب�     
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 مقدمة

 

 أ 
 

  مــقــدمـة�

يحظى�موضوع�المؤسسة�العمومية�الصناعية�ا��زائر�ة�با�تمام�كب���لدى�الباحث�ن�والدارس�ن�       

�مس��تھ� �مراحل �ع����افة �الوط�� ��قتصاد ��� �احتل��ا �ال�� �ا��اصة �الم�انة ��س�ب �وذلك �بلادنا، ��

كب��ا����عدد�وارتفاعا��وحدا��ا����سر�عا�تزايدافقد�ش�دت��ذه�المؤسسة����مرحلة�أو����.التنمو�ة

 من�قبل�كنتلم��عديدةوصارت�تمد�أ�شط��ا�إ���فروع�صناعية��،منتجا��ا����واسعا اوتنوع عمال�ا

����لا و �س�ثمار�ة� �اشار�عمإنجاز� تحكم��� بالمقابل��ذا�التطور�السر�ع�لم�يرافقھ�لكن. ع���صلة���ا

�إتمام�ا �استغلالا �المع�عد �ال�سي���الرشيد �لقواعد �ولا�اح��ام ���ا، ��،مول ��لذلكو�ان ع���أثر�سل��

دى�وقد�أ .الدولةم��انية�من�متواصل��ستمرار�����شاط�ا�إلا�بدعم� �ستطيعلا��حيث�صارت أدا��ا،

ال���اعتمدت��صلاحات���الية��ان�من�أ�متامتاقتصادية�إصلاحات�ال��وء�إ���إ���ذلك�با���ومة��

��قتصا �النظام ��غي�� ���دف �الثمان�نات ���اية �اللامركزة�� �إ�� �المركزة �من �الوط�� �ومنحِ �،دي

 �العموميةِ �المؤسساتِ 
َ
 دجسِّ م ،�ثم�التحول�إ���اقتصاد�السوق؛الذاتية��ستقلالية

ً
ع���جملة�ذلك��ة

�مسّ  �ال�� �ال�ي�لية �التغي��ات ��شاطمن ��عتبار��ت �محل �حملت�المؤسسة �ال�� �الصيغ �خلال من

�المسا�مة: "�سميات �"صناديق �القا"، �العموميةالشر�ات �"بضة ��سي���المسا�مات"، وأخ��ا�" شر�ات

�الصناعية" �التنظي��" المجمعات �ا��انب ��،�� �الصناعية �ال�ي�لة �وإعادة �ف��ا ����بما ا��وصصة

�القطا�� �أمل ،ا��انب �ت��ع�� �تأن �المؤسسة �قل ��صلاحات ��داء�موضوع �من �عالية �مستو�ات إ��

تنو�ع��نتاج�الصنا������مستوى�النمو��قتصادي�وع��و�سا�م�بالتا������رف ،والر�حية�والتنافسية

  .وكذلك�الصادرات�الوطنية

�حقيقية����حياة�ع���ما�يبدو�لم�تصل��المتتالية�صلاحات���ذه�لكن          إ���إحداث�نقلة�نوعية

�الصناعية �العمومية �ا��زائر�ة�المؤسسة �مدى �عن �مختلفة �يث����ساؤلات �و�و�ما وأثر�ا� انجاع��،

  .يجا�ي�ع����قتصاد�الوط��� 

  :�ش�الية

�المتعلقة�          �ا��وانب �مختلف �ع�� �الضوء �إلقاء �إليھ ��شارة �تمت �ما �ع�� �بناء �الدراسة تحاول

وما�ي�ون�� �ستقلاليةإصلاحات�بداية�منذ��موضوع�البحثبالتغي��ات�ال�ي�لية�ال���مست�المؤسسة�

  :دي،�من�خلال�طرح��ش�الية�التاليةالنمو��قتصاقد�نجم�عن�ذلك�ع���مستوى��



 مقدمة

 

 ب 
 

�أ�مية          �مدى � ما �إعادة �العمليات ��شأن�ال���ي�لة �الصناعية� تقررت �العمومية المؤسسة

    ؟�ي�قتصاد�النمو  أثر�ذلك�ع���زائر�ة�و ا�

من�رئ�سية�بما�يحملھ�من�أ�عاد�متعددة��ساؤلات�أخرى�ع���صلة�بجوانب�ؤل�اس��ذا�ال�ث���و         

 :ما�ي���من�أ�م�اوضوع�الم

- � �المراحل �أ�م ��� �ما �خلال�والتطورات �ا��زائر�ة �الصناعية �العمومية �المؤسسة �ش�د��ا ال��

  مس����ا،�وخاصة�ما��علق�من�ذلك�بم�ان��ا����السياسة��قتصادية�الوطنية؟

 ذ�ورة�المؤسسة�الم�ال���جرت�ع���مستوى ��ي�لةالإعادة�وعمليات�ما��و�مضمون�إصلاحات� -

 سباب�ال��وء�إل��ا؟وأ

� ما� - �ا��زائر�ع�� ��� �النمو��قتصادي �اعتماد �مدى �تلك ��لالمؤسسة �إعادة���عد إصلاحات

  ؟ال�ي�لة�ال���اعتمدت��شأ��ا

حظيت�إصلاحات�إعادة�ال�ي�لة�بإطار�اقتصادي�ك���ملائم�باعتبار�أ�مية��ثار�المرتبطة� �ل -

 ؟��اوأدا��ابمحيط�المؤسسة�ع���س�� 

�او � - �يمكن �كيف �إ�� �لوصول �دور ��ا�تحر�ر�المبادرة �أداء ��� �كفاء��ا �من � �اوالرفع �قتصاد���

 الوط���مستقبلا؟�

  .فرضيات�الدراسة

�يخدم�            �بما �ومعطيات �عوامل �من ���ا �يرتبط �ما �وتوضيح �المطروحة ��سئلة ��ذه �عن وللإجابة

  : موضوع�الدراسة�تم�وضع�الفرضيات�التالية

  : الفرضية��و��

من� 1988ال���تقررت�منذ�إجراءات�إعادة�ال�ي�لة����إطار��صلاحات��قتصادية��لم�تتمكن��       

  .�زائر�ة�التنظي���و�قتصاديالمؤسسة�العمومية�الصناعية�ا�ت��يح�وضع�
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   :ةنيالفرضية�الثا

�ع��              ��افية �و�درجة �بالإيجاب �المتتالية �ال�ي�لة �إعادة �عمليات �تنعكس �النمو��لم مستوى

�العمومية� �قتصادي �المؤسسة �ل�ا �خضعت �ال�� ��صلاحات �سنوات �مر �ع�� �بالبلاد الم��ل

  .   الصناعية�الوطنية

 :    ثالثةالفرضية�ال 

لم�تحظ�إصلاحات�إعادة�ال�ي�لة�بالمؤسسات�العمومية�الصناعية�الوطنية�بإطار�اقتصادي�            

ناقضات�ال���تخللت�السياسة��قتصادية�للبلاد�ع���مر�سنوات�ك���ملائم،����ظل�العديد�من�الت

  .  �صلاحات�المنفذة

  .أ�داف�الدراسة

  :من�أ�م�ما���دف�إليھ��ذه�الدراسة�نذكر�ع���ا��صوص�ما�ي������������

�س��� �ع�� �ال�ي�لة �إعادة �أثر�عمليات �بيان �خلال �من �المطروحة ��ش�الية �عن ��جابة �تقديم أولا،

 ع���النمو��قتصادي؛و لعمومية�الصناعية�ا��زائر�ة�المؤسسة�ا

ثانيا،�إبراز�أ�م�جوانب�الضعف�المتعلقة��عمليات�إعادة�ال�ي�لة�المذ�ورة�و�يان��سباب�المرتبطة�

 بذلك؛

وثالثا،�تقديم�اق��احات��شأن�ما�يجب�أن�يتخذ�من�ت��يحات�تتعلق���ي�لة�المؤسسة�العمومية�

�يص �وما �ا��زائر�ة �ال�لية،�الصناعية ��قتصادية �بالسياسة �تتصل �مكملة �إجراءات �من �ذلك احب

        .    للتخلص�من�التناقضات�ال���ظلت�تطبع�عملية��صلاحات�ع���امتداد�مراحل�ا

    .أ�مية�الدراسة

�الذي�            �الوطنية �الصناعية �العمومية �المؤسسة �لموضوع �تناول�ا ��� �الدراسة ��ذه �أ�مية تكمن

�خاصة�بالاقتصاد�الوط��يك��������ح فالقطاع�العمومي�الصنا���ظل��ش�ل�لف��ة�. د�ذاتھ�أ�مية

طو�لة�صلب�القطاع�الصنا���الوط��،�وقد�أولتھ�الدولة�عناية�خاصة�عندما�اختارت��خذ�بخيار�

اللامركزة�و�نظام�اقتصاد�السوق،�وتحملت�عمليات�التط����الما���المتكررة�والم�لفة�لفائدتھ�من�أجل�

�استمرارهإنق �وضمان ��.اذه ��� �أيضا �أ�مي��ا �تكمن �بإعادة�كما �العناصر�المتعلقة �أ�م �وتوضيح بيان
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�ي�لة�المؤسسة�العمومية�الصناعية�الوطنية�والظروف�ال���سادت�خلال�الف��ات�ال���نفذت�ف��ا،�

�الوط�� �النمو�بالاقتصاد م�الوقوف�ع���أ���التا��و �،وكذلك�مدى�أثر�ا�ع����شاط�المؤسسة�وع��

� �ال�� ��سباب �قد �إخراج�ت�ون ��� �المتمثلة �لأ�داف�ا �ال�ي�لة �إعادة �إصلاحات �تحقيق �دون حالت

�تقر�با،� �وجود�ا �مر�سنوات �ع�� �مّ����ا �ال�� �والما�� ��نتا�� �التد�ور �حالة �من �العمومية المؤسسة

�وتنافسي��ا�ح����ستطيع�ضمان�بقا��ا�اعتمادا�ع���إم�انيا�� ا�الذاتية����والرفع�من�مستوى�أدا��ا

  .ب�ئة�مفتوحة�ع���المنافسة�الداخلية�وا��ارجية

  .أسباب�اختيار�الموضوع

�الم�تم�ن�            �بال �ولشغلھ �أعلاه �الفقرة ��� �إل��ا �أشرنا �ال�� �لأ�ميتھ �الموضوع �اختيار��ذا �عود

�و  �والدارس�ن �الباحث�ن �كث���من �ان�باه �بالضرورة �ف�و��ستقطب �الوط��، ��قتصادي �ث���بالشأن

�مع� �نجاح�ا ��� �مطمع �لا �ال�� ��قتصادية ��صلاحات �من �جانبا ��ش�ل �وأنھ �خصوصا ا�تمام�م

�اتخذ��ا �ال�� �المتعددة �والصيغ ��صلاحات �تلك �استغرق��ا �ال�� �الزمنية �المدة �إ�� �بالإضافة . فشلھ،

��قتصا �تخص �ال�� �بالمواضيع �ال��صية �الباحث �ا�تمامات ��� �آخر�يتمثل �عامل �أيضا د��ناك

  .الوط��،�وخاصة�ما�يتصل�م��ا�بالمؤسسة�العمومية�الصناعية

  .حدود�الدراسة

�ا��زائر�ة�           �الصناعية �العمومية �المؤسسة ��� �الموضوع �حيث �من �الدراسة �نطاق ينحصر

�المؤسسة� �بالتا�� �و�و�لا��شمل �ا��اص، �القانون �لأح�ام �ا��اضعة �التجاري، �ا��قل ��� العاملة

��القيام�بأ�شطة�مرتبطة�با��دمات�العمومية�ال���تقرر�الدولة�ضمان�تأدي��ا�العمومية�ال���تتو�

�الوطنية �.  للمجموعة �من �الممتدة �الف��ة ��غطي �الدراسة �فإن �الزم��، �البعد �حيث �من ��اية�أما

،�و���الف��ة�ال���ش�دت�اعتماد��افة�2016السنوات��خ��ة�و�التحديد�سنة��إ���غايةالثمان�نات�

ة�ال�ي�لة�تقر�با�ال���مست�المؤسسة�العمومية�الصناعية�الوطنية،�وال���ُ��تم�خلال�ا�عمليات�إعاد

غ���أن�الدراسة�تتعرض�بالرغم�من�ذلك�أيضا�.  بمدى�ا�ع�اس�ذلك�ع���النمو�بالاقتصاد�الوط��

إ����عض�ا��وانب�المتصلة�بالمؤسسة�محل�البحث�وال���تجد�امتدادات�ل�ا�خارج�الف��ة�المحددة�

� �وتوضيحھبحكم �الموضوع �ف�م ��� �،أ�مي��ا �أما �عملية �ال�ي�لة �فتم�إعادة �مؤخرا �تقررت ال��

الفعلية�لم�تت����عد�لقصر�مدة�تنفيذ�ا،�ف���ن�نتائج�ا�لأ عملية�جار�ة��التعرض�ل�ا�باعتبار�ا

 . �فاق�المستقبليةو بالتطوراتمرتبطة��إذن تبقى
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 .من��ية�الدراسة  

           �� ��اعتمدت �الدراسة �المطروحة� ��ش�الية ��أساسا�معا��ة �المن���ن �والتحلي���ع�� الوصفي

�وطبيع��ا، �الدراسة �حاجات �مع �ج�ة�توافقا �من ��قتصادية �النظر�ات �بھ �تفيد �ما �إ��  بالاس�ناد

�علاق��ا ��� �الوطنية ��قتصادية �السياسة �إ�� �و�صلاحات��و�النظر� �وتطور�ا �العمومية بالمؤسسة

�ج�ة�أخرى ��اال�ي�لية�ال���ش�د� �تم��س�ناد�����ذا��طار . من �الكتابات�ال����وقد ع���عديد�من

�ال��� ��قتصادية �بالسياسة �تتعلق �مسائل �من �بھ �يتصل �وما �العمومية �المؤسسة �موضوع تناولت

�التنظيمية� �وال�ي�لة �النمو �غرار �ع�� �العلاقة �ذات �النظر�ة �با��وانب �وكذلك �ببلادنا، انت��ت

�تم. والصناعية �الدو���كما �إصدار�البنك �من �أرقام �ع�� �أيضا �ا��زائر،�عتماد �و�نك والديوان��،

�أو� ��وزراء �بالدولة �المناصب �بأع�� �مسؤوليات �مارسوا �كتاب �إيراد �من �وأرقام �للإحصاء، الوط��

  .مس�شار�ن،�بالإضافة�إ���كتاب�آخر�ن

 .الدراسات�السابقة

بموضوع�المؤسسة�العمومية�الصناعية�����عض��يوجد��ناك�عديد�من�الدراسات�ال���ا�تمّت         

ا��وانب�ا��زئية�من�حيا��ا،�لكن�الدراسات�ال���ت�ناول�الموضوع�بمقار�ة�شاملة�ومنظور�اقتصادي�

�ما �نوعا �قليلة �تبقى �الصلة�. ك�� �قدر�من �ع�� �و�� �عل��ا �ع��نا �ال�� �السابقة �الدراسات �أ�م ومن

  :ما�ي���ع���ا��صوص��نا�إ���نوردبموضوعنا�ا��ا���

 :دراسة�أحمد�بو�عقوب

La gestion de l’Entreprise Industrielle Publique en Algérie, O.P.U., Alger, 1988.  

�محل��          �س���المؤسسة �ظ�ر��� �الذي �التناقض �أوجد�ا �إش�الية �إطار�ا ��� �الباحث �طرح وقد

�ت ��انت ��خ��ة ��ذه �أن �حيث ��ش��اكية، �المرحلة �خلال �مشروعا�الدراسة �الرس��، �بالمنظور حمل،

�حول�ذاتھ،����ح�ن�أ��ا��انت�تتطور�ضمن�قالب�يقع�تحت�السيطرة�شبھ�
ً
تنمو�ا�مستقلا�متمحورا

�الدو�� �للرأسمال �المؤسسة�. التامة ���ا �تحملت �ال�� �الكيفية �ع�� �منصبا �المطروح �ال�ساؤل و�ان

ي�ع���الكيفية�ال���حاولت�من�خلال�ا�العمومية�التناقض�المشار�إليھ�باعتبار�ا�كيانا�غ���خامل،�أ

�المؤسسة� �منطق �يقتضيھ �ما �و��ن �الدولة �طرف �من �المحددة ��س��اتيجية ���داف �ب�ن التوفيق

  .المتولد�عن�العلاقات�ال���أقام��ا�مع�الرأسمال�الدو��
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�العمومي�الباحث�ووضع�          �المؤسسة �أن �أولا�ما �مفاد �أساس�ت�ن، ��طار�فرض�ت�ن ��ذا ة���

�لمنطق� �وفقا �أساسا �محددين ��انا �وتوسع�ا �س���ا �لأن �المشار�إليھ �التناقض �تتحمل �أن استطاعت

حيث�أتاح�ذلك�إقامة�نظام�من��،تنموي�مرتبط�بنموذج�تراك����عتمد�ع���التدخل�المباشر�للدولة

نتاجية��لات�واستخدام�أعداد�من�العامل�ن�دون�اعتبار�لمنطق�رأس�المال،�أي�لعوامل�المردودية�و� 

�ال��اكم� �نموذج �عليھ �يقوم �الذي �المحروقات �قطاع �يوفره �الذي �الر�ع �بفضل �وذلك والتنافسية،

�ك�� �المؤسسة�. المختار��ش�ل �غ���صا�� �سار��� ���تمام �محل �التناقض �بأن �فتفيد �الثانية أما

من�ج�ة��العمومية،�وذلك�بالنظر�إ���أن�المؤسسة�العمومية�ش�لت�مجالا�لتثم�ن�الرأسمال�الدو��

  .ولم�تف������تثم�ن�رأس�المال�الذي�وضع�تحت�تصرف�ا�من�ج�ة�أخرى 

سِ���كمؤسسة�اقتصادية���      
َ
أما�النتائج�المتوصل�إل��ا�فتت��ص����أن�المؤسسة�العمومية�لم�تكن��

حقيقية،�لأن�ن�يج��ا��قتصادية�لم�تكن��ش�ل�العامل�ا��اسم����تقييم��شاط�ا،�ولأ��ا�لم�تكن�

� �ال���تضمن �إطار�ال�شاطات �تتجاوز �عديدة �بوظائف �تتكفل ��انت �أ��ا �كما �بنفس�ا، �إنتاج�ا إعادة

وأدى���ا��ذا�لأن�ت�ون�محلا�لإ�لاك�رأس�المال�المخصص�ل�ا�من�طرف�. ترتبط�مباشرة�بموضوع�ا

  . الدولة�من�ج�ة�ولتثم�ن�الرأسمال�الدو���من�ج�ة�أخرى 

نتائج�الدراسة�تب�ن�أن�المؤسسة�العمومية�عرفت�عدة�أنظمة�أما�من�الناحية�التنظيمية�فإن�         

�إ��� �و�التا�� �العمل، �خلافات �تأ�� �إ�� �للمؤسسات �ال�سي����ش��ا�ي �تطبيق ��عد لل�سي���ان��ت

حدوث�ما�عرف�بأزمة��سي���بالمؤسسة�المذ�ورة�وظ�ور�ا��اجة�لإيجاد�نمط�جديد�ومناسب���دمة�

  .�قتصاد�الوط��

بالتخ���حمد�بو�عقوب�لم��شر������اية��مر�إ���ضرورة��غي���نمط�س����قتصاد�الوط���لكن�أ         

السوق�كما�آل�إليھ��والتحول�إ���اقتصادعن�نظام�ال�سي���الب��وقراطي�والتخطيط�المركزي��لزامي�

  .  1988 �عد�مر�

  :دراسة�مختار�بلعيبود 

 Gestion stratégique de l’entreprise publique algérienne, O.P.U., Alger, Année 

d’édition non indiquée. 

�بالقضايا�           �ا�تمت �ال�� �الدراسات �أو�� �و�عت���من ��ش��اكية �المرحلة �إ�� �بدور�ا ��عود و��

�الوطنية �العمومية �بال�سي���بالمؤسسة �دراسة�. المتعلقة ��عد ���ا �القيام �ع�� �الباحث �عزم حيث



 مقدمة

 

 ز 
 

� �ع�� �اقتصرت �المؤسسات�محدودة �من �عدد ��� �والمحاس�� �الما�� �بالمجال�ن �تتصل �مشكلات تناول

فالمؤسسة�. العمومية،�فأثار�ذلك�لديھ��ساؤلات�عديدة��شأن�ظروف�س���مختلف�الوظائف��خرى 

�ال�شاط� �الكب����� �بالتوسع �قياسا �التنظيم �مستوى ���ز��� �من ��عا�ي �تقديره ��� ��انت العمومية

ف�ان�لا�بد�من�العمل�من�. لت�اليف�ا��قيقية�قياسا�بالت�اليف�المتوقعة��ا��قتصادي�ومن�ارتفاعٍ�

أجل�إيجاد�قدر�من�الصرامة�و�نضباط����ال�سي���لتحقيق�التحكم����الت�اليف�والرفع�من��نتاج�

وتحس�ن��نتاجية،�و�و�ما�دفعھ�لل�ساؤل�عمّا�يجب�القيام�بھ�لتجسيد�ذلك�ميدانيا،�وعما�يجب�

ذ�نيات�العامل�ن�والرفع�من�مستوى�كفاء��م�وتخصص�م،�ولل�ساؤل�كذلك�عمّا�يجب��فعلھ�لتغي�� 

��عتبار� �محل �المؤسسة �لتنمية �إجراءات �من �وتتخذه �مسؤوليات �من �تتحملھ �أن �ا���ومة ع��

  .وتحس�ن�ظروف�تطور�ا

�م�         �اعتبارا �المؤسسة، �ب�شاطات �المتصلة �ا��وانب �لمختلف �بالدراسة �إطار�تناولھ �الدور�و�� ن

الذي�أنيط���ا����عملية�التنمية�الوطنية�والقيود�ال���فرضت�عل��ا�من�ج�ة�السياسة�المعتمدة�من�

�التنمية� �عملية �تواجھ �ال�� �والعوائق �المشكلات �من �عديد �تحليل �ع�� �ركز�الباحث �ا���ومة، قبل

حُولُ�دون�تحقيق�مردوديةٍ�إيجابية�بالمؤسسة�العمومية
َ
لوسائل�ال�امة�ال���ثم�انتقل�إ����عض�ا. وت

�ف��ا� �بما �المحاسبة ��� �تتمثل �وال�� �أدا��ا، �من �ال�سي���والرفع �عملية ��� �للتحكم �إل��ا �ال��وء يجب

�ال��� �ال�لية ��س��اتيجية �مع �متلائمة �إس��اتيجية �ال�سي���وصياغة �ومراقبة �التحليلية المحاسبة

�الداخلية� ��جراءات �ال�يئات�المركز�ة،�بالإضافة�إ�� �مردودية�تضع�ا وا��ارجية�الضرور�ة�لتحس�ن

  . المؤسسة�وضمان�نمو�ا

ليخلص����ال��اية�إ���أنھ�إن��ان�المراد��و�إعطاء�المؤسسة�العمومية�الصورة��يجابية�ال������       

يجب�أن�تظ�ر���ا،�فإنھ�من�الضروري�العمل�ع���تحقيق�التحكم����ال�سي���الذي�ازداد��عقيدا�مع�

�المؤس ���م �القانونية�ز�ادة �النصوص ��عقد �ومن �المحيط �عدائية �من �التخفيض �وكذلك سة

��غي���مواقف� �ضرورة �ع�� �أكد �كما �و�ابحة، �ثقيلة �ب��وقراطية �من �ع��ا �ينجم �وما والتنظيمية

  .المس��ين�والعمال�إيجابيا�تجاه�المؤسسة�و�شاطا��ا�للتمكن�من�تحقيق�التحول�الم�شود

������ � �بقيت ��ق��احات ��ذه ��س��دف��إلا�أن �تكن �الممركز�ولم ��قتصادي �النظام �ر�ينة �خرى

  . العمل�لتحقيق�التحول�نحو�نظام�السوق 
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  :دراسة�عبد�ا��ق�لعم��ي 

Gérer l’Entreprise Algérienne en Economie de Marché, Prestcomm Editions, Alger, 

1993. 

         �� �ال�� ��زمة �اشتداد �مع �الدراسة ��ذه �صدور �الما���تزامن �وضع�ا �تد�ور ��عد �بالبلاد ت
ّ
ألم

ا��ار������بداية�ال�سعينات،�و�انت��صلاحات��قتصادية�حي��ا�تركز�ع���استقلالية�المؤسسات�

  .العمومية�وما�يرافق�ا�من�لامركزة�اقتصادية�ثم�ع����نتقال�إ���اقتصاد�السوق 

قتصاد�الوط��،�����ا��لية��و����تبار�اباعانطلق�المؤلف�من��ون�المؤسسة�محل�الدراسة،�           

مر�ضة�����المؤسسةحيث��عت���أن��ذه�. �ذا��خ�����الس�ب��سا����للأزمة�ال�ي�لية�ال����ع�ش�ا�

ر�. �سي���ا�ومحيط�ا�وكذلك����تار�خ�ا�وتقاليد�ا وأن�ثقاف��ا�المرتبطة��شدة�بمشروع�مجتمع�لا�يُقدِّ

� �مقاوِمة �بدت �والنتائج ��ستقلاليةالكفاءات �نصوص �حمل��ا �ال�� �للإصلاحات �المتوقع . أك���من

�التقنيات� �مجال ��� �تطورات �من �يحدث �لما �مواكب��ا �وعدم �التام �انقطاع�ا �خلال �من �ذلك و�ت��

  . و�دوات�المستخدمة����مجال��دارة�بالمؤسسات�ع���مختلف�بلدان�العالم

سياسة�التنمو�ة�ال���أخذت���ا�البلاد��عد��ستقلال�ففي�البداية��عرض�ال�اتب�بالانتقاد�لل�          

�و�اقتصاد� �العمومية �المؤسسات �باستقلالية �يتعلق �فيما �خصوصا �اعتمد��ا، �ال�� و�صلاحات

�السوق�. السوق  �اقتصاد �أن �كما �سليمة �أسس �ع�� �ت�ن �لم ��ستقلالية �إصلاحات �اعت���أن حيث

لي�تقل��عد�ا�إ���بيان�ضرورة�ت��يح�. عمومي�مسيطرالمراد��نتقال�إليھ�لا�يتلاءم�مع�وجود�قطاع�

�و�عي�ن� �الصناعية �بالسياسة �يتصل �فيما �بناء �لدور �الدولة �ع���تب�� �ا��زائر�ة �المؤسسة محيط

�ا��وصصة �إ�� �بالإضافة �والتغي���الثقا�� �و�جور �والت�و�ن �المس��ة �ا��وانب�. �طارات �تناول كما

  .�س��اتيجية�المناسبة�و�سي���الموارد�ال�شر�ة�والرقابة�المتعلقة�بالتخطيط�والتنظيم�واختيار 

و���ا��تام�عاد�ال�اتب�ليؤكد�ع���دور�الدولة�ا��اسم����ت��يح�المحيط��قتصادي�الوط����         

وتوجيھ��صلاحات�بما�يتلاءم�و���ع�ع���تب���سلو�ات�سليمة�و�ناءة�من�طرف�المس��ين�و�فراد�

�أي �وليؤكد �عام، ��غي����ش�ل ��� �ا��وصصة �أ�مية �وع�� �للمسؤول�ن �المباشرة �المسؤولية �ع�� ضا

  .تركيبة�ا���از��نتا���الوط��
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 :  دراسة�عبد�الكر�م�م��اوي 

Le rapport de l'entreprise publique au marché en Algérie de 1962 à 1995, Thèse de 

doctorat en Sciences économiques, Université de Lille 1, 1996. 

�خلال��         �وطيدة �تكن �لم �بالسوق �الوطنية �العمومية �المؤسسة �علاقة �بأن �الدراسة ��ذه تفيد

��ستقلالية� �إصلاحات �ش�دت �ال�� �ا��ديدة �المرحلة �خلال �أيضا �وكذلك ��ش��اكية، المرحلة

�السوق  �اقتصاد �إ�� �ظ�ور�ا�و�. و�نتقال �حكمت �ال�� �القو�ة �المحددات �من �جملة �إ�� �ذلك عود

�عشر�ة� �من �الثا�ي �النصف �منذ �المت�ناة �الوطنية �التنمو�ة �بالسياسة �تتصل �وال�� وتطور�ا،

�وجود� �ظل ��� �المباشر، �المركزي �والتخطيط �المصنعة �الصناعات �ع�� �الشديد �واعتماد�ا الست�نات

�توف��  �أجل �من �أساسا �استخدم �محروقات �الصعبة��قطاع �العملة �من �الضرور�ة �المالية الموارد

  . ؤسسات��نتاجيةالملتغطية�احتياجات�البلاد�المختلفة��غض�النظر�عن�مستوى�أداء�

�ا��ديدة�ال���تلت�           ����المرحلة � �س�ب��فتقار�إ���رؤ�ة��1988واستمر�أثر�المحددات�المذ�ورة

ب�ال��دد�الذي�طبع�مواقف�ا���ومة�إزاء�القرارات�وا��ة�وشاملة��شأن��صلاحات�المقررة�و�س�

ال�امة�ال����انت�ت�تظر�الفصل�كإعادة�ا��دولة�والت��يح�ال�يك���وا��وصصة�وما�إ���ذلك،�فلم�

�الدراسة �ف��ة ���اية �ح�� �بالسوق �العمومية �المؤسسة �علاقة اءَ�ا �جرَّ ��صلاحات�. تتوطد �فإن وعليھ

�بحا ��انت �الف��ة �تلك ��� �الفع����قتصادية �لإنجاز�التحول �والصرامة �العزم �من �مز�د �إ�� جة

�بالاقتصاد� �الوطنية �العمومية �المؤسسات �وضع �وت��يح �السوق �اقتصاد �إ�� �ا��قيقي و�نتقال

  .   الوط���وعلاق��ا�بالسوق 

 :أنطوان�ش�ن��دراسة�

Les politiques industrielles de l’Algérie contemporaine, le développement en faillite 

des relations entre Etat et appareil de production dans une économie en 

développement, Séminaire Economie nationale du Monde Arabe, Université Lyon-

2, 2009.  

��قتصادية������� �ا��ياة ��� �وآثاره �للدولة �الم�يمن �الدور �بيان �ع�� �الدراسة ��ذه �ا�تمام ����انصب

�نجمت� �ال�� �و��ع�اسات �ا���ومة �طرف �من �اعتمدت �ال�� ��قتصادية �السياسات ا��زائر�وع��

�و�س�ثمار�وتوز�ع�ال��وات ����مجال��نتاج ��ذا��طار�مس��ة�التنمية�. ع��ا واستعرض�الباحث���
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ي��ان��ش�ل�الوطنية�ال���قاد��ا�الدولة�منذ��ستقلال،�مُركزا�ع���القطاع�الصنا���العمومي�الذ

�الوط�� �التنموي �المشروع �النظام�.  محور �مر���ا �ال�� ��صلاحات �محطات �أيضا �استعرض كما

�إعادة� ��عملية �مبتدئا �الوطنية �العمومية �المؤسسات ��� �أساسا �المتمثل �وا���از��نتا�� �قتصادي

تلا�ا�من�تخل�عن��ال�ي�لة�ال���تقررت����بداية�الثمان�نات،�ثم�إصلاحات��ستقلالية�الذاتية�وما

�خلال� �رافقھ �الذي �ال�يك�� �الت��يح �و�رنامج �السوق �اقتصاد �نظام �إ�� � �وتوجھ �التخطيط نظام

�ال�سعينات �عشر�ة �من �الثا�ي �النصف �ال���. سنوات �الصعو�ات �من �كب��ا �جانبا �الباحث �عزا وقد

إ���فشل�ا���ومة�واج��ا�القطاع��نتا���الوط��،����سعيھ�ليصبح�مركزا�حقيقيا�لإنتاج�ال��وة،��

���التعامل�مع�ال��وة�النفطية�ال���حولت��قتصاد�الوط���إ���اقتصاد�ر����ارتبطت�فيھ�مصا���

. القائم�ن�عليھ�باستمرار�سيادة�قطاع�المحروقات�وتبعية��افة�القطاعات��خرى�للإدارة�العمومية

ة������اية�ال�سعينات�و�داية�ولذلك�لم�يتفاجأ�كث��ا�من��ع���برامج�ا��وصصة�ال���وضع��ا�ا���وم

�لفينات�ومن�عودة�نزع��ا�التحكمية�����قتصاد��عد�انحسار�الضائقة�المالية�ع���إثر�عودة�أسعار�

��رتفاع �إ�� �ال���. النفط �ا��ديدة �الصناعية ��س��اتيجية �موضوع �أيضا �السياق �نفس ��� وتناول

ر�مع�عدد�من��عوان�وا����اء��قتصادي�ن،�وقامت�بصياغ��ا�بال�شاو وزارة�المسا�مات�دعت�إل��ا�

وأشار�إ���عدم�التوافق�الذي�حصل��شأ��ا��ع���مستوى�ا���ومة،�ال���ء�الذي�جعلھ��شكك����

ليخلص����ال��اية�أن��عث�. بلوغ��ذا�المشروع�مرحلة��عتماد�الرس���و�نتقال�إ���التنفيذ�الفع��

�مر�ون �يبقى �إنتا�� �التخلص�ااقتصاد �غ����بضرورة �و�القطاع �النفطي �بالر�ع �المرتبطة �السيطرة من

�وتحر�ر�سوق� �ا���ومة �سيطرة �من �وتحر�ره �الرس�� ��نتا�� �القطاع �بتطور �و�السماح الرس��،

�ا��قيقية�لنظام�اقتصاد� �والصرف�والقيم�المنقولة�والعقار،�أي�بالعمل�ع���وضع��سس القرض

  .                  السوق 

       :حملت�العنوان،�ال���تفتيحة�تلاحيدراسة�

Réformes et transformations économiques en Algérie, Rapport en vue de 

l’obtention du diplôme HABILTATION A DIRIGER DES RECHERCHES, Université 

Paris-13 Nord, 2010. 

�الوط������ �بالاقتصاد �متعلقة �عديدة �جوانب �تحليل �ع�� �الدراسة ��ذه �مقدم��ا�ركزت ��� �تأ�ي ��

�ومختلف� �الوطنية �التنمو�ة �التجر�ة �سنوات �مر �ع�� �اعتمدت �ال�� ��قتصادية السياسات

�ت�ن��ا �تم �ال�� �الضبط �أنماط �وكذلك � �ش�د��ا �ال�� �بتحليل�. �صلاحات �الباحثة �قامت وقد
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� ��عد �أتت �ال�� �للمرحلة ��قتصادية ��قتصاد��1988صلاحات ��نتقال �إطار�نظر�ات �من��� ي

�إدراج� �عدم �إ�� �أشارت �حيث �السوق، �ع�� �القائم ��قتصادي �النظام �إ�� �مركز�ا �المخطط النظام

ا��زائر�ضمن�البلدان�ال���اعت��ت�منتقلة�من�النظام��ول�إ���الثا�ي�من�طرف�الكتاب�الذين�كتبوا�

� � �كـــــ �المجال ��ذا �� Andreff � �الدولية� �المالية �المؤسسات �طرف �أشار �.ومن �غ���كما �المف�وم �إ�� ت

حيث�يمكن�أن�يف�م�منھ�عملية�تحول�إرادي�تقوم���ا��،المشار�إليھ�����ذه�ا��الة" للانتقال"الدقيق�

ع����ل�ما����الاقتصاديات�المتقدمة،�مستو�ات�التطور�الموجودة�ب�الدولة�للدفع�باقتصاد�ا�باتجاه

��إلا�أن� .ذلك�من�صعو�ة أي�إم�انية�لإحداث�عملية��ونلا�ير ��Von Hirschhausen  �عض�الكتاب�كـــ

��المشار�إل��ا،��نتقال ��مر�يتعلق �لأن �ا��قيقة �لا�اقتصادي��� �نظام �مع �قطيعة �إحداث بضرورة

�اقتصادي �نظام ��قتصادي�. واعتماد �س���النظام �ضبط �نمط �ع�� �ا��ال �بطبيعة ��ذا و�نعكس

لباحثة�����ذا��طار�الصعو�ات�ومؤسساتھ��نتاجية�وخصوصا�المؤسسات�العمومية،�حيث�ت��ز�ا

��عيق� �ال�� �والمشكلات �المحروقات �لقطاع �المزمنة �التبعية ��س�ب �ا��زائر�ة �ا���ومة �تواج��ا ال��

،�وال���1986استغلال�القطاع�الصنا���المقام�خصوصا��عد��زمة�المالية�ال���ش�د��ا�البلاد�منذ�

�مستمرٍ  �تراجع �إ�� ��أدت ��خ����� �القطاع �مسا�مة ��� �حوا�� �إ�� �ا��ام �الداخ�� سنة��% 7الناتج

�وتفاقمٍ 2007 �البطالة�، �للتجارة�. لمش�لة �التحر�ر�الواسع �عن �نجمت �ال�� �للآثار�السلبية ون�يجة

ا��ارجية�ع���ا���از��نتا���الوط��،�لم��س�نكر�الباحثة��عض��جراءات�ا��مائية�المحدودة�ال���

� �سنة �ا���ومة �لا�تح2009قرر��ا �ولك��ا ،� �إ�� �تتحول �أن �م�شددة"بذ �اقتصادية �وطنية أو�" نزعة

�الصنا��� �القطاع ��� �وخاصة ��نتاجية �تطو�ر�الب�� �إ�� �ذلك �وتدعو�بدلا�من �الذات، �ع�� انطواء

�العال��� ��قتصاد ��� �و�ندماج �السوق �نظام �إ�� �ال��ا�ي ��نتقال �لتحقيق ��صلاحات ومواصلة

     .بإنجاح��نفتاح�ع���العالم�ا��ار��

  :فطيمة�حفيظ� دراسة

،�)ا��زائر،�تو�س�والمغرب(�صلاحات��قتصادية�وإش�الية�النمو�����دول�المغرب�العر�ي�         

أطروحة�دكتوراه�علوم����العلوم��قتصادية،�تخصص�اقتصاد�التنمية،�جامعة�ا��اج���ضر�

  .2011-2010باتنة،��–

�بيان�������� �حول �الدراسة ��ذه �ا�تمام �النمو��تمحور �معدلات �ع�� ��صلاحات �حزمة أثر�تطبيق

اس��لت�الباحثة�. �قتصادي�وتحقيق�التوازن�الداخ���وا��ار�������ل�من�ا��زائر�وتو�س�والمغرب
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دراس��ا�ب�ناول�مش�لة�المديونية�ا��ارجية�للدول�النامية�و�سب��ا������و��ا�إ���وضع�برامج�للت��يح�

� �مسؤولية �بيان �خلال �من �و�ثار�ال�يك��، �المديونية �أزمة �تفاقم ��� �المدين �والطرف �الدائن الطرف

ب�ن�يدي�صندوق�النقد�الدو���الذي�ألزم�ا�ب�ب���برامج�المدينة�السلبية�الناجمة�ع��ا�ووقوع�البلدان�

الت��يح�ال�يك��،�قبل�أن�ت�تقل�إ���توضيح��سس�النظر�ة�لتلك��صلاحات�من�خلال�بيان�دور�

�آل � �وأ�مية ��صلاح�الدولة �برامج �م�ونات �عرض �وإ�� ��قتصادي �ال�شاط �ضبط ��� �السوق ية

�النمو� �ع�� ��صلاح �سياسات �تأث�� �وآليات �النمو �نظر�ات �عرض �إ�� �ثم �نفس�ا، �قتصادي

ومن�أ�م�النتائج�ال���توصلت�إل��ا�الدراسة،�وخاصة�فيما�يتعلق�با��زائر،�أن�برنامج�.  �قتصادي

استعادة�التوازنات�المالية�ا��ارجية�والداخلية�للبلاد،�لكنھ�بدا�قاصرا��الت��يح�ال�يك���سا�م���

وأشارت�الباحثة�أن��عتماد�. عن�رفع�معدل�النمو�و�التا���عن�ت��يح�وضع�ا���از��نتا���الوط��

ع���حر�ة�السوق�أسا�������فعالية�تخصيص�الموارد�ورفع�معدلات�النمو،����ظل�قدر�محدود�من�

� �الدولة، �أخرى تدخل �ومناطق �آسيا ��� �خصوصا �الصاعدة �البلدان �تجارب �ذلك �أكدت من��كما

  .العالم

خلال���زائر�ةأما�الدراسة�ا��الية،�فبالإضافة�إ���تناول�ا�للمؤسسة�العمومية�الصناعية�ا����           

�الك��ى  �تطور�ا �إعادة��مراحل �عمليات �تركز�ع�� �فإ��ا �الوطنية، ��قتصادية �بالسياسة وعلاق��ا

ف��جو�أن�ي�ون����. النمو��قتصادي�ع�� أثر�ذلكال�ي�لة�المتتالية�ال���ش�د��ا�المؤسسة�المذ�ورة��و 

               . ذلك�ز�ادة�فائدة��عود�بالنفع�ع����قتصاد�الوط���وع���المجتمع��ش�ل�عام

  .تقسيم�الدراسة

             � �إ�� �الدراسة سمت
ُ
�خلال�ا�أر�عةق �من �التعرض �تم �المتصلة��فصول �ا��وانب �أ�م إ��

وعمليات�إعادة�ال�كيلة�ال���ش�د��ا�وما�ي�ون�قد�نجم�عن�ذلك�من�آثار��موضوع�البحثبالمؤسسة�

  . ع���مستوى�النمو�بالاقتصاد�الوط��

تناول�الفصل��ول�النمو��قتصادي�من�الناحية�النظر�ة�وخاصة�ما��علق�بمف�ومھ��فقد              

�والنماذ �الناميةوالنظر�ات �البلدان ��� �بالظا�رة �المتصلة �ا��وانب ��عض �وكذلك �لھ، �المفسرة ،�ج

  : وذلك�من�خلال�المباحث�التالية

  .مف�وم�النمو��قتصادي: المبحث��ول 

  .�قتصادي�النمو نظر�ات�ونماذج�: المبحث�الثا�ي
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  فصل��ول ال

   .لنمو��قتصاديا

يك�����النمو��قتصادي�أ�مية�بالغة����السياسات��قتصادية�لمختلف�دول�العالم،�وذلك�لما�          

والمساعدة��للس�انة�يظروف�المع�شالف�و�ضروري�لتحس�ن��؛حياة��فراد�والمجتمعات���لھ�من�أثر�

�المشك �من �عديد �حل ��� ��جتماعية �الفقرو لات �مش�ل�� ِ �.البطالةو  خاصة
ّ

��َ
ُ
���� رو� ا���ومات

�ب �للدفع �المتاحة �الوسائل ��ل �البلدان �مستواه�النمو مختلف �من �استمراره�والرفع �ع�� �،والمحافظة

و���ت��أ�من�أجل�ذلك�إ������يع��س�ثمار�الوط��،�وجذب��س�ثمار��جن���والرفع�من�مستوى�

�والتعليم �ا��دماتالت�و�ن �وترقية �التحتية، �وتطو�ر�الب�� �مجالاتالعمومية�، �وتوسيع �ال�شاط�،

�العمومية��ي،التجار  �المؤسسات �وإ�شاء ���شطة، �لبعض �التأميم ��عمليات �أيضا �تقوم كما

�ال �ور�ما �وإصلاح�ا، �إدار��ا �وتحس�ن �ودعم�ا، �ومرافق��ا �المختلفة �أيضابالقطاعات إعادة��إ�� ��وء

  .خ���ع��ا�وخوصص��ا�ي�ل��ا�أو�ح���الت

�عامو �����   �منظور �من �النمو��قتصادي �لموضوعِ �الدراسةِ �تناولُ �الفصل��أ�ي ��ذا �بيان���� ��دف

خصوصا�ما��علق�و  ،ظا�رة�ذه�المف�وم�النمو��قتصادي�نفسھ�وإبراز�العوامل��ساسية�المفسرة�ل

��من �ذلك �تنعت �ال�� �بالبلدان �وراء�ا ��ان �الذي ��قتصادي �بالبلدان��،بالمتقدمةبالنظام وكذلك

و���جوانب��ان�من�المفيد�. الدولة�����ذا�المجالالذي�لعبتھ�دور�الو��،الصاعدة�ال���حذت�حذو�ا

�سليط�الضوء�عل��ا�ح���ي�ب�ن�مدى�ا���ام�وتوافق��ختيارات��قتصادية�الك��ى�ل��زائر�مع�ا�

� �الذي �الدور �ف��ا �بما �إل��ا، ���أت �ال�� ��صلاحات �الصناعية�وكذلك �العمومية �للمؤسسة أسند

�النمو��،الوطنية �ع�� �السل�� �بالا�ع�اس �محالة �لا �ي�ت�� �المستوى ��ذا �ع�� �����ام �غياب لأن

�المع�� �البلد �طرف �من �المحقق �الطو�ل�،�قتصادي ��جل ��� �. خصوصا �ضوء س�تم��ذلكوع��

،�ثم�إ���النمو��قتصادياذج�نظر�ات�ونم�إ��و التعرض�����ذا�الفصل�إ���مف�وم�النمو��قتصادي�

�المتقدمة �بالبلدان �النمو��قتصادي ��خ�� و، ���ذ��� �المتعلقة �ا��وانب ��عض ع����وضوعالم�اإ��

  :مستوى�البلدان�النامية،��وذلك�من�خلال�المباحث�التالية

  .مف�وم�النمو��قتصادي: المبحث��ول �       

  .و��قتصاديالنمنظر�ات�ونماذج�: المبحث�الثا�ي        

  .البلدان�المتقدمة���النمو��قتصادي� :المبحث�الثالث        

  .النمو��قتصادي����البلدان�النامية�:المبحث�الرا�ع��     
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  .مف�وم�النمو��قتصادي: المبحث��ول 

�ا��اص           �ا��قيقية �الز�ادة �يمثل �أنھ �ع�� �النمو��قتصادي �لمف�وم �الواسع �التناول ����رغم لة

�المجال ��ذا ��� �الم�تم�ن �اختلافات �أن �إلا �سنو�ا، �الوط�� �و�يئات��نتاج �كتاب �قائمة��من تبقى

�التعار�ف� �من �جملة �عرض �خلال �من �نظر��ؤلاء �وج�ات �أ�م ��مر�بيان �يتطلب �بحيث باستمرار،

  . يةالمصاغة�ل�ذا�الغرض�و�يان�أ�مية�النمو�بال�سبة�للاقتصاد�والمجتمع�وكذلك�علاقتھ�بالتنم

  . �عر�ف�النمو��قتصادي: المطلب��ول 

لكن��لمة�النمو�أو�ح���. يقصد�بالنمو����اللغة�الز�ادة؛�فنمو�ال���ء��عب�ٌ��عن�ز�ادتھ�أو�ك��تھ          

� �مع�� �ع�� �تدل � ال��ايد�عمليةالز�ادة �حاصل �ع�� �وكذلك �ع���. ال��ايدأو�ن�يجة �ذلك �ا�عكس وقد

  .      �وم�النمو�المتداول����العلوم��قتصاديةالتعار�ف�ال���صيغت�لبيان�مف

�و           �ال�اتب�ن �أن ��طار�نجد ��ذا ��BERNARD et COLLI،المثال� �س�يل �ع�� �النمو� ، �عرّفان

� �أنھ �ع�� ���عاد�"�قتصادي �تزايد �خلال �من �وتتج�� � �الطو�ل �للأجل �تمتد � �معقدة �تطور عملية

)Dimensions ( ِّوحالمم�� �للاقتصاد ��جتماعية�ة �الب�� ��غي����� �النمو��1."دوث ��عت��ان فال�اتبان

"�
ً
،�وأنھ�لا�يمكن�تحليلھ�إلا�����جل�الطو�ل،�حيث�ي�ون�ذلك�معّ��ا�عن�Processus،�أي��"عملية

 . ا��ر�ات�الموسمية�أو�الدور�ة�اس�بعادا��ركة�العميقة�للاقتصاد��لھ��عد�

          � ��عرف �مشابھ �منظور ��BOURDONNE et MATOSمن �بأنھ �أيضا عملية�"النمو��قتصادي

��جم�من�خلال�تزايدٍ������عاد�المم��ة�للاقتصاد�وتحولٍ�
ُ
تطور�معقدة�وذاتية�تمتد�للأجل�الطو�ل�وت

�المجتمع �ب�يات ��عنھ�با���م،�والمتمثل����. �� �مؤشر��نتاج�المع�َّ �ا��اصلة��� و�و�يقاس�بالتغ��ات

�ا��ام �الداخ�� �  2".الناتج �إ�� �يتم���بإشارتھ �الثا�ي �التعر�ف ��ذا �أن �النمو،�" ذاتيةِ "والملاحظ عمليةِ

��عب��� �حد �ع�� �أو�است�نا�ي ٍ���نو�ٍ�
ّ
��غ �حدوث �ع�� ��قتصاد��DE BORNIERو�و�يدل �تركيبة ��

تتدافع�آليا�باتجاه�تحقيق�المز�د�ال���قوى�جملة�من�البحيث�يص����ذا��خ���معتمدا�ع����،النامي

بطبيعة�ا��ال�إلا�بالانتقال�من� ولا�يتم��ذا. ختلفةالمموارد�توف���للاج�وما�يقتضيھ�ذلك�من�من��نت

�قتصاد�التقليدي�الرّاكد�إ����قتصاد�الرأسما��،�كما�يب�ن�ذلك�التطور�التار����الم��ل�����ذا�

التعب���عن��كما��ش����ذا�التعر�ف�أيضا�إ���أ�مية�M. August.3الميدان�حسب�المؤرخ��قتصادي�

                                                           
1
 -  Yves BERNARD et Jean Claude COLLI, Vocabulaire économique et financier, Cinquième édition,  Editions 

du Seuil, Paris, 1976, P 157. 
2 - Maatouk BELATTAF, Economie du développement, O.P.U., Alger, 2010, P 7. 
3
 - Cité par : Dwight H. et al, Economie du développement, 3

ème
 édition, Nouveaux horizons – ARS, Paris, 

2011, PP 62-63. 
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الم��ل����القيمة����دف�إبراز�التغ���وذلك�الز�ادة�����نتاج�من�منظور�ا���م�للدلالة�ع���النمو،�

  .محل��عتبار�لمؤشر ل ةا��قيقي

          � ��François PERROUXأما �تتحقق �مستمرة �ز�ادة �أنھ �النمو�ع�� �عديدة��ع�� فيعرّف مراحل

�عشر ( �شبھ �دورات �م��ا �واحدة ��ل �) �ة�شمل �مؤشر�ُ�عْدِي �� )Dimensionnel( الك���� �و�الناتج

 1.الواحد�فردلالصا���ا��قيقي�ا��اص�ببلد�ما،�و�و�يختلف�عن�الز�ادة����الناتج�ا��قيقي�المقابل�ل

�التعر�ف�بتأكيده�ع���أ�مية�استمرار  ح���ي�ون��،مراحل�طو�لة النمو�وامتداده�ع����ةو�تم����ذا

فعلية�مرتبطة�بتغ��ات��ي�لية�تنعكس��ش�ل�دائم�ع���مستوى��نتاج��ذلك�أد���إ���تحقيق�ز�ادة

�بل����عر�فھ��ذا�ب�ن�النمو��قتصادي�ومعدل�ز�ادة�الس�ان،� PERROUXكما�لا�ير�ط�. ا��قيقي

ر���وتطور�القطاع�تمن�خلال��ية�نتاج�طبيعة�العملية�ع���تحقيق��نتقال�النو�����أك���يركز�

�النظر� ��غض �الس�انالصنا�� ���م �إ�� ��نتاج ��ذا �ز�ادة ��سبة �النمو��.عن �أن ��� �ذلك و�فيد

الديموغرا���السر�ع�لا��عيق�بالضرورة�عملية��نتقال�إ���المجتمع�الصنا��،�طالما��ان��ناك�تحول�

حقيقي�طو�ل��مد����مجال��نتاج�الصنا���ع���النمط�ا��ديث�الذي�ساد�بالبلدان��ور�ية����

  .     �ةالقرون��خ�

بـــالز�ادة�المستمرة�: الذي��ع���عن�النمو�����Denise FLOUSAنفس�السياق�أيضا�يأ�ي��عر�ف�          

�تزايدٍ  �إ�� ��ستمرار�ة �تلك �تؤدي �بحيث �معينة، �متغ��ات �من���� �ملاحظتھ �يمكن ��ش�ل ���عاد ��

جما���للتطور��قتصادي����خلال�مؤشرات�وطنية�أو�ج�و�ة؛�فالنمو��سمح�بإبراز�المظ�ر�الك���و� 

 2.�جل�الطو�ل�لبلد�أو�لمنطقة�ما
       

        � تطور����الناتج�الك���وخاصة����الناتج�الفردي�ع���المدى�"فيعرفھ�بأنھ�J. DE BORNIER أما

��قتصاد ��� �والمتوسط �طبيعيا،�3".الطو�ل �حدثا �أي��و�و�لا��عت���النمو��قتصادي ��� �يحدث أي

وإنما�حدثا�تار�خيا�است�نائيا��عود��ي�م�ما��انت�ظروفھ�التار�خية�ونظامھ��جتما��،�مجتمع�إ�سا

�العظ���و���القرن�التاسع�عشر� �عشر�بال�سبة�ل��يطانيا �بدايةٍ�قر�بة�حصلت����القرن�الثامن إ��

ليا،�و���بال�سبة�لبعض�البلدان�الغر�ية��خرى�المتمثلة����فر�سا�وألمانيا��والولايات�المتحدة�وإيطا

��خرى  �البلدان �كب���من �لعدد �العشر�ن �مرتبطفال. القرن ��قتصادي �نمو � � �لـــ �وفقا ،J. DE 

                                                           
1
 - Janine BREMOND et Alain GELEDAN, Dictionnaire économique et  social, 2

ème
 édition, HATIER, Paris, 

1981,  P 118. 
2
-  Denise FLOUZA, Economie contemporaine : 3/ Croissance, crise et stratégies économiques, 4

ème
 édition, 

P.U.F.,  Paris, 1988, P 24.  
3
 -  Jean Magnan DE BORNIER, La croissance économique, Document pdf, P 1. Site : http://junon.univ- 

cezanne.fr/bornier/gr.pdf  , consulté le 02/04/2017/ à 15h.  
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BORNIER � �من�، ���ا �يتعلق �وما �الصناعية، �خصوصا �العصر�ة ��قتصادية ���شطة �إ�� بالتحول

  .أنظمة�متطورة�وآليات�ديناميكية

            � �تركز�ع�� �ال�� �التعار�ف ��ذه �ال��ايدعمل"مقابل �تركز��عار�ف�" ية �النمو، �لظا�رة �بيا��ا ��

نفس�ا�وال���تتمثل����الز�ادة�ا��اصلة����مؤشر�ُ�عدي�مختار��" النمو�ةن�يجة�عملي"عديدة�أخرى�ع���

  . �الإنتاج�الوط����جما��

           � ��عر�ف �المثال �س�يل �ع�� �نجد ��طار ��ذا �النمو��A. SILEMو�� �ظا�رة �بأن ��عت�� الذي

مستوى��داء��قتصادي�خلال� تتمثل����الز�ادة�ا��قيقية�ا��اصلة����مؤشر�يدل�ع���قتصادي�

�للدلالة� 1.ف��ة�ممتدة�من�الزمن �الز�ادة�ال���تحصل����المؤشر�المتخذ �أن��عتبار��نا�م��كز�ع�� أي

��ات�زمنية�طو�لة�ع���النمو،�غ���أن�إشارة�التعر�ف�إ���ر�ط�النمو��قتصادي�بامتداد�الظا�رة�لف

�س�نعكس� �للظا�رة �الزم�� ��متداد �لأن �السابقة، �التعار�ف �كب���مع �حد �إ�� �متوافقا �يجعلھ �س�يا

  .  حتما�ع���الظروف�العامة�للعملية��نتاجية�خاصة����جوان��ا�التنظيمية�والتقنية

و�و��عت����2".و����نتاجارتفاع����الدخل�الفردي�"يعرفھ�بأنھ�ف .Dwight H. BERKENS et al أما�������

أن�البلد�الذي�يرفع�من�إنتاجھ�للمنتجات�وا��دمات�بأي�وسيلة��انت،�مع�مرافقة�ذلك�بارتفاع����

و�ذا�التعر�ف�يتوافق�أك���مع�الظروف�� 3.الدخل�المتوسط،�ي�ون�قد�حقق�لصا��ھ�نموا�اقتصاديا

�نظ ��� �النو�� �التحول �حققت �ال�� �المتقدمة �البلدان ��� �أغلب�السائدة ��� ��ش�د �و�� ��نتا�� ام�ا

   .  ا��الات�استقرارا����عدد�الس�ان

النمو��قتصادي��ع���حدوث�ز�ادة�مستمرة����متوسط�"من�ج�تھ�يرى�عبد�القادر�عطية�أن�          

الدخل�الفردي�ا��قيقي�مع�مرور�الزمن،�حيث�أن�متوسط�الدخل�الفردي�يمثل��سبة�الدخل�الك���

� �الس�ان، �عدد �للمجتمعإ�� �الك�� �الدخل �متوسط ��� �الفرد �نص�ب ��ش���إ�� �أنھ �أن�. أي ��ع�� و�ذا

�ذلك� �يتعدى �وإنما �الك��، �أو�الناتج �الك�� �الدخل ��� �ز�ادة �حدوث �مجرد �لا��ع�� النمو��قتصادي

��4".ليع���حدوث�تحس�ن����مستوى�مع�شة�الفرد�ممثلا����ز�ادة�نص�بھ�من�الدخل�الك��
ُ
واستمرار�ة

ال����ش���إل��ا�التعر�ف��ع���أ��ا�ل�ست�مؤقتة،�لأن�الز�ادة����الدخل�يجب�أن�تنجم�عن�الظا�رةِ�

عت���نموا�
ُ
تفاعلِ�قوى�داخلية�مع�قوى�خارجية�بطر�قة�تضمن�ل�ا��ستمرار�لف��ة�طو�لة��س�يا�ح����

ز�ع���التغ�ُّ �5.اقتصاديا
ّ

�����الكم�كما�يلاحظ�عبد�القادر�عطية�أيضا�أن�مف�وم�النمو��قتصادي�يرك

                                                           
1
 - Cité par Maatouk BELATTAF, Op. cit., P7.  

2
 - Dwight H. BERKINS et al., Op. cit., P28. 

3
 -  Idem.  

4
  . 10 ص ،2012 عمّان، والتوز�ع، لل�شر أسامة دار ،)اس��اتيجيات -نماذج -نظر�ات(  التنمية اقتصاد قانة، بن محمد إسماعيل - 

5
  .13 ص ، 2002/2003 ة،�سكندر� ا��امعية، الدار ،التنمية �� حديثة اتجا�ات عطية، القادر عبد - 
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�الدخل� �توز�ع ���ي�ل ���تم �أن �دون �المتوسط ��� �وا��دمات �السلع �من �الفرد �عليھ �يحصل الذي

    1.ا��قيقي�ب�ن��فراد�أو�بنوعية�السلع�وا��دمات�ال���يحصلون�عل��ا

�النمو�           �ظا�رة ��عر�ف ��� �الفردي �أو�الدخل �الناتج �ال��ك���ع�� �غ���أن �أن��قتصادي لا�يجب

إ���إغفال��سباب�ا��قيقية�ال���تقف�وراء�ا،�لأن�الن�يجة�المتمثلة����الز�ادة����مؤشر��نتاج��يؤدي

�ال�يا�ل� �مستوى �ع�� �خاصة �أ�مية �ذات �ونوعية �كمية �تحولات �مظ�ر�لعملية �سوى �ل�ست مثلا

  . ية�ش�ل�تلقا�ي����أي�بلد،�خصوصا�بال�سبة�للدول�النامذلك�تم�يلا�يتوقع�أن�لأنھ� ،�قتصادية

          � �مثلا ��عرضھ �كما �الواسع، �بمعناه ��قتصادي �النمو �النظر�إ�� �المفيد �من �ي�ون  .Jلذلك

BREMOND et A. GELEDAN 2:،�اللذان�ير�ان�بأن�النمو�يمتثل���   

... ) ارتفاع����الناتج�الوط���ا��ام،�الدخل،( حركة�متصاعدة�لبعض�المقادير��قتصادية�� -

  لزمن�باعتبار�ا�ظا�رة�طو�لة��جل؛�ت�سم�بالامتداد����ا

- � �قابلة �غ�� �ت�ون �ت�اد �يُ��جَم�Irréversible  لانت�اسلظا�رة �ذاتيا ى
َّ

�المغذ �طا�ع�ا �لأن ،

����تأ�يل�اليد�العاملة،�تطورٌ �����س�ثمار�الصا��،�تحولٌ �ارتفاعٌ : تراكمية����ظروف��نتاج بتغي��ات

  ���توقعات�رجال��عمال؛��ديدة��وتحولٌ اس��لاكية�ج�يتجسد����آلات�جديدة�وعاداتٌ 

�ع��� - �الدالة �المؤشرات �خلال �من �فقط �ل�س �ملاحظ��ا �يمكن �ال�ي�لية �التغ��ات �من حركة

��� لأن�النمو�يؤدي�إ����غ���. ارتفاع��نتاج�والدخل�وإنما�ع���تحولات�عميقة�ع���مستوى�القطاعات

�جد �تظ�ر�صناعات �حيث �القطاعات، �لمختلف �ال�س�ية �وتا��صص �ل�ل��زداديدة �المضافة القيمة

   .عامل

صاحَبُ           
ُ
�ت ��نتاج��كما �تدفقات ��� �الز�ادة �تدعم �أن �شأ��ا �من �اجتماعية �النمو�بتحولات ظا�رة

  . ع���غرار�علاقات�الملكية�ا��ديدة�والتكنولوجيا�ا��ديدة�والز�ادة����المنتجات�المستخدمة�����نتاج

  . �قتصاديأ�مية�النمو�: المطلب�الثا�ي

يك�����النمو��قتصادي�أ�مية�بالغة�بما�يمثلھ�من�توسع����ال�شاطات��قتصادية�المختلفة�          

��نتاج� �ميدان ��� �ا��اصلة �التطور �عملية �عن �ت�تج �كب��ة �إيجابية �آثار �من �عليھ ��شتمل و�ما

و�و��ش�ل��دفا�مستمرا�. والتكنولوجيا�وما�يتصل�بذلك�من�بقية�المجالات��قتصادية�و�جتماعية

  .���السياسات�ا���ومية،�سواء��ان�ذلك����البلدان�المتقدمة�أو����البلدان�النامية

                                                           
  .13 ص مرجع�سابق،�،التنمية �� حديثة اتجا�ات عطية، القادر عبد - 1

2
 - J. BREMOND et A. GELEDAN, Op. cit., P 119. 
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  .�مية�النمو��قتصادي����البلدان�المتقدمةأ: الفرع��ول 

��قتصادية�          �المجالات �جميع ��� �المتقدمة �البلدان �حققتھ �الكب���الذي �التطور �من �الرغم ع��

�و�تج���و�جتم �إل��ا، �بال�سبة �كب��ة �أ�مية �ذا �يبقى �النمو��قتصادي �استمرار�تحقيق �إلا�أن اعية

مِ�نُ���ومات���المتواصل��س�ذلك�من�خلال�ال
َ
ط

ُ
تلك�البلدان�من�أجل�تحقيق�معدلات�نمو�إيجابية�ت

�الو  �آفاقھ ��� �ثق��م �و�عزز ��قتصادي �لل�شاط �الس���الطبي�� ��شأن ��قتصادي�ن اعدة�المتعامل�ن

و�النظر�إ���الوضع�الديموغرا���ا��ا���ل�ذه�البلدان�وما�يواج��ا�من�تحديات�بدأت�تفرض�ا�. مستقبلا

�إ��� �أيضا �بحاجة �تبقى �المتقدمة �الدول �فإن �العالم، �مستوى �ع�� ��قتصادية �القوة �مواز�ن �غ��ات

  :نذكر�م��ا�ع���ا��صوصالنمو��قتصادي�لعدة�أسباب��

حيث��،�س�يا�البطالة�ال����عا�ي�م��ا�عدد�من��ذه�البلدان�منذ�مدة�طو�لة لةمواج�ة�مش�� :أولا

�م��ا ��عضٍ ��� �البطالة �معدل � %10 تجاوز �وح�� �إك %20كفر�سا �حالة ��� �ما �وإسبانيا   �عديطاليا

�نفاق��س��لا�ي� ؤدي�إ���استمرار�فوجود�نمو�اقتصادي�مستقر��س�يا�ي. �2008زمة�المالية�لسنة�

��يح�أن�. رتفعة�و�ؤدي�ذلك�برجال��عمال�إ���مز�د�من��س�ثمار��ومز�د�من�ال�شغيلبمعدلات�م

أغلب�البلدان�المتقدمة��عا�ي�من�انتقال�كث���من�رجال�أعمال�ا�إ����س�ثمار�بالبلدان�النامية�مما�

أن��ي�س�ب����انخفاض�الطلب�ع���العمل�محليا،�لكن�المحافظة�ع���معدلات�إيجابية�للنمو�يمك��ا

 توفر�ظروفا�أك���ملاءمة�لاس�ثمارات�أخرى�توفر�مناصب�شغل�إضافية؛���

�المالية :ثانيا �ا���ومة �موارد �ال�شاطات��ز�ادة �عوائد ��� �وكذلك �الضرائب ��� �أساسا �تتمثل ال��

� ��� ��ساعد �مما �المختلفة، �العمومية �تلك��قتصادية �وخاصة �الم��ايدة �العمومية �النفقات مواج�ة

�با �تتعلق �ال�� ��جتماعية �توف���لمجالات �إ�� �ال�ادفة �إطار�سياس��ا ��� ���ا �التكفل �الدولة �تولت ال��

 أك���منذ���اية�ا��رب�العالمية�الثانية؛�اجتماعية�رعاية

�ا :ثالثا �عن �الناجمة ��ضافية �العمومية �النفقات �تحمل �ع�� �المجتمع �قدرة �لتغ���الديموغرا��ز�ادة

� L’espérance de vie" توقع�ا��ياة"ان�المسن�ن،�ن�يجة�لز�ادة�مؤشر�عدد�فئة�الس��ارتفاعالمتمثل����

  ؛���ظل�التحسن�الكب���للظروف�المع�شية

�الكب���الذي :را�عا ���ختلال �منھ ��عا�ي ��جتما��صارت �والضمان �التقاعد �إ���صناديق �بالإضافة ،

   و�لوغھ�مستو�ات�قياسية����كث���من�البلدان؛ز�ادة���م�الدين�العام�
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� :خامسا �أجل �من ��نفاق �إ�� �والتكنولوجية�ا��اجة �العلمية �المجالات ��� �التقدم �من إحراز�مز�د

�عن ��دف ��انالم الدفاع �البلدان الرائدةة �السر�عة� لتلك �التغ��ات �مواج�ة ��� �قدر��ا �ع�� وا��فاظ

  ؛نيداالمي�هال����ش�د�ا�العالم�����ذ

حديات�الك��ى�ال���تفرض�ا�المنافسة�ا��ارجية�الم��ايدة�مواج�ة�الت�ا��اجة�إ���بالإضافة�إ�� :ساساد

خصوصا�مع�ما��ش�ده�المرحلة�الرا�نة�من�ظ�ورٍ�لبلدان�صناعية�جديدة�م��ايدة�العدد�تأ�ي�تباعا�

�المتقدمة� �البلدان ��� �المحلية �السوقية �ا��صص �ع�� �والمنافسة �ا��ارجية ��سواق �ع�� للمزاحمة

  .نفس�ا

 

  . ���البلدان�النامية لنمو��قتصاديأ�مية�ا: الفرع�الثا�ي

تبدو�أ�مية�النمو��قتصادي�أك���شدة�م��ا����حالة�البلدان�المتقدمة،�وذلك�����البلدان�النامية         

�م��ا� �ل��روج �الس�� �عل��ا �تفرض �صعبة �واجتماعية �اقتصادية �أوضاعا ��ع�ش �النامية �الدول لأن

�تقيد�ا �ال�� �التخلف �حالة �من �بتحقيقو . والتخلص ���تمام �تقت��� �ال�� ��سباب �ب�ن النمو��من

  :����ذه�ا��الة�يمكن�أن�نذكر��نا�ع���وجھ�ا��صوص�ما�ي���قتصادي�

�ش�ل�الس�يل�الذي�لابد�منھ�ل��روج�من�حالة�التخلف�وال��اق�بركب��أن�النمو��قتصادي :أولا

المرتبطة��للتخلف�ا��لقات�المفرغةفالنمو�����ذه�البلدان�ضروري�لكسر�وتجاوز��.البلدان�المتقدمة

فإن��.و�التا���تد�ي��س�ثمار�واستمرار�حالة�الفقر�والتخلف�الدخل�و�دخار،تد�ي�بتد�ي��نتاجية�و 

يؤدي�تدر�جيا�إ���توف���فائض��س���ذلك�يحقق�نموا�اقتصاديا�إيجابيا�فإن� اتفق�و�دأ�البلد�النامي

� �الدخل ��  �� �إ�� �يوجھ �أن ���� س�ثمار�يمكن �الدخول �و�التا�� �القائمة ��نتاجية �الطاقات وتوسيع

 حلقات�إيجابية�من�فائض����الدخل�ومز�د�من��س�ثمار؛

�من� :ثانيا �ل���ومة �المالية ��يرادات �من �لتوف���المز�د �م��ا �لابد �وسيلة ��ش�ل �النمو��قتصادي أن

�ع ��ش�ل �وللتنمية ��قتصادي �التحول �لعملية �الداعم �دور�ا �لعب �مجالات�أجل ��� �خصوصا ام،

 ،اتصالاتموا�ئ�ومطارات�و التعليم�والت�و�ن�والب���التحتية�المختلفة�من�طرق�وسكك�حديدية�إ���

و���توف���ا��دمات�العمومية�المختلفة�ال���لا��ستطيع�القطاع�ا��اص�توف���ا��س�ب�قلة�مردودي��ا�

 ؛����أو���امة���م�رؤوس��موال�اللازمة�لضما��ا
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الذي�لابد�منھ�دور�الدولة�المتعلق�با��وانب��دار�ة�و�منية�والقضائية،��لضمانضروري��أنھ :ثالثا

سيادة�الثقة��شأن�ا��فاظ�ع���حقوق�����ظللتوف���الظروف�اللازمة�لمزاولة�ال�شاط��قتصادي�

  المتعامل�ن��قتصادي�ن؛

الصناعية�والمالية�أو�ح���دية��قتصالتدخل�المباشر�أيضا������شطة�إ���احاجة�ا���ومة� :را�عا

  مبادرة�القطاع�ا��اص�����عض��حيان؛�من� تأ�ي�بدلا�كمبادرة�عمومية�،التجار�ة

�الديموغرافية� :خامسا �التطورات �ظل ��� �عنھ ��ستغناء �يمكن �لا ��قتصادي �النمو �تحقيق أن

�تطو  �من �ذلك �ب�ل �يحيط �وما �النامية، �البلدان �أغلب ��ش�د�ا �ال�� �اقتصادية�و�جتماعية رات

فغياب�النمو��قتصادي�لف��ة�طو�لة��س�يا����ظل��ذه�الظروف�قد�يؤدي�. سياسية�عالمية-وجيو

بالبلد�المع���إ���الدخول����وضع�الدولة�الفاشلة�الذي��ش�ل�خطرا�حقيقيا�ع���كيا��ا�السيا����

ال���لا�تقبل�المساومة�و�جتما��،����عالم�لا��ش�ل�القانون�الدو���فيھ�سوى�إرادة�القوى�العظ���

�تتفق �ولا �ا��اصة �مصا���ا �بي��ا�ع�� �بھ��فيما �يل��م �محدد �قي�� �نظام �ع�� ��حيان �كث���من ��

 .   ا��ميع

 

  .علاقة�النمو��قتصادي�بالتنمية: المطلب�الثالث

،�وذلك�يقت����ا�تمامنا�بالنمو��قتصادي����البلدان�النامية�أن�نتعرض�إ���علاقتھ�بالتنمية          

للم�انة�ا��اصة�ال���حظيت���ا��ذه��خ��ة����السياسة��قتصادية�ال���اعتمدت�بالبلدان�المشار�

و��ون�من�المفيد�أن�نورد����. إل��ا�خصوصا��عد�ا��رب�العالمية�الثانية�وما�تلا�ا�من�تحرر�واستقلال

��قتصا �التنمية �بمصط�� �المتعلقة �التعار�ف �من �عددا �بداية �الصدد �ال����ذا �التعار�ف ��عد دية

  . أوردنا�ا�أعلاه��شأن�النمو

  .مف�وم�التنمية: الفرع��ول 

وذلك�بما�يدل�عليھ��1،"فعل�النمو�أو�إحداثھ"من�الناحية�اللغو�ة��ش���مع����لمة�التنمية�إ���           

    .من�وجود�لإرادة�تقف�وراء�العملية�وتوج��ا�وج���ا�المرادة

�ال�أما�������� �المع�� �ل�لمة �"Développement"لغوي
ُ
��لمة �اخت��ت �ال�� ����"التنمية"، �ل�ا �كمقابل ،

� �العر�ية �ع��فاللغة �من�: يدل ،��� ��ائن ��� �تحدث �ال�� �الطبيعية �أو�الز�ادة �المنظمة، نمو��جسام

                                                           
1
  .7 ص سابق، مرجع ، قانة بن محمد إسماعيل - 
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�اللغوي�فكرة�الز�ادة�� 1.خلال�اك�سابھ�لوظائف�جديدة�ولأعضاء�جدد �بدت�من�خلال�المع�� ول�ن

��ة�����لمة�التنمية،�فإن�المع����ش���أيضا�إ���اتجاه�ال�ائن�النامي�نحو��كتمال،�أو�والتحول�وا

�بالبلوغ ��ع���عنھ �أن �يمكن �ما �مع���. إ�� �من �بھ �يو�� �بما �خاصة �أ�مية �ذات �فكرة و�و�يقدم

اكھ�أي�أن�ال�ائن�النامي��و�بصدد�الز�ادة�و�تجاه�إ���بلوغ��كتمال�الذي�يمكننا�إدر �."المعيار�ة"

�الملذلك�نجد�ع���س�يل�  . اس�نادا�إ���مقاي�س�معروفة �عت���أن�مصط���" حميد�تمار"ثال��اتبا�كــ

�معقدة��ستد���إس��اتيجية�"و�و��عرف�ا�ب�و��ا��2"معً���شديد�المعيار�ة"التنمية��شتمل�ع���
ً
عملية

�المؤ  �ال�يا�ل �وكذلك �ما �أمة �تتوفر�عل��ا �ال�� ��نتاجية �الطاقة ��شمل �و�جتماعية�لية - سساتية

�4."تحر�را�تدر�جيا���ماعة��شر�ة�من�عوامل�اغ��ا��ا�الطبيعية�والثقافية"وأ��ا�تمثل��3،"�قتصادية

� �ال�شر�ة �ا��ماعة �تلك �ارتقاء ��ع�� ��نا ��غ��اب �عوامل �من �منو والتحرر �النجاح��تمك��ا شروط

         . ال���فرض��ا�البلدان�المتقدمة�المعاصرة��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�ا��ياةالمتعلقة�ب

        �� �ج�تھ �من �بأ��ا �إبرا�يم �الدين �سعد ����"�عرف�ا �ال�امنة �والطاقات ��م�انيات �ونموُ��لِّ ان�ثاقُ

  5".كيان�مع�ن��ش�ل��امل�ومتوازن،�سواء��ان��ذا�الكيان�فردا�أو�جماعة�أو�مجتمعا

��ض�ظ�ور�عالم�جديد�ول�س�الت��م�الك���لما��و�موجود�تف"أن�التنمية��J. M. Albertو�عت���        

  6".فالتنمية�تتجاوز�بكث���مجرد��داء��قتصادي. �عدُ 

�الدولة�        �بتدخل �صراحة �التنمية �ف��بط �العقاد �مدحت ��،أما �تمثل �أ��ا �ال���"و�رى العملية

�موارد�ا��قتصادية� �النمو����استغلال �غ�ُ��مكتملةِ
ُ
�الدولة ���دف�ز�ادة�دخل�ا��ستخدم�ا ا��قيقية

�منھ �الفرد �متوسط �ز�ادة �و�التا�� �ا��قيقي �إلا��7،"القومي �ا��ال �و�ستمر�بطبيعة ��ذا �يتحقق ولن

  . بإحداث�التحولات��قتصادية�ا��قيقية�ال���لابد�م��ا

لا�تقتصر�ع���ا��انب��قتصادي�فحسب�بل�أ��ا�ترتبط�"أن�التنمية��Edgar Owenكما��عت��         

بأن�التنمية���A. K. Senعت���وكذلك 8".بالأف�ار�السياسية�وأش�ال�ا���ومة�ودور�ا��ما�������المجتمع

ول�يمنح�الفرد�مقومات�ا��ياة��ساسية�واح��ام��  )حيث�أن(�عمل�ع���توسيع�ا��قوق�والقدرات،�"

                                                           
1
 - Maatouk BELATTAF, Op. cit., P 33. 

2
 - Ibid., P 35. 

3
 - Idem. 

4
 - Idem. 

5
  .8 ص ، سابق مرجع ، قانة بن محمد ماعيلإس - 

6
 - Maatouk BELATTAF, Op. cit., P 35. 

7
  .9 ص ، سابق مرجع ، قانة بن محمد إسماعيل - 

8
  .122 ص المرجع، نفس - 
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�ا��ر�ة �الفرد �يمنح �والثا�ي �با�تما�1".النفس �تحظى �صارت �ال�� �ا��وانب �الو�� �إطار�ما�م ��� كتاب

  .�عرف�بالتنمية�المستدامة
  

  .أ�مية�النمو����تحقيق�التنمية��قتصادية: الفرع�الثا�ي

��ناك�          �أن �التنمية �عن ��خ��ة �النمو�والتعار�ف ��شأن �أعلاه �أوردنا�ا �ال�� �التعار�ف يبدو�من

�تحول�شامل�تداخلا�شديدا�ب�ن�المف�وم�ن�خصوصا�بال�سبة�لتلك�ال���تركز�ع���اعتبا
َ
ر�النمو�عملية

وقد�ي�ون�من�المفيد�إبراز��عض�.  تطال�ا��وانب��قتصادية�و�جتماعية����البلدان�ال���تحدث���ا

  .ا��وانب�ال���تبدو�ذات�أ�مية�خاصة�����ذه�العلاقة�لإعطا��ا�المز�د�من�الوضوح

�قتصادي�ال����انت��ع�ش�ا�داية��ش���إ���أن�التنمية�جاءت�كخيار�فرضتھ�ظروف�ا��مود�ب��       

لأن�النمو�الذي�يتم���. البلدان�النامية�عند�بداية�سع��ا�ل��روج�من�حالة�التخلف�ال����انت�تلازم�ا

�ا��امدة�ولا�يُ�تظر�م��ا" الذاتية"بخاصية� �و�جتماعية�التقليدية �ال�يا�ل��قتصادية . لا�يتلاءم�مع

�و  �التنمية �عل�قتصادية ��شتمل �مبما �من  يھ
ٌ
�عملية ��

ُ
�وتدخ ��

ْ
�دَف �حالة� ع�� ��� �م��ا �لابد ضرور�ة

البلدان�النامية�ال���لم��عرف�مجتمعا��ا�تلك�التحولات�الفر�دة�ال���عاش��ا�بلدان�أورو�ا�الغر�ية����

��خ��ة �للعملية�ولا�يُ . القرون �فعلية �ومباشرة �بل �تأط���وتوجيھ �غياب ��� �الفردية، �المبادرة �من توقع

�قبل �من ��جتماعية���التنمو�ة �ال��كيبة �لأن �الم�شودة، �التغي��ات �لإحداث ��افية �ت�ون �أن الدولة،

�قر�ب،� �ع�د �وإ�� �النامية، �البلدان �تتم�����ا ��انت �ال�� �الثقافية �وا��صائص ��قتصادية وال�يا�ل

�بديلا�لعملية�ت�ون فالتنمية�����ذه�ا��الة� .ظلت�جد��عيدة����جو�ر�ا�عما�ش�دتھ�البلدان�المتقدمة

�تت �أن �الدولة �ع�� �يجب ��ان �إذ ��ش�لدالنمو�الذا�ي، �لإحداث��خل ��قتصادية �ا��ياة مباشر���

إيجاد�حد�أد�ى�من�الشروط�الضرور�ة�لانطلاق�عملية�النمو���غرضالتغ��ات�ال�ي�لية�ال���لابد�م��ا�

  .واستدام��ا

�س���قب���يحقق�فائضا��لكن��ذا�المج�ود�ا���ومي�التنموي��ان��و�نفسھ�بحاجة�لوجود�نمو �        

� �توج��ھ �يمكن �� ولو�محدودا ��س�ثمار�إ�� �أمن �من�جل �المتاحة ��نتاجية �الطاقات �وز�ادة توسيع

خلالھ،�ور�ما�عمدت�العديد�من�ا���ومات����سع��ا��ذا�إ���الضغط�ع���القطاع�الفلا���باعتباره�

�ال �استغلال �تكثيف �إ�� �أو �المتاح �للفائض �المولد ��سا��� �المنجمية��القطاع �الطبيعية ��وات

�موارد�خارجية�من�خلال�ال��وء�إ����ستدانة�أو�فتح� �إ���استخدام �أيضا وتصدير�ا،�كما�قد�ت��أ

  .المجال�للاس�ثمار��جن��
                                                           

  .123-122،�ص�ص�سابق مرجع ، قانة بن محمد إسماعيل - 1
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�لآجال�طو�لة�كفيلة�بإحداث�الت�ثم�أن            �عملية�التمنية �غي��ات�ال�ي�لية�العميقة�المرادةامتداد

يد�نمو�حقيقي�يتج������الز�ادة�المستمرة�����نتاج�لي�ون�ذلك�ضامنا�لمواصلة�يقت����النجاح����تول

فالتنمية�المتواصلة�لا�يمكن�أن�تنفصل�عن�النمو،�لأنھ��و�الضامن�لاستمرار�ا�. ال��اكم��س�ثماري 

إن�حدث�وفشلت�التنمية����توليد�ف .باعتباره�مصدرا�دائما�للفائض�الذي�لا�غ���ل�ا�عن�استخدامھ

�ال���ال �النامية �البلدان �الكث���من ��� �حدث �كما �غ���الفشل، �لا�ي�ون ��خرى ��� �مص���ا نمو�فإن

  .��زت�عن��سديد�ديو��ا�ا��ارجية�منذ���اية�عشر�ة�السبعينات�من�القرن�الما����

�التنمية�لذلكو            �مخاطر�فشل �أبرز �معاي�����و �فإن �نفس �إ�� ��س�ند �نموٍ�لا �بتحقيق �ا
ُ

اكتفاؤ

�المتعامل�ن��ن �وسلو�ات �المنتجات �قيم �فيھ �تتأثر �لا �مغلق �اقتصاد �ظل ��� �دوليا �السائدة تاج

لأن�استمرار�عملية�. �قتصادي�ن�بما�يحدث�����قتصاديات��خرى�المفتوحة�ع���المنافسة�ا��ارجية

�التص �خلال �إلا�من �عل��ا �ا��صول �لا�يمكن �خارجية �مالية �موارد �إ�� �ا��اجة �ظل ��� دير،�التنمية،

يفرض����ال��اية�ع���المنتج�ن�المحلي�ن�التوجھ�بمنتجا��م�نحو�السوق�ا��ارجية�وإعادة�النظر�بالتا���

�الدولية� �السوق �احتياجات �مع �للتأقلم �وغ���ا، �والتجار�ة �التكنولوجية �السابقة، �اختيارا��م ��

�ن�يجة� �سابقا ���ا،�فتتأثر�مستو�ات�النمو�المحققة �المنافسة�السائدة ل�ذه�التغ��ات،�بحيث�وظروف

  . تبدو�وكأ��ا�لم�تكن�حقيقية�إذ�أ��ا��س�ند�لتقييم�مح���غ���متصل�با��ارج

�صار�يتولد�           �إلا�إذا �مستمرا �ي�ون �أن �لا�يمكن �التنمية �إ�� ���دف �أن �يجب �النمو�الذي �أن ثم

�ولا�ي ��قتصادي�ن، �للمتعامل�ن �ا��رة �للإرادات ���� �ع���التفاعل �ذا�ي، �إطار��ش�ل �إلا��� �ذلك �ون

تنظيم�اقتصادي�يفتح�المجال�للمبادرات�الفردية،�أي����إطار�اقتصاد�قائم�ع���آلية�السوق�وتح��م�

  .المرتبطة�ب�شاطا��م��قتصادية�فيھ�جميع�حقوق��فراد

عتمد�منذ�ف��ة�ع���المستوى�الدو��،�كتلك�           
ُ
ال���أما�فيما�يخص�المعاي���التنمو�ة�ال���صارت��

أو�بالبُ���القاعدية�أو�بالب�ئة�وا��وانب�المؤسساتية،�) ال��ة�والتعليم�(تتعلق�با��وانب���سانية�

�النمو� �تحقيق �بالضرورة �لا�تضمن �أ�مي��ا �وع�� �المجال ��ذا ��� �توضع �ال�� �ا���ومية ���داف فإن

��قتصادية �مشا�لھ �ومواج�ة �المجتمع �لتطور �منھ �لا�بد ��ان. الذي �إذا �م��انية�خصوصا �فوائض ت

�بالقطاعات� ��نتاج �نمو��� �من �يتحقق �ما �ع�� ��عتمد �لا ���داف �تلك �لتحقيق �الموج�ة ا���ومة

وعليھ�فإن�الس���لتحقيق�مستو�ات�. التنافسية،�كما��و�ا��ال����الدول�ال���تتمتع�بالر�ع�النفطي

�يُ  �أن �يجب �المعاي���السائدة �ضوء ��� �الم�شودة �التنمية �أ�داف �من �ملائمة�مرضية ��سياسات ق
َ
راف

�واستدامتھ �النمو�ا��قيقي �من �المز�د �تحقيق �إ�� ����. ��دف �سيؤدي �ا��انب ��ذا ��� �إخفاق �أي لأن

�جلاء����مس��ة�. ال��اية�إ���ال��ز�عن��ستمرار����تحقيق�أ�داف�التنمية�نفس�ا و�ت���ذلك�ب�ل
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�انتقال� �منذ �المتقدمة �الغر�ية �الدول �قطع��ا �ال�� �مس��ة�النمو�الفر�دة �و�� �الرأسما�� �النظام �إ�� ا

  .الدول�الصاعدة�ال�����قت���ا�فيما��عد

   

  .نظر�ات�ونماذج�النمو��قتصادي: �يالثابحث�الم��

        � �كتاب �ظ�ور ��عد �العل�� ��قتصادي �التحليل �بدء ��مم"منذ �موضوع�" ثروة ��ان �سميث، لآدم

�� �وأولو�ات �ا�تمامات �أع�� ��� �الكلاسيكالنمو��قتصادي ��قتصادي�ن��1.قتصادي�ن ��ؤلاء �أن إذ

�بالأثر��  �الرأسما�� ��قتصادي �النظام �وآليات �لأسس �تحليل�م ��� ��شيدون �الكب���الذي��انوا يجا�ي

�ال��وة �تراكم �من �المز�د �تحقيق ��� �و�التا�� �وتحس�نھ، ��نتاج �ز�ادة ��� �بھ �حقبة�.  يتم�� و�عد

�ال �كلاسيك �النيوــــــ �ع����قتصادي�ن �وركزوا �الطلب �أ�مية �ع�� �للاقتصاد �دراس��م ��� �شددوا ذين

التخصيص�الفعّال�للموارد،�عاد���تمام�مجددا�بموضوع�النمو،�من�خلال��قتصادي�ن�الكي��ي�ن�

الذين�أكدوا�ع���أ�مية�دور�الدولة����ا��فاظ�ع���وت��ة��س����قتصاد�وتفادي�الوقوع�����زمات�

�ت ��انت �ال�� �النمو�. �تابھالدور�ة �وتفس���ظا�رة �لدراسة �ذلك ��عد ��قتصادي�ن ��عض �ان��ى كما

 .�قتصادي����البلدان�الرأسمالية�بالاعتماد�ع���النمذجة�الر�اضية

  .النمو��قتصادي�نظر�ات: �ول طلب�الم

ي��ية�نورد�باختصار��نا�أ�م�ما�اشتملت�عليھ�النظر�ات�الكلاسيكية�والنيوكلاسيكية�وكذلك�الك�      

  .فيما�يتعلق�بموضوع�النمو��قتصادي

  

 .النظر�ة�الكلاسيكية: الفرع��ول ��

�البداية�كن�يجة�للتحولات�العميقة�ال���            ��قتصادي�ن�الكلاسيك��� جاءت�تحليلات�ونظر�ات

نجد�ف. ش�د��ا�المجتمعات�الغر�ية�حينما�تحررت�من�النظام��قطا���وانتقلت�إ���النظام�الرأسما��

أن��ؤلاء��قتصادي�ن��عت��ون�أن�ال�شاط��قتصادي��عتمد�أساسا�ع���الملكية�ا��اصة�والمبادرة�

 تكتفي�����ذا�المجال أن أما�عن�الدولة�ف�م�يرون�أن�عل��ا. الفردية�وما�يلازم�ما�من�تبادل�ومنافسة

تل�ات�وفرض�اح��ام�القوان�ن�بدور�ال�يئة�ا��ارسة�ال���تتكفل�بتوف���ا��ماية�اللازمة�للأفراد�والمم

�ال �مع �خصائص�ا ��� �تتلاءم �لا �ال�� �للمجتمع �الضرور�ة �العامة �ا��دمات �تقديم طبيعة�وكذلك

�ا��اصة �للمبادرة �المجتمع�و . الر�حية �أفراد �حاجات �أغلب �بتلبية �حس��م �كفيلة �ا��اصة المص��ة

                                                           
1
 .74 ص  ،2010 عمان، التوز�ع،و  لل�شر إثراء ،التنمية اقتصاد علم القر����، تر�ي صا�� محمد - 
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كما�أن�الس���لتحقيق�. تعامل�نبالكميات�ال�افية�وا��ودة�اللازمة����ظل�المنافسة�السائدة�ب�ن�الم

�والنمو �ال��اكم �من �المز�د �و�التا�� ��نتاج ��� �التوسع �من �المز�د �لتحقيق �قو�ا �دافعا ��ش�ل . الر�ح

ع���أ�م��ف�ار�ال���جاء���ا��ل�من����علاق��ا�بالنمو�وسنقتصر����إطار�تناولنا�للنظر�ة�الكلاسيكية�

  .آدم�سميث�ودافيد�ر��اردو

�الرأسما����ا�تم           ��قتصادي �النظام �أسس �بإرساء ��مم �ب��وة �المتعلق �بحثھ ��� �سميث آدم

و�تجاوز�التقييدات�ال���فرض��ا�السياسة�الم���ان�يلية�ع�����شطة��قتصادية،�معت��ا�أن�النظام�

آخر��ا��ديد�المب���ع���ا��ر�ة�الفردية��و�أك���فعالية����تخصيص�الموارد�و����نتاج�من�أي�نظام

��قتصادية �بأ�شط��م �المتعلقة ��فراد �اختياراتُ �فيھ ل
َ
عرق

ُ
� .� �أن �يرى �أجل��س��حيث �من الناس

�وعوامل� �وا��دمات �المنتجات �مبادلة �حر�ة �توفرت �إلا�إذا �الفاعلية ��امل �لا�ي�ون �الندرة مواج�ة

�والعمل، ��رض ��� �المتمثلة �ا��فية �1نتاج �اليد �توفره �الذي �الت�سيق �ظل ��� ��فراد�� وذلك ��ود

اليد�ا��فية�"ف�و��عت���أن�. وا��ماعات�المب�ية�ع���المبادرة��الفردية�من�خلال�آلية�العرض�والطلب

�القومي �الدخل ��عظم �أن �شأ��ا �المص��ة��2،"من �تحقيق �إ�� �يؤدي �ا��اصة �المص��ة �تحقيق وأن

تخصيص�الموارد�و����نتاج��عت���بيان�آدم�سميث�لفعالية�النظام�الرأسما���العالية���و�ُ ��3.العامة

�النمو �وتحقيق �ال��وة �من �المز�د �لمراكمة �كإطار�ملائم ��خ���البالغة ��ذا �لأ�مية �لا�. تأكيدا ولذلك

يجب�إغفال��ذا�ا��انب����معرض�ا��ديث�عن�العوامل�ال���يركز�عل��ا��ذا��قتصادي�باعتبار�ا�

  . أسبابا�رئ�سية����ز�ادة��نتاج

ُ�ما�ا�تماما�خاصا�لأثر�ما�الشديد����ز�ادة��ثم�يركز �        
َ

ولا
َ
سميث��عد�ذلك�ع���عامل�ن�أساسي�ن�أ

بالتقسيم�الف����وقد�ا�تم�كث��ا 4.تقسيم�العمل�وتراكم�رأس�المال: و�ما��برفع�ما�للإنتاجية��نتاج

�وأتاح�5للعمل، �الصناعية، �الثورة �ظ�ر�مع �جديد �كأسلوب ��نتاجية �الورشات �داخل �يتم �الذي

تقسيم�كما�ا�تم�ب ،إم�انية�تخصص�العمال����م�مات�محدودة�ضمن�العملية��نتاجية�المت�املة

� �ا��ادث �والصناعات"العمل �الشر�ات �ب�ن��6،"ب�ن �ا��ادث �الم�� �للتقسيم ��عميقا ��ش�ل الذي

�التقسيم�الواسع�للعمل�بز�ادة�المداخيل�وز�ادة��دخار�ال���تؤدي�بدور�ا. القطاعات �و�سمح��ذا

                                                           
1
 - Pierre ROBERT, Croissance et crises : Analyses économique et historique, Pearon Education France, 

Paris, 2010, P6. 
2
  .63ص ،2007 عمان، لل�شر، وائل دار ،وموضوعات وسياسات نظر�ات: �قتصادية التنمية القر����، مدحت - 

3
  .26 ص سابق، مرجع قانة، بن حمدم إسماعيل - 

4
  .27- 26 ص ص المرجع، نفس - 

5
  .26ص سابق، مرجع ، القر���� مدحت - 

6
  .77 ص سابق، مرجع صا��، محمد - 
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ا�ساع���م��سواق�يظل�يتحكم����"لكنھ��عت���بالمقابل�أن��1.إ���ز�ادة�معدلات�ت�و�ن�رأس�المال

كما�أن��ذه��خ��ة�تحدد�تزايد�الدخول�. شدة�تقسيم�العمل�و�التا������أ�مية�الز�ادات�����نتاجية

   2".ال���تدفع�باتجاه�ا�ساع���م��سواق�،�و�كذا

تراكم�رأس�المال،�فإن�سميث�يؤكد�ع�����مية�ا��اصة�ل�ذا��خ���وتأث��ه�وأما��شأن�عامل�         

إذ�أنھ�يمثل��لية��3الكب������ز�ادة�إنتاجية�العمل�و�التا������نمو��نتاج�ورفع�مستو�ات�المع�شة،

�طاقات� �مراكمة �خلال �من �الك��، �جان��ا ��� �سواء �النمو، �عملية �خلال�ا �من �تتجسد �ال�� الفعلية

�التكنولو��إنتاج �التحس�ن ��� �المتمثل �الكيفي �جان��ا �أو��� �جديدة، �ال���. ية �المداخيل �أ�مية وع��

� ��عت���أيضا �سميث �فإن �الم��ايدة، ��نتاجية �اس�ثماره"توفر�ا ��دخار�يتم ��ل �الس��� 4"أن �ظل ��

ساس�����ر�اح����� "كما�يرى�بأن�. ا��سن�لآليات�العرض�والطلب�والس���المستمر�لتحقيق�الر�ح

المدخرات،�فتقل��و�التا��حيث�تزداد��جور�فإ��ا�تزداد�ع���حساب��ر�اح�) وأنھ(ت�و�ن�رأس�المال�

المنافسة�ب�ن�الرأسمالي�ن�سوف�"كما�يرى�بأن�  5".معدلات�النمو�الرأسما������حلقة�دائر�ة�انكماشية

و���المرحلة�ال����عرف�  6.  "جتمعاتتقدم�الم) بذلك(في�ت��(...) تقلل��ر�اح�ومن�ثم�ت�و�ن�رأس�المال

�تر�ي� �الصا�� �محمد ��ع���ع��ا �أو�كما �الر�ح، �معدل �انخفاض �عن �النمو�الناجمة �توقف بحالة

  7"تآ�ل�حوافز�ال��اكم"القر�����بــــ�

من�أبرز��قتصادي�ن�الكلاسيك�الذين��انت�ل�م�إس�امات�قيمة�الذي��عت��� ،دافيد�ر��اردوأما��        

�و�يرى�أن��حت�ام�إ���آلية�العرض�والطلب����ظل�فء�النظر�ة��قتصادية��عد�آدم�سميث،����إثرا

سيادة�المبادرة�الفردية�والمنافسة�ا��رة�و�نفتاح��قتصادي�ع���ا��ارج�ي�ون�ذا�أثر�إيجا�ي�ع���

حساب��س��لاك�ز�ادة��دخار�ع���"���أن�" سميث"مع�" ر��اردو"و�تفق�. ز�ادة��نتاج�وتراكم�ال��وة

  8".���لصا���تراكم�رأس�المال،�أي��لما�زاد��دخار�يز�د�رأس�المال

�حيث�           �النمو��قتصادي، �لطبيعة �المحدد �ا��اسم �العامل ��ش�ل �الدخل �توز�ع و�و��عت���أن

���ثلاث�مجموعات�يم���ا�وفق�طبيعة�الدخول�ال���إيحلل�عملية�النمو�من�خلال�تقسيم�المجتمع�

                                                           
  .27-26 ص ص سابق، مرجع ، قانة بن محمد إسماعيل - 1

2
 - Pierre ROBERT, Op. cit., P88. 

3
  . 56 ص ص سابق، مرجع ، القر���� مدحت - 

4
  .58 ص رجع،الم نفس - 

5
  .27 ص سابق، مرجع قانة، بن محمد إسماعيل - 

6
  .57 ص سابق، مرجع ، القر���� مدحت - 

7
  .28 ص سابق، مرجع القر����، تر�ي صا�� محمد - 

8
  .29 ص سابق، مرجع قانة، بن محمد إسماعيل - 
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�و��تح �عل��ا، �والرأسماليون : صل �العمال ��را���، �الر�ع�. ملاك �ع�� ��را��� �ملاك �يحصل حيث

�للمنتجات� �السوق �مستوى �ع�� �سعر�البيع �و��ن �أرض�م �ع�� ��نتاج �ت�لفة �ب�ن �الفرق �يقابل الذي

ال���ت�تج���ا،�فإذا�ازداد�عدد�الس�ان�أدى�ذلك�إ���استغلال�أراض�جديدة�أقل�خصو�ة�وأك����عدا�

أما�. �عف��تفع�ت�اليف��نتاج�بالأرا����ال�امشية�و�رتفع�سعر�البيع��وكذلك�الر . عن�مراكز��س��لاك

ومع�. العمال�فيحصلون�ع����جر�الذي�لا�يمكنھ��بتعاد��ش�ل�محسوس�عن�مستوى�حد�الكفاف

حصة��جور�تناقص�مردودية��رض�وز�ادة�أسعار�المنتجات،�ت��ايد�ت�لفة�العمل�وترتفع�جراء�ذلك�

�الوط�� �الدخل ��عد�. �� �الدخل �من �يبقى �ما �يمثل �الذي �الر�ح �ع�� �فيحصلون �الرأسماليون وأما

�والعمال ��را��� �ملاك �حص�� �مقابل�. اقتطاع �الرأسمالي�ن ���صة �المتواصل ��نخفاض و�فعل

م���حالة�توقف�وتت�   1.و�جور�سي�ت����مر�بزوال�الر�ح�و�توقف�عملية�ال��اكم��عارتفاع��ل�من�الر 

توقف�النمو�الديموغرا��،�لأن���م�الس�ان�مح�وم����بال��اكم�بتوقف�النمو��قتصادي�وكذلك�

ولذلك�فإن�حالة�توقف�النمو����حالة�ي�ون�ف��ا�. �جل�الطو�ل�بتغ���رأس�المال�المقدم�����نتاج

�مستقر��عاد �بي�� �توازن �ش�ل ��� �بأكملھ، �للمجتمع �بال�سبة �منعدما �مختلف��النمو �إنتاج فيھ

ع���نفس�الش�ل�من�) إنتاج،�اس��لاك،�دخول،�س�ان،�وغ���ا(المتغ��ات��قتصادية�و�جتماعية�

لتقليل�من����التقدم�التكنولو���لوالملاحظ�أن�ر��اردو�لم��عط����تحليلھ�أ�مية��  2.دورة�إ���أخرى 

�بتحس ��رض �مردودية ��نتاجيةأثر�تناقص �مستوى �ورفع �ا��صو�ة ��،�ن �لأنھ �العكس�"وذلك وع��

���� �تحس�نات �إ�� �نحو�منتظم �ع�� �يقود �سوف �المال �رأس �تراكم �أن ��عتقد ��ان �الذي �سميث من

� �فإن ��نتاجية، �التحس�نات"  ر��اردو"القوى �وتلك �المال �رأس �تراكم �ب�ن �حميمة �ير�علاقة بل�. لم

غ���أنھ�    3."لمية�وغ���اوصف�ا�ن�يجة�لأحداث�وحيدة�مثل��ك�شافات�العبعامل�تلك�التحس�نات�

� �بالمقابل �إم�انيةيؤكد �ع���تحر�ر��ع�� �ا��ارجية �التجارة �نمو �ب���يع �النمو �توقف تأخ���أجل

  4.المبادلات�ع����ذا�المستوى 

              � ��نتقادات �أما �ل�ا ��عرضت �ال�� �الكلاسيكية �فالنظر�ة �غ����عموماتعلقت �اف��اضا��ا ببعض

�املة�و�ستخدام�الك���للموارد�واعتبار�ا�أن�المعرفة�الفنية�معطاة�وثابتة�ع���الواقعية��المنافسة�ال

�غ����5.الزمن �و���أن �تحليلا��ا �عل��ا �ب�ت �ال�� ��ف�ار��ساسية �وجا�ة �من �ينقص �أن �لا�يجب ذلك

                                                           
1
 - Pierre ROBERT, Op. cit. PP 86-87. 

2
 - Ibid., P 87. 

3
  .80 ص سابق، مرجع ، ر����الق تر�ي صا�� محمد - 

4
 - Pierre ROBERT, Op. cit., P 88. 

5
  .64-63 ص ص سابق، مرجع ، قانة بن محمد إسماعيل - 
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�حفظ� �ع�� �وترك���ا �الدولة �تدخل �وعدم �التجار�ة �الممارسة �وحر�ة �ا��اصة �الملكية �صيانة مقدم��ا

   .وا��قوق �امالنظ

      .النظر�ة�النيوكلاسيكية: الفرع�الثا�ي 

�الكتاب�النيوكلاسيك�أساسا�ع���دراسة�حركة��قتصاد�����جل�القص��،�بل�        تركز�ا�تمامُ

واس�بعدت�دراسا��م����كث���من��حيان�عامل�الزمن�من�خلال�اعتماد�م�ع���التحليل�الساكن�أو�

إ���خلو�أعمال�م�من�المش�لة�ال����ان�يطرح�ا�الكتاب�الكلاسيك�من�قبل�وقد�أدّى�ذلك�. �ستاتي�ي

�الطو�ل، ��جل ��� ��قتصاد �حركة ��� ��1والمتمثلة �نمو�"حيث �من �للاقتصاد �المركزي �غ���الموضوع

�التغ���ا��دي����التوز�ع�الكفء�للموارد ومن�أ�م��س�امات��  2".ال��وة�����مد�الطو�ل�إ���دور

وأن�الطلب��،�دي�ن����النظر�ة��قتصادية�اعتبار�م�المنفعة�أساس�القيمة�ول�س�العملالمتم��ة�ل�

وكذلك�بيا��م�. ب�ن�ا��انب�ن" ألفر�د�مارشال"قبل�أن�يزاوج��،بالتا����و�المحدد�للقيمة�ول�س�العرض

�أ �كطالب�ن ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �تخص �ال�� �المث�� �للأوضاع �ال�لية �ثم �ا��زئية و�للتوازنات

كعارض�ن،����ظل�اعتقاد�م�بأنھ����حالة�مرونة��سعار�والمنافسة�الصافية�وال�املة�بالإضافة�إ���

   3."الةعلم��ختيارات�الفعّ "رشادة�المتعامل�ن،�فإن��قتصاد�يصبح�

�سعر�      �خلال �من ��دخار�يتحدد ��دخار�وأن �ع�� ��عتمد �المال �رأس �ت�و�ن �أن ��عت��ون و�م

�.الدخل،����ح�ن�يتحدد��س�ثمار��سعر�الفائدة�و�الإنتاجية�ا��دية�لرأس�المال�الفائدة�ومستوى 

مما�. متناقصة�(K, L )و�عتمدون�ع���فرضية�أساسية�مفاد�ا�أن�العوائد�ال�امشية�لعوامل��نتاج�

�ون�إنتاجيتھ�أقل�ت��ع���أنھ�بوجود���م�ثابت�من��ج�زة،�فإن�العامل��ضا���الذي�يتم��شغيلھ

� �قبلھمن �من �المشغل�ن �العامل�ن �عدد�. إنتاجية ��غي����� �دون �المال �رأس �مراكمة �إ�� �عُمد وإذا

تفادي�يمكن�ولا��،العامل�ن،�فإن�ذلك�يؤدي�أيضا�إ���انخفاض�تدر�������إنتاجية��ج�زة�ا��ديدة

دل�و����ذه�ا��ال�لن�ي�ون�بوسع�مع. رفع�كميا��ما��ش�ل�متناسبب إلاانخفاض��نتاجية�ا��دية�

�ال�شط�ن �الس�ان �فئة �تزايد ��سبة �معدل �يتجاوز �أن �الطو�ل ��جل �السُّ . النمو���  فالعوائد
َ
مية�ل

يزداد��(Y)،�فإن��نتاج��(K)المستعمل�� و�رأس�المال�(L)من�كمية�العمل���% nثابتة،�و�لو�رُفع�ب�سبة�

� �ب�سبة �الم�% n.4بدوره �البلدان ��� �ال�شط�ن �للس�ان �المعتدل �ال��ايد �النظر�ة�و�س�ب �فإن تقدمة،

���� �ضعيفا �نموا �العشر�ن �القرن �عشر�و�بداية �التاسع �القرن ���اية ��� �تتوقع ��انت النيوكلاسيكية

                                                           
1
 -  Denise FLOUZA, Op. cit., PP 21-22. 

2
  .66 ص سابق، مرجع القر����، مدحت - 

3
 - Pierre ROBERT, Op. cit., P 96. 

4
 - Idem. 
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ّ
�ش� �الذي �الفردي �تفس���نمو�الناتج �عن �عاجزة ��انت �أ��ا �إلا �الطو�ل، �المم��ات��جل �إحدى ل

  .�ساسية�للاقتصاديات�المتقدمة�منذ�الثورة�الصناعية
  

  .النظر�ة�الكي��ية�:الفرع�الثالث

  

ش�ل�ظ�ور�النظر�ة�الكي��ية�إعادة�نظر�شاملة����تفس���س���النظام�الرأسما��،�خاصة�وأ��ا�         

�البلدان�الرأسمالية�المتقدمة���� �ش�د��ا �لم�. 1929جاءت�ع���إثر�أك���أزمة فالنظر�ة�الكلاسيكية

�الم �ظل ��� �التوازن �عن ��قتصاد �لابتعاد �إم�انية �ترى �ساي�تكن �قانون �بموجب � �ا��رة نافسة

الذي�يفيد�بأن��نتاج��و�الذي�يفتح�أبواب�التصر�ف�للمنتجات،�وكذلك��انت�النظر�ة��،للأسواق

ع���الفر�ق�ن�دون�" الكلاسيك"أن�كي����ان�يطلق�وصف�"النيوكلاسيكية�ت�ب����ذا�القانون،�ح���

 .1"تمي��

طلب�للأسواق�" ساي"قانون�" كي��"وقد�عارض�        
ُ
لأنھ��ان��عتقد�أن�النقود�ل�ست�حيادية�ولا�ت

كما�تأكد�لھ�أنھ����ظل�الظروف�. فقط�من�أجل�التبادل��كما��ان��عت���ا��قتصاديون�من�قبل

� �أزمة �أوجد��ا ��1929ال�� �عرض�"أن �جانب ��� �لا�تكمن �الرأسما�� �النظام �يمر���ا �ال�� المشكلات

� �وا��دمات �تفع(...) السلع ��� �تكمن �الطلبوإنما �جانب �رأيھ��2،"يل �حسب ��قتصادي �التوازن لأن

  . يمكن�أن�يحصل�عند�مستوى�أقل�من�مستوى��ستخدام�ال�امل

      � �ا�شغال �فإن ��جل�" كي��"وعليھ ��� �استقرار��قتصاد �استعادة �ضرورة �ع�� �منصبا �ان

لمدى�الطو�ل،�ومن�أ�م�القص���من�أجل�تفادي�الوقوع�����زمات،�ولم���تم�بالتطور�أو�النمو����ا

   3:القضايا�ال���أكد�عل��ا�����ذا�الشأن

 ضرورة�تفعيل�الطلب�وحث�القوة�الشرائية�من�أجل�ذلك؛ -

 مش�لة�البطالة�وطرق�معا����ا؛� -

العلاقة�ب�ن�توز�ع�الدخل�و�س��لاك،�معت��ا�أن�خفض��جور�لا�يؤدي�إ���ز�ادة�التوظيف� -

 . وحل�مش�لة�البطالة

�س�ثمار��و�دالة�لسعر�الفائدة�وأن�"���تحليلھ�لس����قتصاد�أن�" كي��"رى��عت���من�ج�ة�أخ�    

� �للدخل �) وأن(�دخار��و�دالة �و�نتاج �الدخل �المغلق(توازن ��قتصاد �ي�ساوى�) �� �و�عندما

                                                           
1
 - Pierre ROBERT, Op. cit., P88. 

2
  .35 ص سابق، مرجع قانة، بن محمد إسماعيل - 

3
  .36 ص المرجع، نفس - 
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ي�كما�بّ�ن�العلاقة�ب�ن�ز�ادة��س�ثمار�ونمو�الدخل�القوم�1،"�س�ثمار�المخطط�مع��دخار�المخطط

� �اسم �عل��ا �أطلق �ل�ا �صيغة �إ���"المضاعف"وحدد ��س�ثمار�تؤدي �ع�� ��نفاق ��� �الز�ادة �أن �إذ ،

�القومي �الدخل ��� �مضاعفة �2.ز�ادة �� �فإن �النيوكلاسيك، �غرار�الكتاب �وع�� ���تم�" كي��"لكن لم

" �ارود" بالنمو�����جل�الطو�ل�وإنما�واصل�البحث�من��عده�����ذا��تجاه�كتاب�آخرون�أبرزُ�م

  .الموا���طلباللذان�سن�ناول�نموذج�ما����الم" دومار"و�
  

  . النمو��قتصادي�نماذج: الثا�ي�طلبالم      
  

�من�         ��خ��ة �السنوات ��� �الطو�ل ��جل ��� �النمو��قتصادي �بدراسة ���تمام �إ�� �العودة مع

لوا��ذه�الظا�رة�ع���نماذج�ر�اضية�ثلاثي�يات�القرن�العشر�ن،�اعتمد�عدد�من�الكتاب�الذين�تناو 

لت�ج�ود�م�امتدادا�لتلك�ال���قام�
ّ
قاموا�بصياغ��ا�اس�نادا�إ���خلفيات�نظر�ة�مختلفة،�حيث�ش�

  ".فالراس"و" كي��"��ا�كتاب�من�قبل�م�مثل�

       � �عن ��طار��و�عبارة ��ذا ��� �المستخدم �الر�ا��� �من�"والنموذج �منظومة �من ل
َّ
�

َ
�مُش تمثيل

�الظوا�ر��قتصاديةالمعادلا  �ب�ن �العلاقات �من �متناسقة �مجموعة ن �وِّ
ُ
�ت �ال�� �"أو��3".ت

ٌ
منظومة

� �الظوا�ر��قتصادية �ب�ن �العلاقات �من
ٌ
����(...) مجردة �م�سّطة �بطر�قة �ا��قيقة �تمثيل �إ�� ��دف

ل���و�و�يُبَ���ع���جملة�من��ف��اضات�ال�لية�ا. صياغة�مب�ية�ع���جملة�من�المعاملات�والمعادلات

  4.تخص�الظوا�ر�المدروسة�وال���تتحدد�اعتمادا�ع���الملاحظات�الم��لة�ع���مستوى�الواقع

           � �نموذج �نجد �النمو��قتصادي �دراسة ��غرض �بُن�ت �ال�� �النماذج �أ�م �دومار"ومن �ــــ ،� "�ارود

  .بالإضافة�إ���نماذج�أخرى � ،"صولو"ونموذج� ،"�الدور "ج�نموذ
  

  ". دومار-�ارود''ذج�نمو : الفرع��ول 

�ال�امل�        �ال�شغيل �ظل ��� �تتم���بالتوازن �للاقتصاد �ابتدائية �وضعية �إ�� �النموذج ��ذا �س�ند

؛�من�ج���ا��عت���S مساو�ا�للادخار��Iعند�بداية�التحليل�ي�ون��س�ثمار��ھللعوامل،�و�و�ما��ع���أن

ب�ن�عوامل��نتاج�ت�املية�بحيث�يؤدي��معاملات��نتاج�وخاصة�معامل�رأس�المال�ثابتة،�والعلاقة

��خر �من �المستعملة �الكميات �ز�ادة �إ�� �إحدا�ا �أك���من �كميات �ال���  5.استعمال ��نتاج فدالة

                                                           
1
  .73 ص سابق، مرجع ، القر���� مدحت - 

2
  .36 ص سابق، مرجع ، قانة بن محمد إسماعيل - 

3
 - Yves BERNARD et Jean Claude COLLI ,Op. cit., P290. 

4
- Pierre ROBERT, Op. cit., P 103.  

5
 - Denise FLOUZA, Op. cit., p50.  
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�مردودية� �ظل�ا ��� �ت�ناقص �لا �ثابت، �معامل �ذات �دالة ��� �النموذج ��� �العنصر��سا��� �ش�ل

�و  �أيضا�العوامل، �ثابتة �نطاق �داف 1.عوائد �عن �عبارة �و�عرَّ �� �وحده، �المال �لرأس �خطية �كما�لة ف

                                                                                                                  2:ي��

Y =    
�

�
  * K = 

�

�
  

دم�����نتاج،�أما�مخزون�رأس�المال�المستخ��Kنتاج�المحقق�خلال�السنة،�و��Yحيث�تمثل�          

1/vمثل�معامل�رأس�المال،�و�و�عبارة�عن���سبة�تقاس�بموج��ا�إنتاجية�رأس�المال�أو��س�ثمار،�يف�

أما�التغ�������نتاج،�الناجم�عن�التغ�������3.و���ثابتة�بمقت����الفرضيات�ال���يقوم�عل��ا�النموذج

  :رأس�المال�فيُعَ���عنھ�بالمساواة

                                                                              Δ Y = 
��

�
 

بناء�عليھ�ي�ون�معدل�نمو�الناتج��           
��

�
 :مساو�ا�ل��دود�التالية�بالتعدي�gالمع���عنھ�با��رف���

                                                                      g = 
��

�
  =  

��

��
  = 

��

�
∗

�

�
 

ΔK   :وحيث�أن           = I أي�أن�التغ������مخزون�رأس�المال��ساوي��س�ثمار،�و�أن��،I = S��،

  :أي��س�ثمار��ساوي��دخار،�فإن

g= 
∆�

�
* 

�

�
 = 

�

�
 * 

�

�
 = 

�

�
 * 

�

�
 

   

s S/Y و�ما�أن           ساوي�الميل�للادخار،�فإن�المعادلة�ال��ائية�،�أي��سبة��دخار�إ����نتاج���=

  :ال����عكس�معدل�النمو�الم��وب�بتوازن��قتصاد�و�الاستخدام�ال�امل�للعوامل�ت�ون�ع���الش�ل

g =
s

v
 

�فكرة�           �ع�� �وتؤكد �المال، �رأس �للادخار�وإنتاجية �الميل ��ما �اثن�ن �عامل�ن �تركز�ع�� �معادلة و��

لكن�توازن��قتصاد�  4.ر�والقيام�بالاس�ثمار��نتا���تؤدي�إ���تحقيق�النمومفاد�ا�أن�ز�ادة��دخا

�النمو �معدل �ب�ن �المساواة ��ش���إليھ ��g   الذي وال�سبة
�

�
�الكي��ي،�� �التحليل �بمنظور �مضمونا ل�س

لأنھ،�وع���عكس�نموذج�النمو�النيوكلاسي�ي�الذي��ع���عن�توازن�تضمنھ�آلية�السوق،�فإن�نموذج�

                                                           
1
 - Maatouk BELATTAF, Op. cit., P 141. 

2
- Ibid., P 142. 

3
 - Dwight H. PERKENS et al. , OP. cit., P 142. 

4
 - Idem. 
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�دومار�ار " �ــــ �أكيد" ود �توازن �ع�� �وتقديرات� .لا�يدل �توقعات �ت�ون �أن �يجب �التوازن �يتحقق فل�ي

�الك�� �المستوى �ع�� ���يحة �فإن�. المس�ثمر�ن �وتوقعا��م �تقديرا��م ��� �المس�ثمرون �أخطأ �إذا أما

ض�للطلب�معدل�النمو�الفع���ي�ون�إما�أك���من�معدل�النمو�الم��ر�أو�أقل�منھ�تبعا�لتقدير�م�المخفِّ 

 ِ
ّ
غ���مستقر،�لأن�النظام�" �ارود"و�ؤدي��ذا�إ���جعل�مسار�النمو�الذي�عرّفھ��.م�لھالفع���أو�المعظ

  . �قتصادي�لا��ستطيع�حسبھ�العودة�إ���التوازن��عملية�ت��يح�ذاتية

بالنظر�إ����ساسية�تكمن�����ساطتھ،��وذلك�" �ارود�دومار"قوة�نموذج�إ���أن� ُ�شار ���خ�����         

�وتقييم�ا �عل��ا ��عتمد �ال�� �المعادلة �استغلال �س�ولة �وإ�� �يتطل��ا �ال�� �للمعطيات �المحدود . العدد

�أن� �معقولة �و�درجة ��ستطيع �النموذج �فإن �خط��ة �اقتصادية �صدمات �أي �غياب �و�� �عام، و�ش�ل

�القص������� م�يقيِّ  �قليل�من�السنوات(مد �النمو�المأمولة����معظم) عدد غ���أنھ��1.البلدان�معدلات

العمل�/ اعتمد�ع����عض�الفرضيات�غ���الواقعية،�خاصة�م��ا�تلك�المتعلقة�ب�سب�رأس�المال�
�

�
��،

�نتاج�/ورأس�المال
�

�
�نتاج�/والعمل،��

�

�
ال���اعت��ت�ثابتة����ح�ن�أ��ا�تميل�إ���التغ���خاصة����،��

  2.�مد�الطو�ل

  ".�الدور "نموذج�: الفرع�الثا�ي

     �� ��عت���أن�" �الدور "اس�ند �أنھ �حيث ��دخار�كمتغ����عديل، �اتخاذ �للنمو�ع�� �لنموذجھ �بنائھ ��

�الدخل �لتوز�ع �للادخار�يتغ���وفقا �الميل �مادام �مستقرا �ي�ون �ظروف� 3.النمو��قتصادي ولتوضيح

  4:�ضات�تت��ص����فجملة�من�� " �الدور "توازن�نموذجھ�يضع�

 ���من��جور�و�ر�اح�فقط؛خل�الوطدال�نِ ت�وُّ  -

 الميل�ا��دي�للادخار�لدى�المس�ثمر�ن�أك���من�نظ��ه�لدى�العمال؛ -

 �سبة��س�ثمار�إ����نتاج����عبارة�عن�متغ���مستقل؛ -

 غياب�المنافسة�ال�املة�و�حت�ار�التام؛ -

 .ضمان�ال�شغيل�ال�امل����المجتمع -

                                                           
1
 - Dwight H. PERKENS et al., OP. cit., P144. 

2
  .76 ص سابق، مرجع القر����، مدحت - 

3
 - Pierre ROBERT , Op. cit., P 108. 

4
  .101-100 ص ص سابق، مرجع ،قانة بن محمد إسماعيل - 
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لتوا���كتلة��جور�وكتلة��ر�اح،�فإن�دالة��دخار�يمثلان�ع���ا�P و��Wبناءً�ع���ذلك�و�اعتبار�أن�

S        :         تأخذ�الش�ل = sp. P + sw. W 

  :   حيث�يمثل     

- Sدخار�الك��؛�� 

- spالميل�للادخار�لدى�أ��اب�رأس�المال؛� 

- swالميل�للادخار�لدى�العمال�. 

Yوحيث�أن� = W + Pبناءً�ع���الفرضية��و��،�فإن��،  :W = Y − Pن،�ومنھ�فإ�:  

  S = sw. (Y − P) + sp. P           

S = sw.Y + (sp – sw).P 

S

Y
= sw + (sp − sw).

P

Y
 

  أو                                  

s = sw + (sp − sw).
�

�
                                                 

صة��ر�اح�ضمن�الدخل�وتفيد��ذه�المعادلة��خ��ة�بأنھ،�ومادام�الميل�للادخار�تا�عا�خطيا�����       

� �حركة �فإن �استقرار�التوازن �P/Yالوط��، �لتحقيق �الضبط �آلية �دور �إذن�" �الدور "فـــــ. تلعب أعاد

  1.تفس���النموذج�الكي��ي�ليب�ن�أن�التعديل�يتم�بواسطة�توز�ع�الدخل�الوط���ب�ن��جور�و�ر�اح

  :مار�ع���الش�لوع���إثر�ذلك�يمكن�كتابة�المساواة�ب�ن��دخار�و�س�ث���

I = sw. W + sp. P = sw. (Y − P) + sp. P 

  :و�ترت�ب�ا��دود����المعادلة�نجد�Yو�القسمة�ع���       

P

Y
=

1

sp − ��
.

I

Y
−

sw

sp − sw
 

 : ومنھ  

                                                           
1
 - Denise FLOUZA, Op. cit., P 67. 
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P

Y
=

1

sp − ��
.
∆K

K
.
K

Y
−

sw

sp − sw
 

و�ضرب�الطرف�ن����     
�

�
أن��� و�اعتبار�

∆�

�
= nو������

�

�
= v  

�

�
= 

�

�����
  (n −

��

�
) 

  

0:       وحيث�أن���� ≤ P ≤ Yو������� 
�

�
=

�

�
  :فإن�،��

                                                0 ≤
�

�
≤

�

�
   

  : وأن     

  0 ≤
�

�����
(n −

��

�
) ≤

�

�
  

sp: و�ما�أن − sw >   :فإن�،�0

  0 ≤ n −
��

�
≤

�����

�
  

       :ي�ون�محصورا�كما�ي���n ومنھ�فإن
��

�
≤ n ≤

��

�
  

و���ن�يجة�تدل�ع���أن�معدل�نمو�فئة�الس�ان�ال�شط�ن�ي�ون����حالة�التوازن�ب�ن�حد�أد�ى��و�
��

�
أع����و� وحد  

��

�
 .  

الذي�يفيد�بأن��ذا�المعدل�" دومار"- "�ارود"و�عت����ذه�الن�يجة�إضفاء�لنوع�من�المرونة�ع���نموذج� 

: سوى�قيمة�واحدة���لا�يأخذ����حالة�التوازن�
�

�
 .  

  ".صولو"نموذج�: لثالفرع�الثا

       � ��مر��ي ��قتصادي �طرف �من �النموذج ��ذا �صياغة �صولو"تمت �إ����الذي ،"رو�رت س��

����ذا�النموذج�ع���وقد�بُ �.واجھ�انتقادات�عديدة��عدما�" �ارود�ــ�دومار"تقديم�بديل�عن�نموذج�

  :التالية�الفرضيات��ساسية

� Yحيث�تدل�Y = F(K,L): اعتماد��نتاج�ع���دالة�م�سطة�مب�ية�ع���عامل�ن،�وتأخذ�الش�ل -

 1.ع���العمل�Lع���رأس�المال�و��Kع����نتاج�الك���و�

                                                           
1
 - Denise FLOUZA, Op. cit., P 44. 



النمو الاقتصادي: الأولالفصل    

 

24 
 

�نموذج� - ��مر��� �عليھ ��ان �ما �عكس �ع�� ��نتاج، �عوامل �ب�ن ��حلال �بالإم�ان اعتبار�أنھ

وذلك�للتخلص�من�عدم�مرونة�تقنية�. ظلھ�مت�املةالذي�اعت��ت�العوامل����" �ارودـــ�دومار"

 �1نتاج�ال����انت�تلازم��ذا��خ��؛

- � �النطاقية �العوائد �( ثبات �عوامل�): السلمية �ز�ادة ��سبة �بنفس ��نتاج �تزايد �ظل ��� وذلك

 2:�نتاج�مجتمعة،�ع���ش�ل�الصيغة�التالية

                                  F(αK,αL) = α.F(K,L) = α.Y                              

 3.مبدأ�تناقص��نتاجية�ا��دية� -

�تم� - �قد �الت�سيق �مشا�ل �أن �البداية �منذ �يف��ض �حيث ��دخار�و�س�ثمار، �ب�ن ال�ساوي

 4.تجاوز�ا،�باعتبار�أن�الدراسة��ع���بالأمد�الطو�ل

�التوازن�العام��        �سعيھ�ل��جمة ستاتي�ي�النيوكلاسي�ي�إ���أما�مضمون�النموذج�فيتخلص���

توازن�دينامي�ي،�وذلك����ظل�توازن�سوق�عوامل��نتاج،�ع���ضوء�فرضية�إم�انية��حلال�بي��ا،�

�تجھ�النمو����مثل�و . و���ظل�توازن�سوق�السلع،�بموجب�فرضية�ال�ساوي�ب�ن��دخار�و�س�ثمار

� �مسار�ي��ايد �امتداد �ع�� �ثابت �معدل �اتخاذ �إ�� �الظروف �المال��ذه �رأس �مخزون �من ��ل خلالھ

فإذا�خرج��قتصاد�عن�. العمل�نصر ومستوى�الدخل�وكذلك�رأس�المال�بمعدل�مساو�لمعدل�نمو�ع

� �الضبط �آليات �فإن �(مسار�النمو�المتوازن، ��نتاج �لعوامل �توازنھ�) �غ����سعار�ال�س�ية �إ�� �عيده

 5.�ش�ل�ذا�ي

�بال��و           �صولو�عادة �نموذج م �للعامل�يُقدَّ �بال�سبة ��س��اتيجية �متغ��اتھ ��ل �التعب���عن �إ�� ء

� �مثلا(الواحد �للعامل �بال�سبة �المال �ورأس ��صلية�). �نتاج ��نتاج �دالة �ع�� �ذلك و�نعكس

Y = F(K, L)من�خلال�قسمة�طر���معادل��ا�ع����Lفتأخذ�الش�ل���،
�

�
= F(

�

�
, ومنھ�.  (1

y: بحيث�ي�ون يمكن�صياغة�دالة�جديدة�بمتغ���واحد� = f(k)حيث��ع�����،yعن��نتاج�بال�سبة��

ل�الدالة�ا��ديدة�ع���معلم��عّ���فيھ�محور�الفواصل�.  رأس�المال�بال�سبة�للعامل�k للعامل�و
َّ
مث

ُ
وت

و�موجب�فرضية�تناقص�عوائد�رأس�. yومحور�ال��اي�ب�عن��نتاج�الفردي��kعن�رأس�المال�الفردي�

yالمال،�فإن�الدالة� = f(k) كما��و�مب�ن����الش�ل�التا��ت�ون�م��ايدة�بوت��ة�متناقصة�،:  

                                                           
1 -  Pierre ROBERT , Op. cit., P 109. 
2
- Denise FLOUZA , Op. cit., P 44.  

3
 - Pierre ROBERT , Op. cit., P 109. 

4
 - Idem. 

5
 - Denise FLOUZA, Op. cit., P 47. 
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I : أن�حالة�التوازن�الك���تقت����أن�ي�ون ��اعتبار و          = Sأو����ΔK = sY  

            فإن                                                    
��

�
=

��

�
=

��

�
 

و�ما�أن���       
�

�
=

�

�
)   :،��لأن�

��

�
=

��

�
∗

�

�
=

�

�
����gفإنھ�يمكن�تحديد�معدل�النمو�،�      (

g :   حالة�التوازن�كما�ي�� =
��

�
=

��

�
=

��

�
g :و�منھ�فإن� ،� =

�

�
= n       

ر�بأن    
ّ

   -   :نذك
�

�
=

�

�
  و�و��ع���معامل�رأس�المال؛����  

                          -      sيمثل�الميل�للادخار؛�����  

                         -      nمعدل�نمو�عامل�العمل�����.  

gتفيد�المساواة���          =
�

�
= nمرونة�رأس�المال�"بأن���vو�ختيار�ا��سن�للكثافة�الرأسمالية��

k� �طبي�� �بمعدل �النمو�المتوازن �من �دائمة �وت��ة �بتحقيق ��سمحان �المحافظة�، �يضمن �أن �شأنھ من

�1".ع���ال�شغيل�ال�امل � و��ون��ناك�وضع�وحيد�يمثل�ما�يوصف�با��الة�التوقفية�ي�ون�الناتج��

لكن�الناتج�. ��عن�ز�ادة�عدد�الس�ان�وفئة�ال�شط�نالمع�ِّ ) n(م��ايدا�بمعدل�� PIB (Y)الداخ���ا��ام�

بال�سبة�لرأس�المال�حيث�و�الرغم�من�خاصية�يبقى�ثابتا،�وكذلك��مر�� (y)الداخ���ا��ام�الفردي�

  .ي��ايدان�Sو��K،�فإن�رأس�المال�و�دخار�ال�لي�ن�(sy)و�(k)ثبات�رأس�المال�و�دخار�الفردي�ن��

                                                           
1
 - Denise FLOUZA, Op. cit., P 48. 

P 

O 

y 

 k 

n/s 

f(k) 

 .للنمو" صولو"بيان�نموذج�   ): 1(الش�ل�
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بأنھ��ش�ل�أداة�أك���قدرة�ع����.Dwight H et al �عت���" صولو"تقييم�م�لنموذج�فيما�يتعلق�ب�����    

�� تفس���النمو �نموذج� �وأنھ��شتمل�ع���جملة�من�نقاط�القوة�م��ا�اس�بدالھ�" دومار�-�ارود"من ،

لدالة��نتاج�ذات�المعامل�الثابت�بدالة�إنتاج�نيوكلاسيكية��سمح�لھ�بضمان�مرونة�أك������التناسب�

�والنمو� �و�س�ثمار ��دخار �ب�ن �العلاقة �بخصوص �جيدة �لأف�ار �وعرضھ ��نتاجية �العوامل ب�ن

�عض����ع�بالمقابللكنھ�انطوى��1.توى��نتاج�للعامل����حالة�التوازن�التوقفيالديموغرا��،�و��ن�مس

�واقع�� ��و �وإنما �ابتدائية، �فرضية �فقط �ل�س �ال�امل �ال�شغيل �بأن �اعتباره �م��ا �الضعف نقاط

� �دائمة �بصورة �ال�شغيل�مضمون �ع�� �للمحافظة ��جور �تحديد ��� �مرونة �وجود �واف��اض وذاتية

لاحَظ����ال�يا�ل��قتصادية�المعاصرة�ال�امل��ش�ل�ذا�ي،���
ُ
  .ح�ن�أن��ذه�المرونة�لا�ت

�������� �نموذج � �ع�� ����ل �أخرى �ج�ة �وإنما�" صولو"من �عاملا�داخليا �التق�� ��عت���التقدم �لم أنھ

�خاضعا�لظروف�عامة�تتصل�بالتطور�العل���و�خ��اعات�المختلفة�ال��� خارجيا،�حيث�جعل�تأث��ه

�غ���منتظم ��ش�ل �. تحدث �ع���عنھ�" صولو"يذكر�أن �النمو�وقد ��� �تماما �العامل �تأث����ذا ���مل لم

  .  Le résiduأو�" بالأثر�المتبقي"
      

  .نماذج�النمو�الداخ��: الفرع�الرا�ع

       �� �مثل �أمر�كي�ن �اقتصادي�ن �بأسماء �النمو�الداخ�� �نماذج ،�"بارو "و�" لو�اص"و" رومر"ارتبطت

عملھ�" آرو "�شر��فقد .�عود�إ���بداية�عقد�الست�نات�من�القرن�الما����يدةجدقار�ة�الذين�اعتمدوا�م

�بالعمل، �التعلم �تن�شر��2حول ��نتاجية ��� �لم�اسب �موردا �ت�ون �التجر�ة �مراكمة �بأن �يفيد والذي

شر�تلك�الم�اسب�حول�ا����مؤسسات�أخرى�ل�ا��داخل�المؤسسة�ال���تقوم��عصرنة�أج�ز��ا،�ثم�تن

ع���ا���د�المبذول����ميدان�البحث�والتطو�ر�الذي�،�أي�المقار�ة�ا��ديدة،�تركز�ف����3.علاقة���ا

�النمو�ي�ون� �حيث��عت���أن ��قتصاد، �التكنولوجية�ال���يتوفر�عل��ا �مخزون�المعارف �سمح�بز�ادة

ن�يجة�ل�شاط��خ��اع��الذي�يقوم�بھ��عوان��قتصاديون�آمل�ن�من�ذلك�تحقيق�الر�ح،�و�عت���أن�

المتمثل����المعارف�ال���يحصل�عل��ا��فراد�من�خلال�الت�و�ن،�والقابلة�" رأس�المال�ال�شري "راكم�ت

ن�للمك�سبات��ضافية�ال����سمح�با��صول� حَ�َّ
ُ
للتثم�ن�اقتصاديا،��و�عبارة�عن�دالة�للمجموع�الم

ن�للم�شآت�القاعدية�كما��عت���أ. عل��ا�مستقبلا�ذلك�ا��زء��ضا���من�الت�و�ن��عد�طرح�الت�اليف

العمومية�تأث��ا�مفيدا�ع���رأس�المال�ا��اص�من�حيث��ون��س�ثمارات�العمومية�تؤثر�ايجابيا�ع���

                                                           
1
 - Denise FLOUZA, Op. cit., PP 163-164. 

2
 .109 ص سابق، مرجع القر����، تر�ي  صا�� محمد - 

3
 - Pierre ROBERT, Op. cit., PP 115-116. 
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��خ�� ��ذا �ايجابية،� .إنتاجية �لآثار�خارجية دة ِ
ّ
�مول �أ��ا ��� ���شطة ��ذه ��ل �ب�ن �المش��ك والعامل

�ا ��ثر��يجا�ي �حصول �آجال ��� �اختلاف ��ناك ��ان �وإن �الذي�ح�� �العام �و�ثر��يجا�ي ��اص

. تمنحھ،�أو�ب�ن�مردودي��ا�المحسو�ة�ع���مستوى��فراد��ومردودي��ا�المحسو�ة�ع���مستوى�المجتمع

فالتقدم�التق���ي�تج�إذن�عن�تراكم�التجارب�والمعارف�التكنولوجية�وعن�تراكم�الرأسمال�ال�شري�

يق�النمو��ش�ل�دائم�دون�أن�ي�ون��ناك�ان��اء�و�ؤدي�ذلك�إ���إم�انية�تحق�1.والرأسمال�العمومي

 2.إ���حالة�من�التوقف،�فالوفورات��ا��ارجية�تمنع�الناتج�ا��دي�للرأسمال�من��نخفاض

  3:ع����ف�ار��ساسية�التالية" لو�اص"و" رومر"،�"بارو "وقد�انطوت�نماذج�          

yع���دالة�إنتاج�" بارو "يقوم�نموذج� - = f(k, x)  ، حيث kيمثل�الرأسمال�المادي�الفردي��

��xيمثل�المعارف�ال���يرتبط�تراكمُ�ا�ب��اكم�الرأسمال�الفردي،�أي�أن� x و و�ع��� ،�kمرتبط�أيضا�بـ

�بــ �ذلك �بمواج�ة.  x(k): عن ��سمح �المعارف �تراكم �أن �النموذج �من �مردودية��وُ�ست�تج أثر�تناقص

���و��ون�مخزون�المعارف��و�المحرك�للنمو�حيث�ي�ون�الظرف�م�سما�بوجود�أثر�خار .  kالرأسمال�

  . الداخ��

- � �نموذج �" رومر"أما �دالة �إ�� yف�س�ند = f(k, g) المتغ���� ��ع���ف��ا �وال�� ،k � عن��

� �و� �السابق، �النموذج ��� �كما �الفردي �المادي �ع����gالرأسمال �بالاعتماد ل �المموَّ �العام �الرأسمال عن

���gأي�أن�د�ثروة�البلد،�الضرائب�و�و�ما�يجعلھ�يزداد�أ�مية�مع�تزاي و�ع���عن� ،�kمرتبط�أيضا�بـ

�بــ �.  g(k): ذلك �القاعدية �وال�يا�ل �الم�شآت �ع�� �النفقات �أن �منھ �مستوى�و�ست�تج �رفع �إ�� تؤدي

�الرأس ��سمح�إنتاجية ��قتصادية �المؤسسة �عن �ا��ار�� ��نتا�� �العامل ��ذا �وأن �ا��اص، مال

  .ن��ناك�تأث��ا�متعلقا��عامل�خار��أي�أ. بمواج�ة�قانون�تناقص�المردودية

yف�س�ند�إ���دالة�" لو�اص"وأما�نموذج� - = f(k, h)يدل�ف��ا�المتغ�����،k دائما�ع���رأس��

ع���الرأسمال�ال�شري�الذي�ُ�عت���تراكمُھ�متناسبا�مع�مدة��hالمال�المادي�الفردي،�ب�نما�يدل�المتغ���

�نتاجية�ا��دية�للرأسمال�تزداد�بز�ادة�ال�سبة�و�فيد�النموذج�أن�. الت�و�ن�ومع�مخزونھ�المتوفر
�

�
  . 

د�أثرا�خارجيا�باعتبار�أن�النظام��نتا���ي�ون�أك���فعالية�عندما��hفمستوى�
ّ
�ستطيع�أيضا�أن�يُوَل

 .يتطور����محيط�غ���من�ج�ة�الرأسمال�ال�شري 

                                                           
1
 - Pierre ROBERT, Op. cit.., PP 116-117. 

2
 .80 ص سابق، مرجع القر����، مدحت - 

3
 - Pierre ROBERT , Op. cit., P 116. 
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��لِّ ���        �بتفس���ظا��ومفاد �المتعلقة �والنماذج �النظر�ات �أن �بالبلدان��ذا ��قتصادي �النمو رة

�إن �مالمتقدمة ��عزي �إطار�ا ��� �الظا�رة، �إ����تلك �نفسھ، �الرأسما�� �النظام �عل��ا �يقوم �ال�� �سس

�وما� ��نتاجية ��� �ز�ادة �من �إثر�ذلك �يتحقق �اس�ثمار�وما �إ�� �تتحول ��دخار�ال�� ��� �المحققة الز�ادة

�ا �النظر�عن ��غض �الس�ان، ��� �أيضا �ز�ادة �من �مقادير�المتغ��ات����ل �ب�ن �حدد��ا �ال�� لتناسبات

المشار�إل��ا�وال���من�شأ��ا�ضمان�استمرار�توازن��قتصاد،�بالإضافة�إ���ما�أكدت�عليھ�أيضا�نماذج�

� �وتراكم ��س�ثمار�المتواصل �ظل ��� �للمعارف �تراكم �من �المرتبط�االنمو�الداخ�� �العمومي لرأسمال

ولا�شك�أن�نماذج�النمو�الداخ��،�بإبراز�ا�. ك�الرأسمال�ال�شري بالدور�الذي�تضطلع�بھ�الدولة�وكذل

�بالبلدان� �للنمو �مفتوحة �مستقبلية �آفاقا �رسمت �قد �ت�ون �المشار�إل��ا، �الثلاثة �العوامل لأ�مية

�بركب �ل��اق ��س�� �ال�� �النامية �أك���ت�تظر�البلدان �تحديات �عن �نفسھ �الوقت ��� �وأبانت �المتقدمة

   .لا��عرف�التوقف�سر�ع

  . النمو��قتصادي����البلدان�المتقدمة: لثالمبحث�الثا

لقد�فرضت�البلدان�المتقدمة�الغر�ية،�بما�حققتھ�من�تقدم�كب������مختلف�المجالات،�تحديات��       

�تطور�ا� �وت��ة ��� �مساير��ا ��ستطع �لم �ال�� ���سانية �والمجتمعات �البلدان �بقية �أمام كب��ة

منذ�مدة�طو�لة��س�يا�أن�تحقق�معدلات�مرتفعة�ومتواصلة�من��حيث�أ��ا�استطاعت. �قتصادي

�و�قتصادية� �التجار�ة ��ائلة�رفعت�كث��ا�من�إم�انيا��ا �من�مراكمة�ثروات �الوقت �مع النمو�مكن��ا

والتكنولوجية�والعسكر�ة�وغ���ا،�ح���أنھ�لم��عد�بإم�ان�البلدان�ال���تخلفت�عن�رك��ا�أن�تحافظ�

و�و�ما��،تبادل�مع�ا����ظل��م�انيات��قتصادية�المتدنية�ال���تتوفر�عل��اع���علاقات�متوازنة�لل

أوجب�ع����ذه��خ��ة�أن��ستوعب�أسباب�التقدم�ال���لابد�ل�ا�م��ا�و�عمل�ع���تحقيق�تحولات�

�النظام� �أوجد�ا �ال�� ��قتصادية �الفعالية �مقتضيات �مع �تتوافق �عميقة �واجتماعية اقتصادية

�الرأس �المتقدمة�قتصادي �بالبلدان ��ش�ل �الذي �والصنا�� �تتعرض�. ما�� �أن �المفيد �من و��ون

�ظ�ر���� �الذي �المتواصل �للنمو��قتصادي ��و�� �البدايات �النمو�إ�� �لموضوع �تناول�ا ��� الدراسة

   .البلدان�الغر�ية�وما�يتصل�بھ�من�ظ�ور�للثورة�الصناعية�ومن�سيادة�للنظام��قتصادي�الرأسما��

  .بدايات�النمو��قتصادي�المتواصل����أور�ا�الغر�ية: ول المطلب�� 

�والمتواصل         �المحسوس ��قتصادي �النمو �بدايات �العالم��عود ��ور�ية���� �ال��ضة �بداية إ��

�الثورة�ا��ديثة ��عد �خصوصا �مستمر، ��ش�ل ���ساع �إ�� ��قتصادية �الفجوة �اتج�ت �حيث ،
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�ي� �وما �المنطقة ��ذه �ب�ن �الصناعية، �بلدان �من �اليابان(بع�ا �من�) باست�ناء ��خرى �المناطق و�قية

 .ية�الثانيةالمالعالم،�ولم�يتغ����ذا��تجاه�تقر�با�إلا��عد�ا��رب�الع
   

   .العالم���ناطق�المبأور�ا�الغر�ية�قياسا�ببقية��النمو �ال��ايد�البطيء�لمعدلات: الفرع��ول 

أن�الصعود��قتصادي�لأور�ا�الغر�ية�بدأ����القرن�ا��ادي�E. Wayne Nafziger �عت���ال�اتب�         

عشر�الميلادي،�إذ�يُقدر�بأن��سبة�النمو�إ���عدد�الس�ان���ذه�المنطقة��انت����ا��د��د�ى�مساو�ة�

إ����1000سنو�ا،�ما�جعل�الدخل�المتوسط�ا��قيقي�ي��ايد�بثلاث�مرات�فقط�من�سنة��%  0,14لـ�

�إ�. 1820سنة� �واس�نادا �النمو��ان�يمثل�أك���من�ضعف���Agnus Maddisonتقديرات ،�فإن�ذلك

فالتكنولوجيا�. النمو�المحقق����آسيا،�وأمر��ا�اللاتي�ية،�وإفر�قيا�وأور�ا�الشرقية�خلال�نفس�الف��ة

الغر�ية�المتفوقة��انت�قد�امتدت�إ���ميادين�عديدة�من�أ�م�ا�الملاحة�البحر�ة،�بناء�السفن،�حفظ�

�ا �إدارة��غذية، �الدبلوماسية، �البعثات �و�قراض، �الصرف �أنظمة �المحاسبة، �البنكية، لعمليات

�وان�شار� �الفكر�ة �ا��ياة �وثراء �الطباعة، �المكتبات، �التأم�ن، �العسكر�ة، �التكنولوجيا الشر�ات،

����فتح�البحر��بيض�المتوسط�للتجارة��ور�ية��1.ا��امعات �كب��ا ففي�أور�ا،�لعبت�فين�سيا�دورا

�الشماليةا �أور�ا �مع �التجار�ة �تطو�ر�الروابط �و�� ���اية�. لغر�ية �العاشر�وح�� �القرن �من واعتبارا

�الشمال� ��� �الواقعة �مد��ا �صعود �بفضل �إيطاليا، ��انت �عشر، �السادس �القرن �من ��ول�ن الثلث�ن

دولار��1.100بــ��Agnus Maddisonوالوسط،�أغ���بلد����العالم�بناتج�داخ���خام�للفرد�يقدر�حسب�

 )� �لسنة �� ).1991دولار�دو�� �حدود �م�انة��1564و�� �وأخذت �إيطاليا، �تجاوز �من ��ولاندا تمكنت

� �غاية �إ�� �العالم ��� �القيادة�1836الصدارة �موقع �إ�� �المتحدة �المملكة �انتقلت �. حينما �1904ومنذ

�مركز�الق �ل�ستمر��� �المتحدة �المملكة �محل ��مر�كية �المتحدة �الولايات �حلت �أيامنا�تقر�با �ح�� يادة

   2.�ذه

�النمو�          �معدل �ف��ا �انتقل �ال�� �التار�خية �المرحلة �لبداية �الدقيق �التحديد ��� �المؤرخون و���دد

�العصر�ا��ديث� �النمو�قبل �ف��ا �ش�د �ال�� ��زمنة �أن �من �الرغم �ع�� �ال��ا�ي، ��قلاع �إ�� ا��قيقي

. مستوى�الكفاف�لدى�الغالبية�من�س�ان�العالم�انت�نادرة،�إذ�أن�المقاي�س�����ذا�المجال�ظلت����

�العصر�ا��ديث� �تخص �م��ة ��ش�ل �الذي �ا��ام �الداخ�� �الناتج ��� �والمتواصل �النمو�السر�ع إلا�أن

� �الغرب ��� �بدايتھ �ا��ديدة( �انت �وز�لاندا �أس��اليا �كندا، �المتحدة، �الولايات �الغر�ية، وذلك�) أور�ا

                                                           
1
 - E. Wayne Nafziger, Economic Development, Fourth Edition, Cambridge University Press, New York, 2006, 

P 55.  Livre en pdf. Site: http://tabesh.edu.af/Books/economic/Economic%20Development.pdf .    
2
 - Ibid., P 55. 
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��150منذ� �. سنة�خلت�250إ��  فالصناعة
ً
�بداية �ظ�رت �نمو�متواصل �من �رافق�ا �����وما ���بر�طانيا

النصف�الثا�ي�من�القرن�الثامن�عشر،�وانتقل��ذا�التطور����النصف��ول�من�القرن�التاسع�عشر�

إ����ل�من�الولايات�المتحدة��مر�كية�وفر�سا،�ثم�إ���ألمانيا�و�ولاندا�و���ي�ا����منتصف�القرن،�ثم�

وإيطاليا�ور�ما�روسيا����النصف��خ���) و�و�بلد�غ���غر�ي( فية�وكندا�واليابان�إ���البلدان��سكندنا

 1.منھ

��Agnus Maddisonو�قدر�           �العال���خلال�الـ �ع���المستوى �نمو�الدخل�للفرد عاما��180معدل

�سنة� ��1820ال���تلت �%  1,2بـ ��% 0,05،����ح�ن�أنھ��ان�فقط����حدود �سنة�ال���820طيلة�الـ

�المتوسط�. سبق��ا �الدخل �مضاعفة �إ�� �يصل �لا �العال�� ��قتصاد �لأن �كب��ا، �فرقا �ذلك و�ش�ل

� �نمو� ��% 0,05بمعدل �إلا��عد �سنوي��1400سنو�ا �بمعدل �مضاعفتھ �إ�� �يصل �أنھ �ح�ن ��� سنة،

�فقط�%1,2����58 �إ���إحداث��غ���كب������العالم�حيث�انتقل��ذا��خ���من�. سنة وقد�أدى��ذا

بھ�تام�للنمو�خلال��لفية��و���من�التار�خ�الميلادي�إ���نمو�بطيء�ع���مر�معظم�سنوات�غياب�ش

�ين�انتقل�فيھ�الدخل�المتوسط�إ���سرعة�أصبح��خثم�إ���وضع�ساد�أثناء�القرن�ن�� �لفية�الثانية،�

غنية�حاليا�أن�البلدان�ال�Dwight H. Perkins et alو�لاحظ��. يتضاعف���ا����أقل�من�ثلاثة�أجيال

�انت����ال���حققت�معدلات�النمو��ك���سرعة����مرحلة��قلاع�المشار�إل��ا،�ب�نما�البلدان��فقر�

��ك���بط �المعدلات �حققت �ال�� �ءا�� �ح�� �وذلك ��قل�1950، �الدخل�. ع�� �جعل �الذي ال���ء

،����ح�ن�أنھ��ان�ي��ايد�1950و�1820ب�ن��سنو�ا��% 1,6الفردي����المجتمعات�الغر�ية�ي��ايد�بحوا���

و�ان�من�ن�يجة�ذلك�أن�ال�سبة�ب�ن�الدخول�المتوسطة����المناطق��ك���. % ���0,25آسيا�بأقل�من�

 �غ��ً 
ً
  1����1950.2إ����15إ����1����1820إ����3تزايدت�كث��ا�مرتفعة�من�حوا����والمناطق��ك���فقرا

   

 .و�غ���أنظمة��نتاج�القائمة�الثورة�الصناعية مع المرتفعة�معدلات�النمو �تزامن: الفرع�الثا�ي

�تزامنت          ��لقد ��� �حُددت �ال�� �النمو �معدل �تزايد �الصناعية��1820بداية �بالثورة �عرف بما

ظ�رت����مرحل��ا��و���بأن�ل��ا�����الثلث��خ���من�القرن�الثامن�عشر،�وش�لت�عاملا�حاسما�  ال��

فمن�. 1802و��1783الذي�يحصر�ف��ة��قلاع��ذه�ب�ن�" روستو" ���إقلاع��قتصاد��ن�ل��ي�حسب

خلال��خ��اعات�التقنية�الكب��ة�ال���توالت�آنذاك�وما�تبع�ا�من�استخدام�واستغلال�ل�ا����المجال�

�استخدام� �ع�� ��عتمد �جديد �إنتا�� �نظام �الظ�ور ��� �بدأ ��موال �رؤوس �أ��اب �قبل �من �نتا��

ففيما�يتعلق�بالمرور�إ���استخدام�. وكذلك�ع���علاقات�اجتماعية�جديدة" عنظام�المصن"�لة�وع���

                                                           
1
 - E. Wayne Nafziger, Op. cit.,  P 56 

2
 - Dwight H. Perkins et al., Op. cit., P 63 
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� �بالآلة ��نتاج �أداة �اس�بدال �من �مكنت �الصناعية �الثورة �فإن �- أو��لة( �لة، � -�Machineداة

outil(آلة�� �من �حركتھ �مستمدا ��ولية �المادة �بمعا��ة �يقوم �م�سّق �مي�ان��م �عن �عبارة ��� �ال�� ،

��غرار�الطاحونة�المائية�ال���استخدمت����بداية��مر�أو��لة�البخار�ة�ال���جاءت��عد�محرِّكة�ع�

وأدى�ذلك�إ���أن�صارت�الطاقة،�أو�القوة�المحركة،�لا�تأ�ي�لا�من���سان�ولا�من�ا��يوان�بل�. ذلك

   1.لاحقامن�مصدر�غ�����،��الماء�أو�الفحم،�أو�الك�ر�اء�

مثيل�من�قبل،�و�ان�ل�ا�أثر�كب���جدا�ل�ا�حملت�اخ��اعات�تقنية�لم��عرف�فالثورة�الصناعية�         

حيث�اجتاحت��ذه�التطورات����البداية�فرعا�من�. ���نقل�بر�طانيا�إ���مرحلة�الصناعة�العصر�ة

�ا��ديد� �صناعة ��� �تمثل �الثقيلة �الصناعة �من �فرعا �ثم �القطن، ��و�صناعة �ا��فيفة الصناعة

��ول . والفحم �الفرع �ان��ت��ففي �متتالية �تقنية �بتغي��ات �الغزل �مجال ��� �التكنولو�� ��خ��اق جاء

،�الذي���ل�أول�Cartwrightممت�أول�آلة��سيج�من�طرف�وقد�صُ . بالمكننة�التامة�للفرع�بأكملھ

� ��� �لھ �اخ��اع �السنوات��.1785براءة �إلا��� ���ائيا �نفس�ا �تفرض �لم �ال�سيج �صناعة �مكننة إلا�أن

�ان��1830 ��عدما ��فلاس، �إ�� �اليدو�ة �ال�سيج �صناعات �قطاعا�. ت �ا��ديدة �الصناعات وش�لت

قو�ة�ع���بقية��قتصاد،�وذلك�لأ��ا�استطاعت�أن�تحقق��محر�ا�حقيقيا�بما��ان�ل�ا�من�آثار�جرٍّ 

����100000،�ورفعت�عدد�العامل�ن���ا�من�1830و��1820ب�ن��% 7معدلات�نمو�مرتفعة�قر�بة�من�

1775�� � 4000000إ�� �صارت���1830 �بحيث �البلاد �صادرات �مستوى �من �أيضا �رفعت �كما ،

� ��� �بمفرد�ا �تمثل �القطنية �الصادرات�1830الصناعات �إجما�� �ا��ديد�. نصف �لصناعات بال�سبة

والفحم�يذكر�أن�ندرة�ا��شب�أدت�إ���ال��وء�إ���استخدام�الفحم�ا���ري�المتوفر�بك��ة�بالبلاد����

��اعات�عديدة�ع���مستوى�المناجم،�من�طرق�جديدة�مبتدعة����إذابة�المعادن،�وصاحب�ذلك�اخ

�مستوى� �أو�ع�� �حديدية، �ثم �خش�ية �سكك �ع�� �عر�ات �ع�� �المستخرج �الفحم �ونقل �الماء نزح

المسابك�وما�ش�دتھ�من�استخدام�للآلة�البخار�ة�القادرة�ع���دفع�تيار�ال�واء�بقوة�كب��ة،�بالإضافة�

،�وما�أدى�Laminageع���الضغط��سطوا�ي�ل��ديد�الساخن�إ���استخدام�تقنية�جديدة��عتمد�

�ع���ا �والنقل �ا��ديدية �للسكك �وتوسيع �إ�شاء �من �ذلك ����...إليھ �تأ�ي ��انت �التقنية فالمخ��عات

 
ُ
�الشديدة �ال��ابط �علاقاتُ �ظ�ور�ا �إ�� �أدت �عناقيد �الفرع��ش�ل ��ذا ��� �العمليات �مراحل ب�ن

�ارتق. الصنا�� �إ�� �ج�تھ �من ��ذا �المحرك�وأدى �القطاع �دور �لعب �إ�� �ا��ديدية �الصناعات �فرع اء

                                                           
1
 - Pierre ROBERT, Op. cit., P 17. 
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�وغ��� �والنقل �والمواصلات ��نتاجية �وز�ادة �العمل �تقسيم �آثار�ع�� �من �لھ ��ان �بما �خصوصا أيضا،

            1.ذلك

         � �عن �المصنع"أما ����" نظام �يجمع �الذي �العصري �المصنع �ظ�ور �إ�� �أدى �ا��اصل �التطور فإن

�دوات�و�لات�المحركة،�بالإضافة�إ���العامل�ن��-ائل�إنتاج��امة،�تتمثل�����لاتنفس�الم�ان�وس

فمن�إنتاجٍ��ان�موزعا�ب�ن�ورشات�متعددة����أماكن�متفرقة�تم�المرور�إ���. الذين�يقومون�ب�شغيل�ا

عٍ����مركز�واحد،�و�التا���إ���إحداث��غي��ات�عميقة����النظ ام��قتصادي�إنتاجٍ�مت�املٍ�تقنيا�ومُجمَّ

فالعمل�الصنا���وفق�ما�يقتضيھ�النظام�ا��ديد�للإنتاج�يختلف�كث��ا�من�حيث�طبيعتھ�عن�. نفسھ

�الم���� �الصنا�� �أو�العمل �ا��ر�� �محددا�. العمل �إيقاعا �عليھ �تفرض �ال�� �للآلة �تا�ع �لأنھ وذلك

�إ �ولا �ذاتية �مبادرة �إ�� �بحاجة �ي�ون �لا �بحيث �الم�ام، �لتقسيم �دقيقة �طرف�وقواعد �من �إبداع ��

للعمال�خاصة�بقطاع�ال�سيج�����الفردية�العامل؛�ال���ء�الذي�أدى�إ���تراجع����الكفاءات�الم�نية

ثم�أن�العمل�أصبح�خاضعا�أيضا�لمقتضيات�الر�ح�ال���تفرض�قانو��ا����ظرف�. ظل�المكننة�الشاملة

وتقليص����أوقات� ��وت��تھ�سوده�المنافسة�الشديدة،�فنجم�عن�ذلك�تمديد����أوقات�العمل�ورفع��

ر�الذي��سود�المصا�ع��س�ب�ال��يج�والروائح�الكر��ة� �نتظار�ال���تتخللھ،�بالإضافة�إ���ا��و�المنفِّ

فظروف�العمل�ا��ديدة�أدت�إ���اشتداد�عامل��كراه�والتبعية�بال�سبة�للعمال�... والرطو�ة�العالية

   2.اط�موإ���فرض�قواعد�صارمة�تحكم�سلوك�م�وتضمن�انضب

وأما�عن�العلاقات��جتماعية�ال���فرض�ا�النظام�ا��ديد�للإنتاج�فتم��ت�بانحصار�حق�ملكية��      

� �نفسھ �و�نتاج ��نتاج �تلك��بيدوسائل �بيع �من �عادة �المتأتية ��ر�اح �وكذلك ��موال �رؤوس حام��

م�مقابل�أجر�يمثل�سعر�تلك�بالمقابل�لم�يكن�أمام�العامل�ن�سوى��كتفاء�ب�يع�قوة�عمل�. المنتجات

أي�أنھ�صار��ناك�. القوة����سوق�العمل،�ولا�ي�ون�ل�م�حق�لا�ع���وسائل��نتاج�ولا�ع����نتاج

 
ٌ
 �فصل�تام�ب�ن�رأس�المال�والعمل،�و���خاصية

ُ
النظام�الرأسما���الذي�ت�ون�فيھ�وسائل��نتاج���ُ م�ِّ ت

    3.���العموم�مملوكة�من�طرف�أ��اب�المشار�ع

  .سيادة�النظام�الرأسما���بالبلدان�الغر�ية: المطلب�الثا�ي   

�E. Wayne Nafzigerمن�أ�م�أسباب�النمو��قتصادي�المتواصل�الذي�تحقق����الغرب�يورد�          

�ور�ية��عد�ا��يار�المجتمع��قطا���الذي��بالبلدان ادتھع���ا��صوص�ظ�ور�النظام�الرأسما���وسي

                                                           
1 - Pierre ROBERT, Op. cit., PP 17-19. 
2
 - Ibid., PP 20-21. 

3
 - Ibid., P16 
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�عشرم�)���يار(استمر� �الثامن �القرن �عشر�إ�� �ا��امس �القرن �صارت�. ن �النظام ��ذا �ظل ففي

�باتخاذ�القرارات�المتعلقة�بالإنتاج� �ملكية�خاصة،�و�قوم��فراد�المال�ون�ل�ا وسائل��نتاج�مملوكة

يذكر�أن�. مدفوع�ن�بإرادة�تحقيق�الر�ح،����ح�ن�لا�ي�ون�أمام�العامل�ن�سوى�القيام�ب�يع�قوة�عمل�م

����عض�ا��يوب����المرحلة��خ��ة��نظام��جتما���الرأسما���سبق�وأن�ظ�ر�وازد�ر�من�قبلُ �ذا�ال

� ��� �ظ�رت �ال�� �الصوف �غرار�صناعة �ع�� �الوسطى، �القرون �عشر�أو�" فلاندر"من �الثالث �القرن ��

�عشر" فلورا�س" �الرا�ع �القرن ��ستمرار�وا��ار�بفعل�. �� ��ستطع �لم ��جتما�� �التطور �ذلك لكن

ولذلك�فإن�التطور�المستمر�المتعلق�بالنظام�الرأسما���ا��ا���لا�. الثورات�العمالية�ال���قامت�ضده

  1.�عود�بدايتھ�الفعلية�إ���أ�عد�من�القرن�السادس�عشر

�العوامل���         �أ�م �من �و�ان �كب��ا، �توسعا �التجار�ة ���شطة �ش�دت ��خ��ة �القليلة �القرون ففي

�شر�اتالو العقود�الرسمية،�و بنوك�الودا�ع،�وظ�ور�الملكية�ا��اصة،��يادةس: ال���ساعدت����ذلك

� �و التجار�ة، �والتأم�ن، �الدولية، �المالية �الو �سواق �السفن �لفائدة �الملاحة �تحماية مساعدة�و جار�ة،

�بالاخ��اعات �المتعلقة �احت�ار��متيازات �وضمان ��سواق �فتح ��� �أن�. الدولة �آثار�ذلك �من و�ان

�تراكم��قتصادي �تحقيق ��� �ن��ت �ال�� �الوحيدة ��� �العشر�ن، �القرن �قبل ��انت، �الرأسمالية ات

  2.رأسما���واسع�و���اك�شاف�وتطبيق�معارف�علمية�وتقنية�واسعة����المجال��نتا��

         � � �فإن �الرأسما��، �النظام �إ�� �التحول ��� �الغر�ية �البلدان �نجاح �أسباب �عن  E. Wayneأما

Nafziger3:ا�إ��يرجع��   

ا��يار�السلطة�ال����انت�تتوفر�عل��ا�الكن�سة�الرومانية�ال�اثوليكية����القرون�الوسطى�وما� -

�عنھ� �نجم �وما �عشر، �عشر�والسا�ع �السادس �القرن�ن ��� �برو�ستان�� �إصلاح �من �ذلك رافق

�جديد �اقتصادي �نظام �إقامة �ع�� ����يع �. من �أن �من �الرغم �و���"وع�� ����" ماكس يؤكد

� �عن �الرأسمالية"مؤلفھ �وروح �ال��و�ستان�ية �العمل�"�خلاق �ع�� ����ع ��خلاق �تلك �أن ،

ا��اد�وع���ال�ساطة�والفعالية،�و���فضائل�تتوافق�مع�جو�ر�وروح�التطور�الرأسما��،�إلا�

أن�أغلب�المؤرخ�ن��عت��ون�أن�فقدان�الكن�سة�لقو��ا����المجالات�السياسية�و�قتصادية�

 ر�ا�لتحرر�روح�التطور�الرأسما��؛و�يديولوجية��ان�ضرو 

ظ�ور�دول�وطنية�قو�ة،�ب�ن�القرن�السادس�عشر�والقرن�التاسع�عشر،�استطاعت�أن�توفر� -

فقد�استطاعت�تلك�الدول�. الظروف�اللازمة�للنمو�السر�ع�والم��اكم����ظل�النظام�الرأسما��

                                                           
1
 - E. Wayne Nafziger, Op. cit.,P P 57-58.  

2
 - Ibid., P 58. 

3
 - Ibid., PP 58-60. 
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� �نقدية �وأنظمة �ا��واجز�التجار�ة، �من �متحررة �داخلية �أسواقا �تقيم �وسن�أن موحدة،

�مس��ة� �وقوات �محليا، �العنف �لمواج�ة �للشرطة �أج�زة �وإ�شاء �والملكية، �للتعاقد قوان�ن

 .لمواج�ة��عتداءات�ا��ارجية،�وتوف���حد�أد�ى�من�خدمات�النقل�والمواصلات

           �� �أن �إ�� ���Karl POLANYIش����نا �حسب �Jaques ADDAيؤكد، �أن �النظام�''، ��ذا تأس�س

. المب���ع���المنافسة،�و�عبارة�أخرى�تأس�س�اقتصاد�سوق�حقيقي،��ان�من�عمل�الدولة�قتصادي�

 
ُ
���ال���حققت،�اعتبارا�من�القرن�السا�ع�) خاصة�ان�ل��ا�وفر�سا(ركزة�بأورو�ا�الغر�ية�مَ فالممل�ات�الم

�دا �لسوق �المتدرج �بإ�شا��ا �ا��ارجية �والتجارة �المتعددة �المحلية ��سواق �ب�ن �الر�ط خلية�عشر،

تلا���مصا���التجار�والملوك�جعل�بالإم�ان�إ�شاء�أسواق�داخلية�''فــــ�1''.موحدة،�مت�املة�وتنافسية

�تزد�ر �أن �الصناعية �الثورة �أساس�ا �ع�� � بل 2.''استطاعت �حدث ��عض�''أن ��� �تنازلت الممل�ات

�والمتوس �الرأسمالية �الطبقات �من �الم�ونة �البورجواز�ة �لفائدة �السلطة �عن �حالة��،طة�حيان ففي

�ا��كم��س�بدادي،� الممل�ات�المطلقة�توصلت�الطبقة�الرأسمالية،�ال���وجدت�وضع�ا��شا�تحت

  3؛''إ���نزع�السلطة�من�الملك�وإقامة�ممثليات��انت�أك���تأييدا�لمصا���ا

بزوغ�ع�د��نوار�بأورو�ا،�والذي�تم���ب�شاط�فكري�عظيم�ب�ن�القرن�ن�السا�ع�عشر�والثامن� -

�وجدت�عشر�ن �وغ���ا، �وا��سابات �و�ك���ن ��الك�ر�اء �علمية، �اك�شافات �عنھ جمت

تطبيقات�ل�ا����الفلاحة�والصناعة�والتجارة�والنقل،�وأدت�إ���ا�ساع��سواق�وز�ادة�فاعلية�

�المال �تركز�رأس �مع �تزامنا ��ر�اح �مستوى �ورفع �الواسع �فإن�. �نتاج �ذلك �إ�� بالإضافة

علوم�ا��ديدة�والتكنولوجيا�ال���تولدت�ع��ا��انت�متلائمة�مع�روح�العقلانية�ال���طبعت�ال

 المقاولة�الرأسمالية؛

وما�نجم�عن�ذلك��Individualismeان�شار�الفلسفة�العقلانية�وما�رافق�ا�من�روح�فردانية� -

من�إرادة�للتحرر�من�السلطة��س�بدادية،�وا�ع�اس�ذلك����المجال��قتصادي�من�خلال�

��ف�ار� �ع���تب�� �المعتمدة �الذا�ي �الضبط �آلية �ع�� ��عتماد �بضرورة �تنادي �ال�� اللي��الية

�طرف� �من �أو��حت�ار�المفروض �السيا��� �التدخل �من �يأ�ي �تحديد �أي �دون �من السوق

 .الدولة

                                                           
1
 - Jacques ADDA, La mondialisation de l’économie : 1/ Genèse, Editions CASBAH, Alger, 1998, P 11. 

2
 - Ibid. P12. 

3
  - E. Wayne Nafziger, Op. cit.,  P 59. 
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وقد��1،''للنمو��قتصادي�السر�ع) An engine( آلة���مة�''فالنظام�الرأسما����ان�عبارة�عن��          

�ان �وكندا�أدى ��مر�كية �المتحدة ��الولايات �لأورو�ا، �وحضار�ا �ثقافيا � �التا�عة �المناطق ��� �شاره

وأس��اليا�وز�لاندا�ا��ديدة،�إ���التحاق��ذه�البلدان�بركب�التطور��قتصادي�الشامل،�مع�تفوق�

�آخر �م�ان �أي �أك���من �المتحدة �النمو�بالولايات ��� �. وا�� �مع �توافقا �الرأسما��،  Michelوالنظام

BEAUD � 
ً
 �،��و�قبل��ل����ء�منطق�اجتما���معقد�وحامل�لقوى�كب��ة�جدا�بناءة

ً
���نفس��و�دّامة

ف�و�منطق�أع���يتم���بالإصرار�و�ركز�ع���تحقيق�ال��اكم�. الوقت،�يتجسد�من�خلال�النظام��نتا��

��تھ�و�انت��شأنھ�عن�أ�م�العوامل�ال���م�وقد�كشفت�عديد�من�النظر�ات�ال���صيغت�2.المتواصل

             .  س�با�����ل�ما�تحقق�من�تقدم��عد�ظ�وره

  .النمو��قتصادي����البلدان�النامية: را�علالمبحث�ا  

���البلدان�النامية،� لا���دف��ذه�الدراسة�من�خلال��ذا�المبحث�إ���تناول��ل�ما�يتعلق�بالنمو�           

أن��سمح�بإلقاء�قدر�من�الضوء�ع���ظروف�التحول��وإنما�تقتصر�ع����عض�ا��وانب�ال���من�شأ��ا

والنمو��قتصادي�ال���ش�د��ا��ذه�البلدان����عموم�ا�منذ�حوا���ستة�عقود�وما���ل�خلال�ا�من�

�الف��ة�  .�غ��ات �خلال �البلدان �لتلك ��قتصادية �المس��ة ��� �مركز�ة �م�انة �ا���ومية �ا���ود وتحتل

لمتخلفة�ل�يا�ل�ا��قتصادية�و�جتماعية�السائدة�من�قبل،�وال���المشار�إل��ا،�وذلك��س�ب�الطبيعة�ا

فرضت�ع���دول�ا�أن�تتو���قيادة�عملية�التنمية�الوطنية�بنفس�ا�معتمدة�ع���اس��اتيجيات��لية�تم�

لكن�التطورات�ال���ش�د��ا�العلاقات��قتصادية�. �خذ���ا�تبعا�للظروف�التار�خية�ا��اصة�ب�ل�بلد

�منذ �ظ�ور��الدولية �إ�� �أدت �والعولمة �المتبادل ��عتماد �من �المز�د �باتجاه �الثمان�نات �عشر�ة ��اية

  .   تحديات�جديدة�أمام�الدول�النامية�ع���الرغم�من�تزايد�عدد�البلدان�الصاعدة�م��ا�مع�الوقت

  .بلدان�الناميةمن�طرف�ال�اس��اتيجيات�التنمية�المعتمدة: المطلب��ول  

           � �النامية لقد �البلدان �  ��أت ��ستعمار�ة �السيطرة �من �تحرر�ا �المباشر�����عد �التدخل إ��

� �بالتنميةا��ياة��قتصادية �اصط���عليھ �مختلفة���دف�إ���تحقيق�ما �سياسات وقد��ان�.  متب�ية

� �أبرز �� من �اعتمدت �ال�� �التنمو�ة �س��اتيجيات �س�� المخلال �التنة �البلدان�مو�ة ��ذه �من للعديد

إس��اتيجية����يع�كذلك�إس��اتيجية�التنمية�المتمحورة�حول�الذات�و و إس��اتيجية�إحلال�الواردات،�

وسنحاول�من�خلال�عرضنا�المختصر�ل�ذه��س��اتيجيات�بيان�أ�م�ما�م���ا�خلال�مس��ة��. الصادرات

                                                           
1 - E. Wayne Nafziger, Op. cit.,  P 60. 
2
 - Pierre Robert,  Op. cit., P22. 
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�إثر�تنفيذ �ع�� �الم��لة �النتائج �حيث �من �خصوصا �النمو�تنفيذ�ا �مقتضيات �مع �توافق�ا �ومدى �ا

  . �قتصادي�الذي�تحقق����البلدان�المتقدمة����مراحل�صعود�ا

    .   إس��اتيجية�إحلال�الواردات: الفرع��ول 

ارتبطت�إس��اتيجية�إحلال�الواردات����البداية�بالتجارب�التنمو�ة�ال���قامت���ا�بلدان�أمر��ا�          

���العمل�ع���توجيھ�المس�ثمر�ن�إ���إقامة�أ�شطة�صناعية�محليا�تمكن�من�و���تت��ص��،اللاتي�ية

�الدول�المتقدمة �من �ا��قيقة�. �ستعاضة�عن�المنتجات�ال����انت��ستورد �التوجھ��� ��ذا وقد�أ�ى

رض�ع���الدول�المتخلفة��عد�إخضاع�ا�من�طرف�
ُ
كمرحلة�من�مراحل�تقسيم�العمل�الدو���الذي�ف

لمتقدمة�استعمار�ا�ور�ط�ا���ا�اقتصاديا،�حيث�تخصصت�الدول�المتخلفة����إنتاج�الدول�الرأسمالية�ا

و�عد�. المواد��ولية�والمنتجات�الزراعية�ال����انت�توجھ�لتلبية�حاجات�اقتصاديات�الدول�المتقدمة

��� �ال�س�ية �الز�ادة �بفعل �المستوردة، ��س��لاكية �الصناعية �المنتجات �ع�� �المح�� �الطلب �ارتفع �ما

�توجھ� �محلية �صناعات �إقامة �إ�� �ا��اجة �ظ�رت �المح��، ��س��لا�ي �النموذج �وتطور �الوط�� الدخل

�مباشر ��ش�ل �الطلب �ذلك �ع���. لتلبية �أسا��� ��ش�ل �باعتماد�ا ��ذه �التص�يع �عملية �تم��ت وقد

دول�ولم�تكن�تتطلع�إ���التصدير�لأن�ال. المبادرة�ا��اصة�و�توج���ا�حسب�احتياجات�السّوق�المحلية

�منتج��ا ��شعر�بأن ��انت �اعتمد��ا �ثبّ " ال�� �قد �شر�ات �مع �المنافسة ��ستطيعون ����لا �أقدام�ا �ت

�الصناعية �المحلية��1".البلدان �للإم�انيات �مناسبة ��سيطة �تكنولوجيات �ع�� �باعتماد�ا �تمّ��ت كما

شئة�ضد�المنافسة�وعملت�الدولة�من�ج���ا�ع���توف���ا��ماية�ال�املة�للصناعات�النا. المتوفرة�آنذاك

�إل��ا�من�أدوات� �وما �وأنظمة�ا��صص �بتقييد�ا�للاست��اد�باستعمال�التعر�فة�ا��مركية ا��ارجية،

وساعدت��ذه�السياسة�عملية��2.للاحتفاظ�بالسّوق�المحلية�للمنتجات�الصناعية�التحو�لية�الوطنية

نتاج�الذي��ان�سائدا�باتجاه�التص�يع�ع����ستمرار�والنمو�وأدت�إ���حدوث�تحول�تدر�������نمط�� 

�نظام� �ورتابة �صرامة �تفرض�ا �وثقافية �اجتماعية �تحولات �من �ينجر�عنھ �وما �الصنا�� ��نتاج نمط

لكن�نمو�القطاع�الصنا���أدى�من�ج�ة�أخرى�. العمل�ا��ديد�ورشادتھ�����عاملھ�مع�الموارد�المختلفة

�ولية�والمنتجات�الوسيطة�و�لات�و�ج�زة،�إ���ز�ادة�احتياجاتھ�من�المدخلات�المستوردة�من�المواد�

ومع�التد�ور�المتواصل���دود�التبادل����تجارة�الدول�المعنية�مع�. و�التا���إ���ارتفاع�قيمة�الواردات

�المالية� �السّوق �من ��ق��اض �إ�� �ال��وء ��� �و�دأت �لد��ا �ا��ار�� �التمو�ل �قدرة �تقلصت ا��ارج

�كث. الدولية �اق��اض�ا �ازداد �وما�ثم ��و��، �الب��ولية �إثر�الصدمة �ع�� �السبعينات �سنوات �خلال افة
                                                           

1
  .263 ص سابق، مرجع القر����، تر�ي صا�� محمد - 

2
  .الصفحة نفس المرجع، نفس - 
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�دولار�ة�ال���أدت�إ��� انجر�ع��ا�من�ر�ود�����قتصاديات�الغر�ية�وز�ادة����عرض�الرّساميل�الب��وــ

�أسعار�الفائدة �كب����� �أسعار��1.انخفاض �واستعادت �النمو �إ�� �الغر�ية ��قتصاديات �عادت فلما

ية�مستو�ا��ا�العادية،�بدأت�بالمقابل��قتصاديات�المدينة�تواجھ�صعو�ات�م��ايدة�����الفائدة�الدول

ا��فاظ�ع���توازنا��ا�المالية�ا��ارجية،�ثم�راحت��تقع�تباعا����فخ�المديونية�ا��ارجية،�حينما�صارت�

�التطور�سلبا�ع�����لة�التص. عاجزة�بالفعل�عن��سديد�خدمات�ديو��ا�السنو�ة �يع�وا�عكس��ذا

�نفسھ �الصنا�� �لنمو�القطاع �كبح �ومن ��ست��ادية �القدرات ��� �تقلص �من �عنھ �نتج �بما . الوطنية،

وتفاقم�الوضع��عد�ذلك�إ���أن�تم�ال��وء�إ���طلب�تدخل�صندوق�النقد�الدو���للمرافقة����إعادة�

�ا �ال�يك�� �للت��يح �قاسية �برامج �وتنفيذ �صياغة �ع�� �و�شراف �ا��ارجية، �الديون شتملت�جدولة

ع���إجراءات�تكييف�مختلفة�أدت������اية�المطاف�إ���ز�ادة�انفتاح�تلك�الدول�ع���ا��ارج�وتكثيف�

المنافسة�ب�ن�متعامل��ا��قتصادي�ن�محليا�وإ���دعم�إم�انيات�التصدير�الوطنية،�ودخلت�إثر�ذلك����

�با ��امة ��خ���خطوات ��� �خلال�ا �من �تحقق �أن �استطاعت � �جديدة �بنا��ا�ديناميكيات �اكتمال تجاه

  .�قتصادي

�� ف            ��ذه �من�و س��اتيجية �عدد �ع�� �تنطوي ��انت �العديدة ��يجابية �جوان��ا �من �الرغم ع��

النقائص�ال���حدّت�من�فعالي��ا����حل�مش�لة�التحول�الصنا���بالدول�النامية،�ومن��ذه�النقائص�

  : يذكر�عادة�ما�ي��

�حدّ  - �ال�� �التكنولوجية �ع���التبعية �القدرة �ومن �محليا ��س�ثماري �التوسع �إم�انية �من ت

منافسة�المنتجات�المستوردة�من�ا��ارج،�و���وإن��انت�لا�مفر�م��ا�����ل�عملية�تص�يع�يراد�القيام�

��ا����محيط�غ���صنا��،�فإ��ا��انت��ش�ل�إحدى�العقبات�ال�امة�ال���يجب�مواج���ا�والتعامل�مع�

  ار�ا�المختلفة�ع���العملية��نتاجية؛ا�ع�اسا��ا�السلبية�وآث

�حدّ� - �الذي �ال���ء �الداخ��، �للطلب �ال�س�� �الضعف �عن �الناتجة �المحلية �السوق محدودية

من�سرعة�النمو�المتحقق�ومن�إم�انية��ستفادة�من�مم��ات��نتاج�الكب���ع���مستوى�المؤسسات�

م�والتجر�ة�الم��اكمة؛�نتاجية،�ومن�سرعة�التحكم�التق���وتد�ي�ت�اليف��نتاج�
ّ
 ال���يوفر�ا�التعل

��نتاجية� - �المشار�ع �إدارة �تحس�ن �باتجاه �ضغط�ا �وضعف �المحلية �المنافسة �مستوى تد�ي

ورفع�مستو�ات�أدا��ا،�خصوصا����ظل�ا��ماية�التجار�ة�الشديدة�ال���وفر��ا�السلطات�العمومية�

 للمنتجات�الوطنية؛

                                                           
1
 - Ahmed BENBITOUR, L’Algérie au troisième millénaire : Défis et potentialités, Editions MARINOOR, 

Alger, 1998,  P 22. 
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�يتعلق�بالطل - �الوطنية�فيما �ينجم�عن�ذلك�من�ضيق�السوق ب�ع����ج�زة��نتاجية،�وما

 .تأخرٍ����إنتاج�ا�محليا�واستمرارٍ����است��اد�ا�من�ا��ارج
 

من�" راؤول�بر�ب�ش"فسياسة�إحلال�الواردات��انت�تحمل�إذن�بذور�فشل�ا����ذا��ا،�وقد��ان��         

ت�ا��مسي�يات�من�القرن�الما���،�أبرز�المتحمس�ن�لتب����ذه�السياسة����أمر�ا�اللاتي�ية�خلال�سنوا

لكنھ�عاد�ليؤكد��عد�أك���من�عشرة�أعوام�من�ذلك�ع���ضرورة�إقامة�صناعات�للتصدير�بالبلدان�

  1.النامية
  

 .  �س��اتيجية�المتمحورة�حول�الذات: الفرع�الثا�ي

��ف�ار �           �من �جملة �إ�� �ف�س�ند �الذات �حول �المتمحورة �التنمية �إس��اتيجية �الصبغة��أما ذات

الماركسية�وال����عت���أن�التخلف�بالبلدان�النامية�إنما��عود�إ���ظروف��ستعمار�ال���مرت���ا�تلك�

البلدان،�ثم�إ���التبعية�ال���بقيت�مفروضة�عل��ا�فيما��عد،�من�خلال�العلاقات�غ���المت�افئة�ال���

�ا�و��ب�ل��وا��ا�ور�ط�ا��علاقات�فرضت�ع���اقتصاديا��ا�وما�نجم�ع��ا�من���م�ش�لفئات�مجتمعا�

�مستمر �المناسبة�وفق��ذا�.  تجار�ة�خارجية�تتد�ور�ف��ا�حدود�التبادل��ش�ل وإس��اتيجية�التنمية

��قتصادي ��ستقلال �وتحقيق �الذات �ع�� �للاعتماد �موج�ة �إذن �ت�ون �أن �يجب وذلك�. المنظور

� �واستغلالھ ��قتصادي �الفائض �ع�� ��ذا�بالسيطرة ��ش���أ��اب �كما �ممكن، �استغلال أفضل

�قتصاد�"،�رائد�الدعوة�إ���التنمية�المستقلة����كتابة�المش�ور�� �Paul BARANعتقاد،�ع���غرار�

وقد�أخذ���ذا��تجاه�عدد�من�الدول��ان�ع���رأس�ا��تحاد�السوفيا�ي�السابق�  2".السيا����للتنمية

�ا��زائر�بالإضا �وكذلك �ال�ند �أخرى ثم �دول �إ�� �. فة �خلال �من �ذلك �تجسيد �فيلدمان"وتم " نموذج

Fieldman ما�الانو��س"و� "Mahalanobis لـــ�" الصناعات�المصنعة"���البلدين��ول�ن�ثم�من�خلال���

  .���ا��الة�ا��زائر�ة�De Bernis"  دو�ارن�س"

            � � �نموذج �القص�� " فيلدمان"�� ��جل�ن �النمو��� �معدل ��س�ثمار��ي�ون ���صة �تا�عا والطو�ل

�أخرى  �آلات �بصناعة ��سمح �ال�� ��نتاجية �للآلات �المنتج �للقطاع ��ذه�. الموج�ة �حصة ��انت ف�لما

��شطة�الصناعية�����س�ثمار�الك���مرتفعة��لما��ان��س��لاك�و�التا���مستوى�المع�شة�محدودا�

لإنتاج��لات��لكن�و�ما�أنھ�لابد�من�أدواتٍ  3.بلا����جل�القص���و�لما�أمكن�ز�ادتھ��ش�ل�أك���مستق

                                                           
1
  .271محمد�صا���تر�ي�القر����،�مرجع�سابق،�ص� - 

2
  .181ص� مدحت�القر����،�مرجع�سابق،�-  

3
 - M. E. BENISSAD, Economie de développement de l’Algérie: sous développement et socialisme, O.P.U., 

Alger, 1981, P 63.  
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�بالتقسيم� �القبول �سوى �بوسعھ �ي�ون �لا ��دوات �لتلك �الفاقد �المتخلف ��قتصاد �فإن الصناعية

بمع���أنھ�لابد�من�تحمل�التبعية�ل��ارج����البداية��1الدو���للعمل�القائم�أثناء�مرحلة�تص�يعھ��و��،

�ا �استكمال �ع�� �والعمل �الثقيلة��و�� �الصناعات �ع�� �بالاعتماد �تدر�جيا �الوط�� ��قتصادي لبناء

للتخلص�من�تلك�التبعية����ال��اية،�وحي��ا�لن�ي�ون�معدل��س�ثمار�خاضعا�سوى�للإرادة�الوطنية�

�وتحقق� �المع�شة �مستوى �من �وترفع �البطالة �ع�� �فتق��� �التص�يع �عملية ��� �التوسع ��ستطيع ال��

 . الرخاء��قتصادي

عند�تنفيذ�ا�من�طرف�الدول�ال���أخذت��شديدةغ���أن��ذه��س��اتيجية�واج�ت�صعو�ات�           

وم�ما�يكن�من�إيجابيات�ل�ذه�. ��ا،�و�سب�ت����ت�اليف�اقتصادية���مة�وت��يات�اجتماعية�كب��ة

� �انتقادات �لاقت �فإ��ا �مآل��حادة�س��اتيجية �تأكد ��عدما �الثمان�نات، �سنوات �خلال خصوصا

ومن�أ�م��نتقادات�ال���وج�ت�إل��ا�. �قتصاد��ش��ا�ي�إ���الزوال�بوصول�دولھ�إ���طر�ق�مسدود

  : نذكر��نا�ع���ا��صوص

�خارجيا - �السر�ع �التكنولو�� �التقدم ��س�ب �داخليا لة �المحصَّ �المعرفة �لوحظت��2.تقادم وقد

�بداية�الثمان�نات�حيث�أش��� �صعو�ة�أو�استحالة�اكتمال��ذه�الظا�رة����ا��الة�ا��زائر�ة�منذ إ��

�ديناميكية� �غياب ��� �للأج�زة �الكثيف ��ست��اد �ع�� �بالاعتماد �الوط�� �الصنا�� �ا���از��نتا�� بناء

داخلية�للبحث�والتطو�ر،�لأن�الوقت��الضروري�الذي��ستغرقھ�عملية�البناء�تمتد�طو�لا،�فيلاحق�ا�

 التقادم�التكنولو���للأج�زة�المستوردة�قبل��كت
َ

ة�مرة�أخرى�بال��وء�رَّ مال،�فيدفع�ذلك�لإعادة�الك

   3؛إ���است��اد��ج�زة�من�جديد

ترك���ا�ع���ا��وانب��قتصادية�ال�لية�المرتبطة�بالاس�ثمارات�والقطاعات�وضرورة�تحقيق� -

�يقول� �كما �الرأسما�� ��قتصاد �أن �ح�ن ��� �الوَحَدية، �ا��زئية �ل��وانب �وإغفال�ا �بي��ا، الت�امل

�ب��وفرا�" ��قتصادية" سوا �المؤسسة �ع�� �الفردية،�،4 (L’Entreprise)يقوم �المبادرة �ع�� وأن��أي

�و�التا��� �المنافسة �ع�� �القدرة �ال��ك���ع�� ��شأنھ �يف��ض ��ان ��قتصادي ��ستقلال �تحقيق مشروع

 ع���المؤسسة�كمركز�للمبادرة�وقاعدة�لتحقيق�التنافسية؛

                                                           
1 - M. E. BENISSAD, Economie de développement de l’Algérie: sous développement et socialisme, Op. cit., 

P 63.  
2
  .94 ص سابق، مرجع قانة، بن محمد إسماعيل - 

3
 -  A. MESSAOUDI, Contribution à la réflexion sur le transfert de technologie et le développement 

technologique en Algérie, in revue : Les cahiers du CREA , n° 03, 3
ème

 Trimestre, 1984, p 68.  
4
 -  Mohamed Abdelatif BOUCHERARA, La Croissance Economique des Grandes Nations 1914-2000, C.P.U., 

Tunis, 2002, P62. 
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�النامي - ��قتصاد �عزل �إم�انية �أمامھ�عدم �الثبات �ع�� �وقدرتھ �العال�� ��قتصاد �با��  عن

�المستمر�لمظا�ر�العولمة �ظل�ال��ايد ��� �والتكنولو��،�خصوصا ��قتصادي . كمركز�منافس����المجال

� �تحقيق �ال��ك���ع�� �يمكن �لا �تركز�ع���� كما �عصرنا ��� �المتقدمة ��مم �لأن ��قتصادي ستقلال

 �� �و��ن �بي��ا �المتبادل �ع����عتماد �وتحرص �التنافسية �من �أع�� �مستوى �ع�� �ل��فاظ ��خرى مم

 1.تحقيق�القدرة�ع����ستقلال��قتصادي�ول�س�ع����ستقلال�الفع��
 

  .س��اتيجية����يع�الصادراتإ�:الفرع�الثالث

����عدد�من�دول�جنوب�شرق�آسيا،��         
ً
وأما�إس��اتيجية����يع�الصادرات،�ال���اعتمدت�بداية

ودفع�ا�لتوجيھ�إنتاج�ا���تت��ص����العمل�ع������يع�إقامة�أ�شطة�صناعية�ع���المستوى�المح�ف

�الطلب�المح���وضيقُ�. �ش�ل�أسا����نحو�التصدير
ُ

وقد�أم����ذا�التوجھَ��ش�ل�مبكر��س�يا�ضعف

�وع��� �الدولية �السوق �ع�� �بھ �أخذت �ال�� �البلدان �انفتاح �أيضا �عليھ �وساعد �الوطنية، السوق

�ا���سيات�س �متعددة �والشر�ات ��جن�� �تجاه�. �ثمار �حساسة ��انت �الشر�ات ��ذه �أن حيث

�نجذاب�إ����س�ثمار����البلدان�ال���تتوفر�ع���يد�عاملة�متدنية��جر�ومنضبطة�السلوك،�و���

تتوفر�من�جان��ا�ع���قدرات�مالية�وتكنولوجية�كب��ة�وع���موارد��شر�ة�جد�مؤ�لة،�بالإضافة�إ���

�الدو��س �المستوى �ع�� �التوز�ع �قنوات �ع�� �الواسعة ��انت�. يطر��ا �ا���سيات �متعددة فالشر�ات

خارج�السوق�المحلية،�ما�جعل�ا�تم�د�طر�ق�التصدير�أمام�الصناعات� تقوم�بتصر�ف�جل�منتجا��ا

مستوى�المحلية�الناشئة،�بالإضافة�إ���قيام�ا�بتدر�ب�اليد�العاملة�المحلية�ع���مستوى��نتاج�وع���

�الضروري  �وتوف���التمو�ل �اللازمة �التكنولوجيا �بنقل �تكفل�ا �وإ�� �المنتجون�. �دارة �استطاع كما

���ا،� ��امة �حصصا �لأنفس�م �و�حوزوا �الدولية �السوق �مع��ك �يدخلوا �أن �الوقت �مع المحليون

من�مستفيدين�مما�توفر�ل�م�من�مناخ�مساعد�ع���العمل�ومحفز�ع���التعلم،�ومما�انفتح�أمام�م�

آفاق�للتصدير�وكذلك�من�علاقا��م�واحت�اك�م�بالمنتج�ن��جانب�والصورة�والسمعة�ا��سنة�ال���

  .صارت�تحظى���ا�بلدا��م�ع���المستوى�ا��ار��

من�ج���ا�استطاعت�الدولة�����ذه�البلدان�أن�تقوم�بدورٍ�نو������التوجيھ�والدعم�والضبط�            

�ذه�الديناميكية�ال���أدت�إ���تنو�ع��شيط�ومتواصل�للاقتصاد،��المستمر،�حيث�أشرفت�بنجاح�ع��

                                                           
1 - A. LAMIRI, Crise de l’économie algérienne : causes, mécanismes et perspectives de redressement, Les 

Presses d’Alger, Alger, 1999,  PP 83-84. 
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وعملت����ظل��ذه��س��اتيجية�ع���تطو�ر�ال�يا�ل�القاعدية�المادية�مثل�الموا�ئ�والطرق�والك�ر�اء�

  1.وخدمات��تصالات�وال��ة�والتعليم�لضمان�قوة�عمل�ذات�قدرات�وم�ارات�عالية�وأك���تنافسية

�ش�ل�س��اتيجية����يع�الصادرات�بتوفر�ا�ع���عدد�من�العناصر��يجابية�نذكر�م��ا�وتتم���إ         

  : ما�ي���خاص

���يع�ا�للصناعات�ال���يف��ض�أن�تمتلك�البلدان�المعنية�بخصوص�ا�م��ات��س�ية،�كما� -

  ���حالة�منتجات�الصناعات�التحو�لية�كثيفة�العمل�مثلا؛

ما�ي�يحھ�ذلك�أمام�الصناعات�التحو�لية�المحلية�توج��ا�نحو�السوق�ا��ارجية�الواسعة،�و  -

�تتجھ� ��انت �ال�� �الواردات �إحلال �إس��اتيجية �خلاف �ع�� �ا���م �وفورات �لاستغلال �إم�انيات من

 أساسا�لتلبية��الطلب�المح���المحدود�الذي�لم�يفتح�أمام�ا�آفاقا�كب��ة�للتوسع؛

�من - �المحلية �الشر�ات �ع�� �التناف��� �الضغط �من �نوعا �فرض��فرضُ�ا �ع�� �محافظ��ا خلال

 قيود�محدودة�ع���السلع�المستوردة،�ف�ان�لذلك�أثر�إيجا�ي�ع����نتاجية�وع���سرعة�النمو؛

تلاؤم�ا�مع�ا��اجات�الم��ايدة�من�العملة�الصعبة�لعملية�التنمية،�حيث�أن�تصدير�المنتجات� -

 ان�التدفق�المستمر�ل�ذه�العملة؛الصناعية�ال���تتم���بقابلي��ا�الكب��ة�للتوسع�والز�ادة�من�شأنھ�ضم

�توز�ع� - �وتحس�ن �العمل �فرص ��� ��التوسع ��جتماعية ���داف ��عض �تحقيق ��� مسا�م��ا

 الدخل�بصورة�أك���مما�ي�يحھ�التص�يع�المعتمد�ع���إحلال�الواردات؛

�كب����انت� - �لعناء ���ا �أخذت �ال�� �البلدان �عن ��س��اتيجية �بتوف����ذه �أيضا ��شاد كما

رورة�مواج�ة�ظا�رة�العولمة،�لأن�تلك�البلدان�وجدت�نفس�ا��س����ش�ل�عادي����طر�ق�تقتضيھ�ض

 .العولمة�منذ�عقود��س�ب�ارتباط�اقتصاديا��ا�المستمر�بالأسواق�ا��ارجية

           � �بالمقابلغ���أنھ ��سواق��لوحظ �ع�� ��شدة ��عتمد �أ��ا �الصادرات ����يع �إس��اتيجية ع��

�غ �تبقى �ال�� �الدول��جن�ية �تفرض�ا �ال�� �ا��ماية �بـــــمش�لة �يتعلق �فيما �خصوصا �مضمونة، ��

لأن�تراجع�الطلب�ا��ار���المفا���يمثل�خطرا��2صناعا��ا�كثيفة�العمل؛�فائدةالصناعية�المتقدمة�ل

ل�ع���أرض�الواقع��عد�عدة�عقود�ّ� ما�ُ� �لكن. مستمرا�ع���ج�از�ا��نتا���واستقرار�ا��جتما��

دد�من�الدول�النامية����ظل��ذه��س��اتيجية��و�أ��ا�حققت�نتائج�إيجابية�جد��امة�من�مس��ة�ع

ع���صعيد�التحول��قتصادي�الذي��انت�ت�شده،�فلم�تتوقف�مس����ا�التنمو�ة��س�ب�اضطرابات�

شديدة����الطلب�ا��ار��،�بل�ر�ما��ان�ذلك�س�با������و��ا�مع�الوقت�إ���تنو�ع�صادرا��ا�وأسواق�ا،�

                                                           
1
  .268 ص سابق، مرجع القر����، تر�ي صا�� محمد - 

2
 - Pierre JUDET, Les nouveaux pays industriels, Les Editions Ouvrières, Paris, 1981,  P 157. 
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��خطار�و  �مقتضيات �مع ��عامل�ا �وتحس�ن �تنافسي��ا �مستوى �من �الرفع �أجل �باستمرار�من �العمل إ��

�مصدر�ا ��ان �م�ما �أن. �قتصادية ��خطار�تبق�ثم ��قتصادية��ى�ذه ���شطة �بطبيعة مرتبطة

���� �المفقود �النو�� �التحول ��و �وذاك �طبي��، ��ش�ل �تمارس�ا �صارت �ال�� �الرأسمالية والتجار�ة

ثم�إن�ال��اجع�المحتمل�. �رتقاء�إليھ�قيقة����كث���من�الدول�النامية��خرى�ال���لم��ستطع��عدُ ا��

�ب��اكم� �الوقت �مع �ت�ناقص �أ�ميتھ �لأن �دينامي�ي، �منظور �من �اعتباره �يجب ��جن�ية للأسواق

�التنمية �عملية �خلال �تتحقق �ال�� �المحلية. �نجازات ��سواق ��� �توسع �من �ع��ا �ي�تج �آجلا��فما وإن

خذت�ع���إس��اتيجية����يع�الصادرات
ُ
�ذا�بالإضافة�إ���أن��.س�سمح�بتجاوز��ذه�ال�شاشة�ال���أ

أك����شاشة����ظل�تبعي��ا�لعدد�محدود�من�المنتجات��ا��قيقةوضع�الدول�النامية��خرى��عت������

  .سعار�االقابلة�للتصدير�وال����لا�تملك��شأ��ا�أي�سيطرة�ع���أسواق�ا�و�التا���أ
 

   ."استدخال�النمو"الت��يح�ال�يك���إ�����نتقال�من�برامج: المطلب�الثا�ي

�من��        �عديد ���ا �مرت �ال�� �التنموي ��قتصادي �والتحول �التص�يع �لعمليات �المتع��ة �التجارب �عد

ذ�برامج�البلدان�النامية�وما�تبع�ا�من�أزمات�مديونية�خارجية،��ان�ع����ذه�البلدان�أن�تقوم�ب�نفي

�مقتضيات� �أك���مع ��ش�ل �التوافق �إ�� ���دف �الدولية �المالية �المؤسسات �إملاء �من ��يك�� ت��يح

لكن�الدول�ال���استطاعت����. اقتصاد�السوق�و�نفتاح�التجاري�و�قتصادي�ع���العالم�ا��ار��

تم��ت�بنجاح�ا���اية��مر�أن�تك�سب�ديناميكية�اقتصادية�ذاتية�وترتقي�إ���صف�البلدان�الصاعدة�

� �النمو��قتصادي �جعل �الداخلية" متولدا"�� ��قتصادية �العوامل �ترتبط� بفعل �ال�� �تلك وخاصة

  .بال�شاطات�التجار�ة�و�نتاجية�والمالية
  

  .  برامج�الت��يح�ال�يك��: الفرع��ول 

  ��اتيجيات�المعتمدةأدت�عمليات�التحول��قتصادي�ال���جرت����البلدان�النامية،����ظل��س          

�اقتصادية� �اختناقات �ظ�ور �إ�� �المستقلة، �التنمية �وإ�� �الواردات �إحلال �إ�� �سعت �ال�� �تلك خاصة

كما����ا��الة�ا��زائر�ة�مثلا��عد�تزايد�الوطنية�شديدة�نتجت�عن�ضعف�وتد�ي�القدرة��ست��ادية�

�فق�ا����كث���من�ا��الات�من�تفاقمٍ وما�را 1احتياجات�النظام�الصنا���المقام�من�المدخلات�المستوردة

و���ظل���ز��عض�ا�عن�ال�سديد�استد����مر�تدخل�ال�يئات�المالية�الدولية�. لمديونيا��ا�ا��ارجية

و�الأخص�صندوق�النقد�الدو���للمسا�مة�والمرافقة����إيجاد�ا��لول�الملائمة�وتجاوز�حالة���سداد�

                                                           
1
 - Ahmed HENNI, La Dette, ENAG/ EDITIONS, Alger, 1992, PP 65-66.  
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وقد�أدّى��ذا�التدخل����الكث���من��حيان�. نة�المعنية�ودائن��اال���بلغ��ا�العلاقات�ب�ن�البلدان�المدي

���� �واسعا �قبولا �تلق �لم �لي��الية �رأسمالية �خلفية �إ�� ��س�ند �ال�يك�� �للت��يح �برامج �اعتماد إ��

  .�وساط�السياسية�المحلية�لما��ان�ل�ا�من�آثار�س�ئة�ع���المستوى��جتما��

�ذلك            �من �الرغم �وع�� �ف����لكن �بديلة، �تنمو�ة �إس��تيجيات ��ش�ل �لم �وإن �ال��امج، �تلك فإن

�المعنية� �بالبلدان �سائدة ��انت �ال�� ��قتصادية �الوضعية �لت��يح �ضرور�ة �برامج �عن �عبارة �انت

للان��اء��إرادة�تلك�الدول،�بدفع�من�المؤسسات�المالية�الدولية،�العملَ  حي��ا،�و�انت�بمثابة�إعلان�عن

لأن�ترك���ا���ومات��1.واقعيةاقتصادية�ر�الكب���للموارد�والعودة�إ���ان��اج�خيارات�من�مرحلة���دا

الشديد�ع���إ�شاء�طاقات�إنتاجية�عصر�ة����إطار�ا��ماية�الشديدة،�وما�نجم�عنھ�من�قلة�ا�تمام�

�بما�يجري�ع���المستوى�الدو���من�تحولات�تكنولوجية�وتجار�ة�واقتصادية�ومالية،��ان�لھ�أثر�س��

ع���مستوى�تنافسية�تلك�الطاقات�و�التا���ع���قدر��ا�ع����ستمرار�عندما�اقت�����مر�الشروع����

  . �نفتاح�ع���العالم�ا��ار��

�اتفاق�          ��عد �خصوصا �اللي��الية �شديدة �بدت �ال�يك�� �الت��يح �برامج �فإن �أخرى �ج�ة من

�ال ��ستقرار��قتصادي �تحقيق �ع�� �ركزت �حيث �المتعامل�ن�واشنطن، �أمام �المبادرة �مجال �وفتح ك��

�ا��ار�� �المستوى �ع�� �وتحر�ر�التجارة �محليا �فيما�. �قتصادي�ن �العمومية �السلطات وتركز�ا�تمام

يتعلق�بمشكلات�المديونية�والبطالة�وغ���ا�ع���مؤشر�النمو��قتصادي�وفق�ما�يجري�عليھ��مر����

�المتقد �الرأسمالية �بالبلدان �المجال �المم��ة��ذا �ال�ي�لية �وا��صائص �للظروف �مراعاة �دون �أي مة،

سراتيجيات�التنمية�ال���أخذت���ا�تلك�إأدى�بدوره�إ���تجاوز�أطر�وحدود�للبلدان�النامية،�و�و�ما�

�العولمة� �لظا�رة �وترو�ج �الدولة �لدور �تقليص �من �الف��ة ��ذه ��� �ساد �ما ��ل �مع �قبل، �من البلدان

والس���ا��ث�ث���لب�أك���قدر�من��س�ثمارات��جن�ية�ال���اعت��ت�و�نفتاح�الواسع�ع���العالم�

. عامل�تطو�ر�لا�يضا���بما��سمح�بھ�من�تمو�ل�أجن���ونقل�تكنولو���وت�و�ن�عما���وان�شار�تجاري 

فتحر�ك�ال�شاط��قتصادي،�خاصة����قطاعات�الصناعة�والزراعة�وا��دمات،��ان�منتظرا�أساسا�

�الم �ا��اص �القطاع ����من �والتوسع �الر�ح �عن �البحث ��عامل �المنجذب ��س�ثمار��جن�� �ومن ح��

��جن�ية� �المنافسة �مواج�ة �ع�� �و�التا�� �ال�سي���والت�اليف ��� �التحكم �و�قدر�ع�� �ال��وة مراكمة

  . محليا�و���ا��ارج

                                                           
1 - Hamid TEMMAR, La transition de l’économie  émergente : Références théoriques, stratégies et 

politiques, O.P.U., Alger, 2011, P 7. 
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�يكفي����كث���من�البلدان�ال�            �بما �ا��يار�لم�تكن�نتائجھ�إيجابية �حيث�لكن��ذا ��أخذت�بھ،

�لفئات� �الشرائية �القدرة ��� �تد�ور �من �خلفھ �بما ��جتما�� �المستوى �ع�� �بارزة �آثار�سلبية �لھ �انت

�اجتماعية� �وتحو�لات �و�عليم ���ة �من �العمومية �ا��دمات �مستوى ��� �وتراجع �المجتمع �من واسعة

�يذكر����معدل�البطالة،�ولا�تحسن�كب��� �ظلھ�تحسن �لم�يتحقق��� ��نتا���وغ���ا،�كما ���ال�ي�ل

�ع���المستوى�الدو�� �تحظى�بالطلب �وفروع �ببعث�وتطو�ر�قطاعات �ظا�رة�. المح�� �بالإضافة�إ�� �ذا

ال��كز�الشديد�لرؤوس��موال�ال���ان�شرت����ظل�أوضاع�احت�ار�ة�نتجت�عن�التداخل�الذي�طبع�

�ا �من �عديد ��� �السياسية �وح�� �و�دار�ة �التجار�ة ��قتصادية �الناميةال�يا�ل �دون��،لبلدان فحال

� �العادل �استمرار�وت��تھ التوز�ع �ضمان �إ���. للنمو�و�التا�� �الدولية �المالية �بالمؤسسات �ذلك �أدى ح��

إدخال�معيار�ا��وكمة�����عامل�ا�مع�البلدان�ال���ت��أ�إ���طلب�مساعدا��ا�أملا����تحس�ن�ظروف�

  .  من�مستوى�النتائج�المنتظرة�م��ا�تنفيذ�و�سي���ال��امج�ال���تق��ح�ا�والرفع�بالتا��

وقد�أدت��ذه��وضاع،�اعتبارا�من�أوائل�سنوات�ال�سعينات،�إ���مز�د�من���تمام�من�قبل�            

�بأبحاث� �متأثر�ن �الميدان، ��ذا ��� �والمؤسسات �ا��وكمة �بدور �النمو�والتنمية �مجالات ��� الباحث�ن

� ��قتصادي �نورث"وكتابات �جام" دوغلاس �من �جائزة �وا��ائز�ع�� �واشنطن �أكدت�". نو�ل"عة حيث

� �علاقة �وجود �ع�� �الدراسات �من �عديد �مت�نة �القانون، �دولة �وقوة �النمو��قتصادي وتد�ي�ب�ن

ا��ق����الملكية،�وجودة��دارة�العمومية،�بالإضافة�إ���معاي���أخرى�ع���صيانة�الفساد،�و مستوى�

�المجال ���ذا ��1.صلة ��)Les institutions(والمؤسسات �لـــــ �بال�سبة �نورث"، �عن�" دوغلاس �عبارة ��

ف���ال����ش�ل�قواعد�اللعب،�. القوان�ن�والقواعد�وكذلك�المعاي���والمعتقدات�ال����سّ���مجتمعا�ما

 3:وتتمثل�أ�م��ذه�المؤسسات����2.أي�القواعد�الرسمية�وغ���الرسمية�ال���تحكم�س���المجتمع

�وا - �المحدد �الملكية ��� ��نتاجيةا��ق �من �لمز�د �حوافز�ضرور�ة �من �يوفره �بما �جيدا، . لمعرّف

��امل� �تحفظ �وأن �حسن �بجزاء �يحظوا �أن �يجب �العاملة �اليد �وكذلك �المال �رأس �مقدمي �من ف�لٌ

 حقوق�ملكي��م�المرتبطة�ب�شاط�م؛

����ذا�" دوغلاس�نورث"حيث�يؤكد��،نظام�قانو�ي�وقضا�ي�يضمن�تنفيذ�العقود�و�تفاقات -

�أ �الشأن �إيجاد �ع�� ��عمل �سيا��� �نظام ��ناك �يكن �لم �إن ��نھ �حقيقية �ونظام�صيانة �ملكية �قوق

 .قضا�ي�منصف�فلا�يمكن�الوصول�إ���أي�ن�يجة

                                                           
1
 - Dwight H. PERKINS et al., Op. cit., P 107. 

2
 - Abdelmadjid BOUZIDI, Economie algérienne : Eclairages, ENAG/EDITIONS, Alger, 2011, P 56. 

3
 - Idem. 
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�لل�           ��س�ثمار�بتخفيضھ �ظروف �تحس�ن ��� ��سا�م �والمؤسسات �ا��وكمة طر�ورفعھ�اخمفدعم

�المردودية �. لمستوى �ميلا �أك�� �ي�ونون �المس�ثمر�ن �عندما� مثلالأن �الطو�ل �للأجل �م�شآت لإنجاز

� �الملكية �حق �أن �تقدير�م ��� �لأي��مصان�عتقدون �عرضة �ت�ون �لن �وأراض��م �وآلا��م �مصا�ع�م وأن

�وفقا�. مصادرة �التجار�ة �المنازعات ��سو�ة ��� ��ساعد �أن �بإم�انھ �مت�ن �وقضا�ي �إطار�قانو�ي ووجود

� �وعقلانية، �متوقعة �محدودة�كمالطرق �مستو�ات �وجود �ت�اليف���سا�م �تخفيض ��� � �الفساد من

�ع��� �ا�تمام�م �حي��ا �يركزون ��عمال �مس��ي �لأن ��نتاجية، ��خطار�وز�ادة �من �س�ثمار�وا��د

   1.�نتاج�عوضا�عن�الس���للتأث������رجال�السياسة�والمسؤول�ن�العمومي�ن

�بروز�الم            �ع�� �مساعد �محيط ��ناك �ي�ون �أن �يجب �أيضا �السياق �نفس �لأنھ��� �ا��اصة، بادرة

وح���ي�ون�النمو��قتصادي�مستداما�يجب�أن�تتوفر�الظروف�الملائمة�لملاي�ن����اص�ا��واص�

�ال�شغيل �و�إم�انيات �بال��بية �بالاس�ثمار، �بالادخار، �المتعلقة �اليومية �قرارا��م فالمزارعون�. ليتخذوا

�والبا�عون  �المصا�ع �عمال �وكذلك ��قتصادية �المؤسسات �����وملاك �الز�ادة �أجل �من �يوميا �عملون

�أو�فشل�م �نجاح�م �أثر�كب����� �لھ �ي�ون �السائد �والسيا��� ��طار�القانو�ي �لكن وعندما�. مداخيل�م،

�ا�تمام�م� �يقل ��عمال �رجال �فإن �كث��ة �تنظيمية �لقيود �خاضعا �اقتصادية �مؤسسة �إ�شاء ي�ون

��عدم�التوسع����أعمال�م�وإ���تفضيل�ببعث��شاطات�جديدة،�وإذا�ما�فعلوا�ذلك�فإ��م�يميلون�إ�

        2.العمل����القطاع�غ���الرس��
  

  (Endogénéisation de la croissance économique)   .ستدخال�النمو��قتصاديا: الفرع�الثا�ي

�عت���ال�ساؤل�عما�يجب�فعلھ�من�أجل�تحو�ل��قتصاد�إ����لّ�إنتا���م�سم�بالفعالية�وقادر�             

�شبھِ  �الذا�ي �والتكيّف �السر�عة ��ستجابة ��و�مركز�إش�الية������ع�� �العالمية ��سواق �تطور تجاه

لأن�ال�دف��قتصادي��س��اتي���للتنمية��و�جعل�. �نتقا���أو �التنمية�بال�سبة�للاقتصاد�الصاعد

الدولية�بحيث�يمكن��والمؤسسات��قتصادية�بالتنافسية� L’efficience   �قتصاد�م�سما�بالفاعلية

�أن��سمح�بالتحس�ن�المستمر�للمستوى�المع����� �شأ��ا �مستو�ات�من�النمو�من الوصول�إ���تحقيق

إلا�أن�النظام��قتصادي�القائم�لا�يمكنھ�أن�يتحول�من�أجل�ذلك�بمجرد��3.وتوسيع�السوق�المح��

� �وإزالة�الممارسات��دار�ة�قانونية�إدخال�قواعد �لتنظيم�السوق �بالأسعار�أو�بإ�شاء�جديدة المتعلقة

� �المؤسسة�. جديدة�(Institutions)مؤسسات �محيط �تحس�ن �ع�� �لا�تركز�فقط �التحول فإس��اتيجية

                                                           
1
 - Dwight H. PERKINS et al., Op. cit., P 108. 

2
 - Ibid., PP 111-112. 

3
 - Idem. 
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�بتغي��� �مجملھ، ��� �و�قتصادي ��جتما�� ��غي���النظام �إ�� �تتطلع �وإنما �و�س�ثمار، �قتصادية

فالأمر�. يا����وسلوك�الموارد�ال�شر�ة�يا�لھ�ومؤسساتھ،�وكذلك�سياسات�ال�سي���وقواعد�النظام�الس

يتعلق�بضمان��غي���إطار�س����قتصاد�الوط���بإيجاد�إطار��يك���جديد�من�شأنھ�أن�يحدث��غي��ا�

�لاستدخال� �منھ �بد �لا �شرطا ��عت�� �الذي �والمؤسسات �والمقاولات ����اص �سلوك ��� عميقا

(L’endogénéisation) � َمُع� �فضاء �بالنمو��� �يُجعَ . ولمالقرار�المتعلق �أن �بالضرورة �يجب من��لَ ولا

نظاما��ليا�من�شأنھ�أن�ي�تج�نموا�مستداما�وإنما��الية�قتصاد�نظاما��س���لتحقيق�معدلات�نمو�ع

تماعية�اقتصادية،����بحاجة�إ���نمو�ي�بع�فالتنمية،�بصف��ا�ظا�رة�اج. بالاعتماد�ع���طاقاتھ�الذاتية

ولا��ع����ذا� 1.ل�س�من�التدخل�ا��ار���م�ما��ان�مصدرهمن�ديناميكية�ا��سم��قتصادي�نفسھ�و 

بطبيعة�ا��ال�عودة�إ���فكرة�التنمية�المستقلة�ال���كنا�قد�أشرنا�إل��ا�أعلاه�ولكن�المراد��و�اس��داف�

��قتصاد� �تنو�ع �إ�� �الموج�ة �ا��اصة �الداخلية �المبادرة �ع�� �بالأساس �النمو�مب�يا �فيھ �ي�ون وضع

  . افس�تھ����ظل��نفتاح�ع���العالم�ا��ار��والرفع�من�مستوى�تن

         �� �ومما �لاشك �ال�يا�ل�فيھ ��� �عميقة �لتحولات �وإراديا �واعيا �إحداثا �يتطلب ��نتقال ��ذا أن

�لا�يُ  �لأنھ �النامي، �للبلد ��جتماعية ��قتصادية �أساسا �يأ�ي �خار�� �دافع �دون �ذلك �حدوث �منتوقع

الية�ال���استغرقت�ف��ات�طو�لة�لت�تقل�إ���اقتصاديات�مب�ية�ع���فالبلدان��ور�ية�الرأسم. الدولة

آليات�سوقية�فعالة��ان�للدولة���ا�دور�كب�������شكيل�ذلك�النظام�وإرساء�أسسھ�القانونية�ومتا�عة�

� �س��ه �بحراسة �يتعلق �فيما �وكذلك �و�منية �ا��قوقية �العموميةبجوانبھ �والنمو�. ا��دمات والتقدم

أما�البلدان�غ����ور�ية�ال���. عزى�أساسا�إ����ذا�النظام��قتصادي�الرأسما���ُ �لظالذي�تحقق���ا�

التحقت�بالركب�فيما��عد�فلم�يكن�للدولة���ا�دور�كب���فقط����ا��دمات�العمومية�أو��س�ثمار�أو�

�وتطو�ر�ال �إ�شاء �ع�� �العمل �إ�� ��لھ ��ذا ��عدى �بل �ذلك، �إ�� �وما �الزرا�� �أو��صلاح سوق�التص�يع

�مُ  �كنظام �وإنما �طلب �لا�كقوة �ومخصِّ المح�� �ا��اصة �للمبادرات �بفضل�ستقطِب �وذلك �للموارد، ص

��قتصادي�ن� �المتعامل�ن �ب�ن �للمنافسة �الضرور�ة �القواعد �لوضع �أولتھ �الذي �ا��اص ��تمام

�ا��اصة �الملكية �حقوق �ع�� �رجا. والمحافظة �من �بروز�شر�حة ��� �كب���أيضا �دور �للدولة ��ان ل�كما

 
َ

 �عمال�اضطلعت�بم�مة��دارة�المباشرة�لل�شاطات��قتصادية�بمختلف�القطاعات�وك
َ

ت�ا���ومة�ف

مشقة�ذلك�و�انت�مع�ا�ع���علاقة�جد�بناءة�فيما�يتعلق�بالتوجيھ�العام�الذي�تر�ده�للاقتصاد�من�

ن�تجد�قدرا�من�واستطاعت�تلك�البلدان�أيضا�أ. خلال�ما�أقيم�من�أطر�لل�شاور�المستمر�بي��ا�و�ي��م

التوازن����اعتماد�ا�ع���السوق�من�ج�ة�واحتفاظ�ا�بالتدخل�ا���ومي�المناسب�من�ج�ة�أخرى�ولم�
                                                           
1
 - Hamid TEMMAR, La transition de l’économie  émergente : Références théoriques, stratégies et 

politiques, Op. cit., PP 10-11. 
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تنخرط�بال�لية����الفكرة�اللي��الية�ال���تبالغ����إ�عاد�الدولة�عن�ال�شاط��قتصادي،�و�تج����ذا�

ابان�و�ور�ا�ا��نو�ية�وتايوان�بوضوح�شديد����التجارب�النا��ة�لدول�جنوب�شرق�آسيا�الرائدة��الي

  .وغ���ا

وغ���عن�القول�أن�اعتماد�نصوص�قانونية�وتنظيمية�جديدة�تتوافق�مع�أسس�اقتصاد�السوق�          

�لتغي��� �أبدا �يكفي �لا �فاشلة �تنمو�ة �بتجارب �قبل �من �قامت �ال�� �الدول ��� �ا��ارج �ع�� و�نفتاح

�بالواقع �يتعلق ��مر �لأن ��فضل، �نحو ��قتصاديون��أوضاع�ا �المتعاملون ��ع�شھ �الذي الفع��

�العلاقة� �ذات ��خرى �والمصا�� �العمومية �و�دارة �ا���ومة ���ا �تقوم �ال�� �الفعلية و�الممارسات

�تمار�. تجا��م �حميد �حسب �يرتبط �لأنھ �الم�شودة �التحول �عملية ��� ��و��صعب �ا��انب ��ذا و�بقى

�1.اكز�المصا���المؤثرة����إدارة�الشؤون�العموميةباعتبارات�ذات�طبيعة�سياسية�تتصل�بمختلف�مر 

�للمجتمعات� �السيا��� �وكذلك ��قتصادي ��جتما�� �التطور �ظروف �إ�� ��ش�ل�ا �مراكز��عود و��

المعنية،�ولا�بد�ل�ا�من�البحث�عن�صيغ�للتوافق�فيما�بي��ا�من�أجل�السماح�بتحر�ر�الطاقات�ال�شر�ة�

" الدولة�الفاشلة"��ا�ستجر�ا�لا�محالة�إ���ما�صار��عرف�بوضع�ال���تتوفر�عل��ا�مجتمعا��ا،�وإلا�فإ

ال���تبقى�تتخبط����مشكلات�ترتبط�بالمجتمعات�البدائية�أك���من�ارتباط�ا�بالمجتمعات�المتحضرة،�

  .    ���المستقبل�وقد�لا�ت�ون�قادرة�ح���ع���ا��فاظ�ع���وجود�ا�ككيانات�سياسية�مستقلة
  

  .تجارب��عض�البلدان�الصاعدةأمثلة�عن�: المطلب�الثالث

�العالم��           �بلدان �عرف��ا �ال�� �الواسعة �التحرر �موجة �بدء �من �أو�أك���قليلا �عشر�ات �ثلاث �عد

�العشر�ن �القرن �من �الثا�ي �النصف �بداية ��� �أن��،الثالث �النامية �البلدان �من �دول �عدة استطاعت

�ف� �بما ��قتصادية �القطاعات �مختلف ��� �جيدة �نتائج �من�تحقق �بھ �يرتبط �وما �الصنا�� �القطاع �ا

�ع��� �حسنة �وسمعة �مرموقة �بم�انة �تتمتع �صارت �حيث �تجاري، �وتوسع �وتطو�ر�تكنولو�� تحكم

�المجال ��ذا ��� �الدو�� �بـــ. المستوى �ف��ة �منذ �تصنف �صارت �ال�� �الدول ��ذه �أبرز البلدان�"ومن

�ا��ديدة"أو�"  الصاعدة �" الصناعية ��ور�ا �المثال �س�يل �ع�� ��رجنت�ن،�نجد �ال��از�ل، ا��نو�ية،

فورة،�تايوان،�مال��يا،�اندون�سيا،�بالإضافة�إ���الص�ن�ال���التحقت�بالركب�فيما��عد�وكذلك�اسنغ

ورغم�العدد�الم��ايد�ل�ذه�البلدان�فقد�اقتصرنا�����ذه�الدراسة�ع���عرض�تجارب�. ال�ند�ودول�أخرى 

  . ة،�ال��از�ل،�مال��يا�و�ولونيا�ور�ا�ا��نو�ي: أر�ع�دول�م��ا�وال���تتمثل���
  

                                                           
1
 - Hamid TEMMAR, La transition de l’économie  émergente : Références théoriques, stratégies et 

politiques,, Op. cit., P 103. 
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  .كور�ا�ا��نو�ية: الفرع��ول 

�عود�بداية�التغ������ا��ياة��قتصادية�للمجتمع�ال�وري�باتجاه�النظام��نتا���الرأسما���إ����          

فقد�نجم�عن�ذلك�تطور��ام�����نتاج�. ف��ة�وقوعھ�تحت��حتلال�اليابا�ي����بداية�القرن�العشر�ن

�القطاع� �نمو�إنتاج �لمعدل �السنوي �قدّر�المتوسط �حيث �للبلاد، �الصنا�� ��نتاج ��� �وكذلك الزرا��

� �ب�ن �الممتدة �الف��ة �طول �ع�� ��1941و�1912الثا�ي � �و .   %9أك���من �ا��رب ���اية ��عد ال�����لية

� �سنة �البلاد ��1953ش�د��ا �بناء �إعادة �عملية �خوض ��� �الناشئة �ا��نو�ية ��ور�ا عة�واسشرعت

-تحدو�ا����ذلك�إرادة�قو�ة����مواج�ة�التحديات�ا��ارجية�ال���أوجد�ا�الصراع�العسكري�الغر�ي

الشر���بالمنطقة،�والتحديات�الداخلية�المتمثلة����المشا�ل��جتماعية�ا��ادة�الناتجة�عن��ن�شار�

�ال �افتقار�ا �إ�� �بالإضافة �والفقر، �للبطالة �حي�كب�� الشديد �الطبيعية، �جار��ا�للموارد �حازت ث

��ا�أخذ�ا���1.مما��انت�تتوفر�عل��ا�شبھ�ا��ز�رة�ال�ور�ة��م��ا�% 90الشمالية�ع���أك���من�
ّ

وقد�مك

�ميدانية� �ايجابية �ونتائج �إنجازات �تحقيق �تركز�ع�� �براغماتية �سياسة �تب�� �من �الرأسما�� بالمن��

�ا �وع�� �الوط�� �ا��اص �المال �رأس �ع�� ��نفتاح �ومن ��و�� �الرأسمالية�بالدرجة �الدول �مع لتعامل

  .الك��ى�خاصة�م��ا�اليابان�والولايات�المتحدة��مر�كية

ع���سياسة�إحلال�الواردات������1961إ����1953اعتمدت��ور�ا����مرحلة�أو���امتدت�من������������

�القطاع�الصنا���وذلك�من�خلال�رفع�مستو�ات�ا��قوق�ا��مركية�والتحديد�الك���للواردات�وكذلك

� متعدد�المستو�ات�ومرتفع�القيمة،�ف�ان�أثر�ذلك�ايجابيا�ع����Le Won " الوون"ب�ب���سعر�صرف�لــ

وتم��ت���شطة�الصناعية�. % �10نتاج�الصنا���الذي�ش�د�نموا�فائقا�ب���يلھ�معدلا�سنو�ا�بلغ�

ة،�كما�تم��ت�أيضا�يد�ا�العاملة�وتكنولوجي��ا�ال�سيطكثافة�المقامة�����ذه�الف��ة�ب��م�ا�الصغ���و 

إ����Park Chung Heeومع�وصول�ا����ال�. بوجود�ا�تحت�السيطرة�ال�املة�لرؤوس��موال�ال�ور�ة

� �سنة �التخطيط�1961السلطة �ع�� ��عتماد �وتقرر ��قتصاد، ��� �الدولة �دور �أ�مية �ازدادت ،

جاه�نحو�التصدير�تحت�ا���ومي�وتجاوز�إس��اتيجية�إحلال�الواردات�ال����انت�جار�ة�التنفيذ،�للات

أما�نظام�التخطيط�الذي�تم��خذ�بھ�. ضغط�ا��اجة�الماسة�إ���المواد��ولية�وإ���أسواق�أك���ا�ساعا

ف�ان��عتمد�ع���ج�از�إحصاء�كفء�وع���القيام�بإجراء�دراسات�اقتصادية�مختلفة�وتوف���الوسائل�

�الدولة �توج��ات �تنفيذ �لمراقبة �المن��. الملائمة ��ذا ��انت��و�ان �ال�� �ا���ومة �سياسة �مع م���ما

���� �وتحكم�ا �الكب��ة �البنوك �ع�� �سيطر��ا �بفضل ��قتصادي �ال�شاط �ع�� � �شديدة �وصاية تمارس

�ال��� �المؤسسات �خلال �من ��نتا�� �المجال �المباشر��� �تدخل�ا �ع�� �ز�ادة �الفائدة، �ومعدل �قراض

                                                           
1
 - P. JUDET, Op. cit., PP 61-62. 
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عات��ساسية��المناجم�والطاقة�ومصا���الب��ول�أ�شأ��ا�وال���كث��ا�ما��انت����الباعث��ول�للصنا

ومستوى�ال��اكم��الك��ى �تحديد�طبيعة��ختيارات��قتصاديةكما��انت�تقوم�ب 1.وا��ديد�والصلب

�ا���سيات،�و  �مع�البلدان�المتقدمة�ومع�الشر�ات�متعددة ضمان�نمط�ملائم��الرأسما��،�والتفاوض

  2.إدارة�السوق لس����قتصاد�من�خلال�قيام�ا�ب�نظيم�و 

���������� ��قتصادية �السياسة ��� ��مر�كية � �المتحدة �الولايات �أثرت �وقد ��عانات�ال�ور�ة �خلال من

�ع��� �معتمدة �الصادرات �ل���يع �إس��اتيجية �ب�ب�� �تن�� ��انت �حيث �ل�ا �تقدم�ا ��انت ال��

�واقتصاد �سيا��� �و�تقارب �السوق �ع���آليات �الموارد �و�تخصيص �ا��فيفة �اليابانالصناعات �مع . ي

�يخفّض �أن �ال�ور��ن �ع�� ��ان �وأن�و كما ���ز�الم��انية �من �و�قلصوا �المحلية �العملة �قيمة �من �أيضا ا

ومن�أ�م��جراءات�ال���اتخذ��ا�ا���ومة�ال�ور�ة�حي��ا�. �عملوا�ع���التحكم��ش�ل�أك������الت��م

   3:ما�ي���نا��ذكر ل���يع�الصادرات�ن

- � �بحوا�� �العملة �س�% 95تخفيض �الــ��1964نة �قيمة �ارتفاع �بتفادي ��سمح �صرف �نظام ووضع

 ؛"وون"

�تقرر� - �بحيث �التصدير، �قطاع �إ�� �المتاحة �الموارد �توجيھ �إ�� ���دف �التحف��ات �من �نظام إقامة

 :�خ��   لفائدة��ذا

 تخصيص�مساعدات�مالية�مباشرة،--

  ات،السماح�بالاحتفاظ�بحصيلة�من�العملة�الصعبة��غرض��سو�ة�المستورد  --

  �عفاء�شبھ�التام�من�المراقبة�وا��قوق�ا��مركية�ع���المستوردات�من�المنتجات�الضرور�ة--       

 للإنتاج�من�أجل�التصدير؛�����

--� �بمعدل����������������� �للدولة �التا�ع �البن�ي �النظام �طرف �من �المقدمة �المالية �المسا�مات �من �ستفادة

  تفضي��؛�

�الم - �ا��ماية �من �نظام �ومن�تب�� �التصدير�محدودة �آفاق ���ا �ت�ون �ال�� �الفروع ��� �المستوى رتفعة

 ؛ا��ماية�المنخفضة�المستوى����الفروع�القادرة�ع���المنافسة�ع���المستوى�الدو��

  . منح�امتيازات�وتفضيلات�جبائية�مؤقتة�لفائدة�فروع���شطة��ك���أ�مية��� -

                                                           
1
 - Adelouahab REZIG, Algérie Brésil Corée du Sud : Trois expériences de développement, O.P.U., Alger, 

2006, P56. 
2
 - Ibid., P 56. 

3
 - Ibid., P 43. 
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ادة�ظرف�ملائم�لز�ادة�الصادرات�ع���المستوى�الدو��،�كما�تزامن�اتخاذ��ذه��جراءات�مع�سي         

حيث�ش�دت�سنوات�الست�نات�توسعا��ائلا����التجارة�الدولية�رافقھ����يع�للبلدان�الصناعية�ع���

�شر�ا��ا� ���ا �تقوم ��انت �ال�� �الكب��ة ��س�ثمارات ��عد �النامية، �بالبلدان �مصنعة �منتجات است��اد

��خ��ة ���ذه �ا���سيات �إدار��ا��متعددة �ع�� �عملت �ال�� ��ن�شار�الصنا�� �إعادة �عملية �ظل ��

  . لمص����ا

حيث�انتقلت�صادرات��جد�إيجابية،نتائج�التوجھ�ا��ديد�لإس��اتيجية�التص�يع�ال�ور�ة���انتو          

مليون�دولار�سنة��835،�ثم�إ���1962مليون�دولار�سنة��55إ����1961مليون�دولار�سنة��41البلاد�من�

1970�� �إ�� � 3,22ثم �. 1973مليار�دولار�سنة � �تمثل �الصناعية �المنتجات �تلك�  %84وصارت من

�م��ا �تمثل ��انت ��عدما �� 19,3 % الصادرات ��ذا�� .1962سنة �ظل �التصدير��� ��شاطات وش�لت

التحول�القاطرة�ال����انت�تجر��قتصاد�برمتھ،�حيث�بلغ�معدل�النمو��قتصادي�سنو�ا����الف��ة�

   1.% 9,5   1970و 1962ب�ن�

،�فقد�تركز�ا�تمام�ا���ومة�ع���تنمية�1980إ����1973أما����المرحلة�الثالثة،�ال���امتدت�من�           

وتطو�ر�الصناعات�الثقيلة�وع���التحكم�التق������العمليات��ك����عقيدا،�فتضاعفت��س�ثمارات�

الب��وكيمائية،�و���بناء�السفن�وكذلك�����ش�ل�سر�ع����فروع�الصناعات�التعدي�ية،�المي�انيكية،�

�. �لك��ونيك �مشارف ��� �البلد �ل�ذا �التنمو�ة ��س��اتيجية �صنا����1980وسمحت ��سيج بامتلاك

من�مناصب�العمل�� 19,5 %ال�سيج�الذي��ان�يضمن: متنوع��غلب�عليھ�ثلاثة�قطاعات�رئ�سية���

�و �الصنا�% 31الصناعية �المعملية، �المنتجات �صادرات �الك�ر�ائية�من �والصناعات �المي�انيكية عات

���% 21,8و�لك��ونية،�ال����انت�تضمن� من�الصادرات،�والكيمياء��% 17,3من�مناصب�العمل�و�

� �تضمن � ��انت �ال�� �العمل�% 20,6والب��وكيمياء، �مناصب �المنتجات�. من �من � �البلاد �صادرات أما

�فقد�تزايدت�بمعدل� �ب�ن�% 28الصناعية ،�بحيث�صارت��ش�ل������اية��ذه�1980و�1973 سنو�ا

��%   89,2المدة �الصادرات �إجما�� ����. من �معت��ة �ز�ادة �أخرى �ج�ة �من �التطور ��ذا �صاحب كما

  1975.2و�1963سنو�ا�ب�ن��% 11مستوى�ال�شغيل�بلغت�حوا���

�تمّ�� ����     �كما �إ�� �بالإضافة �ال�ور�ة �التجر�ة �ات �بإس��اتيجية �المتعلقة �المناسبة لتنمية�خيارا��ا

�فعال� �دور �وع�� ��جن�ية �و�س�ثمارات �ا��ارجية، ��ستدانة �ع�� �بالاعتماد �أيضا �تم��ت وتطور�ا،

فالتنمية�الصناعية�����ذا�البلد��انت��عتمد����. للدولة�����قتصاد�وللمؤسسات��نتاجية�ال�شيطة

��ست �من�ال��وء�إ�� �لتمو�ل��ذه�مراحل�ا��و���ع���المؤسسات�الوطنية،�و�ان�لابد دانة�ا��ارجية
                                                           
1

 - A. REZIG, Op. cit., P 44-45. 
2
 - Ibid., PP 46-47. 
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�% 10العملية،�بحيث�أدى�ذلك�إ���تزايد�م��وظ�����سبة�خدمة�الدين�ا��ار���ال���ارتفعت�من�

ولم�يكن�بوسع�ا���ومة�حي�ئذ�سوى�تب���جملة�من��جراءات�.  1970سنة��%19إ���أك���1968سنة�

�وز  ��جن�ية �الشر�ات �فروع �و�شاطات ��جن�ية ��س�ثمارات �الصادراتل���يع ��ذا�. �ادة وتزامن

التوجھ�مع�بدء�عمليات�إعادة���ن�شار�الصنا���ال����انت�تقوم���ا�شر�ات�البلدان�الصناعية،����

فأدى�ذلك�إ���تدفق���م�كب���. ظل�استمرار�ارتفاع��جور�ور�ود�إنتاجية�العمل����بلدا��ا��صلية

�� �أتت �البلاد، �ع�� ��جن�ية ��س�ثمارات �من �المتحدة��س�يا �الولايات �ومن �اليابان �من �معظم�ا �

�ا���سيات����تراكم�رأس�. �مر�كية �الشر�ات�متعددة �إ���أن�مسا�مة لكنھ�يجب�أن��ش���مع��ذا

�ا�البعض،�لأن��ذه�المسا�مات�لم�تكن��ش�ل�سوى��سبة�ظ�المال�ب�ور�ا�لم�تكن�بال��امة�ال���ي

،��أما�ع���مستوى�الصادرات�ف�انت��سا�م�بـ�1986و�1972من��س�ثمارات�الصناعية�ب�ن�%   8,6

كما�سعت�ا���ومة�ال�ور�ة�أيضا�إ����ستفادة�من�. من�إجما���الصادرات�الصناعية�للبلاد�% 31,4

ظروف��ق��اض�المواتية�ال���سادت�ع���المستوى�الدو���خلال�سنوات�السبعينات،�ف�انت�ت��أ�إ���

  1.القروض�ا��ارجية�لضمان�استمرار�عملية�التص�يع�مؤسسات�التمو�ل�الدولية�للاستفادة�من

أساسا�ع�����1962ش����نا�أيضا�إ���أن���شطة�الصناعية�ب�ور�ا�ا��نو�ية��انت�تقوم�منذ��         

�تفتح� �ولم �الوطنية، ��موال �لرؤوس �ال�لية �السيطرة �تحت �الواقعة �والمتوسطة �الصغ��ة المؤسسات

و�انت�المؤسسات��نتاجية�ت��ايد�باستمرار،�حيث�ارتفع�. ���1970أبواب�أول�منطقة�حرة��ور�ة�إلا�

ورغم�اختفاء�العديد�م��ا��ل�سنة�فإن�. 25.000����1969إ���أك���من��12.921����1958عدد�ا�من�

�شأ�بالمقابل�ظلت�����ك�� 
ُ
،�بحيث�أدى��ذا�الت�اثر�المستمر����ال��اية�عددا�المؤسسات�ال����انت�ت

 2.سامسو�غ�،�دايو،�و�يونداي: اء�الكب��ة�للصناعة�ال�ور�ة��مثلإ���بروز��سم

�نتائج�و           �تحقق �أن �قص���استطاعت �ظرف �و�� �أ��ا �ا��نو�ية �ال�ور�ة �التجر�ة �مظا�ر�نجاح من

من�أ�م��رقام�المحققة����المجال�الصنا���ف ،با�رة�لم�تكن�ضمن�طموحات�كث���من�الدول�النامية

            .نورد��نا�ما�ي��

 %27إ����� %11بأك���من�الضعف،�منتقلا�من��1983و��1963ازداد�معدل�ت�و�ن�رأس�المال�ب�ن�          

�� مرة،�وتضاعف�عدد��150من�الناتج�الوط��،�وتضاعفت�صادرات�البلاد�من�المنتجات�الصناعية�بـــــــ

دي����نفس�المدة�بأك���من�كما�تضاعف�الدخل�الفر  3.مرات�5العمال����القطاع�الصنا���بأك���من�

�الداخ���بأك���من��25 ��50مرة،�والناتج �بــــ �الصادرات��130مرة،�ومبلغ�ت�و�ن�رأس�المال مرة،�وقيمة
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 - P JUDET, Op. cit., PP 48-55. 

2
 - Ibid., PP 63-64. 

3
 - Ibid., PP15-19. 
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� �الصناعية� 1.مرة�300بأك���من �وال�ندسة �للتجميع �شر�ات �السبعينات �سنوات �منذ وصار�ل�ور�ا

ر�وتنافس�با���الشر�ات�العالمية�ح���ع���المشار�ع�ا صدِّ
ُ
  .  لك��ى�با��ارجت

�سنوات�          �وخلال �الثمان�نات �مر�سنوات �ع�� �ا��نو�ية �ب�ور�ا �النمو�المرتفعة �وت��ة �استمرت ثم

�بلدان�تلك�المنطقة���� �المالية�ال���ضر�ت �ال�سعينات،�ح���جاءت��زمة النصف��ول�من�عشر�ة

�603,4ناتج�ا�الداخ���ا��ام��من��و�ان�ل�ا�أثر�سل���ع���ال�شاط��قتصادي�بالبلاد،�ف��اجع��1997

غ���أن��قتصاد��1998.2مليار�سنة��376,4ثم�إ����1997مليار�سنة��560,4إ����1996مليار�دولار�سنة�

�صندوق� �الكب��ة�ال���قدم�ا �بالمساعدات �مستعينا �ال��اجع�الشديد ال�وري�استطاع�أن�يتحمل��ذا

� �حوا�� �بلغت �وال�� �الدو�� �السابقة�. مليار�دولار�21النقد �نموه �مس��ة �مواصلة �إ�� �ذلك ��عد ليعود

دّرَ�بـــــ�
ُ
ولم�تمض��عد�ا�أك���من�سبع��.2000مليار�دولار�سنة��561,6بحيث�حقق�ناتجا�داخليا�خاما�ق

و�و�ما�جعل���ذا�البلد�ي�تقل��2007.3مليار�دولار�سنة��1123سنوات�ح���تضاعف��ذا�المؤشر�و�لغ�

بناتج���2015ى����العالم،�حيث�أ�ى����المرتبة�ا��ادية�عشر�سنة���فعليا�إ���صف��قتصاديات�الك�

دولار��27222كما�بلغ�ناتجھ�ا��ام�الفردي����نفس�السنة�. 2015مليار�دولار�سنة�� 1378خام�قدر�بـــ�

. % 3,5    2014،�و�سبة�البطالة�����% 0,71مليار�دولار�ومعدل�الت��م��90وفائض�م��انھ�التجاري�

 �� ��ي�لھ �فصار�مشكلا�منأما �الرئ�سية �القطاعات �مستوى �ع�� �و��% 2,4: نتا�� �% 38,2للزراعة،

  4.ل��دمات�% 59للصناعة�و�

�الكث���من���������  �عند ��عزى �ا��نو�ية ��ور�ا �حققتھ �الذي � ��قتصادي �النجاح �فإن �العموم وع��

�أ�م�ا �من �العوامل �من �جملة �إ�� �القائ: الكتّاب �الرأسما�� �السوق،�اختيار�النموذج �نظام �ع�� م

�والتجاري� ��قتصادي �التعامل �المبكر�ع�� ��نفتاح � �الوط��، �ا��اص �القطاع �الكب���ع�� �عتماد

�معدلات�ادخار�واس�ثمار�مرتفعة،�تب��� �والولايات�المتحدة��مر�كية،�التوفر�ع�� الكثيف�مع�اليابان

صادي�الك���خاصة�ع���مستوى�سياسات�اقتصادية�كلاسيكية�رشيدة�تحافظ�ع����ستقرار��قت

الم��انية،�إقامة�نظام�مؤسسا�ي�متوافق�مع�مقتضيات�اقتصاد�السوق،�ال��وء�إ���سياسة����يع�

بالإضافة�إ���العوامل�الثقافية�ا��اصة�...بّ�نت�محدودية�سياسة�إحلال�الواردات،تالصادرات��عدما�

  .الا��ماك����العمل�ساطة�الع�ش�و ��ة�ال���تتم���بالسلوك�المنضبط�و آسيو -بتلك�الشعوب�الشرق 

                                                           
1
 - P JUDET, Op. cit., P 59. 

2
 - La Banque Mondiale, Site : http://donnees.banquemondiale.org/pays/coree-republique-de , consulté le 

28/03.2017 à 9h. 
3
 - Idem. 

4
 - France Diplomatie, Présentation de la République de Corée, Site : 

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/coree-du-sud/presentation-de-la-republique-de-coree/ , 
consulté le 28/03/ 2017 à 11 :50. 
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  . ال��از�ل: الفرع�الثا�ي

         � �سنة �البلاد �استقلال �منذ �ال��از��� ��قتصاد �عشر��1822ظل �التاسع �القرن ���اية �غاية وإ��

من�الس�ان�ال�شط�ن��% �70عتمد��ش�ل�أسا����ع���ال�شاط�الفلا��،�الذي��ان��ستوعب�حوا���

أما�الصناعة�ف�انت�قليلة��ن�شار�����ذه�الف��ة،�ع���الرغم�. لصادراتمن�ا % 80و�سا�م�بحوا����

��ان�يبلغ���� �عدد�المؤسسات�العاملة���ا مؤسسة�تقوم�باستخدام�ما��13.000حوا����1920من�أن

وقد�أخذت�ال��از�ل���دف�تنمية�قطاع�ا�الصنا������البداية��سياسة�إحلال�. عاملا�275.000يقارب�

ك�لم�يكن����الواقع�ناتجا�عن�إجراءات�شاملة�ومتناسقة،�وإنما��ان�وليد�أحداث�الواردات،�لكن�ذل

��ست��ادية�للبلاد��عد����يار��1929داخلية�وخارجية�تتعلق�بأزمة� �سلبا�ع���القدرة ال���ا�عكست

الشديد�لأسعار�الصادرات�الزراعية�وما�انجر�عنھ�من�انقطاع�مؤقت�للعلاقة�التقليدية�ب�ن�اقتصاد�

�لرؤوسال �مناسبة �ذلك �ش�ل �حيث �الصناعية، �و�قتصاديات �إ����بلاد �تتجھ ��ي �المحلية �موال

��جن�ية �المنافسة �عن ��عيدا �الواردات �إحلال ��� �تتمثل �جديدة �التحول�. �شاطات �ل�ذا �توفرت وقد

��ج �متدنية �العاملة �اليد ��وفرة �أخرى ��امة �شروط �المال �لرأس �الضرور�ة �المردودية �إ�� ر�بالإضافة

  1.والمواد��ولية�اللازمة�بالإضافة�إ���الب�ية�القاعدية�الصناعية

            � �ب�ن �امتدت �أو�� �ف��ة ��� �بال��از�ل �الواردات �إحلال �عملية ��1929أدت �انخفاض��1937إ�� إ��

و�لغ�المتوسط�السنوي�لمعدل� % 50وز�ادة�����نتاج�الصنا���المح���ب�سبة��% 23الواردات��ب�سبة�

وقد�تركزت�عملية��.1947و��1941ب�ن��% 6,5و��1940و��1931ب�ن��% �5,2ادة����الناتج�الصنا���الز 

��ش�ل� ��عد �لم �وال�� �المعمرة، �غ�� �ا��ار�ة ��س��لاكية �المنتجات �ع�� �الف��ة ��ذه ��� �حلال

نية،�ثم�استمرت�العملية��عد�ا��رب�العالمية�الثا . من�العرض�الداخ���% 4المستوردات�م��ا�سوى�

��ذه� �ش�د��ا �ال�� �الكب��ة �الز�ادة ��عد �الواردات ��� �الصارم �التحكم �لسياسة �ا���ومة �تب�� ن�يجة

�1947تم�ال��وء�إ���العمل�برخص��ست��اد���� �خ��ة��س�ب�ارتفاع�أسعار�المنتجات�المحلية،�حيث

شأ��ا�منافسة��نتاج�ال���ء�الذي�أدى����الواقع�إ���منع�است��اد�المنتجات�ال���من��1949وكذلك����

�لتوسيع� �الضرور�ة �الوسيطة �والمنتجات � �و�ج�زة ��ولية، �المواد �لاست��اد ��ولو�ة �إعطاء �مع المح��

�الصناعة �إحلال��2.قطاع �عملية �من �الثانية �المرحلة �تحقيق ��� �فضل ��جراءات �ل�ذه ��ان وقد

�%�6س��لاكية�المعمرة�إ������عرض�المنتجات��1959الواردات،�حيث�انخفضت�حصة�الواردات�سنة�

وتضاعف��نتاج�الصنا��� .����1965% 10ثم�إ���أد�ى�من��% 12وحص��ا�من�المنتجات�الوسيطة�إ���
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2
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� �����3,5بــــــ �مسا�متھ �الوزن�ال�س���للقطاع�الثا�ي�الذي�ارتفعت مرات�وأدى�ذلك�إ���ز�ادة�كب��ة���

وصار�القطاع��.����1959% 32,6ثم�إ��������1949% 26إ��� ����1929% 11,7الناتج�الداخ���ا��ام�من�

�ينمو�بمعدل�أك���من�معدلات�نمو�القطاعات� الصنا���محر�ا�للنمو��قتصادي�بال��از�ل�حيث��ان

�ع���. �خرى  �بالاعتماد �الصنا�� ��قتصاد �إ�� ��نتقال �تحقيق �بصدد �ال��از��� ��قتصاد �أن و�دا

��ولي ر�للمنتجات صدِّ
ُ
�الم ��قتصاد �من. ة �مباشرة �انتقل �ا��ام �الداخ�� �نمو�الناتج �معدل �أن        إلا

وعزى�الكث���من��قتصادي�ن��ذا� .1963سنة��% 1,5ثم�إ��������1962% 5إ����1961سنة�   % 10,3

�العوامل� �من �جملة �ظل ��� �لھ، �مدى �أق��� �بلغ �الذي �النمو�المعتمد، �نموذج �طبيعة �نكسار�إ��

ن�أ�م�ا�تد�ور�حدود�التبادل�ع���المستوى�ا��ار���والضيق�ال�س���للسوق�الداخلية�وا��ارجية��ا

�1،الداخلية،�بالإضافة�إ���اتجاه�المؤسسات�الصناعية�إ����عتماد�ع���الصناعات�كثيفة�رأس�المال

  .ال���لا��سمح�بال�شغيل�الكثيف��لليد�العملة�ولا�تمكن�بالتا���من��توسيع�السوق�الداخلية

          � �بفضل�ثم �الست�نات �بداية ��� �انت�استھ ��عد �جديد �من �التوسع �إ�� �ال��از��� ��قتصاد عاد

ال���(ا���ود�الكب��ة�ال����قامت���ا�الدولة�والمؤسسات�ا��اصة�وكذلك�الشر�ات�متعددة�ا���سيات�

�الصنا�� �القطاع ��� ��س�ثمارات �بثلث �المنتجات�)�سا�م �من �الصادرات ����يع �ع�� �بالاعتماد ،

�الفلاحيةالصن �المنتجات �من �وكذلك �الصناعية�. اعية �المنتجات �حماية �نظام �النظر��� �إعادة وتمت

 
ُ
نظام�تقييد�الواردات���َ لِ� الوطنية�السابق�الذي�نتج�عنھ�ضعف����تنافسية�الصناعات�المحلية،�فأ

�وإقرار�تحف��  ��دار�ة، ��جراءات �تخفيف �مثل �للصادرات �الم��عة �ال��ت�بات �من �جملة ات�ووُضعت

وقد�حققت�ال��از�ل�ع���إثر�ذلك�نتائج�جد�. جبائية،�بالإضافة�إ���التخفيض�التدر����لقيمة�العملة

�%  �3,9امة�تمثلت�����ارتفاع�حصة�المنتجات�المصنعة�ونصف�المصنعة�ضمن�الصادرات�ال�لية�من�

� ��1962سنة ��% 32,4إ�� ��انت ،1973سنة �حيث �السبعي�يات �سنوات �خلال �العملية �واستمرت

و�لغ��1980.2و�����1973المتوسط�ب�ن� سنو�ا�� % 28الصادرات�من�المنتجات�الصناعية�ت��ايد�ب�سبة�

� �ال��از��� �للاقتصاد �النمو�السنوي �%  8,5معدل �ب�ن � �المتوسط �تنوع��،1980و���1965 �ذلك ورافق

� ��� �ال��از�ل �رت�ت �بحيث �للبلاد �الصناعية �القدرات ��� �ا�1980فع�� �العاشر�ضمن �الصف لقوى���

�العالم ��� �تمكنت� 3.�قتصادية �المعتمدة، �الصناعية �إطار�السياسة ��� �المتخذة ��جراءات و�فضل

�من� �وأنواع �غرار�البي��وكيمياء �ع�� �ا��ديدة �الصناعات �من �عديد ��� �بنجاح �التغلغل �من ال��از�ل

حققت�نجاحا�،�وأرست�قواعد�لتطو�ر�تكنولوجيات�جديدة،��كما�"إيثانول "الوقود�المتجدد�خاصة�الـ

                                                           
1
 - A. REZIG, Op. cit., PP 15-16. 

2
 - Ibid., P 24. 

3
 - Ibid., P29. 
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إلا�أ��ا�بالمقابل�لم�تحقق�نجاحا��افيا�. مم��ا�أيضا����مجال�صناعة�الطائرات�والصناعات�الغذائية

�السيارات �وصناعات �ال�سيجية �والصناعات ���� ��علام �مجال �جراء�وت  1.�� �البلاد �صادرات طورت

�وصار  �المت�املة، �الصناعية �التج���ات �وكذلك �و�لات ��ج�زة �ل�شمل ���اية��ذلك �منذ لل��از�ل

عات�للتج���ات�الصناعية� بوسع�ا�تصدير��Ensembliers industrielsالسبعينات�شر�ات��عمل�كمُجَمِّ

سنة�تضاعفت�صادرات�ال��از�ل��20و���أقل�من� 2".المفتاح����اليد"أنظمة�صناعية�مت�املة�بصيغة�

�الص�50من�المنتجات�الصناعية�بحوا��� �العمال�بالقطاع مرات،�بحيث��3نا���بأك���من�مرة،�وعدد

   3.ملاي�ن�عاملا�7بلغ����منتصف�الثمان�نات�

���منتصف�ال�سعينات���أت�ا���ومة�إ���تب���سياسة�التث�يت��قتصادي�الك���ال����ان�ل�ا�           

�بمنطقة� �حي��ا �الم��ل �المؤشر�المستوى ��ذا �تجاوز �حيث �النمو��قتصادي �معدل �ع�� أثر�إيجا�ي

�منظمة�ا �والتنمية�الدولية� �وإ���خروج�الملاي�ن�من�OCDEلتجارة �أدى�إ���تد�ي��سبة�البطالة ،�كما

س�ان��ذا�البلد�من�دائرة�الفقر،�بالإضافة�إ���ظ�ور�طبقة�اجتماعية�جديدة�متوسطة�وإ���تقو�ة�

ل�إ���وقد�أدى��ل�ذلك�إ����نتقال�الفع���لل��از�. ا��انب�المؤسسا�ي�المرتبط�بال�شاط��قتصادي

وجعل�ا�تحتل����السنوات��خ��ة�المرتبة�السادسة�ع����4صف�القوى��قتصادية�الك��ى����العالم،

وع���الرغم�من�التباطؤ�ال�س���الذي���ل����.  �ذا�المستوى�من�حيث�قيمة�الناتج�الداخ���ا��ام

ام�ل�ذا�البلد�استمر�القطاع�الصنا���اعتبارا�من�أواخر�عشر�ة�الثمان�نات،�فإن�الناتج�الداخ���ا��

مليار�دولار��657,1من��2010 – ���2000تطوره��يجا�ي�العام،�حيث�انتقل��ذا�المؤشر�خلال�الف��ة�

كما���ل��5.مليار�� 2613,5،�إ���2011مليار،�ثم�انتقل�سنة�واحدة��عد�ذلك،�أي�����2210,3إ���

مليار�� �29,8حيان�بلغ�ع���س�يل�المثال��الم��ان�التجاري����السنوات��خ��ة�فائضا�م�ما����الكث���من

،�وا�عكس�ذلك�ع���مستوى��حتياطي�من�النقد��جن���الذي�2012سنة��19,4و��2011دولار�سنة�

ال���ء�الذي�ير����ذا�البلد�لاحتلال�مراتب�متقدمة�ع����6.مليار�دولار�378   2012بلغ����س�تم���

  .المستوى�العال������المستقبل

                                                           
1
 - La Commission Economique pour l’Afrique, Politique Industrielle Transformatrice pour l’Afrique, 

Chapitre 4 : de la politique industrielle dans le passé et dans le présent, P 79. Site : 
http://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/tipa-chap4_fr.pdf , consulté le 12/11/2016 à 
22:42.   
2
 - P. JUDET, Op. cit., P53. 

3
 - Ibid. P19 

4
 - OCDE, Etudes économiques de l’OCDE Brésil Novembre 2015 Synthèse, P 8 ; Site : 

http://www.swisscam.com.br/assets/files/noticias/2015/Brazil%20Overview_Fr.pdf , Consulté le 
28/03/2017 à 13:30. 
5
 - OCDE, Etudes économiques de l’OCDE Brésil Novembre 2015 Synthèse, Op. cit., P 10. 

6
 - France Diplomatie, Présentation du Brésil,  Site : http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-

pays/bresil/presentation-du-bresil/ , Consulté le 28/03/2017, à 14 :57. 
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 .مال��يا: ثالفرع�الثال

��ما�            �رئ�سي�ن �تصدير�منتج�ن �ع�� ��عتمد �ال��يطا�ي ��ستعماري �الع�د �خلال �مال��يا �انت

�.  القصدير�والمطاط ��� �استقلال�ا �السيطرة��1957و�عد �من �تحررت �ال�� �غرار�الدول �ع�� شرعت

�ومواج�ة �الوط�� �اقتصاد�ا �وتطو�ر �تنمية �تحقيق �أجل �من �العمل ��� المشكلات���ستعمار�ة

  . �جتماعية�المتمثلة����الفقر�والبطالة�وا�عدام�الت�و�ن�وما�إ���ذلك

ُ��خلال�مس��ة�البناء��قتصادي�ال���قطع�ا��ذا�البلد�ح����ن�ثلاث�مراحل�رئ�سية�تم�              وُ�مَ�َّ

ففي�المرحلة��و���. ال��ك�������ل�واحدة�م��ا�ع���جملة�من���داف�اقتض��ا�الظروف�السائدة�حي��ا

اس�ندت�عملية�التنمية�أساسا�ع���السوق،�ولما�بدا�أن�ذلك�أدى��1970إ����1957ال���امتدت�من�

��جتما�� �المستوى �ع�� �خلل �حدوث �وضع�إ�� �تحسن �مقابل ��صلي�ن �الس�ان �وضعية �بتد�ور ،

� �صي��، �أصل �من ��م �الذين �الس�ان ��� �المباشر �التدخل �من �مز�د �إ�� �الدولة ال�شاط���أت

   .�قتصادي�من�أجل�قيادة�وتوجيھ�عملية�التنمية�وت��يح��ختلالات�المشار�إل��ا

فبعد��ستقلال�أخذت�ا���ومة�بمبدأ�ا��ر�ة��قتصادية����المجال�الصنا��،�و�و�ما�يتوافق�           

�الم ��� �تدخلية �و�سياسة ��س��لاكية، �بالمنتجات �المرتبطة �الواردات �إحلال �سياسة �الزرا���مع جال

�لتطور� �توف����طار�الملائم �أجل �من �القاعدية �ال�يا�ل �مجال ��� �وكذلك �الر�فية �التنمية لتحقيق

� ��عادل �بما ��خ��ان �القطاعان ��ذان �حظي �حيث �الوط��، �ا��اص �النفقات��% 52القطاع من

�المال��ي  ��ول �إطار�المخطط ��� ��و��. المخصصة �الثلاثة �ا��ماسية �المخططات  – 1956(  وخلال

من�النفقات،�ب�نما�لم�يوجھ�للمجال�الصنا���سوى��% 22,3وج�ت�للزراعة�والتنمية�الر�فية�) 1970

ولم�تتجھ�ا���ومة�إ�����تمام�جديا�ب�نمية�القطاع�الصنا���إلا��عد�تحقيق�ا�لنقلة��امة�.  % 2,4

�الزراعية �التنمية �مجال �� .� ��ذه ��� �المحقق �السنوي �النمو �معدل �بلغ �وقد �حوا��            1.% 6الف��ة

�الدخول� �التفاوت��� �مستوى�الفقر�والبطالة�وتخفيض ��يجابية����تخفيض لكن�تأث����ذه�النتائج

�ان�للدولة�����ذه�المرحلة�دور�أك������قيادة�العملية�التنمو�ة�ركزت�أثناء�ا�ع����لذلك .�ان�محدودا

�الفقر� �اجتثاث �ع�� �بتصميم�ا �الوطنية �الوحدة �وال�شغيل�دعم �الدخول �مستوى �رفع �ع�� بالعمل

�مستوى� �ع�� ��ي�لية � ��غي��ات �إحداث �ع�� �وكذلك �العرقية �انتماءا��م ��انت �م�ما �المال��ي�ن ل�افة

وقد�رافق��ذا�التوجھ�ا�تمام� 2.المجتمع�لإ��اء��رتباط�العر���بالدور��قتصادي�أو�التواجد�ا��غرا��

�صناعب ��� �المتمثلة �الثقيلة �و�سمنتالصناعات �و�سمدة �والب��وكيمياء �والصلب �ا��ديد لكن�. ات

                                                           
1
 - Ragayah Haji Mat Zin, Malaysian Development Experience : Lessons for Developing Countries, In: 

Institutions and Economies Vol. 6, N. 1, April 2014, P 21. Site: 
http://ijie.um.edu.my/filebank/published_article/6257/IE%201.pdf  , consulté le 28/03/2017, à 16h.  
2
 - Ibid., P 22. 
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�ذه��ختيارات�لم�تحقق�للبلاد�النتائج�المرضية�المنتظرة،�وذلك��س�ب�ضيق�السوق�المحلية�وضعف�

   1.الطلب�الداخ���الذي�لم�يتأثر�كث��ا�بالتوسع�الذي���ل����ميدان�ال�شغيل�حينذاك

�عشر�ة            �من �الثا�ي �النصف �م��� �مواصلة �ع�� �الدائم �تأكيد�ا �ومع �الفقر�الثمان�نات، �افحة

ازداد�ا�تمام�ا���ومة�بتقو�ة�القطاع�الصنا���والرفع�من�مستوى�والفوارق�الشديدة����الدخول،�

� �الصناعية، �المنتجات �من �البلاد �تطو�ر�صادرات �أجل �من ��جراءات�فتنافس�تھ، �من �جملة اتخذت

حيث�قامت�بخوصصة�عديد�من�المؤسسات�العمومية��،ة�ع���ا��ارجالمنفتح�ذات�الصبغة�اللي��الية

�ال�سيج� �للتصدير�من �الموج�ة �ا��فيفة �الصناعات ��� ��جانب �للمس�ثمر�ن ��متيازات ��عض ومنح

� �آسيا �شرق �غرار�بلدان �ع�� �وغ���ا، �ع���كو�لك��ونيك �خلال�ا �من �ركزت �وتايوان �ا��نو�ية �ور�ا

المعتمدة����وقد�ركزت�سياسة����يع�الصادرات��.ح�ال�س���ع���ا��ارجتطو�ر��قتصاد�وع����نفتا

�ذه�الف��ة�ع���صناعة�الم�ونات��لك��ونية�الكثيفة�العمالة،�مستفيدة�من�محيط�ا��قلي���الذي�

�التصدير� �مجال �أمام�ا �فتحت �ال�� �المجاورة �البلدان �شر�ات �مع �التعامل �الصناعية �لمؤسسا��ا أتاح

�ا��ارت��سواق�المالية����منطقة�جنوب�شرق�آسيا����سنة��2.ن�العالمنحو�مختلف�بلدا �1997ولما

�النقد�الدو�����ذه� �انت�مال��يا�ضمن�الدول�المتضررة�من��زمة،�إلا�أ��ا�رفضت�مساعدة�صندوق

�بطر�ق��ا� �الصعب �الما�� �وضع�ا �مواج�ة �مفضلة �وضع�ا، �ال�� �الشروط �ع�� �توافق �ولم المناسبة

      .تطاعت�أن�تحقق�ع���إثر�ذلك�نتائج�جد�إيجابيةا��اصة،�واس

          � �لأفق �ا���ومة �وضعت �الثانية، ��لفية �سنوات �مطلع �إطار�2010منذ ��� �الرؤ�ة�"، سياسة

�إ����The National Vision Policy"  الوطنية �بالإضافة �خلال�ا، �من �ركزت ���داف �من �جملة ،

�ا �بتقو�ة �المتعلقة �السابقة �من���شغالات �والرفع ��جتماعية ��ختلالات �وت��يح �الوطنية لوحدة

  3:المستوى�المع����،�ع��

�المالية� - �المؤسسات �مصادر�النمو�وتقو�ة �بدعم �النمو��قتصادي، �من �عالية �مستو�ات تحقيق

 وكذلك��دارة�ال�لية�للاقتصاد؛

 و�قتصادي؛�الرفع�من�مستوى�التنافسية���دف�مواج�ة�تحديات�العولمة�والتحر�ر�التجاري  -

تطو�ر�اقتصاد�المعرفة�كخيار�اس��اتي���للرفع�من�القيمة�المضافة�ب�افة�القطاعات��قتصادية� -

 ومن�القدرات�الفكر�ة�للأمة؛

                                                           
1

  : الموقع ال�و�ت، دولة - 3 السنة 5 الش�ر 451عدد �سلامي، الو�� مجلة ،و�ةالتنم مال��يا تجر�ة �� قراءة ،الصاوي  عبدا��افظ - 

http://hrdiscussion.com/hr19544.html, consulté le 25/05/2017, à 16 H.  
     
2
  .المرجع نفس - 

3
 - Ragayah Haji Mat Zin, Op. cit., PP 22-23.  
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 دعم�تنمية�الموارد�ال�شر�ة�للرفع�من�كفاءة�وإنتاجية�القوة�العاملة�ومعارف�ا؛ -

ي�ية�ل��فاظ�ع���النمو��قتصادي���تمام�بالتنمية�المستدامة�وما�يرتبط���ا�من�اعتبارات�ب -

 . ع���المدى�الطو�ل

لتحقيق��رتقاء�إ���مستوى�عال�من�الدخل��،ومنذ�بداية�العشر�ة�الثانية�ألف�ن���أت�مال��يا            

� � �تب�� �إ�� �ال"الفردي، ��نموذج �ع���The New Economic Model"   �ديدا�قتصادي �فيھ �ركزت ،

ومن�جودة�القوة�العاملة�وذلك�لر�ط�النمو�أك���بتحس�ن��نتاجية�عن�الرفع�من�مستوى�الت�و�ن�

�آلية� �أداء �وتحس�ن �وتطو�ر�المنافسة �ا��اص �القطاع �مسا�مة �وز�ادة �التكنولو�� ��بداع طر�ق

� ��قتصادية�المت�املة �التدر�����Clustersالسوق،�بالإضافة�إ���تطو�ر�مناطق�لل�شاطات ،�والتحول

�ال �ع�� ��عتماد �المتعلقة�من �المضافة �القيمة �للتصدير�إ�� �الموج�ة �بالمنتجات �المتعلقة �المضافة قيمة

    1.بالمنتجات�وا��دمات��ش�ل�عام

�معدل�            �أن ��ش���أولا�إ�� �لمال��يا، �التنمو�ة �المس��ة �خلال �المحققة �العامة �النتائج �مستوى ع��

�إ ��حيان �من �الغالب ��عم ��� �يميل ��ان �النمو�النمو�السنوي �معدل �متوسط �بلغ �حيث ��رتفاع، ��

،�و�و�مستوى�لا�يتحقق����كث���من�البلدان�النامية��% 6,35    2015إ���غاية��1961السنوي�منذ�

ع���إثر��زمة��1998وع���مر�سنوات��ذه�المدة�لم����ل�نمو�سل���كب���إلا����. �خرى�إلا�است�ناءً 

�حي �آنذاك، �بالمنطقة �عصفت �ال�� �إ��المالية �السنة �تلك ��� �السنوي �النمو �معدل �انخفض                   ث

إ����1961مليار�دولار�سنة��1,902أما�مؤشر�الناتج�الداخ���ا��ام�نفسھ�فقد�انتقل�من�. % 7,36 –

338,O69  8,43بالمقابل�انتقل�عدد�الس�ان�خلال�نفس�المدة�من�حوا��� .2014مليار�دولار�سنة�� �

�ي �مليون��سمة�إ���ما �من��30قارب �الفردي �الداخ���ا��ام �انتقل�مستوى�الناتج �1467مليون،�كما

دولار،�و�لغ�مستوى�مؤشر�الناتج�الداخ���ا��ام�الفردي�المقدر�وفقا�لمعادل�القدرة��10512دولار�إ���

   2014.2دولار�سنة��25732الشرائية�بالدولار�ا��اري�

�ا           �لمعدل �ال�س�� ��نخفاض �من �الرغم �العامة�وع�� �المؤشرات �فإن ��خ��ة �السنوات لنمو���

��2015ففي�سنة�. للاقتصاد�المال��ي�تبقى�مع�ذلك�جيدة ،�% 4ع���س�يل�المثال�قدر�معدل�النمو�بــ

أما�رصيد�الم��ان�التجاري�فحقق�فائضا��اما�قدر�. % ,23،�و��ز�الم��انية�بــــ��% 3,4ومعدل�البطالة�بـــ�

وأما�عن�تطور�ال�ي�ل��نتا���. مليار�دولار�25الداخ���ا��ام،�أي�ما�يز�د�عن�من�الناتج��% 9,24بــــ�

�بـــــ� �صار��سا�م ��ستعماري �الع�د �يذكر��� �وجود �أي �تقر�با �لھ �يكن �لم �الذي �الصنا�� �القطاع فإن
                                                           
1
 - Ragayah Haji Mat Zin, Op. cit., P 25.  

2
 - Perspective Monde, site : 

http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMTendanceStatPays?langue=fr&codePays=MYS&codeTh
eme=2&codeStat=NY.GDP.MKTP.KD.ZG , consulté le 31/03/2017 à 11 :15.   
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28%�� �إ�� �الفلا�� �القطاع �مسا�مة �بالمقابل �وانخفضت �ا��ام، �الداخ�� �الناتج �وصارت�% 9من ،

لبلاد�تت�ون����جزء�كب���م��ا�من�المنتجات�و�ج�زة��لك��ونية�وال��مجيات�بالإضافة�إ���صادرات�ا

   1.الم�ونات�نصف�الناقلة�وما�إ���ذلك
  

  .بولونيا: الفرع�الرا�ع 

            
ُ
�ت ��ش��اكية �مرحل��ا ��� �بولونيا  صنّ �انت

ّ
��ش� �الذي �الثا�ي �العالم �ضمن ��تحاد�ف �حول ل

،�لكن��ذا�التص�يف�لم��عد�لھ�وجود����أيامنا��ذه،�و����عت���بالمعاي���ا��الية�قالسوفيا�ي�الساب

� �الناميةمن �الثمان�نات،��2.الدول �عشر�ة ���اية ��� �البولو�ي �بالاقتصاد ��ش��اكية �المرحلة �ان��ت وقد

ازو�ا�كما��ان�ا��ال����بقية��قتصاديات��ش��اكية��خرى،�إ���حالة�من���سداد�لم��ستطع�تج

�ذلك �قبل �ا���ومة ���ا �قامت �ال�� �المتكررة ��صلاح �محاولات �وا��يار�. رغم �جدار�برل�ن �سقوط و�عد

�الغر�ي� �الرأسما�� �النمط �ع�� �السوق �اقتصاد �إ�� �التحول ��� �البلد ��ذا �شرع �السوفيا�ي �تحاد

�باعتبار�اقتصاد �الدولية �المالية �ال�يئات �مساعدات �من �م�همستفيدا �يتحول ��عتمد�انتقاليا �نظام ن

  .ع���التخطيط�المباشر�المركزي�إ���نظام��عتمد�ع���السوق 

اتج�ت��صلاحات��قتصادية����بولونيا�منذ�البداية�إ���تحر�ر��سعار�و�نفتاح�التجاري�ع���           

�والشروع����خوصصة�القطاع�العمومي �ا��ار��،�وكذلك�إ���تحر�ر�المبادرة�ا��اصة غ���أن�. العالم

َ�نٍ 
َ
���)  أو�المعا��ة�بالصدمة(لطر�قة�المعا��ة�الفور�ة��اختلال�الوضع��قتصادي�الك���وما�تلاه�من�ت

��اية�الثمان�نات�و�داية�ال�سعينات�لم��سمح�بتحقيق�نتائج�م��عة��س�ب�ما�حصل�حينذاك�من�

وما�تلا�ا�����1992لكن�عودة�انطلاق��صلاحات�. انكماش����الطلب�الك���وتراجع�����نتاج�الفلا��

لت��يح�المسار��قتصادي،� مكنت�ا���ومة�من�بدء�التجسيد�الفع���1994من�إجراءات�مدعمة����

� �ب�ن �ُ��ل ��1997و�1994حيث �يقدر�بــ �ا��ام �الداخ�� �الناتج ��� �نمو�سنوي �عاد��% 6معدل �كما ،

�الف��ة�إعاد. �نتاج�الصنا���إ���ال��ايد�وكذلك�ال�شغيل ة��ي�لة�القطاع�البن�ي،�وتمت�خلال��ذه

و��1997بدفع�من�الدولة�ومن�البنك�المركزي،�وذلك�بإ�شاء�مجمع�ن�بنكي�ن�كب��ين�وخوصص��ما����

�البيع�. 1998 �خلال �من �متتالية �بدفعات �العمومي �الصنا�� �القطاع �خوصصة �عملية �استمرت كما

���النمو�وكذلك����ال�شغيل،�إ���السياسة�النقدية�الم�شددة�حدث�تباطؤ��1997و�العودة����. المباشر

�عملية� �تكثيف �خلال �من �خصوصا �و�سارعت، �بل �ذلك �مع �استمرت ��صلاحات �مس��ة لكن

� �الما�� �ال��ز �من ��عا�ي �ال�� �القطاعات ��ي�لة �وإعادة �وا��ديد�(ا��وصصة �الفحم كصناعات
                                                           
1
 - France Diplomatie, Présentation de la Malaisie. site :  http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-

pays/malaisie/presentation-de-la-malaisie/ , consulté  le 31/03/2017 à 15h. 
2
 - E. Wayne Nafziger, Op. cit., P 23.  
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�) والصلب �ا���ومية ��حت�ارات ��عل)الك�ر�اء(وتفكيك �كث��ة �إصلاحات �إ�� �بالإضافة �بالمجال�، قت

�وال��بية �وال��ة �وا��باية �التقاعد �كأنظمة �و�جتما�� �جديد�. �داري �من �النمو��عود �بدأ �عد�ا

� �سنة ��� �ُ��لت �تقدر�بــ�2003حيث �من��% 3,8 �سبة �تق��ب �البولو�ي ��قتصاد �مؤشرات و�دأت

�لع �المر��ة �البلدان ��شأن ��ور�ي ��تحاد �طرف �من �الموضوعة �المرجعية �مثل�المستو�ات ضو�تھ

واستمرت�مس��ة�النمو����1.معدل�الت��م�ومعدلات�الفائدة�للأجل�الطو�ل�و��ز�الم��انية�العمومية

�����2005% 3,55و�����2004% �5,14عد�ذلك�بمعدلات�مرتفعة�ع���العموم،�حيث�بلغ��ذا�المؤشر�

�يقدر�ل�ستقر��عد�ا�حو �،ع���التوا���2007و�����2006% 7,20وإ����% 6,19ثم�قفز�إ��� ل�متوسط

مليار�دولار�����64,7أما�قيمة�الناتج�الداخ���ا��ام�فانتقلت�من�حوا��� .2015ح���سنة��%  3,13بـــــــ

1990 �� �حوا�� ��545إ�� �. 2014مليار��� �نفس �خلال �ذلك �مع �بالتوازي �الف��ةوانتقل �الداخ���� الناتج

دولار،�والناتج��14581دولار�إ����5953 ،�من2005ا��ام�الفردي،�بالدولار��مر��ي�الثابت�ع���قيمة�

  2.دولار�26135دولار�إ����5996الداخ���ا��ام�الفردي�المقيم�بمعادل�القوة�الشرائية�من�

�منذ�           �المباشرة ��جن�ية ��س�ثمارات �من �مقادير��ائلة �تجذب �أن �استطاعت �بولونيا يُذكر�أن

جاوز�معدل�التدفق�السنوي��من��ذه��س�ثمارات�الشروع����تحول�ا�إ���النظام�الرأسما��،�حيث�ت

مليار�دولار،�و�لغ�مخزون��س�ثمارات��جن�ية�الداخلة��12مستوى��2015ح����2008ع���البلاد�من�

وقد��انت��ذه��س�ثمارات�تركز�كث��ا����السنوات�الماضية�ع����3.مليار�دولار�184ما�يقارب�����2015

ا�بدأت�تتجھ�مؤخرا�إ���تلبية�الطلب�����سواق�ا��ارجية�المجاورة،�و�و�تلبية�الطلب�الداخ��،�إلا�أ��

  .ما�يمكن�من�فتح�آفاق�أوسع�للنمو���ذا�البلد�خصوصا����القطاع�الصنا��

و���الف��ة��خ��ة�بدا�جليا�أن��قتصاد�البولو�ي�استطاع�أن�يحقق�نتائج�جيدة�تدل�ع���نجاح��         

�البلد����عملية��ن ع���س�يل�المثال��2015ففي�سنة�. تقال�ال���قام���ا�منذ�بداية�ال�سعينات�ذا

فقط،�ب�نما�بلغت�مسا�مة�القطاع��% 3,4بلغت�مسا�مة�القطاع�الفلا������الناتج�الداخ���ا��ام�

    و�% 7,5أما��سبة�البطالة�والت��م�ف�انت�ع���التوا���. % 64وقطاع�ا��دمات��% 32,6الصنا���

                                                           
1
-Encycmopaedia Universalis, Pologne Les grands articles, Site :                                : 

https://books.google.dz/books?hl=fr&lr=&id=RNaaBAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=pologne,+g%C3%A9ogr

aphien+%C3%A9conomie+et+transition&ots=JFduJCHsTK&sig=1xcCC1OFaSWsnVocMU99jkXPMIs&redir_es

c=y#v=onepage&q&f=false, consulté le 01/04/2017 à 16h. 
2
 - Perspective monde, Site : 

http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMTendanceStatPays?langue=fr&codePays=POL&codeSta
t=NY.GDP.MKTP.CD&codeStat2=x , consulté le 02/04/2017 à 10 :20. 
3
 - OCDE Library, Profil Statistique par pays : Pologne 2017, Site : http://www.oecd-

ilibrary.org/economics/profil-statistique-par-pays-pologne_2075227x-table-pol , consulté le 02/04/2017 à 
11:46. 
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ا�جعل��ذه�التجر�ة�تقدم�كنموذج�ليُقتدى�بھ�خصوصا�من�طرف��قتصاديات�ال���مم�1.% 0,7 –

مرت�بنفس�الظروف�المتعلقة�بالاعتماد�ع���ملكية�الدولة�لوسائل��نتاج�وع���التخطيط�المركزي�

  . المباشر��ال���مر���ا��قتصاد�البولو�ي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 - France Diplomatique, Présentation de Pologne, Site : http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-

pays/pologne/presentation-de-la-pologne/ , consulté le 02/04/2017 à 13h. 
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  .صة�الفصل��ول خلا 

مف�وم�النمو��قتصادي�من�خلال�مجموعة�من�التعار�ف�ال���أد�����ا��عض�الكتاب��ناول ت�عد�          

أ�م�النظر�ات�ال����تم�التعرض�إ��و�يان�أ�مية�النمو��قتصادي����العصر�ا��ا���وعلاقتھ�بالتنمية،�

نفرد�اال���عزى�أساسا�إ���ا��صائص��النمو�ظا�رة� تب�ن�أنتناولت��الموضوع�وما�تلا�ا�من�نماذج،�حيث�

�النظام� �الرأسما�����ا �و�حر���م�����قتصادي �تلك�ال���تتعلق�بحق����اص����التملك وخاصة�م��ا

التعامل�والتعاقد،�و�التا�������حت�ام�إ���نظام��عتمد�ع���السوق�أي�إ���آلية�العرض�والطلب،�و�ال��ام�

�ع��� �س��ه �ورعاية �النظام ��ذا �أسس �ب��سيخ �العمومية ��من�السلطات �مجالات �ع�� ترك���ا�تمام�ا

�الضرور�ة �العمومية �ا��دمات �وتقديم �والدفاع �ا��قوق �أ�م�. وحفظ �ب�ن �من �مّ����قتصاديون وقد

العوامل�المؤثرة����النمو�����ذا��طار�مستوى��دخار�و�س�ثمار�وأ�مية��ر�اح�ال����عود�للرأسمالي�ن�

�الديناميكية ��ذه �استمرار �بالإض. �� �ز�ادة��ذا �مع �المك�سبة �بالمعارف �للنمو ��يجا�ي �التأثر �إ�� افة

�ال�شري  �بالرأسمال �وكذلك �العمومي �و�الإنفاق �الفردي �المادي �النماذج�و  .الرأسمال �أبرز��ا �ال�� العوامل

�أوضاع� ��عقيد �من �و�و�أمر�يز�د �المتقدمة، �البلدان �للنمو�أمام �ممدودة �آفاقا �ا��قيقة ��� �تفتح �خ��ة

���لم��ستوعب��عد�طبيعة�التحول��قتصادي�الذي�يجب�عل��ا�القيام�بھ����أقرب��جال،�البلدان�ال

�تكنولوجية� ��غ��ات ��ش�د �عالم ��� �التنافسية �قدرا��ا �مستوى �من �بالرفع �مطالبة �دائما �ستظل لأ��ا

  .   عميقة�م�سارعة��شمل��ل�ميادين�ال�شاط�تقر�با

ك�مس��ات�تنمو�ة�نا��ة�استطاعت�أن��شق�طر�ق�ا��ش�ل����تجارب��عض�الدول�النامية��ناو�����    

طبي���وسلس�ح���بلغت�شأوا�صارت�بھ�منافسا�حقيقيا�للبلدان�الصناعية�القديمة،�لك��ا�تم��ت�منذ�

البداية�بوضوح�الرؤ�ة��شأن�النموذج��قتصادي�الذي�يجب��خذ�بھ�و�ختيارات�الموفقة�للإس��اتيجة�

�وتطو�ر� �المتبعة �الوقتالتنمو�ة �مع �وُ . ا �ما �أ�م ِ ومن
ّ
�ف �اس��داف�ا �البلدان ��ذه �ح�ومات �فيھ  قت

َ
�َ�عْث

�التنو�ع� �باتجاه ��قتصادي �التحول �عملية �إكمال ��� �أسا��� �دور �ل�ا ��ان ��عمال �رجال �من شر�حة

�ولاقتصاد� �الرأسما�� �للنظام �جديدا �نموذجا �فقدمت �ا��ار��، �الصعيد �ع�� �المنافسة والتطو�ر�ثم

�� ��عمل �ال�شاطالسوق �قطاعات �مختلف ��� �ا��اص �القطاع �مع �المتوافق �بالتعاون �ا���ومة �ظلھ � .

وال��مت�ذاتيا�بقواعد�اللعب�ال���يفرض�ا�النظام�ا��ديد�دون�أن�ت�تظر�صدور�توصيات�من�المؤسسات�

�تح� �ومحار�ة�ا��اصة�ع���فتح�المجال�للمبادرة���االدولية �وحفظ�ا��قوق ��دار�ة �العراقيل وا��د�من

وأكدت�لبقية�الدول�الساعية�للتقدم�أن�الطر�ق�ل�ذه�الغاية��و�����ساس�نفس�الطر�ق�الذي��،فسادال

    .سلكتھ��ل�البلدان�المتقدمة��خرى�من�قبل

         



 

 
 

 

  

  

  

  

  

  الفصل�الثا�ي
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  الفصل�الثا�ي

  .�زائر�ةالمؤسسة�العمومية�الصناعية�ا�               

  

�بداية�تقت��             �التعرض �الوطنية �الصناعية �العمومية �المؤسسة ��ي�لة �إعادة �موضوع �دراسة �

إ���ا��وانب�المتعلقة�بطبيع��ا�كمؤسسة�عمومية�و�أش�ال�ا�القانونية�ال���اتخذ��ا�ع���أ�م�مراحل�

ج�ة�أخرى�يلاحظ�أن� من. تطور�ا،�وكذلك�بالسياسة��قتصادية�ال���رسمت��طار�العام�ل�شاط�ا

سة�العمومية�الصناعية�الوطنية��انت�خلال�سنوات�الست�نات�عبارة�عن�امتداد�للمؤسسة�المؤس

�خصائص�ا� �تحديد ��� �أثر�بارز �لذلك �و�ان ��ستعماري، �الع�د �إبان �قائمة ��انت �ال�� العمومية

لكن��خذ�بالنموذج�. �ستقلال�ال���جاءت��عدلسنوات�ا خلالالرئ�سية�وطرق�تنظيم�ا�و�سي���ا�

�جعل��ش��  �السبعينات � �و�داية �الست�نات � ���اية ��� �فعليا �تجسيده ��� �ا���ومة �شرعت �الذي ا�ي

��قتصاديات� ��� �العاملة � �نظ����ا �أك���فأك���من �تق��ب �الوطنية �الصناعية �العمومية المؤسسة

ي�ون�من�المفيد�ف .�ش��اكية�سواء�من�حيث�الدور�الذي�أو�ل��ل�ا��أو�من�حيث�تنظيم�ا�و�سي���ا

�أ�م�با �إ�� �و�شارة �النظري �ا��انب �من �العمومية �المؤسسة �إ�� ��طار ��ذا ��� �التعرض لتا��

  . ا��صائص�ال���م����ا����النظام�ن�الرأسما���و�ش��ا�ي

�ا��وانب�المتعلقة�بالمؤسسة�العمومية�           �الفصل�الثا�ي�تناول�تلك �س�تم�����ذا بناء�ع���ذلك

  :لمباحث�الثلاثة�التاليةامن�خلال�الصناعية�الوطنية�

  .عموميات�حول�المؤسسة�العمومية  : المبحث��ول       

    المؤسسا�ي�،�أش�ال�ا�وعلاقا��ا�بمحيط�ا�ا��زائر�ةالمؤسسة�العمومية�الصناعية�: بحث�الثا�يالم����

  .و�قتصادي                                

     .الصناعية�المؤسسة�العموميةعلاق��ا�بالوطنية�����تطور�السياسة��قتصادية: المبحث�الثالث�� 
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  .عموميات�حول�المؤسسة�العمومية: المبحث��ول 

من�المفيد�أن�نحاول�����ذه�البداية�التعر�ف�بالمؤسسة�العمومية��ش�ل�عام،�فنقوم��عرض�           

وإعطاء��عض�التعار�ف�لمحة�تار�خية�عن�ظ�ور�ا�وتطور�ا����أ�م��قتصاديات����عالمنا�المعاصر�

وإ����ظروف�س���المؤسسة�العمومية�����عض�البلدان�المتقدمةثم�التعرض�إ���ال���صيغت��شأ��ا،�

   . إ���أ�م�ا��صائص�ال���م����ا����النظام�ن�الرأسما���و�ش��ا�ي

  .ظ�ور�المؤسسة�العمومية لمحة�تار�خية�عن: المطلب��ول 

ب�بعي��ا�للدولة�و��و��ا�أ�ش�ت�بإرادة��ذه��خ��ة�لتأدية�م�ام�محددة��تتم���المؤسسة�العمومية          

و�����ذا�المع���ت�ون�قديمة�. تتصل�بحاجا��ا�ا��اصة�وواجبا��ا�تجاه�المجتمع����مختلف�المجالات

الظ�ور،�لأن�الدول�القديمة�ال���استطاعت�أن�تقيم�حضارات�عظيمة�امتدت�لأزمنة�طو�لة�و�قيت�

ع���مر�القرون�لم�تكن�لتحقق�ذلك��إلا�بإدارة�عمومية�منظمة�ومحكمة�استطاعت�أن�آثار�ا�بارزة�

�شأن� ��ان �كما �عديدة، �لسنوات �الغالب ��� �استمرت �كب��ة �إ�شائية �جماعية �أعمال �ع�� �شرف

  .ا��ضارات�السابقة��ل�ا�منذ�ا��ضارة�البابلية�إ���غاية�ا��ضارة��سلامية

�الظا�ر �            ��ذه �استمرت ��ور�ية�ثم �البلدان �ملوك ��ان �حيث ��ور�ية، �ال��ضة �مرحلة ��� ة

الصاعدة�آنذاك�يقومون�بإطلاق�أشغال�ك��ى�ومشار�ع�تمتد�لف��ات�طو�لة���دف�إقامة�صروح�أو�

��عض�حاجات�الدولة�وتز�د����رسوخ�م�ان��ا�ب�ن��مم،�كما����حالة� " ورشات�الملاحة"م�شآت���سدُّ

� �أ�شأ�ا �ع����Pierre Legrand" نبيار�لوغرا"ال�� �عاصمة �ب�ناء �ا��اص �مشروعھ �أو �روسيا ��

��،"ب��وغراد"،البلطيق � 1".لين�نغراد"و�عد�ا �ا�تم �العمومية، "نابوليون "كما �بالأشغال �كث��ا  �ول

وأ�شأ�. كبناء�الطرق�وا��دائق�وا��سور�والقنوات�والمعالم�والم�شآت�العمومية�ووحدات�توز�ع�المياه

صصت�للإشراف�ع����ذه��شغال�ومتا�ع��ا،�وأقام�بالموازاة�مع�ذلك�أيضا�مدارس��يئة�عمومية�خ

�القطاع�العمومي فت�بت�و�ن�إطارات
ّ
ل

ُ
�. متخصصة�� �الذي�س���قبل�ذلك�التار�خ�إ���"�ولب��"أما ،

تحقيق�التحول�الصنا������فر�سا،�ع���غرار��ما��ان�يحدث����إن�ل��ا����ع�ده،�فإنھ�قام�بإ�شاء�ما�

�بـــ�ان� �Les Manufactures Royales" المعامل�الملكية"�عرف
ٌ
���ا��شاطاتٌ�إنتاجية زَاوَلُ

ُ
 ،�ال����انت�ت

��مباشرة�من�طرف�الدولة، س�َّ
ُ
ع�بموج��ا��2صناعية�دائمة��و�انت�� وسَّ

َ
لَ�ذلك�سابقة�فر�دة�إذ�ت

َّ
�

َ
وش

�أيضا�ا�تمامُ�الدولة��ل�شمل�بالإضافة�إ���الم�شآت�و�شغال�الك��ى�المعاملَ 
َ
      .�نتاجية

                                                           
1

 -  Tayeb HAFSI, Gérer l’Entreprise Publique, O.P.U., Alger, 1990, P12. 
2

 -  Idem. 
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لية�ل���ومات�إبان�المرحلة�           دخُّ غ���أنّ��ثار�السلبية�ال���نتجت�عن�السياسات��قتصادية�التَّ

�بھ،� ��ل��ام �ضرورة �ع�� �والتأكيد ��قتصادية �ا��ر�ة �بمبدأ ��خذ �إ�� �ال��اية ��� �أدت الم���ان�يلية

� ��نتا�� �المجال ��� �الدولة �دور ص
ّ
�بالدفاع�فتقل �القيام ��� �تت��ص �محددة �ميادين وانحصر���

وضمان��من�وإقامة�العدالة�وتوف���التعليم�وتقديم�ا��دمات�العمومية�الضرور�ة��خرى؛�وذلك�

توافقا�مع��ف�ار�اللي��الية�ال���ان�شرت�اعتبارا�من���اية�القرن�الثامن�عشر�وال���تؤكد�ع���ضرورة�

�الفرد �للمبادرة �المجال �الف��ة�ف�� �تلك �وكتاب �مفكري �لسان �ع�� �جاء �كما �المنافسة، �و��ر�ة ية

  ".�قتصادي�ن�الكلاسيك"الذين�عرفوا�فيما��عد�بــ�

�الدولة،           ��انت �ا��ديد، �المناخ ��ذا ��شاطات� �� �تنمية �ع�� ��عمل ��مر�أن �يقت��� عندما

والغاز�والك�ر�اء،�كما����ا��الة��اقتصادية�تخدم�المص��ة�العامة،��السكك�ا��ديدية�وتوز�ع�المياه

؛�أمّا�المستغلات�الصناعية�والتجار�ة�ال���La concession1 "التنازل "الفر�سية�مثلا،�ت��أ�إ���طر�قة�

�تكن�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�المستقلة،�بل��انت� �ولم �����ذه�المرحلة�ف�انت�نادرة بقيت�بيد�ا

�ات�مباشرة"ش�ل��عبارة�عن�مصا���مسّ��ة�من�طرف�ا���ومة�ع�� لكن،�.  Régies Directes 2"مُسَ�َّ

،�انجرت�1929و�س�ب�الظروف��ست�نائية�ال���نجمت�عن�ا��رب�العالمية��و���وكذلك�عن�أزمة�

�متنوعة �اقتصادية �لأ�شطة �العمومي ��ستغلال �من �واسعة �تجر�ة �خوض �إ�� �المتقدمة �،الدول

" الشركة�العمومية�القابضة"���ألمانيا�وإ�شاء�" دينمصا�ع�الدولة�للتع"فش�دت��ذه�الف��ة�إ�شاء�

مؤسسة�"بإيطاليا،�وكذلك�إ�شاء��Instituto per la Ricostizione Industriale   : أو��  IRI   المعروفة�بـــ

�ت�ن���� ��Tennesse Valley Authorityأي" ��ر �و ��مر�كية، �المتحدة �الوطنية�"بالولايات الشركة

و�ان�ا�تمام�... ،3بفر�سا� Société  Nationale de Construction  Aéronautique" للصناعات�ا��و�ة

���� �محتملة �جد �ا��اضر�أو�التحض�����رب ��� ��قتصاد �إنقاذ �ع�� �منصبّا �الف��ة �تلك ��� الدول

  .المستقبل

م��رة��عد�ا��رب�العالمية�الثانية�ش�دت�البلدان��ور�ية�موجة�واسعة�من�التأميمات�لم�تكن�         

�ب��وز�قناعات� �أيضا �ولكن �ا��رب �سنوات �عن �نتجت �ال�� �وا��اصة ��ست�نائية �بالظروف فقط

وقد�مسّت�تأميمات��ذه�الف��ة�����4.أيديولوجية�حمل�ا�التيار�المارك����والتيار�المسي���الديمقراطي

وصناعة��فر�سا�صناعات�أساسية��النقل�بالسكك�ا��ديدية�والنقل�ا��وي�وإنتاج�الب��ول�والفحم

                                                           
1
 - J. DUFAU, Les entreprises publiques, Editions de l’Actualité juridique, Paris, 1973, P 25. 

2
 -  Idem. 

3
 - André G. DELION, l’Etat et les entreprises publiques, Sirey, Paris, 1958, P 6. 

4
 -  Ibid., P 7. 
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أما����بر�طانيا،�و�عدما��انت�مصا���ال��يد��2.بالإضافة�إ���مؤسسات�التأم�ن�والبنوك�1السّيارات،

ومصا���توز�ع�الغاز�والك�ر�اء�والماء،�وكذلك�ال��امواي،��ل�ا�مملوكة�للدولة،�قامت�ا���ومة�سنة�

�ال��1939 �التأميمات �تلقَ �ولم �ا��اصّتَْ�ن، �ا��وي �النقل �شرك�� �الف��ة�بتأميم ��ذه ��� �حصلت �

�إلا��عد �المحافظ�ن �قبل �من �حقيقية �جاءت��مامقاومة �ال�� �بح�وم��م، �ذلك �فأدى �وت��ُ��ا �سارعت

،�إ���إعادة�خوصصة�صناعات�ا��ديد�والصلب�والنقل�ال�ّ�ي�للبضا�ع��عد�ما��انت�قد�1951سنة��

�السيط �إ�� �الرّامية �إطار�سياس��ا ��� �قبل �من �العمالي�ن �ح�ومة ��ك���أمم��ا �الصناعات �ع�� رة

  3.أ�مية
  

 .�عر�ف�المؤسسة�العمومية: المطلب�الثا�ي

لم�تظ�ر�المؤسسات�العمومية�بالبلدان�المتقدمة����الغالب��عم�ن�يجة�لتفك���مسبق�متناسق�          

�مع� �علاقا��ا �وأش�ال �تنظيم�ا �وطرق �المؤسسات �من �الصنف ��ذا �أ�داف �بتحديد �يتعلق فيما

�ا��� �زمنية� .ومية�المشرفة�عل��االمصا�� �ف��ات �اتخذت�ع�� �منفردة �ع���قرارات �أ�ش�ت وذلك�لأّ��ا

�ح�ومات� �من �وكذلك �مختلفة �ح�ومية �إدارات �من �بمبادرة �م�ّ�ة �ظرفية �مشا�ل ���ل مختلفة

جد�متنوعة�بحيث�لم���تم�م�شئو�ا��فأسباب�إ�شا��ا��انت. متعاقبة�ذات�اتجا�ات�سياسية�متغ��ة

��عر�ف�ا ��.ب�ناسق �مف�وم�ا، �لتحديد �ا��قوقي�ن �تدخل �ذلك ��عد �جاء ��ختلافات�''ثم �ذلك فعمق

�مؤسسات�عمومية� �من �يوجد �بقدر�ما ھ
ّ
�مبالغة�أن �القول�و�دون �درجة�أمكن�مع�ا �ش�ل�أك��،�إ��

  4.''من��عار�فل�ا�بقدر�ما�يوجد�

مية�خاصة،�وذلك�بما�ي��زه�غ���أن��عر�ف�المؤسسة�العمومية�يبقى������اية��مر�يك�����أ��             

� �ومم��ات �خصائص �من �دور�ا�''�شأ��ا �ف�م �و�التا�� �نفس�ا �المؤسسة �إ�شاء �دوا�� �ف�م ��� �ـساعد

وتوضيح�ما�يم���المؤسسة�العمومية�عن�المؤسسة�ا��اصة�من�ج�ة،�وما�يم���المؤسسة�(...) وأ�داف�ا�

   5.''العمومية�عن�المصا���ا���ومية�العادية�من�ج�ة�أخرى 

  :ومن�التعار�ف�ال���تناولت��ذه�المؤسسة�نورد��نا�ماي��        

                                                           
1
 -  Tayeb HAFSI, Op. cit., P 156. 

2
 - A. G. Delion, Op. cit, P 7. 

3
 - Tayeb HAFSI, Op. cit, P 13.  

4
 - Ibid,, P 17. 

5
 - Mohamed SADEG, Management des entreprises publiques, Les Presses d’Alger, Alger, 1999, P 18.  
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صصت�'': �André DELIONعر�ف� -
ُ

صة�خ
ّ

�
َ

المؤسسة�العمومية����ذمة�مالية�عمومية�مُ�

 1.''لم�مة�اقتصادية

المؤسسة�العمومية����منظمة�تقوم�بإدارة��شاطات�اقتصادية،�''  :�عر�ف�الطيب�حف��� -

وقد�وسع��ذا��2.''ذ�الدولة�ف��ا�رسميا�ع���أدوات�ال�سي��أو�ثقافية،�و�ستحو /اجتماعية�و

ال�اتب�مجال�تدخل�المؤسسة�العمومية�����عر�فھ�إ���خارج�القطاع��قتصادي�لأنھ،�كما�

�سلوك�ا� �ع�� �المؤسسات ��سي����ذه �دراسة �تناول �الذي � �كتابھ ��� �ركز�ا�تمامھ قال،

 . كمنظمات��ستخدم�ا�الدولة�لتحقيق�أ�داف�محددة

 :،�الفر�����INSEEف�المع�د�الوط���للإحصاء�والدراسات��قتصادية،��عر  -

    المؤسسات�العمومية����شر�ات�تحت�سيطرة�الدولة�أو�المجموعات�العمومية،�تتوفر�ع���''   

          و�ذه�الشر�ات�العمومية�ل�ا��شاط���دف�. �املة�وتتمتع�بال��صية�القانونية محاسبة     

  3.''موج�ة�للبيع�لإنتاج�منتجات     

 :�OCDEعر�ف�منظمة�التجارة�والتنمية��قتصادية�� -

  المؤسسات�العمومية����مؤسسات�تقوم،�كما����حالة�المؤسسات�التجار�ة،�بإنتاج�''

  منتجات�وخدمات�من�أجل�البيع��سعر�يجب�أن��غطي�بالتقر�ب�سعر�ا�المرج��،�و���  

   4.''مملوكة�للدولة�أو�واقعة�تحت�سيطر��ا  

          

              � �حمو "و�عرف�ا �" دم��غ�� �تملكھ�"بأ��ا �التقليدي �ج�از�الدولة �عن �مستقل �عام �تنظي�� كيان

الدولة��ليا�أو�جزئيا�وتخضعھ�للرقابة�التنفيذية�وال�شر�عية�لضمان�كفاءتھ�وفعاليتھ����استخدام�

  5".�موال�العامة�للصا���العام

وضع��عر�ف�للمؤسسة�العمومية�بتحليل�عبارة�لفقد�قام����محاولتھ� J. DUFAUأما�ال�اتب�          

�ع���'' مؤسسات''،�ليُبَّ�ن��عد�ا�أنّ�مصط���''عمومية''و�'' مؤسسات''إ����لم���'' مؤسسات�عمومية''

أنّ��مر�يتعلق�بوحدات�اقتصادية�م�لفة�بإنتاج�منتجات�وخدمات�موج�ة�للبيع؛����ح�ن�أنّ�صفة�

                                                           
1
 - A. G.  DELION, Op., Cit., P17.  

2
 - Tayeb HAFSI, Op., Cit., P20. 

3
 - A. G. DELION, OP. cit., P161.  

4
 - Janine BREMOND et Alain GELEDAN,  Op. cit, P 161.  

5
  .  38ص ،2005 عمان، والطلابية، المكت�ية ل��دمات ياس�ن الثانية، الطبعة وإدارة، أسس: العامة المؤسسات المعا�ي، عودة أيمن - 
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���الوقت�نفسھ�ع���ملكية�رأس�المال�وع���إدارة��ذه�المؤسسات�كعاملْ�ن�جو�رَ�ْ�ن�تدل�'' عمومية''

�يْن�ل�ا�عن�مؤسسات�القطاع�ا��اص    1.مُمَّ�ِ

الذي�ا�عقد�بــ�  (CIEP)وقد�وافق��ذا�التصورَ�اتفاقُ�خ��اءِ��المركز�الدو���للمؤسسات�العمومية�          

�" طنجة" ��عر�1980سنة �اعت����� �والذي �ببعدين��، �تتمتع ��خ��ة ��ذه �أن �العمومية �للمؤسسة فھ

  2:اثن�ن��ما

    -�� �متعلقة�Entreprise'' المؤسسة''ُ�عد �ومفا�يم �تجار�ة �حسابات �اعتماد �يقت��� �الذي ،

  بالاس�ثمارات�والدخول�و�ر�اح�وا��سائر�و�شر�ا��صيلة�وحسابات�ا��سائر�و�ر�اح؛

�و  -      �والتحكمPublique'' العمومية''ُ�عد �الملكية �بطبيعة �فقط �يتعلق �لا �الذي ، (Contrôle) 

  .ولكن�أيضا�بمف�وم���داف�ال�لية�والمص��ة�العامة العمومي،

  3:قاء�المشار�إليھ�أن�المؤسسة�العمومية�تتصف�ب�و��الوقد�اعت���فر�ق�خ��اء�المركز����ال       

 أو�أك��؛�%50مملوكة�للسلطات�العمومية،�المركز�ة�أو�المحلية،�ب�سبة� -

تخضع�����سي���ا�للسلطات�العمومية�المالكة،�و�شمل�ذلك�حق��عي�ن�عناصر��دارة� -

 وصياغة�القرارات�السياسية�ال�امة؛  العليا

أ�ش�ت�من�أجل�تحقيق�مجموعة�من���داف�العمومية�ال���يمكن�أن�ت�ون�متعددة� -

 ��عاد؛

 تخضع�ن�يجة�لذلك�إ���قواعد�المحاسبة�العمومية؛ -

 �ة�للقيام�ب�شاطات�ذات�طا�ع�صنا���وتجاري؛موج -

 تقت����وجود��دف�اس�ثمار�ور�حية؛ -

 .تصرف�منتجا��ا�ع���ش�ل�منتجات�وخدمات -

غ���أنھ�يجب�أن��ش���إ���أن�السلطات�العمومية�����عامل�ا�مع�المؤسسات�العمومية،�وخاصة�          

لا��ستطيع�التلاؤم�مع�قواعد���خ��ة��ذه�تلك�العاملة����القطاعات�ا��اضعة�للمنافسة،�قدّرت�أن

لذلك�. وطرق�القانون�العام�ال���ت�سم�بالش�لية�الشديدة�و�ثقل��جراءات�الموضوعة�لتأط���س���ا

�ل�سي���ا�المرونة�
َ
و��دف�ا��فاظ�ع���حر�ة�حرك��ا�من�قيود�القانون��داري�أو�الما���وح���تحفظ

                                                           
1
 -J. DUFAU, Op. cit. , P17. 

2
- Mohamed SADEG, Op. cit., PP 18-19. 

3
- Ibid., PP 19-20.  
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�الصنا �المؤسسات ���ا �تتمتع �ال�� ��ذه�والفعالية �أن �قدّر �المشرّعِ �فإن �ا��اصة، �والتجار�ة عية

�والتجاري  �المد�ي �القانون �لقواعد �وفقا � س�َّ
ُ
�� �أن �مبدئيا ��شأ��ا �يف��ض فالمؤسسة� 1.المؤسسات

العمومية�ال���ت���قنوات�التبادل�يجب�عل��ا�أن�تحصل�ع����ئتمان�وأن�تمنحھ،�وأن��ستخدم�ما�

بالبنوك�و�البورصة،�كما�يجب�عل��ا�أن�تح��م�إطار�المخطط��يُتعارف�عليھ�من�وسائل�وآليات�تتعلق

محاس���صادق��المحاس���وقواعد�ا��باية�بإلزام�نفس�ا،�كما����حالة��المؤسسة�ا��اصة،��بوصفٍ 

 2.ل�شاط�ا

فالمؤسسات�العمومية�تختلف�أوضاع�ا�إذن�ب�ن��عض�ا�البعض����الواقع،�من�حيث�ميادين�          

ا��دمة�العمومية�و�����داف�ال���ير���تحقيق�ا،�و�التا������طبيعة�علاق��ا�مع�ال�شاط�والعلاقة�ب

بحيث�نجد�تحت�خانة�� و�عكس��ذا��لھ�تنوع�قواني��ا��ساسية،. �دارة�ا���ومية�ال����شرف�عل��ا

�العمومية'' �-لا شر�ات'' المؤسسات �ومؤسسات��(Anonymes)إسمية �المسا�مة �شر�ات �ش�ل تأخذ

�ذا �وتجاري عمومية �صنا�� �طا�ع �� (.E.P.I.C)ت �المجمعات �من��(Conglomérats)وكذلك نة الم�وَّ

�متعددة �قانونية �الصنا����3.أ��اص �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة �تبقى ��ذا ��ل �ومع لكن

�السلطات� �طرف �من �المعتمدت�ن �ال�سي���الرئ�س�ت�ن �صيغ�� ��شكلان �الوطنية �والشركة والتجاري

  4.حيانالعمومية����أغلب�� 

   .المؤسسة�العمومية�����قتصاد�الرأسما��: المطلب�الثالث

�بالاقتصاديات�          �العمومية �المؤسسة �ظ�ور �إ�� �أدت �ال�� ��سباب �أ�م �المطلب ��ذا ��� ن�ناول

�ال��ت�بات� �من �جانبا �وكذلك �النظام، ���ذا �تأخذ �ال�� �الرئ�سية �بالبلدان �دور�ا �وأ�مية الرأسمالية

��تتو���متا�ع��ا�و�شراف���وضعت��لضمان�التعاون�بي��ا�و��ن��ج�زة�ا���ومية�ال�التنظيمية�ال�

  .عل��ا

  

  

  

                                                           
1
- J. DUFAU, Op. cit. , P58. 

2
 - A. G. DELION, Op. cit.,P21. 

3
- F.CHEVALIER, cité par: Ahmed BOUYACOUB, La gestion de l’Entreprise Industrielle Publique en Algérie, 

V2, O.P.U.,  Alger, 1988, p272. 
4
 -Redjem  NECIB, L’Entreprise Publique Algérienne : socialisme et participation, O.P.U., Alger, 1987, P17. 
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  .أسباب�إ�شاء�المؤسسات�العمومية: الفرع��ول 

�يُ          ��قتصادي�نرجع �من �من��عدد �جملة �إ�� �الرأسمالية �بالبلدان �العمومية �المؤسسات إ�شاء

�ال �ا��طاب �من �ُ�س�شف ��عض�ا �الدولة،��سباب، ��رم �أع�� ��� �السياسي�ن �المسؤول�ن صادر�عن

  .و�عض�ا��خر،�والذي�يأ�ي�مكملا�للأول،�يظ�ر�����عمال���اديمية�للباحث�ن

  .�سباب�المقدمة�من�طرف�الدولة�-أولا

  :و���أسباب�يمكن�تقسيم�ا�إ���أر�ع�مجموعات       

  .أسباب�مرتبطة�بالتحكم��قتصادي�وا��با�ي -1

وذلك�حينما��ستد���المص��ة�العامة�تدخل�الدولة�للسيطرة�ع����عض���شطة��قتصادية�         

كما����حالة��حت�ارات�الطبيعية�ال���تم����عض�الصناعات�ال���ت��ايد�ف��ا�العوائد�مع�ز�ادة�نطاق�

�باستمرار، �نتاج، �متدنية �ا��دية �الت�لفة ���ا �إ�� فت�ون �ف��ا �ا��رة �المنافسة ��ل���فتؤدي إفلاس

 .تخص�المجتمع�برمتھ� المتنافس�ن�أو�إ���ظ�ور�محتكر���م�يتحكم�منفردا����مصا���اقتصادية

�ا��ديدية، �السكك �عادة �يوجد �الطبيعية ��حت�ارات �المياه، ال��يد، ومن الغاز�والك�ر�اء� وتوز�ع

��عدة( ��خ��ة �السنوات ��� �ل��وصصة ��عرض �صارت �ال�شاطات ��ذه ��عض �أن �من بلدان��بالرغم

�نامية �وح�� �احت�ارا�).  متقدمة ��ستد�� �ال�� �ال�شاطات ��عض �ل�سيطر�ع�� �أيضا �الدولة وتتدخل

�بال��ة�وال���قد�ت�ون�مرونة�الطلب�عل��ا� ��كما����حالة��عض�المنتجات�المضر�اس��لاك�ا جبائيا

�حقيقيا�فيما�لو��انت�تحت�سيطرة�مؤسسات�كب��ة�من�القطاع�ا
ً
  1.��اصضعيفة�جدّا�ف�ش�ل�ر�عا

  .أسباب�مرتبطة�بالتوازن�و�التنمية��قتصادية -2

�ا��واص�         �المس�ثمر�ن �لا�تجذب �قد �العامة �المص��ة �ع�� ��ثر��يجا�ي �ذات ���شطة فبعض

�الضرور�ة� ��ساسية �للصناعات �الرأسمالية �الكثافة �أن �كما �ت�اليف�ا، �ارتفاع �أو �مردودي��ا لقلة

� ��� �ت�ون �لا �قد �التنمية �الدولة�لتحقيق �تدخل �في�ون �الوط��، �ا��اص �القطاع �إم�انيات حدود

�ناك�جانب�آخر�يلقى�ا�تمام�الدولة�أيضا�����ذا�المجال،�و�تعلق��مر�بال�شاطات��2.ضرور�ا�حي��ا

                                                           
1
 - Tayeb HAFSI, Op. cit., PP 31-35. 

2
 العامة، المحمدية دار ،)با��زائر العمومية المؤسسة(  �قتصادية المؤسسة �� و�داء ال�سي�� مراقبة الواحد، قو�در الله عبد و عدون  دادي ناصر - 

  .96 ص ال�شر، لسنة إشارة دون  من ئر،ا��زا
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� �الواردات����المؤثرة �إحلال �ع�� �العمل �خلال �من �توازنھ �ع�� �وا��فاظ �للبلاد �التجاري �الم��ان دعم

  1.ليھ�ا��ال����عديد�من�البلدان�النامية�و�عض�البلدان�المتقدمةوتقليص���م�ا،�كما��و�ع

  .أسباب�مرتبطة�بالتوازن��جتما���وا���وي  – 3

فل��د�من�شدة�الفوارق��جتماعية�وا���و�ة�الناتجة�عن�توز�ع�الدخل،�ت��أ�الدولة�إ���إ�شاء�        

يث�يؤدي�ذلك�إ���تخليص�المجتمع�مؤسسات�عمومية�ت�ون�م�م��ا�القيام�بإعادة�توز�ع�الدخل،�بح

�الفوارق  �مظا�ر�تلك �إ���. من �أيضا ��حيان ��عض ��� �الدولة �ت��أ ��جتما�� �التوازن �ع�� ول��فاظ

التكفل�بالصناعات�ال���تصاب�بال��اجع�و���ال���لم��عد�مر�حة�بال�سبة�للقطاع�ا��اص�ولا��سع�

،�فتتحمل��الدولة�ت�اليف�كب��ةت�اجتماعية�الدولة�ترك�ا�تؤول�إ���الزوال�لما�يخلفھ�ذلك�من�مشكلا 

�لوضعي��ا �المر��� �انتظار�ا��ل ��� �والصلب�. بقا��ا �ا��ديد �صناعة �ال�شاطات ��ذه �أمثلة ومن

  .���السنوات�الماضية�2 والصناعات�المي�انيكية�����عض�الدول�المتقدمة

 .أسباب�مرتبطة�بالسيادة�الوطنية -4

�البلدان���ت           �يتعلق�بالقطاعاتوذلك�أن�أغلب �خاصة�فيما ��قتصادية�م�باستقلالية�قرار�ا،

�ع���إ�شاء�مؤسسات�عمومية�تحقق�ل�ا��ستقلالية� �الدول �ذلك�الكث�َ��من �فيحملُ �س��اتيجية،

  3.المرادة����مجالات�تتم���بأ�مية�خاصة��من��ذه�الناحية

  .أسباب�أورد�ا�الباحثون���اديميون �-ثانيا   

�مباشر�بالمؤسسات�تتم�         ��ش�ل �غ���مرتبطة �خارجية � �ج�ة �عن �صادرة �ب�و��ا ��سباب ���ذه

العمومية،�ف���تنظر�إ���المؤسسات�العمومية�من�وج�ة�نظر�مستقلة�عن�المؤثرات�ال���يقع�تح��ا�

�تت��ص. المسؤولون  ��  و�� ��سباب �با�� �المتعلقة �و�سباب �ال�سلطية�يديولوجية لميول

   4.بالإضافة�إ����سباب��نتخابية�أو�السياسية�وإ����عض�الصدف�التار�خية،�ي�نلتكنوقراطل

  .أ�مية�القطاع�العمومي����اقتصاديات��عض�البلدان�الرأسمالية: لفرع�الثا�يا   

أدت�التطورات�ال���ش�د��ا��قتصاديات�الرأسمالية�المتقدمة�كما�أشرنا�إليھ�أعلاه�إ���تزايد��       

ل���ا�قطاع�اقتصادي�عمومي�تدخل�الدولة�ا
َّ
لمباشر����المجال��نتا��،�ف�ان�ن�يجة�لذلك�أن��ش�

                                                           
1
  .43ص سابق، مرجع المعا�ي، عودة أيمن - 

2
 - Tayeb HAFSI, Op. cit., PP 33-34. 

3
 .95 ص سابق، مرجع الواحد، قو�در الله وعبد عدون  دادي ناصر - 

4
 - Tayeb HAFSI, Op. cit., PP 35-37. 
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�عود�و . �ام��سا�م�ب�سب�معت��ة����الناتج�الداخ���ا��ام�و���توف���مناصب�الشغل�وتوز�ع�الدخل

�نات��رقام�ال���نورد�ا��نا�لإبراز�أ�مية��ذا�القطاع�����ذه�البلدان�إ���ف��ة�ما�قبل���اية��الثمان

من�القرن�الما����ال���تم��ت�باكتمال�القطاع�محل��عتبار��عد�تأميمات�متفرقة�قامت���ا��عض�

وقد�تلا�ا�فيما��عد،�كما��و�معروف،�عودة�قو�ة�للسياسة�اللي��الية�. ا���ومات�قبل��ذا�التار�خ

  .وما�حملتھ�من�برامج�خوصصة�كب��ة

من�الناتج�الداخ���ا��ام��% 10بـــــــ��1979سا�م�سنة�ففي�فر�سا��انت�المؤسسات�العمومية��         

من��جور�الموزعة�����%15القطاع�الفلا��،�وتدفع���خارجمن�مناصب�الشغل��%12وتوفر�حوا���

�%20مليار�فرنك�فر����،�بز�ادة�تقدر�بــــــ��40كما�قامت�باس�ثمارات�قدرت�بــــ�. القطاعات�غ���الفلاحية

�سب �ال�� �بالسنة �القطاع�. ق��امقارنة �النمو��� ��سبة ��انت �والثمان�نات �السبعينات �عشر��� وخلال

� �تقدر�بــــــ � %6العمومي �سوى �الفر�سية �الصناعة �مجموع ��� �تكن �لم �ح�ن ��� �م��ء�.  5%، و�عد

���الناتج�الداخ���ا��ام�و�بـــ��%�17ش��اكي�ن����بداية�الثمان�نات�صار�القطاع�العمومي��سا�م��بـــــــ�

 Les emplois)من�مناصب�العمل��ج��ة��%23من�الصادرات�و�%30من��س�ثمار�الوط���و�35%

salariés). � ��ش�ل �صارت �العمومية �المؤسسات �فإن �قطاعيا �و�%35أما �الصناعة من��%84من

من��%87من�النقل�بالسكك�ا��ديدية�و�%100من�منح�التأم�ن�و�%36التمو�ل�الموجھ�للاقتصاد�و

و���إيطاليا��انت�المؤسسات�. من��شغال�ال�ندسية�% 38من��تصالات��و�%100النقل�ا��وي��و

�العالمية� �ا��رب ��عد �الصنا�� �البناء �عملية �إليھ �اس�ندت �الذي �الفقري �العمود �بمثابة العمومية

� �شركة �المؤسسات ��ذه �أ�م �من �فنجد �I.R.I. (Industriale Reconstructione Italia)الثانية،

�� �ال�� �المش�ورة، ل ِ
ّ
شغ

ُ
�� ���مة �قابضة �شركة �النقل��525.000ش�ل �شركة �و�سيطر�ع�� ��صا

،�التلفز�ون�والكث���من�المحطات��ذاعية،��تصالات،�وأك���الطرق�السّيّارة،�وثلاثةٍ�"آليتاليا"ا��وي�

�ال�سليح،� �حديد �من ��يطا�� ��نتاج �و�لِّ ��خرى، �المالية �المؤسسات �من �وعديد �البنوك �أ�م من

،�وشركة�"ألفا�روميو"،�وكذلك�ع���(Spécial)من�الفولاذ�ا��اص��% 35ن�الفولاذ�العادي�وم�%55و

لصناعة�الطائرات،�وآير�إيطاليا،�و�ل�الصناعة�ال�ندسية�والنوو�ة�تقر�با،�بالإضافة�إ���نصف�إنتاج�

تتواجد�محر�ات�الدي��ل،�وثلاثة�أر�اع��نتاج����بناء�السفن،�وجزء�كب���من�النقل�البحري،�كما�

     1.أيضا����الصناعات�الغذائية�وا��دمات�والفلاحة�والبيع�بالتجزئة

���إسبانيا�أيضا�يبدو�القطاع�العمومي�واسعا،�ف�و��شتمل�بالإضافة�إ����حت�ارات�المعتادة،�          

 I.N.I. (Institutoكث��ا�من�فروع�ال�شاط�الصنا��،�حيث�نجد�ع���س�يل�المثال�المؤسسة�العمومية�

                                                           
1
 - Tayeb HAFSI, Op. cit., P  20 . 
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National de Industria) �� ل�شركة�قابضة�شب��ة�بــــ
ّ
ش�

ُ
�يطالية،��سيطر�ع����أك���من��.I.R.Iال����

70�� �أك���من ل ِ
ّ
شغ

ُ
�و� ��عتبار، ��� ��خ��ة ��ذه �فروع �غ���أخذ �من و���  .��ص�250.000مؤسسة

لان�لوحد�ما�ألمانيا�الفيدرالية�سابقا،�ودون�أخذ�السكك�ا��ديدية�وال��يد�����عتبار،�ال ِ
ّ
لذيْن�ُ�شغ

،�"فياغ�رو�ر�ول "،�"فيبا"،�"سفاغنكفول"��ص،�فإن�كث��ا�من�المؤسسات�ال��مة�كــــ��900.000

�المؤسسات�"لوف��انزا" �من �مئات ��عد�ا �تأ�ي �ثم �الفيدرالية، �للدولة �أو��ليا �جزئيا � �مملوكة ��� ،

وكذلك��مر�أيضا����بر�طانيا�حيث�. الصغ��ة�المملوكة�إما�ل���ومات�المحلية�أو�ل���ومة�الفيدرالية

� ��� ��ستخدم ��انت �العمومية �المؤسسات �أن ��1979نجد ��س�تھ �و�سا�م��%8ما �العاملة �القوة من

أما����الولايات�المتحدة��مر�كية�فإن�ا���ومة�لا��عتمد�كث��ا�. من�إجما����س�ثمارات�% 16بحوا���

�  (La réglementation) عمال��دوات�التنظيميةت��أ�عادة�إ���است�بلع���المؤسسات�العمومية،�

. بدلا�عن�التأميم�لمواج�ة�القوة��قتصادية�للمؤسسات�ا��اصة�و�لوغ�غايا��ا��جتماعية�المختلفة

لكن�وع���الرغم�من�ذلك�فإن�الكث���من�المؤسسات،�خاصة�تلك�الم�لفة�بتوز�ع�المنافع�المتنوعة،�

   1.�ومة�الفدرالية���مملوكة�ل���ومات�المحلية�أو�ل��

وأما�����قتصاديات�الصناعية�ا��ديدة�فنجد�����ور�ا�ا��نو�ية،�ع���س�يل�المثال،�أن�قطاع�         

� �أك���من ��ش�ل �العمومية ��%15المؤسسات ��جما�� �الوط�� �الناتج �و�و��PNBمن �غ���الفلاحة، من

ز�ل�وال�ند�اللت�ن��انتا�تتوفران�ع���وكذلك��مر�����ل�من�ال��ا. من��س�ثمارات%�28سا�م�بحوا���

عدد�كب���من�المؤسسات�العمومية�العالية��داء�وال����ان�باستطاع��ا�منافسة�المؤسسات�ا��يدة�

  2.التنظيم�بالبلدان�المتقدمة

  

  .ظروف�س���المؤسسات�العمومية: ثالثالفرع�ال

�ا          �العوامل �إ�� �العنصر�بالإشارة �ل�ذا �تناولنا ��� �لعمل�نكتفي �الدولة �تنظيم �إل��ا �اس�ند ل��

تطور�إ���المؤسسات�العمومية�ولل�يا�ل�الرئ�سية�ال���أ�شأ��ا�لتجسيد�ا�ع���أرض�الواقع�وكذلك�

فقد�أدى�اعتماد�المؤسسات�العمومية��وسيلة�للتدخل�المباشر�. العلاقة�ب�ن�الطرف�ن�مع�مرّ�الزمن

�لتنظيم�وإدارة�القطاع�العمومي���الشأن��قتصادي��نتا���إ���ظ�ور�صيغ�عديد وع���الرّغم�. ة

�الصناعية� �لل�شاطات �الرئ�سية �التنظيم �صيغ �فإن �القانونية، �النظم �ب�ن �الموجودة ��ختلافات من

  3:والتجار�ة�العمومية�بمختلف�البلدان�تنطوي�ع���سمات�مش��كة��امة�يمكن�ت��يص�ا��التا��

                                                           
1
- Tayeb HAFSI, Op. cit., P 20. 

2
- Ibid., P 21. 

3
- Necib REDJEM, Op. cit., PP 23-24. 
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 منح�ال��صية�القانونية�للمؤسسة�العمومية؛ 

 لطا�ع�الصنا���والتجاري؛ا 

 الملكية�العمومية؛ 

 التبعية�تجاه�السلطات�العمومية. 

وحيث�أن�ملكي��ا��عود�إ���ج�ة�وحيدة����الدولة،�فإن�المؤسسة�العمومية�لا�تتوفر�ع����ي�ل�         

�الدولة� �وتكتفي �ا��اص، �للقطاع �المنتمية �المسا�مة ��شر�ات �الموجودة �المسا�م�ن ���معية م�ا��

�النصوص�بإي� �بموجب �محددة �أعضائھ �و�شكيلة �صلاحياتھ �ت�ون �مجلس �إ�� �مبدئيا �إدار��ا ال

�ل�ا ����. الم�شئة �وكذلك ��ورو�ية �البلدان �أغلب ��� �أعضائھ ��عي�ن �وطر�قة �المجلس �تركيبة وتحدد

من�الولايات�المتحدة��مر�كية�إما�باختيار�ا���ومة�لغالبية��عضاء�أو�من�خلال�التمثيل�أو�التعي�ن�

�المصا�� �تمثيل �نظام �وفق �مش�لة �المجالس �ت�ون �حيث �المص��ة، �ذات �العمومية �السلطة . طرف

وتبقى�الدولة�مع�ذلك�مسيطرة����الواقع�ع����ل�المجالس��دار�ة�وتو�ل�السلطة�الداخلية���ا�إ���

زل�من�رئ�س�أو�مدير�عام�للمؤسسة�يتمتعان��عضو�ة�المجلس،��عي��ما�ا���ومة�و�بقيان�قابل�ن�للع

  .طرف�ا�م���شاءت

غ���أن��ذا�ال�سلط�ا���ومي�ع���إدارة�المؤسسة�العمومية�قابلتھ�منذ�البداية�أف�ار�تدعو�إ����         

�يتعلق�بال�سي�� �الذاتية�فيما �إ����ستقلالية �حاجا��ا �. مراعاة �اللورد ،�الذي�"مور�سون "حيث��ان

� �ال��يطانية، �العمومية �بالمؤسسات �اسمھ �ارتبط �أ�مية��ان �ع�� �الما��� �القرن �ثلاثي�يات ��� يؤكد

ثم�تأكد��ذا���شغال��ش�ل�فع���خلال�عشر�ة���1.تحمّل�المؤسسات�العمومية�لمسؤولي��ا�التجار�ة

الست�نات�حينما�صار�لزاما�ع���المؤسسات�العمومية�أن�تخضع�����شاط�ا�لقوان�ن�السوق��عدما�

�ا�� �تنفيذ�اتفاق�ا  شرعت�الدول��ورو�ية���
ُ
��قلي��،�حيث�ف رض�اص�بإقامة�تكتل�ا��قتصادي

�م��ا �واحدة ��ل �تمي���ب�ن��ع�� �أي �تمارس �لا �وأن �المؤمّم �العمومي �قطاع�ا �حماية �عن �تتخ�� أن

ل�ا��طاب�الرس���الذي��ان�يُ  ِ مؤسسا��ا�العمومية�ومؤسسات�البلدان��خرى،�وتحوَّ
ّ

ز����البداية�رك

ات�ا��رب،�إ���التأكيد�ع���وجوب�الرفع�من�مستوى�تنافسية�مخلف�فرض��اع���إعادة�البناء�ال���

�العمومية ��لكولذ .المؤسسات �ع�� ��خ��ةصار�لزاما �وكذلك���ذه �الما�� �و�تواز��ا �بت�اليف�ا ���تم أن

�التق��، �وأدا��ا �الذا�ي �ال��� بتمو�ل�ا �التأميمات �وراء ��انت �ال�� �بالفلسفة �تقيد�ا �ع�� �البقاء مع

�2.أن�تضمن�للمجموعة�الوطنية�تقديم�ا��دمات�المنتظرة�م��ا�بأد�ى�ت�لفة��أوجد��ا�ح����ستطيع

                                                           
1
- Tayeb HAFSI, Op. cit., P16. 

2
- Necib REDJEM, Op. cit., P 22. 
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�صياغة� �ودون �طو�ل �أجل �إ�� �يمتد �تخطيط �دون �تحقيق�ا �يمكن �لا �الغايات ��ذه �مثل لكن

�ال�شاط �لمجال �وتوضيح �شاملة �المؤسسات�. لإس��اتيجية �مستوى �ع�� �فعلا �يلاحظ �صار��ذا وقد

�ح �الرأسمالية، �بالبلدان �بتعر�ف�العمومية ��حيان �أغلب ��� �تقوم �المذ�ورة �المؤسسات �صارت يث

مجال��شاط�ا�ووضع�اس��اتيجيات�من�شأ��ا�أن�تمك��ا�من�ز�ادة�استقلالي��ا����ال�سي���وكذلك����

���تدخلات�الدولة�ال���صارت�منحصرة��ش�ل�كب����قلصو�المقابل�حدث��ناك�نوع�من�الت�.التنظيم

   1.المتعلقة�برأس�المال�و�ق��اض�والضرائب�وما�إل��ا���المجال�التمو����بجوانبھ�

���مرحلة�لاحقة،�لم��عد�المؤسسة�العمومية�تلقى�القبول�العام�كأداة���ل�المشكلات�القائمة�          

ثِرُ�مع�ذلك�
ْ

�س�ب�عديد�من�الصعو�ات�ال���صارت�تواج��ا،�لكن�عددا�كب��ا�من�البلدان�استمر�يُؤ

�وُ�ذل �عل��ا، �أك����بقاء ��قل �أو�ع�� �أك����عاونا �الدولة �و��ن �بي��ا �العلاقة ���عل �فر�دة �ج�ود ت

�. فعالية � �بتقر�ري �عرفا �ا���ومة �إ�� �الشأن ���ذا �رُفعا �تقر�ران ��ناك ��ان �فر�سا  NORA etففي

ORTOLIاللذين�شددا�ع���عامل�المردودية�خصوصا����ظل��نفتاح�التجاري�ع���البلدان��ور�ية��

الذي�قدم�سنة�  PCO،�و���كندا��ان�تقر�ر�NEDO 1976و���بر�طانيا�تقر�ر� 2اتفاقية�روما،���إطار�

المؤسسات�العمومية�ال���"الذي��عت���أ�م�تقر�ر�����ذا�المجال�أن��NORAومما�جاء����تقر�ر�. 1978

 
ُ
ِ ���عبارة�عن����ن�من�المقاولة�ومن�السيطرة�المفروضة�من�طرف�الدولة��

ّ
فيھ��ل�محلا�تتلا��ش�

�المعاصرة �بالمجتمعات �المرتبطة �التوترات �تتعلق�. أشد �متضار�ة �لتطلعات �ن�يجة ��ان فوجود�ا

وعمليا��ا��عكس�توافقا��شا�ومعقدا�يحاول�من�خلالھ�المسّ��ون�. عدلبالفعالية�و�الأمن�وكذلك�بال

���لھ �السياسية �السلطات �تتدخل �لا �عندما �يطبعھ �الذي �التناقض �يتجاوزوا �وضوح. أن �فقلة

  3".��داف�ال���يجب�عل��ا�تحقيق�ا�تفسر�الغموض�الموجود����النقاش�الذي�يدور�حول��سي���ا

   .إدار�ة�نظر ��دارة�العليا�للدولة�من�وج�ةتطور�علاقة�المؤسسة�العمومية���يئات�: الرا�ع�لفرعا

الطيب�ي�ا��زائري��قتصادقدم����إطار�عرضتھ�لنظر�تھ�المتعقلة�بإدارة�المؤسسة�العمومية�          

�المؤسسة �القرار�داخل �اتخاذ �نظامي �ب�ن �العلاقة �تطور �لبيان �متم��ا �نموذجا �بناء� حف��� وخارج�ا

��شاط �من �ا��انب ��ذا �تحكم �محددة �لقواعد �وجود �من �لاحظھ �ما �الصناعات���اع�� �مختلف ��

،�تمثل�ثلاثة�أوضاع�ف�و�يم���ثلاثة�أش�ال�من�العلاقة�ب�ن�نظامي�القرار�المذ�ور�ن. ومختلف�البلدان

  .التعاون،�المواج�ة،�و�ستقلالية�الذاتية: مختلفة���

                                                           
1
 - Necib REDJEM, Op. cit., PP 22-23. 

2
 - Ibid., P 22. 

3
 -Tayeb HAFSI, Op. cit., P 17. 
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غ���متمايز�ن�تماما�و�بدوان�) الداخ���وا��ار��(ففي�وضعية�التعاون�ي�ونُ�نظامَا�اتخاذ�القرار�           

�النظام�ن �تمي���ب�ن �دون �القرار�بالتصرف �عملية ��� �الفاعلون ����اص �يقوم �بحيث ،�متقاطعْ�ن،

و�لاحظ�أن�الذي�يطبع�العلاقة�ب�ن�الطرف�ن�����ذه�ا��الة��و�التعاون�الشديد�ب�ن�ممث���الدولة�

  .ومس��ي�المؤسسة�من�أجل�تحديد���داف�ثم�من�أجل�تحقيق�ا

 

  

  .مرحلة�التعاون        :   )2(ش�ل�                                                         

  

  

  

  

  

 

      Source: Tayeb HAFSI, Gérer l’Entreprise Publique, O.P.U., Alger, 1990, P  8 

  

�عمومية����         �مؤسسات �عن � ��مثلة �من �كب��ا �عددا �الوضعية ��ذه �لتوضيح � �ال�اتب و�ستعرض

� �لا��عرف �أنھ �ال��اية ��� �يؤكد �ثم �مختلفة، �بلدان �ش�دت�''من �قد �لا�ت�ون �عمومية مثالا�لمؤسسة

  1.''ن�مع�الدولة����السنوات��و���ال���تلت�إ�شاء�ا�أو�تأميم�اعلاقات��عاو 

�ي�ون��          �بحيث ْ�ن، �متماسَّ �ي�ونان �وا��ار�� �القرار�الداخ�� �نظامي �فإن �المواج�ة �وضعية ��� أما

�النظام�ن� �كلا ��� �التدخل ��ستطيعون �التماس �نقطة �ع�� �الفاعل�ن ����اص �من �محدودٌ عددٌ

�بلعب�دور�ا �الوضعية�تص���أك���اشتدادا�. ق�بي��مايلوسيط�وضمان�الت�سو�قومون و�بدو�أن��ذه

عندما�يصبح�المس��ون�غ���قادر�ن�ع���تحمّل��أوضاع�عدم�التأكد�الناتجة�عن�غياب�التناسق����

�تجا�س�ا �عدم �وعن �ا���ومية �ال�يئات �أجل�. تدخلات �من �بإ��اح ��سعون �يجعل�م �الذي ال���ء

�أك���وض �أ�داف �ع�� �الميولات�ا��صول �من �وَ�حُدَّ م ِ
ّ
�يُنَظ �أن �شأنھ �من �إطار�قانو�ي �إيجاد �وإ�� وحا

�يتم�تقييم�،التدخلية�للموظف�ن�والسياسي�ن�����سي���المؤسسة بناء�ع���ما���عمل�م�فيطلبون�أن

                                                           
1
 - Tayeb HAFSI, Op. cit., P  86. 

النظام�

 الداخ��

 
 

 النظام�ا��ار��
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قارَن�بالأ�داف�الموضوعة�سلفا،�ع���شرط�أن�يُ���وا�أحرارا�����
ُ
يحققونھ�من�نتائج�كمية�ونوعية�ت

وت�ون�العلاقات�ب�ن�الطرف�ن����. ��م�كما�ير�دون��و���حدود��طار�القانو�ي�الموضوع�سي���مؤسس

  ون�إ���ؤ الرس�����ش�ل�أك��،�لأن�المس��ين�ي�� أخذ�الطا�ع �ذه�ا��الة�أك����شنجا�وتميل�إ��

  

  .                                   واج�ةمرحلة�الم:         )3(الش�ل                                                     

  

                                          

                                

 متدخلون�ع���نقطة�التماس�

 

  

  

  

  

Source : Tayeb HAFSI, Gérer l’Entreprise Publique, O.P.U., Alger, 1990, P 87. 

� �بالمطالبة �يتعلق �فيما �الرؤ�ة �ا���ومةبتوضيح �قد��،تدخلات �ي�ونون �ما �إ�� ��ذا �موقف�م و�س�ند

�الوطنية �للمجموعة �يقدمو��ا �ال�� �ا��دمات ��� �نجاح �من �المستوى . حققوه �ع�� �المسؤول�ن  لكن

�داري�لا�يقبلون��ذا�السلوك��ستقلا����س�ولة،�في�تج�عن�ذلك�خلافات�ب�ن�الطرف�ن�ت�ون�أك���

  .���شد��ا�بالمقابل�ل�تكرار�ا��عد�ذلك�ولكن�مع�تزايدٍ تكرارا�وأقل�حدة����البداية�ثم�يق

ال���تقرّ�" �ستقلالية�الذاتية"���المرحلة�الثالثة�و�خ��ة�تصل�العلاقة�ب�ن�الطرف�ن�إ���مرحلة��         

ا�اتخاذ�القرار�����ذه�ا��الة�متمايزْ�ن�تماما�ولا�ي�ون���ا�ا���ومة����ال��اية�للمؤسسة،�في�ون�نظامَ 

 .حق�متخذ�القرار�ع���المستوى��داري�أن�يتدخل����شؤون�المؤسسة�إلا�است�ناءً من�

          

  

  

 

 النظام�ا��ار��

 

النظام�

 الداخ��
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  .مرحلة��ستقلالية�الذاتية:       )4(الش�ل�                                

  

Tigure3 Autonomie  

  

  

  

  

  

 

           

��عا            �طرق �رّ��ت �قد �ت�ون �المرحلة ��ذه ��� �عن�فالمؤسسة �مستقل ��ش�ل �وطورت، مل�ا

�المنظمة �و�قتصادية �السياسية �القوى �الكث���من �ومع �ا��م�ور �مع �علاقا��ا فتحوز��،ا���ومة،

 
َ
،�إلا��اعن�التدخل����س���أعمال�م�انة�ذات�تأث���اقتصادي�وسيا����كب���بحيث�يُثِ���ذلك�ا���ومة

ج���م�أن�ما�يقومون�بھ�لھ�شرعية�أك���مما�كما�َ�عت�ُ��المس��ون�من�. �افيما�يتعلق�بتدخل�ا�كز�ون�ل

�كب��ة� �وأ�مية �قيمة �ل�ا �وخدمات �منتجات �بفعالية �يقدمون �لأ��م �ممثلو�الدولة، �بھ �القيام يحاول

�للمجتمع �قرار��،بال�سبة �وراء ��انت �ال�� �والقيم �المبادئ �استوعبت �قد �ت�ون �مؤسس��م �أن كما

لم�ام�م�فيجلب�ل�م�ذلك��عاطف��ة��ا����تأديحيث�ينعكس�ذلك�ع���السلو�ات�ال���يتخذو �،إ�شا��ا

وع���الرغم�من�عدم��ختفاء�التام�ل��لافات�ب�ن�الطرف�ن،�فإن�المؤسسة�تبقى�. ا��م�ور�ومساندتھ

  . باستطاع��ا�مع�ذلك�أن�تحد�من�أثر�ا�أو�أن�تتفادا�ا

�ا��        �حسب �يتعرض �قد �الذاتية ��ستقلالية �باتجاه �المسار�المتواصل ��ذا �حف����لكن لطيب

�إ��� �ذلك �فيؤدي �سياسية، �تقلبات �أو�حدوث �انفجار�ثورة �حالة ��� �كما �قو�ة، �مفاجئة لصدمات

�حدوث��غي��ات�م�مة����المحيط�المؤسسا�ي�الذي�تتطور����ظلھ�المؤسسة�العمومية،�بحيث�يمكن

�� أمثلة�عن�ذلك��الظرف�ا��ديد�أن��عيد��ذه��خ��ة�إ���حالة�المرحلة��و��،�و�ناكللقوى�ال����سّ�ِ

  .��1981لت����البلدان�النامية�خصوصا�وإ���حد�ما����فر�سا��عد�م��ء��ش��اكي�ن�سنة�

�ش�������خ���إ���أن�تحليل�الطيب�حف����بخصوص�تطور�العلاقة�ب�ن�المؤسسات�العمومية��         

��ش�ل�أك���مع�حالة�النظام�الرأسما���الذي��سمح��يا���وم�دارة�و ��ظل�آلية�السوق�ة�يتوافق

النظام�

 الداخ��

 

 النظام�ا��ار��

 

Source : Tayeb HAFSI, Gérer l’Entreprise Publique, O.P.U., Alger, 1990, P 89. 
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��ست �ظ�ور �المؤسسبإم�انية �مستوى �ع�� �الذاتية �من��،ةقلالية �المذ�ور �النظام �يوفره �بما وذلك

أما����. إم�انيةٍ�لتقييم�النجاح�الذي�يحققھ�المس��ون�وإبدائھ�ل��م�ور����ظل�نظام�إعلامي�متقدم

�وال�سي����داري�ل �القائم�ع���التخطيط��لزامي لاقتصاد،�فإنھ�وع���الرغم�من�النظام��ش��ا�ي

ظ�ور�ا��اجة�مع�الوقت�إ���اتخاذ�المز�د�من�القرارات�ميدانيا�وع���مستوى�المؤسسات،�فإن�طبيعة�

النظام��داري�الك���للاقتصاد�لا�تتلاءم�مع��ستقلالية،�ومما�يدل�ع���ذلك�التجر�ة�السوفي�ية�

وال���أعقب��ا�إصلاحات�أخرى��1965لد�سنة��شأن�إصلاحات�اللامركزة�ال���قرر��ا�ح�ومة��ذا�الب

  .،�كما�س��ى����المطلب�الموا��لك��ا�جاءت�حاملة�للمز�د�من�المركزة�1979تقررت�سنة�
  

  .�ش��ا�ي�قتصاد�العمومية�����المؤسسة: را�عالمطلب�ال

�نظام         �إ�� �دولھ �وتحول ��ش��ا�ي �النظام �أصاب �الذي ����يار�التام �من �الرغم اقتصاد��ع��

إلا�أن�تناول��عض�ا��وانب�المتعلقة�بالمؤسسة�العمومية��ش��اكية����إطار��ذه�الدراسة�السوق،�

�فائدة �اش��اكية�. لا�يخلو�من �كمؤسسة �أساس�ا ��� �بُن�ت �ا��زائر�ة �الصناعية �العمومية فالمؤسسة

شا�ل�والصعو�ات�ال���و�انت��س���وفقا�للمبادئ�ال���يقوم�عل��ا��ذا�النظام،�كما�أن�الكث���من�الم

  .�ا��انت�مرتبطة�بھ�وناجمة�عنھ�تواج�ظلت

 .ع���النمط�السوفيا�ي��ش��ا�ي�نظاملالمبادئ��ساسية�للمؤسسة�العمومية����ا: الفرع��ول 

        � �العامة، �الملكية �ا��صوص �يذكر�ع�� �الصدد ��ذا ��� ��شار�إل��ا �ال�� �المبادئ �أ�م مركزة�و من

ففي�ظل��لغاء�شبھ�التام�للملكية�ا��اصة�لوسائل�. ط�المركزي�المباشر�و�لزامي�قتصاد�والتخطي

�نتاج��عتمد�الدولة��ش��اكية�بالمقابل�ع���ش�ل�ن�أساسي�ن�من�الملكية�يتمثلان����ملكية�الدولة�

�الكتاب. والملكية�التعاونية �دولةِ "بأن���ش��اكي�ن�وَ�عت���العديد�من
َ
ئل��نتاج�الشعبِ�لوسا ملكية

و�عود�ملكية�المؤسسات�العامة،�خاصة�م��ا�تلك� 1".���الش�لُ��كملُ�و�س���للملكية��ش��اكية

تكفي����ا��قيقة�لت�ون�عامل�تمي��� و���ملكية�قانونية�لا. العاملة����القطاع�الصنا��،�إ���الدولة

� �ب�ن �الرأسما���تلكرئ���� �النظام ��� �العاملة �ونظ��ا��ا ��.المؤسسات �لمبدأ �الملكية�''ووفقا وحدة

فإن�التصور�السوفيي���لتنظيم��قتصاد��ان�مب�يا�ع���مركزة�القرار��قتصادي،�أو�ما�'' �ش��اكية

� �بــــ �الديمقراطية''�عرف �" المركز�ة ��ش��ا�ي"ال�� �لس����قتصاد �كقانون ا��يارات�"فــــــ. 2"اعتمدت

                                                           
1
 - G. KOZLOV, cité par A. BOUYACOUB, La gestion de l’Entreprise Industrielle Publique en Algérie, V2, OP. 

cit., P306. 
2
- Ibid., P307. 
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��قتصادي �بالتوج�ات �ا��اصة �ال�يئات��ساسية �عن �أي �السياسية، �السلطة �تصدر�عن �الك��ى ة

�ا���ومة �و�� �الشيو�� �ا��زب ��� ��جتماعية�. القائدة �ا��اجات �بتحديد �السلطات ��ذه �تقوم كما

�للشعب،����ظل�القيم�المتعلقة�بالمجتمع��ش��ا�ي
ً
ليا�خدمة   1.''الواجب�تلبي��ا�أوَّ

خلال�ا�القرارات�الصادرة�عن�ال�يئات�المركز�ة��وقد�ش�ل�التخطيط�الوسيلة�ال���تجسدت�من������

��عت��ون�أن� �النظام��انوا �حيث�أن�منظري��ذا ����الدولة، �الرئ�سية�للسلطة�''العليا إحدى�الم�ام

�الدولة،� ��ل ��� �يطبق �شامل �مخطط �وفق ��قتصادي �ال�شاط ��ل �توحيد ��� �تتمثل السوفيي�ية

فبعد�تحديد��2.''توى�مرضٍ�ثم�تحسي��ا��عد�ذلككشرط�لا�بد�منھ�للمحافظة�ع����نتاجية����مس

التوج�ات��قتصادية�الك��ى�من�طرف�السلطة�السياسية،�يتم�أيضا�التحديد�المسبق�لل�شاطات�

�ضمان� � �أجل �من �وذلك �معينة، �ف��ة �خلال ��قتصادي�ن ��عوان �مختلف ���ا �يقوم �أن �يجب ال��

راحل�عديدة�تتدخل�خلال�ا��دارة��قتصادية�و�مر�تحض���المخطط�ع���م. الت�سيق�والت�امل�بي��م

�مختلفة �ضو��ا��،بمستو�ات �ع�� �فتحدد �المتوفرة ��نتاجية �والطاقات �بتقدير�الموارد �تقوم حيث

�السياسية �ال�يئات �عن �الصادرة �التوج��ات �لتحقيق �و�س�ثمار�اللازمة �و�س��لاك . مقادير��نتاج

�بالإ  ��دارة �تقوم �تحض���المخطط �تم �توج��ا�فإذا �ال�� �التعليمات �خلال �من �تنفيذه �ع�� شراف

�المؤسسات ��� �المتمثلة ��نتاجية �للإدارة�''فــــ. للوحدات �تا�عة ��وحدة ��سّ���إذن ��ش��اكية المؤسسة

  3.''تتلقى�أ�داف��نتاج�ع���ش�ل�مؤشرات�يجب�عل��ا�تحقيق�ا) و��(�قتصادية�

يتم��عي�نھ�من�قبل��دارة�المشرفة�ع����ذه��نتاجية�مديرٌ و�تو���مسؤولية���سي���الوحدة�� ��      

�وجزائيا �خ��ة، �إدار�ا � �أمام�ا �
ً
�مسؤولا �بصلاحيات�. في�ون �مساعدون �مدراء �بمساعدتھ �يقوم كما

نون�مثلھ   4.متخصصة�ُ�عيَّ

   أ�م�الصعو�ات�ال���اع��ضت�المؤسسة��ش��اكية�و�صلاحات�ال���تقررت�: الفرع�الثا�ي

    .لمواج���ا                        

�رئ�سية������ �مشكلات �بثلاث ��ش��اكية ��نتاجية �المؤسسة �واج���ا �ال�� �الصعو�ات �أ�م ارتبطت

  :تتمثل����

  ��ز�ا����الكث���من��حيان�عن�تحقيق���داف�المحددة�ل�ا�����ا��طة؛ -

                                                           
1
- J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 22. 

2
- N.BOUKHARINE  et E.PREOBRAJENSKI, cité par J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 22. 

3
- J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 26. 

4
 - Pierre GEORGE, L’économie de l’U.R.S.S., (Que sais-je?), P.U.F., Paris, 1974, P 91. 
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 ؛ملازمة�الندرة�لعدد�كب���من�المنتجات�ال���ي�تظر�م��ا�توف���ا -

ميل�ا�لاس��لاك�المز�د�من�الموارد����عملي��ا��نتاجية،�بما�ف��ا�عنصر�العمل�الذي�ظلت� -

 .إنتاجيتھ�متدنية

�المؤسسات�           �لأن ��ش��اكية، ��قتصاديات �ع�� �شديد �سل�� �أثر �الوضعية �ل�ذه ��ان وقد

ف�ل�خلل��ع����ا���ان���نتاجية�ا���ومية،�كما��و�معروف،��انت��ش�ل�ا���از��نتا���بأكملھ؛

 .A أما�التفس���الرس���للصعو�ات�المشار�إل��ا�فيكمن،�حسب� .ينعكس�مباشرة�ع����قتصاد�برمّتھ

FOASSYCAINE� �المبادرة� ، �محدودية �و�� �بالتخطيط �الم�لفة ��دارة �لدى �الزائد �الطموح ��

التفك������تب���نظام�جديد�و�و�ما�أدى�إ��� 1.�قتصادية�ع���مستوى�المؤسسات�ومحدودية�حقوق�ا

 2.لل�سي����س�ند�إ���ا��ساب��قتصادي،�بما�فيھ�من�مفا�يم�مرتبطة�بالسوق�أ�م�ا�عنصر�الر�ح

�النظر���� �إعادة �بالضرورة ��ستد�� ��قتصادية �النتائج �تقييم ��� �كمؤشر�أسا��� �الر�ح �اتخاذ لكن

��نت �وت�اليف �أسعار�المنتجات �ب�ن �سائدة �ال����انت �نظام�العلاقة �إصلاح �وجوب ��ع�� �و�و�ما اج،

ال����سمح�ل�ا�بالتصرف�برشادة��ضرور�ة�سعار�وأن�تتمكن�المؤسسات�من�التوفر�ع���المعلومات�ال

�ا��اصة �مص����ا ���دمة �م��ا �للمس. سعيا �بدت �ال�� �العميقة �التداعيات ��ذه ��شأن�ؤ وأمام ول�ن

لسياسية����الكث���من��حيان�أن�تكتفي�أفق�علاقة�الدولة�بالمؤسسات��نتاجية�ارتأت�السلطة�ا

�ا���از� �ع�� �المباشرة �الفعلية �سيطر��ا �ع�� �تبقي �وأن �القائم �النظام �ع�� �محدودة ��غي��ات بإدخال

  .ع���اختلاف�����ذا�الصدد�من�بلد�لآخر��3نتا��،

  

  .�تحاد�السوفيا�ي�السابق: أولا

أثر�بارز�����1962صدر�سنة�" لي��مان"للاقتصادي��ففي��تحاد�السوفيي���السابق��ان�لمقالٍ          

إثارة���تمام�بالس���إ���الرفع�من�مستوى�فعالية�ا���از��نتا����عد�ما�ظ�رت�ع���النظام�المقام�

حيث�. علامات�وا��ة��عكس�محدودية�قدرتھ�ع����نتقال�من��نتاج�التوس���إ����نتاج�المكثف

�إعطا � �إ�� � �ا��صوص ��ذا ��� �لمعاي���دعا �وإخضاع�ا �للمؤسسات �الذاتية ��ستقلالية �من �المز�د ء

ال���شملت��1965وقد�تلا��ذه�الدعوة�تب���إصلاحات�. المردودية�وإ���ر�ط�مص����ا�بالنتائج�المحققة

��سعار �وكذلك ��نتاجية �والمؤسسة ��قتصاد �ع�� �المشرفة ��قتصادية،�. �دارة ��دارة ف�شأن

�يئات�الوصاية�ا���و�ة�وإعادة�ر�ط�المؤسسات��نتاجية�بالوزارات�مباشرة،�قررت�ا���ومة�حلّ�

                                                           
1
 - A. BOUYACOUB, La gestion de l’Entreprise Industrielle Publique en Algérie, V2, Op. cit., P315. 

2
 - Pierre GEORGE, Op. cit., P61. 

3
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 78. 
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� �إ�شاء �مؤسسات"وكذلك �" اتحادات �المرتبطة �الوفورات �تحقيق �إصلاحات�. با���م��دف أما

�وع��� �ا��طة �تحقيق �ع�� �و���يع�ا �عل��ا ��دار�ة �الوصاية �تخفيف ��� �أساسا �فتمثلت المؤسسة

� �حيث �للموارد، ��در�ا �وُضعت�تقليص �ال�� �ا���مية �المؤشرات �عن �أدا��ا، �تقييم ��� �التخ��، تم

�المال �رأس
ُ
�ومردودية �نقدا �مقيّما �المباع ��نتاجُ �أ�م�ا �أخرى �بمؤشرات �واس�بدال�ا �و سابقا، صار�،

�مستوا�ا �ع�� �صغ��ة �اس�ثمارات �بتمو�ل �القيام �المؤسسة �أسعار��كما. بإم�ان �النظر��� �إعادة تقرر

  1.�عتبار�أك���من�ذي�قبل�ت�اليف��نتاجالمنتجات�لتأخذ����

ن����ال��اية�من�أداء��قتصاد�السوفيي��،�و �غ���أن          حسِّ
ُ
ذلك���ملة�من��ذه��صلاحات�لم�ت

  2:�سباب�من�أ�م�ا

أن��دارة�لم��ع��ف����الواقع�با��قوق�ا��ديدة�الممنوحة�للمؤسسات،�ولم�يكن�من� -

�الس���ا �ب�ن �التوفيق �رؤساء�الس�ل �من �المنتظرة �المبادرة �روح �و��ن �للإدارة لب��وقراطي

  ؛المؤسسات

أن��جراءات�المتخذة��شأن��صلاحات�لم�تكن�متناسقة،�حيث��ان�ي�تظر�من�رؤساء� -

��دارة� ��انت �بالمقابل �لكن �للطلب، �وفقا �ي�تجوا �وأن �منتجا��م �يحسنوا �أن المؤسسات

 ج؛��ستمر����فرض�توج��ات�محددة�بخصوص��نتا

قلة�ال���يع�الفع���لرؤساء�المؤسسات�باتجاه��عظيم��ر�اح،�وذلك��س�ب�الضرائب� -

وعدم�قدر��م�ع����ستعمال�اللائق���زء�كب���من�صندوق�ال���يع�الذي�وضع�تحت�

 .تصرف�م

،��س�ب�ما�1965فوضعية�المؤسسة��نتاجية�إذن�لم��عرف��غي��ا�حقيقيا��ع���إثر�إصلاحات�          

سائدا�من�روت�ن�ومن�ب��وقراطية�وما�تخلل�ا�من�تناقضات�سادت�ب�ن�حر�ة�ال�سي���ا��ديدة��ان�

           .والنصوص�التنظيمية�المرتبطة�بالمرحلة�السابقة

          � �سنة �تقررت �أخرى �إصلاحات �جاءت �1979ثم �� �لمبادئ �حد �وضع �إ�� ���دف ��1965و�انت

لكن�وخلافا�للإصلاحات�السابقة�لم�يكن��مر��ذه�. جديدبالعودة�إ���مركزة�القرار��قتصادي�من�

المرة�متعلقا�بإجراءات�شاملة�ومتناسقة�بل�بتعديلات�طفيفة��ان�الغرض�م��ا�إعادة�السيطرة�ع���

من�ج�ة�أخرى�تقرر�أيضا�تقليص��ستقلالية�الذاتية�. المؤسسات��نتاجية�بال��ك���ع����نضباط

                                                           
1
 - Pierre GEORGE, Op. cit., P 62. 

2
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 81. 
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��س�ثما �مجالات ��� ��دارة�للمؤسسة �صلاحيات �من �صارت �ال�� �العامل�ن �وأعداد �أجور ر�وتحديد

�بالتخطيط �.  الم�لفة �سنة �بدأت �ال�� �غور�ا�شاف، �ميخائيل �الرئ�س �ف��ة �موجة�1985و�� �جاءت ،

و�ان�ال�دف��،،�وال����ع���إعادة�ال�ي�لة"و��االب���س��" إصلاحات�اقتصادية�جديدة�تحت�عنوان�

�صلاح �تقليص ��خرى ��� �الذاتية�م��ا ��ستقلالية �من �المز�د �ومنح �المركز�ة �التخطيط ��يئات يات

�ا���ومة����خطوة�أو��،�أن�ترفع�أداء�. للمؤسسات�ا���و�ة�والمؤسسات��نتاجية فبعدما�حاولت

�الرقابة� �من �المز�د �وفرض �المتقادمة ��نتاج �أج�زة �بتحديث �منتجا��ا �جودة �وتحس�ن المؤسسات

�ان �المنتجات، �ع�� �التقنية �عامي �ب�ن ��1987طلقت �النظام��1989و ��� �عميق �تحوّل �تحقيق ��

�ع�د� �إ�� �العائدة �السابقة ��صلاحات �من �مستل�مة �حقيقية �لامركزة �بإحداث �القائم �قتصادي

تم�منح�المؤسسات��نتاجية��1989و�موجب�قانون�جوان�. خرو�شوف�وكذلك�من�النموذج�المجري 

��سي��� �وأخضع �واسعة �ذاتية �الماليةاستقلالية �لمعيار�المردودية �بتحديد�. ا �تقوم �ال�� ��� فالمؤسسة

�إ��� �بال��وء �أو �الذاتية �إم�انيا��ا �ع�� �بالاعتماد �تمو�ل�ا �مسؤولية �بنفس�ا �وتتحمل اس�ثمارا��ا

و���تتمتع�بحر�ة�إبرام�ا�للعقود����علاقا��ا�مع�مورد��ا�أو�ز�ائ��ا،����ظل�ما�رافق�ذلك�. �ق��اض

�تحر�ر�تدر��� �ا��ارج�من �ع�� �واسع � �اقتصادي �انفتاح �لم�. للأسعار�ومن ��صلاحات � ��ذه إلا�أن

حيث�. تتجسد����الواقع�ع���النحو�المأمول�ولم�يتوفر�ل�ا�ما�يكفي�من�الوقت�ح���تث�ت����الميدان

أن�ال�يئة�المركز�ة�للتخطيط�والوزارات�الوصية�استمرت�تفرض�توج��ا��ا�ع���المؤسسات��نتاجية�

�علاقاتُ�التبادل�ب�ن�وتحدد� �لم�تتحرر �طلبات�ا���ومة،�كما �ب�نفيذ أ�داف�ا�ذات��ولو�ة�وتلزم�ا

�ا��ملة �مستوى �ع�� �أسعار�المنتجات �أيضا �تتحرر �ولم ��نتاجية ��مر����. المؤسسات ��ان وكذلك

�ا��ارجية �التجارة �و�� �التمو�ل �تب���. مجال ��عد �الصلاحيات �بأ�م �المركز�ة ��دارة فاحتفاظ

   1.أدّى����الواقع�إ���ا��د�من��صلاحات�ال���جاءت�لتحر�ر�المؤسسات��نتاجية" لب��س��و��اا"

�المنتجات���        �ندرة �واشتداد �النمو �تراجع �جرّاء �بالبلاد ��قتصادي �الوضع �استمرار�تردي ومع

�أحدا �توالت �حيث �السيا��� �ا��قل �إ�� �أيضا ��ضطراب �انتقل �الشرائية، �القدرة ث�وانخفاض

��تحاد� �تار�خ ��� ��خ��ة ��صلاحية �المس��ة �ع�� �الكب�� �أثر�ا �ل�ا ��ان ��امة �وخارجية داخلية

الذي�انت���وجوده��عد�فقد�أج�زتھ�المركز�ة��لسلط��ا����مواج�ة�ا��م�ور�ات�ال����انت��ا�يالسوفي

 .خاضعة�لھ

 

                                                           
1
- J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 165 -163 . 
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 .المجر: ثانيا

�بالتخطي         �أيضا ��خذ �البداية ��� �المجر�تم �المؤسسات��� �فيھ بَعُ
ْ
�

ُ
�ت �الذي ��لزامي �المركزي ط

�التنفيذ ��جبار�ة �و�عليما��ا �توج��ا��ا �م��ا �وتتلقى �الوصية �مباشر�بالوزارات ��ش�ل لكن�. �نتاجية

���إطار�ما�عرف��عليھ����إدخال��غي��ات�1958-1957قلة�فعالية��ذا�النظام�أدت�إ���التفك���منذ�

ال���أدّت�إ���تب���إصلاحات��(Nouveau Mécanisme Economique) '' �ديدة�لية��قتصادية�ا�''بــــ

)  المشار�إل��ا(لم�تكن�الفكرة��ساسية��للإصلاحات���قتصادية�''و�1968.1ذات�طا�ع�خاص����سنة�

أك���فعالية�بتحر�ر��ال�يئات�المركز�ة�من����تحس�نھ�وجعلھ�متمثلة����ترك��التخطيط�المركزي�ولكن�

�ع���تحقيق�أ�داف�. غالات�السطحية�المتعلقة�بالمشا�ل�التفصيلية��ش
ً
فقد��ان���تمام�منصبا

بَةِ 
َ
رَاق

ُ
عن�التخطيط��داري��جباري��و�ناء�عليھ،�فقد�تم�التخ���2.''المخطط��من�خلال�السوقِ�الم

�من�ذلك�ع����دوات��قتصادية�المتمثلة�����سعار�والقروض�والضو� 
ً
رائب����تحقيق�عتماد�بدلا

�ال�يئات�. المخطط �مع �علاقا��ا ��� �الذاتية ��ستقلالية �من �المز�د ��نتاجية �المؤسسات فمُنحت

�بال�سي���وفقا�لمقتضيات�السّوق�و��تم�الدولة�بالمقابل�بالمراقبة�القانونية . المركز�ة�ليقوم�رؤساؤ�ا

� ��عد ��نتاجيةولم �المؤسسة �ن�،مخطط �جزءا �ا��ديد، �النظام �ظل �المخطط��� �تقسيم �عن اتجا

لتقديرا��ا� الوط���الك��،�لأن�المؤسسات�صار�من�صلاحيا��ا�تحض���مخططا��ا�للأمد�المتوسط�وفقا

�ع��� �ح�� �مج��ة ��عد �ولم �القطا��، �الت�سيق ��غرض �الوصية �وزار��ا �إ�� �ا
ُ
ل حَوِّ

ُ
�ت �ثم ���ا ا��اصة

�مخطط�ا �ع�� �الوزارة �تدخل�ا �ال�� �بالتعديلات �تدخ. القبول �للتخطيط�أما �المركز�ة � �ال�يئة لات

�بتوج��ات� � ��خ��ة ��ذه �تزو�د �ع�� �مقتصرة ��نتاجية � �بالمؤسسات �علاقا��ا �يخص �فيما فصارت

�مخططا��ا �تحض�� ��� �مراعا��ا �يجب �ال�� �الوطنية ��قتصادية ��حداث �إ�� �وت�ب���ا           3.من��ية

�ل �بال�سبة �مركز�قرار�مستقل �صارت ��نتاجية �يتعلق�فالمؤسسة �فيما �خصوصا �المركز�ة، لإدارة

بمستوى�إنتاج�ا�و�اختيار�مورد��ا�وز�ائ��ا،�وأصبح�عل��ا�أن�تمول�اس�ثمارا��ا�بالاعتماد�ع���تمو�ل�ا�

�ع��� �مؤشرا �صار�عنصر�الر�ح �كما �ا���ومي، �الدعم �عن �والتخ�� ��ق��اض �إ�� �أو�بال��وء الذا�ي

�يتح �بقي ��ونھ �من �الرغم �ع�� ��شاط�ا �السعر�والت�لفة�مردودية �ب�ن �الفرق �بحساب �إدار�ا دد

�ال�شاط �بفرع ��نتاجية��4.المتوسطة �للمؤسسات ��صلاحات �منح��ا �ال�� �الذاتية ��ستقلالية لكن

                                                           
1
- Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Les 

imprimeries de  l’A.P.N., Alger, 1988, P 90. 
2
- W. BRUS cité par Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie 

algérienne, Op. cit., P 90. 
3
- Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit. P 

91. 
4
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 85. 
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فالمؤسسات�ال���ت�شط����. �انت�متدرجة�تبعا�لطبيعة�المؤسسة�نفس�ا�وم�ان��ا����العملية�التنمو�ة

��عت���اس�ثمارا��ا�إس��اتيجية�من�وج�ة�نظر�المخطط�الك��،�الفروع�ال���توجد���ا�منافسة،�وال���لا 

وال���ت�تج���ما�زائدا�من�المنتجات��س��لاكية�غ����ساسية،�وال�������خ���تقوم�بالتصدير�باتجاه�

�و�سي���ا �تخطيط�ا ��� �أك���حر�ة ��انت �المؤسسات ��ذه �الرأسمالية، �ال���. البلدان �المؤسسات أما

مرتبطة��شدة��سياسة�الدولة�التنمو�ة،�كما����حالة��س�ثمارات�القاعدية�الك��ى��عمل����ميادين�

���� �ذلك �ب���يل �وتل��م �الوط�� �المخطط ��� �محدد ��و �لما �وفقا �تتدخل �أن �عل��ا �في�ون مثلا،

  1.مخطط�ا

نة�،�مقار 1973-1968فيذكر�أنھ�ُ��ل�تحسن�كب���خلال�الف��ة��1968أما�عن�نتائج�إصلاحات�          

�الفلا��� ��نتاج ��� � �حدث �النمو�الذي �خلال �من �و�ظ�ر�ذلك ��خرى، ��ور�ية ��ش��اكية بالبلدان

��نتاجية ��� �وكذلك �الصنا�� �تلت�. و�نتاج �ال�� �السنوات ��� �البلاد �ل�ا ��عرضت �ال�� ��زمة لكن

�العو �1973 �إ�� �أدت �ا��ارج �من �وللطاقة ��ولية �للمواد � �الشديدة ���اج��ا �المركزة�ن�يجة �إ�� دة

ش�د���1987و��1984و���السنوات�الممتدة�ب�ن��  2.�قتصادية�إ���غاية�الموجة�التالية�من��صلاحات

��ناك�مز�د�من�التوجھ�نحو�اش��اكية�السوق� �قتصاد�المجري�موجة�أخرى�من��صلاحات�ف�ان

� ��نتاجية، �للمؤسسات �الذاتية ��ستقلالية �من �ومز�د �ال�شر حيث لانت
َ
�نظام�أ �ا��ديدة �عات

�المنافسة� �ذات �بالفروع �تحر�ر��سعار�المرتبطة �وتم �قبل ��مر�من �عليھ ��ان �أك���مما التخطيط

 
ً
�وإنتاجا

ً
كما�تم��3.العالية�وكذلك�تقو�ة�دور��ئتمان�المصر������توجيھ�ال�شاط��قتصادي�اس�ثمارا

�المؤ  �ب�ن �حقيقية �منافسة ��عث ��غرض ��نتاجية �التجمعات �تأث���اتفكيك �قوة �من �وا��د . سسات

وتجسدت��ذه�اللامركزة�ع���مستوى�المؤسسات�بانتقال�سلطة�القرار�من�ال�يئات��دار�ة�المركز�ة�

�إطارات� �من �م�ون �إدارة �مجلس �طرف �من �مسّ��ة ��خ��ة ��ذه �فصارت � ��نتاجية �المؤسسات � إ��

�الدولة، �عن �وممثل�ن �با�4ونقابي�ن �المضطلعة �المؤسسات �بقاء �أومع �العمومية ���� ��دمة العاملة

�المركز�ة �للإدارة �المباشرة �الوصاية �تحت �ا��ال، �بطبيعة �الوط��، �الدفاع �موجة��5.مجال �طالت كما

�ا��ارج، �ع�� �التحر�ر�و�نفتاح �من �المز�د ��سعار�باتجاه �نظامَ ��ذه �المصر�����6صلاحات والنظامَ

                                                           
1
 - Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit. 

P91. 
2
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 87. 

3
 - Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne,  Op. 

cit.P92. 
4
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., PP 87-88. 

5
 -Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne,  Op. cit. 

P93. 
6
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 88. 
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ف��عث�المنافسة�ب�ن�مؤسساتھ�وإحداث���د�1987أيضا�الذي�ش�د�ترت�بات�جديدة�اتخذت�سنة�

   1.ديناميكية�سوقية����القطاع�الما��

لكن�نتائج�إصلاحات��ذه�الف��ة�لم�تكن�بالمستوى�المأمول�����خرى،�إذ�و�عد�ارتفاع�مُرضٍ����������

ت�كما�ازداد. �عد�ذلك  %2إ����1سنو�ا�تد�ى��ذا�المؤشر�إ���حدود� %6إ�������5النمو�و�نتاجية�بلغ�

� �الغر�ية �البلدان �تجاه �مديوني��ا �و�لغت �ا��ارج �إ�� �البلاد �ارتفاع��11تبعية �إ�� مليار�دولار�بالإضافة

   2.وازدياد�عدد�العاطل�ن�عن�العمل�1988سنة��%18معدل�الت��م�الذي�وصل�إ���

 .J. P. BRISACER et J. P وتت��ص�أ�م�تناقضات�النموذج�المجري�لف��ة�الثماني�يات�حسب���������

PERETTI WATEL  ��:3  

�الذي - �النظام � أن ��صلاحات �الت�سيق���انأقامتھ �فيھ �افتُقد �خليط �نظام �عن عبارة

�محلھ� �حلت �ال�� �غ���المكتملة �السوق �آلية � ��ستطع �ولم �المخطط �يوفره ��ان الذي

�الغياب ��ذا �التوجيھ�. �عو�ض �أداة �دور �يلعب �أن �الظروف ��ذه ��� �الر�ح ��ستطع ولم

ن�التفاوت����المردودية�ب�ن�المؤسسات�لم�يكن�ناتجا�بالضرورة�عن�والضبط�لل�شاط،�لأ 

�لل�سي����داري؛�
ً
 التفاوت����الفعالية����ظل�بقاء�جانب�من��سعار�خاضعا

�ظلت� - �المركز�ة ��دارة �أن �حيث �محدودة ��انت �للمؤسسات �الذاتية ��ستقلالية أن

ال���بقيت����أغل��ا�مس��ة�إدار�ا،�تمارس�باستمرار�صلاحيا��ا�المتعلقة�بتحديد��سعار،�

 و�الاس�ثمار�وكذلك�بالتجارة�ا��ارجية؛

عتمد�سوى�جزئيا�فيما�يتعلق�بالبضا�ع،�ولم�تقم��ناك�سوق�لعوامل� -
ُ
أن�السوق�لم��

 �نتاج�من�اليد�العاملة�و�رأس�المال؛

�ال��كز�الشديد - �المور  وأن �جانب ��ختيار��� �إم�انيات �من �يحد ��ان دين����از��نتاج

 .وكذلك�من�المنافسة�ب�ن�المؤسسات��نتاجية�عموما
 

���ال��اية�و�س�ب�الظروف�والتطورات�ال���ش�د��ا�البلدان��ش��اكية�����ذه�الف��ة،�لم��عد���������

ة�المز�د�من�الوقت�لتحقيق�وإنجاح�ما�عرف�باش��اكية�السوق،�حيث�أدى��يتوفر�أمام�التجر�ة�المجر 

                                                           
1
 -Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit. P 

93. 
2
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P 90. 

3
 - Ibid., PP 90-91. 
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� �تحاد�السوفيي��������اية�الثمان�نات�إ���التخ���الك���عن�النظام��ش��ا�ي����يار�الذي�أصاب

 .بأور�ا�الشرقية�والتحول�السر�ع�إ���النظام�الرأسما��

 .الص�ن: ثالثا

�شرق���        �بلدان �تجر�ة �عن �مّ����ا �ال�� �ا��يارات ��عض �ورغم �الص�نية، ��ش��اكية �التجر�ة ��

��و� �المرحلة ��انت �أور�ا، �الرئ�س �قاد�ا �ال�� �دو�غ"� �ا��انب�" ماو����� �ع�� ��ول �المقام تركز���

�من� �ي�بع�ا �وما �السوق �و�آلية ��قتصادي �با��ساب �المتعلقة �بالاعتبارات �التقيد �وت�بذ �يديولو��

��نتاجية �المؤسسات �مستوى �ع�� �ذاتية �س��ه�. استقلالية ��� �خاضعا ��ان ��قتصادي فالنظام

لكن��ذا�ال�سي����داري�للاقتصاد��انت�لھ،�كما�. ة�والمستمرة�للسلطة�السياسيةللتدخلات�المباشر 

،�بل�أدّت����ف��ة�أو���إ���النموو �نتاجية�حدث�����قتصاديات�المشا��ة��خرى،�آثار�سلبية�ع���

�المواطن�ن �من ��ائلة �أعداد �بحياة �أودت �مجاعات ��ذا�. حدوث � �حب�س �الصي�� واستمر��قتصاد

�التفك�������النمط �بداية �ش�دت �ال�� �السبعينات �عشر�ة �من ��خ��ة �السنوات �ح�� ��دارة من

�وضعية� �من �البلد خرج
ُ
�وت �النمو�ا��قيقي �آفاق �تفتح �أن �شأ��ا �من �شاملة �اقتصادية إصلاحات

  .التخلف�ال����انت��ع�ش�ا

برنامجا��1978طلق�سنة�الذي�أ" دينغ�كسياو�ب�نغ"وقد��ان�وراء��ذا�التوجھ�ا��ديد�الرئ�س��         

��قتصادي� ��نفتاح ��� �والبدء �تطو�ر��قتصاد ��ما �أساس�ن �محور�ن �شاملا�يركز�ع�� اقتصاديا

وذلك�من�خلال�العمل�ع���تحديث�الفلاحة�والصناعة�والعلوم�والتكنولوجيا�. ع���العالم�ا��ار��

تصادية�خاصة�وأخرى�للتنمية�والدفاع�الوط���من�ج�ة،�وتطو�ر�التجارة�ا��ارجية�بإ�شاء�مناطق�اق

  1.�قتصادية�والفنية�ومدن�ساحلية�من�ج�ة�أخرى 

العلاقات�ال����فيما�يخصالنظام��قتصادي�أسس�التغي��ات�ا��و�ر�ة�ال���مست�أبرز�من�و �����  

  2:تر�ط�ب�ن�الدولة�والمؤسسات��نتاجية،�تم�تب���مبدأين�أساس�ن�يتمثلان���

و��ن�) ا��ماعات�المحلية أو(ات�المالك�المع��ف���ا�للدولة�التأكيد�ع���الفصل�ب�ن�سلط -

�السلطة� �صلاحيات �ب�ن �حصل �الذي �التداخل �لأن �للمؤسسة، ��العائدة �المسّ�ِ سلطات

 ؛المركز�ة�وصلاحيات�المؤسسات�جعل�من��ذه��خ��ة�مجرد�زوائد�تا�عة����از�الدولة

 ).العمومية(�نتاجية��ع��اف�بإم�انية�وجود�جو�من�المنافسة�ب�ن�المؤسسات� -

                                                           
1
 -Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit. P 

86. 
2
 - Ibid., P 88. 
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� Yves CHEVRIERو�قت�����ذا�بالضرورة��غي��ا�نوعيا����نظام�التخطيط�الك��،�و�و�ما�أبرزه�          

  1:الذي�أشار�إ���وجود�تراجع����التخطيط��جباري�اتخذ�ثلاثة�أش�ال�تت��ص���

�و�قط - ��س��اتيجية �والمنتجات ��ولية �بالمواد �المرتبطة �ال�شاطات �الصناعة�حالة اع

 الثقيلة�والمشار�ع�الك��ى،�ال���يبقى�المخطط�الك���ف��ا�إلزاميا�و�سعار�إدار�ة؛

حالة�المنتجات�الوسيطة�والصناعات�التحو�لية�و�س��لاكية�حيث�ي�ون�ف��ا�المخطط� -

 تأش��يًا؛

�لآلية� - و�أخ��ا�حالة�التجارة�الصغ��ة�وا��رف�وا��دمات�ال���تخضع����ضبط��شاط�ا

 .السوق 

قبل�أن�تجري��سميتھ�من�" مؤتمر�العمال"أما�عن�مدير�المؤسسة��نتاجية�فإنھ�يُختار�من�قبل����

طرف�ال�يئة�الوصية،����إطار�عقد�محدود�المدة�قابل�للتجديد�و�را�������ذا��ختيار�ا��انب�الم���

  2.وما�يتعلق�بھ�من�كفاءات�وانجازات

ل�است�ناءً والذي�نجم�عن��ذه��صلاحات�ش          
ّ
حقيقيا�ب�ن�البلدان��ش��اكية،�حيث�استطاع���

�قتصاد�الصي���أن�ينطلق��عد�ا����مس��ة�فر�دة�حقق�خلال�ا�معدلات�نمو�قياسية�استمرت�منذ�

��خ��ة �السنوات �غاية �إ�� �البداية ��صلا���. تلك �الن�� ��ذا ��س����� �الص�نية �ا���ومة وراحت

�باست �خلال�ا وسع
ُ
�ت �ثابتة �أمام�بخطى �البلاد �وتفتح �السوق، �آلية �لعمل �المساحات �من مرار�المز�د

�شر�ا��ا� �صارت �ال�� �الك��ى �الرأسمالية �البلدان �من �خاصة �م�ان، ��ل �من ��جانب المس�ثمر�ن

العملاقة،�ب�ل�ما�تزخر�بھ�من�طاقات�معرفية�تكنولوجية�وتجار�ة،�تحرص��شدة�ع���أن�لا�تفقد�

الذي�راح�يت��م��سرعة�كب��ة�ح���صار�ثا�ي�اقتصاد����العالم��3،م�ا��ا�����ذا��قتصاد�ا��ديد

  .    وصار�يث����ساؤلات�كب��ة�وخط��ة��شأن�التوازنات��قتصادية�الدولية����المستقبل�غ���البعيد

��ش��اكية��غ���أن              �البلدان ��� ��س�ولة �للتطبيق �يبدو�غ���قابل �ا��ديد �الصي�� النموذج

د�فشل�كث���من�تلك�البلدان����الرفع�من�أداء�مؤسسا��ا��نتاجية�بال��وء�إ���اللامركزة��خرى،�وق

�الرأسما�� �السوق �اقتصاد �إ�� �الذ�اب �دون �العمومية �للمؤسسات �الذاتية ��ستقلالية و�عود�. وإ��

�قو  �سر�ان ��س�ولة �ي�يح �لا �الذي �والما�� �تركز�ا���از��نتا�� �أ�م�ا �لعل �عديدة �لأسباب اعد�ذلك

                                                           
1
 - Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. 

cit.,P89. 
2
 -Idem.  

3
   .21،�ص�2003،�مكتبة�مدبو��،�القا�رة،�)كو�ا-في�نام�-الص�ن( تجارب�: �ش��اكية�واقتصاد�السوق سم���أم�ن�وآخرون،��: أنظر - 
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و�رى�عبد�ا��ق�لعم��ي�أن�نجاح��قتصادي�الصي��،�الذي�. المنافسة�ب�ن�المتعامل�ن��قتصادي�ن

حافظ�ع���ا��لفية��يديولوجية��ش��اكية�وتب���قواعد�العمل�السار�ة����اقتصاد�السوق،��ش�ل�

  .است�ناءً�لا�ي�ون�من�اللائق�محاولة�تقليده

ا��صائص�الفر�دة�ل�ذا�البلد�وال���يمكن�أن�نذكر�م��ا�ع�����عض���إيرجع� النجاح�ولعل�ذلك�         

  :ا��صوص

التحديات�الك��ى�ال���باتت�تواج��ا�الص�ن�كبلد�كب��،��عد�الفشل��قتصادي�الذي� -

 ،�ع���الصعيدين�الداخ���وا��ار��؛"ماو������دو�غ"من�ت�بھ����ع�د�الرئ�س�

ن�المجتمع�الصي���بالرغم�من�المستوى�ا -
ُّ

لمع�����المتد�ي�قبل��صلاحات�من�التحكم�تمك

�س�يا����ال�شاطات��قتصادية�ا��ديثة�المختلفة�بحكم�احتياجاتھ�ال��مة�واستحالة�

إم�انية�اعتماده�ع���أي�سياسة�اقتصادية�لا�تقوم�ع���القطاعات��نتاجية��ال��وء�

 مثلا�إ���تصدير�الموارد�الطبيعية؛

���مكنتھ��س�ولھ�من�رؤ�ة�سر�ان�قواعد�المنافسة���امة�القطاع�العمومي�الصي���ال -

نھ�آليا�
ّ

ب�ن�مؤسساتھ��نتاجية�كث��ةِ�العدد��عد�تب���إصلاحات��ستقلالية،�و�و�ما�مك

 من�تجاوز�مش�لة�تركز�ا���از��نتا���ال���واج���ا�البلدان��ش��اكية��خرى�سابقا؛�

�المؤسا� مواقف�صرامة - �مس��ي �مع �التعامل ��� ��ج�زة���ومة �ومع �العمومية سات

 . و�الفساد��ش�ل�عام��دار�ة�فيما�يتعلق�بالاختلاس�و��بديد�المال�العام

وقد�ت�ون��ذه�العوامل�المم��ة�للتجر�ة�الص�نية�ال���لا�تتوفر����أغلب��قتصاديات�الصغ��ة�           

�أخ �اش��اكية �دول �واج���ا �ال�� �الصعو�ات �أسباب �أ�م �أحد �المتوسطة �تقوم�أو �أن �حاولت رى

   .بإصلاحات�مشا��ة

  المؤسسا�ي�،�أش�ال�ا�وعلاقا��ا�بمحيط�ا�ا��زائر�ةالمؤسسة�العمومية�الصناعية�: المبحث�الثا�ي

  .و�قتصادي                             

لطة����بداية��ستقلال�بما�ورثتھ�البلاد�عن�الس���زائر�ةارتبطت��شأة�المؤسسة�العمومية�ا���      

و���السنوات��و���من��ستقلال�أ�شأت�الدولة��.من�مؤسسات�عمومية�1962 �ستعمار�ة�سنة�

�الوطنية�لتحقيق��عض���داف�المرتبطة�بالظروف��نتقالية�لتلك� �الشر�ات�والدواو�ن عددا�من

�ع��� �السيطرة �تحقيق �م��ا �ال�دف ��ان �أخرى �مؤسسات �وت���� ��عد �فيما �تتوسع �أن �قبل الف��ة
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أما�. ختلف�القطاعات��قتصادية�توافقا�مع�مقتضيات�المشروع�التنموي�الشامل�الذي�تم�اختيارهم

���البداية�قبل�أن�" الشركة�الوطنية"الش�ل�الذي�اخت���للمؤسسات�الم�شأة�ف�ان����الغالب�ش�ل�

" �قتصادية�المؤسسة�العمومية"���بداية�السبعينات�ثم�إ���" المؤسسة��ش��اكية"يتم��نتقال�إ���

�س ��قتصادية��1988نة �السياسة �تطور �مع �توافقا �وذلك �الذاتية، ��ستقلالية �إصلاحات بمناسبة

  .  المنت��ة�من�طرف�الدولة�مع�الوقت

  .1988أش�ال�المؤسسة�العمومية�الصناعية�الوطنية�قبل�: المطلب��ول 

ا�المؤسسة�العمومية�الوطنية�����ذه�تت��ص�أ�م��ش�ال�القانونية�والتنظيمية�ال���اتخذ�����      

��� �الشركة�: المرحلة �والتجاري، �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة �ذاتيا، �المس��ة المؤسسة

وعودة�الدراسة�للتذك�����ذه��ش�ال�الماضية�باختصار�شديد�. الوطنية،�وأخ��ا�المؤسسة��ش��اكية

ش�ال�القانونية�والتنظيمية�للمؤسسة�العمومية�الوطنية�ر�ما�ت�ون�مفيدة����التن�يھ�إ���أن��غي���� 

لم��غ���كث��ا�من�وضعي��ا�المالية�أو��نتاجية،�و��ون�بالتا���من�الضروري�عدم��كتفاء�بالتغي��ات�

���النصوص�القانونية�والتنظيمية�المرتبطة�بأش�ال�المؤسسات�والتأكيد�ع���ا��وانب�ال���لم�تحظ�

  . ل��صلاحات�المتواليةبالا�تمام�ال�ا���خلا

  .المؤسسة�المس��ة�ذاتيا: الفرع��ول 

تمّ��ت�الوحدات��نتاجية�الصناعية�ال���انتقلت�إ���ال�سي���الذا�ي�بصغر���م�ا�����عم�            

���ا،� �المستخدمة �التكنولوجيا �ب�ساطة �وكذلك �المحدودة �عمال�ا �و�أعداد �ا��الات �من الغالب

�ا�لإنتاج�منتجات�موج�ة�للاس��لاك�ال��ا�ي�وارتباط�ا�المباشر�بالسوق�وترك���ا�ع���بالإضافة�إ���ميل

�الر�ح �من�. عامل �وحظوظ�م ��ستقلال �قبل ���ا �ا��زائر��ن �العمال �عمل �ظروف �النظر�عن و�غض

مناصب�التحكم�و�شراف�ومن�الت�و�ن،�فإن�تلك�الوحدات��انت�تل���حاجات�متنوعة�للاقتصاد�

��حالات�الصناعات�الغذائية،�البناء�ومواد�البناء،�صناعات�ا��شب�والورق�والفل�ن،�المح���كما��

أما�اختيار�نموذج�ال�سي���الذا�ي�لإدار��ا��عد�تأميم�ا�فقد��ان��1.الصناعات�ا��ديدية�والمي�انيكية

لكتاب�متأثرا�بالتوجھ��ش��ا�ي�الذي�مّ���مواقف�المسؤول�ن�ع���رأس�الدولة�آنذاك،�ح���أن��عض�ا

إلا�أن��مر��2".�ش��اكية�ا��زائر�ة��ع���ال�سي���الذا�ي"اعت����عد�ظ�ور�المؤسسة�المس��ة�ذاتيا�أن�

                                                           
1
 -Necib REDJEM, Op. cit., P  35 . 

2
 - Monique LAKS12،�ص�1992،�ا��زائر،�.ج. م. ،�د)استقلالية�المؤسسات(تنظيم�القطاع�العام����ا��زائر�محمد�الصغ����ع��،�: ،�حسب.  



المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية: الفصل الثاني  

 

92 
 

 La Fabrication de: لم�يكن�كذلك����ا��قيقة،�و�و�ما�يؤكده��عبد�اللطيف�بن�أش��و����كتابھ

l’Algérie.1   

كم�طبيعة��شاط�ا�إ���أح�ام�القانون�ا��اص�نذكر�أن�المؤسسة�المس��ة�ذاتيا��انت�خاضعة�بح          

����تقييم�أدا��ا�مبدئيا
ً
غ���أن�انضواء�ا�تحت�ملكية��2.من�اعتبار�المردودية�المالية�ولم�تكن�معفاة

���ز�موجودات� �يجز�القانون �لم �حيث �المجال ��ذا ��� ��ست�ناءات ��عض �إدخال �إ�� �أدى الدولة

�يجز�إش�ارَ�إفلا  �لم �كما �مجموع�ا ��� �القطاع��3.س�االمؤسسة �يُذكر�أن �السّ���الميدا�ي �مستوى ع��

الصنا���لل�سي���الذا�ي�واج�تھ�صعو�ات�عديدة�مست�جوانب�ش���من��شاطھ�ع���غرار�مشكلات�

�عل��ا� �انطوى �ال�� �التناقضات �إ�� �بالإضافة ��دارة، �وكذلك �والتصر�ف �و�نتاج �والتور�د التمو�ل

غ���أن�فكرة�ال�سي���. من�قيادة�مزدوجة�ع���رأس�المؤسساتنظام�ال�سي���الذا�ي�نفسھ�بما�أوجده�

وذلك�لما��1965الذا�ي�نفس�ا�لم�تكن�م���مة�مع�التوجھ��قتصادي�الذي�أخذت�بھ�البلاد��عد�

��خ��� ��ذا �بھ �ا�سم �آلية�من �لعمل �مجالا�تقر�با �يَ�ُ�ك �لم �المباشر�الذي �المركزي �للتخطيط اعتمادٍ

�ل
ً
  .وجودِ�لامركزةٍ�مَا����القطاع�الصنا���العموميالسوق�و�التا���إم�انية

  

  .المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري : الفرع�الثا�ي

�و�����        �العام، �إطار�القانون ��� �فتندرج �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة أما

�متخصص، �و��شاط �المعنو�ة �بال��صية �الما���4تتمتع ��ذا�و�الاستقلال �درجة ��� �اختلافٍ �مع ،

�ا�موظف�ن�عمومي�ن
ُ
�ا�أمو��عمومية�وعمال

ُ
ولذلك�ف����5.�ستقلال�ب�ن�المؤسسات،�كما��عت���أموال

.  لم�تكن�ملزمة�بضرورة�تحقيق�التوازن�الما���أو�الس���بدرجة�أو���إ���تحقيق�أع���مردودية�مالية

�والت �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة �قواني��ا�وتقوم ��� �محددًا ��ان �ما �وفق جاري،

�المدير�العام �و�� ��دارة �مجلس ��� �يتمثلان �رئ�سي�ن �ج�از�ن �ع�� �قانون� .�ساسية، �صدور و�عد

� �لسنة �بالقطاع��1966المالية �يتعلق �فيما �عوضت، �بل ��دارة، �مجلس �صلاحيات �كث��ا تقلصت

�بـ �والتوجيھ"الصنا��، �الرقابة �المدير�العام�6،"��نة ��أما �الضرور�ة�''فظل �السلطات �ب�ل يتمتع

                                                           
1
 -  Voir : Abellatif ENACHENHOU, La Fabrication de l’Algérie, Alpha design, lieu d’édition non indiqué, 2009, 

P 26. 
2
 - J. P. BRISACER et J. P. PERETTI WATEL, Op. cit., P19. 

3
 - Mohamed BOUSSOUMAH, L’entreprise socialiste en Algérie, O.P.U., Alger, 1982, PP 206-207. 

4
 - J. DUFAU, Op. cit., P 27. 

5
المؤسسة�ا��زائر�ة��،)جامعة�ا��زائر�-لة����القانون�العامرسالة�دكتوراه�دو (  المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��قتصادي����ا��زائرع���زغدود،� - 

  .28،�ص�1987للطباعة،�ا��زائر،�
6
  .20 ص سابق، مرجع �ع��، محمد - 
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لكن����ظل�جملة�من�ال��ت�بات���1،''مجلس��دارة�لضمان�الس���ا��سن�للمؤسسة�وتنفيذ�قرارات

ال����ش��ط��مصادقة��الوصاية��قبل�الشروع����تنفيذ�عديد�من�القرارات�المتخذة�خصوصا�م��ا�

وقد�تتوسع�قائمة��ذه�القرارات��فيص���المدير��.تلك�ال����عت���ذات�أ�مية�وتأث�������قتصاد�الوط��

ومع�ميل���م��ذه�المؤسسات�إ���. العام�تا�عًا����معظم�م�امھ�ال�سي��ية�مباشرة�للوزارة�الوصية

�ال�سي��� �قواعد �ع�� �إدار��ا ��� ��عتمد ��انت �فإ��ا �العمومية �با��دمة �وارتباط�ا �ال�س�� الك��

ا���ومي�وظروف�تقديم�ا��دمة�العمومية�القائمة�ع����الب��وقراطي�ال���تتلاءم�مع�طرق�التدخل

كما�ا�عكس��ذا�أيضا�ع���ال�ي�لة�الداخلية�. عدالة�التوز�ع�و�ل��ام�با��صائص�المحددة��شأ��ا

� �المؤسسات �لتلك ��ستل�م ��انت ����حيث �المستخدمة �والنماذج �والطرق �القواعد �من �تنظيم�ا ��

  .�دارة�العمومية
  

  .كة�الوطنيةالشر : الفرع�الثالث

  

�الصنف           �عكس �لأح�ام���خ�� �ع�� �لا�تخضع �الوطنية �الشركة �فإن �العمومية، �المؤسسات من

و���تتم���بالاستقلال�الما��،�كما�أ��ا�ملزمة�بالقيد�����2القانون�العام�وإنما�لأح�ام�القانون�ا��اص،

و���ل�ست�م�لفة�مبدئيا��.ال��ل�التجاري�و�مسك�محاسبة�تجار�ة�ع���غرار�المؤسسات�ا��اصة

بتقديم�خدمة�عمومية�للمجموعة�الوطنية،�ولكن�ب�ثم���رأسمال�عي���وما���لفائدة�الدولة�المالكة�

غ���. ل�ا؛�ال���ء�الذي�يقت����أن�ي�ون��سي���ا�مرنا�ومتوافقا�مع�خصائص�وطبيعة�العمل�التجاري 

�ا���ز�غ� �جعلت �الدولة �إ�� �العائدة �الشركة ��ذه �أصول �ملكية �الشركة��3.��جائز�بحق�اأن وتقوم

��دارة� �مجالس �أداء �ضعف �عن �نتج �وقد �وآخر�للتنفيذ، �ج�از�للمداولة �ع�� ��خرى ��� الوطنية

نقلٌ�وتمركزٌ�للسلطة�بيد�المدير�وحده،�ح���''و��ان�التوجيھ�والمراقبة�بالشر�ات�الوطنية�أن�حدث�

�إضافية �وظائف �أداء �عن �عاجزا �نفسھ �يجد ��خ����ان ��ذا ����أن
ً
�س�با �اعتباره �يمكن �و�و�ما ،

�ال�امة�بالمؤسسة �من�صلاحيات��4''.التدخل�الم��ايد�للسلطة�العمومية�للبت����القرارات والتقليص

�ح���من�
ً
المدير�العام�����ذه�الف��ة�ال���امتد�تأث���ا�إ���ما��عد�سنوات�الست�نات��ان�أمرا�مقبولا

المؤازرة����غياب�الكفاءات�ا��قيقية�ال���بإم�ا��ا�أن�المدير�العام�نفسھ�الذي��ان�بحاجة�إ���طرف�

��سناد �من �يكفي �ما �اتخاذ��،توفر�لھ ��� �مستقلة �تكن �لم �ال��اية ��� �الوطنية �الشركة �فإن ولذلك

                                                           
1
 - J. DUFAU, Op. cit, P 27.  

2
 - Ibid., P 80. 

3
 -  Idem. 

4
 -  Necib REDJEM, Op. cit. P 45. 
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ثم�أ��ا�لم�تكن�تقوم�با��ساب��قتصادي�ولا��.قرارات�كث��ة�بمفرد�ا�ع���غرار�المؤسسة�الرأسمالية

�أو�التنو  �التخصص ��شأن �الوظيفة�تقرر �دعم �ولا��� ��شاطا��ا �أو�تفرّع �ت�امل �ولا��� �إنتاج�ا ��� �ع

التجار�ة�أو�وظيفة�البحث�والتطو�ر���ا،�لأ��ا�لم�تكن�تتوفر�ع���إس��اتيجية�خاصة�ومحددة،�وإنما�

فالشركة�الوطنية�لم�تكن�تختلف�كث��ا����. أملتھ�وضع��ا�ا��اصة���ا�1ع���سياسة�وسلوك�ثابت،

�للإملاءا �الرغم�خضوع�ا �ع�� �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة �عن �ا���ومية ت

  .من�طبيع��ا�القانونية�المم��ة
  

  .المؤسسة��ش��اكية: الفرع�الرا�ع

طلقت�ع���المؤسسة�العمومية�الوطنية�'' المؤسسة��ش��اكية''تمثل���     
ُ
ال�سمية�القانونية�ال���أ

وقد�.  المتعلق�بال�سي����ش��ا�ي�للمؤسساتو  1971نوفم����16خ����المؤر �71- 74بموجب��مر�رقم�

�أجل �من �المؤسسة ��ذه ��جاءت ��أ�دافتحقيق �الرس�� ��ش��ا�ي �يؤكدا��طاب ��ان ع����الذي

�القرار" �اتخاذ ��� �العمالية �الضبط��وع���"المشاركة �من �المز�د �وتب�� ��لزامي �المركزي التخطيط

   .�داري�لل�شاط��قتصادي

با��لفية��يديولوجية��ش��اكية�ال���جاءت�مرتبطة�أ�داف�ال�سي����ش��ا�ي�للمؤسسات�ف��          

�''بھ�إ���م�انة��"�رتقاء"تركز�ع���ضرورة��غي���وضع�العامل�كأج���و ،�ضمن�التحول�''العامل�المسّ�ِ

مطلبا��ع���عن�التطلعات�مر����واقع�� لم�تكن�غ���أ��ا�. �جتما���الشامل�الذي�تصبو�إ���تحقيقھ

'' م�اسب�عمالية''لم�تكن��كما�أ��ا ،ا��قيقية�للعمال����ظل�الغياب�التام�ل��ر�ة�والمنافسة�النقابية

من�ال�يئات�العليا�وفقا�لقناع��ا��يديولوجية���2''إصلاحات�ممنوحة''كما��ان�يقدم�ا�مروجو�ا�بل�

  .ا��اصة

��مر             �جاء �  وقد � 71 - 74رقم �جديدة ���يا�ل �بھ �المتعلقة �التنظيمية ���والنصوص : تمثلت

�تخب�أو�. العام�العمال�و��ان�المشاركة�العمالية�ومجلس�المدير�ة،�بالإضافة�إ���المدير  جمعية
ُ
و���ت

�ل�ا �التا�عة �الوحدات �مستوى �ع�� �وكذلك �المؤسسة �مستوى �ع�� ع�ن
ُ
�.�� �صلاحيات �جمعيةلكن

���ال�سي����بقيت�محصورة��ش�ل��العمالية�لرئ�����لتحقيق�المشاركةت�ال�ي�ل�الالعمال�ال���ش�

� ��� �و�دلاء�أسا��� �المؤسسة، ��شاطات �و�رامج �مشار�ع �بخصوص ��ق��احات �وتقديم �الرأي إبداء

أما�السلطة�الفعلية�ف�انت��عود��.بال�لمة��شأن�التقر�ر�السنوي�وما�ي��ق�بھ�من�وثائق�محاس�ية

                                                           
 
1
- Necib REDJEM, Op. cit., P 26. 

2
 - A. BRAHIMI, Op. cit., P  332. 
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. المدير�العام����إطار�نظام�ال�سي���المركزي�الذي�أوجده�التخطيط�المركزي إ���مجلس�المدير�ة�وإ���

والنتائج�غ���المرضية�ال���ارتبطت�بالمؤسسة�العمومية�الصناعية�����ذه�الف��ة��عزى�بالأساس�إ���

النظام�الب��وقراطي�الذي�أل���المبادرات�الفردية�و�قي�موج�ا�تماما�إ���تنفيذ�إس��اتيجية�صممت�

 . لتحقيق�أ�داف�اقتصادية��لية�بالدرجة��و���أساسا

   �������� �نظام �حمل�ا �إيجابية �نقاطا �البعض �اعت��ه �النظر�عما تقييم��فإن ،ال�سي����ش��ا�يو�غض

� �ل�ذا �الكتاب �من ���خ�� عديد �أتاح�ا �ال�� �العمالية �وللمشاركة �وعن�كشف �عديدة �تناقضات عن

ومن�أ�م��ذه�التناقضات�والصعو�ات�نورد��نا�. ���تطبيقھصعو�ات�كث��ة�عرقلت�س��ه��عد�المرور�إ

  :ما�ي��

�إيديولوجية��-           �اعتبارات �إ�� �للمؤسسات �إطار�ال�سي����ش��ا�ي ��� �العمالية �المشاركة اس�ناد

� ��قتصادي �بالنموذج �الف��ة�المختار مرتبطة �تلك �توفر�تلك�� �عدم �من �الرغم �ع�� القناعات��،

  ؛���الوسط�العما��حقيقي�� ان�شار أي��يديولوجية�ع��

التناقض�السافر�ب�ن�ا��طاب��يديولو���ع���مستوى�السياسات�الرسمية�و��ن�الممارسات�� -          

 العمال؛�لاحظ�اي�ان�الميدانية�ال����دار�ة�

ع����ة�خ��  هالعمال�وحصول�ممثلْ�ن�ل�ذ�جمعية ��اقتصار��ذه�المشاركة�ع���تمثيل�العمال��-          

ن�للعملية�و العمال�المباشر �ال����ع�ش�ا�وضعيةالواقع����ُ�غ����لم�و�و����ء،�عضو�ة�مجلس�المدير�ة

والتنظيمية�التايلور�ة�ال���أفرز��ا�المعطيات��قنية�نتاجية،�حيث�ظل��ؤلاء�تحت�وطأة�القيود�الت

�للأ  رة �المصدِّ �الرأسمالية �بالبلدان �ا��اصة �والثقافية �و�لات�جتماعية �يكن��1.�نتاجية�ج�زة ولم

�أو� �القيود �آثار�تلك �من �ل��د �توجيھ �أي �ا��صوص ���ذا �يقدم �أن �ال�سي����ش��ا�ي �نظام بوسع

الم�ام�" إثراء"أو�" توسيع"ولو�باق��احات�من�قبيل�تلك�ال����ان�يقدم�ا�كتاب�رأسماليون�كــ�" تلطيف�ا"

 أو��عمال�المو�لة�للعمال؛

ممث���العمال�مع�الوقت��إ����نفصال�عن�القاعدة�العمالية�ال���انتخب��م�وميل�م�إ����اتجاه�-        

التد�ي�المستمر�لأ�مية�دور�م�و�لتفات�مما�أدى�إ���مع�المدير�ة�ع���حسا��م،�����ام�و�التوافق

 الم��ايد�لبعض�م�إ����متيازات��ا��اصة�ال���يحظون���ا�اعتبارًا�لمركز�م؛

        - � �خلافات ��� �أحيانا �مالدخول �معظم�ا ��� �تتعلق �لأسباب �المدير�ة �أو�بالع �السلطة �ع�� صراع

  .اختلافات�مزاجية�ب�ن��فراد�من�ا���ت�نب

                                                           
1
 - Voir à ce propos : Abderrahmane BOUZIDA, Industries mécaniques et relations sociales dans le projet 

algérien, O.P.U.,  Alger, 1990, P 33. 
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        ����� ��سب�ت �قد �ال�سي����ش��ا�ي �مرحلة �خلال ���لت �ال�� �المظا�ر�السلبية ��ذه �أن ولا�شك

بالإضافة��،أفضت��ذه�المرحلةو . شديد�ب��وقراطي�ظامبن مكبلةإر�اك�كب���لعملية�ال�سي���ال����انت�

ترسيخ�ثقافة�لدى�العامل�ن�بالقطاع�العمومي��عطي�إ��� تد�ي�النتائج�المحققة����المجال��نتا��،إ���

�العمالية�وللمحافظة�ع���س���المؤسسات��غض�النظر�عن�أوضاع�ا� �لما��س���بالمك�سبات �ولو�ة

�أو��نتاجية �مش�ل�يةالوضع�ه�ذ��اتتو . المالية ��ةأ�م �وتتخلص�ان �تواج��ا �أن �الدولة من��ع��

رع�����نتقال�إ����ستقلالية�الذاتية�ثم�إ���اقتصاد�السوق 
ُ

  .آثار�ا�منذ�أن�ش

  . 1988المؤسسة�العمومية��قتصادية�المعتمدة����إطار�إصلاحات�: المطلب�الثا�ي

           � �الصناعية �العمومية �المؤسسة ��زائر�ةا��اتخذت �إصلاحات ��1988بموجب المؤسسة�''�سمية

ال����انت�معتمدة�من�قبل،�وذلك�توافقا�مع�'' المؤسسة��ش��اكية''بدلا�من�'' العمومية��قتصادية

� �لإصلاحات �العام �ا��ديديةال�دف �من��المرحلة ��قتصادي �ا��انب �ال��ك���ع�� �بإرادة �ا�سمت ال��

ف�تحقيق�استقلالي��ا�الذاتية�وتوف���شروط�نجاح�ا����القيام�حياة�المؤسسة�العمومية�الوطنية���د

فالأمر��ان�متج�ا�إ���تب���فلسفة�جديدة�تقوم�ع���توف����ستقلالية�الذاتية�. ب�شاطا��ا��نتاجية

للمؤسسات�العمومية�من�أجل�تحو�ل�ا�إ���مراكز�حقيقية�لإنتاج�ال��وة،�مع��ل�ما�يتطلبھ�ذلك�من�

الذي��ان�قائما�ع���مستوى�المؤسسات�و���علاقات��ذه��خ��ة���يئات��شراف���غي��ات����النظام

لت��ذه��صلاحات�بداية�لعمليات�متتالية�لإعادة�ال�ي�لية��ان�ال�دف�م��ا�جعل�. المركز�ة
ّ
وقد�ش�

  .   المؤسسة�محل��عتبار�مركزا�حقيقيا�للإنتاج�والنمو
  

  .الذاتية��ستقلاليةإصلاحات�فلسفة�: �ول �الفرع

             � �صياغ��ا ��� �الدولة �شرعت �ال�� ��قتصادية �للإصلاحات ��ف�ار��ساسية ���اية�تمحورت ��

مركزة�ا��قيقية�بالاقتصاد�الوط��،����ظل�استمرار�ة��س�ناد��الثمان�نات
ّ

حول�كيفية�تجسيد�اللا

� �المحافظة ��� �المتمثلة �الك��ى �أسس�ا ��� ��ش��اكية �المرجعية ھ�إ�� �والموجِّ م ِ
ّ

�المتحك �الدولة �دور ع��

� �الواجب �التقدم �لميادين � �المركز�ة �لتقديرا��ا �وفقا �الوطنية �التنمية �إطار�نظام�دخول�العملية ��� ،

� �مكيّف �وط�� �التخطيط �يتم �تخ�� �الب��وقراطية�فيھ ��دارة �وعن �المباشر��لزامي �التخطيط عن

�التغي�.للاقتصاد ��ذه �يواكب ��مر�أن �اقت��� ��غي�ٌ�����اتِ كما ��نتاجية �المؤسسة �دور ��� ا��و�ر�ة

�م��ا� �وخاصة �المختلفة ��قتصادية �ال�شاطات �ع�� �المشرفة ��دار�ة �ال�يئات �دور ��� �أيضا �ام

الوزارات�الوصية،�فلا�ي�ون�ل�ا�بموجب��صلاحات��ا��ديدة�ا��ق����التدخل�المباشر����قرارات�
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في�بدور�إشرا���وتوجي���يتم����إطار�السياسة��قتصادية�ال�سي���بالمؤسسات�التا�عة�ل�ا�بل�تكت

  .العامة�للدولة

�بناء           �اقتصادي �دور �للدولة �ي�ون �� وإيجا�ي�وح�� �أن �شأنھ ��قتصادي�ن�من �للمتعامل�ن سمح

�يتعلق� �فيما �ا��رة �إراد��م �التعب���عن �بإم�انية �خصوصا ��نتاجية �العمومية �وللمؤسسات عموما

� �وتنظيم،بقرارا��م �و�شغيل �وتور�د �تمو�ل �من ���ا �يرتبط �وما �و�نتاجية �يجب�...�س�ثمار�ة فإنھ

عل��ا،�أي�الدولة،�أن��عمل�ع���إيجاد�المناخ�الملائم�والظروف�المناسبة�لتَبلوُر�المعطيات�الموضوعية�

�بناء�عليھ�قرارات��ؤلا
ُ

ذ
َ

خ تَّ
ُ
ء�المتعامل�ن،�ا��اصة�بال�شاطات��قتصادية�المختلفة،�فت�ون�أساسا�ت

�خلال� �من �محليا �المتبادلة �وا��دمات �ا��ر�لأسعار�السلع لِ
ُّ
�

َ
ش

َّ
�لل� �المجال �فتح ��ستد�� �ما و�و

و��سع�مجال�ا��ر�ة�ل�شمل�أيضا�علاقات��ؤلاء�. ب�ن�قوى�العرض�والطلب�تفاعلات�ال���تحصلال

�ا��ارج�بالسماح�ل�م�ب�مورد��ممع��عوان�  �مع�م،�ف�إقامةمن �مباشرة �ذلك�مبدئيا��ِّ ُ�سَ علاقات ل

�أدا��م �تحس�ن ��� �و�ساعد �المستوى ��ذا �ع�� �عمل�م �ظروف ��ذا�. من �مع �للا���ام �يتع�ن كما

 والت�اليف،�وذلك�ع���إيجاد��طر�تجاه�أيضا�إخضاع�تمو�ل�تلك�المؤسسات�لاعتبارات�العوائد�

�وغ�� �مت�افئة �علاقات �لقيام �المناسبة �والتنظيمية � القانونية �ب�ن �والمؤسسات�إلزامية البنوك

  نتاجية�تحكم�ا�قواعد�العمل�التجاري�التقليدية� 

�الثمان�نات��انت�           �الدولة����السنوات��خ��ة�من�عشر�ة ��قتصادية�ال���قرر��ا فالإصلاحات

��دف�مبدئيا�إ���تحو�ل��قتصاد�الوط���إ����اقتصاد�دينامي�ي�منتج�من�خلال�فتح�مجال�المبادرة�

سؤول�ن�بالمستو�ات�الدنيا،����إطار��ستقلالية�الذاتية�للمؤسسات��نتاجية،�مع�ما�يرافق�أمام�الم

،�و���تتوافق����أ�داف�ا�العامة�وأدوا��ا�1''لمجمل��دوات�المرتبطة�بتأط����قتصاد''ذلك�من�إصلاح�

�إطار  ��� �سابقا ��ش��اكية �البلدان ��عض ��� �اعتمدت �ال�� ��صلاحات �مع �ال�����ساسية محاولا��ا

�فقد�اعتمدت��ذه��صلاحات�ع���الفصل. ''اش��اكية�السّوق ''رمت�من�خلال�ا�إ���إقامة�ما�عرف�بــــ�

�المسّ�� �وحقوق �المالك �حقوق لِ �كحلٍّ  ب�ن
ّ
�وتحل �الطرف�ن �ب�ن �الصلاحيات �تداخل �لمش�لة ���ا�ي

  .لمرحلة�السابقةالمسؤولية�تجاه�النتائج�المحققة�ميدانيا�كما��ان�عليھ��مر����ا

�والمس���يُ �فصلال غ���أن           �المالك �حقوق ِ ب�ن
ّ

�ش�دتھ�رذك �الذي �بالتطور �أخرى، �ج�ة �من ،

�بحق� �طبي�� ��ش�ل �مرتبطا �الملكية �حق ��ان �حيث �الرأسما��، �النظام ��� �الك��ى �ا��اصة الشر�ات

�الشركة �ب�شاط �المتعلقة �المجالات �جميع �القرار��� �ال��ا. اتخاذ ��ذا �إن ��عت���بل ��ان �والتلازم بط

أساس�الديناميكية��قتصادية�ال���ش�د��ا�البلدان�المتقدمة�منذ�الثورة�الصناعية،�لما��ان�ينطوي�

                                                           
1
 -  A. BRAHIMI, Op. cit., P 412. 
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لكن�تزايد�ال��وء�إ���إقامة�. القو�ة�الفردية�عليھ�العامل�المذ�ور�من�روح�المقاولة�العالية�والمبادرة

�� �وتزايد �وتوسع��شاط�المؤسسات�الصناعية �وإ���الشر�ات �أدى�إ����عقد�عملية�ال�سي�����ا �م�ا

تحت�" ج��ال�موترز "حدوث�أزمات��ددت�ح���وجود�عدد�م��ا،�كما�حدث�مع�الشركة��مر�كية��

�مر�الذي�أدّى�إ���تب����حلول� 1".���ي�فورد"تحت�قيادة�" فورد"أو�شركة��(Duran)" ديران"قيادة�

ل����ان�من�بي��ا�إسناد�م�مة�ال�سي���المباشر�لتلك��ي�لية�وتنظيمية�تناسب�التحولات�ا��اصلة�وا

�الدور،� ���ذا �للقيام �اللازمة �بالمؤ�لات �يتمتعون �متخصص�ن �أ��اص �إ�� �أو�الشر�ات المؤسسات

و�تحملون��افة�المسؤوليات�المرتبطة�ب�تائج�عمل�م،��غض�النظر�عن�صف��م�كمالك�ن�أو�غ���مالك�ن�

�رأسمال�ا ��� �م. لأس�م �بالمقابل �خلال�و�بقى �من �المس��ين �عمل �بمراقبة �القيام �المالك�ن �صلاحيات ن

 وقد�فتح��ذا�التحول�آفاقا. متا�عة�وتقييم�النتائج�ال���يحققو��ا��ش�ل�مستمر�وفق�آليات�محددة

ره�من�مزايا�خصوصا�فيما�يتصل�بتجميع�إم�انيات�مالية�
ّ
واسعة�لنمو�وتطور�تلك�الشر�ات�بما�وف

شر�ة��ان�معيار�اختيار�ا��ول�الكفاءة�والقدرة�ع����نجاز�و�قناع���مة�و�عتماد�ع���موارد��

  2.بالأداء

�ب�ن�          �الفصل �تجسيد �إ�� �ا���ومة �عمدت �الوطنية ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �حالة ��

 حقوق�المسا�م�ال���و  ،���ب�ن�حقوق�المالك�العائدة�للدولةيا��قوق�المشار�إل��ا�من�خلال�التم
ُ
�نيطتأ

�المسا�مة �صناديق ��� �تمثلت �وال�� �العرض �ل�ذا �أ�ش�ت �ارتبطت�و  ،��يئات �المسّ���الذي حقوق

�بال�سي���المباشر�للمؤسسة �ال���  3.صلاحياتھ �وال�يئات �ا��ديد �النظام ��� �المسا�مة �صناديق وتأ�ي

�المؤسسات� �ب�ن �حاجزا �ل�ش�ل �أقيم �إضا�� �كمستوى �لاحقا، �س��ى �كما ��عد، �فيما �محل�ا حلت

����أن��عمق�ذلك�من��ستقلالية�الذاتية�الفعلية�لتلك��ن
ً
تاجية�والوزارة�المشرفة�ع���القطاع�أملا

  .المؤسسات����س���ا

لم�تكن��1988عبد�ا��ق�لعم��ي��عت���أن��ستقلالية�الذاتية�المعتمدة����إصلاحات��غ���أن          

��طراف �حقوق �ب�ن �الفصل �صيغة ��� ��س���الم�موفقة �العمومية،المعنية �ب�ؤسسة �الـــ�وش���ا لعبة

ط�أو�مخاطرة�جدّية�وحقيقية��شعر�و �س�ب�خلو�النظام�الذي�جاءت�بھ�من�أي�ضغ�4،"مونو�و��"

فون�بإدارة�ال�يئات�المختلفة����ظل�غياب��رتباط�الفع���لمصا����ؤلاء�ال��صية�بضرورة�
ّ
��ا�الم�ل

                                                           
1
 - Voir : Alfred D. CHANDLER,  Stratégies et structures de l’entreprise, Les Editions d’Organisation, Paris, 

1989, P 191.   
2
 - Voir : Zvie BODIE et al., Finance, 3

ème
 édition, Pearson Education France, 2011, PP 13-17.  

3
 - A. BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit., P 147. 

4
 - A. LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, PRESTOM Editions, Imprimerie ANEP, 

Rouiba, 1993,  P 22.   



المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية: الفصل الثاني  

 

99 
 

�وضع �يختلف �حيث �مؤسسا��م، ��� �إيجابية �نتائج �ا��معيات��تحقيق ��� �المسا�مة �صناديق ممث��

���� ��س�م �حام�� �وضع �عن �جو�ر�ا �اختلافا �الوطنية �ا��الة ��� ��قتصادية �للمؤسسات العامة

�حقيقي�ن �مالك�ن ��خ��ين �باعتبار �الرأسمالية �بالبلدان �المسا�مة �ب��وا��م��1،شر�ات يخاطرون

�التجاري  �المع��ك �بدخول�م ���م�.ال��صية �من �الرغم �العامل،وع�� �ل�ذا �القصوى المتعلق��ية

��قتصادي �السلوك �عل��ا �يقوم �ال�� �ال��صية ��ستقلالية� للأفراد، بالمص��ة �إصلاحات فإن

� عِرْهُ
ُ
�� �لم �ا�تمامالذاتية �ع���أي �للمسؤول�ن �والتنظيمية �القانونية �النصوص �سماح �أن �واعت��ت ،

�ب�ل�حر�ة�ي�ون�كفيلا�لوحده�بضمان�المؤسسات�العمومية��قتصادية�باتخاذ�قرارا��م�ال�سي��ي ة

  . قيام��ؤلاء�بأداء�م�ام�م�ب�ل�ما�يمل�ون�من�إم�انيات�لمص��ة�مؤسسا��م

          � �للبعض �بدا �وقد �با��زائر��انت �الذاتية ��ستقلالية �إصلاحات �أن �أخرى �ج�ة  مشا��ةمن

�ل �الرأسمالية �البلدان ��� �العمومية �المؤسسة �علاقة �ش�د��ا �ال�� �بال�يئات�لتطورات المتطورة

� ��عد �بفر�سا �حدث �غرار�ما �ع�� �عل��ا، �المشرفة �اختلافات�" تقر�ر�نورا"ا���ومية �غ���أن المش�ور،

جو�ر�ة�تبقى�قائمة�مع�ذلك�ب�ن�ا��الت�ن،�حيث�تتوفر�تلك�البلدان�ع���محيط�اقتصادي�ملائم�

��ت�بھ�ع���مر�ف��ات�زمنية�ظروف��دارة�الفعّالة�بفضل�الثقافة�السائدة�ال���تر "  طبيعيا"يفرز�

�اختلاف�ا �ع�� �ال�شاط �مجالات �أغلب ��� �المنافسة �تفرض�ا �ال�� �الضغوط �بفضل �وكذلك �،طو�لة

وكذلك�اتفاقات�التحر�ر�التجاري�البي���ب�ن�البلدان،�وصرامة�المراقبة�ا���ومية،��ب�نما��غيب�ذلك�

� �حالة ��� ھ
ُّ
�الوطنية�ل �العمومية �يض. المؤسسات ��ذا �أن �المؤسسة�ولا�شك �حظوظ �من �كث��ا عف

�أو�المس��ة�ع���قدر� �المشرفة�العليا ��يئا��ا ��قتصادية����الوصول�إ���أوضاع�ت�ون�ف��ا العمومية

  .   �اف�من�ال�شاط�والديناميكية
  

  .خصائص�المؤسسة�العمومية��قتصادية: الفرع�الثا�ي

�الم           �بخصوص �الذاتية ��ستقلالية �إصلاحات �قوان�ن �ع���أكدت ��قتصادية �العمومية ؤسسة

�عض�ا��صائص�ال���اعت��ت�أساسية�لتقو�ة�مركز�المؤسسة�القانو�ي�ومساعد��ا�ع���تأدية�الدور�

وتت��ص��ذه�ا��صائص��ش�ل�أسا��������ستقلالية�الذاتية�. الذي�أسند�إل��ا����المرحلة�ا��ديدة

  .وخاصية�المتاجرة�وكذلك�النظام�الما��

 

                                                           
1
 - A. LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, Op. cit.,  P 20. 
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  .ستقلالية�الذاتية� خاصية�: أولا

�الذاتية" تكمن           � "�ستقلالية �العام �مف�وم�ا �قدر �� �م�� �ماة �قواني��ا� نظومةٍ �السّ���وفق ع��

بطبيعة��جزئية��قتصادية�المؤسسةت�ون����حالة�و��� ،ال���تضع�ا����لنفس�اأي�تلك�ا��اصة،�

�إطار �ا��ال، ��� مارَس
ُ
�الما�وت �للاقتصاديات �بال�سبة �بال�سبة�لمخطط �إطار�السوق ��� �أو خططة

�اللامُمركزة ��،�س�ند و��  1.للاقتصاديات �النظر�القانونية، �وج�ة �من �حالة �العمومية��� المؤسسة

�من�التدخل�ا��ار���: تتمثل����ثلاث�اعتباراتإ���،��قتصادية التمتع�بال��صية�القانونية�وا��دِّ

تخو�لَ�المؤسسة�العمومية��قتصادية�''القانونية�و�ع���التمتعُ�بال��صية�. والفعالية��قتصادية

كنة�ع���اك�ساب�ا��قوق�وتحمّلِ��ل��امات
ُ
تمتع�المؤسسة�''و�تجسد�ذلك�من�خلال��2.''القدرة�أو�الم

��املة �قانونية �و�أ�لية �مستقلة �مالية ��3.''بذمة �ظل ��� �قبل �من �بھ �مُع�َ�فا �ذلك ��ان المنظومة�وقد

الذي��ان�قائما�آنذاك�أدّى�إ���تد�ي�أ�مية�وجود��ذه��قتصادي�ظام�،�لكن�النةالسابق�ةالقانوني

�الوصية �للوزارة �تماما �التدخل�. ال��صية��عد�ما�جعل�المؤسسة�تا�عة �يتعلق�با��د�من أما�فيما

ا��ار�������سي���المؤسسة�العمومية��قتصادية،�فإن�قوان�ن��صلاحات�نصت�ع���أنھ�لا�يجوز�

� �''لأحد ��� �يتدخل �قانونا�أن �المش�لة ��ج�زة �خارج ��قتصادية �العمومية �أو��سي���المؤسسة إدارة

���ا �ا��اصة �إطار�الصلاحيات ��� ��4،''والعاملة �''معت��ة �ضمنيا ��سي��ا �ا��كم �ل�ذا �مخالفة (...) �ل

�وأما�بال�سبة�5.''ي��تب�ع��ا�تطبيق�قواعد�المسؤولية�المدنية�وا��زائية�المنصوص�عل��ا�����ذا�الشأن

�عل��ا� �دأبت �ال�� �ال�سي�� �طرق �من �التخلص �يقت��� �ذلك �فإن ��قتصادية، �الفعالية لاعتبار

�السابقة �المرحلة ��� �العمومية �الموضوعية� المؤسسات �المعطيات �ع�� �ال�سي���المب�ية �بطرق و�خذ

ة����القيمالمرتبطة�بالمحيط�الذي��سود�فيھ�اللامركزة�و�س������ظلھ�المؤسسات�إ���تحقيق�فائض�

  . عمليا��ا��نتاجيةمن�خلال�

  .صفة�المتاجرة: ثانيا

�التاجر�بحكم�          �صفة �تك�سب ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �فإن �المتاجرة �لصفة بال�سبة

�ل�ا �معتادة �حرفة �وتتخذه �التجاري �العمل �بمباشرة �تقوم �أ��ا �إذ �عمل�ا، �تلك�. طبيعة �تك�سب كما

                                                           
1
 - Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit., 

P 26.  
 

2
  .88 ص سابق، مرجع �ع��، الصغ�� محمد - 

3
  .89 ص المرجع، نفس - 

4
  .،�والمتضمن�للقانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية1988جانفي��12المؤرخ���� ،01 -88من�القانون��58المادة��- 

5
  .القانون  نفس من المادة سنف - 
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� �تأخذه �الذي �الش�ل �بحكم �أيضا �بمناسبة�الصفة �اعتمد �الذي �المسا�مة �شركة ��� والمتمثل

وقد�أف����اك�ساب�المؤسسة�. إصلاحات��ستقلالية�لتلاؤمھ�مع�مقتضيات�اللامركزة�و�عتبار�الما��

�من� �وكذلك �العمومية �الصفقات �نظام �من �إخراج�ا �إ�� �التاجر�أيضا �صفة ��قتصادية العمومية

   1.جاه�المؤسسة�العمومية�من�قبلنظام�التحكيم��جباري�الذي��ان�سائدا�ت

  .النظام�الما��: ثالثا

          � �إصلاحات �قوان�ن �فإن �الما��، �النظام �عن �المؤسسة��1988أما �وممتل�ات �أموال أخضعت

حيث�مّ�َ��المشرع�. العمومية��قتصادية�إ���قواعد�القانون�التجاري،�عدا�����عض�ا��الات�المحدودة

��موال ��طار�ب�ن ��ذه �المال���� �رأس �مقابل ��ساوي �ال�� �الصافية ��موال �من �المت�ونة �ساسية

�ع��ا� �للتنازل �القابلة �ال�شغيل �أموال �و��ن ���ز�ا، �أو �ف��ا �التصرف �يمكن �لا �وال�� التأس����،

�التجاري، �المجال ��� ���ا �المعمول �القواعد �حسب �و��ز�ا �ف��ا �ف��ا��2والتصرف �التصرف �تقييد مع

طبيعة�الطرف�المش��ي�الذي�لا�يجب�أن�ي�ون�من����اص�الطبيعية�أو�بالبيع�من�حيث�تحديد�

من�ج�ة�أخرى�فتحت�إصلاحات��ستقلالية�أيضا�إم�انية�أن�تتعرض�المؤسسة��3.المعنو�ة�ا��اصة

ش�ر�إفلاس�المؤسسة�''العمومية��قتصادية�لأجراء�قضا�ي�يضع�ا����حالة�إفلاس،�و�و�ما��ع���أن�

الوفاء�بديو��ا�وفقدا��ا�ائتما��ا،�بل�أن�القانون�ي�شدد����س�بھ�الذي�يُرجِعھ��لا�يرتد�فقط�إ���عدم

��عسار ��س�ب �مستديم ��ش�ل �السيولة �ا�عدام ���اية��غ���أن  4.''إ�� ��� �جاءت �ال�� ��ح�ام �ذه

 
ُ
����عتمد����ا��قيقة�إلا�لمرحلة�انتقالية��ان��قتصاد�الوط���ف��ا�بحاجة�إ���التدرجالثمان�نات�لم��

�التجار�ة� �ل�سي����موال ��عد �فيما �جديدة �نصوص �تب�� �تم �حيث �و�نفتاح، �نحو�التحرر التحول

��مر� �خلال �من �صناديق�25-95للدولة �محل �لتحل �القابضة �الشر�ات �بموجبھ �أ�ش�ت �الذي ،

�بذلك� عطِيَت
ُ
�فأ �الشر�ات �لتلك ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أس�م �ملكية لت �وحُوِّ المسا�مة،

و��ون��ذه�التطور��5.التنازل�ع��ا�لفائدة�الغ���ح���وإن��ان��ذه�الغ���من�خارج�القطاع�العام�حق

ن�يجة�لإرادة�فعلية�لدى�السلطات�العمومية�باتجاه�إيجاد�ديناميكية�حقيقية�ع���مستوى�القطاع�

الوط���العام�بفتحھ�أمام�مشار�ع�الشراكة�مع����اص�المعنو�ة�أو�الطبيعية�من�القطاع�ا��اص�

أو�من�المتعامل�ن��جانب،�أو�ح���بالتنازل�التام�عن�ملكية�المؤسسات�العمومية��قتصادية�نفس�ا�

                                                           
1
  .77- 76 ص ص سابق، مرجع �ع��، الصغ�� محمد - 

2
  .79 ص المرجع، نفس - 

3
  .سابق مرجع ،01-88 القانون  من 20 المادة - 

4
  .81 ص سابق، مرجع �ع��، الصغ�� محمد - 

5
  .للدولة التا�عة التجار�ة موال�  رؤوس ب�سي�� والمتعلق ،1995 س�تم�� 25 �� المؤرخ ،25-95 �مر من 7و 6 المادتان - 
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�وتلك� ��ساسية �العمومية �المؤسسة �أموال � �للتمي���ب�ن �مع�� �أي ��ناك ��عد �ولم ��ليا، بخوصص��ا

تتعلق�ب�نظيم�الذي�حمل��عديلات�إضافية��04 -01ثم�جاء��عد�ذلك��مر�. ال���تخصص�لل�شغيل

� ��خ��ة �اعت����ذه �والذي �وخوصص��ا، �و�سي���ا ��قتصادية �العمومية �تجار�ة�''المؤسسة شركة

��جتما��� �المال �رأس �أغلبية �العام �للقانون �آخر�خاضع �معنوي �أ��ص �أو�أي �الدولة �ف��ا تحوز

� ��1،''مباشر�أو�غ���مباشر�ش�ل �وس���ا �وتنظيم�ا �إ�شا��ا ��� �تـخضع �ل�ا��للأش�ال''و�� �تخضع ال��

غ���أن�ذلك�لا�ينصب�ع���المؤسسات��2.''شر�ات�رؤوس��موال�المنصوص�عل��ا����القانون�التجاري 

� �بقيت ��خ��ة ��ذه �لأن ��س��اتيجية، �ال�شاطات ��ساسية��''ذات �قواني��ا �لنصوص تخضع

  3.''التنظيمية�المعمول���ا�أو�لنظام�خاص�يحدد�عن�طر�ق�التنظيم
  

  .ال�يا�ل��ساسية�للمؤسسة�العمومية��قتصادية: الفرع�الثالث

        � ��تناول س�تم �للمؤسسة �العمومية �للمؤسسة ��ساسية �التنظيمية ��� الدراسة�موضوعال�يا�ل

فيأ�ي��ش�ل�مختصر�و�غرض�إعطاء�صورة��املة�عن�إصلاحات���ناأما��عرضنا�ل�ا� ،الفصل�الموا��

� ��� �اعتمدت �ال�� �الذاتية �المرحلة�ستقلالية �العمومية�ف. �ذه �المؤسسة �تنظيم �مواءمة ��دف

ش�ل�شركة�المسا�مة�لت�ون� اري،�اختار�المشرع�ل�ذه��خ��ة�قتصادية�مع�مقتضيات�العمل�التج

�القانون� �يحدد�ا �ال�� �لتلك �مماثلة �ل�يئات �و�سي���ا �مراقب��ا ��� �وخاضعة ��عتبار�الما�� �ع�� قائمة

�المذ �الشركة �حالة ��� �ب�ورةالتجاري ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �زودت �حيث �عامة�، جمعية

أما�عن�ال�يئات�المشرفة�ال���حلت�محل��. مدير�عامكذلك�بمجلس�إدارة�و �تتمتع�بمركز�السيادة�و 

���� �أو�� �مر�حلة ��� �فتمثلت �قبل، ��مر�من �عليھ ��ان �عما �مختلف �ولو��ش�ل �الوصية، الوزارة

ن�مؤسسات�عمومية�ذات�طبيعة�خاصة��لفت�ب�سي����س�م�صناديق�المسا�مة�ال������عبارة�ع

�القابضة� �الشر�ات ��عد�ا �جاءت �ثم ��قتصادية، �العمومية �بالمؤسسات �الدولة �تمتلك�ا ال��

���إطار�موجة�ثانية�من��صلاحات�ال���ش�د�ا�القطاع�العمومي��1995العمومية�ال���اعتمدت����

�شر  ��عد�ا �لتأ�ي �الوط��، �التجاري �الصنا�� �سنة ��سي���المسا�مات �ح�����2001ات �استمرت وال��

  .  حيث�تم�التخ���ع��ا�للأخذ�بصيغة�جديدة�تمثلت����المجمعات�الصناعية�2015
 

 

  

                                                           
1
  .وخوصص��ا و�سي���ا �قتصادية العمومية المؤسسات ب�نظيم والمتعلق ،2001 غشت 20 �� المؤرخ ،04- 01 �مر من 2 المادة - 

2
  .سابق مرجع ،25 - 95 �مر من 5 المادة - 

3
  .سابق مرجع ،25 - 95 من 6 المادة - 
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  .سا�يالمؤس�بمحيط�ا�ا��زائر�ة�الصناعيةعلاقات�المؤسسة�العمومية�: المطلب�الثالث

�للمراحل�الرئ���      �سية�ال���مرت���ا�المؤسسة،�وال���ش�دت��ذه�العلاقات�تطورات�متتالية�تبعا

ارتبطت�أساسا�بالتحول�إ���النظام��ش��ا�ي�المب���ع���التخطيط��لزامي����البداية�ثم�بالتحول�

  .حاول�عرضھ�باختصار�فيما�ي��نو�و�ما��،عنھ�والتوجھ�إ���اقتصاد�السوق��عد�ذلك
  

  .    1988مرحلة�ما�قبل�: الفرع��ول 

صار�ع���المؤسسة��ش��اكية�أن��1970قال�إ���العمل�بالتخطيط��لزامي�سنة�بموجب��نت         

�عمل�ع���تأدية�م�ام�ا�تبعا�للمخطط�الوط���المعد�من�طرف�ال�يئة�المركز�ة�للتخطيط�بالت�سيق�

��خرى  ��طراف ��لفت�. مع �حيث ��س�ثماري �ا��انب �ع�� �البداية ��� �ال�يئة ��ذه �تركز�ا�تمام وقد

�ع �فبالإشراف �العمومية، ��س�ثمارات �جميع �بأي��لم�� �تقوم �أن ��ش��اكية �المؤسسة �بوسع يكن

الصادر�عن�ال�يئة��(Individualisation)'' إفراده''مشروع�اس�ثماري�جديد�إلا��عد�حصول�ا�ع���قرار�

�رفع��.المذ�ورة �أجل �من ��نتاج �جانب �ل�شمل ��عد �فيما �المركزي �التخطيط �ا�تمام �توسع ثم

فازدادت��،المؤسسات�العمومية�ب�ن�تغلال�الطاقات��نتاجية�المقامة�والت�سيق�فيمامستو�ات�اس

أ�مية�الدور�التوجي���للوزارة�الوصية�ال���صارت�تحدد�أ�داف�المؤسسة����إطار�أ�داف�ا��طة�

�1ال�لية�و�عمل�ع���تحقيق�الت�سيق�القطا���ع���مستوا�ا�وضمان�المتا�عة�والمراقبة�المستمرة�ل�ا،

�المالية�وكذ �التقديرات �بتحديد �يتصل �فيما �خصوصا �التجارة �ووزارة �المالية �وزارة �دور �أ�مية لك

  .      المتعلقة�بالمخططات�وال��امج�ا��اصة�بالاس�ثمارات�و�الأسعار�والتجارة�ا��ارجية

��ذه�           لزمت
ُ
�أ �حيث �البن�ي، �بالنظام �العمومية �المؤسسة �ارتباط �أيضا �ازداد �أخرى �ج�ة من

خ��ة�بالتوط�ن�البن�ي�الوحيد�ولم��عد�بإم�ا��ا�أن�تتعامل�سوى�مع�بنك�واحد�معّ�ن�بقرار�وزاري،�� 

لزم�البنك�بدوره�بتمو�ل�اس�ثمارات�المؤسسة��عد�اتخاذ�قرار�إدراج�ا����ا��طة�الوطنية�ع���
ُ
كما�أ

اض�البي���أو�إ���ولتمت�ن��ذه�الرابطة�تم�أيضا�منع�المؤسسات�من�ال��وء�إ����قر . مستوى�المركز

�المختلفة� �والمؤونات �و�حتياطيات ���تلاك �لمخصصات �المؤقت �بالتحو�ل �وإلزام�ا �الذا�ي التمو�ل

  .لفائدة�ا��ز�نة،�وكذلك�بإطلاع�البنك�ع���وثائق�ا�المحاس�ية

�التخطيط� أما�            �لفائدة �وا��ا �انحسارا �فش�د �العمومية �المؤسسة ��شاط ��� تأث���السّوق

كزي،�و�تج���ذلك�من�خلال�اس�ثمارات�المؤسسة�ال���لم��عد�تتقرر�وفقا�للاعتبارات�ال���تمل��ا�المر 

                                                           
1
 -  Youcef DEBBOUB, Op. cit., P 13. 
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�المخططات� �خلال �من �تتجسد ��لية �إس��اتيجية �لاختيارات �وفقا �وإنما �الوطنية، �السّوق ظروف

�المقررة �اعتُ . التنمو�ة �نظامٌ كما �ع����مد �المحافظة �إ�� �ا���ومة �خلالھ �من �للأسعار�سعت جديد

�ا �المخطط �أ�داف �تحقيق ��غرض ��سعار �ستقرار �و�جتماعية �التوترات��قتصادية وتفادي

بالإضافة���سعار�ا��اصة،و�سعار�الثابتة،�: وقد�تمثلت��نماط�ا��ديدة�للأسعار��� 1.الت��مية

مما��يكن�مرضيًا،�غ���أن�التطبيق�الميدا�ي�للأنماط�المشار�إل��ا�لم .�سعار�المراقبةو�سعار�القارّة�إ���

�ب�أدى ���إ�ا���ومة �ع��ا �التخ�� �الثمان�نات �بداية ��سعار�و �� �من �نمط�ن �ع�� �آخر�يقوم �نظام تب��

النظام�ا��ديد�بقي�ع���الرغم�من�ذلك��لكن. نمط��سعار�المثّ�تة�مركزً�ا�ونمط��سعار�المراقبة: �ما

�مساعد �بوسعھ �يكن �ولم �الب��وقراطي �لل�سي����داري �المؤسسخاضعا �تجاوز��ةة �ع�� العمومية

  .نفسھنظام��سعار�� إ�� ت�ترجع�جزئيامش�لة���ز�ا�الما���ال����ان

سيطرة��وقد�نتج�عن�جملة�التطورات�السابقة�الذكر�أوضاع�جديدة�ا�سمت�ع���ا��صوص�            

ر�ال��مة�المؤسسات�العمومية��ش�ل�فع���ع���مجمل�القطاع�الصنا����عد�إنجاز�برامج��س�ثما

ولم��عد�للمؤسسات�ا��اصة�وزن�كب������السّوق�الوطنية�خصوصًا�ع����،ال���تقررت�����ذه�الف��ة

��نتاج �ا�.مستوى �الصنا���نفر كما �القطاع �من ��املة �بفروع �العمومية �المؤسسات �من �عديد د

ذلك��حدّ فا��،�كن�يجة�لسياسة�التص�يع�الوطنية�ال���تؤكد�ع���إعطاء��ولو�ة�لت�امل�ا���از��نت

 .القائمة�نتاجية� من�المنافسة�ب�ن�المؤسسات�كث��ا

�قرارات�           ��� �محليا �انحسار�تأث���السوق �مع ��و�التوازي ��ان�المتعامل�ن �العمومي�ن �قتصادي�ن

�ا��ارجية �ناك �للتجارة �لاحت�ار�الدولة �أيضا �المرحلة ��ذه �أدّ  ،إقرار��� �إ��مما ��ى لمؤسسات�اعزل

  .ارتباط�تور�د�السوق�المحلية�بمؤسسات�عمومية�محدودة�العدد�إ��ة�عن�السّوق�الدولية�و الوطني
  

  .مرحلة��ستقلالية�الذاتية�والتحول�إ���اقتصاد�السوق : الفرع�الثا�ي

�إل��ا�          ���أت �ال�� �لتلك �معاكسة ��غي��ات �إحداث �اللامركزة �إ�� �المركزة �من ��نتقال اقت���

والسنوات��و���من�عشر�ة�الثمان�نات،�بحيث��عاد�النظر����كث����السبعيناتا���ومة����عشر�ة�

من�ال��ت�بات�ال���وضعت����تلك�المرحلة�من�أجل�السماح�للمؤسسة�العمومية��قتصادية�بالتحرر�

من��افة�القيود�ال���لا�تتلاءم�مع�طبيعة��شاط�ا��قتصادي�والتجاري�ومع�مجال�عمل�ا�الذي�أر�د�

  . للمنافسةإخضاعھ�

                                                           
1
 - Hamid BALI, Inflation et mal-développement en Algérie, O.P.U., Alger, 1993, P 90. 
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  . المؤسسة�العمومية��قتصادية�بال�يئة�المركز�ة�للتخطيط�ةعلاق: أولا

�إطار�إصلاحات�           ��� �للتخطيط �المركز�ة �بال�يئة ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �علاقة ش�دت

�إلزام �ا��ديد �إطار�النظام ��� �التخطيط �عملية ��عد �لم �إذ ��اما �نوعيا ��غ��ا �الذاتية ية��ستقلالية

��شاط�ا�مس�ندة�
َ
ومباشرة،�وصارت�المؤسسة�بالمقابل�طرفا�يتمتع�بإرادةٍ�يُقرّ�ا�القانون�فتضع�خطة

�السلطات� �مع �متعاقد �أو�كطرف �السوق �لمقتضيات �وفقا صيغ�ا
ُ
�ت �ال�� �ا��اصة �إس��اتيجي��ا إ��

يعة�ا��ال�العمومية�يل��م�بتأدية�م�ام�اس�ثمار�ة�محددة�بت�ليف�من��ذه��خ��ة�ال���تتحمل�بطب

لكن��قتصاد�الوط���لم��ش�د��أي�مخطط�اقتصادي��عد���1.تبعات��كرا�ات�ال���تفرض�ا�عل��ا

�س�ب�الظروف��ست�نائية�ال���سادت�بالبلاد����تلك�الف��ة،�و�التا���فإن�غالبية�المؤسسات��1989

�من�توج��ات�ال�يئة �الواقع�منذ�ذلك�التار�خ المركز�ة�للتخطيط���قتصادية�العمومية�تخلصت���

�المحيطة� �الظروف �عن �لد��ا �المتوفرة �الميدانية �للمعطيات �اس�نادا �وخطط�ا �برامج�ا �تب�� وصارت

  .بالإنتاج�والتمو�ل�والتصر�ف�وغ���ا

  ).الوزارات(علاقة�المؤسسة�بال�يئات��دار�ة�العليا�: ثانيا

للمؤسسة�العمومية��قتصادية�من�حمل�النظام��قتصادي�ا��ديد�����ذا��طار�تخليصا�          

التبعية�المباشرة�للوزارة�الوصية�والوزارات��خرى�ال����انت�تتدخل�باستمرار����س���ا،�ع���غرار�

حيث�صارت��ذه�ال�يئات��دار�ة�العليا�ممنوعة�بموجب�القانون�من�. وزارة�المالية�ووزارة�التجارة

ولم��عد�ل�ا�من�س�يل��،ة�بما�ف��ا�الوزارة�الوصيةالتدخل�����شؤون�ال�سي���بالمؤسسات�العمومي

�السياسة� �عن �غ���المباشر�الناتج �التوجيھ �طر�ق �عن �سوى ��قتصادي �س���ال�شاط للتأث�����

  .�قتصادية�العامة�للدولة�بالاعتماد�ع����دوات�القانونية�والتنظيمية�والمالية

  .بالبنوك العمومية��قتصاديةعلاقة�المؤسسة�: ثالثا        

��ق�         �العمومية �المؤسسة ��عد �ب�نك�لم �بالارتباط �ملزمة ��ستقلالية �إصلاحات �ظل ��� تصادية

من�ج���ا�لم��عد�للبنوك�ذلك�الدور�. وحيد،�بل�صار�بوسع�ا�فتح�أك���من�حساب�و�أك���من�بنك

�العلاق �لأن �أو�استغلالية، �اس�ثمار�ة ��انت �سواء �المؤسسات �نفقات �ع�� �ب�ن�الرقا�ي �ا��ديدة ة

فالبنوك�. المب�ية�ع���حر�ة�التعاقد�المكفولة�ل�ل�م��ما" التجار�ة"الطرف�ن�أر�د�ل�ا�أن�ت�سم�بطا�ع�

                                                           
1
 - Voir Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. 

cit., P 159. 
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لم��عد�ملزمة�بتمو�ل�أ�شطة�المؤسسات�وإنما�تتعامل�مع�ا��ش�ل�اختياري�تحرص�من�خلالھ�ع���

رى�مؤسسة�عمومية�اقتصادية�تحقيق�أع���مردودية�لرؤوس��موال�ال���بحوز��ا�باعتبار�ا�����خ

  .معنية�بضرورة�تحقيق�نتائج�إيجابية

�ت�ن��ا           ��عد �بالفعل �ال��ت�بات ��ذه �تطبيق �سرى �العمومية��،وقد �المؤسسات �كث�ٌ��من وواج�ت

�تحرك� �فلم �لأش�ر�عديدة، �عمال�ا �أجور ��سديد �عن �خلال�ا ���زت �صعبة �مالية �أوضاعا �نتاجية

تتدخل�فا���ومة��ب�ن�يدي ت�ت�������خ��المؤسسات��انت�تلك� مطالبكن�ل .البنوك�ساكنا�لنجد��ا

كذلك�أيضا��ان�شأن�. تعود�البنوك�لإقراض�المؤسسات�مرة�أخرى ل،���ا��ل�المش�لة�بتقديم�ضمانا

�يتمتع� �كعميل �البنوك �مع �تتعامل �وال�� �الما��، �تط����ا �عمليات �تكررت �ال�� �المؤسسات �من عديد

�مرة�أخرى�إ���بالملاءة�ال�افية�و  �التطلع �تظ�ر�علامات���زه،�فيبدأ �طو�لا�ح�� لكن�لا�تلبث��مور

�تط����جديدة ��ستطع�. عمليات �لم �ف��ة �ألف�ن ��و�� �العشر�ة �سنوات �خلال �البنوك �مر�ع�� وقد

ثم�ما�لبث�أن�عاد�ا��ديث����السنوات���1افية�من��موال�ال���تتوفر�عل��ا، خلال�ا�توظيف��سبة

  . لمواج�ة�احتياجات��قتصاد�المستمرة�إ���التمو�ل�2ضرورة�إعادة�رسمل��ا�من�جديد��خ��ة�عن

فعلاقة�المؤسسات�العمومية��قتصادية��نتاجية�بالبنوك��غ��ت��عد�إصلاحات��ستقلالية��        

ركزي����الواقع�من�ج�ة��ون�البنوك�لم��عد�تراقب�عمل�ا�بالمع���الذي�ساد����مرحلة�التخطيط�الم

�لزامي،�ولك��ا�لم�تتغ������جو�ر�ا�من�ج�ة�بقاء�البنوك�تلعب�دور�الرابط�الو���بي��ا�و��ن�م��انية�

  .   الدولة

  .علاقة�المؤسسة�بالسوق : را�عا  

اتج�ت�علاقة�المؤسسة�العمومية��قتصادية�بالسّوق�إ���التأكيد�ع���استقلالية��ذه��خ��ة��        

�ة،�سواء��علق�ذلك�بالاس�ثمار�أو�بالاستغلال،�فا�عكس�ذلك�ع����عض�ا��وانب����قرارا��ا�التجار 

�والتجارة� ��سعار �و�نظام �التخطيط ��عقود �يتعلق �فيما �وخاصة �المذ�ورة �المؤسسة ��شاط من

 .ا��ارجية

 

  
  

                                                           
1
 - Abdelkrim ALEM, Le C.P.A. s'engage à absorber les surliquidités d'ici 2010: Il se redéploye dans le 

financement des grands projets, in Journal Liberté du 07/12/2008.  
2
- Mourad KEZZAR, Les banques algériennes se préparent au manque de liquidités: Rétraction des recettes 

des  Hydrocarbures, in Journal Liberté du 05/04/2016. 
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 .التخ���عن�عقود�التخطيط -1

�الصادرة�عن��         �من��وامر��لزامية �يتعلق�فبالإضافة�إ���تحرر�المؤسسة �فيما ال�يئات�المركز�ة

بالمشار�ع��س�ثمار�ة�فإن�إصلاحات�اللامركزة�جعلت�العلاقات�التجار�ة�ب�ن�المؤسسات�والمتعامل�ن�

�طرف �ل�ل �ا��رة ��رادة �ع�� �قائمة �عموما �الت�امل�. �قتصادي�ن �تحقيق �آفاق �فتح ��ع�� و�و�ما

ية�العرض�والطلب�وأن�علاقات�الت�امل��قتصادي�وتلبية�حاجات��قتصاد�الوط���ع���أساس�آل

�ظروف� �مع �ت�ناسب ��عد �لم �السابقة �التخطيط �كعقود ��دار�ة �ال��ت�بات �ع�� �المب�ية �قتصادي

�ا��ديدة �المجال�. المرحلة �ل�ا �يفتح �لأنھ �التحرر، ��ذا �من ��ستفيد �أن �مبدئيا �المؤسسات � و�ستطيع

د��ا�و�التا���العمل�ع���رفع�مستوى  تنافسي��ا،�كما�يفتح�ل�ا�المجال�أيضا�للتخلص�من��لاختيار�مُوَرِّ

�بالتا���من�إم�انيات�التوسع���� حُدُّ
َ
ز�ائن�لا��ستطيعون��سديد�مستحقا��م�ال���ت��اكم�باستمرار�وت

  .    �شاط�ا�أو�ر�ما�ح���المحافظة�ع���وت��تھ�العادية

 .نظام��سعار -2

�السبعينا           �بداية �من �امتدت �عديدة �سنوات �نظام��عد �استمر�خلال�ا �الثمان�نات ���اية �إ�� ت

�سعار�الوط���م�سما�بطا�عھ��داري،�جاءت�إصلاحات�اللامركزة�لتفتح�المجال�أمام�تحر�ر��سعار�

�بمختلف� �المتعلقة �الندرة �ودرجة ��نتاج �ت�اليف ��عكس �موضوعية �كمؤشرات �دور�ا �تلعب �ي

ة�الطلب�الذي��ع���عنھ�السّوق،�مع�المحافظة�ع���المنتجات�ال����عرض�ا�المؤسسة��نتاجية�لتلبي

� �استمرار ��قتصادية�دور �ال�شاطات �و���يع �للمس��لك�ن �الشرائية �القدرة �حماية ��� الدولة

نمط�: وقد�جاء�النظام�ا��ديد�����ذا��طار�حاملا�لنمط�ن�رئ�س�ن�من��سعار��ما�1.�س��اتيجية

  . ��ا�أو�ا��رة�سعار�المقنّنة�ونمط��سعار�المصرح�

نة -  1- 2   
ّ
  .نمط��سعار�المقن

ل��ذا�النمط�أداة��ستخدم�ا�الدولة����تحقيق�أ�داف�سياس��ا��قتصادية�و�جتماعية،�          ِ
ّ
ُ�ش�

����12-89من�القانون��12و�و�ينحصر�حسب�المادة�. بما�ل�ا�من�سلطة�مباشرة����تحديد�مستو�ا��ا

�المستوَى�أو�ال�امشِ �سعار�المضمونة�ع���مستوى��  و�تعلق�بالمنتجات�. نتاج�أو��سعارِ�المسقوفةِ

،�من�منظور�السياسة�ا���ومية وا��دمات�ال���ي�ون�إنتاج�ا�بحاجة�إ������يع�أو�حماية�أو�تحف��

                                                           
1

-  Youcef DEBBOUB, Op. cit., P 96. 
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�حماية� �أجل �من �خاصة �واجتماعية �اقتصادية �أولو�ة �الدولة �تمنح�ا �ال�� �المنتجات، �أي أو�بتلك،

  1.أو�فئات�اجتماعية�معينة��أو�مناطق�جغرافية�محددة�شاطات�اقتصادية�

  .نمط��سعار�المصرح���ا�أو�ا��رة -2-2  

أما��ذا�النمط�الثا�ي�فيخص��ل�المنتجات�وا��دمات�ال���لا�تخضع����تحديد�أسعار�ا�لأي��        

حددة�ع���مستوى�تقن�ن�رس��،�ولا�يُلزَم�المنتِجون����حال��ا�إلا�بتقديم�تصر�ح�عن�أسعار�البيع�الم

و�القيام�بنفس��جراء��لما��ان��ناك�تحديد�لأسعار�  ،لدى�السلطة�المختصة) أو��ست��اد(�نتاج�

صَرَّحِ�. جديدة
ُ
و�بقى�بإم�ان�ا���ومة�بالمقابل�ال��وء�إ���المراقبة�البعدية�لظروف��ش�ل��سعار�الم

  2.��ا����أي�وقت�شاءت

 .جيةالتخ���عن�احت�ار�التجارة�ا��ار  -3

�في           ��ستقلالية �إصلاحات ��جاءت �يتعلق �ما � المجال�ذا �المؤسسات���دف �أمام �المجال فتح

�العمومية��قتصادية��ي�تتعامل��ش�ل�مباشر�مع�مورد��ا��جانب،�فتتخلص�من�وساطة�المؤسسةِ 

د�بالتا���من�و�عمل�ع����عميق�معرف��ا�بالسوق�ا��ارجية،�ف��يال����انت�سائدة�من�قبل�المحتكرة�

�من�أدا��ا ن حسِّ
ُ
�وت ����س����شاطا��ا�وتقلل�من�ت�اليف�ا ���إقام��ا�اعتمدت�ا���ومة�لكن�. تحكم�ا

ال������عبارة�عن�'' بم��انية�العملة�الصعبة''للنظام�ا��ديد������اية�الثمان�نات�ع���ما��ان��عرف�

د�سنو�ا� حدَّ
ُ
ؤسسات�العمومية�ل�ستخدم�ا�وفقا�لفائدة�الم�ع���المستوى�المركزي تخصيصات�مالية�ت

بداية�تنفيذ��ذا�النظام�متع��ة��س�ب�نقص�إيرادات�و�انت� 3للاحتياجات��ست��ادية�ا��اصة���ا،

�فقط �العمومية �المؤسسات �ع�� �تقر�با �اقتصاره �إ�� �بالإضافة �الصعبة، �العملة �من واعت���. البلاد

�ا��س�ن�بن��سعد� �الصعبة�المطلو�ة�ال��وء�إ���التخصيص�المركزي�أن�محمد �من�العملة للموارد

� �طر�ق �عن ��ست��اد �الصعبة''��اجات �العملة ��ستقلالية�'' م��انيات �فكرة �مع �تماما متناقضا

�ال��ت�ب�ا��ديد�. لأنھ�لا�يُحتكم�فيھ�إ���قانون�السوق �4الذاتية، �ذا�بالإضافة�إ���ما�سمح�بھ��ذا

ثم�تخلت�ا���ومة�عن� 5.ن�عليھ��مر����السابق�امن�تجاوزات�ع���مستوى��ستخدام�مقارنة�بما�

عَ� النظام�المذ�ور�تحت�ضغط�المؤسسات�المالية�الدولية�وتب�ت�سياسة�صرف�محدود�للدينار�توسَّ

                                                           
1
 -  Hamid BALI, Op. cité, p 103. 

2
 - Youcef DEBBOUB, Op. cit., P 101. 

3
 - Nachida BOUZIDI M’HAMSADJI, L’autonomie de l’entreprise publique et le monopole de l’Etat sur le 

commerce extérieur, in: Revue algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques, n° 02/ Mars 
1989, PP 273-274. 
4
 - M. E. BENISSAD, La réforme économique en Algérie (ou l’indicible ajustement structurel), Op. cit., P25. 

5
 - A. LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, Op. cit., P 22.   
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�المؤسسات� �ف��ا �بما ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �مختلف �ل�شمل �بموج��ا �ا��ارجية �التجارة مجالُ

عموم�ع���ال�ست��اد�إلا�ما��ان�مرتبطا��نا�القيود�عا��اصة�الوطنية�وح����جن�ية�ورُفعت����ظل�

  .نفس�االمستوردة�بالقدرة�المالية�للمؤسسات�

    

    تطور�السياسة��قتصادية�الوطنية����علاق��ا�بالمؤسسة�العمومية: المبحث�الثالث

          .الصناعية                           

الوطنية�ارتباطا�وثيقا�بالمشروع�التنموي�الذي�تب�تھ�البلاد� ةترتبط�مس��ة�المؤسسة�العمومي��        

فت�المؤسسة�المذ�ورة�بتجسيد�السياسة��،و�ما�آل�إليھ��عد�سنوات�من�تنفيذه��1965عد�
ّ
ل

ُ
حيث��

�ع��� �للقضاء �الرامية �و�جتماعية ��قتصادية �التحولات �وتحقيق �ا���ومة �وضع��ا �ال�� التنمو�ة

ففي�البداية��ان�عل��ا�أن�. �رم�الدولة  ما��اجس�المسؤول�ن����أع��التخلف�الذي��ان��ش�ل�دائ

تضطلع�ب�نفيذ�المشروع�التص�ي���الطموح�الذي�تم�تب�يھ�ثم�بتحس�ن�استغلال�أداة��نتاج�المقامة�

��س�ثمار �مرحلة ��� �واج���ا �ال�� �الشديدة �الصعو�ات ت�. �عد
ّ
�ألم �ال�� �المالية �الضائقة �حلول و�عد

� ��� �تخطيط�1986بالبلاد �نظام �ظل ��� �الذاتية ��ستقلالية �إ�� ��نتقال ��� �المؤسسة �تلك �شرعت ،

وط���جديد�و���العمل�ع���ت��يح�وضعي��ا�المالية�وتقليص�ت�اليف�ا��ستغلالية�ووضع�مخططات�

�إثر�تب��� �ع�� ���وصص��ا �المجال �فتح �ا���ومة �تقرر �أن �قبل �جديدة، �انطلاقة ��� �للشروع ملائمة

  .ت��يح�ال�يك������منتصف�ال�سعيناتبرنامج�ال

  .سياسة�التص�يع�المنت��ة�خلال�مرحلة�التخطيط�المركزي��لزامي: المطلب��ول 

���شاطات�ارتبطت         �ا��زائر�ة �الصناعية �العمومية �إ���المؤسسة ��نتقال �قبل المختلفة،

،�و�ان�صا����القطاع�الصنا��لدولة�خصو �قتصادية�لبالسياسة�ة�م��ا����جوانب�كث�� �ستقلالية،�

�من� �واج�تھ �وما ���مة �اس�ثمار�ة �برامج �من �المذ�ورة �المؤسسة �ش�دتھ �ما �ا��وانب �تلك �أ�م من

�توج���ا� �إعادة �شملت �إصلاحات �من �ثم �المقامة، ��نتاجية �وحدا��ا �استغلال ��� صعو�ات

وقد��ان��.�ا�عضو�ا�وماليا،�بالإضافة�إ���إعادة��ي�ل�لإس��اتيجية�جديدة��عتمد�ع���النمو�المتوازن 

ل�ذه�المرحلة�آثار�كب��ة�ع���نظام�ال�سي���بالمؤسسة�العمومية�وع����ي�ل��ا�وكذلك�ع���الثقافة�ال���

���� �تختلف �جديدة �إصلاحات ��ثار�بالمرور�إ�� �تلك �من �س�لا�التخلص ��عد �لم �بحيث ���ا، �ش�لت

   .ر�من�قبلأسس�ا�وفلسف��ا�اختلافا��ليا�تقر�با�عما��ان�عليھ��م
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 : الفرع��ول  
ُ
ِ صَ إس��اتيجية�الصناعات�الم

ّ
  .عة�والمخططات�التنمو�ة�ال���ارتبطت���ان

البلاد�����ذه�الف��ة�إ���ما��ان��عرف�بإس��اتيجية��أخذت���ااس�ندت�سياسة�التص�يع�ال���           

عة'' �َ�ق�عادة�بنظر�ة�أقطاب�النمو�ونظر�ة�''الصناعات�المصنِّ
ُ
وقد�جرى�. النمو�غ���المتوازن ،�ال���ت

�السنوات� �تلك �غطت �ال�� ��و�� �الثلاثة �التنمو�ة �المخططات �خلال �من ��س��اتيجية ��ذه تنفيذ

وعملت�الدولة�خلال�ا�ع���تحقيق�الت�امل�الصنا���الم�شود�بالاعتماد�ع���إدار��ا�المركز�ة�المباشرة�

�المختلفة ��قتصادية �او �.لل�شاطات �إس��اتيجية �عن�تختلف �جو�ر�ا ا
ً
�اختلاف �المصنعة لصناعات

�النامية،� �البلدان �من �عديد ���ما �أخذت �اللت�ن �الصادرات �و���يع �الواردات �إحلال إس��اتيجي��

��دف�أساسا���ال��"إس��اتيجية�التنمية�المتمحورة�حول�الذات"عرف�بـما��إطار��وذلك�لأ��ا�تندرج���

� �ا��ارج �إ�� ��قتصادية �التبعية �من �التخلص �مستقلإ�� �ج�از�إنتا�� �حسب� .و�ناء �مستل�مة و��

�التحليلا  �من ����  �تأحمد
ُ
�ت � �ال�� �ال�شاطجَ �قتصادية �ثان���قتصادي�زِّئ �وقطاع �أول �قطاع إ��

�لوسائل� �منتج �قطاع �ع�� �معتمدة �ت�ون �إلا�عندما �ل��ياة �قابلة �لا�ت�ون �الصناعة ��عت���أن وال��

  1.�نتاج،�أي�الصناعات�الثقيلة

        �� �ظروف�غ�� �مع �تلاؤم�ا �عدم �إ�� �وأشارت ��س��اتيجية �لتلك �وج�ت �عديدة �انتقادات أن

�الف��ة �تلك ��� �ا��زائري ��قتصاد �. وحاجات �إل��ا �أشرنا �ال�� ��نتقادات �إ�� �تناولنا�فبالإضافة عند

� ��س��اتيجية ��ذه ��قتصادي�لمثل ��ستقلال �تحقيق �إم�انية �و�اف��اض �فإنھ ��ول �الفصل ��

الفع���للبلاد�اعتمادًا�ع���إس��اتيجية�الصناعات�المصنعة،�فإن�ذلك�لم�يكن�ليغ���كث��ا�من�جو�ر�

مش�لة�التنمية�وطنيا�وذلك�لأن��قتصاد�الوط���لن��ستطيع��عزلتھ�و�إم�انياتھ�المحدودة�أن��ساير�

 
ْ
  . تھبذا�ستقلُ�تَ�أمام�منافستھ�كمركز�اقتصادي�وتكنولو���م�قتصاد�العال���وَ�ث

            
ُ

�وش عة �المصنِّ �الصناعات �إس��اتيجية �تنفيذ ��� ��ب�ب��رع �الثلا�ي �بلغ�69-1967المخطط �الذي ،

بمبلغ�   73 -1970 ليليھ�المخطط�الر�ا����ول �2مليار�دج،�9,21ا���م�الك���للاس�ثمارات�المنفذة�بھ�

بمبلغ�إجما����،77- 1974 الثا�ي�مليار�دج،�ثم�المخطط�الر�ا����36إجما���منفذ�للاس�ثمارات�تجاوز�

�. مليار�دج�93منفذ�تجاوز� من�خلال� للسياسة��س�ثمار�ة�المعتمدة��تجاه�التص�ي��وقد�تجسد

� �للتخطيط �المركز�ة �ال�يئة �عنلمتخصيص �يز�د ��%60 ا ��جما�� �المبلغ �المنفذة�من للاس�ثمارات

�المحروقات �ف��ا �بما �الصنا�� �القطا�أما�.للقطاع �مستوى �نفسھ،ع�� �الصنا�� �أن�ف ع نجد

                                                           
1
 - Ahmed HENNI, Economie de l’Algérie indépendante, ENAG/EDITIONS, Alger, 1991, P 55. 

2
 - Voir  M.E. BENISSAD, La réforme économique en Algérie (ou l’indicible ajustement structurel), Op. cit., 

P17. 
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�ف��ا� �بما �الثقيلة �الصناعات �قطاع ��� �أسا��� ��ش�ل ��خ���تركزت ��ذا �تلقا�ا �ال�� �س�ثمارات

� �بلغت �ب�سبة ��1، %88المحروقات �توافق ��  تام�� �ركز ختيار مع �ال�� ��ولية �الصناعات��تات ع��

نت�القاعدة�الصناعية�ا��زائر�ة�قد��ا�1977ومع�ان��اء�المخطط�الر�ا���الثا�ي�ب��اية�سنة�. الثقيلة

�ا��ديد� �الوط��،�و�رزت�من�خلال�ا�فروع�صناعية�عديدة�كصناعات �بالاقتصاد �م�ما أخذت�حّ��ا

�التعدي�ية، �الصناعات �الصناعات� المي�انيكية، والصلب، �إ�� �بالإضافة �و�لك��ونية، الك�ر�ائية

�الوحدات�العام �والب��وكيماو�ة،�وإ���عديد�من �الصناعات�ا��فيفةالب��ولية ال���لم��2لة����قطاع

� �حوا�� �ع�� �حصلت �حيث �المرحلة ��ذه ��� �العمومية ��س�ثمارات �قائمة �عن �تمامًا من�� %�11غب

  3.المبالغ�ال���وج�ت�للقطاع�الصنا������مجموعھ

          � �الصناعية �العمومية �المؤسسة �عن �أما �سوى�الوطنية �الف��ة ��ذه ��� �بوسع�ا �يكن �لم فإنھ

يام�ب�نفيذ�ما�يتقرر�ع���المستوى�المركزي�و�تصل�بمجال��شاط�ا����إطار�السياسة��قتصادية�الق

فالتخطيط��س��اتي���المتعلق�ب�شاط�المؤسسة�العمومية��ان�متجاوزا�. و�جتماعية�العامة�للدولة

تصدر�عن�لأن��س��اتيجية�الشاملة��انت��4.لسلطة�الوصاية�ومتجاوزا��ش�ل�أك���لسلطة�المؤسسة

فرض�ع����ل�مستو�ات�نظام�التخطيط�الوط��،�ولم�يكن�بوسع�
ُ
أع���ال�يئات�السياسية�بالدّولة�وت

�لإم�انيات� �الشديدة �المحدودية �من �الرغم �ع�� �ش�ئا، ��تجاه ��ذا ��غّ���من �أن �العمومية المؤسسة

��قتص �الت�اليف �ارتفاع �ومن �عل��ا �تتوفر ��انت �ال�� �وال�شر�ة �التقنية �المتوقعة�التنفيذ ادية

�حي��ا �المقررة �الصناعية�.  للمشار�ع �العمومية �للمؤسسة �أسندت �ال�� �الم�ام �أبرز �أن �نجد ولذلك

�ع�� �تركز�أساسا ��انت �الف��ة �تلك ��� �: الوطنية �العمومية ��س�ثمارات �إ���(تنفيذ �بال��وء ولو

�أجن�ية �بمؤسسات �الكثيفة �)�ستعانة �المو ، �ا��دمات �وتقديم ��شاط�ا�توف���المنتجات �بفرع تعلقة

تحقيق�الت�امل��قتصادي�وتقليص�الواردات�و تلبية�للاحتياجات�الوطنية��نتاجية�أو��س��لاكية،�

ب�نما�لم�تكن�المردودية��5.و�قتصاد����العملة�الصعبة،�والمسا�مة����ال�شغيل�و���ت�و�ن�العامل�ن

   . حاسما����تقييم�أدا��ا�المالية�للاس�ثمار��دفا�رئ�سيا�ل�شاط�ا�و�التا���عاملا 

 
                                                           
1
 - M.E. BENISSAD, Economie de développement de l’Algérie: sous développement et socialisme, Op.  cit., 

P47.  
2
 - Voir par exemple Hamid TEMMAR, Stratégie de développement indépendant Le cas de l’Algérie: un 

bilan, Editions Publisud, Paris, 1983, P 233 et suivantes.  
3
 - M.E. BENISSAD, Economie de développement de l’Algérie: sous développement et socialisme, Op.  cit., 

P43. 
4
- M. BELAIBOUD, La gestion stratégique de l’entreprise publique algérienne, O.P.U., Alger, année d’édition 

non indiquée,  P 47. 
5
 - Ibid., PP 41-43. 
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  .فشل�إس��اتيجية�الصناعات�المصنعة�والتحول�إ���سياسة�النمو�المتوازن : الفرع�الثا�ي

�ل            وظروف�تجسيد�ا�ميدانيا����أعلاه�قد�ا�عكست��ختيارات��قتصادية�الك��ى�المشار�إل��ا

� �الصناعية �العمومية �س���المؤسسات �ع�� �سلبيا �ا��الات �نقائص�أغلب ���لت �حيث الوطنية،

�المخططة،� ��س�ثمار�ة �إنجاز�المشار�ع �التأخر��� �ا��صوص �ع�� ��طار�يذكر�م��ا ��ذا ��� عديدة

�الت�امل� �مستوى �انخفاض �المقامة، ��نتاجية �الطاقات �استغلال �ضعف ��نجاز�البا�ظة، ت�اليف

�ا��ا �إ�� �التكنولوجية �التبعية �اشتداد �الصنا��، �بالقطاع �المالية��نتا�� �الوضعية �و�تد�ور رج،

مما�أدى�با���ومة�إ���ال��وء�إ���إصلاحات�اقتصادية�واسعة�. للمؤسسات�العمومية،�وما�إ���ذلك

�ب�ن� ��س�ثمارات �توز�ع ��� �أك���توازنا �نمط �ع�� �يقوم �للتنمية �جديد �نموذج �تب�� � �أ�م�ا �من �ان

�إ� �ال��وء �مع �وغ����نتاجية، ��نتاجية �القطاعات �اختيار�مختلف �الصغ����� �ا���م �تفضيل �

ن�من�إحداث��غي��� ِ
ّ

المشار�ع��س�ثمار�ة�ل�سمح�ذلك�بتكرار�أك������الزمان�والم�ان�للاس�ثمار�و�مك

غ��� 1.حقيق������الب����قتصادية�و�جتماعية�ال���لم�تؤثر�ف��ا�كث��ا�المركبات�الصناعية�ال��مة

� أن ��سعد �بن �ا��س�ن �محمد �التاس�نكر �تصل��ذا �أن �قبل �الوط�� �التنموي �المسار ��� حول

�بي��ا �فيما �المأمولة �الت�املية ��نتاجية �ال��ابطات �وتحقق �الن�� �مرحلة �إ�� �المنجزة . �س�ثمارات

�بل� �الوط�� �النمو��قتصادي �ولمس��ة �جار�ة ��انت �ال�� �التص�يع �لعملية �خ��لة �ذلك ��� �رأى حيث

�نفسھ �ل���از��نتا�� �تحطيما �لك�2.وح�� �يرى �برا�ي�� �ا��ميد �عبد �المكثف�أن �التص�يع �عملية ن

�مجال� �و�� �والفروع �القطاعات �مستوى �ع�� �عديدة �اختلالات �إ�� �وأدّت �م�لفة �جد ��انت والسر�ع

�ا��ارجية� �المديونية ���م �إثر��عاظم �ع�� �للبلاد �ا��ارجية �المالية ��� �اختلالات �وإ�� ��قليم، ��يئة

�لغالبي �المالية �الوضعية ��� �الوطنيةوكذلك �الشر�ات �ة �البلاد، �تبعية �اشتداد �إ�� إ��� بالإضافة

�والمالية �وال�شر�ة �التكنولوجية �المجالات ��� �المتقدمة �الرأسمالية �ا��ق��3.�قتصاديات �عبد أما

لعم��ي�فيعت���أن�إس��اتيجية�الصناعات�المصنعة�ال���أخذت���ا�البلاد�لم�تكن�تتوفر����الواقع�ع���

� �تخص �إس��اتيجية �لأ��ا�أي �البداية، �منذ �محتوما �أمرا ��ان �فشل�ا �وأن �ال�سي��ي، ��داري المجال

�ان��1978و�التا���فإن�خيار��ستمرار����تنفيذ�ا��عد�،�الضرور�ة�النجاح��انت�تفتقر�ل�ل�العوامل

�ومأساو�ة �أك���تد�ورا �أوضاع �إ�� �بالبلاد �تقام��4.سيؤدي �أن �حال �بأي �لا�يكفي �أنھ �ع�� و�و�يؤكد

                                                           
1
 - M. BELAIBOUD,  Op. cit.,, P6. 

2
 - Ibid., P 10. 

3
 - A. BRAHIMI, Op. cit., P 252. 

4
 - Abdelhak LAMIRI, Crise de l’économie algérienne : causes, mécanismes et perspectives de 

redressement, Op. cit. , P 52. 
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�لأن�وحدات� عة، �الوحدات�مصنِّ �تلك �صناعات�أخرى�ح���ت�ون �لإ�شاء لإنتاج�المنتجات�الضرور�ة

��جل� ��� �تحقق �أن �أ�ش�ت �ال�� �الصناعات �ع�� �أن �مفادُه �توف��ه �من �لابد �إضافيا �شرطا �ناك

�صناعات� �تمول �وأن �نفس�ا ��� �تجديد�ا �بضمان �ل�ا ��سمح �أن �شأ��ا �من �مالية �فوائض الطو�ل

�منتج �لإنتاج �واس��لاكيةأخرى �وسيطة �الموارد�. ات �من س��لِك
َ
�� �صناعية �قاعدة ��ناك ��انت فإذا

عة،�) والمادية�،المالية،�ال�شر�ة( �لن�ت�ون�مصنِّ �فإ��ا أك���من�قيمة�المسا�مة��نتاجية�ال���تقدم�ا

ما�أن�ك. لة�بالضرورة�إ���الزواليآ�بالتا��،�وت�ون��موال�ال����عتمد�عل��ا�لا��ستطيع�اس��دادلأ��ا�

�يجعل�ا� �عل��ا، �تحصل �ال�� �المتواصلة �التدعيمات �خلال �من �غ���محدود ��ش�ل �للموارد اس��لاك�ا

� �صناعات �إ�شاء �حائلا�دون �. جديدةتقف �ال�� �الصناعات �فإن �تنو�التا�� ��انت عة"عت ���" بالمصنِّ

   �انت��  وإنما  عبد�ا��ق�لعم��ي�  حسب�� �مر� حقيقة ���� كذلك لم�تكن��الوط���المشروع�التنموي 

� �للتص�يع"  صناعات �ع���. Des industries désindustrialisantes" مز�لة ��مر�جليا �ظ�ر��ذا وقد

�إ��� ��عد �فيما ��جما�� �الداخ�� �الناتج ��� �الصنا�� �القطاع �مسا�مة �تراجعت �حينما �الواقع أرض

�وكأنالبلاد�،�" تص�يعلإعادة�"بحيث�صار�البعض�يتحدث�عن�ضرورة�العمل� مستو�ات�متدنية�جدا،

�من� �جانبا �فقدت �ال�� �المتقدمة �للدول �يحدث �ما �ل�ا �وحدث ��ذا �قبل �مصنعا �بلدًا ا��زائر��انت

ل�ا�من�طرف�البلدان�الصاعدة�ال���أغرت�الشر�ات��تصناع��ا�بفعل�المنافسة�الشرسة�ال����عرض

  .الك��ى�بنقل�مصا�ع�ا�إل��ا
  

  . لمالية�للمؤسسات�العموميةإعادة�ال�ي�لة�العضو�ة�وا: الفرع�الثالث

إ���تحس�ن�التحكم��الذي�قامت�بھ����بداية�الثمان�نات�سعت�ا���ومة�أيضا�بمناسبة�التحول          

� �لإصلاحات �اعتماد�ا �ع�� �المختلفة ��قتصادية ���شطة ��سي�� �المؤسسات�''�� ��ي�لة إعادة

تقليص�أ��ام�المؤسسات�العمومية�ال���ركزت����شق�ا�المرتبط�با��انب�العضوي�ع���'' العمومية

�السبعينات، ���اية ��� �من� الموجودة �أك�� �عدد �ع�� �المختلفة ��نتاجية �الوحدات �توز�ع بإعادة

�المناسبة ���ذه �أ�ش�ت �ال�� �ا��ديدة �معاي���ذات��،المؤسسات �إ�� �التقسيم �عملية �اس�ندت حيث

�وظيفية �إنتاجية، �تقنية، �م�،طبيعة �أعدادٌ �ع��ا �نتجت �ا��ديدة�وجغرافية، �المؤسسات �من ختلفة

مؤسسة�عمومية�عاملة����القطاع��18ونتج�إجمالا�عن�إعادة��ي�لة�. تفاوتت�من�فرع�إنتا���لآخر

� �الوط�� �جديدة�120الصنا�� �ا��ديدة�.مؤسسة �المؤسسات �أ��ام �ع�� �التقسيم ��ذا  وا�عكس

� �من �أقل ���ا ��شتغل �ال�� �العمومية �المؤسسات �صار�عدد ��ش��500حيث �مستخدم من�� %42ل

�% 67مستخدم�يصل�إ�����5000عدما��ان�عدد�المؤسسات�ال����شتغل���ا�أك���من� العدد��جما��،
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سي�يح�إم�انيات�أفضل�للتحكم�بأن�ا���م�الصّغ���الذي��ان�سائدا�وتوافق�ذلك�مع��عتقاد� 1.منھ

��جالالم�فتح�و ����سي���المؤسسات� �المباشر�ن�ل��ك���ج�ود�م ت��يح�أوضاع�ا����عأمام�مسؤول��ا

���دف�. والرّفع�من�مستو�ات�أدا��ا ��عت���أن�إصلاحات�إعادة�ال�ي�لة��انت غ���أن�أحمد�بو�عقوب

�س��� ��� �ا���ومية �القطاعات �ع�� �المشرفة �المركز�ة ��دار�ة �ال�يئات �تحكم �ز�ادة �إ�� �خاص �ش�ل

�ل �الكثيفة ��س�ثمارات �مرحلة �وأن �خصوصا �الوطنية، �العمومية �السبعينات�المؤسسات سنوات

ش�دت�تركزا�كثيفا�للإم�انيات�ال�شر�ة�بالمؤسسات�العمومية�ع���حساب�ال�يئات��دار�ة�بما�ف��ا�

وقد�رافق��ذا�كما��و�معروف�إصلاح�لنظام�التخطيط�الوط���باتجاه�المز�د�من�الشمول��2.الوزار�ة

�لإ  �حقيقية �مراكز �ليجعل�ا �بالمؤسسات �ا�تمام ��ناك �يكن �ولم �تتمتع�والتفصيل، �ال��وة نتاج

بالاستقلالية�الذاتية�و�حر�ة�المبادرة،�بل��ان�ال�دف�جعل�ا�مراكز�تنفيذ��عمل�ع���تجسيد�القرارات�

  . ال���تتخذ�ع���المستوى�المركزي 

�قامت�و            �الف��ة، ��ذه ��� �ظ�رت �ال�� �ا��ديدة �العمومية �المؤسسات �م��انيات �افتتاح �مناسبة

�م �برنامج �بوضع ���دف�ا���ومة ��جراءات �من �جملة �ع�� ��شتمل �المالية �ال�ي�لة �لإعادة ت�امل

جراءات�المتعلقة�ومن�أ�م��  3.التخلص�من��سباب�ال����انت�وراء�ان�شار�ال��ز�الما�����ذه��خ��ة

   4:قامت�ا���ومة�بـــــ��مباشرة�بإعادة�ال�ي�لة�المالية

  س�أموال�عاملة؛تزو�د�المؤسسات�العمومية�برؤوس�أموال�خاصة�ورؤو 

 آجال��سديد�الفوائد�و�قساط� إعادة��ي�لة�ديون�تلك�المؤسسات�بإعادة�النظر���� 

 �صلية؛                 

 تصفية�المستحقات�ب�ن�المؤسسات؛ 

أن�تتمكن�المؤسسات�العمومية�الوطنية�من�التخلص�من���جراءاتوقد��ان�ي�تظر��عد��ذه����        

� �عن �الناتجة �من�ديو��ا �مستفيدة �لاحقا، �المالية �توازنا��ا �ع�� �تحافظ �وأن �المكشوف �ع�� الّ��ب

�أو���� �كمؤسسات �الداخ�� �مستوا�ا �ع�� �العضو�ة ��ي�لة �إعادة �أوجد��ا �ال�� �ا��ديدة الظروف

   .لمحيطباعلاقا��ا�

                                                           
1
 - Ahmed BOUYACOUB, Quelques hypothèses concernant les nouveaux mécanismes de l’entreprise 

restructurée, in revue du CREAD n° 12 du 4
ème

 trimestre 1987., P 12. 
2
 - Ibid.,P11. 

3
 - Abdelhamid BRAHIMI, Op. cit., PP 392-393. 

4
 - Ahdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit., 

P 81. 
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لب�الكتاب�أما�عن�تقييم�إصلاحات�إعادة�ال�ي�لة�العضو�ة�والمالية�فإن�الرأي�السائد�لدى�أغ           

��ش�لت� �ال�� �التقنية �والفرق ��دار�ة �لل�يا�ل �تفكيك �من �ع��ا �نجم �لما �وذلك �بفشل�ا �و�ا��كم

ومن�ترقيات�واسعة�لمناصب�عليا�دون�مراعاة�لمعاي���الكفاءة�من�قبل�بالمؤسسات�العمومية�الوطنية�

رّاء�تحو�ل�مقرا��ا�وكذلك�من�تحميل�المؤسسات�ا��ديدة�مز�دًا�من�الت�اليف�ج�،الضرور�ة�الواجبة

�ا��ديدة� �المؤسسات �ب�ن �الت�سيق �إ�� �ا��اجة �ازدياد �إ�� �بالإضافة �الداخلية، �المدن �إ�� �جتماعية

كما�أ��ا�لم�تنقل�المؤسسات�العمومية�بصفة���ائية��.لضمان�السّ���ا��سن�للعملية��نتاجية�نفس�ا

�لل��اجع �غ���قابلة �مستقرة �إيجابية �مالية �وضعيات �العمومية�فوضع�،إ�� �المؤسسات �غالبية ية

�1الصناعية�خصوصا����قطاع�الصناعات�ا��فيفة�لم�تتحسن�كث��ا��عد�إصلاحات�إعادة�ال�ي�لة،

 �� �من �الرغم �الغرضع�� �ل�ذا �اتخذت �ال�� ��ثم. جراءات �� أن �إطار�تلك ��� �تقررت ��انت صلاحات

الم�يمن�ع���مختلف�ال�شاطات� ر،النظام��قتصادي��ش��ا�ي�القائم�ع���التخطيط�المركزي�المباش

وت��يح�وضعيات�المؤسسات�العمومية�الم�شود�من�خلال�ا�لم�يكن�مب�يا�ع���لامركزة��2.�قتصادية

المنافسة�والتعاقد�ب�ن�المتعامل�ن�أو��نفتاح�ع���ا��ارج،�وإنما�و �القرار��قتصادي�أو�حر�ة��سعار�

�قائ ��ان �الذي �للاقتصاد ��داري �النظام �ال���ع�� �الب��وقراطية �التغي��ات ��عض �مع �قبل، �من ما

   .أدخل��ا�ا���ومة�ع���أنظمة�التخطيط�و�سعار�والضرائب�و�جور 

��أسعار �ا��يار ��عدو ���      �سنة �إصلاحات��1986النفط ��عد �لم �ا��ارجية، �المديونية �مش�لة وتفاقم

��أن��كب�لوضع�صار�يقت����و�إ��احٍ لأن�ا��،إعادة�ال�ي�لة�ونتائج�ا�مقنعة�ح���ع���المستوى�الرس��

يتحول�القطاع�الصنا���العمومي�إ���قطاع�منتج�لل��وة،�من�شأنھ�أن�يحرر��قتصاد�الوط���من�

  .تبعيتھ�لقطاع�المحروقات�و�فتح�أمامھ�آفاق�النمو�المعتمِد�ع���أ�شطة�دائمة�قابلة�للتوسع�والتطور 
  

  .إ����ستقلالية�الذاتية انتقال�المؤسسة�العمومية�عملية: المطلب�الثا�ي

  

�خاصة�            �إجراءات �اتخاذ �الذاتية ��ستقلالية �إ�� �العمومية �المؤسسة �انتقال �عملية استدعت

قتصادية�وح���السياسية�السر�عة���تطورات�علقت�بتغي���ش�ل�ا�القانو�ي�و�تط����ا�الما��،�لكن�ال

��صلاحات �تجاوز �إ�� �أدت �الف��ة �تلك �ش�د��ا �عن��ال�� �بالتخ�� � �اللامركزة �حدود �قتصادية

  .ا���ومي�نفسھ�التخطيط

                                                           
1
 - Voir Abdelhamid BRAHIMI, Op. cit., PP 397. 

2
 - Ahmed BOUACOUB, Activité économique et taille des entreprises, In Revue du CREAD, n° 12 du 4

ème
 

trimestre 1987, P 81.    
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  . إجراءات�تحو�ل�الش�ل�القانو�ي�للمؤسسة�العمومية: الفرع��ول 

        � �ا�تم �الصناعية �العمومية �للمؤسسة �القانو�ي �الش�ل ���زائر�ةتحو�ل �ش�ل المؤسسة�"لتأخذ

��قتصادية �ش�"العمومية ��� �تجار�ة �شركة �مسؤولية�باعتبار�ا �ذات �أو�شركة �مسا�مة �شركة �ل

�توفر�ا� ��� �تتمثل �وال�� �لذلك �اللازمة �القانونية �الشروط ��ستو�� �أن �عل��ا �و�ان �عمومية، محدودة

ع���رأسمال�اجتما���محدد�وع���أج�زة�إدارة�و�سي���مسؤولة�وكذلك�ع���مقر�شر���تتم�فيھ��ل�

يام�بإجراء�مداولات�خاصة�تف����إ���اتخاذ�قرار�حيث�اقت�����مر�الق. �جراءات�المدنية�والتجار�ة

��قتصادي، �الطا�ع �ذات ��ش��اكية �المؤسسة �محل �لتحل ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �إ�شاء

واتخاذ�القرار�بتعي�ن����اص�الذين��ع���مستوى��ل�مؤسسة�عمومية�عاملة����ا��قل�التجاري،

باره�عضوا�مؤسسا�للمؤسسة�ا��ديدة،�ووضع�يتم�اختيار�م�للعمل�باسم�صندوق�السا�مات�باعت

� ��سا��� �القانون �التأس�سية�ل�امشروع �العامة �ا��معية �ا��سابات��،واستدعاء �محافظ و�عي�ن

علانات�وغ���ا�من��جراءات�� وإيداع�ا�و�شر�اللازمة�وثائق�المع�تحر�ر��،وفقا�للصيغ�المحددة�قانونا

   1.ال���يفرض�ا�القانون 

  . ملية�التط����الما���للمؤسسة�العمومية����بداية�المرور�إ����ستقلاليةع: �يالفرع�الثا 

           
ّ
��عد�ش� �استقلالية �إ�� �الوطنية �العمومية �مرور�المؤسسات �شروط �أ�م �أحد �التط����الما�� ل

فع���. وذلك�توافقا�مع�مبدأ�تقييم�أداء�تلك�المؤسسات�ع���أساس�النتائج�المالية�ال���تحقق�ا�1988

�بداية�ا �إصلاحات �إطار ��� �العمومية �المؤسسات �ش�د��ا �ال�� �المالية �ال�ي�لة �إعادة �من لرّغم

الثمان�نات،�إلا�أن�وضعيا��ا�المالية�ما�لب�ت�أن�عادت�إ����ختلال�والتد�ور�مرة�أخرى��س�ب�بقاء�

  نمط�النظام�الب��وقراطي�الذي��ان�سائدا�من�قبل

عادة�بتحو�ل�الديون�السابقة�إ���ديون�طو�لة��جل�وذلك�من�خلال�وتتم�عملية�التط����الما���         

وإذا�اقت�����مر��،إعادة�كتابة�ال���يلات�المحاس�ية�ذات�العلاقة�بما�يتوافق�مع�الغرض�المذ�ور 

لكن��مر�يقت����قبل�ذلك�إجراء�. بتقديم�مسا�مات�مالية�جديدة�أو�قروض�أخرى�طو�لة��جل

ية�الضرور�ة�لإعادة�التوازن�الما���للمؤسسات�المعنية،�وقد�أدت��ذه�ا��اجة�تقييم�للاحتياجات�المال

                                                           
1
 - Abdelaziz KORICHI, Du mode de la transformation juridique des entreprises socialistes en entreprises 

publiques économiques, Conférence Nationale des Entreprises, 1989.  
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إ���وضع�ترت�بات�يتم�بموج��ا�تص�يف�المؤسسات�العمومية�الوطنية�للكشف�عن�مدى�استعداد�ا�

   1:للمرور�إ����ستقلالية،�ونتج�عن�ذلك�تحديد�أر�عة�أصناف�من�المؤسسات�تتمثل���

- � �الفئة �من �صافٍ�ال" أ"المؤسسات �عامل �رأسمال �وع�� �إيجا�ي �أصول �صا�� �تتوفر�ع�� ��

 إيجا�ي�أيضا�و����عت���قابلة�ل��ياة�وذات�أداء�مقبول؛

ع���صا���أصول�إيجا�ي�وع���رأسمال�عامل�صافٍ� وال���تتوفر" ب"المؤسسات�من�الفئة� -

 سل��؛

- � �الفئة �من �" ج"المؤسسات �عامل �رأسمال �وع�� �سل�� �أصول �صا�� �تتوفر�ع�� صافٍ�ال��

 إيجا�ي؛

- � �الفئة �من �صافٍ�" د"المؤسسات �عامل �مال �رأس �وع�� �سل�� �أصول �صا�� �تتوفر�ع�� ال��

 .سل���أيضا

�إ������ �المعنية �المؤسسات �بمرور �التص�يف ��ذا �ع�� �بناء �إيجا�ي �أصول �صا�� �وجود و�سمح

و���". ب"و�" أ"و�و�ما�ينطبق�ع���الفئت�ن�. �ستقلالية،�دون�انتظار�أي�دعم�من�ا��ز�نة�العمومية

�مسا�مات� ��مر�أي �يتطلب �ولا �اجتما�� �كرأسمال �مباشرة ��صول �صا�� �اتخاذ �يتم �ا��الة �ذه

فيجب��شأ��ا�ال��وء�إ���التط����الما���" د"و�" ج"أما�المؤسسات��خرى�من�الفئت�ن�. خارجية�إضافية

  2.قبل�السّماح�بمرور�ا�إ����ستقلالية

�التنف            �مستوى �أغلبية�ع�� �م��ا ��عا�ي ��انت �ال�� �الكب��ة �الما�� ��ختلال �درجة �و�النظر�إ�� يذ،

المؤسسات�العمومية،�فإن��نتقال�إ����ستقلالية��ان�تدر�جيا�إذ�بلغ�عدد�المؤسسات�ال���أخذت�

� �"ش�ل �اقتصادية �عمومية �" مؤسسة �جانفي ��1991�� �فقط�60حوا�� ��ذا��3.مؤسسة �يصل ولم

عدم�كفاية����ظل��ذه�التطورات�سلبا�تأثرت�و   1993.4إلا������اية�سنة��350العدد�إ���مستوى�

فأساس�تقييم�حاجات�المؤسسات�. �جراءات�المتخذة�����عض�ا��الات�وكذلك�بتوقي��ا�غ���الملائم

� ��� �حددت �ال�� �الوضعية �إ�� �اس�ند �المثال �س�يل �ع�� ���� ،��1990اية �الفع�� �الشروع �أن �ح�ن ��

�ل�تأخر����إعداد�مخططات�كما�ُ� �،لم�يبدأ�إلا��عد�أك���من�سنة�من�ذلك�التار�خ�عملية�التط��� 

                                                           
1
 - Cahiers de la réforme, cité par K. CHIHA, L’expérience algérienne dans le processus d’assainissement 

financier, Revue   
     du Chercheur (Université de Ouargla)  n° 01/2002  P 17. 
2
 - K. CHIHA, OP. cit., PP17-18. 

3
 - Ahmed BOUYACOUB, L’Entreprise Publique et l’Economie de Marché (1988-1993), in revue : les cahiers 

du CREAD,n° 39du troisième trimestre, 1997,  P 27. 
4
 - Ahmed BOUYACOUB, La difficile adaptation de l’entreprise aux mécanismes de marché, in revue : les 

cahiers du CREAD, n° 39du troisième trimestre, 1997, P6. 
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الت��يح�ال���رافقت�العملية��س�ب�ما�استدعتھ�صياغ��ا�من���وء�إ���خ��ات�خارجية�ومن�نقاش�

 لم�تتحسن��عد�تب��ال���ظروف�العمل�الميدا�ي�إ����ذا�بالإضافة�. طو�ل�أخذ�وقتا�كب��ا�قبل�ت�ن��ا

ا��ديد�واستمرت���دد�الوضعيات�المالية�للمؤسسات�المستفيدة�من�عملية��يس����قتصادالنمط�

  .��بالعودة�إ����ختلال�و�التد�ور�من�جديد�التط�

السوق�لم�يدفع�ا���ومة�إ����اقتصادباتجاه��تھ��صلاحاتالتوجھ�الصر�ح�الذي�اتخذ�ثم�أن�       

 �تب���سياسة�وا��ة�وصارمة�تجاه�المؤسسات
ُ
ركت�تلك�المؤسسات�العمومية��قتصادية،�حيث�ت

� ��نتظار�لم �من �حالة �مس����ا��ستوع��ا�� �القطاع�. كث���من �اس�ن�ار�ممث�� �إ�� �أدى �ذلك �أن ح��

مركزة��وحر�ة�القرار�من�قبل،�والتعب���عن�
ّ

الصنا���العمومي،�الذين��انوا�يطالبون��م�أنفس�م�باللا

،�حيث�بدوا�كأ��م�1990أكتو�ر��20اجتماع�م�برئ�س�ا���ومة����انتقاد�م�للتوجھ�ا��ديد،�خلال�

��صلاحات �قطار �يتا�عون ��عودوا �الوطنية��1.لم �الفيدرالية �مكتب �السياق �نفس ��� �اعت�� كما

� �المسّ��ين �فتح�) FNAG( ��معيات �خلال �من �صمت ��� �تجري �ووحشية �شاملة �تصفية ��ناك بأن

ضار�ة����القطاع�العمومي�التجاري�ع���حساب�ال�شاط�الذي��شرعن�الم "البازار"المجال�لاقتصاد�

�الصعو�ات�2.�نتا�� �عن �ينم �ما �مع��الكب��ة�و�و �التكيف �أجل �من ��ؤلاء �صار�يواج��ا ال��

  .مقتضيات�الظرف�ا��ديد
  

  .�قتصادي�ا��كومي�التخ���عن�التخطيط: الفرع�الثالث

التحول�إ�����مر�إ�����بداية���دف�الثمان�نات��لم�تكن�صياغة�إصلاحات��ستقلالية������اية          

النظام�الرأسما��،�وإنما��غرض�تمك�ن�المسؤول�ن�ع���ال�سي���بالمؤسسات��نتاجية�من�حر�ة�اتخاذ�

�نظام� �ظل ��� �صلاحيا��م، �مجال �ضمن �تدخل �مبادرات �من �يجب �بما �بالقيام �ل�م القرار�والسماح

ھ�مص���عملية�التنمية�الوطنية�ال���تمحورت�حول�ا��ل�اش��ا�ي�مكيّف،��عد�الفشل�الذي�آل�إلي

وقد�تقرر����إطار��ذه��صلاحات�أن�يبقى�دور��.ج�ود�ا���ومة�لمدة�تجاوزت�العقدين�من�الزمن

�قطاع� �وع�� �مناسب �وط�� �تخطيط �نظام �ع�� �بالاعتماد ��قتصادي، �ال�شاط �ع�� �م�يمنا الدولة

�غ��� �خاص �قطاع �مسيطر�مقابل �عمومي �تكميليةإنتا�� �بمسا�مة �فقط �يقوم �كب��ة، �أ�مية . ذي

�ش�ل�عام،�أنھ�استمر�ي�سم�بطا�ع�الشمول��1988والملاحظ��شأن�نظام�التخطيط�الذي�اعتمد����

�عليھ� �أدخلت �ال�� �النوعية �التغي��ات �من �بالرغم �الدولة، �تحدده �ك�� �اس��اتي�� �توجھ �إ�� و�س�ند

                                                           
1
 - Ahmed BOUYACOUB, L’Entreprise Publique et l’Economie de Marché (1988-1993), Op. cit.,  P24. 

2
- Journal El Moudjahid du 1/10/90, cité par : A. BOUYACOUB, L’Entreprise Publique et l’Economie de 

Marché (1988-1993), Op ; cit., P25. 
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ُ
�أ �ال�� �الذاتية ��ستقلالية �مبادئ �مع �الوطنيةتماشيا �العمومية �المؤسسات �لفائدة و�و����ء�. قرت

إيجا�ي�بالنظر�إ���الظروف��ست�نائية�ال����ان�يمر���ا��قتصاد�الوط������تلك�الف��ة،�بحيث��ان�

�غ��� �نظام �ممركز�إ�� �اقتصادي �نظام �من �التحول �لتحقيق �القوي �الدولة �استمرار�تدخل �من لابد

�قتصادية�للبلاد�واستمرار�تلبية�وتوف����حتياجات�المختلفة��ممركز،�مع�المحافظة�ع���التوازنات

  . للس�ان

�ال�شاط�            �ع�� ��يمن��ا �ع�� ��بقاء ��� �الدولة �تبد��ا ��انت �ال�� ��رادة �من �الرغم �وع�� لكن

� ���اية ��� �البلاد �ش�د��ا �ال�� �والتطورات ��حداث �فإن �صدور��1988قتصادي، �من �تلا�ا �وما ،

�ال���1989 لدستور  �المنطلقات �عن �الوطنية ��قتصادية �السّياسة �تحول �أثر�كب����� �ل�ا ��ان ،

�بداية ��� �إل��ا �� �اس�ندت �عن�. صلاحاتعملية �عمليا �التخ�� �ا��صوص �نذكر�ع�� �ذلك ومن

التخطيط��قتصادي�ذاتھ،�حيث��لم��عد��ش�ل����الواقع��طار�الشامل�لإعداد��شغال�المتعلقة�

�الط �وفقا�بالأجل �وتكييف�ا �للتنمية �ال�لية ��س��اتيجية �توضيح ��� �أ�ميتھ �من �الرغم �ع�� و�ل،

  . للتطورات�ا��اصلة�ع���المستو��ن�الوط���والدو��

إصلاحات��ستقلالية،����جان��ا�المتعلق�بالتخطيط�ع���المستوى�الك��،�و�عد�أن��انت����ف          

�كب���للدول �تدخ�� �دور �ع�� ��عتمد �آليات�بداي��ا �ع�� �بالاعتماد �اللامركزة �إ�� �التحول �يؤطر�عملية ة

�ال��� �المفاجئة �إثر�التطورات �مس�ندة، �صارت �السوق، �آلية �ع�� �اعتماده �أك���من ��داري الضبط

�إ��� ��نتقال �ضرورة �ع�� �وتؤكد �للدولة �التدخ�� �الدور �من صُ ِ
ّ
قل

ُ
�ت �جديدة �مقار�ة �إ�� �إل��ا، أشرنا

�السوق، �الرغم�1اقتصاد �ا���از��نتا����ع�� ��ي�ل �عل��ا �ينطوي ��ان �ال�� �العديدة �النقائص من

�السلع� �من �العديد ��� �الشديدة �الندرة �إ�� �بالإضافة �الوطنية، �بالسوق �التوز�ع �وقنوات الوط��

 .وا��دمات�ال����انت�سائدة�آنذاك
  

       .   باتجاه�نظام�اقتصاد�السوق �1988المعتمدة�����عميق��صلاحات�: المطلب�الثالث

عشر�ة�ال�سعينات�ناتجا��خلال����سي����قتصاد�الوط����نظام�السوق لم�يكن�اعتماد�أدوات��       

� �ل�عن �وتامة �حرة �وا��اجة���ومةإرادة �الدو�� �النقد �صندوق �مع �التعامل �ضرورة �فرضتھ �وإنما ،

�ذا�التحول�وما��لكن. الماسة�لضمان�القدرة�ع����سديد�الديون�المستحقة�ل��ارج����آجال�ا�المحددة

�عميقة ��غي��ات �من �بإعادة��جره �يتعلق �فيما �آثار�كب��ة �لھ ��انت �الوطنية ��قتصادية �السياسة ��

                                                           
1
 -Voir  Abdelhamid BRAHIMI, OP. cit., PP 427-428. 
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�ي�لة�المؤسسة�العمومية�الصناعية�ال���صار�لزاما�عل��ا�أن�تواجھ�محيطا�اقتصاديا�أك���انفتاحا�

  . ع���المنافسة�ع���المستو��ن�الداخ���وا��ار��

  .إ���اقتصاد�السوق �حول�إ����نتقالالت: الفرع��ول 

أحمد�بو�عقوب�أن�المناقشات�ال���أثار�ا�التخ���عن�احت�ار�الدولة�للتجارة�ا��ارجية��  ذكري           

وكذلك�التخفيضات�المتوالية����قيمة�الدينار�ال���،�والتحر�ر�ا��ز�ي�للأسعار��1990أوت�-���جوان

استخدام�ا���ومة�فكرة�اقتصاد�السوق�للدلالة�عن�النموذج����ال���ر��ت���ائيا��انت� ،واكب��ا

��صلاحات �إليھ ���دف ��انت �الذي ��ذا� 1.�قتصادي �فكرة �ظ�رت �الرس��، �ا��طاب �صعيد ع��

البلاد�قد�انطلقت�منذ�سنوات�'' :الذي�جاء�فيھ�بأن�1991سنة���ومة�ا�التحول�من�خلال��برنامج�

�التطو�ر�الت �إ�� ���دف �جذر�ة �تحولات �التخطيط��� �ع�� �المعتمد �ا��ا�� ��قتصادي �للنظام در���

  2.''المركزي�نحو�اقتصاد�السوق 

�ذا�التطور�لم�يقابل�بال��حيب�من��عض�ا���ات�ال������ع���علاقة�بالأمر،�ع���غرار��غ���أن        

�وا��اص، �العام �القطاع�ن ��� �العمل �وأر�اب �للمس��ين �الممثلة �الشروع��3ا��معيات ��عد خاصة

�الصنا���ال �القطاع ��� �المحلي�ن �المنتج�ن �فاجأ �الذي �ا��ارجية �قرار�تحر�ر�التجارة �تجسيد ��� فع��

وعرّض�م�دون�سابق�تحض���للمنافسة�ا��ارجية�المباشرة�ال����انوا����منأى�ع��ا�منذ�بداية�عشر�ة�

لت�و����ولا�شك�أن�من����صلاحات�ا��ديد��قد�ا�عكس�سلبا�ع���ا���د�التعبوي�وا. السبعينات

الذي�تم�القيام�بھ�تجاه�مس��ي�المؤسسات�العمومية�من�قبل،�حيث�أنھ�لم�يحافظ�ع����نخراط�

�و���ل�ؤلاء�وأدى�ز�ادة�ع���ذلك�إ���فقدا��م�الثقة����إم�انية�نجاح�ج�ود�م�و�التا���إ���وقوف�م�

�للإصلاحات �المعارض �م�ان. موقف �بخصوص ��ساؤلات �عدة �ا��ال �بطبيعة ��ذا �القطاع�و�طرح ة

� �ا��ديد �النموذج ��� �الصنا�� �ال����وكذلكالعمومي �ا��ديد �النظام �إ�� ��نتقال �ووت��ة مس��ة

    .ا���ومة�اعتمد��ا

،��قتصادي�ا��ائز�ع���جائزة�نو�ل�ورئ�س�البنك�الدو���سابقا،�"جوز�ف�س�يغلي��"وقد��ان�       

�� �التحول �طر�قة �النظر��� �بإعادة �نادوا �الذين �أوائل �الفوريمن �اللي��ا�� �اعتمدت�قتصادي �ال�� ،

�سابقا، ��ش��اكية �ولدور��بالبلدان �ا��قو�� �ل��انب ��نتقال �عملية �مراعاة �أ�مية �ع�� �أكد حينما

�و  �النظام �بتحو�ل �المتعلق ��جتما�� �البعد �إ�� �بالإضافة �المؤسسات، �وأ�مية �الشرعية�إالدولة ��

                                                           
1
 - Ahmed BOUYACOUB, L’Entreprise Publique et l’Economie de Marché (1988-1993), Op. cit.,  P26. 

2
-  Ibid., P 27. 

3
 - Ibid., P 26. 
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�الطرق�الو  �وكذلك��عدد �ا��دير�ھ�لكن 1.طنية�للتغي��السياسية�للإصلاحات ��ان��أنھبالذكر�من إذا

�والتوترات� ��ختلالات �حدة �من �يخفف �أن �يمكن �السوق �اقتصاد �إ�� �التحول �طرق �وتنوع �عدد

��ل� ��� �فاشلا �يكن �لم �الفوري �اللي��ا�� ��نتقال �فإن �للعملية، �المحتملة �و�جتماعية �قتصادية

ولعل�مس��ة��قتصاد�. يكن�بالمقابل�نا��ا�����ل�ا��الاتا��الات،�كما�أن��نتقال�التدر����لم�

ا��زائري��عد�تحرره�من�شروط�المؤسسات�المالية�الدولية�تؤكد�وجا�ة�التحذير�من�أن�التدرج����

  .�صلاحات�قد�يؤدي�إ���العودة�إ���الوراء�وإ���استدامة�طرق�العمل�العائدة�إ���النظام�القديم
  

  .ميق��صلاحات�الذاتيةإجراءات��ع: الفرع�الثا�ي

         �� �ا���ومة �أقرت �أو�� �مرحلة �الذاتية�� �النقد�بمبادر��ا �صندوق �من �مخففة �شروط �ظل ��� ،

جملة�من���ا�ان�من�أ�ماتجاه��نتقال�إ���اقتصاد�السوق�بجملة�من��جراءات��صلاحية��الدو��،

العمل،�والتجارة�ا��ارجية�و���يع��النصوص�القانونية�المتعلقة�بمجالات�النقد�والقرض،�وعلاقات

  .     �س�ثمار�ا��اص�الوط���و�جن��

  .قانون�النقد�والفرض: أولا

التحول�إ���اقتصاد�السوق،�إ���إصدار��قرار�اسياسة�ا���ومة،��عد����التغي���الذي�طرأ�أدّى�         

قامة�سوق�حقيقية�للنقد،�إ''قانون�جديد��و�قانون�النقد�والقرض،�الذي�جاء�ليختصر�الطر�ق�إ���

وحث�البنوك�ع�����تمام��سيول��ا�وملاء��ا��،"القيد�الموازنا�ي"وإلزام�مؤسسات�القطاع�ا��قيقي�بـــــ

�3،''جعل�القطاع�الما���يلعب�دورا��شيطا�����عبئة�الموارد�وتخصيص�ا''بمع����2،''��اديو دوكذلك�بمر 

  4:وذلك�من�خلال

   ي����القطاع�الما��،�لأن�ذلك��ان�ي�س�ب����ان�شار�الت��موضع�حد���ا�ي�ل�ل�تدخل�إدار    -

  وضعية�العملة�الوطنية؛  وتد�ور                 

    وذلك�بالاستمرار���� إعادة��عتبار�لدور�البنك�المركزي�ا��زائري�����سي���النقد�والقرض، -

    
َ

�باعتباره�خ
َ
ھ�بم�مة��صدار�وإعادتِھ�صلاحياتِھ�الفعلية ح��م�من�"البنوك�بنك"صِّ

ُ
     ،�ال���لم�ت

                                                           
1
  - Abdelmadjid BOUZIDI, Economie algérienne : Eclairages, ENAG/EDITIONS, Alger, 2011, PP 385-386. 

2
 - Mohamed E. BENISSAD, Algérie: De la Planification…, Op. cit.,  P127. 

3
 خلال التحو�لية الصناعات ع�� التطبيق مع العالمية �قتصادية المتغ��ات ظل �� ا��زائر�ة الصناعية الصادرات ترقية إم�انيات عا����، كمال - 

 وعلوم �قتصادية ومالعل �لية باتنة،-��ضر ا��اج جامعة التنمية، اقتصاد شعبة �قتصادية، العلوم �� العلوم دكتوراه أطروحة ،1990-2003

  .100 ص  ،2006-2005 ا��امعية السنة ال�سي��،
4
 -Ammour BENHALIMA, Op. cit.,  PP 82-85. 
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  بحيث��سمح�لھ�ذلك�بالتدخل�ال�شيط����السوق�النقدية�والتأث���ف��ا�من�خلال� قبل،   

  ؛�سواق�النقدية�والمالية �حتياطيات��جبار�ة،�والتكفل�ب�نظيم�ومراقبة�وتوجيھ  

 ��ام�المبادئ�المرتبطة�بالتأكيد�ع���اح،� Bancarisationأفضل�للنقد،�" بنككةٍ "الوصول�إ��� -

       بحماية�المودع�ن�وضمان�مساواة�ال�ل�أمام�المنتجات�المعروضة�وإدخال�منتجات�مالية�      

  جديدة؛    

  ���يع��س�ثمارات��جن�ية�النافعة�برفع�التمي���ب�ن�المس�ثمر�ن�المقيم�ن�وغ���المقيم�ن���� -

        لقة�باس��جاع�رؤوس��موال�وتحو�ل�الدخول�والفوائد��ذا�المجال،�وإعطاء�الضمانات�المتع         

  والر�وع�وغ���ا؛         

    إلغاء�تخصص�البنوك�وتوضيح�الم�ام�المو�لة�ل�ا�وللمؤسسات�المالية��خرى،�وذلك��غرض� -

    طا��ا�ح��ا�ع���القيام�بدور�ا�المتعلق�بالتوسع����جمع�الموارد�من�خلال�تطو�ر�ا�ل�شا                 

  .وتوف���ا�لمنتجات�بنكية�جديدة                

�الدينار�مقابل�            �قيمة �تحديد �ا��زائر�أيضا �بنك �مسؤولية �من �والقرض �النقد �قانون وجعل

كما�أقر�أيضا�تحر�ر�سعر�. العملات��جن�ية،�و�لفھ�ب�نظيم�سوق�لصرف�الدينار�مقابل�تلك�العملات

�إ���سع �موجب،�لإيجاد�مرونة��س�ية����تحديد�سعر�الفائدة�من�الفائدة�وتحو�ل�ا ر�فائدة�حقيقي

�بي��ا�ع����عبئة�المدخرات� قبل�البنوك،�ع���أمل�أن�يؤدي�ذلك�إ���إحداث�جو�من�المنافسة�فيما

�بالقانون�نفسھ�أن��سمح�أيضا�. وتوف���التمو�ل�الضروري�للاس�ثمار�وتحس�ن�فعاليتھ و�و�ما�حدا

  1.���الوط���وانفتاحھ�ع���إ�شاء�بنوك�خاصة�جديدة�وطنية�أو�أجن�يةب�نو�ع�المحيط�المصر

��غي��ا��          ��خ���حمل ��ذا �أن �والقرض، �النقد �قانون ���ا �جاء �ال�� �ال��ت�بات �خلال و�بدو�من

حقيقيا�مس�أسس�النظام�المصر���الوط���السابق،����خطوة�مفاجئة�انتقلت�بالاقتصاد�الوط������

�وا �الما�� �العالم�جانبھ �تجاه ���غلاق �ومن �السو��، �الضبط �ا�� ��داري �الضبط �من �مباشرة لنقدي

  .نفتاح�عليھا��ار���إ���� 

و�غض�النظر�عن���ع�اسات�السلبية�للنظام�ا��ديد�ع����نفاق�ا���ومي�الذي��ان�ي�تظر�          

صا����القطاع�الصنا���منھ�البعض�أن�يتواصل�و�حافظ�ع���استمرار�وت��ة��نتاج�الوط��،�خصو 

�حساب� �ع�� ��انت ��قراض �عمليات �لتقييم �اعتُمدت �ال�� �الرأسمالية �المعاي�� �فإن العمومي،

�عتبارات��جتماعية�و�قتصادية،�لأ��ا�أدت�إ���ارتفاع�كب������سعر�الفائدة،�فأثرت�ع���الوضعية�

                                                           
1
  .101كمال�عا����،�مرجع�سابق،�ص� - 
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مو�ل����وج��ا�بالنظر�إ���وضعي��ا�المالية�للمؤسسات�العمومية��قتصادية،�وأغلقت�باب�إعادة�الت

  .المالية�الس�ئة،�وصارت�تدفع���ا�نحو�التوقف�ال��ا�ي�عن��نتاج

  .قانون�علاقات�العمل: ثانيا

           � �اعتماد �تم �العمل �علاقات �مجال ��� �ل�ذا��11-90القانون �شاملة �صياغة �إعادة �حمل الذي

�تقتضيھالطرف�ن�ب�ن�علاقة�ل���اتوافق����دف�إيجادالمؤسسات،���شاطا��انب�من� متطلبات��بما

�ا��ديدة �للعامل. المرحلة �العام �القانون �نصوص �النظر��� �أعيد �)  SGT(حيث �1978الصادر�سنة

�وع��� �ال�شاط �قطاعات �مختلف ��� �مركز�ا �وتحديد�ا ��جور �مجا�سة �أ�دافھ �أ�م �من ��ان والذي

�المستو�ات، ���1مختلف �أيضا �المناسبة �بنفس �النظر �أعيد ��ش��ا�ي�كما �ال�سي�� �نصوص �

�بداية�السبعينات�للمؤسسات �ان�التحول�إ����نتاج����ظل�المعاي����قتصادية�لأن� .الذي�أقر���

�الفردية� �للمبادرة �المجال �فتح �وع�� �الت�اليف ��� �والتحكم �المبذول �ا���د �ال��ك���أولا�ع�� �ستد��

جاء�بإعادة�صياغة�شاملة���قوق��11-90قانون�الو �.�جور وو�التا���السماح����التفاوت����الدخول�

� �عامل �ع�� �المب�ية �وللعلاقة �اللامركزة �لمنظور �وفقا �العمال �ب�ن��إومبد" �جر"وواجبات التبادل

حيث�فتح��ذا�التحولُ�المجالَ�لاستخدام�آليات�أك���ملاءمة����حل�المشكلات��2،المؤسسة�والعمال

مومية��قتصادية،�وذلك�بجعل�عملية�تحديد�مستو�ات�المرتبطة��علاقات�العمل����المؤسسات�الع

���� �تتمثل �وال�� �العمل، ��علاقة �مباشرة �المعنية ��طراف �صلاحيات �من �المؤسسات �تلك ��� �جور

�اتفاقيات� �وضع �إ�� �تف��� �ال�� �ع���المفاوضات �للعمال، �الممثلة �والنقابات �المستخدِمة المؤسسات

وإنما�����ومة�أن�تتدخل�����ذا�الشأنا من�حق�ولا�ي�ون  .يةجماعية��س�ند�إل��ا�معاملا��ما�البي�

الذي�لا�يجوز���SNMGعل��ا�أن�تكتفي�فقط�بتحديد�مستوى��جر�الوط����د�ى�المضمون�ي�ون�

  3.عدم��ل��ام�بھ�ح���ولو�تقرر�ذلك����إطار��تفاقيات�ا��ماعية

ال��وء�إل��ا���ممومي�����ضراب��وسيلة�يمك�القطاع�العبعمال�الحق��11-90 القانون �أقرَّ كما�         

�عن�حقوق�م �الدفاع �من�قبل،�ب��ة�أن�المؤسسات��عود�. من�أجل �بھ �مسموحا �يكن و�و�أمر�لم

ملكي��ا�للدولة،�وأن�الدولة����دولة�العمال،�و�التا���لا�يمكن�أن�ي�ون��ناك��عارض����المصا���ب�ن�

�لت�إضرابات��ذا�المنطق�حيث�ُ� �ال��ايةلم�يتحمل����لكن�الواقع�الميدا�ي��4.المؤسسات�والعمال

                                                           
1
 - Mohamed BOUSSOUMAH, Op. cit., P 620.  

2
-  Mohamed BRAHIMI, Quelques questions à la réforme de l’entreprise publique ( Loi 88 – 01), in : Revue 

algérienne des sciences juridiques économiques et politiques, n° 01/ Mars 1989, P 109. 
3
 - Article 87 de la Loi 90-11 du 21 Avril 1990, relative aux relations de travail.  

4
 - Article 5 de la même loi. 
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�السبعينات �سنوات �منذ �العمومية �المؤسسات �من �العديد ��� �تكررت �فتح��1.كث��ة �أخرى، �ج�ة من

��وسيلة� �اقتصادية، �لأسباب �للعمال �ا��ما�� �ال�سر�ح �إ�� �ال��وء �إم�انية �أيضا �المذ�ور القانون

�الم �حاجات �عن �الزائدة �أعداد�م �من �ا��ل�للتقليص ��ذا ��ان ��عدما لة، ِ
ّ
�المشغ �العمومية ؤسسات

�لتحقيقھ �اللازمة �القانونية �للوسيلة �ال���. يفتقد �ال��ت�بات �من ���ملة �اعتماده �إ�� �بالإضافة �ذا

  .�2سمح�بز�ادة�مرونة�علاقة�العمل�ع���غرار�ف���المجال�للاعتماد�ع���عقود�العمل�محدودة�المدة

�القانون           �اللامركزة�يند�11-90فتب�� �باتجاه �الوط�� �للاقتصاد �النظامي �التحول �إطار ��� رج

�العمل� �لعلاقة �المنظمة �القواعد �ع�� �أدخل�ا �ال�� �العميقة �التغي��ات �خلال �من �السوق، واقتصاد

بالمؤسسات�العمومية�ال���ا�سمت����المرحلة�السابقة�بالمركزة�وا��مود�و��سا�ل�ا�����غليب�ا��انب�

  .ب��قتصادي�جتما���ع���ا��ان

  .تحر�ر�التجارة�ا��ارجية: ثالثا

قر����إطار�إصلاحات��ستقلالية�كث��ا�من�جو�ر�النظام�السابق��29-88 لم��غ���القانون            
ُ
الذي�أ

للتجارة�ا��ارجية،�لأنھ�استمر�يأخذ�باحت�ار�الدولة�ل�ذا�ا��انب�من�ال�شاط�معت��ا�أن�ذلك�يدخل�

  3.لتخطيط���إطار�النظام�الوط���ل

و�عدما�سُمح�لغ���المقيم�ن�من�المتعامل�ن��قتصادي�ن�بالاس�ثمار�محليا،�بموجب�قانون�النقد��        

الصادر�����63متبوعا�بم�شور�وزارة�التجارة�رقم�( 1990والقرض،�جاء�قانون�المالية�التكمي���لسنة�

من�ج�تھ�لإ�شاء�شر�ات�وطنية�ليفتح�المجال� )لبنك�ا��زائر�04-90،�و�التنظيم�رقم1990أوت��20

�ال�شاط� ��� �المتدخل�ن �فئة �من ع �وُ�وَسِّ �أو�كتجار�جملة، ��وكلاء �والتصدير، �للاست��اد أو�أجن�ية

لكن��ذا��جراء��ان�محدودا�ببعض�ال��ت�بات�ا��اصة�ال���تمثلت����. التجاري�مع�العالم�ا��ار��

� �العمليات �تلك �لتمو�ل �بنكية �قروض �ع�� �ا��صول �المسموح�استحالة �المنتجات �من �قائمة ووجود

�غ���المقيم�ن� �للوكلاء ��عتماد �منح �و�عليق �الصعبة، �العملة �مقابل �محليا �بيع�ا �وإعادة باست��اد�ا

   4.بتع�د�م�بالاس�ثمار����مرحلة�ثانية�����نتاج�المح��

        ��� �التنفيذي �المرسوم �جاء � 37-91ثم �لاحت�ار�الدوضالذي ا �حَد� �ضم�� ��ش�ل �للتجارة�ع ولة

�التبادل�ا��ر، ب��ة�أن�ذلك�سيؤدي�إ���وجود�منافسة�خارجية��5ا��ارجية�وعاد�بالبلاد�إ���مبدأ

                                                           
1
 - Voir Said CHIKHI, Grève et société en Algérie, In : Revue du CREAD, n) 6  2

ème
  trimestre, 1986, P 92-93. 

2
 - Articles 66, 69 et 70 de la Loi 90-11 Op. Cit. 

3
  .والمتعلق�بممارسة�احت�ار�الدولة�للتجارة�ا��ارجية�1988يوليو��19،�المؤرخ����29-88المادة�الثانية�من�القانون� -

4
 - M.E. BENISSAD, Algérie : De la planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., P 99. 

5
 - Ibid., P 100. 
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��ذا�ع���الرغم�من. ع���المستوى�المح��،�و�التا���إ���تحر�ك��نتاج�الوط���وإ������يع�التصدير

�لأ  �لتلك�المواج�ة، �يكن�جا�زا�ولا�مستعدا �لم �ا���از��نتا���الوط�� ����أساسھ�ع���أن نھ�لم�يُْ�نَ

�التصدير �إ�� ��صل ��� �موج�ا �ولا��ان �المنافسة �إ����قدو . عامل �ماسة ��مر�بحاجة �حقيقة ��� �ان

�أسس� ��ستوعب �ح�� �تدر�جيا ��ي�لتھ �إعادة �وإ�� �ا��ارجية �المنافسة �ضد �حمايتھ �ع�� �بقاء

موجة�التحر�ر��انت�أقوى�ولم��لكن .التنظيم�وقواعد�العمل�السار�ة�المفعول����بلدان�العالم��خرى 

يكن�أمام�المؤسسات�العمومية��قتصادية�وكذلك�المؤسسات�ا��اصة�الوطنية�سوى�مواج�ة��مر�

  .الواقع�م�ما��انت��ثار�الم��تبة�عن�ذلك

وقد�اقت����التخ���عن�احت�ار�التجارة�ا��ارجية�إعادة�النظر����طر�قة��سي���البنك�المركزي�            

عملية�ا��صول�ع���العملة�الصعبة�ال����انت�ت�سم�بالمركز�ة�والغموض،�حيث�قامت�المؤسسة�ل

� �أفر�ل ��� �للصرف مة ِ
ّ
�المنظ �النصوص �بمراجعة �.1991المذ�ورة ����� �مدرج �كيان �لأي �بذلك وأصبح

ال��ل�التجاري�ا��زائري�ا��ق����ا��صول�ع���النقد��جن����املا�بالسعر�الرّس��،�وأز�لت�جميع�

�بقاء �مع ��ست��اد، �تراخيص �ع�� �القيود� القيود ��س�ب ��دار�ة �للرقابة �خاضعة �الواردات �عض

   1.التجار�ة�المحلية

حيث�تمت��1992،�فإن�تخفيض�ا�التدر����بدأ�من�سنة�بالتعر�فة�ا��مركيةأما�فيما�يتعلق����        

� �نظر�شاملة��� �المجالإعادة �معدل�الرسم��ق�����ذا �بموج��ا فض
ُ

ثم��% 60إ����% 120من��خ

�ليصل� �الدولية �المالية �ال�يئات �مع �الم��مة �إطار��تفاقات ��� �ا��مركية �ا��قوق استمر�تخفيض

كما�تم�إلغاء��1998.3سنة��% 40وإ��������1997،2% 45ثم�إ��������1996% 50معدل�ا��ق����إ���

�منذ�افر�ل� �من�المنتجات�ال����استمر�،�باست�ناء�قائم1994ا��واجز�غ���التعر�فية��ش�ل�فوري ة

و�لغ����نفس�السياق�المعدل�المتوسط�ل��ماية��4.حظر�است��اد�ا�خلال�ما�تبقى�من�السنة�المذ�ورة

ومع�بقائھ�. �عد�انخفاض��ام�استمر�لمدة�خمس�سنوات��1997سنة��� %24,3التعر�فية��سمية�

،�)% 12(�رجنت�ن��)  %10(�نو�ية�مرتفعا�مقارنة�بالمعدلات�الموجودة�ببعض�البلدان�مثل��ور�ا�ا�

� �) % 13(المكسيك �) % 14(مال��يا �غرار�المغرب �ع�� �أخرى �بلدان �معدلات �قارب �فإنھ ،)23 % (

) % 40(،�الص�ن�)% 34(و�عدى�كث��ا�����نخفاض�معدلات�أخرى�لدول�مثل�مصر�) % 21(وال��از�ل�

إ����2006اللاحقة�أيضا،�ليصل�سنة�ثم�واصل��ذا�المعدل�انخفاضھ����السنوات�). % 71(وال�ند�

                                                           
1

  .110،�ص�1998صندوق�النقد�الدو��،�واشنطن،�تحقيق��ستقرار�والتحول�إ���اقتصاد�السوق،�: ا��زائركر�م�ال�شاشي���وآخرون،� -
2
 M.E. BENISSAD, Algérie : De la planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., P15. 

3
   .111كمال�عا����،�مرجع�سابق،�ص� - 

4
 -Nachida M’HAMSADJI, 5 essais sur l’ouverture de l’économie algérienne, Op. cit., P 15. 
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محققا�أد�ى�مستوى�مقارنة�بدول�شمال�إفر�قيا�الرئ�سية�ال���بقيت�محافظة�ع���قدر��ام��% 12

  1).% 18,9( و�المغرب�) % 19,3( ،�مصر�)% 20,2(تو�س�: من�ا��ماية�ع���غرار�

�م��           �الصناعية �وخاصة ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أن �شك ���ذا�ولا �سلبا �تأثرت �قد ا

التحر�ر�الواسع�للاست��اد،�لأنھ�وإن�بدا�متدرجا��س�يا����بداية�مساره�فإنھ�لم�يم�ل�تلك�المؤسسات�

ثم�أن�وضعي��ا�المالية�الصعبة�أعاق��ا����ا��صول�. ح����غ���من�أوضاع�ا�لمواج�ة�المنافسة��جن�ية

��نت �عمليا��ا �لتمو�ن �خار�� �تمو�ل �من �يكفي �ما �تتوفر�ع�� ��انت �ال�� �الطاقات �واستغلال اجية

استمرار��ذا��تجاه�التحر�ري�و . عل��ا،�فأدرك��ا�مزاحمة�المنافس�ن��جانب����سوق�ا�الداخلية�ذا��ا

�الس �آثاره �من �الرغم �الوا��ةع�� �القطاع��لبية �جعل �إ�� ���دف ��انت �ال�� �الفكرة �مع ي�ناقض

الدور�المو�ل����الواقع�عن� ال�ساؤل �ث���و  ،لصنا���المح��العمومي��نتا���أساسا�لل��وض�بالإنتاج�ا

  .إ���القطاع�المذ�ور 

  .�س�ثمار��جن���نفتاح�ع���: را�عا

المتعلق��10-90لقانون�و�جن���فقد�تم�بالإضافة�إ���تب���ا�الوط���وأما�عن��س�ثمار�ا��اص           

�للاس�ثمار��  �المجال �فتح �الذي �والقرض، �بالبلادبالنقد �اعتمادجن�� ،�� �ال�شر��� �12-93المرسوم

� �بتار�خ ��س�ثمار، �ب��قية �بالتعر�ف�1993أكتو�ر��5المتعلق �اتصلت �عميقة ��غي��ات �حمل �الذي ،

د�ب�ن� بدور�وم�انة�القطاع�ا��اص�����قتصاد�ا��زائري،�وذلك�بوضعھ�قانونا�جديدا�للاس�ثمار وحَّ

�للاس�ثمار�و�إلغائھ �المختلفة �مس�ثمر�ن���نماط ��انوا �سواء �المس�ثمر�ن، �التمي���ب�ن �أش�ال ل�ل

،�(APSI)إ�شاء�و�الة�ل��قية�ودعم�ومتا�عة��س�ثمار��تمكما�. اوطني�ن�أو�أجانب،�عمومي�ن�أو�خواص

لتقوم�بالمسا�مة�����س�يل�معاملات�وإجراءات��س�ثمار�عن�طر�ق�الشباك�الوحيد،�ولتمنح�جملة�

�الضر��ية ��متيازات �عديدة( من �المو ) إعفاءات �(الية �بمعدلات للمس�ثمر�ن�) تفضيليةتمو�لات

ضمانات�كث��ة�للمس�ثمر�ن��جانب�خصوصا�م��ا�ما��علق�بتحو�ل�رؤوس�إ���منح� بالإضافة ،ا��دد

�وجود�خلاف�إ���التحكيم�) �ر�اح(�موال�والمنتجات� �و�ال��وء����حالة و�ا��ماية�ضد�نزع�الملكية

�20المتعلق�ب�نمية��س�ثمار�الصادر�����03-01وض�المرسوم�ال�شر����المذ�ور�بالأمر�ثم�عُ �2.الدو��

� ��س�ثمار2001أوت �و�متا�عة �ودعم �ترقية �و�الة �حول �الذي ،(APSI)  لتنمية�� �وطنية �و�الة إ��

�المس�ثمرون��(ANDI)�س�ثمار� �يطل��ا �ال�� ��متيازات �تقديم �ل�س�يل �متعددة، ��شبابيك مزودة

                                                           
1
 - Nachida M’HAMSADJI, 5 essais sur l’ouverture de l’économie algérienne, Op. cit., P 15. 

2
  - Nacer Eddine SADI, La privatisation des entreprises publiques en Algérie : Objectifs, Modalités et 

Enjeux, 2
ème

 édition, O.P.U., Alger, 2006,  P63. 
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� �وحرِص �جديدة�''ع�� ��شاطات �استحداث �إ�� �الوصول ���دف �عملھ �وآلية تطو�ر��س�ثمار�ومناخھ

وتوسيع�القدرات��نتاجية�أو�إعادة��ي�لة�رأس�المال�للمؤسسات�والمسا�مة�فيھ،�كما�شمل�المف�وم�

  1.''ا��ديد�ا��وصصة�ال�لية�وا��زئية�و�س�ثمارات�المدرجة����منح��متيازات�أو�الرخص

�مسّ �          �ال�� �التطورات ��ذه �إ����ل �قرار�التحول ��عد �الوط�� ��قتصاد �من �عديدة �جوانب ت

�خلال� �من ��عرف، ��قتصادية �العمومية �للمؤسسات �ا��ارجية �الب�ئة �جعلت �السوق اقتصاد

�ل النصوص �حُدد �الذي �الدور �مع �ت���م �لا �جو�ر�ة �تحولات �الواقع، �أرض �ع�� �تب�����اثم عند

،�حيث�اعتُ��ت�حي��ا��داة��ساسية�ال����عتمد�عل��ا�الدولة�1988ية����بداية�إصلاحات��ستقلال

�عمل� أن بالتا�� المؤسسة�المذ�ورة�من و�تطلب�الوضع�ا��ديد�.���ال��وض�بالإنتاج�الصنا���الوط��

�ل�ا�ح����ستطيع�أن�تضطلع�كما�يجب�بدور�ا�اع���تحقيق�تكييفات�خاصة�لابد�م��ا����م�ام�ا�و�ي

�المنافسة�كم ��� �لينخرط �ا��ارج �ع�� �و�نفتح �السوق �ع�� �يقوم �نام �اقتصاد ��� �عمومية ؤسسة

�ذه�ا��اجة��ش�ل�أك����عد�قبول�ا���ومة�تنفيذ��صلاحات�المملاة��تكما�تأكد�،العالمية�المفتوحة

  . من�طرف�ال�يئات�المالية�الدولية

  .ال�يئات�المالية�الدولية��صلاحات��قتصادية�المعتمدة�تحت�إشراف: الثالث�لفرعا 

       � �تحت���1993عد ��صلاحات �عملية �و�سر�ع �تكثيف �من �ف��ا �لابد ��ان �جديدة �مرحلة جاءت

�ال�يك�� �والت��يح ��قتصادي �التث�يت �إطار�برنامج ��� �الدولي�ن، �والبنك �النقد �صندوق . إشراف

�،ا��ارجية��ا�سديد�خدمات�ديو�البلاد�إ���ال��ز�عن��لتوص�ما�عد�ل��ايةا�ه�مر�إ����ذ�آلقد�لو 

  .�دولةا�سوى�الذ�اب�إ���إعادة��خيار ولم��عد�ل�ا�من�

  .إعادة�جدولة�الديون�ا��ارجية: أولا

         �� �قبل �ا���ومة ���ا �أخذت �ال�� ��س�ثمار�و�ق��اض ��سياسة ��علقت �مختلفة �1990لأسباب

� �الديون ان��ت �خدمات �من �كب��ة �مبالغ ��سديد ��آجال �عشر�ة��بال��كز �من ��و�� �السنوات �

ارتفاعا�خدمات�الديون��ارتفعت 1986و���ظل��نخفاض�الشديد�لأسعار�النفط��عد�. ال�سعينات

البلاد��فوجدت 1991.2مليار�دولار�����9مليار�دولار�إ���أز�د�من��6من�أقل�من��شديدا�حيث�انتقلت

� �بـ �الدفع �عن ���ز�فع�� �حالة ��� �مليار�دولار�كإيرادا�8نفس�ا �خارجية �ت �مقدرة مليار��9,5مقابل

                                                           
1
  .106كمال�عا����،�مرجع�سابق،�ص� - 

2
-  Nacer Eddine SADI, Op. cit., P74. 
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إ���الس���إ���طلب�مساعدة��ا���ومةوقد�أدت�خطورة��ذه�الوضعية�ب  1994.1كخدمات�للدين����

� �جدولة �إعادة ��� �الدو�� �النقد �ا��ارجيةديو الصندوق �البلدان��ن �ع�� فرض
ُ
�ت �ال�� �للشروط وفقا

اق�استعداد�ائتما�ي�لسنة�واحدة�امتد�فأبرمت�مع�ال�يئة�المذ�ورة�اتف. المدينة����مثل��ذه�ا��الة

،�متبوعا�باتفاق�ثان�لل�س�يل�التمو����الموسع�امتد�لثلاث�سنوات�1995إ���أفر�ل��1994من�ماي�

و�ان�من�نتائج��ذين��تفاق�ن�اعتماد�برنامج�للتث�يت�. 1998ماي�21إ����1995ماي��22ابتداء�من�

�إشر  �تحت �ينفذان �ال�يك�� �وآخر�للتعديل �الصندوق �قتصادي �خ��اء �أبرمت�. اف �أخرى �ج�ة من

�البنكية� �وديو��ا �العامة �ديو��ا �جدولة �لإعادة �متتا�ع�ن �اتفاق�ن �بار�س �نادي �مع �أيضا ا��زائر

المبالغ�ال���لم��سدد�والمبالغ��1994حيث�خصت�إعادة�ا��دولة��و���ال���جرت����أفر�ل�. المضمونة

� ��سن�� �ا��اصة �1994و�1993اللاحقة، �ح�ن ��� ،� �جو�لية ��� �جاءت �وال�� �الثانية، ،�1995خصت

� �جانفي �ب�ن ��سديد�ا �آجال �تقع �ال�� ��1995المبالغ �ماي �� 1998.2و��اية �تقدمت ا��زائر�أيضا�كما

�مستحقا��ا �من ��عضٍ ��ي�لة �إعادة �م��ا �تر�د ��جن�ية �للبنوك �فبطلب �مع�، �اتفاقا �أبرمت �أن �ان

�ف��ة�ام1995ماي��12نادي�لندن،���� �انصب�ع�� �مارس�، وقد��1997.3ح�����اية��1994تدت�من

�عن� �يز�د �ما ��ي�لة �ل��زائر�بإعادة �لندن �نادي �مع �و�تفاق �بار�س �نادي �مع �الثا�ي ��تفاق سمح

وأفر�ل��1994نصف�ديو��ا�و�و�ما��عادل�تقر�با�مجمل�المبالغ�ال���تقع�آجال��سديد�ا�ب�ن�أفر�ل�

  . 4مليار�دولار�17,53ر�جدولتھ�����خ���فبلغ�أما�المبلغ��جما���الذي�أعادت�ا��زائ. 1998

�وا��ا�         �انفراجا �فش�دت �للبلاد �ا��ارجية �المالية �الوضعية �ع�� ��تفاقات ��ذه �ا�عكست وقد

� �من �ابتداء �الديون �خدمات ��سبة ��� ���ل �الذي �التد�ي �خلال �المستمر��1994يبدو�من وال��ايد

سنة�% 86انخفضت��سبة�الديون�إ���الصادرات�من��حيث�،للاحتياطي��جما���من�النقد��جن��

،�كن�يجة�مباشرة�لعملية�إعادة�ا��دولة،�ثم�إ���مستو�ات�أد�ى�من�ذلك����1994% 47إ����1993

مليار��8إ����1993مليار�دولار�سنة��1,5أما�مستوى��حتياطي�من�النقد��جن���فارتفع�من�. فيما��عد

� �أ1997سنة �ش�دتھ �الذي �التحسن ��عد �للواردات،، �تخفيض �من �قابلھ �وما �آنذاك �5سعار�النفط

   6.ون�يجة�كذلك�لعدم�التصفية�الفور�ة�للمبالغ�ال���حلت�آجال��سديد�ا�حي��ا

                                                           
1

-  N. E. SADI, Op. cit., 48. 
2

-  M.E. BENISSAD, Algérie : De la planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., P184. 
3
  - Idem. 

4
  - N. E. SADI, Op. cit., P 49. 

5
  - A. BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne, Op. cit., P 51. 

6
 - M. E. BENISSAD, Algérie : De la planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., P 185. 
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        � 
ُ
�ف �و��ذا ���اية ��� �بلغ��ا �ال�� ���سداد �حالة �لتتجاوز �البلاد �أمام �المجال �ع���بقِ تُ لو �1993تح ي

ل��م��ان�ع���الدولة�أن�ت�غ���أنھ. لاقتصاد�االطبي����س�� ال بالعالم�ا��ار��،�و�التا���ع����ااتصال

� �المالية�بالمقابل �ال�يئات �صياغة �من �ال�يك�� �والتعديل ��قتصادي �للتث�يت �صارم �برنامج ب�نفيذ

  .الدولية�وتحت�إشراف�ا

  برنامج�التث�يت��قتصادي: ثانيا 

        �� ��� �ا��دولة �إعادة �إ�� �ال��وء �ا��1994قبل ��انت ،� �ا��زائر�ة �اتصال�ومة بالمؤسسات� ع��

�الدولية �طلب الملية �أجل �الماليةلم ةساعدالم من ��زمة ��واج�ة ��انت �م��ا�ال�� �مععا�ي �وأبرمت �ا�،

� ��تفاق �م��ا ��تفاقات �من �جملة �الم��م �قرض �ع�� �ل��صول �الدو�� �البنك �مع مليون��350بقيمة

 ���الشروط�الولم�تكن��1.قتصاديةدولار�خصص�للتط����الما���للمؤسسات�العمومية��
ُ
�رضت�عل��اف

� �تجاه �إيجابية ��انت �ذا��ا �حد ��� ��صلاحات �ح�ومة �قناعة �لأن ��مر، �بداية ��� �نفتاح�شديدة

��قتصادي��انففلسفة�. �قتصادي �إل��ا تالتث�يت �ا���ومة�قبل���ش�ل�خلفية�اس�ندت أ�داف

1994�� �س�ب��ا �ال�� �الكب��ة ��ختلالات �لكن �حالت�، �السنو�ة �ا��ارجية �الديون �مستحقات �امة

ولما�تم�تجاوز��ذه�المش�لة��س�يا�بال��وء�إ���إعادة�ا��دولة��ان�لا�بد�. فا�د� �تحقيق�تلكدون�

�استقرار� �ع�� �بالمحافظة �المتعلقة ���داف �تحقيق �بال��ك���ع�� �التث�يت �عملية ��ستمرار��� من

�للاقتصاد �والنقدية �المالية ��انت�. التوازنات �المرحلة ��ذه ��� �الدولية �المالية �ال�يئات �شروط غ���أن

لأن�ال��وء�إ���مساعدا��ا�جاء��عد�بلوغ�مرحلة�ال��ز�الفع���عن�سداد��،أك���قسوة�من�ذي�قبل

و�تج���ذلك�من�خلال�الشروط�ال���. الديون�المستحقة�و���ظل�ظروف�سياسة�داخلية�غ���مستقرة

�اتفا �إبرام �عند �الصندوق �وركز�ف��ا�وضع�ا �واحدة �لسنة �امتد �الذي �الثالث ��ئتما�ي ��ستعداد ق

و�توسيع��،التصر�ح�بالقبول�المبد�ي�برفع��ل�أش�ال�الدعم�الصر�حة�والضمنية�:و�ش�ل�خاص�ع��

التحكم����التدفقات�النقدية�من�خلال�بكذلك�و التحر�ر�ال�امل�للتجارة�ا��ارجية�،�و�تحر�ر��سعار

   2.قانون�النقد�والقرض�التطبيق�الصارم�لمواد

  .برنامج�الت��يح�ال�يك��: اثالث

 المشار�إليھ�أعلاه 1994مع�صندوق�النقد�الدو������اشتمل�اتفاق�ال�س�يل��ئتما�ي�الموسع��������

� ��نتا�� �بال�شاط �يتعلق �فيما �ع�� �من�ضرورة �الوط�� ��نتا�� �للنظام �ال�ي�لية �بالمشا�ل التكفل

                                                           
1
،�جامعة�"تأ�يل�المؤسسة��قتصادية"لت��يح�ال�يك���وأثره�ع���المؤسسة��قتصادية����ا��زائر،�ملتقى�حول�كمال�رز�ق�و�وزعرور�عمار،�ا - 

  .4،�ص�2001سطيف،�
2
 -  M. E. BENISSAD, Algérie : De la planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., P 188. 
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��وا��دمي�و�عث�النمو��قتصادي�����جل�المتوسط،�و�ذا�بإقامة�الب�ئة�أجل�ز�ادة�العرض�السل�

و����ذا��طار�. ال�شر�عية�والتنظيمية�اللازمة�ل�س�يل�العملية��نتاجية����القطاع�العام�وا��اص

  1:قامت�ا���ومة�باتخاذ�جملة�من��جراءات��ان�أ�م�ا�ما�ي��

المؤسسات�العمومية��قتصادية�لفائدة�رأس�المال�المتعلق�بخوصصة���22-95إصدار��مر�رقم� -

 ؛"شراكة�شعبية�" ا��اص�الوط���أو��جن���أو�للعمال�وح���لعامة�الشعب����ش�ل�

�الشر�ات��25-95إصدار��مر� - �بموجبھ �أسست �الذي �للدولة، �التجار�ة ��موال �برؤوس المتعلق

العمومية��قتصادية�وتحض����القابضة�العمومية�لتقوم�بضمان��شراف�ع���س���المؤسسات

 الظروف�المناسبة���وصص��ا�؛

- � �ال�شر��� �المرسوم �وت�شيط��10-93تنفيذ �مالية �سوق �إ�شاء ��غرض �القيم، �ببورصة المتعلق

 و�س�يل�ا��وصصة�وكذلك�بحث�أش�ال�جديدة�من�التوظيف�و�حتياط�وتمو�ل��قتصاد؛

الذي�أف����إ����07-95ات،��عد�إصدار��مر�إزالة�حالة��حت�ار�ال����انت�تطبع�قطاع�التأمين -

 ا��وصصة�ا��زئية�ل�شاط�التأم�ن�وإ���إ�شاء�شر�ات�جديدة؛

�الشركة� - �كإ�شاء �ذلك، �ع�� �المساعدة �توف���الظروف �ع�� �والعمل �الصادرات �تنو�ع �ع�� ا��ث

 العامة�لتأم�ن�الصادرات�وديوان�ترقية�الصادرات�وصندوق�دعم�ل���يع�الصادرات�ا��ديدة؛

 .دخال�منتجات�مالية�جديدة��الفاكتورنيغ�والل��ينغإ -

��سي���           ��� �حقيقي ��غي���نو�� �إيجاد �يبدو�ع�� �كما �ركزت �والمتنوعة �الكثيفة ��جراءات �ذه

�النظام� �تحر�ك �إعادة �وع�� �الرأسمالية، ��نظمة ��� ���ا �المعمول �للقواعد �وفقا �الوط��، �قتصاد

دوره�المتمثل����رفع�مستوى��نتاج�والمسا�مة����ا��فاظ�ع���توازنات��نتا���المح���ليقوم�بلعب�

�قتصاد�و���حل�المشا�ل��جتماعية�القائمة�بالتخفيف�من�حدة�البطالة�ال����عا�ي�م��ا�أعداد�

  .عن�العمل�كب��ة�من�العاطل�ن

���التفاوض�من�أجل�غ���أن�الس���نحو�مز�د�من�رفع�ا��ماية�عن��نتاج�المح��،�بالشروع��        

�نضمام�إ���المنظمة�العالمية�للتجارة،�أو�إ�شاء�منطقة�للتبادل�ا��ر�مع��تحاد��ورو�ي،�لم�يكن�

النظام��نتا���الوط���العام�وا��اص،�خصوصا����القطاع��يتم�����ا�يتلاءم�مع�الوضعية�ال����ان

��إبرام�اتفاقات�تفتح�المجال��ش�ل�أوسع�إ�أن��س���ا���ومة�ولم�يكن�يليق�أبدا�بالتا���. الصنا��

                                                           
1
 - M. E. BENISSAD, Algérie : De la planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., PP 193-194. 
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للاست��اد�ب��ة�أن�ذلك�سيفتح�المجال�للمؤسسات��نتاجية�الوطنية�للتصدير�إ���البلدان��خرى�

لأن�مؤسسات�الدول��خرى��انت�جا�زة�ع���الدوام�وم��قبة�لاستغلال��،من��تحاد��رو�ي�وغ��ه

فتح�أمام�ا،����ح�ن�أن�المؤسسات�الوطنية�جديد�يُ فرص�التصدير�ال���يوفر�ا�أي�فضاء�اقتصادي�

ا��ا�ز�ة�فضلا�عن�التفك�������ندفاع���ذه���القطا���العام�وا��اص��انت��عيدة�كث��ا�عن�مثل�

  .باتجاه�ا��ارج�والشراسة

         � ��عد �التذك���بان��اء �يجب �ال�يك��، �الت��يح �بھ�برنامج ��ل��ام �تم �الذي �اللي��ا�� �التوجھ أن

ع���مدى�السنوات�اللاحقة،�و�و�ما�أمام�ال�يئات�المالية�الدولية�استمر�يطبع�السياسة��قتصادية�

� �بالمؤسسة �يدفع �الوطنية�ان �الصناعية ��العمومية �مع �تتوافق �م�انة �أخذ نظ����ا��م�انةإ��

��أت��الك��وقد�تب�ت�ا���ومة�����ذا��طار�برامج�متتالية�ل��وصصة،�. بالاقتصاديات�الرأسمالية

�عد�التحسن�الكب���الذي�عرفتھ�أسعار�النفط�����سواق�الدولية،�إ���تب���برامج�اس�ثمار��أيضا،�

��عمومية ��ان �واجب��مة �م��ا�من ��ستفيد �أن �الدراسة �محل �أن�و �.المؤسسة �اللائق �من ��ون

،�ولموضوع�نتعرض�إ���موضوع�ا��وصصة����الفصل�الثالث����إطار�تناولنا�لإعادة�ال�ي�لة�الصناعية

       . برامج��س�ثمار�العمومي����الفصل�الرا�ع����أطار�تناولنا�للنمو��قتصادي����ا��زائر
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  .خلاصة�الفصل�الثا�ي

�الفصل�م�ت           �ا�تناول�����ذا من�حيث��شأ��ا�و�ش�ال���زائر�ةالمؤسسة�العمومية�الصناعية

بال�يا�ل��ساسية�ال���اعتُمدت�لتجسيد�كيا��ا�والعلاقات�ال���ال���اتخذ��ا،�خصوصا�فيما�يتعلق�

�لمحيط�ا �المش�لة �بالمؤسسات �لر�ط�ا �. حددت �إ��وقد �اعتمد��أشرنا �الذي �الب��وقراطي �النظام أن

�الفعال ��داء �متطلبات �مع �متلائما �يكن �لم ��ش��اكية �المرحلة �ظ�ور��،خلال �إ�� �أدى �ما و�و

��قتصا" �العمومية �" ديةالمؤسسة �سنة �المقررة ��ستقلالية �إصلاحات ���ا �جاءت �حيث�1988ال�� ،

�خاصي��ا� �ع�� �وأكدت �العمومية �المؤسسة �لفائدة �الذاتية ��ستقلالية �مبدأ ��صلاحات ��ذه أقرت

خِذ�ش�ل�شركة�المسا�مة�نموذجا�. التجار�ة�����عاملا��ا�مع�الغ���و����موال�المش�لة�لذم��ا كما�اتُّ

�لتلك�الموجودة��شر�ات�المسا�مة�فزودت�بناء�ع���ذلك�بأج�زة�مماثلة�،ستقلاليةلتحقيق��ذه�� 

أدخلت��غي��ات�ع���نمط�س����قتصاد�و . تتمثل����ا��معية�العامة�ومجلس��دارة�والمدير�العام

بالإضافة�إ��� ،محيط��قتصادي�بما�يتلاءم�مع�مقتضيات�اللامركزةلالوط���والمؤسسات�المش�لة�ل

المراقبة��س��اتيجية�ع���المؤسسات�العمومية�ب للقيامذات�طبيعة�خاصة�عمومية�مؤسسات��إ�شاء

�ثم� �العمومية �القابضة �الشر�ات �و�عد�ا �المسا�مة �صناديق ��� �البداية ��� �تمثلت �قتصادية

  . والمجمعات�الصناعية�الشر�ات�المس��ة�للمسا�مات

قتصادية�ال���اعتمدت�من�طرف�ا���ومة�والدور�الذي�كما�تم�التعرض�أيضا�إ���السياسة��           

إصلاحات��ستقلالية�بخصوصا�ما��علق�من�ذلك�نيط�بالمؤسسة�العمومية�الصناعية����إطار�ا،�أ

� �العمومية �للمؤسسة �منالذاتية �تلا�ا �السوق �وما �اقتصاد �إ�� ��نتقال �إ�� �حيثتحول صار�ع����،

د�لل�شاطات�مع�التطورات�ا��ديدة�فتضطلع�بدور�مُسنِ المؤسسة�العمومية��قتصادية�أن�تتأقلم�

�ومكمِّ  �ومن��قتصادية ��سي���ا �فعالية �من �الرفع �ع�� �تركز�ج�ود�ا �وأن �ا��اصة، �للمبادرة ل

جاءت�بالشر�ات�القابضة��ال���1995و�و�ما�حملتھ�إصلاحات��،مستوى�المردودية�المالية�لاس�ثمارا��ا

�العمومية �الت��يح �إطار�برنامج ��� �المالية�، �ال�يئات �قبل �من �ا���ومة �بھ لزمت
ُ
�أ �الذي ال�يك��

الدولية��عد�ال��وء�إل��ا�للمساعدة����إعادة�جدولة�ديون�البلاد�ا��ارجية،�قبل��نتقال�إ���مرحلة�

�الشديد� �بالارتفاع �مدفوعة �الكثيف �العمومي ��س�ثماري ��نفاق �إ�� �ا���ومة �خلال�ا �عادت أخرى

    . الم��ل����أسعار�النفط

  



 ـ

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل�الثالث
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  الفـــــصــل�الثــــالـــــث

  .الصناعية�ا��زائر�ةإعادة��ي�لة�المؤسسة�العمومية�

            
َ
�يُرف �رأينا �كما ��قتصادية �مسار��صلاحات �أخذ �ال�سعينات �عشر�ة �بداية �بقرارات�منذ ق

ا�المن���بالإعلان�الرس���عن�عزم�ا���ومة�وإجراءات�ذات�طبيعة�رأسمالية،�ثم�ما�لبث�أن�انت����ذ

�الرأسما�� �بالنظام �المرتبط �معناه ��� �السوق �اقتصاد �إ�� �فتح�. �نتقال �من �التطور ��ذا ن
ّ

�مك ول�ن

� �يرسم�ا ��ان �ال�� �تلك �عن �تختلف �العمومية �ومؤسساتھ �الوط�� ��قتصاد �أمام �جديدة ���آفاق

ابل�أثار��ساؤلات�عن�مدى�تلاؤم��تجاه�ا��ديد�مع�إطار�إصلاحات��ستقلالية،�فإنھ�بالمقالبداية�

ال�يا�ل��قتصادية�القائمة�وعما�يجب�القيام�بھ�لتحقيق���داف�الك��ى�للإصلاحات�والمتمثلة����

  .بناء�اقتصاد�وط���يقوم�ع���ال�شاط��نتا���المتنوع����ظل��نفتاح�ع���العالم�ا��ار��

           
ُ
ِ و�

ّ
�ات��طار�الك���لعملية�إعادة�ال�ي�لة�ال���ش�د��ا�المؤسسة�العمومية�ل��ل��ذه�التغي�ش�

،�حيث��ان�ع����ذه��خ��ة�أن�تتكيف�مع�المقتضيات�ا��ديدة��1988قتصادية�منذ�إصلاحات�

�و�إم�ا��ا� �للقيمة �كمركز�منتج �قدر��ا �إثبات �إ�� ���دف �ذاتية �إرادة �تتوفر�ع�� �أو�منظمة كمؤسسة

� �حيا��ا �ع�� �إحدا��ا�ا��فاظ �من �لابد ��ان �ال�� �التغي��ات �إ�� �بالإضافة �استمرار�وجود�ا، وضمان

أيضا�ع���المستوى�القطا�����دف�السماح�بإيجاد�قدر�من�المنافسة�الداخلية�والتحف���ع���الرفع�

�المحققة ��داء �خصت�. المستمر�لمستو�ات �قد ��انت ��قتصادية �العمومية �المؤسسة ��ي�لة فإعادة

نظي���ع���مستوى�ال�يئات�المشرفة�عل��ا�وكذلك�مستو�ا��ا�الداخلية�كما�خصت�أيضا�ا��انب�ن�الت

وسنحاول�����ذا�الفصل�بيان��ل��ذه�ا��وانب�من�خلال�المباحث��،المستوى�القطا���أو�الصنا��

   .التالية

  .الصناعية�ا��زائر�ة�ي�لة�التنظيمية�للمؤسسة�العمومية�الإعادة�: المبحث��ول 

  .الصناعية�ا��زائر�ةالعمومية��ة�ي�لة�الصناعية�للمؤسسالإعادة�: ا�يالمبحث�الث

  .الصناعية�ا��زائر�ةالعمومية��ةخوصصة�المؤسس: المبحث�الثالث
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  .الصناعية�ا��زائر�ةل�ي�لة�التنظيمية�للمؤسسة�العمومية�إعادة�ا: المبحث��ول 

         � �العمومية �المؤسسة �ا��زائر�ةش�دت �الصناعية ��عد ��غي��ات���تب�، ��ستقلالية، إصلاحات

� ��قتصادي �التحول �عملية �أمل��ا �التنظيمية ��يا�ل�ا �مست �ا���ومة�امة �قرر��ا �تناولنا�. ال�� و��

ل�ذا�الموضوع�س�تعرض�لأ�م��صلاحات�ال���تقررت�����ذا�المجال�محاول�ن�إبراز�أ�م�ما�حملتھ�من�

وذلك�ع���المراحل�ال����،المؤسسة��محل�الدراسة�راقبة�وس�� �غي��ات��ي�لية�ومدى�تأث���ذلك�ع���م

�بـــ ��علقت �وال�� ��خ��ة ��ذه �القابضة: عرف��ا �الشر�ات �المسا�مة، ��سي����،صناديق شر�ات

�الصناعيةالمسا�مات �المجمعات �وأخ��ا �ا��وانب��. ، �لبعض �عرضا �البداية ��� �نقدم �أن �ارتأينا وقد

  .���المؤسسات��ش�ل�عام�لما����ذلك�من�فائدة�إضافية�النظر�ة�المتعلقة�بموضوع�ال�ي�لة�التنظيمية
  

  .مف�وم�ال�ي�ل�التنظيمي�وأ�م�النظر�ات�المتناولة�لھ: المطلب��ول 

�كما�            �المجال ��ذا ��� �الواردة �النظر�ات �وأ�م �التنظيمية �ال�يا�ل �مف�وم �المطلب ��ذا ��� ن�ناول

   . ���أغلب��حيان��زائر�ةمومية�الصناعية�ا��عرض�لل�ي�ل�التقسي���الذي�أخذت�بھ�المؤسسة�الع
  

  .�عر�ف�ال�ي�ل�التنظيمي: الفرع��ول 

و�ي�لُ�ال���ء�. البناء�المشرف،�أو�التمثال،�أو��ر�ان: ���اللغة�العر�ية" ال�ي�ل"من�أبرز�معا�ي�            

ھ�أو��ي�تُھ
ُ
ھ�أو�ش�ل

ُ
. ام�ال���يب���عل��ا�ا��سدالمتمثل����مجموع�العظ" ال�ي�ل�العظ��"ومنھ��1.صورت

���الدراسات��قتصادية�وغ���ا،�فتع���" �ي�ل"ال����ستخدم�كث��ا�كمرادف�ل�لمة�" ب�ية"أما��لمة�

�ال�لمةِ��صيغُ��ا،: لغة
ُ
  .أي�ش�ل�بنا��ا�2ما�بُِ�َ��،�و��ية

ستخدَمُ�كمقابلٍ�ل�ا����’’Structure‘‘أما��لمة���        
ُ
اللغة�العر�ية��لٌ�من�����اللغة�الفر�سية،�ال����

  3:فتع��" ب�ية"أو��لمةِ�" �ي�ل"�لمةِ�

�ال���أقيم���ا�بناءٌ  -
َ
 ما،�أو�ترت�بًا�لأجزاءِ�بناءٍ�ما؛�الكيفية

�ال���يتم���ا��شكيل�وتنظيم�أجزاء�تجميعٍ�ماديٍ����ُ�عْدِهِ�الم�ا�ي؛� -
َ
 الكيفية

دٍ�باعت - �لھ�لمدة�زمنية�طو�لة�ذلك�ال��ت�ب�بار ترت�بَ�أجزاءِ�تجميعٍ�مجردٍ،�أو�ظا�رةٍ�أو��سقٍ�مُعقَّ
ً
�ا  .مُمَّ�ِ

                                                           
 

1
: تار�خ�التصفح.  /ar/%D9%87%D9%8A%D9%83%D9%84-https://www.almaany.com/ar/dict/ar: موقع) �لك��و�ي(م��م�المعا�ي�ا��امع� -

  .10،�الساعة�15/04/2016
2
 .نفس�المرجع�-  

3
-  Le Petit Robert1, DICTIONNAIRES LE ROBERT, Paris, 1986, P 1869. 
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�ا           ��لمة ��ستخدم �بمع��ً " ال�ي�لة"أو�" ال�ي�ل"صطلاحا �و�دارة ��قتصاد �ميدان �من���� قر�ب

�وال��ت�ب �أو�الكيفية �والصيغة �والش�ل �بال�يئة �المتعلق �اللغوي �. معنا�ا �غ���أن ال�ي�ل�"مصط��

� لم�للمؤسسة" التنظي�� ����يحظ ��عر�فھ �التام �الميدانبالتوافق ���ذا �ا�تموا �الذين �الكتاب ،�ب�ن

� ��س�ب �بھوذلك �المتعلق �المف�وم �وعمق �شمولية �لمدى �نظر�م �وج�ات �ال���. اختلاف �التعار�ف ومن

 : صيغت�����ذا�المجال�نورد��نا�ما�ي��

��يتم���ا��ع���الطر�قة�ال�''،�الذي�يفيد�بأن�ال�ي�ل�التنظي����STONER et FREEMANعر�ف�� -

  1.''تقسيم�أ�شطة�المنظمة�وتنظيم�ا�وت�سيق�ا

- � ���BLAUعر�ف ��� �يتمثل �التنظي�� �ال�ي�ل �بأن �َ�عتِ�ُ� �ب�ن�''الذي �ش�� �بطرق ��فراد توز�ع

 2.''الوظائف��جتماعية�ال���تؤثر�ع���علاقات��دوار�بي��م

- � �بـــ��Jane AUBER KRIERعر�ف �يتعلق �ال�ي�ل �مف�وم �أن �فيھ �جاء �المصا���''ـالذي وصف

�مختلف� �ع�� �الرؤساء �ب�ن �الموجودة لمية �السُّ �بالروابط �وكذلك �بي��ا �القائمة والعلاقات

  3.''المستو�ات

- � ���G. PEDRAGLIOعر�ف �بــ �يتعلق �ال�ي�ل �مف�وم �بأن �يفيد �الم�ام�''الذي �توز�ع مخطط

  4.''والمسؤوليات�داخل�المؤسسة

ُ�عرَّف�ب�ساطة�باعتباره�''المنظمة�يمكن�أن��الذي��عت���أن��ي�ل��Henry MINTZBERGعر�ف� -

�الت�سيق� �وضمان �ة �مم�َّ �م�ام �ب�ن �العمل �تقسيم �أجل �من �المستخدمة �للوسائل �الك�� المجموع

 5.''الضروري�ب�ن�تلك�الم�مات��عد�ذلك

أنھ�بالإضافة�إ���اعتبار�ال�ي�ل�من�منظور�الميدان�الذي��غطيھ��M. KALIKAيرى��من�ج�تھ��������

���إليھ�التعار�ف�السابقة،�فإنھ��عت���أيضا�من�منظور�خاصية��ستقرار�وكذلك�من�منظور�كما��ش

  مع� متوافقا� يرى،� KALIKA  فإن �ستقرار� ��اصية�� فبال�سبة� .الرس��� غ��� أو� الرس��� الطا�ع

P. TABATONI و�P. JARNIOUب�يقت����فكرة��ستقرار�و�شتمل�ع���جان''،�أن�مصط���ال�ي�ل�

                                                           
1
  .45،�ص�2006،�الطبعة�الثالثة،�دار�ا��امد�لل�شر�والتوز�ع،�عمّان،�ال�ي�ل�التنظيمي�وإجراءات�العمل: حر�م،�تصميم�المنظمة�حس�ن�محمود - 

2
  .نفس�المرجع،�نفس�لصفحة�-  

3
 - Michel KALIKA, Structures d’entreprises : Réalités, Déterminants, Performances, Economica, Paris, 

1995, P4. 
4
 - Ibid., P6. 

5
 - Henry MINTZBERG, Structure et dynamique des organisations, Editions d’Organisation, Paris, 1982, P 18. 
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وأن��ذه�ا��اصية�تجد�م��ر�ا����ضرورة�توفر�مناطق�استقرار�من��شأ��ا�أن��1،''من�فكرة�الدوام

�سمح�برتابة�س���العمل،�حيث�يبدو�ال�ي�ل�بمثابة�ال���ء�الذي�يدوم�بالرغم�من��غ����فراد�الذين�

تحصل����محيط��عملون����إطاره،�ولكنھ�يظل�مع�ذلك�قابلا�للتعديل�والتغي���تبعا�للتغ��ات�ال���

الذي��J.P. SIMERAY.�عود�للتذك���بـ�KALIKAأما�عن�الطا�ع�الرس���وغ���الرس��،�فإن���2.المؤسسة

�عت���أن�ال�ي�ل�الرس���ي�ون�ناتجا�عن�وجود�وثائق�رسمية�مكتو�ة،�و�ّ�ن�بأن�ذلك�يخالف�ما�جاء�

متعلقا�بإرادة��دارة�ال���" الرسمية"،�اللذين��عت��ان�معيار��J.E. ROSENSWEIG et  F.E. KASTعن�

و��ون�التنظيم�غ���الرس���متعلقا�بجوانب�النظام��خرى�ال���لم�. تتجاوز�مجال�الوثائق�المكتو�ة

� �مع �و�و�يختلف ��طار، ��ذا �فتظ�ر�خارج �رس��، ��ش�ل ��خ�A. ETZIONI���ِتحدد �اعتبارِ��ذا ��

� �ا��قيقية �ا��ياة �ع��
�

�د� �غ�َ��الرسِ�ّ�ِ �ال�ي�لَ �لأن �ا��قيقي��KALIKAللمنظمة �ال�ي�ل يم���ب�ن

�و��ستخدم��ول����التعب���عن�ال�ي�ل�كما��س������الواقع،�و�عت��ه�ناتجا�و وال�ي�ل�غ���الرس��،�

  3.عن�التوفيق�ا��اصل�ب�ن�ال�ي�ل�الرس���والعلاقات�غ���الرسمية

  .أ�مية�ال�يا�ل�التنظيمية: الفرع�الثا�ي

المؤسسة�أو�المنظمة����المجال�التنظي���أ�مية�بالغة،�لأنھ��ش�ل�أساس�النظام��يك������ي�ل��         

دٍ�و �الذي�تقوم�عليھ��ذه��خ��ة�وا��انبَ  س��اتي�������شاط�ا�إالمستقر�فيھ،�ما�يجعلھ�ذا�أثر�مُحدِّ

�تحقيق� .وحيا��ا ��� �المنظمة ��ستخدم�ا �ملائمة �وسيلة ��ونھ ��� �التنظي�� �ال�ي�ل �أ�مية وتكمن

�و�فرادأ�د �المصا�� �من �العديد �ج�ود �تظافر ��ستد�� �ال�� �ال�ي�ل�. اف�ا �يقدمھ �ما �أ�م ومن

  4:ما�ي���Peter DRUKERالتنظي�������ذا�الشأن�حسب�

المساعدة����تنفيذ�ا��طط�بنجاح،�من�خلال�تحديد���شطة�أو��عمال�ال���ي�ب���القيام���ا،� -

 وسائل�الت�سيق�فيما�بي��ا؛�وتخصيص�الموارد�اللازمة�ل�ا،�وتوف���سبل�و 

�س�يل�تحديد�أدوار��فراد����المنظمة،�أو�ما�يُتوقع�من��ل�فرد�اس�نادا�للتعليمات�و�جراءات� -

 والمعاي��؛�

  .المساعدة����اتخاذ�القرارات -

                                                           
1
 - Michel KALIKA, Op. cit., P5. 

2
  - Ibid., P 6. 

3
 - Ibid., PP 6-7. 

4
  .48حس�ن�محمود�حر�م،�مرجع�سابق،� -  
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��ش���           ��ي�ل��John CHILDبالمقابل، �تطبيق �عن �تنجم �قد �ال�� �العديدة ��ثار�السلبية إ��

 1:سليم،�فيذكر�م��ا�ع���ا��صوص ��تنظي���غ

-  
ً
للتناقض����القرارات�وغياب�الموضوعية�الناجم�عن�عدم�وجود��تد�ي�معنو�ات�العامل�ن،�ن�يجة

 
ً
�ون�يجة �للعمل، �ومعاي���محددة �ي�تظر��قواعد �وما �المنظمة ��� �فرد ��ل �دور �وضوح �لعدم كذلك

�لضغوط�وم �متضار�ة�صادرة�عن�منھ�وسبل�تقييم�أدائھ،�بالإضافة�إ����عرض��فراد تطلبات

  أجزاء�مختلفة�من�المنظمة؛

 البطء����اتخاذ�القرارات�أو�اتخاذ�قرارات�غ���صائبة؛� -

 حدوث��حت�اك�وال��اع�و�فتقار�للت�سيق؛� -

�عدم� - ��س�ب �المحيط ��� �ا��ادثة �للمستجدات ق
ّ

�وخلا �نحو�إبدا�� �ع�� �المنظمة �استجابة عدم

ع���إدراك��دارة�العليا�لأ�مية��شاطي�
ُ
�بت�ار�وتخطيط�التغي���وعدم���تمام�بالوظائف�ال����

 بالت�بؤ�والرصد�ومراقبة�الظروف�المحيطة؛

تزايد�النفقات�وخاصة��دار�ة�م��ا،��س�ب�طول�السلم�ال�رمي�والمبالغة������جراءات�المكتو�ة� -

 . وصرف��فراد�عن�العمل�المنتج
 

 . لل�يا�ل�التنظيميةأ�م�النظر�ات�المتناولة�: الفرع�الثالث

�من�           �الرس�� �ال�ي�ل �ع�� �التنظيم �مجال ��� �العشر�ن �القرن �بداية ��� ��و�� �النظر�ات ركزت

التنظيم�"حيث��ان��ذا�دأب�. خلال�حصر�ا�تمام�ا����العلاقات�المحددة�رسميا�ب�ن�أعضاء�المنظمة

 La supervision directe ة�المباشرة�الذي�يؤكد�ع���المراقب" ���ي�فايول "،�بمنظور�"�داري�للعمل

" سلسلة�القيادة"و�" وحدة�القيادة: "وع���عدد�من�المبادئ��دار�ة�العامة�ع���غرار� كآلية�للت�سيق

اللذين�شددا�ع���"  الب��وقراطية"و" التنظيم�العل���للعمل"،�و�ان�كذلك�دأب�"مساحة�المراقبة"و

   2.و�داري �أ�مية�تنميط�العمل����المجال�ن��نتا��

أن��DIXONو�ROTHLISBERGER،�استطاع�" إلتون�مايو"ال���قاد�ا�" �اوثورن"�عد�تجارب�            

�غ��� �العلاقات ��� �المتمثل �غ���الرس�� �ال�ي�ل �أ�مية �المذ�ورة �التجارب �نتائج �ع�� �بالاعتماد ي��زا

�L’Ajustement mutuelتبادل�الرسمية�الموجودة�ب�ن�أعضاء�فرق�العمل�وأن�يدر�ا�أ�مية�التعديل�الم

                                                           
1
  .51- 49ق،�ص�ص�حس�ن�محمود�حر�م،�مرجع�ساب - 

2
 - Chantal BUSSENAULT et Martine PRETET, Organisation et Gestion de l’Entreprise : Direction de 

l’Entreprise et  Diagnostic, Vuibert, Paris, 1990, P 140. 
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�TAVISTOK����1951بمع�د�BAMFORTH و�  TRISTثم�جاءت�أعمال� 1.كآلية�للت�سيق����المنظمات

�متبادل،� �التأثر�والتأث���بي��ما �وأن ��شدة، �م��ابطان �التق�� �والنظام ��جتما�� �النظام �أن فبي�ت

   2.بحيث�لا�يمكن�فصل�ال�ي�ل�الرس���عن�ال�ي�ل�غ���الرس��

�ع���دراسة�العلاقة�ب�ن�ال�ي�ل��ثم             �سنوات�الست�نات�وانكب جاء�فر�ق�من�الباحث�ن�خلال

��ل� ��� ��و��فضل �ي�ون �التنظي�� �لل�ي�ل �محدد �ش�ل �وجود �لإم�انية �رفض�م ��عد والوضعية،

�تأث��� �تحت �توجد �لمنظمة �والمناسب ��فضل �التنظي�� �الش�ل �بيان �إ�� �أبحا��م �واتج�ت ا��الات،

�محددة �خاصة �وعُ . ظروف �أخذت �ال�� �النظر�ة �بــــــ�رفت ��عد �فيما ��تجاه �الموقفية"�ذا " النظر�ة

.Théorie de la contingence  ومن�أوائل��بحاث�ال���ظ�رت�����ذا�المجال�بحث��نجل��ية��Joan 

WOODWORDظام�ا�ال���أثب�ت�وجود�علاقة�وثيقة�ب�ن�ش�ل�ال�ي�ل�التنظي���للمؤسسة�و��ن�ن�

��نتا�� ��،التق�� �كب��ة �بدفعات �ت�تج �ال�� �المؤسسات �أن �إ����Grandes sériesو�ي�ت تبدو�مدفوعة

�أو�تلك� �بالوحدة، �ت�تج �ال�� �المؤسسات �أن �ح�ن ��� �والتنميط، �الرسمية �تطبعھ �تنظي�� ��ي�ل تب��

  ".التعديل�المتبادل"ال���ت��أ�إ����تمتة،�تبدو�بحاجة�إ����ي�ل�أك���مرونة��عتمد��ش�ل�أك���ع���

          �� ��مر�كيان �الباحثان �جاء ��Jay LORCHو��Paul LAWRENCEعد�ا �أن����1967 �بّ�نا اللذين

� �أو�ب�ئ��ا �المنظمة �اختيار��ي�ل�ايمحيط ��� �وا�� نَِ�ِ�مَا��،ؤثر��ش�ل �عَيِّ �مؤسساتِ �أن �وجدا حيث

�المراقبة �إ�� �ال��وء ل فضِّ
ُ
�ت �ومستقر ��سيط �محيط ���

َ
��عكس��العاملة �التنميط، �وإ�� المباشرة

� �استخدام �أك���إ�� �تميل �ال�� �و�عقيدا، �أك���ديناميكية �محيط ��� �العاملة التعديل�"المؤسسات

  3".المتبادل

        ��� ��ان ��ذا �مؤسسة��T. BURNSو��G.M. STALKERوقبل �عشر�ن �حوا�� �ع�� �بدراسة �قاما قد

ً�ا�ع��ا�من��إنجل��ية���دف�بيان�العلاقة�ب�ن�أصناف�الممارسات القيادية�ودرجة�استقرار�الب�ئة�مُعَ�َّ

�المتعلق� �جانبھ ��� �وخاصة �التنظي�� �ال�ي�ل �أن �وأو��ا �و�سواق، ��غ���التقنيات �معدل خلال

. بالتحديد�الرس���للسلوك،�يتغ���تبعا�لعامل�ظر���آخر�يمثل����مدى�إم�انية�الت�بؤ�بتطور�الب�ئة

� ��� �العاملة �المؤسسات �أن �وجدا �ب�ئ��ا�حيث �مواج�ة �ع�� �أك���قدرة ��انت ��لك��ونيك قطاع

،����ح�ن�أن�مؤسسات�قطاع�ال�سيج��انت�"عضو�ة"الديناميكية�باعتماد�ا�ع����يا�ل�تنظيمية�

  4.�س����ش�ل�أفضل����ب�ئ��ا�المستقرة�بالاعتماد�ع���ال�يا�ل�التنظيمية�الب��وقراطية

                                                           
1
 - Henry MINTZBERG, , Op. cit., P25. 

2
 - C. BUSSENAULT et M. PRETET, Op. cit., 140. 

3
 - Henry MINTZBERG, Op. cit., PP 26-27. 

4
 - Tayeb NOUARI, La restructuration des sociétés nationales algériennes : Le cas de la Sonacome, thèse de 

Doctorat de troisième cycle, Es Sciences de gestion, Université de Bordeaux, 1985, PP177-178. 
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وانت����Derek PUGHبأنجل��ا،�تحت�إشراف���Astonن�ثم��ان�فر�ق�بحث�آخر����جامعة�آس           

���عملھ�خلال�عشر�ة�الست�نات�إ���أن���م�المنظمة��ش�ل�العامل�الذي�يفسر��ش�ل�أفضل�عددا�

�للت�سيق� �كآلية �أ�ميتھ �تزداد �التنميط �أن �المثال �س�يل �ع�� �م��ا �التنظي��، �ال�ي�ل �خصائص من

  . �لما�ازداد���م�المنظمة

حيث�اعت��ت�الدراسة�الش���ة��،لمتغ��ات�ال�امة�المؤثرة����ال�ي�ل�نجد�أيضا��س��اتيجيةمن�ا           

� ���ا �قام ��غ���Alfred CHANDLERال�� �إ�� �يؤدي ��غ����س��اتيجية �أن ��مر��ي، ��عمال �مؤرخ ،

بَعَ�وضع�عدد�كب���من�الشر�ات�بلغ�حوا���
َ
�

َ
،�Du Pont�،General Motors: م��ا�100ال�ي�ل،��عدما�ت

Sears ���،Axxon�،…وغ���ا،�وتوصل�إ���أن�تنو�ع�المنتجات�الذي�قامت�بھ�المؤسسات�المدروسة��

اب�الذين�أيدوا�ومن�الكتّ �1.أدى���ا�إ����نتقال�من�ش�ل�ال�ي�ل�الوظيفي�إ���ش�ل�ال�ي�ل�التقسي��

� �العلاقة ��ذه �لتح�Peter DRUKERوجود �وسيلة �التنظي�� �ال�ي�ل �اعت���أن �أغراض�الذي قيق

�أن�كتابا�آخر�ن��2.الإس��اتيجية�المنظمة�وأن�تصميم�أي��ي�ل�تنظي���يجب�أن�يبدأ�بالأ�داف�و 
ّ

إلا

���� �عك��� �اتجاه �وجود �إثبات �فحاولوا �وال�ي�ل، ��س��اتيجية �التأث���ب�ن �اتجاه �أحادية ��� شك�وا

اللذين�بّ�نا����دراسة��R.E. MILES et C.C. SHOW: ومن�ب�ن��ؤلاء�الباحث�ن�،العلاقة�ب�ن�المتغ��ين

� �وكذلك ،
َ
��س��اتيجية �يحكم �ال�ي�ل �أن �ا��انب ��ذا �تناولت �أن��G. MUSHEل�ما �أو�� الذي

 HALLبالإضافة�إ����،�ختيار�ب�ن��س��اتيجيات�ي�ون�خاضعا��شدة�إ���ال�يا�ل�الداخلية�للمؤسسة

et SAISس��اتيج��� �جزئيا دُ �يُحَدِّ �ال�ي�ل �أن �بّ�نا �اس�شعار�اللذين �تأث���ع�� �من �لھ �لما �وذلك ،
َ
ية

المنظمة�لب�ئ��ا�و���صياغة�ردود�أفعال�ا،�إضافة�إ���ثقافة�المنظمة�ال���ت�ش�ل���ا�ع���الزمن����إطار�

  3.ال�يا�ل�القائمة
 

 .ال�ي�ل�التقسيمي: الفرع�الرا�ع

         ��� �المؤسسات ��ي�لة �تناولت �ال�� ��بحاث �من �العديد �ع�� �بلدان�بالاعتماد �عدة ��� قتصادية

� �قام �غر�ية، �Henry MINTZBERGرأسمالية �جامعة ��� ��دارة �أستاذ �جيل"، ��عمل�" ماك بـــكندا،

�،�قدّم�من�خلالھ�خمسة�أش�ال�رئ�سية�لل�يا�ل�التنظيمية�ال���يمكن�للمؤسسات�أن� تركي���مم�َّ

��ب�ن��ذه��ش�ال�من�خلال�التوفيقات ل�ا����المنظمات��تأخذ���ا،�واستطاع�أن�يُمّ�ِ
ُّ
�

َ
ال���لا�حظ��ش

                                                           
1
 - Alfred CHANDLER, Stratégies et structures de l’entreprise, Les Editions d’Organisation, Paris,1989, P 528. 

2
  .250حس�ن�محمود�حر�م،�مرجع�سابق،�ص� - 

3
 -  Tayeb NOUARI, Op. cit., p 185. 
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ومؤشرات�صياغية�) من�سن،�و��م،�ونظام�تق��،�و��ئة�وسلطة( المختلفة�ب�ن�العوامل�الموقفية�

�وغ���ا( �واللامركزة، �الوحدات �وتجميع �للسلوك، �الرس�� �والتحديد �العمل ��� وآليات�) �التخصص

� �والتنمي(الت�سيق �المباشرة، �المراقبة �المتبادل، �الثلاثةالتعديل �بأش�الھ �العمليتنم: ط �طرق / ط

�الكفاءات �وتنميط �النتائج �المنظمة) وتنميط �م��ا �تت�ون �ال�� �أش�ال�. والعناصر��ساسية وتتمثل

��� �المشار�إل��ا �ا��مسة �التنظيمية �ال�ي�ل�: ال�يا�ل �المي�انيكية، �الب��وقراطية �ال�سيط، ال�ي�ل

وقد�آثرنا�أن��عرض��نا�أ�م�ما�جاء����كتاب�.   ر���التقسي��،�الب��وقراطية�الم�نية�وال�ي�ل�الغ

����ي�لة�المنظمات�عن�ال�ي�ل�التقسي��،�لما�لذلك�من�فائدة�تتعلق�ب�يان�أ�م�خصائص�" مين��بارغ"

��ي�ل�المؤسسة�العمومية�ال �من�ال�يا�ل�ولارتباط �الصنف ال������موضوع��صناعية�ا��زائر�ة�ذا

حل�ظ�ور�ا��و��،�ف���كما��و�معروف��انت�ت��أ�إ���التوسع�بحثنا���ذا�الش�ل�التقسي���منذ�مرا

  .����شاطا��ا�باستمرار�وتقوم�بإ�شاء�وحدات�أو�فروع�جديدة�من�أجل�ذلك

 " مين��بارغ"فـــــ�         
ً
أن�ال�ي�ل�التقسي���لا��ش�ل�منظمة�مت�املة�بقدر�ما��و�مجموعة���عت���بداية

�تل �ذاتيا، �المستقلة �شبھ �الكيانات �مركزي من �إداري ��ي�ل �خلال �من �أش�ال�. تئم �عن و�و�يختلف

ال�يا�ل��ر�عة��خرى�����ونھ�لا�يمثل��يكلا��املا�وإنما��يكلا��غطي��يا�ل�أخرى،�بحيث�ي�ون�

ل�ل�قسم��ي�لھ�ا��اص�و��ون�ال�ي�ل�التقسي���متمركزا����العلاقات�ب�ن�المقر�و�قسام،�أي�ب�ن�

�ا��ط �وقمة ��س��اتيجية �معيار�. السل���القمة �إ�� �وحداتھ �تجميع ��� �التقسي�� �ال�ي�ل و�س�ند

�للقيام� �الضرور�ة �الوظائف ��ل �ع�� �مشتملا �قسم ��ل �في�ون �السل�� �ا��ط �قمة ��� �سواق

�من� �و�التا�� �العملياتية �الوظائف �ب�ن �المتبادل ��عتماد �من �يقلل �مما �بأسواقھ �المرتبطة بالعمليات

ا،�و��يح�بالمقابل�إم�انية�تجميع�عدد�أك���من��قسام�تحت�إشراف�ا��اجة�إ���الت�سيق�فيما�بي��

  .المقر

و�قت����تب����ذا�الش�ل�من�ال�يا�ل�بطبيعة�ا��ال،�ال��وء�إ���قدر��ام�من�اللامركزة،�من�           

�ا��اصة ��عملياتھ �المتعلقة �القرارات � �لاتخاذ �الضرور�ة �السلطات �قسم �المقر�ل�ل �منح لكن�. خلال

�الشمو���اللامر  �الطا�ع �من �بالرغم �عمودي، �اتجاه �وذات �محدودة �ذلك �مع �تبقى �المطلو�ة كزة

كما�تقت�����ذه�اللامركزة�بدور�ا�إيجاد�ش�ل�من�المراقبة�ع����قسام�من�. للمجالات�ال����شمل�ا

�بنظام� ��عرف �ما �خلال �من �تحقيقھ �أمكن �و�و�ما �المقر�عل��ا، �باستمرار�سيطرة ��سمح �أن شأنھ

 �� �بمراقبة�مراقبة �يقوم �ثم �القرار، �اتخاذ ��� �ا��ر�ة ��ل �تقر�با �المقر�للأقسام �يَ�ُ�ك �حيث داءات،

�المبيعات� �و��م �الر�ح �كقياس �كمية �تقديرات �ع�� �بالاعتماد �المتخذة، �القرارات �لنتائج �عدية

ل�وعليھ�فإن�آلية�الت�سيق��ساسية����ال�ي�. �قتصادية�ومرودية��س�ثمارات����حالة�المؤسسات
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وأن�نظام�مراقبة��داءات��ش�ل�أحد�معاي���صياغتھ�" تنميط�النتائج"التقسي���ت�ون�متمثلة�����

�أو� �العمل �طرق �تنميط ��عكس �المتبادل"�ساسية، �كآليات�" التعديل �غ���ملائم�ن �يبدوان اللذين

ال��وء��ولكن�يبقى�مع�ذلك�بالإم�ان. للت�سيق�ع���مستوى�قمة�ا��ط�ال�سلس���بال�ي�ل�التقسي��

��� �والمتمثلت�ن ��خر��ن �الت�سيق �آلي�� �الكفاءات: "إ�� �المباشرة"و" تنميط ��سا�م��،"المراقبة حيث

�مباشر����نجاح��قسام�ال���يدرو��ا،�كما��سا�م�تنمية� ��قسام��ش�ل الكفاءات�العالية�لمديري

�آلية. روح��نتماء�إ���المنظمة�لد��م�����ل��ام�بتحقيق�أ�داف�ا فيمكن�أن�" المراقبة�المباشرة" أما

�المقر� �طرف �من �تدخلا�مباشرا �تقت��� �ال�� �المجالات ��� �وذلك �تكميلية، �ال�سي���كأداة ��� �ستخدم

  . للفصل����القضايا�أو�المشكلات�ال���تواج��ا��قسام�ور�ما�اتخاذ�القرار�بتغي���مدير��ا

ة�النظر�ة�ملائما�ليجمع�أقساما�ذات��يا�ل�من�ج�ة�أخرى،��عت���ال�ي�ل�التقسي���من�الناحي         

 �� �مختلفة �ظلھتنظيمية ��� �تتواجد �أن �يمكن �حيث �المي�انيكية" ش�ال، " الب��وقراطية

غ���أن�فعاليتھ�ت�ون�أك���". ال�يا�ل�ال�سيطة"وكذلك�" ال�يا�ل�الغرضية"و" الب��وقراطية�الم�نية"و

يكية،�و�و�يدفع�إ���جعل��قسام�تتطور�باتجاه��يا�ل�ب��وقراطية�مي�ان�عندما�ت�ون��قسام�ذاتَ 

�ذا�الصنف�من�ال�يا�ل�م�ما��ان�ميل�ا�الطبي��،�وذلك��س�ب�عدم�وجود�آلية�ت�سيق��ستطيع�أن�

��لية� ��ذه �استخدام �أن �حيث �النتائج، �تنميط �غ���آلية �الذاتية �و�ستقلالية �المراقبة �ب�ن تلائم

�محددة�بوضوح،�و� �معاي���أداء أن�ُ�عامَل��ل�: و�أمر�لا�يتأ�ى�إلا�بتوفر�شرط�ن�اثن�نيقت����وضع

�تلك� �ذلك، ��عد �ت�ون �وأن ���داف، �من �متناسقة �مجموعة �ع�� ��شتمل �مت�امل �كنظام قسم

��داء �مراقبة �تقتضيھ �الذي �الك�� �للقياس �قابلة �ت�ون �أن �أي ،
ً
�عملية ��ذه�. ��داف ومثل

ل�يا�ل�الغرضية،��س�ب�الب�ئة�الديناميكية�ل�ل�القياسات�يصعب�القيام���ا����ال�يا�ل�ال�سيطة�وا

فلم�يبق�إذن�سوى�ش�ل�. م��ما،�و���مستحيلة����حالة�الب��وقراطية�الم�نية�ال���تتم���بتعقد�العمل

�ال�� �المي�انيكية �و�و�الب��وقراطية �عملية، �أ�داف �ع�� �ومتوفرا �مت�املا �ي�ون �أن �يمكنھ  واحد

  .ا�يتم�ت�ن��ا�ع����مستوى��قسامت���م�أك���مع�ال�ي�ل�التقسي���عندم

أما�عن�علاقة��قسام�بالمقر�فالملاحظ��و�وجود�تقسيم�دقيق�للعمل�ب�ن�المسـتو��ن�يأخـذ�فيـھ�           

�تصــال�غالبــا�الطــا�ع�الرســ��،�بحيــث�ينحصــر��ـــ��تبليــغ�معــاي����داء�مــن�المقــر�إ�ــ���قســام�والنتـــائج�

وصـارت�أك�ــ��تفصـيلا�فــإن�ذلــك�� فـإذا�توســعت�معلومـات�المقــر. �ــ���ــ���تجـاه�العك) �داءات�الفعليـة(

قــد�يــدفع�بــھ�إ�ــ��التــدخل��ــ��قــرارات��قســام�وقــد�ي�ــتج�عنــھ�تحطــيم�لأســاس�ال�ي�ــل�التقســي���نفســھ�

ولــــذلك�يــــتم��بقــــاء�ع�ــــ��ســــلطة��قســــام��ــــ��. والــــذي�يتمثــــل��ــــ���ســــتقلالية�الذاتيــــة�للأقســــام�نفســــ�ا

يـــــث�تبقـــــى�متحكمـــــة��ـــــ��عمليا��ـــــا�وقـــــادرة�ع�ـــــ��تحديـــــد��ســـــ��اتجيات��ســـــي���ا�لشـــــؤو��ا�ا��اصـــــة،�بح
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بالمقابـــــل�تبقـــــى�صـــــلاحيات�المقـــــر�م��كـــــزة��ـــــ��تحديـــــد�. المتعلقـــــة�بالأســـــواق�ال�ـــــ��توضـــــع�تحـــــت�مســـــؤولي��ا

ضــــــمان�التخطــــــيط��ســــــ��اتي��،�تحديــــــد�السياســــــة��ساســــــية�: أ�ــــــداف�المؤسســــــة�ال�ليــــــة�مــــــن�خــــــلال

اث�القاعديــة،�تحقيـق�عمليــات��نـدماج�وا��يــازة،�إقـرار�النفقــات�للتمو�ـل،��نظمـة�المحاســ�ية،��بحـ

�ـــ��حالــــة�تجاوز�ـــا�المســــتو�ات�المحـــددة،�تحديــــد��جــــور�والعـــلاوات�واختيــــار�المر�ـــ��ن�للمناصــــب�ال�ــــ��

  ...تك�����قدرا�من���مية،

�ــــــذا�و�عتمــــــد�المقــــــر�لضــــــمان�تحكمــــــھ��ــــــ���قســــــام�ع�ــــــ��نظــــــامٍ�لمراقبــــــة��داء�مصــــــمم�خصيصــــــا�ل�         

الغـــرض،�يقـــوم�مـــن�خلالـــھ��طـــارات�التـــا�عون�لـــھ�باتخـــاذ�القـــرارات�المتعلقـــة�بقيـــاس��داء�و�البيانـــات�

 
ُ
. نقل�بفضلھ�النتائج�إ�ـ��المسـتوى��ع�ـ�ال����ستخدم����المخططات�والموازنات�و�نظام��علام�الذي�ت

يقــوم�المقــر�بالبحــث��ــ��فــإذا��عــرض�أحــد��قســام�لمشــ�لة�مــا�تمنعــھ�مــن�تحقيــق���ــداف�المحــددة�لــھ�

  أسبا��ا�ليواج��ا�بمد�يد�المساعدة�أو�اتخاذ�قرار�مباشر�ع���مستواه���شأ��ا�إذا��ان��مر�غ���متعلق�

ثــم�إن�المقــر�لا�. بضــعف�كفــاءة�مــدير�القســم،�أو�باســ�بدال��ــذا��خ�ــ��إن��ـاـن�ذلــك��ــو�ســ�ب�المشــ�لة

رســــمية�بــــل�ي��ــــأ�أيضــــا�إ�ــــ��مراقبــــة�ذات��عتمـــد�فقــــط��ــــ��تحكمــــھ��ــــ���قســــام�ع�ــــ��نظـــم�المعلومــــات�ال

  .  طبيعة���صية،�من�خلال��عي�نھ�لمسؤول�ن�ي�لف�م�بال��دد�ع����قسام�لمتا�عة�ظروف�العمل���ا

مركزتـــھ� بالإضـــافة�إ�ـــ���ـــل��ـــذا�فـــإن�المقـــر��عتمـــد��ـــ��تقو�ـــة�ســـيطرتھ�ع�ـــ���قســـام�أيضـــا�ع�ـــ�           

 :وال�ـــ��تتمثـــل��ـــ�) حســـب�مين��بـــارغ(  Stiglitzورد�ـــا�لـــبعض�ا��ـــدمات�المشـــ��كة�ع�ـــ��غـــرار�تلـــك�ال�ـــ��أ

الماليــــة�بمــــا�ف��ــــا�مــــن�خــــزائن�وتأمينــــات�وأنظمــــة�تقاعــــد�ومســــاعدة��ــــ��قــــرار�تخصــــيص�المــــوارد،�المســــائل�

يتعلــــق�م��ــــا�بم�افــــآت�مــــديري��قســــام،�البحــــث�والتطــــو�ر،� القانونيــــة،�إدارة��فــــراد�وخصوصــــا�مــــا

  .والعلاقات�العامة

�ــ��إ�ــ��أن�مــا�حاولــت�إبــرازه�النظر�ــات�المشــار�إل��ــا��شــ�ل�عــام�إنمــا�يتعلــق�بجملــة�مــن��شــ����ــ���خ������

ام�السـوق،�أي�ظـا��صائص�ارتبطت���يا�ل�مؤسسات�أو�منظمات��عمل��ـ��ظـل�اقتصـاد�يقـوم�ع�ـ��ن

�عاليـــةفال�ـــ��ء�الـــذي�يجعـــل�مـــن�تلـــك�ا��صـــائص�علامـــات�دالـــة�ع�ـــ��و�ـــو�النظـــام�المفتـــوح�للمنافســـة،�

�ـــ��المؤسســـة�العموميـــة�الصـــناعية�ا��زائر�ـــة��ـــ��إطـــار�إعـــادة��ي�ل��ـــا�أن�ترا�ـــ��بالتـــا���و��ـــون�ع�.�داء

الضــرور�ة�التنظيميــة�،�ح�ــ��تــتمكن�مــن�تــوف���الشــروط�وتأخــذ��ــ��حســبا��ا�تلــك�ا��صــائص�والمم�ــ�ات

  .للرفع�من�ادا��ا
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      مرحلة��ة�خلالا��زائر إعادة�ال�ي�لة�التنظيمية�للمؤسسة�العمومية�الصناعية�:  المطلب�الثا�ي�

  . المسا�مة صناديق�                             

اســ�ندت�إصــلاحات��ســتقلالية�الذاتيــة�إ�ــ��فكــرة�الفصــل�بــ�ن�حقــوق�الدولــة�كمالــك�للمؤسســة�          

العموميــــة�وكمســــّ���ل�ــــا،�وتجســــد�ذلــــك�بإلغــــاء�علاقــــة�التبعيــــة�المباشــــرة�للمؤسســــة�المــــذ�ورة�بــــالوزارة�

و�اـن�مـن�المنتظـر�أن�تقــوم�. ء�صـناديق�المسـا�مة�وتزو�ـد�ا�بال�يا�ـل�اللازمـة�لأداء�دور�ـاالوصـية�وإ�شـا

العموميـــة��قتصـــادية��ـــ��تطـــو�ر��ي�ل��ـــا�التنظيميـــة�بمـــا��ة�ـــذه�ال�يئـــات�ا��ديـــدة�بمســـاعدة�المؤسســـ

يتوافـــــق�مـــــع�مقتضـــــيات�ال�ســـــي���التجـــــاري�القـــــائم�ع�ـــــ��المبـــــادرة�ا��ـــــرة�للمســـــ��ين�وتحســـــ�ن�وضـــــعيا��ا�

    .نتاجية�والمالية� 
  

  .صناديق�المسا�مة: الفرع��ول 

�قامت�       �خاصة �طبيعة �ذات �عمومية �مؤسسات �قبل �من �ذكرنا �كما �المسا�مة �عت���صناديق

�.الدولة�بإ�شا��ا�لتغي���طر�قة�مراقب��ا�للمؤسسة�العمومية��قتصادية�العاملة����المجال��نتا��

�لفلس �وفقا �م�ام�ا �تحددت �مؤسسات �ف�� �سنة �تقررت �ال�� ��صلاحات ���يا�ل��1988فة وزودت

� �سُ خاصة �ال�� �إطار�السياسة ��� �الم�ام �تلك �تحقيق �تضمن �أن �شأ��ا �ل�امن �من�. طرت وس�تعرض

� �التنظيمية �و�يا�ل�ا �م�ام�ا �وإ�� ��عر�ف�ا �إ�� �الصناديق �ل�ذه �تناولنا ��عض��وكذلكخلال إ��

�و  �عل��ا ���لت �ال�� �والنقائص �التناقضات �إ�� �المؤسسات���دّ ا�أدت �قبل �من �المحققة �النتائج من

  .       ال���أتبعت�ل�االعمومية�

 .�عر�ف�وم�ام�صناديق�المسا�مة: أوّلا

        �� �القانون �من ��و�� �المادة �اقتصادية��03-�88عرف �عمومية �مؤسسات �بأ��ا �المسا�مة صناديق

 ِ
ّ
سل

ُ
� 

ُ
�الم �أس�مَ�ا

ُ
�الدولة ِ مَ مُ�ا

ّ
�لرؤوسِ ث

َ
�عمو �أموالٍ �لة �باعتبار�ا �الما��، �ب�سي���ا �تقوم ��ي  وكيلا"مية

  .لد��ا� Agent fiduciaire" مؤتمنا

�اقتصادية�        �باس�ثمارات �القانون، �نفس �من �الثانية �المادة �حسب �المسا�مة، �صناديق وتقوم

���دف� ��قتصادية، �العمومية �المؤسسات �رأسمال ��� �لمسا�مات �أخذ�ا �خلال �من �الدولة ��ساب

و���لا�تتدخل��ش�ل�مباشر����ال�شاطات��نتاجية�للمؤسسات�ال���تقوم�. مالية�تحقيق�م�اسب

بمراقب��ا،�ع���غرار�ما��ان�عليھ��مر�بال�سبة�للوزارة�الوصية�من�قبل،�وإنما�تتا�ع�ذلك�فقط�من�
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��دار�ة ����المجالس �الصناديق�مركزة�ع���المراقبة�. خلال�ممثل��ا ��ذه �جعل�م�ام �ا��ديد فالنظام

  1.س��اتيجية�ال���تقوم���ا���ساب�الدولة� 

�خلال�           �من �وذلك �القطاعات، �متعددة �ب�و��ا �أخرى �ج�ة �من �المسا�مة �صناديق وت�سم

و���تحاول�ا��مع�ب�ن�مؤسسات�. المسا�مات�ال���تقوم���ا��ش�ل�م��امن����العديد�من�المؤسسات

� �مالية �صعو�ات �من ��عا�ي �ومؤسسات �بلغنية �بذلك �للإفلاس�تضمن �غ���معرضة ��انت �وإن قاء�ا

�القانون، �المعروفة،�2بنص �التجاري �العمل �قواعد �مع �ا��ال �بطبيعة � و�و�أمر�يتعارض وجد�ولكنھ

نظام�اقتصاد�لإصلاحات��ستقلالية�ال���لم�تكن�قفزا�مباشرا����اتجاه�'' البداية��نتقالية''ت��يره����

  .السّوق 

�ا��      �المالية �النتائج �عن �م��ا�أما �جزءا �أن ��ش���إ�� �فالنصوص �الصندوق �مستوى �ع�� �تتحقق ل��

فإن��،يوجھ�إ���م��انية�الدولة�إن��انت�إيجابية�وا��زء��خر�يبقى�بالصندوق�لز�ادة�أموالھ�ا��اصة

�انت�خلاف�ذلك�فإن�الدولة�تتدخل��ش�ل�مباشر�ع���مستوى�المؤسسة�ال����عا�ي�من�صعو�ات�

 
ُ
�الم �بدور�ا �مرتبطة �تفرض�ا�مالية �ال�� �و�ل��امات �القيود �عن �الناتجة ��عباء ��غطية ���دف َ�يِْ�ل

 3.عل��ا

  .صناديق�المسا�مةال�يا�ل��ساسية�ل: ثانيا

�عمل�صناديق�المسا�مة����إطار�نظام�يتم���بوجود��ي�ت�ن�ع���مستوى��ل�واحد�م��ا�تتمثلان���     

امة�ال����شرف�عل��ا�فتوجد�ع���مستوى�ا���ومة�أما�ا��معية�الع. ���مجلس��دارة�والمدير�العام

ع���بمتا�عة�ومراقبة��ل�الصناديق�العاملة�ع���المستوى�الوط��
ُ
  .و�

 . مجلس��دارة -1

�المتخصصة���      �القطاعات �لمختلف �ممثل�ن �أعضاء �من �المسا�مة �صندوق �إدارة �مجلس يت�ون

خمس�سنوات�قابلة�للتجديد�وفقا�لمدة� للدولة��عدد�ينحصر�ب�ن�خمسة�و�سعة،��عي��م�ا���ومة

�مع� �ر�ما �ي�ناقض �و�و�ما �غ���اقتصادية �باعتبارات �التعي�نات �تتأثر�تلك �وقد �التقدير�ة، لسلط��ا

�للصناديق ��ساسية ��عينھ��4.��داف �يتم �الذي �المجلس �رئ�س �بانتخاب ��عضاء ��ؤلاء �يقوم ثم

�المؤسس. بمرسوم �مص��ة �اقتضت ��لما �اجتماعاتھ �المجلس �من�و�عقد �استدعاء �ع�� �بناء �ذلك ة
                                                           
1
 - Abdelmadjid BOUZIDI, 25 Questions sur le mode de fonctionnement de l’économie algérienne, Op. cit., 

P148. 
2
 - Ibid., P 149. 

3
 - Ibid.,  P148. 

4
 - Mohamed BRAHIMI, Quelques questions à la réforme de l’Entreprise Publique (Loi n° 88-01), in : Revue 

algérienne des Sciences juridiques économiques et politiques, n° 01/ Mars 1989, P 131. 
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و�و�يتوفر�ع���أوسع�السلطات�ال���من�شأ��ا�أن�تمكنھ�من�أداء�. رئ�سھ�أو�بطلب�من�ثلث�أعضائھ

م�امھ����مختلف�الظروف�والقيام،�أو�السماح�بالقيام،�ب�ل�العمليات�ال�����م��شاط�المؤسسة����

�صر  �المخولة �السلطات �اح��ام �ظل �و�� ��جتما�� �موضوع�ا �ل��معية�حدود �القانون �بموجب احة

 1.العامة

 المدير�العام  -2

و�حدد�. �ع�ن�المدير�العام�من�طرف�مجلس��دارة�بناء�ع���اق��اح�من�رئ�سھ�ومن�خارج�أعضائھ�    

�سلطتھ، �وحدود �وميادين �ع�دتھ �مدة �أيضا ���� المجلس �العموم �ع�� �فتت��ص �صلاحياتھ �عن أما

مجلس��دارة�ورئ�سھ،�وتمثيل�الصندوق����علاقاتھ�مع�ضمان�س���المدير�ة�العامة�تحت�مراقبة�

�مستخدمي� ��ل �ع�� �السلمية �السلطة �وممارسة ��جتما��، �موضوعھ �حدود ��� ��خرى �طراف

   .. 2الصندوق،

 ا��معية�العامة� -3

�معيّن�ن���� �أعضاء �من �ت�ش�ل �و�� �المسا�مة �صندوق ��� �السيادية �ال�يئة �العامة �ا��معية تمثل

وتخص�جميع�الصناديق�التا�عة�للدولة،�وإن��انت�تنعقد�كجمعية�عامة�بخصوص�اسميا�بمرسوم�

�منفردة �بصفة �م��ا �واحد �الدولة�. �ل �باسم �المسا�م�ن �حق �بممارسة ��عضاء ��ؤلاء و�تكفل

و��سا��ا،�حيث�يقومون�ب�سي���أس�م��ل�صندوق��ش�ل�جما���وتضام���وتقوم�ا��معية�العامة�

ناديق�و�عّ�ن�����ذا��طار�محافظا�أو�محافظ�ن�ل��سابات،��ش�ل�دائم�بالمراقبة��س��اتيجية�للص

   3.أو�ع���س�يل��ستخلاف،�للقيام�بم�مة�المراقبة�اللازمة�بالصلاحيات�والطرق�ال���يحدد�ا�القانون 

  �عض�التناقضات�والنقائص�ال�����لت�فيما�يتعلق�بصناديق�المسا�مة�وعلاق��ا���������: ثالثا

  .المؤسسات��العمومية��قتصاديةب����������

تحــــــل�محــــــل��ج�ــــــزة��دار�ــــــة�للدولــــــة��ــــــ��مراقبــــــة�المؤسســــــات�لصــــــناديق�المســــــا�مة��جــــــاءت�������        

مســـتل�مة�مـــن�نمـــط�الشـــركة�أن�فكـــرة�صـــناديق�المســـا�مة�وقـــد�اعت�ـــ��الـــبعض� العموميـــة��قتصـــادية،

ع�ــ��عديــد�مــن�المؤسســات�العموميــة���ــذا�القابضــة�العموميــة��يطاليــة�ال�ــ��تقــوم�بالإشــراف�المباشــر�

��ل�ــا��ــذا��ــاخت�حيــث ،و�ــ��تقابــل�المدير�ــة�العامــة�أو�القمــة��ســ��اتيجية��ــ��ال�ي�ــل�التقســي���4،البلــد

                                                           
1
 - Youcef DEBBOUB, Op. cit., P 17. 

2
 - Ibid., P 19. 

3
 - Ibid., P20. 

4
- Hachmi MADOUCHE, L’entreprise et l’économie algérienne, quel avenir?, LAPHONIC, Alger, 1988. P 2.   
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،�و�ــــاـن�ي�تظـــــر�م��ـــــا�أن�ت�تقـــــل�الشـــــ�ل��غـــــرض��ســـــتفادة�مـــــن��يجابيـــــات�العديـــــدة�ال�ـــــ��يتـــــوفر�عل��ـــــا

بَـــع�ةبالمؤسســـ
ْ
�

ُ
ل�ـــا�إ�ـــ��مرحلـــة�جديـــدة�تـــتخلص�ف��ـــا�مـــن�تـــد�ور�وضـــع�ا��العموميـــة��قتصـــادية�ال�ـــ��ت

  .�نتا���والما��

ة�لصـناديق�المسـا�مة�يـالطبيعة�ا��قيق�غ���أن��ذا�الطموح�لم�يكن����حقيقة��مر�واقعيا�لأن��������

وظـــــروف�إ�شـــــا��ا�وعمل�ـــــا�جعل��ـــــا��ـــــ��الواقـــــع�مختلفـــــة�تمامـــــا�عـــــن�تلـــــك�النمـــــاذج�الرأســـــمالية�المنتِجــــــة�

الــة فالــذي��ــاـن�منتظــرا�مــن�صـــناديق��.ومــن�البــدي���أن��غي�ـــ��الشــ�ل�لا�يكفــي�أبـــدا�لتغي�ــ��اللــب .والفعَّ

المسا�مة،�وفقا�للمنطـق��داري�ا��ـاري��ـ��المؤسسـات��قتصـادية�العاملـة��ـ��البلـدان�المتقدمـة،��ـو�

ل�بالمؤسســات�الكب�ــ�ة�ال�ــ��تأخــذ�شــ�� Le sommet stratégiqueأن�تلعــب�دور�القمــة��ســ��اتيجية�

ال�ي�ـــل�التقســـي��،�و�ـــذه��خ�ـــ�ة�تقـــوم�كمـــا�ب�نـــا�أعـــلاه�ع�ـــ��أساســـ�ن�اثنـــ�ن��مـــا��ســـتقلالية�الذاتيـــة�

.  للأقسام�أو�الوحـدات�وتقيـيم�عمـل�المسـؤول�ن�ع��ـا�ع�ـ��أسـاس��داء��مـن�طـرف�القمـة��سـ��اتيجية

ظــل�اقتصــاد�يقــوم�وتحكــم�عمــل��ــذه�الثنائيــة�منظومــة�المصــا���ا��قيقــة�المت�املــة�بــ�ن�المســتو��ن��ــ��

فالمســـؤولون��ـــ��القمـــة��ســـ��اتيجية�بالمؤسســـات�الك�ـــ�ى��ـــ��.  ع�ـــ��نظـــام�الســـوق�وع�ـــ���ســـعار�ا��ـــرة

البلـــــدان�المتقدمـــــة�تـــــر�ط�م�مصـــــا���ماليـــــة���صـــــية�بـــــأداء��قســـــام�ال�ـــــ��يقومـــــون�بمراقب��ـــــا�وكـــــذلك�

ل��صــية�ل�ــؤلاء�إ�ــ��المســؤولون�ع�ــ���قســام،�فــإن�لــم�يكــن�أداء��قســام�مرضــيا��عرضــت�المصــا���ا

ضـــرر�حقيقــــي،�و�ــــو�مـــا�يــــدفع�م�إ�ــــ��القيــــام�بال�ـــ�يحات�الضــــرور�ة�ال�ــــ��قــــد�تصـــل�إ�ــــ���حــــد��ســــر�ح�

  .   المسؤول�ن�عن�النتائج�غ���المرضية

ع�ـــ��أســـاس���ـــ��ا��قيقـــة�صـــناديق�المســـا�مة�لـــم�تكـــن�قائمـــةو�ـــالنظر�إ�ـــ���ـــذه��عتبـــارات�فـــإن���������

حظ�بالإم�انيات�اللازمة�لأداء�م�ام�ا�ع���الوجھ�المطلـوب،�ومـن�أ�ـم�مت�ن،��ذا�بالإضافة�إ���أ��ا�لم�ت

  :   نذكر�ع���ا��صوص�ما�ي��ما���ل�ع����ذه�المؤسسات�من�تناقضات��ونقائص������ذا��طار�

أ��ـــا�لـــم��عتمـــد�ع�ـــ��عامـــل�المصـــ��ة�ال��صـــية�للأفـــراد�الم�لفـــ�ن�بضـــمان�مراقبـــة�المؤسســـات� -1

،�و�ـــــ��مســـــألة�أساســـــية��ـــــ��نظـــــام�ونتائج�ـــــا��ـــــذه��خ�ـــــ�ةالعموميـــــة��قتصـــــادية��ـــــ��رأســـــمال�

ان�علاقــات�الســلطة�والمراقبــة�بالمؤسســات��قتصــادية�ال�ــ��تأخــذ�بال�ي�ــل�التقســي����ــ��البلــد

�ــــــذا�العامــــــل�وغيــــــاب�الدقــــــة�والصــــــرامة��ــــــ��مراقبــــــة��و�ــــــ��ظــــــل�إ�مــــــال. المتقدمــــــة�الرأســــــمالية

لأداء�المســــؤول�ن�ع�ــــ��المؤسســــات�ا���ومــــة�لأداء�الصــــناديق�و�ــــ��مراقبــــة�مســــؤو���الصــــناديق�

العموميـة��قتصـادية،�فــإن�تحقيـق�النتــائج��يجابيـة�مـن�طــرف��ـؤلاء�المســؤول�ن�أصـبح�كمــا�
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و�ــــو�أمــــر�ي�نــــاقض�تمامــــا�مــــع�ال�ــــدف�. يــــؤجر�فاعلــــھ�ولا�يــــأثم�تاركــــھ" حكــــم�المســــتحب"يقــــال��ــــ��

    الكب���الذي�سعت�إليھ�إصلاحات��ستقلالية�الذاتية�للمؤسسات�العمومية؛

تجـــــــاه��اديقصـــــــلاحيات�الصـــــــنفيمـــــــا�يتعلـــــــق�بع�ـــــــ��ال�ســـــــي���المـــــــا���القانونيـــــــة�ترك�ـــــــ��النصـــــــوص� -2

المؤسســات��نتاجيــة،��ــ��حــ�ن�أن�المردوديــة�الماليــة�نفســ�ا�لــم�تكــن�مــن�الواجبــات��و�ــ��ال�ــ��

ء�لأن�اعتمــاد�الصـناديق�ع�ــ��المعيــار�المــا���المـتلائم�مــع�التقيــيم�التجــاري�لأدا. متا�ع��ــا��ــا�اـن�عل�

المؤسســـــات��نتاجيـــــة�لـــــم�يكـــــن�متوافقـــــا�مـــــع�مـــــا��انـــــت�ملزمـــــة�بـــــھ�مـــــن�إبقـــــاءٍ�ع�ـــــ��المؤسســـــات�

العموميـــة���نتاجيـــة�ال�ـــ���انـــت��عـــا�ي�مـــن�صـــعو�ات�ماليـــة�وتحمـــلٍ�لأعـــداد�فائضـــة�مـــن�اليـــد�

 العاملة�المشغلة����تلك�الف��ة؛�

لعليـــا�و�ســـ��اتيجية�قلــة�خ�ـــ�ة�المســؤول�ن�المعيّنـــ�ن�ع�ـــ��مســتوى�الصـــناديق��ـــ��مجــال��دارة�ا -3

ـــــر��،العمـــــل��داري�المعاصـــــر�ـــــ�� تحكم�ـــــموقلـــــة� لأن�القطـــــاع�العمـــــومي�الـــــوط���لـــــم�يكـــــن�يُحَضِّ

،�بل��ان�يميـل�إ�ـ����غـلاق�ع�ـ��نفسـھ�و�كتفـاء�بمـا�1988إطاراتھ�لمثل��ذه�التطورات�قبل�

فســــة�لديــــھ�مــــن�إم�انيــــات��شــــر�ة�ع�ــــ��مــــا��انــــت�عليــــھ�مــــن�كفــــاءة�متدنيــــة��ــــ��ظــــل�غيــــاب�المنا

وقـــــد��انــــــت�أع�ـــــ��مناصـــــب�المســــــؤولية�بمؤسســـــات��ــــــذا�. وغيـــــاب�التقيـــــيم�ع�ــــــ��أســـــاس��داء

م�حيــث�  ،القطــاع��ســند�وفقــا�لمعيــار�الثقــة�والــولاء�بالدرجــة��و�ــ�
َّ
أكــد�كتــاب�عديــدون�أن�سُــل

مـا�ارتفـع�مسـتوى�المسـؤوليات���ـا�تـد�ى�
َّ
ل

ُ
الكفاءات����المؤسسات�العمومية��ان�مقلو�ا،�وأنھ��

تلــــــك�المؤسســــــات��ت��ــــــ��ظل�ــــــا�شــــــأال�ـــــ��لكفــــــاءة،�وذلــــــك��ســــــ�ب�الظــــــروف�ا��اصــــــة�مســـــتوى�ا

 وظروف�ال�شغيل�والعمل�ال���مرت���ا؛

،��ــــ��غيــــاب�التقيــــيم�المســــ�ند�إ�ــــ��عــــادي�ناســــتمرار��ــــؤلاء�المســــؤول�ن��ــــ��وضــــعي��م�كمــــوظف�ن� -4

ت��داء�بال�ســــبة�ل�ـــــم�ولمرؤوســـــ��م،�وكـــــذلك��ـــــ��ظـــــل�محدوديـــــة�الم�ـــــام�و�م�انيـــــات�ال�ـــــ��أو�لـــــ

؛��ـــــ�يح�أن�صـــــناديق�المســـــا�مة�اتخـــــذت�كمحطـــــة�انتقاليـــــة��ـــــ��مرحلـــــة�أو�ـــــ��مـــــن�لمؤسســـــا��م

إصــــــلاحات��ســــــتقلالية،�لكــــــن�السياســــــة��قتصــــــادية�للدولــــــة�شــــــ�دت�تحــــــولا�مبكــــــرا�باتجــــــاه�

اقتصــــاد�الســــوق�و�ـــاـن�ع�ــــ��مصــــم����صــــلاحات��ــــ��تلــــك�الف�ــــ�ة�أن��عملــــوا�مــــن�أجــــل�تــــوف���

ســــــا�مة�لتحقيــــــق��نتقــــــال�إ�ــــــ���ســــــتقلالية�الذاتيــــــة�الشــــــروط�الضــــــرور�ة�لعمــــــل�صــــــناديق�الم

  والممارسة�التجار�ة�ا��قيقية؛����

افتقــــاد��ــــؤلاء�المســــؤول�ن��للســــلطة�ال�افيــــة�مــــن�أجــــل�القيــــام�بالت�ــــ�يحات�الضــــرور�ة�ال�ــــ�� -5

تمل��ـــا�أوضـــاع�المؤسســـات�ال�ـــ���شـــرفون�عل��ـــا�وعـــدم�تـــوفر��المحـــيط��قتصـــادي�ع�ـــ��ا��ر�ـــة�

و�ـــــــ��غيــــــــاب��ـــــــذه�الشـــــــروط�فـــــــإن�تحو�ــــــــل�. ول�ن�ع�ــــــــ���ـــــــذا�المســـــــتوى ال�افيـــــــة�لفائـــــــدة�المســـــــؤ 
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المؤسســات�العموميــة��قتصــادية�إ�ــ��مراكــز�إنتاجيــة�مفعمــة�بالفعاليــة�ظــل�أمــرا��عيــد�المنــال،�

ولعـــل�ذلـــك�يتج�ـــ��بوضـــوح�مـــن�خـــلال�الصـــعو�ات�الشـــديدة�ال�ـــ��واج�ـــت�تلـــك�الصـــناديق��ـــ��

  ا�ي�بع�ا�من�إعادة��ي�لة�داخلية�ل�ا؛صياغة��س��اتيجيات�العامة�ع���مستوى��قسام�وم

6- � �واحد �مسا�مة �بصندوق �اقتصادية �عمومية �مؤسسة ��ل �ر�ط �����ت�ون عدم مسؤوليتھ

فمجالس�إدارة�المؤسسات��العمومية��قتصادية��انت�. وا��ة�ومحددة�مراقب��ا�وتوج���ا

إرادة�تلك��ت�ش�ل��لٌ�م��ا�من�ممثل�ن�عن�ثلاثة�صناديق�ع����قل،�و�و�ما�أدى�إ����ش�ت

وما�لبث�ذلك�أن�أفقد�ا�القوة����موقف�ا�تجاه�ج�از�ال�سي���فيما�يتعلق�بصياغة��،المجالس

�س��اتيجيات�المناسبة�أو�متا�عة��عمال�ا��ار�ة�أو�الت�سيق�فيما�ب�ن�الوحدات،�فبقيت�

�الفعالية �التأث���قليلة �ضعيفة �المجالس ��ش����.تلك �إ�� �المؤسس�نا �رأسمال � �توز�ع ات�أن

�صناديق�المسا�مة�حُدد�ب�ن� من�إجما���أس�م�المؤسسة�� %10العمومية��قتصادية�ع��

  ؛كحد�أق����ل�ل�صندوق�م��ا�%40كحد�أد�ى�و

حيـــازة��ـــل�صـــندوق�مـــن�صـــناديق�المســـا�مة�ع�ـــ��أســـ�م�عـــدد�كب�ـــ��مـــن�المؤسســـات�العموميـــة� -7

روع��شــــاط�مؤسســــة�بأ��ــــام�مختلفــــة�ومــــن�فــــمــــائ��� �ــــ���عــــض��حيــــان�يتجــــاوز �قتصــــادية�

ال���ء�الـذي�أدى�إ�ـ��وجـود�صـعو�ات�كب�ـ�ة��ـ��ت�ـو�ن�الـرؤى�وطـرح��ف�ـار��1،عديدة�ومتنوعة

  ؛ع���حدة�والتصورات��شأن�مستقبل��ل�واحدة�م��ا

ون�ـ��م��ـ��الم�لفـ�ن���شأن�أمانة�ونزا�ة���ـ�اص���إطار�ال�يا�ل�ا��ديدة�قلة�الضمانات� -8

الـــــذي�ظـــــل�يفتقـــــد�منـــــذ��شـــــأتھ�إ�ـــــ��مبـــــادئ� لـــــوط���م�بالقطـــــاع�العمـــــومي�ا�لـــــإ�عمـــــال�المو�لـــــة�

وأسس�تقييم��داء�ع����ل�المستو�ات،�بحيث�لـم��عـد�يُتوقـع�تـوفر�تلـك�الم�ـ�ات��خلاقيـة�بـھ�

ابــــا�ي�نــــاولون��ــــذا�ا��انــــب�. ع�ــــ��نطــــاق�واســــع تَّ
ُ

وقــــد�رأينــــا��ــــ��البلــــدان�الرأســــمالية�المتقدمــــة�ك

علقــــة�بــــإدارة�الشــــر�ات�المســــا�مة�الكب�ــــ�ة�المت�2"بنظر�ــــة�الو�الــــة"بالدراســــة��ــــ��إطــــار�مــــا�عــــرف�

جَــــراءُ�ع�ــــ��جــــزء��ــــام�مــــن�الســــلطة���ــــا��عــــدما�قــــاموا�بمــــد�
ُ
ا��اصــــة�ال�ــــ��اســــتو���المــــديرون��

جـــــذور�م�عميقـــــا�ف��ـــــا،�واتجـــــھ���تمـــــام�أيضـــــا�إ�ـــــ��العمـــــل�مـــــن�أجـــــل�المحافظـــــة�ع�ـــــ��حقـــــوق�

ووضــــعيات�الشــــر�ات�لمتا�عــــة�ومراقبــــة�قــــرارات�المــــدير�ن�العــــام�ن��المســــا�م�ن�بتصــــميم�أنظمــــةٍ 

                                                           
1 - Ahmed BOUYACOUB, L’Entreprise Publique et l’Economie de Marché (1988-1993), in revue : les cahiers 

du CREAD,n° 39du troisième trimestre, 1997, P 26. 
2
  .75-67،�ص�ص��2005،��سكندر�ة،�المفا�يم،�المبادئ،�التجارب،�الدار�ا��امعية: حوكمة�الشر�اتانظر�مثلا�طارق�عبد�العال�حماد،� - 
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�ـــذا�ع�ـــ��الـــرغم�مـــن�ال��ديـــد�المســـتمر�الـــذي��شـــ�لھ��1.ا��قيقيـــة��ـــ��إطـــار�مـــا�عـــرف�با��وكمـــة

ال�ـ��بإم�ا��ـا�ت�ـ�يح�أوضـاع�الشـر�ات�الك�ـ�ى�ال�ـ���(.O.P.A)" عـروض�الشـراء�العامـة"ظا�رة�

ومثــــــل��ــــــذه��.تتــــــد�ى���ــــــا�فعاليــــــة��دارة��ــــــ��ظــــــل��شــــــ�ت�ســــــلطة�المســــــا�م�ن�وضــــــعف�تــــــأث���م

نات�لم�تكـن�متـوفرة��ـ��حالـة�صـناديق�المسـا�مة�والمؤسسـات�ال�ـ���انـت�تا�عـة�ل�ـا،�فـلا�الضما

المراقبـــة�الدور�ـــة��انـــت��ـــ��المســـتوى�الـــذي�تقتضـــيھ�قواعـــد�ا��وكمـــة�ولا�الســـوق�الماليـــة��انـــت�

  .ض�استمرار�م����مناص��م�ل��طرعرِّ توفر�ضغطا�ع���المدير�ن�و��ديدا�ل�م��ُ لموجودة�

 

  .ة�العمومية��قتصاديةؤسسلما :الفرع�الثا�ي

تجســــــيدا�لانتقــــــال�المؤسســــــات�العموميــــــة�الصــــــناعية�الوطنيــــــة�إ�ــــــ���ســــــتقلالية�تــــــم�تزو�ــــــد�تلــــــك��������

المؤسســــات���يا�ــــل�جديــــدة�تمثلــــت��ــــ��ا��معيــــة�العامــــة�وج�ــــاز��دارة�وكــــذلك�ج�ــــاز�ال�ســــي��،�غ�ــــ��أن�

شــديدة��ــا�مــن��يا�ــل�داخليــة�بــدت�ع�ــ��لتلــك��ج�ــزة�ومــا�ي�بعفعمليــة�التحــول�ع�ــ��مســتوى�الســ���ال

�ســـــ�ب�جملـــــة�مـــــن�العوامـــــل�مـــــن�أ�م�ـــــا�نـــــدرة�الكفـــــاءات�ال�شـــــر�ة��ـــــ��مجـــــال��دارة� ،�وذلـــــك�ةو صـــــعال

ا��ديثــة�وضــعف��م�انيــات�المتــوفرة�بالمؤسســات،�بالإضــافة�إ�ــ��النقــائص�ال�ــ��اشــتمل�عل��ــا�النظــام�

      .   ا��ديد�الذي�جاءت�بھ��صلاحات

  .اسية�بالمؤسسة�العمومية��قتصاديةال�يا�ل��س: أولا

�اختار�         �التجاري، �العمل �مقتضيات �مع ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �تنظيم �مواءمة ��دف

��عتبار�الما��� �ع�� �قائمة �لت�ون �المسا�مة �شركة �ش�ل �قبل، �من �ذكرنا �كما ��خ��ة، �ل�ذه المشرع

ال���يحدد�ا�القانون�التجاري����حالة�الشركة��وخاضعة����مراقب��ا�و�سي���ا�ل�يئات�مماثلة�لتلك

  .المذ�ورة،��فت�ون��ناك�جمعية�عامة�تتمتع�بمركز�السيادة�ومجلس�إدارة�ومدير�عام

  .ا��معية�العامة�-1 

تت�ون�ا��معية�العامة�بالمؤسسة�العمومية��قتصادية�من��ل����اص�ا��ائز�ن�ع���أس�م������

��ط�المشرع��شأن��ؤلاء����البداية�أن�ي�ونوا�من�أ��اص�القانون����رأسمال��ذه��خ��ة،�وقد�اش

�بالمؤسسة� �العامة �ا��معية �أعضاء �ممث�� �فإن �وعليھ �أخرى، �عمومية �مؤسسات �من �أو العام

المذ�ورة�يتم��عيي��م�من�طرف�صناديق�المسا�مة�ا��ائزة�ع���جزء�من�رأس�ما،�باعتبار�ا�أ��اصا�

                                                           
1
حوكمة�: ،�مداخلة�مقدمة����الملتقى�الوط���حول�لشفافية�و�فصاحتجليات�حوكمة�الشر�ات�����رتقاء�بمستوى�اجميل�أحمد،�سف���محمد،� - 

  . �4سكرة،�ا��زائر،�ص��-،�جامعة�محمد�خيضر2012ماي��7-6الشر�ات�كآلية�ل��د�من�الفساد�الما���و�داري،�بتار�خ�
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�ا�ناعتبار� �ال�يئات �طرف �أو�من �ذلك، ��عد �محل�ا �حلت �العامة�. ل�� �س���ا��معية �طر�قة و�س�ند

أما�اختصاصا��ا�فت��كز�أساسا����الميادين�السيادية�ع���غرار��1مبدئيا�إ���أح�ام�القانون�التجاري،

   2:ما�ي��

 العقد�التأس�����للمؤسسة�وكذلك�القانون��سا����بجميع�أح�امھ؛�صياغة -

 عيّن�ن�قانونا�أو�ممث���العمال،���عي�ن�القائم�ن�بالإدارة�من�غ���الم -

ضبط�استعمال��ر�اح�وتحديد�ا��صص�المستحقة�لأ��اب��س�م����حدود�القانون� -

 �سا���؛

 الفصل����التقار�ر�ال���يقدم�ا�مجلس��دارة�ومندو�و�ا��سابات؛ -

مناقشة�الموازنة�وا��سابات�والمصادقة�عل��ا�أو�رفض�ا�أو�القيام�بت��يح�ا�والمصادقة� -

 ع���مشروع�مخطط�المؤسسة�متوسط��مد؛

 منح�القائم�ن�بالإدارة�صلاحية�الموافقة�المنصوص�عل��ا����القانون؛ -

 �عي�ن�مندو�ي�ا��سابات�وتحديد�أجور�م؛ -

 رفع�رأس�المال�التأس�����ضمن�الشروط�القانونية�أو�تخفيضھ؛ -

 ؛اتخاذ�القرار�بدمج�المؤسسة�العمومية��قتصادية�أو�تقسيم�ا�أو�حل�ا -

 تمديد�وجود�المؤسسة�أو�حل�ا؛ -

 أخذ�مسا�مات����مؤسسات�عمومية�اقتصادية�أخرى؛ -

 تحو�ل�الطبيعة�القانونية�للمؤسسة؛ -

 .تحو�ل�المقر�الرئ���� -

  .ج�از��دارة�- 2   

  3:من�1988يت�ون�مجلس�إدارة�المؤسسة�العمومية��قتصادية�وفقا�لقوان�ن�إصلاحات�           

ل�وعشرة�ع����ك��،��عي��م�ا��معية�العامة�العادية�من�ب�ن�خمسة�ممثل�ن�ع����ق -

 المؤسسات�المسا�مة؛

 .��ص�ن�قائم�ن�بالإدارة،�تقوم�الدولة�بتعيي��ما�عند��قتضاء -

                                                           
1
  .139محمد�الصغ����ع��،�مرجع�سابق،�ص��-  

2
ا��اصة�  المتضمن�للقانون�التجاري،�والمحدد�للقواعد�59-75،�المعدل�والمتمم�للأمر�رقم�1988جانفي��12،�المؤرخ����04-88من�القانون��18و�17المادتان��-  

  .المطبقة�ع���المؤسسات�العمومية��قتصادية
3
  .،�مرجع�سابق01-88من�القانون��26المادة��-  
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 .لعماللعضو�ن�ممثل�ن� -

وتمتد�عضو�ة�ممث���ا��معية�العامة�بمجلس��دارة�إ���ست�سنوات�قابلة�للتجديد��ل�س�ت�ن����

�� �الثلث، �مع�ب�سبة �توافقا �للتجديد، �قابلة �سنوات �ثلاث �إ�� �العمال �ممث�� �عضو�ة �تمتد �ح�ن �

���م �ا��اصة �تحديد. �ح�ام �لأي �عضو���م �مدة �فلا�تخضع �ممثلو�الدولة �اختيار��ؤلاء�. أما و�تم

كما�يمكن�لأي�عضو� �عضاء�مبدئيا�ع���أساس�معرف��م�وخ����م�بظروف�قطاع��شاط�المؤسسة،

  .���من�مجلس،�باست�ناء�ممث���العمالم��م�أن��عّ�ن�بأك

�الس����          �قواعد �لوضع �للمؤسسات �ا��ر�ة ��امل ��عطي �القانون �فإن �لس���المجلس �بال�سبة أما

   1.المناسبة،�و�التا���إم�انية��س�ناد�إ���قواعد�القانون�التجاري�����ذا�المجال

�رئ          �دورا � ��دارة �لمجلس �فإن �صلاحياتھ، �عن �للأمد�وأما �المؤسسة �إس��اتيجية �صياغة ��� �سيا

�والتجار�ة� �الصناعية �السياسة �عن �مسؤول �و�و �لمخطط�ا، �الك��ى �ا��طوط �وتحديد المتوسط

��عتمد�ا �ال�� �العمومية�''و�2.والمالية ����از�ال�سي���بالمؤسسات �المستقل �القوام �من � �الرغم ع��

تخاب��ل�من�الرئ�س�أو�الرئ�س�المدير�العام�أو��قتصادية،�إلا�أن����از��دارة��يمنة�وا��ة����ان

�المدير�العام ��3،''�عي�ن �ال���''كما �التصرفات �ع�� �المراقبة �حق �تخولھ �ال�� �بالسلطات �متمتعا يبقى

�ج�از�ال�سي�� ���ا �4''يقوم �إذ ��دارة�''، �مجلس �ومراقبة �مسؤولية �تحت �سلطاتھ �المدير�العام يمارس

�أخر  �يمكنھ�أن�يخوّلھ�سلطات� �ي�ون��5.''ى�و�منحھ�التفو�ض�الضروري�ل�سي���المؤسسةالذي كما

من�صلاحيات�المجلس�أيضا�تو���استدعاء�ا��معية�العامة�للا�عقاد�وكذلك�إطلاع�ا�ع���الوضعية�

�والتقار�ر�المختلفة �ل��سابات �تقديمھ �خلال �من �للمؤسسة ��ق��احات�: العامة �مع التقر�ر��د�ي

�حساب ��ر�اح، �بتوز�ع �والتقر�ر��المتعلقة �الم��انية �و�ر�اح، �ا��سائر �وحساب �العام �ستغلال

   6.ا��اص�بمندو�ي�ا��سابات

�جاءت�         �المؤسسات �باستقلالية �المتعلقة �النصوص �فإن �بج�از��دارة �العضو�ة �شروط �عن أما

�عن�'' �كممثل ��دارة، �بمجلس �العضو ��� �معينة �ومواصفات �شروط �توافر �ضرورة �من خالية

�تفصيلا�القواعد�المؤسسا �تحدد �ال�� ��� �مسا�م �ب�ل �ا��اصة �القوان�ن �فإن �ثم �ومن �المسا�مة ت

                                                           
1
 -  Youcef DEBBOUB, Op. cit. , P 34. 

2
 -  Ibid. , P 35. 

3
  192،�مرجع�سابق،�ص�محمد�الصغ����ع�� - 

4
  .182نفس�المرجع،�ص��-  

5
  .،�مرجع�سابق04 -88من�القانون��16المادة��-  

6
  .191محمد�الصغ����ع��،�مرجع�سابق،�ص��-  
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غ���أن��1.''المتعلقة�بالتمثيل،�سواء��ان�دولة�أو�مجموعات�محلية�أو�مؤسسات�عمومية�اقتصادية

� �بالمقابل �المجلس �عضو�ة �من �اس�بعد �الس���ا��سن�''المشرع �للتأث���ع�� �مركزه �يؤ�لھ ���ص �ل

و�حظى�عضو�مجلس���2.''س�ب�وضعھ��قتصادي�أو��داري�أو�العائ���أو�ح���السيا���للمؤسسة��

��جر�والم�افأة،� ��� �تتمثل �حقوقا �يخولھ �بمركز�قانو�ي ��قتصادية �العمومية �المؤسسة ��� �دارة

�الشر  ��� �بالإدارة �القائم �شأن �ذلك ��� �شأنھ �بال��اماتھ، �إخلالھ �عند �المسؤولية �بالمقابل �ات�وُ�حمّلھ

   3.التجار�ة�ا��اصة

لكن��ل��ذه�ال��ت�بات�القانونية�لم�تكن��افية����ا��قيقة�لتجعل�من�مجلس�إدارة�المؤسسة�      

العمومية��قتصادية��يئة�إدار�ة�تتمتع�بالسلطات�الفعلية�ال�افية�لضمان�توجيھ�حقيقي�وإشراف�

��اص�المعين�ن���ضور�اجتماعات�ف�س�ب�الطبيعة�التمثيلية�للأ. فعال�ع���أعمال�ج�از�ال�سي��

�يحصلون� �ال�� ��متيازات �رمز�ة �إ�� �بالإضافة �بأشغال�م، ��عي��م �ال�� �ا���ات �ا�تمام �وقلة المجلس

عل��ا�مقابل�حضور�م�و�وضاع�المالية�الصعبة�ال���مرت���ا�أغلب�المؤسسات��نتاجية�وما�نجم�

�ا ��� �أدى �ذلك ��ل ��س�ثمار�ة، �للمشار�ع �غياب �من �ا���از����عنھ ��ذا �دور �أ�مية �تد�ي �إ�� ل��اية

ر�بنفس�وضع�ما�يناظره�من��4الكث���من�ا��الات�واكتفائھ�بلعب�دور��ام���
ّ

ي�اد�ي�ون�صور�ا،�يُذك

�الرقابة� �أو���نة �الوطنية، �الشركة �إدارة �مجلس ��� �تتمثل ��انت �وال�� �السابقة، �المرحلة أج�زة

  .       والتوجيھ�أو�مجلس�المدير�ة

  .ير�العامالمد�-3

�المدير��        ��عي�ن �كيفية �إ�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �قانون ��� �الواردة ��شر�النصوص لم

�يقوم� �حيث �التجاري، �القانون ��� �الشأن ���ذا �الواردة ��ح�ام �تطبيق �يقت��� ��مر�الذي العام،

لرئ�س�و�تم�عزل�الرئ�س�مجلس��دارة�بانتخاب�رئ�سھ�ثم�بتعي�ن�المدير�العام�ع���إثر�اق��اح�من�ا

بال�سبة�للصلاحيات�القانونية�المخوّلة�� 5.أو�المدير�العام�بناء�ع���ذلك�بنفس�كيفية��عي�ن��ل�م��ما

�ا� ���از�ال�سي��،�فإ��ا�تبدو�واسعة�جدّا����حالة�ا��مع�ب�ن�منص���الرئ�س�والمدير�العام�ولا�تحدُّ

ون�تلك�الصلاحيات�بال�سبة�للمدير�العام�وفق�سوى�صلاحيات�ا��معية�العامة�ومجلس��دارة،�وت�

                                                           
1
  .176محمد�الصغ����ع��،�مرجع�سابق�،�ص��- 
2

   .183نفس�المرجع�،�ص��-
3
  .188 - 187نفس�المرجع،�ص�ص��-  

4
 -Voir :  Fatima BRABEZ, Caractéristiques et fonctionnement des conseils d’administration des entreprises 

publiques algériennes : cas des entreprises agro-alimentaires, in : Les cahiers du CREAD, Revue publiée par 
le Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le Développement, N° 76/2006, PP 49-53. 

5
  .196محمد�الصغ����ع��،�مرجع�سابق،�ص� - 
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ما�يتحدد����القانون��سا���،�بالإضافة�إ���ما�ورد����النصوص�القانونية�المعتمدة�ال���نصت�ع���

   1:أنھ�يخول�للمدير�العام

�المزايدات� - ��ل ��� �والمشاركة �العروض ��ل �وتقديم �والصفقات �العقود �جميع إبرام

 والمناقصات؛

��ه�لدى�مصا���الص�وك�ال��يدية�ومؤسسات�البنك�والقرض�و�ل�فتح�أي�حساب�و�سي -

�ا��اري� �القانونية �الشروط �ضمن ��يداع �أو�حسابات �وال�س�يقات �ا��ار�ة ا��سابات

 العمل���ا؛

��خرى� - �التجار�ة �و�وراق �الصرف �وأوراق �والص�وك �والسفتجات �السندات ��ل توقيع

 وقبول�ا�وتظ����ا؛

 الشروط�ال���حدد�ا�القانون؛تو���الكفالة�والضمان�وفق� -

قبض��ل�المبالغ�المستحقة�للمؤسسة�العمومية��قتصادية�والقيام�ب�ل���ب�لمبالغ� -

 الكفالة،�وذلك����ا��دود�المسموح���ا�و�سليم�وصولات�المخالصة�و�براء؛

 رفع�الدعوة�أمام�القضاء؛� -

  .ام�المعمول���اممارسة�السلطة�السّلمية�ع���جميع�عمال�المؤسسة�مع�مراعاة��ح� -

  

              الظروف�ال���م��ت�انتقال�المدير�ات�العامة�للمؤسسات�العمومية��قتصادية�إ��: ثانيا

  .�ستقلالية          

 للمؤسسات�العمومية��قتصادية�إ��العامة� �شأن�الظروف�ال���م��ت�انتقال�المدير�اتيذكر�     

��ستقلالية �الم، ��عي�ن �إعادة �تم ��عم�أنھ ��� �عام�ن، �مدير�ن �كرؤساء �السّابق�ن �العام�ن دير�ن

 . بمؤسسا��م��صلية الغالب
ً
الشروع�منذ�البداية�����ستغناء�عن��ور�ما�لم�يكن�من�الس�ل�حقيقة

�لكن� �قبل، �من ���ا ��لفوا �ال�� �المسؤوليات �مستوى ��� �ي�ونوا �لم �الذين �العام�ن �المدر�ن �من عديد

و�ستمرار�بنفس�معاي����ختيار�السابقة�المب�ية�ع���الولاءات�والعلاقات��قاعدة��بقاء�ع���ا��ميع

�عناصر� ��افة �ع�� � ��بقاء ��� �سا�م ��و�ما �المسؤولية، �مناصب ��� �التعي�ن �بمناسبة ال��صية،

                                                           
1
  .،�مرجع�سابق04-88من�القانون��16المادة� - 
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�ولا� �عليھ ��� �ما �ع�� ��مور �إبقاء ��� �تكمن �السلامة �أن ��� �كث��ا �تثق �ال�� �السابقة ��دار�ة الثقافة

  .��التغي��تميل�إ�

م�تكن�تتـوفر�ع�ـ��مـا�يكفـي�ل�المدير�ات�العامة�للمؤسسات�العمومية��قتصادية��نتاجية�ثم�أن        

لأن�تلـــــك�،�مـــــن��م�انيـــــات�والوســـــائل�لمواج�ـــــة���ـــــداف�العامـــــة�ال�ـــــ��حـــــدد��ا�إصـــــلاحات��ســـــتقلالية

مـــن�عشـــر�ة�الثمان�نـــات�المؤسســـات��انـــت�قـــد�ظ�ـــرت��عـــد�إعـــادة�ال�ي�لـــة�العضـــو�ة��ـــ��النصـــف��ول�

ال�ــ���ـاـن�مــن�نتائج�ــا�تفكيــك�الشــر�ات�الوطنيــة�الســابقة�و�شــت�ت�فــرق�العمــل��دار�ــة�والتقنيــة�ال�ــ��

�شـ�لت���ـا�ع�ـ��مـر�مـا�يقـارب�خمسـة�عشـر�سـنة،�حيـث�ظ�ـرت�المؤسسـات�ا��ديـدة�بإم�انيـات��شـر�ة�

صـب�إدار�ـة�عليـا،�ف���ـوا�فراغـا�أضعف،�كما�انتقل�عديد�من��طارات�التقنية���ـا�ع�ـ��ال��قيـة�إ�ـ��منا

حقيقيـــا��ــــ��مناصــــ��م�الســــابقة�ولــــم��ســــتطيعوا�بالمقابـــل�أن�ي�ونــــوا��ــــ��مســــتوى�مــــا�تقتضــــيھ�مناصــــ��م�

ت��ــ�م�لولـم�ي�سـع�الوقـت�بمـا�يكفـي�أمـام�المؤسسـات�ا��ديـدة�لتكمـل�بنـاء�كيانا��ـا�المتم�ـ�ة�. ا��ديـدة

   .والتجار�ة�مع�موضوع��شاط�ا��قتصادي����مختلف�جوانبھ��نتاجية

�،�ســتقلاليةعنــد�انتقال�ــا�إ�ــ��ســاد��ــذا�الوضــع�بالمؤسســات�العموميــة�الوطنيــة��ــ��عموم�ــا� وقــد�         

و�تج�ـــ��ذلـــك�مـــن�خـــلال�المواقـــف�ال�ـــ��أبـــدا�ا�العديـــد�مـــن�المـــدير�ن�العـــام�ن�الـــذين��ــاـنوا�يطـــالبون��ـــ��

انخفضــت�مبيعــا��م�ســتة�أشــ�ر��عــد��وا��ــ��ممارســ��اأالبدايــة�بحر�ــة��ســعار،�فلمــا�حصــلوا�عل��ــا��و�ــد

�1.فعـــادوا�للمطالبـــة�بنظـــام��ســـعار�القـــديم�ومـــا�يرافقـــھ�مـــن�دعـــم�يـــأ�ي�مـــن�الدولـــة�%60ذلـــك�بحـــوا���

فالمؤسسات�العمومية��قتصادية�لم�تكن�م�يـأة��ـ��أغل��ـا�ع�ـ���قـل�مـن�حيـث�إم�انيا��ـا��دار�ـة��ـ��

تيــة�الفعليــة،�ع�ــ��الــرغم�ممــا�يُــورَدُ��ــ���عــض�الكتابــات���ايــة�الثمان�نــات�للانتقــال�إ�ــ���ســتقلالية�الذا

مــن�أن��ــذه��ســتقلالية��انــت�مطلــب�مــدير��ا�العــام�ن�منــذ�طــرح�قضــية��ســي���المؤسســات�العموميــة�

�أك�ـ��مـن�مطالبـةٍ  أن�ي�ـون  ة�ـ��ا��قيقـالأمر�لا��عـدو�فـ ،للنقـاش��ـ����ايـة�السـبعينات�و�دايـة�الثمان�نـات

دة�ال�ـــ��تقتصـــر�ع�ـــ���عـــض�القـــرارات�ذات�النطـــاق�الـــداخ���ال�ـــ��أر�ـــد�م��ـــا�مـــن�اللامركـــزة�المحـــدو �بقـــدرٍ 

  . تقليص�التدخلات�ا��ارجية�ل��د�من�عرقلة�الس���العادي�للمؤسسات

لم��سـتطع�المـدير�ات�العامـة�للمؤسسـات��قتصـادية�العموميـة��القيـام�،����ظل��ذه�الظروفو          

ضـــع�ا�القـــائم�ع�ـــ��الـــرغم�مـــن��علـــق�ذلـــك�بمجـــال�صـــلاحيا��ا�بصـــياغة��ســـ��اتيجيات�اللازمـــة�لتغي�ـــ��و 

�ـــ�يح�أن�حــق�إقـــرار�أي�إســـ��اتيجية�شــاملة�تخـــص��شـــاط�المؤسســة�يـــؤول�إ�ـــ��مجلـــس�. �ك�ــ��أ�ميـــة

�دارة�إلا�أن�دور�المدير�ــة�لا�يجــب�أن�ي�ــون�تا�عــا��ــ���ــذا�المجــال،�لأن��مــر�يحتــاج�إ�ــ��التب�ــ��الفع�ــ��

وتقت�ـــــ���صـــــياغة�.   الـــــذين�سُ�ســـــألون�عـــــن�نتائج�ـــــا�ا��مـــــن�قبـــــل�منفـــــذ��اللإســـــ��اتيجية�وإ�ـــــ��الثقـــــة���ـــــ

                                                           
1
 - Ahmed BOUYACOUB, L’entreprise publique et l’économie de marché (1988-1993), Op. cit., P 28. 
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�ســ��اتيجية�بطبيعــة�ا��ــال�دراســة�الب�ئــة�ا��ارجيــة�للمؤسســة�و��ئ��ــا�الداخليــة�للوقــوف�ع�ــ��مــا��ــو�

ن�نقـاط�ضـعف�ا�مـن�متاح�أمام�ا�من�فـرص�ومـا�ي��ـدد�ا�مـن�مخـاطر�مـن�ج�ـة،�ولإبـراز�نقـاط�قو��ـا�وتبـ�ّ 

كن�المؤسســة��عــد�ذلــك�مــن�صــياغة�أو��شــكيل��رد�ــا�المناســب�ع�ــ��التحــديات�ح�ــ��تــتم�1ج�ــة�أخــرى،

ال�ـــــ��تواج��ـــــا��ـــــ��شـــــ�ل�إســـــ��اتيجية�شـــــاملة�تنطـــــوي�ع�ـــــ����ـــــداف�ال�ليـــــة�ال�ـــــ��ان��ـــــت�إل��ـــــا�خيـــــارات�

ولا�شـــك�أن�ب�ئـــة�المؤسســـة�العموميـــة��قتصـــادية�ا��ارجيـــة�. المســـؤول�ن�والوســـائل�اللازمـــة�لتحقيق�ـــا

نفــــس�ا��صوصــــيات�ال�ــــ��م����ــــا�خــــلال� �ــــ���ــــذه�الف�ــــ�ة�تقر�بــــاخليــــة�ظلــــت�تطبع�ــــا�وكــــذلك�ب�ئ��ــــا�الدا

أن�صـــــعو�ات�التمو�ـــــل�ا��ـــــار���ال�ـــــ���ــــاـن�يمـــــر���ـــــا�كمـــــا�مرحلـــــة�التخطـــــيط�المركـــــزي�وال�ســـــي����داري�

�قتصــاد�الــوط���بفعــل�تــد�ي�أســعار�الــنفط،�ومــا�نجــم�عــن�ذلــك�مــن�ا�ع�اســات�ســلبية�ع�ــ��مســتوى�

ى�السياسة�المالية�والنقدية�للبلاد�وع�ـ��الوضـع��جتمـا����شـ�ل�عـام،��ـل�الطلب�وكذلك�ع���مستو 

الوضع��قتصادي�وحالة�السوق�والطلـب��ـ��المسـتقبل�شـديد�الصـعو�ة،��تطوراتذلك�جعل�الت�بؤ�ب

 .ال�ــ��ء�الــذي�زاد�مــن��عقــد�م�مــة�المــدير�ن�ومجــالس��دارة��ــ��تحديــد���ــداف�الك�ــ�ى�للمؤسســات

قامــت��ــ���ــذه�الف�ــ�ة�ب�ب�ــ��مخططــات�متوســطة�وطو�لــة�المــدة،�تحــت�ضــغط�مــن� ال�ــ�ؤسســات�الم أمــا

انطــــوت�ع�ــــ��نقــــائص���ــــاخططا�م فــــإن�ــــ��حــــد�ذاتــــھ،��ة��ــــذا��مــــر إيجابيــــع�ــــ��الســــلطات�العموميــــة،�و 

   2:عديدة�تمثلت����الكث���من�ا��الات���

ن�عـن�سـ�نار�وات��افتقاد�المخططات�المعدة����الغالبيـة�العظ�ـ��م��ـا�إ�ـ��بـديل�أو�بـديل�ن��ع�ـ�ا -

ل�لب�ئــــــة�المؤسســــــة،�ن�يجــــــة�لقلــــــة�ا�تمــــــام� ِ
ّ
محتملــــــة�لتطــــــور�الوضــــــع��قتصــــــادي�العــــــام�المشــــــ�

  المخطط�ن�بظروف�عدم�التأكد�ا��ارجية�أو�الداخلية؛

���صياغة�المخططـات�المعتمـدة��ـ��ظـل�ا�عـدام��يةضعف�مشاركة�مستو�ات�المسؤولية�السفل -

المصــا���المختلفــة،�ممــا�أدى�إ�ــ��بقــاء�مضــام�ن�تلــك�فــتح�بــاب�المشــاورة��شــأ��ا�أمــام��قســام�و 

وقـد�بقيـت��ـذه�المسـتو�ات��عت�ـ��. المخططات�غ���وا�ـ�ة�بمـا�يكفـي�لـدى�المسـتو�ات�المـذ�ورة

التفك�ــ��المــرتبط�بــالمخطط�غ�ــ��قابــل�للف�ــم�ومقصــورا�ع�ــ��دوائــر�محــدودة�فقــط،�ع�ــ��الــرغم�

 ا؛من��و��ا�أدوات�التنفيذ�ال���ُ�عتمد�عل��ا����إنجاز�

انحصــــــار�أ�ــــــداف�المخطــــــط�ع�ــــــ��مســــــتوى�المــــــدير�ات�فقــــــط،�وعــــــدم�تفكيك�ــــــا�تبعــــــا�للأقســــــام� -

 والمصا��،����غياب��تصالات�ال�افية�ب�ن��يا�ل�المؤسسات؛

                                                           
1
 .63-59،�ص�ص��2002ردن،��-،�دار�مجدلاوي�لل�شر�والتوز�ع،�عمانمفا�يم�وحالات�تطبيقية: �دارة��س��اتيجيةأحمد�القطام�ن،� - 

2
 -Abdelhak LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, Op. cit., PP71-72. 
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 �فتقار�إ������يص�عميق�لوضعية�المؤسسات�بمناسبة�تحض���المخطط؛ -

اف�والوســــائل�غيــــاب�الت�ســــيق�ال�ــــا���ع�ــــ��مســــتوى�الموازانــــات�الموضــــوعة،�حيــــث�بــــدت���ــــد -

�20مـن�عينـة�تت�ـون�مـن�( مـن�ا��ـالات��%70المسـتعملة��ـ��تحقيق�ـا�غ�ـ��متناسـبة��ـ��أك�ـ��مـن�

 .)مؤسسة�اختار�ا�ال�اتب�للقيام�بدراستھ

 .استمرار�ال�ي�لة�الداخلية�القديمة��عد�المرور�إ����ستقلالية: ثالثا

ؤسســات�العموميــة��قتصــادية��ــ���ــذه��ــ��المضــعف�الــتلاؤم�بــ�ن�الوســائل�و��ــداف�دلائــل�مــن�          

أيضـا�اسـتمرارُ�ال�ي�لـة�الداخليـة�المعتمـدة�سـابقا��ـ��أغلـب�ا��ـالات،�حيـث�بيّ�ـت�نتـائج�الدراسـة�الف��ة�

مــــن�المؤسســــات�ال�ــــ���%�90,6ــــ���ــــذا�الصــــدد،�أن�ســــعيد�أوكيــــل�مــــع�آخــــر�ن�. ال�ــــ��قــــام���ــــا��ســــتاذ�م

أن��ي�ل�ـا�التنظي�ـ��يأخـذ�الشـ�ل�ال�رمـي�وأن�مؤسسـة�صـرّحت�بـ�64اشتملت�عل��ـا��عينـة�م�ونـة�مـن�

وأن��ـذه�المؤسسـات�. مستو�ات�المسؤولية�فيھ�عديدة،�وتصل��ـ���عـض�ا��ـالات�إ�ـ���سـعة�مسـتو�ات

كلاسيكية����تنظيم�ا،�غ���مرنة�����يا�ل�ا،�تقليدية��ـ���سـي���ا�وغ�ـ��م�يـأة�لمصـارعة�صـعو�ات�"تبقى�

ال�يا�ــل�القائمــة�بطبيعــة�ا��ــال�مــع�فلســفة�إصــلاحات�و��نــاقض��ــذا�التصــلب��ــ���1".اقتصــاد�الســوق 

�ســــــتقلالية�وإرادة��نتقــــــال�إ�ــــــ��نظــــــام�اقتصــــــاد�الســــــوق،�لأن�التغي�ــــــ��الكب�ــــــ��الــــــذي�أر�ــــــد�للمؤسســــــة�

العمومية��ان��ستد���بالإضافة�إ�ـ��اعتمـاد�إسـ��اتيجية�جديـدة�إحـداث��غ�ـ�ات�عميقـة�ع�ـ��مسـتوى�

  . �ات�صعبة�وم�لفةال�يا�ل�التنظيمية�م�ما�بدت��ذه�التغ�

وتتج�ـــ��مظـــا�ر�ا��مـــود�ال�يك�ـــ��بالمؤسســـات�العموميـــة��قتصـــادية��ـــ��تلـــك�الف�ـــ�ة��أيضـــا�ع�ـــ��          

لأن�. مســتوى�العلاقــة�بــ�ن�المؤسســة�والوحــدات�التا�عــة�ل�ــا،�إذ�لــم���ــ�ل�أي��غي�ــ��ع�ــ���ــذا�المســتوى 

ـــــلمية�المباشـــــر  ة�للمـــــدير�العـــــام،�حيـــــث�لـــــم�تأخـــــذ�مـــــديري�الوحـــــدات�اســـــتمروا��ـــــ��تبعيـــــ��م�للســـــلطة�السُّ

الوحـــــدات�م�انـــــة�مؤسســـــات�فرعيـــــة�تتمتـــــع�بكيـــــان�قـــــانو�ي�مم�ـــــ��مـــــن�شـــــأنھ�أن�يجعل�ـــــا��ســـــتفيد�مـــــن�

�ـ��ال�ي�ـل�التقسـي��،�وتـركُ�مسـألة��م�مـافعامِلُ��سـتقلالية�الذاتيـة��عت�ـ��عـاملا�. �ستقلالية�الذاتية

م�ي�ــون�مواتيــا�ل�ــذا���خ�ــ��للاســت�ثار���ــا�تفــو�ض�الســلطة��ــ��اتجــاه�مــديري�الوحــدات�بيــد�المــدير�العــا

لنفســـــھ�و�بقـــــاء�ع�ـــــ��حالـــــة�المركـــــزة�الشـــــديدة�ال�ـــــ���انـــــت�تطبـــــع��ـــــذه�العلاقـــــة��ـــــ��المرحلـــــة�الســـــابقة،�

لأســــباب�متعــــددة�تتصــــل��عــــدم�التعــــود�ع�ــــ���ــــذه�الطر�قــــة�مــــن�التنظــــيم�وال�ســــي����ــــ��ظــــل��قتصــــاد�

ر�ـــا�عـــن�اللامركـــزة�باتجـــاه�مـــديري�الوحـــدات�وأث�المخطـــط�و�قلـــة�التأكـــد��شـــأن�النتـــائج��ال�ـــ��قـــد�تـــنجم

                                                           
1

مع�د��-جامعة�ا��زائرور�النظامي،��سي���واتخاذ�القرارات����إطار�المنظ: استقلالية�المؤسسات�العمومية��قتصاديةمحمد�سعيد�أوكيل�ولآخرون،� -

  .221-220،��ص�ص�1994العلوم��قتصادية،�ا��زائر،�
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ال��صــية�ال�ــ��تــدفع��ــ��الكث�ــ��مــن��حيــان�إ�ــ���بقــاء�ع�ــ���وضــاع��ع�ــ��المؤسســة،�وكــذلك�بــالميول 

فاســــتقلالية�المؤسســــات�. المك�ســــبة��ــــ��مواج�ــــة�المرؤوســــ�ن�ســــلطةالســــابقة�للمحافظــــة�ع�ــــ���مواقــــع�ال

المقاولــة�لــدى�مسـؤو���المؤسســات�العموميــة��قتصــادية��ال�ـ��جــاءت�لتفــتح�بــاب�المبـادرة�وإشــاعة�روح

لتحو�ل�ــا�إ�ـــ��مراكـــز�إنتـــاج�حقيقيـــة،�لـــم��غ�ـــ��مـــن�م�انـــة�مـــديري�الوحـــدات��نتاجيـــة�ولـــم�تفـــتح�المجـــال�

  .أمام�م�للتعب���عن�إم�انيا��م،����ح�ن�أ��م��م��قرب�لظروف��نتاج�الميدانية

ر��نا�بأن�تنظيم�وحدات�            ِ
ّ

ذك
ُ
�نتاج�بالمؤسسات�العمومية�الوطنية��ان�يتخذ����الغالب��عم�ن

ش�ل�ال�ي�ل�الب��وقراطي�المي�اني�ي�وذلك�بحكم�النظام�التق���الذي�ساد����القطاع�الصنا���ع���

�والك�ر�ائية�: غرار �المي�انيكية �والصناعات �المعدنية �الصناعات �والصلب، �ا��ديد صناعة

� �و ISMMEو�لك��ونية ،� �المنافسة�بحكذلك �غياب �ظل ��� �واستقرار�الب�ئة �الوحدات �ك�����م كم

وقد�اتفق��ذا�مع�نظام�ال�سي����داري�للاقتصاد����. و�سلط�مركز�القرار�المتمثل����الوزارة�الوصية

�لضمان�تحكم�المركز�وفرض�رقابتھ�ع���المؤسسات�والوحدات��نتاجية،�
ً
المرحلة�المسابقة�ف�ان�أداة

�يئات�المركز�ة����فرض�المز�د�من�القواعد�الب��وقراطية��دار�ة�ح���صارت�عائقا�و�الغت����ظلھ�ال

�وصار�العد �ي�ب��، �كما �بم�ام�م �الدنيا �المستو�ات ��� �المسؤول�ن �قيام �دون �يقدم�يحول � �م��م يد

ةِ  لعمل�مما�أدّى�إ���ز�ادة�ا�ساع�الشرخ�ب�ن�طرق�ا�1القواعد�والتعليمات�ع���مضامي��ا،�اح��ام�حَرْفِيَّ

  .المتبعة�وقواعد�ومعاي���الفعالية،�وإ���اشتداد�صعو�ة�التغي������النظم�وال�يا�ل�الداخلية�القائمة

من�المؤسسات�بإجراء��غي��ات����خرائط�ا�التنظيمية�%  57,8لم�تقم�سوى��1993ففي�سنة�          

 48,4الداخ���ل�ا�إلا�ب�سبة�إعادة�ال�ي�لة�العضو�ة،�ولم�ترتبط�تلك�التغي��ات�بالوضع��الموروثة��عد

داخلية�لا��ش�ل�إذا��ارتباطاتمع�العلم�أن�إعادة�صياغة�ا��ر�طة�ال�ي�لية�وما�يتعلق���ا�من��%2.

� �سوى �يرام �ما �أحسن �ع�� �تمت �ا��ق�%  10ما �عبد �حسب �التنظيم، �إعادة �عملية �من تقر�با

من�أجل��تجاه�الفع���لت��يح�من��عمال�ال���لا�بد�من�القيام���ا�%  90لعم��ي،��وتبقى�حوا���

   3:ع���ا��صوص����مثلمسار�المؤسسة،�و����تت

  تدقيق�معمق��شأن�نقاط�القوة�ونقاط�الضعف�المتعلقة�بالمؤسسة؛ -

 مشروع�المؤسسة�وكذلك�الوحدات�التا�عة�ل�ا؛� -

 منطق�اختيار�ال�يا�ل�ال���يتم��بقاء�عل��ا؛� -

 تحديد�بطاقات�المناصب�ا��اصة�ب�ل�شغل؛� -
                                                           
1
 - Youcef DEBBOUB, Op., cit., P 13. 

2
  .185محمد�سعيد�أوكيل�وآخرون،�مرجع�سابق،�ص - 

3
 - -Abdelhak LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, Op. cit., PP 77-78. 
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 �قة�س���نظام��جور�وال��قية�والتحف��؛طر  -

 .ال��ت�بات�الموضوعة�لضمان�المراقبة�والشروط�المحددة�لإعادة�النظر����ال�يا�ل -

و�تطلب��ل��ذا�بلا�شك�كفاءات�إدار�ة�عالية�وإم�انيات��شر�ة�ومادية����مستوى�التحدي،�           

�ملائمة �وخارجية �داخلية �ب�ئة �يك. وكذلك �لم �ذلك �العمومية�غ���أن �المؤسسة �حالة ��� �متوفرا ن

�ذلك� �وامتد ��خ��ة، ���ذه �الداخلية �ال�ي�لية �التغي��ات �مدى �من �حدَّ �الذي �ال���ء �قتصادية،

  . لسنوات�عديدة
 

  .العمومية�الصناعية�الوطنية�ةوضعية��عض�الوظائف��ساسية�بالمؤسس: الفرع�الثالث

�التغي�         �محدودية �ال�يا��لبيان ��� �بالمؤسس�ات ��دار�ة �إ����ةل �مرور�ا �ُ�عيْد العمومية

وال���تتمثل������ا�ستقلالية،�ي�ون�من�المفيد�أن��عرض��نا�باختصار�وضعية�أر�ع�وظائف�رئ�سة��

  . التجار�ة،�المالية،��نتاجية�ووظيفة��فراد: الوظائف

  .الوظيفة�التجار�ة: أولا

أن�المؤسسة�العمومية��قتصادية��ان�عل��ا�أن��عيد�بناء�ففي�مجال�الوظيفة�التجار�ة�نجد�          

��ا�من�التعرف��ش�ل�أفضل�ع���ز�ائ��ا�ومس��ل�ي�منتجا��ا�وع��� ِ
ّ

�يُمَك �بالسوق�بناء�جديدا علاق��ا

� �بطل��م �إنتاج�ا �ف��بط �ورغبا��م، �متطلبا��م �خلال �من ��� �تتمثل �جديدة �لفلسفة فلسفة�"ت�ن��ا

�ال"ال�سو�ق �سياسا��ا �لأن �المصنعة�، �المنتجات �تصر�ف �أجل �من �العمل �تركز�ع�� ��انت سابقة

�ال��� �الندرة �المختار�وظروف �التنمية �نموذج �طبيعة �بحكم �الطلب، �بجانب �كث��ا �ولا���تم ا��ا�زة،

�بالاقتصاد�الوط������ظل�التخطيط�المركزي  �الشأن��ان�ذا�. �انت�سائدة فالتغي���المطلوب�����ذا

أنفس�م�تجاه��م�انيات�والوسائل�ال���تحت�تصرف�م��وسلوك�المسّ��ين�طبيعة�نوعية�تتعلق��عقلية

�الطلب �مقتضيات �مع �باستمرار�للتجاوب �وتكييف�ا �سياسة��1.ب������ا �اعتماد ��ستد�� وال�سو�ق

�ال��� �والمادية �الفكر�ة ��دوات �ع�� �بالاعتماد �المس��لك�ن �لرغبات �وفقا �صياغ��ا �تتم �مت�املة إدار�ة

،��عد�مقارنتھ�ب�ن� ����Marcel CAPETذا�السياق��ش���إ���ما�أو��ھ�و�2.المختلفةالعلوم��توفر�ا

�المركزي� �التخطيط �ع�� �القائم �السوفيي�� ��قتصاد ��� �عاملة �لمؤسسة �التنظي�� ال�ي�ل

مؤسسة�من�نفس�ا���م��عمل�����قتصاد�الفر����،�من�أن�الوظيفة�التجار�ة�وال�سو�قية� و��ن

                                                           
1
 - Yves CHIROUZE, Le Marketing: de l’étude de marché au lancement d’un produit nouveau, 2

ème
 édition, 

OPU, Alger, 1990, T1, P 15.  
2
 - P. PARANGER et autres, Gestion : les fonctions de l’entreprise, Librairie Vuibert, Paris, 1985, P94. 
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المؤسسة�الفر�سية�ع���عكس�نظ����ا�السوفيي�ية�ال���تظل�ف��ا��ذه�الوظيفة��تأخذ�أ�مية�كب��ة���

    1.غ���متطورة

أن�الموقف�المتخذ�من�قبل��طراف�المعنية�بالمؤسسة�العمومية��قتصادية�تجاه�ال�سو�ق��غ��          

تُِ���ال�سو�ق�خلال�السنوات��و���لإصلاحات�التحول�إ���اقتصاد�السوق�لم�يكن�ايجابيا،�حيث�اع

�احتياجات�تلك�المرحلة و�نم�ذلك�بدون�شك�عن�نظرة�ضيقة�وخاطئة�. ش�ئا�كماليا�لا�يتوافق�مع

�العمومية �بالمؤسسات �سائدة ��انت �ال�سو�ق �مشا�ل�. عن �من ��عا�ي ��انت �المؤسسات �أن ��يح

�وأع �دراسات �من �ال�سو�ق �مقار�ة �للقيام �اللازمة �توفر�الكفاءات ��عدم �خصوصا �تتعلق �2مال،جمّة

لكن��مر�يتعلق�أك���بتغ���الموقف�و�نفتاح�ع���فلسفة�ال�سي���ا��ديدة�والشروع����التعامل�مع�

�جديد �بمنظور �للمؤسسة �والداخلية �ا��ارجية �ال�يا�ل�. الب�ئة �بقيت �ا��يار�أن ��ذا �عن �نتج وقد

��ضمان�وظيف �من�قبل�ع�� ��انت ة�التصر�ف�التنظيمية�التجار�ة�للمؤسسة�العمومية�منكبّة�كما

�عمل�ا �وأدوات �طرق �ولا��� �والداخلية �ا��ارجية �علاقا��ا ��غي����� �دون �من �ا���ب�. التقليدية كما

�الم�ملة� �للوظيفة �الر�ادية �الطبيعة �بحكم �ي�� �فيما �س��ى �كما ��خرى، �الوظائف �ع�� �الوضع �ذا

  .والمتمثلة����وظيفة�ال�سو�ق

  .الوظيفة�المالية: ثانيا

         � �المجال �بالمخطط��� �السوق، �نظام �إ�� �التحول �قبل �العمومية، �المؤسسات ��شاط �ارتبط الما��

�ع��� �ا���از�البن�ي �طرف �من �الممارسة �الشديدة �و�المراقبة �مركز�ا، �المقرر ��جل �متوسط الوط��

�لديھ �المفتوحة �المؤسسات �إدارة�. حسابات �فإنَّ ��داء، �لتقييم �معاي���موضوعية �أي �غياب و��

راقبة�المسلطة�ع����شاط�ا�الما���أخذت����الواقع�طا�عا�ب��وقراطيا�يركز�ع���ضرورة�المؤسسات�والم

�تقييم��داء� ���ا،�ولا��عطي�ا�تماما���انب �والتعليمات�المتعلقة �القواعد��دار�ة�المفروضة اح��ام

�للمؤسسة �المالية �الوضعية �ع�� �ع�. وا�ع�اساتھ �منصبا �الوظيفة ��ذه �ا�تمام �جعل �الذي ��ال���ء

ضمان�ال���يلات�اللازمة�للعمليات�المالية�والمحاس�ية�وإعداد�الوثائق�المتعلقة���ا�وضمان�حفظ�ا�

ال���يلات�السابقة�والطرق�ال����انت��ستخدم��ثم�أن.   من�أجل�أي�استخدام�مستقب���محتمل

��ديدة،�لأن����إنجاز�ا�لم��عد�ملائمة����كث���من��حيان���اجات�ال�سي���ال���اقتض�ا�المرحلة�ا

ففي�إحدى�المؤسسات�العمومية�. المعلومات�ال����انت�تحتو��ا�لم�تكن�ع���درجة��افية�من�ال��ة

                                                           
1
 -  Marcel CAPET et al., DOPE : Direction, Organisation, Planification, de l’Entreprise, Editions 

d’Organisation, Paris, 1986, T1, P 6. 
2
 - Mohamed Belkacem BAHLOUL, 20 ans de réformes, in Economia n° 02 juillet 2002, P69. 
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كر�أنھ�تم�تخفيض�ن�يجة�الدورة���ا،��عد�تدقيق�محاس���أول،�
ُ
ال���ت�شط����القطاع�ا��دمي،�ذ

در�بــ�
ُ
ة�العمومية��انت����أشد�فالمؤسس 1.مليون�دينار�20مليون�دينار�إ���خسارة�تتجاوز��4من�ر�ح�ق

ا��اجة�إ���المعلومات�ال���يمكن�الوثوق���ا،�بخصوص�ذم��ا�المالية�نفس�ا،�ح���ي�س���ل�ا�التفك���

�مسار�ا �ت��يح �ع�� �العمل �. ثم �أك���من ��انت �للمحاسبة��%75فقد �أنظمة �تتوفر�ع�� �لا م��ا

��ستقلالية �إ�� �انتقال�ا �من �سنوات �مرور�عدة ��عد �أن�و �2.التحليلية �المالية �الوظيفة �ع�� ��ان قد

تتحول�باتجاه��ضطلاع�بالقيود�المفروضة�ع���المؤسسة�����ذا�المجال�وخاصة�م��ا�تلك�ال���تتعلق�

وما�يقال��شأن�ال���يلات�والمعلومات�المحاس�ية�يقال�أيضا��شأن�الموازنات���3.والملاءةبالمردودية�

�والتحف��� �للت�سيق �كأداة �أ�مي��ا �وع�� حضَّ ال��،
ُ
�ت ��انت �أغلب�والمراقبة، ��� �غ���جادة ر�بطر�قة

�الموازنات� �ع�� �طفيفة ��غي��ات �إدخال �إ�� �منفردين �الماليون �المسؤولون ��عمد �حيث المؤسسات،

��قسام� �ع�� �المسؤول�ن �لإشراك �س�� �أي �دون �اللاحقة، �السنة �موازنة �لتحض���واعتماد السابقة

ت�المصاحبة�ل�ا�لم�تتغ���كما�يجب�ع���مستوى�الوظيفة�فطرق�العمل�والسلو�ا�4.المختلفة والمصا��

�الوظيفة� �حالة ��مر��� �عليھ ��ان �كما �تماما ��ستقلالية، �لإصلاحات ��و�� �السنوات ��� المالية

�ا��ال� �نفس �ع�� �تقر�با �المذ�ورة �بالوظيفة �المرتبطة �التنظيمية �ال�يا�ل �بقاء �إ�� �أدى �ما التجار�ة،

  .ال����انت�عل��ا�من�قبل

أما�ع���مستوى�العلاقات�بالبنوك،�فإن�أغلبية�المؤسسات�ش�دت��غي��ا�����ذا�المجال��عد�         

حيث�صار�بوسع�المؤسسة�أن�تفتح�. كما�تق����بھ�القوان�ن�السار�ة�المفعول �5المرور�إ����ستقلالية،

استخدام�الموارد��أك���من�حساب�واحد�ب�نوك�متعددة�وألغيت�بالتا���صلاحية�مراقبة�البنك�عل��ا���

�بحوز��ا �ال�� �المؤسسة�. المالية �أمام �البن�ي �التمو�ل �إجراءات �أيضا �السياق �نفس ��� ��غ��ت كما

وأصبح�لزاما�عل��ا�أن�ترفق�طلبات�التمو�ل�ال���تتقدم���ا�بضمانات�تث�ت�قدر��ا�ع���سداد�الدين،�

ر�ة�المقدمة�ومستوى�مردودي��ا�و�قوم�البنك�بالإضافة�إ���ذلك�بتقييم�ودراسة�المشروعات��س�ثما

���حالة�طلبات�التمو�ل��س�ثماري،�و�تقييم��شاط�المؤسسة�وإبراز�وضع�ا�الما���وتوقعات�إيرادا��ا�

��ستغلا�� �التمو�ل �لطلبات �القص���بال�سبة ��جل ��� �صارت�. ونفقا��ا �ال�� �الصرامة ��ذه وأمام

���المؤسسة�العمومية��قتصادية�أن��عمل�ع���تبد��ا�البنوك��شأن�تقديم�التمو�ل،�أصبح�لزاما�ع

تحس�ن��سي���ا�الما���وتحافظ�ع���قدر��ا�ع���الوفاء�بال��اما��ا�تجاه�دائن��ا�خصوصا�وأن�ال�سا�ل�

                                                           
1
 - -Abdelhak LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, Op ; cit., P59. 

2
  .204محمد�سعيد�أوكيل�وآخرون،�مرجع�سابق،�ص - 

3
 - P. BARANGER et autres, Op. cit. , P 187. 

4
 - Abdelhak LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, Op. cit., P 59. 

5
  .192بق،�ص�محمد�سعيد�أوكيل�وآخرون،�مرجع�سا - 
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الكب���الذي�ساد����المرحلة�السابقة�تجاه�الز�ائن�المدين�ن��ان�يدفع�بالمؤسسة�إ����ستدانة�و�التا���

  . ء�العائدة����حقيقة��مر�إ���المدين�نإ���تحمل�جزء�من��عبا

  .الوظيفة��نتاجية: ثالثا

�س�يا،� نحو�أ�داف�تميل�إ���العموم�مرحلة�أو���تمام����� ���مجال�الوظيفة��نتاجية�اتجھ�           

�ع���غرار�تلبية��حتياجات�الوطنية�ال���أشرنا�إل��ا�وضمان�الس���العادي�للوحدات��نتاجية�ورفع

�التج���ات� �ع�� �والمحافظة �المنقولة �التكنولوجيا ��� �والتحكم ��نتاجية �الطاقات �استغلال مستوى

�حكم�العلاقة�القو�ة�ب�ن�النظام�التق���وال�ي�ل�التنظي��،�فإن�التنظيم�الذي�و . و�لات�المستوردة

دات�التقنية�المرتبطة�بنظ ام��نتاج�الصنا���ساد�ع���مستوى�المركز�العمليا�ي�بقي�مح�وما�بالمحدِّ

�ن�كث��ا�بالأف�ار�المؤكدة�ع���المساواة��.الرأسما���الذي�أفرز�ا�����صل
ُ

إلا�أن�مناخ�العمل�الذي��

فراد�جعل�العامل�ن����المجال��نتا���تحديدا��شعرون�بنوع�من��الغ�ن�مقارنة�بزملا��م����� ب�ن�

لا�يخضعون�إ���الضوابط�التقنية�الصارمة�لأن��ؤلاء��1الوظائف��خرى،�وخصوصا��دار�ة�م��ا،

محددات�النظام�التق���لم��شمل�بآثار�ا�����لكن. مثل�م�و�تمتعون�مع�ذلك�بامتيازات�غ���متاحة�ل�م

�بمستو�ات� �فعليا �ملزمة �تكن �لم ��خ��ة ��ذه �لأن ��نتاجية، �مظا�ر�س���العملية ��مر��ل واقع

�ال� �إ�� ���ا �أدّى �و�و�ما ��داء، �من �قبيل�محددة �من �للعملية، �العامة �ا��وانب ��عض ��� سا�ل

ر�اضية�الطرق�ال�كتفاء�باستخدام�طرق��سيطة����تنظيم�س���العمل�وعدم�التوسع����استخدام�

�الم �أو�طر�قة �العمليات �بحوث �مثل �بالصيانة��2وغ���ا،�PERTتطورة �يتعلق �فيما ��نضباط وقلة

إ���عدم�تب���معاي���محددة�للأداء�يمكن���تداء���ا��الوقائية�للأج�زة�و�لات�المستخدمة�بالإضافة

��نتاج �مستوى �فإن�. ع�� �ا��ارج، �ع�� �انفتاح �من �رافقھ �وما �السوق �اقتصاد �إ�� �التحول ومع

�المستو�ات� �أع�� �لتبلغ �التنظيم �فعالية �مستوى �من �الرفع �ع�� �مج��ة �أصبحت �العمومية المؤسسة

الز�ادة�،�و التحكم����ت�اليف��نتاجب�ج�م��ا�ع���ا��صوصالممكنة����جوانب�عديدة�مرتبطة�بالإنتا

�العمل �إنتاجية �و �� �المنتجات، �مواصفات �ال�سليمو �اح��ام �و آجال ��نتاج، �تكنولوجيا ��� �التحكم

تب���طرق�،�بالإضافة�إ����ودةل� قامة�أنظمة�ملائمة،�وإالصيانة�المنتظمة�للآلات�و�ج�زةوالقيام�ب

� �ع�� ��عتمد �� �سي���حديثة �والمعاي���ومتا�عة �والوسائل �للأ�داف �المسبق �خلال�التحديد نجاز�من

 . التقييم�المستمر�للنتائج�المتحصل�عل��ا

                                                           
1

-  Abderrahmane BOUZIDA, Industrie mécanique et relations sociales dans le projet algérien, OPU, Alger, 
1990, P 302. 

2
  .203محمد�سعيد�أوكيل�وآخرون،��مرجع�سابق�ص��-  
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��نتاجية��        �للعملية �المنظمة �ال��ت�بات �من �واسعة �جوانب �نظر��� �إعادة ��ستد�� ��ان ��ذا �ل

� �نوعية �نقلة �تحقيق �من �للتمكن �القائمة �ال�ي�لة ��� ��غ��ات �المجالوإحداث ��ذا �الوضعية�. �� لكن

�للإ  ��و�� �السنوات �خلال �المؤسسات �لأغلب ��س�ثمار�وضعف�صلاحاتالم��دية �ال��ز�عن �ظل ��� ،

��ست��اد، �ع�� �من��القدرة �الغالب ��عم ��� �الوضع �وإبقاء ��نتظار�والتأجيل �باتجاه �تدفع �انت

 .ا��الات�ع���ما��ان�عليھ

 .وظيفة��فراد: را�عا

ال�سي���ا���ومي�للقطاع��نتا��������ا� ا�سمأما����مجال��فراد�فإن�المركزة�الشديدة�ال���         

جعل�المؤسسة��ستمر����تحمل�ا�لثقل�العمالة�الزائدة�عن�حاجا��ا�الفعلية�وللآثار��المرحلة�السابقة

�بالإ  �العمل، �لمناصب �توصيفات ��� ���ا �يرتبط �وما �للأجور �المركزي �للتحديد �عدم�السلبية �إ�� ضافة

�ولا� �العمل �ب�تائج �فيھ �لا�ا�تمام �وثقا�� �إداري �مناخ �ظل ��� ل
َّ
�

َ
ش

َ
�� �الذي �الكفاءات م

ّ
�سُل ا���ام

�ع��ا �أن�. بالمسؤولية ��فراد �وظيفة �بوسع �يكن �لم ��ستقلالية �إ�� �العمومية �المؤسسة �انتقال ومع

لأي��غي�������ذا�المجال��انت��تتصدى���ل�المشكلات�المشار�إل��ا��ش�ل�فوري،�لأن��ثار�المتوقعة

س�تعدى�حدود�المؤسسة،�و�ان�لا�بد�من�تدخل�الدولة�من�أجل�وضع�ال��ت�بات�الضرور�ة�للشروع�

المتعلق��علاقات�العمل،�الذي�مكن�المؤسسة�من��11- 90فاعتمد�����ذا��طار�القانون�. ���مواج���ا

  : �ا�وال���تتصل�ع���ا��صوص�بـــــاستعادة�صلاحيا��ا�المتعلقة�ب�سي���علاقا��ا�بمستخدم�

�لأخذ� - �أمام�ا �المجال �يفتح �مما �للعمال، �الممثلة �النقابات �مع �بالاتفاق ��جور �مستو�ات تحديد

إم�انيا��ا�المالية�����عتبار�من�ج�ة�وتب���سياسات�أجور�محفزة�من�شأ��ا�أن�تنعكس�ايجابيا�ع���

  �نتاج�من�ج�ة�أخرى؛

�التأدي� - ��جراءات �إطار�اتخاذ ��� �العمال �ممث�� �مع �بالاتفاق �المناسبة، �ا��ماعية"ية ،�"�تفاقية

�عد�التخ���عن�ال��نة�الم�لفة�بالشؤون�التأدي�ية�المن�ثقة�عن�قانون�ال�سي����ش��ا�ي�للمؤسسات،�

 ال����انت�توصف�بأ��ا�تقف�دائما����صف�العمال؛

 الفائض�العددي�الذي�لازم�ا�طو�لا،��إم�انية�ال��وء�إ����سر�ح�أعداد�من�العمال�للتخلص�من -

 ."ال�سر�ح�لأسباب�اقتصادية"إثر�فتح�المجال�للقيام�بذلك����إطار�ما�عرف�بـ�

لكن�وع���أ�مية��ذه�التغ��ات�ال���مست�النصوص�القانونية�المنظمة�لعلاقة�العمل�باتجاه��       

ع������عمل�وظيفة��فراد�وفقا�إخضاع�ا�أك���فأك���لقواعد�ال�سي����قتصادي،�فإن�التحول�الف

لفلسفة�ال�سي���ا��ديدة�بدا�صعب�التحقيق�خلال�السنوات��و���لإصلاحات��ستقلالية،�وذلك�
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�الرؤ�ة� �وغياب �ج�ة �من �العما�� �ال�سر�ح �مقتضيات �لمواج�ة �الضرور�ة �المالية �الموارد �قلة �س�ب

� �ك�ل �للمؤسسة �الشامل �المستقب�� �التطور ��شأن �بقاء��س��اتيجية �إ�� �أدى �مما �أخرى، �ج�ة من

وا�عكس��ل�ذلك�بطبيعة�.  الوضع�ع���ما��ان�عليھ���ذه�الوظيفة�أيضا�خلال�السنوات�المذ�ورة

أ�مية،�عدا�تلك�ال����يا��ال�ع���المستوى�التنظي��،�حيث�لم��ش�د��يا�ل�الوظيفة�أي��غي���ذ

�و� �معا��ة ��� ���� ��علام �استخدام �إ�� ��نتقال �عن �بالمستخدم�ن�نتجت �المتعلقة سي���البيانات

�الوسائل� �ان�شار �مع �البياناتية �والمعا��ات �المكت�ية ��شغال �ش�د��ا �ال�� �التحولات �مع تماشيا

سعيد�أوكيل�المذ�ورة�. وقد�أشارت�دراسة�م. ا��ديثة�ال���وفر��ا�التكنولوجيا�من�خلال��علام����

� �أن ��ا%  90,6أعلاه �المدروسة �المؤسسات ����من �المتمثلة ���� �للإعلام �أدوات �ع�� �تتوفر نت

�عام�1ا��واس�ب ��ش�ل �و�دارة �و�جور �المحاسبة �مجالات ��� �برامج �من ���ا �ي��ق فوظيفة�. وما

�فراد�وما�يتعلق���ا�من��ي�لة�تنظيمية�لم��ش�د�����خرى�خلال�مرحلة�صناديق�المسا�مة،�أية�

�ميدان ��عكس �أن �شأ��ا �من �جو�ر�ة �إصلاحات��غي��ات �أ�داف �عل��ا �انطوت �ال�� �التحول �إرادة يا

 . �ستقلالية

         � �العمومية �المؤسسة �انتقال �أن �القول �يمكن �ال��اية �الوطنية�� �لم��الصناعية ��ستقلالية إ��

�عقبھ�خلال�سنوات�صناديق�المسا�مة��غ��ات�عميقة�ع���مستوى��س��اتيجية�ال�لية�للمؤسسة�

� �من ���ا �يتعلق �توما �وأنظمة �ومجالات�تصلسياسات �الوظائف �القول�. ال�شاط�بمختلف �عن وغ��

�تمس� �تنظيمية �قانونية ��غي��ات �إدخال �ع�� �اقتصرت �إصلاحات �من �ما �انتظار�ن�يجة �لا�يجب أنھ

�المباشِرة�للعمل�الميدا�ي �الدنيا �أثر�ع���المستو�ات ثم�أن�. المستو�ات��دار�ة�العليا�ولا�ينعكس�ل�ا

المسا�مة�لم��ستطيع�ح���تحقيق�أحد�أ�م�أ�دافھ�المرتبطة�بالمستو�ات�العليا�من�نظام�صناديق�

المسؤولية����القطاع�العمومي��نتا���والمتمثل����الفصل�ب�ن�صلاحيات�المالك�وصلاحيات�المس������

وذلك��عدما�عادت�السلطات�العمومية�ومنحت�لنفس�ا،�من�. حالة�المؤسسة�العمومية��قتصادية

� �خلال �لسنة �المالية �العمومية1993قانون �المؤسسات �مديري �تنحية �أو ��سمية �إم�انية ،.2�

�المؤسسة� �ت�ون �ولن ��جراء ��ذا �بفعل �ع��ا �ال��اجع �تم �قد �ت�ون �نفس�ا �الذاتية فالاستقلالية

�بالتا�� �قطعت �قد ��قتصادية ��ذه� العمومية �خلال �التنظيمية ��ي�ل��ا �إعادة ��� �أ�مية �ذا شوطا

  .و���للإصلاحاتالسنوات�� 

 

                                                           
1
  .191ص��،محمد�سعيد�أوكيل�وآخرون،�مرجع�سابق - 

2
 - M.E. BENISSAD, Algérie : De la Planification socialiste à l’économie de marché, Op. Cit., P 54. 
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  إعادة�ال�ي�لة�التنظيمية����ظل�الشر�ات�القابضة�ثم�الشر�ات�المس��ة����: المطلب�الثالث

  . للمسا�مات��                           

           � �سنة �القابضة����1995 �الشر�ات �بفكرة �ال�يك�� �الت��يح �إطار�برنامج ��� �ا���ومة أخذت

�شراف��س��اتي���ع���القطاع�العمومي��نتا���بدلا�من�صناديق��العمومية�ك�يئات�تقوم�بم�مة

وضعية�القطاع�المذ�ور،�ثم�ما�لب�ت�وتب�ت��عد�ذلك��المسا�مة�ال���لم��ستطع�أن��غ���كث��ا�من

� �للقيام �أخرى �للمسا�مات�بنفسصيغة �المس��ة �الشر�ات ��� �تمثلت �لم�. الم�مة ��نتقال ��ذا لكن

ة�ت�ناسب�مع�حاجات�المؤسسات��قتصادية�المتعلقة�ب��سيخ��ستقلالية�تصاحبھ��غي��ات��ي�لي

� ��� �خصوصا �الفعال، ��داء �من �مرضية �مستو�ات �مو�لوغ �ال��رحلة �للمسا�مات �المس��ة �الشر�ات

  . ش�دت�تراجعا�كب��ا�����ذا�المجال
  

  .الشر�ات�القابضة�العمومية: لفرع��ول ا

         � �تناولنا �خلال �من �العنصر س�تعرض ��ذا ��� �العمومية �القابضة ��عر�ف�ا��للشر�ات إ��

ظروف�س���ا�وقيام�ا�بم�مة��شراف��س��اتي���إ����وكذلكوإ���و�يا�ل�ا�التنظيمية�وخصائص�ا�

  .ال����لفت���ا�تجاه�المؤسسات�العمومية��قتصادية�ال���أ��قت���ا

  .�عر�ف�وخصائص�الشر�ات�القابضة�العمومية: أولا

     � 
ُ
�� �بأ��ا �عامة �بصفة �القابضة �الشركة ����''عرّف �موضوع�ا �يتمثل �صناعية �أو �مالية شركة

�توجيھ� ���دف �فروع �إ�شاء �أو �مسا�مات �أخذ �إ�� �بال��وء �مختلفة، �شر�ات �ع�� السيطرة

وقد�حاول�المشرع�إضفاء�مم��ات��ذه�النوع�من�الشر�ات�ع���الشر�ات� 1.''اس��اتيجيا��ا�لمص����ا

ح���تقوم�بالدور�المنوط���ا�وفقا�للمنظور�ا��ديد�الذي�تم�تب�يھ��شأن��سي����القابضة�العمومية

  . 25-95رؤوس��موال�التجار�ة�المملوكة�للدولة�من�خلال��مر�

�أ�         �ت�شأ �العمومية �القابضة �الشر�ات � �فإن �خصائص�ا �عن �حسب�''ما ق
ّ
�مُوث �عقد بموجب

جميع�خصائص�حق�الملكية�ع���''و���تتمتع�بـــ�2.''ةالشروط�والكيفيات�المطبقة����شر�ات�المسا�م

�أموال� �أو�من �الدولة، �باسم �أو�تكت�ب �إل��ا حوّل
ُ
�ت �ال�� ��خرى �المنقولة �والقيم �والمسا�مات �س�م

�طبيع��ا ��انت �م�ما �تجار�ة �شركة �أي ��� �أو��3،''خاصة، �بالشراء �ف��ا �تتصرف �أن ��ستطيع حيث

                                                           
1
 - Lexique de gestion, 2

ème
 édition, Dalloz, Paris, 1989, P 164.  

2
   .،�مرجع�سابق25- 95المادة�ا��امسة�من��مر� - 

3
  .المادة�السادسة�من�نفس��مر�-  



إعادة هيكلة المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية: الفصل الثالث  

 

166 
 

�ا��� �من �مُسبق �ترخيص ��عد �عليھ�بالتنازل، �ا��صول �يتم �العامة، �ا��معية �بم�ام �يقوم از�الذي

اللذين��شكلان��1،''بناء�ع���تقر�ر�مفصل�من�مجلس�المدير�ن�و�عد��ستماع�إ���مجلس�المراقبة''

أما��شأن�م�م��ا��ساسية�فإن�النصوص�المعمول�.ال�ي�ت�ن�الرئ�س�ت�ن����الشر�ات�القابضة�المقامة

لة�إل��ا�وجعل�ا�أك���اس�ثمار�ح''��ا�تحدد�ا���� حوَّ
ُ
افظة��س�م�والمسا�مات�والقيم�المنقولة��خرى�الم

�تراق��ا �ال�� �والمالية �والتجار�ة �الصناعية �المجمعات �تنمية �و���يع �خلال��2''مردودية �من وذلك

صياغ��ا�وتطو�ر�ا�لاس��اتيجيات�ولسياسات�اس�ثمار�وتمو�ل�ملائمة����الشر�ات�التا�عة�ل�ا�وكذلك�

  3.لال�تحديد�ا�لسياسات�إعادة�ال�ي�لة�أو�إعادة��ن�شار���ذه��خ��ةمن�خ

فالشر�ات�القابضة��انت�منذ�البداية�إذن�موج�ة�لإخراج�المؤسسات�العمومية��قتصادية�إ����        

طر�ق�المردودية�المالية،�ح���وإن�اقت�����مر�ال��وء�إ���إعادة��ي�ل��ا�وان�شار�ا،�و�ان�يوضع����

�شاملة�حسب �اس��اتيجيات �تضع �أن �شأ��ا �من �ومالية �صناعية �مجمعات �التحض���لإقامة �أيضا ا��ا

�و�و� �ل�ا، �التا�عة ��نتاجية �المؤسسات �مستوى �ع�� �المتوفرة ��يجابية �الت�املات �باستغلال وتقوم

    .2015نفس�ما�أعادت�إنتاجھ�ا���ومة�تقر�با����السنوات��خ��ة�وشرعت����تنفيذه�منذ�بداية�

  .ال�يا�ل��ساسية�للشر�ات�القابضة�العمومية: ثانيا�

       ��� �رئ�سية ��يئات �ثلاث ��� �العمومية �القابضة �للشر�ات ��ساسية �ال�يا�ل مجلس�: تتمثل

  .المراقبة،�مجلس�المدير�ن،�وا��معية�العامة

 .مجلس�المراقبة -1

وقد�حُدد�عدد�م��سبعة�أعضاء��،يتم��عي�ن�أعضاء�مجلس�المراقبة�من�طرف�ا��معية�العامة         

يجتمع��ذا�المجلس�مرة�واحدة��ل�ثلاثة�أش�ر����دورة�عادية،�. يَ�تخبون�من�بي��م�رئ�سا�للمجلس

أما�صلاحيات�المجلس�فتتمثل�. كما�يمكنھ�أن�يجتمع�بصفة�غ���عادية��لما�دعت�ا��اجة�إ���ذلك

�ح �العمومية �القابضة �الشركة ��سي�� �ع�� �المستمرة �الرقابة �وقت��� ��ل ��� �القيام �يمكنھ يث

�للقيام� �ضرور�ة ��عت���ا �ال�� �الوثائق ��ل �ع�� �يطلع �أن �يمكنھ �كما �مناسبة �يرا�ا �ال�� بالعمليات

  4.م�امھب

                                                           
1
  المادة�السا�عة�من�نفس��مر، - 
2

   .،�مرجع�سابق25- 95التاسعة�من��مر�المادة��-
3
  المادة�السا�عة�من�نفس��مر،�-  

4
  .من�نفس��مر�15و�14المادتان��-  
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  Le Directoire  .مجلس�المدير�ن -2

يتم��عي�ن�أعضاء�مجلس�المدير�ن�من�طرف�ا��معية�العامة�لمدة�ست�سنوات�قابلة�للتجديد،�        

حسب�الش�ل�نفسھ،�و�حدد�عدد�أعضاء�المجلس�بما�ف��م�الرئ�س����إطار�القانون��وتن���م�ام�م

�المدير�العام� �اسم �يأخذ �فإنھ �المدير�ن �مجلس �بدور �يقوم �وحيد ���ص �وجود �حالة �و�� �سا���،

��ل��1.الوحيد ��� �يتصرف �ح�� �الصلاحيات �بأوسع �يتمتع �المدير�ن �مجلس �فإن �الصلاحيات �عن أما

���حدود�موضوع�الشركة�ومع�مراعاة�''القابضة�ال���يمثل�ا�إزاء�الغ��،�ولكن�الظروف�باسم�الشركة�

  2.''الصلاحيات�المخولة�ل��معية�العامة�والصلاحيات�المسندة�إ���مجلس�المراقبة

 .ا��معية�العامة -3

�الوط���         �المجلس �يفوض�م �ممثل�ن �من �العمومية �القابضة �للشر�ات �العامة �ا��معية تت�ون

�ا �التجاري�لمسا�مات �القانون �لأح�ام �وفقا �القابضة �الشركة �إزاء �م�ام�م ��ؤلاء �و�مارس لدولة،

��موال �رؤوس ��شر�ات �الوط���. ا��اصة ��قتصاد ��� �القابضة �الشر�ات �أعمال �وتوجيھ ولت�سيق

�الوط���لمسا�مات�الدولة،�و�و�مجلس�تتحدد��شكيلتھ��25-95أ�����بموجب��مر� كذلك�المجلس

أما�م�امھ�فتتمثل����تحديد�أ�داف�� .و�تو���رئاستھ�رئ�س�ا���ومة�،سوم�تنفيذيوطر�قة�س��ه�بمر 

�سي���مسا�مات�الدولة�وشروط�توظيف�رؤوس��موال�العائدة�ل�ا�وشراء��س�م�وغ���ا�من�القيم�

  3.المنقولة�والتنازل�ع��ا�بال�شاور�مع��ج�زة�المداوِلة����الشر�ات�القابضة

  .ف�ب�ن�الشر�ات�القابضة�العمومية�وصناديق�المسا�مةأ�م�نقاط��ختلا : ثالثا

  4:تختلف�الشر�ات�القابضة�عن�صناديق�المسا�مة�إجمالا����ثلاث�نقاط�أساسية�تتمثل���         

�عليھ�� - ��ان �بما �مقارنة �الذاتية ��ستقلالية �من �مز�د �ع�� ��قتصادية �العمومية توفر�المؤسسة

صار�بالإم�ان�التنازل�عن�أصول�ا�المادية�والمالية�إ���أ��اص����المرحلة�السابقة،��عدما���مر 

 في�يح�ل�ا�ذلك�إم�انيات�تمو�ل�إضافية؛��،من�خارج�القطاع�العام

                                                           
1
  .،�مرجع�سابق25-95من��مر��12و�11المادتان��- 

2
  .من�نفس��مر�13المادة��-  

3
   .من�نفس��مر�21و�18�،20المواد��-

4
  - Abdelmadjid BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne, Op. cit, , PP 80-81. 
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�وحيدة� - �ج�ة �م��ا �يجعل �مما �بالأس�م، �المتعلقة �الملكية �حقوق ��افة �ع�� �القابضة توفر�الشركة

تدخلات�الصادرة�عن��دارة�المركز�ة�تتعامل�مع�ا�المؤسسة�العمومية��قتصادية��عيدا�عن��ل�ال

 �سمح��علاقات�وا��ة�ومضمونة�مع�شر�ا��ا��جانب�والمحلي�ن؛�كما�

اس�نادُ�مَحَافظِ�الشر�ات�القابضة�����شكيل�ا�إ���أ�داف�إس��اتيجية�متعلقة�بإعادة��عث�عملية� -

الما���ع���المقاصات��التنمية�ول�س�كما����حالة�صناديق�المسا�مة�ال����انت���تم�أساسا�بالتوازن 

 .المتبادلة�ب�ن�المؤسسات�العمومية��قتصادية�

ن�           
ُ
أن�القطاع�العمومي��نتا���الوط����ان� وقد�بدت��ذه�التغي��ات�عميقة�وجدية�بحيث�ظ

� ��افة �تمس �عميقة ��ي�لة �إعادة �ع�� �ال�سعينات �منتصف ��� �التنظيمية�مقبلا ��شاطھ جوانب

حالة�ا��مود��نتا���والتد�ور�الما���ال����ان���ان�من�الممكن�أن�يخرجھ�من وأن�ذلك ،والصناعية

  .عل��ا

  ظ�ور�الشر�ات�القابضة�العمومية�ودور�ا�تجاه�المؤسسات��نجمت�عن�التطورات�ال���: را�عا

  . العمومية��قتصادية����������

�التطورات�����    ��ذه �أبرز �العمومي�من �المؤسسة �ب�ن �العلاقة �أن �والشركة�نجد ��قتصادية ة

�من� �المحتملة �المباشرة �التدخلات �عن �وأ�عد �أك���وضوحا �النظر�ة �الناحية �من �صارت القابضة

�عدما�أصبحت�ملكية�أس�م�تلك�المؤسسة��عود�قانونا�إ���الشركة�وذلك�ال�يئات�ا���ومية�العليا،�

�العام�،القابضة �المدير�ة �ترك���ا�تمامات �إ�� �مبدئيا �يدفع �الذي �تحقيق�ال���ء �ع�� �بالمؤسسة ة

ومع��ذا�الوضوح����العلاقة�ب�ن�الطرف�ن�و���الم�ام�. ��داف�ال���تحدد�ا�ل�ا�إدارة�الشركة�المالكة

�م�� �ل�ل �بنص�مالمو�لة �مصانة �بقيت ��قتصادية �العمومية �للمؤسسة �الذاتية ��ستقلالية �فإن ا

�لتتدخل �القابضة �للشر�ات �المجال �يفتح �ولم �القض�القانون، �الداخ����� �بال�سي�� �المرتبطة ايا

إ���للمؤسسات�التا�عة�ل�ا��فتعود���ا�إ���الممارسات�ال���سادت�سابقا�وأدت�إ���غياب�تام�للمبادرة�و 

غ���أن�التأكيد�ع���صيانة��ستقلالية�الذاتية�للمؤسسات�العمومية��قتصادية�. لمسؤوليةاتحلل�

�الر  �مجال ��� ��شديد �بالمقابل �يصاحبھ �أن �أجور�ي�ب�� �ور�ط �المحققة �النتائج �وتقييم �البعدية قابة

���ا �الم�� �ومستقبل�م �نقاط��.المس��ين ��عض �أيضا �ورثت �القابضة �الشر�ات �فإن �أخرى �ج�ة من

�الكفاءات� �بندرة �ذلك �من �يتعلق ��ان �ما �خاصة �المسا�مة �صناديق �ع�� �لوحظت �ال�� الضعف

،�المسؤول�ن�بالمؤسسات�ال����شرفون�عل��االملكية�لدى��ةال�شر�ة�وضعف�آليات�الرقابة�وغياب�رابط

  .  أو�بما�يمكن�أن�ي�ون�بديلا�ع��ا
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�مسابقات�            �تنظيم �إ�� �البداية ��� ���أت �القابضة �الشر�ات �أن �نجد �التنفيذ �مستوى ع��

�ع��� ��قتصادية �العمومية �لل�سي���بالمؤسسة �العليا �المسؤولية �مناصب �شغل �أجل �من مفتوحة

�عليھ ��ان �ما �إ����عكس �الفع�� �التحول �باتجاه ��اما �ايجابيا �تطورا �ش�لت �خطوة ��� �مر�سابقا،

��نتا�� �العمومي �للقطاع �الفعال ��قتصادي �حقيقية�. ال�سي�� �سوق �إ�� �البلاد �افتقار �أن إلا

من�قبل،�قلل�كث��ا�من�جدية���ان�سائداللإطارات�المس��ة،�بحكم�طبيعة�النظام��قتصادي�الذي�

�الم �السابقةالمسابقات �العام �القطاع �إطارات �حول �فقط �تدور ��ختيارات �وجعل فالطر�قة�. فتوحة

ا��ديدة��انت����ا��قيقة�بحاجة�إ���وقت�لتعطي�ثمار�ا،�ور�ما��ان�من�المفيد�فتح�المجال،�ولو����

�ال����� ��� �المحلية ��طارات �لمنافسة �وخ��ة �كفاءة �ذوي �أجانب �مس��ين �أمام ��س�يا، �ضيقة حدود

تلك�المناصب�وإفادة�القطاع�العمومي��نتا���من�ا����ات�المتصلة�مباشرة�بما��و�سائد����لشغل�

غ���أن�ا���ومة�فضلت�ال��اجع�عن��ذه�ا��طوة�من�. مجال��دارة�وال�سي���ع���المستوى�الدو��

�القديمة �التعي�ن �طر�قة �إ�� �والعودة �المدير�ن ��عي�ن ��� �المسابقات �إ�� �ال��وء ��عليق�ا �ال���خلال ،

�منطق� ��ذا �إجرا��ا ���
ً
�مخالفة �والولاء، �الثقة �عوامل �إ�� ��و�� �بالدرجة �مس�ندة �بالضرورة تبقى

�صلاحات�ال���تؤكد�ع���ضرورة�اح��ام�قواعد�ال�سي����قتصادي�كما��و�معمول�بھ����مختلف�

�العالم �العمل.  بلدان �إرجاء �مع �توافقا �المسابقات �إ�� �ال��وء �عن �ال��اجع �الدوري��و�أ�ي بالتقييم

�المتلاحقة� �الكب��ة �التغي��ات �ظل ��� �التحقيق �صعب �بدا �ال�سي���الذي �عن �المسؤول�ن �لأداء ا��دي

�الف��ة ��ذه �خلال ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �ش�د��ا �تلك�. ال�� �أغلبية �استمرت حيث

�تمك� �أن �شأ��ا �من �ال�� �وال�شر�ة �المالية �إم�انيا��ا �ضعف �من ��عا�ي ����المؤسسات ��نطلاق �من �ا

تجسيد�الت��يح�الفع���لأوضاع�ا�والوصول�إ���تأ�يل�ا�التام�ع����افة��صعدة�وخاصة�ما�يتعلق�

�ال�سي�� �وتطو�ر�مستوى �و�طارات �العمال �وت�و�ن �والتكنولوجيا �و�لات �بالأج�زة ل�. م��ا
ّ
�ش� وقد

مل��ل�ما����وسع�ا�لتجاوزه�و�ان�ع���ا���ومة�أن��ع��1995ذا�خللا�أساسيا����تنفيذ�إصلاحات�

���أقصر�وقت�ممكن،�لأنھ�ل�س�سوى�تأجيل�للانتقال�الفع���إ����ستقلالية�ال���ب���عل��ا�النظام�

��لھ �الشر�ات�. ا��ديد �قرارات ��� �تدخلا��ا ��� �ذلك �من �العكس �ع�� �استمرت ��خ��ة ��ذه لكن

�المؤسس 1القابضة، �إطارات �من �عديد �ضد �واسعة �حملة ��شن �قامت ��قتصادية�بل �العمومية ات

  �عدما�قاموا�بمبادرات��الذين�اعت����م�تجاوزوا�صلاحيا��م�القانونية�وأساؤوا����أعمال�م�ال�سي��ية

   .فردية�����شاط�م�ال�سي��ي�العادي

                                                           
1
 - Abdelmadjid BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne, Op. cit., P. 86. 
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�ع         �الوطنيةكما �القابضة �الشر�ات ��أيضا،�مدت �إصلاحات �خط �مع �تفر�ع�1995ا���اما �إ�� ،

Filialisationما�جعل��ذه��خ��ة�����1من�الوحدات��نتاجية�ووحدات�التوز�ع�التا�عة�ل�ا،عدد�كب�

�أج�ز��ا� �حق �أ�م�ا �من �وال�� �القانون، �يقر�ا �ال�� �ا��قوق �ب�افة �مم���يحظى �قانو�ي �بكيان تتمتع

�ال�سي�� ��� �الذاتية ��ستقلالية ��� ��و���يئة�. المسّ��ة �التفر�ع �ل�ذا ��سا��� �الدافع ��ان �وإن لأنھ

�إ���ال �المشار�إل��ا �الوحدات �تحول �فإن �لاحقة، �مرحلة ��� �ل��وصصة �لعرض�ا �المختلفة وحدات

�إ��� �آليا �و�ؤدي �والقانونية �المعنو�ة �ال��صية �عل��ا �يضفى �فرعية �اقتصادية �عمومية مؤسسات

�وقد�أشرنا�من. إحداث�لامركزة�شاملة�تجاه�ال�يئات�الم�لفة�ب�سي���ا�والمتمثلة����مدير�ا��ا�العامة

لْ�مدير�ات�الوحدات،�ال���
َ
ط

َ
قبل�إ���أن�اللامركزة�ال���تقررت�خلال�سنوات�صناديق�المسا�مة�لم�ت

�إ��� �عل��ا �المشرفة �المؤسسات �مديري �ميل ��س�ب �القديم، �النمط �وفق ��عيد �حد ��س���إ�� بقيت

. �خر�ن�بقدرات المركزة�لاعتبارات�عديدة�أ�م�ا�عدم��عود�م�ع���طرق�ال�سي���ا��ديثة�وقلة�ثق��م

�مديري� �أمام �المبادرة ���ر�ة �فتح�ا �حيث �من �إيجابية �التفر�ع �عن �نجمت �ال�� و�عت���اللامركزة

� �لإم�انية �و�التا�� �ا��ديدة، �الفرعية �الميدا�ياالمؤسسات �مستوى �ع�� �ال��قيات�. لتغي���الفع�� لكن

الكث���من�ا��الات��الواسعة�لمديري�الوحدات��نتاجية�إ���صف�مديري�مؤسسات�لم�تكن�تتلاءم���

. مع�ضرورة�اح��ام�معاي���الكفاءة�اللازمة�الواجب�توفر�ا�لشغل�تلك�المناصب�العليا�من�المسؤولية

� �ش�يھ �بوضع �العمومية �المؤسسة �مرت �بداية���وقد ��� �العضو�ة �ال�ي�لة �إعادة �إصلاحات �خلال �ذا

�أشار  �القبيل ��ذا �من �واسعة �ترقيات �إ�� �ال��وء �تم �ح�ن �بتد�ي��الثمان�نات، �المتعلقة �مساو��ا إ��

 . الكفاءة�عديد�من�الكتاب�وق��ا
ُ
��ستخدامات�الم

ُ
 ضاعَ كما�تكررت�بمناسبة�التفر�عِ��ذهِ�ظا�رة

َ
ة،�ف

بالقطاع�العمومي��نتا���حيث�أن�التوسع����التفر�ع�ي�ون����كث���من��حيان�ع���حساب��ثر�

� ���شطة �لت�امل �ت��Synergieيجا�ي �يُمكن �المختلفةالذي �الوحدات �ب�ن �لأن�. قاسمھ وذلك

�الضرور�ة� �والوظائف ���شطة ��افة �تو�� �إ�� �طبيعيا �المتم���تميل �القانو�ي �الكيان �ذات المؤسسات

. لأداء�م�م��ا�بنفس�ا،�ولا��س���بمبادرة�م��ا�إ���الت�سيق�مع�المؤسسات��خرى����الكث���من��حيان

�القابض �الشر�ات �من �يقت��� ��ان �ب�ن�و�و�ما �الضروري �الت�امل �ع�� �للمحافظة �بھ � ���تم �أن ة

�المش��يات� �ع���غرار� �الوظائف�العامة ��عض ��� �ا��ديدة�بإيجاد�نوع�من�الت�سيق�بي��ا المؤسسات

ور�ما�لم�يكن�. وخاصة�م��ا�تلك�ال���تتعلق�بالاست��اد،�أو�البحث�والتطو�ر،�أو�الصيانة،�وما�إ���ذلك

� �القابضة � �للشر�ات �متاحا �تحض����ذا �لأولو�ة �اختيار�ا ��س�ب �التفر�ع، �عمليات ��� �شروع�ا عند

                                                           
1
 - Abdelmadjid BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne, Op. cit., P85. 
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�الفعال� �ال�سي����قتصادي �مقتضيات �لكن �ا��وصصة، �لعملية ��قتصادية �العمومية المؤسسة

  .ع����قل ع���المدى�المتوسطولو��انت��ستد���أن��عطى��ذا�ا��انب�حقھ�من���تمام�
 

  .�ماتلمساالمس��ة�لشر�ات�ال:  �يالفرع�الثا

���بداية�العشر�ة��و���ألف�ن�قامت�ا���ومة�بإلغاء�الشر�ات�القابضة�العمومية�ال����انت�              

�مؤسسات� �م��ا �بدلا �وأ�شأت ��قتصادية �العمومية �للمؤسسات ��س��اتيجية �بالمراقبة م�لفة

ولم�تكن�". سا�ماتشر�ات��سي���الم"للقيام�بالم�مة��شرافية�تحت�اسم� عمومية�اقتصادية�أخرى 

أسباب��ذا�التغي���وا��ة����ا��قيقة،�إلا�أن�البعض�أرجع�ذلك�إ���ما��انت�تتمتع�بھ�الشر�ات�

� �م�ام�ا، �ممارسة ��� �كب��ة �استقلالية �تمنح�ا �واسعة �صلاحيات �من �يتعارض��و�و�أمر القابضة �ان

  .ع���ما�يبدو�مع�التوج�ات�السياسية�ا��ديدة�للبلاد�����ذه�الف��ة

  .لمسا�ماتالمس��ة�للشر�ات�لال�يا�ل��ساسية�:  أولا

زودت�الشر�ات�المس��ة�للمسا�مات�بدور�ا�بج�از�ن�اثن�ن�لضمان�إدار��ا�و�سي���ا��ما�مجلس�        

المدير�ن�وا��معية�العامة،�أما�مجلس�المراقبة�الذي��ان�موجودا����الشركة�القابضة�فلم��عد�لھ�

  . وجود����الصيغة�ا��ديدة

  .لس�المدير�نمج -1

���ص��          �وجود �حالة �و�� �الرئ�س، �بي��م �من �أعضاء �ثلاثة �عضو�إ�� �من �المجلس ��ذا يت�ون

و�ع�ن��ؤلاء��عضاء�بما�ف��م�الرئ�س�من�. ''المدير�العام�الوحيد''واحد�فإن��ذا��خ���يأخذ�اسم�

أي�مجلس�مسا�مات�طرف�ا��معية�العامة،��عد�موافقة�رئ�س�ا���ومة�ع���تر���م�و�عد�أخذ�ر 

بإدارة�المؤسسة�العمومية��قتصادية�و�سي���ا�و�شراف�''أما�صلاحيات�المجلس�فتختص��1.الدولة

�لأعضائھ��2،''عل��ا �تمنح�ا �ال�� �السلطات �حدود �و�� �العامة �ل��معية �المخولة �السلطات �مراعاة مع

  .ا��معيةمع�العقودُ�ال���يُ��م�ا��ل�واحد�م��م�مع�ا،�أي�

  

                                                           
1
والمتضمن�للش�ل�ا��اص�بأج�زة�إدارة�المؤسسات�العمومية��قتصادية�،�2001س�تم����24ؤرخ����الم،�283-01من�المرسوم�التنفيذي��7و�3المادتان� - 

  .و�سي���ا
2
  .من�نفس�المرسوم�9المادة��-  
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  .العامة�ا��معية -2

خلافا�لما��ان�عليھ��مر����حالة�الشر�ات�القابضة�فإن�ا��معية�العامة����حالة�شر�ات��سي���        

المسا�مات����جمعية�موحدة�تخص��افة��ذا�الصنف�من�المؤسسات�العمومية،�و���تت�ون�من�

�ن�أو�المدير�ممثل�ن�مفوض�ن�قانونا�من�مجلس�مسا�مات�الدولة،�كما��شارك�أعضاء�مجلس�المدير 

�تداولية �أصوات �بدون �ولكن �العامة �ا��معية �دورات ��� �الوحيد �العامة�. العام �ا��معية وتنعقد

بصفة�عادية�مرة�واحدة�ع����قل��ل�سنة،�كما�تنعقد�بصفة�است�نائية��لما�دعت�ا��اجة�إ���

�ا. ذلك �أو�المدير�العام �المدير�ن �مجلس �رئ�س �من �استدعاء �ع�� �بناء �ا�عقاد�ا �أو�بناء�و�تم لوحيد،

أما�عن�صلاحيا��ا،�فإن�ا��معية�مخولة�بالفصل�����ل�. ع���طلب�من�أحد�أعضا��ا�حسب�ا��الة

 1.المسائل�المتعلقة�بحياة�المؤسسة،�باست�ناء�قرارات�ال�سي���العادي

        � �حل � �أيضا �المناسبة ���ذه �تم �أنھ �إ�� �الدولة''�ش����نا �لمسا�مات �الوط�� لھ�واس�بدا'' المجلس

� �اسم �حمل �جديد �الدولة''��ي�ل �مسا�مات �الشر�ات�'' مجلس �ع�� ��شراف ��� �م�امھ وحددت

�مع� �الدولة �لمسا�مات �الوط�� �المجلس �ع�د ��� �كما �وتوج���ا �عمل�ا �وت�سيق �للمسا�مات المس��ة

�ملفات� �ودراسة ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �خوصصة �و�رامج �سياسات �بتحديد ��تمام

  2.افقة�عل��اا��وصصة�والمو 

  أ�م�التغي��ات�ال���نتجت�عن��ظ�ور�الشر�ات�المس��ة�للمسا�مات�مقارنة�بالشر�ات��: ثانيا

   . القابضة����������

�ق��ذه��خ��ة����� ا��الغبإال���جاءت�بالشر�ات�المس��ة�للمسا�مات��2001إصلاحاتتم��ت�������   

إلا�بت�ليف�صر�ح�من�طرف�الدولة�ف��ا�التصرف��ملكية��س�م�ال���حولت�إل��ا،�و�التا���حق�ا���

وقد�أشرنا�أعلاه��3.كما�لم�تقيد�ا�أيضا�بمبدأ�إلزامية�الن�يجة�المالية��يجابية�،المالك�ا��قيقي�ل�ا

إ���أن�أ�م�ما�م���الشر�ات�القابضة�العمومية�عن�صناديق�المسا�مة�ال����انت�موجودة�قبل�ا��و�

�اعتُ  �ال�� �النقاط ��ذه �بالتحديد �إصلاحات �بھ �جاءت ��غي���نو�� �أ�م �حي��ا ر��ذا�. ��1995ت ِ
ّ

وُ�ذك

�بنك� �استقلالية ��شأن �آخر�مماثلا�تقرر �تراجعا �العمومي ��نتا�� �القطاع �استقلالية ��شأن ال��اجع

ا��زائر�����ذه�الف��ة،�و�و�ينم�ع���ما�يبدو�عن�إرادة�سياسة�لدى�المسؤول�ن�ع���رأس�الدولة����

�ا �السلطة �إيا�ا�اس��جاع �أفقد��ا �ال�� �الرئ�سية، ��قتصادية �والقطاعات �المؤسسات �ع�� لمباشرة

                                                           
1
  .،�مرجع�سابق283-01من�من�المرسوم�التنفيذي��6و�4�،5المواد� - 

2
  .،�مرجع�سابق04-01من��مر��8المادة��-  

3
  - Nordine GRIM, Algérie : l’interminable transition, Editions CASBAH, Alger, 2009, P 61. 



إعادة هيكلة المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية: الفصل الثالث  

 

173 
 

�ا��ارجية� �الديون �جدولة �إعادة �إ�� �اضطرار�ا ��عد �الدولية �المالية �المؤسسات �مع �الم��مة اتفاقا��ا

�ال�يك�� �الت��يح �برنامج �ب�نفيذ �والقبول �أك���. للبلاد �قوة �إعطاء �ذلك �من �ال�دف ��ان ور�ما

لقطاع�العمومي�الصنا���بتكثيف�عمليات�ا��وصصة�ال����انت�قيد�التحض���حي��ا،�لإصلاحات�ا

�المؤسسات� �ع�� �آثار�سلبية �لھ ��انت �ذلك ��عد �عديدة �لسنوات �ا��ديد �الوضع �استمرار��ذا لكن

مْيَلَ�إ���ال�سي���. العمومية��قتصادية
َ
وقد�وجدت�الشر�ات�المس��ة�للمسا�مات�نفس�ا����ال��اية�أ

�نحو���1داري  �العمومي ��نتا�� �بالقطاع � �ال��اجع �إ�� �ذلك ���ا �وأدى �ال�سي����قتصادي، �إ�� م��ا

،�حيث�لم�يكن�بوسع�ال�يئات�ال����لفت�بالإشراف�المباشر�ع���1995وضعھ�الذي��ان�عليھ�قبل�

�اك�ساب� �إ�� �ل�ا �التا�عة �بالمؤسسات �تدفع �أن �شأ��ا �من �ذاتية �مبادرات �ل�ا �ت�ون �أن �القطاع �ذا

،�وصار�عل��ا�أن��عود����أخذ�ا�1988الديناميكية�المنتظرة�منذ�بداية�إصلاحات��ستقلالية�سنة�

لأ�م�قرارا��ا�إ���ا���ومة�لطلب�موافق��ا�ع���الرغم�من�أن�ردود��ذه��خ��ة�كث��ا�ما�ت�ون�بطيئة�

بمبدأ��الشديد�خلالو���ظل��ذا�� . ور�ما�متغ��ة�من�ح�ن�لآخر�أيضا�تبعا�لتغ���ا���ومات�والوزراء

�والمؤسسات� �الدولة �أج�زة �ب�ن �العلاقة �لضبط �خصيصا �تب�يھ �تم �الذي �الذاتية �ستقلالية

العمومية��قتصادية،�ت�ون�إصلاحات��ستقلالية�قد�فشلت����إنجاز�أ�م��غي����ان�يجب�القيام�

ت�ون�لھ��ال��اجع��ذاما�ينجر�عن�لا�شك�أن�و . بھ�لإصلاح�وضع�القطاع�العمومي�الصنا���التجاري 

ا�ع�اسات�سلبية�أكيدة�ع���القرارات�المتخذة�ع����افة�المستو�ات�ب�ل�ما�يكتنف�ا�من�غموض����

الصلاحيات�وتحلل����المسؤولية�وما�يرافق�ا�من�تراخ����حسم�كث���من��مور�ال���تبقى�عالقة�ع���

�ع��ا �تنجم �ال�� �الكب��ة �الت�اليف �من ��،الرغم �ش�يھ �و�و�وضع �المؤسسات�بكث��ا ��ع�شھ ��انت ما

  . 1995العمومية�قبل�إصلاحات�
  

  التطورات�ال���حدثت�ع���مستوى�ال�يا�ل��ساسية�للمؤسسات�العمومية���أ�م :ثالثالفرع�ال

  .�قتصادية��عد�التخ���عن�صناديق�المسا�مة����������������������

فصل����قرار��ستقلالية�الذاتية�الفعلية����ظل�ال��دد�الذي�طبع�موقف�الدولة�نفس�ا��شأن�ال        

وتقييد�ا�المستمر���ركة�الشر�ات�القابضة�ومن��عد�ا�شر�ات��للمؤسسات�العمومية��قتصادية

�المسا�مات �ال�يا�ل�سي�� �فإن �تطورا��، ��ش�د �لم ��قتصادية �العمومية �للمؤسسات �ساسية

     .حقيقيا����س���ا�و�التا������الدور�الذي�أو�ل�إل��ا

                                                           
1
  - Nordine GRIM, Algérie : l’interminable transition, Op. cit. P 61. 
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  .مجلس��دارة: أولا�����

�تمك�ن�          �أجل �من �أ���� �الذي ��قتصادية، �العمومية �المؤسسة �إدارة �مجلس �مستوى ع��

�تحديد� ��� �ال�سي���والمسا�مة �متا�عة �من ��عد�ا ��سي���المسا�مات �أو�شر�ات �القابضة الشر�ات

يرق�إ���مستوى�الم�مة�ال����لفت��إس��اتيجي��ا�العامة�ومراقبة�تنفيذ�ا،�نجد�أن�أداء��ذه�ال�يئة�لم

��مر �واقع ��� ��خرى �تتغ����� �لم �المستوى ��ذا �ع�� �العمل �قواعد �لأن �الطبيعة��.��ا، ف�س�ب

��عي��م� �ال�� �ا���ات �ا�تمام �وقلة �المجلس �اجتماعات ���ضور �المعين�ن �للأ��اص التمثيلية

�م �عل��ا �يحصلون �ال�� ��متيازات �رمز�ة �إ�� �بالإضافة �و بأشغال�م، �حضور�م �قابل �وضاع�كذلك

�للمشار�ع� �غياب �من �عنھ �نجم �وما ��نتاجية �المؤسسات �أغلب ���ا �مرت �ال�� �الصعبة المالية

�ل�ذلك�أدى����ال��اية�إ���تد�ي�أ�مية�دور��ال���عادة�ما�ت�ون�أبرز�مواضيع�ا�تمام�م،��س�ثمار�ة،

ع���مر�المراحل�ال���ش�د��ا�المؤسسة� �ذا�ا���از����الكث���من�ا��الات�واكتفائھ�بلعب�دور��ام���

���مرحلة�الشر�ات��هما��ان�عليھ�نظ�� بإ���حد��عيد����اشب�ھوضعحيث�ظل� 1العمومية��قتصادية،

�إليھ��شأن�استمرار�طرق�ال�سي���. الوطنية�أو�مرحلة�المؤسسات��ش��اكية و�الإضافة�إ���ما�أشرنا

�لعضو� �يُختارون �الذين ����اص �فإن �الوسط�السابقة، �نفس �من �ي�ونون �ما �عادة �المجلس ة

الم���و�رتبطون��علاقات�عمل�سابقة�مع�المس��ين،�و�م�لا�يتوفرون�ع���أي�سلطة�عل��م�-�جتما��

وقد�لا�يحصلون�ع���المعلومات�ال�افية�أو�المناسبة�ال����2للاس�ناد�إل��ا����دعم�مواقف�م�المستقلة،

المؤسسة�واق��اح�ما�ي�ب���من�حلول�للمشكلات�ال����ع��ض��سمح�ل�م�بالمتا�عة�ا��قيقية�لوضعية�

�كـــــ. س���ا �ل�م �تدفع �ال�� �المبالغ �أن �المجلس��Jetons de présence" حضور �تبدلا "كما لاجتماعات

     .ج�د�ولا����ع�ع���بذل�أي�3الدور�ة�بقيت�متدنية�جدا

  .المدير�ات�العامة�للمؤسسات: ثانيا

�المؤس           �مستوى �ع�� �إصلاحات ��عد ��خ��ة �ل�ذه �لا�بد ��ان ��قتصادية، �العمومية �1995سات

�مختلف� ��� ��داء �تحس�ن �باتجاه �مسار�ا �وت��يح �القائمة �لتغي���أوضاع�ا �ا��دي �العمل من

�مع� �بالتوافق �العامة، �المدير�ة �بإعداد�ا �تقوم �شاملة �إطار�إس��اتيجية ��� �المختلفة ��شاط�ا جوانب

                                                           
1
 - Voir Fatima BRABEZ, Caractéristiques et fonctionnement des conseils d’administration des entreprises 

publiques algériennes : cas des entreprises agro-alimentaires, in : Les cahiers du CREAD, Revue publiée par 
le Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le Développement, N° 76/2006, PP 49-53.  
2
 - Lamia AZIEZ et Ahmed KOUIDRI, Le Conseil d’Administration :un mécanisme inefficient de la 

gouvernance des entreprises publiques économiques (EPE), in Les cahiers du cread n°n113/114, PP 83-84.   
3
 - Abdelhak LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché, Op. cit., P 33. 
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ففي�ظل�. ال���تتو���متا�عة�تنفيذ�أعمال�ا�،ر�ات��سي���المسا�مات�فيما��عدأو�ش�،الشركة�القابضة

أو���و��طارات�المس��ة���صلاحات�ا��ديدة��ان�من�المف��ض�أن�ت�ون�مسؤولية�المدير�ن�العام�ن�

�مبدئيا� �أداؤ�م م �يُقيَّ �إيجابية �مالية �نتائج �بتحقيق �مطالب�ن �صاروا �لأ��م �قبل، �من �عليھ ��انت مما

و�ؤدي��ذا�إ����غ������طبيعة�علاقة�عمل�م�بالمؤسسة�ال����انت�ت�سم�بطا�ع�الوظيفة�. أساس�ا�ع��

�مع� �عل��ا �متفق �ونتائج �أ�داف �تحقيق �بوجوب �ومرتبطة �محددة �بمدد �عقود �إ�� �مس�ندة لتصبح

غ���أن�تجسيد��ذا�التحول��ان�يتطلب�كث��ا�من�العمل�ومز�دا�.  الشركة�القابضة�أو�المؤسسة��م

�التد�ور،� �شديدة �الف��ة ��ذه ��� ��انت ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أوضاع �لأن �الوقت، من

حيث��ان�لا�بد�ل�ا�من�البدء����معا��ة�الفائض�العما���والتخلص�من�ال�شاطات�المتع��ة�وكذلك�

�المرحلة� ��� ��داري �العمل ���اجات �استجابة �ال�سي���ا��ديثة �وأدوات �طرق �اعتماد �ع�� العمل

و�و�ما�اقت����استمرار�تدخل�الدولة�لضمان�تحقيق��ذا�التغي���كما��و�الشأن����تنظيم�. �ديدةا�

. عملية��سر�ح��عداد�الزائدة�من�العمال�أو�إعادة�ان�شار��عض���شطة�وإطلاق�عملية�ا��وصصة

�تحد��ش� �المالية�ال����انت �وضآلة�موارد�ا �بالإضافة�إ���قلة�إم�انيات�تلك�المؤسسات ل�كب����ذا

وقد�ا�عكس�استمرار�التخ���عن�مبدأ�إلزامية�تحقيق�نتائج�مالية�إيجابية�وتقييم�. من�مبادرة�مدير��ا

المسؤول�ن�ع���ال�سي���ع���أساس�ا�وما���ل�من�متا�عات�قضائية�ضد�عديد�من��طارات�المس��ة�

ل�يس��ين�الذي�صاروا�أمال���بدت�مبادرا��ا�الميدانية�غ���قانونية�بال�سبة�ل���ومة�ع���سلوك�الم

لكن�الضغوط�العامة�ال���. إ���تفضيل�السلامة�وا��ذر�وانتظار�القرارات�ال�امة�من�المستو�ات�العليا

��ؤلاء �ل�ا �يتعرض �المؤسسات،�ان �تأ�يل �برنامج �ضم��ا �من �بقدر��، �يحاولون �ذلك �مع جعل��م

ط���باتخاذ�ما�أمكن�من�مبادرات�لو االمستطاع�مواكبة�التحولات�الكب��ة�ال���صار��ش�د�ا��قتصاد�

� �القيام �مثل ��حيان �الكث���من ��� �محدودة �أ�مية �بال�شاط�ذات �المعاي���ا��اصة ��عض باعتماد

�التنظيم، �ا��ودة�وتحس�ن �من�مستوى �القيام��1والرفع بإنجاز��عض��س�ثمارات�ال�سيطة�وكذلك

   .وتطو�ر��شكيلة�المنتجات�المقدمة

   �عض�الوظائف��ساسية�بالمؤسساتات�ا��ادثة�ع���مستوى�أ�م�التطور : را�عالفرع�ال

 .     العمومية�الصناعية�الوطنية                             

��قتصادية��           �العمومية �بالمؤسسات �التنظيمية �ال�يا�ل �ع�� �أدخلت �ال�� �التغي��ات ارتبطت

�ع �المسا�مات ��سي�� �وشر�ات �القابضة �الشر�ات �مرحلة �الوظائف�خلال �من ��عدد �العموم ��

                                                           
1
 - Fatima BRABEZ et al, La mise à niveau des entreprises, quel impact sur impact sur l’entreprise 

agroalimentaire algérienne?, in Les cahiers du cread N° 87-2009, P 126.  
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�.الرئ�سية�المتصلة�بمجالات�التجارة،�بالبحث�والتطو�ر،�بالإنتاج،�بالمالية�والمحاسبة�وكذلك�بالأفراد

لكن�تلك�التغي��ات�لم�تكن�ضمن�مشار�ع�تطو�ر�ة�حقيقية�مس�ندة�إ���اس��اتيجيات�تنمو�ة�شاملة�

�العم �المؤسسات �ع�� �المشرفة �ال�يئات �قبل �من �تتصل�اعتمدت �لأسباب �وذلك ��قتصادية، ومية

 .  ال����انت�تمر���ا�تلك�المؤسساتغ���المستقرة�أساسا�بالاستقلالية�الذاتية�المنقوصة�و�الظروف�

  .الوظيفة�التجار�ة: أولا

ففي�الميدان�التجاري�عملت�غالبية�المؤسسات�العمومية��قتصادية�خلال��ذه�المرحلة�ع���             

�للقيام���ذه�الوظيفة��تمام�أك �مستوا�ا��يا�ل�خصص��ا ففي�دراسة�. ���بال�سو�ق�وأ�شأت�ع��

شملت�خمس�عشرة�مؤسسة�اقتصادية�جزائر�ة�بي��ا�عدد�من�المؤسسات�العمومية��قتصادية�لــــ�

�عمرون" �بأ�شطة�" صدّيق �م�لف �خاص ��ي�ل �تتوفر�ع�� �للعينة �المش�لة �المؤسسات ��افة �أن تبّ�ن

�ا �ع�� �أو�ح���ال�سو�ق �أو�أقسام �مدير�ات � �ب�ن �ذلك ��� �المتخذة �التنظيمية �المستو�ات ��� ختلافٍ

�الناحية�1.مصا�� ��ذه �من �أمر�ا �تدارك �إ�� �عموما �الوطنية �المؤسسات �حاجة �فرضتھ  و�و�تطور

فعمدت�إ�����تمام���ذه�الوظيفة�وإ���تجاوز�مش�لة�اقتصار�ا�تمامات�إطارا��ا�ع����شاطات�البيع�

وفق�النمط�الذي��عودوا�عليھ�من�قبل،�وكذلك�إ���القيام�بالدراسات�الضرور�ة�للسوق�والتصر�ف�

�مستقبلية� �تطورات �من ���ا �يتعلق �وما �والنوعية �الكمية �المختلفة �جوان��ا �من �إل��ا �تتوجھ ال��

متوقعة،�خصوصا����ظل�التحولات��قتصادية�و�جتماعية�الكب��ة�ال���ش�د��ا�البلاد�وما�صاح��ا�

� �م�انمن ��ل �من �تجلب �ال�� ��جن�ية �المنتجات �ع�� �واسع �أك���. انفتاح ���تم �أن �عل��ا ��ان فقد

بالطلب�الذي��عمل�ع���تلب�تھ�خصوصا�فيما�يتصل�بتحديد�و�عر�ف�حاجات�الز�ائن�والمس��لك�ن�

�والتكنولوجيا� �التنظيم �بمجالات �تتصل �عملياتية �تكييفات �من �ذلك ��ستدعيھ �وما أو�المستخدِم�ن

��قتصادية�. �و�ن�وغ���اوالت غ���أن�دراسة�للشر�ف�بقة�وسمراء�دمي�خلصت�إ���أن�المؤسسات

ا��زائر�ة�العمومية�وا��اصة�تدرك�فعلا�أ�مية�ال�سو�ق�لك��ا�غ���قادرة�ع���تطبيقھ�وأ��ا�لا�تتوفر�

���أو�ع���المعلومات�ال�افية�عن�محيط�ا�و���غ���ملمة�بما�يحدث����ب�ئ��ا�إن�ع���المستوى�الوط

لظروف�اعتماد�وظيفة�ال�سو�ق�بالمؤسسات�"  در�س�رقيّق��سعد"أما�دراسة��2.ع���المستوى�الدو��

العمومية��قتصادية،�وال���شملت�ثلاث�ن�مؤسسة�عمومية�اقتصادية،�فقد�كشفت�عن�أن�أقل�

                                                           
1
 - Voir : Seddik AMROUN, L’émergence de la fonction marketing en Algérie, in : Recherches économiques et 

managériales-N° 4, Décembre 2008, P 39-40. 
2
دراسة�ميدانية�لمجموعة�من�المؤسسات�بولاية�: التوجھ�السو���للمؤسسة��قتصادية�ا��زائر�ة�ب�ن�الضرورة�و�ختيارالشر�ف�بقة�و�سمراء�دومي،� - 

  .54،�ص�2013سنة��12العدد�–،�مجلة�الباحث�سطيف
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قية�من��طارات�المستجو�ة�فقط�ترى����تب���وظيفة�ال�سو�ق�ضرورة�عاجلة،�ب�نما�الب�% 25من�

وتفسر�. يتوزعون�ب�ن�من�يقر�بضرور��ا�دون�است��ال�����خذ���ا�و��ن�من�يرى�عدم�ضرور��ا�بالمرة

الدراسة�موقف�أغلبية��ؤلاء��عدة�عوامل�تأ�ي����مقدم��ا�ت�لفة�العملية�ال���لا�تتحمل�ا�الظروف�

�ب������م ��حيان �الكث���من ��� �الظروف �تلك �لا��سمح �حيث �لمؤسسا��م، ��افية�المالية �مالية وارد

���� ��س�شعر�أ��ا��ا �التغي���ال�� �مقاومة ��عامل ��عد�ا �ثم �ال�سو�ق، �وظيفة �بمتطلبات للقيام

��ؤلاء� �انتماء �إ�� ��شارة �مع ���ا، �يمس�ون �ال�� �بمراكز�السلطة �مساسا �المذ�ورة �الوظيفة اعتماد

يد�ثلاثة�أصناف�من�المؤسسات�وتخلص�الدراسة����ال��اية�إ���تحد. عادة�إ���وظيف����نتاج�والمالية

العمومية��قتصادية�حسب�مواقف�ا�من�ال�سو�ق،�حيث�أشارت�إ���أن�الصنف��ول�لا�يرى�فائدة�

الم�لف���ا��ىت�ومصدر�لز�ادة�الت�اليف�ولا�يحظ���اعتماد��ذه�الوظيفة�وأ��ا�مجرد�مضيعة�للوق

بدأ�ينفتح�ع���الوظيفة�ا��ديدة�ولكنھ�بم�انة��امة�مقارنة�بالمسؤول�ن��خر�ن؛�وأن�الصنف�الثا�ي�

مازال�يُبقي�ع�����م�ش�ا�و��م�ش�الم�لف���ا�و�و�يرى�ف��ا�مجالا�لز�ادة�النفقات�ح���وإن��ان�ذلك�

عائدا�إ���إلزامات�قانونية؛�وأما�الصنف�الثالث�فد�صار�ال�سو�ق�ينال�بھ�م�انھ��امة�حيث�أصبح�

ييف�والتطو�ر�ومجالا�للاس�ثمار�المر�ح�ول�س�للنفقات��ش�ل�أداة��سي���حقيقية�و�عت���وسيلة�للتك

�المجدية �العمومية� 1.غ�� �المؤسسات �ش�د��ا �ال�� �بالتطورات �ارتباط ��صناف �ل�ذه �ي�ون وقد

� �أك���من ��� �ل�ا ��عرضت �ال�� �التفر�عات ��عد �ت�ش�ل �صارت �ال�� �من��% �80قتصادية م��ا

ة�الصعبة�ال���لا�ت�اد�ت�ت���ف��ا�من�تط����ح���مؤسسات�صغ��ة�ومتوسطة�وكذلك�بوضعيا��ا�المالي

تبدأ����انتظار�آخر،�بالإضافة�إ���الصعو�ات�الكب��ة�ال���صارت�تفرض�ا�المنافسة�الشديدة�بالسوق�

و�ان�ن�يجة��ل��ذا�عدم�وجود�اس��اتيجية�شاملة�. الوطنية����ظل��نفتاح�الشديد�ع����ست��اد

فضيل�ا�انتظار�ما�تقرره�المستو�ات�العليا��شأ��ا����إطار�مشروع�للتطو�ر�بالعديد�من�المؤسسات�وت

�الدولة �من �بضمان �لفائد��ا �جديدة �أو�إقرار�اس�ثمارات �التص�يع �لإعادة �واسع فالوظيفة�. ح�ومي

�انة�الرائدة�ال���تليق���ا�وكث��ا�ما�انحصرت�����عض���شطة�الما��ديدة�لم�تصل��عد�إ���تصدر�

  .  ش�ار�أو�المشار�ات�المتكررة����المعارض�والتجمعات�المختلفةالفرعية�المتصلة�بالإ 

  

  

                                                           
1
 - Voir : Driss REGUIEG-ISSAAD, Attributs organisationnels et perceptions des dirigeants dans l’émergence 

d’une fonction marketing au sein des EPE en Algérie : une analyse empirique, in Revue des Sciences 
Humaines- Université- Mohamed Khider Biskra N° 8 Juin 2005. P 40. 
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  .يةوظيفة��نتاجال: ثانيا

�العملَ           �ا��ديدة �الظروف �اقتضت ��نتاج �وظيفة �مستوى �أك���ب�ن��ع�� �ت�سيق �إيجاد ع��

�أشد� �حاجة ��ناك �صارت �حيث �أو�ال�سو�ق، �التجار�ة �الوظيفة �و�شاطات �الوظيفة ��ذه �شاطات

وقد�امتد���تمام����. �ط�عملية��نتاج�بمقتضيات�الطلب�خصوصا�فيما�يتعلق�بجانبھ�الك��لر 

�ذا�السياق�إ���تحسن��س�������سي���المخزون�من�المواد��ولية�والمنتجات�الوسيطة�أو�المنتجات�

لفة�من�ال��ائية�و�التا���التخلص��من�الوضعيات�القديمة�ال����انت��ش�د�ت�و�ن�أ��ام�كب��ة�وم�

لكن�مستجدات�المحيط��قتصادي�العام�ال���نجمت�. المحزون�تحسبا�لأي�انقطاع�محتمل�للتمو�ن

�ش�د�أي�تحسن�بالعديد�من�لم�عن��نتقال�إ���اقتصاد�السوق�أثرت�ع���مستو�ات��نتاج�ال���

و�ؤثر��1فتحقيق�أي�فائض�بمخزو��ا��نتا���سيحمل�ا�مز�دا�من�الت�الي�إذا��ان خاصةالمؤسسات�

  . سلبا�ع���وضعي��ا�المالية

�تب���غ          �إ�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �من �م��ايد �عدد ���وء �ش�دت �المرحلة ��ذه ���أن

� �للتقي�س �الدولية �المنظمة �عن �صادرة �ا��ودة �ل�سي���أنظمة �دولية �ISOمواصفات ،� �إ���مما أدى

لأن�. تاجية�لتتوافق�مع�متطلبات�تلك�المواصفاتإعادة�تنظيم��عض�ا��وانب�المتعلقة��عملي��ا��ن

�جملة�من�ال��ت�بات�التنظيمية�ال���من�شأ��ا� إقامة�أنظمة��سي���ل��ودة�المذ�ورة��ستد���اتخاذ

وذلك��2.ضمان�جودة�المنتجات�المصنعة�أو�المقدمة�من�طرف�المؤسسة�للتوافق�مع�ما�ي�تظره�الز�ائن

ھ�العمل�وفق�خطوات�مضبوطة�ع����افة�من�خلال�نظام�من��جراءات��جبار� ة�المفصلة�إ���توجِّ

�الز�ائن� �ير�د�ا �ال�� �المنتجات �خصائص �توضيح �ع�� �ي��كز�ا���د �حيث ��نتاجية، �العملية مراحل

 
َ
 �َ لِ قُّ نَ وت

ُّ
�ب�ن�المصا���ذات�العلاقة�والتأك من�مطابقة�خصائص�المواد��ولية�الداخلة����العملية��دِ ا

�للمعاي��  �بل���نتاجية �المستخدم�ن �كفاءة �من �وح�� �و�ج�زة �للآلات �الس���ا��سن �ومن المحددة

وح���من�ا��ا�ز�ة�المستمرة�للآلات�و�ج�زة،�بالتأكيد�ع���ضرورة��ل��ام�ب��امج�الصيانة�الوقائية�

���ا �ا��اصة �التقنية �التعليمات �بھ �تفيد �و . كما �استقد �من�فادت ��قتصادية �العمومية المؤسسات

�ال �بالال��ام��كث��ا���ت�بات�ذه �يتعلق �فيما �المحلية �الثقافة �تم���عادة �ال�� ��نضباط �قلة بالنظر�إ��

دة��ذلكتجسد��حيث. ب��امج�صارمة�للصيانة�الوقائية ميدانيا�بإيجاد�نظام�مت�امل�من�الوثائق�المحدِّ

�س��  �لنتائج ����يلات ��ش�ل �ال�� �الوثائق �من �أيضا �ولكن �المقام، �ا��ودة �مراحل��لس���نظام أ�م

                                                           
1
�-�سكرة-جامعة�محمد�خي��-مجلة�العلوم���سانية�حالة��عض�المؤسسات،: ��المؤسسة�العمومية��قتصادية�عض�آثار��صلاحات�ع�محمد�بو�زة،� - 

  .74،�ص��2001العدد��ول،�نوفم���
2
 - AFNOR, Norme NF EN ISO 9001, Système de management de la qualité : exigences, Paris, Décembre,  

2000. 
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�تفرضھ� �ما �وفق ���ا �المؤسسة �ال��ام �مدى ��عكس �كشوا�د ���ا ��حتفاظ �يتم ��نتاجية العملية

المواصفة،�بالإضافة�إ���الوثائق�المتعلقة�بالمراجعات�الدور�ة،�وكذلك�بالتدقيقات�ا��اصة��عملية�

�م�1.�ش�اد ��نتا�� �العمومي �القطاع ��� �إيزو �ا��ودة �أنظمة �تن�� ل
َّ
�ش� �مواتية�وقد ناسبة

للمؤسسات�المعنية�لتطو�ر�أنظمة�س���العمليات��نتاجية���ا،�بالنظر�إ���قلة��نضباط�ال���مّ����ا�

ومن�أ�م�إيجابيات�نظام�ا��ودة�الذي�تم��خذ�بھ�اس�ناده�.  ع����ذا�المستوى����المراحل�السابقة

�المستمر� �التحس�ن �فكرة �( إ�� �بـ) �2001عد �عادة ل
َّ
مث

ُ
�ت �ال�� �ديمنغ"ـ �ال��ك���ع����2"��لة �يتم حيث

�ا��لول� �وإيجاد �أسبابھ �عن �والبحث ��نتاجية �للعملية �الس���المضبوط ��ع��ي �قد �إخلال �أي رصد

المناسبة�لھ�ح���لا�يقع�أو�يتكرر�وقوعھ،�ال���ء�الذي��سمح�للمؤسسة�بمراكمة�مز�د�من�المعارف�

   .ا����ات�و�التا���بتحس�ن�أدا��ا��ش�ل�متواصلو 

لكن�أنظمة�ا��ودة�المذ�ورة،�ال���وُضعت�����صل�من�أجل�ز�ادة�ثقة�الز�ائن�بجودة�منتجات�        

لأ��ا�لم�تكن�تركز�����صل�ع���. المؤسسات،�لم�تكن�تكفي����حد�ذا��ا�لضمان�نجاح��ذه��خ��ة

�ا��انب�لمبادرة�الم . س��ين�أنفس�مالتحس�ن�المباشر�لأدا��ا�ورفع�مستوى�تنافسي��ا،�ف���ت��ك��ذا

� �تحافظ ��عد �لم �المواصفات �تلك �أن �كما ��و�� �جاذبي��ا �تطبيق�ا،��عدة��عدع�� �بدء �من سنوات

ال���فجرت�العديد����الفضائح�وأبانت�عن�قلة�أمانة�كث���من��2008خاصة��عد��زمة�المالية�لسنة�

�وإصدار� �أخرى �منظمات �وضعية �وتنقيط �لتقييم �تصدت �ال�� �وال�يئات ��شأن�المنظمات ش�ادات

ثم�أن�المؤسسات�العمومية��قتصادية�ال�����أت�إ���إقامة�. �شاطا��ا�المالية�أو�إجراءا��ا�التنظيمية

أنظمة�ل��ودة��انت���تم����الكث���من��حيان�بالمحافظة�ع���الش�ادة�الممنوحة�أك���من�ا�تمامات�

كما�أن�كث��ا�م��ا�لم�. وثائق�وشديد�التفاصيلبالنظام�نفسھ،�لأن��ذا��خ���بدا�ل�ا����ال��اية�كث�َ��ال

نظام�المقام�جدوى�حقيقية����ظل��ستعصاء�المستمر�لانطلاق��ا�المنتظرة�ال���بقيت��عد�يرى����ال

ر�ينة�قرارات�تؤخذ�ع���مستو�ات�أع���كتلك�ال���تتعلق�بخيارات�التموضع��س��اتي���المستقب���

من�ج�ة�أخرى�فإن�تب���مواصفات�أنظمة���.جراءات�مختلفةوما��ستدعيھ�من�اس�ثمارات�جديدة�وإ

�قدر�من� �ع�� ��حيان �الكث���من ��� ��قتصادية �العمومية �تتوفر�المؤسسة �أن �يقت��� �إيزو ا��ودة

�م�انيات�التكنولوجية�الفعلية�ع���مستوى�وظيفة��نتاج�أو�وظيفة�البحث�والتطو�ر،�لأن�تكييف�

�ا�مع�رغبات�الز�ائن�كث��ا�ما��ستد���إدخال��غي��ات����مظ�ر�ا�المنتجات�ح���تتوافق����خصائص

لكن�المؤسسة�العمومية��قتصادية�لم��عمل�ع���تطو�ر�وظيفة�. وتصميم�ا�أو����م�ونا��ا�ووظائف�ا

                                                           
1
 - AFNOR, Norme NF EN ISO 9001, Op. cit. 

2
 - Henri MITONNEAU, ISO 9000 Version 2000 : Le management de la qualité au plus proche des 

entreprises, DUNOD, Paris, 2001, P 98. 
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البحث�والتطور�واستمرت��عتمد�����ذا�المجال�لف��ات�طو�لة�ع���الشر�ات��جن�ية�ال���اعتمدت�

فلما�ظ�رت�ا��اجة�إ���التغي���لم��ستطع�تلك�المؤسسة�. طلاقة��و���لوحدا��اع���رخص�ا�منذ��ن

المساعدات��نأن��ستجيب���اجات�الطلب�المتجددة�����وقات�الملائمة،�وراحت�تبحث�كعاد��ا�ع

�بت��ي� �أو�الك�روم��لية �بلعباس ��سيدي ��لك��ونية �الصناعات ��� �حدث �كما ��جن�ية التكنولوجية

�أو�غ���اوزو�أو�الم �وقسنطينة �بالرو�بة �ركزت�و . ي�انيكية �الدور ���ذا �للقيام �أ�ش�ت �ال�� ال�يا�ل

�و�لات� �و�ج�زة �الصناعية �بال�ندسة �المتعلقة �التقنية �المشا�ل �مواج�ة �ع�� �كث��ا ج�ود�ا

المستخدمة�واس�بد���ا�المحتملة�ع���حساب�التصدي�لم�مة��بداع�والتطو�ر����ميدان�المنتجات�

كما�أن��طارات�ال���وج�ت�ل�ذا�الميدان�من�ال�شاط�ظلت��عا�ي�من�ال��م�ش�وعدم�التب���. قدمةالم

�سلوك� �استمر�يطبع �الذي �الشديد �بال��دد �تصطدم �ما �كث��ا �ال�� �التجديدية �لمسا�ما��م الفع��

ت�ال���قلة�الموارد�المالية�ال���تحد�كث��ا�من�التخصيصاإ���بالإضافة��1المسؤول�ن�ع���المؤسسات،

  .   لية�الكفاءةاتوجھ�ل�ذه�الوظيفة�وكذلك�مد�ا�بمز�د�من�الموارد�ال�شر�ة�الع

      .الوظيفة�المالية: ثالثا

��عد�         �ح�� �بقيت ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أغلب �أن �يلاحظ �والمحاس�� �الما�� �المجال ��

ر�ذلك�ع���مستوى�التحول�إ���نظام�الشر�ات�القابضة��عا�ي�من�تد�ور�وضعيا��ا�
ّ
المالية،�بحيث�أث

� �خصوصا ��شاط�ا �المستوردةعندما ��خرى �والمدخلات ��ولية �المواد �من ��مر�بمش��يا��ا . يتعلق

بال��ب�ع���المكشوف�كما����السابق�ل�ا��سمح�و ت�سا�ل�مع�ا��إفالبنوك�لم��عد�من�حيث�المبد

خضِع�علاقات�العمل�مع�ا�لمبد
ُ
قا�لمقتضيات�العلاقات�التجار�ة�المعمول�الملاءة،�وف�إحيث�صارت�ت

�الما�� �المجال ��� �ا��اصة�. ��ا �التوط�ن ��مر�بإجراءات �يتعلق �حينما �أيضا، �عل��ا ��ش��ط �صارت بل

وإن��انت��2،سا��ا�من�العملة�الوطنية�ع���ما��غطي�المبلغ��جما���ل�ل�عمليةحبالاست��اد�أن�يتوفر�

ر�بالوضع�الذي��ان�سائدا��3اقع�إ���نوع�من�ال�سا�ل�ذه�العلاقة�ما�لب�ت�أن�عادت����الو 
ّ

الذي�يُذك

وقد��ان�من�آثار�التغي������قواعد�التمو�ل�البن�ي�أن�صارت�الوظيفة�. قبل��نتقال�إ����ستقلالية

�المالية� �وضعي��ا �تطور �متا�عة �ع�� �قبل �ذي �تركز�أك���من ��قتصادية �العمومية �بالمؤسسة المالية

                                                           
1
 - Voir : Houria OUCHALAL, Houcine KHELHAOUI et Yassine FERFARA, Situation de la R&D dans l’industrie 

algérienne : Cas de trois entreprises publiques, Document pdf, P 12, site : 
http://www.medspring.eu/sites/default/files/Situation_de_la_R_D_dans_l’industrie_algerienne.pdf , 
Consulté le 10/11/2016  à 15H. 
2
 - M.E. BENISSAD, Algérie : De la Planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., P 188. 

3
 - Abdellatif BENACHENHOU, La Fabrication de l’Algérie, Alpha Design, (Lieu d’édition non indiqué) 2009, P 

217.    
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،�تا�عة�مستحقا��ا�ع���الغ��،�خصوصا�م��ا�الفوات���ال���لا��سدد����آجال�ا�المحددةباستمرار�وكذا�م

   .و���حالات�نادرة�تحض���الدراسات�المالية�المرتبطة�ببعض�المشار�ع��س�ثمار�ة�المحدودة

�للمحاسبة�           �أنظمة �وضع �إ�� �كذلك �المؤسسات �من �العديد �ا�تمام �اتجھ ��ذا �مع بالتوازي

�إالتحليل �مع �توافقا �و�عباء�دار ية �الت�اليف �من �ا��د �بضرورة �المرتبطة �ا��ديدة �حاجا��ا �تلبية ة

�المصنعة �أسعار�المنتجات �تحديد �إ�� �بالإضافة ��ان�. المختلفة، �الذي �التحليلية �المحاسبة فإ�مال

أن��إلا �،�ا�با��وانب�التفصيلية�ل�شاطا��اسائدا�من�قبل��ان��عود�إ���عدم�ا�تمام�المؤسسات�كث�

�ال��� ��داة �باعتبار�ا �المحاسبة، ��ذه �إ�� �ت��أ �جعل�ا �ال��اية ��� �ال�سي����قتصادي �لقواعد ت�ن��ا

�المرتبطة� �القرارات �أغلب �لاتخاذ �الضرور�ة �والمعطيات �المعلومات �توف���الكث���من ��� �عل��ا �عتمد

ات�ال�سي���الت�بؤ�ة،�و���نفس�السياق�أيضا،�شرع�عديد�من�المؤسسات����استخدام�موازن. بال�سي��

حيث�يتم�القيام�بوضع���داف�المستقبلية�السنو�ة�وكذلك�الفصلية�والش�ر�ة،����مجالات�ال�سي���

. المختلفة�ع���غرار�المبيعات،��نتاج،�المواد��ولية،��جور،�المصار�ف�المختلفة�والتدفقات�النقدية

��ل �لتُجمَع �ميدانيا �التنفيذ �عمليات �متا�عة �تجري ��عد�ا��ثم �و��س�� ��س���ا �المتعلقة المعلومات

و�و�. الوقوف�ع���النتائج�المحققة�ع���مستوا�ا�ومقارن��ا�بالتا���مع���داف�ال���وضعت����البداية

". مص��ة�مراقبة�ال�سي��" مس��ما�جعل��عض�المؤسسات�ت�����مصا���خاصة�ل�ذا�الغرض�تحت�

�ال��  �باتجاه �إيجابية �خطوة �التطور ���داف�و�عت����ذا �تحديد �ال�سي��،لأن �لعملية �الم�شود شيد

�مز�دا�من� �ي�يح �مدى�تحقيق�ا،��ل��ذا �للوقوف�ع�� ���ا ومتا�عة�النتائج�المحققة��شأ��ا�ومقارن��ا

�بالت��يحات� �للقيام �التدخل �إم�انيات �إ�� �بالإضافة �س���العمليات �و�� �المسؤوليات ��� الوضوح

أنظمة�مراقبة�ال�سي���بالمؤسسات�العمومية�لم�تكن�بالفعالية��إلا�أن. المناسبة��لما�بدا�ذلك�ضرور�ا

�غ����ينة�أفقد��ا� �بقيت��عا�ي�من�نقائص �والمأمولة،�لأ��ا�ورغم�مرور�سنوات�ع���وضع�ا ال�املة

  :الكث���من�أ�مي��ا،�ونذكر�م��ا��نا�ع���ا��صوص

ؤسسة�وعدم�الس����كتفاء�بتحديد�أ�داف�عامة�تخص�المستو�ات�العليا�من�المسؤولية�بالم -

 لإ�شاء�مراكز�مسؤولية�ع���مستو�ات�أد�ى�وإلزام�ا�بطر�قة�ال�سي���بالأ�داف؛

�المتوفرة� - �والمالية ��نتاجية ��م�انيات �محدودية �أمل��ا �متدنية �أ�داف �بمستو�ات �كتفاء

 بالمؤسسات����ظل�التأخر�المستمر�لانطلاقة�شاملة�جديدة؛

يلة�الفعالية�والدقة،�لأن�المعلومات�ال���توفر�ا�تلك��نظمة�لا��عتماد�ع���أنظمة�معلومات�قل -

�عكس����الكث���من��حيان�الوضعية�ا��قيقية�للمؤسسات�وغالبا�ما�تصل�إ���المصا���المعنية�

 متأخرة�عن�أوقا��ا�المحددة؛
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�النتائ - �و��ن �و�ستمرار���ا �المسؤولية �مناصب ��� �التعي�ن �ب�ن �ا��اد �الفع�� �الر�ط ج�غياب

� �لأنھ �ال���و المحققة، �النتائج �فإن �المذ�ور، �المراقبة �نظام ��شوب �ال�� �النقائص �من �الرغم ع��

تحمل�ا�التقار�ر�الش�ر�ة�أو�ا��صيلة�السنو�ة،�لن�ي�ون�ل�ا�أي�أثر�سل���ع���بقاء�المسؤول�ن����

 .النتائج�ال���حققو�ا�مناص��م�م�ما��انت�مستو�ات

�النت�          �استمرار�تردي ��ذه�ومع �فإن ��قتصادية، �العمومية �المؤسسات �أغلب ��� �المحققة ائج

�مر�سنوات�ال�سعينات وكذلك���خ��ة��انت��ستفيد�دور�ا�من�عمليات�التط����الما���المتكررة�ع��

��ستمرار����. �لفينات �فإن ��طار، ��ذا ��� �خصصت �ال�� �الم��اكمة �المبالغ �النظر�عن و�غض

�إضافية �مالية �موارد �استمرار��تخصيص �ضمان �أجل �من ��قتصادية �العمومية �المؤسسات لفائدة

م�ع���أساس�النتائج�المالية�المحققة،� قيَّ
ُ
وجود�ا�يدل����حد�ذاتھ�ع���أن��ذه�المؤسسات�لم�تكن�ت

�التجاري  �القانون �قواعد �ل�افة ��سي���ا ��� �تخضع �لم �للمؤسسات�. وأ��ا �ا���ومة فاستمرار�نجدة

ضافية��لما�اشتدت�حاج��ا�إل��ا،�لا�يختلف�كث��ا�عن�نجد��ا�المستمرة�ل�ا����المذ�ورة�بموارد�مالية�إ

�المستمر� �التمو�ل �لضمان �مباشرة �وسيلة �البنوك �من �جعل �الذي �السابق ��قتصادي �النظام ظل

ولا�شك�أن��ذا�يفقد�. للمؤسسات�العمومية��نتاجية��غض�النظر�عن�ظروف�ا��نتاجية�أو�المالية

��ستقلال �فكرة ��قتصادية �العمومية �للمؤسسة �الذاتية �سعت���اصداقيمية �الذي �ال�دف �لأن ،

ا���ومة�لتحقيقھ�من�خلال�ا،�والمتمثل����جعل�تلك�المؤسسات�مراكز�حقيقية���لق�القيمة�وإنتاج�

  . ال��وة،�بدا�كأنھ�لا�يحظى�بالأولو�ة�الفعلية����الواقع

�ا             �والتحقق �المراقبة �عمليات �عن �محافظي�أما �إ�� �أو�لت �وال�� �الوظيفة ���ذه �عادة لمتصلة

ا��سابات�المعيّن�ن��من�طرف�ا��معية�العامة�توافقا�مع�قواعد�القانون�التجاري،�فإ��ا�انطوت�ع���

�إيجابية �نتائج �بتحقيق �الفع�� ��لزام �عدم �عن �كب���نجم �خلل �و �، �توافق�عن �مش�لة �تفادي عدم

�المراقبة �عملية �أطراف �أمام�فمحاف. مصا�� �السنوي �تقر�ره �يقدم �أن �عليھ ��ان �ا��سابات ظ

�المؤسسة� �بمحاسبة �المتعلقة �والوثائق �البنايات �مختلف �المباشر�ع�� لاع ِ
ّ
��ط ��عد �العامة ا��معية

�ل��ة� �وضمانا �تأكيدا �ذلك �ع�� �بناء �تقر�ره �في�ون �مَسْكِ�ا، �ونزا�ة �صدقي��ا �مدى �ع�� والوقوف

�ال�� �والقوائم �صرّ  البيانات ���ا �ل�احت �أو�رفضا �العامة �مبد. المدير�ة �عن �ال��اجع إلزامية��إإلا�أن

�تراجع� �إ�� �أدى �ومس����ا ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أداء �تقييم ��� �المالية �الن�يجة إيجابية

� �علاقات �ان�شار �وإ�� �ل�ا، �التا�عة �المؤسسات �بوضعيات ��م �المؤسسات ب�ن�" الزمالة"ا�تمام

ورؤسا��م،�فلم��عودوا�يميلون�إ���التدقيق����مراقبة�عمل�م�أو�محاسب��م،�المرؤوس�ن�من�المس��ين�

��و�سائد����الشر�ات�المسا�مة� �لما ولم��عد��ناك�أي�تضارب�أو��عارض����المصا���بي��م،�خلافا
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�المس��ين �لعمل �الدقيقة �بالمراقبة �مصا���م �ع�� �المحافظة �ع�� �الملاك �ف��ا �يحرص �ال�� . ا��اصة

ر�ال���ء�الذي�قل
ّ
ل�من�أ�مية�تقار�ر�محافظ�ا��سابات�الدور�ة�لدى�أعضاء�ا��معية��العامة�وأث

ف���ا�لدى�المس��ين�وا��معية�العامة
ّ
ف�و�مُعّ�ن�من�طرف��ذه��خ��ة�. بالتا���سلبا�ع���م�انة�الم�ل

�لكنھ��شعر�بال��دد�لس�ب�أو�لآخر�و�و��عد�تقر�ره�عن�عمل�مس��ين�مرتبط�ن��علاقات�توافق�تام�مع

ولاشك�أن��ذا�لا�يصب����مص��ة�المؤسسة�سواء�من�حيث�صدقية�البيانات��1.أعضاء�ا��معية

�أصول�ا �ع�� �المحافظة �حيث �أو�من ���ا �يُصرَّح �ال�� �عن�. المحاس�ية �مثال �إ�� �قبل �من �أشرنا وقد

كر�أن�الن�يجة�المالية��انت����ختا
ُ
م�مؤسسة�اقتصادية�عاملة�بالمنطقة�الصناعية�بالرو�بة،�حيث�ذ

�تقدر�بـ �الدورات �من �بيّ �4دورة �المحاس�ية �المراجعة �لكن �دينار�ر�حا، �����مليون �الن�يجة �أن �ت

� �حدود ��� �دينار�خسارة��20انت �العمومية�. مليون �المؤسسات �حياة �من �ا��انب ��ذا و�بدو�أن

ر�ة��قتصادية�قد�أثار�ا�شغال�ا���ومة����ف��ة�من�الف��ات،�فبدأ�ا��ديث�يدور����منتصف�العش

���مراقبة�محاسبة��IGF'' المف�شية�المالية�العامة''�و���ألف�ن�عن�إم�انية�العودة�إ����عتماد�ع���

��قتصادية، �العمومية �عل��ا��2المؤسسات �دأبت �ال�� �المركزة �إعادة �حلقات �من �أخرى �حلقة و��

�با �تماما �تتوافق �لك��ا �ال�يك��، �الت��يح �برنامج �قيود �من �التخلص ��عد �مع�الدولة �ذلك �من لرغم

مقتضيات�الظروف�السائدة�ال���تم��ت�بالغياب�الدائم�لمقومات��ستقلالية�الذاتية�الفعلية�بتلك�

�ال��ز�عن�. المؤسسات �ظل ��� �الر�ح �تحقيق ��قتصادية �العمومية �المؤسسات ��ستطع �لم فل�ن

،�خصوصا�وأن��ذه��نتقال�إ���لاستقلالية،�فلا�أقل�من�العمل�ل��د�من�ا��سائر�ال������ل���ا

�عمليات� ��� ��ن �ح�� �اس��لكت �ال�� �المبالغ �بالنظر�إ�� �غ���معقولة �مستو�ات �بلغت ا��سائر�قد

إعادة�المركزة�لا�يمك��ا�أن��ش�ل�حلا�دائما�لإدارة�المؤسسات��ومع�ذلك�فإن.  التط����الما���المتتالية

لا�من�قبل�����ذا�المجال،�ولا�مفر�العمومية��قتصادية،�لأن��دارة�ا���ومية�أثب�ت���ز�ا�طو�

�نظام� �لازمت �ال�� �التناقضات �أبرز �بإزالة �آجلا، �أو �عاجلا �اللازمة، �با��دية ��مر �مواج�ة من

�للقيام� �بالمؤسسات �والدفع �السابقة، ��صلاحات �حمل��ا �ال�� �صيغتھ ��� �الذاتية �ستقلالية

�الداخلي �ب�يا��ا �مستوى �ع�� �اللازمة �ال�ي�لية �ع���بالتغي��ات �اعتمادا �للبقاء �حاج��ا �تقتضيھ �بما ة

  .إم�انيا��ا�الذاتية�ورفع�تحدي�مواج�ة�المنافسة�الداخلية�وا��ارجية�الم��ايدة

  

                                                           
1 - Voir : Nordine GRIM, L'obligation de résultats, un leurre :Valse de managers à la tête des entreprises 

publiques , in Journal El Watan du 27/ 02/ 2017. 
2
 - Voir journal Le Maghreb du 14/02/2008. 
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  .وظيفة��فراد: را�عا

إ���أساسا� �1995عد���فرادوظيفة����مجال��ة�المؤسسات�العمومية��قتصاديةدار اتج�ت�إ          

يھٍ�ومرافقةٍ�من�ا���ومة،����إطار�ال��ت�بات�ال���وضع��ا��ذه��خ��ة�تقليص�العمالة�الزائدة،�بتوج

�الغرض ��ذا �ا��ز�ي�. لتحقيق �ال�سر�ح �إ�� ���دف �اجتماعية �مخططات �تب�� �إ�� �ال��وء �تم حيث

لكن،�. للعمال�ع���صيغ�التقاعد�المبكر�والمغادرة�الطوعية،�نتج�ع��ا��سر�ح�عدد�كب���من�العامل�ن

 �،وع���الرغم�من�ذلك
ُ
عت��عد��ذه�العملية�بذات�نْ فإن�المؤسسة�العمومية��قتصادية�استمرت�ت

خذ�ع����ذا�ال�سر�ح�اعتمادُه�ع���طر�قة�إدار�ة�لم�تراع�ضرورة��حتفاظ��1.الفائض�العما��
ُ
وقد�أ

�الطو�لة�ال��� �وخ����ا �العالية �بكفاء��ا بالعناصر�ا��يدة�ال����انت�����ك���ميلا�للمغادرة�لوثوق�ا

�ا��اص �القطاع ��� �جديدة �آفاقا �ل�ا �تفتح �أن �شأ��ا �أعداد�. من �ازدادت �و�مرور�الوقت، غ���أنھ،

�مرة� �ا��اجة �وظ�رت ��خرى، ��سباب �من �وغ���ذلك �التقاعد، �سن �بلوغ �بفعل �انخفاضا، العمال

�مستو�ات� �ع�� �المحافظة �أجل �من �جدد �بمستخدم�ن ��ستعانة �إ�� �المؤسسات �من �عدد ��� أخرى

ل�ن�ا��دد�لم��ستفيدوا��عد��.المعتادة،�أو�رفع�ا�بما�يناسب�إم�انيات�البيع�المتاحة��نتاج
ّ
لكن�المشغ

و�عض�المؤسسات�استمرت�تجدد��،إلا�من�عقود��شغيل�محدودة�المدة�قبول�م،����أغلب��حيان،

��ذه�العقود�مرات�عديدة�ولم��سمح�ل�م�با��صول�ع���عقود�لمدد�غ���محدودة�كما�تفيدؤلاء�ل�

� �القانون �نصوص ��نتاج�. 11-90بذلك �تراجع �احتمال �من �متوجس�ن ��انوا �مسؤول��ا �لأن وذلك

وأدى��ذا�ا��يار�إ���وجود�فئت�ن�متمايزت�ن�. لس�ب�أو�لآخر�فلم�ير�دوا�إلزام�مؤسسا��م��عقود�دائمة

�من�المستخدم�ن�القدامى،: من�المستخدم�ن �العقود�غ���محدودة�المدة،�ال���تت�ون ذوي��فئة�ذوي

" بثقافة�المؤسسة"�عمار�المتقدمة،�الذين�يتوفرون�ع���خ��ة�وتجر�ة�طو�لة�والذين��م�منطبعون�

وفئة��،وحماي��ا�نقابيا�وح���قضائيا" ا��قوق�المك�سبة"السابقة،�ال���تركز�كث��ا�ع���المحافظة�ع���

ية�حيا��م�الم�نية�ولا�المستخدم�ن�ذوي�العقود�محدودة�المدة،�الذين��م����غالبي��م�شباب����بدا

يتوفرون�ع���ا����ة�والتجر�ة�ال�افية�ولك��م�أك���ديناميكية�ورغبة����العمل�بالرغم�من��شاشة�

وقد�نجم�عن��ذا�الوضع�وجود�نوع�من�عدم�التجا�س�وسط�مجموعة�. وضع�م�وضآلة�حقوق�م

وزمنية�كب��ة��س�يا،�فإن��الظا�رة�أ�عادا�عددية�ذه�و�أخذ�. العامل�ن�وتمي���وا������ال�سي���بي��م

� �ال�شر�ة �للموارد �ال�سي���ا��سن �ع�� �آثار�ا �مناخ�. سلبياسي�ون �ع�� �بالمحافظة ��مر�يتعلق لأن

                                                           
1
 - Ahmed BOUYACOUB, Les trois grands reculs de l’économie algérienne 1983- 2003, In Quotidien d’Oran 

du 19/05/2005. 
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�،ملائم�للعمل،�و�الس���لتلبية�حاجات�المؤسسة�المستقبلية�من�الموارد�ال�شر�ة����المجالات�المختلفة

  . وسطة�وطو�لةيتطلب�العمل�ع���آفاق�تمتد�عموما�لآجال�متأمر�و�و�

��سي����يذكر�أيضا�����    �أنظمة �تب�ت �ال�� ��قتصادية �العمومية �بالمؤسسات ��فراد �وظيفة أن

ا��ودة�إيزو�صارت�تحاول�تحت�إلزام�المواصفات�المت�ناة�التقيد�بمباد��ا�وطرق�العمل�المحددة����

: ���مختلف�ميادين�تدخل�احيث�أن�أثر�ا�ع���جودة�المنتجات�يبقى�ذا�أ�مية�أكيدة،�وذلك�. إطار�ا

�المتا�عة، �التوجيھ، �الت�و�ن، �إعادة�... ال�شغيل، �المناسبة ���ذه �المذ�ورة �المؤسسات �ش�دت وقد

�لأن� �مؤسسة، �ب�ل �ا��اصة �العمل �ظروف �مع �متلائمة ���عل�ا �المناصب، �لبطاقات �شاملة صياغة

�إ� �أساسا �صياغ��ا ��� ��عود ��ذا �قبل �المفعول �سار�ة ��انت �ال�� �العام�البطاقات �القانون �مرحلة �

مل،�و�انت�تركز�كث��ا�ع���عامل�التوحيد�والتجا�س�ع���المستوى�الك���أو�القطا���ولم�تراع��ل�اللع

�الميدا�ي �الواقع �مستوى �ع�� �المؤسسات �حاجات ��ستدعيھ �قد �من�. ما �مز�دا �أيضا �ش�دت كما

ال��ك���ع���ا��اجات�ا��قيقية�من�خلال� 1،�ع���قلة�ميل�المسؤول�ن�إل��ا،التحكم����عملية�الت�و�ن

�خرى�وع���فعالية�الت�و�ن�المعتمِد�ع���التخطيط��ال�شاطاتللعملية��نتاجية�وما�يرتبط���ا�من�

�ال��� �ا��ديدة �المك�سبات �تقييم �إ�� �وصولا ���اي��ا، �إ�� �بداي��ا �من �العملية �مراحل �ل�افة المفصل

�جرا��ا �من نون �الم�وَّ �عل��ا �. يحصل ���شطة �مواصفات�لكن �ا�تمامات �ضمن �مدرجة �تكن �لم ال��

ومن��،ا��ودة�����ذا�المجال�لم��ش�د��غي��ا�يذكر،�ع���الرغم�من�أ�مي��ا����تحس�ن�آداء�المؤسسة

��جور� �ور�ط �ممكنا، �ذلك �ي�ون �عندما �ال�سي���بالأ�داف، �طر�قة �اعتماد �المثال �س�يل �ع�� ذلك

 
َّ
يا،�وت��يحُ�سل م�الكفاءات�الذي�ظل��عا�ي�من��ختلال�الشديد�ع���بالإنتاج�ر�طا�محسوسا�وجدِّ

�السابقة �أو�الموارد�. مر�المراحل ��فراد �إدارة �مجال ��� �أو�ال�ي�لية �التنظيمية �التغي��ات �أن ��ع�� ما

�الوظائف� ��شأن �قبل �من �ذكرنا�ا �ال�� ��سباب �لنفس �وذلك �ولا��افية، �شاملة �تكن �لم ال�شر�ة

ميل�المؤسسة�العمومية��قتصادية�مسؤولي��ا�الفعلية�بخصوص��خرى،�وال���من�أ�م�ا�عدم�تح

ومن�أ�م�مظا�ر�النقص�. المحافظة�ع���بقا��ا����السّوق����ظل�المنافسة�المحلية�و�جن�ية�الم��ايدة

�ا��انب�من�حياة�المؤسسات�استمرار�تد�ي�إنتاجية�العمل�بالقطاع�العمومي� ال���بقيت�تطبع��ذا

    2.عن�عشر�ت�ن�من��صلاحات�المتواصلة����مجملھ��عد�ما�يز�د

                                                           
1
 - Fatima BRABEZ et al, La mise à niveau des entreprises, quel impact sur impact sur l’entreprise 

agroalimentaire algérienne?, Op. cit., P 123. 
2
  .198،�ص�2012-10،�مجلة�الباحث�العدد�2012-2000مولاي���ضر�عبد�الرزاق،�تقييم�أداء�سياسة�الشغل����ا��زائر� - 
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فة�بمختلف�الوظائف�ع���مستوى�المؤسسات�العمومية�ش�دت���        
ّ
����خ����ش���أن�ال�يا�ل�الم�ل

����ذه�المرحلة��غي��ات����جانب��ام�من�وسائل�ا�المستخدمة����العمل�و�تصال،�وذلك�تماشيا�مع�

ل�تحول�شامل�تقر�با�التطور�الكب���الذي�تحقق����مجال�تك نولوجيا��علام�و�تصال،�حيث�ُ�ّ�ِ

���� �خصوصا ���� �للإعلام � �واسع �استعمال �إ�� �المؤسسات �تلك ���وء �خلال �من �الميدان ��ذا ��

�المتعلقة� �وال��امج �التحليلية �المحاسبة �ف��ا �بما �المحاسبة �و�رامج �وال�سي����داري �المكت�ية �عمال

�وغ���ا �و�الأجور �و�ن��نات�. بالفوترة �المحمول �ال�اتف �استخدام ��� �أيضا �كب��ا �توسعا �ش�دت كما

و�ن��انات�ع���مستوى��تصال�ب�ن��فراد�العامل�ن���ا�وكذلك�بي��ا�و��ن��طراف�ا��ارجية�ال���

�تخفيض�ت�اليف�. ���ع���علاقة���ا �كب���من�حيث �أثر�إيجا�ي ولا�شك�أن��ذه�التحولات��ان�ل�ا

�وتحس�ن�الس���المرتب �و�سر�عھ ��تصال �تحس�ن �حيث �ومن �القديمة، �العمل �وطرق �بوسائل طة

�الداخ��� �المحيط �ع�� ��نفتاح �ز�ادة �إ�� �بالإضافة �المراقبة، �وأدوات �ووسائل �اللامركزة إم�انيات

�ا��ار�� �العمومية�. والمحيط �المؤسسات �تنافسية �مستوى �ع�� �التحسن ��ذه �ا�ع�اس �أن غ��

�بط �ي�ون �لن ��دوات��قتصادية �تلك �استخدام ��� �المتحقق �التوسع �مع �متناسبا �ا��ال بيعة

�و�و�المجال� ��جن�ية، �خصوصا �المنافِسة �الشر�ات �مع �بالمقارنة �مر�ونا ��مر�يبقى �لأن والوسائل،

��عم� ��� �المطلوب �المستوى �دون �العمومية �المؤسسات �طرف �من �المحققة �النتائج �فيھ �ظلت الذي

�ا��الات �من �الناحية�لأنو   .الغالب ��ذه �من �مرتبطا �ال�لية��أيضا��مر�يظل ��س��اتيجية بالقرارات

المتخذة�بمستو�ات�المسؤولية�العليا،�و���قرارات�لم�تخل�كما�أشرنا�أعلاه�من�التدخلات�المتواصلة�

�مالية� �نتائج �بال�سي���بتحقيق �الم�لف�ن �إلزام �انتفاء ��عد �و�الأخص �للدولة، �التا�عة ��دار�ة لل�يئات

�ا. جابيةإي �أن �ذلك �نتائج �من ��ان �المخحيث �بالنتائج �يتعلق �فيما �با��رج ��ؤلاء �شعور ققة،�حتفى

�ضمان� �تركز�ع�� �ال�� �ال�سي���القديمة �طر�قة �إ�� �العامة �المدير�ات �أمام �مجددا �العودة �باب وفتح

�بأ�دافھ �كث��ا ���تم �ولا �الصادرة. استمرار�ال�شاط �التعليمات �إ�� ��صغاء �واجب من��فباست�ناء

ال�يئات�العليا�للدولة�وا��ضوع�إ���إراد��ا،�فإنھ�لا�يُطلب�عموما�من�مس��ي�المؤسسات�العمومية�

تقديم�أي�حسابات،�عدا�تلك�ال���يُلزمون�بالتصر�ح���ا�لأغراض�جبائية�وقانونية،�و�و�أمر�لا�يفي�

� �ظل ��� �وح�� �المحاس�ية، �الوثائق �لأن �نظر�ال�سي����قتصادي، �وج�ة �من �التام�بالغرض �ح��ام

لقواعد�العمل�المتعلقة�بإعداد�ا،�لا�تدل�إن��انت�المؤسسة�قد�أخذت�بأمثل��ختيارات����توز�ع�ا�

و���ظل�وجود��ذه�الف��ة�الرسمية����عمل�المس��ين،�فإن�تطو�ر���1.للموارد�المتوفرة�لد��ا�أم�لا

                                                           
1 -Rachid  BOUDEMAA , Economie du développement de l’Algérie 1962-2010 , V 3/ Des contraintes 

majeurs du développement et des tares de la logique rentière, Dar El Khaldounia, Alger, 2011, P66. 
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�ف�و�ع�� �أولو�ة، �ذا ��عد �لم �العمومية �للمؤسسات �الداخلية �للتأجيل��ال�ي�لة �دائما �قابل أ�ميتھ

�ومواقع�م ����اص �عمل �عادات ��� ��غي��ات �إ�� �و�ؤدي �والموارد �ا���د ��� �مُ�لِف �وأنھ . خصوصا

�المس��ة� �الشر�ات �ظ�ور ��عد �كث��ا �اتج�ت �للمؤسسات �الداخلية �التنظيمية �ال�يا�ل �فإن و�التا��

�ب �تنظيمية �أش�ال �من �عليھ ��انت �ما �ع�� �المحافظة �إ�� �الوظائفللمسا�مات فالمؤسسة�. مختلف

�لأسعار�بيع� �الدقيق �التحديد �ولا�إ�� ��نتاجية �ت�اليف�ا ��� �التحكم �إ�� �حاجة ��� ��عد �لم العمومية

�بقيت� �العمومية ��موال �لأن �مستخدم��ا، �بإنتاجية �توزع�ا �ال�� ��جور �مستوى �أو�لر�ط منتجا��ا،

�أن �ح�� �استمرار�ا، �لضمان �دائما ��ھحاضرة ��ناك �تكن �لم �واقعأي �لحقيقة �ية المتعلقة�لمفا�يم

بالإضافة�إ���ذلك،�فإن�مس��ي�المؤسسات��1.ا��صة�السوقية�أو�المنافسة�أو��س��اتيجية�أو�غ���اب

لم�ي�ونوا�م�����ن�من�العلاقة��بو�ة�ال���استمرت�تر�ط�م�بالسلطات�العمومية،�ح���وإن�عّ��وا�

. العمل��س�ب�التدخلات�المتواصلة�لتلك�السلطات�من�ح�ن�لآخر�بأ��م�لا�يجدون�ا��ر�ة�ال�افية���

ف�م�لم��عودوا�معني�ن�بالقرارات��س��اتيجية�لأن�الدولة�استمرت�تحتفظ���ا�لنفس�ا�ولم�يبق�ل�م�

�ا��ار�ة ��سي����عمال �ال��ك���ع�� �للمؤسسات��2.سوى �المالية ��م�انيات ��ون �إ�� �بالإضافة �ذا

ولا��سمح�ل�ا�بالتفك������مشار�ع�اس�ثمار�ة�كب��ة�ع���الرغم��العمومية��قتصادية�بقيت�محدودة

��نتاجية �وأج�ز��ا �لآلا��ا �التام �شبھ ���تلاك ��عد ��نتاجية �إم�انيا��ا �تد�ور �تأجيل�. من ومع

�ظل� ��� �تك���� ��عد �لم �ال�� �التنظيمية �با��وانب �أيضا �ال��وض �تأجل ��نتا�� �بال�شاط ال��وض

  . �مية�كب��ةأحي��ا�الظروف�السائدة�

 

   .2015ال���اعتمدت����بداية�إعادة�ال�ي�لة�: المطلب�الرا�ع

�من�         �ودعم �بتوجيھ �جديد �من ��س�ثمار�وا��ركة �إ�� �الصناعية �العمومية �المؤسسات �عودة مع

،�قررت�ا���ومة�أيضا��غي����ي�لة�تلك�المؤسسات�وفقا�لفلسفة�جديدة����السنوات��خ��ة�الدولة

�إ�� ���س�ند ��اف ���م �تتوفر�ع�� �أن �بإم�ا��ا �ال�� �الصناعية �المجمعات ��م�انيات�(فكرة من

�بالفروع�) و��شطة �الموجودة �ال�شاطات �مختلف �ب�ن ��يجا�ي �الت�امل �قدر�من �ضمان �شأنھ من

�المختارة �. الصناعية �عن �تمخضت �ال�� �تلك �م��ا �وخاصة �السابقة، �ال�يكلات �لأن إصلاحات�وذلك

كث��ا�ع���عامل��ستقلالية�الذاتية�للمؤسسة�العمومية��قتصادية�ولم�تقحم��ركزت��ستقلالية

�موحدة� �رؤ�ة �إ�� ��س�ند �ومت�املة، �شاملة �إس��اتيجية �وتنفيذ �صياغة ��� �كث��ا ��م المؤسسة

                                                           
1
 - Rachid  BOUDEMAA , Economie du développement de l’Algérie 1962-2010 , V 3, Op. cit., P 66.  

2 - Idem.  



إعادة هيكلة المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية: الفصل الثالث  

 

188 
 

الظروف��دار�ة�ا��اصة�ال���طبعت�مسار�المؤسسات�العمومية�الصناعية�الوطنية��لكن. ووا��ة

إ���مراعاة�ا��وانب�المتعلقة�بالإدارة��س��اتيجية�العمل�أيضا�من�أجل��ستفادة�تقت����بالإضافة�

 .من�المسا�مة��يجابية�للشراكة�الوطنية�و�جن�ية

  

  .المجمعات�الصناعية�العمومية: الفرع��ول 

ا�وقد�بلغ�عدد�الشر�ات�المس��ة�للمسا�مات��لتحل�محلالمجمعات�الصناعية�العمومية� جاءت        

� �فيفري ��� �إ�شا��ا �عن �أعلن �سبعة �م��ا �مجمعا، �عشرة �من��2015اث�� �أ�ش�ت �قد ��انت و�خمسة

الصناعات�الزراعية�الغذائية،�: وتخص�المجمعات�السبعة�ا��ديدة�فروع�ال�شاط�المتمثلة���. قبل

حلية،�الصناعات�الكيميائية،�صناعات��ج�زة�الك�ر�ائية،�الك�روم��لية�و�لك��ونية،�الصناعات�الم

�وا��لود �ال�سيج �وصناعات �وا��ديدية، �المعدنية �والصناعات �ا��مسة�. والمي�انيكية، �المجمعات أما

�والمناجم �والك��يت �والتبغ �الصيدلانية �والصناعات �و�سمنت �الصناعية �السيارات �فتخص . �خرى

 �� ��� �تا�عة ��انت �مؤسسات �أيضا �التجاري �العمومي �الصنا�� �القطاع ��شكيلة ��شمل �إ���كما صل

� �الصناعة ��� �المالية �والمشورات �الدراسات �مؤسسة �و�� �الصناعة �بحساب��(ECOFIE)وزارة الم�لفة

�ا���ومة �لفائدة �التجاري �العمومي �للقطاع ��قتصادية �ل�سي���المسا�مات��،المجاميع �شر�ات وأر�ع

SGPضافة�إ���إ��اق��ذا�بالإ . مؤسسة�لفائدة�الدولة�32للمناطق�الصناعية�ال����س���أوراق�ملكية��

��سي���المسا�مات�� �شركة ��� �تتمثل �وال�� �والمناجم �الصناعة �بوزارة �أخرى �قطاعات �من مؤسسات

� �السكك� CEGROل��بوب �وأج�زة �آليات �لبناء �الوطنية �والمؤسسة �الفلاحة �لوزارة �تا�عة ��انت ال��

  .ا��ديدية�ال����انت�تا�عة�لوزارة�النقل

   1:ومية�ا��ديدة���لمجمعات�الصناعية�العما مثلوتت��  

 ؛مجمع�الصناعات�الزراعية�الغذائية -

 ؛مجمع�الصناعات�الكيميائية -

 ؛مجمع�التج���ات�الك�ر�ائية�و�لك��وم��لية�و�لك��ونية -

 ؛مجمع�الصناعات�المحلية -

 ؛مجمع�المي�انيك -

 ؛مجمع�صناعات�المعادن�وا��ديد�والصلب -
                                                           
1
 - A.N.D.I., Création de nouveaux groupes publics pour la relance du secteur industriel, publié sur le site: 

http://www.andi.dz/index.php/fr/presse/1161-creation-de-nouveaux-groupes-publics-pour-la-relance-du-
secteur-industriel , Consulté le 20/10/2016 à 11H. 
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 .مجمع�ال�سيج�وا��لود -

  :ن�قبل�فتتمثل���أما�المجمعات�ال���أ�ش�ت�م

- � �الصناعية �للسيارات �الوطنية �العمومية��(SNVI)الشركة �المؤسسة �ع�� �استحوذت �وال�� ،

 ومؤسسا��ا�الفرعية�ومسا�ما��ا؛���l’EPE FERROVIALقتصادية�للسكك�ا��ديدية��

 ؛(Gica)المجمع�الصنا���لإسمنت�ا��زائر� -

 مجمع�صيدال؛ -

 ؛(SNTA)الشركة�الوطنية�للتبغ�والك��يت� -

 .(Manal)مجمع�مناجم�ا��زائر� -

  .ال�ي�لة�ا��ديدة�للمجمعات�الصناعية�المقامة: الفرع�الثا�ي

تتم���ال�ي�لة�ا��ديدة�للمجمعات�الصناعية�وفقا�لمنظور�ا���ومة�بتأكيد�ا�ع���تخفيض�عدد�         

سا�مات�مستو�ات�المسؤولية�والتقليص�من�عدد�ال�يا�ل�ال����انت�قائمة����ظل�شر�ات��سي���الم

S.G.Pوكذلك�ع���ضرورة�جعل�الكيانات�ا��ديدة�أك���تأث��ا�و�شاطا�لت���م��ش�ل�أك���مع�م�مة��،

وتتمثل�الم�ام�. المراقبة��س��اتيجية�ال���تقوم���ا�تجاه�المؤسسات�العمومية�الفرعية�ال���أو�لت�إل��ا

� ��� �والمناجم، �وز�ر�الصناعة �حسب �المجمعات، �ل�ذه �''الرئ�سية �لرؤوس�تحقيق �المالية المردودية

�وللاس�ثمار���� �للمناولة �ب���يع�ا �الوط�� �المستوى �ع�� ��شاطا��ا �ومضاعفة ���ا �المس�ثمرة �موال

بل�وح���لعب�دور�المحرك�ال�ادف�إ���تخطي�المؤسسة�ا��زائر�ة�ل��دود��،فرع�ال�شاط�ا��اص���ا

�الدو  �المستوى �ع�� �و�شاطا��ا �أسواق�ا �توسيع �خلال �من �السياق�الوطنية ��ذا ��� �وجرِّ�ا ��

ولا�شك�أن�التأكيد�ع���عامل�المردودية�المالية����إعادة�ال�ي�لة�1 .''للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة

�العمومية� �المؤسسة �أداء �تقييم ��� �حاسم ��و�عامل �التجاري �الصنا�� �العمومي �للقطاع �خ��ة

من�قبل����إطار��إم�تب���نفس�المبدالصناعية،�إلا�أن��ذا�ل�س�جديدا�ع���القطاع�المذ�ور�وقد�ت

� �بصيغة �جاءت �ال�� �العمومية''�صلاحات �القابضة ��ل��ام�'' الشر�ات �ا���ومة ��ستطع ولم

�عمليا �قبل�،بمقتضياتھ �من �ذلك �إ�� �أشرنا �استعداد�. كما �مدى ��شأن ��ساؤلات �يطرح �ما و�و

                                                           
1 -  Aziza M, Les SGP remplacées par des groupes: Une nouvelle organisation pour booster l'industrie, in 

Journal Le Quotidien d'Oran du 24/02/2014.  
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ت�ع���أن��خلال�بھ�لن�يأ�ي�ا���ومة�الفع���تجسيد�ذلك����المرحلة�المقبلة�و�ؤكد����نفس�الوق

  .بأي��غي���حقيقي����وضع�المؤسسة�العمومية�الصناعة

بال�سبة�ل�ي�لة�المجمعات�فقد�تم��عتماد�ع���ثلاث��يئات�رئ�سية�تتمثل����ا��معية�العامة�          

�الدير�العام �والرئ�س ��دارة �تحت. ومجلس �للدولة �ممثل�ن �أعضاء �من �ت�ش�ل �العامة �فا��معية

و�و�ما��ع���إعادة�. رئاسة�وز�ر�الصناعة�والمناجم�فيما�يتعلق�بالمجمعات�التا�عة�للقطاع�الصنا��

الر�ط�المباشر�للمؤسسات�العمومية�الصناعية�بوزارة�الصناعة�وإن��ان�ذلك�ع���مستوى�ا��معية�

�الم ��سي���تلك ��� �جديدة �طر�قة �اعتماد �الوزارة �ع�� �بالتا�� �و�فرض �للمجمعات، ؤسسات�العامة

وُ�خ����أن�لا�ي�ون�بمقدور�الوزارة�لعب�مثل��ذا�الدور��س�ب�. ت���م�مع�طبيعة�دور�ا�التجاري 

الطبيعة�السياسية�لمنصب�الوز�ر�والتغي���السر�ع��س�يا�للأ��اص�ع����ذا�المستوى�وما�قد�ي�تج�

الوز�ر�����و����ب�ما�يقال�عن�دور �،عن�ذلك�من��غي���أيضا����السياسات�المنت��ة�تجاه�القطاع

�ا��معية�العامة�الممثل�ن�لإدارة�الدولة �ع���بقية�أعضاء �المجال�أيضا ر�ما��ان�من��جدى�و   .�ذا

�م �أ��اص �من �م�وّنة �مستقلة ��يئة �إشراف �تحت �ا��ديدة �الصناعية �المجمعات ص�ن�صختوضع

منح�السلطات�ال�افية�لضبط�وضعية�المؤسسة�العمومية�الص
ُ
ناعية�من�ذوي�الكفاءات�ا��قيقية�ت

ب�نفيذ�ا�الصارم�لسياسة�اختيار�المسؤول�ن����المناصب�العليا�ع���أسس�موضوعية�تتعلق�أساسا�

بالكفاءة�وتقييم��داء�بطر�قة�جدية�وت��يح��وضاع�ا��اطئة����حي��ا�وعدم�ترك�ا�تتفاقم�دون�

ع���الدولة��و�و�ما�ذ�ب�إليھ�ا��ب���ناصر�بورنان�الذي�يرى�أنھ�يجب. تحميل�مسؤولية�ذلك�لأحد

��و� �كما �العمومية �المؤسسات �بتقييم �للتكفل �مناسبة �آليات �ووضع �خاصة ��يئة �بإ�شاء القيام

                        1.معمول�بھ����كث���من�البلدان

و�عود�إ���ا��معية�العامة�بموجب�التغي��ات�ا��ديدة�الفصل����القضايا�المتعلقة�بالقرارات�          

اصة�بالمجمع،�ع���غرار�مخطط�التنمية،�وا��صيلة��جتماعية�وحسابات�النتائج،��س��اتيجية�ا��

�و�عديل� �مسا�مات، �اتخاذ �أو �شر�ات �وإ�شاء �النتائج، �وتخصيص �ا��سابات، �محافظ وتقر�ر

القوان�ن��ساسية�وغ���ا،�مع�مراعاة�ا��الات�ال���توجب�مصادقة�مجلس�مسا�مات�الدولة�وال���

و���صلاحيات��انت�. لتنمو�ة�للمجمعات�والتنازل�عن�حصص�من�رأس�المالتتمثل����المخططات�ا

��سي��� �شر�ات �أو �العمومية �القابضة �الشر�ات �حالة ��� ��و�معروف �كما �العامة �ل��معية �عود

    .  المسا�مات

                                                           
1
 - Voir Journal Reporters n° 672 du 19/01/2015. 
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�وعضو�         �للعمال �ممثلْ�ن �ومن �الدولة، �لإدارة �ممثل�ن �أعضاء �من ل
ّ
�ف�و�مش� ��دارة �مجلس أما

. ذلك�اقت�����مر�من�ا����اء�إذا�لبنك�المختار�لتوط�ن�المجمع�وكذلك�من�كفاءات�خارجية�ممثل�ل

�للشركة،� �العام �النظام �وإقرار�أو�اعتماد �بفحص �والقيام �المدير�العام �الرئ�س �بمؤازرة و�و�م�لف

عية�ومشار�ع�برامج�التنمية،�والمخططات�والموازنات�السنو�ة�ومتعددة�السنوات،�وا��صيلة��جتما

كما�يخول�لھ�أن�يتو���أي�قضية���م�الس���ا��سن�. وحسابات�النتائج،�وتوسيع�ال�شاطات�وغ���ا

  . المسندة�صراحة�إ���ا��معية�العامةصلاحيات�للشركة�مع�مراعاة�ال

           � �لا�يبدو�إلا�أنھ �أ�ميھ �ذا ��غي��ا ��ناك �حيث�أن �السابقة، �بالمراحل �مقارنة �المستوى ��ذا ع��

� �أن �ما�ات�� �لأن ��قتصادية، �العمومية �المؤسسة �حياة ��ثر��� �ضعيف ��ان ��دارة �مجلس دور

��مر�تحف��ات� �واقع ��� �لا�يمنح�م �لم�ام�م �إطار�أدا��م ��� �مواقف�م ��� �المجلس �أعضاء �إليھ �س�ند

�لمسار� �ال��ا�ي �الت��يح �باتجاه �جدية �ضغوطا �يمارسون �تجعل�م �حقيقية �سلطات �ولا �افية

�ذا�ع���الرغم�من�أ�مية�الدور�الذي�يضطلع�بھ�مجلس��دارة����. ���شرفون�عل��االمؤسسات�ال�

�من� �تب�يھ �تم �ما ��ل �إ�� �بالإضافة �السوق، ���كم �معرضة ��� �ال�� �الك��ى �المسا�مة �شر�ات حالة

�ع��� �المسا�م�ن �سيطرة ��شت�ت �ال�� �بالشر�ات �ا��وكمة �لدعم �بلدان �عدة ��� �وقواعد إجراءات

ع���مستوى�المؤسسة�العمومية��قتصادية�ظلت�ع���الدوام�" الو�الة"فعلاقات��.سلطة�القرار���ا

�ا��يد، �للضبط �السياسية� تفتقر �والولاءات ��عتبارات �ب�ن �تداخل �من �يتخلل�ا �ما ��ل مع

لة�المرتبطة�بالأوضاع�المتد�ورة�للقطاع حصَّ
ُ
فبال�سبة�ل��ب���الما���عبد�الرحمن�بن� .و�ستفادات�الم

ن�المش�لة��ساسية�ع����ذا�المستوى�تكمن����العلاقة�ب�ن�الدولة�والمؤسسات�العمومية�خالفة،�فإ

        1.ال���ظلت�غ���خاضعة�لقواعد�رسمية�صارمة�تتوافق�مع�القانون�التجاري 

�و�سي���الشركة           �إدارة �عن �ف�و�مسؤول �المدير�العام �الرئ�س �السلطات��،أما �أوسع و�توفر�ع��

���ذه �الغ���. الم�ام�للقيام �أمام �الشركة �بتمثيل �و�قوم ��فراد �ع�� �السلمية �السلطة ف�و�يمارس

و�ذلك�فإنھ�. و�الس�ر�ع���ضمان�الس���ا��سن�للشركة�و��ل�ما�يتعلق�بضمان�تحقيق��ذه�الغاية

�وعليھ� �المؤسسة، �مسار�ووضع �لت��يح �الفع�� �بالتجسيد �يتعلق �فيما �واسعة �سلطات �ع�� يحوز

�الضغوط� �كث��ا�وز�ر�الصناعة�والمناجم�. تقر�با�لإنجاز��ذه�الم�مةتقع��ل الذي��ان�وراء�وقد�أكد

�ا��ديدة �المجمعات �بإدارة��ظ�ور �الم�لفون ����اص �بھ �يقوم �الذي �للدور �المحور�ة ���مية ع��

و�سي���المؤسسات�وع���ضرورة�إعطاء���مية�اللازمة�للكفاءة�وللأداء����تقييم�أعمال�م،�ولم�يمض�

                                                           
1
 - Voir Journal Liberté n° 5822 du 18/01/2015. 



إعادة هيكلة المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية: الفصل الثالث  

 

192 
 

�بآخر�ن�وقت �واس�بدال�م �م��م �عدد �بإقالة �قام �ح�� �ا��ديدة �المجمعات �إ�شاء �ع�� لكن� 1.طو�ل

�تطبيق�ا� �و�سري �المعني�ن ��ل ��علم�ا �وثابتة �وا��ة �قواعد �ع�� �مب�يا �ذلك �ي�ون ��و�أن �جدى

�ش�ل�دائم�وع���ا��ميع،�لأن�ذلك��و�الضمان�الوحيد�لضبط�سلوك��ؤلاء�المسؤول�ن�ع���إيقاع�

� �آخر��داء ���ص �يأ�ي �للوز�ر�وقد �ال��صية �للمبادرة �ي��ك �أن �يجب �ولا �لمؤسسا��م، الفع��

  . ليخلفھ�ولا�ي�ون�بالضرورة�متفقا�معھ����طر�قة�التقييم�ال����عطي��ولو�ة�للنتائج�المحققة

�ا��ديدةو          �الصناعية �المجمعات ��شكيل �إطار�عملية ��قامت��� �طر�ق�يحدبتالوزارة �ورقة د

ع���ا��انب�التنظي���وع���العمل�من�أجل�ف��ا�لرؤساء�المدير�ن�العام�ن�للمجمعات�ركزت�ا�لفائدة

�بيان� �مع �أو�الفروع، �ل��رف �التا�عة ���شطة ��عض �وإضافة �التعديلات ��شأن �اق��احات تقديم

 �Des contrats deة��عقود�أداء��كما�ألزمت�الفِرَقَ�المس�ِّ . ��شطة�ال������بحاجة�ماسة�للشراكة

performanceالمبادرة''مع������ ���ر���ا ��املٍ ،����إطار�ع�دة�لل�سي���تحدد�بوضوح�دور��ل�''ضمانٍ

غ���أن�ذلك�لا�يبدو��افيا��س�ب�استمرار�التناقض����حياة��2.�يئة�من�ال�يئات�الرئ�سية�للمؤسسة

ري�ومن�ج�ة�المؤسسة�العمومية�الصناعية�العائد�إ���خضوع�ا�من�ج�ة�إ���قواعد�القانون�التجا

�ا��اصة� ��جتماعية �القوان�ن �بقايا ��عض �إ�� �بالإضافة �للاقتصاد، �ال�سي����داري �نظام �إ�� أخرى

طرح�����ذا�السياق�مدى�استطاعة��3.بمرحلة�ما�قبل�إصلاحات��ستقلالية
ُ
ومن�ال�ساؤلات�ال���ت

أعداد�العمال�الزائدة�عن��الرؤساء�المدر�ن�العام�ن�����ذه�المرحلة�ا��ديدة�ال��وء�إ���التقليص���

�حكم� �إ�� �البقاء �عن ���ز�ا �يث�ت �ال�� �المؤسسات �لتعر�ض �ا���ومة �استعداد �ومدى ا��اجة،

�المتكررة �التط����الما�� �ع���عمليات �الدعم �من �بمز�د �مد�ا �عن �ال��ا�ي �والتوقف ��ذا�و. السوق ��

�ال�شاط ��عث �إعادة �غ���الممكن �من �أنھ �مبتول �الرحمن �عبد �ع�����طار�يؤكد �بالاعتماد الصنا��

وْ���،المراسيم�أو�بإرادةٍ�من�الدولة��س�ب�ارتباط�ذلك�بالذ�نية�الب��وقراطية�الر�عية
َ
أن�يُ��ك���و �و�

�المشروع �طبيعة �لتحديد �والدولية �المحلية �إقراره��4.�مر�للسوق �من �الرغم �وع�� �ناصر�بورنان أما

دولة����الكث���من�البلدان،�فإنھ��شيد�ببعض�بخصوصية�العلاقة�ب�ن�المؤسسات�العمومية�و��ن�ال

                                                           
1
 - L’EXPRESSION dz.com, site: http://www.lexpressiondz.com/actualite/257180-bouchouareb-fait-le-

menage.html, consulté le 22/10/2016 à 16H. 
2
 - Voir Journal Maghreb Emergent du 12/06/2015.  

3
 - Mohamed-Cherif BELMIHOUB, Interview publiée sur le site:  http://www.liberte-

algerie.com/actualite/sans-competences-de-leurs-dirigeants-pas-defficacite-pour-les-groupes-industriels-
210775/pprint/1, consulté  le 10/11/2016 à 15H.  
4
 - Abderrahmane MEBTOUL, Les groupes industriels permettront-ils de dynamiser l’économie algérienne 

dans le cadre des valeurs internationales?, in Journal Réflexion, site : http://www.reflexiondz.net/Les-
groupes-industriels-permettront-ils-de-dynamiser-l-economie-algerienne-dans-le-cadre-des-valeurs-
internationales_a33199.html, consulté le 11/11/2016 à 14H.   
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�الم ��ذا ��� �النا��ة �الدولة��جالالتجارب �ف��ا �تكتفي �ال�� �ا��نو�ية �إفر�قيا �بالذكر�تجر�ة و�خص

�سُ  �وإلا �محددة �نتائج �بتحقيق �مس����ا �ع�� �المؤسسات �وتلزم ��لية �أ�داف ِ بتحديد
ّ
�عل��م�ل طت

و�أ�ي��ذا�مخالفا�بالطبع�للمطلب�القا�����1.ا��زائيةالعقو�ات�اللازمة�ال���قد�تصل�ح���المتا�عات�

باستمرار�مس��و�القطاع�العمومي�الوط���منذ��ينادي���ابرفع�تجر�م��عمال�المرتبطة�بال�سي���الذي�

       .سنوات

         � �المجمعات �تحت �المنضو�ة ��قسام �مستوى �ع���ع�� �أساسا �ا��ديدة �ال�ي�لة اعتمدت

ينطوي�عليھ�ذلك�من�تمي���للكيانات�القانونية�ال���تمثل�ا��ذه��خ��ة،�و�و��المؤسسات�الفرعية�بما

�الكيانات� �لتلك �الذاتية ��ستقلالية �ع�� �المحافظة �فكرة �مع �متلائما ��ونھ �حيث �من أمر�إيجا�ي

�المس��ة �لإطارا��ا ��داء �مسؤولية �تحميل �و . وإم�انية �لكن �بـــ�عد ��عرف ��ان �عما المؤسسة�"التخ��

��قتصاديةالعموم �المشار�EPE" ية �الذاتية ��ستقلالية �فإن ،� �المجمع�إل��ا �ع�� �مفروضة �ت�ون لن

�المحتمل�ن ��خر�ن �المالك�ن �بمشاركة �طرفھ �من �محددة ��يجابية�،ولكن �الت�املات �أن                ثم

(Les synergies)� الفر� �المؤسسات �ب�ن �والمناجم �الصناعة �وزارة �كث��ا �عل��ا �تؤكد �للمجمع�ال�� عية

الواحد،����مجالات��امة�مثل�البحث�والتطو�ر�والدراسات�والمش��يات�وال�سو�ق،�لا�يتوقع�أن�تتم�

  . �ش�ل�ذا�ي�دون�تدخل�من�المجمع�نفسھ

أما�ال�ي�لة�الداخلية�للمؤسسات�الفرعية�فتبقى�بالأساس�من�م�ام��يئا��ا�الرئ�سية�ا��اصة�          

و�و� .ام�ا��يد�للوسائل�ال���تتوفر�عل��ا�و�التا���ضمان�حسن�س���اال���تتحمل�مسؤولية��ستخد

لب�القيام�بھ�فعلا�من�تلك�ال�يئات�لأنھ�لا�يمكن�ل�ذه��ـخ��ة�أن�ت�تظر�ا��صول�من�ا���ومة�
ُ
ما�ط

� �ش�ل ��� �جا�زة �صناعية �مجمعات �اليد''ع�� ��� �وز�ر�الصناعة'' المفتاح �تأكيدات فحاجة� .حسب

 
َ
�المطال �ع���بالمسؤول�ن �المناسب�ن �والتنظيم �ال�ي�لة �من �للتأكد

ٌ
�كب��ة �إيجابيةٍ �نتائج �بتحقيق �ن

�التغي��ات� �بقيت �إن �بلوغھ �يمكن �لا �لمسار�المؤسسة �ا��قيقي �الت��يح �لأن �الداخ��، المستوى

�العل �التنظيمية �مستو�ا��ا ��� ��ؤلاء�. يامحصورة �يقوم �أن �تقت��� �ا��ديدة �المرحلة �فإن ولذلك

�ي�ب������كث���من� بالتفعيل�ا��قيقي�لل�يا�ل�ال���أ�ش�ت�من�قبل�ولم��ستطع�القيام�بدور�ا�كما

�حيان،�كما��و�الشأن�بال�سبة�للمصا���الم�لفة�بال�سو�ق�أو�بمراقبة�ال�سي���أو�بالبحث�والتطو�ر؛�

 ت�وطرق�ال�سي���ا��ديثة�ال���لم�تكن�ت��أ�إل��ا�لقلة���تمام���ا،�مثلكما�تقت����أيضا�تب���أدوا

�ال�سي���بالأ�داف �طر�قة �المؤسس، �الوطنية�ةلأن �العمومية ،� �إطارا��ا ��عب���أحد �حد ذوي�ع��

                                                           
1
 - Voir L’Econews du 19/01.2105 sur le site : 

http://www.leconews.com/fr/actualites/nationale/industries/les-experts-relevent-l-enchevetrement-des-
prerogatives-18-01-2015-173077_340.php , consulté le 15/11/2016 à 11H. 
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قة''������أغلب��حيان� ،�قدمية  1''. (Croyante mais non pratiquante)'' مؤمنة�ولك��ا�غ���مطبِّ

بضرورة��عتماد�ع���طرق�التنظيم�وال�سي���ا��ديثة،�ولك��م�يقومون����مقتنعون�مسّ����ا�أي�أ��ا�

  .واقع�م�العم���بخلاف�ذلك

�ش����نا�أيضا�إ���أن�المجمعات�الصناعية�العمومية�ا��ديدة�تبدو�منفتحة�كث��ا�ع���الشراكة�         

� ��ساسية �ال�يا�ل �يجعل �و�و�ما �الوطنية، �وح�� فتح��جن�ية
ُ
�ت �الشراكة �محل �الفرعية لمؤسسا��ا

� �الطرف�أيضا �وأن �خصوصا �الشر�ك، �يفرض�ا �جديدة �عمل �طرق �ولتب�� �ا��دد �الشر�اء لعضو�ة

العمومي�كث��ا�ما�ي��ك�للشر�ك��جن���م�مة�ال�سي���ح���وإن�ظل�محتفظا�بأغلبية�أس�م�رأسمال�

   2.الشركة

نة�للمجمعات��انت�قد�أ�ش�ت�يلاحظ�أن�ال�شكيلات�القائمة�من�ا�كما          لمؤسسات�الفرعية�الم�وِّ

�وللنتائج� �للأداء �وفقا �بالتقييم �و�الال��ام �بمعاي���الفعالية �بالانضباط �م�سمة �تكن �لم �ظروف ��

�مح�ومة� �تظل �ال�� �ا��اصة �الشر�ات �مجمعات �عن �جو�ر�ا ��� �مختلفة �جعل�ا �و�و�ما المحققة،

�والتنافسية �المردودية ��عامل �الوط���فا. بالأساس �العمومي �بالقطاع �ظ�رت �ال�� �الصناعية لمجمعات

منذ�السنوات��خ��ة�لعشر�ة�ال�سعينات�ا�سمت��عمليات�متتالية�من�التجميع�والتفكيك�مع��غي���

�تنو�ع� �ع�� �ومرة �القطا�� �المنطق �ع�� �مرة ��عتماد �يفضل �حيث �ال�ي�لية، �ا��رائط مستمر���

ال���ء�الذي�ا�عكس�سلبا�ع���. خصص�والتجا�س،�و�كذاالمجموعات�المش�لة�ومرة�أخرى�ع���الت

�المسا�م� �توج��ات �باستمرار�ع�� ��عتمد �المؤسسات �من ��شكيلات �إيجاد �إ�� �وأدى �القطاع �ي�لة

�الدولة ��� �المتمثل �����3.�سا��� �العمليات ��ذه �تكرار�مثل �الصنا�� �العمومي �القطاع �يفيد ولن

م�الفع���لمنطق�المردودية�المالية�وا��ضوع�إ���حكم�السوق�المرحلة�المقبلة،�وعليھ�فلا�بد�من��ح��ا

����س���المؤسسة�العمومية�الصناعية،�لأن�ذلك��و��ساس�ا��قيقي�الذي�ت�ش�ل�وفقھ�المجمعات�

 . والنمو ال���بإم�ا��ا�أن�تطمح�حقيقة����البقاء
  

  

  

  

                                                           
1
 - Mohamed DJAMEL, Entreprises étatiques, comment assurer une bonne gouvernance?, in Journal Le 

Courrier d’Algérie, n° 3312 du 19/01/2015. 
2 - Hassan Haddouche, Ça y est, on connait les nouveaux « champions nationaux » du secteur public 
industriel. Algérie Focus, site :http://www.algerie-focus.com/2014/10/dix-nouveaux-champions-pour-
sauver-le-secteur-public-industriel/amp/, consulté le 15/11/2016 à 14H. 
3
 - Zoubida BERRAHOU-MELIANI, L’avènement des groupes publics industriels en Algérie, Etude illustrative 

de l’ex-SGP GICA et les groupes Sider et Saidal, Article- document pdf, Site : 
www.asjp.cerist.dz/en/article/6740 , Consulté le 21/01/2017 à 13H.  
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 .ا��زائر�ةالصناعية��العمومية�ةإعادة�ال�ي�لة�الصناعية�للمؤسس: المبحث�الثا�ي

���تمام�           �موضوع �الصناعة �ب��كيبة �النظر�ة �الناحية �من �الصناعية �ال�ي�لة �مف�وم يرتبط

��سود� �صناعية �بأ�شطة ��مر��نا �و�تعلق ���ا، �الفاعلة ��طراف �مختلف �ب�ن �تقوم �ال�� و�العلاقات

 بي�
ُ
ِ �ا�المنافسة�و�

ّ
اسات�ال���تناولت��ذا�ا��انب�ل�ف��ا�المبادرة�ا��اصة�السمة�البارزة،�لأن�الدر ش�

�النظام� �مبادئ �من �نا�عة �أساسية �اف��اضات �إ�� ��س�ند ��انت ��قتصادي �ال�شاط �جوانب من

  .الرأسما���نفسھ

�لإصلاحات�           ��و�� �السنوات �منذ �يدور �ا��ديث �بدأ ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �حالة ��

�وضاع��حت�ار�ة�ال����انت�تطبع�القطاع�الصنا�����ستقلالية�عن�ضرورة�القيام�بإعادة�النظر���

 ُ�� �مرضية �أداء �مستو�ات �إ�� ��نتقال �من �وتمكينھ �الوط�� �لل��وض�عوَّ العمومي �كث��ا �عل��ا ل

لكن�عملية�إعادة�ال�ي�لة�ال���تم�القيام���ا�ع���مستوى�القطاع�المذ�ور�بدت�. بالاقتصاد�الوط��

�الن �المف�وم �مع �كث��ا �العمومي�غ���م���مة �الصنا�� �القطاع �تركيبة �لأن �أعلاه، �المشار�إليھ ظري

الوط���ا�سمت�بخصوصيات�مم��ة�نتجت�أساسا�عن�ا��يارات��قتصادية�الك��ى�ال���أخذت���ا�

البلاد����بداية�مس����ا�التنمو�ة،�ع���الرغم�من�أن�ا��لول�و�ف�ار�المق��حة��انت�تضع����حسبا��ا�

وعليھ�فإننا�س�تعرض�. �سي����قتصادي�الفعال�للقطاع�و�عر�ضھ�للمنافسةضرورة��نتقال�إ���ال

�ل�الصناعية�من�الناحية�النظر�ة�وإ����ساليب�ال���ا���المطالب�الم�ونة�ل�ذا�المبحث�إ���مف�وم�ال�ي

�ا��انب����مرحلة� �من��ذا انت��ت�لتحقيق�إعادة��ي�لة�المؤسسات�العمومية�الصناعية�الوطنية

� �ثم �أو��، �ل�ا جت �رَوَّ �ال�� �ا��ديدة �الصناعية ��س��اتيجية �إ�� �والمسا�مات �الصناعة
ُ
لعدة�وزارة

�ألف�ن�أواخر �من�سنوات ��و�� �س���ال�يا�ل�. العشر�ة �تحكم �ال�� �القواعد �لمراعاة �أن �شك ولا

�ت��يح�أوضاع�ال�يا�ل�القائمة،�أو��عبارة�أخرى�إعادة�الفعالة�الصناعية� أ�مية�أكيدة����عملية

  .ل�ي�لة�الصناعيةا

    .الصناعية�ةال�ي�لإعادة�مف�وم�: المطلب��ول 

نتعرض�����ذا�العنصر�إ���مف�وم�ال�يا�ل�الصناعية�المتداول����إطار�النظر�ة��قتصادية�ثم�          

�الصنا��� �بالقطاع �المقررة ��صلاحات �بخصوص �المتداول �الصناعية �ال�ي�لة �إعادة �مف�وم إ��

   .العمومي�الوط��
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   .الصناعة�لل�يا�ل�المف�وم�النظري : �ول الفرع�

  

دْرَسُ�ال�يا�ل�الصناعية����إطار�فرع�النظر�ة��قتصادية�المتمثل����         
ُ
و�و�. ''�قتصاد�الصنا��''ت

�بدراسة� �ا�تم �الذي �مارشال �الش����آلفر�د ��نجل��ي ��قتصاد �أعمال �إ�� �بداياتھ ��عود مجال

�ا �الصناعية ��عد�المنظمة �الصنا�� �المعمل �محل �الوقت �مع �حلت �ال�� �ا��ديدة �المؤسسة ��� لمتمثلة

�العالية �فعالي��ا �بفضل �عليھ ����. تفوق�ا �و�نتاج �العمل �لنظام �تحليلھ �خلال �من �استطاع وقد

�ا���م� ��وفورات �التفوق، �ذلك �وراء ��انت �ال�� �المفا�يم ��عض ��ست�تج �أن �ا��ديدة المؤسسات

 ثم�استمر�تطور��ذا�الفرع�ع��...1ار�سيطرة��عض�المؤسسات�ع���أخرى،الداخلية�وا��ارجية�وآث

  .وغ���م�… ,Arthur PIGOU, Joan ROBINSON, Edward MASON: أيدي�كتاب�آخر�ن�كـــ

�حيث�            �لآخر، ��اتب �من �الميدان ��ذا ��� �الصناعة �مف�وم �تناولت �ال�� �التعار�ف �اختلفت وقد

مجموعة�من�المشار�ع�ال���ت�تج�''المثال،��عرف�الصناعة�بأ��ا��ع���س�يل� B.D.FORTWANنجد�أن�

�مطلقا �تجا�سا �متجا�سة �واحدة ��2،''سلعة ��CHAMBERLINوعرّف�ا �المؤسسات�''بأ��ا �من مجموعة

و��ون�التعر�ف�الثا�ي�قد���3.''ال���ت�تج�سلعا�من�نفس�النوع،�وإن�لم�تكن�متجا�سة�تجا�سا�مطلقا

�الصنا �دائرة �من ��س�يا �من�وسّع �المنتجة �السلع �ب�ن �المطلق �التجا�س �شرط �بإسقاطھ �الواحدة عة

��ول،� �التعر�ف �من �قبولا�أوسع �يلقى �جعلھ �و�و�ما �واحدة، �صناعة �إ�� �المنتمية �المؤسسات طرف

  .خصوصا�وأن�التجا�س�المشار�إليھ�لم��عد�متلائما�مع�الظروف�السائدة����الواقع�العم��

�اعت          �أيضا �السياق �نفس ��� �Karine CHAPELLE ��ت �الصناعة �مف�وم ��ل�''أن �تجمع �ع�� يدل

  4.''فقط،�ال���ت�تج�نفس�النوع�من�المنتجات�قتصادية�،�والمؤسسات��قتصادية�المؤسسات

         � � J.P. ANGELIERأما �بأ��ا �الصناعة �فعرف �تقوم�''، �ال�� �المتنافسة �المؤسسات �من مجموعة

وقد�تمّ����عر�فھ��ذا�بالإشارة�الصر�حة��5.''�عرض����نفس�السوق بإنتاج�منتجات�أو�خدمات�بديلة�

  .لعلاقة�المنافسة�ب�ن�مؤسسات�الصناعة�الواحدة�ولعرض�ا�منتجا��ا�بنفس�السوق 

) أو�نظام(وتؤخذ�الصناعة����مف�وم�ا�المشار�إليھ�كموضوع�للدراسة��غرض�ف�م�س���ا�ك�سق��         

�بالا  �المتنافسة، �المؤسسات �من �الوَحَدي�م�وّن ��قتصاد �ب�ن �يقع �التحليل �من �مستوى �ع�� عتماد

� ��قتصاد �و�س�� �الك�� �س����’Méso-économie‘ ." الوسطي"و�قتصاد �بقوان�ن �تتمتع فالصناعة

                                                           
1
 - Jean Pierre ANGELIER, Economie industrielle : Eléments de méthode, O.P.U., Alger, 1993, PP 6-7. 

2
  .20،�ص��2001شر،�عمان،�دار�وائل�لل��قتصاد�الصنا��،مدحت�القر����،� -

3
  .21نفس�المرجع،�ص��-  

4
 - Karine CHAPELLE, Economie industrielle, Vuibert, Paris, 2008, P 10. 

5
-  Jean Pierre ANGELIER, Op ; cit, P22. 
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�وكذلك� �بداخل�ا، �السائدة �المنافسة
ُ
�وشدة

ُ
�حالة �تحكم�ا �محددة �ديناميكية �تمنح�ا ���ا خاصة

�قِبَ  �من
ُ
عتمَدة

ُ
�الم �ال����س��اتيجياتُ �المسيطِرة �المؤسسات �م��ا �وخاصة �ل�ا نة �الم�وِّ �المؤسسات ل

   1.�ستطيع�فرض�سلوك�ا�بالفعل�ع���البقية

بناء�ع���ذلك،�فإن�مف�وم�ال�يا�ل�الصناعية�ي�ون�مرتبطا�ب��كيبة�الصناعة�محل��عتبار،�           

���تقوم�ب�ن�أطراف�ا�المختلفة،�و�العلاقات�ال�2أي�التوز�ع�ال�س���للسوق�ب�ن�الم�شآت�العاملة���ا،

� �ع�� �ال�يا�ل �تلك �تحليل �ينصب �الفاعل�ن�''حيث �مختلف �ب�ن �القائمة �المنافسة �حالة تحديد

المنخرط�ن���ا�أو��ش�ل�أوسع�ب�ن�الفاعل�ن�الذين��م�طرف�مشارك����س���تلك�الصناعة��بصورة�

  3.''فعلية�أو�محتملة

ناول�من�منظور�درجة�ال��كز�فقط،�حيث�يتعلق��مر�وقد��انت��يا�ل�الصناعة����البد           
َ
�

ُ
اية�ت

�من� �العكس، �ع�� �أو، �وال�املة �الصافية �المنافسة �نموذج �من �العارض�ن �عدد �اق��اب بتقدير�مدى

. ،���دف�الوقوف�آليا�ع���مستوى�أداء�الصناعة�محل��عتبارMonopoleنموذج��حت�ار�الفردي�

 ,WILLING: ،�لــــــــ�Les Marchés contestables''  لقابلة�للمُنَازَعَة�سواق�ا''لكن،�ومع�ظ�ور�مف�وم�

PANZAR, BAUMOL،4ال�امنة��� �المنافسة �لأن �كث��ا، �تدنت �ال��كز�بالصناعة �درجة �أ�مية فإن

Potentielle  ) 
ُ
�م��اقدَّ الم �أو�ا��روج �الصناعة �إ�� �للدخول �المتاحة �بالإم�انيات ��عت���أك���) رة صارت

ذلك�لأن�السوق�. العلاقة�ب�ن�عدد�المتنافس�ن����الميدان�وال�سلط�المفروض�ع���السوق أ�مية�من�

�المحتمل�ن� �الداخل�ن �يجعل �الذي �ال���ء �وا��روج، �حواجز�الدخول ��غياب �ت�سم �للمنازعة القابلة

�و�سعار �الت�اليف �ظروف �نفس �من ��ل�م ��ستفيدون �بالسوق �بالفعل �الموجودة فمع�. والمؤسسات

�أ�مية����معرفة�آلية�نظر�ة��س �ذا �ش�ئا �درجة�ال��كز�يحمل �لم��عد�قياس واق�القابلة�للمنازعة،

�لا�فإن� �تركز�أم ��ناك �أ�ان �وسواء �المنتج�ن، �ت�اليف �ودالة �ع���الطلب ��سعار�تتحدد �لأن السوق

�ي�ل�السوق�يظل��عت���طبيعيا�لأنھ�ح���وإن�قابل�ذلك�تحقيق�وفورات���م�من�قبل�المؤسسات�

�أو�الكب��  �ال�امنة �المنافسة �لأن �السوق، �ع�� �سلط��ا �تفرض �أن ��ستطيع �لا ��خ��ة ��ذه �فإن ة،

ن��ا�عن�ذلك
ْ
  5.المحتملة�سَتُ�

�مستوى��داء���ا،���         �الوقوف�ع�� �يكن�تحليلھ�ل�يا�ل�الصناعة��غرض �ماي�ل�بورتر،�فلم أما

لأن�. لمؤسسة�العاملة���ا�أن�تت�نا�اولكن���غرض�اك�شاف��س��اتيجيات�المناسبة�ال���ي�ب���ع���ا

                                                           
1
 - Jean Pierre ANGELIER, Op ; cit, PP 44-45. 

2
  .،�ص�أ1995مؤسسة�شباب�ا��امعة،��سكندر�ة،��لتطبيق،�قتصاد�الصنا���ب�ن�النظر�ة�واعبد�القادر�عطية،� - 

3
 - Jean Pierre ANGELIER, Op ; cit,, P65. 

4
 - K. CHAPELLE, Op. cit., P 20. 

5
 - Jean Pierre ANGELIER, Op ; cit, P 78. 
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نات�ع��� طر�قة�تناول��ذا�ال�اتب�للموضوع�تم��ت،����رؤ�تھ�لل�يا�ل،�بتفضيلھ�للعلاقات�ب�ن�الم�وِّ

المنافسة�: حساب�عدد�ا�و�و��عت���أن��يا�ل�صناعة�ما�تت�ون�من�خمس�قوى�تنافسية�تتمثل���

��ش �الذي �ال��ديد �بالصناعة، �العاملة �المؤسسات �المنتجات�ب�ن �منافسة �ا��دد، �الداخلون �لھ

مثل�تأما�خصائص��ذه�القوى�فت�1.البديلة،�القوة�التفاوضية�للموردين،�والقوة�التفاوضية�للز�ائن

  2:باختصار���

و����س�ند�بالتأكيد�إ���عدد�المنتج�ن�الموجودين،�. المنافسة�ب�ن�المؤسسات�العاملة�بالصناعة -

 طلب�و�مدى�ارتفاع�حواجز�ا��روج�وكذلك���ي�ل�الت�اليف؛�ولك��ا�تتحدد�أيضا�بوت��ة�نمو�ال

و�و�يتعلق�بمستوى�مروددية�الصناعة،�و�عوامل�أخرى�أيضا،�كتطور�. ��ديد�الداخل�ن�ا��دد -

 الطلب�والتغ���التق���وأ�مية�وفورات�ا���م�وارتفاع�حواجز�الدخول؛

�البديلة - �المنتجات �وت�. منافسة �تمي���المنتج �درجة �تحكم�ا �للمس��لك�وال�� �التغي���بال�سبة لفة

 وتطور�التقنيات�ومعاي����س��لاك؛

�الموردين - �تفاوض �الموردين�. قوة �و�عدد د، ورِّ
ُ
��غي���الم �و�ت�لفة �نمو�الطلب، �بوت��ة �مرتبطة و��

ل�محلِ��عتبار����
َ

دْخ
ُ
والمنافسة�القائمة�بي��م،�و�وجود�بدائل�وتكنولوجيات�بديلة،�و�حصة�الم

��نتاج، �للمورد�ت�لفة �بال�سبة �المصب �باتجاه �الت�امل �إم�انية �بال�سبة��،و�مدى �المنبع و�اتجاه

 للمش��ي؛

و���مرتبطة�بوت��ة�نمو�الطلب،�و�حصة�الز�ون����مبيعات�المورد،�و�درجة�. قوة�تفاوض�الز�ائن -

�المنبع �باتجاه �الت�امل �إم�انية �و�مدى �للز�ون، �بال�سبة ��غي���المورد �و�ت�لفة أو��تركز�الز�ائن،

 . المصب�بال�سبة�للز�ون�أو�بال�سبة�للمورد�ع���التوا��،�وكذلك�بتمي���المنتجات

        �� �لـــــ �التنافسية �القوى �تحليل �بالاقتصاد��"بورتر"و�سمح �المتعلقة �المفا�يم �الكث���من بإدراج

�الم �والمنافسة �للمنازعة، �القابلة �و�سواق �وا��روج �غرار�حواجز�الدخول �ع�� �أو�الصنا��، حتملة

��ذا�ال�اتب�بوضوح�أن�تحض���وصياغة�إس��اتيجيةٍ�ما�يقت����من��.ال�امنة�وغ���ا
ُ
كما�تب�ن�طر�قة

المؤسسة�المعنية�أن��س���لمعرفة�س���الصناعة�ال���ت�ت���إل��ا،�ب�افة�م�ونا��ا�والتفاعلات�ال���تتم�

  .بي��ا

                                                           
1
 - Jean Pierre ANGELIER, Op. cit., P 79. 

2
 - Ibid., PP 79-80. 
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�المفا�يم�مفادو           ��،�ذه �ال�ي�لة �بإعادة �يتعلق �الصنا���فيما �العمومي �للقطاع الصناعية

 ةأنھ�لابد�من�مراعاة�جملة�من�العوامل��ساسية�����شكيل�ال�يا�ل�الصناعية�ا��ديد�،ا��زائري 

�يمكن �الصناعات�ح�� �بمختلف �المؤسسات �أداء �رفع �إ�� �شك. الوصول �من��ولا �مناخ �إيجاد أن

�و  �ما �صناعة �إ�� �المنتمية �المؤسسات �ب�ن �أالمنافسة �المجال �المشار�عفتح �أ��اب ��مام يأ�ي�لدخول�ا

�توف���ا �يجب �ال�� �الشروط �رأس � �و�قت�� .ع�� �ذلك �ا��ال ��التخلصبطبيعة �الفع�� ث���من�كمن

عبارة��وال���كث��ا�ما�ت�ون طبعت�طو�لا�عمل�المصا���ا���ومية��دار�ة�ال���والممارسات� جراءات� 

� �للس���" إدار�ة حواجز"عن ��" الطبي��"معيقة ��ذا� .قتصاديلل�شاط ��� �فشل ��ناك ��ان فإن

� ��غ���الوضع ��� �أمل ��ناك �ي�ون �فلن ���ش�ل�تجاه ��سمح �من�حقيقة �مرضية �مستو�ات ببلوغ

استمرار��ضعف��داء�بمعناه�الواسع�من�ارتفاع�لت�اليف��نتاج��ع���غياب�المنافسة�ف. التنافسية

�والتج �والتنظي�� �التكنولو�� ��بداع �وغياب �ا��ودة �باختصار وتد�ي �و�و��ع�� �وغ���ا، عند��اري

  .اقتصاد- �عض��قتصادي�ن�أننا�ن�ون�أمام�ما�أسموه�باللا

  .الوطنية مف�وم�إعادة�ال�ي�لة�الصناعية�المتداول����إطار��صلاحات��قتصادية: لفرع�الثا�يا

نية�إ���إحداث���دف�إعادة�ال�ي�لة�الصناعية�ال���تقررت�بال�سبة�للمؤسسات�العمومية�الوط�         

�غي��ات����ب�ية�القطاع�الصنا���العمومي�الوط���تجاو�ا�مع�ا��اجة�إ����ل��ام�بقواعد�الفعالية����

�سي��ه،�و�����ذا�تأخذ�ُ�عدًا�ينطوي�ع���مع���التكييف�المس��شد�بأ�داف�تتعلق�بمستقبل�القطاع�

��س�يا ��عيدة �زمنية �لآفاق �. وتمتد ��ع�� �''ف�� ��نتاج�مجموع��جراءات �أداة �تنظيم �بإعادة المتعلقة

�الدو��� �التقسيم ��� �وإدماج�ا �التنافسية، �وقدر��ا �فعالي��ا �رفع �قصد �وتحدي��ا، �وتوز�ع�ا الوطنية

�المساوئ� 1.''للعمل �بالنظر�إ�� �ا��الات �أغلب ��� �م��ا �لا�مناص �بدت �المذ�ور �بالمع�� �ال�ي�لة وإعادة

�الصنا� �س���القطاع �تطبع ��انت �ال�� �العا��مة �المس�ثمرون��يممو � �يضع�ا ��ان �ال�� والشروط

�ا�الدولة،�وكذلك�بالنظر�إ�����جانب�من�أجل��قبال�ع���عمليات�ا��وصصة�ال���قرر و�ا��واص

�الشروط� �القب���من�أجل�إيجاد �تفكيك�ا �سادت�بالقطاع�وال����انت��ستد�� ��حت�ار�ال�� حالات

�أ�م �إ�� �بالإضافة ��ذا �للمنافسة، �ال���الضرور�ة �بالقطاعات �الوطنية �المصا�� �ع�� �ا��فاظ ��� ي��ا

وقد�. يمكن�تص�يف�ا�بالإس��اتيجية�أو����تحس�ن�مستوى�سعر�بيع��صول�المعروضة�ل�ذا�الغرض

                                                           
1
�-،�مجلة�جامعة�دمشق�للعلوم��قتصادية�والقانونيةت��قتصادية����ا��زائر�وإش�الية�البحث�عن�كفاءة�المؤسسات�العامة�صلاحاالداوي�الشيخ،�- 

  .268،�ص�2009العدد�الثا�ي،��-25المجلد�
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���� �المقرر �ال�يك�� �الت��يح �برنامج �تحقيق ��� �المسا�مة �الصناعية �ال�ي�لة �إعادة �أ�داف �من �ان

  1:لدولية،�وذلك�من�خلالإطار��تفاق�مع�المؤسسات�المالية�ا

تخليص�الدولة�من�الثقل�الما���الناتج�عن�ا��سائر�المستمرة�للقطاع�الصنا���العمومي،�خاصة�� -

  ���ظل�ندرة�الموارد�المالية�وارتفاع�ت�اليف�ا؛�

-� �رفع�� ��� �والمسا�مة �التنمية �عملية ��� �مجددا ��نطلاق �ع�� �القادرة �للقطاعات �التوازن إعادة

  والتخفيف�من�حدة�البطالة؛�مستوى��نتاج�

  .تكثيف�ال�سيج�الصنا���الوط����-

�لمتغ��اتٍ �          �وفقا �التص�يع �باستمرار�عملية �السماح �إ�� �أيضا �ذلك ��عد ���دف �اقتصاديةٍ �و��

 عالمية�جديدة�مُ 
َ

 الِ خ
َ

لما��ان�عليھ��مر����الما���،�بمع���أن�إعادة��ي�لة�ا���از�الصنا�����دف��ةٍ ف

�ا��اد�إ���تكييفھ� �القائم�بالمؤسسات�والس�� �الوضع �الطلب�العال��،�من�خلال�ت��يح مع�تطور

     2.لضمان�استمرار���ا

  .�جراءات�المتخذة�لإعادة�ال�ي�لة�الصناعية: المطلب�الثا�ي

���سع��ا�لإعادة�ال�ي�لة�الصناعية�ع���المستوى�الك���ا���ومة�إل��ا���أت��ال���من�ال��ت�بات�       

�س �ال�سعيناتخلال �إ�شاي�نوات �ا��صوص �مطلع��ؤ�اذكر�ع�� �مع �ال�ي�لة �وإعادة �للصناعة وزارة

) Plans de redressement internes(مخططات�الت��يح�الداخلية��ب��إ���تؤ�ا���و و �1994،3سنة�

لية�لآ �ااعتمادثم��4بداية�سنوات�ال�سعينات���المؤسسات�العمومية�ع���مستوى�وعقود�النجاعة�

وال���تم��ت�بوضع�المؤسسات�ال���تم�تط����ا�ماليا�تحت��1997ؤسسات����بداية�سنة�م-البنوك�

فال��ت�بات�ال���اتخذت�����ذا��طار�ارتبطت� 5.الرقابة�البنكية�ع���أساس�مخطط�لإعادة�ال�ي�لة

���� �ومرافق��ا ��قتصادية �العمومية �للمؤسسات �المالية �الوضعيات �ت��يح �بضرورة �أسا��� �ش�ل

إ���ال�شاط��نتا���ع���مخططات�ت��يحية�يل��م�من�خلال�ا�مس��و�ا�ع���تحقيق�جملة�العودة�

من���داف�المتعلقة�بالإنتاج�وتحس�ن�النتائج�المالية��غرض�المغادرة�ال��ائية�لوضعية�ال��ز�المزمن�

  .    ال����انت�تلازم�ا

                                                           
1
  .163،�ص�2002،�الطبعة��و��،�دار�الفكر�لل�شر،�دمشق،�ا����صة�آفاق�ا�وأ�عاد�امحمد�ر�اض��برش�ون�يل�مزرق،��-  

2
  .55- 54كمال�عا����،�مرجع�سابق،�ص�ص� - 

3
  .55نفس�المرجع،�ص��-  

4
  .نفس�الصفحة،��نفس�المرجع -  

5
 - Nacer Eddine SADI, Op. cit., P61. 
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راءات�ال���تم�القيام���ا����إطار�تركزت��جع���مستوى�المؤسسات�العمومية��قتصادية���������   

إعادة�تجميع�المؤسسات�ع���أسس�جديدة،�و���تفر�ع�ا،�: إعادة�ال�ي�لة�الصناعية��ش�ل�أسا������

لكن�. وتقليص�أعداد�العامل�ن���ا،�بالإضافة�إ���حل��عض�ا�وتط����الممتل�ات�العقار�ة�ا��اصة���ا

��جراءات ��تلك �المتعلقة �ا��وانب �من �خالية �المنافسة�جاءت �قدر�من �إيجاد �ع�� �العمل بضرورة

الداخلية�بمختلف�فروع�ال�شاط�الصنا���من�أجل�الرفع�من�فعالية�س���المؤسسات�المعنية�ومن�

� �يفيد �كما �تنافسي��ا، �الفقرة��بذلكمستوى ��� �لھ ��عرضنا �الذي �الصناعة �ل�ي�ل �النظري المف�وم

��الرغم�من��ثار�السلبية�ال���س�نجم�عنھ،�و�و�خلل�لم��عبأ�بھ��صلاحات�الوطنية�ع�. السابقة

لأن�القطاع�الصنا���الوط���س�ستمر����ظل��ذه�الظروف�ي�سم�بطا�عھ��حت�اري�الذي�ي�ناقض�

���جو�ره�مع�أ�داف�حر�ة�المبادرة�و�نتاج�الفعال�وما�يرتبط�بھ�من�ضرورة�تحقيق�فائض�إنتا���

 .يضمن�النمو�المستمر�للاقتصاد�الوط��

  .إعادة�تجميع�المؤسسات�ع���أسس�جديدة: �ول الفرع�

يتعلق��مر��نا�بالتخ���عن�التجميع�الذي�جرى�العمل�بھ�عند�بداية�إصلاحات��ستقلالية���         

�ع��� �المعتمِد �الك�� �الما�� �التوازن �عامل �ركز�ع�� �التجميع �ذلك �لأن �المسا�مة، �صناديق �مظلة تحت

ت�الوضعيات�المالية�المر�حة�والمؤسسات�ال����عا�ي�من�صعو�ات�المعاوَضة�ب�ن�المؤسسات�ذا�إمبد

�التث�يت� �برنامج �تنفيذ �طبع�ا �ال�� �ا��ديدة �المرحلة �معطيات �مع �توافقا �و�ذا �مستمرة، مالية

�الصناعية� �العمومية �المؤسسات �تجميع ��� �يُرا�� �أن �اقتضت �ال�� �ال�يك�� �والت��يح �قتصادي

���د �و�نتا�� ��قتصادي �أساسا�العامل �مرتبطا �أدا��ا �تقييم �وجعل �المالية �مردودي��ا �من �الرفع ف

  . ��ذا�المعيار

وقد�خضعت�عملية�التجميع��ذه�����عض�ا��الات�إ���قاعدة�الت�امل�الرأ����للأ�شطة،�أو�ما�          

�بــــ �ب��La filièreعرف ��عرف �أو�ما �والمتنافسة، �المتماثلة ���شطة �قاعدة ��خر�إ�� ��عض�ا �و��  Laــ

brancheوظ�رت�ع���إثر�ا�إحدى�عشرة�شركة�قابضة�اختصت��ل�واحدة�م��ا�بأحد�ال�شاطات���،

�ا��ديد�: التالية �المناجم، �التحو�لية، �الصناعة �الغذائية، �الزراعية �الصناعة �المي�انيكية، الصناعة

�ا��دم �الكيمياو�ة، �الصناعات �و�لك��ونية، �الك�ر�ائية �الصناعات �والتعدين، �البناء�والصلب ات،

و�ان�الغرض�من�ذلك�جعل�التجميعات�ا��ديدة�متوافقة�مع�قواعد��1.وأخ��ا�إنجاز��شغال�الك��ى 

                                                           
1
  .297،�مرجع�سابق،�ص�2،�جسياسة�تخطيط�التنمية�وإعادة�تنظيم�مسار�ا����ا��زائرمحمد�بلقاسم�حسن���لول،� - 
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ترك���لأ�شطة�المؤسسات�ع���ا��رف��ساسية���ا�ومن��ذلك�من�سمح�بھ�ال�سي����قتصادي�بما�

  .  لت�املات��يجابية�الممكنة�ب�ن�المؤسسات�الواقعة�تحت��ل�شركة�قابضةاإيجاد�

لكن�العمل�بالمنطق�الر����ا��ديد،����إدارة�القطاع�الصنا���العمومي��ان�بحاجة�إ���انتقال�          

فعملية�التجميع�ال���تم�. تدر����يرا����وضاع�السائدة�بالمؤسسات����جوانب�عديدة�من��شاط�ا

ة�إ���المتغ��ات�المتعلقة�القيام���ا�لم�تكن�ع���أ�مي��ا�سوى�حلقة����عملية�مت�املة��شمل�بالإضاف

�السو��� �بالتموضع �ا��اصة ��س��اتيجية �بالقرارات �المتعلقة ��خرى �المتغ��ات �تلك بالصناعة

والشر�ات�القابضة�ال���خلفت�صناديق�المسا�مة�لم�تكن�. يمية�وغ���اظو�الاس�ثمار�و�ال�يا�ل�التن

لت��يح�وتطو�ر�أوضاع�المؤسسات�مؤ�لة�مباشرة��عد�إ�شا��ا،�لتضع�أو�تحدد�إس��اتيجية�شاملة�

� �وذلك �مسؤولي��ا، �تحت �جُمعت �السابقال�� �المبحث ��� �أ�م�ا �ذكرنا ��سباب �من و�و�ما�. ��ملة

�اعتبار� �دون �ا���ومة �من �إل��ا �تصدر �ال�� �المتتالية �للتوج��ات �وفقا �العمل ��� ��ستمر جعل�ا

�عة�باتجاه��ستقلالية�الذاتية�الفعلية�فال�. لاستقلالي��ا�المنصوص�عل��ا����القوان�ن�المصادق�عل��ا

�ف��ة����يئةتأ�ي��عد� �والشر�ات�القابضة��انت����حاجة�ماسة�إ�� �الداخلية، �و�م�انيات الظروف

�ال��ي ��ذا �خلال�ا �لتحقق ��افية �مجموعة��ئةزمنية �الذاتية �لقرارا��ا �لتدير�وفقا �ذلك ��عد �ت�تقل ثم

�ل�ا �التا�عة �الدو . المؤسسات �استمرت �الصنا���ولذلك �القطاع �تجاه ��صلاحية �مبادر��ا ��� لة

العمومي،��عد�عمليات�التجميع�المذ�ورة�جاعلة�من�الشر�ات�القابضة�أدوات�إدار�ة�لتنفيذ�قرارا��ا�

�إ���ذلك �المجال،�ع���غرار�إجراء�تفر�ع�المؤسسات�أو�تقليص�أعداد�العامل�ن�وما ��ذا . المتخذة���

��ة�للمسا�مات�تراجع���تمام�بأ�داف�الت�امل�الداخ���مقابل�وعندما�جاءت�مرحلة�الشر�ات�المس

�القطاع� �شؤون ��� �ا���ومية �التدخلات �ظل�ا ��� �استمرت �ال�� �ا��وصصة �عمليات ال��ك���ع��

  . الصنا���العمومي�لسنوات�أخرى��عد�ذلك

  .    تفر�ع�المؤسسات�العمومية��قتصادية: الفرع�الثا�ي 

�الت            �إ�� �المبحث��عرضنا ��� �العمومية �بالمؤسسات �التنظيمية �ال�ي�لة �لإعادة �تناولنا �عند فر�ع

�لل��صية�القانونية� �إضفاؤ�ا �إ���أ�مية��ذه�العملية�من�حيث �الفصل،�فأشرنا ��ذا �من السابق

ع���وحدات�إنتاجية�عديدة�تمت�ترقي��ا�إ���صف�كيانات�قانونية�متم��ة،�مما�ي�يح�ل�ا��نتقال�إ���

�عم" �اقتصاديةمؤسسات �من��"ومية �المز�د �التوفر�ع�� �و�التا�� �الذاتية، ��ستقلالية �بحق تتمتع

ل�التفر�ع�المذ�ور�مناسبة�لإ�شاء�كيانات�صناعية�. اللامركزة
ّ
أما�من�وج�ة�النظر�الصناعية�فقد�ش�
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�الثانو�ة،�1متجا�سة، ���شطة �عن �والتخ�� �الرأ��� �الت�امل �إ�� �ال��وء �خلال �من وكذلك��2وذلك

ص�معدل�الت�امل��نتا���الداخ���الذي�أدّى�إ���إنتاج�أغلب�العناصر�الم�وّنة�للمنتج�ال��ا�ي�أو�تقلي

�المؤسسة، �بنفس �ا ِ
ّ
��نتاج���3ل �ت�اليف �ارتفاع �إ�� �أدّت �ال�� ��سباب �أ�م �أحد ��ذا ل

ّ
�ش� حيث

�العمومي �الصنا�� �حدو . بالقطاع ��ستقرار��� �إ�� �تميل ��انت ��نتاجية �الطاقات �إم�انيات�لأن د

ا��لقة�ذات�المستوى��د�ى����السلسلة�الممتدة�من�المنبع�إ���المصب،�خصوصا����قطاع�المي�انيك�

ب���يع�من�سابقا�الذي�تم���بمعدلات�ت�امل�إنتا���داخ���مرتفعة���أت�إل��ا�المؤسسات�المعنية�

 .السلطات�المركز�ة

ل��يد�من��4ة�أن�تركز��شاط�ا�ع���حرف��ا��ساسيةوقد�أر�د���ذا�للمؤسسة�العمومية�الصناعي           

�النظام� ��� �العاملة ��نتاجية �المؤسسات �بھ �تقوم �غرار�ما �ع�� �عل��ا �نجاح�ا �فتب�� ���ا تحكم�ا

�قتصادي�القائم�ع���المنافسة،�حيث��سمح�ال��ك���ع���ا��رفة��ساسية�للمؤسسة�بز�ادة�تراكم�

�� �العامل�ن �ومعارف �وم�ارات �منحنيات�تجر���ا �عليھ �تدل �كما �إنتاج�ا �ت�اليف �بتد�ي �و�التا�� �ا،

و�الموازاة�مع�ذلك�صار�ع���المؤسسات�المعنية�. ال���يؤكد�عل��ا�العديد�من�الكتاب" التعلم- التجر�ة"

��ذا�ا��يار�أن�توسع�من�اعتماد�ا�ع���المناولة�لتحصل�ع���جزء�من�مدخلا��ا�نصف�المصنعة�من�

�تقوم�بھ�موردين�ذوي�ت�اليف�إنت �متدنية،�ف��يد�بذلك�من�مستوى�تنافسي��ا،�و�و�ما اج�مرجعية

كث���من�المؤسسات�العاملة�����قتصاديات�المتقدمة�ع���غرار�تلك�ال���ت�شط����قطاع�الصناعات�

�و�لك��ونية �والك�ر�ائية �يُ . المي�انيكية �ما ����وكث��ا �الداخ�� �الت�امل �معدل ��طار�أن ��ذا ذكر���

���حالة��نظ��ه���ح�ن�أن�% 50،�يقدر�بحوا���"رونو"اعة�السيارات�الفر�سية�مثل�شركة�شر�ات�صن

� �الصناعية �للعر�ات �الوطنية � SNVIالشركة �يبلغ �المناولة�%. 70حوا�� �الشر�ات �شبكة �أن غ��

�المنتج�ن �رفض ��س�ب �وذلك �كب��، �حد �إ�� �ضعيفة �ظلت �الوط�� الواسع��العمومي�ن�بالاقتصاد

بالإضافة�إ���ال��م�ش�الشديد�الذي�مورس�ضد�القطاع�ا��اص��5اولة�أخذا�أو�عطاء،ال��وء�إ���المن

المناولة�تبقى�عادة�من�شأن�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�ال���كث��ا�ما�ت�ون�حيث�� لمدة�طو�لة،

�ا��اص �للقطاع �حرف�ا�. تا�عة �ع�� �ج�ود�ا �ترك�� �إ�� �الصناعية �العمومية �المؤسسات فتوجيھ

��ان �للسلطات���ساسية �الفوري �التدخل �ع�� �محليا، �المناولة �تطو�ر �ع�� �العمل �إذن يقت���

                                                           
1
 -Nacer Eddine SADI, OP. cit., P 59. 

2
 - Idem. 

3
  .171،�ص�1998،�الطبعة�الثانية،�دار�المحمدية،�ا��زائر،�اقتصاد�المؤسسةناصر�دادي�عدون،� - 

4
 - Nacer Eddine SADI, OP. cit., P  59 . 

5
 - Mohamed LIASSINE, Les réformes économiques en Algérie : une transition vers l’économie de marché?, 

in Annuaire de l’Afrique du Nord, Tome XXXV, CNRS EDITIONS, 1996, P 53.  
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�القطاع�ا��اص �من �المشار�ع ةِ
َ
�إلا�أن .العمومية�وت�ن��ا�لسياسات����يعية�لفائدة�المبادر�ن�وحَمَل

�الدوام �ع�� �غ���ملائم �ظل �الصنا�� �القطاع ��� �وخاصة �الوط�� ��س�ثمار�بالاقتصاد �و�ان�مناخ ،

وع���الرغم�من�من�ج�ة�أخرى،� .سل���كب���ع���تطور��شاط�المناولة�بالقطاع�الصنا���لذلك�أثر 

أ�مية�ال��وء�إ���المناولة�للرفع�من�مستوى�تنافسية�المؤسسة�العمومية�الصناعية،�فإن��ذا�ا��ل�

طالما�لم�يُفصل����ف. جزئيا�و�خص�جانبا�واحدا�فقط�من�جوانب�ال�شاط�المختلفة�بالمؤسسةظل�ي

�نتقال�إ����ستقلالية�الذاتية�الفعلية�����سي���المؤسسة�المذ�ورة،�فإن�ال��وء�إ���المناولة�لن�أمر�

�المقاولة �روح �عن �إ���. �غ�� �المتقدمة ��قتصاديات ��� �أدى ��و�الذي �المقاولة �روح �عامل �أن ولاشك

� �استمر�غياب �فإذا �وان�شار�المناولة، �الظ�ور �ال���ذه �العمومية �بالمؤسسات �عن��روح �تبحث �انت

  .�ش�ل�عقبة��عيق�نمو�وتطور��ذه��خ��ة�نفس�اسمؤسسات�مناولة�محلية،�فإن�ذلك�

�،عن���شطة�الثانو�ة�بالمؤسسات��قتصادية�العمومية�أيضا�كما�تم�التخ�������ذا�السياق�        

نقل�و�طعام�وما�ع���غرار�ال��1الوظائف��جتماعية�والثقافية�القابلة�للتحول�إ���أ�شطة�تجار�ة،

�ذلك �السابقة. إ�� �المرحلة ��� �إ�شا��ا �إ�� ���أت �قد ��انت ���شطة ��ذه �مثل �المؤسسات��لأن أغلب

د�بدافع�من���تمام�بحل�المشكلات��جتماعية�المرتبطة�بالعمل�ع���مستوا�ا�دون�تقيُّ �العمومية

را��
ُ
�شاطات�المعروف����مختلف�كما��و��جيدا��صارم�بقواعد�ال�سي����قتصادي�ال���لم�تكن�ت

�. �قتصادية �لو�ان �س�� �أثر ذلك �ت�اليف �ز�ارة �المؤسسات��� �إ����تلك �بالإضافة وتبذير�موارد�ا،

و���إطار�التفر�ع�الذي�تقرر�لفائدة�. سلبا����س���أعمال�ا�تثر أ�س�بھ����خلافات�اجتماعية�كث��ا�ما�

ة�سانحة�لإ�عاد�ال�شاطات�الثانو�ة�المشار��انت�المناسب�العمومية��قتصادية�الصناعية�المؤسسات

إل��ا�من�التبعية�القانونية�ل�ا�وتخليص�ا�بالتا���من�أعبا��ا�وتأث��ا��ا�المختلفة،�وذلك�بال��وء�إ���ما�

،�حيث�ت�نازل�المؤسسة�عن�ال�شاط�الثانوي�)أو��شكيل��سراب( L’essaimage''  ابرَ سْ �ِ ''عرف�بـ�ُ 

�عدد ��عتبار�لفائدة �مستخدم��ا،�محل �ال�شاط،��2من �ذلك �بميدان �علاقة �ع�� �ي�ونون �ما عادة

فيتحملون�مسؤولية�إدارتھ����ظل�كيان�قانو�ي�خاص،�و�نفصلون�عن�المؤسسة��م�متحمل�ن�نتائج�

غ���ذات�أ�مية��و�ستفيد�المؤسسة������و��ا�إ����سراب�من�التخلص�من�أ�شطةٍ . إدار��م�لوحد�م

ثقل�س���ا�و�يا�
ُ
ل�ا،�ومن�التخلص�أيضا�من�جزء�من�مستخدم��ا�الذين�ظلوا�ع���الدوام��انت�ت

�الفعليةيَ  �حاجا��ا �عن �عدديا ���شطة�. فيضون �عن �التخ�� �أجل �من �المؤسسات ��عض ���أت كما

                                                           
1
- Nacer Eddine SADI, OP. cit., P59. 

2
 - Idem. 
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�المتعلقة�بتلك���شطة�إ���مس�ثمر�ن�خارجي�ن مدفوع�ن�بإرادة��1المذ�ورة�إ���التنازل�عن�أصول�ا

  .البحث�عن�الر�ح

  .التقليص�من�أعداد�العامل�ن: الثالثالفرع�

��اية�من�مواج�ة�مش�لة�الفائض�الكب������إعداد�العمال�ال�ان�لابد����بخصوص��ذا��مر،�          

�العمومية، �و�حتفاظ��وذلك�بالمؤسسات �ا��اجة �عن �الزائدة �أعداد�م �من �التقليص �إ�� بال��وء

��و�معروف �كما �ظلت �المش�لة ��ذه �لأن �أقل، �السنوات��بأعداد �منذ �العمومية �للمؤسسات ملازمة

. �و���لإ�شا��ا�وش�لت�إحدى�نقاط�ضعف�ا�البارزة�بما��انت�تمثلھ�من�أعباء�إضافية�تثقل��ا�ل�ا

لكن�و�النظر�إ���أ�مية��ذا�التقليص�وخصوص�تھ،�من�حيث���ع�اسات��جتماعية�والمالية�ال���

�ش �من �يكن �لم �إقراره �فإن �عنھ، �لا�محالة �المؤسستنجم �شأن��اتأن �ولا�من ��قتصادية العمومية

الشر�ات�القابضة�وحد�ا،�وإنما��ان�من�شأن�ا���ومة�بالدرجة��و��،�حيث��ان�ع����ذه��خ��ة�

�و�طر�القانونية� �بالعملية �القيام �كيفية �خلال�ا �من �تحدد �ال��ت�بات �من �جملة �بوضع �تقوم أن

 �كم�ا�وال�يئات��دار�ةوالتنظيمية�ال���تح
ُ
  . ب�نفيذ�ا�وما�إ���ذلك��ع�ال����

�عملية�           �من�خلال�ا �ا���ومة�����ذا��طار�باعتماد�أر�عة�مراسيم��شر�عية�نظمت وقد�قامت

�عشر�ة� �خلال �العمومي ��قتصادي �القطاع ��� �العامل�ن �من �واسعة �أعدادا �مست �ال�� التقليص

�رقم�: و���تتمثل����،ال�سعينات �ع���1994ماي������26المؤرخ�09-94المرسوم �ا��فاظ ،�المتضمن

�26،�المؤرخ����10-94الشغل�وحماية��جراء�الذين�يفقدون�عمل�م�بصفة�لا�إرادية؛�المرسوم�رقم�

،�المحدد�للتأم�ن�1994ماي��26،�المؤرخ����11-94،�المحدد�للتقاعد�المسبق؛�المرسوم�رقم�1994ماي�

ل�م�بصفة�لا�إرادية�لأسباب�اقتصادية؛�المرسوم�رقم�ع���البطالة�لفائدة��جراء�الذين�يفقدون�عم

واستوجبت�عملية�.   ،�المحدد�ل�سبة��ش��اك����الضمان��جتما��1994ماي��26المؤرخ�����94-12

�إطار� ��� �المستخدمة �المؤسسات �طرف �من �مالية �موارد �تخصيص �النصوص �ل�ذه �وفقا التقليص

��ز�نة�العمومية�ال���تكفلت�ب�سديد�المبالغ�مخططات�الت��يح�ال����لفت�بوضع�ا،�ومن�طرف�ا

��عو�ضاتٍ  �دفع �من �لابد ��ان �حيث �والتصفية، �ل��ل �خضعت �ال�� �المؤسسات �حالة ��� �المستحقة

�ومستحقاتٍ  �الطوعية، �المغادرة �يختارون �الذي �للعمال �وللضمان��مناسبة �التقاعد لصندوق

�التقا �من �المستفيدين �العمال �وضعيات ��سو�ة �أجل �من �من��جتما�� �وكذلك �المسبق، عد

بالإضافة�إ���مساعدات�أخرى�كتلك�ال���تخص�الت�و�ن�(التعو�ضات�ا��اصة�بالإحالة�ع���البطالة�

                                                           
1
 - Nacer Eddine SADI, OP. cit., P59. 
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�البلديات �مستوى �ع�� �جديدة ��شاطات �أو�إ�شاء �أخرى �لأعمال �بالتحو�ل �أرقام�). ا��اص وتب�ن

اي��ا�وح�����اية�ش�ر�ا��دول�التا���أعداد�مناصب�العمل�المفقودة�بموجب�عملية�التقليص�منذ�بد

  .1998جوان�من�سنة�

  .1998جوان��30مناصب�العمل�المفقودة�ح������                         :             (1)جدول�رقم��     

 % 1998جوان���30عداد���� �سباب

 51,13 211.922 تقليص�

 24,33 100.840 بطالة�تقنية

 12,23 50.700 مغادرة�طوعية

 12,31 51.000 سبقتقاعد�م

 100 414.462 المجموع

         Source : Inspection Générale du Travail, citée par R. BOUDEMAA, BOUDJEMAA Rachid, Economie du 

développement de l’Algérie 1962-2010, Volume 2 : Des accords de l’Algérie avec le FMI 1989-1998 A La 
relance autonome du développement 1999-2010, Dar El-Khaldounia, Alger, 2011, P142. 

صة�حسب�قطاع�ال�شاط�وصنف�المؤسسة�ف�ان�ح���
ّ
أما�توز�ع�أعداد�مناصب�العمل�المقل

  . كما��و�مب�ن����ا��دول�التا���1998من�جوان��30

  .1998جوان��30رح�ن�حسب�القطاع�وصنف�المؤسسة�لغاية�عدد�العمال�المس                        )         2(ا��دول�      

 المجموع EPLعمومية�محلية��. م EPEاقتصاد�عمومية��.م 

 % 60,4  128.017 % 61,7   51.557 % 51,6 76.514 .بناء�أشغال�ع

 % 17,2 36.545 % 7,5 6.310 % 23,6 30.235 الصناعة

 % 20,7 43.867 % 21,3 24.522 % 15,1 19.345 ا��دمات

 % 1,7 3.439 % 1,5 1.234 % 1,7 2.205 الفلاحة

 % 100 211.922 % 100 83.623 % 100 128.299 المجموع

 Source: Inspection Générale du Travail, citée par R. BOUDJEMAA Rachid, Economie du développement 

de l’Algérie 1962-2010, Volume 2 : Des accords de l’Algérie avec le FMI 1989-1998 A La relance autonome 

du développement 1999-2010, Dar El-Khaldounia, Alger, 2011., P  142  

  :فمن�ا��دول�ن�أعلاه�ي�ب�ن�أن          

�411.462 1998جوان��30العدد��جما���لمناصب�العمل�المفقودة�للأسباب�المشار�إل��ا،�بلغ�ح����-

  منصبا؛

-�� �عدد �بلغ �ال�سر�ح ��س�ب �المفقودة ��211.922المناصب ��عادل �ما �أي �العدد�% 51,13منصبا، من

  �جما��؛

�متعلق�بالمؤسسات�العمومية��قتصادية�و�128.299: أن�العدد��خ���يتوزع�إ���- �83.623منصبا

  .منصبا�يتعلق�بالمؤسسات�العمومية�المحلية
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-� �� ��128.071أن �من ��عاد211.922منصبا �ما �أي ،� �و�شغال�%60.4ل �البناء �بقطاع �متعلق ،

  العمومية؛

-�� ��36.545وأن �العدد �من �فقط ��211.922منصبا �م��ا �الصنا��، �القطاع �إ����30.235تخص عائدٌ

و�عت����ذا�الرقم�. عائد�إ���المؤسسات�العمومية�المحلية�6.310المؤسسات�العمومية��قتصادية�و

لمؤسسات�العمومية�بامنھ��تعلقنا���الوط���خاصة�ما�يض�يلا��س�يا�قياسا�بإم�انيات�القطاع�الص

��نتا�����الصناعية �ا���از �بناء ��� �المباشرة �الدولة �أداة �السبعي�يات �سنوات �منذ �ش�لت ال��

  .عتمد�عليھ�بقية�القطاعات��خرى �الصنا���العمومي�المت�امل�الذي�

ال�سر�ح�أو�التقليص��ش�ل�عام،�فإن�فع���الرغم�من�أعداد�العامل�ن�الذين�مس��م�عملية�           

نعت�ح������سنوات�العشر�ة��و���ألف�ن�بذات�
ُ
المؤسسة�العمومية��قتصادية�الصناعية�بقيت�ت

�ل��وصصة� �الدولة �عرض��ا �ال�� �المؤسسات �لشراء �المتقدم�ن �أغلب �أبدى �حيث �العما��، الفائض

�بالاحتفاظ �تلزم�م �ال�� �النصوص �بخصوص �ارتياح�م �عدم �محددة��حينذاك �لمدة �العامل�ن بأعداد

�ملكي��ا �حق �ع�� �حصول�م �للسيارات�. �عد �الوطنية �غرار�الشركة �ع�� �المؤسسات ��عض �أن ثم

��ق�ذلك�ح���السنوات��و���من�العشر�ة�
ُ
الصناعية�قامت�بتقليص�كب������عدد�عمال�ا�لك��ا�لم�ت

� ��انت ��ن�شار�ال�� �إعادة �باتجاه �أخرى �خطوات �بأي �ألف�ن �إل��ا�و�� ��س�� ��ذا��1.مبدئيا و�ش�ل

بالطبع�جزءا�من�التناقضات�ال���استمرت�تطبع�سياسة��صلاحات�ال���انت����ا�ا���ومة�����ذا�

��عمليات� �القيام �س�يل ��� �والمجتمع �الدولة �تحمل��ا �ال�� �الت��يات �من �الرغم �وع�� �لأنھ المجال،

��ا �ال�� �الصناعية �المؤسسات �فإن �المشار�إل��ا، �مراكز�إنتاج�التقليص �إ�� �لتتحول �عل��ا ل �ُ�عوَّ ن

. حقيقية�لم�يتغ���وضع�ا�كث��ا�من��ذه�الناحية�خلال�سنوات���اية�ال�سعينات�و�داية��لفينات

�علاقة� �للسماح�باستمرار�التناقص�التدر�������إعداد�العامل�ن�ع���ان��اء لكن�المجال�بقي�مفتوحا

�ا �التقاعد �سن �بلوغ�م ��س�ب �بالمؤسسة ��عمال�عمل�م ��عو�ض�م �وعدم �أخرى، �أو�لأسباب لقانو�ي

�العمومي�. آخر�ن �بالقطاع �العما�� �الفائض �من �التدر��� �للتخلص �حقيقية �فرصة �ذلك ف�ان

�أمام� �بھ �المعروضة �العمل �مناصب �تطبع �صارت �ال�� �الكب��ة �ال�شاشة �من �الرغم �ع�� الصنا��

  .�جيال�ا��ديدة�من�العمال

 

                                                           
1
 -  Voir:  Mourad KEZZAR, Après la colère des travailleurs, la vérité de leurs patrons, in Journal Liberté du 

01/03/2003.  
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  .العمومية�الم��ارة�ماليا� يد�من�المؤسساتحل�وتصفية�عد�:الفرع�الرا�ع

�ظل�           ��� �الوط�� �الصنا�� �العمومي �القطاع �كب���من �جزء �إليھ �آل �الذي �الشديد فالتد�ور

���يار�الما���و�نتا���الذي�لازم�طو�لا�عديدا�من�مؤسساتھ�ووحداتھ��نتاجية�أدى����ال��اية�إ���

لة�ل��ياة،�وكذلك�تلك�ال���يبدو�ت��يح�وضع�ا�أك���ت�لفة�من�ال��وء�إ���حل�المؤسسات�غ���القاب

�إيرادات� �مقابل �أصول�ا �عن �التنازل �وإ�� �م��ا، �المتوقعة �المتواضعة �بالنتائج �مقارنة �المالية الناحية

  1.�ستفيد�م��ا�ا��ز�نة�العمومية

ر�         
ّ

ث��ا�ما�ت��أ�إ���القيام�بأن�العديد�من�الشر�ات�الوطنية����عشر�ة�السبعينات��انت�ك��نانذك

باس�ثمارات�ذاتية�لتدعيم��شاطا��ا�بإم�انيات�إنجاز�خاصة�من�شأ��ا�أن��ساعد�ا����سد�جزء�من�

��حيان� �أغلب ��� �تتجاوز ��انت ��نجاز�ال�� �مدد �من �أمكن �ما �فتقلص �الميدان، ��ذا ��� حاجا��ا

�البداية ��� �المحددة �ال�ي�لة. �وقات �إعادة �إصلاحات �جاءت �عشر�ة��ولما �بداية ��� العضو�ة

 
ُ
�وق ���ما،�سِّ الثمان�نات، �أقل �جديدة �كيانات �إ�� �م��ا �واحدة ��ل �المذ�ورة �الشر�ات �إثر�ا �ع�� مت

ظ�ر�إ���الوجود�عدد�من�المؤسسات��عمل�خصوصا����مجا����نجاز�والتوز�ع�لك��ا�لم�تكن�تجد����

إ�شاء�عديد��كما�تم�أيضا .اء�ا�شاط�ا���ما��افيا�من��عمال��ستطيع�من�خلالھ�أن�تضمن�بق

� �العمومية �المؤسسات �من �ل��ماعات �تا�عة ��انت �اعتُ   .المحليةال�� �فلما ��ستقلالية�مدت قوان�ن

حتمية��ن��اء�إ���حل�جزء�من�المؤسسات�العمومية�القائمة،�و�و��بدت�����فق 1988الذاتية����

إلا��،ا���ومة�أن��س���خلال�ا�وفقا�لمبدأ�التدرجما�آل�إليھ��مر�أخ��ا��عد�ف��ة�من��نتظار�حاولت�

� ��ستطع �لم �لمش�لة�� أ��ا �ن�يجة �عل��ا �تمارس �صارت �ال�� �الضغوط ��س�ب �ذلك، ستمرار�أك���من

�ا��ارجية �الوطنية��.المديونية �للمنافسة �تتعرض �المؤسسات �معت���من �عدد �ترك �إ�� ��ذا فأدى

�حماية �دون � ،والدولية ��قتفراحت ��غادر�الساحة �صادية �كب��ة �بأعداد �برنامج��بدءمنذ تنفيذ

مؤسسة�موزعة�إ����1998�،812جوان��30الت��يح�ال�يك��،�بحيث�بلغ�عدد��ذه�المؤسسات�لغاية�

وإن���2.م��ا��عمل����الميدان�الصنا��% 54مؤسسة�محلية،��678مؤسسة�عمومية�اقتصادية�و�134

حلة�المشار�إل��ا،�فإن��رقام�المذ�ورة�تميل�كنّا�لا�نتوفر�ع���معطيات�تفصيلية��شأن�المؤسسات�الم

�الوط�� لأنھ�وع���. إ���ال��امة�وتتجاوز�ا��د�الضروري�اللازم�لت��يح�وضعية�القطاع�العمومي

من�المؤسسات،�فإن�ترك�ا�تتعرض�للمنافسة��كب��االرغم�من�حتمية�ا��ل�ال����انت�ت�تظر�عددا�

                                                           
1
 - Nacer Eddine SADI, OP. cit., P 60. 

2
 - Rachid BOUDJEMAA, Economie du développement de l’Algérie 1962-2010 , V 3/ Des contraintes 

majeurs du développement et des tares de la logique rentière, Op. cit., P63.  
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�من�المجدي��ام�الدولية�دون�أي�حماية�ي�ون�قد�أودى��عدد� �ا��اص�لتحول�أن�م��ا��ان لقطاع

�المح�� �الطلب ��غطية ��� �و�سا�م �قائمة �فتبقى ��جن�� �أو�ح�� �من��،الوط�� �توفره �ما �إ�� بالإضافة

�وغ���ذلك �وت�و�ن �مورست�. �شغيل �ال�� �الضغوط �مواج�ة ��� �ل��ز�ا �ا���ومة �كث��ون �آخذ وقد

�تل ��� �الدولية �المالية �المؤسسات �قبل �من �باتجاه�عل��ا �ا��طوات �من �المز�د �اتخاذ ��غرض �الف��ة ك

�لأن� �الوطنية، �السوق �لتدخل ��جن�ية �المنتجات �أمام �المجال �وفتح �ا��ارجية �التجارة تحر�ر

�المنافسة� �أصلا�لمواج�ة �م�يأة �تكن �لم �ا��اصة �أو�ح�� �العمومية �الوطنية ��قتصادية المؤسسات

�محليا �ا. �جن�ية ���ع�اسات �بدأت �لما �مستوى�وح�� �ع�� �الظ�ور ��� ��نفتاح �لسياسة لسلبية

المؤسسات��نتاجية،�خاصة����ميدان�الصناعات�ال�سيجية�وا��لدية،�بالقطاع�ن�العام�وا��اص،�

� �أن �ا���ومة ��ستطع �ع���ب تقوملم ���ا �المعمول �القواعد ��ون �من �بالرغم ����يار�ا��اصل إيقاف

ذلك�ومن��ون�ال��اجع�ا��اصل�����نتاج�المح���لمطالبة�بل�ا�امستوى�المنظمة�العالمية�للتجارة�ت�يح�

�يُ  �الوفاء�حسِّ لن �ع�� �قدر��ا �بالتا�� �يدعم �ولن �ا��ار�� �المستوى �ع�� �للبلاد �المالية �الوضعية �من ن

وقد�رأينا�أن�الدولة�ان��ت�فيما��عد�إ����قتناع�بضرورة�العمل�ع���إعادة�. بال��اما��ا�تجاه�دائن��ا

�ا ���شطة �تنفيذ��عث �ف��ة �إبان �كث��ا �تضررت �ال�� �تلك �م��ا �خاصة �المختلفة �بفروع�ا لصناعية

��قتصادية�وع���الشرا�ات�المفتوحة� برنامج�الت��يح�ال�يك���معتمدة�ع���المؤسسات�العمومية

  .أمام�الشر�ات�ا��اصة�الوطنية�و�جن�ية

�وتصف            �حل �عمليات �أن �إ�� �العنصر�أيضا ��ذا �ال����ش���بخصوص �العمومية �المؤسسات ية

جرت�خلال�النصف�الثا�ي�من�عشر�ة�ال�سعينات�أخذت�وقتا�طو�لا����الكث���من��حيان،�وذلك�

� �نذكر�م��ا �عديدة �خاصلأسباب �و�عقد���ش�ل �للعملية مة ِ
ّ
�المنظ �الب��وقراطية ��جراءات �عقد

�تجر� �قلة �إ�� �بالإضافة �ال�سو�ة، �قيد ��انت �ال�� �والعمليات �ظروف�الملفات �واضطراب �المصفّ�ن ة

�ومراقب��ا �العمليات �بمتا�عة �الم�لفة ��دار�ة ��ج�زة �ضعف �وكذلك �او . عمل�م، ��ذا�قد ��ل �عكس

� �التصفية �س���عمليات �ظروف �ع�� �بالسلب �خلال �ج�ة�افتر � من �من �ت�اليف�ا �من �الشديد ع

  .أخرى عائدات�ا��ز�نة�العمومية�ال���يمكن�أن�تتأ�ى�م��ا�من�ج�ة����تخفيض�الو 

    .بالمؤسسات�العمومية�الصناعية�بحوزة��ال� تط����الممتل�ات�العقار�ة: الفرع�ا��امس

�خ          �من �العملية ��ذه �إ�� �ا���ومة ���أت �الدولةفقد �أملاك �مدير�ات ��لال فت
ّ
ل

ُ
�� بإجراء� ال��

�ال �ال�سو�ات �قانونية �المؤسسااللازمة �طرف �من �المشغولة �وللبنايات �الصناعية ت�للأرضيات
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�التجار�ة��1،العمومية �الصفة �ترسيخ ��� �أ�ميتھ �بالنظر�إ�� �ضرور�ا ��ان ��جراء ��ذا �أن حيث

للمؤسسات�العمومية��قتصادية�من�خلال�ما�ي�تج�عنھ�من�توضيح�لعناصر�ذم��ا�المالية�و�التا���

ال����وضعية�جزء�من��صول والغموض�الذي�مّ����.حدود�مسؤولي��ا�تجاه��طراف�ال���تتعامل�مع�ا

  . ينعكس�سلبا�ع���تقييم�ا�وتقييم�أدا��السنوات�طو�لة��ان��انت�بحوزة�عديد�من�المؤسسات�

ا�تمام�ا���ومة���ذا�ا��انب��ان�عائدا�بالأساس�إ���قرار�ا�القا����بتحض���عديد�من��غ���أن         

ناولنا�لتفر�ع�عرض�ا�ل��وصصة،�و�و�ال�دف�الذي�كنا�قد�أشرنا�إليھ�عند�تل العمومية�المؤسسات

فخيار�ا��وصصة��ان��ش�ل��دفا�. المؤسسات�وجعل��شاطا��ا�متمحورة�ع���م�ن�أساسية�محددة

�الوط�� �العمومي �للقطاع �الصناعية �ال�ي�لة �إعادة �عملية ��� �أيضا �م�مة �ووسيلة �أن�. بارزا إلا

�إصلاح �منذ �وتنظيم�ا �بإدار��ا �يتعلق �فيما �العمومية �المؤسسات ���ا �مرت �ال�� �إعادة�الظروف ات

�إ��� �ا��الات �من �عديد ��� �أدت �ال�سعينات �سنوات �خلال �جرت �ال�� �التفر�ع �عملية �وح�� ال�ي�لة

وجود�أصول�عقار�ة�بحوزة�مؤسسات��ستخدم�ا�ب�ل�حر�ة�����شاطا��ا�المختلفة�ولك��ا�لا�تدخل�

قار�ة�ذات�ضمن�ذم��ا�المالية،�و�و�ما�استد���القيام�بت��يح��ذه�الوضعية�وتط����الممتل�ات�الع

أدت�''وقد�. الصلة�وتحديد��صول�المخصصة�ل�ل�مؤسسة،�لي�س����عد�ذلك�عرض�ا�ل��وصصة

عمليات�إعادة�ال�ي�لة�الصناعية�منذ�بداية�الثمان�نات�و�الأخص�تلك�العمليات�ال���جرت����بداية�

��1117ال�سعينات�إ���إ�شاء�أك���من� �م��ا �فرعية �الصنا���250مؤسسة �القطاع كن�إعادة�ل�2،''��

ل�ذلك�
ّ
�بحيث�ش� �ا��الات�ع���ك����ا�واختلاف�ا، �مضبوطة�����ل��ذه �تكن �لم تخصيص��صول

  .2004صعو�ات�جدية�أعاقت�ح���برامج�ا��وصصة�ال���أعلن�ع��ا�سنة�

أن��ل�إجراءات�إعادة�ال�ي�لة�ال���عرضنا�ا�����ذا�المطلب��انت���دف�����ش���إ�������خ���          

إ���تخليص�المؤسسات�العمومية�من�تبعات�خيارات��س��اتيجية�التنمو�ة�السابقة،�ال���مجموع�ا�

� �وال�سي�� �المركزي �التخطيط �ظل ��� �مع���داري اعتمدت �ا��ديدة ��يا�ل�ا ��� �متلائمة وجعل�ا

��قتصادي �ا��ساب �وقواعد �ال�سي���اللامركزي �مشتملة�. مقتضيات �تكن �لم ��جراءات ��ذه لكن

ل�ي�لة�الصناعية�ال���عرضنا�ا����العنصر�الذي�خصص�ل��انب�النظري،�لأ��ا�لم�تركز�ع���فكرة�ا

المختلفة،�رغم�افتقار�ا���از��نتا���الوط���'' الصناعات''ع���فكرة�ترسيخ�المنافسة�ع���مستوى�

ھ��عض�وقد�نبَّ . الشديد�ل�ذا�العامل�الضروري،�خصوصا����فروعھ�المنتمية�إ���الصناعات�الثقيلة

الكتاب�منذ�بداية�ال�سعينات�إ���ضرورة�تفكيك��حت�ارات�ال���أقيمت�بفعل�السياسة�التص�يعية�

                                                           
1
 - Nacer Eddine SADI, Op. cit., P60. 

2
 - Ibid., P 62. 
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�ا��شاطب للدفعوإحداث�ديناميكية�داخلية���ا��1السابقة�لإدخال�عامل�المنافسة التطور��نحو آليا��ا

�المؤ . والنمو �بتعر�ض �واكتفت ��تجاه ��ذا ��� �إجراء �أي �تبادر�باتخاذ �لم �ا���ومة سسات�لكن

العمومية��قتصادية�المستفيدة�من�وضع�احت�اري�للمنافسة��جن�ية�من�خلال�تحر�ر�ا�للتجارة�

و�فتح�مجال��س�ثمار�أمام�القطاع�ا��اص�الوط���و�جن��،� ،كنا�قد�أشرنا�إليھالذي� 2ا��ارجية

 .وكذلك�بالشروع����خوصصة�عديد�من�المؤسسات�العمومية

بالإيجاب������اية�لم�تنعكس�راءات�المتخذة����إطار�إعادة�ال�ي�لة�الصناعية��ذه��ج�غ���أن������   

  :�مر�ع���وضعية�القطاع�الصنا���العمومي�لأسباب�عديدة�نذكر�م��ا�ع���س�يل�المثال

-�� �إ�� �أدى �ا��ارجية �للتجارة �التحر�ر�المبكر�والواسع �ضغطأن ��ز�ادة �المنافسة �ع����جن�ية محليا

مية�الوطنية�وإ���اقتطاع�أجزاء�كب��ة�من�حصص�ا�السوقية�بل�وإ�����ديد�ا�ح���المؤسسات�العمو 

  ���وجود�ا،�بالرغم�من�استمرار�الدولة����دعم�ا؛

عدم�وجود�حافز��اف�لدى�المؤسسات�العمومية�لأسباب�عديدة�تنظيمية�وإدار�ة�وغ���ا�للرد�ع����-

� �الوطنية، �السوق �مستوى �ع�� �الشرسة ��جن�ية ����المنافسة �اتخذت �قد �المنافسة ��ذه ��انت وإن

�أيضا� �أضرت �بل �فحسب �العمومي �بالقطاع �مضرة �تكن �ولم �أش�الا�غ���قانونية ��حيان كث���من

�إ��� �وتتحول ��نتاج �عن ���ائيا �تتوقف �مؤسساتھ �من �كث��ا �وجعلت �الوط�� �ا��اص بالقطاع

  �ست��اد؛

تغلغل�باتجاه�فروع�الصناعية�الواقعة�أن�القطاع�ا��اص�الوط���لم��ستطع�����ذه�الظروف�ال�-

تحت�سيطرة�المؤسسة�العمومية�خاصة�الثقيلة�م��ا،�فلم�تتغ���بالتا���ال�يا�ل�الصناعية�ال����انت�

  قائمة�من�قبل�من��ذه�الناحية�و�قيت�المنافسة�الداخلية���ا�ضعيفة�إن�لم�تكن�غائبة�تماما؛

�ي�- �لم �الصنا�� �القطاع ��� ��س�ثمار��جن�� �عُ أن �ال�� ��مال �مستوى ��و��خر��� ِ كن
ّ
�عليھ�ل قت

  .خصوصا�خلال�ف��ة�تنفيذ�برنامج�الت��يح�ال�يك��

كث��ا�من�أثر�ا����ت��يح��حدَّ قد� الذي�طبع��جراءات�المشار�إل��االقصور���ذاولاشك�أن�           

من�حالة�الر�ود��و�عث�ديناميكية�داخلية�بھ�من�شأ��ا�أن�تخرجھ�يالقطاع�الصنا���العموموضع�

�الصناعة�العموميةو�ان�حر�ا�با���ومة����سع��ا�لإعادة��ي�لة�. وال��اجع�ال���لازمتھ�لسنوات�عديدة

،�وأن�ت�ب���ل�ذا�الغرض�سياسة�شاملة�ال�أن�تأخذ�جيدا�����عتبار�الظروف�وا��صائص�المم��ة�

                                                           
1
 - Abdelhak LAMIRI, Gérer l’entreprise algérienne en économie de marché Op. cit., PP 25-26. 

2
 - Mohamed LIASSINE, Les réformes économiques en Algérie : une transition vers l’économie de marché?, 

Op. cit., P 58.  
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المبكر��ان�أ�م�ا�عدم�السماح�بتعر�ض�وال���م� �س��اتيجية�اومت�املة�بإم�ا��ا�تلبية�أ�م�احتياجا��

  .الشرسة�القانونية�وغ���القانونية�للمنافسة��جن�ية�الشديدو 

  . �س��اتيجية�الصناعية�ا��ديدة: المطلب�الثالث

خــــــلال�الســــــنوات��خ�ــــــ�ة�مــــــن�العشــــــر�ة��و�ــــــ��ألفــــــ�ن��علــــــق�ا�تمــــــام�وزارة�المســــــا�مات�وترقيــــــة�           

إســــ��اتيجية�صــــناعية�جديــــدة��ــــ��محاولــــة�م��ــــا�لإحــــداث��غي�ــــ�ات��ي�ليــــة���ســــ�ثمارات�كث�ــــ�ا�بصــــياغة

عميقة����ب�ية�ا���ـاز�الصـنا���الـوط���القـائم�مـن�شـأ��ا�أن��سـمح�بتطـو�ر�مؤسسـات�القطـاع�والرفـع�

لكــن�ا��ــديث�عــن��ــذا�الموضــوع�تراجــع�كث�ــ�ا��عــد�ذلــك�وظ�ــر�بالمقابــل�ا�تمــام�. مــن�مســتوى�تنافســي��ا

عــادة��عــث�أ�شــطة�المؤسســة�العموميــة�الصــناعية�ع�ــ���ــ��مز�ــد��ســ�ثمارات�جديــد�لــدى�ا���ومــة�بإ

  .��ا�

   .ظروف�وأسباب�عودة���تمام�بالإس��اتيجية�الصناعية: الفرع��ول 

ا�ســـــم�خيــــــار�ا��زائـــــر��ــــــ��تحول�ــــــا�لنظـــــام�اقتصــــــاد�الســـــوق�بطــــــا�ع�لي��ا�ــــــ��صـــــر�ح�فرضــــــتھ�ظــــــروف�        

�نفيـــــذ�برنـــــامج�قـــــاس�للتث�يـــــت��قتصـــــادي�والت�ـــــ�يح�اقتصـــــادية�وسياســـــية�خاصـــــة�ألزمـــــت�الـــــبلاد�ب

ركــــــت�المؤسســــــات��نتاجيــــــة�الوطنيــــــة�بمــــــا�ف��ــــــا�المؤسســــــات�. ال�يك�ــــــ�
ُ
وقــــــد��ـــــاـن�مــــــن�نتــــــائج�ذلــــــك�أن�ت

��ـا�مــن��غ�ـ��واضــطراب�وقسـاوة فــا�عكس�. العموميـة�تواجــھ�منفـردة�ظــروف�عمل�ـا�ا��ديــدة�ب�ـل�مــا�م�َّ

ا�الماليـــــة�وتقلصـــــت�حصصـــــ�ا�الســـــوقية�لفائـــــدة�ذلـــــك�ســـــلبا�ع�ـــــ��مســـــتوى�أدا��ـــــا�وتـــــد�ورت�وضـــــعيا��

صـــارت�الــوط���ال�ــ���ولــم��ســلم�مــن��ــذا�الوضـــع�ح�ــ��مؤسســات�القطــاع�ا��ــاص�،الشــر�ات��جن�يــة

فـــراح��نتـــاج�الصــــنا����1،أعـــداد�كب�ـــ�ة�م��ـــا�تفضـــل�تحو�ـــل��شـــاط�ا�إ�ــــ��اســـت��اد�وتتخ�ـــ��عـــن��نتـــاج

ج�لـھ�منا صـرو�ا��ـل�اللي��ا�ـ��مـن�أن�التحر�ـر�و�نفتـاح�ي��اجع�سنة��عـد�سـنة،�ع�ـ��عكـس�مـا��اـن�يُـروِّ

  .سيمكن�من�تقو�ة�المبادرات�ا��اصة�وز�ادة��س�ثمار��جن��

ثــم�بـــدأت�تتصــاعد�أصـــوات�ع�ــ��صـــلة�بال�شـــاط�الصــنا���تطالـــب�مــن�الدولـــة�أن��عيــد�النظـــر��ـــ��         

يجية�وطنيـــــة�سياســـــ��ا�تجـــــاه�القطـــــاع�فتتـــــدخل�لتقـــــود�عمليـــــة�تطـــــو�ره�وتضـــــع�مـــــن�أجـــــل�ذلـــــك�إســـــ��ات

ومـن�جملـة�ذلـك�ع�ـ���2.وا��ة��سـتطيع�أن��س��شـد���ـا�مسـ��و�مؤسسـاتھ�خواصـا��اـنوا�أو�عمـومي�ن

�ــ��" منتــدى�المجا�ــد"ســ�يل�المثــال�مــا�صــرحت�بــھ���صــيات�ع�ــ��صــلة�بظــروف�الصــناعة�الوطنيــة��ــ��

                                                           
1
 - Voir Nordine GRIM, Entrepreneurs Pouvoir et Société en Algérie, CASBA Editions, Alger, 2012, P 87. 

2 - Nordine GRIM, Les acteurs économiques déplorent l'absence de débats, in Journal El Watan du  

    09/01/2007. 
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 ،�مســــائِ 2006العشـــر�ن�مــــن�جـــانفي�
ً
ية�ممثـــل�وزارة�الصــــناعة�عـــن�افتقــــار�ا���ومـــة�لسياســــة�صــــناع�لة

أن��نــــاك�تــــأخرا�كب�ــــ�ا��SNVIكمــــا�اعت�ــــ��المــــدير�العــــام�للشــــركة�الوطنيــــة�للعر�ــــات�الصــــناعية�. وا�ــــ�ة

تـــراكم�منــــذ�مـــدة�طو�لــــة���ـــ��وضــــع�سياســــة�صـــناعية�وا�ــــ�ة�ودائمـــة�خصوصــــا��ـــ��مجــــال�الصــــناعات�

وكــذلك��ـاـن�موقــف�ممثــل��تحــاد�العــام�للعمــال�ا��زائــر��ن�ورئــ�س�المجلــس��س�شــاري�. المي�انيكيــة

تطــو�ر�المؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة�الــذي�ركــز�ع�ــ��القيــود�الشــديدة�المعيقــة�لتطــور�القطــاع�ع�ــ��ل

   1.غرار�الب��وقراطية�ومش�لة�العقار

مع�فشل�خيار�التعو�ل�ع����س�ثمار��جن������المجال�الصـنا���وان��ـاء�ف�ـ�ة�رقابـة�الـدائن�ن�و ���������  

���خـــــرى�تبـــــدي�ا�تمام�ـــــا���ـــــذا�ا��انـــــب�وتقـــــوم�بــــــإجراء�ع�ـــــ���قتصـــــاد�الـــــوط��،�بـــــدأت�ا���ومـــــة��ـــــ

وأعلـــــن�الـــــوز�ر��.مشـــــاورات�ولقـــــاءات��غـــــرض�صـــــياغة�إســـــ��اتيجية�صـــــناعية�جديـــــدة�ومتا�عـــــة�تنفيـــــذ�ا

عــن�جلســات�وطنيــة���2006ــ��بدايــة�شــ�ر�د�ســم���مــن�ســنة���المســا�مات�وترقيــة��ســ�ثماراتالم�لــف�ب

ثـم�ا�عقـدت�تلـك��2.وطني�ن��عقد������اية�تلـك�السـنة�تضم�خ��اء�وأعوانا�اقتصادي�ن�A.N.I.للصناعة�

�ـ�ص�مـن�مجـالات�وأوسـاط��600واستطاعت�أن�تجمع�حـوا��� 2007ا��لسات������اية�ش�ر�فيفري�

م�نية�عديدة،�للتباحث�والتوافق�حول�وضع�إس��اتيجية�صناعية�للبلاد�يمتد�أفق�ـا�إ�ـ��خمسـة�عشـر�

رى��ـــــ��الســـــوق�آليـــــة��افيـــــة�لضـــــبط�ال�شـــــاط�ســـــنة�قادمـــــة،��ـــــ��ظـــــل�توجـــــھ�ح�ـــــومي�جديـــــد�لـــــم��عـــــد�يـــــ

عــاد�مــرة�أخــرى�تــدخل�الدولــة��ــ���ــذا�المجــال�ولكــن��ــ��صــيغة�ف ،�قتصــادي�وتوج��ــھ�الوج�ــة�اللائقــة

  .لا�تخل�بمبدأ�استقلالية��عوان��قتصادي�ن��وأن�تجد�ت�املا�متم��ا�ب�ن�القوت�ن�تحاول �جديدة

  .��ديدةمضمون��س��اتيجية�الصناعية�ا: الفرع�الثا�ي

وفقــا�للوثيقــة�ال�ــ��أصــدر��ا�وزارة�المســا�مات�وترقيــة��ســ�ثمارات��ــ��إطــار�العمليــات�ال�ــ��قامــت�         

،�فــإن�ال�شــاط�الصــنا���لا�يمكــن��ســتغناء�عنــھ�الصــناعية�ا��ديــدةســ��اتيجية�� ��ــا��غــرض�صــياغة�

��ـــم��نتــاج�بـــالبلاد�ورفـــع��بــأي�حـــال�مــن��حـــوال،�وذلــك�لمـــا�يتم�ــ��بـــھ�مــن�إم�انيـــات�واســعة��ـــ��ز�ــادة

و�شــــره�ع�ــــ��مختلــــف�قطاعــــات�ال�شــــاط�� رســــتممســــتوى��نتاجيــــة�واســــتغلال�التقــــدم�التكنولــــو���الم

و�ـــ��ظـــل�الظــروف�ا��اصـــة�ال�ـــ���ع�شـــ�ا��قتصــاد�الـــوط���ومـــا�يحـــيط�بــھ�مـــن�تحـــولات�كب�ـــ�ة�. �خــرى 

                                                           
1
 - Selon le journal  la Dépêche de la Kabylie du 21/01/2006. 

2
 -Journal El Watan du 05/12/06. 
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ســـفة��ســـ��اتيجية�الصـــناعية�وم�ســـارعة�أفرز��ـــا�ظـــا�رة�العولمـــة�و�نفتـــاح�الواســـع�للأســـواق،�فـــإن�فل

   1:ا��ديدة�جاءت�مس�ندة�إ���ستة�مبادئ��تت��ص���

  �بقاء�ع���سياسة�إحلال�الواردات�بقدر�ما��سمح�بھ�السوق�المحلية؛ -

 اتخاذ�سياسات����يعية�لتوجيھ�المنتج�ن�نحو�التصدير؛ -

 دعوة�الشر�ات��جن�ية�إ����س�ثمار�مباشرة����الصناعات�الوسيطة؛ -

 ؛وطنالع���تطو�ر�القطاع�ا��اص�والرفع�من�تنافس�تھ�وال��امھ�تجاه��العمل -

مراعـــــــاة�المقتضـــــــيات�المتعلقـــــــة�بالفضـــــــاء�ا���ـــــــوي�وال�ـــــــ��تتمثـــــــل��ـــــــ��البعـــــــد�الـــــــدو���والبعـــــــد� -

 �ورومتوسطي�والبعد�المغار�ي؛

 .�شر��بداع�والتعلم�والتقدم�التق��� -

           
ُ
ــــو�ــــ��� ِ

ّ
�ــــرة�للمؤسســــات��نتاجيــــة�وتجعــــل�مــــن�دور�الدولــــة�ق�تجســــيد��ــــل��ــــذا�ع�ــــ���رادة�ا�عل

ضـــمانَ�الـــدعم�المســـتمر�للعمليـــة�مـــن�خـــلال�سياســـات�عموميـــة�ملائمـــة�مـــن�شـــأ��ا�أن��ســـمح�بتحقيـــق�

� .اســ�يعاب��التكنولوجيــا�ا��ديــدة�وانخــراط��قتصــاد�الــوط����ــ��عمليــة�التطــو�ر�بصــورة�آليــة�وذاتيــة

قــة�وزارة�المســا�مات�وترقيــة��ســ�ثمارات�ركــزت�ع�ــ��أمــا�عــن�الفــروع�ال�ــ��اخت�ــ�ت�لتطو�ر�ــا�فــإن�وثي

  2:الفروع��ر�عة�التالية

الصــيدلانية،�الكيميــاء�العضــو�ة،��ســمدة،�المــواد�الكيميائيــة�المركبــة��الصــناعات:  الكيميـاء -

  والكيمياء�المعدنية؛

 ؛ISMMEصناعات�ا��ديد�والصلب،�الصناعات�المعدنية�والمي�انيكية�والك�ر�ائية� -

 مواد�البناء؛صناعات� -

 .الصناعات�الزراعية�الغذائية -

و��ــــون�ال�ـــــدف�مــــن�تطـــــو�ر��ـــــذه�الفــــروع�توجيـــــھ��عضـــــ�ا�إ�ــــ��التصـــــدير�خصوصـــــا�مــــا��علـــــق�م��ـــــا�          

بالتكنولوجيــــــا�المتقدمــــــة�و�القيمــــــة�المضــــــافة�المرتفعــــــة،�والمشــــــاركة�ببعضــــــ�ا��خــــــر��ــــــ��سلســــــلة��نتــــــاج�

وتطـــو�ر�صـــناعات�جديـــدة�تتـــوفر�ع�ـــ��إم�انيـــات�نمـــو��الدوليـــة�ع�ـــ��التجميـــع�والتوضـــ�ب�وكـــذلك�بإ�شـــاء

الســــيارات�والصـــــناعات�المتعلقــــة�بتكنولوجيــــا��عـــــلام�و�تصــــال�وصــــناعة�الطاقـــــات��كب�ــــ�ة��كصــــناعة
                                                           
1
 - Ministère des Participation et de la Promotion des Investissements, La stratégie et les politiques de 

relance et de développement industriel : Les Assises Nationales,  26/02/2007, P 32. 
2
 - Ibid., P 41. 
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و�رافــــق��ــــل�ذلــــك�بــــإجراءات�قانونيــــة�ومؤسســــية�وأخــــرى�للــــدعم�بــــا����ة�اللازمــــة��ــــ��مختلــــف�. البديلــــة

تنظـــــيم�والتكنولوجيـــــا�و�بـــــداع،�وكـــــذلك�بالـــــدعم�المجـــــالات،�خصوصـــــا�تلـــــك�ال�ـــــ��تتصـــــل�بـــــالإدارة�وال

و�قت�����ذا�بطبيعة�ا��ال�تخصيص�اس�ثمارات��امة�لتطـو�ر�المجـالات�. التمو����وال�س�يل��داري 

 .المذ�ورة�والرفع�من�مستوى�الكفاءات�ال�شر�ة�وتحس�ن�مستوى�أدا��ا

دة��شـــــأن�التوز�ــــع�ا��غرا�ـــــ��كمــــا�انطــــوت��ســـــ��اتيجية�الصــــناعية�ا��ديـــــدة�ع�ــــ��خيـــــارات�محــــد�        

خيـــار�ن�أساســـ�ن�ب التأكيـــد�ع�ـــ���خـــذ�ـــ���ـــذا��طـــار��حيـــث�تـــملل�شـــاطات�الصـــناعية�المـــراد�تطو�ر�ـــا،�

  1:تمثلا���

  تنمية�الصناعة��ش�ل�توس���ع����افة�مناطق�القطر�الوط��؛ -

ترك�ــ���عــض�ال�شــاطات�المتخصصــة��ــ��منــاطق�تتــوفر�ع�ــ��إم�انيــات�اقتصــادية�جيــدة،�ع�ــ�� -

�الصـــناعية���ـــا�أثـــارا�ايجابيـــة�مـــن�شـــأ��ا�أن�ت�أمـــل
ُ
حـــدث�التنميـــة

ُ
قطاعـــات�ال�شـــاط��جـــر أن�ت

 .�خرى�باتجاه�النمو�والت�امل

بَـــــات�مت�املــــــة�مـــــن�المؤسســـــات�ســــــميت�بــــــ��ـــــ� ��ــــــذا�الشـــــأن���تمـــــام��تركـــــز و            
َّ

منــــــاطق�''إ�شــــــاء�مُرك

ال�ــ��،��Clustersأو�كلاســ�����Zones d’activité industrielle intégrées'' ال�شــاط�الصــنا���المت�املــة

مـــن�شـــأ��ا�أن��ســـمح�بتقاســـم�المـــوارد�التقنيـــة�والكفـــاءات�ال�شـــر�ة�المتـــوفرة،�مـــن�خـــلال�توف���ـــا�لمنـــاخ�

ر�للأعمال�وللتنافسية
ّ
 .مصغ

 .تحديد�مناطق�ال�شاط�الصنا���المت�املة: الفرع�الثالث

وثيقــــة�وزارة�المســـا�مات�وترقيــــة��ســــ�ثمار�� اعتمـــد�معــــدو��ســـ��اتيجية�الصــــناعية�ا��ديــــدة�وفـــق��     

المشـــار�إل��ـــا�ع�ـــ��التوز�ـــع�ا��غرا�ـــ��القـــائم�للمؤسســـات��قتصـــادية�مـــن�غ�ـــ��تلـــك�العاملـــة��ـــ��قطـــا���

ا��ـدمات�والبنــاء،�وات�ــ��أن�الولايـات�ال�ــ��تــأ�ي�ع�ــ��رأس�القائمـة�اســ�نادا�إ�ــ���ـذا�المعيــار�ت�ــون،�مــع�

ا��زائــــــر�العاصــــــمة،�و�ــــــران،�ت�ــــــ�ي�وزو،�البليــــــدة،�: متمثلــــــة��ــــــ�فــــــارق�رئ��ــــــ���كب�ــــــ��لفائــــــدة�العاصــــــمة،�

ســـــطيف،�قســـــنطينة،�بجايـــــة،�بـــــومرداس،�الشـــــلف،�عنابـــــة،�بـــــرج�بـــــوعر�ر�ج،�ت�بـــــازة،�تلمســـــان،�باتنـــــة،�

أدخلـــــوا��ـــــ��ا��ســـــبان�أيضـــــا�ثلاثـــــة�معـــــاي���كميـــــة�كمـــــا�.  غردايـــــة،�البـــــو�رة،�ســـــيدي�بلعبـــــاس،�ســـــكيكدة

�ة�ع���صلة�باحتياجات���شطة�ا لصناعية�المراد��ع��ا�تمثلت����التوفر�ع�ـ��ال�يا�ـل�القاعديـة�مُرّ�ِ

ــــــز�المتـــــــوفر�ع�ــــــ��ا��امعــــــات�وع�ــــــ��وحــــــدات�البحــــــث،�وتـــــــوفر� وإم�انيــــــة��ســــــتفادة�م��ــــــا،�المحــــــيط�المحفِّ

                                                           
1
 - Ministère des Participation et de la Promotion des Investissements, La stratégie et les politiques de 

relance et de développement industriel : Les Assises Nationales, Op. cit., P 81. 
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ا��زائـــر�العاصـــمة،�: وات�ـــ��أن�المـــدن�ال�ـــ��تبـــدو�أك�ـــ��تنافســـية��ـــ�. ا��ـــدمات�ا��ماعيـــة�ذات�ا��ـــودة

ســــنطينة،�جيجــــل،�و�ــــران،�ورقلــــة،�ســــطيف،�ســــيدي�بلعبــــاس،�ســــكيكدة،�عنابــــة،�بجايــــة،�البليــــدة،�ق

ومــــــن�خــــــلال�تحليــــــل�نــــــو���متصــــــل�بالأ�ــــــداف�الك�ــــــ�ى�المتعلقــــــة�ببعــــــث�أقطــــــاب�. ت�ــــــ�ي�وزو،�وتلمســــــان

تنافســية��ــ��مختلــف�المجــالات�الصــناعية�والتكنولوجيــة�و���ــ�يع�ظ�ــور�مراكــز�للامتيــاز،�تــم�التوصــل�

  : �شاط�الصنا���المت�املة،�كما�ي��إ���تحديد�ثلاث�مجموعات�من�مناطق�ال

ا��زائــــــــر��-أ: �شــــــــ�ل�أقطابــــــــا�للتنافســــــــية�و�ــــــــ���Polyvalentesمنــــــــاطق�متعــــــــددة�ال�شــــــــاطات� -

بـــرج�بـــو�عر�ـــر�ج،��–ســـطيف��–عنابـــة،��ه�-مســـتغانم،�د�-و�ـــران�-البليـــدة،�ج-العاصـــمة،�ب

  حا����الرمل؛–غرداية–ت��ي�وزو،�ز�–بومرداس�–و

تكنولوجيــــــــا�( ســــــــيدي�عبــــــــد�الله�–ا��زائــــــــر�العاصــــــــمة-ك: �Technopôlesقطــــــــاب�التقنيــــــــة� -

  ؛�)�لك��ونيك(سيدي�بلعباس�) الصناعات�الزراعية�الغذائية(،�بجاية�)�علام�و�تصال

ســـكيكدة؛��–حا�ـــ���مســـعود؛�م–أرز�ـــو؛�ل-ك: Zones spécialiséesالمنـــاطق�المتخصصـــة� -

  .و�ران�–ن

  .مآل��س��اتيجية�الصناعية�ا��ديدة: لفرع�الرا�عا

ي��ســــ��اتيجية�الصــــناعية�ا��ديــــدة�الشــــديد�ع�ــــ��إحاطــــة�عمل�ــــم�           ع�ــــ��الــــرغم�مــــن�حــــرص�مُعِــــدِّ

بـالكث���مــن�التق�ــ���والعنايـة��غــرض�ا��ــروج�بمنظـور�شــامل�وعم�ــ��مـن�شــأنھ�أن��ســتجيب���اجــات�

البلــــد�الماســــة�لإعــــادة��عــــث�القطــــاع�الصــــنا��،�فــــإن��ــــذا�العمــــل�لــــم�يتعــــد��ــــ��ال��ايــــة�حــــدود�الصــــياغة�

النظر�ــة�ولــم�يلــق��عــد��عــلان�عنــھ�قبــولا�عامــا�لــدى��قتصــادي�ن��المختصــ�ن�ولا�انخراطــا�واســعا�مــن�

فمــن��قتصــادي�ن�المنتقــدين�للإســ��اتيجية�الصــناعية�ا��ديــدة�نــورد��نــا�ع�ــ��ســ�يل�. قبــل�المتعــامل�ن

قـة�ا���ومـة�ال�ـ��وثي''ل�ـا�وأشـار��ـ��مقـال�لـھ�أن��عارضـاالمثال�عبد�الرحمن�مبتول�الذي�أبـدى�موقفـا�م

جــاءت�بإســ��اتيجية�صــناعية��ــ��ا��زائــر�غ�ــ��متناســقة�وغ�ــ��واقعيــة�و�ــ��غ�ــ��عمليــة�ولا�تتــوفر�ع�ــ��أي�

و�ــــــ��لا�ت��ــــــ�م�حســــــبھ�مــــــع�التطــــــورات��قتصــــــادية���1،''معطيــــــات�كميــــــة�دقيقــــــة�أو�تــــــوار�خ�محــــــددة

العولمـة،�يبـدو��ـ��أنـھ�مـن�����ذه�ا��قبـة�ال�ـ���سـود�ف��ـا�'': السر�عة��ع���المستوى�الدو��،�حيث�يقول 

ا��طـأ�ا��ــديث�عـن�إســ��اتيجية�صـناعية،�لأن�ذلــك�يف�ـ�ض�وجــود�اسـتقلالية�ذاتيــة�تامـة�فيمــا�يتعلــق�

. أي�بالقرار��قتصادي�المتخذ�ع���المستوى�الك�ـ��وكـذلك�ع�ـ��مسـتوى�ا��ز�ـي�2،''بالقرار��قتصادي

                                                           
1
 - Selon le journal Liberté du 19/12/2007. 

2
 - Idem. 
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مـــال،�أن�تـــد�ي�المزايـــا�ال�ســـ�ية�ل��زائـــر�ومـــن�منظـــور�مشـــابھ��عت�ـــ��ع�ـــ��م�ـــ�وك�ن،�أســـتاذ��ـــ��قـــانون��ع

�بإم�انيـــــة�اعتمـــــاد�إســـــ��اتيجية�صـــــناعية�وطنيـــــة،�لأنـــــھ�لا�يمكـــــن��ـــــ��تقـــــديره�صـــــياغة�أي�
ً
�حقيقـــــة يُخِـــــلُّ

مشروع�صنا���من�أساسـھ�بالاسـ�ناد�فقـط�ع�ـ��الرغبـات�ا��اصـة�بالسـلطات�العموميـة،�وإنمـا�يجـب�

أمــا�عبــد�ا��ــق��1.��المســتوى�ا���ــوي�أو�العــال��أن�ُ�ســ�ند��ــ��ذلــك�إ�ــ��المحــددات�والقيــود�الســائدة�ع�ــ

لعم�ــــــ�ي�ف�ــــــ�ى�أن��ســــــ��اتيجية�الصــــــناعية�ا��ديــــــدة��ــــــ��بحاجــــــة،�كــــــأي�إســــــ��اتيجية�قطاعيــــــة،�إ�ــــــ��

ع�ــــ���يئــــة�مركز�ـــــة�متخصصــــة�ت��كــــز�م�م��ـــــا��ــــ���ندســــة�العمليـــــة� إســــ��اتيجية�شــــاملة�تضــــع�ا�الدولـــــة

   2. التنمو�ة

سـ�ند�إ�ـ��نمـوذج�معيـاري�اسـتطاع�أن�يحقـق�نجاحـا��ـ��بلـدان�أخـرى�فمشروع�الوزارة�بـدا�كأنـھ��          

غ�ـــــ��أن�عـــــودة�الدولـــــة�لقيـــــادة�مثـــــل��ـــــذا�. و�ـــــو�يحتـــــاج��ـــــ��تنفيـــــذه�إ�ـــــ��تـــــدخل�قـــــوي�مـــــن�طـــــرف�الدولـــــة

المشـــروع�التصـــ�ي���لا�تتوافـــق�مـــع�الصـــعو�ات�الب��وقراطيـــة�الشـــديدة�ال�ـــ��ظـــل��عـــا�ي�م��ـــا��قتصـــاد�

اضــــ�ا�ضـــــمان�اســــتقلالية�المتعــــامل�ن��قتصــــادي�ن�وحر�ــــة�قـــــرارا��م�كمــــا�أن�اف�� . الــــوط����شــــ�ل�دائــــم

  .يخالف�الواقع�المعاش�من�طرف��ؤلاء�منذ�أن�بدأت�البلاد��س���إ���التحول�إ���اقتصاد�السوق 

المآخـذ�المشـار�إل��ـا��ـ��ال�ـ��جعلـت�مشـروع��سـ��اتيجية�الصـناعية�و وقـد�ت�ـون�تلـك�التناقضـات�          

بقـــى��ــ��حكــم�العمــل�غ�ــ��الرســ���الــذي�مـــا��مجلــس�الــوزراء�و ع�ــ��مســتوى� درس�ليــا��ديــدة�لا�يصــل�

ــرِكَ��عــد�التغي�ــ��ا���ــومي�الــذي�جــرى��ــ����ايــة�العشــر�ة��و�ــ��ألفــ�ن
ُ
و�ت�ــ��ذلــك�جليــا�مــن�. لبــث�أن�ت

خـــذ� �عليــق�الـــوز�ر��ول�حي��ــا�عـــن�المشــروع�المـــذ�ور�بأنــھ�نـــال�ا�تمامـــا�دعائيــا�كب�ـــ�ا��ــ��حـــ�ن�أنــھ�لـــم�يُتَّ

تيجية�الصـــــناعية�ا��ديــــدة�إذن�أي�طر�ـــــق�للاعتمــــاد�الرســـــ���افلــــم�تـــــر��ســــ�� �3.أنھ�أي�قــــرار�رســـــ���شــــ

لكـن�ا���ومـة�بقيـت�مـع�ذلـك�غ�ـ��. 2007والتنفيذ�الميدا�ي��عد�ا��لسات�ال���خصصـت�ل�ـا��ـ��بدايـة�

و�مـــا��و�ـــ��ألفـــ�ن�و�ـــ�ةراضـــية�عـــن�الوضـــعية�ال�ـــ��آل�إل��ـــا�القطـــاع�الصـــنا���الـــوط����ـــ����ايـــة�العشـــر�

دفع�ا�للسـ���مـرة�أخـرى�لإ�عـاش�المؤسسـات�العموميـة�الصـناعية�بت�ن��ـا�لإعـادة��ي�لـة�جديـدة�ل�ـا��ـ��

   .و���ا�لاس�ثمارات���مة�ف��ا�إطار�مجمعات�صناعية�مت�املة

    

 

 

                                                           
1
 - Ali MABROUKINE, Diversification de l’économie algérienne et sanctuarisation de la rente pétrolière, in 

Journal El Watan du 14/05/2007. 
2
- Voir Journal  La Tribune du 10 /02/2009. 

3
 -Voir Journal Le Quotidien d'Oran du 08 / 03/ 2009. 
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  .ا��زائر�ة�العمومية�الصناعية�ةخوصصة�المؤسس: ثالثالمبحث�ال

عـــادة��ي�لـــة�القطـــاع�الصـــنا���الـــوط��،�وذلـــك�بمـــا�تـــوفره�تك��ــ���ا��وصصـــة�أ�ميـــة�بالغـــة��ـــ��إ            

مـــن�إم�انيـــة�لتغي�ــــ��ب�يـــة�القطـــاع�مــــن�حيـــث�عامـــل�طبيعــــة�ملكيـــة�المؤسســـات�المشــــ�لة�لـــھ،�الـــذي�مــــن�

و�ــ���ــ��ا��الــة�ا��زائر�ــة�ضــرورة�لا�بــد�. شــأنھ�أن�يفــتح�المجــال�لإيجــاد�قــدر�مــن�المنافســة�بــ�ن�المنتجــ�ن

ك�ــ��ال�ــ���انـــت�تتمتــع�بــھ�المؤسســات��العموميـــة��ــ���قتصــاد�الـــوط���م��ــا�بــالنظر�إ�ــ���حت�ـــار�شــبھ�ال

فع�ـــــــ��الـــــــرغم�مـــــــن�عـــــــدم�وضـــــــوح�رؤ�ـــــــة�ا���ومـــــــة�ا��زائر�ـــــــة�لعمليـــــــة�. وخاصـــــــة��ـــــــ��القطـــــــاع�الصـــــــنا��

ا��وصصـــة،�فـــإن�أحـــد�أ�ـــم���ـــداف�ال�ـــ���انـــت��ســـ���إل��ـــا�مـــن�خلال�ـــا��ـــو�تحقيـــق�تقـــدم��ـــ��إعـــادة�

و�ــو�مــا�يتوافــق�مــع�منطــق�التحليــل�النظــري�المقــدم�مــن��1.ائمــة�ي�لــة�الفــروع�الصــناعية�العموميــة�الق

   2.بخصوص�اختيار�المؤسسات�المر��ة�ل��وصصة�D. BOSقبل�

لــــم�يكــــن�موضــــوع�خوصصــــة�المؤسســــات�العموميــــة���قتصــــادية�مفتوحــــا�للنقــــاش�العــــام�خــــلال�          

ال�ـــ�دد�ظـــل�يطبـــع�مواقـــف��لأن�،الســنوات��و�ـــ��لإصـــلاحات��ســـتقلالية�والتحـــول�إ�ـــ��اقتصــاد�الســـوق 

ا���ومـــة��ـــ��تلـــك�الف�ـــ�ة�إزاء�تفاصـــيل�النظـــام��قتصـــادي�ا��ديـــد�الـــذي�بـــدا�مناقضـــا�تمامـــا�لمـــا�دأب�

لكــــن�اتجــــاه�التطــــورات��قتصــــادية�. المســــؤولون�ع�ــــ��الت�شــــ���بــــھ�والتأكيــــد�عليــــھ��ــــ��المرحلــــة�الســــابقة

ي�مـع��ـذه�القضـية�وتب�ـ��مـا�يناسـ��ا�مـن�العامة�داخليا�وخارجيا��ان�سيؤدي�حتما�إ����ن��اء�بالتعـاط

انتقــال�نــو����ــام�مــن�نمــوذج�ابتــدا�ي��ســرعان�مــا�حــدثفع�ــ��الصــعيد�الــداخ���. سياســات�وإجــراءات

�عتمد�ع����ستقلالية�الذاتية�للمؤسسة�العمومية��قتصـادية�وع�ـ��اسـتمرار�تحكـم�الدولـة�المباشـر�

ج�آخـر���ـدف�أساسـا�إ�ـ���نتقـال�إ�ـ��اقتصـاد�السـوق����المقاليـد�ا��اصـة�بالتوازنـات�ال�ليـة،�إ�ـ��نمـوذ

المتمثل����النظام�الرأسما���الذي�سارت�عليھ�من�قبل��ل�البلـدان�المتقدمـة�حاليـا،�و�اـن�ذلـك�إيـذانا�

بمز�ــــــد�مــــــن��نفتــــــاح�ع�ــــــ��القطــــــاع�ا��ــــــاص�و�عتمــــــاد�عليــــــھ�ع�ــــــ��حســــــاب�القطــــــاع�العمــــــومي�الــــــذي�

مـا�ع�ـ��الصـعيد�ا��ـار���فـإن�ا��يـار�الكتلـة�الشـرقية�وع�ـ��أ. س�تضاءل�أ�ميتھ��ـ��العديـد�مـن�الفـروع

رأســ�ا�التحــاد�الســوفيي���الســابق،��ـاـن�ا��يــارا�للنمــوذج��شــ��ا�ي�نفســھ،�وقــد�فــتح�ذلــك�المجــال�أمــام�

تلك�البلدان�للتحول�مباشرة�إ���النظام�الرأسما��،�و�التـا���إ�ـ��ال��ـوء�إ�ـ��خوصصـة�أجـزاء��امـة�مـن�

بالمقابـل��اـن�النمـوذج�. المختلفة،�لأن�سيطرة�القطاع�العام���ا��انت�شبھ��املـةقطاعا��ا��قتصادية�

الرأســما����ــ��تلــك��ثنــاء�قــد�حقــق�نتــائج�جــد�إيجابيــة�خصوصــا��ــ��الولايــات�المتحــدة��و�ر�طانيــا�تحــت�

�كث��ا�مـن�تـدخل�الدولـ ة�قيادة��ل�من�رونالد�ر�غن�ومارغر�ت�تا�شر�اللذين�تب�يا�سياسة�لي��الية�تحدُّ

                                                           
1
 - Abdemadjid BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne, Op. cit., P96. 

2
 - Voir Nacer-Eddine SADI, OP. cit., P 291. 
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وانجر�عن��ذا�التوجھ�خوصصة�عديـد�مـن�المؤسسـات�. وتفتح�المجال�لمز�د�من�حر�ة�المبادرة�ا��اصة

ولــــم�تكــــد�ت�ت�ــــ���1.العموميــــة�خصوصــــا��ــــ��بر�طانيــــا�وفر�ســــا�و�لــــدان�رأســــمالية�أخــــرى�متقدمــــة�وناميــــة

ع�لــدى�عشــر�ة�الثمان�نــات�ح�ــ��صــار�النمــوذج��الرأســما����ــ��صــيغتھ�اللي��اليــة�يحظــى�بــالقبول�الواســ

تر�ـــ��كمــا�. الكث�ــ��مــن��قتصـــادي�ن�وكــذلك�لــدى�ا���ومـــات�وال�يئــات��قتصــادية�الدوليـــة�المختلفــة

موقـــف�صـــندوق�النقـــد�الـــدو���إزاء�أزمـــات�المديونيـــة�ال�ـــ���انـــت��عـــا�ي�م��ـــا�دول�ناميـــة�عديـــدة،�حيـــث�

ع�ــ��الــرغم�مــن�صــار�لا�ي�ــاد�ُ�سَــاوَم��شــأن�السياســات�الت�ــ�يحية�ال�ــ���اــن�يفرضــ�ا�ع�ــ��تلــك�الــدول�

�ــل��ــذا�أثــر�. قســاو��ا�فيمــا�يتصــل�با��انــب��جتمــا����و�ا��ــد�مــن�دور�الدولــة��ــ��المجــال��قتصــادي

وجعل�ــا�بالإضــافة�إ�ــ��تحول�ــا��إ�ــ���نتقــال�إ�ــ��النظــام��1988ع�ــ��السياســة��قتصــادية�ل��زائــر��عــد�

ر�ع�ــ��غــرار�كث�ــ��مــن�الــدول��خــرى�إ�ــ��الرأســما���تنحــو�أيضــا�باتجــاه�اللي��اليــة،�إ�ــ��أن�انت�ــ����ــا�المســا

�ـ����اقبول�خوصصة�جزء�من�قطاع�ا�العـام�والشـروع��ـ��تنفيـذ�ذلـك�ع�ـ��جملـة�مـن��جـراءات�اتخـذ�

و�ـــو�مــا�نتطـــرق�إليــھ��ـــ��العناصــر�التاليـــة�ال�ــ��نبـــدأ�ا�بــالتعرض�لمف�ـــوم��ال�ســعيناتمنتصــف�عشـــر�ة��

  .ا��وصصة�نفسھ

  . مف�وم�ا��وصصة: المطلب��ول 

نظــرا�لك�ــ�ة�تجــارب�ا��وصصــة�وتنوع�ــا�بالعديــد�مــن�البلــدان�ومــا�نجــم�عــن�ذلــك�مــن�اخــتلاف��ــ��          

أشــ�ال�ا�ومضــامي��ا�تبعــا�لاخــتلاف�السياســات�المتبعــة�و��ــداف�المــرادة،�فــإن��عر�ــف��ــذا�المف�ــوم�لــم�

الــذي�� A. BOUACHICيأخــذ�مع�ــ��وا�ــ�ا�ومحــددا�وظــل��ع��يــھ��ــ��ء�مــن�الغمــوض�حســبما�يؤكــده�

،�)�ــــــ��تـــــــو�س(ا��وصصــــــة��ع�ـــــــ��إعــــــادة�ال�ي�لــــــة�''ّ�ن�مــــــن�خــــــلال�دراســــــتھ�لعديـــــــد�مــــــن�ال�ــــــ�امج�بــــــأن�بــــــ

رد�الفعـــل��ـــ��)  �ـــ��ال��از�ـــل(،�ا��ـــ�اب�الدولـــة�)�ـــ��المغـــرب(التحو�ـــل�) �ـــ��ا��زائـــر(�ســـتقلالية�الذاتيـــة�

�ــ��(ا��صــوص�،��غي�ــ�ا��ــ��ال�يا�ــل�التنظيميــة�ع�ــ��)�ــ��الولايــات�المتحــدة(مواج�ــة�تنــامي�الب��وقراطيــة�

�ھلكنــــ� 2.'')�ــــ��فر�ســــا(وتحقيــــق�الــــر�ح� ،�تراجعــــا�عــــن�تــــأميم�المؤسســــات�القــــادرة�ع�ــــ��المنافســــة)�ولانــــدا

يمكـــــن�التمي�ـــــ��مـــــع�ذلـــــك���ـــــ���ـــــذا��طـــــار�بـــــ�ن�مف�ـــــوم�ا��وصصـــــة��بـــــالمع���الضـــــيق�ومف�وم�ـــــا�بـــــالمع���

   .  ي�الك��الواسع،�حيث�يرتبط��ول�بالمستوى�ا��ز�ي�للاقتصاد�و�رتبط�الثا�ي�بالمستو 

بال�ســــبة�للمع�ــــ���ول�فـــــإن�مف�ــــوم�ا��وصصــــة�يتمثـــــل��ــــ��نقــــل�ملكيـــــة�المؤسســــات�ال�ــــ��ت�ـــــون�           

-S. Mertemموضوعا�ل�ا�من�القطاع�العام�إ���القطاع�ا��اص،�و�و�ما�يوافـق�التعر�ـف�الـذي�قدمـھ�

                                                           
1
 - Leila ABDELADIM, Les privatisations d’entreprises publiques dans les pays du Maghreb : Maroc-Algérie-

Tunisie, Les  Editions Internationales, Alger, 1998, PP 12-13.  
2
  - Cité par : Nacer Eddine SADI, Op. cit., P69. 
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EISSELمات�ذات��غلبيــة�ا��وصصــة�تبــدو�كنقــل�إ�ــ��القطــاع�ا��ــاص�لملكيــة�المســا''الــذي��عت�ــ��أن���

الممســوكة�بصــفة�مباشــرة�أو�غ�ــ��مباشــرة�مــن�طــرف�الدولــة��ــ��مؤسســات�القطــاع�العــام،�إمــا�بمبادلــة�

�وراق،�بالتنازل�التام،�بالز�ادة��ـ��رأس�المـال،�أو�بـال��وء��أيضـا�إ�ـ����نفتـاح��ع�ـ���سـ�ثمار��جن�ـ��

لملكيـــة��ـــ���ـــذه�ا��الـــة�إمـــا��ليـــا�أو�جزئيـــا،�و�ـــو�و��ـــون�انتقـــال�ا�1.''مـــع�اح�ـــ�ام�القـــوان�ن�المطبقـــة��شـــأنھ

يطــرح�عنــدما�ي�ــون�جزئيــا�موضــوع�الســيطرة�الفعليــة�ع�ــ��المؤسســة�موضــوع�ا��وصصــة،�وقــد�أشــرنا�

عنــد�تقــديمنا�لتعر�ــف�المؤسســة�العموميــة�أن�الــبعض��ســ�ند��ــ��ذلــك�إ�ــ���معيــار�الســلطة�ال�ــ��تتــوفر�

تبــار،�فت�ــون�المؤسســة��منتميــة�إ�ــ��القطــاع�العــام�عل��ــا�الســلطات�العموميــة�تجــاه�المؤسســة�محــل��ع

لدولة�أو�ا��ماعات�المحليـة�أو�إ�ـ��مؤسسـات�عموميـة�لإذا��انت��غلبية����رأسمال�ا��جتما���عائدة�

مــن�رأس�المــال��جتمــا���،�فإنــھ�لا�يمكــن�اعتبــار�ذلــك��%51فــإذا�احتفظــت�الدولــة�بــأك���مــن�''أخــرى،�

��الدولــة�عــن�مؤسســة�لا�تمتلــك�ف��ــا�أغلبيــة�رأس�المــال�خوصصــة�خوصصــة�كمــا�لا�يمكــن�اعتبــار�تخ�ــ

الــذي��عت�ــ��بــأن�ا��وصصــة�لا�توجــد��ــ��ا��قيقــة�إلا�إذا�أدى�J. Moniger و�ؤكــد��ــذا�أيضــا��2.''أيضــا

لــة�لأصــول�المؤسســة�العموميــة�إ�ــ��تــوفر�المســ�ثمر�ن�ا��ــواص�ع�ــ��الســلطة� ِ
ّ
تحو�ــل�أوراق�الملكيــة�الممث

�ـــذا�فـــإن�الدولـــة�يمك��ـــا�أن�تحـــتفظ��ـــ��الواقـــع�بتحكم�ـــا�بالمؤسســـة�ح�ـــ��مـــع��لكـــن�ومـــع. ا��قيقيـــة���ـــا

،�وذلـــــك�عنـــــدما�ي�ـــــون�التنـــــازل�قـــــد�جـــــرى�لفائـــــدة��% 50مســـــا�م��ا�ال�ـــــ��لا�تحـــــوز��ف��ـــــا�ع�ـــــ��أك�ـــــ��مـــــن�

وكذلك�عندما�ت�ون�الدولـة�متـوفرة�بـالرغم�مـن�مسـا�م��ا� مجموعة�من�المسا�م�ن�الصغار�المش�ت�ن،�

كمــــا��ــــ��حالــــة�بقــــاء�امتلاك�ــــا�للســــ�م�المخصــــص���Droits particuliersخاصــــة�الصــــغ��ة�ع�ــــ��حقــــوق�

Action spécifique  .الســ�م�''ف�ـذه��ليــة�توجـد��ــ���شـر�عات�العديـد�مــن�البلـدان�و�ـ��مســتل�مة�مـن�

الــذي�جــرى�العمــل�بــھ��ــ��بر�طانيــا�والــذي��ســمح�لممتلكــھ�ح�ــ��وإن��اــن�لا�يتــوفر�إلا�ع�ــ��ســ�م�'' الــذ���

لمشاركة�ال�شيطة����القرارات�ال�امـة�بممارسـة�حقـھ��ـ��ال�لمـة��ـ��جمعيـات�المسـا�م�ن،�واحد�فقط�با

أمـــــــا�. و�التـــــــدخل��ـــــــ���ســـــــمية�الـــــــرئ�س�أو�بـــــــالاع��اض�عـــــــن��ـــــــل�تمو�ـــــــل�يتعلـــــــق�بـــــــالتحكم��ـــــــ��المؤسســـــــة

ا��وصصة�ال�لية�فإ��ا�تحصل��عندما�يتم�تحو�ل�المؤسسة�بال�لية�إ���القطاع�ا��ـاص�بالاعتمـاد��ـ��

   3.يان�ع���التنازل�عن��س�م�أو�التنازل�عن�عناصر��صول أغلب��ح

أمــا�بال�ســبة�للمع�ــ��الواســع�ل��وصصــة�فإنــھ���شــمل��ــل�أشــ�ال�التفــو�ض�وتحو�ــل�الملكيــة�أو��          

الـــــذي��عت�ـــــ��أن��M. Rhomaniا��ـــــق�التعاقـــــدي�إ�ـــــ��القطـــــاع�ا��ـــــاص�و�ـــــو�مـــــا�يتوافـــــق�مـــــع��عر�ـــــف�

وتقو�ـة�المنافسـة،�� Dérégulationsعمليـات�التحر�ـر�القـانو�ي�ا��وصصة��شتمل����نفـس�الوقـت�ع�ـ�

                                                           
1
 -  Leila ABDELADIM, Op. cit.,   P53. 

2
  - Ibid., P 54. 

3
  - Ibid., P 69. 
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وإ�ــ��المناولــة��Régimes de concessionوتفكيــك��حت�ــارات�العموميــة،�وال��ــوء�إ�ــ��أنظمــة�التنــازل�

لضمان�تقديم�ا��دمة�العمومية�بالإضافة�إ���التنازل�عن��صـول�العموميـة�وإ�ـ��التخصيصـات�ال�ـ��

و�نـــاك�مـــن�يوســـع���1.المســـ��لك�ن�ل��دمـــة�المقدمـــة�مـــن�طـــرف�متعامـــل�خـــاص�تقـــوم���ـــا�الدولـــة�لفائـــدة

نون�المع�ــ�� مع�ــ��ا��وصصــة�أك�ــ��مــن��ــذا�عنــد�تنــاول�م�للاقتصــاديات�المتحولــة�إ�ــ��الرأســمالية�فيُضَــمِّ

�ذات�ُ�عـــــد�اقتصـــــادي�ك�ـــــ�،�مـــــن�خـــــلال�ر�ط�ـــــم�ا��وصصـــــة�بـــــالتحول�ذاتـــــھ�
ً
المـــــذ�ور�محتـــــوىً�وصـــــ��ورة

ف�ــ��مــن��ــذا�المنظــور��ع�ــ��وضــع�. لتغي�ــ��ا��ــذري�للنظــام��قتصــادي�القــائموجعل�ــا�وســيلة�لتحقيــق�ا

إطــــــار�مؤس�ــــــ���وتنظي�ــــــ��مــــــوات�لتنميــــــة�القطــــــاع�ا��ــــــاص�ولقــــــوان�ن�الســــــوق�وللــــــتخلص�مــــــن�القيــــــود�

و�التـــا����عت�ـــ���2.والقضــاء�ع�ـــ���حت�ـــار�وتحر�ـــر�التجــارة�ا��ارجيـــة�وتحر�ـــر�الـــنظم�والقواعــد�التنظيميـــة

ئم�المســـتعملة�للانتقـــال�إ�ـــ��اقتصـــاد�الســـوق�ســـعيا�لتقلـــيص���ـــم�تـــدخلات�ا��وصصـــة�إحـــدى�الـــدعا

وعليـھ�فــإن�البعـد��قتصـادي�الك�ــ��. الدولـة�وعمـلا�ع�ـ��ترشــيد��نفـاق�العـام�ورفــع�كفـاءة�المؤسسـات

ل��وصصة�يتجاوز�مستوى�المؤسسة�ل��ـتم�أيضـا�ب�ـل��جـراءات�و�صـلاحات�ال�ـ��ترافـق�أو�ت�ـتج�عـن�

موضــــــوع��بحــــــث�ــــــذا�الم�ــــــ��ســــــن�ناول�و   .عنا�ــــــا�الضــــــيق�ال�ــــــ��يــــــتم�القيــــــام���ــــــاعمليــــــات�ا��وصصــــــة�بم

ا��وصصــة�ال�ــ��قامــت���ــا�ا��زائــر�مــن�المنظــور��قتصــادي�ا��ز�ــي،�أي�المتعلــق�تحديــدا�بالمؤسســات�

د�ار مـا�يـلأن�ا��وانب�المتعلقة�مـن��ـذا�الموضـوع�بـالمحيط��قتصـادي�كنـا�قـد��عرضـنا�إل��ـا�مـن�قبـل،�و 

م�التغ�ـــــــ�ات�ال�ي�ليـــــــة�ال�ـــــــ��حـــــــدثت�بالقطـــــــاع�الصـــــــنا���العمـــــــومي�ن�يجـــــــة�لعمليـــــــة�إبـــــــراز�أ�ـــــــ�ـــــــو��نـــــــا�

  .ا��وصصة

  . ���ا��زائر�أسباب�ال��وء�إ���ا��وصصة�والقطاعات�ال���فتحت�ل�ا: المطلب�الثا�ي

ـد�قناعـة�           
ُّ
وَل

َ
من�أ�م�أسباب�ال��وء�إ���ا��وصصة����العديد�من�البلدان�خاصة�المتقدمة�م��ا�ت

لــدى�الكث�ــ��مــن��قتصــادي�ن�والسياســي�ن�بتــد�ي�فعاليــة�المؤسســة�العموميــة�مقارنــة�بالمؤسســة�قو�ــة�

�ــــــ��حالــــــة�و. ا��اصــــــة�مــــــع��شــــــابھ�ظــــــروف��ــــــل�م��مــــــا�مــــــن�حيــــــث�المحــــــيط�وا���ــــــم�والمــــــوارد�المختلفــــــة

المؤسســات�العموميــة�الوطنيــة�نجــد�أن�أ�ــم�ســ�ب�أدى�إ�ــ��ال��ــوء�إ�ــ��ا��وصصــة��ـاـن�متعلقــا�أيضــا�

ا،�حيــث�ظلـــت��ــذه�المؤسســـات���عـــا�ي�منــذ�إ�شـــا��ا�مــن�تـــد�ي�مســتوى�إنتاج�ـــا�وضـــعف�بضــعف�أدا��ـــ

اســــتمرت��عتمــــد��ــــ��وقــــد� .إنتاجي��ــــا�وكــــذلك�مــــن�ال��ــــز�المــــا���الــــذي�لازم�ــــا�ع�ــــ��مــــر�ســــنوات�وجود�ــــا

ع�ـــ��دعـــم�الدولـــة�المســـتمر،�الـــذي�تجســـد��ـــ���ح�ـــ���عـــد�إصـــلاحات��ســـتقلالية�ا��فـــاظ�ع�ـــ��وجود�ـــا

                                                           
1
 - Nacer Eddine SADI, Op. cit., P69. 

2
 - Ministère de la restructuration industrielle et de la participation, cité par: Nacer Eddine SADI, Op. cit., P 

70. 
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فالمؤسســة�. 1998 و�1989مليــار�دينــار�بــ�ن��800تكــررة�ال�ــ��تجــاوز�مبلغ�ــا��جمــا���عمليــات�التط��ــ��الم

،�أي�خـــــلال�1988ع�ـــــ��الم��انيــــة�العموميـــــة�ح�ــــ���عـــــد��ءاالعموميــــة��قتصـــــادية�اســــتمرت��شـــــ�ل�عــــب

الســـــنوات�ال�ـــــ��اشـــــتدت�ف��ـــــا��زمـــــة�الماليـــــة�ع�ـــــ��الدولـــــة،�و�ــــاـن�لابـــــد�مـــــن�اتخـــــاذ�قـــــرار�بـــــالتخلص�مـــــن�

لا�أمل�����ت��يح�وضع�ا�و�حتفاظ�بتلك�ال���تبـدو�قـادرة�ع�ـ��ا��يـاة�وع�ـ��خـوض��المؤسسات�ال��

 .معركة�المنافسـة�المفتوحـة�أمـام�القطـاع�ا��ـاص�الـوط���والشـر�ات��جن�يـة�مـن�مختلـف�دول�العـالم

�نـاك�أيضـا�عامـل�الضـغوط�المســتمرة�ال�ـ��مورسـت�ع�ـ��الدولـة�مــن�طـرف�المؤسسـات�الماليـة�الدوليــة�

ة�ال��ــــوء�إ�ــــ��طلــــب�مســــاعد��ا��ــــ��مواج�ـــة�مشــــ�لة�المديونيــــة،�وقــــد�تــــزامن�ذلــــك�مــــع�الــــرواج�منـــذ�بدايــــ

الشـــديد�الـــذي�شـــ�دتھ�السياســـة��قتصـــادية�اللي��اليـــة�ع�ـــ��مســـتوى�العـــالم،�و�ـــو�مـــا�جعـــل�مواقـــف�

تلك�المؤسسات�م�شددة�كث��ا�إزاء�ضرورة�تقليص�دور�الدولة�المباشر�����قتصاد�خاصـة��ـ��القطـاع�

كمـــــا�يمكـــــن�أن�نضـــــيف�إ�ـــــ���ســـــباب�المـــــذ�ورة�أيضـــــا�عامـــــل�التحـــــول�مـــــن�النظـــــام�. �نتـــــا���العمـــــومي

�قتصـــادي��شـــ��ا�ي�إ�ـــ��النظـــام�الرأســـما��،�لأن�القطـــاع�العـــام��ــاـن��ســـيطر��شـــ�ل�شـــبھ��امـــل�ع�ـــ��

مختلـــف�ال�شـــاطات��قتصـــادية�ف�ـــان�لابـــد�مـــن�ال��ـــوء�إ�ـــ��نقـــل�جـــزء�كب�ـــ��منـــھ�إ�ـــ��القطـــاع�ا��ـــاص�

فــي�حالــة��قتصـاد�ا��زائــري��اــن�القطــاع�ا��ــاص�ف�.ن�ظ�ــور�المنافســة�وعمـل�آليــة�الســوق للتمكـ�ن�مــ

و�ــــاـن�القطـــــاع�العـــــام��ـــــ��عديـــــد�مـــــن�الفـــــروع��1مـــــن�النـــــاتج�المح�ـــــ���جمـــــا��،�%�40ســـــيطر�ع�ـــــ��حـــــوا���

خصوصــا��ــ��قطــاع�الصــناعات�الثقيلــة�يتمتــع�بوضــع�احت�ــاري�شــبھ�ك�ــ�،�ف�ــان�لابــد�مــن�العمــل�ع�ــ��

رات�القائمــــة�بإيجــــاد�مؤسســــات�عموميــــة�متنافســــة�وكــــذلك�بــــال��وء�إ�ــــ��ا��وصصــــة،�تفكيــــك��حت�ــــا

ح�ـــ��يمكـــن�الســـماح�بظ�ـــور�المنافســـة�بـــ�ن�المتعـــامل�ن�و�تحقيـــق�نقلـــة�نوعيـــة�وأساســـية�باتجـــاه�النظـــام�

 . �قتصادي�المب���ع���السوق 

د�فتحـت�اعتبـارا�مـن�فـإن�جـل�قطاعـات�ال�شـاط��قتصـادي�قـالمعنيـة��أما�عن�مجالات�ال�شاط           

إلا�أن�خوصصـــة�القطـــاع�الصـــنا����انـــت��ـــ��ال�ـــ���2ل��وصصـــة�ال�ليـــة�أو�ا��زئيـــة�ع�ـــ���قـــل،�1995

أثارت�الكث���من�النقاش�وذلك�لما�تم�ـ��بـھ�القطـاع�المـذ�ور�مـن�أ�ميـة�خاصـة�تتصـل�ب��ـم�رأس�المـال�

نف�ن�أساســـــــي�ن�مـــــــن�وقـــــــد�تــــــم��ـــــــ���ــــــذا�المجـــــــال�تمي�ـــــــ��صــــــ. وال�شــــــغيل�و�إســـــــ��اتيجية�إعــــــادة�التصـــــــ�يع

   3:مؤسسات��القطاع�الصنا���العمومي����مرحلة�أو���و�ما

                                                           
1
 - Abdelmadjid BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne, Op. cit., P 88. 

2
  .61كمال�عا����،�مرجع�سابق،�ص� - 

3
 - Abdelmadjid BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne, Op. cit., PP 88-89. 



إعادة هيكلة المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية: الفصل الثالث  

 

223 
 

المؤسسات�ال����عت�ـ��إسـ��اتيجية�أو�مُ�يِ�لـة،�و�ـ��تلـك�ال�ـ��ت�ـتج�وسـائل�التج��ـ��والمنتجـات� -

الوســــيطة�المســــتخدمة��ــــ��فــــروع�الصــــناعات�الثقيلــــة،�حيــــث�اعت�ــــ��فــــتح��ــــذا�الصــــنف�مــــن�

بقــي�ســيطر��ا�عل��ــا�لأ��ــا�المؤسســات�لــرأس�المــال��جن�ــ��مم
ُ
كنــا�بــل�ومرغو�ــا،�لكــن�الدولــة�ت

 
ُ
 عت���دعامة�أساسية�للسياسات�الصناعية�الوطنية؛�انت��

 :المؤسسات�القابلة�ل��وصصة�وال���تنقسم�بدور�ا�إ���ثلاثة�أقسام�تتمثل��� -

  المؤسسات�ذات��داء��نتا���والما���ا��يد؛�--

  ��وما���مقبول؛المؤسسات�القادرة�ع���أداء�إنتا��--

  .المؤسسات�المعاقة��ي�ليا�--

أن�تمكـــن�مـــن�تحقيـــق��افبال�ســـبة�للقســـم��ول�مـــن�المؤسســـات�فإنـــھ��ــاـن�ي�تظـــر�مـــن�خوصصـــ��           

المز�ـــد�مـــن�الـــتحكم�التكنولـــو���مـــن�أجـــل�المز�ـــد�مـــن��بـــداع،�لأن�ال�ـــدف�المـــراد�م��ـــا��ـــو�التوجـــھ�نحـــو�

الثــا�ي�ف�ــان�ي�تظــر�منــھ�تنفيــذ�برنــامج�جــدي�لإعــادة�ال�ي�لــة�أمــا�القســم�. التصــدير�للأســواق�ا��ارجيــة

أصـــــــول�مؤسســــــاتھ�بصــــــفة�خاصـــــــة�لفائــــــدة�شــــــر�اء�أجانـــــــب�ذوي��الصــــــناعية�مــــــن�خـــــــلال�التنــــــازل�عــــــن

وأما�القسـم�الثالـث،�ف�ـان�لابـد�مـن�إعـادة�. إم�انيات�تنافسية�حقيقية����فروع�ال�شاط�ذات�العلاقة

  .وكذلك�من�ا��ل�الك���لبعض�الوحدات�ال���ت�ش�ل�م��ا�مؤسساتھ��شر�جزء�من��شاطاتھ

بدايـــة�العشـــر�ة��و�ـــ��ألفـــ�ن�خطـــوة��امـــة�أخـــرى��ـــ���ـــذا�المجـــال�مـــن�ا���ومـــة��ـــ��اتخـــذت�ثـــم�������    

دون�تحديـــــــــد�لل�شـــــــــاطات��1خـــــــــلال�فتح�ـــــــــا�أبـــــــــواب��افـــــــــة�ال�شـــــــــاطات��قتصـــــــــادية�أمـــــــــام�ا��وصصـــــــــة

  . دفع��ا���از��نتا���الوط���نحو�مز�د�من�المنافسة�والفعالية��س��اتيجية،�آملة�أن��سمح�ذلك���

  .�طار�القانو�ي�لعملية�ا��وصصة: المطلب�الثالث

تتمثــل�النصـــوص�القانونيــة�ال�ـــ��اعتمــد��ا�الدولـــة��غـــرض�تــأط���وتنظـــيم�عمليــة�ا��وصصـــة��ـــ��            

مـــن��تأو �26الصـــادر��ـــ���22-95مـــر�� �و�ـــ��1994مـــن�قـــانون�الماليـــة�التكمي�ـــ��لســـنة��25و��24المـــادت�ن�

والمتعلــق�بخوصصــة�المؤسســة�العموميــة�وكــذلك��ــ��نصــوص�تطبيقيــة�وأخــرى�معدلــة�أتــت��عــد��1995

  .حاول�أن��عرض�باختصار�لأ�م�ا�فيما�ي��وسنذلك�

د�المشار�إل��ما�كخطوة�أولية���ـدف�إ�ـ��سـد�الفـراغ�السـائ�25و�24ففي�البداية�تم�تب���المادت�ن��           

����ذا�المجال�عنـد�بدايـة�مرحلـة�التحـول�إ�ـ��اقتصـاد�السـوق�حيـث�تقـرر�بموج��ـا�السـماح�للمؤسسـة�

                                                           
1
 - Rachid BOUDJEMAA, Economie du développement de l’Algérie 1962-2010 , V 3, Op. cit., P 187. 
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العمومية�بالتنازل�عن�جزء�من�أصـول�ا�وكـذلك�بفـتح�رأسـمال�ا�أمـام�مسـا�مات�المسـ�ثمر�ن�ا��ـواص�

د�جـاءت�وقـ. ���إطار�عمليـات�خوصصـة�جزئيـة�آثـرت�الدولـة�البـدء���ـا�لمـا��ـ��ذلـك�مـن�تـدرج��ـ��العمليـة

 معدِّ �1994مـــن�قـــانون�الماليـــة�التكمي�ـــ��لســـنة��24المـــادة�
ً
ال�ـــ���انـــت��01-88مـــن�القـــانون��20للمـــادة��لـــة

�تحــدد�إم�انيــة�التنــازل�عــن�أجــزاء�مــن�أصــول�المؤسســة�العموميــة��قتصــادية��ــ��إطــار�القطــاع�العــام

�ـ��الميـدان�التجـاري،�،�فجعلـت�تلـك��صـول�قابلـة�للتنـازل�ع��ـا�و���ز�ـا�وفقـا�للقواعـد�السـار�ة�فقط

ال�ــــ��ء�الــــذي�مــــنح�المؤسســــة�المــــذ�ورة�ا��ر�ــــة��ــــ��اســــتخدام�الموجــــودات�ال�ــــ��تــــدخل��ــــ��ذم��ــــا�الماليــــة�

ا��اصــــة،�لي�ــــون�ذلــــك�مســــاعدا�ل�ــــا��ــــ��إعــــادة�ان�شــــار�أ�شــــط��ا�وتمو�ــــل�مشــــار�ع�ا�الت�ــــ�يحية�وفقــــا�

جـاءت�لتحيـل�فالمالية�التكمي�ـ���من�قانون �25وأما�المادة��1.للإس��اتيجية�التنمو�ة�ال���تضع�ا�لنفس�ا

إ�ـــ��قواعـــد�القـــانون�التجـــاري��ـــل�مـــا�يتعلـــق�برفـــع�رأســـمال�المؤسســـة�العموميـــة��قتصـــادية�وا�تلاكـــھ�

وتخفيضـــــھ،�وكـــــذلك�بمشـــــاركة���ـــــ�اص�الطبيعيـــــ�ن�والمعنـــــو��ن�مـــــن�القـــــانون�العـــــام�أو�ا��ـــــاص��ـــــ��

لــــم�يكــــن�ي�ــــيح��01-88القــــانون�رأســــمال�تلــــك�المؤسســــة�و�كيفيــــات�تقســــيم�ا�أو�دمج�ــــا�أو�ضــــم�ا،�لأن�

أيضـــا�حيـــازة�أســـ�م�أو�حصـــص�مـــن�رأســـمال�المؤسســـات�العموميـــة��قتصـــادية�ســـوى�إ�ـــ����ـــ�اص�

  .المعنو��ن�المح�وم�ن�بالقانون�العام

�المؤسســــاتِ�ال�ــــ��ت�ــــون�موضــــوعا�ل�ــــا�عــــن�دائــــرة�           
ُ
�المحــــدودة

ُ
�ا��زئيــــة

ُ
خــــرجِ�ا��وصصــــة

ُ
وح�ــــ��لا�ت

المادة�المذ�ورة�حملت�توسيعا�لمف�وم��ـذه��خ�ـ�ة،�مـن�خـلال�اعتبار�ـا�أن��المؤسسات�العمومية،�فإن

المؤسسات�العمومية��قتصادية����شر�ات�أموال�ت�ون�ف��ا�الدولة،�أو�أ��اص�معنو�ـون�آخـرون�''

و�ـو�مف�ـوم��2،''ع����غلبية�المطلقـة�مـن��سـ�م�أو�ا��صـص��جتماعيـة��نمن�القانون�العام،��حائز 

��ــذا�الشـأن�لأن�المؤسســة�العموميــة��قتصــادية�بمنظــور�الــنص��01-88جــاء�بــھ�القــانون��يختلـف�عمــا

�خ�ـــ���ـــاـن�يجــــب�ف��ــــا�أن�ت�ــــون��ــــل��ســــ�م�أو�ا��صــــص��جتماعيــــة�مملوكــــة�بصــــفة�مباشــــرة�أو�غ�ــــ��

  .لدولة�أو�إ���ا��ماعات�المحليةمن�طرف�امباشرة�

مــة�ل��وصصــة�فإنــھ�جــاء�كــنص��شــر����حا�22-95أمــا��مــر��           ِ
ّ
مــل�ومحــدد�للقواعــد�العامــة�المنظ

ال�لية�أو�ا��زئية�للمؤسسات�العمومية،�فعرّف�ا��وصصة�مس�ندا�إ���المف�ـوم�الواسـع�الـذي��شـمل�

بالإضـــافة�إ�ـــ��نقـــلِ�ملكيـــةِ�مؤسســـات�القطـــاع�العمـــومي�نقـــلَ��ســـي���ا�أيضـــا�إ�ـــ��أ�ـــ�اص�طبيعيـــ�ن�أو�

ســـــات�القابلـــــة�ل��وصصـــــة��ـــــ��تلـــــك�ال�ـــــ��ت�ت�ـــــ��إ�ـــــ��ن�أن�المؤسو�ـــــ�َّ �،معنـــــو��ن�مـــــن�القـــــانون�ا��ـــــاص

رَ�ا�صراحة����المادة�الثانية�منھ
َ

ك
َ
 .القطاعات�التنافسية�وتزاول��شاط�ا����قطاعات��عي��ا�ذ

                                                           
1
 - Leila ABDELADIM, Op. cit., P 129. 

2
 -  Article 25 du décret législatif n° 94-08, du 26 Mai 1994, portant loi de finances complémentaire de 1994.  
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جــاء�حــاملا�لــنص�شــامل�تنــاول�مختلــف�ا��وانــب�المرتبطــة��عمليــة�ا��وصصــة،��25-95فــالأمر�             

ســـــــات�الم�لفـــــــة�ب�نفيـــــــذ�ا�ومتا�ع��ـــــــا،�وكـــــــذلك��جـــــــراءات�بـــــــدءا�مـــــــن�تحديـــــــد�مف�وم�ـــــــا�وإطار�ـــــــا�والمؤس

لكــــــن،�ومــــــع��ــــــل��ــــــذه�. الموضـــــوعة�لتحقيق�ــــــا،�وان��ــــــاءً�بالشــــــروط�وال��ت�بــــــات�الضــــــامنة���ســـــن�ســــــ���ا

الشمولية�ال���استوجب��ا�ال��امات�ا���ومة�تجـاه�المؤسسـات�الماليـة�الدوليـة،�فـإن��مـر�المـذ�ور�يبقـى�

ومـع�. ل��وصصـة��ـ��قطاعـات��شـاط�محـدودة��عي��ـا�ھ�مـن�حصـرٍ مح�وما�بمنطق�التدرج�بمـا�نـص�عليـ

لم��عرف�أي�تطبيق����صيغتھ��وليـة�ال�ـ��صـدر���ـا،�حيـث�أنـھ��22-�95ذا�يجب��شارة�إ���أن��مر�

ل�قبــل�ذلــك��ــ��عديــد�مــن�مــواده�بموجــب��مــر� الــذي�حمــل��عــض�ال�ســ�يلات�ع�ــ��مســتوى��12-97عُــدِّ

التحف�ـــ�ات�لمصـــ��ة�العمـــال�الـــراغب�ن��ـــ���ســـتفادة�مـــن�خوصصـــة��جـــراءات�الموضـــوعية�ومز�ـــدا�مـــن�

المتعلــــق��04-01ثــــم�جــــاء��ــــ��بدايــــة�العشــــر�ة��و�ــــ��ألفــــ�ن��مــــر���1.المؤسســــات�ال�ــــ���ـــاـنوا��عملــــون���ــــا

مـة�لمسـار�خوصصـة� ب�نظيم�و�سي���وخوصصة�المؤسسات�العمومية��قتصادية�كخطوة�جديدة�مدعِّ

منــھ�قابليــة�المؤسســات�العموميــة��قتصــادية��15ره�بموجــب�المــادة�القطــاع�العمــومي،�مــن�خــلال�تقر�ــ

مــن��افــة�القطاعــات�للتحــول�إ�ــ��القطــاع�ا��ــاص،�وجعلــھ�عمليــة�التنفيــذ�مرتبطــة�مباشــرة�با���ومــة�

ح�ـــ��يمكـــن�تجـــاوز�مختلـــف�العقبـــات��والمشـــا�ل�ال�ـــ���ع�ـــ�ض�العمليـــة،�وخاصـــة�م��ـــا�تلـــك�ال�ـــ��تتصـــل�

  .بالتعقيدات�الب��وقراطية

  .عمليات�ا��وصصة�المقررة�وحصيل��ا�التنفيذية: طلب�الرا�عالم

�ت�القطـــــــاعضـــــــآلة�المعلومـــــــات�والبيانـــــــات�المتعلقـــــــة��عمليـــــــات�ا��وصصـــــــة�ال�ـــــــ��مسّـــــــ�بـــــــالنظر�إ�ـــــــ�          

�ا��وصصـة�ال�ليـة��بـرامجفقـد�اعتمـدنا��ـ��تنـاول��ـذا�العنصـر�ع�ـ���،�ش�ل�حصري الصنا����العمومي

�مــن�معلومــات�عامــة�شــملت�قطاعــات�أخــرى�غ�ــ��القطــاع�الصــنا��،�تــھحملمــا�ب�ا���ومــة�وضــع��ا ال�ــ��

   .لكن�ظروف�تنفيذ�تلك�ال��امج��انت�م�شا��ة����واقع��مر�ب�ل�القطاعات

و�ـاـن�ذلــك��ــ��إطــار���1995عــود�أو�ــ��عمليــات�خوصصــة�المؤسســات�العموميــة�الوطنيــة�إ�ــ��ســنة�         

،�حيـــث�تـــم��عـــلان�عـــن�1994الماليـــة�التكمي�ـــ��لســـنة�مـــن�قـــانون��24ال��ت�بـــات�ال�ـــ��جـــاءت���ـــا�المـــادة�

ولـــم�. �شـــأن�التنـــازل�عـــن�خمســـة�فنـــادق�عموميـــة��ـــ��طـــور��نجـــاز�1995طلـــب�عـــروض��ـــ��بدايـــة�ســـنة�

أيـة�صـعو�اتٍ�خاصـةٍ�بـالنظر�إ�ـ��سـ�ولة�تقيـيم��صـول�ال�ـ���انـت�مبـدئيا�تكـن��ـذه�العمليـات�لتعيق�ـا�

لكـن�وع�ـ��الـرغم�. �النظر�كـذلك�إ�ـ��غيـاب�مشـ�لة�العمالـةمجرد�أب�ية��سيطة�لم�ي�تھ�إنجاز�ا��عد،�و 

مـن�ذلــك�فـإن�تلــك�العمليـات�ان��ــت��ل�ـا�بالفشــل�ولـم�يجــر�التنـازل�عــن�أي�أحـد�مــن�الفنـادق�ا��مســة�

                                                           
1
 - Leila  ABDELADIM, Op. cit., P 125. 
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ة�وحـددت�قائمـة�مـن�المؤسسـات�الممكـن�خوصصـ��ا�ع�ـ�� 1.المذ�ورة ـرَّ
َ

�عد�ا�قامـت�ا���ومـة�بإعـادة�الك

تـم��عـلان�بـ�ن�شـ�ري�مـارس�وأفر�ـل�حيث�من�خـلال�عقـود�ال�سـي��،�التنازل�عن��صول�أو��س�م�أو 

الصـناعة،�: عن�خمس�ن�طلبا�للعروض�تخص�مؤسسات�ت�ت���إ���أر�عة�قطاعات��ـ��1996من�سنة�

و�انــــت�غالبيـــــة�طلبــــات�العـــــروض�تلــــك�تخـــــص�تنــــازلات�عـــــن�وحــــدات��ـــــ��. التجــــارة،�الســــياحة�والفلاحـــــة

عنيــة���ــا�ف�انــت�أساســا�صــناعة�ال�ســيج�بثمــان�وحــدات�صــيغة�التنــازل�عــن�أصــول،�أمــا�القطاعــات�الم

تا�عــــــة�لمؤسســــــة�التفصــــــيل�وال�ســــــيج،�والســــــياحة�بثلاثــــــة�عشــــــر�وحــــــدة�فندقيــــــة،�كمــــــا�اشــــــتملت�تلــــــك�

وع�ـــ��فـــتح�رأس�مـــال�) وحـــدة�تا�عـــة�لمؤسســـة�المنتجـــات�الصـــيدلانية(العـــروض�أيضـــا�ع�ـــ��عقـــود��ســـي���

تـم�أيضـا�تب�ـ��برنـامج��ـام�يخـص�المؤسسـات��و�ـالتوازي�مـع�ذلـك. ثلاث�مؤسسات�مـن�القطـاع�الفلا�ـ�

ولــم��ســتطع��المــزمن�ال��ــز مــن�المحليــة،�حيــث�تقــرر�حــل�الكث�ــ��م��ــا،�خاصــة�وأن�غالبي��ــا��انــت��عــا�ي�

  2.�سديد�أجور�عمال�ا�لش�ور�عديدة

�ـــ���،�حيـــث�أعلـــنثـــم�توالـــت��عـــد�ذلـــك�إعلانـــات�أخـــرى�عـــن�قـــوائم�لمؤسســـات��عـــرض�ل��وصصـــة         

وحـــــدة�اقتصـــــادية،�وفقــــا�لمـــــا�جـــــاء�بـــــھ���385مؤسســـــة�تضــــم��89ديـــــدة�اخت�ــــ��ف��ـــــا�عــــن�قائمـــــة�ج�1998

مؤسســـة�عموميـــة��65،�أضــيفت�ل�ـــا�أيضــا�1998جـــوان��7المـــؤرخ��ــ���194-98المرســوم�ال�شـــر����رقــم�

تا�عـة��65مؤسسـة�م��ـا���80ان�مجموع�المؤسسات�القابلـة�ل��وصصـة�يبلـغ��2000و���جانفي�. محلية

أعلنـــــــت��2003و�ــــــ��شـــــــ�ر�مــــــارس�مــــــن�ســــــنة�. شـــــــر�ات�قابضــــــة�ج�و�ــــــةل�15لشــــــر�ات�قابضــــــة�وطنيــــــة�و

مؤسســـة،�و�لـــغ�عـــدد�الوحـــدات�المـــراد�خوصصـــ��ا��ـــ���731الســـلطات�العموميـــة�عـــن�إراد��ـــا�خوصصـــة�

  3.و�ذا����مختلف�القطاعات�1112د�سم���من�نفس�السنة�

�ند�دائمــا�إ�ــ��نفــس��ســ لا� �علــن�ع��ــا�مــن�ف�ــ�ة�لأخــرى �ـاـن��شــ����نــا�أن�أعــداد�المؤسســات�ال�ــ��          

الكيانــــات�القانونيــــة،�لأن�الشــــر�ات�القابضــــة��انــــت�تقــــوم��عمليــــات�إ�شــــاء�متكــــررة�لمؤسســــات�فرعيــــة�

جديدة��غرض�التلاؤم�مع�احتياجات�برامج�ا��وصصة�ال����ستد������كث���مـن��حيـان�التعامـل�مـع�

ع�ـــــ��مســـــتوى��ةالمعـــــروض�حالـــــة�بحالـــــة،�خصوصـــــا��ـــــ��ظـــــل�الصـــــعو�ات�الكث�ـــــ�ة�ال�ـــــ��واج�ـــــت�العمليـــــ

�696مؤسســـــة�عموميــــة�بي��ـــــا��959تـــــم�حــــل��1998إ�ــــ���1994فخــــلال�الســـــنوات�الممتــــدة�مـــــن�. التنفيــــذ

مؤسســة�عموميــة�محليــة�ذات��عــد�ج�ــوي،�وجــرى�التنــازل�عــن�أصــول�ا�لفائــدة�العمــال،�وقــد�ســمحت�

                                                           
1
 - Amar NOUIOUA, La Privatisation du Secteur Public en Algérie: causes et conséquences, Thèse de 

Doctorat Es Sciences économiques, Université El Hadj Lakhdar-Batna, Faculté des sciences économiques et 
de gestion, 2008/2009, P 234. 
2
 -  Leila ABDELADIM, OP. cit. , PP 264-265. 

3
  - Med TAHAR, Privatisation des entreprises publiques en Algérie, in Revue Géoéconomie, n° 56, Janvier 

2011, P 145. Site : https://www.cairn.info/revue-geoeconomie-2011-1-page-133.htm, consulté le 10 
Septembre 2016 à 19 H . 
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،�م��ــا��انـــت��ــ��شـــ�ل�شــركة�مســـا�مة�%25شــركة�للعمـــال،��1.774تلــك��صــول�المتنـــازل�ع��ــا�بإ�شـــاء�

وقـــد�لاقــــت��ــــذه����1.% 18،�أي�مـــا��عــــادل��ســــبة�151.000عـــاملا�مــــن�أصــــل��27.000و�الاحتفـــاظ��بـــــــ��

مِـل�
َ
العملية�استحسانا�خاصة�لدى�النقابة�العماليـة�المتمثلـة��ـ���تحـاد�العامـل�للعمـال�ا��زائـر�ن،�وأ

لعمـــال��ـــ��حـــال�الــبعض�أن�ت�ـــون�ل�ـــا�آثــار�نفســـية�إيجابيـــة�ع�ـــ��مســتوى�الـــرأي�العـــام�الـــوط���وكــذلك�ا

غ�ـ��أن�عقبــات�. نجاح�ـا،�فت�ـون�نموذجـا�يمكــن��قتـداء�بـھ��ــ��مواصـلة�عمليـة��ا��وصصــة�وإنجاح�ـا

كث�ــ�ة�ومتنوعــة�أدت���ــذه�العمليــة��ــ��ال��ايــة�إ�ــ��فشــل�ذر�ــع،��ومــن�أ�ــم��ــذه�العقبــات�عــدم�حصــول�

إ�ــ��اســتحالة���ــ�يل�العمــال�المســتفيدين�ع�ــ��عقــود�الملكيــة�ا��اصــة�بالأصــول�المتنــازل�ع��ــا�مــا�أدى�

شــرك��م�بال�ــ�ل�التجــاري�أو�ا��صــول�ع�ــ��قــروض�بنكيــة�للقيــام�بــأي�اســ�ثمار�أو�ل�ســديد�الــدفعات�

�و�ـــــ��مـــــن�القـــــرض�الممنـــــوح�مـــــن�طـــــرف�الدولـــــة،�بالإضـــــافة�إ�ـــــ��اســـــتحالة�اســـــتفاد��م�مـــــن��متيـــــازات�

الـــرحمن�مبتـــول�رئـــ�س�عبـــد��قـــدر�و�ُ ���ANDI .2الممنوحـــة�مـــن�قبـــل�الو�الـــة�الوطنيـــة�لتنميـــة��ســـ�ثمار

المجلــس�الــوط���ل��وصصــة�ســابقا��ســبة�نجــاح�عمليــة�خوصصــة�المؤسســات�العموميــة�المحليــة�بأقــل�

،�وذلــك��ســ�ب�تــردد�القطــاع�ا��ــاص��ــ���قبــال�ع�ــ��الشــراء��ــ��ظــل�ضــعف��عــلام�المرافــق�%25مــن�

مخـــــاطر��ســـــ�ثمار�للعمليـــــة�و�عقـــــد��جـــــراءات�الب��وقراطيـــــة�الســـــار�ة�المفعـــــول�بالإضـــــافة�إ�ـــــ��ارتفـــــاع�

  3.وغياب�القروض�البنكية�والعفو�الضر���

ع�ـــــ��مســـــتوى�المؤسســـــات�العموميـــــة�ذات�البعـــــد�الـــــوط��،�واج�ـــــت�ا��وصصـــــة�أيضـــــا�مشـــــكلات�         

عديــــدة�ومتنوعــــة،�بــــدت�مــــن�خلال�ــــا�العمليــــة�طو�لــــة�ومعقــــدة�وم�لفــــة،�بالإضــــافة�إ�ــــ��تأثر�ــــا�ميــــدانيا�

��الـــذي�يحكم�ـــا�و�ـــالظرف�التـــار����والثقـــا���وكـــذلك�السيا�ـــ���بنوعيـــة�وواقـــع��طـــار�التق�ـــ��والتنظي�ـــ

وقـد�ا�عكـس��ـذا�الوضـع��شـ�ل�وا�ـ��ع�ـ��حصـيلة�العمليـة�  4.و�قتصادي�الذي��اـن�سـائدا�بـالبلاد

خمســـة�مؤسســـات،�ع�ـــ�� �ـــ��الواقـــع،�حيـــث�لـــم�يتجـــاوز�عـــدد�المؤسســـات�ال�ـــ��تمـــت�خوصصـــ��ا�جزئيـــا

ال�ــ��ء�الــذي�جعــل�كث�ــ�ا��،2003و��1995 بــ�نالممتــدة��تنــازل�عــن�جــزء�مــن�أســ�م�ا�ع�ــ��طــول�الف�ــ�ةال

من�الم�تم�ن�بالشأن��قتصـادي�الـوط���يحكمـون�بفشـل�بـرامج�ا��وصصـة�ال�ـ��تقـررت�خـلال�الف�ـ�ة�

 .و�دعون�ا���ومة�إ���إعادة�النظر����طر�قة��عاط��ا�مع��ذه�العملية�1995-2003

                                                           
1
 - Nacer Eddine SADI, Op. cit. PP189-190. 

2
 - Med TAHAR., Op. cit., PP 190-191. 

3
 - Mhamed BIYGAUTANE, Mohamed LAHOUEL, The Political Economy of Privatization in the Maghreb 

region: How  Domestic and External Factors have shaped   the Privatization Process and Outcomes, 
Working Paper Series, N° 11-05,  Dubai School of Government, November 2011,P6. 
site:http://www.mbrsg.ae/getattachment/266843a6-409c-4526-9fd1-931ac5a84f5c/The-Political-Economy-
of-Privatization-in-the-Magh, consulté le 06/08/2016 à 16H. 
4
 -  Nacer Eddine SADI, Op. cit., P 188. 
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  .2003-1995المؤسسات�المخوصصة�خلال�الف��ة�                                              ) 3(ا��دول��          

المؤسسات�

  المخوصصة

ال�شاطات�

  المزاولة

ا��زء�المنازل�عنھ�

  من�رأس�المال

  مسا�مات�الشر�ك  تقنية�ا��وصصة�المستخدمة

  عائدات�التنازل   إدخال�للبورصة 20%  سياحة  فندق��ورا���

  عائدات�التنازل   صةإدخال�للبور  20%  صيدلة�-كيمياء  صايدال

�–إر�اض�

  سطيف

  عائدات�التنازل   إدخال�للبورصة 20%  صناعة�غذائية

فتح�راس�المال��جتما��� 20% صناعة�ا��ديد  ا���ار�-سيدار

 LNM-ISPA: للشركة�ال�ندية

�50إس�ثمارات�عصرنة�لأداة��نتاج�بقدر�

منصب��22.000مليار�دج�و�حتفاظ�بـ�

  عمل

للمنظفات�, و, م

ENAD 

س�المال��جتما���أفتح�ر  20%  المنظفات

  Heinkel: للشركة��لمانية

  إس�ثمارات�عصرنة

  و�العلامة�التجار�ة

 Source : Nacer-Eddine SADI, La privatisation des entreprises publiques en Algérie : Objectifs, Modalités et     

                Enjeux, 2
ème

 édition, O.P.U., Alger, 2006, P 189.      

عــزم�الســلطات�العموميــة�ع�ــ��مواصــلة��تــم��عــلان�عــن 2004و�ــ��بدايــة�شــ�ر�نــوفم���مــن�ســنة�            

مؤسســــة�عموميــــة�مــــن�مختلــــف�القطاعــــات�عــــدا�تلــــك�ال�ــــ���عت�ــــ���1200وعرضــــ�ا�خوصصــــة�� العمليــــة

������� 1.لنقــــل�بالســــكك�ا��ديديــــةإســــ��اتجية،�ع�ــــ��غــــرار�شــــرك���ســــوناطراك�وســــونلغاز�والشــــركة�الوطنيــــة�ل

مســـتقبل�ا�''عمليـــة�ا��وصصـــة��ــاـن���ـــدد�عـــددا�كب�ـــ�ا�مـــن�المؤسســـات�بتـــد�ي�قيمـــة�إتمـــام�التـــأخر��ـــ��ف

ــــ�'' الواعـــد �ـــ��ظـــل�تنـــامي�م�انـــة�القطـــاع�ا��ـــاص�الـــوط���وز�ـــادة��غلغـــل��Le good willأو�مـــا��عـــرف�بــ

ة�نفســــ�ا��ــــ����ايــــة�المطــــاف�بمؤسســــات�تجــــد�الدولــــلمنتجــــات�الشــــر�ات��جن�يــــة��ــــ��الســــوق�الوطنيــــة،�

مــــع�  2،لاحــــظ�ل�ــــا��ــــ��جلــــب�قيمــــة�ماليــــة�ذات�أ�ميــــة�إذا�مــــا�عُرضــــت�مــــرة�أخــــرى�ع�ــــ��مشــــ��ين�خــــواص

لكــن��ــذا�لــم�يكــن��افيــا�للــدفع�باتجــاه�تجــاوز��ــل�العقبــات�  .المــا���لبقا��ــا�ــ��طلــب�دعم�ــا��اســتمرار�ا

،�فاســـتمر��ع�ـــ��ج�ـــود�ا���ومـــة��ـــ���ـــذا�1995والمشـــا�ل�ال�ـــ���انـــت��ع�ـــ�ض�العمليـــة�منـــذ�إطلاق�ـــا��ـــ��

�ـ�ل�فمـن�الناحيـة�العدديـة�أمـا�. ال����انـت�تر�ـ��م��ـاولم��ستطع�تحقيق�النتائج��2003الصدد��عد�

مؤسسة�بمختلف��نماط�المعتمـدة،�وذلـك�وفـق�مـا��430أك���من�خوصصة��2008-2004أثناء�الف��ة�

         . �و�مو������ا��دول�التا��

 

 

 

 

                                                           
1
 - Voir Journal El Watan du 03/11/2004. 

2
 - Nacer  Eddine  SADI, Op. cit. P 197. 
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  .2008و��2004أعداد�المؤسسات�المخوصصة�ب�ن���                                                                )    4(ا��دول�  

  المجموع  )أوت( 2008   2007  2006  2005  2004  عدد�العمليات�حسب�نمط�ا��وصصة

  205 18  68  62  50  7  خوصصة��املة

  33  1  7  12  11  2 )%50أك���من(  خوصصة�جزئية

  13  2  6  1  1  3  )%50أقل�من�( صصة�جزئيةخو 

  68  7  /  9  29  23  خوصصة�لفائدة�العمال

  J.V.(  10  4  2  9  1  26(شراكة���

  88  7  20  30  18  13  تنازل�عن�أصول�لفائدة�متعامل�ن�خواص

  438  36  110  116  113  58  المجموع

        Source : Hocine BENDIFF (Directeur MIPI), Le processus de privatisation en Algérie : Stratégie, Bilan et 
perspectives, Forum Economique du 24 Septembre 2008, Lausanne (Suisse), site: http://www.consulat-
algerie.ch/old/Le%20processus%20de%20privatisation%20en%20Algerie.pdf, consulté le 06/08/2016 à 
17H.   

أن�عمليـــــة�ا��وصصـــــة�وع�ـــــ��أ�مي��ـــــا�ظلـــــت��عيـــــدة�عمومـــــا�عـــــن�قطـــــاع�إ�ـــــ��وتجـــــدر��شـــــارة��نـــــا�         

الصــــناعات�الثقيلـــــة،�حيـــــث�شــــملت�بالإضـــــافة�إ�ـــــ��مؤسســــات�مـــــن�القطاعـــــات��خــــرى�مؤسســـــات�مـــــن�

اعات�ال�سيج،�المطاحن،�المنتجات�الزراعيـة�الغذائيـة،�مـواد�البنـاء،�مصـا�ع�الزجـاج،�النجـارة،�ومـا�قط

   .إ���ذلك

كمـــا��ــــ�لت��عـــض�المشــــكلات��ــــ��ســـ���عــــدد�مــــن�المؤسســـات�المخوصصــــة�ال�ــــ��لـــم�يــــف�مال�و�ــــا�          

ـرُقْ 
َ
ل���ومـة�ال�ـ���ا��ـدد�بمـا��اـن�محـددا��ـ��دفـاتر�الشـروط،�و�انـت�ل�ـم�أ�ـداف�ومصـا���خاصـة�لـم�ت

الـــة�إ�ـــ��الـــتحكم�الشـــامل��ـــ��مســـ��ة��قتصـــاد�الـــوط��،�وأدّ  يَّ
َ
ى�اســـتمرت�تحـــتفظ�بـــذ�ني��ا�القديمـــة�الم

ذلـــك�إ�ـــ��ا��كـــم��بفشـــل�سياســـ��ا�المنت��ـــة��ـــ��مجـــال��ســـ�ثمار�وا��وصصـــة�و�التـــا���إ�ـــ��الشـــروع��ـــ��

تنــازل�عــن�المؤسســة�لفائـــدة�مراجع��ــا�واتخــاذ�إجــراءات�تمثلــت��ـــ��إ�شــاء�حــق�الشــفعة�فيمــا�يتعلـــق�بال

مســ�ثمر�ن�آخــر�ن،�ووجــوب�امــتلاك�الدولــة�لأغلبيــة�رأس�المــال��ــ��مشــار�ع�الشــراكة�ال�ــ���ســا�م�ف��ــا،�

مـــن�إلـــزام�المشـــار�ع�ال�ـــ��اســـتفادت�مـــن��2008بالإضـــافة�إ�ـــ��مـــا�جـــاء�بـــھ�قـــانون�الماليـــة�التكمي�ـــ��لســـنة�

فـــــا�عكس�ذلـــــك�بالســــــلب�ع�ـــــ��وت�ــــــ�ة���.إعفـــــاءات�ضـــــر��ية�بإعــــــادة�اســـــ�ثمار�جـــــزء�مــــــن��ر�ـــــاح�المحققــــــة

العملية�و�دا�أن�الدولة�أخذت�ت��اجع�عن�خوصصة�عديد�من�المؤسسات��انت�قد�عرض��ا�مـن�قبـل�

ن،�حســـب��انـــت�تبـــ�ّ ��2007ـــذا�ع�ـــ��الـــرغم�مـــن�أن�التقـــديرات�الرســـمية�ل���ومـــة�لســـنة�. ل�ـــا�الغـــرض

ضـع��ا�الماليـة�متـد�ورة،�وأن�مـن�المؤسسـات�العموميـة��انـت�و �%70عبد�الرحمن�مبتول،�أن�أك���من�

مليـــــار�دولار�لعمليـــــات�التط��ـــــ��المـــــا���لتلـــــك���4ــــاـن�قـــــد�خصـــــص�أك�ـــــ��مـــــن��2008قـــــانون�الماليـــــة�لســـــنة�

ـــــــ� ��1.مليــــــار�دولار�ال�ــــــ��خصصــــــت�ل�ــــــذا�البــــــاب�خــــــلال�الســــــنوات�الســــــابقة�40المؤسســــــات،�ز�ــــــادة�عــــــن�الــ

                                                           
1
 -Voir Journal le Maghreb du 04/09/2008. 
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ؤسســات�العموميــة��قتصــادية�وحســب�عبــد�ا��ــق�لعم�ــ�ي�فــإن�المبلــغ�ا��قيقــي�الــذي�وجــھ�لتط��ــ��الم

ومـع�تزايـد��ـذه�المبـالغ��1.مليـار�160مليـار�دولار�وقـد�يصـل�إ�ـ���70يقدر�كحد�أد�ى�بـــ��2013و�1990ب�ن�

فحسـب��رقـام�ال�ـ���،الموج�ة�لدعم�المؤسسات�العمومية�تضاءلت�بالمقابل�أ�مية��ذه��خ��ة�عدديا

فــــإن�القطــــاع�الصــــنا���العمــــومي��ـــاـن��ــــ����ايــــة� 14/9/2014الصــــادرة�بتــــار�خ���Libertéشــــر��ا�جر�ــــدة�

م��ـا�تا�عـة�لشـر�ات��سـي���المسـا�مات��%90مؤسسة�عمومية�صـناعية،���832شتمل�ع����2013سنة�

SGP،المؤسسـات�العموميـة�الصـناعية�تصـنف�ضـمن��تلـك�مـن�%80عتبـار�أن�أك�ـ��مـن��خذ��ـ��� مع��

مٌ،��عــد�عمليــات�متواليــة��PMEالمؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة�
ُ
مــن�التفر�ــع�خضــعت�ل�ــا�مؤسســاتٌ�أ

وقـد�اسـتمرت��ـذه�البقيـة�. مؤسسة��عت���كب��ة��شغل�عدة�مئات�من�العمال�150فقط�حوا����ىلتبق

مـــــن�المؤسســـــات�تحـــــتفظ�ب��كيبـــــة�ا���ـــــاز��نتـــــا���العمـــــومي�الـــــذي�أقـــــيم�منـــــذ�الســـــبعينات��ـــــ��قطـــــاع�

القطـــــاع�ا��ـــــاص،�خاصـــــة��عـــــد�الصـــــناعات�الثقيلـــــة،�حيـــــث�ي�ـــــاد�يخلـــــو��ـــــذا�الميـــــدان�مـــــن�مســـــا�مات�

و�ــــو�مــــا�يتعـــارض�مــــع�مقتضــــيات��2اســـتعادة�الدولــــة�لســـيطر��ا�ع�ــــ��مركــــب�ا���ـــار�ل��ديــــد�والصـــلب،

و�ـذكر�عبـد�الـرحمن�مبتـول��ـ��.   تحس�ن�فعالية�س����ذا�ا���از�وإم�انية�الرفع�مـن�مسـتوى�تنافسـ�تھ

املة�ودفــع�حركيـة��قتصــاد��ـذا�الصـدد�أن�ا��وصصــة�باعتبار�ـا�عــاملا��لتحقيـق�إعـادة�ال�ي�لــة�الشـ

�نتــا��،�ومحر�ـاـ�للإصــلاحات�بمــا��ســمح�بــھ�مــن�قضــاء�ع�ــ���حت�ــار،��ــذه�ا��وصصــة�لــم�تبــدأ�أبــدا�

�ــــ��ا��قيقــــة،�والســــ�ب��ــــ��ذلــــك��عــــود�أساســــا�إ�ــــ��معارضــــة�فئــــة�المســــتفيدين�مــــن�الر�ــــع�تحــــت�شــــعار�

   3.الوقوف����وجھ�محاولات�بخس�البلاد�حق�ا����ممتل�ا��ا�الوطنية

  عمليات�الشراكة�ال���قامت���ا��عض�المؤسسات�العمومية�الصناعية�����: �امسطلب�ا�الم

  .الوطنية�����������������������������

� ت��أ          ��خ��ة�� �علاقات� �عض السنوات �إقامة �إ�� �الوطنية �الصناعية �العمومية المؤسسات

�لرأ �ع���فتح�ا �مختلفة �بلدان �من �أجن�ية �شر�ات �مع �أو�شراكة ��خ��ة ��ذه �لفائدة �شاء�لإسمال�ا

� ��يا�ل �مستوى �ع�� ��امة ��غي��ات �عنھ �ينجم �أن �يمكن �و�و�ما �مع�ا، �جديدة الصناعات�شر�ات

المؤسسات�الفرعية�محل�الشراكة�وكذلك�ع���مستوى��دوات�والطرق�المستخدمة�المعنية�و�يا�ل�

                                                           
1
 - Abdelhak LAMIRI, La décennie de la dernière chance : émergence ou déchéance de l’économie 

algérienne , CHIHAB EDITIONS, Alger, 2013. PP 245-246. 
2
  .29/09/2013حسب�جر�دة�الشروق�اليومي�الصادرة�بتار�خ� - 

3
 - Abderrahmane MEBTOUL, Dossier Privatisation : La vérité sur la panne du processus de privatisation en 

Algérie, In le  journal Le Maghreb du 19/07/2014. 
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��سي���ا ���أ. �� �ال�� �العمومية �الصناعية �المجمعات �أ�م �ع���ومن �نجد �الشرا�ات ��ذه �مثل �إ�� ت

  . للإسمنت��ومجمع�المي�انيك�Gica ومجمع�� ا��صوص��مجمع�للسيارات�الصناعية

تحت�يد��% 100فمجمع�السيارات�الصناعية�الذي�يتوفر�ع���عدة�مؤسسات�فرعية��برأسمال�         

�ا �من �بدفع �أجانب، �شر�اء �مع �شر�ات �إ�شاء ��� �سنوات �منذ �شرع ��م ��غية�المؤسسة ���ومة،

الرفع�من�مستوى�إحلال�المنتجات�المستوردة،�وتحقيق�: تحقيق�جملة�من���داف�ت��كز�أساسا���

مز�د�من�ال��اكم�والتحكم����ا����ة�والمعارف�المتعلقة�بالصناعات�المي�انيكية،�بالإضافة�إ���إحداث�

سيج�كثيف�من�الموردين�ديناميكية�بالاقتصاد�الوط���ع���خلق�مز�د�من�مناصب�الشغل�وإيجاد��

�لقِ   المحلي�ن
َ
�وم�وِّ ط �المح��ع �الت�امل �إطار ��� �الدولية، �للمعاي�� �المطابقة �السيارات وتتمثل�  1.نات

  2:المؤسسات�الناتجة�عن�الشرا�ات�ال���أبرم�ا�المجمع�����ذا��طار���

  ؛)% 80ألمانيا� ZFو�/    % SNVI 20الشركة�الوطنية�للسيارات�الصناعية��( ا��زائر��ZFشركة�_  

�مرسيدس_  �علامة �الثقيل�من �الوزن �-الشركة�ا��زائر�ة�لإنتاج �� SAPPL-MBبي���  SNVI( بالرو�بة

34%��،EPIC EDIV17التا�عة�لوزارة�الدفاع�الوط����% ��،AABARو�� % �49ماراتية���،DAIMLER�

 ؛)�لما�ي�كشر�ك�تكنولو��

،�% SNVI 17( ب�يارت��SAFAV-MBة�مرسيدس�بي���الشركة�ا��زائر�ة�لصناعة�العر�ات�من�علام_ 

EPIC EDIV34التا�عة�لوزارة�الدفاع�الوط����% ��،AABARو�� % �49ماراتية���،DAIMLERلما�ي���

 ؛�)كشر�ك�تكنولو��

 Renault،�� %17الصندوق�الوط���للاس�ثمار�،��% RAP  )SNVI 34شركة�رونو�ا��زائر�للإنتاج�_ 

 ؛�)49%

�تجميع_  ��شركة �ال��امواي �عر�ات �% CITAL )FERROVIAL 41وصيانة �ا��زائر��،� �م��و مؤسسة

10%�،ALSTOM France 43%��،ALSTOM Algérie 6 %(.  

�والعتاد�           �العمومية ��شغال �وآليات �المحر�ات �إنتاج �وحدات �يضم �الذي �المي�انيك �مجمع أما

تجاوز�عدد�ا��ر�ع�ن،�يات�الفرعية�ال���الفلا���وما�إ���ذلك،�والذي�يتوفر�ع���عدد�من�المؤسس

                                                           
1
 - Voir Site SNVI http://snvigroupe.dz/pagesweb/partenariat.php ,  Consulté le 20/05/2017 à  9h: 52. 

2
 - Idem. 
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�ال��� �الشرا�ات �أبرز �ومن �مختلفة، �بلدان �من �أجانب �شر�اء �مع �الشراكة ��و��خر�ع�� �انفتح فقد

      1:أبرمت�����ا��طار�نورد��نا�ع���ا��صوص

 ؛) % 38الفنلندية��SAMPO،�و�% CMA-SAMPO  )CMA 35 %��،MPAT 27شركة�_ 

 ؛) % �49مر�كية��ATC  )ETRAG 36 %�،MPAT 15 %�،MASSY FERGUSSONشركة�_ 

 ؛)% �49لمانية��SOMATEL-LIEBHERR  )SOMATEL 51 %�،LIEBHERRشركة�_ 

 ؛)% 49 �ماراتية�SAFMMA  )EMO 34 %��،EPIC/GPIM/MDN 17 %�،AABARشركة�_ 

،�% REINMETALL ALGERIE )SOFAME 17 %�،EPIC/GPIM/MDN 34 %��،AABAR 24,5شركة�_ 

FERROSTAL؛)% �24,5لمانية�� 

 ؛) % �40سبانية��EUROPACTOR ALGERIE )SOFARE 60 %�،EUROPACTORشركة�_ 

 ؛)% 49الفر�سية���PIRIOU ALGERIE )Filiale BOUHAROUN 51 %�،PIRIOUشركة�_ 

 ).% 49ال���غالية��GALUCHO )CMA 34 %��،PMAT 17 %�،GALUCHOشركة�_ 

�م��         �وأما ��سمنت �من��Gicaجمع �العشر�ن �يتجاوز �الفرعية �المؤسسات �من �عدد فيتوفر�ع��

تح�رأسمال�ا�لمسا�مات�شر�ات�أجن�ية�و���تتمثل���
ُ
    2:ضم��ا�مجموعة�ف

 ؛)% 35 ،�فرعون�السعودية% SCIBS  )Gica 65ع�ن�تيموش�ت�-شركة��سمنت�لــ�ب���صاف_ 

 ؛)% �35يطالية��SCSEG  )Gica 65 %  �،Buzziالبو�رة��- شركة��سمنت�لــ�سور�الغزلان_ 

 ؛)% 35المصر�ة��SCIZ  )Gica 65 %  �،ASECمعسكر�-شركة��سمنت�لــ�ز�انة_ 

 ؛)% �35يطالية��SCHS  )Gica 65 %  �،Buzziسكيكدة�-شركة��سمنت�لـــ���ر�السود_ 

 ).% 35الفر�سية��SCMI  )Gica 65 %  �،Lafargeالبليدة�-شركة��سمنت�لـــ�المتيجة_ 

وكذلك��مر�. ���سعيھ�لتحقيق�ا��Gicaذا�بالإضافة�إ���مشار�ع�أخرى�للشراكة�استمر�مجمع�          

��خر�ن �للمجمع�ن �بال�سبة �من�. أيضا �ذلك ��ا ِ
ّ

�يُمَك �أن ��� �آملة �حذو�ا �المجمعات �بقية �حذت وقد

  .�����فعالية�أدا��ا�وتنافسي��اتحقيق��غي���نو�������ي�ل��ا�و���إدار��ا�و�سي���ا�و�التا�

                                                           
1
 -Le Groupe Mécanique (Situation actuelle et perspectives) Mars 2015, Document pdf, 

site :https://www.commerce.gov.dz/media/va/source/dgce/confnational15/j1present11.pdf , 
Consulté le 15/09/2016 à 9H. 
2 - Site Gica : http://gica.dz/wp-content/uploads/2014/04/Organigramme-1.ppt.png , Consulté le: 

20/05/2017 à 9:45 
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�الشراكة�         �ع�� �الوطنية �الصناعية �العمومية �المجمعات �إليھ ���أت �الذي ��نفتاح ��ذا وُ�عد

�لأن �ذاتھ، �حد ��� �إيجابيا ��بإم�انھ ھ�جن�ية �يدفع �التجاري�أن �ال�سي�� �بمنطق ��ل��ام باتجاه

� �الشراكة �محل �للمؤسسات ��مر�من �عليھ ��ان ����أك���مما �الشر�ك �مسا�مة �إ�� �بالإضافة قبل،

  . مجالات�التكنولوجيا�والت�و�ن�والتنظيم�و�نضباط

�لا�تتعدى�          �وأن �بنفسھ �وتطوره �نموه
َ
�إس��اتيجية

َ
�يُصِيغ �أن �الوط�� �الطرف �ع�� �يبقى غ���أنھ

�فقط ��س��اتيجية �عناصر��ذه �من �عنصرا ��و��ا ��خرى ��طراف �مع �شراكتھ ي�ون�فلا��،علاقات

�مركب� �حالة ��� �سابقا �ال�ندي �الشر�ك �مع �حدث �كما ��طراف �تلك �ع�� �للات�ال �اس�سلام �ناك

كأك���منتج�يزود��قتصاد�الوط����منفردا يفيد�ب��كھع����ع�د� المذ�ور ك��فقد�حاز��الشر . ا���ار

��لفينات �بداية ��� �والصلب �ا��ديد ��نتاجي�،بمنتجات �بتطو�ر��ج�زة �ال��امھ �للمصنع�مقابل ة

ما��ان�قائما�من�آلات�وأج�زة�بالمصنع،�ولما� لم�يف�بال��امھ�واستمر����ا�لاك�لكنھ� وتوسيع�طاقتھ،

ارتفعت�حاجات�البلاد�من�حديد�البناء����ظل�المشار�ع�العمومية�الكب��ة�ال���أطلق��ا�ا���ومة�لم�

أ�ي�من�مصا�ع��انت�تحت�يده����ال����انت�تالبلاد�يك��ث�كث��ا�لأنھ��ان��ستفيد�من�ازدياد�واردات�

فالشر�اء��جانب��سعون����شرا�ا��م�مع�المؤسسات�العمومية�الوطنية�بالأساس�إ���� .بلدان�أخرى 

�ع��� �صياغ��ا �تتم �ال�� ��س��اتيجية �ضمن �تدخل �محددة �أ�داف �و�لوغ ��ر�اح �من �مز�د تحقيق

ة�المشار�إل��ا�إنما�يأ�ي�بالأساس�من�ولا�شك�أن�انخراط�م����علاقات�الشراك. �م�مؤسس��ممستوى�

�ا��ديدة� �و�لات �بالأج�زة �السوق �ل�ذه �كممون�ن �الوطنية �بالسوق �استمرار�تواجد�م �ضمان أجل

و�ت���ذلك�جليا����حالة�المؤسسات�المش��كة�بمجمع�المي�انيك�. والمنتجات�الوسيطة�وما�إ���ذلك

نفس�المستو�ات�السابقة�للوحدات��نتاجية�ال����ال���تبدو�مستو�ات�الطاقة��نتاجية���ا�تقر�با���

�السبعينات �عشر�ة �منذ ���ذه� .أقيمت ��جن�ية �الشر�ات �قبل �أك���من �ا�تمام ��ناك �ي�ون ولن

الشراكة�إلا�بالقدر�الذي�يوفره�الطرف�المح���من�إم�انيات�وفرص�يمك��ا��ستفادة�م��ا�كمستو�ات�

ى�من�العالم�ال���تدخل����ا�تمام�ا�وأسعار�الطاقة�ومستوى��جور�المتدنية�مقارنة�بالمناطق��خر 

ولذلك�يجب�أن�يرتقي��.التحسن�الذي�يمكن�أن�يبلغھ�مناخ��س�ثمار�و�عمال�بالبلاد����المستقبل

�مع� �للشراكة ��يجابية �ل��وانب �الفع�� �التوظيف �إ�� �الوطنية �الصناعية �العمومية تفك���المؤسسة

تيجية�ال�لية�للمؤسسة�ذا��ا،�ول�س��كتفاء��ع�د�وحدات�إنتاجية�لأولئك�س��ا�جانب����إطار�� 

� � �الظروفالشر�اء �بھ �تأ�ي �ما ��س���وفق ��مور �. وترك �تنو�ع �عدم �أن �إ�� �تحت�بالإضافة الوحدات

�لل�يا�ل� ��حت�اري �الطا�ع �ع�� �سبقي �المس�ثمر�ن �وجھ ��� �تقف �ال�� �واستمرار�العوائق الشراكة

     .ة�ح���وإن�صارت�بيد�شر�اء�أجانبالصناعية�القديم
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  .ثالثخلاصة�الفصل�ال

�ال           �بالمؤسستم �جرت �ال�� �ال�ي�لة �إعادة �إ�� �الرا�ع �الفصل ��ذا ��� الصناعية��العمومية�ةتعرض

�ال�ي�لة��ا��زائر�ة �وإعادة �التنظيمية �ال�ي�لة �إعادة �ب�ن �التمي�� �مع ��ستقلالية، �إ�� �انتقال�ا �عد

� �وما �الصناعية �من �للمؤسستبع�ا ��.المذ�ورة�ةخوصصة �التنظيمية �ال�ي�لة �بإعادة �يتعلق فقد�ففيما

�مقتضيات��تب�ن �مع �يكفي �بما �متلائمة �تكن �لم ��س��اتيجية �القمة �دور �بلعب لفت
ُ
�� �ال�� �ال�يا�ل أن

لة�،�خاصة�فيما�يتعلق�بطبيعة�الصلاحيات�المخولة�ل�ا�و�قال����انت�منتظرة�م��ا�س��اتيجية�دارة�� 

�دور�ا �من �أضعفت �ال�� �التنظيمية �ال��ت�بات ��عض �إ�� �بالإضافة �إطارا��ا، ��مر�أيضا�. كفاءة وكذلك

�التحولات� �ومواج�ة �الفعلية �غمار��ستقلالية ���وض �م�يأة �تكن �لم �ال�� �العامة �للمدير�ات بال�سبة

العامة�ومديري�الوحدات��وقد�ا�عكس�ذلك�ع���العلاقات�ب�ن�المدير�ات. �قتصادية�بإم�انيا��ا�الذاتية

ال���لم�تتغ���عما��انت�عليھ،�وكذلك�ع���مستوى�ال�يا�ل�الم�لفة�بالوظائف�المختلفة�ال���لم��ش�د�

لم��ستطع�مصا����دارة��كما�. �غي��ات�ذات�أ�مية�ع���غرار�ال�سو�ق�والمالية�و�نتاج�وكذلك��فراد

  . ال����لفت�بالمراقبة��س��اتيجيةالمؤسسات�المركز�ة�أن�تكف�عن�تدخلا��ا����شؤون�

إ���جملة��جراءات�ال���اتخذت�����ذا��طار��فقد�تم�التعرض ،إعادة�ال�ي�لة�الصناعيةأما�عن�         

�جديدة،� �أسس �ع�� �المؤسسات �تجميع �إعادة ��� �تمثلت �وال�� �العمومي �الصنا�� �القطاع �مستوى ع��

�وك �وتصفية�عديد�م��ا�وتط����الممتل�ات�العقار�ة�وتفر�ع�ا،�وتقليص�أعداد�العامل�ن���ا، ذلك����حل

�ب�شاطا��ا ��شارة. المتصلة �تركز�ع����مع �تكن �لم �فإ��ا �المتخذة ��جراءات �تلك �أ�مية �وع�� �أنھ إ��

�ب�ن� �المنافسة �ع�� ة
ّ
�حاث �ظروف �بإيجاد ��سمح �بما �الوط�� �الصنا�� �القطاع ��ي�ل ��� ��غي��ات إحداث

�للقط �الم�وّنة �تلك�المؤسسات �أداء �من �الرفع ��� �ا��انب �ل�ذا �الكب��ة ���مية �من �الرغم �ع�� اع،

مع��دف�إعادة��ي�لة��ام���م�فإ��ا�خيار�ا��ان��وصصة�ل أما�بال�سبة. المؤسسات�وز�ادة�تنافسي��ا

�الصنا��، �ا���ومية� القطاع �للإدارة �تخليص �من �بھ �سمح �لما �إيجابيا �ش�ئا �ذاتھ �حد ��� �ذلك و�ان

�الع �طو�لةوللم��انية �سنوات �منذ �الدولة ��ا�ل �يثقل �كب���ظل �وما�� �إداري �عبء �من �برامج�. امة لكن

�أغل��ا� ��علقت �والصعو�ات �المشا�ل �من �عديد �واج���ا �نفذت �ال�� �والعمليات �وضعت �ال�� ا��وصصة

�ذلك�كث��ا�من�النتائج�ا. بجوانب�قانونية�وتنظيمية�وإدار�ة�بالإضافة�إ���العراقيل�الب��وقراطية ل���فحدَّ

��وسيلة� �نفس�ا �ا��وصصة �ع�� �ا���ومة ��عو�ل �تد�ي �إ�� �السياق �نفس ��� �وأدّى �جراء�ا تحققت

�ال�س�ية� �استمرار�ال��امة �من �الرغم �ع�� �الوط��، �وا���از��نتا�� �العمومي �القطاع �وضع لت��يح

   . للقطاع�المذ�ور�وتد�ور�وضعية�أغلب�مؤسساتھ
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  الفصل�الرا�ع

  ���تحقيق�النمو��قتصادي��ا��زائر�ةالمؤسسة�العمومية�الصناعية� دور 

  

�من�           �نحو�مز�د �النامي �البلد �باقتصاد �الدفع ��� �بالغة �أ�مية �عاملا�ذا �عت���النمو��قتصادي

التطور�والت�امل�والتوسع����إنتاج�ال��وات،�و�و��ستقطب�ا�تمام�ح�ومات�أغلب�البلدان�النامية�

��س �استمرارهو�جعل�ا �ودعم �لتحقيقھ �الطرق ��ش�� �شديدا� .�� �الدولة �ا�تمام �ا��زائر��ان و��

�ذلك �ا
َ
�حَمَل �إذ �التنمية، �متعددة��بقضية �ع���مخططات �بنفس�ا �التنمو�ة �العملية رَةِ

َ
�مُباش ع��

السنوات�خلال�المرحلة��ش��اكية،�ثم�ع���السياسات��قتصادية��صلاحية�ال�����أت�إل��ا���دف�

�ذلكالتح ��عد �السوق �اقتصاد �إ�� �. ول �العمومية �المؤسسة ��انت �وقد �الوطنية أدا��ا�الصناعية

المفضلة�للتدخل�المباشر����المجال��نتا��،�ع���الرغم�من�الضعف�الذي�مّ���أداء�ا��قتصادي����

�وح��� ��دار�ة �أطر�ا �مست �متوالية �إصلاحات �إدخال �إ�� �با���ومة �أدى �و�و�ما ��حيان، أغلب

ل�ي�لية�أملا����رفع�مستوى�فعالية�س���ا��والنجاح��بالتا������أداء�م�م��ا�وجعل�ا��سا�م�مسا�مة�ا

  .جادة����النمو��قتصادي�بالبلاد�ع���غرار�بقية�المؤسسات��نتاجية��خرى 

�المؤسسة�           �وضع �من ��غ���كث��ا ��طار�لم ��ذا ��� �تقررت �ال�� �المتكررة ��صلاحات غ���أن

�الوطنية�لعموميةا ��ذه��الصناعية �بھ �تضطلع �الذي �الدور �أ�مية ��شأن �ال�ساؤل �إ�� �أدى و�و�ما

وع���ضوء�ذلك�. �خ��ة�خصوصا�فيما�يتصل�بمدى�مسا�م��ا����تحقيق�النمو��قتصادي�بالبلاد

�ف��ا� �خضعت �ال�� �الف��ة �خلال �بالبلاد �النمو��قتصادي �تطور �إ�� �الفصل ��ذا ��� �التعرض س�تم

توالية�للوقوف�ع���أ�م�ما�مّ���ا�خلال��ذه�الم�ي�لة�الؤسسة�العمومية�الصناعية�لعمليات�إعادة�الم

المدة�و�يان�مدى�مسا�مة�المؤسسة�المذ�ورة�����ذا�النمو�من�خلال�النتائج�المحققة�ع���مستوى�

وط���وفق�القطاع،�وللوصول�����خ���إ���استعراض�أ�م�ا��وانب�المرتبطة�بدور�ا�����قتصاد�ال

  .ما�تقتضيھ�التحديات�المستقبلية�ال���تواج��ا�البلاد،�وذلك�من�خلال�المباحث�التالية

  . النمو��قتصادي����ا��زائر�منذ�بداية�إصلاحات��ستقلالية: المبحث��ول         

  .النمو��قتصادي���ا��زائر�ة�الصناعية�العمومية��ةمسا�مة�المؤسس: المبحث�الثا�ي        

 .   �زائر�ةالصناعية�ا��فاق�المستقبلية�للمؤسسة�العمومية�: المبحث�الثالث        
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  .النمو��قتصادي����ا��زائر�منذ�بداية�إصلاحات��ستقلالية: المبحث��ول 

�متوافقا�مع�الفلسفة��قتصادية�المت�ناة�من�قبل�ا���ومة" النمو��قتصادي"لم�يكن�مؤشر�         

�السوق، �اقتصاد �إ�� ��نتقال �بدء �1قبل ��قتصادي�� �التطور �بيان ��غرض �ال��وء �يتم ��ان حيث

و�جتما���المحقق�إ���إبراز�ما�تم�إنجازه�من�اس�ثمارات�مادية�باعتبار�ا�إنجازات�محققة����مختلف�

�الك �المياه، �المدارس، �القرى، �الطرق، �ال��ة، �الفلاحة، �الصناعة، ��� �و�الأخص �ر�اء�المجالات

  2.وغ���ا

لكن�وع���الرغم�من�ذلك�ر�ما�ي�ون�من�المفيد�التذك����نا�باختصار�بمعدلات�النمو�الم��لة�        

قد��انت�معدلات�النمو�خلال�السنوات�المشار�إل��ا�مرتفعة�ع���ف�.خلال�تلك�المرحلة�وأ�م�ما�م���ا

�السنوي�ب�ن� �1982ب�ن��%6و�لغ�حوا���� %7مستوى��1979و��1970العموم،�إذ�تجاوز�متوسط�ا

��ان�. 1984و �حيث �الدولة، �بھ �قامت �كثيف �اس�ثماري �ح�ومي �إنفاق �عن �ناجما �ذلك و�ان

للاس�ثمارات�ا���ومية�الكثيفة�ال���أنجزت�خلال�تلك�السنوات�أثر�إيجا�ي�ع���ال�شاط��نتا������

يلة�والبناء�و�شغال�مختلف�القطاعات��قتصادية�وخاصة�م��ا�قطاع�المحروقات�والصناعات�الثق

�القطاعات��لكن. العمومية ��� �المنجزة ��س�ثمارات ���امة �مع �متناسبة �تكن �لم �المحققة النتائج

ال����معدل��س�ثمار�السنوي��ان�مرتفعا�جدا،�خاصة����سنوات�السبعيناتحيث�أن�المشار�إل��ا،�

���كب���تدن�ن�ُ��ل�بالمقابل����ح� 3حسب�صندوق�النقد�الدو��،�% 30تجاوز�ف��ا�المؤشر�المذ�ور�

�م ��نتاجية �الطاقات �استغلال �ستو�ات �إو�� �النمو�. العملنتاجية �معدلات �أن �ذلك �من و��م

الم��لة�خلال�عشر�ة�السبعينات�والنصف��ول�من�الثمان�نات��انت�مرتبطة�بنظام�اقتصادي�غ���

ية،�إذ�لم�تكن�المؤسسات��نتاجية�مفتوح�ع���العالم�ا��ار��،�بفعل�احت�ار�الدولة�للتجارة�ا��ارج

�
ُ

الوطنية�معرضة�أثناء�ذلك�للمنافسة��جن�ية�ع���مستوى�السوق�الوطنية،�ولم�تكن�بالتا���ظروف

�للظروف�السائدة�بالاقتصاديات��خرى�المنفتحة�ع���التجارة�الدولية
ً
لِ�القِيَمِ�محليا�مشا��ة

ُّ
. �ش�

� ��انت �المرتفعة �المعدلات �تلك �فإن ��وعليھ �شة �البداية �أي�و منذ �إ�� �اس�ناد�ا �لعدم �للتلا��� قابلة

� �بالفعل �حدث �ما �و�و �الوطنية، �المؤسسات �تتوفر�عل��ا �حقيقية �ذاتية �تنافسية أي�(إم�انيات
                                                           
1
  - A. BOUYACOUB, Croissance économique et développement 1962-2012 : quel bilan?, in Revue Insaniyat 

(Revue algérienne d’anthropologie et de sciences sociales) ;  Site  : https://insaniyat.revues.org/13761   
consulté le  15/09/20016, à 16H. 
2
 - Idem. 

3
 -  Abdeltif REBAH, Economie algérienne: le développement national contrarié, INAS Editions, Alger, 2011, 

P 35. 
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��جن�ية�) التلا��� �الشر�ات �أمام �المجال �وفتح �ا��ارجية �تحر�ر�التجارة �إ�� �الدولة �اضطرت عندما

  .السوق�الوطنية�ل�ستحوذ�ب�ل�س�ولة�ع���حصص�كب��ة�من

و�العودة�إ���دراسة�النمو��قتصادي�منذ�الشروع����إصلاحات��ستقلالية�يجب��شارة����          

��ذه� �مر�سنوات �ع�� �متجا�سة �تكن �لم �الدولة �انت����ا �ال�� ��قتصادية �السياسة �أن �إ�� البداية

�والسيا ��قتصادية �بالظروف �تتعلق �مختلفة �لأسباب �وذلك ���ا�المرحلة، �مرت �ال�� ��ست�نائية سية

�خلال�ا �. البلاد �ح�� �الثمان�نات ���اية �من �امتدت �أو��، �ف��ة �موافق�1994فبعد �أثناء�ا �ا�سمت ،

�ا��ارجية، �المديونية �مش�لة ���ل �ا��دولة �إعادة �إ�� �ال��وء �إزاء �بال��دد ��مر�����1ا���ومة حُسم

�� ��جانب �الدائن�ن �مع �التفاوض �إ�� �بال��وء �النقد�ال��اية �صندوق �حدد�ا �ال�� �إطار�الشروط �

�ال�يك�� �والت��يح ��قتصادي �التث�يت �برامج �ب�نفيذ �بالتا�� �والقبول �سنوات�. الدو�� �جاءت ثم

�عمومية� �اس�ثمار�ة �ب��امج �ودعمھ �النمو��قتصادي �إ�عاش �الدولة �خلال�ا �قررت �ال�� �لفينات

    .رصدت�ل�ا�مبالغ�مالية���مة
    

  . 1994 -1989لنمو��قتصادي�خلال�الف��ة�ا: المطلب��ول 

�من��          �الرغم �ع�� �الدولية، ��سواق ��� �أسعار�النفط �باستمرار�انخفاض �الف��ة ��ذه ا�سمت

�ت�ع���العراق�آنذاك�أثناءالتحسن�ال�س���الظر���الذي�طرأ�عل��ا�
ُ

ومع�تراجع�موارد�. ا��رب�ال���ش

��قتصا �الوضع �تد�ور �عن �الناجم �ظل�الدولة ��� �ا���ومة �باستطاعة �يكن �لم �للبلاد، �العام دي

�التمو�ل�بال��ز،�فحد� �ا���ومي�عن�طر�ق �ا��ديدة�أن�تتوسع�����نفاق ��قتصادية �صلاحات

��س�ثماري  �ا���ومي � ��نفاق �من �متعددة��،ذلك �التنمية �مخططات ��ثناء ��ذه ��� �توقفت كما

. ال�إضافية�للاس�ثمار����القطاع�العمومي��نتا��السنوات�ولم��عد�الدولة�تقوم�بتخصيص�أي�أمو 

  .وقد���لت����ظل��ذه�الظروف��ست�نائية�معدلات�نمو�جد�متدنية�كما�تو��ھ��رقام�التالية

  .1994و�1989تطور�معدل�النمو�السنوي�للناتج�الداخ���ا��ام�ب�ن�                                             )      5(ا��دول�

  1994  1993  1992  1991  1990  1989  لسنةا

  0,9-  - 2,10  1,8 - 1,20  0,80  4,40  %معدل�النمو

  Source : Banque Mondiale, Site : http://donnees.banquemondiale.org, consulté le 24/07/2016 à 11H. 

                                                           
1
 - A. BOUYACOUB, L’économie algérienne et le programme d’ajustement structurel, in Confluences/ 

Printemps 1997, P 77, Site : http://www.revues-plurielles.org/_uploads/pdf/9_21_8.pdf , consulté le 
16/09/2016 à 10H.  
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� �ب�ن �متدن �جد ��ان �النمو�السنوي �معدل �فإن ،1990�

1991���� �نقطت�ن �1993 و�أك���من

� �نمو�بلغ �معدل �تحقيق �و�و��عت���%4,4فش�دت ،

  . روف�غ���المواتية�ال���ا�سم���ا�الوضع��قتصادي�للبلاد�حي��ا

 .1994و��1989بيان�تطور�معدّل�النمو�السنوي�للناتج�الداخ���ا��ام�ب�ن�

  

لبيان�ال�شاطات�ال���ارتكز�عل��ا�النمو��قتصادي�����ذه�الف��ة�ع���

�اتالرقم��ستدلا���للإنتاج�المحقق�بالقطاعات�الرئ�سية�المتمثلة����الفلاحة�والمحروقات�والصناع

  .لية�العمومية،�وذلك�اس�نادا�إ����رقام�الصادرة�عن�الديوان�الوط���للإحصاء

  تطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والفلاحة�والصناعة�المعملية��������������

  للمحروقات�والصناعة،

Sources : - ONS, Bilan économique et social 1962
INDUSTRIE_.pdf, consulté le 16/09/2016
 - O.N.S., Annuaire statistique de l’Algérie, N° 17, Edition 1996, Imprimerie O.N.S., Alger,
 

�ان�متذبذبا�رغم�ميلھ�إ����رتفاع�

إ����1990نقطة���لت�����90,82

����� 94,9وإ����1993  ���106,76

-4

-2

0

2

4

6

1989

1992  1993  1994  

112,12  106,76 94,9 

108,9  109,6 106,1 

 91,2 84,4 

  88,2 80,3 
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�ال �للأرقام �فوفقا �ا��دول ��� �)5(واردة �ب�ن �متدن �جد ��ان �النمو�السنوي �معدل �فإن ،

� ��� �نقطة �الصفر�بأك���من �من �أقل �إ�� 1991انخفض

� ��� �واحدة �نقطة �. 1994و�حوا�� �سنة ��1989أما �نمو�بلغ �معدل �تحقيق فش�دت

روف�غ���المواتية�ال���ا�سم���ا�الوضع��قتصادي�للبلاد�حي��ارقما�است�نائيا�بالنظر�إ���الظ

بيان�تطور�معدّل�النمو�السنوي�للناتج�الداخ���ا��ام�ب�ن��                         

    ). 5(من�إعداد�الباحث،�بناء�ع���معطيات�ا��دول�

لبيان�ال�شاطات�ال���ارتكز�عل��ا�النمو��قتصادي�����ذه�الف��ة�ع���وقد�اعتمدت�الدراسة�

الرقم��ستدلا���للإنتاج�المحقق�بالقطاعات�الرئ�سية�المتمثلة����الفلاحة�والمحروقات�والصناع

لية�العمومية،�وذلك�اس�نادا�إ����رقام�الصادرة�عن�الديوان�الوط���للإحصاء

تطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والفلاحة�والصناعة�المعملية��������������

للمحروقات�والصناعة،�1989=100أساس���� 1994و��1989العمومية�ب�ن����

ONS, Bilan économique et social 1962-2011, Site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9
, consulté le 16/09/2016à 16H.                                                                                            

O.N.S., Annuaire statistique de l’Algérie, N° 17, Edition 1996, Imprimerie O.N.S., Alger,  

�ان�متذبذبا�رغم�ميلھ�إ����رتفاع�لإنتاج�قم��ستدلا���لالر  يلاحظ�أن��في�القطاع�الفلا���

90,82 حيث�ارتفع�المؤشر�من���السنوات��و���من�عشر�ة�ال�سعينات��

106,76،�قبل�أن�ي��اجع�إ����112,12����1992ثم�إ����

1990 1991 1992 1993

1989  1990  1991  1992

97  90,82  111,25  112,12

100  105,4 107,6  108,9

  100  101,1 96,8 91,9

100  100,8 95,6  89,6

 الفصل الرابع

�ال           �للأرقام فوفقا

�1994و ��حيث، ��� �نقطة �الصفر�بأك���من �من �أقل �إ�� انخفض

� ��� �واحدة �نقطة و�حوا��

رقما�است�نائيا�بالنظر�إ���الظ

                           )    5(الش�ل��

من�إعداد�الباحث،�بناء�ع���معطيات�ا��دول� 

وقد�اعتمدت�الدراسة�           

الرقم��ستدلا���للإنتاج�المحقق�بالقطاعات�الرئ�سية�المتمثلة����الفلاحة�والمحروقات�والصناع

لية�العمومية،�وذلك�اس�نادا�إ����رقام�الصادرة�عن�الديوان�الوط���للإحصاءالمعم

تطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والفلاحة�والصناعة�المعملية����������������   )   6( رقم�ا��دول   

                                            ��

http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-
                                                                                          

  1996, P,P 173,225. 

في�القطاع�الفلا���ف���������

���السنوات��و���من�عشر�ة�ال�سعينات��

111,25����1991�

1994

  السنة���     /        القطاع��

  الفلاحة

  المحروقات�����

  اعات�ع�خ�المحروقات�الصن

    العمومية .م الصناعات
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1994.� ��نت� �تذبذبات �عاو�عود �الفلا�� �القطاع ��� �من�اج �جانبا �لكن �المناخية، �التغ��ات �إ�� دة

���القطاع�الفلا���العمومي����إصلاحات�نوعية��بھ�الدولة�منقامت�النتائج��يجابية��عود�إ���ما�

ب��و��ا�إ���نظام�المستغلات�الفلاحية�وما�رافق�ذلك�من�تنازل�عن�ملكية��صول�المنقولة�،�1987

�ذا�بالإضافة�إ���عمليات�استصلاح��،مداخيل�م�مباشرة�بالإنتاج�طِ �ْ ئدة�الفلاح�ن�ورَ بالمستغلات�لفا

1.�را����وتوز�ع�ا�ومرافقة�الزراعات�ال��راو�ة�من�طرف�الدولة�بالمساعدات�المختلفة
  

�مؤشر�        �حقق �المحروقات �قطاع ���نتاج�� �الف��ة ��ذه �خلال ��امة �جعلتھ�1994-1989ز�ادة ،

�1990من�خلال�السنوات��109,6و��108,9و� 107,6ثم�إ����105,4إ����1989نقطة�����100ي�تقل�من�

� �التوا���1993إ�� �ا���وم. ع�� �للإرادة �ن�يجة �ذلك �إنتاج�يو�ان ��� �الز�ادة �إ�� �مجددا �اتج�ت �ال�� ة

�المحروقات �من �المصدّرة �الكميات �ز�ادة ���دف �القطاع �النقص���2ذا ��عو�ض �إ�� �بالتا�� والوصول

��سعارا��ا �انخفاض ��عد �ولو�جزئيا �الصادرات �قيمة ��� ��.صل ��� �الم��ل �1994و�عت���ال��اجع

  .است�نائيا�بناء�ع���ذلك

  تطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والفلاحة�والصناعة�المعملية�العمومية��              )6(رقم��لش�لا

   1994و�1989ب�ن���������������                                                                               

 

 ).6(ا��دول��اممن�إعداد�الباحث�بناء�ع���أرق

أما����الصناعات�العمومية�خارج�المحروقات�ف��ل�الرقم��ستدلا���للإنتاج،�و�است�ناء�سنة���       

ضا�مستمرا�ع���مر�با���سنوات�الف��ة،�حيث�تد�ى�ال���ارتفع�ف��ا�بحوا���نقطة�واحدة،�انخفا�1990

سنة��84,4ع���التو��،�ثم�إ�����1993و�����1992سن����91,2و�����91,9ثم�إ���1991سنة��96,8إ���

�تو . 1994 �فُ��ل �العمومية، �المعملية �الصناعات ��� �أما ��نتاجأك���راجع �السنوات���� ع����افة

� �من ��1990الممتدة �الرقم��تو  .تقر�با�1994إ�� �مستوى �ع�� �ا��اصل �التطور �خلال �من �ذلك ��

                                                           
1
 - A. HENNI, Economie de l’Algérie indépendante, Op. cit., P41. 

2
 - A. BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne : les limites des politiques conjoncturelles,, Op. 

cit., P 35. 
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� �من �انخفض �الذي �بالقطاع �للإنتاج �� �100,8ستدلا�� ��� ��1990نقطة �� 95,6إ�� �إ������1991 ثم

89,9 %����1992�� ��1993  ��� % 88,2وإ�� �إ�� و�عود��نخفاض�العام����. ����1994 80,3وأخ���أ

إ����وضاع�ا��اصة�ال���نتجت�عن��زمة��قتصادية���نتاج�الصنا��،�كما��و�معروف�إجمالا،

ال���ش�د��ا�البلاد�����ذه�الف��ة�وما�جرتھ�من�إصلاحات�و�غي��ات�كب��ة�مست�النظام��قتصادي�

� ��عمل �أن ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �ع�� ��ان �حيث �س��ه، �اوآليات �أجل �مع�من لتكيف

��م �قلة �من �الرغم �ع�� �ا��ديدة، �وال�شر�ةالظروف �المالية �الكفاءة��انيات �تتوفر��ذات ��انت ال��

والتحديات�ا��ديدة�ال���باتت���دد�س���ا،�مثل�انخفاض��تطوراتال�،�بالإضافة�إ���جملة�منعل��ا

موارد�البلاد�من�العملة�الصعبة�و�ضرابات�العمالية�المتتالية�والتخفيضات�الكب��ة����قيمة�العملة�

  .،�وغ���ا�جن�ية�ع���ا��صص�السوقية�المحلية�الوطنية�وظ�ور�المنافسة

النقل��كقطا��ْ ،�خصوصا�تلك�ال���لا�ترتبط�كث��ا����مدخلا��ا�بالاست��اد��أما�بقية�القطاعات         

كما��فلم�تتأثر�كث��ا�بالظروف��ست�نائية�ال���مّ��ت��ذه�السنوات،�بل�استطاع��عض�ا�،�،والتجارة

أن�يحقق�نتائج�إيجابية�مقارنة�تعلقة�بالقيمة�المضافة�ال���سنورد�ا�لاحقا،�يبدو�ذلك�من��رقام�الم

  .بما��ان�عليھ��مر����السابق

�������� �ب�ن ��ان �العمومي �الصنا�� �القطاع �أن �جليا �يت�� ��رقام ��ذه �ضوء ����1994و�1989و��

بالاقتصاد�الوط����النمو �وضعية�متد�ورة،�ال���ء�الذي�جعلھ�غ���قادر�ع���المسا�مة����رفع�معدل

  . �شد�المؤشر�المذ�ور�باستمرار�نحو��سفلبل��ان�

  . 1999-1995النمو��قتصادي�ب�ن�: المطلب�الثا�ي

تم��ت��ذه�الف��ة�بقبول�ا���ومة�وال��ام�ا�أمام�ال�يئات�المالية�الدولية�ب�نفيذ�برنامج�التث�يت�           

�إطار�المعا ��� �ال�يك�� �والت��يح �ا��ارجية�قتصادي �المديونية �لأزمة �الطرفان �أقر�ا �ال�� . ��ة

�انتقال� �وطر�قة �م�شددة �لي��الية �فلسفة �إ�� �قبل �من �إليھ ��شارة �تمت �كما �المشروع ��ذا واس�ند

� �بطر�قة ��قتصادي�ن ��عض �عّ���ع��ا �بالصدمة"فور�ة ��قتصادية��1".العلاج �السياسة ��دف و�ان

إعادة��عث�النمو��قتصادي�خارج�قطاع�المحروقات�خلال�ا��ديدة�����ذه�الف��ة�متمحورا�حول�

� �من ��1995السنوات ��عد1997إ�� �لما �الديون �خدمات �لمواج�ة ��اف �اقتصادي �فائض �وتحقيق ،  

                                                           
1
 - M.E. BENISSAD, Algérie : De la Planification socialiste à l’économie de marché, Op. cit., P 187. 
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1998.1 � �كما �الوط�� �استقرار��قتصاد �تحقيق �ي�تظر�م��ا ��ان �خلال �ع���من �توازناتھ استعادة

�وا �الدولة �وم��انية �المدفوعات �م��ان �معدل�مستوى �وتخفيض �الصرف �لسعر �ال�س�� لتث�يت

لمز�د�من��س�ثمارات�ا��اصة�الوطنية�و�جن�ية�و�التا���إ���مز�د�من��الت��م،�ليفتح�ذلك�المجالَ 

�والنمو �التث�يت�. �نتاج �مستوى �ع�� �إيجابية �نتائج �تحقيق �إ�� �بالفعل �السياسة �تلك وأدت

ن�المدفوعات�وم��انية�الدولة�وتخفيض�معدل��قتصادي،�خاصة�فيما�يتعلق�بتحسن�ووضعية�م��ا

أن�التحسن�الذي�تحقق�ع���مستوى�التوازنات�ال�لية�للاقتصاد،�لم�يكن�م��و�ا��إلا  2.الت��م

بالديناميكية�المأمولة����القطاع��نتا���وخاصة����المجال�الصنا��،�وذلك�لأسباب�عديدة�س�تم�

�لاحقا �لأ�م�ا عدل�النمو��قتصادي�واستمرار�وت��تھ،�و�التا����ذا�من�تحسن�م�وقد�حدَّ . التعرض

� �ال��ائية �والمغادرة ��قلاع �طر�ق �ع�� �الوط�� ��قتصاد �وضع �فرص �امن ��انت��لتخلف��الة ال��

ثلاث�نقاط�كمعدل�����حدودحيث�حقق�معدل�النمو�خلال�الف��ة��تحسنا��س�يا�باستقراره� ،تطبعھ

 .%5د����البداية�بـ�دِّ ف�الذي�حُ المعدل�المس��دمستوى�ولم�يصل�إ����،متوسط

  .1999 و�1995تطور�معدل�نمو�الناتج�الداخ���ا��ام�ب�ن�           )            7( رقم��ا��دول 

  1999  1998  1997  1996  1995  السنة

  3,2+  5,1+  1,1+  4,1+  3,8+ %معدل�النمو�ا��قيقي�
      Source : Banque Mondiale, Site :                                                          .                                                       
http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=DZ, consulté le 

23/07/2016 à 15H. 

  .1999و��1995بيان�تطور�معدل�نمو�الناتج�الداخ���ا��ام�ب�ن�          )     7( رقم�الش�ل��

  

  ). 7( من�إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول��  

                                                           
1
 --Rachid BOUDEMAA, Economie du développement de l’Algérie 1962-2010, Volume 2 : Des accords de 

l’Algérie avec le FMI 1989-1998 A La relance autonome du développement 1999-2010, Dar El-Khaldounia, 
Alger, 2011, P100. 
2
 - Voir : A. BOUZIDI, Les années 90 de l’économie algérienne : les limites des politiques conjoncturelles, 

Op. cit., PP 51-54.. 
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،����1996%  4,1وإ����1995سنة�%  3,8فبعد�سنوات�من�النمو�السل���ارتفع�معدل�النمو�إ���         

�عد�ا�وليعود������1998%  5,1،�ثم�ليعاود��رتفاع��عد�ذلك�إ���غاية����1997% 1,1لينخفض�إ��

و�و�رغم�إيجاب�تھ�لم�يكن�مستقرا����وت��تھ،�لأنھ��ان�معتمدا��ش�ل�أسا����. ����1999% 3,2إ���

�خارجية ��عوامل �عادة �يتأثران � �قطاعان �و�ما �والفلاحة، �المحروقات �قطا�� �دولية�ع�� �اقتصادية ،

) 8(رقم�ومناخية،�تؤدي�إ���تذبذب�عائدا��ما،�كما�يت���ذلك�من�خلال��رقام�الواردة�����ا��دول�

  . أدناه

 �س�يا�مرتفعةمستو�ات�إنتاج�أن�يحقق�)  8رقم�(وفقا�ل��دول�فقد�استطاع�القطاع�الفلا���       

� �للإنتاج ��ستدلا�� �الرقم �انتقل �حيث �الف��ة ��ذه �خلال �من �� 111الفلا�� ��1995��   ���� 135إ��

ع����1999و��1998  ���  127,9و�� 125,7ليعود�إ���مستوى�  ،����1997   97,8،�ثم�انخفض�إ���1996

ُ�عزى�عادة�إ���الظروف�المناخية�المتغ��ة،��لمستوى��نتاج�الفلا���ول�ن��ان�التذبذب�ا��اد. التوا��

ع���وجود��من�منظور�آخر ���السنوات�المشار�إل��ا�تدل���لت����رتفعة�الالممستو�ات�النمو��إلا�أن

طاقات�إنتاجية��امة��امنة�بالقطاع،�و�و�ما�يقت����من�الدولة�أن��عمل�ع���تحس�ن�استغلال�ا�

 .تدر�جيا�لتقلص�من�است��اد�المنتجات�الفلاحية�الضرور�ة�للاس��لاك�المح��

  لا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والفلاحة�والصناعة�المعملية��������������تطور�الرقم��ستد           ) 8(ا��دول�رقم�

  للمحروقات�والصناعة،�1989=100أساس���� 1999و��1995العمومية�ب�ن����                                            

   .للفلاحة�1995-1986الف��ة�معدل�=  100وأساس������                                                   

السنة����������������������������������������������������������

  القطاع
1995  1996  1997  1998  1999  

  127,9  125,7  97,8 135,5  111,0  الفلاحة

  121,5  119,2  118,2  113,2  107,6  المحروقات

 75,1 75,6 68,9 73,6 82,9  الصناعات�ع�خ�المحروقات

  67,7  69,0  63,1  68,3  78,9  م�العمومية� ات�ععالصنا

       
Sources : - ONS, Bilan économique et social 1962-2011, Site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-
INDUSTRIE_.pdf   , consulté le 16/09/2016 à 16H. 

- http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH7-AGRICULTURE_Arabe.pdf, consulté le 16/09/2016 à 
16H. 
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القطاع�حالة�الرقم��ستدلا���للإنتاج�لم�يكن�متذبذبا�كما����

،�1999 – 1995الفلا��،�حيث�أتخذ�اتجا�ا�تصاعديا�ولو�بدرجات�محدودة�ع���مر�سنوات�الف��ة�

إ���و  ����1997 118,2،�ثم�إ���1996

و�أ�ي��ذا�التطور�متوافقا�مع�سياسة�ا���ومة����

ز�ادة�اعتماد�ا�ع���قطاع�المحروقات�لمواج�ة�مش�لة�المديونية�ال����انت�تكبل��قتصاد�الوط������

�دلت� �كما �الدولة، �م��انية �وع�� �للبلاد �التجاري �الم��ان �ع�� �آثار�إيجابية �لھ �انت

�أعلاه �إل��ا �أشرنا �ال�� �ال�يك�� �الت��يح �برنامج �تنفيذ �قطاع�نتائج �صادرات �وأن �خصوصا ،

� �عن �تقل �لا ��سبة �الوطنية �الصادرات �مجموع ��� ��ش�ل �دائما �ظلت �أغلب��%97المحروقات ��

غ���أن�أثر��ذا�. % �50سبة�ا��باية�الب��ولية����إيرادات�م��انية�الدولة��انت�تتجاوز�

النمو�ع���ال�شغيل�بقي�محدودا�جدا����الواقع،�حيث�أن�القطاع�لا��ستطيع�اس�يعاب�أعداد�كب��ة�

��ش�ل� �البطالة �مش�لة �حل ��� �المسا�مة ��� �كث��ا �عليھ ل �ُ�عوَّ �و�و�لا �والمستخدم�ن، �العمال من

ال���ء�الذي�يُبقي�حاجة�الدولة�ماسة�إ���الدفع�بوت��ة��نتاج�والنمو����القطاعات��خرى�

ال�����ا�قدرات�أك���ع���ال�شغيل،�ع���غرار�الصناعة�ال���استمرت����تراجع�ا�خلال�النصف�الثا�ي�

  .من�عشر�ة�ال�سعينات�ع���الرغم��من�أ�مي��ا�الشديدة�بال�سبة�للاقتصاد�الوط��

�تقر�با،� �الف��ة ��ذه �سنوات �ع����افة �للإنتاج ��نخفا��� �استمر��تجاه ��

� �المحروقات �خارج �العمومية �الصناعات ��� �للإنتاج ��ستدلا�� �الرقم ���ل � 82,9حيث �� ���نقطة

نقطة�����75،�ليعود��عد�ا�إ���أك���من�

�العمومية �المعملية �الصناعات ��� ��مر�تقر�با ��ان �استمر�تراجع وكذلك �ال��
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�قتصادية القطاعات بأ�متطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج� بيان           

  ).8(إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول�

الرقم��ستدلا���للإنتاج�لم�يكن�متذبذبا�كما�������قطاع�المحروقات�نجد�أن�

الفلا��،�حيث�أتخذ�اتجا�ا�تصاعديا�ولو�بدرجات�محدودة�ع���مر�سنوات�الف��ة�

����1996 113,2وارتفع�إ����،1995 ���107,6  ؤشر�المذ�ور 

و�أ�ي��ذا�التطور�متوافقا�مع�سياسة�ا���ومة����. ع���التوا���1999و�1998 ���   

ز�ادة�اعتماد�ا�ع���قطاع�المحروقات�لمواج�ة�مش�لة�المديونية�ال����انت�تكبل��قتصاد�الوط������

�دلت� �كما �الدولة، �م��انية �وع�� �للبلاد �التجاري �الم��ان �ع�� �آثار�إيجابية �لھ �انت

�أعلاه �إل��ا �أشرنا �ال�� �ال�يك�� �الت��يح �برنامج �تنفيذ نتائج

� �عن �تقل �لا ��سبة �الوطنية �الصادرات �مجموع ��� ��ش�ل �دائما �ظلت المحروقات

�سبة�ا��باية�الب��ولية����إيرادات�م��انية�الدولة��انت�تتجاوز�

النمو�ع���ال�شغيل�بقي�محدودا�جدا����الواقع،�حيث�أن�القطاع�لا��ستطيع�اس�يعاب�أعداد�كب��ة�

��ش�ل� �البطالة �مش�لة �حل ��� �المسا�مة ��� �كث��ا �عليھ ل �ُ�عوَّ �و�و�لا �والمستخدم�ن، �العمال من

ال���ء�الذي�يُبقي�حاجة�الدولة�ماسة�إ���الدفع�بوت��ة��نتاج�والنمو����القطاعات��خرى�

ال�����ا�قدرات�أك���ع���ال�شغيل،�ع���غرار�الصناعة�ال���استمرت����تراجع�ا�خلال�النصف�الثا�ي�

من�عشر�ة�ال�سعينات�ع���الرغم��من�أ�مي��ا�الشديدة�بال�سبة�للاقتصاد�الوط��

�تقر�با،�الصنا �الف��ة ��ذه �سنوات �ع����افة �للإنتاج ��نخفا��� �استمر��تجاه ��

� �المحروقات �خارج �العمومية �الصناعات ��� �للإنتاج ��ستدلا�� �الرقم ���ل حيث

،�ليعود��عد�ا�إ���أك���من�������1997 68,9ثم�إ����73,6����1996وانخفض�إ���

�العمومية. 1999 �المعملية �الصناعات ��� ��مر�تقر�با ��ان وكذلك

1997 1998 1999

المحروقات

الصناعات�ع�خ�

 الفصل الرابع

      )   8( رقم الش�ل 

إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول��من  

���قطاع�المحروقات�نجد�أن�             

الفلا��،�حيث�أتخذ�اتجا�ا�تصاعديا�ولو�بدرجات�محدودة�ع���مر�سنوات�الف��ة�

ؤشر�المذ�ور الم بلغ فقد

     121,5و  119,2

ز�ادة�اعتماد�ا�ع���قطاع�المحروقات�لمواج�ة�مش�لة�المديونية�ال����انت�تكبل��قتصاد�الوط������

� �الف��ة، �قو �ذه �دلت�د �كما �الدولة، �م��انية �وع�� �للبلاد �التجاري �الم��ان �ع�� �آثار�إيجابية �لھ �انت

� �أعلاهعليھ �إل��ا �أشرنا �ال�� �ال�يك�� �الت��يح �برنامج �تنفيذ نتائج

� �عن �تقل �لا ��سبة �الوطنية �الصادرات �مجموع ��� ��ش�ل �دائما �ظلت المحروقات

�سبة�ا��باية�الب��ولية����إيرادات�م��انية�الدولة��انت�تتجاوز�وأن��،�حيان

النمو�ع���ال�شغيل�بقي�محدودا�جدا����الواقع،�حيث�أن�القطاع�لا��ستطيع�اس�يعاب�أعداد�كب��ة�

��ش�ل� �البطالة �مش�لة �حل ��� �المسا�مة ��� �كث��ا �عليھ ل �ُ�عوَّ �و�و�لا �والمستخدم�ن، �العمال من

ال���ء�الذي�يُبقي�حاجة�الدولة�ماسة�إ���الدفع�بوت��ة��نتاج�والنمو����القطاعات��خرى��،مباشر

ال�����ا�قدرات�أك���ع���ال�شغيل،�ع���غرار�الصناعة�ال���استمرت����تراجع�ا�خلال�النصف�الثا�ي�

من�عشر�ة�ال�سعينات�ع���الرغم��من�أ�مي��ا�الشديدة�بال�سبة�للاقتصاد�الوط��

        � �ال�� الصناقطاع

� �المحروقات �خارج �العمومية �الصناعات ��� �للإنتاج ��ستدلا�� �الرقم ���ل حيث

وانخفض�إ��� 1995

� �1998سن�� 1999و�

الفلاحة

المحروقات

الصناعات�ع�خ�

المحروقات

الصناعات�م�العمومية
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�ب�ن�سن���ا �الواردة���� ،�ش�ل�عام�1999و�1995لرقم��ستدلا���للإنتاج���ا ��رقام �يظ�ر�من كما

��68,3 إ��  ���1995 78,9المؤشر�المذ�ور�من�،�حيث�تد�ى�1997ح���سنة�) 8(ا��دول� ����1996�

ح�ن��1999بقي����نفس�المستوى�تقر�با����لي  ،69إ���1998،�ثم�ارتفع����63,1�����1997وح����إ���

تراجع�كب���ي�ناقض�مع�أ�داف�برامج�الت��يح�ال�يك���الذي�����ذه��رقام�عن�ع�ّ و �. ��67,7ل�

،�ز�ادة�نامج�المذ�ور��انت���دفلأن��صلاحات�ال���حمل�ا�ال�� . �ان�قيد�التنفيذ�خلال��ذه�السنوات

�ا �إ�� �والداخلية، �ا��ارجية �المالية �التوازنات �اس��جاع �حقيقية�ع�� �ديناميكية �إحداث �باتجاه لدفع

وتكمن�أ�مية�النمو�بالقطاع�الصنا���و�القطاعات��نتاجية�التجار�ة��ش�ل�عام�. الصنا��بالقطاع�

�ا���ومة ��ون �لي��الية��� �اقتصادية �سياسة � انت��ت �المباشر����مما ��قتصادي �تدخل�ا �من حَدَّ

الصنا���أن��القطاع�العموميولم��ستطع�القطاعات�المشار�إل��ا�وحد�أيضا�من�نفقا��ا�العمومية،�

�إنتاجھ ��� �و يز�د �للبلاد �المالية �التوازنات �دعم ��� �ل�ساعد �البطالة �مش�لة �حل صار�يقوم��بل��

�كثيفة، �عما�� ��سر�ح �ع��ا �1عمليات �تد��نتج �من��كب�� ور �واسعة �لشر�حة ��جتماعية �الظروف ��

           2.المواطن�ن�ووقوع�أعداد�كب��ة�م��م�تحت�طائلة�الفقر�الشديد

  .2000النمو��قتصادي�منذ�سنة�: المطلب�الثالث

         ��� �سنة �من �اعتبارا �ا���ومة �شملت����2001أت �للاس�ثمار�العمومي �برامج �عدة �تب�� إ��

� �عديدة �ومواصلة�قطاعات �للبلاد �و�جتما�� ��قتصادي �التطور �دعم ���دف �وذلك �ال�شاط، من

ل�ذلك�تحولا�م�ما����سياسة�الدولة��قتصادية��عد�سنوات�من�اللي��الية�. تنمي��ا�الشاملة
ّ
وقد�ش�

��جن�ية �و�س�ثمارات �الوط�� �ا��اص �القطاع �ع�� �المراِ�نَة �. الشديدة �لم �أننا ��ذا�ن�وحيث ناول

من�قبل،�فسي�ون�مفيدا�أن�يتم�التعرض�بداية��نا�لأ�م�أسباب�التوجھ�ا��ديد�وكذلك��التحول 

�اعتمد��ا� �ال�� ��نفاقية �السياسة �وأن �خصوصا ��طار، ��ذا ��� �تقررت �ال�� �ال��امج لمضمون

��قتصاد� �ع�� �المنتظرة ��يجابية �آثار�ا �من �كث��ا �قللت �كب��ة �تناقضات �ع�� �انطوت ا���ومة

  .  الوط��

  

  

                                                           
1
 - Abdeltif REBAH, Op. cit., P 98. 

2
 -Idem. 
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  .أ�م�أسباب�عودة�الدولة�إ���التوسع�����نفاق��س�ثماري�العمومي: الفرع��ول  

،�استمرت�ا��زائر����اح��ام��ع�دا��ا�1998امج�الت��يح�ال�يك������ن�عد�انقضاء�سنوات�بر           

� �منذ �مع�ا �أبرم��ا �ال�� �للاتفاقات �وتنفيذ�ا �الدولية �المالية �ال�يئات �وأ1994تجاه �خصوصا ن�،

�سُ  �قد �تكن �لم �ا��ارجية �الدّولة �من�دّ مديونية �مداخيل�ا �مخاطر�تراجع �وأن �كب���م��ا �جزء ��� دت

�قائمة �تزل �لم �الصعبة �إ���. العملة ��نتقال �بتحقيق �المتعلقة �سياس��ا ��� �ا���ومة �استمرت كما

��ا�اقتصاد�السوق،�ب�ل�ما�يقتضيھ�ذلك�من�إصلاحات�اقتصادية�إضافية����مجالات�عديدة�من�شأ

فالأدوات�القانونية�والتنظيمية�. ترسيخ�عمل�آليات�السوق�محليا�وتحقيق�مز�د�من��نفتاح�خارجيا

� �سنة �من �ابتداء �التنفيذ �موضع �وضعت �الضبط�2000ال�� �لسلطات �إ�شاء �من �أيضا �رافق�ا �وما ،

ك،��تصالات�الطاقة،�المناجم،�الغاز،�الك�ر�اء،�البنو : المستقلة����عديد�من�الميادين�ا��ساسة�مثل

�نوعية� �قفزة �عن �ا��زائر�ة، ��قتصادية ��صلاحات �مت�ب�� �عند ��ل�ا، �تدل �وغ���ا، اللاسلكية،

�اقتصاد �باتجاه ��نتقالية �مس����ا ��� �البلاد ���ا �لم��1.السوق �قامت �ال�� ��صلاحات ��ذه غ���أن

،�أدّت������اية��مر�يصاح��ا�نمو�اقتصادي�قوي،�ولم��سمح�ل���ومة�بالتوسع�����نفاق�العمومي

ى�إ���ز�ادة�حدّة�المشا�ل��جتماعية�بالبلاد،�فتفاقمت�مش�لة�البطالة�واشتدت�أزمة�السكن�وترد

التعليم،�الت�و�ن،�ال��ة،�ا��ماية��جتماعية،�: ا��دمات�العمومية�بمختلف�الميادين�مثل�مستوى 

  .�،�وغ���اخدمات��تصال،�ال��و�د�بالمياه�الصا��ة�للشرب،�الصرف�الص�

�و            �من �اعتبارا �التدر��� �لتحس��ا �أسعار�النفط �استعادة �بدء �من�2001مع �ذلك �عن �تنج �وما ،

�الوفاء� �ع�� �القدرة ��شأن �ثق��م �المسؤول�ن �اس��جاع �إ�� �أدت �للدولة �المالية �الوضعية ��� تحسن

�� ��صلاحات �تدعيم �إ�� �ا���ومة �إرادة �اتج�ت �الدائن�ن، �تجاه �ا��ار�ة�بالال��امات قتصادية

بإجراءات�إضافية���دف�إ���التوسع�����نفاق�العمومي�للتخفيف�من�حدة�المشكلات��جتماعية�

�المتعامل�ن� �أداء �مستوى �من �الرفع ��� �أملا �الوط��، �للاقتصاد �التحتية �وتطو�ر�الب�� المشار�إل��ا،

لكن�وع���الرغم�. مر�ن��جانب�قتصادي�ن�و���دعم�المس�ثمر�ن�المحلي�ن�واجتذاب�مز�د�من�المس�ث

�إ��� �العودة �فإن �ذلك، �قبل �المنت��ة �اللي��الية �السياسة �عن �الناجمة �السلبية ���ع�اسات من

�متعددة� ��س�ثمارات �برامج �ا���ومة �بدأت �حيث �تدر�جية، ��انت �ا���ومي ��نفاق ��� التوسع

رنامج�إ���آخر�تبعا�ل��ايد�السنوات�بتخصيصات�مالية�ض�يلة،�ثم�راحت�ترفع�ا�ب�سب�كب��ة�من�ب

                                                           
1
 - Rachid BOUDEMAA, Economie du développement de l’Algérie 1962-2010, Volume 2, Op. cit., P152. 
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وقد�تركزت�نفقات�تلك�ال��امج����البداية�ع���تلبية��حتياجات�. المداخيل�من�صادرات�المحروقات

ة�من�ا��دمات�العمومية�الضرور�ة�ثم�توسع�نطاق�غرض�ا��ش�ل�أك���إ���العمل�ع���تحقيق� الم��َّ

  .اري�و�س��لا�ي�ع���الطر�قة�الكي��يةدفع�خار���ل���از��نتا���الوط���بز�ادة�الطلب��س�ثم

�س���و            �يذكر�أيضا ��س�ثمار�العمومي �برامج �إ�� �ال��وء �إ�� �با���ومة �أدت �ال�� ��سباب من

�الوط�� �للاقتصاد ��ساسية �تطو�ر�ال�يا�ل �إ�� ��خ��ة �الضرور�ة��،�ذه �وا��دمات وتوف���المرافق

�الم �جذب ���دف ��قتصادي�ن، �دعم�للمتعامل�ن ��� �مسا�م��م �من �و�ستفادة ��جانب س�ثمر�ن

القطاع��نتا���الوط���بما�يتوفر�عليھ��ؤلاء�من�إم�انيات�مالية�وتكنولوجية�وتنظيمية�و�سو�قية�

المع���ع����البلدِ �لأنھ�كث��ا�ما��ش���ا����اء�إ���أن�من�عوامل�جذب�المس�ثمر�ن��جانب�توفرُ . وغ���ا

وا��دمات�والمرافق�المتطورة�ال����سمح�ب�س�يل�عمل��ؤلاء�المس�ثمر�ن�ورفع��الب���التحتية�اللازمة

  . مستوى�تنافسية�مؤسسا��م

  .2001المعتمدة�منذ�سنة��متعددة�السنوات�برامج��س�ثمار�العمومي: الفرع�الثا�ي

�2001 قامت�ا���ومة�باعتماد�أر�عة�برامج�متعددة�السنوات�للاس�ثمار�العمومي�غطت�الف��ة�من�    

� �� 2019إ�� ��قتصادي ���عاش �برنامج ��� �النمو��2004-2001تمثلت �لدعم �التكمي�� �ال��نامج ،

  .2019-2015ال��نامج�ا��ما����للنمو�و �،2014-2010برنامج�التنمية�ا��ما����،�2005-2009

  .2004-2001برنامج���عاش��قتصادي�: أولا

          
ّ
�ش� ��قتصادي ���عاش �برنامج ��نفاق��2004-2001ل ��� �التوسع �إ�� �الدولة �عودة فاتحة

وقد�. العمومي��س�ثماري��عد�سنوات�من��نضباط�اللي��ا���المتاَ�ع�من�قبل�ال�يئات�المالية�الدولية

� �قدر�بـ �إجماليا �مبلغا �ال��نامج �ل�ذا �ا���ومة ��525رصدت ��عادل �ما �أي مليار�دولار��7مليار�دينار،

تْھُ��م�انيات��و�و�مبلغ�،أمر��ي�تقر�با
َ
مْل

َ
متواضع،��مقارنة�بالمبالغ�ال���س��صد�ا�لل��امج�اللاحقة،�أ

  .المالية�المحدودة�للدولة�حينذاك�وقلة�ثق��ا�إزاء�التطور�المستقب���لأسعار�النفط�����سواق�الدولية

        � �الوط�� �النمو�بالاقتصاد �عملية �إ�عاش �ضرورة �ع�� �ال��نامج ��ذا �أ�داف �ركزت وصيان��ا�وقد

�ظروف� �تحس�ن �أجل �من ��قتصادي �الفضاء �وتطو�ر ���يئة �خلال �من �وذلك �مستمر، �ش�ل

�و�قتصاديةو  ،�س�ثمار ��جتماعية �القاعدية �الم�شآت ���يئة �وخلق�و  ،إعادة ��دخار�المح�� �عبئة
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��قتصادية �ال��لة �حركة �لت�شيط �إضافية �شرائية �والو و  ،قدرة ��م�انيات �من سائل�توف���المز�د

   1.وتحس�ن�الظروف�المع�شية�للمواطن�ن��ش�ل�عام�،لقطاع�ال��بية

�لل�� ���� ��جما�� �المبلغ �توز�ع �ا��دول�نأما ��� ��و�مب�ن �كما �ف�ان �المختلفة ��نفاق �مجالات �ع�� امج

  .التا��

  .نفاق�المختارة� �لاتتوز�ع��س�ثمارات�المقررة����برنامج���عاش��قتصادي�ع���مختلف�مجا��       ) 9(ا��دول    

  )%(مجموع�رخص�ال��امج�  رخص�ال��امج�بـ�مليار�دج  

    2001/2004  طبيعة��عمال

  8,60  45,00  دعم��صلاحات

  12,40  65,40  الدعم�المباشر�للفلاحة�و�الصيد�البحري 

  21,70  114,00  التنمية�المحلية

  40,10  210,40  �شغال�الك��ى 

  17,20  90,20  الموارد�ال�شر�ة

  100,00  525,00  المجموع

،�2001المجلس��قتصادي�و�جتما��،�تقر�ر�حول�الوضعية��قتصادية�و�جتماعية�ل��زائر�خلال�السدا����الثا�ي�لسنة�: المصدر

  .       87ص�

�من�����      �بأك���حصة �حظي �الك��ى ��شغال �قطاع �أن �ا��دول ��� �الواردة ��رقام �من و�ت��

��س�ثم �النفقات �تجاوز �بمبلغ �ال��نامج، ��� �المقررة ��240ار�ة �تجاوزت من��%40مليار�دينار�و�سبة

ج�ت��ذه�النفقات�لدعم�ا��دمات�العمومية�وتحس�ن�إطار�الع�ش�بتطو�ر�حيث�وُ �،المبلغ��جما��

�السكك� �الري، �مجالات ��� �التحتية �بالب�� �المتعلقة �غرار�المشار�ع �ع�� �للإقليم َ�يِْ�لة
ُ
�الم التج���ات

��تصالات،ا �العمومية، �و�شغال �تلقت��...��ديدية، �ال�� �المحلية �التنمية �مباشرة �ذلك ��عد وتأ�ي

114�� �يقارب �ما �أي �با�شغالات��%22مليار�دينار، �للتكفل �وذلك �ال��امج، �اس�ثمارات �إجما�� من

ة�ال���تلقت�المواطن�ن�ع���المستوى�المح���وتدعيم�ال�شغيل�وا��ماية��جتماعية،�ثم��الموارد�ال�شر�

من�المبلغ��جما��،��غرض�دعم�قطاعات�ال��بية�الوطنية،��%17,2مليار�دينار،�ب�سبة�تجاوزت��90,2

�وغ���ا �والر�اضة �الشباب �والس�ان، �ال��ة �العل��، �والبحث �العا�� �التعليم �الم��، كما�. الت�و�ن

� در�بأك���من
ُ
�ق ��ام �بمبلغ �البحري �الصيد �وقطاع �الفلا�� �القطاع �ب�سبة� 65حظي � مليار�دينار،

� �%12تجاوزت �حوا�� �عاد �الفلاحية��56، �للتنمية �الوط�� �إطار�المخطط ��� ��ول �للقطاع مليار�م��ا

PNDA ُ؛�ود� �%8,6مليار�دينار،�ب�سبة��45عمت��صلاحات��قتصادية�بمبلغ��ام��و��خر،�قدر�بـ

                                                           
1

  .87،�ص�2001المجلس��قتصادي�و�جتما��،�تقر�ر�حول�الوضعية��قتصادية�و�جتماعية�ل��زائر�خلال�السدا����الثا�ي�لسنة�  -
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� �المناطق �و��يئة �الضرائب �إدارة �لتحديث �خصص ��جما��، �المبلغ �وتطو�ر�من �ودعم الصناعية

  .تنافسية�القطاع�الصنا���ع����عانات�ال���وج�ت�لإعادة�تأ�يل�مؤسساتھ

�تجاوزه�غ���أن����� �تم ��و�� �التوز�ع �المبلغ��كث��ا��ذا �ارتفاع ��عد �وذلك �التنفيذ، �مرحلة خلال

،�)مليار�دولار�16ادل�ما��ع( مليار�دينار��1.216حوا���" �جما���للنفقات�الفعلية�ل��نامج���عاش�إ��

  1."�عد�إضافة�مشار�ع�جديدة�وإجراء�إعادة�تقييم�لمعظم�المشار�ع�الم��مجة�سابقا

  2009-2005ال��نامج�التكمي���لدعم�النمو�: ثانيا

������� ��قتصادي ���عاش �برنامج �ف��ة �ان��اء �القيام�) 2004-2001(�عد �السياسية �السلطة قررت

�ب�نفيذ�برنامج�اس�ثماري�ثان� . 2009-2005،���غطي�الف��ة�"ال��نامج�التكمي���لدعم�النمو" وُسِم�بـ

احتياطي�وط����ام�من���و�أ�ي�تب����ذا�ال��نامج�التكمي������ظل�ظروف�مالية�مر�حة�مّ���ا�تحقيقُ 

كب�������سبة�خدمات�الديون�ا��ارجية��،�وانخفاضٌ 2005مليار�دولار�سنة��57بة�تجاوز�عالعملة�الص

 2005سنة��%11,7ات،�ال���بلغت�إ���الصادر 
ٌ
محسوسة�كذلك�فيما�يتعلق�بالمستقبل�القر�ب��،�وثقة

�الدولية ��سواق ��� �المخصص�. لأسعار�النفط ��جما�� �المبلغ �برفع �ل���ومة �سمح �الذي ال���ء

مليار�دينار،�أي��4200تجاوز��حيث�لل��نامج�ا��ديد�إ���مستوى�لم��ش�ده��قتصاد�الوط���من�قبل

 .  مليار�دولار�تقر�با،�و�و�يقارب�ثمانية�أضعاف�المبلغ�الذي�خصص�لل��نامج�الذي�سبقھ�60ل�ما��عاد

�سياق�أ�دافنفس��تندرج�����دافجملة�من�� تحقيق�لوقد�جاء�ال��نامج�التكمي���لدعم�النمو�

��� �ت��يص�ا �يمكن �وال�� �السابق، ��قتصادية� ال��نامج ���شطة �إ�عاش ���دف �المح�� �الطلب دعم

 ،دعم�وتحديث�ال�يا�ل�القاعدية����مختلف�القطاعاتب ورفع�مستوى�النمو�،بمختلف�القطاعات

�البطالةو  �مش�لة �حدة �من �للتخفيف �الصيغ �بمختلف �ال�شغيل �المع�شية�و  دعم �الظروف تحس�ن

�المناطق �مختلف ��� �المح�� �المستوى �ع�� �جادة� وكذلك�للس�ان ��شر�ة �تنمية �تحقيق �ع�� العمل

  .�نفتاح�والعولمة�تقتض��ا�تحديات

أما�عن�التوز�ع�القطا���الذي�تقرر��شأن�المبلغ��جما���الذي�رصد�لل��نامج�التكمي���لدعم�������

�تو��ھ� �و�و�ما ���عاش، �برنامج ��� �جاء �الذي �التوز�ع �عن �كث��ا �يختلف ��مر�لم �فإن النمو،

  .البيانات�الواردة����ا��دول�التا��

  

                                                           
1
  .147،�ص�10/2012ورقلة،�عدد��-محمد�مس��،�سياسة���عاش��قتصادي�وأثر�ا�ع���النمو،�مجلة�الباحث،�جامعة�قاصدي�مر�اح - 
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  2009- 2005التوز�ع�القطا���للنفقات��س�ثمار�ة�المقررة����ال��نامج�التكمي���لدعم�النمو�          ). 10(  رقم��ا��دول 

  ال�سبة�المئو�ة  )مليار�دينار( المبالغ�  القطاعات������������������������

  45  1.908,5  .برنامج�تحس�ن�ظروف�مع�شة�الس�ان- 1

  40,5  1.703,1  برنامج�تطو�ر�الم�شآت�القاعدية�- 2

  8  337,2  برنامج�دعم�التنمية��قتصادية- 3

  4,8  203,9  تطو�ر�ا��دمة��العمومية�و�تحدي��ا�- 4

  1,1  50,0  .برنامج�تطو�ر�تكنولوجيات��تصال�ا��ديدة-5    

 100  4.202,7  المجموع���������������������

  :الموقع علة �ول، الوز�ر بوابة النمو، لدعم التكمي�� ال��نامج: المصدر

 www.Premier_ministre.you.dz/avabe/media/pdf/textereEssentiels /progpilar/progcroissance. 
pdf,  consulté le 16/09/2016 à 16H. 

أن�مجالات��نفاق�) 10(ل�رقم�ن����ا��دو امج�التكمي���المب�ّ �ت���من�توز�ع�اس�ثمارات�ال��نو ������� 

� �للف��ة ����2009-2005المختارة ���عاش���انت �برنامج �بمناسبة �اخت��ت �ال�� �نفس�ا ��� عموم�ا

�ال��نامج�. 2001-2004 �خلال �كث��ا �ارتفعت �المشار�إل��ا �القطاعات �لفائدة �رصدت �ال�� �المبالغ لكن

��ول  �بال��نامج ��خ���مقارنة �ل�ذا ��جما�� �المبلغ ��� �الكب��ة �للز�ادة �ن�يجة ��ذه�. الثا�ي �ارتفعت كما

�و�تج���ذلك�من. ل�مرحلة�التنفيذ�و�عدت�ضعف�المبلغ�الذي�رصد����البدايةالمخصصات�أيضا�خلا

ال����انت�قيد��شار�عمليار�دولار،�لإتمام�الم�130عادل�مليار�دينار،�أي�ما���9.700تخصيص��خلال

  .2014إ����2010التنفيذ�����ذه�الف��ة�مع�بداية�ال��نامج�التا���الذي�امتد�من�

�الز�ا��       �بُررت �استمرار�وقد �مع �للدولة �توفرت �ال�� �المالية ��م�انيات �أتاح��ا �ال�� �الكب��ة، دات

ارتفاع�أسعار�النفط،�بإرادة�ا���ومة�تدارك�التأخر�الذي�حصل����المس��ة�التنمو�ة�خلال�عشر�ة�

���� 1.ال�سعينات �شديدة �بمحدودية �اصطدم �أن �لبث �ما �الكثيف ��س�ثماري ��نفاق ��ذا لكن

��نجإ �والمالية�م�انيات �التكنولوجية �القدرات �من �يكفي �ما �تتوفر�ع�� �تكن �لم �ال�� از�الوطنية

�ع��� ���ا �للمعاي���المعمول �وفقا �التكمي�� �ال��نامج ���ا �جاء �ال�� �المشار�ع �لإنجاز�الكث���من و�دار�ة

�وء�إ���الشر�ات�. المستوى�الدو���وإ��ا��ا����آجال�ا�المحددة
ُّ

�جن�ية،�من�ففتح��ذا�المجالَ�واسعا�ل�

دول�عديدة،�وأدّى�إ���استقدام�أعداد��امة�من�العمال��جانب�للمسا�مة����إنجاز�المشار�ع�ال���

خذ�ع���حساب�مؤسسات��نجاز�الوطنية���2.حصلت�عل��ا�شر�ات�بلدا��م و��ون��ذا��ختيار�قد�اتُّ

�المطروحة �إنجاز�المشار�ع �من �م��ا
ٌ
�كث��ة �أعدادٌ ��ستفد �لم �����لأن. ال�� �الت��يل �فضلت � ا���ومة

                                                           
1
  .147محمد�مس��،�مرجع�سابق،�ص� - 

2
- Voir L’Econews, site : http://www.leconews.com/fr/emploi/140-000-travailleurs-etrangers-exercent-en-

algerie-21-06-2014-170187_343.php  
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� ��عض �حل ��� �و�سراع �وال��و�د�المإ��ا��ا �السكن �مثل �طو�لة، �مدة �منذ �قائمة �ظلت �ال�� شكلات

�التجر�ة� �اك�ساب �فرص �من �الوطنية �المؤسسات �يحرم ��ان �ذلك �أن �من �الرغم �ع�� �وغ���ا؛ بالمياه

نافسة�ال���تمثل����حقيقة��مر�وا����ة�وتحقيق�النمو�والوصول�بالتا���إ���اك�ساب�القدرة�ع���الم

  .يجب�أن�ت�ت���إليھ��ل�عمليات��صلاح��ان�ال�دف�الذي

 .2014-2010برنامج�التنمية�ا��ما����: ثالثا

�انت����ا��        �ال�� ��س�ثمار�ة �للسياسة �استمرارا �الثا�ي �ا��ما��� �التنموي �ال��نامج ��ذا �تب�� يأ�ي

�ش�ل��2009-2005يف�ا�كما�أشرنا�خلال�ال��نامج�التكمي���،�وال���زادت�من�تكث2001الدولة�منذ�

�من�قبل �رصدت�ا���ومة�لإنجاز�برنامج��س�ثمارات�العمومية�. لم��ع�ده�البلاد �السياق، و����ذا

� �بالف��ة ��2014-2010ا��اص �بـ �حدد ���ما ��21.214مبلغا ��عادل �ما �أي مليار��286مليار�دينار،

� �خصص �أو��9.700دولار، �مليار�منھ، ��عادل �قيد��130ما ��انت �ال�� �المشار�ع �إ��اء �إ�� مليار�دولار،

وقد�جاءت��1.مليار�دولار،�لإطلاق�مشار�ع�جديدة�156مليار�دينار،�أو�ما��عادل���11.534نجاز،�و

  .نفقات��ذا�ال��نامج�موزّعة�ع���مجالات��س�ثمار�الرئ�سية�كما��و�مب�ن����ا��دول�التا��

  .س�ثمار�الرئ�سيةع���مجالات�� �2014-2010ا��ما����برنامج�التنمية�نفقات�توز�ع�                  ): 11(رقم�ا��دول�

  ال�سبة�المئو�ة  )مليار�دينار(المبالغ�  القطاعات�

  42,02  8.914  .تحس�ن�التنمية�ال�شر�ة�- 1

  38,65  8.200  . تنمية�ال�يا�ل��ساسية�وتطو�ر�القطاع�العام�- 2

  7,07  1.500  . قتصاديةدعم�التنمية���- 3

  9,43  2.000  .التنمية�الصناعية�- 4

  1,65  350  .���يع�خلق�المز�د�من�مناصب�الشغل�- 5

  1,18  250  .تطو�ر�اقتصاد�المعرفة�- 6

  100  21.214  المجموع��

  .24/05/2010بيان�اجتماع�مجلس�الوزراء�ليوم�: المصدر

������� �ا��ما��� �المب�2014-2010فال��نامج ���ذه �أ�مية�ي�ون �أعطى �قد �التوز�ع �و�ذا �ال��مة � الغ

كب��ة�لتحس�ن�الظروف�المع�شية�للمواطن�ن�وللتنمية�ال�شر�ة�ومشار�ع�ال�يا�ل�القاعدية،�كما�لم�

��مل�دعم�القطاع��نتا���من�خلال�ما�خصصھ�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�وعمليات�التأ�يل�

ة،�أملا�����عث�حركية�اقتصادية�جديدة�من�بالقطاع�الصنا���وكذلك�عصرنة�المؤسسات�العمومي

                                                           
1
  .24/05/2010بيان�اجتماع�مجلس�الوزراء�المنعقد�يوم���- 
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وَ�عت���  1.شأ��ا�أن��سمح�ب�نو�ع��قتصاد�الوط���وتخليصھ�من�التبعية�الدائمة�لقطاع�المحروقات

� �ا��ما��� �ال��نامج �بخصوص �لھ �مقال ��� �بوز�دي �المجيد �جاء��2014-2010عبد �ال��نامج ��ذا أن

  2.قتصاديمؤكدا�لعودة�الدولة�القو�ة�للتدخل����الشأن��

   .2019-2015ال��نامج�ا��ما����للنمو�: را�عا� 

        � �للتنمية �ا��ما��� �ال��نامج �ف��ة �ان��اء �تحض���برنامج�2014-2010قبل ��� �ا���ومة �شرعت ،

���إشارة�إ���أنھ�و�عد��ل�ما��3،"2019-2015ال��نامج�ا��ما����للنمو�"اس�ثماري�خما����آخر�وسم�بـ�

� ��امة �انجازات �من �تحقق �غاية �إ�� �المجالات �مختلف ��� �التحتية �الب�� �مستوى �فإن�2014ع�� ،

��نتاجية،� �القطاعات �تحر�ك �ع�� �القادمة �المرحلة �سي��تكز�أك����� �العمومية �السلطات ا�تمام

�المستمر �للنمو��قتصادي �المولدة �القطاعات ��� �لت�ون �الصنا��، �القطاع �م��ا �أشار�. وخاصة وقد

��ذا �بخصوص �����الوز�ر��ول �نمو�سنوي �معدل �تحقيق ��� �خلالھ �من �تأمل �ا���ومة �أن ال��نامج

� ��%7حدود �سنة �بحلول �الصاعدة �الدول �صف �ا��زائر�إ�� �ينقل �أن �شأنھ �2019.4من �المبلغ�� أما

�للنمو� �ا��ما��� �لل��نامج �خصص �الذي ��2019-�2015جما�� �أو�ما��21.100فيقدر�بـ مليار�دينار،

مبلغ�لا�يقل�عن�المبلغ��جما���الذي�خصص�لل��نامج�الذي�سبقھ��و�و �،مليار�دولار��262,5عادل�

  5.مليار�دينار�114سوى�بـ�

و�شتمل��ذا�ال��نامج،�بالإضافة�إ���المشار�ع�العائدة�إ���ال��امج�السابقة�ال���لم�ي�تھ�انجاز�ا��        

ت����الب���التحتية��عد،�ع���عديد�من�المشار�ع�ا��ديدة�ال���جاءت�لتدعيم�ما�تحقق�من�اس�ثمارا

�ال��بية،� �ال��ة، �النقل، �السكن، �الطرقات، �شبكة �بدعم ��علق �ما �م��ا �خاصة �المجالات بمختلف

وغ���ا،�وكذلك�بالقطاع��نتا���الذي�عزمت�ا���ومة�ع���دعمھ�مباشرة�ع���القيام�باس�ثمارات�

  .جديدة�بالقطاع�الصنا���العمومي

                                                           
1
 - Malika SEDDIKI, Investissements publics et gouvernance en Algérie, quelles questions ? Communication 

faite au colloque international : Evaluation des effets des programmes d’investissements publics 2001- 2014 
et leurs  retombées sur l’emploi, l’investissement et la croissance économique, les 11 et 1é Mars, université 
de Sétif1, P 13.  
2
 - A. BOUZIDI, Le retour de l’Etat dans l’économie, Al-Djazair.com, Revue mensuelle N°30 Septembre 2010, 

P23, Site :  www.eldjazaircom.dz 
3
 -Plan d’action du Gouvernement pour la mise en œuvre du programme du Président de la République, Mai 

2014. Site :     www.mf-ctrf.gov.dz/ presse/planaction2014fr.pdf 
4
 - Idem. 

5
   .21/05/2014  بيان�اجتماع�مجلس�الوزراء�ليوم - 
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            �� �ال��اكم ��ذا �أن �شك �بالقدرة�ولا �تتعلق �عديدة ��ساؤلات �طرح �قد �المتواصل س�ثماري

�المحددة� ��جال �إنجاز�ا �مدة �تجاوزت �المشار�ع �من �كب��ا �عددا �لأن �الوط��، �للاقتصاد �س�يعابية

�ل�ا �خصصت �ال�� �المالية ��غلفة �و�� �تقييم�ا �النظر��� �ن���ا�. وأعيد ��� �استمرت �ا���ومة لكن

يؤدي�ذلك����ال��اية�إ���تحقيق��قلاع��قتصادي�للبلاد�وتمك��ا���س�ثماري�المكثف�ع���أمل�أن

إلا�أن�ذلك�لم�يكن�م���ما�مع�فرضية�تد�ور�أسعار�. من�ت��يح��ختلالات�ال����انت��عا�ي�م��ا

�من� �اعتبارا �و�و��مر�الذي�صار�واقعا�معاشا �الصعبة، �من�العملة النفط�وتراجع�مداخيل�الدولة

حيث�واصلت��سعار�انخفاض�ا�الذي�بدأتھ����النصف�الثا�ي�من�سنة�. 2015ة��ش�ر��و���لسن

ال���ء�الذي�أدى�إ������يل���ز�. 2015دولار�لل��ميل�قبل�منتصف��50لتصل�إ���ما�دون��2014

حسب�التقر�ر�الصادر�ف.  كب������الم��ان�التجاري�للبلاد�وإ�����ز�كب���كذلك����الم��انية�العامة�للدولة

عن�آفاق�النمو����الشرق��وسط�وشمال�إفر�قيا،�فإن��25/04/2016دوق�النقد�الدو������عن�صن

� ��� �ا��زائر�بلغ ��� ����2015ز�الم��انية �وتوقع�%�15,9سبة �ا��ام، �الداخ�� �الناتج أن��التقر�ر �من

�إ��ي ��صل ��%15حدود ��%11,8و�2016سنة ��2017 .� �المدفوعات ���ز�م��ان � وأن ��� �2015بلغ

�مع�مليار�دولار،���27مستوى� وقد�. 2017مليار�����28,6وإ����2016مليار�����28,3إ����وصولھتوقع

ا�عكس��ذا�سلبا�بطبيعة�ا��ال�ع���احتياطي�البلاد�من�العملة�الصعبة،�حيث�تد�ى�مستوى��ذا�

لار�مليار�دو �142,6،�إ���2014مليار�دولار�قبل�اتجاه��سعار�إ����نخفاض������194خ���من�حوا���

كما�أدى�ارتفاع���2017.1مليار�����92,3و�2016مليار�دولار������اية��113يصل�إ���ما�يقارب�ل ���2015

��ز�الم��انية�إ���انخفاض�مستمر����رصيد�صندوق�ضبط�الواردات،����ظل�إبقاء�الدولة�ع���وت��ة�

�المحرو  �قطاع �من �ا��بائية ��يرادات �وأن �خصوصا �العمومي، ��نفاق �من ����مرتفعة �بلغت قات

  2.يرادات�الم��انية�العامة�للدولةإمن�إجما����%70السنوات��خ��ة�حوا���

،�بدأت�ا���ومة����العمل�ع���التقليص�طو�لة��س�ياانخفاض�أسعار�النفط�لآجال��امتدادومع�������

�متعلق ��ان �ما �خاصة �العمومية، �النفقات �ال��نا�امن ��� �المدرجة �ا��ما����بالاس�ثمارات مج

مشار�ع�عديدة�لم�تكن�قد�انطلقت��عد،�مثل�الطر�ق�السّيّار�وتم�التخ���عن�،�2019-2015وللنم

�غرب �شرق ��،الثا�ي �المدن ��عض �لفائدة �تقررت �ال�� �ال��امواي ��خرى،�ومشار�ع �المشار�ع وكث���من

�ذلك ��عد �ال��نامج �يذكر��ذا ��عد �نادرا�ولم �. إلا �وراحت �تكثف �ا���ومة �من�من �للرفع ج�ود�ا

                                                           
1
 -Walid AITSAID, Equilibre budgétaire : L’Algérie a besoin d’un baril à 87,6 dollars, in 

L’EXPRESSIONdz.com/actualité/240468- 
2
 - Selon Ahmed BENBITOUR, Interview publiée dans le journal El Watan du 20/05/2015.   
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��سمح� �أن �أمل �ع�� �والصناعة، �الفلاحة �م��ا �خاصة �المختلفة �القطاعات ��� �المح�� ��نتاج ى

ذلك�بتقليص�الفاتورة�المرتفعة�للواردات�و�فتح�مجالا�لتحقيق�نمو�اقتصادي�قوي�ومستمر��س�ند�

�غي��ات�كب��ة�نجمت����جزء�أسا����

قامت���ا�الدولة�خلال��ذه�المرحلة،�وال���تجاوزت�وفق��عض�

� �خاصة �القطاعات، �مختلف ��� �عديدة ��امة �إنجاز�مشار�ع ع���وتم

قدرة��قتصاد�الوط����س�يا�ع���توف����طار�اللوج�س���

لكن�أثر��ذه��س�ثمارات�ع���. الملائم�لاستقطاب�المز�د�من��س�ثمارات��نتاجية�الوطنية�و�جن�ية

�و�ما�نحاول�بيانھ�من�خلال�معدلات�النمو�الم��لة�لم�يكن����مستوى���امة�المبالغ�ال����لف��ا،�و 

فحسب��رقام�المقدمة�من�طرف�البنك�الدو��،�فإن�معدلات�

  2016-2000ا��ام�خلال�الف��ة�

2005  2006  2007  2008  

5,9  1,7  3,4  2,4  

2014  2015  2016  -  

3,8  3,7  3,7  -  

  2016- 2000بيان�تطور�معدل�النمو�السنوي�للناتج�الداخ���ا��ام�خلال�الف��ة�

  

   Source : Banque Mondiale, site : http://www.banquemondiale.org/fr/country/algeria
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��سمح� �أن �أمل �ع�� �والصناعة، �الفلاحة �م��ا �خاصة �المختلفة �القطاعات ��� �المح�� ��نتاج ى

ذلك�بتقليص�الفاتورة�المرتفعة�للواردات�و�فتح�مجالا�لتحقيق�نمو�اقتصادي�قوي�ومستمر��س�ند�

  .أساسا�ع���القطاع��نتا��

  .2000تطور�معدل�النمو��قتصادي�منذ�سنة�

�غي��ات�كب��ة�نجمت����جزء�أسا�����ألف�نش�د��قتصاد�الوط���منذ�بداية�العشر�ة��و���

قامت���ا�الدولة�خلال��ذه�المرحلة،�وال���تجاوزت�وفق��عض�ال��� م��ا�عن��س�ثمارات�ال��مة

�. مليار�دولار �خاصة �القطاعات، �مختلف ��� �عديدة ��امة �إنجاز�مشار�ع وتم

قدرة��قتصاد�الوط����س�يا�ع���توف����طار�اللوج�س����رفعمستوى�ال�يا�ل�القاعدية،�مما�سمح�ب

الملائم�لاستقطاب�المز�د�من��س�ثمارات��نتاجية�الوطنية�و�جن�ية

معدلات�النمو�الم��لة�لم�يكن����مستوى���امة�المبالغ�ال����لف��ا،�و 

فحسب��رقام�المقدمة�من�طرف�البنك�الدو��،�فإن�معدلات�. المعطيات�ال���نورد�ا�����ذا�العنصر

 .النمو�السنوي�الم��لة�خلال�الف��ة�المشار�إل��ا��انت�كما�ي��

ا��ام�خلال�الف��ة�معدلات�النمو�السنو�ة�للناتج�الداخ����                        

2000  2001  2002  2003  2004  2005

3,8 3,0  5,6  7,2  4,3  5,9

2009  2010  2011  2012  2013  2014

1,6 3,6  2,9  3,4  2,8  3,8

بيان�تطور�معدل�النمو�السنوي�للناتج�الداخ���ا��ام�خلال�الف��ة��                    )9

http://www.banquemondiale.org/fr/country/algeria,  consulté le 24/07/2016 à 11H.

 ).12(من�إعداد�الباحث�بناء�ع����رقام�الواردة����ا��دول�
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��سمح�مستو  �أن �أمل �ع�� �والصناعة، �الفلاحة �م��ا �خاصة �المختلفة �القطاعات ��� �المح�� ��نتاج ى

ذلك�بتقليص�الفاتورة�المرتفعة�للواردات�و�فتح�مجالا�لتحقيق�نمو�اقتصادي�قوي�ومستمر��س�ند�

أساسا�ع���القطاع��نتا��

تطور�معدل�النمو��قتصادي�منذ�سنة�: الفرع�الثالث 

ش�د��قتصاد�الوط���منذ�بداية�العشر�ة��و���             

م��ا�عن��س�ثمارات�ال��مة

� مليار�دولار�800التقديرات

مستوى�ال�يا�ل�القاعدية،�مما�سمح�ب

الملائم�لاستقطاب�المز�د�من��س�ثمارات��نتاجية�الوطنية�و�جن�ية

معدلات�النمو�الم��لة�لم�يكن����مستوى���امة�المبالغ�ال����لف��ا،�و 

المعطيات�ال���نورد�ا�����ذا�العنصر

النمو�السنوي�الم��لة�خلال�الف��ة�المشار�إل��ا��انت�كما�ي��

                       )12(رقم�ا��دول�

2000  السنة

3,8   معدل�النمو

2009  السنة�

1,6  معدل�النمو�

  

  

9(لش�ل�ا������������������

consulté le 24/07/2016 à 11H. 

من�إعداد�الباحث�بناء�ع����رقام�الواردة����ا��دول�
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                  � �با��دول �الواردة ��رقام �من �ي�ب�ن �ب�ن�) 12(رقم �الم��لة �النمو�السنو�ة �معدلات �أن أعلاه

و�و�لا�. %3,7ي�لم�يتجاوز��انت�متوسطة����مجمل�ا،�حيث�أن�متوسط�ا�ا��سا��2016-2000سن���

��2000-1994 يتعدى�معدل�النمو�السنوي�المتوسط�الم��ل�خلال�الف��ة وقد� .نقطة�1,16سوى�بـــــ

سنة��%3تم���مسار�تطور�المعدلات�المشار�إل��ا�باتجا��ا�نحو��رتفاع����ف��ة�أو��،�حيث�انتقلت�من�

،�قبل�2004سنة��%�4,3اجع���عد�ا�إ���،�لـت�2003سنة��%7,2،�ثم�إ���2002سنة��%5,6إ����2001

� �إ�� ��رتفاع ��عاود ��%5,9أن �2005سنة �ب�ن �ذلك �ل�ستقر��عد �ثم �مر�السنوات��%3,8و��1,7، ع��

و�النظر�إ�����م��س�ثمارات�الشديدة�ال��امة�ال���تقررت�����ذه�.   2016و�2006الممتدة��ب�ن�

باست�ناء�(النمو�السنو�ة�المتعلقة���ذه�الف��ة�تبدو��،�فإن�معدلات2001المرحلة�ووت����ا�الم��ايدة�منذ�

غ���متأثرة�كث��ا�بال��امج�التنمو�ة�ال���را�نت�) 2005،�و2002��،2003تلك�ال�����لت����السنوات�

� �ا���ومة �من��عل��ا �كث��ا �وأن �خاصة �النمو�وغ���ذلك، �ودعم ��قتصادي ���عاش �لتحقيق سع��ا

�تحقيق �استطاعت �النامية ��البلدان �نمو�تتجاوز ��%3معدلات �دون� % 4أو�ح�� ��س�يا �طو�لة لمدد

و�ؤكد��ذا�من�ج�ة�. ال��وء�إ���برامج�اس�ثمار�ة�عمومية�كثيفة�ب��م�ال��امج�ال���قرر��ا�ا��زائر

من�أن�السياسة�الكي��ية،�ال����1أخرى�ما�أشار�إليھ��عض��قتصادي�ن،�م��م�عبد�الرحمن�مبتول،

نفاق�العمومي���دف�إعطاء�دفع�خار���لل�شاط��قتصادي،�ات���أ��ا��عتمد�ع���رفع�مستوى�� 

لا�ت�ون�فعالة����حالة�اقتصاديات�البلدان�النامية�ال����عا�ي�ج�از�ا��نتا���من�عوائق�متنوعة�

  . تحد�من�القدرة�ع����ستجابة�للطلب��ضا���الناتج�عن�الز�ادة�����نفاق

الم��ل�����ذه� عن�الرقم��ستدلا���للإنتاجوضوحا،�نورد��نا�أرقاما��ولبيان�ذلك��ش�ل�أك��           

�ب ��خ��ة �الف��ة �الصناعقطاعات �المعملية�المحروقات، �والصناعات �المحروقات �خارج �العمومية ات

تم�حسا��ا�من�طرف��2015إ����2012بالسنوات�من� العمومية،�مع��شارة�إ���أن��رقام�المتعلقة

أما�القطاع�الفلا���. ع����سب�التغ���السنوي�����رقام��ستدلالية�ا��اصة���ا�الباحث�بالاعتماد

الذي�أوردنا�أرقاما�عنھ�أعلاه�فنقدم��شأنھ��نا�أرقاما�تتعلق�بمعدل�النمو��ش�ل�عام،�لأن�السلسلة�

����حصائية�ال���يقدم�ا�ح����ن�الديوان�الوط���للإحصاء�عن�القطاع�لا�يتعدى�الرقم��ستدلا

  . 2001للإنتاج���ا�سنة�
                                                           
1 - A. MEBTOUL, L’expérience algérienne de la dépense publique 2000/2015 et la théorie de Keynes 

(contribution) ; Site : http://maghrebemergent.info/economie/algerie/55212-l-experience-algerienne-de-la-
depense-publique-2000-2015-et-la-theorie-de-keynes-contribution.html, consulté le 12/10/2016, à 10H. 

 

 



اعية الجزائرية في تحقيق النمو الاقتصاديصندور المؤسسة العمومية ال: الفصل الرابع  

 

256 
 

الرقم��ستدلا���للإنتاج�تطورا�إيجابيا�خلال�السنوات��و���من�في�قطاع�المحروقات�َ��ل�ف          

�بلغت�الز�ادة�أك���من��2015 -2000الف��ة� لكنھ�تراجع��عد�ذلك�إ���أن��2007نقطة�����20حيث

الطبيعة�ا��اصة�لقطاع�فسر��ذا�بو�. الف��ة�عاد�تقر�با�إ���نفس�المستوى�الذي��ان�عليھ����بداية

المحروقات�الذي�لا�يتوفر�ع���إم�انيات�كب��ة�لز�ادة��نتاج�سواء�من�حيث�القدرات��ستخراجية�

فإنتاج�الب��ول�بدأ�ي��اجع�من�حيث�ا���م�منذ�. القائمة�أو�من�حيث�كميات��حتياطي�الموجودة

كن��سعار�المرتفعة��س�يا�حي��ا�مكنت�من��غطية�ع����ذه�السنوات��خ��ة�للعشر�ة��و���ألف�ن�ل

ر�أن��رقام����ا��دول�أعلاه��س�ند�إ���أساس�. الظا�رة�إ���حد�ما ِ
ّ

ذك
ُ
،�و�التا���فإن�مستوى�1989ن

���اية� ��� �عليھ ��ان �الذي �مستواه �عن �كث��ا �يرتفع �لم ��لفينات �سنوات ��� �المحروقات �من �نتاج

بلغت��سبة�عالية����حصة�السوق�المحلية�من�مبيعات�القطاع�المتواصلة��ز�ادةثم�أن�ال. الثمان�نات

�ل���ومةو  �مصدر�قلق ��ش�ل �أك���رشادة� 1،صارت �طاقو�ة �سياسة �تب�� �التفك����� �إ�� ���ا وتدفع

  . وتوافقا�مع�إم�انيات�البلاد�خاصة����السنوات�القادمة

       � ��� �الصنا�� �الالقطاع ��رقام �خلال �من �يلاحظ الرقم��تطور �أن) 12( رقم�با��دول واردة

� �الف��ة �خلال �المحروقات �خارج �العمومية �الصناعات ��� �للإنتاج �يميل��2015 -�2000ستدلا�� �ان

�ش�ل�عام�إ����ستقرار�ولو�أن�الصناعات�خارج�المحروقات��انت�أفضل�حالا��س�يا�من�الصناعات�

.  ة���ا����اتجا��ا��نخفا����العام�ح�����اية�الف��ةالعمومية�المعملية�ال���استمرت��رقام�المتعلق

�89إ���أك���من��2000نقطة�سنة��75فبال�سبة�للأو���نجد�أن�الرقم��ستدلا���للإنتاج�انتقل�من�

� �سنة �بقي�2015نقطة �لكنھ � �الف��ة، �مر�سنوات �ع�� �العام �اتجا�ھ ل
ّ
�ش� �بطيء �إيجا�ي �تطور ��� ،

أما�الصناعات�المعملية�العمومية�. �ان�عليھ������اية�الثمان�ناتمنخفضا�بالرغم�من�ذلك�قياسا�بما�

���سنة�� 66,8ف��لت�مستو�ات�متناقصة�تقر�با�ع���مر�سنوات�الف��ة،�حيث�انخفض�المؤشر�من�

2000�� �أك���من�2015سنة�� 50,5 إ�� �النمو�الم��لة����. نقطة�16،�فاقدا ومع�ذلك�فإن�معدلات

�����2014 % 4و��3مستو�ات�إيجابية����القطاع�الصنا���ت��اوح�ب�ن����اية�الف��ة��ش���إ���تحقيق

�الغذائية�2015و �الزراعية �والصناعات �الطاقة ��� �المعدلات �أع�� ���ا ���لت �ال�� �الفروع �وأن ،

�و�لك��ونية �والك�ر�ائية �والمي�انيكية �والمعدنية �ا��ديدية �الصناعات �2.وكذلك �نتائج�� �تد�ي لكن

                                                           
1
 -  Selon Abdemadjid ATTAR (Ex-Directeur Général de la Sonatrach), Voir le journal HOROZONS du 

16/11/2016. 
2
 - ONS,  Les comptes économiques en volume, N° 751, http://www.ons.dz/IMG/pdf/CptecoVol00-15.pdf , 

Consulté le 16/09/2016 à 16H. 
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مع�السياسة��قتصادية�للدولة�ال����انت�تتطلع�إ���إحداث�توافقا�يكن�مالقطاع��ش�ل�عام�لم�

�اس�ثمارات�(  �قتصاد�������ا��ال��مة�ال��النفقات�العمومية��ديناميكية�صناعية�حقيقية��عد

�بالبلاد) وأجور  ��نتاجية �ال��لة �وتحر�ك �الطلب �ش�ده��،لت�شيط �الكب���الذي �ال��اجع و�النظر�إ��

��� نا���منذ�أواخر�عشر�ة�الثمان�نات�من�القرن�الما���،�ح���صارت�مسا�مة�القطاع�نتاج�الص

رغم��م�انيات�الكب��ة�ال���ظلت�تتوفر�عل��ا�القاعدة��% 5الناتج�الداخ���ا��ام�للبلاد�لا�تتجاوز�

�الوطنية �خلال� .الصناعية �من �المرحلة ��ذه ��� �الصنا�� �القطاع �لمسا�مة �ال�س�� �القصور و�تج��

�راحت�ال �ال�� �الصناعية �المنتجات �من �الواردات �إحلال ��� �القطاع �مؤسسات �ع�� �بدا �الذي ضعف

ال�سيجية،�ا��لدية،�ا��ش�ية،�الكيمياو�ة�: ت��ايد��ش�ل�لم��سبق�لھ�مثيل�من�ش���أنواع�المنتجات

الواردات�ف. م��لية،�مواد�البناء،�المنتجات�ا��ديدية،�السيارات�وغ���ا-بما�ف��ا�الصيدلانية،�الك�رو 

�جمالية�للبلاد�انتقلت�مع�ارتفاع�أسعار�النفط�وز�ادة�النفقات�العمومية����بضع�سن�ن�من�حوا���

،�2011و��2010مليار������47,24و���مليار�دولار  40,47إ������بداية�العشر�ة��و���ألف�ن�مليار�دولار��12

    1.،�ع���التوا��2014و�58,58����2013و��� 55,03ثم�إ���

رون�بأن�آثار�مضاعف��س�ثمار���ونؤ لا�يفت�ل��ذا�جعل�كث��ا�من��قتصادي�ن�ا��زائر��ن�         ِ
ّ

يذك

� �للسنوات �العمومية ��س�ثمار�ة �ال��امج �عن ��ك���خارج��حدثت 2014-2001الناجمة �جز��ا ��

�الوط�� �. �قتصاد �يؤكد ���مر�الذي ��عض�م �حذر�منھ ���ع��شـأنما �سياسة �فعالية اش�قلة

�ا��زائري  �للاقتصاد �المماثلة �ا��الات ��� �الكي��ية �الطر�قة �ع�� .�قتصادي

                                                           
1  -  ONS, Collections statistiques N° 176/ 2012, Série E : Statistiques Economiques N° 72, 

            + Collections statistiques N° 194/ 2015, Série E : Statistiques Economiques N° 84. 
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  . 2015و��2000تطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والصناعة�العمومية�ب�ن��

11    12  13  14  15  16  

ــ  127,5 131,5 134,8 138,6    131,4 ــــ ـــ  ــ

ــ  89,6  86,2  84,8  83    7, 78 ـــ ـــ ـــ   ــ

ــ  50,5  50,4  51,1  50,2    50,2 ــــــــ ـــ   ــ

 
Sources : - ONS, Bilan économique et social 1962-2011, Site

- ONS, Variation des indices de la production industrielle par secteur d’activité 2012
http://www.ons.dz/IMG/pdf/varipi4t13.pdf

- ONS, Variation des indices de la production industrielle par secteur d’activité 2012
http://www.ons.dz/IMG/pdf/varipi4t15.pdf
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تطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والصناعة�العمومية�ب�ن��                                                                                   

         .1989=100أساس��                                                                                                                                                            

  03  04  05  06  07  08  09  10  

133,8  143,7  145,2  149,6  148,5 150,6 147,1 139,2 136,3 

74,8  73,8  73,8  77,0  73,3  73,1  76,2  78,9  76,8 

65,2  62,9  61,4  59,4  53,9  51,8  52,8  53,6  50,7  

2011, Site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-INDUSTRIE_.pdf  , consulté le 16/09/2016 à 16H.

Variation des indices de la production industrielle par secteur d’activité 2012- 2013 ( secteur public national), 
http://www.ons.dz/IMG/pdf/varipi4t13.pdf consulté le 16/09/2016 à 16H.      

Variation des indices de la production industrielle par secteur d’activité 2012- 
http://www.ons.dz/IMG/pdf/varipi4t15.pdf consulté le 16/09/2016 à 16H. 

0تطور�الرقم��ستدلا���للإنتاج����قطاعات�المحروقات�والصناعة�العمومية�ب�ن��)                                                             

  .)13(من�إعداد�الباحث�بناء�ع����رقام�الواردة����ا��دول�رقم�

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

  

                                                                               )13(ا��دول�

                                                                                                                             

لسنوات��������������������������������������������������ا���������������

  القطاعات

00  01  02  

133,8  128,6  129,3  المحروقات

74,8  74,8  75,0  ات�ع�خ�مالصناع

65,2  66,2  66,8  ات�م�عالصناع

, consulté le 16/09/2016 à 16H. 

2013 ( secteur public national), 

 2013 ( secteur public national)                               

)                                                             10(الش�ل�����

من�إعداد�الباحث�بناء�ع����رقام�الواردة����ا��دول�رقم� 

15

المحروقات

الصناعات�ع�خ�المحروقات

الصناعات�م�العمومية
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معدلات�نمو�سنو�ة�غ���منتظمة�تم��ت��2009و���2000لت�ب�ن�سن������القطاع�الفلا���            

���اية� �ح�� �معتدل �إيجا�ي �تطور ��� ��عد�ا �لتبدأ �منخفضة، �وأخرى �مرتفعة �جد �مستو�ات بتعاقب

� �. 2015 - 2000الف��ة � �المؤشر�المذ�ور ���ل �%   19,5فقد �� ��%  21,1و��2009سنة ��2009سنة

قد�و �1.%  6و���5ومعدلات�معتدلة����بقية�السنوات�بحيث�تراوح�المتوسط�السنوي�للمؤشر��ما�ب�ن�

�ت �الفلا�� �القطاع �مكن �النتائج ��ذه �بفضل ���من ��امة �ز�ادات �غ����جانت� ����يل �من النبا�ي

   2.أيضا�ج�ا��يوا�يانت� ا��بوب�ومن�

�أخرى            �ج�ة � يذكر�من �قطاعات �العموميةأن �و�شغال �الب��ولية��البناء �وا��دمات والري

قبل�أن��% 8وا��دمات�التجار�ة���لت�معدلات�نمو�سنو�ة�مرتفعة�تجاوزت�����عض�السنوات�

افة�المشار�ع�ال���أطلقت�من�إ���كث�ذلك�كما��و�معروفو�عود��3.تبدأ�����نخفاض������اية�الف��ة

�اتالقطاعتلك�لكن�. 2001منذ����إطار�برامج��س�ثمار�العمومي�متعددة�السنوات�طرف�ا���ومة�

تلقا�ا����ظل�محدودية�إم�انيات�ت تستطع����الواقع�اس�يعاب��افة�المبالغ��س�ثمار�ة�ال����ان�لم�

لم�تكن����مستوى�فإن�معدلات�النمو�المحققة���نجاز�ال���يتوفر�عل��ا��قتصاد�الوط��،�و�التا��

أن��الا�يمك��تلك�القطاعات�وخاصة�قطاع�البناء�و�شغال�العمومية�ن�ثم�أ. ل��امج�المقررةا��امة�

ستمر�طو�لا����قيادة�النمو��قتصادي�الوط������ظل�التأخر�الذي�بقي�ملازما�للقطاع�الصنا��،��

� �أقل �اللو�درجة �ا��فلا��لقطاع �إزالة�ف �دمات،وقطاع �باتجاه �ج�ود�ا �تكثيف �من �ل���ومة لا�بد

�ا��قيقي� �الضمان ��� �لأ��ا �القطاعات، ��ذه �نمو�وتوسع �وجھ ��� �تقف �ال�� ا��واجز�والعراقيل

  .لمستقبل�البلاد��قتصادي�وأم��ا�الوط��

  .�قتصادي���النمو��ا��زائر�ة�الصناعية�العمومية�ةمسا�مة�المؤسس :المبحث�الثا�ي

�ع���            �طو�لة، �لمدة �استمرت �است�نائية �معدلات �رأينا �با��زائر�كما �النمو��قتصادي �يحقق لم

الرغم�من�ا�تمام�الدولة�الشديد�بمسألة�التنمية�الوطنية�ال���ش�لت�ا�شغال�ا��ول�منذ�السنوات�

�للاستقلال �العم. �و�� �القطاع �ع�� �أو�� �مرحلة ��� �الغرض �لذلك �ا���ومة �اعتمدت ومي�وقد

��نتا��� �المجال �فتح �إ�� �عقود �ثلاثة �من �يقرب �ما �منذ �تحولت �ثم �المختلفة، ��نتاجية بمؤسساتھ

                                                           
1
 - ONS,  Les comptes économiques en volume, N° 751, http://www.ons.dz/IMG/pdf/CptecoVol00-15.pdf , 

Consulté le 16/09/2016 à 16H. 
2
 - Idem.  

3
-  Idem. 
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�السياسة� ��� �التحول ��ذا �وا�عكس ��س�ثمار��جن��، �وكذلك �الوط�� �ا��اص �القطاع �أمام واسعا

� �و�و�ما �للبلاد، �النمو��قتصادي ��� �الصنا�� �العمومي �القطاع �مسا�مة �ع�� �س����قتصادية

الدراسة�إ����توضيحھ�����ذا�المبحث،�حيث�س�تم�التعرض����البداية�إ���تطور�مسا�مة�القطاع�

ثم��،ا��ام��لناتج�الداخ�القيمة�المضافة��جمالية،�باعتبار�ا�الم�ون�الرئ�����لالصنا���الوط������

لوصول����ال��اية�إ���تطور�مسا�مة�القطاع�العمومي�نفسھ����القيمة�المضافة�بالقطاع�الصنا���وا

�العمومية �المؤسسة ��ي�لة �أثر�إعادة �أ�مية �مدى �بيان �إصلاحات��إ�� �من �رافق�ا �وما الصناعية

  .الوط������دعم�النمو�بالاقتصاد�اقتصادية

  .القيمة�المضافة��جماليةسا�مة�القطاع�الصنا���الوط������تطور�م: المطلب��ول 

وتطور�مسا�متھ�����الوط����ة�ال�شاط��نتا���بالقطاع�الصنا��س�� لم نا���ت�بع�أن�نمّ�� يمكن�          

مرحلة�التوسع�الصنا��،�مرحلة�ال��اجع�: ثلاث�مراحل�أساسية���القيمة�المضافة��جمالية�للبلاد���

�م ��ستقرارثم �و�الظروف�. رحلة �الوط�� ��قتصاد �عرف�ا �ال�� �التطور �بمس��ة �مرتبطة �مراحل و��

  . منذ��ستقلال�ح���اليوم�العامة�ال���مر���ا

  . مرحلة�التوسع�الصنا��: الفرع��ول 

�عود�مرحلة�التوسع�الصنا���با��زائر�إ���المرحلة�ما�قبل�إصلاحات��ستقلالية،�حيث���ل�           

توسع�م��وظ�����نتاج�الصنا���الوط���منذ�سنوات�السبعينات�وكذلك�خلال�النصف��ول�من�

نجم�عنھ�ارتفاع�م�م����مسا�مة�القطاع�الصنا������القيمة�المضافة�المحققة��عشر�ة�الثمان�نات

  1986.1سنة��% 19,3إ���حوا��������1980% 12بالاقتصاد�الوط���ال���انتقلت�من�

ر��نا�ب           
ّ

أن�التطور��يجا�ي�الذي�حصل����مسا�مة�القطاع�الصنا������القيمة�المضافة�نذك

�ع �من ��ول �النصف �اتخذ��ا��� �ال�� ��جراءات �من �جملة �إ�� �الواقع ��� ��عود �الثمان�نات شر�ة

��قتصادية� �بالاختيارات �وخصوصا �والضبطية �التنظيمية �ا��وانب �ببعض ��علقت �وال�� ا���ومة،

�ا �ال�� ��غرض��عتمدتا��ديدة �المخططة �الصناعية ��س�ثمارات ��سبة �من �التخفيض �أجل من

�ب��ك���ا�تمام� �للمؤسسات ��نتاجيةالسماح �العملية ��� �تحكم�ا �تحس�ن �ع�� �ذلك�. ا �ا�عكس وقد

لكن�تجاوز�. % 70بالإيجاب�ع���معدل�استغلال�الطاقات��نتاجية�بالقطاع�الذي�تجاوز�مستوى�

                                                           
1
 - R. BOUDJEMAA, Economie du développement de l’Algérie, V1, Op. cit., P207. 
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�عود�أيضا�إ���تراجع�القيمة�المضافة�المحققة��1986سنة�� %�19سبة�مسا�مة�القطاع�الصنا���

�تلك�السنة �انخفضت�من�����قطاع�المحروقات�خلال إ����1985مليون�دج�سنة��65.544,70وال��

39.053,20�� �سنة �دج �القطاع���1986.1مليون �حقق�ا �ال�� �ال�سبة �أن �المشار�إل��ا ��رقام وتب�ن

� ��� �المضافة �القيمة ��� ��س�ب��1986الصنا�� �وذلك ��ذا، �يومنا �إ�� �حقق�ا ��سبة �أع�� ��� بقيت

�المجا ��ذا ��� ���ل �الذي �المتواصل ��عد�ذلكال��اجع �توالت �ال�� �مر�السنوات �ع�� �الذي�. ل ال���ء

جعل��عض�الم�تم�ن�بالشأن��قتصادي�الوط���ينظرون�إ���المنجزات�الصناعية�لمرحلة�السبعينات�

بقدر�من��كبار،�ع���الرغم�من�أن�القطاع�الصنا���الوط���المشيّد����تلك�الف��ة��ان�ينطوي����

�والقصور، �الضعف �كث���من �ع�� �ي�بض��أسسھ �قطاع �إ�� �سر�عا �تحو�لھ �الس�ل �من �يكن ولم

  .بالمبادرة�الذاتية�و�تحكم����مقتضيات�الفعالية�والتنافسية

  . مرحلة�ال��اجع: الفرع�الثا�ي

امتدت�مرحلة�تراجع�ال�شاط�الصنا����ذه�من�أواخر�عشر�ة�الثمان�نات�إ���أوائل�النصف��          

�ألف�ن ��و�� �العشر�ة �من �المضافة�حي�،الثا�ي �القيمة ��� �القطاع ��ذا �استمر�انحدار�مسا�مة ث

وع���الرغم�من��عض�التغ��ات��يجابية�ال���ُ��لت��.بالاقتصاد�الوط���ع���مر�سنوات��ذه�الف��ة

الذي�اتخذه�المؤشر�" الثقيل"ن��تجاه�العام�وإلا�أالسنوات،�����مسا�مة�القطاع�الصنا�������عض

وذلك�إ����كما�يت���من�أرقام�ا��دول�التا��،�ة�مائلا�إ����نخفاض،ظل����ا��قيق�محل��عتبار 

  .غاية�السنوات��خ��ة�من�العشر�ة��و���ألف�ن�ال���بدأت��ش�د�نوعا�من��ستقرار

                                                           
1

: ،�تار�خ�التصفح   ENERGIE.pdf-http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH8:،�الموقع2011-���1962للإحصاء،�ا��وصلة��حصائية،�الديوان�الوط - -

  .16ع���الساعة��16/09/2016
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  مليون�دج: الوحدة                        2007و���1987مة�المضافة��جمالية�المحققة�ب�ن�سن���تطور�مسا�مة�قطاعات�ال�شاط��ساسية����القي������������������                                        )   14(جدول�

                 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 
 الفلاحة 31787,4 13,54% 785,30 38 14,78% 633,20 51 15,93% 725,40 62 14,61% 307,00 87 12,84% 416,30 128 15,31% 102,00 131 14,26%  

 الصناعة خارج المحروقات 42862,9 18,25% 542,70 47 18,12% 508,70 48 14,97% 921,90 66 15,59% 536,90 99 14,64% 161,10 127 15,16% 880,20 130 14,24% 

 المحروقات 45537,2 19,39% 702,70 52 20,09% 288,40 74 22,93% 193,70 125 29,16% 245,30 236 34,75% 402,50 250 29,86% 398,30 247 26,91% 

 الأشغال العمومیة البترولیة 4491,7 1,91% 219,90 3 1,23% 618,50 4 1,43% 623,70 4 1,08% 429,50 6 0,95% 036,40 10 1,20% 280,40 13 1,44% 

 البناء والأشغال العمومیة 42599,8 18,14% 708,10 41 15,90% 153,10 50 15,48% 185,30 57 13,32% 527,60 78 11,55% 149,40 102 12,18% 496,20 121 13,22% 

 النقل والاتصالات 16466,2 7,01% 357,00 18 7,00% 301,30 21 6,57% 227,30 27 6,34% 742,80 41 6,14% 944,40 56 6,79% 987,10 64 7,07% 

 التجارة 38392,3 16,35% 496,50 44 16,96% 807,30 55 17,22% 834,20 63 14,87% 728,20 102 15,11% 519,60 127 15,21% 004,50 167 18,17% 

 الخدمات 12667,9 5,40% 527,10 15 5,92% 734,50 17 5,47% 594,20 21 5,03% 275,00 27 4,01% 994,10 35 4,29% 182,70 43 4,70% 

 100,00% 919331,4 100,00% 838623,8 100,00% 679792,3 100,00% 429305,7 100,00% 324045 100,00% 262339,3 100,00% 234805,4   

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994   

 الفلاحة 614,50 145 12,60% 559,50 196 12,53% 842,10 277 13,57% 703,10 242 10,96% 845,80 324 14,65% 665,80 359 13,84% 171,40 346 10,09% 

 الصناعة خارج المحروقات 647,60 161 13,99% 904,70 193 12,36% 419,50 213 10,42% 180,50 223 10,08% 821,10 256 11,58% 395,50 270 10,40% 749,60 290 8,47% 

 روقاتالمح 346,70 327 28,33% 562,80 505 32,23% 415,30 750 36,65% 985,80 838 37,87% 221,50 638 28,78% 943,30 890 34,28% 314,70 616 1 47,11% 

 الأشغال العمومیة البترولیة 667,50 17 1,53% 969,60 21 1,40% 024,70 28 1,37% 916,20 32 1,49% 471,30 35 1,60% 417,90 36 1,40% 904,80 42 1,25% 

 البناء والأشغال العمومیة 781,30 151 13,13% 160,70 191 12,19% 685,10 217 10,63% 651,00 243 11,00% 412,10 265 11,97% 257,70 271 10,44% 046,30 292 8,51% 

 النقل والاتصالات 795,20 74 6,47% 807,10 99 6,36% 885,80 148 7,27% 084,60 182 8,22% 470,20 206 9,31% 856,00 238 9,19% 929,70 275 8,04% 

 التجارة 049,80 222 19,21% 531,60 283 18,07% 575,40 320 15,66% 347,70 348 15,73% 362,20 380 17,15% 530,80 412 15,87% 292,10 436 12,72% 

 الخدمات 741,40 54 4,74% 291,80 76 4,86% 837,90 90 4,44% 307,40 103 4,66% 841,20 109 4,95% 889,00 118 4,57% 448,60 130 3,80% 

 100,00% 3430857,2 100,00% 2598956 100,00% 2217445,4 100,00% 2215176,3 100,00% 2047685,8 100,00% 1568787,8 100,00% 1155644   

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001   

 الفلاحة 119,50 412 11,94% 225,20 417 11,44% 281,70 515 11,99% 505,60 580 11,38% 615,80 581 9,04% 285,00 641 8,73% 072,50 708 8,81% 

 الصناعة خارج المحروقات 230,50 315 9,13% 556,20 337 9,26% 370,60 355 8,27% 193,40 388 7,61% 294,90 418 6,50% 493,30 449 6,12% 814,90 479 5,97% 

 المحروقات 928,10 443 1 41,83% 033,60 477 1 40,51% 889,60 868 1 43,49% 823,60 319 2 45,49% 878,40 352 3 52,09% 227,80 882 3 52,85% 308,60 089 4 50,89% 

 الأشغال العمومیة البترولیة 388,00 38 1,11% 998,50 39 1,10% 199,90 44 1,03% 294,00 49 0,97% 992,20 58 0,92% 265,40 64 0,87% 368,80 92 1,15% 

 البناء والأشغال العمومیة 507,10 320 9,28% 939,30 369 10,15% 014,40 401 9,33% 674,00 458 8,99% 423,90 505 7,85% 071,10 610 8,31% 720,70 732 9,12% 

 النقل والاتصالات 693,50 303 8,80% 983,30 340 9,35% 551,20 390 9,09% 569,90 512 10,05% 028,90 645 10,02% 533,60 743 10,12% 406,60 822 10,23% 

 التجارة 208,70 476 13,80% 285,70 509 13,97% 179,90 552 12,85% 052,60 607 11,90% 130,00 668 10,38% 366,70 728 9,92% 197,30 863 10,74% 

 الخدمات 882,90 141 4,11% 889,60 153 4,22% 482,60 169 3,94% 559,50 183 3,60% 771,10 205 3,20% 224,60 226 3,08% 602,20 247 3,08% 

 100,00% 8035491,6 100,00% 7345467,5 100,00% 6436135,2 100,00% 5 099 672,60 100,00% 4296969,9 100,00% 3645911,4 100,00% 3451958,3   

 Source: O.N.S. Site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH14-_COMPTES_ECONOMIQUES1_.pdf, Consulté 06/09/2016 à 14H. 
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  .2007و��1987بيان�تطور�مسا�مة�القطاع�الصنا���خارج�المحروقات����القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن��

  

%� �� �المضافة �القيمة جمالية���

،�وذلك��عد�تد�ي�تلك�المسا�مة�إ���أقل�

�13فقد�أك���من�المؤشر�المعت���أي�أن�

�يتوافق �التنمو�ة��لا �التطلعات مع

والتص�يعية�ال���طبعت���داف��س��اتيجية�للبلاد�ع���الدوام،�كما�يخالف�أيضا�مسار�التطور�

وقد�. الذي�ش�دتھ�الدول�المتقدمة����مراحل�تطور�ا��و���وكذلك�البلدان�الصاعدة����أيامنا��ذه

،�1983لد��قل�تص�يعا����منطق��ا�ا��غرافية��عدما��انت�ترتب�ع���رأس�ا��سنة�

ع����2004و�و�ما�تؤكده��رقام�المتعلقة�بحصة�الصناعات�المحلية����الناتج�الداخ����جما���لسنة�

  و�عض�بلدان تحو�لية�المحلية����الناتج�الداخ���ا��ام��جما������ا��زائر

  ال�سبة�المئو�ة

                     Source : A. BOUZIDI, Economie Algérienne: Eclairages, ENAG Editions, Alger, 2011, P 187.
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بيان�تطور�مسا�مة�القطاع�الصنا���خارج�المحروقات����القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن��

  ). 14(من�إعداد�الباحث�بناء�ع����رقام�الواردة����ا��دول�

�ال �الصنا�� �القطاع �رأينا �كما �مسا�متھ �تجاوزت %19ذي

،�وذلك��عد�تد�ي�تلك�المسا�مة�إ���أقل��ذا�ا��انب�ان��و��ك���تضررا�من��1986

أي�أن�. 2007سنة��%6وتدن��ا�لاحقا�إ���مادون��2000

�2007و 1986 �سلبيا �تطورا ��ش�ل �و�و�ما �يتوافق، لا

والتص�يعية�ال���طبعت���داف��س��اتيجية�للبلاد�ع���الدوام،�كما�يخالف�أيضا�مسار�التطور�

الذي�ش�دتھ�الدول�المتقدمة����مراحل�تطور�ا��و���وكذلك�البلدان�الصاعدة����أيامنا��ذه

لد��قل�تص�يعا����منطق��ا�ا��غرافية��عدما��انت�ترتب�ع���رأس�ا��سنة�

و�و�ما�تؤكده��رقام�المتعلقة�بحصة�الصناعات�المحلية����الناتج�الداخ����جما���لسنة�

 ).15(س�يل�المثال�المب�نة����ا��دول�

تحو�لية�المحلية����الناتج�الداخ���ا��ام��جما������ا��زائرحصة�الصناعات��ال

  2004منطق��ا�ا��غرافية����                                                                 

ال�سبة�المئو�ة
7,2% 

18,7%  
17% 

19,2%  
13,8% 

: A. BOUZIDI, Economie Algérienne: Eclairages, ENAG Editions, Alger, 2011, P 187.
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بيان�تطور�مسا�مة�القطاع�الصنا���خارج�المحروقات����القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن�����      )   11(ش�ل��                      

من�إعداد�الباحث�بناء�ع����رقام�الواردة����ا��دول�                  

�الف         �الصنا�� القطاع

1986المحققة�سنة�

2000سنة�� %10من�

� �سن�� �ب�ن 1986نقطة

والتص�يعية�ال���طبعت���داف��س��اتيجية�للبلاد�ع���الدوام،�كما�يخالف�أيضا�مسار�التطور�

الذي�ش�دتھ�الدول�المتقدمة����مراحل�تطور�ا��و���وكذلك�البلدان�الصاعدة����أيامنا��ذه

لد��قل�تص�يعا����منطق��ا�ا��غرافية��عدما��انت�ترتب�ع���رأس�ا��سنة�صارت�ا��زائر�الب

و�و�ما�تؤكده��رقام�المتعلقة�بحصة�الصناعات�المحلية����الناتج�الداخ����جما���لسنة�

س�يل�المثال�المب�نة����ا��دول�

حصة�الصناعات��ال)   15(ا��دول�                       

                                                                                          

  البلد�
  ا��زائر�

  تو�س
  المغرب�

  مصر�
  تركيا�

: A. BOUZIDI, Economie Algérienne: Eclairages, ENAG Editions, Alger, 2011, P 187.                  
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� �الوضع ��ذا �أن  صار�� ولاشك
ّ
�طرف�ش� �من �المعتمدة ��قتصادية �السياسة ��� �خللا�كب��ا ل

لم�يتحقق��عد� لمتمثل����بناء�قطاع�إنتا���قوي لثمان�نات،�لأن�ال�دف�االدولة�منذ���اية�عشر�ة�ا

�يكن�من�الس�ل��عد�أك���من�عشر�ت�ن�من�. �صلاحاتأك���من�عشر�ن�سنة�من� ��يح�أنھ�لم

�لكن� �عالميا، �السائد �المستوى �إ�� �سر�عا �الوط�� �ا���از��نتا�� �أداء �رفع �المركزي ال�سي����داري

�استغرق �ال�� �وأن�المدة �يجب، �أك���مما �طو�لة �تبدو �المجال ��ذا ��� ��قتصادية ��صلاحات ��ا

ا���ومة�فشلت����ا��د�من�ا��يار�جزء�كب���من�الصناعة�الوطنية��س�ب�التناقضات�ال���تخللت�

���يار�و. 1988السياسة��قتصادية�المنت��ة�طوال�سنوات��صلاحات�المتكررة�ال���انطلقت����

�عود����جزء�كب���منھ�إ����نفتاح�التجاري�ا��ار���السر�ع�والواسع�مع�التأخر��الصنا���ا��اصل

وذلك�بما�تركھ�من�تأث���سل���ع���قرارات�المس�ثمر�ن��1الكب������ت��يح�ا��لل�الذي�نجم�عنھ،

�وما� �المستوردين �طرف �من �يلقو��ا �ال�� �غمار�المنافسة �خوض �يخشون �صاروا �الذين الصناعي�ن

 يتخلل��شاط��
ُ
ل�كث��ا�بم��ان�المنافسة�ع���مستوى�السوق�خِ عض�م�من�ممارسات�غ���قانونية�ت

�مقارنة�.  الوطنية ��د�ى �المستوى ��� �ل��زائر�يأ�ي ��سمية �التجار�ة �ا��ماية �معدل �أن ر��نا
ّ

نذك

�المنظمة� ��� ��عدُ �أعضاءٌ �ا��زائر�و�� �قبل �ا��ارجية �التجارة �ع�� �انفتحت �ال�� �المجاورة بالبلدان

،�ب�نما�لا�يتعدى��%17و���تو�س�� %20و���المغرب��%30,3ف�و��ساوي����مصر�. المية�للتجارةالع

�ش���من�ج�ة�أخرى�إ���أن��سبة�الواردات�من�المنتجات�الصناعية�إ���إجما����  %.���13,52ا��زائر�

فقد�. ذهالواردات����ا��زائر�ظلت�تقر�با����نفس�ا�منذ�السنوات��و���للاستقلال�ح���أيامنا��

��1986-�1966انت��ذه�ال�سبة�خلال�الف��ة� �1990-1987،�وانخفضت�خلال�الف��ة� %90تقدر�ــ

� ��%87إ�� �عادت �قليلا ثم ��ل��تفع �الف��ة �ف 2005-2000خلال �القطاع� .%89تبلغ ��غطية ف�سبة

و�و�الصنا���الوط���لاحتياجات�البلاد�المختلفة�من�المنتجات�الصناعية�ظلت�متدنية�ع���الدوام،�

أمر�ي�ناقض�تماما�مع�حققتھ�كث���من�الدول�الصاعدة�ال���استطاعت�أن�تقيم�قواعد�صناعية�

  .    حقيقية�انتقلت�بفضل�ا�إ���صف�البلدان�المتقدمة

سنة��%17,26أن�قطاع�المحروقات�الذي�تدنت�مسا�متھ�إ���حد��مع�ذلك�يجب�أن��ش���إ��                         

�العودة�1986 ��� �تلك��بدأ �صار�متوسط �حيث �اللاحقة، �السنوات �خلال �مجددا �الصدارة إ��

خلال�السنوات��%40خلال�سنوات�ال�سعينات،�وارتفع�إ���أك���من��%30المسا�مة�يقدر�بحوا���
                                                           
1
 - A. BOUZIDI, Economie Algérienne : Eclairages, Op. cit., P 188. 

2
 - Idem. 
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م�إ���أك���من�
ُ
فقد���أت�الدولة��لز�ادة�. 2007و�2005�،2006خلال�السنوات��%�50و���ألف�ن،�ث

���م�الصادرات�من�المحروقات�ورافق�ذلك�موارد�ا����بداية�ال�سعينا ت�إ���رفع��نتاج�وز�ادة

�ش�دت�ارتفاعا�غ��� �ألف�ن�ال�� �ف��ة�سنوات�العشر�ة��و�� �جاءت �ثم �الدينار، انخفاض����قيمة

و�استحواذ�قطاع� .2007دولار�لل��ميل����سنة��140مسبوق����أسعار�النفط�تجاوز�خلال�ا�مستوى�

من�القيمة�المضافة��جمالية�المحققة�بالاقتصاد�الوط���تراجعت��%50المحروقات�ع���أك���من�

آليا�المسا�مة�ال�س�ية�ف��ا�من��افة�بقية�القطاعات�عدا�قطاع�النقل�و�تصالات�الذي�انتقلت�

�من� وح���القطاع�الفلا���. 2007سنة�� %10,23إ����1987سنة�� %7مسا�متھ�ع���تدرج�بطيء

�نمو�إيجابي �معدلات �القيمة�الذي�حقق �مسا�متھ�ال�س�ية��� ��ذه�الف��ة،�تراجعت ة��امة�خلال

سنة�� %15,93المضافة،��س�ب��رتفاع�ال�س���الشديد����مسا�مة�قطاع�المحروقات�أساسا،�من�

  .2007سنة��%8,81إ����1989

  . مرحلة��ستقرار: الفرع�الثالث   

�من�                                �الممتدة ���عت���الف��ة ��2008سنة �سنة �استقرار��2015إ�� �إ����ف��ة �جدا �طفيف �ميل مع

فيما�يتعلق�ب�سبة�مسا�مة�القطاع�الصنا���خارج�المحروقات����القيمة�المضافة��جمالية�ال��ايد�

� �ب�ن �المذ�ورة �السنوات �خلال �ت��اوح �استمرت �ال�سبة ��ذه �لأن �وذلك �الوط��، �%5,58بالاقتصاد

� ��� ���لت ��سبة ��%7,25و�2008كأد�ى ��� ���لت ��سبة �. 2015كأع�� ��يبدو ور�ما رقام�� من

� �ا��دول ��� �ال��وض� أدناه) 16(المبّ�نة �مرحلة �إ�� ��نتقال �بصدد �الوط�� �الصنا�� �القطاع أن

والشروع����استعادة�م�انتھ�المفقودة�ح����ن،�لكن��ذا�يبقي�مر�ونا����ا��قيقة�بمدى�فعالية�

�عا�ي�من� �انن�أجل�إعادة�بناء�القطاع،�خصوصا�وأن��ذا��خ���السياسة�ال���ت�ت���ا�الدولة�م

وقد�أعلنت�ا���ومة�. صعو�ات�كث��ة�ظلت�دائما�تمنعھ�من�التحول�إ���قطاع��شيط�ومنتج�لل��وة

���بداية�العشر�ة�الثانية�ألف�ن�عن�عزم�ا�رفع�مسا�مة�القطاع�الصنا������الناتج�الداخ���ا��ام�

،�لكن�ذلك�لم�يكن�واقعيا�ولم�يتحقق�منھ����ء�عند�حلول��2015ل�سنة�بحلو ��% 10إ���أك���من�

����2030 سنة��جل�المرسوم،�وقد�ي�ون�ذلك�الفشل��و�ما�دفع�ا�إ���مد�أفق�ال�دف�المذ�ور�إ��

  ".بالنموذج�ا��ديد�للنمو"إطار��ما�س���
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  مليار�دج: الوحدة�                                       .        2015-2008تطور�مسا�مة�ال�شاطات��قتصادية��ساسية����القيمة�المضافة��جمالية����                                        )16(  ا��دول�رقم�

  السنة/        القطاع�������������������� 2008 2009 2010 2011 2012

 قيمة % قيمة % قيمة % قيمة % قيمة %

 الفلاحة 41 ,727 7,81 35 ,931 11,56 26 ,015 1 10,51 22 ,183 1 10,42 69 ,421 1 11,39

 الصناعة�خارج�المحروقات 63 ,519 5,58 67 ,570 7,08 40 ,617 6,39 72 ,663 5,85 62 ,728 5,84

 المحروقات 554,50 997 4 53,65 08 ,109 3 38,60 36 ,180 4 43,29 50 ,242 5 46,17 38 ,536 5 44,35

 �شغال�العمومية�الب��ولية 72 ,86 0,93 77 ,94 1,18 31 ,63 0,66 70 ,70 0,62 05 ,80 0,64

 البناء�و�شغال�العمومية 99 ,869 9,34 05 ,000 1 12,42 11 ,194 1 12,37 57 ,262 1 11,12 16 ,411 1 11,30

 النقل�و�تصالات 34 ,830 8,91 21 ,865 10,74 71 ,933 9,67 15 ,074 1 9,46 84 ,194 1 9,46

 التجارة 20 ,003 1 10,77 16 ,160 1 14,40 23 ,283 1 13,29 33 ,446 1 12,74 97 ,649 1 13,22

 ا��دمات 13 ,280 3,01 68 ,323 4,02 40 ,369 3,83 72 ,412 3,63 34 ,460 3,69

 المجموع 931,50 100,00 98 ,054 8 100,00 78 ,656 9 100,00 94 ,355 11 100,00 12483,052 100,00

 السنة/                          القطاع�� 2013 2014 2015 2016

 قيمة % قيمة % قيمة % - - - -

 الفلاحة 01 ,640 1 12,76 50 ,771 1 13,37 936,38 1 15,56 - - - -

 الصناعة�خارج�المحروقات 44 ,765 5,96 836,98 6,32 900,87 7,25 - - - -

 حروقاتالم 02 ,968 4 38,66 81 ,657 4 35,15 134,25 3 25,23 - - - -

 �شغال�العمومية�الب��ولية 13 ,58 0,45 79 ,63 0,48 38 ,57 0,46 - - - -

 البناء�و�شغال�العمومية 1569,31 12,21 20 ,730 1 13,06 850,77 1 14,89 - - - -

 النقل�و�تصالات 80 ,462 1 11,38 08 ,556 1 11,74 660,76 1 13,36 - - - -

 التجارة 58 ,870 1 14,56 08 ,070 2 15,62 259,34 2 18,18 - - - -

 ا��دمات 18 ,516 4,02 88 ,564 4,26 629,77 5,07 - - - -

 المجموع  47 ,850 12 100,00 30 ,251 13 100,00 429,02 12 100,00 - - - -

Source    :   -        ONS, Site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/retrospeco_63-14.pdf, Consulté, le 07/09/2016, à 10H. - 

- ONS, Site : http://www.ons.dz/-Les-Comptes-Nationaux-Annuels-de-.html , Consulté, le 05/04/2017, à 15H. 
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.2015-2008ضافة��جمالية����مسا�مة�ال�شاطات��قتصادية��ساسية����القيمة�الم

  

 .2015و�2008بيان�تطور�مسا�مة�القطاع�الصنا������القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن�

  

�الصناعة� �غ�� �من ��قتصادية �القطاعات �أن ي�ب�ن

والمحروقات�و�شغال�الب��ولية���لت�تطورا�إيجابيا����مسا�م��ا����القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن�

،�ومسا�مة��%  15,56إ���7,81%

  إ����%10,77،�ومسا�مة�التجارة�من�

ونصف�نقاط�أر�عة�،�كما�ارتفعت�مسا�مة�قطا���النقل�و�تصالات�وا��دمات�بحوا���

وقد�رافق��ذه�الز�ادات�بالمقابل�تراجع����مسا�مة�

�% 25,23 وإ����2014سنة��% 35,15

� �خلال �الدولية ��سواق ��� �أسعار�النفط �ش�دتھ الس�ت�ن�الذي
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مسا�مة�ال�شاطات��قتصادية��ساسية����القيمة�الم��سبة�تطور 

  .أعلاه�)16(أرقام�ا��دول���من�إعداد�الباحث�بناء�ع�

بيان�تطور�مسا�مة�القطاع�الصنا������القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن�

  .أعلاه�)16(من�إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول�

� �ا��دول �أرقام �الصناعة��أعلاهإ�� �غ�� �من ��قتصادية �القطاعات �أن ي�ب�ن

والمحروقات�و�شغال�الب��ولية���لت�تطورا�إيجابيا����مسا�م��ا����القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن�

7,81،�حيث�انتقلت�مسا�مة�القطاع�الفلا���من�201

،�ومسا�مة�التجارة�من�%   14,89  إ���%9,34بناء�و�شغال�العمومية�من�

،�كما�ارتفعت�مسا�مة�قطا���النقل�و�تصالات�وا��دمات�بحوا���

وقد�رافق��ذه�الز�ادات�بالمقابل�تراجع����مسا�مة�. بال�سبة�للثا�ي�ت�نبال�سبة�للأول�و�أك���من�نقط

35,15 إ��� 2008سنة��%53,65قطاع�المحروقات�ال���انخفضت�من

� ��عد �وذلك ��ال��اجع، �خلال �الدولية ��سواق ��� �أسعار�النفط �ش�دتھ الذي

2011 2012 2013 2014 2015

الفلاحة

الصناعة�خارج�المحروقات

المحروقات

البناء�و�شغال�العمومية�بما�ف��ا�

النقل�و�تصالات

2010 2011 2012 2013 2014

 الفصل الرابع

تطور بيان�����) 12(الش�ل� 

من�إعداد�الباحث�بناء�ع�         

بيان�تطور�مسا�مة�القطاع�الصنا������القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن�     )    13(الش�ل�      

من�إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول�

��عودة�الو             �ا��دول �أرقام إ��

والمحروقات�و�شغال�الب��ولية���لت�تطورا�إيجابيا����مسا�م��ا����القيمة�المضافة��جمالية�ب�ن�

2015و 2008سن���

بناء�و�شغال�العمومية�من�قطاع�ال

،�كما�ارتفعت�مسا�مة�قطا���النقل�و�تصالات�وا��دمات�بحوا���% 18,18

بال�سبة�للأول�و�أك���من�نقط

قطاع�المحروقات�ال���انخفضت�من

� �2015سنة ��عد �وذلك ،

  .�خ��ت�ن

الفلاحة

الصناعة�خارج�المحروقات

المحروقات

البناء�و�شغال�العمومية�بما�ف��ا�

�شغال�الب��ولية��

النقل�و�تصالات

2015 2016
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�است             �ظل ��� �المشار�إل��ا �القطاعات �مسا�مة ��� �الم��ل ��يجا�ي �التطور قرار�أسعار�و�عود

النفط�إ���الز�ادة��ال�امة�����نفاق�العمومي�ال���قرر��ا�الدولة�من�خلال�ال��امج��س�ثمار�ة�منذ�

من�ز�ادة�كب��ة����الطلب�الك���ع���أيضا�نجم�ع��ا�ما�وما�تخلل�ا�من�دعم�للقطاع�الفلا���و ��2001

��الذي�لم��ستطع��ستفادة�مختلف�السلع�وا��دمات،�و�ذا�ع���خلاف�ا��ال����القطاع�الصنا�

   .من�التوسع�����نفاق�ا���ومي

  .تطور�مسا�مة�القطاع�العمومي����القيمة�المضافة�بالقطاع�الصنا��: المطلب�الثا�ي

�القطاع�            �مسا�مة �يخص �فيما �السابق �المطلب ��� �عليھ �وقفنا �الذي �غ���المسبوق �التد�ي �عد

صاد�الوط������السنوات��خ��ة،�ن�تقل�����ذا�المطلب�إ���تناول�الصنا������القيمة�المضافة�بالاقت

�إبراز�ما� ��غية �وذلك �الصنا��، �بالقطاع �المضافة �القيمة ��� �نفسھ �العمومي �القطاع �مسا�مة تطور

�إ��� ��نتقال �إصلاحات �بدء �منذ �الناحية ��ذه �من �العمومي �الصنا�� �القطاع �وضعية �إليھ آلت

�ثم��عرض��عد�ذ �ال�شاط�الصنا���إ���توز�ع�لك�اقتصاد�السوق، �بمختلف�فروع القيمة�المضافة

  .ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص

  . 1988قبل����القيمة�المضافة�بالقطاع�الصنا���مسا�مة�القطاع�العمومي� :لفرع��ول ا

�الصنا���             �بالقطاع �المحققة �المضافة �القيمة ��� �العمومي �القطاع �مسا�مة ��سبة ارتفعت

�عشر�ة��الوط�� �من ��و�� �السنوات �خلال �ذلك �واستمر �السبعينات �عشر�ة �خلال تدر�جيا

،����1983%   78و�لغت�حوا���� ،1982و�����1981%  76و����1980% 75الثمان�نات،�حيث�تجاوزت�

� �مستوى �فوق �بقيت �حيث �ذلك ��عد �كث��ا �تنخفض �%  73ولم �مع�. 1988ح�� �م���ما �ذلك و�ان

��قتصادي �ا��يارات �التنمية�طبيعة �عملية �أن �إذ �الف��ة، �تلك ��� �البلاد ���ا �أخذت �ال�� �الك��ى ة

� ��انت �ا��صوص �ع�� �التص�يع �وعملية �م�امالوطنية �أسا����من ��ش�ل �العمومية .  المؤسسات

�ب�سبة� �الصنا�� �بالقطاع �المحققة �المضافة �القيمة ��� ��سا�م �بقي �الذي �ا��اص، �للقطاع بال�سبة

ة�القطاع�العمومي،�ي�ون�من�المفيد�أن��ش���إ���أنھ��ان�ينطوي����أوج�قو % 22تقل�عن��لا �امة�

�بق �فقد �ا��يو�ة، �قدر�كب���من �ل�شاطھ،��يع�� �المعادي �العام �المناخ �من �بالرغم �بوجوده م�ش�ثا

� �ا��فيفة �الصناعات �إ�� �أشد �ميل �مع �الصنا�� �ال�شاط �فروع �بمختلف �يتواجد �أن ال���واستطاع

�اوفر�ت �من �كث��ا �س��� لمنتجات �إم�انياتھ���1ائية،اللاكية �ع�� �ك�� �شبھ ��ش�ل ��عتمد ��ان  كما

                                                           
1
- Marc ECREMENT, Op. cit. , P 65.  
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ومع��ل��ذا�فإن�القيمة�المضافة�ال����ان�يحقق�ا�مكنتھ�من�تحقيق�أر�اح��افية��1.ال��اكمية�الذاتية

،�اتج�ت�حصة�القطاع�1988-1987وح����1983و�عد. استطاع�من�خلال�ا�أن�يضمن�بقاءه�وتطوره

الصناعية�مجددا�إ����رتفاع،�ع���الرغم�من�التحسن�ال�س���الم��ل�ا��اص�من�القيمة�المضافة�

�الف��ة �تلك ��� �المالية �وضعيتھ �و�� �العمومي �الصنا�� �بالقطاع ��نتاج �مستو�ات �ظل��،�� ��� وذلك

سياسة��نفتاح�ا��ديدة�ع���المسا�مة�ا��اصة����ا���ود�التنمو�ة�ال���تقررت��عد�حصيلة�عشر�

   1980.2و�1979ل���قامت�بإجرا��ا�السلطات�السياسية����سنوات�من�التنمية�ا

   .مرحلة�التحول�إ���اقتصاد�السوق : الفرع�الثا�ي

�و�زداد�           �الصناعية �العمومية �المؤسسات �أداء �يتحسن �المنتظر�أن �من ��ان �المرحلة ��ذه خلال

�الوط�� ��قتصاد �ليتمكن �ا��اصة، �الصناعية �المؤسسات �إنتاج �وكذلك �تقليص��إنتاج�ا من

. الصعبة �ست��اد�وا��د�من�آثار�أزمة�التمو�ل�ا��ار���الناجمة�عن�تراجع�موارد�البلاد�من�العملة

�القطاع� �مسا�مة �استمرار�تزايد �إ�� �ا��ديدة ��قتصادية ��صلاحات �تؤدي �ي�تظر�أن ��ان كما

�بد ��� �الشديد �مستوا�ا �تد�ي �بالنظر�إ�� �الصناعية، �المضافة �القيمة ��� ��صلاحات�ا��اص اية

غ���أن��رقام�ال�����لت�. المذ�ورة�مقارنة�بما��و�عليھ�ا��ال����اقتصاديات�السوق�الرأسمالية

� �القطاع��1988منذ �مسا�مة �أن �يلاحظ �إذ ��مر، �واقع ��� �المنح�� ��ذا �تأخذ �لم �المجال ��ذا ��

حيث�����1993سنة�واستمرت�����ذا��تجاه�ح�1988العمومي�عادت�إ����رتفاع�مرة�أخرى��عد�

�  %86,76بلغت
ً
�ن�يجة �ا��اص �القطاع �لمسا�مة �يبق �ولم ،�� �سوى ��سبة�%13,24لذلك �أد�ى �و�� ،

�الوط�� ��قتصاد �تار�خ ��� ��طلاق �المؤشر�ع�� ��ذا �لفائدة��.ينحدر�إل��ا �ذلك ��عد ��غ����تجاه ثم

�شديد �ببطء �ولكن �ال��اجع، ��� �العمومي �القطاع �مسا�مة �و�دأت �ا��اص، �لم�القطاع �حيث ،

،�ح�ن�عاد�إ���نفس�المستوى�الذي�2002إلا��عد�سنة�%  65ينخفض�مستوى�المؤشر�المذ�ور�دون�

لم�تنخفض�مسا�مة��حيثثم�استمر��مر�ع����ذه�الوت��ة��عد�ذلك،�. �1974ان�عليھ�تقر�با�سنة�

تنخفض��،�ولم2008إلا��عد�سنة�% 55القطاع�العمومي����القيمة�المضافة�الصناعية�إ���أقل�من�

� �% 50دون �سنة �. 2013إلا��عد �أكدت �ال�� ��صلاحات �أ�داف �مع �بالطبع عل��ا�و�و�أمر�لا�يتفق

التحول�إ���اقتصاد�السوق،�خصوصا��عد�المنعطف�اللي��ا���الذي�اتخذ�����من�أجلا���ومة�كث��ا�

  .سبة�تب���برنامج�الت��يح�ال�يك��منتصف�ال�سعي�يات�بمنا

                                                           
1
 - Marc ECREMENT, Op. cit. ,P 104 

2
 - Ibid., P 66. 
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أن�يُخفِيَ�بطءُ�التغ�������ي�ل�القطاع�الصنا���الوط���لفائدة�القطاع�ا��اص��غ���أنھ�لا�ي�ب��        

،�وما�نجم�عن�ذلك�من�1988التد�ورَ�الشديد�الذي�عرفھ�ال�شاط�الصنا����ش�ل�عام�بالبلاد�منذ�

�ع�� �م�مة�جديدة�تمثلت����المحافظة وجود�فروع�أ�شطة��استمرار �تحمل�القطاع�العمومي�لعبء

وقد�. ج�ة�المنافسة��جن�ية�الشرسة�ع���مستوى�السوق�الوطنيةواقادرة�ع���مصناعية�لم�تكن�

���المطلب�السابق�أن�مسا�مة�القطاع�الصنا������مجملھ�) 16(تب�ن�من��رقام�الواردة����ا��دول�

� �سن�� �خلال �تبلغ ��2014و�2013لم �حوا�� �%  6سوى ��جمالية �المضافة �القيمة �ف��ا�( من بما

�الوط��الم) المحروقات �بالاقتصاد �أتت�. حققة �ا��زائر �فإن �العر�ية �البلدان �مستوى �ع�� وح��

  .�ل�من�العراق�وجيبو�ي�ومور�تانيا�قبل ؤشر���المرتبة�الرا�عة�قبل��خ��ة��وفقا�ل�ذا�الم�2011سنة

�و �        �السنوات �����1993-1989خلال �العمومي �القطاع �مسا�مة �متواصلا��� �ارتفاعا �ش�دت ال��

ة�المضافة�الصناعية،�واجھ�القطاع�ا��اص�صعو�ات�شديدة��علقت�بتمو�ل�تمو�نھ�ا��ار��،�القيم

�أسعار� �ارتفاع �إ�� �بالإضافة �الوطنية، �العملة �قيمة �تخفيض �عن �نجمت �ال�� و�ا��سائر�المالية

�ا��دمات �من �وكذلك �الوسيطة �والمنتجات ��ولية �المواد �من �المحلية �القطاع� .المدخلات �أن �ح�ن ��

من�خلال�ال��ت�بات�����دعمھومي��ان�لا�يزال��ستفيد�من�الرعاية�المباشرة�للدولة�ال���استمرت�العم

��ستقلالية �إ�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �انتقال �تحقيق ���دف �ا���ومة �وضع��ا . ال��

� فبالإضافة �آنذاك،�فإن �وال�ي�لية�ال���تقررت��شأن�تلك�المؤسسات �ذه�إ���التغي��ات�التنظيمية

�جديد،� �من �انطلاق�ا �لإعادة �ضرور�ة �اعت��ت �أولية �تط����ما�� �عمليات �من �أيضا �استفادت �خ��ة

ضَع�إ���قواعد�القانون�التجاري�ا��اصة�ب��ز��صول�أو�إش�ار��فلاس
ْ

خ
ُ
فاستمرت�. كما�أ��ا�لم�ت

ط�ا��نتاجية����س���ا�ع���الرغم�من�الصعو�ات�ا��مّة�ال����انت��عان��ا����مختلف�جوانب��شا

  .وال�شر�ة�والمالية�وغ���ا

          � �ب�ن �العمومي �القطاع �حصة �إم�انيات��1993و�1988فارتفاع �قوة �إ�� �إذن �مس�ندا �يكن لم

مؤسساتھ�العمومية��قتصادية�ولا�ح���إ���سلامة�وضعي��ا�المالية،�وإنما�عائدا�إ���إرادة�الدولة����

  .بفعل��صلاحات�ال����انت�جار�ة�بقاء�عل��ا�ر�ثما�تتحسن�أوضاع�ا�
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  2015و��1988توز�ع�القيمة�المضافة��جمالية�الصناعية�ع���القطاع�ن�العام�وا��اص�ب�ن���             )    17(ا��دول�

  مليون�دج: الوحدة                                                                                                                                                                                                 

 السنة القيمة���جمالية�للقطاع القطاع�العمومي   % ال�سبة�المئو�ة القطاع�ا��اص  % ال�سبة�المئو�ة

26,98 12826,6 73,02 34 716,10 47 542,70 1988 

25,94 12582 74,06 35 926,70 48 508,70 1989 

23,95 16025,6 76,05 50 896,30 66 921,90 1990 

23,46 23351,6 76,54 76 185,30 99 536,90 1991 

17,33 22031 82,67 105 130,10 127 161,10 1992 

13,24 16837,9 86,76 110 323,20 130 880,20 1993 

16,50 26669,6 83,50 134 978,00 161 647,60 1994 

16,52 32025,5 83,48 161 879,20 193 904,70 1995 

18,24 38923,2 81,76 174 496,30 213 419,50 1996 

22,78 50833,3 77,22 172 347,20 223 180,50 1997 

26,60 68308,4 73,40 188 512,70 256 821,10 1998 

29,86 80747,5 70,14 189 648,00 270 395,50 1999 

32,05 93195,1 67,95 197 554,50 290 749,60 2000 

33,70 106229,2 66,30 209 001,30 315 230,50 2001 

34,78 117407,1 65,22 220 149,10 337 556,20 2002 

36,41 129392,2 63,59 225 978,40 355 370,60 2003 

38,30 148680,4 61,70 239 513,00 388193,4 2004 

40,80 170684 59,20 247 610,90 418 294,90 2005 

42,71 191982,4 57,29 257 510,90 449 493,30 2006 

43,99 211067,5 56,01 268 747,40 479 814,90 2007 

44,23 229821,9 55,77 289 809,70 519 631,60 2008 

45,97 262315,8 54,03 308 357,40 570 673,20 2009 

47,27 291859,6 52,73 325 545,30 617 404,90 2010 

47,08 312480,5 52,92 351 276,00 663 756,50 2011 

48,56 353841,8 51,44 374 773,40 728 615,20 2012 

49,25 377010,3 50,75 388 430,10 765 440,40 2013 

50,67 424132 49,33 412 841,80 836 973,80 2014 

50,01 450546,7 49,99 450 323,90 900 870,60 2015 

- - - - - 2016 

                                                                                       :ع���الموقع�من�إعداد�الباحث�بالاعتماد�ع���أرقام�الديوان�الوط���للإحصاء 

http://www.ons.dz/IMG/pdf/retrospeco_63-14.pdf, Consulté, le 06/09/2016 à 9H.  

                              H15à  7/2015/040Consulté, le         .html-de-Annuels-Nationaux-Comptes-Les-http://www.ons.dz/     
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  بيان�تطور�التوز�ع�ال�س���للقيمة�المضافة��جمالية�الصناعية�خارج�المحروقات�ب�ن�القطاع�ن���

عمدت�ا���ومة،�كما�تمت��شارة�إ���ذلك�من�قبل،�إ���التخلص�من�جزء�كب���

�خوصص �إ�� �بال��وء �م��ا، �المحلية �خاصة ��قتصادية، � �العمومية �المؤسسات �حل�ا�من �أو ��ا

�إعادة� �إطار�عملية ��� �وذلك �عل��ا، �أبقت �ال�� �بالمؤسسات �العامل�ن �أعداد �تقليص �وإ�� وتصفي��ا،

�وإ��� �ج�ة �من �الدولة �لم��انية ��سب��ا ��انت �ال�� ��عباء �تقليص �إ�� �خلال�ا �من �سعت �واسعة �ي�لة

�أخر  �ج�ة �من �جديد �من ��رتفاع �إ�� �الوط�� �ا��اص �الصنا�� �بالإنتاج ��ذه�. ى الدفع غ���أن

ر�كث��ا�ع���مسا�مة�القطاع�العمومي�ال�س�ية����القيمة�المضافة�الصناعية،�إذ�أن�

،�وح���مع�استمرار�تراجع�ا��عد�%

�ذا�بلا�شك��عض�جوانب�و�عكس�

  : �ش�ل�خاصالقصور�ال���ظلت�تلازم�القطاع�الصنا���الوط���وال���نذكر�من�أ�م�ا�

�م��ا� �التخلص �تم �ال�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �إ�� �العائدة �المضافة �القيمة ضآلة

�ا�أجور�وال����انت����أغل��ا�غ���قادرة�ع����سديد�كث���من�المستحقات�ال���عل��ا�و���مقدم�

�إ��� �التحول ��ستطع �لم �ال�� ��خرى ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أداء استمرار�ضعف

�داخلية� ��عوامل ��و�متصل �ما �م��ا �عديدة �لأسباب �وذلك �ال��وة، �لإنتاج مراكز�حقيقية

��قتصادي� �المحيط �ب�ناقضات ��و�متصل �ما �وم��ا �وال�شر�ة، �المالية ��م�انيات كضعف
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بيان�تطور�التوز�ع�ال�س���للقيمة�المضافة��جمالية�الصناعية�خارج�المحروقات�ب�ن�القطاع�ن���

  .2014-1988العام���ا��اص�خلال�الف��ة�                             

 .أعلاه )17( إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول 

عمدت�ا���ومة،�كما�تمت��شارة�إ���ذلك�من�قبل،�إ���التخلص�من�جزء�كب���

�خوصص �إ�� �بال��وء �م��ا، �المحلية �خاصة ��قتصادية، � �العمومية �المؤسسات من

�إعادة� �إطار�عملية ��� �وذلك �عل��ا، �أبقت �ال�� �بالمؤسسات �العامل�ن �أعداد �تقليص �وإ�� وتصفي��ا،

�وإ��� �ج�ة �من �الدولة �لم��انية ��سب��ا ��انت �ال�� ��عباء �تقليص �إ�� �خلال�ا �من �سعت �واسعة �ي�لة

�أخر  �ج�ة �من �جديد �من ��رتفاع �إ�� �الوط�� �ا��اص �الصنا�� �بالإنتاج الدفع

ر�كث��ا�ع���مسا�مة�القطاع�العمومي�ال�س�ية����القيمة�المضافة�الصناعية،�إذ�أن�

%81متجاوزة�لـــــ�1996تلك�ال�سبة�بقيت�مرتفعة�وظلت�ح�����اية�

و�عكس�. 1999ح����عد�سنة�% 70ذلك،�فإ��ا�لم�تنخفض�إ���مادون�

القصور�ال���ظلت�تلازم�القطاع�الصنا���الوط���وال���نذكر�من�أ�م�ا�

�م��ا� �التخلص �تم �ال�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �إ�� �العائدة �المضافة �القيمة ضآلة

وال����انت����أغل��ا�غ���قادرة�ع����سديد�كث���من�المستحقات�ال���عل��ا�و���مقدم�

 ؛��ا

�إ��� �التحول ��ستطع �لم �ال�� ��خرى ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أداء استمرار�ضعف

�داخلية� ��عوامل ��و�متصل �ما �م��ا �عديدة �لأسباب �وذلك �ال��وة، �لإنتاج مراكز�حقيقية

��قتصادي� �المحيط �ب�ناقضات ��و�متصل �ما �وم��ا �وال�شر�ة، �المالية ��م�انيات كضعف

 ؛ة�ل���ومةسياسة��قتصاديه�الأوجد�ذي

1996 2000 2004 2008 2012 2015

 الفصل الرابع

بيان�تطور�التوز�ع�ال�س���للقيمة�المضافة��جمالية�الصناعية�خارج�المحروقات�ب�ن�القطاع�ن���)       14( لش�ل�ا

                                                            

 
إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول  من 

عمدت�ا���ومة،�كما�تمت��شارة�إ���ذلك�من�قبل،�إ���التخلص�من�جزء�كب�����1994عد�         

�خوصص �إ�� �بال��وء �م��ا، �المحلية �خاصة ��قتصادية، � �العمومية �المؤسسات من

�إعادة� �إطار�عملية ��� �وذلك �عل��ا، �أبقت �ال�� �بالمؤسسات �العامل�ن �أعداد �تقليص �وإ�� وتصفي��ا،

�وإ��� �ج�ة �من �الدولة �لم��انية ��سب��ا ��انت �ال�� ��عباء �تقليص �إ�� �خلال�ا �من �سعت �واسعة �ي�لة

�أخر  �ج�ة �من �جديد �من ��رتفاع �إ�� �الوط�� �ا��اص �الصنا�� �بالإنتاج الدفع

 
َ

 �جراءات�لم�تؤ
ّ
ر�كث��ا�ع���مسا�مة�القطاع�العمومي�ال�س�ية����القيمة�المضافة�الصناعية،�إذ�أن�ث

تلك�ال�سبة�بقيت�مرتفعة�وظلت�ح�����اية�

ذلك،�فإ��ا�لم�تنخفض�إ���مادون�

القصور�ال���ظلت�تلازم�القطاع�الصنا���الوط���وال���نذكر�من�أ�م�ا�

�م��ا� - �التخلص �تم �ال�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �إ�� �العائدة �المضافة �القيمة ضآلة

وال����انت����أغل��ا�غ���قادرة�ع����سديد�كث���من�المستحقات�ال���عل��ا�و���مقدم�

��ا�العامل�ن

�إ��� - �التحول ��ستطع �لم �ال�� ��خرى ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أداء استمرار�ضعف

�داخلية� ��عوامل ��و�متصل �ما �م��ا �عديدة �لأسباب �وذلك �ال��وة، �لإنتاج مراكز�حقيقية

��قتصادي� �المحيط �ب�ناقضات ��و�متصل �ما �وم��ا �وال�شر�ة، �المالية ��م�انيات كضعف

ذي���الالك

2015

القطاع�

العمومي

القطاع�
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استمرار�الصعو�ات�ال����انت�تحول�دون�توسع�القطاع�ا��اص�الوط���وتطوره،�وخاصة� -

�المنافسة� �وكذلك �المعقدة �الب��وقراطية �و�جراءات �العقار�والتمو�ل �بمسائل �م��ا �يتعلق ما

  �1جن�ية�القانونية�وغ���القانونية؛

الظروف�السياسية�و�منية�غ���المستقرة�خلال�عشر�ة�ال�سعينات�ال���بالإضافة�إ���عامل� -

أدت�إ����إ��ام�كب���لدى�المس�ثمر�ن�ا��واص�ا��زائر��ن�والمس�ثمر�ن��جانب�بمختلف�

 .القطاعات�عدا�قطاع�المحروقات

،�من�خلال�وقد�أدى��ل��ذا�إ���استمرار�الدولة����دعم�ا�للمؤسسات�العمومية��قتصادية           

�من�أح�ام�قانونية�تق����بتعر�ض� قِرَّ
ُ
عمليات�التط����الما���المتواصلة�ال���ألغت�بموج��ا�عمليا�ما�أ

أي�أن�القيمة�المضافة�المحققة�من�قبل�. المؤسسات�ال���يتأكد���ز�ا�الما���إ����فلاس�والتصفية

من�القيمة�المحققة�بالقطاع،�% 70المؤسسات�العمومية��قتصادية�الصناعية،�وال����انت�تتجاوز�

� �مضافة �قيمة �ا��قيقة ��� �تلك�'' مدعمة''�انت �تنمية �ضمان ��� �عل��ا �التعو�ل �يمكن �لا و�التا��

تلك�المؤسسات������اية�المرحلة��عليھو�و�تقر�با�نفس�الوضع�الذي��انت�. المؤسسات�أو�ح���بقا��ا

�الصنا �القطاع �فشل �ع�� �خلالھ �من �حُكم �والذي �الدور��ش��اكية �تأدية ��� �الوط�� �العمومي ��

�بھ ��لف �الذي �المؤسسات�. التنموي �لفائدة �تقررت �ال�� �المالية �المخصصات �مجموع �أن ر��نا ِ
ّ

نذك

�من �التط����الما�� �إطار�عمليات ��� ��قتصادية ��1999و��1989العمومية �حوا�� مليار��800بلغت

 .مليار�دولار14أي�ما��عادل�حوا����2دينار،

           �� �سنة �الوت��ة��2000عد �نفس �ع�� �العمومي �القطاع �لمسا�مة �ال�س�� ��نخفاض استمر

،�ولم�تنخفض�2004ح���سنة�% 61السابقة�تقر�با،�فقد�ظلت�ال�سبة�المئو�ة�لتلك�المسا�مة�فوق�

وذلك�ع���الرغم�من�ا���ود�الكب��ة�ال���بذل��ا�ا���ومة�من�أجل�. 2014ح���سنة�% 50إ���مادون�

�عملي �الف��ةتكثيف ��ذه ��� �و�جن�ية �الوطنية �ا��اصة ��س�ثمارات �و���يع �ا��وصصة �وقد .ة

ز�ادة�م��وظة�����س�ثمارات�الصناعية�ا��اصة�أدت�إ���ارتفاع��س������مستوى��نتاج��ت��ل

م��لية�و�ليك��ونية�ومواد�البناء�- خاصة�بفروع�الصناعات�الغذائية،�ال�سيجية،�المنتجات��الك�رو 

�بالمقابل�،وغ���ا ���لت �أ��ا �من��إلا �سعت �العمومي �بالقطاع �محدودة �تبديلية �اس�ثمارات أيضا

�منتجا��ا� �جودة �وتحس�ن ���ا ��نتاج �عملية �مردودية �من �الرفع ��خ���إ�� ��ذا �مؤسسات خلال�ا

                                                           
1
 - A. BOUZIDI, Economie algérienne:  Eclairages, Op. cit., PP 241-242.   

2
 - A. LAMIRI, Crise de l’économie algérienne, Op. cit., P 157. 
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وح����لكن. ���انتظار�ال��وض�لمواج���ا�ومزاحم��ا�1للتمكن�ع����قل�من�مسايرة�المنتجات�المنافسة

لم��ستطع�،����عموم�ا،�أن�تك�سب� المؤسسات�العمومية��قتصادية�الصناعيةفإن��ذه�الف��ة،�

�ع��� �المتواصل �الدولة �دعم �ع�� ��عتمد �و�قيت �استمرار�وجود�ا، �لضمان �القدرات �من �يكفي ما

�ال����لفت�مبالغ���مة�جدا�تجاوزت �60 مبلغ��2011إ���غاية��عمليات�التط����الما���المستمرة،�

�75حسب��عض�المصادر،�وقد�ت�ون��لفت�أك���من�ذلك�بكث��،�لأن�البعض�يقدر�ا�ب�ن� يار�دولار�مل

���% 3وإذا��ان�القطاع�العمومي�الصنا���لا��سا�م�سوى�بحوا�����2013.2مليار�دولار�����160مليار�و

�المقدر�بـــــــ �ا��ام �الداخ�� ��166,8: الناتج ��ذ�2015،3مليار�دولار��� �ت�اليف �تبدو�فإن �المسا�مة ه

متجاوزة�ل�ل�التقديرات�المنطقية�وتث���بالضرورة�كث��ا�من�ال�ساؤلات�بخصوص�حقيقة�الدور�الذي�

  .���إ���القيام�بھ�القطاع�المذ�ور انت

   تطور�حصة�القطاع�العمومي�من�القيمة�المضافة�بمختلف�فروع�ال�شاط�������������: الفرع�الثالث

  .لصنا��ا                          

بالتوازي�مع��نخفاض�التدر����البطيء�لمسا�مة�القطاع�العمومي�ال�س�ية����القيمة�المضافة�          

�جمالية�للقطاع�الصنا���الوط��،�ي�ون�من�المفيد�أن�نقف�أيضا�ع���التطور�الذي�حصل�����ذه�

ك���مية�ال�س�ية�ال�شاط�الصنا��،�حيث�يمكن�أن�تت���من�خلال�ذل�المسا�مة�بمختلف�فروع

ال���آلت�إل��ا�مسا�مة��ل�فرع�من�الفروع�وما�يمكن�أن�ي�ون�لذلك�من�أثر�ع���القطاع�الصنا���

وقد�تم��س�ناد�����ذا��طار�إ���جملة�من�البيانات،�المقدمة����. وع����قتصاد�الوط����ش�ل�عام

ان�الوط���للإحصاء،�مع��كتفاء�بدورة�أدناه،�بالاعتماد�ع����رقام�الصادرة�عن�الديو ) 18(ا��دول�

واحدة��ل�خمس�سنوات،�تفاديا�لإثقال�النص،�ونحيل�القارئ�الباحث�عن�مز�د�من�التفاصيل����

  .  الموقع��لك��و�ي�المشار�إليھ�أسفل�ا��دول�المذ�ور الموضوع�إ���

�ت            �ال�� �العمومي �القطاع �مسا�مة �أن �التوز�ع ��ذا �تطور ��� �يلاحظ �فروع�ما �ب�افة زايدت

ال�شاط�الصنا������المرحلة�السابقة�توافقا�مع�الدور�التدخ���المباشر�للدولة�استمرت�����رتفاع�

أيضا�خلال�النصف��ول�من�عشر�ة�ال�سعينات،�ع���الرغم�من�ال��اجع�الم��ل����معدل�النمو�

�حي��ا �م�،بالقطاع �ولكن�بوتائر�مختلفة �ذلك �بدأت�����نخفاض��عد �لأخر،�حيث�بقيت�ثم ن�فرع

                                                           
1
  :المؤسسة�الوطنية�للصناعات�الك�روم��لية�والمؤسسة�الوطنية�للصناعات��لك��ونية��من�خلال�أنظر�مثلا�حالة - 

Hassiba Abdallah,14 milliards de dinars pour le relancement de l'Enie et de l'Eniem, in Journal La Nouvelle 
République du 17/ 06/ 2013. 
2
 - A. LAMIRI, La décennie de la dernière chance, Op. cit…, PP 245-246. 

3
 - Banque Mondiale, site : http://www.banquemondiale.org/fr/country/algeria, Consulté le 13/10/2016 à 

16H.  
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� �و�لك��ونية �الك�ر�ائية �المي�انيكية، �المعدنية، �ا��ديدية، �و���) ISMMEE(الصناعات العمومية،

�بأك���من� ��سا�م �السبعينات، �عشر�ة �خلال �التص�يع �عملية �عل��ا �ارتكزت �ال�� �الثقيلة الصناعات

يضا�بال�سبة�لما�اصط���عليھ�،�وكذلك��مر�أ2015من�القيمة�المضافة�المحققة�بالفرع�سنة�% 93

�المختلفة"بــــ �" الصناعات �بحوا�� ���ا ��سا�م �العمومي �القطاع �بقي ����% 94ال�� �المضافة �القيمة من

  .��اية�السنة�المذ�ورة

���بقية�الفروع��ان��نخفاض�عاما،�ولكنھ��ان��ش�ل�أشد����صناعات�ا��لود�و�حذية،��          

�والصنا �ال�سيجية ��عتبار�من�الصناعات �المؤشر�محل ��سبة �تدنت �حيث �الغذائية، �الزراعية عات

بال�سبة�% 10 حوا��،�إ���1995بالفرع�ن�الثا�ي�والثالث،�سنة% 59و�68بالفرع��ول�و% 75حوا���

� �و� �% 13للأول �سنة ��خر�ن، �للفرع�ن �الكيمياء�2015بال�سبة �بفرع �الف��ة �نفس �خلال �وتدنت ؛

،�و�سبة�مسا�مة�فرع�مواد�البناء�والزجاج�من�%22حوا���إ���% ���87منوالمطاط�والبلاس�يك�من�أك

� �% 91أك���من � �%48إ�� �حوا�� �من �والورقية �ا��ش�ية �الصناعات �فرع �مسا�مة �و�سبة إ���% 75،

  %.50حوا���

             ���� �تحقق �قد �ي�ون �المضافة �القيمة ��� �المسا�مة ��سبة ��� �الم��ل ��نخفاض �فإن وعليھ

�ال �وا��ل�الفروع �ا��وصصة �لعمليات �ن�يجة �وذلك �ا��فيفة، �الصناعات �ضمن �إدراج�ا �يمكن ��

وتخفيض�ال�شاط�ال���طالت�العديد�من�المؤسسات�العمومية��قتصادية�����ذا�القطاع�من�ج�ة�

�أخرى  �ج�ة �من �خاصة �اس�ثمارات �من ��عمال �رجال �من �عديد �بھ �قام ا
َ
�من�. ولمِ �إيجا�ي و�و�تطور

�إ � �يؤدي ��ونھ �المؤسسات�حيث �إ�� �ا��صص �أغلبية �فيھ �لتعود �الصناعات ��ذه ��ي�ل ��غي����� ��

ا��اصة،�مما�يفتح�المجال�لظ�ور�مز�د�من�المنافسة�ب�ن�المنتج�ن�المحلي�ن�و�التا���إ���إيجاد�جو�من�

�تنافس��م �ومستوى �المنتج�ن ��ؤلاء �أداء �تحس�ن �باتجاه �تلك�. الضغط �إ�� �حواجز�الدخول لكن

� �وال�� �إدار�ة�الصناعات �متنوعة �صعو�ات �من �ا��واص �المس�ثمرون �يواج�ھ �بما �أساسا تتعلق

وغ���ا،�بقيت�تحول����أغلب��حيان�دون�انفتاح�مجال�المنافسة�واسعا�ع���مستوى��نتاج،�كما�

أن�الدولة�ما�لب�ت�أن�عادت�باس�ثمارات��معت��ة�خلال�السنوات�الثلاث��خ��ة�تحاول�من�خلال�ا�

�جديد �دفع �غرار�المؤسسات���إعطاء �ع�� �ال�شاط �عن �تتوقف �أن ��ادت �عمومية �إنتاجية لمؤسسات

و���أمور�لا�تتفق�مع�قواعد�المنافسة�ال���يجب�. العاملة����الصناعات�ال�سيجية�وا��لدية�وغ���ا

.�عز�ز�ا�باستمرار،�و��ون�ع���ا���ومة�مستقبلا�أن�تو����ذا�ا��انب��ل�ما��ستحقھ�من�ا�تمام
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 مليون�دج: الوحدة�                                        2015-1990توز�ع�القيمة�المضافة�بمختلف�فروع�ال�شاط�الصنا���ع���القطاع�ن�العام�وا��اص�������������������            

         

   )      18( ا��دول            

2000 1995 1990   

   مجمل القطاع  القطاع ع % القطاع خ % مجمل القطاع  القطاع ع % القطاع خ % مجمل القطاع  القطاع ع % القطاع خ % 

 ص ح م م ك إ  18267,30 16987,50 92,99 1279,80 7,01 45934,40 42587,30 92,71 3347,10 7,29 33230,10 30603,40 92,10 2626,70 7,90 

 مواد البناء والزجاج 6250,50 5499,80 87,99 750,70 12,01 22780,40 20772,70 91,19 2007,70 8,81 26737,10 19310,90 72,23 7426,20 27,77 

 الكیمیاء، المطاط والبلاستیك 4975,60 3714,10 74,65 1261,50 25,35 16466,50 14349,00 87,14 2117,50 12,86 22816,40 18993,10 83,24 3823,30 16,76 

 الغذائیة -الصناعات الزراعیة 17407,40 9017,90 51,80 8389,50 48,20 45232,60 26757,20 59,15 18475,40 40,85 104611,50 40013,20 38,25 64598,30 61,75 

 الصناعات النسیجیة 6699,30 4691,30 70,03 2008,00 29,97 7933,20 5426,40 68,40 2506,80 31,60 10147,30 2351,90 23,18 7795,40 76,82 

 صناعات الجلود والأحذیة 1759,80 1183,20 67,23 576,60 32,77 2124,40 1597,00 75,17 527,40 24,83 2399,30 926,20 38,60 1473,10 61,40 

 الصناعات الخشبیة والورقیة 3897,90 2781,40 71,36 1116,50 28,64 8754,10 6573,30 75,09 2180,80 24,91 10247,50 6157,80 60,09 4089,70 39,91 

 صناعات مختلفة 1938,50 1408,80 72,67 529,70 27,33 21154,80 20489,70 96,86 665,10 3,14 28269,90 27147,60 96,03 1122,30 3,97 

 2015 2010 2005   

   مجمل القطاع  القطاع ع % القطاع خ % مجمل القطاع  القطاع ع % القطاع خ % مجمل القطاع  القطاع ع % القطاع خ % 

 ص ح م م ك إ 43567,70 39219,80 90,02 4347,90 9,98 83624,70 76646,40 91,66 6978,30 8,34 124235,2 115848,0 93,25 8387,2 6,75 

 مواد البناء والزجاج 45970,70 29157,20 63,43 16813,50 36,57 70523,30 33037,40 46,85 37485,90 53,15 93186,0 44719,3 48 48466,7 52 

 الكیمیاء، المطاط والبلاستیك 27349,10 13250,50 48,45 14098,60 51,55 47657,10 15439,60 32,40 32217,50 67,60 605,2 71 976,3 15 22,31 628,9 55 77,69 

 الغذائیة -الصناعات الزراعیة 138391,00 24699,40 17,85 113691,60 82,15 214132,60 27550,60 12,87 186582,00 87,13 720,6 353 359,8 46 13,11 360,8 307 86,89 

 الصناعات النسیجیة 14177,80 3381,10 23,85 10796,70 76,15 13842,80 2150,10 15,53 11692,70 84,47 792,9 15 015,0 2 12,76 777,9 13 87,24 

 صناعات الجلود والأحذیة 2721,00 414,50 15,23 2306,50 84,77 2593,30 299,20 11,54 2294,10 88,46 789,4 2 286,9 10,29 502,4 2 89,71 

 الصناعات الخشبیة والورقیة 15566,90 8954,40 57,52 6612,50 42,48 17194,60 8478,40 49,31 8716,20 50,69 039,9 20 129,8 10 50,55 910,1 9 49,45 

 صناعات مختلفة 49425,00 47716,80 96,54 1708,20 3,46 50302,10 47992,00 95,41 2310,10 4,59 799,2 37 365,1 35 93,56 434,0 2 6,44 

  à 10H                , consulté le 10/0914.pdf-http://www.ons.dz/IMG/pdf/retrospeco_63 2016/:الموقع�،من�إعداد�الباحث�بالاعتماد�ع����رقام�الصادرة�عن�الديوان�الوط���للإحصاء 

                                                                        ,      consulté le 22/04/2018 à 16H                                                                                       http://www.ons.dz/IMG/pdf/Cpteprexp15.pdf .         
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أما�عن�فروع�الصناعات�الثقيلة،�فإن��سبة�مسا�مة�المؤسسات�العمومية����القيمة�المضافة�      

،��عد�أك���من�عشر�ن�سنة�من�بداية�التحول�الصر�ح�إ���اقتصاد�%90ظلت�جد�مرتفعة�وتتعدى�

��ذا�فا�. السوق  ��� �جرت �ال�� �العمليات �أبرز �من �و�ان �كث��ا �تتغلغل �لم �الفروع ��ذه ��� �وصصة

�ال�ندي� �الشر�ك �با���ار�إ�� �والصلب �ا��ديد �مصنع �رأسمال �أغلبية �عن �ا���ومة �تنازل المجال

ISPAT .�،لكن��ذه�الشراكة�ال���امتدت�لأك���من�عشر�سنوات�لم��ستطع��ستمرار�طو�لا��عد�ذلك

ومة�باستعادة�السيطرة�ع���أغلبية�رأسمال�المؤسسة�محل�الشراكة����خطوة�أو��،�إذ�قامت�ا���

آملة�أن�يؤدي�ذلك�إ����س�يل�عملية�تطو�ر��م�انيات��نتاجية�للمؤسسة�المذ�ورة�و�ستفادة�من�

مسا�مة�الشر�ك��جن��،�ثم�ما�لب�ت�أن�قررت�استعادة�بقية�أس�م�الشركة�ليعود�مصنع�ا���ار�

   2016.1ى�تحت�السيطرة�المطلقة�ل���ومة�اعتبارا�من�ش�ر�أوت�مرة�أخر 

ال����الصناعيةوقد�أشرنا�من�قبل�إ���أن�عملية�إعادة�ال�ي�لة�الصناعية�للمؤسسة�العمومية��     

�من� �الواقع ��غ����� �لم �خوصصة، �عمليات �من �تبعھ �وما �ال�يك�� �الت��يح �إطار�برنامج ��� تقررت

ة،�ال���ء�جعل�مؤسسات�القطاع�المذ�ور�تواصل�عمل�ا����منأى�عن��ي�ل�قطاع�الصناعات�الثقيل

�حفاظا� �استمرار�وجود�ا �أعباء �تحمل �تواصل �ا���ومة �وجعل �المحلية، ��نتاجية �المنافسة ضغوط

ع���تلك���شطة�ال���ش�لت�قاعدة�التص�يع��ساسية�بالبلاد،�بالرغم�من�أن�الضمان�ا��قيقي�

�ف ��� �يكمن �إنما �الصناعات �و لتلك �س���ا �من�. أدا��ا�ى مستو �ارتفاععالية �عديد �عليھ �أكد و�و�ما

اقتصادي�نا�وم��م�ع���س�يل�المثال�عبد�الرحمن�مبتول�الذي�انتقد��شدة�الميل�الذي�بدا����خطاب�

�الصناعية� ��س��اتيجية �إطار ��� �الصناعات ��ذه �فروع ��عث �إعادة �توجيھ �إ�� �الصناعة وزارة

را�أن�مثل��ذ ِ
ّ

ه�القرارات��عود�بالأحرى�إ���المؤسسات،�و�جب�أن�ترا������اتخاذ�ا��ل�ا��ديدة،�مُذك

�ال��� �المختلفة �والتطورات �الدولية �المنافسة �ا��صوص �ع�� �م��ا �وال�� ��عمل�ا �المحيطة الظروف

�العولمة �ظا�رة �2.تحمل�ا �مستقبلا�� �المتبقية �الوطنية �الثقيلة �الصناعات �استمرار�فروع �فإن لذلك

دي�لشروط�المنافسة��قتصادية�وال���من�أ�م�ا�إيقاع�ا�تحت�طائلة��فلاس�يقت�����عر�ض�ا�ا��

�ا��اص� �القطاع �أمام ��شاط�ا �مجال �بفتح ��سراع �أيضا �يقت��� �كما �استمر���ز�ا، �إن وا��ل

و����.بالرفع�الفوري�ل��واجز�ال���تقيم�ا��دارة����وجھ�المس�ثمر�ن�ا��واص�الوط���بالدرجة��و��

��ع �الصدد �للاس�ثمار�ذا �الوط�� �والمجلس �الدولة �مسا�مات �مجلس �أن �قر�م �الدين لم� ت���نور

                                                           
1
  .07/08/2016 ليوم� البلاد�أون�لاينحسب�جر�دة� - 

2
 - Selon le journal Liberté du 19/12/2007. 
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ّ

�وشك �يجب �كما �بم�ام�ما �القيام �العمومية،��ستطيعا �وح�� �ا��اصة �للاس�ثمارات �معيقا لا�حاجزا

ظر�تللاس�ثمارات�ال����انت�ت�حسب�تقدير�أحد�إطارات�نادي�رؤساء�المؤسسات�فإن�المبلغ��جما���ف

��عيد�موافقة�المج مليار�دولار�أمر��ي،�تتضمن�مشار�ع��20لس�الوط���للاس�ثمار��ان�يتجاوز�إ���حدٍّ

�ضم��ا �من �الب��وكيمياء�: عديدة �مجال ��� �المركبات �من �إنجاز�عديد �قاري، ���م �ذي �ميناء بناء

وصناعات�ا��ديد�والصلب�و�سمنت،�ومصا�ع�تركيب�السيارات،�ووحدات�إنتاج��دو�ة�والمنتجات�

   .لكن�معظم��ذه�المشار�ع�لم�تر�النور��عد�سنوات�من��نتظار�1،ئية�وغ���االغذا

  .تطور�معدل�النمو�و��م��نتاج�بفروع�القطاع�الصنا���العمومي: المطلب�الثالث

لا�شك�أن��رقام�ال���عرضت����المطلب�ن��ول�والثا�ي�من��ذا�الفصل�تب�ن�بوضوح�ال��اجع��          

�حصل �الوط�����الكب���الذي �بالاقتصاد �المضافة �القيمة ��� �العمومي �الصنا�� �القطاع �مسا�مة ��

لكنھ�قد�ي�ون�من�المفيد��.و�التا������النمو�المحقق���ذا��خ���منذ�ما�يز�د�عن�خمس�وعشر�ن�سنة

�القطاع� �بفروع ��نتاج ���م �النمو�و�� �معدل ��� �ا��اصل �التطور �إ�� �أيضا ��نا �التعرض �يتم أن

�لأ  �عن�المذ�ور، �وعي�ية، �حقيقية �دلالات �من �تحملھ �بما �تدل، �المجال ��ذا ��� �الم��لة ��رقام ن

رٍ " ُّ��َ
َ
���مةحقيقي�أصاب�تقر�با��افة�الفروع�الصناعية�العمومية،�ع���الرغم�من�الت�اليف�ال" ت

دل�و���ت. ال���تحمل��ا�البلاد����س�يل�إ�شا��ا�ومحاولة�استغلال�ا�ثم�المحافظة�ع���استمرار�وجود�ا

�الصعيد،� ��ذا �ع�� ��قتصادية ��صلاحات �إل��ا �ان��ت �الكب���الذي �الفشل �ع�� �نفسھ �ا���ن ��

��قتصادية� �المؤسسات ��ي�لة �إعادة ��� �تمثلت �ال�� ��جراءات �بمختلف �م��ا ��علق �ما خصوصا

لمقام�العمومية�وما�رافق�ا�من�ترت�بات�وسياسات�تكميلية�أر�د�م��ا�جعل�ا���از��نتا���الصنا���ا

�لا�غ��� �الذي ��قتصادي �للفائض �ومصدرا �ال��وة �لإنتاج �حقيقيا �مركزا �السبعينات �عشر�ة خلال

  .عنھ�لضمان�استمرار�توازن�المجتمع�وتطوره

  .تطور�معدل�النمو�ا��قيقي�بفروع�الصناعة�العمومية�المعملية: الفرع��ول 

بيان�مسا�مة�قطاع�الصناعة�العمومية�������أيضا� ملائما�عت���مؤشر�معدل�النمو�ا��قيقي�            

النمو��قتصادي�الك��،�وذلك�بما�يتم���بھ�من�تجا�س�من�حيث�طبيعتھ�مع�المؤشر�الك���من�ج�ة�

إلا�أنھ�لن�ي�ون�مع�ذلك��افيا�للدلالة�. ومن�طرح�لأثر�الت��م�الذي�قد�يصاحبھ�من�ج�ة�أخرى 

                                                           
1
 - Voir Nordine GRIM, Entrepreneurs, Pouvoir et Société en Algérie, Op. cit., P 84. 
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نتاجية�أو�المالية����ظل�الدعم�الما���الذي�ع�����ة�ومتانة�وضعية�القطاع�الصنا���العمومي�� 

�م��انية�الدولة ��ذا��خ����ش�ل�مستمر�من �ا��انب�. يتلقاه �الدراسة����توضيح��ذا وقد�اعتمدت

،�وما�اشتملت�عليھ�من�2011و��2004�،2009 ،2002ا��اصة�بالسنوات'' بنك�ا��زائر''ع���تقار�ر�

) 19(قطاع�الصنا���العمومي،�كما��و�مب�ن����ا��دول�أرقام�تتعلق�بمعدل�النمو�ا��قيقي�بفروع�ال

��.أدناه �لــــــ �السابقة �السنوات �إدراج �عدم �لبنك��1997و�عود �تقار�ر�سنو�ة �غياب �إ�� �أدناه با��دول

متاحة�للباحث�ن�من�ج�ة�وإ���تفضيل�تقديم�أرقام�متجا�سة�صادرة�عن��2002ا��زائر�صادرة�قبل�

�2012و� 2011 �س��ب�نبا��دول��وردت�رقام�ال����ب�نالفصل� أما� .�يئة�واحدة�من�ج�ة�أخرى 

ب�ن�المعدلات�المحققة��2012إ���الدمج�الذي�صارت��عتمده�تقار�ر�البنك�المركزي�منذ�فيعود�س�بھ�

�المجال ��ذا ��� �وا��اص �العمومي �القطاع�ن ��وقد. �� ��عد �الوضع �تطور �لبيان ��عتماد �2011تم

ع���أرقام�تقار�ر�بنك�ا��زائر�المتعلقة�بالتغ���ال�س���السنوي����دليل�بالفروع�الصناعية�المتناولة�

  .   �نتاج،�والذي�لا�يبدو�مختلفا�كث��ا����تطوره�عن�معدل�النمو�ا��قيقي

ومن�خلال��رقام�المقدمة�ي�ب�ن�أن�معدل�النمو�ع���مستوى�الصناعات�المعملية�العمومية����          

�ا �إ�� �يميل ��ان �أك���منمجموع�ا �أو�إ����لسلب �السنوات �عدد �بالنظر�إ�� �سواء ��يجاب، �إ�� ميلھ

 % 2,17 –بلغ� ذلك�جليا�من�خلال�متوسط�معدل�النمو�السنوي�الذي و�بدو نفسھ/المعدل...مستوى 

 � �سن�� �النمو�ب�ن ��� �تراجع �ذلك �و�قابل ��عتبار، �محل �الف��ة �مر�سنوات يقدر��2011و�1997ع��

ال���ء�الذي�يؤكد�استمرار�تد�ور�وضعية�قطاع�الصناعات�العمومية�المعملية����،�% 32 - أك���من�بـ

��مجموعھ �ال�يك�� �الت��يح �برنامج ��عد ��س�ثمار�العمومي��1998- 1995ح�� �برامج � ��عد وكذلك

�2011ولم�يتغ���الوضع�كث��ا��عد�. 2001متعددة�السنوات�ال���انطلقت�ا���ومة����تنفيذ�ا�منذ�

تطور��سبة��غ���الرقم��ستدلا���للإنتاج�ال���بلغ�متوسط�ا��سا�ي�للسنوات�حسب�ما�يت���من�

  .فقط��% 1    2016إ����2012من�

��ختلاف�         �قدر�من �وجود �مع �أيضا، �السائدة ��� �السالبة ��رقام �يبدو�أن �الفروع �مستوى ع��

  .ث�إشارا��ابالرغم�من�ذلك�ب�ن�فرع�وآخر،�سواء�من�حيث�مستو�ات�المعدلات�أو�من�حي

�والك�ر�ائية         �والمي�انيكية �والمعدنية �ا��ديدية �الصناعات �فرع ���لففي ،  � معدلات�المؤشر

 ،�2009و�2002�،2003 ،1998��،1999،2001خلال�السنوات��% �9امة��س�يا�تقدر�بحوا���إيجابية�

  �����%   8,9 -  و�������1997%  20,9  -ولكنھ���ل�بالمقابل�أيضا�معدلات�سلبية�كب��ة�بلغت�

   .����2010%   13,3-و��2007
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                                                                                                  ) %: ( الوحدة                       2016  و�2012و��ن�� 2011و�1997بفروع�الصناعات�المعملية�العمومية�ب�ن��ليل��نتاجدالتغ���ال�س���السنوي����و  تطور�معدل�النمو���     )                19(ا��دول�

  16  15  14  13  12    11  10  09  08  07  06  05  04  03  02  01  00  99  98  97  السنة/ الصناعة�
 1,6 0,4 1,3 1,8 0,1-   1,2-  5,6-  1,6  1,9  3,9-  2,2-  4,5-  1,3-  3,5  1-  1- 1,3- 0,8- 9,2 7,6-  العمومية المعملية.ص

 2,9- 1,3 14,2- 5,5   7,5   3,4-  13,3-  9,2  3,9 8,9-  1,3  4,4-  2,0  8,9  7,1  10,9 2,2 8,5 11,8 20,9-  ص�ح�م�م�ك�������

 5,2 3,8 0,1 0,3 2,5-   3,2-  5,0-  1,0-  1,6-  2,7  3,8-  4,8  10,3  7,6-  8,4  1,6 6,4 3,1- 5,3 5,1- د�البناء�والزجاجموا������

 5,7 8,7- 3,4- 2,4- 1,5   5,5-  10,6-  2,0  2,5  4,0-  3,1-  3,9  2,2-  10,6-  5,8-  3,0- 6,2 2,2- 16,3 6,5 الكيمياء�والصيدلة������

 1,9 1,1- 7,5 2,6- 2,1-   21,0  3,3-  9,1-  6,8  2,1-  7,6-  14,4-  15,7-  20,6-  19,1-  12,5- 9,0- 1,1- 14,2 2,4- ية�الصناعات�الزراعية���الغذائ

 2,9 10,6 0,2- 4,3 12,7-   13,1-  10,8-  1,2  1,1-  15,0-  14,0-  0,6  14,4-  2,4-  3,7  14,5- 14,4- 17,4- 0,6 8,8- الصناعات��ال�سيجية��

 7,4- 8,9- 13,2 2,3- 8,1   9,4-  6,3-  10,3-  1,2-  4,8-  15,9-  18,4-  15,4  7,7-  19,3-  0,6- 6,0- 28,9- 3,4- 19,1- حذيةصناعات�ا��لود���و� ال

 33 5,9- 6,9- 1,9 11,5-   11,8-  14,8  21,4-  11,9-  6,8-  2,9  15,9-  0,7-  6,1-  0,9  13,1-  8,2- 16,5- 8,5- 2,5-  الصناعات�ا��ش�ية��والورقية

 14,6- 4,4 1,5- 0 0   5,0  22,0-  0,0  20,6-  31,1-  1,0-  25,1-  5,2  11,9-  1,2  2,0  38,2 6,9- 1,9- 17,9-  أخرى . ص�����

Source : Rapports Banque d’Algérie 2002,  2004,  2009, 2014, 2016, Site : http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat4.htm,  http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat9.htm,   

http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat2014.htm ,  consulté le 21/09/2017 à 16 H. 

 

 
  .2011و��1997تطور�معدل�النمو�السنوي�بقطاع�الصناعات�المعملية�العمومية�ب�ن�سن����                                                   )                  15(الش�ل�

  

  .أعلاه) 19(إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول� من  
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���ع���مر�سنوات�الف��ة�من�نتائج�ذلك�التذبذب�أن�بقي�متوسط�المعدل�السنوي�للنمو��و�ان          

� �حي��ا��% 1حدود �الصنا�� �القطاع �مستوى �ع�� �النمو�الم��ل �معدل �متوسط �عن ��عيدا فقط،

ك���استفادة�،�مدفوعا�بتقدم�القطاع�ا��اص،�حيث��ان��ذا��خ���أ% 4والذي��ان�يقدر�بحوا���

�النمو �التوسع�����نفاق�العمومي����إطار�برامج���عاش�ودعم ثم�أن�. من�الظروف�ال���أوجد�ا

�با���ار�تحت� �والصلب �ا��ديد �مركب �لانتقال �مرافقا �جاء �المشار�إل��ا �بالصناعات النمو�الم��ل

���ح�ن�أن� نتاج�  سيطرة�الشر�ك�ال�ندي�الذي��انت�بدايتھ�إيجابية�من�حيث�الز�ادة����مستوى 

الواردة�����كما�يت���ذلك�من��رقام(الوضعية�المالية�للمؤسسات�بالفرع��انت�س�ئة����عموم�ا�

���.  ���المطلب�الموا��،�ال���ء�الذي�يُفقد�النمو�المحقق�صفة�الذاتية�و�التا���الديمومة�(24) ا��دول 

تغ���السنوي�ال�س������دليل��نتاج�لم�يتغ���الوضع�كث��ا�إذ���ل�ال�2016إ����2012السنوات�من�

ع���التوا��،�غ���أنھ� % 1,3 و� % 5,5و��%  7,5قدرت�بـ 2015و 2013و�����2012ة�سب�إيجابيثلاث�

  .% 2,9 –إ��� 2016انخفض����و �% 14,2 - إ�� �2014وى����

ابية�مرتفعة�تأ�ي��عد�ذلك�صناعات�مواد�البناء�والزجاج�ال���حققت�����خرى�معدلات�إيج�        

��% 8,4و��% 6,4و� %  5,3    ،�وذلك�ب���يل�ا�لـــ2011-�1997س�يا�خلال�السنوات��و���من�الف��ة�

�% 10,3و �السنوات�% 4,8و� ��1998، 2000� ،2002� �إ����2005و�2004، �بالإضافة �التوا��، ع��

. 2007والثا�ي���� 2001،���ل��ول�م��ما����% 2,7و��% 1,6معدل�ن�إيجابي�ن�محدودين�بمستوى�

   5,1  -       بالمقابل�ُ��لت�أيضا�معدلات�سلبية�خلال�السنوات��خرى��عض�ا�تد�ى�كث��ا�إ���أن�بلغ

،�و�عض�ا��ان������2010% 5 – و  ����2006% 3,8 –أو������2003سنة��% 7,6 –و� 1997كما�����%

�متوسط�معدل�النمو�السنوي��وقد��انت�محصلة��ذا�التذبذب. أقل�تدنيا�كما����بقية�السنوات أنَّ

� �الصناعات ���ذه �حدود ��� � % �0,6ان �فقط �الف��ة �منخفض�2011-1997خلال �جد �و�و�معدل ،

���م� �تزايد �مع �الصناعات �تلك �منتجات �من �الم��ايدة �البلاد �احتياجات �مستوى �ارتفاع بالنظر�إ��

ؤسسات�العمومية�العاملة���ذا�غ���أن�الم. ال��امج��س�ثمار�ة�العمومية�المعتمدة�من�طرف�الدولة

��ذه� �باعتبار�أن �السابق �الفرع �مؤسسات �من �ا��اصة �الشر�ات �لمنافسة �أك���عرضة ��انت الفرع

أ�مية��يلم����ل�أي�تطور�ذ��2011عد�سنة�� .ال�شاطات��انت�مفتوحة�أك���أمام�القطاع�ا��اص

�دليل ��� �السنوي �التغ���ال�س�� �خلال �من �ذلك �النمو�و�ت�� �مستوى �����ع�� �تراجع �الذي �نتاج

حيث�حقق�2016و� 2015 ��و�قي�مستقرا����نفس�المستوى�تقر�با�ح���سن�%  2,5-ب�سبة��2012

  .  ع���التوا���%   5,2ثم�بــ��% 3,8 قدر�بـ�ارتفاعا�
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�ستةعشرة�سنة�ُ��لت��خمس�أنھ�وع���مر�إحدى�يبدو ���الصناعات�الكيميائية�والصيدلانية�         

�موجبة ��أرقام �بــ �قدرت ��16,3 %،�%  6,5 فقط ،  % 6,2،  3,9 %�� �خلال�% 2و��% 2,5، �وذلك ،

عدا�الرقم��كث��او���أرقام�ل�ست�مرتفعة��.2009و�2000�،2005�،2008 ،1997�،1998  السنوات

أرقام�سالبة��انت����أغل��ا�منخفضة�بدرجة�كب��ة،���سعة���ح�ن�ُ��لت�. الم��ل����بداية�الف��ة

 10,6 –،��%  5,8–،��% 3 -بــ��2001�،2002�،2003�،2004دل�النمو����السنوات�من�بحيث�قدر�مع

 –و��% 10,6 –،�% 4-،���% 3,1 –بـ��2011و��2010،�ثم�2006�،2007،�و���السنوات��% 2,2 –،��%

��عتبار�خلال�السنوات�. ،�ع���التوا���% 5,5 �للصناعات�محل مما�جعل�متوسط�المعدل�السنوي

1997- 2011 �� �ذا�ال��اجع��عود�غ���أن�  .% 0,64 –يأخذ�إشارة�سالبة��و��خر�ومستوىً�يقدر�بــ

�جزئيا�إ���عمليات�ا��وصصة�ال���جرت���ذا�الفرع�خصوصا�ما��علق�م��ا�بالصناعات�الكيميائية

�ومع�ذلك�ي�ون�من�المفيد�أن��ش���أيضا�إ���أن�الصناعات�".�ن�ل"ال���انتقلت�إ���الشركة��لمانية�

�تظر�م��ا�أن�تز�د�من�نمو�ا�من�أجل�المسا�مة����تقليص�فاتورة�الواردات�من�الصيدلانية��ان�يُ 

���الف��ة�.   �دو�ة�تجاو�ا�مع�ما��ان��علن�من�أ�داف�����ذا�المجال�من�طرف�ا���ومات�المتعاقبة

تغ���ال�س������استمر�الوضع���ذه�الصناعات�يميل�إ���ال��اجع�و�و�ما�يب�نھ�ال�2016إ����2012من�

�لم����ل�سوى��س� �الذي �ت�قدر�وال��� �����2012و�� ت�نموجب�ت�ندليل��نتاج  % 1,5فقط�بـ

� ��� ��2016والثانية �بـــ �قدرت �محسوسة�% 5,7وال�� �و�مستو�ات �سلبية ��انت �ال�سب �بقية �ب�نما ،

  .ل��ت�بع���ا�2015و�2013�،2014خلال�السنوات��% 8,7 –و��%  3,4-و��% 2,4 -قدرت�بـ�

���الصناعات�الزراعية�الغذائية�َ��ل�معدل�النمو�السنوي�مستو�ات�أك���انخفاضا�مما�تد�ى��        

إليھ�المؤشر����الصناعات�الكيميائية�والصيدلانية،�حيث�لم�يتحقق�طيلة�الف��ة�المشار�إل��ا�����ذا�

 2008والثا�ي����  %  14,2بـ���والذي�قدر �1998 فقط،��ول����سنة�ةإيجابي�ثلاثة�أرقامالمجال�سوى�

�� ،�رقام� �هوع���الرغم�من�أ�مية�مستوى��ذ. % 21 و�لغ� 2011في�أما�الثالث�ف،��% 6,8وقدر�بــ

ل��د�من�تراجع�الصناعات�الزراعية�الغذائية��ة�افي�نكت،�إلا�أ��ا�لم�لثالثاللأول�و خاصة�بال�سبة�

�الف��ة ��ذه ��� �النمو�ا. العمومية �معدل �متوسط �الصفر�لأن �من �أقل �ال��اية ��� ��ان  بحوا���لسنوي

و�ان�ذلك�ن�يجة�للمعدلات�السلبية�ال���تدنت��شدة�خاصة����. % 4,99 -نقاط�حيث�قدر�بـــ�خمس�

 -،��% 15,7 -،�% 20,6 - ،�% 19,1 -،��% 12,5 - ،�% 9 –: السنوات�السبع��و���ال���ش�دت����يل

14,4 %�� ،- 7,6 % �� �المعدل�ن �إ�� �إضافة ،� ��سن�� �ا��اص�ن �انخفاضا ��قل �2010و�2007خر�ن

و�انت�محصلة�ذلك��لھ�أن�حقق�معدل�النمو�ب�ن�بداية�الف��ة�. % 3,3 –و��% 2,1 -واللذين�قدرا�بـ�

واستمرت��ذه�الوضعية�فيما��عد�حيث���ل�خلال� .% 75 -  حوا���و��اي��ا�تراجعا�شديدا�يقدر�بـ
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� �من ��2012السنوات ��2016إ�� ��سب ����ثلاث ��نتاج �دليل ��� �السنوي �الصفر�للتغ���ال�س�� تحت

و�� %  7,5بـ�اقدرت 2016و� ����2014إيجاب�تان تانب�نما���لت��س��2015و�2012�،2013السنوات�

  .ع���التوا���%  1,9

���الصناعات�ال�سيجية�لم�يكن��مر�مختلفا�كث��ا�عما��ان�بالصناعات�الزراعية�الغذائية،�إذ��         

��أنھ �إلا�خلال �الميدان ��ذا ��� �نمو�موجبة �معدلات ����ل ����أر�علم �وذلك �فقط،  ،1998سنوات

و������.  % 1,2و��% 0,6،��%  3,7   ،�% 0,6،�حيث�قدرت��رقام�المحققة�بـ�2009و�2002�،2005

ب�من�ج���ا��انت�المعدلات�السالبة�منخفضة�بدرجة�كب��ة����أغل. ���عموم�احد�ذا��ا�أرقام�متدنية�

 15 - ،��% 14 -،�% 14,4 -  ،% 14,4 -،��% 14,5 -     ،%  8,8 -:    �حيان،�حيث���ل�����ذا�ا��انب

و��2001�،2004�،2006�،2007�،2010،� 2000 ،1997 :،�خلال�السنوات%  13,1-و��% 10,8 -،�%

�انا�يقدران�بــ�و �2008و��2003ذا�بالإضافة�إ���الرقم�ن��خر�ن�اللذين���لا����. ع���التوا���2011

وقد�ا�عكس�ذلك�ع���متوسط�معدل�النمو�السنوي�للف��ة�حيث�انخفض��ذا�.  % 1,1 –و��% 2,4 -

���السنوات�الممتدة�من�  .% 7,99 –�خ���بما�يقارب�ثمان�نقاط�تحت�الصفر�بتدنيھ�إ���مستوى�

يث���ل�تراجع�قدر���ان��ناك�تذبذب����التغ���السنوي�ال�س������دليل��نتاج�ح�2016إ����2012

��� % 2,9 و�� % 10,6و��% 4,3،�و��ل�ارتفاع�قدر�بـ��2014و�����2012ل�من��% 0,2 –و��% 12,7 -بـ�

  .ع���التوا��،� 2016و 2015و��2013ل�من�

���صناعات�ا��لود�و�حذية��ان��ناك�أيضا�تراجع�كب���ع���مستوى�معدل�النمو�السنوي،�             

سوى�رقم�إيجا�ي�واحد�����(19)عشر�المحددة����ا��دول����مسةر�السنوات�اإذ�لم����ل�ع���م

2004�� كما�أن�المعدلات�السالبة�المحققة��انت�جد�منخفضة����الكث���من�.  %  15,4و�ان�يقدر�بـ

� �أ��ا �إذ �ت��اوح�حيان، ���انت ��% 28,9 –و��% 4,8 –ب�ن �عشرةخلال �� �ةسن�إحدى �ب�ن ر�عة�من

ال���ء�الذي�أدى�إ���انخفاض�متوسط�معدل�. حقيق�معدلات�أقل�من�الصفرعشر�ال���ش�دت�ت

استمر�وضع���2011عد�.   % 9,06  -نقاط�تحت�الصفر�حيث�بلغ���سعالنمو�السنوي�للف��ة�بأك���من�

ال�س�������ذه�الصناعات�ع���ما��ان�عليھ�حيث���ل�تذبذب�أيضا�ع���مستوى�التغ���السنوي�

��دليل��نتاج�الذي�ارتفع ��2014و�����2012% 13,2و��% 8,1بـ  –و� % 8,9 –و��% 2,3 -وانخفض�بـ

 .ع���التوا�� 2016و� 2015و�����2013 % 7,4

نفس�الملاحظات�يمكن����يل�ا�أيضا��شأن�صناعات�ا��شب�والورق�ال���حققت�����خرى��       

. تت�ون�م��ا�الف��ة�ال���ةعشر ��مسا��ب�ن�منث���عشرة�سنة�امعدلات�نمو�أقل�من�الصفر�خلال�

�انحصرت� �حيث ��حيان، �أغلب ��� �المعدلات �م���تلك �الذي �الشديد ��نخفاض �إ�� �بالإضافة �ذا
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من�ج���ا�لم�تكن��رقام��يجابية�. سنوات��املة�عشر خلال��% 21,4 –و��% 6,1 –مستو�ا��ا�ب�ن�

الذي�حقق��2010لسنة��ال�����لت����السنوات��خرى�مرتفعة�بدرجة�كب��ة�عدا�المعدل�العائد

وأدى�ذلك�كما�. نقطة،�لكن��عد�عدة�معدلات�شديدة��نخفاض�ةز�ادة�بما�يقرب�من�خمس�عشر 

أقل��من��الصفر���2011 -���2000ا��الات�السابقة�إ���تحقيق�معدل�نمو�سنوي��متوسط��للف��ة�

استمر���2011عد����السنوات�ال���جاءت�.  % 6,99 -نقاط�حيث�تد�ى��ذا�الرقم�إ��حوا���سبع�ب

�دليل��نتاج� �التغ���السنوي�ال�س����� �ا��شب�والورق،�إذ���ل �بصناعات ثلاث�ال��اجع�السابق

� ،����2012السنوات��% 5,9 –و��% 6,9 -و��% 11,5 -�سب�سلبية�منخفضة�بدرجة�كب��ة�قدرت�بـ

�و�ان�2013لسنة��و����عود��ت�نموجب�ت�نع���التوا��،�مقابل��س��2015و��2014 �% 1,9ت�تقدر�بـ

  .% 33وال���قدرت�بـ��2016والثانية�لسنة��فقط

          � ��''� �أيضا�'' �خرى الصناعات �ُ��لت �العمومي �الصنا�� �بالقطاع �ثانو�ة ��عت���أ�شطة ال��

معدلات�سنو�ة�للنمو�جد�متدنية�انخفض�كث���م��ا�إ���أقل�من�الصفر�و�مقادير�كب��ة،�حيث���ل�

�من % 22 –،�و��% 20,6 –،��% 31,1 -،��% 25,1 –،��% 11,9 –  ،% 17,9   - ����ذا�الصدد  ����لٍّ

بالمقابل�لم�يكن��ناك�معدلات�إيجابية�. ع���التوا���2010و�2003�،2005�،2007�،2008  ،1997

� �سنة ��� ���ل �الذي �الرقم �عدا ��رتفاع ��2000 شديدة �قدر�بـ �ذلك�. %  38,2والذي �عن �نتج وقد

ولم�يختلف�.  % 5,79 - يقدر�بــ��2011-1997نوي�ل�ذه�الصناعات�خلال�الف��ة�متوسط�معدل�نمو�س

�واحدة�للتغ���ال�س��� �موجبة �حيث�لم����ل�سوى��سبة ��عد الوضع�بالسنوات�ال���جاءت�فيما

� �تقدر�بـ ��نتاج �دليل ��� ��% 4,4السنوي �سنة ��� �ذلك �� 2015و�ان �السنوات �ش�دت �ب�نما �ر�ع،

�����2014ا��لت % 14,6 -         و�و�ـ % 1,5 –        بـ��تاقدر �ت�نسلب��ت�ن�ن�و�س��خرى��س�ت�ن�معدومت

  .ع���التوا���2016و

�فرع��       �خارج �بالصناعات �خصوصا �النمو�الم��لة �معدلات �الكب����� �ال��اجع �أن �إ�� �ش����نا

�إ �منھ �جزء ��� ��عود �والك�ر�ائية �والمي�انيكية �والمعدنية �ا��ديدية �ا��وصصة�الصناعات �عمليات ��

�ل�ذا� �ا���ومة �وضع��ا �ال�� �إثر�ال��امج �ع�� �العمومية ��نتاجية �الوحدات �من �عددا �شملت ال��

  .  الغرض
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  .تطور�دليل��نتاج�الصنا���بالقطاع�العمومي: الفرع�الثا�ي

�من          �وذلك �العمومي، �الصنا�� �القطاع �فروع �ب�افة �م�شا��ا �تطورا ��نتاج �دليل خلال����ل

� �اتخذه �الذي �التصاعدي ��تجاه �الخلال �ثم �الوطنية، �التص�يع �عملية �بداية إ����تحول سنوات

� �ثانية �مرحلة ��� �ذلك�و�لوغ�نخفاض ��عد �التد�ي �من �مختلفة �أرقام�مستو�ات �يظ�ر�من �كما ،

   ا��دول�الوارد�أدناه

لصنا���لم�يتجاوز�ب�افة�فروع�القطاع�لإنتاج�ال الرقم��ستدلا���أن�إ���نا�من�الم�م�أن��ش���و           

بفرع�الصناعات�ا��ديدية،��1986نقطة����لت����  126,7الصنا���العمومي����أق����مستو�اتھ�

المعدنية،�المي�انيكية،�الك�ر�ائية�و�ليك��ونية،�وذلك�منذ�بدء�الس���لتحس�ن�استغلال�الطاقات�

���أن��نتاج�الصنا������القطاع��العمومي،�و���مما��ع 1.�نتاجية�الصناعية����بداية�الثمان�نات

�افة�الفروع�تقر�با،�لم�يتوقف��عن�الز�ادة�فقط�ولكنھ�لم��ستطع�أن��عود�ح���إ���مستواه�الذي�

،�وأن��صلاحات�المتوالية�ال���ش�د��ا�المؤسسات��نتاجية�إ���اليومتحقق�منذ�حوا���ثلاث�ن�سنة�

� �لم �المذ�ور �إيجاببالقطاع ��نتنعكس ���د �المستوى ��ذا �ع�� �حب�سة�. يا ��خ��ة ��ذه �بقيت فقد

�تتصرف� �تجعل�ا �أن �شأ��ا �من �ديناميكية �أية �تقر�با بدِ
ُ
�ت �ولم �تتجاوز�ا �فلم �القديمة �إنتاج�ا قِ

ُ
ط

ُ
ن

�بالتغي���والتطو�ر� �السانحة �الر�ح �فرص �لاستغلال �دائما �متأ�بة �حقيقية �اقتصادية كمؤسسات

ط�المؤسسات��قتصادية�تقت��������غلب��عم�من�ا��الات�النمو�فطبيعة��شا. وكذلك�بالتوسيع

والتوسع�وح���التفرع�و�ن�شار،�و�و�شأن�عديد�من�الشر�ات����البلدان�المتقدمة�والصاعدة�ال���

  .استطاعت�أن�تتحول�إ���علامات�تجار�ة�عالمية����مدد�زمنية�قص��ة

�أن           �يلاحظ �حدة، �ع�� �فرع ��ل �مستوى ��ستدلا�� ع�� �ا��ديدية،�ل الرقم �بالصناعات لإنتاج

المعدنية،�المي�انيكية�الك�ر�ائية�و�ليك��ونية�اتجھ�إ����نخفاض��ش�ل�مستمر�تقر�با�اعتبارا�من�

1988�� �حوا�� ��7فاقدا �ب�ن �سنوي �كمعدل �الف��ة�1997و�1988نقاط ��ذه ���اية ��� �تد�ى �حيث ،

�تدر .  نقطة  46,8إ�� ��رتفاع �عاود �ثم �بلغ �ح�� �أخرى �مرة ���73,61جيا �سنة �لم��2004نقطة ولكنھ

�ستطع��ستقرار��عد�ا�عند��ذا�المستوى�فعاد�إ����نخفاض�مجددا،�و�ش�ل�غ���منتظم�تماما،�

أي�أن�مؤشر��نتاج�بالصناعات�محل��عتبار�تد�ى����السنة�. 2011نقطة�سنة��53حوا���بلغ� حيث

� �حوا�� �إ�� �إل��ا �ا% 45المشار �من �سنة �عليھ ��ان �الذي    .1988لمستوى

                                                           
1
 - Voir ONS, Site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-INDUSTRIE_.pdf, Consulté le 15/09/2016 à 11H. 
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ص ح م م ك إ

مواد البناء، الخزف والزجاج

الكیمیاء، المطاط والبلاستیك

الغذائیة، التبغ والكبریت-الصناعات الزراعیة

الصناعات النسیجیة والتفصیل

صناعات الجلود والأحذیة

صناعات الخشب، الفلین، الورق والطباعة

صناعات مختلفة

2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 19992 1991 1990 1889 1988   

 ص ح م م ك إ 117,1 100 99,3 93,3 85,2 82 68,2 74,5 58,4 46,8 53,1 55,4 56,6 62,8 67

 مواد البناء، الخزف والزجاج 102,5 100 98,6 98,5 102,9 97 86,2 89,7 93,8 89,2 93,4 91,2 97,1 98,6 104,7

 الكیمیاء، المطاط والبلاستیك 96,8 100 97,1 94,5 77,3 80,3 94,3 86,2 75 79,9 93,2 91,6 97,2 94,3 88,8

 والكبریت الغذائیة، التبغ - الصناعات الزراعیة 102,9 100 101,5 100,3 95,1 100,5 96,4 89 85 83,1 95,4 93,9 85,5 74,8 60,6

 الصناعات النسیجیة والتفصیل 98,1 100 105,1 102,7 102,4 95,7 82,5 73,1 53,3 48,6 48,1 39 33,4 28,5 29,6

 صناعات الجلود والأحذیة 101,2 100 107,1 82,9 61,8 57,4 53,5 42,6 29,3 23,7 22,4 16,5 15,5 15,4 13

 صناعات الخشب، الفلین، الورق والطباعة 87,4 100 107,4 82,4 70,1 77,5 67,1 60,1 48,5 47,3 45,2 38,8 35,6 30,9 31,2

 صناعات مختلفة 92,4 100 68 36,6 64,6 45,5 63,1 46,6 25,6 21 20,6 19,1 26,5 27 27,3

                             

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003   

 ص ح م م ك إ 73,2 73,61 65,6 60,9 55,4 57,6 62,9 55 53,1 57,1 60,3 51,8 52,4 50,8 

 مواد البناء، الخزف والزجاج 96,8 105,4 125 113 116,1 114,2 113,1 107,4 104 101,4 101,7 101,9 105,8 111,3 

 الكیمیاء، المطاط والبلاستیك 79,4 78 83,7 70,5 67,4 69,1 70,5 63 59,5 60,5 59,0 57,0 52,1 55,0 

 الغذائیة، التبغ والكبریت - الصناعات الزراعیة 48 40,5 34,6 33 32,3 34,5 31,3 30,3 36,6 35,7 35,5 38,2 37,8 38,5 

 الصناعات النسیجیة والتفصیل 28,9 24,6 25,7 21,6 18,4 18,2 18,4 16,4 14,6 12,2 12,7 12,7 14,1 14,4 

 صناعات الجلود والأحذیة 12 13,3 11 7,8 7,4 7,3 6,6 6,2 5,6 6,1 5,9 6,7 6,1 5,6 

 صناعات الخشب، الفلین، الورق والطباعة 29,3 28,1 25,9 24,9 23,2 20,4 16 18,4 16,2 14,4 14,7 13,7 12,9 17,1 

 صناعات مختلفة 24,1 25,3 19,1 18,9 13 10,3 10,3 8,1 8,5 8,5 8,5 8,4 8,8 7,5 

http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-INDUSTRIE_.pdf, Consulté le 15/09/2016 à 11H. من�إعداد�الباحث�بالاعتماد�ع����رقام�الصادرة�عن�الديوان�الوط���للإحصاء�ع���الموقع                                                           :

  1989= ساسأ                                            .                            2016إلى  1988الإنتاج الصناعي بالقطاع العمومي من  دلیلتطور بیان                                               )  16(الشكل 

 .أعلاه�)20( من�إعداد�الباحث�بناء�ع���أرقام�ا��دول 

 100= 1989ساس�أ����������������������������������������������������2016و�1988تطور�دليل��نتاج�الصنا���بالقطاع�العمومي�ب�ن����������������������                                                                      )                                     20(ا��دول�
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استمر�الوضع�ع���نفس�ا��ال�تقر�با����السنوات��ر�ع�التالية�إذ�و�عد�ارتفاع�محدود�تحقق����و 

�2015،� 2014 ةالتاليالثلاث� واتنقطة����السن� 52و�51ب�ن�عاد�المؤشر�إ���مستوى��2013و�2012

    .2016و�

�مؤشر��نت�          �أن �نجد �والزجاج �وا��زف �البناء �مواد �صناعات �مجال ��ش�ل��� �ي��ايد �ظل اج

نقطة،�ليبدأ��عد�ا����انخفاض�متذبذب�بلغ��102حيث�بلغ�ما�يز�د�عن��1988،1منتظم�إ���غاية�

�التذبذب��86،�ح�ن���ل�حوا���1994أد�ى�مستوى�لھ�سنة� ��عض �مع ��رتفاع �ليعاود �ثم نقطة،

الصناعات�ف�و�كما�يلاحظ�لم�ينخفض�كث��ا�كما����حالة�مؤشر�. 2005نقطة�سنة��125ح���بلغ�

،�أعلاه،�ولم�يلبث�أن�عاد��عد�ا�إ����رتفاع�بل�و��ل�أع���رقم�لھ�سنة�...ا��ديدية�،المعدنية�،

�قبل�2005 �من �مثلھ �حقق �أن �لھ ��سبق �ال���. لم �ا��وصصة �عمليات ��عض �من �الرغم �ع�� �ذا

� ��عد �ا���ومة �قرر��ا �ال�� �إطار�ال��امج ��� �الصناعات، ��ذه �ج1994ش�د��ا �ت�ون �وال�� �وراء،  زئيا

�).20(من�ا��دول�كما�يبدو��2000انخفاض�المسا�مة�ال�س�ية�للقطاع����القيمة�المضافة��عد�سنة�

لكن�السنوات�ال���أتت��عد�ذلك�لم��ش�د�ز�ادات�ايجابية��امة����مستوى��نتاج�بل��ان��ناك�

ه�الذي��ان�عليھ�مستواأقل�قليلا�من�إ����2015ميل�إ����نخفاض�التدر����الذي�عاد�بالمؤشر����

�سنة�2005قبل� ��ذا�. نقطة�111ال���بلغ�أثناء�ا�حوا����2016،�باست�ناء �صناعات ومع�ذلك�فإن

�الصناعة� �بفروع �مقارنة � ��نتاج �مستو�ات �ع�� �المحافظة �حيث �من ��ك���تماس�ا ��� ��انت الفرع

اعتماد��ذه�الصناعات�أما�تفس���ذلك�فيعزى�إ���عدة�أسباب�م��ا�قلة�.  المعملية�العمومية��خرى 

ع���المدخلات�المستوردة�ونقص�حدة�المنافسة��جن�ية�ع���منتجا��ا�بالسوق�الوطنية،�بالإضافة�

إ���استمرار�تماسك�الطلب�المح����س�يا�خلال�سنوات�أزمة�التمو�ل�ا��ار���وتزايده��عد�ذلك�ع���

 .2001إثر�برامج��س�ثمار�العمومي�ال���أقرت�منذ�سنة�

نفس�التطور�تقر�با�ش�ده�مؤشر��نتاج�بصناعات�الكيمياء�والمطاط�والبلاس�يك،�حيث�ارتفع�         

،�ثم�بدأ��عد�ا�����نخفاض،�1989نقطة�سنة���100ذا��خ���تدر�جيا����مرحلة�أو���إ���أن�بلغ�

�واستمر . ع���التوا���2011و�2010نقطة�سن��� 59,5نقطة�ثم��63ولو��ش�ل�متذبذب،�ووصل�إ���

� �ذلك ��عد �أيضا �انخفاضھ ��ليصل�� �مستوى � 55و� 52و�57إ�� �من ��ل ��� �2015و��2014نقطة

�التوا���2016و �السنوات�. ع�� ��� �بلغ�ا �ال�� �مستو�اتھ �إ�� �إذن ��زمة �سنوات ��عد ��عد فالمؤشر�لم

�خ��ة�من�عشر�ة�الثمان�نات،�حيث�أن�حصة�القطاع�العمومي�من�إنتاج��ذا�الفرع،�ومن�القيمة�

                                                           
1
 -. Voir ONS, Site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-INDUSTRIE_.pdf, Consulté le 15/09/2016 à 11H. 
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ضافة�المحققة�تحديدا،�انخفضت�كث��ا�خلال�السنوات��خ��ة�لفائدة�القطاع�ا��اص�ولم��عد�الم

  .2000سنة�% �83عد�ما��انت�تتجاوز��2011تقر�با�سنة�% 30تمثل�سوى�

�بدرجة�          �وإن �الغذائية، �الزراعية �الصناعات �إنتاج �لمؤشر �بال�سبة �أيضا �ا��ال ��ان كذلك

سنوات��خ��ة،�حيث���ل��ذا��خ���تطورا�ايجابيا����مرحلة�أو���بلغ�انخفاض�أك����س�يا����ال

،�ولم�ينخفض��عد�ا�كث��ا�إلا����السنوات��خ��ة�من�عشر�ة�1988نقاط�سنة��103ع���إثره�حوا���

ال�سعي�يات�وما�تلا�ا�ح���أواخر�العشر�ة��و���ألف�ن،��س�ب�المنافسة��جن�ية�الشديدة�وعمليات�

لكنھ�عاد�و��ل�مع�ذلك�. 2010نقطة�تقر�با�سنة�����30جرت�حي��ا،�ح�ن�تد�ى�إ���ا��وصصة�ال

  .2016نقطة�واستقر��عد�ا��تقر�با����تلك�ا��دود�ح����36,6ح�ن�ارتفع�إ����2011تطورا�إيجابيا����

����بقية�الفروع��ان�انخفاض�دليل��نتاج�شديدا�خلال�السنوات�العشر��خ��ة�من�الف��ة�          

�ا��دول  �أرقام ��غط��ا �)20(ال�� �من �أقل �إ�� ��ل�ا ���ا �تدنيھ ��عد �وذلك �سنة��20، �من �اعتبارا نقطة

نقطة��16إ���حوا����2011،�ثم�تدنيھ��عد�ذلك�إ���مستو�ات�أك���انخفاضا�حيث�وصل�سنة�2007

نقطة����حالة�الصناعات�ال�سيجية�وإ���أقل�����15صناعات�ا��شب�والفل�ن�والورق،��وأقل�من�

فيما�عدا�ر�ما��2015و��2012ولم�يتغ����ذا�الوضع�ب�ن�. ���حالة�صناعات�ا��لود�و�حذية% 6من�

� �عن �لا�تز�د �طفيفة �ز�ادة ���ل �الذي �ال�سيجية �الصناعات ��1,4فرع ��� � ���  1,7و�2015 نقطة

�إنتاج�ا،�. 2016 �دليل ��� �غ���مسبوق �تراجعا �ش�دت �با��فيفة �عادة �تنعت �ال�� �الصناعات ف�ذه

���ا�وذل �العاملة �العمومية �المؤسسات �من �عددا �طالت �ال�� �وا��ل �ا��وصصة �لعمليات �ن�يجة ك

�ع��� رض
ُ
�ف �الذي �الشديد ��نفتاح ��عد �الوطنية، �السوق �مستوى �ع�� ��جن�ية �المنافسة ولضراوة

البلاد����منتصف�ال�سعي�يات،�خاصة����مجال�الصناعات�ال�سيجية�وصناعات�ا��لود�و�حذية،�

تضرر�شديد�بالمؤسسات�العمومية��قتصادية�ال���استمر��شاط�ا�����ذه�الفروع�فلم�حيث�ُ��ل�

�إم�انيا��ا� �واضمحلال �المالية �تد�ور�وضعي��ا �الذاتية�اللازمة�للبقاء��عد ��م�انيات �عد�تتوفر�ع��

��نتاجية �أج�ز��ا �وا�تلاك �وتقادم �وفقا ف��. ال�شر�ة �وح�� �ال�سي����قتصادي، �لقواعد �وفقا

�لم��عد�قادرة�ع���تجديد�آلا��ا� �إ���التوقف�وا��ل�لأ��ا لأح�ام�القانون�التجاري،�آيلة����عموم�ا

�بقيت� �ال�� �الض�يلة �السوقية �ا��صة �ع�� �المحافظة �ع�� �و�التا�� �مستخدم��ا �كفاءات وتحس�ن

ا���ال���قامت�إلا�أن�الدولة�لم�ت��ك�ا�تواجھ�مص���ا�بمفرد�ا،�وعادت��عد�عمليات�التط����الم. بيد�ا

�أج�زة� �ع�� �ا��صول ��غرض �المرة، ��ذه �اس�ثمار�ة �إضافية، �بأموال �لتمد�ا �قبل، �من �لفائد��ا ��ا

� �عام، ��ش�ل ��نتاج �وسائل �وتحديث �جديدة ��طمعاوآلات ��نتاجية��تحس�ن�� �المؤسسات أداء
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�و  ��رفعالقائمة �المنافسة �مواج�ة �ع�� �بامحلياقدر��ا �ا��ار��، �المستوى �ع�� �وح�� ل�سبة�،

�إ���التصدير�مستعينة��شر�اء�أجانب�ل�م�خ��ات� للمؤسسات�ال���تنوي�توجيھ�جزء�من�منتجا��ا

�علاقة� �أقامت �ال�� �العمومية �ال�سيج �مؤسسات �بإحدى �حدث �كما �الصعيد، ��ذا �ع�� حقيقية

  .  شراكة�مع�شركة�تركية�متخصصة�����ذا�المجال

الفروع�المذ�ورة�عودة�دليل��نتاج���ا�إ����رتفاع�����وقد�ينجم�عن��س�ثمارات�ال���تلق��ا          

السنوات�المقبلة،�لكن�ذلك�لا��ع���بالضرورة�تحقيق�ز�ادات��امة����مسا�م��ا����القيمة�المضافة�

بالقطاع�الصنا���أو�النمو��قتصادي��ش�ل�عام،�لأن�القطاع�ا��اص�أصبح�مسيطرا����السنوات�

ثم�أن�حظوظ�بلوغ�المؤسسات�. و�و�مر���أيضا�للتوسع���ا�مستقبلا��خ��ة�ع����ل��ذه�الفروع،

� �تبقى��الصناعيةالعمومية �عل��ا، �والثبات ��خ��ة، ��س�ثمارات ��عد ��داء، �من �مرضية مستو�ات

�ع��� �م��ا �وال�� �الوط��، �العمومي �الصنا�� �بالقطاع �متوفرة ��ن �تبدو�ح�� �لا �عوامل �عدة ر�ينة

�توف���اس �صعو�ة �ال��دد�ا��صوص �ظل ��� �المعنية �المؤسسات �لفائدة �حقيقية �فعلية �ذاتية تقلالية

المتواصل�للإدارة�المركز�ة���ذا�الشأن�من�ج�ة،�وصعو�ة�ضمان�توجھ�إرادة��طارات�المس��ة�بتلك�

وقد�ي�ون�لوجود�شر�ك�أجن���آثار�. المؤسسات�لمص��ة��ذه��خ��ة�بالدرجة��و���من�ج�ة�أخرى 

دارة�و�داء،�لكن��مر�يظل�يقت����استعدادا�خاصا�للمتا�عة�والتعامل�من�ا��انب�ايجابية�ع���� 

�بالضرورة� �لا�تخدم �بھ �خاصة �إس��اتيجية �إ�� �شراكتھ ��� �مس�ندا ��خر�يبقى �الطرف �لأن الوط��،

  .ع���المدى�البعيد�أو�ح���المتوسطالصناعية�الوطنية�مص��ة�المؤسسة�العمومية�

  .الكمي�لبعض�المنتجات�الصناعية�الرئ�سية�بالقطاع�العموميالتطور�: الفرع�الثالث

�القطاع�           �م�انة ��� �الشديد �مظا�ر�ال��اجع �بخصوص ��ن �ح�� �عرضناه �ما ��ل �إ�� إضافة

الصنا���العمومي�بالاقتصاد�الوط��،�ر�ما�ي�ون�من�المفيد�أن�نورد��نا�أيضا�جملة�من�المعطيات�

نتوسع�بطبيعة�ا��ال��،�دون�أنالمنتجات�الرئ�سية�بالقطاع�المذ�ور �المتعلقة�بالتطور�الك���لبعض

�المختارة�تفاديا�لإثقال�النص، �واحدة�����قائمة�المنتجات كما�سنكتفي�لنفس�الغرض�بدورة�زمنية

�سنوات �ثلاث �. ل�ل �إ�� �القارئ �نحيل �فإننا �التفاصيل �من �المز�د �إرادة �حالة ��لك��و�ي�و�� الموقع

  . المدرج�أدناه�)21(ا��دول�المشار�إليھ�أسفل�
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 الصناعة المنتج الوحدة 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

ا��ديد� أناب�ب�فولاذية�م�ّ�مة ألف�طن 156,0 94,0 169,5 107,0 89,3 73,0 140,1 393,9 131,6 186,7

 �يا�ل�معدنية ألف�طن 49,0 37,4 30,4 15,4 21,9 30,1 20,6 27,5 18,04 23,84 والصلب

 جرارات عدد 3404,0 3203,0 3385,0 321,0 2258,0 2328,0 1258,0 1807,0 2414 4104
الصناعات�

 المي�انيكية
 شاحنات عدد 3326,0 3164,0 1230,0 1293,0 1719,0 2059,0 1654,0 1042,0 1198 427

 حافلات�و�اصات عدد 498,0 654,0 468,0 264,0 255,0 190,0 94,0 500,0 760 140

الصناعات� تلف��يونات�ملونة ألف�وحدة 119,0 119,1 94,3 170,9 194,4 292,3 173,6 79,8 72,4 29

 ثلاجات ألف�وحدة 382,0 387,9 119,1 175,2 116,5 149,6 164,8 136,1 71,1 50,6 الك�ر�ائية

مواد�البناء،� �سمنت ألف�طن 7195,0 6323,0 6093,5 7152,2 8703,0 8191,7 10801,6 11552,7 11116,1 12143,6

 الزجاج�المجوّف طن� 33834,0 37110,0 28973,0 134 18 16801,0 31472,0 36380,0 32040,0 31369,4 2599,1 ...الزجاج

الصناعات� الميتانول  ألف�طن 97,0 81,0 80,2 75,8 89,2 115,7 103,3 101,0 111,0 101,9

 الطلاء�وال��نيق ألف�طن 115,0 83,0 101,6 89,7 99,2 87,9 114,9 141,7 144,0 140,6 الكيميائية

 الدّقيق� الف�ق 11846,0 12451,0 11804,3 8568,9 13714,2 4054,5 1999,4 3881,1 4049,7 5506,6
الصناعات�

 الغذائية
 السميد الف�ق 14034,0 13891,0 13910,7 15756,6 15198,9 4875,1 1821,3 2156,5 3150,8 3846,9

 حليب�م�س�� الف��ـ�ك 7453,0 9542,8 12150,2 9897,9 8590,9 5780,0 4382,8 6191,7 8581,2 9992,5

الصناعات� يةأقمشة�جا�زة�قطن الف�م�خ 66906,0 57839,9 68102,1 41149,0 23820,9 15885,3 14205,2 12489,3 8021,5 7423,8

 يةصوف أقمشة�جا�زة الف�م�خ 4327,0 11557,0 5320,0 1339,0 959,2 1752,1 941,8 1336,1 865,0 1458,4 ال�سيجية

الصناعات� أحذية ألف�زوج 14689,0 11824,0 6467,0 2541,8 1222,6 718,0 597,6 452,7 453,4 400,1

 يةا��لود��صطناع الف�م 3235,0 2582,0 1520,0 811,0 530,5 648,1 597,2 395,0 430,8 494,0 ا��لدية

ا��شب�� النجارة�العامة الف�م 1214,0 1337,2 1443,1 669,5 533,8 550,9 143,3 112,0 166,3 78,9

 ورق�مقوى،��غليف ألف�طن ... 49,0 29,1 21,0 22,5 14,9 14,5 4,5 0,7 0,0 والورق

     .2015و�1988التطور�الكمي�لبعض�المنتجات�الصناعية�الرئ�سية�بالقطاع�العمومي�الوط���ب�ن����������                                           ) 21(ا��دول��

Source : ONS, site : 0NS, sites : http://www.ons.dz/IMG/pdf/Activite_industrielle_2005-2014_.pdf  

                                                      http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-IND1_Arabe_.pdf   ? Consulté le 10/09/2016, à 16H. 
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زايدا�تدر�جيا�محدودا���لت��ش�ل�عام�ت�بمختلف�الفروعأن�كميات�المنتجات��و�ما�يلاحظ�        

ثم�أخذت����ال��اجع�مع���اية�عشر�ة�الثمانيات�بدرجات�مختلفة�من�منتج�لآخر،��1،���مرحلة�أو��

ثم�عادت�مرة�أخرى�إ����رتفاع،�ولكن�مع����ء�من�التذبذب�و�درجات�محدودة�لم�تبلغ����كث���

�المن ��عض �استمر�تراجع �كما �سابقا، ���لت �ال�� �مستو�ا��ا ��حيان �بلغ�من �أن �إ�� ��خرى تجات

و�غض�النظر�عن�ا��الات�المحدودة�ال���ر�ما�.  مستو�ات�جد�متدنية�بل�وح���إ����ختفاء�ال��ا�ي

��ذا� �من �أخرى �أو�لأسباب �نفسھ �الطلب �طبيعة ��� ��غ��ات �إ�� ��نتاج �كميات �تراجع �ف��ا �عود

�1988لنظام�الب��وقراطي�قبل�القبيل،�فإن�ال��ز�عن�بلوغ�مستو�ات��نتاج�ال���تحققت����ظل�ا

� �الصناعية �العمومية �المؤسسات �أن �بوضوح �يب�ن �إصلاحات�الوطنية ��عد �التحول ��ستطيع لم

�ستقلالية�الذاتية�إ���مؤسسات�اقتصادية�بالمع���التام�لل�لمة،�ف���لم��ستطع��ش�ل�عام�أن�

�ومتنوعة �عديدة �لأسباب ��قتصادية، �مبادرا��ا ��� �الدولة �عن �أطر�ا�ف�،�ستقل �حب�سة بقيت

  .�نتاجية�المقامة�قبل�أك���من�ثلاثة�عقود

�المثال           �س�يل �ع�� �والصلب �ا��ديد �صناعة �ففي �ا��دول �أرقام �تب�نھ �كما �أن��،)21(، نجد

�عدما��ان�يز�د�عن�(  1988ألف�طن�سنة��156إنتاج��ناب�ب�الفولاذية�الم�ّ�مة�الذي�تد�ى�إ���

�2009أو�����2006و�����1994اود�الصعود�إ���مستو�ات�مماثلة�إلا����لم��ع) 1985ألف�����200

� �حوا�� �بلغ �طن�394ح�ن �. ألف ��انحدر��عدلكنھ �حوا�� �إ�� ��187ذلك �طن ����ألف . 2015سنة

وكذلك��مر�بال�سبة�لل�يا�ل�المعدنية�ال���ظل�إنتاج�ا�ي�ناقص��ش�ل�مستمر�تقر�با�إ���أن��بلغ�

24�� ��� �طن ��2015ألف ��عدما �يقدر�ب ���49ان ��� �فيما�. 1988ألف �أيضا �الوضع �لا�يختلف كما

�المرحلة� ��� �تقر�با �منتجا��ا ��افة ��� �عاما �انخفاضا ���لت �ال�� �المي�انيكية �بالصناعات يتعلق

�خ��ة،�و�و�ما�يلاحظ����حالة�منتجات�الفرع�المدرجة�با��دول�والمتمثلة����ا��رارات�والشاحنات�

�حيث�انخفض�عد �أن�3385����1994من� سنو�اد�ا��رارات�المنتجة�وا��افلات،  ���1807 بلغإ��

2009 � �يقفز�إ�� �أن � 4104قبل �مستمر�من���2015 �شبھ �انخفاضا �الشاحنات �عدد �وانخفض ،

3326�� ��1988سنة ��427إ�� ��2015  )� �عتبة �يتجاوز ��ان �����6000وقد �كلا�المنتج�ن �من وحدة

�والباصا 2).1985 �ا��افلات �عدد �انخفض �وكذلك ��خ��ة �المرحلة ��� �السنوات ��عض ��� �2007(ت

����760و�2011وحدة�مجددا�سنة��680وحدة،�قبل�أن��عود�إ���مستوى�100إ���حدود�) 2008و

2012�� �إ�� ��عد�ا �ل��وي ��140ثم �المؤسسات�. ��2015 �طبيعة �مع �بالتأكيد ��ذا �ي���م ولا
                                                           
1 - Voir ONS, site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-INDUSTRIE_.pdf, Consulté le 15/09/2016 à 11H. 
2
- Idem.   
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و�و�ما�يبدو�. التا���عن�النمو�والقوة�قتصادية�ا��قيقية�ال���تبحث�دائما�عن�التوسع�والتطو�ر�و�

�غرار� �ع�� �والنامية �الصاعدة �البلدان �ببعض �السيارات �صناعة �شر�ات �من �عديد �مس��ة ��� جليا

العاملة�����ذا��لصناعيةوقد�مرت�ع���المؤسسات�العمومية�ا. �ور�ا�ا��نو�ية�وتركيا�وإيران�وغ���ا

� �ا) SNVI , ENTMP(القطاع �موارد �ف��ا �ارتفعت �وازداد�سنوات �الصعبة، �العملة �من �كث��ا لبلاد

��ضا��� �الطلب �ولو�قليلا�من ��ستفيد �أن ��ستطع �لم �لك��ا �المنتجات، ��ذه �ع�� �كث��ا �ف��ا الطلب

���� �لتدخل �ل�ا �سانحة ��انت �الفرصة �أن �مع ��جن�ية، �الشر�ات �إ�� �بال�لية �الساحة وتركت

فسة�ا��ارجية�وفقا�لقواعد�التعامل�ال���الديناميكية�الطبيعية�للإنتاج��قتصادي�ومواج�ة�المنا

  .ةفرض��ا�العولم

نفس�الملاحظات�يمكن����يل�ا�أيضا��شأن�الصناعات�الك�ر�ائية�ال���لم��ستطع�����خرى�          

وكذلك�. أن�تتوسع����إنتاج�ا��عد�المرور�إ����ستقلالية�وتراجعت�ب�سب��امة����السنوات��خ��ة

تجات�صناعات�مواد�البناء�والزجاج،�وإن��ان�منتج��سمنت�لم�ي��اجع�أيضا��شأن�عديد�من�من

إلا����حدود�ض�يلة�ولف��ات�محدودة�وواصل����ال��اية�تطوره��يجا�ي�ح�����اية�الف��ة�المحددة����

ا��دول�وما��عد�ا،�وذلك���صوصية��ذا�المنتج�وحاجة�السوق�الوطنية�الم��ايدة�لھ��عد�تكثيف�

�للاس�ث �إ���ا���ومة �وما �والسكن �العمومية �وا��دمات �التحتية �الب�� �مجالات ��� �العمومية مارات

  .ذلك

���مجال�الصناعات�الكيميائية�يبدو�من��رقام�الواردة�با��دول�أن�مستو�ات��نتاج�بقيت�           

�مث �الب��وكيمائية، �الصناعات �إ�� �المنتمية �بالمنتجات �يتعلق �فيما �خاصة �العموم، �ع�� ل�مستقرة

لكن�إنتاج�المنظفات�ش�د�انخفاضا�شديدا��عد�سنة�. س�يل�ن،�أو�إ���صناعة�الطلاءالميثانول�أو�� 

،�وذلك�ن�يجة�لعملية�ا��وصصة�ا��زئية�ال���ش�د��ا�الوحدات�العاملة�����ذا�الميدان����2005

  ".�ن�ل"إطار�عقد�الشراكة�الم��م�مع�الشر�ك��لما�ي�

�ل�انخفاض�����نتاج�مس����الواقع��افة�المنتجات،�ولم��عد�إ���ئية�ُ� ���الصناعات�الغذا�         

� �إلا �تقر�با �م��ا �محسوس ��ش�ل �الم�س��''�رتفاع �المستمر�''ا��ليب �دعمھ �الدولة �تتحمل �الذي ،

غ���أن��سبة��امة�من��نخفاض�الذي�حصل�����ذا�المجال��عود�. باعتباره�منتجا�غذائيا�أساسيا

ا��وصصة�ال���طالت��عض�المؤسسات�العمومية��قتصادية�العاملة�����ذا���إ���عمليات�أيضا
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الفرع،�بالإضافة�إ���ضغط�المنافسة�الشديد�الذي�صار�يمارس�محليا�ع���ما�بقي�م��ا�تحت�مظلة�

  .الدولة�من�قِبَل�المنتج�ن�ا��واص�والمستوردين

           � �حيث �من �أك�� �بدرجة �ولكن �كذلك، �يلاحظ �ما �نفس �بال�سبة�و�و ��نخفاض، ��م

�ا��شب�والفل�ن�والورق،�حيث�و�عدما�بلغ� للصناعات�ال�سيجية�والصناعات�ا��لدية�وصناعات

�و�داية��نتا �الثمان�نات �أواخر ��� ��س�يا �مرتفعة �مستو�ات �عموم�ا ��� �الصناعات ���ذه ج

�متدني�ال �جد �حدود �إ�� �وصل �أن �إ�� �تقر�با �رجعة �دون ��نخفاض �إ�� �اتجھ �خلال�سعينات، ة

����2011ولم��عد�كمية��نتاج�المحققة�سنة� ).21(دة����ا��دول السنوات��خ��ة����الف��ة�المحد

،�حينما��ان�القطاع�الصنا���العمومي�1979كث���من�ا��الات�ح���إ���المستوى�الذي�بلغتھ�سنة�

�الم �س�يل �ع�� �فنجد �مؤسساتھ، ��ي�لة �إعادة �إ�� �أدى ��داء ��� �شديد �ضعف �من �أن��عا�ي ثال

من�الكمية�المنتجة�%  17لا��ش�ل�سوى��2015الكمية�المنتجة�من��قمشة�القطنية�ا��ا�زة�سنة�

من��% 2,17لم��عد��ش�ل�سوى��2015،�وأن�الكمية�المنتجة�من��حذية����نفس�سنة�1979سنة�

عامة�كما�انخفضت�كمية��نتاج�من�ا��لود�الصناعية�والنجارة�ال�1979.1الكمية�المحققة�سنة�

�%���100ا��الت�ن��و���والثانية�و��سبة���% 50 بلغت�حوا��والورق�المقوى�وورق�التغليف�ب�سبة�

  .���ا��الة��خ��ة

�بالقطاع�           �الصنا�� ��نتاج �عرف�ا �ال�� �الشديد �ال��اجع �حالة �ا��قيقة ��� ��عكس ��ذا �ل

� �خلال�ا ��ستطيع �لم �عديدة �سنوات �منذ �وذلك �الوط��، �تحافظ�العمومي �أن ��نتاجية مؤسساتھ

ع���المستو�ات�ال����انت�تحقق�ا�ح���قبل��نتقال�إ����ستقلالية�الذاتية،�و�و�يتوافق����ال��اية�

�وتراجع� �الصناعية �المضافة �القيمة ��� �القطاع �مسا�مة �تراجع �بخصوص �إليھ �التوصل �تم �ما مع

  .دمسا�مة��ذه��خ��ة�أيضا����الناتج�الداخ���ا��ام�للبلا 

  

  .مسا�مة�المؤسسة�العمومية�الصناعية����ال�شغيل،����الدخل�و���الصادرات: المطلب�الرا�ع

لإنتاج�وكذلك�لرقم��ستدلا���لإضافة�إ���ما��عرضت�لھ�الدراسة�من�تطور�للقيمة�المضافة�ول�       

� �إصلاحات �مر�سنوات �ع�� �العمومي، �الصنا�� �ال�شاط �فروع �بمختلف �المحققة دة�إعالكمياتھ

العمومية�الصناعية�التعرض��نا�أيضا�إ���مسا�مة�المؤسسة�أن�يتم�من�المفيد� سي�ون فال�ي�لية،�

                                                           
1
 -  Voir ONS, site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH9-INDUSTRIE_.pdf, Consulté le 15/09/2016 à 11H.. 
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�الصادرات�الوطنية ��� �وكذلك �الدخل �و�� �ال�شغيل �� .���� ��خ��ة ��ذه �مسا�مة �أن �ات�� ول�ن

ن�بوضوح�النمو�لم�تكن����الموعد��عد��صلاحات،�فإن�تناول�ا��وانب�المشار�إل��ا�بإم�انھ�أن�يب�

�آلت �ال�� �الماضية��إل��ا�أك���الوضعية �القليلة �السنوات ��� �المجالات ��ذه ��� �المذ�ورة المؤسسة

و�النظر�إ���الوضعية�المالية�الصعبة�ال���عرف��ا�. وأ�مية�الدور�الذي�بإم�ا��ا�أن�تلعبھ����المستقبل

شر�ة�ال�سعينات،�وما�المؤسسة�العمومية�الصناعية�الوطنية����السنوات�السابقة�وخصوصا����ع

قامت�بھ�خلال�ا�من�عمليات��سر�ح�للعمال،�وما�ش�دتھ�من�تراجع�����نتاج،�فإننا�سنقتصر����

  .        2016إ����2000تناولنا��نا�لمسا�م��ا����ال�شغيل�والدخل�والتصدير�ع���الف��ة�الممتدة�من�سنة�

  .شغيلمسا�مة�المؤسسة�العمومية�الصناعية����ال�: الفرع��ول 

يك�����ال�شغيل�أ�مية�بالغة����ا��زائر،�وذلك�بالنظر�إ���معدل�النمو�الديموغرا���المرتفع��         

ن�اوالمشا�ل�ال���ظل�يواج��ا�القطاع��نتا���وخاصة�القطاعان�الفلا���والصنا���اللذ�بالمجتمع

ومع�بداية�. �يدي�العاملةلم�يتمكنا�من�التوسع�بما�فيھ�الكفاية�لاس�يعاب��عداد�الم��ايدة�من�

�الثمان�نات ���اية �منذ �تقررت �ال�� �ال�ي�لية ��صلاحات �ال�سعينات�عمليات �ع���و�داية ��ان ،

�،المؤسسة�العمومية��قتصادية�أن�ت��أ�إ���التخلص�من�الفائض�العما���الذي��انت��عا�ي�منھ

�القيام�بذلك،العمومية�ت��دد����لكن�التبعات��جتماعية�الكب��ة�لمثل��ذا�القرار�جعلت�السلطات�

�عمليات� ��� �للشروع �ال��ت�بات �من �جملة �وضع �تم �حيث �ال�سعينات �منتصف فتأخر��مر�ح��

� ��لأعدادتقليص �كث���العمال �المؤسسات��� �من �عديد �بحل �م��م �أعداد �و�سر�ح �المؤسسات من

وكذلك�ببا���قطاعات�لل�شغيل�بالمؤسسات�العمومية�الصناعية،�الشديد��و���ظل�ال��اجع.  �خرى 

� ��خرى �ال�شاط ���ل �البطالة �معدل �حوا�� �بلغت �مرتفعة �جد � % 30مستو�ات ���اية عشر�ة���

امتد�من�سنة��اأخذ�معدل�البطالة�من���انخفاضيومع�بداية�العشر�ة��و���ألف�ن���.ال�سعينات

،�% 10إ����% 29,5نقطة�منتقلا�من��19حيث�فقد�خلال��ذه�الف��ة�ما�يز�د�عن��2010ح����2000

  .وا��،�كما�تو��ھ�أرقتم�ا��دول�الم2016سنة��ح���% 11و��10 ���حدودل�ستقر��عد�ا�

��س�ثمار�العمومي�          �برامج �إ�� �أسا��� ��ش�ل �البطالة �معدل ��� ��يجا�ي �التطور ��ذا و�عود

�قط ��� �توسع �من �صاح��ا �وما �النمو�ودعمھ، �إ�عاش �أجل �من �الدولة �قرر��ا �ال�� اعات�ال��مة

،�بالإضافة�إ���صيغ��شغيل�الشباب�البناء�و�شغال�العمومية�وكذلك����قطا����دارة�والتجارة

    .المختلفة�ال���كثفت�م��ا�ا���ومة�����ذه�الف��ة

  



اعية الجزائرية في تحقيق النمو الاقتصاديصندور المؤسسة العمومية ال: الفصل الرابع  

 

 
295 

 

  %: الوحدة��                   .2016- 2000تطور�معدل�البطالة����ا��زائر�خلال�الف��ة�����                                         )  22(ا��دول�

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة

 11,3  11,8  12,3  15,3  17,7  23,7  25,7  27,3  29,5  معدل�البطالة

 -  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنة

 -  10,5  11,2  10,6  9,8 11,0  10,0  10,0  10,2  معدل�البطالة

    Source: Banque d’Algérie, Rapports Annuels 2004, 2005, 2008, 2012 et 2015, 2016 Site : http://www.bank-of-

algeria.dz/html/communicat4.htm,  Consulté le 28/09/2017 à 15 H. 

  .2016-2000تطور�معدل�البطالة����ا��زائر�خلال�الف��ة�يان�ب)                   17( الش�ل

  .)22(إعداد�الباحث،�بناء�ع���معطيات�ا��دول��نم

�تكن�           �ولم �الف��ة ��ذه �خلال �كث��ا �أوضاع�ا �تتحسن �فلم �الصناعية �العمومية �المؤسسات أما

�للز�ادة�الكب��ة�الم��لة����الط
ً
لب�المح���ن�يجة�للتوسع�����ستطع�أن�تتوسع����ال�شغيل�مواكبة

 .،�و�و�ما�تب�نھ�أرقام�ا��دول�التا���نفاق�العام

�و�قطاع�ا��دمات�بما��2000فالقطاع��ول�الذي��ان�أك���توف��ا�لمناصب�الشغل�منذ�سنة�          

أن�حصة��ذا��أدناه،) 23(،�من�خلال��رقام�الواردة����ا��دول�فيھ��دارة�والتجارة،حيث�يلاحظ

من�العدد��جما���للمناصب�ع����%  62و��53لقطاع�من�مناصب�الشغل�المتاحة��انت�ت��اوح�ب�ن�ا

مر�سنوات�الف��ة�المحددة����ا��دول،�وقد�بلغ�عدد�المناصب�ا��ديدة�بالقطاع�ب�ن�بداية�الف��ة�

القطاع�غ���أن��ذه��رقام�تخص�أيضا��فراد�العامل�ن�ب.  منصب�3214000و��اي��ا�ما�يز�د�عن��

�أو�بأخرى  �بكيفية ��شتغلون ��عت���م ��حصائيات �لأن ����. غ���الرس�� �فيتمثل �الثا�ي �القطاع أما

�% 18وأصبح�يوفر��2001من�مجموع�المناصب�����% 10البناء�و�شغال�العمومية�الذي��ان�يوفر�

� ���اي��2016 �إ�� �الف��ة �بداية �من �القطاع �أوجد�ا �ال�� �ا��ديدة �المناصب �عدد �و�لغ �أك���من�، ��ا

�ش�ل�أسا�����ت��ركز �و�و�أمر�متوافق�مع�سياسة��نفاق�العمومي�الكثيف�ال. منصبا�1245000

�ذا�القطاع،�ب�ل�ما�ش�ده�من�مشار�ع���مة����مجالات�الري�والطرق��وال��ة�والتعليم��ع��

  . والسكن�وغ���ا
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  مجموع  

  المستخدم�ن

  و�شغال�ب�  الصناعة  الفلاحة

  العمومية

  ا��دمات

  

  الصناعة�العمومية�خارج�المحروقاتقطاع�

  )�1ك���من�(  الفرع�إ���العدد��جما���للصناعةالمناصب�ب�و�سبة�عدد

  

  

  العدد

 

  

% 

  

  

  العدد

 

 

%  

  

  

  العدد

 

 

%  

  

  

  العدد

 

 

%  

المناجم�

  والمحاجر

  ص�ح�م�م�ك

  

�ءكيميا  مواد�البناء�والزجاج

  صيدلة

 راعيةالصناعات�الز 

  الغذائية

�ص

  ال�سيجية

ص�

  ا��لود

  ا��شب

  والورق

  المجموع

 %    العدد  العدد  العدد  %  العدد  العدد  %  العدد  %  العدد  العدد

00  - -  -  -  -  - - - - - -  -  -  -  - - - - - - - - 

01  6229 1312  21  861  14  650 10 3406 54 - -  -  -  -  - - - - - - - - 

02  - -  -  -  -  - - -  - -  -  -  -  - - - - - - - - 

03  6684 1412  21  804  12  800 12 3668 55 - -  -  -  -  - - - - - - - - 

04  7799 1 617  21  1 061  14  968 12 4 153 53 - -  -  -  -  - - - - - - - - 

05  8045  1 381  17  1 059  13  1 212  15  4 393  54  - -  -  -  -  - - - - - - - - 

06  8870  1 610  18  1 264  14  1 258  14  4 738  54  - -  -  -  -  - - - - - - - - 

07  8595  1 171  14  1 028  12  1 524  18  4 872  57  7, 564  43, 087  4,19  15, 843  1,54  10, 750  20, 643  2,01  13, 566  1, 729  6, 390  119, 572  11,63  

08  9146  1 252  14  1 141  12  1 575  17  5 178  57  7, 888  39, 339  3,45  14, 143  1,24  10, 763  18, 296  1,60  11, 950  1, 688  6, 545  110, 612  9,69  

09  9472  1 242  13  1 194  13  1 718  18  5 318  56  6, 723  36, 187  3,31  13, 801  1,16  10, 162  19, 976  1,67  11, 457  1, 530  6, 821  106, 657  8,93  

10  9736  1 136  12  1 337  14  1 886 19 5 377  55  6, 567  33, 821  2,53  13, 667  1,02  9, 611 19, 169  1,43  11, 075  1,, 367  6, 431  101, 708  6,61  

11  9599  1 034  11  1 367  14  1 595  17  5 603  58  6, 599  34, 062  2,49  13, 480  0,99  7, 648  19, 486  1,42  10, 832  1, 483  9, 025  102, 615  7,51  

12  10170  912  9  1 335  13  1 663  16  6 260  62  6,687  34,825  2,61  13,135  0,98  7,461  19,854  1,49  7,421  1,590  9, 506  100, 479  7,53  

13  10788  1 141  11  1 407  13  1 791  17  6 449  60  6, 745  38 ,438  2,73  13 ,453  0,96  7 ,157  19 ,851  1,42  7 ,414  1 ,573  9, 247  103, 878  7,38  

14  10239  899  9  1290  13  1826  18  6224  61  6, 987  44 ,266  3,43  13 ,372  1,04  6 ,827  20 ,293  1,57  7 ,215  1 ,633  8, 929  109, 522  8,49  

15  10594  917  9  1377  13  1776  17  6524  62  7 ,037  44 ,963  3,27  13 ,678  0,99  6 ,528  20 ,200  1,47  6 ,897  1 ,565  8, 641  109, 509  7,95  

16  10845  865  8  1465  13  1895  18  6620  62  - -  -  -  -  - - - - - - - - 

 

ألف�: الوحدة�                                       2015إ�����2001من��الشغل�بقطاعات�ال�شاط��ساسية�و�فروع�الصناعة�العمومية�خارج�المحروقات�عدد�مناصب�تطور��                                                      )   23( ا��دول�رقم�

Source : http://www.ons.dz/IMG/pdf/Activite_industrielle_2005-2014_.pdf    http://www.ons.dz/IMG/pdf/EMPLOI_ET_CHOMAGE_au_07-09-2001_.pdf       
http://www.ons.dz/IMG/pdf/EMPLOI_ET_CHOMAGE_au_Quatrieme_Trimestre_2003_.pdf ,   http://www.ons.dz/IMG/pdf/Donnees_Stat_Emploi_2013.pd ,                                               
http://www.ons.dz/IMG/pdf/DSEmploi0915.pdf 
Rapport BA 20016, site : https://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat2016.htm ,                                    Consultés le 25/ 05/2017, 0 14 H. 
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  ناعات�العمومية�خارج�المحروقات�مقارنة���عدد�العامل�ن�بالقطاع��

ألف: الوحدة�.                                             

  

�خارج� �العمومي �الصنا�� �القطاع ��� �العامل�ن �عدد ��سبة �أن �يلاحظ �ال�س�ية �الناحية من

� � � �تقدر�بـــ ��� ��انت �الوط�� �الصناع �بالقطاع �للعامل�ن ��جما�� �العدد �إ�� ����%  11,63المحروقات

ب�ن��% 8،�لتعاود��رتفاع�تدر�جيا�إ���مستوى�

فالقطاع�الصنا���العمومي�الذي��ان��ش�ل�قاعدة�الصناعة�الوطنية�و�عود�

�فيھ� ��س�م ��عد �لم ��ش��اكية �المرحلة ��� �الصنا�� �ال�شاط ��� �ال�شغيل ��ك����� �المسا�مة إليھ

لا�ت�اد�ت�ون�أما�مسا�متھ����العدد��جما���لمناصب�العمل�بالاقتصاد�الوط���ف���

ع���مستوى�الفروع�يلاحظ�أن�فرع�الصناعات�ا��ديدية،�المعدنية،�المي�انيكية�والك�ر�ائية،�

بقي��ستحوذ�ع���ا��صة�الرئ�سية��من�مناصب�الشغل�الموجودة�����ذا�القطاع،�حيث�استمر����

�44963من�العامل�ن،�وعادت�مسا�متھ�إ����رتفاع�إ���أن�بلغت�

33821�� ��2010 .� �ترافقت تلك�وقد

�إعادة� �إطار�سياسة ��� �الدولة �من ��س�ثمار�بدعم إ��

لكن�مسا�متھ�ال�س�ية�����القطاع�الصنا���

�للصناعات� ��مر�بال�سبة وكذلك

محتفظة��عدد�مستقر�من�العامل�ن�

�� % ��1,5ة�إ�����اي��ا،�إلا�أن�مسا�م��ا�ال�س�ية�تراجعت�إ���ما�دون�

أما�فروع�مواد�البناء�والزجاج�والكيمياء�والصيدلة�

� �تجاوز �محسوسا �انخفاضا �م��ا ��ل �مسا�مة �فش�دت �ا��لود �بال�سبة��2000وصناعة منصب

���� �ال�س�ية �تدنت�مسا�م��ا كما
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ناعات�العمومية�خارج�المحروقات�مقارنة���عدد�العامل�ن�بالقطاع��عدد�العامل�ن�بقطاع�الصتطور�

.                                             2015إ����2007الصنا���بفئة�الس�ان�ال�شط�ن�من�����������������������������������������

  ).23(من�إعداد�الباحث،�بناء�ع���معطيات�ا��دول�

�خارج� �العمومي �الصنا�� �القطاع ��� �العامل�ن �عدد ��سبة �أن �يلاحظ �ال�س�ية �الناحية من

� � � �تقدر�بـــ ��� ��انت �الوط�� �الصناع �بالقطاع �للعامل�ن ��جما�� �العدد �إ�� المحروقات

،�لتعاود��رتفاع�تدر�جيا�إ���مستوى�2010سنة��% 6,61وانخفضت��عد�ا�إ���حد�

فالقطاع�الصنا���العمومي�الذي��ان��ش�ل�قاعدة�الصناعة�الوطنية�و�عود�. 2015

�فيھ� ��س�م ��عد �لم ��ش��اكية �المرحلة ��� �الصنا�� �ال�شاط ��� �ال�شغيل ��ك����� �المسا�مة إليھ

أما�مسا�متھ����العدد��جما���لمناصب�العمل�بالاقتصاد�الوط���ف���

  .   2015فقط�سنة��% 1محسوسة�لأ��ا�صارت����حدود�

ع���مستوى�الفروع�يلاحظ�أن�فرع�الصناعات�ا��ديدية،�المعدنية،�المي�انيكية�والك�ر�ائية،�

بقي��ستحوذ�ع���ا��صة�الرئ�سية��من�مناصب�الشغل�الموجودة�����ذا�القطاع،�حيث�استمر����

من�العامل�ن،�وعادت�مسا�متھ�إ����رتفاع�إ���أن�بلغت��� % 40إ�����30

� �من �انخفضت ���43087عدما ��2007�� 33821إ��

� �العاملة �المؤسسات ��عودة �إعادة��بالفرعز�ادات �إطار�سياسة ��� �الدولة �من ��س�ثمار�بدعم إ��

لكن�مسا�متھ�ال�س�ية�����القطاع�الصنا�����.�2011ومة�منذ�سنة�ا���ف��ا�التص�يع�ال���شرعت

� �ب�ن �م��اوحة �ض�يلة �بقيت �مجملھ ��� ��4الوط�� � %3إ�� �للصناعات�. فقط� ��مر�بال�سبة وكذلك

محتفظة��عدد�مستقر�من�العامل�ن���% 19إ����17الغذائية�ال���استمرت��سا�م�بحوا���

��ة�إ�����اي��ا،�إلا�أن�مسا�م��ا�ال�س�ية�تراجعت�إ���ما�دون�من�بداية�الف

أما�فروع�مواد�البناء�والزجاج�والكيمياء�والصيدلة�.  من�العدد��جما���للعامل�ن�بالقطاع�الصنا��

� �تجاوز �محسوسا �انخفاضا �م��ا ��ل �مسا�مة �فش�دت �ا��لود وصناعة

����. بال�سبة�للثالث�6600لثا�ي،�وأك���من�بال�سبة�ل �ال�س�ية �تدنت�مسا�م��ا كما

2009 2010 2011 1012 2013 2014 2015

 الفصل الرابع

تطور�    )  (18الش�ل�رقم�

����������������������������������������

من�إعداد�الباحث،�بناء�ع���معطيات�ا��دول�  

�خارج�             �العمومي �الصنا�� �القطاع ��� �العامل�ن �عدد ��سبة �أن �يلاحظ �ال�س�ية �الناحية من

� � � �تقدر�بـــ ��� ��انت �الوط�� �الصناع �بالقطاع �للعامل�ن ��جما�� �العدد �إ�� المحروقات

وانخفضت��عد�ا�إ���حد��2007

2015و�2014سن���

�فيھ� ��س�م ��عد �لم ��ش��اكية �المرحلة ��� �الصنا�� �ال�شاط ��� �ال�شغيل ��ك����� �المسا�مة إليھ

أما�مسا�متھ����العدد��جما���لمناصب�العمل�بالاقتصاد�الوط���ف���. % 8سوى�بـ��

محسوسة�لأ��ا�صارت����حدود�

ع���مستوى�الفروع�يلاحظ�أن�فرع�الصناعات�ا��ديدية،�المعدنية،�المي�انيكية�والك�ر�ائية،�������

بقي��ستحوذ�ع���ا��صة�الرئ�سية��من�مناصب�الشغل�الموجودة�����ذا�القطاع،�حيث�استمر����

�30شغيل�حوا�����

� ��� ��2015منصبا �من �انخفضت �عدما

�ال �العاملة �المؤسسات ��عودة ز�ادات

التص�يع�ال���شرعت

� �ب�ن �م��اوحة �ض�يلة �بقيت �مجملھ ��� الوط��

الغذائية�ال���استمرت��سا�م�بحوا����- الزراعية

من�بداية�الف����20000حدود�

من�العدد��جما���للعامل�ن�بالقطاع�الصنا��

� �تجاوز �محسوسا �انخفاضا �م��ا ��ل �مسا�مة �فش�دت �ا��لود وصناعة

بال�سبة�ل�4000للأول،�و

الس�ان�ال�شطون 

القطاع�الصنا��

قطاع�الصناعات�

العمومية�خ�م
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�% 0,5بال�سبة�للأول�و�إ���ما�دون��% 1القطاع�الصنا����ش�ل�عام،�بحيث�انخفضت�إ���حدود�

�ل�استقرار�وأما�عن�المناجم�والمحاجر�وصناعات�ا��شب�والورق�فقد�ُ� .  بال�سبة�للثا�ي�والثالث�

،�2015إ����2007عاملا�من��7000ل�سبة�للفرع��ول�حيث�بقي�العدد����حدود����عدد�العامل�ن�با

لكن�مسا�م��ما�ال�س�ية����القطاع�. عاملا�بال�سبة�للثا�ي�خلال�نفس�الف��ة�2250وز�ادة�تجاوزت�

    .للثا�ي�% 0,63للأول�و� %  0,52الصنا���الوط���تبقى�بطبيعة�ا��ال�جد�ض�يلة�ولا�تتجاوز�

روع�الواردة����ا��دول�أعلاه�تظ�ر�أن��ناك�تزايدا����عدد�مناصب�الشغل�ببعض�فرقام�الأ ف���     

� �تراجعا �وكذلك �ور�ودا �المحروقات �خارج �العمومية �الصناعة ��� � �أن �إلا ��خر، العدد��عض�ا

  .منصبا�10000لتلك�المناصب���ل����ال��اية�انخفاضا�محسوسا�قدر�بأك���من��جما���

          �� �شك �ولا ���ز أن �الصناعية� �العمومية ��المؤسسة �كب��ة �اس�ثمار�ة �مشار�ع �إطلاق �و�عن

توسع�����شغيل�يد�عاملة�إضافية،�وما�قامت�بھ�من�عمليات�����ذا�المجال�ظل�الذي�جعل�ا�لا�ت

لا�تلزم�المؤسسة�تجاه�أ��ا��ا��محدودا�جدا�ولا�يخلوا�من�ال��وء�إ���العقود�محدودة�المدة�ال��

   .طو�لة�ف��اتل

�ال�            �أن � ةسبثم �الض�يلة �المستخدم�ن ��عدد��لفئة �مقارنة �العمومية �الصناعات �قطاع ��

ت�نا���تماما�مع�الصورة�ال����ش�لت�عن��باتت�% 1الس�ان�ال�شط�ن�ال���لم��عد�تز�د�كث��ا�عن�

�طو�لة �لسنوات �الدولة �م��انية �تحملتھ �وما �الوط�� ��قتصاد ��� �الصنا�� �العمومي من��القطاع

كما�أن��ذه�. أعباء�مالية����س�يل��بقاء�عليھ�بدعوى�المحافظة�ع���مناصب�الشغل�ال���يوفر�ا

�لأنھ� �بالمجتمع �البطالة �ظا�رة �مواج�ة ��� �القطاع ��ذا �ع�� �كث��ا �بالتعو�ل ��سمح ��عد �لم ال�سب

� �بالأحرى �ا��اي�ون �القطاع �م��ا �وخاصة ��خرى �القطاعات �أك���لدعم ���تمام �يتجھ ص�أن

  .  الصنا��

��سيطة�        �تقديرات �بإجراء �قام �لعم��ي �ا��ق �عبد �أن ر��نا
ّ

���اية���� ،نذك �صدر��� �الذي كتابھ

ا��ان�بإم�ان�ا���ومة�أن�توفره�من�مناصب�شغل�إضافية،�فيما�لو�أتيح�أن�
َ
عشر�ة�ال�سعينات،�لمِ

��قتصادية �العمومية �للمؤسسات �الما�� �للتط��� �خصص �الذي �المبلغ ��يُنفق �سن�� �1989ب�ن

�1999و مليار�دولار،����مشار�ع�اس�ثمار�ة��14مليار�دينار،�أي�ما��عادل��800،�والذي��ان�يقدر�بـ

�بنوك �وجود �ظل ��� �جديدة �والمتوسطة��صناعية �الصغ��ة �المؤسسات �من �و�سيج اس�ثمار�خاصة

قدرة�لمناصب�الشغل�فبالاعتماد�ع���المعطيات�المتوفرة�عن�الت�لفة�المتوسطة�الم. الموج�ة�للتصدير

السابقة�من�طرف��APSIالواردة����مشار�ع��س�ثمار�المقدمة�أمام�و�الة�ترقية�ودعم��س�ثمارات�
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�بحوا��� �ا��واص،�وال���حدد�ا �لمناصب�الشغل��550 000المس�ثمر�ن دينار،�فإن�العدد��جما��

� � �سيفوق ��ان �فتح�ا �يمكن ��ان �بإم�1.منصب�1 400 000ال�� ��ان �دون�و�و�رقم �يق��� �أن �انھ

المناصب�غ���المباشرة�ال����انت�ست�تج��مع��خذ�����عتبار أد�ى�شك�ع���مش�لة�البطالة�بالبلاد،�

عن�تلك��س�ثمارات�و�النظر�كذلك�إ���ارتباط�تلك�المناصب�ب�شاطات�إنتاجية�ول�س�بالنفقات�

صصت�لعمليات�التط����وع���ضوء��ذه�التقديرات،�و�النظر�إ���المبالغ�الم��اك. العمومية
ُ

مة�ال���خ

،�فإن�المؤسسات�2013مليار�دولار�سنة��70ال���تجاوزت�ع����قل��الما���ع���مر�السنوات�اللاحقة

�البطالة �مش�لة �من �للتخلص �ثمينة �وجد �حقيقية �فرص �تض�يع �وراء �ت�ون �الصناعية . العمومية

�أي ��سب�ت �ولك��ا �ال�شغيل ��� �المسا�مة �قليلة �فقط �تكن �لم ��ان�ف�� �كب��ة �موارد �تبديد ��� ضا

�وع��� �وال�شغيل ��نتاج �ع�� �آثار�إيجابية �ل�ا �ت�ون �اس�ثمار�مجدية �عمليات ��� �������ا بالإم�ان

  . التطور�العام�للبلاد

  .مسا�مة�المؤسسة�العمومية�الصناعية����الدخل: الفرع�الثا�ي

�الصن�         �العمومية �المؤسسة �مسا�مة �بيان ��� �الدراسة ��رقام�اعتمدت �ع�� �الدخل ��� اعية

�لقطاعات� ��ستغلال �وحساب ��نتاج �بحساب �المتعلقة �للإحصاء �الوط�� �الديوان �عن الصادرة

� �المختلفة، ��مر �ع���وذلكال�شاط �من �الممتدة �السلسة�و   .2015 إ���2000السنوات �اشتملت قد

نتاج�وحساب��ستغلال�ع���العناصر�الرئ�سية���ساب�� ���ا��دول�أدناه�المشار�إل��ا��حصائية�

،�اس��لاك�رؤوس�VA،�القيمة�المضافة�CI،�المس��ل�ات�الوسيطة��PBنتاج��جما��� :وال���تتمثل���

� �الثابتة �)��تلا�ات( �CFFموال �بالإنتاج �المرتبطة �الضرائب ،ILP )ا��اص�� �الدعم �م��ا مطروحا

والفائض�الصا���للاستغلال�) �جتماعية�بما�ف��ا�المسا�مات(  RS،�أجور�المستخدم�ن�)بالاستغلال

ENEوذلك�وفقا�للمعادلة�،الذي�يمثل�الدخل��و���للمؤسسة�:  

                                                          ENE = PB – CI – CFF – ILP – RS 

�متا�عة�تطور�          �الدراسة�ع�� إل��ا،��ع���مر�السنوات�المشار  والفائض�الصا���للاستغلالركزت

�الدخل ��� �الصناعية �العمومية �المؤسسة �مسا�مة �بيان ��� �����.لأ�ميتھ �الواردة �خلال��رقام ومن

،�2015إ����2000السنوات�الممتدة�من�المحقق�خلال��ر و �ذلماأن�الفائض��أدناه�ي�ب�ن) 24(ا��دول�

                                                           
1
 - Voir Abdelhak LAMIRI, Crise de l’économie algérienne : causes, mécanismes et perspectives de 

redressement, Op. cit., P 288.  
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� �بلغ �المشار�إل��ا، �العمومي �الصنا�� �القطاع �فروع �و�انت� 774,10 893بمختلف �دينار، مليون

تقدر�مليون�دينار،�أي�ب�سبة��429,60 609 ���ذلك�المبلغ�مساو�ة�لـ�'' الصناعات�المختلفة''مسا�مة�

ية�ال���لا�تصنف�ضمن�أي�فرع�من�فروع�و�و�ما��ع���أن�فرع�الصناعات�ال�امش. % 68 بحوا��

�الفائض� �قيمة �حيث �من �فرع �كأ�م �يأ�ي ��و�الذي �ي�ون �ا��دول ��� �المب�نة �العمومية الصناعة

�مجتمعة� ��ساسية �الفروع �تحقق �لم �ح�ن ��� �الثلث�ن، �تتجاوز �و��سبة �للاستغلال الصا��

�����امة��أيضافارقة�تكمن�لكن�الم  .% 32 تقدر�بحوا��مليون�دينار،�أي�ب�سبة��� 284344,5سوى 

� ل�سبة�إ���باللمستو�ات�المعتادة،�وذلك��ابدو�متجاوز يي�ذال'' الصناعات�المختلفة''الرقم�المتعلق�بـ

�ببا���الفروع
ً
فبعدما��انت��سبة�الفائض�الصا���للاستغلال�. العناصر��خرى��الأجور�مثلا�مقارنة

،�قفزت��عد�ذلك�مباشرة�����1996% 66 وحوا�������1995%250بالصناعات�المذ�ورة����حدود�

،�لتنخفض��عد�ا�إ���حوا���2005و�2002ب�ن��% 1440وإ���حوا��������1997% 1270إ���أك���من�

   2014.1إ����2006خلال�السنوات�من��% 1000

- ���الفروع�ال���حققت�فائضا�صافيا�للاستغلال�إيجابيا�نجد�أولا�فرع�الصناعات�الزراعية          

�إجماليا�خلال�المدة�الغذائ �مبلغا �حقق ��2015-2000ية�الذي � مليون�دينار،� 748,60 169يقدر�بـــ

� �أك���من �غ����% 42و�و�يمثل �من �العمومية �الصناعة �فروع ��� �المحقق �الموجب �الفائض من

�المختلفة'' �سنوات�. ''الصناعات �منذ �تتمتع ��عد �لم �العمومية �الغذائية �الزراعية �الصناعات لكن

�عليھ�بالثقل�ال� �إ���ذلك�من�قبل����الما���س���الذي��انت . مقارنة�بالقطاع�ا��اص�كما�أشرنا

� �من�طرف�ا�خلال ��جما���المحقق ��2000ة،�أي�من�سن�ةعشر خمس��والمبلغ استطاع��،2015إ��

وحد�ا�حيث�تمكن��2014تجاوزه�خلال�سنة��القطاع�ا��اصفرع�الصناعات�الزراعية�الغذائية�

كما�أن��سبة� .مليون�دينار��147,00 220فائض�صاف�للاستغلال�بقيمة�����ذا��خ���من�تحقيق

ال�سبة�بالقطاع����ح�ن�أن�نفس��% 100ظلت�دون�الـ� العمومي بالقطاع �جور  الفائض�المحقق�إ��

مما��ع���أنھ�و�الإضافة�إ���تد�ي�فاعلية�س���الصناعات��2.% 1000إ����800ا��اص��انت����حدود�

  .  ���ظل��ذه�النتائججدا�ية�العمومية،�فإن�إم�انيا��ا�التنافسية�تبقى�محدودة�الزراعية�الغذائ

         � �حقق �الذي �والزجاج �البناء �مواد �صناعات �فرع �ذلك ��عد �دينار��324,60 154يأ�ي مليون

  من�%   38 كفائض�صاف�للاستغلال�خلال�الف��ة�المحددة����ا��دول،�و�و�مبلغ��ش�ل�حوا��

                                                           
1
 - Voir ONS, site : http://www.ons.dz/-Compte-de-production-et-compte-d-

.html?debut_articles=10#pagination_articles, consulté le 30/05/2017 , 0 15 H. 
2 - Voir ONS, Collections Statistiques N° 197/2016 Série E : Statistiques Economiques N° 85.   
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  دينار مليون : الوحدة                              2015و 2000 ب�ن العمومية الصناعة بفروع للاستغلال الصا�� الفائض                                                           )   24( ا��دول 

   .ك. م. م. ح. ص البناء دموا .بلاست. ،مط.كيم غذائية. ز. ص .تفص �سيج  أحذية جلود، .ور  ف، خشب، مختلفة. ص المجموع

27 420,70 24 457,10 1 446,10 -309,3 -3 507,40 12 414,20 5 791,30 4 548,40 -17 419,70 2000 

32 111,40 32 543,50 -95,6 -595 -4 000,30 7 345,20 2 882,30 3 794,20 -9 762,90 2001 

51 412,60 36 003,50 988,70 -186,7 -3 238,90 9 686,20 3 278,80 7 161,30 -2 280,30 2002 

51 985,90 40 302,30 1 208,40 -180,9 -2 864,90 5 474,60 6 445,00 3 933,80 -2 332,40 2003 

55 071,00 41365,7 1754,6 -217,2 -2428,2 4299,1 6541,6 6363,6 -2608,2 2004 

54 409,00 43791,2 2084,3 -288,8 -2714,4 4932,3 3367 8239,7 -5002,3 2005 

58 122,60 42405,3 2355,4 -280,2 -2825,1 7607,9 3501,3 9664,3 -4306,3 2006 

60 291,60 39203,2 2169,6 -209 -2301 6474,1 3357,6 13643,6 -2046,5 2007 

57 642,60 38300,5 2160,7 -232,3 -2400,6 7472,8 3911,7 10589,4 -2159,6 2008 

68 612,60 40944,6 2487,8 -207,8 -2295,7 9357,4 4363,7 10563,7 3398,9 2009 

64 263,50 42703,9 2215,7 -220,7 -2313,2 10362,5 3533 11906 -3923,7 2010 

54 949,20 41 586,50 1 383,70 -269,6 -2 391,80 12 995,50 2 473,80 10 928,00 -11 756,90 2011 

77 748,80 41 601,70 2 083,10 -196,7 -1 793,40 16 239,90 3 081,60 11 940,00 4 792,60 2012 

59 982,80 38 730,80 2 140,50 -205,4 -1 906,40 15 522,80 -5 206,10 13 838,10 -2 931,50 2013 

62 660,00 36 944,40 2 161,40 -235,2 -1 983,90 17 150,30 -2 715,00 15 880,80 -4 542,80 2014 

57089, 28 545,4 2 114,0 -222,3  -2 226,5  22 413,8 456,3 11 329,7 -5 320,6  2015 

         
2016 

 المجموع 202,20 68- 324,60 154 063,90 45 748,60 169 191,70 41- 057,10 4- 658,40 28 429,60 609 774,10 893

   :، الموقعمن إعداد الباحث بالاعتماد على الأرقام الصادرة عن الدیوان الوطني للإحصاء    

http://www.ons.dz/-Compte-de-production-et-compte-d-.html?debut_articles=10#pagination_articles, consulté le 30/05/2017 à 15 H. 
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  .2015و�2000وع�الصناعة�العمومية�خ�المحروقات�ب�ن�سن���

  

�المختلفة ��ان�. ''الصناعات وقد

� �سنة �منذ �خصوصا �إيجابيا ��عتبار �محل �للمؤشر �السنوي �الدفع�2010التطور �مع �توافقا ،

لكن�ذلك�لم�. ا���ومي�ال�ام�للقطاع����ظل�برامج��س�ثمار�العمومي�ال��مة�ال���أقر��ا�الدولة

�الفائض� �أن �إذ �الفرع، ���ذا �العمومية �المؤسسات �أداء �مستوى �من �يبدو�للرفع �ما �ع�� ��افيا يكن

�� �يتحقق �و�لغ�ما �العمومي �القطاع �

كما�. ضعفھ�����عض�السنوات��خ��ة،��عدما��ان�أد�ى�من�ذلك�بكث���خلال�سنوات�ال�سعينات

�% 200أن��سبة�الفائض�إ����جور�تطورت�إيجابيا����القطاع�ا��اص�ح���صارت��ش�ل�حوا���

� �حقق �الذي �والبلاس�يك �والمطاط �الكيمياء �دينار� 063,90 45عات مليون

من�الفائض�الموجب�المحقق����فروع�

�من� �ف��ة ��عد �ش�دت �الصناعات ��ذه غ���أن

� ��� �سلبية �أرقاما �و��لت و��2013،

��اما� �تزايدا �تحقق �أن �استطاعت �ا��اص �القطاع ��� �الفرع ��ذا �صناعات �أن �نجد بالمقابل

إ����1997مليون�دينار�����575,7

                                                          
1
 - Collections Statistiques N° 197/2016
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وع�الصناعة�العمومية�خ�المحروقات�ب�ن�سن���بفر �لالغن�تطور�الفائض�الصا���للاست

  )24( من�إعداد�الباحث�بناء�ع���المعطيات�الواردة����ا��دول�

�غ��� �من �العمومية �الصناعة �فروع ��� �المحقق �الموجب �المختلفة''الفائض الصناعات

� �سنة �منذ �خصوصا �إيجابيا ��عتبار �محل �للمؤشر �السنوي التطور

ا���ومي�ال�ام�للقطاع����ظل�برامج��س�ثمار�العمومي�ال��مة�ال���أقر��ا�الدولة

�الفائض� �أن �إذ �الفرع، ���ذا �العمومية �المؤسسات �أداء �مستوى �من �يبدو�للرفع �ما �ع�� ��افيا يكن

� �بداية �منذ �تجاوز �ا��اص �القطاع ��� �ألف�نالمحقق ���العشر�ة �يتحقق ما

ضعفھ�����عض�السنوات��خ��ة،��عدما��ان�أد�ى�من�ذلك�بكث���خلال�سنوات�ال�سعينات

أن��سبة�الفائض�إ����جور�تطورت�إيجابيا����القطاع�ا��اص�ح���صارت��ش�ل�حوا���

 1.���القطاع�العمومي�% 100ب�نما�بقيت�دون�الـ�

�صنا �فرع �يأ�ي �ثم �حقق �الذي �والبلاس�يك �والمطاط �الكيمياء عات

من�الفائض�الموجب�المحقق����فروع��% 11،�والذي��ش�ل�حوا���2015و�2000كمبلغ�إجما���ب�ن�

�غ��� �من �العمومية �المختلفة''الصناعة �من�. ''الصناعات �ف��ة ��عد �ش�دت �الصناعات ��ذه غ���أن

�ي� �تراجعا ��ستقرار�ال�س�� �سنة �منذ �مستمرا �ي�ون �2005اد ��� �سلبية �أرقاما �و��لت ،

    .مليون�دينار�ع���التوا���2715,00-و��5206,10-

��اما� �تزايدا �تحقق �أن �استطاعت �ا��اص �القطاع ��� �الفرع ��ذا �صناعات �أن �نجد بالمقابل

575,7من� أقلومستمرا����فائض�ا�الصا���السنوي�للاستغلال�انتقل�من�

                   
Collections Statistiques N° 197/2016 Série E : Statistiques Economiques N° 85. 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 الفصل الرابع

ن�تطور�الفائض�الصا���للاستابي�    )19(الش�ل�رقم�

من�إعداد�الباحث�بناء�ع���المعطيات�الواردة����ا��دول�

�غ��� �من �العمومية �الصناعة �فروع ��� �المحقق �الموجب الفائض

� �سنة �منذ �خصوصا �إيجابيا ��عتبار �محل �للمؤشر �السنوي التطور

ا���ومي�ال�ام�للقطاع����ظل�برامج��س�ثمار�العمومي�ال��مة�ال���أقر��ا�الدولة

�الفائض� �أن �إذ �الفرع، ���ذا �العمومية �المؤسسات �أداء �مستوى �من �يبدو�للرفع �ما �ع�� ��افيا يكن

� �بداية �منذ �تجاوز �ا��اص �القطاع ��� المحقق

ضعفھ�����عض�السنوات��خ��ة،��عدما��ان�أد�ى�من�ذلك�بكث���خلال�سنوات�ال�سعينات

أن��سبة�الفائض�إ����جور�تطورت�إيجابيا����القطاع�ا��اص�ح���صارت��ش�ل�حوا���

ب�نما�بقيت�دون�الـ�

�صنا          �فرع �يأ�ي ثم

كمبلغ�إجما���ب�ن�

�غ��� �من �العمومية الصناعة

�ي� �تراجعا �ستقرار�ال�س��

5206,10بلغت��2014

��اما�          �تزايدا �تحقق �أن �استطاعت �ا��اص �القطاع ��� �الفرع ��ذا �صناعات �أن �نجد بالمقابل

ومستمرا����فائض�ا�الصا���السنوي�للاستغلال�انتقل�من�

.  م. م. ح. ص
 .ك

 مواد البناء

ك مط 
 بلاستیك
 ص ز غذائیة
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30715,4�� �دينار�سنة �بالقطاع��2014.1مليون �المحقق �الفائض ��� �ا��اصل �ال��اجع �ي�ون وقد

العمومي�����ذا�الفرع�عائدا��ش�ل�أسا����إ���المنافسة�الشديدة�ال���بات�يفرض�ا�فرع�القطاع�

� �منذ �الع2005ا��اص �العمومية �المؤسسات �تواج�ھ �صارت �و�و�تحد �و�دأ�، �المذ�ور �بالفرع املة

  .قا��اب��عقد�من�وضع�ا�الما���و�عيد�ا�إ���دائرة��عتماد�ع���م��انية�الدولة�من�أجل�استمرار�

 28   ثم�يأ�ي��عد�ذلك�فرع�صناعات�ا��شب�والفل�ن�والورق�بفائض�صاف�للاستغلال�قدره         

658,40�� �حوا�� ��عادل �ما �دينار، �المو �% 7مليون �الفائض �الصناعة�من �فروع ��� �المحقق جب

ف�ذه�الصناعات�لم�تكن��ش�ل��سبة��امة����الصناعات�. ''الصناعات�المختلفة''العمومية�من�غ���

العمومية�سواء�من�حيث��س�ثمار�أو�ال�شغيل�أو��نتاج،�ووجود�فائض�صاف�موجب���ا�لا��غ���

نھ�يبدو��و��خر�أقل�فاعلية�من�ومع�ذلك�فإ. من�واقع�المؤسسات�العمومية�الصناعية����مجموع�ا

�ا��اص،�وذلك�من�خلال�مقارنة��سبة�الفائض�الصا���للاستغلال�إ����جور����القطاع� القطاع

�القطاع� �لفائدة �تميل �المقارنة ��ذه �أن �يت�� �حيث �الثا�ي، �بالقطاع �الم��لة �ال�سبة �إ�� �ول

     2.ا��اص

�فا             �حققت �وال�� �المتبقية �الفروع ����أما ��و�مب�ن �كما �ف�� �سالبا �للاستغلال �صافيا ئضا

ا��دول�صناعات�ا��لود�و�حذية�وصناعات�ال�سيج�والتفصيل�والصناعات�ا��ديدية�والمعدنية�

�والك�ر�ائية ��انت�. والمي�انيكية �و�� �ا��فيفة �الصناعات �إ�� �ت�ت�� �والثانية ��و�� فالصناعات

وقد��ان�من�المنتظر�. المنتجات�المختلفة�ال���توفر�ا�موج�ة�����صل�إ���تلبية�الطلب�المح���من

أن�ت�تعش��ذه�الصناعات��عد�انتقال�المؤسسات�العمومية�الصناعية�إ����ستقلالية�بالنظر�إ���

�بتصر�ف� ��سمح �محلية �توفر�سوق �و�النظر�إ�� �وإدار�ا �تقنيا �ف��ا �التحكم ��� �ال�س�ية الس�ولة

��ال��اية��انت�جد�سلبية�وأدت�إ���تد�ور�شديد����وضعية�لكن�النتائج�ال���تحققت��. منتجا��ا

تلك�الصناعات،�ومن�ذلك��رقام�ال�����لت�مثلا�ع���مستوى�الفائض�الصا���للاستغلال�ال���

جاءت�سلبية�ع���مر�سنوات�الف��ة�المحددة����ا��دول�تقر�با،�و�ان�عبؤ�ا�ثقيلا�ع���المؤسسات�

����% 60بلغ��جور����صناعات�ال�سيج�والتفصيل�وحوا���من�م�% 80إذ�أ��ا��انت�تمثل�حو���

�السوق� ��� �المعنية �المؤسسات �حصص �ع�� �أيضا �سلبا �ذلك �وا�عكس �و�حذية، �ا��لود صناعات

�عليھ�. الوطنية �فرض��ا �ال�� �الصعو�ات �من �الرغم �يبدو�ع�� �بالفرع�ن �ا��اص �القطاع �أن إلا

                                                           
1
 -  ONS, ste : http://www.ons.dz/-Compte-de-production-et-compte-d-

.html?debut_articles=10#pagination_articles, consulté le 30/05/2017 à 15 H. 
2
 - ONS, ste : http://www.ons.dz/-Compte-de-production-et-compte-d-

.html?debut_articles=10#pagination_articles, consulté le 30/05/2017 à 15 H. 
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�2014-2000أنھ�استطاع�وع���مر�سنوات�الف��ة�المنافسة�ا��ارجية�الشديدة�أك���تماس�ا،�حيث�

� �موجبا �للاستغلال �صافيا �فائضا �يحقق �ال�سيج��% 150 يفوق أن �صناعات ��� ��جور �مبلغ من

وقد�استمرت�الدولة�تحتفظ�بملكي��ا�لتلك�الصناعات��1.والتفصيل�و����صناعة�ا��لود�و�حذية

�م �من �الرغم �ع�� �طو�لة �لسنوات �السلبية �نتائج�ا �كما�متحملة �ال�شغيل ��� �ال�امشية سا�م��ما

 1,4أشرنا�إ���ذلك�أعلاه،�خصوصا�صناعات�ا��لود�و�حذية�ال���لم��عد��سا�م�سوى��بحوا���

  .من�إجما���مناصب�الشغل�بالقطاع�الصنا���العمومي�%

         �� �والك�ر�ائية �والمي�انيكية �والمعدنية �ا��ديدية �الصناعات ��ISMMEم�� �ش�لت �ال�� نذ�أخ��ا،

بداية�المشروع�التص�ي���الوط���القاعدة��ساسية�ل���از��نتا���الصنا���بالبلاد،�وال���بقيت�

من�العدد��جما���لمستخدمي�الصناعات�المعملية�العمومية،��ش���أرقام��% 40تحتفظ�بأك���من�

� �الصا��)24(ا��دول �الفائض �مستوى �ع�� �سلبية �سنو�ة �لنتائج �تقر�با �مستمر �تراكم ��إ��

إذ�أنھ�وع���مر�سنوات��ذه�. مليون�دينار   202,20 68  -    2015و�2000للاستغلال�بلغ�مقدراه�ب�ن�

الف��ة�لم�تتمكن�الصناعات�المذ�ورة�من��غي���وضع�ا�إ����فضل�و�نتقال�للعب�دور�المركز�المنتج�

�منتظرا ��ان �كما �. لل��وة �إطار�مشروع ��� ��ساس ��� �بُن�ت �قد ��انت �وإن �ج�از�إنتاج�و�� إقامة

��عد� �انقضت �ال�� �الطو�لة �السنوات �إلا�أن �المباشرة، �ا��ارجية �المنافسة �ع�� �غ���منفتح صنا��

إعادة�توجيھ�الطاقات��نتاجية�المقامة��بإم�ا��اذلك�وما�رافق�ا�من�انتقال�إ����ستقلالية��انت�

لكن�ذلك�لم�يتحقق�. ��التصديرإ���إحلال�جزء��ام�من�الواردات�الصناعية�و�نتقال�التدر����إ�

عاجزة�عن�ضمان�بقا��ا�بإم�انيا��ا��يةالصناعالفروع�تلك�ب���ال��اية�واستمرت�المؤسسات�القائمة�

�لمستخدم��ا �تدفع�ا �ال�� ��جور �كتلة ��غطية �عن �ح�� �وعاجزة �التنمية� .الذاتية �مشار�ع �عن أما

ر�ا�مؤسسات�اقتصادية�تتمتع�بالاستقلالية�والتطو�ر�والتوسع�ال����ان�عل��ا�أن�تنطلق�ف��ا�باعتبا

ف�انت�تفوق�إم�انيا��ا�المالية�ا��اصة،�مما�جعل�ا�عاجزة�عن��قدام�ع���مثل��ذه�ا��طوات�إلا�

�الدولة �من �ا�ع�اسات�. بإسناد �لھ �تكن ��طار�فلم ��ذا ��� �جزئية �اس�ثمارات �من �تحقق �ما أما

  . ال�لية�سلبية�ع���مر�السنوات�السابقة�إيجابية�جلية�ع���مستوى�الفرع�حيث�بقيت�النتائج

لم�تكن�إذن�ذات�أ�مية�ع����الوطنية����الدخل�مسا�مة�المؤسسات�العمومية�الصناعيةف           

سنة�من�بدء�إصلاحات��ستقلالية�و�ل��25مستوى�الفروع�المدرجة����ا��دول�أعلاه��عد�أك���من�

ية،�و���لم��ستطع����فرع�الصناعات�ا��ديدية��ي�لية�تنظيمية�أو�صناع�ما�تلا�ا�من�إصلاحات

                                                           
2- ONS, ste : http://www.ons.dz/-Compte-de-production-et-compte-d-
.html?debut_articles=10#pagination_articles, consulté le 30/05/2017 à 15 H.. 
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والمعدنية�والمي�انيكية�والك�ر�ائية�وكذلك����فر���صناعات�ال�سيج�التفصيل�وا��لود�و�حذية،�

�لمستخدم��ا �المدفوعة ��جور �ح�� ��غطي �أن ��ستطع �دائم لم �تحقيق��ش�ل �عن ��عيدة �و�قيت ،

مستوى�احتياطا��ا�و�التا���المسا�مة�����دخار�رفع�من�النتائج�إيجابية�من�شأ��ا�أن��سمح�ل�ا�ب

مع��ل�ذلك�فقد��انت��ذه�الوضعية�الم��دية�ال���آلت�إل��ا�الصناعات�و .   والتوسع�����س�ثمار

�العمومية� �المؤسسة �لفائدة �تقررت �ال�� ��خ��ة ��نطلاقة �عل��ا �بُن�ت �ال�� ��� �العمومية المعملية

�ع �اشتملت �بما �الوطنية، �الصناعية�الصناعية �المجمعات �إطار�ا ��ان ��ي�لية ��غي��ات �من ليھ

العمومية�ومن�اس�ثمارات�جديدة�بمبالغ���مة�شملت�ح���الفروع�ال����ان�يظن�أنھ�لا�جدوى�

وراحت�وزارة�الصناعة�. ت�تظر�م��ا����ظل�المنافسة��سيو�ة�كصناعات�ال�سيج�أو�ا��لود�و�حذية

��عث �لإعادة �سع��ا �إطار ��� ��والمناجم �تروج �بالبلاد �الصنا�� �العمومية�''ال�شاط لــــــلمؤسسة

�أ��ا�ست�ون�قاطرة�القطاع�الصنا���الوط���تقوده�إ���مز�د�من�الت�امل�'' ا��ديدة ال���قيل�ع��ا

�الدولية �المنافسة �ساحة �إ�� �وتنقلھ ��غ���أن. والفعالية ��مور �أن �لب�ت �ما �إ�� مجار��ا�''رجعت

�''الطبيعية �ا��ار ��عدما، �ت �أسعار�النفط �أعا���2014-2015 �حيث �د �ا��ادة�ذلك �إ�� ا���ومة

 
ً
          .                        ���ذلك�وجعل�ا�تحضر�مسبقا�لفتح�رأس�مال�المؤسسات�العمومية�م���رأت�مص��ة

�أن            �أيضا ��عد���ش�� �كث��ا �تتحسن �لم �الوطنية �الصناعية �العمومية �المؤسسات وضعية

�ا���ار�أو���س�ثمارات �مصنع �مثل �م��ا �الكب��ة �وخاصة ��عض�ا �لأن �وذلك �يبدو، �ما �ع�� �خ��ة

�و�و�ما� �س���ا، ��عيق �مالية �صعو�ات �من ��عا�ي �استمرت �الصناعية �للسيارات �الوطنية المؤسسة

� �أواخر�ش�ر�جو�لية ��� �المعنية �المؤسسات �مس��ي �مع �يجتمع �بالقطاع �الوز�ر�الم�لف �2017جعل

وقد�ات���أن�وضعية�. ية�السائدة�ومناقشة��فاق�والفرص�المتاحة�لتطو�ر�اللوقوف�ع���الوضع

تلك�المؤسسات�ل�ست�ع���ما�يرام،�وأن�أ�داف�أدا��ا�المتعلقة�بالمردودية�أو�النمو�لم�تتحقق�أبدا�

من�ج�تھ�صرح�بنك�ا��زائر��1.�ت����حسابا��اع���الرغم�من�مئات�الملاي�ن�من�الدولارات�ال���ُ� 

مليار�دولار��غرض�م���ال��ز��7أن�ا��ز�نة�العمومية�قامت�بصرف��2017شر�من�أوت�قبل�العا

� ��سن�� �فقط �والمتعلق �العمومية �بالمؤسسات �للتذك���نصف��2016،2و�2015ا��اص و�و�يمثل

و�دلا�من�أن�ت�ناقص��ذه�التخصيصات�. 1999و�1989المبلغ�الذي�أنفق�����ذا�الباب�ب�ن�سن���

�ص �الوقت �مع �تتلا��� ��عد�أو �ح�� �استمرت �أ��ا �للان�باه �والملفت �دائمة، �العكس �ع�� ارت

�العمومية� �المؤسسة �أن ��ع�� �ما �و�و ��خ��ة، �السنوات ��� �تقررت �ال�� �ال��مة �س�ثمارات

                                                           
1
 - Voir Journal Liberté du 30/07/2017. 

2
 - Voir Journal Maghreb Emergent le 10 - 08 - 2017 
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تلعب�دور�ا�كمؤسسة�اقتصادية�بقيت�عاجزة����الكث���من�ا��الات�عن�أن��ا��زائر�ة�الصناعية

  .�نح���حقيقية�

  .سا�مة�المؤسسة�العمومية�الصناعية����الصادراتم�:الفرع�الثالث

            
ّ
�البلاد�ش� �قيادة �ع�� �المتعاقبة �ا���ومات �ا�تمام �محل �الوطنية �الصادرات �تنو�ع ��دف ل

�التبعية� �فخ ��� �الوط�� ��قتصاد �وقوع ��عد �وذلك �الثمان�نات، �لعشر�ة ��خ��ة �السنوات منذ

مع��ل��،���الصادرات��جمالية�للبلاد�% 97م�بحوا���الشديدة�لقطاع�المحروقات�ال���صارت��سا�

�العائدات �استقرار��� �عدم �من �ذلك �يصاحب �خلال�. ما �من �بناؤه �تم �الذي �ا���از��نتا�� لكن

المخططات�التنمو�ة�ال���اعتمدت����مرحلة�التخطيط�المباشر�و�لزامي��ان�موج�ا�بالأساس�إ���

ف�و�. اسة�اقتصادية��س���إ���تحقيق��ستقلال��قتصاديتلبية��حتياجات�الداخلية����إطار�سي

لم�يكن�مصمما�وموج�ا�للتصدير�ولم�يكن��ناك�أي�ا�تمام�من�طرف�القائم�ن�ع���ذلك�ا���از�

�وتحس�ن�تنافس�تھ �مستوى�أدائھ ��ستقلالية������اية�الثمان�نات��ان�و �.للرفع�من منذ�إصلاحات

تحول�إ���مركز�للإنتاج�والمبادرة����ظل�اقتصاد�غ���ممركز،�ع���المؤسسة�الصناعية�العمومية�أن�ت

الطموح��و���لم�يكن�التوجھ�نحو�التصدير�لأن�ذلك��ان�يتطلب�إم�انيات�كب��ة�مختلفة�لم��إلا�أن

�تتوفر�عل��ا �ور�ط�. تكن �المذ�ورة �المؤسسة �أوضاع �ت��يح �إ�� �موج�ة �البداية ��� ��انت فالأولو�ة

سوق�ع���المستوى�المح������انتظار�اك�سا��ا�للمقومات�الضرور�ة�ال����شاط�ا�ومسار�تطور�ا�بال

�ا��ارجية ��سواق �إ�� �بالتوجھ �ل�ا ��سمح �أن �المالية�. بإم�ا��ا �الموارد �انخفاض �أزمة �اشتداد ومع

�من� �الوطنية �الصادرات �دعم �إ�� �ا��اجة �ازدادت �ال�سعينات �عشر�ة �خلال �للبلاد ا��ارجية

�المحر  �خارج �من ���ذا�المنتجات �جديا ���تم �أن �الصناعية �العمومية �المؤسسة �ع�� �و�ان وقات،

��افية،� �بدرجة �مستغلة �تكن �لم �كب��ة �إنتاجية �طاقات �تتوفر�ع�� ��انت �وأ��ا �خصوصا ��شغال

وأ��ا�استفادت�من�عمليات�تط����مالية�عديدة�ومن�إصلاحات��ي�لية�أيضا،�وأن�عديدا�م��ا�أقبل�

�ان�ال�دف�م��ا�إقامة�علاقات�بناءة�مع�الز�ائن�تقوم�ع���ثقة��ؤلاء��ع���تب���أنظمة��سي���ل��ودة

�ل��ذا��ان�من�شأنھ�أن�. �شأن�مصداقي��ا����إراد��ا�ا��دية�للعمل�ع���تلبية�حاجا��م�ورغبا��م

�ومن� �أفضل �حال �إ�� �بوضع�ا ��نتقال �من �فتتمكن �فيھ �التصدير�والتوسع �إ�� �للتوجھ ���ا يدفع

  .لموارد�المالية�للبلادالمسا�مة����ز�ادة�ا

الصعو�ات�الكث��ة�ال���واج�ت�المؤسسة�المذ�ورة����مس����ا�لر�ط��شاط�ا�بالسوق�لم��إلا�أن        

�معدلات� �خلال �من �الدراسة �بي�تھ �و�و�ما �عديدة، �أصعدة �ع�� �مرضية �نتائج �بتحقيق �ل�ا �سمح
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�ال� ��� �المسا�مة �ومدى �الم��لة ��نتاج �ومستو�ات �والدخلالنمو�المحققة ��ذه�. شغيل �ت�ون ولن

قد�ومع�ذلك�فالنتائج�المتدنية�متلائمة�بالتأكيد�مع�تحقيق�أ�داف�ذات�أ�مية����مجال�التصدير،�

ي�ون�من�المفيد�أن�تتعرض�الدراسة�إ���بيان�ما�تحقق�����ذا�المجال�من�خلال��رقام�الم��لة����

� �ا��دول �يب�نھ �غرار�ما �ع�� �ال�شاط، �من �ا��انب �الصادرات��)25( �ذا �بتطور �والمتعلق أدناه

  .الوطنية�خارج�المحروقات�حسب�مجموعات�المنتجات

فمن�خلال��رقام�الواردة����ا��دول�يبدو�جليا�أن��سبة�صادرات�المحروقات�إ���الصادرات��        

لف��ة�ع���مر�سنوات�ا�% �97جمالية�للبلاد�بقيت����مستو�ا��ا�ال�س�ية�المع�ودة�ال���تقدر�بحوا���

،�وذلك�ع���الرغم�من�تزايد�المبلغ��جما���للصادرات�خارج�المحروقات�2015إ����2000الممتدة�من�

و�التا���فإن�تنو�ع�الصادرات�بما��سمح�بتقليل��عتماد�ع���المحروقات�بقي�. بما�يز�د�عن�الضعف

�يك �لم �صادرا��ا ��� �ز�ادة �من ��خرى �القطاعات �حققتھ �وما �المنال، ��عيد ��ذه��دفا �من ��افيا ن

  .الناحية

�المواد�             �ومن �الغذائية �المنتجات �من �الصادرات �أن �نجد �المنتجات �مجموعات �مستوى ع��

مليون�دولار����بداية��30،�حيث�ارتفعت�قيم��ا�من�2015-�2000ولية�تزايدت�ب�سب��امة�ب�ن�

� �إ�� ��238الف��ة �ومن �للأو��، �بال�سبة ���اي��ا �دولار��� ��42مليون �دولار�إ�� �دولار��107مليون مليون

  . بال�سبة�للثانية،�و�انت�قد�بلغت�مستو�ات�أع���من��ذه�خلال��عض�سنوات�منتصف�الف��ة

�الفلاحية�            �و�ج�زة �الوسيطة �المنتجات ��� �المتمثلة �الصناعية �الصادرات �مستوى �ع�� أما

� �تطورات �فإن ��س��لاكية، �والمنتجات �الصناعية �ا��دول�و�ج�زة ��� �المحددة �الف��ة �خلال قِيَمِ�ا

ل�تزايد�بأك���من�. �انت�مختلفة ���قيم��ا،��% 148فبال�سبة�للصادرات�من�المنتجات�الوسيطة�ُ�ّ�ِ

وقد�بلغت����. مليون�دولار�ب�ن�بداية�الف��ة�و��اي��ا�1111مليون�دولار�إ����447بحيث�انتقلت�من�

�مجم �ثل�� قدرُ�بحوا��
ُ
�ت

ً
��سبة ����المتوسط �المحددة �الف��ة �خلال �المحروقات �خارج �الصادرات وع

أن��ذه�الصادرات�بقيت�مرتبطة�ارتباطا��غ�� . 2015و�2014خلال�سن����%70ا��دول�وتجاوزت�

�المنتجات �ومن �الب��ولية �المشتقات �من �أساسا �ت�ش�ل �أ��ا �إذ �المحروقات، �بقطاع  شديدا

�والكيميائية �المعدنية ��سمدة �مثل ��خرى��الب��وكيميائية �المنتجات �و�عض �والز�وت �زوتية،

  .وغ���ا�1المتأتية�من�تقط���الزفت،�و�مونياك،

                                                           
1  - Ministère des Finances Direction Générale des Douanes, Statistiques du commerce extérieur 

de l’Algérie, année 2016, Site : 

http://www.douane.gov.dz/pdf/r_periodique/Rapport%20annee%202016.pdf, Consulté le 

11 /11/2017 à 17 H. 
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  مليون�دولار: الوحدة�.          2015و�2000حسب�مجموعات�المنتجات�ب�ن�تطور�الصادرات�ا��زائر�ة�خارج�المحروقات�                                   )25(ا��دول�

  السنة���                       

  مجموعة�المنتجات
2000  01  02  03  04  05  06  07  08  09 10 11 12 13 14 15 

 منتجات

  غذائية�

  238  323  404  315  355  306  113  119  88  73  67  66  47  35  30 30  قيمة

%    5,08  5,36 5,92 9,96 9,91 8,98 6,45 8,98 8,59 14,75 31,58 28,93 27,32 38,48 19,68 16,03 

  مواد

  أولية�

  107  110  109  168  161  165  169  334  170  195  136  97  49  56  39  42  قيمة

%    7,12  6,96 9,48 10,38 14,56 18,23 17,23 17,35 24,10 22,06 17,03 13,12 14,57 1038 6,73 7,21 

 منتجات�

  وسيطة

  1111  1173  472  618  660  434  393  834  640  765  481  432  316  403  413  447  قيمة

%    75,76  73,75 68,20 66,95 64,86 64,48 67,58 65,31 60,17 51,31 44,79 53,79 53,60 44,95 71,79 74,81 

  أج�زة

  فلاحية�

  0  1  0  0  0  1  0  1  1  1  0  0  1  20  22  12  قيمة

%    2,03 3,93 3,38 0,21 0,00 0,00 0,09 0,10 0,07 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,06 0,00 

  أج�زة

  صناعية�

  18  16  29  32  35  27  42  67  46  44  37  50  29  50  42  44  قيمة

%    7,46 7,5 8,46 6,14 7,51 4,96 3,89 4,69 4,83 5,48 2,79 2,85 2,78 2,76 0,98 1,21 

منتجات�

  اس��لاكية�

  11  11  16  19  16  34  49  32  35  44  19  15  35  27  14  15  قيمة

%    2,54  2,5 4,57 7,42 2,25 2,55 3,89 3,57 2,31 6,40 3,51 1,30 1,65 1,52 0,67 0,74 

 0 0 0 0 0  2 5 9 5 11 6  0  0  0  0  0  قيمة  أخرى . انص

%    0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  0,80  0,97  0,51  0,65  0,65  0,21  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

  1485  1634  1050  1153  1227  969  766  1386  980  1132  746  666  472  591  560  590  )1(المجموع

  34566  59996  64713  71736  72888  57090  45186  78590  60590  54741  46334  32208  24465  18500  19091  21651  )2(إجما���الصادرات

  4,3  2,7  1,6  1,6  1,7  1,7  1,7  1,8  1,6 2,1  1,6  2,1  1,9  3,2  2,9 2,7   % )2(إ���) 1(�سبة�

  :من إعداد الباحث بالاعتماد على

 Rapports annuels de la Banque d’Algérie pour les années : 2004, 2009, 2010 et 2015. 

Site : http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat9.htm, consulté le 20/09/2017 à 21H. 
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أجزاء�للت��يم،�جرارات�: الفلاحية،�ال���تت�ون����غالبي��ا�من�أما����حالة�صادرات��ج�زةو ��         

�أخرى، �وأج�زة �وآلات �أسمدة �وموزعات �عر�ات، ��1فلاحية، �من �ارتفاع ��12و�عد �دولار��20إ�� مليون

مليون��0و��1،�انخفضت�قيمة�صادرات�تلك�المنتجات��شدة�لتبقى�ت��اوح�ب�ن�2002و��2000ب�ن�

  .من�مجموع�الصادرات�خارج�المحروقات�% 0,06و��0ب�سبة�ت��اوح�ب�ن�دولار�ح�����اية�الف��ة،�أي�

��لات�ل بال�سبة           �مثل �المنتجات �من �عديد �ع�� ��شتمل �ال�� �الصناعية، ��ج�زة صادرات

��نتاج، �و�� �والتصفية، �والتوض�ب، �التنقيب، ��� �المستخدمة �و�دوات �حافظت�...2و�ج�زة �فقد ،

�����مرحلة�أو���مع�ميل�إ����رتفاع�����عض�السنوات،�لك��ا�تراجعت�كث��ا�ع���استقرار�ا�ال�س�

درت�بـ���2009عد�
ُ
. 2000مليون����سنة���44عدما��انت����حدود��2015مليون�دولار�����18حيث�ق

��سب��ا� �انخفضت �حيث �المحروقات �خارج �من �الصادرات �ضمن �ال�س�ية �م�ان��ا �ع�� �ذلك وا�عكس

  .فقط������اي��ا�% 1داية�الف��ة�إ���حوا������ب�% 7,5من�حوا���

أما�بال�سبة�للصادرات�من�المنتجات��س��لاكية�غ���الغذائية،�وال���تت�ون�ع���س�يل�المثال�و      

ف����3من�الورق�وال�ارتون�والقارورات�وأج�زة�راديوات�الملاحة،�والعلب�والصناديق�والعطور�وغ���ا،

�ا �منتصف ��� �تزايدا ���لت ��خرى �مستوى �إ�� �وصلت �أن �إ�� �ذلك ��عد �تراجعت �لك��ا �11لف��ة

مليون�عن�صادرات��38و�ـــ��2000مليون�عن�صادرات�سنة��3،�أي�بما�يقل�بـ�2015مليون�دولار����

�المذ�ورة�. 2009 �المنتجات �مسا�مة ��سبة �أن �إذ �ذلك �من �أ�م �ج�تھ �من �ال�س�� و�بدو��نخفاض

      .����2015% 0,7وا���إ���ح������2009% 6تدنت�من�أك���من�

�فع���العموم�و�است�ناء�صادرات�المنتجات�الوسيطة�ال���تزايدت����قيم��ا�المطلقة�ولم�تنخفض�      

كث��ا����قيم��ا�ال�س�ية،�فإن�صادرات�با���المنتجات�الصناعية�ش�دت�تراجعا�شديدا������اية�الف��ة�

�تدنت�2000-2015 �حيث �البداية، ��� �تحقق �بما ��مقارنة �من �مجموع�ا ��71�� �دولار�إ�� �29مليون

وع���.   من�مجموع�الصادرات�خارج�المحروقات�% 2إ���أقل�من��% 12مليون�دولار،�أي�من�حوا���

�تتمكن�من�تحقيق�أي�تقدم� �لم �ي�ب�ن�أن�المؤسسات�العاملة�بالقطاع�الصنا�� ضوء��ذه�النتائج

�و�� �الف��ة، �تلك �خلال �الوطنية �الصادرات �دعم �المؤسسات�يذكر��� �ع�� �با��صوص ��ذا ��ب

العمومية�الصناعية�باعتبار�ا�تمثل��ا��زء�الرئ�����ضمن�الوحدات�الصناعية�ال���تقوم�بتصدير�

�الصناعية�والفلاحية �الوسيطة�و�ج�زة و�و�أمر�طبي���. تلك�المنتجات،�خاصة����مجال�المنتجات

                                                           
1
 - Site : http://www.douane.gov.dz/applications/stat/#, Consulté le 11 /11/2017 à 17 H. 

2
 - Idem. 

3
 - Idem. 
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�الم �تلك �طرف �من �المحققة �المتدنية �النتائج �مع �تماما �النمو�وال�شغيل�يتوافق �مجالات ��� ؤسسات

       . والدخل�كما�تم�بيان�ذلك�من�قبل

  .ا��زائر�ة�فاق�المستقبلية�للمؤسسة�العمومية�الصناعية�: المبحث�الثالث

�العمومية�          �وا��دمات �القاعدية �ال�يا�ل �مجال ��� ��س�ثمار �من �سنوات �عشر �حوا�� �عد

س�ثماري�يتجھ�أيضا�إ���القطاع��نتا���الصنا��،�لأن�النمو�الذي�المختلفة،�بدأ�ا�تمام�ا���ومة�� 

ركزت�عليھ�ج�ود�ا�منذ�بداية�العشر�ة��و���ألف�ن�لم��عد�بإم�ا��ا�انتظاره�فقط�من�التوسع����

��عد� �الصنا�� �القطاع ��� �التد�ور �من �مز�د �رؤ�ة �تحمل �بإم�ا��ا ��عد �لم �كما �العمومي، �نفاق

�الكب���والر� ��صلاحاتال��اجع �مر�سنوات �ع�� �أصابھ �الذي �الطو�ل �ال���. ود �ا��طوة ��ذه إلا�أن

رَةِ�تحقيقھ�فعليا�تبدو�غ���م���مة�مع�
َ

تجاوزت�إرادة�إيجاد�الظروف�الم��عة�ع���النمو�إ���مُباش

�طار�العام�للإصلاحات��قتصادية�ال���تمحورت�حول�فكرة��نتقال�إ���اقتصاد�السوق،�وكذلك�

ه�السائد����العالم�اليوم�الذي�يميل�إ���ا��وصصة�وترك���ج�ود�الدولة����م�ام�الضبط�مع��تجا

لمواج�ة�" بالنموذج�ا��ديد�للنمو"إ���تب���ما�عرف����ومةوقد���أت�ا�. ��قتصادي�بالدرجة��و�

� �منذ �الدولية �بالسوق �أسعار�النفط �انخفاض ��مر�2014تداعيات �إلا�أن �م��ا، �ع���يقت��� �ز�ادة

�فتنجز��ذا� �كث��ا �مس����ا �طالت �ال�� �السوق �اقتصاد �إ�� ��نتقال �عملية �وت��ة �من �ترفع �أن ذلك

�نطاق، �أوسع �ع�� �الفردية �للمبادرات �المجال �بذلك �وتفتح ��جال �أقرب ��� �ع����التحول ��عمل وأن

�الصناعية�حست �العمومية �المؤسسات �إدارة �ت�و�سي���ا�ن �لا�تتكرر �ح�� �المقبلة، �المرحلة جر���ا���

 .السابقة�الطو�لة�مع�ا��سائر�ال����لفت�البلاد�كث��ا�من�الموارد�والت��يات

  .عودة�الدولة�إ����س�ثمار�بالقطاع�العمومي�الصنا��: المطلب��ول 

���موضوع�عودة��الدولة�إ����س�ثمار����القطاع�الصنا���العمومي����الف��ة��خ��ة،�ي�ون�من�         

���البداية�إ����سباب�ال���أدت�إ����خذ���ذا�ا��يار�و��داف�المتوخاة�من�ورائھ��المفيد�أن��ش�� 

ثم�إ���مجالات��س�ثمار�ال���تم�اختيار�ا�و����خ���إ����عض�المشار�ع��س�ثمار�ة�ال���تقررت����

  .�ذا��طار
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  .الدوافع�و��داف: الفرع��ول 

لاس�ثمار����القطاع�الصنا���لعودة�الإ���الدولة�ب�داف�ال���أدت��ناك�جملة�من�الدوافع�و�            

وفق�ما�صرح�بھ�وزراء�الصناعة�المتعاقبون�منذ�بداية�النقاش�حول��س��تيجية�الصناعية��،�نتا��

�مقتضيات�. ا��ديدة �مع �يكفي �بما �لا�تبدو�متلائمة �الشأن ���ذا �واست�تاجا��ا �ا���ومة �قراءة لكن

ي�الفعال�والتحول�إ���نظام�السوق،�و�و�ما�يدعو�إ���ضرورة�تدارك�ذلك����المرحلة��داء��قتصاد

  . المقبلة

  : فمن�أ�م�الدوافع�المشار�إل��ا�يذكر�ع���ا��صوص���     

ال��اجع�الذي�أصاب��نتاج�الصنا���الوط���ع���مر�سنوات��صلاحات��قتصادية،���:أولا

� �وتنفيذ�ا �إقرار�الدولة ��عد �وخاصة �سن�� �النمو�ب�ن �ودعم ��قتصادي ���عاش �2001ل��نام��

أن�يؤدي�التوسع�����نفاق�ا���ومي�إ���ت�شيط�الطلب�المح���وإحداث�،�حيث��ان�ي�تظر�2009و

�النحو�المأمول� �ع�� �تأت �لم �النتائج �لكن �الصنا��، �ا���از��نتا�� �مستوى �ع�� �جديدة ديناميكية

وقد�بلغت��ذه�الظا�رة�حدودا�لم�. �سد�من�تلبية�الطلب��ضا���إ����ست��اد��عدما�آلت�حصة

�ش�د�ا��قتصاد�الوط���منذ��ستقلال،�وتدنت�حصة�القطاع�الصنا���الوط������الناتج�الداخ���

� �حوا�� �إ�� �للبلاد ��ذا�% 5ا��ام �وفق �عر�يا �المراتب �أد�ى ��� �ذكر�أعلاه، �كما �ا��زائر�تأ�ي، وصارت

�تطو�ر�. ؤشرالم �عن ��ستغ�� �أن �لا�يمكنھ �الذي �الوط�� ��قتصاد �مص��ة �بالتأكيد ��ذا ولا�يخدم

�المحروقات� �قطاع �تجاه �م��ا ��عا�ي �ال�� �الشديدة �التبعية �ظل ��� �خصوصا �الصنا��، ال�شاط

  واستمرار�ضعف�مسا�مة�القطاعات��خرى؛

القطاع�ا��اص�الوط������القيام�اعتبار�ذلك�ال��اجع�ناجما����جزء�كب���منھ�عن�فشل���:ثانيا

�الدولة� �قرر��ا �ال�� �والضر��ية �المالية ��متيازات ��ل ��عد �منھ، �المنتظرة �الصناعية بالاس�ثمارات

�ع��� �ال�يك�� �الت��يح �ل��نامج �ت�ن��ا �منذ �خاصة �ا���ومة �عملت �حيث �عديدة، �لسنوات لفائدتھ

�القاعدية �ال�يا�ل �تطو�ر �ع�� ��س�ثمار�ة �نفقا��ا �وتركت��ترك�� �المختلفة، �العمومية وا��دمات

�طبيعة� �مع �أك���تلاؤما �اعت��ت �ال�� �ا��اصة �المبادرة �إ�� �خاصة �والصنا�� �عامة ��نتا�� القطاع

�والتجار�ة �الصناعية �لأسباب�. ال�شاطات ��ذه�المبادرة�المنتظرة�لم��ستطع�أن�ت�ون����الموعد لكن

اصة�الموروثة�عن�المرحلة��ش��اكية�و�ما�تلا�عديدة��علقت�أ�م�ا�بضعف�إم�انيات�المؤسسات�ا��
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��ع���ع��ا� �وال�� �السوق، �اقتصاد �إ�� ��نتقال �مرحلة �م��ت �وتناقضات �مختلفة �صعو�ات �من ذلك

  لاس�ثمار�؛لناخ�غ���الملائم�بالمعادة�

�صناعية��:ثالثا �مشار�ع ��س�ثمار��� �ع�� ��جانب �للمس�ثمر�ن �الكثيف ��قبال �من اليأس

ب�غ���الموفقة�ال���قامت���ا�ا���ومة�����ذا�المجال،���ذلمشاركة�ف��ا،��عد��ل�محاولات�امحليا�أو�ا

� .خصوصا�وزارة�المسا�مات�وتطو�ر��س�ثمارات�إ���غاية�السنوات��خ��ة�من�العشر�ة��و���ألف�ن

جن���فحسب�وز�ر�الصناعة�والمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�وتطو�ر��س�ثمارات�فإن��س�ثمار�� 

قت��1.من��س�ثمار��جما���% 2خارج�قطاعات�المحروقات�والبنوك�وتحلية�المياه�لم�يتعد�
ّ
وقد�عل

�وإدار�ة� �وتكنولوجية �مالية �إم�انيات �من �ل�م �لما �المس�ثمر�ن، ��ؤلاء �ع�� ��مال �من �كث��ا ا���ومة

� �حد �إ�� �والتجارة، �التوز�ع ��شب�ات �يتعلق �فيما �الدو�� �المستوى �ع�� �م�تمة�وخ��ة �بدت أ��ا

�ا��واص� �المس�ثمر�ن �با�شغالات �ا�تمام�ا �من �أك�� ��جانب �المس�ثمر�ن �لا�شغالات بالاستجابة

�بقرارات�. ا��زائر��ن �المتصلة �الضرور�ة �المتطلبات �تجاه �حساسية �أقل �ي�ونوا �لم ��ؤلاء غ���أن

�مّ���السياسة��قتصادية�الوطنية����الواقع�من�تناقض ات�وترددات�عكس��ا��س�ثمار،�مع��ل�ما

�العام� �المناخ �إ�� �بالإضافة ��ذا �المجال، ���ذا �المتعلقة �القانونية �للنصوص �المتتالية التعديلات

�حادة� �انتقادات �عن ��ع��ون �وجعل�م ��جانب �للمس�ثمر�ن �تماما �يَرُق �لم �الذي للاس�ثمار�بالبلاد

  تجا�ھ؛��

�تج :را�عا �بال��اما��م �ا��واص �المس�ثمر�ن ��عض �وفاء �مواصلة�عدم �بخصوص �ا���ومة اه

�خاصة� ��عد�خوصص��ا، �للوحدات��نتاجية�العمومية�ال���آلت�إل��م�ملكي��ا �ستغلال��عتيادي

�ع��� �والعمل �الموجودة �العمل �مناصب �وع�� �عليھ �والمحافظة �ال�شاط �بالاستمرار��� �يتعلق فيما

���وإ���الس�������عض��حيان�إ���مما�أدى�با���ومة�إ���التفك.  تجديد��داة��نتاجية�وتطو�ر�ا

استعادة�تلك�الوحدات�من�جديد��غية�إنقاذ�ا�من�ا��ل�وإعادة�إحيا��ا�مرة�أخرى�ع���تخصيصات�

  .ع���غرار�مركب�ا���ار�ووحدات�صناعية�أخرى اس�ثمار�ة�عمومية�جديدة،�

كث��ا�ع���العودة��مة��و إضافة�إ����ذه��سباب�المذ�ورة،�يمكن�أن�نورد�س�با�آخر�حفز�ا���        

�ال �لدى ���مة �مالية �فوائض ��مر�بوجود �و�تعلق �الصنا��، �القطاع ��س�ثمار�المباشر��� �دولةإ��

                                                           
1 -  Lakhdar  A., Réhabilitation du secteur public industriel, In journal La Nouvelle République 

du 25/10/2011.  
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،�وكذلك�ال�سديد�المسبق�للديون�ا��ارجية�2005أتاح�ا��رتفاع�الشديد�لأسعار�النفط��عد�سنة�

��قتصادية �من�تحرر�للقرار�المتعلق�بالسياسة �اللصيقة��للبلاد�وما�نجم�عنھ الوطنية�من�المراقبة

  .للمؤسسات�المالية�الدولية

�و            �مع ��ل �فإن ��س�ثمار�العمومي�ذلك �إ�� �العودة �اختيار�ا ��� �تماما �لا�تبدو�صائبة ا���ومة

�نتا��،�وقد��ان�حر�ا���ا�أن�تبذل�مز�دا�من�ا���ود�للبحث�عن�حلول�أك���نجاعة�للمشكلات�ال���

�الق ���وض �دون ��لف�ا�حالت �مجال ��� �النجاح �ع�� �مجددا �ترا�ن �لا �وأن �الوط��، �الصنا�� طاع

�ا��قيقة�إ���جملة�من��سباب،�. التواجد�بھ�كث��ا�جدا�من�قبل �الصنا����عود��� ف��اجع��نتاج

��صلاحات�إ���رؤ�ة� �ي�ون�ناجما�عن�افتقار�ا���ومة�خلال�ف��ة�طو�لة�لسنوات �بل�أ�م�ا �عض�ا

ة�القطاع�الصنا���وم�انتھ�بالاقتصاد�الوط��،�فقد��سرعت�كث��ا����فتح�شاملة�بخصوص�ص��ور 

�المنافسة� �إ�� �وا��اصة �العمومية �الوطنية �الصناعية �المؤسسات �و�عر�ض �الكثيف ��ست��اد أبواب

�الواسع� ��ن�شار ��� �تجلت �ال�� �القانونية �غ�� �المنافسة �وح�� �بل �والشرسة، �ا��ا�زة �جن�ية

�و  �المقلدة �بالتمو�ل�للمنتجات �المتعلقة ��خرى �المشكلات �إ�� �بالإضافة �غ���الرس��، �القطاع ل�شاط

�من��.و�دارة�والعقار�وغ���ا
ٌ
من�كث��ا�ال���تضررت��،المؤسسات�الصناعية�ا��اصةوقد�بقيت�بقية

���� �مسا�م��ا ��سبة �ترفع �أن �واستطاعت �الذاتية �إم�انيا��ا �ع�� �معتمدة �تقاوم ��جن�ية، المنافسة

،����وجھ�المؤسسات�العمومية�2011- 2010اعتبارا�من�% 50المضافة�الصناعية�إ���أك���من��القيمة

�التط����المتوالية �عمليات �خلال �من �الدولة �طرف �باستمرار�من �المدعمة �ما�. �قتصادية وكث��ا

ارتفعت�أصوات�أر�اب�العمل�بصفة�فردية،�أو����إطار�ال�يا�ل�التنظيمية�ا��اصة���ؤلاء،�كمنتدى�

،�أو�غ��ه�للفت�ان�باه�المسؤول�ن����الدولة�إ���)���ع�د�السيد�رضا�حميا�ي(  FCEؤساء�المؤسسات�ر 

�الوط���أمام� �إعطاء��ولو�ة�للإنتاج ��عا�ي�م��ا�مؤسسا��م�والتذك���بضرورة �وضاع�الصعبة�ال��

��� �السر�عة ��ستجابة �تجد �تكن �لم �لك��ا �عام، ��ش�ل �العمل �مناخ �وتحس�ن كث���من���ست��اد

� �أن �عاتق�ا �ع�� �أخذت �وكأ��ا �تكرارَ�نداءاِ��ا �فتُواصِلَ �المص��ة��"تناضل"�حيان، �حماية �أجل من

�ا���ومة�نفس�ا �ا��اص�مسؤولية�تراجع�. �قتصادية�العامة�للبلاد����وجھ ل�القطاع فكيف�يُحمَّ

مومية��قتصادية��نتاج�الصنا���أو�ر�وده�����ذه�الظروف�إذن؟�و�ل�إذا�عادت�المؤسسات�الع

�مواج�تھ�� �عن ���زت �ما �تواجھ �أن ��ستطيع �الدولة �من �قوي �اس�ثماري �بدفع �مجددا �الواج�ة إ��

المؤسسات�ا��اصة�من�است��اد�كثيف�ومن�منافسة�قانونية�وغ���قانونية؟�أم�أ��ا�لن�ت�ون�بحاجة�

ا��سائر�ال�����قت�لأن��عبأ�بذلك�و���ال���اعتادت�ع���الدعم�الدائم�من�الدولة�بالرغم�من��ل�
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��ا؟�ثم�ألا�ت�ون�ا���ومة�بصدد��ج�از�ع���المؤسسات�ا��اصة�ال���استطاعت�الصمود���د��ن�

�بإم�انيات�مالية�عمومية���مة�لا�يبا���كث��ا�كما����عادتھ�بالت�اليف� بإعادة��ع��ا�لمنافسٍ�مح�ٍ�

 �� �من �مز�دا �لأن �ال�سي��؟ ��� �الوالصرامة �ا��اص �تأخ���دخول�ضرار�بالقطاع �إ�� �سيؤدي صنا��

��غلبية� �لھ ��عود �قوي �خاص �قطاع �وجود ��ستد�� �الذي �الطبي�� �الوضع ��� �الوط�� �قتصاد

�ا��قيقية ��قتصادية �الضوابط �إ�� �المس�ندة �اللعب �قواعد �فرض �من �تمكنھ �ال�� وع���. الفعلية

طلع�بدور�المكمل�للمبادرة�ا���ومة�أن�تدرك�أن�المؤسسات�العمومية����النظام�الرأسما���إنما�تض

وإذا��انت�ا���ومة��عزي�تأخر�مبادرة�القطاع�ا��اص�الوط������مجال�. ا��اصة�ول�س�بدور�البديل

�س�ثمار�الصنا���إ���ضعف�إم�انياتھ�الذاتية،�فإ���ماذا��عزي�عزوف�المس�ثمر�ن��جانب�الذين�

�الضرو  ��م�انيات ��افة �ع�� �شك �بدون �أغلبي��م ��� �جديدة�يتوفرون �صناعية �مشار�ع �لإقامة ر�ة

واستغلال�ا؟�ف�م�ع���أ�بة�دائمة�لاستغلال�فرص��س�ثمار�المتاحة�����افة�دول�العالم�ال���تبدو�

�وال��اء �إم�انيات�جدية�للر�ح ���ا�. ل�م���ا �بالشروط�ال���ال��موا �يفوا أما�عن�المس�ثمر�ن�الذين�لم

��قتصادي �الوحدات �استغلال ��� �شرعوا �بموجب��عدما �ملكي��ا �إل��م �انتقلت �ال�� �العمومية ة

��عتبار� ��� ��خذ �من �لابد �فإنھ �ال�سعي�يات، �أواخر�عشر�ة �منذ �جرت �ال�� �ا��وصصة عمليات

الظروف�ا��اصة�ب�ل�مس�ثمر�ع���حدة،�وأن�لا�تصرّ�ا���ومة�ع����شدد�ا�بخصوص�المحافظة�

�بالأ  �الشغل �مناصب �أو��ع�� �عل��ا �المتفق �والمدد �المعتادعداد �ال�شاط �بالاستمرار��� �لأن�...ل��ام ،

البحث�عن�المردودية��ستد���بالضرورة�مرونة�أك�������دارة�تصل�إ���حد�إعادة�النظر�����عض�

�نفسھ �ع�� �المس�ثمر �قطع�ا �قد �ي�ون �ال�� �صفات�. التع�دات �انتحلوا �الذين ����اص أما

��وصصة�لأغراض�تتصل�أساسا�بالمضار�ة،�المس�ثمر�ن�ا��قيقي�ن�وتقدموا�كأطراف����عمليات�ا

�الوط���من�ضرر�م،�وتبقى� ��قتصاد �ا���ومة�لن��عدم�الوسيلة����الكشف�ع��م�وتخليص فإن

�لمؤسساتھ�دون�ميل�إ���استعادة�
ً
الدولة�����ل��حوال�تقر�با�متا�عة�لظروف�تطور�القطاع�مُسْنِدَة

  .تلك�الوحدات�ال���تخلت�ع��ا�من�جديد

ا�عن���داف�المبتغاة�من�وراء�العودة�إ����س�ثمار�العمومي��نتا���ف���تتمحور�أساسا�أم�       

   :حول 

�عمل�: أولا �مخطط ��� �جاء �مما �ذلك �و�ت�� �الوط��، �بالاقتصاد �الصنا�� �ال�شاط ��عث إعادة

  ؛2014ا���ومة�المتعلق�ب�نفيذ�برنامج�رئ�س�ا��م�ور�ة�المقدم����ماي�
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�م�انيات�الصناعية�الوطنية�عن�طر�ق�تنفيذ�مخططات�التحديث�والتنمية�تحس�ن�وتثم�ن��:ثانيا 

  ؛المقررة�لفائدة�المؤسسات�العمومية��قتصادية،�وع���إعادة��شكيل�القطاع�الصنا���العمومي

��:ثالثا �� إعادة �ن�شار��س��اتي�� �العمومي �الصنا�� �ع���للقطاع �قادرة �صناعية �مجمعات بإ�شاء

ات�الواعدة�و�الشراكة�مع�الشر�ات�الك��ى�العالمية�المتحكمة����التكنولوجيا�و���المنافسة�بالقطاع

   1.�سواق

ر�����      
ّ

ذك
ُ
�نا�أن�عودة�ا���ومة�الفعلية�إ���إحياء�الصناعة�العمومية�ترجع����الواقع�إ���بداية�ن

� �2011سنة �تخصيص �قررت �حينما ،1100�� ��عادل �ما �دينار، �للا �16مليار �دولار س�ثمار�مليار

�للمؤسسات��2بالقطاع، �س�سمح �ذلك �أن �حي��ا �الصنا�� �بالقطاع �أشار�الوز�ر�الم�لف �قد و�ان

��نتاج����مختلف� العمومية��قتصادية�باستغلال�طاقا��ا��نتاجية�المعطلة�و�الرفع�من�مستوى

�وغ���ا، �ا��ديدية �والصناعات �المي�انيك �م��ا �وخاصة ��ا�3الفروع ��سبة �بإحلال �من�و�التا�� مة

�وطنية �بمنتجات �من��،الواردات �المحروقات �خارج �الصادرات �وتطو�ر �الوط�� ��قتصاد و��نو�ع

ر��ذه���داف�����عض�جوان��ا�بالإس��اتيجية�الصناعية�ا��ديدة�ال����4.المنتجات�الصناعية ِ
ّ

ذك
ُ
وت

ا���ومة����،�ولك��ا�لم�تحصل�ع���اعتماد�2009-2007عملت�عل��ا�وزارة�المسا�مات�خلال�الف��ة�

وقد�انتُقدت�تلك��س��اتيجية�من�طرف��عض��قتصادي�ن�كما�أشرنا�إ���ذلك�أعلاه�. ��اية�المطاف

�التنافس� �مقتضيات �مع �الغالب ��� �لا�يتلاءم �الذي �المركزي �التوجيھ �قدر�من �من �عليھ �اشتملت لما

�العالم �مستوى �ع�� �. المفتوح �ال�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أن �تحدي�ولاشك �برفع لفت
ُ
�

�را�نت� �ا���ومة �لكن �الم�مة، ��ذه �بمثل �بالقيام �جدارَ��ا �م��� �فيما ِ�تْ
ْ
ث

ُ
�ت �لم �جديد �س�ثمار�من

�تلك� �أوضاع ��عود �لا �ح�� �مستقبلا ��مور �تدارك �من �تتمكن �ف��جو�أن �عل��ا، �ذلك �من بالرغم

�أخرى  �مرة �ال��دي �إ�� �. المؤسسات �للنجدة �بابا �مسبقا �فتحت �ح�ن �أحس�ت �قانون�وقد ��� بإدراج�ا

��سن�ل�فتح�رأسمال�ا�لشر�اء�يتوفرون�ع����م�انيات�ال�افية�يس�ل�ترت�بات��2016المالية�لسنة�

  .�ااستغلالإدار��ا�و 

 

                                                           
1
 - Plan d’action du Gouvernement, Mai 2014. 

2
 - Meziane RABHI, Les entreprises de nouveau sous-perfusion : 16 milliards de dollars pour 

le secteur industriel public, in journal Liberté du 30/03/2011. 
3
 - Lakhdar A. , Op. cit. 

4
 - Abdelkarim  AMRANI, Un plan Marshall pour le secteur public : Création de 12 nouveaux 

groupes industriels, in Journal : L 'Expression du 24-02-2015. 
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  .مجالات��س�ثمار�المختارة: الفرع�الثا�ي

ع����لم�يكن��ناك�اختيار�وا���و��ا�ي��شأن�مجالات��س�ثمار����القطاع�الصنا���العمومي�        

�
ً
مُولِيَة

ُ
�ا��ديدة،�ال���بدتْ�ش ��س��اتيجية�الصناعية �تم�اس�بعاد�مشروع ��عدما مستوى�ا���ومة

. أك���مما�يجب�وغ���م���مة�����عض�جوان��ا�مع�ظروف��نفتاح�ال����ع�ش�ا�البلاد�منذ�سنوات

�السابق ��ول �للوز�ر �حي��ا،فبال�سبة �التنفيذي �ا���از �رأس �ع�� ��ان �الذي ،�� مشروع�فإن

حظي�با�تمام�ع���مستوى��علام�أك���منھ�ع���مستوى�العمل،�'' �س��اتيجية�الصناعية�ا��ديدة''

أما�عن��جراءات�ال���اتخذت�من�طرفھ��و�. وأنھ�لم�يحظ�بالاعتماد�ع���مستوى�مجلس�الوزراء

�أولا  �البدء �حسبھ ��ستد�� ��مر��ان �فإن �العمومي، �الصنا�� �القطاع �تجاه بانتقاء���وز�ر�أول

�أخرى  �مرة �ا��سارة ��� �المعنية �المؤسسات �لا�تقع �للاس�ثمار�ح�� �المناسبة �تلك�. القطاعات وتتمثل

��� �تقديره �وفق �و�دو�ة: القطاعات �المي�انيك �ا��ديدية، �السكك �العمومية، ��شغال وقد�. البناء،

رع�حي��ا،�أي����سنة�
ُ

مية��قتصادية�،����اتخاذ�قرارات��غرض�تحديث�المؤسسات�العمو 2009ش

�المذ�ورة �بالقطاعات �. العاملة �ال�سيج �قطاع �عن �مشا��ة�(أما �تمر�بظروف �ال�� ��خرى والقطاعات

�المنتجات�)لظروفھ �غزو �مواج�ة �ع�� �ال�افية �القدرة �فيھ �يرى �يكن �لم �السابق �الوز�ر��ول �فإن ،

�بالإم�ان �أنھ �إ�� �وأشار �وألمانيا، �بفر�سا �ح�� �نفس�ا �فرضت �ال�� �تلك��الص�نية ��يا�ل تحو�ل

     1.الصناعات�وإ����شاطات�صناعية�أخرى 

بأن��س��اتيجية�الصناعية�ا��ديدة�لم�يتم� صرح�الوز�ر�الم�لف�بالصناعة�2011و���مارس�          

�السابقة �التجارب ��افة �من ��ستفيد �ا���ومة �وأن �تماما، �ع��ا ��انت��،التخ�� �ا���ومة �أن ��ع�� ما

مار����القطاع�الصنا���العمومي��ش�ل�واسع،�ولكن�ل�س�بالضرورة�وفق�بصدد�العودة�إ����س�ث

� �ب�ن �ا��ديدة �الصناعية ��س��اتيجية �صياغة �جلسات �بھ �خرجت �الذي . 2009و�2007التصور

�ش�ر�أكتو�ر� �المسؤول��� ��ام�يقدر�بـ�2011وأعلن�نفس �تب���برنامج �تمَّ مليار�دج�لفائدة��1250أنھ

لدعم�رأسمال�ا�العامل�وتط����ا�الما��،�% 30م��ا�إ����س�ثمار�و% 70المؤسسات�العمومية،�خصص�

�صناعات ��انت �مختلفة، �ب�سب �وإن �المبالغ، �تلك �من �المستفيدة �القطاعات �أ�م �سمنت،�: وأن

                                                           
1 - Nacera C, Vers un redéploiement des politiques industrielles : s’adapter  aux nouvelles 
mesures d’investissement, in Journal : Le Maghreb du 12/03/2009. 
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�وكذلك� �وا��لود، �ال�سيج �ف��ا �بما �المعملية �والصناعات �ا��ديدية، �الصناعات �المي�انيك، �دو�ة،

  1.ا��شب

�مخط��� ��� �أما �ش�ر�ماي ��� �المقدم �ا���ومة �عمل �ع����2014ط �ذلك �ع�� �ز�ادة �التأكيد فتم

�الفروع� �منا�ع �باتجاه �والتمدد �الت�امل �تحقيق �شأ��ا �من �ال�� �الطبيعية �للموارد نة �المثمِّ ال�شاطات

�يذكر�م��ا �وال�� �الطبيعية، �و�الموارد �بالطاقة �المتعلقة �ال�س�ية �الم��ات �ع�� الفوسفات،�: المتوفرة

  2.مدة�وصناعات�البناء�المعد�ي�س

أفرجت�ا���ومة�عن�الصيغة�التنظيمية�ا��ديدة�للقطاع�الصنا���العمومي،��2015و���بداية�          

�بالصناعة �الوز�ر�الم�لف �أعلن �صناعيا��حي��ا حيث �مجمعا �عشرة �اث�� �إ�شاء �عن �المناسبة ��ذه

�المؤسسا �استمر�وجود �ال�� �الصنا�� �ال�شاط �فروع ��افة �ح���غطت ���ا ��قتصادية �العمومية ت

�جديد �من �إحيا��ا �إعادة ��غرض �ا���ن، �فروع. ذلك ��� �المجمعات ��ذه ��شاط �ميادين �تركزت : وقد

الصناعات�الغذائية،�الصناعات�الكيميائية،�المي�انيكية،�الصناعات�ا��ديدية�والتعدي�ية،�ال�سيج�

 �� �وصناعة �المي�انيكية، �الصناعات �إ�� �بالإضافة �والتبغ�وا��لود، ��دو�ة، �وصناعة سمنت،

والك��يت،�والمناجم،�و�ناء�آليات�وأج�زة�قطاع�السكك�ا��ديدية،�وح���ا��بوب�ع���ضم�الوحدات�

وأعلن�السيد�الوز�ر�بالمناسبة،�كتعب���منھ�عن�عزم�ا���ومة�ع����3.ال����انت�تا�عة�لوزارة�الفلاحة

) ل��لود�وال�سيج(لأك���مركب�صنا���''شيك�التجسيد�السر�ع�للسياسة�ا��ديدة،�عن���شاء�الو 

    4.''من�إنتاجھ�إ���التصدير�نحو�أورو�ا% 60عاملا�و�وجھ��15.000بإفر�قيا،�والذي�س�شغل�حوا���

�إ����س�ثمار����القطاع�العمومي�الصنا��،���         فا���ومة،�و�عد�مدة�من��نتظار،�عادت�أخ��ا

��مر  �بادئ ��� �م��ددة �بدت �وإن �ال��اية��و�� ��� �فإ��ا ��قتصار�عل��ا، �يجب �ال�� �ال�شاطات �شأن

��قتصادية� �العمومية �للمؤسسات �بقي �ال�� �الفروع ��افة �ع�� �تقر�با �المالية �مخصصا��ا عممت

                .   تواجدٌ�ف��ا�ح���ولو��ان�ض�يلا

             �� �اتضاح �وعدم �س�ت�ن �أك���من �منذ �أسعار�النفط �تد�ور �للسوق�غ���أن �المستقبلية فاق

�حينما� �أظ�ر��ا �ال�� �حماس��ا �من �كب��ا �جزءا �وأفقد�ا �ا���ومة �أر�ك �قد �ي�ون ��ن �ح�� الدولية

�ولـ �الصناعية �للاس�ثمارات �تروج �ذلك �قبل �ا��ديدة''راحت �العمومية ��عب���''المؤسسة �حد �ع�� ،

                                                           
1 - Lakhdar A., Op. cit. 
2
 - Le plan d’action du Gouvernement, Op. cit. 

3
 - Abdelkarim  AMRANI, Op. cit. 

4
- Idem. 



ائرية في تحقيق النمو الاقتصاديدور المؤسسة العمومية الصناعية الجز : الفصل الرابع  

 

 
318 

 

�الوز�ر� �بالقطاع�السيد �مز�د. الم�لف �ع�� �حافزا �ذلك �ي�ون ��سي����ف��جو�أن ��� �الصرامة من

المؤسسة�العمومية�الصناعية����المرحلة�القادمة،�ومن��نفتاح�ع���المس�ثمر�ن�ا��واص�و�جانب�

�مسؤولية� �بأنفس�م �و�تحملوا �الدولة �عن �ا��مل �فيخففوا �كشر�اء �يتقدموا �أن �بإم�ا��م الذين

  مواج�ة�المنافسة�المحلية�و�جن�ية

  . للنمو�النموذج�ا��ديد: المطلب�الثا�ي

         � �الصناعية �العمومية �المؤسسة ��عث �إعادة �طو�لا��شأن �ا���ومة �حماسة �تدم تد�ور���عدلم

��سعار� �تلك �استعادة �دون �تحول �باتت �ال�� �الكب��ة �والصعو�ات �الدولية ��سواق ��� أسعار�النفط

�واستمرار  �تجسيد �أن �تدرك ��انت �وكأ��ا �المنظورة، ��جال ��� �السابقة �ا��يار��ان��مستو�ا��ا �ذا

��� قد���أتف. �عتمد����حقيقة��مر�ع���الدعم�ا���ومي�المعتمد�بدوره�ع���مداخيل�المحروقات

إ���تب���سياسة�اقتصادية�جديدة��س�ند�إ���رؤ�ة�مستقبلية�تمتد�إ����2016ش�ر�جو�لية�من�سنة�

� �سنة �2030أفق �بــــ �س�� �ما �خلال �من �للنمو"، �ا��ديد �" النموذج �جاء �التكيف�الذي لتحقيق

�السر�ع� �التنو�ع ��� �والشروع �للبلاد ��قتصادية �التوازنات �ش�د��ا �ال�� ��ختلالات ��عد الضروري

             .   للإنتاج�الوط���و�التا���ا��روج�من�التبعية�المزمنة�لقطاع�المحروقات

  .المضمون�العام�للنموذج�ا��ديد�للنمو: الفرع��ول 

�ال          �إ�� �اس�نادا �ش�ر�أفر�ل ��� �ا���ومة �ع��ا �كشفت �ال�� �ا��ديد�2017وثيقة �النموذج �فإن ،

من�ج�ة،�وع����دف�تنو�ع��2019-2016للنمو�يرتكز�ع���مقار�ة�جديدة�لسياسة�الم��انية�ع���مسار�

  .من�ج�ة�أخرى �2030وتحو�ل��قتصاد����أفق�

  :تتمثل����2019أ�دافا�لأفق�وضع� 1ففيما�يتعلق�بالم��انية،�فإن�النموذج�ا��ديد�للنمو��    

�نفقات� - �من �الضروري �ا��زء ��غطية �بإم�ا��ا �ي�ون �بحيث �العادية �ا��باية �إيرادات تحس�ن

 ال�سي��؛

 الوصول�إ���تخفيض�محسوس������ز�ا��ز�نة�بحلول��جل�المشار�إليھ؛ -

                                                           
1 - Ministère des Finances, Le Nouveau Modèle de Croissance (Synthèse), Juillet 2016, Site : 

http://www.mf.gov.dz/article_pdf/upl-be15d6d0e0ffa387bfb08d8f5d8698ab.pdf, Consulté le 25/05/2017 à 
9H.  
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 .تجنيد�موارد�إضافية�ضرور�ة�ع���السوق�المالية�الداخلية -

�وت         �تنو�ع ��شأن �العمل�أما �يجري �محددة �أ�دافا �وضع �المذ�ور �النموذج �فإن ��قتصاد، حو�ل

  :و���تتمثل����2030-2020لبلوغ�ا�خلال�الف��ة�

- � �مستوى ��� �لي�ون �المحروقات �خارج �ا��ام �الداخ�� سنو�ا��% �6,5عز�ز�مسار�نمو�الناتج

 ؛2030-2020خلال�الف��ة�

 مرة؛��2,3بــــــ��رفع�محسوس�للناتج�الداخ���ا��ام�للفرد�بحيث�يتضاعف -

�2015سنة��% 5,3مضاعفة�حصة�قطاع�الصناعة�المعملية����القيمة�المضافة�لت�تقل�من� -

 ؛���2030أفق��% 10إ���

�من� - ��ستفادة �وتحقيق �الغذا�ي ��من ��دف �ببلوغ ��سمح �بما �الفلا�� �القطاع عصرنة

 إم�انيات�القطاع����تنو�ع�المنتجات�و���التصدير؛

ي�من�شأنھ�أن��سمح�ع���ا��صوص�بتخفيض�معدل�النمو�السنوي�تحقيق�انتقال�طاقو � -

� �من �بنقلھ �النصف، �إ�� �الطاقة �من �الداخ�� ��% 6+للاس��لاك ��� ��2015سنو�ا �% 3+إ��

 ؛2030سنو�ا����أفق�

 .تنو�ع�الصادرات�من�أجل�دعم�تمو�ل�النمو��قتصادي�الم�سارع -

�و            �الدولة �م��انية �أصابت �ال�� �فالاختلالات ���اية �منذ �المدفوعات �من��2014م��ان �بد �لا �ان

وقد�اختارت�. مواج���ا����أقصر�مدة�ممكنة�قبل�أن��ستفحل��مر�و�ص���التحكم�فيھ�أشد�صعو�ة

ا���ومة�أن��عمل�����ذا��طار�ع���تحقيق��ستقرار����الم��انية�بالاس�ناد�إ���سعر�مف��ض�للنفط�

���مسا�مة�ا��باية�العادية�����غطية�نفقات�) %11(نوي��ام�دولار�لل��ميل�وتزايد�س����55حدود�

�والتج���ي  �ال�سي��ي �جانب��ا ��� �الم��انية �نفقات �من �رصيد�. ال�سي���وا��د �تخفيض ��� �تأمل و��

�2,2+ من�الناتج�الداخ���ا��ام�و���يل�فائض����م��ان�المدفوعات�بمقدار��% 1,9 –ا��ز�نة�إ���

وت��أ�ا���ومة�من�أجل�ذلك�إ���القيام�بإصلاحات�واسعة�تمس�ع���.  2019مليار�دولار�بحلول�سنة�

�وترشيد� �الم��انية ��� �التحكم �من �مز�د �لتحقيق �المؤسسا�ي �و�طار �ا��با�ي �النظام ا��صوص

�أساليب� �باستخدام ��داء �مستوى �من �الرفع �وكذلك �العادية �ا��باية �مسا�مة �وز�ادة النفقات

الت�لفة�والر�ح�ل��د�من��عفاءات�ا��بائية�وآليات�التحف����خرى�ال���التقييم�المعتمِدةِ�ع���معاي���
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كث��ا��ا�ل�الدولة،�بالإضافة�إ���إعادة�تخصيص�نفقات�الم��انية�لفائدة�النمو��قتصادي�من� تثقل

�بالتكنولوجيات� �المتعلقة �للتج���ات ��ولو�ة ��عطي �السنوات �متعددة �اس�ثمار �مخططات خلال

� �ال�� �تطو�ر�االمتقدمة �يراد �ال�� �بالقطاعات ��نتاجية �دعم �شأ��ا �عصرنة��بالإضافة ،من �إ�� أيضا

  .�دارة�بت�و�ن�الموارد�ال�شر�ة

و�ركز�النموذج�ا��ديد�للنمو���دف�تنو�ع�وتطو�ر��قتصاد�الوط��،�بالإضافة�إ���ز�ادة��سبة��        

����الناتج�الداخ��،�ع���الرفع�أي �الصنا�� �نمو�قطا���الفلاحة�وا��دمات�مسا�مة�القطاع ضا�من

� �يقدر�بــــ �متوسطا �معدلا�سنو�ا �ليبلغا �% 6,5التجار�ة �قطاع��%  7,4و� �ع�� �وكذلك �التوا��، ع��

� �مقدر�بـــــ �متوسط �نمو�سنوي �معدل �لھ �حدد �الذي �المعرفية ��% 1,7ا��دمات �الف��ة - 2020خلال

2030 .  

  .الالرفع�من�كفاءة�استخدام�رأس�الم: الفرع�الثا�ي

استخدام��(l’efficience)الرفع�من�كفاءة��ضرورة�ع��أيضا�أكد�النموذج�����ذا�الصدد��كما          

  1:وذلك�من�خلالرأس�المال�

دة�لـــــلنمو؛ - ِ
ّ
 تحر�ر��س�ثمار�ا��اص�ع���الشروع����إنجاز�تحولات��ي�لية�مول

 إعادة�تخصيص��س�ثمار�لفائدة�القطاعات�غ���الطاقو�ة؛ -

- � ��عباء�إعادة �تخفيض ���دف ��قتصادية �المؤسسات �باتجاه ��دارة �اس�ثمارات تخصيص

 ال���تثقل��ا�ل�ا��ز�نة�العمومية�وما�ينجر�ع��ا�من�مديونية؛

من�أجل��(Productivité Globale des Facteurs, PGF)تحس�ن��نتاجية�الشاملة�للعوامل� -

�لف �المادي �المال �رأس �ب��اكم �المتعلقة �ا���ود ��بداع�تخفيض �ع�� �القائم ��نتاج ائدة

 .و�س�ثمار����العوامل��ساسية�للنجاح

�الفلاحية� وتأمل          �المنتجات �من �البلاد �صادرات �ع�� �بالإيجاب ��ذا �ينعكس �أن ا���ومة

والصناعية�ال���تر�د�م��ا�أن�تلعب�دورا�أساسيا�كبديل�لقطاع�المحروقات����تمو�ل�عملية�النمو����

كما�تأمل�أيضا����ز�ادة�الصادرات�من�المحروقات�من�خلال�إنجاز�ا�للتحول�أو�للانتقال�. المستقبل

                                                           
1 - Ministère des Finances, Le Nouveau Modèle de Croissance (Synthèse), Op. Cit. 
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الطاقوي�الذي�يُ�تظر�منھ�أن�يمكن�البلاد�من�اقتصاد�كميات��امة�من�المحروقات�داخليا�فتوج��ا�

  .  إ���التصدير

  .2030توصيات�النموذج�ا��ديد�للنمو�لتجسيد�رؤ�ة�: الفرع�الثالث�

التوصيات�ال���أكد�عل��ا�النموذج�ا��ديد�للنمو�لتجسيد�الرؤ�ة�ال���يحمل�ا�لأفق��من�أ�م             

  1:نورد��نا�ع���ا��صوص�2030

الذي�أصبح�ضرورة�م��ة����ظل�التعقيدات��دار�ة�����يع�إ�شاء�المؤسسات��قتصادية -

�ال ��س�ثمار�ة �المشار�ع �تحقيق �من �كث��ا ت �حدَّ �ال�� �رجال�وا��واجز�المختلفة ���ا �يتقدم ��

��ولو�ة �ذات �القطاعات ��عض �ع�� �ال��ك���بداية �مع ��صلاحات�. �عمال، �تتعمق �أن ع��

"  ��نة�القيام�بالأعمال"تدر�جيا�����ذا�المجال�من�خلال�إعادة�النظر����القانون��سا����لــــــــ

(Comité Doing Business)ا���ومة�والقطاع�وتوسيع�عضو���ا�ل�شمل�بالإضافة�إ���ممث����

ا��اص�باحث�ن�وخ��اء�بإم�ا��م�المسا�مة�بما�لد��م�من�دقة�علمية�ونظرة�واسعة����مجال�

����� �وتطو�ر��علام ��دار�ة ��جراءات �ت�سيط �خلال �من �وكذلك ��قتصادية، التنمية

� �تكنولوجيا �رائدة �مقاولات �بإ�شاء �القطا�(Des Start-ups)والدفع �و�� �ا��دمات �قطاع ع���

 الصنا��؛

�إ�� - ��س�ثمار�بال��وء �تمو�ل �ع�� �الفعالية �من �مز�د �للاس�ثمار���� إضفاء تطو�ر�نظام

�العمومية �وا��اص التج���ات �العام �القطاع�ن �ب�ن �للشراكة ��ولو�ة است�ناف� ،بإعطاء

� �المصر�� �النظام �الضرور�ة�و إصلاح ��جراءات ��افة �بوضع ��موال �رؤوس تطو�ر�أسواق

 ؛لتحقيق�ذلك

�ال�يك��� - �التحول ��سر�ع �ع�� �بالعمل ��نتاج، �تنو�ع �إ�� �ال�ادفة �الصناعية �السياسة دعم

للاقتصاد�الوط���ب�س�يل�حركية�عوامل��نتاج�ع���تب���قانون�جديد�للعمل�وع���تنفيذ�

� �القطاعية �الصناعية �السياسات �ع�� �ع���المب�ية �البلاد �تتوفر���ا �ال�� �القطاعات دعم

�طبي ��س�ية �إقام��او �عيةامتيازات �تتقرر �امتيازات �أو �قائمة ��س�ية �وامتيازات تب��� ،

�من� �للمستوردات �أو�ا��ز�ي �الك�� �التعو�ض �ع�� ز�ف��ا
َّ

�يُرك �للواردات �إحلال إس��اتيجية

                                                           
1 - Ministère des Finances, Le Nouveau Modèle de Croissance (Synthèse), Op. Cit.  
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�صناعة� �مجالات ��� �خاصة �محلية، �صناعية �بمنتجات �ال��ائية �أو �الوسيطة المنتجات

�والصيد �الغذائية �والصناعات �و�سمنت �الصناعية� لانية،السيارات �ال�شاطات �تنمية دعم

 ؛����جل�الطو�لال���تتوفر�ع���إم�انيات�للتصدير����القطاعات�

إعادة�النظر����تنظيم�و�سي���العقار�الصنا���بما�يناسب�حاجات�التنو�ع��نتا���للتوفيق� -

 نية؛ب�ن�المخططات�ا��اصة�بالان�شار�الم�ا�ي�لل�شاطات�الصناعية�ومخطط�ال��يئة�العمرا

��ذا� - ��� �المستقبلية �الضرور�ة �البلاد �حاجات �لضمان �الطاقو�ة �الموارد �تنو�ع �ع�� العمل

�ا���از��نتا��� �لتنو�ع �إضافية �فرصا �تفتح �أن �شأ��ا �من �صناعية �فروع �واقتحام المجال

 .الوط��

ال���انت����ا�فالنموذج�ا��ديد�للنمو�جاء�حاملا�إذن�لتغي���نو����ام����السياسة��قتصادية�           

�لم� �السياسة �تلك �أن �صراحة �لھ �العارضة �اعت���محررو�الوثيقة �بل ��خ��ة، �السنوات ��� ا���ومة

لَِ�ا�غ���قابل�للاستمرار�طو�لا��س�ب�اس�ناد�ا� حَمُّ
َ
تكن�فعالة�و�انت�جد�م�لفة،�بالإضافة�إ����ونِ�ت

�المحروقات �إيرادات �ع�� �مح. الك�� �سوى �ل�س �أخرى، �ناحية �من ����لكنھ، �التحكم �إ�� �للعودة اولة

�الوط��� �ا���از��نتا�� ��� ��ي�لية ��غي��ات �إحداث �ع�� �العمل �وإ�� �للبلاد، �ال�لية �المالية التوازنات

�لاستمرار�علاقات� �الضامن �ا��ار�� �التمو�ل �ومن �المنتجات �من �المحلية ��حتياجات �مع ليتوافق

�ا��ار�� �العالم �مع ��ا. التبادل �ال�� ���داف �نفس �الت��يح�و�� �برنامج �تحقيق�ا �إ�� ��س�� ن

ال�يك������النصف�الثا�ي�من�عشر�ة�ال�سعينات،�لكن�ا���ومة�لم��ستطع��ستمرار����تحقيق�ا�

�المطالبات�بالتوسع�����نفاق�العمومي وقد�. �عد�ارتفاع�أسعار�النفط�وز�ادة�موارد�الدولة�وز�ادة

ن�تنمية�وتطو�ر�ا���از��نتا���الوط��،�إلا�أن�التوجھ��ان�بإم�ا��ا�أن�تتوسع�����نفاق�ولا�تتخ���ع

�حال� �المنتجات �لمختلف �الكثيف ��ست��اد ��نجاز�وإ�� ��� ��جن�ية �الشر�ات �ع�� �للاعتماد الشديد

�ذلك �يتحقق�. دون �لم �الذي �السوق �اقتصاد �إ�� ��نتقال ��دف ��شأن �أيضا �يقال �ال���ء ونفس

تأكيدات�المستمرة�ل���ومات�المتعاقبة�ع���ضرورة�إنجازه�منذ�بالفعل�إ���غاية�أيامنا��ذه،�رغم�ال

  . ما�يقرب�من�ثلاثة�عقود

نفسھ،�فإنھ�اس�ند�إ���تقديرات�معتدلة�لأسعار�النفط����السنوات��مضمون�ال��نامجأما�عن��         

� �الثلاث ���2016عد �سنة �لأفق �أ�دافا ��سبة��2030وحدد �من ��الرفع �كث��ا، �السقف �عالية ل�ست

���الناتج�الداخ���ا��ام،�أو�معدل�نمو��نتاج�الفلا����%10ا�مة�القطاع�الصنا���إ���مستوى�مس

و�بدو�أن�لھ�حظوظا�. وا��دمات�التجار�ة،�أو�تخفيض��سبة�نمو�اس��لاك�الطاقة�سنو�ا�إ���النصف
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لكنھ�. التطور وافرة�للتحقق�و�التا���الدفع�بالاقتصاد�الوط���إ���التوازن�واتخاذ�مسار�مستقر�للنمو�و 

�ل �العليا �المستو�ات �طرف �والمستمر�من �القوي �الدعم �إ�� �ماسة �بحاجة �ذلك �مع ح����لسلطةيبقى

�الفع�� �تنفيذه �وقو�ة�. يتحقق �صارمة �قيادة �إ�� �بحاجة �أ�دافھ �واقعية �من �الرغم �ع�� ف�و�يظل

�بمع �العادية �ا��باية �مسا�مة �رفع �ف��ا �أر�د �ال�� ��و�� �الثلاث �السنوات ��� �عالية�خصوصا دلات

لكن��ذه�الصرامة�. سنو�ا�وتخفيض�الواردات�وز�ادة�الصادرات�لتحقيق�فائض����م��ان�المدفوعات

��موال� �تخصيص �وإعادة �العادية �ا��باية ��� �الز�ادة ��دف �لأن �التحقيق، �لا�تبدو�س�لة المطلو�ة

�ال �السنوات �بداية ��� �ا���ومة �متناول ��� �يكن �لم �أك���فاعلية �بطر�قة �ال���العمومية ��و�� ثلاثة

� �القانون �بتعديل �القيام �إ�� �ذلك �أدى �بحيث �الدولة، �م��انية ��� �التوازن �لاستعادة �10-90حُددت

المتعلق�بالنقد�والقرض��غرض�السماح�بال��وء�إ���التمو�ل�غ���التقليدي�عن�طر�ق��ق��اض�من�

وت��ة�ال����ان�عل��ا�تقر�با����البنك�المركزي،�و�التا���ضمان�استمرار�س����قتصاد�الوط���بنفس�ال

لكن�ذلك�لا�يمكن�أن�ي�ون�حلا�دائما،�وستضطر�ا���ومة�إ���التعامل�مع�الواقع�. السنوات��خ��ة

�جديا�من� �أن��عمل ��نتاجية�ال���يجب�عل��ا الصعب�مستقبلا�بالاعتماد�ع���مداخيل�ال�شاطات

العمومية�الصناعية�ال���أراد�أن�يجعل�م��ا�أما�المؤسسة� . أجل�فتح�المجال�واسعا�أمام�ا�منذ��ن

لقيادة�جزء��ام�من�ال�شاط�الصنا���بالبلاد�نحو�التصدير،�فإن�النموذج�" قاطرة"وز�ر�الصناعة�

�مع�قرار�مد�ا� �ي�ناقض �ا��ديدة�و�و�أمر� ����المرحلة �يحدد�أي�دور�ل�ا ا��ديد�للنمو�لم��شر�ولم

�كب� �باس�ثمارات �للقيام �إضافية �أموال �ا��ديد�برؤوس �النموذج �تب�� �قبل �فقط �سنوات �بضع �ة

  .  المشار�إليھ

  . اق��احات�لإصلاح�وضعية�المؤسسة�العمومية�الصناعية�ا��زائر�ة�مستقبلا�:المطلب�الثالث 

�الوطنية������    �الصناعية �العمومية �المؤسسة ��ستطع �لم �ال�� �المتد�ورة �العامة �الوضعية �ظل ��

ال���قامت���ا�ا���ومة�منذ�ثلاثة�عقود،�و�النظر�إ���الظروف�ال����رةمغادر��ا�رغم��صلاحات�المتكر 

�مازالت� �ال�� �التحديات � �إ�� �وكذلك �خلال�ا �من �تحققت �ال�� �والنتائج ��صلاحات �تلك �ف��ا نفذت

نر�د�أن��عرض�����ذا�المطلب�جملة�من�تواجھ�المؤسسة�المذ�ورة�و�قتصاد�الوط����ش�ل�عام،�

فيد����ت��يح�الوضعية�المشار�إل��ا�وتخليص�م��انية�الدولة�من�العبء�الذي��ق��احات�نأمل�أن�ت

ومن�أ�م�المجالات�ال���. مازال�يثقل��ا�ل�ا�والدفع�بال�شاط�الصنا���و�نتا���إ���التوسع�والتطور 

��طار ��ذا ��� �عل��ا �نؤكد �أن �ترشيد: نر�د ��قتصادي�ضرورة �الدولة �إ����دور �ال��ا�ي و�نتقال

�اقتص �السوق، �و���اد �الصنا�� �القطاع ��� �المنافسة �مجال �وفتح �وا��ة �صناعية �إس��اتيجية تب��
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� ��قتصادية، �القطاعات �من �غ��ه �وتحديد �توضيح �الصناعية �العمومية �المؤسسة ��قتصاد�دور ��

  .�امراقبة�و�سي�� ضبط�كذلك�الوط��،�و 

  . ل��ا�ي�إ���اقتصاد�السوق�و�نتقال�ا�دور�الدولة��قتصادي�ضرورة�ترشيد: الفرع��ول 

�عديدة�           �لأسباب �وذلك �مسدود، �طر�ق ��خ���إ�� ��� �انت�� �الشمولية �خيار�الدولة �أن لا�شك

�مختلفة �مواضع ��� ��عض�ا �إ�� �أشرنا �ا��يار�البلدان�. ومتنوعة �وراء ��ان �الذي �الرئ���� �الس�ب لكن

�نظ �ع�� �قائم �لاقتصاد ��و�تأس�س�ا �عموم�ا ��� ��سيطر��ش��اكية �ب��وقراطي �وتخطيط �إدارة ام

�التغي��� �حاجات �إ�� �تلقائيا ��ستجيب �ولا �المبادرة �حر�ة �مع �يتلاءم �ولا �ال�شاطات ��افة �ع�� تقر�با

�النظام�أك���فعالية����تخصيص�الموارد�من�السوق،�دون�. والتطو�ر فالب��وقراطية�اعت��ت�����ذا

�واعتُِ������اص �أو��جال، �القطاعات �أكفاء��تمي���ب�ن �متفان�ن، �نز���ن، ��دارة �ع�� القائمون

 تفوق �ب�سبة���ا��قيقة�أن��فراد��م��،����ح�نع���مصا���م�ا��اصة�عامةال�ةص��المو�فضلون�

المختلفة�����معاملا��م �ملا�مجال�للتوفيق�بي�لا�تحرك�م�سوى�مصا���م�ا��اصة،�و �أنانيون % 90

   1.سوق ال�القائم�ع��إلا�عن�طر�ق�التبادل�ا��ر�

المعتمد�ع���السوق��ناك�مستو�ات�متفاوتة�من�تدخل�الدولة����ا��ياة� �قتصادي ���النظام���     

�و�ما �عادة �يُذكران �النظام �ل�ذا �رئ�سيان �شكلان ��ناك �لكن �لآخر، �بلد �من �تختلف : �قتصادية

اللي��الية�الشديدة��فأما�ش�ل�اقتصاد�السوق��مر��ي،�فيميل�إ��. الش�ل��مر��ي�والش�ل��ورو�ي

وذلك�بضمان�. ال���تتم���بدور�جد�محدود�للدولة،�موجھ�أساسا�نحو�الم�ام�المرتبطة��س�ب�وجود�ا

���ح�ن�. حد�أد�ى�من�إدارة�المواطن�ن�المتعلقة�بالعدالة،�الدفاع�الوط���وحماية��فراد�والممتل�ات

�ع� �يقوم �الذي �ا��اص �القطاع �شأن �من ��قتصادي �المجال �الموارد�يبقى �بتخصيص ��السوق

��قتصادي�ن �للأعوان �ا��اصة �للغايات �وفقا �من�. وتوج���ا ��جتماعية �التغطية �آليات �تبقى كما

،�مع�استمرار�دور�السلطات�العمومية�"ا��معيات"ج���ا�أيضا�من�شأن�المبادرة�ا��اصة،�من�خلال�

،�فبالإضافة�إ���خضوعھ�لسيطرة�وأما�ش�ل�اقتصاد�السوق��ورو�ي�2.����ذا�المجال����حدود�دنيا

يتم���بدور�م�م�للدولة،�فإنھ�� الملكية�ا��اصة،�وسيادة�آليات�السوق�والمنافسة،�وانفتاح��قتصاد،

من�خلال�سياسات�اقتصادية��لية��شيطة،�مالية�ونقدية،�ومؤسساتِ�ضبطٍ��شرف�ع���السوق،�

                                                           
1

-  Abdelhak LAMIRI, Crise de l’économie algérienne : causes, mécanismes et perspectives de 
redressement,  Op. cit., P 224. 
2
  - Ibid., P 223. 
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جاء�����وقد. عادة�توز�ع�الدخلوكذلك�من�خلال�وجود�حماية�اجتماعية�وترت�بات�خاصة���دف�لإ 

ترقية�: أن��تحاد�والدول��عضاء�فيھ�يضعون�من�أ�داف�م�����ذا�الصدد�دستور��تحاد��ورو�ي

�ا��وار� �واعتماد �اللائقة، ��جتماعية �وتوف���ا��ماية �والعمل، �الع�ش �ظروف �وتحس�ن ال�شغيل،

  1.ل�ا��رمان�المختلفة،�ومحار�ة�أش�ا...،�جتما��،�وتنمية�الموارد�ال�شر�ة

�و�عت���          �لعم��ي �ا��ق �عبد ��سميھ �ما �الفض��"أن �الصنف�ت ،Le bon Etat ،" بالدولة �إ�� �ت��

�خاصةالثا�ي �بممّ��ات �تنفرد �و�� ��س�يا ، �نادرة �حالة �الثالثتجعل�ا �العالم �بلدان ��� �خصوصا ، .

�مج �ومشروع �رؤ�ة �تمتلك �أ��ا �الدولة �ل�ذه ��ساسية �مع�وا��اصية �و�توافق �ي�ناسق �شاملا، تمع

�لم �والثقافية �التار�خية �ع���. جتمعا��صوصيات �ا��الة ��ذه ��� ��س��اتيجية �الرؤ�ة ��شتمل وقد

البعد��جتما����ا�تمام�أسا���،�كما����حالة�البلدان��سكندينافية،�أو�تركز�أك���ع���النمو،�كما�

تصاد�الوط���تقوم�بناء�عل��ا����ندسة�تنظيمية�للاق���حالة�اليابان�و�ور�ا،�إلا�أ��ا�تبقى�مس�ندة�إ�

�المجتمعية� �الرؤ�ة �ب�ن �ير�ط �مسبقا �مُعَد �أو�تصور �لمخطط �وفقا �وتحف������اص �الموارد بتوجيھ

و����ستطيع�أن�تقوم�بالتخطيط،�تخطيطا�تأش��يا،�فتنظم�. والممارسات�اليومية�المتعلقة�بتحقيقھ

�المجتم �مشروع �وفق �و�دارة ����ال��بية �لا�تتعدى �مسا�مات، �تمتلك �أن �ل�ا �ي�ون �كما �المرسوم، ع

�العام� �بملكية�المؤسسات�ذات�النفع �وتحتفظ ��قتصادية، �مستوى��قلية،����المؤسسات الغالب

ولك��ا�تبقى�مع�ذلك�حر�صة�ع���أن�لا�يتجاوز�ثقل�ا�����قتصاد�حدا�. �الك�ر�اء�والنقل�العمومي

�باستمرار� ��سمح �ح�� ����سيمعينا، �البلد �تنظيم �ي�ون �وأن �السوق، �وآليات �ا��اص �القطاع ادة

�الضرور�ة� ��ساسية �ا��اجات �تلبية �حول �متمحورا �وغ���ا، �وال��ة �وال��بية ��دارة مجالات

  2.لضمان�الديناميكية�التنمو�ة�بالقطاعات��قتصادية�و�جتماعية

ظروف��قتصادية�و�جتماعية�للبلاد�ي�ون�ا��يار��ك���ملاءمة�لل�يبدو�أنبال�سبة�ل��زائر،��       

�م �الثا�ي �الصنف �باتجاه �عملية�بالتأكيد �قيادة ��ستمرار��� �إم�انية �من �ذلك �ي�يحھ �بما �الدول، ن

�ا���ومة� �سياسة ��� �خاصة �يتم���بحساسية �الذي ��جتما�� �با��انب �و��تمام �الوطنية التنمية

��قيقة�من�الكث���من�التحديات،�لأن�إيجاد�الظروف�لكن��ذا�ا��يار�لا�يخلو����ا. منذ��ستقلال

الملائمة�للفعالية��قتصادية،�قبل�الوصول�إ�����تمام�با��اجات��جتماعية،�يتطلب�انجاز�تحول�

�والمنافسة� �ا��اصة �الملكية ��� �المتمثلة ��ساسية �جوانبھ ��� �السوق �اقتصاد �نظام �باتجاه حقيقي

                                                           
1

-  Abdelmadjid BOUZIDI, Economie algérienne : Eclairages, Op. cit., PP 381- 382. 
2

-  Abdelhak LAMIRI, Crise de l’économie algérienne causes, mécanismes et perspectives de 
redressement., Op. cit., P 225-226. 
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ر�بطبيعة�. ية�فعالة�ونظام�عدالة�ذي�كفاءة�ونزا�ةوفرض�اح��ام�ذلك�ع���إدارة�ح�وم ِ
ّ

و�و�ما�يُذك

����عمليات�التحول� �ا��وانب�المؤسساتية� �مراعاة �يؤكد�عليھ��عض�الكتاب�من�ضرورة ا��ال�بما

وقد��ان� ال����س���إل��ا�كث���من�البلدان�سعيا�م��ا�لتحقيق�النمو�أو�تحو�ل�النظام��قتصادي،�

فصِل�
َ
���خيارا��ا�����ذا�المجال�ب�ل�وضوح�منذ�شروع�ا����التحول��عندنا�الدولةمن�الضروري�أن�ت

لسنوات�طو�لة����تحقيق��نتقال��د،�لك��ا�لم�تفعل�ما�فيھ�الكفاية�وظلت�ت��دإ���اقتصاد�السوق 

�المذ�ور  �النظام �إ�� �مستوى����يح . الفع�� �ع�� �ت�ن��ا �تم �كث��ة �اقتصادية �إصلاحات ��ناك أن

�القانون �وكث���م��ا�النصوص �ال�سعينات �عشر�ة �بداية �منذ �القطاعات �مختلف ��� �والتنظيمية ية

�المتعلقة� �المجالات ��� �خاصة ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �عمل �طرق �من �وغ��ت �ح���التنفيذ دخلت

�تلك� �وكث���من �ذلك، �إ�� �و�س�ثمار�وما �ا��ارجية �والتجارة �و�جور �والتمو�ل بالأسعار�والضرائب

لكن�الممارسات�الفعلية�ع���مستوى�. جع��ا�وإدخال��عديلات�عل��ا�لمرات�عديدةالنصوص�تمت�مرا

�بالمرافقة،� �الم�لفة �وال�يئات ��قتصادية، �بال�شاطات �صلة �ع�� ��� �ال�� ��دار�ة �ال�يئات أغلب

�إ��� ��عود �آثار�سلبية �من ��عا�ي �مازالت ��خص، �ع�� �والبن�ي �الما��، �القطاع �مستوى �ع�� وكذلك

�الم �ومبادرات�النظام �المنتج�ن �لأ�شطة �بالغة �إعاقة �إ�� �أدى �و�و�ما �السابق، �الب��وقراطي ركزي

�الصنا�� �القطاع ��� �خاصة �. المس�ثمر�ن �ذلك ل
َّ
�ش� �المتعامل�ن�" حواجزَ�دخولٍ "وقد �أمام حقيقية

�قتصادي�ن�ا��واص�لتوسيع��شاطا��م�الموجودة�أو�للقيام�باس�ثمارات����فروع�جديدة،�و�و�ما�

ولما�تراجعت�. إخلالا�حقيقيا�بأ�سط�الشروط��ولية�للمنافسة�ال���يقوم�عل��ا�اقتصاد�السوق �ع���

أسعار�النفط�مؤخرا�لوحظ�أن�الوز�ر��ول�السابق�كرر�كث��ا����تصر�حاتھ��شأن�التداب���المتخذة�

من�تنو�ع��نتاج��س�ثمار�للتمكن�" تحر�ر"لمواج�ة�الوضع�الما���المتأزم�للبلاد،�أنھ�يجب�العمل�ع���

�المحروقات �لقطاع �التبعية �من �والتخلص �ذلك 1.الوط�� �ال����ومع�� �السابقة ��صلاحات ��ل أن

�اقتصاد� �لإقامة ��ولية �الشروط �أ�م �أحد �تحقيق �من �تتمكن �لم �ال�سعينات �بداية �منذ انطلقت

ف�البلاد�كث��ا�ولا�شك�أن��ذا�قد�� .المبادرة�ا��اصة����المجال��قتصادي' 'تحر�ر"السوق�و�و�
ّ
ل

حيث�حرم�ا�من��ستفادة�من�إم�انيات�كب��ة��ان�بوسع�ا�أن��سمح�بتحقيق�مستو�ات�عالية�من�

كما��س�ب�أيضا�����در�كب���للموارد�من�خلال�إبقائھ��،النمو�خاصة�منذ�بداية�العشر�ة��و���ألف�ن

مَة�است��فت�جزءا�كب��ا�من�القدرة�الشرائ
َ

ية�للمواطن�ن�ومبالغ�طائلة�من�ع���أوضاع�احت�ار�ة�مُحك

                                                           

1
 - Hakim O.M., Investissement, attractivité et foncier : Sellal sermonne les walis, in Reporters, Site : 

http://www.reporters.dz/index.php/rss-a-la-une/item/71462-investissement-attractivite-et-foncier-sellal-

sermonne-les-walis, consulté le 20/04/2017 à 17 H.  
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�فعلية�ت��ر�ذلك �إ���ا��ارج�دون�حاجة�اقتصادية فالاحت�ارات�. العملة�الصعبة�ال���أعيد�تحو�ل�ا

ا��اصة�ال����ش�لت�ع���مستوى��ست��اد،�وال����ان�ي�تظر�م��ا�أن�تقوم�بإ�شاء��شاطات�إنتاجية�

مجال�تدخل�ا،�استمرت�����شاط�ا�التجاري�ولم�بالبلاد�تمك��ا�من�إحلال�جز�ي�أو�ك���للواردات����

��نتاج �إ�� �المنتج�ن��،تتحول �من �ولو�بمبادرة �المح�� ��نتاج �من �الرفع �إ�� �البلاد �حاجة �ازدادت ولما

المتواجدين����الميدان�أو�من�مس�ثمر�ن�جدد�برز��عارض�شديد�ب�ن�مصا���المستوردين�ومصا���

�كث��  �ا���ومة �سياسة �وتأثرت �المنتج�ن، خِلَّ
ُ
�ت �لا �أن �فيھ �عل��ا رِضَ

ُ
�ف �الذي �المناخ ��ذا �ظل ��� ا

بتوازنات�المصا���الموجودة،�ع���اعتبار�أن�الدولة�نفس�ا����ن�يجة�للإفراز��جتما���ولا��ستطيع�أن�

  1.ت�ون�حيادية�تماما�تجاه�المصا���المتعارضة�ب�ن��طراف�المختلفة�ع���حد��عب���حميد�تمار

����عامل�الدولة�مع�الشأن��قتصادي�ضرورة�مراعا��ا�أيضا�ما�يجب��ن�باه�إليھ�ومن�أ�م�          

للمبادئ��ساسية�ال���تحكم�سلوك��فراد�����ذا�الميدان�وال���من�أ�م�ا��ون��فراد��ستجيبون�

�المرتبطة� �والمزايا �الت�اليف �بمقارنة �قرارا��م �فيتخذون �ال��صية �لمص����م �وفقا للمحفزات

���م،بالظرو  �المحيطة �ذلك��2ف �لأن �ا��قيقة ��ذه ��شأن ���او��ا �لا��ستمر��� �أن �الدولة �ع�� فيجب

ف�البلاد�كث��ا�و�ؤدي�كما��و�واقع�اليوم����مجتمعنا�إ���سيادة�نوع�من�الرشادة�الفردية�ال���لا�
ّ
�ل

�بفضل �بقائھ �ع�� �المحافظة ��ستطيع �تناف��� �اقتصاد �ب�ناء ��سمح �ولا �العامة �المص��ة �مع �تتفق

�المختلفة �القطاعات ��� ��نتاجية �لمؤسساتھ �الفعال �ف��ا�. �داء �ي�س�ب ��ضرار�ال�� �عن و�مثلة

 
ٌ
���الفلاحة�و���الصناعة�و���القطاع�الما����إ�مال�الدولة�عندنا�ل�ذه�المسألة�كث��ة�جدا�و���ملاحظة

  . ���او���السكن�وال��ة�والتعليم�ودعم�السلع��س��لاكية�والتجارة�ا��ارجية�وغ

فإن�لم��ستطع�الدولة�أن�تب���نظاما�اقتصاديا�يقوم�بالفعل�ع���آلية�والسوق�وترا���ز�ادة�           

ع���ذلك�مقتضيات�س����ذه��لية�عندما�تتدخل����ا��ياة��قتصادية،�فإن��قتصاد�الوط���لن�

د�المؤسسات��نتاجية�بما�يجد�طر�قھ�إ���النمو�المتواصل�المف����إ����قلاع�ا��قيقي،�كما�لن�تج

  .  ف��ا�المؤسسة�العمومية�الصناعية�طر�ق�ا�إ���التوسع�وإ���التنافسية

  

    

                                                           
1
 - Voir Hamid TEMMAR, La transition de l’économie émergente, PP 102-103. 

2
 - Gregory N. MANKIW, Mark P. TAYLOR, Principes de l’économie, 2ème édition européenne, Groupe De 

Boeck s.a., Bruxelles, 2011, P 10.   
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 ���القطاع�الصنا���و����تب���إس��اتيجية�صناعية�وا��ة�وفتح�مجال�المنافسة: الفرع�الثا�ي

  .القطاعات��قتصادية غ��ه�من                       

من��عوان��قتصادي�ن�العمومي�ن�وا��واص�العامل�ن����القطاع�الصنا��،��كث��  لقد�عّ������������

���سنوات�العشر�ة��و���ألف�ن،�عن�حاج��م�لإطار�عام�توضي����شأن�المستقبل�المراد�لأ�شط��م�

المختلفة�تحدده�الدولة�بال�شاور�مع�م�وترا���فيھ��حتياجات�الوطنية�المتنوعة�وكذلك�التطورات�

و�م�محقون����ذلك�بالنظر�إ���. المختلفة����المجالات�التجار�ة�والتكنولوجية�والمالية�وغ���االدولية�

�محيط� ��� � �عل��ا �والمحافظة �إنجاح�ا ��� �يأملون �متطورة �صناعات �بإقامة �يتعلق �فيما �خ����م قلة

نافسة�مفتوح�ع���المنافسة�الداخلية�وا��ارجية،�ول�س�من�المنطقي�أن�ي���وا�لوحد�م�يواج�ون�الم

و��ون�بالتا���من�المفيد�أن�ت�ب���الدولة�. ا��ارجية�الشرسة�كما�جرى�مع�م�منذ�سنوات�ال�سعينات

�المتعامل�ن� ��شاطات �وت�سيق �و�س�يل �بدعم �تقوم �عامة �مشرفة �ك�يئة ��س��اتيجية ��ذه مثل

�ا �ع�� �والنقل �وال�سو�ق �والتجار�ة �والمالية �التكنولوجية �المجالات ��� �خاصة لمستوى�ومساعد��م

��قتصادي�ن�.  ا��ار�� �للأعوان �العائدة �القرارات ��� �تدخلا ��ش�ل �أن �ي�ب�� �لا �التب�� ��ذا لكن

أنفس�م،�لأن��ؤلاء�يجب�أن�يتحملوا�بأنفس�م�المسؤولية�ال�املة�عن�القرارات�ال���يتخذو��ا��شأن�

�أي �ولكن �ا��اصة ��قتصادية �المؤسسات �ع�� �ا��ال �بطبيعة ��ذا �و����ب �ع���أعمال�م، ضا

  . المؤسسات�العمومية�العاملة����ا��قل�التجاري 

�من�������� �المحلية �للمنتجات �ا��ماية �من �توفر�قدرا �ترت�باتٌ ��س��اتيجية �إطار��ذه ��� و�دخل

� �الشرسة ��جن�ية �المنافسة �المقلدة،�خصوصا �المنتجات ��ستخدم �ال�� �غ���القانونية �المنافسة م��ا

تنضم��عد�إ���المنظمة�العالمية�للتجارة�وأن�خلاف�ا�مع��تحاد��ور�ي��ن�ا��زائر�لمو�و�أمر�متاح�لأ 

�خلافات� �من ��ش��ھ �ما �لھ �يجد �ألف�ن ��و�� �العشر�ة �بداية ��� �اعتمد �الذي ��تفاق �تطبيق �شأن

�ع�ش�ا��تحاد�منذ�بضع�سنوات�مع��ل��من�بر�طانيا�ال���قررت�ا��روج�منھ�ومع�الولايات�المتحدة�

�م �ترمب�مر�كية �دونالد �م��ء  . نذ
ّ
�أث �الشديد�فقد �والتخفيض �ا��ارجية �للتجارة ر�التحر�ر�الواسع

� �بالسلب �ا��مركية �ا��ماية �لمستوى �الصناعية �العمومية �المؤسسة �بال�شاط��المرتبطةع�� أساسا

الدعم�الذي�يأت��ا�من�م��انية�الدولة����ش�ل�وسا�م����جعل��ذه��خ��ة��ستمر����تلقي��نتا���

البنوك�ال���تتعامل�،�وجعل�يات�تط����ما���مستمرة��عيد�دائما�حسابات�المؤسسة�إ���توازنا��اعمل

� �مع�ا �مع�ا �علاق��ا ��� �و�س����شاط�اغ���صارمة �بوضعي��ا �المتعلقة �الوثائق ��� �ح�� �تدقق ��1.ولا

                                                           
1
 - Voir Abdellatif BENACHENHOU, La Fabrication de l’Algérie, Op. cit., P 117. 



ائرية في تحقيق النمو الاقتصاديدور المؤسسة العمومية الصناعية الجز : الفصل الرابع  

 

 
329 

 

�المؤسسات� �حظ �نفس �من �الظروف ��ذه ��� �ا��اصة ��نتاجية �المؤسسات �حظ �يكن �لم بالمقابل

�المقلدة،�ال �تلك �ف��ا �بما ��جن�ية �المنتجات �باستمرار�لمنافسة �تتعرض ��انت �أ��ا �حيث عمومية،

�مع� ��عاملا��ا �و�� �المختلفة ��دار�ة �المصا�� �مع ��عاملا��ا ��� �تواج��ا �ال�� �الصعو�ات �إ�� بالإضافة

� �البنوك �جديدةخصوصا �اس�ثمار�ة �مشار�ع ��مر�ببعث �يتعلق �عندما �� �ظل �ا�� لثنا�ي��ستقطاب

الذي�تخضع�لھ�البنوك�الوطنية�العمومية�والمتمثل����تركز��عاملا��ا�مع�المؤسسات�العمومية�من�

ال���ء�الذي�يؤثر�لا�محالة�بالسلب�ع���حظوظ��1.ج�ة�والمؤسسات�ا��اصة�الكب��ة�من�ج�ة�أخرى 

تا������ت��يح��قتصاد�الوط������تنو�ع�ج�ازه��نتا���والرفع�من�مسا�مة�القطاع�ا��اص�بھ�و�ال

  . وضع�المؤسسات�العمومية�نفس�ا

و�قت�����ذا�التحول�بالضرورة�ترسيخ�شروط�المنافسة�القانونية�العادلة�محليا��ش�ل�فع�����������

و��ا�ي�بحيث�يتم�رفع�جميع�العوائق�غ����قتصادية�ال���تحول�دون��ذا��نتقال،�وال���من�أ�م�ا�

�و  �العمومية ��حت�ارات ��افة �الصنا���إزالة �القطاع ��� �واسعة ��شاطات �ع�� �المستحوذة ا��اصة

� �إزالة �إ�� �بالإضافة �الما��، �بالقطاع �وكذلك �بالاست��اد �خصوصا �المتعلق " حواجز�الدخول "والتجاري

�منافس� �أي �دخول �لمنع �المحتكرة �المؤسسات �وكذلك ��دارة ��ستخدم�ا �صارت �ال�� الب��وقراطية

�و . جديد �العقار�والتمو�ل ��س�ثمار�فمشكلات �مقابل �الممنوحة ��متيازات �ع�� �ا��صول طلبات

�ال��� �الطو�لة �السنوات �من �الرغم �ع�� �ل�ا �ناجعة �حلول �إيجاد �الدولة ��ستطع �ولم �مزمنة صارت

  .  قض��ا����محاولة�القضاء�عل��ا

�بإ��اح         �خلال��نفتاح�ع��أيضا�و�طرح��ذا �من ��ضرورة�فتح�مجال�المنافسة�بالقطاع�البن�ي

�ات�مع�بنوك�أجن�ية�تتوفر�ع���إم�انيات�حقيقة����المجال�المصر��،�بل�ور�ما����يع�بنوك�اشار 

أجن�ية�ع���الشراكة�مع�رؤوس�أموال�وطنية�وإ�شاء�بنوك�جديدة�يمكن�أن�تحد�من��ثار�السلبية�

�القطاع ���ذا �الموجود ��حت�اري �دون . للوضع �تحقيقھ �لا�يمكن �مت�امل ��لٌ �السوق فتحٍ��فاقتصاد

�لتطور� �الضرور�ة �الشروط �أ�م �و�و�أحد �عام، ��ش�ل �والما�� �المصر�� �القطاع ��� �المنافسة لمجال

� �حقيقيا�االقطاع �مصدرا �لت�ون �العمومية �المؤسسة �أوضاع �بت��يح ��سمح �الذي ��نتا�� ��اص

�،�نا�يكللقيمة�المضافة�ول�س�عامل��در�لمقدرات�مجتمع�عا�ى�طو�لا�من��ستعمار�ومن�التخلف

م�لف�للاقتصاد��(Effet d’éviction)�ستقطاب�التمو����المشار�إليھ�ينطوي�ع���أثر�إقصا�ي�عن�أن�

��دخار�و�س�ثمار،� �ب�ن �العلاقة �مستوى �ع�� �للموارد �الفعال �بالتخصيص �لا��سمح �لأنھ الوط��،

                                                           
1
 - Abdellatif BENACHENHOU, Les nouveaux investisseurs,  Alpha Design, (Lieu d’édition non indiqué), 2006, 

P250.  
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��دخار�الوط�� �وتحر�ك �جذب �أصلا��� �العمومية �البنوك �فعالية �ضعف �إ�� و�يمثل�و��،بالإضافة

جانبا�من�الت�اليف�البا�ظة��ال���تتحمل�ا�البلاد����س�يل�احتفاظ�ا�بمؤسسات�عمومية�عديدة�لا�

  .   �ستطيع�أن�تضمن�بقاء�ا�بمحض�إم�انيا��ا�الذاتية

��ذا�         �تحقيق ��� �و�س�ثمار��جن�� �الوط�� �ا��اص �القطاع �ع�� ��عتماد �ضرورة و�النظر�إ��

لعمومية�الصناعية�مدعوة�لأن�تف���المجال�أمام�مسا�مة��طراف�المشار�التحول�فإن�المؤسسة�ا

��خ��ة� �السنوات �غاية �إ�� �عل��ا �حكرا �بقيت �ال�� �تلك �ف��ا �بما �ال�شاط �فروع �مختلف ��� إل��ا

�الوطنية،� �للمس��ة�التص�يعية والمتمثلة����الصناعات�الثقيلة،�وأن�تتحول�إ���طرف�مكمل�وداعم

و�قت�����ذا�بالضرورة�العودة�مرة�.   ��عديد�من�البلدان�المتقدمة�والصاعدةع���غرار�ما�حدث��

أخرى�إ���خيار�ا��وصصة،�باعتباره�وسيلة�مباشرة�لتحقيق�إعادة��ي�لة�القطاع�الصنا���الوط���

�لازمھ�لعقود�طو�لة،�خصوصا�وأن�المؤسسات�العمومية�العاملة�بھ���� �ا��مود�الذي �من وتحر�ره

� �تقر�ب % 90ب�سبة �ومتوسطةا �صغ��ة �مؤسسات �عن �أو��1عبارة �أ�مية �أية �ع�� ولا�تتوفر�منفردة

�تتداول�. م�انة�إس��اتيجية �قد�بدأت �ا��وصصة �ت�ون�فكرة�العودة����المستقبل�القر�ب�إ�� ور�ما

�بي��م�بالفعل�ع���مستوى�دوائر�القرار�العليا�كما�أشارت�إ���ذلك�تصر�حات��عض�المسؤول�ن�من

   2.ب�التجمع�الوط���الديمقراطي�م�ن�العام���ز 

ولا��ستقيم��حتجاج�ع���خيار�ا��وصصة�بأن�ال��امج�ال���تقررت�سابقا��انت�فاشلة،�لأن�          

ذلك��ان�عائدا�أساسا�إ���التناقضات�ال���لازمت�سياسة�ا���ومة�����ذا�المجال�وكذلك�إ���تردي�

س�تعرض�ل�ا�التوازنات�المالية�للبلاد�إن�استمر�ثم�أن��ناك�ضغوطا�شديدة�.  مناخ��عمال�بالبلاد

وقد�أش���من�قبل�إ���تخصيص�ما�. انخفاض�أسعار�المحروقات�لمدة�طو�لة��س�يا�بالأسواق�الدولية

،�بل��ان�من�2016و�2015مليار�دولار�لسد�ال��ز�بالمؤسسات�العمومية�فقط�خلال�سن����7قيمتھ�

لتقليدي�إيجاد�موارد�إضافية�لسد���ز�تلك�المؤسسات���و��ا�إ���التمو�ل�غ���ابأ�داف�ا���ومة�

��يح�أن��ناك�اس�ثمارات�كثيفة�����ا�ا���ومة�مؤخرا����مختلف�فروع�. ���السنوات�القادمة

�لأن� �ا��وصصة �إ�� �العودة �دون �يحول �أن �لا�يجب �ذلك �لكن �التجاري، �العمومي �الصنا�� القطاع

�ي�لة�ا���از��نتا���الصنا���الوط����ش�ل�يمكنھ���مر�يتعلق�بحاجة�البلاد�الضرور�ة�إ���إعادة

أن��سمح�بتوف���الظروف�المناسبة�لظ�ور�الضغوط�التنافسية�و�التا���الدفع�باتجاه�تحس�ن��داء�

                                                           
1
 -  Aziza M., Les SGP remplacées par des groupes: Une nouvelle organisation pour booster l'industrie, in 

Journal Le Quotidien d'Oran du 24/02/2014. 
2
 - Voir L’Econews, site : http://www.leconews.com/fr/actualites/nationale/politique/ouyahia-prone-le-

retour-aux-privatisations-11-06-2017-181037_363.php, consulté le 08/07/2017 à 11 :35. 
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�الموارد �استخدام �كفاءة �عبء�. وز�ادة �من �التخلص �من �أيضا �الدولة �ا��وصصة �ستمكن كما

� �شراف �لإبقا��ع�� �لا�ضرورة �عديدة �متعامل�ن�مؤسسات �إ�� �وتحو�ل�ا �العمومي، �القطاع �ضمن ا

�أدا��ا �مستو�ات �ورفع �استغلال�ا �حسن �ع�� �أقدر�عادة ��م �المؤسسة�. خواص �انحصر�وجود فإذا

��س�يا� �كب��ة �أ��ام �ذات �كيانات �و�� �ال�شاط �من �محدودة �فروع ��� �الوطنية �الصناعية العمومية

��داف��س��اتيجية�ال���تر�د�تحقيق�ا�من��ر�ما�س�ل�ذلك�ع���ا���ومة�إدار��ا�وساعد����توضيح

خلال�ا،�حيث�ي�ون�عل��ا�أن���تم�بضمان�أ�شطة�مكملة�لمبادرة�القطاع�ا��اص�أو�مدعمة�لعملية�

وقد��ساعد�ذلك�أيضا����ز�ادة��،التنمية�الوطنية����إطار��س��اتيجية�الشاملة�ال���تضع�ا�الدولة

��رف�ال���تركز�عل��ا�من�النوا���التكنولوجية�و�نتاجية�تحكم�المؤسسة�العمومية�الصناعية����ا

         .والتجار�ة�وغ���ا

  .����قتصاد�الوط��دور�المؤسسة�العمومية�الصناعية�توضيح�وتحديد�: الثالثالفرع�

       � ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �خوصصة �ل��امج �ت�ن��ا �مرحلة�خلال ��� �ا���ومة، أو��ت

صة�المقررة��شمل�فقط�المؤسسات�غ����س��اتيجية،�أي�المؤسسات�ال���ل�س�ل�ا�أو��،�أن�ا��وص

ومع���ذلك�أ��ا��انت�تر�د��بقاء�ع���مجموعة�من�المؤسسات�. تأث���كب���ع���س����قتصاد�الوط��

��نتا�� �القطاع ��� �التحكم �من �أدى �حد �لضمان �سيطر��ا �تحت ��قتصادية غ���أن�. العمومية

�ال �الم�لفة�ال��امج �المؤسسات �سوى ��ست�ن �ولم �واسعا �ا��وصصة �مجال �فتحت ��عد �فيما �أتت ��

بتقديم�خدمات�عمومية�للمجموعة�الوطنية�كشركة�سونلغار�أو�الشركة�ال��مة�سوناطراك،�بل�

�مفخرة� �اعت�� �طالما �الذي �والصلب �ل��ديد �ا���ار �لمركب �الفعلية �با��وصصة �ا���ومة قامت

�ا��زائر�وقاعد ��� �عديدةالصناعة �قطاعات �ترتكز�عل��ا �ال�� ��ساسية ��ذا�. ��ا �من ��ست�تج والذي

التحول�أن�ا���ومة�لم��عد�ت�تظر�من�المؤسسة�العمومية�العاملة����ا��قل�التجاري�أن�تلعب�أي��

�يلزم� �ا��ار�� �العالم �ع�� �الم��ايد �التجاري ��نفتاح �لكن ��قتصادي، �ال�شاط ��� �اس��اتي�� دور

�المذ�ور  �وإلا�بقيت�المؤسسة �المضافة، �القيمة �وتحقيق �ال��وة �لإنتاج �مركز�حقيقي �إ�� �تتحول �أن ة

�بالبلاد ��قتصادي �لل�شاط �دائم �ومصدر�خلل �الدولة �م��انية �ثقيلا�ع�� �. عبءا �يجب ع���ولذلك

���� �العاملة �الصناعية �العمومية �للمؤسسة ��سنده �أن �تر�د �الذي �الدور �طبيعة �تو�� �أن الدولة

  . ا��قل�التجاري 
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�ا��املة� غ���أن�����     ��2016ال���اعتمدت�سنة�لنمو�لا��ديد�لنموذج�لالوثيقة ش�ل�لم��شر�بأي

إ���المؤسسة�العمومية�الصناعية�العاملة����ا��قل�التجاري،�و�و�أمر�لا�ي���م�مع�ما��من��ش�ال

�ال �المؤسسات ��ي�لة �إعادة ��� �انطلقت �ح�ن �قبل �من �والمناجم �الصناعة �وزارة �إليھ عاملة�سعت

،�كما�تمت��شارة�إليھ�أعلاه،�
ً
رَة ِ

ّ
بالقطاع�وتنظيم�ا����إطار�مجمعات�صناعية�عمومية�مت�املة�مَُ�ش

� �ا��ديدة"بأن �العمومية �بالقطاع�" المؤسسة �القادمة �المرحلة �النمو��� �قيادة �م�مة �س�تو�� �ال�� ��

�التطور  �من �نحو�مز�د �الصناعية �ال�شاطات �با�� �ال�.وتجر�خلف�ا �السياسة�فالاتجاه �اتخذتھ ذي

�قتصادية�الوطنية����إطار�النموذج�ا��ديد�للنمو�لا�يبدو�أنھ��عول�كث��ا�ع���المؤسسة�العمومية�

��عتماد� �إ�� �بوضوح �يميل �بل �الصنا��، �للقطاع �والقائد �المحرك �دور �تلعب ��ي �الوطنية الصناعية

�يبدو  �أنھ �كما �الصنا��، �المجال ��� �خاصة �ا��اص �القطاع �ع�� �جانب��كث��ا �مراعاة �ع�� حر�صا

الفعالية�����داء�ع���مستوى�المؤسسات�العمومية�الم�لفة�بتقديم�ا��دمات�العمومية�للمجموعة�

�العمومية ��دار�ة �المصا�� �مستوى �ع�� �ح�� �أو �للسياسة��1.الوطنية �ا��ديد ��تجاه �أن ثم

عث�القطاعات��نتاجية��قتصادية�الوطنية�جاء�مؤكدا�بوضوح�تام�ع���ضرورة�العمل�من�أجل��

من�غ���المحروقات�وتنو�ع��قتصاد�الوط��،�مش��ا��ش�ل�صر�ح�إ���الفشل�الذي�آلت�إليھ�سياسة�

التوسع�الكب������النفقات�العمومية�و�س�ثمار����الم�شآت�القاعدية�وما�نجم�عن�ذلك�من��در�كب���

�المختلفة �القطاعات �ع�� �تخصيص�ا �لفعالية �تدنٍ �ومن �ا��ديد��2.للموارد ��تجاه �فإن �المع�� و��ذا

�السوق� �اقتصاد �إ�� �و�نتقال ��قتصادية ��صلاحات �مشروع �لإتمام �عودة �ا��قيقة ��� يمثل

�تتمكن� �لم �الذي ��نتا��، �أي ��قتصادي، �ال�يك�� �الت��يح �بتحقيق �المتعلق �شقھ ��� خصوصا

ينات،�ثم�تخلت�عنھ��عد�سنة�ا���ومة،�حسب�عبد�اللطيف�بن�أش��و،�من�إنجازه������اية�ال�سع

��قتصادية��2001 �المشكلات �لمواج�ة �وسر�ع �س�ل �كحل �العام ��نفاق �إ�� �ال��وء مفضلة

   3.و�جتماعية�المطروحة

فإن�المؤسسة�العمومية�الصناعية�مدعوة����المرحلة�القادمة�للعب�دور�مشابھ�لما�تقوم��لذلك������

لمتقدمة�والصاعدة،�وأن�تل��م�بالشروط�المتعلقة�بالكفاءة�ة�ابھ�نظ����ا�����قتصاديات�الرأسمالي

����داء�ح���تحافظ�ع���الموارد�ال���توضع�تحت�تصرف�ا�وتحقق�مستو�ات�مرضية�من�المردودية�

�استغلال�ا �إقامة�. �� ��� ��امة �أشواطا �قطعت �المشار�إل��ا �بالاقتصاديات �العمومية �المؤسسة لأن

��قتصادي����ظل�علاقة�وا��ة�ومستقرة�بي��ا�و�� �بمعاي����داء �و���ال��ام�ا �ا���ومية ن��دارة
                                                           
1
- Voir:  Ministère des Finances, Le Nouveau Modèle de Croissance (Synthèse), Op. cit., P 10. 

2
 - Ministère des Finances, Le Nouveau Modèle de Croissance (Synthèse), Op. cit., P 3. 

3
 - Abdellatif Benachenhou, La Fabrication de l’Algérie, Op. cit., P 145.    
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�السائد �التناف��� �ترشيد�. المناخ �بضرورة �البلدان �تلك �ح�ومات �ا�تمامات �أمل��ا �تطورات و��

�المؤسسات� �أداء �وتحس�ن �دور�ا، �تحملھ �إ�� �تضطر �الذي �الدعم �من �ل��د �العمومية النفقات

ع����قتصاديات�ا��ارجية�والتكتلات��قليمية�ال�����تم�كث��ا��العمومية�الوطنية����ظل��نفتاح

     .بالمعاملات�المنصفة�ال���لا�تم���ب�ن�المؤسسات�م�ما��ان�انتماؤ�ا�الوط��

�أن        ��ش���إ�� �أن �يجب �أخرى �ج�ة �الصناعيةا من �العمومية �بدورٍ���الا�يمك� لمؤسسة �تكتفي أن

لٍ�لل�شاطات��قت صادية�إن�لم�يكن��ناك�فتح�حقيقي�لمجال�المبادرة�والمنافسة�أمام�مُسندٍ�ومُكمِّ

�المجالات �مختلف ��� �ا��واص ��قتصادي�ن �ا��اص�. المتعامل�ن �القطاع �دور �استمرار�قصور لأن

بقِيَ�ع���ا�ساع�قاعدة�القطاع�العمومي�ل�سد�ال��ز�القائم����
ُ
الوط���س�سوغ�حتما�ل���ومة�أن�ت

�تول� �ال�� ��قتصادية�و . ام�اا�تم��االفروع ��صلاحات �مس��ة �استكمال �إ�� �الرجوع �من �لا�بد لذلك

�بداية� �منذ �الواسع ��س�ثماري �العمومي ��نفاق �برامج �إ�� �التحول ��عد �خاصة �كث��ا ��عطلت ال��

 .العشر�ة��و���ألف�ن

    .�زائر�ةمراقبة�و�سي���المؤسسة�العمومية�الصناعية�ا�ضبط�:  الفرع�الرا�ع

�ا���         �الصناعية �العمومية �المؤسسة �مستوى � �زائر�ةع�� �إقرار �إ�� �العودة �بداية مبدأ�يجب

�ال�سي��  �مجال ��� �للمؤسسة �الذاتية �مستوى���ستقلالية �ع�� �وخاصة �فع�� ��ش�ل �بھ والعمل

�ونتائج�ا�،المجمعات ��س���المؤسسة �العلاقة �ذات ��طراف �مسؤوليات �بتحديد ��مر�يتعلق  . لأن

�ذلكو  �ا��ال �رافق �السابقة�بطبيعة �و�نجازات �الكفاءة �أساس �ع�� �اختيار�المسؤول�ن �،وجوب

�طرف�م�تحديد�وتوضيح �من �تجسيد�ا �يراد �ال�� �ذلك�،��داف �ضوء �ع�� �الفع�� �أدا��م �،وتقييم

�المناسبة ��وقات ��� �الضرور�ة �الت��يحية ��جراءات �تتمكن�. واتخاذ �لم �ال��ت�بات ��ذه �مثل لأن

فشل��صلاحات��مما�أدى�إ��ل��ام���ا����السابق�لأسباب�مختلفة�أش���إل��ا�أعلاه،�ا���ومة�من��

وح���تتجسد��ستقلالية�الذاتية�للمؤسسة�العمومية�الصناعية��ش�ل�. ال���تقررت�����ذا�المجال

��يئة� �إ�� �عل��ا ��س��اتي�� ��شراف �م�مة �إسناد �المفيد �من �سي�ون �المقبلة �المرحلة ��� فع��

ففي�إطار�إعادة�ال�ي�لة��خ��ة�. خصصة�مستقلة�لا�تتأثر�بالتقلبات�المرتبطة�بالمناصب�السياسيةمت

�المسؤول� �باعتباره �السابق، �والمناجم �وز�ر�الصناعة �كث��ا �شدد �التجاري �الصنا�� �العمومي للقطاع

�للمؤسسات �الذاتية ��ستقلالية �بمبدأ ��ل��ام �عزمھ �ع�� �القطاع، �مؤسسات �ع�� وع�����ع��

�المحققة �النتائج �ع�� �بناء �المس��ة ��طارات �أداء �تقييم �ر�ط�. ضرورة �عدم �أ�مية �من �الرغم وع��

فعالية�س���القطاع�بمجرد�وعود���صية،�فإن�التغي���الوزاري��خ���جاء����ص�جديد�ع���رأس�
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فس�ن���وزارة�الصناعة�والمناجم،�ولا�وجود�لأي�ضمان�يق����بأن��ستمر�المسؤول�ا��ديد�ع���ن

  . المسؤول�القديم

�أخرى ������� �ج�ة ��ستقلالية�نذكر�بأ من �إ�� �تماما ��عدُ �ت��يأ �لم �الصناعية �العمومية �المؤسسة نّ

لأ��ا�وإن�استفادت��،الذاتية�وما�تقتضيھ�من�قدرة�ع���ضمان�بقا��ا�اعتمادا�فقط�ع���إم�انيا��ا

� �للتط����الما�� �متتالية �عمليات �من ��بقيتفإ��ا �مصا���ا�ل الدائمة�طرةسيالتحت �ارتبطت فئات

�المب �الدولة�ستمرةالتبعية �مصا���لم��انية �ور�ط �الفئات �ل�ذه �العاجل �الفض ��ستد�� �ما �و�و ،

�تلك�المؤسسة�كما�أن�. أفراد�ا�بالنتائج��يجابية�الفعلية�للمؤسسات�ول�س�بمجرد�استمرار��شاط�ا

�و  �الت�و�ن �لمستو�ات �ال�س�� �التد�ي �من ��عا�ي �استمرار�مازالت �ومن �ومستخدم��ا �لإطارا��ا الكفاءة

ولم�يكن�وز�ر�الصناعة�والمناجم�السابق�وا��ا����إجابتھ��،ز�ادة�أعداد�العامل�ن���ا�عن�حاجا��ا

عن�سؤال��شأن�صلاحيات�مسّ��ي�المؤسسات����ال��وء�إ����سر�ح��عداد�الزائدة�من�العامل�ن����

وء�إ���وضع�مخططات�اجتماعية�يتم�من�خلال�ا�تنظيم�لأن�ذلك��ستد���ال���1السنوات�القادمة،

���ا �للقيام ��افية �مالية �موارد �وتخصيص �الضرور�ة �ال�سر�ح �ال�سر�ح� .عمليات �عمليات و�النظر�إ��

� �تناقصٍ �من �تلا�ا �وما �فإن�" طبي��"السابقة �ال�شغيل، �لعمليات �ومحدوديةٍ �العمال لأعداد

و���تبقى�. كما����السابقوم�لفة�المقبلة�لن�ت�ون�ثقيلة�المخططات��جتماعية�المحتملة����المرحلة�

�أجل �من �ضرور�ة �ذلك �ال مع ���ا�الت��يح �المعاي���المعمول �من �وتقر���ا �المؤسسات �لأوضاع سر�ع

�إم�ان�ت �ع�� �بالإيجاب �ذلك �لينعكس �المجال، ��ذا ��� ل�اعالميا �وُ�سّ�ِ �ج�ة �من �الذاتية �التنافسية �ا

  . من�ج�ة�أخرى ذلك�مر�عمليات�خوصص��ا�إذا�اقت����� 

�س����          �ضبط ��� �الضرور�ة �بالصرامة �تل��م �أن ��س��اتي�� ��شراف ��يئة �ع�� �ي�ون �ذلك �عد

اللازمة� لأدا��ا�واتخاذ��جراءات�الت��يحيةوالمستمر�المؤسسة�العمومية�الصناعية�بالتقييم�ا��اد�

�حيو���ا �ع�� � .ل��فاظ �أن �من �الرغم �ا��د" وع�� �للنموالنموذج �المؤسسة�" يد �لوضع �يتطرق لم

� �إلا�أنھ �الصناعية �س���العمومية �فعالية �من �الرفع �ضرورة �ع�� �تؤكد �جديدة �حاملا�لفلسفة جاء

مؤسسات�القطاع�العمومي�الم�لفة�بتقديم�ا��دمات�العمومية�ال���تقرر�ا�الدولة�لفائدة�المجموعة�

ة،�وذلك�بال��وء�إ���تحديد���داف�ال���الوطنية�وح���من�فعالية�س���المصا����دار�ة�العمومي

و�و�تطور�نو����ام����. يجب�تحقيق�ا���ا�وإجراء�التقييم�الدوري�لمستو�ات��داء�ال���يتم�بلوغ�ا

�فكرة� �مع �تماما �يتوافق �أنھ �ولا�شك �و�داري، �غ���التجاري �الوط�� �العمومي �القطاع �إدارة سياسة

                                                           
1
 -  Aziza M., Les SGP remplacées par des groupes: Une nouvelle organisation pour booster l'industrie, in 

Journal Le Quotidien d'Oran du 24/02/2014. 
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�العموم �المؤسسات �أداء �تقييم ��� �و�عر�ض�ا�الصرامة �التجاري �ا��قل ��� �العاملة �الصناعية ية

�المجال ��ذا ��� �المندرجة �ال�شاطات �تحكم �ال�� ��ذا�ف. للقواعد �ع�� �مبدئيا �ت�ون ��و�� الأولو�ة

المستوى،�فإذا�ثب�ت�جدي��ا�وأصبحت�سار�ة�بالفعل�وات���أ��ا�لن��عرف�أي�تراجع����المستقبل�

 �� ��� �وصارت �خلف�ا ��مور �بقية ��ول انجرّت �ا��دي �الضبط �منطق �لنفس �خاضعة �عد�و . خرى

�وظائف��ذلك �تطو�ر �غرار �ع�� �الداخلية، �التنظيمية �ال�ي�لية �للتغي��ات �الفعلية �ا��اجة تظ�ر

�لتحقيق� �تص���وسيلة �ال�� �ال�سي��، �ومراقبة �والت�و�ن �والتطو�ر�و�سي���ا��ودة �والبحث ال�سو�ق

أما�إن�بقيت��ولو�ة��و���تحظى�فقط�بالا�تمام�. نتظرة��داف�المؤدية�لبلوغ�مستو�ات��داء�الم

�دائما� �سيظلون �المؤسسات �مستوى �ع�� �المس��ين �فإن �العليا، �المشرفة �ال�يئة �طرف �من الشك��

  ".مؤمن�ن�غ���مطبق�ن"

�الصرامة�         �المؤسس�أيضا�ومن �تقييم �الفع��ال�ة�� �إلزامُ�ا �الصناعية �قواعد� عمومية باح��ام

رضت�عل��ا�بموجب��صلاحات�ال���تقررتالقانون�
ُ
منذ�منتصف�ال�سعينات،�وأن��التجاري�ال���ف

يتم��عر�ض�ا�للتصفية�كأي�مؤسسة�تجار�ة���زت�عن�الوفاء�بال��اما��ا�تجاه�دائن��ا،�إلا�����عض�

سة�لأن����تصفية�المؤسسات�المفل�.ا��الات��ست�نائية�النادرة�ال���تفرض�ا�ا��اجة�الماسة�لبقا��ا

تخليصا���ائيا�للاقتصاد�الوط���من�أعوان�ل�سوا�أ�لا�للبقاء����ساحة�ال�شاط��قتصادي�وإبقاء�

  .  للأعوان�القدر�ن�ع���المنافسة�و�التا���ع���تقديم�مستو�ات�مرضية�من��داء
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  .خلاصة�الفصل�الرا�ع

�با��           ��قتصادي �النمو �تطور �الفصل ��ذا �لف��ة�تناول �حُددت �ال�� �السنوات ��زائر�خلال

�الصناعية �العمومية �المؤسسة �ع�� �اعتماده �ومدى �النمو��قتصادي� .الوطنية�الدراسة �أن  وات��

��تد�ى �كث��ا � �1986عد ��� �خصوصا �استمر �الذي �الصنا�� �عشر�ة��ي��اجعالقطاع ���اية ح��

ثم�ما�����ف��ة�أو��مو�إ����رتفاع�مؤقتا�ومنذ�بداية�العشر�ة��و���ألف�ن�عاد�معدل�الن. ال�سعينات

لبث�أن�انخفض�إ���مستو�ات�متدنية�لا�تتفق�تماما�مع���م�النفقات�العمومية�ال���قرر��ا�الدولة�

  .2001ع���برامج��س�ثمار�العمومي�المتتالية�منذ�

           � �فقد �النمو��قتصادي ��� �العمومي �الصنا�� �القطاع �مسا�مة ��شأن �مسا�مة� تب�نأما أن

� �ب�ن �كب���جدا ��ش�ل �تراجعت �ا��ام �الداخ�� �الناتج ��� �نفسھ �الوط�� �الصنا�� و��1986القطاع

2013-2014� �عن �يز�د �ما �من �المسا�مة �تلك ��سبة �انخفضت �حيث ،19 %�� �حدود �% 6إ�� أن�و ،

��انت� �وال�� �الوط��، �الصنا�� �بالقطاع �المحققة �المضافة �القيمة ��� �العمومي �القطاع مسا�مة

إلا� % �50ة�للانخفاض�مع�تب���إصلاحات��نتقال�إ���اقتصاد�السوق�لم�ت��ل�دون�مستوى�مر�

�لو �،2014 �عد �الصنا��ذلك �القطاع ��� ��نتاجية �المؤسسات �تواج��ا ��انت �ال�� �الظروف �صعو�ة

  ،�ش�ل�عام

������� �ظا�رة �الذي" الت��ر�الصنا��"وأمام �الشديد �والتد�ور �بالبلاد ت
ّ
�ألم �ال�� أصاب��الواسع

�العمومي �الصنا�� �القطاع ، � � �ما ��ھقررتفإن ��� �الدولة �من ��خ��ة ��س�ثمار�السنوات �إ�� عودة

�الصناعية� �المجمعات �ع�� �بالاعتماد �لمؤسساتھ �جديدة ��ي�لة �تب�� �إ�� �وال��وء �المذ�ور بالقطاع

�ي �الو العمومية، �تناقضات �س�ب��ا �ال�� ��ثار�السلبية �تتجا�ل �لا �أن �ا���ومة �ع�� سياسة�جب

�ع��� �الشديد �بالانفتاح �م��ا ��علق �ما �خاصة �بالبلاد، �الصنا�� �ال�شاط �ع�� �ال�لية �قتصادية

التجارة�الدولية�و�الصعو�ات�ال���بقيت�تطبع�المناخ��س�ثماري�و�نتا����عد��ل��صلاحات�ال���

��ن ���د �ي. اعتمدت �الو كما ��ستقلالية �مسألة ��� �لا�ت��اون �أن �أيضا �عل��ا �ال�سي���جب ��� ذاتية

. بالمجمعات�ا��ديدة�ولا����مسألة�اختيار�المس��ين�وتقييم�م�ع���أساس�الكفاءة�والنتائج�المحققة

�ش�ل�من�متخصص�ن�أكفاء�لتتكفل�بضمان��دارة�تور�ما��ان�من��فضل�إ�شاء��يئة�مستقلة�

�خيار�الشراك �ع�� ��بقاء �مع �ا��ديدة، �العمومية �للمجمعات �قائما��س��اتيجية �وا��وصصة ة

   . للتخلص�من�عبء�المؤسسات�ال���لم��عد�بإم�ان�ا���ومة�إصلاح�وضع�ا
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  .خــــاتـــمة

�الوطنية�ومدى�              �إعادة�ال�ي�لة�للمؤسسة�العمومية�الصناعية �الدراسة�موضوع ��ذه تناولت

�ا �بالاقتصاد �النمو�المحقق �ع�� �العملية �تلك ��طار�إ���. لوط��ا�ع�اس ��ذا ��� �التعرض �تم وقد

ال���اشتمل�عل��ا�التقسيم�الذي��ر�عةا��وانب��ساسية�للموضوع�المذ�ور،�من�خلال�الفصول�� 

�العمومية� �المؤسسة �و�شأة �النظر�ة �الناحية �من ��قتصادي �النمو �ب�ناول �وذلك �بھ، ��خذ تم

�السي ��� �م�ان��ا �وكذلك �وتطور�ا، �الوطنية �عمليات�الصناعية �بالإضافة �الوطنية ��قتصادية اسة

  .     إعادة�ال�ي�لة�ال���تم�القيام���ا�وما�ُ��ل�من�أثر�ع���مستوى�النمو��قتصادي�بالتوازي�مع�ذلك

����ذا��طار�ومن�خلال�تناول�الدراسة�للنمو��قتصادي�من�جانبھ�النظري�تب�ن�أن�ظا�رة�             

ل����بلدان�أورو�ا�الغر�ية�النمو����العصر�ا��ديث�ار 
ّ
تبطت����الواقع�بالنظام�الرأسما���الذي��ش�

��خ��ة �القرون �ال����.�� �ا��صائص �إ�� ��ساس ��� �والمستمر��عزى �المحسوس فالنمو��قتصادي

انفرد���ا�النظام��قتصادي�الرأسما���وال���من�أبرز�ا�إقرار�حق����اص����التملك�و���ا��ر�ة�

�و  �التعامل �وال��ام��� �ا��رة، �المبادرات �ت�سيق ��� �والطلب �العرض �آلية �إ�� �و�حت�ام التعاقد،

��من� ���اجات �وسد�ا �ل��قوق �بحفظ�ا �للنظام �الس���ا��سن �بالس�ر�ع�� �العمومية السلطات

�الضرور�ة �ل��دمات�العمومية �وتوف���ا �تناولت��ذا�. والدفاع �أكدت�ذلك��افة�النظر�ات�ال�� وقد

ات�ان�مف��ضا��ش�ل�ضم�������عض�م��ا�تم�التأكيد�عليھ�صراحة�من�طرف�النظر�الموضوع،�وما��

ال���ركزت�ع���ضرورة�توف����طر�المؤسساتية�ال���تضمن�اح��ام�أسس�النظام��قتصادي��خ��ة�

�س��ه �وقواعد �النمو�. المقام �تلازم �ع�� �آخر �تأكيد �النا��ة �النامية �الدول ��عض �تجارب و��

 �� �مع قت��قتصادي ِ
ّ
�وُف �وقد �س��ه، �وقواعد �أسسھ �واح��ام �الرأسما�� ��قتصادي �بالنظام خذ

ح�ومات�عدد�من�تلك�البلدان�����ل��ام�الذا�ي�بقواعد�اللعبة�ال���يفرض�ا�النظام�ا��ديد�دون�

أن�ت�تظر�صدور�توصيات�من�المؤسسات�الدولية�تحث�ع���فتح�المجال�للمبادرة�ا��اصة�وا��د�من�

  .دار�ة�وحفظ�ا��قوق�ومحار�ة�الفسادالعراقيل�� 

وعليھ�فإن�السياسات��قتصادية�ال���يتم�ت�ن��ا�و�صلاحات�ال���يتم�ال��وء�إل��ا����مختلف��       

الدول�النامية�وم��ا�ا��زائر،�لن�ت�ون�ل�ا�آثار�إيجابية�حقيقية�ودائمة�ع���النمو��قتصادي�ما�لم�

نظام��قتصادي�السائد،�لأ��ا�ستظل�مفتقرة�ع���الدوام�ت���م�مع�ضرورة�التوافق�مع�أسس�ال

�أ�م� �أحد �تمثل �ال�� �الدو��، �المستوى �ع�� �المفتوحة �المنافسة �ع�� �القدرة �تقتض��ا �ال�� للشروط

�المجال ��ذا ��� �. معاي���النجاح �الرغم �وع�� �مسا�ممن �حاز��ا �ال�� ����ا ة��مية �العمومية لمؤسسة
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لدان،�فإن�التطورات�ال���ُ��لت�����ذا�المجال�أدت����ال��اية�إ���ال�شاط��قتصادي�بمختلف�الب

�ع��� �التأكيد �مع �ا��اصة، �للمبادرة �وداعم �مكمل �دور �أك���بأداء �مرتبطة �المذ�ورة �المؤسسة جعل

�ما� �مع �توافقا �المستمر�ل��وصصة، �و�عر�ض�ا �ل�شاطا��ا �ال�سي���الفعال �بقواعد �ال��ام�ا ضرورة

  .ح�م��ايد�ومنافسة�عامة�ش�ده�العالم�من�انفتا

و�عد�اعتماد�إصلاحات��ستقلالية�وما�تلا�ا� ،لمؤسسة�العمومية�الصناعية�الوطنيةل بال�سبة          

� �من �تحول �السوق باتجاه �اقتصاد �بصيغة �أخذ�ا ��عد �خصوصا �ا���ومة، �حاولت الشر�ات�''،

�مست''القابضة �من �أك���للرفع �العمل �إ�� �المذ�ورة �بالمؤسسة �الدفع �بتحقيق�، �و�ل��ام �أدا��ا وى

إعداد�وتنفيذ�برامج�خوصصة�م��ايدة�ب قامت كما أع���لرؤوس��موال�ال���اس�ثمرت�ف��اـمردودية�

ع����س�ثمار��كث��ا خلالھل�وِّ الذي�عُ  ���إطار�السياسة�ال���فرض�ا�برنامج�الت��يح�ال�يك�����مية

�الوط�� �ا��اص �القطاع �وع�� �ال  .�جن�� �غ���أن �صيغة �بھ �جاءت �المس��ة�"تغي���الذي الشر�ات

�يتعلق�بالدور�المنوط�بالمؤسسة�العمومية��قتصادية،�" للمسا�مات أعاد�كث��ا�من�الغموض�فيما

�ولم��عد� �للشر�ات�القابضة �منحت �الواسعة�ال�� �ا��ديدة�تلك�الصلاحيات �لل�يئات �لم��عد حيث

 أداؤ�ا�يُ 
َ

كما�أن�برامج�ا��وصصة�ال���تقررت�حي��ا�. ودية�المالية�ش�ل�أسا����وفقا�لمعيار�المرد�مُ يَّ ق

أي�ز�ادة�جادة����الدور�أيضا�لم�تتحقق�بالمقابل�و لم�تحقق�نتائج�إيجابية��افية�لأسباب�مختلفة،�

�الوط�� �ا��اص �القطاع �ومن ��س�ثمار��جن�� ����.  المنتظر�من �المتمثلة ��خ��ة �الصيغة �جاءت ثم

وزارة�الصناعة�والمناجم،�ع����ع�� ا���ومة،��من�خلال�اال���عزمت�" ميةالمجمعات�الصناعية�العمو "

إعادة�المؤسسة�العمومية�لتحتل�مركز�الرّ�ادة����عملية�إعادة�التص�يع�الوط��،�ع���الرغم�من�عدم�

ا���ام��ذا��تجاه�مع�متطلبات�اقتصاد�السوق�و�نفتاح�ع���ا��ارج�الذي�ت�ون�فيھ�السيطرة�

�عود���اا��يار�أسعار�النفط����السنوات��خ��ة،�جعلتفاجؤ�ا���ومة�بإلا�أن�.  ��اصعادة�للقطاع�ا

� �لـــ �المالية �قانون �خلال �من �مسبقة �ترت�بات �وتضع �ا��ادة �رأسمال��2016إ�� �فتح �من لتتمكن

�ا��اجة �عند ��جن�ية �أو �الوطنية �بالشرا�ات �و�ستعانة �الوطنية �العمومية بدأ��ثم. المؤسسات

مواصلة�مسار�ا��وصصة�من�أجل�تحر�ر��ا�ل�الدولة�من�ثقل�ضرورة�عن��من�جديدعود�ا��ديث��

النموذج�" كما�أكد. إدارة�عديد�من�المؤسسات�ال���لا�توجد�ضرورة�لإبقا��ا�ضمن�القطاع�العمومي

�للنمو �" ا��ديد �لأفق �تمتد �الوط�� ��قتصاد �وتحو�ل �تنو�ع ��شأن �جديدة �رؤ�ة �حمل ،�2030الذي

 �� �تكثيف�بالدرجة �ضرورة �وع�� �ا��اص �القطاع �بھ �يقوم �أن �يجب �الذي �الدور �أ�مية �ع�� و��

�والمتوسطة �الصغ��ة �ع���المؤسسات �الفردية �للمؤسسة��،المبادرات �ر�ادي �دور �أي ��شر�إ�� ولم

و�فيد�ذلك�بأن�المؤسسة�العمومية�. الصناعة�والمناجم�من�قبل�ةر ا�شر�بھ�وز ت تالعمومية�كما��ان
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�العاملة �����الوطنية �نظ����ا �بھ �تقوم �الذي �للدور �مماثل �دور �للعب �تتجھ �التجاري �ا��قل ��

اقتصاديات�السوق�بأغلب�بلدان�العالم،�وأ��ا�ست�ون�ملزمة��عدم��ستمرار����التعو�ل�ع���مز�د�

���� �لبقا��ا �الذا�ي �الضمان �أجل �من �ال�سي���الفعال �بقواعد �و�التقيد �ا���ومي �الما�� �الدعم من

  .سسة�تجار�ة�أخرى السوق�كأي�مؤ 

  .نتائج�الدراسة

         � �تب�ن �أن �الدراسة ��ذه �خلال �العمومية�من �المؤسسة �ش�د��ا �ال�� �ال�ي�لة �إعادة عمليات

�انت�مرتبطة����كث���من��حيان�بإصلاحات�واسعة�،�كجانب�أول�من�الموضوع،�الصناعية�الوطنية

عل�ا�مركزا�حقيقا�لإنتاج�ال��وة،�حيث�يمكن�وج���ا��أت�إل��ا�ا���ومة�أملا����الرفع�من�مستوى�أدا

  :التالية�نتائجالنورد�����ذا��طار�أن�

��ستقلالية - �إصلاحات ��جاءت ��1988 � �أجل �لقرار�من �حقيقة �لامركزة �لإيجاد �المجال فتح

�الوط��� �لس����قتصاد �جديد �نمط �ظل ��� ��قتصادية، �العمومية �المؤسسة �مستوى ال�سي���ع��

ؤسسة�محل��عتبار�من�لعب�دور�المنتج�المبادر�الذي�لا�يخضع�للقيود��دار�ة�وإنما�صُمم�لتمك�ن�الم

يتخذ�قراره�ا��اص����ظل�المعطيات�الموضوعية�ا��اصة�بأسعار�المنتجات�والتمو�ل�والتمو�ن�واليد�

 العاملة،�وغ���ا؛�

��ن�المصا���ركزت�ال�ي�لة�ال���جاءت���ا�إصلاحات��ستقلالية�ع���الفصل�ب�ن�المؤسسة�و  -

ول�س�ع�����دار�ة�المركز�ة�للدولة�وع���ا��فاظ�ع���التوازن�الما���ع���مستوى�صناديق�المسا�مة

من�حيث��،،�ولم�تراع�بما�يكفي�ر�ط�المصا���ال��صية�للأفرادمستوى�المؤسسات��نتاجية�نفس�ا

�المنصب، ��� ��ستمرار �أو ���جور �ال�� ��يجابية �يؤملبالنتائج ���ان �مستوى�أن �ع�� تتحقق

 المؤسسات؛

�حياة�المؤسسات�العمومية��قتصادية� - لم�تتمكن�صناديق�المسا�مة�من�لعب�دور�كب�����

�ال��� �المؤسسات �عدد �وك��ة �ال�شر�ة �موارد�ا �وضعف �إم�انيا��ا �وقلة �صلاحيا��ا �محدودية �س�ب

 أ��قت���ا؛

��ضطلا  - ��قتصادية �العمومية �للمؤسسة ��دارة �مجلس ��ستطع �الوجھ�لم �ع�� �بدوره ع

�المؤسسات� �أغلب ��� �الم��دية �المالية ��وضاع �أ�م�ا �من �أسباب �لعدة ��حيان �الكث���من ��� �كمل

�إ��� �بالإضافة �ا��ار��، �التمو�ل �أزمة �ظل ��� �الوط�� ��قتصاد �يمر���ا ��ان �ال�� �الصعبة والظروف
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�و  �المعتمدة �التعي�ن �طرق �نظام �سيطرة �العلاقات �والمصا�� �ال��صية بمختلف��المسؤول�نب�ن

 ال�يئات�المرتبطة�بالقطاع�العمومي�الوط��؛

�صناديق�� - �مرحلة �خلال ��قتصادية �العمومية �للمؤسسات �الداخلية �ال�يا�ل ��ش�د لم

ذات�أ�مية�توافقا�مع�احتياجات�السوق�وقواعد�الس���الفعال�كما��ان�منتظرا،��تالمسا�مة��غي��ا

 يدا�ي�بتلك�المؤسسات�ع���ما��ان�عليھ�من�قبل؛ال���ء�الذي�أدى�إ���بقاء�الواقع�الم

ل��نتقال�إ���صيغة� -
ّ
خطوة��امة�باتجاه�ت��يح�أوضاع�" الشر�ات�القابضة�العمومية"ش�

�صلاحيات� ��� �توسيع �من �حملتھ �بما �وذلك �أدا��ا، �من �والرفع ��قتصادية �العمومية المؤسسات

�الم �معيار�المردودية �بأولو�ة �وأخذ�ا �المذ�ورة �الشر�ات �ومسؤولية �بال�سي���الية �النتائج�الم�لف�ن عن

���ظل�ا�من�تفر�ع�للمؤسسات�ال���أ��قت���ا�وإعداد�ل��امج�خوصص��ا�وشروع��تمالمحققة،�و�ما�

 ���إحداث��غي��ات�ع����يا�ل�ا�الداخلية؛

تحقيق�التحول�الم�شود�����خرى�لم��ستطع� "الشر�ات�القابضة�العمومية"غ���أن�صيغة� -

�بالمؤسسا �الظروف ��س�ب � ��قتصادية �العمومية �ت ��خ��ة�المالية ��ذه �تمر���ا ��انت �ال�� الصعبة

�بالإشراف� �الم�لفة �ال�يا�ل �مختلف �أداء �ع�� �سلبا �ذلك �ا�عكس �حيث �الوط��، ��قتصاد وكذلك

�من�تطبيق�ا�الصارم�لمبد بقى�ع���أولو�ة�المردودية�المالية�بل�وأ�إ�س��اتي���أو�بالإدارة�وال�سي���وحَدَّ

 التدخل�ا���ومي�المتكرر�أيضا����شؤو��ا�الداخلية؛

- � �ضالو استمرار �ع �ف��ة �خلال �المسا�مات"السابق ��سي�� ��علاقا��ا�" شر�ات �عادت ال��

� ��مر�قبل �عليھ ��ان �بما �ش�يھ �وضع �إ�� ��قتصادية �العمومية �من�1995بالمؤسسات �الرغم �ع�� ،

لم��عد��ناك�تحديد�دقيق�للمسؤولية�ع���ال�سي���ف. عمليات�ا��وصصة�ال���جرت�����ذه�الف��ة

�إل��ا �يؤول �قد �ال�� �الس�ئة �للأوضاع �فوري �ت��يح �ولا �لنتائجھ �جدي �تقييم �إ���. ولا �ذلك فأدى

�ال��� �المبالغ �ورفع �الف��ة ��ذه ��� ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �أغلب �أوضاع ��� �شامل تد�ور

 تخطر�ع���بال؛خصصت�لتط����ا�الما���إ���مستو�ات�لم�تكن�

��اءن��ا - ��� �تمثلت �جديدة ��ي�لة �تب�� �العمومية"�مر�إ�� �الصناعية �أعادت�" المجمعات ال��

الر�ط�المباشر�للمؤسسات�العمومية�الصناعية�الوطنية�بوزارة�الصناعة�والمناجم،�ع���أمل�إعادة�

�جديد �من �أ�شط��ا �لت�،�عث �الذاتية ��ستقلالية �مراعاة �ضرورة �ع�� �التأكيد �الملمع �جمعاتك

�يحققو��ا �ال�� �النتائج �ع�� �بناء �مس����ا �بالوزارة�. ومعاملة �للمجمعات �المباشرة �العلاقة غ���أن

قرارا��ا�مح�ومة����الكث���من��حيان�ببعض��عتبارات�السياسية�لا�مواقف�ا�و الوصية�ال���تبقى�
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� ��ستقلالية �متطلبات �مع �دائما �م���مة �� ت�ون �بالدرجة ��س�ند �المالية�ال�� ��عتبارات �إ�� و��

 .المحققة�ع���أساس�النتائج�أداء�المس��ينمبدإ�تقييم�والتجار�ة�و�عتمد�ع���

كإعادة�تجميع�المؤسسات�وتفر�ع��المتخذة،�����مجال�ال�ي�لة�الصناعية�لوحظ�أن��جراءات     ـــــــــــ

� �العامل�ن �أعداد �وتقليص �م��ا �عديد �وحل �وتصفية �وحدا��ا �من �تكن��أ�مي��ا،�وع���،��اعديد لم

�المركزي� �التخطيط �لمرحلة �العائدة �ال��اكمات �من ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �لتخليص �افية

  ؛وال�سي����داري�للاقتصاد�الوط��

يتمثل�والذي�لم�تراع�جانبا�م�ما����عملية�تحو�ل�القطاع�الصنا���الوط���تلك��جراءات�وأن��ـــــــــ���

�إعض��� �بنارورة �القطاعادة �بھ��ء �تفيد �كما �مؤسساتھ، �ب�ن �المنافسة �بظ�ور ��سمح �أسس ع��

لأن�ذلك��ش�ل�شرطا�أساسيا�لدفع�تلك�. النظر�ات�ال���ت�ناول��ذا�ا��انب�من�ال�شاط��قتصادي

المؤسسات�إ�����تمام�برفع�مستوى�تنافسي��ا�الضامنة�بدور�ا�لبقا��ا�و�التا���لتطور�ونمو�القطاع�

  ؛�لھ

� ـــــــــ �أن �الضغوط �لإحداث ��جن�ية �والشر�ات �المنتجات �أمام �المجال �ع���" المنافساتية"فتح المفقودة

� �يكن �لم �المحلي�ن �المنتج�ن �وط����ابائصإجراء �صنا�� �قطاع �بناء �عملية �من �كث��ا �عقد �ذلك �لأن ،

� �خصوصا �ذلكمت�امل ��وأن �شديدا ��ان �المحلي�ن�لمو �نفتاح �المنتج�ن �ظروف ��ذا�ف�.يراع من

ا��انب�بالتحديد�لم�تكن�السياسة��قتصادية�ال���اعتمد��ا�الدولة�لسنوات�عديدة�م���مة�مع�

�الوط���و عمليات�إعادة�ال�ي�لية�المتتالية�للمؤسسات�العمومية��قتصادية،� ح���القطاع�ا��اص

�كب� �لأعداد �غلقا �وش�د �المذ�ور ��نفتاح �عن �نتجت �ال�� �الضغوط �تحمل ��ستطع �لم �من�نفسھ �ة

  ؛مؤسساتھ

لم�تأت�وفق�ما��2007ـــــــــــ���أن��س��اتيجية�الصناعية�ا��ديدة�ال���دعت�إل��ا�وزارة�المسا�مات����

�ان�ي�تظره��عوان��قتصاديون،�كما�لم�تحظ�بالقبول�من�طرف��عض��قتصادي�ن،�ولم��عتمد�

  ���ال��اية��ش�ل�رس���ع���مستوى�ا���ومة؛�

����أ ن�برامج�ا��وصصة�ال���تقررت����سنوات�ال�سعينات�وخلال�سنوات�العشر�ة��و���ألف�ن�ــــــــــ

أدت�إ���تخليص�الدولة�من�عبء�ما����ان�يثقل�م��اني��ا�لسنوات�طو�لة،��غض�النظر�عن�الظروف�

لكن�فروع�الصناعة�.  ال���تمت�ف��ا�عمليات�نقل�ملكية�المؤسسات�المتنازل�ع��ا�إ���القطاع�ا��اص

لثقيلة�لم�تجر���ا�عمليات�خوصصة�كب��ة،�عدا�تلك�ال���خصت�مركب�ا���ار�ل��ديد�والصلب�ا
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وال���تم�ال��اجع�ع��ا�فيما��عد،�مما�جعل�ب�ية�القطاع�الصنا���تبقى�تقر�با�ع���حال�ا�خصوصا����

�ظل�ا��واجز��دار�ة�الكب��ة�ال���حالت�دون�دخول�مس�ثمر�ن�خواص�أو�أجانب،�باست�ناء�مركب

رة�
ّ

   قطر�ة؛���–عمومية�جزائر�ة��الذي�أ������شراكةجيجل��–ا��ديد�والصلب�ببلا

�المؤسسة��          ��شأن �تقررت �ال�� �ال�ي�لة �إعادة ��عمليات �علاقتھ �وعن �النمو��قتصادي �عن أما

نورد�العمومية�الصناعية�الوطنية�ع���مس��ة��صلاحات�ال���ش�د�ا��قتصاد�الوط��،�فيمكن�أن�

  :ع���ا��صوص�النتائج�التالية�نا�

أن�عمليات�إعادة�ال�ي�لة�ال���جرت�منذ�اعتماد�إصلاحات��ستقلالية�الذاتية،�ثم�التحول� -

إ����نتقال�إ���اقتصاد�السوق،�لم�ي�بع�ا����يل�معدلات�نمو��امة�بالاقتصاد�الوط��،�خصوصا�

 ة�ال�سعينات؛���السنوات��خ��ة�لعشر�ة�الثمان�نات�والسنوات��و���لعشر�

�قطاع� - �ع�� �أسا��� ��ش�ل �معتمدا ��ان �المرحلة ��ذه ��� �الم��ل ��قتصادي �النمو أن

�العمومية ��شغال �قطاع �ع�� �ثم �الفلا�� �والقطاع �مسا�مة ،المحروقات �ظلت �ح�ن القطاع����

�أما�مسا�مة�القطاع. الصنا������الناتج�الداخ���ا��ام����تراجع�مستمر�إ���غاية�السنوات��خ��ة

� ��� �ف��ايدت �الوط�� �الصنا�� �بالقطاع �المحققة �المضافة �القيمة ��� �أو��العمومي �س�ب��مرحلة

ال��اجع�الشديد�لمسا�مة�القطاع�ا��اص����ظل�الظروف��قتصادية�الصعبة�ال���مرت���ا�البلاد،�

�ت�ناقص�ببطء�شديد،� �دون��سبة�بحيث�ثم�بدأت إلا�مع���اية�العشر�ة��و����% 50لم�تنخفض

 لف�ن،�أي��عد�حوا���عشر�ن�سنة�من�المس��ة�ال�ادفة�إ����نتقال�إ���اقتصاد�السوق؛أ

�ال��� - �ال��مة ��س�ثمار�العمومي �برامج �ظل ��� �ح�� �النمو��قتصادي �معدلات �تد�ي أن

�م��ا� �وخاصة ��نتاجية �القطاعات �أن �جليا �كشف �أسعار�النفط، ��� �الشديد ��رتفاع ��عد تقررت

م��ستفد�بالقدر�ال�ا���من��رتفاع�الشديد�الذي�حصل����الطلب�المح��،�وذلك�القطاع�الصنا���ل

�طبعت�السياسة� �الذي�مّ���مناخ��س�ثمار�و�عمال�بالبلاد�و�س�ب�التناقضات�ال�� �س�ب�ال��دي

 ؛�قتصادية�الوطنية����علاق��ا�بالقطاع��نتا���منذ�قرار��نفتاح�الشديد�ع����ست��اد

�مسا�مة -  �ظلت��أن �الصادرات �و�� �الدخل �و�� �ال�شغيل ��� �الصناعية �العمومية المؤسسة

متدنية�جدا�ولم�تكن�أبدا����مستوى�المبالغ�ال��مة�ال���تلق��ا�من�م��انية�الدولة،����إطار�عمليات�

ت�ون�بلغت��ن�قد�وال����2013مليار�دولار�أمر��ي�����70التط����الما���ال���تجاوزت�كث��ا�مستوى�

 .مليار�كحد�أد�ى���100حوا�
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 .فرضيات�الدراسة�مناقشة

        �� �ضوء �أعلاهنتاالع�� �المذ�ورة �ال����ئج �الفرضيات �إ�� �العودة �يمكن �الدراسة ��� �جاء �ما و�ا��

    .وضعت����البداية�لبيان�مدى�����ا�أو�خط��ا�و�التا���بيان�ا��واب�عن��ش�الية�المطروحة

إجراءات�إعادة�ال�ي�لة����إطار��صلاحات��قتصادية�"ال���تفيد�بأن��و��� بال�سبة�للفرضية�           

�،''فع���بالمؤسسة�العمومية�الصناعية�الوطنية�وأدا��ا�إ���المستوى�المأمول ترتق��ش�ل�المقررة�لم�

�كب��،�و�تج���ذلك�من�خلال�عدم�����ام�ال�ا���لصيغ�ال�ي�لة�المت�ناة� ف���تبدو���يحة�إ���حدِّ

�التحقيقم �صعب ��دفا �ظلت �ال�� �الفعلية �الذاتية ��ستقلالية �متطلبات �خلال��،ع �من وكذلك

الظروف�غ���الملائمة�ال���أحاطت��عمليات�إعادة�ال�ي�لة�المتتالية،�ع���غرار�تأخر�عمليات�التط����

�العامل�ن �أعداد ��� �التقليص �ومحدودية �برا الما�� �و�طء �المس��ة ��طارات �ت�و�ن �برامج مج�وضعف

ا��وصصة�و�عقد�عمليا��ا�إدار�ا�وقانونيا،�بالإضافة�إ���عدم�التصدي�لنقاط�الضعف�ال���صارت�

��ج�زة� �ال�سي���وتقادم �أنظمة �ضعف ��� �والمتمثلة �العمومية �المؤسسات �من �عديد �م��ا �عا�ي

  . والتكنولوجيا�وكذلك�مؤ�لات��طارات�والمستخدم�ن��ش�ل�عام

عمليات�إعادة�ال�ي�لة�المتتالية�لم�تنعكس�بالإيجاب�"ال���مفاد�ا�أن��نيةثالالفرضية�اعن�أما�          

�ال��� ��صلاحات �مر�سنوات �ع�� �بالبلاد �الم��ل ��قتصادي �النمو �مستوى �ع�� ��افية و�درجة

فتبدو���يحة�����خرى،�وذلك�بالنظر�إ��� ،"خضعت�ل�ا�المؤسسة�العمومية�الصناعية�الوطنية

�المحق �النمو �خلال�معدلات �العموم �ع�� �متدنية ��انت �وال�� �الوط��، ��قتصاد �مستوى �ع�� قة

السنوات�المشار�إل��ا�وما�رافق�ا�من�تراجع�شديد�ل�سبة�مسا�مة�القطاع�الصنا���الوط������الناتج�

�العمومي �القطاع �مسا�مة �وكذلك �للبلاد �ا��ام ��فيھ�الداخ�� ��نتاج �مستو�ات الصنا���وتد�ي

،�بالإضافة�إ���ضآلة�مسا�متھ����الدخل�وال�شغيل�و���الصادرات�فروع�تقر�با����افة�ال�العمومي

  .خارج�المحروقات

ال���جاء�ف��ا�أن�إصلاحات�إعادة�ال�ي�لة�بالمؤسسات�العمومية��و�خ��ة�ثالثةأما�الفرضية�الو            

ضات�ال���تخللت�الصناعية�الوطنية�لم�تحظ�بإطار�اقتصادي�ك���ملائم،����ظل�العديد�من�التناق

�المنفذة ��صلاحات �مر�سنوات �ع�� �للبلاد ��قتصادية �السياسة �لم�، �ا���ومة �لأن ���يحة، ف��

�إ��� ��نتقال �إ�� �التحول �منذ �ومتلائمة �متناسقة ��لية �اقتصادية �سياسة �تب�� ��� �بالفعل ق
َّ
وَف

ُ
ت

�انت�علق�بالدور�الذي�اختيارا��ا�فيما�يتالذي�لازم�غموض�الو�تج���ذلك�من�خلال��.اقتصاد�السوق 

تر�د�إسناده�للمؤسسات�العمومية��قتصادية�وخاصة�تلك�العاملة����ا��قل�الصنا���التجاري،�
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وعدم�صرامة�موقف�ا��شأن�تقو�ة�دور�القطاع�ا��اص�الوط���وجعل�وزنھ�را��ا�بل�ومسيطرا����

ي�تج�ع��ا�سوى�المز�د�من��قتصاد،�وتردد�ا����وضع�وتنفيذ�برامج�ا��وصصة�ال���قرر��ا�وال���لم�

� �وقيمة �ل��وصصة �المعروضة �المؤسسات �قيم �الواعد"تد�ي ��نفتاح�"مستقبل�ا �إ�� �بالإضافة ،

��ش�ل� �غ���القانونية �والمنافسة �المقلدة �المنتجات �ع�� �الرقابة �وضعف ��ست��اد �ع�� �جدا الواسع

  ... عام،

     .ق��احات�وتوصياتا

  :التوصيات�التاليةو تقديم��ق��احات��نانيمك ،ما�سبقبناء�ع����ل�         

ضرورة�العمل�ع���إنجاز��نتقال�الفع���والتام�إ���نظام�اقتصاد�السوق�من�خلال�التنفيذ� -

��تجاه،� ��ذا ��� �كب�� �تقدم �ف��ا �يتحقق �لم �ال�� �ا��وانب �وتكملة �ا��ار�ة �للإصلاحات الفع��

�ا �ح�� �تتمتع �بقيت �ال�� �العمومية �البنوك ��عض �احت�ار�ة،�كخوصصة �شبھ �بأوضاع �الرا�ن لوقت

�المنافسة� �لقانون �ا��دي �والتفعيل �القطاعات، �بمختلف �ا��اصة �المبادرة �أمام �واسعا �المجال وفتح

�غ��� �والقطاع �العقار�الصنا�� �ومشا�ل �الب��وقراطية ��دار�ة �والعراقيل �التعقيدات �ع�� والقضاء

�البن �بتطو�ر�وترسيخ �يتعلق �مما �ذلك �إ�� �وما �حقوق�الرس��، �ضمان �شأنھ �من �الذي �المؤسسا�ي اء

ولا�شك�أن���تمام�. المتعامل�ن��قتصادي�ن�وصيان��ا�وإشاعة�الثقة�لد��م��شأن�مستقبل�أعمال�م

�المطلوب،� �لإنجاز�التحول �الملائم �السيا��� �النظام �طبيعة �عن �السؤال �طرح �إ�� �يؤدي �ا��انب ��ذا

�بطبيع �يخرج �و�و�سؤال �اس�بدادي؟ �أم �الذي�ديموقراطي �ولكن �الدراسة، �إطار��ذه �عن �ا��ال ة

العادل�الذي�يجب�التأكيد�عليھ،����ظل�ما�تفيد�بھ�النظر�ة��قتصادية،��و�أن�البناء�المؤسسا�ي�

�ي �المبادرةضمن �و �للأفراد�حر�ة ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �أموال�م�حقوق �ع�� �مطمئن�ن و�جعل�م

سبة�لأي�مجتمع�يتطلع�إ���شق�طر�قھ�بنجاح�نحو�بال��لا�مناص�م��احتمية�بقى�ضرورة�وأعمال�م�ي

��التقدم ��،ا��ضاري �والر���قتصادي ��سا��� �العامل ��ذا �غياب �فإن �ع��بالمقابل �حتما  سُ�بقي

�المتخلفة �المجتمعات �منھ ��عا�ي �الذي �العام �التد�ور �وسيقود �بل ،� �أمده �طال �الدولة�إن �وضع إ��

 ؛���نفس�ا�ككيان�سيا����موحد�زوال�اتصل�إ���ا�مور���اقرار سياد��ا�ع���فقد�تالفاشلة�ال���

عدم�ال��اجع�عن�الن���ا��ما�ي�ا��ديد�الذي�بدأت�ا���ومة�تأخذ�بھ����السنوات��خ��ة� -

�متناسقة� �شاملة �اقتصادية �سياسة �وتب�� ��ست��اد، �ع�� �المح�� �للإنتاج �الوا��ة ��ولو�ة وإعطاء

�الضرور�ة �الشروط �توف����افة �إ�� ���دف �القطاعات��ووا��ة �ب�افة �حقيقة �ديناميكية لإحداث



 خاتمة

 

346 
 

�نتاجية،�خاصة�م��ا�القطاع�الصنا���الذي�يمكنھ�أن��سا�م����إحلال�جانب�كب���من�الواردات�

 وكذلك����تنو�ع�وز�ادة�الصادرات؛���

�العمومية� - �بالمؤسسة �يناط �الذي �الدور �القطاع��الصناعية�توضيح ��� �خاصة الوطنية

�يت �بما �التجاري �المجال�العمومي �فتح �مع �المقام، ��قتصادي �النظام �ومم��ات �خصائص �مع وافق

واسعا�لمبادرة�القطاع�ا��اص�ل��داد�سيطرتھ�����قتصاد�الوط���من�أجل�فرض�قواعد�التعامل�

��ذا� ��� ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �و�غي���سلو�ات ��و�� �بالدرجة ��قتصادية ��عتبارات �تحكم�ا ال��

العمومية����ظل�النظام�المذ�ور�يف��ض�أن�تقوم�بدور�مكمل�للمبادرة�ا��اصة��فالمؤسسة. �تجاه

�شروط� �ف��ا �ترا�� �ال�� �الضرور�ة �ا��دود �ضمن �ولكن ��مر�أحيانا �اقت��� �إذا �ل�ا �بديل أو�ح��

�و�قتصادي� �التجاري ��نفتاح �ظل ��� �خاصة �الفعال، ��داء �بتحقيق �و�ل��ام ال�سي���الرشيد

 ختلف�بلدان�العالم�بما�ف��ا�البلدان�النامية؛الم��ايد�ب�ن�م

�إ���مسار�ا��وصصة�الذي� -
ُ
منذ�سنوات��عد�التع���الذي�أصابھ�لأسباب��ترك�جانباالعودة

�نتائج� �من �كث��ا �حدّت �ال�� �العراقيل ��افة �لتجاوز �الضرور�ة �التداب���و�جراءات
ُ
�واتخاذ مختلفة

ھ�مازال��ناك�كث���من�الوحدات��نتاجية�الصناعية�،�لأنجالال��امج�ال���وضعت�من�قبل�����ذا�الم

�القطاع� �إ�� �تحو�ل�ا �بالإم�ان �أنھ �ح�ن ��� �العمومي �القطاع �ضمن �لبقا��ا �ضرورة �أي �لا�توجد ال��

�مراقب��ا�. ا��اص �تركز�ج�ود �أن ��عد�ا ��ستطيع �ال�� �الوصية �للوزارة �أك���فائدة �ذلك وسي�ون

،�بالإضافة�إ���تخليص�م��انية�الدولة�من�تحمل�نفقات��س��اتيجية�ع���عدد�أقل�من�المؤسسات

 ؛بالإم�ان�خوصص��ا�أخرى�محتملة�تفرض�ا�إرادة�المحافظة�ع���بقاء�وحدات�

فتح�المجال�أمام�المس�ثمر�ن�ا��واص�للاس�ثمار�بقطاع�الصناعات�الثقيلة�الذي�بقي�حكرا� -

�قدر�من �لإيجاد �الوط��، �العمومي �للقطاع �التا�عة �المؤسسات �مستوى��ع�� �ع�� �الداخلية المنافسة

��داء� �مستوى �من �ترفع �إيجابيا �مت�املة �ل��وز��شاطات �الملائمة �وتوف���الظروف �المذ�ور القطاع

 الك���للقطاع؛

�إ��� - �العودة �لمنع �الوصية �الوزارة �عن �الوطنية �الصناعية �العمومية �المؤسسات �فصل إعادة

�والمس���م �المالك �صلاحيات �ف��ا ��انت �سابقة �ب�ن�أوضاع �المسؤولية �تحلل �إ�� �أدى �مما ختلطة،

 المتدخل�ن�وفشل��ل��صلاحات�ال���لم�تضع�حدا���ائيا�لذلك؛

إ�شاء��يئة�مستقلة�متخصصة،�تت�ون�من�أ��اص�ذوي�كفاءات�عالية�حقيقية�وتجارب� -

���� �العاملة �الوطنية �الصناعية �العمومية �للمؤسسات ��س��اتيجية �المراقبة �بضمان ف
ّ
�ل

ُ
�ت واسعة،
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�أصول�ا �بالاس�ثمار��� �يتعلق �ما �ف��ا �بما �للتنفيذ �قابلة �واسعة �صلاحيات �وإعطاؤ�ا �التجاري ��قل

�مع� �شرا�ات �عقد �أو �منقولة �قيم �أو �إنتاجية �وحدات �أو �قديمة �أصول �عن �التنازل �أو جديدة

�أجن�ية �أو�شر�ات �وطنية �خاصة �ع���. مؤسسات �بناء �دور�ا �ال�يئة ��ذه �أداء �تقييم �يتم �أن ع��

ال���تحقق�ا�من�خلال�المؤسسات�التا�عة�ل�ا�وتتخذ��جراءات�الت��يحية��شأن�عمل�ا�����النتائج

 الوقت�المناسب؛

اح��ام�مبدإ��ستقلالية�الذاتية�المتعلقة�بال�سي���ع���مستوى�المؤسسات�العمومية�الذي�لا� -

لمقابل�بتقييم�أدا��م�يمكن��خلال�بھ�دون�العودة�إ���أوضاع�تحلل�المسؤولية،�مع�إلزام�المس��ين�با

��يئة�المراقبة��س��اتيجية�بتجسيد�ذلك�بالفعل����الميدان؛ �وال��ام �ع���النتائج�المحققة، مع� بناء

إم�انية��ستفادة�أيضا�من�مزايا�الت�امل��يجا�ي�ال���يمكن�أن�توفر�ا�صيغة�المجمعات�الصناعية�

 ل�الممكنة�وظروف�استغلال�ا؛���العمومية����ظل�اس��اتيجيات�شاملة�ترا���فرص�الت�ام

�عتماد�ع���عامل�المص��ة�ال��صية�للأفراد����تولي��م�المسؤوليات�المختلفة�فيما�ضرورة� -

�دلات�حضور�وامتيازات�و علاوات،�والجور،�يتعلق�بإدارة�و�سي���المؤسسات�العمومية،�من�خلال�� 

�أخرى  �أجل�ذلك�ور�طِ �،مختلفة �من �المحققة، �بالنتائج �باتجاه��مباشرة ����اص ��ؤلاء ت�شيط

 ا��فاظ�ع���مص��ة�المؤسسات�والعمل�ع���تطو�ر�ا�وتنمي��ا؛

�العمومية - �المؤسسات �محاسبة �ع�� �وفعّالة �صارمة ��عدية �رقابة �أنظمة �الصناعية�وضع

الوطنية�وس���ا،�من�خلال�إعادة��عتبار�لدور�محافظ�ا��سابات�بدعم�موقفھ�مقابل�السلطات�

ال���يتمتع���ا�الم�لفون�بال�سي��،�بجعل��عي�نھ�من�صلاحيات�ج�ة�غ���تلك�الم�لفة�العلاقات�شبكة�و 

بالمراقبة��س��اتيجية��وزارة�المالية�مثلا،�أو�بتعي�ن�محافظ�ثان�من�طرف�الوزارة�المذ�ورة�لتقديم�

 تقر�ر�آخر�عن�الوضعية�المحاس�ية�للمؤسسة؛

ظة�ع���بقا��ا�بالاعتماد�ع���إم�انيا��ا��عر�ض�المؤسسات�العمومية�ال���لم��ستطع�المحاف -

الذاتية���كم�السوق��عر�ضا�فعليا�يصل�حد�إش�ار�إفلاس�ا�إن�لم��عد�قادرة�ع����سديد�ما�عل��ا�

� �دائن��ا، �تجاه �حقوق �ا�من ��عض �باست�ناء �ا��الات ��افة�. حدودةالم�اصة �بإ��اء �كفيل �ذلك لأن

�مس����ا ��،امتيازات �ادفعيور�ما �ال��ديد ��ذا ��م �يمثلھ �لذي �المآل ��ذا �ما�المحتمل ��افة �تقديم إ��

لتفادي�الوصول�إ����فلاس،�و�و�من�ج�ة�أخرى��عود�بالفائدة�ع���الدولة�وع����ج�ودلد��م�من�

�باستمرار�وتط���� �لدعم�ا �توجھ �ال�� �الكب��ة �التخصيصات �من �العامة �الم��انية �بتخليص المجتمع
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المستمر�المقدم�الما���ع���الدعم��لأنھ��عتمد التجار�ة�لعبةل�دفسِ مُ ساحة�المنافسة�المحلية�من�طرف�

 من�طرف�الدولة؛

�توج�ا��ا� - �تقتضيھ �ما �وفق �الصناعية �العمومية �للمؤسسات �الداخلية �ال�ي�لة تطو�ر

�المراقبة� ��يئة �إشراف �وال�سي���تحت �بالإدارة �الم�لفة �أج�ز��ا �تحدد�ا �ال�� �ا��ديدة �س��اتيجية

 �س��اتيجية؛������

�ال�سي��� - �ومراقبة �و�نتاج �ال�شر�ة �والتطو�ر�والموارد �والبحث �ال�سو�ق �أك���لوظائف تفعيل

�مستوى� �تحس�ن �ع�� �العمل �مع �الضرور�ة، �وال�شر�ة �المادية �بالوسائل �ل�ا �ا��املة �ال�يا�ل ودعم

��عود�بالفائدة�ع���الم �بي��ا �وجود�قدر�من�الت�امل��يجا�ي �بي��ا�لضمان ؤسسة�التنظيم���ا�وفيما

 .ب�امل�ا
 

 .آفاق�مستقبلية�للبحث�والدراسة

أن��ناك�جوانب�أخرى�تتصل��س���المؤسسة�العمومية�الصناعية�����خ���لا�بد�أن��ش���إ���          

ا��زائر�ة�وحيا��ا��ش�ل�عام�تظل�بحاجة�إ���مز�د�من�البحث�والدراسة،�و�تعلق��مر�����ذا��طار�

س��اتيجية،�و�أنظمة��دارة�القائمة�ع���ال�سي���بالأ�داف،�وكذلك�خصوصا�بالتخطيط�و�الإدارة�� 

�ال�سي��� �ومراقبة �والتطو�ر �والبحث ��ال�سو�ق ��ساسية �والوظائف �الداخ�� �والتنظيم بال�ي�لة

كث��ا�عما��و�سائد��ةمتخلف�بقيت تالمجالا ه�لأن��ذ�ة��خرى،ختلفالمأدوات�وطرق�ال�سي���و�تطو�ر�

سي�ون�من�المفيد�أن�و  ،صادية�العاملة�بمختلف�بلدان�العالم�المتقدم�وح���الناميبالمؤسسات��قت

مما�وجد���د��ن،�تفصيلا�دقة�و ت�ون�أك�������ذه�المجالات����المستقبل��وأبحاثتجرى�دراسات�

محل���تمام�وتحو�ل�ا�إ���مراكز�حقيقية�لإنتاج��ةع����أن��س�م�ذلك����ت��يح�أوضاع�المؤسس

� �فعلا �سال��وة �و�المخاطر�ا�م �بالتحديات �الم��ء �الغد �عالم ��� �واندماج�ا �البلاد ���ضة ��     .
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وتم�التعرض�����ذا��طار�إ���النمو��قتصادي�وإ���المؤسسة�. وأثر�ا�ع���النمو��قتصادي�بالبلاد

العمومية�الصناعية�الوطنية�����شأ��ا�وتطور�ا�وكذلك����علاق��ا�بالسياسة�التنمو�ة�ال���اعتمدت�

�عم �إ�� �ثم �الدولة، �طرف �اقتصاد�من �إ�� �لتحول ��� �الشروع �منذ �توالت �ال�� �ال�ي�لة �إعادة ليات

السوق�وما�أحاط���ا�من�ظروف�ونتج�ع��ا�من��غي��،�و����خ���إ���ما���ل�من�نمو،�بالتوازي�مع�

 .تلك��صلاحات،�ع���مستوى��قتصاد�الوط���وع���مستوى�القطاع�الصنا��

 ����� �إصلاحات �أن �إ�� �الدراسة �توصلت �ع���وقد �أثر�إيجا�ي �أي �تقر�با ��عق��ا �لم �ال�ي�لية إعادة

�المت�ناة� �ال�ي�لة �بصيغ �الغالب ��� ��علقت �عديدة �لأسباب �وذلك �بالبلاد، �النمو��قتصادي مستوى

�تنفيذ� �عملية �تخللت �ال�� �التناقضات �إ�� �بالإضافة �السائدة، �والمالية ��قتصادية و�الظروف

  .مية��ش�ل�عام�صلاحات�والسياسة��قتصادية�ا���و 

المؤسسة�العمومية�الصناعية،�الشر�ات�القابضة�العمومية،�الشر�ات�المس��ة�: ال�لمات�المفتاحية

�الصنا��� �العمومي �القطاع �النمو��قتصادي، �العمومية، �المؤسسات ��ي�لة �إعادة � للمسا�مات،

  ... التجاري،

  

  

  

Résumé.    

    Cette étude se propose de traiter des réformes de restructuration dont l’Entreprise 
Publique Industrielle Nationale a fait l’objet et de leur incidence sur la croissance 
économique en Algérie. Ces réformes qui se succédaient depuis  presque trois décennies 
nécessitent que l’on se pose des questions sur leur importance et les changements qui en 
sont résulté au niveau du fonctionnement des entreprises et de leur performance. Aussi a-t-
il été procédé à l’exposition des principales théories sur la croissance économique, de 
l’avènement et de l’évolution de l’Entreprise Publique Industrielle Nationale ainsi que de 
ses missions, en relation avec la politique de développement adoptée par l’Etat, puis à 
l’étude des opérations de restructuration qui ont été menées et à celle de la croissance 
économique qui en serait résulté au niveau de l’économie nationale. 
    L’étude a pu démontrer que les réformes de restructuration en question n’ont presque 
pas eu d’effets positifs sur la croissance économique du pays, et ce pour de nombreuses 
raisons liées dans la plupart des cas aux formes structurelles adoptées et aux conditions 
économiques et financières prévalant pendant des années, ainsi qu’aux diverses 
contradictions ayant caractérisé la mise en œuvre des réformes et la  politique économique 
du gouvernement en général. 

Mots clés : Entreprise Publique Industrielle Nationale, Holdings publics, Sociétés de 

Gestion des Participations, Restructuration des entreprises publiques, Croissance 

économique, Secteur Public Industriel Commercial,… 


