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mise en ceuvre du schéma national d’aménagement du territoire (SNAT) 2025, Document de Synthése, Février 2008

6 Schéma Régional d’Aménagement du Territoire des Haut Plateaux Est , Phase 2, p17

'~ Direction de planification et d’aménagement de territoire de la wilaya de Batna .
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& Livres :

1- Alberto Zuckelli, Introduction a 1’'urbanisme opérationnel et a la composition
urbaine, volume 03,0PU, Alger,1984 .

2- Benachenhou .A , L’expérience algérienne de planification et de
développement 1962 — 1982 , deuxiéme édition , office des publications
universitaires ,

3- Cherif Rahmani, La croissance urbaine en Algérie, Office des publications
universitaires, Alger, 1982.

4 - Claude chaline , les villes du monde arabe, Masson , Paris , 1990.

5 - Djillali Adja , Bernard Drobenko , Droit D’urbanisme , Berti Edition Alger,
2007 .

6 -Fillip Cumuchdjan , Des villes pour une petite planéte, le moniteur, 1997.

7 - Fontaine, J, L’Algérie volontarisme, Etatique et Aménagement du territoire,
OPU, Alger, 1990 .

8 - Hadjiedj. A et autres: les 5 instruments d'urbanisme en Algérie, entre
théorie et pratique, Alger ,les nouveaux defis de l'urbanisation, I'Harmattan,
France , 2004 .

9 - Isabelle Berry , Chikhaoui et Agnes deboulet , les compétences des citadin
dans le monde arabe , penser, faire et transformer la ville , karthala , 2000 .

10 - Isabelle Cassin, le Plan Local d’Urbanisme, guide juridique, deuxiéme
édition, editions le moniteur, Paris , 2003 .

11 - Jean -Claude Doubrere, Cours d’urbanisme applique, 2
Editions EYROLLES, Paris, 1979.

12 -Maouia Saidouni, Eléments d’introduction a 1’urbanisme, Casbah Editions,
Alger, 2000.

13- Nicolle Haumont et Alain marie , Politique et pratiques urbaines dans les

pays en voie de développement ; tomel et 2 , I’harmattan , tome 2 , 1987

14 - Navez-Bouchanine.F, Compeétences , collectives, émergence de la société
civile et intermédiation sociale dans la gestion urbaine, Les compétences des
citadins dans le monde arabe, édition urbama, France, 2000 .

15 - Philippe Ppanerai, Jean Charles Depaule , Marcelle demorgon, analyse
urbaine , editions parentheses , 2005.

16- Pierre Merlin et Frangoise Choay, Dictionnaire de 1'urbanisme et de

I’aménagement, édition Quadrillage, Paris, 2005.

17 - Pierre Laborde - Les espaces urbains dans le monde — Nathan 1989 - 239
pages.

18 - Patrizia Inglina , le projet urbain , presses universitaires de France , 2001.

M edition corrigé,
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19 - Marc Cote , I’algerie espace et societe , editions media, Constantine, 2005.
20 - Rachid Sidi Boumediene, Messaoud Taieb, La recherche urbaine en Algérie

, Un état de la question, Urbama, Université de Tours, 1996 .
21 - Weexteen ,R, Aspects spécifiques de la recherche urbaine en Algérie,
Etatique et Aménagement, Régionalisation au Maghreb, , Tours.

# Dictionnaires :

1- Chéateaureynaud Philipe - Dictionnaire de l'urbanisme : 800 mots, actes et
procédures- monteur 2003 .
2- Pierre Merlin, Frangoise Choay -Dictionnaire de l'urbanisme et de

I'aménagement - Presses universitaires de France, 2005 .

# Colloques :

1- Hafiane Abderrahim, Les projets d’urbanisme récents en Algérie, colloque
international , 43rd ISOCARP , 2007 .

2- Raoul Pajoni , la question urbaine, débat international , proposition pour les
ONG francaises ,2006.

3- Salah Bouchmal, colloque international, la production de I'urbain en Algerie,
entre planification et pratiques, Laboratoire RNAMS centre universitaire Larbi
Ben Mhidi, Algerie .

<% Theses :

1- Baiteche Hassiba , Identification des causes de defaillance des instruments
d’urbanisme a savoir PUD et PDAU , Cas de la ville de Bejaia , mémoire de
magister, option urbanisme, 1999 .

2 - Hamdi Djamel A.Nasser ,la promotion immobiliére face aux enjeux du
foncier , cas de la ville de Batna , Thése de magistere, 2009 .

3- Mohamed Gherbi, Proposition d’une méthodologie du plan d’occupation des
sols en site a urbaniser, mémoire de magister, option urbanisme, 2002.

4- Saidi tahar, Quartier informel et nouvel centralité, Cas de Bouakal, Batna,
Algerie, mémoire de magister, Département d’architecture et d’urbanisme,
faculté¢ des sciences de la terre et de géographie et de I’aménagement du
territoire, université de Constantine.

5- Xavier Desjardins, Gouverner la ville diffuse, La planification territoriale a
I’épreuve, These de doctorat, Université Paris | Panthéon-Sorbonne, Institut de
géographie. 2007 .

% Revues :
1- Semmoud B, Planification ou blocage ? Qelques aspects de la planification
urbaine en Algerie , Les Cahiers ’URBAMA, Université de Tours, 1998 .
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& Textes législatives :

1- Décret N° 76 — 27 du 7 fevrier 1976 fixant les modalités financieres de
cession par les communes des terrains faisant partie de leurs réserves fonciéeres .
2- Décret N° 76 — 28 du 7 fevrier 1976 fixant les modalités determination de
besoins familiaux des particuliers propriétaires de terrains en matieres de
consruction .

# Rapport et documents officielles :

1- Rapport CNES, La configuration du foncier en Algeérie , Une contrainte au
développement économique, 24eme session pléniere .

2- CENEAP, Etude sur 'encadrement de la wilaya, Daira et commune, Alger,
Juillet, 2000.

3- Rapport général du 2 éme plan quadriennal ( 74-77 ), SEP , Mai 1974 .

4- la mise en ceuvre du schéma national d’aménagement du territoire (SNAT)
2025, Document de Synthese, Février 2008

5- Avant projet du shéma régional d’aménagement et du développement durable
de la région programme « Hauts Plateaux Est », Ministére de ’aménagement du
territoire et de I’environnement .2004 .

7- Plan d’amenagement de la wilaya de Batna , phase 1, 2008 .

8- Schéma Régional d’Aménagement du Territoire des Haut Plateaux Est ,
Phasel et 2 .

9- Schéma de cohérence urbaine de la ville de Batna, Mission 1 , 2008 .

10 - Schéma de cohérence urbaine de la ville de Batna, Mission 2 , 2010 .

#x Cahiers des charges :
1- République algérienne démocratique et populaire, ministere de I’habitat et de
I’urbanisme, cahier des charges type, Janvier 2010 .
3- Direction de planification et d’aménagement de territoire de la wilaya de
Batna , cahier de charge du plan d’aménagement de la wilaya .
# Internet :
1- www.terredeliens.org , animation@terredeliens.org, L’acces collectif et
solidaire au foncier et au bati, Guide méthodologique, juridique et financier .
2- Www.mate.gov.dz .
3- www.djazairas.com
4- www.joradp.dz
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
MINISTERE DE I”HABITAT DE L'URBANISME
DIRECTION DE I’ARCHITECTURE ET DE
L’URBANISME

ELABORATION
DU PLAN DIRECTEUR D’ AMENAGEMENT ET D’URBANISME
DANS LE CADRE DU PROCESSUS DE REVISION
MODELE DE CAHIER DES CHARGES
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MODELE CAH CHAR PDAU

MODELE DE CAHIER DES CHARGES RELATIF A LA
REVISION DU PLAN DIRECTEUR D’ AMENAGEMENT
ET D’URBANISME
PREAMBULE :

La révision du plan directeur d’aménagement et d’urbanisme (PDAU) est entreprise en application des
dispositions de I’article 28 de la loi n°90-29 du 1* décembre 1990, modifiée et complétée, relative a
I’aménagement et I'urbanisme.

A ce titre, la révision est initiée lorsque les secteurs d’urbanisation sont en voie de saturation ou lorsque
I’évolution de la situation ou du contexte est telle que les projets d’aménagement de la commune ou de
structuration urbaine ne répondent plus fondamentalement aux objectifs qui leurs sont assignés.

Dans ce contexte, les dispositions du PDAU en vigueur demeurent valides jusqu’a I’approbation de sa révision.
Par ailleurs, les droits en matiére d’utilisation des sols et a construire acquis, au titre du PDAU en vigueur, ne
doivent pas étre remis en cause. Dans ce cadre, les actes d’urbanisme délivrés pour les projets réalisés, en cours
ou a réaliser continuent a produire leurs effets.

Les principaux objectifs sont :
1- la définition des potentialités fonciéres a court, moyen et long termes ;
2- la correction éventuelle des dispositions non encore concrétisées au titre du plan en vigueur ;
3- les dispositions complémentaires a celles mises en ceuvre afin de rendre celles-ci efficientes ;
4- la prise en charge des orientations découlant des schémas directeurs sectoriels et d'aménagement du

territoire ;
5- la prise en charge des orientations découlant des orientations d'aménagement du territoire.
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TITRE 1: DES DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE 1 : OBJET DU CAHIER DES CHARGES

Le présent cahier des charges fixe les régles de participation des Bureaux d’Etudes pluridisciplinaires
spécialisés dans le domaine des études d'aménagement et d'urbanisme, pour I'élaboration, conformément a la
réglementation en vigueur, des études de révision de plan directeur d'aménagement et d'urbanisme.

Il porte sur les modalités de révision des études du Plan directeur d’aménagement et d’urbanisme, et présente

les lignes essentielles de son contenu.

Les dispositions du présent cahier des charges concernent la révision du Plan directeur
d’aménagement et d’urbanisme de (s) la (les) commune (s) de

Wilayade oo
Art 2 REFERENCES REGLEMENTAIRES ET TECHNIQUESDE LA REVISIONDUPDAU

La révision du Plan Directeur d'/Aménagement et d'Urbanisme doit étre entreprise dans les
regles de l'art et des prescriptions techniques en vigueur conformément aux dispositions
relevant :

- de la loi n® 90.29 du ler décembre 1990 relative a I’aménagement et  1’urbanisme,
modifiée et complétée ;

- du décret exécutif n° 91-177 du 28 mai 1991, modifié et complété fixant les
procédures d’élaboration et d’approbation du Plan directeur d’aménagement et
d’urbanisme ainsi que le contenu des documents y afférents ;

- du décret présidentiel n°02-250 du 24 juillet 2002, modifié et complété, portant

réglementation des marchés publics.
Il sera aussi tenu compte des dispositions législatives et réglementaires liées a ’occupation et & I’'aménagement
de I’espace, édictées notamment par :

- la loi n° 98-04 du 15 juin 1998 portant protection du patrimoine culturel, pour la délimitation des sites
culturels et les mesures de leur préservation ;

- la loi n°01-20 du 12 décembre 2001 relative a I’aménagement et au développement durable du territoire
pour les orientations en matiere de développement spatial ;

- la loi n°02.20 du 05 février 2002 relative a la protection et a la valorisation du littoral, pour les mesures de
protection et de valorisation ;

- la loi n°02-08 du 08 mai 2002 relative aux conditions de création des villes nouvelles et de leur
aménagement, pour le choix de sites alternatifs d'urbanisation ;

- la loi n°03-01 du 17 février 2003 relative au développement durable du tourisme, pour la protection des
zones et sites d'expansion touristique ;

- la loi n°04-02 du 25 décembre 2004 relative & la prévention des risques majeurs et a la gestion des
catastrophes dans le cadre du développement durable, pour la délimitation des zones de servitudes.

Les incidences de ces textes ainsi que celles des instruments et schémas sectoriels qui en découlent, doivent étre
prises en compte et évaluées dans le contexte de chaque commune dont le développement futur doit intégrer
leurs orientations et prescriptions.

Art. 3 : PARTIES AU CONTRAT

Est dénommé maitre d’ouvrage :
- le Président de I’ Assemblée Populaire Communale (P / APC) concerné.
Est dénommé maitre d’ouvrage délégué :
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- le Directeur de wilaya chargé de I’urbanisme.
Est dénommé maitre d’ceuvre :

- le bureau d’études soumissionnaire.

Art.4. OBLIGATIONS DES PARTIES AU CONTRAT

A- Le maitre de I’ouvrage.
Le maitre d’ouvrage et /ou le maitre d’ouvrage délégué fournira au maitre d’ceuvre en
complément du présent cahier des charges, les informations ci-dessus, notamment :
- En matiére de plans et de schémas directeurs d’aménagement de 1’espace :
. ’étude du P D A U en vigueur accompagné de celles des POS ~ élaborés ;
les schémas directeurs en matiére dalimentation en eau potable,
d'assainissement, de travaux publics, de transport, lorsqu'ils existent ;

. les études géotechniques d’urbanisation et celles liées a la séismicité se
rapportant a la stabilité des sols ;

. les études d'impact réalisées au niveau de la commune.
- En matiere de données statistiques et de normes :
. les données des derniers recensements (RGPH) ;

les études monographiques établies aux périodes successives ;
les grilles d’équipements publics ;
- En matiere de données administratives :

. Les cartes des limites administratives ;

. Les levés topographiques existants ;

. La cartographie et la photographie aérienne anciennes et récentes (si elles existent)
de la commune.

Outre la documentation nécessaire a 1’¢laboration des études, le maitre d’ouvrage est tenu
d’accomplir les missions et responsabilités suivantes :

. Etablir les orientations en matieére d’aménagement pour 1’aire d’étude ;
. Accompagner le maitre d’ceuvre tout au long de I’élaboration de 1’étude ;

. Assister le maitre d’ceuvre auprés des administrations, des services et des organismes
concernes ;

. Instruire les phases d’études et fournir les remarques, observations et réserves,
éventuelles, dans le délai fixeés ;

. Procéder au réglement des situations financiéres dés 1’accomplissement de chaque
phase adoptée.

B - Le maitre de ’ceuvre.
Le maitre d’ceuvre doit :

.Remplir avec précision les pieces écrites jointes en annexes (Il a V) du présent cahier
des charges ;
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Formuler le dossier d’offre de services conformément aux dispositions du décret
présidentiel n°02-250 du 24 juillet 2002 modifié et complété, portant réglementation des
marchés publics.
Mettre en place I’équipe pluridisciplinaire, telle que convenue, en spécialistes et en
compétences ;

.Veiller a I’accomplissement des prestations dans les délais fixés.

Assurer les moyens matériels requis en matiére de constitution de 1’information, de
cartographie et de déplacements.

.Remettre au maitre de 1’ouvrage 1’étude élaborée selon, le contenu, la forme et le
nombre fixés.

.Restituer les documents, cartes et photographies mis a sa disposition initialement pour
les besoins de I'étude.

.S’abstenir de diffuser ou de présenter sous toute forme, le contenu des études élaborées,
sans 1’autorisation préalable du maitre de I’ouvrage, qui demeure 1’unique propriétaire.

TITRE 2: SOUMISSION ET EVALUATION DES OFFRES
ART. 5 : MODE DE PASSATION
Le mode de passation retenu pour le lancement des études est I’appel d’offres ouvert
conformément a I’article 24 du décret présidentiel n°02-250 du 24 juillet 2002 modifié et

complété, portant réglementation des marchés publics.
ART. 6: OFFRE DE SERVICE

Chaque maitre d’ceuvre peut proposer ses services pour une ou plusieurs études de révision de
PDAU.

Le dossier de soumission doit parvenir sous double pli fermé au format (a préciser) a (selon le
cas) :

= La Direction de wilaya chargée de 1’'urbanisme.

= [’A P C concernée.

Le pli fermé et anonyme devra porter la mention :

D U C DE LA WILAYA de......... ou APC de ...... » WILAYA de ....cccoevuuueree.

SOUMISSION POUR L'ETUDE DE LA REVISION DU P D A U DE LA (DES)
COMMUNE (S)de cccevieiinniiennnnicnnnns (a préciser)

Le dossier de soumission sous double pli fermé est constitué de 02 plis séparés ; le premier
contient la proposition technique et les pieces écrites (annexes Il a 1V), le deuxieme contient
I’offre financiére (annexe V).

ART.7 : REMISE DES OFFRES

Chaque soumissionnaire doit accompagner son offre par :

-la copie légalisée de I’agrément, conformément a la réglementation en vigueur ;

-les copies légalisées des pieces fiscales et parafiscales ;

-le casier judiciaire n°3 (copie originale) ;

-les annexes jointes au présent cahier des charges diment signées ;

-Les justifications de I’équipe pluridisciplinaire (diplomes, déclarations CNAS et CV détaillés
et signés) et du local (copie 1égalisée de 1’acte de propriété ou du recu de bail de location) et la
liste des moyens matériels disponibles.
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ART. 8 : DELAI DE SOUMISSION

Le délai de soumission est fixé a.......... jours (a compléter 30 a 45 jours) a compter de la
premiére date de parution du présent avis au BOMOP et/ou dans la presse nationale.
La date limite de dépdt des offres est fixée pour le ..................... al2Hr.

ART.9 : OUVERTURE DES PLIS

L’ouverture des plis se fera, le jour ouvrable de la date limite de dépot des offres par la
commission d’ouverture des plis.

Elle aura lieu le ............... a 14 Hr au niveau de ................ (Préciser le lieu exacte de la séance
d'ouverture des plis).les soumissionnaires sont invités a assister a la séance.

ART. 9 : ENGAGEMENT DE L' OFFRE.

Les soumissionnaires sont engagés par leurs offres pendant une durée de...jours (a compléter
entre 60 et 90 jours) a compter de la date limite de dép6t des offres.

ART.10 : SOUS TRAITANCE

Le maitre d’ceuvre n’est pas autorisé a sous traiter les prestations qui lui sont confiées.

En cas de besoin de recours éventuel a une expertise, le maitre d’ceuvre doit recruter 1’expert
requis avec I’accord diment notifié du maitre d'ouvrage.

Le regroupement des compétences entre bureaux d'études de diverses disciplines avec un BET
pilote est a encourager.

ART. 11 : DELAIS DES ETUDES
Le délai de réalisation des études est fixé en fonction notamment :
.de I'étendue de l'aire d'étude ;
.de I’importance de la population ;
.des spécificités en matiére d’urbanisation ;
.de la disponibilité des informations et de la documentation requise.

Ce délai est décomposé selon le nombre de phases retenues.

Il prend effet a partir de la date de notification de I'ordre de service.

ART.12 : EVALUATION DES OFFRES

L'élaboration et le rendu du PDAU devra se faire, en plus des rendus tradionnellement
connus, sur support numérisé (systeme ARC-GIS). Le bureau d'études devra présenter et
remettre le PDAU sous un systéeme d'information géographique.

Tout bureau d'études ne répondant pas a cette clause verra son offre rejetée et sera
disqualifié.

L’évaluation des offres est effectuée en deux phases.

La premiere phase consiste en 1’évaluation de la proposition technique pour laquelle il est
attribué une note de 70 points sur 100.

Pour étre retenue pour la phase suivante, la proposition technique doit recueillir au moins 50
points.
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La deuxi¢me phase consiste en 1’évaluation de 1’offre financieére pour laquelle il est attribué
une note de 30 points sur 100.

A - L’OFFRE TECHNIQUE :
L’offre technique est évaluée selon les critéres suivants :
- la qualification et la compétence de I’équipe directement intervenant dans
I'étude : 30 points.
L’équipe est conduite par un chef de projet de profil planificateur ou aménageur ; elle peut
comprendre :
- un architecte urbaniste ;
-un ingénieur en infrastructures de viabilités
- un ingénieur en aménagement
-un géographe ;
-un démographe ;
-un géologue ou géotechnicien ;
-un économiste ;
-un paysagiste.
L'évaluation tient compte de l'expérience professionnelle acquise dans les travaux
similaires (nombre d'études réalisées)
- L’expérience générale du bureau d’études dans le domaine de ’aménagement et de
I’urbanisme : 10 points.
Elle est évaluée sur la base de l'expérience des membres de l'équipe constituée pour
I'élaboration du PDAU.
Les réalisations effectuées doivent étre justifiées par des copies d’attestation des maitres
d’ouvrage.
- Les moyens matériels : 10 points :
Les moyens matériels comprennent :
-une table tracante ;
-une tireuse de plans ;
-deux véhicules ;
-deux micro-ordinateurs ;
-un photocopieur ;
-un théodolite.
- L’adéquation de ’approche et du plan de travail proposés : 20 points
L’évaluation tient compte de 1'adéquation la méthodologie d'approche et le plan de travail.
L'évaluation se fera sur la base des informations fournies dans le document intitulé "ANNEXE
I PROPOSITION DE SERVICE".

B- L’OFFRE FINANCIERE :

Il est attribué 30 points a 1’offre financiere la moins élevée parmi les offres techniques retenues.
La note des autres offres retenues est calculée en divisant le prix de la proposition par le prix de l'offre

considérée et en multipliant le résultat par 30.

Les points attribués pour les autres offres sont évaluées comme suit :
N:X x30
Y
N = note attribuée
X = Offre la moins élevée
Y = Offre considérée.
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ART.13: CRITERES DE CHOIX

Le projet d'étude est attribué¢ conformément a la réglementation en vigueur au maitre d’ceuvre
ayant présenté I'offre la plus avantageuse possible prenant en considération la combinaison
des parametres et critéres suivants :

1- avoir une bonne expérience dans le domaine des études objet de I'appel d'offres ;
2- disposer d'une équipe pluridisciplinaire compétente et spécialisée ;
3- disposer de moyens matériels adéquats ;
4- avoir présenté la meilleur offre de prix, de qualité et de délais d'exécution des études ;
5- avoir obtenu le maximum de points dans I'offre technique financiére.
ART. 14: RECOURS

En application des dispositions de larticle n°101 du décret présidentiel n°02/250 du
24/07/2002, modifié et complété portant réglementation des marchés publics, et outre les
droits de recours prévus par la législation en vigueur, le soumissionnaire qui conteste le choix
opéré par le service contractant peut introduire un recours dans un délais de dix (10) jours.

Le recours devra étre introduit aprés la publication de l'attribution provisoire du marché,
aupres de la commission des marchés compétente aux seuils fixés aux articles 121 et 130 du
décret présidentiel suscité.

La commission des marchés compétente donne un avis dans un délai de quinze (15) jours a
compter de I'expiration du délai de dix (10) jours fixé ci-dessus.

Cet avis est notifié au service contractant et au requérant.

TITRE 3: CONTENU DE L'ETUDE ET DOCUMENTS Y AFFERENTS
ART. 15 : OBJECTIFS ET CONTENU DE L’ ETUDE

A. GENERALITES :

Le Plan Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme est un instrument de planification spatiale
et de gestion urbaine qui :
-fixe les orientations fondamentales de ’aménagement du territoire, de la ou des communes concernées, en

tenant compte des schémas d’aménagement et des plans de développement locaux ;
-définit les termes de référence des plans d’occupation des sols (POS) ;
-détermine la destination générale des sols sur I’ensemble du territoire d’une ou d’un ensemble de
communes par secteur.
-identifie les zones et les terrains exposés aux risques naturels et/ou technologiques, et leur interdiction pour
la construction ou sous conditions.
-définit :
Iextension des établissements humains,
la localisation des services et des activités,
.la nature et I’'implantation des grands équipements et infrastructures.

- détermine les zones d’intervention sur les tissus urbains et les zones & protéger.
- divise le territoire auquel il se rapporte en :

.secteurs urbanisés,

.secteurs a urbaniser,
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.secteurs d’urbanisation future,
.secteurs non urbanisables.
-se traduit par :
.un rapport d’orientation,
.des documents graphiques,

.un reglement.

B. INITIATION :
Le PDAU est initié par délibération de I’Assemblée Populaire Communale.
C. APPROBATION':
.adoption par délibération de I’A P C concernée. Dans le cas ou le PDAU couvre plusieurs communes, il est
adopté par délibération de chaque commune concernée.
.soumis a I’enquéte publique par le ou les présidents d’A P C pendant une durée de quarante cinq (45) jours,
.modifié, pour tenir compte, s’il y a lieu, des conclusions de I’enquéte publique,
.approbation :

. Arrété du wali pour les communes ou associations de communes de  moins de deux cent mille

habitants,

. Arrété du ministre chargé de I’'urbanisme, conjointement, le cas échéant, avec le ou les ministres
concernés, pour les communes ou associations de communes de plus de deux cent milles habitants et
de moins de cing cent mille habitants,

. Décret exécutif pris sur rapport du ministre chargé de I’urbanisme pour les communes ou associations
de communes de plus de cing cent mille habitants.

D. CONDITIONS DE REVISION DU PDAU :

Conformément a I’article 28 de la loi relative a ’aménagement et 1’urbanisme modifiée et complétée, le PDAU
est révisé lorsque les secteurs d’urbanisation sont en voie d’étre saturés ou lorsque I’évolution de la situation ou
du contexte est telle que les projets d’aménagement de la commune ou de structuration urbaine ne répondent plus
fondamentalement aux objectifs qui leurs sont assignés.

La révision et les modifications du plan en vigueur sont approuvées dans les mémes conditions et formes que
celles prévues pour I’élaboration du PDAU.

E. L’EXPOSE DES MOTIFS DES ETUDES :
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Le démarrage des études est précédé par la connaissance des instructions préliminaires du maitre de 1’ouvrage
qui précise :
-l’aire d’étude a aménager ;
-les évaluations, les appréciations et les insuffisances concernant le PDAU en vigueur soumis a révision ;
-les orientations d’aménagement et d’urbanisme souhaitées,
-les contraintes particulieres éventuelles existantes ;
F. LA CONCERTATION::
Dans le processus d’élaboration du projet de PDAU, la concertation occupe une place importante. Celle-Ci
se traduit, lors de la délibération, par la fixation des administrations publiques, organismes, services publics
et autres associations locales d'usagers représentant la société civile qui participent a I’étude.
La prise en compte des avis et observations recueillis, constitue le cadre de référence de leur engagement a
la concrétisation du plan une fois approuve.
G. CONTENU ET PHASAGE DES ETUDES DE PDAU
Le contenu du plan directeur d’aménagement et d’urbanisme, tel que défini par le décret exécutif n® 91/177
du 28 mai 1991 modifié et complété, fixant les procédures de son élaboration et de son approbation, est
constitué de trois principales phases :
-le diagnostic de I’état existant de ’aire d’étude et les perspectives de son développement ;
-les propositions d’aménagement,
-le réglement.
Dans le cadre de la révision, la phase diagnostique doit évaluer 'impact du PDAU en vigueur en fonction
de ses prévisions et des résultats obtenus.
Les distorsions, éventuelles, enregistrées dans son contenu et dans sa mise en ceuvre doivent &tre mises en
évidence pour des corrections a y apporter tel que détaillé au point suivant.
H. LE DIAGNOSTIC DE L’ETAT EXISTANT DE L’AIRE D’ETUDE ET LES PERSPECTIVES DE SON
DEVELOPPEMENT
C’est une phase d’analyse et d’exploitation de tous les éléments d’information existants indispensables a la
révision du PDAU communale ou intercommunale.
Les éléments d'information sont a rechercher principalement dans les études réalisées dans les domaines de
I'urbanisme, de P’aménagement du territoire et par d’autres secteurs d’aménagement de I’espace

(Hydraulique, Travaux Publics, Agriculture, Tourisme, Culture...).
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La phase diagnostic permet de cerner une connaissance détaillée de 1’aire & aménager, les visions de son
évolution et les contraintes a lever.
L’examen de I’aire d’étude doit considérer les tendances ainsi que les orientations dans les domaines
physiques, économiques et humains inhérents aux plans de la commune, de la wilaya, voire régional.
1. Le site naturel.
L’analyse consiste a la mise en évidence des caractéres dominants du site (relief, hydrologie, bassins versants,
sols, sous sols, climat, végétation...) Les sites naturels a préserver (historiques, cultuels, culturels, touristiques,
foréts, terres agricoles...) doivent également &tre mis en évidence.
Les zones sujettes a des risques naturels tels les séismes, les inondations, les glissements de terrain, les
effondrements, les coulées de boue, les tassements, la liquéfaction, les remontés des eaux..., doivent étre
répertoriées et délimitées en vue de leur prise en considération dans la détermination des secteurs urbanisables et
les zones non constructibles.
Les zones a risques technologiques, doivent également étre recensées et délimitées avec la mise en évidence des
espaces et couloirs de servitudes a prendre en considération dans les propositions d’aménagement.
2. Le cadre bati.
Il s’agit de la nature et de I’intensité de 1’occupation des sols, notamment de ’emprise des grands équipements et
d’infrastructures.
L’analyse porte sur la localisation :
- de I’habitat selon la densité, la typologie, I’architecture ;
- des services, des commerces,
- des équipements publics relevant des divers secteurs ;
- des infrastructures de viabilités (voirie, assainissement, énergie,
- télécommunications) ;
- des réseaux de transport,
- desactivités et de I'industrie.
- des espaces verts, de loisirs et de détente ;
- autres usages spécifiques des sols.
L’analyse permet de mettre en évidence le processus de I'urbanisation, d’évaluer le fonctionnement des
équipements existants et leurs déficiences éventuelles, de cerner les zones homogenes selon leur vocation.
3. Le domaine économique.
Dans ce domaine, I’analyse s’articule particuliérement sur I’emploi dans ses diverses branches.
Elle donne des indications sur I’état des lieux, son évolution par secteur d’activité économique et par

qualification professionnelle.

Elle constitue la base d’¢laboration des perspectives aux divers horizons.
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Le marché foncier et les valeurs immobiliéres sont estimés par zone a partir des données domaniales. Il permet
de d’appréhender les conditions de mobilisation des terrains aptes a 1’urbanisation.
4. Les équipements.
L’analyse descriptive des équipements collectifs (enseignement, santé, culture, sports...) en référence aux grilles
et/ou normes en usage situe le taux de satisfaction des besoins.
Les commerces et les services sont analysés selon les catégories et les lieux d’implantation.

5. Le milieu humain.
Dans ce domaine, les tendances démographiques et les mouvements dans 1’espace font ressortir le solde
migratoire.
Les catégories socioprofessionnelles donnent des indications sur la disponibilité et le dynamisme de la main
d’ceuvre et de ’emploi.

|- LES PROPOSITIONS D’PAMENAGEMENT ET LA MISE AU POINT DEFINITIVE

La connaissance de 1’état des lieux et des tendances d’évolution permet d’adopter un plan d’aménagement
définissant :
-la destination générale des sols et les droits a construire y afférents,
-I’extension des établissements humains, la nature et I’implantation des grands équipements, des
infrastructures et des services,
-les zones d’intervention sur les tissus urbains existants, les zones a protéger et celles ou la construction
n’est pas autorisée.
Dans le processus d’élaboration d’un parti d’aménagement, plusieurs hypothéses (trois) doivent étre
proposées pour étre améliorées et développées aprés leur confrontation a un certain nombre de critéres parmi
lesquels :
-la faculté d’adaptation aux tendances d’évolution de I’aire d’étude concernée ;
-la cohérence dans les affectations du sol a établir a partir de la vérification des éléments d’analyse du site
avec la capacité de chaque zone a recevoir les projets envisagés en tenant compte de sa nature juridique;
-les colits et les implications financieres induits.
Ainsi, un bilan comparatif de chaque hypothése permet le choix de la variante définitive.
La mise en évidence des domaines d’investissement qui, dans le sens des hypothéses retenues, intéressent les

opérateurs économiques dans 1’industrie, le tourisme, la promotion immobiliére, ... ;
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Ces données, exprimées en ordre de grandeur, permet des choix comparatifs aux autorités et aux services
consultés (administrations publiques, organismes, services publics....), pour les engagements a prendre pour
la réalisation du PDAU approuve.
Ainsi, la connaissance des avantages et des inconvénients mis en évidence, aide a la décision dans le choix de
I’option définitive.
La détermination des périmétres des plans d'occupation des sols est basée sur des problématiques des zones
homogénes et sur les priorités en matiére de développement.
J. LE REGLEMENT.
Le réglement constitue la phase finale de I’étude.
Il fixe les dispositions réglementaires obligatoires, opposables aux tiers, dans les secteurs urbanisés, a urbaniser,
d’urbanisation future et non urbanisables.
A ce titre, le reglement définit :
-’affectation des sols, et s’il y’a lieu la nature des activités qui peuvent étre interdites ou soumises a des
conditions particuliéres ;
-la densité générale exprimée par les coefficients d’occupation et d’emprise du sol ;
-les servitudes & maintenir, a créer, ou & modifier ;
-les périmétres des plans d’occupation des sols avec les termes de référence y afférent, en distinguant les
zones d’intervention sur les tissus urbains existants et celles a protéger ;
-les périmetres des zones de présence d’aléas naturels et technologiques prévisibles, en préconisant les
conditions de leur urbanisation ;
-la localisation et la nature des grands équipements, des infrastructures, des services et des activités.
Le reglement du P D A U définit en outre, les conditions particuliéres de construction dans le littoral, les terres
agricoles a potentialités élevées ou bonnes, et les sites culturels, touristiques ou historiques marqués.
Les droits a construire sont organisés par secteur d’urbanisation ci-apres :
-Le secteur urbanise.
Il inclut les terrains, méme non dotés de viabilités, occupés par les constructions agglomérées, par leurs
espaces de prospect et par ’emprise des équipements et des activités méme non construites tels les
espaces verts, les parcs urbains ainsi que les dessertes de ces constructions.

-Le secteur a urbaniser.
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Ilinclut les terrains destinés a étre urbanisés a court et moyen termes, a un horizon de dix (10) ans, dans
I’ordre de priorité prévue par le PDAU.
-Le secteur d’urbanisation future.
Il inclut les terrains destinés a étre urbanisé a long terme, a un horizon de 20 ans, aux échéances prévues
parle P D A U.
Les terrains situés dans les secteurs d’urbanisation future sont frappés d’une servitude temporaire de non
aedificandi. Celle-ci est levée pour les terrains entrant dans le champ d’application d’un plan
d’occupation des sols (POS) approuvé.
Les investissements dont la durée d’amortissement dépasse les délais prévus pour I'urbanisation ainsi que les
modifications ou grosses réparations des constructions destinée a étre détruites, sont interdits dans ce secteur.
Toutefois sont autorisés dans ce secteur :
Ja rénovation, le remplacement ou ’extension des habitations liées a la viabilit¢ de I’exploitation
agricole,
les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs et a la réalisation
d’opération d’intérét national ;
les constructions justifiées par I’intérét de la commune et diment autorisées par le wali sur demande
motivée du président de I’APC aprés avis de ’APC.
-Le secteur non urbanisable.
Il inclut les terrains dans lesquels des droits a construire peuvent étre édictés mais réglementés dans
des proportions limitées, compatibles avec leur économie générale.
I. LES DOCUMENTS CARTOGRAPHIQUES.
Le PDAU est traduit par des plans qui matérialisent 1’état de fait et ’'aménagement de 1’espace.
A cet effet le Décret 91-177 du 23 mai 1991 modifié et complété, relatif a la procédure d’élaboration et
d’approbation du PDAU, énumere la liste de plans réglementaires a produire a chacune des phases.
L’échelle de ces documents sera fonction des dimensions de 1’aire d’étude.
les échelles préconisées sont fixées au 1/10.000 éme pour les communes ou groupement de communes de
moins de 200.000 habitants, au 1/25.000 éme pour les communes ou groupement de communes de 20.000 a
500.000 habitants et au 1/50.000 eéme pour les communes ou groupement de communes de plus de 500.000

habitants.
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L'élaboration des plans doit obéir a la normalisation de la représentation graphique des plans, jointe en annexe.
Cette mesure concerne les PDAU en cours ou & lancer en révision
.Le plan d’état de fait.
Il présente, sur plusieurs cartes, les résultats des investigations et d’analyse du site naturel et du cadre
bati. Il met en évidence 1’état d’occupation des sols, les servitudes et les et contraintes éventuelles
existantes.
. Le plan d’aménagement.
11 fixe et délimite, sur plusieurs cartes, ’organisation du développement du cadre bati notamment :
-la délimitation des secteurs urbanisés, a urbaniser, d’urbanisation future et non urbanisables
-I’affectation des sols aux diverses fonctions,
-la localisation des équipements et des infrastructures de viabilités structurantes,
-les périmetres des zones a protéger,
-les périmétres d’intervention des plans d’occupation des sols avec les termes de référence y
afférents.
-les périmétres des zones et des terrains exposés aux risques naturels et ou technologiques ainsi
les servitudes particuliéres ;
ART. 16 : REMISE DES DOCUMENTS
La remise des documents finaux du PDAU se fera en vingt (20) exemplaires dont cing (05) en contre calque et

20 exemplaires en CD- ROM contenant I'ensemble des pieces écrites et graphiques du PDAU.
ART.17. LE CONTRAT

Une fois le maitre d’ceuvre retenu, il est procédé a la signature du marché d’étude avec le
maitre d’ouvrage.
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Le calvaire des riverains
Acces de Hamla

Nouri Nesrouche
El Watan : 24 - 11 - 2010

Une ville nouvelle a été construite; elle est a moitié habitée et accueille chaque jour de
nouvelles familles, ajoutant a I'animation engendrée par les résidents des cités
universitaires.

Cette ville nouvelle, appelée Hamla, créée dans le cadre de la stratégie urbaine du
gouvernement dans le but d'absorber I'excédent démographique de Batna, souffre
cependant d'un défaut de conception qui cause des ennuis aux riverains et ajoute a leur
dose de stress quotidienne. En effet, les concepteurs de Hamla, tout comme la commune
-censee gerer la nouvelle agglomération- semble avoir oublié d'offrir a la population des
acces a la mesure de la ville.

Entrer et sortir de Hamla est un casse-téte quotidien pour les milliers de personnes et
leurs véhicules. Les deux acces existants sont insuffisants et se trouvent en trés mauvais
état. Le premier, celui de Kechida, est presque impraticable a cause des nombreuses
crevasses et des nids de poule profonds sur un trongon de plus d'un kilomeétre. L'autre,
celui de la route de Merouana, traverse un passage a niveau mal fait, qui ralentit
sensiblement le trafic, en plus du danger que représente la jonction avec la double voie
rapide de la RN3.

L'APC, tout comme la DUC et la DLEP, devraient se pencher rapidement sur ce
probléme avant que ne surviennent d'autres plus sérieux.
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Resume

Depuis I’indépendance, 1’¢état algérien n’a cessé€ de réglementer I’espace urbain dans
le but de lutter contre la croissance galopante et anarchique des villes

Ces regles ne répondent souvent pas aux exigences de la population et a la réalité,
I’¢tat de fait herité du colonialisme.

Aprés I’indépendance et face au rythme accéléré du développement du pays , I’état
algérien est engagé a mettre en place différents programmes  sans mettre en
¢vidence une politique clair et cohérente du développement de 1’espace urbain et de
I’accroissement de la ville .

Les problemes engendrés par cette urbanisation et la ségrégation de 1’espace urbain
ont poussé les autorités concernées a pose une série de lois terminaient par la
création des instruments d’urbanisme.

Les instruments d’urbanisme sont des instruments réglementaires opposables aux
tiers, toute intervention sur le tissu urbain doit respecter les réglés genérales et les
orientations relatives a celles-ci.

La ville de Batna objet de I’é¢tude est I’exemple réel de non — respect aux réegles de
I’urbanisme , la spéculation fonciére le manque de justice dans les opération de
remboursement des terrains pris pour les équipements d’intérét publique et le
manque d’une volonté de la part de I’administration de gérer le probléme du foncier
a ’amiable avec le citoyen , ont fait de la ville de Batna un grand village , construit
et faconné un ensemble de quartiers illicites sans charme , sans ame et sans aucune
forme urbaine .

Les problémes dont souffre la ville de Batna sont liés essentiellement au manque de
volonté par les déférents acteurs de s’organiser et de mettre fin tous les formes
d’anarchie.

Mots clés : Les instruments d’urbanisme , La politique urbaine , La ville de
Batna, les interventions urbaines , les acteurs et les intervenants, la législation ,
la pratique .
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Abstract :

The urban instruments appeared after the succession of several

legislations and experiences relating to the urban field.
In Algeria, the urban policy faced an urban state inherited from the
colonization and previous civilizations, but after the independence, the
government tried to develop a dominant national economy, starting with
many punctual and swift projects, regardless a well planned urban base,
which led us to think in the obligation to create a law able to restructure the
urban interventions. Therefore several attempts have been created, to finally
achieve the creation of the urban instruments

The urban instruments are subject to be opposed by the others, we must
respect these directions in each urban intervention, and each opponent will
face repressive punishments, however this rules remain ‘black on white’.

As a field of study, the city of Batna suffered from permanent
infringements of the citizens who owned the majority of the landed area, on
the one hand the citizen has the ambition to keep his piece of land for a
private interest, regardless the other requirements that belong to him, the
state on the other hand tried to assure a base for a public interest, which
produce a dispute between them concerning the exploitation of the land.

The citizen, generally assure his need even if it’s illegal, and this behavior
transforms the city into a group of archaic districts. In spite of the abilities
owned by the city of Batna, the managing method and intervention of
various actors and intervenors (the state, Municipality ‘APC’, the
citizens...etc) produces an urban disorder, which confirms the problem of
non-concordance of the standards between legislation and application of the
urban instruments.

Key words: The urban instruments, the urban policy , the city of
Batna, the urban interventions , the actors and the intervenors ,the
legislation , the application .
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