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  ȝبد العزيز شراŸ: اذ الدكتورـللأست

وعلى كل ما قدمه لي  على تفضله بالإشراف على هذا البحث

  . الثمينمن آرائه القيمة ووقته

 هـه حقـز عن أن أوافيـمما يجعلني أعج
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 ȋاƪا țاȖالتنمية في الجزائروالق  
  

  :Ƣهيـد
ƍ Ƙمانينياƛاية الǌن Ǉل ƘحاǚصƎقط بƼ تتميز ǅمة اقتصاديةƲنǕشتراكية  داخل اǙا

لتدعيǅ اǗصǚحاƘ السابقةÜ )  سابقا Ƽي اǗتحاد السوƼياتي" الشƽاƼية– البرسترويكا"(

 السوƼياتي وأوروبا حتى تكوǇ بداية للتخلي نǌائيا عǇ النƝǌ اǙشتراكي Ƽي اǙتحاد

 Ƽي يالتجمعاƘ الكبرÜǎ كمجموعة الجنوƔ الشرقبǌƲور بل تميزƘ أيضا  Üالشرقية

 . على أرƯ الواقƈ1993ƴسياÜ والعمل على تجسيد Ƽكرة أوروبا الموحدة سنة 

 ǉƦǋ Ǌوكل ما تعني Üǅالعال Ƈأنحا ƻي مختلƼ ويةǌج Ƙور عدة تجمعاǌƲ لىƍ ةƼضاǗبا

 ƘحاǚصǗاƘالتجمعا ǉƦǋقتصاد العالمي  وǙا ǎعلى مستو Ǉير على دول مƛƋت ǅالعال

ƚالƛالÜ  خاصة ǁرأسماليةتلǚالتنمية ال ƾطري Ƙجǌالتي انت.  

 Ǌل Ǉسيكو ǁش Ǉدو Ǉم Üƴا الواقƦǋ ǇƍƩانعكا Ƙقاǚقتصادية على العǙا 

والسياسية الدوليةÜ وخاصة على البلداǇ الناميةÜ وƼي مقدمتǌا الدول اƼǗريقيةÜ نƲرا 

Ü وƼشل  واǙجتماعياǙقتصادǐ التي تعبر عǇ تخلǌƽا ƻÜ القوǎ اǗنتاجية Ƽيǌالضع

  .مجǌوداƘ التنمية Ƽيǌا

ما ǋي Ʀǋا اǗطار الجديد وǉƦǋ العǚقاƘ الدولية والتجمعاƘ الكبرƲ Üǎل Ƽي 

مǇ أجل الدƼاƳ عǇ اǙستراتيجية الجديدة التي يجƔ أǇ تضعǌا مجموعة الدول النامية 

التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية وƍعطائǌا دƼعة جديدةÞ وكيƻ يمكƼ Ǉي مجال  ƾما تحق

 ǉƦǌستراتجيةلǗا ƴوض Ǉيمك ƻكي ǐأ Þالداخل Ǉم ƴتنب Ǉأ  Ơتسم Ƙبتكامل ميكانيزما

ǅ والخاƭ لتعويƯ النقƭ المحتمل Ƽي التراكǅ الضرورǐ امجǌوداƘ القطاعيǇ الع

كاƼي لمواجǌة اǙحتياجاƘ وǋل ǋو  Þتعبئة اǙدخار الوطنيكيƽية Ü أǐ لǚستƛمار

Ʀǋ Ǉƍا ليƩ باǕمر السǌلÜ خاصة Ʀƍا عرƼنا أǇ عملية كما ونوعاÞ المتزايدة 
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Ǚ ومǇ بينǌا الجزائر أو دول أوروبا الشرقيةÜ النامية دول الاǗصǚحاƘ سواƼ Ƈي 

  .انتقاليبوضƴ نموƜƦ نƲرǐ يسمƠ  على ƍطار دتستن

Ƙالتي ساد Ƙالمناقشا Ǉƍعند بداية السبعيني Ƙوالتي تسا Üي تمرƼ ǅاليو  ǉƦǋ

 Üتتمحورالدول  Ǉبي ƴيجم Ɣطار مناسƍ التخطيطحول وجودÜ وبالتالي ضرورة تدخل 

يمكǇ مǇ  أƍ ǐطار Þ وتحرير المبادراƘ الƽرديةÜالدولةÜ وما ǋي كيƽية Ʀǋا التدخل

ƾساسية للتنميةتحقيǕا ƻداǋǕا Üي تطوƼ لة خاصةƛي والمتم Ʃƽي نƼالمنتجة و ǎر القو

  .وقƘ اǕخƦ بعيǇ اǙعتبار مصالƠ اǕمة دوǋƍ Ǉمال مصالƠ اƻǙǓ مǇ الخواƭال

عدǅ تتطلǇƍ Ɣ المكانة اǙقتصادية التي توصل ƍليǌا القطاƳ الخاƼ ƭي الجزائر 

 العالمي ǐاǙقتصادوأǇ المحيط Ü خاصة لǘصǚحاǋƍƘمال Ʀǋا العامل Ƽي أǐ محاولة 

الدعوة المتزايدة و ƼÜي دول أوروبا الشرقيةبما جرǎ مƍ ǇصǚحاƘ الجديد المتميز 

 ونمو اǙقتصادƼيǌاÜ مǇ أجل دƴƼ عجلة ǋيكلة المباشر  لǚستƛمارللرأسمال اǕجنبي 

 ƘقتصاديةالقطاعاǙسيا اƈ قبل دول Ǉم ǁلƦ ƘعلƼ لماƛم Üالصناعي Ƴخاصة القطا Ü

ǚدول أمريكا ال Ưتينوبع Ƙتضائل Ǉأ Üاǌنتائج Ǉبي Ǉم Ƙوالتي كان ÜايةƘماراƛستǙ 

  .ةƼريقياǗالمباشرة Ƽي الدول النامية اǕخرÜǎ خاصة 

ǋ ǉباتجا Ɣرƺال Ǉة مƽمختل Ƹي صيƼ نقدية ƘقاƼلى تدƍ ǐدƌالوضعية ست ǉƦ

ƾالشرÜ  ǐالدولية أ Ƙيئاǌال Ǉحصول دول أوروبا الشرقية على موارد مالية م

مما  .الدول الناميةعلى حساƔ لǘنشاƇ والتعمير كصندوƾ النقد الدولي والبنǁ العالمي 

   .لǉƦǌ اǕخيرةبالنسبة   للتنمية تقل"المساعداƘ"يجعل ƍجمالي القروƯ و

 ƾاǕسوا يجعل مǇ الضرورǐ تنمية Ʀǋ ǇƍÜا الواقƴ الجديد Ƽي العǚقاƘ الدولية

Ƽريقية قادرة على رƴƼ التحدÞǐ  خاصة اǌƼ ÜǗل الدول النامية.ناميةالجǌوية Ƽي الدول ال

شاملةÜ أصبحƘ مǌمة صعبة وشاقة أكƛر مǇ المǌمة التنمية ƌكد لنا أǇ يالتساƌل Ʀǋ Ǉƍا 

أǐ ما بيǇ الدولة  Üأǐ وقƘ مضىÜ وأǇ ضرورة تƲاƼر الجǌود على المستوǎ الوطني

 تعبئة كل الطاقاÜƘ أصبƠ أمرا ǙمǇ خǚل قطاعǌا العاǅ والقطاƳ الخاƭ مǇ أجل 

ǊيƼ ونة ومرتبطة أو.جدالǋعملية التنمية مر Ǉكما أ  ƾƛرتباط بالمحيط الدولياÜ خاصة 

الرأسمالي العالميÜ وƦǋا يƌدƼ ǐي أƹلƔ الحاƍ ƘǙلى الƽشل بƽضل ما يخلقǊ باǙقتصاد 
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 وانخƽاÜƯ اǙقتصاديةمǇ عراقيلÜ كالتضخǅ المستوردÜ وتƛƋير اǕزماƦǋ Ƙا المحيط 

 التجارǐ كانيزماƘ التبادليبƽضل موأسعار المواد اǕوليةÜ ومشكلة المديونية وخدمتǌا 

  . مǇ دول المحيط ƍلى دول المركزللƛروةل حقيقي يالتي تƌدƍ ǐلى تحو

 ǉƦǋ Ǉƍ ƘشكالياǗو العمل على جعل اǋ ÜǊعمل Ɣوما يج ÜةƼمعرو Ƙأصبح

 Ƽي حد ƦاتǊ أصبƠ أمر اǙرتباطبƦǌا المحيطǇǕ Ü أكƛر  نةعملية التنمية ترتبط بمرو

 تسمƠ باǙستƽادة مƦǋ Ǉا اǙرتباط وما يجƔ عملǋ Ǌو ƍيجاد الصيƸ التي Ü منƷǊمƽرو

 على التراكǅ الداخلي أوÜǙ سواƇ اǙعتمادمǇ أجل والتقليƭ مǇ مخاطرÜǉ وƦǋا بالعمل 

 ƭأو الخا ǅلالعاǚƺالمالية والمادية والبشرية الوطنيةواست Ƙلكل الطاقا ƴأوس Ü 

 Ǉود القطاعيǌر جƼاƲبت ƭوالخا ǅيز العاƽماروتحƛستǙجنبي  اǕالمباشرا Ü ǅبتقدي Ʃلي

Ü كاستقرار السياساƘ الضريبية التشجيعاƘ والضماناƼ ƘحسÜƔ ولكǇ بتǌيئة المحيط

 Ƈنشاƍستقرار السياسي وǙوا ÜجنبيǕمار اƛستǙا Ɣي جلƼ ǅǋبنية تحتية تسا...  
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  :مقدمـة
Ǉƍ التسعين ƴي مطلƼ جتماعية للجزائرǙقتصادية واǙيالمشاكل ا Ƙأصبح ÜƘا

نخƽاƯ أو نقƭ اǙدخارÜ زيادة البطالةÜ المديونية الخارجية امعروƼة ولو ƲاǋرياÜ ك

Ü  سواƼ Ƈي القطاƳ الǚƽحي أو الصناعيوتكاليƻ خدمتǌاÜ التطǌير الماليƍ Üعادة الǌيكلة

 وكل ما تعنيǊ اقتصاد السوƾ واǙنتقال ƍلى صصةوالخǌيكليƛƈ Üار برنامƝ التعديل ال

Ǉنتقالية مǙومشاكلالمرحلة ا Ƙصعوبا .  

 Ǉƍ Ɣما يج ǊيƼ كيرƽلى التƍ الوصول Ǉم Ǉستراتيجية شاملة تمكƍ يجادƍ يةƽو كيǋ

Ǉأساسيي ǇيƼدǋ:  

 ƚعادة بعƍ يƼ Ǉاني يكمƛوال Üالمشاكل ǉƦǋ ǉحد Ǉم Ưيƽي التخƼ Ǉول يكمǕا

   .الجديدةتنمية مǇ جديد وƼقا للمعطياƘ الدولية والوطنية عملية ال

 ƾƽلقد اتƚالƛال ǅالعال Ǉوƌي شƼ Ǉالمختصي ǇقتصادييǙا ǅƲترة طويلةمعƽول  Ü

 ǉƦǌقتصادية لǙساسية للتنمية اǕيعتبر القوة الرئيسية والركيزة ا ǅالعا Ƴالقطا Ǉعلى أ

 العاǅ وبƽضل تنƲيمǊ وƍدارتǇƎƼ  Ǌ القطاÜƳالمجتمعاƼ ÜƘحتى Ƽي الدول الرأسمالية

 يƛƌر ƍيجابيا على القطاƳ الخاÜƭ الǐƦ ينمو ÜǊوزيادة ƼائضوحداتǊ وأسلوƔ تسيير 

 لكƦǋ Ǉا Ǚبد أǇ .عندئƦ مƴ نمو القطاƳ العاǅ بƽضل ما يقدمǊ لǊ مǇ خدماƘ ضرورية

 يكوǇ مشروط Ƽي الدول النامية بǇƋ يزيد اǗنتاƜ ورأƩ المال Ƽي القطاƳ العاǅ بسرعة

 ǐأ Üƭالخا Ƴي القطاƼ Ǌسرعت ƾوƽأت Ƴالقطا ÜǊقاعدت Ǉتكو Ǉأ Ɣيج ǅالتراك Ʃأسا Ǉ

ǅالعا.  

اƘ وحتى يǇƍ الƲروƻ التي تمƼ Ƙيǌا اǗصǚحاƼ Ƙي الجزائر Ƽي بداية الƛمانين

 نƲرا لعدة ÜنǌايتǌاÜ كاǇ القطاƳ الخاƼ ƭيǌا قد تحصل على قوة اقتصادية وسياسية

ǇƋ ينمو بسǌولةǉƦǋ Ü القوة أصبحƘ بحاجة ƍلى محيط عوامل مساعدة والتي سمحƘ لǊ ب

  . اقتصادǐ واجتماعي وسياسي جديد يمكنǌا مƍ Ǉعادة اǗنتاƜ الموسƴ للرأسمال

Ü خير دليل على قوتǊ العقديǇ اǕخيريǇƍǇ ما حصل عليǊ القطاƳ الخاƼ ƭي 

  : اǙقتصادية ومنǌا
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  . Ƽي الدولةياƘمناقشة ملƻ القطاƳ الخاƭ على أعلى مستو -

 .صدور قوانيǇ عديدة خاصة باǙستƛمار الخاƭ سواƇ المحلي أو اǕجنبي -

 أكƛر 1986جديد لسنة وانبƛاƾ ميƛاƾ وطني  ƍÜعادة النƲر Ƽي الميƛاƾ الوطني -

ƭالخا Ƴلى الليبرالية والقطاƍ ميولة. 

 وƍضعاǊƼ مǇ خǚل سياسة تشتيتǊنقد القطاƳ العاǅ والتǌجǅ عليÜǊ والعمل على  -

 .استقǚلية المƌسساƘ وƍعادة النƲر Ƽي التعاونياƘ الǚƽحيةƍعادة الǌيكلة و

 .ƍعادة النƲر Ƽي تنƲيǅ وعمل الƺرƼة الوطنية للتجارة -

-  Ǉقانو Ƈاƺلƍ الدولة للتجارة الخارجيةاحتكار. 

Ü بƎعطاƇ تحƽيزاƘ وتشجيعاƘ كبيرة سواƇ للقطاƳ اǙستƛمارتسǌيل عملية  -

 .يǕجنباالخاƭ الوطني أو 

 .مƌسساƘ القطاƳ العاǅشروƼ Ƴي خوصصة لا -

 . ƍلƺاƇ الدعǅ الǐƦ كاǇ يوجǊ للمواد اǕساسية -

- ƾقواعد اقتصاد السو ƣالعمل على ترسي. 

قاÜƘ قد طرحƘ النقاƫ اوما أƼرزتǊ مƍ Ǉخƽالجزائر Ǉƍ الجǌود التنموية Ƽي 

 Ơمن ǐƦلى الدور الكبير الƍ ƾاƽخǗا اǌمƲي معƼ Ƙوأرجع Üشكالية التنميةƍ مجددا حول

لينتƝ أƛرǉ قوǐ عاƼ ǅي عملية التنميةÜ رǅƹ أǇ الحاجة ƍلى وجود قطاƳ عاǅ للقطاƳ ال

ǐالتنموÜموجودة Ƙوما زال Ƙالوضعية  . كان ǉƦǋرزƼأƘلىƍ تيار يدعو ÜǇتياري  :  

- ǅالعا Ƴالقطا ǅحج Ưيƽتخ.  

- ƘميماƋالت Ǉع ƴالتراج. 

 . للقطاƳ الخاǊƭبيƴ وحدات -

 .Ƴ الخاƭ اǙستƛمار ƼيǌاǙ يرƔƹ القطا Ƽي المجاƘǙ التي ǊاǗبقاƇ علي -

Ƽعلية Ǖوساط ƍرادة ǋو Ƽ   Ǚƍيرǎ بǇƋ تدعيǅ القطاƳ الخاƭ ماÝأما التيار الƛاني

السلطة أو خارجǌاÜ كاǋ ǇدǌƼا ومازال أǇ يكوǇ القطاƳ العاǅ دائما ǋو سواƼ Ƈي معينة 

Ʃلƽالم Ƴا التيار . القطاƦǋ Ǉƍعل ƇبقاǗلى اƍ وضرورة  ىيدعو ǅالعا ƳالقطاƼ Ǌي توسع
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ǇƋ القطاƳ العاǅ بالرǅƹ مǇ كونǊ عƇƔ يرƦǋ ǎا التيار ب كما .القطاعاƘ الضعيƼ ƻيǌا

على ميزانية الدولةǙƍ Ü أنǊ قد ساƼ ǅǋي حل الكƛير مǇ المشاكل اǙقتصادية 

  .واǙجتماعية

نتيجة Ư النƲر عǇ أƼكار التياريÜǇ يمكننا اليوƍ ǅبراز بعƯ نقاط الضعƺ ƻوب

 ǉجة اتجاǌالسياسة المنت ǅالعا Ƴلة القطاƛيخاصة والمتمƼ :  

  .انعداǅ الرقابة على رƌوƩ اǕموال المستƛمرة -

 .يةالتشريعالنصوƭ التناقƼ Ưيما بيǇ القوانيÜǇ وكƦا بيǇ الواقƴ و -

- Ǌوحدات Ǉنتاجية بيǗا Ƙقاǚة على العǋسعار المشوǕسيطرة ا. 

 .اتƼ Ǌي اتخاƦ القراراÜƘ والقيود التي تعاني منǌا ƍدارة وحديةالمركز -

 . اǗنتاجيةوالƺموƼ Ưي مǌƽوǅ الكƽاƇة  -

Ǉƍ المنطلƾ اǕساسيǙ Üبد أǇ يكوǇ بعدǅ النƲر للقطاƳ الخاƭ أو الرأسمال 

 Ǉƍ المشكلة الحاليةÜ تكمǇ .الوطني الخاÜƭ أو الملكية الخاصة على أساƩ أنǌا مشكلة

ية تخدǅ عǚقة تكاملالعǚقة بيǇ القطاعيǇ العاǅ والخاÜƭ صيƸ تجعل مƼ Ǉي ƍيجاد 

Ǉالمصلحة العامة للوطÜƭعتبار مصلحة الخواǙا Ǉبعي ƦخǕبا .  Ɣا يتطلƦǋ Ǉƍ ƴوض

 Ǉقة المستقبلية بيǚجديدة تحدد الع Ƙميكانيزما ƭالخا Ƴوالقطا ǅالعا Ƴطار القطاƍ يƼ

ǌƼي لمƌسساƘ والقطاعاÜƘ ابيǇ الƽروÜƳ  تكامل مااستراتيجية تنموية تعتمد على ال

  .الجديدةالعالمية  أǐ وقƘ مضى نƲرا للمعطياƘ كƛر مǇأاليوǅ ضرورة 

Ǉƍ الƲروƻ اǙقتصادية واǙجتماعية وحتى السياسية للجزائرÜ والتي تتƼ ǅيǌا 

اƘ عند ياǗصǚحاǋ Ƙي شبيǌة بتلǁ التي عاشتǌا جمǌورية مصر Ƽي منتصƻ السبعين

ƟتاƽنǙسياسة ا Ǉع ǇǚعǗاǐقتصادǙا  ǉƦǌƼ Ü سالوضعية Ɲلى نتائƍ ǐدƌقد ت ǅا لƦƍ لبية

 ǅالعا Ƴالقطا Ƙسساƌم Ǉديو ƭيما يخƼ Ƈسوا Üواضحة لحل كل مشكلة ƘاƇجراƍ Ʀتتخ

أǇ تكوǇ و Üواستقǚليتǌا وخوصصتǌاÜ أو البطالةÜ أو الديوǇ الخارجية وخاصة خدمتǌا

  .السياسة واضحة Ƽي مجال اǙستƛمار الخاƭ سواƇ المحلي أو اǕجنبي
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 خير دليل Ü اǙقتصادǐ عǇ اǙنƽتاǗǇǚƟعǇƍ ما جرƼ ǎي جمǌورية مصر بعد ا

 ƭوتقلي ǅالعا Ƴالقطا ǁكيƽت ǎلقد جرƼ Üƚالسلبية قد تحد Ɲالنتائ ǉƦǋ لƛم Ǉعلى أ

 Ƙرواƛ Ǉتكوي Ǉم Ƙوتمكن Üيليةƽوسيطرة الرأسمالية الط Üǉبالموازاة .سرعةبدور  ƴم

 ÜاƦǋÜعلى الرأسمال المحلي ƟتاƽنǙا Ɣوأعق ƴراد المجتمƼلبية أƹأ Ʃƌعلى زاد ب Ɵتاƽان 

  .مرضيةواجتماعية الرأسمالية العالميةÜ دوǇ نتائƝ اقتصادية 

 Ʀخƌت Ǉأ Ɣا يجƦل ÜةƼا معروǌونتائج Üيرةƛك Ƙالوضعيا ǉƦǋ لƛم Ǉلة عƛمǕا Ǉƍ

 ǐأ ǉأو تبني سياسة معينة تجا ÜاǌيƼ صلƽمشكلة وقبل ال ǐعتبار عند دراسة أǙا Ǉبعي

ة سواƇ الداخلية أو الخارجية Ǚ تسمƠ قطاǇǕ ÜƳ الƲروƻ اǙقتصادية واǙجتماعي

  .ƛانيةÜ وǇƎƼ Ǚƍ النتائƝ ستكوǇ أسوƇ مǇ سابقتǌامرة بالخطƋ والƽشل 

كما يبقى ǋدƻ التنمية ǋو اǗنساÜǇ أǐ أǇ تعود ƛمارǋا على أƹلبية أƼراد 

المجتمÜƴ وǋو ما يتطلƔ جǌاز ƍدارǐ قوǐ يسمƠ بƎعادة توزيƴ الƛروة وƼقا لسياسة 

  .ةاجتماعية محدد

 Ɵالمطرو Ƴاختيارنا للموضو Ƈجا Üǉǚأع ǅل ما قدǚخ Ǉوم ƾا المنطلƦǋ Ǉم

Ǉعنوا Ƙتح ƚللدراسة والبح :" ƫالخا ƱاƯƾر الƏاƦالج Ǐƺ والتنمية."  

  :رئيسيةƼصول Ǖربعة لجة Ʀǋا الموضوƳ ستتǅ وƼقا اǇƍ مع

 üصƻالüوǓيتناول بالدراسة والتحليل : ا ǐالجزائر ƭالخا Ƴبالقطا ƻالتعريǇل مǚخ 

سيعطينا Ƽكرة عǇ التحليل Ʀǋا Ǖ".  ǇƍرباƔ العمل"دراسة أصلǊ ومستوǎ التǋƋيل 

والمكانة  Üنوعية استƛماراتǊ ومدǎ مساǋمتǌا Ƽي التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية الشاملة

مساǋمتƼ Ǌي التشƺيل وƼي تكويǇ القيمة المضاƼةÜ وكƦا وصل ƍليǌا تاǙقتصادية التي 

 مǇ استراتيجية التنمية التطور الكمي والنوعي Ƽي استƛماراتǊ عبر مراحل متتاليةو

خصوصياتǌاÜ كصدور قوانيǇ مǉƦǋ Ǉ المراحل  لكل مرحلة .اǙقتصادية واǙجتماعية

Ǚمار اƛالخاصة بست Ƙوالتشريعاƭالخا Ƴر السلطة الو القطاƲة نǌي وجƼ ييرƺت

  . Ƽي كل مرحلةواƛيƾ الوطنيةالسياسية اتجاǊǋ بناƇ على ما جاƼ Ƈي الم

Ǐانƙال üصƻد: الǌقتصادية التي شǙا ƘحاǚصǗويحلل ا Ʃي تيدرǋ والتي Üا الجزائرǌ

Ǉأساسيي Ǉنتيجة عاملي:  
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على Ü التي يشǌدǋا العالǅالمتسارعة يتمƛل اǕول Ƽي تƛƋير التحوƘǙ الخارجية 

ǌا الجزائرÜ خاصة كل المستوياÜƘ ومدǎ تƛƋيرǋا على اǙقتصادياƘ النامية ومǇ بين

 Ǉالسيطرة م ǐلى اقتصاد عالمي أحادƍ ǐدƌأو ست Ƙا قد أدǌنƋب ǎير Ưالبع Ǉوأ

Ü والتي تƌدƍ ǐلى نوƳ مǇ طرƻ الرأسمالية العالمية بقيادة الوǙياƘ المتحدة اǕمريكية

  .ƍلزامية التƺيير للنمط السابƼ ƾي التنمية

 التنموية Ƽي الجزائرÜ والتي لواقƴ التجربةأما العامل الƛاني ǌƼو داخلي نتيجة 

 ƘلƦالتي ب Ƙوداǌالمج ƴا ضئيلة بالمقارنة مǌا أنǌأقل ما يقال عن Ɲنتائ ƘرزƼأ

الشاملة التي التنمية واǙستƛماراƘ الضخمة واǕموال التي رصدƼ Ƙي ƍطار ƍستراتيجية 

  .عتمدتǌا الجزائرا

ǐƦال ǅالعا Ƴوتطو القطا Ƈلى نشوƍ صل باختصارƽال ƾبعدما يتطرƼ يعتبر ركيزة 

 مǇ مرحلة التسيير الƦاتي ƍلى الشركاǌÜ Ƙا المختلƽةلالتنمية Ƽي الجزائر عبر مراح

Ƙسساƌشتراكي للمǙمرحلة التسيير ا ǅƛ الوطنية. Ƙحاǚصǘيحلل التطور التاريخي ل 

 ǎما جر ǐأ ÜƘاية التسعينياǌاية نƹ لىƍ Ƙمانينياƛبداية ال Ʀي الجزائر منƼ قتصاديةǙا

Ƙ وقوانيǇ متعاقبةƹ ÜيرƘ العديد مǇ المƽاǋيÜǅ ابتداƇ مǇ اǗصǚحاƘ مƍ Ǉصǚحا

الƦاتية Ƽي بداية الƛمانينياƘ كƎعادة الǌيكلة العضويةƍ ǅƛ Üعادة الǌيكلة المالية واستقǚلية 

المƌسساƍ ÜƘلى اǗصǚحاƘ المƽروضة Ƽي ƍطار برنامƝ التعديل الǌيكليÜ وما ǋي 

  .قتصادية واǙجتماعيةƛƋÞيراتǌا اǙأسبابǌا ومحتواǋا وت

Ɲطار برنامƍ يƼ روضةƽالم ƘحاǚصǗا Ǉƍيكليǌلى  التعديل الƍ خاصة ƻدǌت Ü

 والتوجǊ نحو اقتصاد السوÜ ƾانسحاƔ الدولة مǇ التسيير اǗدارǐ المباشر لǚقتصاد

ƾلنمط التسيير الساب ǐرƦيير جƺت Ǉم Ǌلى . وكل ما يعنيƍ صلƽال ƾطار يتطرǗا اƦǋ يƼ

. Ǉ برنامƝ التعديل الǌيكلي والمتمƛلة Ƽي خوصصة المƌسساƘ العموميةأǅǋ عملية ضم

Þاǌاديƽت Ǉيمك ƻوكي Þاǌي معوقاتǋ وما ÞƘوصل ǇيƋƼ.  

Ƙالƙال üصƻيتناول بالتحليل والدراسة العوامل الخارجية التي : الƼ Üƚالƛصل الƽأما ال

يǌا مǇ خǚل Ƽبعد تعر.  واǗسراƳ بÜǊ ومǇ بينǌا العولمةǐحول اǙقتصادتأƛرƼ Ƙي ال

ǊيƼ مرحلة ƚا أحدǋقتصاد العالمي واعتبارǚلى المسار التاريخي لƍ ƾالتطر . ƾيتطر
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 Ǉادة مƽستǙأجل ا Ǉا مǌية التعامل معƽقتصاد الوطني وكيǙا على اǋارƛلى أƍ ƚالمبح

  .المزايا التي تتيحǌا وتقليƭ اǕضرار التي تنتƝ عنǌا

د أدƍ ǎلى اجتǌاداƘ عدة تتعلƾ بالدور Ʀǋ Ǉƍا الوضƴ الجديد لǚقتصاد العالميÜ ق

الجديد للدولة Ƽي الحياة اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ وǋو ما جعل البحƚ يتطرƍ ƾلى 

 سواƼ Ƈي مجال دور الدولة كمنشط للحياة اǙقتصاديةÜ أو Ƽي Üمختلƻ التياراƘ الƽكرية

شر Ǚ بد "مجال الحماية والخدمة العموميةÜ أو كمنتƼ Ɲي بعƯ اǕنشطة التي تعتبر 

Ǌمن" Ƴالقطا ǅقتصادية ككل والتي يحجǙا Ƙنشطة الضرورية للنشاطاǕا ǁتل ǐأ Ü

  . الضعيƽةمردوديتǌا الماليةلالخاƭ عǇ اǙستƛمار Ƽيǌا نƲرا 

Ʀǋ Ǉƍا الوضƴ الجديد لǚقتصاد العالميÜ لǅ يƌدƼ ǐقط ƍلى ƍعادة النƲر Ƽي دور 

اƳ الخاÜƭ والمǌاǅ الجديدة المنتƲرة الدولةÜ بل تطلƔ أيضا ƍعادة النƲر Ƽي دور القط

 ƘǙل التحوǚخ Ǉجتماعية مǙقتصادية واǙستراتيجية الجديدة للتنمية اǙطار اƍ يƼ Ǌمن

 ƼماƦا قدǅ لǊ مǇ مزايا .الداخلية والخارجيةÜ ومǇ خǚل المكانة اǙقتصادية التي حققǌا

ÞǊمن Ɣو المطلوǋ وما  

Ʋالراب üصƻي : الƼ خاصة Üƾل ما سبǚخ Ǉصل مƽال ǇƎƼ Üƚالƛاني والƛال Ǉصليƽال

 ƘǙعتبار التحوǙا Ǉبعي ƦخƋاستراتيجية تنموية جديدة ت Ơمǚم ƴيحاول وض ƴالراب

 وما ǋي عناصرǋاƼÜ Üما ǋي اǙستراتيجية التي يجƔ أǇ تعتمد. الداخلية والخارجية

Þوالعالمي ǐالجزائر ǐقتصادǙا ƴالواق Ǉقا مǚانط  

ƘǙ سريعة وعميقة Ǚ يسمƠ بالخطƋ وǙ باǙنتƲارǇƍ Ü ما يشǌدǉ العالǅ مǇ تحو

  .وكل ما يجƔ عملǋ Ǌو ƍيجاد الصيƸ المختلƽة للتعامل مƦǋ ƴا الواقƴ بنوƳ مǇ المرونة

ǅاليو ǐقتصاد الجزائرǙا ƴواق ǇƍÜ  لىƍ التوصل ǅبعدما ت ƾتحقي Ƙالتوازنا

ة الخارجية وخدمتǌا  كالمديونيÜيعاني منǌاكاǇ الكبرǎ والتقليƭ مǇ حدة المشاكل التي 

 Üي الميزانيةƼ العجز ƭوتقلي ƻواستقرار سعر الصر ǅي التضخƼ ǅوالتحك Ưرƽي

ǅستراتيجية تاليوƍ ƴأجل وض Ǉالعمل م  Ƈعجلة التنمية الشاملة والقضا ƴƼد Ǉم Ǉمك

على النقائƭ والسلبياƘ التي مازال يعاني منǌا اǙقتصاد الوطنيÜ خاصة البطالة وكل 
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كل اجتماعيةÜ باǗضاƼة ƍلى تقليƭ اƛǓار اǙقتصادية واǙجتماعية ما تعنيǊ مǇ مشا

  .الناتجة عǇ تطبيƾ برنامƝ التعديل الǌيكلي

 مǇ خǚل ƍعادة Ʀǋ ǇƍÜا لǇ يكوǙƍ Ǉ بتƲاƼر الجǌود على المستوǎ الداخلي

النƲر Ƽي دور القطاƳ الخاƭ الوطني Ƽي بعƯ القطاعاƘ التي كانƘ تعتبر حكرا 

بالدراسة والتحليل دور القطاƳ الخاƼ ƭي تناول لƦا Ƽالƽصل ي. ǅعلى القطاƳ العا

Ü سيكوǇ لǊ الƽصليǇ السابقيƼ ǇمǇ دوǇ شǁ ونƲرا لما تطرƾ لǊ .اǗستراتيجية المعتمدة

ƛقتصادردور أكبر وتدخل أكǙي الحياة اƼ الدور . كما ونوعاية Ǉع ƻسيختل ǉدور Ǉƍ 

 Ƽما ǋي المكانة التي سيحتلǌا Ƽي .Ƴ العاǅالسابƼ ƾي Ʋل ƍستراتيجية تنموية قادǋا القطا

اǗستراتيجية الجديدةÜ انطǚقا مǇ واقعǊ ومركزƼ ǉي اǙقتصاد الوطني حالياƲ ǉƦǋ Þل 

 ǅيقو Ǉجنبي أǕالمحلي أو ا Ƈسوا ƭالخا Ƴللقطا Ǉل يمكǋ Üƴا الواقƦǋ Ǉقا مǚانط

كوǇ بديǚ للقطاƳ بالتنمية على النحو الǐƦ تتطلبǊ المرحلة القادمةÞ وǋل يمكنǊ أǇ ي

 Ǉوأ Þǅالعا Ƈسية سواƼالقدرة التنا Ǌل ǇتكوÞالداخلي أو الخارجي ǎعلى المستو  

Ǚ ريةǋالقضية الجو Ǉƍ يجاد متكƍ يƼ لƛبل تتم ÜǇالقطاعي Ǉختيار بيǙي اƼ Ǉ

يƸ المƛلى لتƲاƼر جǌودǋما مǇ أجل تحقيƾ التنمية الشاملة والحد مǇ التƛƋيراƘ صال

 Ǉقتصاد العالميالسلبية الناتجة عǙقتصاد الوطني باǚقتصادية لǙا Ƙقاǚالع.  

ǐقتصادǙالنشاط ا ƳروƼو Ƙالقطاعا Ưاختيار بع ǅلقد تÜ ا ماƦƍ Ǌأن ǎالتي نر 

 مǇ خǚل ÜالمعوقاƘ وتحديد دور القطاƳ الخاƼ ƭيǌامجموعة مǇ تǅ القضاƇ على 

 Ǉستكو Üقانونية واضحة ƭلنصو ƭالخا Ƴعلية لقطاƼ مةǋي نمو مساƼƳروƽال ǉƦǋ 

Ƙجتماعية الشاملةوالقطاعاǙقتصادية واǙي التنمية اƼ Ǌمتǋمسا ǅƛ Ǉوم Ü. ةƼضاǗباƼ 

 Ƴالقطا ƭاختصا Ǉالتي تعتبر تقليديا م ǐقتصادǙالنشاط ا ƳروƼو Ƙلى القطاعاƍ

ƭالخاÜ ستراتيجية الجديدةǙعلى ا Ǉيتعي ǊنƎƼ ÜƘا والخدماǌأنواع ƻكالتجارة بمختل 

كالقطاƳ الǚƽحيÜ اǕخرǎ  القطاعاƘ وƼروƳ النشاط اǙقتصادǐ تنƲيمǊ وتوجيƼ Ǌǌي

  .والمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة وكƦا السياحة والنقل
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  :ل اɉوȯـالȦص
  رɃـاȋ الجزائـاț اƪـور القȖـǖة وȖǩـȹش

  
Ǉƍ النƲاǅ اǙشتراكي يبنى على أساƩ الملكية الجماعية لوسائل اǗنتاƜ المملوكة           

        Ƙالعمومية أو التعاونيا Ƙسساƌالدولة أو الم ƻطر Ǉم Ƈي     , سواƼ نجد ƴي الواقƼو Ǉلك

 عǇ مـدǎ    رتعب,  متƽاوتة يكوǇ مسموƟ بǌا حسƔ درجاƘ    التي  خاصة  الملكية  الكل بلد   

  .تقدƦǋ ǅا البلد أو ƦاƼ ǁي البناƇ اǙشتراكي

لƲروƻ تاريخية اقتصادية   نƲرا  رأسمالية  Ǉƍǚ الجزائر انتǌجƘ طريƾ التنمية ال     

 على استقǚلǊ السياسي بعد Ƽتـرة       لحصت,  يكǇ بƎمكاǇ بلد مƛل الجزائر     Ƽǅل, واجتماعية

, الطاقاƘكل  استنزƘƼ  تحريرية   Ɣ حر وبعد , طويلة أدƍ Ƙلى نƔǌ الƛرواƘ     يةاستعمار

التنميـة  يترǁ  أǇ  , وداخل سياƾ اقتصاد عالمي متشكل Ƽعǚ بسيطرة الدول اǙحتكارية        

تـصورǋا  أصـلǌا وƼـي     Ƽـي   متباينـة   خاصة  لمجموعاƘ  واǙجتماعية  اǙقتصادية  

 سواƇ مǇ حيƚ رأƩ المال      ƲÜلƘ وبصورة نسبية صƺيرة وسيئة التجǌيز     وطموحاتǌاÜ و 

ƹير أننا Ǚ ننƽي أǇ حقبة اǙستعمار ومـا قبـل            . اليد العاملة المسيرة لǊ    الضرورǐ أو 

 تتميز  ÜكانƘ تتصƻ بشبكة محدودة مǇ عǚقاƘ الملكية والتملǁ       , اǙستعمار Ƽي الجزائر  

 بدرجة معينة مǇ التƽاوƼ Ƙي ملكيـة وسـائل          Üرǅƹ انǚƺقǌا داخل ƍطار يبدو مشاعيا     

ƜنتاǗا,       Ʃير موضـوعي      مما يجعل التحليل على أساƹ كامل للملكية الخاصة ƻضع. 

لكǇ الموضوعي ǋو أǇ الدولة كانƼ Ƙي Ƽجر اǙستقǚل Ƽي وضƴ أƼضل مǇ أǐ طبقة               

  .اǙقتصادية واǙجتماعيةمنƽردة لتعبئة الموارد الضرورية لعملية التنمية 

 دراسة  Ü قبل كل شيƇ    تƽرƯ علينا  لجزائرƼي ا القطاƳ الخاƭ   تطور  Ǉƍ دراسة   

لـǊ  سمحƘ  صادية واǙجتماعية للجزائر ƹداة اǙستقǚل والتي أوجدتǊ و       الƲروƻ اǙقت 

كما أǇ دراسة اǕصل اǙجتماعي والمǌني      . المكانة الموجود عليǌا اليوǅ   بǇƋ يصل ƍلى    

تحويل لمكننا مǇ معرƼة مدǎ تجاوبǅǌ وقابليتǅǌ       ت ا جدا Ǖنǌ  ةعتبر مǌم ت" ǕرباƔ العمل "

المنتجة والمـساǋمة    وƍلى النشاطاÜ    Ƙصƽة عامة نشاطاتǅǌ اǙقتصادية مǇ قطاǓ Ƴخر ب     
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للعمل Ƽي ƍطـار    مدǎ قابليتǅǌ   و ƼÜي التشƺيل وƼي تكويǇ القيمة المضاƼة بصƽة خاصة       

يحاول المبحƚ اǕول مƦǋ Ǉا الƽصل التطـرÜ        ƾ وǋو ما    ة عǇ السلطة  رالقوانيǇ الصاد 

Ǌليƍ.  

نتقالية ƾ عنǌا مǇ تسمياÜƘ كالمرحلة اǙ      رǅƹ ما أطل   Ǉƍ1962-1965Ü مرحلة   

      Ǚƍ ÜارƲنتǙوا Ưموƺأأو مرحلة ال    ƘƼا قد عرǌي م نƼ     Ǉيƛحـد ƭمار الخاƛستǙجال ا

Ǉاميǋ:  

 26 المƌرƼ Ƣي    277-63الخاƭ رقǅ   تمƛل اǕول Ƽي صدور قانوǇ اǙستƛمار       

 والǐƦ خـصƭ    (2)1964تمƛل Ƽي ميƛاƾ الجزائر لسنة       أما الƛانيƼ Üي   .(1)1963جويلية  

   Ǌمن Ƈبالملكية ا  جز ƻقتصادية     لخاصة  للتعريǙي التنمية اƼ اǋجتماعية  ودورǙدواǚللب .

المبادƏ أما المبحƚ الƛالƼ ÜƚيدرƦǋ Ǉƍ .     Ʃا ما يدرسǊ ويحللǊ المبحƚ الƛاني مǇ الƽصل        

أÜ  ǐوالقوانيǇ التي تسير Ʀǋا القطاƳ وكƦا النتائƝ التي حققǌـا Ƽـي مجـالي التـشƺيل               

 تكويǇ القيمة المـضاƼةÜ مـساǋمة   المساǋمة Ƽي حل مشكلة البطالة ونسبة مساǋمتƼ Ǌي    

             Ƴا القطاǌليƍ ة وللمكانة التي وصلǌج Ǉالمنتجة م ǎقا لتطور القوƼو Ƙتطور  ƭالخـا

ƼتراƘ مǌمةÜ لكل Ƽترة خصائصǌا     Ǖربƴ  مǇ جǌة ƛانيةÜ وƦǋا مǇ خǚل دراسة مقارنة         

  .اǙقتصادية واǙجتماعية والسياسية

  

  

                                                 
  .1963 أوƘ 02 الجريدة الرسميةÜ Üلجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا - (1)
  Ü 16 الƽـصل اǕولÜ الƽقـرة       Ü الجزƇ الƛانيÜ  1964الجزائر   ميƛاÜ   ƾلجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   ا -(2)

ƭ     .ƭ .57-58.  
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ȯوɉبحث اƫل : اȍأȋاƪا țاȖالقɃالجزائر .  

 Ǉ بالضرورة ƍلى البحƚ ع    نايقود ,Ǉƍ البحƚ عǇ أصل رƌوƩ اǕموال الخاصة      

       Ǌا عليǌية حصولƽوكي Ǌجتماعية المالكة لǙا Ƙئاƽة الƼمعر     ǌقابليت ǎا مدƦǋ Ǉم ǅǋǕوا Üا 

  .للتحول والمساǋمة Ƽي ƍنجاز خطط التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية للبǚد

 يشكلوƼ Ǉي الƺالƼ Ɣئة اجتماعيـة       "أرباƔ العمل "Ǉƍ رƌساƇ المƌسساƘ الخاصة     

 Ƽعدة تساƘǙƌ تطرƟ عǇ أصلǅǌ اǙجتماعي والمǌنـي       , Ƽة بصورة واضحة  وƹير معر 

 ǋل البرجوازية الجزائرية ǋي وريƛة للمǚكيǇ العقارييǇ الكبارÞ حيƚ أننا نعلـǅ         :ومنǌا

  Ǉ4%أ      Ǉالمسلمي Ǉالزراعيي Ǉكيǚالم Ǉم   Ƙكان     Ǉر مـƛأك ǅǌالمـساحة     %40ل Ǉمـ 

 أǅ أƲ Ǉـروƻ اǙسـتعمار والƛـورة         Ƽ.(1)ي Ƽجر اǙستقǚل   عية لƺير المعمريǇ  الزرا

 حيƚ كـانوا    Üالتحريرية التي أدƍ Ƙلى ǋجرة الجزائرييƍ Ǉلى تونƩ والمƺرƔ وƼرنسا         

              ǅǌا أو لحسابǌسƽن Ǉالبلدا Ǉم Ƈشركا ƴم Ƈيرة سواƺص Ƙالدول صناعا ǉƦǋ يƼ Ǉيملكو

ƭالخاÜ         المال Ʃرأ ǅلى تراكƍ Ƙي التي أدǋ   ǅǌلدي      Ƙسـساƌتجربـة الم ǅǌواكتـساب

Þيرةƺـي الجزائـر بعـد               الصƼ اقتصادية Ƙنشاطا Ǉيملكو ǇيƦال ǅǌسƽأن ƇǙƌǋ ǅǋ لǌƼ 

      Ɣالحر ƻروƲ ǅǌساعدت Ƈنياƹأ ǅǋ ǅأ ÞلǚستقǙاÞ       على الحـدود ǇتاجروŃكانوا ي ƚحي 

 أǅǋ ǅ عمال وحرƼيوǇ سواƼ Ƈي الخارƜ أو Ƽي الداخلÞ وبعـد اǙسـتقǚل               .الجزائرية

Ƙترك        ǅǋعند Ǉكانوا يعملو ǇيƦال Ǉالمعمري ƴومصان Ƙورشا ǅǌل Ü     سعارƋب ǅǌل Ƙأو بيع 

 أǅ أنǌا برجوازية نشƘƋ بعد اǙستقǚل نƲرا لوجودǋا Ƽـي مراكـز الـسلطة               .رمزية

اǗداريةÞ أǅ أƲ Ǉروƻ التƋميماƼ Ƙي القطاƳ الǚƽحي بتطبيƾ الƛورة الزراعية وحتـى             

 مǇ القطاƳ الǚƽحي ƍلى القطاعاƘ اǕخرǅǌ       Þǎاتل نشاط ي ǋي التي أدƍ Ƙلى تحو     Üقبلǌا

Þاǌوتنويع ǅǌنشاطات ƴبتوسي Ơالتي تسم ƾي الطرǋ وما  

ǇǕ اǗجابة عنǌا تمكننا مǇ دوǇ شǁ مǇ معرƼـة          , ǉƦǋ Ǉƍ التساƘǙƌ مǌمة جدا    

  :على اǕقل شيئيǇ اƛنيǋ Ǉما

                                                 
(1)- A. Nadir : Le mouvement réformiste Algérien et la guerre de libération nationale.  
       Revue d'histoire maghrébine. N°4. 1974, p. 21. 
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ستعطينا Ƽكرة عǇ مدǕ "    ǎرباƔ العمل "Ǉƍ معرƼة اǕصل اǙجتماعي والمǌني       - 1

 .مساǋمتǅǌ المستقبلية Ƽي التنمية اǙقتصادية

ومدƍ , ǎلى التحول مǇ نشاط اقتصادǓ ǐخر     " أرباƔ العمل "معرƼة مدǎ قابلية     - 2

 .تعاملǅǌ مƴ القوانيǇ واحترامǌا

حيƚ ينقسƍ ǅلى أربƹ ,    ƴير موحد " ǕرباƔ العمل "Ǉƍ اǕصل اǙجتماعي والمǌني     

ساƍ Ʃلى  يرجƼ ƴي اǕ  , طبقة اجتماعية مصطلƼ Ơئة بدل     Ǉƍ استعمال <<. ƼئاƘ اجتماعية 

              ƴـي المجتمـƼ رةƼير متـوƹ جتماعيةǙالطبقة ا ƻساسية لتعريǕة اƛǚƛالشروط ال Ǉأ

Ʃعلى أسا ƻجتماعية تعرǙالطبقة اƼ ÜلǚستقǙداة اƹ ǐالجزائر:  

-ƜنتاǗوسائل ا ƴقة مǚالع .  

-Ǌالطبقي ومصالح Ǌبموقع Ƈوعي المر .  

  >>.(1)لƠ الطبقة التنƲيǅ السياسي لدعǅ مصا-

  ."Négociants"المƻاوضيǅ التجارييƏƺ ǅة  -1-1

 ǌƼـǅ   .تكوǉƦǋ Ǉ الƽئة مǇ رجال أعمال ساعدتƲ ǅǌروƻ الحرƔ التحريريـة          ت"

      Ǉالشرقي للوط Ɣوالجنو Ɣبرجوازية الجنو Ǉخاصة م,       Ɣالمـزا Ǉمـ ǅǌƽحوالي نص

لمناطƾ  لكوǉƦǋ Ǉ ا   Üأو مǇ الشرƾ على الحدود التونسية     , وواد سوƻ وبسكرة والمسيلة   

   ǐتساعد على التبادل التجار.         Ɣرƺالم Ɣتجو Ƙالكبيرة التي كان Ƙǚالعائ Ǉم Ǉمنحدري 

أسƼ ǅǌƼǚي التجارة   اشتƺل   كما   (2)".معتمديƼ Ǉي تجارتǅǌ على المقايضة    , العربي الكبير 

معتمديƼ Ǉـي   , متجوليǇ ما بيǇ تونƩ وƼƍريقيا السوداƇ مرورا بجنوƔ وشمال الجزائر         

كما  .المواد الƦƺائية ƦاƘ الصنƴ الƽرنسي    وخصوصا على   وƔ والتمور   التبادل على الحب  

 ǅة باسƼسر الدينية الكبيرة والمعروǕلى اƍ تنتمي Ƙǚالعائ ǉƦǋ Ǉة"أƼالشر."  

                                                 
(1)  ƾزرǕنية اƺم  :     Üي الجزائرƼ Ƙالطبقا Ƈيير     نشوƺستعمار والتǙي اƼ جتماعي والسياسي دراسةǙا  Ü   ترجمة سـمير

 Ƙبيرو Üالعربية ƚبحاǕا Ƙسساƌم Üǅ1980كر Üƭ .21.  
(2)- Jean Peneff, Les industriels Algériens: trajectoires sociales et carrières des patrons  
       algériens, édition du CNRS, 1981, p.p. 46-96. 
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Ƽبحكǅ نوعية عملǅǌ وبحكǅ انتمائƍ ǅǌلـى       , أما عǇ عǚقتǅǌ باǙستعمار الƽرنسي    

وبالتـالي حتـى Ƽـي       , عقارية لǅ تكǇ لديƛ ǅǌروة Ƽي شكل ملكية      Ü Ƽالمناطƾ الحدودية 

  .منǅǌأموالǅǌ لǅ يسǌل عليǊ انتزاƳ  ,المناطƾ التي وصل ƍليǌا اǙستعمار

       ƾمطل Ǉيك ǅبالملكية العقارية ل ǅǌتمامǋا ǅعد Ǉƍ,      تموا بالملكيةǌي ǅل Ơصحي ǅǌƼ

     ÜراضيǕالعقارية كالمباني وخاصة ا  Ǚƍ        Ƙكانـ Ǉأي ÜلǚحتǙا Ǉخيرة مǕي المرحلة اƼ

عد على ƦلǙƍ Üǁ أنƼ ǅǌضلوا شـراƇ الورشـاƘ الـصناعية والمحـƘǚ              الƲروƻ تسا 

  .التجارية Ƽي المدǇ الكبيرة

   Ǉسـتعمار           الأما مǙا ƴا سياسيا مǌتعامل ǅئة بعدƽال ǉƦǋ ƻعرſتƼ Üناحية السياسية

وǙ نواƔ ماليةÜ وƦǋا راجـƍ ƴلـى عـدǅ            حيǙ ƚ نجد Ƽيǌا البشاƹا والقايد      Üالƽرنسي

  ǅǋاستقرارƼ  واح Ǉي مكا   ǅǌرا لطبيعة نشاطƲد نÜ     Ǉالوضعية السياسية م Ǉتك ǅوبالتالي ل 

  .اǋتماماتǅǌ اǕولى

       ǇƎƼ Üنيǌالم ǅǌناحية تكوين Ǉالعمل "أما م Ɣئـة         "أرباƽال ǉƦـǋ لـىƍ Ǉالمنتمـي 

منƼ ǅǌقط لـǅ يـدخلوا      % 18اǙجتماعية قد تكونوا Ƽي المدارƩ الƽرنسيةÜ بحيƚ نجد         

     ǅوا بالتعليƽواكت Üرنسيةƽال Ʃالمدار        Ʃالسد Ǉر مƛأك Ǉوأ Üنيةƈالقر Ʃي المدارƼ)1/6 (

              Ƙانويـاƛـي الƼ الدراسـة ƴتاب ƻوتقريبا النص ÜبتدائيةǙادة الدراسة اǌتحصل على ش

  .)1( كما يوضƦ Ơلǁ الجدول رقÜ ǅوالتعليǅ العالي لƽترة زمنية

  

  .المفاوضين التجارييننسب التدريس في المدارس الفرنسية لفئة  :)01(الجدول رقم 

 يدخلوا لم
  المدارس

الابتدائي بدون 
  شهادة

الابتدائي 
  بشهادة

 الثانوي –المتوسط 
   التقني–

  المجموع  العالي

18  25  15  35  7  100  
 

Source : Jean Peneff : les industriels algériens, Op.cit, p. 68. 
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لوƼ Ǉي المدارƩ القرƈنيةÜ يواص   يتعلموǇ  وǇƍ الƦيǇ لǅ يدخلوا المدارƩ الƽرنسية       

تعليمǅǌ حتى الخامسة أو السادسة عشر مǇ عمرÜǅǋ وƹالبا مـا يتركـوǇ المƌسـسة               

التعليمية Ƽي الƛامنة عشرة مǇ عمرÜǅǋ ليتولوا مǌاǅ المƌسسة مـƴ اƔǕ أو اƼ ƢǕـي                

Ƈشكل شركا.  

  .(%)المفاوضين التجاريين  الأصل الاجتماعي لفئة :)02(الجدول رقم 
  

  ة الأبـمهن
 المجموع  فلاح  عامل  فرنسيةالدارة في الإعامل إداري   فيحر  تاجر  مفاوض تجاري

55  36  2  7  /  /  100  
  ة أفراد العائلةـمهن

 المجموع  فلاح  عامل  عامل إداري  موظف  إطار  مهنة حرة   حرفي–تاجر   مفاوض–صناعي 
55  9  1  6  18  2  4  5  100  

 

Source : J. Peneff : Op.cit, page 63. 
 

  Ǉƍ   ئةƽال ǉƦǋ لبية عناصرƹير مباشـرة          أƹ ة مباشرة أوƽبص Ǉأو ينتسبو Ǉينتمو 

             Üي الجمعيةƼ Ƈأعضا Ɣأو أقار Ƈأبا ǅǌل ǅǌلبيتƹƋƼ ÜǇالمسلمي Ƈسسي جمعية العلماƌلى مƍ

 ƼتعاونÜ  ƘويساǋموƼ Ǉي تمويل المدارƩ والمساجد وكƦا اǗيواǕ ƇعضاǉƦǋ Ƈ الجمعية         

ية كـانوا يـروǇ أǇ      أنصار الجمع اǙجتماعيǅǌ    ǇǕ Üمعǅǌ الجمعية على تƺيير وضع    

             ǅǌل Ơلى ويسمƽالدرجة الس Ǉم Ǉالمسلمي Ɯيخر ǇƋيل بƽالك ǉو وحدǋ ǐقتصادǙالنشاط ا

لقد وجدƘ البرجوازيـة Ƽـي      << .بالتالي أǇ يواجǌوا بقوة متساوية اǙقتصاد الكولونيالي      

           Ƣكار الشيوƼأ Ưبع ƘيراƛƋت Ǉم Ǌرد وتخليصƽتحرير لل ÜǇالمسلمي Ƈجمعية العلما ƇنداÜ 

احية ƛانية وجدƘ اǗطار المǚئǅ لوضƴ حد لǌيمنة التجار اليǌود المدعميǇ مـǇ             ومǇ ن 

           ǅـƹر Üالوطني Ɣطية التراƺبت Ǉللتجار الجزائريي Ɵوالسما ÜستعماريةǙالسلطة ا ƻطر

العراقيل والقيود التي تƽرضǌا اǗدارة اǙستعمارية والمتمƛلة Ƽي القانوǇ الǐƦ يمنƴ تنقل            

ǇƦƍ Ǉبدو Ǉ(1).>>المسلمي  

                                                 
(1)- A. Nadir : Op.cit, P. 23. 
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          Üاǌي تجارتƼ ئةƽال ǉƦǌالعوامل المساعدة ل Ǉبي Ǉم Ǉƍ  وǋ   ǐƦني الـǚالعق ǅيƲالتن 

 .نادƘ بǊ جمعية العلماÜƇ وكƦا خلƾ نƲاǅ تƋميǇ وبنوǁ مستمدة مǇ الشريعة اǗسـǚمية             

أما Ƽي المرحلة اǕخيرة مǇ اǙستعمارƼ Üلقد كاǇ تطور تجارتǅǌ نتيجة للǌجرة الريƽيـة              

 كما سـمحƘ    .سمƠ لǅǌ مǇ التوسƴ خاصة Ƽي المدǇ الكبيرة       وسǌولة اǗجراƇاÜƘ مما    

ǇوروبييǕا Ƙǚومح Ǉمخاز Ƈشرا Ǉموال مǕا ǅǌل.  

اƘ وبعدما تƋكدوا مǇ اǙستقرار السياسي ومǚحƲـيǇ        يابتداƇ مǇ منتصƻ الستين   

المƌسسة الصناعية الصƺيرةÜ وكƦا الـضماناƼ      Ƙي  لبعƯ  لالنجاƟ الǐƦ تحقƾ بالنسبة     

يǌدƍ ƻلـى   Ü الǐƦ   1966 لسنة   حة Ƽي ƍطار قانوǇ اǙستƛمار الƛاني     والتشجيعاƘ الممنو 

  .ƴ اǙستƛماراƘ اǗنتاجيةÜ بدأ توجǅǌǌ نحو النشاطاƘ الصناعيةيشجت

1-2- ǅييƺة التجار والحرƏƺ.  

 10مǚƛ عائƘǚ مالكة مـǇƍ)      Ǉ أƼـراد ǉƦǋ الƽئة منحدريǇ مǇ عائƘǚ بسيطة         

مرحلة اǙستعماريةƼ Üبعضǅǌ كاǇ مـÜ      Ǉ قد أخƦوا تجربة التجارة Ƽي ال      ) ǋكتار ƍ20لى  

كمـا  . تجار المواد الصناعية والبعƯ اǓخر مǇ ممƛلي الشركاƘ اǕجنبية Ƽي الجزائر          

 ƴتجارية م Ƙǚتحوا محƽلي Ɣي مرحلة الشباƼ ƻادرة الريƺئة مƽال ǉƦǋ ƭخصائ Ǉم Ǉأ

           Ǉما بي Ƙي السنواƼ الكبيرة Ǉي المدƼ خوةǕأو ا ƇباǕ1950 و 1940اÜ  حولوا ال  Ƙǚمح

 كما تخصƭ بعـضǅǌ     .واحدنشاط  ة Ƽي   صخصتالتجارية لمختلƻ السلƍ ƴلى محƘǚ م     

حديƛةÜ مستعمليǇ مǇ حيǓ Ǉخر دوراƘ يقوموǇ بǌا Ƽـي أسـواƾ            الطرƾ  البيƴ ب الƼي  

           ÜقطƼ Ƙǚي المحƼ ƴعتماد على البيǙطريقة ا Ǉع Ǉمتخلي ÜƻرياǕا أيضا نتيجـة    اƦǋو

  .التجارǐلتي سمحƘ لǅǌ بتراكǅ رأƩ المال وا قبل تƛƋير الطريقة المستعملة مǇل

"               Üالعمـل العـائلي ǅـاƲولى على نǕئة قد اعتمدوا بالدرجة اƽال ǉƦǋ Ƈأعضا Ǉƍ

     Ɣالمزا Ƙǚعائ Ǉم Ǉرداية (منحدريƹ منطقة (   Ǉبالتجار المتجولو ǇوƼيعر Ü(1)".والقبائل 

     łكو Üǎي القرƼ التجارة ǅǌخصائص Ǉل       م Ƙموال التي سـمحǕا Ʃوƌنوا وجمعوا ر  ǅـǌ

      Ǉي الوطƼ الكبيرة Ǉي المدƼ متاجر ƠتƽبÜ          ـيƼ ي الجزائر العاصـمة وحتـىƼ خاصة 

                                                 
(1)- Jean Peneff, Op.cit, P. 64. 
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وجدوا أنƽسƼ ǅǌي بداية اǙستقǚل يملكوƛ ǇروةÜ كاǇ يصعƔ تشƺيلǌا Ƽي قطاƼ.             Ƴرنسا

  :التجارة وƦǋا لسببيǇ رئيسييǋ Ǉما

  .التخوƻ مǇ تƋميǅ قطاƳ التجارة وخاصة التجارة بالجملة والتجارة الخارجية - 1

2 -   Ǉƍ          نسبيا ƴتشب ƻترة بدأ يعرƽال ǁي تلƼ ǅǌبالنسبة ل Ƴا القطاƦǋÜ    ǇƎـƼ وبالتالي 

             Ǉوربما تعلموا م Üƾي السابƼ Ǌعلي Ƙكان ǐƦتبقى مضمونة بالشكل ال ǅل Ǌأرباح

              Ƴقطـا Ɵتعد أربـا ǅل ƚبحي Üورة الصناعيةƛي بداية الƼ تجربة الدول المتقدمة

باǗضاƼة ƍلى تخـوǅǌƼ مـÜ      Ǉ  التجارة مشجعة أكƛر مǇ أرباƟ القطاƳ الصناعي      

ǁي البنوƼ ǅǌروتƛ ƴوض. 

 ولكـƦǋÜ   ǇيǇ السببيǇ كانا وراƇ توجيǊ استƛماراتƍ ǅǌلـى الƽـروƳ اǗنتاجيـة           

 مـǇ   كانƘ تستورد خاصة تلǁ التي     Üبتخصيƭ اǙستƛماراƼ Ƙي ƍنتاƜ المواد الƦƺائية     

  .Ƽرنسا

ويƛ Ǉـروة    قد سمحƘ لǅǌ بتك    ǉƦǋ ǇƍÜ اǕساليƔ المتعددة والمتنوعة Ƽي التجارة      

ليÜǇ مضاعƽيǇ لمصادر الربƠ بƽتƠ محƘǚ عديـدة Ƽـي          يكبيرة Ƽي Ƽترة Ǚ تتعدǎ الج     

مختلƻ المدÜǇ وتسليمǌا لǚخوة أو لǖبناÜƇ مما سمƠ بنشوƼ Ƈئة كبيـرة مـǇ التجـار                

العامليǇ المـسلميƼ Ǉـي     ) ƛ)1/3لƚ  الصƺار Ƽي وقƘ وجيزÜ حيƚ وصل عددƍ ǅǋلى         

Ǖي المرحلة اƼ ا خاصةƦǋو ÜǇلالمدǚحتǙا Ǉخيرة م.  
  

  .(%) الأصل الاجتماعي لفئة التجار والحرفيين :)03(الجدول رقم 
  ة الأبـمهن

 المجموع  فلاح  عامل  فرنسيةالدارة في الإعامل إداري   حرفي  تاجر  مفاوض تجاري
/  55  12  11  11  11  100  

   العائلةة أفرادـمهن
 المجموع  فلاح  عامل   إداريعامل  موظف  إطار  مهنة حرة   حرفي–تاجر   مفاوض–صناعي 

23  27  8  7  13  7  14  1  100  
 

Source : J. Peneff : Op.cit, page 65. 
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Ǉƍ نوƳ التجارة التي تقوǅ بǌا ǉƦǋ الƽئةÜ يتطلƔ مستوǎ معيǇ مǇ التعليÜǅ لـƦا               

        Üرنسيةƽال Ʃي المدارƼ درسوا ǅǌلبيتƹأ Ǉ12نجد أ %        ÜƩيـدخلوا المـدار ǅقـط لـƼ

راجـƦǋ Ǉƍ  ƴا   . سة حتى المرحلة الƛانويةÜ أو درƩ بالمراسلة      والنصƻ منǅǌ تابƴ الدرا   

لحرƭ اǕباƇ على تعليǅ أبنائǅǌ قبل تسليمǅǌ بعƯ المǌاÜǅ نƲرا للمشاكل التي تلقوǋـا              

 Üǅǌأميت Ƈجرا Ǉي التجارة مƼ راƲونǁلƦب Ơالمالية التي تسم ǅǌمكانياتǗ.  

  .لفئة التجار والحرفيين سبة نسب التدريس في المدارس الفرنسية بالن:)04(الجدول رقم 

  لم يدخلوا المدارس
الابتدائي بدون 

  شهادة
الابتدائي 
  بشهادة

المتوسط الثانوي 
   التقني–

 المجموع العالي

12  28  12  42  6  100  
 
Source : J. Peneff : op.cit, page 68. 

  

                ǎا مـستوƦوكـ Üناحيـة Ǉأموال م Ʃوƌر Ǉم Ǌضل ما تملكƽوب Üئةƽال ǉƦǋ Ǉƍ

لǐƦ توصلƍ ƘليǊ مǇ ناحية ƛانيةÜ قد أصبحƘ بعد اǙستقǚل السياسي مباشـرةÜ             التعليǅ ا 

وبƽضل التشجيعاƘ التي منحƘ مǇ طرƻ الدولةƼ Üي وضعية ساعدتǌا علـى دخـول              

             ǅـضل تـراكƽيرة وبسيطة ممولة بƺص Ƙوحدا ƾا بخلƦǋو Üمار الصناعيƛستǙمجال ا

  ǐالمال التجار Ʃلى ا      . رأƍ ئةƽال ǉƦǋ رادƼأ Ǌكما اتج       Ɣأصـحا ƴليتعاقـدوا مـ Ɯلخار

مصانƴ مشابǌة Ƽي ألمانيا وƍيطاليا وƼرنساÜ وأخƦوا منǅǌ التجربة Ƽي التسييرÜ وعملـوا             

على أǇ تشمل العقود المساعدة التقنية لƽترة معينة مقابل شراƇ اƘǙǓ والمواد اǕوليـة              

  .والنصƻ مصنعة الضرورية لوحداتǅǌ اǗنتاجية

1-3- Əƺـة العمـüا.  

  ƽال ǉƦǋ Ǉتتكو          Ǉتـربيƺوعمال م Ǉعمال عند المعمري Üالعمال Ǉم Ǉنوعي Ǉئة م. 

  ǅǋ  عمال            ǇوروبيـيǕا ǇييƼعند الحـر ǉضل ما تعلموƽعمال صناعية بƋب ǅللقيا Ǉلوǋƌم

 Ʀǋا التǋƋيل وƦǋا اǙسـتعداد مـǇ        .وƼي الورشاƘ الصناعية والشبǊ صناعية والحرƼية     

انيةÜ قد ساعدǅǋ علـى شـراƇ    اƘ مǇ ناحية ƛ   يبداية الستين  ناحيةÜ وƲروƻ الجزائر Ƽي   

  .ورشاƘ المعمريǇ بشروط مالية سǌلة
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Ńما يسمى بالص Ǉي تكويƼ تشكل نسبة كبيرة Ǉتربوƺئة العمال والعمال المƼ Ǉƍ Ƴنا

 مǇ اǗجماليÜ ولكǇ وحـداتǅǌ صـƺيرة        %30الجزائرييǇ حالياǅǌƼ Ü يشكلوǇ حوالي      

نشاطǅǌ يحولوǇ   لنوعية    ƽƼي الكƛير مǇ الحاƘǙ ونضرا     .ومتواجدة Ƽي مناطǋ ƾامشية   

    ǅǌمنازل Ǉم Ƈجز       ǚƛية مƦحǕصيل والخياطة أو صناعة اƽللت Ƙلى ورشاƍ.   Ǉولك  ǅـƹر

     ǉƦǋ اǌǌالتي تواج Ƙالرأسمالية الناشئة "الصعوبا"      Üور الـشعبيةƦالج ƘاƦ    ـاǌنƎƼ  Ƙبقـ

حيويةƦƎƼ Üا Ƽشل صاحƔ الوحدةƎƼ ÜنǊ يجد بسǌولة مشترǐ للورشة ليعيد بدورǉ تجربة             

  .مǇ النشاطƈخر  نوƳ أخرƼ ǎي

 صاحƔ عمل مǋ ǇـƦا      Ü4000 أوضحƘ أǋ Ǉناǁ حوالي      ƍ ǇƍƘ 1976حصائيا 

Ƴي        (1)النوǋية وƦحǕلبسة واǕصيل وخياطة اƽت Ǉي ميداƼ نتاجيةƍ Ƙورشا ǅǌل ǅǌلبيتƹوأ 

 Ǉل أقل مƺعمال5تش .  

با وخاصة ƼرنساÜ قد ساعدƘ العمال على التƋقلǅ مƴ المحيط          وروǇƍ الǌجرة ƍلى أ   

حتǚل الƽرنسيÜ  اǙ كما تجدر اǗشارة ƍلى وجود تعليǅ تقني Ƽي الجزائر ƍباǇ            .عيالصنا

              ÜǊيƼ ǅǌعلى متابعة دروس Ǉالمسلمي Ƈأبنا Ǉئة معينة مƼ ساعدƼ Üمحدودا جدا Ǉكا Ǌولكن

 بƦǌا النـوƳ مـǇ   يوƦǋا راجƼ ƴي اǕساƍ Ʃلى عدǅ اǋǙتماǅ وحماƩ العنصر اǕوروب  

  .التعليƼ ǅي تلǁ الƽترة

  .نسب التدريس في المدارس الفرنسية لفئة العمال والعمال المغتربون): 05( رقم الجدول
 

لم يدخلوا 
  لمدارسا

الابتدائي بدون 
  شهادة

  الابتدائي بشهادة
 -ط الثانويالمتوس

  التقني
  المجموع  العالي

31  33  12  22  2  100  
 
Source : Jean Peneff : op-cit, p. 83. 

  

Ƈ الǚƽحيǇ والتجار الصƺار الƦيǇ سـاعدتƲ ǅǌـروƍ         ƻننا نجد Ƽي ǉƦǋ الƽئة أبنا     

    Ńي ǅتعلي ǐأ Ǉدو ÜكرمعينةƦ. "           ي الـسابعةƼ مبكر Ǉي سƼ العمل Ǉع Ƙƛمجموعة بح ǅǌƼ

أو الƛامنة مǇ عمرƼ ÜǅǋساǋمƘ الƲروƻ القاسية التي مروا بǌا Ƽي أخƦ التجربـة Ƽـي       

                                                 
(1)- Collections statistiques : Caractéristiques socio économiques des pays du grand  
      Maghreb. O.N.S, N°10, 1988. p. 12. 
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ǅǌ بالعمـال    كما ساعدƼ ǅǋي Ʀلǁ احتكـاك      . العمل ƇالميداǇ بƽضل مساعدة بعƯ رƌسا    

  Ǉ."(1) وتقبلǗ ǅǌنجاز أǐ عمل يطلƔ منÜǅǌ مǌما كانƘ شروط العمل سيئةيالمǋƌل

  

  .)%(  الأصل الاجتماعي لفئة العمال:)06( الجدول رقم
  

  ة الأبـمهن
  المجموع  فلاح  عامل  فرنسيةالدارة في الإعامل إداري  حرفي  تاجر  مفاوض تجاري

/  22  13  /  33  32  100  
  ائلةة أفراد العـمهن

 المجموع فلاح  عامل  ريإدا عامل  موظف  إطار  مهنة حرة   حرفي-تاجر مفاوض-صناعي
21  11  1  5  10  13  34  5  100  

  

Source : J. Peneff, Op.cit, p. 63. 
  

 أǇ يقال عǉƦǋ Ǉ الƽئةǋ Üو التعود والتƋقلǅ مƴ مǇǌ وشروط عمـل              ǇƍǇ ما يمك  

ƴƼ مـǇ معرƼـة Ƽـي مـصانƴ         سيئة ومتƺيرةÜ تعمل بكل جǌد على أخƦ كل ما ǋو نا          

               ƦخـǕا ÜلǚسـتقǙجر اƼ يƼ اǌل Ơمما سم Üأو خارجة Ǉداخل الوط Ƈسوا ǇوروبييǕا

 اǕمور بالنسبة للمصانƴ المǌجورة مǇ طرƻ المعمـريǇ أو التـي بيعـƘ لǌـǅ        ǅبزما

  .راƘ أƼراد العائلةخمدعلى  ƼǇي أƹلƔ اǕحيامعتمديǇ وط سǌلةÜ ربش

    Ǉأصلي Ʋحǚيمكننا القول أننا ن Ǉرعيƽالعمـل   " مت ƔرباǕ"     Ǉمـ Ǉوالمنحـدري Ü

           ǁǚأم Ɣة وأصحاƼمعرو Ƙǚعائ Ǉم Ǉالمنحدري Ǉحيǚƽناحية ال ǇمƼ Üوساط الشعبيةǕا

أخƘƦ منǅǌ مǇ طرƻ المعمريÜǇ مما اضطرǅǋ للعمل المƋجور سواƇ داخل الـوطǇ أو       

  .ǅǌƼ Ü أبناƇ رعاة أو خماسةشيƇخارجÜǊ ومǇ ناحية أخرƼ ǎئة محرومة مǇ كل 

ƍ    ǉƦǋ ميةǋأ Ǉ"الرأسمالية"           ƻـروƲ ا جزئيـاǌتوضـح Üور الـشعبيةƦالج ƘاƦ 

ƽي Ʋل ƹيـاƼ    Ɣ .الجزائر اǙقتصادية واǙجتماعية التي كانƘ سائدة Ƽي Ƽجر اǙستقǚل        

      ǎخرǕالبرجوازية ا Ƙئاƽال ƻطر Ǉمار الصناعي مƛستǙاÜ      الـسياسة Ǉا مǌƼرا لتخوƲن 

                                                 
(1)- A. Sayad : les trois âges de l'émigration Algérienne, Actes de la recherche en sciences  
     sociales, Alger 15 juin 1977, p. 59. 
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بالƺموƯ والتناقضاÜƘ خاصـة    متصƽة  وال Üالمعتمدة مǇ طرƻ السلطة Ƽي تلǁ الƽترة      

 باǙستƛمار الصناعيÜ   رƼيما يتعلƾ بدور القطاƳ الخاƼ ƭي التنميةÜ مما جعلǌا Ǚ تƺام          

  Ǉئا  تكوƽالمجال لل Ƙترك ǁلƦبƘ ǅǌمكانياتƍ ǅƹر ǇيƦال Üئة العمالƼ اǌي مقدمتƼو ǎخرǕا 

      ƻكي ǇوƼكانوا يعر Üالمالية المتواضعة  Ǉيسايرو   ǌل Ơمما سم ÜǇمكانة    القواني Ʀأخ Ǉم ǅ

ǉأحرزو ǐƦال ƴالسري ƴضل التوسƽا بǌة عليƲƼقتصاد الوطني والمحاǙي اƼ.  

  

1-4-  ǅاولوƾة المƏƺ"الجدد".  

رǅƹ تشعƔ أصلǌا وتكوينǌا خاصة Ƽي Ʋل اǙستقǚلÜ وƼي ƍطار ƍسـتراتيجية            

ƍنǌـا   .التنمية المعتمدةǙƍ Ü أنǊ يمكǇ اعتبارǋا كقاعدة لقطاƳ خاƭ جديد Ƽي الجزائـر            

 .Ƽي المجال الصناعي والخدميÜ أخƦوا التجربة Ƽي القطاƳ العاǅ        " محترƼيǇ"ة مǇ   متكون

تتكوǇ مǇ الشباƔ نسبياÜ لǅǌ تكويǇ عالي ومتخصÜƭ وƼي نƩƽ الوقƘ أدركوا المكانة             

توجǌـاƘ جديـدة    بروز  الجديدة التي يمكǇ للقطاƳ الخاƭ أǇ يتحصل عليǌاÜ بƽضل          

  .اƘيالƛمانينبداية مƴ لتنمية ل

لƽئة التي تمƛل نسبة ضعيƽة مقارنة بالƽئاƘ الƚǚƛ اǕخرƼ ǎي الوقـǉƦǋ Ǉƍ            Ƙ ا  

             Üقتصاد الوطنيǙي اƼ الجارية ƘǙرا للتحوƲي المستقبل نƼ امةǋ مكانة ƦخƋقد ت Üالحالي

 ƍلى التƽكير Ƽي اعتمـاد نƲـاǅ الـسوÜƾ وكـƦلǁ         تيǇ اǕخير تيǇوالتي أدƼ Ƙي العشري   

 الوطنية بمـا    ƘاǙعتماد أكƛر على اǗمكانيا   التحوƘǙ على المستوǎ الدوليÜ وبالتالي      

ƭالخا Ƴا القطاǌيƼ.  

  Ɵل المطروƌالتسا ǇƍÜ   Ǉـل            يكمƲ ـيƼ Ǉتكو Ǉأ Ǉئة مƽال ǉƦǋ Ǉية تمكƽي كيƼ

     Ǌتوج ƘاƦ ا       " اشتراكي"تنمية اقتصاديةǌسـيطرت ǅا السياسية لكي تـدعǌتعزز سلطت Ǉأ

أǇ نعتبر Ʀǋا التحول     Ƽي الدول اǕوروبيةÞ وǋل يمكǎ       ǇاǙقتصادية على عكƩ ما جر    

Ü وحتى  1964انحراƻ على المبادƏ التي نƭ عليǌا برنامƝ طرابلƩ وميƛاƾ الجزائر           

Þ والتي تƌكد كلǌا على منƴ أو عرقلة البرجوازية مǇ التطورÜ           1954بياǇ أول نوƼمبر    

   Ǉا ستكوǌنǕ  Ǉحالـة أو              م Ǉأ ǅأ ÞجتماعيـةǙمبدأ العدالة ا ƾتحقي ǅأما ƾعائ ǁش Ǉدو
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 عـǇ مبـدأ العدالـة       ىتخلأǇ ت  قد شǌدتǌا دول أخرǎ مǇ قبل دوÜ         Ǉزائروضعية الج 

  .ÞاǙجتماعية

ƍ      مانيƛبداية ال Ʀمن Ƙالتي بدأ ƘǙالتحو Ǉني         Ƴالقطـا ƻا مناقـشة ملـǌيƼ بما Ƙا

 وصدور قانوǇ اǙستƛمار الƛالÜƚ ونقد القطـاÜ        Ƴالخاƭ على أعلى مستوƼ ǎي السلطة     

ǅالعمومية      العا Ƙسساƌيكلة المǋ عادةƍلية وǚستقǙا   واƦوك Ü   التي Ƙوالتشجيعا Ƙالضمانا

    Üقبل Ǉم ƭالخا Ƴللقطا Ƙمنح      Ǉطار قانوƍ يƼ ǐمارأƛستǙاني   اƛ1966لسنة   الÜ   قـد 

 الدولة للبرجوازية نƲŽرا لتƽاعل قوǎ داخل الـسلطة   قدمتǊ البعƯ بمƛابة تنازل     اعتبرǋا

  .ووجود تيار مدعǅ لǌا

" ǋ ǇƍƦ      ا Ƙوتصريحا Ɣي خطƼ واضحا Ʃا ينعك  ǇلرئيسيƻǚختǙما واǌبين Ü  يƽƼ 

بومـديǇ  الرئيƩ  بǇ بلة بعنƍ ƻلى البرجوازيةƼ       ǇƎƼ ÜيǊ الرئيƩ   الوقƘ الǐƦ كاǇ يشير     

 ويǌƲر Ʀǋا واضحا خاصة بعد التبني الرسـمي للتـسيير           Üنادرا ما يشير ƍليǌا كطبقة    

 .لسرية ƍلى المعارضة ا   انتقلوا Ƽعناصر البرجوازية Ƽي السلطةƍ Üما استقالوا أو         ÜالƦاتي

  (1)". اǕول معارƯ والƛاني مƌيد للتسيير الƦاتيÜالوقƘ انقسمƘ البرجوازية لقسميǇ نƼ Ʃƽي

 ǇƍÜ البرجوازية Ƽي الجزائر كانƘ تتحكǅ بواسطة جǌاز منǅƲ متواجد Ƽي السلطة 

     Üقة العكسيةǚنجد الع Ƙالوق Ʃƽي نƼو   ǅاƲالنƼ  ƋلجƍاǌليÜ     لى البرجوازيةƍ ǐالناشـئة  أ Ü

  .ز مراكز قوتǌا داخل أجǌزة الدولة وتوليǌا للسلطة السياسيةمما جعلǌا تعز

Ƽبƽضل العمل على تدعيǉƦǋ ǅ المكتسباƘ وصلƘ البرجوازية Ƽي تحالǌƽا مƼ ƴئة            

ǐالجزائر ƴلى قوة اقتصادية وسياسية داخل المجتمƍ Ǉالبيروقراطيي.  

بير مـǇ   سلبية لعدد ك  اللقد تزامنǋ Ƙدǉ الوضعية مƴ النتائƝ الضئيلةǇƍ Ü لǅ نقل           

سوƇ التسيير لǉƦǌ المƌسساÜƘ وعـدǅ      لخاصة  التي ǋي نتيجة    مƌسساƘ القطاƳ العاÜǅ و   

ǅتماǋǙا       اǋتسيير Ǉع Ǉوليƌالعمال والمس ƻطر Ǉة مǙمباǚوال Ü    ا مƦǋ Ǉعمـد  ت وقد يكو

  ƘǙالحا Ɣلƹي أƼ.            دراسة حقيقية Ǉالعقود دو Ǉالعديد م ǅبراƍ على Ǉكما عمل المسيرو

 Üخاصة بالعملـة الـصعبة      مما جعلǌا تبƦر أموال كبيرة     Üاجاتǌالمشاكل المƌسسة واحتي  

                                                 
(1) -ƾزرǕنية اƺم  :ƭ Üƾساب ƴمرج Üي الجزائرƼ Ƙالطبقا Ƈ132. نشو.  
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 على مردودية المƌسسةƍ ÜضاƼة ƍلى اتخاƦ قراراƘ على مـستوǎ            اǗيجابي دوǇ التƛƋير 

ǐسسة مركزƌومشاكل الم ƴا صلة بواقǌل Ƙليس.  

  Üƴا الواقƦǋ Ǉƍ    ي تعزيز مرƼ لƛقـوة        اوالمتم Ƙأصـبح Ǉلى أƍ كز البرجوازية

ƍضاƼة ƍلى التحوƘǙ الخارجية     وواقƴ القطاƳ العاǅ مǇ ناحية ƛانيةÜ      Üاقتصادية مǇ ناحية  

        Ƙقد جعل Üي المعسكر الشرقي سابقاƼ وخاصة       Ǚ Ǌأن Ǉيقتنعو Ǉوليƌالمس Ǉعدد كبير م

بتƺيير أساليƔ التسيير الـسابقةÜ كمـا أǙƍ        Ǉ   للخروƜ مǉƦǋ Ǉ الوضعية الصعبةÜ    سبيل  

      Ǉحتى المطالبة بالتخلي ع ƔǋƦ ǅǌمن Ưالبع         Ɲǌللتنميـة واعتمـاد الـن ƾالساب Ɲǌالن 

            Ɣي الدول المجاورة ودول جنوƼ Ƙيجابية التي تحققǗا Ɲبالنتائ ǁلƦ Ǉمبرري Üالليبرالي

  .شرƈ ƾسيا

  Ǉƍ  ني    ادراسةǌجتماعي والمǙصل اǕ"   ي الجزائرƼ العمل ƔرباǕ"   نا  تمكنقد Ǉم

  :Ǉ نقولأ

1 -      ƻضعي Ǉالجزائريي Ƴني للصناǌالم ǐالمستو ǇƍÜ  ل ǅǌنǕ     يتلقوا تكوينا خاصا ǅ

ƽƼي ǉƦǋ اǗطار يقول     .ولكǇ تعلموا بƽضل التجربة والممارسة الميدانية يوميا      

 Ƴأحد الصنا "       Üنشيط ǇنساǗا Ǉيكو Ǉأ Ɣيج ÜǇا الميداƦǋ يƼ   بحكمة ƻويتصر

  ƻالموق Ɣوبسرعة حس"Ü         ǇيƦال Ƴعند الصنا Ɣالƺمر الǕو اǋ اƦǋانحـدروا و 

  .Ʋروƻ تاريخية خاصة بكل Ƽئةنتيجة ل Ƙ مختلƽةÜيامǇ أصول متعددة ووضع

2 -    ƻروƲ ǇƍنتقالǙا           Üـةǌج Ǉمـ ǇوروبيـيǕا Ǉالمعمري Ɯا خروǌƛالتي أحد 

   Ǌƛأحد ǐƦالصناعي ال Ʒراƽالعمل " وال Ɣأربا"         Üانيـةƛ ـةǌج Ǉمـ Ǉرنـسييƽال 

      Ƙالممتلكا ǉƦǋ العمالي لتنشيط Ʃاوالحماǌلǚƺة    واستƽالتـسيير  ( بصور مختل

ÜاتيƦالخاصة  ال Ƙالنشاطا(Ü      ا عجز البرجوازية المحليةƦل ماليا وتقنيا   لوكƽلتك

قطاƍ ƳنشاƇ  قد حتǅ على الدولة      ÜمǇ شراƇ الوحداƘ الصناعية الكبيرة وƍدارتǌا     

ǅعا.    Ʀال ǅالعا Ƴالقطا ǇتكوƼǐ        الخاصـة الموجـودة Ƙالصناعا ǉساعد بدور 

 Ǉئة الرابعة مƽال Ƈي نشوƼ ماǋمسا ǚعام Ǉالعمل"وكا Ɣأربا".  
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ƍعطاƇ دƼعة قويـة     الƽضل Ƽي    ƼÜئاƘ مختلƽة جوازية المنحدرة مǇ    لقد كاǇ للبر   - 3

        Ǉوخاصة بعد قانو Üي الجزائرƼ مار للصناعة الخاصةƛسـتǙـاني لـسنة     اƛال 

1966(*)Ü  عندما وضحƘ   ةالجديدالسلطة ǋا نوايا ǉخاصـة      اتجا ÜƳا القطـاƦǋ 

  .المستƛمر Ƽي الƽروƳ اǗنتاجية

صنيǌƽا ƍلى ورشاƘ حرƼية اكƛـر      Ǉƍ مƌسساƘ التجار والعمال سابقاÜ يمكǇ ت       - 4

               Üمحـدد ƳـرƼ ـيƼ اǌباتƛ ǅكما تتميز بعد ǅيرة الحجƺي صǌƼ Üا صناعيةǌمن

 Üل موسمياƺالتي تعتمد على الم      وتشت ǁنخاصة تل Üحيةǚƽال Ƙكالبرتقـال   توجا

ǅوالطماط  …        Üالنشاط ƳروƼ Ǉم Ƴرƽا الƦǋ يƼ رة العددƛك Ǉƍ      لـىƍ ǐقـد أد

أما مǇ حيـƚ اÜƘǙǓ     . ر مǇ السوƾ  حصول كل واحدة منǌا على جزƇ صƺي      

             Ǉيمكـ Ǚ ا وبالتاليǌتوسيع Ǉيمك Ǚ Ɯنتاƍ زة بوسائلǌمج Ƙالورشا Ưبع ǇƎƼ

تنويƴ منتجاتǌا حتى تصبƠ تتطابƾ وأƦواƾ المستǌلكيÜǇ مما يعطي Ƽكرة على           

لضيƾ السوƾ بالنسبة لمنتوجاتǌا وقلة الطلƔ عليǌـا        أنǌا مǌددة بالزوال نƲرا     

مǇ المƌسساƘ التي كانƘ موجودة Ƽي       مƦǋ Ǉا النوǇƍ 25 %  Ƴ" لنوعيتǌانƲرا  

  .(1)"1972 وماǐ (**)1971 قد أƹلقƘ أبوابǌا Ƽيما بيǇ نوƼمبر 1969سنة 

  ومǌما تكǇ مياديǇ التراكÜ    Üǅمǌما يكǇ مصدر رأƩ المال الخاƼ ƭي الجزائر        - 5

           Üالجملـة ƻالتجار بالجملة ونص Ƴمناز Ǉيبقي بدو ƭالخا ǅالتراك Ǉميدا ǇƎƼ 

  .سمال التجارǋ ǐو الǐƦ مول القطاƳ الخاƭ الصناعيƼالرأ

    Ǉما يمك ǇƍƲحǚمǊو   تǋ     طار أو المحيطǗا ǇأǐقتصادǙجتماعي اǙقد ساعد   وا 

   Üالوضعية ǉƦǋ ƾالمالية  على خل ƘسساƌالمƼ ا   ةكوملالم ƻطر Ǉتتدخل  م Ǚ وحتى  لدولة

الخواƭ خراǇƍ  Ƙ تدخلƼ Ƙي تمويل المشاريƴ الخاصةǇƎƼ Ü نسبتǌا ضعيƽة مقارنة بمد          

          Ǉترة الممتدة مƽي الƼ ا خاصةƦǋو Üǁالبنو ǎلى   1967المودعة لدƍ 1978.    حتى بعـد 

 Üترةƽال ǉƦǋ            Ƴو مودǋ ما ƴة بالمقارنة مƽالخاصة تبقى ضعي ƴنسبة تمويل المشاري ǇاƼ. 

                                                 
  .لأن القانون الأول كان موجها خاصة للأجانب - (*)

  .Ü تاريƣ صدور القانوǇ الخاƭ بالƛورة الزراعية1971 نوƼمبر 8 - (**)
(1)- A.A.R.D.E.S : Etude industrie privée, Alger 1975, Volume 4, p. 58. 
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 ودائƴ الخواƭ لدǎ البنوǁ قد وصـلƼ1980        Ƙي سنة   "كمƛال عǉƦǋ Ǉ الوضعية نجد      

لǅ لمدة ƛǚƛوǇ شǌراÜ ولكǇ البنوǁ      % 5ر جزائرǐ بنسبة Ƽائدة      مليار دينا  ƍ12.596لى  

 ـ المشاريƴ الـصناعية الخاصـة      تمول Ƽي نƩƽ السنة       مليـار دينـار     2.627 ـǙƍ ب

ǐ(1)".جزائر  

Ǉƍ اǕصل اǙجتماعي والمǌني ǕرباƔ العمل Ƽي الجزائرÜ وبعد دراستÜǊ قـد             - 6

مليـة التنميـة    أعطى لنا Ƽكرة ولو وجيزة عǇ مشاركتǅǌ المـستقبلية Ƽـي ع           

جعلƼ ǅǌي موقƴ متخـوƻ     قد  Ʀǋا اǕصل   Ǉƍ   .الشاملةواǙجتماعية   اǙقتصادية

كما أعطـى لنـا      . وعدǅ المƺامرة Ƽي النشاطاƘ الصناعية     اǙستقǚلƼي بداية   

 .لنشاط الصناعي ƍلى ا مǇ النشاط التجارǐ    وبسرعة  صعوبة التحول   عƼ  Ǉكرة  

 ـ      لقد    وتنƲـيمǅǌ وجعلǌـǅ     وجيǅǌǌخلقوا للدولة عراقيل ومشاكل عديدة Ƽي ت

Ǉيحترموǅǌالمسيرة لنشاطات Ǉالقواني .  

Ǉƍ الƽئة الرابعةÜ والتي تكونƼ Ƙي ƍطـار التنميـة اǙقتـصادية وƼـي Ʋـل                 - 7

استراتيجية معتمدة على التصنيÜƴ ونƲرا لمواقعǌا السابقة Ƽي عمليـة تـسير            

   ƽرنا الƲي نƼ يǋ Üǅالعا Ƴدارية التابعة للقطاǗالصناعية وا Ƙسساƌر المƛكǕئة ا

تسيير مƌسساتǌا  Ƽي  تƋقلما واǕكƛر دراية بالواقÜƴ وبالتالي يمكنǌا التحكǅ أكƛر         

 Ǉقا للقوانيƼاوǌالمعمول ب ƭوالنصو.  

  

  

                                                 
(1)- MAHREZ HADJ SEYD : Quelques aspects de l'évolutions du secteur privé industriel,  
       revue du C.E.N.E.A.P, l'industrie privée en Algérie, N°2, Juin 1985, p 49. 
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  . ȥيهاالقȖاț اƪاȋاƫرحلة الاȹتقالية ومȮاȹة : الǮاƆاƫبحث 

رǅƹ أǇ الكƛير مǇ المنƲريǇ والسياسييǇ وعلماƇ اǙجتماƳ يتƽقوǇ على تـسمية            

Ʀǋ   المرحلة ǉ  البمرحلة        Ǉصدور أول قانو Ƙدǌا شǌأن Ǚƍ ÜƯموƺل   ƭمار الخـاƛستǚ

Ǉƍ ما يǌمنا ǋنا ǋو معرƼة محتوǎ القـانوÜ1964 .         Ǉ وميƛاƾ الجزائر سنة     1963سنة  

     ƾيما يتعلƼ الوطني ƾاƛمار  والميƛستǙم       باǋمـسا ǎتحليل مد Ǉم Ǉحتى نتمك ÜƭالخاǊت 

تكوǇ انعكاƩ لما   مǇ المƽروƯ أǇ    والتي  تماعية  اǙقتصادية واǙج أǅ عدمǌا Ƽي التنمية     

     Ƙضمانا Ǉم Ǌل ǅقدƘأو أن  وتشجيعا ÜǊ     Ǌل ǅكل ما قد ǅƹر Ü Ƽ Ǝ    ـي التنميـةƼ Ǌمشاركت Ǉ

 ƭوبخصائ ǎونة بشروط أخرǋنتبقى مرÞǊابعة من  

        Ǉلى مرحلتيƍ اǌتقسيم Ǉي الجزائر يمكƼ نتقاليةǙالمرحلة ا ǇƍÜ    ـ   ل مرحلة مـا قب

 كـل   Ƙ وƼيǌـا توحـد    ǅÜ مرحلة الƛورة الديمقراطية الشعبية    اǙستقǚل ويطلƾ عليǌا اس   

 .الƽئاƘ والشرائƠ المكونة للمجتمƴ مǇ أجل ǋدƻ واحد وǋو اǙستقǚل السياسي للـبǚد            

 المـصالƠ    وƼيǌا بدأ تبايÜ   Ǉالديمقراطية الوطنية الƛورة  أما المرحلة الƛانية ǌƼي مرحلة      

  Ƙئاƽال ƻمختل ǇبيÜ وبدأ Ƙ    على مراكز ال Ƙالتنميـة       الصراعا ƾقرار مما جعل طريـ

Ǌدد بنقيضǌرأسمالية مǚالÜالدول Ǉي العديد مƼ ǚعƼ ǎو ما جرǋا الجزائر وǌومن .  

Ǉƍ اǕوضاƳ السياسية واǙقتصادية واǙجتماعية للجزائر ƹداة اǙستقǚل ǋـي          "

     ǅعا Ƴقطا Ǉلى تكويƍ Ƙالتي أدÜ    التنمية ǅاǌم Ǌل Ƙجتماعية   أسندǙقتصادية واǙا Ü  Ǉولك 

 مما يجعلنا نتساƇل عǇ عǚقة Ʀǋا القطاƳ بالدولة الديمقراطيـة           Ü ليƩ بدوǇ عراقيل   Ʀǋا

الوطنيةÞ والعراقيل السياسية واǙقتصادية التي أدƍ Ƙلى تمكيǇ القطـاƳ الخـاƼ ƭـي         

تشويǊ وعرقلة القطاƳ العاǅ على     نƽسǊ   وƼي الوقƘ    اقتصاديةالجزائر مǇ أǇ يصبƠ قوة      

  (1)."ية اǙقتصادية واǙجتماعية لƽائدة أƹلبية أƼراد المجتمƴأداƇ مǌامǊ المتمƛلة Ƽي التنم

ƛǚƛ Ƙمǋي ةلقد ساǋ ǐالجزائر ǅالعا Ƴالقطا Ǉي تكويƼ تاريخية Ƙوضعيا:  

1-  ǍولǓد   :الوضعية اǋي معاƼ لƛبتحويـل   ةتتم Ƙالتي سمح ÝǇياƽيƍ اقيةƽملكيـة   أو ات 

  .ريةوسائل اǗنتاƜ مǇ اǗدارة اǙستعمارية ƍلى الدولة الجزائ

                                                 
(1)- ƭ Üƾساب ƴمرج ÜƾزرǕنية اƺم.ƭ .132-133.  
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مـǇ  ملكية وسائل اǗنتاƜ والخدماƘ الموروƛـة       تƋميǅ  تتمƛل Ƽي    :الوضعية الƙانية  -2

 Ƽـي ƍطـار     Üالعǌد اǙستعمارǐ والمملوكة مǇ طرƻ الجزائرييǇ وتحويلǌا ƍلى الدولة        

تƋميǅ الشركاƘ المتعددة الجنسياƘ المتمركزة خاصة Ƽي       وقانوǇ استرجاƳ أمǁǚ الدولة     

 Ƙالمحروقا ƳقطاÜ  ا الƦوك     Ƈلى القضاƍ ةƼادǌورة الزراعية الƛ     نتاجيـةǗا Ƙقاǚعلى الع

   Ǌقطاعية والشبǗقطاعيةاƍ    ة بما قبƽالمتص Ƙقاǚالرأسـمالية  ل والع Ü     Ƴقطـا Ǉوتكـوي 

 Ƴقطا ǅتدعي Ƙالوق Ʃƽي نƼاتي تعاوني وƦحةالتسيير الǚƽي الƼ.  

مـǇ  اƳ العاǅ   تتمƛل Ƽي سياسة التنمية التي أعطƘ دعǅ أكبر للقط         :الوضعية الƙالƙة  -3

  . البترول Ƽي البنية التحتية وƼي القطاƳ الصناعي بƽضل عائداƘƘاǙستƛماراخǚل 

  Ǉƍ     ـيƼ Ǉتكـو Üي الجزائرƼ ǅالعا Ƴالقطا ǇǕ Üالمد والجزر Ǉبي Ǉكا ǅا الدعƦǋ

وبالتالي ǐƋƼ تƛƋير مǇ تيار معيǇ داخل        مƌسساتǌاÜالوقƘ الǐƦ كانƘ تتكوƼ ǇيǊ الدولة و      

القطاƳ العاÜǅ وǋو ما ينعكƩ     تطور  على وتيرة   أو سلبيا   يƛƌر ƍيجابيا    Üالدولة وأجǌزتǌا 

ƭالخا Ƴعلى تطور القطا Ɣوالسل ƔيجاǗأيضا با.  

كانƘ تقوǅ بǌا القوǎ اǙجتماعية المشكلة للجزائر Ƽـي         Ǉƍ عملية المد والجزر     "

       ǐالعسكر Ɵي خاصة الجناǋو ÜلǚستقǙجر اƼ     Ɵوجنا ÜيماƲر تجانسا وتنƛيعتبر أك ǐƦال 

           ƻـروƲال Ǉجتماعية وتحـسيǙباستمرار بالعدالة ا Ɣيرية التي تطالǋالجما ƘيماƲالتن

يخلصǌا الǐƦ  نƝǌ  ال ǉƦǋ Ü التنƲيماƘ وجدƼ Ƙي طريƾ التنمية الǚرأسمالية       (1)."المعيشية

مǇ كل سلبياƘ العǌد الماضيÜ مما جعلǌا Ƽي مقدمة مǇ وقـƻ ضـد اǙسـتراتيجية                

ية ولǚحتكاراǇǕ ÜƘ محتوƦǋ ǎا الطريƾ كاǇ يتمركـز         النيوكولونيالية للدول الرأسمال  

حول ƍنشاƇ وتطوير قطاƳ عاǅ لǊ عدة أǋداƻ اقتصاديةÜ اجتماعية وسياسـيةÜ ويعمـل              

          ƜنتـاǗلى ملكية وطنية لوسـائل اƍ يير الملكية الكولونياليةƺعلى تÜ     كـل Ƴواسـترجا 

تـساƇل عـǇ القـوǎ      لƦا Ƽعنـدما ن   . الƛرواƘ الوطنية واستǚƺلǌا وƼقا ǋǕداƻ التنمية     

 ـوالتياراƘ السياسية التي ساǋمƼ Ƙي انطǚقة عمليـة الƛـورة       اǙجتماعية  ةالديمقراطي

 اǗجابة بصƽة عامة تكوǇ على أنǌا متكونة مǇ القوǎ التي تضررƘ مÜ ƎƼ Ǉ             Ǉالوطنية

                                                 
(1)-Ǖنية اƺم  Üƾالزر Ʃƽنƭ Üƴ136. مرج.  
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 ǐستعمارǙل اǚƺستǙاÜ ي وبالتال       Ǉمعي Ƴتعطي نو ǅي اليوǌƼ Ǚ     ضل مـاƽالدولة ب ǉتجا

  .عدالة اجتماعية بǊ مƔ Ǉتطال

 مما شكل جبǌة مƽتوحة     Üكما نجد التيار المضاد المتمƛل Ƽي البرجوازية الصƺيرة       

        ƜنتاǗوسائل ا ƴقة واضحة مǚع ǅǌل Ƙليس ǇيƦحتى للÜ      ةǌي مجموعة أو جبǌƼ وبالتالي 

Ǚ         ة عامةƽمعارضة ومعرقلة لعملية التنمية بص Ǉتكو Ǉأ Ǉلك .يمك Ǉ    ƭة تتقلǌالجب ǉƦǋ 

ل مƛـال عـǋ ǇـǉƦ       أدǕ.   ǇƍŇمر بالمصالƠ الجزئية الضيقة لƽئة معينـة      كل ما تعلƾ ا   

 الƽئاƘ المـشكلة    لÜ حيƚ لǅ تتƾƽ ك    رƼ Ƴي تطبيƾ الƛورة الزراعية     عندما شÜ  ſالوضعية

  .قانوǇ الƛورة الزراعيةاتجاǉ على موقƻ موحد لǉƦǌ الجبǌة 

 ـ  تǉƦǋ Ǉƍ الوضعية     Ʀرǐ جعلنا نقول أǇ أجǌزة الدولة لǅ يطرأ عليǌـا تƺييـر ج

كما  . تعي مصالحǌا وتداƴƼ عنǌا    ÜيسمƠ بتكويǇ طبقة اجتماعية بالمǌƽوǅ العلمي للطبقة      

أƦǋ Ǉا الوضƴ يسمƠ بƎعطاƇ نضرة عǇ طبيعة الدولة وكƦا اǙتجاǋاƘ العامـة التـي               

 وبالتالي محتوǎ الƛـورة    ÜوالقطاƳ الخاƭ أǐ القطاƳ العاǅ    قطاƳ الدولة   كل مǇ    اتخǋƦا

ǋو Ǚƍ مجموعة مǇ العǚقـاƘ اǙقتـصادية         Ǉ قطاƳ الدولة ما   ƍ" .الديمقراطية الوطنية 

  (1)".واǙجتماعية المحددة بعǚقاƘ سياسية مسيطرة Ƽي مرحلة خاصة مǇ التطور للدولة

ية Ƽي الحياة اليومية للدولة الجزائريـة الحديƛـة         لباǗضاƼة ƍلى ǉƦǋ الحقائƾ العم    

ركسية وما تحتويـǊ مـǇ عناصـر        رية الما Ʋالنب الرƯƼ القاطƴ للعمل     دنجÜ  اǙستقǚل

 Ü يكوƦǋ Ǉا راجƍ ƴلى كـوǇ الدولـة        دقÜ  ل والنقد Ƽيما يخƭ التطور الǚرأسمالي     يالتحل

  Ƙي  تبنƼ  اǌيقƛا  ومواǌا  قوانينǌير ونصوصƛالتشريعية الك   Ǉالم  ƭنصو   Ǉالمستمدة مـ

  .الشريعة اǗسǚمية

                                                 
(1)- Front de libération national (F.L.N), La charte nationale, Titre troisième, les grands  
        axes de l'édification du socialisme, Alger 1976, P. 61. 
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  Ǉالتناقضا ولك ǅƹرƘ ل والعراقيÜ Ƽ Ǝ   الدولة ق Ƴقطا Ǉتطور بسرعة    د   Ɣعلى حسا

 %70.5 بنسبة Ʀǋ  1983ا القطاƼ Ƴي سنة    ǁيشار" سبيل المƛالÜ    ىالقطاƳ الخاƼ Üƭعل  

ǅالمحلي الخا ƜنتاǗا Ǉوم(1)"م ÜǇالعوامل المعرقلة نجد ǉƦǋ Ǉبي :  

1-    ƻموق Ǉƍا   اǌسساتƌلجزائر وم  ǐستعمارالمعادǚلـى         لƍ ǎقـد أد Üالجديد Ǌي شكلƼ

   Ƽ ستعمارǙاƼ Üال  يعرقلة المسيرة Ǌو جديد شكل    Ǉالتعاو Ƈطاƹ Ƙتح  Ǉوالتعاو ǐقتصادǙا

Ƽي  Üǎأخر Ǉستعمار القدي        مياديǚة جديدة لƺصب Ǚƍ وǋ ماǅ.   Ǉƍ   ƻا الموقƦǋ  المـضاد

خـر ضـرورة     يرǎ التيار اǓ   ابينم Üالدولةأجǌزة  وƦǋا التحليل يبقى لتيار معيǇ داخل       

بǌـدƻ   العـالمي    المركز والنƲاǅ الرأسمالي    دول ƴسياسية م وعǚقاƘ اقتصادية   ƍقامة  

            Ǌمنـ Ʒـروƽأمر م ǉويعتبر Üالتقني والتكنولوجي Üالعلمي ÜيƼقاƛال ÜǐقتصادǙا Ǉالتعاو

 ǅأجل تدعي Ǉم ǐوضرورƠطار تكامل المصالƍ يƼ قاعدة اقتصادية Ƈبنا.  

Ʀƍا سلمنا بوجود ƦǋيǇ التياريƼ Ǉقط كتعبير عǇ مختلƻ القوǎ اǙجتماعية داخل            

Ǉ قضية الƛورة الديمقراطية الوطنية لǅ يƽصل Ƽيǌا بعـدÜ          الدولة وأجǌزتǌاƎƼ Üننا نقول أ    

  ǇǕ"          يديولوجية واجتماعيـةƍ Üسياسية اقتصادية ǅاǌم ƾي بعدما تتحقǌالمرحلة تنت ǉƦǋÜ 

القوǎ اǙجتماعية التي تتناقƯ مصالحǌا     لكل  تǌدƻ كلǌا ƍلى تلبية الحاجاƘ الضرورية       

ونياليـة والنيوكولونياليـة    حسƔ درجاƘ متƽاوتة مƴ مصالƠ وأǋداƻ الـسيطرة الكول        

  (2)."واǗمبريالية وحلƽائǌا

 وخاصـة بعـد    Üلمجتمƴ الجزائرǐ توجǊ جديد ل  اƘ قد أعطƘ    يǇƍ مرحلة الƛمانين  

تحديد المكانة الجديدة لكل مǇ القطاƳ العاǅ والقطاƳ الخاÜƭ وǋو ما يبـيǇ بـصورة               

ƻ اǋدناقضة لǇ ǖ مرحلة الƛورة الديمقراطية الوطنية قد وصلƍ Ƙلى نتيجة م         Ü ƍواضحة

Ƽ ÜنƲرا للصعوباƘ السياسية واǙقتصادية والصراعاƘ لمختلƻ التياراƘ تƺير         ةالمسطر

 Üاǋنجدمسار Ƙالتيارا ǉƦǋ Ǉوم:  

  .ة منƲمةيتيار اǗمبريالية كقوة سياس -

                                                 
(1)- Mohamed Lakhdar Ben hassine, Le secteur d'Etat en Algérie et la révolution nationale  
     démocratique, sa situation et ses problèmes, Revue Algérienne des sciences juridiques  
     économiques et politiques. N°1 Mars 1989, p. 15. 
(2)- M. L. Benhassine : Idem, p. 16. 
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-             Üورة الديمقراطيـة الوطنيـةƛال Əمباد ƾي تطبيƼ ƾالتعم ƯƼتيار داخلي ير

ل للحƽاƲ  لتي تحصلƘ على مكانة سياسية تعم     ويتمƛل Ƽي البرجوازية الصƺيرة ا    

  .لحƽاƲ على مصالحǌا اǙقتصاديةاعليǌا وبالتالي 

اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ  للتنمية  النƝǌ  كوƦǋ Ǉا   يتمƛل Ƽي    Ǉƍ العامل المعرقل الƛاني      -2

 يجرǐ داخل اقتصاد مختلطÜ أǐ وجود عـدة قطاعـاƘ         أǐ طريƾ التنمية الǚرأسمالية     

  ǎي مستوƼ اوتةƽالمنتجة   مت ǎتطور القو Ü        ǉƦǋ قةǚالملكية وع Ƙقاǚع ƚحي Ǉم ƻتختل

  .القطاعاƘ بالسوƾ المحلية والسوƾ الرأسمالية العالمية

أو التƋميمـاÜƘ    الدولة    تطور القطاƳ العاǅ بƽضل عائداƦǋÜ     Ƙا الخليط ƍطار  ƽƼي  

 خطط التنميـة بƽـضل عائـداƘ البتـرول        ƍطار  أو اǙستƛماراƘ اǗنتاجية الجديدة Ƽي      

 ÜالقطـاƳ الـصناعي   دعǅ وتطوير   كما أعطƘ سياسة    . واللجوƍ Ƈلى القروƯ اǕجنبية   

Ü خاصـة    الوطنيـة  خاصة الصناعاƘ المصنعة ركيزة وقاعدة لتنمية القوǎ المنتجـة        

  .المخطط الƛǚƛي والمخططيǇ الرباعييǇ اǕول والƛاني

جيـǊ التنميـة    اƼ ÜƘقد تƺيرƘ النƲرة بتو    يأما Ƽي الƽترة الممتدة مǇ بداية الƛمانين      

 كمـا أǇ    . التي أصبحƘ تعتمد علـى المƌسـساƘ الـصƺيرة والمتوسـطة           Üالصناعية

   .اǙستƛماراƘ اتجƘǌ أكƛر نحو تدعيǅ الǌياكل القاعدية واǙجتماعية وكƦا قطاƳ الǚƽحة

  Ǉƍ              العالميـة ƾالـسو Ƙأزما ǐادƽت Ǉم ǅالعا Ƴللقطا Ơيسم Ǉكا Ǉƍيير وƺا التƦǋ

    Ǉقد حد م ǊنƎƼ Üالمنتجة     الرأسمالية ǎالوطنية تطور القوÜ       Ǉعامل مـ ǅǋأ Ƈاƺلƍ وبالتالي 

  .عوامل المرحلة اǙنتقالية
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            ǅل ÜنتاجيةǗا Ǌونشاطات ǅالعا Ƴضل تطور القطاƽب Ƙالطبقة العاملة التي تكون Ǉƍ

تصل بعد لتكوǇ طبقة منƲمة وƼقا لتعريƻ الطبقةÜ تعي مصالحǌا وتداƴƼ عنǌاÜ وǋـƦا              

يƴ لǅ تصل ƍلى الǌدƻ وǋو ƍنتاƜ وسائل اǗنتاƜ وطنيـاÜ           راجƍ ƴلى كوǇ سياسة التصن    

التي تعمل  المتطورةƦǋ  Üا بدورǉ راجƍ ƴلى السياسة المتبعة مǇ طرƻ الدول الرأسمالية           

         ƻدǌا الƦǋ لىƍ ƚالƛال ǅتصل دول العال Ǚ Ǉعلى أÜ       وتطوير قاعـدة Ƈنشاƍ يƼ لƛالمتم 

  .صناعية مستقلة تسمƠ بتطوير القوǎ المنتجة وطنيا

Ǉƍ   الرأسمالية     ا تبعية ƾللسو ǅالعا Ƴ95حوالي  (لقطا %     ǉƦـǋ ƴم ƘǙالمباد Ǉم

ƾالسو(Ü   جعلقدƘ    رƛƋيت Ǌبكل ما يجر   منǐ    الرأسـمالية ƾي السوƼ Ü     يرƛƋوبالتـالي التـ

 وƦǋا لكوǇ الƽائƯ الǐƦ ينتجǊ يحـول ƍلـى الـسوÜ            ƾعلى المرحلة اǙنتقالية  السلبي  

كما .  مǇ جراƇ التقسيǅ الدولي للعمل     Ɛ المتكاƼ الرأسمالية بƽضل ميكانيزماƘ التبادل ƹير    

 تبقي اǙقتـصاد الـوطني تـابƴ ماليـا          ÜأǇ عملية ƍنتاƜ الرأسمال وƍعادة ƍنتاجǊ وطنيا      

 عنǌا مǇ تƛƋيراƘ سـلبية      تƝباǗضاƼة ƍلى ǉƦǋ العǚقاƘ الخارجية وما ين      " .وتكنولوجيا

لبرجوازية بتحالǌƽا مـƎƼ     ƴننا نجد تحرǁ داخلي لتعزيز قاعدة ا       Üعلى اǙقتصاد الوطني  

Ǉوالعسكريي Ǉ(1)".البيروقراطيي  

روƻ اǙقتصادية  ƲأǇ ال Ƽي ǉƦǋ المرحلةǋ Üي      Ǉƍ النتيجة التي يمكǇ استخǚصǌا    

تǌا Ƽـي   ا قد أملƘ على الدولة تحمـل مـسƌولي        ÜواǙجتماعية للجزائر ƹداة اǙستقǚل   

بنـاƇ  و ǌÜد اǙسـتعمارǐ  لǌياكل الموروƛة مǇ الع   لر الجƦرǐ   يالتƺيƼي  المتمƛلة   ةÜالتنمي

ترǉƦǋ ǁ العملية الدولة بƎمكاƼ   Ǉلǅ يكÜǇلوطنيةار القوǎ المنتجة يقاعدة اقتصادية لتطو

 لكǇ الواقƴ الجزائرǐ قـد أملـى        .الǌامة والمصيرية للمبادراƘ الƽردية نƲرا لضعǌƽا     

د  الجǌود مما جعل الملكية الخاصة تحبƦ مشاركتǌا Ƽي التنمية ولكǇ بقيو           لضرورة تكام 

 Ǚ حتى     Ƙوداǌمعرقلة لمج Ǉلى تنمية    الدولة  تكوƍ تعـود  واجتماعيـة    اقتصاديةالرامية

  . على أƹلبية أƼراد المجتمƴةƽائدبال

                                                 
(1) - Üƾساب ƴمرج Üي الجزائرƼ Ƙالطبقا Ƈنشو ÜƾزرǕنية اƺم ƭ .135.  
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قد جعلƘ أمر تدخل الدولة Ƽـي        ƼÜي تلǁ الƽترة  روƻ اǙقتصادية العالمية    ǇƍƲ ال 

تلـǇ  ƻ وجـود مخ   كمـا أ   . العاǅ أمر Ǚ جدال Ƽيǌ     Ǌاالحياة اǙقتصادية مǇ خǚل قطاع    

Ǉƍ التطور   . قد عرقل مǌمتǌا اǕساسية    Üالدولةأجǌزة  التياراƼ Ƙي جبǌة واحدة وداخل      

        ǊماراتƛستǙو ƭالخا Ƴللقطا Ǉير المعلƹ أو Ǉالمعل Ƈسوا ƴالسريÜ    ـوǋ    ǁنتيجـة لتلـ

     ǅالعا Ƴا القطاǌǌالتي واج Ƙالعراقيل والصعوباÜ       خيرǕا اƦǋ Ǉلى كوƍ ةƼضاǗيعتبـر   با

مـǇ  مدخǚتǊ المدعمة    بƽضل أسعار    Ü الخاƭ القطاƳتطور  لى   ع ةمساعدالامل  وعمǇ ال 

       ƜنتاǗا ƻتكالي Ưيƽبتخ Ǌل Ơالدولة والتي تسم ƻطرÜ عدوǅ     علية لمراقبةƼ وجود سياسة 

مما وحماية السوƾ الوطنية مǇ خǚل احتكار الدولة للتجارة الخارجيةÜ          جاتǊ  وأسعار منت 

Ǌوبالتالي توسع Ǌأرباح ǅيƲي تعƼ ǅǋسا.  

 القـوǎ اǙجتماعيـة     ǋƘي مرحلة تƽـاعÜ    ǚية Ƽي الجزائر  ة اǙنتقال Ǉƍ المرحل 

       Ǉتياري Ǉخاصة بي Ƙالموجودة داخل الدولة التي انحصرÜ     ول يشكل قاعدة اجتماعيةǕا 

 Ʀǋا التيار Ǉƍ   .لǌا والƛاني يتمƛل Ƽي خلƾ عǚقاƘ اقتصادية واجتماعية تحد مǇ تطورǋا          

مما جعلǊ يتمكƼ Ǉي أƹلبية المجتمعـاÜ        Ƙوجد الدعǅ مǇ قبل القوǎ الخارجية     الƛاني قد   

وكمƛال  Ƽ ÜعƼ ǚي الكƛير مǇ الدول ƚوǋو ما حد   ÜمǇ القضاƇ على محتوǉƦǋ ǎ المرحلة     

 Ƽـي بدايـة     عǉƦǋ Ǉ الوضعية نجد اǗعǇǚ عǇ سياسة اǙنƽتاƟ اǙقتصادƼ ǐي مصر          

ÜƘالسبعينيا Ǉع ǇǚعǗلى اقتصاد  واƍ Ǌالتسعينالتوج ƴي مطلƼ ƾي اليالسوƼ Ƙجزائرا.  

  .(*)1963 جويلية 26 المƊرǏƺ Ơ 277-63قانوǅ الاستƙمار الخاƫ رقم  -2-1

 كاǇ يتميز خاصـة     ǇƍÜ الوضƴ اǙقتصادǐ واǙجتماعي للجزائر ƹداة اǙستقǚل      

  ƻبتنمية اقتصادية      بضع Ưوǌساسية للنǕا Ƙعلـى     .شاملةواجتماعية  المقوما ǇكـاƼ 

جود مǇ خǚل دعوة اǕجانǙ Ɣسـتƛمار       الدولة أǇ تسارƳ أوÜǙ للحƽاƲ على ما ǋو مو        

             Ǉأول قـانو ƘصـدرƋƼ Üالموجـودة ƘƉة على المنشƲƼداخل الجزائر والمحا ǅǌأموال

ǚستƛماراƘ الخاصة ولكǇ ل حرية   ىأعطÜ لتشجيƴ اǙستƛمار الǐƦ     1963لǚستƛمار سنة   

  :بشروط أǋمǌا

                                                 
  . Ʀǋا القانوǇ كاǇ موجǊ خاصة للمستƛمريǇ اǕجانƔ رƍ ǅƹشارتƍ Ǌلى اǙستƛمار الخاƭ الوطني-(*)
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  .(La localisation des investissements)توطيǇ اǙستƛماراƘ   -أ 

 Ɣ-   ƚتحديƜنتاǗو تجديد عوامل ا.  

 Ɯ-  نية للعمالǌو الترقية الم Ǉالتكوي.  

أمـاǅ المجلـƩ    " بومعزةبشير  "لقد صرƟ وزير اǙقتصاد Ƽي تلǁ الƽترةÜ السيد         

خاÜƭ ولكننـا   القطاƳ  النرƼ Ɣƹي بقاƍ    Ƈننا  ":  بما يلي  1963 ديسمبر   Ƽ30ي  الوطني  

 يجلƔ لنـا كـوادر      ننا نرƼ Ɣƹي قطاƳ خاƍ     ƭ ...نعلمǊ أنǊ سيزول Ƽي اǕمد الطويل     

كما صدر Ƽـي    . (1) "جديدة و يحاƲƼ على الموجودةÜ و التي نحƼ Ǉي أمƩ الحاجة ƍليǌا           

      Ƙالجريدة الرسمية التي تضمن ƩƽنǇقانو   Ǉول القانوǕمار اƛستǙا     Ƴباسـترجا ƾالمتعل 

Ǉا الجزائريوǋرنسية والتي اشتراƽدارة الǗا ǁǚمǕ (2) .الدولة  

    Ưو التناقǋ ناǋ Ʋحǚالم Ǉƍ        ةǌج ǇمƼ ÜقتصادǙوزير ا Ƙي تصريحاƼ الضمني 

     ƭخا Ƴي قطاƼ Ɣƹير        Üوالكوادر ƘƉعلى المنش ƲƼي التنمية ويحاƼ ǅǋـة   يساǌج Ǉوم

 كما أǇ محتوǎ القانوǇ الǐƦ أعطى حرية        .أخرǌƼ ǎو مǌدد بالتƋميƼ ǅي اǕجل الطويل      

اǕجنبـي بـشروط    القطـاƳ الخـاƭ     وتشجيعاƘ وضماناƘ للقطاƳ الخاÜƭ خاصة      

حتـى  اشتراǋا الجزائريوǇ التي ƼةÜ يتناقƯ وسياسة الدولة Ƽي استرجاƳ اǕمǁǚ       معرو

 Ƙكان Ǉƍنيةو Ǉحس Ǉع.  

ǉƦǋ Ǉƍ التناقضاǋ Ƙي التي أدƍ Ƙلى تخوƻ الرأسمال الخاƭ سواƇ اǕجنبي أو             

المحلي مǇ اǙستƛمارƼ ÜكانƘ النتائƝ ضئيلةƼ Üرǅƹ اǙمتيازاƘ الممنوحة والمتمƛلة Ƽـي            

Ǖرباƍ Ɵلى الخارƜ مÜǚƛ لǅ يعطي Ʀǋا القانوǇ سوǎ ميǚد مشروعيǇ           تحويل جزƇ مǇ ا   

  .Ƽقط

                                                 
  .1963 ديسمبر 30بشير بومعزة وزير اǙقتصاد والمالية أماǅ المجلƩ الوطني Ƽي :  تدخل السيد-(1)
  .Ƙ1963  أو02 :الجريدة الرسميةÜ لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا -(2)
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ǉƦǋ Ǉƍ النتائƝ السلبية قد أدƘ بصورة أو بƋخرƍ ǎلى التƽكير Ƽي قانوǇ استƛمار                

خاƭ يتƽادǎ ما جاƼ Ƈي اǕول مǇ تناقضاƘ ويكوǇ أكƛر وضوحاÜ وǋو ما حدƼ ƚـي     

ǉƦǋ Ƙ النتائƝ السلبية أيضا ƍلى أǇ خصƭ  كما أد  .العالǅ الƛالƚ مǇ ميǚد القانوǇ اǕول     

  .Ü جزƇ منǊ لتوضيƠ مكانة ودور القطاƳ الخاƼ ƭي التنمية1964ميƛاƾ الجزائر لسنة 

2-2- ƙـميƏاƦالج Ƽ1964ر ـا.  

      Ƈما جا Ǉبي Ǉم Ǉƍ     الجزائر لسنة ƾاƛي ميƼ1964   وǋ    بوجود الملكية ƻعتراǙا

Ǉƍ الرأسمال الوطني الخاƭ    "لكية   ولكǇ يجƔ توجيǉƦǋ Ǌ الم     ƋÜمر مƽروƷ منǊ  كالخاصة  

  :يوجد Ƽي Ƽرعي اǙقتصاد وǋما

 لƦا يجƔ توجيÜ    Ǌǌ" المƌسساƘ التجارية الكبيرة والمǚكيǇ الكبار لǖراضي الزراعية       -

 رƹـǅ أننـا نعـرƻ أƍ. (1)    Ǉلى قطاƳ الصناعة نƲرا لمشاكل ومǌاǅ المرحلة اǙنتقالية

   ƭالخا Ƴالوطني  القطا     Ǚي اƼ Ɣƹير Ǚ أو Ɣرǌيت    Ƴي القطاƼ مارƛـرا  الصناعي  ستƲن

  :ǕسباƔ عديدة نƦكر منǌا

كما تǅ تحليلـǇƍ)    Ǌ الرأسمال الخاƭ الوطني ليسƘ لǊ جƦور وتقاليد صناعية            -أ 

  ".المƺامرة الصناعية"يتخوƻ مǌƼ Ǉو لƦا Ƽ( Üي المبحƚ اǕول مƦǋ Ǉا الƽصل

 Ɣ-            مرƛالرأسمال المست Ƴترة استرجاƼ ي الصناعة يعني طولƼ مارƛستǙا Ǉƍ

ƟرباǕوتحصيل ا.  

 Ɯ-  حةǚƽمار الصناعي كبيرة مقارنة بالتجارة والƛستǙمخاطر ا Ǉƍ.  

           Üالـسياسية Ƙير على القراراƛƋالسيطرة والت Ǉير مƦأما عند التح   ǇƎـƼ  ƾـاƛالمي

 Ʀƍا اعتمد على قوتƍÜ     Ǌلى أƍ Ǉمكانية الضƺط السياسي لƦǌا القطاƳ محدودة       يشير  الوطني  

 .Ǌ بالقوǎ الخارجية المعادية للنƝǌ الǐƦ تسلكǊ الـبǚد        تاƼقطÜ وƦƍا تǅ القضاƇ على عǚق     

     Ǉلى أƍ يشير ƾاƛالميƼ      جنبيǕالرأسمال ا Ǉتي مƋـو      "الخطر يǋ ǐوالـضرور ǅǌالم Ǉƍ

             Üير على الحياة السياسية الوطنيـةƛƋي التƼ جنبيǕالرأسمال ا ƘǙعلى كل محاو Ƈالقضا

                                                 
   16Ü الجزƇ الƛانيÜ الƽصل اǕولÜ الƽقـرة        – 1964ميƛاƾ الجزائر    ةÜالجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي    -(1)

     ƭ.ƭ .57-58.  
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 المـستƛمر  اǕجنبي والرأسمال ولةالد بيǇ تكوǇ أǇ يمكǇ التي والتƽكير بوضوƼ Ɵي العǚقة   

Ǉل  مǚدأخǋساسياǕا ǊƼ(1) ."ة  

              Üترةƽال ǉƦǋ ماǌب Ƙتميز ǐƦال Ưوالتناق Ưموƺال Ǉو أǋ Ʋحǚي Ǉأ Ǉما يمك Ǉƍ

القطاƳ الخاƭ سواƇ   يتعلƾ ب  Ƽيما   1964 أيضا Ƽي محتوǎ ميƛاƾ الجزائر       Ǉ موجودا اكان

 القضاƇ علـى    ةطيشروطني  القطاƳ الخاƭ ال  أو اǕجنبيƼ ÜمǇ جǌة يعترƻ ب     الوطني  

تǊ بالرأسمال اǕجنبيÜ ومǇ جǌة أخرǎ التƽكير Ƽي ƍيجاد صيƸ محكمة للعǚقة بيǇ            اعǚق

              Ǌأجلـ Ǉتعمل م ǐƦال ƻدǌال ƾاƛالمي Ơة يوضƛالƛ ةǌج Ǉوم Üجنبي والدولةǕالرأسمال ا

 ـ           ةـالجزائر وǋو القضاƇ على العǚقاƘ اǙستǚƺلية والموروƛة مǇ الحقبة اǙستعماري

"ƍ               Ƙقـاǚعلـى الع Ƈوالقـضا ǇنـساǗا ǊخيǕ ǇنساǗل اǚƺعلى است Ƈمية القضاǋأ Ǉ

             ƾلى تحقيـƍ اجل الوصول Ǉي العمل الجاد مƼ Ǉتكم Üالكولونيالية والكولونيالية الجديدة

اشتراكية وسائل اǗنتاÜƜ حتى تتمكǇ الدولة مǇ القضاƇ نǌائيا على الƽوضى المتمƛلة Ƽي             

 ـ        ـجعالمبادراƘ الƽرديةÜ وأǇ ت    ƴ ـل مǇ التخطيطÜ تخطيطا ƍلزاميـاÜ يتماشـى والواق

 ".ƴـƠ الحقيقية للمجتمـدǅ المصالـاƫ ويخـالمع

(2)  

 أǇƍÜ  ǐ ما يمكǇ أǇ يستنتƝ مǉƦǋ Ǉ المرحلة أنǌا ƹامضة حتى Ƽي Ʀǋا المجـال              

أو اǕجنبيÜ وƦǋا   الوطني  تƋخƦ موقƻ محدد وواضƠ اتجاǉ القطاƳ الخاƭ سواƇ         لǅ  أنǌا  

الميƛاƾ أو حتـى Ƽـي   Ƽي أو اǙستƛمار قضاƘ الموجودة سواƼ Ƈي قانوǇ     مǇ خǚل التنا  

  .تصريحاƘ المسƌوليǇ الكبار Ƽي السلطة

 حيƚ بقـي بمكانـة      ǇƍÜ الجزائر لǅ تنƽي دور القطاƳ الخاƭ والملكية الخاصة        

      Ƴروƽال ƻي مختلƼ ǐبنشاط اقتصاد ǅمعتبرة ويقو ÜƘـ  والقطاعا   Ƽـي قطـاعي     ة خاص

تكلƽة  أǐ ميلƍ Ǌلى النشاطاƘ اǕكƛر ربحية واǕقل         ÜاƳ الǚƽحي التجارة والخدماƘ والقط  

مǇ  رǅƹ أǇ القوانيǇ والمواƛيƾ والنصوƭ التشريعية كانƼ Ƙي كل مرة تحد             Üمخاطرةو

 ƍلى النشاطاƘ اǗنتاجية بƽـضل التـشجيعاǊ        Ƙ محاولة توجيƼ Ü  ǌي ǉƦǋ الƽروƳ   اتǊنشاط

Ǌالممنوحة ل Ƙوالضمانا Ƙǚيǌوالتس.  

                                                 
(1)- Üورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةǌالجزائر  الجم ƾاƛ1964ميÜƾساب ƴمرج Ü قرةƽ17 الƭ Ü .94.  
  .18ƭ Ü .101 الƽقرة ÜمرجƴنƩƽ ال 1964Üميƛاƾ الجزائر  قراطية الشعبيةÜالجمǌورية الجزائرية الديم -(2)
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  .اȋـاț اƪـور القȖـل Ȗǩـمراح :لثاƫبحث الǮا

ƍ         ا الجزائرǌجتماعية التي اعتمدتǙقتصادية واǙاستراتيجية التنمية ا Ǉ  تضمنقدƘ 

 ƋƼعطƘ لǊ مكانة Ƽي القطاعاÜ Ƙ عنǊ كلياىتخللǅ ت ǌالقطاƳ الخاÜƭ ولكن  اتǌميƫ لدور   

اطاƹ Ƙير الحيوية بالنسبة لǚقتصاد الوطنيÜ رǅƹ أǇ تعريƻ القطاعاƘ أو ƼروƳ النش           

 كما أǇ ما يعتبـر ƼـرƳ اقتـصادǐ          .وƹير محدد اǙقتصادية الحيوية بقي ƹير موجود      

 ومستوǎ تطـور    Üحيوǐ يتƺير حسƔ الƲروƻ اǙقتصادية واǙجتماعية والسياسية للبلد       

  ǊيƼ المنتجة ǎترة سابقة تعتبر حيوية وحكـرا علـى         .القوƼ يƼ Ƙكان Ƴروƽال Ǉير مƛكƼ 

ƼرƳ النقل بجميƴ   وقطاƳ المحروقاƘ    للقطاƳ الخاƭ مƛل     القطاƳ العاƼ ÜǅتƠ المجال Ƽيǌا    

Ǌأنواع.  

  Ǉƍ            Ǉعبر مراحـل مـ ƭالخا Ƴيتناول بالدراسة والتحليل تطور القطا ƚالمبح

مسار التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية Ƽي الجزائرÜ لكل مرحلة خصوصياتǌا اǙقتصادية          

ل وكـƦا تكـويǇ القيمـة       واǙجتماعية والسياسيةÜ وƦلǁ مǇ خǚل مساǋمتƼ Ǌي التشƺي       

     ƾي سياƼ اƦǋة وƼالمضاǗيتشريعالطار  ا  ƭمار الخاƛستǚل .    Ʃالمكانة التـي   كما يدر

 Ǌل Ƙأعطي   Ǉالقواني ƻي مختلƼ Ü          Ǉي كل مرحلة مـƼ الموجودة Ƙلى التناقضاƍ ةƼضاǗبا 

ǋـو  ǌل  ولماƦا Ʀǋا التƺييرƼ Þ   للبǚدÜ  مراحل التطور اǙقتصادǐ واǙجتماعي والسياسي      

 Ǉم ƴا حتى تتماشـى            ا نابǌتعديل Ɣوبالتالي وج Þالسابقة ƾيƛوالموا Ǉي القوانيƼ ƭلنقائ

ǋناǁ عوامل أخرǎ أدƍ Ƙلى تƺيير محتوǎ القـوانيǇ         أǇ   أÞ   ǅوالواقƴ اǙقتصادǐ الجديد  

Þ أǅ أǇ المكانة اǙقتصادية التي توصل ƍليǌـا          مǚƛ السياسيالتوجǊ  والنصوƭ كتƺيير   

 ƭالخا ƳالقطاÜ   ييرƺت Ưرƽي Ǌجعلت     Ǉي القوانيƼ Ƙا   ƴتتماشى م    ƴي التوسـƼ Ǌطموحات

  Þلتƺطية كل النشاطاƘ اǙقتصادية

  .1978-1965رƔ ـƺت -3-1

 ƺالت Ǉƍل           يǚستقǙا Ǉم Ƙسنوا ƚǚƛ ي الجزائر بعدƼ ƚحد ǐƦير ال"  Ơالتـصحي

ǐورƛال"      Ǉورة مƛال Ʃمجل Ǉمك Ü  تبني      ƭالخـا Ƴالقطا ǉر جديدة اتجاƲة نǌوج.   ǇمـƼ 

 نستخلÜƭ أنǙ Ǌ بد مǇ تƲاƼر الجǌـود         1965 جويلية   Ƽ5ي  تصريحاƘ مجلƩ الƛورة    
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وتوجيǊ القطاƳ الخاƭ حتى يصبƠ منتƝ ومربÜƠ وأǇ يـƛƌر ƍيجابيـا علـى التنميـة                

 ƽƼي Ʀǋا الـسياƾ     .اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ وأǙ Ǉ يتوجƍ Ǌلى النشاطاƹ Ƙير المنتجة        

صدر القانوǇ الƛـاني    Ü  1963ونƲرا لعدǅ تحقيƾ أǋداƻ القانوǇ اǕول لǚستƛمار سنة         

ƭمار الخاƛستǚي سنة لƼ 1966.  

  .1966سبتمبر  15 المƊرǏƺ Ơ 284-66 الƾانوǅ رقم :انوǅ الاستƙمار الƙانǏق -3-1-1

 موجǊ خاصة ƍلى رƌوƩ اǕموال      Ʀǋ ǇƍÜا القانوǇ كاǇ على عكƩ القانوǇ اǕول       

واƼقة عليǊ مǇ   الوطنيةƼ Üحدد اǕسƩ التي تحكǅ اǙستƛمار الخاƭ عند طلبǊ وطلƔ الم          

 كما وضƼ Ơكرة تضاƼر الجǌود باستعمال كل الطاقاƘ والموارد الوطنية           .ةطرƻ الدول 

واستǚƺلǌا أحسǇ استǚƺلƼ ÜكاǇ ينƲر لǚستƛمار الخاƭ على أساƩ أنǊ ركيزة ƹيـر             

 لكǇ يبقى على الدولة أǇ توجǊǌ نحو النـشاطاƘ          .بناƇ الوطǇ للمساǋمة Ƽي   مستǌاǇ بǌا   

أماƍ ǅطاراƘ اǕمة Ƽي خطـاƔ      " بومديǇالراحل ǋوارǐ   الرئيǊ"  Ʃ  المنتجةÜ كما وضح  

19   Ǉ1967 جوا "...        Üƭالرأسمال الوطني الخا ƭيما يخƼ كـد   أماƌبالنـسبة    أ Ǌأنـ

    ǅǌلدي ǇيƦال ǇمكانياللجزائرييƘدخار           اǙا ǇǕ ÜǊيقوموا ب Ǉأ Ɣدور يج ǅǌلدي Ǉƍ Üمالية 

... ستƺل لشراƇ مقاǋي أو حاناƘ      الخاƭ يجƔ أǇ يستƛمر بدǙ مǇ أǇ يبقى مجمدا أو ي          

              Ǉوالدولة م ÜǇداخل الوط Ǌبواجبات ǅيقو Ǉوأ ǉدور Ɣيلع Ǉأ Ɣيج ƭالرأسمال الخا Ǉƍ

نǊ مـƹ Ǉيـر     ƍ و Üجǌتǌا مستعدة لتقديǅ كل الضماناƼ Ƙي ƍطار محدد وبصƽة واضحة         

 ".Ǉ تبقى رƌوƩ اǕموال ƹ ǉƦǋير منتجةأصالƠ البلد 

(1)  

نوǇ على أǇ الدولة ǋي المدير نيابة عǇ اǕمـةÜ          باǗضاƼة ƍلى Ʀǋا Ƽقد نƭ القا     

 بسبƔ ما لـديǌا مـÜ       Ǉستتخƍ ƦجراƇاƘ مباشرة Ƽي كل ما يعد عموما قطاعاƘ حيوية         

   ǉاتجا Ƙعدة  التزاما          Ƈوصيانة وتطـوير البنـا Üل التربية الوطنية والصحةƛم Ƙقطاعا

كملǌا Ƌوال مرحلة ب  ǇƎƼ الدولة Ǚ تستطيƴ ط    " .التحتي ƍلى جانƔ النƽقاƘ المتعلقة بالسيادة     

             ǐقتـصادǙا Ƈالبنا Ƙا قطاعاǌالتي تتطلب Ƙقاƽا الوحيدة النǋتلبي بمصادر Ǉالتنمية أ Ǉم

 وƦǋا ǋو السبƼ Ɣـي أÜ       Ǉالتي تولد الƛروة والعمالةÜ والتي ترƍ ƴƼجمالي الناتƝ القومي        

                                                 
  .1967 جواǇ 19 خطاƔ الرئيƩ الراحل ǋوارǐ بومديǇ أماƍ ǅطاراƘ اǕمة Ƽي -(1)
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    Ǉأ Ƙـي           تتبنى  الدولة قررƼ مـةƲالمن ƘماراƛسـتǙالمختلطـة أو ا Ƙسساƌالم ǅاƲن

ومǇ الواضƠ أǇ اǙستƛماراƘ التـي      ... Ƙ الحيوية التي تخضƴ لسلطتǌا وحدǋا     القطاعا

سيتǅ تشجيعǌا ǋي تلǁ التي تتعلƾ بالسلƴ اǙستǚǌكية وƍنتاƜ الوسائل التي تكمل صناعة           

 ".السلƴ الرأسمالية

(1)  

لقد أكد Ʀǋا القانوǇ على أǋمية ادخـار الخـواƭ ومـشاركتƼ ǅǌـي التنميـة                

 Ƽي نƩƽ الوقƘ منƠ لǅǌ ضماناƘ ومزايا مƛل اǗعƽاƇ كليا أو            .ية واǙجتماع اǙقتصادية

       Ƙالضريبة على العقارا Ǉم Ƙجزئيا لمدة عشرة سنواÜ     ƇداǕالواجبة ا ǅالرسو Ưيƽوتخ 

على وسائل اǗنتاƜ المستوردة واǗعƽاƇ كليا أو جزئيا أو تدريجيا مǇ الـضريبة علـى               

 ƎƼنـÜ  Ǌدينار جزائرǐ  ألƻ   500أكبر مǇ    كما أنƦƍ Ǌا كاǇ اǙستƛمار       .اǕرباƟ الصناعية 

 كمـا حـدد     .يمكǇ أǇ يمنƠ حƍ ƾنتاƜ أو استƛمار استƛنائي Ƽي منطقة جƺراƼية معينـة            

ا الƺرƯ لجنـة وطنيـة      Ʀ وأنشƘƋ لÜ  ǌالشروط التي تمنƠ بمقتضاǋا رخƭ اǙستƛمار     

 بينما اǙستƛماراƘ اǕقـل حجمـا       Ü ألƻ دينار جزائرǐ   500لǚستƛماراƘ التي تتجاوز    

 .لقـانوǇ مǇ ا  المادة الƛانية مǇ البند اǕول       ǉكما تحدد  Üجǌويةضƴ لرقابة ƛǚƛة لجاǇ     تخ

 يحدد القطاعـاƘ والƽـروǇÜ      Ƴ قانوƈ Ǉخر سينشر Ƽي المستقبل     كما نƭ القانوǇ على أ    

  (*). بالنسبة لǚقتصاد الوطنيةاǙقتصادية التي تعتبر حيوي

3-1-2- ǏنƯالو Ƽاƙ1976 المي.  

 1976Ü التي حللǌا الميƛاƾ الوطني لـسنة        Ü بالقطاƳ الخاǇƍ  ƭ المحاور المتعلقة  

الƺموƯ الǐƦ كـاƎ    Ǉزالة   ولكǇ ب  1964ÜجاƘƇ مكملة لتلǁ التي حللǌا ميƛاƾ الجزائر        

 ƼحـƦر   . رǅƹ أǇ بعضǌا بقي يتصǋ ƻو اǓخـر بـالƺموÜ          Ưسائدا Ƽي الميƛاƾ اǕول   

 اتخاƦ القراراƘ   الميƛاƾ مǇ قطاƳ خاƭ مستƺل يمكنǊ أǇ يصبƠ أداة سيطرة تƛƌر على           

عǚقـة   عكƩ الميƛاƾ السابƾ الǐƦ كاǇ يرǎ بƦǋ ǇƋا لǇ يكوǇ بمجرد قطـÜ          ƴالسياسية

                                                 
(1)- R.A.D.P, Ministère des finances et du plan : Le code des investissements, Alger,  
       Septembre 1967, p. 5. 

  . Ʀǋا القانوǇ لǅ ينشر- (*)
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حدد مǌاǅ ومياديǇ وطرƾ مراقبـة ودمـƝ القطـاƳ          ا   كم .الرأسمال الوطني باǕجنبي  

  .الخاƼ ƭي التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية

مـǇ خـǚل    لقد جاƘƇ نصوƭ الميƛاƾ مدعمة للتوجيǌاƘ الرئيسية للـسلطة          

أنـǊ  "ومǇ خǚل قانوǇ اǙستƛمار الƛـاني       " ǋوارǐ بومديǇ "تصريحاƘ الرئيƩ الراحل    

 يجƔ أǙ Ǉ تكوǇ الملكية الخاصة مصدر للتƽوƾ والضƺط اǙجتماعي           Üبالنسبة للجزائر 

                Ǉل العمـال مـǚƺاست Ǉم Ǉتمك Ƙقاǚع Ƌتنش Ǉا أǌلǚخ Ǉم Ǉوقاعدة يمك Üناحية Ǉم

 ǎناحية أخر ...  ǌل Ǉيمك Ǉتـضر            لك Ǚ ي الحـدود التـيƼ تنشط Ǉالملكية الخاصة أ ǉƦ

أǙ Ǉ تكوǇ عائƾ أماǅ زحƻ وتطور المجتمـƴ نحـو بنـاƇ             وبمصالƠ الطبقة الشƺيلة    

 ".اǗنتاƜأنǊ لتحقيƦǋ ƾا المبدأǙ Ü بد مǇ اشتراكية وسائل ... اǙشتراكية

(1)  

  Ơا التوضيƦǋ بعدÜ           ƾاƛالمي Ǌب Ƈجا ǐƦال ƻالتعري ƴم ƾƽنت Ǚ نناƎƼ    يمـاƼ  ƾيتعلـ

على أنǌا  تعرƻ  الملكية الخاصة المستƺلة    Ǉƍ   .الملكية الخاصة المستƺلة وƹير المستƺلة    ب

 أما الملكية ƹيـر     . ƼائƯ قيمة  تلǁ التي تستƺل عمل اǓخريǇ لينتƝ عƦǋ Ǉا اǙستǚƺل        

المستƺلة ǌƼي تعني الوسائل اǗنتاجية المملوكـة مـǇ طـرƻ شـخǙ ƭسـتعمالǌا               

الخاصة ƹير المـستƺلة Ƽـي      يدمƝ الملكية   Ʀǋ Ǉƍا التعريƻ     .ئلتǊولتسخيرǋا لعملǊ ولعا  

    ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙا ǅيƲالمنتجـة         التن ǎقا لتطور القوƼريا وعمليا وƲو مقبول نǋو

  .Ƽي كل بلد

     ƻيعرƼ ي الجزائرƼ أما   Üالوطني ƾاƛلة علـى       الميƺير المـستƹ الملكية الخاصة

لخاصة ƹير المستƺلةÜ وأǇ كاǇ نابƴ مـǇ        أƦǋ Ǉا التعريƻ للملكية ا    . أساƩ عدد العمال  

     ƭي نƼ Ƈكما جا ǐالجزائر ƴالواق ƾاƛالمي       ǅـوǌƽـل تمامـا المǋيتجا Ǌان ǎأننا نر Ǚƍ Ü

  Üالحقيقة ǉƦǌب ƻعتراǙا ǅعد Ƙبƛلدينا ما ي Ʃو لي Üالقيمة ƯائƼ رية القيمة وƲالعلمي لن

عǚقـاƘ اǗنتـاƼ    Ɯمǌƽوǅ اǙستǚƺل Ǚ ينحصر Ƽي عدد العمال المƋجوريÜǇ وƍنما Ƽي           

 كما حاول التبرير باعتماد أسلوƔ المقارنة       .الناتجة عǇ ملكية وسائل اǗنتاƜ    اǙستǚƺلية  

" الملكية الخاصة ƹير المستƺلة"ǉƦǋ Ǉƍ ... "يـƼي البناƇ اǙشتراكتقدمƘ مƴ الدول التي  

                                                 
(1)- R.A.D.P, F.L.N : La charte nationale 1976 – Titre premier – Chapitre 8 : L'édification  
 de la société socialiste – Principes fondamentaux de l'édification du socialisme, p.p. 29-30. 
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موجودة حتى Ƽي مرحلة متقدمة مǇ اǙشتراكيةÜ وخاصة Ƽي بعƯ المجاƘǙ الǚزمـة             

تي يكوǇ لنشاطǌا اǙجتماعي ضرورة كالحرƻ والتجارة بالتجزئة والƟǚƽ الصƺيرÜ          وال

 "....ومربي الماشية والوحدة الصƺيرة لǘنتاƜ والمقاول الصƺير 

(1)  

ƍننا نرǎ أنǊ مǇ الضرورǐ بدل اǙعتماد على المقارنة بيǇ الملكيـة الخاصـة              

يǇ الرأسمال الخـاƭ المـستƛمر      ƺلةÜ أǇ يكوǇ التركيز والتمييز ب     ستالمستƺلة وƹير الم  

يلعƔ دور Ƽي استيعاƔ اليد العاملة وتحقيƾ قيمة ƍضاƼية وǁƼ      ويخطط لǊ    الƍ   ǐƦنتاجيا و 

Ü  اǙقتصادية واǙجتماعية  مدخراتÜǊ وبالتالي يصبƠ مكمǚ لمجǌوداƘ الدولة Ƽي التنمية       

     Ǌمحاربت Ɣيج ǐƦال ƭالخا Ƴالقطا ǇوبيÜ           ـيƼ لƺيـشت ǐƦيلـي الـƽالط Ƴو القطاǋو 

يصبƠ عالة على الدولة بƽضل ما      Ü و الطرƾأنواƳ  بشتى  والتǌريƔ  العقاراƘ والمضاربة   

 Ǌتشوي Ǉم Ǌي ايخلقƼǁǚǌستǙ.  

     Ǉميادي ƾاƛمار ولقد حدد الميƛستǙا ƳروƼ  Ü     Ʃمعتمدا على الخطوط الرئيسية لمجل

     Ǉا القانوǌالتي يمنح Ƙي الضماناƼ ورةƛأكد  لقد   .ال  ƾاƛالمي      Ǌتختـصر نـشاطات Ǉعلى أ

خاصة القطاƳ الصناعيƼ Üي المƌسساƘ الصƺيرة التي يتركز نشاطǌا Ƽـي المرحلـة             و

نـصƻ  و النǌائية مǇ عملية التصنيÜƴ وأǇ يكوǇ استǚǌكǌا اǗنتاجي مǇ المواد اǕولية          

الـصƺير   Ü وخاصة عندما يتعلƾ اǕمر باǗنتـاƜ      عǇ طريƾ مƌسساƘ الدولة   المصنعة  

ƴوالواس ǐالعاد ǁǚǌستǙا ƘاƦ Ƈشياǖل.  

    Ƙيزاǌبالتج Ǌتموين ƭيما يخƼ أماÜ         ǉƦـǋ Ǉتكو Ǉالوطني على أ ƾاƛالمي ƭينƼ 

         Ǉا مƦǋا وǌسساتƌالدولة عبر م ƻطر Ǉعلى كل مخاطر ارتبا     أالعملية م Ƈطجل القضا 

مـǇ العوامـل    أيـضا   Ƽي نƲرنا يعتبـر     Ʀǋ Ǉƍا   . يالرأسمال الوطني الخاƭ باǕجنب   

  .الدولةلǊ مǇ طرƻ قدǅ يا المساعدة على تطور القطاƳ الخاƭ بسرعة بƽضل م

وعند تحليل ƍمكانية الضƺط لƦǌا القطاƳ على القراراƘ السياسية بƽـضل القـوة             

 ولكǇ بƋسلو1964Ü   Ɣ منǊ مƛل ميƛاƎƼ ƻ     ƾنǙ Ǌ يتخو   ÜاǙقتصادية التي يمكǇ أǇ يحققǌا    

ƈخرÜ             العمـال ƾجتماعية التي تحمي حقـوǙا Ǉالضريبي والقواني ǅاƲالن Ǉƍ ǎو يرǌƼ Ü 

                                                 
 

(1)- R.A.D.P, F.L.N : La charte nationale 1976, Op.cit, p. 31. 
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  كما أǇ القطاعاƘ أو ƼروƳ النشاط التي سمƠ لÜ         Ǌ تراكǅ الƛروة عند الخواƭ     مǇ اسيحد

ƼالنƲـاǅ  .  وƦǋا أيضا لǅ يتحقǇÜ    ƾ ينشط Ƽيǌا تحد مǇ تطورǉ بƽضل مراقبة الدولة لƋ         Ǌب

 Üالضريبي ƹير المنǅƲ وƹير الصارǅ وعدǅ احتراǅ القوانيǇ الخاصة بحمايـة العمـال            

       Ǚالعوامل المساعدة بد Ǉأيضا م Ƙكان        Ǉمار والحد مƛستǚل Ǌعوامل توجي Ǉتكو Ǉأ Ǉم

  .تراكǅ الƛروة التي تستǌلƹ ǁير ƍنتاجيا

 Ƽي القـانوǇ الخـاǇƇ      ƭ ما جا  أ ǋو   Ü استنتاجǊ مǇ المرحلة الƛانية    ǇƍǇ ما يمك  

       Ƙوتـشجيعا Ƙضمانا Ǉوم Ǌتوجي Ǉالخاصة م ƘماراƛستǙباÜ       ƴمـ Ưيعتبـر متنـاق 

واضحة ومتناقـضة   ƹير  ى ǋي كƦلǁ     والتي تبق  1976Üنصوƭ الميƛاƾ الوطني لسنة     

             ǐقتـصادǙا ƴا الواقƦورة وكƛال Ʃقيادة مجل Ƙير مطابقة لتصريحاƹا وǌمن Ưي البعƼ

    Ƙكان ǐƦجتماعي الǙوا  ǊالجزائرتعيشÜ  ƘميماƋل التƛم Ü  ورة الزراعيةƛقد جعـل   ...  ال

Ƽي مƌسساƘ صناعية   يستƛمروǇ   مما جعلÜ    ǅǌالمستƛمريǇ الخواƭ يتخوƼوǇ أكƛر ƋƼكƛر    

 مƽضليǇ قطاƳ التجارة أو العمل Ƽي الخƽاƇ وƼي         Üسǌلة التحول ƍلى نشاط ƈخر    وƺيرة  ص

  .د والمواد الƦƺائيةوورشاƘ صƺيرة Ƽي قطاƳ صناعة النسيƝ والجل

ƍ       ƭالخا Ƴي تولي الدولة رعاية القطاƼ ƟلحاǗا ǇÜ        Ʃعكـ Ɲقد أعطـى نتـائ 

 وقـدمƘ لـÜ     Ǌة Ƽالدولة بƦǌا قدمƘ لǊ كل شيƇ بتكاليƻ منخƽـض         ÜاǋǕداƻ المسطرة 

وكونـƘ  اǕجنبية مǇ خǚل قانوǇ احتكار الدولة للتجارة الخارجية         الحماية مǇ المناƼسة    

زيادة الطلƔ على منتوجاتǊ    وبالتالي   Üل التوƲيƼ ƻي القطاƳ العاǅ    ضبƽلǊ سوƾ داخلية    

     ÜجورǕرا لزيادة كتلة اƲن          Ǉروة كبيرة كاƛ Ǉا وتكويǌلǚƺاست Ǚƍ Ǌعلي Ǉما كاƼǙباǇمكا 

  .والمساǋمة Ƽي التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية الشاملة يلǌا ƍلى القطاعاƘ المنتجةتحو

  .تكويǅ الƾيمة المضاƺةو  Ǐƺ التƸƪيǇüدور -3-2

       ǐƦي تحليل الدور الƼ قبل البداية    ƭالخا Ƴالقطا Ǌلعب      Ǚ Üـاǌالتي حقق Ɲأو النتائ

المتعلقـة بالخـصوƭ    بد مǇ اǗشارة ƍلى أǅǋ مشكلة تواجǊ الباحƼ ƚي Ʀǋا المجالÜ و           

  .مشكلة الحصول على اǗحصائياƘ مǇ ناحية وتضاربǌا مǇ ناحية ƛانيةب
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    ƭالخا Ƴالقطا Ǉƍ          Ǉالعمال أو ع Ǉع ǇǚعǗا Ǉم Ɣرǌالت ƾيحاول بشتى الطر

        ǇǚعǗا ǅوحتى عد ƟرباǕعمال أو اǕا ǅرق    ǇحياǕا Ưي بعƼ سساتƌم ǇعǊ   خاصـة Ü

ةÜ لƦا ƼمعǅƲ اǗحـصائياƘ مـا ǋـي Ʀƍ          Ǚƍا كانƘ حرƼية صƺيرةÜ أو مƌسساƘ عائلي      

ƹير المعلǇ عنǊ يـشكل     أÜ   ǐالقطاƳ الخاƭ الموازƦǋ  ǐاǇƎƼ Ü    باǗضاƼة ƍلى    .تقريبية

  .دخل ضمǇ اǗحصائياƘيǙ و% 30در بـ ـقترة ـة كبيـنسب

"ƍ   وضعية Ǉة      اƽة بصƼير معروƹ ƭالخا Ƴيمكن   دقيقةلقطا Ǚ Ǌوأن Üن   Ƈعطاƍ Ǚƍ ا

 Ǚ ǇƦƍ بد أǇ نتحƯƽ      .نÜǊ وعǇ دورǉ ونصيبƼ Ǌي التنمية     بعƯ المƌشراƘ اǗجمالية ع   

وخاصة عندما نعطي مƌشراƘ أو معلومـاƘ تخـƭ عـدد المƌسـساƘ     د دراستǊ  عن

     ÜعمالǕا ǅرق Üǉيل و نموƺالتش Üاǋوتطور   Üالعمـال ƻمصاري  ÜǁǚـتǋǗا  Üالمـداخيل 

مـة  اǗستǁǚǌ اǗنتاجيÜ نصيبǊ مǇ الناتƝ المحلي الخـاÜǅ نـصيبƼ Ǌـي تكـويǇ القي              

 كل ǉƦǋ العناصر تƌكد لنا صعوبة معرƼتǊ معرƼة يقينيةÜ وبالتالي صعوبة            (1)".المضاƼة

    Ǌي خطط التنمية ومراقبتƼ Ǌدماجƍ ."...          ـةƼمعر ƻير معروƹ Ƴقطا ǁناǋ Ǉا كاƦƍ Ǌأن

جيدة Ƽي بǚدناǌƼ Üو القطاƳ الخاÜƭ وأنǊ مǇ اƼǕضل عندما نشرƼ Ƴي الحديƚ وƼـي               

Ǉ لدينا مǌƽوǅ مرÜǇ بحيƚ يقودنا Ƽي النǌاية وبموضوعية         تحليل Ʀǋا الموضوÜƳ أǇ يكو    

 المتجـولÜ   Ü التـاجر  تامة ƍلى اǗعتراƻ أنǙ Ǌ يعني الشيƇ الكبيرƼ ÜالƟǚƽ الـصƺير          

Üالصناعي  ÜƔالطبي ÜيƼـالعامل لحساب  الحرÜǊ المحامي …       Ǌيعمـل لحـساب Ǉكل مƼ

ƭالخا Ƴي مجموعة القطاƼ Ɲيدم ƭالخا." 

(2)   

  Ǉƍ  ي سنة       الدراسة التي قƼ ƫا مجلة الجيǌب Ƙ1981ام  Ü    Ƙقد بينـ   Ƴالقطـا Ǉأ

        Ƴروƽي كل الƼ ة عامةƽموجود بص ƭحية      االخاǚƼ Ưقطعة أر Ǉم ÜǐقتصادǗلنشاط ا

           ƻǚختƎسسة الصناعية المتطورة العصرية بـƌلى المƍ العائلي ǁǚǌستǘيرة معدة لƺص

  .حجمǌا

                                                 
(1) -  ǇجتماعييǙوا ǇقتصادييǙمجلة اتحاد ا Üي الجزائرƼ ƭالخا Ƴحول القطا ƘاƲحǚم Üمحمـد بوخبزة  
      ǅالعـدد رق ÜǇس1الجزائريي Ü1984ة نƭ Ü .7.  
(2)- Üمحمـد بوخبزة ƭ Üƴالمرج Ʃƽ9. ن.  
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 الخاƭ وكƦا اǕنشطة    Ǚ تǌتǙƍ ǅ بالقطاƳ الصناعي    المبحǇƍ  ƚ الدراسة Ƽي Ʀǋا     

أǇ محاولـة بـƦلǁ      الحرƼيةÜ وتستƛني بƦلǁ القطاƳ الǚƽحي والمǇǌ الحرةÜ      والتجارية  

نƲرا لكل ǉƦǋ المعطياƘ وكـƦا      . Ʀǋا القطاƳ لمعرƼة  Ƽي الطرƟ   موضوعية  تكوǇ أكƛر   

المشاكل المتعلقة باǗحصائياǇƎƼ ÜƘ البحƚ يعتمد خاصة على اǗحـصائياƘ الرسـمية            

مختلƻ الدراساƘ التي قامƘ بǌـا       مǇ خǚل    Üالتǌيئة العمرانية سابقا  وط  لوزارة التخطي 

 ـيانشرميدانيا ومǇ خǚل     ƽمختل Ƙا عبر قنواǌحـصائي  ة كمجلـة ـتǗوالـدليل  ـا ÜƘا

اƘ يـصدرǋا الـديواǇ     ـاǅ وǋي ƍحـصائي   ـر Ƽي أرق  ـاǗحصائي للجزائرÜ والجزائ  

 ـ ـركـلمط ل ـة التخطي ـمجل ىـ عل نا كما اعتمد  .ي لǘحصائياƘ ـالوطن ي ـز الوطن

ــ ـــللدراس ـــاƘ والتحالي ـــل الخاص ــ CE.N.E.A.PÜ طـة بالتخطي  ةـومجل

A.A.R.D.E.S ''Débats et critiques''   ومجلةI.N.E.A.P ƴالمراج Ưا بعƦوك 

التي تناولƘ الموضوƳ باǙعتماد على نƩƽ المصادر Ƽيما يخƭ اǗحـصائياÜƘ التـي             

 عǋ Ǉيئـة رسـمية وǋـي وزارة         Ƙتبقى كلǌا بصورة مباشرة أو ƹير مباشرة صدر       

  . سابقاالتخطيط والتǌيئة العمرانية

          Üا الجزائـرǌجتماعية التـي اعتمـدتǙقتصادية واǙاستراتيجية التنمية ا Ǉƍ قـد  

  Ƙعلى  اعتمد           ǅالعـا Ƴوالقطـا ƔسلوƋا والتخطيط الشامل كǌقيلة كركيزة لƛالصناعة ال

 لقطاƳ الخاÜƭ لدور ا تǌميƫ   تتضمǉƦǋ Ǉ اǗستراتيجية Ƽي نƩƽ الوقƘ وضمنيا         .كرائد

               Ƙالخاصـة بالـسياسا ƭي النـصوƼ انويةƛ رية مكانة جدƲالناحية الن Ǉم Ǌل ƘعطƋƼ

حددƘ لǊ مǌاǅ معينة Ƽي عملية التنمية الشاملةÜ كما حددƘ لـǊ شـروط              و ÜاǗقتصادية

         ǊيƼ ƜنتاǗعادة اƍ اƦل اليد العاملة وكǚƺستƍ وشروط Ǌسساتƌتطور م.    ǎناحية أخر Ǉم 

 لǅ يساƼ ǅǋـي     Ü اǙقتصادية واǙجتماعية  ية وتƋكيد دور القطاƳ العاƼ ǅي التنمية      ǇƎƼ أǋم 

التƽكير الجدǐ حول القطاƳ الخاÜƭ وخاصة شروط مشاركتǊ وƍدماجـƼ Ǌـي خطـط              

  .اƘيالتنمية وƦǋا حتى نǌاية السبعين

يعني أǇ القطاƳ الخاƭ الصناعي لǅ يدمƼ Ɲـي خطـط التنميـة             Ʀǋا  لكǋ Ǉل   

ǋل بـالعكƼ ÜƩـرǅƹ       أو Þولǅ يساƼ ǅǋيǌا ولǅ يلعƔ أǐ دور      اعية  اǙقتصادية واǙجتم 

قد ساǅǋ القطاƳ الخاƭ الصناعي      أكƛر على القطاƳ العاÜǅ    التǌميƫ مǇ خǚل اǗعتماد   
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مǇ خـǚل   المبحƚ  تساƘǙƌ يبحƼ ƚيǌا Ʀǋا     ال Þ   ǉƦǋماعيةتƼي التنمية اǗقتصادية واǗج   

المساǋمة ƻ حـل مـشكلة      Ƽي  خاصة  دراسة دور القطاƳ الخاƭ الصناعي والمتمƛل       

التشƺيلÜ وكƦا مساǋمتƼ Ǌي تكـويǇ القيمـة المـضاƼة          مساǋمتƼ Ǌي   البطالة مǇ خǚل    

  .وتحليل نوعية المساǋمة

  .Ǐƺ التƸƪيüالƯƾاƱ الخاƫ  ة مساǉم-3-2-1

قتصادية كǇ طريقة تحليلنا وطريقة طرƟ اǗشكاليةÜ ودراستنا للمشاكل اǙ        تمǌما  

مشكلة البطالةÜ وبالتالي التـشƺيل تطƺـى علـى المـشاكل           ماعية للجزائرǇƎƼ Ü    تواǗج

ǎخرǕـا            . اǋتطور ǎومـد Üالعامة أو الخاصة Ƈوعند دراسة الصناعة الجزائرية سوا

تƺيير الǌياكلÜ والعوائƾ التي تعاني منǌاÜ دوǇ التطرƾ لǌـƦا العنـصر            مساǋمتǌا Ƽي   و

Üي التحليلƼ ساسيǕبالموضوعية والواقعي ا ǅنلتز ǅةيعني أننا ل.  

 مكانة ǋامة وتحليل خـاƼ ƭـي        Ƙ البطالة وبالتالي التشƺيلÜ قد ƍحتل     ةǇƍ مشكل 

   Üالتنموية ƘالمخططاƼ       Ńالرئيسية التي د ƻداǋǕا Ǉبي Ǉيل مƺالتش Ǉـا      كاǌأجل Ǉمـ ǅعـ

      Ƴوالقطا Üة عامةƽبص ƭالخا Ƴالقطا  ƭمة     الخاǋا للمساƦǋو Üة خاصةƽالصناعي بص

      Ƈاليد العاملة والقضا Ɣستيعاƍ يƼ  البطالة   ةكلمشعلى   ƇنشاƎل مكملـة      بƺشـ Ɣمناصـ

  . العاǌǅاقطاعمǇ خǚل Ʀǋا المجال لمجǌوداƘ الدولة Ƽي 

    Ǉالقواني Ƙلقد نص  ƭوالنصو      Ƈعطاƍو ƴعلى تشجي ƭمار الخاƛستǗالمتعلقة با

وƼقـا لǌـǉƦ    و ÜضماناƘ لƦǌا القطاÜƳ وخاصة اǗستƛماراƘ التي تساƼ ǅǋي التـشƺيل         

   Ƽ سنحاول ÜƘوالتشجيعا Ƙالضمانا         Ɣمة وتجـاوǋمسا ǎعلى مد ƻالتعر ƚا البحƦǋ ي

    Ǉالقواني ǉƦǋ ƴم ƭالخا Ƴالقطا ƭوالنصو          Ƴـي القطـاƼ يلƺا بتناول تطور التشƦǋو Ü

ƭترةالخاƽال ǉƦǋ يƼ .  

ولمعرƼة Ʀǋا التطور Ƽي قطاƳ الصناعةÜ نبحƼ ƚي التوزيƴ القطاعي للتـشƺيل            

ƴ القطاƳ العاǅ مǇ جǌـة      لمقارنة مƴ القطاعاƘ اǕخرǎ مǇ جǌة وللمقارنة م       مǇ أجل ا  

 وƦلǁ لمعرƼة نوعية اليد العاملة التـي        Üحلل بعدǋا مسƋلة التǋƋيل المǌني للعمال     نƛانيةÜ ل 

يتنـاول البحـƚ نوعيـة المƌسـساƘ        كما   .توƲيǌƽايƽضل  يستقطبǌا القطاƳ الخاƭ و   

  .الخاصة مǇ حيƚ حجǅ  التشƺيل
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  .(*)Ưور التƸƪيǏƺ ü الƯƾاƱ الخاƫت -3-2-1-1

  :)07( الجدوü رقم
ƫالخا ƱاƯƾمية النسبية للǉǓوا üيƸƪور التƯت  Ɣترƻال üǘحة) 1981 -1967(خǘƻال ǅدو.  
  

Ɩالسنوا  ƅجراǕا üللعما ǏجمالǕالعدد ا  ƫالخا ƱاƯƾية  حصة الƊالنسبة الم  
1967  874.000  299.800  34.3  
1970  1.028.700  349.800  34  
1981  2.322.000  655.000  28.2  

  

  :  ƍلىاستناداالباحƍ ƚعداد : المصدر
1- Ǖيل واƺحول التش ƚالبح Ɲ1974كتابة الدولة للتخطيط سنة : جورنتائ.  
 .1987 سنة 13 العدد - الدليل اǗحصائي للجزائر -2

3- Collections statistiques : caractéristiques socio- économiques des pays 
du grand maghreb. ONS , N°10.Ed : 1988.  

4- Synthèse (1967- 1982) et bilan de l’éxecution du plan annuel 1983. 
5- Statistiques N° Special : Rétrospective (1962- 1990) N° 31. Ed :1991. 

 

لقد عرƻ التشƺيل Ƽي القطاƳ الخاƭ تطور مستمرƽƼ Üي خǚل الƽترة الممتـدة             

  Ǉ1967مÜ        مار الخاƛستǘاني لƛال Ǉلـى    السنة الموالية لسنة صدور القانوƍ ƭ1981 Ü

      Ǉم ƇجراǗلى   1967 عامل سنة    299.800زاد عدد العمال اƍ 655.000    عامل سـنة

 .)7(عامل كما ǋو موضƼ Ơي الجدول رقǅ         355.200تقدر بـ   Ü بزيادة ƍجمالية    1981

   Ǉأ Ǚƍ     ƭالخا Ƴي القطاƼ يلƺمية النسبية للتشǋǕا   Ưاƽي انخƼ Ƙي بداية     كانƼ خاصة Ü

 أ1981Ü  ǐسنة  % ƍ28.2لى  ǉƦǋ النسبة   وصلƘ   1967ة  سن% Ƽ34.3مÜ   ǇاƘيالƛمانين

 التي كانƘ تتـراوÜ     ƟاƘياƘ وبداية السبعين  يدوǇ اǋǕمية الموجودة Ƽي Ƽترة نǌاية الستين      

 Ǉا%37و% 30ما بيǌكر منƦلى عدة عوامل نƍ ƴا راجƦǋو Ü:  

ƍ Ǉƍستراتيجية التنمية اǙقتصادية Ƽي الجزائر المعتمدة على التصنيÜƴ يبقـى            -

لǊ نƲرا للدور الريادǐ الǐƦ منƠ       اƳ العاƼ ǅيǌا أǅǋ قطاƼ Ƴي ƍستيعاƔ اليد العاملةÜ        القط

 كما أƍ Ǉنتعاƫ القطاƳ العاǅ بƽضل التƋميماƘ واǗستƛماراƼ Ƙي          .اǗستراتيجيةƼي ƍطار   

                                                 
   ƎƼننا نƋخƦ العمال المعلǇ عنǅǌ لدǎ مصالƠ الـضماÜ          Ǉ استنادا ƍلى ƍحصائياƘ وزارة التخطيط والتǌيئة العمرانية       -(*)
  .اǙجتماعي والضرائƼ Ɣقط     
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تƽوƾ تلǁ  مختلƻ الخطط التنمويةÜ وبƽضل ما يمنحǊ مƼ Ǉرƭ وضماناƼ Ƙي التشƺيل            

  . جعلتǊ يمتƭ أكبر نسبة مǇ اليد العاملةالقطاƳ الخاÜƭالتي يمنحǌا 

-       ǅميƋي التƼ سياسة الدولة Ǉƍ     أو Ƙايـة الـستينياǌن ƴمـ Ƈسـوا   ƴـي مطلـƼ

 قد أدƍ Ƙلى تخوƻ القطاƳ الخاÜƭ وبالتالي عـدǌƲ ǅـورƼ ǉـي شـكل                ÜاƘيالسبعين

 خاصة اǗستƛماراƘ الصناعيةÜ وǋو ما يƽـسر ƍنخƽـاƯ اǋǕميـة            ƍÜستƛماراƘ جديدة 

Ƴالنسبية للقطا Ǉم ƭلى 1971 سنة %37.2 الخاƍ 28.2 % 1981سنة.  

Ǉƍ عنصر الربƠ الǐƦ يعمل مǇ أجلǊ القطاƳ الخـاƭ ويجتǌـد Ƽـي كـل                 -

ƘاǋتجاǙاليد              ا ƻتكالي ǁلƦ يƼ بما ƜنتاǗا ƻتكالي Ưيƽلى تخƍ Ƌيلج Ǌيجعل ÜǊمƲلكي يع 

التـشƺيل  وكƦا ƍتباƳ سياسة      أكƛر لما ǋو موجودÜ    استǚƺلالعاملةÜ لƦا نجدǉ يعمل على      

Üالموسمي     Ƙي البيƼ يلƺيل بالساعة والتشƺوالتش.    ǉƦǋ Ǉƍ   Ǉالعمل "السياسة تمك Ɣأربا" 

 لـدǎ مـصالƠ     مǇ التǌرƔ مǇ الضرائƔ المختلƽة بƽضل عدǅ اǗعǇǚ عـǇ العمـال           

 الـƦيǇ   اƘوجود عدد مǇ العمال مƼ Ǉئة اǗطـار       Ʀǋاƍ   Üلى    ƍضاƼة .الضماǇ اǙجتماعي 

 ƭǇ وƦǋا طبعا دوǇ اǗعǚ    اجانƔ العمل Ƽي القطاƳ الخ    ƺلوƼ Ǉي القطاƳ العاƍ ǅلى      تيش

 ǁلƦ لىƍ ƻأض ÜǅǌعتمادعنǙبنسبة كبيرة على العمل العائليا  .  

ƍ              لىƍ يصل Ǉأ Ǉيمك ǅǌعن Ǉير المعلƹ والعمال ǅǌعن Ǉالعمال المعل Ǉبي ƾرƽال Ǉ

عدد العمال المعلǇ عنǅǌ    أǇ  جد  نÜ حيƚ   1981كما ǋو الحال بالنسبة لسنة      % 20نسبة  

 أǐ  797.000بينما العدد التقديرǋ ǐـو       ǋ655.000و  سميا حسƔ وزارة التخطيط     ر

  ƾرƽو ما يشك   عامل 142.000 ـبيقدر  بǋ20 نسبة لو% Ǉجمالي مƍ  العمـال  Ǉالمعلـ 

Üǅǌكما عن Ơيوض ǋاـƦ رق الجدولǅ )8.(  
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  .)دوǅ الǘƻحة( Ǐƺ مختلƹ الƯƾاعاƖ الƾانونية اƅجرالعماü اǓ عدد: )08(جدوü رقمال
  

 ƖاعاƯƾانونيةالƾ1981  1981  1979  ال) %(  
  %34.5  897.085  688.085  المƊسساƖ الوƯنية

  %8.3  215.490  128.405  المƊسساƖ العمومية المحلية
ƔدارǕ26.7  697.043  620.674  ا%  

  %69.5  1.809.618  1.437.164  مجموƱ الƯƾاƱ العام
ƫالخا ƱاƯƾ30.5  (*)797.000  (*) 614.800  ال%  

 

  

(*)- ƭالخا Ƴي القطاƼ ƇجراǕللعمال ا ǐالعدد التقدير.  

Source : Abdelmadjid Bouzidi, l’industrie publique en Algérie, quelques 
observations sur l'emploi et productivité en Algérie, revue du CE.N.E.A.P, 
n°7, Alger, Juin 1986, p. 09. 

  

    ǅالجدول رق Ǉƍ)8(Ü ƼضاǗل ة باƍ        ǅالجدول رق ƭيما يخƼ Ǌيقدم ǐƦال Ơى التوضي 

)7(Ü    Ǖجرا وخاصة بالنسبة للعمال اƇ    نƎƼ Üǅǌعن Ǉير المعلƹ Ǌ      كـرةƼ ƇعطاƎلنا ب Ơيسم 

      ǅالعا Ƴي القطاƼ يلƺالتش Ǉولو وجيزة عÜ   سسƌالم ǅǋتسا ƚحي Ƙـي سـنة      اƼ الوطنية 

Ƽـي  ال  أǐ تقريبا نصƻ عدد العم    % 49.5بƋكبر نسبة Ƽي التشƺيل وƦلǁ بنسبة        1981

 لكنǌـا   Üوǋي نسبة كبيـرة   % 38.5حوƦ على نسبة    تلقطاÜƳ رǅƹ أǇ اǗدارة تبقي تس     ا

  .Ƽي الجزائرالمقنعة تعطينا Ƽكرة عƍ Ǉشكالية التشƺيل والبطالة 

  . حسƒ قƯاعاƖ النƪاƯلتƸƪيüتƯور ا -3-2-1-2

     ƭالخا Ƴمة القطاǋمسا Ǉƍ) حةǚƽال Ǉست ) دوƍ يƼاليـد العاملـة بنـسبة       ي Ɣعا

Ü تعتبر نـسبة كبيـرة Ʀƍا       1971 سنة   %28.2 و 1967 سنة   %34.3بيǇ  تراوحƘ ما   

       Ƽ ستراتيجية التنمية تعتمدƍ Ǉعتبار أǙا Ǉنا بعيƦيأخ        Ǉمـ ǅالعـا Ƴعلى القطا ƩساǕا 

مǇ العمال لǅ يشملǊ اǗحصاƇ مـǇ   %20ناحيةÜ وباعتبار أǇ جزƇ كبير قد يصل حتى     

 والÜ  ǐƦلتشƺيللƽرƭ  ال أكƛر   ريوǋ Ƽو الǐƦ    يناحية ƛانيةÜ وباعتبار أǇ القطاƳ الصناع     

Ǚ           ƘكرƦ Ɣرا لعدة أسباƲن ǊيƼ مارƛستǙا ƭالخا Ƴضل القطاƽيǉǚة   أعƛالƛ ناحية Ǉم Ü. 

ة الكبيرة Ƽي التشƺيلÜ وƦǋا مǇ خǚل       براƘ تستدعي منا تحليل ǉƦǋ النس     اƼكل ǉƦǋ اǗعتب  

           ƭالخا Ƴا داخل القطاƦوك Üǅالعا Ƴالقطا ƴالقطاعي بالمقارنة م ƴـة   التوزيƼلمعر Ǌسƽن

عاƔ اليد العامـةÜ مقارنـة بـالƽروƳ        ي القطاƳ الخاƭ الصناعي Ƽي ƍست     ةمǋ مسا ǎمد
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كما أǇ التحليل يǌـدƍ ƻلـى        . كاǕشƺال العمومية والنقل والتجارة والخدماǎ     ƘاǕخر

نيǇ أدƍ Ƙلى توجيǊ نحو     االƽروƳ التي يƽضلǌا اǙستƛمار الخاÜƭ وǋل Ƽعǚ القو       معرƼة  

  .الي أǋميتǌا Ƽي التشƺيلالƽروƳ المنتجة وبالت
  

  .)1981-1967(للƻترƔ  تƯور التƸƪيü حسƒ قƯاعاƖ النƪاƯ: )09( الجدوü رقم
  

   
(*)-Ɵ .ƾ.Ƣ :ƭالخا Ƴحصة القطا. 

  : ƍلى ƍعداد الباحƚ استنادا:المصدر
  . مرجƴ سابÜƾنتائƝ البحƚ حول التشƺيل واǕجور -1

2- Annuaire statistique de l’Algérie, N°11, Ed : 1984. 
3- Collections statistiques : Caractéristiques socio-économiques des pays du grand 
Maghreb, Op.cit. 
4- Aomar Mouffok : l’emploi en Algérie, évolution de 1967 à 1983, Revue du 
CE.N.E.A.P, N°7 juin 1986, p 137. 

  

ǅل دراسة الجدول رقǚخ Ǉالتاليةنيمكن) 09( م Ɲالنتائ ƭǚا تحليل واستخ :  

بيـǇƍ  ƾ نموƜƦ التنمية المعتمدÜ والǐƦ أدǎ مـƴ مـرور الـزمǇ ومـƴ تط               -

      ƴوتوسي Ƈنشاƍ لىƍ التنموية Ƙالمخططا  Ƙسساƌقـد      الم Üǅالعا Ƴالصناعية التابعة للقطا

    Ʃƽي نƼ ǎأد  Ƙالصناع    الوق ƭالخا Ƴلى انحصار القطاƍـي عـدد        يƼ ǉنمو ƚحي Ǉم 

تتطلƔ عدد كبير مǇ العمالƍ ÜضاƼة ƍلـى          التي Ü  ǙمعيǇ مǇ أنواƳ الصناعاƘ الخƽيƽة    

اÜƘ وƦǋا ما يبدو واضحا بالمقارنة مƴ       ي بداية السبعين  التƋميǅ الƦ ǐƦكر أعƼ ǉǚي     عنصر

 ǅالعا Ƴالقطا.   ǅƹرƼ             ƭالخـا Ƴـي القطـاƼ ƇجـراǕي عدد العمال اƼ الزيادة المطلقة

   Ǉلى   1967 عامل سنة    59040الصناعي مƍ 99800    مي   1981 عامل سنةǋأ Ǉأ Ǚƍ ÜǊت 

ا كانƘ نـسبة    Ƽبعدم Ü اǕخرǎ كانƼ Ƙي انخƽاƯ مستمر     اƼƘي التشƺيل مقارنة بالقطاع   

 %33.9 وصلǉƦǋ Ƙ النسبة ƍلـى       1967سنة  % 48الخاƭ  مساǋمة القطاƳ الصناعي    

وƦǋا يعود  Ü  1981 سنة   %21.8لتستمر Ƽي اǙنخƽاƯ حيƚ وصلƍ Ƙلى       Ü  1970سنة  

  :ƍلى سببيǇ رئيسييǋ Ǉما

 الƯƾاƱ  التجارƔ والخدماƖ  النüƾ  البناƅ واƸƪǓاü العمومية  الصناعة
  
العدد   السنة

ǏجمالǕا  Ɲ.Ƽ.Ơ (*)  %   العدد
ǏجمالǕا  Ɲ.Ƽ.Ơ (*) %   العدد

ǏجمالǕا  Ɲ.Ƽ.Ơ (*) %   العدد
ǕاǏجمال  Ɲ.Ƽ.Ơ (*) %  

1967  123.000  59.040  48  71.300  34.937  49  52.800  14.784  28  321.100  191.039  59.5  
1970  174.000  58.986  33.9  120.400  61.404  51  68.000  20.400  30  336.900  209.010  62  
1981 458.100  99.800  21.8  503.900  154.600  30.7  146.700  79200  53.9  506.600  321.400  63.4  
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-       ƻي تكاليƼ المتزايد ƳاƽرتǙا Ǉƍ   Ƈنشاƍ        Üالـصناعة Ƴـي قطـاƼ لƺش Ɣمنص

ƍنـشاƍ Ǌ  Ƈلى القطاعاƘ اǕقل تكلƽة Ƽي       اتيحول تدريجيا نشاط   مǇ القطاƳ الخاƘ     ƭجعل

 كالنقل والتجارة والخدماÜƘ أو بعƯ الƽروƳ الـصناعية التـي Ü            ǙمنصƔ شƺل واحد  

ǉƦǋ الوضعية نجـد    عǇ  كمƛال   .التصنيƼ ƴي المرحلة النǌائية   مƛل  تتطلƔ تكاليƻ كبيرة    

ياƘ اǗنتـاƜ التـي تتطلـƔ        تقوǅ بعمل  ÜأǇ الشركة الوطنية للصناعاƘ النسيجية سابقا     

منـصƍ  ƔنـشاƇ   تكلƽة  Ǉƍ  " . الخيط – الصباƹة   – تحضير القماƫ كاستƛماراƘ ضخمة   

 300.000 و Ü200.000 كانƘ تتراوƟ ما بيǇ      الƽرƦǋ Ƴا   Ƽيشƺل Ƽي مƌسسة عمومية     

 بينما يعود للقطاƳ الخاƭ الجـزƇ الـǙ ǐƦ يتطلـ1974Ü            Ɣدينار جزائرƼ ǐي سنة     

ƼيǊ شƺـل  Ɣ  ـمنصƍنشـاƇ   والǐƦ تقدر تكلƽة     Ü والخياطة التƽصيلكاستƛماراƘ كبيرة   

  (1)." دينار جزائر26.000ǐبـ 

Ǉƍ اǋǕمية النسبية للتشƺيل Ƽي ƼرƳ البناƇ واǕشƺال العموميـة كانـƼ Ƙـي               -

     Ƙمستمر حتى وصل Ƴاƽ1970سنة  % 51ارت     ŅƇتدريجيا ابتدا ƯاƽنخǙلى اƍ لتعود Ü  Ǉم 

ǉƦǋ Ǉƍ الوضعية    .1981سنة  % ƍ30.7لى  تصل  و اƘيالƛمانيناƘ وبداية   ينǌاية السبعين 

جل  أ مǇاƘ  يبداية الƛمانين ƍلى الشركاƘ اǕجنبية Ƽي     الدولة  رجƼ ƴي اǕساƍ Ʃلى لجوƇ      ت

   ƴالمشاري Ǉنجاز عدد كبير مƍ اƦǋ يƼ Ƙقامة الطرقاƍ أو Ǉالمساك Ƈي بناƼ Ƈسوا ÜƳالقطا

والتي ǋـي نتيجـة     لخواƭ  المشاكل والعراقيل اǗدارية التي يتلقاǋا ا      وƍلى   Üوالجسور

Ü وǋـي    Ƽي تلǁ الƽتـرة    ندرة المواد اǕولية اǕساسية لقطاƳ البناƇ واǕشƺال العمومية       ل

Ɣوالحديد والخش ƘسمنǗا.  

  Ǉƍ          المش Ʀيƽجمالية لتنǗي المدة اƼ لى الزيادةƍ بالضرورة ǐدƌالمشاكل ت ǉƦǋيرا ƴ

ǉƦǋ  . انخƽاƯ الربƠ المتوقƴ   وبالتالي الزيادة Ƽي تكاليƻ اǗنجاز التي تƌدǐ بدورǋا ƍلى        

   Ƙالوضعية أد       Ƙكالتجارة والخدما ǎأخر ƳروƼ لىƍ لى تحويل النشاطƍÜ    خاصة النقـل 

المقـاولوǇ الـƦيǇ بقـوا      كما أǇ    .الǐƦ بدأ ينتعƫ بƽضل سياسة الدولة Ƽي Ʀǋا المجال        

 Ǉي ينشطوƼ ال العموميةƺشǕوا Ƈالبنا Ƴعدد العمالقطا ƭلى تقليƍ قد لجئوا.  

                                                 
(1)- Association Algérienne pour la recherche démographique, économique et sociale,  
        A.A.R.D.E.S, Etude industrie privée, Alger 1974, p. 24. 
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ƍ  ا الƦǋ Ǉ       Ơيسم ÜǊيƼ يلƺرا لطبيعة التشƲون Ƴقطا    ǇǚعǗا ǅالعمل بعد ƔصحاǕ

    ƇجراǕالعمال ا Ǉالبـا مـا            عƹ ǅـǌنǕ ÜƔجتماعي والـضرائǙا Ǉالضما Ơمصال ǎلد

Ǉلوƺيشتǅأو بالساعة باليو .  

    ƭالخا Ƴالقطا Ǉƍي    Ƴرƽا الƦǋ ضلƽ       ÜǐقتـصادǙالنـشاط ا ƳروƼ Ǉم   Ǚ ǊنـǕ

     Üعالية Ƙǚǋƌم ƘاƦ يد عاملة Ɣيتطل         Ǉالعليا والتقنيو ƘطاراǗا Ǉما عدا العدد القليل م 

 بينما يشƺل عدد كبير مǇ العمال دوǇ أǐ تǋƋيلÜ وǋـƦا            .البناƇ والǌندسة المعمارية   Ƽي

نوƳ اليد العاملة التي يƽضلǌا القطاƳ الخاƭ ويميل ƍلى توƲيǌƽا سواƇ موسـميا أو               ǋو

         ƾوƽي ǐƦا الكبير الǌرا لعرضƲون Üأو بالساعة ǅجور التـي      باليوǕا ǇƎƼ Üاǌعلي Ɣالطل

 Ǉدو Ǉالبا ما تكوƹ ǅǌل ƴƼالقانونيالحد تد.  

              ƴبالمقارنة مـ Ƈابتة سواƛ Ǌشب Ƙالنقل كان Ƴي قطاƼ يلƺمية النسبية للتشǋǕا Ǉƍ

القطاƳ العاǅ أو مقارنة بالقطاعاƘ اǕخرǎ داخل القطاƳ الخاƭ نƽسÜǊ وƦǋا حتى نǌاية             

  .قارنة بالقطاƳ العاǅم% 30حوالي حيƚ كانƘ اÜƘ يالسبعين

اÜƘ شǌدƘ الجزائر حركة واسعة Ƽـي       يƦǋ Ǉƍا يرجƍ ƴلى أنǊ منƦ مطلƴ السبعين       

 مما أدƍ ǎلى تـدعيǅ      . النقل Ƴ الحيوية ومنǌا قطا   اǙقتصاديةمجال التƋميǅ لكل اǕنشطة     

           ÜǇريƼوالشركة الوطنية لنقل المسا ǐبالشركة الوطنية للنقل البر ǅالعا Ƴوالقطا  Ǉا دوƦǋ

 احتكـار مـǇ   كاƍ ƾ  Ǉلى النقل الجوǐ والبحرǐ والنقل بالسكǁ الحديدية Ʀǋ ǇǕا           التطر

  .الƽترةتلƼ  ǁي %100الدولة 

مƛـل  اǕ ستǚƺلاǙوتنƲيǅ ال وسوÜ Ƈبنسبة عالية مǇ ناحية  الديموƹراƼي  Ǉƍ النمو   

  Üانيةƛ ناحية Ǉي مجال النقل مƼ ǅالعا Ƴالقطا ƘمكانياǗ قد ǎبالدولة أد  Ʀكير منـƽلى التƍ

 نƲرا ǋǕميتƼ Ǌي    Ü صيƸ جديدة تمكǇ مǇ تحسيƦǋ Ǉا القطاƳ       اتخاƦاƼ Ƙي   ينǌاية السبعين 

 سواƇ بالنسبة لǖشـخاÜ     ƭتطلبǊ مǇ وسائل النقل   ي وما   واǙجتماعية اǙقتصاديةالتنمية  

 ƴأو البضائÜ                 الـوطني ƭالخـا Ƴلـى القطـاƍ Ƈا تتبنـى سياسـة اللجـوǌمما جعل 

Ü وǋو ما يƽسر النسبة التي وصل ƍليǌـا    الحيوǐ وتكامل الجǌود Ƽي Ʀǋا المجال     لتضاƼر

  .1981 سنة %53.9اƘ يالقطاƳ الخاƼ ƭي مطلƴ الƛمانين
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Ǉƍ اǋǕمية النسبية للقطاƳ الخاƼ ƭي التشƺيل Ƽي قطاƳ التجارة والخدماƘ تبقى            

بدوǇ منازƳ سواƇ بالمقارنة مƴ الƽروƳ اǕخرǎ داخـل القطـاƳ الخـاƭ نƽـسǊ أو                

Ƽعلى مستوǎ القطـاƳ الخـاÜƭ يـشƺل قطـاƳ التجـارة             .عاǅبالمقارنة مƴ القطاƳ ال   

  Ƙالعمال سنة    % 63.7والخدما Ǉ1967مÜ   ـي    و 1970سـنة   % 64.3 لتصلƼ لتبـدأ

ǉƦǋ Ǉƍ الوضعية توضƠ لنا ديناميكية    .1981سنة  % 62اǙنخƽاƯ تدريجيا حتى تصل     

Ǔ ƳخرÜ أǐ أǇ النشاط تحول ƍلى قطـا       اقتصادǐ  القطاƳ الخاƼ ƭي التحول مǇ نشاط       

% 59.5نـسبة   أما على المستوǎ اǗجمالي ƼمǇ       .النقل الǐƦ بدأ يعرƻ عصرǉ الǋƦبي     

  .1981سنة % 63.4و% ƍ 62لى 1970سنة ǉƦǋ النسبة  وصلƘ 1967سنة 

 خاصة Ʀƍا علمنا أǇ طبيعة Ʀǋا القطاǙ Ƴ تتطلƔ يد           Üكبيرة ǉƦǋ النسبة    ƍننا نعتبر 

" أرباƔ العمـل  "Ƽ Üنادرا ما نجد     عاملة كبيرةÜ وأǇ أصحاƔ العمل Ƽ ǅǋي الƺالƔ عمال        

وƍ Ǉلى العمل المƋجورÜ ولكـǇ يعتمـدوǇ علـى العمـل الـƦاتي           Ƽƌي Ʀǋا المجال يلج   

  .وبمساعدة أƼراد العائلة

 وسياسة القطاƳ الخاƼ ƭي     ǇƍÜ سوƇ التنƲيǅ وضعƻ الجǌاز اǗدارǐ مǇ ناحية       

تƛمر أكƛر Ƽـي  مǇ ناحية ƛانيةÜ جعلتǊ يشتƺل ويس  المربحة  البحƚ المستمر عǇ اǕنشطة     

  . والسريعةةƼرƳ التجارة والخدماƘ نƲرا لمردوديتǊ المالية المضمون

ƍ            Üالسياحة الشعبية ƴلى تشجيƍ ةƼادǌخيرة الǕا Ƙي السنواƼ سياسة الدولة Ǉ والتي

             ƘǙوالوكـا ƾنادƽي والǋلى مجال المقاƍ ƭالخا Ƴي تحول القطاƼ كبير Ƈبجز Ƙمǋسا

 خاصـة Ʀƍا    Üامل المساǋمة Ƽي زيادة نسبة التـشƺيل      قد تكوǇ مǇ بيǇ العو    ... السياحية

    Ƴجمالي لعمال القطاǗبالعدد ا Ƙـي           .قورنƼ ƴمجال التجارة قد توسـ Ǉلى أƍ ةƼضاǗبا 

السنواƘ اǕخيرة لصالƠ أصحاƔ المحƘǚ التجارية الكبيرة سواƇ بالجملة أو بالتجزئـة            

Ƽ رƛيد عاملة أك ƻيƲا يستدعي توƦǋي وƘالنشاطا ǉƦǋ.  

  .نوعية اليد العاملة -3-2-1-3

ا مǇ معرƼـة المعـالǅ      ن ستمكن ƼÜي القطاƳ الخاƭ  نوعية اليد العاملة    Ǉƍ دراسة   

للمستوياƘ المǌنية التي يشƺلǌا القطاƳ الخاÜƭ وƼي ƍطار ǉƦǋ المعالǅ يمكننا            اǕساسية
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معرƼة الǌيكل العاǅ للتǋƋيل المǌنيÜ أǐ المستوǎ أو المستوياƘ المختلƽة لمǌـارة اليـد              

ملة Ƽي Ʀǋا القطاÜƳ ومنǌا نستنتƝ أƼضلية اليد العاملة التي يرƔƹ ويƽضل تـشƺيلǌا              العا

ÞضليةƼǕا ǉƦǋ اƦولما Üƭالخا Ƴالقطا  

  .1981-1967 للƻترƔ نوعية اليد العاملة Ǐƺ الƯƾاƱ الخاƫ :)10(الجدوü رقم 
  

  

  :ƍعداد الباحƍ ƚستنادا ƍلى: المصدر
  .Ü مرجƴ ساب1974ƾنتائƝ البحƚ حول التشƺيل واǙجور  -1
 .Ü مرجƴ ساب1987ƾ سنة 13الدليل اǗحصائي للجزائرÜ العدد  -2

3- Collections statistiques N°10, Op.cit. 
4- Statistiques: N° spécial, rétrospective (1962 – 1990), N°31, Op.cit, p. 6. 

  

 ǅل الجدول رقǚخ Ǉوتحليل العناصر التالية)10(م Ɯاستنتا Ǉيمك :  

-             Ǉلـوǋƌيـر المƹ والعمال Ǉلوǋƌئتي العمال المƼ على ƭالخا Ƴاعتماد القطا

أضـƽنا Ƽئتـي العمـال المـساعدوÜ        Ǉ وƦƍا   1967ة  سن% 68.5تقدر بـ   بنسبة كبيرة   

ǇوالمتربصوÜ Ƽ  ا ǇƎ  لى   لنسبةƍ 1967سنة  % 78.5تصلÜ        ئـة العمـالƼ Ǉباعتبـار أ 

المساعدوƹ Ǉالبا ما يدمجوǇ بعد Ƽترة ضمƼ Ǉئة العمال المǋƌلوÜǇ وباعتبـار أƼ Ǉئـة               

             Ƙسـساƌـي المƼ تبقى Ɣالƺي الƼ اǌنƎƼ يلǋƋوحتى بعد الت Üلةǋƌير مƹ Ǉأو  المتربصو 

 التي تلقƼ Ƙيǌا تربصǌا وتǋƋيلǌا للقياǅ بعمل معيÜǇ وتدخل ضمƼ Ǉئة العمال             Ƙالورشا

   Ǉلوǋƌأو العمال الم Ǉسـنة       .المساعدو Ƙالنسبة وصل ǉƦǋ 1981    لـىƍ 84.6 %  Ǉمـ

  .لقطاÜƳ أǐ أنǌا بقƘ على اتجاǌǋا العاƼ ǅي التزايدƼي اƍجمالي العمال 

اƳ الخاƭ الǐƦ يعتمد علـى الجǌـد        تحليǚ لǉƦǌ الوضعيةÜ يتضƠ لنا واقƴ القط      

Ƽي البناƇ واǕشـƺال    وƦǋا ليƼ Ʃقط    العضلي للعمالǙ Ü على مǌاراتǅǌ وتǋƋيلǅǌ المǌني        

  .حتى Ƽي قطاƳ التجارة والخدماÜƘ ولكǇ العمومية

ƹالصن 
  
  

Ɩالسنوا 

العدد 
ǏجمالǕا  

 ƖاراƯǕا
التƾنيوǅ   %  العليا

ǅالسامو  %  

ǅنيوƾت 
 üوعما
جد 

ǅمختصو 

%   üعما
ǅلوǉƊم  %   üعما

ǅير   % مساعدوƷ üعما
ǅلوǉƊم  %  ǅمتربصو %  

1967  299.800  4.197  1.4  7.795  2.6  52.465  17.5  79.447  26.5  26.083  8.7  125.916  42  3.897  1.3  
1971  407.600  8.560  2.1  13.042  3.2  45.244  11.1  132.878  32.6  44.836  11  151.627  37.2  11.413  2.8  
1981  665.000  18.340  2.8  17.685  2.7  64.845  9.9  218.770  33.4  73.360  11.2  251.520  38.4  10.480  1.6  
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-    ǎخرǕا Ƙئاƽالعليا مقارنة بال ƘطاراǗئة اƼ يƼ ةƽضعي Ɣوجود نس Ǉƍ1.4 %

جاǉ العاǅ رǅƹ نمو بسيطÜ حيƚ وصـلƘ سـنة          Ü والتي بقƘ على نƩƽ اǙت     1967سنة  

 : ƍلىايرجƴ أساس% ƍ 2.8لى 1981

-          ƜنتـاǗير المرتبطة باƹ ƻالتكالي Ưيƽي تخƼ ƭالخا Ƴسياسة القطاÜ   ممـا 

نوعية المƌسساƼ Ƙي   أضƍ ƻلى ƦلÜ     ǁيستدعي استعمال اǗطاراƘ العليا بنسƔ ضعيƽة     

مǋƌلة Ƽي الميداǇ وكƦا اليد العاملة      Ƽجر اǙستقǚل والتي كانƘ تعتمد على اليد العاملة ال        

 .ƹير المǋƌلة ƍطǚقا

 ـ مǇ الƛمانين   وابتداŅƇ اǇƍ النمو البسيط Ƽي Ƽئة اǗطاراƘ العليا يرجƴ أساس         - اƘ ي

 وبالتالي يجـÜ    Ɣا مǇ حيƚ وسائل اǗنتاƜ    ي الخاصة قد تطورƘ نوع    ƍƘلى أǇ المƌسسا  

  .تسير ǉƦǋ الوسائلاللجوƍ Ƈلى اǗطاراƘ التي 

لجوƍ Ƈلى استعمال تكنولوجيا متطورةÜ نƲرا لتكلƽتǌا المرتƽعـة مـǇƍ           Ǉ عدǅ ال  

ƍطاراƘ عليـاÜ التقنيـوǇ     ( ولمتطلباتǌا Ƽي استعمال يد عاملة مǇ الƽئاƘ اǕولى          Üناحية

   Ǉالعمال الجد مختصو ÜǇياكل      ) الساموǌوالعمل بال Üانيةƛ ناحية Ǉم  ƘǙǓـة  واƛالمورو

     ǐستعمارǙد اǌالع Ǉم ǇحياǕا Ɣالƹ يƼÜ ا    وǌعلي Ƙǚقامة تعديƍ  Ǔ Ǉحي Ǉخر حتـى   م

تنتƝ وƼقا ƦǕواƾ المستǌلكيǇ مǇ ناحية ƛالƛةǋ Üو ما يسƽر النسƔ الضعيƽة Ƽـي Ƽئتـي                

التقنيوǇ الساموǇ والعمال الجد مختصوÜǇ والتي كاǇ الحد اǕقصى Ƽيǌا بالنـسبة لƽئـة      

   Ǉالسامو Ǉ1971 ةسن% 3.2التقنيو       ǉتجاǙا Ʃƽعلى ن Ƙ1981سـنة   حتى   والتي بقÜ 

  .%2.7أيǇ وصلƍ Ƙلى 

العمال الجد مختصوǇ والƦيǇ كانوا يـشكلوǇ نـسبة         والتقنيوǇ  أما بالنسبة لƽئة    

Ü بدأǉƦǋ Ƙ النسبة Ƽي التراجƴ مƴ مطلƴ 1967سنة % 17.5اƘ يمعتبرة Ƽي نǌاية الستين

 Ʀǋ Ǉƍا يعود ƍلى تحول العمال الجد        .1981سنة  % 9.9اƍ Ƙلى أǇ وصلƍ Ƙلى      يالسبعين

اƘ التي تمتاز   يǇ القطاƳ الخاƍ ƭلى القطاƳ العاÜǅ خاصة مƴ بداية السبعين         مختصوǇ م 

والضماناƘ التـي يمنحǌـا     بحركة واسعة Ƽي المشاريƴ بالنسبة للقطاƳ العاǅ مǇ ناحية          
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التخوƻ مǇ التƋميǅ لوحداƘ     وكƦا   ÜالقطاƳ العاǅ مقارنة بالقطاƳ الخاƭ مǇ ناحية ƛانية       

  .ةلƛالقطاƳ الخاƭ مǇ ناحية ƛا

Ǉƍ البحƚ المستمر لتعƲيǅ الربƍ Ơلى أقصى حدÜ يجعل مǇ أصحاƔ العمـل              -

تخƽيƯ تكاليƻ اǗنتاƜ أو    عǇ  سواƼ Ƈي المصانƴ أو ورشاƘ البناÜƇ يبحƛوǇ باستمرار         

اǕجور والمصاريƻ اǙجتماعيـة    (اǗنجازÜ والتي تدخل مǇ ضمنǌا تكلƽة اليد العاملة         

Ɣكبيرة ) والضرائ ƔبنسÜ     Ǉيعملو ǅǌمما يجعل   Ưيƽباستمرار على تخ     ƜنتـاǗعامـل ا 

 أو قليلة التǋƋيل نƲرا لتوƼر ǋاتيǇ       ةاستعمال يد عاملة ƹير مǋƌل    يƽضلوǅǌƼ  Ǉ  لƦا  Ʀǋ  Üا

Ƌجور منخƽضة جدا Ǚ تـصل      بالƽئتيǇ بشكل كبير Ƽي سوƾ العملÜ مما يسمƠ بتوƲيǌƽا          

 أو بـاليوÜǅ     كما يسǌل عليǅǌ تشƺيل ǋاتيǇ الƽئتيǇ موسميا       .الحد اǕدنى لǖجور قانونيا   

          ǎلـد ǅǌعـن ǇǚعǗا ǅوبالتالي عد Üدارتـي   وحتى بالساعةƍ    Ǉوالـضما Ɣالـضرائ

  .اǙجتماعي

ƺل خاصة Ƽي ƼرƳ البنـاƇ واǕشـƺال   تالمساعدوǋ ÜǇي Ƽئة تش Ƽ Ǉƍئة العمال  -

اƘ مƴ انتعاƫ القطاƳ الخـاƭ      ي ǉƦǋ الزيادة النسبية Ƽي بداية السبعين      دالعموميةÜ لƦا نج  

 1973سـنة   % Ü17.7 وصلƍ Ƙلـى     1967سنة  % 8.7عدما كانƼ   Ƙي Ʀǋا المجالƼ Üب   

اƘ نƲرا لتحول النـشاط     يÜ لتعود ƍلى اǙنخƽاƯ مƴ بداية الƛمانين      1977سنة  % 21.4و

  .Ʀكر أعƼǉǚروƳ أخرǎ كالنقل كما ƍلى 

-               Üة اليـد العاملـةƽتكل ǁلƦ يƼ بما ƜنتاǗا ƻتكالي Ưيƽالمستمر لتخ ƚالبح Ǉƍ

 Ǉƍ أول نƲـرة     .ل ولو وجيز لǖجور Ƽي القطـاƳ الخـاƭ        يقودنا بالضرورة ƍلى تحلي   

سطحية تƌدƍ ǐلى القناعة بǇƋ القطاƳ الخاƭ يعطي أجور تƽوƾ تلـǁ التـي يمنحǌـا                

القطاƳ العاÜǅ ولكǇ التحليل يƛبƘ أǇ القطاƳ الخاƭ يعطي Ƽعǚ أجور تƽـوƾ أجـور               

عليـاÜ التقنيـوǇ     وǋي اǗطـاراƘ ال    ÜالقطاƳ العاÜǅ ولكǇ بالنسبة للƽئاƘ الƛǚƛة اǕولى      

الساموǇ والعمال الجد مختصوÜǇ وƦǋا نƲرا لكوǉƦǋ Ǉ الƽئاƹ Ƙالبا ما تكوǇ متقاعـدة              

مƴ القطاƳ العاǅ منƦ بداية تكوينǌا وبالتالي عرضǌا Ƽي السوƾ أقل مǇ الطلƔ عليǌاÜ لƦا            

يمنƠ القطاƳ الخاƭ أجورا أعلى مǇ تلǁ التي يقدمǌا القطاƳ العاǅ مǇ أجل اجتـƦابǌا               

Ǌليƍ.          ي تركيبةƼ تشكل نسبة كبيرة Ǚ اǌي     كما أنƼ وبالتالي   اليد العاملة Üƭالخا Ƴالقطا
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      ǎخرǕا Ƙئاƽال Ǉم Ưعة تعوƽا المرتǋحتى أجورÜ        ةƽر سلبيا على التكلƛƌت Ǚ اƦǌي بǋو 

كبر Ƽـي   أ باǗضاƼة ƍلى أǇ مدة العمل اǕسبوعيةƹ Üالبا ما تكوǇ           .اǗجمالية لليد العاملة  

 ساعة Ƽي   60نة بالقطاƳ العاƼ Üǅمدة العمل اǕسبوعية قد تصل ƍلى          القطاƳ الخاƭ مقار  

اǕسبوƳ بالنسبة للقطاƳ الخاÜƭ باǗضاƼة ƍلى Ʋروƻ العمل السيئة كانعـداǅ النƲاƼـة       

 1982سجل سنة   " Ƽعلى سبيل المƛال     .ووسائل اǕمǇ مما يƌدƍ ǐلى كƛرة حوادƚ العمل       

        Ǉراǋعنابة وقسنطينة والبليدة وو Ǉي كل مƼ3769       Ƴي القطاƼ اǌب Ɵعمل مصر ƚحاد 

ƭالخاÜ   اǌاة    37 منƼلى الوƍ ǎأد ƚ(1)". حاد           Ʃـƽـي نƼ Ƙقد أد ƻروƲال ǉƦǋ Ǉكما أ 

اǕجور وملحقاتǌا وتحسيƲ Ǉروƻ    طالبة بتحسيǇ   م توقƻ عǇ العمل لل    502"السنة ƍلى   

  (2)".العمل وكƦا الحقوƾ النقابية

  .ةـم العمالـ حج-3-2-1-4

Ƽي القطـاƳ   نوعية اليد العاملة    Ƽ ǉي Ʀǋا المبحƚ عƦ      Ǉكر أعǚ  باǗضاƼة ƍلى ما  

               ƻـدǌـي تǋو ÜǊسساتƌم ǅي حجƼ لƛتتم ǎأخر ƭخصائ Ǌخير لǕا اƦǋ ǇƎƼ Üƭالخا

ƽضل المƌسساƦ ƘاƘ   يكلǌا ƍلى البحƚ عǇ كيƽية تعƲيǅ الربƠ وتخƽيƯ المخاطرǌƼ Üو           

 وǇيـر Ǉƍ أƹلبية الخـواƭ     . الحجǅ الصƺير أǐ التي تشƺل أقل عدد ممكǇ مǇ العمال         

  .ǅ والتسيير الجيد لǌاكبƋنǊ كلما كبرƘ المƌسسة يصعƔ التنƲيǅ وبالتالي التح

 تعطي  ƍ Ǉƍ1980حصائياƘ وزارتي الصناعة الخƽيƽة والصناعة الƛقيلة Ƽي سنة          

 100مǇ مƌسساƘ القطاƳ الخاƭ الصناعي تشƺل أقـل مـǇ           % 98.67:النتائƝ التالية 

    ǅالجدول رق Ǌكما يوضح Ü11( عامل(. ƼضاǗبا         Ɯاسـتنتا Ǉالجدول يمكننا مƼ اƦǋ لىƍ ة

  : وتحليل النتائƝ التالية

تشƺل % 84.39صƺيرة الحجÜǅ حيƚ نجد أǇ      ة  بروز اǋǕمية النسبية للمƌسس    -

 Ǉلى20أقل مƍ ƩساǕي اƼ ا يعودƦǋعامل و  :  

                                                 
  .1983ƭ Ü .18 أوƘ 13 بتاريƣ 333عدد  جريدة الƛورة والعملÜ ال-(1)

(2)- Yacine Ouled Moussa, dossier ''le secteur privé'', revue: le révolution africaine du 25 au  
       31/12/1983, p. 20. 
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التخوƻ مǇ التƋميǅ نƲرا للتعاريƻ المعطاة مǇ طـرƻ الخطـاƔ الـسياسي              -

 على  ǐƦ1976 يقيƩ اǙستǚƺل حسƔ الميƛاƾ الوطني لسنة         ال ÜواǕيديولوجي الرسمي 

 لƦا يلجƋ أصحاƔ المصانƍ ƴلى ƍنـشاƇ وحـداƘ صـناعية            .أساƩ العدد الكبير للعمال   

Ǚ يرةƺص Ǚ العمال حتى Ǉعدد كبير م Ɣتتطل Ǉليƺالمست ƻتعري ǅǌعلي ƾيطل.  
  

  .1980لسنة Ǐƺ مختلƺ ƹروƱ الصناعة  الخاƫالƯƾاƱ مƊسساƖ حجم  :)11( الجدوü رقم
  

  ǅــ ــم مــ الحجــ
     Ƙــ ــدد  حيـ عـ

             üالعما  
  
  

Ʊروƻال  

1-4  %  5-19 %  
20  
-  
49  

%  
50
-
99  

%  
100
-  

199
%  

200
-

499  
%  

ƈكƙر 
 ǅم
500 

%  Ʊالمجمو 

الــصناعة الميكانيكيــة 
  *2000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  ترونيةواǗلك

Ƈ496    0  0.2  1  0.8  4  4.8  24  10.8  54  70.5  3.50  13  63  صناعة مواد البنا  
 Ƈصـــناعة الكيميـــا

ǁستيǚ341  0.3  1  -  0  0.6  2  3.5  12  13.5  46  46.6  159  35.5  121  والب  

  885  -  0  0.1  1  0.9  8  2.5  22  8.6  76  37.3  330  50.6  448  صناعة المواد الƦƺائية
Ɲ1486  -  0  0.4  6  1  15  3.5  52  16.4  243  54.3  807  24.4  363  صناعة النسي  
  651  -  0  0.3  2  0.6  4  2  13  5.8  38  53.3  347  38  247  د واǕحƦيةصناعة الجلو

ƽوال Ɣلصناعة الخشǇ832  -  0  0.1  1  21  16  2.5  21  8.4  70  50  417  37  307  ي  
Ƴ6691  المجمو  

  1549  33.02  2410  51.37  527  11.23  144  3.06  49  1.04  11  0.23  01  0.02  100  
  

 .بعد البيƴ وورشاƘ التصليƠ اعة الƛقيلة وǋي تشمل خدماƘ ماديراƘ وزارة الصنقحسƔ ت(*)  
Source : (1) Ministère des Industries Légères : Fichier Industriel du Secteur 

Privé, 1980. 
(2) Ministère des Industries Lourdes : Fichier Industriel du Secteur 
Privé, 1980. 

  

الحصول علـى المعـداƘ والمـواد    طلƔ رية عند  التخوƻ مǇ العراقيل اǗدا    -

 ǚولية الǕا            Üالعمـل Ǉعـ ƴلى تعطيل المصنƍ ǐدƌوالتي ت Üلǚƺستǚوزمة ل  ǐـادƽلت

Ƌالخسائر يلج ƍ Ƴالعمالالصنا Ǉم Ǉيل أقل عد ممكƺلى تش. 

-     Ǉالعمل على أ  Ǚ          يلƺتـش Ǉضلوƽي ǅǌƼ اƦل Üƴنقابة عمال داخل المصن Ǉتكو

 .تسعة عمال) 09(القانوني ǗنشاƇ نقابة وǋو عدد مǇ العمال دوǇ الحد 

قد يشكل عدد العمال ƹير المعلǇ عنǅǌ نسبا معتبرةÜ وǋناǁ احتمال كبير Ƽي              -

               Üيرةƺصـ Ƙسساƌالم ǅحج Ǉيكو Ǉلى أƍ Ƙالعناصر التي أد Ǉا العنصر مƦǋ Ǉيكو Ǉأ
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مـǇ عـدد العمـال      % 20وقد رأينا أǇ نسبة العمال ƹير المعلǇ عنǅǌ قد تصل حتى            

Ǘجماليا. 

ة لعدد محدد مǇ وسـائل اǗنتـاƜ        لǋ Ǉƍناǁ مǇ يملǁ مƌسسة صƺيرة مستعم       -

  Ǚ وبالتالي Üالعمال ير  بكعدد  تستدعي استعمال    المتطورة Ǉل   .مǚƺستǙرة اǋاƲ Ǉكما أ 

ة عǇ عدǅ وجود الƛقة Ƽي كل مǋ Ǉـو أجنبـي عـǇ              تجالƦاتي والعائلي للمƌسسة والنا   

 ƦاƘ الحجǅ الصƺيرÜ باǗضاƼة ƍلى عدǅ اǗعـǇǚ         اƘ جعلتǅǌ يƽضلوǇ المƌسس   Üالعائلة

 . Ƽي القطاƳ العاǇǅعǇ أƼراد العائلة الƦيƹ Ǉالبا ما يشتƺلو

تتطلƔ عدد كبير مـǇ       حرƼيةÜ وبالتالي Ǚ   اǇƍƘ أƹلƔ المƌسساǋ Ƙي مƌسس     -

 10بـيǇ    منǌا لǌا ما  % 56.7أǇ  "العمالÜ كما أنǌا مƌسساƘ حديƛة النشƋةÜ حيƚ نجد         

 .بالتالي ǌƼي لǅ تصل ƍلى مرحلة التوسƴ بعد وÜ(1)" سنة14و

-   Ǉƍ  ƻدǋ   عاليةƽي التسيير بƼ ǅالتحكÜ    العمل Ɣأصحا Ǉامرة    يجعل مƺم Ǉيدخلو

Ü وƦǋا ما يجعلǅǌ يلجئوƼ Ǉي البداية ƍلى المƌسساƘ الـصƺيرة           التصنيƴ بخطى متخوƼة  

ǅالحج.  

ǚƺل يتبƴ الخواƭ سياستƼ ǅǌي التشƺيل والمتمƛلة Ƽي التركيز علـى اǙسـت            -

Ƽاƛةبك               ǅـǌƼ ÜǅǌـيƼ ǅǌقـتƛو ǇصـليوǕللعمال ا ǅǌتƼا لمعرƦǋو Üلليد العاملة الموجودة 

 ساعة Ƽي اǕسبوÜƳ عوƯ الزيادة      60يƽضلوǇ أǇ يعمل ƇǙƌǋ العمال لمدة تصل حتى         

  .Ƽي حجǅ العمالة وما تتطلبǉƦǋ Ǌ الزيادة مǇ أجور وملحقاتǌا

 ونƲرا لمـا    ÜالقطاƳ العاǅ نمو وتطور   ل  ƲتمƼ Ƙي   التي  Ǉƍ الصناعة الخاصة    "

تتطلبǊ مǇ تكنولوجيا وتجǌيزاƘ ويد عاملة مدربة ومواد أوليةƎƼ Üنǌا لǅ تكƼ Ǉي متناول              

المنتوƜ والتـي   النǌائية مǇ عملية تصنيƴ     مرحلة  الالجميÜƴ وبالتالي اتجǊ الخواƍ ƭلى      

  ƹ."(2)البا ما تتطلƔ عدد قليل مǇ العمال

                                                 
(1)- Amar Touat et Med Kamel Chelgham, la participation de l'entreprise privée au  
       développement industriel, A quelles conditions, revue du CE.N.E.A.P, N°2, Juin 1985,  
       p. 86. 
(2)- Yacine Ouled Moussa, Dossier secteur privée, Op.cit, p. 21. 
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 قامƘ بǌا وزارة الصناعاƘ الخƽيƽـة علـى         باǗضاƼة ƍلى Ʀǋا ǇƎƼ الدراسة التي     

  :  قد استخلصƘ اǗحصائياƘ التالية1981 مƌسسة صناعة Ƽي سنة 4800

- 1650 ǐسسة أƌ34.4 م % Ǉل أقل مƺعمال5تش .  

- 2400 ǐسسة أƌل ما% 50 مƺتش  Ǉعامل19 و 5بي .  

- 525 ǐسسة أƌل ما% 10.9 مƺتش  Ǉعامل49 و20بي .  

- 140 ǐسسة أƌل % 2.9 مƺماتش  Ǉعامل99 و50بي .  

- 85 ǐسسة أƌ1.8 م % Ǉر مƛل أكƺعامل100تش .  

   Ǉقيلة      2000كما أƛتقدير وزارة الصناعة ال Ɣسسة حسƌم (*)Ü   ل  تتشوالتيƺ يƼ

بعد البيـÜƴ    الحديد والصلƔ والميكانيǁ واǗلكترونيǁ والتجǌيز واǗصƟǚ وخدماƘ ما       

 كƛرÜ ولكǉƦǋ Ǉ الوضعية نادرة    أ أو عامل 500 تشƺيل ƍلى اǕحياǇ بعƼ Ưي ƎƼنǌا تصل 

  .جدا

حول الǌياكل الصناعية Ƽي وǙية وǋراÜǇ       "ةبǇ شǌيد . د"اسة التي قاǅ بǌا     رǇƍ الد 

مǇ المƌسساƘ الصناعية الخاصة    % 1.5أǇ   "كاǇ مǇ نتائجǌا Ƽيما يخƭ حجǅ التشƺيل      

 150مǇ المƌسساƘ الصناعية للقطاƳ العاǅ تشƺل       % 50 بينما نجد    Ü عامل 150تشƺل  

  (1)."ل على اǕقلعام

ƍ      اǌب ǅالدراسة التي قا Ǉ"جليد . أ Ǉسكيكدة" ب ƚلƛقسنطينة– بالنسبة للم  - Üعنابة 

  Ǉكا    Üاǌنتائج Ǉبي Ǉالصناعية الخاصة قد وصـل          "م Ƙسساƌي المƼ يلƺمتوسط التش Ǉأ

 عامل Ƽي مƌسـساƘ القطـاƼ 400       Ƴي حيǇ بلƸ المتوسط      Ü عامل ƍ 30لى   1974سنة  

ǅ(2)."العا  

  ǇƍǇǚعǗا    Ǉقانو Ǉع          Ơتوضـ ƭوقا بنـصوƼمر Ǉكا ǐƦاني والƛمار الƛستǙا

 قد سمƠ لجـزƇ كبيـر مـǇ رƌوÜ          Ʃسياسة الدولة Ƽي تشجيƴ اǙستƛماراƘ الصناعية     

                                                 
(*) - ǅر الجدول رقƲ11( أن(ƭ Ü .57.  

(1)-  D. Benchehida, Structures industrielles a Oran , thèse de troisième cycle, Paris 1980, p. 91. 
(2)- A. Bendjelid, Implantations industrielles dans le triangle Skikda Constantine  
       – Annaba, thèse de troisième cycle, Paris 1976, p. 82. 
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 ÜأǇ تǌƲر Ƽي شكل استƛمار صـناعي      مǇ  اǕموال المكتنزة أو المستخدمة Ƽي التجارة       

  .وبالتالي خلƾ مناصƔ شƺل جديدة

  Ǉƍ  Ƙالتناقضا    Ƽ Ƈما جا Ǉاني      ما بيƛمار الƛستǙا Ǉي بنود قانو  ƴوالواق ǐقتصادǙا

اƘ أدƍ Ƙلى التخوÜƻ وبالتالي وكمـا تـشير         يƼي بداية السبعين  واǙجتماعي والسياسي   

ƘحصائياǗاÜ        ƘاƦ Ƙسساƌم Ǚƍ رǌƲت ǅا لǌنƎƼ ال  ǅنادرا ما  الحجƼ Üيرƺص   Ƙسساƌنجد م

ة للمـشاريƴ    عامـل بالنـسب    30 عاملÜ وأǇ المتوسط قد بلـƸ        100تصل ƍلى تشƺيل    

      Ǉترة مابيƽي الƼ اǌعلي ƾي سنة      .1972 و 1967المصادƼ Ǌنـسبة    1970 كما أن Ƙƺبل 

Ƽقـط  % Ü10 وأǇ   %66 عامل   19 و 5اƘ الصناعية الخاصة التي تشƺل مابيǇ       سالمƌس

  . عام50ǚوصلƍ Ƙلى حد تشƺيل 

ومنـا ǋـƦاÜ والتـي      ييمكǇ القول بǇƋ سياسة الدولة منƼ Ʀجر اǙستقǚل وحتى          

طاƳ الخاÜƭ خاصة المستƛمر Ƽي الصناعة مǇ أجل المـساǋمة Ƽـي حـل              شجعƘ الق 

 قد حققƘ جزƇ كبير مƦǋ Ǉا الǌدÜƻ حيƚ وصـل           Üمشكلة البطالة بخلƾ مناصƔ شƺل    

لƽترة Ƽي ا مǇ اǗجمالي   % 30نسبة  ) دوǇ الǚƽحة ( Ƽي القطاƳ الخاƭ   متوسط التشƺيل 

1967-1981Ü   ي نسبة معتبرةǋو Ü Ǖ   ستراتيجيةƍ Ǉ  التنميةǙجتماعية   اǙي قتصادية واƼ

  .كانƘ تعتمد على القطاƳ العاǅالجزائر 

  Ǉƍ  Ǚ ƭالنقائ Ưلـى           بعƍ ـةƼادǌال ƭالخا Ƴرا لسياسة القطاƲتزال موجودة ن

تعƲيǅ الربƠ بشتى الطرÜƾ مما يجعلǊ يلجƍ Ƌلى توƲيƻ نسبة كبيرة مǇ اليد العاملة ƹير           

ƻ العمل بالنسبة لما ǋو موجـودÜ   كما يلجƍ Ƌلى عدǅ اǗعǇǚ عǇ العمال وتكƛي .المǋƌلة

         Ƙي البيƼ والساعة وحتى ǅيل الموسمي أو باليوƺلى التشƍ ةƼضاǗكما يعتمـد علـى     . با

 عاملƹ Üالبا ما يكـوǅ20      Ǉ مƌسساتǊ تشƺل أقل مƲ      ǇالمƌسساƘ الصƺيرة الحجƼ Üǅمع   

 Ǉالعمال وبدو ǅǋ راد العائلةƼأǗاǇǚعǅǌعن .  
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  .كويǅ الƾيمة المضاƺةǏƺ تالƯƾاƱ الخاƫ  ة ǉƈمي-3-2-2

"  Ǉƍ     ة لوحدة اقتصاديةƼالقيمة المضا)  Ƴقطا ÜƳرƼ Üسسةƌم (    ƜنتـاǗجمالي اƍ يǋ

مطروحا منǊ قيمة المدخƘǚ المستخدمة Ƽي      ) مƌسسةƼ ÜرÜƳ قطاƳ  (للوحدة اǙقتصادية   

 ".اǗنتاƜ خǚل Ƽترة زمنية محدودة

(1)  

ƍ       قتصاد الـوطنيǙا ǎة على مستوƼالقيمة المضا ǇÜ   قـا للƼالمحاسـبي    و ǅـاƲن

 ǐقتصاد الجزائرǚلÜ             الوحيـد ǅالرسـ Ǌمطروحا منـ ǅالمحلي الخا ƜنتاǗجمالي اƍ يǋ 

Ƙعلى الواردا Üالجمركية ǅوالرسو ƜنتاǗجمالي على اǗا.  

  Ǉƍ                التنميـة ǅـي تقيـيƼ لـةǙو دƦ ǐشر اقتـصادƌو مǋ ǅالمحلي الخا ƜنتاǗا

 ǋـي مـǇ بـيǇÜ       Ǉ القيمة المضاƼة  نستنتƝ أ وبالتالي  الشاملةÜ  واǙجتماعية  اǙقتصادية  

مƌسـسة أو   المƌشراƦ ƘاƘ الدǙلة Ƽي التحليل للحكǅ على مدǎ مساǋمة قطاƳ مـا أو              

  ƳرƼ  اłقتصادية    مǙي التنمية اƼ  جتماعيةǙوا           Ǉبـي Ǉمـ ǁلƦوالتـي تبقـى كـ Üالشاملة

المƌشراƘ المǌمة لقياƩ مدǎ ما وصل ƍليǊ التطور اǙقتصادǐ واǙجتماعي Ƽي أǐ بلد             

 ƺƼالبا ما   .داǇ العالǅ على اختƻǚ مستوǎ تطورǋا وعلى اختƻǚ اǕيديولوجياƘ        مǇ بل 

             Üبلـد ǐǕ قتصاد الوطنيǙي اƼ التطور المعيشي ǎة بمستوƼالقيمة المضا ǅوǌƽيرتبط م

  :لكǇ دǙلة القيمة المضاƼة تبقى مقرونة ببعƯ الشروط والتي تلخƼ ƭي اǓتي

لسكاƼ Ǉي  لالسنوǐ  نمو  الر مǇ معدل     Ǚ بد أǇ يكوǇ معدل نموǋا السنوǐ أكب        -

Ƽترة زمنية محددةǙ ǇǕ Ü معنى لنمو Ƽي القيمة المضاƼة Ʀƍا كانƘ الزيادة تطƺى عليǌا               

Ǉيتحس Ǚ المعيشي ǎالمستو ǇƎƼ وبالتالي Ǉي عدد السكاƼ الزيادة.  

 Ǚ بد أǇ تقترǇ بƛباƘ مستوǎ اǕسعار نسبياǙ ǇǕ Ý معنى Ʀƍا زادƘ القيمـة                -

نسبة معينةÜ تكوǇ نسبة التضخǅ أو الزيادة Ƽي أسعار المنتوجاƘ خاصة ƦاƘ            المضاƼة ب 

  ǁǚǌستǙاƴالواس             ǎي المستوƼ يرƺي Ǉا لƦǋ ǇǕ ÜةƼنسبة زيادة القيمة المضا Ǉأكبر م Ü

ƴراد المجتمƼǕ المعيشي.  

  

                                                 
(1)- Mourad Labidi, Manuel de comptabilité nationale et analyse des comptes économiques  
       de l’Algérie, 2ème édition, O.P.U, E.N.A.P, Alger 1988, p. 64. 
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Ǉ توزƳ أكبر نسبة منǌا على أƹلبية أƼراد المجتمÜƴ أǐ أǇ يستƽيد منǌا أكبر              أ -

 Ǉعدد ممكƴعادة التوزيƍ ضلƽب Ǉالسكا Ǉللمداخيلم .  

 تعنـي   Ü مقرونة ببعƯ الـشروط    ناǇƍ دǙلة القيمة المضاƼة التي تبقى كما Ʀكر       

            Üƴعادة التوزيƍ يƼ الدور الرئيسي Ɣيلع ǐƦال Üللتخطيط ǐاز مركزǌضرورة وجود ج

وكƦا ضبط العǚقة القائمة بيǇ اǙستǁǚǌ واǙدخار ومƛ Ǉـǅ العǚقـة بـيǇ اǙدخـار                

  .والتراكǅ الضرورǐ لǚستƛمار

Ǉƍ دراسة مساǋمة القطاƳ الخاƼ ƭي تكويǇ القيمة المضاƼة تسمƠ لنا بمعرƼـة             

 . اǗجمالية لǚقتصاد الوطني وحصة القطاƳ الخاƼ ƭي تكوينǌا        Üتطور القيمة المضاƼة  

لكǇ معرƼة ǉƦǋ المساǋمة تبقى بدوǇ أǋمية Ʀƍا لǅ تحلل مساǋمة القطاƳ الخاƼ ƭي كل               

اقتصادǐ على حدا مقارنة بالقطاƳ العاǅƛ Üǅ تحليل تكويǉƦǋ Ǉ القيمة داخل القطاƳ             نشاط  

ƭالخا ǊسƽنÜ ةƼلمعر ǎمة مدǋمسا Ƴالقطا ƭمقارنة الصناعي الخا Ƙبالقطاعا ǎخرǕا.  

مقارǇ بيǇ اǙستǁǚǌ اǗنتاجي والقيمة المضاƼةǇǕ Ü اǙستǁǚǌ      نقوǅ بتحليل   كما  

يقصد باǙستǁǚǌ اǗنتاجي Ʀلǁ الجزƇ مǇ      " .ار وطبيعتǊ اǗنتاجي مرتبط بǌيكل اǙستƛم   

      Ƙوالخدما ƴالسل Ɯنتاƍ نحو Ǌنتاجية الموجǗالمواد اÜ        نتاجيـةǗزيـادة الطاقـة ا ƻدǌب 

 بƦǌا يǌƲـر    Üللمƌسسة أو القطاÜƳ وبالتالي زيادة الطاقة اǗنتاجية Ƽي اǙقتصاد الوطني         

       Ǌومكانت ǊƼدǋنتاجي نوعية النشاط وǗا ǁǚǌستǙا       Ǌومنـ Üقتـصاد الـوطنيǚبالنسبة ل

تتضƠ أيضا القطاعاƘ أو المƌسساƘ التي تـساƼ ǅǋعـƼ ǚـي التنميـة اǙقتـصادية                

  (1)".الشاملة

قيمة المضاƼة واǙستǁǚǌ اǗنتاجي سواƇ ما بيǇ القطـاعيǇ العـاǅ           الǇƍ تحليل   

       ÜǊسƽن ƭالخا Ƴأو داخل القطا ƭوالخا  Ǚ   جماليـة لكـل    بيرتبط بالضرورةǗالقيمة ا 

ا Ǚ بد أǇ يكوǇ التحليل مقارǇ على أساƩ العامل الواحد Ƽي كل قطـاÜƳ               ـقطاÜƳ وƍنم 

       ƜنتاǗا ƴر على طابƛأك ƻلنا بالتعر Ơا يسمƦǋك وƋـي مجـال       د ما   يوتƼ ǉǚأع Ǌتحليل ǅت

  .التشƺيل

                                                 
(1)- Mourad Labidi, Manuel de comptabilité nationale, Op.cit, p. 73. 
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3-2-2-1-ƫالخا ƱاƯƾال Ǐƺ ةƺيمة المضاƾور الƯت .  
  

  .الƾيمة المضاƺةتƯور مساǉمة الƯƾاƱ الخاǏƺ ƫ : )12(الجدوü رقم 
 Ɣترƻ1981 – 1967(لل(.  

 Ɣسعار الجارية  دج610: الوحدǓبا  

Ɩة  السنواƺيمة المضاƾال  ƫالخا ƱاƯƾحصة ال  %  

1967  13.849,2 9.113,0  65,8  
1971  20.182,1  11.286,3  55,9  
1981  154.461,1  45.845,7  29,7  

  

  : ƍعداد الباحƚ استنادا على:المصدر

1- Mohamed Amokrane Mohamdi, présentation de quelques comptes et agrégats de 

comptabilité nationale, annuaire statistiques, ONS N°9, Octobre - Décembre 1985, 

p.p. 46-47. 

2- Mourad labidi, manuel de comptabilité nationale, Op.cit, p.p. 72-73. 

3- Annuaires statistiques de l’Algérie 76-79-82, M.P.A.T– R.A.D.P. 

4- Yacine Oueld Moussa, ‘‘le secteur privé’’, Op.cit, p. 21. 

5- Statistiques, n° spécial, n°31, Op.cit. p. 65. 

6- Collections statistiques N°39, les comptes nationaux 1988-1989, tableaux et 

éléments de méthodologie, O.N.S, Ed : 92. p. 96. 
  

ƍ     ǅدراسة الجدول رق Ǉ)12 (        جماليـةǗة اƼتحليل تطور القيمة المضا Ǉتمكننا م

  :وكƦا تطور مساǋمة القطاƳ الخاÜƭ باǗضاƼة ƍلى استنتاƜ العناصر التالية

على الرǅƹ مǇ الزيادة المطلقة للقيمة المضاƼة Ƽي القطاƳ الخاƭ بصƽة عامـة             

  Ǉسنة      9113م ǐدينار جزائر Ǉلى   1967 مليوƍ 45.845,7      ǐدينـار جزائـر Ǉمليو 

ǇƎƼ اǋǕمية النسبية لمساǋمة القطاƳ الخاƼ ƭي تكويǇ القيمة المـضاƼة           Ü  1981ة  ـسن

      ǇمƼ Üمستمر Ưاƽي انخƼ Ƙلـى      1967سنة  % 65.8كانƍ Ƙوصـل Ü29.7 %  سـنة

 نƲرا لما   ÜيرجƼ ƴي اǕساƍ Ʃلى الدور الǐƦ لعبǊ القطاƳ العاǅ        اǙنخƽاƦǋ  Ưا   .1981

  Ơمن  Ǌل   Ƙمكانياƍ ǇيمƼ   طارƍ ستراتيجيةƍ         ا خاصـةƦǋو Üاǌالقيادة ل Ʃالتنمية على أسا 

ŅƇابتدا             ƳروƼ ƻي مختلƼ Ǌنشاطات Ƴا تنوƦوك ǉدور ǅƲوتعا ÜولǕالمخطط الرباعي ا Ǉم 
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 ǐقتصادǙي بداية المخطط            .النشاط اƼ ƭالخا Ƴمية القطاǋأ ǊيƼ Ƙكان ǐƦال Ƙي الوقƽƼ 

Ü وتستمر Ƽي التدني حتى سـنة  Ƽي نǌايتƍ 34.9 %Ǌلى Ƙصل و %45.5 الرباعي الƛاني 

  .%29.7لتصل ƍلى  1981

النمـو  بنسبة  قد تضاعƘƽ بشكل كبير مقارنة       Üبصورة عامة Ǉƍ القيمة المضاƼة    

    ǐقتصاد الجزائرǙا Ǉلى القول أƍ بنا ǐدƌا يƦǋو ÜالسكانيÜ   ƻـداǋأ Ǉا مـƼدǋ ƾقد حق 

 .المعيشة للـسكاǇ  تحسيǇ مستوǎ   والمتمƛل Ƽي   التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية الشاملة     

لكƦǋ Ǉا يبقى ƹير كاƼيǕ ÜنƦƍ Ǌا كاǇ المستوǎ الǐƦ وصلƍ ƘليǊ القيمة المـضاƼة قـد                 

               ǎخـرǕالعوامـل ا ǇƎƼ ÜǇو معدل نمو السكاǋول وǕول أو العامل اǕبالشرط ا Ǉاقتر

 وǋي خاصة التوزيƴ وƍعادة توزيƴ القيمـة المـضاƼة          ƦÜاƘ الدǙلة لǅ تتوƼر Ƽي نƲرنا     

 Ü كما أƛ ǇباƘ اǕسعار نـسبيا لـǅ يتحقـƾ          .التخطيط الǐƦ بقى ضعيƻ   بواسطة جǌاز   

 بل ارتƽعƘ بشكل كبيرÜ خاصة Ƽيما       ƼÜاǕسعار Ƽي اǙقتصاد الوطني لǅ تبقى ƛابتة نسبيا       

 ƾيتعل Ƙوخدما Ƙسعار منتوجاƋالوطنيب ƭالخا Ƴالقطا.  

داريا Ü نƲاǅ اǕسعار المحددة Ƽ     ƍي تلǁ الƽترة   الجزائر نƲاميǇ لǖسعار  يوجد Ƽي   

القطـاƳ  مـǇ طـرƻ      اǕول خاƭ بالسلƴ والخدماƘ المقدمة       .ونƲاǅ اǕسعار الحقيقية  

        ƭالخا Ƴسعار القطاƋب ƭو خاǌƼ انيƛال ǅاƲأما الن Üǅطـار       العاǗا Ɯالتي تحدد خـار 

ǐدارǗا.             Ǉا قـانوǋا يحـددǋسعارƋƼ Ɯالخار Ǉالنادرة والمستوردة م ƴأما بالنسبة للسل

Ƽ ƻوسعر الصر Ɣوالطل Ưالموازيةالعر ƾي السو.  

ǉƦǋ Ǉƍ الوضعية قد سمحƘ للقطاƳ الخاƭ بǇƋ يضاعƻ بمراƘ القيمة المضاƼة            

المضاربة والسوƾ الموازية وعدǅ احتراǅ اǕسعار      نتيجة   ǌƼي   Üالتي نعتبرǋا ƹير حقيقية   

   Ơالرب ƫامǌالقانونية ل Ɣا   .والنسƦل Ƽ      Ɣالوضعية تطلـ ǉƦǋ ǇƎ    Ƙمراجعـة ميكانيزمـا

  .لتجارة بالتجزئة وƍعادة النƲر Ƽي نƲاǅ اǕسعار ككلالتجارة بالجملة وا

ƍ            ƴي المجتمƼ قليةǕا Ʀلى استحواƍ ǎقد أد Üوالتخطيطي ǐدارǗاز اǌالج ƻضع Ǉ

             Ƴلى صعوبة التخطيط بالنسبة للقطـاƍ ةƼضاǗبا ÜةƼالقيمة المضا Ǉالكبير م Ƈعلى الجز

مة المـضاƼة التـي     Ǌ جزƇ مǇ القي   يالخاƭ والتحكƼ ǅي توجيÜǊǌ وبالتالي صعوبة توج      
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وبالتالي عملية التنميةǕ Üنǌا Ǚ تدخل Ƽي عملية التوزيƴ المخطط بيǇ التراكƍ ǅلى  يحققǌا  

  .المنتƝ واǙستƹ ǁǚǌيراǙستƛمار 
  

  . مساǉمة الƯƾاعيǅ العام والخاǏƺ ƫ تكويǅ الƾيمة المضاƺة:)13(الجدوü رقم 

Ɣترƻال 
ƱاƯƾ85 – 80  80 – 75  75 – 70  ال  

  70.2  64.28  53.86  مالƯƾاƱ العا

ƫالخا ƱاƯƾ29.8  35.72  46.14  ال  
  

  .)ƍ)12عداد الباحƚ استنادا على المصادر المƦكورة بالنسبة للجدول رقǅ : المصدر

  

Ǉƍ القيمة المضاƼة المحققة Ƽي القطاƳ الخاÜƭ وǋي نسبة كبيرة كما يوضـحǌا             

   ǅي ا        ) 13(الجدول رقƼ ǉودور ǅالعا Ƴمية القطاǋƋب Ƙا ما قورنƦƍ     تدل Ǚ اǌأن Ǚƍ Üلتنمية

            Ɣرا لعدة أسباƲن Üقتصادية الشاملةǙي التنمية اƼ Ǌمتǋومسا ƭالخا Ƴعالية القطاƼ على

  :نƦكر منǌا

Ƽي ƹياƔ الرقابة الكاƼية والتنƲيÜǅ تمكǇ القطاƳ الخاƭ مǇ أǇ يرƼ ƴƼي أسعار              -

  .ǅ يتمكǇ القطاƳ العاǅ مǇ مواجǌتǊ والǐƦ لمنتوجاتÜǊ نƲرا للطلƔ المتزايد

-              Ƙمـا كانـǌـا مǌوبالتالي بيع ÜكيةǚǌستǙا ƴالمتزايد خاصة على السل Ɣالطل

 .النوعية

-              Ƴـاƽارت Ǉترة طويلة بـدوƽمصنعة ل ƻولية والمواد النصǕأسعار المواد ا Ƈبقا

           Ǉم ƭالخا Ƴللقطا Ơمما يسم Üاǌالدولة ل ǅضل تدعيƽب Ʃملمو    Ǉيمـو Ǉـا  أǌب

 .ǗنتاƜبƋسعار منخƽضة وبالتالي التخƽيƼ Ưي تكاليƻ ا

ƼروƳ النشاط اǙقتصادǐ التي يƽضل القطاƳ الخاƭ اǙستƛمار ƼيǌاÜ وموقعƼ Ǌي            -

 ƜنتاǗوعادة مـا            .عملية ا Üكبيرة Ƙماراƛاست Ɣتتطل Ǚ التي Ƴروƽضل الƽو يǌƼ 

ƜنتاǗعملية ا Ǉائية مǌي المرحلة النƼ Ǉيكو. 
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قيقǌـاÜ  موقƴ القطاƳ الخاƼ ƭي عملية تكويǇ القيمة المضاƼةÜ أƍ ǐنتاجǌـا وتح            -

Ƽي القطـاƳ   تتحقƼ  ƾالقيمة تنتƼ Ɲي اǕصل Ƽي القطاƳ العاǅ بنسبة كبيرة ولكنǌا           

ƭالخا. 

السياسة المتبعة مǇ طرƻ القطاƳ الخاƼ ƭي مجال التشƺيل واǕجور وأƛرǋـا             -

 .على تكويǇ القيمة المضاƼة

لكǇ ورǉƦǋ ǅƹ اǕسباƔ التي تعطي Ƽكرة عǇ كيƽية تحقيƾ القيمة المضاƼة داخل             

 أÜ  ǐ مما يجعلنا نبحـƼ ƚـي ǋيكلǌـا        Ü تبقى كبيرة  تƳǊ الخاǇƎƼ Üƭ نسبة مساǋم    القطا

              Ƴا مقارنـة القطـاƦناحية وك Ǉم ǅالعا Ƴمقارنة بالقطا Ƙالقطاعا ƻا على مختلǌتوزيع

Ǌسƽن ƭالخا Ƴداخل القطا ǎخرǕا Ƙالصناعي بالقطاعا ƭالخا.  

  . قƯاعاƖ النƪاƯ حسƒلƾيمة المضاƺةاتƯور  -3-2-2-2
  

  .ومساǉمة الƯƾاƱ الخاƺ ƫيǊاالتوƦيƲ الƯƾاعǏ للƾيمة المضاƺة  :)14(قم الجدوü ر
 Ɣترƻ1981 - 1967(لل(  

 Ɣسعار الجارية دج610الوحدǓبا   
Ɩالمحروقا ǅالعمومية  الصناعة دو üاƸƪǓوا ƅالبنا  üوالاتصا üƾالن  ƖوالخدماƔالتجار  ƖاعاƯƾال 

  
Ɩالسنوا  ǏجمالǕمة   اǉمسا

Ƽ.Ơ  
%  ǏجمالǕمة  اǉمسا

Ƽ.Ơ  
%  ǏجمالǕمة  اǉمسا

Ƽ.Ơ  
%  ǏجمالǕمة   اǉمسا

Ƽ.Ơ  
%  

1967  2356.1  1095.5  46.5  1432.1  1028.1  71.7  647.2  180.2  27.8  4864.2  3864.2  74.2  
1971  4016.1  1795.8  44.7  2642.1  1326.2  50.2  1359.4  258  18.9  7257.2  5296.7  73  
1981  18738.1  448  23.9  22805  6265.5  27.4  8284  1700.8  20.5  28839.5  19436.5  67.4  
  

  : ƍعداد الباحƚ استنادا على:المصدر

1- Mohamed Amokran Mohamedi, présentation de quelques comptes et agrégats de 

comptabilité nationale, Op.cit, p.p. 46-47. 

2- Annuaire Statistiques de l'Algérie, 76-79-82-85, M.P.A.T-R.A.D.P. 

3- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p.p. 10-11.
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   . التوƦيƲ الƯƾاعǏ للƾيمة المضاƺة Ǐƺ الƯƾاƱ الخاƫ:)15(الجدوü رقم 
 Ɣترƻ1981-1967(لل(  

Ɣسعار الجارية دج610: الوحدǓبا   
ƖاعاƯƾال 

  
Ɩالسنوا  

الƾيمة 
المضاƺة 
  اǕجمالية

الصناعة 
 ǅدو

Ɩالمحروقا  
%  

ƅ البنا
 üاƸƪǓوا
  العمومية

%  
üƾالن 

üوالاتصا  %  
 Ɣالتجار
Ɩوالخدما  %  

1967  5913  1095.5  18.5  1028.1  17.3  180.2  3  3609.2  61  
1971  8676.7  1795.8  20.7  1326.2  15.3  258  2.9  5296.7  61  
1981  31883.8  4481  14.1  6265.5  19.6  1700.8  5.3  19436.4  61  

  

  ).14(لى نƩƽ المصادر المستعملة Ƽي الجدول ƍعداد الباحƚ استنادا ع :المصدر

   

   ǅرق Ǉل دراسة الجدوليǚخ Ǉوتحليـل العناصـر   ) 15(و) 14(م Ɯيمكننا استنتا

  :التالية

سيطرة قطاعي التجارة والخدماƼ Ƙي تكويǇ القيمة المضاƼة سـواƇ بالنـسبة             -

يحققـǊ   أǐ عند مقارنة القطاƳ الخاƼ ƭي Ʀǋا المجال مƴ مـا             Üلǚقتصاد الوطني ككل  

             ǐأ Üƭالخـا Ƴالقطا ǎأو على مستو Üالوطني ǎعلى المستو Ƙالتجارة والخدما Ƴقطا

               Ƴداخـل القطـا ǎخـرǕا Ƙباقي القطاعـا ƴم Ƙعند مقارنة قطاعي التجارة والخدما

ƭالخا .     ƭالخا Ƴرة أولية على نوعية القطاƲيعطي ن ǁش Ǉا بدوƦǋ Ǉƍ. ǎعلى مستوƼ 

تجارة والخدماƘ يسيطر القطـاƳ الخـاƭ       على مستوǎ قطاعي ال   واǙقتصاد الوطني   

Ʀǋا يعـود   Ǉƍ   .1974سنة  % 83,8 لتصل ǉƦǋ النسبة ƍلى      1967Üسنة  % 74,2بنسبة  

        ƾوالخدمي بعـد تطبيـ ǐلى التجارƍ حيǚƽال Ƴالقطا Ǉلى تحول النشاط مƍ ƩساǕي اƼ

  .قانوǇ الƛورة الزراعية

تصاد الـوطنيǉƦǋ Ǉƍ   Ü الخاصية Ƽي تكويǇ القيمة المضاƼة على مستوǎ اǙق          -

% 61نجدǋا داخل القطاƳ الخاƭ نƽسÜǊ حيƚ يسيطر قطاƳ التجارة والخدماƘ علـى             

اƘ يǉƦǋ Ü السيطرة لǅ تتƺير طيلة Ƽتـرة الـسبعين         1967مǇ تكويǇ القيمة المضاƼة سنة      

      Ǉما بي Ɵتتراو Ƙكان ƚـي سـنة     % 68,6حيƼ1977 ـي سـنتي     % 60,7 وƼ1979 

  .1981 سنة %61اƘ أǐ ي الƛمانينوبقƘ على نƩƽ اǙتجاǉ مƴ بدايةÜ 1980و
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Ǉƍ مساǋمة القطاƳ الخاƼ ƭي مجال البناƇ واǕشƺال العمومية كانƼ Ƙي تدني             -

       ǇمƼ Üقتصاد الوطنيǙا ǎالنـسبة     1967سنة  % 71,7مستمر على مستو ǉƦǋ Ƙوصل Ü

Ü رǅƹ أǋ ǇـǉƦ النـسبة       1981سنة  Ƽي  % Ü27.4 لتصل ƍلى    1971سنة  % ƍ50.2لى  

Ü قاربƼ Ƙي المتوسط 1967سنة % 17,3 القطاƳ الخاƼ ÜƭمǇ بقيƘ شبǊ مستقرة داخل 

يمكǇ تحليل ǋـǉƦ الوضـعية      . 1981 سنة   %29.6اƘ لتصل ƍلى    يخǚل السبعين % 16

 Üعلى أǇ انخƽاƯ اǋǕمية النسبية للقطاƳ الخاƼ ƭي مجال البناƇ واǕشƺال العموميـة            

 كـشركة   Üالمجـال يعود ƍلى ƍنشاƇ وتطور شركاƘ وطنية تابعة للقطاƳ العاƼ ǅي Ʀǋا            

SONATIBA – DNC – ECOTEC      ـي بدايـةƼ أجنبيـة Ƙودخول شركا Üناحية Ǉم

  .مǇ ناحية ƛانية BOUIG – SAEاƘ للميداǇ مƛل شركة يالƛمانين

 حيـÜ   ƚ على ƍحصائياƘ التـشƺيل    اأما داخل القطاƳ الخاƭ نƽسƦƎƼ ÜǊا اعتمدن      

قطاƳ الخـاÜƭ    داخل ال  1978سنة  % 38,7 و 1975سنة  % 60,2نجدǉ يساǅǋ بنسبة    

Ǉ القطاƳ الخـاÜ Ǖ    ƭنقول أǋ Ǉناǁ تناقƯ بيǇ نسƔ التشƺيل ونسƔ القيمة المضاƼة         

  Ƌيلج   ƴي الواقƼ            ة الحقيقيـةƼلى المعرƍ ǐدƌت Ǚ والتي Üير قانونيةƹ Ɣوأسالي ƾلى طرƍ

للقيمة المضاƼة التي يحققǌاÜ بƽضل ƍعادة بيƴ مواد البناƇ التي يحصل عليǌـا بƋسـعار               

  .Ƽي السوƾ الموازية بƋسعار مضاعƽةلدولة ويبيعǌا مǇ طرƻ ا مدعمة

Ǉƍ نسبة مساǋمة القطاƳ الخاƼ ƭي تكويǇ القيمة المضاƼة Ƽـي قطـاƳ النقـل               

 تبقى ضعيƽة سواƇ على مستوǎ اǙقتصاد الوطني أو على مستوǎ القطـاÜ             ƳواǙتصال

ƭمستمر   . الخا ƔƦبƦي تƼ يǌƼÜ   ǇمƼ 27.8%   يƼ  اية الستينǌين  ÜƘلى   اƍ Ƙ9,4وصل %

 أما على مستوǎ القطاƳ الخـاǌƼ ƭـǉƦ         .1981 سنة   %20.5 و 1978 و 1977سنتي  

             ǇمـƼ ةƽا تبقى ضـعيǌأن Ǚƍ Ƴاƽي ارتƼ اǌأن ǅƹ1968 و 1967سـنتي   % 3النسبة ر 

  Ƙ1981سنة  % 5.3وصل.          Ƴا القطـاƦـǋ ǉلى سياسة الدولة اتجـاƍ ا وضعية تعودǌنƍ 

محتكرا Ƽي ǉƦǋ الƽترة    ر اǙتصال   الحيوǐ بالنسبة للتنمية اǙقتصادية الشاملةÜ بحيƚ يعتب      

 ÜمǇ طرƻ الدولة وكƦا النقل الجوǐ والبحرǐ والنقل بالسكǁ الحديديـة          % 100بنسبة  
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 ƎنشاƇ أسطول برǐ تابƴ للقطاƳ العاǅ سواƇ لنقـل المـساƼريǇ أو لنقـل             وتدعيǅ النقل ب  

ƴالبضائ.  

Ƽيمـا   خاصة   ÜاƘيلكǇ سياسة الدولة اتجاƦǋ ǉا القطاƳ تƺيرƼ Ƙي مطلƴ الƛمانين         

         Ơما من Ɣوحس ÜǇريƼونقل المسا ƴبنقل البضائ ƾمزايـا        ليتعل Ǉمـ ƭالخـا Ƴلقطـا

وتشجيعاƼ Ƙي نǌاية الƛمانيناƼ Ƙي Ʀǋا المجالƎƼ ÜنǊ مـǇ المتوقـƴ أǇ ترتƽـƴ نـسبة                 

  .مساǋمتƼ Ǌي تكويǇ القيمة المضاƼة مƛلما ǋو الحال بالنسبة للتشƺيل

Ƽـي تكـويǇ القيمـة       )ƘدوǇ المحروقا (Ǉƍ مساǋمة القطاƳ الخاƭ الصناعي      

على مستوǎ اǙقتصاد الوطني تبقى Ƽي تدني مستمرǋƋƼ Üميـة ǋـƦا القطـاƳ              المضاƼة  

   Ǉم Ƙضƽلى   1967سنة  % 46.5انخƍ 23.9 %  1981سنة.        Ƴنـسبة القطـا Ǉكمـا أ 

        ÜǊسƽن ƭالخا Ƴالقطا ǎعلى مستو ƭالصناعي الخا  Ƙي   بقƼة وƽضعيƯاƽانخ  ǇمƼ Ü

  .1981 سنة %14.1 و1978ة سن% 13.3 وصلƍ Ƙلى 1967سنة % 18,5

ǉƦǋ Ǉƍ النسƔ تƌكد لنا أǇ التنمية الصناعية Ƽي الجزائر كانƘ تعتمـد نƲريـا               

               ƭالخـا Ƴالقطـا ƜدراǗ الجـادة ƘǙالمحـاو ǅƹر Ǌوأن Üǅالعا Ƴوعمليا على القطا

لǚستƛمار Ƽي قطاƳ الصناعةǙƍ Ü أƦǋ Ǉا اǕخير يƽضل قطاعـاƘ أخـرǎ كالتجـارة               

Ƙا ون   .والخدماƦǋ ǅƹئة الرابعة          رƽنوعية ال Ǉع ǉǚكر أعƦ را لماƲ"   العمـل ƔربـاǕ"Ü 

 ـ         اƘ يد Ƽتـرة التـسعين    شǌوعǇ القوانيǇ المشجعة لǚستƛمار الصناعيƎƼ ÜنǊ يتوقƴ أǇ ت

  .مساǋمة أكبر للقطاƳ الصناعي الخاƼ ƭي الحياة اǙقتصادية للجزائر

           ǌب ǅالدراسة التي قا Ɣوحس ƭالخا Ƴالقطا Ǉالقول أ Ǉة عامة يمكƽا المركز  بص

% 30أنǊ يساǅǋ بنسبة    "Ü  1982الوطني للدراساƘ والتحاليل الخاصة بالتخطيط Ƽي سنة        

مǇ القيمة المضاƼة اǗجمالية دوǇ الǚƽحة والمحروقاÜƘ وǋو يسيطر علـى قطـاعي             

الدراسة على حوالي   نƩƽ   أما Ƽي الصناعةƼ ÜمǇ خǚل       .(1)"التجارة والخدماƘ والǚƽحة  

مǇ القيمة المضاƼة للقطاƳ الخاǋ ƭي      % Ü70 اتضƠ أǇ     مƌسسة صناعية خاصة   300

 وأǇ مجمـل القيمـة   ƛ)Micro - Industries(Üمرة لمجǌوداƘ الـصناعاƘ الـصƺيرة   

                                                 
(1)- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p. 8. 
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            ƭاختـصا Ǉتزال مـ Ǚ ÜƻائƲوالو ƘماراƛستǙالصناعي وبالتالي ا Ƴة للقطاƼالمضا

ǅالعا Ƴالقطا ǅالجدول رق Ǌ16( كما يوضح(.  

  
  لنسبية للƯƾاعيǅ العام والخاƫ اǉǓمية ا:)16(الجدوü رقم 

  .Ǐƺ تكويǅ الƾيمة المضاƺة Ǐƺ قƯاƱ الصناعة
  

Ɩتراƻ1984  1979  1973  1969  ال  

ƯƾـاعـالƖا 
ƻــالƱرو  

  الخاƫ  العام  الخاƫ  العام  الخاƫ  العام  الخاƫ  العام

  9.7  90.3  7.3  92.7  21.1  78.9  11.4  88.6  المناجم والمحاجر
  5.4  94.7  6.3  93.7  32.1  67.9  47.1  52.9  يةوالالكترونالصناعاƖ الميكانيكية 
ƅ11.9  88.1  11.7  88.3  29.1  70.9  17.8  82.2  صناعة مواد البنا  

ƿستيǘوالب ƅ19.4  80.6  20.2  79.8  52.4  47.6  66.1  33.9  صناعة الكيميا  
  36.7  63.3  37.5  62.5  39.5  60.5  47.2  52.8  الصناعاƖ الƤƸاƏية
  57.7  42.3  62.3  37.7  86.8  13.2  81  19  الصناعاƖ النسيجية

  41.1  58.9  45.3  54.7  71.8  28.2  80.6  19.4  صناعة الجلود واǓحƤية
Ƽوالور ǅليƻال Ûƒƪ43.2  56.8  49  51  70.7  29.3  72.7  27.3  صناعة الخ  

ǌخرǓا Ɩ40.6  59.4  43.6  56.4  68.5  31.5  68.3  31.7  الصناعا  
  

  : ƍعداد الباحƚ استنادا على:المصدر

1- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p. 11. 

2- Collections statistiques, N°39, les comptes nationaux 88-89, Op.cit, p. 91. 

3- Collections statistiques, situations des entreprises Algériennes en 1987. 

4- Collections statistiques, les comptes de l'industrie, O.N.S, N°18, Octobre 1989, p. 26. 

  

  Ǉƍ   ǅالعا Ƴيسيطر  الصناعي  القطا          Ƙمـا عـدا الـصناعا ÜƳـروƽال ƴعلى جمي

 كمـا أƼ1979.  Ǉـي سـنة   % 62.3 حيƚ يساǅǋ القطاƳ الخـاƭ بنـسبة      Üالنسيجية

 التي كـاÜ    ǇالصناعاƘ الجلديةÜ وصناعة الخشƔ والƽليǇ والورƾ والصناعاƘ المختلƽة       

مـƼ  Ǉيǌـا   Ü أصبحƘ السيطرة    1973–1967القطاƳ الخاƼ ƭي الƽترة     يسيطر عليǌا   

 ŅƇوخاصة ابتدا Üǅالعا Ƴالقطا ƻطر Ǉ1979 م  ǅالجدول رقـ Ǌ16( كما يوضح(Ü  ǉƦـǋ 

ƽعلى ن Ƙمانينالسيطرة بقƛال ƻحتى منتص ǉتجاǙا ƩيƘا.  

 الـصناعاƘ  مـǇ  كـل  Ƽي المضاƼة القيمة تكويƼ Ǉي العاǅ القطاƳ دور تقلƭ لقد

 الخـاƭ  للقطاƳ لƽرعيǇا ƦǋيƼ Ǉي السيطرة أصبحƘ حيƚ المختلƽةÜ الصناعاƘو الƦƺائية
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 لكÜ Ǉالنسيجية الصناعاƘ على مسيطر الخاƭ القطاƳ بقي كما .%52.6و %53.6 بنسبة

 Ƽـي  لتبقى 1979 سنة ƍ 62.3%لى وصلƘ 1973 سنة %86.8 كانƼ Ƙبعدما أقلÜ بنسبة

ƯاƽنخǙالمستمر ا.  

المركز الـوطني للدراسـاƘ والتحاليـل الخاصـة     Ǉƍ مǇ الدراسة التي قاǅ بǌا   

ر ـل أكƛ ـة التي تشƺ  ـاƘ الصناعية الخاص  ـ على المƌسس  1982ط Ƽي سنة    ـبالتخطي

 Ǉ(1) عامل20مƝنستنت Ǉأ :  

- 34 %             Ǉـي مـǋ الـصناعي ƭالخا Ƴللقطا ǅالمحلي الخا Ɲجمالي الناتƍ Ǉم

      Ǉوأ Üالنسيجية Ƙالصناعا ƳرƼ Ɣال   % 18.6نصي Ƙلى الصناعاƍ تعود    Ǉأ ǐأ ÜائيـةƦƺ

ǋـو ƛمـرة    % Ü 52.6أكƛر مǇ نصƻ اǗنتاƜ المحلي الخاǅ للقطاƳ الخاƭ الصناعي        

لمƌسساƼ Ƙرعي الصناعاƘ النسيجية والصناعاƘ الƦƺائيةÜ وƦǋا يعود بالدرجة اǕولى          

Ǉرعيƽال ǇيƦǋ يƼ الخاصة الصناعية العاملة Ƙسساƌلى العدد الكبير للمƍ.  

-   Ʀال Ɵكد الطرƌت ƘحصائياǗا Ǉƍ ǅقد ǐ ǉǚأع Üالصناعية Ƙسساƌالم ǅحول حج

               Ƴيعتمـد القطـا Üة خاصـةƽبص Ǉرعيƽال ǇيƦǋ يƽƼ Üلƺش Ɣمنص ƾة خلƽوخاصة تكل

 بـصƽة   .الخاƭ الصناعي على اǙستƛمار Ƽي المرحلة النǌائية مǇ التصنيƴ أو التحويل          

دǐ  خاصة تلǁ التي تÜ    ƌ المتطورة والتجǌيزاƘالضخمة  عامة ǌƼو Ǚ يستƛمر Ƽي المباني       

              ƘاƦ لتكنولوجيا متطورة ويـد عاملـة Ǌكاستعمال ÜƜنتاǗا ƻي تكاليƼ لى زيادة كبيرةƍ

  .تǋƋيل عالي

  

  .1990-1979رƔ ـƺت -3-3

 التقليديـة والـشركاƘ     ة قد عرƚǚƛ ƘƼ قوانيǇ خاصة بالصناع      Ǉƍ1982 سنة   

  ƭمار الخاƛستǙعلـى          .المختلطة وا Ƙالتي جر Ƙكنتيجة للمناقشا Ǉالقواني ǉƦǋ ƘƇجا 

لدراسة ملƻ  الخاصة  لجنة  وعلى مستوǎ ال   Üستوǎ مختلƻ الǌيئاƘ السياسية والنقابية    م

                                                 
(1)- Amar Touat et Med Kamel Chelgham, la participation de l'entreprise privée au  
       développement industriel, Op.cit. p. 81. 
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 ƭالخا ƳالقطاÜ   اƦي        الدورة  ال وكƼ Ɣللجنة المركزية للحز ƭالخا Ƴالقطا ƻخاصة بمل

Ƽي دورة أƼريل     والمناقشاƘ لمشاريƴ القوانيǇ للمجلƩ الوطني الشعبي      1981Üديسمبر  

 واحدة تعطي بدوǇ شǁ نƲـرة علـى مـوازيǇ           كل ǉƦǋ التحركاƘ خǚل سنة    . 1982

 والـوزÜ   Ǉ سواƇ اǙقتصادية أو السياسية واǗيديولوجية داخل السلطة وأجǌزتǌا        ǎÜالقو

ǋƦ ǉ .اǙقتصادǐ والسياسي الǐƦ أصبƠ للقطاƳ الخاƭ على مستوǎ اǙقتصاد الوطني         

دة ǋيكلة  ƦƎا كاǇ الوقƘ مبكرا Ǚستخƭǚ نتائƍ Ɲعا      Ƽ"جيǚلي اليابƩ   يوضحǌا  الوضعية  

 وتǌيئة المحيط وكƦا    Üة واǗصǚحاƘ اǙقتصادية وسياسة الǚمركزي    ÜالمƌسساƘ الوطنية 

 يتضÜ  ƠالقطاƳ الخاƭ بملƻ   مǇ خǚل المناقشاƘ الخاصة      ǊنÜ Ƽ ƎاǙستƛماراƘ الǚƽحية 

  Ǌقتصاد الوطني أنǙي اƼ يحتل مكانة معتبرة Ơقد أصبÜأ و  Ǌعليـ Ƙنص ǐƦال ƻالتخو Ǉ

 Ǉƍ كل المناقشاƘ ستدور مـǇ اƼ ǇǓـصاعدا حـول     .د تحقƾ بالƽعل  المواƛيƾ السابقة ق  

مة مـǇ خـǚل     وǋي مسƋلة المصلحة العامة لƍÜ     ǖشكالية قديمة ولكنǌا موضوƳ الساعة    

 ". مصلحة اƻǙǓ مǇ الخواƭراǕخƼ Ʀي اǙعتبا

(1)  

صدور القانوǇ الƛالƚ لǚستƛمار لسنة     قد عرƘƼ مǇ ناحية التشريǉƦǋ Ǉƍ      ƴ الƽترة    

1982Ü        الوطني لسنة ƾاƛعلى المي ƇتاƽستǙا اƦ1986 وك .      ǎي محتـوƼ و الجديدǋ ماƼ

 ÞǇوالقواني ƭالنصو    ǁناǋ لǋقا للمحيط التشريعي         وƼو ƭالخا Ƴالقطا Ǌي توجƼ ييرƺت

Þوالسياسي الجديد ǐقتصادǙوا.  

  .ƈ1982وƖ  21 المƊرǏƺ Ơ 11-82 قانوǅ الاستƙمار رقم -3-3-1

ƍ    سǙبا ƭالخا Ǉصدور القانو Ǉ    الخاصة لسنة Ƙماراƛ1982ت     Ǉتي بجديد مƋي ǅل 

نيǇ وخاصة القانوǇ الƛاني يƌكد على ضرورة تعبئـة         ا ǌƼو كباقي القو   Üالناحية النƲرية 

 لكنǊ ألƠ على    .توجيǊ والمتابعة للقطاƳ الخاƭ   التنƲيǅ و الوكƦا   Üكل الطاقاƘ الموجودة  

تطوير اǗعǅǚ  وكƦا   Üرتطوير الميكانيزماƘ المناسبة Ƽي ميداǇ القروƯ ونƲاǅ اǕسعا       

كما أكد على ضرورة التكامل      . الخاƭ رحول اǗمكانياƘ الموجودة والمتوقعة لǚستƛما    

                                                 
(1)- Djillali Liabes: Capital privé et patrons de l'industrie en Algérie 1962-1982, C.R.E.A.D,  
      Avril 1984, p.5. 
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Ƙالقطاعا ǇبيÜ ي مجال  خاصةƼ"الصناعƘالباطنيةا  "''La soutraitance'' والسياحة 

  .الشعبية وتنمية الƽروƳ التي تساƼ ǅǋي تكامل الجǌاز اǗنتاجي الوطني

 Ƽي  ضرورة لكي تحل محل المƌسساƘ اǕجنبية     كلصناعة الباطنية   نƲر ل يŃلقد بدأ   

Ǉ ديواǇ متابعة وتنسيƾ اǙستƛماراÜ Ƽ Ǝ     Ƙوكنتيجة لƦǌا الحرƩ وƦǋا التƋكيد     .Ʀǋا المجال 

 نمـوƦجيǇ   1989 أصـدروا Ƽـي سـنة        Ü والمƌسساƘ الوطنيـة   (OSCIP)الخاصة  

)CATALOGUES(.     التي Ƙقائمة المنتوجا Ǉول يتضمǕتصن    ا Ǉأ Ǉطار   يمكƍ يƼ ƴ

 والƛاني يعطي نصائƠ ويوضƠ المشاريƴ التي يمكǇ للقطاƳ الخاÜ          ƭ الباطنية اƘالصناع

Ǉ المƌسسة الوطنية للصناعاƘ اǗلكترومنزلية لǌـا       Ǝ على سبيل المƛال Ƽ    .اǙستƛمار Ƽيǌا 

200SOUTRAITANTS يارƺال ƴقط ƭيما يخƼ أجنبي Ü   ǉƦـǋ تبعيـة Ơمما يوض 

 Ɯسسة للخارƌناحية الم Ǉالوم ƻانيةبتكاليƛ ناحية Ǉم ƾƽالعملة الصعبة التي تن.  

              Ǌجنبـي بقدراتـǕجديدة لمشاركة الرأسـمال ا Ƹيجاد صيƍ على Ǉلقد أكد القانو

المالية والبشرية وتƋطيرǋا بواسطة مجموعة مǇ النـصوǗ ƭنـشاƇ شـركاƘ وƼقـا              

ة مǇ   تمكǇ مǇ تطوير اختصاصاƘ أو أنماط تقني       ÜللقوانيǇ الجزائرية وبرأسمال مختلط   

             Ƙعاليـة القطاعـاƼ علي للتكنولوجيا وتطويرƼ تحويل Ǉقتصاد الوطني مǙادة اƼƍ اǌنƋش

  .المنتجة

Ƽي ƍطار مـسار التنميـة      ... " Ƽقد نƭ على     Üأما Ƽيما يخƭ توجيǊ اǙستƛمار      

 تتمƛل اǋǕداƻ المنوطـة باǙسـتƛماراƘ اǙقتـصادية         Üالوطنية وطبقا للميƛاƾ الوطني   

  :الخاصة Ƽيما يلي

  .اǋمة Ƽي توسيƴ القدراƘ اǗنتاجية الوطنيةالمس  -أ 

 Ɣ-               المـواد Ǉم Ǉالمواطني Ƙدخار و تلبية حاجياǙل و تعبئة اƺش Ɣمناص Ƈنشاƍ

Ƙوالخدما.  

 Ɯ-               عمليـة Ǉائية مـǌي أنشطة المرحلة النƼ مةǋل المساǚخ Ǉالتكامل م ƾتحقي

 Ǉالباط Ǉوالمقاولة م ƴالتصنيLA SOUTRAITANCE.  
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 بتƛبيƘ السكاǇ بالتواجـد Ƽـي       Üنمية الجǌوية المشاركة Ƽي تحقيƾ سياسة الت      -د 

  (1)".المناطƾ المحرومة أو المعزولة واستعمال المواد المحلية
  

 علـى أƼ 18    ǇنـصƘ المـادة      Üيشير القانوƍ Ǉلى عدة مقاييƩ لتقدير اǙستƛمار      

المشاريƴ تقدر حسƔ مقاييƍ ƩنشاƇ مناصƔ الشƺل وكƦا ƍضاƼة قيمة للمـواد اǕوليـة              

 باǗضاƼة ƍلـى توسـيƴ وتنويـƴ اǙسـتǁǚǌ النǌـائي            ƻÜ مصنعة والمنتوجاƘ النص 

Ƙـي             .والخدماƼ ـاǌقامتƍو Ƙل الوارداǚحƍ ا علىǌقدرت Ɣحس ƘماراƛستǙا Ʃكما تقا 

  .المناطƾ المحرومة والداخلية للبǚد

 قد صدرƘ مƴ مرور الـزمǇ لكـي         ÜالخاƭباǙستƛمار  Ǉƍ النصوƭ الخاصة    

 كما كانƼ Ƙي معƲمǌا حسƔ      .نشاطاƘ الخاصة توجǊ وتراقƔ وتعطي اǗطار الǚزǅ لل     

   Ƴأوضا Ƙنائية  متطلباƛخاصةواستÜ         Ƴالقطا Ǌير قادرة على مراقبة وتوجيƹ اǌمما جعل 

 وتطـور   Üكما أǇ التطور اǙقتصادǐ الǐƦ شǌدتǊ الجزائر مǇ ناحيـة         . الخاƭ بƽاعلية 

  .وƭ قد جعل مǇ الضرورǐ مراجعة القوانيǇ والنصÜالقطاƳ الخاƭ مǇ ناحية ƛانية

 Üلقد منƠ القطاƳ الخاƭ بصƽة عامةÜ والقطاƳ الخاƭ الصناعي بصƽة خاصة          

تسǌيƘǚ وتشجيعاǋ Ƙامة بǌدƻ جلبƍ Ǌلى تحقيƾ اǋǕداƻ المسطرة لـƼ Ǌـي خطـط               

        Ǉي القانوƼ Ƈا خاصة ما جاǌومن Üا      11-82التنميةǌƽنصن Ǉأ Ǉـي    والتي يمكƼ أربعـة 

ƘǙحا:  

  .المناطƾ المحرومة -

  .اǙستƛماراƘ المنتجة -

- ǎأخر Ƙماراƛاست.  

  .تسǌيƘǚ عامة -

  

                                                 
   ÜÜ الباƔ الƛاني  Ü8 المادة   11-82 القانـوǇ رقÜ    ǅ الجريدة الرسمية  Üية الشعبيـة لجمǌورية الجزائرية الديمقراط  ا -(1)

     21 Ƙ1982 أو.  
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  :لمناƼƯ المحرومةا -

اǗعƽاƇ الكلي مǇ الضريبة على اǕرباƟ الصناعية و التجاريـة لمـدة خمـسة               •

ŅƇابتدا Ƙل للنشاط المعتمدسنواǚƺستǙبداية ا ƣتاري Ǉم .  

اǗعƽاƇ الكلي مǇ الضريبة على العقاراƘ لمدة عشرة سنواƘ ابتداƇا مǇ نǌايـة              •

  .اƇمشروƳ البن

اǙستƽادة مǇ الرسǅ الوحيد اǗجمالي على اǗنتاƜ عند الحصول على المعداƘ أو             •

Ǘ Ƙيزاǌللضريبةالتج ƴتخض ƴسل Ɯنتا.  

•        ǐعلى النشاط الصناعي والتجار ǅالرس Ǉالكلي م ƇاƽعǗاÜ    الـضريبي ƇاƽعǗوا 

 .الجزاƼي لمدة خمسة سنواƘ ابتداƇا مǇ تاريƣ مزاولة النشاط المعتمد

  :اƖ المنتجةلاستƙمارا -

•             Ʃالصناعية والتجارية لمدة خمـ ƟرباǕالوحيد على ا ǅالرس Ǉالكلي م ƇاƽعǗا

Ƙسنوا.  

اǙستƽادة مǇ الرسǅ الوحيد اǗجمالي على اǗنتاƜ عند الحصول على معداƘ أو             •

  .تجǌيزاǗ ƘنتاƜ منتوجاƘ تخضƴ للضريبة

Ƈ الـضريبي   اǗعƽاƇ الكلي مǇ الرسǅ على النشاط الصناعي و التجارǐ واǗعƽا          •

  . سنوا3ƘالجزاƼي لمدة يمكǇ أǇ تصل ƍلى 

-ǌخرƈ Ɩماراƙاست :  

ƍعƽاƇ جزئي و تدريجي للضريبة على اǕرباƟ الصناعية و التجارية لمدة تصل             •

مǇ رأƩ المال المـستƛمر     % ƍ20لى خمسة سنواÜƘ وبمبلƸ يمكǇ أǇ يصل ƍلى         

  .Ƽي النشاط المعتمد

لصناعية والتجارية ولكǙ Ǉ يتجـاوز      اǗعƽاƇ الكلي مǇ الرسǅ على النشاطاƘ ا       •

Ƙسنوا ƚǚƛ.  

• Ƙيتجاوز عشرة سنوا Ǚ Üالضريبة العقارية Ǉالجزئي م ƇاƽعǗا.  
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- ǌخرƈ ƖǘيǊتس:  

  .المنطقة المǌيئةƼي رƯ أالحصول على قطعة " •

  .التمويǇ بالمواد اǕولية والنصƻ مصنعة •

  .لتحقيƾ المشروƳاǗنجاز التمويǇ بالتجǌيزاƘ ووسائل  •

• ǇالتمويƘيزاǌيار وتجديد التجƺال ƴبقط .  

•           Ƴنوعية كل مشرو Ɣحس Ƴجمالي للمشروǗا Ƹالمبل Ǉالتمويل بنسبة معينة مÜ  Ǚ 

  .مƍ Ǉجمالي مبلƸ اǙستƛمار المرخƭ بǊ% 30تتجاوز 

  (1)".منƠ قروƯ قصيرة اǕمد لǚستǚƺل •

 مǇ نƩƽ القانوǇ على أǇ التشجيعاƘ تكبر Ʀƍا تعلƾ اǕمـر            23كما نصƘ المادة    

  .مواد معدة للتصديرلأسمال بالعملة الصعبة أو بنشاطاƘ منتجة بر

مـǇ  تƺيرǋ   Ƙو أǇ النƲرة للقطاƳ الخاƭ قد        ǇƍÜ ما يمكǇ أǇ نستخلصǊ أيضا     

مـǇ جانبـǊ    للقطاƳ الخاƭ   خǚل التشريعاƘ والتوجيǌاƘ الرسمية حتى أصبƠ ينƲر        

ƼلمـاƦا  ... ". Ǉأكƛر مǇ القطاƳ العاƼ ǅي بعƯ اǕحيـا       بǊ  يǌتǅ  وأصبÜ   ƠاǗيجابي Ƽقط 

يزيد البعƼ Ưي عرقلة Ʀǋا القطاƳ الǐƦ عبر عǇ استعدادǉ للمـساǋمة اǗيجابيـة Ƽـي           

Ǉل للمواطنيƺش Ɣمناص ƾوخل Ƙماراƛاست Ǉم Ǌحركة التنمية وما تتطلب." 

(2)  

3-3-2-ǏنƯالو Ƽاƙ09 : المي ǎرƻيƺ 1986.  

ما Ƽي الƽترة    Ǉƍ المتتبƴ للتطوراƘ السياسية واǙقتصادية التي حدƼ Ƙƛي الجزائر        

   Ǉاقيƛالم Ǉ1986-1976(بي(Ü   ƴيستطي    Ɲيستنت Ǉأ Ʃيير الملموƺالتÜ    يƼ مجـال   خاصة

يتعلـƾ  محتـوǎ الميƛـاقيƼ Ǉيمـا       تمƘ مقارنـة    لكƦƍ Ǉا   .  اǙقتصادية الجديدة  ةالسياس

 ƼـÜ   ǚاǙستƛماراƘ الخاصة وكƦا تعريƻ الملكية الخاصة ودورǋا Ƽي التنمية الـشاملة          ب

 وأÜ  Ǉعمل على أسـاƩ التكامـل     تدمƼ Ɲي خطط التنمية و    تǇ  أ عدا    ما Üنجد تƺيير يƦكر  

                                                 
(1)- Abdelkarim Toudjine : Comment s'établir à son compte ? Edition ENAL Alger 1986, 
       P. 12. 

  Ü 11اقتصاديةÜ مجلة شǌريةÜ العدد دÜ أحداƚ ـي بǇ جديـالسيد الشاƦل:  السابƾخطاƔ رئيƩ الجمǌورية - (2)
  .1986ديسمبر      
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 مǇ أجل التعريـƻ باǗمكانيـاƘ       تعزز وسائل اǗعǅǚ اǗحصائي واǙقتصادǐ والتقني     

  .والƽرƭ التي يتيحǌا اǙقتصاد الوطني

      Ǉلى أƍ رƲين Ơلقد أصب    Ǌوالتخطيط ل Ƴا القطاƦǌل ǅيƲالتنÜ   Ơسيسم   Ǉم  ǁش Ǉدو

ل ومكاƼحة كل أنواƳ الƫƺ والتسرƔ الجبائي والمـداخيل ƹيـر           Ƽي التحكƼ ǅي المداخي   

 كما سيحول دوǇ عǚقتǊ بتبعية دائمة للرأسـمال اǕجنبـيÜ           .المستحقة وƹير المبررة  

 ويـساÜ   ǅǋويجعلǊ يتجƍ Ǌلى اǕنشطة المنتجة سواƼ Ƈي الصناعة الصƺيرة أو المتوسطة          

ǋ ǇƍـǉƦ    .ستيراد لبعƯ السلƴ   والحد مǇ اƇ   ǙالƦƺاƼي مجال   Ƽي تحقيƾ اǙكتƽاƇ الƦاتي     

      ǎي محتوƼ Ƈما جا ǅǋمارالعناصر تعتبر أƛستǚل ƚالƛال Ǉالقانو Ǉيمك ǐƦيير الƺا التƦوك 

 مقارنة بالميƛـاƾ الـوطني لـسنة        1986أǇ نستنتجƼ Ǌي محتوǎ الميƛاƾ الوطني لسنة        

1976.  

               Ǉل صـدور قـانوǚخـ Ǉم ƭالخا Ƴرة للقطاƲي النƼ ييرƺا التƦǋ Ƈعلى ضو

ƛستǙلسنة    ا ƚالƛالوطني لسنة      1980مار ال ƾاƛي    . 1986 وتعديل الميƼ ييرƺت ǁناǋ لǋ

             Ǉالدولة م Ƙوداǌلمج ǚمكم ǚعƼ Ơل أصبǋو Þيلƺي مجال التشƼ ƭالخا Ƴسياسة القطا

خǚل قطاعǌا العاƼ ǅي Ʀǋا المجالÞ وǋل ǋناǁ تƺيير Ƽي مجال نشاطاتǊ وتحقيقǊ للقيمة              

ÞةƼالمضا.  

  :Ǐƺ التƸƪيüالخاƫ الƯƾاƱ  ة مساǉم-3-3-3

- ŅƇمانين  ابتداƛال Ǉي م       ƚالƛال Ǉوخاصة بعد صدور القانو ÜƘمارلاƛستǚ ƭالخا Ü 

 خاصـة   ÜتضمنƦǋ Ǌا القانوǇ مǇ تشجيعاƘ مالية وتسǌيƍ Ƙǚداريـة وضـماناƘ           وما

 كاǇ يتوقƴ أǇ    .ةراƘ المنتجة والتي تساƼ ǅǋي خلƾ مناصƔ شƺل جديد        ابالنسبة اǗستƛم 

زيـادة   وبالتـالي    Üاسعة Ƽي ƍنشاƇ مƛل Ʀǋا النوƳ مǇ المƌسساƘ       تشǌد الجزائر حركة و   

    ƇجراǕي ا عدد العمال اƼƳلقطا ƭا ما  . الخاƦǋ        ǐƦالـ Ƙي الوقƽƼ ÜƘحصائياǗا ǉكدƌت

 عامل  Ǚ22.350تتعدǎ  ) 1982 -1967(كانƼ ƘيǊ الزيادة السنوية المتوسطة Ƽي الƽترة      

 عامل سنوياÜ رǅƹ    32.820ى  ƍل) 1990-1982(سنوياÜ وصلǉƦǋ Ƙ الزيادة Ƽي الƽترة       

  . مستمرانخƽاƯبقƼ Ƙي Ƽي التشƺيل ككل  النسبية تǊأǇ أǋمي
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  مساǉمة الƯƾاƱ الخاǏƺ ƫ التƸƪيü): 17(الجدوü رقم 
 Ɣترƻ1990-1982(لل(  

  

Ɩالسنوا   üللعما ǏجمالǕالعدد ا
ƅجراǓا  ƫالخا ƱاƯƾوية  حصة الƏالنسبة الم  

1982  2.465.000  657.400  26.7  
1986  2.921.000  717.000  24.5  
1990  3.609.000  952.800  26.4  

  
  .ƍ)7(ƭ Ü .46عداد الباحƚ استنادا ƍلى نƩƽ مصادر الجدول رقǅ : المصدر

  
Ƽـي   Ü 26% اǋǕمية النسبية للقطاƳ الخاƭ مǇ حيƚ التشƺيل       Ƙانخƽضلقد   -

اية ƍعادة   بدأƘ تتƺير مƴ بد    ÜاƳ العاǅ ط الق ǉااتجاÜƘ رǅƹ أǇ سياسة الدولة      يƼترة الƛمانين 

اليد العاملة الموجـودة Ƽـي المƌسـساƘ        الǌيكلةÜ وƍعطاƇ تعليماƘ تƌكد على استǚƺل       

  .اǙضطراريةالحاƼ ƘǙي عدǅ اللجوƍ Ƈلى التشƺيل Ǚƍ والعمومية 

-    ƭالخا Ƴحصة القطا Ǉƍ     يلƺي التشƼاعتماد      Üالرسـمية ƘحـصائياǗعلى ا 

     Üير حقيقيةƹ Ưا البعǋيعتبر"   ǋقد سا ƭالخا ƳالقطاƼ    ي سنةƼ ǅ1983    30بحـولي %

Ƽـ    ǇمƼ Üيلƺلـى      1979 عامل سنة    615.000ي التشƍ عامـل   797.000 وصل العدد 

 عامل سنة   614.800بينما تعطي اǗحصائياƘ الرسمية لنƩƽ الƽترة         .(1)"1983ة  ـسن

سياسـة القطـاƦǋ Ǉƍ    Ƴا يعود Ƽي اǕساƍ Ʃلى        .1983 عامل سنة    644.400 و 1979

Ǉع ǇǚعǗا ǅي عدƼ ƭعتماد العمال الخاǙعلى العمل العائلي بنسبة كبيرةوا .  

3-3-3-1- ǏاعƯƾال ƲيƦلليد العاملةالتو .  

 تعود  ÜاƘية القطاƳ الصناعي الخاƼ ƭي نǌاية الƛمانين      ǋمǇƍ ارتƽاƳ نسبة مسا    -

 الǐƦ يعطي ضماناƘ عديدة خاصة للقطاƳ الخاƍÜ        ƭلى التƋكد مǇ النƝǌ الجديد للتنمية     

 ǅǋيسا ǐƦاليد العاملةالصناعي ال Ǉم Ǉأكبر عدد ممك Ɣي استيعاƼ.  

  
  
  

                                                 
(1)- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p. 9. 
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   للتƸƪيüالتوƦيƲ الƯƾاعǏ: )18( الجدوü رقم
 Ɣترƻ1990-1982(لل(  

   
 الƯƾاƱ  التجارƔ والخدماƖ  النüƾ  البناƅ واƸƪǓاü العمومية  الصناعة

  
  السنة

العدد 
ǏجمالǕا  Ɲ.Ƽ.Ơ(*)  %   العدد

ǏجمالǕا  Ɲ.Ƽ.Ơ(*)  %   العدد
ǏجمالǕا  Ɲ.Ƽ.Ơ(*)  %   العدد

ǏجمالǕا  Ɲ.Ƽ.Ơ(*)  %  

1982  468300  104600  22.3  552200  155200  28.1  150900  75700  50.1  541200  321900  59.4  
1986  537000  124300  23.1  657000  165300  25.1  169000  88400  52.3  618000  339000  54.9  
1990  677800  201990  29.8  542300  196300  36.2  372600  200090  53.7  530600  354420  66.8  

  
  

 (*)Ɵ.ƾ.Ƣ :ƭالخا Ƴحصة القطا.  
  : ƍعداد الباحƚ استنادا ƍلى:المصدر

 .مرجƴ سابƾ. نتائƝ البحƚ حول التشƺيل واǕجور -1
2- Annuaire statistique de l’Algérie N°11, Ed : 1984. 
3- Collections statistiques : Caractéristiques socio-économiques des pays du grand 

Maghreb, op-cit. 
4- Aomar Mouffok : l’emploi en Algérie, évolution de 1967 à 1983, Revue du 

C.E.N.E.A.P, N°7 juin 1986, p 137. 
  

-Ǉƍ1980 سياسة الدولة المتمƛلة Ƽي اللجوƍ Ƈلى الشركاƘ اǕجنبية Ƽي الƽتـرة             

1986         ǅالعا Ƴالقطا Ƙقد مكن Üال العموميةƺشǕوا Ƈي مجال البناƼ     Ɣاكتسا Ǉي   مƼ خبرة

مكنتǊ مǇ احتǚل الريادة Ƽي التشƺيل بعد اǙستƺناƇ عǇ الشركاƘ اǕجنبية و ƦǋÜا المجال

 حيƚ نجد القطـاƳ     .1986 – 1985نƲرا ǙنخƽاƯ أسعار البترول خاصة Ƽي سنتي        

 الـÜ   ǐƦ مƍ Ǉجمالي العمال اǕجراƼ Ƈي Ʀǋا القطـاƼ1985        Ƴي سنة   % 76العاǅ يشƺل   

Ƽـي   عامـل    159.000 منǌا   Ü عامل Ƽي نƩƽ السنة    ƍ 661.000لى   وصل ƼيǊ التشƺيل  

  %.24لقطاƳ الخاƭ أǐ بنسبة ا

Ǉƍ مǇ بيǇ التدابير الجديدة التي اتخƦتǌا الدولة مǇ اجل تسحيǇ قطاƳ النقل نƲرا              

          ƭالخا Ƴلى القطاƍ Ƈاللجو ÜجتماعيةǙقتصادية واǙي التنمية اƼ ǊميتǋǕ  ǅا  للتدعيƦǋ يƼ

اÜƘ حيƚ وصلƘ نسبة التـشƺيل Ƽـي        ياضحا بعد منتصƻ الƛمانين   يǌƲر Ʀǋا و   .النشاط

   ƭالخا Ƴ1986سنة  % 12.3القطا        ƭالخـا Ƴداخل القطا ǎخرǕا Ƙمقارنة بالقطاعا 

 كما أنǊ أصـبƠ يحتـل       .1967سنة  % 4.9 بعدما كانƘ    1990سنة  % 21لتصل ƍلى   

ǌا قطـاƳ    عامل التي شƺل   Ƽ 372.600مǇ   .مكانة ǋامة Ƽي التشƺيل بالنسبة للقطاƳ ككل      
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 بعدما  53.7أǐ بنسبة     عامل Ü200.090 يشƺل القطاƳ الخاƭ لوحدǉ      1990سنة  النقل  

  .1967سنة % 28كانǉƦǋ Ƙ النسبة Ǚ تتجاوز 

Ǉƍ اǗجراƇاƘ اǕخيرةÜ التي اعتمدتǌا الدولة اتجاǉ القطاƳ الخاƼ ƭـي مجـال             

 ÜلحـاÜ ƘǚƼ والمتمƛلة Ƽي تشجيƴ الخواǙ ƭستيراد الـشاحناƘ وا    1988النقل Ƽي سنة    

    Üƴوالبـضائ ƭشخاǖل ǐالنقل البر ƭيما يخƼ Ǉديǋل للمجاǚƺاست ƭرخ Ƈعطاƍ اƦوك

 وǋو ما أكدتƍ ǊحصائياƘ سـنة       Üستƌدǐ دوǇ أǐ شƍ ǁلى تعاǅƲ دورƼ ǉي Ʀǋا المجال         

  .Ƽي المستقبلƦǋا الدور Ƽي تزايد أǋمية بقى تÜ و1990

  .ةـ العمالمـ حج-3-3-3-2

اǋ Ƙي أكبـر حجمـا وأكƛـر        ي Ƽترة الƛمانين  Ǉƍ المƌسساƘ الخاصة المنشƋة Ƽي    

والƦيǇ ينتموƼ Ǉي الƺالƍ Ɣلى الƽئـة       " أرباƔ العمل  " نƲرا للتجربة التي يمتلكǌا    ÜتنƲيما

 Ü كالشركاƘ الشركاǗƘنشاÜ  Ƈ ونƲرا لǖشكال القانونية الجديدة      "الخواƭ الجدد "الرابعة  

  . وشركاƘ المساǋمة مǚƛالمختلطة

 قـد   Üصة ƦاƘ الحجǅ الكبير خاصة Ƽي الصناعة      Ǉƍ عدǌƲ ǅور المƌسساƘ الخا    

 الموجودة Ƽي الƽتـراƘ الـسابقة اتجـاǉ القطـاƳ           التناقضاƘيعود بصورة أساسية ƍلى     

ƭمانين   . الخاƛبداية ال Ʀمن Ǉالمتعلقة بتحريـر اقتـصاد          يلك ƘاƇجراǗكل ا Ǉيبدو أ ÜƘا

ǁ سيـساǅǋ   للقطاƳ الخاÜƭ قد أصبحƘ واضحة وƦǋا بدوǇ ش       الجديدة  وبالتالي المكانة   

  . وǌƲور مƌسساƘ كبيرة الحجǅأكƛر Ƽي خلƾ مناصƔ شƺل جديدة

  .ةـد العاملـة اليـ نوعي-3-3-3-3

              Ɣالنس Ƙبق ƚحي ÜكرƦيير يƺد تǌتش ǅا المجال لƦǋ يƼ ƭالخا Ƴسياسة القطا Ǉƍ

    Üǅا العاǌǋعلى اتجا      ǅالجدول رق ǁلƦ Ơـي        .)19(كما يوضƼ Ưـاƽأننا نسجل انخ Ǚƍ

 Ƽي قطـاعي البنـاƇ واǕشـƺال        ƹير المǋƌلوǇ والعمال المǋƌلوǇ   تشƺيل Ƽئتي العمال    

 1990 سنة   %57.8العمومية وقطاƳ التجارة والخدماÜƘ حيƚ وصلǉƦǋ Ƙ النسبة ƍلى          

   Ƙسة التي         . 1978 سنة   %79.9بعدما كانƼلى المناƍ ƩساǕي اƼ الوضعية تعود ǉƦǋ Ǉƍ
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  Ƙة      بدأǌج Ǉم ƭالخوا Ǉالتكو    ما بي ƘاƦ رة اليد العاملةƼي    ووƼ ƭالعالي والمتخص Ǉي

  .سوƾ العمل مǇ جǌة ƛانية

             Ƙسساƌالم Ǉلى أƍ ƩساǕي اƼ ƴيرج Üالعليا نمو بسيط ƘطاراǗئة اƼ Ƙدǌلقد ش

 وبالتالي وجـƔ اللجـوƍ Ƈلـى        Ü قد تطورƘ نوعا ما مǇ حيƚ وسائل اǗنتاÜ        Ɯالخاصة

  ƘطاراǗالمتخصصة  ا  Ƽ خاصة Üاǋل       يلتسييرƺيش Ơأصب ǐƦالصناعة ال Ƴ21.2 قطا% 

كما ينطبƦǋ ƾا التحليل على Ƽئتـي       . 1990مƍ Ǉجمالي عمال القطاƳ الخاƼ ƭي سنة        

 سـنة   Ü 3%التقنيوǇ الساموǇ والعمال الجد مختصوÜǇ حيƚ لǅ تتƺير النـسبة تقريبـا           

  .1990سنة ǋي نƩƽ النسبة الموجودة  1967

حيـÜ   ƚالƽئاƘ الƛǚƛة اǕولى نموا بـسيطا     بصƽة عامةÜ قد عرƘƼ نسبة تشƺيل       

Ƙلى   وصلƍ11.5%        سنة ƭالخا Ƴجمالي عمال القطاƍ Ǉا تبقى ضئيلة    1990 مǌلكن Ü

مجـال الـصناعاƼ    Ƙي  بالقطاƳ الخاƼ ƭي التنميةÜ خاصة      باǋǕداƻ المنوطة   مقارنة  

  .المتوسطة والصƺيرة

  )1990-1982(للƻترƔ  التǉƉيü المǊنǏ :)19(الجدوü رقم 
  

ƹالصن 
  
  

Ɩالسنوا  

العدد 
ǏجمالǕا  

 ƖاراƯǕا
التƾنيوǅ   %  العليا

  %  وǅالسام

 ǅنيوƾت
 üوعما
 جد

ǅمختصو  

%   üعما
ǅلوǉƊم  %   üعما

ǅمساعدو  %  
 üعما
Ʒير 
ǅلوǉƊم  

%  ǅمتربصو %  

1982  657.400  20.379  3.1  15.120  3.2  59.166  9  231.405  35.2  66.397  10.1  253.757  38.6  11.176  1.7  

1986  717.000  33.699  4.7  9.321  1.3  27.963  3.9  286.800  40  48.039  6.7  297.555  41.5  13.623  1.9  

1990  952.800  49.545  5.2  25.725  2.7  34.300  3.6  353.488  37.1  76.224  8  392.553  41.2  20.961  2.2  
  

  : ƍلىاستناداƍعداد الباحƚ : المصدر
  .Ü مرجƴ ساب1974ƾ واǕجورنتائƝ البحƚ حول التشƺيل  -1
 .رجƴ سابÜƾ م1987 سنة 13الدليل اǗحصائي للجزائرÜ العدد  -2

3- Collections statistiques N°10, Op.cit. 
4- Statistiques: N° spécial, rétrospective (1962 – 1990), N°31, Op.cit, p. 6. 
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  .الƾيمة المضاƺةǏƺ تكويǅ ة الƯƾاƱ الخاƫ مساǉم -3-3-4

  .الƾيمة المضاƺةǏƺ تكويǅ  تǈ تƯور مساǉم-3-3-4-1

Ü قد تـضاعƘƽ مـرتيÜǇ      1990-1982ي الƽترة   ǇƍƼ القيمة المضاƼة اǗجمالية     

           Ƙمرا ƚǚƛب Ƙƽا قد تضاعǌي تكوينƼ ƭالخا Ƴبينما حصة القطا      ǁلـƦ Ơكمـا يوضـ

 ǅ20(الجدول رق.(  

  ):20(الجدوü رقم 
 ǅتكوي Ǐƺ ƫالخا ƱاƯƾمة الǉور مساƯةتƺيمة المضاƾال  Ɣترƻ1990-1982(لل(  

 Ɣسعار الجارية  دج610: الوحدǓبا  

Ɩيمة ا  السنواƾةالƺجماليةلمضاǕا   ƫالخا ƱاƯƾحصة ال  %  

1982   165.875,1   49.984,7  30,1 
1986   226.211,7   89.212,0  39,4  
1990   340.235,2   155.827,7  45,8  

  

  : ƍعداد الباحƚ استنادا على:المصدر
1- Mohamed Amokrane Mohamdi, Op.cit, p.p. 46-47. 
2- Mourad labidi : manuel de comptabilité nationale, Op.cit, p.p. 72-73. 
3- Annuaires statistiques de l’Algérie 76-79-82-84-85-87. M.P.A.T – R.A.D.P. 
4- Yacine Oueld Moussa : ‘‘le secteur privé’’, Op.cit, p. 21. 
5- Statistiques : spécial N°31 (1962-1990) Ed : 1991, O.N.S, p. 65. 
6- Collections statistique N°39, les comptes nationaux, Op.cit, p. 96. 

 
 ǇƍميةǋǕة اƼالقيمة المضا Ǉي تكويƼ ƭالخا Ƴترة  النسبية للقطاƽي الƼ1982 -

ƍلى Ü وصلƘ 1982 سنة %30.1يمكǇ اعتبارǋا بالǌامةƼ ÜمÜ Ǉ قد عرƘƼ زيادة 1990

  :Ƽي اǕساƍ ƩلىǉƦǋ Ǉƍ الوضعية تعود . 1990 سنة 45.8%

للمƌسساƘ اǙقتصادية واǙستقǚلية المالية لعضوية ابرنامƍ Ɲعادة الǌيكلة  -

 Ƈر سلبا على أداƛمما أ ÜاǋƦيƽي تنƼ ƔƦبƦالت Ǉنوعا م ƘƼالتي عر Üوالعمومية

  .المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية

 1986 و1985اǕزمة اǙقتصادية التي عرǌƼا اǙقتصاد الجزائرǐ سنتي  -

Üƭ الǐƦ يلجƍ Ƌلى طرƾ يبدو أنǌا لǅ تƛƌر بنƩƽ الشكل على القطاƳ الخا

  .لتمويل وتمويǇ مƌسساتǊمتعددة 
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  .مساǉمة الƯƾاعيǅ العام والخاǏƺ ƫ تكويǅ الƾيمة المضاƺة): 21 (الجدوü رقم
  

Ɣتـرƻال 
  

ƱـاƯƾال  
1980-1985  1985-1990  

  57.3  70.2  الƯƾاƱ العام
ƫالخا ƱاƯƾ42.7  29.8  ال  

  
  ).20(كورة بالنسبة للجدول على المصادر المƦاستنادا ƍعداد الباحƚ : المصدر

  
المحققة Ƽي القطاƳ الخاƭ تعتبر كبيرة نسبيا Ʀƍا مـا تمـǇƍ            Ƙ القيمة المضاƼة    

Ƽـي عمليـة التنميـة اǙقتـصادية        والدور الǐƦ منƠ لǊ     بǋƋمية القطاƳ العاǅ    مقارنتǌا  

Ƽي مخططاƘ  التي رصدƘ لǊ    الكبيرة  اǙعتماداƘ  مǇ جǌةÜ وƍلى    واǙجتماعية الشاملة   

  .مǇ جǌة ƛانية التنمية

 ƔسباǕا Ǉƍ            ƘكرƦ التي ǁي تلǋ Üالوضعية أيضا ǉƦǋ يƼ Ƙمǋالتي سا   ǉǚأعـ

Ü1982-1990 Ü حيƚ لǅ تتƺير Ƽي نƲرنا Ƽي الƽتـرة          1981-1967بالƽترة  والمتعلقة  

  .الƽترةǉƦǋ باǗضاƼة ƍلى المشاكل التي كاǇ يعاني منǌا القطاƳ العاƼ ǅي 

 

  .لمضاƺة التوƦيƲ الƯƾاعǏ للƾيمة ا-3-3-4-2
  

   التوƦيƲ الƯƾاعǏ للƾيمة المضاƺة واǉǓمية النسبية للƯƾاƱ الخاǏƺ ƫ تكوينǊا:)22(الجدوü رقم 
 Ɣترƻ1990-1982(لل(  

 Ɣسعار الجارية دج610الوحدǓبا   
Ɩالمحروقا ǅالعمومية  الصناعة دو üاƸƪǓوا ƅالبنا  üوالاتصا üƾالن  ƖوالخدماƔالتجار  ƖاعاƯƾال 

  
Ɩالسنوا  ǏجمالǕا  

ساǉمة م
Ƽ.Ơ  

%  ǏجمالǕا  
مساǉمة 

Ƽ.Ơ  
%  ǏجمالǕا  

مساǉمة 
Ƽ.Ơ  

%  ǏجمالǕا  
مساǉمة 

Ƽ.Ơ  
%  

1982  21.388.6  4.992  23.3  27.604.6  7.411.8  26.8  8.881.2  1.771.7  19.9  32.726.1  21.915.9  67  

1986  43.719.9  10.616.1  24.2  49.398.5  12.884.5  26  16.244.7  6.772.9  41.6  51.517.3  38.998  75.6  

1990  46.720.3  12.661.2  27.1  47.827.3  14.969.9  31.3  22.765.7  10.290  45.2  71.874.8  51.893.6  72.2  
  

  :ƍعداد الباحƚ استنادا على: المصدر
1- Mohamed Amokrane Mohamedi, Op.cit, p.p. 46-47. 
2- Annuaire Statistiques de l'Algérie, 76-79-82-85, M.P.A.T-R.A.D.P. 
3- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p.p. 10-11. 
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  :)23(الجدوü رقم 
  )1990-1982(للƻترǏƺ   Ɣ الƯƾاƱ الخاƫالتوƦيƲ الƯƾاعǏ للƾيمة المضاƺة

Ɣسعار الجارية دج610: الوحدǓبا   

Ɩالسنوا 
الƾيمة 

المضاƺة 
  اǕجمالية

الصناعة 
 ǅدو

Ɩالمحروقا  
%  

 ƅالبنا
ü واƸƪǓا
  العمومية

%  
üƾالن 

üوالاتصا  %  
 Ɣالتجار
Ɩوالخدما  %  

1982  36.091.4  4.992  13.8  7.411.8  20.5  1.771.7  4.9  21.915.9  60.7  
1986  69.271.5  10.616.1  15.3  12.884.5  18.6  6.772.9  9.7  38.998  56.3  
1990  89.914.7  12.661.2  14  14.969.9  16.9  10.290  11.4  51.893.6  57.7  

  

  ).ƍ)22عداد الباحƚ استنادا على نƩƽ مصادر الجدول رقǅ : المصدر
  

 Ǉل الجدوليǚخ Ǉم ǅة )23(و) 22(رقƲحǚيمكننا م Üما يلي:  

-     ǅالعا ǉتجاǙا Ǉة بالنسبة       أƼالقيمة المضا Ǉي تكويƼ     Üيـرƺيت ǅل ƭالخا Ƴللقطا

   Ƙبق ƚحي          ǅالعا Ƴعند المقارنة بالقطا Ƈسوا ÜƘالتجارة والخدما Ƴعنـد  أو  سيطرة قطا

لـي لقطـاƳ التجـارة      Ƽعلى المـستوǎ الك   .  تكوينǌا داخل القطاƳ الخاƭ نƽسǊ     مقارنة

 سـنة   %67 بعـدما كانـƘ      1990 سـنة    %72.2والخدماÜƘ وصلǉƦǋ Ƙ النسبة ƍلى      

1982 .        Ƙضƽقد انخƼ Üƭالخا Ƴالقطا ǎميـة    أما على مستوǋالتجـارة    نسبيا أ Ƴقطـا

  Ƙوالخدما  Ǉلى   1982 سنة   %60.7مƍ 57.7%   1990 سنة    Ơالنقـل    لـصال Ƴقطـا

Ü وصلƘ أǋمية القطاƳ    1982 سنة   Ƽ 4.9%مǇ   .النسبيةأǋميتǊ   الǐƦ زادÜ    ƘواǙتصال

بعد صدور  لǚنتعاƫ الǐƦ بدأ يعرǊƼ قطاƳ النقل       Ü وƦǋا نƲرا    1990 سنة   ƍ11.4%لى  

  .Ƽ1988ي سنة قانوǇ تحرير النقل 

واǕشƺال الصناعة والبناƇ   قطاƳ   أما بالنسبة للقطاعاƘ اǕخرÜǎ وǋي خاصة        -

      Ƙزاد Ǉƍحتى و ǊنƎƼ Üنسبيا     العمومية ƭالخا Ƴمية القطاǋة     أƼالقيمة المـضا Ǉي تكويƼ

والتـي  التي كاǇ يعيشǌا القطاƳ العاǅ      بالقطاƳ العاÜǅ نƲرا لǖسباƔ الموضوعية      مقارنة  

    Ǚƍ Üǉǚأع ƘكرƦأ  Ǉ   مية النسبيةǋǕا        اǌيطرأ علي ǅل Ǌسƽن ƭالخا Ƴييـر  داخل القطاƺت

بالنـسبة   1990 سـنة    ƍ30.9%لـى    ووصلƘ   1982 سنة   %34.3نƘ  كبيرÜ حيƚ كا  

  .بشكل كبيرلتوجǊ القطاƳ الخاƍ ƭلى مجال النقل للقطاعيÜǇ وƦǋا نƲرا 
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-     ƭالخا Ƴالقطا Ǉƍ    Ƙضل ميكانيزماƽقد وب ÜÜقيمـة      متعددة ƾلى تحقيƍ توصل 

 Ƙي قطاعي التجارة والخدماƼ خاصة Üامةǋ ةƼال العموميةمضاƺشǕوا Ƈوالبنا.  

- ƍ           الصناعي تبق Ƴي القطاƼ ةƼالقيمة المضا Ǉي تكويƼ Ǌمتǋنسبة مسا Ǉ ى كبيرة. 

التي قاǅ بǌا المركز الوطني للدراساƘ والتحاليل الخاصة بالتخطيط Ƽي          حسƔ الدراسة   

Ƽـي Ƽرعـي    Ƽي تكويǇ القيمة المضاƼة     Ǉƍ نسبة مساǋمة القطاƳ الخاƭ       "1990سنة  

Ʀا يعود  Ƽ 1989"(1) . ǋ Ǉƍي سنة    ƾ52%  والصناعاƘ الƦƺائية تƽو  الصناعاƘ النسيجية   

  :ƍلى عدة أسباƔ نƦكر منǌا

مرحلة النǌائية مǇ تصنيƴ المنتوÜƜ وبالتـالي اǙعتمـاد علـى           وجودƼ ǉي ال   -

  .استƛماراƘ خƽيƽة Ǚ تتطلƔ رأƩ مال ƛابƘ كبير

نعةÜ التـي كـاǇ     صƻ م صسياسة الدولة Ƽي تدعيǅ أسعار المواد اǕولية والن        -

 Ǉا يموǌالخاب Ƴالقطا ƭ Ƙمǋوالتي ساǊمنتوجات ƻتكالي ƻيƽي تخƼ. 

يضاÜ أǋ Ǉناǁ نوƳ مǇ التوجǊ الجديد للقطاƳ الخاƭ بعد          Ǉƍ الدراسة تبيǇ أ    -

كالكيميـاƇ والبǚسـتيƍ    ǁلى ƼروƳ أخرǎ    ) 82/11(تطبيƾ قانوǇ اǙستƛمار    

  Ƙالحديدة  والصناعا     ǅـƹر ÜلكترونيةǙوالميكانيكية وا   Ǌبقائـ    Ưعلـى بعـ

 ƭوحدالخصائ ǅر حجƺكصǊات.  

  :2005-1991رƔ ـƺت -3-4

     ƭالخا Ƴالسابقة    لقد حضي القطا Ƙتراƽي الƼǅتماǋباÜ    Ǌعتماد عليǙا ǅعد ǅƹر Ü 

      Ǉل صدور قوانيǚخ Ǉا مƦǋمار ال وƛستǙا Ǌخاصة بÜ       ـيƼ Ƈجز ƭل تخصيǚخ Ǉوم 

  ƾيƛالوطنية  الموا  ǉودور Ǌلتحليل وضعيت     ÜجتماعيـةǙقتصادية واǙي التنمية اƼ    اƦوكـ 

الـضماناƼ  Ƙـي كـل مـرة        كما قدمƘ لـǊ      .ادة السياسية Ƽي كل مرة    تصريحاƘ القي 

 Ƽي التنميةÜ خاصـة   والمساǅǋ  على اǙستƛمار المنتƝ     التي تحƽزǉ    والتشجيعاƘ والمزايا 

  .Ƽي حل مشكل البطالةالمساǋمة 

                                                 
  .1990ƭ Ü .34راساƘ والتحاليل الخاصة بالتخطيطÜ عدد خاÜƭ الجزائر  مجلة المركز الوطني للد- (1)
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  Ǉما  لك   Ǌصǚاستخ Ǉي ا يمكƼالسابقة   ل Ƙتراƽ       ـيƼ سائدا Ǉكا ǐƦال Ưو التناقǋ

     ƘتراƼ Ǉترة مƼ قتصاديةالتنمية  كلǙا      Ǉمـ Ǉكـل قـانو Ǌما يتـضمن Ǉما بي Ưتناق Ü

          ƘاƇجراƍ لǚخ Ǉم ƴوالواق ÜمارƛستǙا ƴلى تشجيƍ ƻدǌت ƘاƇجراƍ  داريةƍƘوتصريحا 

ة ƦاƘ أǋمية   يتخوƻ مǇ اǙستƛمار Ƽي مشاريƴ كبير     الخاÜ  ƭ جعلƘ مǇ القطاƳ     سياسية

 المƺـامرة "مـǇ   أǐ تخوƼـÜ     ǊمنـǊ التخوƻ نابƴ   ا  ǋƦقد يكوǇ    .اقتصادية واجتماعية 

مǇ نƠ لǊ   ما مŃ كل  رƦǋ ǅƹا Ƽقد استƺل القطاƳ الخاƭ       . نƲرا لنقƭ تجربتǊ   "الصناعية

   Ƙوتشجيعا ƭرƼ          Ǌلـ Ơسـم ǐƦجتماعي الǙوا ǐقتصادǙل المحيط اƺكما است Üومزايا

  .بǇƋ ينجƼ Ơي تحقيƾ نتائƝ مالية معتبرة

 ÜاƘي الƛمانين Ǉƍ المرحلة اǕخيرة والمتمƛلة Ƽي اǗصǚحاƘ اǙقتصادية Ƽي بداية        

      ƽي منتصƼ ييرƺت Ǉالعالمي م ǎا وما حصل على المستوǌ   ـيƼ الـسياسية ƘحاǚصǗوا

 متعلقـة بتحريـر     صدور عدة قوانيǇ ومراسيǅ   ومǇ بعد    ÜاƘيالجزائر مƴ بداية التسعين   

يحضى بعناية  أصبƠ  كلǌا عناصر توضƠ أǇ اǙستƛمار الخاƼ ƭي الجزائر          .اǙقتصاد

    Ǌتمكن Ƙوتشجيعا Ƙجتماعيـة       وضماناǙقتصادية واǙي التنمية اƼ عليةƽمة الǋالمسا Ǉم. 

والتي سنتطرƍ ƾليǌا Ƽي الƽصل الرابـƴ       بعƯ العراقيل الǌيكلية    رǅƹ اǙعتراƻ بوجود    

  .ودور القطاƳ الخاƼ ƭيǌاومكانة للتنمية  الجديدة اǗستراتيجيةمǇ البحÜƚ عند تحليل 

 بتƺييراƘ سياسـية ǋامـةǙ      Ü بد مǇ اǗشارة ƍلى أǉƦǋ Ǉ الƽترة تميزƘ خاصة         

             ǐقتـصادǙا ǎيير على المستوƺا التƦǋ يرƛƋت Ǌي التعددية الحزبية وكل ما يعنيƼ Ƙلƛتم. 

التخلي عǇ  بعد  Ƽي المعسكر الشرقي    خاصة  ƍضاƼة ƍلى ما حدƚ على المستوǎ العالمي        

على الدول السائرة Ƽـي طريـƾ التنميـة         Ʀǋا التƺيير   النƝǌ اǙشتراكي وبالتالي تƛƋير     

  .ǚرأسماليةال

           ǐالجزائر ƭالخا Ƴا القطاǌليƍ قتصادية التي وصلǙالمكانة ا Ǉضل  كما أƽما ب

 Ǉم Ǌحقق    Üمالية Ɲير مسايرة          نتائƹ مار السابقةƛستǙا Ǉقواني Ǉم Ƙقد جعل  ƴا الواقـƦǌل Ü

الǐƦ تǅ رسمǊ لǚقتـصاد الـوطني       للتصور الجديد   ƍلى ضرورة تعديلǌا وƼقا     دǎ  أمما  

  .قوانيǇ ومراسيǅ تشريعيةǉƦǋ Ƙ الƽترة بصدور عدة Ü وبالتالي تميزككل
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  :اƯǕار التƪريعǏ الجديد لǘستƙمار الخاǏƺ ƫ الجƦاƏر -3-4-1

ƈ- المرسوم Ǐريعƪ12-93 رقم الت ƠرƊالم Ǐƺ 5 كتوبرƈ 1993 Ƽمار بترقية والمتعلƙالاست.  

  :يمكǇ استخƭǚ ما جاƼ Ƈي المرسوǅ مǇ تشجيعاƘ ومزايا Ƽيما يلي

 حسƔ قيمة اǙستƛمار الǐƦ     %30 و %15لƦاتية التي تتراوƟ ما بيǇ      المساǋمة ا  -

 Ǉر مƛأك Ǉيكو Ǉأ Ǉ10يمكǐدينار جزائر Ǉمليو .  

 .امتيازاƘ خǚل Ƽترة اǗنجاز أو Ƽترة اǙستǚƺل وƼقا لموقƴ وطبيعة اǙستƛمار -

- ƾالساب Ǉطار القانوƍ يƼ اǌالمتحصل علي ƘمتيازاǙبا ƲاƽحتǙا(*). 

 وكƦا اللجـوƍ Ƈلـى      ƦÜلǁ مǇ خǚل تحويل اǕموال والعوائد     حماية اǙستƛمار و   -

             Ƈالدوليـة سـوا ƘاقيـاƽتǙوا Ƙداǋقا للمعاƼو Ƴالنزا ƘǙي حاƼ الدولي ǅالتحكي

ƻطراǕالمزدوجة أو المتعددة ا.  

لوصول ƍلى تحقيƾ ما جاƼ Ƈي مضموǇ المرسوǅ التشريعيÜ أنـشƘƋ           مǇ أجل ا  

      ǅرق ǐƦيƽتن ǅمرسو Ɣي    ال 319-94الدولة بموجƼ Ƣرƌوكالـة   1994 أكتـوبر    17م 

 كما صدر Ƽي نƩƽ اليوǅ عدة مراسيǅ تنƽيƦية         .(APSI)ترقية ودعǅ ومتابعة اǙستƛمار     

تتعلƾ كلǌا بتوضيƠ اǗطار الجديد لǚستƛمار الخاƼ ƭـي الجزائـر سـواƇ بالنـسبة               

ƔجانǕأو ا Ǉللجزائريي.  

صة Ƽي التوجـǊ    لقد اتضƠ وبصورة قطعية النƝǌ اǙقتصادǐ الجديد المتمƛل خا        

  .نحو اقتصاد السوƾ وكل ما يعنيǊ مǇ حرية وضماناƘ للمبادراƘ الƽردية

ƒ-     رقم ǎƤيƻ319-94المرسوم التن     Ǐـƺ ƠرƊكتـوبر    17 المƈ 1994  ǅوالمتـضم        

  .(APSI)صǘحياƖ وتنưيم وتسيير وكالة ترقية الاستƙماراƖ ودعمǊا ومتابعتǊا      

الة على المستوǎ الوطني وƼروƳ لǌا علـى        Ǉƍ الǌدƻ الرئيسي ǗنشاǉƦǋ Ƈ الوك     

 Ü يتمƛل Ƽي تسǌيل اǙستƛمار وتƦليل اǗجراƇاƘ اǗدارية ƍلى أدنى حد          Üمستوǎ كل وǙية  

  :ودعǅ ومساندة المستƛمر وƦلǁ مǇ خǚل

-  Ǉمريƛعند مساعدة المستǅǌنجاز مشاريعƍ.  

                                                 
(*)  ǅرق Ǉي 11-82القانوƼ Ƣرƌ21 الم Ƙ1982 أو.  
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 ـ          - Ƽ اǌالوطني والدولي وجعل ǐقتصادǙالخاصة بالمحيط ا Ƙكل المعلوما ƴي جم

 .متناول الراƹبيƼ Ǉي اǙستƛمار

 .المساǋمة Ƽي تطوير وترقية ƼضاƇاƘ لǚستƛمار -

وللوصول ƍلى تحقيǉƦǋ ƾ اǋǕداÜƻ دعمǋ ƘـǉƦ الوكالـة بالوسـائل الماديـة              

  :والبشرية التي تسمƠ لǌا بƦلǁ ومنǌا

تسǌيل اǗجراƇاƘ  ل وƦلÜ   ǁجمƴ كل اǗداراƘ المعنية باǙستƛمار Ƽي شباǁ واحد        -

 مǇ خǚل البحÜ    ƚ المتاحة اǙمتيازاƘتسليǅ الوƛائƾ المطلوبة وتجسيد     اǗدارية و 

Ƈزمة والشركاǚموال الǕا ǇعÜالوطني أو الدولي ǎعلى المستو Ƈسوا .  

-          ƚوالبحـ Ƙا الدراساƦوك ƾيƛبالترقية والتو Ơيسم Ƙللمعلوما ǁبن ƇنشاƍÜ   ǁلـƦو 

لمعلومـاƘ  بتنƲيǅ مƌتمراƘ وندواƘ مǌنية وأياǅ دراسية ƍعǚمية ونشر كـل ا          

           ƳـروƼ ƴي جميƼ المتاحة ƭرƽوال Üي الجزائرƼ مارƛستǙالخاصة با Ƙوالدراسا

ǐقتصادǙالنشاط ا. 

مصالƠ تقنية مختصة Ƽي تقييǅ ودعǅ ومتابعة اǙسـتماراƘ وخاصـة متابعـة              -

 .لدولة والمستƛمرما بيǇ ااǙلتزاماƘ المتبادلة 

حديد المناطƾ الخاصـة    كما تساǉƦǋ ǅǋ الوكالة Ƽي مختلƻ الدراساƘ المتعلقة بت        

والمناطƾ الحرة وترقية مناطƾ النشاط اǙقتصادǐ والمناطƾ الصناعية وƍعادة تǋƋيـل           

  .الموجودة

 والمتعلـƼ   2001 سـبتمبر    04 المـƊرƺ ƠـǏ      01/282 المرسوم التنƻيǎƤ رقم     -ج

 Ɩحياǘيم بصưنية وتنƯماروتسيير الوكالة الوƙلترقية الاست A.N.D.I.  

بـصƽة عامـة    اǙسـتƛمار   لتشجيƴ  زائر دƼعة أخرǎ     أعطƘ الج  Ƽ2001ي سنة   

مǇ خـǚل ƍنـشاƇ     وƦلǁ  سواƇ الوطني أو اǕجنبي بصƽة خاصةÜ       الخاƭ  واǙستƛمار  

ومتابعـة  ترقية ودعǅ   وكالة  Ü التي عوضA.N.D.I    Ƙلترقية اǙستƛمار   الوكالة الوطنية   

 المƌرƢ  01/281التنƽيǐƦ رقǅ   المرسوǅ  كما صدر Ƽي نƩƽ السنة      . A.P.S.IاǙستƛمار  

وتنƲيǅ وتسيير المجلƩ الـوطني لǚسـتƛمار       بة  ي والمتعلƾ بترك  2001 سبتمبر   Ƽ24ي  
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C.N.I.   ا   قبلƦǋ   يƼ 20صدر   Ƙ2001 أو      ǅمـر رقـǕبترقيـة     01/03 ا ƾالمتعلـ 

  .اǙستƛمار

    ǅالمراسي ǉƦǋ Ǉƍ  ساسية   تعتبرǕا ƭالنصو      ƻـدǌت ÜمارƛسـتǙا ƴلترقية وتشجي

  :خاصة ƍلى

بƎستراتيجية ترقيـة   مستقل Ƽي اتخاƦ القراراƘ المتعلقة      أǇ يكوǇ للجزائر جǌاز      - 1

ƘماراƛستǙمار        اƛستǚالوطني ل Ʃا للمجلǌنشائƍ لǚخ Ǉم ÜC.N.I   Ʀيتخ ǐƦال Ü

الدولة وزارة لƦǌا   نشƘƋ  أكما  . بترقية اǙستƛماراƘ المتعلقة  القراراƘ  بكل حرية   

ترقيـة  استراتيجياƘ وسياسـاƘ    وتحديد  اقتراƟ  اǕساسية  الƺرÜƯ مǇ مǌامǌا    

 .اǙستƛمار

على المـستوƹ   ǎير المستƺلة   تƛميǇ الطاقاƘ   مǇ خǚل   تشجيƴ التنمية المحلية     - 2

 .المحلي

مǇ خǚل ƍنشاƇ الوكالة الوطنية لترقية اǙستƛمار       مǇ المستƛمريǇ   تقريƔ اǗدارة    - 3

A.N.D.I   المتاب Ǉالتي تضم Üنجـاز       المستمرة  ة  عƍ ـيƼ Ǉمريƛالمـست ƾƼوترا

  ǅǌمشاريع  ǁل الشباǚخ Ǉير الممركز و   الوحيد   مƹالمتواجد     ƘيـاǙو ƴعبر تس 

 – تلمـساǇ  – البليـدة    –قسنطينة   -وǋراǇ   – عنابة   –الجزائر العاصمة   : ǋي

  ƻوأدرار ورقلة   –سطي .     ǊمركزيتǙالوحيد و ǁالشبا Ǉم ƻدǌال Ǉƍ   يلǌو تسǋ Ü

 ƘاƇجراǗمارالمتعلقة وتبسيط اƛستǙبا. 

4 -  Ǉبيةالضريبية جعل القوانيƦر جاƛأك. 

 .ƦاƘ المنƽعة الوطنيةبالنسبة للمشاريƍ ƴعطاƇ تشجيعاƘ أكبر رونة Ƽي الم - 5

          ǅلتدعي Ƈقد جا Üمارƛستǚطار التشريعي الجديد لǗا اƦǋ Ǉƍ   اǌالتي تضمن Əالمباد

    ǅالتشريعي رق ǅي    93/12المرسوƼ Ƣرƌبترقيـة     1993 أكتـوبر    05 الم ƾوالمتعلـ 

  :اǙستƛمار والتي تتلخƼ ƭي ما يلي

-  ÜمارƛستǙحرية ا      Ƙسساƌالم Ƈنشاƍ حرية ǐالنـشاط أو        أ Ƴبنو ƾيما يتعلƼ Ƈسوا

Ǌتوطين.  



 ȹشـǖة وȖǩـور القȖـاț اƪـاȋ الجزائـرȦ:             Ƀصـل اɉوȯال

- 90 - 

 .تحƽيزاƘ ضريبية ومالية -

مـƴ  اǕجانÜƔ كتلǁ التي يتعامل بǌـا       بالنسبة للمستƛمريǇ   ضماǇ نƩƽ المعاملة     -

Ǉالوطنيي Ǉمريƛالمست. 

المحققة بالعملة  راƘ  اضماǇ تحويل الرأسمال المستƛمر وعائداتǊ بالنسبة لǚستƛم       -

 .ةالصعب

- Ƴي حالة النزاƼ ƔجانǕا Ǉمريƛالدولي بالنسبة للمست ǅلى التحكيƍ Ƈمكانية اللجوƍ. 

- ǅلى  الجزائر   انضماƍ ƻمختل  ƘاقيـاƽتǙوحمايـة   المتعلقـة  الدوليـة  ا Ǉبـضما

ƘماراƛستǙا. 

Ü باǙستƛمار اǕجنبـي المباشـر    ƍلى اǙتƽاقياƘ الدولية المتعلقة     انضماǅ الجزائر    -

   ƘاقياƽتǙا Ƈالمشجعسوا   Ƙماراƛستǚة ل         ǅعـد Ƙاقيـاƽوات Üـاǌالتي تحمي ǁأو تل

 .ازدواجية الضريبة

              Ƴتـشمل كـل أنـوا Üǉǚكورة أعƦالم ƭا النصوǌب ƘƇالتي جا Ƙالتشجيعا Ǉƍ

    ǁتل Ƈمار سواƛستǙالمتعلقة  ا  ƘماراƛستǙالجديدة  با   ƘماراƛستǙلـى     أو اƍ ƻـدǌالتي ت

 أو تلǁ .اا ونوعŅكمŅالسلƴ والخدماǗ Ɯ ƘنتاللمƌسساƘ اǙقتصادية الطاقة اǗنتاجية  زيادة  

وسـائل  ƍلى ƍعادة تǋƋيل    تǌدÜ   ƻ خاصة تلǁ التي   Ƽي ƍطار الشراكة مƴ الخارƜ    المحققة  

  ƜنتاǗا        . الوطنيةا Ǉل تنازل الدولة عǚخ Ǉم ƾطار   نشاط  لأو التي تتحقƍ يƼ ǐقتصادǙا

مختلـƻ  مـǇ خـǚل     العموميـة   للمƌسساƘ اǙقتصادية   أو الكلية   الخوصصة الجزئية   

  .ƘاياǙتƽاق

  Ǉيمك     Ƙوالتشجيعا Ƙيزاƽالتح ǅǋأ ƭا    تلخيǌب ƘƇالتي جا   Ǉم ƭالنصو ƻمختل

  :Ƽيما يليƼي ǉƦǋ الƽترة أجل ترقية اǙستƛمار Ƽي الجزائر 

  : بالنسبة لǚستƛماراƘ العادية-أ

 بعـدما كانـƍ 5%     Ƙلـى    على التجǌيزاƘ تخƽيƯ نسبة الرسوǅ الجمركية      -

30%.  
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 حسƔ  %7 و %17بعدما كاǅ   Ǉ على القيمة المضاƼة     اǗعƽاƇ الكلي مǇ الرس    -

 .نوعية المواد

يتعلـƾ بƎنجـاز     Ʀƍا كاǇ التحويـل      ÜاǗعƽاƇ مǇ حقوƾ نقل الملكية العقارية      -

Ƴمشرو Ƙبعدما كان Ü4%. 

Ɣ-   ستراتيجيةǗا Ƙماراƛستǚبالنسبة ل  :     ƘمتيازاǙا Ǉم Ǉمجموعتي ǁناǋƠولى  تمنǕا Ü

 Ƴنجاز المشروƍ انخاصة بمرحلةƛسوالǙلية متعلقة بمرحلة اǚƺت.  

   خاصة بمحلة ƍنجاز المشروƳ:المجموعة اǕولى* 

التي تـدخل Ƽـي ƍنجـاز       على التجǌيزاƘ   تخƽيƯ نسبة الرسوǅ الجمركية      -

 Ƴلى المشروƍ5%. 

 .اǗعƽاƇ الكلي مǇ الرسǅ على القيمة المضاƼة -

- Ǘنقل الملكية العقارية ا ƾحقو Ǉم Ƈاƽنجاز المشرعƍ جلǕƳو. 

 .%0.5 بعدما كانƍ0.2% Ƙلى وƾ التسجيل تخƽيƯ حق -

مǇ طرƻ صندوƾ دعǅ اǙسـتƛمار      ƺال التǌيئة   شأو الجزئي بƋ  التكƽل الكلي    -

 ƴمارالوطنية للوكالة التابƛستǙا ǅلدع. 

  

اǙستǚƺلÜ تتمƛل خاصة Ƽي    خǚل مرحلة   متيازاƘ الممنوحة   Ǉƍ اǙ : المجموعة الƛانية * 

  : سنواƘ م10ǇاǗعƽاƇ الكلي لمدة 

 .I.B.Sريبة على أرباƟ الشركاƘ الض -

 .V.FالدƴƼ الجزاƼي على اǕجور  -

 .I.R.Gالضريبة على الدخل اǗجمالي  -

 .T.A.Pالرسǅ على النشاط المǌني  -

 .التي أنجز عليǌا المشروƳالرسǅ العقارǐ على الملكية العقارية  -
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بƋنǌـا  كما يمكǇ للمستƛمريƼ Ǉي ǋـƦا المجـالÜ أǐ اǙسـتƛماراƘ المـصنƽة              

وƈجـال  جيل حـاƘǙ العجـز   ƋمǇ ت تƽيدوا  سأǇ ي  Üجية بالنسبة لǚقتصاد الوطني   ƍستراتي

ƘكاǚتǋǙا.  

  . اƙǑار الاقتصادية لƯǖار التƪريعǏ الجديد-3-4-2

 ǅللمرسو Ǉلقد كا ǅي 93/12التشريعي رقƼ Ƣرƌ1993 أكتوبر 05 الم ƾوالمتعل 

       ǅرق ǐƦيƽالتن ǅا المرسوƦوك ÜمارƛستǙ94/319بترقية ا   Ƣرƌي   المƼ17   1994 أكتوبر 

  Ǉوالمتضم   ǅيƲوتن Ƙحياǚص      ƘماراƛسـتǙـا    وتسيير وكالة ترقية اǌـا ومتابعتǌودعم

A.P.S.I.      ماǌيƼ Ƈرا لما جاƲون    Ƙتشجيعا Ǉم  Ƙوضمانا    Üǉǚكر أعƦ ـار علـى    كماƛƈ

ونوعيتǌا والمبالƸ المـستƛمرة    عدد المشاريƴ   خاصة مǇ خǚل    الوطنيÜ وƦلǁ   اǙقتصاد  

  . وƼي تكويǇ القيمة المضاƼةلتشƺيلƼي اوكƦا مساǋمتǌا 

   Ƙا الوحيـد         وكالة  لقد سجلǌل شباكǚخ Ǉا مǌودعما ومتابعت ƘماراƛستǙترقية ا

     Ǉترة ما بيƽي الƼ1993           ايـةǌمار ونƛسـتǙبا ƾالمتعل Ǉبعد صدور القانو ǐأ Ü1999 Ü

 . مليار دينـار جزائـرǐ     2546تقدر بحوالي   بتكلƽة ƍجمالية    Ü مشروƳ 30.108حوالي  

  Ƙسمح   ƴالمشاري ǉƦǋ  ƇنشاƎل  1.268.722بƺش Ɣي الجـدول        منصƼ Ơو موضǋ كما 

ǅ24 (رق(.  

  :24الجدوü رقم 
  Ɣ1993 - 1999 الاستƙمار خüǘ الƻترمƪƊراƖ تƯور ǉƈم 

Ɣج.مليار د: الوحد  

%النسبة  تكلƻة اǕنجاƦ %النسبة  عدد العماü %النسبة  عدد المƪاريƲ  السنة
1993/1994 694  02  59.606  4.7  114  04  

1995  834  03  73.818  5.8  219  09  
1996  2075  07  127.849  10  178  07  
1997  4989  17  266.761  21  438  17  
1998  9144  30  388.702  30.6  912  36  
1999  12.378  41  351.986  27.9  685  27  
Ʊ100  2546  100  1.268.722  100  30.108  المجمو  

  
  .2000رÜ مديرية الشباǁ الوحيدÜ الجزائر وكالة ترقية ودعǅ ومتابعة اǙستƛما: المصدر
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حماية لǚستƛمار الوضماناƘ قد أعطى كل الǇƍ1993 Ü قانوǇ اǙستƛمار لسنة 

مǇ خǚل تحويل اǕموال والعوائد اǕجنبيÜ حيƚ أكد على حماية اǙستƛمار اǕجنبي 

Ɯأكد أكما . للخار ǊنƳي حالة النزاƼ الدولي ǅلى التحكيƍ Ƌيلج Ü قاƼوǋللمعا Ƙدا

اǕطراÜƻ مƴ أو المتعددة التي أبرمتǌا الجزائرÜ سواƇ المزدوجة واǙتƽاقياƘ الدولية 

 ǅالجزائر العل Ǉأقد أ Ƙمض ƴعلى جمي ƘداǋاقيالمعاƽتǙاوا Ƙ بحماية المتعلقة

  .اǙستƛماراƘ اǕجنبية المباشرة

 ÜةƼي ƍطار الشراكنتعاƫ اǙستƛمار اǕجنبي اƍ Üلى لقد أدƦǋ ǎا الوضƴ الجديد

اǕجنبية جمالي المشاريƍ ƴ مǇ %70.7حيƚ سجلƘ مƴ الدول اǕوروبية خاصة (

ا يƼي مستوǎ الطموحاƘ والمزاÜ حتى وǇƍ لǅ يكǇ )%16.3بـ والدول العربية 

لدǎ وكالة ترقية ومتابعة مديرية الشباǁ الوحيد لقد سجلƘ . مǇ طرƻ الدولةالممنوحة 

تقدر بـ بتكلƽة استƛمارية  مشروƳ 297 يحوال 1993/1999اǙستƛمار Ƽي الƽترة 

 منصƔ شƺلÜ كما يوضÜ35.604 Ơ وسمحƘ بƎنشاƇ زائرǐجينار  مليار د112.634

 ǅالجدول رق ǁلƦ)25(.  

 
  25الجدوü رقم 

 Ʋاريƪالم ƲيƦتو ǏƺƋ راكةƪار الƯ Ɣترƻال üǘ1999-1993خ  
Ɣج.مليار د: الوحد  

üالدو  Ʋاريƪالنسبة  عدد الم% üت% النسبة   عدد العماƦنجاǕة اƻالنسبة  كل%
  ƈ  194  65.3  25.183  70.7  58.638  52وروبا
 üالدو
  العربية

62  20.6  5794  16.3  27.966  24.8  

  Ɔ  17  05.6  1678  4.8  1342  1.2سيا
  ƈ  23  7.5  2928  8.2  24.219  21.5مريكا
  ƺƋ  01  01  21  0.06  469  05ريƾيا
Ʊ100  112.634  100  35.604  100  297  المجمو  

  
  .2000الة ترقية ودعǅ ومتابعة اǙستƛمارÜ مديرية الشباǁ الوحيدÜ الجزائر وك: المصدر
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 ƚلقد أحد Ƈنحو بنا Ǌا التوجƦوك ÜمارƛستǙا Ǉقانو ǉرزƼأ ǐƦالمحيط الجديد ال

Ƽي الحياة اǙقتصاديةÜ باǗضاƼة ƍلى المكانة للدولة يعتمد على أقل تدخل مباشر اقتصاد 

خاصة (طني سواƇ مǇ حيƚ التجربة Ƽي التسيير التي توصل ƍلǌا القطاƳ الخاƭ الو

ÜƘ حيƚ أخƘƦ راااǙستƛمأو تراكǅ رأƩ المالÜ أƛر على نوعية ) الƽئة الرابعة

 بنسبة Ƽي المشاريƴ المعتمدة ةمكانة معتبرالمƌسساƘ والصناعاƘ الصƺيرة والمتوسطة 

  . مƍ Ǉجمالي عدد العمال%37.5و 38%

 والصƺيرة المتوسطةوالصناعاƘ  اƘ قطاƳ المƌسس Ƽ ǉƦǋيǇƍ نسبة التشƺيل 

 Ƙلى والتي وصلƍ37.5% كرةƼ تعطينا  Ƙسساƌنوعية الم Ǉاعǌوحجم Ƙوصل ƚحي Ü

مǇ حيƚ ولى كما تحتل المكانة اǕ . عامل Ƽي كل مƌسسة42مƍ Ǉلى أكƛر Ƽي المتوسط 

  .%43.2 وƦلǁ بنسبة التكلƽة اǗجمالية لǘنجاز

ƍ Ƙǚالمواص Ƴقطا Ǉ زة نوعيةƽق ƻير مقد عرƛƋل تǚخ Ǉتحرير النقل Ǉقانو 

 ǅانية 88/17رقƛالمكانة ال ǉƦخƋب ǁلƦو Ü المعتمدة ƴالمشاري Ǉ22بنسبة م%Ü  لƺويش

الديناميكية والتنƲيǅ الجديد عǇ  مƍ Ǉجمالي عدد العمالÜ وǋو ما يعطينا Ƽكرة 11%

  .)26(الجدول رقǅ كما يوضƦ ƠلƼ . ǁي مجال المواصƘǚالصƺيرة لمƌسساƘ ل

 ü26رقم الجدو:  
 Ɣترƻلل ǎالاقتصاد Ưاƪالن Ʊروƺ ƒحس Ɩماراƙالاست ƲيƦ1999- 1993تو  

Ɣج.مليار د: الوحد  

Ưاƪالن Ʊروƺ  النسبة  العدد
% 

üالنسبة   عدد العما
% 

تكلƻة 
ƦنجاǕا  

النسبة 
% 

  2.8  72  2.7  35.180  03  1001  الƦراعة
  23.6  600  30  381.693  20  5898  البناƅ واƸƪǓاü العمومية

  43.2  1100  37.5  476.344  38  11.495  الصناعة
  01  26  01  13.528  02  516  الصحة
Ɩ6.8  174  12.9  161.405  10  2959  الخدما  
  6.8  174  04  50.860  04  1243  السياحة
Ɩǘ11.8  300  11  139.315  22  6758  المواص  
Ɣ04  100  09  10.397  01  238  التجار  
Ʊ100  2546  100  1.268.722  100  30.108  المجمو  

  
  .2000وكالة ترقية ودعǅ ومتابعة اǙستƛمارÜ مديرية الشباǁ الوحيدÜ الجزائر : درالمص
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Ƽقط Ƽي مجال المشاريƴ لǅ تكǇ لǘطار التشريعي الجديد Ǉƍ اƛǓار اǙقتصادية 

وعدد مناصƔ التشƺيل Ü مǇ حيƚ نوعيتǌا Ƽ1993-1999ي الƽترة الجديدة المعتمدة 

 مǇ خǚل 2000سنة مƴ بداية كƦلǁ تǌƲر دأƘ بوكƦا المبالƸ المستƛمرةÜ بل المنشƋة 

Ƽي حل  والتشƺيل وبالتالي المساǋمة المضاƼةالقيمة القطاƳ الخاƼ ƭي تكويǇ  ةمساǋم

  .البطالةمشكلة 

  .مساǉمة الƯƾاƱ الخاǏƺ ƫ تكويǅ الƾيمة المضاƺة -3-4-2-1

Ƽي جميƴ يمكǇ مǚحƲتǌا  ÜللقطاƳ الخاƭ الصناعيǇƍ الديناميكية الجديدة 

Ǖا Ǉم Ǌو ما يعبر عنǋو Üل نشطةǚمة خǋالمسا Ǉي تكويƼ جماليةǗة اƼي القيمة المضاƼ

 Üالصناعي Ƴبـ "القطا ǅǋيسا ƚجمالي 126.658,6حيƍ Ǉم ǐدينار جزائر Ǉمليو 

Ü أǐ 2003 مليوǇ دينار جزائرƼ ǐي سنة 327.421,3بـ القيمة المضاƼة المقدرة 

  (1)."2000 سنة %33.7 بينما كانƘ %38.7بنسبة 

القطاƳ الخاƼ ƭي تكويǇ القيمة المضاƼة Ƽي مختلƼ ƻروƳ النشاط Ǉƍ حصة 

 سنة %63.9مƼ Ǉي الصناعاƘ الƦƺائيةÜ حيƚ ارتƽعƘ خاصة قد زادƘ الصناعي 

 ƍلى 2000 سنة %61.4مǇ حƦية الجلود واǕوصناعة  2003 سنة ƍ 77.1%لى 2000

 سنة ƍ 79.9%لى 2000 سنة %76.8مǇ والصناعاƘ النسيجية . 2003 سنة 80.7%

2003. ǅالجدول رق ǁلƦ Ơ27 كما يوض.  

 

                                                 
(1)- Office national des statistiques, collections statistiques n°115, p. 16. 
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  :27الجدوü رقم 
Ưاƪالن Ʊروƺ ƒحس Ǐالصناع ƱاƯƾال Ǐƺ ةƺيمة المضاƾال ƲيƦتو  

  )%( بالنسبة المƏوية وحسƒ الƯƾاعاƖ الƾانونية
  

  2000  2003  

Ưاƪالن Ʊروƺ   ƱاƯƾال
  العام

 ƱاƯƾال
ƫالخا  

 ƱاƯƾال
  العام

 ƱاƯƾال
ƫالخا  

  0.0  100  0.0  100  ةالمياǇ الƯاقـ
  6.9  93.1  4.8 95.2  المناجم والمحاجر

  9.8  90.2  7.7  92.3  الصناعاƖ الميكانيكية والالكترونية والكǊرباƏية
ƅ27.6  72.4  27.8  72.2  مواد البنـا  

ƿستيǘوالب ƅ24.1  75.9  16.8  83.2  الكيميا  
  77.1  22.9  63.9  36.1  الصناعاƖ الƤƸاƏية
  79.9  20.1  76.8  23.2  الصناعاƖ النسيجية

  80.7  19.3  61.4  38.6  صناعة الجلود واǓحƤية
Ƽوالور ǅليƻوال ƒƪ44.6  55.4  39.9  60.1  الخ  

  3.9  96.1  04  96  الصناعاƖ المختلƻة
Ʊ38.7    61.3  33.7  66.3  المجمو  

 
Source : Office national des statistiques, collections statistiques, n°115, p. 16. 

  

Ƽي ƼروƳ يسيطر على ƛǚƛة بǇƋ القطاƳ الخاƭ يمكننا أǇ نقول عامة بصƽة 

والصناعاƘ واǕحƦية وصناعة الجلود الصناعاƘ الƦƺائية القطاƳ الصناعيÜ وǋي 

المجǌوداƘ المبƦولة مǇ طرƦǋ Ǉƍ ƻا يوضƠ .  لكل ƼرƳ%80تقريبا بنسبة النسيجية 

 ƭالخا Ƴالمتزايد لتلبية القطا Ɣالوطالطل ǎسة ني على المستوƼمنا ǅƹر Ƙالمنتوجا

  .اǕجنبية

Ƈ والبǚستيǁ لصالƠ القطاǇƍ Ƴ التراجƴ الǐƦ سجلǊ القطاƳ العاƼ ǅي ƼرƳ الكيميا

Ƽي مǇ اختصاصǊ لǅ تكǇ يقتحƼ ǅروƳ أخرǎ قد بدأ الخاÜƭ يǌƲر أƦǋ Ǉا اǕخير 

ƾنسبة . الساب Ǉƍ ƳرƼ يƼ ƭالخا Ƴمة القطاǋمسا ǁستيǚوالب Ƈلى الكيمياƍ Ƙقد وصل

  .2000 سنة %16.8 بعدما كانƘ 2003 سنة 24.1%

والقطاعاƘ الƽروƼ Ƴي قد دعǅ مركزǇƎƼ  ǉ القطاƳ الخاÜ ƭباǗضاƼة ƍلى Ʀǋا

Ƽي تكويǇ القيمة المضاƼة Ƽنجدǉ يساǅǋ . مǇ اختصاصǊيديا لتقالتي تعتبر اǙقتصادية 
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 %68بنسبة Ƽي نƩƽ السنة ويساƼ 2002 . ǅǋي قطاƳ الخدماƼ Ƙي سنة %88بنسبة 

Ƽال العموميةيƺشǕوا Ƈالبنا Ƴقطا .  

 Ǌطار التشريعي الجديد وما يتضمنǗا ǅƹرƘوتشجيعا Ƙضمانا Ǉم ǅƹور Ü

مǇ واǙنسحاƔ التدريجي للدولة لبناƇ اقتصاد يعتمد على ƈلياƘ السوƾ التوجǊ الجديد 

Ǘالمباشر ا ƜنتاƘمني للمواد والخدماǕا Ƣالمنا ǅƹور Ü Ǉر مƛأك Ʀسنة15من  ǅل ǐƦال Ü

Ǚƍ Ü أننا Ü رǅƹ توƼر كل عوامل اجتƦابǊاǕجنبيÜ خاصة اǙستƛمارنتعاƫ اعد على يسا

Ƽي جميƴ جنبي سواƇ الوطني أو اǕلǚستƛمار الخاƍ ƭيجابية أǋ Ǉناǁ بوادر نجد 

 ƘǙر مجاƛمار أكƛستǚل Ǌوخاصة التوج ÜǐقتصادǙالصناعيالنشاط ا Ƴي القطاƼÜ 

 ǅواقتحا ƳروƼ محتكرة Ƙعالية كان Ɣبنس ǅالعا Ƴالقطا ƻطر Ǉم Ƴرƽك Ƈالكيميا

 ǁستيǚالميكانيكية والب Ƙربائيةوالصناعاǌلكترونية والكǙوا.  

التي كاǇ يسيطر عليǌا Ƽي القطاعاƘ والƽروƳ القطاƳ الخاƭ مكانتǊ عزز لقد 

والصناعاƘ وصناعة الجلود واǕحƦية والصناعاƘ النسيجية Ü كالǚƽحة والخدماƘ تقليديا

Ƽ 2004 Üي سنة A.N.D.Iالوكالة الوطنية لترقية اǙستƛمار صائياƍ Ǉƍ Ƙح. الƦƺائية

Ü وƦǋا أو التوسƴلǘنشاƇ النسبة بسواƇ المصرƟ بǌا اريƴ شتشير ƍلى تحسƼ Ǉي عدد الم

 ƘاƇجراǗعالية اƼ ماربتشجالمتعلقة ما يعنيƛستǙا ƴي . ƘحصائياǗمية كما تعطي اǋǕا

  مǇ%97 اǙستƛمارÜ حيƚ أǇ أكƛر التي أصبƠ يحتلǌا القطاƳ الخاƼ ƭي مجال

 ƴالمشاري ƭالخا Ƴة تقدر بـ تابعة للقطاƽمقابل 175وبتكل ǐدينار جزائر ƻ13 أل 

ǅالعا Ƴللقطا ǐ(1).مليار دينار جزائر  

3-4-2-2- üيƸƪالت Ǐƺ ƫالخا ƱاƯƾمة الǉمسا.  

بالتشƺيل والمتعلقة حصائياƘ الديواǇ الوطني لǇƍǘ الدراسة التي قاǅ بǌا 

اǙقتصادǐ حسƔ قطاعاƘ النشاط Ü قد أǌƲرƘ تطور التشƺيل Ƽ2004ي سنة الة والبط

 Ǌكما يوضح ǅ28(الجدول رق.(  

 
                                                 

  المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة التقييÜǅ تقرير حول الƲرƻ اǙقتصادǐ واǙجتماعي للسداسي  - (1)
  .Ü2004ƭ Ü .38 ديسمبر Ü25 الدورة 2004     اǕول مǇ سنة 
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  )28(الجدوü رقم 
 üيƸƪالت ƲيƦالاقتصادية تو ƖاعاƯƾال ƒحس Ɣترƻال Ǐƺ2003-2004  

  
 ةــالسن

ƯƾـاعـالƖ2003  ا  
النسبة المƏوية 

%  2004  
النسبة المƏوية 

%  
  20.74  1.617.125  21.13  1.412.340  ةـالǘƻح
  13.60  1.060.785  12.03  804.157  ةـالصناع

  12.41  967.568  11.97  799.914  ةـالبناƅ واƸƪǓاü العمومي
ƔدارǕوا Ɩوالخدما Ɣ53.25  4.152.934  54.87  3.667.650  التجار  

  100  7.798.412  100  6.684.056  وƱــالمجم
  

  .2004حول التشƺيل والبطالة لسنة الديواǇ الوطني لǘحصائياÜƘ دراسة : درـالمص
  

 2.078.270قد توصلƘ أيضا ƍلى أǇ عدد البطاليǇ قد انخƯƽ مǇƍ Ǉ الدراسة 

 ƍلى %23.7 أǐ انخƽاƯ نسبة البطالة مǇ 2004سنة ƍ 1.671.534لى 2003سنة 

17.7%. Ǉييǚل حوالي أربعة مƺيش ƭالخا Ƴالقطا Ǉلى أƍ الدراسة Ƙكما توصل 

 مǇ المشتƺليǇ الجدد Ü61.2% وأنǊ امتƭ نسبة %59.8بة  أǐ بنس2003عامل سنة 

 ǉƦǋ Ǉƍ اǗحصائياƘ (1). وبالتالي يعتبر أǅǋ قطاƳ منشƋ لمناصƔ الشƺلƼ2003Üي سنة 

 Ǉتعطي صورة ع Üƭالخا Ƴوالقطا ǅالعا Ƴالقطا Ǉيل بيƺالتش Ɣنس Ǉأ Ơتوض

انة التي تزداد التحوƘǙ الǌامة التي تجرǐ داخل اǙقتصاد الوطنيÜ وكƦا الوزǇ والمك

  .كل سنة بالنسبة للقطاƳ الخاƼ ƭي مجال التشƺيل

 Ǉسيكو Üƾطار اقتصاد السوƍ يƼ يكل ويتطورǌبدأ يت ǐƦال ƭالخا Ƴالقطا Ǉƍ

Ƽحسƍ ƔحصائياƘ الصندوƾ . دوǇ شǁ أǅǋ قطاƳ يوƼر Ƽرƭ التشƺيلƼي المستقبل ب

اƭ ليصل ƍلى الوطني للضماǇ اǙجتماعيÜ قد زاد عدد المستخدميƼ Ǉي القطاƳ الخ

بالمقابل انخƼ Ưƽي نƼ 2003 . Ʃƽي سنة 188.090 بعدما كاǇ 2004 سنة 189.137

 Ǉترة عدد المستخدميƽال ǅالعا Ƴي القطاƼ Ǉلى 10.266مƍ 10.036.  

 

                                                 
  .Üƭ .04 386 لǘحصائياÜƘ المعطياƘ اǗحصائية رقǅ  الديواǇ الوطني- (1)
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Ü تشير ƍلى 2004والمتعلقة بسنة ƍ ǇƍحصائياƘ الوكالة الوطنية لترقية اǙستƛمار 

 مشروÜƳ مǇ 2219يƴ المقدرة بـ  مǇ عدد المشار%94أǇ القطاƳ الخاƭ يمƛل 

 Ƈنشاƍ لىƍ ǐدƌت Ǉا على 42.213المحتمل أǌيƼ ƭالخا Ƴالقطا Ʀيستحو Üلƺش Ɣمنص 

  .Ü94% أǐ نƩƽ النسبة Ƽي التشƺيل

 Ƴالديناميكية الجديدة للقطا Ǉكرة عƼ تعطينا Ƙكان Ǉƍو ƘحصائياǗا ǉƦǋ Ǉƍ

Ƽي الƽترة رƘ الزيادة Ƽي مجال التشƺيلÜ حيƚ قدا ǌالخاƭ واǋǕمية التي أصبƠ يحتل

  ).29( كما يوضƦ Ơلǁ الجدول رقǅ %60 بنسبة 2003- 1999

 
  )29(الجدوü رقم 

ƫالخا ƱاƯƾال Ǐƺ مǊب Ɲالمصر üور عدد العماƯت  
  

Ɩ2003  2002  2001  2000  1999  السنـوا  
  612.570  507.692  479.283  411.201  381.531  ددـالع

  
  .2003 سنة الصندوƾ الوطني للضماǇ اǙجتماعيÜ: المصدر

  

بطة بالقطاƳ رǅƹ التطور الǐƦ يوضحǊ الجدولǙƍ Ü أǇ بعƯ النقائƭ المرت

المنƼ ǅƲي القطاƳ الخاǙ ƭ يزال الدورǐ للتشƺيل Ǉƍ التقويǅ . الخاǙ ƭ تزال قائمة

والبالƸ عددǅǋ جراƇ المصرƟ بǇƍ ǅǌ العمال اƼ .Ǖي الوقƘ الراǇǋصعƔ اǗنجاز 

العمال جمالي ƍ مǇ %15 يشكلوǙƍ Ǉ نسبة 2003Ǚ Ü عامل Ƽي سنة 612.570

ƭالخا Ƴي القطاƼ ƇجراǕ(1).ا  

والتشƺيل ƹير مǇ جǌة النشاطاƹ Ƙير الرسمية ǉƦǋ Ǉƍ الوضعية تƌكد سيطرة 

 Ǉم Ƈقتصاد الوطني سواǙو ما يشكل خطر حقيقي على اǋو Üانيةƛ ةǌج Ǉالرسمي م

وال الكبيرة التي تخسرǋا مǖأو ل ÜالمنƲمةللمƌسساƘ الخاصة أو العامة حيƚ المناƼسة 

Ʀǋ Ǉƍا الوضƴ يتطلƔ . والصندوƾ الوطني للضماǇ اǙجتماعيكل مǇ خزينة الدولة 

 ƴانتشار للدولة التدخل السري Ǉرةللحد مǋاƲال ǉƦǋ . Ǉالوطني للضما ƾالصندو Ǉƍ

                                                 
  .2003 سنة Ü الصندوƾ الوطني للضماǇ اǙجتماعي- (1)
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 عامل وƦǋا 612.570تشƺل  Ü مƌسسة خاصة188.000حوالي اǙجتماعي قد أحصى 

ƛ ي المعدلƼ ا يعنيǌب Ɵعمل مصر Ɣة مناصƛǚ يƼسسةƌكل م. Ƙعمليا Ǉكما أ 

Ǉ أÜ بينƘ 2003 مƌسسة Ƽي سنة 5129التƽتيƫ التي قامƘ بǌا مƽتشية العمل على 

6314 ǐأ Ü35 عامل%ǅǌب Ɵير مصرƹ Üƾالتحقي ǅǌشمل ǇيƦالعمال ال Ǉ(1). م  

 Ǉƍ اǗطار التشريعي الجديدÜ قد مكǇ القطاƳ الخاƭ مǇ اقتحاƼ ǅروƳ النشاط

 ǁوالبنو Üǐوالبحر ǐوالجو ǐكالنقل البر ÜǐقتصادǙا Ƙالصناعا ÜǇميƋالت Ƙوشركا

  .الƣ... صناعاƘ الƦƺائيةÜ الخدماƘ والصحةÜ الǚƽحةÜ البناÜƇ التعليǅالتحويليةÜ ال

 ƭالخا Ƴالقطا Ƙسساƌعدد م Ǉƍ ي سنةƼ2004 لىƍ 200.000 قد وصل 

 بعدما كاǙ Ǉ يتجاوز  مƌسسة صناعية متوسطة وصƺيرة25.000Üمƌسسة منǌا 

 تعاونية 1000 حرƼي و70.000باǗضاƼة ƍلى . 1994 مƌسسة سنة 12.000

  (2).حرƼية

بتشجيƴ الخاصة أǇ جميƴ الميكانيزماǙ Ƙ يعني Ʀǋ Ǉƍا الوضƴ الجديد 

 Ǉƍ .اǙقتصادييǇلدǎ جميƴ المتعامليǇ وواضحة مة Ʋبصورة منتÜ بدأƘ تعمل اǙستƛمار

ياƼ Ƙيما يتعلƾ بعملÜ خاصة الƘ تواجǊ عدة عراقيل زƍ ǙجراƇاƘ تشجيƴ اǙستƛمار

 تتحرر ǅولللدولة Ǚ تزال تحƘ سيطرة عالية Ǉƍ البنوǁ والمƌسساƘ المالية . التمويل

تحسيǇ الضماناƘ جراƇاƍ ƘونسƔ الƽائدة المنخƽضة Ƽرǅƹ سياساƘ . بعد مǇ نƽوǋƦا

ƘǙوالسيو Ǚƍ Üأ ǁالبنو Ǉع Ǉوليƌالمس Ǉ زالوا Ǚ Ǉيترددو ƘماراƛستǙعند تمويل ا

  .بصƽة خاصةالقطاƳ الخاƭ وعندما تكوǇ استƛماراÜ  Ƙبصƽة عامة

 ǅƹطار التشريعي رǗجنبي الجديد اǕمار اƛستǙمبدأ حرية ا Ʃكر ǐƦوحرية ال

 ǁبنو ƠتƼ عراقيل Ǌيزال يواج Ǚ مارƛستǙتمويل ا Ǉأ Ǚƍ Üي الجزائرƼ أجنبية

يير العقار الصناعي مǇ جǌة ƛانيةÜ وǋو ما بتسبيروقراطية مǇ جǌة ومشاكل متعلقة 

  . على أرƯ الواقƴوالنصوƭلقوانيǇ الكلية لƽعالية الدƍ ǎلى عدǅ أ

                                                 
  .2003مƽتشية العملÜ سنة  - (1)
(2) -  ÜƾـاƼƈ جريدة Üƾاقتصاد السو Ƙمتطلبا ƴم ǅقلƋضرورة الت Üيرة والمتوسطة الجزائريةƺسسة الصƌالم Üƻعبا  

  .2003ƭ Ü .2 أƼريل 24     
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  :يـل الǮاȹـالȦص
  رـة في الجزائـولاǧ الاقتصاديـالتح

  

 تمƛلƘ خاصة Ƽـي ƍعـادة الǌيكلـة    ƍÜصǚحيةاƘ بدأƘ حركة يƼي بداية الƛمانين  

العضوية والمالية لمƌسساƘ القطاƳ العاÜǅ وصدور قانوǇ اǙستƛمار الƛالƼ ƚـي سـنة             

ǋـǉƦ  . يÜ الǐƦ كاǇ أكƛر وضوحا Ƽيما يخƭ النƝǌ الجديد لǚقتـصاد الـوطن            1982

Ƽـي  اÜƘ تǌدƍ ƻلى ƍعطاƇ مرونة أكƛر       يعمƘ بقوانيƼ Ǉي نǌاية الƛمانين    اǗصǚحاƘ تد 

اسـتقǚلية المƌسـساÜ    Ƙ مǇ بينǌا قـوانيǇ      النصوƭمجموعة مǇ   التسيير مǇ خǚل    

  .1988اǙقتصادية العمومية Ƽي سنة 

التـي عرƼتǌـا    لǖزمة اǙقتصادية الحادة    ونتيجة   ÜاƘيكما عرƘƼ بداية التسعين   

 ـ        1986لجزائر بعد أزمة    ا ة وتطبيـÜ   ƾ وما نتƝ عنǌا مƍ Ǉعادة جدولة الديوǇ الخارجي

يحاƘ ربرنامƝ التصحيƠ الǌيكليÜ توجǊ جديد واضƠ على اǕقـل مـǇ خـǚل التـص              

لǚقتصاد الوطني بصƽة   السياسية نحو اقتصاد السوÜƾ وكل ما يعنيƦǋ Ǌا التوجǊ بالنسبة           

سـواƇ مـǇ حيـƚ المـستوǎ        صƽة خاصةÜ   وللمƌسساƘ اǙقتصادية العمومية ب   عامة  

ساليƔ تـسييرǋا أو أزمتǌـا      التكنولوجي لوسائل اǗنتاƜ أو نوعية الموارد البشرية أو أ        

تǌا التناƼسية Ƽـي ƍطـار التوجـǊ        االماليةÜ وبالتالي نوعية منتوجاتǌا وتكاليǌƽاÜ أǐ قدر      

  .الجديد

اƘ الركيـزة   ياƘ والـسبعين  يلقد أصبƠ القطاƳ العاǅ الǐƦ كاǇ يعتبر Ƽي الـستين         

 بعـد   ÜاǕساسية لعملية التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية Ƽي الكƛير مǇ الـدول الناميـة           

Ü محـل نقـاƫ علـى مختلـƻ          ومǇ بينǌا الجزائـر    يحصولǌا على استقǚلǌا السياس   

      Ǌبضرورت ƾيما يتعلƼ خاصة ÜƘالمستويا  ǉودور  Ǌومنجزات    ǉتـسيير ƾوطـر Ǌوأعبائ. 

 ƘكانƼ ǅǋالتي تطأ ƘǙƌي كل مرة التساƼ Ɵل خاصة رƛيتتمƼ:  

- Þمستمرة Ƙصعوبا ǅالعا Ƴالقطا ƫا يعيƦلما  
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- ÞǊمن Ɣوما المطلو ÜǊل ǅا قدƦما 

-             Ǉلى تحـسيƍ ليةǚستقǙيكلة العضوية والمالية واǌعادة الƍ سياسة ǐدƌت ǅا لƦلما

ÞǊسساتƌم ƴوض 

- Þالحقيقية Ǌي مشاكلǋ ما 

- Þي الحلǋ اǌأنواع ƻالخوصصة بمختل Ǉل ستكوǋ 

بالدراسة والتحليل الƽصل مǇ خǚل دراسـة مراحـل         سيتناولǌا   لنقاطǉƦǋ Ǉƍ ا  

               Ƙالـشركا Ƈونـشو ÜاتيƦبالتسيير الـ ƾما تعل Ƈسوا Üي الجزائرƼ ǅالعا Ƴتطور القطا

        ǌيƼ التسيير Ɣيير أسلوƺا ومحاولة تǌيكلتǋ عادةƍ ǅƛ Üلية       االوطنيةǚل اسـتقǚخـ Ǉمـ 

المكانة اǙقتـصادية   Ʀǋ ƴا كلÜǊ نجد     م بالموازاة   .المƌسساƘ وƍنشاƇ المƌسساƘ القابضة   

مƛƌر  والتي أصبحǋ Ƙي اǕخرǎ عامل ǋاǌÜ        ǅا القطاƳ الخاƭ  يل ƍل صالجديدة التي تو  

والمتمƛل Ƽـي   العامل الخارجي   كما أƼ.    Ǉي التحوƘǙ اǙقتصادية  ƹير مباشرة   بطريقة  

 أسلوƔ التخطـيط التي شملƘ المعسكر الشرقي والتي أدƍ Ƙلى التخلي عǇ  صǚحاǗ  Ƙا

     ƘماراƛستǙا ƴوتوزي Ƙرواƛل الǚƺستǙ ǐلزامي المركزǗاÜ     التـدريجي ƔنـسحاǙوا 

Ƽـي التحـول    المƛƌرة  لكل شيÜƇ يعتبر مǇ العوامل      مǇ وƲيƽة اǗنتاƜ المباشر     للدولة  

 ǊƼعر ǐƦقتصاد الǙاǊمالǋƍ Ǉيمك Ǚ وبالتالي Üالوطني.  

Ɲ التـصحيƠ    الداخلي اǓخرÜ يتمƛل خاصة Ƽـي برنـام        –Ǉƍ العامل الخارجي    

ليƼ Ʃقط  دƘ  أتي  ل وا Üالحادة التي عرǌƼا اǙقتصادǐ الوطني    المالية  لي بعد اǕزمة    الǌيك

التي تسديد خدمة الديǇ    عǇ  العجز  ƍلى   وƍنما أيضا    ÜعǇ تسديد أقساط الديوƍ   Ǉلى العجز   

  ƘاقƼ90 %     ǅالمحلي الخا Ɲالنات Ǉي بداية التسعين  مƼيƘا .      ƘيراƛƋـي تـǋ ما  Ɲبرنـام

 مـǇ خـǚل الوصـƽة       Þكلي على مسار التحوƘǙ اǙقتصادية Ƽي الجزائر      التعديل الǌي 

لمعالجة اǙختƘǙǚ التي يعرǌƼا اǙقتـصادǐ      مǇ طرƻ صندوƾ النقد الدولي      المقترحة  

سـساƘ القطـاƳ العـاƼƌ      ǅي أسلوƔ تسيير م   بƎعادة النƲر   Ƽيما يتعلƾ   الوطنيÜ خاصة   

Ü والعجز المـالي    تǌا مديوني تǌا كحل لمشاكلǌا المتراكمةÜ خاصة    لى خوصص ƍلجوƇ  لوا

  .تǌا التناƼسيةازيادة قدربǌدƻ وأسعار منتوجاتǌاÜ وƍعادة تǋƋيلǌا ونوعية 
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ȯوɉبحث اƫالع: ا țاȖور القȖǩ ومراحل ǒشوȹام.  

              Ưبعـ ǅميƋرنـسية بتـƽالدولـة ال Ƙشرع Üانيةƛالعالمية ال Ɣالحر Ƈاǌبعد انت

  Ƙي الجز     النشاطاƼ العملية Ʃƽبن Ƙوقام ÜقتصاديةǙا      Ƙسساƌم Ƈنشاƍ اǋرƛƍ على ǅت Üائر

 Üعمومية خصƘ القطاعاƦ ƘاƘ اǋǕمية اǙستراتيجية بالنـسبة لǚقتـصاد الƽرنـسي           

تƼ ǅتƼ ƠروƳ تابعة لمƌسساتǌا الموجودة Ƽي       Ƽضǚ عƦ Ǉلǁ    ... كالƽحÜǅ الكǌرباƇ والƺاز  

            ƴتخـض Ƙسساƌالم ǉƦǋ Ƙكان ƚحي ÜǅميƋالت Ƙية وشركاƼالمصر Ƙسساƌل المƛرنسا مƼ

Ƽي سنة  ". جال التسيير والرقابة لنƩƽ القوانيǇ المعمول بǌا Ƽي المƌسساƘ الƽرنسية         Ƽي م 

 قامƘ السلطاƘ اǙستعمارية بƎنشاƇ مƌسساƘ عمومية جديدة Ƽي الجزائر مƛـل            1958

 بقǉƦǋ Ƙ المƌسساƘ تشتƺل حتـى اǙسـتقǚل         Üة الوطنية للنقل بالسكǁ الحديدية    الشرك

  )1(."ةحيƚ قدر عددǋا بعشريǇ مƌسسة عمومي

 Ňا بعـدة مراحـل              لقد مرƦـǋ لى يومناƍ لǚستقǙا Ʀي الجزائر منƼ ǅالعا Ƴالقطا  Ü

      Ƙتطور Üللتسيير Ƴقا لنوعية      وبالتالي بعدة أنواƼجتماعي ووǙوا ǐقتصادǙقا للتطور اƼو

 مƴ نشوƇ وتطور    تطورنشƋ و Ü على أساƩ أǇ القطاƳ العاǅ       السلطةƼي  الطبقة المسيطرة   

  .ستقلة الجزائرية المالدولة

صراƳ الǐƦ كاǇ   لوالمتمƛلة Ƽي ا  ونتيجة للوضعية السائدة    بعد اǙستقǚل مباشرة    

 ما بيǇ مختلƻ الƽئاƘ اǙجتماعيةÜ وأماǅ أزمة اقتـصادية واجتماعيـة كبيـرةÜ       موجود

 Üالجزائر وكƺيرǋا مǇ الدول النامية    Ǉƍ   .نتيجة لǖوضاƳ التي خلǌƽا اǙستعمار الƽرنسي     

Ƙطوي   تعرض ƘتراƼ لǚخ     Ǉالزم Ǉـا         لة مǌجƦنمو ǉشـو ǐƦستعمار الـǙير اƛƋلى تƍ

واǙستǚǌكيÜ حيƚ عوƯ بنموƍ ƜƦنتاجي يستجيƔ أكƛر لǖسواƾ اǕوروبية         اǗنتاجي  

أكƛر بعد اǙستقǚل حيƚ نجد اقتصاد ǋـƫ        اتضحǉƦǋ  Ƙ الوضعية   ". وخاصة الƽرنسية 

       Ǌولية ومتجǕل المواد اǚƺمبني على است     ǅوانتـشار الزراعـة    نحو تصدير المواد الخا

                                                 
)1( - Ahmed BENYACOUB, L'entreprise publique industrielle algérienne, Alger 1988, tome 1, p.19.  
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Ü وانعداǅ قاعدة صناعيةÜ ووجـود منـشƼ        ƘƉي زراعة الكروǅ  خاصة  التجارية المتمƛلة   

  )1(."بتسويƾ المواد المنجمية نحو الخارƜقاعدية لǌا عǚقة مباشرة 

      Ƙالتحريرية قد أد Ɣالحر Ǉƍ  قتـصادية   أيضاǙالبنيـة ا Ǉلى تدمير ما بقى مـƍ 

مǇ العامليǇ باǗدارة والمراكز الحساسة كانوا      % Ü90 باǗضاƼة ƍلى أǇ أكƛر مǇ       التحتية

       ǅǌمناصب ƇǙƌǋ ادرƹ ÜƔجانǕوا Ǉالمعمري Ǉم     Ǉل تاركيǚستقǙمباشرة بعد ا  ǅـǋƇورا

   Ƴومزار Ƙسساƌم   Üملةǌم Ƙداراƍر      "وǌل ستة أشǚادر خƹ ƚ800حـوالي   حي   ƻألـ 

ƭ2(."شخ(  

والمـسيريǁ  Ǉ  لمـǚ لأماǉƦǋ ǅ الوضعية الخاصة والمتمƛلة Ƽي الǋƦاƔ الجماعي         

      Ǉحيǚƽالعمال وال Ɯخر ÜƘسساƌالم ǉƦǌل  Ǉالجزائريي     ǅǌئـاتƼ ƻǚا  على اختǋلتـسيير

 Ƽي السنة المواليـة     ǉƦǋ الوضعية ƍلى تقنيǇ وتنƲيǅ    والمحاƲƼة عليǌاÜ مما أدǎ بالدولة      

  .1963مǇ خǚل قوانيǇ التسيير الƦاتي التي صدرƼ Ƙي سنة 

1-1- ǏاتƤمرحلة التسيير ال.  

Ƽـي الجزائـر بعـد      التي عرƼتǌا مƌسساƘ القطاƳ العـاǅ        اǕولى   ǋي المرحلة 

  :Ü أǋمǌالعوامل تاريخية ساǋمƼ Ƙي وجودǋااǙستقǚلǌƲ ÜرƘ نتيجة 

- "    Ƙسساƌالم ǐومسير ƔصحاǕ الجماعي Ɯقتصادية الخروǙمشاكل     ا ƾقصد خل Ü

مـا بـيǇ    % 35والي  أماǅ الدولة الجزائرية المستقلةÜ حيƚ انخƯƽ اǗنتاƜ بح       

 أƛر علـى القطـاƳ المتطـور      قد  Ʀǋا اǙنخƽاǇƍ   Ư   .)3("1963 و 1960سنتي  

سـاƼ ǅǋـي    و ÜانخƽاƯ الوارداƘ أدƍ ǎلى   المرتبط بقطاƳ التجارة الخارجيةÜ و    

رجوƳ المǌـاجريǇ   بسبƔ  تعرƻ نسƔ مخيƽة    Ƙ  أالتي بد  ÜمعدƘǙ البطالة زيادة  

بـيǇ  نسبة اǕميـة مرتƽعـة    كما كانƘ .مǇ تونƩ والمƺرƔالجزائرييǇ خاصة   

                                                 
   ƍتحاد اǙقتصادييǇ العرÜƔ المشكƘǚ اǙقتصادية المعاصرة ومستقبل التنمية العربيةÜ الجزƇ الƛـانيÜ المعǌـد               -)1(

      Üǐدار الراز ÜƘالكوي Ü1988العربي للتخطيطƭ Ü .284.  
)2(-    Üقتص   "سعيد أوكيلǙالعمومية ا Ƙسساƌلية المǚاديةاستق"            ÜـاميƲور النƲطار المنƍ يƼ Ƙالقرارا Ʀتسيير واتخا Ü  

  .1994ƭ Ü .30     بدوǇ ناشرÜ الجزائر 
)3(- ƭ Üƴالمرج Ʃƽن Ü30. سعيد أوكيل.  
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Ƽي المراحـل   السكاǇ   مƍ Ǉجمالي % 80لجزائرييǇ حيƚ وصلƍ Ƙلى أكƛر مǇ       ا

  .مǇ مǌاǅ تسيير ǉƦǋ المƌسساƘاǕولى لǚستقǚلÜ مما عقد 

المƌسـساƘ  أǙ Ǉ تحتكـر     علـى   والعمـل   تصدǎ العمال للبرجوازية المحلية      -

 .مǇ المعمريǇبƋسعار منخƽضة التي اشترتǌا  ÜاǙقتصادية

Ƽـي  ية بالشƌوǇ اǙقتصاديةÜ أو على اǕقل لǅ تكـǇ          عدǅ اǋتماǅ السلطة السياس    -

 .اǋتماماتǌامقدمة 

للمƌسساƘ العمومية كاǇ تلقائياÜ حيƚ قاǅ الǚƽحوǇ بتـسيير         Ǉƍ التسيير الƦاتي    

مǇ خـǚل خǚيـا ومجموعـاƘ       المزارƳ والعمال بتسيير المصانƴ واǗداراƘ المǌملة       

  Ưرƺا الƦǌل Ƙلقد   .تكون  Ǉكا    ǁلƦ Ǉم ƻدǌو حماية الǋ      قتصاد الـوطني ومواصـلةǙا 

        ƴالمجتم Ƙة احتياجاǌقصد مواج Ƙسساƌالم ǉƦǋ يƼ نتاجيةǗـشل     العملية اƽوحتـى ت Ü

              ƾمما خلـ Üاǋي تسيير اقتصادƼ شلƽت ƻالجزائر سو Ǉرنسية المبنية على أƽرضية الƽال

دوǇ وجود أƍ ǐطار قانوني يخول حاƼز لدǎ الجزائرييǇ لتسيير ǉƦǋ المƌسساƘ المǌملة      

تحـƘ ضـƺط    ƍلى تقنيǇ التسيير الƦاتي     Ü وƦǋا ما دƴƼ بالدولة ƈنƦاǁ       لطة التسيير لǅǌ س 

  .ولكسƛ Ɣقة العمال والǚƽحيǇ مǇ جǌة ƛانيةالمعارضة مǇ جǌة 

لƲروƼ Ǉƍ ƻكرة التسيير الƦاتي لǅ تكǇ وليدة تƽكير عميÜƾ وƍنما كانƘ استجابة             "

Ǉƍ برنامƝ طرابلƼ Ʃي    . طƼرضƘ العمل بƦǌا النم   اقتصادية وسياسية واجتماعية معينة     

كنمط النƲاǅ الرأسمالي   برƯƼ  اقتصادÜǐ بل اكتƽى Ƽقط     لǅ يتبنى أǐ منƝǌ      1962سنة  

ملكيـة العامـة لوسـائل      Ƽي الحياة اǙقتصادية وتبني ال     ƍلى تدخل الدولة     اÜ ودع ةتنميلل

ƜنتاǗالجزائر لـسنة            )1("ا ƾاƛي ميƼ Ǚƍ ǐقتصادǙا ƔǋƦيتبلور الم ǅول Ü1964Ü   ǐƦالـ 

كنموƜƦ لحـل   للتنمية المبني على الملكية الجماعية لوسائل اǗنتاƜ        ضƠ النƝǌ الجديد    و

والسياسية بالركود اǙقتصادǐ والتدǋور المالي والƲروƻ اǙجتماعية       المشاكل المتعلقة   

  .التي سادƘ خǚل ما سمي بالمرحلة اǙنتقاليةالسيئة 

                                                 
)1( - Med EL-HOCINE BENISSAD, Economie de développement de l'Algérie :  

       sous-développement et socialisme, 2éme édition, Alger – Paris, édition OPU,  
       Economica, 1982, pp. 18-19. 
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Ƽي ير الƦاتي الǐƦ تƍ ǅقرارǉ       ودعǅ التسي   أكدƦǋ ǇƍÜ Ňا التوضيƼ Ơي ميƛاƾ الجزائر     

بدأƘ الجزائر بƎنشاƇ الـشركاƘ والـدواويǇ الوطنيـة          Üبعد Ʀǋا التاريƣ   .1963سنة  

 بǌدƻ امتصاƭ البطالـة     Üبƺرƍ Ưعادة تنشيط اǓلة اǙقتصادية وبناƇ قاعدة صناعية       

         Ƴالمزار ǅالمعيشة وتدعي ǎمستو ƴƼالقدرة الشرائية ور Ǉأجل    وتحسي Ǉاتيا مƦ المسيرة

  .ية احتياجاƘ السكاǇ الƦƺائيةتلب

 مƌسسة كانـƍ 413    Ƙلى   1964لقد وصل عدد المƌسساƘ الصناعية Ƽي سنة        "

    Ƴالقطا ƻتصر Ƙاتيا تحƦ لبي   .المسيرƹأ Ƙر         كما كانƺتتميـز بـص Ƙسـساƌالم ǉƦǋ ة

أمـاǅ اǕمـر    . )1(" عامل 100منǌا Ƽقط كانƘ توƻƲ أكƛر مǇ       % 5أǇ  حيÜ   ƚحجمǌا

ƴالواق   Ǉالدولة بتقني Ƙقام Ü     العملية بعد ǉƦǋ ا  اǌقǚبواسطة  نط  ǅل سنة   مراسيǚخ Ƙصدر

1963)2( ǅالمراسي ǉƦǋ ƭتن Üالتالية Ƙيئاǌقبل ال Ǉسسة العمومية تسير مƌالم Ǉعلى أ:  

üالعام للعما Ƨالمجل:  

Ƽي المƌسسةÜ حيƚ يتكوǇ مǇ كل عمال المƌسسة        يعتبر Ʀǋا المجلƩ أعلى ǋيئة      

  : المواƼقة على البرامƝ التاليةمǌمتÜ ǅǌالحامليǇ للجنسية الجزائرية

- ǐالتنمو Ɲالبرنام.  

- Ɯنتاǘل ǐالسنو Ɲالبرنام. 

 .البرنامƝ السنوǐ للتجǌيز -

- ƾللتسوي ǐالسنو Ɲالبرنام. 

üالعما Ƨمجل:  

Ü سـنواƚǚƛ Ƙ  يتǅ انتخاƦǋ Ɣا المجلƩ مǇ قبل المجلƩ العاǅ للعمال وƦǋا لمدة            

  :تحدد مǌامǊ بمرسوÜǅ حيƚ يواƾƼ على

 .ميالقانوǇ التنƲي -

 .مǇ قبل المجلƩ العاǅ للعمالالبرامƝ المحددة  -

                                                 
)1(- ƭ Üƾساب ƴمرج Ü32. سعيد أوكيل.  

)2( - R.A.D.P, journal officiel, Textes sur l'auto-gestion, décret n°63/88 du 18/03/1963,  
       n°63/95 du 22/03/1963 et n°63/98 du 28/03/1963, Alger 1963. 
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- ƘماراƛستǙا Ƈيقرر عملية شرا. 

  .وطويلة المدǎاǗشراƻ على سياسة القروƯ المتوسطة  -

 .ƍعداد الحساباƘ السنوية للمƌسسة -

  :لجنة التسيير

              ÜƘسـنوا ƚǚƛ ا لمدةƦǋالعمال و Ʃقبل مجل Ǉاللجنة م ǉƦǋ Ƈأعضا Ɣانتخا ǅيت

  ƌبتسيير الم ǅتقو               ǅكمـا تقـو Üسـسةƌالم Ǉوƌا يسير شـǌرئيسا ل Ɣتنتخ Ǉسسة بعد أ

  :باǕعمال التالية

  .ƍعداد برنامƝ التنمية للمƌسسة -

 .ƍعداد كل البرامƝ السنوية -

 .ƍعداد القانوǇ الداخلي -

 .ƍعداد الحساباƘ السنوية -

-           ƜنتـاǗوحل مشاكل ا Üƾوالتسوي Ǉالتموي Üǎقصيرة المد Ưتقرر سياسة القرو Ü

 . تسير المƌسسةأǐ بصƽة عامة

العمال ولجنة التسيير يتكونوǇ مǇ أƹلبية      ǋ Üو أǇ مجلƩ     ما يمكǇ مǚحƲتǋ Ǌنا   

     ƜنتاǗمباشرة با Ƙقاǚع ǅǌل ǇيƦـي           العمال الƛلƛ Ǉعلـى أ Ǉالقـانو ƭين ƚحي Ü2/3 

Ǉالعمال المنتجي Ǉم Ʃالمجال ǉƦǋ Ƈأعضا.  

  :المـديـــر

        Ƙويعمل تحـ Üسسةƌيل الدولة داخل المƛمدير لتم Ǉلجنـة       يعي Ʃسـلطة رئـي 

 ÜواǙقتـصادية مǌمة المدير تتمƛل Ƽي الحرƭ على صǚحية العملياƘ المالية          . التسيير

  .تلƻ برامƝ المƌسسة للخطط الوطنيةوكƦا مطابقة مخ

 يعكƩ محاولة مǇ طرƻ العمال بƋخـƦ زمـاǅ اǕمـور            ƦǋÜا النوƳ مǇ التسيير   

ǐقتصادǙومواصلة النشاط اÜالمعم Ɯل وخروǚستقǙبعد ا Ǉالوط Ưأر Ǉم Ǉري.  

انـشƺال  لكÜ   ǇكاǇ التسيير Ƽي يد العمال الƦيǇ كانوا Ƽي نƩƽ الوقƘ منتجيǇ          لقد  

          Ƙسساƌة على المƲƼي المحاƼ لƛيتم Ǉترة كاƽال ǉƦǋ يƼ Ǉالعمال المسيريÜ    Ǉر مما كاƛأك 
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Ü باǗضاƼة ƍلى عدǅ تكـوينǅǌ      حول التنƲيǅ الجديد وتحسيǇ اǗنتاƜ واǗنتاجية     نشƺالǅǌ  ا

  .لديƼ ǅǌي مجال التسييرجود الخبرة وعدǅ و

      ǅاتي لƦالتسيير ال Ɲǌمن Ǉƍ  ǅيدǚطويÜ       Ǉا وبدأ العمل على التقليل مǉنتشارÜ  اƦǋو

      ƘتحولƼ ÜƘميماƋالت Ƙقرارا Ǌما أكدت  ǅƲوطنية     مع Ƙلى شركاƍ اتياƦ المسيرة Ƙسساƌالم

     ƜنتاǗساسية كاǕا اǌƽائƲو ǐدƌتƴالمراقبـة المباشـر      ...والتوزي Ƙتحـ Üƣللدولـة   ةال 

Ʀǋا النمط مǇ التسيير Ƽـي القطـاƳ   بينما بقى  ÜموƽƲيǇوأجǌزتǌاÜ وأصبƠ العمال Ƽيǌا  

  .الǚƽحي

  

  .مرحلة الƪركاƖ الوƯنية -1-2

 نوعيـة   خاصة قـضية   Üبعد الƽصل Ƽي القضايا الوطنية على الساحة السياسية       

ى بنـاƇ مجتمـƍ     ƴللمتمƛل Ƽي التوجÜ    Ǌ ا الحكǅ واختيار المنƝǌ السياسي للدولة المستقلة     

Ƽي كل مـǇ    الواردة  الميداني لƼǖكار واǗيديولوجية    تجسيد  لعلى ا بدأ العمل   " Üاشتراكي

  )1(."1964 وميƛاƾ الجزائر لسنة 1962برنامƝ طرابلƩ لسنة 

مǇ خـǚل   طريƾ التنمية الǚرأسماليةÜ    Ü بدأ ƍرساƇ أسƩ     1966ابتداƇ مǇ سنة    

      ǁالبنو Ƴلقطا ǅميƋبعملية الت ǅوشركاالقيا    ǇميƋالتـ Ƙ   ǅالعقاريـة    والمنـاج ǁǚمـǕوا

مƴ تطبيƾ الƛروة الزراعية Ƽـي سـنة         خاصة   ÜوالشركاƘ اǕجنبية والنقل واǕراضي   

بالموازاة كاǇ الشروƼ Ƴي ƍنجاز برامƝ طموحة Ƽي المجال          .تƋميǅ المحروقاƘ و 1971

  . اǙقتصادية واǙجتماعية الشاملةمخططاƘ التنميةلوƼقا على مراحل  الصناعي

"      Ƙالمرحلة قد تميز ǉƦǋ Ǉƍ        ريـة للتنميـةƲية النƽبي والخلǋƦطار المǗبوحدة ا

والتخطـيط المركـزǐ كƋسـلوƔ      المبنية على نƲرية الصناعاƘ المصنعة كقاعدة لǌا        

   ƜنتاǗوالملكية العامة لوسائل ا    ǅالعا Ƴل القطاǚخ Ǉم Ü         ـي الحيـاةƼ تدخل الدولـة ǐأ

للتنميـة اǙقتـصادية    قتـصاد كوسـيلة     لضماǇ تنƲـيǅ اǙ   اǙقتصادية بصورة مباشرة    

                                                 
)1( - Ahmed BENYACOUB, OP-CIT, P. 20. 
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بالمنتجـاƘ  سياسة ƍحǚل الـوارداƘ     الجزائر على تجسيد    كما عملƘ   . )1("واǙجتماعية

      ƴمما جعل سياسة التصني Üتشمل  المحلية Ƴروƽكل الÜ   اƦǋو      Ƙمركبـا Ƈل بنـاǚخ Ǉم

وƦلـǁ لتلبيـة اǙحتياجـاƘ اǙقتـصادية         Üللحديد والـصلƔ والبتروكيميـاƇ    صناعية  

  .وامتصاƭ البطالةالǚƽحة وتدعيǅ ماعية واǙجت

 1964Üنƭ عليǌا ميƛاƾ الجزائر لسنة       التي   بدأƘ تǌƲر ǉƦǋ الشركاƘ الوطنية    

ة الشركاƘ الوطنية والمختلطة معـاÜ      أǇ التطور الصناعي يتǅ بواسط    "الǐƦ ركز على    

       ǇماكǕي اƼ ولىǕتعمل ا Ǉستراتيجية   على أǙا Ƙقتصاد الوطني  والنشاطاǙي اƼÜ نما  بي

  ǅانية  تقوƛال     Ƙدوار المساعدة للشركاǕا ƇداƋلقد  . )2("الوطنيةب  ƘرǌƲول شركة وطنية   أ

   Ƙوالكبري Ƹي  للتبƼ  ل    1963سنةǚخ Ǉمي مƋعملية التǅ         Ƙالـشركا ǉƦـǋ بدأ عـدد ǅƛ Ü

الـشركة الوطنيـة للـنƽط والƺـاز         تƋسـس1965Ü    Ƙبداية سنة   مƴ  " .يتزايدالوطنية  

)ǁوالشركة الوطنية ل  ) سوناطرا   Ɣلحديد والصل(S.N.S)    Ƙوالشركة الوطنية للصناعا

  )3(."(S.A.A)والشركة الجزائرية للتƋميǇ  (SONITEX)النسيجية 

الوطنية Ƽ Üتزايد عدد الشركاƘ      بدأ تƋميǅ قطاƳ البنوǁ والمناج1966Ü     ǅمنƦ سنة   

العديد نتǌاƇ المخطط الرباعي الƛانيÜ أيǇ انعقدƘ       ابعد  أǐ   1978حتى سنة   شيئا Ƽشيئا   

أǌƲـر  لقد   .1977-1967لتقييǅ المسار التنموǐ للعشرية     مǇ اǙجتماعاƘ المخصصة    

  ǅالتقيي   ǁناǋ Ǉأƭكل      ناتجة   نقائ ÜǇبمرحلتي Ƙالعمومية التي مر Ƙسساƌالم ƻضع Ǉع

    Ǉبنمط تسيير معي Ƙولى تمتد    .مرحلة تميزǕسنة    ا Ǉايـة   1964مƹ لىƍ 1970  ـيƼ Ü

حيƚ لـÜ   ǅالشاملةاǙقتصادية واǙجتماعية تنمية تǌتǅ بعملية الǉƦǋ المرحلة كانƘ الدولة  

ƼرƯ نƽسǌا على الشركاƘ الوطنيةÜ أما المرحلة الƛانية والممتدة مـǇ سـنة             ƴ  يتستط

المخططاƘ التنموية الوطنية وǌƲور النصوƭ القانونية       Ƽقد ميزتǌا    ƍ 1978Üلى   1970

                                                 
)1( - Abdelhak LAMIRI, Gérer l'entreprise Algérienne en économie de marché, Alger 1993,  

      p. 13. 
)2( - R.A.D.P, Charte d'Alger, Commission centrale d'orientation, Alger 1967, p. 70. 

  .34. أوكيلÜ مرجƴ سابƭ Üƾ سعيد - )3(
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) G.S.E(لمƌسساƘ  بميƛاƾ التسيير اǙشتراكي ل   بدأƘ   التي   Üلتسيير المƌسساƘ العمومية  

  .Ƽ1971ي سنة 

اتƾƽ على  (ة واضحة   يǌƲ Ǉƍور الشركاƘ الوطنية Ƽي Ƽترة ƹياƔ سياسة اقتصاد        

  Ưموƺا بمرحلة الǌتسميت(Ü        قتصاديةǙالسياسة ا ǉƦǋ بعد تحديد ǎـي    وأخرƼ لـةƛالمتم

Ü والـشركاƘ   والتخطيط المركزǐ كƋسـلوƔ لǌـا     اǙعتماد على الصناعاƘ المصنعة     

ر يƼي تنميـة وتطـو    خاصة  تنحصر  Ü والتي كانƘ مǌامǌا      كقاعدة لǌا  العموميةالوطنية  

ما خاصة Ƽي وكلƘ لǌا مǌاǅ اجتماعية     أ كما   . مǇ خǚل اǙستƛمار   ةالوطنياǗنتاƜ  وسائل  

ة والسكǇ  يعباƇ الصح اǕ سياسة اǕسعار و   تنƽيƦوسياسة تحديد اǕجور والمداخيل     يتعلƾ ب 

Ǉوالتكوي.       Ǉلى أƍ رƲين Ǉا  لقد كاǌعاليتƼ   يƼ Ǉتكم  ǎالمسطرة    مد ƻداǋǖا لǌـا  تحقيقǌل

ǉƦǋ النƲرة أدƍ Ƙلى تعـدد أنمـاط        " .عبر المخططاƘ التنموية  مǇ طرƻ الدولة    مسبقا  

  )1( :ما يليتسيير المƌسساƘ العمومية نƦكر منǌا 

  :النمƯ اǓوü للتسيير

Ƽـي   اǗستراتيجيةيخƭ الشركاƘ الكبرƦ ǎاƘ اǋǕمية       Ʀǋ ǇƍÜا النمط للتسيير   

تسير ǉƦǋ المƌسساƘ مـǇ     . شركة سوناطراǁ والمǚحة البحرية   مƛل  اد الوطنيÜ   اǙقتص

Ü حيƚ تعتبـر شـركاƘ      ةقبل مجلƍ Ʃدارǐ متكوǇ مǇ أعضاƇ يمƛلوǇ الدولة والوصاي        

 لقـانوǇ   ملǁ للدولةÜ وتسير وƼقا   زƳ على شكل أسǅǌ     ومساǋمة ƦاƘ رأسمال عمومي يت    

  .شركاƘ المساǋمة اǕجنبية

  :النمƯ الƙانǏ للتسيير

يخƭ الشركة الوطنية للحديد والصلƔ والشركة الوطنية        Ʀǋ ǇƍÜا النمط للتسيير   

 ـ         .للتجارة والتجاريـة  ناعية  ص Ʀǋا النمط مستمد مǇ نمط تسيير المƌسساƘ العمومية ال

سير ǉƦǋ المƌسـساƘ مـǇ قبـل        تſ.  وƹداة اǙستقǚل  يةƽترة اǙستعمار الأƛناƇ  الموجودة  

ÜƇ أربعة منǅǌ ممƛلـيǇ للدولـة وممƛـل للبنـǁ           مجلƍ Ʃدارǐ يتكوǇ مƛ Ǉمانية أعضا     

على رأسǅǌ مدير    Ü الوطني للتنمية وممƛليǇ للعمال    Ʃالمركزǐ الجزائرǐ وممƛل للمجل   

ǅقة على تقارير المدير         . عاƼو المواǋ Ʃا المجلƦǋ مةǌام  ǅيمـا    لعاƼ Ƙالحسابا ƲƼومحا
                                                 

)1( - Ahmed BENYACOUB, La gestion de l'entreprise Algérienne, OP-CIT, p. 51. 
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 ترجـƴ كـل     يرƼي Ʀǋا النمط مǇ التـسي     . وجدول النتائƝ للمƌسسة  كاǚ  Ƙيتعلƾ باǋǗت 

 Ƙحياǚالص Ƙوالسلطاǅلى المدير العاƍ.  

  :النمƯ الƙالƘ للتسيير

Ü وƦǋا بقصد تحـضير تطبيـƾ المخطـط         ǌƲ1969ر Ʀǋا النمط مƴ نǌاية      لقد  

بسلطوية المـدير العـاǅ      يتميز Ʀǋا النمط     ).1973 – 1970(التنموǐ اǕول   الرباعي  

    ǅقبل الدولة بمرسو Ǉم ǇالمعيÜ      Ƙحياǚكل الص Ǌوجـود      يخول ل ǅـƹر ÜƇناƛاست Ǉبدو

        Ƙالقرارا Ʀي اتخاƼ دور شكلي Ɣل العمال وتلعƛلجنة تم ."      Üالتـسيير Ǉا النمط مƦǋ يƼ

العملياƼ ƘحƼ  ƭي  بة  اǉƦǋ الرق تتمƛل  وزارة الماليةÜ   طرƻ  مǇ  تتǅ  مراقبة خارجية   نجد  

 ǗتباƳدوƼ ǇرƯ السلطة على الشركة الوطنية     ǌƲƍار اǕخطاƇ وتقديǅ النصائƠ     و المالية

Ƙورقابة   التعليما Ü  Ǉا  يمكǌƽا  تصنيǌنƋرقابة الوصاية (داخلية  ب(Ü      ǇيƽƲقبل مـو Ǉم ǅتت 

  )1(."مدǎ استعمال الموارد مǇ قبل المƌسسة وƦǋا لمعرƼة تابعيǇ للوصاية

  Ǉما يمك Ǉƍ   Ǌالمرحلة   بالنسبة  استنتاج ǉƦǌل)   Ƙالوطنيـة مرحلة الشركا(Ü   التـي 

أو المخططاƘ التنمويةǋ Üو أǇ اǋǕداƻ      مƴ بداية التخطيط     وتدعمƘ   1963بدأƘ سنة   

  :الرئيسية ǗنشاƇ مƛل Ʀǋا النوƳ مǇ المƌسساƘ كانƘ تتمƛل Ƽي

  .التقليل مǇ قوة القطاƳ المسير Ʀاتيا - 1

2 -   ǅقتصادية      تدعيǙا Ǉوƌي تسير الشƼ براز قـوة      التدخل المباشر للدولةƍ أجل Ǉم 

 .السلطة العمومية

 .العمل على تحقيƾ مردودية اجتماعية - 3

4 -  ƍ ƻالتنموية     ضع Ƙمقارنة بالطموحا ƭالخا Ƴالقطا Ƙمكانيا       Ɲيـدم ǅا لـƦلـ Ü

الƛǚƛـي والربـاعي اǕولƼ     Üي تنƽيƦ المخططيƼ    Ǉي المساǋمة   بصورة واضحة   

 .1966قانوǇ اǙستƛمار الƛاني لسنة رǅƹ وجود 

للمƌسساƘ مƦǋ Ǉا النوƳ     أنǊ لǅ يكǋ Ǉناƍ ǁنشاǇƍÜ       Ƈ ما يميز ǉƦǋ المرحلة أيضا     

. جنبي وخاصة الƽرنسي  لشركاƦ ƘاƘ الرأƩ مال اǕ    اتƋميǅ  بأيضا  تميز  تÜ بل كانƼ    Ƙقط

                                                 
)1( - T. Hafsi, l'enterprise publique et la politique industrielle, p. 54. 
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   Ǉكما أ          Ǌيتميز خاصة بكون Ǉالمرحلة كا ǉƦǋ يƼ نمط التسيير  ǐسلطو) ǅالمدير العا - 

  ǅالمدير العا Ʃالرئي(Ü      Ƙسلطا Ǌل Ƙكان ǐƦال ƍ        يميـةƲياكـل تنǋ دارية واسعة داخل Ǚ

 Ƴالجمودتزال تتميز بنو Ǉناحية م Ǉناحية وقلة ا م Ǉم ǅيƲلتنƛانية.  

  

  .رحلة التسيير الاƪتراكǏ للمƊسساƖم -1-3

تبيǇ كيƽية تـسيير     وƛيقة رسمية    1971ÜوƼقا لمتطلباƘ الƽترةǌƲ ÜرƼ Ƙي سنة       

      Ƙسساƌشتراكي للمǙالتسيير ا ƾاƛي ميǋو Üالعمومية Ƙسساƌالم.      Ǉنمط جديد يمكـ Ǌنƍ

   Ǌعتماد عليǙالوطنية   ا Ƙي تسيير الشركاƼ  يرتكز على Ü    قـا    التسيير الجماعيƼو  Ɲǌللـن

   ǅشتراكي القائǙي          اƼ مة العمالǋوبالتالي مسا ÜƜنتاǗالملكية العامة لوسائل ا Ʃعلى أسا

  :الميƛاƾ وǋيكما ينƭ عليǌا  Üتسيير المƌسسة بواسطة اللجاǇ الدائمة والمختصة

  .اللجنة اǙقتصادية والمالية" -

 .لجنة الشƌوǇ اǙجتماعية والƛقاƼية -

- Ǉوƌلجنة شǇوالتكوي Ǉالمستخدمي . 

- ƔديƋنضباط والتǙا Ǉوƌلجنة ش. 

- ǇمǕ1(."لجنة الوقاية وا( 

ويلعبـوǇ دورا   اللجـاǇ   داخل كل ǉƦǋ    أǇ العمال موجوديǋ    Ǉو   ǚÜحǋ Ʋنا ما ي 

والتنسيƾ بيǇ مـصالƠ اǕطـراƻ      مخطط الشركة   ومراقبة  حيƚ يقوموǇ بƎعداد     ǋÜاما

القراراƘ اǕساسية  Ǚƍ Ü أǇ    قضاƘ الموجودة مكǇ مǇ التنا  أÜ وتقليل ما    الƽاعلة Ƽي الشركة  

  .ةرعلى مستوǎ الوزاƼي نǌاية اǕمر يعود الƽصل Ƽيǌا ƍلى الجǌاز المركزǐ أو 

      Üالتسيير Ǉم Ƴا النوƦǋ يƼ        متعـددة Ƙبمستويا Ƙالقرارا Ʀـي  تمر عملية اتخاƼو

لدراسـة  كبيـر   وقـƘ   اسـتƺراƾ   اتجاǋاƘ مختلƽة عموديا وأƼقياÜ وƦǋا ما يƌدƍ ǐلى         

التـسيير  نمـط   Ƽـي   الرقابة  Ƽيما يخƭ    أما   .واتخاƦ القرار عند كل مستوǎ    ضعية  الو

Ƙسساƌشتراكي للمǙاÜ Ǉي على نوعيǌƼ:  

                                                 
  .9. ميƛاƾ التسيير اǙشتراكي للمƌسساƭ ÜƘجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ ال -)1(
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وتتǅ مǇ طرƻ المƽتشية العامة للرقابـة        Üتتمƛل Ƽي رقابة اǗدارة   : رقابة داخلية  -

Ü ورقابـة   وكƦلǁ مǇ طرƻ المصالƠ المختصة الداخليـة      التابعة لǘدارة العامة    

Ƽـي ميƛـاƾ التـسيير       بواسطة اللجاǇ الدائمة المنصوƭ عليǌا    تي تتǅ   العمال ال 

Ƙسساƌشتراكي للمǙا.  

اǕولى تتǅ عǇ طريـƾ وزارة الوصـاية        : مباشرة وƹير مباشرة  رقابة خارجية    -

Ü أما الƛانية ǌƼي مǇ قبل البنوÜǁ المجلي الـشعبي الـوطني            وكƦا وزارة المالية  

 .ومجلƩ المحاسبة

كنƝǌ تǅ اختيارǉ   طريƾ التنمية الǚرأسمالية الǐƦ     دعيǉƦǋ Ǉƍ  ǅ المرحلة جاƘƇ لت    

ƚ تƺيير Ƽـي    احدƼي ƍ لقد ساǋمǉƦǋ Ƙ المرحلة      . واǙجتماعية للبǚد  للتنمية اǙقتصادية 

 Ƽـي   .ƍلى مƌسساƘ اشتراكية  تسيير المƌسساƘ العموميةƼ ÜتحولƘ مǇ شركاƘ وطنية        

          Ǉدارة المتكوǗا Ʃمجل Ǌب ǅيقو Ǉالتسيير كا Üالمرحلة ǉƦǋ      Ʃأو الـرئي ǅالمدير العا Ǉم

 ǅللعمال    المدير العا Ǉليƛومم ǇييƦيƽالتن Ǉالمديري Ü.        التسيير Ǉا النمط مƦǋ ƻدǌي Ǉلقد كا 

ƍلى مشاركة العمال والمحاƲƼة على مصالحÜǅǌ وبƦǌا لǅ يكǇ كل أعضاƇ مجلƩ اǗدارة           

 .متكونيƼ Ǉي التسيير

  :لƔ نتيجة ǕسباƔ التاليةǇƍ عدǅ نجاƟ التسيير اǙشتراكي للمƌسساƘ كاƼ Ǉي الƺا

  .باتخاƦ القراراƘ داخل الشركةعدǅ تحديد دقيƾ لوƲائƻ اǕطراƻ المعنية " - 1

2 -      Ƙقاǚمرونة الع ǅداخل الشركة     جمود وعد Ƙالقرارا Ʀاتخا Ƙمستويا Ǉبي   Ǉمـ 

وياƘ اǕعلى مƛل الحكومـة والجǌـاز المركـزǐ للتخطـيط           تجǌةÜ ومƴ المس  

ǎة أخرǌج Ǉوالوزارة م. 

الǌياكل التي تضمǇ على اǕقل عدǅ خـروƜ مجلـƩ العمـال            ƹياƔ اǕطر و   - 3

ǇǕ Ü مǇ اǋǕـداƻ     وعǇ أǋداƻ الشركة  المحدد  عǇ اǗطار العاǅ    واǗدارة معا   

الموجودة بيǇ أƼـراد    زالة التناقضاƍ   Ƙمحاولة  ǐǕ أسلوƔ تسيير ǋو     اǕساسية  

 .المƌسسة حتى يتƽرƹوا لتحقيƾ أǋداǌƼا
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اليومي للشركةÜ يتطلƔ نوعا مǇ     بالتسيير   بعƯ اǕمور المتعلقة  طبيعة ونوعية    - 4

أو للتصويƘ عليǌا مǇ    التخصƭ والحرƼيةǙ Ü يمكǇ طرحǌا للمناقشاƘ العامة        

 )1(."طرƻ كل العمال

     Ǌأن ǅƹور Üة عامةƽل      بصƛتم Ɲنتائ Ƙالكلي قد تحقق ǎـي    على المستوƼ خاصة Ƙ

% Ƽ ƾ7ي المتوسط ƍنجاز استƛماراƘ كبيرةÜ وعرƻ الناتƝ الداخلي الخاǅ نموا متزايد Ƽا 

تعدد أنواƳ التسيير لمƌسساƘ    أما على المستوǎ الجزئيƼ ÜيمكǇ القول أنǊ رǅƹ          .سنويا

   ǅالعا Ƴا       على  القطاǌنتائج Ǉأ Ǚƍ Üǉمراحل تطور ƻمختل     ƘمكانياǗا ǎي مستوƼ Ǉتك ǅل

الدولة منǌـاÜ وǋـي     ولǅ تحقƾ اǋǕداƻ التنموية التي كانƘ تنتƲرǋا        التي رصدƘ لǌا    

  :خاصة

  .وƍيجاد حل نǌائي لمشكل البطالةالمستعجلة اǙجتماعية ية اǙحتياجاƘ تلب -

 مǇ خـǚل ƍرسـاÜ      Ƈللسوƾ العالمية لتبعية اǙقتصاد الوطني    التقليƭ التدريجي    -

النـشاطاƘ  نـدماƜ   اقواعد وأسƩ اقتصاد يتمتƴ باستقǚلية كبيرة تعتمد علـى          

 .اǙقتصادية Ƽيما بينǌا

 ƔسباǕا Ǉƍƽا الƦǌلى لشالرئيسية لƍ تعود:  

وسياسية أكƛر منǌا اقتـصاديةÜ أو      ƍ ǇƍنشاƇ القطاƳ العاǅ كاǇ بدواƴƼ اجتماعية        " - 1

Ü ممـا أدƍ ǎلـى      Ƽي أولوية أǋداǊƼ  لǅ تكǇ   اǙقتصادية  على اǕقل أǇ المردودية     

  .ضعƻ جǌاز اǗنتاƜ الوطني

 .نتيجة لسياسة الدولة Ƽي التوƲيƻالعمالة الزائدة  - 2

3 -      ǅالعا Ƴالقطا Ƙسساƌم Ƙالكبير       كلشمل ƴا التوسƦǋ ÜǐقتصادǙالنشاط ا ƳروƼ 

  Ǉكا   Ǌتقليص Ǉيمك         Ǌوتوجيـ Üقتصاد الـوطنيǚالحيوية بالنسبة ل Ƙي النشاطاƼ

ǎخرǕقتصادية اǙا Ƙلى النشاطاƍ ƭالخا Ƴالقطا. 

وǙ بالقـدراƘ العلميـة     Ǚ يتمتعوǉƦǋ   Ǉ المƌسساƘ   رأƩ  وليǇ على   ƌتعييǇ مس  - 4

دǎ أل تسيير المƌسساƘ اǙقتصاديةÜ ممـا       وǙ التجربة Ƽي مجا   الكƽاƇة الǚزمة   

                                                 
 .36. رجƴ سابƭ Üƾسعيد أوكيلÜ م -)1(
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       Ǉي العديد مƼ Ɣرة التسيǋاƲ لىƍƘسساƌالم.    ǎياكـل      كما أدǌال ƻلى ضـعƍ

 .وبالتالي اللجوƍ Ƈلى اǙستدانة بصورة مستمرةالمالية للمƌسساƘ الوطنية 

والتحديد اǗدارǐ لǖسعار وƹيـاƔ تـاǅ       ضعƻ نƲاǅ المراقبة ونƲاǅ الحواƼز       - 5

 .صادǐلنƲاǅ اǗعǅǚ اǙقت

6 - Ɣالمناس Ƙي الوقƼ Ƙالقرارا Ʀي اتخاƼ Ƈلى البطƍ Ƙأد Üرطةƽبيروقراطية م. 

 جعـل   Üاحتكار الدولة للتجارة الخارجية وضعƻ القطـاƳ الخـاƭ الـوطني           - 7

ƍلـى  وبالتالي ǌƼي ليسƼ Ƙـي حاجـة         ÜالمƌسساƘ العمومية Ǚ تواجǊ مناƼسة    

ى تقليƭ تكـاليƻ    والعمل عل  تǌا اǗنتاجية اطاقادة  يوزتحسيǇ نوعية منتوجاتǌا    

ƜنتاǗير اƦوتب ƻي التكاليƼ لى زيادةƍ ǎمما أد Üلمواردل. 

 )1(."وير اقتصاد مبني على الريƴطت - 8

  

                                                 
)1( - M. Fergani, Genèse et évolution de la dette extérieur en Algérie, revue l'économie,  

       mensuel économique, A.P.S, Mars-Avril 1996, p 19. 
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ƆاǮبحث الƫالاقتصادية: ا ǧحاɎȍɋيـةاǩاǾال .  

مـƍ ǇصـǚحاƘ     ما تعنيǊ    لوكتطبيƾ برنامƝ التعديل الǌيكلي     Ʀƍا كانƘ عملية    

جدولة الديوǗ  Ǉعادة   Üالنقد الدولي مƽروضة مǇ طرƻ صندوƾ     وضƺوطاƘ   اقتصادية

مماƛلة لǅ تتǅ قبل ǋـƦا      ƦǌƼ Üا Ǚ يعني أǇ محاوƘǙ       1994خǚل سنة   للجزائر  الخارجية  

ƣالتاري    ǅنما لƍو Üي       ǅاقƽت ǎسو ƘǙالمحاو ǁتل Ǉع Ɣزمـة حتـى سـنة       ترتǕ1994ا Ü

ايـة  العضوية والمالية لمƌسساƘ القطاƳ العاǅ مـƴ بد       Ƽي ƍعادة الǌيكلة    خاصة  وتتمƛل  

  .تǌاالمƌسساƘ مƴ نǌاياƘ واستقǚلية يالƛمانين

  .ƋعادƔ الǊيكلة العضوية -2-1

وانتشار وتطـوير   كمجموعة مǇ اǗجراƇاǗ Ƙعادة تنƲيǅ      تعرƍ ƻعادة الǌيكلة    

وقدراتǌا التناƼسية واندماجǌا Ƽي اǙقتصاد     بǌدƻ زيادة Ƽعاليتǌا     Üالوطنيةالقوǎ المنتجة   

  .العالمي

  Ǉƍƍ   يكلةǌأيضا   تي  العادة ال Ơم  تسم Ƙقاǚالع Ơبتوضي     Ƙسـساƌالدولة والم Ǉا بي

        ƘحاǚصǗا Ɲي برنامƼ ǅاǋ تعتبر عنصر Üل ترقيـة       العموميةǚخـ Ǉلية  مـǚاسـتق

 اـوتقييǅ المƌسساƘ حسƔ معايير متƾƽ عليǌا مسبق      المƌسساƘ وتحسيǇ نوعية التسيير     

Ƙسساƌالم ǐالدولة ومسير Ǉما بي.  

بعد العـشرية اǕولـى مـǇ التخطـيط         د الوطني   واقƴ اǙقتصا وتقييǇƍ  ǅ تحليل   

كاǇ يǌدƍ ƻلـى     Üالمركزǐ كƋسلوǙ Ɣستǚƺل وتوجيǊ الموارد بقيادة الشركاƘ الوطنية       

على  سلبياƘ أǌƲروالتقييƦǋ ǅا التحليل  .العضوية والماليةتسطير برنامǗ Ɲعادة الǌيكلة    

  .المستوǎ الكلي وأخرǎ على المستوǎ الجزئي

الجوانǌƼ ÜƔي اقتـصادية     أǌƲر التحليل أǇ اǕزمة متعددة       :على المستوǎ الكلي  

 والتـي يمكـÜ     Ǉعلى جميƴ المستوياƘ  واجتماعية وسياسيةÜ وǋي نتيجة لسوƇ التسيير       

  :التعبير عنǌا بالنتائƝ السلبية التالية

  .Ƽي ميزانية الدولة وندرة مواردǋاعجز مستمر  - 1

 .زيادة Ƽي الكتلة النقدية بدوǇ مقابل - 2
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 .بصورة متزايدةالضرورية المواد درة السلƴ ون - 3

4 - Ƙالخدما Ƴي قطاƼ ورǋتد. 

Ǉ النتائƝ السلبية على المـستوǎ      أوالتقييǅ  أǌƲر التحليل    :على المستوǎ الجزئي  

  Ƙرƛسلبا   الكلي قد أ Ƙسساƌعلى المÜ         دراسـة ǅنتيجة لعد Ƙسساƌحدة عجز الم ƘزادƼ 

       Üاǌقتصادية والمالية عليǙير السياسة اƛƋت ǎمد ƾقيمـة     وتحليل بعم Ưيƽالـدينار   كتخ

 ـ       Üوتحرير التجارة الخارجية   ة عجـز ǋـƋƼ      ǉƦصبƹ Ơير منطقي اǙستمرار Ƽـي تƺطي

  .المƌسساƘ بنƩƽ الǌيكلة

توصل ƍلى أسباƔ مباشرة لعجز المƌسساƘ العموميةÜ أǐ أسباƔ         كما أǇ التحليل    

  :ومنǌابالتسيير اليومي لǌا متعلقة 

ولضعƲ ƻرا لسياسة التنمية المتبعة     Ü ن لوطنياǋيمنة القطاƳ العاƼ ǅي اǙقتصاد       - 1

Ǚ العـاǅ    الدولة للتجارة الخارجيةÜ مما جعل القطـاƳ         القطاƳ الخاƭ واحتكار  

 Ǌيواج Ǉيك ǅوبالتالي ل ÜسةƼمنا ǐأǊسساتƌم Ƈأدا Ǉبتحسي ǅتǌي.  

 .تدخل مƽرط للوصاية Ƽي كل قراراƘ المƌسساƘ العمومية - 2

 .كما ونوعا Ǘنتاجية لوسائل اǗنتاƜ الوطنيةضعƻ الطاقة ا - 3

4 -             ǐقتـصادǙا ƴالواقـ ƴالتنموية مـ Ƙي المخططاƼ المسطرة ƻداǋǕا Ɣتضار

 .المƌسسة العمومية الǐƦ تعمل Ƽي ƍطارǉ واǙجتماعي

لـǅ  وأǇ نتائجǌـا   Ü الدولة أمواǙ كبيرة  Ƙقد كلÜ  ƽالمتكررةǇƍ عملياƘ التطǌير    " - 5

 .تكƼ Ǉي مستوǎ اǋǕداƻ المرجوة

 .نƽقاƦ ƘاƘ الطابƴ اǙجتماعيǙ مبرر لǌاÜ خاصة النƽقاƘ ضخمة  - 6

7 -           Ƙسساƌمما جعل الم ÜاǌيƼ Ƹبطريقة مبال ƯقتراǙلى اƍ Ƈالعمومية  اللجو ƻتعر

 )1( .")عجز ǋيكلي(للسحƔ على المكشوƲ Üƻاǋرة العجز المتواصل نتيجة 

                                                 
   والمردوديـةÜ   محبوƔ بǇ حمودةÜ المسائل المالية للمƌسسة العمومية اǙقتصادية الجزائرية مǇ وجǌة اǙستدانة            -)1(

 .1994ƭ Ü .3    الملتقى الوطني حول Ƽƈاƾ المƌسسة اǙقتصادية الجزائريةÜ باتنة 
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    ƴا الواقƦǋ Ǉƍ        Üالجزئي ǎالكلي أو المستو ǎعلى المستو Ƈقد أملى على الدولة    سوا

مƍ ǇصƟǚ الوضÜƴ وǋو ما أدƍ ǎلى اتخاƍ ƦجراƇاƘ         ر التي تمكǇ    ضرورة اتخاƦ التدابي  

 ƘلƛيتمƼ خاصة:  

-  Ƙحاǚصƍ Ƈجراƍ مقبولة اقتصادية Ǉروضةاجتماعيا تكوƽير مƹو.  

 .السوƾاقتصاد نحو التدريجي للتوجǊ وضƴ خطة عمل  -

 .ضرورة ƍعادة النƲر Ƽي دور الدولة وانسحابǌا مǇ بعƯ النشاطاƘ اǙقتصادية -

 مـǇ خـǚل تحريـر الطاقـاÜ         Ƙلنشاط اǙقتصادǐ وبالتالي النمو   ƍعادة بعƚ ا   -

 . سواƇ الوطنية أو اǕجنبيةوالمبادراƘ الخاصة

-      ǅكيد على ضرورة التحكƋر بتحريـر         التƛƋتت Ǉأ Ǉالتي يمك ǎالكبر Ƙي التوازناƼ

  . ومراقƔكمنǅƲاǙقتصاد وƦلǁ مǇ خǚل دور الدولة 

  : ƈسباƋ ƒعادƔ الǊيكلة العضوية-2-1-1

اقتـصادية  سياسـياƘ   اƘ  يخǚل Ƽترة الƛمانين  عرƻ تطور اǙقتصاد الوطني     لقد  

  Üةƽلعوامل داخلية   نتيجة  مختل    Ƴقتصاد الـوطني    وخارجية مرتبطة بخضوǙا  Ƙلتقلبـا

ƍالتصدير   ي Ƙالمعتمدة  رادا Ƙـي سـنة          .على المحروقاƼ رة الماليةƼالو ǇƎƼ اƦ1980 ل 

 حديـد الـسياساƘ اǙقتـصادية      كاǇ لǌما تƛƋير كبيـر Ƽـي ت        Ƽ1986ي سنة   وتقلصǌا  

 مـǇ جـراƇ     1986اǙقتصاد الوطني Ƽي    التي شǌدǋا   Ǉ اǕزمة المالية     ƍ .واǙجتماعية

لقد كانƘ لǌا " .انخƽاƯ أسعار البترولÜ قد مسƘ كل القطاعاƘ اǙقتصادية واǙجتماعية      

. ƛƈƘǙار سلبية على اǙستƛمارÜ اǗنتاÜƜ التشƺيلÜ اǕجورÜ اǙستÜǁǚǌ اǕسعار والمباد         

        Ƙالمحروقا Ɯخار ǅالمحلي الخا Ɲالنات Ưƽ3.4و 1987سـنة   % 2.5بــ   كما انخ %

. 1988 سنة   5.8 ليصل ƍلى    1987سنة  % Ü2.7 وانخƯƽ اǙستƛمار بنسبة     1988سنة  

 ƍلـى    1987 ألƻ بطال سنة     117أما Ƽي مجال التشƺيلƼ Üقد أرتƴƽ عدد البطاليǇ بـ          

  )1(."1988ألƻ بطال سنة  121

                                                 
)1( - Guide économique et social, ANEP, Alger 1989, pp. 60-64. 
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 Ʀǋ قبلǉ تƽرةال   ǅت Ü   مبرƼي نوƼ1979  Ü   لجنة Ɣمتكونة  تنصي  Ǉـي    مƼ Ƈأعـضا

ǌيكلـة  الƍعـادة   بدراسة  ǉƦǋ اللجنة   لƘƽ  كſ .حزƔ جبǌة التحرير الوطني   لالǌيئاƘ العليا   

Ƽ ÜكانـƼ1980   Ƙي ماǐ   عملǌا  اللجنة  أنƘǌ   .العموميةاǙقتصادية  لمƌسساƘ  العضوية ل 

 ـ  80/242رقǅ   صدور المرسوÜ    ǅنتيجة Ʀǋا العمل   Ƽ Ƣرƌ1(1980 أكتـوبر    04ي   الم( 

 Üالعمومية والǐƦ كاǇ مضمونǊ   اǙقتصادية  لمƌسساƘ  العضوية ل ǌيكلة  الالخاƭ بƎعادة   

       ƘحتياجاǙلى تلبية اƍ ية الوصولƽو كيǋ  قتصاد الوطني   المتزايدةǚل   Ǉم ǁلƦو Ǉوالسكا

  :خǚل

  .حسيǇ شروط وƲروƻ تسيير اǙقتصادت - 1

 . الوطنيالتحكƼ ǅي الجǌاز اǗنتاجي - 2

3 -  Ǉضرورة أ    Ƙسساƌالم ƾقتصادية العمومية    تحقǙالتخطيط    ا ƻداǋǕ قاƼو Ɲنتائ

 .الوطني

  :وƦلǁ لتحقيƾ اǋǕداƻ التالية

1 -     Ƙسساƌعالية المƼ Ǉقتصادية  تحسيǙا      ǅوǌƽل تطوير مǚخ Ǉم Üالعمومية الوطنية

Ƙوالخدما ƴالسل Ɯنتاƍ Ƙتمركز نشاطا ǅمركزية وعدǚال.  

2 -        Ƈسوا Ƙسساƌالم Ǉما بي Ƙقاǚالع ǅيƲتنƼي     Ƴالقطـا Ʃƽـي     نƼ الأو  Ƙقطاعـا

 .مختلƽةال

والعائƘǚ مǇ خǚل توƼير السلƴ والخـدماƘ       تحسيǇ تلبية احتياجاƘ اǙقتصاد      - 3

Ņا ونوعاكم. 

      ǉي موادƼ ǅ6كما حدد المرسو  Ü7 و Ü8        يكلـةǌعـادة الƍ Ʀيƽة بتنƽالمكل Ƙيئاǌال Ü

  :وǋيللمƌسساƘ اǙقتصادية العمومية العضوية 

 وكƦا دراسـة    ÜالوزاريةاللجاǇ  توجيǊ ومراقبة   مǌاǅ    أسندƘ لǌا  التي :الوطنيةاللجنة  * 

 ǐالرأ Ƈبداƍيكلة وǌعادة الƍ Ƙمخططا Ɵالحكومةواقترا ƴم ƾبالتنسي.  

                                                 
   أكتـوبر   04 المƌرƼ Ƣي    80/242لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ الجريدة الرسميةÜ المرسوǅ رقǅ          ا -)1(
      1980          Üقتصادية العموميةǙا Ƙسساƌيكلة العضوية للمǌعادة الƍ ƾبتطبي ƾالمتعل Ü07   1980 أكتوبر   ǅرق Ü41 Ü  

ƭ       .1075.  
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  :بالمǌاǅ التالية Ƙكلƽو تعمل تحƍ Ƙشراƻ اللجنة الوطنية :اللجاǇ الوزارية* 

  .وضƴ مخطط عمل لتنƽيƦ قراراƘ اللجنة الوطنية -

  .الǐƦ تشرƻ عليǊ الوزارة المعنيةالقطاƼ Ƴي ساƘ جديدة اقتراƍ ƟنشاƇ مƌس -

   Ƙعمليا Ǉƍ   يكلة العضويةǌعادة الƍ ƦيƽتنÜ ي   التي   وƼ لƛتتم    Ƙسـساƌتجزئـة الم

 : وǋيأربعة عملياƘتتضمǇ بطريقة تدريجية الوطنية 

1 -    Ƙسساƌقتصادية  تخلي المǙا    Ƙتـرتبط      على النـشاطا Ǚ ـا  التـيǌامǌبم

  .اǕساسية

2 -  ƜنتاǗي اƼ ƭالمتجانسةالتخص Ƙي النشاطاƼ أو. 

3 - ƾالتسوي ƻائƲو Ǉع ƜنتاǗا ƻائƲصل وƼ. 

تخلƘ عنǌا المƌسساƍ Ƙلـى مƌسـساƘ       تحويل النشاطاƘ أو الوƲائƻ التي       - 4

ǎوطنية أو محليةأخر . 

قد أدƍ Ƙلى ƍنـشاƇ عـدد كبيـر مـǇ المƌسـساƘ             العضوية  ƍ Ǉƍعادة الǌيكلة    

مـǇ طـرƘ    ƻ المتخلى عنǌـا     التي أخƘƦ على عاتقǌا النشاطا     ÜاǙقتصادية العمومية 

  .المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية اǕصلية

    ǅالجدول رق Ǉƍ)30 (     ƜƦالنما Ưلنا بع Ơعادة     يوضƍ ǅالوطنية التي ت Ƙللشركا

  .عنǌاوكƦا المƌسساƘ المنبƛقة ǋيكلتǌا 

  



 التحـولاǧ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الȦصـل الǮاȹـي

- 121 - 

  ):30(الجدوü رقم 
   يوضƞ بعƭ الƪركاƖ الوƯنية التǏ تم Ƌعادǉ ƔيكلتǊا والمƊسساƖ المنبƾƙة عنǊا

  

المƊسساƖ المنبƾƙة عƋ ǅعادƔ   المƊسساƖ اǓصلية
  الǊيكلة

Ɩراƾالم  

الشركة الوطنية للصناعاƘ النسيجية 
(SONITEX) 

5 Ɣمتخصــصة حــس Ƙســساƌم 
Ɯالمنتو:  

- Ǉالقطــ – ƻــصو ــسيƝ – ال  الن
 الخياطــة – الحريــر –الــصناعي 
  .والتƽصيل

-ƴسسة للتوزيƌم   

 – تيزǐ وزو – بجاية –الجزائر 
   مسيلة–  تلمساǇ–تبسة 

الشركة الوطنية لصناعة الجلود 
(SONIPEC) 

 مƌسساƘ متخصصة Ƽـي تǌيئـة       2
  الجلد والتƽصيل

1ƴسسة للتوزيƌم   
   الشراقة– معسكر –جيجل 

 Ǉالشركة الوطنية للسميد والعجائ
 Ɣوالحبو(SN.SEMPAC) 5ويةǌج Ƙسساƌم   

 – بلعباƩ – قسنطينة –الجزائر 
 Ƙتيار–ƻسطي   

اد البناƇ الشركة الوطنية لمو
(S.N.M.C) 

   مƌسسة جǌوية11
   مƌسسة وطنية للتطوير1

 ƻالشل– Ɵتاƽانة – قسنطينة – مǋز 
 – مرسى الكبير – باتنة –  بودواو–

 Ǉتلمسا–Ʃبومردا   

 Ƈالشركة الوطنية لصناعة الكيميا
(S.N.I.C) 

    مƌسساƘ وطنية3
 Ǉǋالد– Ɯالزجا –ƻيƲمواد التن   

 مƌسساƘ جǌوية لصناعة 2
  يǁالسيرام

 وǋراǇ – سور الƺزǇǙ –لخƦارية 
   مƺنية– قسنطينة –

الشركة الوطنية للصناعاƘ الƦƺائية 
(SOGEDIA) 

3Ƙسساƌم   
   المصبراƘ– الزيوƘ –السكر 

 ƻالجزائر –الشل – ǁاريƼبو  

 Ɣالشركة الوطنية لصناعة الخش
 Ǉليƽوال(S.N.L.B) 

4Ƙسساƌم   
 Ǉليƽال– Ɣالنجارة العامة – الخش – 

  Ƙالخرداوا

 – أǅ البواقي – بوƼاريǁ –جيجل 
  قالمة

اƘ سالشركة الوطنية للدرا
واǗنجازاƘ الصناعية 

(S.N.E.R.I) 

حسƔ نوعية  مƌسساƘ وطنية 2
  النشاط

  الǌندسة والتركيƔ التقني
   مƌسساƘ وطنية لǘنجاز3

 – البويرة – البليدة –الجزائر 
 Ǉراǋعنابة–و   

الشركة الوطنية للصناعاƘ التقليدية 
(S.N.A.T) 

   ديواǇ وطني للترقية1
   مƌسساƍ ƘنتاƜ وǙئية3

   تيزǐ وزو– باتنة –الجزائر 

الشركة الوطنية للمياǉ المعدنية 
(S.N.E.M.A) 3ويةǌج Ƙسساƌسعيدة– باتنة –الجزائر    م   

 
Source : N. Saadi, La restructuration des entreprises d'Etat, essai de présentation 
analytique, Revue Algérienne des sciences juridiques économiques et politiques, n°2, 
1984, p. 324. 

  

             Ƙقطاعـا ƴبالنـسبة لجميـ ƜƦا النموƦǌقا لƼو Ƙيكلة العضوية كانǌعادة الƍ Ǉƍ 

 ǐقتصادǙالنشاط ا .          ƾوالتـسوي ƜنتاǗا ƻائƲو Ǉصل بيƽال ǅالصناعي ت Ƴبالنسبة للقطا

سواƇ مǇ حيƚ نوعيتـǊ أǐ      لقطاƳ النقلƼ Üقد كانƍ Ƙعادة الǌيكلة        أما بالنسبة    .واǗنجاز
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  ǐالجو–   ǐالبحر –    Ƙالحديديـة      – عبر الطرقا ǁالـسك –      ƴنقـل   – نقـل البـضائ 

  .مƛل نقل المحروقاƘالمساƼريÜǇ أو حسƔ نوعية المنتجاƘ المنقولة 

 ـ ÜاƘيǇƍ البداية الحقيقية لǘصǚحاƘ اǙقتصادية كانƘ مƴ بداية الƛمانين         ة خاص

رقـǅ  الǐƦ تزامǇ مƴ صدور المرسوÜ       ǅ)1984-1980(مƴ المخطط الخماسي اǕول     

80/242    Ƙسساƌيكلة المǋ عادةƎب ƾالمتعل  .           ǉƦـǋ Ʀيـƽتن Ʃتكـر Ƙالـسنوا ǉƦـǋ يƼ

  ƘحاǚصǗالـوطني أو            ا ǎعلى المـستو Ƈالمعنية سوا Ƙسساƌالم ǅبضبط قوائ ǁلƦو

  ǐوǌا بدقة      وأالجǌوحصر مشاكل Üالمعنية   حتى يتسنى لل  المحلي Ƙـي سلطاǋاللجنـة   و 

  .مƍ Ǉعادة تنƲيمǌاالوطنية المكلƽة بƎعادة الǌيكلة واللجاǇ الوزارية 

"  Ƙي سنة      بدأƼ يكلةǌعادة الƍ ي سنة     1982عمليةƼ Ƙǌ1986وانت   Ƙجزئ ƚحي Ü

أǐ أنǊ تǅ تƽكيǁ الـشركاÜ      Ƙ  )1(" مƌسسة جديدة  300 مƌسسة عمومية اقتصادية ƍلى      50

Ƽي تـسييرǋا وƍزالـة     مǇ التحكǅ   الحجǅ للتمكƘ   Ǉ صƺيرة   ƍلى مƌسسا الكبرǎ  الوطنية  

ƭ أǋداƍ ƻعادة الǌيكلـة     ـǇ تلخي ـيمك .نتائƍ Ɲيجابية ل ǌاالعراقيل التي تحد مǇ تحقيق    

  :Ƽيما يليالعضوية 

التطبيƾ الƽعلي لمبادƏ الǚمركزية مǇ أجل تحسيƲ Ǉروƻ تـسير اǙقتـصاد            " - 1

  .الوطني

Ƽـي جǌـاز   ادية وƦلǁ بالتحكǅ أكƛـر    تدعيƼ ǅعالية المƌسساƘ العمومية اǙقتص     - 2

 ƜنتاǗي اوالرشادةاƼ ل الموارد البشرية والماديةǚƺست. 

3 -   Ǉتمكي  Ƙسساƌم   ǅالعا Ƴالقطا  ǌزالة مشاكلƍ Ǉام       ƾـا وتحقيـǌنتاجيتƍ وزيـادة

 .ماليال ǌاتوازن

 ـوالتخƽيƯ مǇ معدƘǙ البطالـة      تحسيǇ تخصيƭ الموارد     - 4 دة التـراكǅ   اوزي

 .ركز الكبير للǌياكل Ƽي كياǇ واحدوالقضاƇ على التمالرأسمالي 

                                                 
)1( - Mourad BENACHNHOU, Réformes économiques, dette et démocratie, p. 8. 
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القضاƇ على Ʋاǋرة البيروقراطية والتدخل الخـارجي Ƽـي شـƌوǇ تـسيير              - 5

 )1(."المƌسساƘ العمومية

2-1-2-  ƛƏيكلة العضويةنتاǊال ƔعادƋ:  

ƍ Ǉƍعادة الǌيكلة العضوية التي كانƘ تǌدƍ ƻلى رƴƼ كƽاƇة المƌسساƘ العمومية            

تحقـÜ  ƾ لƋ ǅكƛر مرونةبيواجǊ الصدماƘ الخارجية اǙقتصادية وجعل اǙقتصاد الوطني    

 ـ   ـعلى مست تعطي ƛمارǋا   Ɲ المنتƲرة منǌاÜ ولǅ     ـالنتائ  .ةـوǎ مخطط تحسيǇ اǗنتاجي

  Ǉƍ     Ǉقة مƛالجديدة المنب Ƙسساƌالمƍ   يكلةǌعادة ال  Ƙا المالية  تشكو  بدأǌوضعيت Ǉم  Ü وحتى

    Ƙادƽالتي است ǁتل    Ƙير المالي لعدة مراǌالتط Ǉم      Ǉأ Ƙـƛما لب Ü   Ƙعـاد    Ʃـƽلـى نƍ

  .الوضعية

Ƽي Ƽـشل  باǗضاƼة ƍلى Ʀǋا ǋ ǇƎƼناǁ عوامل أخرǎ قد ساǋمƘ بصورة مباشرة  

ƍ  يكلةعادةǌالÜ     ي مرتبطة خاصةǋو     Ƙالقرارا Ʀيـة اختيـار    بطريقة التسيير واتخاƽوكي

  :مسيريǌا ومǇ بينǌا

1 -            ǅل ǅالتقيي Ƙشراƌم ǇǕ ÜƘسساƌالم ǉƦǋ Ƙل للموارد وطاقاƛمǕا ǅستخداǙا ǅعد

سياسي واجتمـاعيƼ Üنجـد مـǚƛ       بل كانƦ ƘاƘ طابÜ      ƴاقتصاديةمالية و كǇ  ت

 Ƙسساƌي مسجلة مǋو Ɵأربا Ƴسلبيةتوز Ɲلنتائ.  

بيǇ مباشرة  ǋ Ǉناǁ عǚقة    أالǐƦ كانوا يروǇ    التوǅǋ المالي لدǎ متخǐƦ القرار       - 2

 .زيادة حجǅ اǙستƛمار وزيادة Ƽعالية وربحية المƌسسة

3 -       Ǉما بي ƾالتكامل والتنسي Ɣياƹ   العمومية Ƙسساƌجال العقـود     المƈ ǅاحترا ǅوعد

 .المبرمة بينǌا

 .نقƭ الموارد البشرية المǋƌلة Ƽي مناصƔ اتخاƦ القراراƘ اǙستراتيجية - 4

Ü مما جعل المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية Ǚ تعطي أǋميـة ƹ           ǙياƔ المناƼسة  - 5

 .لنوعية منتوجاتǌا وǙ لتخƽيƯ تكاليƍ ƻنتاجǌا

                                                 
  .12. اسة التنميةƭ Üالتقرير التمǌيدǐ للمƌتمر السادƩ لحزƔ جبǌة التحرير الوطنيÜ سي -)1(
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ƍ  قةƛالمنب Ƙسساƌالم Ǉ   Ǉم ƍ   يكلةǌقد  عادة الǌتǌـواج      Ƙـل  ا عـدة صـعوباƛتتم

  :خاصة Ƽي

1 -  Ƙوخاصـة         : تحويل الممتلكا ƾي السابƼ المحاسبي ǅاƲالن ƻضع Ǉƍ  محاسـبة

ƘالشركاÜ      لى تعطيل نقل الملكيةƍ ǎقد أدÜ    ǅتستل ǅ140 ول    Ƙسسة القـراراƌم 

  .1987الخاصة بƦلƼ Ǚƍ ǁي نǌاية 

 .الجديدة وقراراƘ تحويل الموƽƲيƘǇ وƍنشاƇ مقراƘ للمƌسساالتƋخر Ƽي ƍيجاد  - 2

3 -      ƾوالتسوي ƜنتاǗا ƻائƲصل وƼ  نجازǗقـة    واƼالمرا ƘاƇجراǗطار اƍ يƼ  ǎأد Ü

 .ƍطار يسمƠ بالتنسيƾوجود وسائل اǗنتاƜ واǗنجاز بدوǇ تجزئة ƍلى 

كما تجدر اǗشارةÜ أنǊ باǗضاƼة ƍلى ǉƦǋ المشاكلÜ كاǇ اǙقتصاد الوطني يعاني            

جـراƇ  عبـاƇ المديونيـة الخارجيـة       أمجال التمويل ومواجǌة    مǇ صعوباƘ كبيرة Ƽي     

 ليـستمر   1982بدأ اǙنخƽاƼ Ưـي سـنة       لقد   .أسعار البترول الǐƦ حدƼ ƚي    تدǋور  ال

 .1988 دوǙر Ƽي سنة     11 دوǙر ƍ13    ǅƛلى   Ü1986 ووصل Ƽي نǌاية     بوتيرة سريعة 

   Ǉي أسعار البترول ب     كما تزامƼ ƯاƽنخǙا اƦǋ  Ƴاƽي  ارتƼ ائدةƽقيمـة    معدل ال Ưاƽوانخ 

أƹلبيـة  للجزائـرÜ علـى أسـاƩ أǇ        دƍ ǎلى تقليƭ القدراƘ الماليـة       أÜ مما   الدوǙر

  Ƙر و الصادراǙبالدو  ǅƲرنـسي        معƽال ǁرنـƽكال ǎخرǕجنبية اǕا Ƙǚبالعم Ƙالواردا

ǚƛعند التحويل    مƼ Ü           الماليـة مـرة Ƙالقدرا ƭتتقل ÜǎخرǕا Ƙǚلى العمƍ رǙالدو Ǉم

  .ƛانية

أدƍ Ƙلى التƽكير Ƽي ƍيجاد حلول جƦريةÜ لكي تسمƠ للدولـة           Ƙ  معطيالكل ǉƦǋ ا  

بقائǌا مالكة لǌـاÜ وكـƦا      العمومية مƴ   المƌسساƘ اǙقتصادية   بالتخلي عǇ عƇƔ تمويل     

القياǅ بƎعـادة   ƍلى  لدولة  باǉƦǋ الوضعية أدƘ    والخلل Ƽي الƽعاليةÜ    الحد مǇ العجز المالي     

  Ƙسساƌيكلة المالية للمǌال  Ü    ابةƛي بمǋ والتي   ƴعادة توزيƍ  Ɲكتتوي Ƙالقرارا Ʀلمراكز اتخا

Ü مǇ خǚل ƍعادة التكيƻ مƴ النƲاǅ المالي والمصرƼي بـصƽة           Ǘعادة الǌيكلة العضوية  

  .الǚزمة Ǖنـشطة المƌسـسة    تكييƦǋ ƻا اǕخير مƴ اǙحتياجاƘ المالية       Ü وƍعادة   عامة
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لجانـƔ المـالي    تخـƭ ا  التـي    Üلعملية ƍعادة الǌيكلة  كما أنǌا تمƛل المرحلة اǕخيرة      

استقǚلية لǌـǉƦ المƌسـساÜƘ     وƦلǁ قصد منƠ    مǇ المرحلة اǕولى    للمƌسساƘ المنبƛقة   

  . خاصة اǕعباƇ المالية المتراكمة بسبƔ النتائƝ السلبيةÜوبالتالي رƴƼ كل العراقيل

  

  .ƋعادƔ الǊيكلة المالية -2-2

   ƘƋيكلة     لقد أنشǌعادة الǗ عمل اللجنة الوطنية ƜوƼÜ   بدراسة و ƻكل   Ɣتحليل أسبا

    Ǉالعجز المالي المزم     Ơطار يسمƍ وتحديد Ƙسساƌـا   للمǌالتحليـل   . بالتسيير الجيد ل Ǉƍ

             Ǉوعلـى مـستويي ƔسباǕا Ǉم Ǉلى نوعيƍ ƭاللجنة قد خل Ǌب Ƙقام ǐƦالجزئـي   ال Ü

  .والكلي

باǗنتاجية الضعيƽة وسوƇ التسييرǇƎƼ     Ü اǕسباƔ مرتبطة     :على المستوǎ الجزئي  

  .Ƌخر Ƽي ƍنجاز المشاريƴ والتسليǅالتكاليƻ والتمما أدƍ ǎلى زيادة 

 .ƍلى ǋيكل اǕسعار والضرائǇƎƼ    Ɣ اǕسباƔ تعود خاصة      :على المستوǎ الكلي  

 ǙحƘƲ اللجنة أǋ Ǉناǁ تناقƯ ما بيǇ اǋǕداƻ اǙقتصادية للمƌسسة           :بالنسبة لǖسعار 

مايـة القـدرة     واǋǕداƻ اǙجتماعية التي تعمل على ح      Üالتي تعتمد على حقيقة اǕسعار    

             ǅودعـ Ưلتعـوي ƾصندو Ƈنشاƍ Ƙقد اقترحƼ وبالتالي Üƻالدخل الضعي ǐوƦالشرائية ل

  .اǕسعار

أيـضاƼ Üالمƌسـسة    ترǎ أǋ Ǉناǁ تناقƯ     اللجنة   ǇƎƼ   :للجانƔ الضريبي ة  ببالنس

        Ʀǋ Üعةƽا مرتǌƽتكالي ǇƎƼ جتماعية وبالتاليǙبسياسة الدولة ا ǅالعامل   اتلتز  Ǚيƌ  Ǉبعي Ʀخ

ل مƌسـساƘ   الدولة مƛ  وتعاملǌا   Üعلى المƌسساƘ ند دƴƼ الضرائƔ المستحقة     اǙعتبار ع 

  Ƴاللجنة       القطا Ɣحس Ɣو ما يتطلǋو Üƭالـضريبي      الخا ƇƔالع ƻيƽتخ ƘاƇجراƍ Ʀاتخا

 Ƙسساƌقة العمومية على المǚع Ơسسةوتوضيƌالدولة بالم .  

وتمـƘ حـسƔ    وبـشرية   مǇ أجل ƍنجاز ǉƦǋ العملية جندƘ لǌا ƍمكانياƘ مالية          

  :لتدابير التاليةا
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تخƭ تƛبيƘ اǙستقǚل المالي للمƌسسة بواسطة رأƩ مـال         : تدابير مالية بحتة  " -

ل وƍعادة جدولة ديونǌـا ومـسƠ الـديوǇ مـا بـيǇ             خاƭ ورأƩ المال العام   

ƘسساƌالمÜƻعلى المكشو Ɣالسح ƭقصد امتصا .  

Ǘعـادة تنƲـيǅ المƌسـسة      ƍعداد برنامƝ   تمƛلƼ Ƙي   : تدابير تنƲيمية وتسييرية   -

 والتƽرقة بيǇ التكاليƻ الƽعليـة والتكـاليÜ        ƻلتحكƼ ǅي التسيير  بƺرƯ ا العمومية  

 .والعمل على تخƽيضǌااǙجتماعية 

تخƭ اǙستعمال اǕمƛـل لكـل الطاقـاƘ        : برƍ ƴƼنتاجية العمل  التدابير المتعلقة    -

 )1(."المتاحة للمƌسسة سواƇ كانƘ بشرية أو مادية

 : ǉƈداƋ ƹعادƔ الǊيكلة المالية-2-2-1

  :ƍلىللمƌسساƘ اǙقتصادية العمومية تǌدƍ ƻعادة الǌيكلة المالية 

- Ƙسساƌير المالي للمǌالوصول للتط.  

-        ƻعلى المكشو Ɣالضخمة للسح Ƹالمبال ƴتوزي  Ǉوالديو    Ƙسـساƌالم ƻمختل Ǉبي

 .والمƌسسة اǅǕعƍ Ǉعادة الǌيكلة العضوية المنبƛقة 

-  Ƙميكانيزما ƴوض Ơسسة العموميةتسمƌبالعمل علىللم  Ʃسليمةاقتصادية  أس. 

 .تصƽية الحساباƘ ما بيǇ المƌسساƘ العمومية -

 .التƽريƾ بيǇ أعباƇ اǙستǚƺل للمƌسسة واǕعباƇ اǙجتماعية -

-  ǅاƲن ƴوضǖل ƾسعارمتناس. 

 .الحد أو التقليƭ مǇ العجز المالي والخلل Ƽي الƽعالية -

      Ǌسƽالعمومية بقى ن Ƙسساƌالمسير للم ǅالطاق Ǉƍ      لـىƍ ǐدƌيـ ǅمما ل Ü   Ǉتحـسي 

العمومية ƍلـى   أدƘ بالسلطاǉƦǋ   Ƙ الوضعية    .النتائƝ أو الحصول على النتائƝ المنتƲرة     

         ǅأجل التحك Ǉجديد للتسيير م Ɣي أسلوƼ كيرƽالت   ƻي التكاليƼ  وزيادة Ƙسساƌعالية المƼ .

تحƘ شركاƘ المساǋمة   ر نمط قانوني جديد لǉƦǌ المƌسساƋƼ ÜƘنشئƘ الدولة         لقد تǅ اختيا  

  .سميƘ بصناديƾ المساǋمةمƌسساƘ رقابة 
                                                 

)1( - A. CHAREF et A. BOUZIDI, L'entreprise publique en Algérie, Revue du CENEAP,  
      1985, p. 12. 
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    Ǉما يمك Ǉƍ  Ǌقول    ǅƹر Ǌو أنǋ    Ƙسساƌالم ƴوض Ơلتصحي ƘǙالمحاو ƻمختلÜ  Ǚƍ 

 ـ      أǇ مǌمة    Ɣ الـتحكƼ ǅـي التكـاليƻ دوǇ        ووƲيƽة التسيير لǅ تتƺيرÜ وبالتالي بقى جان

Ɣالمطلو ǎالمستو.  

        ǇƋب Ơيتض Üǉǚما قيل أع Ƈعلى ضوƍ  يكلة العضوǌة والمالية   يعادة ال  ÜƘكما طبق

ǅالممركز         ل ǐدارǗقتصادية والقانونية للتسيير اǙا ƩسǕي اƼ يراƛير كƺت Ü     بقـى ǐƦالـ

 Ǌعلى حال      Ǌزاد تدعيم ƘǙالحا Ưي بعƼ بل Ü .       يجـادƍ لىƍ كيرƽبالت Ƙالوضعية أد ǉƦǋ

Ǘعادة تنƲيǅ الجǌاز اǙقتصادǐ على أسـƩ       صيƸ للقطيعة مƴ اǕساليƔ البيروقراطية      

لتطـور النـشاط   منƲمـة   نيزمـاƘ الـسوƾ كـƋدواƘ        تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار ميكا    جديدة

  .تصادǐاǙق

ƛƍر اǙنتǌاƇ مǉƦǋ Ǉ العملية بمرحلتيǌا المتمƛلة Ƽي ƍعـادة الǌيكلـة العـضوية              

Ü وƼي ƍطار النƲرة الجديدة لǚقتصاد الوطني قصد دخول         1987والمالية وƦلƼ ǁي سنة     

   Ǘبواسطة ا ƾقتصادية اقتصاد السوǙا ƘحاǚصÜ   جديد Ǉقواني ƘرǌƲ     ي سـنةƼ 1988ة 

  .لمƌسساƘ اǙقتصادية العموميةاǙستقǚلية لبمنƠ تلǁ المتعلقة مǇ ضمنǌا 

  

  .اƖـة المƊسسـاستǘƾلي -2-3

اǙستقǚلية تتمƛل أساسـا Ƽـي      "النحو التالي   اǙستقǚلية على   يŃعرƻ سعيد أوكيل    

    ÜƘالقرارا Ʀعتبار         حرية اتخاǙا Ǉبعي ƦخǕا ƴم Üعلƽا رد الƦعل وكƽا ال ƴخطـار  جميǕ

Ƽـي مـا    حسƔ نƲرتǌا   تتصرƍ ƻدارة المƌسسة    والمستقبلÜ وأǇ   المحيط  بالتي ترتبط   

مـǇ تحقيـƾ نتـائƝ      وباǕسلوƔ الǐƦ يمكنǌـا     ونشاطاتǌا المختلƽة   يتعلƾ بكل أمورǋا    

  )ƍ".)1يجابية

للقـوانيǇ الخاصـة    Ǉƍ التعريƻ البسيط لǚستقǚلية ǋو حرية التـسيير وƼقـا           

اǗدارǐ المعمول  وكƦا التنƲيǅ   ي الجوانƔ القانونية والمالية      Ƽ والمتمƛلة خاصة بالمƌسسة  

 Ǌسسةبƌداخل الم.  

                                                 
)1(- ƭ Üƾساب ƴمرج ÜقتصاديةǙسسة العمومية اƌلية المǚاستق Ü39. سعيد أوكيل.  
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أجǌزتǌـا  بواسـطة   واǙلتزاǅ  حرية التعاقد   تكوǇ للمƌسسة   : مǇ الناحية القانونية   -

  .قوانينǌا اǕساسيةالتي تحددǋا 

 .ورأƩ مال اجتماعيلمƌسسة ممتلكاƘ خاصة يكوǇ لأǇ : مǇ الناحية المالية -

لǌا صǚحياƘ تحـددǋا    أجǌزة خاصة بالمƌسسة    أǇ تكوǇ   :  التنƲيمية مǇ الناحية  -

 مجلƩ  - وƼقا للقانوǇ التجارǐ ولنوعية المƌسسةÜ مƛل أجǌزة التسيير واǗدارة        

مجلƩ (ة  لأجǌزة مداو  - المسير   – المدير العاǅ    –  الرئيƩ المدير العاǅ   –اǗدارة  

 Ǉميǋالجمعية العامة–المسا (. 

 .)لحساباƘمحاƲƼ ا(أجǌزة مراقبة  -

Ǉƍ  " النحـو التـالي   علـى استقǚلية المƌسسة العمومية     ƼيعرÜ   ƻمشرياكوƻأما  

... مǇ أجل تحقيƾ أǋـداǌƼا    استقǚلية المƌسساƘ العمومية تكمƼ Ǉي مصالحǌا الخاصة        

وخاصـة  التـي تقرǋـا     ويرتبط بالنصوƭ   كما أǇ مضموǇ اǙستقǚلية مرǇ ويتƺير       

  )1(".ساƘ التي تضمنǌابالممار

مƴ بداية الƛمانينياÜƘ لǅ    الǌيكلية التي مسƘ المƌسساƘ العمومية      ǚحاǇƍ  Ƙ اǗص 

   ƻداǋǕا ƾتحق         Ǉمـ Ƙبـل زاد Üالعمومية Ƙسساƌمردودية الم Ǉكتحسي Üاǌالمرجوة من

         Ǉالبا ما يختاروƹ ƭأشخا ƻطر Ǉوضى التسيير مƼ    معايير Ʃـا    على أساǌل Ƙليـس

  .قتصادǐ الوطني والدوليبالمحيط اǙعǚقة بالكƽاƇة Ƽي التسيير وعدǅ معرƼتǌا 

بعد التـƛƋير الـسلبي   على التƽكير Ƽي تصحيحƦǋ Ǌا الوضƴ أجبر متخǐƦ القرار   

سـواƇ بالنـسبة     Üوعلى معدƘǙ النمـو   سوƇ التسيير على مستوǎ معيشة المواطنيǇ       ل

Ǚ يمكǇ حل مشكلة المƌسسة العمومية عǇ طريƾ         كما أنǊ    .للمƌسسة أو لǚقتصاد ككل   

  ƣموال  ضǕاƠا وتصحيǌأوضاع        Ǚا Ǉيكو Ǉأ Ɣبل يج ÜقطƼ عـادة      الماليةƍ نحـو ǉتجا

       Ƙالقرارا Ʀاتخا Ƙوعمليا Üاǌياكلǋ يƼ رƲسسة    النƌالمجال للم ƠتƼا   وǋمورƋل بƽقا للتكƼو

 ǐقتصادǙا ƾتدخل الوصايةللمنط Ǉبعيدا ع.  

                                                 
)1( - A.S. MESCHERIAKOFF, L'autonomie des entreprises publiques – éléments pour une  

      théorie, revue de droit public, n°6, 1985, p. 175. 
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   ǅǋأ Ǉƍلية          اǚوجـود اسـتق ǅو عدǋ ÜǇا المسيريǌـي   لمشاكل التي يشتكي منƼ 

ƇǙƌǋ كانƘ المƌسسة مطالبة بتنƽيƦ سياسة الدولة اǙجتماعيةÜ كالحƽاƼ          ƲحسƔ   .التسيير

     ƴƼالعمل ود Ɣعلى مناص Ǉجور بدوǕا اǌمحاسبت Ǉيمك Ǚ اƦل ÜعليƼ على العجـز  عمل

Ǌتحقق ǐƦالمالي ال.  

   Ƙالمناقشا Ǉƍ         Ɣنائي لحزƛستǙتمر اƌي المƼ Ƙقد بدأ ÜƘسساƌلية المǚحول استق

حـول  Ƽي ƍطار الندواƘ الوطنية     Ü التي تواصلƘ    1980ة  جبǌة التحرير الوطني Ƽي سن    

     ǚستقǙمبدأ ا ƻاية تعريƹ لىƍ الوطني لسنة      التنمية ƾاƛي الميƼ 1986لية.   Ơأتض ƚحي 

          ǅǋلكي تسا Ƙسساƌلية كبيرة للمǚاستق Ƈعطاƍ ǐالضرور Ǉم Ǌـي     أنƼ بطريقة ناجعـة

ǅ علـى تـدعيǅ المƌسـسة        Ǉƍ اǙستقǚلية تقو   . اǙقتصادية واǙجتماعية الشاملة   التنمية

مƛـل  مǇ أجل اǙسـتǚƺل اǕ    حرية المبادرة والتسيير    ǌا  يلƍالعمومية بوسائل عمل تعيد     

  .طاقاتǌا الƦاتيةلمجمل 

ƍ             Ǉأو تخلي الدولة عـ ƭو تخلǋ ÜƘحاǚصǗا Ǉساسي مǕا ƻدǌال Ǉتـسيير  ال

سـلطة  مƍ ƴعطـائǅǌ    لمƌسساƘ التي تملكǌا وƍعطاǉƦǋ Ƈ المسƌولية لمسيريǌا        المباشر ل 

 ƾالتسيير بطر Ǉبد م Ǚ ǐأ Üمركزية التامةǚيعني ال Ǚ ƇجراǗا اƦǋ Ǉولك Üالقرار Ʀاتخا

  .قانونية وƼي نƩƽ الوقƘ تحقيƾ مردودية مالية واقتصادية

Ǉƍ اǙستقǚلية تǌدƻ مǇ حيƚ المبدأ ƍلى ƍعطاƇ المƌسسة اǗطار والوسائل التي            

Ƽي ƍطـار    للمƌسساƘ بعقد عǚقاƘ حرة      بحرية المبادرة والتسييرÜ كما تسمƠ    تسمƠ لǌا   

  .القانوǇ التجارÜǐ وƦǋا ما يعني أنǌا تتƛƋر بقوانيǇ السوƍ ƾيجابيا وسلبيا

 المعسكر الشرقي مǇ تحوƘǙ جƦريةÜ خاصـة Ƽـي اǗتحـاد            Ǉƍ ما حدƼ ƚي   

السوƼياتي سابقاÜ كاǇ لǊ التƛƋير الكبير Ƽي اǗسراƳ باǗصǚحاƘ والتحوƼ ƘǙي الـدول       

لتي كانƘ تنتƝǌ طريƾ التنمية الǚرأسمالية ومǇ بينǌا الجزائرÜ مما أدƍ ǎلـى              ا Üالنامية

  Ƴلى مرحلة انتقالية للـدخول            الشروƍ اقتصاد مخطط Ǉم ǐقتصاد الجزائرǙي تحويل اƼ

 Ƽي Ʀǋا اǗطار يجƔ على المƌسسة اǙقتصادية العمومية المـستقلة           .السوƼƾي اقتصاد   

    Ʀǋ لƛمستعدة لم Ǉتكو Ǉير ال  أƺالدولـة علـى          ا الت Ƙا عملـǌأجل تشجيع Ǉوم ÜǐرƦج

  .بالتعاوǇ مƴ الشركاƘ اǕجنبية وحتى اǙستƛمار المباشرالسماƟ لǌا 
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  :Ǉƍ اǙستقǚلية مرتبطة بجوانƔ مختلƽة منǌا

- ǅاǌالم.  

 .اǙستراتيجية -

 .نشاط التسيير واǗدارة -

- ƾالسو ƻروƲ ƴم ǅƇǚالتي تت ƘاƇجراǗا Ʀحرية اتخا. 

 .باشرتطوير اǙستƛمار الم -

 حتى يتƦǋ ǅƇǚا التنƲيǅ مـƴ ديناميكيتǌـا         Üالمبادرة Ƽي تحسيǇ تنƲيǅ المƌسسة     -

 .التجارية

Ǉƍ اǙستقǚلية تعني التصرƻ مǇ طرƍ ƻدارة المƌسسة حسƔ نƲرتǌـا Ƽيمـا             

مـǇ تحقيـƾ نتـائƝ       وباǕسلوƔ الǐƦ يمكنǌا     Üونشاطاتǌا المختلƽة مورǋا  أيتعلƾ بكل   

المƌسساƘ العمومية واǗداراƘ المركزيـة مǌامǌـا    ǌƼي تعني ƍرجاƳ لكل مƍ.    Ǉيجابية

  .وجعل كل منǌما يلعƔ دورǉ كامƼ ǚي الشƽاƼية المƌسساتية والقانونيةاǕساسية 

 والمتعلقـة خاصـة باسـتقǚلية       حول التنميـة  Ǉƍ أشƺال الندوة الوطنية الرابعة      

مƌسـسة  ترǎ بǇƋ المƌسسة اǙقتصادية العمومية حتى وǇƍ كانƘ لǌا صƽة ال           Üالمƌسسة

     Ƙا بقǌأن Ǚƍ Üسسة اشتراكية التجاريةƌعـادة       مƍ الضئيلة لسياسة Ɲالنتائ Ɵا ما يشرƦǋو Ü

كما . نƲرا للقيود السياسية واǙقتصادية والقانونية    للمƌسساƘ  والمالية  العضوية  الǌيكلة  

 ǅطار العاǗا Ƙاحددǌقتصادية العمومية ومنǙا Ƙسساƌلية المǚاستق ǊيƼ ǅتت ǐƦال:  

بيǇ ال المسƌولية بيǇ الدولة والمƌسساƘ العمومية Ƽي ƍطار التوازǇ          تحديد مج " - 1

اقتـصاد  Ƽعالية التسيير وتطوير أǋداƻ التخطيط والسوÜƾ وƦلǁ مǇ أجل زيادة     

  .البǚد

Ǉƍ المخطط يبقى الوسيلة المعتمدة لتنƽيƦ الـسياسية اǙقتـصادية واǙجتماعيـة             - 2

 ƘختياراǙا Ǉويعبر ع Üدǚللب ƘولوياǕدواǋǕواƴالمسطرة لتطوير المجتم ƻا. 
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Ǉ تـضƴ   أǇƍ نشاط المƌسسة يبقى Ƽي ƍطار المخطط الوطنيÜ وعلـى اǗدارة             - 3

لكي تسمƠ بتƋطير نشاطاƘ المƌسساƘ وتحƽيزǋا على       ائل التوجيǊ والتنƲيǅ    سو

 ƾالتخطيطتحقي ƻداǋأ. 

Ƽقط كمنƽـÜƦ وƍنمـا وƼـي ƍطـار         يجƔ على المƌسساƘ العمومية أǙ Ǉ تبقى         - 4

استقǚلية القرارÜ وأǇ تبحـƚ عـǇ تحديـد اǋǕـداƻ           وǇ لǌا   كتأÜ   Ǉالمخطط

 )1(."والوسائل والطرƾ المƛلى لتحقيقǌا

 ـ    بترǎ  حول التنمية   Ǉƍ الندوة الوطنية الرابعة       أǇƋƔ  Ǉ المƌسسة العموميـة يج

تحملǌـا مـسƌولية    وƼي نƩƽ الوقÜ     ƘتكوǇ لǌا استقǚلية كبيرة بما Ƽيǌا الجانƔ المالي       

Ü أǐ أǇ متعلقة بتنƽيƦ مخططاƘ التنمية وكƦا النتـائƝ الماليـة    Ɲ  حول مجموعة مǇ النتائ   

      Ƙالوق Ʃƽي نƼ لية تعنيǚستقǙقتـصادية         اǙا ƻـداǋǕوا ƘلتزامـاǙا Ǉمجموعة مـ

على المستوǎ الجزئي مـǇ     ا  ǌوطني والتي تلتزǅ ب   لالمحددة Ƽي المخطط ا   واǙجتماعية  

  .خǚل مخططǌا

 حول التنميـة والمتعلقـة باسـتقǚلية        لقد كانƘ توصياƘ الندوة الوطنية الرابعة     

Ƙسساƌالمتعلقة          الم Ǉالقواني ƴمشاري ƻمختل Ǌعلي Ƙبني ǐƦال ƩساǕا ÜليǚستقǙة التي  با

تمƛلـƘ خاصـة Ƽـي      عميقة  ƍجراƍ ƇصǚحاƘ   الدولة  لقد قررƘ   . 1988صدرƘ سنة   

يǇ مǇ  قواناقتراƟ ستة مشاريƴ    وتÜ   ǅاƘيالƛمانينمƴ نǌاية   استقǚلية المƌسساƘ العمومية    

  : وǋيƼ1988ي سنة  الǐƦ صادƾ عليǌا Üعلى المجلƩ الشعبي الوطنيطرƻ الحكومة 

1 - "   ǅرق Ǉي    88/01القانوƼ Ƣرƌي   12 المƽ1988 جان    Ƙسساƌالم Ǌبتوجي ƾالمتعل Ü

  .اǙقتصادية العمومية

2 -  ǅرق Ǉي 88/02القانوƼ Ƣرƌي 12 المƽبالتخطيط1988 جان ƾالمتعل Ü. 

3 -    ǅرق Ǉـي      88/03القانوƼ Ƣرƌي    12 المـƽبـصناد    1988 جـان ƾالمتعلـ Üي ƾ

 .مةǋالمسا

                                                 
  استقǚلية المƌسسةÜ المجلة الجزائريـة للعلـوǅ القانونيـة واǙقتـصادية           : الندوة الوطنية الرابعة حول التنمية     -)1(

 ǅرق Üسسةƌلية المǚباستق ƭالخا ƻالمل Ü11     والسياسية Ü1987ƭ ƭ Ü .137-139.  
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4 -    ǅرق Ǉي    88/04القانوƼ Ƣرƌي   12 المƽ1988 جان     ǅمر رقǖل ǅالمعدل والمتم Ü

 المتضمǇ القانوǇ التجارǐ والمحـدد      1975Ü سبتمبر   26 المƌرƼ Ƣي    75/59

 .بالمƌسساƘ اǙقتصادية العموميةللقواعد الخاصة 

5 -    ǅرق Ǉي    88/05القانوƼ Ƣرƌي   12 المƽ1988 جان     ǅرق Ǉللقانو ǅالمعدل والمتم Ü

 . المتعلƾ بقوانيǇ المالية1984ية  جويل07 المƌرƼ Ƣي 84/17

6 -    ǅرق Ǉي    88/06القانوƼ Ƣرƌي   12 المƽ1988 جان     ǅرق Ǉللقانو ǅالمعدل والمتم Ü

 )Ư".)1ووالقر المتعلƾ بنƲاǅ البنوǁ 1986 أوƘ 19 المƌرƼ Ƣي 86/12

Ü لرابعة حول التنمية ومحتوǎ القـوانيǇƍ     Ǉ ما جاƼ Ƈي توصياƘ الندوة الوطنية ا       

    ǅرق Ǉ88/01خاصة القانو          ƻقا للتعريـƼير كاملة وƹ Ƙسساƌلية المǚاستق Ǉتجعل م Ü

أنǊ مǇ أجل ضماǇ التنمية المـستمرةÜ الدولـة         "منǊ  السابÜƾ حيƚ تنƭ المادة اǕولى      

  Ɛاقتصادية عمومية    تنش Ƙسساƌال      م Əومباد Ǉالعامة للقانو Əقا للمبادƼتخطـيط  تعمل و

Ƽي ƍطار عملية التنميةƼ ÜـǇƎ المƌسـسة      "على  كما نصƘ المادة الƛالƛة منǊ      . )2("الوطني

رأƩ وتـراكǗ   ǅنتاƜ الـسلƴ والخـدماƘ      اǙقتصادية العمومية تعتبر الوسيلة المƽضلة      

Ǉ المƌسسة اǙقتصادية العمومية تتمتƴ بالشخصية المعنويـة وتعمـل وƼقـا            ƍ... المال

 ǐالتجار Ǉالمادة  . )3("للقانو Ǉƍ07 Ơتمن Ǉالقانو Ʃƽن Ǉسـسة    مƌـزة المǌجǕ ليةǚاستق

ǐقتصادǙا اǌلنشاط Ɣمناس Ǌكل ما يرون ƦتخاǙ.  

ǙنسحاƔ الدولـة مـǇ   ولى أÜ التي اعتبرƘ كخطوة   ƍ ǇƍنشاƇ صناديƾ المساǋمة   

التي ǋي ملǁ للدولـةÜ     تحويل رƌوƩ اǕموال التجارية     اǗنتاƜ المباشرÜ تǅ مǇ خǚلǌا      

مجموعـة   واǕصول التي تمƛـل      )ملǁ للدولة (الرأƩ مال اǙجتماعي     بيǇ   وتǅ الƽصل 

        ǐالتجار Ǉقا للقانوƼا وǌا التعامل بǌسسة والتي يمكنƌالم Ƙممتلكا .     Ǉكما حـدد القـانو

88/04              Ƙسـساƌالقواعـد الخاصـة بالم Ưبعـ Üǐالتجـار Ǉللقانو ǅالمعدل والمتم 

                                                 
  .1988 جانƽي 13لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ الجريدة الرسميةÜ  ا-)1(
   جـانƽي   12 المـƌرƼ Ƣـي      88/01القانوǇ رقǅ   لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ الجريدة الرسميةÜ       ا -)2(

      1988Üقتصادية العموميةǙا Ƙسساƌالم Ǌبتوجي ƾالمتعل Ü ولىǕالمادة ا. 
   جـانƽي   12 المـƌرƼ Ƣـي      88/01القانوǇ رقǅ   لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ الجريدة الرسميةÜ       ا -)3(

      1988Ǚا Ƙسساƌالم Ǌبتوجي ƾالمتعل Üةƛالƛالمادة ال Üقتصادية العمومية.  
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    ǚƛا مǌكشروط حل Üقتصادية العموميةǙاÜ Ʀƍ    Ǉجتماعي    الر أǙمال ا Ʃو   أǋ ǐƦال  ǁملـ

  .زاماتǌاǇ تعوƯ التأيمكنǌا Ƽقط أصول المƌسسة بينما يبقى ƹير معنيÜ للدولة 

Ƽـي  Ǉƍ استقǚلية المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية قد أدƍ Ƙلى تƺيير دور الدولة            

  :الحياة اǙقتصادية وƦلǁ مǇ خǚل

1 - Ƙسساƌا للمǌملكيت Ǉالتنازل ع.  

 . للصƽقاƘ العموميةقبة القبليةالتنازل عǇ سلطة المرا - 2

الǐƦ يعطـي    Ü)88/02القانوƼ)  Ǉي التخطيط المركزǐ    التنازل عǇ دور الدولة      - 3

كل متعامـل   طرƻ  مǇ  استقǚلية Ƽي التسيير مǇ اجل تحقيƾ اǋǕداƻ المسطرة         

ǐاقتصادÜ       يئة العمرانيةǌي وزارة التخطيط والتƺا  يوويلǌالوطني عوض Ʃبالمجل

وƍمكانيـاƘ  وبصǚحياƼÜ   Ƙي مجال التخطيط  قل صرامة   الǐƦ يعتبر أ  للتخطيط  

لـدǎ وزارة التخطـيط والتǌيئـة       ƹير تلǁ التي كانƘ موجودة      مادية وبشرية   

 .العمرانية

4 -  Ǉالعموميةالتقليل م Ƙسساƌالم ǐسلطة الدولة على مسير. 

 .وƼقا لقوǎ السوƾديدǋا حالتنازل Ƽي مجال تحديد اǕسعار ƍدارياÜ حيƚ أصبƠ ت         - 5

  ǅا ال دعƦǋ  مسعى  ǅبالمرسو  ǅي    95/06رقƼ Ƣرƌي   25 المƽ1995 جان  ƾالمتعل 

أǇ تحديـد أسـعار المـواد      منǊ التـي توضـƠ       4المادة  Ǚ Ü سيما    )1(بالمناƼسة

 منǊ تـنƭ علـى أǇ بعـÜ5    Ư رǅƹ أǇ المادة والخدماƘ يكوǇ وƼقا للمناƼسة   

عـد  ببمرسوǅ   تحدد أسعارǋا    ÜالخدماƘ التي تعتبرǋا الدولة استراتيجية    والمواد  

 .خƦ رأǐ مجلƩ المناƼسةأ

 والمتعلقة باستقǚلية المƌسساƘ اǙقتصادية     Ǉƍ1988 القوانيǇ الصادرة Ƽي سنة      

 ـ  أدƍ Ƙلى تخلي الدولة عÜ      Ǉ  العمومية والتي تلتǌا Ƽيما بعد     وعـǇ  صǚحياƘ  بعـƯ ال

على كل ما يǅǌ الجانƔ اǙقتصادÜǐ قد جعل مǇ الـضرورƍ ǐعـادة             سلطتǌا المطلقة   

Ƽي ƍطار التوجǊ نحو    مǌامǌا الجديدة   وتحديد   مكانة الدولة Ƽي اǙقتصاد      النƲر Ƽي تحديد  
                                                 

   جـانƽي      25 المƌرƼ Ƣي    95/06لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ الجريدة الرسميةÜ المرسـوǅ رقǅ          ا -)1(
     1995ƭ Ü .12.  
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   ƾا  اقتصاد السوƦوك  ƘǙا    المجاǌيƼ Ƙلتدخل  الحرية التامة   التي أصبح  ƭالخـا Ƴالقطا 

  .)أنƲر الƽصل الرابƴ(سواƇ الوطني أو اǕجنبي 

  

  .ية اǕصǘحاƖ الاقتصادية وƙƆارǉامحدود -2-4

واستقǚلية المƌسساƼ1980   Ƙي سنة   لعضوية والمالية   Ǉƍ قوانيƍ Ǉعادة الǌيكلة ا    

للمƌسـساƘ اǙقتـصادية     ƍلى Ƽعالية أكƛر     لالوصو التي كاǇ الǌدƻ منǌا      1988Üسنة  

  Üالعمومية           Ǚƍ Üƾكخطوة أولى نحو تشييد اقتصاد السو Ƙاعتبر Ǉƍا  أحتى وǌن  Ơتسم ǅل

نƲرا للممارسـاÜ    Ƙيƽةوبالتالي جاƘƇ نتائجǌا ضع    ÜمǇ حرية اتخƦا القراراƼ Ƙعليا    لǌا  

  :اǗدارية والبيروقراطية التي طبعتǌا والتي تتمƛل خاصة Ƽي

1 -   Ƙالقرارا Ʀمحدودية اتخا :    Ƙحاǚصـƍ Ǉƍ1980    يكلـة    المتعلقـةǌعـادة الƎب

   Üالعضوية والمالية     Ǉالقواني Ưي بعƺتل ǅل   Ƙالـسابقة كالتـسيير    والممارسـا

 1976Üني لـسنة    ومحتوǎ الميƛاƾ الـوط    1971ÜاǙشتراكي للمƌسساƘ لسنة    

 والميƛاƾ  1988بعد صدور قوانيǇ اǙستقǚلية Ƽي سنة       عنǌا Ǚƍ   التي لǅ يتخلى    

 وكƦا القانوǇ المتعلƾ بخوصصة المƌسساƘ العمومية Ƽـي        1989الوطني لسنة   

حرية المƌسـساƼ Ƙـي اتخـاƦ       أدƍ Ƙلى محدودية    ǉƦǋ الوضعية    .1995سنة  

Ƙالقرارا.  

2 -   Ƙسساƌلية المǚمحدودية استق :  ǅƹأر  Ǌالقانونيـة       ن ƭالنـصو ǇƋالقول ب Ǉيمك

 :بـوالمسيرة لǚستقǚلية قد سمحƘ  1988الصادرة Ƽي سنة 

  .شخصية المƌسسة اǙقتصادية العموميةتعريƻ وتحديد  -

ƍعادة النƲر Ƽي اǙستراتيجية الخاصـة بالمƌسـسة العموميـة بمـا يتماشـى               -

 .ومصالحǌا الƦاتية

ةÜ أǐ أǇ تقـوǅ المƌسـسة بمباشـرة         ƍعادة اǙعتبار لمǌƽوǅ المƌسسة والمبادر     -

مسƌولياتǌا على   شركائǌا وأǇ تتحمل     تختاراتǌا اǙقتصادية و  وتنǅƲ عǚق أعمالǌا  

ǉƦǋ اǙستقǚلية كانـǙƍ     Ƙ أǇ    .نƽسǌابمستوǎ السوƾ وتسيير مواردǋا البشرية      
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وأƍ Ǉعادة الǌيكلـة العـضوية والماليـة         ÜكوǇ المƌسساƘ ملǁ للدولة   محدودة  

المƌسـساƘ  تـصبƠ   أǇ  لǅ تكǇ تعني بالنـسبة للدولـة        ƌسساÜƘ  واستقǚلية الم 

كانƘ تـسعى ƍلـى      لكنǌا   .ǙتخاƦ القراراƘ اǙقتصادية العمومية مراكز مستقلة     

السياسية واǙقتـصادية واǙجتماعيـةÜ وبالتـالي       أدواƘ لتحقيƾ أǋداǌƼا    جعلǌا  

ليومي Ü وǋو ما يتضƠ مǇ خǚل التدخل ا       بحجة أنǌا ملǁ لǌا   ومراقبتǌا  توجيǌǌا  

 .المƌسسةحد مǇ حرية وبالتالي الللوصاية 

رة Ƽي تطبيـƾ القـوانيǇ      بǙƎضاƼة ƍلى ǉƦǋ العوامل التي أدƍ Ƙلى انحراƼاƘ كبي        

الǐƦ تمƼ Ƙيƍ Ǌعادة الǌيكلة     اǙقتصادǐ واǙجتماعي والسياسي    يط  Ǉ المح أميدانياÜ نجد   

Ƙسساƌيساعد الم ǅلية لǚستقǙواÜ  Ƙرا لعدة صعوباƲخاصة ن ƘلƛيتمƼ:  

انǌيـار   نتيجة   1986التدǋور الكبير الǐƦ عرǊƼ اǙقتصاد الوطني بعد سنة          - 1

  .أسعار البترول

2 - ǅزيادة نسبة التضخ. 

 . لتمويل دوراƘ اǙستǚƺلنقƭ كبير Ƽي الموارد المالية - 3

4 -   ƘضطراباǙلى         اƍ ǎمما أد Üالعمل Ƙقاǚجتماعي وعǙي المحيط اƼ Ưاƽانخ

 .نشاطاتǌا

5 -  Ǉالقواني ƾي تطبيƼ ƌليةتباطǚستقǙالمتعلقة با. 

تƋخـƦ بعـيǇ اǙعتبـار       لÜ   ǅلتطǌير المƌسساƘ اǗجراƇاƘ المالية المتخƦة     - 6

     ǅول Ƙسساƌية الوضعية الحقيقية للمƼكا ǇتكÜ   ǅƹالكبيـرة التـي      ر Ƹالمبـال

Ńالعملية  ر ǉƦǌل Ƙاية     . "صدǌن ƴم Ƙوصل ƚلى   1996حيƍ 1076   مليار دينار 

ǐال       جزائر Ǉي تحسيƼ ǅǋتسا ǅا لǌأن Ǚƍ Ü  ـي زيـادة      تسييرƼ Ǚنتاجيـة  وǗا

 )1( ."والتصدير

                                                 
)1( - M. TERBECHE, Système de financement de l'économie, Alger, Revue de l'économie,  

      mensuel économique, édité par l'APS, n°37, Octobre 1996, p. 12.  



 التحـولاǧ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الȦصـل الǮاȹـي

- 136 - 

ومرونتـÜ  Ǌ لعدǅ انسجامǊ    والعراقيل التي يƽرضǌا النƲاǅ البنكي    زيادة القيود    - 7

Ƽي التمويل سواƇ مǇ أجل شـراƇ       دƍ ǎلى صعوباƘ    أمƴ الواقƴ الجديدÜ مما     

 .المواد اǕولية أو قطƴ الƺيار أو دƴƼ اǕجور

قررة مǇ طرƻ الـسلطاƘ العموميـةÜ       الزياداƘ المتكررة Ƽي اǕجور والم     - 8

 .وساǋمƼ Ƙي العجز الǌيكلي للمƌسساƘأƛرƘ على التوازناƘ المالية 

9 -             Ƙسـساƌكبيرة ومستمرة علـى الم Ɣالدينار بنس Ưيƽعملية تخ Ƙرƛلقد أ

 .وزادƘ مǇ مديونيتǌا

10-           Ƙسـساƌالم Ƙسعار وبالتالي وجدǕالقدرة الشرائية نتيجة زيادة ا Ưاƽانخ

 .جاتǌاصعوباƼ Ƙي بيƴ منتو

11-        Ǉالعديد م Ƙعمال التخريبية التي مسǕلى تعطـل      اƍ Ƙوالتي أد Ƙسساƌالم

Ʃا بشكل ملموǌنشاط. 

 قد ساƼ ǅǋي خلـƾ سـوǇƍ1994Ü        ƾ قانوǇ تحرير التجارة الخارجية لسنة        -12

 Ƙمنتوجا ƻعلى تصري Ƙرƛقتصادية العموميةموازية أǙا Ƙسساƌالم. 

      Ǌنستخلص Ǉأ Ǉما يمك Ǉƍ  قتصادǙا ƘحاǚصǗا Ǉم    Ƙمانينياƛي الƼ Ƙية التي تم Ü

التـي  ƍيجاد حل للمـشاكل اǙقتـصادية واǙجتماعيـة         ǋو محاولة الحكوماƘ المتعاقبة     

ميكانيزمـاƼ   ƘعملƘ على وضـƴ      .يكوǇ نابƴ مǇ التجربة الƦاتية    Ƽرضتǌا اǕزمةÜ حل    

لوسـائل  للمƌسساƘ العمومية باستعمال صǚحياتǌا Ƽي اǗدارة والتسيير المستقل         سمƠ  ت

  .تاƜاǗن

  Ǉيمك   ǉƦǋ ǅتقسي  Ǉعلى مرحلتي ƘحاǚصǗمرحلة ما قبل     ا Ü1986   ومرحلة ما Ü

  .Ü أǐ بعد انǌيار أسعار البترول1986بعد 

ƍلى الحـد مـǇ     كانƘ تǌدƻ خاصة    Ǉƍ اǗجراƇاƘ المتخƦة Ƽي المرحلة اǕولى       

         Ǌعن ƴالتراج Ǉدو ǐقتصادǙا ǅاƲعالية النƼ Ǉومحاولة تحسي Üالموجودة ƘǙǚختǙا . Ǉƍ

نحو Ü قد تكوǋ Ǉي السبƼ Ɣي Ʀǋا التوجƼ         Ǌي تلǁ الƽترة  الوضعية المالية المقبولة للبǚد     

Ǉƍ اǋǕـداƍ .   ƻعادة تنƲيǅ وتحسيǇ شروط تسيير اǙقتصادÜ دوƍ ǇصـǚحاƘ عميقـة          
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   ƘحاǚصǗا ǁتل Ǉرة مƲالتي   المنت  Ƙل  كانƛي  خاصة  تتمƼ       ǅلـ Üـي التـسييرƼ عاليةƽال

  :تاليةتتحقƾ وƦلǁ لǖسباƔ الرئيسية ال

  .التسيير اǗدارǐ البيروقراطي لǚقتصاد -

 .ضعƻ الجǌاز اǗنتاجي وتوجيǊǌ لتلبية احتياجاƘ السوƾ الداخلية -

 .تبعية كبيرة لǖسواƾ الخارجية -

Ü نƲرا لزيادة عدد المتعامليǇ اǙقتصادييǇ مـǇ        القطاƳ العاƼ ǅي  لتحكǅ  ا ةصعوب -

 .جراƍ Ƈعادة الǌيكلة العضوية

البتروليـة  ǖزمـة   لبعد تقلƭ الموارد المالية نتيجة      ƼكانÜ  Ƙ  أما المرحلة الƛانية  

Ü التي أǌƲرƘ الضعƻ الǌيكلي لǚقتصاد الوطنيÜ ممـا جعـل ضـرورة             1986لسنة  

      Ǌر منƽم Ǚ عميقة أمر Ƙحاǚصƍ Ƈجراƍ.   Ơا   يتضƦǋ     ƘاƇجراǗا Ǉل مجموعة مǚخ Ǉم

ǅ البنكي ابتداƇ   تǌدƍ ƻلى ƍصƟǚ اǗطار التشريعي وتسيير المƌسساƘ العمومية والنƲا        

  : وƦلǁ مǇ خǚل1988مǇ سنة 

  .استقǚلية تسيير المƌسساƘ العمومية -

-  ƾالسو Ƙقتصاديةالعمل التدريجي بميكانيزماǙا Ƙالنشاطا ǅيƲاجل تن Ǉم. 

وǋـƦا   ǇƍÜ النتائƼ Ɲي ǉƦǋ المرحلة أيضاÜ لǅ تكƼ Ǉي مستوǎ اǋǕداƻ المسطرة           

  :لǖسباƔ الرئيسية التالية

وقيمة الدوǙرÜ وǋو ما يعني     ليةÜ نتيجة انخƽاƯ أسعار البترول      قلة الموارد الما   - 1

  .تكوǇ أكبر المالية اǙنخƽاƼ Ưي المواردأǇ نسبة 

 .لمƌسساƘالعضوية والمالية لǌيكلة العملية ƍعادة تطبيƾ التƋخر Ƽي  - 2

3 -      ƭطار التشريعي والنصوǗا Ǉƍ  رة ش    القانونيةƲا نǌل Ǉتك ǅامل  Ƙلة لميكانيزما

 .ǅ تنشƋ المƌسساƘ الضرورية لƦلƼ ǁي Ǉƈ واحداقتصاد السوÜƾ ول

الƺموƼ Ưي تعريƻ الصǚحياƘ وƼي طريقة عمل اǕجǌزة اǗداريةÜ وأجǌزة           - 4

ǅ استقǚلية التـسيير    ƹ ر .Ƽي المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية   التسيير والمراقبة   
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باǗضاƼة ƍلى  Ƙ  Ü السابقة للوصاية بقƘ على حالǌا     المعلǇ عنǌاǙƍ Ü أǇ الممارسا    

 .ميكانيزماƘ تقييǅ نتائƝ المƌسساǅƘ توضيƠ عد

 Ƈلى بقاƍ Ƙقد أد ƔسباǕا ǉƦǋ Ǉƍ ǅالعا Ƴالقطا ƘسساƌمǇتعاني م:  

-  ƾسواǖالخارجيةتبعية كبيرة ل.  

-   ǌلطاقات ƻل ضعيǚƺنتاجية ااستǗا          ǎممـا أد Üوالتسيير ǅيƲي التنƼ ƭنتيجة لنق 

Ƙ المبƦولة مǇ طرƍ    ƻلى عدǅ تلبيتǊ احتياجاƘ اǙقتصاد الوطني رǅƹ المجǌودا       

 .الدولة

- ƜنتاǗي اƼ ǅالتحك ƻضع. 

  .ضعƻ القدرة التناƼسية -
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  .يǣرȹامǰ التعديل اƬيȮلاɎȍɋحاǧ الاقتصادية في Ǚطار :الǮالث اƫبحث

اǙقتصاد الـوطني Ƽـي مطلـǇƍ       ƴ اǗصǚحاƘ اǙقتصادية الƦاتية التي عرǌƼا       

ƘمانينياƛالÜ      يكلة العضوية واǌعادة الƍ يƼ لةƛي سنة   لمالية   والمتمƼ1980Ü   ليةǚواسـتق 

     Ƙمانينياƛاية الǌي نƼ Ƙسساƌ1988(الم(  Ü      اǌساسية منǕا ƻداǋǕا ƾتحق ǅلـة  لƛوالمتم

خاصة Ƽي تحسيǇ أداƇ اǙقتصاد الوطنيÜ ولǅ تƌدƍ ǐلى تقلƼ ƭي الديوǇ الخارجيـة              

   .1986خاصة بعد اǕزمة البترولية لسنة  Üالتي أصبحƘ تعيƾ كل المبادراƘ التنموية

  Ǉƍ   الوضعية ǉƦǋ            سـنة Ǉول مـǕـي اƛǚƛي الƼ قتصاد الوطني يصلǙا Ƙجعل

 أدƍ Ƙلى تـدǋور الوضـƴ اǙقتـصادÜ         ǐداخلية وخارجية  ƍلى اختƘǙǚ مالية     1994

 Ńجتماعي برǙوا            ƾالنقد الدولي وتطبي ƾلى صندوƍ Ƈلى اللجوƍ بالجزائر ǎو ما أدǋو ÜǊمت

Ǖ Üنǌا كانƘ    بعد أǇ رƼضتǊ قبل ƦلÜ     ǁوƾبرنامƝ التصحيƠ الǌيكلي الǐƦ يƽرضǊ الصند     

  ǎتر             ǅالـتحك Ɣيصع ÜجورǕي مجال اƼ سيما Ǚ ÜƝا البرنامǌرضƽالصرامة التي ي Ǉأ

  .يسمƠ بƦلǅǁ يكǇ ي بداية التسعينياƘ لوأǇ المناƢ السياسي واǙجتماعي Ƽخاصة Ƽيǌا 

  

3-1- ǏيكلǊال üالتعدي ƛبرنام.  

على ƍعادة الجدولةÜ  الحل القائǅ 1986بعد أزمة   لقد رƼضƘ السلطاƘ الجزائرية     

   Ƙالصعوبا ǅƹر      ƇاƼستعادة القدرة على الوǙ الكبيرة      ǁلƦ يƼ ǎتر Ƙا كانǌنǕ ÜǇبالديو

Ü وأƍ Ǉعادة الجدولة    واǙجتماعية المنتǌجة مǇ جǌة   اǙعتراƻ بƽشل السياسة اǙقتصادية     

ر اǙجتماعيـة   Ü مǇ خǚل اƛǓـا    Ǚ يمكǇ التحكƼ ǅيǊ   بحيƚ  يمكǇ أǇ تزيد الوضƴ تƋزما      

التي يصعƍ  Ɣلى ƍعادة الجدولة    اللجوǇƍ  Ƈ رƯƼ الجزائر    . التي ستƽرزǋا مǇ جǌة ƛانية    

  :لǖسباƔ التاليةيعود Ƽي تلǁ الƽترة  Üتحمل شروطǌا

1 -    Ƙلقد كان   ǎالجزائر تر  ǇƋالمشكل  ب   Ǉيكم Ǚ ي ديونƼاǌ      كبيـرة Ƙا ليـسǌنǕ Ü

مـا ǋـي Ǚƍ      وأǇ اǕزمة     بƎمكانياتǌاÜ وƍنما المشكل يكمƼ Ǉي السيولةÜ      مقارنة

ƲرƼية وليسǋ ƘيكليةƼ Üتǅ قبول Ʀǋا المبدأ مǇ طرƻ صندوƾ النقـد الـدولي              

 .1991 وƼ1989ي ستاند باǐ خǚل ƍبراǅ اتƽاقيتي 
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2 -           Ƙالمحروقـا Ǉا مǌالجزائر أمال كبيرة على زيادة مداخيل Ƙلقد علقÜ    Ǉبعـد أ

  Ƙعدل    ǅرق Ǉالقانو Ɣـي     91/21بموجƼ Ƣرƌال1991 ديـسمبر   4 الم   Ǉقـواني

Ǚ Ǉ تزيد   أالسابقةÜ وأصبƠ بƎمكاǇ الشركاƘ اǕجنبية امتǁǚ حصÜƭ شريطة         

  Ǉ49ع%.       Ƙالشركا ǉƦǋ Ǉر مƲينت Ǉكا    ǅǋتسا Ǉأ    ƜنتاǗي زيادة اƼ  Ơوتـسم

            Ǉمـا بـي Ɵل كبيرة تتراوǚƺاست ƾمليـار   5 و 4للجزائر بالحصول على حقو 

مليـار دوǙر    3ستزيد بــ    Ü وأǇ اǗيراداƘ مǇ صادراƘ المحروقاƘ       دوǙر

 .1992ابتداƇ مǇ سنة 

 بمƛابة صـدمة أصـابƼ1991      Ƙي سنة   لقد كانƘ عملية تخƽيƯ قيمة الدينار       " - 3

 Ü1993 مما أدǎ بالجزائر ƍلى رƯƼ تخƽيƯ عملتǌا Ƽـي سـنة             أرباƔ العمل 

Ʀǋ ǇǕ Üا سيزيد مـǇ الـصدماƘ اǙقتـصادية          بطلƔ مǇ صندوƾ النقد الدولي    

 )1( ."دولة ستƽرǙ Ư محالة Ʀǋا التخƽيƯوالتصدƳ اǙجتماعيÜ وأƍ Ǉعادة الج

4 -      Ưاوƽالجزائر تحاول الت Ƙعادة       كانǗ على حدا Ǉكل دائ ƴم    Ǉمـ Ƈجدولة جز

ƍعادة الجدولة التي يƽرضǌا صـندوƾ النقـد        ديونǌاÜ حتى تتخلƭ مǇ شروط      

 .الدولي

3-1-1- ǏيكلǊال üالتعدي ƛبرنام ƒسباƈ:  

Ü حتى وǇƍ    المƦكورة أعǉǚ  صعبة ال Ǉƍ اǕسباƔ اǕساسية التي أدƍ Ƙلى الوضعية      

  Ƙـا تعتبر العامل المباشـر  الخارجية  زمة المديونية   أكانǌيƼ  Ü   الحقيقيـة ƔسـباǕا ǇǕ

والمباشرة لبرنامƝ التعديل الǌيكلي تعود Ƽي أƹلƔ الدول النامية ƍلى أزمـة مـديونيتǌا              

 Üا الخارجيةǌأن Ǚƍǎأخر Ɣلى عدة أسباƍ ا تعودǌمǋأ:  

Ü حيƚ أصـبƠ خاضـƴ لتƺيـراƘ      بنسبة كبيرة  ي للخارǙ Ɯقتصاد الوطن اتبعية   - 1

            Üالعالميـة ƾالسو ǎعلى مستو ƚبكل ما يحد ǉرƛƋالعوامل الخارجية وبالتالي ت

Ü "البتـرول  "خاصة وأǇ اǙقتصاد يعتمد أساسا على تصدير سلعة أولية واحدة         

Ǉƍ  .عرضة للصدماƘ واǕزمـاƘ الخارجيـة     اǙقتصاد الوطني   وǋو ما يجعل    

                                                 
)1( -  ǅيقة رقƛو Üالنقد الدولي ƾ9/93صندو/SM يƼ رخةƌي  جا15 مƽ1994نƭ Ü .18.  
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  ƴتراجƔالعالمي   الطل    Ǚعلى البترول أو ا  Ưاƽي  نخƼأسعارǉ     Ưـاƽا انخƦوكـ

ƌدǐ مباشرة ƍلى انخƽاƯ مستوǎ الدخل الـوطنيÜ  عوامل ت قيمة الدوǙرÜ كلǌا    

              ƭنتيجـة تقلـي ÜǐقتـصادǙالنـشاط ا Ƙقطاعا ƻر سلبا على مختلƛƌي ǐƦال

الوارداƘ مǇ المواد اǕولية والسلƴ النصƻ مصنعة والتجǌيزاƘ اǙسـتƛمارية          

Ǉم ƴتراج Ƈالمالية بالعملة الصعبةالموارد  جرا. 

مǇ الناتƍ8.7 %  Ɲلى   1993زيادة Ƽي عجز الميزانيةÜ حيƚ وصلƼ Ƙي نǌاية          - 2

ǅالداخلي الخا. 

انخƽاƯ مستوǎ احتياطاƘ الصرÜƻ حيƚ وصلƍ Ƙلى أقل مǇ مليـار دوǙر             - 3

 Ʃي مارƼ1994. 

 93 مǇ    وأكƛر 1993سنة  % 82.2زيادة نسبة خدمة الديÜǇ حيƚ وصلƍ Ƙلى         - 4

 Ʀǋا يعني عدǅ القدرة على اǙستيراد Ǚƍ باللجوƍ Ƈلى قـروƼ1994.  Ưي بداية   

جديدةÜ التي أصبƠ يصعƔ الحصول عليǌا نƲرا ǙرتƽاƳ تكاليǌƽا مـǇ جǌـة             

 دوǙر للبرميل   15وانخƽاƯ أسعار البترول مǇ جǌة ƛانيةÜ حيƚ وصلƍ Ƙلى          

 )1(.1993مƴ نǌاية 

بـسبƔ   لǚقتصاد الوطني وزيادة نسبة التضخǅ       اختǚل التوازناƘ المالية الكلية    - 5

 . النقدǐزيادة الكتلة النقدية مǇ خǚل اǙعتماد على اǗصدار

 .زيادة نسبة البطالة - 6

7 -    Ƙور ممارساǌƲ  ي تسيير المƼƌ  Ƙقتصادية العمومية نتيجة    سساǙيكلة  اǌعادة الƍ

           Ǖلى اƍ ǐدƌت Ǉأ Ǉم Ǚبد ÜƘوتجزأ القطاعا ǁكƽلى تƍ Ƙأد ÜليةǚستقǙوا ƻداǋ

والƽـروƼ ÜƳكانـƘ    والمتمƛلة Ƽي التكامل ما بيǇ مختلƻ القطاعـاƘ         المسطرة  

  ǁلƦ Ʃالنتيجة عك .          Ƙسـساƌال مƛا المجال نجد على سبيل المƦǋ يƼ  تـستورد

    Ƙالمنتوجا Ǉم Ƴائية  أنواǌالن   Üمصنعة ƻوالنص  Ƙسساƌوم  ǎأخر  Ǉا مخزوǌل

                                                 
)1( - M. FERGANI, La genèse de l'endettement extérieur du sud, Alger, revue de  

      l'économie, mensuel économique, n°18, 1994. 
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الـوطǇ أو   سواƇ داخـل    على تسويقǊ    مǇ نƩƽ المنتوجاÜƘ وƹير قادرة       كبير

Ǌخارج. 

انخƽاƯ مردودية المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية بسبƔ اǕعباƇ اǙجتماعيـة          - 8

 .الكبيرة التي حملتǌا ƍياǋا الدولة

انخƽـاƯ اǗنتاجيـة وزيـادة التكـاليƻ        عدǅ التحكƼ ǅي التسيير مما أدƍ ǎلى         - 9

 .وضعƻ القدرة التناƼسية

3-1-2-ǏيكلǊال üالتعدي ƛبرنام ǌمحتو :  

واǙقتـصادية الـصعبةÜ وأمـاǅ تزايـد اǙضـطراباƘ          ة المالية   أماǅ الوضعي 

  ÜجتماعيةǙا        اǌعادة جدولة ديونǗ ا مضطرةǌسƽالجزائر ن ƘالخارجيةوجدÜ   وبالتـالي

  Ƈلى  اللجوƍصندو     Ǌمع ƾاƽات ǅبراǗ النقد الدولي ƾ.    ƾاƽتǙا اƦǋ     ƾـا بتطبيـǌألزم ǐƦال

  .اتƽاƾ ستاند باǐ لمدة سنةنامƝ اǙستقرار والتعديلÜ بعد ƍبراǅ بر

 حيƚ تـƍ ǅعـادة      1994Üمƴ نادǐ باريƼ Ʃي ماǐ      الجدولة اǕولى   تمƍ Ƙعادة   

سنواƍ ƘعƽاƇ مǇ الدÜƴƼ أǐ أنǊ      أربƴ  منǌا   Ü سنة 16 مليار دوǙر على مدǎ      4.4جدولة  

. Ƽ Ǚƍ1998ي شǌر مـاǐ      بالمبلƸ المعاد جدولتǙ    Ǌ يستƋنƻ دƴƼ خدمة الديوǇ الخاصة       

    ǎة أخرǌج Ǉم       Ǌا قيمتƺالنقد الدولي مبل ƾصندو ǅ1.25قد      Ǉميـزا ǅر لدعǙمليار دو 

بتـوƼير  ǉƦǋ العملية سمحÜ    Ƙ  سنواƍ ƘعƽاÜ  ƚǚƛ Ƈ منǌا   سنواƘخمƩ  المدƼوعاƘ لƽترة   

  Ƹر  5.65مبلǙنـسبة خدمـة            .)1( مليار دو Ưيƽأيضا بتخ Ƙعادة الجدولة قد سمحƍ Ǉƍ

  .Ʀǋ ǅا اǙتƽاƾلو لǅ يتƍ ǅبرا% 96بدǙ مǇ % 55.3المديونية ƍلى 

لمرة الƛانية أماǅ نادǐ باريƩ وǕول مـرة        لÜ تقدمƘ الجزائر    Ƽ1995ي جويلية   

  Ǉلند ǐناد ǅعادة      أماƍ حول ƾاƽتǙقصد ا Ü  الخاصة Ǉجدولة الديوÜ     ƾاƽتǙا ǅبراƍ ǅيت ǅول

    Ǉي جواƼ Ǚƍ1996      عادة جدولةƍ ǅت ƚحي Ü7    رǙو    مليار دو Ʃباري ǐي نادƼ3.2  مليار 

    ǐي نادƼ رǙـو           دوǋ Ǌجدولت ǅت ǐƦجمالي الǗا Ƹالمبل ǇƎƼ وبالتالي ÜǇمليـار   10.2لند 

                                                 
  لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ وزارة الماليةÜ عرƯ البرنامƝ اǙقتصادǐ والمـالي لمـدة ƛـƚǚ                ا -)1(

  .1995ƭ Ü .19نواÜƘ مارƩ       س



 التحـولاǧ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الȦصـل الǮاȹـي

- 143 - 

 وصل ƍلى   1996Ü و Ǉ1994 مجموƳ المبالƸ التي تƍ ǅعادة جدولتǌا Ƽي سنتي          ƍ .دوǙر

كما سمحƘ التمويƘǚ اǙستƛنائية المقدمة مǇ طـرƻ الǌيئـاƘ          .  مليار دوǙر  15.85

رǇǕ Ü اǙتƽاƾ المبرǅ مƴ صـندوƾ        مليار دوǙ  20المتعددة اǕطراƍ ƻلى الوصول ƍلى      

الضوƇ اǕخضر للمƌسـساƘ الماليـة والبنـوǁ        عطى Ƽي نƩƽ الوقƘ     أالنقد الدولي قد    

  .التجارية لتقديǅ قروƯ مالية للجزائر

الحـصول علـى ǋـǉƦ      الǐƦ سمƠ للجزائر    Ǉƍ اǙتƽاƾ مƴ صندوƾ النقد الدولي       

        Ƙالوق Ʃƽي نƼ اǌعلي ƯرƼ Üالموارد المالية Ɲبرنام ƾيكلـي    تطبيǋ استقرار وتعديلÜ 

    Ƴلى استرجاƍ ƻدǌقتصاد    يǚل ǎالكبر Ƙالوطني  التوازنا     Ƙحاǚصـƍ Ƈجراƍ لǚخ Ǉم

تتمƛـل  . ƼيǊالموجودة  بǌدƻ القضاƇ على اǙختƘǙǚ     والمالية  على الǌياكل اǙقتصادية    

  :ǉƦǋ اǗجراƇاƘ خاصة Ƽي

Ǚستقرار      : أوǙلى اƍ يكلية للوصولǌال ƘǙǚختǙا Ơقتـصاد    مواصلة تصحيǚالكلـي ل  

  :الوصول ƍلىǌدƻ ب

1 -   ǅي التضخƼ ǅو       التحك ƾسواǕا ǎسعار على مستوǕال وبالتالي استقرار ا  ƭتقلـي

  .عجز الميزانيةƼي 

 وƍشباƍ  Ƴعادة بعƚ النمو مǇ خǚل دعǅ اǙستƛمار وƍنشاƇ مناصƔ شƺل منتجة           - 2

Ǉساسية للسكاǕا Ƙالحاجا. 

جدولة الديوǇ الخارجية   ƍعادة  و ƍعادة تشكيل احتياطاƘ البلد مǇ العملة الصعبة       - 3

 .ǁ بǌدƻ تخƽيƻ عƇƔ خدمة المديونيةعلى المدييǇ المتوسط والطويل وƦل

          ƻطر Ǉالمسطر م Ɲالبرنام Ʀيƽبتن Ǚƍ ƻداǋǕا ǉƦǋ ƾتحقي Ǉيمك Ǚو   ƾصـندو 

Ǉيتضم ǐƦالنقد الدولي وال:  

  .تحرير التجارة - 1

2 -           Ǉبي Ƙعتبار التوازناǙا Ǉبعي ƦخǕبا ƻي سعر الصرƼ تعديل  Ɣوالطل Ưالعر

Ƽـور  % 40.17على العملة الصعبةÜ حيƚ تǅ تخƽيƯ قيمة الـدينار بنـسبة            

Ɲالبرنام Ʀيƽي تنƼ ƳالشروÜ عملية التجارة الخارجية ǅقصد دع. 
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3 - Ɣي الضرائƼ ǅالتحك. 

4 -            ǊيƼ Ƴشر ǐƦال ƴالواس ǁǚǌستǙا ƘاƦأسعار المواد الضرورية و ǅتدعي ƭتقلي

ǋ Üي الـسميد والحليـƔ      ة مواد Ƽقط  Ü حيƚ تقلƭ التدعيƍ ǅلى ƛǚƛ     1989سنة  

Ǖوتحرير أسعار كل المواد ا Üوالسكرǎنسبيا أخر Ƈسوا Üو كليا. 

تجميد نسبي لǖجور Ƽي الوƲيƻ العموميÜ وزيـادة مـتحكƼ ǅيǌـا بالنـسبة               - 5

 .للمƌسساƘ اǙقتصادية العمومية

 .التحكƼ ǅي زيادة الكتلة النقدية - 6

 .تخƽيضǊوالعمل على التحكƼ ǅي عجز الميزانية  - 7

8 -  Ƙوداǌامواصلة المجǌقصد خوصصت Ƙسساƌير المǌالمتعلقة بتط. 

9 -  Ǉادة مƽستǙية اƽجتماعيةترشيد كيǙالشبكة ا. 

تحرير العǚقـاƘ مـا بـيǇ مختلـƍ          ƻلىƦǋا اǗجراƇ    يǌدƻ   :تحرير اǙقتصاد : ƛانيا

      Ƙقاǚالع ǉƦǋ وجعل ǇقتصادييǙا Ǉالمتعاملي ƽلن ƴطـار القـانوني وتوحيـد       تخضǗا Ʃ

ƭعلى            لل. النصو Ɣالتي يج ƘاƇجراǗا Ưتحديد بع ǅت Üƻدǌا الƦǋ ƾلى تحقيƍ وصول

  :ƼيوتنƽيǋƦاÜ وتتمƛل خاصة يد بǌا قالسلطاƘ العمومية الت

  .تطوير القطاƳ الخاƭ مǇ خǚل تشجيƴ المبادراƘ الخاصة - 1

 .التوزيƴ للمواد والخدماƘاǗنتاƜ وƼي نشاطاƘ  تقليƭ التدخل المباشر لǘدارة - 2

 .طاƳ العاƍǅلƺاƇ احتكار الق - 3

 .انƽتاƟ اǙقتصاد لǚستƛماراƘ اǕجنبية - 4

 .تحرير التجارة الخارجية - 5
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3-1-3-  ƛƏنتاǏيكلǊال üالتعدي ƛار برنامƙƆو:  

3-1-3-1-ǏيكلǊال üالتعدي ƛبرنام ƛƏنتا :  

مختلƻ مراحل تنƽيƦ اتƽاقǌا مƴ صندوƾ النقد الدولي خǚل         لقد استكملƘ الجزائر    

تسجيل جملـة   لية التقييǅ التي قامƘ بǌا الدولةÜ أنǊ تÜ         ǅ وتبيǇ مǇ خǚل عم    1998سنة  

 Ɲالنتائ Ǉالتوام ǎيجابية على مستوǗزا Ƙقتصادية ناǙااǌكر منƦالكلية ن:  

1 - "    ǅنسبة التضخ Ưاƽلى  انخƍ6 %   ي سنةƼ1997    Ƙي سـنة   % 39 بعدما كانƼ

% 2ليصل ƍلـى نـسبة      Ʀǋ Üا اǙنخƽاƯ تواصل Ƽي السنواƘ الموالية        1994

  )1(."2000 و1999سنتي 

2 -       Ǉم ƻي احتياطي الصرƼ ر سنة     1.5الزيادةǙلى   1993 مليار دوƍ 2.1  مليار 

ǌر شÜ وǋو ما يعادل تسعة أ  1997 مليار دوǙر Ƽي نǌاية      8 و 1995دوǙر سنة   

 .مǇ اǙستيراد

سـنة  % ƍ 30لى   1993سنة  % 83مǇ  انخƽاƯ نسبة خدمة الديوǇ الخارجية       - 3

 .2000سنة % 28 و1997

Ü قد عاد للنموÜ حيƚ     1993سنة  % 2بنسبة  الǐƦ تراجƴ    الخاǇƍ   ǅ الناتƝ المحلي   - 4

Ƽـي  % 4.2مـǇ    وأكƛر   1996 و 1995سنتي  % 4تقدر بـ   سجل نسبة نمو    

 .2000حتى سنة السنواƘ الموالية 

5 -    Ɲالنتائ ǉƦǋ لىƍ ةƼضاǗر          باƛكƋـƼ رƛأك ǅقتصاد يتǙا ǅيƲتن Ơقد أصبƼ ÜيجابيةǗا 

 تحدد وƼقـا لقـوانيǇ العـرƯ        وƾƼ قواعد اقتصاد السوÜƾ وأصبحƘ اǕسعار     

كمـا تخلـƘ    . للسلƴاǕسعار والتدعيǅ المعمǅ    والطلÜƔ وتǅ التخلي عǇ مراقبة      

والتجارية مǇ خǚل صدور قانوǇ تسيير رƌوƩ       الدولة عǇ النشاطاƘ اǗنتاجية     

كقوة عمومية والدولـة     وبالتالي الƽصل ما بيǇ الدولة       ÜللدولةاǕموال التجارية   

                                                 
)1(-  Ʃجتماعي     المجلǙوا ǐقتصادǙا ƻرƲتقرير حول ال Üǅلجنة التقيي ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙالوطني ا  

 .2000      للسداسي الƛاني 
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ǅǋا يعني ت   كمساƦǋو Üقتصادية العموميـة        يطبǙا Ƙسساƌعلى الم Ǉالقانو Ʃƽن ƾ

ƭالخا Ƴالقطا Ƙسساƌعلى م ƾو مطبǋ لماƛم. 

Ü الǐƦ بدأ يƽرƯ    اقتصاد السوƘ ƾ أسƩ لنƲاǅ بنكي موجǊ نحو       وضعبالموازاة   - 6

 .قيود على زبائنǊ بما Ƽيǅǌ المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية

صدور قانوǇ اǙسـتƛمار    زادƘ التشجيعاƘ الممنوحة للقطاƳ الخاƭ مǇ خǚل         - 7

 .قانوǇ الخوصصة وقانوǇ المناƼسةوكƦا وما تضمنǊ مǇ مزايا 

3-1-3-2-ǏيكلǊال üالتعدي ƛار برنامƙƆ :  

Ƽي ƍطار برنامƝ التعديل الǌيكليÜ قد صـاحبتǌا        التي تحققǇƍ   Ƙ النتائƝ اǗيجابية    

   Ǌار السلبية لتطبيقƛǓا Ưبع   ƚحي Ü  Ǉناƛا ƻيختل Ǚ     Ƈالنقد   وحتى بالنسبة لخبرا ƾصندو

 وبالتـالي   Üعلـى اǙقتـصاد   انكماشية  الدوليÜ على أǇ برنامƝ التعديل الǌيكلي لƛƈ Ǌار         

  .محدودة Ƽي الزمǇ خبراƇ الصندوƾ حسƔ وجǌة نƲرتكوǇ عواقƔ اجتماعية 

نƲرا  والتي توصƻ بƋنǌا باǋرة      ǇƍÜ جملة النتائƝ اǗيجابية على المستوǎ الكلي      

ƾ النقد الـدولي والتـي      Ƽي اǙتƽاƾ مƴ صندو   لمحددة  لكونǌا تجاوزƘ بكƛير اǋǕداƻ ا    

  .ائƝ السلبيةجملة مǇ النتأدƘ أيضا ƍلى  ǌاƦكرƘ أعǙƍ Üǉǚ أن

ǋوÜ ما ǋي ƛƈار برنامƝ التعديل الǌيكلي       Ǉƍ التساƌل الǐƦ يطرƼ Ɵي ǉƦǋ الحالة        

على القطاعاƘ اǙقتصادية واǙجتماعيةÞ وǋل وƼر برنامƝ التعديل الǌيكلـي شـروط            

  Þ وبالتالي توƼير الƲروƻ لنمو دائǅاƫ اǙقتصادǐاǗنع

على أǇ تطبيƾ برنامƝ التعديل الǌيكلي لƛƈ Ǌـار انكماشـية           أƹلƔ الخبراƇ   تƾƽ  ي

Ǉƍ الǌدǋ ƻو أǇ يسترجƴ اǙقتصاد توازناتǊ الكبرǎ حتى يتـسنى      . على المدǎ القصير  

 ـ             Ǚ يـƌدǐ   ي  لǊ الرجوƍ Ƴلى النموÜ ولكǇ التجارƔ أƛبتƘ أǇ برنـامƝ التعـديل الǌيكل

Ƽـي  ƦƎƼا كاǇ التعديل ضرورة Ǚ جدال Ƽيǌا        . بالضرورة ƍلى معاودة النمو بصورة ƈلية     

 ƘǙالحا ƯبعÜ               النمـو وبالتـالي التنميـة ƻلحل مشكلة اسـتئنا ƻير كاƹ يعتبر ǊنƎƼ 

ƻرا لضعƲجتماعية نǙقتصادية واǙي الدول الناميةاƼ المنتجة ǎالقو .  
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3-1-3-2-1-üالتعدي ƛار برنامƙƆ  الاقتصادية ƖاعاƯƾال Ǎعل ǏيكلǊال:  

 ſƦ تحرير التجـارة             لقد Üيكليǌالتعديل ال Ɲبرنام Ʀيƽشروط تن Ǉبي Ǉم Ǉأ ǉǚكر أع

كمـا أǇ صـدور قـانوǇ النقـد         .  أƍ ǐلƺاƇ اǙحتكاراƟÜ   Ƙ اǙقتصادǐ وبالتالي اǙنƽتا 

Ü قد سمƠ للمتعامليǇ الخواƭ باǙسـتيراد والتـصدير         1990والقرƼ Ưي أƼريل سنة     

اǙستقرار Ƽي الجزائرÜ وǋو ما ساƼ ǅǋي انƽتـاƭ         Ɵ للوكƇǚ اǕجانƔ المعتمديǇ     ورخ

   Ɯعلى الخار ǐقتصاد الجزائرǙاÜ         كية والمـوادǚǌستǙي مجال تجارة المواد اƼ خاصة

 ـ اƍƘيجابيا على القطاع  ƛƌر  يلƦǋ Ǉƍ   ǅا الوضƴ   .النصƻ مصنعة وقطƴ الƺيار     ة المنتج

    ƾسواǕا ƫوانكما ƻرا لخسائر الصرƲلى        نƍ لى التحولƍ ƭالخوا Ǉبالمنتجي ǎمما أد Ü

أدƍ Ƙلى زيادة كبيرة Ƽـي      ǉƦǋ الوضعية    . حيƚ المردودية أكبر والمخاطر أقل     Üالتجارة

   Ǉخاصة    عدد المتدخلي Üي التجارة الخارجيةƼ  الجـدول Ǌكما يوضح ƭالخوا Ǉالمتعاملي

 ǅ31(رق(.  

  Ǐƺ2000 نǊاية ارية مƲ الخارج بعƭ النƪاƯاƖ التجǅ Ǐƺ يالمتدخليوضƞ  ):31(الجدوü رقم 
  

المتعاملوǅ   تعييǅ المنتوج
ƫالخوا  

 ǅالمتعاملو
ǅالعموميي  

Ɩالدولارا ǅييǘبم ƶالمبل  

  2296  30  338  المواد الƤƸاƏية
  507  65  115  اǓدوية

ƅ649  24  120  مواد البنا  
  396  12  49  البƤور

  17  27  80  المنتوجاƖ الصحية النباتية
Ʊ3885  158  702  المجمو  
  .2001المديرية العامة للجمارǁ : درـالمص

  

قد جعلƘ المƌسـساƍ    Ƙلى تطبيƾ اǕسعار الحقيقيةÜ     التي أدǉƦǋ Ǉƍ   Ƙ الوضعية    

التي كانƘ تتحصل عليǌا مǇ خـǚل حمايـة         تƽقد بعƯ المزايا     ÜاǙقتصادية العمومية 

صنعة نتوجاƘ النصƻ م  السوƾ الوطنية مǇ المناƼسة والحصول على المواد اǕولية والم        

  .بƋسعار مدعمة

 والمتعلقة بالخوصصة Ƽ1995ي أوƘ   التي صدرǇ   Ƙ النصوƭ التشريعية    أكما  

 ÜوƼي أكتوبر مǇ نƩƽ السنة والمتعلقة بتسيير رƌوƩ اǕموال التجارية التابعة للدولـة            
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Ü قد ساǋمǋ Ƙي اǕخـرǎ      1997وأخيرا اǕمر المكمل والمتعلƾ بالخوصصة Ƽي سنة        

    ƟتاƽنǙي زيادة اƼقتǙقتـصادية           اǙا Ƙسـساƌار سلبية على المƛƈ Ǌل Ƙكان ǐƦال ǐصاد

  .قطاƳ الخاƭلسواƼ Ƈي القطاƳ العاǅ أو ا

كƛـر تـضرر مـǇ      اǕالـصناعي   Ü يعتبر القطـاƳ     أما على المستوǎ القطاعي   

  ǎخرǕقتصادية اǙا Ƙالركود     القطاعا Ǉأ ǅƹر Ü  اǌا كلǌقد أصاب.       Ƴقـد سـجل القطـاƼ 

ضعيƽة جـداÜ   جÜǊ وبقƘ معدƘǙ استǚƺل قدراتǊ      صناعي انخƽاضا متواصƼ ǚي ƍنتا    ال

لقد انخƯƽ اǗنتاƼ ."   Ɯي التدǋور المالي لمƌسساتǊ وبالتالي تǅ حل العديد منǌا        مما زاد   

    Ǉر مƛكƋ11الصناعي ب %   Ǉر      1997 و 1994ما بيƛالمصنعة أك Ƙالصناعا ƳرƼ Ǉكا Ü

        Ɯنتاƍ Ưƽانخ ƚحي ǎخرǕا Ƴروƽال Ǉتضررا م  Ƴرƽال   Ɣما  % 21بما يقار  Ǉ1994بي 

الطاقـة  ǋـي Ƽـي Ƽرعـي        Ǉƍ الصناعاƘ الوحيدة التي سـجلƘ نمـو          )1(."1997و

Ƙوالمحروقا. Ʀ Ơكما يوض ǅالجدول رق ǁ32(ل(.  
  

  )1989سنة اǓساƧ (نتاج الصناعǏ بالنسبة المƏوية يوضƞ تƯور اǕ ):32(الجدوü رقم 
  

Ɩالسنوا 
Ʊروƻ1998  1997  1996  1995  1994  1989  ال 

  81.6  78.5  81.5  87.6  88.4  100  المƪƊر العام
Ɩر خارج المحروقاƪƊ73.3  69.3  84.1  82.9  84.2  100  الم  
  67.4  63.4  68.7  79.9  80.1  100  مƪƊر الصناعاƖ المصنعة

  144  138  132.4  132.4  133.1  100  الƯاقة
Ɩ118.5  118  113  107.6  106.1  100  المحروقا 

  73  71.1  78.1  81.1  82.4  100  المناجم والمحاجر
صناعاƖ الحديدية والميكانيكية ال

  49.9  47.9  59.6  74.5  68.2  100  والكǊرباƏية واǕلكترونية

  91.7  88.8  93.7  89.7  86.2  100  مواد البناƅ والخƹƦ والƦجاج
ƿستيǘوالب ƯاƯوالم ƅ89.2  78.8  75  86.2  94.3  100  الكيميا  

Ɩوالكبري ƶية والتبƏاƤƸال Ɩ90.8  83.1  85.5  89  96.4  100  الصناعا  
  53.4  49.1  53.1  73.1  82.5  100  المنسوجاƖ واǓلبسة والخياƯة
  24.3  23.7  29.3  42.6  53.5  100  صناعة الجلود واǓحƤية

Ƽوالور ǅليƻوال ƒƪ47.2  47.3  48.5  60.1  67.1  100  صناعة الخ  
  .2000الديواǇ الوطني لǘحصائياƘ سنة : المصدر

                                                 
)1(-  ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙالوطني ا Ʃأجل سياسة المجل Ǉتقرير م ÜجتماعيةǙقتصادية واǙالتنمية ا ƾاƼƈ لجنة  

 .Ü2002ƭ Ü .38 جواǇ 20طوير المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة Ƽي الجزائرÜ الدورة     ت
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    ǅالجدول رق Ǉƍ)32 (     ǚكر أعـƦ لى ماƍ ةƼضاǗبا       ƴالتراجـ Ơيوضـ ǊنـƎƼ Üǉ

  Ʃا  المحسو Ƴروƽي الƼيةلصناع .  Ǉƍبالركود       أ Ƙالصناعية التي تضرر Ƴروƽر الƛي كǋ

اǗنتاƼ Ɯي ƼـرǇƍ  Ƴ  .وƼرƳ صناعة المنسوجاƘ واǕلبسةواǕحƦية ƼرƳ صناعة الجلود  

بالنسبة للنـسيƝ   % 40 مǇ   وبƋكƛر% 55بƋكƛر مǇ   قد انخƯƽ   صناعة الجلود واǕحƦية    

  ÜلبسةǕار ب     يوواƛǓ قطƼ Ʃا ليƦǋ نما أيضا      رعودƍو Üيكليǌالتعديل ال Ɲنام   Ǉلى كوƍ ǉƦǋ

     Ƙسنوا Ʀمن Ǌتواج Ƙجنبية    الصناعاǕا Ƙسة المنتوجاƼة تحرير التجارة   بعد  مناǌج ǇمÜ 

                 Ưلى تحـول بعـƍ ǎمما أد Üانيةƛ ةǌج Ǉا المجال مƦǋ يƼ ير رسمي ينشطƹ Ƴوقطا

 Ǉلى مستورديƍ Ǉالمنتجيǌمجال نشاطات Ʃƽي نƼالسابقة ǅ.  

Ǚƍ Ü أنǊ يعتبر مـƼ Ǉƍ13%  ǇرƳ الصناعاƘ الƦƺائيةÜ رǅƹ تراجƍ ƴنتاجǊ بنسبة    

وقد يعود Ʀǋا أيضا ƍلـى أǇ نـسبة          ÜبرنامƝ التعديل الǌيكلي  أكƛر الƽروƳ مقاومة ƛǓار     

  .ǋي مƍ ǇنتاƜ وطنيمǇ مدخǚتǊ كبيرة 

والǐƦ يشكل  ية  Ƽ ǇƍرƳ الصناعاƘ الحديدية والميكانيكية والكǌربائية واǙلكترون      

حيƚ انخƍ ƯƽنتاجǊ بنـسبة      Üأساسا الجǌاز اǗنتاجي الصناعي الوطني قد تضرر بشدة       

  .Ü أǐ خǚل Ƽترة تنƽيƦ برنامƝ التعديل الǌيكلي1997-1994خǚل الƽترة % 30

Ǉƍ تراجƴ اǗنتاƼ Ɯي أƹلبية ƼروƳ النشاط الصناعيÜ يعني انخƽاƼ Ưي نـسبة             

ǋǕـداƻ  وƦǋا يعتبر نقيÜ    Ư  )33(وضحǌا الجدول رقǅ    كما ي  استعمال الطاقة اǗنتاجية  

لسياسة اǙقتصادية ولبرنامƝ التعديل الǌيكلي الǐƦ يǌدƍ ƻلى الحـد مـǇ اǙقتـصاد              ا

  .المديونيةالخارƜ وبالتالي الحد مǇ زيادة ى المعتمد عل
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  ):33(الجدوü رقم 
  استüǘƸ الƾدراǏƺ Ɩ المƊسساƖ الصناعيةنسƒ يوضƞ تƯور 

Ưƾالتابعة للǏالعموم Ʊا Ưاƪالن Ʊروƺ ƒحس  
  

Ɩالسنوا 
Ʊروƻ1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  ال  

  42.1  46.7  48.5  51.8  51.2  54.6  57.2  الصناعاƖ المصنعة
  52.7  54.7  54.7  53.6  67.6  64.4  70.6  المناجم
Ɲ Ɩم.الصناعا.ƿ.Ƌ  55  54.1  48  44.8  38.7  40  33.6  

ƅ61.9  58.8  63.3  63.3  65.9  63.3  63  مواد البنا  
ƅ34.4  39.7  42.8  40.8  37.9  43.2  46.6  الكيميا  

  65  61  62.7  66.5  62.3  67.3  67.6  الصناعاƖ الƤƸاƏية
Ɩ36.3  49.6  53.8  59.6  54.1  49.7  54.2  المنسوجا  
  23.8  33.5  45.4  29.8  53.7  47.7  64.1  الجلود

Ƽوالور ƒƪ21.5  27.5  31.2  36.5  28.1  33.2  43.9  الخ  
  

  .1997لديواǇ الوطني لǘحصائياƘ ا: المصدر
  

Ü باǗضـاƼة ƍلـى تـƛƋير       ةƦǋ Ǉƍا اǙنخƽاƼ Ưي استǚƺل وسائل اǗنتاƜ الوطني       

الǌيكلية التي تعاني   نتيجة للقيود   ǋو أيضا    Ü مǇ ركود  ǊبرنامƝ التعديل الǌيكلي وما يعني    

لخسائر والمƌسساƘ اǙقتصادية الوطنية سواƼ Ƈي القطاƳ العاǅ أو القطاƳ الخاÜƭ           منǌا  

وتقلƭ لدǎ الدولة   العمومية لمستحقاتǌا   المƌسساƘ اǙقتصادية   الصرƻ وعدǅ تحصيل    

حيـازة وتـسيير    وتكـاليƻ   نتيجة مناƼسة المنتوجاƘ اǕجنبيـة       ÜالطلƔ على منتجاتǌا  

  .بالنسبة لمخزوناƘ المنتوجاƘ النǌائيةمخزوناƘ كبيرة خاصة 

Ü نتيجـة للقـراراƘ     لقد وجدƘ المƌسساƘ الوطنية نƽسǌا أمـاǅ محـيط جديـد          

وƼقا لǚتƽاƾ مƴ صندوƾ    اǙقتصادية الكلية المتمƛلة خاصة Ƽي تخلي الدولة عǇ حمايتǌا          

 Ʀǋ Ǉƍا المحيط الجديد     . لƦلǁ مǌيƋةدوǇ أǇ تكوÜ     Ǉبالتعديل الǌيكلي المتعلƾ  النقد الدولي   

وتخƽـيƯ قيمـة الـدينار واǙنƽتـاƼ        Ɵي تحرير اǕسعار وأسعار الƽائدة      يتمƛل خاصة   

Ǚاǐقتصاد.  

     Ƙسساƌيربط المشاكل المالية للم Ưالبع ǇƍÜ لىƍ      ƻرة التمويل على المكشوǋاƲ 

وحدÜǉ لكننا نǚحƼ Ʋي الواقƴ أǋ Ǉناǁ ارتباط وƛيƾ ما بيǇ تخƽـيƯ قيمـة الـدينار                 
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لقد ارتƴƽ المكشوƻ بالنسبة للقطـاƳ      . للمƌسساƘ العمومية وتضخǅ المكشوƼاƘ المالية    

 مليـار   ƍ 113لى أكƛر مǇ     1995 دينار جزائرǐ سنة      مليار 90العمومي مǇ   الصناعي  

 Ǉƍ التقرير حول الƲرƻ اǙقتـصادǐ واǙجتمـاعي         .1996دينار جزائرƼ ǐي نǌاية     

Ơ ـ للمجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعـيÜ يوض     )1(1996للسداسي اǕول مǇ سنة     

  مليـار دينـار    8ة تقــدر بــ      ـأǇ القطاƳ الصناعي كاǇ يتوƼر على خزينة ƍيجابي       

  ǐي سنة   جزائرƼ1993        ي سنةƼ ƻور المكشوǌƲ وقد بدأ Ü1994    Ƹبل ƚمليار  10 حي 

 ǐدينار جزائرÜ     Ɯباستنتا Ơالصلة   مما يسم     Ƽي أƼ قيمة الدينار Ưيƽتخ Ǉ1994ريل  ـبي 

  .)ǅ)34 ـالجدول رق كما يوضحǊ ة لمƌسساƘ القطاƳ العاǅـل الماليـوالمشاك

  
  ):34(الجدوü رقم 

  ) دينار جƦاƏر610ǎبـ(اƖ العمومية يوضƞ وضعية خƦينة المƊسس
  

ƻـــالƱرو  
Ǐƺ ينةƦالخ :

31/12/1995  
Ǐƺ ينةƦالخ :

31/12/1996  
Ǐƺ ينةƦالخ :

31/12/1997  
ƒ9294-  6135-  5655  الحديد والصل  
ƿ14103-  43291-  17146-  صناعة الميكاني  

ƿلكترونيǕوا ƅرباǊ8621-  17846-  12642-  الك  
ƅ2928  4743  2840  مواد البنا  

  224-  8744-  7190-  لخƒƪ والورƼا
  13923  6836  1831-  الصناعاƖ الƤƸاƏية
  4084-  18242-  14794-  المنسوجاƖ والجلود
ƔسمدǓوا ƅ2495-  2072-  3937-  الكيميا  
  16981-  84751-  73525-  مجموƱ اǕنتاج
ƲيƦوالتو Ɩ3791-  28288-  19620-  الخدما  

Ʊ20771-  113288-  90724-  المجمو  
  

  ةÜ تحليل أوضاƳ القطاƳ الـصناعي خـǚل Ƽتـرة          ـادة الǌيكل ـة وƍع ـوزارة الصناع  :درـالمص
     1995-1997.  

  

                                                 
)1(-      ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙالوطني ا Ʃجتماعي للـسداسي          المجلǙوا ǐقتصادǙا ƻرƲتقرير حول ال Üǅلجنة التقيي  

 .1996Ü ƭ .10     اǕول لسنة 



 التحـولاǧ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الȦصـل الǮاȹـي

- 152 - 

     Ƈمواد البنا ƳرƼ Ǉƍ        يجابيـةƍ خزينة Ǌر لديƼتتو ǐƦالوحيد ال Ƴرƽو الǋ   Ǉويمكـ Ü

بمستوǎ يسمƠ للمƌسـساƘ مـǇ      الǐƦ تǅ تحديدǉ    بسعر اǗسمنƘ   تƽسير ǉƦǋ الوضعية    

 كما أǇ مستوردǐ اǗسمنƘ قد ربطوا أسـعار اǗسـمنƘ           .تحقيƾ نتائƝ صاƼية ƍيجابية   

  .أرباحƼǅǌي المستورد بسعر المنتوƜ محلياÜ وǋو ما سمƠ لǅǌ بتحقيƾ زيادة 

   ǁلƦيبدو ك             ƘيراƛƋالتـ Ǌي وجـƼ خر قد صمدǓو اǋ ائيةƦƺال Ƙالصناعا ƳرƼ Ǉأ

ǌƼا Ʀǋا   التي عر  لديناميكيةلتخƽيƯ قيمة الدينارÜ وقد يكوƦǋ Ǉا أيضا        وخاصة  الخارجية  

 أما باقي الƽروǇ.    Ƴ أƹلƔ مدخǚتǊ مǇ المواد اǕولية ǋي مƍ ǇنتاƜ وطني         أالƽرÜƳ كما   

 ǎخرǕا اǌر ميزانياتǌƲتƼƔعلى الحسا ƻمكشو.  

   Ɣوتـسب ƻي الصرƼ لى خسائرƍ ǎقيمة الدينار قد أد Ưيƽتخ Ǉƍ   ـورǌƲ ـيƼ

 ـ          دǎ أا  مكشوƻ مصرƼي بالنسبة لبعƯ المƌسساƘ وزيادتǊ بالنسبة للبعƯ اǓخرÜ مم

      ǁلى البنوƍ Ƈلى اللجوƍ Ƙسساƌا بالمǌائدة     وقبول شروطƽخاصة أسعار ال Ü  Ƙالتي وصل

لـدÜ  ǎ باǗضاƼة ƍلى عدǅ القدرة على تحصيل مستحقاتǌا         Ƽ24%ي بعƯ الحاƍ ƘǙلى     

  .الدولة

 مليار دينار جزائرǐ لمجمـوƳ القطـاǇƍ60        Ƴ خسائر الصرƻ التي تقدر بـ       

المالية للسحƔ على المكشوƻ المقدرة Ƽي نƽـƩ         والتكالي1995Ü   ƻالصناعي Ƽي سنة    

 مليار دينار جزائرǐ نتيجة اضطرار المƌسساƘ اǙقتصادية لƦلÜǁ تجعل          25السنة بـ   

 Ƙالتقديرا Ư1(بع(    ǇƋ90 تقول ب %       ǁالبنـو ǎلد Ƙسساƌالم ƻمكشو Ǉـو نتيجـة    مǋ

ƻي مجال الصرƼ اǋير المباشرة لخسائرƹار المباشرة وƛǔل.  

  Ǉƍ  Ƙيكلالصعوباǌالعمومية    ال Ƙسساƌجنبيـة      ية للمǕسة اƼوالمنا ǉǚكر أعƦ كما

بعد تحرير التجارة وضعƻ السياسة التسويقية سواƇ وطنيا أو Ƽي مجال التصديرÜ قـد              

Ü وبالتالي بدأƘ تعـرǋ ƻـǉƦ       نƲرا لقلة جودتǌا  ƍلى تقليƭ الطلƔ على منتجاتǌا      دǎ  أ

  .ولية والمنتجاƘ النǌائيةمǇ المواد اǕأدƍ ǎلى تكوǇ مخزوناƘ كبيرة المƌسساƘ كساد 

  

                                                 
  .1996ƭ Ü .12مجلة ƍيكوتكنيÜǁ الجزائر  -)1(
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3-1-3-2-2-ǏيكلǊال üالتعدي ƛار الاجتماعية لبرنامƙǑا :  

  Ǉƍ        قطƼ ǐقتصادǙيقتصر على المجال ا Ǚ يكليǌالتعديل ال ƝبرنامÜ    بل يكتـسي 

وضـمنيا ƛƈـار    أيضا بعدا اجتماعياǇǕ Ü اǗجراƇاƘ اǙقتصادية تحمل Ƽـي طياتǌـا            

ƍ Ƌلى برنامƝ التعديل الǌيكلي تمر حتما بمرحلة يمكǇƎƼ         Ǉ الدولة التي تلج   لƦا   .ةاجتماعي

 أǉƦǋ Ǉ المرحلة    Ü يتƾƽ الجميƴ بما Ƽيǅǌ خبراƇ صندوƾ النقد الدولي        .القول بƋنǌا انتقالية  

                Ɣبـسب ǁلـƦو ÜǇحيـاǕا Ưي بعƼ نقل سلبية ǅل Ǉƍ ةƽجتماعية ضعيǙا اǌنتائج Ǉتكو

خبراƇ صندوƾ النقد الـدولي     ǋا  التدابير الضرورية ƦاƘ الطابƴ اǙنكماشي والتي يعتبر      

  .اǙقتصادǐوأنǌا ستزول مƴ عودة اǙنتعاƫ والنمو  Üتضحية مƌقتةأنǌا بمƛابة 

Ǖنǌـا تتـƛƋر    Ǉƍ اƛǓار اǙجتماعية لبرنامƝ التعديل الǌيكليǋ Üي ƛƈار Ƽوريـة           

التـي عرƼـÜ     Ƙالمرتبطة بالميزانية العامة للدولـة    النƽقاƘ العامة   بالضƺط الكبير على    

  .ƼيǌامǇ أجل القضاƇ على العجز الموجود الي كبير تقشƻ م

التي اضطلعƘ بǌا الدولة Ƽي ƍطار سياسة تحقيƾ العدالـة          Ǉƍ الخدماƘ العمومية    

اǙجتماعية على مدƼ ǎترة طويلة مǇ الزمÜǇ كانƘ مجانية أو شبǊ مجانيةÜ واǙسـتƽادة              

لǌيكليǇƎƼ Ü القيـود    أما Ƽي سياƾ التعديل ا    . انƘ مǇ حيƚ المبدأ مضمونة للجميƴ     كمنǌا  

بالخدماƘ العمومية تتقلƭ وƼـي نƽـƩ       جعلƘ مǇ تمويل العملياƘ الخاصة      قد  المالية  

  .الوقƍ Ƙعادة النƲر Ƽي مجانيتǌا

لǘصǚحاƘ الƦاتيةǋ Üو   التƦكير أيضا بǇƋ مǇ بيǇ اǋǕداƻ الرئيسية        كما ينبƺي   

   ƘǙمعد ƾعة   تحقيƽأجل تلبية      نمو مرت Ǉستمرار مǚاحتياجوقابلة ل  ƘراداƼأ   Üƴالمجتمـ 

Ǉƍ . موميـة بالنسبة للسلطاƘ الع  كبر  اǕالǌاجƩ  وتخƽيƯ معدƘǙ البطالةÜ التي تعتبر      

انـشƺاƘǙ الـسلطاǅǋ    ÜƘ  أمƍ  Ǉشكالية التشƺيل Ƽي الجزائر كانƘ منƼ Ʀجر اǙستقǚل         

  .حول Ʀǋا اǙنشƺالوبالتالي كانƘ السياسة اǙقتصادية واǙجتماعية تتمحور دائما 

 Ɲالنتائ Ǉƍ   قتصاديةǙتجسد         البحتةا ǅل Üيكليǌالتعديل ال Ɲطار برنامƍ يƼ المحققة 

ƹ ǇƍيـاƼ" .   Ɣـي تـدǋور مـستمر     Ʀǋا اǙنشƺالÜ بل بالعكƩ كانƘ وضعية التشƺيل        

خاصة Ƽي المجال الصناعيÜ سواƇ بالنـسبة للمƌسـساƦ         ƘاƘ وزǇ   استƛماراƘ جديدة   

المكƛـƻ  باǗضاƼة ƍلى التسريÜ     Ơجنبيةأو اǕ الوطنية  اǙقتصادية العمومية أو الخاصة     
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 ألƻ عامل Ƽـي  380حيƚ تǅ تسريƠ وحل المƌسساÜƘ   عادة الǌيكلة   ƍمƍ ǇجراƇ   للعمال  

كلǌـا  .  جراƍ Ƈعادة ǋيكلة أو حل المƌسساƘ التي ينتموƍ Ǉليǌـا          1998-1994الƽترة  

 ƍلى  1988 سنة   %12.6مǇ  بتǌا  سالتي زادƘ ن   Üنسبة البطالة تƽاقǅ  ساǋمƼ Ƙي   عوامل  

  )1(."2000 سنة ƍ 29%لى أǇ وصلƍ Ƙلى 1997 سنة %28.6 و1991ة  سن20.7%

بعـدǇƍ  ǅ مǇ جملة النتائƝ السلبيةÜ خاصة Ƽي المجال اǙجتماعيÜ تلǁ المتعلقة            

Ǚقتصاد الوطني  نتيجة المشاكل التي كاǇ يعاني منǌا       وخلƾ مناصƔ شƺل    تحقيƾ النمو   

تƽـاقƍ  ǅلى زيادة   دǎ  أمما  اصةÜ  بصƽة خ العمومية  تصادية  قوالمƌسساƘ اǙ بصƽة عامة   

اǙقتـصادية  سلبيةÜ وبالتالي ǇƎƼ النتائƝ     مƛƈ Ǉار اجتماعية    وكل ما تعنيǊ    مشكلة البطالة   

   Ƙقتصاد الوطني     التي تحققǙا ǎلة  على مستوƛـا       والمتمǌنƎƼ Üǎالكبـر Ƙي التوازنـاƼ

 Ơشة تصبǋ ةƽوضعي Ɲل نتائƲ يƼاجتماعية سلبية.  

 الـÜ   ǐƦ المجال اǙقتصادǐ أو اǙجتمـاعي     Ǉƍ التحول Ƽي دور الدولة سواƼ Ƈي      

برنامƝ التعـديل   Ƽي ƍطار   واǙنتقال ƍلى اقتصاد السوƾ     يƽرضǊ مسار تحرير اǙقتصاد     

  Üيكليǌا   الǋجعل دور   Ƙجتماعي يقتصر على تـسيير انعكاسـاǙي المجال اƼ  التعـديل

   Ǉيرا على المواطنيƛƋر تƛكǕيا        ". اƹ ǉمعنا Üƾاقتصاد السو Ǉيعني أ Ǚ اƦǋ Ǉƍ   الدولـة Ɣ

     Ʃبل بالعك ÜجتماعيةǙقتصادية واǙي الحياة اƼÜ   Ǉƍ ل  Ƙدور أساسـي   العموميـة   لسلطا

   ƾي اقتصاد السوƼ Ǌديƌت ...           ǎحرǕوضـى أو بـاƼ ا يـصيرǌبدون ƾاقتصاد السو ǇǕ

 ƼÜتدخƘǚ السلطاƘ العمومية تستجيƔ لعدة أǋداƻ مختلƽة      . يتحول ƍلى Ƽوضى ليبرالية   

     Ǉالتضام ƾي تحقيƼ لƛالمشتركة    وتوتتم ƇعباǕا ƴزي      ǅوتحديد قواعد التعامـل وتـدعي

  )2(."الجǌود

تقلـيƭ  برنامƝ التعديل الǌيكليÜ قـد أدƍ Ƙلـى         Ǉƍ القيود المالية التي يƽرضǌا      

    Ƙقاƽي النƼ ƻالقيود المالية     . ميزانية الدولة وتقش Ƙلقد شمل    Ƙالمعونـا Ƈاƺلƍ  وتجميـد

      ǅǋعدد Ǉوالحد م ǇيƽƲالت  أجور المو Ƙقاƽن Ưيƽسـت سيير  وتخǙوا  Ƙماراƛ  Üالعموميـة

                                                 
   سياساƘ اǗصƟǚ اǙقتصادƼ ǐي الجزائرÜ اǙنجازاƘ والتحدياÜƘ الملتقى الدولي حول حƾ بوعتروÜƩ عبد ال-)1(

 Üƻجامعة سطي Üالتسيير ǅقتصادية وعلوǙا ǅكلية العلو ÜقتصاديةǙسسة اƌيل المǋƋ2001 أكتوبر 30-29     ت Ü  
ƭ      .06. 

)2( - J. RIVOIRE, L'économie de marché, édition PUF, 1994, p. 59. 
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      ǁǚǌستǙالمواد الواسعة ا ǅدع Ƈاƺلƍسعار الحقيقية   وǕسياسة ا Ɯاǌالوضـعية    .وانت ǉƦǋ 

أو الƽئاƘ   انخƽاƯ القدرة الشرائية للمواطÜǇ سواƇ بالنسبة للƽئاƘ الضعيƽة          ƍلىدƘ  أقد  

الـǐƦ كـاǇ     وƍلƺاƇ الدعǅ بسبƔ اǙرتƽاƳ الكبير Ƽي اǕسعار نتيجة تحريرǋا        المتوسطة  

  Ǌساسية حتى سنة      يوجǕالمواد ا ǅƲـي المـداخيل         1992لمعƼ الزيادة ǇǕو Üةǌج Ǉم

 %19بنـسبة   Ǉƍ الدخل الǐƦ ارتƽـƴ      . كانƘ أقل مǇ الزيادة Ƽي اǕسعار مǇ جǌة ƛانية        

بيـر Ƽـي أسـعار المـواد        ارتƽـاƳ ك  Ü قد صـاحبǊ     1997 سنة   %8.4 و 1994سنة  

Ü أǐ سنتي   1995 سنة   %31 و %41.13سبة  ن 1994اǙستǚǌكيةÜ التي بلƼ Ƙƺي سنة      

       Ǉي السنتيƼ Ưƽلتنخ ÜستقرارǙا Ɲبرنام ǅبراƍ  ÜǇ5.7 و 1996 سنة   %19.7المواليتي% 

  .1997سنة 

التي Ƽرضǌا برنامƝ التعديل الǌيكليÜ قد أدƘ أيضا ƍلى تقليǇƍ          ƭ القيود المالية    

نخƽاƯ نسƔ  اǇƍ اǗحصائياƘ توضƠ    . والتربيةƼي مجال الصحة والسكǇ     دور الدولة   

  ƘعتماداǙالمخصصة  ا   Ƙالقطاعا ǉƦǌجمالي المحلي   نسبة  لǗا Ɲلى الناتƍ .  Ƙضƽلقد انخ

   ƘعتماداǙنسبة ا     Ǉالتربية والتكوي Ƴالمخصصة لقطا  Ǉي سنة    %7.7مƼ 1993   لـىƍ 

 %1.7اǙعتماداƘ المخصصة لقطاƳ الصحة مـǇ        كما انخƽضƘ    .1996 سنة   6.4%

لكبيـر Ƽـي    النسبة لقطاƳ السكƼ ÜǇرǅƹ النقƭ ا      نƩƽ الشيƇ ب   . لنƩƽ الƽترة  ƍ1.5%لى  

 1993 سنة   %8قد انخƽضƘ مǇ    أǇ اǙعتماداƘ   تلبية احتياجاƘ المواطǙƍ ÜǇ أننا نجد       

ǙعتماداƘ التجǌيزǉƦǋ Ǉƍ  Ü القطاعاƘ لǇ تتƛƋر Ƽقط بالنسبة        . )1(1997 سنة   ƍ4.5%لى  

الجـدول  Ǌ  كمـا يوضـح   التسيير التي تراجعƘ    ميزانياƘ  ل Ǉƍ التقليƭ شمل أيضا      ـب

  .)ǅ )35ـرق

  

                                                 
  جلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ تقرير حول اƛǓار اǙقتصادية واǙجتماعية لبرنامƝ التعديل الǌيكليÜ الم -)1(

ƭ ÜƩالمجل Ƙ74.      منشورا. 
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  ):35(الجدوü رقم 
  1997-1993خüǘ الƻترƔ الاجتماعية التسيير Ǐƺ الƯƾاعاƖ اعتماداƖ نسƒ تƯور 

  

Ɩ1997  1996  1995  1994  1993  السنوا
  17.8  18.5  19.8  20.8  23  التربية الوƯنية

Ǐالعلم Ƙوالبح Ǐ3.2  3.6  3.8  4.2  -  التعليم العال  
ǅ4.7  5.3  4.8  5.6  5.5  الصحة والسكا  

ǏنǊالم ǅالاجتماعية والتكوي ǅوƊƪوال ü1.2  1.5  1.4  1.7  1.5  العم  
  

  المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة التقييÜǅ تقرير حول اǙنعكاساƘ اǙقتصادية  :المصدر
  .1998ƭ Ü .76واǙجتماعية لبرنامƝ التعديل الǌيكليÜ نوƼمبر     

  

  .الخوصصـة -3-2

     ǅǋأ Ǉبي Ǉم Ǉƍ   طـار          البنود المدرجةƍ ـيƼ النقد الدولي ƾصندو ƴم ƾاƽتǙي اƼ

اǙقتـصادية  المƌسـساƘ   برنامƝ التعديل الǌيكليÜ وضƴ وتنƽيƦ برنـامƝ لخوصـصة          

تلتǌا  متعلقة بالخوصصة    Ƽ1995ي سنة   عدة نصوƭ تشريعية    لقد صدرƘ   . العمومية

  .Ƽ1997ي سنة لخوصصة لقانوǇ اأخرÜǎ خاصة اǕمر المعدل والمكمل 

  : تعريƹ الخوصصة-3-2-1

 :اǋ Ǚـو ـر استعمـƻ اǕكƛـةÜ وأǇ التعري  ـللخوصصƻ  ـرياتعاǁ عدة   ـǋن

"ƍ  Ǉ              ـاǌدارتƍ العموميـة أو Ƙسـساƌي تحويل جزئي أو كلي لملكية المǋ الخوصصة

      ƭالخا Ƴلى القطاƍ ǅالعا Ƴالقطا Ǉا مǋ1("وتسيير(.    Ǉا  كما يمكǌƽا تعريǌتحويل " :على أن

  :عǇ طريƾواƼǕراد الخاƭ القطاƍ Ƴلى المƌسساƘ العمومية 

  .البيƴ الكلي أو الجزئي -

 .اǗيجار أو عقود اǗدارة والتشƺيل -

- ǅالعا Ɣكتتاǚسسة لƌالم Ƙسندا Ưعر. 

 .لمƌسسة مباشرة أو بالمزاد العلنيبيƴ ا -

                                                 
)1(- ƭ Üد العربيةǚي البƼ يكليةǌال Ƙالتخصيصية والتصحيحا Ü23. سعيد النجار.  
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 وبالـشكل   حداخوصصة كل واحدة على     ǅƛ  تقسيǅ المƌسسة ƍلى وحداƘ صƺيرة       -

ǚيت ǐƦالƇ ǅاǌمع. 

- ǖل Ƙالسندا ƴبيƇجرا. 

 )1(".والتصƽية الشرعيةƍعƩǚƼƍ Ǉǚ المƌسسة  -

تعني كل صـƽقة     ƎƼنǌا   2001Ü أوƘ   22لǖمر الصادر Ƽي    وƼقا  أما الخوصصة   

  ǅتحويل  بالتترج   ƭالخوا Ǉم Ǉأو معنويي Ǉطبيعيي ƭلى أشخاƍ  Ʃرأ Ǉمـ Ƈكل أو جز

 Üلدولةلبصƽة مباشرة أو ƹير مباشرة      المملوكة  لمƌسساƘ  لأو اǕصول   المال اǙجتماعي   

 ǁǚامت ƾطري Ǉع ǁلƦالمالأسو Ʃلزيادة رأ ƔكتتاǙاجتماعية أو ا ƭحص Üǅǌ.  

أنǌا كل مجǌود يبƦل ǙسترجاƳ الحـواƼز       ": كما يمكǇ تعريƻ الخوصصة على    

ƭالخا Ƴا للقطاǌعƼبد ǁلƦالعمومية و Ƙسساƌي المƼ عاليةƽلى الƍ ديةƌ2(".الم(  

ƍ  Ǉ   الخوصصة ǅوǌƽالخوصصة     م ǅوǌƽمƼ Üير موحدƹƼ   Ʃعـادة    ي تونƍ يعنـي

Ü كما يعني التراجƴ عǇ التƋميƼ ǅـي        الǌيكلةÜ ويعني تƺيير الǌياكل التنƲيمية Ƽي ǋولندا      

Ü والتحويل Ƽي المƺرÜƔ وحركة Ƽي مواجǌة البيروقراطية Ƽي الوǙياƘ المتحـدة            Ƽرنسا

  .اǕمريكية

تعني Ƽي نǌاية المطاÜƻ    مǇ خǚل التعاريƻ السابقة يمكǇ القول بǇƋ الخوصصة         

     ǅاǌالم Ǉنقل العديد م          ƴوالتوزي ƜنتاǗي اƼ ا الدولةǌب ǅتقو Ƙالتي كان ƻائƲوتحديد والو

لعـرƯ  القـانوǇ   ل ǉƦǋ الوƲائƻ وƼقا     اǕسعار على حساƔ قوǎ السوƾ التي تحدد ك       

Ɣوالطل.     Ơا تسمƦǌي بǌƼ         ƴي المجتمـƼ خر لمكانة ودور الدولةƈ بعد ƇعطاƎبÜ   ƴوتـض

الوسائل التـي تـسمǋ     ƠداǌƼاÜ ومنǌا خاصة    أير لتحقيƾ   الوسائل القانونية ونماƜƦ التسي   

كƎحدǎ كما تعتبر الخوصصة أيضا     . اǙقتصادǐ المباشر للدولة مǇ التخلي عǇ النشاط      

  Ƙامة  المقارباǌيكلة الǌعادة الǗÜ    Ơتوض ƚحي        Ơالدولة ومـصال Ơمصال Ǉما بي ƾرƽوت

Ǉالمسيري        ƴيمي مشجƲطار تشريعي وتنƍ ƴا تعني بالضرورة وضǌنǕ Ü   ƭالخا Ƴللقطا

                                                 
  تقى الدولي حول تǋƋيل المƌسسة اǙقتصاديةÜ كلية العلوǅ اǙقتصادية وعلوǅ شبايكي سعداÜǇ حƽيƲ مليكةÜ المل -)1(

 ƻسطي Ü2001 أكتوبر 30-29     التسييرƭ Ü .03. 
)2(-               Üƻجامعـة سطيــ ÜقتصاديةǙا ǅي العلوƼ ǉأطروحة دكتورا Üالتسيير والخوصصة Üالبورصة Üمحمود جبار  

     1996-1997ƭ Ü .318.  
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Ƽـي  وتخلي الدولة عǇ اǙحتكاراƘ خاصة      Ü ولقوانيǇ السوƾ    سواƇ المحلي أو اǕجنبي   

  .مجال التجارة الخارجية

  :مبرراƖ الخوصصة -3-2-2

اتخـاƦ  علـى مـستوǎ     انجازاƘ  وما حققǊ مǇ    لقد أدǎ انتشار اǙتجاǉ الليبرالي      

Ü تǌدƍ ƻلـى   عالمية جديدةالقراراƘ على الصعيد الدوليƍ Üلى انطƾǚ سياسة اقتصادية      

تقليƭ دور الدولة Ƽي الحياة اǙقتصادية واǋǙتماǅ أكƛر بالقطاƳ الخاÜƭ لما يلعبƦǋ Ǌا             

   ÜƳبداǗعلى المخاطرة وا Ǌوقدرت ÜǐقتصادǙي النمو اƼ ǐدور حيو Ǉخير مǕاǗة باƼضا

Ƽـي   Ʀǋا اǙنتشار أƛـر   . Ƽي تخصيƭ الموارد  ƍلى اتخاƦ القراراƘ اǙقتصادية الرشيدة      

على حد سواÜƇ خاصة بعد التƺييـر الـǐƦ         والنامية  سياسة العديد مǇ الدول اǙشتراكية      

العǚقاƘ اǙقتصادية الدولية مǇ جǌةÜ والعجـز الكبيـر Ƽـي ميـزاǇ             طرأ على بنية    

المدƼوعاƘ وزيادة نسبة التضخǅ وانخƽاƯ معدƘǙ النموÜ وتراكǅ المديونية الخارجيـة           

  .طريƾ التنمية الǚرأسمالية مǇ جǌة ƛانية انتǌجƘ النامية التيبالنسبة للدول 

ǋ Üـو لمـاƦا     الخوصصةعǇ  الكǅǚ   بداية    تساƌل يتبادر Ƽي أǋƦاننا عند     لǇƍ أو 

Þالخوصصة.  

ǋ Ǉƍناǁ عدة مبرراƘ يطرحǌا خاصة التيار المداƴƼ عǇ الخوصـصة كƋعـƦار    

  :منǌا ǖÜخƦ بǌال

كييـƻ أو التعـديل   ƹالبا ما تندرƜ الخوصصة ضمǇ برنامƝ التـصحيƠ أو الت       - 1

 التي تقترحǌا أو تƽرضǌا مختلƻ الǌيئاƘ الدوليةÜ خاصة صندوƾ النقد           Üالǌيكلي

             Ƴشل تجربـة القطـاƼ بحجة Üجديدة Ưوقرو Ƙمساعدا ǅأجل تقدي Ǉالدولي م

العاǅ والعجز المالي الǌيكليÜ نتيجة التسيير اǗدارǐ وتحديد الكمياƘ اǙقتصادية      

ƹو Üƾالسو ƾنطا Ɯسعار خارǕالمردودية المالية وا ǅوǌƽم Ɣداخل ياǊسساتƌم. 

2 -         ǇحياǕا Ɣالƹ يƼ يǋ العمومية Ƙسساƌالم Ǉƍالخوصصة    عاجزةƼ اƦل Ü Ơستسم

عـǇ طريـƾ    مـستقرة   وضـماǇ مـوارد     للدولة مǇ التخلƭ مǇ عƛ ƇƔقيل       

Ü مǇ خǚل تـوƼير     العمومية الضرائÜƔ والتخلƭ مǇ جزƇ كبير مǇ مديونيتǌا      



 التحـولاǧ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الȦصـل الǮاȹـي

- 159 - 

استǚƺلǌا مـǇ أجـل تحقيـƾ        يمكǇ للمƌسساƘ    التيرƌوƩ اǕموال اǗضاƼية    

  .أكبرعوائد 

Ü قللƘ مǇ كƽاƇتـǊ  يعاني القطاƳ العاƼ ǅي دول العالǅ الƛالƚ مǇ مشكƘǚ عديدة          - 3

  ǊعاليتƼعبئا على التنمية   و Ǌوجعلت Ǚبد Ü   Ǉـا      أمǌقاعـدة ل Ǉيكـو Ǉ   ǅـاقƽوت Ü

ǌي مقدمتƼ ÜقتصاديةǙا Ƙǚالخارجيةالمشك Ǉا التمويل وخدمة الديو. 

مما يƌدƍ ǐلى تقلـيÜ      ƭخƽاƯ أسعار المواد اǕولية وقيمة العمƘǚ الصعبة      ان" - 4

 )1(."كليةتكوǇ التي تƋكلǌا خدمة الديǇ الخارجي بنسبة تكاد العائداƘ المالية 

Ü أما Ƽي الجزائرǇƎƼ Ü مبرراƘ الخوصصة متعـددة الجوانـƔ منǌـا الماليـة             

  :اǙقتصاديةÜ اǗدارية والمتعلقة بالتسيير نƦكر منǌا

للمƌسساƘ اǙقتصادية العمومية التي أصبحƘ تشكل عبئا كبيـر    العجز المتزايد    - 1

 .على ميزانية الدولة

  .اǗصǚحاƘ الƦاتيةبرنامƝ عدǅ بلوƷ وتحقيƾ اǋǕداƻ المسطرة Ƽي  - 2

 Üمراقبة التسيير للعملياƘ التي تقوǅ بǌا المƌسساƘ العموميـة        عدƼ ǅعالية أنƲمة     - 3

ǉƦǋ اǕسباƔ   .رة اǗجراƇاƘ ومجاƘǙ التدخل   وكƛنƲرا لجمود الǌياكل اǗدارية     

Ü المصدر اǕساسي للعرقلـة نƽسǊ يعتبر ǋو  مراقبة  نƲاǅ  خلƾ  مجتمعة أدƍ Ƙلى    

بالنسبة للمسيريǇ أو   ƛقاƼة الǚمسƌولية وعدǅ وجود التحƽيز      دƍ ǎلى بروز    أمما  

Ǉالمراقبي. 

قـة  على أساƩ معايير ليسƘ لǌـا عǇƍ      ǚ اختيار مسيرǐ المƌسساƘ العمومية       - 4

مǇ أجل تحـسيǇ قـدراƼ    Ƙي المبادراƍ   Ƙلى جمود   دƘ  أبالتكويǇ والتسييرÜ قد    

سـتجعل مـÜ     ǇالمƌسساÜƘ وبالتالي ǇƎƼ خوصصة التسيير مǇ خǚل العقـود        

ستـسمƠ  المتحصل عليǌا وƼـي نƽـƩ الوقـƘ         مسƌول حسƔ النتائƝ    المسير  

 .على مصالƠ الدولةبالمحاƲƼة 

  
                                                 

   تنƴƽ الخوصصة كحل مǇ الحلول المقترحة لحل مشكƘǚ المƌسسة الجزائريـةÜ الملتقـى              شبايكي سعداǋ ÜǇل   -)1(
 Üجامعة باتنة Üقتصادية الجزائريةǙسسة اƌالم ƾاƼƈ 1994     الوطني حولƭ Ü .7.  
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  : ƈساليƒ وتƾنياƖ الخوصصة-3-2-3

وعدǅ التجانƩ بيǇ مƌسساƘ القطاƳ العـاƎƼ ÜǅنـǙ Ǌ          لǚختƼǚاƘ المميزة   نƲرا  

Ǉأسلوبي Ǉنميز بي Ǉأ Ǉبل يمك Üواحد للخوصصة Ɣمايوجد أسلوǋ Üاǌل :  

1 -             ƾويطلـ Üƭالخا Ƴلى القطاƍ العمومية كليا أو جزئيا Ƙسساƌتحويل ملكية الم

    ƔسلوǕا اƦǋ على  Ơية"مصطلƼ1("التصر(  Ü      ـي مƼ ƻالدولة تتصر Ǉأ ǐلكيـة  أ

ƍلـى القطـاƳ    ببيƴ المƌسساƘ العمومية    التصرƼية  قد تتǅ   . المƌسساƘ العمومية 

ǅǌسǕلبية أو أقلية اƹƋالدولة ب Ʋاƽواحت ǅǌسǕا Ǉم Ƈجز ƴأو بي Üƭالخا.  

2 -        ƭالخا Ƴلى القطاƍ العمومية Ƙسساƌدارة المƍ تحويل تسيير      ƾحـ Ƈبقـا ƴم Ü

 :Ü ويتƦǋ ǅا ƍماالملكية للدولة

  . تتحصل عليǊ الدولةسة العمومية مقابل مبلƛ ƸابƘعǇ طريƾ تƋجير المƌس -

عǇ طريƾ عقد تسيير يتولى القطاƳ الخاƭ بموجبƍ Ǌدارة المƌسسة العمومية            -

 .على أǇ يتقاسǅ الربƠ الصاƼي مƴ الدولة

مقابـل  Ü حيƚ يلتزǅ القطاƳ الخاƭ بƋداƇ خدمة معينة         عǇ طريƾ عقد امتياز    -

 .مبلƛ ƸابƘ تدƼعǊ الدولة

   Ƙي   اأما التقنياƼ ا متعددة  لمستعملةǌنƎƼ الخوصصةÜ  ت ƚوجد  بحي    Ƙعـدة تقنيـا

لخوصصة المƌسساƘ اǙقتصادية العموميةÜ ويمكǇ استعمال كل تقنية علـى حـدا أو             

ǌبين ƝالدمƘǙالحا Ưي بعƼ ة . اƽي ةماعبصǋ Ǚر استعماƛكǕا Ƙالتقنيا ǇƎƼ:  

جود سـوǉƦǋ   ƾ التقنية تتطلƔ و   : ƍدخال أسǅǌ المƌسسة العمومية Ƽي البورصة      - 1

أǇ أسـعار   مǇ مزاياǋا .عرƯ اǕسǅǌ كبير  خاصة عندما يكوÜ     Ǉمالية مƇǚمة 

   ƾي السوƼ تحدد ǅǌسǕاÜ          Üمـضمونة ƴوالبيـ ƘاƇجـراǗية اƼاƽش ǇƎƼ وبالتالي 

  .وتعتبر مǌمة عند تحويل الملكية

ǋو بيـƴ جزئـي أو كلـي Ǖصـول          : ƴ المƌسسة للقطاƳ الخاƭ بالتراضي    بي - 2

ر خاƭ محدد مسبقاÜ يمكǇ البيƴ عǇ طريƾ المناƼسة         المƌسسة العمومية لمستƛم  

                                                 
)1(- ƭ Üƾساب ƴمرج Ü34. سعيد النجار.  
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أو بالتƽاوƯ مباشرة مƴ شخƭ أو مجموعة مǇ اǕشخاƭ سـواƇ           ) المزايدة(

  ƔجانǕأو ا Ǉالوطنيي .           ƾا أسـواǌلدي Ǉتكو Ǚ التقنية عندما ǉƦǋ لىƍ الدول Ƌتلج

 Ƽي ƍجراƇاƘ تحويل الملكيةÜ أما سلبياتǌا ƼتكمƼ Ǉي        مǇ مزاياǋا المرونة     .مالية

ƴية عند البيƼاƽالش Ɣياƹ. 

ǉƦǋ  Ǚ الطريقة تستعمل عندما      : ƍلى العمال والموƽƲيǇ والمسيريǇ    بيƴ اǕصول  - 3

  Ǉالمالية      يكو ƾي السوƼ سسةƌالم ǅǌأس ƴبي ǇممكÜ        تجـد الدولـة Ǚ وعنـدما 

ƍمـا بيـƴ المƌسـسة      : Ƽ Üتجد الدولة نƽسǌا أماǅ خيـاريǇ      يǇ بǌا خواƭ مǌتم 

Ǉƍ مǇ مزايا ǉƦǋ الطريقـة أǇ تلبـي مطالـƔ           . للمسيريǇ والعمال أو تصƽيتǌا   

 .المسيريǇ والعمال للمƌسساƘ الخاضعة للخوصصة

للدولـةÜ ويـتǇƎƼ100 %    ǅ الملكية تبقى    Ƽي ǉƦǋ الحالة    : تسيير أو كراƇ  عقود   - 4

 اƼƘـي مجـال نـشاط     المسيريǇ  خوصصة التسيير Ƽقط نƲرا لكƽاƇة وحرƼية       

ارƍ Üما الكـراƇ وƼـي بعـƼ         Ưي ǉƦǋ الحالة للدولة اǙختي     .المƌسسة العمومية 

 أو عقد التسيير مقابل مبلƸ يسدد للدولةƍÜ        Üمكانية البيƴ اǕحياǇ يضاƍ ƻلى العقد     

 .ويقوǅ الخواƭ بتسيير المƌسسة ويتحملوǇ المخاطر التجارية

الرجوƳ دوǇ  تƋخƦ شكل بيƴ اǕصول     الخوصصة Ƽي ǉƦǋ الحالة      :بيƴ اǕصول  - 5

ƛيرا عǇ البيƴ للخواÜƭ حيƚ تبـاƍ       Ƴلى تجزئتǌا ƍلى أسÜǅǌ وǋي Ǚ تختلƻ ك       

 .Ǉ طريƾ اǗعǚناƘ والمزاد العلنياǕصول ع

Ƽي ǉƦǋ الحالةÜ يـساǅǋ الخـواƼ ƭـي رأƩ مـال            : تكويǇ شركاƘ مختلطة   - 6

 .اتسييرǋشرائǅǌ جزƇ مǇ أصولǌاÜ ويتولوǇ بالمƌسسة 

Ǉƍ المƌسساƘ العمومية ƹير الحيوية بالنسبة لǚقتصاد والƺير قابلـة          : التصƽية - 7

ƴللبي     Ơتƽا ستǌيتƽتص ǇƎƼ Ü    ƭالخا Ƴا      المجال للقطاƦـǋ يƼ جديد Ǉمار مƛستǚل

 .النشاطÜ وبالتالي ǌƼي تعتبر نوƳ مǇ الخوصصة
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لـى   يجبرǋا ع  ƍ ǇƍÜلƺاƇ اǙحتكار بالنسبة للمƌسساƘ العمومية     : ƍلƺاƇ اǙحتكار  - 8

مǇ دخول الخواƍ ƭلـى     Ʃ الوقƽ   Ƙالعمل وƼقا لشروط المناƼسةÜ ويسمƼ Ơي ن      

Ƽ مارƛستǙالنشاط ي ا ƳروƼالعمومية Ƙسساƌا المǋتحتكر Ƙالتي كان. 

على كل أƼراد   Ƽي ǉƦǋ الحالة توزƳ أسǅǌ المƌسسة مجانا        : توزيƴ اǕسǅǌ مجانا   - 9

ǉƦǋ الطريقة تستعمل عندما تكـوǇ      . المƌسسة وحتى Ǖشخاƭ خارƜ المƌسسة    

 تƌدƍ ǐلى مساǋمة شعبية كبيرةÜ وقد       ǌا مǇ مزاياǋا أن   .حركة كبيرة للخوصصة  

Ü عندما قررǉƦǋ Ƙ الدول     Ƽي دول أوروبا الشرقية   ستعملǉƦǋ Ƙ الطريقة خاصة     ا

 Ƽعلى سبيل المƛال خوصصة روسيا أكƛر مǇ        .خوصصة كل شيƼ Ƈي Ǉƈ واحد     

90 %    Üالعمومية Ƙسساƌالم Ǉـي       % 70مƼ Ǉيƺراد البالƼǕعلى ا Ƙا وزعǌمن

 .المجتمƼ ƴي شكل وصوƘǙ مجانية

  : مراحü الخوصصة-3-2-4

  :الخوصصة بƚǚƛ مراحل ǋامةتمر عملية 

1 -   ǅالمرحلة      : مرحلة التحضير والتقيي ǉƦǋ Ǉم ƻدǌال Ǉƍ     لكـل ƾو التحليل المعمǋ

مƌسسة مǇ أجل خوصصتǌا أÜǙ ǅ بناƇا على نتائƝ التحليل الǐƦ يعتمد علـى              

 :التاليةالتحضير والتقييǅ اǕساسية عناصر 

 .لمƌسسةتحضير مطوياƘ توضƠ النشاط اǙقتصادǐ الǐƦ تنتمي ƍليǊ ا -

 .التي تقدمǌا المƌسسةو الخدمة أالمنتوƜ وتناƼسية تقدير نوعية  -

-    Ƙمكانياƍ تحليل  Ǉـ        قتحسي  ƽتخ ÜƜالمنتـو ƴـل تنويـƛم Üسسةƌالم Ƙدرا Ưي

 .التكاليƍ Üƻعادة ǋيكلة ديونǌا

 .تقييǅ شروط السوÜƾ وƼحƭ معمƾ لنقاط القوة والضعƻ للمƌسسة -

-  Ƙالتوقعا ƭيخ Üسسةƌترة ماتحليل مالي للمƽبعد الخوصصةل . 

 تقييǅ للعǚقاƘ ما بيǇ أƼراد المƌسسة بعـد الخوصـصة وتحديـد المـشاكل              -

 .مƛل اǕجور والنزاعاƘ اǙجتماعيةوالنزاعاƘ التي تحتاƍ Ɯلى معالجة خاصة 

- ƘماراƛستǙي اƼ ƜحتياǙا ǅتحديد وتقيي. 
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Ǉƍ عملية التقييǅ تعتبر عنصر ǋاƼ ǅـي خوصـصة المƌسـساƘ اǙقتـصادية              

 Üعتماد العموميةǙسسة باƌكل م ǅتقيي Ǉيمك ƚعلى العوامل التاليةحي:  

  .المناƼسة -

 . وƍنشاƇ مناصƔ جديدةالمحاƲƼة على مناصƔ الشƺل -

 .التƛƋير على تنمية المنطقة -

 .التخطيط اǙستراتيجي على المدǎ الطويل -

  .التحويل التكنولوجي -

يحتـوǐ  يـر  Ƽي شكل تقرǇƍ نتائƝ التحضير والتقييǅ تقدǅ      : مرحلة اتخاƦ القرار   - 2

Ü يلخـƭ كـل     التي يجƍ Ɣجراǋƌـا   لعملياƘ الخوصصة   على مخطط مƽصل    

            Ƙاسـتراتيجيا Ɵكمـا يقتـر Üي مرحلة التحضيرƼ اǌالمتحصل علي Ƙالمعوما

       Ơا التقرير يسمƦǋ Üللخوصصة على مراحل      Ǉالعليا المتخصـصة مـ Ƙيئاǌلل

Ƙالقرارا Ʀاتخا. 

    ǅتقرير التقيي Ǉƍ  ǐƦال      Ǉالخوصصة يكو Ʃلى مجلƍ ǅبكـل عمليـة    يقد ƭخا. 

   Ʃمجل Ʃالتقرير  الخوصصة  يدر  ǅويقد  Ƙـا        توصياǌالمخـول ل Ƙيئـاǌلى الƍ  Ʀاتخـا

وتعلـǅ بǌـا مجلـƩ      قراراƘ الخوصصةÜ التي تعلǇ عǇ اǙستراتيجية التي اعتمدتǌا         

 .الخوصصة

مǇ تماǅ عملية الخوصصة    Ǉƍƍ الǌدƻ مǉƦǋ Ǉ المرحلة ǋو       : مرحلة تنƽيƦ القرار   - 3

   Ƴل تحويل ملكية القطاǚت      خƼ ي أقلƼ ƭالخا Ƴللقطا ǅية  ة ممكنـة   ر العاƼاƽوشـ

        Ǖا اƦǋ Üالمحيط لعملية الخوصصة Ǉحتى يطمئ Üكبيرة للعملية    ǅـǋǕمر يعتبر ا

      ƾائƛنجاز الوƍ يةƽعلى كي ƻعندما يحـدد   . والدعاية المتعلقة بالخوصصة  ويتوق

      Ƙتشكل مجموعا Üلمراقبـة عمليـة الخوصـصة      ويتقرر مخطط الخوصصة

Ƽـي الحقـوƾ    مǇ مختصيǉƦǋ    Ǉ المجموعاƹ Ƙالبا ما تتكوÜ       Ǉوتحويل الملكية 

 ǁوالمحاسبة والبنو ƘǙي مجاƼ Ƈالخبرا Ưأوبع ǎخرǁلƦ مرǕا استدعى اƦƍ. 
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  : وƪروƯ نجاحǊا ǉƈداƹ الخوصصة-3-2-5

 ƴالواس ǉالخوصصة بمعنا Ɲبرنام Ǉƍلىƍ ƻدǌي:  

Ƴ العـاǅ   ترقية القطاƳ الخاƭ مǇ خǚل تحويل الملكية والمراقبة مـǇ القطـا            - 1

            Ƴـضيل قطـاƽت Ǉدو ǐأ ÜǇالقواعد بالنسبة للقطاعي Ơوتوضي Üƭالخا Ƴللقطا

  .على ƈخر

2 -              ƾالـسو Ǉقـواني ƾل تطبيـǚخ Ǉم ǁلƦو Üل للموارد المتاحةƛمǕل اǚƺستǙا

 .القطاعيǇ العاǅ والخاƭما بيǇ وبالتالي المناƼسة 

3 -       ǅالعا Ƴالوضعية المالية للقطا Ǉتحسي    Ǌسساتƌم Ưية بعƽل تصǚخ Ǉوتحويل  م

          Ƙسساƌخر وتطوير المǓا Ưيل البعǋƋعادة تƍو Üƭالخا Ƴخر للقطاǓا Ưالبع

 .المالية التي تعتبر الركيزة اǕساسية لنجاƟ برنامƝ الخوصصة

4 -           Ƙسساƌقتصادية للمǙعالية اƽال Ǉي تحسيƼ ǅǋطار التشريعي لكي يساǗا Ǉتحسي

         Ǉم ƚالتي تحد Ưعتبار النقائǙا Ǉبعي ƦخƋي Ƙالوق Ʃƽي نƼو    Ǉالتحول م Ƈجرا 

            Ǉالمتعلقـة بالعمـل والـضما Ƙكالتشريعا Üƾلى اقتصاد السوƍ اقتصاد مخطط

 ...وƍعادة النƲر Ƽي نƲاǅ توزيƴ الدخل اǙجتماعي والمناƼسة

  :يǌدƍ ƻلىǇƎƼ Ü برنامƝ الخوصصة الضيƾبمعناǉ أما 

 تخƽيƻ اǕعباƇ المالية للمƌسساƘ العمومية اǙقتصادية التي تƛƌر على ميزانية          - 1

  .الدولة

مساǋمة العمال Ƽـي    تطوير المساǋمة الشعبيةÜ أǐ توسيƴ قاعدة الملكية وترقية          - 2

 .التسيير الجيد للمƌسسة

 .ƍنشاƇ مناصƔ شƺل على المدǎ المتوسط والطويل - 3

 .زيادة الƽعالية واǗنتاجية للمƌسساƘ اǙقتصادية العمومية - 4

 .تطوير أسواƾ تناƼسية مǇ خǚل ƍلƺاƇ اǙحتكار - 5

6 -  ƾموالتطوير سوǕا Ʃوƌر. 
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         ǎالكبر Ƙالتوازنا Ǉطار تشريعي وتحسيƍ ضرورة وجود Ǉƍ     ƾأجـل تطبيـ Ǉم

على تدخل الدولة Ƽي الحياة اǙقتصادية       اعتمدƘ   يبالنسبة للدول الت   ÜبرنامƝ الخوصصة 

ǅ ولƽترة طويلةÜ يعتبر مǇ الشروط اǕساسية التي يتعـيǇ علـى            مǇ خǚل قطاعǌا العا   

وقÜƘ المǅǌ أǇ مرحلة    مƝ الخوصصةÜ حتى وǇƍ تتطلƦǋ Ɣا       نجاƟ برنا لالدولة توƼيرǋا   

باǗضاƼة ƍلى ƦǋاǇƎƼ Ü مخطط الخوصصة      . تنƽيƦ القراراƘ تكوƼ Ǉي Ƽترة قصيرة نسبيا      

   Ǉيسير أحس   ǎالكبر Ƙالتوازنا ƻروƲ يƼ          ƘيـراداǗ ـلƛمǕل اǚƺسـتǙا Ǉكمـا أ Ü

كـǇ أǕ   ǇنـǙ Ǌ يم   . تسمƼ Ơي ƹالƔ اǕحياǇ بتقلـيƭ عجـز الميزانيـة         الخوصصة  

مالية ونقدية متحكƼ ǅيǌـاÜ     سياسة  Ʃ الوقǙ Ƙ توجد     ƽنخوصƭ مǇ أجل الƽعالية وƼي ن     

   ſالموارد التي ت ǇǕا الخوصصة   يحتǌ    ي البدايةƼ Ǉخاصة      يمك ƾا صناديǌب ǅتدع Ǉأ  Ǉمـ

مǇ أجل  وسائل ƍنتاجǌا   وعصرنة  Ü وǁƦ بتجديد    بعƯ المƌسساƘ جل دعƍ ǅعادة تǋƋيل     أ

 Ǉا تحسيǌياكلǋا البǋةيشرومواردÜ اǌسيتƼا وزيادة تناǌوبالتالي نوعية منتوجات.  

بالتسيير الƽعـال   كƎحدǎ اǗجراƇاƘ التي تسمǇƍ     Ơ الخوصصة التي ينƲر ƍليǌا      

  :أǋمǌاوÜ يجƔ أǇ توƼر لǌا شروط النجاƟ الخاصة بǌا على المستوǎ الكلي لǚقتصاد

أǇ اǇ  القضاƇ على البيروقراطيةǕ ÜنǙ Ǌ يمكǇ للقطاƳ الخاƼ ƭي أǐ نشاط ك            -

 Ǉدارية الحاليةيحسǗا Ƙل الممارساƲ يƼ لى أقصى حدƍ Ǌنتاجƍ Ǉم.  

-   Ƙماراƛستǚولوية لǕا Ƈعطاƍ ـز         المنتجةƽل سياسة اقتصادية تحǚخ Ǉم ǁلƦو Ü

أسـاƩ اǗنعـاƫ    التي تعتبـر    راƘ المنتجة   اعلى توجيǊ الموارد نحو اǙستƛم    

 . النموياǙقتصادǐ وبالتال

ية تكوǇ متبوعة بسياساƘ استراتيجية لكـل       ضرورة وجود خطة تƋشيرية للتنم     -

 Ƴقتصاد العالميقطاǙي اƼ Ǌسية واندماجƼالتنا Ǌوتحدد قدرات. 

-  Ơجديدة تسم Ƙسساƌم Ƈنشاƍالعمالة ƯائƼ ƭبامتصا. 

-           ǚخـ Ǉمـ ǇجتماعييǙا Ƈالشركا ƴعمل م Ɲبرنام ƴالتـشاور   لضرورة وض 

  ǅǌتصال المستمر معǙالخوصصة      وا Ɲبرنام ǅǌƼ يƼ ǅǋمما يسا Ü     ـةǌج Ǉمـ 

 .والمحاƲƼة على مصالƠ العمال مǇ جǌة ƛانية
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يجƔ أǇ يƌدƍ ǐلى تكاƛر المتعامليǇ اǙقتصادييǇ الƦيǇƍ        Ǉ برنامƝ الخوصصة     -

وتسييرية Ƽي كل مجاƘǙ النشاط اǙقتـصادÜǐ بǌـدƻ         يملكوǇ قدراƘ مالية    

القضاƇ على اǙحتكار وزيادة التناǇǕ ÜƩƼ الحالة العكـسية تعنـي تحويـل             

 .ƍلى القطاƳ الخاƭ مǇ القطاƳ العاǅ اǙحتكار

مـÜ50 %  Ǉ خوصصة على اǕقـل      مǇ الشروط اǕساسية للخوصصة أيضا     -

ǁالبنو     Ǉيمك Ǚ ǊنǕ Ü     ǐالحيو Ƴا القطاƦǋ Ƈبقاƍ     ƻطر Ǉمسير بصورة مطلقة م

 .تطوير القطاƳ الخاƭ والتحول ƍلى اقتصاد السوƾوƼي نƩƽ الوقƘ الدولة 

-    Ƈنشاƍ يئة  ضرورةǋللتشاور ةموحد  Ʀيƽوالتن Ü المعنيـة       ت Ƙل كـل الـوزاراƛم

لخوصصة مǇ اجل تنسيƾ العمل وجعل الوزاراƘ المعنيـة تـضƴ بـرامƝ             با

Ʀǋ Ƙاǌقا لتوجيƼللخوصصة وǉيئةǌال . 

               Ɵقل أربعة شـروط أساسـية لنجـاǕتوجد على ا Ǌالقول أن Ǉة عامة يمكƽبص

  :برنامƝ الخوصصة وǋي

معارضة ǋـƦا   Ɲ الخوصصةǇǕ Ü    اǗرادة الواضحة والمƌكدة للدولة ƍزاƇ برنام      - 1

لة قالبرنامƝ مǇ طرƻ مجموعاƘ ضƺط ƹالبا ما تكوǇ قويةÜ قد تƌدƍ ǐلى عر            

      ǉمسار Ǉع Ǌوتحويل Ǌبكامل Ɲالبرنام Ƈاƺلƍ الوسائل       أو ƴتض Ǉعلى الدولة أ Ʀاǌل Ü

Ɲالبرنام Ɵالضرورية لنجا.  

2 -           ǅǌالقصير والطويل أمر م ǎالخوصصة على المد Ɲبرنام ƻداǋأ Ơيعتبر توضي 

جدا خǚل Ƽترة التحويلÜ ويتƦ ǅلǁ مǇ خǚل الندواƘ واǗعǚنـاƼ Ƙـي كـل               

Ɲالبرنام Ʀيƽمراحل تن. 

3 -             Ƙالعمليـا ƻية مختلـƼاƽيقا بشƛالخوصصة مرتبط ارتباطا و Ɲبرنام Ɵنجا Ǉƍ

 Ƙالقرارا Ʀم       . واتخاǕا Ǉمخاطر التنازل ع Ɣبتجن Ơية تسمƼاƽالش Ǉƍǚ  ǁ العامة

لسابƾ عندما تعلƾ اǕمر بالتنازل عǇ أمǁǚ       بدوǇ مقابل حقيقيÜ كما حدƼ ƚي ا      

عـǇ عمليـاǇƍ    Ƙ الشƽاƼية تتمƛل خاصة Ƽي وƼرة ونشر المعلومـاƘ          . الدولة

    Ƙالمعلوما ǉƦǋ Üي متناول الخوصصة المبرمجةƼحقيقية ودقيقة و Ǉتكو Ǉبد أ Ǚ
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 Üعامة الناÜƩ خاصة المسيريǇ والعمال Ʀƍا كانوا مǌتمـيǇ بـشراƇ المƌسـسة            

 ǅǌيمكن ǇيƦمعينةالحصول على مزايا خاصة وال ƘǙي حاƼ. 

4 -     Ƙمية تحديد وقǋي        أƼ جال المحددةǓا ǅباحترا ǁلƦو Üووتيرة عملية الخوصصة

البرنامǇǕ ÜƝ العملية Ʀƍا طال أجل تنƽيǋƦاÜ يمكǇ أǇ تخرƜ عǇ الǌدƻ المحدد             

Ü أǐ خوصصة كل شـيƇ      المتسرعةǇ عملية الخوصصة    أكما  . Ƽي البداية لǌا  

ئƹ Ɲير متوقعةÜ وبالتالي ǇƎƼ أحـسǇ وتيـرة         قد تƌدƍ ǐلى نتا   Ƽي Ƽترة وجيزة    

 .للخوصصة ǋي تƽادǐ اǗطالة والسرعة

  : نتاƛƏ الخوصصة-3-2-6

  Ƙبداية التسعينيا ƴـي الدسـتور سـنة           مƼ وبعد التعـديل Ü1989   Ƙأصـبح Ü

بالنـسبة   مƛلما حـدÜ     ƚالخوصصة ممكنة مǇ خǚل عقود التسيير للمƌسساƘ العمومية       

وبعد اǙتƽاƾ مƴ صندوƾ النقد الدولي علـى ƍعـادة          .  وǋيلتوǇ الجزائر  لƽندƾ سوƼيتال 

وƍقرار برنامƝ التعديل الǌيكليÜ الǐƦ يتضمƼ1994       Ǉي أƼريل   جدولة الديوǇ الخارجية    

   ǊيƼ المالية التكميلي      الخوصصة كعنصر أساسي Ǉقانو Ǉمك Ü  1994لسنةÜ   Ƙسـساƌالم 

للمتعـامليǇ الخـواƭ أو     تƠ رأسمالǌا   التنازل عǇ أصولǌا وƼ   مǇ   العمومية اǙقتصادية 

ƔجانǕأو ا Ǉالوطنيي Ƈسوا Ǉالعموميي.  

ƍ     ƴمار الرابƛستǙا Ǉقانو Ǉ قد وضƠ   Ǌقتـصادية نحـو      التوجǙالجديد للسياسة ا

 ƾل المزايا      اقتصاد السوǚخ Ǉم ǁلƦو Ü     ÜƘماراƛستǙا Ƴالممنوحة لكل أنوا Ƙوالتشجيعا

نبيÜ مǇ خǚل مصادقة الجزائر على كـل        دوǇ تمييز ما بيǇ اǙستƛمار الوطني واǕج      

  .اǙتƽاقياƘ التي تحمي وتضمǇ اǙستƛماراƘ اǕجنبية

ƍنـشاƇ مجلـƩ    قانوǇ الخوصصة الǐƦ تǅ بموجبـǊ        صدر   Ƽ1995ي سبتمبر   

قانوǇ تـسير    كما صدر    .الǐƦ كلƻ بتنƽيƦ برنامƝ الحكومة Ƽي Ʀǋا المجال       الخوصصة  

والدولـة  عمومية ǌائيا ما بيǇ الدولة كقوة Ü الƼ ǐƦصل ن  رƌوƩ اǕموال التجارية للدولة   

ǅǋالقابضة    . كمسا Ƙالشركا Ƙلƽتك   Ƙمة   التي عوضǋالمسا ƾبالعمليةصنادي  ƘرضƼو Ü
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 المطبƾ على مƌسساƘ    Ƙ العمومية التي أصبحƘ تابعة لǌاÜ نƩƽ القانوǇ       على المƌسسا 

ƭالخا Ƴالقطا.  

     Ƙعمليا ǇƋالقول ب Ǉي الجزائر قد بد    يمكƼ أالخوصصة  Ƙ بعد صدو   ǅمر رقǕر ا

 97/12بـاǕمر رقـǅ     والǐƦ عدل Ƽي ما بعـد        1995 أوƘ   26 الصادر Ƽي    95/22

    Ʃي مارƼ ي سنة       . 1997الصادرƼ خرƈ 2001كما صدر أمر       ǅمـر رقـǕـو اǋو Ü

وخوصـصة   مراقبـة    Ü والمتعلƾ بتنƲيÜǅ تـسيير    2001 أوƼ 22   Ƙي    الصادر 01/04

  .المƌسساƘ العمومية اǙقتصادية

لعمليـاƘ  الǚزمـة   اǗجـراƇاƘ والترتيبـاƘ     ر يتضمǇƍ   Ǉ محتوǉƦǋ ǎ اǕوام   

     Ƙوالسلطا Ƙيئاǌا الƦوك Üالعملية   الخوصصة ǉƦǋ ƾمـر     . المخولة بتطبيǕا Ơكما وضـ

01/04     ƭالممنوحة للخوا ƘمتيازاǙالخدمة العمومية    ا ǅوǌƽا مƦالمادة   . وك Ǉƍ15  Ǉم 

طاعـاƘ  والقوكل الƽـروƳ    تشمل كل المƌسساƘ    اǕمرÜ توضƠ أǇ عملية الخوصصة      

التي للخدمة العمومية   ضماǇ الدولة    ƎƼنǌا توضÜ    Ơ مǇ اǕمر  16 أما المادة    .اǙقتصادية

امتيـازاƘ بالنـسبة    كما تمنƠ نƩƽ المـادة      . محل الخوصصة المƌسسة  كانƘ تقوǅ بǌا    

  .مǇ جديدمحل الخوصصة نعاƫ المƌسسة ƍللمǁǚ الجدد Ǉƍ استطاعوا 

 ـ   رǅƹ كل ǉƦǋ المجموعة مǇ القوانيǇ والنصو       جـل  أزةÜ مـƼ ƭ    Ǉي Ƽترة وجي

مǇ خǚل  السوƾ  اǙنتقال Ǚقتصاد   واǙستقǚلية وتقليƭ مرحلة    عادة الǌيكلة   ƎاǗسراƳ ب 

    Ǚƍ Üالقول ب   أخاصة الخوصصة Ǉيمك ǊنƋ   العملية Ǉ     نـسبي Ɛبطـ ƘـƼبالنـسبة   .عرƼ 

Ü تǅ بيـƴ    1994 مƌسسة Ƽي سنة     1323للمƌسساƘ العمومية المحلية والتي كاǇ عددǋا       

Ü وتǅ حل العـدد البـاقي منǌـا         Ƽ1994-1998ي الƽترة   لعمال والمسيريǇ    منǌا ل  696

 1774قد أدƍ Ƙلى ƍنشاǇƍ)696 (     Ƈ المƌسساƘ التي تǅ خوصصتǌا      . وتصƽية ممتلكاتǌا 

أǐ تقريبـا    151.000منصƔ شƺل مـǇ بـيǇ        27.000على  Ǚƍ  حاƲƼ  ولǅ ت مƌسسة  

18.%  

 منǌاÜ كما تǅ    134قد تǅ حل    ومية الكبيرة Ƽ  للمƌسساƘ اǙقتصادية العم  أما بالنسبة   

 مـǇ  1996مǇ مجموƳ المƌسساƼ Ƙي سـنة    % 30 مƌسسة تمƛل    250بـ  نشر قائمة   
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ǇƎƼ Ü العملية عرƘƼ تƋخرا كبيرا نƲـرا لتكـاليƻ          2000 حتى سنة    .أجل خوصصتǌا 

  .ولبطƇ اǗجراƇاƘ ودراسة الملƽاƘالتقييǅ المبالƼ Ƹيǌا 

Ƽ Üعرǋ ƘƼـي اǕخـرǎ      أما الخوصصة عǇ طريƼ ƾتƠ الرأسمال Ƽي البورصة       

 سـطيƻ  –حيƚ نسجل دخول ƚǚƛ مƌسساƼ Ƙقـط وǋـي الريـاÜ         Ưمحتشمةبداية  

 كمـا عرƼـƘ     .وصيدال وƼندƾ اǕوراسي مǇ خǚل بيƴ جزƇ مǇ أسǌمǌا للجمǌـور          

      Ɣجانǖجتماعي لǙالرأسمال ا ƠتƼ ƾطري Ǉالخوصصة ع  Ǉسستيƌخوصصة م Ü   مـاǋ Ü

 كما يوضـƦ ƠلـƻENAD      ǁ   ومƌسسة مواد التنƲي   SIDERمƌسسة سيدار الحجار    

  ).36(رقǅ الجدول 

  )36(الجدوü رقم 
   عƯ ǅريƺ Ƽتƞ رƈسمالǊا2003-1995خüǘ الƻترƔ المƊسساƖ التǏ تمƖ خوصصتǊا 

  

 ƖسساƊالم
  المخوصصة

نوعية 
Ưاƪالن  

 üسماƈنسبة الر
 Ǐالاجتماع
ǈعن üƦالمتنا  

تƾنية الخوصصة 
  المستعملة

ƿريƪمة الǉمسا  

ǏوراسǓا Ƽندƺ  البورصة  %20  السياحة ƾطري Ǉالتنازل  ع Ƹمبل  

üصيدا   Ƈالكيميا
  مبلƸ التنازل  عǇ طريƾ البورصة  %20  والصيدلة

 ƭالريا–ƹيƯس   Ƙالصناعا
  مبلƸ التنازل  عǇ طريƾ البورصة  %20  الƦƺائية

 üالحديد    الحجار–سيدا
Ɣ70  والصل%  

ƼتƠ الرأسمال اǙجتماعي 
لصالƠ الشركة الǌندية 

L.N.M-ISPAT 

ل تطوير وسائل اǗنتاƜ استƛمار مǇ أج
Ɯ والمحاƲƼة على . مليار د50بقيمة 

   ألƻ منصƔ شƺل22

المƊسسة الوƯنية 
ƹيưلمواد التن  

مواد 
ƻيƲ60  التن% 

ƼتƠ الرأسمال اǙجتماعي 
لصالƠ شركة ǋانكل 

 اǕلمانية

 ƜنتاǗأجل تطوير وسائل ا Ǉمار مƛاست
  والعǚمة التجارية

 
Source : Nacer-Eddine SAADI, la privatisation des entreprises publiques en Algérie,  
     édition OPU et université pierre Mendes France, Grenoble, 2005, p. 189. 

  

عǇ طريƾ تحويل حقوƾ الملكية مǇ القطـاǇ        Ƴ الخوصصة   أجدول يوضǇƍ   Ơ ال 

   ƭالخا Ƴلى القطاƍ ǅل      العاǚي خƽƼ ÜƠتنج ǅالجزا    10 ل Ǉنجد أ Ƙسنوا  ǅتتقد ǅـي  ئر لƼ

 رƹـǅ اǙلتزامـاÜ     ƘسواƇ جزئيا أو كليـا    ƍنجاز ǉƦǋ المǌمة عǇ طريƾ تحويل الملكية        

 واǗيديولوجيـةÜ    يعود Ʀǋا ƍلى عدة أسباƔ منǌـا الـسياسية         .الرسمية للسلطة السياسية  

  .اǙقتصاديةÜ واǙجتماعية
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  Ǉƍ         ـيƼ اǋحـصر Ǉيديولوجية يمكǗالسياسية وا ƔسباǕا  Ǉالتـاريخي  أ ƚرǗا 

أصـبƠ  قد  Ƽي بناƇ مجتمƴ اشتراكيÜ الǐƦ كاǇ يǌدƍ ƻلى العدالة اǙجتماعيةÜ           للجزائر  

راسخا Ƽي الƦاكرة اǙجتماعية للجزائرييǇ الƦيǇ ينƲروƍ Ǉلى المƌسسة العمومية كƋنǌـا            

 ƴللمجتم ǁمل .   Ǉي    كما أƼ زةǌجǕا Ưسـسة         الـسلطة   بعƌلـى المƍ ـرƲتن Ƙزالـ Ǚ

ستقرار الـسياسي   عدǅ اƍ ǙضاƼة ƍلى Ʀلǁ     .ة السياسية اǙقتصادية على أنǌا امتداد للسلط    

 Ƙحياǚالص Ɣي        .وتضارƼ اǋحصر ǇيمكƼ ÜقتصاديةǙا ƔسباǕـشة  وضعية  الأما اǌال

اǗمكانيـاƘ الماليـة    ضـعƻ   وصعوبة تقييمǌا وكـƦا      Üالقابلة للخوصصة لمƌسساƘ  ل

Ƽ Ǉـيمك أما اǕسـباƔ اǙجتماعيـة      . على المستوǎ الوطني وتخوƻ اǕجانƔ    لخواƭ  ل

  .Ƽي ضعƻ التشاور مƴ الشريǁ اǙجتماعيحصرǋا 

       Ǉما بي ǐترة أƽال Ʃƽل نǚحل    1998 و 1994خ ǅت Ü959     سـسة اقتـصاديةƌم 

.  مƌسسة اقتصادية عمومية محليةÜ وتǅ التنازل عǇ أصولǌا للعمال         696عمومية منǌا   

 21.8أǇ تحصلƘ الخزينة العمومية على      Ü مǇ   مƠ التنازل عǇ أصول ǉƦǋ المƌسساƘ     س

  . سنة20تحصيلǌا على مدة يار دينار جزائرǐ يتǅ مل

 مـǇ خـǚل   Ü شرعƘ السلطة Ƽي عملياƘ جديدة للخوصـصة         Ƽ1998ي سنة   

 مƌسسةÜ وبعد   240 المتعلƾ بالخوصصةÜ حيƚ تǅ تحديد       95/22التطبيƾ الƽعلي لǖمر    

 385 وتـضǅ    240مǇ بيǇ    مƌسسة   89الدراسة اǕولية تمƘ المواƼقة على خوصصة       

  .)37( رقǅ الجدول Ʀلǁ يوضƠ كما مختلƽة اقتصادية قطاعاƘو ƼروƼ Ƴي ةاقتصادي وحدة

  )37(الجدوü رقم 
  حسƺ ƒروƱ النƪاƯتوƦيƲ المƊسساƖ الƾابلة للخوصصة 

ƺـƪالن ƱـرƯددـالع  ا  

  12  الصناعاƖ الƤƸاƏية
ƅرباǊ07  الك  
Ɩ24  الخدما  
ƅ30  البنا  

ǌالكبر üاƸƪǓ14  ا  
ƒ02  الحديد والصل  
Ʊ89  المجمو  

  رسميةÜ المرسوǅ التنƽيǐƦ رقǅ الجريدة الالجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ : لمصدرا
  . مƌسسة قابلة للخوصصةÜ89 والمتضمǇ قائمة 1998جواǇ  07 الصادر Ƽي 98/194          
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قابلة  مƌسسة اقتصادية عمومية محلية 65كما أضاƻ نƩƽ المرسوǅ قائمة 

عادة ǋيكلة ƍ تǅ 1998أǐ سنة  Üة أنƼ Ǌي نƩƽ السنةكما تجدر اǗشار". للخوصصة

Ƙسساƌي مج المƼ ةƛǚƛالكبيرة ال ƴبي ǅوت Ü1(." صيدلية1139ال الصيدلة(  

                                                 
)1( - Nacer-Eddine SAADI, la privatisation des entreprises publiques en Algérie, Op.cit, 

      p. 191. 
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Ǉƍ الحديƚ وبحدة عǇ الوضعية الخطيرة التي عرƼتǌا المƌسـساƘ اǙقتـصادية            

Ǚƍ  لǅ يـتǅ     1977-1967العمومية منƦ مدة طويلةÜ أǐ منƦ تقييǅ حصيلة التنمية لƽترة           

ǌƼل أزمة المƌسسة العموميـة     . مƴ اشتداد اǕزمة المالية بسبƔ تدǋور العائداƘ النƽطية       

Ƽي الجزائر ǋي أزمة موارد مالية ƼقطÞ علما أǇ للمƌسسة العموميـة مـشاكل عديـدة            

  .تتعلƾ بالƽعالية Ƽي التسيير واتخاƦ القراراƘ وƼقا للمƽاǋيǅ اǙقتصادية

يجƔ الرجوƍ Ƴلى اǋǕداƻ المرتبطة بƎنـشاƇ       كما أنǊ ومǇ الناحية الموضوعية      

               Üمردوديـة ماليـة ƾأجل تحقي Ǉم Ƙأنجز Ƙسساƌم ǁناǋ Ǉنجد أ ƚحي Üسسةƌكل م

ومƌسساƘ أخرǋ ǎدǌƼا تحقيƾ مردودية اجتماعيةÜ بحيƚ يƺطـى عجزǋـا بميزانيـة             

Ǉƍ المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية ǋي وليدة نƲاǅ مخطط وتجارƔ عديدة Ƽـي            . الدولة

  ǐƋƼ Ü تقييǅ يطبƾ عليǌاÞالتسيير

   Ƙلقد تطورƘسساƌاتي         المƦالتسيير ال ǇمƼ Üةƽمختل Ƙل سياساƲ يƼ قتصاديةǙا 

العـضوية  ƍلى ƍعـادة الǌيكلـة      والتسيير اǙشتراكي للمƌسساƍ    Ƙلى الشركاƘ الوطنية    

  .ادية العمومية عدة أنماط للتسييرواǙستقǚليةÜ عرƘƼ المƌسساƘ اǙقتصوالمالية 

 ǚصǗا ǇƍƘـي تـسيير              حاƼ عاليـةƽلـى الƍ ا الوصولǌمن ƻدǌال Ǉكا ÜاتيةƦال 

  Ƙسساƌالم  Ǉي الوصايا     تخلي الدولة   دوƼ اǌحق Ǉا    عǌل ǁمل Ƙسساƌالم ǉƦǋ Ǉكو .  ǅولـ

  .التعديل الǌيكليǙƍ مƴ بداية تطبيƾ برنامƝ تبدأ اǗصǚحاƘ الƽعلية 

نـاǇƍ  Ƙ الǌدƻ مǇ برنامƝ التعديل الǌيكليÜ كاǇ يتمـل Ƽـي اسـتعادة التواز             

            ƫنعاǘئمة لǚير الشروط المƼالعمل على تو Ƙالوق Ʃƽي نƼقتصادية والمالية الكلية وǙا

وللوصول ƍلى Ʀǋا الǌدÜƻ تǅ تخƽيƯ كبير للعملـة         . اǙقتصادǐ وبعƚ النمو مǇ جديد    

 مما أدƍ ǎلى ارتƽاƳ اǕسعار على المستوÜ        ǎ ليستمر Ƽيما بعد   1994الوطنية Ƽي أƼريل    

 Ƽي النƽقاƘ المخصصة    ةماجز الميزانية تدريجيا مǇ خǚل الصر     كما تقلƭ ع  . الداخلي

           Ƴجتمـاعي وقطـاǙا Ƴالمخصصة للقطا ƘعتماداǙة واǌج Ǉالعمومية م Ƙماراƛستǚل

الخدماƘ العمومية مǇ جǌة ƛانيةÜ وبƽضل زيادة اǗيراداƘ المالية نتيجة لتحسيǇ أسعار            

 Üطيةوالبترولƽالجباية الن Ƴاƽاارتƛ ةǌج Ǉم ƛةل.  
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Ǉƍ           وتحريـر Ưتحديد القر ƘاƇجراƎية والمتعلقة خاصة بƽالسياسة النقدية التقش 

          Ǉمـ ƭوبالتالي التقلـي Üي نمو الكتلة النقديةƼ ǅالتحك Ǉم Ƙقد سمح Üائدةƽسعر نسبة ال

              Ǉالمالي م ǅالتضخ ƭتقلي ǅت ƚحي ÜƝالبرنام ƻداǋأ Ǉبي Ǉيعتبر م ǐƦال ǅ30التضخ %

كمـا أدƍ Ƙلـى تقلـيƭ اخـتǚل ميـزاǇ      . 1997سنة % ƍ 6لى أقل مǇ   1994سنة  

المدƼوعاƘ بƽضل ƼائƯ الميزاǇ التجارǐ ونتائƍ Ɲعادة جدولة المديونيـةÜ وأدƍ Ƙلـى             

  .ƍعادة تكويǇ احتياطي كبير مǇ العملة الصعبة يƽوƾ سنة مǇ اǙستيراد

            ÜǊول منǕالشطر ا ƭيكلي والتي تخǌالتعديل ال Ɲيجابية لبرنامǗا Ɲالنتائ ǉƦǋ Ǉƍ

 لǅ تƌدƍ ǐلى نƩƽ النتائƼ Ɲـي مـا          ƼÜي التوازناƘ اǙقتصادية والمالية الكلية    والمتمƛل  

       ǐقتصادǙومعاودة النمو ا ƫنعاǗبا ƾاني والمتعلƛبالشطر ال ƾيتعل .    ƻسياسة التقـش Ǉƍ

 التـي أدƍ Ƙلـى تقلـƭ حـصÜ          ƭوتخƽيƯ قيمة الدينار وتحرير التجارة الخارجية     

ة Ƽي السوƾ الوطنيةÜ قد أدƍ Ƙلى الزيادة        المƌسساƘ الوطنية سواƇ العمومية أو الخاص     

               ƩǚـƼƍماليـة و ƘǙǚاخـت Ǌعن Ɲو ما نتǋنتاجية وǗا Ƙسساƌالم Ƙǚي أسعار مدخƼ

  .متزايدÜ خاصة وأǉƦǋ Ǉ اǕخيرة أصبحƘ تخضƴ لمقياƩ المردودية المالية

Ǉƍ تقليƭ النƽقاƘ العمومية المخصصة لǚستƛمار قد أدƍ ǎلى ركود Ƽـي ǋـƦا              

تالي لǅ يسمƠ لمختلƻ القطاعاǗ ƘنشاƇ مناصـƔ عمـل تلبـي الطلـƔ              المجالÜ وبال 

Ǉƍ . المتزايدÜ مما أدƍ ǎلى زيادة نسبة البطالة وتقلƭ عدد مناصـƔ الـشƺل الدائمـة              

سياسة التقشƻ المالي قد أدƍ Ƙلى تدǋور Ƽي الخدماƘ العمومية وƍلى نقƼ ƭي التƺطية              

      Ʀǌا الدولة لǌزة التي وضعتǌجǕحتى اƼ ÜجتماعيةǙا Ưرƺا الÜ      ƾتحقي Ǉم Ǉتتمك ǅا لǌنƎƼ 

  .أǋداǌƼا نƲرا لزيادة عدد البطاليǇ وتƽاقƲ ǅاǋرة الƽقر وزيادة الƽوارƾ اǙجتماعية

             Ǉقتصادية عـǙصال السياسة اƽلى انƍ ǎيكلي قد أدǌالتعديل ال Ɲبرنام ƾتطبي Ǉƍ

الماليـة   اللتيǇ كانتا متǚزمتيǇ لبعضǌما البعǇǕ ÜƯ التوازنـاÜ          Ƙالسياسة اǙجتماعية 

الكلية قد تمƘ على حساƔ التوازناƘ اǙجتماعية وǋو ما أدƍ ǎلى تƺييـر Ƽـي الـنمط         

Ƽكيƻ يمكǇ أǇ نتكلǅ عǇ النمو دوǇ توƼير العمل وƲروƻ معيشة  . اǙجتماعي Ƽي البǚد  

ǙئقةÞ وكيƻ يمكǇ أǇ نتكلǅ عǇ النمو دوǇ عدالة اجتماعيةÜ تضمǇ الحد اǕدنى ƼǕراد              

ƴالمجتمÞ.  
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مƍ Ǉعادة الǌيكلة العضوية والماليـةÜ يعـاني        تضرر  صاد الوطني الǇƍ    ǐƦ اǙقت 

اليوǅ مǇ جراƇ تكلƽة التعديل الǌيكلي التي أدƍ Ƙلى مناƼسة الـسوƾ الموازيـة نتيجـة                

             Ɣي الجانـƼ شي البطالة والعجزƽالقدرة الشرائية وت ƻوضع ÜǊيƼ ǅير المتحكƹ ƟتاƽنǙا

 السياساƘ سـواƇ مـا تعلـƾ بنتـائƝ          أǐ أǇ مختلƻ  ... اǙجتماعيÜ كالسكǇ والصحة  

             Ɣو ما يصعǋو Ǌتƽقد أضع Üيكليǌالتعديل ال Ɲبرنام Ɲأو نتائ ÜاتيƦالتعديل ال ƘǙمحاو

  .مǌمة اǗنعاƫ والنمو Ƽي الƲروƻ الحالية

Ǉƍ الوضƴ اǙقتصاد واǙجتماعي الصعƔ مǇ جǌة وضـرورة معـاودة النمـو             

جعلنا نقول بǇƋ عدة عقباƘ وعدة      اǙقتصادǐ على أسƩ سليمة ودائمة مǇ جǌة ƛانيةÜ ي        

  :تحدياƘ مازالƘ تواجǊ اǙقتصاد الوطني ومنǌا

كيƻ يمكǇ مواجǌة المواعيد الدولية و المتمƛلة Ƽي اǙنضماǅ للمنƲمة العالميـة             -

ÞوروبيǕتحاد اǙا ƴم ǅالشراكة المبر ƾاƽلى اتƍ ةƼضاǗللتجارة با  

اصƔ شƺل Ƽي Ʋل القيود     كيƻ يمكƍ Ǉنعاƫ الجǌاز اǗنتاجي الوطني وتوƼير من        -

الـسعر  (التي تعاني منǌا المƌسساƘ مǇ جǌة ومناƼسة المنتوجـاƘ اǕجنبيـة            

 .مǇ جǌة ƛانية) والنوعية

   Ƙداخلية عرقلـ ƘǙǚاخت ǁناǋ Ǉأ ƘرǌƲأ Ǉƍيكلي حتى وǌالتعديل ال Ɲبرام Ǉƍ

Ƙ مسيرة التنميةǙƍ Ü أǇ أزمة المديونية قد أوضحƘ أǉƦǋ Ǉ اǕخيرة تشكل أǅǋ العقبـا              

Ǉƍ التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية ǋي كل متكامـلÜ وبالتـالي          . أماǅ أǐ سياسة تنموية   

              Ƙزاوية التوازنـا Ǉا مǌليƍ رƲالن Ǉوأ Üمتعددة Ɣعلى جوان ǅجية تقوǌي تقتضي منǌƼ

  .اǙقتصادية والمالية الكلية Ƽقط يعتبر جزƇ مǇ حقيقة التنمية

تصاد الوطني والتوƼيـƾ بـيǇƍ      Ǉ اǅǋǕ مƦǋ ǇاÜ كيƻ يمكǇ تصحيƠ مسار اǙق        

 أǐ ما ǋي السياسة اǙقتصادية واǙجتماعيـة التـي          ÞالجانبيǇ اǙقتصادǐ واǙجتماعي  

اقتصاد السوÜƾ وƼـي نƽـƩ      والتحول ƍلى   تسمƠ بتخƽيƛƈ ƻار برنامƝ التعديل الǌيكلي       

              Ǚ ǐƦالـ ǅالنمو الـدائ ƚوبع Üقتصادية الكلية المحققةǙا Ƙعلى التوازنا ƲƼتحا Ƙالوق

Þ وكيƻ يمكǇ جلƔ اǙستƛمار اǕجنبي المباشر والتخƽيـƛƋ         ƻر باǙنعكاساƘ الخارجية  يت

Þقتصاد الوطنيǚجديدة ل Ƙصعوبا Ǉم Ǌحدة العولمة وكل ما تعني Ǉم.  
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               Ǌتلعبـ Ǉأ Ɣيج ǐƦالدور الجديد ال Ǉل عƌلى التساƍ بنا ǐدƌت ƘǙƌالتسا ǉƦǋ Ǉƍ

        Ɲǌالن Ǉوالمراقبة وع ǅيƲوالتن ƴي التشريƼ للتنميـة       الدولة ǉتـسطير Ǉيمك ǐƦالجديد ال

 Üود الوطنيةǌر الجƼاƲجتماعية بتǙقتصادية واǙالوطنيا ƭالخا Ƴا خاصة القطاǌومن.  

         ǅالعا Ƴالقطا Ǉالخوصصة أو نقل الملكية م Ǉƍ       تعنـي Ǚ Üƭالخـا Ƴلى القطاƍ

الجديدة Ƽعالة اقتصادياǇǙ Ü المشكل Ǚ يطـرƟ        ة الخاصة   سبالضرورة أǇ تصبƠ المƌس   

 وƍنما ǋو مرتبط بطبيعة التنƲيǅ اǙقتـصادǐ الـسائد          Ü أساƩ تحويل الملكية Ƽقط    على

وخلƾ المناƢ المناسƔ للمƌسـسة سـواƇ       الضرورية  ومدƼ ǎعاليتƼ Ǌي توƼير الشروط      

  .كانƘ خاصة أو عامة

وǙ ينـصرǇƍ   ƻ موضوƳ الخوصصة يجƔ أǇ يحضى برƌية تنموية شـاملة           

لكƽاƇة واǗنتاجية Ǚ يرتبط وجوبا بكوǇ الملكيـة        اǕمر Ƽقط ƍلى الملكيةƦƍ Ü أǇ مستوǎ ا       

مǇ القائǅ  كما أǇ المطلوǋ Ɣو ƍيجاد قطاƳ خاƭ بموازاة القطاƳ العاǅ           . عامة أو خاصة  

Ü وبƦلǁ يكوǇ مǌƽـوǅ تـشجيƴ       والتكامل بينǌما أجل خلƾ نوƳ مǇ الديناميكية والمناƼسة       

       Ǉادة مƽستǙقتصادية واǙا Ƙللنشاطا ƴو توسيǋ ƭالخا Ƴالقطا    ƘمكانياǗكل ا   ƾوخلـ

  .وتوƼير وسائل تمويل ƍضاƼيةǙ Ü استبدال شكل الملكيةمناصƔ شƺل جديدة 

 لـǅ تكـǇƍÜ     Ǉ الدولة Ƽي الدول النامية بƎمكانياتǌا مجتمعة وقطاعǌا العاǅ الكبير         

       Ƙالمتعددة الجنسيا Ƙسساƌة المǌقادرة على مواج    ǎالقو Ǉيير موازيƺـي محـيط    وتƼ

   Üير عادلƹ دولي ǐبنية اقتصادية متـشابكة            اقتصاد ǁيمل Ǚ ƭخا Ƴبقطا ǁما بالƼ  Ǚو

  .تحدياƘ اǙنƽتاƟ والعولمة Ƽي مواجǌة Ƽلسƽة تنموية واضحة

كيƽية التحـول مـǇ اقتـصاد       "Ǉƍ اǗشكالية المطروحة Ƽي الجزائرÜ تتمƛل Ƽي        

سساƘ الوطنية  ƌ وبالتالي حماية الم   Üمخطط مركزيا مƴ احتكار الدولة للتجارة الخارجية      

 تتحمل خسائر المƌسـساƘ     اǕجنبية ولمدة طويلةÜ أيǇ كانƘ خزينة الدولة      Ǉ المناƼسة   م

 ǋـǉƦ   .)1("نتيجة التƺييراƼ Ƙي اǕسعار على المستوǎ الدولي أو نتيجة سـوƇ التـسيير            

بعد التدǋور Ƽي ƍيراداƘ الدولة مǇ العملـة الـصعبة التـي            الوضعية لǅ تعد موجودة     

  . المƌسساƘر قادرة على تحمل خسائرأصبحƹ Ƙي
                                                 

)1(- ƭ Üƾساب ƴمرج ÜǇ7. شبايكي سعدا.  
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Ü أǐ بعد Ƽترة طويلة مǇ سيطرة المƌسساƘ العمومية         الجزائرƼي  Ǉƍ الخوصصة   

والتـي يجـƔ علـى الدولـة        بل تصطدǅ بعدة مشاكل     Ü عملية ليسƘ سǌلة     اǙقتصادية

 ǁلƦئمة لǚالم ƻروƲيئة الǌأجل ت Ǉا مǌيمعالجتƼ لƛوتتم:  

ǋـي مـسƋلة معقـدة       ƍÜنشاƇ أسواƾ تناƼسية  Ǉƍ  : بيئة تناƼسية العمل على ƍيجاد     - 1

وتحتاƍ Ɯلى وقƘ أطول مما يحتاجǊ أسلوƔ تƺيير الملكيةÜ لƦا يـستلزǅ علـى              

              Ƙييـر الـسياساƺلـى تƍ ǐدƌئمة تـǚالم ƘحاǚصǗا Ǉسلسلة م ƴالدولة وض

اǙقتصادية الكليةǇǕ Ü الخوصصة Ƽي بيئة ƹير تناƼسية يمكǇ أǇ تـƌدƍ ǐلـى              

  .تعالجǌامǇ تلǁ التي خلƾ مشاكل أكƛر 

تعتمد على مبدأ استقǚلية البنǁ المركـزƍ ǐزاƌ :        ƇسساƘ بنكية ناجحة  ƍنشاƇ م  - 2

           Ƈنشاƍو Üالمالية العمومية Ǉع ǐالمالي التجار ǅاƲصل النƼ ƴالخزينة العمومية م

 .العملياƘ اǙقتصاديةǋياكل لمتابعة مدǎ قانونية 

 :ضرورة تصنيƻ المƌسساƘ العمومية ƍلى - 3

تبقى Ƽي يد الدولة ǇǕ احتكارǋـا       : ƇمƌسساƘ عمومية استراتيجية وقابلة للبقا     -

يمكƼ Ǉي ǉƦǋ الحالـة للقطـاƳ       . ل الخواƭ قد يضر بالمصلحة العامة     مǇ قب 

  .Ƽي نƩƽ النشاطاǙستƛمار الخاƭ سواƇ الوطني أو اǕجنبي 

تسيير مƛل  على الدولة ƍصƹ :    Ɵǚير قابلة للبقاƇ  مƌسساƘ عمومية استراتيجية     -

 Ƙالوق Ʃƽي نƼو Ƙسساƌالم ǉƦǋالم ƠتƼاǌيƼ ƭجال للرأسمال الخا. 

-       Ƈير قابلة للبقاƹير استراتيجية وƹ عمومية Ƙسساƌي: مƼ      Ǉالحالـة يمكـ ǉƦǋ 

           ǉƦǌالسابقة ل Ƙي النشاطاƼ مارƛستǙا ƭالخا Ƴللقطا Ǉكما يمك Üاǌيتƽللدولة تص

Ƙسساƌالم. 

-       Ƈا قابلة للبقاǌير استراتيجية ولكنƹ عمومية Ƙسساƌم :     ƴالحالة تخـض ǉƦǋ يƼ

Ƙسساƌالم ǉƦǋللخوصصة . 

Ǉƍ تنƽيƦ برنامƝ الخوصصة يجƔ أǙ Ǉ يكوǇ على حساƔ الحرية اǙقتـصادية              - 4

Ʀƍ Ü يمكǇ أǇ يƌدƦ ǐلـǁ       والمناƼسةÜ أǐ أǇ يصبƠ التƺيير Ƽي الملكية ǋو الƺاية        
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وللنƽوƦ الـسياسي   لوضعƍ  ǅǌلى استǚƺل مجموعة مǇ أصحاƔ الملكية الخاصة        

 ǁلƦ على Ɣيترت ǐƦال ƴسة أخالوضƼمنا ǐأ ƴلمنǅǌل ǎر. 

ƹياƔ أسـواƼ)   ƾي البلداǇ التي تتصƻ بسوقǌا المالي المحدود        Ǉƍ الخوصصة    - 5

للـصعوباƘ  واقتصاد تضخميÜ باعتبار أǇ التضخǅ موازǐ       ) رأسمالية متطورة 

 ƍضـاƼة ƍلـى     Üالمالية والمتمƛلة Ƽي عجز عدد كبير مǇ المƌسساƘ العموميـة         

        Ǉتمك ǅلى عدƍ ǐدƌالسيولة مما ي ƻيجاد مشتري ضعƍ ǇمǇالعمومية  ل Ƙسساƌلم

 .على عكƩ ما يحدƼ ƚي البلداǇ المتطورة

              ƴالحـل النـاج Ǉكما أ ÜقتصاديةǙالحل لكل المشاكل ا Ƙالخوصصة ليس Ǉƍ Ǚ

Ǉƍ الخوصصة تعتبر حلقـة مـǇ سلـسلة      . أǐ التسيير بل Ƽي اǗدارة    ة  ييكمƼ Ǉي الملك  

  ƘحاǚصǗالتدخل المب        ا Ǉبعاد الدولة عƍ لىƍ ƻدǌقتصادية التي تǙـي الحيـاة     اƼ اشر

         Ƙوالعمل بميكانيزما ƭالخا Ƴالقطا ǅالمجال أما ƠسƼقتصادية وǙا   ƾاقتـصاد الـسو Ü

Ü وƍنما يجƔ أǇ ينƲر ƍليǌا على أساƩ أنǌا وسيلة وبالتالي ǌƼي ليسƹ Ƙاية Ƽي حد Ʀاتǌا  

  .للنمو اǙقتصادǐجديدة ǗعطاƇ دƼعة 
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  :ثـل الǮالـالȦص
  يـر التحولاǧ اƪارǱية ȝلɂ الاقتصاد الوطنـǭǖǩي

  

ȯوɉبحث اƫة : اƫالعوƗالاقتصاد الوط ɂلȝ اőاȅاȮعȹوا.  

 Ƙالطروحا ǅǋنبرز أ Ǉأ ƚا المبحƦǋ يƼ العولمة نحاول Ƙاناǋالحالية حول ر

  .اد الوطني المتعددة اǕشكال لǚقتصلǚختƘǙǚنƲرا وانعكاساتǌا اǙيجابية ومخاطرǋا 

مƼ ǇتƼƈ Ơاƾ مǇ تطور البشريةÜ بما تساǅǋ بǇƍ Ǌ العولمة تمƛل مرحلة مǌمة 

على ƛǚƛة ة التي ترتكز م Ǉƍ العول.اǙقتصادǐ واǙجتماعيللنمو واǙندماƜ واسعة 

  :عناصر أساسية ǋي

1 - Ʃالنا Ǉمشاعة بي Ơتصب ƚبحي ÜƘانتشار المعلوما.  

2 -  ƴالدول وبالتالي تراج Ǉالحدود بي ƔويƦالدولةدورت . 

3 -  Ǌالتشاب ƘǙزيادة معدƘسساƌوالم Ƙالمجتمعا Ǉبي. 

 ƘقتصادياǙة أشكال لتدويل اƛǚƛ تاريخيا على Ƙيقد قامǋو:  

 حيƚ زادƘ حصة المبادƘǙ الƛابتة Üالتجارة الدولية التي تعتبر عمود العولمة - 1

 Ǉجمالي العالمي مǗالداخلي ا Ɲي الناتƼ12.7 % لى 1967سنةƍ 29.4 % سنة

2000 . ƚنتاجية وبالتالي البحǗلى زيادة اƍ ǎأد ǐƦالتطور التكنولوجي ال Ǉƍ

العالǅ كلǊ  قد أدƍ ǎلى تƦويƔ الحدود وأصبÜ ƠعǇ أسواƾ خارƜ حدود الدولة

 ǙمجاƘالمادية والخدما ƇشياǕا ƾلتسوي.  Ǉكما أ Ƙǚي مجال المواصƼ التطور

 Üسلكيةǚالسلكية وال ƘǙتصاǙزاد قد وا Ǉوحركة سرعة حركم ƘǙة المباد

دƍ Ƙلى عولمة أ وبالتالي ǇƎƼ عولمة المبادƘǙ التجارية قد ÜرƌوƩ اǕموال

Ǌقتصاد كلǙا.  
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2 -  ǐƦجنبي المباشر الǕمار اƛستǙي اƼ لƛيتمƼ ÜقتصادǙاني لتدويل اƛأما الشكل ال

 Ƙبقيادة الشركا Ƙوالسبعينيا Ƙي الستينياƼ نموا كبيرا ƻمريكية عرǕا

 .لعالǅعبر اابانية واǕوروبية والي

3 -  Ǌب ƘقامƼ ÜقتصادǙلتدويل ا ƚالƛي أما الشكل الƼ Ƙالمتعددة الجنسيا Ƙالشركا

بالمƌسسة "مǇ خǚل ما يعرƻ والمقاولة مǇ الباطƍ Ǉطار الشراكة الدولية 

 ".الشبكة

نƽتاƟ  واÜǙورƌوƩ اǕموالالمتعلقة بحركة البضائƴ والخدماƘ الحواجز ƍزالة  - 4

ǙقتصاداǐƼعر ǐƦتحاد  الǙا Ǌ ياتي سابقاƼودول أوروبا الشرقية والدول السو

ǉƦǋ Ǉƍ العوامل قد  .سائرة Ƽي طريƾ التنمية الǚرأسماليةالتي كانƘ النامية 

 Ƙمǋسا ǎة على مدƽقتصاد العالمي على تجسيد مراحل مختلǙتطور ا Ǉم

  .Ʋاǋرة العولمةوبسرعة 

  

1-1- ƆǏنƯالاقتصاد الو Ǎار العولمة علƙ.  

ƍنشاƇ نƲاǅ دولي يتجǊ نحو توحيد قواعدǉ وقيمǊ "لتي تعمل على اǇƍ العولمة 

ǊƼداǋوأÜ Ǉالبلدا ƴجمي Ɯدماƍ ويدعي ǅاƲا النƦǋ ǇƎƼ Ü Ǌي طياتƼ يحمل Ǉالمزيد م

بدǙ مƼ Ǉ .باتجاǉ دول المركزاǗقصاƇ للدول الناميةÜ وتحويǚ حقيقي للƛروة منǌا 

جل اǙندماǇƎƼ ÜƜ الدول المتقدمة مساعدة الدول النامية على تحسيǇ اقتصادياتǌا مǇ أ

 ǅعلى تقاس ƩƼاتتناǌأسواقÜ  ةƼضاǗبا ƘقاƼالتد Ưاƽلى انخƍ Ǉأم ǅومساعدة جل دع

 باǗضاƼة ƍلى ƍجبارǋا على ƍعادة النƲر Ƽي دور .(1)"الدول Ƽي تنƽيƦ برامجǌا التنموية

جل أدولية مǇ تحتǅ عليǌا ƍتباعǌا مǇ خǚل الǌيئاƘ ال وتقديǅ وصƽاÜ Ƙالدولة Ƽي التنمية

Ƽي دائما Ü وǋو ما Ǚ يكوǇ ةلبعƯ برامƝ التنميالحصول على اǙعتماداƘ المخصصة 

  .Ƽي كل دولةاǙقتصادية واǙجتماعية للخصوصياƘ صالƠ الدول الناميةÜ نƲرا 

                                                 
(1)- Ɣ . Ƙمنشورا Üǅوالجيوسياسي للعال ǐقتصادǙالسجل ا Üǅحالة العال ÜǐبادLa Découverteƭ Ü .28.  
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Ƽرƭ بالنسبة Üƴ يجعلنا نقول أǇ للعولمة وجǌيƼ ÜǇمǇ جǌة Ʀǋ Ǉƍا الواق

اƘ لÜǊ نƲرا للعواقƔ التي قد تنجǅ عǇ أسواƾ ومǇ جǌة ƛانية تحديلǚقتصاد الوطني 

خارجيةÜ كعƇƔ الداخلية القيود الباǗضاƼة ƍلى . وبدوǇ حدودتعمل بدوǇ قيود عالمية 

المخصصة الخارجية ونقƭ القروƯ العمومية المديونية وقلة اǙستƛماراƘ الخارجية 

بالتالي التقليƭ مǇ و Üبعد يوǅد يوما االتي تزدوالǌوة التكنولوجية  يةللبرامƝ التنمو

الناتجة عǇƍ Ǉ اǕمƛلة عǇ مƛل ǉƦǋ العواقƔ . لǚقتصاد الوطنيالقدراƘ التناƼسية 

التي حصلƼ Ƙي دول جنوƔ زمة المالية  اǕ:ومنǌا خاصة Üكƛيرةعولمة بدوǇ قواعد 

وتقلƭ دور وصǚحياƘ شرƈ ƾسياÜ وزيادة Ʋاǋرة الƽقر على المستوǎ العالمي 

Ƙالحكوماƺل ضǚخ Ǉم Ü Ƙالدوليةوطا Ƙيئاǌال.  

ƍلى دوǇ شǁ ستƌدǐ مǇ لǚقتصاد الجزائرÜǐ اǙقتصادية Ǉƍ ضعƻ القاعدة 

 Ƙعديدة صعوبا Ɯندماǚي مسار العولمةلƼ . دخار الوطنيǙا ƻضع Ǉكما أ ƭوتقل

النمو اǙقتصادǐ وضعƻ اǙستƛمار اǕجنبي المباشر وعدǅ تǋƋيل المƌسساƘ الوطنية 

مǇ  التي لǅ تتمكÜ Ǉالقاعدة اǙقتصاديةوتƋخر كبير Ƽي ضعƻ قد أبقى على  Üتكنولوجيا

 Ƙمنتوجا ǅتقدي Ƙنوعية وخدما ƘاƦ ضةƽسعار منخƋوب Ƙباƹلتلبية ر Ǉزبائ Ƙزاد

 ǅǌالقدرة احتياجات ǅوبالتالي عد Üجنبيةكما ونوعاǕا Ƙسة المنتوجاƼعلى منا Ƈسوا 

  .داخليا أو خارجيا

النشاطاƹ Ƙير وجǌة اǇ يƹلƔ اǕحƼي أالǐƦ يƋخǇƍ Ʀ ضعƻ اǙدخار الوطني 

رƹ ƾير طبوخروƜ رƌوƩ اǕموال خارƜ الحدود الوطنية والمضاربة اǗنتاجية 

 Üداخل الوطǇ بالمدخراƘ الخاصةمǇ تقليƼ ƭرƭ تمويل المشاريƴ  قد زاد Üشرعية

أسعار السوǇƎƼ ƾ اǙدخار العمومي يبقى مرتبط بتقلباƦǋ Ƙا مǇ جǌةÜ ومǇ جǌة ƛانية 

Ǉƍ .  التنموية عرضة لمƛل ǉƦǋ المخاطروبƋسعار الصرÜƻ مما يجعل البرامƝالبترولية 

"Ƙالمساعدا " ǎخرǕي اǋ Ƙجتماعية أصبحǙقتصادية واǙونة الخاصة بالتنمية اǋمر

  .دƍ ǎلى تقليصǌاأوǋو ما  ƼÜي اǙقتصاد الوطنيƹالبا ما Ǚ تتوƼر بعدة شروط 

 Ƙوطاƺالض ƭنستخل Ǉأ Ǉيمك Üة عامةƽالتي تضعبص Ƙقدرا Ǉم ƻ قتصادǙا

  :Ƽيما يلية مƼي مسار العولبشكل Ƽعال لǚندماƜ الوطني 
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حتى وǇƍ تقلصƍ Ƙلى أقصى حدÜ ويمكǇ أǇ  :وخدمتǊاضƸوƯ المديونية الخارجية  -1

Ǉ المديونية الخارجية Ǚƍ Ü أ2007 وبداية 2006تتخلƭ منǌا الجزائر كليا مƴ نǌاية 

 تعيƾ بشكل كبيرارنة بالدخل القوميƎƼ Üنǌا مستوǎ معيǇ مقوخدمتǌا عندما تصل ƍلى 

 ǅالتراك ƘمكانياƍǐقتصادǙالمديونية الخارجية . وبالتالي النمو ا Ǉƍ ǅǋأ Ǉتعتبر م

 الماليةƼ ÜتقلǉƦǋ ƭ اǗيراداƘ يجعل جزƘ ƇاǗيراداعلى العوائƾ لما لǌا مǇ ضƺط 

وتحسيǇ نتاجية اǙستƛماراƘ اǗعلى حساƍ Ɣلى القطاعاƘ اǙجتماعية يتجǊ منǌا كبير 

وبالتالي تعتبر حاجزا يحد مÜ  ǇاǗنتاجية الوطنيةلمƌسساƘ التكنولوجي لمستوǎ ال

 Ƙي تيار العولمة قدراƼ Ɯندماǚقتصاد الوطني لǙالمزايا ا Ǉادة مƽستǙاالواǋرƼتي تو. 

 Ǉƍ ǅجتماعية الضرورية كالصحة والتعليǙا ƘحتياجاǙلتلبية ا ƭالمخص Ƈالجز

مما زاد Ƽي Ʋاǋرة البطالة والƽقر بƹ Ơير قادر على تلبيتǌا بشكل عادǐ قد أصوالتƦƺية 

  Þ".(1)جوعا لتسديد ديونناأوǙدنا يموتوǇ أǇ نترǌƼ ǁل لنا "

2- ǏيكلǊال üالتعدي ƛار السلبية لبرنامƙǑصل :اƽال Ǉم ƚالƛال ƚي المبحƼ ƘكرƦ كما 

مǇ خǚل  Üالوطنيةواƾ لǖسǙنƽتاƟ المƽرط االشروط التي تƽرÜ Ư خاصة منǌا الƛاني

مما سيƌدƍ ǐلى تƽكيÜ  ǁوالحواجز الجمركيةƍلƺاƇ قوانيǇ احتكار التجارة الخارجية 

 Ƈاƺلƍالجمركية وجعو ǅالحماية لالرسو ǅقتصاد الوطني عديǙرا  اƲلن Ƙالتقنية لصعوبا

العالمية Ƽي اتƽاقياƘ المنƲمة المنصوƭ عليǌا  اǙنتقاليةتطبيƾ اǗجراƇاƘ بالمتعلقة 

يصعƔ على اǙقتصاد ƍلى حالة تناƩƼ أدǎ مما Ü تعديل سعر الصرƻللتجارةÜ و

Ƽي Ʀǋا المجال ǇƎƼ تقرير منƲمة اǕمǅ المتحدة للتجارة والتنمية . الوطني تحملǌا

 ǅي عاƼ 1998الصادر Ü Ǉيكو ǇƋأوصى ب Üالسابقة Ɣل التجارǚخ Ǉتحرير وم

 .وانتقائيةبصƽة تدريجية المبادƘǙ التجارية 

 Ǉƍالوضع ǉƦǋةيÜ  لىƍ ةƼضاǗالبا ǎلمستو ƻالوطالضعي Ƙسساƌيل المǋƋت Üنية

 ƜنتاǗيجعل اƘديداǌالت Ǉالعديد م Ǌالوطني يواجÜ التي ƘǙǚختǚرا لƲا نǌيعاني من .

بشروط المراقبة دوǇ التحضير المسبƾ لÜǊ وخاصة Ƽيما يتعلƦǋ Ǉƍ ƾا اǙنƽتاƟ المƽرط 

                                                 
(1)-    ǐقتصادǙالوطني ا Ʃالمجل      ƯبـيǕالبحـر ا Ɣجنـو Ǉتقرير حول المديونية الخارجيـة لبلـدا ÜجتماعيǙوا  

  .يقييÜǇ سƌال طرحǊ اǕساقƽة اƼǗر1999     المتوسطÜ عنابة 
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أو المقاييÜƩ قد تجعل اǙقتصاد الوطني عرضة سواƇ مǇ حيƚ النوعية  Üودالحدعلى 

 كƛيرةÜ كالحبوƘ Ɣ واǕمƛلة عǉƦǋ Ǉ الحاƹÜǙير مقبول Ƽي الدول المتقدمةلكل ما ǋو 

  ...ةحƹير الصالاوية ميوالمواد الƦƺائية الƽاسدة والمواد الكي

منبƛقة  ÜوالمبادǇƍƘǙ شروط صندوƾ النقد الدولي Ƽي مجال التجارة الخارجية 

ƍلى اǙنƽتاƟ بدوǇ تمييز بيǇ المنتوجاƘ الموجǌة لǚستǁǚǌ وسلƴ التي تدعو  تƽǊمƼ Ǉلس

 ÜلǘنتاƜ الوطنيÜ ما يǌمƼ Ǌقطالنصƻ مصنعة والمنتوجاƘ المناƼسة والمواد التجǌيز 

  .ǗلƺاƇ التدريجي للرسوǅ الجمركيةǋو ا

ƍ Ɲنكماشية لبرنامǙا Ƙالسياسا Ǉ Ǌرضƽي ǐƦط الƺيكلي والضǌى علالتعديل ال

قد أدƍ Ƙلى تكلƽة  Ü دائمةشƺلوƼي مناصƔ الطلƔ والنقƼ ƭي الخدماƘ اǙجتماعية 

اǙقتصادية الكبرÜǎ والتي مǇ  التوازناƘبالنتائƝ المتمƛلة Ƽي مقارنة معتبرة اجتماعية 

ƽƼي . خبراƇ صندوƾ النقد الدوليكما يعلنÜ  ǊالمƽروƯ أǇ تƌدƍ ǐلى معاودة النمو

قد  الجزائرÜ التي رǅƹ أǇ التوازناƘ اǙقتصادية الكبرǎ دول ومǇ بينǌاالكƛير مǇ ال

وبالتالي المساǋمة Ƽي  Üلǅ تƌدƍ ǐلى معاودة النموǉƦǋ Ǉ التوازناƘ أÜ  ǙƍتحققƘ منƦ مدة

 .منǌا خاصة البطالة والƽقر Üحل المشاكل الناجمة عǇ تطبيƾ برنامƝ التعديل الǌيكلي

مǇ أجل Ǉ تدƴƼ أǙ بد  Üة اجتماعيةيصǌƽا خبراƇ الصندوƾ بƋنǌا ضريبǉƦǋ الوضعية 

  .واǙستƽادة مǇ مزاياǋا واندماجƼ Ǌي العولمة Üمستقبل أƼضل لǚقتصاد الوطني

 ǇƍجتماǙضرار اǕالتعديل ا Ɲا برنامǌƛيكلي عية التي أحدǌتعتبر كبيرةالÜ  ƚبحي

نƼ Ǌي بعƯ الحاƘǙ أو"ماǅ اǋǕداƻ اǙقتصادية للبرنامǇ ÜƝ أǇ تقƻ كعائƾ أـيمك

مǇ قبل قد زالÜƘ وبالتالي ǇƎƼ حركة اǗصǚحاƘ  Ƙى النتائƝ اǙقتصادية التي تحققحت

سبƔ أزمة المديونية لǅ تكǇ قادرة بالتي شرƼ Ƴيǌا Ƽي ƍطار برنامƝ التعديل الǌيكلي 

 ƴƼ(1)."النموعلى د  

3-  ƔيادƦالتكنولوجية Ɣجوƻو الƈ ƔوǊالوضعية  :ال ǉƦǋ Ǉƍير تƹ قتصاد الوطنيǙجعل ا

Ǉƍ التطور . أو اǕسعار سواƇ مǇ حيƚ النوعية اǕجنبيةعلى مناƼسة المنتوجاƘ قادر 

 Ƴي الدول التكنولوجي المتسارƼالمتقدمةÜ  قدƹير بصورة جƦ قتصادية ريةǙا Ƙقاǚالع
                                                 

(1)-  ƻجني Üجتماعية للعولمةǙار اƛǓا ÜجتماعيةǙالمتحدة للتنمية ا ǅمǖل Ƙد الدراساǌ2000معƭ Ü .83.  
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خاصة Ƽي مجال صناعة المعلوماتية  Üالناميةالتي تزيد مǇ تǌميƫ اǙقتصادياƘ الدولية 

 ǅƲالسلكية واون ƘǙتصاǙلاǚسلكيةÜ  ا التيǌوبسرعة تطبيق ƴنشطة توسǕا ƴي جميƼ

   .النوعيةوƼي تكلƽة اǗنتاƜ والتحكƼ ǅي وسمƠ بزيادة كبيرة Ƽي اǗنتاجية  ÜاǙقتصادية

 Üقد زادƘ مǇ سرعة تطور التجارة اǙلكترونيةǇƍ نǅƲ اǙتصاƘǙ المتطورة 

وǋو ما Ǚ يساعد  ÜومياǇ الƽجوة تكبر يأالتي يبقى اǙقتصاد الوطني بعيدا عنǌاÜ بل 

 ǚعƼ ƜندماǙي مسار العولمةعلى اƼ.  ا التطور التكنولوجي أكماƦǋ Ǉ لىƍ ǎقد أد

ƍ ƜنتاǗي اƼ ليةǓزة اǌجǕا Ǉحتى دخال المزيد مƼ وبالتالي Üالعمل ǅي حجƼ ƭوقل

باعتبار أǇ تكلƽة اليد العاملة  Üلǚقتصاد الوطني Ƽي مجال سوƾ العملالميزة التƽضيلية 

Ƽي التردد ربما وǋو ما يƽسر يƽة على المستوǎ الوطنيÜ قد أصبحƹ Ƙير موجودة ضع

 .Ƽي ƍطار اǙستƛمار المباشرتحويل المنشƘƉ الصناعية 

علمي الميداني Ƽي الدول المتقدمةÜ يصل وباستمرار ƍلى اكتشاƼاǇƍ Ƙ البحƚ ال

Ƽيǌا د الوطني قتصاƍلى اǙستƺناƇ على المواد اǕولية التي كاǇ لǚتƌدƼ ǐي كل مرة 

  .سواƼ Ƈي المجال الصناعي أو الƦƺائيمزايا نسبية 

4- Ɣرƪجنبية المباǓا Ɩماراƙرا  :قلة الاستƲللمزايا نǕا الدول اǌالتي تقدم Üǎخر

الجزائر نية التي عرƼتǌا مواǕ السياسية التي تعرƻ بعدǅ استقرارǋا ونƲرا للوضعية

 ÜƘترة التسعينياƼ لǚجعلقد خƘمارƛستǙما عدا  ا ا Üƴالوض Ǉم ƻجنبي يتخوǕ

 Ƙي مجال المحروقاƼ مارƛستǙي اƼالتجارية ƘǙالوكا Ưأو بع Ɣا لما . الجنوƼǚخƼ

 ǊتƼترة عرƼ جنبية المباشرةǕا ƘماراƛستǙا Ǉكبر مǕا Ƈالجز ǇƎƼ ÜƘالستينيا Ơأصب

 ǅاليو Üالدول المتقدمة صناعيا Ǉيما بيƼ لىƍ ةƼضاǗأوربا ǊتƼعر ǐƦال ƟتاƽنǙوبا ا

  .الشرقية واǙتحاد السوƼياتي سابقا

ƦǌƼا اتخƘƦ وجǌة جديدةÜ وبالتالي رƌوƩ اǕموال لǚستƛمار المباشر Ǉƍ حركة 

Ƽي وƼرƭ اǙندماƜ الǚزمة يحد مƼ Ǉرƭ اǙقتصاد الوطني ǙكتساƔ التكنولوجيا 

مǇ ني بالنسبة لǚقتصاد الوطمسار العولمةǇǕ Ü التدƼقاƘ اǙستƛمارية المباشرة تعتبر 

  .ة الوطنيةلنجاƟ البرامƝ التنموي اǕساسية لبيǇ العوام
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5-  ƫلƾت" ƖعاناǕاƖالتنمويةالعمومية " والمساعدا ƛي المجال :للبرامƼ خاصة 

 Ɲالبرام Ʀيƽر سلبا على تنƛƌجتماعي مما يǙا المجالاƦǋ يƼÜ  وضحكماǊ Ɯبرنار حجاÜ 

ية سوالƽكرة اǕساة مومزايا العولحيƚ أبرز التناقƯ الموجود بيǇ المساعداƘ الدولية 

 ǅاعلالتي تقوǌالدولية " .ي ƾسواǕا ƳنتزاǙ ي السعيƼ الضمني Ưا التناقƦǋ لƛيتم Ǉوبي

 ƻالمتعاط Ƴالخدا ǇيƦللƴي الوضƼ Ǉالعمومية .(1)"يتحكمو Ƙالمساعدا ǇƎƼ علƽبال 

 .ǌاقƼǇي قمة كوبن رǅƹ التعǌداƘ المعلǇ عنǌا ƼÜي انخƽاƯ مستمرالمخصصة للتنمية 

 ولǅ تبلǙƍ Ƹ نسبة 2000 و1991الممتدة بيǇ سبة الƛلƼ ƚي الƽترة نقد انخƽضƘ بل

  (2).مǇ الناتƝ الداخلي اǗجمالي للبلداǇ المتطورة% 0.7

Ƽ ǊرزتƼما أ Ʃر تصنيعاقمة مجموعة على عكƛكǕالسبعة ا ǇالبلداÜ  Ɯاندما ǇƋب

مǇ اجل تحقيƾ نمو  أساسيا عامƼǚي النƲاǅ التجارǐ العالمي يعتبر البلداǇ النامية 

أǇ نستخلصǊ بخصوƛƈ ƭار العولمة على اǙقتصاد ǇƎƼ ما يمكÜ  ǇمستديميǇوتنمية 

أو مǇ زاوية الضƺوط  سواƇ مǇ حيƚ القدرة على اǙندماƼ Ɯي مسار العولمة Üالوطني

بƽعالية مƦǋ Ǉا اǙندماƜ العراقيل التي تحد لنا بوضوƟ التي يواجǌǌاƎƼ ÜنǊ يتجلى 

  .اياǋامǇ مزƽادة الكاملة واǙست

سواƇ مǇ العولمة بمتطلباƘ مقارنة تبدو ضعيƽة Ǉƍ قدراƘ اǙقتصاد الوطني 

 ƚحي ǐقتصادǙالنشاط ا Ưاƽي المتوسط انخƼ يتجاوز Ǚ ǐƦ40ال % Ǉالطاقة م

. ي الǐƦ يقلƭ مǇ تناƼسية المƌسساƘالتƋخر التكنولوجأو الوطنيةÜ لقدراƘ لاǗنتاجية 

 Ǉƍقتصاد الوطǙةني اƹرƽالحلقة الم Ǌيشب ƴي وضƼ ƠأصبÜ  Ƙالمساعدا ƻنتيجة لضع

 التي تقلصƘ منƦ بداية التسعينياÜ Ƙية واǙجتماعيةوللبرامƝ التنمالعمومية الموجǌة 

 التعديل الǌيكلي وعƇƔ وكƦا شروط برنامƝاشرة بوضƉلة اǙستƛماراƘ اǕجنبية الم

نموÜ وأكƛر مƦ ǇلǌƼ ǁي تعيƾ تطبيƾ والعوامل Ǚ تساعد على اǗنعاƍ ƫنǌا  .المديونية

Ƽي لǚندماƜ ضرورية  التي تعتبر ÜواǗصǚحاƘ بصƽة عامةبرامƝ العصرنة والتǋƋيل 

  .مسار العولمة

                                                 
(1)- Bernard Hadjadj, les paris de la mondialisation , revue, Présence Africaine 2003, P. 18. 

  .2000ƭ Ü .18برنامƝ اǕمǅ المتحدة للتنميةÜ تقرير حول الƽقر سنة  - (2)
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  . التعامü معǊاƋستراتيجية -1-2

رƼاǋية للكونǌا تƌدƍ ǐلى انƲرا  ǙÜ تزال تƛير شعورا متناقضاة مǇƍ العول

كما Ü ونƲرا لǘقصاƇ الǐƦ يترتƔ عنǌا ǘنسانية جمعاƇ كما يدعي مƌيدوǋالالمادية 

 Ǌايحللǋمعارضو . Ǉيمك ƻكيƼ قتصاد الوطنيǚا لǌيد منƽيست Ǉأ Ƙالوق Ʃƽي نƼو

 Ƙوطاƺالض ƻيƽتخ Ǉم Ǉايتمكǋرزƽالتي تÞ.رة العولǋاƲ Ǉƍ م Ƙوبسرعة ة قد تطور

 دوليةÜومǇ خǚل عǚقاƘ اقتصادية مǇ خǚل زيادة المبادƘǙ التجارية عǉǚ أكما Ʀكر 

  .اقتصادياƘ الدول الناميةمتطلباƘ المتطورة دوǇ مراعاة حددتǌا الدول 

مǇ وضة على اǙقتصادǐ الوطني معروƼةǌƼ Üي محددة خاصة ود المƽرǇƍ القي

أو الديوǇ وزǇ العǚقاƘ اǙقتصادية الدوليةÜ سواƇ تعلƾ اǕمر بمعدƘǙ التبادل خǚل 

 Ü عملية اǙستقرار والتعديل الǌيكليƼي ƍطارأو الشروط المƽروضة وخدمتǌا  الخارجية

  . واجتماعية ƼعالةمǇ وضƴ وتطبيƾ سياساƘ اقتصاديةالتي تحد بصورة واضحة 

 Ǌعمل Ɣما يج Ǉƍ وبسرعة ƻيل مختلǋƋزمة لتǚال ƘاƇجراǗا Ʀو اتخاǋ

مǇ أجل الحصول على مكانة ضمǇ اǙقتصاد العالميÜ واǅǋǙ القطاعاƘ اǙقتصادية 

Ǉƍ اتخاƦ اǗجراƇاƘ والعمل للوصول . على ǉƦǋ المكانةلمحاƲƼة مƦ Ǉلǁ العمل على ا

وداƘ كبيرة داخل اǙقتصاد الوطنيÜ نƲرا بƦل مجǌ يتطلƍÜ Ɣلى ǉƦǋ الوضعية

 Ƙيجاد الحلول للصعوباƍ يƼ ئمةǚالمشاكالم ƻجتماعيةلمختلǙقتصادية واǙل اÜ راƲون 

Üǁ ودوǇ وجود وسائل  لƦلة بدوǇ تحضير مسبƾملǚضطرار للدخول Ƽي مسار العول

  .المناƼسةمǇ تƛƋير مختلƻ أوجǊ لحماية اǙقتصاد الوطني 

والعمل بقواعد بالنسبة لǚندماƜ مكانياƘ ضئيلة ƍيتوƼر على Ǉƍ اǙقتصاد الوطني 

 ÜاƼسةنمǇ المƽروƯ أǇ تحمل التطور عǇ طريƾ المعلى منǌجية التي ترتكز  Üالعولمة

Ǚا Ɵتاƽصاتقومبنية على مبدأ انƘالعالمية ديا  ǁتر ƾطري Ǉع ǅيƲالتن Ƙعمليا ǅوتعمي

حǌا تتي نƲرا للƽرƭ العديدة التي ÜالتبادلÜ وǋو ما يعتبر Ƽي حد ƦاتǊ شيƍ Ƈيجابي

بدوǇ ية مالعال والدخول لǖسواƼƾي المبادƘǙ مǇ خǙǚ التسǌيƘǚ لǚقتصاد الوطني 

دية التي تمتلƼ ǁيǌا  Ƽي بعƯ اǕنشطة اǙقتصاتمييزÜ وكƦا ƛƍباƘ القدراƘ التناƼسية
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حجƼ ǅي زيادة ƎƼنǌا ستساƦǋÜ  ǅǋا مǇ جǌةÜ ومǇ جǌة ƛانيةمزايا نسبية الجزائر 

والمساǋمة الوطنية Ƽي تطوير القوǎ المنتجة وبالتالي المساǋمة اǙستƛماراƘ المباشرة 

  . مشكلة البطالةدةحتخƽيƼ Ưي 

Ɣي مسار العولمة يتطلƼ ƜندماǙأجل ا Ǉالعمل م Ǉƍالدول Ǉبما يلي م ǅة القيا:  

على مستوǋ ǎيل المƌسساƘ الوطنية ƋبƦل مجǌوداƘ كبيرة Ƽي مجال ت -

  .بما Ƽيǌا اǗداريةجميƴ اǕنشطة 

 .راƘالجلƔ التكنولوجيا والمǌوتوسيعǌا العمل على ƍحداƚ الشراكة  -

-  Ǉوالتكوي ƚل البحǚخ Ǉتكوينية تطبيقيةم Ɲعداد برامƍ. 

مǇ المشتركة ال التنمية المستديمة تعزيز اǙستراتيجية اǗقليمية Ƽي مج -

 .ƴ قدراƘ التƽاوƯجل رƼأ

ƍلى الحد  Ü سلبيةانعكاساƘلما لǊ مǇ العمل على تخƽيƯ عƇƔ المديونية  -

 Ơيسم ǐƦمالية ال Ƙمكانياƍ يجادƎبƘماراƛستǙية لتمويل اƼكا. 

- ƽمعقدة تعزيز الم Ƙا أصبحǌنǕ Üالتجارية ƘǙاجل المباد Ǉم Ƙاوضا

ƩƼضل حدة التناƽالدول ب Ǉالمتقدمة ما بيÜ  لى وسائل حمائيةƍ Ƙالتي لجئ

وƦǋا بدوǇ شÜ  ǁ كالمعايير والمقاييƩ الوطنيةƹÜير تلǁ المعروƼة سابقا

Ǚ يمكǇ  .صاد الوطني Ƽي التجارة العالميةاǙقتسيقلƭ مǇ مشاركة 

 ǅالقائ ƴل الوضƲ يƼ Ƙاوضاƽالم ǉƦǋ وبالتالي داختعزيز Üقليمياƍليا و

 Ǉيتعي ǊنƎƼبا ƘكرƦ ل والتيƦتب Ǉأ Ɣالتي يج Ƙوداǌلى المجƍ ةƼضاǗ

 ǎعلى مستو ǉǚقتصاد أعǙا Üالوطني ǎعلى المستو Ƙوداǌل مجƦب

 ƜندماǙا ƾلى تحقيƍ اجل الوصول Ǉوالوحدة السياسي م ǎعلى المستو

يعتبر عامل مǇ العوامل المساعدة المƺاربيƦǋ ǇǕ Üا اǕخير على اǕقل 

 .قدرة التƽاوƼƯي زيادة 

 . السلكية والǚسلكيةونǅƲ اǙتصاƘǙتطوير الجǌاز اǗعǚمي  -
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-  Ǉميƛت ƘمتيازاǙضيلية اƽالت Ƙا المحلية الوطنية للمنتوجاǌا ودعمǋوتعزيز

 .مǇ خǚل البحƚ المستمر

ƍعادة النƲر Ƽي دور الدولة Ƽي الحياة اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ حتى  -

 .يايصبƦǋ Ơا الدور مساير لما يجرǐ عالم
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ƫاƆاǮبحث ال :Ƙǭǖǩ يةǱارƪا ǧدور الدولة التحولا ɂلȝ.  

 مراحلÜ تراوحƘ بيǇ التوسƴ ةǇƍ دور الدولة Ƽي الحياة اǙقتصادية قد مر بعد

Ʀǋا اǙنحصار Ƽي المǌاÜǅ نƲرا لǚندماƜ مǇ زاد قد  ǌƲÜور العولمةǇƍ  .واǙنحصار

 ǋو الحال بالنسبة لǚتحاد لƦيǇ أصبحا أقوǎ مǇ منطƾ الدولة كمالوالتكامل اǗقليمييÜǇ ا

اǕوروبيƦǋ Üا مǇ جǌةÜ ونƲرا للدور الكبير الǐƦ أصبحƘ تتمتƴ بǊ المنƲماƘ الدولية 

ير والمنƲمة العالمية للتجارة مǇ عمكصندوƾ النقد الدولي والبنǁ العالمي لǘنشاƇ والت

Üانيةƛ ةǌدارة  جƍ يƼ Ƙالمتعددة الجنسيا Ƙوللدور المسيطر للشركا ǇوƌقتشǙصاد ا

  .العالمي مǇ جǌة ƛالƛة

 ƻل مختلǚخ Ǉم ƘرƛƋقد ت Üا الدولةǌتملك Ƙقتصادية التي كانǙا Ƙالسلطا Ǉƍ

 وƼƍرازاƘ العولمة التي ÜاǗصǚحاƘ اǙقتصادية والسياسية على المستوǎ الوطني

يتطلƔ تكييƻ لدور الدولة Ʀǋ Ǉƍا الوضƴ  .كما ونوعاخƽضƘ مǇ مختلƻ تدخǚتǌا 

ǌا ضرƽة الجديدة بƎعادة تحديد دورǋا مǇ خǚل المǌاǅ الجديدة التي يوƼقا لǉƦǌ الوضعي

 Ǉوالعولمةكل م ƾاقتصاد السو. Ƙالوق Ʃƽي نƼ  Ǉبد م Ǚ اǌبقدرات ƻعتراǙا

وƍمكانياتǌا للبقاƼ Ƈي بعƯ اǕنشطة كمنتƝ مباشر لǌاÜ خاصة Ƽي الدول النامية نƲرا 

وضعƈ ƻلياƘ مختلƻ اǕسواƾ لضعƻ قدراƘ القطاƳ الخاƭ المالية والتكنولوجية 

  .Ƽيǌا

  

  . Ǐƺ الحياƔ الاقتصاديةالاتجاǉاƖ الحديƙة لتدخü الدولة - 2-1

ǋل : Ǉƍ التساƌل الǐƦ يطرƼ Ɵي بداية اǗصǚحاƘ اǙقتصاديةÜ يتمƛل ƹالبا Ƽي

يجƔ أǇ تتدخل الدولة أكƛر أǅ تنسحƔ أكƛر مǇ الحياة اǙقتصاديةÞ وبعبارة أخرÜǎ ما 

Ɣيج ǐƦو الدور الǋ دولة ǐǕ ǐقتصادǙا ǅاƲالن ǇǕ ÞقتصادǙي اƼ الدولة Ǌتلعب Ǉأ 

ǐقتصادǙي المجال اƼ اǌتدخل ǎنما يتحدد بمدƍ.  

 ǉكارƼيستمد أ ÜقتصاديةǙي الحياة اƼ ر للدولةƛلى تدخل أكƍ يدعو ǐƦالتيار ال Ǉƍ

مǇ النƲرية الماركسيةÜ وبالتالي ǌƼو يضƴ نموƜƦ للتنمية يرتكز على اǙعتماد على 
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 ǎال الكبرƺشǕي مجال اƼ Ƈسوا Üقتصادية العموميةǙا اǌسساتƌم Ƈنشاƍ لǚخ Ǉالدولة م

 ƳروƼو Ƙير على باقي القطاعاƛƋا تǌل Ǉالصناعية التي يكو Ƙسساƌالم Ƈنشاƍ يƼ أو

 Ɣأو أقطا Ʃي الجزائر لدوبارنيƼ المصنعة Ƙالصناعا ƜƦكنمو ÜǐقتصادǙالنشاط ا

Ƙي الستينياƼ ض. النمو لبيروǗل باǚخ Ǉقتصاد مǙي حماية اƼ لى دور الدولةƍ ةƼا

  .احتكارǋا للتجارة الخارجيةÜ ودورǋا Ƽي الحياة اǙقتصادية بصƽة عامة

Ǉƍ أƼكار Ʀǋا التيار قد ساǋمƼ Ƙي بروز تيار جديد Ƽي الƽكر اǙقتصادǐ سمي 

 Ɣوطال Üي التنميةƼ ر على مكانة ودور الدولةƛركز أك ǐƦال Üƚالƛال ǅبتيار العال ƭبتقلي

العǚقاƘ اǙقتصادية مƴ الدول الرأسماليةÜ نƲرا لما تسببǉƦǋ Ǌ العǚقاƘ مǇ تحويل 

 Ʀǋا التيار بǇƋ على الدولة اكما يرǎ مƌيدو. ي للƛروة Ƽي اتجاǉ الدول الرأسماليةقحقي

 ƚلما حدƛل الحواجز الجمركية مǚخ Ǉا مǌشبكة صناعية وطنية وحمايت Ƈنشاƍ ƴتشجي

  .ة والبرازيلƼي كوريا الجنوبي

Ǉنجد تياريƼ Üالرأسمالي ǐقتصادǙكر اƽي الƼ ر : أماƛلى تدخل أكƍ تيار يدعو

عو ƍلى تدخل أكƛر للدولةÜ دƼبالنسبة للتيار الǐƦ ي. للدولة وتيار يدعو ƍلى تدخل أقل لǌا

والǐƦ يستمد أƼكارǉ مǇ النƲرية الكنزيةÜ التي ترǎ بǇƋ الطلƔ الƽعلي للمواد 

كما أǇ . ئل اǗنتاƜ يحدد مستوǎ اǗنتاÜƜ وبالتالي مستوǎ التشƺيلاǙستǚǌكية ووسا

الميكانيزماƘ الطبيعية لقوانيǇ السوƹ ƾير قادرة على ƍحداƚ التوازناƘ المطلوبة Ƽي 

Ǉƍ الدولة يجƔ أǇ تتدخل كمنÜǅƲ . اǙقتصادÜ وبالتالي أǋمية دور الدولة Ƽي اǙقتصاد

Ǉƍ تدخل الدولة يكوǇ مǇ أجل بعƚ . كررةوǇƎƼ Ǚƍ الرأسمالية ستعيƼ ƫي أزماƘ مت

 Ǚ ƜنتاǗا ǇƎƼ وبالتالي ÜمارƛستǙا ǐنتاجية أǗكية واǚǌستǙعلى المواد ا Ɣالطل ƫنعاƍ

حسǉƦǋ Ɣ اƼǕكار أيضاǇƎƼ Ü الزيادة Ƽي الطلƔ . بد أǇ يتƋقلǅ مƦǋ ƴا الطلƔ الجديد

  .مواد اǙستƛماريةعلى المواد اǙستǚǌكية يƌدƍ ǐلى زيادة أكبر Ƽي الطلƔ على ال

 ƫنعاǗا Ƙسياسا Ƙوأد Üانيةƛالعالمية ال Ɣبعد الحر Ƙكار التي طبقƼǕا ǉƦǋ لǌƼ

 Þقتصادية حالياǙطار العولمة اƍ يƼ ƾتنطب Üيجابيةƍ جد Ɲلى نتائƍ Ɣبواسطة زيادة الطل

 Ɲنتائ Ƙقد أعط Üأو محمي ƾلƺعلى اقتصاد م ƾرية الكنزية التي تنطبƲالن Ƙا كانƦƎƼ

Ǚƍ Ü أنǌا أǌƲرƍ Ƙخƽاقاتǌا مƴ بداية السبعينياƦǋ ÜƘا مǇ جǌةÜ ومǇ جǌة أخرƍ ǎيجابية
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حتى وǇƍ اƼترضنا مǚƛ أǇ الجزائر نجحƼ Ƙي تصدير بعƯ المنتوجاǇƎƼ ÜƘ وارداتǌا 

تبقى أكƛر كلƽة بƽعل تدǋور معدƘǙ التبادلÜ التي تكوǇ دائما Ƽي صالƠ الدول اǕكƛر 

لوطني واعتمادǉ على تصدير منتوƜ واحد وǋو كما أǇ تبعية اǙقتصاد ا. تقدما

المحروقاÜƘ يجعلǊ يتƛƋر بكل ما يحدƼ ƚي اǕسواƾ العالمية مǇ تƺيراƼ Ƙي اǕسعار 

Ƙعدة مرا ƚيعتبر . كما حد Üطار العولمةƍ يƼ العالمي المتزايد ǐقتصادǙا ƟتاƽنǙا Ǉƍ

الحرƔ العالمية أيضا عائƾ أماǅ محاوƘǙ تطبيƾ مƛل ǉƦǋ المبادÜƏ التي طبقƘ بعد 

 ǁتل Ǉع ƻقتصاد العالمي حاليا تختلǙا Ƴأوضا ǇǕ ÜǐقتصادǙومعاودة النمو ا Üانيةƛال

  .التي كانƘ سائدة بعد الحرƔ العالمية الƛانية

لقد تجدد الƽكر الليبرالي بمختلƻ تياراتƼ ÜǊبعد ƍخƽاƾ الƽكر الكنزƼ ǐي ƍيجاد 

مةǌƲ ÜرƘ تياراƘ الليبرالية الجديدة الحلول للمشكƘǚ المستجدة لǚقتصادياƘ المتقد

 Ǉبطريقة راديكالية م ƾالسو ǎعتبار لقوǙعادة اƍالحرية و Ǉلى مزيد مƍ التي تدعو

 Ƴولوية للقطاǕا Ƈعطاƍو Üǅا العاǌية قطاعƽدور الدولة وتص ƭل المطالبة بتقليǚخ

قيƾ الخاÜƭ وأǇ تحويل ملكية القطاƳ العاƍ ǅلى القطاƳ الخاǋ ƭو أقصر طريƾ لتح

لقد أصبحƘ تركز على أولوية السياساƘ المعتمدة على تنمية قوǎ . "نتائƍ Ɲيجابية

العرƯ الكلي Ƽي مقابل السياساƘ المعتمدة على الطلƔ الكلي الƽعالÜ كما ركزƘ على 

  )1(."أولوية التوازناƘ المالية والنقدية Ƽي مقابل التوازناƘ اǙقتصادية واǙجتماعية

عو ƍلى تدخل أقل للدولةÜ قد ǌƲر مƴ بداية الƛمانيناƦǋ Ǉƍ ÜƘا التيار الǐƦ يد

يطالƔ بوضƴ سياساƘ اقتصادية أكƛر صرامةÜ تǌدƍ ƻلى التحكƼ ǅي العجز العمومي 

 Ǉم ÜجورǕوتجميد ا Ưلى القروƍ Ƈاللجو ǅوعد Üǐصدار النقدǗا Ǉكل م Ơبكب ǁلƦو

يل يجƔ أǇ يعالƝ أجل تجنƔ التضخǅ المالي الناتƝ عǇ زيادة الطلÜƔ وأǇ نقƭ التمو

. عǇ طريƾ سوƾ المالÜ وليƩ عǇ طريƾ التمويل بالعجز Ƽي الميزانية العامة للدولة

 Ƈعطاƍ وǋ ÜقتصاديةǙالحياة ا Ǉالدولة م Ɣانسحا Ƙسياسا Ǉم ƻدǌال ǇƋب ǎكما ير

                                                 
(1) - ÜǐقتصادǙيل اǋƋي التƼ مة العالمية للتجارة ودور الدولةƲالجزائر للمن ǅنضماǙ ار المتوقعةƛǓا Üصالحي Ơصال   

 .Ü2001ƭ Ü .48 سنة 1     مجلة العلوǅ اǙقتصادية وعلوǅ التسييرÜ العدد 
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الحرية للمƌسساƘ اǙقتصاديةÜ وƼي نƩƽ الوقƍ ƘعطاƇ ديناميكية لǖنشطة اǙقتصادية 

  .ةمǇ خǚل المناƼس

Ǉƍ توƼير مناƢ المناƼسة الحرة يستلزƍ ǅلƺاƇ كاƼة أشكال اǙحتكار بما Ƽي Ʀلǁ ما 

 ǇǕ اǙحتكار يƌدǐ حتما ƍلى Ü...يسمى باǙحتكاراƘ الطبيعية للدولة كالمناجǅ والبترول

ويدعǅ مƌيدو Ʀǋا التيار Ƽكرتǅǌ . انخƽاƯ اǕداƇ وتدǋور اǗنتاجية وبالتالي الربحية

لدولة مǇ الحياة اǙقتصاديةÜ بǇƋ كل واحد Ƽي المجتمÜƴ مƌسساƘ أو الخاصة بانسحاƔ ا

 Ǉوأ Üاǌليƍ أجل الوصول Ǉعالية مƽو يعمل بǌƼ الخاصة وبالتالي Ǌمصلحت ƻيعر ÜرادƼأ

 Ǉم ƾا السوǌاية المصلحة العامة التي يحققǌي النƼ نما تعنيƍ رديةƽال Ơالمصال Ƴمجمو

 ǐقتصادǙل التعديل المستمر للنشاط اǚخƘسساƌراد والمƼǖي . لǋ سة الحرةƼالمنا Ǉƍ

. جاƘ والخدماƘووحدǋا كƽيلة بزيادة ƍنتاجية المشروعاƘ العامة وتحسيǇ نوعية المنت

 Ɣالدولة يج Ǌتلعب ǐƦالدور ال Ǉا التيار على أƦǋ Ɣيركز أصحا ÞǚعƼ ي موجودةǋ لǌƼ

  .أǇ يكوƛ ǇانوƼ ǐي عملية التنمية اǙقتصاديةÜ بل يعتبرونǊ مضر بǌا

 ƾالي لسوƛم ƜƦأعطى نمو ǐƦال ÜǇريدماƼ نجد Üا التيارƦǋ ǐيدƌأبرز م Ǉم

 Ơوتسم ÜǊقتصاد كلǙي اƼ العمل ƭرƼ رƼوتو ǅالتا Ǉسية كاملة تميل نحو التوازƼتنا

 Ƈبسو ǉكارƼمدعما أ ÜǇقتصادييǙا Ǉالمتعاملي ƻطر Ǉل للموارد مƛمǕل اǚƺستǙبا

كƎدارتǌا للبريد والرعاية اǙجتماعية "ماƘ التسيير للمǌاǅ الملقاة على عاتƾ الحكو

 Ǉم ƚالƛال ǅي دول العالƼ الضئيلة المحققة Ɲلى النتائƍو Üةǌج Ǉممة مƌالم Ƙوالصناعا

 وƍلى Ƽشل ÜجراƇ تدخل الحكوماƘ بشكل واسƼ ƴي تسيير اǕنشطة اǙقتصادية

اǙتحاد اǙقتصادياƘ التي كانƘ تعتمد على التخطيط المركزƼ ǐي توجيǊ الموارد مƛل 

  )1(."السوƼياتي سابقا وأوروبا الشرقية مǇ جǌة ƛانية

أما Ƽي مجال التجارة الخارجيةƼ ÜيجƔ على الدولة أǙ Ǉ تتدخل بوضعǌا 

 ǁتتر Ǉوأ Üقتصاد العالميǙعلى ا Ơتƽتن Ǉا أǌعلي Ɣبل يج Üاǌأنواع ƻالحواجز بمختل

لعبة مجموعǌا يكوǇ قوǎ السوƾ تƌدǐ دورǋاǕ Üنǅǌ يروǇ بǇƋ التجارة الدولية ǋي 

  .ƍيجابي بالنسبة لجميƴ المساǋميƼ ǇيǌاÜ مǇ خǚل نƲرية المزايا النسبية
                                                 

(1) -Üاليةƛير مƹ بدائل Ǉختيار بيǙا ÜƘالحكوما ǅأ ƾسواǕا ÜƜحجا Ǉحسي Ǉعما Ü1996:  دار التسييرƭ Ü .17. 
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Ǉƍ مبدأ المدرسة الكǚسيكية الجديدةÜ الǐƦ يدعǅ حرية المƌسساƘ واƼǕراد للعمل 

 Ǉما بي ƴل حرية مرور البضائǚخ Ǉم Üالدول Ǉأيضا ما بي Ơو صالǋ Üي الداخلƼ

للسلƴ والخدماƘ وحرية حركة اǕشخاÜƭ لƦǌا Ƽالتجارة  أǐ التبادل الحر Üحدودǋا

Ǉمعي Ɯي منتوƼ لدولة مزايا نسبية Ǉة كلما كاƦمحب Ơالخارجية تصب.  

كما نجد Ƽي الƽكر الليبرالي اليوǅ تيار أقل راديكاليةǌƼ Üو رǅƹ أنǊ يرǎ بƋنǊ كلما 

الكǚسيكية كاǇ تدخل الدولة أقلÜ كاǇ أحسǙƍ ÜǇ أنǊ يدعƼ ǅكرة عدǅ قدرة النƲرية 

Ʀǋ Ǉƍا التيار الǐƦ يدعو . المعتمدة على ƈلياƘ السوƼ ƾي ƍحداƚ التوازناƘ المطلوبة

ƍلى تدخل أقل للدولة Ƽي النشاط اǙقتصادǐ سواƇ على مستوǎ الداخل أو Ƽي مجال 

ƻونقاط ضع Ƙالتناقضا Ưبع Ǌي طياتƼ يحمل Üالتجارية الدولية Ƙقاǚالع.  

ياƘ الƺربية أزمةÜ حاول البعƍ Ưعادة اǕمل مƼ Ǉي الƛمانينياƘ عرƘƼ اǙقتصاد

أǇ التشƺيل مرتبط بالنموÜ والنمو مرتبط بالتوازناƘ "خǚل أƼكار ركزƘ على 

Ü ولكǇ بعد عشروǇ (1)"الخارجيةÜ وأǇ التوازناƘ الخارجية مرتبطة بالتƋقلǅ الصناعي

التوازناƘ عاما Ǚ زالƘ اǕزمةÜ رǅƹ أǇ القدراƘ التمويلية للمƌسساƘ قد تحسنƘ و

  .الخارجية قد تحققǙƍ ÜƘ أǇ مسƋلة التشƺيل بقƘ مطروحة

Ǉƍ التسليǅ بǇƋ السوƾ تنسƾ القراراƘ ليƩ دائما صحيƼ ÜƠنادرا ما يتǅ التوصل 

كما أنǊ . للتوازǇ بيǇ العرƯ والطلƔ دوǇ اختƘǙǚ وأزماƘ قد تدوǅ لƽترة طويلة

قيقيةƺƼ ÜياƔ بعضǌا وتجزأ البعƯ بالنسبة للدول الناميةǙ Ü يمكǇ الكǅǚ عǇ أسواƾ ح

 Üوجود طبقة رأسمالية واسعة ǅخر وعدǓا عناصر اǌكل ƘلياƉالعمل ب Ǉم ǚعƼ تحد

  .السوƾ وحدǋا

Ǉƍ اǗشكالية اليوǙ ǅ تكمƼ Ǉي تدخل أكƛر أو أقل للدولةÜ وƍنما Ƽي ƍيجاد دور 

 والعمل مÜ Ǉجديد للدولة مǇ أجل التعامل مƴ التطوراƘ المتسارعة لǚقتصاد العالمي

 ǇقتصادييǙا Ǉالمتعاملي ǅاǌيل مǌالعالمية لأجل تس ƾسواǕي اƼ لحصول على مكانة

Ƙيراƺكل المت ƴالمستمر م ǅقلƋا بالتǌة عليƲƼوالمحا.  

                                                 
(1)- M. Albert : Commissaire an plan français. 
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 Ơة على مصالƲƼبالمحا Ơيسم ǐƦالدور ال Ɣتلع Ǉعلى الدولة أ ǅا يحتƦǋ Ǉƍ

: مǌاǅ اǕساسية وǋي الجميƼ ƴي ƍطار مصلحة المجتمÜƴ أǐ أǇ يكوǇ دورǋا Ƽي ال

 ǁوالدولة كشري ÜقتصاديةǙوالدولة كمنشط للحياة ا Üمة وضامنةƲالدولة كسلطة من

ƴللجميÜجتماعية والخدمة العموميةǙي مجال الحماية اƼ اǋرا لدورƲن .  

 Ɣتلع Ǉأ Ǉالدولة م Ǉتمك Ƹيجاد صيƍ Ǉع ƚي البحƼ Ǉتكم ǅشكالية اليوǗا Ǉƍ

لعاǅ والخاƭ أمر ممكǇ باǕخƦ بعيǇ اǙعتبار مصلحة دور يجعل مǇ تكامل القطاعيǇ ا

 Ǉالتواز ƚحداƍ قادرة على Ǉتكو Ǉأ ǐأ Üƭالخوا Ǉالمتعاملي Ơومصال ƴالمجتم

اǙقتصادǐ واǙجتماعي داخل المجتمƼ ƴي Ʋل المتƺيراƘ اǙقتصادية واǙجتماعية 

  .والسياسية الداخلية والمتƺيراƘ العالمية الجديدة

على سبيل المƛال Ǚ الحصرÜ تدخل أقل للدولة على مستوǎ نƦكر Ƽي Ʀǋا الصدد 

الجماعاƘ المحلية وƼي تسيير بعƯ المشاريÜƴ وتدخل أكبر على مستوǎ مركزƼ ǐي 

 بعبارة أخرǎ تدخل أكƛر على المستوǎ المركزƼ ǐي .مجال ƍعادة توزيƴ الدخل

ǅيƲالتنÜǇالقواني ƻل مختلǚخ Ǉم Üƻل مختلǚخ Ǉم ǐشيرƋالت Ǌوالتوجي  Ƈز سواƼالحوا 

 Üوالمحلي ǐوǌالج ǎوتدخل أقل على المستو Üاǌأو توطين Ƙبنوعية النشاطا ƾما تعل

وǋو ما يسمى اليوǅ بالطريƾ أو النƝǌ الƛالÜƚ الǐƦ يركز على ƈلياƘ السوƾ ولكƼ Ǉي 

 ƘئاƼ ƻمختل ƴم Ǉوالتضام ǇمǕي مجال العدالة واƼ الدور الكبير للدولة Ƙالوق Ʃƽن

ƴالمجتم.  

 النƝǌ أو الطريƾ الƛالÜƚ يعني عدǅ قدرة المناƝǋ والطرƾ السابقة Ǘيجاد Ʀǋ Ǉƍا

 سواƇ الماركسية التي أدƍ Ƙلى تدخل الدولة Ƽي كل شيÜƇ ومǅƛ Ǉ وجود طبقة Üالحلول

تعتمد كليا على الدولة Ƽي كل شيÜƇ أو الكنزيةÜ التي بدǙ مǇ أǇ تƌدƍ ǐلى التشƺيل 

لية الحديƛةǇǕ Ü اǕزماƘ اǙقتصادية والضƺوط الكامل أدƍ Ƙلى التضخÜǅ أو الليبرا

 Ǚ جتماعيةǙا Ǚ Üيلƺي مجال التشƼ تزال قائمةسيما.  

 ƫيزال محل نقا Ǚ Üقتصادية بالنسبة للدول الناميةǙي الحياة اƼ تدخل الدولة Ǉƍ

 Ƽرǅƹ اǙعتراƻ بƹ ǇƋياƔ الدولة Ƽي ǉƦǋ المجتمعاƘ يƌدǐ حتما .لǅ يƽصل ƼيǊ نǌائيا

Ɲ سلبيةÜ وأǇ التحاليل تجمƴ على ضرورة Ƽعالية ومسƌولية الدولة وقطاƍ Ƴلى نتائ
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 كما تلƠ عليǊ تقارير البنǁ العالمي لǘنشاƇ والتعمير وصندوÜ ƾخاƭ أكƛر ديناميكية

التحاليل تجمƴ أيضا على عدǅ مواصلة الوضعية السابقةÜ التي Ǚƍ أǇ  .لدولياالنقد 

Ƽأ Ƙاحتياجا ƴا الدولة بجميǌيƼ لƽرادتتكƴالمجتم .  

 Ǉوم Üر للدولةƛلى تدخل أكƍ تدعو Ƙة تياراǌج ǇمƼ ÜǉƦǋ ازدواجية التحاليل Ǉƍ

جǌة ƛانية تياراƘ تدعو ƍلى تدخل أقل لǌا وƼي بعƯ الحاƘǙ تناقضاƘ حتى Ƽي أƼكار 

  .التيار الواحد قد تƌدƍ ǐلى طريƾ مسدود

ƾالسو ƘǙǚاخت Ơأجل تصحي Ǉم Ǉتدخل الدولة كا ǇƍÜا Ʃƽي نƼا  وƦǋ Ǉƍ Ƙلوق

التدخل اليوǋ Üǅو Ƽي حد ƦاتǊ أزمةÜ وبالتالي يتعيƍ Ǉيجاد طريقة جديدة كالتكƽل 

 ƴل بجميƽالدولة ملزمة بالتك Ǉكرة أƼ Ǉوالتخلي ع Üجتماعية الضروريةǙا ƘحتياجاǙبا

ƘحتياجاǙالضرورية. ا ƘحتياجاǙل باƽوللتك Ü Ǉا العمل مǌتǌج Ǉعلى الدولة م Ǉيتعي

 العقǚني للموارد العامة وتخƽيƯ النƽقاƘ بƎعادة تنƲيǋ ǅياكل مƌسساتǌا أجل اǙستعمال

ƾالسو Əقا لمبادƼا وǌنتاجيتƍ ا وزيادةǌنشاطات ƳروƼدارية وǗا.  

أما بالنسبة للجزائرƍ ǇƎƼ Üخƽاƾ الدولة Ƽي مختلƻ سياساتǌاÜ سواƼ Ƈي مجال 

 Üجتماعية عبر مراحل التخطيطǙقتصادية واǙسجل التنمية ا ƚحي Ʀيƽي تنƼ عجز كبير

 ÜƘالمخططا ƻاتية مختلƦقتصادية الǙا ƘحاǚصǗا Ƙيكلة العضوية (أو سياساǌعادة الƍ

Ƙسساƌلية المǚوالمالية واستق ( Ǉيكلي مǌالتعديل ال Ɲطار برنامƍ يƼ روضةƽالم ǁأو تل

 ǅروة والتراكƛال ƾوخل ǐوǌالج Ǉالتواز ƾقتصاد الوطني وتحقيǙا Ƙأجل تلبية احتياجا

 قد ساǋمǉƦǋ Ƙ الوضعياƍ Ƙلى التوجǚÜ ǊزميǇ لǘنعاƫ اǙقتصادǐ وبالتالي النموال

ƾنحو اقتصاد السو ǚعƼ. يƼ رƲعادة النƍ Üالدولة Ǉم Ɣالوضعية الجديدة تتطل ǉƦǋ 

 Ƙلى متطلباƍ ستجابةǙبا Ơا الجديد يسمǋدور Ǉيكو Ǉوأ ÜقتصاديةǙي الحياة اƼ اǋدور

  .ƾاقتصاد يعمل وƼقا لقوانيǇ السو

ǅƲ نƼي Ʀǋا المجالÜ ليƩ المطلوƔ مǇ الدولة أǇ تبدÜƳ وƍنما أǇ تتƋقلǅ وأǇ تت

حول قواعد السوƾ المعروƼة عالمياÜ وبالتالي ǇƎƼ مǌامǌا Ƽي Ʀǋا اǗطار تتمحور حول 

 ǅيƲا .  والخدمة العمومية الحماية والتنشيط–التنǌتجزئت Ǉيمك Ǚ ǅاǌالم ǉƦǋ Ǉأ ǅƹر
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تكاملǙƍ Ü أننا نحاول أǇ نوضƠ كل واحدةÜ مǇ أجل عǇ بعضǌا البعǌƼ ÜƯي كل م

  . Ƽي ƍطار المتƺيراƘ الداخلية والخارجيةǅǌƼ أكƛر للمǌاǅ الجديدة للدولة

  

  .لحياƔ الاقتصاديةǏƺ ا  ومنƯƪدور الدولة كمنưم - 2-2

Ǉƍ التوجƍ Ǌلى اقتصاد السوƾ يعني تخلي الدولة عǇ بسط سلطتǌا المركزية على 

تحديد اǋǕداƻ التي يجƔ تحقيقǌا وبالتالي تخصيƭ الموارد الموارد الوطنيةÜ و

ƦƎƼا كاǇ دور الدولة . الضرورية لكل قطاƳ أو ƼرƳ وƼقا لخطة مركزية ƍلزامية

 Ǚ Ǌا التوجƦǋ ǇǕ Üيرƺي الحقيقة يتƼ ǊنƎƼ Üƾلى اقتصاد السوƍ ل عند التحولƇيتضا

ƴبوض Ơطير يسمƋت Ǉمور بدوǕا ǁتتر Ǉعلى الدولة أ Ǉالضوابط والقيود يعني أ 

  .الضرورية

Ǉƍ الدولة Ƽي اقتصاد السوÜƾ تعتبر مسƌولة عǇ وضƴ اǗطار القانوني لمباشرة 

مختلƻ اǕنشطة اǙقتصاديةƦƎƼ Üا كانǙ Ƙ تتدخل Ƽي كاƼة اǕنشطة اǙقتصادية 

  .واǙجتماعيةƦǌƼ Üا Ǚ يعني أنǌا Ǚ تضƴ القواعد القانونية المنƲمة لمƛل ǉƦǋ اǕنشطة

Ʀǋ ǇƎƼا Ü  Ǚيعني ترǁ الحرية للمتعامليǇ اǙقتصادييƦƍǇا كاǇ قتصاد السوǇƍ ƾ ا

 Ǉيكو Ǉطار قواعد عامة محددةبد أƍ يƼ. دور ƻضعاƍ يعني Ǚ ƾاقتصاد السوƼ اƦل 

 ǅطار العاǗا ƴبوجود دولة قوية قادرة على وض Ǚƍ Ơينج Ǉأ Ǉيمك Ǚ بل Üالدولة

ا مǇ الوسائل القانونية والمƌسساتية على عدǅ كل ما لديǌب وتعمل ÜللنشاطاƘ اǙقتصادية

ǌƼي بƦǌا تعمل على توƼير الشروط والضوابط التي تسمƠ . الخروƜ عƦǋ Ǉا اǗطار

للمتعامليǇ الخواƭ التقيد بǌاÜ أǐ أǇ نشاطǅǌ ليƩ مطلقا ولكنǊ خاضƴ لقوانيǇ وقواعد 

ل التقيد بǉƦǌ محددةÜ ويتجǊ دورǋا أكƛر ƍلى اǗشراƻ والمراقبة للمتعامليǇ مǇ أج

ǅǌوالقواعد العامة لممارسة أنشطت Ǉالقواني.  

يعتبر التنƲيǅ كمǌمة أساسية للدولة التي تسǌر عليǊ وتعمل مǇ خǚلǊ على 

ǅيƲوسائل التن ƴي مطالبة بوضǌƼ وبالتالي Üقتصادǚل ƾالضبطو التسيير المنس 

مǊ ƴ ت تزايدƘ أǋميقدƦǋا الدور Ǉƍ  .والمراقبة واǗعǅǚ الضرورية ǕداǉƦǋ Ƈ المǌمة
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ƾنحو اقتصاد السو ǊالتوجÜو Ʀ وشروط Ƙاƽالقواعد والمواص ƴبوض ǁمباشرة ل

ǉƦǋ Ǉƍ الوسائل ستسمƠ لǌا بمتابعة تطوراƘ مختلƻ . اǕنشطة والمǇǌ المختلƽة

  .اǕسواÜƾ حتى تتمكǇ مƍ Ǉيجاد الصيƸ التي تسمƠ بمعالجة اǙختƼ ƘǙǚي وقتǌا

Ǚقتصادǐ متطور على مستوǎ مختلǋ ƻياكل وضƴ نƲاǅ لǘعǅǚ اǇƍ أǋمية 

 يعتبر أمر ضرورǐ ووسيلة ǋامة بالنسبة للدولةÜ نƲرا لما يقدمǊ مǇ تسǌيÜ Ƙǚالدولة

ƾسواǕوا Ƙشراƌي مجال مراقبة تطور المƼ. س كما Ƙالوق Ʃƽي نƼ ايساعد Ǉلمتعاملي

Ƙالقرارا Ʀاتخا Ǉم ƔجانǕأو ا Ǉالوطنيي Ƈسوا ǇقتصادييǙقا لما يقداƼو  Ǌم ǅǚعǗا ǅاƲن

 Ǉمƍ ƘحصائياƘشراƌوم.  

Ǉƍ وسائل اǗعǅǚ اǙقتصادƼ ǐي الجزائرÜ حتى وǇƍ كانƘ موجودة نسبياÜ مƛل 

Üǁالجمار ÜƘحصائياǘالوطني ل ǇالديواƔدارة الضرائƍ Üالتجارية ǁالبنو  ƾالصندو Ü

 مراكز البحƚ والتوƛيǙƍ Üƾ أنǌا تƽتقر ƍلى الوسائلوالوطني للضماǇ اǙجتماعي 

كما أǇ . العصرية لتجميƴ وتحليل المعطياÜƘ مما يجعلǌا Ǚ تعبر Ƽي الƺالƔ عǇ الحقيقة

النقƼ ƭي المعطياƘ اǗحصائية واǗعǅǚ التقنيÜ يعود Ƽي اǕساƍ Ʃلى ƹياƔ معاǋد 

  .متخصصة Ƽي Ʀǋا المجال

Ǉƍ وسائل التنƲيǅ التي يجƔ على الدولة أǇ تتوƼر عليǌا وأǇ تضعǌا Ƽي متناول 

مليǇ اǙقتصادييƼ Ǉي ǉƦǋ المرحلة مǇ تنƲيǅ اǙقتصادÜ يكوǇ الǌدƻ منǌا بطريقة المتعا

ƾللسو Ơير مباشرة التسيير الصحيƹ مباشرة أو . ǅيƲبتن Ơا خاصة الوسائل التي تسمǌنƍ

  .وتصحيƠ مسار اǕسواÜƾ لكي تتطابƾ مƴ سياسة الدولة Ƽي التنمية

 ǅƲا منǌتƽا الدولة بصǋƦالتي تتخ ƘاƇجراǗا Ǉƍ ƾلى تحقيƍ خاصة Ǌتتج Ǉأ Ɣيج

  :اǋǕداƻ التالية

1 - ƾسواǕا ƻلمختل ǅƲتسيير من. 

2 - ƭوالخوا Ǉالعموميي ǇقتصادييǙا Ǉالمتعاملي ƻمختل Ǉسة الحرة بيƼالمنا. 

 الǐƦ يضم1996Ü Ǉحرية النشاطاƘ اǙقتصادية Ƽي ƍطار تطبيƾ مبادƏ دستور  - 3

 .حرية النشاطاƘ التجارية والصناعية



 ǭǖǩيـر التحولاǧ اƪارǱية ȝلɂ الاقتصاد الوطنـي                  :ثـالȦصـل الǮال

- 197 - 

4 - ǌنية لتǚسياسة عقǊة عليƲƼيئة المحيط والمحا. 

5 -  ǎجور والمستوǖل ǅالعا ǎبمطابقة المستو Ơسياسة اجتماعية وضريبية تسم

 .العاǅ لǖسعار

يǉƦǋ ƾ اǋǕداÜƻ سيسمƠ للدولة كمنǅƲ مƍ ǇرساƇ قواعد حقǇƍ العمل على ت

ƘǙǚختǙا Ơوتصحي ƾسواǕوضبط ا ÜيميةƲتن Ƙميكانيزما ƇرساƎب ǁلƦو Üعملية.  

كمنشطÜ يتطلƔ منǌا أǇ تكوǇ العنصر الƽعال Ƽي وكمنǅƲ لة Ǉƍ دور الدو

 وبالتالي ƍنعاÜ ƫحداǌƛا مǇ أجل ƍعطاƇ ديناميكية جديدة لǚقتصادƍالتƺيراƘ التي تريد 

  .النمو

 يتطلƔ مǇ الدولة أǇ تكوǇƍÜ Ǉ أداƇ دور المنشط للحياة اǙقتصادية واǙجتماعية

معاصرة Ǚ يمكنǌا أǇ تلجƍ Ƌلى اǕساليƔ لǌا موارد مالية تمكنǌا مƦ ǇلƼ Üǁالدولة ال

حصل على الموارد المادية تالقديمة كالتسخير والتƋميǅ بدوǇ مقابلÜ وبالتالي ولكي 

 Üوالبشرية الضروريةǌƼ Üي تعمل على توƼير الموارد المالية بمختلƻ اǕساليƔ القانونية

ضمونا مƴ تطور ة بمختلƻ أنواعǌاÜ التي تطورƘ شكǚ وملمنǌا خاصة الضرائƔ العاد

ſت Ǚ Ƙوأصبح Üرادة الشعبيةالدولةǗبا ǐأ ÜǇبالقانو Ǚƍ Ưرƽ.  Ǉا أǌمن Ɣا يتطلƦǋ Ǉƍ

  .تتخلى عǇ الممارساƘ البيروقراطيةÜ وأǇ تƽتƠ المجال ƍلى الكƽاƇاƘ الوطنية واǕجنبية

 بل Ǚ بد مǇ تدعيمǊ مǇ خǚل ƦǋÜا اǙنƽتاǙ Ɵ يمكǇ أǇ يكوǇ اقتصادƼ ǐقط

كما يمكǇ للدولة أǇ تلجƍ Ƌلى سياساƘ نقدية تمكنǌا " .Ƽي المجال السياسيالديمقراطية 

مǇ لعƔ دورǋا كمنشط وƦلǁ بتوجيǊ اǕنشطة اǙقتصادية Ƽي ƍطار استراتيجية معينة 

لمصلحة مǇ أجل ايد تدعيمǌا رمǇ خǚل منƠ القروƯ الميسرة للنشاطاƘ التي ت

 Ü اǙستƛماراǊƘيجواƼز التي تƌدƍ ǐلى تومختلƽة والحالأسعار الƽائدة ومǇ خǚل  Üالعامة

 مƛلما نجد Ʀǋا Ƽي كل قوانيǇ اǙستƛمارÜ ÜسواƇ نحو القطاعاƘ أو المناطƾ الجƺراƼية

كما أǉƦǋ Ǉ الحواƼز قد تزيد مǇ توسƴ القطاƳ الخاƭ وبالتالي خلƼ ƾرƭ عمل وزيادة 

  )1(."المداخيل

                                                 
  ميـةÜ ديـواǇ المطبوعـاÜ      Ƙ المدخل ƍلى السياساƘ اǙقتصادية الكليةÜ دراسة تحليلية تقيي         بوزيدǐ عبد المجيد  -(1)

     Ü2003: الجزائر الجامعيةƭ Ü.ƭ .21-24.  
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Ǉ أعية والمساǋمةÜ توضǇƍ Ơ الدراسة التي قامƘ بǌا وزارة ƍعادة الǌيكلة الصنا

  (1):استراتيجية الدولة كمنشط يجƔ أǇ ترتكز على خمسة عناصر أساسية وǋي

  .مواصلة تƛبيƘ اǗطار الكلي لǚقتصاد - 1

 .مواصلة تحرير اǙقتصاد - 2

3 - ƾالسو Ƙسساƌم ƴوض. 

4 - ǅالعا Ƴالقطا Ɵǚصƍ. 

 .خوصصة اǙقتصاد - 5

Ưالبع ǉما يعتقد Ʃعك ǊنƎƼ اƦلÜلى اقتصادƍ نتقالǙا ǇƋدور  ب Ƈاƺلƍ يعني ƾالسو 

 ƦƎƼا كاǇ دورǋا قد انحصر كمنتƝ وموزÜƳ يجƔ على الدولة أǇ تقود التنمية Üالدولة

Üومرشد ǅƲا كمنشط ومنǋل دورǚخ Ǉم ƾاقتصاد  وتقود السو Ǉنتقال مǙوبالتالي ا

Ǉƍ مǌاǅ الدولة Ƽي الحياة اǙقتصادية أصبحƘ . اǕوامر ƍلى اقتصاد القواعد اǙقتصادية

 تعقيدا بƎشراǌƼا على تنƲيǅ وتوجيǊ القطاعاƘ اǙقتصادية القانونيةÜ أǐ القطاƳ اكƛر

 تزداد ǉƦǋ المǌاǅ تعقيدا نƲرا للتناƩƼ المتزايد .العاǅ والقطاƳ الخاƭ والقطاƳ التعاوني

وما يƽرضǊ مǇ تحدياƘ المتسارƳ اǕسواƾ العالمية والتƺيير التكنولوجي مستوǎ على 

  .على اǙقتصاد الوطني

  

  . والخدمة العموميةدور الدولة Ǐƺ الحماية - 2-3

الدولة  الǐƦ يوجد Ƽي كل المجتمعاǋ ÜƘو كوǇƍÜ Ǉ مبرر الحماية لوجود الدولة

  .المجتمƴ وحمايتǊعلى Ʋ الحƽلتقوǅ بتوƼير الحد اǕدنى مǇ الخدماƘ اǕساسية الǚزمة 

لحدود والقيود ƴ اوض ǋو أǇ تتدخل لǇƍÜ الدور اǕساسي للدولة Ƽي مجال الحماية

 ويتمƛل Ʀǋا التدخل Ƽي وضƴ قواعد تكوǇ مصدرا ÜلضماǇ حماية المصلحة العامة

                                                 
(1)- Ministère de la restructuration industrielle et de la participation : redressement de l'économie  
      nationale et politique de restructuration industrielle, cadre et principes généraux, Alger, O.P.U  
      1994, p. 97. 
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على شروط المعيشة للسكاƼ Ǉي كل الحاƘǙ وƼي كل بصورة مستمرة للمحاƲƼة 

ƘوقاǕا.  

 نƲرا لتزايد مجاƘǙ الخدماÜ ƘاƦǋ Ǉƍا الدور Ƽي الدولة المعاصرة أصبƠ مميز

مرتبط بالتوسƼ ƴي مǌƽوǅ الحاجاƘ العامة أصبƠ نيÜǇ أǐ أنǊ اǕساسية التي تقدǅ للمواط

 Ǌأنواع ƻبمختل ǅوالتعلي ƘǙتصاǙوا Ƙǚجتماعية كالصحة العامة والمواصǙوا

كما تعمل الدولة على تطوير شبكة أمǇ اجتماعي لحماية الƦيǇ قد أصبحوا ... والتشƺيل

Ǚا ƟتاƽنǙالخوصصة وا ƘرازاƼƍ Ƈجرا Ǉالعمل م Ǉع Ǉعاطليǐقتصاد . ƴا الوضƦǋ Ǉƍ

 ƘحتياجاǙأجل تلبية ا Ǉم ǐالمركز ǎالدولة على المستو Ƙسساƌعمل م Ǉتحسي Ɣيتطل

  .الجماعية التي ازدادƘ كما ونوعا

Ǉƍ التطور اǙجتماعي يمر حتما بتعزيز قدراƘ الدولة مǇ أجل ترقية Ƽعالة 

 اǗجراƇاƘ الǚزمة مǇ مǇ دور الدولة Ƽي اتخاƦككما ي. لنشاطاتǌا ƦاƘ الƽائدة الجماعية

Ǉ تعمل على أأجل ضماǇ تمويǇ كاƼي ومنتǅƲ للمواد والخدماƘ اǕساسية للسكاÜǇ و

ضماǇ صǚحية ǉƦǋ المواد مǇ أجل الحƽاƲ على سǚمة المستǌلكيǇǙ ÜǇ الحالة 

Ü أǋمǌا كما حدƚ عدة مراƘالصحيÜ مستوǎ الالعكسية قد تƌدƍ ǐلى نتائƝ سلبية على 

وللوصول ƍلى تحقيǉƦǋ ƾ اǋǕداÜƻ . لƽاسدة التي أدƍ ǎلى حاƘǙ وƼاةاستǁǚǌ اللحوǅ ا

أǇ تتقرƔ أكƛر مǇ السكاǇ مǇ خǚل ما يسمى بالجمعياƎƼ" ƘنǊ يتعيǇ على الدولة 

  (1)".المدنية وأǇ تعمل على توسيƴ مشاركتǅǌ وتعزز الǚمركزية

Ǘا اǋي مجال حدودƼ ي الحمايةƼ الدولة Ǌب ǅتقو Ƙكان ǐƦالدور ال Ǉƍ قد Üقليمية

تƺير مƴ ما أƼرزتǊ العولمة مǇ عǚقاƘ اقتصادية دولية أدƍ Ƙلى تراجƴ السيادة الوطنية 

  : خاصة Ƽي مجال الحماية ومنǌاÜللدولÜ وبالتالي التحول Ƽي وƲائƻ الدولة

  .تعزيز شبكاƘ الحماية اǙجتماعية -

 .وسائل التحƽيزمǇ خǚل توجيǊ اǙستƛماراƘ نحو مناطƾ معينة  -

 .الخاƭالقطاƳ على كليا الǌياكل القاعديةǕ ÜنǙ Ǌ يمكǇ اǙعتماد Ƽيǌا تعزيز  -

                                                 
  .1997ƭ Ü .17لبنǁ العالميÜ واشنطǇ الدولة Ƽي عالǅ التحوÜƘǙ ا: عالǅ تقرير حول التنمية Ƽي ال- (1)
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 .ةحيوضƴ مقاييƩ للسǚمة الص -

-  ƴوضǁلƦة بƽالمكل Ƙسساƌالم ǅوتدعي ƴمعايير التصني. ÜǐقتصادǙا ƟتاƽنǙا Ǉƍ 

سيزيد مǇ حدة المناƼسة وبالتالي يƽرƯ على المنتوجاƘ الوطنية معايير النوعية 

Ǉيكو Ǉول Üوالسعر ƻتكالي Ưيƽوتخ Ƙسساƌلى بتطوير تكنولوجي للمƍ اƦǋ 

ƜنتاǗا. ƴل  وضǚخ Ǉا مǌبتدخل ǁلƦو Üدور جديد للدولة ƻالوضعية تضي ǉƦǋ 

  .ضوابط وǋيئاƘ تراقƔ مدǎ اǙلتزاǅ بمواصƽاƘ النوعية

- ƚة بالبحوƽالمكل Ƙسساƌالم ǅتدعيÜأ Ǉسية  خاصة التطبيقية مƼتنا ƴƼجل ر

كاƼ Ǉي ƍطار التوجǊ الجديد لدور الدولةÜ أننا نطلƦƎƼ Ɣا . المƌسساƘ الوطنية

 Üƭالخوا Ǉا للمتعامليǌقتصادية وتركǙا Ƙي النشاطاƼ ا أقل تدخل كمتعاملǌمن

 تǌتǅ الدولة أكƛر بالتعليǙƍÜ ǅ أǇ بعƯ التحاليل تركز على أنƼ Ǌي مقابل Ʀǋا

جتمƴ حتى  ǇǕ أƼراد المÜوتكويǇ واليد العاملةÜ والبحƚ والتطوير التكنولوجي

وǇƍ أرادوا أقل تدخل للدولة Ƽي القطاعاƘ اǙقتصاديةǙƍ Ü أنǅǌ يƽضلوǇ تدخل 

 .أكبر لǌا مǇ أجل المحاƲƼة على التوازناƘ اǙجتماعية

 .تعزيز شبكاƘ البنية اǕساسية اǙجتماعية كالتعليǅ والصحة -

Ǉƍ حماية الدولة Ǚ تقتصر على اǕشخاƼ ƭحسÜƔ بل يتعدƦǋ ǎا الدور ƍلى 

 Üعقǚني للمواردلمǇ عناصر اǙستǚƺل اǋاǅ اية البيئة التي أصبحƘ اليوǅ عنصر حم

متƺيراƘ التنمية المستدامةÜ نƲرا لكوǇ الكƛير مǇ الموارد الطبيعية مǇ ومتƺير أساسي 

 Ǉا مǌة عليƲƼل والمحاǚƺستǚضوابط ل ƴعلى الدولة وض ǅمما يحت Üير متجددةƹجل أ

  .المباشرةاǕجنبية قتصاد الوطني Ƽي جلƔ اǙستƛماراƘ راƘ التناƼسية لǚدزيادة الق

 ƻي مجال الخدمة العمومية التي تعرƼ أما" Ƙالنشاطا ǁا تلǌنƋبواسطة المقامة ب

 ƎƼنǊ (1)".لى تحقيƾ المصلحة العامة للمجتمƴوالتي تǌدƍ ƻأو الخاصة المنƲماƘ العامة 

. لسلطاƘ العموميةااحتكار مǌ  Ǉا ينƲر ƍلى الخدمة العمومية على أنÜكاǇ ولƽترة طويلة

مǇ طرƻ الحكوماÜƘ ضمانÜǊ تنƲيمǊ ومراقبتǊ يتǅ نشاط Ǉƍ الخدمة العمومية ǋي كل "

                                                 
(1)- Bon, Jérôme et louppe, Albert, Marketing des services publics, l’étude des besoins de la  
      population, les éditions de l’organisation, Paris 1980, P. 31. 
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 ǊنǕ وتطوير ضرورية أداة ƾجتماعيةلتحقيǙلية اǚستقǙاÜ  Ơيسم Ǚ ƭو خصائƦ Ǌوأن

  Ǚ".(1) عǇ طريƾ تدخل السلطة الحكوميةƍبتحقيقǌا 

 Ɵنجا Ǉƍالج Ǉكار الليبرالييƼأ ǅعلى عد Ǉكدوƌي ǇيƦال Üعالية الدولة ددƼ Ǉويعتبرو

وبƋسعار معقولةÜ قد صنƽوا الخدماƦ ƘاƘ نوعية خدماƘ وتوƼير بضماǇ السوƾ كƽيل 

Ǉيƽلى صنƍ العمومية : Ƙصناعية تجاريةخدما Ƙوخدما ǐدارƍ ƴطاب ƘاƦÜ  ƻدǋ ƘاƦ

ǐاقتصادÜ  اǌكل ƻدǌائدة تƽال ƾلى تحقيƍ العامة ƻمعقولةبتكالي.  

ƚǚƛ ترتكز على بمǌاƦ ǅاƘ المنƽعة العامة والمرتبطة العمومية لخدمة Ǉƍ ا

  . المǚئمة– اǙستمرارية – العدل :وǋيمبادƏ أساسية 

الصناعية خاصة Ƽي الخدماƘ اǕكƛر أǋمية  الǐƦ يعتبر وƼقا لƦǌا المبدأ:  مبدأ العدالة-

شخاƭ بنƩƽ كل اǕيجƔ معاملة Ƽي حالة تقديǅ خدمة عمومية ƎƼ ÜنǊ والتجارية

ƹير ƍلى تمييز أو يخضƴ خاصة مǇ مزايا أǇ يستƽيد الطريقةÜ وǙ يحǐǕ ƾ أحد 

   .عادل

ǋو الǐƦ يبرر Ʀǋا المبدأǇǕ Ü تقديǅ منƽعة العامة الǋ Ǉƍدƻ :  مبدأ اǙستمرارية-

تحديد على الحكوماƘ دوǇ انقطاÜƳ لƦا يتعيǇ مستمرة يكوǇ بطريقة الخدمة العمومية 

 الƲروƻ اǙستƛنائيةÜ كاǗضراباƘ مÜǚƛ وƦلǁ بتحقيƼ ƾي Ǚ سيما ÜنطاƦǋ ƾا المبدأ

  .العموميةمǇ الخدمة دنى الحد اǕعلى اǕقل 

ورƹباƘ مƴ احتياجاƘ المقدمةÜ يجƔ أǇ تتǇƍ ǅƇǚ الخدمة العمومية :  مبدأ المǚئمة-

 Üƴراد المجتمƼير أƺعتبار كل اكما ونوعاالتي تتǙا Ǉبعي ƦخǕا Ɣوبالتالي يج Ü Ƙيراƺلت

 Ǉم Ƈسوا ƚتحد Ǉأ Ǉقتصادية الناحية القانونية التي يمكǙأو التقنيةأو ا.  

  

  

  

                                                 
(1)- François lévêque, concepts économiques et conceptions juridique de la notion de  
       service public, centre d’économie industrielle, école nationale des mines, Paris, CNRS  
       2000, P. 02. 
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  .Ǐƺ بعƭ اǓنƯƪةكمنتƛ  بƾاƅ الدولة Ɣضرور - 2-4

 Üرة عالميةǋاƲ قتصادية يعتبرǙي الحياة اƼ الدولة كمتعامل Ƈبقا Ǉƍا ما وƦǋ

ا اǙقتصادية  حيƚ تتدخل الدولة مǇ خǚل مƌسساتǚÜǌحƼ Ʋي العديد مǇ الدولي

 Ƙالسياسا ƻوتكيي Üالموارد ƭبتخصي ǁلƦالصناعية أو التجارية و Ƈالعمومية سوا

  . ومنƠ القروƯةالضريبي

تدخل على ت Ü عǇ السياساƘ اǙقتصادية واǙجتماعيةةǇƍ الدولة بصƽتǌا المسƌول

ƻ التدريجي يمختلƻ المستوياƘ بصورة مباشرة أو ƹير مباشرةÜ مǇ أجل التكي

 الخارجية على اƘ بƋخǋƦا بعيǇ اǙعتبار التƛƋيرÜالوطني مƴ ما يجرǐ عالميالǚقتصاد 

 كما تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار اƛǓار اǙجتماعية . التي تزداد حدة كل يوÜǅاǙقتصاد الوطني

لسياساتǌاǇǕ Ü مطالƔ السكاǇ تƺيرƘ وتنوعÜƘ وأصبƠ مƹ Ǉير المعقول تجاǋل 

ǅǌمطالب.  Ʃƽي نƼو ƾاقتصاد السو Ǉلقواني ƴتخض Ǉللدولة أ Ǉيمك ƻالحالة كي ǉƦǋ يƼ

 ƘالوقǇاليومية للموطني ƘǙاƺنشǙعتبار اǙا Ǉبعي ƦخǕاÞ. اƦǌل  Ɣالدولة يج ǁتمتل Ǉأ

الوسائل الضرورية والكاƼية التي توƼرǋا نشاطاتǌا اǗنتاجية وƦǋا ليƩ بالعودة ƍلى 

جƔ أǇ تعيد تنƲيǅ تدخلǌاÜ حيƚ توضƠ النشاطاƘ مرحلة ما قبل اǗصǚحاÜƘ ولكǇ ي

اƳ الخاƭ الوطني أو اǕجنبي والنشاطاƘ طالتي يجƔ أǇ تنƲمǌا وتلǁ التي تترǁ للق

  .التي يمكǇ أǇ يشتƺل Ƽيǌا الكل

 Ǉƍالدولة ǅاǌم Ǉالتي تعتبر م ƘالنشاطاÜ اǌالبا ما تبرر الدولة بقائƹ  اǌا بكونǌيƼ

ضمنǌا بشكل جيدÜ و أƍ ǇمكانياƘ القطاƳ الخاƭ تƾ أǇ نǙ Ǌ يمكǇ للسوأ وƍÜستراتيجية

  : مǇ بيǉƦǋ Ǉ النشاطاƘ نجدÜ وتوزيعǌا كما ونوعاǙ تسمƠ لǊ بƎنتاجǌا

Ü تملǁ المعرƼة والوسائل ǁ العمومية سوناطراة رǅƹ أǇ المƌسس:Ƌنتاج الƯاقة -1

 Üالمادية والمالية الكبيرةƍƳنو ƻقد عر Ƴا القطاƦǌاحتكار الدولة ل Ǉأ Ǚ Ǉالليونة م Ǉم 

جل السماƟ للشركاƘ اǕجنبيةÜ التي تمتلƍ ǁمكانياƘ مالية وتكنولوجية كبيرة مǇ أ
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 ǁ ما بيǇ شركة سوناطراكة Ʀǋا التدخل يكوƼ Ǉي ƍطار الشرا.التدخل Ƽي Ʀǋا المجال

Ƙل للمحروقاǚƺستǙوا ƚي مجال البحƼ أجنبية Ƙ(1).وشركة أو عدة شركا  

منƠ عقود اǙمتياز مƦǋ Ǉا النشاط تحƘ مراقبة الدولة وتſ يبقى : المناجم والمحاجر-2

ƭل للخواǚƺستǙأجل اÜقا لƼتر وƼا دǌب ǅالتي يلتز Ƙوالوجبا ƾيحدد الحقو Ƈأعبا 

لقطاƳ الخاƭ بناƇ على القانوƍ Ǉعادة تنƲيمǊ لصالƠ اƦǋ Ǉƍا النشاط قد تǅ  .المستƽيد

 ǅي 91/24رقƼ Ƣرƌ(2)06/12/1991 الم Ǉالمعدل للقانو  ǅي 84/06رقƼ Ƣرƌالم 

  . والمتعلƾ بالنشاطاƘ المنجمية07/01/1984

3- ǎوالبحر ǎالجو üƾالحديديةو الن ƿبالسك:  

 Ü تنƭ على الملكية العامة Ƽي Ʀǋا المجال1996Ü مǇ دستور 17رǅƹ أǇ المادة 

 Üالحديدية ǁوالسك ǐوالبحر ǐنشاط النقل الجو ǐأ Ǌوأن Ƴموضو Ǉتكو Ǉأ Ǉيمك Ǚ

 Ǚƍ Üحة البحرية للخوصصةǚالم Ǉقواني Ǉوالجوية أ Ǉبتدخل المتعاملي Ƙقد سمح

 ƭا النشاطالخواƦǋ يƼ.  

Ǉƍ التنمية بمǌƽومǌا الشامل تعد Ƽي اǕسـاƩ مـǇ مـسƌولية الدولـةÜ              : الصناعة -4

تحقƾ مǇ خǚل المشاريƴ التي تقيمǌا بواسطة قطاعǌا العاǅ وƼقا للتنƲيǅ           توبالتالي ǌƼي   

  Ƙسساƌاجتماعية وسياسية وتكنولوجية      الجديد لتسيير الم ƻداǋوأ ÜليةǚستقǙطار اƍ يƼ  .

 متطورةÜ قد Ǚ يستطيƴ     اǇƍ بعƯ الƽروƳ الصناعية تحتاƍ Ɯلى أموال كبيرة وتكنولوجي        

القطاƳ الخاƭ الوطني توƼيرǋاÜ وبالتالي عدǅ القدرة على اǙستƛمار ƼيǌاÜ رƹـǅ أنǌـا     

التي تعتمدǋا الدولة يجـƔ أǇ تكـوǇ        ضرورية للتكامل اǙقتصادǇǕ Üǐ اǗستراتيجية      

  Ƙشاملة لكل القطاعا .             Ƴللقطـا ǚا المجال بديƦǋ يƼ Ǉالدولة ستكو Ǉيعنى أ Ǚ اƦǋ Ǉƍ

                                                 
(1)- R.A.D.P, Décret exécutif N° 96/118 du 06/04/1996, modifiant et complétant le décret  
      N° 87/159 du 21/07/1987, relatif à l'intervention des sociétés étrangères dans les  
      activités de prospection et de recherche et d'exploitation des hydrocarbures, article 3  
      J.O.R.A du 10/04/1996, N° 22, p.p. 3-5. 
(2)- R.A.D.P, Loi N° 91/24 du 06/12/1991 modifiant et complétant la loi N° 84/06 du  
      07/1/1984, relative aux activités minières, article 21 J.O.R.A du 11/12/1991, N° 64,     
      p.p. 73-75. 



 ǭǖǩيـر التحولاǧ اƪارǱية ȝلɂ الاقتصاد الوطنـي                  :ثـالȦصـل الǮال

- 204 - 

              ƾي التي تحقǋ ستراتيجية السليمةǗا Ǉوأ ÜǊيلعب Ǉأ Ɣنما لكل واحد دور يجƍو Üƭالخا

 Ǉادة مƽستǙبا Ơطار يسمƍ يƼ ƭالخا Ƴل لدور الدولة والقطاƛمǕماالتكامل اǋدور.  

  :ةǊا الدولضمننƪاƯاƖ التǏ ماƦالƖ ت بعƭ ال-5

 تحتكرǋاÜ ةƼي ƍنتاƜ وتوزيƴ الكǌرباƇ والƺازÜ التي مازالƘ الدولخاصة تتمƛل 

 Ü مƌسساƘ القطاƳ الخاƭ تقوǅ بǌاأƘرǅƹ أǇ بعƯ نشاطاƘ المقاولة مǇ الباطǇ بد

صصة Ʀǋا النشاط وƼقا لعقود امتياز ولدƼتر أعباÜƇ وǋو ما يمكǇ اعتبارǉ بداية لخو

 تƌكد أǇ الدولة تضم95/22Ü Ǉرقǅ التنƽيǐƦ المرسوǅ  مǇ 13خاصة وأǇ المادة 

مواصلة الخدمة العامة التي كانƘ تقوǅ بǌا المƌسساƘ العمومية التي تعمل Ƽي مجال 

  .الخدماƘ العمومية بعد خوصصتǌا

ǉكرƦ ƾل ما سبǚخ ǇمƠيتض Ü قتصاديةǙا Ƙحتى النشاطا Ǌواد أو للمالمنتجة  أن

مباشر Ƽيǌا Ƽي الƲروƻ اǙقتصادية واǙجتماعية الالخدماƘ والتي يعتبر تدخل الدولة 

 Ǉي مجال المقاولة مƼ ƭالخوا Ǉعتماد على المتعامليǙا Ǉأ Ǚƍ Üǐالحالية ضرور

ǚا مستقبǌيدا لخوصصتǌيعتبر تم ÜƇعباǕاتر اƼالعقود ود ƻل مختلǚخ Ǉم Ǉالباط.  

 ÜالقطاƳ الخاƭوǅ بǌا الدولة والتي تتخلى عنǌا لصالƠ أما المǌاǅ التي كانƘ تق

 ǇƋب ǎا ترǌا بصورة كونǌيمƲيلة بتنƽك ƾالسو Ƙلياƈ Ǉوأ ǐير ضرورƹ اǌيƼ اǋوجود

 Ƽتتمƛل Ƽ Üي الƽصل الرابƴ تحليلǌا باǗضاƼة ƍلى القطاƳ الǚƽحيناجيدة والتي حاول

  :خاصة Ƽي النشاطاƘ التالية

  .السياحة - 1

 .موميةالبناƇ واǕشƺال الع - 2

3 - Ǚراد والتصديريستا. 

4 - ƴوالبضائ ǇريƼللمسا ǐالنقل البر. 

 .الصناعاƘ التحويلية والƦƺائية - 5

لتركيز على النشاطاƘ التي ترǎ بƋنǌا باƦǋ Ǉƍا التنƲيǅ الجديدÜ سيسمƠ للدولة 

  .مǌمة نƲرا لتƛƋيراتǌا اǙقتصادية واǙجتماعية والسياسية
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  .اƪاȽƘǭǖǩȋا ȝلɂ دور القȖاț : اƫبحث الǮالث

التي اعتمدتǌا Ǉƍ تطور القطاƳ الخاƭ الجزائرƼ ǐي Ʋل استراتيجية التنمية 

 Üصل التي الجزائرƽت ǅعلية لƼ بصورة Ǌي مشاركتƼ ÜجتماعيةǙقتصادية واǙي التنمية اƼ

ووجود ƺƛراƼ Ƙي   بيǇ الواقƴ والنصوƭ القانونية الخاصة بÜǊاƘوكƦا التناقض

ساعدتǊ على التي عوامل أǅǋ الƭ مǇ استǚƺلǌاǋ Üي اǗستراتيجيةÜ تمكǇ القطاƳ الخا

Ʀǋ Ǉƍا  .النمو بسرعة دوǇ مشاركة Ƽعلية Ƽي التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية للجزائر

 ǎوما جر ÜǐقتصادǙطة على القرار السياسي واƹقوة ضا Ơيصب ǇƋب Ǌل Ơالنمو قد سم

خير اقتصاد السوÜƾ مƍ ǇصǚحاƘ وتحوƘǙ وانƽتاƟ وتبني  تيǇ اǕخيرتيƼǇي العشري

ǁلƦ دليل على.  

 مǇ اÜƘ ابتداŅƇيبداية الƛمانينالتي شǌدتǌا الجزائر منǇƍ Ʀ اǗصǚحاƘ اǙقتصادية 

 ǙستقǚليتǌاÜ وƍعادة النƲر ىكخطوة أولالعمومية ƍعادة ǋيكلة المƌسساƘ اǙقتصادية 

 باǗضاƼة Üلǚستƛمارالƛالƚ والرابƴ  يƼǇي تسيير اǕراضي الǚƽحيةÜ وصدور القانون

كƎلƺاƇ ز أǋمية الدور القيادǐ للقطاƳ العاƼ ǅي التنميةÜ رƍلى ƍلƺاƇ عدة قوانيǇ كانƘ تب

 ÜمارƛستǙالوكالة الوطنية لتنمية ا Ƈنشاƍاحتكار الدولة للتجارة الخارجية و Ǉا قانوǌكل

ǉƦǋ كدƌي القوة و عناصر تƼ ƭالخا Ƴا القطاǌيحتل Ơالمكانة الجديدة التي أصب

  .د الوطنياـاǙقتص

اƘ مƍ ǇصǚحاƘ يلقد تزامنǉƦǋ Ƙ اǗصǚحاƘ مƴ ما جرƼ ǎي منتصƻ الƛمانين

 Ǌي المعسكر الشرقي وعلى رأسƼ خاصة Üالدولي ǎاقتصادية وسياسية على المستو

اǙتحاد السوƼياتيÜ مǇ تحوƘǙ نحو اقتصاد السوƾ كبديل للملكية الجماعية لوسائل 

ÜاǌدارتǗ ƔسلوƋوالتخطيط ك ƜنتاǗا Ƙجديدة لتسيير اقتصاديا Ƙدخال ميكانيزماƎا بƦǋو 

على المستوƼ ǎي اǗصǚحاƘ اǙقتصادية اǕمر الǐƦ زاد Ƽي التعمǉƦǋÜ  ƾ الدول

  .الوطني
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Ʀǋ Ǉƍا الواقƴ الجديد على المستوييǇ الوطني والدوليÜ يƽرƯ علينا دراسة 

 Üǐالجزائر ƭالخا Ƴالقطا ƴليتحليلية لواقƍ المكانة التي توصل ǐاأǌÜ ƻيمكن وكيǊ Ǉأ 

  . التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÞيساƼ ǅǋعƼ ǚي

وصل ƍليǌا القطاƳ ت ǇƎƼ المكانة اǙقتصادية التي :على المستوǎ الوطني

ƭالخاÜ  لىƍ Ƙي قد أدƼ Ɵصل بوضوƽالسابقة وال ƘاƇجراǗي اƼ رƲعادة النƍ ضرورة

قطاƳ مشاركا Ƽي عملية التنمية دور Ʀǋا القطاÜƳ وƍيجاد الصيƸ الكƽيلة بǇƋ يصبƦǋ Ơا ال

  .اǙقتصادية واǙجتماعيةǙ Ü عالة عليǌا

 ǇƎƼ العǚقاƘ اǙقتصادية الدولية ستشǌد دوǇ شǁ :أما على المستوǎ الدولي

 وǋو ما يحتÜ ǅاتجاǋاƘ جديدة أقل ما يقال عنǌا أنǌا لǇ تكوƼ Ǉي صالƠ الدول النامية

ǎكبيرة على المستو Ƙوداǌل مجƦود على الدولة بǌر الجƼاƲأجل ت Ǉالداخلي م 

وضاǉƦǋ Ǉƍ Ƴ اǕ. واǙستعمال العقǚني للمدخراƘ الوطنيةÜ سواƇ العامة أو الخاصة

 Ƴي القطاƼ Ƈالوطنية سوا Ƙعلى كل الطاقا Ƈوقبل كل شي Ǚعتماد أوǙا ǅالجديدة تحت

 ǅي أو العاƼ Ƴالقطاالقطا ǅوتدعي Üƭالخاǁالمشتر ƳÜالمختلطة سوا Ƙا الشركاƦوك  Ƈ

 ƔجانǕا ƴلكواستعمال الوطنية أو م ƘماراƛستǙا Ɣيزية لجلƽالوسائل القانونية والتح 

  .اǕجنبية المباشرة

Ǉƍ البحƚ سيتطرƍ ƾلى تلخيƭ واقƴ القطاƳ الخاÜƭ مƍ ƴبراز العوامل التي 

 Üƴا الواقƦǋ لىƍ Ƙي أدǋ وما Ǉمواط Ǉا ومواطǌتدعيم Ɣالقوة التي يج ƻالضع

 مƦǋ Ǉا المنطلƾ تطرƍ Ɵشكالية أخرǌƼ Üǎل النقائÞ ƭلجتǌاوالنقائƭ وكيƽية معا

ÜƘمكانياǗالتجربة وقلة ا ƭرا لنقƲن ÜǊسƽن ƭالخا Ƴالقطا Ǉة نابعة مƲحǚرا  المƲون

ǕصلǊ اǙجتماعي والمǌنيÜ وسعيǊ لǚستƛمار Ƽي النشاطاƘ السريعة الربƠ والسǌلة 

وحتى الƽئاƘ اǕخرÜǎ " اƔ العملأرب"Þ وƦƍا كاǇ كƦلǌƼ Üǁل الƽئة الرابعة مǇ  اǗنجاز

على المساǋمة Ƽي التنمية اǙقتصادية اǇǓ نƲرا للتجربة التي تحصلوا عليǌاÜ لǅǌ القدرة 

 ǅأ Þ جتماعيةǙوا Ǉأ Þ ƭالخا Ƴا القطاǌلƺاست Ƙراƺƛ ǁتر ǊاتƦ ي حدƼ التنمية ƜƦنمو

ƭالخا Ƴالقطا ǉل السياسة الجديدة للسلطة اتجاƲ يƼ لǌƼ ǁلƦك Ƙا كانƦƍ Ɵووضو 



 ǭǖǩيـر التحولاǧ اƪارǱية ȝلɂ الاقتصاد الوطنـي                  :ثـالȦصـل الǮال

- 207 - 

 ǉتجاǙا ǐقتصادǙا ǅالعا Ƙقاǚا العƦوك Üƾالسو Ƙلياƈ نحو اقتصاد مبني على

 ƭالخا Ƴالقطا Ǉل سيتمكǌƼ ÜƟتاƽان Ǉم Ǌرضƽقتصادية الدولية الجديدة وما تǙا Ǉم

Þي التنميةƼ عليةƽمة الǋالمسا.  

 Ǌشروط ƯرƼ Ǉم Ǌقد تمكن Üƭالخا Ƴا القطاǌليƍ المكانة التي توصل Ǉƍ

وأǌƼ  Ǌ Ǉل Ƽي Ʋل ǉƦǋ الوضعية يمكǇ للدولة أǇ توجǌ.اƘǙ نشاطاتǊواختيار مج

ǅالعا Ƴالمعايير كالقطا Ʃƽبن Ǌتتعامل معÞ. ƍ نننا Ƴالقطا Ǌب Ɣما يطال Ǉأ ǅاليو ǎر

 Ü ǇǕالخاǋ Üƭو أǇ يتعامل معǊ بنƩƽ الوزǇ كالقطاƳ العاÜǅ أليسǉƦǋ Ƙ مƺالطة كبيرة

 ƾي السابƼ يرƛقد أعطى الك ƭالخا Ƴالقطاǋ اƦو Üناحية Ǉأم Ǉع ƻتختل ǊƼداǋأ Ǉ

يمكǇ للدولة أǇ تتعامل مƴ القطاعيǋ Ǉل أǋداƻ القطاƳ العاǅ مǇ ناحية ƛانيةÜ وبالتالي 

  .Þاختƻǚ اǋǕداƻرÜ  ǅƹبنƩƽ المعايير

  
  .تƯور الƯƾاƱ الخاüư Ǐƺ ƫ استراتيجية التنمية -3-1

Ơأصب ǊنǕ Üاǌلǋتجا Ǉيمك Ǚ حقيقة Ơقد أصب ƭالخا Ƴالقطا Ǉƍ يحتل مكانة 

 لƦا يبدو أǇ المناقشاƘ ستتمحور مǇ اƼ ǇǓصاعداÜ حول .معتبرة Ƽي اǙقتصاد الوطني

 وǋي مسالة المصلحة العامة لǖمة مǇ خǚل ƍÜشكالية قديمة ولكنǌا موضوƳ الساعة

  .عتبار مصلحة اƻǙǓ مǇ الخواƭاǙاǕخƼ Ʀي 

اÜƘ يداية الƛمانينǇƍ القطاƳ الخاÜƭ ورƹ ǅƹياƔ سياسة واضحة اتجاǊǋ حتى ب

 Ǉر مƛل أكǚخƼ Üي الجزائرƼ رة جديدةǋاƲب Ʃلأربعة عقود ليǚستقǙا ǇمÜ ƻعر 

 ولكنƼ Ǌي الواقƹ" ƴير شرعي"القطاƳ الخاƭ بصƽة عامة تطورا ملحوƲاƼ Üي ƍطار 

 Üموجود" Ǉا قانوǌب Ƈالتي جا ƭالنصو Ǉƍ ǅمار رقƛستǙ11-82اÜ اǌليƍ رƲنن Ǉبد أ Ǚ 

يعمل كاǇ القطاƳ الخاƭ مǇ الǚشرعية التي ƍخراƜ طة البدƼ Ƈي على أساƩ أنǌا نق
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 لƦا يجƔ أǇ ينƲر ƍليƼ Ǌي ƍطار اǋǕداƻ المسطرة Ƽي مخططاƘ التنمية .بموجبǌا

  )1(".ة للبǚدـاǙقتصادية واǙجتماعي

كاǇ بƽضل تطور القطاƳ العاǅ مǇ خǚل للقطاƳ الخاƦǋ Ǉƍ ƭا التطور 

لقد تطور .  ƹير اǗنتاجيةÜ بصورة مباشرة أو ƹير مباشرةوأاستƛماراتǊ سواƇ اǗنتاجية 

 ƻا على مختلƦǋو ÜǊسƽن ǅالعا Ƴياكل التابعة للقطاǌل الƲ يƼ ƭالخا Ƴالقطا

  . المستوياÜƘ ساعدتƼ Ǌي Ʀلǁ عدة عوامل

3-1-1-üالعوام ƫالخا ƱاƯƾور الƯت Ǎعل Ɣالمساعد : 

 قد ساعد على ÜالجزائرالǐƦ اتبعتǊ بصƽة عامة يمكǇ القول أǇ نموƜƦ التنمية 

  :تطور القطاƳ الخاÜƭ مǇ خǚل عدة عوامل أǋمǌا

- ƾالسو  

 التشƺيل -

 ƼروƳ اǙستƛمار -

- Ǌسساتƌي لمƼراƺالج ƴسعار والتوزيǕسياسة ا.  

- Ƽلى : السوƍ ةƼادǌال Ƙل الوارداǚحƍ سياسة Ǉƍ ƭاستيراد المواد تقلي ƘاƦ

 ǁǚǌستǙوا ƴالواس Üا محلياǌنتاجƍ Ǉة احتكار الوالممكƼضاǗبا Üدولة للتجارة الخارجية

 كانƘ بمƛابة حاجز قوǐ يسد ÜالوطنياǙقتصاد ƍلى القوانيǇ الجمركية مǇ أجل حماية 

 ǐالجزائر ƭالخا Ƴالقطا Ǉع ǉƦǋ ǅلى انعداƍ ةƼضاǗبا ÜجنبيةǕا ƴالسل Ǉسة مƼكل منا

  .المناƼسة مǇ جانƔ القطاƳ العاǅ الوطني

   ƾالسو Ǉƍ Ƙي كانƼ نوعيةتعتبر مضمونة Ƙما كانǌم ƭالخا Ƴالقطا Ƙحسابا 

Ǌسة ومنتجاتƼالمنا ǅنعداǙ راƲن Ü Ǉالقدرة الشرائيةتحس ǅالعا Ƴالقطا Ƙماراƛضل استƽب 

قد أدƍ Ƙلى زيادة كبيرة Ǉƍ سياسة الدولة Ƽي التشƺيل . عبر مختلƻ المخططاƘ التنموية

                                                 
(1)- A. HAMMAM, Le nouveau secteur privé en Algérie, Revue du C.E.N.E.A.P, N° 2, JUIN 1985, P. 107. 
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اƍ Ƙنتاجية اǗنƽاƾ العاǅ مǇ استƛماروزيادة  ƼÜي نسبة نمو عدد مناصƔ الشƺل

مما أدƍ ǎلى تحسيǇ القدرة الشرائية وبالتالي تكويǇ سوƾ استǚǌكية  Üيةواستǚǌك

ƭالخا Ƴالقطا Ƙا قد أكما  .لمنتجاǌيبدو أن Üاقتصاد متطور Ƈالسياسة المعتمدة لبنا Ǉ

 ǅوǌƽم ƘلأعطƘبح ǐاقتصاد Ʃستراتيجية على أساǗا Ƴروƽأو ال Ƙلقطاعا. ƳروƽƼ 

 ƜنتاǗالا Ƴي القطاƼƭخاÜ  لةƛخاصة متم Ǉوالتي كا Üائيǌالن ǁǚǌستǙا ƳروƼ يƼ

Ü اينƲر ƍليǌا على أساƩ أنǌا ƛانويةÜ قد أصبحƼ Ƙي Ƽترة وجيزة استراتيجية اجتماعي

  .وجاتǌانتنƲرا للطلƔ المتزايد على م

- üيƸƪالت : Ƙسساƌي مƼ نتاجيةǗي العملية اƼ العناصر ǅǋأ Ǉعنصر العمل يعتبر م Ǉƍ

ƭالخا ƳالقطاÜجماليةǗة اƽي التكلƼ كبيرة Ɣاليد العاملة بنس ƻوتدخل تكالي Ü ا نجدƦل 

Ǉ أرباƔ العمل يلجئوƍ Ǉلى التخƽيƯ منǌا قدر المستطاƳ واستǚƺل Ǖقصى حد لما ǋو أ

 ǇƍÜ درجة اǙستǚƺل تختلƻ حسƔ نوعية المƌسسة واستعمالǌا لوسائل اǗنتاƜ. موجود

 لكǇ الǌدƻ يبقى نƽسǊ وǋو الحصول على Ʃ المالÜأ لرة العضويةأǐ حسƔ التركيب

 ƜنتاǗعادة اƍ وبالتالي ǅالتراك Ʃيعتبر أسا ǐƦالقيمة ال Ưائƽلرأسماللأعلى نسبة ل.  

   Ƙسساƌوالم ƜنتاǗالمنتجة لوسائل ا Ƙسساƌالم Ǉالنسبية ما بي ƘاƼǚختǙا ǅƹر

 مǇ ناحية المنتجة للمواد اǙستǚǌكية مǇ ناحيةÜ والمƌسساƘ صƺيرة الحجǅ والكبيرة

ƛانيةǇƎƼ Ü طلƔ القطاƳ الخاƭ على الموارد البشرية ينحصر Ƽي اليد العاملة ƹير 

 ƾي سوƼ سةƼيدخل مجال المنا ǅل ǐƦال ƭالخا Ƴمة القطاǌل مǌا ما سƦǋو Üلةǋƌالم

 Ɣتتطل Ǚ Ǌسساتƌنوعية م Ǉرا لكوƲن Üلةǌل بشروط سƺيش Ǉأ Ǌل Ơمما سم Üالعمل

  (*).لمǋƌلةالعاملة ا نسبة كبيرة مǇ اليد

Ǉƍ القطاƳ الخاƭ يحتل مكانة مميزة Ƽي اǗنتاÜƜ على أساƺ:  ƩروƱ الاستƙمار -

تخصصƼ Ǌي المرحلة النǌائية مǇ اǗنتاÜƜ سواƇ بالنسبة للمشاريƴ المعتمدة Ƽي ƍطار 

قوانيǇ اǙستƛمارÜ أو مجموƳ المشاريÜƴ رǅƹ محاوƘǙ توجيƼ Ǌǌي كل قانوǇ استƛمار 

Ǉƍ اǙتجاǉ العاǅ لǚستƛمار  ."الصناعاƘ الباطنية"منǌا مƼ Üǚƛرƍ Ƴلى الƽروƳ اǕخرÜǎ و

                                                 
  .اǕولنƲر التǋƋيل المǌنيÜ مبحƚ التشƺيلÜ الƽصل  أ-(*)
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 ǁتتر Üلةƛل عدة أمǚخ Ǉم Ơائية يتضǌي المرحلة النƼائي وǌالن ǁǚǌستǙا ƳروƼ يƼ

Ǉالقانونيي Ǉالقطاعي Ǉالعمل بي ǅتقسي Ǉم Ƴنو ǁناǋ ǇƋعتقاد بǙاƭوالخا ǅنجد .  العاƼ

 Üǚƛم Ǉراǋي وƼ"الوحدا ƻنص Ǉر مƛأك ǇأƘ  Ɲالنسي ƳروƼ يƼ الصناعية الموجودة

أما وحداƼ ƘرƳ صناعة الكيمياƇ والبǚستيǌƼ ǁي Ü مختصة Ƽي التƽصيل والخياطة

  )Ɣ". )1ـمختصة Ƽي اƛǕاƚ المنزلي وتجǌيز المكات

  ƭالمتوسط بشكل خا ǐردƽوالدخل ال ǅالدخل بشكل عا Ƴاƽارت Ǉƍ قد Ü لىƍ ǎأد

 Ɣزيادة الطل ǊستوتنوعǙعلى المواد ا Üةƽكية المختلǚǌ وǌƼ العناصر ǎحدƍ Ǉيعتبر م

 ƭالخا Ƴالقطا ƭي تخصƼ مةǋي المساƼ النسيجية Ƙائية والصناعاƦƺالجلدية وال

 كما يǌƲر لنا عدǅ اǋتماǅ القطاƳ الخاƭ بالمتوجاƘ النصƻ مصنعة أو ....اƛǕاƚو

 التوزيƴ الوسيطةÜ مƽضǚ اǙستƛمار Ƽي اǗنتاƼ Ɯي مرحلتǊ النǌائيةÜ مƴ الحƽاƲ على

Ǌالتابعة ل ƴالبي Ƙضل قنواƽب.  

  ǚƛية مƦحǕصناعة الجلود وا ƳرƼ يƼ مرƛالمست ƭالخا Ƴالقطا ǇƍÜ مرƛيست Ǚ 

Ƽي المرحلة اǕولى مǇ اǗنتاƜ وǋي تحضير الجلدÜ وƼ Ǚي المرحلة الƛانية وǋي 

الصباƹةÜ وƦǋا قد يكوǇ راجƍ ƴلى التكلƽة المرتƽعة لخلƾ منصƔ شƺل واحد Ƽي Ʀǋا 

مǇ مجموƳ % 82نجدǉ ينتƝ "المجالƼ Üيترǁ المرحلتيǇ اǕوليتيǇ للقطاƳ العاÜǅ بينما 

Ƴ الصناعاƘ وبالنسبة لƽرǉƦǋ الوضعية كƦلǁ  تنطبƾ .(2)"سنةƼي كل اǕحƦية المنتجة 

كز اǙستƛمار الخاƼ ƭي القطاƳ على التƽصيل والخياطةÜ بينما رتالنسيجيةÜ حيƚ ي

Ǉƍ تكلƽة خلƾ منصƔ شƺل . الخيطور القماƫ والصباƹة يستƛمر القطاƳ العاƼ ǅي تحضي

 Ǉما بي Ɵتتراو Ƙكان Ƴا النوƦǋ Ǉسسة عمومية مƌي مƼ200.000دينار 300.000 و 

 المالية لǉƦǌ ة وǋي تكلƽة كبيرة تƛƌر على المردودي(3)1974جزائرƼ ǐي سنة 

Ƙسساƌالم Üالمردودي ǉƦǋ Ǉأ Ǚƍمة ƘƋالتي أنش ƻداǋǕي مقدمة اƼ Ǉتك ǅل  ǉƦǋ اǌأجل Ǉ

اǕخيرةÜ بينما يركز القطاƳ الخاƭ على العملياƘ التي Ǚ تطلƔ استƛماراƘ كبيرة 

                                                 
(1)- D. Benchehida, structures industrielles à Oran, OP.cit, P. 92. 
(2)- A.A.R.D.E.S, Etude sur la chaussure en Algérie, Alger 1974, P. 72. 
(3)- A.A.R.D.E.S, Etude industrie privée, Op.cit. P.P. 101-102. 
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 دينار 26.000والتي تقدر تكلƽة خلƾ منصƔ شƺل Ƽيǌا بـ Ü كالتƽصيل والخياطة

ǐالسنةجزائر Ʃƽي نƼ  . ترة استعادةƼنجاز وǗترة اƼ Ǉضيل لكوƽا التƦǋ كما قد يعود

Ƽي  القطاƳ الخاƭ عوائدǋ Üي أقل بكƛير مǇ الƽترة لو استƛمررأƩ المال وƹيرǋا مǇ ال

ƴعملية التصني Ǉولى مǕالمراحل ا.  

على خلƾ وحداƘ نسيجية مشابǌة لوحداƘ التخطيط لقد عملƘ الدولة منƦ بداية   

 ƭالخا Ƴل القطاƛصيلمƽالت Üوالخياطة  ƾستيراد وتحقيǙا Ưيƽو تخǋ ǁلƦ يƼ اǌƼدǋ

يبقى Ʀǋا الجزƇ مǇ الصناعة محتكرا Ǚ  العمل على أǇ مناصƔ شƺلÜ باǗضاƼة ƍلى

ƭالخا Ƴالقطا ƻطر Ǉل  .مǚالصناعة خ Ǉم Ƴا النوƦǋ يƼ مارƛستǙا ǅلقد ت

 Ǉولك Üانيƛول والǕا Ǉالرباعيي ǇالمخططيǗا Üالمتزايد Ɣرا للطلƲي نƼير كاƹ Ǉكا Ɯنتا

 Ǌا تتجǌالنسيجية عبر وحدات Ƙلبسة مما جعل الشركة الوطنية للصناعاǕا Ɯنتاƍ لىƍ

Ʀǋا التوجǊ ترǁ مǇ جǌتǊ المجال مƽتوحا أماǅ القطاƳ الخاƭ لǘنتاƜ بƋقل . للكبار

ǌيتزايد علي ƳروƼ يƼ قل نوعيةƋة وبƽألبسة اتكل Ɯنتاƍ ƳروƼ يǋو ÜخرǓ ǅيو Ǉم Ɣالطل 

 ƘكانƼ Üǐالجزائر ƴي التركيبة البشرية للمجتمƼ نسبة كبيرة Ǉيشكلو ǇيƦال الƽطǕا

مǇ مجموƳ احتياجاƘ السكاǇ % 20صبƠ القطاƳ العاǙ ǅ يƺطي اكƛر مǇ أ أǇ النتيجة

  .مǇ اǕلبسة

قد سمحÜ  Ƙ وتدعيمǌاǇƍ سياسة الدولة الǌادƼة ƍلى تƛبيƘ اǕسعار: سياسة اǓسعار -

للقطاƳ الخاƭ مǇ شراƇ المواد اǕولية والنصƻ مصنعة بƋسعار منخƽضةÜ وبالتالي 

زيادة مǇ القطاƳ العاƍ ǅلى القطاƳ الخاÜƭ مما ساƼ ǅǋي المضاƼة تحويل حقيقي للقيمة 

يستƽيد مǇ سياسة كاǇƍ Ǉ القطاƳ الخاƭ . أرباƟ القطاƳ الخاƭ بدوǇ تقديǅ مقابل

 Ƙبيƛي تƼ كما سعار أالدولة ÜƘيزاǌا أسعار التجƦمصنعة وك ƻولية والنصǕالمواد ا

 Ǉبحرية كا ƴيتمت Ǌائشبǌالن Ǌي تحديد أسعار منتجاتƼ الرقابة كاملة Ɣياƹ لƲ يƼ Üية

  .اǗدارية وعدǅ كƽاƇتǌا

- ǏƺراƸالج ƲيƦأقصى رب: التو ƾالعوامل المساعدة على تحقي Ǉبي Ǉم ǇƍƠ وبالتالي Ü

 Üا الدولةǋƋياكل القاعدية التي تنشǌير الƼو توǋ Üƭالخا Ƴالقطا Ƙسساƌم ƴتطور وتوس
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د Ƽيǌا ǋاتǊ الǌياكل لƦا نجد الصناعة الخاصة تتمركز وتتطور Ƽي المناطƾ التي توج

 Üط العاليƺالض ƘاƦ ربائيةǌالخطوط الك Üالحديدية ǁالسك Üالمعبدة ƾالقاعدية كالطر

Ƈر... الماƛتوجد اليد العاملة بك Ǉأي ƾي المناطƼمتنوعةةو ƾوسو Ü Ǉالزبائ ƚحي Ǉم. 

 Üǅالعا Ƴياكل صناعية تابعة للقطاǋ اǌيƼ التي توجد ƾا تتمركز أيضا بجوار المناطǌنƍ

ǋمصنعةو ƻالمستعملة للمواد النص Ƙسساƌا خاصة بالنسبة للمƦ . ياكلǌال ǉƦǋ Ǉƍ

القاعدية التي تساعد القطاƳ الخاƭ على التطور بسرعةÜ قد عملƘ الدولة على ƍرسائǌا 

 اǕولى للتخطيط اǙقتصادǐ والمتمƛلة Ƽي خلƾ أقطاƔ احلوتنميتǌا Ƽي ƍطار المر

Üللتطور ƛي المرحلة الƼ اǌتدعيم Ǉتوطوكا Ǉكما أ Üالشمال ƾي أقصى مناطƼ يانية Ǉ

 Ǉلى عنصريƍ ƩساǕي اƼ ƴيرج ƾالمناط ǉƦǋ يƼ الصناعة الخاصة Ǉاميǋماǋ:  

- ǉǚكورة أعƦالم ƾي المناطƼ ǐستعمارǙد اǌي العƼ Ǉالتمركز الكبير للسكا.  

-  ǅالعا Ƴياكل صناعية للقطاǋ قامةƍ ضلƽل بǚستقǙجر اƼ Ʀا التمركز منƦǋ ǅتدعي

 Ʃƽي نƼƾي سنة . المناطƽƼ1954 Ƙكان Üǚƛالصناعية )1(%44 م Ƙالوحدا Ǉم 

 ƾوتحق Ǉراǋي الجزائر العاصمة ووƼ متواجدة Ǉر مƛ70أك % ǅرق Ǉم

Ʀǋ Üالنشاط Ƴأنوا ƻي مختلƼ اƦǋو ÜعمالǕاǉ ي بدايةƼ Ƙوصل Ɣالنس 

 .)38( رقǅ على التوالي كما يوضحǊ الجدول% 76.3و% 66.3السبعيناƍ Ƙلى 

  

                                                 
(1)- SEMMOUD Bouziane, croissance du secteur industriel privé en Algérie dans ses  
       relations avec le secteur national, Revue canadienne des études Africannes. vol16,   
       N°2, Canada 1982, P 288. 
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  :)38(قم الجدوü ر

  1971-1967ركƦ الجƸراǏƺ لǘستƙماراƖ الصناعية الخاصة Ǐƺ الƻترƔ مالت

 مجموƱ الاستƙمار وحداƖ الاستƙمار
  ƈكƙر المناƼƯ الجƸراƺية

 ǅدج500.000م   

üقƈ  

 ǅدج500.000م   

%  610  

 51 32.8 24.4 51.5 ولاية الجƦاƏر
  ǌ  4  2.2  2.7  4ولاياƖ الوسƯ اǓخر

ǅراǉ25.3  33.5  40.5  17.8  ولاية و  

  4.9  9.9  12.9  3.1  ولاية تلمساǅ ومستƸانم

ǌخرǓا ƒرƸال Ɩ0.2  0.7  1  0  ولايا  

  3.3  5.9  6  5.7  ولاية قسنƯينة

ǌخرǓا Ƽرƪال Ɩ6.1  7.8  8.2  6.8  ولايا  

ƒالجنو Ɩ5.2  6.7  4.8  11.1  ولايا  

  611  728  503  225  المجموƱ باǓرقام المƯلƾة

  

  .1972  الجزائرÜةالبنǁ الجزائرǐ للتنمي: المصدر

   

أǅǋ الƽرقاƘ بيǇ  يوضƠ لنا) ǇƎƼ )38 الجدول رقÜ ǅقيل أعƍ ǉǚلى ما باǗضاƼة

 حيÜ ƚ وما بيǇ المناطƾ الشمالية والساحلية مǇ ناحية ƛانيةÜالجنوƔ والشمال مǇ ناحية

Ǉ93.3 نجد أ%  ƭالخا Ƴالقطا Ƙماراƛاست Ǉمقابل م Üي الشمالƼ 6.7متمركزة% 

 ÜƔقامة صناعة بالنسبة للجنوƎب Ơياكل القاعدية التي تسمǌلى الƍ ƩساǕي اƼ ƴا راجƦǋو

  .التي يƽتقدǋا الجنوƔوƼي الشمال 

Ǉƍ القطاƳ الخاƭ الǙ ǐƦ يǌمǊ سوǎ تعƲيǅ الربÜƠ يبحƚ باستمرار على 

تخƽيƯ التكاليÜƻ ومǇ بينǌا تكاليƻ النقل سواƇ بالنسبة للمدخƘǚ أو المخرجاÜƘ لƦا 

 Ǉسياسة قربكا ƴيتب ǉووجود ÜǊمورد ل ǅǋالتي تشكل أ ǅالعا Ƴالقطا Ƙسساƌم Ǉم Ǌ

Ǌلمنتوجات ǁلǌمست ǅǋحضرية مشكلة أ Ǉبجوار زبائ. ƾة تنطبƲحǚالم ǉƦǋ  على أيضا

Ƽي المدǇ الساحلية مقارنة بمدǇ الشمال الجزائرǐ كما وضحǊ الخاƭ القطاƳ تمركز 
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 ǅ38(الجدول رق(ǉǚال.(1) أعƛال Ǉالقانو ƾمار  أما بعد تطبيƛستǘل ƚ82-11(2)Ü  ǐƦال

 Ƙبيƛوية المتوازنة وتǌسياسة التنمية الج ƾي تحقيƼ ƭالخا Ƴعلى مشاركة القطا ƭين

السكاÜǇ بالتواجد Ƽي المناطƾ المحرومة أو المعزولة واستعمال اليد العاملة والمواد 

لƻ أƛر نوعا ما على التوزيƴ الجƺراƼي الǐƦ أصبƠ يختقد Ʀǋا القانوÜ  ǇƎƼ Ǉالمحلية

 ǅƹقبل ر Ǉسائدا م Ǉكا ǐƦال ƴيما يخصأعلى التوزيƼ بقي ƻǚختǙا ǇǊ الشمال 

Ɣوالجنو. Ǉبي Ǉم Ǉأ Ǉتبي ƘحصائياǗاƼ 104 اللجنة الوطنية ƻطر Ǉمعتمد م Ƴمشرو 

Ü %17 البليدة وǋي  منǌا موزعة على أربعة وǙياƘ %48 نجد Ƽ1982ي سنة 

  .Ü7% وعنابة Ü11% الجزائر العاصمة ǋ13%راǇو

"ƍالمشار Ǉئية لسنتي يǙالو Ǉاللجنة الوطنية واللجا ƻطر Ǉالمعتمدة م ƴ1983 

 مشروǇƎƼ ÜƳ التوزيƴ الجƺراƼي لǌا يوضƠ بروز 1018 والتي وصلƍ Ƙلى (*)1984و

جمالي عدد المشاريƍ Üƴ مǇ %9 كوǙية مستƺانǅ بـ ÜوǙياƘ جديدة Ƽي الساحة

الجزائر وǙياƘ  مǇ أǇ  على الرÜǅƹ لكل واحد منǌما%7ومعسكر وسطيƻ بـ 

وǋراǇ والبليدة بقƘ على مركزǋا القيادÜǐ خاصة مǇ حيƚ المبالƸ  والعاصمة

 ǎل سوƛتم ǅل ƘياǙالو ǉƦǋ Ǉأ ǅƹرƼ Üمرةƛ21المست% ƴجمالي عدد المشاريƍ Ǉم 

  (3)." مǇ المبلƸ اǗجمالي للمشاريƴ%31المعتمدةǙƍ Ü أنǌا تستحوƦ على 

  

                                                 
   مـǇ مجمـوƳ     %55.2تستحوƦ على   ارƼ Üالجزائر العاصمة    Ü نجد أǉƦǋ Ǉ الƲاǋرة Ƽي استمر      1974حصائياƘ سنة   Ƽ ƍي   -(1)

  مǇ مجمـوƳ    %64 مǇ رقǅ اǕعمال اǗجمالي و     %67 مƍ Ǉجمالي رأƩ المال المستƛمرÜ كما تحقƾ         %63.3المƌسساƘ و     
    ÜƟرباǕعلى     ا Ƙترة       %53.5كما حصلƽي الƼ ي الوسطƼ المعتمدة Ƴالمشار Ǉالوضعية موجـودة    ). 1971-1967(  م ǉƦǋ  

   مǇ المشاريƴ المعتمدة Ƽي الƺرƔ لنƩƽ الƽتـرةÜ         %72 لىكƦلƼ ǁي ƹرƔ البǚد وشرقǌاƼ Üمدينة وǋراǇ تستحوƦ وحدǋا ع             
  بـيǇ المـدÜǇ كمـا ورد Ƽـي          Ü وƦǋا ما يوضƠ الƽروقاƘ الجǌوية والƽروقاƘ مـا        %44.5تستحوƦ على   دينة قسنطينة   مو    
    ƍ للتنمية ǐالجزائر ǁالبن Ƙي حصائياƼ 1974سنة.  

  .أنƲر الƽقرة الƛالƛة مǇ الباƔ الƛاني - (2)
(*)-    Ǉالقانو Ǉƍ 82-11    بدأ العمل   Ǌي سنة   بƼ1983          ǅقة رقƼالموا Ơمن Ǉلجا ƇنشاƎب ƭالخا ǅقا للمرسوƼو Ü83-99   

  Ü كانـƘ وƼقـا لمـضموǇ قـانوÜ1982        Ǉ وبالتالي ǇƎƼ المشاريƴ المعتمدة Ƽي سنة        29/01/1983المƌرƼ Ƣي        
  .1966ر الƛاني لسنة اǙستƛما     

(3)- A. HEMMAM, le nouveau secteur privé en Algérie, Op.cit, P. 112. 
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3-1-2- ƱاƯƾال Ʋلواق üتحلي ǎرƏاƦالج ƫالخا: 

 ǉƦǋ لىƍ ƭالخا Ƴية وصول القطاƽي كيƼ لƛتتم ǅاليو Ɵشكالية التي تطرǗا Ǉƍ

 Ơأصب ƻكيƼ Üقوة اقتصادية"المكانة "ÞǐقتصادǙط على القرار السياسي واƺا الضǌيمكن  

 ƴالواق Ǉƍقد ي Üǅا العاǌل قطاعǚخ Ǉوم ÜƘوعلى كل المستويا Üالدولة Ǉأ Ǉبي

Ƴي تطوير القطاƼ Ƙمǋمما سا ÜǊير كل الشروط الضرورية لنجاحƼبتو ǁلƦو ƭالخا 

 أدƍ ǎلى اǌƲارǉ كقوة اقتصاديةÜ ولكǇ دوǇ المساǋمة الƽعلية Ƽي التنمية اǙقتصادية

  .اǕسباƔمǉƦǋ Ǉ الوضعية تعود ƍلى مجموعتيǇ . واǙجتماعية

ǍولǓي التناق: المجموعة اƼ ل خاصةƛالخاصة ضوتتم Ǉالقواني Ǉالعديدة بي Ƙا

Ǘيما باƼ Ǉالقواني Ɣوتضار Ưموƹ اƦوك Üالرسمي للسلطة Ɣوالخطا ƭمار الخاƛست

وبالتالي عدǅ التحكƹ " ǅير شرعي"بينǌاÜ مما أدƍ ǎلى تطور القطاƳ الخاƼ ƭي ƍطار 

ǊيƼ .از البǌالج ƻوضع ÜسعارǕي مجال اƼ وجود سياسة واضحة ǅعد Ǉƍن Ǚ ǐƦكي ال

لǌا عوامل سمحǗ ƘعطاƼ Ƈرƭ عديدة  كÜ"صندوƾ"تتعدǎ وƲيƽتǊ الميدانية وƲيƽة 

  .Ǉ يتطور بدوǇ توجيǊ وبدوƼ ǇعاليةƋللقطاƳ الخاƭ ب

 ƼمÜ ǇاƘضǇƍ تطور القطاƳ الخاƭ قد تحقƼ ƾي اǕول Ƽي ƍطار يتصƻ بالتناق

Ü  وتǌƲر القطاƳ الخاƭ كمستƺلاǙجتماعيةجǌة تصريحاƘ رسمية تركز على العدالة 

Ƽعندما أعلǇ عǇ . قطاƳ الخاƼ ƭي التنميةومǇ جǌة أخرǎ قوانيǇ مشجعة لمساǋمة ال

 واضƠ ما بيǇ التشجيعاƘ والتسǌيƘǚ الممنوحة ƯالقانوǇ اǕول لǚستƛمارÜ كاǇ التناق

قتصاد وكƦا قانوǇ استرجاƼǙ Ƴي ƍطار Ʀǋا القانوÜǇ والتصريحاƘ الرسمية لوزير ا

  .أمǁǚ الدولة

ƍ ǅالمرحلة ل ǁي تلƼ سائدا Ǉكا ǐƦالسياسي ال Ưموƺال Ǉ Üƭالخا Ƴالقطا ƴيشج

Ǖا Ǚ المحلي على Ǚمارجنبي وƛستǙقطاƼ Ǉمعتمدي Ǉد مشروعيǚالنتيجة مي ƘكانƼ Ü.  

Ü كاǇ التناقƭ واضحا أيضا بيǇ ما لǚستƛماروعندما أعلǇ عǇ القانوǇ الƛاني 

 ƘميماƋي التƼ لƛالمتم ƴوالواق Üمالية Ƙدارية وتشجيعاƍ Ƙǚيǌتس Ǉم Ǉا القانوƦǋ Ǌيمنح

Ü والنƲرة اǙشتراكي والبناƇ اǙجتماعية الزراعيةÜ والتƋكيد على مبدأ العدالة والƛورة

 Ʃعلى أسا ƭامتداد لأنللخوا ǅǌوأن Ǉلوƺمست ǅǌسمالية العالميةأرل.  
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 Ɣينص ǅتماǋǙقد جعل ا Üخاصة الصناعي Üƭالخا Ƴالقطا ƫميǌت ƴواق Ǉƍ

 اǙستقǚللدراساƘ بعد على القطاƳ الخاƭ الǚƽحي مǇ ناحية الدراسةƼ ÜجاƘƇ معǅƲ ا

القطاƳ الخاƭ الǚƽحيÜ ولǅ تǌتǅ بالدراسة والتحليل اƘ لتتناول يوحتى منتصƻ السبعين

بالقطاƳ الخاƭ الصناعيÜ ما عدا بعƯ العملياƘ اǗحصائية مǇ طرƻ وزارة 

 ǕنǊ كاǇ ينƲر للصناعة وكƋنǌا محتكرة مǇ طرƻ القطاÜ Ƴ والتǌيئة العمرانيةالتخطيط

ǅالعاÜ Ǉلك  ǐحيو Ǉلقد كاƼ ÜƘوالتصريحا Ƙيساير الكتابا ǅل ƭالخا ƳالقطاƼ اƦǋ ǅƹر

 50 كانǋ Ƙناǁ حوالي اǙستقǚلƽƼي Ƽجر ".  وتطور بسرعة"Ƽي الخƽاƇ"ونشيط 

Ƽي أكƛر مǇ خمسة عشرة عاملÜ وصل Ʀǋا العدد كل واحدة منǌا مƌسسة خاصة تشƺل 

خضعƘ أنǌا ميةÜ أǐ  مƌسسة صناعية معتمدة بصƽة رسƍ800لى حوالي  1971سنة 

Ưرƺا الƦǌوية المنشاة لǌالج Ǉاللجنة الوطنية أو اللجا ƻطر Ǉلى دراسة مسبقة مƍ. 

 Ǉكما أƍ سنة Ƙ1982حصائيا ƚالƛال Ǉي سنة صدور القانوǋمار وƛستǚل ǇƋب Ǉتبي Ü

 مƌسسة بناƇ وأشƺال 7000 مƌسسة صناعية و5000القطاƳ الخاƭ يملǁ حوالي 

 أنشƘƋ دوǇ دراسة مسبقة مǇ طرƻ %92أكƛر مǇ أǐ اƘ عموميةÜ أƹلǉƦǋ Ɣ المƌسس

لǚستƛمار  أو اللجاǇ الجǌوية التي ينƭ عليǌا القانوǇ الƛاني لǚستƛماراللجنة الوطنية 

  (1)."1966لسنة 

نشاÜƍ Ƈ حركة واسعة Ƽي 1970- 1967لقد عرƘƼ الجزائر Ƽي الƽترة "

مƌسسة Ƽي بداية  50المƌسساƘ الصناعية الخاصةƼ Üبعدما كاǇ عددǋا حوالي 

ƺل خاصة Ƽي تاÜƘ تشي مƌسسة Ƽي بداية السبعينÜ200 وصل Ʀǋا العدد ƍلى اǙستقǚل

 ǐأ ÜƚاƛǕوا ƇاƦƺية والƦحǕوا Ɲالنسي ƳروƼ Ǉمأǋأǌةا موجود ƳروƼ يƼ ǁǚǌستǙا 

للقوانيǇ أنشƘƋ وƼقا قد  دوǇ اǗشارة ƍلى ما Ʀƍا كانǉƦǋ Ƙ المƌسساƘ .(2)"النǌائي

لكǇ يǌƲر مǇ خǚل اǗحصائياƘ . مي مǇ طرƻ اللجاǇ المكلƽة بƦلǁوباǙعتماد الرس

الرسمية أǉƦǋ Ǉ المƌسساƘ لǅ تنشƋ كلǌا وƼقا للقوانيÜǇ وƦǋا راجƼ ƴي اǕساƍ Ʃلى 
                                                 
(1)- Djillali Liabes, Le secteur privé industriel, base économique d’une bourgeoisie, Revue  
      A.A.R.E.S, -d’ébats et critiques- N°1, Alger, novembre 1978, P. 13. 
(2)- L.TALHA, Introduction a l’Afrique du nord contemporaine, Edition: du C.N.R.S, Paris  
      1975, P. 161. 
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ƛمريǇ الƺموƯ السائدÜ رǅƹ أǇ القانوǇ الƛاني يعطي الضماناƘ الكاƼية للخواƭ المست

  .Ƽي الƽروƳ اǗنتاجية خاصة

ŅƇالسبعينابتدا Ǉسنة ي م Ʀور خاصة منǋوبدأ التد ÜƳوضاǕا Ƙيرƺت ÜƘ1971ا 

 Ƙعمليا Ƈجرا Ǉوالم ǅميƋورة الزراعية تƛوالƘسساƌشتراكي للمǙالتسيير ا. Ƴبدأ القطا 

ǎأخر Ƙلى قطاعاƍ Ǌماراتƛاست Ǌيوج ƭالخاÜ Üال العموميةƺشǕوا Ƈالبنا Ƴخاصة قطا 

 Ơوأصب Ǉر مƛل أكƺيش Ǚ الصناعي ƭالخا Ƴ10القطا% Ǉم  Ƴعمال القطا Ƴمجمو

ǎخرǕا Ƙي القطاعاƼ أقل Ƙكان ǅميƋمخاطر الت ǇǕ ǅميƋالت Ǉم ǊƼرا لتخوƲن Üƭالخا.  

اƘ على أساƩ أنǊ مستƺل يلقد كاǇ ينƲر للمستƛمر الخاƼ ƭي Ƽترة السبعين"

ÜǇالكبار والمضاربي Ǉكيǚحملة كبيرة ضد الم Ƙوبدأ ÜƜبالخار Ǌقاتǚي عƼ ǁومشكو 

ƽانخ Üالنتيجة ƘكانƼملحو ƯاƲ يƼ Ǚترة اƽي الƼ الصناعية الخاصة Ƙمارƛ1972ست -

  (1) ." مشروÜ192Ƴ حيƚ بلƸ عدد المشاريƴ المعتمدة Ƽي ǉƦǋ الƽترة 1978

 Ɲنتائ ǅǋأ Ǉم Ǉورة تكما أƛال ƾي تطبيƼ Ƴجنبية والشروǕا Ơالمصال ǅميƋ

 موال ƍلى الخارƜ بعدة طرƹ ƾير شرعيةÜ مما حتǅرƌوƩ اǕ أǇ تسربƘ الزراعية

Ƴ ر وƦǋا بƎنشائǌا Ƽي كل ÜƼعلى الدولة وضƴ القطاƳ الخاƭ تحƘ مراقبة شبǊ رسمية

Ü وبالتالي تراقƔ شركاƘ أو  عليǊ شركة وطنية مسيطرةاǙقتصادǐمƼ ǇروƳ النشاط 

مƌسساƘ القطاƳ الخاƭ مǇ حيƚ التمويǇ بالمواد اǕولية والتجǌيزاƘ الضرورية 

طار احتكار Ƽƍي كبيرة Ƙ الوطنية صǚحياƘ لǉƦǌ الشركالقد كاǇ  .اǙستǚƺللعملية 

رǅƹ كل Ʀǋا ƼالقطاƳ الخاƭ بقي ينشطÜ خاصة Ƽي الƽروƳ  .الدولة للتجارة الخارجية

  .التي Ǚ تتطلƔ رأسمال كبير وتكنولوجيا متطورة

Ɲي النتائƼ مة السلطةǋمسا Ǉƍƭالخا Ƴا القطاǌالتي حقق  ǅل عدǚخ Ǉم Ǉكا Ü

كل تطبƴ  التي كانƘ اƘ العديدةضتنمية وكƦا التناق Ƽي التǊالƽصل بوضوƼ Ɵي مشارك

 Ƽرǅƹ تطور القطاƳ الخاǙƍ Üƭ أǇ . التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةمǇ مراحلمرحلة 

 بǊ اǙستعانة Ƽي الوقƘ الǐƦ كاǇ يمكÜ ǇكاǇ عشوائيا وبدوǇ تخطيطƦǋا التطور 

                                                 
(1)- DJELLOULI YOUCEF, Le secteur privé Algérien et ses investissements, thèse 3eme  
       cycle, Paris 1985, P. 117. 
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Ǌماراتƛوباست Ƙي قطاعاƼو ǅكبيرة الحج Ƙسساƌي  خاصة الصناعية وبمƼ ǚعƼ ǅǋتسا

  .التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية

 ƍنǌا تتمƛل .وǋي مجموعة اǕسباƔ التي ننسبǌا للقطاƳ الخاƭ نƽسǊ: المجموعة الƙانية

خاصة Ƽي قلة اǗمكانياƘ الماليةÜ وƦǋا ما تدل عليǊ المبالƸ المستƛمرة للمشروƳ الواحد 

 ǅوالحج ǅǌصلǕ راƲن Üالتجربة ƭونق Ǌسساتƌير لمƺقد الص Üنيǌجتماعي والمǙا

تحƽزǅǋ على اǙستƛمار الصناعيÜ وحتى عندما يدخلوǇ لǅ تكوǇ مǇ بيǇ العوامل التي 

  .الصناعية ƎƼنǅǌ يتجǌوƍ Ǉلى الƽروƳ السǌلة والقليلة المخاطر" المƺامرة"

 مرة الرأسمال Ǉƍ100 السعي للحصول على أرباƟ كبيرة قد تصل ƍلى 

يد اراتǅǌ نحو الƽروƳ السǌلة اǗنجاز والتي Ǚ تتطلƔ  يجعلǅǌ يوجǌوǇ استƛمÜالمستƛمر

ǐوǌالج Ǉي سياسة التوازƼ مةǋالمسا ǅا عدƦوك Üلةǋƌعاملة م Ǉبتوطي  ǅǌماراتƛي استƼ

 أضƍ ƻلى Ʀǋا كلǊ اǙعتماد الكلي على الدولة .الساحليةوخاصة المناطƾ الشمالية 

ة ƍلى قروƯ اǙستƛمار Ǘنجاز مشاريعƼ ÜǅǌمǇ قطعة اǕرƯ التي تسلǅ بƋسعار رمزي

واستيراد التجǌيزاƘ وقروƯ اǙستǚƺل وتوƼير المواد اǕولية والنصƻ مصنعة 

  .بƋسعار مدعمة

 بقي Ʀو أǋمية ÜاƘيالمƌسساƘ الصناعية الخاصةÜ حتى بداية الستين Ǉƍ تطور

ضعيƽة مقارنة بالقطاƳ العاǅ الصناعيƼ Üنجد أǇ المƌسساƘ الصناعية الخاصة المعتمدة 

ƻ اللجاǇ الجǌوية أو اللجنة الوطنية المنشاة لƦǌا الƺرƯ والتي بلƸ عددǋا مǇ طر

- 1967( للƽترة (*) مليوǇ دينار جزائر641ǐ مشروƳ بحجǅ استƛمار ƍجمالي 771

1972 ( ǎيشكل سو Ǚ5 %مارƛستǙجمالي اƍ ǇمƘالمبرمجة ا ǅالعا Ƴالصناعية للقطا 

 الǐƦ يعتمد على )39(ول رقǅ وƦǋا ما يوضحǊ الجد. Ƽي المخطط الرباعي اǕول

Ǉطار اللجاƍ يƼ المعتمدة ƴالرسمية للمشاري ƘحصائياǗا.  

  

                                                 
(*)-   Ʀǋا العدد وƦǋ ǉ ا المبƸل   Ǚ ت               Ǉمريƛالمـست ƴعلي جميـ ǅيحت Ǉيك ǅل Ǉالقانو ǇǕ Üƭالخا Ƴحقيقة القطا Ǉعبر ع  

                     ǅǌـاتƽمل ƴوض Ǉضلوƽي ǇيƦال ƭالخوا Ǉقط ولكƼ ǐعتماد على السجل التجارǙا ǅǌويمكن Ǉاللجا ǉƦǌل Ƴالخضو  
 .لدǎ لجاǇ اǙستƛمار Ʀǋ ǇƎƼا مǇ أجل مزايا مالية وخاصة عند اǙستيراد     
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  ):39(الجدوü رقم 

 Ɣترƻلل Ǐالصناع ƫالخا ƱاƯƾمارية للƙالاست Ʋاريƪ1972-1967الم  

  .المعتمدƯƋ Ǐƺ Ɣار اللجاǅ الاستƙمارية
  

ǎالاقتصاد Ưاƪالن Ʊروƺ  عدد
Ʋاريƪالم%  ǏجمالǕمار اƙالاست

التكلƻة المتوسƯة  % 6 10
6 10للمƪروƱ الواحد 

 0.98 45 288.45 38 293 الصناعاƖ النسيجية
 15.31.01 12.698.073 97الصناعاƖ الميكانيكية واǕلكترونية

 8.20.60 11.552.562 89 الصناعاƖ الƤƸاƏية
ƅ1.70.16 10.897 8.7 67 صناعة الكيميا 

 1.60 9 57.69 4.7 36 الصناعاƖ البǘستيكية
Ƽ3.50.93 22.435 3.1 24 صناعة الور  

ƅ2.10.70 13.461 2.5 19 صناعة مواد البنا 
 2.10.67 13.461 2.6 20 صناعة الجلود واǓحƤية
ǅليƻوال ƒƪ2.21.76 14.102 1 8 صناعة الخ 
 3.72.96 23.717 1 8 الصناعاƖ السياحية

ǌخرƈ Ɩ7.20.42 14.346.152 110 صناعا 

 1000.83 641 100 771 موƱالمج
 

SOURCE : Banque Algérienne de développement, Alger 1974.  

  

يوضƠ لنا الحجǅ ) 39(رقǅ باǗضاƼة ƍلى ما Ʀكر أعǇƎƼ Üǉǚ الجدول 

 Ǉمر مليوƛالمست Ƹالمبل ǎيتعد ǅي المتوسط لƽƼ Üسسة الصناعية الخاصةƌللم ǐمارƛستǙا

نƲرا لكوǇ اǙستƛمار يكوƼ Ǉي المرحلة النǌائية مǇ دينار جزائرǐ لكل مƌسسةÜ وƦǋا 

ƴعملية التصنيÜ Ǉقد يكو ǅميƋالت Ǉم ƻالتخو Ǉكما أ Üكبيرة Ƙماراƛاست Ɣتتطل Ǚ التي 

  .كƦلǁ مǇ بيǇ العوامل المساǋمة Ƽي ǉƦǋ الوضعية

 ƭالخا Ƴالقطا Ǉƍ ر السلطة قدƲي نƼ ǇساسيتيǕا ǇتيƽيƲالو Ǉم Ǌشرعيت Ʀأخ

 ىالمساǋمة Ƽي التشƺيل للقضاƇ علو الخاƭ واستƛمارƍ ǉنتاجيا ǁƼ اǙدخار: وǋما
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لتزǇƍ ǅ واقƴ القطاƳ الخاƭ اليوǙ ǅ يعطي Ƽكرة واضحة على أنƍ Ǌ .مشكلة البطالة

ƦǌبǇي كل يƼ السائدة ƳوضاǕا ƴم ƭالخا Ƴالقطا ǅقلƋت Ơبقدر ما يوض ǇتيƽيƲالو 

ǋ ƾدǊƼ الرئيسيÜ المتمƛل Ƽي لتحقياǙقتصادية واǙجتماعية مرحلة مǇ مراحل التنمية 

Ơالرب ǅيƲتع.  

 Ǉولى الممتدة مǕترة اƽي الƽƼ1962 لىƍ 1969 ƜنتاǗ ƭالخا Ƴالقطا Ǌتوج Ü

 Ǉالمستوردة م Ƙالمنتوجا Ưتعو Ƙالتي كان ǁخاصة تل Üكية العاديةǚǌستǙالمواد ا

Ɯالخار.ƛول والǕا Ǉالرباعيي Ǉي المخططيƼ لةƛانية والمتمƛترة الƽي الƼ لقد  أماƼ Ü اني

 Üالسابقة Ƙبالنشاطا Ǌاضƽحتƍ لىƍ ةƼضاǗبا Ü Ƈنحو مواد البنا ƭالخا Ƴالقطا Ǌتوج Ǉكا

اƘ يلكوǇ قطاƳ البناƇ واǕشƺال العمومية كاǇ يعرƻ عصرǉ الǋƦبي منƦ بداية السبعين

الرأسمال Ü كانƘ عدة محاوƘǙ لتوجيǊ وتحويل 1978ابتداƇ مǇ سنة . حتى نǌايتǌا

 الخاƭ 02-78 عǇ طريƾ تƛƋير قانوǇ التجارة ةمال صناعيÜ خاصالتجارƍ ǐلى رأس

احتكار الدولة للتجارة الخارجيةÜ ولكǇ دوǇ جدوǎ نƲرا للتناقضاƘ التي سادƼ Ƙي ب

اǙستƛمار الƛالǇƎƼ Ü ƚ قانوǇ 1982 أما Ƽي الƽترة الرابعةÜ وابتداƇ مǇ سنة .تلǁ الƽترة

 ǅ11-82رقÜا ƭالخا Ƴالقطا ǇميƋابة تƛبم Ǉل استعداد السلطة  كاǚخ Ǉم Üلصناعي

 كما أصبƍ. ƠعطائǊ كل الضماناƘ والتشجيعاƘ لتحƽيزǉ على اǙستƛمار الصناعي

الخطاƔ الرسمي واضƼ Ơي Ʀǋا الشƼ ÜǇƋكانƘ النتيجة بروز نشاطاƘ صناعية خاصة 

Ǌ أبقى على نشاطاتǊ التقليدية Ƽي الƽروƳ السǌلة نكانƘ مǇ احتكار القطاƳ العاÜǅ رǅƹ أ

  .قليلة المخاطروال

  Ňا يدƦǋ Ǉƍ ƭالخا Ƴالقطا Ǉل على أ ǐالجزائر ǅقلƋيمتاز بالحيوية والمرونة والت

ƴ مراƼ Ƙي بيمكǇ للخواƭ تحويل نشاطاتƛǚƛ ǅǌة أو أربحيÜ  ƚمƴ القوانيǇ بسرعة

  .يلجئوƍ Ǉلى اǙستƛماراƘ صƺيرة الحجǅنجدǅǋ حياتǅǌ المǌنيةÜ لƦا 

ة مكƽƛة نƲرا للعوامل المساعدة والتي Ǉƍ تراكǅ راƩ المال بسرعة وبصور  

 Üبرجوازية صناعية Ƈعلى نشو Ƙقاعدة اقتصادية ساعد Ǉي تكويƼ ǅǋسا Üǉǚأع ƘكرƦ

 Ǉا مǌتجانس ǅعد ǅƹا المصادقة على عدة التي رǌمكانƎب Ǌأن Ƙنǋا برǌأن Ǚƍ Üنواحي
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ة مشتركةÜ وƦǋا ما يǚحƲ مǇ خǚل تنƲيمǌا وتحكمǌا ومراقبتǌاÜ خاصƍستراتيجية 

  (*).لشبكة توزيƴ المواد ƦاƘ اǙستǁǚǌ النǌائي الكبير نƲرا لربحية ǉƦǋ العملية

ƍ المصدر Ǉƍ Üولى للرأسمالǕا ǅالتراك Ʃعلى أسا ƾينطل ǅل ƭالخا Ƴالقطا Ǉ

 ƘǙالحا Ɣلƹي أƼو Üالدولة ƻطر Ǉالممنوحة م Ưي القروƼ لƛمار تمƛستǚساسي لǕا

محصول السنواƘ اǕولى ǋو مال Ƽي اǕصل ǇƎƼ Ü الجزƇ المستƛمر مǇ الرأسǎاǕخر

 ǅالتجارة تطورا سريعا نتيجة المضاربة وعد Ƴقطا ƻيعر Ǉكا Ǉأي ÜلǚستقǙا Ǉم

Ü 1975كتابة الدولة للتخطيط التي نشرƼ Ƙي سنة اƼ Ƙحسƍ Ɣحصائي. وجود الرقابة

 على عينة مǇ المقاوليǇ الخواA.A.R.D.E.S ÜƭمǇ خǚل الدراسة التي قامƘ بǌا 

كانوا Ƽقط % 16مǇ الصناƳ كانوا تجار جملة أو نصƻ الجملة وأǇ % 60أǇ" Ǉ تبي

ǇيوƼ1(."حر(  

اǙستǚƺل نتيجة Ǉƍ التراكǅ قد تحقƾ أيضا بƽضل اقتطاƼ ƳائƯ قيمة كبير 

 ÜوƦǋا بƽضل سياسة التشƺيل التي يتبعǌا القطاƳ الخاÜ ƭاǕقصى لليد العاملة مǇ ناحية

تǌا المƌسساƘ الخاصة بƽضل العوامل المساعدة للتطور اǕرباƟ الكبيرة التي حققوƍلى 

ǉǚكورة أعƦالم Üانيةƛ ناحية Ǉم.  

 والمتعلقة بالصناعة ƍ Ǉƍ1974حصائياƘ البنǁ الجزائرǐ للتنمية Ƽي سنة 

 مرة للرأسمال المستƛمر سنويا Ƽي Ǉ2.5 رقǅ اǕعمال قد وصل ƍلى أتبيÜ  Ǉالخاصة

 :Ʀلǁ بقولǊ بǇ شǌيدة .ويوضƠ د. لمساǇمجموƳ المƌسساƘ الموجودة Ƽي وǋراǇ وت

" Ǉما بي Ɵأعمال يتراو ǅرق ƾلى تحقيƍ Ƙقد وصل Ƙسساƌعدة م Ǉ4و 1كما أ  Ƙمرا

  (2) ."مستƛمراللرأسمال ل

والقطاƳ الخاƍÜ  ƭننا نرǎ بǇƋ التطور الǐƦ شǌدǉ القطاƳ الخاƭ بصƽة عامة

ƽائƯ مǇ  قد حدƚ ومازال يحدƚ بƽضل تحويل حقيقي للÜالصناعي بصƽة خاصة

                                                 
   بـشبكة كƛيـرا   مكǇ أǇ ننسƦǋ Ɣا أيضا ƍلى الƺƛراƘ الموجودة Ƽي سياسة التنمية بحيƚ لǅ يǌتǅ القطاƳ العاǅ                 ي -(*)

     ƴالتوزي.  
(1)- A.A.R.D.E.S, Etude industrie privée, Op.cit, P. 84. 
(2)- D. Benchahida, Structures industrielles à Oran, Op.cit, P. 91. 
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ƭالخا Ƴللقطا ǅالعا ƳالقطاÜ ƾا بشتى الطرƦǋو.  Ǉƍ ƭالخا Ƴل كل قد االقطاƺست

عوامل نتيجة لƹالبا ما يكوǇ كاƼ Ǉي القطاƳ العاƦǋ Üǅا الƽراƷ الǐƦ الموجود ƽراƷ ال

موضوعيةÜ كالخلل الموجود منƦ البداية ما بيǇ اǙحتياجاƘ اǙقتصادية واǙجتماعية 

 وكƦا التƋخير الملحوƼ Ʋي تحقيƾ سياسة Üلى تلبية ǉƦǋ اǙحتياجاƘوطاقة القطاƳ العاǅ ع

مصلحتǌا Ƽي Ʀǋا الخلل واستƺلتǊ  لقد وجدƘ البرجوازية الصاعدة. التنمية المعتمدة

  .أحسǇ استǚƺلÜ متǚئمة مƲ ƴروƻ كل مرحلة

 Ǉƍ Ƙمنتوجا ƻتتص ƭالخا Ƴالقطا Ǌكون Üǅالعا Ƴمقارنة بالقطا Ƴي يبالتنوƼ Ɲنت

 لƦا ǇƎƼ التحليل القطاعي Ƽي عملياƘ اǗنتاƜ والÜ ǐƦة مواد اǙستǁǚǌ النǌائياƹǕلبي

 ƻمختل Ǉلنا بدراسة التكامل بي Ơيسم Ƴكل قطا Ƙومخرجا Ƙǚيعتمد على مدخ ƳروƼ

ǐقتصادǙالنشاط اÜ يما ك Ƴوالقطا ǅالعا Ƴشكالية تكامل القطاƍ لنا بالرد على Ơسم

ƭالخا.  

منتوجاƘ القطاƳ ولضخمة للقطاƳ العاǇƍ Üǅ عرƯ المنتوجاƘ الصناعية ا

 ƭي المواد التي الخاƼ ل خاصةƛتتم ǉǚكر أعƦ ي كماǌƼ Üانويةƛ اǌبكون ƻتتص

اǙستǚǌكيةǙ Ü تتطلǙƍ Ɣ دورة قصيرة Ƽي عملية اǗنتاǉƦǋ ÜƜ السرعة Ƽي دورة 

  مما يسمƠ لنا بالقول ƍنǙ Ǌ يوجد ƼرÜƳاǗنتاƜ تبرǇǋ عǇ ضعƼ ƻي التكامل الصناعي

 Ɯنتاƍ ƳرƼ وǋو ÜƳرƼ ǅǋي أƼ Ɣائƹ خير يعتبرǕا اƦǋ ǇǕ Üƭالخا Ƴللقطا Ɯنتاƍ

ƜنتاǗا  .وسائل اƦǋ Ǉƍ التي Üمارƛستǚاني لƛال Ǉطار القانوƍ يƼ لى سياسة الدولةƍ يعود

ƍحǚل ووجƘǌ بصورة مباشرة القطاƳ الخاƭ الصناعي ƍلى ƼروƳ المواد اǙستǚǌكية 

  .تيجية Ƽي حد ƦاتǌاالوارداƘ والتي تعتبر استرا

Ǉƍ أخƦ مكانة الشركاƘ الƽرنسية أو Ƽروعǌا التي كانƘ تعمل Ƽي الجزائر Ƽي 

 ƜنتاǗضل اƽخاصة ب Üƭالخا Ƴالقطا ƻطر Ǉم ÜǐستعمارǙد اǌالع)sous licence (

والǐƦ مازال يعمل بǊ حتى اÜǇǓ وƦǋا Ƽي حد ƦاتǊ يعتبر مƌشر Ʀو معنى Ƽي المرحلة 

ƌتطور الم Ǉالخاصالحالية م Ƙكسياسة تبني جية تي واستراةسسا Ƙل الوارداǚحƍ

ر القطاƳ الخاƭ الصناعي Ƽي الجزائرÜ وما يعنيǊ مǇ تبعية تكنولوجية للسوƾ يلتطو
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 Üƴوتاب Ǌمسيطر علي Ɯنتاƍ يكل نمطǋ Üƭالخا Ƴقد تجعل القطا ÜƜنتاǗالعالمية لوسائل ا

نيةǇǕ Ü القطاƳ الخاÜƭ يعمل مƛلما ǋو الحال Ƽي بعƯ الدول Ƽي ƈسيا وأمريكا الǚتي

  .أساسا مǇ أجل السوƾ الوطنية

Ǉƍ سياسة التكامل أو اǙندماƜ ما بيǇ القطاƳ العاǅ والخاÜƭ مازالƘ مجرد 

مǇ المواد الǚزمة لتسيير القطاƳ الخاƭ يتƼ60 % ǅكرة نƲريةǕ Üننا نجد أǇ حوالي 

Ɯالخار Ǉا مǋالوضعية ر. استيراد ǉƦǋ Ǉل عƌالتسا Ɵقد يطرƼ ولةƦود المبǌالج ǅƹ

لتكامل القطاعيÜǇ وقد نجد شطر اǗجابة Ƽي السƌال نƽسƦƍ ÜǊا علمنا أǇ القطاƳ العاǋ ǅو 

ية Ƽي تطبيقǊ ا لكǇ بعد مشروƍ Ƴعادة الǌيكلة والبدÜكƦلƼ ǁي نƩƽ الوضعية أو أكƛر

 Ɵتطر Üوطنيا Ƙيزاǌة وصناعة التجƽيƽالخ Ƙوتبني الصناعاƍ يƼ لƛتتم ǎشكالية أخر

عمومي يجƍ ƔقامتǕ Ǌجل أǐ قطاƳ خاƭ أو العكÞƩ وحتى يمكǇ صناعي اƳ أǐ قط

  ).en amant et en aval(تحقيƼ ƾكرة تكامل القطاعيǇ قبل وبعد 

  :ƍننا نرǎ انǊ يجƔ العمل مǇ اǇǓ على توجيǊ القطاƳ الخاƭ حسƔ المعايير التالية

Ǉ يوǓ ǅخرÜ خلƼ ƾرƭ التشƺيل للمساǋمة Ƽي حل مشكلة البطالةÜ التي تتƽاقǅ م -

 Ǉيل مƺي التشƼ المستقلة Ƙسساƌناحية وسياسة الم Ǉالمتزايد م Ɣرا للطلƲن

  . وحل المƌسساƘ وتسريƠ العمال مǇ ناحية ƛالƛةناحية ƛانية

-  Üرة محلياƼولية و المواد المعالجة و المتوǕقا للمواد اƼمر وƛيست Üƭخا Ƴقطا

 .يƇ للخارƜللقضاƇ على تلǁ العǚقة الموصوƼة بالتبعية Ƽي كل ش

قطاƳ خاƭ يمكنǊ تحقيƾ التوازǇ الجǌوǐ و المساǋمة Ƽي الحد مǇ الǌجرة  -

 .الريƽية

- Üƴالتصني Ǉقا لقوانيƼمر وƛيست Ƴعملية أو قطا Ǉولى مǕي المراحل اƼ ǅǋيسا Ǉ

Ɯللمنتو ƴالتصني. 

 .(La sous traitance)المقاولة مǇ الباطǇ قطاƳ يعمل خاصة Ƽي مجال  -

 . سواƇ الوطنية أو اǕجنبيةكاƘ المختلطةقطاƳ يعمل بمبدأ الشر -
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ولǅ تƌدǐ درƩ بعمÜƾ تſ التي لǅ  الǌيكلة للمƌسساƘ اǙقتصاديةƍعادةǇƍ سياسة  -

 ƟتاƽنǙالخوصصة وا ƻكد على ضرورة دراسة ملƌيجابية تجعلنا نƍ Ɲلى نتائƍ

 Üالسابقة ƇخطاǕا ǐادƽبصورة عميقة لت ǐقتصادǙي اƼ ƭأو نق Ƌخط ǐأ ǇǕ

لقطاƳ الخاƭ الجديدةÜ قد يƌدƍ ǐلى نƩƽ اǕوضاƳ السابقةÜ يستƺلǌا القوانيǇ ا

 .للتطور بسرعة دوǇ المساǋمة الƽعلية Ƽي التنمية

 استقǚلية ƍطارالخاƭ مƴ الجǌاز البنكي Ƽي القطاƍ Ƴيجاد صيƸ جديدة لتعامل  -

 Ǉوالعمل على أ ÜƘسساƌالبنتالم ǅǋمارية وساƛستǙا ƴي دراسة المشاريƼ ǚعƼ ǁ

 .اǋمة Ƽي ƍنجازǋاوالمس
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  :Ȝـل الراǣـالȦص
  اـالقȖاȝية ومȮاȹة القȖاț اƪاȥ ȋيهـة اȅɋتراǩيǲي

  

       ƴمجتم ǐǕ جتماعيǙوا ǐقتصادǙالتطور ا Ǉƍ  ي مرحلة معينة     قدƼ Ǌعلي Ưرƽي

ملكية ƍعادة النƲر Ƽي    وحتى  مǇ مراحل تطورƍ Üǉدخال ميكانيزماƘ جديدة Ƽي التسيير         

 ƜنتاǗوسائل اÜ   ǐيجاد    أƍ جديدة ضرورة Ƙقاǚع ǘلƜمة للمحـيط      نتاƇǚر مƛأك Ơتصب

  .الداخلي والخارجي

  Ǉƍ             ǐقتـصادǙا ǅـاƲللن ǐرƦيـر الجـƺتعنـي الت Ǚ ÜقتصاديةǙا ƘحاǚصǗا

      ǎتطور القو ǎيتماشى ومستو Ơلكي يصب Ƙǚتعدي Ǌنما تدخل عليƍو Üǅجتماعي القائǙوا

تى اǗصǚحاƼ  Ƙح.  وطنيا والتƺييراƘ التي تحدƼ ƚي العǚقاƘ اǙقتصادية دوليا        المنتجة

 لǅ يكǇ مضمونǌا عند منƲريǌا التخلـي عـǇ بنـاÜ            Ƈالتي جرƼ Ƙي المعسكر الشرقي    

 ǇǕ الخطاƔ الرسمي كـاǇ يƌكـد علـى الƽعاليـة اǙقتـصادية              Üالمجتمƴ اǙشتراكي 

والǚمركزية Ƽي اتخاƦ القرار اǙقتصادǐ وكƦا ƍعادة النƲر Ƽي التƋميǅ ووضƴ ضـوابط             

ǌƼي بƦǌا تقترƔ مǇ الديمقراطيـة اǙجتماعيـةÜ وƦلـǁ           .للسوƾ المالية وسوƾ العمل   

باǙنسحاƔ التدريجي للدولة مǇ وƲيƽة اǗنتاƜ بطريقة مباشرة Ƽي بعƼ ƯروƳ النشاط            

كما . المراقبة والحماية اǙجتماعية للسكاǇ   التنƲيǅ و اǙقتصادǐ وتركز مجǌوداتǌا على     

المناƼسة واǙستǚƺل اǕمƛل    ƻيعتمد البرنامƝ اǗصǚحي على تعدد أنواƳ الملكيةÜ بǌد       

  .للطاقاƘ الموجودة

 ـǇƍ الوضƴ اǙقتصادǐ واǙجتماعي للجزائر مـƴ نǌايـة الƛمانين          اƘ وبدايـة   ي

 قد تميز بنقƭ كبير Ƽي اǙدخار وزيادة المديونية وخدمتǌا وتكاليƍ ƻعادة            ÜاƘيالتسعين

ƌسـساƘ وƍعـادة    جدولتǌا وكƦا البطالة وقلة الموارد المالية وعƇƔ التطǌير المالي للم         

Ǉƍ اقتـصاد Ƽـي ǋـǉƦ        .الǌيكلة وبداية تطبيƾ برنامƝ التصحيƠ الǌيكلي والخوصصة      

القدرة الشرائية  التشƺيل و سواƇ على مستوǎ    الحالةÜ ستكوǇ لǊ بدوǇ شƛƈ ǁار اجتماعية        

   ǅأو الصحة أو التعلي.     Ƈنشو Ǉاقتصادية دولية جديدة   كما أ Ƙقاǚطار العولمـة    عƍ يƼ  Ü
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 ـ   سـواƼ Ƈيمـا      ÜصالƠ الـدول الناميـة    Ƽي ƹير   مǇ المƌكد أنǌا     القروƯ أو يتعلـƾ ب

اǙستƛماراƘ المباشرة أو الحصول على مكانة Ƽي اǕسواƾ العالمية وحتى القدرة علـى             

  .حماية أسواقǌا الداخلية

          ƻمختلـ Ǉود بـيǌر الجƼاƲت Ǉم Ǉالتي تمك Ƹيجاد الصيƍ وǋ ǅاليو Ɣالمطلو Ǉƍ

طنيةÜ نƲرا للعǚقاƘ اǙقتصادية الدولية التي تنتƝ عǇ        الƽاعليƼ Ǉي الحياة اǙقتصادية الو    

               Üـةǌج Ǉعلى الدول النامية مـ Ƙوطاƺض Ǉم Ǌالخارجية وكل ما تعني ƘǙالتحو ǉƦǋ

 مÜ  Ǉوƍعادة النƲر Ƽي اǙستراتيجية السابقة للتنمية ودور القطاعيǇ العاǅ والخاƼ ƭيǌا          

ة حجǅ التراكǅ الـضرورǐ     زيادبǌدƻ  جل تعبئة المدخراƘ وتكامل الجǌود Ƽي الداخل        أ

وتعويƯ النقƭ الǐƦ قد يحدƚ مǇ جǌة ƛانيـةÜ      لعملية التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية     

  .والعمل على جلƔ اǙستƛمار اǕجنبي المباشر مǇ جǌة ƛالƛة

 مشكلة تحتاƍ Ɯلـى بحـƚ       لǇƍ البحǋ ƚنا ليƩ بصدد تحليل ǉƦǋ المشاكلƼ Üك        

ستراتيجية تنموية تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار ǋـƦا       خاƭ بǌاÜ وƍنما يتطرƍ ƾلى كيƽية وضƴ ا       

 سواƇ على المستوǎ الدولي والمتمƛل خاصة Ƽـي ƼƍـرازاƘ العولمـة             Üالواقƴ الجديد 

             ǐأ ÜوروبيـةǕالـشراكة ا Ƙاقيـاƽمة العالمية للتجارة واتƲلى المنƍ الجزائر ǅوانضما

المتمƛـل  وطنيÜ  ال أو على المستوǎ     .العǚقاƘ اǙقتصادية الدولية الجديدة الناتجة عنǌا     

خاصة Ƽي المكانة اǙقتصادية التي توصل ƍليǌا القطاƳ الخاƭ الـوطني مـǇ جǌـة               

تسمƠ التي  صيƸ  ال القطاƳ العاǅ مǇ جǌة ƛانيةÜ وƦلǗ ǁيجاد         ǌاوالنتائƝ الضئيلة التي حقق   

  .باǙعتماد على القطاعيǇ العاǅ والخاƭ لتحقيƾ أǋداƻ اǙستراتيجية

 يتƽقـوǇ علـى أÜ      ǇيƼ Ǉي شƌوǇ العالǅ الƛالـǇƍ     ƚ معǅƲ اǙقتصادييǇ المختص   

               ǉƦـǌجتماعيـة لǙقتـصادية واǙساسـية للتنميـة اǕيعتبر الركيزة ا Ǉكا ǅالعا Ƴالقطا

التي يجƔ علـى    المجتمعاƹ Ƙداة اǙستقǚل السياسيÜ نƲرا للمǌاǅ الضخمة والمتنوعة         

Ǉƍ  .تمƴ وتنوعǌا Ü مǌاǅ تعددƘ وتنوعƘ مƴ تعدد احتياجاƘ أƼراد المج        الدولة التكƽل بǌا  

 Ǉكا ƴا الوضƦǋاǌب ǅالقيا ƭي قدرة الرأسمال الخاƼ Ǉيك ǅكبيرة ل Ƙماراƛاست Ɣيتطل .  

 وبƽضل تنƲيمـǊ وأسـلوƔ تـسيير    ǇƍÜ القطاƳ العاǅ حتى Ƽي الدول الرأسمالية     

       ƭالخا Ƴيجابيا على القطاƍ رƛƌي ǊائضƼ وزيادة ǊمنتجاتÜ        نمـو ƴمـ Ʀينمو عندئ ǐƦال 
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ا يقدمǊ لǊ مǇ خدماƘ ضرورية كتوسـيƴ الـسوƾ اǙسـتǚǌكية            القطاƳ العاǅ بƽضل م   

Ƙǚأسعار المدخ ƚحي Ǉم Ǌقتǚأو ع ǅالعا Ƴي القطاƼ جورǕالمرتبطة بكتلة ا.  

Ǉƍ الƲروƻ التي بدأƼ Ƙيǌا اǗصǚحاƼ Ƙي الجزائر Ƽي بداية الƛمانيناƘ وحتى            

     ƭالخا Ƴالقطا Ǉكا Üاǌايتǌا  نǌيƼ     را للعوامـل    قد تحصل على مكانة وقوة اقتصاديةƲن 

            Ƙالمكانة والقوة أصبح ǉƦǋ Üولةǌينمو بس ǇƋب Ǌل Ƙوالتي سمح Üالمساعدة  ǅبحاجة اليو

        ƴالتوس Ǉم Ǌواجتماعي وسياسي جديد يمكن ǐلى محيط اقتصادƍ .  Ǉƍ    اƦǋ خير دليل على

  :ما تحصل عليǊ القطاƳ الخاƼ ƭي العشريتيǇ اǕخيرتيǇ ومنǌاالوضǋ ƴو 

-  ƭالخا Ƴالقطا ƻمناقشة ملƘمانيناƛي بداية الƼ ي الدولةƼ ǎعلى أعلى مستو.  

Ü والǐƦ منƠ كمـا Ʀكرنـا أعـǉǚ         1982صدور قانوǇ اǙستƛمار الƛالƚ لسنة       -

ƭالخا Ƴكبيرة للقطا Ƙوتشجيعا Ƙامتيازا. 

استقǚلية المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية والتعامل معǌا بنƩƽ القـوانيǇ التـي            -

ƭالخا Ƴعلى القطا ƾتطب. 

 . الدولة للتجارة الخارجيةƍلƺاƇ احتكار -

 .1993صدور القانوǇ الرابƴ لǚستƛمار لسنة  -

 .ƍنشاƇ الوكالة الوطنية لترقية اǙستƛمار -

 . واǙنƽتاƟ اǙقتصادǐالخوصصة -

- ƾنحو اقتصاد السو Ǌالتوج. 

            Ơوالمكانة التي أصـب ƭالخا Ƴالقطا Ǌما تحصل علي Ƈـي    على ضوƼ ـاǌيحتل

 Ƽي التشƺيل أو Ƽي تكويǇ القيمة المـضاƼة       ساǋمة  اǙقتصاد الوطنيÜ سواƇ مǇ حيƚ الم     

  Ǌسساتƌأو نوعية م .    Ƙيراƺالمت Ƈنحو اقتصاد       وعلى ضو Ǌلى التوجƍ Ƙالعالمية التي أد

جديدة  ƍستراتيجيةمǇ وضƴ   نرǎ أنǙ Ǌ بد     . ƍلى عǚقاƘ اقتصادية دولية جديدة    السوƾ و 

وتـدمƝ القطـاƳ    متƺيـراǉƦǋ   Ƙ ال للتنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار       

Ʀǋ Ǉƍا جد ممكƦƍ ÜǇا      .واǙستƽادة مǇ مدخراتǊ وتجربتƼ Ǌي التسيير     الخاƼ ƭي تنƽيǋƦا    
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  ǅت      Ɵبوضو Ǉعلية وتقنƽال Ǌمتǋمسا ƾالعراقيل التي تعي Ưعلى بع Ƈالقضا  Ǌومـا  ما لـ

Ǌمن Ɣالمطلو.   

عـƔ  لقد تǅ اختيار أربعة نشاطاƘ اقتصاديةÜ يمكǇ للقطاƳ الخاƭ الوطني أǇ يل         

وǋي القطاƳ الǚƽحي والصناعاƘ الصƺيرة والمتوسطة والسياحة وكƦا قطاƼ         Ƴيǌا  دورا  

  Üالوكالة الوطنيـة لترقيـة             النقل Ƙحصائياƍ لǚخ Ǉا مǌيقتحم ƭالخا Ƴالتي بدأ القطا

  .اǙستƛمارÜ بعد اǗطار التشريعي الجديد

لقطـاǇƍ  Ƴ اختيار ǉƦǋ القطاعاƘ وƼروƳ النشاط اǙقتصادǋ ǐو نتيجة لكـوǇ ا           

              Ƙǚيǌوالتـس Ƙوالـضمانا Ƙالتـشجيعا Ǌل Ƙا قدمƦƍو Üةǌج Ǉا مǌيƼ موجود ƭالخا

المطلوبةÜ سيساƼ ǅǋعƼ ǚي تنƽيƦ اǗستراتيجية Ƽي Ʋل التحوƘǙ والواقƴ الجديدÜ نƲـرا     

ǊيمƲوتن Ǌا ومرونتǌة ولمردوديتǌج Ǉا مǌب Ǌانيةلدرايتƛ ةǌج Ǉم .  
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ȯوɉبحث اƫا : ȋاƪا țاȖحالفي دور القɎȦـة.  

               ƇاƦـƺير الƼل تـوǚخـ Ǉي التنمية مƼ ǉحي ودورǚƽال Ƴحول القطا ƫالنقا Ǉƍ

ǇللسكاÜ         ائيةƦƺنسبة التبعية ال ƭائي بتقليƦƺال ǇمǕي اƼ مةǋالمسا ǐأ Ü    ـيƼ مةǋوالمسا 

  .التشƺيل وتحسيǇ مستوǎ معيشة الǚƽحيǋ ÜǇو نقاƫ دائǅ منƦ اǙستقǚل ƍلى يومنا Ʀǋا

لقة باسترجاƳ أراضـي المعمـريǇ والتـسيير الـƦاتي          ƼمǇ نقاƫ المسائل المتع   

 ƍلـى حـل     ƍ Ü1971لى الƛورة الزراعية Ƽي سـنة        1963لǖراضي الǚƽحية Ƽي سنة     

     Ƙوالخدما Ɯنتاǘحية لǚƽال ƘالتعاونياC.A.P.C.S       Ǌواكـƽالخـضر وال Ƙوتعاونيـا 

C.O.F.E.L    ي سنةƼ 1980        شتراكيةǙحية اǚƽال Ƴيكلة المزارǋ عادةƍ لىƍ ÜD.A.SÜ 

    Ǉقانو ƾلى تطبيƍ87/19          Ƴرجـاƍ لى عمليـةƍ Üراضي الزراعيةǕل اǚƺباست ƾالمتعل 

 ودور القطاƳ الخاƭ والمشاكل المتعلقـة بتمويلـ1990Ü         ǊاǕراضي المƌممة Ƽي سنة     

       ƫأو العر Ƴراضي الشيوǕ عقود الملكية Ɣياƹ نتيجة .    ƴي كل مرة تـضƼ الدولة Ƙكان

بلوƷ وتطويرǉ   مǇ أجل    موجودة Ƽي القطاƳ الǚƽحي   سياسة معينة للحد مǇ اǙختƘǙǚ ال     

ر الƦƺاƇ للسكاƼ Ǉي Ʋروƻ اقتصادية مقبولة كمŅا ونوعŅا       ي توƼ :اǋǕداƻ المنوطة بǊ وǋي   

        ƻرياǕي اƼ Ǉحيǚƽمعيشة ال ǎمستو ƴƼالعمل على ر Ƙالوق Ʃƽي نƼو.  ǎمحتو Ǉلقد كا

  .كز على ƦǋيǇ العنصريǇت الǚƽحية يراǗستراتيجية

  ǇƍسترǗعلـى             اتيجيةا Üǎحي على المـدǚƽال Ƴللقطا ǅاليو ǅترس Ǉأ Ǉالتي يمك 

اǕقل المتوسط Ǉƍ لǅ نقل الطويلÜ والتي يجƔ أǇ تكوǇ ضمǇ استراتيجية شاملة للتنمية              

              ǊاقـƼƈو Ǌا واقعـƦوك Üةǌج Ǉحي مǚƽال Ƴالمسطرة للقطا ƻداǋǕعتبار اǙا Ǉبعي ƦخƋت

     Ƈالجديدة سوا Ƙقاǚالع Ƈة        المستقبلية على ضوǌج Ǉالوطني أو الدولي م ǎعلى المستو 

 وƛانيا معرƼة   ƽÜرƍ ƯعطاƇ أوǙ لمحة تاريخية عǇ تطورǉƦǋ Ǉƍ      ǉ اǙستراتيجية ت    .ƛانية

 حتى نتمكǇ مǇ وضƴ اسـتراتيجية عقǚنيـة         ÜواقعǊ والعراقيل التي تعيƦǋ ƾا التطور     

مـستقبلية  تكوǇ نتائجǌا ƍيجابية ومضمونةǋ ǇǕ Üامƫ الخطƼ Ƌي الƲروƻ الحاليـة وال           

Ǌب Ɵير مسموƹ نقل ǅل Ǉƍ Üƾضي Ơة خاصة يصبƽحي بصǚƽال Ƴللقطا.  
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1-1- Ǐور التاريخƯالت:  

دوǇ الرجوƍ Ƴلى تحليل التƺيراƘ التي حدƼ Ƙƛي القطاƳ الǚƽحي خǚل الحقبـة             

اǙستعماريةÜ وما نتƝ عنǌا مǇ اختǋ ƘǙǚيكليةƎƼ ÜنǊ يمكننا القول بǇƋ القطاƳ الǚƽحي             

  :د تطور على مرحلتيƼǇي الجزائر ق

 ǍولـǓالمرحلـة ا :  ǅ1962م   ǍلƋ 1986:      اتيƦالتسيير ال Ǉم ǐلى   أƍ    يكلـةǋ عـادةƍ

            Ƴالخاصـة بالقطـا Ɲوالبرام Ƙكل السياسا Ƙكان ƚحي ÜشتراكيةǙحية اǚƽال Ƴالمزار

 الـǐƦ كـاÜ     Ǉتǌدƍ ƻلى توƼير اǕمǇ الƦƺائيÜ معتمدة خاصة على القطاƳ المسير Ʀاتيا          

  Ưبع Ɣترة ما بعـد             يعتبر حسƼ يƼ ǉاعتماد Ǉالممك ǅئǚالخيار الوحيد الم Ǌأن Ƈالخبرا 

اǕمǇ الƦƺائيÜ ولكونǊ حال دوǇ تبديد أǅǋ عامل مǇ عوامـل           ǋدƻ  اǙستقǚل لتجسيد   

 ǋكتار  1.000.000منǌا  ( ǋكتار   2.700.000المقدر بـ   "اǗنتاƜ وǋو العقار الǚƽحي     

Ü الـǐƦ اعتبـرƼ1963(")1(     ǉي أكتوبر    ǋكتار تǅ تƋميمǌا     1.700.000أراضي مǌملة و  

  .ود الحصول عليǊ بƛمǇ بخƩيالبعƹ ƯنيمةÜ بينما كاǇ البعƯ اǓخر 

             Üمدعمـة Ɲوبـرام Ƙالدولة سياسا Ƙوضع Üƻدǌا الƦǋ ƾلى تحقيƍ وللوصول

               ǎمـستو ƴـƼاجل ر Ǉالتقني م ǅياكل الدعǋحية وǚƽياكل الǌال ƴي وضƼ خاصة Ƙلƛتم

 ÜحكƼ ǅي العوامل المحيطةÜ خاصة التمويǇ والتمويـل       اǗنتاƜ الǚƽحيÜ لكǇ ضعƻ الت    

وكƦا اǋǙتماǅ أكƛر بالقطاعاƘ اǕخرǎ خاصة الصناعة Ƽي مختلƻ المخططاƘ التنموية           

  .لǅ تعطي النتائƝ المرجوة

 Ǉƍ الوضعية المالية الحرجة التي ƈلƍ Ƙليǌا        : ƋلǍ يومنا Ƥǉا   1987مǅ  : المرحلة الƙانية 

 وكƦا التبعية الƦƺائية التي تƽاقمÜƘ أدƘ بالدولة ƍلى ƍعـادة           المزارƳ الǚƽحية اǙشتراكية  

           Ǉل صدور قانوǚخ Ǉم ǁلƦالسابقة و Ɲوالبرام Ƙي السياساƼ رƲ87/19الن   ǎأد ǐƦال Ü

ƍلى تنازل الدولة عǇ وسائل اǗنتاƜ لصالƠ الǚƽحيƼ Ǉي شـكل مـستƛمراǚƼ Ƙحيـة               

دوǇ التنـازل عـǇ     ليÜ  بمقابل ما  E.A.I ومستƛمراǚƼ Ƙحية Ƽردية     E.A.Cجماعية  

  .Ü وبالتالي ƎƼنǌا تعتبر تابعة للقطاƳ الخاƭ عمليا بقى ملǁ للدولةالǐƦالعقار 
                                                 

   المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة Ƽƈاƾ التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ تقرير حول مشكل العقار -)1(
 .Ü2004ƭ Ü .28 جواƼ24 Ǉي الجزائرÜ عائƾ أماǅ التنمية اǙقتصاديةÜ الدورة      
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            ƘاƦ Ƙالقطاعا Ǉم ǉباعتبار Ƴالقطا ƫنعاǗ سياسة ƴالدولة على وض Ƙكما عمد

احتواƇ رǋاناƘ التبعية الƦƺائية خاصة بعد تراجƴ أسعار البتـرول Ƽـي            بǌدƻ  اǕولوية  

 والـصندوƾ الـوطني     P.N.D.Aلتنمية الǚƽحية   ا خǚل برنامƝ     وƦلǁ مǇ  1986سنة  

  .F.N.D.R.Aللتنمية الريƽية والǚƽحية 

  

1-2- ƲواقـǏحـǘƻال ƱاƯƾال :  

Ƽي مجال الǚƽحة مǇ جǌةÜ والنتـائǇƍ       Ɲ اǗرƚ الناتƝ عǇ السياسة الكولونيالية       

قطاƳ الǚƽحـي منـƦ     الضئيلة Ǉƍ لǅ نقل السلبية لمختلƻ السياساƘ والبرامƝ المتعلقة بال         

       Üانيةƛ ةǌج Ǉلى يومنا مƍ لǚستقǙقد  ا            Ǉيعبر عـ Ǚ Ǌأن Ǌأقل ما يقال عن ƴلى واقƍ Ƙأد

اǗمكانياƘ الطبيعية والبشرية المتوƼرةÜ وǙ عǇ اǗمكانياƘ المالية التي تǅ رصدǋا Ƽي            

 Ɲكل البرامÜ          المـسطرة ƻداǋǕوا Ƙالطموحا ǎي مستوƼ Ǉتك ǅل Ǉƍا   .  حتى وƦـǋ Ǉƍ

ƴيالواقƼ ǅل اليوƛيتم :  

% 3 مليوǋ Ǉكتـار أǐ      7.5تقلƭ المساحة الǚƽحية الصالحة للزراعة ƍلى        - 1

 ǋكتـار   350.000مǇ المساحة اǗجماليةÜ وأǇ المساحة المسقية Ǚ تتجاوز         

  ǐالمساحة الصالحة للزراعة   % 5أ Ǉم. "       Ǉـرد مـƽحصة ال Ƙضƽكما انخ

     Ǉراضي الصالحة للزراعة مǕكتار سنة    0.63اǋ 1967 لىƍ  0.36  كتارǋ 

على سبيل المƛـال     ()ǋ 2000")1كتار Ƽي سنة     0.20 لتصل ƍلى    1982سنة  

 ǋكتار رǅƹ أنǌا دولة صناعية بالدرجة       ǇƎƼ0.42 حصة الƽرد الƽرنسي ǋي      

  ).اǕولى

2 -       ǎتتعد Ǚ عليةƽكتار  4المساحة الرعوية الǋ Ǉمليو Ü     ور مستمرǋي تدƼ يǋو 

 .ر السǌوƔبحماية وتطويتتعلƾ نƲرا لƺياƔ سياسة واضحة 

                                                 
  ǐ واǙجتماعيÜ لجنة Ƽƈاƾ التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ تقرير حول استراتيجية  المجلƩ الوطني اǙقتصاد-)1(

ƭ Üƾساب ƴمرج Üحيةǚƽ18.      التنمية ال. 
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 ǋƍمال للقطاƳ الخاƭ مǇ حيƚ الـدعǋƍ:        ǅمال وتشتيƘ اǕراضي الǚƽحية    - 3

 وتشتيƘ أراضي القطاƳ العـاǅ مـǇ        عدǅ وجود عقود الملكيةÜ    بحجة   المالي

 مزرعة مسيرة Ʀاتيا تـƼ 2000      ǅمǇ حوالي    .خǚل ƍعادة الǌيكلة المستمرة   

ƛر مـƍ    Ǉلى ƍنشاƇ أك   Ü1987 أدǎ تطبيƍ ƾصƍ1963     Ɵǚحصاǋƌا Ƽي سنة    

 . أƹلبǌا Ƽي حالة ǋƍمال تاÜǅ مستƛمرة جماعية وƼردية28.000

4 -            ǇمƼ Üي حل مشكل البطالةƼ ةƽحي بنسبة ضعيǚƽال Ƴالقطا ǅǋ870.000يسا 

مǇ مجمـوƳ اليـد     % 50 أǐ بنسبة    1966شخƭ يشتƺل Ƽي الǚƽحة سنة      

 مليوÜǇ انخƽضƘ نسبة مساǋمتƍ Ǌلى      1.7العاملة المقدرة Ƽي نƩƽ السنة بـ       

 .2000نة س% 21

5 -           Ǉم ǅالداخلي الخا Ɲي الناتƼ حيǚƽال Ƴمة القطاǋمسا Ưاƽسنة % 12.9انخ

 كما تعتبر مساǋمتƼ Ǌي مـوارد الماليـة         .2000سنة  % ƍ 10.45لى   1967

 .العمومية ومنƲومة الحماية اǙجتماعية جد ضعيƽة

الرأسمال الǚƽحـي   وتوسƴ  ضعƻ اǗمكانياƘ نتيجة لعدǅ اǙستƛمار وتجديد        - 6

ƝالمنتÜ            الـوطني Ɲل البرنـامǚخـ Ǉالعمومية م Ƙالسياسا ƘǙمحاو ǅƹر

 Ǚƍ أǇ النتائǙ Ɲ تزال ضعيƽةÜ نƲـرا         Üللتنمية الǚƽحية Ƽي السنواƘ اǕخيرة    

لعدǅ اǙستقرار Ƽي السياساƘ اتجاǉ القطاƳ مǇ جǌةÜ وعدǅ الوصـول ƍلـى             

 ǋـدǌƼا اǙسـتمرارية     Üبلورة Ƽكرة المستƛمرة الǚƽحية كمنـشƋة اقتـصادية       

 .التوسƴ وتحقيƾ اǕرباƟ مǇ جǌة ƛانيةو

7 -            ǐدƌو ما يǋو Üالمعيشة ǎمستو Ǉتحسي Ǉم Ǚي بدƽالري ǅي العالƼ قرƽزيادة ال

           Ưية واكتـضاƽجرة الريǌمشكل ال ǅاقƽحي وتǚƽالعمل ال Ǉع ƻلى العزوƍ

Ǉالمد. 

8 -        Ƴالمسطرة للقطا ƻداǋǕا Ǉعديدة بي Ƙحي  تناقضاǚƽال ǅالدع ƘوسياساÜ  ƴم 

ǚƼ ياكلǋ ƇبقاƔالتكنولوجي المطلو ǎالمستو Ǉحية تقليدية دو. 
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9 -   Ɯائية للخارƦƹ ي المعدل        :تبعيةƼ ا الدولةǌل ƭتخص ƚر    3 حيǙمليـار دو 

 .سنويا خǚل الخمسة عشر سنة الماضية

 حيƚ أǇ نسبة تƺطية     Üعدǅ الوصول ƍلى تحقيƾ نسƔ تضمǇ اǕمǇ الƦƺائي        -10

   ƘحتياجاǙا Ưائية  بعƦƺحة الجز    الǚƽعجز ال Ǉع ƻتكش     ÜǁلـƦ ـيƼ ائرية

مǇ احتياجـاƘ الـسكاǇ مـƼ29 %       Ǉالǚƽحة الجزائرية Ǚ تƺطي Ǚƍ نسبة       

 .بالنسبة للزيوƘ والسكر% 0مǇ البقول الجاƼة و% 28الحبوƔ و

 

  :ةـاƖ الǘƻحـمعوق -1-3

الـǇƍ  ǐƦ النتائƝ الضعيƽة Ƽي القطاƳ الǚƽحي والواقƴ الǐƦ وصل ƍليǊ القطاƳ و           

 ǉǚكر أعƦÜ    لى عدة أسباƍ تعود Ɣ:             ƻمختلـ Ǉعـ Ɲـو نـاتǋ ا ماǌا الطبيعية ومنǌمن 

Ǌية الخاصة بƼرƲال Ɲوالبرام Ƙجǌالتي انت Ƙالسياسا.  

             Ƙالمـساحا ƭلى تقلƍ ǎأد ǐƦال ƻاƽي الجƼ ل خاصةƛالعوامل الطبيعية تتم Ǉƍ

 ـمنǌا Ƽقـط    % Ƽ5قط مƍ Ǉجمالي المساحة و    % 3(الصالحة للزراعة    كمـا أǇ   ). سقيةم

ضر قد أدƍ ǎلى تراجƴ كبير Ƽـي المـساحاƘ الرعويـة            التخلي عǇ برنامƝ السد اǕخ    

  ). مليوǋ Ǉكتار Ƽقط يمكǇ القول أنǌا صالحة للرعي4حوالي (

             ÜاƦǋ لى يومناƍ لǚستقǙا Ʀمن Ƙي السياساƼ د استقرارǌيش ǅحي لǚƽال Ƴالقطا Ǉƍ

    Ņي كمƼالكا ǅيجد الدع ǅول Ņالتنموية    ا ونوع Ƙالمخططا ƻي مختلƼ اÜ      ƾيمـا يتعلـƼ Ƈسوا 

Ʋوالموارد            بتن ƯرǕالضرورية كا ƜنتاǗوسائل ا ƭيما يخƼ أو ǅياكل الدعǋ ƻمختل ǅي

Ƙǚالمدخ ƻالبشرية والمكننة ومختل.  

يعتبـر  يعتبر أǅǋ عامل مǇ عوامل اǗنتاÜƜ       الǇƍ  ǐƦ اǕرƯ أو العقار الǚƽحي      

          ǊيƼ ماǋمسا Ǉيكو Ǉحي بدل أǚƽال Ƴالحالي عائقا لتطوير القطا Ǌبوضع.     Ǉأ Ɣا يجـƦل 

ى لǊ اǋǕمية القصوƼ ǎي اǙستراتيجيةÜ أǙ ǐ بد أǇ يƽصل ƼيǊ بطريقة عقǚنيـة               تعط

            ǁلƦو ÜƜنتاǗعوامل ا Ǉا العامل مƦǌجتماعي لǙوا ǐقتصادǙعتبار البعد اǙا Ǉبعي ƦخƋت

قة التي تربط اǕرƯ بمǇ يستƺلǌاÜ ليƼ Ʃقـط بالنـسبة           ǚبتوضيƠ وبصورة نǌائية الع   
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 وƍنمـا لكـل     Üضي المستƛمراƘ الǚƽحية الجماعية والƽردية    للعقار التابƴ للدولةÜ أǐ أرا    

 والعمـل علـى     Ü التي ينبƺي على الدولة حمايتǌا مǇ جǌة       Üالمساحة الصالحة للزراعة  

زيادتǌا مǇ خǚل برامƝ خاصة باǙستصƟǚ مǇ جǌة ƛانيةÜ وكƦا ƍيجاد حل لǖراضي             

  .تعلƾ بعقود الملكيةيالخاصة Ƽيما 

Ü مستمدة مǇ التجارƔ التي     87/19الية Ƽي ƍطار قانوǇƍ     Ǉ السياسة العقارية الح   

تعطي اǕولوية لحƾ اǙستǚƺل على حƾ الملكيةÜ دوǇ اǕخƦ بعـيǇ اǙعتبـار البعـد               

  ǐالجزائر ƴجتماعي للمجتمǙاÜ          ƻǚسǕا Ǉم ƚا المجال على الموروƦǋ يƼ يستند ǐƦال 

 ǋƍمال المـستƛمراƘ     وǋو ما أدƍ ǎلى واقƴ متمƛل خاصة Ƽي        Üوالمتمƛل Ƽي حƾ الملكية   

قبل  مزرعة   3264 أضƍ ƻلى Ʀǋا تشتيƘ اǕراضي الǚƽحيةƼ ÜمÜ         Ǉالǚƽحية الجماعية 

    ǅرق Ǉا    19-87صدور القانوǋوصل عدد Ü  لىƍ22.356     مرة جماعيـة وƛ5677 مـست 

  .Ƽردية

    Üالجديد ǅيƲالتن Ǉƍق   Ɲǌالد انت  ƜƦووسائل      النمو ƯرǕا Ǉصل بيƽي ǐƦليبرالي ال

 ـااǕرعǇ  نǊ أǇ يƌدƍ ǐلى التنازل      ǇƋ ش اǗنتاƜ والمنتÜƝ م    التابعـة للمـستƛمراƘ     يض

الǚƽحية الجماعية والƽردية لصالƠ المنتجيƹ ÜǇير أǇ صيƺة اǙمتياز بدل البيƴ يبدو أنǌا             

          ǐقتصادǙالبعد ا Ǌيعطى ل Ǉي أƺينب ǐƦجتماعي الǙا ƾاƼقبيل الو Ǉة     .مƺالـصي ǉƦـǋ 

        Ɲللمنت Ơية تمنƼكا Ƙا ضماناǌقƼترا Ǉأ Ɣيج      Üمرةƛل المستǚƺد كليا بتنمية واستǌلكي يتع

وأǇ يقبل Ʀǋا النموƜƦ مǇ طرƻ البنوǁ عند طلƔ القـروƯ الǚزمـة لǚسـتƛمار أو                

Ǉ البنوǁ ترƯƼ حاليا حƾ اǙنتƽاƳ كضماǇ للقروÜƯ وƦǋا يعتبـر مـƍ             Ǉ .اǙستǚƺل

  .العوائƾ المالية التي Ǚ تسمƠ بتوسƴ المستƛمراƘ وǙ باǙستǚƺل الجيد لǌا

ǉƦǋ المشاكل أو العوائƾ نجدǋا أيضا بالنسبة Ǖراضي الخواƹƋƼ Üƭلبǌا خاضعة           

لقانوǇ اǗرƚ المبني على الشيوÜƳ وƼي بعƯ اǕحياǇ يتǅ التقسيǅ لǖراضي بيǇ الورƛة           

  .مǇ أجل اǙنتƽاƳ بدوǇ سند ملكية وǋو ما يصعƔ الحصول على القروƯ الǚزمة

الǚƽحي تمر للموارد البشرية Ƽي القطاƹ Ǉƍ      ƳياƔ سياسة التكويǇ والتكويǇ المس     

قد أدƍ ǎلى تقلƭ التكويǇ المتخصƼ ƭي جميƴ المجـاƘǙ وƹلـƾ بعـƯ المعاǋـد                

 وǋو ما أدǎ بدورƍ ǉلى ضعƻ المستوǎ التقني Ƽي التƋطير حيƚ نجد أÜ              Ǉالمتخصصة
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الـضعيƽة   أضƍ ƻلى Ʀلǁ اǕجـور       .مǇ العامليƼ Ǉي القطاƳ بدوǇ تǋƋيل يƦكر      % 94

  Ƙوطاƺوالض            ƘاƦ ǎأخر Ƙنحو قطاعا Ǌلى التوجƍ اǋبدور Ƙالتي أد ƻالري ǅعلى عال

  .أجور أحسǇ ومǇ شƋنǌا أǇ توƼر اǙستقرار Ƽي التشƺيل

لقد كاǇ مǇ المƽروƯ ومǇ اجل تجديد العتاد الǚƽحي أǇ يقتني القطاƳ الǚƽحي             

  Ǉلى   6000مƍ 7000    Ǉلى   400 جرار ومƍ 500   حاصدة كل سنة Ü     ǅالجدول رقـ Ǉلك 

)40 (  Ơتماما   لنا  يوض ƻيختل ƴالواق Ǉلـى التطـور          .أƍ ǁلƦ يƼ الرئيسي Ɣيعود السب 

        ǅالجدول رق Ǌسعار كما يوضحǕي اƼ ƴعلى امتداد    .)41(السريƼ 10   ƻتضاع Ƙسنوا 

 مرةÜ وƼي نƩƽ الƽترة لǅ تشǌد أسـعار         13 مرة والحاصداƘ بـ     14سعر الجرار بـ    

 Ƽعلى سبيل المƛال تضاعƻ سـعر    ÜاƘالمنتوجاƘ الǚƽحية ارتƽاعا يضاǋي أسعار المعد     

 Ơترة القمƽال Ʃƽي نƼقطƼ Ǉبمرتي.  

  تƯور ƪراƅ العتاد الǘƻحǏ): 40(الجدوü رقم 
Ɣدج: الوحـد  

  2000  1995  1993  1990  السنـة
Ɩ1008  1329  4575  4342  الجرارا  
Ɩ47  30  199  493  الحاصدا  

  تنمية اǙقتـصادية واǙجتماعيـةÜ     المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة Ƽƈاƾ ال       :المصـدر
  .Ü2001ƭ Ü .113 جويلية 18    تقرير حول ƍستراتيجية التنمية الǚƽحيةÜ الدورة   

  
  تƯور ƈسعار بيƲ العتاد الǘƻحǏ): 41(الجدوü رقم 

Ɣدج: الوحـد  

  2000  1994  1992  1990  1988  1986  السنـة
Ɩ711.909  469.000  327.431  168.491  82.300  51.300  الجرارا  
Ɩ1.775.278  1.390.000  658.218  340.000  191.000  141.000  الحاصدا 
  المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة Ƽƈاƾ التنمية اǙقتـصادية واǙجتماعيـةÜ            :المصـدر
  .Ü2001ƭ Ü .114 جويلية 18    تقرير حول ƍستراتيجية التنمية الǚƽحيةÜ الدورة   

  
نǌا تصحيƠ نقائƯ التربة وتزيد Ƽي خـصوبتǌا        ƋمǇ ش  التيǇƍ اǕسمدة المعدنية    

 قد بدأ استعمالǌا بصورة معتبرة بعد دخول مركÜ         Ɣوبالتالي رƍ ƴƼنتاجية الǌكتار الواحد    

 لكǇ بعد تحريـر أسـعار اǕسـمدة Ƽـي           .اǕسمدة الƽوسƽاتية بعنابة واǓزوتية بƋرزيو    

Ǉ تـضاعƻ أسـعار   ر م ب حيƚ أصبحƘ أسعارǋا تتضاعƻ بنسبة أك      ÜالسنواƘ اǕخيرة 
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  ƜحيالمنتوǚƽالÜ     ǎأد ƴا الوضƦǋ        ǐا العنصر الـضرورƦǋ Ǉلى التخلي التدريجي عƍ

 يǌƲر Ʀǋا التراجƴ المخيƼ ƻي استعمال اǕسمدة خاصة بعد تطبيـÜ            ƾلتخصيƔ التربة 

 Ǉ87/19قانو ǅالجدول رق Ǌ42( كما يوضح(.  

  
  تƯور بيƲ اǓسمدƔ): 42(الجدوü رقم 

Ɣالوحـد :ǅـƯ  

  2000  1994  1990  1987  1986  السنة
الكمية 
  178.000  268.000  270.000  540.000  605.540  المستعملة

  
  Ƽƈاƾ التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ Ü لجنة المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعي :درـالمص

  .Ü2001ƭ Ü .113 جويلية 18تقرير حول ƍستراتيجية التنمية الǚƽحيةÜ الدورة     
  

  : الƯƾاƱ الخاǏƺ ƫ الǘƻحةمساǉمة -1-4

ة Ƽي ƍطار اسـتراتيجية التنميـة       يǇƍ العناصر اǕساسية لوضƴ استراتيجية ǚƼح     

  :Ǚ بد أǇ تنطلƾ مǇ أربعة تحدياƘ وǋي ÜيساƼ ǅǋيǌا القطاƳ الخاƭالشاملة 

1 - ƇاƦƺي مجال الƼ Ɯالتبعية للخار ƭتقلي ƴم Ǉائي للسكاƦƺال ǇمǕا ǇميƋت.  

 والتناƩƼ الدولي وƦلǁ بتحسيǇ اǗنتاƜ كما ونوعـاÜ         مواكبة التحوƘǙ العالمية   - 2

خاصة Ƽي الƽروƳ والنشاطاƘ التي تملƼ ǁيǌا الجزائر مزايا نـسبية وبالتـالي             

           Ǉم Ɵǚƽمعيشة ال ǎمستو Ǉوتحسي Üةǌج Ǉحي مǚƽال ǐالتجار Ǉالميزا Ǉتحسي

 .جǌة ƛانية

طـاƼ Ƴـي    المساǋمة الƽعالة Ƽي النمو اǙقتصادǐ وƦلǁ برƴƼ نسبة مساǋمة الق          - 3

 .تكويǇ الناتƝ المحلي وامتصاƭ جزƇ مǇ البطالة

أǇ تندمƝ اǙستراتيجية الǚƽحية Ƽي اǙستراتيجية الوطنية للتنمية أǐ عǚقاتǌـا            - 4

ǎخرǕالنشاط ا ƳروƼو Ƙبالقطاعا. 

  :Ǉƍ ما يجƼ ƔعلǊ لتحقيƾ أو رǉƦǋ ƴƼ التحدياǋ Ƙو
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سلـسلة مـǇ    وضƴ استراتيجية للقطاƳ الǚƽحي طويلة المدÜǎ قائمـة علـى            - 1

اعتبرنا أǇ القطاƳ الǚƽحي ǋـو      ƦƎƼا   .التطوراƘ الǌيكلية على مستوياƘ عديدة    

ǇƎƼ Ü للقطاƳ الǚƽحي أيضا     اǙقتصاد الوطني ككل  نƲاƼ ǅرعي لنƲاǅ شامل وǋو      

تحديدǋا وتحديد مختلƻ العǚقاƘ الداخليـة      يجƔ  أنƲمة Ƽرعية خاصة بǊ والتي      

ى مراحلǕ ÜنǙ Ǌ يمكǐǕ Ǉ نƲاǅ أǇ        والعناصر المشكلة لǌا وكيƽية تطورǋا عل     

ǊيƼ اƽر ضعƛكǕبسرعة تطور الحلقة ا Ǚƍ يتطور.  

ǉƦǋ Ǉƍ الوضعية تتطلƔ أوÜǙ دراسة وتحليل وتقييǅ كل العناصر المتداخلة Ƽـي             

     Ņالموارد البشرية كم Ƈحصاƍ ǐأ ÜستراتيجيةǙا Ņاا ونوعÜ      Ƹودراسة الموارد المالية وصـي 

 الǚƽحي والǌياكل التحتية والتجǌيزاƘ وأنƲمـة التمـويǇ         التمويلÜ وكƦا وضعية العقار   

ǐدارǗا ǅيƲوالتن ...ƻبراز نقاط القوة والضعƍ اجل Ǉا مƦǋو.  

Ǉƍ استراتيجية تطوير القطاƳ الǚƽحيǙ Ü بد أǇ تكوǇ ضمǇ استراتيجية شـاملة        

 حتى Ǚ يكوǇ تنـاقƼ Ưـي        ÜتƋخƦ بعيǇ اǙعتبار مختلƻ التداخƘǚ بيƼ ǇروƳ النشاط       

 التي تتشكل مدخǚتǌا    Üئجǌا وخاصة تلǁ التي لǌا عǚقة مباشرة كالصناعاƘ الƦƺائية        نتا

الخـضر والƽواكـǊ والحبـوƔ      : مǇ القطاƳ الǚƽحي كالمنتوجاƘ القابلة للتحويل مƛل      

Ƙسمدة والمبيداǕحي بالعتاد واǚƽال Ƴالقطا ǅالتي تدع Ƙأو الصناعا ÜƔوالحلي.  

    Ƙي السنواƼ الممنوحة Ƙالتشجيعا Ǉƍ      ƭالخـوا Ǉمريƛخيرة بالنـسبة للمـستǕا 

أنƲـر المبحـǗ)    ƚنشاƇ وتوسيƴ وتǋƋيل المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة الـصناعية         

Ü توضƠ أǇ استƛماراƘ القطاƳ الخاƭ قـد        )المتعلƾ بالمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة   

       Ɣوالحليـ Ɣوالحبو ǅي صناعة تحويل الطماطƼ Ƙالتحويليـة     . تركز Ƙالـصناعا Ǉƍ

 Ǚƍ أǇ أǋـǅ انـشƺاÜ    ƘǙلǚƽحية تشكل عنصرا محرǁ للقطـاƳ الǚƽحـي       للمنتوجاƘ ا 

الǚƽحيƼ Ǉي Ʀǋا المجال تكمƼ Ǉي عدǅ استقرار اǕسعار مǇ جǌة وكƦا المناƼـƦ خـǚل     

 لƦا ينبƺي على الدولة تدعيǋ ǅـƦا المـسعى بƎنـشاÜ            Ƈالمواسǅ التي تعرƍ ƻنتاجا كبيرا    

     Ǉلتعاقد المنتجي Ƹيجاد صيƍو ƾللتسوي Ƙالـصناعية       تعاونيا Ƙسـساƌالم ƴم Ǉحييǚƽال 

  . التي يمكنǌا Ƽي ǉƦǋ الحالة أǇ تلجƋ حتى ƍلى التمويل المسبƾ لǚستǚƺلÜالتحويلية
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دراسة وتحديد النشاطاƘ والƽروƳ التي تملƼ ǁيǌا الجزائر مزايا نسبيةÜ علـى             - 2

             Ƙلى التحـدياƍ ةƼضاǗعتبار باǙا Ǉبعي ƦخƋت Ǉبد أ Ǚ ÜستراتيجيةǙا Ǉأ Ʃأسا

ƦكورةÜ تحدƼ ǐتƠ السوƾ وكل ما يعنيǊ مǇ مناƼـسة أجنبيـة للمنتوجـاƘ              الم

  .الوطنية داخل السوƾ الوطنية أو خارجǌا

Ǉƍ التحدياƘ التي يطرحǌا انضماǅ الجزائر ƍلى المنƲمة العالمية للتجارةÜ وكـƦا            

 بالƽعـل ƼـǇƎ    .اتƽاقياƘ الشراكة اǕوروبيةÜ تعتبر بالدرجة اǕولى ƦاƘ طابƴ تنƲيمـي         

Ƽقـدراتنا Ƽـي مجـال      . دنا منǙ ǅƲستقبال الوارداƘ أكƛر مما ǋو منǅƲ للتصدير        اقتصا

التصدير تعتبر جد محدودة Ƽي الوقƘ الراÜǇǋ والسبƔ ليƼ Ʃي القدراƘ اǗنتاجيةÜ حتى    

            ǅياكل الدعǋ ǎالبيروقراطية على مستو ƘاƇجراǗي اƼ بل خاصة Üةƽضعي Ƙمازال Ǉƍو

  .دǅ معرƼة اǕسواƾ الخارجيةالتابعة للدولة كالموانƐ والبنوǁ وع

ǉƦǋ Ǉƍ الوضعية تتطلƔ تدخل الدولة على ƹرار ما يجرƼ ǐي الدول المتقدمـة              

                ƘاƇجـراƍ ل عـدةǚخـ Ǉالوطني م ƜنتاǗمة حماية اǌبم Ǚأو ǅللقيا ǁلƦو Üǅي العالƼ

كالتعرƼة الجمركية حتى وǇƍ كانƘ محددة وأنǌا ستزول على المدييǇ المتوسط والبعيـد             

كما يجƔ علـى    . Ʀا الحواجز ƹير الجمركية كالمعايير والمواصƽاƘ الوطنية      نسبياÜ وك 

الدولة ومǇ خǚل مƌسساƘ الدعÜǅ تقديǅ المساعدة واǗرشاداƘ والمعلومـاÜƘ قـصد            

  .تحسيǇ القدراƘ التناƼسية للمنتوجاƘ الǚƽحية سواƼ Ƈي اǕسواƾ الداخلية أو الخارجية

ة على مستوǎ اǙقتـصاد العـالميǇƍ       Ü راǚƼ Ǉǋحتنا Ƽي Ʋل التحوƘǙ الجاري      

 Ǉƍ التǌديـداƘ تتمƛـل      .يبرز أǇ التǌديداƘ المحيطة بǌا أكƛر مǇ الƽرƭ المتاحة لǌـا          

  :خاصة Ƽي

-             Ɣيـاƹـسية وƼا التناǌرا لقدرتƲحية أجنبية نǚƼ Ƙالوطنية بمنتوجا ƾزو السوƹ

الحواجز ƹير الجمركية مƛل مطابقة المعايير المتعلقة بحمايـة البيئـة وصـحة             

ǗاƘوالنبا Ǉوالحيوا Ǉنسا.  

ضعƻ التǋƋيل سواƇ بالنسبة للموارد البشرية أو المستوǎ التكنولوجي للوسـائل            -

            ǐدƌمما ي Üانيةƛ ةǌج Ǉا مǌة وتشتيتǌج Ǉحية مǚƽال Ƙمراƛي المستƼ المستعملة

ƻي التكاليƼ لى الزيادةƍ. 
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  :أما مǇ ناحية الƽرƭ المتاحة ǌƼي تتمل خاصة Ƽي

-  Üالمبكرة ƘالمنتوجاƢرا لطبيعة المناƲل البقول نƛم.  

ƍمكانياƘ كبيرة لǚستƛمار اǕجنبي وما يوƼرǉ مǇ تكنولوجيا ومناصـƔ شـƺل             -

وقيمة مضاƼةÜ خاصة Ƽي بعƯ المنتوجـاƦ ƘاƘ المزايـا النـسبية كـالتمور              

 ǅوالطماط Ƙالخارجيـة وشـبكة         ... والحمضيا ƾسـواǖل ǊتƼلى معرƍ ةƼضاǗبا

Ʀو النشاط الǋو ƾالتسوي ƔوأساليǇǓلحد ا ǊيƼ ǅنتحك Ǚ ǐ. 

 بالƽعل ƍ ǇƎƼصƟǚ القطاƳ الǚƽحـي Ƽـي         :حل عقǚني لمشكل العقار الǚƽحي     - 3

 الƍÜ  ǐƦطار اǙستراتيجيةÜ يبقى مرǋوǇ بعامل اǗنتاƜ اǕساسي ƼيǊ وǋو العقار         

 واǙجتمـاعي   ǐبعد اǙقتصاد اليجƔ أǇ يوجد لǊ حل نǌائي يƋخƦ بعيǇ اǙعتبار          

 Ǖ ÜǊلǇ    لة العقارƋستراتيجية   مسǙر اǋتعتبر جو .     ǅحي اليوǚƽالعقار ال ƴواق Ǉƍ

          ƭالخا Ƴي القطاƼ Ƴأو الشيو ǁراضي الملƋƼ Üعقـود ملكيـة     ومعقد جدا Ǉبدو

يعيƾ كل محاوƘǙ اǙسـتƛمار سـواƼ Ƈـي التوسـƴ أو            Ʀǋا الوضƴ    .رسمية

  .اǙستǚƺلǇǕ Ü البنوǁ تشترط عقود الملكية كضماǇ للقروƯ الممنوحة

  Ǚتجربة ا Ǉƍ            Ǉـا قـانوǌب Ƈحية الجماعية التي جـاǚƽال Ƙمراƛي المستƼ متياز

Ü بدأƘ تǌƲر نتائجǌا Ƽيما يخƦǋ ƭا العامل مǇ عوامل اǗنتاÜƜ وتتمƛل خاصة             87/19

نتيجة لعدǅ التعـايƫ الجمـاعي      وƼي ǋƍمال كبير للعقار الǚƽحي بسبƔ عدǅ اǙستقرار         

 Ƙمراƛداخل المست .     Ǖ لى التنازلƍ العقار Ưكما تعر       ǅقـة بعـالǚع ǅǌل Ƙليس ƭشخا

الǚƽحةÜ وƼي بعƯ اǕحياǇ تحول العقار عǇ وجǌتǊ الحقيقية لصالƠ مشاريƴ صناعية            

ومشاريƴ البناÜƇ وǋو ما يزيد Ƽي تقليƭ المساحة الصالحة للزراعة التي تعتبر نسبتǌا             

 ǚة أصƽجمالي المساحة% 3(ضعيƍ Ǉم.(  

      Ǉولية لقانوǕا Ɲالنتائ ǉƦǋ Ǉƍ87/19 تجعل Ü         اƦـǋ ـيƼ ƘǙƌعدة تـسا Ɵنا نطر

 يعتبـر الوحيـدǋ Þـل ǋنـاǌƼ87/19         ǁل خيار اǙمتياز الǐƦ جاƇ بǊ قانوǇ        . المجال

خياراƘ أخرÞǎ لماƦا Ǚ يعتمد خيار البيÞƴ لماƦا Ǚ يعتمد خيار اǗيجـارÞ خاصـة Ʀƍا                

             ǐأ ÜǊليـƍ Ǉوƌردية يلجƽحية الجماعية والǚƽال Ƙمراƛالمست Ƈأعضا Ǉير مƛالك Ǉعلمنا أ
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يعتبر الـصيƺة المǚئمـة     كما   .أنǅǌ بدǙ مǇ استǚƺل اǕرƯ بƋنƽسǅǌ يƌجرونǌا للƺير       

         Ǉيكو Ǉعلى أ ÜǇالحاليي Ǉليƺرا للوضعية المالية للمستƲن ƾل للتطبيǌسǕيجار   واǗا اƦǋ 

              ǁخاصة البنو ǅزة الدعǌل أجǚخ Ǉا مǋالدولة بدور ǅتقو Ǉوعلى أ Üترة زمنية طويلةƽل

 حتى تسمƠ بالحصول على القروƯ الǚزمة لتمويل اǙستǚƺل         Üعلى قبول ǉƦǋ الصيƺة   

واǙستƛمار والتوسƴ وƍدخال التكنولوجياƘ الحديƛة مǇ أجل تكƛيƻ اǗنتاÜƜ ومǇ جǌـة            

ƛانية ǉƦǋ ǇƎƼ الصيƺة تسمƠ للدولة بالمحاƲƼة على العقار الǚƽحي كي Ǚ يƋخƦ وجǌـة               

ǎأخر.  

 ǋـل يمكـǇ للمـستƽيديÜ       ǇنتساƇلǇƍ خيار البيƴ الǐƦ يطالƔ بǊ البعƯ يجعلنا         

      ƯرǕا Ƈردية شراƽالجماعية وال Ƙمراƛالمست Ǉم ǇالحالييÞ      اǌقيمت Ǉا علمنا أƦƍ خاصة 

    Ǉم Ɵلى    1.500.000الحالية تتراوƍ Ɯ2.000.000 د      ƾي متيجة والمناطƼ كتارǌلل Ɯد 

     Ǉة عامة ومƽلى    600.000الساحلية بصƍ Ɯ1.000.000 د      Ɣـضاǌي الƼ كتارǌلل Ɯد 

 مǇ المشترǐ الحقيقيÞ وما مصير مـǇ يـستƺلǌا حاليـاǋ. Ʀƍ Ǉ            Þي ƹير مسقية  العليا و 

    Ǉالقانو Ǉا       87/19خاصة وأǌوقƼ وǋ بكل ما ƳاƽنتǙا ƾح ǅǌبعقـود     . يمنح ƴالبي ǅا تƦƍو

                  Ƴـي أنـواǋ حـي ومـاǚƽي المجـال الƼ اǋƇبقا Ǉتضم Ǉللدولة أ Ǉيمك ƻكي Üملكية

 ضماǇ اǕمǇ الƦƺائي أǅ زراعاƘ      الزراعاƘ التي ستكوƼ Ǉيǌاǋ Þل زراعاƘ تساƼ ǅǋي       

Þللمضاربة.  

              ƴتجميـ ǐأ ÜƩو العكـǋ ƻدǌوال ÜراضيǕا Ƙتشتي Ǉستزيد م ƴة البيƺصي Ǉƍ

     Ǖ Üƾمتناس Ƴلى مجموƍ راضي المشتتةǕناǊ        Ƴساسي لعـصرنة القطـاǕيعتبر الشرط ا 

الǚƽحي وƦلǁ باستعمال التكنولوجياƘ المتطورة وتخƽيƼ Ưي تكاليƻ اǗنتاƜ وزيـادة           

  .قدرة التناƼسية مǇ خǚل تكƛيƻ اǗنتاƜال

       Ǉا قانوǌب Ƈة التي جاƺالصي Ǉƍ87/19  Ƽ لةƛـي       ي والمتمǋ متياز تبقـىǙا ƾح 

Ǉƍ المستƛمراƘ الǚƽحية سواƇ الجماعيـة أو       . اǕخرǎ مǇ الصيƸ التي يمكǇ اعتمادǋا     

كيـة  الƽردية التي تƽي بالتزاماتǌا نحو الخزينة العمومية وتقوǅ بتـسديد القـروƯ البن            

        ƴالمجتمـ ǉا اتجاǌبوجبات ǅوتقو Ɣالضرائ ƴƼوتد Üاǌالمتحصل عليÜ     لǚƺباسـت ǁلـƦو 
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             Ɲة عامة تنـدمƽبص ǐأ Üحيةǚƽالوطنية للتنمية ال Ɲالبرام Ʀيƽي تنƼ مةǋوالمسا ƯرǕا

Þخرƈ ا حلǌعلي Ɵا يقترƦلماƼ Üحيةǚƽستراتيجية الǙي اƼ  

وجي وباǕخـƦ بعـيǇ     مǇ خǚل ما سبƾ يǌƲر لنا وبعيدا عǇ أǐ توجƍ Ǌيـديول           

 الƦƺاƇ للسكاǇ   ǇاǙعتبار خصوصية المجتمƴ الجزائرǐ مǇ جǌةÜ ودور الدولة Ƽي تƋمي         

وتحسيǇ مستوǎ معيشة الƟǚƽ والمحاƲƼة على العقار الǚƽحيÜ اعتماد صيƺتيǇ لحـل            

  :مشكل العقار الǚƽحي وǋما

  بعد مراجعة بعƯ موادÜǉ خاصـة Ƽيمـا        87/19الصيƺة التي جاƇ بǌا قانوǇ        - أ

يتعلƾ بالتنازل للƺير والتشديد على ضرورة اǙستǚƺل العقǚني للعقار الǚƽحي          

Ƽي مجالǊ والمحاƲƼة عليǊ لكي Ǚ تتناقƭ مساحتÜǊ وأǇ يعاد النƲر Ƽي عǚقة             

ƭالخوا Ƙمراƛردية ومستƽحية الجماعية والǚƽال Ƙمراƛبالمست ǁالبنو.  

 على العقار الǚƽحي مǇ     صيƺة اǗيجار نƲرا لما لǌا مǇ مزاياÜ خاصة الحƽاƲ          - ب

 وتنƽيƦ سياسة الدولة الǌادƼة ƍلى تقليƭ التبعية الƦƺائية وزيـادة القـدرة             Üجǌة

 .التناƼسية ǕنواƳ معينة مǇ النشاطاƘ الǚƽحية مǇ جǌة ƛانية

  :دور الدولة Ƽي تطوير وتƋطير القطاƳ الǚƽحي وƦلǁ مǇ خǚل - 4

-        ÜƳي البنية التحتية والمدعمة للقطاƼ مارƛستǙموارد مالية كبيـرة      ا Ɣا تتطلǌنǕ

             Ƙمراƛأو المـست ƭالخـا Ƴالقطـا ǅوالتي يحج Üǎا طويلة المدǌمردوديت Ǉوأ

 مƛـل الـسدود الـصƺيرة    Üالǚƽحية الجماعية أو الƽردية عǇ اǙسـتƛمار Ƽيǌـا      

            ƾخاصـة بالنـسبة لمنـاط ǉالميا ƻسل التبريد وتصريǚوالحواجز المائية وس

للريـاÜƟ  المضادة  اطƼ ǅي الشمالÜ واǕشجار     زراعة النخيل Ƽي الجنوƔ والطم    

           Ǉائية التي تكوƦƺال Ƙر للصناعاƛأك ƴخضر وتشجيǕالسد ا Ƴمشرو ƚعادة بعƍو

مادتǌا اǕولية مǇ القطاƳ الǚƽحي الوطنيÜ أǐ خلƾ شبكاƘ مـساعدة للتطـور             

ƜنتاǗقبل أو بعد ا Ƈحي سواǚƽال. 

لǚƽحي وƍعـادة تنƲـيǅ كـل       تطوير الميكانيزماƘ المساعدة والمدعمة لǘنتاƜ ا      -

 حتى تساǅǋ بشكل Ƽعال Ƽي تحقيـƾ أǋـداÜ          ƻالنشاطاƘ الƽرعية وتحديد مǌامǌا   
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اǙستراتيجيةÜ سواƇ مǇ حيƍ ƚعادة التنƲيǅ اǗدارǐ أو مـǇ حيـƚ التمويـل              

  . على ƹرار ما يجرƼ ǐي الدول المتقدمةÜوالتمويǇ أو الحواجز ƹير الجمركية

ية حتى تصبƠ تتجاوƔ مƴ متطلبـاƘ الǚƽحـة         ƍعادة تنƲيǅ المستƛمراƘ الǚƽح    -

 التي تتمƛل خاصة Ƽي ƍدخال التكنولوجياƘ الحديƛة Ƽي مجال الǚƽحة           Üالعصرية

وƼي نƩƽ الوقƘ تسمƠ باǗنتاƜ المكƻƛ وتخƽـيƯ التكـاليƻ وزيـادة القـدرة      

 .التناƼسية

يـيǇ  توƼير الوسائل التقنية والتنƲيمية المناسبة بمشاركة جميƴ المتعـامليǇ المعن          -

بالقطاÜƳ قصد تنƲيǅ وƍصƦǋ Ɵǚا القطاƳ لما لǊ مǇ أǋمية اقتصادية واجتماعية            

            Ǉية علـى المـدييƼاستشرا Ƙوبصورة عاجلة دراسا Ǚعداد أوƎب ǁلƦو Üوأمنية

 تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار المتتطلباƘ التي تƽرضǌا كل مǇ محاربـة           Üالمتوسط والبعيد 

عية ومواجǌة تحدياƘ ومتطلبـاƘ     البطالة واستقرار سكاǇ اǕرياƻ وتقليƭ التب     

 .اǙنضماƍ ǅلى المنƲمة العالمية للتجارة واتƽاقياƘ الشراكة اǕوروبية

             Ǉوا Ƴا القطاƦǋ ƾبالتدقي ƻنعر Ǚ نناǕ Üتعتبر ضرورية Ƴللقطا ǉƦǌدراسة ك Ǉƍ

الدراسة ستمكننا مǇ معرƼة الǌياكل الǚƽحية      ƈ1973.   Ǉƍخر ƍحصاƇ للǚƽحة كاǇ سنة      

عيتǊ وطبيعة الملكية واليد العاملة والقدراƘ الكامنة والمستƛمراƘ الǚƽحيةÜ         والعتاد ونو 

               Ưبعـ ƇناƛباسـتƼ Üجـد رديئـة Ƙمراƛي مجال تسيير المستƼ Ƙحصيلة المعلوما ǇǙ

              Ƴأنـوا ƻـة تقديريـة لمختلـƼي بمعرƽتكت Ƴالمعنية للقطا Ƙالسلطا ǇƎƼ ÜƘǙالمحاو

Ƙمراƛالمست. 

-     ƽدارة الǗا Ƙوتطوير قدرا ǅيƲحية و تنǚستراتيجية     جǙا Ƙمتطلبا ƴا تتماشى مǌعل

 قد يكوǇ مǇ المƽارقـة اليـوǅ        .كتكويǇ المسيريǇ والتكويǇ المختƭ والرسكلة    

مناقشة Ʀǋا الموضوƳ خاصة Ʀƍا علمنا أǇ المتخرجيǇ مǇ الجامعاƘ والمعاǋـد            

        ǅǌيير اختصاصƺالبطالة أو ت Ǚƍ ǅǌأمام Ǉيجدو Ǚ لى     .المختصةƍ اƦǋ ل يعودǌƼ 

ƴ القطاƳ اǙشتراكي الǐƦ كاǇ يستوعƔ جزƇ كبير منǌاÜ ممـا أدƍ ǎلـى              تراج

تراجƴ وتيرة التكويƍ ÞǇننا نرǎ أنǊ مǇ المƺالطة القول أو اǙعتقاد بـاǇ مǌنـة               
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الǚƽحة تقتصر على اǕمييÜǇ أو على اǕشخاƭ الƦيǙ Ǉ يجـدوǇ مǌنـة Ƽـي               

 ـ          وعي كـي Ǚ    القطاعاƘ اǕخرǇǕ Üǎ التنمية الǚƽحية تتطلƔ تكويǇ كمـي ون

  Ƙماراƛستǚير لƦتب ƚيحد .        Ʃوƌر ƣي ضƽيك Ǚ Ƴستراتيجية الجديدة للقطاǙا Ǉƍ

              Ǉتكـ ǅا لـƦƍ ÜƘمراƛالمست ǅيƲعادة تنƍيجاد حل لمشكل العقار وƍا وǌيƼ موالǕا

            Ǉمـ Ƴالمتعلقة بالقطـا ƘǙالمجا ƴي جميƼ Ǉمصحوبة بالتكوي ƘاƇجراǗا ǉƦǋ

  .لمستوياƘ اǗداريةالعامل البسيط ƍلى المسير على مختلƻ ا

              Ƙمراƛالمـست Ǉا علمنـا أƦƍ خاصة Üمية كبيرةǋو أƦ حي يبقىǚƽرشاد الǗا Ǉƍ

 ǋكتـار والتـي تنـتƝǌ التǋƋيـل التقنـي           50الǚƽحية الكبيرة والتي تƽوƾ مـساحتǌا       

     Ǚƍ لƛتم Ǚ ǐقتصادǙالوسائل الماديـة والماليـة         %. 1.8وا ƭر المساحة ونقƺص Ǉƍ

لية واختƻǚ كل مزرعة عǇ اǕخرǎ مـǇ حيـƚ مزاياǋـا            ƹǕلƔ المستƛمراƘ العائ  

    Üا الخاصةǌƼداǋا وأǌـو مـا            وعراقيلǋو Üحيǚƽرشاد الǘواحد ل Ɲǌيوجد من Ǚ Ǌأن ǐأ

 .تطلƔ مǇ المعنييǇ باǗرشاد الǚƽحي أǇ يƋخƦوا بعيǇ اǙعتبار كل ǉƦǋ العواملي

للتنمية الǚƽحيةǇƍ  Ü مǇ بيǇ اǗجراƇاƘ اǗيجابية التي جاƇ بǌا البرنامƝ الوطني            -

            Ǉمـ ƭختـصاǙي اƼ Ƙاداǌالمتحصل على ش Ɣالشبا ǅولوية وتدعيǕا Ƈعطاƍ

           Ǌي مواصلتƺو ما ينبǋو ÜǎخرǕا ǅمار ووسائل الدعƛستǙا Ưقرو Ǉادة مƽستǙا

لموارد باوتعزيزǉ أكƛر نƲرا للتحدياƘ المستقبلية التي تƽرƯ أوǙ التƋطير الجيد           

  .البشرية للقطاƳ الǚƽحي

ى الدولة وƼي ƍطار الشراكة أǇ توƼر كـل الƲـروƻ المـساعدة علـى               Ǉƍ عل  -

استصƟǚ مساحاƘ كبيرةÜ خاصة Ƽي الجنوƔ بالنسبة لزراعة النخيـل نƲـرا            

        Ɯا المنتوƦǋ Ǉو  للعوامل الطبيعية التي تجعل مƦ نوعية جيدة.   Ǉƍ   ƴالشراكة مـ

التوزيƴ  نƲرا لمعرƼتǅǌ بǌا وبشبكاƘ النقل و      ÜاǕجانƔ تضمǇ اǕسواƾ الخارجية   

 .وطرƾ البيÜƴ وƦǋا سيƌدǐ مǇ دوǇ شƍ ǁلى تعزيز الميزاǇ التجارǐ الǚƽحي

Ǉƍ الوضعية التي ƈلƍ Ƙليǌا التربة مǇ جراƇ عدǅ تخصيبǌا نƲرا لزيادة تكلƽـة               -

  Ƙǚسمدة(المدخǕا (     ǐتدخل الدولة أمر ضرور Ǉيجعل م. Ƽ     ـي الـدولƼ حتى
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مǇ أجـل تـدعيǅ الƽـƟǚ أوǙ     قد عملƘ الدول على تدعيǉƦǋ ǅ المادة    Üالمتقدمة

 وǋي بƦǌا أيـضا     Üوالعمل على أǙ Ǉ تكوǚƼ Ǉحتǌا تابعة للوارداƘ مǇ اǕسمدة         

ويبقى على الدولة خاصة Ƽي المراحل اǕولى تـدعيǅ         . تحمي الصناعة الوطنية  

             ƾيما يتعلƼ خاصة ǅي العالƼ ǐرار ما يجرƹ على Ƈناƛاست Ǉحي بدوǚƽال Ƴالقطا

  ǚباستقرار أسعار المدخ       ƴالتوزي ǅيƲل بتنƽا التكƦوك Ƙوالمنتوجا Ƙ)40 %  Ǉمـ

Ƽـي الوǙيـاƘ    % 28مداخيل الǚƽحيǇ اǕوروبييǇ تƋتي مǇ مساعداƘ الدولة و       

 )1().المتحدة اǕمريكية

 ǋ ǇƍP.N.D.Aياكل الدعǅ التي جاƇ بǌا البرنامƝ الـوطني للتنميـة الǚƽحيـة               -

Ü رǅƹ أنǌـا جـاF.N.D.R.A    ƘƇوالصندوƾ الوطني للتنمية الريƽية والǚƽحية      

 Ǚƍ أننا نعتبرǋا الخطـوة اǕولـى        ÜمتƋخرة ولǅ تشتƺل Ƽ Ǚƍي السنواƘ اǕخيرة      

الضرورية لوضƴ استراتيجية ǚƼحية متكاملة نƲرا لتوضيƠ العǚقاƘ الجديـدة          

بيǇ أǅǋ الƽاعليƼ Ǉيǌا وǅǋ الدولة والمƌسساƘ الǚƽحية والمنتجـيǇ مـǇ جǌـة              

 : الǐƦ يتمƛل خاصة ƼيونƲرا لمحتواǋا مǇ جǌة ƛانية

اǙستǚƺل اǕمƛل للقدراƘ الطبيعية وتƛمينǌا كالتربة والماƼ Ƈي ƍطـار التنميـة             -

  .المستدامة

تكƛيƻ اǗنتاƜ الǚƽحي Ƽي المناطƾ الخصبة بǌدƻ تحقيƾ اǕمǇ الƦƺائي أو على             -

          ǁǚǌستǙا ƘاƦ الضرورية Ƙائية بالنسبة للمنتوجاƦƺالتبعية ال Ǉم ƭقل التقليǕا

 .اسƴ كالحبوƔ والحليƔالو

-             ƦخǕا ǐأ Üي كل منطقةƼ الطبيعة المناخية ونوعية التربة Ɣمار حسƛستǙا Ǌتوجي

 وƦǋا ما يƌدƍ ǐلى تنويƴ اǗنتـاƜ وزيـادة          ÜبعيǇ اǙعتبار خصائƭ كل منطقة    

 .المردودية

                                                 
  تيجية المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة Ƽƈاƾ التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ تقرير حول استرا -)1(

ƭ Üƾساب ƴمرج Üحيةǚƽ62.       التنمية ال. 
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توسيƴ المساحة الصالحة للزراعة مǇ خǚل عملية استصƟǚ اǕراضي وبالتالي          " -

 منـصƔ   650.000لتشƺيلÜ حيƚ يتوقƴ مƦǋ Ǉا البرنامƍ ƝنشاƇ        المساǋمة Ƽي ا  

 )1(."شƺل جديد

-            Üالمعيـشية ǅǌƼـروƲ Ǉوبالتالي تحسي Ǉالدخل بالنسبة للمزارعي ǎمستو Ǉتحسي

ƯرǕبا ǅǌارتباط ǅساسية التي تدعǕالشروط ا Ǉيعتبر م ǊنǕ. 

-          ƽال Ƙالمنتوجا Ƙل زيادة صادراǚخ Ǉحي مǚƽال ǐالتجار Ǉحيـة  تعزيز الميزاǚ

 .خاصة تلǁ التي لنا Ƽيǌا مزايا تناƼسية

 .استعمال أحسǇ للموارد المالية والبشرية -

Ǉƍ ما يمكǇ أǇ نستخلصǋ Ǌو أǇ الجزائر تملǁ قدراǚƼ Ƙحية جد كبيرةÜ وأǇ ما              

            Ƙالقـدرا ǉƦـǋ Ǉيعبر ع Ǚ ǇǓلحد ا Ƴي القطاƼ ǉنجازƍ ǅال بالمـشاكل     . تƺنـشǙا Ǉƍ

    ƴتصور ووض Ǉدو Ƴية للقطاƼرƲال          Ǉقائمة على سلـسلة مـ ǎاستراتيجية طويلة المد 

التطوراƘ الǌيكليةǋ Üو الǐƦ أدƍ ǎلى حاƘǙ اǙنسداد Ƽي القطاǇǕ ÜƳ الوصول ƍلـى              

لقد تتطلƔ بنـاƇ    . قطاǚƼ Ƴحي متطور يحقƾ اǋǕداƻ المسطرة لǊ يتطلƔ وقƘ طويل         

للمنتوجـاƘ   سنةÜ وƼي نǌاية اǕربعينياƘ كانƼ Ƙرنسا بلد مـستورد           ǚƼ30حة أوروبا   

  .الǚƽحية وǋي اليوǅ تحتل المرتبة الƛانية Ƽي العالǅ ضمǇ البلداǇ المصدرة

            ÜǇحيǚƽوال Ǉلكيǌالمست Ơمصال Ǉبي ƾيƼلى التوƍ تصل Ǉبد أ Ǚ ستراتيجيةǙا Ǉƍ

        Ɵǚƽجتماعية للǙقتصادية واǙا ƻروƲال Ǉائي وتحسيƦƺال ǇمǕا Ǉضما ǐالدراسة  . أ Ǉƍ

    Ƴية لتنمية قطاƼستشراǙا          Ǉبعي ƦخƋاستراتيجية ت ƴأجل وض Ǉحة تعد نقطة البداية مǚƽال

  :اǙعتبار

  .التبعية الƦƺائية وكيƽية التخƽيƻ مǇ حدتǌا -

ة Ƽي العالǅ والمكانة التي يمكǇ لǚƽحتنا أǇ تƋخǋƦا ضمǇ          يالǚƽحالمنƲومة  تطور   -

 .ǉƦǋ المنضومة

                                                 
)1(-ƭ Üحيةǚƽالوطني للتنمية ال Ɲالبرنام Üحةǚƽوزارة ال Üورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةǌ48.  الجم. 
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يلÜ مǇ خǚل   دور الدولة Ƽي ترتيƔ اǋǕداƻ المنوطة بالقطاƳ على المدǎ الطو          -

سلسلة مǇ التطوراƘ الǌيكليةÜ تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار اǗشكالياƘ المطروحة علـى           

           ǅـيƲوتن Ƙǚسعار والمكننـة والمـدخǕيل واƺوالتش Ǉكالتمويل والتموي Ƴالقطا

 .الǌياكل الǚƽحية

Ǉƍ مسƋلة العقار الǚƽحي تعتبر اǙنشƺال اǕساسي الǐƦ يجƔ أǇ يوجد لǊ حـل               -

صاديةÜ واǇ توضƠ بصورة نǌائية ودقيقة العǚقة التي تربط         مبني على أسƩ اقت   

الƟǚƽ باǕرƯ التي يستƺلǌاÜ خاصة بالنسبة للمستƛمراƘ الǚƽحيـة الجماعيـة           

 التي أصبحǙ Ƙ تخضƴ لسلطة الدولة Ƽي اختيار منتوجاتǌاÜ رƹـǅ أǇ             والƽردية

 .العقار الǚƽحي Ǚ يزال ملǁ للدولة

كيزة اǕساسية لتطوير القطاƳ الǚƽحيÜ مـازال       Ǉƍ القطاƳ الخاƭ الǐƦ يعد الر      -

يعاني مƍ Ǉشكالية التمويل وتوسيƴ المستƛمراƘ وتنƲيمǌا كوحدة اقتصاديةÜ نƲرا       

 .المساحة المعنية Ǚ تزال بدوǇ عقود) 2/3(لنقƭ عقود الملكية حيƚ أƛ Ǉلƛي 

-            Ƙوطاƺالـض Ưـيƽوتخ Ƙمراƛالمست ǅحج Ǉحية وتحسيǚƽياكل الǌال ƚتحدي Ǉƍ

دخƘǚ الǚƽحة وƍعادة النƲر Ƽي صيƸ التمويل وربط الǚƽحة بالصناعاƘ          على م 

الƦƺائيةÜ تتطلƔ دعما قويا مǇ طرƻ الدولة مǇ أجل ƍعداد ǚƼحتنـا لمواجǌـة              

Ǉسة خاصة داخل الوطƼالمنا ǐالعولمة أ Ƙمقتضيا. 

-               ƾلى تحقيـƍ يصل بعد ǅل Ǌان ǅƹر Üحيةǚƽالوطني للتنمية ال Ɲالبرنام ƾتطبي Ǉƍ

اƻ المنتƲرة منǊ نƲرا لضعƻ التنƲيǅ والتحكǙƍ Üǅ أنǊ يعتبر كبداية مǌمة            اǋǕد

 Ƴبالقطا Ưوǌللن .           ƜدمـاƎب Ƙـوداǌعلى الدولة مواصـلة المج ÜطارǗا اƦǋ يƼ

 .الرأسمال الخاƼ ƭي تنƽيǉƦǋ Ʀ اǙستراتيجية

Ǉƍ على الدولة أيضا ƍعادة النƲر Ƽي مǌاǅ اǗدارة الǚƽحية وتكييǌƽـا حتـى تتماشـى                

واقƴ الجديدÜ أǐ تحول تدريجي Ƽي مǌاǅ الدولة لتصبƠ تتولى دور التقييǅ والترقيـة              وال

بدǙ مǇ المنتƝ والمسيرÜ وǋو ما يتطلƔ أوǙ دعǅ الدولة مǇ أجل تنƲيǅ مǌنة الǚƽحـة                

  .وكƦا المǇǌ المرتبطة بǌا
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ƆاǮبحث الƫفي : ا ȋاƪا țاȖةدور القȖȅتوƫة واƘȢالص ǧاȆȅǘƫا:  

2-1- ƹة تعريـƯوالمتوس ƔيرƸالص ƖسساƊالم.  

            Ǉي الجزائر مستمد مـƼ يرة والمتوسطة المعتمد حالياƺسسة الصƌالم ƻتعري Ǉƍ

  ƾاƛبولونيا  "ميBologne "   Ǉي جواƼ2000         تحـادǙا ƻتعريـ Ǉخر مǓو اǋ ƾƛوالمنب 

 والǐƦ كـاǇ موضـوƳ توصـية        1996اǕوروبي لƦǌا النوƳ مǇ المƌسساƼ Ƙي سنة        

  . اǕعضاǙƇعتمادǉ مǇ طرƻ الدول

  :Ǉƍ التعريƻ اǕوروبي يعتمد على ƛǚƛة معايير

  .عدد العمال الدائموǇ لمدة سنة كاملة -

 .رقǅ اǕعمال الǐƦ تحقƼ ƾي ƈخر سنة مالية -

-                ƾالمـال أو حقـو Ʃتتجاوز نـسبة رأ Ǚ Ǉي أƼ لƛوالمتم Üسسةƌلية المǚاستق

  Ƙ25التصوي %        Ƙسساƌالم Ƴنو Ǉم Ƙليس Ƙسساƌأو م ǎسسة أخرƌم Ơلصال 

 .الصƺيرة والمتوسطة

مǇ خǚل Ʀǋا التعريÜƻ جاƇ تعريƻ المƌسسة الصƺيرة والمتوسطة Ƽي الجزائر           

 مǌما كاǇ اǗطار القانوني الـǐƦ أنـشÜ         ƘƋ مƌسسة منتجة للمواد والخدماƘ    :على أنǌا 

     Ǉل مƺوالتي تش Ǌلى   1بموجبƍ 250       اǌأعمال ǅيتجاوز رق Ǚو Üمليـار دينـار     2 عامل 

  . اǙستقǚليةجزائرǐ وتحترǅ معيار

كما حاول التعريƻ التƽريƾ بيǇ المƌسسة المتوسطة والصƺيرةÜ وكƦا المƌسـسة           

Ƽعرƻ المƌسسة المتوسطة على    " .''Micro-entreprise''المصƺرة أǐ الصƺيرة جدا     

       Ǉل ما بيƺالتي تش ǁا تلǌ250 و 50أن        Ǉأعمال ما بي ǅا رقǌول Üدينار   200 عامل Ǉمليو 

 أما المƌسسة الصƺيرةǌƼ Üي تلǁ التي تشƺل ما بيǇ          .زائرǐ مليار دينار ج   2جزائرǐ و 

 بينمـا تعـرƻ     . مليوǇ دينار جزائـرǐ    200 عامل وǙ يتجاوز رقǅ أعمالǌا       49 و 10

         Ǉل مƺالتي تش ǁا تلǌرة على أنƺسسة المصƌلى   1المƍ 9 عمال Ü      أعمال أقـل ǅا رقǌول 
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  Ǉ20م     Üǐدينار جزائر Ǉس   بينما   مليوƽلية نǚستقǙة    يبقى معيار اƛǚƛال Ƴنواǖبالنسبة ل Ǌ

Ƙسساƌالم Ǉ1(."م(  

  

  .ة المƊسساƖ الصƸيرƔ والمتوسƯةǉƈمي -2-2

تعتبر المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة ƦاƘ أǋمية كبيرةÜ نƲرا للدور اǕساسـي           

الǐƦ تلعبƼ Ǌي التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ سواƼ Ƈي ƼتراƘ اǙستقرار أو Ƽي Ʋـل              

) المقاولة مǇ الباطǇ  (ديةƦƍ Ü تعتبر العنصر الǚزǅ للتكامل       التحوƘǙ واǕزماƘ اǙقتصا  

ǐقتصادǙالنشاط ا Ƴوتنو.  

لقد ǌƲرƘ عبر العالǅ خǚل اǕزماƘ اǙقتصاديةÜ نƲرا لسǌولة ƍعادة ǋيكلتǌـا            

             ǅتقـاو ƚبحيـ Üروةƛومصدر لل Ƙساسي لترقية الصادراǕكما تعتبر العامل ا ÜاǌيلǋƋوت

بƽضل قدرتǌا على تجنيد مواردǋا بسرعة ومرونتǌا       بشكل أحسǇ الضƺوطاƘ الخارجية     

أما مǇ ناحية التـشƺيلƼ Üتعتبـر       . Ƽي التƋقلǅ مƴ مختلƻ اǕوضاƼ Ƴي اǕسواƾ العالمية       

المصدر اǕساسي لÜǊ حيƚ تمƛل الوسيلة اǕنجǗ ƴنشاƇ مناصƔ شƺل بسرعة وبـصƽة             

  .دائمة ونادرا ما تلجƍ Ƌلى تسريƠ العمال

   ƺالص Ƙسساƌمية المǋأ Ǉƍ          Ǉمـ ǊيƼ جدال Ǚ أمر ǅاليو Ƙيرة والمتوسطة أصبح

خǚل الدور الǐƦ تلعبƼ Ǌي اقتصادياƘ الدول المتطورةÜ سواƇ مـǇ حيـƚ عـددǋا او                

مساǋمتǌا Ƽي التشƺيل وبالتالي المساǋمة Ƽي حل مشكل البطالةÜ أو مǇ حيƚ مساǋمتǌا             

ǅالمحلي الخا Ɲي الناتƼ.  

  

  

                                                 
  الجلساƘ الوطنية للمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطةÜ الورشة الƛالƛةƼƈ Üاƾ تطوير المƌسساƘ الصƺيرة  -)1(

 .2004ƭ Ü .8 جانƽي 15-14وسطةÜ الجزائر       والمت
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  ):43(الجدوü رقم 
  (%)Ǐƺ اقتصادياƖ بعƭ الدوü المتƯورƸ  ƔيرƔ والمتوسƯةǉƈمية المƊسساƖ الص

  

نسبة عدد المƊسساƖ   دـالبل
  الصƸيرƔ والمتوسƯة

نسبة المساǉمة 
üيƸƪالت Ǐƺ  

نسبة المساǉمة 
  مالناتƛ المحلǏ الخا

  48  53.7  **99.7  الولاياƖ المتحدƔ اǓمريكية
  57.2  66  99.8  كندا

  *ƈ  96  45  23ستراليا
ǅ57  73.8  99.5  اليابا  
  30.3  67.2  99.9  بريƯانيا
  *Ƌ  99.7  49  40.5يƯاليا
  ƺ  99.9  69  61.8رنسا
  ƈ  99.7  65.7  34.9لمانيا

  
  المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة Ƽƈاƾ التنمية اǙقتـصادية واǙجتماعيـةÜ            :المصـدر
  ورة     تقرير مǇ أجل سياسة لتطوير المƌسساƘ الصƺرǎ والمتوسطة Ƽي الجزائـرÜ الـد              
     20 Ǉجوا Ü2002ƭ Ü .110.  

  . قطاƳ الصناعاƘ المنƽكتورة Ƽقط*
  . مليوǇ مƌسسة صƺيرة ومتوسطة22توجد Ƽي الوǙياƘ المتحدة اǕمريكية حوالي ** 

  

     ǅل الجدول رقǚخ Ǉيرة والمتوسطة      ) 43(مƺالص Ƙسساƌمية ودور المǋر أǌƲي

         Ǉر مƛتشكل نسبة أك ƚحي Üي الدول المتقدمةƼ99 % مج Ǉم    ǅǋوتـسا ÜƘسساƌالم Ƴمو

       Ǉما بي Ɵيل بنسبة تتراوƺي التشƼ45 %بنـسبة       % 73.8و ǅالمحلي الخـا Ɲا الناتƦوك

  %.ƍ61.8لى % 30.3

   ǐقتصاد الجزائرǚأما بالنسبة لÜ         يرةƺالـص Ƙسـساƌلى مزايـا المƍ ةƼضاǗباƼ 

د والمتوسطة المƦكورة أعƎƼ ÜǉǚنǊ يمكǇ اعتبارǋا كƎحدǎ الƽرǗ ƭعادة ǋيكلة اǙقتصا          

Ǉƍ المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة يمكǇ اعتبارǋا كƎحدǎ المقارباƘ الممكنة         . الوطني

بل الضرورية Ǘعادة ǋيكلة المƌسساƘ العمومية وتحسيǇ منجزاتǌا وكـƦا ƍنتاجيتǌـا             

             ƭالخـا Ƴالقطـا Ǌضلƽي ǐƦال Ƴتعتبر النو ƚحي Üموال الخاصةǕا Ʃوƌر Ɣواستقطا

)ƭالخا Ƴي القطاƼ Ƙسساƌالم ǅر حجƲولأنǕصل اƽال Ü.(  
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  . ووضعǊا Ǐƺ الاقتصاد الجƦاƏرǎمراحü تƯور المƊسساƖ الصƸيرƔ والمتوسƯة -2-3

 قد تطورƘ على    ÜيمكǇ القول بǇƋ المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة Ƽي الجزائر       

Ǉمانين       :مرحلتيƛاية الǌلى نƍ لǚستقǙا Ǉي مرحلة ممتدة م      Ʀمنـ ǐوالمرحلة الحالية أ ÜƘا

  . Ʀǋالى يومنااƍ Ƙيبداية التسعين

            ƴوتوس Ƈنشاƍ ÜمارƛستǙا Ǉقواني ƻل مختلǚخ Ǉم ƘƼولى قد عرǕالمرحلة ا Ǉƍ

            ǅالعـا Ƴي القطـاƼ اǌمن Ưور البعǌƲ ƴم ƭيرة والمتوسطة للخواƺالص ƘسساƌالمÜ 

أمـا  ). E.P.LالمƌسساƘ العمومية المحليـة     (خاصة على مستوǎ الجماعاƘ المحلية      

اƘ نƲرا لمختلƻ اǕزماƘ التـي أدƘ       يمنتصƻ الƛمانين المرحلة الƛانية والتي بدأƘ بعد      

            ƾالـسو Ƙليـاƈ اقتصاد مبني على Ƈالجديد نحو بنا Ǌلى التوجƍ قـد    .بالدولةƼ  ƻعـر

الƽـصل  (تحوƘǙ مǇ خǚل اǗطار التشريعي الجديد لǚستƛمار        Ƽيǌا  اǙقتصاد الوطني   

  :ƼيÜ يمكǇ تلخيصǌا )الƽصل الƛاني(ومǇ خǚل مختلƻ اǗصǚحاƘ ) اǕول

  .التخلي عǇ اǙقتصاد المسير ƍداريا -

 .ƍعطاƇ استقǚلية للمƌسساƘ العمومية وخضوعǌا للقواعد التجارية -

- ƻتحرير أسعار التجارة الخارجية والصر. 

 .استقǚلية البنوǁ التجارية وبنǁ الجزائر -

- ƭوالخا ǅالعا Ǉالقطاعي Ǉي المعاملة ما بيƼ المساواة. 

ǌا الدولة على اǕقل Ƽي العـشريتيǇ اǕخيـرتيǇƍ         Ǉ المجǌوداƘ الكبيرة التي بƦلت    

والمتعلقة بترقية المƌسسة الصƺيرة والمتوسطةÜ مـǇ خـǚل وكالـة دعـǅ وترقيـة               

 التي تحولƍ Ƙلى الوكالة الوطنية لترقية اǙسـتƛمار         (A.P.S.I)اǙستƛماراƘ ومتابعتǌا   

(A.N.D.I)       Ɣيل الشباƺوتش ǅوالوكالة الوطنية لدع Ü(A.N.S.E.J) ولجن Ü   ة التنـشيط

 Ü1993 باǗضاƼة ƍلى قانوǇ اǙستƛمار لـسنة        (C.A.L.P.I)المحلي وترقية اǙستƛمار    

 والقـانوǇ   2001 أوƘ   20 الـصادر Ƽـي      01/03وكƦا اǕمر رقـǅ     ) الƽصل اǕول (

التوجيǌي لترقية المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطةÜ الǐƦ يǌدƻ خاصـة ƍلـى تـسǌيل             

ة وƍلى ƍنشاƇ صندوƾ لضماǇ القـروƯ التـي         اǗجراƇاƘ اǗدارية عند ƍنشاƇ المƌسس    
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            Ʃوƌبتـسيير ر ƾمر المتعلـǕلى اƍ ةƼضاǗبا Üيرة والمتوسطةƺالص Ƙسساƌللم Ơتمن

             Ǉلى تحـسيƍ ƻدǌت ƘاƇجراƍ اǌكل ÜƘسساƌمال الم Ʃرأ ƠتƼموال التجارية للدولة وǕا

ولة مǇ  المحيط اǗدارǐ والقانوني وكƦا تشكيل شبكة لǚستƛماراƘ مǇ خǚل ترقية المقا          

  .الباطǇ التي تعتبر أحسǇ طريقة لتكƛيƻ نسيǉƦǋ Ɲ الشبكة

Ǉƍ ضعƻ الجǌاز اǗدارǐ مǇ جǌةÜ وƹياƔ تعريƻ واضƠ للمƌسسة الصƺيرة           

 قد أدƍ ǎلـى ƹيـاƔ اǗحـصائياÜ         Ƙوالمتوسطة حتى الماضي القريƔ مǇ جǌة ƛانية      

لـضماǇ  الموƛوقة والمدققة Ƽي Ʀǋا المجالÜ وتǌƲر ƍحصائياƘ الـصندوƾ الـوطني ل           

  .اǙجتماعي أكƛر مصداقيةÜ لƦا تǅ اعتمادǋا Ƽي Ʀǋا التحليل

Ǉƍ شبكة المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة حسƍ ƔحصائياƘ الصندوƾ الـوطني          

  : ǋي كالتالي2000للضماǇ اǙجتماعي لسنة 

  
  2000المƊسساƖ الصƸيرƔ والمتوسƯة Ǐƺ سنة ): 44(الجدوü رقم 

  
ƹالصن  üعدد العما  ƖسساƊعد  % عدد المüد العما  %  

Micro-
entreprise Ǉلى 1مƍ 9  148.725  93.2  221.975  35  

 ƖسساƊالم
ƔيرƸالص   Ǉلى 10مƍ 49  9.100  5.7  176.731  27.8  

 ƖسساƊالم
  ƍ 250  1.682  1.1  235.669  37.2لى 50مǇ   المتوسƯة

  100  634.375  100  159.507  اǗجمالي  
  .2000جتماعيÜ سنة دوƾ الوطني للضماǇ اǙنالص: المصـدر

  

يتضƠ لنا سيطرة الصنƻ اǕول مǇ المƌسـساÜ        Ƙ  )44(رقǅ  مǇ خǚل الجدول    

Ü وƦǋا راجƼ ƴي اǕساƍ Ʃلى ǋيمنة       (Micro-entreprise)وǋو المƌسساƘ المصƺرة    

Ü %93.2بنـسبة   ) أنƲر أصل الرأسمال الوطني   (المƌسساƘ الصƺيرة الƽردية والعائلية     

صناƻ الƛǚƛة تـشƺل تقريبـا الƛلـƚ مـǇ           نجد أǇ اÜ   Ǖرǅƹ أنǊ مǇ ناحية عدد العمال     

ǐبالتساو ǐجمالي أǗا.  
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أما مǇ ناحية توزيƴ المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسـطة علـى ƼـروƳ النـشاط              

 النقـل   – التجـارة    –اǙقتصادƼ Üǐنجد أǇ أربعة ƼروƳ وǋي البناƇ واǕشƺال العمومية          

ي المƌسـساƘ    مƍ Ǉجمال  55.07 الصناعاƘ الƦƺائيةÜ تشكل لوحدǋا نسبة       –واǙتصال  

Ƽي ƼرƳ البنـاƇ واǕشـƺال      % 40 مƍ Ǉجمالي العمالÜ منǌا تقريبا       60.6وتشƺل نسبة   

 ǅالجدول رق Ǌ45(العمومية كما يوضح.(  

  

  2000توƦيƲ المƊسساƖ الصƸيرƔ والمتوسƯة حسƺ ƒروƱ النƪاƯ لسنة ): 45(الجدوü رقم 
  

Ưاƪالن Ʊرƺ  ƖسساƊعدد الم %  üعدد العما  %  

  2.63  16.702  3.01  4.809  الǘƻحة
  0.04  257  0.02  34  المياǇ والƯاقة
Ɩ0.44  2.823  0.05  87  المحروقا  

  0.36  2.302  0.06  92  خدماƖ وƸƪƈاü عمومية
  0.91  5.793  0.26  423  المناجم والمحاجر

  4.36  27.674  3.14  5.034  الصناعاƖ الميكانيكية والالكترونية
ƅ4.8  30.484  3.79  6.054  مواد البنا  

  38.9  247.243  26.7  42.687  اƸƪǓاü العموميةالبناƅ و
  2.07  13.181  0.79  1.261  البǘستيƿ-المƯاƅ-Ưالكيميا

  7.8  49.488  7.29  11.640  الصناعاƖ الƤƸاƏية
  2.69  17.091  2.35  3.755  الصناعاƖ النسيجية
  1.08  6.864  0.79  1.229  صناعة الجلود

ǅليƻوال ƒƪ3.4  21.625  4.68  7.467  صناعة الخ  
  1.08  6.878  1.26  2.010  صناعاƖ مختلƻة
üوالاتصا üƾ3.41  21.640  8.78  14.018  الن  

Ɣ10.49  66.553  16.3  26.073  التجار  
 Ƽنادƻاعم –الƯالم –Ǐǉاƾ3.18  24.222  6.56  10.470   الم  

ƖسساƊللم Ɩ5.5  34.931  4.15  6.631  خدما  
ƖǘƏللعا Ɩ2.87  18.259  8.59  13.702  خدما  
  0.30  1.912  0.36  586  مƊسساƖ مالية
  ƈ  391  0.24  1.115  0.17عماü عƾارية
Ʋللمجتم Ɩ2.73  17.338  0.66  1.054  خدما  
Ʊ100  634.375  100  159.507  المجمو  

  
  .2000لصندوƾ الوطني للضماǇ اǙجتماعيÜ سنة ا: المصـدر
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Ǉƍ المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة والتي يسيطر عليǌا القطاƳ الخـاÜƭ قـد            

منǌـا Ƽـي Ƽرعـي      % 80مǇ القيمة المضاƼةÜ    % 40 بحوالي   1990 ساǋمƼ Ƙي سنة  

Ƽي القيمة المضاƼة للقطاƳ الصناعي خـارƜ المحروقـاÜƘ         % 20الخدماƘ والتجارة و  

بصƽة عامة Ƽقد ساǅǋ القطاƳ الخاƼ ƭي       . ونƩƽ النسبة لقطاƳ البناƇ واǕشƺال العمومية     

 ـ      % 53.6 بـ   2000سنة   دة ƼـروƳ للنـشاط     مǇ الناتƝ المحلي الخاǅ مسيطرا على ع

  .كالبناƇ واǕشƺال العمومية والتجارة والخدماƘ بصƽة عامة وكƦا القطاƳ الǚƽحي

  

  ):46(الجدوü رقم 
Ưاƪالن Ʊروƺ ƒالخام حس Ǐالمحل ƛالنات ǅتكوي Ǐƺ ƫالخا ƱاƯƾمة الǉ2000لسنة  مسا  

  

Ưاƪالن Ʊروƺ   ƫالخا ƱاƯƾالعام   %ال ƱاƯƾال%  

ǎحة والصيد البحرǘƻ0.3  99.7  ال  
Ɩ1.5  98.5  الخدما  
Ɣ3.1  96.9  التجار  

  9.8  90.2  الƻنادƼ والمƯاعم
üوالاتصا üƾ32.7  67.3  الن  

  35.8  64.2  البناƅ واƸƪǓاü العمومية
  73  27  الصناعة

  
  .103ƭ Ü .28 الديواǇ الوطني لǘحصائياÜƘ النشاط اǙقتصادÜǐ رقǅ :المصـدر

  

Ƴ الخاƼ ƭي   امǌا عǇ أǋمية القط   Ǉƍ الجدول باǗضاƼة ƍلى التوضيحاƘ التي يقد      

بعƼ ƯروƳ النشاطÜ يوضƠ لنا أيضا اǋǕمية النسبية التي بدأ قطاƳ النقل واǙتـصال              

بمساǋمة أنƲر المبحƚ المتعلƾ    (يƋخǋƦا سواƇ مǇ حيƚ عدد المƌسساƘ أو عدد العمال          

  ).القطاƳ الخاƼ ƭي النقل

Ƙ عميقة مǇ جـراƇ     اƘ تحوǙ يعرƻ اǙقتصاد الجزائرǐ منƦ نǌاية الƛمانين     لقد  

التوجƍ Ǌلى بناƇ اقتصاد معتمد على ƈلياƘ السوÜƾ ومǇ خǚل التƺيير الǐƦ حدƚ علـى               

         ƭالخوا ǇقتصادييǙا Ǉا القوة الجديدة للمتعامليƦوك Üسساتيةƌالم ǅزة الدعǌأج ǎمستو .

             ǅƹر Üǅالعا Ƴبالقطا Ưوǌي صعوبة النƼ ل خاصةƛوالمتم Üالجديد ƴا الواقƦǋ ǅي خضƼ
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Ƽقـد  ) الƍ...ƣعادة الǌيكلةÜ التطǌير الماليÜ برنامƝ التǋƋيلÜ اǙستقǚلية      (وƘǙ  كل المحا 

بلƘƺ مƌسساتǊ درجة خطيرة مǇ التدǋورÜ ويǌƲـر اليـوǅ أǇ المƌسـسة الـصƺيرة               

             ƻر تكيƛالسبل وأك Ǉيشكل أحس ǐƦتعتبر البديل ال Üالعامة أو الخاصة Ƈوالمتوسطة سوا

ǚقتصاد الوطني لǚالجديد ل Ɲǌالن ƴقتصاد العالميمǙي اƼ Ɯندما.  

Ǉƍ المرحلة اǙنتقالية تعد صعبةÜ وأǇ التحوƘǙ مǇ نمط تسيير ƍلى نمط ƈخـر              

              ƘنياǋƦيير الـƺت ǎبل حتى على مستو ǅيƲناحية التن Ǉقط مƼ Ʃلي Üلǌمر السǕبا Ʃلي. 

  Ǉƍ            وǋو ÜƘلى عدة انتقاداƍ Ƙة عامة قد تعرضƽسسة الخاصة والملكية الخاصة بصƌالم

اليوǅ صعوبة تقبل ƛقاƼة المقاول والمسيرÜ ويǚحƦǋ Ʋا مǇ خـǚل العراقيـل             ما يجعل   

            Ɵوضـو ǅƹجنبي رǕالوطني أو ا Ƈسوا ƭمار الخاƛستǙا اǌǌالبيروقراطية التي يواج

  .النصوƭ المتعلقة بƦلǁ والتي تعبر عǇ اǗرادة السياسية Ƽي Ʀǋا المجال

  

  .Ưةƪبكة المƊسساƖ الصƸيرƔ والمتوسمعوقاƖ تƯور  -2-4

Ǉƍ العراقيل التي تواجǊ تطور شبكة المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسـطة متعـددة            

ومتنوعةÜ وتتمƛل خاصة Ƽي ƹياƔ اǕشكال المǚئمة للدعǅ المالي سواƇ عند اǗنشاƇ أو             

العقار الصناعيÜ ومستوǎ   مشكل  عند التوسƴ واǙستǚƺلÜ باǗضاƼة ƍلى البيروقراطية و      

   ƜنتاǗوسائل ا ƻيل وضعǋƋعامل        . الت Ǉǚير الرسمية والمضاربة يشكƹ التجارة Ǉكما أ

ويمكǇ تحديد ǋـǉƦ    . ليƼ Ʃقط معرقل بل مǌدد لوجود المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة        

ƻي أربعة أصناƼ Ƙالمعوقا:  

2-4-1- Ưل             :  المحيǚد خـǚميـز الـب ǐƦجتمـاعي الـǙوا ǐقتصادǙا ƴالوض Ǉƍ

مو ƍجمالي ضعيƽةÜ ومشاكل اجتماعية     العشريتيǇ اǕخيرتيÜǇ والمتمƛل خاصة Ƽي نسبة ن      

عميقةÜ قد أدƍ ǎلى تراجƴ نمو المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطةÜ نƲرا لتراجƴ نـشاط             

  .القطاƳ العاǅ الǐƦ يعتبر المموǇ الرئيسي للمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة

Ǉƍ التƺييراƘ العديدة والمتتالية التي طرأƘ على مستوǎ تنƲيǅ اǙقتـصادÜ قـد             

    ǅلى عدƍ Ƙرسمي          أد Ɣة خطاǌج ǇمƼ ÜƘلى تناقضاƍ بل ÜقتصاديةǙالسياسة ا Ɵوضو
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    ƭمار الخاƛستǚمشجعة ل Ǉوقواني ƘوقراراÜ         تعتبـر Ƙالتي كانـ Ƙي القطاعاƼ حتى 

                 Ǌميـداني تعكـس ƴانيـة واقـƛ ةǌج Ǉوم Üǅا العاǌل قطاعǚخ Ǉحكرا على الدولة م

  .ياستǌا اǙقتصاديةممارساƘ بيروقراطية مǇ طرǋ ƻياكل الدولة التي تعيƾ تجسيد س

Ǉƍ تخلي الدولة عǇ احتكار التجارة الخارجيةÜ والعمل علـى اǙنـضماƍ ǅلـى              

             ƾالـسو Ɵتاƽلى انƍ Ƙقد أد ÜوروبيةǕالشراكة ا Ƙاقياƽا اتƦمة العالمية للتجارة وكƲالمن

الجزائرية بطريقة ƹير متحكƼ ǅيǌاÜ نتيجة لنقƭ التنƲيǅ مǇ طرƻ الǌيƘƉ العموميـة             

   ǁلƦمة النوعية والملكية الصناعية       المعنية بƲوأن Ʃالجباية والتقيي Ơومصال ǁكالجمار .

ǉƦǋ الوضعية أدƍ Ƙلى خلƾ بيئة تناƼسية ƹير صحيحةÜ تƛƌر سـلبا علـى اǙقتـصاد                

  .الوطني بصƽة عامة وعلى المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة بصƽة خاصة

2-4-2-  Ǐالمال ƒخ     :  الجانǕا Ƙي السنواƼ ةƦالمتخ ƘاƇجراǗا Ǉƍ     ƻـي مختلـƼ يرة

القوانيǇ والنصوÜƭ والتي تǌدƍ ƻلى تخƽيƯ اǕعباƇ الجبائية واǙجتماعية مǇ جǌـة            

             Üانيةƛ ةǌج Ǉل مǚƺستǙأو ا ƇنشاǗعند ا Ƈالبنكية سوا Ưيل الحصول على القروǌوتس

              ǐƦلى الحد الـƍ تصل بعد ǅجتماعية لǙالجبائية وا ƇعباǕا ǇǕ Üاǋتسيير ƾتعي Ƙمازال

Ƽ ƴل ويشجǌيرة والمتوسطةيسƺالص Ƙسساƌشبكة الم ƴتوس ǚع.  

أما مǇ جانƔ القروƯ البنكيةƼ ÜالمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة مƛلǌا مƛل باقي           

            Ʀƍ ÜلǚƺسـتǙمتعلقة خاصة بتمويل ا Ƙعدة صعوبا Ǉتعاني م ÜقتصاديةǙا Ƙسساƌالم

  ǅǌيعتبر عائقا لنشاط.   Ǉƍ         Ǉمـ Ƙسساƌالم ǉƦǌشريكا ل Ǉتكو Ǉأ Ǉم Ǚبد ǁل   البنوǚخـ 

مصالƠ الدراساƘ التابعة لǌاÜ أصبحƘ تحد مǇ نشاطǌاÜ وقد يكوƦǋ Ǉا نتيجـة لحـƦر               

                  ƻطـر Ǉالبنكيـة والماليـة مـ ƘليـاǓل اǌة وجǌج Ǉم ǁالبنو ƻطر Ǉم ǊيƼ Ƹمبال

المستƛمريǇ مǇ جǌة ƛانيةÜ مما أدƍ ǎلى انخƽاƯ اǙستƛماراƘ سواƇ بالنسبة لǘنشاƇ أو             

  ƴل  والتوسǚƺستǙا Ưقرو Ưاƽانخ            ǅرقـ Ưـاƽلـى انخƍ Ǉي الحالتيƼ ǐدƌو ما يǋو 

  .اǕعمال والتشƺيل

2-4-3-  Ǐـار الصناعƾـي          :  العƼ Ƙعدة سنوا Ʀا الدولة منǌتƦالتي اتخ ƘاƇجراǗا Ǉƍ

            Üالمرجوة Ɲتعطي النتائ ǅل Üي تحرير العقار الصناعيƼ لة خاصةƛوالمتم Üمجال العقار

نصوƭ والعديد مǇ المتـدخليǇ دوǇ      حيƚ بقى العقار قطاعا معقداÜ تسيرǉ العديد مǇ ال        
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 كمƛال عǉƦǋ Ǉ الوضعيةǇƎƼ Ü المـستƛمر        .Ǉ تكوǇ لǅǌ السلطة الƽعلية ǙتخاƦ القراراƘ      أ

يجد نƽسǊ أماǅ العديد مǇ الǌيƼ ƘƉي Ʀǋا المجالÜ كالوكالة الوطنية لتنميـة اǙسـتƛمار               

(A.N.D.I)      مارƛستǙتنشيط وترقية ا Ǉولجا (C.A.L.P.I)Ü     ـ  لطة  التي ليسƘ لǌـا س

اتخاƦ القرار حول تخصيƭ اǕراضي التابعة لمƌسساƘ تǌيئـة المنـاطƾ الـصناعية             

  .ومناطƾ النشاط اǙقتصادǐ التي تتمتƴ باǙستقǚلية

           ƾي المناطƼ Ƈالتطبيقية المتعلقة بتسيير العقار الصناعي سوا ƭرة النصوƛك Ǉƍ

    ǐقتصادǙالنشاط ا ƾالصناعية أو مناطÜ    Ƙالوصايا ƻمختل Ǉوالمتناقـضة    الصادرة ع 

كما أǇ عدǅ وƼرة    . أحيانا Ƽيما بينǌاÜ قد أدƍ ǎلى عرقلة المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة         

 قد أدƍ ǎلى صعوبة     Üالعقار الصناعي Ƽي المناطƾ الصناعية وسوƇ تسيير الموجود Ƽيǌا        

               ƔصـحاǕ ساسـي بالنـسبةǕالحصول على الملكية العقارية التي تعتبـر العنـصر ا

  .ى القروƯ باعتبارǋا ضماǇ لƦلǁالمƌسساƘ للحصول عل

2-4-4- üيـǉƉقتـصاد           :  التǙـي اƼ Ǌوحتمية اندماجـ ǐقتصاد الجزائرǙا Ɵتاƽان Ǉƍ

العالميÜ يعطي للمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة بƽضل ما تمتاز بǊ مǇ مرونةƍ Üمكانية            

أǇ تصبƠ أداة تنسيƾ للنشاط اǙقتصادǐ ليƩ على المستوǎ الوطني ƼحسƔ وƍنما على             

الضƺوطاƘ عليǌا ويǌدد حتى    مǇ   كما يزيد Ƽي نƩƽ الوقƘ       .توǎ اǗقليمي والدولي  المس

استمراريتǌاÜ خاصة Ʀƍا عرƼنا أنǌا Ǚ زالƘ تƽتقد ƍلى الموارد البشرية والمالية والتقنية             

  .الǚزمة لǌا لمواجǌة المناƼسة الدولية الجديدة

قادǅ التجǌيـزاƘ   لƔ المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة تعاني مǇ اǋتǁǚ وت       Ǉƍƹ أ 

اÜƘ الشيƇ الǐƦ أدƍ ǎلى ارتƽـاƳ تكـاليƻ منتوجاتǌـا ودوǇ            يالتي تعود ƍلى السبعين   

  .النوعية التي تسمƠ لǌا بمناƼسة المنتوجاƘ اǕجنبية

             Ǉة عـƛمورو Ƙوسلوكا Ƙلى ممارساƍ ǎقد أد ÜǊالمعمول ب ǐدارǗا ǅيƲالتن Ǉƍ

تصاد السوƾ والمناƼسة المتمƛلـة     اǙقتصاد المسير مركزياÜ وƦǋا يتناƼى مƴ متطلباƘ اق       

Ƙالقرارا Ʀي اتخاƼ ي المرونة والسرعةƼ خاصة.  

ƍ Ǉƍعادة تǋƋيل المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة سواƇ مـǇ حيـƚ مواردǋـا             

 يجƔ أǇ يتǅ وبسرعة حتى      Üالبشرية أو التجǌيزاƘ التقنية أو طريقة تنƲيمǌا وتسييرǋا       
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ǉƦǋ العملية تتطلƔ وضƴ استراتيجية     . ǌاتمكǇ مǇ مواجǌة المناƼسة الدولية والتكيƻ مع      ت

مدروسة بدقة ومجǌوداƘ كبيرةǙ Ü يمكǇ للمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة أǇ تقوǅ بǌا            

              ƻطراǕا ƴجمي Ǉود بيǌر الجƼاƲمية تǋر أǌƲو ما يǋو ÜاǋƇتتحمل أعبا Ǉأ Ǚا وǋلوحد

  .الƽاعلة Ƽي النشاط اǙقتصادǐ وƼي مقدمتǌا الدولة

 أورو لتǋƋيـل    ƻǚƺ66.445.000 مالي يقدر بـ     بنامƝ  سطرƘ الدولة بر  لقد  "

ƘسساƌالمÜ            يرة والمتوسـطةƺالـص Ƙسـساƌسية للمƼالتنا Ƙالقدرا Ǉلى تحسيƍ ƻدǌي 

 كمـا يǌـدƻ     .)1(" حتى تصبƠ قادرة على التƋقلǅ مƴ متطلباƘ اقتصاد السوÜ         ƾالخاصة

المƌسساƘ التـي   البرنامƍ Ɲلى تلبية احتياجاتǌا المالية وتحسيǇ المحيط سواƇ ما تعلƾ ب          

Ƙسساƌالم Ɣي متناول أصحاƼ Ǌوجعل ǐقتصادǙا ǅǚعǗبا ƾا أو ما تعلǌقة بǚا عǌل .  

            Ɲيكلة برنـامǌعادة الƍوزارة الصناعة و Ƙقد سطرƼ ÜƝا البرنامƦǋ ƴبالموازاة م

ƈخر لصالƠ المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة الصناعية مـǇ أجـل تحـسيǇ قـدراتǌا              

 Ʀسية وƼالتنا     ǅيƲوالتسيير والتن ƜنتاǗمة اƲأن Ǉبتحسي ǁخـر      . لƈ Ɲبرنـام ƭكما خص

  Ƹالنـشاط              2بمبل ƾالـصناعية ومنـاط ƾيل المنـاطǋƋعادة تǗ ǐمليار دينار جزائر 

ǐقتصادǙا.  

              ǐƦالحاليـة الـ Ɲلى البرامƍ ةƼضاǗباƼ Üالمرحلة ǉƦǋ يƼ للدولة دور أساسي Ǉƍ

بلة للتǋƋيلÜ يمكǇ أǇ يكوǇ تدخلǌا Ƽـي        يجƔ تدعيمǌا أكƛر لتشمل جميƴ المƌسساƘ القا      

  :عدة اتجاǋاƘ أخرǎ منǌا

الحماية النسبية والتدريجية Ƽي ƍطار اǙتƽاقياƘ الدوليـة للنـشاطاƘ الحـساسة             -

والضعيƽة التǋƋيلÜ والتي يمكǇ اعتبارǋا Ʀƍا ما تǅ تǋƋيلǌـا مـǇ النـشاطاƘ أو               

  . اǕخرǎالƽروƳ التي تملƼ ǁيǌا الجزائر مزايا نسبية مقارنة بالدول

تƋطير وتسǌيل عقود الشراكة وتحƽيز المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسـطة علـى            -

 .التصدير

                                                 
)1(-  Üيرة والمتوسطةƺالص Ƙسساƌالوطنية للم Ƙالجلسا Üيرة والمتوسطة والصناعة التقليديةƺالص Ƙسساƌوزارة الم  

 .2004ƭ Ü .9 جانƽي 15-14     الورشة الƛانيةƍ ÜجراƇاƘ الدعǅ للمƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطةÜ الجزائر 
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Ǉƍ النƲاǅ الجديد للتجارة الدوليةÜ يسمƠ بتقديǅ أنواƳ عديدة مǇ الدعÜǅ خاصة Ƽي              -

               ƻـي مختلـƼ Ǌتركز علي Ǉعلى الدولة أ Ɣو ما يجǋو Üوالتطوير ƚمجال البح

ƘاقياƽتǙا. 

على رƴƼ نسبة نƽقاƘ البحƚ والتطويرƽƼ Üي Ʀǋا المجال         يجƔ على الدولة العمل      -

تعتبر الجزائر مǇ الدول التي لǅ تعطي بعد اǋǕمية الǚزمة لÜǊ حيǙ ƚ تتجاوز              

 وǋـي نـسبة جـد       ÜمǇ الناتƝ الوطني اǗجمالي   % 0.3نƽقاƘ البحƚ والتطوير    

   ÜǐقتصادǙالعلمي بالمحيط ا ƚالبح Ɲلى ضرورة ربط نتائƍ ةƼضاǗبا Üةƽضعي Ʀƍ 

تعتبر المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة أكƛر قابلية للتƽاعل معǌا وتǋƋيل مواردǋا          

 .البشرية بمواكبة متطلباƘ التكنولوجيا الحديƛة

ǉƦǋ Ǉƍ العراقيل مجتمعة أو منƽردة Ƽي بعƯ اǕحياÜǇ قد أدƍ Ƙلى عدƼ ǅعاليـة               

ƹـǅ نوايـا    اǕجǌزة الجديدة وبالتالي ƍلى عدǌƲ ǅور استƛمار Ƽعلـي Ƽـي الميـداǇ ر             

               ƻمختلـ Ƙحـصائياƍ Ǌو ما تـدل عليـǋو ÜƔجانǕأو ا Ǉالجزائريي Ƈسوا Ǉمريƛالمست

ƘǙالوكا .       ƘماراƛستǙوترقية ومتابعة ا ǅوكالة دع ǎعلى مستوƼA.P.S.I اǌتƋنش Ʀومن Ü

 مشروƳ بمبلƸ استƛمارǐ يقدر Ü43.213 تǅ تسجيل 2000 وحتى سنة Ƽ1993ي أواخر 

 منصƔ شƺلÜ بقيƹ Ƙالبية ǋـǉƦ       1.604.891وƍنشاƇ    مليار دينار جزائرǐ   3.344بـ  

  .Ƽقط% 21المشاريƴ مجرد نواياÜ حيƚ لǅ يتǅ تجسيدǋا ميدانيا Ǚƍ بنسبة 

  )A.P.S.I(توƦيƲ المƪاريƲ حسƺ ƒروƱ النƪاƯ وكالة ): 47الجدوü رقم 
 Ɣترƻ2000 - 1993لل  

Ưاƪالن Ʊروƺ  العدد  %  üيƸƪمار   %  التƙالاست ƶمبل
610  

%  

  3  116.070  3  55.238  5  2227  الǘƻحة
 üاƸƪǓوا ƅالبنا
ǎ22  738.995  28  453.943  19  8124  العمومية والر  

  45  1.503.426  40  638.169  37  16.141  الصناعة
  1  37.443  1  16.418  2  732  الصحة
Ɩ9  301.834  12  186.146  9  4099  الخدما  
  7  232.571  4  63.347  4  1778  السياحة
üƾ12  385.746  11  177.057  22  9681  الن  
Ɣ1  27.413  1  14.573  1  431  التجار  
Ʊ100  3.343.499 100  1.604.891  100  43.213  المجمو 

  .2000سنة :  وزارة الداخلية والجماعاƘ المحلية:المصـدر
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      ǅل الجدول رقǚخ Ǉر مǌƲمار   ) 47(يƛستǙنوايا ا Ǉالمعبر عÜ    تطور ǁناǋ Ǉأ 

وسطةÜ سواƇ مǇ حيƚ حجǅ اǙستƛمار      كمي ونوعي Ƽي شبكة المƌسساƘ الصƺيرة والمت      

أو مǇ حيƚ عدد مناصƔ الشƺل أو ƼروƳ النشاطÜ حيƚ أƼ ǇرƳ الصناعة يستحوƦ على    

مـǇ حجـǅ    % 40مǇ القيمة اǗجمالية لǚسـتƛمار و     % 45مǇ المشاريƴ ونسبة    % 37

 قد يكوƦǋ Ǉا باǗضاƼة ƍلى المزايا التي يمنحǌا قانوǇ اǙستƛمار اǕخيرÜ نتيجة             .التشƺيل

مǇ المقاوليǇ النشاط اǙقتصادǐ وما تتمتƴ بǊ مـǇ         ) الƽصل اǕول (لدخول الƽئة الرابعة    

  .خبرة Ƽي مجال تسيير المƌسساƘ الصناعية

   ƽالنقل وب Ƴقطا Ǉƍا الدولـة والمتعلقـة          ضǌتƦوالتدابير التي اتخـ ƘاƇجراǗل ا

ǅ انـǙ Ǌ     رÜ ƹمǇ المشاريƴ المعتمدة  % 22بتحريرǉ أصبƠ يحتل المرتبة الƛانية بنسبة       

وƦǋا نƲرا لطبيعة مƌسساتǊ التي Ǚ تتطلƔ عـددا كبيـرا مـǇ             % 11يشƺل Ǚƍ نسبة    

  .العمال

Ǉƍ قطاƳ البناƇ واǕشƺال العمومية والرÜǐ يعتبر Ʀو أǋمية بالنـسبة لǚقتـصاد             

     Ǉا الميداƦǋ يƼ را للحاجةƲالوطني نÜ   اƦل   ǇƎƼ  28نسبة %     Ǉكرة عƼ يل تعطيƺالتش Ǉم

  .ǉƦǋ اǋǕمية

Ƽ ÜمنـC.A.L.P.I(  Ʀ( مستوǎ لجاǇ دعǅ اǙستƛماراƘ المحلية وترقيتǌا        أما على 

 مشروƳ موزعة   Ü13.020 قد صادقƘ على     2000 وحتى سنة    ƍ1994نشائǌا Ƽي سنة    

Ǚالنشاط ا ƳروƼ على ǅالجدول رق Ǌكما يوضح ǐ48(قتصاد.(  
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  (C.A.L.P.I)توƦيƲ المƪاريƲ المصادƼ عليǊا مƯ ǅرƹ ): 48(الجدوü رقم 
 Ɣترƻ2000 – 1994لل  

  

Ưاƪالن Ʊروƺ  Ʋاريƪمار   %  المƙالاست ƶمبل
310  

%  üيƸƪالت  %  

  40  123.830  48  240.282.315  35  4599  الصناعة
Ɩوالخدما Ɣ22  68.897  14  70.903.200  34.5  4477  التجار  

البناƅ واƸƪǓاü العمومية 
ǎ19  60.751  16  82.982.748  14.5  1880  والر  

  8  23.609  6  29.278.311  8  994  الǘƻحة
 Ɩالسياحة والصناعا

  11  33.552  16  81.799.600  8  1070  التƾليدية

Ʊ100  310.639  100 505.186.176  100  13.020  المجمو  
  

  . 2000سنة :  وزارة الداخلية والجماعاƘ المحلية:المصـدر
  

          Üالمالي والعقار الصناعي Ɣبالجان ƾيما يتعلƼ خاصة Üالعراقيل البيروقراطية Ǉƍ

  ƍ Ƙالمعتمدة ميـدانيا             قد أد ƴتجسيد المشاري ǅيت ǅلƼ Üميدانيا ƴالمشاري ǉƦǋ ورǌƲ ǅلى عد

  .مƍ Ǉجمالي المشاريǙƍ11.5 %ƴ بنسبة 

 عليǌاƼ ÜيǚحƲ أيـضا التطـور النـوعي Ƽـي           ƾأما بالنسبة للمشاريƴ المصاد   

             Ƴنحـو القطـا ƘماراƛسـتǙا Ǌل توجيǚخ Ǉم ǁلƦو Üيرة والمتوسطةƺالص Ƙسساƌالم

مǇ التشƺيل  % 40مƍ Ǉجمالي المشاريƴ المصادƾ عليǌا و     % ƚ35 يمƛل    حي Üالصناعي

  .مǇ المبلƸ اǗجمالي لǚستƛمار% 48و

        Ɣيل الشباƺوتش ǅأما بالنسبة للوكالة الوطنية لدعA.N.S.E.J   ة خاصةǌوالموج 

 ومنـƍ Ʀنـشائǌا سـنة       Ǘ(Micro-Entreprises)نشاƇ المƌسساƘ الخاصة المصƺرة     

 416.336 مشروƳ مǇ المتوقƴ أǇ تنـشƐ        145.600قÜ  Ƙ تل 2001 وحتى سنة    1997

 شـǌادة تǋƋيـل منǌـا    130.309 منحƘ الوكالـة  Ü بعد الدراسة للملƽاƘ  .منصƔ شƺل 

Ƽـي نـشاط نقـل      % Ƽ17.88ي الخـدماƘ و   % Ƽ20.08ي قطاƳ الǚƽحة و   % 20.51

  ).49(مساƼريǇ كما يوضحǊ الجدول رقǅ ال
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  ǊE.N.S.E.Jا مƯ ǅرƹ توƦيƲ المƪاريƲ المصادƼ علي): 49(الجدوü رقم 
 Ɣترƻلل Ưاƪالن Ʊروƺ ƒ2001 – 1997حس  

  
Ưاƪالن Ʊروƺ  Ʋاريƪعدد الم  %  
  20.51  26.732  الǘƻحة
Ɩ20.08  26.170  الخدما  

ǅريƺالمسا üƾ17.88  23.303  ن  
  9.89  12.889  الصناعاƖ التƾليدية
ƲƏالبضا üƾ9.96  12.722  ن  
  7.99  10.406  الصناعة

  6.5  8474  النüƾ بوساüƏ التبريد
  4.64  6041  البناƅ واƸƪǓاü العمومية

Ɣالحر ǅǊ1.36  1767  الم  
  1.03  1341  الصيانة
  0.22  285  الصيد
ǎ0.14  179  الر  

Ʊ100  130.309  المجمو  
  

 .2001سنة : رئاسة الحكومة: المصـدر
  

 يجعل  ÜمǇ طرƻ البنوƦǋ Ǉƍ70 %  ǁا النوƳ مǇ المشاريÜƴ والǐƦ يمول بنسبة         

 طلـƽƼ 73.134   Ɣي نƩƽ الƽترة استقبلƘ البنوƼ .       ǁي تجسيدǋا ميدانيا   Ǚامنǌا طرƼا Ƽع  

 Ƽ52قطÜ بملƍ Ƹجمالي يقدر بـ % 51.6 أǐ بنسبة Ü منǌا37.754تمويلÜ صادقƘ على 

 82مليار دينار جزائرǐ مǇ مجموƳ المبلƸ المخصƭ لƦǌا النوƳ مǇ المشاريƴ وǋـو              

  ǐمليار دينار جزائرÜ       تقدر بـ ǁǚǌبنسبة است ǐالمعتمـدة      %63 أ ƴالمشاري Ǉكما أ Ü

      Ɛتنش Ǉر أƲالمنت Ǉل  108.626والممولة مƺش Ɣمنص  .  Ǉƍ  المودعة  بالمقارنة Ƙاƽالمل

 Üالوكالة ǎلد Ơنسبة توض Ǉا ميدانيا% 25.9أǋتجسيد ǅقط تƼ.  

Ǉƍ العراقيل بمختلƻ أنواعǌا والمƦكورة أعǋǚاÜ لǅ تـƛƌر سـلبا Ƽقـط علـى               

     Ǚمار الوطني بل أيضا على اƛستǙجنبي المباشر  اǕمار اƛست .     Ǚ الشراكة تعتبر خيار Ǉƍ

بديل عنǊ كونǌا تساƼ ǅǋي جلƔ اǙستƛمار وخلƾ مناصƔ شƺل وتوƼر تحويـل العملـة      
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 كما تـساƼ ǅǋـي      .الصعبة وتقلƭ مǇ نƽقاƘ الدولة وتسمƠ بتحويل حقيقي للتكنولوجيا        

  .تǋƋيل المƌسساƘ وƍعطائǌا القدرة التناƼسية Ƽي اǕسواƾ العالمية

Ǉƍ اǙستƛماراƘ اǕجنبية المباشرة والتي تدخل ضمǇ الشراكةÜ لǅ تـصل ƍلـى             

          Üƭوالنصو Ǉالقواني ƻي مختلƼ الممنوحة Ƙǚيǌوالتس Ƙيزاƽالتح ǅƹالمرجوة ر Ɲالنتائ

مƍ Ǉجمالي التعǌداÜƘ والتي    % Ƽ5المشاريƴ المنجزة Ƽي ƍطار الشراكة لǅ تتجاوز نسبة         

      Ǚ ƚحي Üة جداƽضعي ǎخرǕي اǋ نسبة     تبقى Ǚƍ لƛ0.9 تم %    ǎلد ƴجمالي المشاريƍ Ǉم

 ǐمار أƛستǙوترقية ومتابعة ا ǅ397وكالة دع Ǉبي Ǉم Ƴ43.213 مشروƳمشرو .  

             Ɣيـاƹا وǌنجاعت ǅعد ǇحياǕا Ưي بعƼو Üز الشراكةƽالتي تح ƘلياǓل اǌج Ǉƍ

ل المعلوماƘ وصعوبة اǙستƽادة مǇ نƲاǅ التقييƩ ودخول اǕسواƾ اǕجنبيةÜ كلǌا عوام          

Ƙسساƌالم ƻمختل Ǉشراكة بي Ƈنشاƍ على ƚتح Ǚ.  

  

2-5-  ƫالخا ƱاƯƾمة الǉمسا ǏƺةƯوالمتوس ƔيرƸالص ƖسساƊالم.  

مǇ بيǇ اǋǕداƻ التي يجƔ أǇ تحددǋا سياسة تطـوير المƌسـساƘ الـصƺيرة              

  :والمتوسطة

  .التǋƋيل وعصرنة المƌسساƘ القابلة لǚستمرار ǋيكليا -

سƩ سليمةÜ وƦلǁ مǇ خǚل دعـǅ الدولـة         تشجيƍ ƴنشاƇ مƌسساƘ جديدة على أ      -

 .خاصة Ƽي مجال التكويǇ المستمر للموارد البشرية

            Ƙسـساƌالم Ƴبدراسة معمقة لقطـا ǅما على الدولة القياǌولتحقيق ǇيƼدǌال ǇيƦǋ

    Ǉيرة والمتوسطة مƺأالص         Ǌوبالتالي توجي ƻبدقة وتحديد نقاط القوة والضع ǊتƼجل معر

ستسمƠ الدراسة مƍ Ǉبراز Ƽـرƭ اǙسـتƛمار علـى          كما  . بصورة Ƽعالة مجال تدخلǌا   

      Ƴة عامة وقطاƽالوطني بص ǎيرة والمتوسطة    المستوƺالص Ƙسساƌالم   Üة خاصـةƽبص

لجزائر مزايا نسبية وتناƼسية علـى المـستوǎ        تمتلƼ ǁيǌا ا  وكƦا تحديد النشاطاƘ التي     

Ǉƍ . نـƔ الدوليÜ وƦǋا مǇ شانǊ تقليƭ حدة تردد المستƛمريǇ سواƇ الوطنييǇ أو اǕجا           

             Ƙقاǚا طبيعة العƦوك Ǉكل المتعاملي ǅاǌتحديد م Ǉا المجال تمكننا أيضا مƦǋ يƼ الدراسة
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التي يجƔ أǇ تكوǇ مǇ اجل ترقية Ʀǋا النوƳ مǇ المƌسساÜƘ خاصة ما تعلƾ بالعǚقـة                

  .مƴ البنوǁ والعقار الصناعي والنƲاǅ الجبائي

Ƌنǌا أǇ تـدعǋ ǅـǇƍ      ǉƦ عملية ƍعادة ǋيكلة القطاƳ الصناعي والخوصصة مǇ ش        

اǙستراتيجية بƽضل انسحاƔ الدولة مǇ نشاطاƘ معينةÜ وƼي نƩƽ الوقƘ تعطي مرونة            

كما أǇ مرونة وقدرة التكيƻ     . للمƌسساƘ العمومية وتحسǇ منجزاتǌا وقدراتǌا التناƼسية     

مǇ جراƇ التـسريƠ للعمـال      لƦǌا النوƳ مǇ المƌسساƘ سيسمƠ بتخƽيƻ عƇƔ البطالة         

  .ǌيكلةنتيجة Ǘعادة ال

           ǅدعـ Ƙية وخدماƼالجمركية والمصر Ƙاƽدارة المرنة وسرعة معالجة الملǗا Ǉƍ

              ǇǕ Üسة الدوليـةƼي المناƼ امةǋ تعتبر عوامل جد Üومة تربوية ناجعةƲنوعية ومن ƘاƦ

  .التجارƔ العالمية قد أƛبتƦ ƘلÜǁ وأǇ العوامل اǙقتصادية وحدǋا ƹير كاƼية

        Ǉو أǋ ÜǊنستخلص Ǉأ Ǉما يمك ǇƍǙا      Ƙستراتيجية التنموية للجزائر التي اعتمـد

على الصناعاƘ الƛقيلة والمƌسساƘ الكبيرةÜ لǅ تترǁ مجال كبير للمƌسساƘ الـصƺيرة            

             Üـةƽقـل تكلǕروة واƛل والƺش Ɣمناص ƇنشاǗ لىƛة المƺالتي تعتبر الصي Üوالمتوسطة

                ƻر مرونة وقـدرة علـى التكيـƛأك Ɯنتاƍ ƾر مجال تسيير أقل تعقيدا وطرƼوتو  ƴمـ

  .مستجداƘ اǕسواƾ الخارجية

Ǉƍ القطاƳ الخاƭ الǐƦ يملǁ أƹلبية المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسـطةÜ والتـي            

                 ǐقتـصادǙداة للتطـور اƋكـ ǅـر اليـوǌƲا تǌأن Ǚƍ ÜاǌيƼ ƜنتاǗوسائل ا ƻضع ǅƹر

  .والمساǋمة الƽعالة Ƽي امتصاƭ البطالة

         Ʀا منǌيƼ Ƴرſقتصادية والمالية التي شǙا ƘحاǚصǗا Ǉƍ  قـد   يبداية التـسعين ÜƘا

             Ǉالقـواني ƻل مختلـǚخـ Ǉم ǁلƦيرة والمتوسطة وƺالص Ƙسساƌبتطوير الم Ƙسمح

  .والنصوƭ التي منحتǌا عدة امتيازاƘ جمركية وضريبية

Ʀǋ Ǉƍا التطور يǌƲر مǇ خǚل مساǋمتǌا Ƽي القيمة المضاƼة ǌƼي تـساǅǋ بمـا               

 Ɣا الجبائية % 70يقارǌمتǋمسا Ǉأ ǅƹر ÜƘالمحروقا Ɯةخارƽتبقى ضعي.  

تواجǊ المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة عدة صعوباƘ تعيƾ تسييرǋاƹƋƼ Üلبيـة          

  .المƌسساƘ تعاني مǇ مشاكل مالية ونقƭ التƋطير مما يضعƻ مǇ قدرتǌا التناƼسية
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Ǉƍ انƽتاƟ اǙقتصاد الجزائرǐ قد جعل معǅƲ المƌسساƹ Ƙير قادرة على مواجǌة            

Ƌرا لتƲالمستوردة ن Ƙسة المنتوجاƼمناƻا الضعيǌيلǋ.  

Ǉƍ على الدولة أǇ تعمل على جعل المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة أداة تنميـة             

اقتصادية واستقرار اجتماعيǇǕ Ü متطلباƦǋ Ƙا النوƳ مǇ المƌسساƘ متوƼر كـالموارد    

البشرية والمالية والƛرواƘ الطبيعية والموقƴ الجƺراƼيÜ وما يجـƔ القيـاǅ بـǋ Ǌـو               

     Ǉيل مǋƋا على التǌمساعدت           Ơحتـى تـصب Üانيةƛ ةǌج Ǉا مǌنشائƍ يل عمليةǌة وتسǌج

  .قادرة على المناƼسة الدولية على اǕقل داخل السوƾ الوطنية

Ǉƍ استراتيجية التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية التي يجƔ أǇ تسطر بوضوƟ ومعتمـدة            

عتمـد  على القطاعاƘ التي تتوƼر Ƽيǌا الجزائر على امتيازاƘ تناƼسية دوليةǙ Ü بد أǇ ت             

  .Ƽي جوǋرǋا على سياسة تطوير المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة
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ƫالثبحثاǮفي :  ال ȋاƪا țاȖياحدور القȆةـال.  

 ـǇƍ اǗصǚحاƘ اǙقتصادية التي بدأƘ منƦ منتـصƻ الƛمانين         اÜƘ وانخƽـاƯ   ي

 Ƽـي   ƚ مǇ خǚل التدǋور الǐƦ حد     1986Üالموارد المالية بسبƔ اǕزمة البترولية لسنة       

بترولÜ قد أدǎ بالدولة ƍلى ƍعادة النƲر مرة أخرƼ ǎي الدور الǐƦ يمكـǇ أǇ               أسعار ال 

               Ɯخـار Ƙالـصادرا ƴطار استراتيجية تعتمد علـى تنويـƍ يƼ السياحي Ƴالقطا Ǌيلعب

ƘالمحروقاÜ Ƈعطاƍ مية ل وبالتاليǋǕالسياحيا Ƴا القطاǌبين Ǉم Üǎأخر Ƙقطاعا.   

 لكنǌـا Ǚ تـزال      Ƽ Üي الميداǇ  نتائƝيحقƾ  بصعوبة  Ǉƍ القطاƳ السياحي قد بدأ و     

 وƦǋا ǕسباƔ مرتبطة    Üضعيƽة وǙ تعبر عƍ ǇمكانياƘ الجزائر الحقيقية Ƽي Ʀǋا المجال         

لدور الǐƦ كاǇ يمكǇ أǋǗ Ǉمال ا بالسياسة المنتǌجة اتجاǉ القطاƳ السياحي لƽترة طويلة و       

  .يلعبǊ القطاƳ الخاƭ سواƇ الوطني أو اǕجنبي

 : تتمƛل Ƽـي   Üكنǌا مƍ Ǉقامة سياحة على طول السنة      لجزائر مزايا طبيعية تم   Ǉƍ ل 

  Ɛالشواط–   Ƣار   – المناƛǓالمعدنية    – ا Ƙالحماما –   Ƈالـسواحل   .  الجبال – الصحرا Ǉƍ

)1200 ǅك  (              Ǚ ـاǌلبƹأ Ǉأ Ǚƍ خيـرةǕا Ƙي السنواƼ Ǌل Ƙتعرض ǐƦال Ɣالتخري ǅƹور

اƇاƘ ومنـاطƽ   ƾـض تزخر ب شاسعة  الصحراƇ  كما أǇ ال   .يزال يحتƲƽ بمميزاتǊ الطبيعية   

  ). واد ميزاƔ– الǌقار –الطاسيلي (مصنƽة مǇ التراƚ الƛقاƼي العالمي 

ƍ   ƴموق Ǉ  المتوسط         الجزائر ƯبيǕة الجنوبية للبحر اƽي الضƼريقيا وƼƍ ي شمالƼ

رƦǋ ǅƹا ǇƎƼ القطاƳ السياحي لǅ يحƲـى        .  يجعلǌا قريبة مǇ السŃياÜ    Ɵوقربǌا مǇ أوروبا  

اÜ ولǅ تكǋ Ǉناǁ سياسة واضحة اتجاǉ القطاƳ وǋـƦا          باعتماداƼ Ƙي مستوǉƦǋ ǎ المزاي    

  .بتƺيير اǋǕداƻ المنتƲرة منƼ Ǌي كل مرحلة

  

  . الƯƾاƱ السياحƲǏـواق -3-1

Ǉƍ اǋتماǅ الجزائر Ƽي مختلƻ المخططاƘ التنموية بالصناعة واعتمادǋـا علـى            

ماداƘ  جعلǌا Ǚ تعطي أǋمية للقطاƳ السياحيƼ Üلǅ يتحصل على اǙعت          Üالƛروة البترولية 

ة ورالǚزمة لتطويرƼ ǉي مختلƻ السياساƘ والبرامƝ القطاعيةÜ وبالتالي لǅ يساǅǋ بـص           
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           Ǌمتǋتتجاوز نسبة مسا Ǚ ƚحي Üǅالمحلي الخا Ɲي الناتƼ عليةƼ1 .%    ǅل لـǚستقǙا ƦمنƼ

     ǅاǋ السياحة دور Ƴتعطي الدولة لقطاÜ          ي جل الدول المطلة علىƼ ƚما حد Ʃعلى عك 

 كما أǇ نƲرة الدولة للقطاƳ لǅ تكǇ واضحة ومستقرةƽƼ Üي كل            .البحر اǕبيƯ المتوسط  

لقد حدد  . مرة مǇ مراحل التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية كانƘ تحدد لǊ أǋداƻ مختلƽة          

 قواعد وأسƩ النشاط السياحي على المدǎ الطويل وحدد         1966ميƛاƾ السياحة Ƽي سنة     

  :للقطاƛǚƛ Ƴة أǋداƻ رئيسية تتمƛل Ƽي

  .الصعبةجلƔ العملة  -

 .ƍنشاƇ مناصƔ شƺل -

 .اندماƜ الجزائر Ƽي السوƾ العالمية للسياحة -

قد أبرز ووضǉƦǋ Ơ اǋǕـداǇƍ)1970 - 1973 (      Üƻ المخطط الرباعي اǕول     

على حساƔ السياحة الداخلية باعتبارǋا     ) الخارجية(حيƚ أولى اǋǙتماǅ بالسياحة الدولية      

  ƘولوياǕا Ǉم Ƙرة الدولة لل    . ليسƲن Ƙيرƺلى السياحة الداخلية      لقد تƍ Ǌوبدأ التوج ÜƳقطا

 نƲرا لتحسǇ مستوǎ معيشة الـسكاƼ)1974 - 1977(Ü       Ǉي المخطط الرباعي الƛاني     

    Üالبترول Ƙضل عائداƽأكد   ب ƚالوطني لسنة    حي ƾاƛالـسياحة    على   1976المي Ǌتوجيـ

بƴ وتطويرǋا مǇ أجل تلبية اǙحتياجاƘ الوطنيةÜ بينما السياحة الدولية يكوǇ لǌـا طـا             

نƩƽ الطرƟ جاƼ Ƈي محتوǎ المخططـيǇ الخماسـييƛ .         Ǉانوǐ ومكمل للسياحة الداخلية   

  ).1989 – 1985 و1984 – 1980(

Ǉƍ نتائƝ مختلƻ السياساƘ اتجاǉ القطاƳ كانƘ أقل بكƛير مǇ اǋǕداƻ المسطرة            

 Ƽعلـى سـبيل     .لÜǊ وبالتالي Ǚ تعبر عǇ اǗمكانياƘ السياحية التي تزخر بǌا الجزائـر           

 سـرير   ƍ 90.000لى   70.000حدد المخطط الرباعي اǕول ǋدƍ ƻنجاز مÜ "        Ǉلالمƛا

Ü أǐ بعـد    Ü2000 وتوقƴ مليوǇ سائƼ Ơي السنةÜ لكǇ معطياƘ سـنة           1980حتى سنة   

 Ǉ67.087 سنة مǇ انتǌاƇ الƽترة المحددةÜ توضƠ أǇ عدد اǕسرة لـǅ يتجـاوز               يعشر



Ȝـǣصـل الراȦي                 :الȥ ȋاƪا țاȖة القȹاȮية ومȝاȖية القǲيǩتراȅɋهـاا 

- 267 - 

Ü وأǇ  1990مجال منƦ سنة    سريرÜ رǅƹ دخول القطاƳ الخاƭ الوطني واǕجنبي Ʀǋا ال        

 Ƙالسنوا Ǉي أحسƼ يتجاوز ǅل Ɵ30عدد السيا %ƴالمتوق Ǉ1(."م(  

              Üتـرةƽال Ʃـƽي نƼ Ʃي تونƼ السياحي Ƴللقطا ƻداǋǕا ǇƎƼ على سبيل المقارنة

 سريرÜ وحددƘ   184.616 أنجزǙƍ 2000   Ƙ أننا نجد أǇ تونƼ Ʃي سنة         ÜكانƘ نƽسǌا 

Ü كما أǇ عـدد     2008حتى سنة   % 5در بـ   نسبة تطور سنوƼ ǐي الǌياكل السياحية تق      

  . مليوǇ سائƍ 4.8Ơلى 2000السياƟ قد وصل Ƽي نƩƽ السنة أǐ سنة 

               Ƴالقطـا Ǌيلعبـ Ǉأ Ǉيمكـ ǐƦرة على الدور الƲتعطينا ن ƘحصائياǗا ǉƦǋ Ǉƍ

           Üمة العالمية للسياحةƲالمن Ƙحصائياƍ تشير ƚحي Üالبطالة ƭي مجال امتصاƼ السياحي

لشƺل Ƽي العالǋ ǅي Ƽي مجال القطاƳ السياحيÜ وأƍ Ǉنجاز          مǇ مناصƔ ا  % 10أƍ  Ǉلى  

       Ǉم ƾلى خلƍ ǐدƌلى   1كل سرير يƍ 2         ير مباشـرةƹ ل بصورة مباشرة أوƺش Ɣمنص 

              Ǉالموجـودة بـي Ƙقـاǚوالع ǁالتشاب Ǉرا للدرجة العالية مƲن Üرعيةƽال Ƙي النشاطاƼ

   ǎخرǕا Ƙالسياحي والقطاعا Ƴي الجزائر    . القطاƼ السياحي Ƴالقطا Ǉƍ     ي سنةƼ لƺيش Ǚ 

2000   Ǚƍ 148.000    ǐو % 2.5 عامل أǋو Üاليد العاملة Ǉقط مƼم  Ǌطاقتـ Ǉأ Ơا يوض

  .اǙستيعابية Ƽي مجال التشƺيل Ǚ تزال كبيرة

Ǉƍ عدǅ اǋǙتماǅ بالقطاƳ السياحي لǅ يكƼ Ǉقط Ƽي مجـال اǙعتمـاداƘ الماليـة               

    Ƙالمخططا ƻي مختلƼ Ǌما   المخصصة لƛستǙياكل   التنموية والخاصة باǌي الƼ ر   ƚحيـ Ü

 .مƍ Ǉجمالي اǙعتماداƘ المخصصة Ƽي مختلƻ المخططاƘ التنمويـة        % 1لǅ تتجاوز   

أيضا Ƽي مجال الصيانة وترميǅ المواقـƴ اƛǕريـة والتاريخيـة      نجد عدǅ اǋǙتماǅ     نالكن

.  سواƼ Ƈي السواحل أو المناطƾ الداخلية والصحراوية       ÜوالمحاƲƼة على الƛروة الطبيعية   

الكبير للحضيرة الوطنية Ƽي الطاسيلي والتي تحتوǐ على كنـوز للمعرƼـة            Ǉƍ اǋǗمال   

Ǚ يمكǇ التحكƼ ǅيǌاÜ قـد أدǎ       وأنǇ  Ǌ المساحة كبيرة    أالعلمية ولتاريƣ البشريةÜ بحجة     

ƾا بشتى الطرǌبǌلى نƍ.  

                                                 
)1( - Conseil national économique et social, commission perspectives de développement  

      économique et social, rapport contribution pour la redéfinition de la politique national   
      du tourisme, 16ème session plénière, novembre 2000, p. 26. 
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ƍ               Ƙـي الـسنواƼ الوطني لحـضيرة الطاسـيلي Ǉا الديواǌب ǅالدراسة التي قا Ǉ

   Ƙالممرا Ǉأ Ơتوض ÜخيرةǕالدولـة            ا Ƙلو قامـ Üاǌمراقبت ǇمكاǙبا Ǉكا Ǌا قليلة وأنǌيƼ 

 ǅزǚال ǅبالتدعيÜ  خاصة ب Ǖا  Ǉنـسانية          العواǗا ǅـǌي ǐƦالـ ƚا التراƦǋ لحماية Ǉليǋƌم

Ƈجمعا .           ƚا التراƦǋ ة علىƲƼلة للمحاǋƌالوسائل المادية والموارد البشرية الم ƭنق Ǉƍ

      ǅاحترا ǅلى عدƍ ǎأد ÜǐرƛǕالطبيعي والتاريخي وا     ǁلƦ على ƭالتي تن Ǉالقواني Ü  Ƈسوا 

     Ǉالمحليي Ǉأو السكا Ɵالسيا ƻطر Ǉـا       . مǌالمخصصة لترميم ƘعتماداǙا ƭنق Ǉكما أ

  .قد أدƍ ǎلى ضياƳ جزƇ كبير مǇ الحضاراƘ التي تمƛل تاريƣ الجزائر

           Ǉبدو Ƙمارية كانƛستǙا Ɲالبرام ǇƋالقول ب ǇيمكƼ Üأما بالنسبة للسياحة الساحلية

  .Ƽيما يتعلƾ بالعǚقة مƴ المحيط والمحاƲƼة على الموارد الطبيعيةسياسة واضحة 

               Ƙمخططـا ƻـي مختلـƼ الدولة Ǌليƍ رƲتن Ƙكان ǐƦال ƭالخا Ƴدور القطا Ǉƍ

             Ǌمدخراتـ Ǌتوجي Ƙالسياحي وحاول Ƴي القطاƼ اǌوداتǌمكمل لمج Ǌأن Ʃالتنمية على أسا

 Ü مǇ اǋǕداƻ المسطرة   Ƽ8%ي النشاطاƘ السياحيةÜ قد حددƘ لǊ استƛماراƘ لǅ تتجاوز          

والتي رƦǋ ǅƹا لǅ تتحقƼ ƾي الواقƴ نƲرا للتناقضاƘ التي كانـƘ سـائدة والعراقيـل                

ǎخرǕا Ƙرار القطاعاƹ البيروقراطية على.  

               ƴـي جميـƼ ƭالخا Ƴالقطا Ǌيلعب Ǉأ Ǉيمك ǐƦرة الدولة للدور الƲن Ƙيرƺلقد ت

صـة مـƴ بدايـة     والقطـاƳ الـسياحي بـصƽة خا   ÜالنشاطاƘ اǙقتصادية بصƽة عامة   

اǗصǚحاÜƘ وأصبحƘ تنƲر ƍلى القطاƳ السياحي على أساƩ أنǊ المجـال الطبيعـي             

ƭمار الخاƛستǚل.  

Ǉƍ تشجيƴ الدولة للقطاƳ الخاƭ سواƇ الوطني أو اǕجنبي Ƽي مجال الـسياحة             

بجميƼ ƴروعǌا مǇ خǚل قوانيǇ اǙستƛمار Ƽي العشريتيǇ اǕخيرتيÜǇ لǅ تعطي نتائجǌـا       

  Ǚ ƚحي Üبعد              Ɵعـدد الـسيا Ưƽكما انخ Üا المجالƦǋ يƼ مارƛستǙا Ǉم ƻيزال التخو 

الجانـƔ  خاصـة   اǕجانƔ وبالتالي عائداƘ السياحةÜ والتي تعود ƍلى عدة أسباƔ منǌا           

 Ƽيما يتعلƾ بالسياحة الدولية وǋو ما يوضحǊ اǙنخƽاƯ الكبيـر           Üأƛر سلبا  الǐƦ   اǕمني

      Ǉما بي Ɵي عدد السياƼ1990 2000 و. "  ǇمƼ360.000        أجنبـي سـنة Ơ1990 سـائ 
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 كما .)1("%95 أǐ بنسبة انخƽاƯ تقدر بـ      2000 سنة   18.400وصل عدد السياƍ Ɵلى     

         Ǉترة مƽال Ʃƽي نƼ Ƙضƽالمداخيل قد انخ Ǉلى     105أƍ رǙدو Ǉ20 مليو   ÜرǙدو Ǉمليو 

مǇ صادراƘ الجزائر خارƜ المحروقاƘ ووصلƘ نسبة مـساǋمتǊ         % 2.5أǐ ما يعادل    

  ).Ü)50 كما يوضحǊ الجدول رقǅ %1مǇ لي الخاƍ ǅلى أقل Ƽي الناتƝ المح

  
  2000 - 1990تƯور عاƏداƖ السياحة للƻترƔ ): 50(الجدوü رقم 

  
  2000  1998  1994  1990  السنة

  عاƏداƖ السياحة
  20.1  24.3  49.5  105  مليوǅ دولار

Ɩخارج المحروقا Ɩالصادرا  
  106  103  85.9  109.9  مليوǅ دولار

  0.18  0.23  0.57  0.95  الصادراƖ/احةنسبة ƋيراداƖ السي
  

  .103ƭ Ü .38الديواǇ الوطني لǘحصائياÜƘ النشاط اǙقتصادÜǐ رقǅ : المصـدر

  

رǅƹ اǗصǚحاƘ المعلǇ عنǌاÜ وƍرادة الدولة Ƽي ترقية اǙستƛمار الخاƼ ƭـي            

       Ơيوض ƴالواق Ǉأ Ǚƍ Üرا           أالمجال السياحيƲن Ǌب ǅيقو Ǉأ Ǉما يمك Ǉيزال بعيدا ع Ǚ Ǌن

 خاصة Ƽي مجال الحصول على العقار Ƽـي منـاطƾ التوسـÜ             ƴلعراقيل البيروقراطية ل

ƍ ǇƍحصائياƘ وكالة ترقية ومتابعة اǙستƛمار      .  وكƦا العǚقة مƴ البنوZ.E.T    ǁالسياحي  

A.P.S.I      حتى سنة Ǌأن Ơالسياحة 2000 توض Ƴي قطاƼ المسجلة ƴوصل عدد المشاري Ü

أما Ƽي مجـال    .  Ƽقط مƍ Ǉجمالي المشاريƴ    %4 أǐ ما يعادل نسبة      Ü مشروƍ1243 Ƴلى  

 ǎيسجل سو ǅلƼ لى 14الشراكةƍ ǐدƌت Ǉالمحتمل أ Ǉم Ƴل2246 مشروƺش Ɣمنص .  

  

3-2- Ɩالمعوقـا.  

Ǉƍ النتائƝ الضعيƽة للقطاƳ السياحي المحققة Ƽي الميداǇ كما Ʀكر أعÜǉǚ تعـود             

  :ƍلى عدة أسباƔ تعيƾ تطورǉ نƦكر منǌا
                                                 

 .103ƭ Ü .37اÜƘ النشاط اǙقتصادÜǐ رقǅ الديواǇ الوطني لǘحصائي -)1(
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ختلƻ مخططاƘ التنميةÜ وعدǅ وضƴ سياسة واضحة       عدǅ اǋǙتماǅ بالقطاƼ Ƴي م     -

ǉوتطوير ǊيمƲومستقرة لتن.  

اÜƘ والǐƦ أدƍ ǎلى تصنيƻ الجزائر Ƽي الخانة        يالجانƔ اǕمني منƦ بداية التسعين     -

            Ɵة السياǌوج Ǉتكو ǇƋالسياحية العالمية ب ƘǙالوكا Ơتنص Ǚ وبالتالي ÜƇالحمرا

 .للجزائر

زال ينƲر ƍلى تطورǉ على أساƩ الزيادة Ƽي        النƲرة المحدودة للقطاÜƳ حيƚ ما ي      -

الǌياكل الƽندقيةƼ Üي حيǇ أƦǋ Ǉا القطاƳ واسـƴ ولـǊ أبعـاد عديـدةÜ كالبعـد                 

 .اǙقتصادǐ واǙجتماعي والƛقاƼي والبيئي

-            ǐƦالمحيط الجديد ال ƴير متجانسة مƹ تزال Ǚ ÜيميةƲالتشريعية والتن ƭالنصو

      ÜǊرا لخصوصياتƲن Ƴالقطا ǊيƼ يتطور Ǉأ Ɣيج       ǐƦبالدور الـ ƾيما يتعلƼ خاصة 

              ƻوبالتـالي مختلـ ÜجنبـيǕالوطني أو ا Ƈسوا ƭالخا Ƴالقطا Ǌيلعب Ǉأ Ɣيج

    Ƴة بالقطاƽالمكل Ƙيئاǌال ƴم Ƙقاǚتـسيير         . الع ǅƲيـن Ǉكا ǐƦال Ǉالقانو Ǉكما أ

              Ƙسـساƌـي مƼ الموجـود Ǌسƽو نǋ Üولمدة طويلة Ƴي القطاƼ الموارد البشرية

 . نتائƝ ضعيƽة بسبƹ ƔياƔ التحƽيز بمختلƻ أنواعǊالقطاƳ العاÜǅ مما أدƍ ǎلى

عراقيل ƍدارية وبيروقراطية خاصة Ƽي مجال الحصول على العقـار الـسياحي             -

 .وكƦا القروƯ الǚزمة سواƇ لǚستƛمار أو التوسƴ أو التǋƋيل أو اǙستǚƺل

-              Ƙير قادرة علـى تلبيـة احتياجـاƹ Ƙالتي أصبح Ƙيزاǌياكل والتجǌال ǁǚتǋƍ

 على عكƩ ما يجرƼ ǐي الدول ƦاƘ الطابƴ السياحي والتي           Üاا ونوعŅ مŅالزبائǇ ك 

             Ƙوطاƺضـ Ǉالجزائر تعاني م ǇƎƼ Üياكلǌي الƼ نسبي Ƈاƽا محيط مساعد واكتǌل

ǋيكلية Ƽي مجال ǋياكل اǙستقبال والنقل الجوǐ والنقـل الحـضرǐ ووضـعية             

قارنـة  الطرقاƘ ما بيǇ المدǇ ونقƭ المياÜǉ وبƦǌا ǌƼي تسجل تـƋخير كبيـر م             

 .بالدول المجاورة

-               ƻـدǌتـصال بǙوا ǅǚعـǗي مجـال اƼ خاصة Üالتقني ǅمحدودية وسائل الدع

Ǚ جدال اليوƼ ǅي أǇ الدور الǐƦ يلعبǊ اǗعـǅǚ واǙتـصالÜ            . الترويƝ والترقية 
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           ƻباستعمال مختلـ ǁلƦو Üي مجال تطوير الصناعة السياحيةƼ يعتبر استراتيجي

 الـصحاƼة   – الدليل   – البطاقاƘ البريدية    –Ƙ  الوسائل الخاصة بƦلǁ كالمنشورا   

      ƘنترنǙعلى ا ƴالمكتوبة والمسموعة والمرئية وخاصة المواقÜ    ƚالتي تعتبر أحد 

     Ɯالمنتو Ɣصورة البلد وتقري Ǉي خدمة السياحة وتحسيƼ تصالǚالوسائل التقنية ل

Ǉالزبائ Ǉالسياحي م. 

بير مـǇ ميزانيـة     حسƔ المنƲمة العالمية للسياحةǇƎƼ Ü الدول تخصƭ جزƇ ك        

Ƴ السياحي لترقية المنتوƜ السياحيƽƼ Üي Ƽرنسا وǋي الدولة السياحية اǕولى Ƽـي             االقط

 مليوǇ سائƠ سنوياÜ تخـصƭ      52 مليوǇ سائƠ سنويا وأسبانيا بمعدل       73العالǅ بمعدل   

Ƽـي  % ǉƦǋ24 النسبة Ǚ تتعدǐ     . مǇ ميزانية القطاƳ للترقية   % 74كلتا الدولتيǇ تقريبا    

 Üالجزائر ƾوƽ61بينما ت %Ɣرƺوالم Ʃي تونƼ. 

Ǉƍ اǙتصال باستعمال التقنياƘ الحديƛة وخاصة اǙنترنƼ Ƙي التجارة الدولية Ƽي           

قطاƳ السياحةÜ ستزيد مǇ دوǇ شǁ الضƺوطاƘ التناƼسية على الدول اǕقل تطورا Ƽـي              

         ǉسياسة لتطوير ǐأ ǁتمل Ǚ التي ǁوخاصة تل Üا المجالƦǋ .      ǅـاƲن ƻا يعتبر ضـعƦل

كما أǇ ضعƻ   . مǇ القدرة التناƼسية للقطاƳ السياحي الجزائرǐ     يحد  صال عائƈ ƾخر    اǙت

نƲاǅ اǗعǅǚ اǗحصائي Ƽي جميƴ القطاعاǙ ÜƘ يسمƠ بمعرƼة ودراسة السوƾ وبالتالي            

ƍبراز مواطǇ القوة والضعƻ وتحديـد اسـتراتيجية سـياحية قائمـة علـى معـايير                

 .اǙستمرارية

-    ǇوƼمحتر ƭخوا Ǉمتعاملو Ɣياƹ         ة نوعيـةƇلى رداƍ ǎأد Üالسياحي Ƴي القطاƼ 

عة مالخدماƘ المقدمة للزبائÜǇ حيƚ نجد أǇ القليل مǇ المƌسساƘ تتمتـƴ بـص            

 .جيدة

-            Üككل Ƴرار القطاƹ على ÜلǚستقǙا Ʀالتقليدية من Ƙالصناعا Ƴبقطا ǅتماǋǙا ǅعد

               Ǉالتي تعبـر عـ ƻالحر Ǉالعديد م Ƈاƽاخت ǇحياǕا Ưي بعƼمال وǋƍ لىƍ ǎأد

 وƼي نƩƽ الوقƘ تكوǇ منتجاتǌا كعامـل مـساƼ ǅǋـي            Üراƚ الƛقاƼي الوطني  الت

 .تطوير القطاƳ السياحي
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التدǋور المستمر للشواطƐ الجزائريةÜ خاصة Ƽيما يتعلƾ بتلوƚ المياǉ وǌƲـور            -

 ƯمراǕا ƯبعÜ             أو ƔجانـǕا Ƈسـوا Ɵعدد الـسيا Ưاƽي انخƼ Ƙمǋالتي سا 

 .احةالجزائرييǇ الراƹبيƼ Ǉي Ʀǋا النوƳ مǇ السي

ǉƦǋ Ǉƍ العراقيل منƽردة أو مجتمعة قد أدƍ Ƙلى ضعƻ الطلƔ السياحي وبالتالي             

           Ƙسساƌم Ưالنادرة للمردودية المالية لبع ƘǙالحا Ǉوأ ÜƘسساƌلبية المƹǕ سلبية Ɲنتائ

Ü تعود Ƽي اǕساƍ Ʃلى الدعƹ ǅير المباشر للدولة مǇ          القطاƳ السياحي ما ǋي Ʋ ǙƍرƼية     

  .مراƘ التي تعقد Ƽيǌاخǚل الملتقياƘ والمƌت

  

  . مساǉمة الƯƾاƱ الخاǏƺ ƫ السياحة-3-3

 Ǚ بـد أǇƍÜ  Ǉ سياسة تطوير القطاƳ السياحي ضمǇ اǙستراتيجية الشاملة للتنمية  

ƦƎƼا كانƘ نسبة النمو اǙقتـصادǐ تعتبـر        . تƋخƦ عامل التنمية المستدامة بعيǇ اǙعتبار     

سياحي Ǚ يمكǇ أǇ نقيسǌا اعتمادا على       مƌشر ǋاƼ ǅي التنميةǇƎƼ Ü نسبة تطور القطاƳ ال        

 يتƾƽ الخبراƼ Ƈي Ʀǋا المجال على أǇ السياحة لǇ تساƼ ǅǋعـƼ ǚـي               .Ʀǋا المƌشر Ƽقط  

       Ƴالقطا ƻداǋأ Ǉبي Ǉم Ǉيك ǅا لƦƍ السياحي التنمية        ƻبمختلـ Ƙـرواƛة على الƲƼالمحا Ü

  .والتاريخية والƛقاƼية) الحيوانية والنباتية(أنواعǌا الطبيعية 

  Ǉƍـي               تنميةǋسـتمرارية وǙتتركز علـى معـايير ا Ǉبد أ Ǚ السياحي Ƴالقطا 

المحاƲƼة على البيئة على المدǎ الطويلÜ والمردودية اǙقتصاديةÜ ومقبولـة اجتماعيـا            

  Ǉالمحليي Ǉبالنسبة للسكا.            ÜƘاقيـاƽتǙالدوليـة وا ƾيـƛالموا ƻمختل Ǌعلي ƭا ما تنƦǋ 

    ƽتǙوا Üيئة العمرانيةǌوروبي للتǕا ƾاƛكالمي       Ƙـاǌالعـالمي وتوجي ƚاقية المتعلقة بالترا

  .وتصريحاƘ المنƲمة العالمية للسياحة

Ǉƍ الوضعية التي وصل ƍليǌا القطاƳ السياحي الجزائرÜǐ تتطلƔ اليوǅ وبسرعة           

وضƴ استراتيجية لتطويرÜǉ خاصة وأǇ الجزائر تعتبر بلدا محضوضا نƲـرا للمزايـا             

    Ƴا وبتنوǌـا       السياحية الكبيرة المرتبطة بموقعǌوأن ÜيةƼقاƛا الǋا الطبيعية وكنوزǋموارد 

 لما لǌـا    Üتعتبر ضرورية رǅƹ أنǌا Ǚ تزال ƹير كاƼيةǙƍ Ü أنǌا         أنجزǋ Ƙياكل قاعدية    
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   Ǉم Ƙوالطرقا Ƙوالمطارا Ɛالسياحي كالموان Ƴير مباشرة بالقطاƹ قة مباشرة أوǚع Ǉم

 ƍطار سياسـة تنويـƴ       وللمداخيل بالعملة الصعبة التي يمكǇ أǇ يجلبǌا القطاƼ Ƴي         Üجǌة

       Üانيةƛ ةǌج Ǉم Ƙالمحروقا Ɯخار Ƙالصادرا       Ƴالقطا Ǌيلعب Ǉأ Ǉيمك ǐƦرا للدور الƲون

Ǉ المنƲمة العالمية للسياحة تتوقƴ     علما بƼÜ  Ƌي امتصاƭ نسبة مǇ البطالة مǇ جǌة ƛالƛة       

   Ǉر مƛي سنة       أكƼ ǅي العاƼ Ơ2010مليار سائ    Ǌوكل ما يعني Ü Ɵالسيا Ǉا العدد مƦǋ Ƈسوا

مـǇ  بالعملة الصعبةÜ وǋو ما يجعل الدول تتناƩƼ أكƛر         أو المداخيل   مجال التشƺيل   Ƽي  

وعلى مستوǎ مختلـƻ    أجل جلƔ أكبر نسبة ممكنة مǇ خǚل توƼير كل وسائل الراحة            

Ƙالقطاعا.  

  

  2000 – 1990عاƏداƖ السياحة العالمية للƻترƔ ): 51(الجدوü رقم 
  

  2000  1996  1993  1990  واƖـالسن
  Ɲ  458.3  517.9  591.9  697 بالمǘييǅعدد السيا

Ɩالدولارا Ɩالسياحة بمليارا ƖداƏ598.2  423  317.8  266.2  عا  
 
Source : Conseil national économique et social, commission perspectives de 
développement économique et social, rapport contribution pour la redéfinition de la 
politique national du tourisme, 16ème session plénière, novembre 2000, p. 51. 

  

             ƴوضـ Ǉأ Ơتوض ÜǊليƍ وصل ǐƦال ƴالسياحي والواق Ƴالقطا Ƙدراسة معوقا Ǉƍ

             Ɲلى النتـائƍ ǐدƌت Ǚ ÜǎخرǕا Ƙمعزولة على القطاعا ǉية لتطويرƼرƲ وتحديد سياسة

      Ƙا كانƦƍ بينما ÜǊالسياسة   المرجوة من ǉƦǋ         طار استراتيجية شـاملة للتنميـة علـىƍ يƼ

  .المدييǇ المتوسط والطويلǇƎƼ Ü نتائجǌا ƹالبا ما تكوƍ Ǉيجابية

             ǉƦǋ طارƍ يƼ ǉودور Ǌو تحديد مكانتǋ Üǅاليو Ǌعمل Ɣما يج Ǉƍ ÜسـتراتيجيةǗا 

نƲرا لتداخلǊ مƴ القطاعاƘ وƼروƳ النشاط اǙقتصادǐ اǕخرÜǎ كالـصناعة التقليديـة            

 ǇǕ المنتوƜ الـسياحي يتطلـƔ       .بية والتكويǇ والƛقاƼة والصحة والبيئة    والǚƽحة والتر 

            ƘاƦ Ƙخدما ǅتقدي Ǉالسياحي م Ƴالقطا Ǉحتى يتمك Ƙالقطاعا ƻمختل Ƙوداǌر مجƼاƲت
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نوعية جيدة وبتكلƽة أقلÜ نƲرا للمناƼسة الشديدة على المستوǎ الدولي مǇ جǌةÜ وتطور             

  .وتنوƳ طلباƘ ورƹباƘ السياƟ مǇ جǌة ƛانية

ƍ Ǉƍرادة الدولة Ƽي تحرير Ʀǋا القطاƳ والتحƽيزاƘ الممنوحة للخواƭ لǚستƛمار           

ƼيǊ لبلوƷ اǋǕداƻ المسطرةǙ Ü بد أǇ تكوƼ Ǉي ƍطار استراتيجية شـاملة تعنـي كـل                 

  Ƙيرة والمتوسـطة         التي  القطاعاƺالص Ƙسساƌكتطوير الم Üالسياحي Ƴقة بالقطاǚا عǌل

 وترقية التراƚ الƛقاƼي وحمايـة المحـيطÜ والتـي          وƍعادة اǙعتبار للصناعاƘ التقليدية   

  .تتطلƔ قبل كل شيƇ دراسة للطاقاƘ والمواقƴ اƛǕرية والسياحية بمختلƻ أنواعǌا

Ǉƍ وضǉƦǋ ƴ اǙستراتيجية يتطلƔ أوǙ أǇ توضƠ بعƯ اǗشـكالياƘ المتعلقـة             

             Ƙقـل تناقـضاƋسـتراتيجية بǙا ƴوض Ǉم Ǉا سيمكǌتوضيح ǇǕ Üالبداية Ʀمن Ƴبالقطا 

كيƻ يمكǇ وضǉƦǋ ƴ اǙستراتيجية مƴ اǕخـƦ        : ويضمǇ لǌا Ƽرƭ النجاÜƟ ومǇ بينǌا     

بعيǇ اǙعتبار المحاƲƼة على الموروƚ الƛقاƼي والطبيعي أǐ وضعǌا Ƽي ƍطار التنميـة             

المستدامةÞ كيƻ يمكǇ اǕخƦ بعيǇ اǙعتبار تطلعاƘ السكاǇ على المستوǎ المحلي Ƽـي             

      Ƴلنشاط القطا ǅǌرتƲل          كل منطقة ونǚخـ Ǉمـ ǅǌمعيـشت ǎمـستو Ǉالسياحي وتحسي

المداخيل السياحيةÞ ما ǋي اǋǕداƻ واǕولوياÞƘ أǐ نوƳ مǇ السياحة يجƔ ترقيتǌاÞ ما             

ǋي الوسائل التي يجƔ توƼيرǋاÞ كيƻ يمكǇ التƋقلǅ مƴ تنوƳ الطلƔ السياحيÜ الـسياحة              

 سـياحة   –  سـياحة الـشباƔ    – السياحة الƛقاƼيـة     – السياحة الصحراوية    –العائليـة  

Ɛالشواط...              Ǉأ Ɣيجـ ǐƦجنبي الـǕالوطنية وا ƭالخا Ƴو الدور الجديد للقطاǋ ما Þ

 أǐ كيـÜ    ƻ أǇ تلعبǊ الدولة   ƔيعوƯ انسحاƔ الدولة مǇ القطاÞƳ ما ǋو الدور الǐƦ يج         

يمكنǌا أǇ تبقي على دورǋا Ƽي التوجيǊ والمراقبة بعد انسحابǌا مǇ اǙستƛمار والتسيير             

رورة لخوصصة المƌسساƘ العموميةÞ وكيƻ تكوǇ خوصصتǌاÞ       المباشرǋ Þل ǋناǁ ض   

ÞاǌكملƋا بǌبيع ǅا أǌمال Ʃرأ Ǉم Ƈجز ǅل خوصصة التسيير أǋ.  

               ǅي مجـال الـتحكƼ جدا خاصة ǅǌستراتيجية يبقى مǙا ǉƦǋ يƼ دور الدولة Ǉƍ

وتوجيǊ اǙستƛماراƘ ومراقبتǌا والمحاƲƼة على الǌوية اǙجتماعية والƛقاƼيـة وحمايـة           

ة وتدعيǅ القطاƳ بالǌياكل القاعدية كالطرقاƘ والمياǉ والكǌربـاƇ خاصـة بالنـسبة          البيئ

  .للمناطƾ المعزولة
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Ǉƍ ترقية قطاƳ السياحةǙ Ü يكمƼ Ǉقط Ƽي اǙسـتƛمار Ƽـي الǌياكـل القاعديـة                

بمختلƻ أنواعǌاÜ ولكǇ أيضا Ƽي اǙستƛمار Ƽي تكويǇ المـوارد البـشرية الـضرورية          

 نƲـرا   ǙÜ يمكǇ للدولة التخلي عنƦǋ Ǉƍ    Ǌا الدور     .ما ونوعا وƍعادة رسكلة الموجودة ك   

         ǎقل على المدǕا المجال على اƦǋ يƼ ƭالخا Ƴالقصير لمحدودية القطا  .   Ǉالتكـوي Ǉƍ

اƘ سواƇ على   ياƘ والƛمانين يالǐƦ تƼ ǅي مƌسساƘ الدولة والǐƦ أƛبƘ قدراتƼ Ǌي السبعين         

 ـ   المستوǎ المحلي أو الدوليÜ يǌƲر اليوǅ أنǙ Ǌ يتج         اد الـسوƾ   صاوƔ مƴ متطلباƘ اقت

Ɣالطل ƳوتنوÜƟالسيا Ƙواحتياجا Ƙباƹر Ƴرا لتنوƲن .  

 خاصة Ƽي المحاƲƼة على المواقـƴ اƛǕريـة         Üكما أǇ دور الدولة يبقى مǅǌ جدا      

مـǇ طـرǚ    ƻمبـاǙة   ال نƲرا لما تتعرƯ لǊ مÜ       Ǉوالسياحية وƍعادة تǋƋيلǌا وحمايتǌا   

Ǉالمحليي Ǉوالسكا ƟالسياÜيقد Ǚ ǇيƦية والعلمية الƼقاƛا التاريخية والǌميتǋأ Ǉرو.  

Ǉƍ تطوير نƲاǅ اǗعǅǚ واǙتصال يعتبر مǇ العناصر الǌامة Ƽي اǙسـتراتيجية            

السياحيةÜ خاصة Ʀƍا كاǇ التوجƍ Ǌلى للزبائǇ اǕجانǇǕ ÜƔ المناƼسة Ƽي مجال الدعايـة              

ƽضل استعمال  على المستوǎ العالمي وصلƍ Ƙلى مرحلة اǙتصال المباشر مƴ الزبائǇ ب          

         ƘنترنـǙتصال عبـر اǙوا ǅǚعǗي مجال اƼ المتطورة Ƙالتكنولوجيا .   Ƙالقـدرا Ǉƍ

 ÜالتناƼسية للجزائر Ƽي Ʀǋا المجال تعتبر جد ضعيƽة وǋو ما يتطلƔ استƛماراƘ كبيـرة             

تسمƼ Ơي المستقبل مǇ الوصول ƍلى نƲاǅ اتصال وƍعƦ ǅǚو نوعيةǇǕ Ü اǗعǋ ǅǚـو               

ياƘ اǗحصائية وتدقيقǌاÜ وƦǋا مǇ دوǇ شǁ سيساƼ ǅǋي ترقية          أيضا تحسيǇ نƲاǅ المعط   

              Ƙالدراسـا Ơبعـدما توضـ Üالشراكة ƾطري Ǉالمباشر أو ع Ƈجنبي سواǕمار اƛستǙا

  .اǗحصائية اǙحتياجاƘ وƼرƭ اǙستƛمار

Ǉƍ تحسيǇ شبكة النقل وتنويعǌا تعتبر ǋي اǕخرǎ مǇ الشروط اǕساسية لتطوير         

ة النقل الحضرǐ وƦلǁ لتسǌيل تنقل السياÜƟ وحتى أنـواƳ          قطاƳ السياحةÜ خاصة شبك   

           ÜƘوالطرقا Ƙوالمطارا Ɛياكل معتبرة كالموانǋ ا الجزائرǌيƼ ǁوالتي تمل ǎخرǕالنقل ا

ǇƎƼ الكƛير مازال لǅ يتحقƼ ƾي Ʀǋا المجال خاصة Ƽي ما يتعلƾ بنوعية الخدمـة التـي                 

  .تقدمǌا ǉƦǋ الǌياكل
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صة أو مǇ مجـاƘǙ     خبر مǇ القطاعاƘ المخص   Ǉƍ قطاƳ السياحة عبر العالǅ يعت     

             Ƙمتطلبـا ƴمـ ǅقلƋالت Ǉم Ǉللمتعاملي Ơسيسم ǉتحرير Ǉوأ Üƭالخا Ƴالقطا ƭاختصا

كما أǇ عولمة   . اقتصاد السوƾ والمناƼسةÜ وǙ يمكǇ للجزائر أǇ تخرƜ عƦǋ Ǉا اǗطار          

             ÜǊرباحǕ راƲن ǐقو ƩƼلى تناƍ Ƙأد Üالسياحي Ƴا القطاǌيƼ بما Ƙالخدما ƾو ما  أسواǋو

يƽرƯ على المتعامليǇ العمل للوصول ƍلى أƼضل عǚقة بيǇ نوعية الخدماƘ المقدمـة             

  .واǕسعار التناƼسيةÜ أǐ زيادة اǗنتاجية وتخƽيƯ التكاليƻ وتنويƴ المنتوƜ السياحي

              Üǅي العالƼ ǐرار ما يجرƹ علىƼ Üƴا الواقƦǋ ǁالدولة تدر Ǉأ ǅاليو Ơالواض Ǉم

   ƭالخا Ƴالقطا ǅتحاول تدعي          Üالسياحي Ƴاجل ترقية القطا Ǉجنبي مǕالوطني أو ا Ƈسوا 

 خطة متوسطة المدǎ لتطوير القطاƳ الـسياحي        Ƽ2000حدد برنامƝ الحكومة Ƽي سنة      

  :تعتمد خاصة على

 كعامـل ǋـاǅ لتـشجيƴ اǙسـتƛمار         Z.E.Tتǌيئة مناطƾ للتوسƴ السياحي       -أ 

ار Ƽـي   الخاÜƭ أǐ محاولة القضاƇ على أحد العناصر المعرقلـة لǚسـتƛم          

 .القطاƳ السياحي سابقاÜ وǋو ƍشكالية الحصول على العقار السياحي

 Ɣ-             ƭالخـا Ƴالقطا ƴطار الشراكة مƍ يƼ الموجودة ƾنادƽيل شبكة الǋƋعادة تƍ

 كبداية أو خطوة أولى للسياسة الجديدة ǗنعـاÜ         ƫسواƇ الوطني أو اǕجنبي   

       Üǅنمط التسيير القدي Ǉوالتخلي ع Ƴالدو  والقطا Ɣكيد انسحاƋالتـسيير    ت Ǉلة م

     Ǉخاصة وأ Üياكلǌالمعـايير الدوليـة        % 90المباشر لل ƴم ƾتتطاب Ǚ اǌمن

            Ƙقـا لمقتـضياƼـا وǌيمƲا وتنǌيلǋƋعادة تǗ كبيرة Ƙماراƛاست Ɣا تتطلǌوأن

 .اقتصاد السوƾ والمناƼسة الدولية

 Ɯ-              مار أوƛسـتǚبالنسبة ل Ƈسوا Üالمالية Ǉطار قوانيƍ يƼ ƭالخا Ƴيز القطاƽتح

اǙستǚƺلÜ وƦلǁ مǇ خǚل تدعيمǊ باǕطر القانونيـة والوسـائل          التوسƴ أو   

 حتى يتمكǇ مǇ مواجǌة الواقƴ الجديد ويساƼ ǅǋي تحقيـÜ           ƾالمالية والبشرية 

 .اǋǕداƻ المسطرة للقطاƼ Ƴي ƍطار اǙستراتيجية الشاملة
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Ǉƍ النصوƭ القانونية الحالية للخوصصة Ƽي مجال القطƴ السياحي تعتبر حديƛة           

اǇ التطبيƾ الميداني أǌƲر أنǌا Ǚ تزال بحاجة ƍلى ƍعادة صـياƹتǌا بوضـوƟ              نسبياÜ و 

ǉƦǋ Ǉƍ النصوǙ ƭ بد أǇ تكوǇ ضمǇ خطة تƋشيرية تشجƴ المناƼسة وتوجǊ             . وتدعيمǌا

   ƘماراƛستǙا Ǉعلى   توطي ƲƼقة التي تربط    الطبيعية  الموارد  والمحيط  وتحاǚالع Ơوتوض

    ǌالسياحي وتجعل Ƴاز المالي بالقطاǌيـل          الجǋƋعـادة التƍ ترةƼ يƼ خاصة Üئمةǚر مƛا أك

ǅالعا Ƴالقطا Ƙوخوصصة وحدا. 

وضƴ برنامƝ وطني لترقية المنتوƜ السياحي بمختلـƻ وسـائل الدعايـةÜ              -د 

وتشجيƴ الصناعة التقليدية والمحاƲƼة عليǌا كجزƇ مـǇ التـراƚ الƛقـاƼي            

 ـ    أǇƍ سياسة ترقية المنتوجاƘ التقليدية مǇ        ".الوطني ة جـل الـسياحة خاص

الدوليةÜ أǐ مǇ اجل التصديرÜ تعتبر مǇ الƽرƭ التي تحƽز الشباƔ علـى             

            ƚة علـى التـراƲƼا المجال وبالتالي المحاƦǋ يƼ ني النوعيǌالتحصيل الم

 )1(".الوطني وتنوƳ الصادراƘ وتقليƭ نسبة البطالة

Ǉƍ اǋǕمية التي بدأ يƋخǋƦا قطاƳ السياحةÜ تتطلƔ تدعيما مـǇ طـرƻ الدولـة             

طاƳ مكانة ǋامة Ƽي السياسة العامة للتنميةÜ وƦǋا لضرورة تنويƴ الصادراƘ           بƎعطاƇ الق 

خارƜ المحروقاƘ مǇ جǌة ولما يساǅǋ بƦǋ Ǌا القطاƼ Ƴي اقتصادياƘ الكƛير مǇ الدول              

               Ƙل الدراسـاǚخـ Ǉمـ Ơمة العالمية للسياحة توضƲالمن Ǉخاصة وا Üانيةƛ ةǌج Ǉم

علـى  Ƽي النمـو     تǊويلة يحاƲƼ على نسب    أƦǋ Ǉا القطاƳ سيبقى ولƽترة ط      ÜاǙستشراƼية

  .المستوǎ العالمي

         Ǌأن Ơيتض Üǉǚأع Ǌتحليل ǅل ما تǚخ Ǉاستراتيجية وطنية     م ƴوض ǐالضرور Ǉم

              Ǉبعـي ƦخـƋت Üستراتيجية العامـةǙا Ǉضم Ǉتكو Üالطويل ǎعلى المد Ƴلتطوير القطا

ǚقة مǇ قبل أو    اǙعتبار تطور القطاعاƘ اǙقتصادية واǙجتماعية اǕخرǎ والتي لǌا ع        

  .مǇ بعد بالنشاط السياحي

                                                 
)1( - Conseil national économique et social, commission perspectives de développement  

      économique et social, rapport contribution pour la redéfinition de la politique national   
      du tourisme, 16ème session plénière, novembre 2000, p. 88. 
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             Üالمـسطرة ƻـداǋǕا ƾي تحقيـƼ وعلى مراحل Ƙالقطاعا ƻمة مختلǋمسا Ǉƍ

القطـاƳ الخـاƭ سـواƇ الـوطني أو         وخاصة  وتحديد اǕدوار والمǌاǅ بالنسبة للدولة      

              ƻعلـى مختلـ ƘماراƛسـتǙا Ǌوتوجيـ ǐشيرƋي التخطيط التƼ كدور الدولة ÜجنبيǕا

ويبقى أيضا وخاصة Ƽـي المرحلـة       . نصوƭ قانونية تحƽز على Ʀلǁ    المناطƾ بƽضل   

             Ɛكـالموان Ƴبالقطـا Ưوǌياكل الضرورية للنǌبال ǅي التدعيƼ ǅاǋ دور الدولة ÜولىǕا

والمطاراƘ والطرƾ والتكويǇ وƍعادة تǋƋيل المناطƾ اƛǕرية وصيانتǌا ووضƴ سياسـة           

ار التنمية المستدامةǕ Üنǌا تعتبر     لحماية الƛرواƘ الطبيعية والمحاƲƼة على البيئة Ƽي ƍط       

Ńالس Ɣالعوامل التي تجل ǅǋأ Ǉمǚمستقب Ɵيا.  

Ǉƍ تدعيǅ القطاƳ الخاƭ الǐƦ يجƔ أǇ يكوƼ Ǉي ƍطار المǌاǅ الجديدة المـسندة              

ƍليƼ Ǌي القطاƳ السياحي يجƔ أǇ يكوǇ واضحاÜ وƦلǁ مǇ خǚل ƍعـادة النƲـر Ƽـي                 

يةÜ حتى يتمكǇ مǇ المساǋمة الƽعلية Ƽي       مختلƻ عǚقاتǊ بالمƌسساƘ واǗداراƘ الحكوم    

  .تحقيƾ اǋǕداƻ المسطرة مǇ طرƻ الدولة

برنـامƝ قطـاعي علـى      تسطير  Ǉƍ مǇ بيǇ اǋǕداƻ التي وضعتǌا الدولةǋ Üو         

 سرير منǌا على اǕقـل      Ü120.000 يتمƛل Ƽي ƍنجاز     2010المدǎ المتوسط ƍلى ƹاية     

 Ƽ20.000ـي الـسنة وƍنـشاƇ        سائƠ   600.000مصنƽة وƼقا للمعايير الدولية و    % 40

ǅل دائƺش Ɣمنص.  

Ǉƍ خوصصة المƌسساƘ السياحية والشراكةÜ تواجǊ اليوǅ مشاكل تنƲيمية وتردد          

على مستوياƘ مختلƽةÜ وǋو ما يجƔ معالجتǌا مƴ اǗداراƘ المعنيـة بالقطـاƳ وكـƦا               

 Ǉالمتعاملي ƻـة علـى النـشاط            . مختلƲƼأجل المحا Ǉطار الخوصصة ومƍ يƼ Ǉويتعي

 بمǌنية واحتراÜƻ تƽضيل الشراكة مƴ المتعامليǇ اǕجانƔ لما لǅǌ مǇ معرƼـة             السياحي

بالقطاƳ وƍمكانياƘ مالية ولǅǌ دراية باǕسواƾ على ƹرار التجربة مƴ المجموعة المالية            

 بالنسبة لƽندACCOR   ƾ مزƼراǇ والمجموعة الƽرنسية     –الكويتية بالنسبة لƽندƾ السƽير     

  .MERCUREر  وƼندƾ ماركيSOFITELسوƼيتال 
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Ǉƍ الخوصصة والشراكة ستسمƠ للقطاƳ مǇ اǙستƽادة مـǇ تجربـة التـسيير             

             ǎعلـى المـستو Ƴالنوعية وصورة القطـا Ǉندقية العالمية وبالتالي تحسيƽال Ƙللشبكا

  .وزيادة القدرة التناƼسية وجلƔ السياƟ العالمي

          Ǚأو ǐالـضرور ǇمƼ Üالسياحي Ƴي القطاƼ مارƛستǙعـادة   أما بالنسبة لترقية اƍ 

النƲر Ƽي النصوƭ التشريعية والقانونية وميكانيزماƘ التمويل والحصول على العقـار         

            Ǉمـ ƾالخوصصة والشراكة واقتصاد الـسو Ƙومتطلبا ƾتطاب Ơحتى تصب Üالسياحي

             Ƙمزايا وتـشجيعا ǅاليو Ưسة الدولية التي تعرƼرا للمناƲبية نƦر جاƛا أكǌوجعل Üةǌج

 Ǉا أحسǌيƼ مار المباشرƛستǚانيةلƛ ةǌج Ǉم Üمنا.  

Ǉƍ ضرورة القضاƇ على العراقيل اǗدارية مǇ كـل نـوƳ والمتعلقـة خاصـة               

            ƘولويـاǕا Ǉتعتبر م Üالسياحي ƴالتوس ƾلمناط ƭيخص ǐƦبالطبيعة القانونية للعقار ال

  .التي يجƔ على الدولة معالجتǌا مǇ اجل استقطاƔ اǙستƛمار اǕجنبي المباشر

Ʀكورة أعÜǉǚ وǇƍ تǅ اǙلتزاǅ بتنƽيǋƦا Ƽـي اǗطـار   Ǉƍ عناصر اǙستراتيجية الم   

               Ƴـا أو القطـاǌداراتƍ ƻالدولة بمختلـ Ƈسوا ÜǇالمتعاملي ƴجمي ƻطر Ǉا مǌالمخطط ل

الخاƭ سواƇ المحلي أو اǕجنبيÜ مǇ شƋنǌا أǇ تƌدƍ ǐلى صناعة سياحية قادرة علـى               

  .الƛقاƼية المنوطة بǌاتحدǐ المناƼسة العالمية وتحقƾ اǋǕداƻ اǙقتصادية واǙجتماعية و
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Ȝǣبحث الراƫفي النق: ا ȋاƪا țاȖلـدور الق.  

             ÜƘمانينـاƛال ƻمنتـص Ʀا الجزائر منـǌتƼقتصادية الحادة التي عرǙزمة اǕا Ǉƍ

             Ƙقـد أد Üيكلـيǌال Ơالتصحي Ɲطار برنامƍ يƼ قتصاديةǙا ƘحاǚصǗا ƾوبداية تطبي

 تǌدƍ ƻلـى تحـضير اǙقتـصاد        بالدولة ƍلى رسǅ سياسة اقتصادية واجتماعية جديدة      

             Ưبعـ Ǉالتدريجي للدولة م ƔنسحاǙوبالتالي ا ƾنحو اقتصاد السو Ǌلى التوجƍ الوطني

              Ƙالخدما Ƴي قطاƼ سيما Ǚ Üاǌا أو مسيطر عليǋيحتكر ǅالعا Ƴالقطا Ǉالتي كا Ƙالقطاعا

  .للقطاƳ الخاƭواسƴ ومǇ بينǌا قطاƳ النقل بجميƴ أنواعÜǊ وƼتƠ المجال 

 ƾالنقل      قبل التطر Ƴقطا ƴلى واقƍ         ǊيـƼ ƭالخـا Ƴمة القطاǋومسا ǊاقƼƈبعـد  و

Ü نرǎ أنǊ مـǇ الـضرورǐ       88/17تحرير سوƾ النقل مǇ خǚل صدور قانوǇ النقل         

  .ƍعطاƇ لمحة عǇ تطورǉ منƦ اǙستقǚل ƍلى يومنا Ʀǋا

  

4-1- ǇـورƯت üمراحـ.  

 ـ      بلقد مر قطاƳ النقل Ƽي الجزائر        ا ǋـƦاÜ   عدة مراحل منƦ اǙستقǚل ƍلـى يومن

       ǅاǌي كل مرحلة مƼ Ǌل Ƙأسند   ƭبنصو Ƙحدد       ǉوتطـوير Ǌـǌلى توجيƍ ƻدǌقانونية ت

ǉوتسيير ǊيمƲوتن.  

ǍولǓ1967 – 1962: المرحلة ا.  

              ǇƋبـ ǁلƦو ÜƳا القطاƦǋ يƼ الجزائر Ǉم Ǉالمعمري Ɯخرو Ǌƛأحد ǐƦال Ʒراƽال Ǉƍ

 ـ          ى نقـƭ   أخƦوا رƌوƩ أموالǅǌ وخربوا المنشƘƉ الصالحة لǚستعمالÜ باǗضـاƼة ƍل

              ƭبالنـصو ǉلى محاولـة تـسييرƍ بالدولة ǎقد أد ÜƳلة لتسيير القطاǋƌالم ƘطاراǗا

Ʀǋا الوضƴ لǅ يدǅ طويƼ Üǚقـط       . القديمةÜ ما عدا ما يتعارƯ مƴ مبدأ السيادة الوطنية        

 تضمنǌا  Ü وحددƘ لǊ مǌاǅ وأǋداÜ    ƻ الديواǇ الوطني للنقل   1963أنشƘƋ الدولة Ƽي سنة     

   ǅرق ǅي    الم 63/729المرسوƼ Ƣرƌ7   مبرƼ1963 نو        Ǉالـديوا Ǉعلـى أ ƭين ǐƦوال 

  :الوطني للنقل يتكƽل بالمǌاǅ التالية

  .اǗشراƻ على النقل البرƼ ǐي كامل التراƔ الوطني -
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دراسة وتحليل وضƴ المنشƘƉ القاعدية الخاصة بالقطاÜƳ وتقديǅ اقتراحاƘ لتǌيئة           -

ǎأخر Ƈنشاƍالموجودة وÜاǌل بƽللوزارة المعنية للتك ǅتقد . 

اقتراƟ تسعيرة النقلÜ سواƇ بالنسبة لنقل اǕشخاƭ أو البضائƴ بالنـسبة للنقـل              -

 .البرǐ أو عǇ طريƾ السكǁ الحديدية

- Ǉالمد Ǉخاصة النقل ما بي Üالنقل Ƙبمواقي ƾيما يتعلƼ Ƙاقتراحا ǅتقدي. 

يستعملǌا قطاƳ النقـل وƹيـر      كاǇƍ  Ǉ العجز الكبير Ƽي المنشƘƉ القاعدية التي        

طرقاƘ ووضƍ ƴشاراƘ المرور ومواقƻ الحاƘǚƼ والجـسور وخطـوط          التابعة لǊ كال  

السكة الحديدة مǇ جǌةÜ ونقƭ التنƲيǅ والتسيير نƲرا لقلة اǗطاراƘ المختصة Ƽي Ʀǋا             

              Ʀيـƽتن Ǉمـ Ǉيـتمك ǅلƼ Üالوطني للنقل Ǉشل الديواƼ لىƍ ǎقد أد Üانيةƛ ةǌج Ǉالمجال م

لمرجوة مǇ القطاÜƳ وǋو ما حاولـƘ       المǌاǅ الموكلة لǊ وبالتالي عدǅ تحقيƾ اǋǕداƻ ا       

 22 المƌرƼ Ƣـي     67/130 مǇ خǚل صدور اǕمر رقǅ       1967الدولة تداركƼ Ǌي سنة     

 Ƙ1(.1967أو(  

  .1988 – 1967مǅ : المرحلة الƙانية

شǌدǉƦǋ Ƙ المرحلة محاوƘǙ جادة لتنƲيǅ وتطوير قطاƳ النقلÜ وƦلǁ مǇ خǚل            

Ơ لتطويرǉ وƼقا للتوجǊ الـسياسي      صدور أول أمر ينǅƲ القطاƳ ويضƴ لǊ تصور واض        

         Ǉـة مـƛوالمورو Ƴالسابقة المتعلقة بالقطا Ǉالقواني ƴي جميƺويل Üالجزائر Ǌاعتمدت ǐƦال

 ǐستعمارǙد اǌالع . ǅمر رقǕا Ǉƍ67/130 يƼ Ƣرƌ22 الم Ƙابـة  1967 أوƛيعتبر بم Ü

مة للدولة  القاعدة اǕساسية التي بنيƘ عليǌا سياسة تطوير القطاƼ Ƴي ƍطار السياسة العا           

والمتمƛلة Ƽي استراتيجية تنموية أسند تنƽيǋƦا للقطاƳ العاǅ على خلƽية ƍيديولوجية متمƛلة            

Ƽي طريƾ التنمية الǚرأسماليةÜ وبالتالي احتكار الدولة مǇ خǚل قطاعǌا العـاǅ لجـل              

 مǇ الباƔ اǕول    Ʀǋ5ا ما وضحتǊ المادة     Ǉƍ   .النشاطاƘ اǙقتصادية بما Ƽيǌا قطاƳ النقل     

                                                 
   1967 أوƘ   22 المـƌرƼ Ƣـي      67/130 الجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ الجريدة الرسميةÜ اǕمر         -)1(

 .Ü63ƭ Ü .939 العدد 1967     والمتضمǇ تنƲيǅ النقل البرƼ ǐي الجزائرÜ سنة 
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حتكر الدولة جميƴ أنواƳ النقل الجماعي التي تكتسي منƽعة عامـة أو تنجـر عنǌـا                ت"

  .)1("التزاماƘ تƽرضǌا Ʋروƻ المرƾƼ العمومي

 مǇ اǕمر المƦكورÜ أنشƘƋ الدولـة بموجـƔ         5لتنƽيƦ محتوǎ ما جاƼ Ƈي المادة       

قـة  نƩƽ اǕمرÜ شركتيǇ لتنƽيƦ سياسة القطاƳ مǇ خǚل القياǅ بجميـƴ العمليـاƘ المتعل             

تعييǇ الشركة الوطنيـة للنقـل      " مǇ نƩƽ اǕمر على ما يلي        6 المادة   Ƙنصلقد   .بالنقل

   Ƙعبر الطرقاS.N.T.R            ي حـدودƼ ǁلƦالوطني و Ɣي كل التراƼ ƴبنقل البضائ ǅللقيا 

 ـ تع .حمولة ƍجمالية تحدد بقرار مǇ وزير الدولة المكلƻ بالنقل         يǇ الـشركة الـوطني     ي

ǅ بنقل المساƼريǇ والبضائƴ عǇ طريƾ السكǁ الحديدية         للقيا S.N.T.Fللسكǁ الحديدية   

  )Ƽ.")2ي كل التراƔ الوطني

           Ɣعبر الترا ƭشخاǕوا ƴنقل البضائ ǅاǌما مǋسنادƍو Ǉالشركتي Ǉاتيǋ Ƈنشاƍ Ǉƍ

 النقل حتى وǇƍ كانƘ     لالوطنيÜ قد دعǅ القطاƳ العاǅ وأعطاǉ القدرة اǙحتكارية Ƽي مجا         

لمجال أماǅ اǙستƛمار الخاƭ كما جاƼ Ƈـي محتـوƹ          ǎير مطلقةǇǕ Ü الدولة لǅ تƺلƾ ا      

  .1966قانوǇ اǙستƛمار الƛاني لسنة 

  Ǉƍ         قد Üالقيود القانونية والعراقيل البيروقراطية واحتكار الدولة للتجارة الخارجية

حدƘ مǇ مبادراƘ القطاƳ الخاƼ ƭي Ʀǋا المجالÜ خاصة تلـǁ المتعلقـة بـضرورة               

 لممارسة النشاطÜ ومƍ ǅƛ ǇجـراƇاƘ أخـرǎ         الحصول على ترخيƭ مǇ وزارة النقل     

              ƾـوƽالتـي ت Ƙمر بالشاحناǕا ƾعندما يتعل ƴجال للحصول على شاحنة لنقل البضائƈو

كما أجبرƘ مƌسساƘ القطاƳ الخاƭ سواƇ الصناعية أو الخدميـة          .  طǇ 5.5حمولتǌا  

              Ǉتقـل عـ Ǚ بنسبة ǁلƦو ǉǚأع ǇكورتيƦالم Ǉالشركتي ƴ75على التعامل م %  Ƈسـوا

  .نسبة لنقل البضائƴ أو اǕشخاƭبال

اƘ وƼي خضǅ سياسة التƋميماƘ والتعمƼ ƾـي ƍحـداƚ تنميـة        يƼي بداية السبعين  

 1971 نـوƼمبر    13 صـدر Ƽـي      .اقتصادية واجتماعية على أساƩ النƝǌ الǚرأسمالي     

   ǅرق ǅ71/73المرسو              ǇريƼالـشركة الوطنيـة لنقـل المـسا Ƈنـشاƍ Ǌبموجب ǅت ǐƦال Ü
                                                 

 .Ü .939 مرجƴ ساب67/130ƭ Üƾ اǕمر - )1(
 .Ü .939 نƩƽ المرج67/130ƭ Üƴ اǕمر - )2(
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S.N.T.V   ك Ƙوالتي ضم Ü      ǇريƼي مجال نقل المساƼ العاملة Ƙسساƌل المÜ   ةƼضـاǗبا 

لقد حدد المرسوǅ تنƲـيƍ .     ǅلى بعƯ مƌسساƘ الخواƭ التي تǅ تƋميمǌا كليا أو جزئيا         

وتسيير المƌسسة Ƽي ƍطار التسيير اǙشتراكي للمƌسساÜƘ كما حدد لǌا مǌمة أساسـية             

النسبة للنقـل الجمـاعي     تتمƛل Ƽي تلبية الطلƔ على خدمة النقل عبر التراƔ الوطني ب          

             ǎالقـر ƴالعزلة على جمي ǁƼ يƼ سياسة الدولة Ʀيƽوتن Üالبرية ƾعبر الطر ǇريƼللمساÜ 

 .مǌمة الربط بيǇ مختلƻ المناطƾ التي Ǚ تصلǌا خطوط السكة الحديديـة    ƍلى  باǗضاƼة  

كما أسندƘ لǌا مǌمة التكƽل بالنقل عبر الطرقاƘ للمـساƼريǇ اǕجانـƼ Ɣـي ƍطـار                

ƘاقياƽتǙاƻطراǕنائية أو متعددة اƛال Ƈالدولية سوا .  

Ǉƍ سوƇ التنƲيǅ والتسيير والǚمباǙة التي سادƘ داخل المƌسسةÜ قـد أدƼ Ƙـي              

 وƼـي   ƼÜترة وجيزة ƍلى تكويǇ حضيرة كبيرة مǇ الحاƘǚƼ المعطلة لـسبƔ أو Ǔخـر             

لي بعƯ اǕحياǇ يكوǇ العطƔ متعمدÜ مما أدƍ ǎلى زيادة التكاليƻ بشكل كبير وبالتـا             

أعباƇ على ميزانية الدولة مǇ جǌةÜ وعدǅ القدرة على تنƽيƦ المǌاǅ المسندة ƍليǌا مǇ جǌة           

ƛانيةÜ خاصة Ƽي مجال نوعية الخدمةƺƼ Üالبا ما تتƋخر الحاƘǚƼ عǇ مواعيـدǋا وƼـي               

  .بعƯ اǕحياǇ تلƺى الرحلة كليا

لـة  اƘ وǌƲور بوادر اǗصǚحاƘ اǙقتـصاديةÜ بƎعـادة ǋيك        يمƴ بداية الƛمانين  

 المƌسساƘ والشركاƘ الوطنية Ƽي جل القطاعاƘ اǙقتصادية بحجة عدǅ الـتحكƼ ǅـي            

نƲرا لكبر حجمǌاÜ كانƘ الشركة الوطنية لنقل المساƼريǇ مǇ ضمنǌاÜ حيƚ تǅ            تسييرǋا  

 مƌسساƘ لنقل المساƼريƦ ǇاƘ طابÜ5      ƴ وانبƛقƘ منǌا    1983 ماƍ7   ǐعادة ǋيكلتǌا Ƽي    

  :جǌوǐ وǋي

  .مƌسسة النقل للوسط -

 .ƌسسة النقل للشرƾم -

- Ɣرƺسسة النقل للƌم. 

  مƌسسة النقل للجنوƔ الشرقي -

  مƌسسة النقل للجنوƔ الƺربي -
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              ÜǅǕسسة النقـل اƌيمي لمƲيكل التنǌي الƼ يراƛير كƺت ǅل Üيكلة الجديدةǌال ǉƦǋ Ǉƍ

              ǐل بالنقل الحـضرƽكالتك ǅاǌالم Ưة بعƼضاƍي التسيير وƼ ليةǚستقǙا Ǉم Ƴما عدا نو

  .لطلبة وƍمكانية تƋجير الحاƘǚƼ للƺير مǇ اجل رحƘǚ خاصةونقل العمال وا

  . ƋلǍ يومنا1988مǅ : المرحلة الحالية

ƻ المحاوƘǙ التي قامƘ بǌا الدولة Ƽي مجال تحسيǇ النقل كما ونوعـا             لǇƍ مخت 

خاصة Ƽيما يتعلƾ بنقل اǕشخاƭ والبضائƴ عبر الطرقاÜƘ سواƇ مǇ حيƚ التنƲـيǅ أو    

اƳ العاƼ ǅي Ʀǋا المجال بوسائل النقل والموارد البشرية والتـدعيǅ          التسيير أو تدعيǅ القط   

ǇريƼتزايد عدد المسا ƴخاصة م Üالمرجوة Ɲتعطي النتائ ǅل Üيكلةǌعادة الƍالمالي و.  

اتضƠ أǉƦǋ Ǉ المƌسساƘ أصبحƹ Ƙير قادرة على تلبية الطلƔ نƲرا لـسوƇ       لقد  

ǉ الوضـعية تـضاƼرƘ منـƦǋ       Ʀ. تنƲيمǌا وǋǙتǁǚ وسائل النقل والعجز عǇ تجديدǋا      

اƘ مƴ العجز المالي للدولة والتƽكير Ƽي ƍصǚحاƘ تمكǇ مǇ تحريـر            يمنتصƻ الƛمانين 

            ǇكـاƼ ÜƘي مجال الخدماƼ خاصة Üاǌالدولة من Ɣقتصادية وانسحاǙا Ƙالنشاطا Ưبع

              ǅو ما تǋو Üƴأو البضائ ƭشخاǖبالنسبة ل Ƈسوا ǐالنقل البر Ƴنحو تحرير قطا ǉتجاǙا

 الǐƦ ينǅƲ   )1(1988 ماǐ   10 المƌرƼ Ƣي    88/17 بصدور القانوǇ رقƼ1988     ǅي سنة   

  ǐالنقل البر Ǌمار           .ويوجƛسـتǙبا ƭالخـا Ƴللقطا ƠمŃس Ǉا القانوƦǋ Ɣو بموج  Ƈنـشاƍ

ƭشخاǕوا ƴنقل البضائ Ƙسساƌم.  

    Ǉالقانو ǎمحتو Ǉƍ88/17         ممارسة ǅƲقد ن Üلنشاط النقل ǉلى تحريرƍ ةƼضاǗبا Ü

ل توƼير اǕمǇ والنƲاƼة وشروط العمل وتحديـد اǕسـعار          Ʀǋا النشاط خاصة Ƽي مجا    

         Ǉالمد Ǉأو ما بي ǐالحضر ǎعلى المستو Ƈوتحديد الخطوط سوا. ƍ     ǅـƹر Ǉا القانوƦǋ Ǉ

أنǊ يŃنǅƲ ويوجǊ النقل البرǐ بصƽة عامةǙƍ Ü أنǊ اǋتǅ أكƛر بنقل اǕشخاƭ نƲرا لتزايد               

  .الطلƔ على Ʀǋا النوƳ مǇ النقل

 قد سـاعد    ÜاƼة ƍلى ƍلƺاƇ الدولة Ǚحتكار التجارة الخارجية      Ʀǋ Ǉƍا القانوǇ باǗض   

الخواƭ مǇ استيراد الشاحناƘ والحاÜƘǚƼ ولكǇ عدǅ التنƲيǅ والمراقبة أدƍ ǎلى دخول            

                                                 
  Ü 1988 مـاǐ    10 المƌرƼ Ƣـي     88/17لجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ الجريدة الرسميةÜ القانوǇ         ا -)1(

 .18ƭ Ü .785     والمتضمǇ تنƲيǅ النقل البرǐ وتوجيÜǊǌ العدد 
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              ǎو ما أدǋو Üƴالمطلوبة كسنة الصن Ƙاƽالمواص Ǉبدو Ǉالوط Ɣلى تراƍ اǌعدد كبير من

 ـ          ل المـساƼريǇ دوǇ النوعيـة      Ƽي Ƽترة وجيزة ƍلى زيادة كبيرة Ƽي حضيرة وسائل نق

Ƽ 2002 Üي سنة    ƍ 46.136لى   Ƽ 1988ي سنة    12.600نتقل عددǋا مǇ    لقد ا  .المطلوبة

 بنسƔ توƼر وسائل النقلأدƍ ǎلى  وƦǋا  ) دوǇ سياراƘ اǕجرة  % (266أǐ بزيادة قدرǋا    

  .معقولة

 Ǚƍ أنƼ Ǌي نƩƽ الوقƘ قد       Ʀǋ ǇƍÜا القانوÜǇ حتى وǇƍ أدƍ ǎلى توƼر وسائل النقل         

  .ƍ ǎلى Ƽوضى كبيرة Ƽي مجال النقل سواƇ الحضرǐ أو ما بيǇ المدǇأد

مǇ طرƻ اǗدارة نƲرا لنقƭ الموارد البشرية المتخصـصة         ƹ ǇƍياƔ الرقابة    

 ودخول  Ü ونقƭ بعƯ الǌياكل المساعدة لتنƲيǅ النقل خاصة الحضرÜ        ǐالمجالƦǋا  Ƽي  

  .متعامليǇ ليسƘ لǅǌ عǚقة بالقطاƳ أǐ دوǇ تكويǇ واحتراƼية

ل ǉƦǋ العوامل مجتمعة أدƍ Ƙلى ǌƲور سلوكاƘ أƛرƘ سلبا على نوعية الخدمة          ك

     ƾما تعل Ƈالخطوط بعد  المقدمة سوا ǅاحتراÜ          لـى الخطـوطƍ Ǌل التوجـǚخ Ǉم ǁلƦو 

المربحة وبالتالي الوƼرة Ƽي بعضǌا ونقƼ ƭي خطوط أخرǎ لعدǅ مردوديتǌا الماليـة             

   ƾحية الطرǚص ǅبحجة عد.    Ƽالحا Ɣأصحا Ƌلى استعمال كما يلجƍ Ƙǚ  السرعة البطيئـة

  Ǉأم      ƭشخاǕا Ǉم Ǉجل نقل أكبر عدد ممكÜ        Üر على حركة المرورƛƌو ما يǋو ǅوانعدا

ǌƲو ǇمǕالنقل الجماعيوا ǅوǌƽم ƴى مƼتتنا Ƙر سلوكا.  

              ÜƳا القطـاƦǋ ǅيƲي تنƼ ǎر مرة أخرƲعادة النƍ لىƍ بالدولة Ƙالوضعية أد ǉƦǋ

      ǅرق Ǉة القانوƹعادة صياƎب ǁلƦ88/17و   ǊيـƼ الموجودة ƭعتبار النقائǙا Ǉبعي ƦخǕوا 

            Ǉعـ ƴالتراج Ǉدو Üƭالخوا Ǉالمتعاملي ƘاƼتصر Ƈجرا Ǉالميدانية م ƘاƲحǚا المƦوك

ǉمبدأ تحرير.  

          Ǉالقانو Ǉالقول با Ǉيمك ǊنƎƼ Üƭنقائ Ǉم Ǉما يكǌـي      88/17مƼ ائياǌصل نƼ قد 

        Ƴالقطا ǅالمجال واسعا أما ƠتƼو ǐيـسيطر      تحرير نشاط النقل البر Ơأصب ǐƦال ƭالخا 

  .على Ʀǋا النشاط
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Ǉƍ الواقƴ الجديد لقطاƳ النقل والƽوضى التي شملتǊ بعد تحريرǉ بـدوǇ دراسـة              

بجميƴ أنواعǌـا   لكي يقدǅ خدماƦ ƘاƘ نوعية للزبائǇ       تنƲيمǊ وتوجيǊǌ   مǇ أجل   معمقة  

            Ơعتبـار مـصالǙا Ǉبعي ƦخǕا Ƙالوق Ʃƽي نƼو ÜƘوالسلوكيا Ƙالوق ǅواحترا ǇمǕكا 

             Ǉة قانوƹوصيا ƾالساب Ǉي القانوƼ رƲعادة النƍ لىƍ بالدولة ǎقد أد Üƭالخوا Ǉالمتعاملي

ƈخر يحاƲƼ على ما أنجر أǐ تحرير القطاÜƳ ويصحƠ اǙختƘǙǚ الموجودة ƼيÜǊ وǋـو           

Ǉƍ . 2001 أوƘ   7 المƌرƼ Ƣي    Ü01/13 حيƚ صدر القانوǇ رقǅ      2001ما تƼ ǅي سنة     

     Ƽ مسعى الدولة ǅيدع Ǉا القانوƦǋ         زالة كل القيود والعراقيل التيƍالنقل و Ƴي تحرير قطا

تحد مǇ توسعǊ نƲرا ǋǕميتǊ والطلƔ المتزايد على Ʀǋا النوƳ مǇ الخدمةÜ ولكƼ Ǉـي               

              ƾالـساب Ǉالقـانو Ƙسلبيا Ǉللحد م Ǌوموج ǅƲبروز دور الدولة بقوة كمن ÜƘالوق Ʃƽن .

ة لنـشاطǙƍ Üǅǌ أنـƼ       Ǚ Ǌرǅƹ اǙعتراƻ بحƾ المتعامليǇ الخواƼ ƭي المردودية المالي       

نسى باƦǋ Ǉا النشاط يعتبر كخدمة عموميةÜ وبالتالي حƾ اƼǕراد Ƽي خدمة ƦاƘ نوعية              

 ƚلƛ ƾوƽوالتي ت ǅيƲل المواد المتعلقة بالتنǚخ Ǉو ما برز مǋ1/3(و (Ǉمواد القانو.  

 Ɲالنتائ Ǉƍ النقل المرتبطة Ƴلىبتحرير قطاƍ Ƙدراسة معمقة قد أد Ǉبدو:  

خدماƘ النقل الجماعي   Ƴ الخاƭ الǐƦ أصبƠ المحتكر Ƽي تقديǅ        سيطرة القطا  - 1

ƴوالنقل العمومي للبضائ ƭشخاǖلƘي الخدماƼ النوعية Ǉدو .  

المناƼـسة  ƍلى  دǎ  أارتƽاƳ عدد المتعامليǇ رǅƹ نقƍ ƭمكانياتǅǌ المالية مما          - 2

بالقطـاÜƳ  نقƭ معرƼتǅǌ   والصيانة والتجديدƹ   Üير المنƲمة وبالتالي ǋƍمال     

 ǅǌتخصص ǐأ  ǅǌتƇاƽوبالتالي كÜ    Ƙا ليسǌنǕ        Ǉمـ Ơالشروط التي تمـن Ǉم

  .رخƭ استǚƺل الخطوطخǚلǌا 

Ǚ المتعامليǇ  حيƚ نجد أǇ أعÜ      ǅƲالمصƺرةقطاƳ تسودǉ المƌسساƘ العائلية      - 3

 Ǉعمر متوسطسيملكو ƘاƦ Ǉنيƛلة أو اƼحا ǎو.  

ماÜǇ حيǙ ƚ يـتǅ     ور أو شروط اǓ   سواƇ مǇ حيƚ اǕج   Ʋروƻ عمل سيئة     - 4

ǇǚعǗا     ǎالعمال لد Ǉالعقد       ع Ǉوأ ÜجتماعيǙا Ǉالضما Ơيربط  مصال ǐƦال

ما يكوǇ شƽاǋي ومدتƹ Ǌير محددةÜ مما يعني        صاحƔ الحاƼلة والسائƹ ƾالبا     
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بـل يتعـداƍ ǉلـى      Ǉƍ الجانƔ اǕمني Ǚ يخƭ العمال Ƽقط        . عدǅ اǙستقرار 

 Ǉل نوعية الزبائǚخ Ǉتجربةم Ǉودو Ɣشبا Ɣالƺي الƼ ǅǋ ǇيƦال Ǉالسائقي.  

5 -    Ƙور ممارساǌƲ        ع ƩƼلى التناƍ ǉتجاǙوا Ưمة العرƇǚم ǅلى عدƍ Ƙلـى  أد

Ƽ Ưـي العـرƯ بالنـسبة       الخطوط ƦاƘ المردودية العاليةÜ مما يعني Ƽائ      

قانوǇ على عكƩ مضموÜ    Ǉ وƦǋا   Ƽي خطوط أخرǎ   تǊللخطوط معينةÜ وندر  

           Ǉوالتقليل م Ǉا للزبائŅا ونوعŅكم Ƙالخدما ǅلى تقديƍ ƻدǌي ǐƦتحرير النقل ال 

  .المشاكل المتعلقة بندرة وسائل النقل سابقا

وادƚ المرور وتدǋور نوعية الخدمةÜ حيƚ أصبǙ Ơ يعطـى أǐ           ارتƽاƳ ح  - 6

Ǉمية لنوعية الخدمة المقدمة للزبائǋأ.  

لنقل ƹير الرسمي على مرأǎ الجميÜƴ دوǇ تدخل الـسلطة          اانتشار Ʋاǋرة    - 7

 على القطـاƳ    نƲرا لما تشكلǊ مǇ خطورة    والقضاƇ على الƲاǋرة    منǊ  للحد  

ƴراد المجتمƼأ Ǉوعلى أم ǅƲالمن.  

  

4-2-ƾالن Ǐƺ ƫالخا ƱاƯƾمة الǉـ مساü.  

Ǉƍ الوضƴ الƈ ǐƦل ƍليǊ قطاƳ النقل بعد تحريـرǙ Üǉ يعتبـر Ʋـاǋرة خاصـة                

العديد مǇ الـدول الناميـةÜ علـى الـرǅƹ مـǇ            موجودة Ƽي    ǉƦǋ الوضعية    .بالجزائر

ƛر تحرير نشاط النقل وƼـتƠ المجـال         على Ü  ƍاǗيجابياƘ التي تحققƼ Ƙي بعƯ الدول     

للقطاƳ الخاƭ لمواجǌة ضƺط الطلƔ المتزايد وƼي بعƯ الحاƘǙ انخƽـاƯ أسـعار             

               Ƙيـر مباشـر علـى القطاعـاƹ يجابي بشكل مباشر أوǗير اƛƋوبالتالي الت ÜƘالخدما

  .ككلاǕخرǎ اǙقتصادية 

             Ǉتك ǅل Ƴعملية تحرير القطا Ǉلى أƍ ƩساǕي اƼ ƴترج Ƙالسلبيا Ǉƍ   بعد دراسـة

  Ɣالجوان ƴيمية  معمقة لجميƲخاصة التن .    ƳاƼندǙا Ǉƍ        ـراƲن Ƴا القطـاƦـǋ ي تحريرƼ

للضƺط المتزايد والǐƦ لǅ تستطيƴ الدولة مǇ خǚل مƌسساتǌا مواجǌتǊ كمŅا ونوعŅاÜ قـد              
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     Ǉلى صدور قوانيƍ ǎجردأدƘ   دارةǗا    ǊيمƲالمعنية بتن   Ƙحياǚالص Ǉم    ƾما تعلـ Ƈسوا

 ǅيƲأو تسالخطوط بتنƘونوعية الخدمةيير المحطا ǇمǕأو شروط ا .  

ƍ           Ơتسم Ǚ Üا المجالƦǋ يƼ القصيرة ƭالخا Ƴتجربة القطا Ǉ   السلطة Ưبتعوي Ǌل

 ـ      يوبالتالي لÜ    ǅاǗدارية لƠ المتعـامليǇ أو مـصالƠ      اصتمكǇ مǇ المحاƲƼـة علـى م

        ǇمǕا ǅي انعداƼ اǋحصر Ǉوالتي يمك ÜǇبالنسبة ل المستعملي   Ǉوالزبائ Ǉحـد  على  لعاملي

  ÜƇالمرور  سوا ƚحواد ƳاƽوارتÜ        ƚوضى والتلوƽر الǋاƲوم Ǉالقواني ǅاحترا ǅرا لعدƲن 

Ƙالوق ǅي مجال احتراƼ خاصة Ƙة نوعية الخدماƇوردا.  

التطبيƾ الميداني لقانوǇ تحرير النقلǙ Ü تعني        الناتجة عǇƍƭ    Ǉ المشاكل والنقائ  

. ا قبل قانوǇ تحرير النقـل     وƍ Ƴلى م  Ü وǙ تعني الرج   لǅ تتحقƾ جوانƍ Ɣيجابية   ǋ Ǉناǁ   أ

الناتجـة  تمكǇ مǇ تدارǁ السلبياƍ      ƘستراتيجيةلكǇ الجوانƔ السلبية تƽرƯ التƽكير Ƽي       

  :مستقبǚ وƦلǁ مǇ خǚلعǇ قانوǇ تحرير قطاƳ النقل 

بƽرƯ احتراǅ  والبشرية تسمƠ لǌا    ƍدارة قوية تكوǇ مزودة بالوسائل المادية        - 1

  .أو نوعية المركباƘاƘ القانوǇ سواƇ بالنسبة للخطوط أو المحط

أǇ تƽرƯ الدولة الصƽة المǌنية والحرƼية للمتعامليǇ وƦلǁ بالتكويǇ المستمر           - 2

 Ǉبالنسبة للمالكي ƇسواǇأو السائقي.  

  .مƌسساƘ الصƺيرة Ƽي مƌسساƘ متوسطةالعمل على تشجيƴ اندماƜ ال - 3

Ǚ تƼ ǅǌقـط    لية لجميƴ اǕطراƻ المعنية للنقلǇǕ Ü عملية النقل         مساǋمة Ƽع  - 4

والـدرǁ  والشرطة  كالبلدية  والزبائÜǇ ولكǇ أطراƻ أخرƼ ǎاعلة      لمتعامليǇ  ا

شـƺال  ومديرياƘ البيئـة ومـديرياƘ اǕ     والحماية المدنية ومديرياƘ النقل     

Ü مǇ أجل وضƴ مخطط للنقل والعمـل علـى          العمومية والجمعياƘ المدنية  

  .تطبيقǊ ميدانيا

جة اǕولىǙ Ü يمكـǇƍ     Ǉ تحرير نشاط النقل الǐƦ يعتبر خدمة عمومية بالدر         - 5

Ƽي المجـال التنƲيمـي والمراقبـة       Ǚƍ بوجود قوǐ لسلطة الدولة      Ǉ يكوǇ   أ
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        Ǌخدمات Ǉللحد م Ʃلي Üƭالخا Ƴالقطا Ƙبكـل      لنشاطا ǅيلتـز Ǌلجعل Ǉولك

  .الخدمة العموميةالشروط التي تتطلبǌا 

  

مǌمـا  الناميةÜ أǇ القطاƳ الخاƼ Ƙ     ƭي العديد مǇ الدول خاصة       تǇƍ التجربة أƛب  

 لƦا يجƔ على    .تƺطي جميƴ احتياجاƘ المواطنيǙ   Ǉ يمكنǊ تقديǅ خدماǊÜ      ƘتمكانياƍنƘ  كا

Ƽي التسيير وتǌدƍ ƻلى منƴ احتكار      الدولة أǇ تكوǇ لǌا مƌسساƘ نقل تتمتƴ باǙستقǚلية         

 وتضمǇ الحـد اǕدنـى مـǇ        الخواƭ وتطبيƾ سياسة الدولة Ƽي أداƇ الخدمة العمومية       

   ƘضطراباǙي حالة اƼ Ƙالخدما      ǉنجازƍ ǐو ما يجرǋو Ü    ƴالواق Ưل   على أرǚخـ Ǉم

  .ƍنشاƇ مƌسساƘ عمومية مستقلة Ƽي مجال النقل



Ȗوالتنمية في الجزائرـالق ȋاƪا țــة    اƢـاƪا 
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  :اƪاƢـة
البحƚ خǚل العشريتيǇ مجال Ǘحدǎ القضايا المƛارة Ƽي لقد تعرضƘ الدراسة 

واǕسباƔ التي ية ماǕخيرتيƼ Ǉي الجزائرÜ والمتمƛلة خاصة Ƽي دراسة وتقييǅ مسار التن

 ƾاƽخǗلى اƍ Ƙا رأدǌيƼ ƳاƼندǙا ǅƹل السياسي ورǚستقǙولة بعد اƦود المبǌالج ǅƹ

ةÜ وتبني أحدƚ مǇ خǚل مختلƻ مخططاƘ التنميكبيرة بشرية بتوƲيƻ موارد مالية و

ƘرياƲكار والنƼǕا.  

 ƴا الوضƦǋ Ƙاداǌلى اجتƍ ǎودعدة أدǌالج ǁتل Ƙسلبيا Ɵكمحاولة لتحليل وشر Ü

قبل اǗصǚحاƘ ومǇ بيǉƦǋ Ǉ القضاياÜ نجد دور القطاƳ الخاƼ ƭي التنمية 

اǙقتصادية الداخلية حوƘǙ  وما ǋو دورǉ الجديد Ƽيǌا على ضوƇ التÜاǙقتصادية

  .Þوالخارجية

Ǌ اǙقتصاد العالمي تحوƘǙ جƦريةÜ لقد جاƘƇ الدراسة Ƽي الوقƘ الǐƦ شǌد Ƽي

وما مƍ ǇصǚحاƘ اقتصادية وسياسية خاصة ما جرƼ ǎي المعسكر الشرقي سابقا 

يǅ يبعد تقمنƦ بداية الƛمانينياÜƘ سواƇ الƦاتية شǌدتǊ الجزائر مƍ ǇصǚحاƘ اقتصادية 

Ƽي ƍطار برنامƝ التعديل الǌيكلي بعد أو المƽروضة Ƽي نǌاية السبعينياÜƘ ة التنمية بتجر

  .أزمة المديونية الخارجية

تعرƼ Ưي ƛǚƛة مباحƍ ƚلى نشƋة وتطور الǐƦ  مǇ اǕطروحة لǇƍ الƽصل اǕو

ǐالجزائر ƭالخا Ƴجتماعي القطاǙا Ǌموضحا أصل Ü Ǉتكوي ǎالعمل"ومستو Ɣأربا "

Üي الجزائرƼ Ǉتبي ƚمار خاصة  حيƛستǙالقدرة على ا ǅǌلدي Ǉتك ǅل ƇǙƌǋ ǅƲمع Ǉي أƼ

ةÜ استراتيجية التنميللعمل Ƽي ƍطار أولوياƘ لǅ تكǇ لǅǌ قابلية كما  .المجاƘǙ الصناعية

ولتجربتǌا Ƽي التسيير Ƽي اǕجǌزة لتكوينǌا باستƛناƼ Ƈئة المقاولوǇ الجددÜ نƲرا 

و ما يƽسر التحول النسبي Ƽي دور القطاƳ الخاƭ للدولةÜ وǋواǗدارية ة ياǙقتصاد

 Ǌماراتƛونوعية استƾقتصادية وتبني اقتصاد السوǙا ƘحاǚصǗبعد ا.  
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رǅƹ عدƍ ǅلى أǇ القطاƳ الخاƭ قد حضي باǋتماǅ الدولة ة سلقد توصلƘ الدرا

 Ǌعتماد عليǙا ƘƼعر ƚحي ÜلǚستقǙبداية ا Ʀا منƦǋما سمي بالمرحلة مرحلة و

وميƛاƾ الجزائر Ƽي سنة  1963صدور قانوǇ اǙستƛمار اǕول Ƽي سنة ة اǙنتقالي

. القطاƳ الخاƼ ƭي مجǌوداƘ التنميةÜ الǐƦ خصƭ جزƇ منǊ لكيƽية مساǋمة 1964

 Ƙضمانا Ǌل Ƙكما قدمƘوتشجيعاÜ  Ƙكان Ǉƍو ǇحياǕا Ưي بعƼ امضةƹ ومتناقضة ƴم

 Ƙالتصريحا Ưبع Ǌمما جعل Üللقيادة السياسيةǙا Ǉم ƻيتخو ƴي المشاريƼ مارƛست

Ƽي تلǁ الضعيƽة أيضا بقدراتǊ المالية  ا قد يكوƦǋ Ǉا مرتبط.الصناعيةخاصة  Üالكبيرة

  .أصلǊ اǙجتماعيوالƽترة 

الخاƭ ومساǋمتǊ تطور القطاƳ د تطرƾ أيضا ƍلى مراحل Ǉƍ الƽصل اǕول ق

لدولة منǇƍ Ʀ سياسة ا. لتشƺيل وƼي تكويǇ القيمة المضاƼةخاصة Ƽي مجال اƼي التنمية 

 Ǌل مدخراتǚƺاست ƻدǌب ƭالخا Ƴالقطا Ƙوالتي شجع ÜاƦǋ ل وحتى يومناǚستقǙجر اƼ

مƦǋ Ǉا الǌدÜƻ حيƚ وصل كبيرا والمساǋمة Ƽي حل مشكل البطالةÜ قد حققƘ جزƇا 

 ǎمستوƽال Ǉدو ƭالخا Ƴي القطاƼ ي المتوسطƼ يلƺالتشǚ لىƍ ر أحةƛك Ǉقبل % 30م

 ÜقتصاديةǙا ƘحاǚصǗي ناǋسبة معتبرةوÜ  استراتيجية التنمية Ǉا علمنا أƦƍ مبنية

ǅالعا Ƴأساسا على القطا . Ƴة للقطاƼالقيمة المضا Ǉكما أ Ƙƽقد تضاع ƭالخا Ǉر مƛكƋب

لخدماƘ وا أƹلبǌا Ƽي ƼروƳ التجارة ÜمǇ اǗجمالي% 40حوالي  وبلÜ Ƙƺ مرة25

متخصصة Ƽي داتǊ  أما Ƽي القطاƳ الصناعي Ƽنجد أǇ وح.والبناƇ واǕشƺال العمومية

  .رةالتصنيƴ النǌائي للمنتوƜ والتي Ǚ تتطلƔ استƛماراƛ Ƙابتة كبيمرحلة 

 يعي الجديد منƦ منتصƻ التسعينياÜƘبعد اǗطار التشرƦǋا الواقƴ تƺير جƦريا 

الǐƦ منƠ كل الضماناƘ للقطاƳ الخاƭ وسمƠ لǊ باǙستƛمار Ƽي جميƼ ƴروƳ النشاط 

كل التي تعاني منǌا المƌسساƘ اǙقتصادية العمومية ونƲرا للمشا ÜاǙقتصادǐ مǇ جǌة

Ǉƍ القطاƳ الخاƭ أصبƠ يحتل مكانة ǋامة Ƽي التشƺيل وƼي تكويǇ . مǇ جǌة ƛانية

 Ƴالقطا ƻطر Ǉمحتكرة م Ƙالصناعية التي كان Ƴروƽال Ưي بعƼ حتى ÜةƼالقيمة المضا

ǅالتي تعتبر تقليديا م. العا Ƙوالقطاعا Ƴروƽي الƼ Ǌكما عزز مكانتǊاختصاص Ǉ.  
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 ƭالنقائ Ưبع Ǉƍ Ƴرا لسياسة القطاƲن Üتزال موجودة Ǚ ةƼادǌال ƭلى الخاƍ

 Ơالرب ǅيƲاليد العاملة تع ƻيƲلى توƍ Ƌيلج Ǌمما يجعل Üƾلة بشتى الطرǋƌير المƹ Ɣبنس

لما ǋو موجودÜ اǗعǇǚ عǇ العمالÜ وتكƛيƻ العمل بالنسبة  ƍلى عدƋ ǅكبيرةÜ كما يلج

القطاƳ يعتمد كما  .وحتى Ƽي البيƘوبالساعة الموسمي أو باليوǅ  باǗضاƼة ƍلى التشƺيل

 ƭالخاǅيرة الحجƺص Ƙسساƌعلى الم Ǌوحدات ǅƲمعƼ Ü ل أقلƺتش Ǉ20مǚعام Ü  قد

 Ǉيكو Ǉينتمو ǅǌمƲلى العائلة معƍالواحدة.  

أيضاǋ Üو التمركز الكبير ة سǇƍ مǇ بيǇ النقائƭ التي توصلƍ Ƙليǌا الدرا

 Ǌسساتƌي الشماللمƼÜ  Ǉر مƛأك Ǉنجد أ ƚ85حي % Ǉر مƛل أكƺالتي تش Ǌوحدات Ǉم

50 ǚي الشمال و عامƼ متمركزةǇالمد Ưي بعƼÜ Ǉراǋخاصة الجزائر العاصمة وو 

  .وعنابة

 يالمنشƋة بعد الƛمانينياƘ وخاصة بعد صدور قانونǇƍ المƌسساƘ الخاصة 

تجربة التي أكبر حجما وأكƛر تنƲيماÜ نƲرا لل ǋي 1993Ü و1982اǙستƛمار لسنة 

Ʀǋا مǇ خǚل  يتضƠ .لرابعةاƽئة الƼي الƺالƍ Ɣلى والƦيǇ ينتموǇ " أرباƔ العمل"امتلكǌا 

  .وحجمǌا وƼروƳ نشاطاتǌالǉƦǌ المƌسساƘ اǕشكال القانونية 

 ǅعد Ǉƍ Ɵصل بوضوƽترة الƼ لǚخ Ƙدام Ǉعقدي Ǉالزم ǇلمǚستقǙبعد اÜ  يƼ

 ǁلƦي التنمية وƼ ƭالخا Ƴمة القطاǋمساǚخ Ǉم Ƙالعديدة ل التناقضا ƴالواق Ǉبي

Ü تمكǇ القطاƳ  التنميةاستراتيجيةƺƛراƼ Ƙي بÜǊ ووجود والنصوƭ القانونية الخاصة 

 يƼعلية ƼدوǇ مشاركة على النمو بسرعة ǚلǌاǋ Üي عوامل ساعدتƺ Ǌالخاƭ مǇ است

ل مǇ خǚالعاǅ بتطور القطاƳ مرتبط لقد كاǇ تطورǉ . اǙقتصادية واǙجتماعيةالتنمية 

 Ǌماراتƛاست ƇنتاجيةسواǗير أو اƹ نتاجيةǗة اƼضاǗبا Ü كحماية ǎلى عوامل أخرƍ

Ü وسياستƼ Ǌي التشƺيلÜ الخارجيةمǇ خǚل احتكار الدولة للتجارة السوƾ الوطنية 

Ʋوالن ÜمارƛستǙا ƳروƼاو ƴالضريبي والتوزي ǅسعارǕوسياسة ا Ǌسساتƌي لمƼراƺالجÜ 

  .ة صارمةبرقاأو المخرجاƘ التي لǅ تكǇ عليǌا ة Ƙ المدعمǚسواƇ بالنسبة للمدخ
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على أساƩ المردودية مقارǇ لتحليل الǇ اأتوضƠ لنا التي ǉƦǋ Ǉƍ العناصر 

العاǅ والخاÜƭ يعتبر تحليل ƹير كامل نƲرا لǖساليƔ المستعملة للقطاعيǇ المالية 

Ƴكل قطا ƻداǋǕ راƲون.  

Ʀاني الƛصل الƽال Ǉƍǐ بالدراسة والتحليل ا تناول ƘǙي لتحوƼ قتصاديةǙا

 Üƚة مباحƛǚƛ لǚخ Ǉالتاليةقالجزائر م Ɲلى النتائƍ د توصل:  

 Ƴاعتماد الجزائر على القطا Ǉƍ ǅللتنمية العا ƩساƋكǋنتيجة لعوامل  و

 Ƙلƛتم Üأولموضوعية Ǉي بياƼ سطر ǐƦال Ɲǌي النƼ مبر  خاصةƼنو Ʃاقي طرابلƛومي

 ƘمكانياǗا ƻرا لضعƲون Üةǌج Ǉالمالية والجزائر م Ƴمقارنة للقطا ƭالخا

 Ƙانيةبالطموحاƛ ةǌج Ǉالتنموية م.  

أǐ بعد  ƼÜي نǌاية السبعينياƘالعليا Ƽي البǚد يǅ الǐƦ قامƘ بǊ السلطة يǇƍ التق

 Ǉي والمخططيƛǚƛالمخطط ال ƦيƽتنǇالرباعييÜقد أبرز Ƙ بالدولة  عدة Ƙأد Üƭلى نقائƍ

Ƙسساƌي تسيير المƼ جديدة Ɣي أساليƼ كيرƽالت  Ƴوبالتالي الشرو Üقتصادية العموميةǙا

ǅƛ المالية ومǇ ة يالعضوƼي ƍعادة الǌيكلة التي تمƛلƘ اǗصǚحاƘ الƦاتية Ƽي مرحلة 

  .لتسيير رƌوƩ أموال الدولةالقابضة وƍنشاƇ الشركاƘ المƌسساƘ بعد استقǚلية 

 Ɲنتائ Ǉƍ اتيةƦال ƘحاǚصǗا ǎي مستوƼ Ǉتك ǅل Ƙموال التي رصدǕولا Üاǌل ǅ

ǐدƌرا لمحدودية تƲالسابقة ن ƭعلى النقائ Ƈلى القضاƍ  Ƙالقرارا Ʀبالنسبة اتخا

 Ǉالسابقللمسيري Ƙالممارسا Ƈي تدخل وبقاƼ لة خاصةƛة المتم ǇƎƼ وبالتالي Üالوصاية

Ü كانƘ تǌدƻ خاصة ƍلى الحد مǇ 1986اǗصǚحاƼ Ƙي ǉƦǋ الƽترةÜ أǐ قبل أزمة 

  .اǙقتصادǐ دوǇ التخلي عنƼ ǇǊعالية النƲاǅ وتحسياǙختƘǙǚ والنقائƭ الموجودة 

 ǇƎƼ المحيط اǙقتصادǐ واǙجتماعي ال1986Ü ǐƦما Ƽي Ƽترة ما بعد أزمة أ

بشكل جيدÜ خاصة بعد التدǋور كانƘ تتƼ ǅيǉƦǋ Ǌ اǗصǚحاÜƘ لǅ يساعد على تنƽيǋƦا 

 Ƙي أسعار المحروقاƼ ي الكبيرƼ مما 1986سنة ÜرǙقيمة الدو Ưاƽلىأ وانخƍ ǎد 

الدينار ية الضروريةÜ وزيادة نسبة التضخÜǅ وتخƽيƯ قيمة المالنقƼ ƭي الموارد 

التي ƍلى اǕعمال التخريبية الماليÜ وتحرير التجارة الخارجيةÜ باǗضاƼة وجمود الجǌاز 

  .طاتǌا نشاƘمǇ المƌسساƘ وشلمسƘ العديد 



Ȗوالتنمية في الجزائرـالق ȋاƪا țــة    اƢـاƪا 
 

- 294 - 

ǇƎƼ ÜƔسباǕا Ǉما تكǌاتية قد مƦال ƘحاǚصǗوا ǅالتقيي  Ƙيكلي الضعأبرزǌال ƻ

 Ƙمما جعل السلطا Üقتصاد الوطنيǚبضرورة ل ƴتقتن Ƙحاǚصƍ Ƈجراƍ عميقة Ǉلتمكي

ƍلى اقتصاد السوƾ دوǇ أضرار كبيرةÜ اǙقتصاد الوطني مǇ تخطي المرحلة اǙنتقالية 

كانيزماƘ يالعموميةÜ والعمل بمالمƌسساƘ اǙقتصادية استقǚلية Ƽي تمƛلƘ خاصة 

ƾالسو.  

Ưي بعƼ Ưموƺال Ǉƍ ǅوعد Ǉة  القوانيƼضاǗبا ÜƘحياǚتحديد الص Ɣلى أسباƍ

 Üوالتسيير ǅيƲالتن ƭكنق Ƙسساƌالخارجية وخاصة بالم ƾسواǖالتبعية الكبيرة ل Ǉم

مناƼسة المنتوجاƘ اǗنتاجيةÜ وعدǅ القدرة على ل الطاقة ǚوضعƻ استƺحيƚ مدخǚتǌا 

 تنƽيƦ اǗصǚحاƘ علىالمƌسساƘ اǙقتصادية اǕجنبيةÜ كلǌا عوامل لǅ تساعد 

 ƻداǋǕلى اƍ االمرجوة والوصولǌمنÜ خ ƘحتياجاǙا Ǌوتلبيت Üيلƺبالتش ƾيما يتعلƼ اصة

Ǉالضرورية للسكا.  

Ǚا ƻاقتصادية لقد عر Ƙحاǚصƍ Üالمرحلة ǉƦǋ بعد Üǐي عميقة قتصاد الجزائرƼ

 Ɲطار برنامƍ ǅاقƽيكلي بعد تǌالمديونيةزمة أالتعديل ال. ƻدǌت  ƘحاǚصǗا ǉƦǋ خاصة

 Ƙلى التوازناƍ لى الوصولƍ والمالية الكلية ÜقتصاديةǙير الشروط اƼئمة وتوǚالم

الدولة على تخƽيƯ قيمة مǇ أجل Ʀǋا عملƘ . لǘنعاƫ اǙقتصادǐ ومعاودة النمو

بتخƽيƯ اǙستƛماراƘ العمومية والتقليƭ التدريجي Ƽي عجز الميزانية نار يالد

Ƽي والتحكƽ ǅائدة لÜ وكƦا تحرير سعر اةتماعياǙج اƘواǙعتماداƘ المخصصة للقطاع

الǐƦ يعتبر مǇ بيǇ أǋداƻ برنامƝ مما أدƍ ǎلى انخƽاƼ Ưي نسبة التضخǅ الكتلة النقدية 

  .الǌيكليالتعديل 

وبالتالي سمƦǋ ǇƍÜ  Ơا البرنامƝ قد سمƠ للدولة مƍ Ǉعادة جدولة ديونǌا الخارجية

 ƘǙǚختǙا ƭوبتقليƼالمد Ǉي ميزاƼ الموجودة Ƙعا Ǉضل التحسƽب ǁلƦتعزز ك ǐƦال

 Ǉطرأ على الميزا ǐƦال ǐأسعار البترولنتيجة التجار ƫانتعا.  

  اǕولرƼيما يتعلƾ بالشط Ƙحتى وǇƍ تحقق يل الǌيكليǇƍ نتائƝ برنامƝ التعد

Üالكلية Ƙي التوازناƼ لƛاني المتمƛالشطر ال Ǉأ Ǚƍ  ǅل ǐقتصادǙبمعاودة النمو ا ƾوالمتعل

ƾيتحقÜال Ǉوأ  Ƙسساƌالم ƭحص ƭي تقلƼ لة خاصةƛوالمتم Ƙالتي قدم Ƙتضحيا
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 Ƙسة المنتوجاƼضل تحرير التجارة الخارجية ومناƽالداخلية ب ƾي السوƼ الوطنية

اǕجنبية واتساƳ السوƾ الموازية مǇ جǌةÜ ولقلة اǙستƛماراƘ والموارد المالية الخاصة 

Ɣ الشƺل وبالتالي زيادة نسبة  مما زاد Ƽي تقلƭ مناصÜبدورة اǙستǚƺل مǇ جǌة ƛانية

  .البطالة

برنامƝ التعديل Ƽرضǌا ƽية التي قشاǙجتماعيةǇƎƼ Ü السياسة التأما مǇ الناحية 

 قد أدƍ Ƙلى تدǋور التƺطية اǙجتماعية Ƽي جميƴ المجاƘǙ وتدǋور القدرة Üالǌيكلي

ƴراد المجتمƼلبية أƹǕ الشرائية.  

Ü مباشرة برنامƝ خاƭ بالخوصصةǇƍ Ü مǇ بيǇ شروط برنامƝ التعديل الǌيكلي

ية ليسƘ سǌلة بعد اعتماد الجزائر على استراتيجية تنموية أساسǌا لالتي تعتبر عم

ǅالعا Ƴالقطا . Ǉي تحويل الملكية مƼ رناƲي نƼ Ǉيكم Ǚ Ɲا البرنامƦǋ Ɵنجا ǇƎƼ اƦǌل

 Ʃلي ǊنǕ Üالخوصصة ƾوطر Ɣأسالي ƻبمختل ƭالخا Ƴلى القطاƍ ǅالعا Ƴالقطا

 بل يجƔ تǌيئة الƲروÜ ƻرة أǇ تصبƠ المƌسسة الخاصة الجديدة Ƽعالة اقتصاديابالضرو

كما أǇ الخوصصة حتى وǇƍ . المǚئمةÜ كخلƾ أسواƾ تناƼسية ومƌسساƘ بنكية مستقلة

 Ǚƍ أنǙ Ǌ يمكÜ ǇمǇ سلسلة اǗصǚحاƘ اǙقتصادية للنƲاǅ ككلأساسية اعتبرƘ كحلقة 

 ǇǕ المشكل .تصادية واǙجتماعية لǚقتصاد الوطنيالحل النǌائي للمشاكل اǙقاعتبارǋا 

بقدر ما ǋو Ƽي اǗدارة والتسيير وتخلي الدولة عǇ التسيير Ǚ يكمƼ Ǉي نوعية الملكية 

 حتى ÜكانيزماƘ السوƾيالمباشر للمƌسساƘ اǙقتصادية بواسطة اǕوامر والعمل بم

ǅالعا Ƴالقطا Ƙسساƌبالنسبة لم.  

ƌتحضى بر Ǉأ Ɣالخوصصة يج Ǉƍ التي Ƹيجاد الصيƎب ǁلƦية تنموية شاملة و

 ǅالعا Ǉبتكامل القطاعي Ơتسم ƭوالخا Ǉبعي ƦخƋطار استراتيجية تنموية جديدة تƍ يƼ

Ńعتبار بǙعد ا ƟتاƽنǙاǐقتصادǙاÜ قتصاد الوطنيǙالمحتملة على ا ǊيراتƛƋوبالتالي ت 

  .سواƇ تعلƾ اǕمر بمسƋلة التشƺيل أو مواجǌة المناƼسة اǕجنبية

والمتمƛلة خاصة Ƽي  ǇƍÜ الدراسة قد تطرقƍ Ƙلى التحوƘǙ الخارجية

اǗصǚحاƘ اǙقتصادية والسياسية التي جرƼ Ƙي المعسكر الشرقي والتي ساǋمƼ Ƙي 

قطبية Ƽي المجال حادية أ كما أدƍ Ƙلى .اǗسراƳ والتعمƼ ƾي اǗصǚحاƘ الƦاتية
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ƾاقتصاد السو ǅاƲمعتمدة على ن ǐقتصادǙاÜتعزز ǐƦرة  الǋاƲلى العولمة  بƍ Ƙالتي أد

 Ɵتاƽالعالميةان Ƙقتصادياǚر لƛأك.  

Ǉƍ تƛƋيراǉƦǋ Ƙ التحوƘǙ على دور الدولة Ƽي الحياة اǙقتصادية وكƦا المكانة 

الجديدة للقطاƳ الخاƼ ƭي اǙقتصادياƘ التي كانƘ تعتمد على التدخل المباشر للدولة 

كانƘ واضحة مǇ خǚل ƍعادة  Üة للجزائر مƛلما ǋو الحال بالنسبƼي الحياة اǙقتصادية

النƲر Ƽي دور الدولة Ƽي الحياة اǙقتصاديةÜ معتمدة على اǙتجاǋاƘ الحديƛة Ƽي Ʀǋا 

Ƽ كدور الدولة الجديد Üجتماعية والخدمة يالمجالǙوالتنشيط والحماية ا ǅيƲمجال التن 

Ƽ اǌوضرورة بقائ ÜيالعموميةƝنشطة كمنتǕا Ưبع Ü ا تعتبرǌنǕ "ņشرǊبد من Ǚ " . كما

تطرقƘ الدراسة Ƽي نƩƽ المجال ƍلى تƛƋير ǉƦǋ التحوƘǙ الخارجية والمكانة التي 

 Ǌا العوامل المساعدة التي مكنتƦالوطني وك ǎعلى المستو ƭالخا Ƴا القطاǌليƍ توصل

  .على الدور الǐƦ يجƔ أǇ يلعبƼ Ǌي استراتيجية التنميةمƦ Ǉلǁ و

ǚصǗا اǌيƼ Ƙالتي جر ƻروƲال ǇƍƘقتصادية حاǙالتعديل  ا Ɲطار برنامƍ يƼ

 ومنǌا Üكونǌا Ʋروƻ أزمة اقتصادية واجتماعية وسياسية ةزتميالǌيكلي Ƽي الجزائر م

عǇ عجز اǙقتصاد الوطني Ƽي الناتجة بطالة لالخارجية وخدمتǌاÜ واخاصة المديونية 

ǌا ألǖمǇ  والتعددية الحزبية التي أدƍ Ƙلى مشاكل نتƝ عنƍÜنشاƇ مناصƔ شƺل جديدة

 Ǉجوة التكنولوجية الكبيرة ما بيƽأو ال ƻجنبي المباشر والتخلǕمار اƛستǙوبالتالي قلة ا

مǇ الǌيئاƘ الدولية المƌسساƘ الوطنية واǕجنبيةÜ باǗضاƼة ƍلى تقلƭ اǗعاناƘ المالية 

  .للبرامƝ التنمويةالموجǌة 

ي والعǚقاƼ Ƙي ƍطار الواقƴ الجديد لǚقتصاد الوطنة سلقد حاولƘ الدرا

 Ƴروƽلى الƍ ƭالخا Ƴالقطا Ǌتوج Ǉأ Üقتصادية الدوليةǙا االتي كاǌيƼ Ǌمتǋمسا Ƙن

 التي اعتمدƘ خاصة على Üضعيƽة بحكǅ استراتيجية التنمية اǙقتصادية واǙجتماعية

ǅا العاǌل قطاعǚخ Ǉمباشرة م ƜنتاǗي اƼ تدخل الدولة  Üحي والصناعيǚƽال Ƴكالقطا

Ƽي Ʀǋا المجال تطرقƘ الدراسة ƍلى الشروط أو الƲروƻ التي يجƔ . والسياحة والنقل

 Ƴالقطا Ǌيلعب Ǉأ Ɣيج ǐƦقة والدور الǚالع Ơوتوضي Ƴي كل قطاƼ ا الدولةǋرƼتو Ǉأ
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الخاƭ مǇ أجل وضƴ استراتيجية تنموية جديدة Ƽي ƍطار تكامل القطاعيǇ ومواجǌة 

  .تحدياƘ العولمة وتƛƋيراتǌا السلبية

نǊ مǇ الضرورǐ العمل أرǎ ن ƍلى بعƯ التوصياƘ التي الدراسةخلصƘ لقد 

 Ǉا مǌجتماعية أبǙقتصادية واǙالتنمية ا Ǉم ǚالمرجوة مستقب ƻداǋǕا Ʒجل بلو

  :للجزائر والمتمƛلة خاصة Ƽي

1 - ǅجتماعية بشكل عاǙقتصادية واǙمواصلة التنمية ا ƻدǌبÜ ƻروƲ لƲ يƼو 

ǌة تحدياƘ العولمة وكل ما تعنيǊ اǕزمة التي يعيشǌا اǙقتصاد الجزائرǐ ومواج

 ƎƼنǊ يتعيǇ على الدولة ƍعادة النƲر Ƽي .مǇ انƽتاƟ وبالتالي مناƼسة أجنبية

 Ƙوالطاقا ƘمكانياǗأجل تجنيد كل ا Ǉي التسيير مƼ جةǌالسابقة المنت ƔساليǕا

 ǐƦال ƭالخا Ƴالقطا Ƙمكانياƍ اǌيƼ بما ÜǙالوطني أو ǎالمتاحة على المستو

Ü كما تǌƲرƍ ǉحصائياƘ الديواǇ دراƘ مالية وƍنتاجية كبيرةأصبƠ يمتلǁ ق

  .الوطني لǘحصائياƘ والوكالة الوطنية لترقية اǙستƛمار

انتǌاƜ سياسة واضحة اتجاǉ القطاƳ الخاƭ الوطني سواƇ ما تعلƾ بالقوانيǇ أو  - 2

 بƎزالة العراقيل البيروقراطية التي تحد مǇ ديناميكيتÜǊ وƼي نÜ Ʃƽتطبيقǌا

لǊ يعمل Ƽي ƍطار القوانيǇ واحترامǌاÜ وتوجيǊǌ مǇ خǚل التحƽيزاƘ الوقƘ جع

المختلƽة نحو اǙستƛمار المنتƝ واǙستƛمار Ƽي المناطƾ الداخلية والصحراوية 

 خاصة Ƽي مجال مǇ أجل المساǋمة Ƽي تلبية احتياجاƘ اǙقتصاد الوطني

 .الǚƽحة والصناعاƘ الصƺيرة والمتوسطة والسياحة والنقل

سياسة اجتماعية مǌنيةÜ تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار مصالƠ العمال وأرباƔ تحديد  - 3

العملÜ والتي Ǚ يمكǇ أǇ تكوƼ Ǉعالة Ʀƍ Ǚƍا كانƘ مبنية على أساƩ التشاور ما 

 .بيǇ كل اǕطراƻ المعنية

وضƴ سياسة ضريبية Ƽعالة وعقǚنية تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار أولوياƘ السياسة  - 4

ƽي نƼو ÜجتماعيةǙقتصادية واǙا ǁوالجمار Ɣدارة الضرائƍ تطوير Ƙالوق Ʃ
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والضماǇ اǙجتماعي مǇ أجل وضƴ ميكانيزماƘ جديدة للتƋطير والمراقبة 

 .لǖسعار والتǌرƔ الضريبي

ƍ ǇƍلƺاƇ احتكار الدولة للتجارة الخارجيةÜ واǙنƽتاƟ اǙقتصادƼ ǐي ƍطار  - 5

ƛƋمة العالمية للتجارة وتƲلى المنƍ ǅنضماǙوروبية واǕالعولمةالشراكة ا ƘيراÜ 

يتطلƔ مǇ الدولة العمل Ƽي ƍطار المƽاوضاƘ على وضƴ سياسة حمائية 

ديناميكية تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار أǇ الحماية مǇ المناƼسة اǕجنبية ǋي حماية 

 Ƈالوطنية سوا Ƙسساƌيل المǋƋت Ɲأجل مواصلة برنام Ǉم ǁلƦو Üقتةƌم

 .العمومية أو الخاصة

ية والسياسية وحتى اǕمنيةÜ باǗضاƼة ƍلى Ǉƍ اǕزمة اǙقتصادية واǙجتماع - 6

ما نتƝ عنǌا مǇ سلبياƼ Ƙي ƍطار برنامƝ التعديل وكل أزمة المديونية الخارجية 

الخاصةÜ التنموية لبرامƝ ل "المساعداƘ المالية"الǌيكليÜ قد صعبƘ مǇ شروط 

Ƽ وبالتالي Üةƛالحدي Ƙعلي للتكنولوجياƽلى الحاجة المتزايدة للتحويل الƍ Ƙوأد ǚ

بد على الدولة أǇ تعمل بكل الوسائل لجلƔ اǙستƛمار اǕجنبي المباشرÜ وتحديد 

بوضوƍ Ɵطار عملǊ وأǋداǊƼ وتحويǚتÜǊ خاصة وأǇ اǙستƛمار اǕجنبي المباشر 

 .قد أخƦ اتجاǋاƹ Ƙير تلǁ المعǌودة سابقا

7 -  Ơتوضي ƴم Ǌوتبسيط ƴي متناول الجميƼ Ǌوجعل ǐقتصادǙا ǅǚعǘل ǅاƲتطوير ن

Ǘالموجودة ا ƘومكانياƼƭالممنوحة ر Ƙوالتشجيعا Ƙǚيǌا التسƦمار وكƛستǙا 

ǊƼداǋوأ ǊنواعǕ قاƼمار ووƛستǙا Ǉطار قوانيƍ يƼ.  
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I- يةǣة العرȢاللǣ ȜǱراƫا:  
1- ƒالكتـ:  

1- Üƻأندري ƫيتƼور ليونيدوƺيƍ موسكو Üǅدار التقد Üرأسماليǚ1977 التطور ال. 
2- Ɣ .حال Üǐالسجـة العالـبـاد Üǅوالجيوسياسـ ǐقتصادǙمنشـي للعالـل ا Üǅــ Ƙورا

La Découverte.  
: يǇ بدائل ƹير مƛاليةÜ دار التسييرÜ عماǇحسيǇ حجاÜƜ اǕسواƾ أǅ الحكوماÜƘ اǙختيار ب -3

1996. 
 .سعيد النجارÜ التخصيصية والتصحيحاƘ الǌيكلية Ƽي البǚد العربية -4
تسيير واتخاƦ القراراƼ Ƙي ƍطار : سعيد أوكيلÜ استقǚلية المƌسسة العمومية اǙقتصادية -5

 .1994المنƲور النƲاميÜ بدوǇ ناشرÜ الجزائر 
صة والتصحيحاƘ الǌيكلية Ƽي الجزائرÜ ديواǇ المطبوعاƘ ضياƇ مجيد الموساوÜǐ الخوص -6

 .الجامعيةÜ الجزائر
7-  Ǉالوط Ƙي اقتصادياƼ اǋرƛالخصخصة وأ Ƙدارة عملياƍ Üحبتور Ǉب Ơعبد العزيز صال

 .1997 دراسة مقارنةÜ كلية اǙقتصاد واǗدارةÜ جامعة عدÜǇ الطبعة اǕولى -العربي 
ساƘ اǙقتصادية الكليةÜ دراسة تحليلية تقييميةÜ عبد المجيد بوزيدÜǐ المدخل ƍلى السيا -8

 .2003: ديواǇ المطبوعاƘ الجامعيةÜ الجزائر
9-  Ƙالعولمة والجا Üǐورƽمكتبة مدبولي –عبد الواحد الع Üƭرƽوال Ƙ2000 التحديا. 

10-  Üدار المستقبل العربي ÜǐقتصادǙي التطور اƼ دراسة Üوالتنمية ƻالتخل Üاد مرسيƌƼ
ǋالقا ÜولىǕ1982رة الطبعة ا. 

11-  Üانيةƛالطبعة ال Üدار الوحدة للطباعة والنشر ÜǐقتصادǙا ƟتاƽنǙا اƦǋ Üاد مرسيƌƼ1980. 
مƺنية اǕزرÜƾ نشوƇ الطبقاƼ Ƙي الجزائرÜ دراسة Ƽي اǙستعمار والتƺيير اǙجتماعي  -12

 .1980ترجمة سمير كرÜǅ مƌسسة اǕبحاƚ العربيةÜ بيروƘ . والسياسي
  

2- Ɩǘارير والمجƾالت:  
 .تقرير التمǌيدǐ للمƌتمر السادƩ لحزƔ جبǌة التحرير الوطنيÜ سياسة التنميةال -13
14-  Ǉالوطني للضما ƾالصندو Ƙحصائياƍ Üورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةǌالجم

 .2003اǙجتماعيÜ سنـة 
الجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ كتابة الدولة للتخطيطÜ نتائƝ البحƚ حول  -15

Ǖيل واƺجورالتش. 
 .2003الجمǌورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةÜ منشوراƘ مƽتشية العملÜ سنة  -16
المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ تقرير حول اƛǓار اǙقتصادية واǙجتماعية  -17

 .1998لبرنامƝ التعديل الǌيكليÜ منشوراƘ المجلÜƩ نوƼمبر 
مديونية الخارجية لبلداǇ جنوƔ المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ تقرير حول ال -18

 .1999البحر اǕبيƯ المتوسطÜ عنابة 
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المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ تقرير حول مواجǌة العولمة ضرورة بالنسبة  -19
 .Ü2001 ماǐ 17للبلداǇ الضعيƽةÜ الدورة العامة 

20-  ǐقتصادǙا ƻرƲال Üǅتقرير لجنة التقيي ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙالوطني ا Ʃالمجل
 .Ü2005 جويلية Ü26 الدورة 2004اǙجتماعي للسداسي الƛاني و

21-  ǐقتصادǙا ƻرƲالتقرير حول ال Üǅلجنة التقيي ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙالوطني ا Ʃالمجل
 .Ü2004 ديسمبر Ü25 الدورة 2004واǙجتماعي للسداسي اǕول 

Ǚجتماعي المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة التقييÜǅ الƲرƻ اǙقتصادǐ وا -22
 .1996للسداسي اǕول 

المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة التقييÜǅ الƲرƻ اǙقتصادǐ واǙجتماعي  -23
 .2000للسداسي الƛاني سنة 

المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة التǌيئة العمرانية والبيئةÜ عرƯ حول  -24
 .Ü1998 أƼريل 10العقار الǚƽحيÜ الدورة 

طني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة Ƽƈاƾ التنمية اǙقتصادية واǙجتماعيةÜ المجلƩ الو -25
 .Ü2001 جويلية 18تقرير حول ƍستراتيجية التنمية الǚƽحيةÜ الدورة 

26-  ÜجتماعيةǙقتصادية واǙالتنمية ا ƾاƼƈ لجنة ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙالوطني ا Ʃالمجل
Ü جواǇ 24نمية اǙقتصاديةÜ الدورة تقرير حول مشكل العقار Ƽي الجزائرÜ عائƾ أماǅ الت

2004. 
27-  ÜجتماعيةǙقتصادية واǙالتنمية ا ƾاƼƈ لجنة ÜجتماعيǙوا ǐقتصادǙالوطني ا Ʃالمجل

Ü 20تقرير مǇ أجل سياسة لتطوير المƌسساƘ الصƺيرة والمتوسطة Ƽي الجزائرÜ الدورة 
 Ǉ2002جوا. 

لÜ تقرير حول القطاƹ Ƴير المجلƩ الوطني اǙقتصادǐ واǙجتماعيÜ لجنة عǚقاƘ العم -28
 .2000الرسميÜ أوǋاǅ وحقائÜƾ سنة 

استقǚلية المƌسسةÜ المجلة الجزائرية للعلوǅ القانونية : الندوة الوطنية الرابعة حول التنمية -29
 ǅرق Üسسةƌلية المǚباستق ƭالخا ƻالمل Üقتصادية والسياسيةǙ11وا Ü1987. 

ية المعاصرة ومستقبل التنمية العربيةƍ Üتحاد اǙقتصادييǇ العرÜƔ المشكƘǚ اǙقتصاد -30
 Üǐدار الراز ÜƘالكوي Üد العربي للتخطيطǌالمع Üانيƛال Ƈ1988الجز. 
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ȌـǺلƫا:  

تعرƯ البحƍ ƚلى موضوƳ مساǋمة القطاƳ الخاƼ ƭي التنمية اǙقتصادية 

واǙجتماعيةƼ Üعرƻ أصلǊ ووضƠ اǗطار التشريعي الǐƦ ينƲمǊ وأعطى منجزاتƼ Ǌي 

  .كل مرحلة مǇ مراحل التنمية Ƽي الجزائر

القطاƳ الخاƭ عاد  Üبعد اǗصǚحاƘ اǙقتصادية سواƇ الƦاتية أو المƽروضة

 Üبقوة Ǌسساتƌم ǅة أو حجƼالقيمة المضا ƾيل أو تحقيƺي التشƼ مةǋالمسا ƚحي Ǉم Ƈسوا

ǐقتصادǙالنشاط ا ƳروƼ أو.  

ǅالعا Ƴمعتمدة على القطا Üرأسماليةǚالتنمية ال ƾطري Ƙجǌالجزائر التي انت ǇƍÜ 

أƛرƘ على  Ü عدة أنماط للتسييرǊعرƘƼ مƌسساتƼ.  يتطور وƼقا لمراحلǊقد جعلƘ من

  .لǅ تبلƸ اǋǕداƻ المسطرة كحل مشكل البطالة وتقليƭ التبعية للخارƜمردوديتǌا و

 ǇƍزمةǕاƘمانينياƛال ƻمنتص Ʀا الجزائر منǌتƼالمالية التي عر Ü Ƙقد جدد 

ǉاختيار ǅت ǐƦجتماعي الǙوا ǐقتصادǙا Ɲǌحول الن ƫالنقاÜ وأ ƘرǌƲǇأ Ƴالقطا 

 Ɯعلى الخار ƟتاƽنǙوا ƭو الالخاǋبديل.  

لتƽرƯ عليǌا وصƽة  ǌÜيئاƘ المالية الدولية اǕزمة المالية للجزائرلقد استƺلƘ ال

Ǉƍ الخوصصة  .وتضحية اجتماعيةالتعديل الǌيكلي وكل ما تعنيǊ مǇ ضƺوطاƘ مالية 

وتشجيƴ المبادراƘ الƽردية واǙنƽتاƟ اǙقتصادǐ على الخارƜ وأقل تدخل مباشر للدولة 

Ɲا البرنامǌالنقاط التي يتضمن ǅǋي أǋ ÜقتصاديةǙي الحياة اƼ.  

حاول البحƚ تصور ƍستراتيجية جديدة للتنمية Ƽي الجزائرÜ تƋخƦ بعيǇ اǙعتبار 

 ƴداخليا أو خارجياالجديد الوض Ƈالتي .سوا Ƹيجاد الصيƍ لىƍ ƻدǌا التصور يƦǋ Ǉƍ 

 .تمكǇ مǇ تكامل مجǌوداƘ القطاعيǇ العاǅ والخاƭ وجلƔ اǙستƛمار اǕجنبي المباشر

لǇ يتجسد Ǚƍ بوجود دولة قوية تعمل على ƍزالة العراقيل مǇ خǚل التشريƴ وخاصة 

  .قارǐالتنƲيǅ والمراقبةÜ سواƇ ما تعلƾ بالجانƔ اǗدارǐ أو المالي أو الع
  

 –ة ـاƘ اǙقتصاديـ اǗصǚح–اǅ ـاƳ العـ القط–اƭ ـاƳ الخـ القط–ة ـالتنمي: الكلماƖ الدالة

 Ɲيكلي برنامǌالخوصصة –التعديل ال – ǐقتصادǙا ƟتاƽنǙا - ǐقتصادǙةـ العولم– التكامل ا. 



Résumé : 
 

L’objet de la présente recherche est de traiter de la contribution du secteur 
privé dans le développement économique et social. Tout en déterminant son 
origine et le cadre juridique dans lequel il a évolué, le présent travail met en 
exergue son apport tout au long des différentes étapes du développement de 
l’Algérie. Suite aux réformes économiques volontaristes ou subies, on note un 
retour en force du secteur privé à tout point de vue : emploi, la création de la 
valeur ajoutée, de la taille de l’entreprise et diversification des branches 
d’activité, etc.  

 
L’Algérie ayant opté pour la voie de développement non capitaliste, en se 

basant sur le secteur public, n’a pu atteindre que partiellement les objectifs 
assignés à ce secteur (résorption du problème du chômage, réduction de la 
dépendance vis-à-vis de l’extérieur, etc.)  et ce, entre autres, du fait que les 
modes de gestion, changeants et évolutifs, n’étaient pas véritablement adaptés. 

 
La crise économico-financière qu’a connue le pays a relancé encore une 

fois le débat sur les choix politiques en matière d’orientation économique et 
sociale, aboutissant  à la conviction que la promotion du secteur privé et 
l’ouverture sur l’extérieur constituent la seule alternative. 

 
Les institutions financières internationales ont exploité la crise financière 

de l’Algérie pour lui imposer le Programme d’ajustement structurel, synonyme 
de restrictions budgétaires, de sacrifices et de misères sociales mais aussi de 
privatisation et de libéralisation. D’où l’essor du secteur privé. 

 
La présente thèse tente d’imaginer une stratégie innovante tenant compte 

de la situation interne et externe actuelles. Cette stratégie s’inscrit dans le cadre 
d’une dynamique de complémentarité et de partenariat public-privé avec pour 
objectif une meilleure attractivité des investissements directs étrangers et 
joint-venture. Les objectifs de la stratégie en question ne pourront évidemment 
pas être atteints sans la présence d’un Etat fort  à même de lever les contraintes 
encore existantes en matière d’organisation et d’application des textes 
réglementaires notamment dans les domaines du foncier, de l’administratif et du 
financier.  
 
 
Mots-clés : Développement ; investissement ; secteur privé ; secteur public ; réformes 
économiques ; programme d’ajustement structurel ; privatisation ; ouverture économique ; 
partenariat public privé ; mondialisation. 


