
  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

  
  

  –ة ـ باتن–ر ـة الحاج لخضـجامع
  وم الاقتصادية وعلوم التسييرلكلية الع

  قسم العلوم الاقتصادية
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  أطروحـة مقدمة لنيل شهادة دكتـوراه الدولـة في العلوم الاقتصاديـة

  
  

  :رافـت إشـتح         :بـداد الطالـإع
  شرابي عبد العزيز. د.أ            عيسى مرازقـة

  

  :لجنـة المناقشـة
  اـرئيس    جامعة باتنة      محمد خزار. د.أ •
 رراـمق  جامعة قسنطينة    عبد العزيز شرابي. د.أ •
 واـعض    جامعة باتنة      علي رحال. د.أ •
 واـعض   جامعة بسكرة    محمد العربي ساكر. د.أ •
 واـعض  جامعة قسنطينة      مولود لعرابة. د •
 واـعض   جامعة بسكرة    عبد الناصر موسي. د •

  
  

 2006/2007: ةـــامعيـة الجـــنـالس



  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

  
  

  –ة ـ باتن–ر ـة الحاج لخضـجامع
  وم الاقتصادية وعلوم التسييرلكلية الع

  قسم العلوم الاقتصادية
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  أطروحـة مقدمة لنيل شهادة دكتـوراه الدولـة في العلوم الاقتصاديـة

  
  

  :رافـت إشـتح         :بـداد الطالـإع
  شرابي عبد العزيز. د.أ            عيسى مرازقـة

  

  :لجنـة المناقشـة
  اـرئيس    جامعة باتنة      محمد خزار. د.أ •
 رراـمق  جامعة قسنطينة    عبد العزيز شرابي. د.أ •
 واـعض    جامعة باتنة      علي رحال. د.أ •
 واـعض   جامعة بسكرة    محمد العربي ساكر. د.أ •
 واـعض  جامعة قسنطينة      مولود لعرابة. د •
 واـعض   جامعة بسكرة    عبد الناصر موسي. د •

  
  

 2006/2007: ةـــامعيـة الجـــنـالس



  



  

  رـــديـر وتقـــكـش

  ق شكري وفائق امتناني واحتراميـدم بعميـأتق

  ǟبد العزيز شراĺ: اذ الدكتورـللأست

وعلى كل ما قدمه لي  على تفضله بالإشراف على هذا البحث

  . الثمينمن آرائه القيمة ووقته

 هـه حقـز عن أن أوافيـمما يجعلني أعج
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 ǍاŬا ǝاǘالتنمية في الجزائروالق  
  

  :Ťهيـد
ŏ Śمانينياŝاية الƎن Ɖل ŚحاƜصŐقط بž تتميز Ƈمة اقتصاديةŴنƗشتراكية  داخل اƛا

لتدعيƇ اƙصƜحاŚ السابقة� )  سابقا žي اƙتحاد السوžياتي" الشſاžية– البرسترويكا"(

 السوžياتي وأوروبا حتى تكوƉ بداية للتخلي نƎائيا عƉ النşƎ اƛشتراكي žي اƛتحاد

 žي يالتجمعاŚ الكبر�Ɛ كمجموعة الجنوŖ الشرقبƎŴور بل تميزŚ أيضا  �الشرقية

 . على أرű الواقŊ1993Ŷسيا� والعمل على تجسيد žكرة أوروبا الموحدة سنة 

 ƋŨƍ ƌوكل ما تعني �Ƈالعال ŉأنحا Žي مختلž ويةƎج Śور عدة تجمعاƎŴ لىŏ ةžضاƙبا

 ŚحاƜصƙاŚالتجمعا ƋŨƍقتصاد العالمي  وƛا Ɛعلى مستو Ɖير على دول مŝōت Ƈالعال

Ŝالŝخاصة  �ال ƃرأسماليةتلƜالتنمية ال ƀطري ŚجƎالتي انت.  

 ƌل Ɖسيكو ƃش Ɖدو Ɖم �Ŷا الواقŨƍ Ɖŏūانعكا ŚقاƜقتصادية على العƛا 

والسياسية الدولية� وخاصة على البلداƉ النامية� وžي مقدمتƎا الدول اžƙريقية� نŴرا 

� وžشل  واƛجتماعياƛقتصادƒ التي تعبر عƉ تخلƎſا �Ž القوƐ اƙنتاجية žيƎالضع

  .مجƎوداŚ التنمية žيƎا

ما ƍي Ũƍا اƙطار الجديد وƋŨƍ العƜقاŚ الدولية والتجمعاŚ الكبرŴ �Ɛل žي 

مƉ أجل الدžاŵ عƉ اƛستراتيجية الجديدة التي يجŖ أƉ تضعƎا مجموعة الدول النامية 

التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية وŏعطائƎا دžعة جديدة  وكيŽ يمكž Ɖي مجال  ƀما تحق

 ƋŨƎستراتجيةلƙا Ŷوض Ɖيمك Žكي ƒالداخل  أ Ɖم Ŷتنب Ɖأ  Ţتسم Śبتكامل ميكانيزما

Ƈ والخاů لتعويű النقů المحتمل žي التراكƇ الضرورƒ امجƎوداŚ القطاعيƉ الع

كاžي لمواجƎة اƛحتياجاŚ وƍل ƍو   تعبئة اƛدخار الوطنيكيſية � أƒ لƜستŝمار

Ũƍ Ɖŏا ليū باƗمر السƎل� خاصة Ũŏا عرžنا أƉ عملية كما ونوعا  المتزايدة 
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ƛ ومƉ بينƎا الجزائر أو دول أوروبا الشرقية� النامية دول الاƙصƜحاŚ سواž ŉي 

  .انتقاليبوضŶ نموŞŨ نŴرƒ يسمŢ  على ŏطار دتستن

Śالتي ساد Śالمناقشا Ɖŏعند بداية السبعيني Śي تمر� والتي تساž Ƈاليو  ƋŨƍ

 وبالتالي ضرورة تدخل �التخطيطحول وجود ŏطار مناسŖ يجمŶ بيƉ  تتمحورالدول� 

يمكƉ مƉ  أŏ ƒطار   وتحرير المبادراŚ الſردية�الدولة� وما ƍي كيſية Ũƍا التدخل

ƀساسية للتنميةتحقيƗا ŽداƍƗي تطو� اž لة خاصةŝي والمتم ūſي نžالمنتجة و Ɛر القو

  .وقŚ اƗخŨ بعيƉ اƛعتبار مصالŢ اƗمة دوƍŏ Ɖمال مصالŢ اŽƛƕ مƉ الخواůال

عدƇ تتطلƉŏ Ŗ المكانة اƛقتصادية التي توصل ŏليƎا القطاŵ الخاž ůي الجزائر 

 العالمي ƒاƛقتصادوأƉ المحيط � خاصة لƚصƜحاƍŏŚمال Ũƍا العامل žي أƒ محاولة 

الدعوة المتزايدة و �žي دول أوروبا الشرقيةبما جرƐ مŏ ƉصƜحاŚ الجديد المتميز 

 ونمو اƛقتصادžيƎا� مƉ أجل دŶž عجلة ƍيكلة المباشر  لƜستŝمارللرأسمال اƗجنبي 

 Śقتصاديةالقطاعاƛسيا اŊ قبل دول Ɖم ƃلŨ Śعلž لماŝالصناعي� م ŵخاصة القطا �

Ɯدول أمريكا ال űتينوبع Śتضائل Ɖا� أƎنتائج Ɖبي Ɖم Śاية� والتي كانŚماراŝستƛ 

  .ةžريقياƙالمباشرة žي الدول النامية اƗخر�Ɛ خاصة 

ƍ Ƌباتجا Ŗرżال Ɖة مſمختل źي صيž نقدية Śقاžلى تدŏ ƒدŎالوضعية ست ƋŨ

ƀالشر�  ƒالدولية أ ŚيئاƎال Ɖحصول دول أوروبا الشرقية على موارد مالية م

مما  .الدول الناميةعلى حساŖ لƚنشاŉ والتعمير كصندوƀ النقد الدولي والبنƃ العالمي 

   .لƋŨƎ اƗخيرةبالنسبة   للتنمية تقل"المساعداŚ"يجعل ŏجمالي القروű و

 ƀاƗسوا يجعل مƉ الضرورƒ تنمية �Ũƍ Ɖŏا الواقŶ الجديد žي العƜقاŚ الدولية

žريقية قادرة على رŶž التحدƒ   خاصة اƎž �ƙل الدول النامية.ناميةالجƎوية žي الدول ال

شاملة� أصبحŚ مƎمة صعبة وشاقة أكŝر مƉ المƎمة التنمية Ŏكد لنا أƉ يالتساŎل Ũƍ Ɖŏا 

أƒ ما بيƉ الدولة  �أƒ وقŚ مضى� وأƉ ضرورة تŴاžر الجƎود على المستوƐ الوطني

 تعبئة كل الطاقا�Ś أصبŢ أمرا ƛمƉ خƜل قطاعƎا العاƇ والقطاŵ الخاů مƉ أجل 

ƌيž ونة ومرتبطة أو.جدالƍعملية التنمية مر Ɖكما أ  ƀŝخاصة �رتباط بالمحيط الدوليا 

الرأسمالي العالمي� وŨƍا يŎدž ƒي أŻلŖ الحاŏ Śƛلى الſشل بſضل ما يخلقƌ باƛقتصاد 
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 وانخſا�ű اƛقتصاديةمƉ عراقيل� كالتضخƇ المستورد� وتŝōير اƗزماŨƍ Śا المحيط 

 التجارƒ كانيزماŚ التبادليبſضل موأسعار المواد اƗولية� ومشكلة المديونية وخدمتƎا 

  . مƉ دول المحيط ŏلى دول المركزللŝروةل حقيقي يالتي تŎدŏ ƒلى تحو

 ƋŨƍ Ɖŏ Śشكالياƙو العمل على جعل اƍ �ƌعمل Ŗة� وما يجžمعرو Śأصبح

 žي حد Ũاتƌ أصبŢ أمر اƛرتباطبŨƎا المحيط� ƉƗ أكŝر  نةعملية التنمية ترتبط بمرو

 تسمŢ باƛستſادة مŨƍ Ɖا اƛرتباط وما يجŖ عملƍ ƌو ŏيجاد الصيź التي � منŹƌمſرو

 على التراكƇ الداخلي أو�ƛ سواŉ اƛعتمادمƉ أجل والتقليů مƉ مخاطر�Ƌ وŨƍا بالعمل 

 ůأو الخا ƇلالعاƜżالمالية والمادية والبشرية الوطنيةواست Śلكل الطاقا Ŷأوس � 

 Ɖود القطاعيƎر جžاŴبت ůوالخا Ƈيز العاſماروتحŝستƛجنبي  اƗالمباشرا � Ƈبتقدي ūلي

� كاستقرار السياساŚ الضريبية التشجيعاŚ والضماناž Śحس�Ŗ ولكƉ بتƎيئة المحيط

 ŉنشاŏستقرار السياسي وƛجنبي� واƗمار اŝستƛا Ŗي جلž Ƈƍبنية تحتية تسا...  
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  :مقدمـة
Ɖŏ التسعين Ŷي مطلž جتماعية للجزائرƛقتصادية واƛيالمشاكل ا Śأصبح �Śا

نخſاű أو نقů اƛدخار� زيادة البطالة� المديونية الخارجية امعروžة ولو Ŵاƍريا� ك

�  سواž ŉي القطاŵ الƜſحي أو الصناعيوتكاليŽ خدمتƎا� التطƎير المالي� ŏعادة الƎيكلة

 وكل ما تعنيƌ اقتصاد السوƀ واƛنتقال ŏلى صصةوالخƎيكلي� ŝŊار برنامş التعديل ال

Ɖنتقالية مƛومشاكلالمرحلة ا Śصعوبا .  

 Ɖŏ Ŗما يج ƌيž كيرſلى التŏ الوصول Ɖم Ɖستراتيجية شاملة تمكŏ يجادŏ يةſو كيƍ

Ɖأساسيي Ɖيžدƍ:  

 Ŝعادة بعŏ يž Ɖاني يكمŝالمشاكل� وال ƋŨƍ Ƌحد Ɖم űيſي التخž Ɖول يكمƗا

   .الجديدةتنمية مƉ جديد وžقا للمعطياŚ الدولية والوطنية عملية ال

 ƀſلقد اتŜالŝال Ƈالعال ƉوŎي شž Ɖالمختصي Ɖقتصادييƛا ƇŴترة طويلةمعſول  �

 ƋŨƎقتصادية لƛساسية للتنمية اƗيعتبر القوة الرئيسية والركيزة ا Ƈالعا ŵالقطا Ɖعلى أ

 العاƇ وبſضل تنŴيمƌ وŏدارتƉŐž  ƌ القطا�ŵالمجتمعاž �Śحتى žي الدول الرأسمالية

 يŝŎر ŏيجابيا على القطاŵ الخا�ů الƒŨ ينمو �ƌوزيادة žائضوحداتƌ وأسلوŖ تسيير 

 لكŨƍ Ɖا ƛبد أƉ .عندئŨ مŶ نمو القطاŵ العاƇ بſضل ما يقدمƌ لƌ مƉ خدماŚ ضرورية

 يكوƉ مشروط žي الدول النامية بƉō يزيد اƙنتاŞ ورأū المال žي القطاŵ العاƇ بسرعة

 ƒأ �ůالخا ŵي القطاž ƌسرعت ƀوſأت ŵالقطا �ƌقاعدت Ɖتكو Ɖأ Ŗيج Ƈالتراك ūأسا Ɖ

Ƈالعا.  

اŚ وحتى يƉŏ الŴروŽ التي تمž ŚيƎا اƙصƜحاž Śي الجزائر žي بداية الŝمانين

 نŴرا لعدة �نƎايتƎا� كاƉ القطاŵ الخاž ůيƎا قد تحصل على قوة اقتصادية وسياسية

Ɖō ينمو بسƎولة� ƋŨƍ القوة أصبحŚ بحاجة ŏلى محيط عوامل مساعدة والتي سمحŚ لƌ ب

  . اقتصادƒ واجتماعي وسياسي جديد يمكنƎا مŏ Ɖعادة اƙنتاŞ الموسŶ للرأسمال

� خير دليل على قوتƌ العقديƉ اƗخيريƉŏƉ ما حصل عليƌ القطاŵ الخاž ůي 

  : اƛقتصادية ومنƎا
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  . žي الدولةياŚمناقشة ملŽ القطاŵ الخاů على أعلى مستو -

 .صدور قوانيƉ عديدة خاصة باƛستŝمار الخاů سواŉ المحلي أو اƗجنبي -

 أكŝر 1986جديد لسنة وانبŝاƀ ميŝاƀ وطني  �ŏعادة النŴر žي الميŝاƀ الوطني -

ůالخا ŵلى الليبرالية والقطاŏ ميولة. 

 وŏضعاƌž مƉ خƜل سياسة تشتيتƌنقد القطاŵ العاƇ والتƎجƇ علي�ƌ والعمل على  -

 .استقƜلية المŎسساŚ وŏعادة النŴر žي التعاونياŚ الƜſحيةŏعادة الƎيكلة و

 .ŏعادة النŴر žي تنŴيƇ وعمل الżرžة الوطنية للتجارة -

-  Ɖقانو ŉاżلŏ الدولة للتجارة الخارجيةاحتكار. 

� بŐعطاŉ تحſيزاŚ وتشجيعاŚ كبيرة سواŉ للقطاŵ اƛستŝمارتسƎيل عملية  -

 .يƗجنباالخاů الوطني أو 

 .مŎسساŚ القطاŵ العاƇشروž ŵي خوصصة لا -

 . ŏلżاŉ الدعƇ الƒŨ كاƉ يوجƌ للمواد اƗساسية -

- ƀقواعد اقتصاد السو ťالعمل على ترسي. 

قا�Ś قد طرحŚ النقاŭ اوما أžرزتƌ مŏ Ɖخſالجزائر Ɖŏ الجƎود التنموية žي 

 Ţمن ƒŨلى الدور الكبير الŏ ƀاſخƙا اƎمŴي معž Śشكالية التنمية� وأرجعŏ مجددا حول

لينتş أŝرƋ قوƒ عاž Ƈي عملية التنمية� رƇŻ أƉ الحاجة ŏلى وجود قطاŵ عاƇ للقطاŵ ال

ƒموجودة�التنمو Śوما زال Śالوضعية  . كان ƋŨƍرزžأŚلىŏ تيار يدعو �Ɖتياري  :  

- Ƈالعا ŵالقطا Ƈحج űيſتخ.  

- Śميماōالت Ɖع Ŷالتراج. 

 . للقطاŵ الخاƌůبيŶ وحدات -

 .ŵ الخاů اƛستŝمار žيƎاƛ يرŖŻ القطا žي المجاŚƛ التي ƌاƙبقاŉ علي -

žعلية Ɨوساط ŏرادة ƍو ž   ƛŏيرƐ بƉō تدعيƇ القطاŵ الخاů ما�أما التيار الŝاني

السلطة أو خارجƎا� كاƍ ƉدƎžا ومازال أƉ يكوƉ القطاŵ العاƇ دائما ƍو سواž ŉي معينة 

ūلſالم ŵا التيار . القطاŨƍ Ɖŏعل ŉبقاƙلى اŏ وضرورة  ىيدعو Ƈالعا ŵالقطاž ƌي توسع
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Ɖō القطاŵ العاƇ بالرƇŻ مƉ كونƌ عŉŖ يرŨƍ Ɛا التيار ب كما .القطاعاŚ الضعيž ŽيƎا

على ميزانية الدولة� ƛŏ أنƌ قد ساž Ƈƍي حل الكŝير مƉ المشاكل اƛقتصادية 

  .واƛجتماعية

نتيجة ű النŴر عƉ أžكار التياري�Ɖ يمكننا اليوŏ Ƈبراز بعű نقاط الضعż Žوب

 Ƌجة اتجاƎالسياسة المنت Ƈالعا ŵلة القطاŝيخاصة والمتمž :  

  .انعداƇ الرقابة على رŎوū اƗموال المستŝمرة -

 .يةالتشريعالنصوů التناقž űيما بيƉ القواني�Ɖ وكŨا بيƉ الواقŶ و -

- ƌوحدات Ɖنتاجية بيƙا ŚقاƜة على العƍسعار المشوƗسيطرة ا. 

 .اتž ƌي اتخاŨ القرارا�Ś والقيود التي تعاني منƎا ŏدارة وحديةالمركز -

 . اƙنتاجيةوالżموž űي مƎſوƇ الكſاŉة  -

Ɖŏ المنطلƀ اƗساسي� ƛبد أƉ يكوƉ بعدƇ النŴر للقطاŵ الخاů أو الرأسمال 

 Ɖŏ المشكلة الحالية� تكمƉ .الوطني الخا�ů أو الملكية الخاصة على أساū أنƎا مشكلة

ية تخدƇ عƜقة تكاملالعƜقة بيƉ القطاعيƉ العاƇ والخا�ů صيź تجعل مž Ɖي ŏيجاد 

Ɖالمصلحة العامة للوط�ůعتبار مصلحة الخواƛا Ɖبعي ŨخƗبا .  Ŗا يتطلŨƍ Ɖŏ Ŷوض

 Ɖقة المستقبلية بيƜجديدة تحدد الع Śميكانيزما ůالخا ŵوالقطا Ƈالعا ŵطار القطاŏ يž

Ǝžي لمŎسساŚ والقطاعا�Ś ابيƉ الſرو�ŵ  تكامل مااستراتيجية تنموية تعتمد على ال

  .الجديدةالعالمية  أƒ وقŚ مضى نŴرا للمعطياŚ كŝر مƉأاليوƇ ضرورة 

Ɖŏ الŴروŽ اƛقتصادية واƛجتماعية وحتى السياسية للجزائر� والتي تتž ƇيƎا 

اŚ عند ياƙصƜحاƍ Śي شبيƎة بتلƃ التي عاشتƎا جمƎورية مصر žي منتصŽ السبعين

šتاſنƛسياسة ا Ɖع ƉƜعƙاƒقتصادƛا  ƋŨƎž � سالوضعية şلى نتائŏ ƒدŎقد ت Ƈا لŨŏ لبية

 Ƈالعا ŵالقطا ŚسساŎم Ɖديو ůيما يخž ŉواضحة لحل كل مشكلة� سوا Śاŉجراŏ Ũتتخ

أƉ تكوƉ و �واستقƜليتƎا وخوصصتƎا� أو البطالة� أو الديوƉ الخارجية وخاصة خدمتƎا

  .السياسة واضحة žي مجال اƛستŝمار الخاů سواŉ المحلي أو اƗجنبي
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 خير دليل � اƛقتصادƒ عƉ اƛنſتاƙƉƜšعƉŏ ما جرž Ɛي جمƎورية مصر بعد ا

 ůوتقلي Ƈالعا ŵالقطا ƃكيſت Ɛلقد جرž �Ŝالسلبية قد تحد şالنتائ ƋŨƍ لŝم Ɖعلى أ

 Śرواŝ Ɖتكوي Ɖم Śيلية� وتمكنſوسيطرة الرأسمالية الط �Ƌبالموازاة .سرعةبدور  Ŷم

 انſتاš على زاد بūŎ أŻلبية أžراد المجتمŶ وأعقŖ اƛنſتاš على الرأسمال المحلي�Ũƍا� 

  .مرضيةواجتماعية الرأسمالية العالمية� دوƉ نتائş اقتصادية 

 ŨخŎت Ɖأ Ŗا يجŨة� لžا معروƎيرة� ونتائجŝك Śالوضعيا ƋŨƍ لŝم Ɖلة عŝمƗا Ɖŏ

 ƒأ Ƌا� أو تبني سياسة معينة تجاƎيž صلſمشكلة وقبل ال ƒعتبار عند دراسة أƛا Ɖبعي

ة سواŉ الداخلية أو الخارجية ƛ تسمŢ قطاƉƗ �ŵ الŴروŽ اƛقتصادية واƛجتماعي

  .ŝانية� وƉŐž ƛŏ النتائş ستكوƉ أسوŉ مƉ سابقتƎامرة بالخطō والſشل 

كما يبقى ƍدŽ التنمية ƍو اƙنسا�Ɖ أƒ أƉ تعود ŝمارƍا على أŻلبية أžراد 

المجتم�Ŷ وƍو ما يتطلŖ جƎاز ŏدارƒ قوƒ يسمŢ بŐعادة توزيŶ الŝروة وžقا لسياسة 

  .ةاجتماعية محدد

 šالمطرو ŵاختيارنا للموضو ŉجا �ƋƜأع Ƈل ما قدƜخ Ɖوم ƀا المنطلŨƍ Ɖم

Ɖعنوا Śتح Ŝللدراسة والبح :" ŭالخا ųاűƀر الőاŨالج Ƒż والتنمية."  

  :رئيسيةžصول Ɨربعة لجة Ũƍا الموضوŵ ستتƇ وžقا اƉŏ مع

 خƜل مƉالتعريŽ بالقطاŵ الخاů الجزائرƒ يتناول بالدراسة والتحليل : اƕو¾الŽص¾ 

سيعطينا žكرة عƉ التحليل Ũƍا Ɨ".  ƉŏرباŖ العمل"دراسة أصلƌ ومستوƐ التƍōيل 

والمكانة  �نوعية استŝماراتƌ ومدƐ مساƍمتƎا žي التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية الشاملة

مساƍمتž ƌي التشżيل وžي تكويƉ القيمة المضاžة� وكŨا وصل ŏليƎا تاƛقتصادية التي 

 مƉ استراتيجية التنمية التطور الكمي والنوعي žي استŝماراتƌ عبر مراحل متتاليةو

خصوصياتƎا� كصدور قوانيƉ مƋŨƍ Ɖ المراحل  لكل مرحلة .اƛقتصادية واƛجتماعية

ƛمار اŝالخاصة بست Śوالتشريعاůالخا ŵر السلطة الو القطاŴة نƎي وجž ييرżت

  . žي كل مرحلةواŝيƀ الوطنيةالسياسية اتجاƌƍ بناŉ على ما جاž ŉي الم

Ƒانśص¾ الŽد: الƎقتصادية التي شƛا ŚحاƜصƙويحلل ا ūي تيدرƍ ا الجزائر� والتيƎ

Ɖأساسيي Ɖنتيجة عاملي:  
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على � التي يشƎدƍا العالƇالمتسارعة يتمŝل اƗول žي تŝōير التحوŚƛ الخارجية 

Ǝا الجزائر� خاصة كل المستويا�Ś ومدƐ تŝōيرƍا على اƛقتصادياŚ النامية ومƉ بين

 Ɖالسيطرة م ƒلى اقتصاد عالمي أحادŏ ƒدŎأو ست Śا قد أدƎنōب Ɛير űالبع Ɖوأ

� والتي تŎدŏ ƒلى نوŵ مƉ طرŽ الرأسمالية العالمية بقيادة الوƛياŚ المتحدة اƗمريكية

  .ŏلزامية التżيير للنمط السابž ƀي التنمية

 التنموية žي الجزائر� والتي لواقŶ التجربةأما العامل الŝاني Ǝžو داخلي نتيجة 

 ŚلŨالتي ب ŚوداƎالمج Ŷا ضئيلة بالمقارنة مƎا أنƎأقل ما يقال عن şنتائ Śرزžأ

الشاملة التي التنمية واƛستŝماراŚ الضخمة واƗموال التي رصدž Śي ŏطار ŏستراتيجية 

  .عتمدتƎا الجزائرا

ƒŨال Ƈالعا ŵوتطو القطا ŉلى نشوŏ صل باختصارſال ƀبعدما يتطرž يعتبر ركيزة 

 مƉ مرحلة التسيير الŨاتي ŏلى الشركاƎ� Śا المختلſةلالتنمية žي الجزائر عبر مراح

ŚسساŎشتراكي للمƛمرحلة التسيير ا Ƈŝ الوطنية. ŚحاƜصƚيحلل التطور التاريخي ل 

 Ɛما جر ƒأ �Śاية التسعينياƎاية نŻ لىŏ Śمانينياŝبداية ال Ũي الجزائر منž قتصاديةƛا

Ś وقوانيƉ متعاقبة� ŻيرŚ العديد مƉ المſاƍي�Ƈ ابتداŉ مƉ اƙصƜحاŚ مŏ ƉصƜحا

الŨاتية žي بداية الŝمانينياŚ كŐعادة الƎيكلة العضوية� ŏ Ƈŝعادة الƎيكلة المالية واستقƜلية 

المŎسساŏ �Śلى اƙصƜحاŚ المſروضة žي ŏطار برنامş التعديل الƎيكلي� وما ƍي 

  .قتصادية واƛجتماعية ŝōيراتƎا اƛأسبابƎا ومحتواƍا وت

şطار برنامŏ يž روضةſالم ŚحاƜصƙا ƉŏيكليƎلى  التعديل الŏ خاصة ŽدƎت �

 والتوجƌ نحو اقتصاد السوƀ �انسحاŖ الدولة مƉ التسيير اƙدارƒ المباشر لƜقتصاد

ƀلنمط التسيير الساب ƒرŨيير جżت Ɖم ƌلى . وكل ما يعنيŏ صلſال ƀطار يتطرƙا اŨƍ يž

. Ɖ برنامş التعديل الƎيكلي والمتمŝلة žي خوصصة المŎسساŚ العموميةأƇƍ عملية ضم

  .ōžيƉ وصلŚ  وما ƍي معوقاتƎا  وكيŽ يمكƉ تſاديƎا 

Śالśص¾ الŽيتناول بالتحليل والدراسة العوامل الخارجية التي : الž �Ŝالŝصل الſأما ال

يƎا مƉ خƜل žبعد تعر.  واƙسراŵ ب�ƌ ومƉ بينƎا العولمةƒحول اƛقتصادتأŝرž Śي ال

ƌيž مرحلة Ŝا أحدƍقتصاد العالمي واعتبارƜلى المسار التاريخي لŏ ƀالتطر . ƀيتطر
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 Ɖادة مſستƛأجل ا Ɖا مƎية التعامل معſقتصاد الوطني وكيƛا على اƍارŝلى أŏ Ŝالمبح

  .المزايا التي تتيحƎا وتقليů اƗضرار التي تنتş عنƎا

د أدŏ Ɛلى اجتƎاداŚ عدة تتعلƀ بالدور Ũƍ Ɖŏا الوضŶ الجديد لƜقتصاد العالمي� ق

الجديد للدولة žي الحياة اƛقتصادية واƛجتماعية� وƍو ما جعل البحŜ يتطرŏ ƀلى 

 سواž ŉي مجال دور الدولة كمنشط للحياة اƛقتصادية� أو žي �مختلŽ التياراŚ الſكرية

شر ƛ بد "مجال الحماية والخدمة العمومية� أو كمنتž şي بعű اƗنشطة التي تعتبر 

ƌمن" ŵالقطا Ƈقتصادية ككل والتي يحجƛا Śنشطة الضرورية للنشاطاƗا ƃتل ƒأ �

  . الضعيſةمردوديتƎا الماليةلالخاů عƉ اƛستŝمار žيƎا نŴرا 

Ũƍ Ɖŏا الوضŶ الجديد لƜقتصاد العالمي� لƇ يŎدž ƒقط ŏلى ŏعادة النŴر žي دور 

اŵ الخا�ů والمƎاƇ الجديدة المنتŴرة الدولة� بل تطلŖ أيضا ŏعادة النŴر žي دور القط

 Śƛل التحوƜخ Ɖجتماعية مƛقتصادية واƛستراتيجية الجديدة للتنمية اƛطار اŏ يž ƌمن

 žماŨا قدƇ لƌ مƉ مزايا .الداخلية والخارجية� ومƉ خƜل المكانة اƛقتصادية التي حققƎا

 ƌمن Ŗو المطلوƍ وما  

Ŵص¾ الرابŽي : الž خاصة �ƀل ما سبƜخ Ɖصل مſال ƉŐž �Ŝالŝاني والŝال Ɖصليſال

 Śƛعتبار التحوƛا Ɖبعي Ũخōاستراتيجية تنموية جديدة ت ŢمƜم Ŷيحاول وض Ŷالراب

 وما ƍي عناصرƍا� �žما ƍي اƛستراتيجية التي يجŖ أƉ تعتمد. الداخلية والخارجية

  انطƜقا مƉ الواقŶ اƛقتصادƒ الجزائرƒ والعالمي 

Śƛ سريعة وعميقة ƛ يسمŢ بالخطō وƛ باƛنتŴار� Ɖŏ ما يشƎدƋ العالƇ مƉ تحو

  .وكل ما يجŖ عملƍ ƌو ŏيجاد الصيź المختلſة للتعامل مŨƍ Ŷا الواقŶ بنوŵ مƉ المرونة

Ƈاليو ƒقتصاد الجزائرƛا Ŷواق Ɖŏ�  لىŏ التوصل Ƈبعدما ت ƀتحقي Śالتوازنا

ة الخارجية وخدمتƎا  كالمديوني�يعاني منƎاكاƉ الكبرƐ والتقليů مƉ حدة المشاكل التي 

يſرű والتحكž Ƈي التضخƇ واستقرار سعر الصرŽ وتقليů العجز žي الميزانية� 

Ƈستراتيجية تاليوŏ Ŷأجل وض Ɖالعمل م  ŉعجلة التنمية الشاملة والقضا Ŷžد Ɖم Ɖمك

على النقائů والسلبياŚ التي مازال يعاني منƎا اƛقتصاد الوطني� خاصة البطالة وكل 
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كل اجتماعية� باƙضاžة ŏلى تقليů اŝƕار اƛقتصادية واƛجتماعية ما تعنيƌ مƉ مشا

  .الناتجة عƉ تطبيƀ برنامş التعديل الƎيكلي

 مƉ خƜل ŏعادة �Ũƍ Ɖŏا لƉ يكوƛŏ Ɖ بتŴاžر الجƎود على المستوƐ الداخلي

النŴر žي دور القطاŵ الخاů الوطني žي بعű القطاعاŚ التي كانŚ تعتبر حكرا 

بالدراسة والتحليل دور القطاŵ الخاž ůي تناول لŨا žالſصل ي. Ƈعلى القطاŵ العا

� سيكوƉ لƌ الſصليƉ السابقيž ƉمƉ دوƉ شƃ ونŴرا لما تطرƀ لƌ .اƙستراتيجية المعتمدة

ŝقتصادردور أكبر وتدخل أكƛي الحياة اž الدور . كما ونوعاية Ɖع Žسيختل Ƌدور Ɖŏ 

 žما ƍي المكانة التي سيحتلƎا žي .ŵ العاƇالسابž ƀي Ŵل ŏستراتيجية تنموية قادƍا القطا

اƙستراتيجية الجديدة� انطƜقا مƉ واقعƌ ومركزž Ƌي اƛقتصاد الوطني حاليا  Ŵ ƋŨƍل 

 Ƈيقو Ɖجنبي أƗالمحلي أو ا ŉسوا ůالخا ŵللقطا Ɖل يمكƍ �Ŷا الواقŨƍ Ɖقا مƜانط

كوƉ بديƜ للقطاŵ بالتنمية على النحو الƒŨ تتطلبƌ المرحلة القادمة  وƍل يمكنƌ أƉ ي

 Ɖوأ  Ƈالعا ŉسية سواžالقدرة التنا ƌل Ɖالداخلي أو الخارجي تكو Ɛعلى المستو  

ƛ ريةƍالقضية الجو Ɖŏ يجاد متكŏ يž لŝبل تتم �Ɖالقطاعي Ɖختيار بيƛي اž Ɖ

يź المŝلى لتŴاžر جƎودƍما مƉ أجل تحقيƀ التنمية الشاملة والحد مƉ التŝōيراŚ صال

 Ɖقتصاد العالميالسلبية الناتجة عƛقتصاد الوطني باƜقتصادية لƛا ŚقاƜالع.  

ƒقتصادƛالنشاط ا ŵروžو Śالقطاعا űاختيار بع Ƈا ما �لقد تŨŏ ƌأن Ɛالتي نر 

 مƉ خƜل �المعوقاŚ وتحديد دور القطاŵ الخاž ůيƎامجموعة مƉ تƇ القضاŉ على 

 Ɖقانونية واضحة� ستكو ůلنصو ůالخا ŵعلية لقطاž مةƍي نمو مساžŵروſال ƋŨƍ 

Śجتماعية الشاملةوالقطاعاƛقتصادية واƛي التنمية اž ƌمتƍمسا Ƈŝ Ɖة .� ومžضاƙباž 

 ŵالقطا ůاختصا Ɖالتي تعتبر تقليديا م ƒقتصادƛالنشاط ا ŵروžو Śلى القطاعاŏ

ůستراتيجية الجديدة �الخاƛعلى ا Ɖيتعي ƌنŐž �Śا والخدماƎأنواع Žكالتجارة بمختل 

كالقطاŵ الƜſحي� اƗخرƐ  القطاعاŚ وžروŵ النشاط اƛقتصادƒ تنŴيمƌ وتوجيž ƌƎي

  .والمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة وكŨا السياحة والنقل
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  :ل اȋوǱـالǨص
  رȅـاǍ الجزائـاǝ اŬـور القǘـƘة وǘƫـǻش

  
Ɖŏ النŴاƇ اƛشتراكي يبنى على أساū الملكية الجماعية لوسائل اƙنتاŞ المملوكة           

        Śالعمومية أو التعاونيا ŚسساŎالدولة أو الم Žطر Ɖم ŉي     , سواž نجد Ŷي الواقžو Ɖلك

 عƉ مـدƐ    رتعب,  متſاوتة يكوƉ مسموš بƎا حسŖ درجاŚ    التي  خاصة  الملكية  الكل بلد   

  .تقدŨƍ Ƈا البلد أو Ũاž ƃي البناŉ اƛشتراكي

لŴروŽ تاريخية اقتصادية   نŴرا  رأسمالية  ƉŏƜ الجزائر انتƎجŚ طريƀ التنمية ال     

 على استقƜلƌ السياسي بعد žتـرة       لحصت,  يكƉ بŐمكاƉ بلد مŝل الجزائر     žƇل, واجتماعية

, الطاقاŚكل  استنزŚž  تحريرية   Ŗ حر وبعد , طويلة أدŏ Śلى نŖƎ الŝرواŚ     يةاستعمار

التنميـة  يترƃ  أƉ  , وداخل سياƀ اقتصاد عالمي متشكل žعƜ بسيطرة الدول اƛحتكارية        

تـصورƍا  أصـلƎا وžـي     žـي   متباينـة   خاصة  لمجموعاŚ  واƛجتماعية  اƛقتصادية  

 سواŉ مƉ حيŜ رأū المال      �ŴلŚ وبصورة نسبية صżيرة وسيئة التجƎيز     وطموحاتƎا� و 

Żير أننا ƛ ننſي أƉ حقبة اƛستعمار ومـا قبـل            . اليد العاملة المسيرة لƌ    الضرورƒ أو 

 تتميز  �كانŚ تتصŽ بشبكة محدودة مƉ عƜقاŚ الملكية والتملƃ       , اƛستعمار žي الجزائر  

 بدرجة معينة مƉ التſاوž Śي ملكيـة وسـائل          �رƇŻ انƜżقƎا داخل ŏطار يبدو مشاعيا     

Şنتاƙا,       ūير موضـوعي      مما يجعل التحليل على أساŻ كامل للملكية الخاصة Žضع. 

لكƉ الموضوعي ƍو أƉ الدولة كانž Śي žجر اƛستقƜل žي وضŶ أžضل مƉ أƒ طبقة               

  .اƛقتصادية واƛجتماعيةمنſردة لتعبئة الموارد الضرورية لعملية التنمية 

 دراسة  � قبل كل شيŉ    تſرű علينا  لجزائرžي ا القطاŵ الخاů   تطور  Ɖŏ دراسة   

لـƌ  سمحŚ  صادية واƛجتماعية للجزائر Żداة اƛستقƜل والتي أوجدتƌ و       الŴروŽ اƛقت 

كما أƉ دراسة اƗصل اƛجتماعي والمƎني      . المكانة الموجود عليƎا اليوƇ   بƉō يصل ŏلى    

تحويل لمكننا مƉ معرžة مدƐ تجاوبƇƎ وقابليتƇƎ       ت ا جدا ƗنƎ  ةعتبر مƎم ت" ƗرباŖ العمل "

المنتجة والمـساƍمة    وŏلى النشاطاŚ    �صſة عامة نشاطاتƇƎ اƛقتصادية مƉ قطاƕ ŵخر ب     
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للعمل žي ŏطـار    مدƐ قابليتƇƎ   و �žي التشżيل وžي تكويƉ القيمة المضاžة بصſة خاصة       

يحاول المبحŜ اƗول مŨƍ Ɖا الſصل التطـرƀ        � وƍو ما    ة عƉ السلطة  رالقوانيƉ الصاد 

ƌليŏ.  

نتقالية ƀ عنƎا مƉ تسميا�Ś كالمرحلة اƛ      رƇŻ ما أطل   �Ɖŏ1962-1965 مرحلة   

      ƛŏ ار�Ŵنتƛوا űموżأأو مرحلة ال    Śžا قد عرƎي م نž     Ɖيŝحـد ůمار الخاŝستƛجال ا

Ɖاميƍ:  

 26 المŎرž Ťي    277-63الخاů رقƇ   تمŝل اƗول žي صدور قانوƉ اƛستŝمار       

 والƒŨ خـصů    (2)1964تمŝل žي ميŝاƀ الجزائر لسنة       أما الŝاني� žي   .(1)1963جويلية  

   ƌمن ŉبالملكية ا  جز Žقتصادية     لخاصة  للتعريƛي التنمية اž اƍجتماعية  ودورƛدواƜللب .

المبادő أما المبحŜ الŝالž �ŜيدرŨƍ Ɖŏ .     ūا ما يدرسƌ ويحللƌ المبحŜ الŝاني مƉ الſصل        

أƒ  �والقوانيƉ التي تسير Ũƍا القطاŵ وكŨا النتائş التي حققƎـا žـي مجـالي التـشżيل               

 تكويƉ القيمة المـضاžة� مـساƍمة   المساƍمة žي حل مشكلة البطالة ونسبة مساƍمتž ƌي    

             ŵا القطاƎليŏ ة وللمكانة التي وصلƎج Ɖالمنتجة م Ɛقا لتطور القوžو Śتطور  ůالخـا

žتراŚ مƎمة� لكل žترة خصائصƎا     ƗربŶ  مƉ جƎة ŝانية� وŨƍا مƉ خƜل دراسة مقارنة         

  .اƛقتصادية واƛجتماعية والسياسية

  

  

                                                 
  .1963 أوŚ 02 الجريدة الرسمية� �لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا - (1)
  � 16 الſـصل اƗول� الſقـرة       � الجزŉ الŝاني�  1964الجزائر   ميŝاƀ   �لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   ا -(2)

ů     .ů .57-58.  
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Ǳوȋبحث اŭل : اǏأǍاŬا ǝاǘالقȅالجزائر .  

 Ɖ بالضرورة ŏلى البحŜ ع    نايقود ,Ɖŏ البحŜ عƉ أصل رŎوū اƗموال الخاصة      

       ƌا عليƎية حصولſوكي ƌجتماعية المالكة لƛا Śئاſة الžمعر     Ǝقابليت Ɛا مدŨƍ Ɖم ƇƍƗا� وا 

  .للتحول والمساƍمة žي ŏنجاز خطط التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية للبƜد

 يشكلوž Ɖي الżالž Ŗئة اجتماعيـة       "أرباŖ العمل "Ɖŏ رŎساŉ المŎسساŚ الخاصة     

 žعدة تساŚƛŎ تطرš عƉ أصلƇƎ اƛجتماعي والمƎنـي       , žة بصورة واضحة  وŻير معر 

 ƍل البرجوازية الجزائرية ƍي وريŝة للمƜكيƉ العقارييƉ الكبار  حيŜ أننا نعلـƇ         :ومنƎا

  Ɖ4%أ      Ɖالمسلمي Ɖالزراعيي ƉكيƜالم Ɖم   Śكان     Ɖر مـŝأك ƇƎالمـساحة     %40ل Ɖمـ 

 أƇ أŴ ƉـروŽ اƛسـتعمار والŝـورة         ž.(1)ي žجر اƛستقƜل   عية لżير المعمريƉ  الزرا

 حيŜ كـانوا    �التحريرية التي أدŏ Śلى ƍجرة الجزائرييŏ Ɖلى تونū والمżرŖ وžرنسا         

              ƇƎا أو لحسابƎسſن Ɖالبلدا Ɖم ŉشركا Ŷم ŉيرة سواżص Śالدول صناعا ƋŨƍ يž Ɖيملكو

ůالمال         �الخا ūرأ Ƈلى تراكŏ Śي التي أدƍ   ƇƎلدي      ŚسـساŎتجربـة الم ƇƎواكتـساب

 Ǝžل ŉƛŎƍ Ƈƍ أنſسƇƎ الŨيƉ يملكوƉ نشاطاŚ اقتصادية žـي الجزائـر بعـد               الصżيرة 

      Ŗالحر ŽروŴ ƇƎساعدت ŉنياŻأ Ƈƍ Ƈل  أƜستقƛعلى الحـدود        ا Ɖتاجروąكانوا ي Ŝحي 

 أƇƍ Ƈ عمال وحرžيوƉ سواž ŉي الخارŞ أو žي الداخل  وبعـد اƛسـتقƜل               .الجزائرية

Śترك        Ƈƍعند Ɖكانوا يعملو ƉيŨال Ɖالمعمري Ŷومصان Śورشا ƇƎسعار     � لōب ƇƎل Śأو بيع 

 أƇ أنƎا برجوازية نشŚō بعد اƛستقƜل نŴرا لوجودƍا žـي مراكـز الـسلطة               .رمزية

اƙدارية  أƇ أŴ ƉروŽ التōميماž Śي القطاŵ الƜſحي بتطبيƀ الŝورة الزراعية وحتـى             

 مƉ القطاŵ الƜſحي ŏلى القطاعاŚ اƗخرƇƎ        Ɛاتل نشاط ي ƍي التي أدŏ Śلى تحو     �قبلƎا

  وما ƍي الطرƀ التي تسمŢ بتوسيŶ نشاطاتƇƎ وتنويعƎا 

ƉƗ اƙجابة عنƎا تمكننا مƉ دوƉ شƃ مƉ معرžـة          , ƋŨƍ Ɖŏ التساŚƛŎ مƎمة جدا    

  :على اƗقل شيئيƉ اŝنيƍ Ɖما

                                                 
(1)- A. Nadir : Le mouvement réformiste Algérien et la guerre de libération nationale.  
       Revue d'histoire maghrébine. N°4. 1974, p. 21. 
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ستعطينا žكرة عƉ مدƗ "    ƐرباŖ العمل "Ɖŏ معرžة اƗصل اƛجتماعي والمƎني       - 1

 .مساƍمتƇƎ المستقبلية žي التنمية اƛقتصادية

ومدŏ , Ɛلى التحول مƉ نشاط اقتصادƕ ƒخر     " أرباŖ العمل "معرžة مدƐ قابلية     - 2

 .تعاملƇƎ مŶ القوانيƉ واحترامƎا

حيŜ ينقسŏ Ƈلى أربŻ ,    Ŷير موحد " ƗرباŖ العمل "Ɖŏ اƗصل اƛجتماعي والمƎني     

ساŏ ūلى  يرجž Ŷي اƗ  , طبقة اجتماعية مصطلž Ţئة بدل     Ɖŏ استعمال <<. žئاŚ اجتماعية 

              Ŷـي المجتمـž رةžير متـوŻ جتماعيةƛالطبقة ا Žساسية لتعريƗة اŝƜŝالشروط ال Ɖأ

ūعلى أسا Žجتماعية تعرƛالطبقة اž ل�Ɯستقƛداة اŻ ƒالجزائر:  

-Şنتاƙوسائل ا Ŷقة مƜالع .  

-ƌالطبقي ومصالح ƌبموقع ŉوعي المر .  

  >>.(1)لŢ الطبقة التنŴيƇ السياسي لدعƇ مصا-

  ."Négociants"المŽاوضيƇ التجارييőż Ƈة  -1-1

 ƎžـƇ   .تكوƋŨƍ Ɖ الſئة مƉ رجال أعمال ساعدتŴ ƇƎروŽ الحرŖ التحريريـة          ت"

      Ɖالشرقي للوط Ŗوالجنو Ŗبرجوازية الجنو Ɖخاصة م,       Ŗالمـزا Ɖمـ ƇƎſحوالي نص

لمناطƀ  لكوƋŨƍ Ɖ ا   �أو مƉ الشرƀ على الحدود التونسية     , وواد سوŽ وبسكرة والمسيلة   

   ƒتساعد على التبادل التجار.         Ŗرżالم Ŗتجو Śالكبيرة التي كان ŚƜالعائ Ɖم Ɖمنحدري 

أسž ƇƎžƜي التجارة   اشتżل   كما   (2)".معتمديž Ɖي تجارتƇƎ على المقايضة    , العربي الكبير 

معتمديž Ɖـي   , متجوليƉ ما بيƉ تونū وžŏريقيا السوداŉ مرورا بجنوŖ وشمال الجزائر         

كما  .المواد الŨżائية ŨاŚ الصنŶ الſرنسي    وخصوصا على   وŖ والتمور   التبادل على الحب  

 Ƈة باسžسر الدينية الكبيرة والمعروƗلى اŏ تنتمي ŚƜالعائ ƋŨƍ Ɖة"أžالشر."  

                                                 
(1)  ƀزرƗنية اżي الجزائر�     :  مž Śالطبقا ŉيير     نشوżستعمار والتƛي اž جتماعي والسياسي دراسةƛترجمة سـمير   �  ا

 Śالعربية� بيرو ŜبحاƗا ŚسساŎم �Ƈ1980كر �ů .21.  
(2)- Jean Peneff, Les industriels Algériens: trajectoires sociales et carrières des patrons  
       algériens, édition du CNRS, 1981, p.p. 46-96. 
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žبحكƇ نوعية عملƇƎ وبحكƇ انتمائŏ ƇƎلـى       , أما عƉ عƜقتƇƎ باƛستعمار الſرنسي    

وبالتـالي حتـى žـي       , عقارية لƇ تكƉ لديŝ ƇƎروة žي شكل ملكية      ž �المناطƀ الحدودية 

  .منƇƎأموالƇƎ لƇ يسƎل عليƌ انتزاŵ  ,المناطƀ التي وصل ŏليƎا اƛستعمار

       ƀمطل Ɖيك Ƈبالملكية العقارية ل ƇƎتمامƍا Ƈعد Ɖŏ,      تموا بالملكيةƎي Ƈل Ţصحي ƇƎž

žي المرحلة اƗخيرة مƉ اƛحتƜل� أيƉ كانـƛŏ        Ś  العقارية كالمباني وخاصة اƗراضي�     

عد على Ũلƛŏ �ƃ أنž ƇƎضلوا شـراŉ الورشـاŚ الـصناعية والمحـŚƜ              الŴروŽ تسا 

  .التجارية žي المدƉ الكبيرة

   Ɖسـتعمار           الأما مƛا Ŷا سياسيا مƎتعامل Ƈئة بعدſال ƋŨƍ ŽعرŁتž ناحية السياسية�

وƛ نواŖ مالية� وŨƍا راجـŏ Ŷلـى عـدƇ            حيƛ Ŝ نجد žيƎا البشاŻا والقايد      �الſرنسي

  Ƈƍاستقرارž  واح Ɖي مكا   ƇƎرا لطبيعة نشاطŴد ن�     Ɖالوضعية السياسية م Ɖتك Ƈوبالتالي ل 

  .اƍتماماتƇƎ اƗولى

       ƉŐž ني�Ǝالم ƇƎناحية تكوين Ɖالعمل "أما م Ŗئـة         "أرباſال ƋŨـƍ لـىŏ Ɖالمنتمـي 

منž ƇƎقط لـƇ يـدخلوا      % 18اƛجتماعية قد تكونوا žي المدارū الſرنسية� بحيŜ نجد         

     Ƈوا بالتعليſرنسية� واكتſال ūالمدار        ūالسد Ɖر مŝأك Ɖنية� وأŊالقر ūي المدارž)1/6 (

              Śانويـاŝـي الž الدراسـة Ŷتاب Žبتدائية� وتقريبا النصƛادة الدراسة اƎتحصل على ش

  .)1( كما يوضŨ Ţلƃ الجدول رقƇ �والتعليƇ العالي لſترة زمنية

  

  .المفاوضين التجارييننسب التدريس في المدارس الفرنسية لفئة  :)01(الجدول رقم 

 يدخلوا لم
  المدارس

الابتدائي بدون 
  شهادة

الابتدائي 
  بشهادة

 الثانوي –المتوسط 
   التقني–

  المجموع  العالي

18  25  15  35  7  100  
 

Source : Jean Peneff : les industriels algériens, Op.cit, p. 68. 
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لوž Ɖي المدارū القرŊنية� يواص   يتعلموƉ  وƉŏ الŨيƉ لƇ يدخلوا المدارū الſرنسية       

تعليمƇƎ حتى الخامسة أو السادسة عشر مƉ عمر�Ƈƍ وŻالبا مـا يتركـوƉ المŎسـسة               

التعليمية žي الŝامنة عشرة مƉ عمر�Ƈƍ ليتولوا مƎاƇ المŎسسة مـŶ اŖƗ أو اž ŤƗـي                

ŉشكل شركا.  

  .(%)المفاوضين التجاريين  الأصل الاجتماعي لفئة :)02(الجدول رقم 
  

  ة الأبـمهن
 المجموع  فلاح  عامل  فرنسيةالدارة في الإعامل إداري   فيحر  تاجر  مفاوض تجاري

55  36  2  7  /  /  100  
  ة أفراد العائلةـمهن

 المجموع  فلاح  عامل  عامل إداري  موظف  إطار  مهنة حرة   حرفي–تاجر   مفاوض–صناعي 
55  9  1  6  18  2  4  5  100  

 

Source : J. Peneff : Op.cit, page 63. 
 

  Ɖŏ   ئةſال ƋŨƍ لبية عناصرŻير مباشـرة          أŻ ة مباشرة أوſبص Ɖأو ينتسبو Ɖينتمو 

ŏلى مŎسسي جمعية العلماŉ المسلميŻōž �ƉلبيتƇƎ لƇƎ أباŉ أو أقارŖ أعضاž ŉي الجمعية�             

 žتعاونŚ  �ويساƍموž Ɖي تمويل المدارū والمساجد وكŨا اƙيواƗ ŉعضاƋŨƍ ŉ الجمعية         

ية كـانوا يـروƉ أƉ      أنصار الجمع اƛجتماعي� ƇƎ    ƉƗمعƇƎ الجمعية على تżيير وضع    

             ƇƎل Ţلى ويسمſالدرجة الس Ɖم Ɖالمسلمي Şيخر Ɖōيل بſالك Ƌو وحدƍ ƒقتصادƛالنشاط ا

لقد وجدŚ البرجوازيـة žـي      << .بالتالي أƉ يواجƎوا بقوة متساوية اƛقتصاد الكولونيالي      

           Ťكار الشيوžأ űبع Śيراŝōت Ɖم ƌرد وتخليصſتحرير لل �Ɖالمسلمي ŉجمعية العلما ŉندا� 

احية ŝانية وجدŚ اƙطار المƜئƇ لوضŶ حد لƎيمنة التجار اليƎود المدعميƉ مـƉ             ومƉ ن 

           ƇـŻالوطني� ر Ŗطية التراżبت Ɖللتجار الجزائريي šستعمارية� والسماƛالسلطة ا Žطر

العراقيل والقيود التي تſرضƎا اƙدارة اƛستعمارية والمتمŝلة žي القانوƉ الƒŨ يمنŶ تنقل            

ƉŨŏ Ɖبدو Ɖ(1).>>المسلمي  

                                                 
(1)- A. Nadir : Op.cit, P. 23. 
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 التنŴيƇ العقƜني الـƍ   ƒŨو  Ɖŏ مƉ بيƉ العوامل المساعدة لƋŨƎ الſئة žي تجارتƎا�          

 .نادŚ بƌ جمعية العلما�ŉ وكŨا خلƀ نŴاƇ تōميƉ وبنوƃ مستمدة مƉ الشريعة اƙسـƜمية             

أما žي المرحلة اƗخيرة مƉ اƛستعمار� žلقد كاƉ تطور تجارتƇƎ نتيجة للƎجرة الريſيـة              

 كما سـمحŚ    .سمŢ لƇƎ مƉ التوسŶ خاصة žي المدƉ الكبيرة       وسƎولة اƙجراŉا�Ś مما    

ƉوروبييƗا ŚƜومح Ɖمخاز ŉشرا Ɖموال مƗا ƇƎل.  

اŚ وبعدما تōكدوا مƉ اƛستقرار السياسي ومƜحŴـيƉ        يابتداŉ مƉ منتصŽ الستين   

المŎسسة الصناعية الصżيرة� وكŨا الـضماناž      Śي  لبعű  لالنجاš الƒŨ تحقƀ بالنسبة     

يƎدŏ Žلـى   � الƒŨ   1966 لسنة   حة žي ŏطار قانوƉ اƛستŝمار الŝاني     والتشجيعاŚ الممنو 

  .Ŷ اƛستŝماراŚ اƙنتاجية� بدأ توجƇƎƎ نحو النشاطاŚ الصناعيةيشجت

1-2- Ƈييżة التجار والحرőż.  

 10مƜŝ عائŚƜ مالكة مـƉŏ)      Ɖ أžـراد ƋŨƍ الſئة منحدريƉ مƉ عائŚƜ بسيطة         

مرحلة اƛستعمارية� žبعضƇƎ كاƉ مـƉ      � قد أخŨوا تجربة التجارة žي ال      ) ƍكتار ŏ20لى  

كمـا  . تجار المواد الصناعية والبعű اƕخر مƉ ممŝلي الشركاŚ اƗجنبية žي الجزائر          

 Ŷتجارية م ŚƜتحوا محſلي Ŗي مرحلة الشباž Žادرة الريżئة مſال ƋŨƍ ůخصائ Ɖم Ɖأ

           Ɖما بي Śي السنواž الكبيرة Ɖي المدž خوةƗأو ا ŉباƗحولوا ال  �1950 و 1940ا  ŚƜمح

 كما تخصů بعـضƇƎ     .واحدنشاط  ة žي   صخصتالتجارية لمختلŽ السلŏ Ŷلى محŚƜ م     

حديŝة� مستعمليƉ مƉ حيƕ Ɖخر دوراŚ يقوموƉ بƎا žـي أسـواƀ            الطرƀ  البيŶ ب الžي  

وŨƍا أيضا نتيجـة    اƗريا�Ž متخليƉ عƉ طريقة اƛعتماد على البيž Ŷي المحž ŚƜقط�           

  .التجارƒلتي سمحŚ لƇƎ بتراكƇ رأū المال وا قبل تŝōير الطريقة المستعملة مƉل

Ɖŏ أعضاƋŨƍ ŉ الſئة قد اعتمدوا بالدرجة اƗولى على نŴـاƇ العمـل العـائلي�               "

     Ŗالمزا ŚƜعائ Ɖم Ɖرداية (منحدريŻ منطقة (   Ɖبالتجار المتجولو Ɖوž(1)".والقبائل� يعر 

     Ąكو �Ɛي القرž التجارة ƇƎخصائص Ɖل       م Śموال التي سـمحƗا ūوŎنوا وجمعوا ر  ƇـƎ

      Ɖي الوطž الكبيرة Ɖي المدž متاجر Ţتſـي          �بž ي الجزائر العاصـمة وحتـىž خاصة 

                                                 
(1)- Jean Peneff, Op.cit, P. 64. 
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وجدوا أنſسž ƇƎي بداية اƛستقƜل يملكوŝ Ɖروة� كاƉ يصعŖ تشżيلƎا žي قطاž.             ŵرنسا

  :التجارة وŨƍا لسببيƉ رئيسييƍ Ɖما

  .التخوŽ مƉ تōميƇ قطاŵ التجارة وخاصة التجارة بالجملة والتجارة الخارجية - 1

2 -   Ɖŏ          نسبيا Ŷتشب Žترة بدأ يعرſال ƃي تلž ƇƎبالنسبة ل ŵا القطاŨƍ�    ƉŐـž وبالتالي 

             Ɖوربما تعلموا م �ƀي السابž ƌعلي Śكان ƒŨتبقى مضمونة بالشكل ال Ƈل ƌأرباح

              ŵقطـا šتعد أربـا Ƈل Ŝورة الصناعية� بحيŝي بداية الž تجربة الدول المتقدمة

باƙضاžة ŏلى تخـوƇƎž مـƉ      �  التجارة مشجعة أكŝر مƉ أرباš القطاŵ الصناعي      

ƃي البنوž ƇƎروتŝ Ŷوض. 

 ولكـŨƍ�   ƉيƉ السببيƉ كانا وراŉ توجيƌ استŝماراتŏ ƇƎلـى الſـروŵ اƙنتاجيـة           

 مـƉ   كانŚ تستورد خاصة تلƃ التي     �بتخصيů اƛستŝماراž Śي ŏنتاŞ المواد الŨżائية     

  .žرنسا

ويŝ Ɖـروة    قد سمحŚ لƇƎ بتك    �ƋŨƍ Ɖŏ اƗساليŖ المتعددة والمتنوعة žي التجارة      

لي�Ɖ مضاعſيƉ لمصادر الربŢ بſتŢ محŚƜ عديـدة žـي          يكبيرة žي žترة ƛ تتعدƐ الج     

مختلŽ المد�Ɖ وتسليمƎا لƜخوة أو لƘبنا�ŉ مما سمŢ بنشوž ŉئة كبيـرة مـƉ التجـار                

العامليƉ المـسلميž Ɖـي     ) ŝ)1/3لŜ  الصżار žي وقŚ وجيز� حيŜ وصل عددŏ Ƈƍلى         

Ɨي المرحلة اž ا خاصةŨƍو �ƉلالمدƜحتƛا Ɖخيرة م.  
  

  .(%) الأصل الاجتماعي لفئة التجار والحرفيين :)03(الجدول رقم 
  ة الأبـمهن

 المجموع  فلاح  عامل  فرنسيةالدارة في الإعامل إداري   حرفي  تاجر  مفاوض تجاري
/  55  12  11  11  11  100  

   العائلةة أفرادـمهن
 المجموع  فلاح  عامل   إداريعامل  موظف  إطار  مهنة حرة   حرفي–تاجر   مفاوض–صناعي 

23  27  8  7  13  7  14  1  100  
 

Source : J. Peneff : Op.cit, page 65. 
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Ɖŏ نوŵ التجارة التي تقوƇ بƎا ƋŨƍ الſئة� يتطلŖ مستوƐ معيƉ مƉ التعلي�Ƈ لـŨا               

žقـط لـƇ يـدخلوا المـدار�ū        % 12نجد أƉ أŻلبيتƇƎ درسوا žي المدارū الſرنسية�        

راجـŨƍ Ɖŏ  Ŷا   . سة حتى المرحلة الŝانوية� أو درū بالمراسلة      والنصŽ منƇƎ تابŶ الدرا   

لحرů اƗباŉ على تعليƇ أبنائƇƎ قبل تسليمƇƎ بعű المƎا�Ƈ نŴرا للمشاكل التي تلقوƍـا              

 �ƇƎأميت ŉجرا Ɖي التجارة مž راŴونƃلŨب Ţالمالية التي تسم ƇƎمكانياتƙ.  

  .لفئة التجار والحرفيين سبة نسب التدريس في المدارس الفرنسية بالن:)04(الجدول رقم 

  لم يدخلوا المدارس
الابتدائي بدون 

  شهادة
الابتدائي 
  بشهادة

المتوسط الثانوي 
   التقني–

 المجموع العالي

12  28  12  42  6  100  
 
Source : J. Peneff : op.cit, page 68. 

  

                Ɛا مـستوŨناحيـة� وكـ Ɖأموال م ūوŎر Ɖم ƌضل ما تملكſئة� وبſال ƋŨƍ Ɖŏ

لƒŨ توصلŏ Śليƌ مƉ ناحية ŝانية� قد أصبحŚ بعد اƛستقƜل السياسي مباشـرة�             التعليƇ ا 

وبſضل التشجيعاŚ التي منحŚ مƉ طرŽ الدولة� žي وضعية ساعدتƎا علـى دخـول              

             Ƈـضل تـراكſيرة وبسيطة ممولة بżص Śوحدا ƀا بخلŨƍمار الصناعي� وŝستƛمجال ا

  ƒالمال التجار ūلى ا      . رأŏ ئةſال ƋŨƍ رادžأ ƌكما اتج       Ŗأصـحا Ŷليتعاقـدوا مـ Şلخار

مصانŶ مشابƎة žي ألمانيا وŏيطاليا وžرنسا� وأخŨوا منƇƎ التجربة žي التسيير� وعملـوا             

على أƉ تشمل العقود المساعدة التقنية لſترة معينة مقابل شراŉ اŚƛƕ والمواد اƗوليـة              

  .والنصŽ مصنعة الضرورية لوحداتƇƎ اƙنتاجية

1-3- őżا¾ـة العمـ.  

  ſال ƋŨƍ Ɖتتكو          Ɖتـربيżوعمال م Ɖالعمال� عمال عند المعمري Ɖم Ɖنوعي Ɖئة م. 

  Ƈƍ  عمال            ƉوروبيـيƗا Ɖييžعند الحـر Ƌضل ما تعلموſعمال صناعية بōب Ƈللقيا ƉلوƍŎم

 Ũƍا التƍōيل وŨƍا اƛسـتعداد مـƉ        .وžي الورشاŚ الصناعية والشبƌ صناعية والحرžية     

انية� قد ساعدƇƍ علـى شـراŉ    اŚ مƉ ناحية ŝ   يبداية الستين  ناحية� وŴروŽ الجزائر žي   

  .ورشاŚ المعمريƉ بشروط مالية سƎلة
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ąما يسمى بالص Ɖي تكويž تشكل نسبة كبيرة Ɖتربوżئة العمال والعمال المž Ɖŏ ŵنا

 مƉ اƙجمالي� ولكƉ وحـداتƇƎ صـżيرة        %30الجزائرييƉ حاليا� ƇƎž يشكلوƉ حوالي      

نشاطƇƎ يحولوƉ   لنوعية    ſžي الكŝير مƉ الحاŚƛ ونضرا     .ومتواجدة žي مناطƍ ƀامشية   

    ƇƎمنازل Ɖم ŉجز       Ɯŝية مŨحƗصيل والخياطة أو صناعة اſللت Śلى ورشاŏ.   Ɖولك  ƇـŻر

     ƋŨƍ اƎƎالتي تواج Śور الـشعبية�      "الرأسمالية الناشئة "الصعوباŨالج ŚاŨ    ـاƎنŐž  Śبقـ

حيوية� ŨŐžا žشل صاحŖ الوحدة� Őžنƌ يجد بسƎولة مشترƒ للورشة ليعيد بدورƋ تجربة             

  .مƉ النشاطŊخر  نوŵ أخرž Ɛي

 صاحŖ عمل مƍ ƉـŨا      �4000 أوضحŚ أƍ Ɖناƃ حوالي      ŏ ƉŏŚ 1976حصائيا 

ŵي        (1)النوƍية وŨحƗلبسة واƗصيل وخياطة اſت Ɖي ميداž نتاجيةŏ Śورشا ƇƎل ƇƎلبيتŻوأ 

 Ɖل أقل مżعمال5تش .  

با وخاصة žرنسا� قد ساعدŚ العمال على التōقلƇ مŶ المحيط          وروƉŏ الƎجرة ŏلى أ   

حتƜل الſرنسي�  اƛ كما تجدر اƙشارة ŏلى وجود تعليƇ تقني žي الجزائر ŏباƉ            .عيالصنا

              �ƌيž ƇƎعلى متابعة دروس Ɖالمسلمي ŉأبنا Ɖئة معينة مž ساعدž محدودا جدا� Ɖكا ƌولكن

 بŨƎا النـوŵ مـƉ   يوŨƍا راجž Ŷي اƗساŏ ūلى عدƇ اƍƛتماƇ وحماū العنصر اƗوروب  

  .التعليž Ƈي تلƃ الſترة

  .نسب التدريس في المدارس الفرنسية لفئة العمال والعمال المغتربون): 05( رقم الجدول
 

لم يدخلوا 
  لمدارسا

الابتدائي بدون 
  شهادة

  الابتدائي بشهادة
 -ط الثانويالمتوس

  التقني
  المجموع  العالي

31  33  12  22  2  100  
 
Source : Jean Peneff : op-cit, p. 83. 

  

ŉ الƜſحيƉ والتجار الصżار الŨيƉ سـاعدتŴ ƇƎـروŏ         Žننا نجد žي ƋŨƍ الſئة أبنا     

    ąي Ƈتعلي ƒأ Ɖكرمعينة� دوŨ. "           ي الـسابعةž مبكر Ɖي سž العمل Ɖع Śŝمجموعة بح ƇƎž

أو الŝامنة مƉ عمرž �ƇƍساƍمŚ الŴروŽ القاسية التي مروا بƎا žي أخŨ التجربـة žـي       

                                                 
(1)- Collections statistiques : Caractéristiques socio économiques des pays du grand  
      Maghreb. O.N.S, N°10, 1988. p. 12. 
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ƇƎ بالعمـال    كما ساعدž Ƈƍي Ũلƃ احتكـاك      . العمل ŉالميداƉ بſضل مساعدة بعű رŎسا    

  Ɖ."(1) وتقبلƙ ƇƎنجاز أƒ عمل يطلŖ من�ƇƎ مƎما كانŚ شروط العمل سيئةيالمƍŎل

  

  .)%(  الأصل الاجتماعي لفئة العمال:)06( الجدول رقم
  

  ة الأبـمهن
  المجموع  فلاح  عامل  فرنسيةالدارة في الإعامل إداري  حرفي  تاجر  مفاوض تجاري

/  22  13  /  33  32  100  
  ائلةة أفراد العـمهن

 المجموع فلاح  عامل  ريإدا عامل  موظف  إطار  مهنة حرة   حرفي-تاجر مفاوض-صناعي
21  11  1  5  10  13  34  5  100  

  

Source : J. Peneff, Op.cit, p. 63. 
  

 أƉ يقال عƋŨƍ Ɖ الſئة� ƍو التعود والتōقلƇ مŶ مƉƎ وشروط عمـل              ƉŏƉ ما يمك  

Ŷž مـƉ معرžـة žـي مـصانŶ         سيئة ومتżيرة� تعمل بكل جƎد على أخŨ كل ما ƍو نا          

               ŨخـƗل� اƜسـتقƛجر اž يž اƎل Ţأو خارجة� مما سم Ɖداخل الوط ŉسوا ƉوروبييƗا

 اƗمور بالنسبة للمصانŶ المƎجورة مƉ طرŽ المعمـريƉ أو التـي بيعـŚ لƎـƇ        Ƈبزما

  .راŚ أžراد العائلةخمدعلى  žƉي أŻلŖ اƗحيامعتمديƉ وط سƎلة� ربش

    Ɖأصلي ŴحƜيمكننا القول أننا ن Ɖرعيſالعمـل   " مت ŖرباƗ"     Ɖمـ Ɖوالمنحـدري �

           ƃƜأم Ŗة وأصحاžمعرو ŚƜعائ Ɖم Ɖالمنحدري ƉحيƜſناحية ال Ɖمž وساط الشعبية�Ɨا

أخŚŨ منƇƎ مƉ طرŽ المعمري�Ɖ مما اضطرƇƍ للعمل المōجور سواŉ داخل الـوطƉ أو       

  .� ƇƎž أبناŉ رعاة أو خماسةشيŉخارج�ƌ ومƉ ناحية أخرž Ɛئة محرومة مƉ كل 

ŏ    ƋŨƍ ميةƍأ Ɖ"الرأسمالية"           ŽـروŴ ا جزئيـاƎور الـشعبية� توضـحŨالج ŚاŨ 

ſي Ŵل Żيـاž    Ŗ .الجزائر اƛقتصادية واƛجتماعية التي كانŚ سائدة žي žجر اƛستقƜل        

      ƐخرƗالبرجوازية ا Śئاſال Žطر Ɖمار الصناعي مŝستƛالـسياسة      �ا Ɖا مƎžرا لتخوŴن 

                                                 
(1)- A. Sayad : les trois âges de l'émigration Algérienne, Actes de la recherche en sciences  
     sociales, Alger 15 juin 1977, p. 59. 
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بالżموű والتناقضا�Ś خاصـة    متصſة  وال �المعتمدة مƉ طرŽ السلطة žي تلƃ الſترة      

 باƛستŝمار الصناعي�   رžيما يتعلƀ بدور القطاŵ الخاž ůي التنمية� مما جعلƎا ƛ تżام          

  Ɖئا  تكوſالمجال لل Śترك ƃلŨبŚ ƇƎمكانياتŏ ƇŻر ƉيŨئة العمال� الž اƎي مقدمتžو ƐخرƗا 

      Žكي Ɖوžالمالية المتواضعة� كانوا يعر  Ɖيسايرو   Ǝل Ţمما سم �Ɖمكانة    القواني Ũأخ Ɖم Ƈ

Ƌأحرزو ƒŨال Ŷالسري Ŷضل التوسſا بƎة عليŴžقتصاد الوطني والمحاƛي اž.  

  

1-4-  Ƈاولوƀة المőż"الجدد".  

رƇŻ تشعŖ أصلƎا وتكوينƎا خاصة žي Ŵل اƛستقƜل� وžي ŏطار ŏسـتراتيجية            

ŏنƎـا   .التنمية المعتمدة� ƛŏ أنƌ يمكƉ اعتبارƍا كقاعدة لقطاŵ خاů جديد žي الجزائـر            

 .žي المجال الصناعي والخدمي� أخŨوا التجربة žي القطاŵ العاƇ        " محترžيƉ"ة مƉ   متكون

تتكوƉ مƉ الشباŖ نسبيا� لƇƎ تكويƉ عالي ومتخص�ů وžي نūſ الوقŚ أدركوا المكانة             

توجƎـاŚ جديـدة    بروز  الجديدة التي يمكƉ للقطاŵ الخاů أƉ يتحصل عليƎا� بſضل          

  .اŚيالŝمانينبداية مŶ لتنمية ل

لſئة التي تمŝل نسبة ضعيſة مقارنة بالſئاŚ الŜƜŝ اƗخرž Ɛي الوقـƋŨƍ Ɖŏ            Ś ا  

الحالي� قد تōخŨ مكانة ƍامة žي المستقبل نŴرا للتحوŚƛ الجارية žي اƛقتصاد الوطني�             

 ŏلى التſكير žي اعتمـاد نŴـاƇ الـسو�ƀ وكـŨلƃ         تيƉ اƗخير تيƉوالتي أدž Śي العشري   

 الوطنية بمـا    Śاƛعتماد أكŝر على اƙمكانيا   التحوŚƛ على المستوƐ الدولي� وبالتالي      

ůالخا ŵا القطاƎيž.  

  šل المطروŎالتسا Ɖŏ�   Ɖـل            يكمŴ ـيž Ɖتكو Ɖأ Ɖئة مſال ƋŨƍ Ɖية تمكſي كيž

     ƌتوج ŚاŨ ا       " اشتراكي"تنمية اقتصاديةƎسـيطرت Ƈا السياسية لكي تـدعƎتعزز سلطت Ɖأ

أƉ نعتبر Ũƍا التحول     žي الدول اƗوروبية  وƍل يمكƐ       Ɖاƛقتصادية على عكū ما جر    

� وحتى  1964انحراŽ على المبادő التي نů عليƎا برنامş طرابلū وميŝاƀ الجزائر           

  والتي تŎكد كلƎا على منŶ أو عرقلة البرجوازية مƉ التطور�           1954بياƉ أول نوžمبر    

   Ɖا ستكوƎنƗ  Ɖحالـة أو              م Ɖأ Ƈجتماعيـة  أƛمبدأ العدالة ا ƀتحقي Ƈأما ƀعائ ƃش Ɖدو



 ǻشـƘة وǘƫـور القǘـاǝ اŬـاǍ الجزائـرǨ:             ȅصـل اȋوǱال

- 23 - 

 عـƉ مبـدأ العدالـة       ىتخلأƉ ت  قد شƎدتƎا دول أخرƐ مƉ قبل دوƉ         �زائروضعية الج 

  . اƛجتماعية

ŏ      مانيŝبداية ال Ũمن Śالتي بدأ Śƛالتحو Ɖني         ŵالقطـا Žا مناقـشة ملـƎيž بما Śا

 وصدور قانوƉ اƛستŝمار الŝال�Ŝ ونقد القطـاŵ        �الخاů على أعلى مستوž Ɛي السلطة     

Ƈالعمومية      العا ŚسساŎيكلة المƍ عادةŏلية وƜستقƛا   واŨالتي   � وك Śوالتشجيعا Śالضمانا

 قـد   �1966لسنة   الŝاني   اƛستŝمارأž ƒي ŏطار قانوƉ      منحŚ للقطاŵ الخاů مƉ قبل�    

 الدولة للبرجوازية نŴĿرا لتſاعل قوƐ داخل الـسلطة   قدمتƌ البعű بمŝابة تنازل     اعتبرƍا

  .ووجود تيار مدعƇ لƎا

" ƍ ƉŏŨ      ا Śوتصريحا Ŗي خطž واضحا ūا ينعك  ƉلرئيسيŽƜختƛما واƎي  � بينſž 

بومـديƉ  الرئيū  بƉ بلة بعنŏ Žلى البرجوازية� ž       ƉŐžيƌ الرئيū   الوقŚ الƒŨ كاƉ يشير     

 ويƎŴر Ũƍا واضحا خاصة بعد التبني الرسـمي للتـسيير           �نادرا ما يشير ŏليƎا كطبقة    

 .لسرية ŏلى المعارضة ا   انتقلوا žعناصر البرجوازية žي السلطة� ŏما استقالوا أو         �الŨاتي

  (1)". اƗول معارű والŝاني مŎيد للتسيير الŨاتي�الوقŚ انقسمŚ البرجوازية لقسميƉ نž ūſي

 �Ɖŏ البرجوازية žي الجزائر كانŚ تتحكƇ بواسطة جƎاز منƇŴ متواجد žي السلطة 

� الناشـئة  أŏ ƒلى البرجوازية     �ليƎاŏلجž  ōالنŴاƇ   وžي نūſ الوقŚ نجد العƜقة العكسية�     

  .ز مراكز قوتƎا داخل أجƎزة الدولة وتوليƎا للسلطة السياسيةمما جعلƎا تعز

žبſضل العمل على تدعيƋŨƍ Ƈ المكتسباŚ وصلŚ البرجوازية žي تحالƎſا مž Ŷئة            

ƒالجزائر Ŷلى قوة اقتصادية وسياسية داخل المجتمŏ Ɖالبيروقراطيي.  

بير مـƉ   سلبية لعدد ك  اللقد تزامنƍ ŚدƋ الوضعية مŶ النتائş الضئيلة� Ɖŏ لƇ نقل           

سوŉ التسيير لƋŨƎ المŎسسا�Ś وعـدƇ      لخاصة  التي ƍي نتيجة    مŎسساŚ القطاŵ العا�Ƈ و   

Ƈتماƍƛا       اƍتسيير Ɖع ƉوليŎالعمال والمس Žطر Ɖة مƛمباƜا م    � والŨƍ Ɖعمـد  ت وقد يكو

  Śƛالحا ŖلŻي أž.            دراسة حقيقية Ɖالعقود دو Ɖالعديد م Ƈبراŏ على Ɖكما عمل المسيرو

 �خاصة بالعملـة الـصعبة      مما جعلƎا تبŨر أموال كبيرة     �اجاتƎالمشاكل المŎسسة واحتي  

                                                 
(1) -ƀزرƗنية اżم  :ů �ƀساب Ŷي الجزائر� مرجž Śالطبقا ŉ132. نشو.  
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 على مردودية المŎسسة� ŏضاžة ŏلى اتخاŨ قراراŚ على مـستوƐ            اƙيجابي دوƉ التŝōير 

ƒسسة مركزŎومشاكل الم Ŷا صلة بواقƎل Śليس.  

  �Ŷا الواقŨƍ Ɖŏ    ي تعزيز مرž لŝقـوة        اوالمتم Śأصـبح Ɖلى أŏ كز البرجوازية

ŏضاžة ŏلى التحوŚƛ الخارجية     وواقŶ القطاŵ العاƇ مƉ ناحية ŝانية�      �اقتصادية مƉ ناحية  

        Śي المعسكر الشرقي سابقا� قد جعلž وخاصة       ƛ ƌأن Ɖيقتنعو ƉوليŎالمس Ɖعدد كبير م

بتżيير أساليŖ التسيير الـسابقة� كمـا أƛŏ        Ɖ   للخروŞ مƋŨƍ Ɖ الوضعية الصعبة�    سبيل  

      Ɖحتى المطالبة بالتخلي ع ŖƍŨ ƇƎمن űالبع         şƎللتنميـة واعتمـاد الـن ƀالساب şƎالن 

            Ŗي الدول المجاورة ودول جنوž Śيجابية التي تحققƙا şبالنتائ ƃلŨ Ɖالليبرالي� مبرري

  .شرŊ ƀسيا

  Ɖŏ  ني    ادراسةƎجتماعي والمƛصل اƗ"   ي الجزائرž العمل ŖرباƗ"   نا  تمكنقد Ɖم

  :Ɖ نقولأ

1 -      Žضعي Ɖالجزائريي ŵني للصناƎالم ƒالمستو Ɖŏ�  ل ƇƎنƗ     يتلقوا تكوينا خاصا Ƈ

ſžي ƋŨƍ اƙطار يقول     .ولكƉ تعلموا بſضل التجربة والممارسة الميدانية يوميا      

 ŵنشيط�       " أحد الصنا Ɖنساƙا Ɖيكو Ɖأ Ŗيج �Ɖا الميداŨƍ يž   بحكمة Žويتصر

  Žالموق Ŗوبسرعة حس"�         ƉيŨال ŵعند الصنا Ŗالżمر الƗو اƍ اŨƍانحـدروا و 

  .ŴروŽ تاريخية خاصة بكل žئةنتيجة ل Ś مختلſة�يامƉ أصول متعددة ووضع

2 -    ŽروŴ Ɖŏنتقالƛـة�           اƎج Ɖمـ ƉوروبيـيƗا Ɖالمعمري Şا خروƎŝالتي أحد 

   ƌŝأحد ƒŨالصناعي ال Źراſالعمل " وال Ŗانيـة�         "أرباŝ ـةƎج Ɖمـ Ɖرنـسييſال 

      Śالممتلكا ƋŨƍ العمالي لتنشيط ūاوالحماƎلƜżة    واستſالتـسيير  ( بصور مختل

لتكſل ماليا وتقنيا   لوكŨا عجز البرجوازية المحلية      �)النشاطاŚ الخاصة  الŨاتي�

قطاŏ ŵنشاŉ  قد حتƇ على الدولة      �مƉ شراŉ الوحداŚ الصناعية الكبيرة وŏدارتƎا     

Ƈعا.    Ũال Ƈالعا ŵالقطا Ɖتكوžƒ        الخاصـة الموجـودة Śالصناعا Ƌساعد بدور 

 Ɖئة الرابعة مſال ŉي نشوž ماƍمسا Ɯعام Ɖالعمل"وكا Ŗأربا".  



 ǻشـƘة وǘƫـور القǘـاǝ اŬـاǍ الجزائـرǨ:             ȅصـل اȋوǱال

- 25 - 

ŏعطاŉ دžعة قويـة     الſضل žي    �žئاŚ مختلſة جوازية المنحدرة مƉ    لقد كاƉ للبر   - 3

        Ɖي الجزائر� وخاصة بعد قانوž مار للصناعة الخاصةŝسـتƛـاني لـسنة     اŝال 

 Ũƍا القطـا�ŵ خاصـة      اتجاƋ ا نواياƍ ةالجديدالسلطة   Śعندما وضح  �(*)1966

  .المستŝمر žي الſروŵ اƙنتاجية

صنيƎſا ŏلى ورشاŚ حرžية اكŝـر      Ɖŏ مŎسساŚ التجار والعمال سابقا� يمكƉ ت       - 4

منƎا صناعية� Ǝžي صżيرة الحجƇ كما تتميز بعدŝ ƇباتƎا žـي žـرŵ محـدد�               

كالبرتقـال   توجاŚ الƜſحية� نخاصة تلƃ التي تعتمد على الم      وتشتżل موسميا� 

Ƈالنشاط�        …  والطماط ŵروž Ɖم ŵرſا الŨƍ يž رة العددŝك Ɖŏ      لـىŏ ƒقـد أد

أما مƉ حيـŜ ا�Śƛƕ     . ر مƉ السوƀ  حصول كل واحدة منƎا على جزŉ صżي      

             Ɖيمكـ ƛ ا وبالتاليƎتوسيع Ɖيمك ƛ Şنتاŏ زة بوسائلƎمج Śالورشا űبع ƉŐž

تنويŶ منتجاتƎا حتى تصبŢ تتطابƀ وأŨواƀ المستƎلكي�Ɖ مما يعطي žكرة على           

لضيƀ السوƀ بالنسبة لمنتوجاتƎا وقلة الطلŖ عليƎـا        أنƎا مƎددة بالزوال نŴرا     

مƉ المŎسساŚ التي كانŚ موجودة žي       مŨƍ Ɖا النوƉŏ 25 %  ŵ" لنوعيتƎانŴرا  

  .(1)"1972 وماƒ (**)1971 قد أŻلقŚ أبوابƎا žيما بيƉ نوžمبر 1969سنة 

  ومƎما تكƉ مياديƉ التراك�Ƈ    �مƎما يكƉ مصدر رأū المال الخاž ůي الجزائر        - 5

 ƉŐž ميداƉ التراكƇ الخاů يبقي بدوƉ منازŵ التجار بالجملة ونصŽ الجملـة�           

  .سمال التجارƍ ƒو الƒŨ مول القطاŵ الخاů الصناعيžالرأ

    Ɖما يمك ƉŏŴحƜمƌو   تƍ     طار أو المحيطƙا Ɖأƒقتصادƛجتماعي اƛقد ساعد   وا 

وحتى  لدولة ƛ تتدخل  مƉ طرŽ ا   ةكوملالم žالمŎسساŚ المالية  على خلƋŨƍ ƀ الوضعية�   

الخواů خراƉŏ  Ś تدخلž Śي تمويل المشاريŶ الخاصة� ƉŐž نسبتƎا ضعيſة مقارنة بمد          

          Ɖترة الممتدة مſي الž ا خاصةŨƍو �ƃالبنو Ɛلى   1967المودعة لدŏ 1978.    حتى بعـد 

 .žاƉ نسبة تمويل المشاريŶ الخاصة تبقى ضعيſة بالمقارنة مŶ ما ƍو مودƋŨƍ            ŵ الſترة� 

                                                 
  .لأن القانون الأول كان موجها خاصة للأجانب - (*)

  .� تاريť صدور القانوƉ الخاů بالŝورة الزراعية1971 نوžمبر 8 - (**)
(1)- A.A.R.D.E.S : Etude industrie privée, Alger 1975, Volume 4, p. 58. 
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 ودائŶ الخواů لدƐ البنوƃ قد وصـلž1980        Śي سنة   "كمŝال عƋŨƍ Ɖ الوضعية نجد      

لƇ لمدة ŝƜŝوƉ شƎرا� ولكƉ البنوƃ      % 5ر جزائرƒ بنسبة žائدة      مليار دينا  ŏ12.596لى  

 ـ المشاريŶ الـصناعية الخاصـة      تمول žي نūſ السنة       مليـار دينـار     2.627 ـƛŏ ب

ƒ(1)".جزائر  

Ɖŏ اƗصل اƛجتماعي والمƎني ƗرباŖ العمل žي الجزائر� وبعد دراست�ƌ قـد             - 6

مليـة التنميـة    أعطى لنا žكرة ولو وجيزة عƉ مشاركتƇƎ المـستقبلية žـي ع           

جعلž ƇƎي موقŶ متخـوŽ     قد  Ũƍا اƗصل   Ɖŏ   .الشاملةواƛجتماعية   اƛقتصادية

كما أعطـى لنـا      . وعدƇ المżامرة žي النشاطاŚ الصناعية     اƛستقƜلžي بداية   

 .لنشاط الصناعي ŏلى ا مƉ النشاط التجارƒ    وبسرعة  صعوبة التحول   عž  Ɖكرة  

 ـ      لقد    وتنŴـيمƇƎ وجعلƎـƇ     وجيƇƎƎخلقوا للدولة عراقيل ومشاكل عديدة žي ت

ƉيحترموƇƎالمسيرة لنشاطات Ɖالقواني .  

Ɖŏ الſئة الرابعة� والتي تكونž Śي ŏطـار التنميـة اƛقتـصادية وžـي Ŵـل                 - 7

استراتيجية معتمدة على التصني�Ŷ ونŴرا لمواقعƎا السابقة žي عمليـة تـسير            

   ſرنا الŴي نž يƍ �Ƈالعا ŵدارية التابعة للقطاƙالصناعية وا ŚسساŎر المŝكƗئة ا

تسيير مŎسساتƎا  žي  تōقلما واƗكŝر دراية بالواق�Ŷ وبالتالي يمكنƎا التحكƇ أكŝر         

 Ɖقا للقوانيžاوƎالمعمول ب ůوالنصو.  

  

  

                                                 
(1)- MAHREZ HADJ SEYD : Quelques aspects de l'évolutions du secteur privé industriel,  
       revue du C.E.N.E.A.P, l'industrie privée en Algérie, N°2, Juin 1985, p 49. 



 ǻشـƘة وǘƫـور القǘـاǝ اŬـاǍ الجزائـرǨ:             ȅصـل اȋوǱال

- 27 - 

  . ǧيهاالقǘاǝ اŬاǍاŭرحلة الاǻتقالية ومǰاǻة : الưاňاŭبحث 

رƇŻ أƉ الكŝير مƉ المنŴريƉ والسياسييƉ وعلماŉ اƛجتماŵ يتſقوƉ على تـسمية            

Ũƍ   المرحلة Ƌ  البمرحلة        Ɖصدور أول قانو ŚدƎا شƎأن ƛŏ �űموżل   ůمار الخـاŝستƜ

Ɖŏ ما يƎمنا ƍنا ƍو معرžة محتوƐ القـانوƉ         . �1964 وميŝاƀ الجزائر سنة     1963سنة  

     ƀيما يتعلž الوطني ƀاŝمار  والميŝستƛم       باƍمـسا Ɛتحليل مد Ɖم Ɖحتى نتمك �ůالخاƌت 

تكوƉ انعكاū لما   مƉ المſروű أƉ    والتي  تماعية  اƛقتصادية واƛج أƇ عدمƎا žي التنمية     

     Śضمانا Ɖم ƌل ƇقدŚأو أن  وتشجيعا �ƌ     ƌل Ƈكل ما قد ƇŻر � ž Ő    ـي التنميـةž ƌمشاركت Ɖ

 ůوبخصائ Ɛونة بشروط أخرƍنتبقى مر ƌابعة من  

        Ɖلى مرحلتيŏ اƎتقسيم Ɖي الجزائر يمكž نتقاليةƛالمرحلة ا Ɖŏ�    ـ   ل مرحلة مـا قب

 كـل   Ś وžيƎـا توحـد    �Ƈ مرحلة الŝورة الديمقراطية الشعبية    اƛستقƜل ويطلƀ عليƎا اس   

 .الſئاŚ والشرائŢ المكونة للمجتمŶ مƉ أجل ƍدŽ واحد وƍو اƛستقƜل السياسي للـبƜد            

 المـصالŢ    وžيƎا بدأ تبايƉ   �الديمقراطية الوطنية الŝورة  أما المرحلة الŝانية Ǝžي مرحلة      

  Śئاſال Žمختل Ɖوبدأ �بي Ś    على مراكز ال Śالتنميـة       الصراعا ƀقرار مما جعل طريـ

ƌدد بنقيضƎرأسمالية مƜالدول�ال Ɖي العديد مž Ɯعž Ɛو ما جرƍا الجزائر وƎومن .  

Ɖŏ اƗوضاŵ السياسية واƛقتصادية واƛجتماعية للجزائر Żداة اƛستقƜل ƍـي          "

     Ƈعا ŵقطا Ɖلى تكويŏ Śالتنمية    �التي أد ƇاƎم ƌل Śجتماعية   أسندƛقتصادية واƛا �  Ɖولك 

 مما يجعلنا نتساŉل عƉ عƜقة Ũƍا القطاŵ بالدولة الديمقراطيـة           � ليū بدوƉ عراقيل   Ũƍا

الوطنية  والعراقيل السياسية واƛقتصادية التي أدŏ Śلى تمكيƉ القطـاŵ الخـاž ůـي         

تشويƌ وعرقلة القطاŵ العاƇ على     نſسƌ   وžي الوقŚ    اقتصاديةالجزائر مƉ أƉ يصبŢ قوة      

  (1)."ية اƛقتصادية واƛجتماعية لſائدة أŻلبية أžراد المجتمŶأداŉ مƎامƌ المتمŝلة žي التنم

ŝƜŝ Śمƍي ةلقد ساƍ ƒالجزائر Ƈالعا ŵالقطا Ɖي تكويž تاريخية Śوضعيا:  

1-  Əولƕد   :الوضعية اƍي معاž لŝبتحويـل   ةتتم Śالتي سمح �Ɖياſيŏ اقيةſملكيـة   أو ات 

  .ريةوسائل اƙنتاŞ مƉ اƙدارة اƛستعمارية ŏلى الدولة الجزائ

                                                 
(1)- ů �ƀساب Ŷمرج �ƀزرƗنية اżم.ů .132-133.  



 ǻشـƘة وǘƫـور القǘـاǝ اŬـاǍ الجزائـرǨ:             ȅصـل اȋوǱال

- 28 - 

مـƉ  ملكية وسائل اƙنتاŞ والخدماŚ الموروŝـة       تōميƇ  تتمŝل žي    :الوضعية الśانية  -2

 žـي ŏطـار     �العƎد اƛستعمارƒ والمملوكة مƉ طرŽ الجزائرييƉ وتحويلƎا ŏلى الدولة        

تōميƇ الشركاŚ المتعددة الجنسياŚ المتمركزة خاصة žي       وقانوƉ استرجاŵ أمƃƜ الدولة     

 Śالمحروقا ŵا ال  �قطاŨوك     ŉلى القضاŏ ةžادƎورة الزراعية الŝ     نتاجيـةƙا ŚقاƜعلى الع

   ƌقطاعية والشبƙقطاعيةاŏ    ة بما قبſالمتص ŚقاƜالرأسـمالية  ل والع �     ŵقطـا Ɖوتكـوي 

 ŵقطا Ƈتدعي Śالوق ūſي نžاتي تعاوني وŨحةالتسيير الƜſي الž.  

مـƉ  اŵ العاƇ   تتمŝل žي سياسة التنمية التي أعطŚ دعƇ أكبر للقط         :الوضعية الśالśة  -3

  . البترول žي البنية التحتية وžي القطاŵ الصناعي بſضل عائداŚŚاƛستŝماراخƜل 

  Ɖŏ     ـيž Ɖي الجزائر� تكـوž Ƈالعا ŵالقطا ƉƗ المد والجزر� Ɖبي Ɖكا Ƈا الدعŨƍ

وبالتالي ƒōž تŝōير مƉ تيار معيƉ داخل        مŎسساتƎا�الوقŚ الƒŨ كانŚ تتكوž Ɖيƌ الدولة و      

القطاŵ العا�Ƈ وƍو ما ينعكū     تطور  على وتيرة   أو سلبيا   يŝŎر ŏيجابيا    �الدولة وأجƎزتƎا 

ůالخا ŵعلى تطور القطا Ŗوالسل Ŗيجاƙأيضا با.  

كانŚ تقوƇ بƎا القوƐ اƛجتماعية المشكلة للجزائر žـي         Ɖŏ عملية المد والجزر     "

       ƒالعسكر šي خاصة الجناƍل� وƜستقƛجر اž     šيما� وجناŴر تجانسا وتنŝيعتبر أك ƒŨال 

           ŽـروŴال Ɖجتماعية وتحـسيƛباستمرار بالعدالة ا Ŗيرية التي تطالƍالجما ŚيماŴالتن

يخلصƎا الƒŨ  نşƎ  ال � ƋŨƍ التنŴيماŚ وجدž Śي طريƀ التنمية الƜرأسمالية       (1)."المعيشية

مƉ كل سلبياŚ العƎد الماضي� مما جعلƎا žي مقدمة مƉ وقـŽ ضـد اƛسـتراتيجية                

ية ولƜحتكاراƉƗ �Ś محتوŨƍ Ɛا الطريƀ كاƉ يتمركـز         النيوكولونيالية للدول الرأسمال  

حول ŏنشاŉ وتطوير قطاŵ عاƇ لƌ عدة أƍداŽ اقتصادية� اجتماعية وسياسـية� ويعمـل              

          Şنتـاƙلى ملكية وطنية لوسـائل اŏ يير الملكية الكولونياليةżكـل     �على ت ŵواسـترجا 

تـساŉل عـƉ القـوƐ      لŨا žعنـدما ن   . الŝرواŚ الوطنية واستƜżلƎا وžقا ƍƗداŽ التنمية     

 ـوالتياراŚ السياسية التي ساƍمž Śي انطƜقة عمليـة الŝـورة       اƛجتماعية  ةالديمقراطي

 اƙجابة بصſة عامة تكوƉ على أنƎا متكونة مƉ القوƐ التي تضررŚ مŐž Ɖ             Ɖ �الوطنية

                                                 
(1)-Ɨنية اżم  �ƀالزر ūſنů �Ŷ136. مرج.  
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 ƒستعمارƛل اƜżستƛي وبالتال �ا       Ɖمعي ŵتعطي نو Ƈي اليوƎž ƛ     ضل مـاſالدولة ب Ƌتجا

  .عدالة اجتماعية بƌ مŖ Ɖتطال

 مما شكل جبƎة مſتوحة     �كما نجد التيار المضاد المتمŝل žي البرجوازية الصżيرة       

        Şنتاƙوسائل ا Ŷقة واضحة مƜع ƇƎل Śليس ƉيŨة      �حتى للƎي مجموعة أو جبƎž وبالتالي 

ƛ         ة عامةſمعارضة ومعرقلة لعملية التنمية بص Ɖتكو Ɖأ Ɖلك .يمك Ɖ    ůة تتقلƎالجب ƋŨƍ 

ل مŝـال عـƍ ƉـƋŨ       أدƗ.   Ɖŏĉمر بالمصالŢ الجزئية الضيقة لſئة معينـة      كل ما تعلƀ ا   

 الſئاŚ المـشكلة    ل� حيŜ لƇ تتƀſ ك    رž ŵي تطبيƀ الŝورة الزراعية     عندما شŁ  �الوضعية

  .قانوƉ الŝورة الزراعيةاتجاƋ على موقŽ موحد لƋŨƎ الجبƎة 

 ـ  تƋŨƍ Ɖŏ الوضعية     Ũرƒ جعلنا نقول أƉ أجƎزة الدولة لƇ يطرأ عليƎـا تżييـر ج

كما  . تعي مصالحƎا وتداŶž عنƎا    �يسمŢ بتكويƉ طبقة اجتماعية بالمƎſوƇ العلمي للطبقة      

أŨƍ Ɖا الوضŶ يسمŢ بŐعطاŉ نضرة عƉ طبيعة الدولة وكŨا اƛتجاƍاŚ العامـة التـي               

 وبالتالي محتوƐ الŝـورة    �والقطاŵ الخاů أƒ القطاŵ العاƇ    قطاŵ الدولة   كل مƉ    اتخƍŨا

ƍو ƛŏ مجموعة مƉ العƜقـاŚ اƛقتـصادية         Ɖ قطاŵ الدولة ما   ŏ" .الديمقراطية الوطنية 

  (1)".واƛجتماعية المحددة بعƜقاŚ سياسية مسيطرة žي مرحلة خاصة مƉ التطور للدولة

ية žي الحياة اليومية للدولة الجزائريـة الحديŝـة         لباƙضاžة ŏلى ƋŨƍ الحقائƀ العم    

ركسية وما تحتويـƌ مـƉ عناصـر        رية الما Ŵالنب الرűž القاطŶ للعمل     دنج�  اƛستقƜل

 � يكوŨƍ Ɖا راجŏ Ŷلى كـوƉ الدولـة        دق�  ل والنقد žيما يخů التطور الƜرأسمالي     يالتحل

  Śي  تبنž  اƎيقŝا  ومواƎا  قوانينƎير ونصوصŝالتشريعية الك   Ɖالم  ůنصو   Ɖالمستمدة مـ

  .الشريعة اƙسƜمية

                                                 
(1)- Front de libération national (F.L.N), La charte nationale, Titre troisième, les grands  
        axes de l'édification du socialisme, Alger 1976, P. 61. 
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  Ɖالتناقضا ولك ƇŻرŚ ل والعراقي� ž Ő   الدولة ق ŵقطا Ɖتطور بسرعة    د   Ŗعلى حسا

 %70.5 بنسبة Ũƍ  1983ا القطاž ŵي سنة    ƃيشار" سبيل المŝال�    ىالقطاŵ الخاž �ůعل  

Ƈالمحلي الخا Şنتاƙا Ɖوم(1)"م �Ɖالعوامل المعرقلة نجد ƋŨƍ Ɖبي :  

1-    Žموق Ɖŏا   اƎسساتŎلجزائر وم  ƒستعمارالمعادƜلـى         لŏ Ɛالجديد� قـد أد ƌي شكلž

   ž ستعمارƛاž ال  يعرقلة المسيرة� ƌو جديد شكل    Ɖالتعاو ŉطاŻ Śتح  Ɖوالتعاو ƒقتصادƛا

žي  �Ɛأخر Ɖستعمار القدي        مياديƜة جديدة لżصب ƛŏ وƍ ماƇ.   Ɖŏ   Žا الموقŨƍ  المـضاد

خـر ضـرورة     يرƐ التيار اƕ   ابينم �الدولةأجƎزة  وŨƍا التحليل يبقى لتيار معيƉ داخل       

بƎـدŽ   العـالمي    المركز والنŴاƇ الرأسمالي    دول Ŷسياسية م وعƜقاŚ اقتصادية   ŏقامة  

            ƌمنـ Źـروſأمر م Ƌي� العلمي� التقني والتكنولوجي� ويعتبرžقاŝال �ƒقتصادƛا Ɖالتعاو

 Ƈأجل تدعي Ɖم ƒوضرورŢطار تكامل المصالŏ يž قاعدة اقتصادية ŉبنا.  

Ũŏا سلمنا بوجود ŨƍيƉ التياريž Ɖقط كتعبير عƉ مختلŽ القوƐ اƛجتماعية داخل            

Ɖ قضية الŝورة الديمقراطية الوطنية لƇ يſصل žيƎا بعـد�          الدولة وأجƎزتƎا� Őžننا نقول أ    

  ƉƗ"          يديولوجية واجتماعيـةŏ سياسية اقتصادية� ƇاƎم ƀي بعدما تتحقƎالمرحلة تنت ƋŨƍ� 

القوƐ اƛجتماعية التي تتناقű مصالحƎا     لكل  تƎدŽ كلƎا ŏلى تلبية الحاجاŚ الضرورية       

ونياليـة والنيوكولونياليـة    حسŖ درجاŚ متſاوتة مŶ مصالŢ وأƍداŽ الـسيطرة الكول        

  (2)."واƙمبريالية وحلſائƎا

 وخاصـة بعـد    �لمجتمŶ الجزائرƒ توجƌ جديد ل  اŚ قد أعطŚ    يƉŏ مرحلة الŝمانين  

تحديد المكانة الجديدة لكل مƉ القطاŵ العاƇ والقطاŵ الخا�ů وƍو ما يبـيƉ بـصورة               

Ž اƍدناقضة لƉ Ƙ مرحلة الŝورة الديمقراطية الوطنية قد وصلŏ Śلى نتيجة م         ŏ �واضحة

� žنŴرا للصعوباŚ السياسية واƛقتصادية والصراعاŚ لمختلŽ التياراŚ تżير         ةالمسطر

  :ومƋŨƍ Ɖ التياراŚ نجدمسارƍا� 

  .ة منŴمةيتيار اƙمبريالية كقوة سياس -

                                                 
(1)- Mohamed Lakhdar Ben hassine, Le secteur d'Etat en Algérie et la révolution nationale  
     démocratique, sa situation et ses problèmes, Revue Algérienne des sciences juridiques  
     économiques et politiques. N°1 Mars 1989, p. 15. 
(2)- M. L. Benhassine : Idem, p. 16. 
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تيار داخلي يرűž التعمž ƀي تطبيƀ مبادő الŝورة الديمقراطيـة الوطنيـة�             -

ل للحſاŴ  لتي تحصلŚ على مكانة سياسية تعم     ويتمŝل žي البرجوازية الصżيرة ا    

  .لحſاŴ على مصالحƎا اƛقتصاديةاعليƎا وبالتالي 

اƛقتصادية واƛجتماعية�  للتنمية  النşƎ  كوŨƍ Ɖا   يتمŝل žي    Ɖŏ العامل المعرقل الŝاني      -2

 يجرƒ داخل اقتصاد مختلط� أƒ وجود عـدة قطاعـاŚ         أƒ طريƀ التنمية الƜرأسمالية     

  Ɛي مستوž اوتةſالمنتجة   مت Ɛتطور القو �        ƋŨƍ قةƜالملكية وع ŚقاƜع Ŝحي Ɖم Žتختل

  .القطاعاŚ بالسوƀ المحلية والسوƀ الرأسمالية العالمية

أو التōميمـا�Ś    الدولة    تطور القطاŵ العاƇ بſضل عائداŨƍ�     Śا الخليط ŏطار  ſžي  

 خطط التنميـة بſـضل عائـداŚ البتـرول        ŏطار  أو اƛستŝماراŚ اƙنتاجية الجديدة žي      

 �القطـاŵ الـصناعي   دعƇ وتطوير   كما أعطŚ سياسة    . واللجوŏ ŉلى القروű اƗجنبية   

� خاصـة    الوطنيـة  خاصة الصناعاŚ المصنعة ركيزة وقاعدة لتنمية القوƐ المنتجـة        

  .المخطط الŝƜŝي والمخططيƉ الرباعييƉ اƗول والŝاني

جيـƌ التنميـة    اž �Śقد تżيرŚ النŴرة بتو    يأما žي الſترة الممتدة مƉ بداية الŝمانين      

 كمـا أƉ    . التي أصبحŚ تعتمد علـى المŎسـساŚ الـصżيرة والمتوسـطة           �الصناعية

   .اƛستŝماراŚ اتجŚƎ أكŝر نحو تدعيƇ الƎياكل القاعدية واƛجتماعية وكŨا قطاŵ الƜſحة

  Ɖŏ              العالميـة ƀالـسو Śأزما ƒادſت Ɖم Ƈالعا ŵللقطا Ţيسم Ɖكا Ɖŏيير وżا التŨƍ

    Ɖقد حد م ƌنŐž المنتجة     الرأسمالية� Ɛالوطنية تطور القو�       Ɖعامل مـ Ƈƍأ ŉاżلŏ وبالتالي 

  .عوامل المرحلة اƛنتقالية
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            Ƈنتاجية� لƙا ƌونشاطات Ƈالعا ŵضل تطور القطاſب Śالطبقة العاملة التي تكون Ɖŏ

تصل بعد لتكوƉ طبقة منŴمة وžقا لتعريŽ الطبقة� تعي مصالحƎا وتداŶž عنƎا� وƍـŨا              

يŶ لƇ تصل ŏلى الƎدŽ وƍو ŏنتاŞ وسائل اƙنتاŞ وطنيـا�           راجŏ Ŷلى كوƉ سياسة التصن    

التي تعمل  المتطورة�  Ũƍا بدورƋ راجŏ Ŷلى السياسة المتبعة مƉ طرŽ الدول الرأسمالية           

         ŽدƎا الŨƍ لىŏ Ŝالŝال Ƈتصل دول العال ƛ Ɖوتطوير قاعـدة       �على أ ŉنشاŏ يž لŝالمتم 

  .صناعية مستقلة تسمŢ بتطوير القوƐ المنتجة وطنيا

Ɖŏ   الرأسمالية     ا تبعية ƀللسو Ƈالعا ŵ95حوالي  (لقطا %     ƋŨـƍ Ŷم Śƛالمباد Ɖم

ƀجعلقد   �)السوŚ    رŝōيت ƌبكل ما يجر   منƒ    الرأسـمالية ƀي السوž �     يرŝōوبالتـالي التـ

 وŨƍا لكوƉ الſائű الƒŨ ينتجƌ يحـول ŏلـى الـسوƀ            �على المرحلة اƛنتقالية  السلبي  

كما .  مƉ جراŉ التقسيƇ الدولي للعمل     Œ المتكاž الرأسمالية بſضل ميكانيزماŚ التبادل Żير    

 تبقي اƛقتـصاد الـوطني تـابŶ ماليـا          �أƉ عملية ŏنتاŞ الرأسمال وŏعادة ŏنتاجƌ وطنيا      

 عنƎا مƉ تŝōيراŚ سـلبية      تşباƙضاžة ŏلى ƋŨƍ العƜقاŚ الخارجية وما ين      " .وتكنولوجيا

لبرجوازية بتحالƎſا مـŐž     Ŷننا نجد تحرƃ داخلي لتعزيز قاعدة ا       �على اƛقتصاد الوطني  

Ɖوالعسكريي Ɖ(1)".البيروقراطيي  

روŽ اƛقتصادية  ŴأƉ ال žي ƋŨƍ المرحلة� ƍي      Ɖŏ النتيجة التي يمكƉ استخƜصƎا    

تƎا žـي   ا قد أملŚ على الدولة تحمـل مـسŎولي        �واƛجتماعية للجزائر Żداة اƛستقƜل   

بنـاŉ  و �Ǝد اƛسـتعمارƒ  لƎياكل الموروŝة مƉ الع   لر الجŨرƒ   يالتżيžي  المتمŝلة   ة�التنمي

ترƋŨƍ ƃ العملية الدولة بŐمكاž   ƉلƇ يك�Ɖلوطنيةار القوƐ المنتجة يقاعدة اقتصادية لتطو

 لكƉ الواقŶ الجزائرƒ قـد أملـى        .الƎامة والمصيرية للمبادراŚ الſردية نŴرا لضعƎſا     

د  الجƎود مما جعل الملكية الخاصة تحبŨ مشاركتƎا žي التنمية ولكƉ بقيو           لضرورة تكام 

 ƛ حتى     ŚوداƎمعرقلة لمج Ɖلى تنمية    الدولة  تكوŏ تعـود  واجتماعيـة    اقتصاديةالرامية

  . على أŻلبية أžراد المجتمŶةſائدبال

                                                 
(1) - �ƀساب Ŷي الجزائر� مرجž Śالطبقا ŉنشو �ƀزرƗنية اżم ů .135.  
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قد جعلŚ أمر تدخل الدولة žـي        �žي تلƃ الſترة  روŽ اƛقتصادية العالمية    ƉŏŴ ال 

تلـƉ  Ž وجـود مخ   كمـا أ   . العاƇ أمر ƛ جدال žيƎ     ƌاالحياة اƛقتصادية مƉ خƜل قطاع    

Ɖŏ التطور   . قد عرقل مƎمتƎا اƗساسية    �الدولةأجƎزة  التياراž Śي جبƎة واحدة وداخل      

        ƌماراتŝستƛو ůالخا ŵللقطا Ɖير المعلŻ أو Ɖالمعل ŉسوا Ŷـو    �السريƍ    ƃنتيجـة لتلـ

     Ƈالعا ŵا القطاƎƎالتي واج Śخير       �العراقيل والصعوباƗا اŨƍ Ɖلى كوŏ ةžضاƙيعتبـر   با

مـƉ  مدخƜتƌ المدعمة    بſضل أسعار    � الخاů القطاŵتطور  لى   ع ةمساعدالامل  وعمƉ ال 

       Şنتاƙا Žتكالي űيſبتخ ƌل Ţالدولة والتي تسم Žعدو �طرƇ     علية لمراقبةž وجود سياسة 

مما وحماية السوƀ الوطنية مƉ خƜل احتكار الدولة للتجارة الخارجية�          جاتƌ  وأسعار منت 

ƌوبالتالي توسع ƌأرباح ƇيŴي تعž Ƈƍسا.  

 القـوƐ اƛجتماعيـة     ƍŚي مرحلة تſـاعƜ    �ية žي الجزائر  ة اƛنتقال Ɖŏ المرحل 

       Ɖتياري Ɖخاصة بي Śول يشكل قاعدة اجتماعية     �الموجودة داخل الدولة التي انحصرƗا 

 Ũƍا التيار Ɖŏ   .لƎا والŝاني يتمŝل žي خلƀ عƜقاŚ اقتصادية واجتماعية تحد مƉ تطورƍا          

مما جعلƌ يتمكž Ɖي أŻلبية المجتمعـاŚ        �وجد الدعƇ مƉ قبل القوƐ الخارجية     الŝاني قد   

وكمŝال  � žعž Ɯي الكŝير مƉ الدول Ŝوƍو ما حد   �مƉ القضاŉ على محتوƋŨƍ Ɛ المرحلة     

 žـي بدايـة     عƋŨƍ Ɖ الوضعية نجد اƙعƉƜ عƉ سياسة اƛنſتاš اƛقتصادž ƒي مصر          

�Śالسبعينيا Ɖع ƉƜعƙلى اقتصاد  واŏ ƌالتسعينالتوج Ŷي مطلž ƀي اليالسوž Śجزائرا.  

  .(*)1963 جويلية 26 المŌرƑż Ţ 277-63قانوƇ الاستśمار الخاŭ رقم  -2-1

 كاƉ يتميز خاصـة     �Ɖŏ الوضŶ اƛقتصادƒ واƛجتماعي للجزائر Żداة اƛستقƜل      

  Žبتنمية اقتصادية      بضع űوƎساسية للنƗا Śعلـى     .شاملةواجتماعية  المقوما Ɖكـاž 

جود مƉ خƜل دعوة اƗجانƛ Ŗسـتŝمار       الدولة أƉ تسارŵ أو�ƛ للحſاŴ على ما ƍو مو        

             Ɖأول قـانو Śصـدرōž الموجـودة� Śŋة على المنشŴžداخل الجزائر والمحا ƇƎأموال

ƜستŝماراŚ الخاصة ولكƉ ل حرية   ىأعط� لتشجيŶ اƛستŝمار الƒŨ     1963لƜستŝمار سنة   

  :بشروط أƍمƎا

                                                 
  . Ũƍا القانوƉ كاƉ موجƌ خاصة للمستŝمريƉ اƗجانŖ رŏ ƇŻشارتŏ ƌلى اƛستŝمار الخاů الوطني-(*)



 ǻشـƘة وǘƫـور القǘـاǝ اŬـاǍ الجزائـرǨ:             ȅصـل اȋوǱال

- 34 - 

  .(La localisation des investissements)توطيƉ اƛستŝماراŚ   -أ 

 Ŗ-   ŜتحديŞنتاƙو تجديد عوامل ا.  

 Ş-  نية للعمالƎو الترقية الم Ɖالتكوي.  

أمـاƇ المجلـū    " بومعزةبشير  "لقد صرš وزير اƛقتصاد žي تلƃ الſترة� السيد         

خا�ů ولكننـا   القطاŵ  النرž ŖŻي بقاŏ    ŉننا  ":  بما يلي  1963 ديسمبر   ž30ي  الوطني  

 يجلŖ لنـا كـوادر      ننا نرž ŖŻي قطاŵ خاŏ     ů ...نعلمƌ أنƌ سيزول žي اƗمد الطويل     

كما صدر žـي    . (1) "جديدة و يحاŴž على الموجودة� و التي نحž Ɖي أمū الحاجة ŏليƎا           

      Śالجريدة الرسمية التي تضمن ūſنƉقانو   Ɖول القانوƗمار اŝستƛا     ŵباسـترجا ƀالمتعل 

Ɖا الجزائريوƍرنسية والتي اشتراſدارة الƙا ƃƜمƗ (2) .الدولة  

    űو التناقƍ ناƍ ŴحƜالم Ɖŏ        ةƎج Ɖمž قتصاد�ƛوزير ا Śي تصريحاž الضمني 

     ůخا ŵي قطاž ŖŻوالكوادر�        ير Śŋعلى المنش Ŵžي التنمية ويحاž Ƈƍـة   يساƎج Ɖوم

 كما أƉ محتوƐ القانوƉ الƒŨ أعطى حرية        .أخرƎž Ɛو مƎدد بالتōميž Ƈي اƗجل الطويل      

اƗجنبـي بـشروط    القطـاŵ الخـاů     وتشجيعاŚ وضماناŚ للقطاŵ الخا�ů خاصة      

حتـى  اشتراƍا الجزائريوƉ التي žة� يتناقű وسياسة الدولة žي استرجاŵ اƗمƃƜ       معرو

 Śكان Ɖŏنيةو Ɖحس Ɖع.  

ƋŨƍ Ɖŏ التناقضاƍ Śي التي أدŏ Śلى تخوŽ الرأسمال الخاů سواŉ اƗجنبي أو             

المحلي مƉ اƛستŝمار� žكانŚ النتائş ضئيلة� žرƇŻ اƛمتيازاŚ الممنوحة والمتمŝلة žـي            

Ɨرباŏ šلى الخارŞ م�Ɯŝ لƇ يعطي Ũƍا القانوƉ سوƐ ميƜد مشروعيƉ           تحويل جزŉ مƉ ا   

  .žقط

                                                 
  .1963 ديسمبر 30بشير بومعزة وزير اƛقتصاد والمالية أماƇ المجلū الوطني žي :  تدخل السيد-(1)
  .Ś1963  أو02 :الجريدة الرسمية� لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا -(2)
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ƋŨƍ Ɖŏ النتائş السلبية قد أدŚ بصورة أو بōخرŏ Ɛلى التſكير žي قانوƉ استŝمار                

خاů يتſادƐ ما جاž ŉي اƗول مƉ تناقضاŚ ويكوƉ أكŝر وضوحا� وƍو ما حدž Ŝـي     

ƋŨƍ Ś النتائş السلبية أيضا ŏلى أƉ خصů  كما أد  .العالƇ الŝالŜ مƉ ميƜد القانوƉ اƗول     

  .� جزŉ منƌ لتوضيŢ مكانة ودور القطاŵ الخاž ůي التنمية1964ميŝاƀ الجزائر لسنة 

2-2- śـميőاŨالج ž1964ر ـا.  

      ŉما جا Ɖبي Ɖم Ɖŏ     الجزائر لسنة ƀاŝي ميž1964   وƍ    بوجود الملكية Žعتراƛا

Ɖŏ الرأسمال الوطني الخاů    "لكية   ولكƉ يجŖ توجيƋŨƍ ƌ الم     �ōمر مſروŹ منƌ  كالخاصة  

  :يوجد žي žرعي اƛقتصاد وƍما

 لŨا يجŖ توجيƌƎ    �" المŎسساŚ التجارية الكبيرة والمƜكيƉ الكبار لƘراضي الزراعية       -

 رŻـƇ أننـا نعـرŽ أŏ. (1)    Ɖلى قطاŵ الصناعة نŴرا لمشاكل ومƎاƇ المرحلة اƛنتقالية

   ůالخا ŵالوطني  القطا     ƛي اž ŖŻير ƛ أو ŖرƎيت    ŵي القطاž مارŝـرا  الصناعي  ستŴن

  :ƗسباŖ عديدة نŨكر منƎا

كما تƇ تحليلـƉŏ)    ƌ الرأسمال الخاů الوطني ليسŚ لƌ جŨور وتقاليد صناعية            -أ 

  ".المżامرة الصناعية"يتخوŽ مƎž Ɖو لŨا � )žي المبحŜ اƗول مŨƍ Ɖا الſصل

 Ŗ-            مرŝالرأسمال المست ŵترة استرجاž ي الصناعة يعني طولž مارŝستƛا Ɖŏ

šرباƗوتحصيل ا.  

 Ş-  حةƜſمار الصناعي كبيرة مقارنة بالتجارة والŝستƛمخاطر ا Ɖŏ.  

الميŝـاž  ƀـƉŐ   أما عند التحŨير مƉ السيطرة والتŝōير على القراراŚ الـسياسية�           

 Ũŏا اعتمد على قوتŏ�     ƌلى أŏ Ɖمكانية الضżط السياسي لŨƎا القطاŵ محدودة       يشير  الوطني  

 .ƌ بالقوƐ الخارجية المعادية للنşƎ الƒŨ تسلكƌ الـبƜد        تاžقط� وŨŏا تƇ القضاŉ على عƜق     

     Ɖلى أŏ يشير ƀاŝالميž      جنبيƗالرأسمال ا Ɖتي مōـو      "الخطر يƍ ƒوالـضرور ƇƎالم Ɖŏ

القضاŉ على كل محاوŚƛ الرأسمال اƗجنبي žي التŝōير على الحياة السياسية الوطنيـة�             

                                                 
   �16 الجزŉ الŝاني� الſصل اƗول� الſقـرة        – 1964ميŝاƀ الجزائر    ة�الجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي    -(1)

     ů.ů .57-58.  
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 المـستŝمر  اƗجنبي والرأسمال ولةالد بيƉ تكوƉ أƉ يمكƉ التي والتſكير بوضوž šي العƜقة   

Ɖل  مƜدأخƍساسياƗا ƌž(1) ."ة  

Ɖŏ ما يمكƉ أƉ يƜحƍ Ŵو أƉ الżموű والتناقű الƒŨ تميزŚ بƎما ƋŨƍ الſترة�              

القطاŵ الخاů سواŉ   يتعلƀ ب  žيما   1964 أيضا žي محتوƐ ميŝاƀ الجزائر       Ɖ موجودا اكان

 القضاŉ علـى    ةطيشروطني  القطاŵ الخاů ال  أو اƗجنبي� žمƉ جƎة يعترŽ ب     الوطني  

تƌ بالرأسمال اƗجنبي� ومƉ جƎة أخرƐ التſكير žي ŏيجاد صيź محكمة للعƜقة بيƉ            اعƜق

              ƌأجلـ Ɖتعمل م ƒŨال ŽدƎال ƀاŝالمي Ţة يوضŝالŝ ةƎج Ɖجنبي والدولة� ومƗالرأسمال ا

 ـ           ةـالجزائر وƍو القضاŉ على العƜقاŚ اƛستƜżلية والموروŝة مƉ الحقبة اƛستعماري

"ŏ               ŚقـاƜعلـى الع ŉوالقـضا Ɖنـساƙا ƌخيƗ Ɖنساƙل اƜżعلى است ŉمية القضاƍأ Ɖ

             ƀلى تحقيـŏ اجل الوصول Ɖي العمل الجاد مž Ɖالكولونيالية والكولونيالية الجديدة� تكم

اشتراكية وسائل اƙنتا�Ş حتى تتمكƉ الدولة مƉ القضاŉ نƎائيا على الſوضى المتمŝلة žي             

 ـ        ـجعالمبادراŚ الſردية� وأƉ ت    Ŷ ـل مƉ التخطيط� تخطيطا ŏلزاميـا� يتماشـى والواق

 ".ŶـŢ الحقيقية للمجتمـدƇ المصالـاŭ ويخـالمع

(2)  

 أƉŏ�  ƒ ما يمكƉ أƉ يستنتş مƋŨƍ Ɖ المرحلة أنƎا Żامضة حتى žي Ũƍا المجـال              

أو اƗجنبي� وŨƍا   الوطني  تōخŨ موقŽ محدد وواضŢ اتجاƋ القطاŵ الخاů سواŉ         لƇ  أنƎا  

الميŝاƀ أو حتـى žـي   žي أو اƛستŝمار قضاŚ الموجودة سواž ŉي قانوƉ     مƉ خƜل التنا  

  .تصريحاŚ المسŎوليƉ الكبار žي السلطة

 حيŜ بقـي بمكانـة      �Ɖŏ الجزائر لƇ تنſي دور القطاŵ الخاů والملكية الخاصة        

      ŵروſال Žي مختلž ƒبنشاط اقتصاد Ƈمعتبرة ويقو �Śـ  والقطاعا   žـي قطـاعي     ة خاص

تكلſة  أƒ ميلŏ ƌلى النشاطاŚ اƗكŝر ربحية واƗقل         �اŵ الƜſحي التجارة والخدماŚ والقط  

مƉ  رƇŻ أƉ القوانيƉ والمواŝيƀ والنصوů التشريعية كانž Śي كل مرة تحد             �مخاطرةو

 ŏلى النشاطاŚ اƙنتاجية بſـضل التـشجيعاƌ        Ś محاولة توجيž �  Ǝي ƋŨƍ الſروŵ   اتƌنشاط

ƌالممنوحة ل Śوالضمانا ŚƜيƎوالتس.  

                                                 
  .17ů � .94 الſقرة � مرجŶ ساب1964�ƀميŝاƀ الجزائر  الجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� -(1)
  .18ů � .101 الſقرة �مرجŶنūſ ال �1964ميŝاƀ الجزائر  قراطية الشعبية�الجمƎورية الجزائرية الديم -(2)
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  .اǍـاǝ اŬـور القǘـل ǘƫـمراح :لثاŭبحث الưا

ŏ         ا الجزائرƎجتماعية التي اعتمدتƛقتصادية واƛاستراتيجية التنمية ا Ɖ  تضمنقدŚ 

 ōžعطŚ لƌ مكانة žي القطاعاŚ � عنƌ كلياىتخللƇ ت Ǝالقطاŵ الخا�ů ولكن  اتƎميŭ لدور   

اطاŻ Śير الحيوية بالنسبة لƜقتصاد الوطني� رƇŻ أƉ تعريŽ القطاعاŚ أو žروŵ النش           

 كما أƉ ما يعتبـر žـرŵ اقتـصادƒ          .وŻير محدد اƛقتصادية الحيوية بقي Żير موجود      

 ومستوƐ تطـور    �حيوƒ يتżير حسŖ الŴروŽ اƛقتصادية واƛجتماعية والسياسية للبلد       

  ƌيž المنتجة Ɛترة سابقة تعتبر حيوية وحكـرا علـى         .القوž يž Śكان ŵروſال Ɖير مŝكž 

žرŵ النقل بجميŶ   وقطاŵ المحروقاŚ    للقطاŵ الخاů مŝل     القطاŵ العاž �ƇتŢ المجال žيƎا    

ƌأنواع.  

  Ɖŏ            Ɖعبر مراحـل مـ ůالخا ŵيتناول بالدراسة والتحليل تطور القطا Ŝالمبح

مسار التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية žي الجزائر� لكل مرحلة خصوصياتƎا اƛقتصادية          

ل وكـŨا تكـويƉ القيمـة       واƛجتماعية والسياسية� وŨلƃ مƉ خƜل مساƍمتž ƌي التشżي       

     ƀي سياž اŨƍة وžالمضاƙيتشريعالطار  ا  ůمار الخاŝستƜل .    ūالمكانة التـي   كما يدر

 ƌل Śأعطي   Ɖالقواني Žي مختلž �          Ɖي كل مرحلة مـž الموجودة Śلى التناقضاŏ ةžضاƙبا 

ƍـو  Ǝل  ولماŨا Ũƍا التżيير  ž   للبƜد�  مراحل التطور اƛقتصادƒ واƛجتماعي والسياسي      

 Ɖم Ŷا حتى تتماشـى            ا نابƎتعديل Ŗالسابقة  وبالتالي وج ƀيŝوالموا Ɖي القوانيž ůلنقائ

ƍناƃ عوامل أخرƐ أدŏ Śلى تżيير محتوƐ القـوانيƉ         أƉ   أƇ    والواقŶ اƛقتصادƒ الجديد  

  أƇ أƉ المكانة اƛقتصادية التي توصل ŏليƎـا          مƜŝ السياسيالتوجƌ  والنصوů كتżيير   

 ůالخا ŵيير   �القطاżت űرſي ƌجعلت     Ɖي القوانيž Śا   Ŷتتماشى م    Ŷي التوسـž ƌطموحات

   لتżطية كل النشاطاŚ اƛقتصادية

  .1978-1965رŖ ـżت -3-1

 żالت Ɖŏل           يƜستقƛا Ɖم Śسنوا ŜƜŝ ي الجزائر بعدž Ŝحد ƒŨير ال"  Ţالتـصحي

ƒورŝال"      Ɖورة مŝال ūمجل Ɖتبني  � مك      ůالخـا ŵالقطا Ƌر جديدة اتجاŴة نƎوج.   Ɖمـž 

 نستخل�ů أنƛ ƌ بد مƉ تŴاžر الجƎـود         1965 جويلية   ž5ي  تصريحاŚ مجلū الŝورة    
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وتوجيƌ القطاŵ الخاů حتى يصبŢ منتş ومرب�Ţ وأƉ يـŝŎر ŏيجابيـا علـى التنميـة                

 ſžي Ũƍا الـسياƀ     .اƛقتصادية واƛجتماعية� وأƛ Ɖ يتوجŏ ƌلى النشاطاŻ Śير المنتجة        

صدر القانوƉ الŝـاني    �  1963ونŴرا لعدƇ تحقيƀ أƍداŽ القانوƉ اƗول لƜستŝمار سنة         

ůمار الخاŝستƜي سنة لž 1966.  

  .1966سبتمبر  15 المŌرƑż Ţ 284-66 الƀانوƇ رقم :انوƇ الاستśمار الśانƑق -3-1-1

 موجƌ خاصة ŏلى رŎوū اƗموال      �Ũƍ Ɖŏا القانوƉ كاƉ على عكū القانوƉ اƗول       

واžقة عليƌ مƉ   الوطنية� žحدد اƗسū التي تحكƇ اƛستŝمار الخاů عند طلبƌ وطلŖ الم          

 كما وضž Ţكرة تضاžر الجƎود باستعمال كل الطاقاŚ والموارد الوطنية           .ةطرŽ الدول 

واستƜżلƎا أحسƉ استƜżل� žكاƉ ينŴر لƜستŝمار الخاů على أساū أنƌ ركيزة Żيـر             

 لكƉ يبقى على الدولة أƉ توجƌƎ نحو النـشاطاŚ          .بناŉ الوطƉ للمساƍمة žي   مستƎاƉ بƎا   

أماŏ ƇطاراŚ اƗمة žي خطـاŖ      " بومديƉالراحل ƍوارƒ   الرئيƌ"  ū  المنتجة� كما وضح  

19   Ɖ1967 جوا "...        �ůالرأسمال الوطني الخا ůيما يخž كـد   أماŎبالنـسبة    أ ƌأنـ

    ƇƎلدي ƉيŨال ƉمكانياللجزائرييŚدخار           اƛا ƉƗ �ƌيقوموا ب Ɖأ Ŗدور يج ƇƎلدي Ɖŏ مالية� 

... ستżل لشراŉ مقاƍي أو حاناŚ      الخاů يجŖ أƉ يستŝمر بدƛ مƉ أƉ يبقى مجمدا أو ي          

              Ɖوالدولة م �Ɖداخل الوط ƌبواجبات Ƈيقو Ɖوأ Ƌدور Ŗيلع Ɖأ Ŗيج ůالرأسمال الخا Ɖŏ

نƌ مـŻ Ɖيـر     ŏ و �جƎتƎا مستعدة لتقديƇ كل الضماناž Śي ŏطار محدد وبصſة واضحة         

 ".Ɖ تبقى رŎوū اƗموال Ż ƋŨƍير منتجةأصالŢ البلد 

(1)  

نوƉ على أƉ الدولة ƍي المدير نيابة عƉ اƗمـة�          باƙضاžة ŏلى Ũƍا žقد نů القا     

 بسبŖ ما لـديƎا مـƉ       �ستتخŏ ŨجراŉاŚ مباشرة žي كل ما يعد عموما قطاعاŚ حيوية         

   Ƌاتجا Śعدة  التزاما          ŉل التربية الوطنية والصحة� وصيانة وتطـوير البنـاŝم Śقطاعا

كملƎا ōوال مرحلة ب  ƉŐž الدولة ƛ تستطيŶ ط    " .التحتي ŏلى جانŖ النſقاŚ المتعلقة بالسيادة     

             ƒقتـصادƛا ŉالبنا Śا قطاعاƎالتي تتطلب Śقاſا الوحيدة النƍتلبي بمصادر Ɖالتنمية أ Ɖم

 وŨƍا ƍو السبž Ŗـي أƉ       �التي تولد الŝروة والعمالة� والتي ترŏ Ŷžجمالي الناتş القومي        

                                                 
  .1967 جواƉ 19 خطاŖ الرئيū الراحل ƍوارƒ بومديƉ أماŏ ƇطاراŚ اƗمة žي -(1)
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    Ɖأ Śـي           تتبنى  الدولة قررž مـةŴالمن Śماراŝسـتƛالمختلطـة أو ا ŚسساŎالم ƇاŴن

ومƉ الواضŢ أƉ اƛستŝماراŚ التـي      ... Ś الحيوية التي تخضŶ لسلطتƎا وحدƍا     القطاعا

سيتƇ تشجيعƎا ƍي تلƃ التي تتعلƀ بالسلŶ اƛستƜƎكية وŏنتاŞ الوسائل التي تكمل صناعة           

 ".السلŶ الرأسمالية

(1)  

لقد أكد Ũƍا القانوƉ على أƍمية ادخـار الخـواů ومـشاركتž ƇƎـي التنميـة                

 žي نūſ الوقŚ منŢ لƇƎ ضماناŚ ومزايا مŝل اƙعſاŉ كليا أو            .ية واƛجتماع اƛقتصادية

       Śالضريبة على العقارا Ɖم Śجزئيا لمدة عشرة سنوا�     ŉداƗالواجبة ا Ƈالرسو űيſوتخ 

على وسائل اƙنتاŞ المستوردة واƙعſاŉ كليا أو جزئيا أو تدريجيا مƉ الـضريبة علـى               

 Őžنـƌ  �دينار جزائرƒ  ألŽ   500أكبر مƉ    كما أنŨŏ ƌا كاƉ اƛستŝمار       .اƗرباš الصناعية 

 كمـا حـدد     .يمكƉ أƉ يمنŢ حŏ ƀنتاŞ أو استŝمار استŝنائي žي منطقة جżراžية معينـة            

ا الżرű لجنـة وطنيـة      Ũ وأنشŚō لƎ  �الشروط التي تمنŢ بمقتضاƍا رخů اƛستŝمار     

 بينما اƛستŝماراŚ اƗقـل حجمـا       � ألŽ دينار جزائرƒ   500لƜستŝماراŚ التي تتجاوز    

 .لقـانوƉ مƉ ا  المادة الŝانية مƉ البند اƗول       Ƌكما تحدد  �جƎويةضŶ لرقابة ŝƜŝة لجاƉ     تخ

 يحدد القطاعـاŚ والſـروƉ�      ŵ قانوŊ Ɖخر سينشر žي المستقبل     كما نů القانوƉ على أ    

  (*). بالنسبة لƜقتصاد الوطنيةاƛقتصادية التي تعتبر حيوي

3-1-2- Ƒنűالو žاś1976 المي.  

 �1976 التي حللƎا الميŝاƀ الوطني لـسنة        � بالقطاŵ الخاƉŏ  ů المحاور المتعلقة  

الżموű الƒŨ كـاŐ    Ɖزالة   ولكƉ ب  �1964جاŚŉ مكملة لتلƃ التي حللƎا ميŝاƀ الجزائر        

 žحـŨر   . رƇŻ أƉ بعضƎا بقي يتصƍ Žو اƕخـر بـالżموű          �سائدا žي الميŝاƀ اƗول   

 اتخاŨ القراراŚ   الميŝاƀ مƉ قطاŵ خاů مستżل يمكنƌ أƉ يصبŢ أداة سيطرة تŝŎر على           

عƜقـة   عكū الميŝاƀ السابƀ الƒŨ كاƉ يرƐ بŨƍ Ɖōا لƉ يكوƉ بمجرد قطـŶ          �السياسية

                                                 
(1)- R.A.D.P, Ministère des finances et du plan : Le code des investissements, Alger,  
       Septembre 1967, p. 5. 

  . Ũƍا القانوƉ لƇ ينشر- (*)
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حدد مƎاƇ ومياديƉ وطرƀ مراقبـة ودمـş القطـاŵ          ا   كم .الرأسمال الوطني باƗجنبي  

  .الخاž ůي التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية

مـƉ خـƜل    لقد جاŚŉ نصوů الميŝاƀ مدعمة للتوجيƎاŚ الرئيسية للـسلطة          

أنـƌ  "ومƉ خƜل قانوƉ اƛستŝمار الŝـاني       " ƍوارƒ بومديƉ "تصريحاŚ الرئيū الراحل    

 يجŖ أƛ Ɖ تكوƉ الملكية الخاصة مصدر للتſوƀ والضżط اƛجتماعي           �بالنسبة للجزائر 

                Ɖل العمـال مـƜżاست Ɖم Ɖتمك ŚقاƜع ōتنش Ɖا أƎلƜخ Ɖم Ɖناحية� وقاعدة يمك Ɖم

 Ɛناحية أخر ...  Ǝل Ɖيمك Ɖتـضر            لك ƛ ي الحـدود التـيž تنشط Ɖالملكية الخاصة أ ƋŨ

أƛ Ɖ تكوƉ عائƀ أماƇ زحŽ وتطور المجتمـŶ نحـو بنـاŉ             وبمصالŢ الطبقة الشżيلة    

 ".اƙنتاŞأنƌ لتحقيŨƍ ƀا المبدأ� ƛ بد مƉ اشتراكية وسائل ... اƛشتراكية

(1)  

  Ţا التوضيŨƍ بعد�           ƀاŝالمي ƌب ŉجا ƒŨال Žالتعري Ŷم ƀſنت ƛ نناŐž    يمـاž  ƀيتعلـ

على أنƎا  تعرŽ  الملكية الخاصة المستżلة    Ɖŏ   .الملكية الخاصة المستżلة وŻير المستżلة    ب

 أما الملكية Żيـر     . žائű قيمة  تلƃ التي تستżل عمل اƕخريƉ لينتş عŨƍ Ɖا اƛستƜżل        

المستżلة Ǝžي تعني الوسائل اƙنتاجية المملوكـة مـƉ طـرŽ شـخƛ ůسـتعمالƎا               

الخاصة Żير المـستżلة žـي      يدمş الملكية   Ũƍ Ɖŏا التعريŽ     .ئلتƌولتسخيرƍا لعملƌ ولعا  

وƍو مقبول نŴريا وعمليا وžقا لتطور القوƐ المنتجـة         التنŴيƇ اƛقتصادƒ واƛجتماعي�    

  .žي كل بلد

     Žيعرž ي الجزائرž الوطني�   أما ƀاŝلة علـى       الميżير المـستŻ الملكية الخاصة

لخاصة Żير المستżلة� وأƉ كاƉ نابŶ مـƉ        أŨƍ Ɖا التعريŽ للملكية ا    . أساū عدد العمال  

     ůي نž ŉكما جا ƒالجزائر Ŷالواق ƀاŝالمي       ƇـوƎſـل تمامـا المƍيتجا ƌان Ɛأننا نر ƛŏ �

العلمي لنŴرية القيمة و žائű القيمة� و ليū لدينا ما يŝبŚ عدƇ اƛعتراŽ بƋŨƎ الحقيقة�  

عƜقـاŚ اƙنتـاž    ŞمƎſوƇ اƛستƜżل ƛ ينحصر žي عدد العمال المōجوري�Ɖ وŏنما žي           

 كما حاول التبرير باعتماد أسلوŖ المقارنة       .الناتجة عƉ ملكية وسائل اƙنتاŞ    اƛستƜżلية  

" الملكية الخاصة Żير المستżلة"ƋŨƍ Ɖŏ ... "يـžي البناŉ اƛشتراكتقدمŚ مŶ الدول التي  

                                                 
(1)- R.A.D.P, F.L.N : La charte nationale 1976 – Titre premier – Chapitre 8 : L'édification  
 de la société socialiste – Principes fondamentaux de l'édification du socialisme, p.p. 29-30. 
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موجودة حتى žي مرحلة متقدمة مƉ اƛشتراكية� وخاصة žي بعű المجاŚƛ الƜزمـة             

تي يكوƉ لنشاطƎا اƛجتماعي ضرورة كالحرŽ والتجارة بالتجزئة والšƜſ الصżير�          وال

 "....ومربي الماشية والوحدة الصżيرة لƚنتاŞ والمقاول الصżير 

(1)  

ŏننا نرƐ أنƌ مƉ الضرورƒ بدل اƛعتماد على المقارنة بيƉ الملكيـة الخاصـة              

يƉ الرأسمال الخـاů المـستŝمر      żلة� أƉ يكوƉ التركيز والتمييز ب     ستالمستżلة وŻير الم  

يلعŖ دور žي استيعاŖ اليد العاملة وتحقيƀ قيمة ŏضاžية وƃž      ويخطط لƌ    الŏ   ƒŨنتاجيا و 

�  اƛقتصادية واƛجتماعية  مدخرات�ƌ وبالتالي يصبŢ مكمƜ لمجƎوداŚ الدولة žي التنمية       

     ƌمحاربت Ŗيج ƒŨال ůالخا ŵالقطا Ɖـي           �وبيž لżيـشت ƒŨيلـي الـſالط ŵو القطاƍو 

يصبŢ عالة على الدولة بſضل ما      � و الطرƀأنواŵ  بشتى  والتƎريŖ  العقاراŚ والمضاربة   

 ƌتشوي Ɖم ƌي ايخلقžƃƜƎستƛ.  

     Ɖميادي ƀاŝمار ولقد حدد الميŝستƛا ŵروž  �     ūمعتمدا على الخطوط الرئيسية لمجل

     Ɖا القانوƎالتي يمنح Śي الضماناž ورةŝأكد  لقد   .ال  ƀاŝالمي      ƌتختـصر نـشاطات Ɖعلى أ

خاصة القطاŵ الصناعي� žي المŎسساŚ الصżيرة التي يتركز نشاطƎا žـي المرحلـة             و

نـصŽ  و النƎائية مƉ عملية التصني�Ŷ وأƉ يكوƉ استƜƎكƎا اƙنتاجي مƉ المواد اƗولية          

الـصżير   � وخاصة عندما يتعلƀ اƗمر باƙنتـاŞ      عƉ طريƀ مŎسساŚ الدولة   المصنعة  

Ŷوالواس ƒالعاد ƃƜƎستƛا ŚاŨ ŉشياƘل.  

    ŚيزاƎبالتج ƌتموين ůيما يخž أما�         ƋŨـƍ Ɖتكو Ɖالوطني على أ ƀاŝالمي ůينž 

         Ɖا مŨƍا وƎسساتŎالدولة عبر م Žطر Ɖعلى كل مخاطر ارتبا     أالعملية م ŉطجل القضا 

مـƉ العوامـل    أيـضا   žي نŴرنا يعتبـر     Ũƍ Ɖŏا   . يالرأسمال الوطني الخاů باƗجنب   

  .الدولةلƌ مƉ طرŽ قدƇ يا المساعدة على تطور القطاŵ الخاů بسرعة بſضل م

وعند تحليل ŏمكانية الضżط لŨƎا القطاŵ على القراراŚ السياسية بſـضل القـوة             

 ولكƉ بōسلوŖ   �1964 منƌ مŝل ميŝاŐž Ž     ƀنƛ ƌ يتخو   �اƛقتصادية التي يمكƉ أƉ يحققƎا    

Ŋالعمـال             �خر ƀجتماعية التي تحمي حقـوƛا Ɖالضريبي والقواني ƇاŴالن Ɖŏ Ɛو يرƎž � 

                                                 
 

(1)- R.A.D.P, F.L.N : La charte nationale 1976, Op.cit, p. 31. 
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  كما أƉ القطاعاŚ أو žروŵ النشاط التي سمŢ لƌ         � تراكƇ الŝروة عند الخواů     مƉ اسيحد

žالنŴـاƇ  .  وŨƍا أيضا لƇ يتحقƉ�    ƀ ينشط žيƎا تحد مƉ تطورƋ بſضل مراقبة الدولة لō         ƌب

 �الضريبي Żير المنƇŴ وŻير الصارƇ وعدƇ احتراƇ القوانيƉ الخاصة بحمايـة العمـال            

       ƛالعوامل المساعدة بد Ɖأيضا م Śكان        Ɖمار والحد مŝستƜل ƌعوامل توجي Ɖتكو Ɖأ Ɖم

  .تراكƇ الŝروة التي تستƎلŻ ƃير ŏنتاجيا

 žي القـانوƉ الخـاƉŉ      ů ما جا  أ ƍو   � استنتاجƌ مƉ المرحلة الŝانية    ƉŏƉ ما يمك  

       Śوتـشجيعا Śضمانا Ɖوم ƌتوجي Ɖالخاصة م Śماراŝستƛبا�       Ŷمـ űيعتبـر متنـاق 

واضحة ومتناقـضة   Żير  ى ƍي كŨلƃ     والتي تبق  �1976نصوů الميŝاƀ الوطني لسنة     

             ƒقتـصادƛا Ŷا الواقŨورة وكŝال ūقيادة مجل Śير مطابقة لتصريحاŻا وƎمن űي البعž

    Śكان ƒŨجتماعي الƛوا  ƌالجزائرتعيش�  Śميماōل التŝورة الزراعية  � مŝقد جعـل   ...  ال

žي مŎسساŚ صناعية   يستŝمروƉ   مما جعلƇƎ    �المستŝمريƉ الخواů يتخوžوƉ أكŝر ōžكŝر    

 مſضليƉ قطاŵ التجارة أو العمل žي الخſاŉ وžي         �سƎلة التحول ŏلى نشاط Ŋخر    وżيرة  ص

  .د والمواد الŨżائيةوورشاŚ صżيرة žي قطاŵ صناعة النسيş والجل

ŏ       ůالخا ŵي تولي الدولة رعاية القطاž šلحاƙا Ɖ�        ūعكـ şقد أعطـى نتـائ 

 وقـدمŚ لـƌ     �ة žالدولة بŨƎا قدمŚ لƌ كل شيŉ بتكاليŽ منخſـض         �اƍƗداŽ المسطرة 

وكونـŚ  اƗجنبية مƉ خƜل قانوƉ احتكار الدولة للتجارة الخارجية         الحماية مƉ المناžسة    

زيادة الطلŖ على منتوجاتƌ    وبالتالي   �ل التوŴيž Žي القطاŵ العاƇ    ضبſلƌ سوƀ داخلية    

 مكاƉباžƛما كاƉ عليƛŏ ƌ استƜżلƎا وتكويŝ Ɖروة كبيرة كاƉ          نŴرا لزيادة كتلة اƗجور�     

  .والمساƍمة žي التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية الشاملة يلƎا ŏلى القطاعاŚ المنتجةتحو

  .تكويƇ الƀيمة المضاżةو  Ƒż التźŬي¾Ɖدور -3-2

       ƒŨي تحليل الدور الž قبل البداية    ůالخا ŵالقطا ƌلعب      ƛ ـا�Ǝالتي حقق şأو النتائ

المتعلقـة بالخـصوů    بد مƉ اƙشارة ŏلى أƇƍ مشكلة تواجƌ الباحž Ŝي Ũƍا المجال� و           

  .مشكلة الحصول على اƙحصائياŚ مƉ ناحية وتضاربƎا مƉ ناحية ŝانيةب
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    ůالخا ŵالقطا Ɖŏ          Ɖالعمال أو ع Ɖع ƉƜعƙا Ɖم ŖرƎالت ƀيحاول بشتى الطر

        ƉƜعƙا Ƈوحتى عد šرباƗعمال أو اƗا Ƈرق    ƉحياƗا űي بعž سساتŎم Ɖعƌ   خاصـة �

ة� لŨا žمعƇŴ اƙحـصائياŚ مـا ƍـي Ũŏ          ƛŏا كانŚ حرžية صżيرة� أو مŎسساŚ عائلي      

Żير المعلƉ عنƌ يـشكل     أƒ   �القطاŵ الخاů الموازŨƍ  ƒا� ƉŐž    باƙضاžة ŏلى    .تقريبية

  .دخل ضمƉ اƙحصائياŚيƛ و% 30در بـ ـقترة ـة كبيـنسب

"ŏ   وضعية Ɖة      اſة بصžير معروŻ ůالخا ŵيمكن   دقيقةلقطا ƛ ƌن� وأن   ŉعطاŏ ƛŏ ا

 ƛ ƉŨŏ بد أƉ نتحűſ      .ن�ƌ وعƉ دورƋ ونصيبž ƌي التنمية     بعű المŎشراŚ اƙجمالية ع   

وخاصة عندما نعطي مŎشراŚ أو معلومـاŚ تخـů عـدد المŎسـساŚ     د دراستƌ  عن

 المـداخيل�  اƍƙـت�ƃƜ  مصاريŽ العمـال�   وتطورƍا� التشżيل و نمو�Ƌ رقƇ اƗعمال�     

مـة  اƙستƃƜƎ اƙنتاجي� نصيبƌ مƉ الناتş المحلي الخـا�Ƈ نـصيبž ƌـي تكـويƉ القي              

 كل ƋŨƍ العناصر تŎكد لنا صعوبة معرžتƌ معرžة يقينية� وبالتالي صعوبة            (1)".المضاžة

    ƌي خطط التنمية ومراقبتž ƌدماجŏ ."...          ـةžمعر Žير معروŻ ŵقطا ƃناƍ Ɖا كاŨŏ ƌأن

جيدة žي بƜدنا� Ǝžو القطاŵ الخا�ů وأنƌ مƉ اžƗضل عندما نشرž ŵي الحديŜ وžـي               

Ɖ لدينا مƎſوƇ مر�Ɖ بحيŜ يقودنا žي النƎاية وبموضوعية         تحليل Ũƍا الموضو�ŵ أƉ يكو    

 المتجـول�   � التـاجر  تامة ŏلى اƙعتراŽ أنƛ ƌ يعني الشيŉ الكبير� žالšƜſ الـصżير          

žكل مƉ يعمـل لحـسابƌ       … المحامي �ƌـالعامل لحساب  الحرžي� الطبي�Ŗ  الصناعي�

ůالخا ŵي مجموعة القطاž şيدم ůالخا." 

(2)   

  Ɖŏ  ي سنة       الدراسة التي قž ŭا مجلة الجيƎب Ś1981ام  �    Śقد بينـ   ŵالقطـا Ɖأ

        ŵروſي كل الž ة عامةſموجود بص ůحية      االخاƜž űقطعة أر Ɖم �ƒقتصادƙلنشاط ا

           ŽƜختŐسسة الصناعية المتطورة العصرية بـŎلى المŏ العائلي ƃƜƎستƚيرة معدة لżص

  .حجمƎا

                                                 
(1) -  Ɖجتماعييƛوا Ɖقتصادييƛي الجزائر� مجلة اتحاد اž ůالخا ŵحول القطا ŚاŴحƜمحمـد بوخبزة� م  
      Ƈالعـدد رق �Ɖ1984ة ن� س1الجزائرييů � .7.  
  .9. نūſ المرجů �Ŷ محمـد بوخبزة� -(2)
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 الخاů وكŨا اƗنشطة    ƛ تƎتƛŏ Ƈ بالقطاŵ الصناعي    المبحƉŏ  Ŝ الدراسة žي Ũƍا     

أƉ محاولـة بـŨلƃ      الحرžية� وتستŝني بŨلƃ القطاŵ الƜſحي والمƉƎ الحرة�      والتجارية  

نŴرا لكل ƋŨƍ المعطياŚ وكـŨا      . Ũƍا القطاŵ لمعرžة  žي الطرš   موضوعية  تكوƉ أكŝر   

المشاكل المتعلقة باƙحصائياƉŐž �Ś البحŜ يعتمد خاصة على اƙحـصائياŚ الرسـمية            

مختلŽ الدراساŚ التي قامŚ بƎـا       مƉ خƜل    �التƎيئة العمرانية سابقا  وط  لوزارة التخطي 

 ـيانشرميدانيا ومƉ خƜل     ſمختل Śا عبر قنواƎحـصائي  ة كمجلـة ـتƙوالـدليل  ـا �Śا

اŚ يـصدرƍا الـديواƉ     ـاƇ وƍي ŏحـصائي   ـر žي أرق  ـاƙحصائي للجزائر� والجزائ  

 ـ ـركـلمط ل ـة التخطي ـمجل ىـ عل نا كما اعتمد  .ي لƚحصائياŚ ـالوطن ي ـز الوطن

ــ ـــللدراس ـــاŚ والتحالي ـــل الخاص ــ �CE.N.E.A.P طـة بالتخطي  ةـومجل

A.A.R.D.E.S ''Débats et critiques''   ومجلةI.N.E.A.P Ŷالمراج űا بعŨوك 

التي تناولŚ الموضوŵ باƛعتماد على نūſ المصادر žيما يخů اƙحـصائيا�Ś التـي             

 عƍ Ɖيئـة رسـمية وƍـي وزارة         Śتبقى كلƎا بصورة مباشرة أو Żير مباشرة صدر       

  . سابقاالتخطيط والتƎيئة العمرانية

  قـد Ɖŏ استراتيجية التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية التـي اعتمـدتƎا الجزائـر�          

  Śعلى  اعتمد           Ƈالعـا ŵوالقطـا Ŗسلوōا والتخطيط الشامل كƎقيلة كركيزة لŝالصناعة ال

 لقطاŵ الخا�ů لدور ا تƎميŭ   تتضمƋŨƍ Ɖ اƙستراتيجية žي نūſ الوقŚ وضمنيا         .كرائد

               Śالخاصـة بالـسياسا ůي النـصوž انويةŝ رية مكانة جدŴالناحية الن Ɖم ƌل Śعطōž

حددŚ لƌ مƎاƇ معينة žي عملية التنمية الشاملة� كما حددŚ لـƌ شـروط              و �اƙقتصادية

         ƌيž Şنتاƙعادة اŏ اŨل اليد العاملة وكƜżستŏ وشروط ƌسساتŎتطور م.    Ɛناحية أخر Ɖم 

 لƇ يساž Ƈƍـي     � اƛقتصادية واƛجتماعية  ية وتōكيد دور القطاŵ العاž Ƈي التنمية      ƉŐž أƍم 

التſكير الجدƒ حول القطاŵ الخا�ů وخاصة شروط مشاركتƌ وŏدماجـž ƌـي خطـط              

  .اŚيالتنمية وŨƍا حتى نƎاية السبعين

يعني أƉ القطاŵ الخاů الصناعي لƇ يدمž şـي خطـط التنميـة             Ũƍا  لكƍ Ɖل   

ƍل بـالعكž �ūـرƇŻ       أو  ولƇ يساž ƇƍيƎا ولƇ يلعŖ أƒ دور      اعية  اƛقتصادية واƛجتم 

قد ساƇƍ القطاŵ الخاů الصناعي      أكŝر على القطاŵ العا�Ƈ    التƎميŭ مƉ خƜل اƙعتماد   
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مƉ خـƜل   المبحŜ  تساŚƛŎ يبحž ŜيƎا Ũƍا     ال ƋŨƍ    ماعيةتžي التنمية اƙقتصادية واƙج   

المساƍمة Ž حـل مـشكلة      žي  خاصة  دراسة دور القطاŵ الخاů الصناعي والمتمŝل       

التشżيل� وكŨا مساƍمتž ƌي تكـويƉ القيمـة المـضاžة          مساƍمتž ƌي   البطالة مƉ خƜل    

  .وتحليل نوعية المساƍمة

  .Ƒż التźŬي¾الűƀاų الخاŭ  ة مساƋم-3-2-1

قتصادية كƉ طريقة تحليلنا وطريقة طرš اƙشكالية� ودراستنا للمشاكل اƛ        تمƎما  

مشكلة البطالة� وبالتالي التـشżيل تطżـى علـى المـشاكل           ماعية للجزائر� ƉŐž    تواƙج

ƐخرƗـا            . اƍتطور Ɛالعامة أو الخاصة� ومـد ŉوعند دراسة الصناعة الجزائرية سوا

تżيير الƎياكل� والعوائƀ التي تعاني منƎا� دوƉ التطرƀ لƎـŨا العنـصر            مساƍمتƎا žي   و

  .ةيعني أننا لƇ نلتزƇ بالموضوعية والواقعي اƗساسي žي التحليل�

 مكانة ƍامة وتحليل خـاž ůـي        Ś البطالة وبالتالي التشżيل� قد ŏحتل     ةƉŏ مشكل 

عـƇ مـƉ أجلƎـا      كاƉ التشżيل مƉ بيƉ اƍƗداŽ الرئيسية التي دž       ąالمخططاŚ التنموية�   

      ŵة عامة� والقطاſبص ůالخا ŵالقطا  ůمة     الخاƍا للمساŨƍة خاصة� وſالصناعي بص

      ŉاليد العاملة والقضا Ŗستيعاŏ يž  البطالة   ةكلمشعلى   ŉنشاŐل مكملـة      بżشـ Ŗمناصـ

  . العاƎƇاقطاعمƉ خƜل Ũƍا المجال لمجƎوداŚ الدولة žي 

    Ɖالقواني Śلقد نص  ůوالنصو      ŉعطاŏو Ŷعلى تشجي ůمار الخاŝستƙالمتعلقة با

وžقـا لƎـƋŨ    و �ضماناŚ لŨƎا القطا�ŵ وخاصة اƙستŝماراŚ التي تساž Ƈƍي التـشżيل         

   ž سنحاول �Śوالتشجيعا Śالضمانا         Ŗمة وتجـاوƍمسا Ɛعلى مد Žالتعر Ŝا البحŨƍ ي

    Ɖالقواني ƋŨƍ Ŷم ůالخا ŵالقطا ůوالنصو          ŵـي القطـاž يلżا بتناول تطور التشŨƍو �

ůترةالخاſال ƋŨƍ يž .  

ولمعرžة Ũƍا التطور žي قطاŵ الصناعة� نبحž Ŝي التوزيŶ القطاعي للتـشżيل            

Ŷ القطاŵ العاƇ مƉ جƎـة      لمقارنة مŶ القطاعاŚ اƗخرƐ مƉ جƎة وللمقارنة م       مƉ أجل ا  

 وŨلƃ لمعرžة نوعية اليد العاملة التـي        �حلل بعدƍا مسōلة التƍōيل المƎني للعمال     نŝانية� ل 

يتنـاول البحـŜ نوعيـة المŎسـساŚ        كما   .توŴيƎſايſضل  يستقطبƎا القطاŵ الخاů و   

  .الخاصة مƉ حيŜ حجƇ  التشżيل
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  .(*)űور التźŬي¾ Ƒż الűƀاų الخاŭت -3-2-1-1

  :)07( الجدو¾ رقم
ŭالخا ųاűƀمية النسبية للƋƕي¾ واźŬور التűت  ŖترŽال ¾ƚحة) 1981 -1967(خƚŽال Ƈدو.  
  

Řالسنوا  ŇجراƗللعما¾ ا ƑجمالƗالعدد ا  ŭالخا ųاűƀية  حصة الŌالنسبة الم  
1967  874.000  299.800  34.3  
1970  1.028.700  349.800  34  
1981  2.322.000  655.000  28.2  

  

  :  ŏلىاستناداالباحŏ Ŝعداد : المصدر
1- Ɨيل واżحول التش Ŝالبح ş1974كتابة الدولة للتخطيط سنة : جورنتائ.  
 .1987 سنة 13 العدد - الدليل اƙحصائي للجزائر -2

3- Collections statistiques : caractéristiques socio- économiques des pays 
du grand maghreb. ONS , N°10.Ed : 1988.  

4- Synthèse (1967- 1982) et bilan de l’éxecution du plan annuel 1983. 
5- Statistiques N° Special : Rétrospective (1962- 1990) N° 31. Ed :1991. 

 

لقد عرŽ التشżيل žي القطاŵ الخاů تطور مستمر� ſžي خƜل الſترة الممتـدة             

  Ɖمار الخا        �1967مŝستƚاني لŝال Ɖلـى    السنة الموالية لسنة صدور القانوŏ ů1981 �

      Ɖم ŉجراƙلى   1967 عامل سنة    299.800زاد عدد العمال اŏ 655.000    عامل سـنة

 .)7(عامل كما ƍو موضž Ţي الجدول رقƇ         355.200تقدر بـ   � بزيادة ŏجمالية    1981

   Ɖأ ƛŏ     ůالخا ŵي القطاž يلżمية النسبية للتشƍƗا   űاſي انخž Śي بداية     كانž خاصة �

 أƒ  �1981سنة  % ŏ28.2لى  ƋŨƍ النسبة   وصلŚ   1967ة  سن% ž34.3مƉ   �اŚيالŝمانين

 التي كانŚ تتـراوš     �اŚياŚ وبداية السبعين  يدوƉ اƍƗمية الموجودة žي žترة نƎاية الستين      

 Ɖا%37و% 30ما بيƎكر منŨلى عدة عوامل نŏ Ŷا راجŨƍو �:  

ŏ Ɖŏستراتيجية التنمية اƛقتصادية žي الجزائر المعتمدة على التصني�Ŷ يبقـى            -

لƌ نŴرا للدور الريادƒ الƒŨ منŢ       اŵ العاž ƇيƎا أƇƍ قطاž ŵي ŏستيعاŖ اليد العاملة�        القط

 كما أŏ Ɖنتعاŭ القطاŵ العاƇ بſضل التōميماŚ واƙستŝماراž Śي          .اƙستراتيجيةžي ŏطار   

                                                 
   Őžننا نōخŨ العمال المعلƉ عنƇƎ لدƐ مصالŢ الـضماƉ          � استنادا ŏلى ŏحصائياŚ وزارة التخطيط والتƎيئة العمرانية       -(*)
  .اƛجتماعي والضرائž Ŗقط     
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تſوƀ تلƃ  مختلŽ الخطط التنموية� وبſضل ما يمنحƌ مž Ɖرů وضماناž Śي التشżيل            

  . جعلتƌ يمتů أكبر نسبة مƉ اليد العاملةالقطاŵ الخا�ůالتي يمنحƎا 

-       Ƈميōي التž سياسة الدولة Ɖŏ     أو Śايـة الـستينياƎن Ŷمـ ŉسـوا   Ŷـي مطلـž

 قد أدŏ Śلى تخوŽ القطاŵ الخا�ů وبالتالي عـدƎŴ Ƈـورž Ƌـي شـكل                �اŚيالسبعين

 خاصة اƙستŝماراŚ الصناعية� وƍو ما يſـسر ŏنخſـاű اƍƗميـة            �ŏستŝماراŚ جديدة 

ŵالنسبية للقطا Ɖم ůلى 1971 سنة %37.2 الخاŏ 28.2 % 1981سنة.  

Ɖŏ عنصر الربŢ الƒŨ يعمل مƉ أجلƌ القطاŵ الخـاů ويجتƎـد žـي كـل                 -

Śاƍتجاƛاليد              ا Žتكالي ƃلŨ يž بما Şنتاƙا Žتكالي űيſلى تخŏ ōيلج ƌيجعل �ƌمŴلكي يع 

التـشżيل  وكŨا ŏتباŵ سياسة      أكŝر لما ƍو موجود�    استƜżلالعاملة� لŨا نجدƋ يعمل على      

 "أرباŖ العمل "السياسة تمكƋŨƍ Ɖŏ   Ɖ    .والتشżيل بالساعة والتشżيل žي البيŚ     الموسمي�

 لـدƐ مـصالŢ     مƉ التƎرŖ مƉ الضرائŖ المختلſة بſضل عدƇ اƙعƉƜ عـƉ العمـال           

 الـŨيƉ   اŚوجود عدد مƉ العمال مž Ɖئة اƙطـار       Ũƍا�   ŏلى    ŏضاžة .الضماƉ اƛجتماعي 

 ůƉ وŨƍا طبعا دوƉ اƙعƜ    اجانŖ العمل žي القطاŵ الخ    żلوž Ɖي القطاŵ العاŏ Ƈلى      تيش

 ƃلŨ لىŏ Žأض �ƇƎعتمادعنƛبنسبة كبيرة على العمل العائليا  .  

ŏ              لىŏ يصل Ɖأ Ɖيمك ƇƎعن Ɖير المعلŻ والعمال ƇƎعن Ɖالعمال المعل Ɖبي ƀرſال Ɖ

عدد العمال المعلƉ عنƇƎ    أƉ  جد  ن� حيŜ   1981كما ƍو الحال بالنسبة لسنة      % 20نسبة  

 أƒ  797.000بينما العدد التقديرƍ ƒـو       ƍ655.000و  سميا حسŖ وزارة التخطيط     ر

  ƀرſو ما يشك   عامل 142.000 ـبيقدر  بƍ20 نسبة لو% Ɖجمالي مŏ  العمـال  Ɖالمعلـ 

�ƇƎكما عن Ţيوض ƍاـŨ رق الجدولƇ )8.(  
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  .)دوƇ الƚŽحة( Ƒż مختلŻ الűƀاعاŘ الƀانونية اŇجرالعما¾ اƕ عدد: )08(جدو¾ رقمال
  

 Řاعاűƀانونيةالƀ1981  1981  1979  ال) %(  
  %34.5  897.085  688.085  المŌسساŘ الوűنية

  %8.3  215.490  128.405  المŌسساŘ العمومية المحلية
ŖدارƗ26.7  697.043  620.674  ا%  

  %69.5  1.809.618  1.437.164  مجموų الűƀاų العام
ŭالخا ųاűƀ30.5  (*)797.000  (*) 614.800  ال%  

 

  

(*)- ůالخا ŵي القطاž ŉجراƗللعمال ا ƒالعدد التقدير.  

Source : Abdelmadjid Bouzidi, l’industrie publique en Algérie, quelques 
observations sur l'emploi et productivité en Algérie, revue du CE.N.E.A.P, 
n°7, Alger, Juin 1986, p. 09. 

  

    Ƈالجدول رق Ɖŏ)8(� žضاƙل ة باŏ        Ƈالجدول رق ůيما يخž ƌيقدم ƒŨال Ţى التوضي 

)7(�    Ɨجرا وخاصة بالنسبة للعمال اŉ    نŐž �ƇƎعن Ɖير المعلŻ ƌ      كـرةž ŉعطاŐلنا ب Ţيسم 

      Ƈالعا ŵي القطاž يلżالتش Ɖسس   �ولو وجيزة عŎالم Ƈƍتسا Ŝحي Śـي سـنة      اž الوطنية 

žـي  ال  أƒ تقريبا نصŽ عدد العم    % 49.5بōكبر نسبة žي التشżيل وŨلƃ بنسبة        1981

 لكنƎـا   �وƍي نسبة كبيـرة   % 38.5حوŨ على نسبة    تلقطا�ŵ رƇŻ أƉ اƙدارة تبقي تس     ا

  .žي الجزائرالمقنعة تعطينا žكرة عŏ Ɖشكالية التشżيل والبطالة 

  . حسŔ قűاعاŘ النŬاűلتźŬي¾تűور ا -3-2-1-2

     ůالخا ŵمة القطاƍمسا Ɖŏ) حةƜſال Ɖست ) دوŏ يžاليـد العاملـة بنـسبة       ي Ŗعا

� تعتبر نـسبة كبيـرة Ũŏا       1971 سنة   %28.2 و 1967 سنة   %34.3بيƉ  تراوحŚ ما   

       ž ستراتيجية التنمية تعتمدŏ Ɖعتبار أƛا Ɖنا بعيŨيأخ        Ɖمـ Ƈالعـا ŵعلى القطا ūساƗا 

مƉ العمال لƇ يشملƌ اƙحصاŉ مـƉ   %20ناحية� وباعتبار أƉ جزŉ كبير قد يصل حتى     

 والƒŨ  �لتشżيللſرů  ال أكŝر   ريوƍ žو الƒŨ    يناحية ŝانية� وباعتبار أƉ القطاŵ الصناع     

ƛ           ŚكرŨ Ŗرا لعدة أسباŴن ƌيž مارŝستƛا ůالخا ŵضل القطاſيƋƜة   أعŝالŝ ناحية Ɖم �. 

ة الكبيرة žي التشżيل� وŨƍا مƉ خƜل       براŚ تستدعي منا تحليل ƋŨƍ النس     اžكل ƋŨƍ اƙعتب  

           ůالخا ŵا داخل القطاŨوك �Ƈالعا ŵالقطا Ŷالقطاعي بالمقارنة م Ŷـة   التوزيžلمعر ƌسſن

عاŖ اليد العامـة� مقارنـة بـالſروŵ        ي القطاŵ الخاů الصناعي žي ŏست     ةمƍ مسا Ɛمد
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كما أƉ التحليل يƎـدŏ Žلـى        . كاƗشżال العمومية والنقل والتجارة والخدماƐ     ŚاƗخر

نيƉ أدŏ Śلى توجيƌ نحو     االſروŵ التي يſضلƎا اƛستŝمار الخا�ů وƍل žعƜ القو       معرžة  

  .الي أƍميتƎا žي التشżيلالſروŵ المنتجة وبالت
  

  .)1981-1967(للŽترŖ  تűور التźŬي¾ حسŔ قűاعاŘ النŬاű: )09( الجدو¾ رقم
  

   
(*)-š .ƀ.Ť :ůالخا ŵحصة القطا. 

  : ŏلى ŏعداد الباحŜ استنادا:المصدر
  . مرجŶ ساب�ƀنتائş البحŜ حول التشżيل واƗجور -1

2- Annuaire statistique de l’Algérie, N°11, Ed : 1984. 
3- Collections statistiques : Caractéristiques socio-économiques des pays du grand 
Maghreb, Op.cit. 
4- Aomar Mouffok : l’emploi en Algérie, évolution de 1967 à 1983, Revue du 
CE.N.E.A.P, N°7 juin 1986, p 137. 

  

Ƈل دراسة الجدول رقƜخ Ɖالتاليةنيمكن) 09( م şالنتائ ůƜا تحليل واستخ :  

بيـƉŏ  ƀ نموŞŨ التنمية المعتمد� والƒŨ أدƐ مـŶ مـرور الـزمƉ ومـŶ تط               -

      Ŷوتوسي ŉنشاŏ لىŏ التنموية Śالمخططا  ŚسساŎقـد      الم �Ƈالعا ŵالصناعية التابعة للقطا

    ūſي نž Ɛأد  Śالصناع    الوق ůالخا ŵلى انحصار القطاŏـي عـدد        يž Ƌنمو Ŝحي Ɖم 

تتطلŖ عدد كبير مƉ العمال� ŏضاžة ŏلـى          التي ƛ  �معيƉ مƉ أنواŵ الصناعاŚ الخſيſة    

ا�Ś وŨƍا ما يبدو واضحا بالمقارنة مŶ       ي بداية السبعين  التōميƇ الŨ ƒŨكر أعž ƋƜي     عنصر

 Ƈالعا ŵالقطا.   ƇŻرž             ůالخـا ŵـي القطـاž ŉجـراƗي عدد العمال اž الزيادة المطلقة

   Ɖلى   1967 عامل سنة    59040الصناعي مŏ 99800    مي   1981 عامل سنةƍأ Ɖأ ƛŏ �ƌت 

ا كانŚ نـسبة    žبعدم � اƗخرƐ كانž Śي انخſاű مستمر     اžŚي التشżيل مقارنة بالقطاع   

 %33.9 وصلƋŨƍ Ś النسبة ŏلـى       1967سنة  % 48الخاů  مساƍمة القطاŵ الصناعي    

وŨƍا يعود  �  1981 سنة   %21.8لتستمر žي اƛنخſاű حيŜ وصلŏ Śلى       �  1970سنة  

  :ŏلى سببيƉ رئيسييƍ Ɖما

 الűƀاų  التجارŖ والخدماŘ  النƀ¾  البناŇ واźŬƕا¾ العمومية  الصناعة
  
العدد   السنة

ƑجمالƗا  ş.ž.Ţ (*)  %   العدد
ƑجمالƗا  ş.ž.Ţ (*) %   العدد

ƑجمالƗا  ş.ž.Ţ (*) %   العدد
ƗاƑجمال  ş.ž.Ţ (*) %  

1967  123.000  59.040  48  71.300  34.937  49  52.800  14.784  28  321.100  191.039  59.5  
1970  174.000  58.986  33.9  120.400  61.404  51  68.000  20.400  30  336.900  209.010  62  
1981 458.100  99.800  21.8  503.900  154.600  30.7  146.700  79200  53.9  506.600  321.400  63.4  
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-       Žي تكاليž المتزايد ŵاſرتƛا Ɖŏ   ŉنشاŏ        الـصناعة� ŵـي قطـاž لżش Ŗمنص

ŏنـشاŏ ƌ  ŉلى القطاعاŚ اƗقل تكلſة žي       اتيحول تدريجيا نشاط   مƉ القطاŵ الخاŚ     ůجعل

 كالنقل والتجارة والخدما�Ś أو بعű الſروŵ الـصناعية التـي ƛ            �منصŖ شżل واحد  

ƋŨƍ الوضعية نجـد    عƉ  كمŝال   .التصنيž Ŷي المرحلة النƎائية   مŝل  تتطلŖ تكاليŽ كبيرة    

ياŚ اƙنتـاŞ التـي تتطلـŖ        تقوƇ بعمل  �أƉ الشركة الوطنية للصناعاŚ النسيجية سابقا     

منـصŏ  Ŗنـشاŉ   تكلſة  Ɖŏ  " . الخيط – الصباŻة   – تحضير القماŭ كاستŝماراŚ ضخمة   

 300.000 و �200.000 كانŚ تتراوš ما بيƉ      الſرŨƍ ŵا   žيشżل žي مŎسسة عمومية     

 بينما يعود للقطاŵ الخاů الجـزŉ الـƛ ƒŨ يتطلـŖ            �1974دينار جزائرž ƒي سنة     

žيƌ شżـل  Ŗ  ـمنصŏنشـاŉ   والƒŨ تقدر تكلſة     � والخياطة التſصيلكاستŝماراŚ كبيرة   

  (1)." دينار جزائر26.000ƒبـ 

Ɖŏ اƍƗمية النسبية للتشżيل žي žرŵ البناŉ واƗشżال العموميـة كانـž Śـي               -

     Śمستمر حتى وصل ŵاſ1970سنة  % 51ارت     ćŉتدريجيا ابتدا űاſنخƛلى اŏ لتعود �  Ɖم 

ƋŨƍ Ɖŏ الوضعية    .1981سنة  % ŏ30.7لى  تصل  و اŚيالŝمانيناŚ وبداية   ينƎاية السبعين 

جل  أ مƉاŚ  يبداية الŝمانين ŏلى الشركاŚ اƗجنبية žي     الدولة  رجž Ŷي اƗساŏ ūلى لجوŉ      ت

   Ŷالمشاري Ɖنجاز عدد كبير مŏ اŨƍ يž Śقامة الطرقاŏ أو Ɖالمساك ŉي بناž ŉسوا �ŵالقطا

والتي ƍـي نتيجـة     لخواů  المشاكل والعراقيل اƙدارية التي يتلقاƍا ا      وŏلى   �والجسور

� وƍـي    žي تلƃ الſتـرة    ندرة المواد اƗولية اƗساسية لقطاŵ البناŉ واƗشżال العمومية       ل

Ŗوالحديد والخش Śسمنƙا.  

  Ɖŏ          المش Ũيſجمالية لتنƙي المدة اž لى الزيادةŏ بالضرورة ƒدŎالمشاكل ت ƋŨƍيرا Ŷ

ƋŨƍ  . انخſاű الربŢ المتوقŶ   وبالتالي الزيادة žي تكاليŽ اƙنجاز التي تŎدƒ بدورƍا ŏلى        

   Śالوضعية أد       Śكالتجارة والخدما Ɛأخر ŵروž لىŏ لى تحويل النشاطŏ�    خاصة النقـل 

المقـاولوƉ الـŨيƉ بقـوا      كما أƉ    .الƒŨ بدأ ينتعŭ بſضل سياسة الدولة žي Ũƍا المجال        

 Ɖي ينشطوž ال العموميةżشƗوا ŉالبنا ŵعدد العمالقطا ůلى تقليŏ قد لجئوا.  

                                                 
(1)- Association Algérienne pour la recherche démographique, économique et sociale,  
        A.A.R.D.E.S, Etude industrie privée, Alger 1974, p. 24. 
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ŏ  ا الŨƍ Ɖ       Ţيسم �ƌيž يلżرا لطبيعة التشŴون ŵقطا    ƉƜعƙا Ƈالعمل بعد ŖصحاƗ

    ŉجراƗالعمال ا Ɖالبـا مـا            عŻ ƇـƎنƗ �Ŗجتماعي والـضرائƛا Ɖالضما Ţمصال Ɛلد

ƉلوżيشتƇأو بالساعة باليو .  

    ůالخا ŵالقطا Ɖŏي    ŵرſا الŨƍ ضلſ       �ƒقتـصادƛالنـشاط ا ŵروž Ɖم   ƛ ƌنـƗ

 ما عدا العدد القليل مƉ اƙطاراŚ العليا والتقنيوƉ         يتطلŖ يد عاملة ŨاŚ مŚƜƍŎ عالية�     

 بينما يشżل عدد كبير مƉ العمال دوƉ أƒ تƍōيل� وƍـŨا            .البناŉ والƎندسة المعمارية   žي

نوŵ اليد العاملة التي يſضلƎا القطاŵ الخاů ويميل ŏلى توŴيƎſا سواŉ موسـميا أو               ƍو

         ƀوſي ƒŨا الكبير الƎرا لعرضŴأو بالساعة� ون Ƈجور التـي      باليوƗا ƉŐž ا�Ǝعلي Ŗالطل

 Ɖدو Ɖالبا ما تكوŻ ƇƎل Ŷžالقانونيالحد تد.  

              Ŷبالمقارنة مـ ŉابتة سواŝ ƌشب Śالنقل كان ŵي قطاž يلżمية النسبية للتشƍƗا Ɖŏ

القطاŵ العاƇ أو مقارنة بالقطاعاŚ اƗخرƐ داخل القطاŵ الخاů نſس�ƌ وŨƍا حتى نƎاية             

  .قارنة بالقطاŵ العاƇم% 30حوالي حيŜ كانŚ ا�Ś يالسبعين

ا�Ś شƎدŚ الجزائر حركة واسعة žـي       يŨƍ Ɖŏا يرجŏ Ŷلى أنƌ منŨ مطلŶ السبعين       

 مما أدŏ Ɛلى تـدعيƇ      . النقل ŵ الحيوية ومنƎا قطا   اƛقتصاديةمجال التōميƇ لكل اƗنشطة     

           �Ɖريžوالشركة الوطنية لنقل المسا ƒبالشركة الوطنية للنقل البر Ƈالعا ŵوالقطا  Ɖا دوŨƍ

 احتكـار مـƉ   كاŏ ƀ  Ɖلى النقل الجوƒ والبحرƒ والنقل بالسكƃ الحديدية Ũƍ ƉƗا           التطر

  .الſترةتلž  ƃي %100الدولة 

مŝـل  اƗ ستƜżلاƛوتنŴيƇ ال وسوŉ �بنسبة عالية مƉ ناحية  الديموŻراžي  Ɖŏ النمو   

ŏلى التſكير منـŨ  بالدولة أدƐ قد ƙمكانياŚ القطاŵ العاž Ƈي مجال النقل مƉ ناحية ŝانية�  

 نŴرا ƍƗميتž ƌي    � صيź جديدة تمكƉ مƉ تحسيŨƍ Ɖا القطاŵ       اتخاŨاž Śي   ينƎاية السبعين 

 سواŉ بالنسبة لƘشـخاů     �تطلبƌ مƉ وسائل النقل   ي وما   واƛجتماعية اƛقتصاديةالتنمية  

 Ŷالـوطني                 �أو البضائ ůالخـا ŵلـى القطـاŏ ŉا تتبنـى سياسـة اللجـوƎمما جعل 

� وƍو ما يſسر النسبة التي وصل ŏليƎـا    الحيوƒ وتكامل الجƎود žي Ũƍا المجال     لتضاžر

  .1981 سنة %53.9اŚ يالقطاŵ الخاž ůي مطلŶ الŝمانين
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Ɖŏ اƍƗمية النسبية للقطاŵ الخاž ůي التشżيل žي قطاŵ التجارة والخدماŚ تبقى            

بدوƉ منازŵ سواŉ بالمقارنة مŶ الſروŵ اƗخرƐ داخـل القطـاŵ الخـاů نſـسƌ أو                

žعلى مستوƐ القطـاŵ الخـا�ů يـشżل قطـاŵ التجـارة             .عاƇبالمقارنة مŶ القطاŵ ال   

  Śالعمال سنة    % 63.7والخدما Ɖـي    و 1970سـنة   % 64.3 لتصل   �1967مž لتبـدأ

ƋŨƍ Ɖŏ الوضعية توضŢ لنا ديناميكية    .1981سنة  % 62اƛنخſاű تدريجيا حتى تصل     

ƕ ŵخر� أƒ أƉ النشاط تحول ŏلى قطـا       اقتصادƒ  القطاŵ الخاž ůي التحول مƉ نشاط       

% 59.5نـسبة   أما على المستوƐ اƙجمالي žمƉ       .النقل الƒŨ بدأ يعرŽ عصرƋ الƍŨبي     

  .1981سنة % 63.4و% ŏ 62لى 1970سنة ƋŨƍ النسبة  وصلŚ 1967سنة 

 خاصة Ũŏا علمنا أƉ طبيعة Ũƍا القطاƛ ŵ تتطلŖ يد           �كبيرة ƋŨƍ النسبة    ŏننا نعتبر 

" أرباŖ العمـل  "� žنادرا ما نجد     عاملة كبيرة� وأƉ أصحاŖ العمل ž Ƈƍي الżالŖ عمال        

وŏ Ɖلى العمل المōجور� ولكـƉ يعتمـدوƉ علـى العمـل الـŨاتي           žŎي Ũƍا المجال يلج   

  .وبمساعدة أžراد العائلة

 وسياسة القطاŵ الخاž ůي     �Ɖŏ سوŉ التنŴيƇ وضعŽ الجƎاز اƙدارƒ مƉ ناحية       

تŝمر أكŝر žـي  مƉ ناحية ŝانية� جعلتƌ يشتżل ويس  المربحة  البحŜ المستمر عƉ اƗنشطة     

  . والسريعةةžرŵ التجارة والخدماŚ نŴرا لمردوديتƌ المالية المضمون

ŏ            السياحة الشعبية� Ŷلى تشجيŏ ةžادƎخيرة الƗا Śي السنواž سياسة الدولة Ɖ والتي

             Śƛوالوكـا ƀنادſي والƍلى مجال المقاŏ ůالخا ŵي تحول القطاž كبير ŉبجز Śمƍسا

 خاصـة Ũŏا    �امل المساƍمة žي زيادة نسبة التـشżيل      قد تكوƉ مƉ بيƉ العو    ... السياحية

    ŵجمالي لعمال القطاƙبالعدد ا Śـي           .قورنž Ŷمجال التجارة قد توسـ Ɖلى أŏ ةžضاƙبا 

السنواŚ اƗخيرة لصالŢ أصحاŖ المحŚƜ التجارية الكبيرة سواŉ بالجملة أو بالتجزئـة            

ž رŝيد عاملة أك ŽيŴا يستدعي توŨƍي وŚالنشاطا ƋŨƍ.  

  .نوعية اليد العاملة -3-2-1-3

ا مƉ معرžـة المعـالƇ      ن ستمكن �žي القطاŵ الخاů  نوعية اليد العاملة    Ɖŏ دراسة   

للمستوياŚ المƎنية التي يشżلƎا القطاŵ الخا�ů وžي ŏطار ƋŨƍ المعالƇ يمكننا            اƗساسية
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معرžة الƎيكل العاƇ للتƍōيل المƎني� أƒ المستوƐ أو المستوياŚ المختلſة لمƎـارة اليـد              

ملة žي Ũƍا القطا�ŵ ومنƎا نستنتş أžضلية اليد العاملة التي يرŖŻ ويſضل تـشżيلƎا              العا

  القطاŵ الخا�ů ولماŨا ƋŨƍ اžƗضلية 

  .1981-1967 للŽترŖ نوعية اليد العاملة Ƒż الűƀاų الخاŭ :)10(الجدو¾ رقم 
  

  

  :ŏعداد الباحŏ Ŝستنادا ŏلى: المصدر
  .� مرجŶ ساب1974ƀنتائş البحŜ حول التشżيل واƛجور  -1
 .� مرجŶ ساب1987ƀ سنة 13الدليل اƙحصائي للجزائر� العدد  -2

3- Collections statistiques N°10, Op.cit. 
4- Statistiques: N° spécial, rétrospective (1962 – 1990), N°31, Op.cit, p. 6. 

  

 Ƈل الجدول رقƜخ Ɖوتحليل العناصر التالية)10(م Şاستنتا Ɖيمك :  

-             ƉلـوƍŎيـر المŻ والعمال ƉلوƍŎئتي العمال المž على ůالخا ŵاعتماد القطا

أضـſنا žئتـي العمـال المـساعدوƉ        � وŨŏا   1967ة  سن% 68.5تقدر بـ   بنسبة كبيرة   

Ɖوالمتربصو� ž  ا ƉŐ  لى   لنسبةŏ ئـة العمـال        �1967سنة  % 78.5تصلž Ɖباعتبـار أ 

المساعدوŻ Ɖالبا ما يدمجوƉ بعد žترة ضمž Ɖئة العمال المƍŎلو�Ɖ وباعتبـار أž Ɖئـة               

             ŚسـساŎـي المž تبقى Ŗالżي الž اƎنŐž يلƍōلة� وحتى بعد التƍŎير مŻ Ɖأو  المتربصو 

 التي تلقž ŚيƎا تربصƎا وتƍōيلƎا للقياƇ بعمل معي�Ɖ وتدخل ضمž Ɖئة العمال             Śالورشا

   ƉلوƍŎأو العمال الم Ɖسـنة       .المساعدو Śالنسبة وصل ƋŨƍ 1981    لـىŏ 84.6 %  Ɖمـ

  .لقطا�ŵ أƒ أنƎا بقŚ على اتجاƎƍا العاž Ƈي التزايدžي اŏجمالي العمال 

اŵ الخاů الƒŨ يعتمد علـى الجƎـد        تحليƜ لƋŨƎ الوضعية� يتضŢ لنا واقŶ القط      

žي البناŉ واƗشـżال    وŨƍا ليž ūقط    العضلي للعمال� ƛ على مƎاراتƇƎ وتƍōيلƇƎ المƎني        

  .حتى žي قطاŵ التجارة والخدما�Ś ولكƉ العمومية

Żالصن 
  
  

Řالسنوا 

العدد 
ƑجمالƗا  

 ŘاراűƗا
التƀنيوƇ   %  العليا

Ƈالسامو  %  

Ƈنيوƀت 
وعما¾ 
جد 

Ƈمختصو 

عما¾   %
ƇلوƋŌعما¾   %  م

Ƈير   % مساعدوŹ ¾عما
ƇلوƋŌم  %  Ƈمتربصو %  

1967  299.800  4.197  1.4  7.795  2.6  52.465  17.5  79.447  26.5  26.083  8.7  125.916  42  3.897  1.3  
1971  407.600  8.560  2.1  13.042  3.2  45.244  11.1  132.878  32.6  44.836  11  151.627  37.2  11.413  2.8  
1981  665.000  18.340  2.8  17.685  2.7  64.845  9.9  218.770  33.4  73.360  11.2  251.520  38.4  10.480  1.6  
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-    ƐخرƗا Śئاſالعليا مقارنة بال Śطاراƙئة اž يž ةſضعي Ŗوجود نس Ɖŏ1.4 %

جاƋ العاƇ رƇŻ نمو بسيط� حيŜ وصـلŚ سـنة          � والتي بقŚ على نūſ اƛت     1967سنة  

 : ŏلىايرجŶ أساس% ŏ 2.8لى 1981

-          Şنتـاƙير المرتبطة باŻ Žالتكالي űيſي تخž ůالخا ŵممـا   �سياسة القطا 

نوعية المŎسساž Śي   أضŏ Žلى Ũلƃ     �يستدعي استعمال اƙطاراŚ العليا بنسŖ ضعيſة     

مƍŎلة žي الميداƉ وكŨا اليد العاملة      žجر اƛستقƜل والتي كانŚ تعتمد على اليد العاملة ال        

 .Żير المƍŎلة ŏطƜقا

 ـ مƉ الŝمانين   وابتداćŉ اƉŏ النمو البسيط žي žئة اƙطاراŚ العليا يرجŶ أساس         - اŚ ي

 وبالتالي يجـŖ    �ا مƉ حيŜ وسائل اƙنتاŞ    ي الخاصة قد تطورŚ نوع    ŏŚلى أƉ المŎسسا  

  .تسير ƋŨƍ الوسائلاللجوŏ ŉلى اƙطاراŚ التي 

لجوŏ ŉلى استعمال تكنولوجيا متطورة� نŴرا لتكلſتƎا المرتſعـة مـƉŏ           Ɖ عدƇ ال  

ŏطاراŚ عليـا� التقنيـوƉ     ( ولمتطلباتƎا žي استعمال يد عاملة مƉ الſئاŚ اƗولى          �ناحية

   Ɖالعمال الجد مختصو �Ɖياكل      ) الساموƎانية� والعمل بالŝ ناحية Ɖم  Śƛƕـة  واŝالمورو

     ƒستعمارƛد اƎالع Ɖم ƉحياƗا ŖالŻ يž� ا    وƎعلي ŚƜقامة تعديŏ  ƕ Ɖحي Ɖخر حتـى   م

تنتş وžقا ŨƗواƀ المستƎلكيƉ مƉ ناحية ŝالŝة� ƍو ما يسſر النسŖ الضعيſة žـي žئتـي                

التقنيوƉ الساموƉ والعمال الجد مختصو�Ɖ والتي كاƉ الحد اƗقصى žيƎا بالنـسبة لſئـة      

   Ɖالسامو Ɖ1971 ةسن% 3.2التقنيو       Ƌتجاƛا ūſعلى ن Ś1981سـنة   حتى   والتي بق� 

  .%2.7أيƉ وصلŏ Śلى 

العمال الجد مختصوƉ والŨيƉ كانوا يـشكلوƉ نـسبة         والتقنيوƉ  أما بالنسبة لſئة    

� بدأƋŨƍ Ś النسبة žي التراجŶ مŶ مطلŶ 1967سنة % 17.5اŚ يمعتبرة žي نƎاية الستين

 Ũƍ Ɖŏا يعود ŏلى تحول العمال الجد        .1981سنة  % 9.9اŏ Śلى أƉ وصلŏ Śلى      يالسبعين

اŚ التي تمتاز   يƉ القطاŵ الخاŏ ůلى القطاŵ العا�Ƈ خاصة مŶ بداية السبعين         مختصوƉ م 

والضماناŚ التـي يمنحƎـا     بحركة واسعة žي المشاريŶ بالنسبة للقطاŵ العاƇ مƉ ناحية          
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التخوŽ مƉ التōميƇ لوحداŚ     وكŨا   �القطاŵ العاƇ مقارنة بالقطاŵ الخاů مƉ ناحية ŝانية       

  .ةلŝالقطاŵ الخاů مƉ ناحية ŝا

Ɖŏ البحŜ المستمر لتعŴيƇ الربŏ Ţلى أقصى حد� يجعل مƉ أصحاŖ العمـل              -

تخſيű تكاليŽ اƙنتاŞ أو    عƉ  سواž ŉي المصانŶ أو ورشاŚ البنا�ŉ يبحŝوƉ باستمرار         

اƗجور والمصاريŽ اƛجتماعيـة    (اƙنجاز� والتي تدخل مƉ ضمنƎا تكلſة اليد العاملة         

Ŗكبيرة ) والضرائ Ŗبنس�     Ɖيعملو ƇƎمما يجعل   űيſباستمرار على تخ     Şنتـاƙعامـل ا 

 أو قليلة التƍōيل نŴرا لتوžر ƍاتيƉ       ةاستعمال يد عاملة Żير مƍŎل    يſضلوƇƎž  Ɖ  لŨا  �  Ũƍا

ōجور منخſضة جدا ƛ تـصل      بالſئتيƉ بشكل كبير žي سوƀ العمل� مما يسمŢ بتوŴيƎſا          

 أو بـاليو�Ƈ     كما يسƎل عليƇƎ تشżيل ƍاتيƉ الſئتيƉ موسميا       .الحد اƗدنى لƘجور قانونيا   

          Ɛلـد ƇƎعـن ƉƜعƙا Ƈدارتـي   وحتى بالساعة� وبالتالي عدŏ    Ɖوالـضما Ŗالـضرائ

  .اƛجتماعي

żل خاصة žي žرŵ البنـاŉ واƗشـżال   تالمساعدوƍ �Ɖي žئة تش ž Ɖŏئة العمال  -

اŚ مŶ انتعاŭ القطاŵ الخـاů      ي ƋŨƍ الزيادة النسبية žي بداية السبعين      دالعمومية� لŨا نج  

 1973سـنة   % �17.7 وصلŏ Śلـى     1967سنة  % 8.7عدما كانž   Śي Ũƍا المجال� žب   

اŚ نŴرا لتحول النـشاط     ي� لتعود ŏلى اƛنخſاű مŶ بداية الŝمانين      1977سنة  % 21.4و

  .Ũكر أعžƋƜروŵ أخرƐ كالنقل كما ŏلى 

Ɖŏ البحŜ المستمر لتخſيű تكاليŽ اƙنتاŞ بما žي Ũلƃ تكلſة اليـد العاملـة�               -

 Ɖŏ أول نŴـرة     .ل ولو وجيز لƘجور žي القطـاŵ الخـاů        يقودنا بالضرورة ŏلى تحلي   

سطحية تŎدŏ ƒلى القناعة بƉō القطاŵ الخاů يعطي أجور تſوƀ تلـƃ التـي يمنحƎـا                

القطاŵ العا�Ƈ ولكƉ التحليل يŝبŚ أƉ القطاŵ الخاů يعطي žعƜ أجور تſـوƀ أجـور               

عليـا� التقنيـوƉ     وƍي اƙطـاراŚ ال    �القطاŵ العا�Ƈ ولكƉ بالنسبة للſئاŚ الŝƜŝة اƗولى      

الساموƉ والعمال الجد مختصو�Ɖ وŨƍا نŴرا لكوƋŨƍ Ɖ الſئاŻ Śالبا ما تكوƉ متقاعـدة              

مŶ القطاŵ العاƇ منŨ بداية تكوينƎا وبالتالي عرضƎا žي السوƀ أقل مƉ الطلŖ عليƎا� لŨا            

يمنŢ القطاŵ الخاů أجورا أعلى مƉ تلƃ التي يقدمƎا القطاŵ العاƇ مƉ أجل اجتـŨابƎا               

ƌليŏ.          ي تركيبةž تشكل نسبة كبيرة ƛ اƎي     كما أنž وبالتالي   اليد العاملة �ůالخا ŵالقطا
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      ƐخرƗا Śئاſال Ɖم űعة تعوſا المرتƍة        �حتى أجورſر سلبيا على التكلŝŎت ƛ اŨƎي بƍو 

كبر žـي   أ باƙضاžة ŏلى أƉ مدة العمل اƗسبوعية� Żالبا ما تكوƉ           .اƙجمالية لليد العاملة  

 ساعة žي   60نة بالقطاŵ العاž �Ƈمدة العمل اƗسبوعية قد تصل ŏلى          القطاŵ الخاů مقار  

اƗسبوŵ بالنسبة للقطاŵ الخا�ů باƙضاžة ŏلى ŴروŽ العمل السيئة كانعـداƇ النŴاžـة       

 1982سجل سنة   " žعلى سبيل المŝال     .ووسائل اƗمƉ مما يŎدŏ ƒلى كŝرة حوادŜ العمل       

        Ɖراƍعنابة وقسنطينة والبليدة وو Ɖي كل مž3769       ŵي القطاž اƎب šعمل مصر Ŝحاد 

ůا   �الخاƎاة    37 منžلى الوŏ Ɛأد Ŝ(1)". حاد           ūـſـي نž Śقد أد ŽروŴال ƋŨƍ Ɖكما أ 

اƗجور وملحقاتƎا وتحسيŴ ƉروŽ    طالبة بتحسيƉ   م توقŽ عƉ العمل لل    502"السنة ŏلى   

  (2)".العمل وكŨا الحقوƀ النقابية

  .ةـم العمالـ حج-3-2-1-4

žي القطـاŵ   نوعية اليد العاملة    ž Ƌي Ũƍا المبحŜ عŨ      Ɖكر أعƜ  باƙضاžة ŏلى ما  

               ŽـدƎـي تƍو �ƌسساتŎم Ƈي حجž لŝتتم Ɛأخر ůخصائ ƌخير لƗا اŨƍ ƉŐž �ůالخا

ſضل المŎسساŨ ŚاŚ   يكلƎا ŏلى البحŜ عƉ كيſية تعŴيƇ الربŢ وتخſيű المخاطر� Ǝžو           

 وƉيـر Ɖŏ أŻلبية الخـواů     . الحجƇ الصżير أƒ التي تشżل أقل عدد ممكƉ مƉ العمال         

  .Ƈ والتسيير الجيد لƎاكبōنƌ كلما كبرŚ المŎسسة يصعŖ التنŴيƇ وبالتالي التح

 تعطي  ŏ Ɖŏ1980حصائياŚ وزارتي الصناعة الخſيſة والصناعة الŝقيلة žي سنة          

 100مƉ مŎسساŚ القطاŵ الخاů الصناعي تشżل أقـل مـƉ           % 98.67:النتائş التالية 

    Ƈالجدول رق ƌ11( عامل� كما يوضح(. žضاƙبا         Şاسـتنتا Ɖالجدول يمكننا مž اŨƍ لىŏ ة

  : وتحليل النتائş التالية

تشżل % 84.39صżيرة الحج�Ƈ حيŜ نجد أƉ      ة  بروز اƍƗمية النسبية للمŎسس    -

 Ɖلى20أقل مŏ ūساƗي اž ا يعودŨƍعامل و  :  

                                                 
  .1983ů � .18 أوŚ 13 بتاريť 333عدد  جريدة الŝورة والعمل� ال-(1)

(2)- Yacine Ouled Moussa, dossier ''le secteur privé'', revue: le révolution africaine du 25 au  
       31/12/1983, p. 20. 
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التخوŽ مƉ التōميƇ نŴرا للتعاريŽ المعطاة مƉ طـرŽ الخطـاŖ الـسياسي              -

 على  ƒŨ1976 يقيū اƛستƜżل حسŖ الميŝاƀ الوطني لسنة         ال �واƗيديولوجي الرسمي 

 لŨا يلجō أصحاŖ المصانŏ Ŷلى ŏنـشاŉ وحـداŚ صـناعية            .أساū العدد الكبير للعمال   

ƛ يرةżص ƛ العمال حتى Ɖعدد كبير م Ŗتتطل Ɖليżالمست Žتعري ƇƎعلي ƀيطل.  
  

  .1980لسنة Ƒż مختلż Żروų الصناعة  الخاŭالűƀاų مŌسساŘ حجم  :)11( الجدو¾ رقم
  

  Ƈــ ــم مــ الحجــ
     Śــ ــدد  حيـ عـ

  العما¾             
  
  

ųروŽال  

1-4  %  5-19 %  
20  
-  
49  

%  
50
-
99  

%  
100
-  

199
%  

200
-

499  
%  

Ŋكśر 
 Ƈم
500 

%  ųالمجمو 

الــصناعة الميكانيكيــة 
  *2000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  ترونيةواƙلك

ŉ496    0  0.2  1  0.8  4  4.8  24  10.8  54  70.5  3.50  13  63  صناعة مواد البنا  
 ŉصـــناعة الكيميـــا

ƃستيƜ341  0.3  1  -  0  0.6  2  3.5  12  13.5  46  46.6  159  35.5  121  والب  

  885  -  0  0.1  1  0.9  8  2.5  22  8.6  76  37.3  330  50.6  448  صناعة المواد الŨżائية
ş1486  -  0  0.4  6  1  15  3.5  52  16.4  243  54.3  807  24.4  363  صناعة النسي  
  651  -  0  0.3  2  0.6  4  2  13  5.8  38  53.3  347  38  247  د واƗحŨيةصناعة الجلو

ſوال Ŗلصناعة الخشƉ832  -  0  0.1  1  21  16  2.5  21  8.4  70  50  417  37  307  ي  
ŵ6691  المجمو  

  1549  33.02  2410  51.37  527  11.23  144  3.06  49  1.04  11  0.23  01  0.02  100  
  

 .بعد البيŶ وورشاŚ التصليŢ اعة الŝقيلة وƍي تشمل خدماŚ ماديراŚ وزارة الصنقحسŖ ت(*)  
Source : (1) Ministère des Industries Légères : Fichier Industriel du Secteur 

Privé, 1980. 
(2) Ministère des Industries Lourdes : Fichier Industriel du Secteur 
Privé, 1980. 

  

الحصول علـى المعـداŚ والمـواد    طلŖ رية عند  التخوŽ مƉ العراقيل اƙدا    -

 Ɯولية الƗالعمـل�            ا Ɖعـ Ŷلى تعطيل المصنŏ ƒدŎل� والتي تƜżستƜوزمة ل  ƒـادſلت

ōالخسائر يلج ŏ ŵالعمالالصنا Ɖم Ɖيل أقل عد ممكżلى تش. 

-     Ɖالعمل على أ  ƛ          يلżتـش Ɖضلوſي ƇƎž اŨل �Ŷنقابة عمال داخل المصن Ɖتكو

 .تسعة عمال) 09(القانوني ƙنشاŉ نقابة وƍو عدد مƉ العمال دوƉ الحد 

قد يشكل عدد العمال Żير المعلƉ عنƇƎ نسبا معتبرة� وƍناƃ احتمال كبير žي              -

أƉ يكوŨƍ Ɖا العنصر مƉ العناصر التي أدŏ Śلى أƉ يكوƉ حجƇ المŎسساŚ صـżيرة�               
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مـƉ عـدد العمـال      % 20وقد رأينا أƉ نسبة العمال Żير المعلƉ عنƇƎ قد تصل حتى            

ƙجماليا. 

ة لعدد محدد مƉ وسـائل اƙنتـاŞ        لƍ Ɖŏناƃ مƉ يملƃ مŎسسة صżيرة مستعم       -

  ƛ العمال ير  بكعدد  تستدعي استعمال    المتطورة� وبالتالي Ɖل   .مƜżستƛرة اƍاŴ Ɖكما أ 

ة عƉ عدƇ وجود الŝقة žي كل مƍ Ɖـو أجنبـي عـƉ              تجالŨاتي والعائلي للمŎسسة والنا   

 ŨاŚ الحجƇ الصżير� باƙضاžة ŏلى عدƇ اƙعـƉƜ         اŚ جعلتƇƎ يſضلوƉ المŎسس   �العائلة

 . žي القطاŵ العاƉƇعƉ أžراد العائلة الŨيŻ Ɖالبا ما يشتżلو

تتطلŖ عدد كبير مـƉ       حرžية� وبالتالي ƛ   اƉŏŚ أŻلŖ المŎسساƍ Śي مŎسس     -

 10بـيƉ    منƎا لƎا ما  % 56.7أƉ  "العمال� كما أنƎا مŎسساŚ حديŝة النشōة� حيŜ نجد         

 .بالتالي Ǝžي لƇ تصل ŏلى مرحلة التوسŶ بعد و�(1)" سنة14و

-   Ɖŏ  Žدƍ   عاليةſي التسيير بž Ƈالعمل    �التحك Ŗأصحا Ɖامرة    يجعل مżم Ɖيدخلو

� وŨƍا ما يجعلƇƎ يلجئوž Ɖي البداية ŏلى المŎسساŚ الـصżيرة           التصنيŶ بخطى متخوžة  

Ƈالحج.  

Ɯżل يتبŶ الخواů سياستž ƇƎي التشżيل والمتمŝلة žي التركيز علـى اƛسـت            -

žاŝةبك               ƇـƎž �ƇƎـيž ƇƎقـتŝو ƉصـليوƗللعمال ا ƇƎتžا لمعرŨƍلليد العاملة الموجودة� و 

 ساعة žي اƗسبو�ŵ عوű الزيادة      60يſضلوƉ أƉ يعمل ŉƛŎƍ العمال لمدة تصل حتى         

  .žي حجƇ العمالة وما تتطلبƋŨƍ ƌ الزيادة مƉ أجور وملحقاتƎا

 ونŴرا لمـا    �القطاŵ العاƇ نمو وتطور   ل  Ŵتمž Śي   التي  Ɖŏ الصناعة الخاصة    "

تتطلبƌ مƉ تكنولوجيا وتجƎيزاŚ ويد عاملة مدربة ومواد أولية� ŐžنƎا لƇ تكž Ɖي متناول              

المنتوŞ والتـي   النƎائية مƉ عملية تصنيŶ     مرحلة  الالجمي�Ŷ وبالتالي اتجƌ الخواŏ ůلى      

  Ż."(2)البا ما تتطلŖ عدد قليل مƉ العمال

                                                 
(1)- Amar Touat et Med Kamel Chelgham, la participation de l'entreprise privée au  
       développement industriel, A quelles conditions, revue du CE.N.E.A.P, N°2, Juin 1985,  
       p. 86. 
(2)- Yacine Ouled Moussa, Dossier secteur privée, Op.cit, p. 21. 
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 قامŚ بƎا وزارة الصناعاŚ الخſيſـة علـى         باƙضاžة ŏلى Ũƍا ƉŐž الدراسة التي     

  :  قد استخلصŚ اƙحصائياŚ التالية1981 مŎسسة صناعة žي سنة 4800

- 1650 ƒسسة أŎ34.4 م % Ɖل أقل مżعمال5تش .  

- 2400 ƒسسة أŎل ما% 50 مżتش  Ɖعامل19 و 5بي .  

- 525 ƒسسة أŎل ما% 10.9 مżتش  Ɖعامل49 و20بي .  

- 140 ƒسسة أŎل % 2.9 مżماتش  Ɖعامل99 و50بي .  

- 85 ƒسسة أŎ1.8 م % Ɖر مŝل أكżعامل100تش .  

   Ɖقيلة      2000كما أŝتقدير وزارة الصناعة ال Ŗسسة حسŎل  تتشوالتي   �(*) مż يž

بعد البيـ�Ŷ    الحديد والصلŖ والميكانيƃ واƙلكترونيƃ والتجƎيز واƙصšƜ وخدماŚ ما       

 كŝر� ولكƋŨƍ Ɖ الوضعية نادرة    أ أو عامل 500 تشżيل ŏلى اƗحياƉ بعž űي ŐžنƎا تصل 

  .جدا

حول الƎياكل الصناعية žي وƛية وƍرا�Ɖ       "ةبƉ شƎيد . د"اسة التي قاƇ بƎا     رƉŏ الد 

مƉ المŎسساŚ الصناعية الخاصة    % 1.5أƉ   "كاƉ مƉ نتائجƎا žيما يخů حجƇ التشżيل      

 150مƉ المŎسساŚ الصناعية للقطاŵ العاƇ تشżل       % 50 بينما نجد    � عامل 150تشżل  

  (1)."ل على اƗقلعام

ŏ      اƎب Ƈالدراسة التي قا Ɖ"جليد . أ Ɖسكيكدة" ب Ŝلŝعنابة� -  قسنطينة– بالنسبة للم 

  Ɖا�    كاƎنتائج Ɖبي Ɖالصناعية الخاصة قد وصـل          "م ŚسساŎي المž يلżمتوسط التش Ɖأ

 عامل žي مŎسـساŚ القطـاž 400       ŵي حيƉ بلź المتوسط      � عامل ŏ 30لى   1974سنة  

Ƈ(2)."العا  

  ƉŏƉƜعƙا    Ɖقانو Ɖع          Ţتوضـ ůوقا بنـصوžمر Ɖكا ƒŨاني والŝمار الŝستƛا

 قد سمŢ لجـزŉ كبيـر مـƉ رŎوū          �سياسة الدولة žي تشجيŶ اƛستŝماراŚ الصناعية     

                                                 
(*) - Ƈر الجدول رقŴ11( أن(ů � .57.  

(1)-  D. Benchehida, Structures industrielles a Oran , thèse de troisième cycle, Paris 1980, p. 91. 
(2)- A. Bendjelid, Implantations industrielles dans le triangle Skikda Constantine  
       – Annaba, thèse de troisième cycle, Paris 1976, p. 82. 
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 �أƉ تƎŴر žي شكل استŝمار صـناعي      مƉ  اƗموال المكتنزة أو المستخدمة žي التجارة       

  .وبالتالي خلƀ مناصŖ شżل جديدة

  Ɖŏ  Śالتناقضا    ž ŉما جا Ɖاني      ما بيŝمار الŝستƛا Ɖي بنود قانو  Ŷوالواق ƒقتصادƛا

اŚ أدŏ Śلى التخو�Ž وبالتالي وكمـا تـشير         يžي بداية السبعين  واƛجتماعي والسياسي   

Śحصائياƙا�        ŚاŨ ŚسساŎم ƛŏ رƎŴت Ƈا لƎنŐž ال  Ƈنادرا ما  الحجž ير�żص   ŚسساŎنجد م

ة للمـشاريŶ    عامـل بالنـسب    30 عامل� وأƉ المتوسط قد بلـź        100تصل ŏلى تشżيل    

      Ɖترة مابيſي الž اƎعلي ƀي سنة      .1972 و 1967المصادž ƌنـسبة    1970 كما أن Śżبل 

žقـط  % �10 وأƉ   %66 عامل   19 و 5اŚ الصناعية الخاصة التي تشżل مابيƉ       سالمŎس

  . عام50Ɯوصلŏ Śلى حد تشżيل 

ومنـا ƍـŨا� والتـي      ييمكƉ القول بƉō سياسة الدولة منž Ũجر اƛستقƜل وحتى          

طاŵ الخا�ů خاصة المستŝمر žي الصناعة مƉ أجل المـساƍمة žـي حـل              شجعŚ الق 

 قد حققŚ جزŉ كبير مŨƍ Ɖا الƎد�Ž حيŜ وصـل           �مشكلة البطالة بخلƀ مناصŖ شżل    

لſترة žي ا مƉ اƙجمالي   % 30نسبة  ) دوƉ الƜſحة ( žي القطاŵ الخاů   متوسط التشżيل 

žي قتصادية واƛجتماعية   اƛالتنمية  ŏ Ɖستراتيجية   Ɨ � وƍي نسبة معتبرة   �1967-1981

  .كانŚ تعتمد على القطاŵ العاƇالجزائر 

  Ɖŏ  ƛ ůالنقائ űلـى           بعŏ ـةžادƎال ůالخا ŵرا لسياسة القطاŴتزال موجودة ن

تعŴيƇ الربŢ بشتى الطر�ƀ مما يجعلƌ يلجŏ ōلى توŴيŽ نسبة كبيرة مƉ اليد العاملة Żير           

Ž العمل بالنسبة لما ƍو موجـود�   كما يلجŏ ōلى عدƇ اƙعƉƜ عƉ العمال وتكŝي .المƍŎلة

         Śي البيž والساعة وحتى Ƈيل الموسمي أو باليوżلى التشŏ ةžضاƙكما يعتمـد علـى     . با

 عامل� Żالبا ما يكـوƇ20      Ɖ مŎسساتƌ تشżل أقل مŴ      ƉالمŎسساŚ الصżيرة الحجž �Ƈمع   

 Ɖالعمال وبدو Ƈƍ راد العائلةžأƙاƉƜعƇƎعن .  
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  .كويƇ الƀيمة المضاżةƑż تالűƀاų الخاŭ  ة ƋŊمي-3-2-2

"  Ɖŏ     ة لوحدة اقتصاديةžالقيمة المضا)  ŵقطا �ŵرž سسة�Ŏم (    Şنتـاƙجمالي اŏ يƍ

مطروحا منƌ قيمة المدخŚƜ المستخدمة žي      ) مŎسسة� žر�ŵ قطاŵ  (للوحدة اƛقتصادية   

 ".اƙنتاŞ خƜل žترة زمنية محدودة

(1)  

ŏ       قتصاد الـوطنيƛا Ɛة على مستوžالقيمة المضا Ɖ�   قـا للžالمحاسـبي    و ƇـاŴن

 ƒقتصاد الجزائرƜالوحيـد             �ل Ƈالرسـ ƌمطروحا منـ Ƈالمحلي الخا Şنتاƙجمالي اŏ يƍ 

Śالجمركية� على الواردا Ƈوالرسو Şنتاƙجمالي على اƙا.  

  Ɖŏ                التنميـة Ƈـي تقيـيž لـةƛو دŨ ƒشر اقتـصادŎو مƍ Ƈالمحلي الخا Şنتاƙا

 ƍـي مـƉ بـيƉ�       Ɖ القيمة المضاžة  نستنتş أ وبالتالي  الشاملة�  واƛجتماعية  اƛقتصادية  

مŎسـسة أو   المŎشراŨ ŚاŚ الدƛلة žي التحليل للحكƇ على مدƐ مساƍمة قطاŵ مـا أو              

  ŵرž  اĄقتصادية    مƛي التنمية اž  جتماعيةƛوا           Ɖبـي Ɖمـ ƃلŨالشاملة� والتـي تبقـى كـ

المŎشراŚ المƎمة لقياū مدƐ ما وصل ŏليƌ التطور اƛقتصادƒ واƛجتماعي žي أƒ بلد             

 żžالبا ما   .داƉ العالƇ على اختŽƜ مستوƐ تطورƍا وعلى اختŽƜ اƗيديولوجياŚ        مƉ بل 

يرتبط مƎſوƇ القيمة المضاžة بمستوƐ التطور المعيشي žي اƛقتصاد الوطني ƒƗ بلـد�             

  :لكƉ دƛلة القيمة المضاžة تبقى مقرونة ببعű الشروط والتي تلخž ůي اƕتي

لسكاž Ɖي  لالسنوƒ  نمو  الر مƉ معدل     ƛ بد أƉ يكوƉ معدل نموƍا السنوƒ أكب        -

žترة زمنية محددة� ƛ ƉƗ معنى لنمو žي القيمة المضاžة Ũŏا كانŚ الزيادة تطżى عليƎا               

Ɖيتحس ƛ المعيشي Ɛالمستو ƉŐž وبالتالي Ɖي عدد السكاž الزيادة.  

 ƛ بد أƉ تقترƉ بŝباŚ مستوƐ اƗسعار نسبيا� ƛ ƉƗ معنى Ũŏا زادŚ القيمـة                -

نسبة معينة� تكوƉ نسبة التضخƇ أو الزيادة žي أسعار المنتوجاŚ خاصة ŨاŚ            المضاžة ب 

  ƃƜƎستƛاŶالواس             Ɛي المستوž يرżي Ɖا لŨƍ ƉƗ ة�žنسبة زيادة القيمة المضا Ɖأكبر م �

Ŷراد المجتمžƗ المعيشي.  

  

                                                 
(1)- Mourad Labidi, Manuel de comptabilité nationale et analyse des comptes économiques  
       de l’Algérie, 2ème édition, O.P.U, E.N.A.P, Alger 1988, p. 64. 
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Ɖ توزŵ أكبر نسبة منƎا على أŻلبية أžراد المجتم�Ŷ أƒ أƉ يستſيد منƎا أكبر              أ -

 Ɖعدد ممكŶعادة التوزيŏ ضلſب Ɖالسكا Ɖللمداخيلم .  

 تعنـي   � مقرونة ببعű الـشروط    ناƉŏ دƛلة القيمة المضاžة التي تبقى كما Ũكر       

            �Ŷعادة التوزيŏ يž الدور الرئيسي Ŗيلع ƒŨللتخطيط� ال ƒاز مركزƎضرورة وجود ج

وكŨا ضبط العƜقة القائمة بيƉ اƛستƃƜƎ واƛدخار ومŝ ƉـƇ العƜقـة بـيƉ اƛدخـار                

  .والتراكƇ الضرورƒ لƜستŝمار

Ɖŏ دراسة مساƍمة القطاŵ الخاž ůي تكويƉ القيمة المضاžة تسمŢ لنا بمعرžـة             

 . اƙجمالية لƜقتصاد الوطني وحصة القطاŵ الخاž ůي تكوينƎا        �تطور القيمة المضاžة  

لكƉ معرžة ƋŨƍ المساƍمة تبقى بدوƉ أƍمية Ũŏا لƇ تحلل مساƍمة القطاŵ الخاž ůي كل               

اقتصادƒ على حدا مقارنة بالقطاŵ العاƇŝ �Ƈ تحليل تكويƋŨƍ Ɖ القيمة داخل القطاŵ             نشاط  

ůالخا ƌسſة �نžلمعر Ɛمة مدƍمسا ŵالقطا ůمقارنة الصناعي الخا Śبالقطاعا ƐخرƗا.  

مقارƉ بيƉ اƛستƃƜƎ اƙنتاجي والقيمة المضاžة� ƉƗ اƛستƃƜƎ      نقوƇ بتحليل   كما  

يقصد باƛستƃƜƎ اƙنتاجي Ũلƃ الجزŉ مƉ      " .ار وطبيعتƌ اƙنتاجي مرتبط بƎيكل اƛستŝم   

      Śوالخدما Ŷالسل Şنتاŏ نحو ƌنتاجية الموجƙنتاجيـة        �المواد اƙزيـادة الطاقـة ا ŽدƎب 

 بŨƎا يƎŴـر    �للمŎسسة أو القطا�ŵ وبالتالي زيادة الطاقة اƙنتاجية žي اƛقتصاد الوطني         

       ƌومكانت ƌžدƍنتاجي نوعية النشاط وƙا ƃƜƎستƛا       ƌقتـصاد الـوطني� ومنـƜبالنسبة ل

تتضŢ أيضا القطاعاŚ أو المŎسساŚ التي تـساž Ƈƍعـž Ɯـي التنميـة اƛقتـصادية                

  (1)".الشاملة

قيمة المضاžة واƛستƃƜƎ اƙنتاجي سواŉ ما بيƉ القطـاعيƉ العـاƇ           الƉŏ تحليل   

       �ƌسſن ůالخا ŵأو داخل القطا ůوالخا  ƛ   جماليـة لكـل    بيرتبط بالضرورةƙالقيمة ا 

ا ƛ بد أƉ يكوƉ التحليل مقارƉ على أساū العامل الواحد žي كل قطـا�ŵ               ـقطا�ŵ وŏنم 

       Şنتاƙا Ŷر على طابŝأك Žلنا بالتعر Ţا يسمŨƍك وōـي مجـال       د ما   يوتž ƋƜأع ƌتحليل Ƈت

  .التشżيل

                                                 
(1)- Mourad Labidi, Manuel de comptabilité nationale, Op.cit, p. 73. 
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3-2-2-1-ŭالخا ųاűƀال Ƒż ةżيمة المضاƀور الűت .  
  

  .الƀيمة المضاżةتűور مساƋمة الűƀاų الخاƑż ŭ : )12(الجدو¾ رقم 
 ŖترŽ1981 – 1967(لل(.  

 Ŗسعار الجارية  دج610: الوحدƕبا  

Řة  السنواżيمة المضاƀال  ŭالخا ųاűƀحصة ال  %  

1967  13.849,2 9.113,0  65,8  
1971  20.182,1  11.286,3  55,9  
1981  154.461,1  45.845,7  29,7  

  

  : ŏعداد الباحŜ استنادا على:المصدر

1- Mohamed Amokrane Mohamdi, présentation de quelques comptes et agrégats de 

comptabilité nationale, annuaire statistiques, ONS N°9, Octobre - Décembre 1985, 

p.p. 46-47. 

2- Mourad labidi, manuel de comptabilité nationale, Op.cit, p.p. 72-73. 

3- Annuaires statistiques de l’Algérie 76-79-82, M.P.A.T– R.A.D.P. 

4- Yacine Oueld Moussa, ‘‘le secteur privé’’, Op.cit, p. 21. 

5- Statistiques, n° spécial, n°31, Op.cit. p. 65. 

6- Collections statistiques N°39, les comptes nationaux 1988-1989, tableaux et 

éléments de méthodologie, O.N.S, Ed : 92. p. 96. 
  

ŏ     Ƈدراسة الجدول رق Ɖ)12 (        جماليـةƙة اžتحليل تطور القيمة المضا Ɖتمكننا م

  :وكŨا تطور مساƍمة القطاŵ الخا�ů باƙضاžة ŏلى استنتاŞ العناصر التالية

على الرƇŻ مƉ الزيادة المطلقة للقيمة المضاžة žي القطاŵ الخاů بصſة عامـة             

  Ɖسنة      9113م ƒدينار جزائر Ɖلى   1967 مليوŏ 45.845,7      ƒدينـار جزائـر Ɖمليو 

ƉŐž اƍƗمية النسبية لمساƍمة القطاŵ الخاž ůي تكويƉ القيمة المـضاžة           �  1981ة  ـسن

      Ɖمž مستمر� űاſي انخž Śلـى      1967سنة  % 65.8كانŏ Śسـنة  % �29.7 وصـل

 نŴرا لما   �يرجž Ŷي اƗساŏ ūلى الدور الƒŨ لعبƌ القطاŵ العاƇ        اƛنخſاŨƍ  űا   .1981

  Ţمن  ƌل   Śمكانياŏ Ɖيمž   طارŏ ستراتيجيةŏ         ا خاصـةŨƍا� وƎالقيادة ل ūالتنمية على أسا 

ćŉابتدا             ŵروž Žي مختلž ƌنشاطات ŵا تنوŨوك Ƌدور ƇŴول� وتعاƗالمخطط الرباعي ا Ɖم 
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 ƒقتصادƛي بداية المخطط            .النشاط اž ůالخا ŵمية القطاƍأ ƌيž Śكان ƒŨال Śي الوقſž 

� وتستمر žي التدني حتى سـنة  žي نƎايتŏ 34.9 %ƌلى Śصل و %45.5 الرباعي الŝاني 

  .%29.7لتصل ŏلى  1981

النمـو  بنسبة  قد تضاعŚſ بشكل كبير مقارنة       �بصورة عامة Ɖŏ القيمة المضاžة    

    ƒقتصاد الجزائرƛا Ɖلى القول أŏ بنا ƒدŎا يŨƍالسكاني� و�   Žـداƍأ Ɖا مـžدƍ ƀقد حق 

 .المعيشة للـسكاƉ  تحسيƉ مستوƐ   والمتمŝل žي   التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية الشاملة     

لكŨƍ Ɖا يبقى Żير كاžي� ƗنŨŏ ƌا كاƉ المستوƐ الƒŨ وصلŏ Śليƌ القيمة المـضاžة قـد                 

               ƐخـرƗالعوامـل ا ƉŐž �Ɖو معدل نمو السكاƍول وƗول أو العامل اƗبالشرط ا Ɖاقتر

 وƍي خاصة التوزيŶ وŏعادة توزيŶ القيمـة المـضاžة          �ŨاŚ الدƛلة لƇ تتوžر žي نŴرنا     

 � كما أŝ ƉباŚ اƗسعار نـسبيا لـƇ يتحقـƀ          .التخطيط الƒŨ بقى ضعيŽ   بواسطة جƎاز   

 بل ارتſعŚ بشكل كبير� خاصة žيما       �žاƗسعار žي اƛقتصاد الوطني لƇ تبقى ŝابتة نسبيا       

 ƀيتعل Śوخدما Śسعار منتوجاōالوطنيب ůالخا ŵالقطا.  

داريا � نŴاƇ اƗسعار المحددة ž     ŏي تلƃ الſترة   الجزائر نŴاميƉ لƘسعار  يوجد žي   

القطـاŵ  مـƉ طـرŽ      اƗول خاů بالسلŶ والخدماŚ المقدمة       .ونŴاƇ اƗسعار الحقيقية  

        ůالخا ŵسعار القطاōب ůو خاƎž انيŝال ƇاŴأما الن �Ƈطـار       العاƙا Şالتي تحدد خـار 

ƒدارƙا.             Ɖا قـانوƍا يحـددƍسعارōž Şالخار Ɖالنادرة والمستوردة م Ŷأما بالنسبة للسل

ž Žوسعر الصر Ŗوالطل űالموازيةالعر ƀي السو.  

ƋŨƍ Ɖŏ الوضعية قد سمحŚ للقطاŵ الخاů بƉō يضاعŽ بمراŚ القيمة المضاžة            

المضاربة والسوƀ الموازية وعدƇ احتراƇ اƗسعار      نتيجة   Ǝžي   �التي نعتبرƍا Żير حقيقية   

   Ţالرب ŭامƎالقانونية ل Ŗا   .والنسŨل ž      Ŗالوضعية تطلـ ƋŨƍ ƉŐ    Śمراجعـة ميكانيزمـا

  .لتجارة بالتجزئة وŏعادة النŴر žي نŴاƇ اƗسعار ككلالتجارة بالجملة وا

ŏ            Ŷي المجتمž قليةƗا Ũلى استحواŏ Ɛوالتخطيطي� قد أد ƒدارƙاز اƎالج Žضع Ɖ

             ŵلى صعوبة التخطيط بالنسبة للقطـاŏ ةžضاƙة� باžالقيمة المضا Ɖالكبير م ŉعلى الجز

مة المـضاžة التـي     ƌ جزŉ مƉ القي   يالخاů والتحكž Ƈي توجي�ƌƎ وبالتالي صعوبة توج      
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وبالتالي عملية التنمية� ƗنƎا ƛ تدخل žي عملية التوزيŶ المخطط بيƉ التراكŏ Ƈلى  يحققƎا  

  .المنتş واƛستŻ ƃƜƎيراƛستŝمار 
  

  . مساƋمة الűƀاعيƇ العام والخاƑż ŭ تكويƇ الƀيمة المضاżة:)13(الجدو¾ رقم 

ŖترŽال 
ųاűƀ85 – 80  80 – 75  75 – 70  ال  

  70.2  64.28  53.86  مالűƀاų العا

ŭالخا ųاűƀ29.8  35.72  46.14  ال  
  

  .)ŏ)12عداد الباحŜ استنادا على المصادر المŨكورة بالنسبة للجدول رقƇ : المصدر

  

Ɖŏ القيمة المضاžة المحققة žي القطاŵ الخا�ů وƍي نسبة كبيرة كما يوضـحƎا             

   Ƈي ا        ) 13(الجدول رقž Ƌودور Ƈالعا ŵمية القطاƍōب Śا ما قورنŨŏ     تدل ƛ اƎأن ƛŏ لتنمية�

            Ŗرا لعدة أسباŴقتصادية الشاملة� نƛي التنمية اž ƌمتƍومسا ůالخا ŵعالية القطاž على

  :نŨكر منƎا

žي ŻياŖ الرقابة الكاžية والتنŴي�Ƈ تمكƉ القطاŵ الخاů مƉ أƉ يرž Ŷžي أسعار              -

  .Ƈ يتمكƉ القطاŵ العاƇ مƉ مواجƎتƌ والƒŨ لمنتوجات�ƌ نŴرا للطلŖ المتزايد

-              Śمـا كانـƎـا مƎكية� وبالتالي بيعƜƎستƛا Ŷالمتزايد خاصة على السل Ŗالطل

 .النوعية

-              ŵـاſارت Ɖترة طويلة بـدوſمصنعة ل Žولية والمواد النصƗأسعار المواد ا ŉبقا

           Ɖم ůالخا ŵللقطا Ţا� مما يسمƎالدولة ل Ƈضل تدعيſب ūملمو    Ɖيمـو Ɖـا  أƎب

 .ƙنتاŞبōسعار منخſضة وبالتالي التخſيž űي تكاليŽ ا

žروŵ النشاط اƛقتصادƒ التي يſضل القطاŵ الخاů اƛستŝمار žيƎا� وموقعž ƌي            -

 Şنتاƙكبيرة� وعادة مـا            .عملية ا Śماراŝاست Ŗتتطل ƛ التي ŵروſضل الſو يƎž 

Şنتاƙعملية ا Ɖائية مƎي المرحلة النž Ɖيكو. 
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قيقƎـا�  موقŶ القطاŵ الخاž ůي عملية تكويƉ القيمة المضاžة� أŏ ƒنتاجƎـا وتح            -

žي القطـاŵ   تتحقž  ƀالقيمة تنتž şي اƗصل žي القطاŵ العاƇ بنسبة كبيرة ولكنƎا           

ůالخا. 

السياسة المتبعة مƉ طرŽ القطاŵ الخاž ůي مجال التشżيل واƗجور وأŝرƍـا             -

 .على تكويƉ القيمة المضاžة

لكƉ ورƋŨƍ ƇŻ اƗسباŖ التي تعطي žكرة عƉ كيſية تحقيƀ القيمة المضاžة داخل             

 أƒ  � مما يجعلنا نبحـž Ŝـي ƍيكلƎـا        � تبقى كبيرة  تŵƌ الخاƉŐž �ů نسبة مساƍم    القطا

              ŵا مقارنـة القطـاŨناحية وك Ɖم Ƈالعا ŵمقارنة بالقطا Śالقطاعا Žا على مختلƎتوزيع

ƌسſن ůالخا ŵداخل القطا ƐخرƗا Śالصناعي بالقطاعا ůالخا.  

  . قűاعاŘ النŬاű حسŔلƀيمة المضاżةاتűور  -3-2-2-2
  

  .ومساƋمة الűƀاų الخاż ŭيƌاالتوŨيŴ الűƀاعƑ للƀيمة المضاżة  :)14(قم الجدو¾ ر
 ŖترŽ1981 - 1967(لل(  

 Ŗسعار الجارية دج610الوحدƕبا   
Řالمحروقا Ƈا¾ العمومية  الصناعة دوźŬƕوا Ňوالاتصا¾  البنا ¾ƀالن  ŘوالخدماŖالتجار  Řاعاűƀال 

  
Řالسنوا  ƑجمالƗمة   اƋمسا

ž.Ţ  
%  ƑجمالƗمة  اƋمسا

ž.Ţ  
%  ƑجمالƗمة  اƋمسا

ž.Ţ  
%  ƑجمالƗمة   اƋمسا

ž.Ţ  
%  

1967  2356.1  1095.5  46.5  1432.1  1028.1  71.7  647.2  180.2  27.8  4864.2  3864.2  74.2  
1971  4016.1  1795.8  44.7  2642.1  1326.2  50.2  1359.4  258  18.9  7257.2  5296.7  73  
1981  18738.1  448  23.9  22805  6265.5  27.4  8284  1700.8  20.5  28839.5  19436.5  67.4  
  

  : ŏعداد الباحŜ استنادا على:المصدر

1- Mohamed Amokran Mohamedi, présentation de quelques comptes et agrégats de 

comptabilité nationale, Op.cit, p.p. 46-47. 

2- Annuaire Statistiques de l'Algérie, 76-79-82-85, M.P.A.T-R.A.D.P. 

3- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p.p. 10-11.
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   . التوŨيŴ الűƀاعƑ للƀيمة المضاżة Ƒż الűƀاų الخاŭ:)15(الجدو¾ رقم 
 ŖترŽ1981-1967(لل(  

Ŗسعار الجارية دج610: الوحدƕبا   
Řاعاűƀال 

  
Řالسنوا  

الƀيمة 
المضاżة 
  اƗجمالية

الصناعة 
 Ƈدو

Řالمحروقا  
%  

Ň البنا
واźŬƕا¾ 
  العمومية

%  
¾ƀالن 

  %  والاتصا¾
 Ŗالتجار
Řوالخدما  %  

1967  5913  1095.5  18.5  1028.1  17.3  180.2  3  3609.2  61  
1971  8676.7  1795.8  20.7  1326.2  15.3  258  2.9  5296.7  61  
1981  31883.8  4481  14.1  6265.5  19.6  1700.8  5.3  19436.4  61  

  

  ).14(لى نūſ المصادر المستعملة žي الجدول ŏعداد الباحŜ استنادا ع :المصدر

   

   Ƈرق Ɖل دراسة الجدوليƜخ Ɖوتحليـل العناصـر   ) 15(و) 14(م Şيمكننا استنتا

  :التالية

سيطرة قطاعي التجارة والخدماž Śي تكويƉ القيمة المضاžة سـواŉ بالنـسبة             -

يحققـƌ   أƒ عند مقارنة القطاŵ الخاž ůي Ũƍا المجال مŶ مـا             �لƜقتصاد الوطني ككل  

             ƒأ �ůالخـا ŵالقطا Ɛالوطني� أو على مستو Ɛعلى المستو Śالتجارة والخدما ŵقطا

               ŵداخـل القطـا ƐخـرƗا Śباقي القطاعـا Ŷم Śعند مقارنة قطاعي التجارة والخدما

ůالخا .     ůالخا ŵرة أولية على نوعية القطاŴيعطي ن ƃش Ɖا بدوŨƍ Ɖŏ. Ɛعلى مستوž 

تجارة والخدماŚ يسيطر القطـاŵ الخـاů       على مستوƐ قطاعي ال   واƛقتصاد الوطني   

Ũƍا يعـود   Ɖŏ   .1974سنة  % 83,8 لتصل ƋŨƍ النسبة ŏلى      �1967سنة  % 74,2بنسبة  

        ƀوالخدمي بعـد تطبيـ ƒلى التجارŏ حيƜſال ŵالقطا Ɖلى تحول النشاط مŏ ūساƗي اž

  .قانوƉ الŝورة الزراعية

تصاد الـوطني�   ƋŨƍ Ɖŏ الخاصية žي تكويƉ القيمة المضاžة على مستوƐ اƛق          -

% 61نجدƍا داخل القطاŵ الخاů نſس�ƌ حيŜ يسيطر قطاŵ التجارة والخدماŚ علـى             

اŚ ي� ƋŨƍ السيطرة لƇ تتżير طيلة žتـرة الـسبعين         1967مƉ تكويƉ القيمة المضاžة سنة      

      Ɖما بي šتتراو Śكان Ŝـي سـنة     % 68,6حيž1977 ـي سـنتي     % 60,7 وž1979 

  .1981 سنة %61اŚ أƒ ي الŝمانينوبقŚ على نūſ اƛتجاƋ مŶ بداية� 1980و
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Ɖŏ مساƍمة القطاŵ الخاž ůي مجال البناŉ واƗشżال العمومية كانž Śي تدني             -

       Ɖمž قتصاد الوطني�ƛا Ɛالنـسبة     1967سنة  % 71,7مستمر على مستو ƋŨƍ Śوصل �

� رƇŻ أƍ ƉـƋŨ النـسبة       1981سنة  žي  % �27.4 لتصل ŏلى    1971سنة  % ŏ50.2لى  

� قاربž Śي المتوسط 1967سنة % 17,3 القطاŵ الخاž �ůمƉ بقيŚ شبƌ مستقرة داخل 

يمكƉ تحليل ƍـƋŨ الوضـعية      . 1981 سنة   %29.6اŚ لتصل ŏلى    يخƜل السبعين % 16

 �على أƉ انخſاű اƍƗمية النسبية للقطاŵ الخاž ůي مجال البناŉ واƗشżال العموميـة            

 كـشركة   �المجـال يعود ŏلى ŏنشاŉ وتطور شركاŚ وطنية تابعة للقطاŵ العاž Ƈي Ũƍا            

SONATIBA – DNC – ECOTEC      ـي بدايـةž أجنبيـة Śناحية� ودخول شركا Ɖم

  .مƉ ناحية ŝانية BOUIG – SAEاŚ للميداƉ مŝل شركة يالŝمانين

 حيـŜ   � على ŏحصائياŚ التـشżيل    اأما داخل القطاŵ الخاů نſسŨŐž �ƌا اعتمدن      

قطاŵ الخـا�ů    داخل ال  1978سنة  % 38,7 و 1975سنة  % 60,2نجدƋ يساƇƍ بنسبة    

Ɖ القطاŵ الخـاƗ    ů �نقول أƍ Ɖناƃ تناقű بيƉ نسŖ التشżيل ونسŖ القيمة المضاžة         

  ōيلج   Ŷي الواقž            ة الحقيقيـةžلى المعرŏ ƒدŎت ƛ ير قانونية� والتيŻ Ŗوأسالي ƀلى طرŏ

للقيمة المضاžة التي يحققƎا� بſضل ŏعادة بيŶ مواد البناŉ التي يحصل عليƎـا بōسـعار               

  .žي السوƀ الموازية بōسعار مضاعſةلدولة ويبيعƎا مƉ طرŽ ا مدعمة

Ɖŏ نسبة مساƍمة القطاŵ الخاž ůي تكويƉ القيمة المضاžة žـي قطـاŵ النقـل               

 تبقى ضعيſة سواŉ على مستوƐ اƛقتصاد الوطني أو على مستوƐ القطـاŵ             �واƛتصال

ůمستمر   . الخا ŖŨبŨي تž يƎž�   Ɖمž 27.8%   يž  اية الستينƎين  �Śلى   اŏ Ś9,4وصل %

 أما على مستوƐ القطاŵ الخـاƎž ůـƋŨ         .1981 سنة   %20.5 و 1978 و 1977سنتي  

             Ɖمـž ةſا تبقى ضـعيƎأن ƛŏ ŵاſي ارتž اƎأن ƇŻ1968 و 1967سـنتي   % 3النسبة ر 

  Ś1981سنة  % 5.3وصل.          ŵا القطـاŨـƍ Ƌلى سياسة الدولة اتجـاŏ ا وضعية تعودƎنŏ 

محتكرا žي ƋŨƍ الſترة    ر اƛتصال   الحيوƒ بالنسبة للتنمية اƛقتصادية الشاملة� بحيŜ يعتب      

 �مƉ طرŽ الدولة وكŨا النقل الجوƒ والبحرƒ والنقل بالسكƃ الحديديـة          % 100بنسبة  
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 Őنشاŉ أسطول برƒ تابŶ للقطاŵ العاƇ سواŉ لنقـل المـساžريƉ أو لنقـل             وتدعيƇ النقل ب  

Ŷالبضائ.  

žيمـا   خاصة   �اŚيلكƉ سياسة الدولة اتجاŨƍ Ƌا القطاŵ تżيرž Śي مطلŶ الŝمانين         

         Ţما من Ŗوحس �Ɖريžونقل المسا Ŷبنقل البضائ ƀمزايـا        ليتعل Ɖمـ ůالخـا ŵلقطـا

وتشجيعاž Śي نƎاية الŝمانيناž Śي Ũƍا المجال� Őžنƌ مـƉ المتوقـŶ أƉ ترتſـŶ نـسبة                 

  .مساƍمتž ƌي تكويƉ القيمة المضاžة مŝلما ƍو الحال بالنسبة للتشżيل

žـي تكـويƉ القيمـة       )ŚدوƉ المحروقا (Ɖŏ مساƍمة القطاŵ الخاů الصناعي      

على مستوƐ اƛقتصاد الوطني تبقى žي تدني مستمر� ƍōžميـة ƍـŨا القطـاŵ              المضاžة  

   Ɖم Śضſلى   1967سنة  % 46.5انخŏ 23.9 %  1981سنة.        ŵنـسبة القطـا Ɖكمـا أ 

        �ƌسſن ůالخا ŵالقطا Ɛعلى مستو ůالصناعي الخا  Śي   بقžة وſضعيűاſانخ  Ɖمž �

  .1981 سنة %14.1 و1978ة سن% 13.3 وصلŏ Śلى 1967سنة % 18,5

ƋŨƍ Ɖŏ النسŖ تŎكد لنا أƉ التنمية الصناعية žي الجزائر كانŚ تعتمـد نŴريـا               

               ůالخـا ŵالقطـا Şدراƙ الجـادة Śƛالمحـاو ƇŻر ƌوأن �Ƈالعا ŵوعمليا على القطا

لƜستŝمار žي قطاŵ الصناعة� ƛŏ أŨƍ Ɖا اƗخير يſضل قطاعـاŚ أخـرƐ كالتجـارة               

Śا ون   .والخدماŨƍ ƇŻئة الرابعة          رſنوعية ال Ɖع ƋƜكر أعŨ را لماŴ"   العمـل ŖربـاƗ"� 

 ـ         اŚ يد žتـرة التـسعين    شƎوعƉ القوانيƉ المشجعة لƜستŝمار الصناعي� Őžنƌ يتوقŶ أƉ ت

  .مساƍمة أكبر للقطاŵ الصناعي الخاž ůي الحياة اƛقتصادية للجزائر

           Ǝب Ƈالدراسة التي قا Ŗوحس ůالخا ŵالقطا Ɖالقول أ Ɖة عامة يمكſا المركز  بص

% 30أنƌ يساƇƍ بنسبة    "�  1982الوطني للدراساŚ والتحاليل الخاصة بالتخطيط žي سنة        

مƉ القيمة المضاžة اƙجمالية دوƉ الƜſحة والمحروقا�Ś وƍو يسيطر علـى قطـاعي             

الدراسة على حوالي   نūſ   أما žي الصناعة� žمƉ خƜل       .(1)"التجارة والخدماŚ والƜſحة  

مƉ القيمة المضاžة للقطاŵ الخاƍ ůي      % �70 اتضŢ أƉ     مŎسسة صناعية خاصة   300

 وأƉ مجمـل القيمـة   �)ŝ)Micro - Industriesمرة لمجƎوداŚ الـصناعاŚ الـصżيرة   

                                                 
(1)- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p. 8. 
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            ůاختـصا Ɖتزال مـ ƛ �ŽائŴوالو Śماراŝستƛالصناعي وبالتالي ا ŵة للقطاžالمضا

Ƈالعا ŵالقطا Ƈالجدول رق ƌ16( كما يوضح(.  

  
  لنسبية للűƀاعيƇ العام والخاŭ اƋƕمية ا:)16(الجدو¾ رقم 

  .Ƒż تكويƇ الƀيمة المضاżة Ƒż قűاų الصناعة
  

ŘتراŽ1984  1979  1973  1969  ال  

űƀـاعـالŘا 
Žــالųرو  

  الخاŭ  العام  الخاŭ  العام  الخاŭ  العام  الخاŭ  العام

  9.7  90.3  7.3  92.7  21.1  78.9  11.4  88.6  المناجم والمحاجر
  5.4  94.7  6.3  93.7  32.1  67.9  47.1  52.9  يةوالالكترونالصناعاŘ الميكانيكية 

Ň11.9  88.1  11.7  88.3  29.1  70.9  17.8  82.2  صناعة مواد البنا  
Ɓستيƚوالب Ň19.4  80.6  20.2  79.8  52.4  47.6  66.1  33.9  صناعة الكيميا  

  36.7  63.3  37.5  62.5  39.5  60.5  47.2  52.8  الصناعاŘ الŦźاőية
  57.7  42.3  62.3  37.7  86.8  13.2  81  19  الصناعاŘ النسيجية

  41.1  58.9  45.3  54.7  71.8  28.2  80.6  19.4  صناعة الجلود واƕحŦية
žوالور ƇليŽال �ŔŬ43.2  56.8  49  51  70.7  29.3  72.7  27.3  صناعة الخ  

Ǝخرƕا Ř40.6  59.4  43.6  56.4  68.5  31.5  68.3  31.7  الصناعا  
  

  : ŏعداد الباحŜ استنادا على:المصدر

1- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p. 11. 

2- Collections statistiques, N°39, les comptes nationaux 88-89, Op.cit, p. 91. 

3- Collections statistiques, situations des entreprises Algériennes en 1987. 

4- Collections statistiques, les comptes de l'industrie, O.N.S, N°18, Octobre 1989, p. 26. 

  

  Ɖŏ   Ƈالعا ŵيسيطر  الصناعي  القطا          Śمـا عـدا الـصناعا �ŵـروſال Ŷعلى جمي

 كمـا أž1979.  Ɖـي سـنة   % 62.3 حيŜ يساƇƍ القطاŵ الخـاů بنـسبة      �النسيجية

 التي كـاƉ    �الصناعاŚ الجلدية� وصناعة الخشŖ والſليƉ والورƀ والصناعاŚ المختلſة       

مـž  ƉيƎـا   � أصبحŚ السيطرة    1973–1967القطاŵ الخاž ůي الſترة     يسيطر عليƎا   

 ćŉوخاصة ابتدا �Ƈالعا ŵالقطا Žطر Ɖ1979 م  Ƈالجدول رقـ ƌ16( كما يوضح(�  ƋŨـƍ 

ſعلى ن Śمانينالسيطرة بقŝال Žحتى منتص Ƌتجاƛا ūيŚا.  

 الـصناعاŚ  مـƉ  كـل  žي المضاžة القيمة تكويž Ɖي العاƇ القطاŵ دور تقلů لقد

 الخـاů  للقطاŵ لſرعيƉا Ũƍيž Ɖي السيطرة أصبحŚ حيŜ المختلſة� الصناعاŚو الŨżائية
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 لكƉ �النسيجية الصناعاŚ على مسيطر الخاů القطاŵ بقي كما .%52.6و %53.6 بنسبة

 žـي  لتبقى 1979 سنة ŏ 62.3%لى وصلŚ 1973 سنة %86.8 كانž Śبعدما أقل� بنسبة

űاſنخƛالمستمر ا.  

المركز الـوطني للدراسـاŚ والتحاليـل الخاصـة     Ɖŏ مƉ الدراسة التي قاƇ بƎا   

ر ـل أكŝ ـة التي تشż  ـاŚ الصناعية الخاص  ـ على المŎسس  1982ط žي سنة    ـبالتخطي

 Ɖ(1) عامل20مşنستنت Ɖأ :  

- 34 %             Ɖـي مـƍ الـصناعي ůالخا ŵللقطا Ƈالمحلي الخا şجمالي الناتŏ Ɖم

      Ɖالنسيجية� وأ Śالصناعا ŵرž Ŗال   % 18.6نصي Śلى الصناعاŏ تعود    Ɖأ ƒائيـة� أŨż

ƍـو ŝمـرة    % 52.6 �أكŝر مƉ نصŽ اƙنتاŞ المحلي الخاƇ للقطاŵ الخاů الصناعي        

لمŎسساž Śرعي الصناعاŚ النسيجية والصناعاŚ الŨżائية� وŨƍا يعود بالدرجة اƗولى          

Ɖرعيſال ƉيŨƍ يž الخاصة الصناعية العاملة ŚسساŎلى العدد الكبير للمŏ.  

-   Ũال šكد الطرŎت Śحصائياƙا Ɖŏ Ƈقد ƒ ƋƜالصناعية� أع ŚسساŎالم Ƈحول حج

               ŵة خاصـة� يعتمـد القطـاſبص Ɖرعيſال ƉيŨƍ يſž ل�żش Ŗمنص ƀة خلſوخاصة تكل

 بـصſة   .الخاů الصناعي على اƛستŝمار žي المرحلة النƎائية مƉ التصنيŶ أو التحويل          

دƒ  خاصة تلƃ التي تŎ    � المتطورة والتجƎيزاŚالضخمة  عامة Ǝžو ƛ يستŝمر žي المباني       

              ŚاŨ لتكنولوجيا متطورة ويـد عاملـة ƌكاستعمال �Şنتاƙا Žي تكاليž لى زيادة كبيرةŏ

  .تƍōيل عالي

  

  .1990-1979رŖ ـżت -3-3

 التقليديـة والـشركاŚ     ة قد عرŜƜŝ Śž قوانيƉ خاصة بالصناع      Ɖŏ1982 سنة   

  ůمار الخاŝستƛعلـى          .المختلطة وا Śالتي جر Śكنتيجة للمناقشا Ɖالقواني ƋŨƍ Śŉجا 

لدراسة ملŽ  الخاصة  لجنة  وعلى مستوƐ ال   �ستوƐ مختلŽ الƎيئاŚ السياسية والنقابية    م

                                                 
(1)- Amar Touat et Med Kamel Chelgham, la participation de l'entreprise privée au  
       développement industriel, Op.cit. p. 81. 
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 ůالخا ŵا   �القطاŨي        الدورة  ال وكž Ŗللجنة المركزية للحز ůالخا ŵالقطا Žخاصة بمل

žي دورة أžريل     والمناقشاŚ لمشاريŶ القوانيƉ للمجلū الوطني الشعبي      �1981ديسمبر  

 واحدة تعطي بدوƉ شƃ نŴـرة علـى مـوازيƉ           كل ƋŨƍ التحركاŚ خƜل سنة    . 1982

 والـوزƉ   � سواŉ اƛقتصادية أو السياسية واƙيديولوجية داخل السلطة وأجƎزتƎا        �Ɛالقو

ƍŨ Ƌ .اƛقتصادƒ والسياسي الƒŨ أصبŢ للقطاŵ الخاů على مستوƐ اƛقتصاد الوطني         

دة ƍيكلة  ŨŐا كاƉ الوقŚ مبكرا ƛستخůƜ نتائŏ şعا      ž"جيƜلي اليابū   يوضحƎا  الوضعية  

 وتƎيئة المحيط وكŨا    �ة واƙصƜحاŚ اƛقتصادية وسياسة الƜمركزي    �المŎسساŚ الوطنية 

 يتضŢ  �القطاŵ الخاů بملŽ   مƉ خƜل المناقشاŚ الخاصة      ƌنž Ő �اƛستŝماراŚ الƜſحية 

  ƌقتصاد الوطني أنƛي اž يحتل مكانة معتبرة Ţأ و�قد أصب  ƌعليـ Śنص ƒŨال Žالتخو Ɖ

 Ɖŏ كل المناقشاŚ ستدور مـƉ اž Ɖƕـصاعدا حـول     .د تحقƀ بالſعل  المواŝيƀ السابقة ق  

مة مـƉ خـƜل     وƍي مسōلة المصلحة العامة لŏ�     Ƙشكالية قديمة ولكنƎا موضوŵ الساعة    

 ". مصلحة اŽƛƕ مƉ الخواůراƗخž Ũي اƛعتبا

(1)  

صدور القانوƉ الŝالŜ لƜستŝمار لسنة     قد عرŚž مƉ ناحية التشريƋŨƍ Ɖŏ      Ŷ الſترة    

žما ƍو الجديد žي محتـوƐ      . 1986 وكŨا اƛستſتاŉ على الميŝاƀ الوطني لسنة        �1982

  Ɖوالقواني ůالنصو    ƃناƍ لƍقا للمحيط التشريعي         وžو ůالخا ŵالقطا ƌي توجž ييرżت

  .واƛقتصادƒ والسياسي الجديد 

  .Ŋ1982وŘ  21 المŌرƑż Ţ 11-82 قانوƇ الاستśمار رقم -3-3-1

ŏ    سƛبا ůالخا Ɖصدور القانو Ɖ    الخاصة لسنة Śماراŝ1982ت     Ɖتي بجديد مōي Ƈل 

نيƉ وخاصة القانوƉ الŝاني يŎكد على ضرورة تعبئـة         ا Ǝžو كباقي القو   �الناحية النŴرية 

 لكنƌ ألŢ على    .توجيƌ والمتابعة للقطاŵ الخاů   التنŴيƇ و الوكŨا   �كل الطاقاŚ الموجودة  

تطوير اƙعƇƜ  وكŨا   �رتطوير الميكانيزماŚ المناسبة žي ميداƉ القروű ونŴاƇ اƗسعا       

كما أكد على ضرورة التكامل      . الخاů رحول اƙمكانياŚ الموجودة والمتوقعة لƜستŝما    

                                                 
(1)- Djillali Liabes: Capital privé et patrons de l'industrie en Algérie 1962-1982, C.R.E.A.D,  
      Avril 1984, p.5. 
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Śالقطاعا Ɖي مجال  خاصة �بيž"الصناعŚالباطنيةا  "''La soutraitance'' والسياحة 

  .الشعبية وتنمية الſروŵ التي تساž Ƈƍي تكامل الجƎاز اƙنتاجي الوطني

 žي  ضرورة لكي تحل محل المŎسساŚ اƗجنبية     كلصناعة الباطنية   نŴر ل يąلقد بدأ   

Ɖ ديواƉ متابعة وتنسيƀ اƛستŝماراž Ő     Ś �وكنتيجة لŨƎا الحرū وŨƍا التōكيد     .Ũƍا المجال 

 نمـوŨجيƉ   1989 أصـدروا žـي سـنة        � والمŎسساŚ الوطنيـة   (OSCIP)الخاصة  

)CATALOGUES(.     التي Śقائمة المنتوجا Ɖول يتضمƗتصن    ا Ɖأ Ɖطار   يمكŏ يž Ŷ

 والŝاني يعطي نصائŢ ويوضŢ المشاريŶ التي يمكƉ للقطاŵ الخاů          � الباطنية اŚالصناع

Ɖ المŎسسة الوطنية للصناعاŚ اƙلكترومنزلية لƎـا       Ő على سبيل المŝال ž    .اƛستŝمار žيƎا 

200SOUTRAITANTS يارżال Ŷقط ůيما يخž أجنبي �   ƋŨـƍ تبعيـة Ţمما يوض 

 Şسسة للخارŎناحية الم Ɖالوم Žانيةبتكاليŝ ناحية Ɖم ƀſالعملة الصعبة التي تن.  

              ƌجنبـي بقدراتـƗجديدة لمشاركة الرأسـمال ا źيجاد صيŏ على Ɖلقد أكد القانو

المالية والبشرية وتōطيرƍا بواسطة مجموعة مƉ النـصوƙ ůنـشاŉ شـركاŚ وžقـا              

ة مƉ   تمكƉ مƉ تطوير اختصاصاŚ أو أنماط تقني       �للقوانيƉ الجزائرية وبرأسمال مختلط   

             Śعاليـة القطاعـاž علي للتكنولوجيا وتطويرž تحويل Ɖقتصاد الوطني مƛادة اžŏ اƎنōش

  .المنتجة

žي ŏطار مـسار التنميـة      ... " žقد نů على     �أما žيما يخů توجيƌ اƛستŝمار      

 تتمŝل اƍƗداŽ المنوطـة باƛسـتŝماراŚ اƛقتـصادية         �الوطنية وطبقا للميŝاƀ الوطني   

  :الخاصة žيما يلي

  .اƍمة žي توسيŶ القدراŚ اƙنتاجية الوطنيةالمس  -أ 

 Ŗ-               المـواد Ɖم Ɖالمواطني Śدخار و تلبية حاجياƛل و تعبئة اżش Ŗمناص ŉنشاŏ

Śوالخدما.  

 Ş-               عمليـة Ɖائية مـƎي أنشطة المرحلة النž مةƍل المساƜخ Ɖالتكامل م ƀتحقي

 Ɖالباط Ɖوالمقاولة م ŶالتصنيLA SOUTRAITANCE.  
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 بتŝبيŚ السكاƉ بالتواجـد žـي       �نمية الجƎوية المشاركة žي تحقيƀ سياسة الت      -د 

  (1)".المناطƀ المحرومة أو المعزولة واستعمال المواد المحلية
  

 علـى أž 18    ƉنـصŚ المـادة      �يشير القانوŏ Ɖلى عدة مقاييū لتقدير اƛستŝمار      

المشاريŶ تقدر حسŖ مقاييŏ ūنشاŉ مناصŖ الشżل وكŨا ŏضاžة قيمة للمـواد اƗوليـة              

 باƙضاžة ŏلـى توسـيŶ وتنويـŶ اƛسـتƃƜƎ النƎـائي            �Ž مصنعة والمنتوجاŚ النص 

Śـي             .والخدماž ـاƎقامتŏو Śل الوارداƜحŏ ا علىƎقدرت Ŗحس Śماراŝستƛا ūكما تقا 

  .المناطƀ المحرومة والداخلية للبƜد

 قد صدرŚ مŶ مرور الـزمƉ لكـي         �الخاůباƛستŝمار  Ɖŏ النصوů الخاصة    

 كما كانž Śي معŴمƎا حسŖ      .نشاطاŚ الخاصة توجƌ وتراقŖ وتعطي اƙطار الƜزƇ لل     

   ŵأوضا Śنائية  متطلباŝخاصةواست�         ŵالقطا ƌير قادرة على مراقبة وتوجيŻ اƎمما جعل 

 وتطـور   �كما أƉ التطور اƛقتصادƒ الƒŨ شƎدتƌ الجزائر مƉ ناحيـة         . الخاů بſاعلية 

  .وů قد جعل مƉ الضرورƒ مراجعة القوانيƉ والنص�القطاŵ الخاů مƉ ناحية ŝانية

 �لقد منŢ القطاŵ الخاů بصſة عامة� والقطاŵ الخاů الصناعي بصſة خاصة          

تسƎيŚƜ وتشجيعاƍ Śامة بƎدŽ جلبŏ ƌلى تحقيƀ اƍƗداŽ المسطرة لـž ƌـي خطـط               

        Ɖي القانوž ŉا خاصة ما جاƎا      11-82التنمية� ومنƎſنصن Ɖأ Ɖـي    والتي يمكž أربعـة 

Śƛحا:  

  .المناطƀ المحرومة -

  .اƛستŝماراŚ المنتجة -

- Ɛأخر Śماراŝاست.  

  .تسƎيŚƜ عامة -

  

                                                 
   �� الباŖ الŝاني  �8 المادة   11-82 القانـوƉ رقƇ    � الجريدة الرسمية  �ية الشعبيـة لجمƎورية الجزائرية الديمقراط  ا -(1)

     21 Ś1982 أو.  
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  :لمناžű المحرومةا -

اƙعſاŉ الكلي مƉ الضريبة على اƗرباš الصناعية و التجاريـة لمـدة خمـسة               •

ćŉابتدا Śل للنشاط المعتمدسنواƜżستƛبداية ا ťتاري Ɖم .  

اƙعſاŉ الكلي مƉ الضريبة على العقاراŚ لمدة عشرة سنواŚ ابتداŉا مƉ نƎايـة              •

  .اŉمشروŵ البن

اƛستſادة مƉ الرسƇ الوحيد اƙجمالي على اƙنتاŞ عند الحصول على المعداŚ أو             •

ƙ ŚيزاƎللضريبةالتج Ŷتخض Ŷسل Şنتا.  

•        ƒعلى النشاط الصناعي والتجار Ƈالرس Ɖالكلي م ŉاſعƙالـضريبي    �ا ŉاſعƙوا 

 .الجزاžي لمدة خمسة سنواŚ ابتداŉا مƉ تاريť مزاولة النشاط المعتمد

  :اŘ المنتجةلاستśمارا -

•             ūالصناعية والتجارية لمدة خمـ šرباƗالوحيد على ا Ƈالرس Ɖالكلي م ŉاſعƙا

Śسنوا.  

اƛستſادة مƉ الرسƇ الوحيد اƙجمالي على اƙنتاŞ عند الحصول على معداŚ أو             •

  .تجƎيزاƙ ŚنتاŞ منتوجاŚ تخضŶ للضريبة

ŉ الـضريبي   اƙعſاŉ الكلي مƉ الرسƇ على النشاط الصناعي و التجارƒ واƙعſا          •

  . سنوا3Śالجزاžي لمدة يمكƉ أƉ تصل ŏلى 

-ƎخرŊ Řماراśاست :  

ŏعſاŉ جزئي و تدريجي للضريبة على اƗرباš الصناعية و التجارية لمدة تصل             •

مƉ رأū المال المـستŝمر     % ŏ20لى خمسة سنوا�Ś وبمبلź يمكƉ أƉ يصل ŏلى         

  .žي النشاط المعتمد

لصناعية والتجارية ولكƛ Ɖ يتجـاوز      اƙعſاŉ الكلي مƉ الرسƇ على النشاطاŚ ا       •

Śسنوا ŜƜŝ.  

• Śيتجاوز عشرة سنوا ƛ الضريبة العقارية� Ɖالجزئي م ŉاſعƙا.  
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- ƎخرŊ Řƚيƌتس:  

  .المنطقة المƎيئةžي رű أالحصول على قطعة " •

  .التمويƉ بالمواد اƗولية والنصŽ مصنعة •

  .لتحقيƀ المشروŵاƙنجاز التمويƉ بالتجƎيزاŚ ووسائل  •

• ƉالتمويŚيزاƎيار وتجديد التجżال Ŷبقط .  

•           ŵنوعية كل مشرو Ŗحس ŵجمالي للمشروƙا źالمبل Ɖالتمويل بنسبة معينة م�  ƛ 

  .مŏ Ɖجمالي مبلź اƛستŝمار المرخů بƌ% 30تتجاوز 

  (1)".منŢ قروű قصيرة اƗمد لƜستƜżل •

 مƉ نūſ القانوƉ على أƉ التشجيعاŚ تكبر Ũŏا تعلƀ اƗمـر            23كما نصŚ المادة    

  .مواد معدة للتصديرلأسمال بالعملة الصعبة أو بنشاطاŚ منتجة بر

مـƉ  تżيرƍ   Śو أƉ النŴرة للقطاŵ الخاů قد        �Ɖŏ ما يمكƉ أƉ نستخلصƌ أيضا     

مـƉ جانبـƌ    للقطاŵ الخاů   خƜل التشريعاŚ والتوجيƎاŚ الرسمية حتى أصبŢ ينŴر        

žلمـاŨا  ... ". Ɖأكŝر مƉ القطاŵ العاž Ƈي بعű اƗحيـا       بƌ  يƎتƇ  وأصبŢ   �اƙيجابي žقط 

يزيد البعž űي عرقلة Ũƍا القطاŵ الƒŨ عبر عƉ استعدادƋ للمـساƍمة اƙيجابيـة žـي           

Ɖل للمواطنيżش Ŗمناص ƀوخل Śماراŝاست Ɖم ƌحركة التنمية وما تتطلب." 

(2)  

3-3-2-Ƒنűالو žاś09 : المي ƐرŽيż 1986.  

ما žي الſترة    Ɖŏ المتتبŶ للتطوراŚ السياسية واƛقتصادية التي حدž Śŝي الجزائر        

   Ɖاقيŝالم Ɖ1986-1976(بي(�   Ŷيستطي    şيستنت Ɖأ ūيير الملموżي    �التž مجـال   خاصة

يتعلـƀ  محتـوƐ الميŝـاقيž Ɖيمـا       تمŚ مقارنـة    لكŨŏ Ɖا   .  اƛقتصادية الجديدة  ةالسياس

 žـƜ   �اƛستŝماراŚ الخاصة وكŨا تعريŽ الملكية الخاصة ودورƍا žي التنمية الـشاملة          ب

 وأƉ  �عمل على أسـاū التكامـل     تدمž şي خطط التنمية و    تƉ  أ عدا    ما �نجد تżيير يŨكر  

                                                 
(1)- Abdelkarim Toudjine : Comment s'établir à son compte ? Edition ENAL Alger 1986, 
       P. 12. 

  � 11اقتصادية� مجلة شƎرية� العدد د� أحداŜ ـي بƉ جديـالسيد الشاŨل:  السابƀخطاŖ رئيū الجمƎورية - (2)
  .1986ديسمبر      
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 مƉ أجل التعريـŽ باƙمكانيـاŚ       تعزز وسائل اƙعƇƜ اƙحصائي واƛقتصادƒ والتقني     

  .والſرů التي يتيحƎا اƛقتصاد الوطني

      Ɖلى أŏ رŴين Ţلقد أصب    ƌوالتخطيط ل ŵا القطاŨƎل ƇيŴالتن�   Ţسيسم   Ɖم  ƃش Ɖدو

ل ومكاžحة كل أنواŵ الŭż والتسرŖ الجبائي والمـداخيل Żيـر           žي التحكž Ƈي المداخي   

 كما سيحول دوƉ عƜقتƌ بتبعية دائمة للرأسـمال اƗجنبـي�           .المستحقة وŻير المبررة  

 ويـساƇƍ   �ويجعلƌ يتجŏ ƌلى اƗنشطة المنتجة سواž ŉي الصناعة الصżيرة أو المتوسطة          

ƍ ƉŏـƋŨ    .ستيراد لبعű السلŶ   والحد مƉ اŉ   ƛالŨżاžي مجال   žي تحقيƀ اƛكتſاŉ الŨاتي     

      Ɛي محتوž ŉما جا Ƈƍمارالعناصر تعتبر أŝستƜل Ŝالŝال Ɖالقانو Ɖيمك ƒŨيير الżا التŨوك 

 مقارنة بالميŝـاƀ الـوطني لـسنة        1986أƉ نستنتجž ƌي محتوƐ الميŝاƀ الوطني لسنة        

1976.  

               Ɖل صـدور قـانوƜخـ Ɖم ůالخا ŵرة للقطاŴي النž ييرżا التŨƍ ŉعلى ضو

ŝستƛلسنة    ا Ŝالŝالوطني لسنة      1980مار ال ƀاŝي    . 1986 وتعديل الميž ييرżت ƃناƍ لƍ

             Ɖالدولة م ŚوداƎلمج Ɯمكم Ɯعž Ţل أصبƍيل  وżي مجال التشž ůالخا ŵسياسة القطا

خƜل قطاعƎا العاž Ƈي Ũƍا المجال  وƍل ƍناƃ تżيير žي مجال نشاطاتƌ وتحقيقƌ للقيمة              

  .المضاžة 

  :Ƒż التźŬي¾الخاŭ الűƀاų  ة مساƋم-3-3-3

- ćŉمانين  ابتداŝال Ɖي م       Ŝالŝال Ɖوخاصة بعد صدور القانو �ŚمارلاŝستƜ ůالخا � 

 خاصـة   �تضمنŨƍ ƌا القانوƉ مƉ تشجيعاŚ مالية وتسƎيŏ ŚƜداريـة وضـماناŚ           وما

 كاƉ يتوقŶ أƉ    .ةراŚ المنتجة والتي تساž Ƈƍي خلƀ مناصŖ شżل جديد        ابالنسبة اƙستŝم 

زيـادة   وبالتـالي    �اسعة žي ŏنشاŉ مŝل Ũƍا النوŵ مƉ المŎسساŚ       تشƎد الجزائر حركة و   

    ŉجراƗي ا عدد العمال اžŵلقطا ůا ما  . الخاŨƍ        ƒŨالـ Śي الوقſž �Śحصائياƙا ƋكدŎت

 عامل  ƛ22.350تتعدƐ  ) 1982 -1967(كانž Śيƌ الزيادة السنوية المتوسطة žي الſترة      

 عامل سنويا� رƇŻ    32.820ى  ŏل) 1990-1982(سنويا� وصلƋŨƍ Ś الزيادة žي الſترة       

  . مستمرانخſاűبقž Śي žي التشżيل ككل  النسبية تƌأƉ أƍمي
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  مساƋمة الűƀاų الخاƑż ŭ التźŬي¾): 17(الجدو¾ رقم 
 ŖترŽ1990-1982(لل(  

  

Řللعما¾   السنوا ƑجمالƗالعدد ا
Ňجراƕا  ŭالخا ųاűƀوية  حصة الőالنسبة الم  

1982  2.465.000  657.400  26.7  
1986  2.921.000  717.000  24.5  
1990  3.609.000  952.800  26.4  

  
  .ŏ)7(ů � .46عداد الباحŜ استنادا ŏلى نūſ مصادر الجدول رقƇ : المصدر

  
žـي   %26 � اƍƗمية النسبية للقطاŵ الخاů مƉ حيŜ التشżيل       Śانخſضلقد   -

اية ŏعادة   بدأŚ تتżير مŶ بد    �اŵ العاƇ ط الق Ƌااتجا�Ś رƇŻ أƉ سياسة الدولة      يžترة الŝمانين 

اليد العاملة الموجـودة žـي المŎسـساŚ        الƎيكلة� وŏعطاŉ تعليماŚ تŎكد على استƜżل       

  .اƛضطراريةالحاž Śƛي عدƇ اللجوŏ ŉلى التشżيل ƛŏ والعمومية 

-    ůالخا ŵحصة القطا Ɖŏ     يلżي التشžالرسـمية�      اعتماد Śحـصائياƙعلى ا 

% 30بحـولي    ž Ƈ1983ي سنة    žالقطاŵ الخاů قد ساƍ   "يعتبرƍا البعŻ űير حقيقية�     

žـ    Ɖمž يل�żلـى      1979 عامل سنة    615.000ي التشŏ عامـل   797.000 وصل العدد 

 عامل سنة   614.800بينما تعطي اƙحصائياŚ الرسمية لنūſ الſترة         .(1)"1983ة  ـسن

سياسـة القطـاŨƍ Ɖŏ    ŵا يعود žي اƗساŏ ūلى        .1983 عامل سنة    644.400 و 1979

Ɖع ƉƜعƙا Ƈي عدž ůعتماد العمال الخاƛعلى العمل العائلي بنسبة كبيرةوا .  

3-3-3-1- Ƒاعűƀال ŴيŨلليد العاملةالتو .  

 تعود  �اŚية القطاŵ الصناعي الخاž ůي نƎاية الŝمانين      ƍمƉŏ ارتſاŵ نسبة مسا    -

 الƒŨ يعطي ضماناŚ عديدة خاصة للقطاŵ الخاŏ�        ůلى التōكد مƉ النşƎ الجديد للتنمية     

 Ƈƍيسا ƒŨاليد العاملةالصناعي ال Ɖم Ɖأكبر عدد ممك Ŗي استيعاž.  

  
  
  

                                                 
(1)- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p. 9. 
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   للتźŬي¾التوŨيŴ الűƀاعƑ: )18( الجدو¾ رقم
 ŖترŽ1990-1982(لل(  

   
 الűƀاų  التجارŖ والخدماŘ  النƀ¾  البناŇ واźŬƕا¾ العمومية  الصناعة

  
  السنة

العدد 
ƑجمالƗا  ş.ž.Ţ(*)  %   العدد

ƑجمالƗا  ş.ž.Ţ(*)  %   العدد
ƑجمالƗا  ş.ž.Ţ(*)  %   العدد

ƑجمالƗا  ş.ž.Ţ(*)  %  

1982  468300  104600  22.3  552200  155200  28.1  150900  75700  50.1  541200  321900  59.4  
1986  537000  124300  23.1  657000  165300  25.1  169000  88400  52.3  618000  339000  54.9  
1990  677800  201990  29.8  542300  196300  36.2  372600  200090  53.7  530600  354420  66.8  

  
  

 (*)š.ƀ.Ť :ůالخا ŵحصة القطا.  
  : ŏعداد الباحŜ استنادا ŏلى:المصدر

 .مرجŶ سابƀ. نتائş البحŜ حول التشżيل واƗجور -1
2- Annuaire statistique de l’Algérie N°11, Ed : 1984. 
3- Collections statistiques : Caractéristiques socio-économiques des pays du grand 

Maghreb, op-cit. 
4- Aomar Mouffok : l’emploi en Algérie, évolution de 1967 à 1983, Revue du 

C.E.N.E.A.P, N°7 juin 1986, p 137. 
  

-Ɖŏ1980 سياسة الدولة المتمŝلة žي اللجوŏ ŉلى الشركاŚ اƗجنبية žي الſتـرة             

1986         Ƈالعا ŵالقطا Śال العمومية� قد مكنżشƗوا ŉي مجال البناž     Ŗاكتسا Ɖي   مž خبرة

مكنتƌ مƉ احتƜل الريادة žي التشżيل بعد اƛستżناŉ عƉ الشركاŚ اƗجنبية و �Ũƍا المجال

 حيŜ نجد القطـاŵ     .1986 – 1985نŴرا ƛنخſاű أسعار البترول خاصة žي سنتي        

 الـƒŨ   � مŏ Ɖجمالي العمال اƗجراž ŉي Ũƍا القطـاž1985        ŵي سنة   % 76العاƇ يشżل   

žـي   عامـل    159.000 منƎا   � عامل žي نūſ السنة    ŏ 661.000لى   وصل žيƌ التشżيل  

  %.24لقطاŵ الخاů أƒ بنسبة ا

Ɖŏ مƉ بيƉ التدابير الجديدة التي اتخŨتƎا الدولة مƉ اجل تسحيƉ قطاŵ النقل نŴرا              

          ůالخا ŵلى القطاŏ ŉجتماعية� اللجوƛقتصادية واƛي التنمية اž ƌميتƍƗ  Ƈا  للتدعيŨƍ يž

ا�Ś حيŜ وصلŚ نسبة التـشżيل žـي        ياضحا بعد منتصŽ الŝمانين   يƎŴر Ũƍا و   .النشاط

   ůالخا ŵ1986سنة  % 12.3القطا        ůالخـا ŵداخل القطا ƐخرƗا Śمقارنة بالقطاعا 

 كما أنƌ أصـبŢ يحتـل       .1967سنة  % 4.9 بعدما كانŚ    1990سنة  % 21لتصل ŏلى   

Ǝا قطـاŵ    عامل التي شżل   ž 372.600مƉ   .مكانة ƍامة žي التشżيل بالنسبة للقطاŵ ككل      
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 بعدما  53.7أƒ بنسبة     عامل �200.090 يشżل القطاŵ الخاů لوحدƋ      1990سنة  النقل  

  .1967سنة % 28كانƋŨƍ Ś النسبة ƛ تتجاوز 

Ɖŏ اƙجراŉاŚ اƗخيرة� التي اعتمدتƎا الدولة اتجاƋ القطاŵ الخاž ůـي مجـال             

 �لحـاŚƜž � والمتمŝلة žي تشجيŶ الخواƛ ůستيراد الـشاحناŚ وا    1988النقل žي سنة    

    �Ŷوالبـضائ ůشخاƘل ƒالنقل البر ůيما يخž Ɖديƍل للمجاƜżاست ůرخ ŉعطاŏ اŨوك

 وƍو ما أكدتŏ ƌحصائياŚ سـنة       �ستŎدƒ دوƉ أƒ شŏ ƃلى تعاƇŴ دورž Ƌي Ũƍا المجال         

  .žي المستقبلŨƍا الدور žي تزايد أƍمية بقى ت� و1990

  .ةـ العمالمـ حج-3-3-3-2

اƍ Śي أكبـر حجمـا وأكŝـر        ي žترة الŝمانين  Ɖŏ المŎسساŚ الخاصة المنشōة žي    

والŨيƉ ينتموž Ɖي الżالŏ Ŗلى الſئـة       " أرباŖ العمل  " نŴرا للتجربة التي يمتلكƎا    �تنŴيما

 � كالشركاŚ الشركاƙŚنشاŉ  � ونŴرا لƘشكال القانونية الجديدة      "الخواů الجدد "الرابعة  

  . وشركاŚ المساƍمة مƜŝالمختلطة

 قـد   �صة ŨاŚ الحجƇ الكبير خاصة žي الصناعة      Ɖŏ عدƎŴ Ƈور المŎسساŚ الخا    

 الموجودة žي الſتـراŚ الـسابقة اتجـاƋ القطـاŵ           التناقضاŚيعود بصورة أساسية ŏلى     

ůمانين   . الخاŝبداية ال Ũمن Ɖالمتعلقة بتحريـر اقتـصاد          يلك Śاŉجراƙكل ا Ɖيبدو أ �Śا

ƃ سيـساƇƍ   للقطاŵ الخا�ů قد أصبحŚ واضحة وŨƍا بدوƉ ش       الجديدة  وبالتالي المكانة   

  . وƎŴور مŎسساŚ كبيرة الحجƇأكŝر žي خلƀ مناصŖ شżل جديدة

  .ةـد العاملـة اليـ نوعي-3-3-3-3

              Ŗالنس Śبق Ŝكر� حيŨيير يżد تƎتش Ƈا المجال لŨƍ يž ůالخا ŵسياسة القطا Ɖŏ

    �Ƈا العاƎƍعلى اتجا      Ƈالجدول رق ƃلŨ Ţـي        .)19(كما يوضž űـاſأننا نسجل انخ ƛŏ

 žي قطـاعي البنـاŉ واƗشـżال        Żير المƍŎلوƉ والعمال المƍŎلوƉ   تشżيل žئتي العمال    

 1990 سنة   %57.8العمومية وقطاŵ التجارة والخدما�Ś حيŜ وصلƋŨƍ Ś النسبة ŏلى          

   Śسة التي         . 1978 سنة   %79.9بعدما كانžلى المناŏ ūساƗي اž الوضعية تعود ƋŨƍ Ɖŏ
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  Śة      بدأƎج Ɖم ůالخوا Ɖالتكو    ما بي ŚاŨ رة اليد العاملةžي    ووž ůالعالي والمتخص Ɖي

  .سوƀ العمل مƉ جƎة ŝانية

             ŚسساŎالم Ɖلى أŏ ūساƗي اž Ŷالعليا نمو بسيط� يرج Śطاراƙئة اž ŚدƎلقد ش

 وبالتالي وجـŖ اللجـوŏ ŉلـى        � قد تطورŚ نوعا ما مƉ حيŜ وسائل اƙنتاŞ        �الخاصة

  Śطاراƙالمتخصصة  ا  ž ا� خاصةƍل       يلتسييرżيش Ţأصب ƒŨالصناعة ال ŵ21.2 قطا% 

كما ينطبŨƍ ƀا التحليل على žئتـي       . 1990مŏ Ɖجمالي عمال القطاŵ الخاž ůي سنة        

 سـنة   %3 �التقنيوƉ الساموƉ والعمال الجد مختصو�Ɖ حيŜ لƇ تتżير النـسبة تقريبـا           

  .1990سنة ƍي نūſ النسبة الموجودة  1967

حيـŜ   �الſئاŚ الŝƜŝة اƗولى نموا بـسيطا     بصſة عامة� قد عرŚž نسبة تشżيل       

Śلى   وصلŏ11.5%        سنة ůالخا ŵجمالي عمال القطاŏ Ɖا تبقى ضئيلة    1990 مƎلكن �

مجـال الـصناعاž    Śي  بالقطاŵ الخاž ůي التنمية� خاصة      باƍƗداŽ المنوطة   مقارنة  

  .المتوسطة والصżيرة

  )1990-1982(للŽترŖ  التƋŋي¾ المƌنƑ :)19(الجدو¾ رقم 
  

Żالصن 
  
  

Řالسنوا  

العدد 
ƑجمالƗا  

 ŘاراűƗا
التƀنيوƇ   %  العليا

  %  وƇالسام

 Ƈنيوƀت
وعما¾ 

 جد
Ƈمختصو  

عما¾   %
ƇلوƋŌعما¾   %  م

Ƈمساعدو  %  
عما¾ 
Źير 

ƇلوƋŌم  
%  Ƈمتربصو %  

1982  657.400  20.379  3.1  15.120  3.2  59.166  9  231.405  35.2  66.397  10.1  253.757  38.6  11.176  1.7  

1986  717.000  33.699  4.7  9.321  1.3  27.963  3.9  286.800  40  48.039  6.7  297.555  41.5  13.623  1.9  

1990  952.800  49.545  5.2  25.725  2.7  34.300  3.6  353.488  37.1  76.224  8  392.553  41.2  20.961  2.2  
  

  : ŏلىاستناداŏعداد الباحŜ : المصدر
  .� مرجŶ ساب1974ƀ واƗجورنتائş البحŜ حول التشżيل  -1
 .رجŶ ساب�ƀ م1987 سنة 13الدليل اƙحصائي للجزائر� العدد  -2

3- Collections statistiques N°10, Op.cit. 
4- Statistiques: N° spécial, rétrospective (1962 – 1990), N°31, Op.cit, p. 6. 
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  .الƀيمة المضاżةƑż تكويƇ ة الűƀاų الخاŭ مساƋم -3-3-4

  .الƀيمة المضاżةƑż تكويƇ  تƊ تűور مساƋم-3-3-4-1

� قد تـضاعŚſ مـرتي�Ɖ      1990-1982ي الſترة   Ɖŏž القيمة المضاžة اƙجمالية     

           Śمرا ŜƜŝب Śſا قد تضاعƎي تكوينž ůالخا ŵبينما حصة القطا      ƃلـŨ Ţكمـا يوضـ

 Ƈ20(الجدول رق.(  

  ):20(الجدو¾ رقم 
 Ƈتكوي Ƒż ŭالخا ųاűƀمة الƋور مساűةتżيمة المضاƀال  ŖترŽ1990-1982(لل(  

 Ŗسعار الجارية  دج610: الوحدƕبا  

Řيمة ا  السنواƀةالżجماليةلمضاƗا   ŭالخا ųاűƀحصة ال  %  

1982   165.875,1   49.984,7  30,1 
1986   226.211,7   89.212,0  39,4  
1990   340.235,2   155.827,7  45,8  

  

  : ŏعداد الباحŜ استنادا على:المصدر
1- Mohamed Amokrane Mohamdi, Op.cit, p.p. 46-47. 
2- Mourad labidi : manuel de comptabilité nationale, Op.cit, p.p. 72-73. 
3- Annuaires statistiques de l’Algérie 76-79-82-84-85-87. M.P.A.T – R.A.D.P. 
4- Yacine Oueld Moussa : ‘‘le secteur privé’’, Op.cit, p. 21. 
5- Statistiques : spécial N°31 (1962-1990) Ed : 1991, O.N.S, p. 65. 
6- Collections statistique N°39, les comptes nationaux, Op.cit, p. 96. 

 
 ƉŏميةƍƗة اžالقيمة المضا Ɖي تكويž ůالخا ŵترة  النسبية للقطاſي الž1982 -

ŏلى � وصلŚ 1982 سنة %30.1يمكƉ اعتبارƍا بالƎامة� žمƉ � قد عرŚž زيادة 1990

  :žي اƗساŏ ūلىƋŨƍ Ɖŏ الوضعية تعود . 1990 سنة 45.8%

للمŎسساŚ اƛقتصادية واƛستقƜلية المالية لعضوية ابرنامŏ şعادة الƎيكلة  -

 ŉر سلبا على أداŝا� مما أƍŨيſي تنž ŖŨبŨالت Ɖنوعا م Śžوالعمومية� التي عر

  .المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية

 1986 و1985اƗزمة اƛقتصادية التي عرƎžا اƛقتصاد الجزائرƒ سنتي  -

�ů الƒŨ يلجŏ ōلى طرƀ يبدو أنƎا لƇ تŝŎر بنūſ الشكل على القطاŵ الخا

  .لتمويل وتمويƉ مŎسساتƌمتعددة 
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  .مساƋمة الűƀاعيƇ العام والخاƑż ŭ تكويƇ الƀيمة المضاżة): 21 (الجدو¾ رقم
  

ŖتـرŽال 
  

ųـاűƀال  
1980-1985  1985-1990  

  57.3  70.2  الűƀاų العام
ŭالخا ųاűƀ42.7  29.8  ال  

  
  ).20(كورة بالنسبة للجدول على المصادر المŨاستنادا ŏعداد الباحŜ : المصدر

  
المحققة žي القطاŵ الخاů تعتبر كبيرة نسبيا Ũŏا مـا تمـƉŏ            Ś القيمة المضاžة    

žـي عمليـة التنميـة اƛقتـصادية        والدور الƒŨ منŢ لƌ     بƍōمية القطاŵ العاƇ    مقارنتƎا  

žي مخططاŚ  التي رصدŚ لƌ    الكبيرة  اƛعتماداŚ  مƉ جƎة� وŏلى    واƛجتماعية الشاملة   

  .مƉ جƎة ŝانية التنمية

 ŖسباƗا Ɖŏ            ŚكرŨ التي ƃي تلƍ الوضعية أيضا� ƋŨƍ يž Śمƍالتي سا   ƋƜأعـ

� 1990-�1982 حيŜ لƇ تتżير žي نŴرنا žي الſتـرة          1981-1967بالſترة  والمتعلقة  

  .الſترةƋŨƍ باƙضاžة ŏلى المشاكل التي كاƉ يعاني منƎا القطاŵ العاž Ƈي 

 

  .لمضاżة التوŨيŴ الűƀاعƑ للƀيمة ا-3-3-4-2
  

   التوŨيŴ الűƀاعƑ للƀيمة المضاżة واƋƕمية النسبية للűƀاų الخاƑż ŭ تكوينƌا:)22(الجدو¾ رقم 
 ŖترŽ1990-1982(لل(  

 Ŗسعار الجارية دج610الوحدƕبا   
Řالمحروقا Ƈا¾ العمومية  الصناعة دوźŬƕوا Ňوالاتصا¾  البنا ¾ƀالن  ŘوالخدماŖالتجار  Řاعاűƀال 

  
Řالسنوا  ƑجمالƗا  

ساƋمة م
ž.Ţ  

%  ƑجمالƗا  
مساƋمة 

ž.Ţ  
%  ƑجمالƗا  

مساƋمة 
ž.Ţ  

%  ƑجمالƗا  
مساƋمة 

ž.Ţ  
%  

1982  21.388.6  4.992  23.3  27.604.6  7.411.8  26.8  8.881.2  1.771.7  19.9  32.726.1  21.915.9  67  

1986  43.719.9  10.616.1  24.2  49.398.5  12.884.5  26  16.244.7  6.772.9  41.6  51.517.3  38.998  75.6  

1990  46.720.3  12.661.2  27.1  47.827.3  14.969.9  31.3  22.765.7  10.290  45.2  71.874.8  51.893.6  72.2  
  

  :ŏعداد الباحŜ استنادا على: المصدر
1- Mohamed Amokrane Mohamedi, Op.cit, p.p. 46-47. 
2- Annuaire Statistiques de l'Algérie, 76-79-82-85, M.P.A.T-R.A.D.P. 
3- Abdelmadjid Bouzidi, L'industrie publique en Algérie, Op.cit, p.p. 10-11. 
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  :)23(الجدو¾ رقم 
  )1990-1982(للŽترƑż   Ŗ الűƀاų الخاŭالتوŨيŴ الűƀاعƑ للƀيمة المضاżة

Ŗسعار الجارية دج610: الوحدƕبا   

Řالسنوا 
الƀيمة 

المضاżة 
  اƗجمالية

الصناعة 
 Ƈدو

Řالمحروقا  
%  

 Ňالبنا
¾ واźŬƕا

  العمومية
%  

¾ƀالن 
  %  والاتصا¾

 Ŗالتجار
Řوالخدما  %  

1982  36.091.4  4.992  13.8  7.411.8  20.5  1.771.7  4.9  21.915.9  60.7  
1986  69.271.5  10.616.1  15.3  12.884.5  18.6  6.772.9  9.7  38.998  56.3  
1990  89.914.7  12.661.2  14  14.969.9  16.9  10.290  11.4  51.893.6  57.7  

  

  ).ŏ)22عداد الباحŜ استنادا على نūſ مصادر الجدول رقƇ : المصدر
  

 Ɖل الجدوليƜخ Ɖم Ƈة )23(و) 22(رقŴحƜما يلي� يمكننا م:  

-     Ƈالعا Ƌتجاƛا Ɖة بالنسبة       أžالقيمة المضا Ɖي تكويž     يـر�żيت Ƈل ůالخا ŵللقطا

   Śبق Ŝحي          Ƈالعا ŵعند المقارنة بالقطا ŉسوا �Śالتجارة والخدما ŵعنـد  أو  سيطرة قطا

لـي لقطـاŵ التجـارة      žعلى المـستوƐ الك   .  تكوينƎا داخل القطاŵ الخاů نſسƌ     مقارنة

 سـنة   %67 بعـدما كانـŚ      1990 سـنة    %72.2والخدما�Ś وصلƋŨƍ Ś النسبة ŏلى      

1982 .        Śضſقد انخž �ůالخا ŵالقطا Ɛميـة    أما على مستوƍالتجـارة    نسبيا أ ŵقطـا

  Śوالخدما  Ɖلى   1982 سنة   %60.7مŏ 57.7%   1990 سنة    Ţالنقـل    لـصال ŵقطـا

� وصلŚ أƍمية القطاŵ    1982 سنة   ž 4.9%مƉ   .النسبيةأƍميتƌ   الƒŨ زادŚ    �واƛتصال

بعد صدور  لƜنتعاŭ الƒŨ بدأ يعرƌž قطاŵ النقل       � وŨƍا نŴرا    1990 سنة   ŏ11.4%لى  

  .ž1988ي سنة قانوƉ تحرير النقل 

واƗشżال الصناعة والبناŉ   قطاŵ   أما بالنسبة للقطاعاŚ اƗخر�Ɛ وƍي خاصة        -

      Śزاد Ɖŏحتى و ƌنŐž نسبيا     العمومية� ůالخا ŵمية القطاƍة     أžالقيمة المـضا Ɖي تكويž

والتـي  التي كاƉ يعيشƎا القطاŵ العاƇ      بالقطاŵ العا�Ƈ نŴرا لƘسباŖ الموضوعية      مقارنة  

    ƛŏ �ƋƜأع ŚكرŨأ  Ɖ   مية النسبيةƍƗا        اƎيطرأ علي Ƈل ƌسſن ůالخا ŵييـر  داخل القطاżت

بالنـسبة   1990 سـنة    ŏ30.9%لـى    ووصلŚ   1982 سنة   %34.3نŚ  كبير� حيŜ كا  

  .بشكل كبيرلتوجƌ القطاŵ الخاŏ ůلى مجال النقل للقطاعي�Ɖ وŨƍا نŴرا 
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-     ůالخا ŵالقطا Ɖŏ    Śضل ميكانيزماſقيمـة      متعددة�� قد وب ƀلى تحقيŏ توصل 

 Śي قطاعي التجارة والخدماž امة� خاصةƍ ةžال العموميةمضاżشƗوا ŉوالبنا.  

- ŏ           الصناعي تبق ŵي القطاž ةžالقيمة المضا Ɖي تكويž ƌمتƍنسبة مسا Ɖ ى كبيرة. 

التي قاƇ بƎا المركز الوطني للدراساŚ والتحاليل الخاصة بالتخطيط žي          حسŖ الدراسة   

žـي žرعـي    žي تكويƉ القيمة المضاžة     Ɖŏ نسبة مساƍمة القطاŵ الخاů       "1990سنة  

Ũا يعود  ž 1989"(1) . ƍ Ɖŏي سنة    ƀ52%  والصناعاŚ الŨżائية تſو  الصناعاŚ النسيجية   

  :ŏلى عدة أسباŖ نŨكر منƎا

مرحلة النƎائية مƉ تصنيŶ المنتو�Ş وبالتـالي اƛعتمـاد علـى           وجودž Ƌي ال   -

  .استŝماراŚ خſيſة ƛ تتطلŖ رأū مال ŝابŚ كبير

نعة� التـي كـاƉ     صŽ م صسياسة الدولة žي تدعيƇ أسعار المواد اƗولية والن        -

 Ɖا يموƎالخاب ŵالقطا ů Śمƍوالتي ساƌمنتوجات Žتكالي Žيſي تخž. 

يضا� أƍ Ɖناƃ نوŵ مƉ التوجƌ الجديد للقطاŵ الخاů بعد          Ɖŏ الدراسة تبيƉ أ    -

كالكيميـاŉ والبƜسـتيŏ    ƃلى žروŵ أخرƐ    ) 82/11(تطبيƀ قانوƉ اƛستŝمار    

  Śالحديدة  والصناعا     ƇـŻلكترونية� رƛوالميكانيكية وا   ƌبقائـ    űعلـى بعـ

 ůوحدالخصائ Ƈر حجżكصƌات.  

  :2005-1991رŖ ـżت -3-4

     ůالخا ŵالسابقة    لقد حضي القطا Śتراſي الžƇتماƍبا�    ƌعتماد عليƛا Ƈعد ƇŻر � 

      Ɖل صدور قوانيƜخ Ɖا مŨƍمار ال وŝستƛا ƌـي       �خاصة بž ŉجز ůل تخصيƜخ Ɖوم 

  ƀيŝالوطنية  الموا  Ƌودور ƌجتماعيـة�     لتحليل وضعيتƛقتصادية واƛي التنمية اž    اŨوكـ 

الـضماناž  Śـي كـل مـرة        كما قدمŚ لـƌ      .ادة السياسية žي كل مرة    تصريحاŚ القي 

 žي التنمية� خاصـة   والمساƇƍ  على اƛستŝمار المنتş     التي تحſزƋ    والتشجيعاŚ والمزايا 

  .žي حل مشكل البطالةالمساƍمة 

                                                 
  .1990ů � .34راساŚ والتحاليل الخاصة بالتخطيط� عدد خا�ů الجزائر  مجلة المركز الوطني للد- (1)
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  Ɖما  لك   ƌصƜاستخ Ɖي ا يمكžالسابقة   ل Śتراſ       ـيž سائدا Ɖكا ƒŨال űو التناقƍ

     Śتراž Ɖترة مž قتصاديةالتنمية  كلƛا      Ɖمـ Ɖكـل قـانو ƌما يتـضمن Ɖما بي űتناق �

          Śاŉجراŏ لƜخ Ɖم Ŷمار� والواقŝستƛا Ŷلى تشجيŏ ŽدƎت Śاŉجراŏ  داريةŏŚوتصريحا 

ة ŨاŚ أƍمية   يتخوŽ مƉ اƛستŝمار žي مشاريŶ كبير     الخاů  � جعلŚ مƉ القطاŵ     سياسية

 المżـامرة "مـƉ   أƒ تخوžـƌ     �منـƌ التخوŽ نابŶ   ا  ƍŨقد يكوƉ    .اقتصادية واجتماعية 

مƉ نŢ لƌ   ما مą كل  رŨƍ ƇŻا žقد استżل القطاŵ الخاů       . نŴرا لنقů تجربتƌ   "الصناعية

   Śوتشجيعا ůرž          ƌلـ Ţسـم ƒŨجتماعي الƛوا ƒقتصادƛل المحيط اżومزايا� كما است

  .بƉō ينجž Ţي تحقيƀ نتائş مالية معتبرة

 �اŚي الŝمانين Ɖŏ المرحلة اƗخيرة والمتمŝلة žي اƙصƜحاŚ اƛقتصادية žي بداية        

      ſي منتصž ييرżت Ɖالعالمي م Ɛا وما حصل على المستوƎ   ـيž الـسياسية ŚحاƜصƙوا

 متعلقـة بتحريـر     صدور عدة قوانيƉ ومراسيƇ   ومƉ بعد    �اŚيالجزائر مŶ بداية التسعين   

يحضى بعناية  أصبŢ  كلƎا عناصر توضŢ أƉ اƛستŝمار الخاž ůي الجزائر          .اƛقتصاد

    ƌتمكن Śوتشجيعا Śجتماعيـة       وضماناƛقتصادية واƛي التنمية اž عليةſمة الƍالمسا Ɖم. 

والتي سنتطرŏ ƀليƎا žي الſصل الرابـŶ       بعű العراقيل الƎيكلية    رƇŻ اƛعتراŽ بوجود    

  .ودور القطاŵ الخاž ůيƎاومكانة للتنمية  الجديدة اƙستراتيجيةمƉ البح�Ŝ عند تحليل 

 بتżييراŚ سياسـية ƍامـة�      ƛ بد مƉ اƙشارة ŏلى أƋŨƍ Ɖ الſترة تميزŚ خاصة         

             ƒقتـصادƛا Ɛيير على المستوżا التŨƍ يرŝōت ƌي التعددية الحزبية وكل ما يعنيž Śلŝتم. 

التخلي عƉ  بعد  žي المعسكر الشرقي    خاصة  ŏضاžة ŏلى ما حدŜ على المستوƐ العالمي        

على الدول السائرة žـي طريـƀ التنميـة         Ũƍا التżيير   النşƎ اƛشتراكي وبالتالي تŝōير     

  .Ɯرأسماليةال

           ƒالجزائر ůالخا ŵا القطاƎليŏ قتصادية التي وصلƛالمكانة ا Ɖضل  كما أſما ب

 Ɖم ƌمالية�    حقق şير مسايرة          نتائŻ مار السابقةŝستƛا Ɖقواني Ɖم Śقد جعل  Ŷا الواقـŨƎل �

الƒŨ تƇ رسمƌ لƜقتـصاد الـوطني       للتصور الجديد   ŏلى ضرورة تعديلƎا وžقا     دƐ  أمما  

  .قوانيƉ ومراسيƇ تشريعيةƋŨƍ Ś الſترة بصدور عدة � وبالتالي تميزككل
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  :اűƗار التŬريعƑ الجديد لƚستśمار الخاƑż ŭ الجŨاőر -3-4-1

Ŋ- المرسوم ƑريعŬ12-93 رقم الت ŢرŌالم Ƒż 5 كتوبرŊ 1993 žمار بترقية والمتعلśالاست.  

  :يمكƉ استخůƜ ما جاž ŉي المرسوƇ مƉ تشجيعاŚ ومزايا žيما يلي

 حسŖ قيمة اƛستŝمار الƒŨ     %30 و %15لŨاتية التي تتراوš ما بيƉ      المساƍمة ا  -

 Ɖر مŝأك Ɖيكو Ɖأ Ɖ10يمكƒدينار جزائر Ɖمليو .  

 .امتيازاŚ خƜل žترة اƙنجاز أو žترة اƛستƜżل وžقا لموقŶ وطبيعة اƛستŝمار -

- ƀالساب Ɖطار القانوŏ يž اƎالمتحصل علي Śمتيازاƛبا Ŵاſحتƛا(*). 

 وكŨا اللجـوŏ ŉلـى      �Ũلƃ مƉ خƜل تحويل اƗموال والعوائد     حماية اƛستŝمار و   -

             ŉالدوليـة سـوا Śاقيـاſتƛوا Śداƍقا للمعاžو ŵالنزا Śƛي حاž الدولي Ƈالتحكي

ŽطراƗالمزدوجة أو المتعددة ا.  

لوصول ŏلى تحقيƀ ما جاž ŉي مضموƉ المرسوƇ التشريعي� أنـشŚō           مƉ أجل ا  

      Ƈرق ƒŨيſتن Ƈمرسو Ŗي    ال 319-94الدولة بموجž ŤرŎوكالـة   1994 أكتـوبر    17م 

 كما صدر žي نūſ اليوƇ عدة مراسيƇ تنſيŨية         .(APSI)ترقية ودعƇ ومتابعة اƛستŝمار     

تتعلƀ كلƎا بتوضيŢ اƙطار الجديد لƜستŝمار الخاž ůـي الجزائـر سـواŉ بالنـسبة               

ŖجانƗأو ا Ɖللجزائريي.  

صة žي التوجـƌ    لقد اتضŢ وبصورة قطعية النşƎ اƛقتصادƒ الجديد المتمŝل خا        

  .نحو اقتصاد السوƀ وكل ما يعنيƌ مƉ حرية وضماناŚ للمبادراŚ الſردية

Ŕ-     رقم ƐŦيŽ319-94المرسوم التن     Ƒـż ŢرŌكتـوبر    17 المŊ 1994  Ƈوالمتـضم        

  .(APSI)صƚحياŘ وتنŲيم وتسيير وكالة ترقية الاستśماراŘ ودعمƌا ومتابعتƌا      

الة على المستوƐ الوطني وžروŵ لƎا علـى        Ɖŏ الƎدŽ الرئيسي ƙنشاƋŨƍ ŉ الوك     

 � يتمŝل žي تسƎيل اƛستŝمار وتŨليل اƙجراŉاŚ اƙدارية ŏلى أدنى حد          �مستوƐ كل وƛية  

  :ودعƇ ومساندة المستŝمر وŨلƃ مƉ خƜل

-  Ɖمريŝعند مساعدة المستƇƎنجاز مشاريعŏ.  

                                                 
(*)  Ƈرق Ɖي 11-82القانوž ŤرŎ21 الم Ś1982 أو.  
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 ـ          - ž اƎالوطني والدولي وجعل ƒقتصادƛالخاصة بالمحيط ا Śكل المعلوما Ŷي جم

 .متناول الراŻبيž Ɖي اƛستŝمار

 .المساƍمة žي تطوير وترقية žضاŉاŚ لƜستŝمار -

وللوصول ŏلى تحقيƋŨƍ ƀ اƍƗدا�Ž دعمƍ ŚـƋŨ الوكالـة بالوسـائل الماديـة              

  :والبشرية التي تسمŢ لƎا بŨلƃ ومنƎا

تسƎيل اƙجراŉاŚ  ل وŨلƃ   �جمŶ كل اƙداراŚ المعنية باƛستŝمار žي شباƃ واحد        -

 مƉ خƜل البحŜ    � المتاحة اƛمتيازاŚتسليƇ الوŝائƀ المطلوبة وتجسيد     اƙدارية و 

ŉزمة والشركاƜموال الƗا Ɖالوطني أو الدولي�ع Ɛعلى المستو ŉسوا .  

-          Ŝوالبحـ Śا الدراساŨوك ƀيŝبالترقية والتو Ţيسم Śللمعلوما ƃبن ŉنشاŏ�   ƃلـŨو 

لمعلومـاŚ  بتنŴيƇ مŎتمراŚ وندواŚ مƎنية وأياƇ دراسية ŏعƜمية ونشر كـل ا          

           ŵـروž Ŷي جميž المتاحة ůرſي الجزائر� والž مارŝستƛالخاصة با Śوالدراسا

ƒقتصادƛالنشاط ا. 

مصالŢ تقنية مختصة žي تقييƇ ودعƇ ومتابعة اƛسـتماراŚ وخاصـة متابعـة              -

 .لدولة والمستŝمرما بيƉ ااƛلتزاماŚ المتبادلة 

حديد المناطƀ الخاصـة    كما تساƋŨƍ Ƈƍ الوكالة žي مختلŽ الدراساŚ المتعلقة بت        

والمناطƀ الحرة وترقية مناطƀ النشاط اƛقتصادƒ والمناطƀ الصناعية وŏعادة تƍōيـل           

  .الموجودة

 والمتعلـž   2001 سـبتمبر    04 المـŌرż ŢـƑ      01/282 المرسوم التنŽيƐŦ رقم     -ج

 Řحياƚيم بصŲنية وتنűماروتسيير الوكالة الوśلترقية الاست A.N.D.I.  

بـصſة عامـة    اƛسـتŝمار   لتشجيŶ  زائر دžعة أخرƐ     أعطŚ الج  ž2001ي سنة   

مƉ خـƜل ŏنـشاŉ     وŨلƃ  سواŉ الوطني أو اƗجنبي بصſة خاصة�       الخاů  واƛستŝمار  

ومتابعـة  ترقية ودعƇ   وكالة  � التي عوضA.N.D.I    Śلترقية اƛستŝمار   الوكالة الوطنية   

 المŎرŤ  01/281التنſيƒŨ رقƇ   المرسوƇ  كما صدر žي نūſ السنة      . A.P.S.Iاƛستŝمار  

وتنŴيƇ وتسيير المجلū الـوطني لƜسـتŝمار       بة  ي والمتعلƀ بترك  2001 سبتمبر   ž24ي  
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C.N.I.   ا   قبلŨƍ   يž 20صدر   Ś2001 أو      Ƈمـر رقـƗبترقيـة     01/03 ا ƀالمتعلـ 

  .اƛستŝمار

    Ƈالمراسي ƋŨƍ Ɖŏ  ساسية   تعتبرƗا ůالنصو      ŽـدƎمار� تŝسـتƛا Ŷلترقية وتشجي

  :خاصة ŏلى

بŐستراتيجية ترقيـة   مستقل žي اتخاŨ القراراŚ المتعلقة      أƉ يكوƉ للجزائر جƎاز      - 1

Śماراŝستƛمار        اŝستƜالوطني ل ūا للمجلƎنشائŏ لƜخ Ɖم �C.N.I   Ũيتخ ƒŨال �

الدولة وزارة لŨƎا   نشŚō  أكما  . بترقية اƛستŝماراŚ المتعلقة  القراراŚ  بكل حرية   

ترقيـة  استراتيجياŚ وسياسـاŚ    وتحديد  اقتراš  اƗساسية  الżر�ű مƉ مƎامƎا    

 .اƛستŝمار

على المـستوŻ   Ɛير المستżلة   تŝميƉ الطاقاŚ   مƉ خƜل   تشجيŶ التنمية المحلية     - 2

 .المحلي

مƉ خƜل ŏنشاŉ الوكالة الوطنية لترقية اƛستŝمار       مƉ المستŝمريƉ   تقريŖ اƙدارة    - 3

A.N.D.I   المتاب Ɖنجـاز       المستمرة  ة  ع� التي تضمŏ ـيž Ɖمريŝالمـست ƀžوترا

  ƇƎمشاريع  ƃل الشباƜخ Ɖير الممركز و   الوحيد   مŻالمتواجد     Śيـاƛو Ŷعبر تس 

 – تلمـساƉ  – البليـدة    –قسنطينة   -وƍراƉ   – عنابة   –الجزائر العاصمة   : ƍي

  Žوأدرار ورقلة   –سطي .     ƌمركزيتƛالوحيد و ƃالشبا Ɖم ŽدƎال Ɖŏ   يلƎو تسƍ �

 Śاŉجراƙمارالمتعلقة وتبسيط اŝستƛبا. 

4 -  Ɖبيةالضريبية جعل القوانيŨر جاŝأك. 

 .ŨاŚ المنſعة الوطنيةبالنسبة للمشاريŏ Ŷعطاŉ تشجيعاŚ أكبر رونة žي الم - 5

          Ƈلتدعي ŉمار� قد جاŝستƜطار التشريعي الجديد لƙا اŨƍ Ɖŏ   اƎالتي تضمن őالمباد

    Ƈالتشريعي رق Ƈي    93/12المرسوž ŤرŎبترقيـة     1993 أكتـوبر    05 الم ƀوالمتعلـ 

  :اƛستŝمار والتي تتلخž ůي ما يلي

سواž ŉيما يتعلƀ بنوŵ النـشاط أو        أƒ حرية ŏنشاŉ المŎسساŚ      حرية اƛستŝمار�  -

ƌتوطين.  



 ǻشـƘة وǘƫـور القǘـاǝ اŬـاǍ الجزائـرǨ:             ȅصـل اȋوǱال

- 90 - 

 .تحſيزاŚ ضريبية ومالية -

مـŶ  اƗجان�Ŗ كتلƃ التي يتعامل بƎـا       بالنسبة للمستŝمريƉ   ضماƉ نūſ المعاملة     -

Ɖالوطنيي Ɖمريŝالمست. 

المحققة بالعملة  راŚ  اضماƉ تحويل الرأسمال المستŝمر وعائداتƌ بالنسبة لƜستŝم       -

 .ةالصعب

- ŵي حالة النزاž ŖجانƗا Ɖمريŝالدولي بالنسبة للمست Ƈلى التحكيŏ ŉمكانية اللجوŏ. 

- Ƈلى  الجزائر   انضماŏ Žمختل  Śاقيـاſتƛوحمايـة   المتعلقـة  الدوليـة  ا Ɖبـضما

Śماراŝستƛا. 

� باƛستŝمار اƗجنبـي المباشـر    ŏلى اƛتſاقياŚ الدولية المتعلقة     انضماƇ الجزائر    -

   Śاقياſتƛا ŉالمشجعسوا   ŚماراŝستƜة ل         Ƈعـد Śاقيـاſـا� واتƎالتي تحمي ƃأو تل

 .ازدواجية الضريبة

              ŵتـشمل كـل أنـوا �ƋƜكورة أعŨالم ůا النصوƎب Śŉالتي جا Śالتشجيعا Ɖŏ

    ƃتل ŉمار سواŝستƛالمتعلقة  ا  Śماراŝستƛالجديدة  با   Śماراŝستƛلـى     أو اŏ ŽـدƎالتي ت

 أو تلƃ .اا ونوعćكمćالسلŶ والخدماƙ Ş ŚنتاللمŎسساŚ اƛقتصادية الطاقة اƙنتاجية  زيادة  

وسـائل  ŏلى ŏعادة تƍōيل    تƎدŽ   � خاصة تلƃ التي   žي ŏطار الشراكة مŶ الخارŞ    المحققة  

  Şنتاƙا        . الوطنيةا Ɖل تنازل الدولة عƜخ Ɖم ƀطار   نشاط  لأو التي تتحقŏ يž ƒقتصادƛا

مختلـŽ  مـƉ خـƜل     العموميـة   للمŎسساŚ اƛقتصادية   أو الكلية   الخوصصة الجزئية   

  .Śاياƛتſاق

  Ɖيمك     Śوالتشجيعا Śيزاſالتح Ƈƍأ ůا    تلخيƎب Śŉالتي جا   Ɖم ůالنصو Žمختل

  :žيما يليžي ƋŨƍ الſترة أجل ترقية اƛستŝمار žي الجزائر 

  : بالنسبة لƜستŝماراŚ العادية-أ

 بعـدما كانـŏ 5%     Śلـى    على التجƎيزاŚ تخſيű نسبة الرسوƇ الجمركية      -

30%.  
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 حسŖ  %7 و %17بعدما كاƇ   Ɖ على القيمة المضاžة     اƙعſاŉ الكلي مƉ الرس    -

 .نوعية المواد

يتعلـƀ بŐنجـاز     Ũŏا كاƉ التحويـل      �اƙعſاŉ مƉ حقوƀ نقل الملكية العقارية      -

ŵمشرو Ś�4 بعدما كان%. 

Ŗ-   ستراتيجيةƙا ŚماراŝستƜبالنسبة ل  :     Śمتيازاƛا Ɖم Ɖمجموعتي ƃناƍŢولى  تمنƗا �

 ŵنجاز المشروŏ انخاصة بمرحلةŝسوالƛلية متعلقة بمرحلة اƜżت.  

   خاصة بمحلة ŏنجاز المشروŵ:المجموعة اƗولى* 

التي تـدخل žـي ŏنجـاز       على التجƎيزاŚ   تخſيű نسبة الرسوƇ الجمركية      -

 ŵلى المشروŏ5%. 

 .اƙعſاŉ الكلي مƉ الرسƇ على القيمة المضاžة -

- ƙنقل الملكية العقارية ا ƀحقو Ɖم ŉاſنجاز المشرعŏ جلƗŵو. 

 .%0.5 بعدما كانŏ0.2% Śلى وƀ التسجيل تخſيű حق -

مƉ طرŽ صندوƀ دعƇ اƛسـتŝمار      żال التƎيئة   شأو الجزئي بō  التكſل الكلي    -

 Ŷمارالوطنية للوكالة التابŝستƛا Ƈلدع. 

  

اƛستƜżل� تتمŝل خاصة žي    خƜل مرحلة   متيازاŚ الممنوحة   Ɖŏ اƛ : المجموعة الŝانية * 

  : سنواŚ م10Ɖاƙعſاŉ الكلي لمدة 

 .I.B.Sريبة على أرباš الشركاŚ الض -

 .V.FالدŶž الجزاžي على اƗجور  -

 .I.R.Gالضريبة على الدخل اƙجمالي  -

 .T.A.PالرسƇ على النشاط المƎني  -

 .التي أنجز عليƎا المشروŵالرسƇ العقارƒ على الملكية العقارية  -
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بōنƎـا  كما يمكƉ للمستŝمريž Ɖي ƍـŨا المجـال� أƒ اƛسـتŝماراŚ المـصنſة              

وŊجـال  جيل حـاŚƛ العجـز   ōمƉ ت تſيدوا  سأƉ ي  �جية بالنسبة لƜقتصاد الوطني   ŏستراتي

ŚكاƜتƍƛا.  

  . اśƓار الاقتصادية لűƘار التŬريعƑ الجديد-3-4-2

 Ƈللمرسو Ɖلقد كا Ƈي 93/12التشريعي رقž ŤرŎ1993 أكتوبر 05 الم ƀوالمتعل 

       Ƈرق ƒŨيſالتن Ƈا المرسوŨمار� وكŝستƛ94/319بترقية ا   ŤرŎي   المž17   1994 أكتوبر 

  Ɖوالمتضم   ƇيŴوتن ŚحياƜص      Śماراŝسـتƛـا    وتسيير وكالة ترقية اƎـا ومتابعتƎودعم

A.P.S.I.      ماƎيž ŉرا لما جاŴون    Śتشجيعا Ɖم  Śوضمانا    �ƋƜكر أعŨ ـار علـى    كماŝŊ

ونوعيتƎا والمبالź المـستŝمرة    عدد المشاريŶ   خاصة مƉ خƜل    الوطني� وŨلƃ   اƛقتصاد  

  . وžي تكويƉ القيمة المضاžةلتشżيلžي اوكŨا مساƍمتƎا 

   Śا الوحيـد         وكالة  لقد سجلƎل شباكƜخ Ɖا مƎودعما ومتابعت Śماراŝستƛترقية ا

     Ɖترة ما بيſي الž1993           ايـةƎمار ونŝسـتƛبا ƀالمتعل Ɖبعد صدور القانو ƒ�1999 أ �

 . مليار دينـار جزائـرƒ     2546تقدر بحوالي   بتكلſة ŏجمالية    � مشروŵ 30.108حوالي  

  Śسمح   Ŷالمشاري ƋŨƍ  ŉنشاŐل  1.268.722بżش Ŗي الجـدول        منصž Ţو موضƍ كما 

Ƈ24 (رق(.  

  :24الجدو¾ رقم 
  Ŗ1993 - 1999 الاستśمار خƚ¾ الŽترمŬŌراŘ تűور ƋŊم 

Ŗج.مليار د: الوحد  

%النسبة  تكلŽة اƗنجاŨ %النسبة  عدد العما¾ %النسبة  عدد المŬاريŴ  السنة
1993/1994 694  02  59.606  4.7  114  04  

1995  834  03  73.818  5.8  219  09  
1996  2075  07  127.849  10  178  07  
1997  4989  17  266.761  21  438  17  
1998  9144  30  388.702  30.6  912  36  
1999  12.378  41  351.986  27.9  685  27  

ų100  2546  100  1.268.722  100  30.108  المجمو  
  

  .2000ر� مديرية الشباƃ الوحيد� الجزائر وكالة ترقية ودعƇ ومتابعة اƛستŝما: المصدر
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حماية لƜستŝمار الوضماناŚ قد أعطى كل ال� Ɖŏ1993 قانوƉ اƛستŝمار لسنة 

مƉ خƜل تحويل اƗموال والعوائد اƗجنبي� حيŜ أكد على حماية اƛستŝمار اƗجنبي 

Şأكد أكما . للخار ƌنŵي حالة النزاž الدولي Ƈلى التحكيŏ ōقا � يلجžوƍللمعا Śدا

اƗطرا�Ž مŶ أو المتعددة التي أبرمتƎا الجزائر� سواŉ المزدوجة واƛتſاقياŚ الدولية 

 Ƈالجزائر العل Ɖأقد أ Śمض Ŷعلى جمي Śداƍاقيالمعاſتƛاوا Ś بحماية المتعلقة

  .اƛستŝماراŚ اƗجنبية المباشرة

 �ةžي ŏطار الشراكنتعاŭ اƛستŝمار اƗجنبي ا� ŏلى لقد أدŨƍ Ɛا الوضŶ الجديد

اƗجنبية جمالي المشاريŏ Ŷ مƉ %70.7حيŜ سجلŚ مŶ الدول اƗوروبية خاصة (

ا يžي مستوƐ الطموحاŚ والمزا� حتى وƉŏ لƇ يكƉ )%16.3بـ والدول العربية 

لدƐ وكالة ترقية ومتابعة مديرية الشباƃ الوحيد لقد سجلŚ . مƉ طرŽ الدولةالممنوحة 

تقدر بـ بتكلſة استŝمارية  مشروŵ 297 يحوال 1993/1999اƛستŝمار žي الſترة 

 منصŖ شżل� كما يوضŢ �35.604 وسمحŚ بŐنشاŉ زائرƒجينار  مليار د112.634

 Ƈالجدول رق ƃلŨ)25(.  

 
  25الجدو¾ رقم 

 ŴاريŬالم ŴيŨتو Ƒżō راكةŬار الű ŖترŽال ¾ƚ1999-1993خ  
Ŗج.مليار د: الوحد  

%النسبة  كلŽة اƗنجاŨت% النسبة   عدد العما¾ %النسبة  عدد المŬاريŴ  الدو¾
  Ŋ  194  65.3  25.183  70.7  58.638  52وروبا
الدو¾ 
  العربية

62  20.6  5794  16.3  27.966  24.8  

  ň  17  05.6  1678  4.8  1342  1.2سيا
  Ŋ  23  7.5  2928  8.2  24.219  21.5مريكا
  żō  01  01  21  0.06  469  05ريƀيا

ų100  112.634  100  35.604  100  297  المجمو  
  

  .2000الة ترقية ودعƇ ومتابعة اƛستŝمار� مديرية الشباƃ الوحيد� الجزائر وك: المصدر
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 Ŝلقد أحد ŉنحو بنا ƌا التوجŨمار� وكŝستƛا Ɖقانو Ƌرزžأ ƒŨالمحيط الجديد ال

žي الحياة اƛقتصادية� باƙضاžة ŏلى المكانة للدولة يعتمد على أقل تدخل مباشر اقتصاد 

خاصة (طني سواŉ مƉ حيŜ التجربة žي التسيير التي توصل ŏلƎا القطاŵ الخاů الو

�Ś حيŜ أخŚŨ راااƛستŝمأو تراكƇ رأū المال� أŝر على نوعية ) الſئة الرابعة

 بنسبة žي المشاريŶ المعتمدة ةمكانة معتبرالمŎسساŚ والصناعاŚ الصżيرة والمتوسطة 

  . مŏ Ɖجمالي عدد العمال%37.5و 38%

 والصżيرة المتوسطةوالصناعاŚ  اŚ قطاŵ المŎسس ž ƋŨƍيƉŏ نسبة التشżيل 

 Śلى والتي وصلŏ37.5% كرةž تعطينا  ŚسساŎنوعية الم ƉاعƎوحجم Śوصل Ŝحي �

مƉ حيŜ ولى كما تحتل المكانة اƗ . عامل žي كل مŎسسة42مŏ Ɖلى أكŝر žي المتوسط 

  .%43.2 وŨلƃ بنسبة التكلſة اƙجمالية لƚنجاز

ŏ ŚƜالمواص ŵقطا Ɖ زة نوعيةſق Žير مقد عرŝōل تƜخ Ɖتحرير النقل Ɖقانو 

 Ƈانية 88/17رقŝالمكانة ال ƋŨخōب ƃلŨالمعتمدة � و Ŷالمشاري Ɖل  �%22بنسبة مżويش

الديناميكية والتنŴيƇ الجديد عƉ  مŏ Ɖجمالي عدد العمال� وƍو ما يعطينا žكرة 11%

  .)26(الجدول رقƇ كما يوضŨ Ţلž . ƃي مجال المواصŚƜالصżيرة لمŎسساŚ ل

  :26رقم الجدو¾ 
 ŖترŽلل Ɛالاقتصاد űاŬالن ųروż Ŕحس Řماراśالاست ŴيŨ1999- 1993تو  

Ŗج.مليار د: الوحد  

űاŬالن ųروż  النسبة  العدد
% 

النسبة   عدد العما¾
% 

تكلŽة 
ŨنجاƗا  

النسبة 
% 

  2.8  72  2.7  35.180  03  1001  الŨراعة
  23.6  600  30  381.693  20  5898  البناŇ واźŬƕا¾ العمومية

  43.2  1100  37.5  476.344  38  11.495  الصناعة
  01  26  01  13.528  02  516  الصحة
Ř6.8  174  12.9  161.405  10  2959  الخدما  
  6.8  174  04  50.860  04  1243  السياحة

Řƚ11.8  300  11  139.315  22  6758  المواص  
Ŗ04  100  09  10.397  01  238  التجار  
ų100  2546  100  1.268.722  100  30.108  المجمو  

  
  .2000وكالة ترقية ودعƇ ومتابعة اƛستŝمار� مديرية الشباƃ الوحيد� الجزائر : درالمص
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žقط žي مجال المشاريŶ لƇ تكƉ لƚطار التشريعي الجديد Ɖŏ اŝƕار اƛقتصادية 

وعدد مناصŖ التشżيل � مƉ حيŜ نوعيتƎا ž1993-1999ي الſترة الجديدة المعتمدة 

 مƉ خƜل 2000سنة مŶ بداية كŨلƃ تƎŴر دأŚ بوكŨا المبالź المستŝمرة� بل المنشōة 

žي حل  والتشżيل وبالتالي المساƍمة المضاžةالقيمة القطاŵ الخاž ůي تكويƉ  ةمساƍم

  .البطالةمشكلة 

  .مساƋمة الűƀاų الخاƑż ŭ تكويƇ الƀيمة المضاżة -3-4-2-1

žي جميŶ يمكƉ مƜحŴتƎا  �للقطاŵ الخاů الصناعيƉŏ الديناميكية الجديدة 

Ɨا Ɖم ƌو ما يعبر عنƍل نشطة� وƜمة خƍالمسا Ɖي تكويž جماليةƙة اžي القيمة المضاž

 مليوƉ دينار جزائرƒ مŏ Ɖجمالي 126.658,6حيŜ يساƇƍ بـ "القطاŵ الصناعي� 

� أƒ 2003 مليوƉ دينار جزائرž ƒي سنة 327.421,3بـ القيمة المضاžة المقدرة 

  (1)."2000 سنة %33.7 بينما كانŚ %38.7بنسبة 

القطاŵ الخاž ůي تكويƉ القيمة المضاžة žي مختلž Žروŵ النشاط Ɖŏ حصة 

 سنة %63.9مž Ɖي الصناعاŚ الŨżائية� حيŜ ارتſعŚ خاصة قد زادŚ الصناعي 

 ŏلى 2000 سنة %61.4مƉ حŨية الجلود واƗوصناعة  2003 سنة ŏ 77.1%لى 2000

 سنة ŏ 79.9%لى 2000 سنة %76.8مƉ والصناعاŚ النسيجية . 2003 سنة 80.7%

2003. Ƈالجدول رق ƃلŨ Ţ27 كما يوض.  

 

                                                 
(1)- Office national des statistiques, collections statistiques n°115, p. 16. 
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  :27الجدو¾ رقم 
űاŬالن ųروż Ŕحس Ƒالصناع ųاűƀال Ƒż ةżيمة المضاƀال ŴيŨتو  

  )%( بالنسبة المőوية وحسŔ الűƀاعاŘ الƀانونية
  

  2000  2003  

űاŬالن ųروż   ųاűƀال
  العام

 ųاűƀال
ŭالخا  

 ųاűƀال
  العام

 ųاűƀال
ŭالخا  

  0.0  100  0.0  100  ةالمياƉ الűاقـ
  6.9  93.1  4.8 95.2  المناجم والمحاجر

  9.8  90.2  7.7  92.3  الصناعاŘ الميكانيكية والالكترونية والكƌرباőية
Ň27.6  72.4  27.8  72.2  مواد البنـا  

Ɓستيƚوالب Ň24.1  75.9  16.8  83.2  الكيميا  
  77.1  22.9  63.9  36.1  الصناعاŘ الŦźاőية

  79.9  20.1  76.8  23.2  الصناعاŘ النسيجية
  80.7  19.3  61.4  38.6  صناعة الجلود واƕحŦية
žوالور ƇليŽوال ŔŬ44.6  55.4  39.9  60.1  الخ  

  3.9  96.1  04  96  الصناعاŘ المختلŽة
ų38.7    61.3  33.7  66.3  المجمو  

 
Source : Office national des statistiques, collections statistiques, n°115, p. 16. 

  

žي žروŵ يسيطر على ŝƜŝة بƉō القطاŵ الخاů يمكننا أƉ نقول عامة بصſة 

والصناعاŚ واƗحŨية وصناعة الجلود الصناعاŚ الŨżائية القطاŵ الصناعي� وƍي 

المجƎوداŚ المبŨولة مƉ طرŨƍ Ɖŏ Žا يوضŢ .  لكل žرŵ%80تقريبا بنسبة النسيجية 

 ůالخا ŵالمتزايد لتلبية القطا Ŗالوطالطل Ɛسة ني على المستوžمنا ƇŻر Śالمنتوجا

  .اƗجنبية

ŉ والبƜستيƃ لصالŢ القطاƉŏ ŵ التراجŶ الƒŨ سجلƌ القطاŵ العاž Ƈي žرŵ الكيميا

žي مƉ اختصاصƌ لƇ تكƉ يقتحž Ƈروŵ أخرƐ قد بدأ الخا�ů يƎŴر أŨƍ Ɖا اƗخير 

ƀنسبة . الساب Ɖŏ ŵرž يž ůالخا ŵمة القطاƍمسا ƃستيƜوالب ŉلى الكيمياŏ Śقد وصل

  .2000 سنة %16.8 بعدما كانŚ 2003 سنة 24.1%

والقطاعاŚ الſروž ŵي قد دعƇ مركزƉŐž  Ƌ القطاŵ الخاů �باƙضاžة ŏلى Ũƍا

žي تكويƉ القيمة المضاžة žنجدƋ يساƇƍ . مƉ اختصاصƌيديا لتقالتي تعتبر اƛقتصادية 
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 %68بنسبة žي نūſ السنة ويساž 2002 . Ƈƍي قطاŵ الخدماž Śي سنة %88بنسبة 

žال العموميةيżشƗوا ŉالبنا ŵقطا .  

 ƌطار التشريعي الجديد وما يتضمنƙا ƇŻرŚوتشجيعا Śضمانا Ɖم ƇŻور �

مƉ واƛنسحاŖ التدريجي للدولة لبناŉ اقتصاد يعتمد على ŊلياŚ السوƀ التوجƌ الجديد 

ƙالمباشر ا ŞنتاŚمني للمواد والخدماƗا Ťالمنا ƇŻور � Ɖر مŝأك Ũسنة15من  Ƈل ƒŨال �

� ƛŏ أننا � رƇŻ توžر كل عوامل اجتŨابƌاƗجنبي� خاصة اƛستŝمارنتعاŭ اعد على يسا

žي جميŶ جنبي سواŉ الوطني أو اƗلƜستŝمار الخاŏ ůيجابية أƍ Ɖناƃ بوادر نجد 

 Śƛر مجاŝمار أكŝستƜل ƌوخاصة التوج �ƒقتصادƛالصناعيالنشاط ا ŵي القطاž� 

 Ƈواقتحا ŵروž محتكرة Śعالية كان Ŗبنس Ƈالعا ŵالقطا Žطر Ɖم ŵرſك ŉالكيميا

 ƃستيƜالميكانيكية والب ŚربائيةوالصناعاƎلكترونية والكƛوا.  

التي كاƉ يسيطر عليƎا žي القطاعاŚ والſروŵ القطاŵ الخاů مكانتƌ عزز لقد 

والصناعاŚ وصناعة الجلود واƗحŨية والصناعاŚ النسيجية � كالƜſحة والخدماŚ تقليديا

� ž 2004ي سنة A.N.D.Iالوكالة الوطنية لترقية اƛستŝمار صائياŏ Ɖŏ Śح. الŨżائية

� وŨƍا أو التوسŶلƚنشاŉ النسبة بسواŉ المصرš بƎا اريŶ شتشير ŏلى تحسž Ɖي عدد الم

 Śاŉجراƙعالية اž ماربتشجالمتعلقة ما يعنيŝستƛا Ŷي . Śحصائياƙمية كما تعطي اƍƗا

  مƉ%97 اƛستŝمار� حيŜ أƉ أكŝر التي أصبŢ يحتلƎا القطاŵ الخاž ůي مجال

 Ŷالمشاري ůالخا ŵة تقدر بـ تابعة للقطاſمقابل 175وبتكل ƒدينار جزائر Ž13 أل 

Ƈالعا ŵللقطا ƒ(1).مليار دينار جزائر  

  .مساƋمة الűƀاų الخاƑż ŭ التźŬي¾ -3-4-2-2

بالتشżيل والمتعلقة حصائياŚ الديواƉ الوطني لƉŏƚ الدراسة التي قاƇ بƎا 

اƛقتصادƒ حسŖ قطاعاŚ النشاط � قد أƎŴرŚ تطور التشżيل ž2004ي سنة الة والبط

 ƌكما يوضح Ƈ28(الجدول رق.(  

 
                                                 

  المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة التقيي�Ƈ تقرير حول الŴرŽ اƛقتصادƒ واƛجتماعي للسداسي  - (1)
  .�2004ů � .38 ديسمبر �25 الدورة 2004     اƗول مƉ سنة 
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  )28(الجدو¾ رقم 
  Ƒż2003-2004 الŽترŖ حسŔ الűƀاعاŘ الاقتصادية توŨيŴ التźŬي¾ 

  
 ةــالسن

űƀـاعـالŘ2003  ا  
النسبة المőوية 

%  2004  
النسبة المőوية 

%  
  20.74  1.617.125  21.13  1.412.340  ةـالƚŽح

  13.60  1.060.785  12.03  804.157  ةـالصناع
  12.41  967.568  11.97  799.914  ةـالبناŇ واźŬƕا¾ العمومي

ŖدارƗوا Řوالخدما Ŗ53.25  4.152.934  54.87  3.667.650  التجار  
  100  7.798.412  100  6.684.056  وųــالمجم

  
  .2004حول التشżيل والبطالة لسنة الديواƉ الوطني لƚحصائيا�Ś دراسة : درـالمص

  

 2.078.270قد توصلŚ أيضا ŏلى أƉ عدد البطاليƉ قد انخűſ مƉŏ Ɖ الدراسة 

 ŏلى %23.7 أƒ انخſاű نسبة البطالة مƉ 2004سنة ŏ 1.671.534لى 2003سنة 

17.7%. ƉييƜل حوالي أربعة مżيش ůالخا ŵالقطا Ɖلى أŏ الدراسة Śكما توصل 

 مƉ المشتżليƉ الجدد %�61.2 وأنƌ امتů نسبة %59.8بة  أƒ بنس2003عامل سنة 

 ƋŨƍ Ɖŏ اƙحصائياŚ (1). وبالتالي يعتبر أƇƍ قطاŵ منشō لمناصŖ الشżل�ž2003ي سنة 

 Ɖتعطي صورة ع �ůالخا ŵوالقطا Ƈالعا ŵالقطا Ɖيل بيżالتش Ŗنس Ɖأ Ţتوض

انة التي تزداد التحوŚƛ الƎامة التي تجرƒ داخل اƛقتصاد الوطني� وكŨا الوزƉ والمك

  .كل سنة بالنسبة للقطاŵ الخاž ůي مجال التشżيل

 Ɖسيكو �ƀطار اقتصاد السوŏ يž يكل ويتطورƎبدأ يت ƒŨال ůالخا ŵالقطا Ɖŏ

žحسŏ ŖحصائياŚ الصندوƀ . دوƉ شƃ أƇƍ قطاŵ يوžر žرů التشżيلžي المستقبل ب

اů ليصل ŏلى الوطني للضماƉ اƛجتماعي� قد زاد عدد المستخدميž Ɖي القطاŵ الخ

بالمقابل انخž űſي نž 2003 . ūſي سنة 188.090 بعدما كاƉ 2004 سنة 189.137

 Ɖترة عدد المستخدميſال Ƈالعا ŵي القطاž Ɖلى 10.266مŏ 10.036.  

 

                                                 
  .�ů .04 386 لƚحصائيا�Ś المعطياŚ اƙحصائية رقƇ  الديواƉ الوطني- (1)
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� تشير ŏلى 2004والمتعلقة بسنة ŏ ƉŏحصائياŚ الوكالة الوطنية لترقية اƛستŝمار 

 مشرو�ŵ مƉ 2219يŶ المقدرة بـ  مƉ عدد المشار%94أƉ القطاŵ الخاů يمŝل 

 ŉنشاŏ لىŏ ƒدŎت Ɖا على 42.213المحتمل أƎيž ůالخا ŵالقطا Ũل� يستحوżش Ŗمنص 

  .%�94 أƒ نūſ النسبة žي التشżيل

 ŵالديناميكية الجديدة للقطا Ɖكرة عž تعطينا Śكان Ɖŏو Śحصائياƙا ƋŨƍ Ɖŏ

žي الſترة رŚ الزيادة žي مجال التشżيل� حيŜ قدا Ǝالخاů واƍƗمية التي أصبŢ يحتل

  ).29( كما يوضŨ Ţلƃ الجدول رقƇ %60 بنسبة 2003- 1999

 
  )29(الجدو¾ رقم 

ŭالخا ųاűƀال Ƒż مƌب şور عدد العما¾ المصرűت  
  

Ř2003  2002  2001  2000  1999  السنـوا  
  612.570  507.692  479.283  411.201  381.531  ددـالع

  
  .2003 سنة الصندوƀ الوطني للضماƉ اƛجتماعي�: المصدر

  

بطة بالقطاŵ رƇŻ التطور الƒŨ يوضحƌ الجدول� ƛŏ أƉ بعű النقائů المرت

المنž ƇŴي القطاŵ الخاƛ ů يزال الدورƒ للتشżيل Ɖŏ التقويƇ . الخاƛ ů تزال قائمة

والبالź عددƇƍ جراŉ المصرš بƉŏ ƇƎ العمال اž .Ɨي الوقŚ الراƉƍصعŖ اƙنجاز 

العمال جمالي ŏ مƉ %15 يشكلوƛŏ Ɖ نسبة � 2003ƛ عامل žي سنة 612.570

ůالخا ŵي القطاž ŉجراƗ(1).ا  

والتشżيل Żير مƉ جƎة النشاطاŻ Śير الرسمية ƋŨƍ Ɖŏ الوضعية تŎكد سيطرة 

 Ɖم ŉقتصاد الوطني سواƛو ما يشكل خطر حقيقي على اƍانية� وŝ ةƎج Ɖالرسمي م

وال الكبيرة التي تخسرƍا مƘأو ل �المنŴمةللمŎسساŚ الخاصة أو العامة حيŜ المناžسة 

Ũƍ Ɖŏا الوضŶ يتطلŖ . والصندوƀ الوطني للضماƉ اƛجتماعيكل مƉ خزينة الدولة 

 Ŷانتشار للدولة التدخل السري Ɖرةللحد مƍاŴال ƋŨƍ . Ɖالوطني للضما ƀالصندو Ɖŏ

                                                 
  .2003 سنة � الصندوƀ الوطني للضماƉ اƛجتماعي- (1)
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 عامل وŨƍا 612.570تشżل  � مŎسسة خاصة188.000حوالي اƛجتماعي قد أحصى 

ŝ ي المعدلž ا يعنيƎب šعمل مصر Ŗة مناصŝƜ يžسسةŎكل م. Śعمليا Ɖكما أ 

Ɖ أ� بينŚ 2003 مŎسسة žي سنة 5129التſتيŭ التي قامŚ بƎا مſتشية العمل على 

6314 ƒ35 عامل� أ%ƇƎب šير مصرŻ �ƀالتحقي ƇƎشمل ƉيŨالعمال ال Ɖ(1). م  

 Ɖŏ اƙطار التشريعي الجديد� قد مكƉ القطاŵ الخاů مƉ اقتحاž Ƈروŵ النشاط

 ƃوالبنو �ƒوالبحر ƒوالجو ƒكالنقل البر �ƒقتصادƛا Śالصناعا �Ɖميōالت Śوشركا

  .الť... صناعاŚ الŨżائية� الخدماŚ والصحة� الƜſحة� البنا�ŉ التعليƇالتحويلية� ال

 ůالخا ŵالقطا ŚسساŎعدد م Ɖŏ ي سنةž2004 لىŏ 200.000 قد وصل 

 بعدما كاƛ Ɖ يتجاوز  مŎسسة صناعية متوسطة وصżيرة�25.000مŎسسة منƎا 

 تعاونية 1000 حرžي و70.000باƙضاžة ŏلى . 1994 مŎسسة سنة 12.000

  (2).حرžية

بتشجيŶ الخاصة أƉ جميŶ الميكانيزماƛ Ś يعني Ũƍ Ɖŏا الوضŶ الجديد 

 Ɖŏ .اƛقتصادييƉلدƐ جميŶ المتعامليƉ وواضحة مة Ŵبصورة منت� بدأŚ تعمل اƛستŝمار

ياž Śيما يتعلƀ بعمل� خاصة الŚ تواجƌ عدة عراقيل زŏ ƛجراŉاŚ تشجيŶ اƛستŝمار

 تتحرر Ƈولللدولة ƛ تزال تحŚ سيطرة عالية Ɖŏ البنوƃ والمŎسساŚ المالية . التمويل

تحسيƉ الضماناŚ جراŉاŏ ŚونسŖ الſائدة المنخſضة žرƇŻ سياساŚ . بعد مƉ نſوƍŨا

Śƛوالسيو ƛŏ أ� ƃالبنو Ɖع ƉوليŎالمس Ɖ زالوا ƛ Ɖيترددو Śماراŝستƛعند تمويل ا

  .بصſة خاصةالقطاŵ الخاů وعندما تكوƉ استŝماراŚ  �بصſة عامة

 ƇŻطار التشريعي رƙجنبي الجديد اƗمار اŝستƛمبدأ حرية ا ūكر ƒŨوحرية ال

 ƃبنو Ţتž عراقيل ƌيزال يواج ƛ مارŝستƛتمويل ا Ɖأ ƛŏ ي الجزائر�ž أجنبية

يير العقار الصناعي مƉ جƎة ŝانية� وƍو ما بتسبيروقراطية مƉ جƎة ومشاكل متعلقة 

  . على أرű الواقŶوالنصوůلقوانيƉ الكلية لſعالية الدŏ Ɛلى عدƇ أ

                                                 
  .2003مſتشية العمل� سنة  - (1)
(2) -  �ƀـاžŊ جريدة �ƀاقتصاد السو Śمتطلبا Ŷم Ƈقلōيرة والمتوسطة الجزائرية� ضرورة التżسسة الصŎالم �Žعبا  

  .2003ů � .2 أžريل 24     
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  :يـل الưاǻـالǨص
  رـة في الجزائـولاƩ الاقتصاديـالتح

  

 تمŝلŚ خاصة žـي ŏعـادة الƎيكلـة    �ŏصƜحيةاŚ بدأŚ حركة يžي بداية الŝمانين  

العضوية والمالية لمŎسساŚ القطاŵ العا�Ƈ وصدور قانوƉ اƛستŝمار الŝالž Ŝـي سـنة             

ƍـƋŨ  . ي� الƒŨ كاƉ أكŝر وضوحا žيما يخů النşƎ الجديد لƜقتـصاد الـوطن            1982

žـي  ا�Ś تƎدŏ Žلى ŏعطاŉ مرونة أكŝر       يعمŚ بقوانيž Ɖي نƎاية الŝمانين    اƙصƜحاŚ تد 

اسـتقƜلية المŎسـساŚ    � مƉ بينƎا قـوانيƉ      النصوůمجموعة مƉ   التسيير مƉ خƜل    

  .1988اƛقتصادية العمومية žي سنة 

التـي عرžتƎـا    لƘزمة اƛقتصادية الحادة    ونتيجة   �اŚيكما عرŚž بداية التسعين   

 ـ        1986لجزائر بعد أزمة    ا ة وتطبيـƀ   � وما نتş عنƎا مŏ Ɖعادة جدولة الديوƉ الخارجي

يحاŚ ربرنامş التصحيŢ الƎيكلي� توجƌ جديد واضŢ على اƗقـل مـƉ خـƜل التـص              

لƜقتصاد الوطني بصſة   السياسية نحو اقتصاد السو�ƀ وكل ما يعنيŨƍ ƌا التوجƌ بالنسبة           

سـواŉ مـƉ حيـŜ المـستوƐ        صſة خاصة�   وللمŎسساŚ اƛقتصادية العمومية ب   عامة  

ساليŖ تـسييرƍا أو أزمتƎـا      التكنولوجي لوسائل اƙنتاŞ أو نوعية الموارد البشرية أو أ        

تƎا التناžسية žـي ŏطـار التوجـƌ        االمالية� وبالتالي نوعية منتوجاتƎا وتكاليƎſا� أƒ قدر      

  .الجديد

اŚ الركيـزة   ياŚ والـسبعين  يلقد أصبŢ القطاŵ العاƇ الƒŨ كاƉ يعتبر žي الـستين         

 بعـد   �اƗساسية لعملية التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية žي الكŝير مƉ الـدول الناميـة           

� محـل نقـاŭ علـى مختلـŽ          ومƉ بينƎا الجزائـر    يحصولƎا على استقƜلƎا السياس   

      ƌبضرورت ƀيما يتعلž خاصة �Śالمستويا  Ƌودور  ƌومنجزات    Ƌتـسيير ƀوطـر ƌوأعبائ. 

 Śكانž Ƈƍالتي تطأ ŚƛŎي كل مرة التساž šل خاصة رŝيتتمž:  

  لماŨا يعيŭ القطاŵ العاƇ صعوباŚ مستمرة  -
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-  ƌمن Ŗوما المطلو �ƌل Ƈا قدŨما 

-             Ɖلى تحـسيŏ ليةƜستقƛيكلة العضوية والمالية واƎعادة الŏ سياسة ƒدŎت Ƈا لŨلما

 ƌسساتŎم Ŷوض 

 ما ƍي مشاكلƌ الحقيقية  -

 ƍل ستكوƉ الخوصصة بمختلŽ أنواعƎا ƍي الحل  -

بالدراسة والتحليل الſصل مƉ خƜل دراسـة مراحـل         سيتناولƎا   لنقاطƋŨƍ Ɖŏ ا  

               Śالـشركا ŉاتي� ونـشوŨبالتسيير الـ ƀما تعل ŉي الجزائر� سواž Ƈالعا ŵتطور القطا

        Ǝيž التسيير Ŗيير أسلوżا ومحاولة تƎيكلتƍ عادةŏ Ƈŝ لية       االوطنية�Ɯل اسـتقƜخـ Ɖمـ 

المكانة اƛقتـصادية   Ũƍ Ŷا كل�ƌ نجد     م بالموازاة   .المŎسساŚ وŏنشاŉ المŎسساŚ القابضة   

مŝŎر  والتي أصبحƍ Śي اƗخرƐ عامل ƍاƎ�        Ƈا القطاŵ الخاů  يل ŏل صالجديدة التي تو  

والمتمŝل žـي   العامل الخارجي   كما أž.    Ɖي التحوŚƛ اƛقتصادية  Żير مباشرة   بطريقة  

 أسلوŖ التخطـيط التي شملŚ المعسكر الشرقي والتي أدŏ Śلى التخلي عƉ  صƜحاƙ  Śا

     Śماراŝستƛا Ŷوتوزي Śرواŝل الƜżستƛ ƒلزامي المركزƙالتـدريجي     �ا Ŗنـسحاƛوا 

žـي التحـول    المŝŎرة  لكل شي�ŉ يعتبر مƉ العوامل      مƉ وŴيſة اƙنتاŞ المباشر     للدولة  

 ƌžعر ƒŨقتصاد الƛاƌمالƍŏ Ɖيمك ƛ الوطني� وبالتالي.  

ş التـصحيŢ    الداخلي اƕخر� يتمŝل خاصة žـي برنـام        –Ɖŏ العامل الخارجي    

ليž ūقط  دŚ  أتي  ل وا �الحادة التي عرƎžا اƛقتصادƒ الوطني    المالية  لي بعد اƗزمة    الƎيك

التي تسديد خدمة الديƉ    عƉ  العجز  ŏلى   وŏنما أيضا    �عƉ تسديد أقساط الديوŏ   Ɖلى العجز   

  Śاقž90 %     Ƈالمحلي الخا şالنات Ɖي بداية التسعين  مžيŚا .      Śيراŝōـي تـƍ ما  şبرنـام

 مـƉ خـƜل الوصـſة        كلي على مسار التحوŚƛ اƛقتصادية žي الجزائر      التعديل الƎي 

لمعالجة اƛختŚƛƜ التي يعرƎžا اƛقتـصادƒ      مƉ طرŽ صندوƀ النقد الدولي      المقترحة  

سـساŚ القطـاŵ العـاžŎ      Ƈي أسلوŖ تسيير م   بŐعادة النŴر   žيما يتعلƀ   الوطني� خاصة   

� والعجز المـالي    تƎا مديوني تƎا كحل لمشاكلƎا المتراكمة� خاصة    لى خوصص ŏلجوŉ  لوا

  .تƎا التناžسيةازيادة قدربƎدŽ وأسعار منتوجاتƎا� وŏعادة تƍōيلƎا ونوعية 
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Ǳوȋبحث اŭالع: ا ǝاǘور القǘƫ ومراحل Ɣشوǻام.  

              űبعـ Ƈميōرنـسية بتـſالدولـة ال Śانية� شرعŝالعالمية ال Ŗالحر ŉاƎبعد انت

  Śي الجز     النشاطاž العملية ūſبن Śقتصادية� وقامƛا      ŚسساŎم ŉنشاŏ اƍرŝŏ على Ƈائر� ت

 �عمومية خصŚ القطاعاŨ ŚاŚ اƍƗمية اƛستراتيجية بالنـسبة لƜقتـصاد الſرنـسي           

تž Ƈتž Ţروŵ تابعة لمŎسساتƎا الموجودة žي       žضƜ عŨ Ɖلƃ    ... كالſح�Ƈ الكƎرباŉ والżاز  

            Ŷتخـض ŚسساŎالم ƋŨƍ Śكان Ŝحي �Ƈميōالت Śية وشركاžالمصر ŚسساŎل المŝرنسا مž

žي سنة  ". جال التسيير والرقابة لنūſ القوانيƉ المعمول بƎا žي المŎسساŚ الſرنسية         žي م 

 قامŚ السلطاŚ اƛستعمارية بŐنشاŉ مŎسساŚ عمومية جديدة žي الجزائر مŝـل            1958

 بقƋŨƍ Ś المŎسساŚ تشتżل حتـى اƛسـتقƜل         �ة الوطنية للنقل بالسكƃ الحديدية    الشرك

  )1(."ةحيŜ قدر عددƍا بعشريƉ مŎسسة عمومي

 ĉا بعـدة مراحـل              لقد مرŨـƍ لى يومناŏ لƜستقƛا Ũي الجزائر منž Ƈالعا ŵالقطا  �

      Śللتسيير� تطور ŵقا لنوعية      وبالتالي بعدة أنواžجتماعي ووƛوا ƒقتصادƛقا للتطور اžو

 مŶ نشوŉ وتطور    تطورنشō و � على أساū أƉ القطاŵ العاƇ       السلطةžي  الطبقة المسيطرة   

  .ستقلة الجزائرية المالدولة

صراŵ الƒŨ كاƉ   لوالمتمŝلة žي ا  ونتيجة للوضعية السائدة    بعد اƛستقƜل مباشرة    

 ما بيƉ مختلŽ الſئاŚ اƛجتماعية� وأماƇ أزمة اقتـصادية واجتماعيـة كبيـرة�       موجود

 �الجزائر وكżيرƍا مƉ الدول النامية    Ɖŏ   .نتيجة لƘوضاŵ التي خلƎſا اƛستعمار الſرنسي     

Śطوي   تعرض Śتراž لƜخ     Ɖالزم Ɖـا         لة مƎجŨنمو Ƌشـو ƒŨستعمار الـƛير اŝōلى تŏ

واƛستƜƎكي� حيŜ عوű بنموŏ ŞŨنتاجي يستجيŖ أكŝر لƘسواƀ اƗوروبية         اƙنتاجي  

أكŝر بعد اƛستقƜل حيŜ نجد اقتصاد ƍـŭ        اتضحƋŨƍ  Ś الوضعية   ". وخاصة الſرنسية 

       ƌولية ومتجƗل المواد اƜżمبني على است     Ƈوانتـشار الزراعـة    نحو تصدير المواد الخا

                                                 
)1( - Ahmed BENYACOUB, L'entreprise publique industrielle algérienne, Alger 1988, tome 1, p.19.  
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� وانعداƇ قاعدة صناعية� ووجـود منـشž        Śŋي زراعة الكروƇ  خاصة  التجارية المتمŝلة   

  )1(."بتسويƀ المواد المنجمية نحو الخارŞقاعدية لƎا عƜقة مباشرة 

      Śالتحريرية قد أد Ŗالحر Ɖŏ  قتـصادية   أيضاƛالبنيـة ا Ɖلى تدمير ما بقى مـŏ 

مƉ العامليƉ باƙدارة والمراكز الحساسة كانوا      % �90 باƙضاžة ŏلى أƉ أكŝر مƉ       التحتية

       ƇƎمناصب ŉƛŎƍ ادرŻ �ŖجانƗوا Ɖالمعمري Ɖم     Ɖل تاركيƜستقƛمباشرة بعد ا  Ƈـƍŉورا

   ŵومزار ŚسساŎملة�   مƎم Śداراŏر      "وƎل ستة أشƜادر خŻ Ŝ800حـوالي   حي   Žألـ 

ů2(."شخ(  

والمـسيريƃ  Ɖ  لمـƜ لأماƋŨƍ Ƈ الوضعية الخاصة والمتمŝلة žي الƍŨاŖ الجماعي         

      ƉحيƜſالعمال وال Şخر �ŚسساŎالم ƋŨƎل  Ɖالجزائريي     ƇƎئـاتž ŽƜا  على اختƍلتـسيير

 žي السنة المواليـة     ƋŨƍ الوضعية ŏلى تقنيƉ وتنŴيƇ    والمحاŴžة عليƎا� مما أدƐ بالدولة      

  .1963مƉ خƜل قوانيƉ التسيير الŨاتي التي صدرž Śي سنة 

1-1- ƑاتŦمرحلة التسيير ال.  

žـي الجزائـر بعـد      التي عرžتƎا مŎسساŚ القطاŵ العـاƇ        اƗولى   ƍي المرحلة 

  :� أƍمƎالعوامل تاريخية ساƍمž Śي وجودƍااƛستقƜل� ƎŴرŚ نتيجة 

- "    ŚسساŎالم ƒومسير ŖصحاƗ الجماعي Şقتصادية الخروƛمشاكل     ا ƀقصد خل �

مـا بـيƉ    % 35والي  أماƇ الدولة الجزائرية المستقلة� حيŜ انخűſ اƙنتاŞ بح       

 أŝر علـى القطـاŵ المتطـور      قد  Ũƍا اƛنخſاƉŏ   ű   .)3("1963 و 1960سنتي  

سـاž Ƈƍـي    و �انخſاű الوارداŚ أدŏ Ɛلى   المرتبط بقطاŵ التجارة الخارجية� و    

رجوŵ المƎـاجريƉ   بسبŖ  تعرŽ نسŖ مخيſة    Ś  أالتي بد  �معدŚƛ البطالة زيادة  

بـيƉ  نسبة اƗميـة مرتſعـة    كما كانŚ .مƉ تونū والمżرŖالجزائرييƉ خاصة   

                                                 
   ŏتحاد اƛقتصادييƉ العر�Ŗ المشكŚƜ اƛقتصادية المعاصرة ومستقبل التنمية العربية� الجزŉ الŝـاني� المعƎـد               -)1(

      �ƒدار الراز �Ś1988العربي للتخطيط� الكويů � .284.  
  � تسيير واتخاŨ القراراž Śي ŏطار المنŴور النŴـامي�            "اديةاستقƜلية المŎسساŚ العمومية اƛقتص   "سعيد أوكيل�    -)2(

  .1994ů � .30     بدوƉ ناشر� الجزائر 
)3(- ů �Ŷالمرج ūſ30. سعيد أوكيل� ن.  
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žي المراحـل   السكاƉ   مŏ Ɖجمالي % 80لجزائرييƉ حيŜ وصلŏ Śلى أكŝر مƉ       ا

  .مƉ مƎاƇ تسيير ƋŨƍ المŎسساŚاƗولى لƜستقƜل� مما عقد 

المŎسـساŚ  أƛ Ɖ تحتكـر     علـى   والعمـل   تصدƐ العمال للبرجوازية المحلية      -

 .مƉ المعمريƉبōسعار منخſضة التي اشترتƎا  �اƛقتصادية

žـي  ية بالشŎوƉ اƛقتصادية� أو على اƗقل لƇ تكـƉ          عدƇ اƍتماƇ السلطة السياس    -

 .اƍتماماتƎامقدمة 

للمŎسساŚ العمومية كاƉ تلقائيا� حيŜ قاƇ الƜſحوƉ بتـسيير         Ɖŏ التسيير الŨاتي    

مƉ خـƜل خƜيـا ومجموعـاŚ       المزارŵ والعمال بتسيير المصانŶ واƙداراŚ المƎملة       

  űرżا الŨƎل Śلقد   .تكون  Ɖكا    ƃلŨ Ɖم ŽدƎو حماية الƍ      قتصاد الـوطني ومواصـلةƛا 

        Ŷالمجتم Śة احتياجاƎقصد مواج ŚسساŎالم ƋŨƍ يž نتاجيةƙـشل     العملية اſوحتـى ت �

              ƀا� مما خلـƍي تسيير اقتصادž شلſت Žالجزائر سو Ɖرنسية المبنية على أſرضية الſال

دوƉ وجود أŏ ƒطار قانوني يخول حاžز لدƐ الجزائرييƉ لتسيير ƋŨƍ المŎسساŚ المƎملة      

تحـŚ ضـżط    ŏلى تقنيƉ التسيير الŨاتي     � وŨƍا ما دŶž بالدولة ŊنŨاƃ       لطة التسيير لƇƎ س 

  .ولكسŝ Ŗقة العمال والƜſحيƉ مƉ جƎة ŝانيةالمعارضة مƉ جƎة 

لŴروž Ɖŏ Žكرة التسيير الŨاتي لƇ تكƉ وليدة تſكير عمي�ƀ وŏنما كانŚ استجابة             "

Ɖŏ برنامş طرابلž ūي    . طžرضŚ العمل بŨƎا النم   اقتصادية وسياسية واجتماعية معينة     

كنمط النŴاƇ الرأسمالي   برűž  اقتصاد�ƒ بل اكتſى žقط     لƇ يتبنى أƒ منşƎ      1962سنة  

ملكيـة العامـة لوسـائل      žي الحياة اƛقتصادية وتبني ال     ŏلى تدخل الدولة     ا� ودع ةتنميلل

Şنتاƙالجزائر لـسنة            )1("ا ƀاŝي ميž ƛŏ ƒقتصادƛا ŖƍŨيتبلور الم Ƈ�1964 ول�   ƒŨالـ 

كنموŞŨ لحـل   للتنمية المبني على الملكية الجماعية لوسائل اƙنتاŞ        ضŢ النşƎ الجديد    و

والسياسية بالركود اƛقتصادƒ والتدƍور المالي والŴروŽ اƛجتماعية       المشاكل المتعلقة   

  .التي سادŚ خƜل ما سمي بالمرحلة اƛنتقاليةالسيئة 

                                                 
)1( - Med EL-HOCINE BENISSAD, Economie de développement de l'Algérie :  

       sous-développement et socialisme, 2éme édition, Alger – Paris, édition OPU,  
       Economica, 1982, pp. 18-19. 
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žي ير الŨاتي الƒŨ تŏ ƇقرارƋ       ودعƇ التسي   أكدŨƍ Ɖŏ� ĉا التوضيž Ţي ميŝاƀ الجزائر     

بدأŚ الجزائر بŐنشاŉ الـشركاŚ والـدواويƉ الوطنيـة          �بعد Ũƍا التاريť   .1963سنة  

 بƎدŽ امتصاů البطالـة     �بżرŏ űعادة تنشيط اƕلة اƛقتصادية وبناŉ قاعدة صناعية       

         ŵالمزار Ƈالمعيشة وتدعي Ɛمستو Ŷžالقدرة الشرائية ور Ɖأجل    وتحسي Ɖاتيا مŨ المسيرة

  .ية احتياجاŚ السكاƉ الŨżائيةتلب

 مŎسسة كانـŏ 413    Śلى   1964لقد وصل عدد المŎسساŚ الصناعية žي سنة        "

    ŵالقطا Žتصر Śاتيا تحŨ لبي   .المسيرŻأ Śر         كما كانżتتميـز بـص ŚسـساŎالم ƋŨƍ ة

أمـاƇ اƗمـر    . )1(" عامل 100منƎا žقط كانŚ توŽŴ أكŝر مƉ       % 5أƉ  حيŜ   �حجمƎا

Ŷالواق   Ɖالدولة بتقني Śالعملية بعد     � قام ƋŨƍ ا  اƎقƜبواسطة  نط  Ƈل سنة   مراسيƜخ Śصدر

1963)2( Ƈالمراسي ƋŨƍ ůالتالية� تن ŚيئاƎقبل ال Ɖسسة العمومية تسير مŎالم Ɖعلى أ:  

  :المجلũ العام للعما¾

žي المŎسسة� حيŜ يتكوƉ مƉ كل عمال المŎسسة        يعتبر Ũƍا المجلū أعلى ƍيئة      

  : المواžقة على البرامş التاليةمƎمتƇƎ �الحامليƉ للجنسية الجزائرية

- ƒالتنمو şالبرنام.  

- Şنتاƚل ƒالسنو şالبرنام. 

 .البرنامş السنوƒ للتجƎيز -

- ƀللتسوي ƒالسنو şالبرنام. 

  :مجلũ العما¾

� سـنواŜƜŝ Ś  يتƇ انتخاŨƍ Ŗا المجلū مƉ قبل المجلū العاƇ للعمال وŨƍا لمدة            

  :تحدد مƎامƌ بمرسو�Ƈ حيŜ يواƀž على

 .ميالقانوƉ التنŴي -

 .مƉ قبل المجلū العاƇ للعمالالبرامş المحددة  -

                                                 
)1(- ů �ƀساب Ŷ32. سعيد أوكيل� مرج.  

)2( - R.A.D.P, journal officiel, Textes sur l'auto-gestion, décret n°63/88 du 18/03/1963,  
       n°63/95 du 22/03/1963 et n°63/98 du 28/03/1963, Alger 1963. 
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- Śماراŝستƛا ŉيقرر عملية شرا. 

  .وطويلة المدƐاƙشراŽ على سياسة القروű المتوسطة  -

 .ŏعداد الحساباŚ السنوية للمŎسسة -

  :لجنة التسيير

              �Śسـنوا ŜƜŝ ا لمدةŨƍالعمال و ūقبل مجل Ɖاللجنة م ƋŨƍ ŉأعضا Ŗانتخا Ƈيت

  Ŏبتسيير الم Ƈتقو               Ƈسـسة� كمـا تقـوŎالم ƉوŎا يسير شـƎرئيسا ل Ŗتنتخ Ɖسسة بعد أ

  :باƗعمال التالية

  .ŏعداد برنامş التنمية للمŎسسة -

 .ŏعداد كل البرامş السنوية -

 .ŏعداد القانوƉ الداخلي -

 .ŏعداد الحساباŚ السنوية -

-           Şنتـاƙوحل مشاكل ا �ƀوالتسوي Ɖالتموي �Ɛقصيرة المد űتقرر سياسة القرو �

 . تسير المŎسسةأƒ بصſة عامة

العمال ولجنة التسيير يتكونوƉ مƉ أŻلبية      � ƍو أƉ مجلū     ما يمكƉ مƜحŴتƍ ƌنا   

     Şنتاƙمباشرة با ŚقاƜع ƇƎل ƉيŨـي           العمال الŝلŝ Ɖعلـى أ Ɖالقـانو ůين Ŝ�2/3 حي 

Ɖالعمال المنتجي Ɖم ūالمجال ƋŨƍ ŉأعضا.  

  :المـديـــر

        Śسسة� ويعمل تحـŎيل الدولة داخل المŝمدير لتم Ɖلجنـة       يعي ūسـلطة رئـي 

 �واƛقتـصادية مƎمة المدير تتمŝل žي الحرů على صƜحية العملياŚ المالية          . التسيير

  .تلŽ برامş المŎسسة للخطط الوطنيةوكŨا مطابقة مخ

 يعكū محاولة مƉ طرŽ العمال بōخـŨ زمـاƇ اƗمـور            �Ũƍا النوŵ مƉ التسيير   

ƒقتصادƛالمعم�ومواصلة النشاط ا Şل وخروƜستقƛبعد ا Ɖالوط űأر Ɖم Ɖري.  

انـشżال  لكƉ   �كاƉ التسيير žي يد العمال الŨيƉ كانوا žي نūſ الوقŚ منتجيƉ          لقد  

          ŚسساŎة على المŴžي المحاž لŝيتم Ɖترة كاſال ƋŨƍ يž Ɖالعمال المسيري�    Ɖر مما كاŝأك 
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� باƙضاžة ŏلى عدƇ تكـوينƇƎ      حول التنŴيƇ الجديد وتحسيƉ اƙنتاŞ واƙنتاجية     نشżالƇƎ  ا

  .لديž ƇƎي مجال التسييرجود الخبرة وعدƇ و

      Ƈاتي لŨالتسيير ال şƎمن Ɖŏ  ƇيدƜطوي�       Ɖا وبدأ العمل على التقليل مƋا  �نتشارŨƍو

      Śتحولž �Śميماōالت Śقرارا ƌما أكدت  ƇŴوطنية     مع Śلى شركاŏ اتياŨ المسيرة ŚسساŎالم

     Şنتاƙساسية كاƗا اƎſائŴو ƒدŎتŶالمراقبـة المباشـر      ...والتوزي Śتحـ �ťللدولـة   ةال 

Ũƍا النمط مƉ التسيير žـي القطـاŵ   بينما بقى  �موſŴيƉوأجƎزتƎا� وأصبŢ العمال žيƎا  

  .الƜſحي

  

  .مرحلة الŬركاŘ الوűنية -1-2

 نوعيـة   خاصة قـضية   �بعد الſصل žي القضايا الوطنية على الساحة السياسية       

ى بنـاŉ مجتمـŏ     Ŷللمتمŝل žي التوجƌ    � ا الحكƇ واختيار المنşƎ السياسي للدولة المستقلة     

žي كل مـƉ    الواردة  الميداني لžƘكار واƙيديولوجية    تجسيد  لعلى ا بدأ العمل   " �اشتراكي

  )1(."1964 وميŝاƀ الجزائر لسنة 1962برنامş طرابلū لسنة 

مƉ خـƜل   طريƀ التنمية الƜرأسمالية�    � بدأ ŏرساŉ أسū     1966ابتداŉ مƉ سنة    

      ƃالبنو ŵلقطا Ƈميōبعملية الت Ƈوشركاالقيا    Ɖميōالتـ Ś   Ƈالعقاريـة    والمنـاج ƃƜمـƗوا

مŶ تطبيƀ الŝروة الزراعية žـي سـنة         خاصة   �والشركاŚ اƗجنبية والنقل واƗراضي   

بالموازاة كاƉ الشروž ŵي ŏنجاز برامş طموحة žي المجال          .تōميƇ المحروقاŚ و 1971

  . اƛقتصادية واƛجتماعية الشاملةمخططاŚ التنميةلوžقا على مراحل  الصناعي

"      Śالمرحلة قد تميز ƋŨƍ Ɖŏ        ريـة للتنميـةŴية النſبي والخلƍŨطار المƙبوحدة ا

والتخطـيط المركـزƒ كōسـلوŖ      المبنية على نŴرية الصناعاŚ المصنعة كقاعدة لƎا        

   Şنتاƙوالملكية العامة لوسائل ا    Ƈالعا ŵل القطاƜخ Ɖـي الحيـاة         � مž تدخل الدولـة ƒأ

للتنميـة اƛقتـصادية    قتـصاد كوسـيلة     لضماƉ تنŴـيƇ اƛ   اƛقتصادية بصورة مباشرة    

                                                 
)1( - Ahmed BENYACOUB, OP-CIT, P. 20. 
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بالمنتجـاŚ  سياسة ŏحƜل الـوارداŚ     الجزائر على تجسيد    كما عملŚ   . )1("واƛجتماعية

      Ŷتشمل  المحلية� مما جعل سياسة التصني ŵروſا   �كل الŨƍو      Śمركبـا ŉل بنـاƜخ Ɖم

وŨلـƃ لتلبيـة اƛحتياجـاŚ اƛقتـصادية         �للحديد والـصلŖ والبتروكيميـاŉ    صناعية  

  .وامتصاů البطالةالƜſحة وتدعيƇ ماعية واƛجت

 �1964نů عليƎا ميŝاƀ الجزائر لسنة       التي   بدأŚ تƎŴر ƋŨƍ الشركاŚ الوطنية    

ة الشركاŚ الوطنية والمختلطة معـا�      أƉ التطور الصناعي يتƇ بواسط    "الƒŨ ركز على    

       ƉماكƗي اž ولىƗتعمل ا Ɖستراتيجية   على أƛا Śقتصاد الوطني  والنشاطاƛي اž� نما  بي

  Ƈانية  تقوŝال     Śدوار المساعدة للشركاƗا ŉداōلقد  . )2("الوطنيةب  ŚرƎŴول شركة وطنية   أ

   Śوالكبري źي  للتبž  ل    1963سنةƜخ Ɖمي مōعملية التƇ         Śالـشركا ƋŨـƍ بدأ عـدد Ƈŝ �

الـشركة الوطنيـة للـنſط والżـاز         تōسـسŚ    �1965بداية سنة   مŶ  " .يتزايدالوطنية  

)ƃوالشركة الوطنية ل  ) سوناطرا   Ŗلحديد والصل(S.N.S)    Śوالشركة الوطنية للصناعا

  )3(."(S.A.A)والشركة الجزائرية للتōميƉ  (SONITEX)النسيجية 

الوطنية � žتزايد عدد الشركاŚ      بدأ تōميƇ قطاŵ البنوƃ والمناجƇ     �1966منŨ سنة   

العديد نتƎاŉ المخطط الرباعي الŝاني� أيƉ انعقدŚ       ابعد  أƒ   1978حتى سنة   شيئا žشيئا   

أƎŴـر  لقد   .1977-1967لتقييƇ المسار التنموƒ للعشرية     مƉ اƛجتماعاŚ المخصصة    

  Ƈالتقيي   ƃناƍ Ɖأůكل      ناتجة   نقائ �Ɖبمرحلتي Śالعمومية التي مر ŚسساŎالم Žضع Ɖع

    Ɖبنمط تسيير معي Śولى تمتد    .مرحلة تميزƗسنة    ا Ɖايـة   1964مŻ لىŏ 1970  ـيž �

حيŜ لـƇ   �الشاملةاƛقتصادية واƛجتماعية تنمية تƎتƇ بعملية الƋŨƍ المرحلة كانŚ الدولة  

žرű نſسƎا على الشركاŚ الوطنية� أما المرحلة الŝانية والممتدة مـƉ سـنة             Ŷ  يتستط

المخططاŚ التنموية الوطنية وƎŴور النصوů القانونية       žقد ميزتƎا    �ŏ 1978لى   1970

                                                 
)1( - Abdelhak LAMIRI, Gérer l'entreprise Algérienne en économie de marché, Alger 1993,  

      p. 13. 
)2( - R.A.D.P, Charte d'Alger, Commission centrale d'orientation, Alger 1967, p. 70. 

  .34. أوكيل� مرجŶ سابů �ƀ سعيد - )3(
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) G.S.E(لمŎسساŚ  بميŝاƀ التسيير اƛشتراكي ل   بدأŚ   التي   �لتسيير المŎسساŚ العمومية  

  .ž1971ي سنة 

اتƀſ على  (ة واضحة   يƎŴ Ɖŏور الشركاŚ الوطنية žي žترة ŻياŖ سياسة اقتصاد        

  űموżا بمرحلة الƎقتصادية        �)تسميتƛالسياسة ا ƋŨƍ بعد تحديد Ɛـي    وأخرž لـةŝالمتم

� والـشركاŚ   والتخطيط المركزƒ كōسـلوŖ لƎـا     اƛعتماد على الصناعاŚ المصنعة     

ر يžي تنميـة وتطـو    خاصة  تنحصر  � والتي كانŚ مƎامƎا      كقاعدة لƎا  العموميةالوطنية  

ما خاصة žي وكلŚ لƎا مƎاƇ اجتماعية     أ كما   . مƉ خƜل اƛستŝمار   ةالوطنياƙنتاŞ  وسائل  

ة والسكƉ  يعباŉ الصح اƗ سياسة اƗسعار و   تنſيŨوسياسة تحديد اƗجور والمداخيل     يتعلƀ ب 

Ɖوالتكوي.       Ɖلى أŏ رŴين Ɖا  لقد كاƎعاليتž   يž Ɖتكم  Ɛالمسطرة    مد ŽداƍƘا لƎـا  تحقيقƎل

ƋŨƍ النŴرة أدŏ Śلى تعـدد أنمـاط        " .عبر المخططاŚ التنموية  مƉ طرŽ الدولة    مسبقا  

  )1( :ما يليتسيير المŎسساŚ العمومية نŨكر منƎا 

  :النمű اƕو¾ للتسيير

žـي   اƙستراتيجيةيخů الشركاŚ الكبرŨ ƐاŚ اƍƗمية       �Ũƍ Ɖŏا النمط للتسيير   

تسير ƋŨƍ المŎسساŚ مـƉ     . شركة سوناطراƃ والمƜحة البحرية   مŝل  اد الوطني�   اƛقتص

� حيŜ تعتبـر شـركاŚ      ةقبل مجلŏ ūدارƒ متكوƉ مƉ أعضاŉ يمŝلوƉ الدولة والوصاي        

 لقـانوƉ   ملƃ للدولة� وتسير وžقا   زŵ على شكل أسƇƎ     ومساƍمة ŨاŚ رأسمال عمومي يت    

  .شركاŚ المساƍمة اƗجنبية

  :النمű الśانƑ للتسيير

يخů الشركة الوطنية للحديد والصلŖ والشركة الوطنية        �Ũƍ Ɖŏا النمط للتسيير   

 ـ         .للتجارة والتجاريـة  ناعية  ص Ũƍا النمط مستمد مƉ نمط تسيير المŎسساŚ العمومية ال

سير ƋŨƍ المŎسـساŚ مـƉ قبـل        تŁ.  وŻداة اƛستقƜل  يةſترة اƛستعمار الأŝناŉ  الموجودة  

�ŉ أربعة منƇƎ ممŝلـيƉ للدولـة وممŝـل للبنـƃ           مجلŏ ūدارƒ يتكوƉ مŝ Ɖمانية أعضا     

على رأسƇƎ مدير    � الوطني للتنمية وممŝليƉ للعمال    ūالمركزƒ الجزائرƒ وممŝل للمجل   

Ƈقة على تقارير المدير         . عاžو المواƍ ūا المجلŨƍ مةƎام  Ƈيمـا    لعاž Śالحسابا Ŵžومحا
                                                 

)1( - Ahmed BENYACOUB, La gestion de l'entreprise Algérienne, OP-CIT, p. 51. 
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 ترجـŶ كـل     يرžي Ũƍا النمط مƉ التـسي     . وجدول النتائş للمŎسسة  كاƜ  Śيتعلƀ باƍƙت 

 ŚحياƜالص ŚوالسلطاƇلى المدير العاŏ.  

  :النمű الśالŚ للتسيير

� وŨƍا بقصد تحـضير تطبيـƀ المخطـط         ƎŴ1969ر Ũƍا النمط مŶ نƎاية      لقد  

بسلطوية المـدير العـاƇ      يتميز Ũƍا النمط     ).1973 – 1970(التنموƒ اƗول   الرباعي  

    Ƈقبل الدولة بمرسو Ɖم Ɖالمعي�      ŚحياƜكل الص ƌوجـود      يخول ل ƇـŻر �ŉناŝاست Ɖبدو

        Śالقرارا Ũي اتخاž دور شكلي Ŗل العمال وتلعŝالتـسيير�      ". لجنة تم Ɖا النمط مŨƍ يž

العملياž Śحž  ůي  بة  اƋŨƍ الرق تتمŝل  وزارة المالية�   طرŽ  مƉ  تتƇ  مراقبة خارجية   نجد  

 ƙتباŵدوž Ɖرű السلطة على الشركة الوطنية     ƎŴŏار اƗخطاŉ وتقديƇ النصائŢ     و المالية

Śورقابة   التعليما �  Ɖا  يمكƎſا  تصنيƎنōرقابة الوصاية (داخلية  ب(�      ƉيſŴقبل مـو Ɖم Ƈتت 

  )1(."مدƐ استعمال الموارد مƉ قبل المŎسسة وŨƍا لمعرžة تابعيƉ للوصاية

  Ɖما يمك Ɖŏ   ƌالمرحلة   بالنسبة  استنتاج ƋŨƎل)   Śالتـي   �)الوطنيـة مرحلة الشركا 

أو المخططاŚ التنموية� ƍو أƉ اƍƗداŽ      مŶ بداية التخطيط     وتدعمŚ   1963بدأŚ سنة   

  :الرئيسية ƙنشاŉ مŝل Ũƍا النوŵ مƉ المŎسساŚ كانŚ تتمŝل žي

  .التقليل مƉ قوة القطاŵ المسير Ũاتيا - 1

2 -   Ƈقتصادية      تدعيƛا ƉوŎي تسير الشž براز قـوة      التدخل المباشر للدولةŏ أجل Ɖم 

 .السلطة العمومية

 .العمل على تحقيƀ مردودية اجتماعية - 3

4 -  ŏ Žالتنموية     ضع Śمقارنة بالطموحا ůالخا ŵالقطا Śمكانيا       şيـدم Ƈا لـŨلـ �

الŝƜŝـي والربـاعي اƗول�     žي تنſيŨ المخططيž    Ɖي المساƍمة   بصورة واضحة   

 .1966قانوƉ اƛستŝمار الŝاني لسنة رƇŻ وجود 

للمŎسساŚ مŨƍ Ɖا النوŵ     أنƌ لƇ يكƍ Ɖناŏ ƃنشاƉŏ�       ŉ ما يميز ƋŨƍ المرحلة أيضا     

. جنبي وخاصة الſرنسي  لشركاŨ ŚاŚ الرأū مال اƗ    اتōميƇ  بأيضا  تميز  ت� بل كانž    Śقط

                                                 
)1( - T. Hafsi, l'enterprise publique et la politique industrielle, p. 54. 
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   Ɖكما أ          ƌيتميز خاصة بكون Ɖالمرحلة كا ƋŨƍ يž نمط التسيير  ƒسلطو) Ƈالمدير العا - 

  Ƈالمدير العا ūالرئي(�      Śسلطا ƌل Śكان ƒŨال ŏ        يميـةŴياكـل تنƍ دارية واسعة داخل ƛ

 ŵالجمودتزال تتميز بنو Ɖناحية م Ɖناحية وقلة ا م Ɖم ƇيŴلتنŝانية.  

  

  .رحلة التسيير الاŬتراكƑ للمŌسساŘم -1-3

تبيƉ كيſية تـسيير     وŝيقة رسمية    �1971وžقا لمتطلباŚ الſترة� ƎŴرž Śي سنة       

      ŚسساŎشتراكي للمƛالتسيير ا ƀاŝي ميƍالعمومية� و ŚسساŎالم.      Ɖنمط جديد يمكـ ƌنŏ

   ƌعتماد عليƛالوطنية   ا Śي تسيير الشركاž  قـا    التسيير الجماعي    � يرتكز علىžو  şƎللـن

   Ƈشتراكي القائƛي          اž مة العمالƍوبالتالي مسا �Şنتاƙالملكية العامة لوسائل ا ūعلى أسا

  :الميŝاƀ وƍيكما ينů عليƎا  �تسيير المŎسسة بواسطة اللجاƉ الدائمة والمختصة

  .اللجنة اƛقتصادية والمالية" -

 .لجنة الشŎوƉ اƛجتماعية والŝقاžية -

- ƉوŎلجنة شƉوالتكوي Ɖالمستخدمي . 

- Ŗديōنضباط والتƛا ƉوŎلجنة ش. 

- ƉمƗ1(."لجنة الوقاية وا( 

ويلعبـوƉ دورا   اللجـاƉ   داخل كل ƋŨƍ    أƉ العمال موجوديƍ    Ɖو   �Ɯحƍ Ŵنا ما ي 

والتنسيƀ بيƉ مـصالŢ اƗطـراŽ      مخطط الشركة   ومراقبة  حيŜ يقوموƉ بŐعداد     �ƍاما

القراراŚ اƗساسية  � ƛŏ أƉ    قضاŚ الموجودة مكƉ مƉ التنا  أ� وتقليل ما    الſاعلة žي الشركة  

  .ةرعلى مستوƐ الوزاžي نƎاية اƗمر يعود الſصل žيƎا ŏلى الجƎاز المركزƒ أو 

وžـي  تمر عملية اتخاŨ القراراŚ بمستوياŚ متعـددة        žي Ũƍا النوŵ مƉ التسيير�      

لدراسـة  كبيـر   وقـŚ   اسـتżراƀ   اتجاƍاŚ مختلſة عموديا وأžقيا� وŨƍا ما يŎدŏ ƒلى         

التـسيير  نمـط   žـي   الرقابة  žيما يخů    أما   .واتخاŨ القرار عند كل مستوƐ    ضعية  الو

ŚسساŎشتراكي للمƛا� Ɖي على نوعيƎž:  

                                                 
  .9. ميŝاƀ التسيير اƛشتراكي للمŎسساů �ŚجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� ال -)1(
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وتتƇ مƉ طرŽ المſتشية العامة للرقابـة        �تتمŝل žي رقابة اƙدارة   : رقابة داخلية  -

� ورقابـة   وكŨلƃ مƉ طرŽ المصالŢ المختصة الداخليـة      التابعة لƚدارة العامة    

žـي ميŝـاƀ التـسيير       بواسطة اللجاƉ الدائمة المنصوů عليƎا    تي تتƇ   العمال ال 

ŚسساŎشتراكي للمƛا.  

اƗولى تتƇ عƉ طريـƀ وزارة الوصـاية        : مباشرة وŻير مباشرة  رقابة خارجية    -

� أما الŝانية Ǝžي مƉ قبل البنو�ƃ المجلي الـشعبي الـوطني            وكŨا وزارة المالية  

 .ومجلū المحاسبة

كنşƎ تƇ اختيارƋ   طريƀ التنمية الƜرأسمالية الƒŨ     دعيƋŨƍ Ɖŏ  Ƈ المرحلة جاŚŉ لت    

Ŝ تżيير žـي    احدžي ŏ لقد ساƍمƋŨƍ Ś المرحلة      . واƛجتماعية للبƜد  للتنمية اƛقتصادية 

 žـي   .ŏلى مŎسساŚ اشتراكية  تسيير المŎسساŚ العمومية� žتحولŚ مƉ شركاŚ وطنية        

          Ɖدارة المتكوƙا ūمجل ƌب Ƈيقو Ɖالمرحلة� التسيير كا ƋŨƍ      ūأو الـرئي Ƈالمدير العا Ɖم

 Ƈللعمال    المدير العا Ɖليŝومم ƉييŨيſالتن Ɖالتسيير        .� المديري Ɖا النمط مŨƍ ŽدƎي Ɖلقد كا 

ŏلى مشاركة العمال والمحاŴžة على مصالح�ƇƎ وبŨƎا لƇ يكƉ كل أعضاŉ مجلū اƙدارة           

 .متكونيž Ɖي التسيير

  :لŖ نتيجة ƗسباŖ التاليةƉŏ عدƇ نجاš التسيير اƛشتراكي للمŎسساŚ كاž Ɖي الżا

  .باتخاŨ القراراŚ داخل الشركةعدƇ تحديد دقيƀ لوŴائŽ اƗطراŽ المعنية " - 1

2 -      ŚقاƜمرونة الع Ƈداخل الشركة     جمود وعد Śالقرارا Ũاتخا Śمستويا Ɖبي   Ɖمـ 

وياŚ اƗعلى مŝل الحكومـة والجƎـاز المركـزƒ للتخطـيط           تجƎة� ومŶ المس  

Ɛة أخرƎج Ɖوالوزارة م. 

الƎياكل التي تضمƉ على اƗقل عدƇ خـروŞ مجلـū العمـال            ŻياŖ اƗطر و   - 3

� ƉƗ مƉ اƍƗـداŽ     وعƉ أƍداŽ الشركة  المحدد  عƉ اƙطار العاƇ    واƙدارة معا   

الموجودة بيƉ أžـراد    زالة التناقضاŏ   Śمحاولة  ƒƗ أسلوŖ تسيير ƍو     اƗساسية  

 .المŎسسة حتى يتſرŻوا لتحقيƀ أƍداƎžا
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اليومي للشركة� يتطلŖ نوعا مƉ     بالتسيير   بعű اƗمور المتعلقة  طبيعة ونوعية    - 4

أو للتصويŚ عليƎا مƉ    التخصů والحرžية� ƛ يمكƉ طرحƎا للمناقشاŚ العامة        

 )1(."طرŽ كل العمال

     ƌأن ƇŻة عامة� ورſل      بصŝتم şنتائ Śالكلي قد تحقق Ɛـي    على المستوž خاصة Ś

% ž ƀ7ي المتوسط ŏنجاز استŝماراŚ كبيرة� وعرŽ الناتş الداخلي الخاƇ نموا متزايد žا 

تعدد أنواŵ التسيير لمŎسساŚ    أما على المستوƐ الجزئي� žيمكƉ القول أنƌ رƇŻ          .سنويا

   Ƈالعا ŵا       على  القطاƎنتائج Ɖأ ƛŏ �Ƌمراحل تطور Žمختل     Śمكانياƙا Ɛي مستوž Ɖتك Ƈل

الدولة منƎـا� وƍـي     ولƇ تحقƀ اƍƗداŽ التنموية التي كانŚ تنتŴرƍا        التي رصدŚ لƎا    

  :خاصة

  .وŏيجاد حل نƎائي لمشكل البطالةالمستعجلة اƛجتماعية ية اƛحتياجاŚ تلب -

 مƉ خـƜل ŏرسـاŉ      �للسوƀ العالمية لتبعية اƛقتصاد الوطني    التقليů التدريجي    -

النـشاطاŚ  نـدماŞ   اقواعد وأسū اقتصاد يتمتŶ باستقƜلية كبيرة تعتمد علـى          

 .اƛقتصادية žيما بينƎا

 ŖسباƗا Ɖŏſا الŨƎلى لشالرئيسية لŏ تعود:  

وسياسية أكŝر منƎا اقتـصادية� أو      ŏ Ɖŏنشاŉ القطاŵ العاƇ كاƉ بدواŶž اجتماعية        " - 1

� ممـا أدŏ Ɛلـى      žي أولوية أƍداƌž  لƇ تكƉ   اƛقتصادية  على اƗقل أƉ المردودية     

  .ضعŽ جƎاز اƙنتاŞ الوطني

 .نتيجة لسياسة الدولة žي التوŴيŽالعمالة الزائدة  - 2

3 -      Ƈالعا ŵالقطا ŚسساŎم Śالكبير       كلشمل Ŷا التوسŨƍ �ƒقتصادƛالنشاط ا ŵروž 

  Ɖكا   ƌتقليص Ɖيمك         ƌقتصاد الـوطني� وتوجيـƜالحيوية بالنسبة ل Śي النشاطاž

ƐخرƗقتصادية اƛا Śلى النشاطاŏ ůالخا ŵالقطا. 

وƛ بالقـدراŚ العلميـة     ƛ يتمتعوƋŨƍ   Ɖ المŎسساŚ   رأū  وليƉ على   ŎتعييƉ مس  - 4

دƐ أل تسيير المŎسساŚ اƛقتصادية� ممـا       وƛ التجربة žي مجا   الكſاŉة الƜزمة   

                                                 
 .36. رجŶ سابů �ƀسعيد أوكيل� م -)1(
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       Ɖي العديد مž Ŗرة التسيƍاŴ لىŏŚسساŎالم.    Ɛياكـل      كما أدƎال Žلى ضـعŏ

 .وبالتالي اللجوŏ ŉلى اƛستدانة بصورة مستمرةالمالية للمŎسساŚ الوطنية 

والتحديد اƙدارƒ لƘسعار وŻيـاŖ تـاƇ       ضعŽ نŴاƇ المراقبة ونŴاƇ الحواžز       - 5

 .صادƒلنŴاƇ اƙعƇƜ اƛقت

6 - Ŗالمناس Śي الوقž Śالقرارا Ũي اتخاž ŉلى البطŏ Śرطة� أدſبيروقراطية م. 

 جعـل   �احتكار الدولة للتجارة الخارجية وضعŽ القطـاŵ الخـاů الـوطني           - 7

ŏلـى  وبالتالي Ǝžي ليسž Śـي حاجـة         �المŎسساŚ العمومية ƛ تواجƌ مناžسة    

ى تقليů تكـاليŽ    والعمل عل  تƎا اƙنتاجية اطاقادة  يوزتحسيƉ نوعية منتوجاتƎا    

Şنتاƙير اŨوتب Žي التكاليž لى زيادةŏ Ɛلمواردل� مما أد. 

 )1(."وير اقتصاد مبني على الريŶطت - 8

  

                                                 
)1( - M. Fergani, Genèse et évolution de la dette extérieur en Algérie, revue l'économie,  

       mensuel économique, A.P.S, Mars-Avril 1996, p 19. 
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ňاưبحث الŭالاقتصادية: ا ƩحاȐǏȍيـةاƫاǀال .  

مـŏ ƉصـƜحاŚ     ما تعنيƌ    لوكتطبيƀ برنامş التعديل الƎيكلي     Ũŏا كانŚ عملية    

جدولة الديوƙ  Ɖعادة   �النقد الدولي مſروضة مƉ طرŽ صندوƀ     وضżوطاŚ   اقتصادية

مماŝلة لƇ تتƇ قبل ƍـŨا      � ŨƎžا ƛ يعني أƉ محاوŚƛ       1994خƜل سنة   للجزائر  الخارجية  

ťالتاري    Ƈنما لŏي� و       Ƈاقſت Ɛسو Śƛالمحاو ƃتل Ɖع Ŗزمـة حتـى سـنة       ترتƗ1994ا �

ايـة  العضوية والمالية لمŎسساŚ القطاŵ العاƇ مـŶ بد       žي ŏعادة الƎيكلة    خاصة  وتتمŝل  

  .تƎاالمŎسساŚ مŶ نƎاياŚ واستقƜلية يالŝمانين

  .ōعادŖ الƌيكلة العضوية -2-1

وانتشار وتطـوير   كمجموعة مƉ اƙجراŉاƙ Śعادة تنŴيƇ      تعرŏ Žعادة الƎيكلة    

وقدراتƎا التناžسية واندماجƎا žي اƛقتصاد     بƎدŽ زيادة žعاليتƎا     �الوطنيةالقوƐ المنتجة   

  .العالمي

  Ɖŏŏ   يكلةƎأيضا   تي  العادة ال Ţم  تسم ŚقاƜالع Ţبتوضي     ŚسـساŎالدولة والم Ɖا بي

        ŚحاƜصƙا şي برنامž Ƈاƍ ل ترقيـة       العمومية� تعتبر عنصرƜخـ Ɖلية  مـƜاسـتق

 اـوتقييƇ المŎسساŚ حسŖ معايير متƀſ عليƎا مسبق      المŎسساŚ وتحسيƉ نوعية التسيير     

ŚسساŎالم ƒالدولة ومسير Ɖما بي.  

بعد العـشرية اƗولـى مـƉ التخطـيط         د الوطني   واقŶ اƛقتصا وتقييƉŏ  Ƈ تحليل   

كاƉ يƎدŏ Žلـى     �المركزƒ كōسلوƛ ŖستƜżل وتوجيƌ الموارد بقيادة الشركاŚ الوطنية       

على  سلبياŚ أƎŴروالتقييŨƍ Ƈا التحليل  .العضوية والماليةتسطير برنامƙ şعادة الƎيكلة    

  .المستوƐ الكلي وأخرƐ على المستوƐ الجزئي

الجوانƎž �Ŗي اقتـصادية     أƎŴر التحليل أƉ اƗزمة متعددة       :على المستوƐ الكلي  

 والتـي يمكـƉ     �على جميŶ المستوياŚ  واجتماعية وسياسية� وƍي نتيجة لسوŉ التسيير       

  :التعبير عنƎا بالنتائş السلبية التالية

  .žي ميزانية الدولة وندرة مواردƍاعجز مستمر  - 1

 .زيادة žي الكتلة النقدية بدوƉ مقابل - 2
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 .بصورة متزايدةالضرورية المواد درة السلŶ ون - 3

4 - Śالخدما ŵي قطاž ورƍتد. 

Ɖ النتائş السلبية على المـستوƐ      أوالتقييƇ  أƎŴر التحليل    :على المستوƐ الجزئي  

  Śرŝسلبا   الكلي قد أ ŚسساŎدراسـة         �على الم Ƈنتيجة لعد ŚسساŎحدة عجز الم Śزادž 

الـدينار   كتخſيű قيمـة     وتحليل بعمƀ مدƐ تŝōير السياسة اƛقتصادية والمالية عليƎا�       

 ـ       �وتحرير التجارة الخارجية   ة عجـز ƍـōž      ƋŨصبŻ Ţير منطقي اƛستمرار žـي تżطي

  .المŎسساŚ بنūſ الƎيكلة

توصل ŏلى أسباŖ مباشرة لعجز المŎسساŚ العمومية� أƒ أسباŖ         كما أƉ التحليل    

  :ومنƎابالتسيير اليومي لƎا متعلقة 

ولضعŴ Žرا لسياسة التنمية المتبعة     � ن لوطنياƍيمنة القطاŵ العاž Ƈي اƛقتصاد       - 1

ƛ العـاƇ    الدولة للتجارة الخارجية� مما جعل القطـاŵ         القطاŵ الخاů واحتكار  

 ƌيواج Ɖيك Ƈسة� وبالتالي لžمنا ƒأƌسساتŎم ŉأدا Ɖبتحسي ƇتƎي.  

 .تدخل مſرط للوصاية žي كل قراراŚ المŎسساŚ العمومية - 2

 .كما ونوعا ƙنتاجية لوسائل اƙنتاŞ الوطنيةضعŽ الطاقة ا - 3

4 -             ƒقتـصادƛا Ŷالواقـ Ŷالتنموية مـ Śي المخططاž المسطرة ŽداƍƗا Ŗتضار

 .المŎسسة العمومية الƒŨ تعمل žي ŏطارƋ واƛجتماعي

لـƇ  وأƉ نتائجƎـا   � الدولة أمواƛ كبيرة  Śقد كلſ  �المتكررةƉŏ عملياŚ التطƎير    " - 5

 .تكž Ɖي مستوƐ اƍƗداŽ المرجوة

 .نſقاŨ ŚاŚ الطابŶ اƛجتماعيƛ مبرر لƎا� خاصة النſقاŚ ضخمة  - 6

7 -           ŚسساŎا� مما جعل المƎيž źبطريقة مبال űقتراƛلى اŏ ŉالعمومية  اللجو Žتعر

 )1( .")عجز ƍيكلي(للسحŖ على المكشوŴ �Žاƍرة العجز المتواصل نتيجة 

                                                 
   والمردوديـة�   محبوŖ بƉ حمودة� المسائل المالية للمŎسسة العمومية اƛقتصادية الجزائرية مƉ وجƎة اƛستدانة            -)1(

 .1994ů � .3    الملتقى الوطني حول žŊاƀ المŎسسة اƛقتصادية الجزائرية� باتنة 
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    Ŷا الواقŨƍ Ɖŏ        الجزئي� Ɛالكلي أو المستو Ɛعلى المستو ŉقد أملى على الدولة    سوا

مŏ ƉصšƜ الوض�Ŷ وƍو ما أدŏ Ɛلى اتخاŏ ŨجراŉاŚ         ر التي تمكƉ    ضرورة اتخاŨ التدابي  

 Śلŝيتمž خاصة:  

-  ŚحاƜصŏ ŉجراŏ مقبولة اقتصادية Ɖروضةاجتماعيا تكوſير مŻو.  

 .السوƀاقتصاد نحو التدريجي للتوجƌ وضŶ خطة عمل  -

 .ضرورة ŏعادة النŴر žي دور الدولة وانسحابƎا مƉ بعű النشاطاŚ اƛقتصادية -

 مـƉ خـƜل تحريـر الطاقـاŚ         �لنشاط اƛقتصادƒ وبالتالي النمو   ŏعادة بعŜ ا   -

 . سواŉ الوطنية أو اƗجنبيةوالمبادراŚ الخاصة

-      Ƈكيد على ضرورة التحكōر بتحريـر         التŝōتت Ɖأ Ɖالتي يمك Ɛالكبر Śي التوازناž

  . ومراقŖكمنƇŴاƛقتصاد وŨلƃ مƉ خƜل دور الدولة 

  : Ŋسباō ŔعادŖ الƌيكلة العضوية-2-1-1

اقتـصادية  سياسـياŚ   اŚ  يخƜل žترة الŝمانين  عرŽ تطور اƛقتصاد الوطني     لقد  

لتقلبـاŚ  اƛقتصاد الـوطني    وخارجية مرتبطة بخضوŵ    لعوامل داخلية   نتيجة  مختلſة�  

ŏالتصدير   ي Śالمعتمدة  رادا Śـي سـنة          .على المحروقاž رة الماليةžالو ƉŐž اŨ1980 ل 

 حديـد الـسياساŚ اƛقتـصادية      كاƉ لƎما تŝōير كبيـر žـي ت        ž1986ي سنة   وتقلصƎا  

 مـƉ جـراŉ     1986اƛقتصاد الوطني žي    التي شƎدƍا   Ɖ اƗزمة المالية     ŏ .واƛجتماعية

لقد كانŚ لƎا " .انخſاű أسعار البترول� قد مسŚ كل القطاعاŚ اƛقتصادية واƛجتماعية      

. ŝŊŚƛار سلبية على اƛستŝمار� اƙنتا�Ş التشżيل� اƗجور� اƛست�ƃƜƎ اƗسعار والمباد         

        Śالمحروقا Şخار Ƈالمحلي الخا şالنات űſ3.4و 1987سـنة   % 2.5بــ   كما انخ %

. 1988 سنة   5.8 ليصل ŏلى    1987سنة  % �2.7 وانخűſ اƛستŝمار بنسبة     1988سنة  

 ŏلـى    1987 ألŽ بطال سنة     117أما žي مجال التشżيل� žقد أرتŶſ عدد البطاليƉ بـ          

  )1(."1988ألŽ بطال سنة  121

                                                 
)1( - Guide économique et social, ANEP, Alger 1989, pp. 60-64. 
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 Ũƍ قبلƋ تſرةال   Ƈمبر   � تžي نوž1979  �   لجنة Ŗمتكونة  تنصي  Ɖـي    مž ŉأعـضا

Ǝيكلـة  الŏعـادة   بدراسة  ƋŨƍ اللجنة   لŚſ  كŁ .حزŖ جبƎة التحرير الوطني   لالƎيئاŚ العليا   

� žكانـž1980   Śي ماƒ   عملƎا  اللجنة  أنŚƎ   .العموميةاƛقتصادية  لمŎسساŚ  العضوية ل 

 ـ  80/242رقƇ   صدور المرسوƇ    �نتيجة Ũƍا العمل   ž ŤرŎ1(1980 أكتـوبر    04ي   الم( 

 �العمومية والƒŨ كاƉ مضمونƌ   اƛقتصادية  لمŎسساŚ  العضوية ل Ǝيكلة  الالخاů بŐعادة   

       Śحتياجاƛلى تلبية اŏ ية الوصولſو كيƍ  قتصاد الوطني   المتزايدةƜل   Ɖم ƃلŨو Ɖوالسكا

  :خƜل

  .حسيƉ شروط وŴروŽ تسيير اƛقتصادت - 1

 . الوطنيالتحكž Ƈي الجƎاز اƙنتاجي - 2

3 -  Ɖضرورة أ    ŚسساŎالم ƀقتصادية العمومية    تحقƛالتخطيط    ا ŽداƍƗ قاžو şنتائ

 .الوطني

  :وŨلƃ لتحقيƀ اƍƗداŽ التالية

1 -     ŚسساŎعالية المž Ɖقتصادية  تحسيƛا      ƇوƎſل تطوير مƜخ Ɖالعمومية الوطنية� م

Śوالخدما Ŷالسل Şنتاŏ Śتمركز نشاطا Ƈمركزية وعدƜال.  

2 -        ŉسوا ŚسساŎالم Ɖما بي ŚقاƜالع ƇيŴتنžي     ŵالقطـا ūſـي     نž الأو  Śقطاعـا

 .مختلſةال

والعائŚƜ مƉ خƜل توžير السلŶ والخـدماŚ       تحسيƉ تلبية احتياجاŚ اƛقتصاد      - 3

ćا ونوعاكم. 

      Ƌي موادž Ƈيكلـة        �8 و �7  6كما حدد المرسوƎعـادة الŏ Ũيſة بتنſالمكل ŚيئاƎال �

  :وƍيللمŎسساŚ اƛقتصادية العمومية العضوية 

 وكŨا دراسـة    �الوزاريةاللجاƉ  توجيƌ ومراقبة   مƎاƇ    أسندŚ لƎا  التي :الوطنيةاللجنة  * 

 ƒالرأ ŉبداŏيكلة وƎعادة الŏ Śمخططا šالحكومةواقترا Ŷم ƀبالتنسي.  

                                                 
   أكتـوبر   04 المŎرž Ťي    80/242لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� الجريدة الرسمية� المرسوƇ رقƇ          ا -)1(
  � �41 رقƇ   1980 أكتوبر   �07 المتعلƀ بتطبيŏ ƀعادة الƎيكلة العضوية للمŎسساŚ اƛقتصادية العمومية�          1980      

ů       .1075.  
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  :بالمƎاƇ التالية Śكلſو تعمل تحŏ ŚشراŽ اللجنة الوطنية :اللجاƉ الوزارية* 

  .وضŶ مخطط عمل لتنſيŨ قراراŚ اللجنة الوطنية -

  .الƒŨ تشرŽ عليƌ الوزارة المعنيةالقطاž ŵي ساŚ جديدة اقتراŏ šنشاŉ مŎس -

   Śعمليا Ɖŏ   يكلة العضويةƎعادة الŏ Ũيſي   التي   و �تنž لŝتتم    ŚسـساŎتجزئـة الم

 : وƍيأربعة عملياŚتتضمƉ بطريقة تدريجية الوطنية 

1 -    ŚسساŎقتصادية  تخلي المƛا    Śتـرتبط      على النـشاطا ƛ ـا  التـيƎامƎبم

  .اƗساسية

2 -  Şنتاƙي اž ůالمتجانسةالتخص Śي النشاطاž أو. 

3 - ƀالتسوي ŽائŴو Ɖع Şنتاƙا ŽائŴصل وž. 

تخلŚ عنƎا المŎسساŏ Śلـى مŎسـساŚ       تحويل النشاطاŚ أو الوŴائŽ التي       - 4

Ɛوطنية أو محليةأخر . 

قد أدŏ Śلى ŏنـشاŉ عـدد كبيـر مـƉ المŎسـساŚ             العضوية  ŏ Ɖŏعادة الƎيكلة    

مـƉ طـرŚ    Ž المتخلى عنƎـا     التي أخŚŨ على عاتقƎا النشاطا     �اƛقتصادية العمومية 

  .المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية اƗصلية

    Ƈالجدول رق Ɖŏ)30 (     ŞŨالنما űلنا بع Ţعادة     يوضŏ Ƈالوطنية التي ت Śللشركا

  .عنƎاوكŨا المŎسساŚ المنبŝقة ƍيكلتƎا 
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  ):30(الجدو¾ رقم 
   يوضŠ بعů الŬركاŘ الوűنية التƑ تم ōعادƋ Ŗيكلتƌا والمŌسساŘ المنبƀśة عنƌا

  

المŌسساŘ المنبƀśة عō ƇعادŖ   المŌسساŘ اƕصلية
  الƌيكلة

Řراƀالم  

الشركة الوطنية للصناعاŚ النسيجية 
(SONITEX) 

5 Ŗمتخصــصة حــس ŚســساŎم 
Şالمنتو:  

- Ɖالقطــ – Žــصو ــسيş – ال  الن
 الخياطــة – الحريــر –الــصناعي 

  .والتſصيل
-Ŷسسة للتوزيŎم   

 – تيزƒ وزو – بجاية –الجزائر 
   مسيلة–  تلمساƉ–تبسة 

الشركة الوطنية لصناعة الجلود 
(SONIPEC) 

 مŎسساŚ متخصصة žـي تƎيئـة       2
  الجلد والتſصيل

1Ŷسسة للتوزيŎم   
   الشراقة– معسكر –جيجل 

 Ɖالشركة الوطنية للسميد والعجائ
 Ŗوالحبو(SN.SEMPAC) 5ويةƎج ŚسساŎم   

 – بلعباū – قسنطينة –الجزائر 
 Śتيار–Žسطي   

اد البناŉ الشركة الوطنية لمو
(S.N.M.C) 

   مŎسسة جƎوية11
   مŎسسة وطنية للتطوير1

 Žالشل– šتاſانة – قسنطينة – مƍز 
 – مرسى الكبير – باتنة –  بودواو–

 Ɖتلمسا–ūبومردا   

 ŉالشركة الوطنية لصناعة الكيميا
(S.N.I.C) 

    مŎسساŚ وطنية3
 Ɖƍالد– Şالزجا –ŽيŴمواد التن   

 مŎسساŚ جƎوية لصناعة 2
  يƃالسيرام

 وƍراƉ – سور الżزƉƛ –لخŨارية 
   مżنية– قسنطينة –

الشركة الوطنية للصناعاŚ الŨżائية 
(SOGEDIA) 

3ŚسساŎم   
   المصبراŚ– الزيوŚ –السكر 

 Žالجزائر –الشل – ƃاريžبو  

 Ŗالشركة الوطنية لصناعة الخش
 Ɖليſوال(S.N.L.B) 

4ŚسساŎم   
 Ɖليſال– Ŗالنجارة العامة – الخش – 

  Śالخرداوا

 – أƇ البواقي – بوžاريƃ –جيجل 
  قالمة

اŚ سالشركة الوطنية للدرا
واƙنجازاŚ الصناعية 

(S.N.E.R.I) 

حسŖ نوعية  مŎسساŚ وطنية 2
  النشاط

  الƎندسة والتركيŖ التقني
   مŎسساŚ وطنية لƚنجاز3

 – البويرة – البليدة –الجزائر 
 Ɖراƍعنابة–و   

الشركة الوطنية للصناعاŚ التقليدية 
(S.N.A.T) 

   ديواƉ وطني للترقية1
   مŎسساŏ ŚنتاŞ وƛئية3

   تيزƒ وزو– باتنة –الجزائر 

الشركة الوطنية للمياƋ المعدنية 
(S.N.E.M.A) 3ويةƎج ŚسساŎسعيدة– باتنة –الجزائر    م   

 
Source : N. Saadi, La restructuration des entreprises d'Etat, essai de présentation 
analytique, Revue Algérienne des sciences juridiques économiques et politiques, n°2, 
1984, p. 324. 

  

             Śقطاعـا Ŷبالنـسبة لجميـ ŞŨا النموŨƎقا لžو Śيكلة العضوية كانƎعادة الŏ Ɖŏ 

 ƒقتصادƛالنشاط ا .          ƀوالتـسوي Şنتاƙا ŽائŴو Ɖصل بيſال Ƈالصناعي ت ŵبالنسبة للقطا

سواŉ مƉ حيŜ نوعيتـƌ أƒ      لقطاŵ النقل� žقد كانŏ Śعادة الƎيكلة        أما بالنسبة    .واƙنجاز
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  ƒالجو–   ƒالبحر –    Śالحديديـة      – عبر الطرقا ƃالـسك –      Ŷنقـل   – نقـل البـضائ 

  .مŝل نقل المحروقاŚالمساžري�Ɖ أو حسŖ نوعية المنتجاŚ المنقولة 

 ـ �اŚيƉŏ البداية الحقيقية لƚصƜحاŚ اƛقتصادية كانŚ مŶ بداية الŝمانين         ة خاص

رقـƇ  الƒŨ تزامƉ مŶ صدور المرسوƇ       �)1984-1980(مŶ المخطط الخماسي اƗول     

80/242    ŚسساŎيكلة المƍ عادةŐب ƀالمتعل  .           ƋŨـƍ Ũيـſتن ūتكـر Śالـسنوا ƋŨـƍ يž

  ŚحاƜصƙالـوطني أو            ا Ɛعلى المـستو ŉالمعنية سوا ŚسساŎالم Ƈبضبط قوائ ƃلŨو

  ƒوƎا بدقة      وأالجƎالمعنية   حتى يتسنى لل  المحلي� وحصر مشاكل Śـي سلطاƍاللجنـة   و 

  .مŏ Ɖعادة تنŴيمƎاالوطنية المكلſة بŐعادة الƎيكلة واللجاƉ الوزارية 

"  Śي سنة      بدأž يكلةƎعادة الŏ ي سنة     1982عمليةž ŚƎ1986وانت   Śجزئ Ŝحي �

أƒ أنƌ تƇ تſكيƃ الـشركاŚ      �  )1(" مŎسسة جديدة  300 مŎسسة عمومية اقتصادية ŏلى      50

žي تـسييرƍا وŏزالـة     مƉ التحكƇ   الحجƇ للتمكŚ   Ɖ صżيرة   ŏلى مŎسسا الكبرƐ  الوطنية  

ů أƍداŏ Žعادة الƎيكلـة     ـƉ تلخي ـيمك .نتائŏ şيجابية ل Ǝاالعراقيل التي تحد مƉ تحقيق    

  :žيما يليالعضوية 

التطبيƀ الſعلي لمبادő الƜمركزية مƉ أجل تحسيŴ ƉروŽ تـسير اƛقتـصاد            " - 1

  .الوطني

žـي جƎـاز   ادية وŨلƃ بالتحكƇ أكŝـر    تدعيž Ƈعالية المŎسساŚ العمومية اƛقتص     - 2

 Şنتاƙي اوالرشادةاž ل الموارد البشرية والماديةƜżست. 

3 -   Ɖتمكي  ŚسساŎم   Ƈالعا ŵالقطا  Ǝزالة مشاكلŏ Ɖام       ƀـا وتحقيـƎنتاجيتŏ وزيـادة

 .ماليال Ǝاتوازن

 ـوالتخſيű مƉ معدŚƛ البطالـة      تحسيƉ تخصيů الموارد     - 4 دة التـراكƇ   اوزي

 .ركز الكبير للƎياكل žي كياƉ واحدوالقضاŉ على التمالرأسمالي 

                                                 
)1( - Mourad BENACHNHOU, Réformes économiques, dette et démocratie, p. 8. 
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القضاŉ على Ŵاƍرة البيروقراطية والتدخل الخـارجي žـي شـŎوƉ تـسيير              - 5

 )1(."المŎسساŚ العمومية

2-1-2-  ŝőيكلة العضويةنتاƌال Ŗعادō:  

ŏ Ɖŏعادة الƎيكلة العضوية التي كانŚ تƎدŏ Žلى رŶž كſاŉة المŎسساŚ العمومية            

تحقـƀ  � لō Ƈكŝر مرونةبيواجƌ الصدماŚ الخارجية اƛقتصادية وجعل اƛقتصاد الوطني    

 ـ   ـعلى مست تعطي ŝمارƍا   ş المنتŴرة منƎا� ولƇ     ـالنتائ  .ةـوƐ مخطط تحسيƉ اƙنتاجي

  Ɖŏ     Ɖقة مŝالجديدة المنب ŚسساŎالمŏ   يكلةƎعادة ال  Śا المالية  تشكو  بدأƎوضعيت Ɖوحتى �  م

    Śادſالتي است ƃتل    Śير المالي لعدة مراƎالتط Ɖم      Ɖأ Śـŝما لب �   Śعـاد    ūـſلـى نŏ

  .الوضعية

žي žـشل  باƙضاžة ŏلى Ũƍا ƍ ƉŐžناƃ عوامل أخرƐ قد ساƍمŚ بصورة مباشرة  

ŏ  يكلةعادةƎي مرتبطة خاصة     �الƍو     Śالقرارا Ũيـة اختيـار    بطريقة التسيير واتخاſوكي

  :مسيريƎا ومƉ بينƎا

1 -            Ƈل Ƈالتقيي ŚشراŎم ƉƗ �ŚسساŎالم ƋŨƍ Śل للموارد وطاقاŝمƗا Ƈستخداƛا Ƈعد

سياسي واجتمـاعي� žنجـد مـƜŝ       بل كانŨ ŚاŚ طابŶ      �اقتصاديةمالية و كƉ  ت

 ŚسساŎي مسجلة مƍو šأربا ŵسلبيةتوز şلنتائ.  

بيƉ مباشرة  ƍ Ɖناƃ عƜقة    أالƒŨ كانوا يروƉ    التوƇƍ المالي لدƐ متخƒŨ القرار       - 2

 .زيادة حجƇ اƛستŝمار وزيادة žعالية وربحية المŎسسة

3 -       Ɖما بي ƀالتكامل والتنسي ŖياŻ   العمومية ŚسساŎجال العقـود     المŊ Ƈاحترا Ƈوعد

 .المبرمة بينƎا

 .نقů الموارد البشرية المƍŎلة žي مناصŖ اتخاŨ القراراŚ اƛستراتيجية - 4

� مما جعل المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية ƛ تعطي أƍميـة Ż           ƛياŖ المناžسة  - 5

 .لنوعية منتوجاتƎا وƛ لتخſيű تكاليŏ ŽنتاجƎا

                                                 
  .12. اسة التنمية� ůالتقرير التمƎيدƒ للمŎتمر السادū لحزŖ جبƎة التحرير الوطني� سي -)1(



 التحـولاƩ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الǨصـل الưاǻـي

- 124 - 

ŏ  قةŝالمنب ŚسساŎالم Ɖ   Ɖم ŏ   يكلةƎقد  عادة الƎتƎـواج      Śـل  ا عـدة صـعوباŝتتم

  :خاصة žي

1 -  Śوخاصـة         : تحويل الممتلكا ƀي السابž المحاسبي ƇاŴالن Žضع Ɖŏ  محاسـبة

Śلى تعطيل نقل الملكية      �الشركاŏ Ɛقد أد�    Ƈتستل Ƈ140 ول    Śسسة القـراراŎم 

  .1987الخاصة بŨلž ƛŏ ƃي نƎاية 

 .الجديدة وقراراŚ تحويل الموſŴيŚƉ وŏنشاŉ مقراŚ للمŎسساالتōخر žي ŏيجاد  - 2

3 -      ƀوالتسوي Şنتاƙا ŽائŴصل وž  نجازƙقـة    واžالمرا Śاŉجراƙطار اŏ يž  Ɛأد �

 .ŏطار يسمŢ بالتنسيƀوجود وسائل اƙنتاŞ واƙنجاز بدوƉ تجزئة ŏلى 

كما تجدر اƙشارة� أنƌ باƙضاžة ŏلى ƋŨƍ المشاكل� كاƉ اƛقتصاد الوطني يعاني            

جـراŉ  عبـاŉ المديونيـة الخارجيـة       أمجال التمويل ومواجƎة    مƉ صعوباŚ كبيرة žي     

 ليـستمر   1982بدأ اƛنخſاž űـي سـنة       لقد   .أسعار البترول الƒŨ حدž Ŝي    تدƍور  ال

 .1988 دوƛر žي سنة     11 دوƛر ŏ13    Ƈŝلى   �1986 ووصل žي نƎاية     بوتيرة سريعة 

   Ɖي أسعار البترول ب     كما تزامž űاſنخƛا اŨƍ  ŵاſي  ارتž ائدةſقيمـة    معدل ال űاſوانخ 

أŻلبيـة  للجزائـر� علـى أسـاū أƉ        دŏ Ɛلى تقليů القدراŚ الماليـة       أ� مما   الدوƛر

  Śر و الصادراƛبالدو  ƇŴرنـسي        معſال ƃرنـſكال ƐخرƗجنبية اƗا ŚƜبالعم Śالواردا

Ɯŝعند التحويل    مž �           الماليـة مـرة Śالقدرا ůتتقل �ƐخرƗا ŚƜلى العمŏ رƛالدو Ɖم

  .ŝانية

أدŏ Śلى التſكير žي ŏيجاد حلول جŨرية� لكي تسمŢ للدولـة           Ś  معطيالكل ƋŨƍ ا  

بقائƎا مالكة لƎـا� وكـŨا      العمومية مŶ   المŎسساŚ اƛقتصادية   بالتخلي عƉ عŉŖ تمويل     

القياƇ بŐعـادة   ŏلى  لدولة  باƋŨƍ الوضعية أدŚ    والخلل žي الſعالية�    الحد مƉ العجز المالي     

  ŚسساŎيكلة المالية للمƎابة    �  الŝي بمƍ والتي   Ŷعادة توزيŏ  şكتتوي Śالقرارا Ũلمراكز اتخا

� مƉ خƜل ŏعادة التكيŽ مŶ النŴاƇ المالي والمصرžي بـصſة           ƙعادة الƎيكلة العضوية  

  .الƜزمة Ɨنـشطة المŎسـسة    تكييŨƍ Žا اƗخير مŶ اƛحتياجاŚ المالية       � وŏعادة   عامة

  



 التحـولاƩ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الǨصـل الưاǻـي

- 125 - 

لجانـŖ المـالي    تخـů ا  التـي    �لعملية ŏعادة الƎيكلة  كما أنƎا تمŝل المرحلة اƗخيرة      

استقƜلية لƎـƋŨ المŎسـسا�Ś     وŨلƃ قصد منŢ    مƉ المرحلة اƗولى    للمŎسساŚ المنبŝقة   

  . خاصة اƗعباŉ المالية المتراكمة بسبŖ النتائş السلبية�وبالتالي رŶž كل العراقيل

  

  .ōعادŖ الƌيكلة المالية -2-2

   Śōيكلة     لقد أنشƎعادة الƙ عمل اللجنة الوطنية Şوž�   بدراسة و Žكل   Ŗتحليل أسبا

    Ɖالعجز المالي المزم     Ţطار يسمŏ وتحديد ŚسساŎـا   للمƎالتحليـل   . بالتسيير الجيد ل Ɖŏ

             Ɖوعلـى مـستويي ŖسباƗا Ɖم Ɖلى نوعيŏ ůاللجنة قد خل ƌب Śقام ƒŨالجزئـي   ال �

  .والكلي

باƙنتاجية الضعيſة وسوŉ التسيير�     ƉŐž اƗسباŖ مرتبطة     :على المستوƐ الجزئي  

  .ōخر žي ŏنجاز المشاريŶ والتسليƇالتكاليŽ والتمما أدŏ Ɛلى زيادة 

 .ŏلى ƍيكل اƗسعار والضرائƉŐž    Ŗ اƗسباŖ تعود خاصة      :على المستوƐ الكلي  

 ƛحŚŴ اللجنة أƍ Ɖناƃ تناقű ما بيƉ اƍƗداŽ اƛقتصادية للمŎسسة           :بالنسبة لƘسعار 

مايـة القـدرة     واƍƗداŽ اƛجتماعية التي تعمل على ح      �التي تعتمد على حقيقة اƗسعار    

             Ƈودعـ űلتعـوي ƀصندو ŉنشاŏ Śقد اقترحž وبالتالي �Žالدخل الضعي ƒوŨالشرائية ل

  .اƗسعار

أيـضا� žالمŎسـسة    ترƐ أƍ Ɖناƃ تناقű     اللجنة   ƉŐž   :للجانŖ الضريبي ة  ببالنس

        Ũƍ عة�ſا مرتƎſتكالي ƉŐž جتماعية وبالتاليƛبسياسة الدولة ا Ƈالعامل   اتلتز  ƛيŎ  Ɖبعي Ũخ

ل مŎسـساŚ   الدولة مŝ  وتعاملƎا   �على المŎسساŚ ند دŶž الضرائŖ المستحقة     اƛعتبار ع 

  ŵاللجنة       القطا Ŗحس Ŗو ما يتطلƍو �ůالـضريبي      الخا ŉŖالع Žيſتخ Śاŉجراŏ Ũاتخا

 ŚسساŎقة العمومية على المƜع ŢسسةوتوضيŎالدولة بالم .  

وتمـŚ حـسŖ    وبـشرية   مƉ أجل ŏنجاز ƋŨƍ العملية جندŚ لƎا ŏمكانياŚ مالية          

  :لتدابير التاليةا
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تخů تŝبيŚ اƛستقƜل المالي للمŎسسة بواسطة رأū مـال         : تدابير مالية بحتة  " -

ل وŏعادة جدولة ديونƎـا ومـسŢ الـديوƉ مـا بـيƉ             خاů ورأū المال العام   

ŚسساŎالم�Žعلى المكشو Ŗالسح ůقصد امتصا .  

ƙعـادة تنŴـيƇ المŎسـسة      ŏعداد برنامş   تمŝلž Śي   : تدابير تنŴيمية وتسييرية   -

 والتſرقة بيƉ التكاليŽ الſعليـة والتكـاليŽ        �لتحكž Ƈي التسيير  بżرű ا العمومية  

 .والعمل على تخſيضƎااƛجتماعية 

تخů اƛستعمال اƗمŝـل لكـل الطاقـاŚ        : برŏ Ŷžنتاجية العمل  التدابير المتعلقة    -

 )1(."المتاحة للمŎسسة سواŉ كانŚ بشرية أو مادية

 : ƋŊداō ŻعادŖ الƌيكلة المالية-2-2-1

  :ŏلىللمŎسساŚ اƛقتصادية العمومية تƎدŏ Žعادة الƎيكلة المالية 

- ŚسساŎير المالي للمƎالوصول للتط.  

-        Žعلى المكشو Ŗالضخمة للسح źالمبال Ŷتوزي  Ɖوالديو    ŚسـساŎالم Žمختل Ɖبي

 .والمŎسسة اƇƗعŏ Ɖعادة الƎيكلة العضوية المنبŝقة 

-  Śميكانيزما Ŷوض Ţسسة العموميةتسمŎبالعمل علىللم  ūسليمةاقتصادية  أس. 

 .تصſية الحساباŚ ما بيƉ المŎسساŚ العمومية -

 .التſريƀ بيƉ أعباŉ اƛستƜżل للمŎسسة واƗعباŉ اƛجتماعية -

-  ƇاŴن ŶوضƘل ƀسعارمتناس. 

 .الحد أو التقليů مƉ العجز المالي والخلل žي الſعالية -

      ƌسſالعمومية بقى ن ŚسساŎالمسير للم Ƈالطاق Ɖŏ      لـىŏ ƒدŎيـ Ƈمما ل �   Ɖتحـسي 

العمومية ŏلـى   أدŚ بالسلطاƋŨƍ   Ś الوضعية    .النتائş أو الحصول على النتائş المنتŴرة     

         Ƈأجل التحك Ɖجديد للتسيير م Ŗي أسلوž كيرſالت   Žي التكاليž  وزيادة ŚسساŎعالية المž .

تحŚ شركاŚ المساƍمة   ر نمط قانوني جديد لƋŨƎ المŎسساōž �ŚنشئŚ الدولة         لقد تƇ اختيا  

  .سميŚ بصناديƀ المساƍمةمŎسساŚ رقابة 
                                                 

)1( - A. CHAREF et A. BOUZIDI, L'entreprise publique en Algérie, Revue du CENEAP,  
      1985, p. 12. 
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    Ɖما يمك Ɖŏ  ƌقول    ƇŻر ƌو أنƍ    ŚسساŎالم Ŷوض Ţلتصحي Śƛالمحاو Žمختل�  ƛŏ 

 ـ      أƉ مƎمة    Ŗ الـتحكž Ƈـي التكـاليŽ دوƉ        ووŴيſة التسيير لƇ تتżير� وبالتالي بقى جان

Ŗالمطلو Ɛالمستو.  

        Ɖōب Ţيتض �ƋƜما قيل أع ŉعلى ضوŏ  يكلة العضوƎة والمالية   يعادة ال  �Śكما طبق

Ƈالممركز         ل ƒدارƙقتصادية والقانونية للتسيير اƛا ūسƗي اž يراŝير كżبقـى     � ت ƒŨالـ

 ƌعلى حال      ƌزاد تدعيم Śƛالحا űي بعž يجـاد       . � بلŏ لىŏ كيرſبالت Śالوضعية أد ƋŨƍ

ƙعادة تنŴيƇ الجƎاز اƛقتصادƒ على أسـū       صيź للقطيعة مŶ اƗساليŖ البيروقراطية      

لتطـور النـشاط   منŴمـة   نيزمـاŚ الـسوƀ كـōدواŚ        تōخŨ بعيƉ اƛعتبار ميكا    جديدة

  .تصادƒاƛق

ŝŏر اƛنتƎاŉ مƋŨƍ Ɖ العملية بمرحلتيƎا المتمŝلة žي ŏعـادة الƎيكلـة العـضوية              

� وžي ŏطار النŴرة الجديدة لƜقتصاد الوطني قصد دخول         1987والمالية وŨلž ƃي سنة     

   ƙبواسطة ا ƀقتصادية اقتصاد السوƛا ŚحاƜجديد   �ص Ɖقواني ŚرƎŴ     ي سـنةž 1988ة 

  .لمŎسساŚ اƛقتصادية العموميةاƛستقƜلية لبمنŢ تلƃ المتعلقة مƉ ضمنƎا 

  

  .اŘـة المŌسسـاستƚƀلي -2-3

اƛستقƜلية تتمŝل أساسـا žـي      "النحو التالي   اƛستقƜلية على   يąعرŽ سعيد أوكيل    

    �Śالقرارا Ũعتبار         حرية اتخاƛا Ɖبعي ŨخƗا Ŷعل� مſا رد الŨعل وكſا ال Ŷخطـار  جميƗ

žـي مـا    حسŖ نŴرتƎا   تتصرŏ Žدارة المŎسسة    والمستقبل� وأƉ   المحيط  بالتي ترتبط   

مـƉ تحقيـƀ نتـائş      وباƗسلوŖ الƒŨ يمكنƎـا     ونشاطاتƎا المختلſة   يتعلƀ بكل أمورƍا    

  )ŏ".)1يجابية

للقـوانيƉ الخاصـة    Ɖŏ التعريŽ البسيط لƜستقƜلية ƍو حرية التـسيير وžقـا           

اƙدارƒ المعمول  وكŨا التنŴيƇ   ي الجوانŖ القانونية والمالية      ž والمتمŝلة خاصة بالمŎسسة  

 ƌسسةبŎداخل الم.  

                                                 
)1(- ů �ƀساب Ŷقتصادية� مرجƛسسة العمومية اŎلية المƜ39. سعيد أوكيل� استق.  
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أجƎزتƎـا  بواسـطة   واƛلتزاƇ  حرية التعاقد   تكوƉ للمŎسسة   : مƉ الناحية القانونية   -

  .قوانينƎا اƗساسيةالتي تحددƍا 

 .ورأū مال اجتماعيلمŎسسة ممتلكاŚ خاصة يكوƉ لأƉ : مƉ الناحية المالية -

لƎا صƜحياŚ تحـددƍا    أجƎزة خاصة بالمŎسسة    أƉ تكوƉ   :  التنŴيمية مƉ الناحية  -

 مجلū  - وžقا للقانوƉ التجارƒ ولنوعية المŎسسة� مŝل أجƎزة التسيير واƙدارة        

مجلū (ة  لأجƎزة مداو  - المسير   – المدير العاƇ    –  الرئيū المدير العاƇ   –اƙدارة  

 Ɖميƍالجمعية العامة–المسا (. 

 .)لحساباŚمحاŴž ا(أجƎزة مراقبة  -

Ɖŏ  " النحـو التـالي   علـى استقƜلية المŎسسة العمومية     žيعرŽ   �مشرياكوŽأما  

... مƉ أجل تحقيƀ أƍـداƎžا    استقƜلية المŎسساŚ العمومية تكمž Ɖي مصالحƎا الخاصة        

وخاصـة  التـي تقرƍـا     ويرتبط بالنصوů   كما أƉ مضموƉ اƛستقƜلية مرƉ ويتżير       

  )1(".ساŚ التي تضمنƎابالممار

مŶ بداية الŝمانينيا�Ś لƇ    الƎيكلية التي مسŚ المŎسساŚ العمومية      ƜحاƉŏ  Ś اƙص 

   ŽداƍƗا ƀتحق         Ɖمـ Śالعمومية� بـل زاد ŚسساŎمردودية الم Ɖا� كتحسيƎالمرجوة من

         Ɖالبا ما يختاروŻ ůأشخا Žطر Ɖوضى التسيير مž    معايير ūـا    على أساƎل Śليـس

  .قتصادƒ الوطني والدوليبالمحيط اƛعƜقة بالكſاŉة žي التسيير وعدƇ معرžتƎا 

بعد التـŝōير الـسلبي   على التſكير žي تصحيحŨƍ ƌا الوضŶ أجبر متخƒŨ القرار   

سـواŉ بالنـسبة     �وعلى معدŚƛ النمـو   سوŉ التسيير على مستوƐ معيشة المواطنيƉ       ل

ƛ يمكƉ حل مشكلة المŎسسة العمومية عƉ طريƀ         كما أنƌ    .للمŎسسة أو لƜقتصاد ككل   

  ťموال  ضƗاŢا وتصحيƎأوضاع        ƛا Ɖيكو Ɖأ Ŗقط� بل يجž عـادة      الماليةŏ نحـو Ƌتجا

       Śالقرارا Ũاتخا Śا� وعملياƎياكلƍ يž رŴسسة    النŎالمجال للم Ţتžا   وƍمورōل بſقا للتكžو

 ƒقتصادƛا ƀتدخل الوصايةللمنط Ɖبعيدا ع.  

                                                 
)1( - A.S. MESCHERIAKOFF, L'autonomie des entreprises publiques – éléments pour une  

      théorie, revue de droit public, n°6, 1985, p. 175. 
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   Ƈƍأ Ɖŏلية          اƜوجـود اسـتق Ƈو عدƍ �Ɖا المسيريƎـي   لمشاكل التي يشتكي منž 

ŉƛŎƍ كانŚ المŎسسة مطالبة بتنſيŨ سياسة الدولة اƛجتماعية� كالحſاž          ŴحسŖ   .التسيير

     Ŷžالعمل ود Ŗعلى مناص Ɖجور بدوƗا اƎمحاسبت Ɖيمك ƛ اŨعلي� لž على العجـز  عمل

ƌتحقق ƒŨالمالي ال.  

   Śالمناقشا Ɖŏ         Ŗنائي لحزŝستƛتمر اŎي المž Śقد بدأ �ŚسساŎلية المƜحول استق

حـول  žي ŏطار الندواŚ الوطنية     � التي تواصلŚ    1980ة  جبƎة التحرير الوطني žي سن    

     Ɯستقƛمبدأ ا Žاية تعريŻ لىŏ الوطني لسنة      التنمية ƀاŝي الميž 1986لية.   Ţأتض Ŝحي 

          Ƈƍلكي تسا ŚسساŎلية كبيرة للمƜاستق ŉعطاŏ ƒالضرور Ɖم ƌـي     أنž بطريقة ناجعـة

Ƈ علـى تـدعيƇ المŎسـسة        Ɖŏ اƛستقƜلية تقو   . اƛقتصادية واƛجتماعية الشاملة   التنمية

مŝـل  مƉ أجل اƛسـتƜżل اƗ    حرية المبادرة والتسيير    Ǝا  يلŏالعمومية بوسائل عمل تعيد     

  .طاقاتƎا الŨاتيةلمجمل 

ŏ             Ɖأو تخلي الدولة عـ ůو تخلƍ �ŚحاƜصƙا Ɖساسي مƗا ŽدƎال Ɖتـسيير  ال

سـلطة  مŏ ŶعطـائƇƎ    لمŎسساŚ التي تملكƎا وŏعطاƋŨƍ ŉ المسŎولية لمسيريƎا        المباشر ل 

 ƀالتسيير بطر Ɖبد م ƛ ƒمركزية التامة� أƜيعني ال ƛ ŉجراƙا اŨƍ Ɖالقرار� ولك Ũاتخا

  .قانونية وžي نūſ الوقŚ تحقيƀ مردودية مالية واقتصادية

Ɖŏ اƛستقƜلية تƎدŽ مƉ حيŜ المبدأ ŏلى ŏعطاŉ المŎسسة اƙطار والوسائل التي            

žي ŏطـار    للمŎسساŚ بعقد عƜقاŚ حرة      بحرية المبادرة والتسيير� كما تسمŢ    تسمŢ لƎا   

  .القانوƉ التجار�ƒ وŨƍا ما يعني أنƎا تتŝōر بقوانيƉ السوŏ ƀيجابيا وسلبيا

 المعسكر الشرقي مƉ تحوŚƛ جŨرية� خاصـة žـي اƙتحـاد            Ɖŏ ما حدž Ŝي   

السوžياتي سابقا� كاƉ لƌ التŝōير الكبير žي اƙسراŵ باƙصƜحاŚ والتحوž Śƛي الـدول       

لتي كانŚ تنتşƎ طريƀ التنمية الƜرأسمالية ومƉ بينƎا الجزائر� مما أدŏ Ɛلـى              ا �النامية

  ŵلى مرحلة انتقالية للـدخول            الشروŏ اقتصاد مخطط Ɖم ƒقتصاد الجزائرƛي تحويل اž

 žي Ũƍا اƙطار يجŖ على المŎسسة اƛقتصادية العمومية المـستقلة           .السوžƀي اقتصاد   

    Ũƍ لŝمستعدة لم Ɖتكو Ɖير ال  أżالدولـة علـى          ا الت Śا عملـƎأجل تشجيع Ɖوم �ƒرŨج

  .بالتعاوƉ مŶ الشركاŚ اƗجنبية وحتى اƛستŝمار المباشرالسماš لƎا 
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  :Ɖŏ اƛستقƜلية مرتبطة بجوانŖ مختلſة منƎا

- ƇاƎالم.  

 .اƛستراتيجية -

 .نشاط التسيير واƙدارة -

- ƀالسو ŽروŴ Ŷم ƇŉƜالتي تت Śاŉجراƙا Ũحرية اتخا. 

 .باشرتطوير اƛستŝمار الم -

 حتى يتŨƍ ƇŉƜا التنŴيƇ مـŶ ديناميكيتƎـا         �المبادرة žي تحسيƉ تنŴيƇ المŎسسة     -

 .التجارية

Ɖŏ اƛستقƜلية تعني التصرŽ مƉ طرŏ Žدارة المŎسسة حسŖ نŴرتƎـا žيمـا             

مـƉ تحقيـƀ نتـائş       وباƗسلوŖ الƒŨ يمكنƎا     �ونشاطاتƎا المختلſة مورƍا  أيتعلƀ بكل   

المŎسساŚ العمومية واƙداراŚ المركزيـة مƎامƎـا    Ǝžي تعني ŏرجاŵ لكل مŏ.    Ɖيجابية

  .وجعل كل منƎما يلعŖ دورƋ كامž Ɯي الشſاžية المŎسساتية والقانونيةاƗساسية 

 والمتعلقـة خاصـة باسـتقƜلية       حول التنميـة  Ɖŏ أشżال الندوة الوطنية الرابعة      

مŎسـسة  ترƐ بƉō المŎسسة اƛقتصادية العمومية حتى وƉŏ كانŚ لƎا صſة ال           �المŎسسة

     Śا بقƎأن ƛŏ سسة اشتراكية التجارية�Ŏعـادة       مŏ الضئيلة لسياسة şالنتائ šا ما يشرŨƍو �

كما . نŴرا للقيود السياسية واƛقتصادية والقانونية    للمŎسساŚ  والمالية  العضوية  الƎيكلة  

 Ƈطار العاƙا ŚاحددƎقتصادية العمومية ومنƛا ŚسساŎلية المƜاستق ƌيž Ƈتت ƒŨال:  

بيƉ ال المسŎولية بيƉ الدولة والمŎسساŚ العمومية žي ŏطار التوازƉ          تحديد مج " - 1

اقتـصاد  žعالية التسيير وتطوير أƍداŽ التخطيط والسو�ƀ وŨلƃ مƉ أجل زيادة     

  .البƜد

Ɖŏ المخطط يبقى الوسيلة المعتمدة لتنſيŨ الـسياسية اƛقتـصادية واƛجتماعيـة             - 2

 Śختياراƛا Ɖد� ويعبر عƜللب ŚولوياƗدواƍƗواŶالمسطرة لتطوير المجتم Žا. 
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Ɖ تـضŶ   أƉŏ نشاط المŎسسة يبقى žي ŏطار المخطط الوطني� وعلـى اƙدارة             - 3

لكي تسمŢ بتōطير نشاطاŚ المŎسساŚ وتحſيزƍا على       ائل التوجيƌ والتنŴيƇ    سو

 ƀالتخطيطتحقي Žداƍأ. 

žقط كمنſـ�Ũ وŏنمـا وžـي ŏطـار         يجŖ على المŎسساŚ العمومية أƛ Ɖ تبقى         - 4

استقƜلية القرار� وأƉ تبحـŜ عـƉ تحديـد اƍƗـداŽ           وƉ لƎا   كتأƉ   �المخطط

 )1(."والوسائل والطرƀ المŝلى لتحقيقƎا

 ـ    بترƐ  حول التنمية   Ɖŏ الندوة الوطنية الرابعة       أƉōŖ  Ɖ المŎسسة العموميـة يج

تحملƎـا مـسŎولية    وžي نūſ الوقŚ     �تكوƉ لƎا استقƜلية كبيرة بما žيƎا الجانŖ المالي       

� أƒ أƉ متعلقة بتنſيŨ مخططاŚ التنمية وكŨا النتـائş الماليـة    ş  حول مجموعة مƉ النتائ   

      Śالوق ūſي نž لية تعنيƜستقƛقتـصادية         اƛا ŽـداƍƗوا Śلتزامـاƛا Ɖمجموعة مـ

على المستوƐ الجزئي مـƉ     ا  Ǝوطني والتي تلتزƇ ب   لالمحددة žي المخطط ا   واƛجتماعية  

  .خƜل مخططƎا

 حول التنميـة والمتعلقـة باسـتقƜلية        لقد كانŚ توصياŚ الندوة الوطنية الرابعة     

ŚسساŎالمتعلقة          الم Ɖالقواني Ŷمشاري Žمختل ƌعلي Śبني ƒŨال ūساƗلي� اƜستقƛة التي  با

تمŝلـŚ خاصـة žـي      عميقة  ŏجراŏ ŉصƜحاŚ   الدولة  لقد قررŚ   . 1988صدرŚ سنة   

يƉ مƉ  قواناقتراš ستة مشاريŶ    وتƇ   �اŚيالŝمانينمŶ نƎاية   استقƜلية المŎسساŚ العمومية    

  : وƍيž1988ي سنة  الƒŨ صادƀ عليƎا �على المجلū الشعبي الوطنيطرŽ الحكومة 

1 - "   Ƈرق Ɖي    88/01القانوž ŤرŎي   12 المſ1988 جان    ŚسساŎالم ƌبتوجي ƀالمتعل �

  .اƛقتصادية العمومية

2 -  Ƈرق Ɖي 88/02القانوž ŤرŎي 12 المſبالتخطيط1988 جان ƀالمتعل �. 

3 -    Ƈرق Ɖـي      88/03القانوž ŤرŎي    12 المـſبـصناد    1988 جـان ƀي� المتعلـ ƀ

 .مةƍالمسا

                                                 
  استقƜلية المŎسسة� المجلة الجزائريـة للعلـوƇ القانونيـة واƛقتـصادية           : الندوة الوطنية الرابعة حول التنمية     -)1(

 Ƈسسة� رقŎلية المƜباستق ůالخا Ž�1987 11     والسياسية� الملů ů � .137-139.  
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4 -    Ƈرق Ɖي    88/04القانوž ŤرŎي   12 المſ1988 جان     Ƈمر رقƘل Ƈالمعدل والمتم �

 المتضمƉ القانوƉ التجارƒ والمحـدد      �1975 سبتمبر   26 المŎرž Ťي    75/59

 .بالمŎسساŚ اƛقتصادية العموميةللقواعد الخاصة 

5 -    Ƈرق Ɖي    88/05القانوž ŤرŎي   12 المſ1988 جان     Ƈرق Ɖللقانو Ƈالمعدل والمتم �

 . المتعلƀ بقوانيƉ المالية1984ية  جويل07 المŎرž Ťي 84/17

6 -    Ƈرق Ɖي    88/06القانوž ŤرŎي   12 المſ1988 جان     Ƈرق Ɖللقانو Ƈالمعدل والمتم �

 )ű".)1ووالقر المتعلƀ بنŴاƇ البنوƃ 1986 أوŚ 19 المŎرž Ťي 86/12

� لرابعة حول التنمية ومحتوƐ القـوانيƉŏ     Ɖ ما جاž ŉي توصياŚ الندوة الوطنية ا       

    Ƈرق Ɖ88/01خاصة القانو          Žقا للتعريـžير كاملة وŻ ŚسساŎلية المƜاستق Ɖتجعل م �

أنƌ مƉ أجل ضماƉ التنمية المـستمرة� الدولـة         "منƌ  الساب�ƀ حيŜ تنů المادة اƗولى      

  Œاقتصادية عمومية    تنش ŚسساŎال      م őومباد Ɖالعامة للقانو őقا للمبادžتخطـيط  تعمل و

žي ŏطار عملية التنمية� žـƉŐ المŎسـسة      "على  كما نصŚ المادة الŝالŝة منƌ      . )2("الوطني

رأū وتـراكƙ   ƇنتاŞ الـسلŶ والخـدماŚ      اƛقتصادية العمومية تعتبر الوسيلة المſضلة      

Ɖ المŎسسة اƛقتصادية العمومية تتمتŶ بالشخصية المعنويـة وتعمـل وžقـا            ŏ... المال

 ƒالتجار Ɖالمادة  . )3("للقانو Ɖŏ07 Ţتمن Ɖالقانو ūſن Ɖسـسة    مŎـزة المƎجƗ ليةƜاستق

ƒقتصادƛا اƎلنشاط Ŗمناس ƌكل ما يرون Ũتخاƛ.  

ƛنسحاŖ الدولـة مـƉ   ولى أ� التي اعتبرŚ كخطوة   ŏ Ɖŏنشاŉ صناديƀ المساƍمة   

التي ƍي ملƃ للدولـة�     تحويل رŎوū اƗموال التجارية     اƙنتاŞ المباشر� تƇ مƉ خƜلƎا      

مجموعـة   واƗصول التي تمŝـل      )ملƃ للدولة (الرأū مال اƛجتماعي     بيƉ   وتƇ الſصل 

        ƒالتجار Ɖقا للقانوžا وƎا التعامل بƎسسة والتي يمكنŎالم Śممتلكا .     Ɖكما حـدد القـانو

88/04              ŚسـساŎالقواعـد الخاصـة بالم űبعـ �ƒالتجـار Ɖللقانو Ƈالمعدل والمتم 

                                                 
  .1988 جانſي 13لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� الجريدة الرسمية�  ا-)1(
   جـانſي   12 المـŎرž Ťـي      88/01القانوƉ رقƇ   لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� الجريدة الرسمية�       ا -)2(

 .المادة اƗولى � المتعلƀ بتوجيƌ المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية�1988      
   جـانſي   12 المـŎرž Ťـي      88/01القانوƉ رقƇ   لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� الجريدة الرسمية�       ا -)3(

      1988ƛا ŚسساŎالم ƌبتوجي ƀة� المتعلŝالŝقتصادية العمومية� المادة ال.  
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    Ɯŝا مƎقتصادية العمومية� كشروط حلƛا� Ũŏ    Ɖجتماعي    الر أƛمال ا ūو   أƍ ƒŨال  ƃملـ

  .زاماتƎاƉ تعوű التأيمكنƎا žقط أصول المŎسسة بينما يبقى Żير معني� للدولة 

žـي  Ɖŏ استقƜلية المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية قد أدŏ Śلى تżيير دور الدولة            

  :الحياة اƛقتصادية وŨلƃ مƉ خƜل

1 - ŚسساŎا للمƎملكيت Ɖالتنازل ع.  

 . للصſقاŚ العموميةقبة القبليةالتنازل عƉ سلطة المرا - 2

الƒŨ يعطـي    �)88/02القانوž)  Ɖي التخطيط المركزƒ    التنازل عƉ دور الدولة      - 3

كل متعامـل   طرŽ  مƉ  استقƜلية žي التسيير مƉ اجل تحقيƀ اƍƗداŽ المسطرة         

ƒيئة العمرانية       �اقتصادƎي وزارة التخطيط والتżا  يوويلƎالوطني عوض ūبالمجل

وŏمكانيـاŚ  وبصƜحياž�   Śي مجال التخطيط  قل صرامة   الƒŨ يعتبر أ  للتخطيط  

لـدƐ وزارة التخطـيط والتƎيئـة       Żير تلƃ التي كانŚ موجودة      مادية وبشرية   

 .العمرانية

4 -  Ɖالعموميةالتقليل م ŚسساŎالم ƒسلطة الدولة على مسير. 

 .وžقا لقوƐ السوƀديدƍا حالتنازل žي مجال تحديد اƗسعار ŏداريا� حيŜ أصبŢ ت         - 5

  Ƈا ال دعŨƍ  مسعى  Ƈبالمرسو  Ƈي    95/06رقž ŤرŎي   25 المſ1995 جان  ƀالمتعل 

أƉ تحديـد أسـعار المـواد      منƌ التـي توضـŢ       4المادة  � ƛ سيما    )1(بالمناžسة

 منƌ تـنů علـى أƉ بعـű    �5 رƇŻ أƉ المادة والخدماŚ يكوƉ وžقا للمناžسة   

عـد  ببمرسوƇ   تحدد أسعارƍا    �الخدماŚ التي تعتبرƍا الدولة استراتيجية    والمواد  

 .خŨ رأƒ مجلū المناžسةأ

 والمتعلقة باستقƜلية المŎسساŚ اƛقتصادية     Ɖŏ1988 القوانيƉ الصادرة žي سنة      

 ـ  أدŏ Śلى تخلي الدولة عƉ      �  العمومية والتي تلتƎا žيما بعد     وعـƉ  صƜحياŚ  بعـű ال

على كل ما يƇƎ الجانŖ اƛقتصاد�ƒ قد جعل مƉ الـضرورŏ ƒعـادة             سلطتƎا المطلقة   

žي ŏطار التوجƌ نحو    مƎامƎا الجديدة   وتحديد   مكانة الدولة žي اƛقتصاد      النŴر žي تحديد  
                                                 

   جـانſي      25 المŎرž Ťي    95/06لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� الجريدة الرسمية� المرسـوƇ رقƇ          ا -)1(
     1995ů � .12.  
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   ƀا  اقتصاد السوŨوك  Śƛا    المجاƎيž Śلتدخل  الحرية التامة   التي أصبح  ůالخـا ŵالقطا 

  .)أنŴر الſصل الرابŶ(سواŉ الوطني أو اƗجنبي 

  

  .ية اƗصƚحاŘ الاقتصادية وśňارƋامحدود -2-4

واستقƜلية المŎسساž1980   Śي سنة   لعضوية والمالية   Ɖŏ قوانيŏ Ɖعادة الƎيكلة ا    

للمŎسـساŚ اƛقتـصادية     ŏلى žعالية أكŝر     لالوصو التي كاƉ الƎدŽ منƎا      �1988سنة  

لƇ تسمŢ  نƎا  أحتى وƉŏ اعتبرŚ كخطوة أولى نحو تشييد اقتصاد السوƛŏ �ƀ           العمومية�  

نŴرا للممارسـاŚ    �يſةوبالتالي جاŚŉ نتائجƎا ضع    �مƉ حرية اتخŨا القراراž Śعليا    لƎا  

  :اƙدارية والبيروقراطية التي طبعتƎا والتي تتمŝل خاصة žي

1 -   Śالقرارا Ũمحدودية اتخا :    ŚحاƜصـŏ Ɖŏ1980    يكلـة    المتعلقـةƎعـادة الŐب

الـسابقة كالتـسيير    والممارسـاŚ   لƇ تلżي بعű القوانيƉ     العضوية والمالية�   

 �1976ني لـسنة    ومحتوƐ الميŝاƀ الـوط    �1971اƛشتراكي للمŎسساŚ لسنة    

 والميŝاƀ  1988بعد صدور قوانيƉ اƛستقƜلية žي سنة       عنƎا ƛŏ   التي لƇ يتخلى    

 وكŨا القانوƉ المتعلƀ بخوصصة المŎسساŚ العمومية žـي        1989الوطني لسنة   

حرية المŎسـساž Śـي اتخـاŨ       أدŏ Śلى محدودية    ƋŨƍ الوضعية    .1995سنة  

Śالقرارا.  

2 -   ŚسساŎلية المƜمحدودية استق :  ƇŻأر  ƌالقانونيـة       ن ůالنـصو Ɖōالقول ب Ɖيمك

 :بـوالمسيرة لƜستقƜلية قد سمحŚ  1988الصادرة žي سنة 

  .شخصية المŎسسة اƛقتصادية العموميةتعريŽ وتحديد  -

ŏعادة النŴر žي اƛستراتيجية الخاصـة بالمŎسـسة العموميـة بمـا يتماشـى               -

 .ومصالحƎا الŨاتية

ة� أƒ أƉ تقـوƇ المŎسـسة بمباشـرة         ŏعادة اƛعتبار لمƎſوƇ المŎسسة والمبادر     -

مسŎولياتƎا على   شركائƎا وأƉ تتحمل     تختاراتƎا اƛقتصادية و  وتنƇŴ عƜق أعمالƎا  

ƋŨƍ اƛستقƜلية كانـƛŏ     Ś أƉ    .نſسƎابمستوƐ السوƀ وتسيير مواردƍا البشرية      
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وأŏ Ɖعادة الƎيكلـة العـضوية والماليـة         �كوƉ المŎسساŚ ملƃ للدولة   محدودة  

المŎسـساŚ  تـصبŢ   أƉ  لƇ تكƉ تعني بالنـسبة للدولـة        Ŏسسا�Ś  واستقƜلية الم 

كانŚ تـسعى ŏلـى      لكنƎا   .ƛتخاŨ القراراŚ اƛقتصادية العمومية مراكز مستقلة     

السياسية واƛقتـصادية واƛجتماعيـة� وبالتـالي       أدواŚ لتحقيƀ أƍداƎžا    جعلƎا  

ليومي � وƍو ما يتضŢ مƉ خƜل التدخل ا       بحجة أنƎا ملƃ لƎا   ومراقبتƎا  توجيƎƎا  

 .المŎسسةحد مƉ حرية وبالتالي الللوصاية 

رة žي تطبيـƀ القـوانيƉ      بƛŐضاžة ŏلى ƋŨƍ العوامل التي أدŏ Śلى انحراžاŚ كبي        

الƒŨ تمž Śيŏ ƌعادة الƎيكلة     اƛقتصادƒ واƛجتماعي والسياسي    يط  Ɖ المح أميدانيا� نجد   

ŚسساŎيساعد الم Ƈلية لƜستقƛوا�  Śرا لعدة صعوباŴخاصة ن Śلŝيتمž:  

انƎيـار   نتيجة   1986التدƍور الكبير الƒŨ عرƌž اƛقتصاد الوطني بعد سنة          - 1

  .أسعار البترول

2 - Ƈزيادة نسبة التضخ. 

 . لتمويل دوراŚ اƛستƜżلنقů كبير žي الموارد المالية - 3

4 -   Śضطراباƛلى         اŏ Ɛالعمل� مما أد ŚقاƜجتماعي وعƛي المحيط اž űاſانخ

 .نشاطاتƎا

5 -  Ɖالقواني ƀي تطبيž ŎليةتباطƜستقƛالمتعلقة با. 

تōخـŨ بعـيƉ اƛعتبـار       لƇ   �لتطƎير المŎسساŚ اƙجراŉاŚ المالية المتخŨة     - 6

     Ƈول ŚسساŎية الوضعية الحقيقية للمžكا Ɖتك�   ƇŻالكبيـرة التـي      ر źالمبـال

ąالعملية  ر ƋŨƎل Śاية     . "صدƎن Ŷم Śوصل Ŝلى   1996حيŏ 1076   مليار دينار 

ƒال       جزائر Ɖي تحسيž Ƈƍتسا Ƈا لƎأن ƛŏ �  ـي زيـادة      تسييرž ƛنتاجيـة  وƙا

 )1( ."والتصدير

                                                 
)1( - M. TERBECHE, Système de financement de l'économie, Alger, Revue de l'économie,  

      mensuel économique, édité par l'APS, n°37, Octobre 1996, p. 12.  
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ومرونتـƌ  � لعدƇ انسجامƌ    والعراقيل التي يſرضƎا النŴاƇ البنكي    زيادة القيود    - 7

žي التمويل سواŉ مƉ أجل شـراŉ       دŏ Ɛلى صعوباŚ    أمŶ الواقŶ الجديد� مما     

 .المواد اƗولية أو قطŶ الżيار أو دŶž اƗجور

قررة مƉ طرŽ الـسلطاŚ العموميـة�       الزياداŚ المتكررة žي اƗجور والم     - 8

 .وساƍمž Śي العجز الƎيكلي للمŎسساŚأŝرŚ على التوازناŚ المالية 

9 -             ŚسـساŎكبيرة ومستمرة علـى الم Ŗالدينار بنس űيſعملية تخ Śرŝلقد أ

 .وزادŚ مƉ مديونيتƎا

10-           ŚسـساŎالم Śسعار وبالتالي وجدƗالقدرة الشرائية نتيجة زيادة ا űاſانخ

 .جاتƎاصعوباž Śي بيŶ منتو

11-        Ɖالعديد م Śعمال التخريبية التي مسƗلى تعطـل      اŏ Śوالتي أد ŚسساŎالم

ūا بشكل ملموƎنشاط. 

 قد ساž Ƈƍي خلـƀ سـوƉŏ1994�        ƀ قانوƉ تحرير التجارة الخارجية لسنة        -12

 Śمنتوجا Žعلى تصري Śرŝقتصادية العموميةموازية أƛا ŚسساŎالم. 

      ƌنستخلص Ɖأ Ɖما يمك Ɖŏ  قتصادƛا ŚحاƜصƙا Ɖم    Śمانينياŝي الž Śية التي تم �

التـي  ŏيجاد حل للمـشاكل اƛقتـصادية واƛجتماعيـة         ƍو محاولة الحكوماŚ المتعاقبة     

ميكانيزمـاž   ŚعملŚ على وضـŶ      .يكوƉ نابŶ مƉ التجربة الŨاتية    žرضتƎا اƗزمة� حل    

لوسـائل  للمŎسساŚ العمومية باستعمال صƜحياتƎا žي اƙدارة والتسيير المستقل         سمŢ  ت

  .تاŞاƙن

  Ɖيمك   ƋŨƍ Ƈتقسي  Ɖعلى مرحلتي ŚحاƜصƙومرحلة ما   �1986 مرحلة ما قبل     ا �

  .� أƒ بعد انƎيار أسعار البترول1986بعد 

ŏلى الحـد مـƉ     كانŚ تƎدŽ خاصة    Ɖŏ اƙجراŉاŚ المتخŨة žي المرحلة اƗولى       

         ƌعن Ŷالتراج Ɖدو ƒقتصادƛا ƇاŴعالية النž Ɖالموجودة� ومحاولة تحسي ŚƛƜختƛا . Ɖŏ

نحو � قد تكوƍ Ɖي السبž Ŗي Ũƍا التوجž         ƌي تلƃ الſترة  الوضعية المالية المقبولة للبƜد     

Ɖŏ اƍƗـداŏ .   Žعادة تنŴيƇ وتحسيƉ شروط تسيير اƛقتصاد� دوŏ ƉصـƜحاŚ عميقـة          
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   ŚحاƜصƙا ƃتل Ɖرة مŴالتي   المنت  Śل  كانŝي  خاصة  تتمž       Ƈـي التـسيير� لـž عاليةſال

  :تاليةتتحقƀ وŨلƃ لƘسباŖ الرئيسية ال

  .التسيير اƙدارƒ البيروقراطي لƜقتصاد -

 .ضعŽ الجƎاز اƙنتاجي وتوجيƌƎ لتلبية احتياجاŚ السوƀ الداخلية -

 .تبعية كبيرة لƘسواƀ الخارجية -

� نŴرا لزيادة عدد المتعامليƉ اƛقتصادييƉ مـƉ        القطاŵ العاž Ƈي  لتحكƇ  ا ةصعوب -

 .جراŏ ŉعادة الƎيكلة العضوية

البتروليـة  Ƙزمـة   لبعد تقلů الموارد المالية نتيجة      žكانŚ  �  أما المرحلة الŝانية  

� التي أƎŴرŚ الضعŽ الƎيكلي لƜقتصاد الوطني� ممـا جعـل ضـرورة             1986لسنة  

      ƌر منſم ƛ عميقة أمر ŚحاƜصŏ ŉجراŏ.   Ţا   يتضŨƍ     Śاŉجراƙا Ɖل مجموعة مƜخ Ɖم

Ƈ البنكي ابتداŉ   تƎدŏ Žلى ŏصšƜ اƙطار التشريعي وتسيير المŎسساŚ العمومية والنŴا        

  : وŨلƃ مƉ خƜل1988مƉ سنة 

  .استقƜلية تسيير المŎسساŚ العمومية -

-  ƀالسو Śقتصاديةالعمل التدريجي بميكانيزماƛا Śالنشاطا ƇيŴاجل تن Ɖم. 

وƍـŨا   �Ɖŏ النتائž şي ƋŨƍ المرحلة أيضا� لƇ تكž Ɖي مستوƐ اƍƗداŽ المسطرة           

  :لƘسباŖ الرئيسية التالية

وقيمة الدوƛر� وƍو ما يعني     لية� نتيجة انخſاű أسعار البترول      قلة الموارد الما   - 1

  .تكوƉ أكبر المالية اƛنخſاž űي المواردأƉ نسبة 

 .لمŎسساŚالعضوية والمالية لƎيكلة العملية ŏعادة تطبيƀ التōخر žي  - 2

3 -      ůطار التشريعي والنصوƙا Ɖŏ  رة ش    القانونيةŴا نƎل Ɖتك Ƈامل  Śلة لميكانيزما

 .Ƈ تنشō المŎسساŚ الضرورية لŨلž ƃي ƉŊ واحداقتصاد السو�ƀ ول

الżموž űي تعريŽ الصƜحياŚ وžي طريقة عمل اƗجƎزة اƙدارية� وأجƎزة           - 4

Ƈ استقƜلية التـسيير    Ż ر .žي المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية   التسيير والمراقبة   
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باƙضاžة ŏلى  �  Ś السابقة للوصاية بقŚ على حالƎا     المعلƉ عنƎا� ƛŏ أƉ الممارسا    

 .ميكانيزماŚ تقييƇ نتائş المŎسساƇŚ توضيŢ عد

 ŉلى بقاŏ Śقد أد ŖسباƗا ƋŨƍ Ɖŏ Ƈالعا ŵالقطا ŚسساŎمƉتعاني م:  

-  ƀسواƘالخارجيةتبعية كبيرة ل.  

-   Ǝلطاقات Žل ضعيƜżنتاجية ااستƙا          Ɛوالتسيير� ممـا أد ƇيŴي التنž ůنتيجة لنق 

Ś المبŨولة مƉ طرŏ    Žلى عدƇ تلبيتƌ احتياجاŚ اƛقتصاد الوطني رƇŻ المجƎودا       

 .الدولة

- Şنتاƙي اž Ƈالتحك Žضع. 

  .ضعŽ القدرة التناžسية -
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  .يƥرǻامƲ التعديل اŮيǰلاȐǏȍحاƩ الاقتصادية في ƛطار :الưالث اŭبحث

اƛقتصاد الـوطني žـي مطلـƉŏ       Ŷ اƙصƜحاŚ اƛقتصادية الŨاتية التي عرƎžا       

Śمانينياŝيكلة العضوية وا      �الƎعادة الŏ يž لةŝي سنة   لمالية   والمتمž1980�   ليةƜواسـتق 

     Śمانينياŝاية الƎي نž ŚسساŎا      �  )1988(المƎساسية منƗا ŽداƍƗا ƀتحق Ƈلـة  لŝوالمتم

خاصة žي تحسيƉ أداŉ اƛقتصاد الوطني� ولƇ تŎدŏ ƒلى تقلž ůي الديوƉ الخارجيـة              

   .1986خاصة بعد اƗزمة البترولية لسنة  �التي أصبحŚ تعيƀ كل المبادراŚ التنموية

  Ɖŏ   الوضعية ƋŨƍ            سـنة Ɖول مـƗـي اŝƜŝي الž قتصاد الوطني يصلƛا Śجعل

 أدŏ Śلى تـدƍور الوضـŶ اƛقتـصادƒ         �داخلية وخارجية  ŏلى اختŚƛƜ مالية     1994

 ąجتماعي برƛوا            ƀالنقد الدولي وتطبي ƀلى صندوŏ ŉلى اللجوŏ بالجزائر Ɛو ما أدƍو �ƌمت

� ƗنƎا كانŚ    بعد أƉ رžضتƌ قبل Ũلƃ     �وƀبرنامş التصحيŢ الƎيكلي الƒŨ يſرضƌ الصند     

  Ɛتر             Ƈالـتحك Ŗجور� يصعƗي مجال اž سيما ƛ �şا البرنامƎرضſالصرامة التي ي Ɖأ

  .يسمŢ بŨلƇƃ يكƉ ي بداية التسعينياŚ لوأƉ المناŤ السياسي واƛجتماعي žخاصة žيƎا 

  

3-1- Ƒيكلƌالتعدي¾ ال ŝبرنام.  

على ŏعادة الجدولة�  الحل القائƇ 1986بعد أزمة   لقد رžضŚ السلطاŚ الجزائرية     

   Śالصعوبا ƇŻر      ŉاžستعادة القدرة على الوƛ الكبيرة      ƃلŨ يž Ɛتر Śا كانƎنƗ �Ɖبالديو

� وأŏ Ɖعادة الجدولة    واƛجتماعية المنتƎجة مƉ جƎة   اƛعتراŽ بſشل السياسة اƛقتصادية     

ر اƛجتماعيـة   � مƉ خƜل اŝƕـا    ƛ يمكƉ التحكž Ƈيƌ   بحيŜ  يمكƉ أƉ تزيد الوضŶ تōزما      

التي يصعŏ  Ŗلى ŏعادة الجدولة    اللجوƉŏ  ŉ رűž الجزائر    . التي ستſرزƍا مƉ جƎة ŝانية    

  :لƘسباŖ التاليةيعود žي تلƃ الſترة  �تحمل شروطƎا

1 -    Śلقد كان   Ɛالجزائر تر  Ɖōالمشكل  ب   Ɖيكم ƛ ي ديونžاƎ      كبيـرة Śا ليـسƎنƗ �

مـا ƍـي ƛŏ      وأƉ اƗزمة     بŐمكانياتƎا� وŏنما المشكل يكمž Ɖي السيولة�      مقارنة

Ŵرžية وليسƍ Śيكلية� žتƇ قبول Ũƍا المبدأ مƉ طرŽ صندوƀ النقـد الـدولي              

 .1991 وž1989ي ستاند باƒ خƜل ŏبراƇ اتſاقيتي 



 التحـولاƩ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الǨصـل الưاǻـي

- 140 - 

2 -           Śالمحروقـا Ɖا مƎالجزائر أمال كبيرة على زيادة مداخيل Śلقد علق�    Ɖبعـد أ

  Śعدل    Ƈرق Ɖالقانو Ŗـي     91/21بموجž ŤرŎال1991 ديـسمبر   4 الم   Ɖقـواني

ƛ Ɖ تزيد   أالسابقة� وأصبŢ بŐمكاƉ الشركاŚ اƗجنبية امتƃƜ حص�ů شريطة         

  Ɖ49ع%.       Śالشركا ƋŨƍ Ɖر مŴينت Ɖكا    Ƈƍتسا Ɖأ    Şنتاƙي زيادة اž  Ţوتـسم

            Ɖمـا بـي šل كبيرة تتراوƜżاست ƀمليـار   5 و 4للجزائر بالحصول على حقو 

مليـار دوƛر    3ستزيد بــ    � وأƉ اƙيراداŚ مƉ صادراŚ المحروقاŚ       دوƛر

 .1992ابتداŉ مƉ سنة 

 بمŝابة صـدمة أصـابž1991      Śي سنة   لقد كانŚ عملية تخſيű قيمة الدينار       " - 3

 �1993 مما أدƐ بالجزائر ŏلى رűž تخſيű عملتƎا žـي سـنة             أرباŖ العمل 

� Ũƍ ƉƗا سيزيد مـƉ الـصدماŚ اƛقتـصادية          بطلŖ مƉ صندوƀ النقد الدولي    

 )1( ."دولة ستſرƛ ű محالة Ũƍا التخſيűوالتصدŵ اƛجتماعي� وأŏ Ɖعادة الج

4 -      űاوſالجزائر تحاول الت Śعادة       كانƙ على حدا Ɖكل دائ Ŷم    Ɖمـ ŉجدولة جز

ŏعادة الجدولة التي يſرضƎا صـندوƀ النقـد        ديونƎا� حتى تتخلů مƉ شروط      

 .الدولي

3-1-1- Ƒيكلƌالتعدي¾ ال ŝبرنام ŔسباŊ:  

� حتى وƉŏ    المŨكورة أعƋƜ  صعبة ال Ɖŏ اƗسباŖ اƗساسية التي أدŏ Śلى الوضعية      

  Śـا تعتبر العامل المباشـر  الخارجية  زمة المديونية   أكانƎيž  �   الحقيقيـة ŖسـباƗا ƉƗ

والمباشرة لبرنامş التعديل الƎيكلي تعود žي أŻلŖ الدول النامية ŏلى أزمـة مـديونيتƎا              

  :أƍمƎا تعود ŏلى عدة أسباŖ أخرƛŏƐ أنƎا الخارجية� 

� حيŜ أصـبŢ خاضـŶ لتżيـراŚ      بنسبة كبيرة  ي للخارƛ Şقتصاد الوطن اتبعية   - 1

العوامل الخارجية وبالتالي تŝōرƋ بكل ما يحدŜ على مستوƐ السوƀ العالميـة�            

� "البتـرول  "خاصة وأƉ اƛقتصاد يعتمد أساسا على تصدير سلعة أولية واحدة         

Ɖŏ  .عرضة للصدماŚ واƗزمـاŚ الخارجيـة     اƛقتصاد الوطني   وƍو ما يجعل    

                                                 
)1( -  Ƈيقة رقŝالنقد الدولي� و ƀ9/93صندو/SM يž رخةŎي  جا15 مſ1994نů � .18.  
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  ŶتراجŖالعالمي   الطل    ƛعلى البترول أو ا  űاſي  نخžأسعارƋ     űـاſا انخŨوكـ

Ŏدƒ مباشرة ŏلى انخſاű مستوƐ الدخل الـوطني�  عوامل ت قيمة الدوƛر� كلƎا    

              ůنتيجـة تقلـي �ƒقتـصادƛالنـشاط ا Śقطاعا Žر سلبا على مختلŝŎي ƒŨال

الوارداŚ مƉ المواد اƗولية والسلŶ النصŽ مصنعة والتجƎيزاŚ اƛسـتŝمارية          

Ɖم Ŷتراج ŉالمالية بالعملة الصعبةالموارد  جرا. 

مƉ الناتŏ8.7 %  şلى   1993زيادة žي عجز الميزانية� حيŜ وصلž Śي نƎاية          - 2

Ƈالداخلي الخا. 

انخſاű مستوƐ احتياطاŚ الصر�Ž حيŜ وصلŏ Śلى أقل مƉ مليـار دوƛر             - 3

 ūي مارž1994. 

 93 مƉ    وأكŝر 1993سنة  % 82.2زيادة نسبة خدمة الدي�Ɖ حيŜ وصلŏ Śلى         - 4

 Ũƍا يعني عدƇ القدرة على اƛستيراد ƛŏ باللجوŏ ŉلى قـروž1994.  űي بداية   

جديدة� التي أصبŢ يصعŖ الحصول عليƎا نŴرا ƛرتſاŵ تكاليƎſا مـƉ جƎـة             

 دوƛر للبرميل   15وانخſاű أسعار البترول مƉ جƎة ŝانية� حيŜ وصلŏ Śلى          

 )1(.1993مŶ نƎاية 

بـسبŖ   لƜقتصاد الوطني وزيادة نسبة التضخƇ       اختƜل التوازناŚ المالية الكلية    - 5

 . النقدƒزيادة الكتلة النقدية مƉ خƜل اƛعتماد على اƙصدار

 .زيادة نسبة البطالة - 6

7 -    Śور ممارساƎŴ  ي تسيير المžŎ  Śقتصادية العمومية نتيجة    سساƛيكلة  اƎعادة الŏ

           Ɨلى اŏ ƒدŎت Ɖأ Ɖم ƛبد �Śوتجزأ القطاعا ƃكſلى تŏ Śلية� أدƜستقƛوا Žداƍ

والſـروž �ŵكانـŚ    والمتمŝلة žي التكامل ما بيƉ مختلŽ القطاعـاŚ         المسطرة  

  ƃلŨ ūالنتيجة عك .          ŚسـساŎال مŝا المجال نجد على سبيل المŨƍ يž  تـستورد

    Śالمنتوجا Ɖم ŵائية  أنواƎمصنعة�   الن Žوالنص  ŚسساŎوم  Ɛأخر  Ɖا مخزوƎل

                                                 
)1( - M. FERGANI, La genèse de l'endettement extérieur du sud, Alger, revue de  

      l'économie, mensuel économique, n°18, 1994. 
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الـوطƉ أو   سواŉ داخـل    على تسويقƌ    مƉ نūſ المنتوجا�Ś وŻير قادرة       كبير

ƌخارج. 

انخſاű مردودية المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية بسبŖ اƗعباŉ اƛجتماعيـة          - 8

 .الكبيرة التي حملتƎا ŏياƍا الدولة

انخſـاű اƙنتاجيـة وزيـادة التكـاليŽ        عدƇ التحكž Ƈي التسيير مما أدŏ Ɛلى         - 9

 .وضعŽ القدرة التناžسية

3-1-2-Ƒيكلƌالتعدي¾ ال ŝبرنام Ǝمحتو :  

واƛقتـصادية الـصعبة� وأمـاƇ تزايـد اƛضـطراباŚ          ة المالية   أماƇ الوضعي 

وبالتـالي   �الخارجيةوجدŚ الجزائر نſسƎا مضطرة ƙعادة جدولة ديونƎا        اƛجتماعية�  

  ŉلى  اللجوŏصندو     ƌمع ƀاſات Ƈبراƙ النقد الدولي ƀ.    ƀاſتƛا اŨƍ     ƀـا بتطبيـƎألزم ƒŨال

  .اتſاƀ ستاند باƒ لمدة سنةنامş اƛستقرار والتعديل� بعد ŏبراƇ بر

 حيŜ تـŏ Ƈعـادة      �1994مŶ نادƒ باريž ūي ماƒ      الجدولة اƗولى   تمŏ Śعادة   

سنواŏ Śعſاŉ مƉ الد�Ŷž أƒ أنƌ      أربŶ  منƎا   � سنة 16 مليار دوƛر على مدƐ      4.4جدولة  

. ž ƛŏ1998ي شƎر مـاƒ      بالمبلź المعاد جدولتƛ    ƌ يستōنŽ دŶž خدمة الديوƉ الخاصة       

    Ɛة أخرƎج Ɖم       ƌا قيمتżالنقد الدولي مبل ƀصندو Ƈ1.25قد      Ɖميـزا Ƈر لدعƛمليار دو 

بتـوžير  ƋŨƍ العملية سمحŚ    �  سنواŏ ŚعſاŜƜŝ ŉ  � منƎا   سنواŚخمū  المدžوعاŚ لſترة   

  źر  5.65مبلƛنـسبة خدمـة            .)1( مليار دو űيſأيضا بتخ Śعادة الجدولة قد سمحŏ Ɖŏ

  .Ũƍ Ƈا اƛتſاƀلو لƇ يتŏ Ƈبرا% 96بدƛ مƉ % 55.3المديونية ŏلى 

لمرة الŝانية أماƇ نادƒ باريū وƗول مـرة        ل� تقدمŚ الجزائر    ž1995ي جويلية   

  Ɖلند ƒناد Ƈعادة      أماŏ حول ƀاſتƛالخاصة  � قصد ا Ɖجدولة الديو�     ƀاſتƛا Ƈبراŏ Ƈيت Ƈول

    Ɖي جواž ƛŏ1996      عادة جدولةŏ Ƈت Ŝر    �7 حيƛو    مليار دو ūباري ƒي نادž3.2  مليار 

    ƒي نادž رƛـو           دوƍ ƌجدولت Ƈت ƒŨجمالي الƙا źالمبل ƉŐž وبالتالي �Ɖمليـار   10.2لند 

                                                 
  لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� وزارة المالية� عرű البرنامş اƛقتصادƒ والمـالي لمـدة ŝـŜƜ                ا -)1(

  .1995ů � .19نوا�Ś مارū       س
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 وصل ŏلى   �1996 و Ɖ1994 مجموŵ المبالź التي تŏ Ƈعادة جدولتƎا žي سنتي          ŏ .دوƛر

كما سمحŚ التمويŚƜ اƛستŝنائية المقدمة مƉ طـرŽ الƎيئـاŚ          .  مليار دوƛر  15.85

ر� ƉƗ اƛتſاƀ المبرƇ مŶ صـندوƀ        مليار دوƛ  20المتعددة اƗطراŏ Žلى الوصول ŏلى      

الضوŉ اƗخضر للمŎسـساŚ الماليـة والبنـوƃ        عطى žي نūſ الوقŚ     أالنقد الدولي قد    

  .التجارية لتقديƇ قروű مالية للجزائر

الحـصول علـى ƍـƋŨ      الƒŨ سمŢ للجزائر    Ɖŏ اƛتſاƀ مŶ صندوƀ النقد الدولي       

        Śالوق ūſي نž اƎعلي űرž الموارد المالية� şبرنام ƀيكلـي    تطبيƍ استقرار وتعديل� 

    ŵلى استرجاŏ ŽدƎقتصاد    يƜل Ɛالكبر Śالوطني  التوازنا     ŚحاƜصـŏ ŉجراŏ لƜخ Ɖم

تتمŝـل  . žيƌالموجودة  بƎدŽ القضاŉ على اƛختŚƛƜ     والمالية  على الƎياكل اƛقتصادية    

  :ƋŨƍ اƙجراŉاŚ خاصة žي

ƛستقرار      : أوƛلى اŏ يكلية للوصولƎال ŚƛƜختƛا Ţقتـصاد    مواصلة تصحيƜالكلـي ل  

  :الوصول ŏلىƎدŽ ب

1 -   Ƈي التضخž Ƈو       التحك ƀسواƗا Ɛسعار على مستوƗال وبالتالي استقرار ا  ůتقلـي

  .عجز الميزانيةžي 

 وŏشباŏ  ŵعادة بعŜ النمو مƉ خƜل دعƇ اƛستŝمار وŏنشاŉ مناصŖ شżل منتجة           - 2

Ɖساسية للسكاƗا Śالحاجا. 

جدولة الديوƉ الخارجية   ŏعادة  و ŏعادة تشكيل احتياطاŚ البلد مƉ العملة الصعبة       - 3

 .ƃ بƎدŽ تخſيŽ عŉŖ خدمة المديونيةعلى المدييƉ المتوسط والطويل وŨل

          Žطر Ɖالمسطر م şالبرنام Ũيſبتن ƛŏ ŽداƍƗا ƋŨƍ ƀتحقي Ɖيمك ƛو   ƀصـندو 

Ɖيتضم ƒŨالنقد الدولي وال:  

  .تحرير التجارة - 1

2 -           Ɖبي Śعتبار التوازناƛا Ɖبعي ŨخƗبا Žي سعر الصرž تعديل  Ŗوالطل űالعر

žـور  % 40.17على العملة الصعبة� حيŜ تƇ تخſيű قيمة الـدينار بنـسبة            

şالبرنام Ũيſي تنž ŵعملية التجارة الخارجية �الشرو Ƈقصد دع. 
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3 - Ŗي الضرائž Ƈالتحك. 

4 -            ƌيž ŵشر ƒŨال Ŷالواس ƃƜƎستƛا ŚاŨأسعار المواد الضرورية و Ƈتدعي ůتقلي

� ƍي الـسميد والحليـŖ      ة مواد žقط  � حيŜ تقلů التدعيŏ Ƈلى ŝƜŝ     1989سنة  

Ɨوالسكر� وتحرير أسعار كل المواد اƐنسبيا أخر ŉو كليا� سوا. 

تجميد نسبي لƘجور žي الوŴيŽ العمومي� وزيـادة مـتحكž ƇيƎـا بالنـسبة               - 5

 .للمŎسساŚ اƛقتصادية العمومية

 .التحكž Ƈي زيادة الكتلة النقدية - 6

 .تخſيضƌوالعمل على التحكž Ƈي عجز الميزانية  - 7

8 -  ŚوداƎامواصلة المجƎقصد خوصصت ŚسساŎير المƎالمتعلقة بتط. 

9 -  Ɖادة مſستƛية اſجتماعيةترشيد كيƛالشبكة ا. 

تحرير العƜقـاŚ مـا بـيƉ مختلـŏ          ŽلىŨƍا اƙجراŉ    يƎدŽ   :تحرير اƛقتصاد : ŝانيا

      ŚقاƜالع ƋŨƍ وجعل Ɖقتصادييƛا Ɖالمتعاملي ſلن Ŷطـار القـانوني وتوحيـد       تخضƙا ū

ůعلى            لل. النصو Ŗالتي يج Śاŉجراƙا űتحديد بع Ƈت �ŽدƎا الŨƍ ƀلى تحقيŏ وصول

  :žيوتنſيƍŨا� وتتمŝل خاصة يد بƎا قالسلطاŚ العمومية الت

  .تطوير القطاŵ الخاů مƉ خƜل تشجيŶ المبادراŚ الخاصة - 1

 .التوزيŶ للمواد والخدماŚاƙنتاŞ وžي نشاطاŚ  تقليů التدخل المباشر لƚدارة - 2

 .طاŵ العاŏƇلżاŉ احتكار الق - 3

 .انſتاš اƛقتصاد لƜستŝماراŚ اƗجنبية - 4

 .تحرير التجارة الخارجية - 5
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3-1-3-  ŝőنتاƑيكلƌالتعدي¾ ال ŝار برنامśňو:  

3-1-3-1-Ƒيكلƌالتعدي¾ ال ŝبرنام ŝőنتا :  

مختلŽ مراحل تنſيŨ اتſاقƎا مŶ صندوƀ النقد الدولي خƜل         لقد استكملŚ الجزائر    

تسجيل جملـة   لية التقييƇ التي قامŚ بƎا الدولة� أنƌ تƇ         � وتبيƉ مƉ خƜل عم    1998سنة  

 şالنتائ Ɖالتوام Ɛيجابية على مستوƙزا Śقتصادية ناƛااƎكر منŨالكلية ن:  

1 - "    Ƈنسبة التضخ űاſلى  انخŏ6 %   ي سنةž1997    Śي سـنة   % 39 بعدما كانž

% 2ليصل ŏلـى نـسبة      � Ũƍا اƛنخſاű تواصل žي السنواŚ الموالية        1994

  )1(."2000 و1999سنتي 

2 -       Ɖم Žي احتياطي الصرž ر سنة     1.5الزيادةƛلى   1993 مليار دوŏ 2.1  مليار 

Ǝر ش� وƍو ما يعادل تسعة أ  1997 مليار دوƛر žي نƎاية      8 و 1995دوƛر سنة   

 .مƉ اƛستيراد

سـنة  % ŏ 30لى   1993سنة  % 83مƉ  انخſاű نسبة خدمة الديوƉ الخارجية       - 3

 .2000سنة % 28 و1997

� قد عاد للنمو� حيŜ     1993سنة  % 2بنسبة  الƒŨ تراجŶ    الخاƉŏ   Ƈ الناتş المحلي   - 4

žـي  % 4.2مـƉ    وأكŝر   1996 و 1995سنتي  % 4تقدر بـ   سجل نسبة نمو    

 .2000حتى سنة السنواŚ الموالية 

5 -    şالنتائ ƋŨƍ لىŏ ةžضاƙر          باŝكōـž رŝأك Ƈقتصاد يتƛا ƇيŴتن Ţقد أصبž يجابية�ƙا 

 تحدد وžقـا لقـوانيƉ العـرű        وƀž قواعد اقتصاد السو�ƀ وأصبحŚ اƗسعار     

كمـا تخلـŚ    . للسلŶاƗسعار والتدعيƇ المعمƇ    والطل�Ŗ وتƇ التخلي عƉ مراقبة      

والتجارية مƉ خƜل صدور قانوƉ تسيير رŎوū       الدولة عƉ النشاطاŚ اƙنتاجية     

كقوة عمومية والدولـة     وبالتالي الſصل ما بيƉ الدولة       �للدولةاƗموال التجارية   

                                                 
)1(-  ūجتماعي     المجلƛوا ƒقتصادƛا ŽرŴتقرير حول ال �Ƈجتماعي� لجنة التقييƛوا ƒقتصادƛالوطني ا  

 .2000      للسداسي الŝاني 
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Ƈƍا يعني ت   كمساŨƍقتصادية العموميـة        يطب� وƛا ŚسساŎعلى الم Ɖالقانو ūſن ƀ

ůالخا ŵالقطا ŚسساŎعلى م ƀو مطبƍ لماŝم. 

� الƒŨ بدأ يſرű    اقتصاد السوŚ ƀ أسū لنŴاƇ بنكي موجƌ نحو       وضعبالموازاة   - 6

 .قيود على زبائنƌ بما žيƇƎ المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية

صدور قانوƉ اƛسـتŝمار    زادŚ التشجيعاŚ الممنوحة للقطاŵ الخاů مƉ خƜل         - 7

 .قانوƉ الخوصصة وقانوƉ المناžسةوكŨا وما تضمنƌ مƉ مزايا 

3-1-3-2-Ƒيكلƌالتعدي¾ ال ŝار برنامśň :  

žي ŏطار برنامş التعديل الƎيكلي� قد صـاحبتƎا        التي تحققƉŏ   Ś النتائş اƙيجابية    

   ƌار السلبية لتطبيقŝƕا űبع   Ŝحي �  Ɖناŝا Žيختل ƛ     ŉالنقد   وحتى بالنسبة لخبرا ƀصندو

 وبالتـالي   �علـى اƛقتـصاد   انكماشية  الدولي� على أƉ برنامş التعديل الƎيكلي لŝŊ ƌار         

  .محدودة žي الزمƉ خبراŉ الصندوƀ حسŖ وجƎة نŴرتكوƉ عواقŖ اجتماعية 

نŴرا  والتي توصŽ بōنƎا باƍرة      �Ɖŏ جملة النتائş اƙيجابية على المستوƐ الكلي      

ƀ النقد الـدولي والتـي      žي اƛتſاƀ مŶ صندو   لمحددة  لكونƎا تجاوزŚ بكŝير اƍƗداŽ ا    

  .ائş السلبيةجملة مƉ النتأدŚ أيضا ŏلى  ƎاŨكرŚ أعƛŏ �ƋƜ أن

ƍو� ما ƍي ŝŊار برنامş التعديل الƎيكلي       Ɖŏ التساŎل الƒŨ يطرž šي ƋŨƍ الحالة        

على القطاعاŚ اƛقتصادية واƛجتماعية  وƍل وžر برنامş التعديل الƎيكلـي شـروط            

    وبالتالي توžير الŴروŽ لنمو دائƇاŭ اƛقتصادƒاƙنع

على أƉ تطبيƀ برنامş التعديل الƎيكلي لŝŊ ƌـار انكماشـية           أŻلŖ الخبراŉ   تƀſ  ي

Ɖŏ الƎدƍ Žو أƉ يسترجŶ اƛقتصاد توازناتƌ الكبرƐ حتى يتـسنى      . على المدƐ القصير  

 ـ             ƛ يـŎدƒ   ي  لƌ الرجوŏ ŵلى النمو� ولكƉ التجارŖ أŝبتŚ أƉ برنـامş التعـديل الƎيكل

žـي  ŨŐžا كاƉ التعديل ضرورة ƛ جدال žيƎا        . بالضرورة ŏلى معاودة النمو بصورة Ŋلية     

 Śƛالحا űالنمـو وبالتـالي التنميـة               �بع Žلحل مشكلة اسـتئنا Žير كاŻ يعتبر ƌنŐž 

Žرا لضعŴجتماعية نƛقتصادية واƛي الدول الناميةاž المنتجة Ɛالقو .  
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  :الƌيكلƑ علƏ الűƀاعاŘ الاقتصادية  śňار برنامŝ التعدي¾-3-1-3-2-1

 ŁŨ يكلي� تحرير التجـارة             لقدƎالتعديل ال şبرنام Ũيſشروط تن Ɖبي Ɖم Ɖأ ƋƜكر أع

كمـا أƉ صـدور قـانوƉ النقـد         .  أŏ ƒلżاŉ اƛحتكاراš�   Ś اƛقتصادƒ وبالتالي اƛنſتا 

� قد سمŢ للمتعامليƉ الخواů باƛسـتيراد والتـصدير         1990والقرž űي أžريل سنة     

اƛستقرار žي الجزائر� وƍو ما ساž Ƈƍي انſتـاů         š للوكŉƜ اƗجانŖ المعتمديƉ     ورخ

   Şعلى الخار ƒقتصاد الجزائرƛكية والمـواد         �اƜƎستƛي مجال تجارة المواد اž خاصة

 ـ اŏŚيجابيا على القطاع  ŝŎر  يلŨƍ Ɖŏ   Ƈا الوضŶ   .النصŽ مصنعة وقطŶ الżيار     ة المنتج

    ƀسواƗا ŭوانكما Žرا لخسائر الصرŴلى        نŏ لى التحولŏ ůالخوا Ɖبالمنتجي Ɛمما أد �

أدŏ Śلى زيادة كبيرة žـي      ƋŨƍ الوضعية    . حيŜ المردودية أكبر والمخاطر أقل     �التجارة

   Ɖي التجارة الخارجية� خاصة    عدد المتدخليž  الجـدول ƌكما يوضح ůالخوا Ɖالمتعاملي

 Ƈ31(رق(.  

  Ƒż2000 نƌاية ارية مŴ الخارج بعů النŬاűاŘ التجƇ Ƒż يالمتدخليوضŠ  ):31(الجدو¾ رقم 
  

المتعاملوƇ   تعييƇ المنتوج
ŭالخوا  

 Ƈالمتعاملو
Ƈالعموميي  

Řالدولارا Ƈييƚبم Ÿالمبل  

  2296  30  338  المواد الŦźاőية
  507  65  115  اƕدوية

Ň649  24  120  مواد البنا  
  396  12  49  البŦور

  17  27  80  المنتوجاŘ الصحية النباتية
ų3885  158  702  المجمو  

  .2001المديرية العامة للجمارƃ : درـالمص
  

قد جعلŚ المŎسـساŏ    Śلى تطبيƀ اƗسعار الحقيقية�     التي أدƋŨƍ Ɖŏ   Ś الوضعية    

التي كانŚ تتحصل عليƎا مƉ خـƜل حمايـة         تſقد بعű المزايا     �اƛقتصادية العمومية 

صنعة نتوجاŚ النصŽ م  السوƀ الوطنية مƉ المناžسة والحصول على المواد اƗولية والم        

  .بōسعار مدعمة

 والمتعلقة بالخوصصة ž1995ي أوŚ   التي صدرƉ   Ś النصوů التشريعية    أكما  

 �وžي أكتوبر مƉ نūſ السنة والمتعلقة بتسيير رŎوū اƗموال التجارية التابعة للدولـة            
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� قد ساƍمƍ Śي اƗخـرƐ      1997وأخيرا اƗمر المكمل والمتعلƀ بالخوصصة žي سنة        

    šتاſنƛي زيادة اžقتƛقتـصادية           اƛا ŚسـساŎار سلبية على المŝŊ ƌل Śكان ƒŨال ƒصاد

  .قطاŵ الخاůلسواž ŉي القطاŵ العاƇ أو ا

كŝـر تـضرر مـƉ      اƗالـصناعي   � يعتبر القطـاŵ     أما على المستوƐ القطاعي   

  ƐخرƗقتصادية اƛا Śالركود     القطاعا Ɖأ ƇŻا  � رƎا كلƎقد أصاب.       ŵقـد سـجل القطـاž 

ضعيſة جـدا�   ج�ƌ وبقŚ معدŚƛ استƜżل قدراتƌ      صناعي انخſاضا متواصž Ɯي ŏنتا    ال

لقد انخűſ اƙنتاž ."   Şي التدƍور المالي لمŎسساتƌ وبالتالي تƇ حل العديد منƎا        مما زاد   

    Ɖر مŝكō11الصناعي ب %   Ɖر      1997 و 1994ما بيŝالمصنعة أك Śالصناعا ŵرž Ɖكا �

        Şنتاŏ űſانخ Ŝحي ƐخرƗا ŵروſال Ɖتضررا م  ŵرſال   Ŗما  % 21بما يقار  Ɖ1994بي 

الطاقـة  ƍـي žـي žرعـي        Ɖŏ الصناعاŚ الوحيدة التي سـجلŚ نمـو          )1(."1997و

Śوالمحروقا. Ũ Ţكما يوض Ƈالجدول رق ƃ32(ل(.  
  

  )1989سنة اƕساũ (نتاج الصناعƑ بالنسبة المőوية يوضŠ تűور اƗ ):32(الجدو¾ رقم 
  

Řالسنوا 
ųروŽ1998  1997  1996  1995  1994  1989  ال 

  81.6  78.5  81.5  87.6  88.4  100  المŬŌر العام
Řر خارج المحروقاŬŌ73.3  69.3  84.1  82.9  84.2  100  الم  
  67.4  63.4  68.7  79.9  80.1  100  مŬŌر الصناعاŘ المصنعة

  144  138  132.4  132.4  133.1  100  الűاقة
Ř118.5  118  113  107.6  106.1  100  المحروقا 

  73  71.1  78.1  81.1  82.4  100  المناجم والمحاجر
صناعاŘ الحديدية والميكانيكية ال

  49.9  47.9  59.6  74.5  68.2  100  والكƌرباőية واƗلكترونية

  91.7  88.8  93.7  89.7  86.2  100  مواد البناŇ والخŻŨ والŨجاج
Ɓستيƚوالب űاűوالم Ň89.2  78.8  75  86.2  94.3  100  الكيميا  

Řوالكبري Ÿية والتبőاŦźال Ř90.8  83.1  85.5  89  96.4  100  الصناعا  
  53.4  49.1  53.1  73.1  82.5  100  المنسوجاŘ واƕلبسة والخياűة

  24.3  23.7  29.3  42.6  53.5  100  صناعة الجلود واƕحŦية
žوالور ƇليŽوال ŔŬ47.2  47.3  48.5  60.1  67.1  100  صناعة الخ  

  .2000الديواƉ الوطني لƚحصائياŚ سنة : المصدر
                                                 

  لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� تقرير مƉ أجل سياسة المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي�  -)1(
 .�2002ů � .38 جواƉ 20طوير المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة žي الجزائر� الدورة     ت



 التحـولاƩ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الǨصـل الưاǻـي

- 149 - 

    Ƈالجدول رق Ɖŏ)32 (     Ɯكر أعـŨ لى ماŏ ةžضاƙبا       Ŷالتراجـ Ţيوضـ ƌنـŐž �Ƌ

  ūا  المحسو ŵروſي الžيةلصناع .  Ɖŏبالركود       أ Śالصناعية التي تضرر ŵروſر الŝي كƍ

اƙنتاž Şي žـرƉŏ  ŵ  .وžرŵ صناعة المنسوجاŚ واƗلبسةواƗحŨية žرŵ صناعة الجلود  

بالنسبة للنـسيş   % 40 مƉ   وبōكŝر% 55بōكŝر مƉ   قد انخűſ   صناعة الجلود واƗحŨية    

ŏ ƋŨƍلى كوƉ   نامş التعديل الƎيكلي� وŏنما أيضا      رعود Ũƍا ليž ūقط ŝƕار ب     يوواƗلبسة�  

     Śسنوا Ũمن ƌتواج Śجنبية    الصناعاƗا Śسة المنتوجاžة تحرير التجارة   بعد  مناƎج Ɖم� 

                 űلى تحـول بعـŏ Ɛانية� مما أدŝ ةƎج Ɖا المجال مŨƍ يž ير رسمي ينشطŻ ŵوقطا

 Ɖلى مستورديŏ ƉالمنتجيƎمجال نشاطات ūſي نžالسابقة Ƈ.  

� ƛŏ أنƌ يعتبر مـž Ɖŏ13%  Ɖرŵ الصناعاŚ الŨżائية� رƇŻ تراجŏ Ŷنتاجƌ بنسبة    

وقد يعود Ũƍا أيضا ŏلـى أƉ نـسبة          �برنامş التعديل الƎيكلي  أكŝر الſروŵ مقاومة ŝƕار     

  .ƍي مŏ ƉنتاŞ وطنيمƉ مدخƜتƌ كبيرة 

والƒŨ يشكل  ية  ž Ɖŏرŵ الصناعاŚ الحديدية والميكانيكية والكƎربائية واƛلكترون      

حيŜ انخŏ űſنتاجƌ بنـسبة      �أساسا الجƎاز اƙنتاجي الصناعي الوطني قد تضرر بشدة       

  .� أƒ خƜل žترة تنſيŨ برنامş التعديل الƎيكلي1997-1994خƜل الſترة % 30

Ɖŏ تراجŶ اƙنتاž Şي أŻلبية žروŵ النشاط الصناعي� يعني انخſاž űي نـسبة             

ƍƗـداŽ  وŨƍا يعتبر نقيű    �  )33(وضحƎا الجدول رقƇ    كما ي  استعمال الطاقة اƙنتاجية  

لسياسة اƛقتصادية ولبرنامş التعديل الƎيكلي الƒŨ يƎدŏ Žلى الحـد مـƉ اƛقتـصاد              ا

  .المديونيةالخارŞ وبالتالي الحد مƉ زيادة ى المعتمد عل
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  ):33(الجدو¾ رقم 
  استƚź¾ الƀدراƑż Ř المŌسساŘ الصناعيةنسŔ يوضŠ تűور 

űƀالتابعة للƑالعموم ųا űاŬالن ųروż Ŕحس  
  

Řالسنوا 
ųروŽ1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  ال  

  42.1  46.7  48.5  51.8  51.2  54.6  57.2  الصناعاŘ المصنعة
  52.7  54.7  54.7  53.6  67.6  64.4  70.6  المناجم
ş Řم.الصناعا.Ɓ.ō  55  54.1  48  44.8  38.7  40  33.6  

Ň61.9  58.8  63.3  63.3  65.9  63.3  63  مواد البنا  
Ň34.4  39.7  42.8  40.8  37.9  43.2  46.6  الكيميا  

  65  61  62.7  66.5  62.3  67.3  67.6  الصناعاŘ الŦźاőية
Ř36.3  49.6  53.8  59.6  54.1  49.7  54.2  المنسوجا  

  23.8  33.5  45.4  29.8  53.7  47.7  64.1  الجلود
žوالور ŔŬ21.5  27.5  31.2  36.5  28.1  33.2  43.9  الخ  

  
  .1997لديواƉ الوطني لƚحصائياŚ ا: المصدر

  

� باƙضـاžة ŏلـى تـŝōير       ةŨƍ Ɖŏا اƛنخſاž űي استƜżل وسائل اƙنتاŞ الوطني       

الƎيكلية التي تعاني   نتيجة للقيود   ƍو أيضا    � مƉ ركود  ƌبرنامş التعديل الƎيكلي وما يعني    

لخسائر والمŎسساŚ اƛقتصادية الوطنية سواž ŉي القطاŵ العاƇ أو القطاŵ الخا�ů           منƎا  

وتقلů لدƐ الدولة   العمومية لمستحقاتƎا   المŎسساŚ اƛقتصادية   الصرŽ وعدƇ تحصيل    

حيـازة وتـسيير    وتكـاليŽ   نتيجة مناžسة المنتوجاŚ اƗجنبيـة       �الطلŖ على منتجاتƎا  

  .بالنسبة لمخزوناŚ المنتوجاŚ النƎائيةمخزوناŚ كبيرة خاصة 

� نتيجـة للقـراراŚ     لقد وجدŚ المŎسساŚ الوطنية نſسƎا أمـاƇ محـيط جديـد          

وžقا لƜتſاƀ مŶ صندوƀ    اƛقتصادية الكلية المتمŝلة خاصة žي تخلي الدولة عƉ حمايتƎا          

 Ũƍ Ɖŏا المحيط الجديد     . لŨلƃ مƎيōةدوƉ أƉ تكوƉ     �بالتعديل الƎيكلي المتعلƀ  النقد الدولي   

وتخſـيű قيمـة الـدينار واƛنſتـاž        šي تحرير اƗسعار وأسعار الſائدة      يتمŝل خاصة   

ƛاƒقتصاد.  

     ŚسساŎيربط المشاكل المالية للم űالبع Ɖŏ� لىŏ      Žرة التمويل على المكشوƍاŴ 

وحد�Ƌ لكننا نƜحž Ŵي الواقŶ أƍ Ɖناƃ ارتباط وŝيƀ ما بيƉ تخſـيű قيمـة الـدينار                 
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لقد ارتŶſ المكشوŽ بالنسبة للقطـاŵ      . للمŎسساŚ العمومية وتضخƇ المكشوžاŚ المالية    

 مليـار   ŏ 113لى أكŝر مƉ     1995 دينار جزائرƒ سنة      مليار 90العمومي مƉ   الصناعي  

 Ɖŏ التقرير حول الŴرŽ اƛقتـصادƒ واƛجتمـاعي         .1996دينار جزائرž ƒي نƎاية     

Ţ ـ للمجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعـي� يوض     )1(1996للسداسي اƗول مƉ سنة     

  مليـار دينـار    8ة تقــدر بــ      ـأƉ القطاŵ الصناعي كاƉ يتوžر على خزينة ŏيجابي       

  ƒي سنة   جزائرž1993        ي سنةž Žور المكشوƎŴ �1994 وقد بدأ    źبل Ŝمليار  10 حي 

 ƒدينار جزائر�     Şباستنتا Ţالصلة   مما يسم     žي أž قيمة الدينار űيſتخ Ɖ1994ريل  ـبي 

  .)Ƈ)34 ـالجدول رق كما يوضحƌ ة لمŎسساŚ القطاŵ العاƇـل الماليـوالمشاك

  
  ):34(الجدو¾ رقم 

  ) دينار جŨاőر610Ɛبـ(اŘ العمومية يوضŠ وضعية خŨينة المŌسس
  

Žـــالųرو  
Ƒż ينةŨالخ :

31/12/1995  
Ƒż ينةŨالخ :

31/12/1996  
Ƒż ينةŨالخ :

31/12/1997  
Ŕ9294-  6135-  5655  الحديد والصل  

Ɓ14103-  43291-  17146-  صناعة الميكاني  
ƁلكترونيƗوا Ňرباƌ8621-  17846-  12642-  الك  

Ň2928  4743  2840  مواد البنا  
  224-  8744-  7190-  لخŔŬ والورžا

  13923  6836  1831-  الصناعاŘ الŦźاőية
  4084-  18242-  14794-  المنسوجاŘ والجلود
Ŗسمدƕوا Ň2495-  2072-  3937-  الكيميا  
  16981-  84751-  73525-  مجموų اƗنتاج

ŴيŨوالتو Ř3791-  28288-  19620-  الخدما  
ų20771-  113288-  90724-  المجمو  

  
  ة� تحليل أوضاŵ القطاŵ الـصناعي خـƜل žتـرة          ـادة الƎيكل ـة وŏع ـوزارة الصناع  :درـالمص

     1995-1997.  
  

                                                 
  لجنة التقيي�Ƈ تقرير حول الŴرŽ اƛقتصادƒ واƛجتماعي للـسداسي          المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي�      -)1(

 .ů .10 �1996     اƗول لسنة 
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     ŉمواد البنا ŵرž Ɖŏ        يجابيـةŏ خزينة ƌر لديžتتو ƒŨالوحيد ال ŵرſو الƍ   Ɖويمكـ �

بمستوƐ يسمŢ للمŎسـساŚ مـƉ      الƒŨ تƇ تحديدƋ    بسعر اƙسمنŚ   تſسير ƋŨƍ الوضعية    

 كما أƉ مستوردƒ اƙسمنŚ قد ربطوا أسـعار اƙسـمنŚ           .تحقيƀ نتائş صاžية ŏيجابية   

  .أرباحžƇƎي المستورد بسعر المنتوŞ محليا� وƍو ما سمŢ لƇƎ بتحقيƀ زيادة 

   ƃلŨيبدو ك             Śيراŝōالتـ ƌي وجـž خر قد صمدƕو اƍ ائيةŨżال Śالصناعا ŵرž Ɖأ

Ǝžا Ũƍا   التي عر  لديناميكيةلتخſيű قيمة الدينار� وقد يكوŨƍ Ɖا أيضا        وخاصة  الخارجية  

 أما باقي الſروƉ.    ŵ أŻلŖ مدخƜتƌ مƉ المواد اƗولية ƍي مŏ ƉنتاŞ وطني         أالſر�ŵ كما   

 ƐخرƗا اƎر ميزانياتƎŴتžŖعلى الحسا Žمكشو.  

   Ŗوتـسب Žي الصرž لى خسائرŏ Ɛقيمة الدينار قد أد űيſتخ Ɖŏ   ـورƎŴ ـيž

 ـ          دƐ أا  مكشوŽ مصرžي بالنسبة لبعű المŎسساŚ وزيادتƌ بالنسبة للبعű اƕخر� مم

      ƃلى البنوŏ ŉلى اللجوŏ ŚسساŎا بالمƎائدة     وقبول شروطſخاصة أسعار ال �  Śالتي وصل

لـدƐ  � باƙضاžة ŏلى عدƇ القدرة على تحصيل مستحقاتƎا         ž24%ي بعű الحاŏ Śƛلى     

  .الدولة

 مليار دينار جزائرƒ لمجمـوŵ القطـاƉŏ60        ŵ خسائر الصرŽ التي تقدر بـ       

المالية للسحŖ على المكشوŽ المقدرة žي نſـū         والتكاليŽ   �1995الصناعي žي سنة    

 مليار دينار جزائرƒ نتيجة اضطرار المŎسساŚ اƛقتصادية لŨل�ƃ تجعل          25السنة بـ   

 Śالتقديرا ű1(بع(    Ɖō90 تقول ب %       ƃالبنـو Ɛلد ŚسساŎالم Žمكشو Ɖـو نتيجـة    مƍ

Žي مجال الصرž اƍير المباشرة لخسائرŻار المباشرة وŝƖل.  

  Ɖŏ  ŚيكلالصعوباƎالعمومية    ال ŚسساŎجنبيـة      ية للمƗسة اžوالمنا ƋƜكر أعŨ كما

بعد تحرير التجارة وضعŽ السياسة التسويقية سواŉ وطنيا أو žي مجال التصدير� قـد              

� وبالتالي بدأŚ تعـرƍ ŽـƋŨ       نŴرا لقلة جودتƎا  ŏلى تقليů الطلŖ على منتجاتƎا      دƐ  أ

  .ولية والمنتجاŚ النƎائيةمƉ المواد اƗأدŏ Ɛلى تكوƉ مخزوناŚ كبيرة المŎسساŚ كساد 

  

                                                 
  .1996ů � .12مجلة ŏيكوتكني�ƃ الجزائر  -)1(



 التحـولاƩ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الǨصـل الưاǻـي

- 153 - 

3-1-3-2-2-Ƒيكلƌالتعدي¾ ال ŝار الاجتماعية لبرنامśƓا :  

  Ɖŏ        قطž ƒقتصادƛيقتصر على المجال ا ƛ يكليƎالتعديل ال şبل يكتـسي    �برنام 

وضـمنيا ŝŊـار    أيضا بعدا اجتماعيا� ƉƗ اƙجراŉاŚ اƛقتصادية تحمل žـي طياتƎـا            

ŏ ōلى برنامş التعديل الƎيكلي تمر حتما بمرحلة يمكƉŐž         Ɖ الدولة التي تلج   لŨا   .ةاجتماعي

 أƋŨƍ Ɖ المرحلة    � يتƀſ الجميŶ بما žيƇƎ خبراŉ صندوƀ النقد الدولي        .القول بōنƎا انتقالية  

                Ŗبـسب ƃلـŨو �ƉحيـاƗا űي بعž نقل سلبية Ƈل Ɖŏ ةſجتماعية ضعيƛا اƎنتائج Ɖتكو

خبراŉ صندوƀ النقد الـدولي     ƍا  التدابير الضرورية ŨاŚ الطابŶ اƛنكماشي والتي يعتبر      

  .اƛقتصادƒوأنƎا ستزول مŶ عودة اƛنتعاŭ والنمو  �تضحية مŎقتةأنƎا بمŝابة 

ƗنƎـا تتـŝōر    Ɖŏ اŝƕار اƛجتماعية لبرنامş التعديل الƎيكلي� ƍي ŝŊار žوريـة           

التـي عرžـŚ     �المرتبطة بالميزانية العامة للدولـة    النſقاŚ العامة   بالضżط الكبير على    

  .žيƎامƉ أجل القضاŉ على العجز الموجود الي كبير تقشŽ م

التي اضطلعŚ بƎا الدولة žي ŏطار سياسة تحقيƀ العدالـة          Ɖŏ الخدماŚ العمومية    

اƛجتماعية على مدž Ɛترة طويلة مƉ الزم�Ɖ كانŚ مجانية أو شبƌ مجانية� واƛسـتſادة              

لƎيكلي� ƉŐž القيـود    أما žي سياƀ التعديل ا    . انŚ مƉ حيŜ المبدأ مضمونة للجميŶ     كمنƎا  

بالخدماŚ العمومية تتقلů وžـي نſـū       جعلŚ مƉ تمويل العملياŚ الخاصة      قد  المالية  

  .الوقŏ Śعادة النŴر žي مجانيتƎا

لƚصƜحاŚ الŨاتية� ƍو   التŨكير أيضا بƉō مƉ بيƉ اƍƗداŽ الرئيسية        كما ينبżي   

   Śƛمعد ƀعة   تحقيſأجل تلبية      نمو مرت Ɖستمرار مƜاحتياجوقابلة ل  Śراداžأ   �Ŷالمجتمـ 

Ɖŏ . موميـة بالنسبة للسلطاŚ الع  كبر  اƗالƎاجū  وتخſيű معدŚƛ البطالة� التي تعتبر      

انـشżاŚƛ الـسلطاƇƍ    �Ś  أمŏ  Ɖشكالية التشżيل žي الجزائر كانŚ منž Ũجر اƛستقƜل         

  .حول Ũƍا اƛنشżالوبالتالي كانŚ السياسة اƛقتصادية واƛجتماعية تتمحور دائما 

 şالنتائ Ɖŏ   قتصاديةƛتجسد         البحتةا Ƈيكلي� لƎالتعديل ال şطار برنامŏ يž المحققة 

Ż Ɖŏيـاž" .   Ŗـي تـدƍور مـستمر     Ũƍا اƛنشżال� بل بالعكū كانŚ وضعية التشżيل        

خاصة žي المجال الصناعي� سواŉ بالنـسبة للمŎسـساŨ         ŚاŚ وزƉ   استŝماراŚ جديدة   

المكŝـŽ  باƙضاžة ŏلى التسريŢ     �جنبيةأو اƗ الوطنية  اƛقتصادية العمومية أو الخاصة     
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 ألŽ عامل žـي  380حيŜ تƇ تسريŢ وحل المŎسسا�Ś   عادة الƎيكلة   ŏمŏ Ɖجراŉ   للعمال  

كلƎـا  .  جراŏ ŉعادة ƍيكلة أو حل المŎسساŚ التي ينتموŏ ƉليƎـا          1998-1994الſترة  

 ŏلى  1988 سنة   %12.6مƉ  بتƎا  سالتي زادŚ ن   �نسبة البطالة تſاقƇ  ساƍمž Śي   عوامل  

  )1(."2000 سنة ŏ 29%لى أƉ وصلŏ Śلى 1997 سنة %28.6 و1991ة  سن20.7%

بعـدƉŏ  Ƈ مƉ جملة النتائş السلبية� خاصة žي المجال اƛجتماعي� تلƃ المتعلقة            

ƛقتصاد الوطني  نتيجة المشاكل التي كاƉ يعاني منƎا       وخلƀ مناصŖ شżل    تحقيƀ النمو   

تſـاقŏ  Ƈلى زيادة   دƐ  أمما  اصة�  بصſة خ العمومية  تصادية  قوالمŎسساŚ اƛ بصſة عامة   

اƛقتـصادية  سلبية� وبالتالي ƉŐž النتائş     مŝŊ Ɖار اجتماعية    وكل ما تعنيƌ    مشكلة البطالة   

   Śقتصاد الوطني     التي تحققƛا Ɛلة  على مستوŝـا       والمتمƎنŐž �Ɛالكبـر Śي التوازنـاž

 Ţشة تصبƍ ةſوضعي şل نتائŴ يžاجتماعية سلبية.  

 الـƒŨ   � المجال اƛقتصادƒ أو اƛجتمـاعي     Ɖŏ التحول žي دور الدولة سواž ŉي      

برنامş التعـديل   žي ŏطار   واƛنتقال ŏلى اقتصاد السوƀ     يſرضƌ مسار تحرير اƛقتصاد     

التعـديل  žي المجال اƛجتماعي يقتصر على تـسيير انعكاسـاŚ   جعل دورƍا   الƎيكلي�  

   Ɖيرا على المواطنيŝōر تŝكƗيا        ". اŻ Ƌمعنا �ƀاقتصاد السو Ɖيعني أ ƛ اŨƍ Ɖŏ   الدولـة Ŗ

     ūجتماعية� بل بالعكƛقتصادية واƛي الحياة اž�   Ɖŏ ل  Śدور أساسـي   العموميـة   لسلطا

   ƀي اقتصاد السوž ƌديŎت ...           ƐحرƗوضـى أو بـاž ا يـصيرƎبدون ƀاقتصاد السو ƉƗ

 �žتدخŚƜ السلطاŚ العمومية تستجيŖ لعدة أƍداŽ مختلſة      . يتحول ŏلى žوضى ليبرالية   

     Ɖالتضام ƀي تحقيž لŝالمشتركة    وتوتتم ŉعباƗا Ŷزي      Ƈوتحديد قواعد التعامـل وتـدعي

  )2(."الجƎود

تقلـيů  برنامş التعديل الƎيكلي� قـد أدŏ Śلـى         Ɖŏ القيود المالية التي يſرضƎا      

    Śقاſي النž Žالقيود المالية     . ميزانية الدولة وتقش Śلقد شمل    Śالمعونـا ŉاżلŏ  وتجميـد

      Ƈƍعدد Ɖوالحد م ƉيſŴالت  أجور المو Śقاſن űيſسـت سيير  وتخƛوا  Śماراŝ  العموميـة�

                                                 
   سياساŚ اƙصšƜ اƛقتصادž ƒي الجزائر� اƛنجازاŚ والتحديا�Ś الملتقى الدولي حول حƀ بوعترو�ū عبد ال-)1(

 �Žالتسيير� جامعة سطي Ƈقتصادية وعلوƛا Ƈقتصادية� كلية العلوƛسسة اŎيل المƍō2001 أكتوبر 30-29     ت �  
ů      .06. 

)2( - J. RIVOIRE, L'économie de marché, édition PUF, 1994, p. 59. 
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      ƃƜƎستƛالمواد الواسعة ا Ƈدع ŉاżلŏسعار الحقيقية   وƗسياسة ا ŞاƎالوضـعية    .وانت ƋŨƍ 

أو الſئاŚ   انخſاű القدرة الشرائية للمواط�Ɖ سواŉ بالنسبة للſئاŚ الضعيſة          ŏلىدŚ  أقد  

الـƒŨ كـاƉ     وŏلżاŉ الدعƇ بسبŖ اƛرتſاŵ الكبير žي اƗسعار نتيجة تحريرƍا        المتوسطة  

  ƌساسية حتى سنة      يوجƗالمواد ا ƇŴـي المـداخيل         1992لمعž الزيادة ƉƗة� وƎج Ɖم

 %19بنـسبة   Ɖŏ الدخل الƒŨ ارتſـŶ      . كانŚ أقل مƉ الزيادة žي اƗسعار مƉ جƎة ŝانية        

بيـر žـي أسـعار المـواد        ارتſـاŵ ك  � قد صـاحبƌ     1997 سنة   %8.4 و 1994سنة  

� أƒ سنتي   1995 سنة   %31 و %41.13سبة  ن 1994اƛستƜƎكية� التي بلž Śżي سنة      

       Ɖي السنتيž űſستقرار� لتنخƛا şبرنام Ƈبراŏ  �Ɖ5.7 و 1996 سنة   %19.7المواليتي% 

  .1997سنة 

التي žرضƎا برنامş التعديل الƎيكلي� قد أدŚ أيضا ŏلى تقليƉŏ          ů القيود المالية    

نخſاű نسŖ  اƉŏ اƙحصائياŚ توضŢ    . والتربيةžي مجال الصحة والسكƉ     دور الدولة   

  Śعتماداƛالمخصصة  ا   Śالقطاعا ƋŨƎجمالي المحلي   نسبة  لƙا şلى الناتŏ .  Śضſلقد انخ

   Śعتماداƛنسبة ا     Ɖالتربية والتكوي ŵالمخصصة لقطا  Ɖي سنة    %7.7مž 1993   لـىŏ 

 %1.7اƛعتماداŚ المخصصة لقطاŵ الصحة مـƉ        كما انخſضŚ    .1996 سنة   6.4%

لكبيـر žـي    النسبة لقطاŵ السكž �ƉرƇŻ النقů ا      نūſ الشيŉ ب   . لنūſ الſترة  ŏ1.5%لى  

 1993 سنة   %8قد انخſضŚ مƉ    أƉ اƛعتماداŚ   تلبية احتياجاŚ المواطƛŏ �Ɖ أننا نجد       

ƛعتماداŚ التجƎيز�  ƋŨƍ Ɖŏ القطاعاŚ لƉ تتŝōر žقط بالنسبة        . )1(1997 سنة   ŏ4.5%لى  

الجـدول  ƌ  كمـا يوضـح   التسيير التي تراجعŚ    ميزانياŚ  ل Ɖŏ التقليů شمل أيضا      ـب

  .)Ƈ )35ـرق

  

                                                 
  جلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� تقرير حول اŝƕار اƛقتصادية واƛجتماعية لبرنامş التعديل الƎيكلي� الم -)1(

ů �ūالمجل Ś74.      منشورا. 
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  ):35(الجدو¾ رقم 
  1997-1993خƚ¾ الŽترŖ الاجتماعية التسيير Ƒż الűƀاعاŘ اعتماداŘ نسŔ تűور 

  

Ř1997  1996  1995  1994  1993  السنوا
  17.8  18.5  19.8  20.8  23  التربية الوűنية

Ƒالعلم Śوالبح Ƒ3.2  3.6  3.8  4.2  -  التعليم العال  
Ƈ4.7  5.3  4.8  5.6  5.5  الصحة والسكا  

Ƒنƌالم Ƈالاجتماعية والتكوي ƇوŌŬ1.2  1.5  1.4  1.7  1.5  العم¾ وال  
  

  المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة التقيي�Ƈ تقرير حول اƛنعكاساŚ اƛقتصادية  :المصدر
  .1998ů � .76واƛجتماعية لبرنامş التعديل الƎيكلي� نوžمبر     

  

  .الخوصصـة -3-2

     Ƈƍأ Ɖبي Ɖم Ɖŏ   طـار          البنود المدرجةŏ ـيž النقد الدولي ƀصندو Ŷم ƀاſتƛي اž

اƛقتـصادية  المŎسـساŚ   برنامş التعديل الƎيكلي� وضŶ وتنſيŨ برنـامş لخوصـصة          

تلتƎا  متعلقة بالخوصصة    ž1995ي سنة   عدة نصوů تشريعية    لقد صدرŚ   . العمومية

  .ž1997ي سنة لخوصصة لقانوƉ اأخر�Ɛ خاصة اƗمر المعدل والمكمل 

  : تعريŻ الخوصصة-3-2-1

 :اƍ ƛـو ـر استعمـŽ اƗكŝـة� وأƉ التعري  ـللخوصصŽ  ـرياتعاƃ عدة   ـƍن

"ŏ  Ɖ              ـاƎدارتŏ العموميـة أو ŚسـساŎي تحويل جزئي أو كلي لملكية المƍ الخوصصة

      ůالخا ŵلى القطاŏ Ƈالعا ŵالقطا Ɖا مƍ1("وتسيير(.    Ɖا  كما يمكƎſا تعريƎتحويل " :على أن

  :عƉ طريƀواžƗراد الخاů القطاŏ ŵلى المŎسساŚ العمومية 

  .البيŶ الكلي أو الجزئي -

 .اƙيجار أو عقود اƙدارة والتشżيل -

- Ƈالعا ŖكتتاƜسسة لŎالم Śسندا űعر. 

 .لمŎسسة مباشرة أو بالمزاد العلنيبيŶ ا -

                                                 
)1(- ů د العربية�Ɯي البž يكليةƎال Ś23. سعيد النجار� التخصيصية والتصحيحا.  
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 وبالـشكل   حداخوصصة كل واحدة على     Ƈŝ  تقسيƇ المŎسسة ŏلى وحداŚ صżيرة       -

Ɯيت ƒŨالŉ ƇاƎمع. 

- Ƙل Śالسندا Ŷبيŉجرا. 

 )1(".والتصſية الشرعيةŏعūƜžŏ ƉƜ المŎسسة  -

تعني كل صـſقة     ŐžنƎا   �2001 أوŚ   22لƘمر الصادر žي    وžقا  أما الخوصصة   

  Ƈتحويل  بالتترج   ůالخوا Ɖم Ɖأو معنويي Ɖطبيعيي ůلى أشخاŏ  ūرأ Ɖمـ ŉكل أو جز

 �لدولةلبصſة مباشرة أو Żير مباشرة      المملوكة  لمŎسساŚ  لأو اƗصول   المال اƛجتماعي   

 ƃƜامت ƀطري Ɖع ƃلŨالمالأسو ūلزيادة رأ Ŗكتتاƛاجتماعية أو ا ůحص �ƇƎ.  

أنƎا كل مجƎود يبŨل ƛسترجاŵ الحـواžز       ": كما يمكƉ تعريŽ الخوصصة على    

ůالخا ŵا للقطاƎعžبد ƃلŨالعمومية و ŚسساŎي المž عاليةſلى الŏ ديةŎ2(".الم(  

ŏ  Ɖ   الخوصصة ƇوƎſالخوصصة     م ƇوƎſمž ير موحد�Żž   ūعـادة    ي تونŏ يعنـي

� كما يعني التراجŶ عƉ التōميž Ƈـي        الƎيكلة� ويعني تżيير الƎياكل التنŴيمية žي ƍولندا      

� والتحويل žي المżر�Ŗ وحركة žي مواجƎة البيروقراطية žي الوƛياŚ المتحـدة            žرنسا

  .اƗمريكية

تعني žي نƎاية المطا�Ž    مƉ خƜل التعاريŽ السابقة يمكƉ القول بƉō الخوصصة         

     ƇاƎالم Ɖنقل العديد م          Ŷوالتوزي Şنتاƙي اž ا الدولةƎب Ƈتقو Śالتي كان ŽائŴوتحديد والو

لعـرű  القـانوƉ   ل ƋŨƍ الوŴائŽ وžقا     اƗسعار على حساŖ قوƐ السوƀ التي تحدد ك       

Ŗوالطل.     Ţا تسمŨƎي بƎž         Ŷي المجتمـž خر لمكانة ودور الدولةŊ بعد ŉعطاŐب�   Ŷوتـض

الوسائل التـي تـسمƍ     ŢداƎžا� ومنƎا خاصة    أير لتحقيƀ   الوسائل القانونية ونماŞŨ التسي   

كŐحدƐ كما تعتبر الخوصصة أيضا     . اƛقتصادƒ المباشر للدولة مƉ التخلي عƉ النشاط      

  Śامة  المقارباƎيكلة الƎعادة الƙ�    Ţتوض Ŝحي        Ţالدولة ومـصال Ţمصال Ɖما بي ƀرſوت

Ɖالمسيري        Ŷيمي مشجŴطار تشريعي وتنŏ Ŷا تعني بالضرورة وضƎنƗ �   ůالخا ŵللقطا

                                                 
  تقى الدولي حول تƍōيل المŎسسة اƛقتصادية� كلية العلوƇ اƛقتصادية وعلوƇ شبايكي سعدا�Ɖ حſيŴ مليكة� المل -)1(

 Ž2001 أكتوبر 30-29     التسيير� سطيů � .03. 
)2(-               �Žقتصادية� جامعـة سطيــƛا Ƈي العلوž Ƌمحمود جبار� البورصة� التسيير والخوصصة� أطروحة دكتورا  

     1996-1997ů � .318.  
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žـي  وتخلي الدولة عƉ اƛحتكاراŚ خاصة      � ولقوانيƉ السوƀ    سواŉ المحلي أو اƗجنبي   

  .مجال التجارة الخارجية

  :مبرراŘ الخوصصة -3-2-2

اتخـاŨ  علـى مـستوƐ     انجازاŚ  وما حققƌ مƉ    لقد أدƐ انتشار اƛتجاƋ الليبرالي      

� تƎدŏ Žلـى   عالمية جديدةالقراراŚ على الصعيد الدولي� ŏلى انطƀƜ سياسة اقتصادية      

تقليů دور الدولة žي الحياة اƛقتصادية واƍƛتماƇ أكŝر بالقطاŵ الخا�ů لما يلعبŨƍ ƌا             

   �ŵبداƙعلى المخاطرة وا ƌوقدرت �ƒقتصادƛي النمو اž ƒدور حيو Ɖخير مƗاƙة باžضا

žـي   Ũƍا اƛنتشار أŝـر   . žي تخصيů الموارد  ŏلى اتخاŨ القراراŚ اƛقتصادية الرشيدة      

على حد سوا�ŉ خاصة بعد التżييـر الـƒŨ         والنامية  سياسة العديد مƉ الدول اƛشتراكية      

العƜقاŚ اƛقتصادية الدولية مƉ جƎة� والعجـز الكبيـر žـي ميـزاƉ             طرأ على بنية    

المدžوعاŚ وزيادة نسبة التضخƇ وانخſاű معدŚƛ النمو� وتراكƇ المديونية الخارجيـة           

  .طريƀ التنمية الƜرأسمالية مƉ جƎة ŝانية انتƎجŚ النامية التيبالنسبة للدول 

� ƍـو لمـاŨا     الخوصصةعƉ  الكƇƜ   بداية    تساŎل يتبادر žي أƍŨاننا عند     لƉŏ أو 

  .الخوصصة 

ƍ Ɖŏناƃ عدة مبرراŚ يطرحƎا خاصة التيار المداŶž عƉ الخوصـصة كōعـŨار    

  :منƎا �ƘخŨ بƎال

كييـŽ أو التعـديل   Żالبا ما تندرŞ الخوصصة ضمƉ برنامş التـصحيŢ أو الت       - 1

 التي تقترحƎا أو تſرضƎا مختلŽ الƎيئاŚ الدولية� خاصة صندوƀ النقد           �الƎيكلي

             ŵشل تجربـة القطـاž جديدة� بحجة űوقرو Śمساعدا Ƈأجل تقدي Ɖالدولي م

العاƇ والعجز المالي الƎيكلي� نتيجة التسيير اƙدارƒ وتحديد الكمياŚ اƛقتصادية      

Żو �ƀالسو ƀنطا Şسعار خارƗالمردودية المالية وا ƇوƎſم Ŗداخل ياƌسساتŎم. 

2 -         ƉحياƗا ŖالŻ يž يƍ العمومية ŚسساŎالم Ɖŏالخوصصة    عاجزةž اŨل � Ţستسم

عـƉ طريـƀ    مـستقرة   وضـماƉ مـوارد     للدولة مƉ التخلů مƉ عŝ ŉŖقيل       

� مƉ خƜل تـوžير     العمومية الضرائ�Ŗ والتخلů مƉ جزŉ كبير مƉ مديونيتƎا      
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استƜżلƎا مـƉ أجـل تحقيـƀ        يمكƉ للمŎسساŚ    التيرŎوū اƗموال اƙضاžية    

  .أكبرعوائد 

� قللŚ مƉ كſاŉتـƌ  يعاني القطاŵ العاž Ƈي دول العالƇ الŝالŜ مƉ مشكŚƜ عديدة          - 3

  ƌعاليتžعبئا على التنمية   و ƌوجعلت ƛبد �   Ɖـا      أمƎقاعـدة ل Ɖيكـو Ɖ   Ƈـاقſوت �

Ǝي مقدمتž قتصادية�ƛا ŚƜالخارجيةالمشك Ɖا التمويل وخدمة الديو. 

مما يŎدŏ ƒلى تقلـيů      �خſاű أسعار المواد اƗولية وقيمة العمŚƜ الصعبة      ان" - 4

 )1(."كليةتكوƉ التي تōكلƎا خدمة الديƉ الخارجي بنسبة تكاد العائداŚ المالية 

� أما žي الجزائر� ƉŐž مبرراŚ الخوصصة متعـددة الجوانـŖ منƎـا الماليـة             

  :اƛقتصادية� اƙدارية والمتعلقة بالتسيير نŨكر منƎا

للمŎسساŚ اƛقتصادية العمومية التي أصبحŚ تشكل عبئا كبيـر    العجز المتزايد    - 1

 .على ميزانية الدولة

  .اƙصƜحاŚ الŨاتيةبرنامş عدƇ بلوŹ وتحقيƀ اƍƗداŽ المسطرة žي  - 2

 �مراقبة التسيير للعملياŚ التي تقوƇ بƎا المŎسساŚ العموميـة        عدž Ƈعالية أنŴمة     - 3

ƋŨƍ اƗسباŖ   .رة اƙجراŉاŚ ومجاŚƛ التدخل   وكŝنŴرا لجمود الƎياكل اƙدارية     

� المصدر اƗساسي للعرقلـة نſسƌ يعتبر ƍو  مراقبة  نŴاƇ  خلƀ  مجتمعة أدŏ Śلى    

بالنسبة للمسيريƉ أو   ŝقاžة الƜمسŎولية وعدƇ وجود التحſيز      دŏ Ɛلى بروز    أمما  

Ɖالمراقبي. 

قـة  على أساū معايير ليسŚ لƎـا عƉŏ      Ɯ اختيار مسيرƒ المŎسساŚ العمومية       - 4

مƉ أجل تحـسيƉ قـدراž    Śي المبادراŏ   Śلى جمود   دŚ  أبالتكويƉ والتسيير� قد    

سـتجعل مـƉ     �المŎسسا�Ś وبالتالي ƉŐž خوصصة التسيير مƉ خƜل العقـود        

ستـسمŢ  المتحصل عليƎا وžـي نſـū الوقـŚ         مسŎول حسŖ النتائş    المسير  

 .على مصالŢ الدولةبالمحاŴžة 

  
                                                 

   تنŶſ الخوصصة كحل مƉ الحلول المقترحة لحل مشكŚƜ المŎسسة الجزائريـة� الملتقـى              شبايكي سعداƍ �Ɖل   -)1(
  .1994ů � .7     الوطني حول žŊاƀ المŎسسة اƛقتصادية الجزائرية� جامعة باتنة� 
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  : ŊساليŔ وتƀنياŘ الخوصصة-3-2-3

وعدƇ التجانū بيƉ مŎسساŚ القطاŵ العـاŐž �Ƈنـƛ ƌ          لƜختžƜاŚ المميزة   نŴرا  

Ɖأسلوبي Ɖنميز بي Ɖأ Ɖواحد للخوصصة� بل يمك Ŗمايوجد أسلوƍ ا�Ǝل :  

1 -             ƀويطلـ �ůالخا ŵلى القطاŏ العمومية كليا أو جزئيا ŚسساŎتحويل ملكية الم

    ŖسلوƗا اŨƍ على  Ţية"مصطلžـي م      �  )1("التصرž Žالدولة تتصر Ɖأ ƒلكيـة  أ

ŏلـى القطـاŵ    ببيŶ المŎسساŚ العمومية    التصرžية  قد تتƇ   . المŎسساŚ العمومية 

ƇƎسƗلبية أو أقلية اŻōالدولة ب Ŵاſواحت ƇƎسƗا Ɖم ŉجز Ŷأو بي �ůالخا.  

2 -        ůالخا ŵلى القطاŏ العمومية ŚسساŎدارة المŏ تحويل تسيير      ƀحـ ŉبقـا Ŷم �

 :� ويتŨƍ Ƈا ŏماالملكية للدولة

  . تتحصل عليƌ الدولةسة العمومية مقابل مبلŝ źابŚعƉ طريƀ تōجير المŎس -

عƉ طريƀ عقد تسيير يتولى القطاŵ الخاů بموجبŏ ƌدارة المŎسسة العمومية            -

 .على أƉ يتقاسƇ الربŢ الصاžي مŶ الدولة

مقابـل  � حيŜ يلتزƇ القطاŵ الخاů بōداŉ خدمة معينة         عƉ طريƀ عقد امتياز    -

 .مبلŝ źابŚ تدžعƌ الدولة

   Śي   اأما التقنياž ا متعددة  لمستعملةƎنŐž ت  �الخوصصة Ŝوجد  بحي    Śعـدة تقنيـا

لخوصصة المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية� ويمكƉ استعمال كل تقنية علـى حـدا أو             

Ǝبين şالدمŚƛالحا űي بعž ة . اſي ةماعبصƍ ƛر استعماŝكƗا Śالتقنيا ƉŐž:  

جود سـوƋŨƍ   ƀ التقنية تتطلŖ و   : ŏدخال أسƇƎ المŎسسة العمومية žي البورصة      - 1

أƉ أسـعار   مƉ مزاياƍا .عرű اƗسƇƎ كبير  خاصة عندما يكوƉ     �مالية مŉƜمة 

   ƀي السوž تحدد ƇƎسƗمـضمونة�          �ا Ŷوالبيـ Śاŉجـراƙية اžاſش ƉŐž وبالتالي 

  .وتعتبر مƎمة عند تحويل الملكية

ƍو بيـŶ جزئـي أو كلـي Ɨصـول          : Ŷ المŎسسة للقطاŵ الخاů بالتراضي    بي - 2

ر خاů محدد مسبقا� يمكƉ البيŶ عƉ طريƀ المناžسة         المŎسسة العمومية لمستŝم  

                                                 
)1(- ů �ƀساب Ŷ34. سعيد النجار� مرج.  
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أو بالتſاوű مباشرة مŶ شخů أو مجموعة مƉ اƗشخاů سـواŉ           ) المزايدة(

  ŖجانƗأو ا Ɖالوطنيي .           ƀا أسـواƎلدي Ɖتكو ƛ التقنية عندما ƋŨƍ لىŏ الدول ōتلج

 žي ŏجراŉاŚ تحويل الملكية� أما سلبياتƎا žتكمž Ɖي        مƉ مزاياƍا المرونة     .مالية

Ŷية عند البيžاſالش ŖياŻ. 

ƋŨƍ  ƛ الطريقة تستعمل عندما      : ŏلى العمال والموſŴيƉ والمسيريƉ    بيŶ اƗصول  - 3

  Ɖالمالية      يكو ƀي السوž سسةŎالم ƇƎأس Ŷبي Ɖتجـد الدولـة        �ممك ƛ وعنـدما 

ŏمـا بيـŶ المŎسـسة      : � žتجد الدولة نſسƎا أماƇ خيـاريƉ      يƉ بƎا خواů مƎتم 

Ɖŏ مƉ مزايا ƋŨƍ الطريقـة أƉ تلبـي مطالـŖ           . للمسيريƉ والعمال أو تصſيتƎا   

 .المسيريƉ والعمال للمŎسساŚ الخاضعة للخوصصة

للدولـة� ويـتƉŐž100 %    Ƈ الملكية تبقى    žي ƋŨƍ الحالة    : تسيير أو كراŉ  عقود   - 4

 اžŚـي مجـال نـشاط     المسيريƉ  خوصصة التسيير žقط نŴرا لكſاŉة وحرžية       

ار� ŏما الكـراŉ وžـي بعـž         űي ƋŨƍ الحالة للدولة اƛختي     .المŎسسة العمومية 

 أو عقد التسيير مقابل مبلź يسدد للدولة�        �ŏمكانية البيŶ اƗحياƉ يضاŏ Žلى العقد     

 .ويقوƇ الخواů بتسيير المŎسسة ويتحملوƉ المخاطر التجارية

الرجوŵ دوƉ  تōخŨ شكل بيŶ اƗصول     الخوصصة žي ƋŨƍ الحالة      :بيŶ اƗصول  - 5

ŝيرا عƉ البيŶ للخوا�ů حيŜ تبـاŏ       ŵلى تجزئتƎا ŏلى أس�ƇƎ وƍي ƛ تختلŽ ك       

 .Ɖ طريƀ اƙعƜناŚ والمزاد العلنياƗصول ع

žي ƋŨƍ الحالة� يـساƇƍ الخـواž ůـي رأū مـال            : تكويƉ شركاŚ مختلطة   - 6

 .اتسييرƍشرائƇƎ جزŉ مƉ أصولƎا� ويتولوƉ بالمŎسسة 

Ɖŏ المŎسساŚ العمومية Żير الحيوية بالنسبة لƜقتصاد والżير قابلـة          : التصſية - 7

Ŷللبي     Ţتſا ستƎيتſتص ƉŐž �    ůالخا ŵا      المجال للقطاŨـƍ يž جديد Ɖمار مŝستƜل

 .النشاط� وبالتالي Ǝžي تعتبر نوŵ مƉ الخوصصة
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لـى   يجبرƍا ع  �ŏ Ɖŏلżاŉ اƛحتكار بالنسبة للمŎسساŚ العمومية     : ŏلżاŉ اƛحتكار  - 8

مƉ دخول الخواŏ ůلـى     ū الوقſ   Śالعمل وžقا لشروط المناžسة� ويسمž Ţي ن      

ž مارŝستƛالنشاط ي ا ŵروžالعمومية ŚسساŎا المƍتحتكر Śالتي كان. 

على كل أžراد   žي ƋŨƍ الحالة توزŵ أسƇƎ المŎسسة مجانا        : توزيŶ اƗسƇƎ مجانا   - 9

ƋŨƍ الطريقة تستعمل عندما تكـوƉ      . المŎسسة وحتى Ɨشخاů خارŞ المŎسسة    

 تŎدŏ ƒلى مساƍمة شعبية كبيرة� وقد       Ǝا مƉ مزاياƍا أن   .حركة كبيرة للخوصصة  

� عندما قررƋŨƍ Ś الدول     žي دول أوروبا الشرقية   ستعملƋŨƍ Ś الطريقة خاصة     ا

 žعلى سبيل المŝال خوصصة روسيا أكŝر مƉ        .خوصصة كل شيž ŉي ƉŊ واحد     

منƎا وزعŚ على اžƗراد البالżيž Ɖـي       % 70مƉ المŎسساŚ العمومية�    % 90

 .المجتمž Ŷي شكل وصوŚƛ مجانية

  : مراح¾ الخوصصة-3-2-4

  :الخوصصة بŜƜŝ مراحل ƍامةتمر عملية 

1 -   Ƈالمرحلة      : مرحلة التحضير والتقيي ƋŨƍ Ɖم ŽدƎال Ɖŏ     لكـل ƀو التحليل المعمƍ

مŎسسة مƉ أجل خوصصتƎا أ�ƛ Ƈ بناŉا على نتائş التحليل الƒŨ يعتمد علـى              

 :التاليةالتحضير والتقييƇ اƗساسية عناصر 

 .لمŎسسةتحضير مطوياŚ توضŢ النشاط اƛقتصادƒ الƒŨ تنتمي ŏليƌ ا -

 .التي تقدمƎا المŎسسةو الخدمة أالمنتوŞ وتناžسية تقدير نوعية  -

-    Śمكانياŏ تحليل  Ɖـ        قتحسي  ſتخ �Şالمنتـو Ŷـل تنويـŝسسة� مŎالم Śدرا űي

 .التكاليŏ �Žعادة ƍيكلة ديونƎا

 .تقييƇ شروط السو�ƀ وžحů معمƀ لنقاط القوة والضعŽ للمŎسسة -

-  Śالتوقعا ůسسة� يخŎترة ماتحليل مالي للمſبعد الخوصصةل . 

 تقييƇ للعƜقاŚ ما بيƉ أžراد المŎسسة بعـد الخوصـصة وتحديـد المـشاكل              -

 .مŝل اƗجور والنزاعاŚ اƛجتماعيةوالنزاعاŚ التي تحتاŏ Şلى معالجة خاصة 

- Śماراŝستƛي اž Şحتياƛا Ƈتحديد وتقيي. 
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Ɖŏ عملية التقييƇ تعتبر عنصر ƍاž Ƈـي خوصـصة المŎسـساŚ اƛقتـصادية              

  :على العوامل التاليةحيŜ يمكƉ تقييƇ كل مŎسسة باƛعتماد العمومية� 

  .المناžسة -

 . وŏنشاŉ مناصŖ جديدةالمحاŴžة على مناصŖ الشżل -

 .التŝōير على تنمية المنطقة -

 .التخطيط اƛستراتيجي على المدƐ الطويل -

  .التحويل التكنولوجي -

يحتـوƒ  يـر  žي شكل تقرƉŏ نتائş التحضير والتقييƇ تقدƇ      : مرحلة اتخاŨ القرار   - 2

� يلخـů كـل     التي يجŏ ŖجراƍŎـا   لعملياŚ الخوصصة   على مخطط مſصل    

            Śاسـتراتيجيا šي مرحلة التحضير� كمـا يقتـرž اƎالمتحصل علي Śالمعوما

       Ţا التقرير يسمŨƍ للخوصصة على مراحل�      Ɖالعليا المتخصـصة مـ ŚيئاƎلل

Śالقرارا Ũاتخا. 

    Ƈتقرير التقيي Ɖŏ  ƒŨال      Ɖالخوصصة يكو ūلى مجلŏ Ƈبكـل عمليـة    يقد ůخا. 

   ūمجل ūالتقرير  الخوصصة  يدر  Ƈويقد  Śـا        توصياƎالمخـول ل ŚيئـاƎلى الŏ  Ũاتخـا

وتعلـƇ بƎـا مجلـū      قراراŚ الخوصصة� التي تعلƉ عƉ اƛستراتيجية التي اعتمدتƎا         

 .الخوصصة

مƉ تماƇ عملية الخوصصة    Ɖŏŏ الƎدŽ مƋŨƍ Ɖ المرحلة ƍو       : مرحلة تنſيŨ القرار   - 3

   ŵل تحويل ملكية القطاƜت      خž ي أقلž ůالخا ŵللقطا Ƈية  ة ممكنـة   ر العاžاſوشـ

        Ɨا اŨƍ المحيط لعملية الخوصصة� Ɖكبيرة للعملية� حتى يطمئ    ƇـƍƗمر يعتبر ا

      ƀائŝنجاز الوŏ يةſعلى كي Žعندما يحـدد   . والدعاية المتعلقة بالخوصصة  ويتوق

      Śلمراقبـة عمليـة الخوصـصة      ويتقرر مخطط الخوصصة� تشكل مجموعا

žـي الحقـوƀ    مƉ مختصيƋŨƍ    Ɖ المجموعاŻ Śالبا ما تتكوƉ       �وتحويل الملكية 

 ƃوالمحاسبة والبنو Śƛي مجاž ŉالخبرا űأوبع ƐخرƃلŨ مرƗا استدعى اŨŏ. 
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  : وŬروű نجاحƌا ƋŊداŻ الخوصصة-3-2-5

 Ŷالواس Ƌالخوصصة بمعنا şبرنام Ɖŏلىŏ ŽدƎي:  

ŵ العـاƇ   ترقية القطاŵ الخاů مƉ خƜل تحويل الملكية والمراقبة مـƉ القطـا            - 1

            ŵـضيل قطـاſت Ɖدو ƒأ �Ɖالقواعد بالنسبة للقطاعي Ţوتوضي �ůالخا ŵللقطا

  .على Ŋخر

2 -              ƀالـسو Ɖقـواني ƀل تطبيـƜخ Ɖم ƃلŨل للموارد المتاحة� وŝمƗل اƜżستƛا

 .القطاعيƉ العاƇ والخاůما بيƉ وبالتالي المناžسة 

3 -       Ƈالعا ŵالوضعية المالية للقطا Ɖتحسي    ƌسساتŎم űية بعſل تصƜخ Ɖوتحويل  م

          ŚسساŎخر وتطوير المƕا űيل البعƍōعادة تŏو �ůالخا ŵخر للقطاƕا űالبع

 .المالية التي تعتبر الركيزة اƗساسية لنجاš برنامş الخوصصة

4 -           ŚسساŎقتصادية للمƛعالية اſال Ɖي تحسيž Ƈƍطار التشريعي لكي يساƙا Ɖتحسي

         Ɖم Ŝالتي تحد űعتبار النقائƛا Ɖبعي Ũخōي Śالوق ūſي نžو    Ɖالتحول م ŉجرا 

            Ɖالمتعلقـة بالعمـل والـضما Śكالتشريعا �ƀلى اقتصاد السوŏ اقتصاد مخطط

 ...وŏعادة النŴر žي نŴاƇ توزيŶ الدخل اƛجتماعي والمناžسة

  :يƎدŏ Žلى� ƉŐž برنامş الخوصصة الضيƀبمعناƋ أما 

 تخſيŽ اƗعباŉ المالية للمŎسساŚ العمومية اƛقتصادية التي تŝŎر على ميزانية          - 1

  .الدولة

مساƍمة العمال žـي    تطوير المساƍمة الشعبية� أƒ توسيŶ قاعدة الملكية وترقية          - 2

 .التسيير الجيد للمŎسسة

 .ŏنشاŉ مناصŖ شżل على المدƐ المتوسط والطويل - 3

 .زيادة الſعالية واƙنتاجية للمŎسساŚ اƛقتصادية العمومية - 4

 .تطوير أسواƀ تناžسية مƉ خƜل ŏلżاŉ اƛحتكار - 5

6 -  ƀموالتطوير سوƗا ūوŎر. 
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         Ɛالكبر Śالتوازنا Ɖطار تشريعي وتحسيŏ ضرورة وجود Ɖŏ     ƀأجـل تطبيـ Ɖم

على تدخل الدولة žي الحياة اƛقتصادية       اعتمدŚ   يبالنسبة للدول الت   �برنامş الخوصصة 

Ƈ ولſترة طويلة� يعتبر مƉ الشروط اƗساسية التي يتعـيƉ علـى            مƉ خƜل قطاعƎا العا   

وق�Ś المƇƎ أƉ مرحلة    مş الخوصصة� حتى وƉŏ تتطلŨƍ Ŗا       نجاš برنا لالدولة توžيرƍا   

باƙضاžة ŏلى Ũƍا� ƉŐž مخطط الخوصصة      . تنſيŨ القراراŚ تكوž Ɖي žترة قصيرة نسبيا      

   Ɖيسير أحس   Ɛالكبر Śالتوازنا ŽروŴ يž          Śيـراداƙ ـلŝمƗل اƜżسـتƛا Ɖكمـا أ �

كـƉ أƗ   Ɖنـƛ ƌ يم   . تسمž Ţي ŻالŖ اƗحياƉ بتقلـيů عجـز الميزانيـة         الخوصصة  

مالية ونقدية متحكž ƇيƎـا�     سياسة  ū الوقƛ Ś توجد     ſنخوصů مƉ أجل الſعالية وžي ن     

   Łالموارد التي ت ƉƗا الخوصصة   يحتƎ    ي البدايةž Ɖخاصة      يمك ƀا صناديƎب Ƈتدع Ɖأ  Ɖمـ

مƉ أجل  وسائل ŏنتاجƎا   وعصرنة  � وƃŨ بتجديد    بعű المŎسساŚ جل دعŏ Ƈعادة تƍōيل     أ

 Ɖا تحسيƎياكلƍا البƍا �ةيشرومواردƎسيتžا وزيادة تناƎوبالتالي نوعية منتوجات.  

بالتسيير الſعـال   كŐحدƐ اƙجراŉاŚ التي تسمƉŏ     Ţ الخوصصة التي ينŴر ŏليƎا      

  :أƍمƎاو� يجŖ أƉ توžر لƎا شروط النجاš الخاصة بƎا على المستوƐ الكلي لƜقتصاد

أƉ اƉ  القضاŉ على البيروقراطية� Ɨنƛ ƌ يمكƉ للقطاŵ الخاž ůي أƒ نشاط ك            -

 Ɖدارية الحاليةيحسƙا Śل الممارساŴ يž لى أقصى حدŏ ƌنتاجŏ Ɖم.  

-   ŚماراŝستƜولوية لƗا ŉعطاŏ ـز         المنتجةſل سياسة اقتصادية تحƜخ Ɖم ƃلŨو �

أسـاū اƙنعـاŭ    التي تعتبـر    راŚ المنتجة   اعلى توجيƌ الموارد نحو اƛستŝم    

 . النموياƛقتصادƒ وبالتال

ية تكوƉ متبوعة بسياساŚ استراتيجية لكـل       ضرورة وجود خطة تōشيرية للتنم     -

 ŵقتصاد العالميقطاƛي اž ƌسية واندماجžالتنا ƌوتحدد قدرات. 

-  Ţجديدة تسم ŚسساŎم ŉنشاŏالعمالة űائž ůبامتصا. 

-           Ɯخـ Ɖمـ Ɖجتماعييƛا ŉالشركا Ŷعمل م şبرنام Ŷالتـشاور   لضرورة وض 

  ƇƎتصال المستمر معƛالخوصصة      وا şبرنام ƇƎž يž Ƈƍـة     � مما يساƎج Ɖمـ 

 .والمحاŴžة على مصالŢ العمال مƉ جƎة ŝانية
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يجŖ أƉ يŎدŏ ƒلى تكاŝر المتعامليƉ اƛقتصادييƉ الŨيƉŏ        Ɖ برنامş الخوصصة     -

وتسييرية žي كل مجاŚƛ النشاط اƛقتـصاد�ƒ بƎـدŽ         يملكوƉ قدراŚ مالية    

القضاŉ على اƛحتكار وزيادة التناƉƗ �ūž الحالة العكـسية تعنـي تحويـل             

 .ŏلى القطاŵ الخاů مƉ القطاŵ العاƇ اƛحتكار

مـƉ  % �50 خوصصة على اƗقـل      مƉ الشروط اƗساسية للخوصصة أيضا     -

ƃالبنو     Ɖيمك ƛ ƌنƗ �     ƒالحيو ŵا القطاŨƍ ŉبقاŏ     Žطر Ɖمسير بصورة مطلقة م

 .تطوير القطاŵ الخاů والتحول ŏلى اقتصاد السوƀوžي نūſ الوقŚ الدولة 

-    ŉنشاŏ يئة  ضرورةƍللتشاور ةموحد  Ũيſالمعنيـة       ت � والتن Śل كـل الـوزاراŝم

لخوصصة مƉ اجل تنسيƀ العمل وجعل الوزاراŚ المعنيـة تـضŶ بـرامş             با

Ũƍ ŚاƎقا لتوجيžللخوصصة وƋيئةƎال . 

               šقل أربعة شـروط أساسـية لنجـاƗتوجد على ا ƌالقول أن Ɖة عامة يمكſبص

  :برنامş الخوصصة وƍي

معارضة ƍـŨا   ş الخوصصة� ƉƗ    اƙرادة الواضحة والمŎكدة للدولة ŏزاŉ برنام      - 1

لة قالبرنامş مƉ طرŽ مجموعاŚ ضżط Żالبا ما تكوƉ قوية� قد تŎدŏ ƒلى عر            

      Ƌمسار Ɖع ƌوتحويل ƌبكامل şالبرنام ŉاżلŏ الوسائل       أو Ŷتض Ɖعلى الدولة أ ŨاƎل �

şالبرنام šالضرورية لنجا.  

2 -           ƇƎالقصير والطويل أمر م Ɛالخوصصة على المد şبرنام Žداƍأ Ţيعتبر توضي 

جدا خƜل žترة التحويل� ويتŨ Ƈلƃ مƉ خƜل الندواŚ واƙعƜنـاž Śـي كـل               

şالبرنام Ũيſمراحل تن. 

3 -             Śالعمليـا Žية مختلـžاſيقا بشŝالخوصصة مرتبط ارتباطا و şبرنام šنجا Ɖŏ

 Śالقرارا Ũم       . واتخاƗا Ɖمخاطر التنازل ع Ŗبتجن Ţية تسمžاſالش ƉŏƜ  ƃ العامة

لسابƀ عندما تعلƀ اƗمر بالتنازل عƉ أمƃƜ       بدوƉ مقابل حقيقي� كما حدž Ŝي ا      

عـƉ عمليـاƉŏ    Ś الشſاžية تتمŝل خاصة žي وžرة ونشر المعلومـاŚ          . الدولة

    Śالمعلوما ƋŨƍ ي متناول الخوصصة المبرمجة�žحقيقية ودقيقة و Ɖتكو Ɖبد أ ƛ
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 �عامة النا�ū خاصة المسيريƉ والعمال Ũŏا كانوا مƎتمـيƉ بـشراŉ المŎسـسة            

 ƇƎيمكن ƉيŨمعينةالحصول على مزايا خاصة وال Śƛي حاž. 

4 -     Śمية تحديد وقƍي        أž جال المحددةƕا Ƈباحترا ƃلŨووتيرة عملية الخوصصة� و

البرنامƉƗ �ş العملية Ũŏا طال أجل تنſيƍŨا� يمكƉ أƉ تخرŞ عƉ الƎدŽ المحدد             

� أƒ خوصصة كل شـيŉ      المتسرعةƉ عملية الخوصصة    أكما  . žي البداية لƎا  

ئŻ şير متوقعة� وبالتالي ƉŐž أحـسƉ وتيـرة         قد تŎدŏ ƒلى نتا   žي žترة وجيزة    

 .للخوصصة ƍي تſادƒ اƙطالة والسرعة

  : نتاŝő الخوصصة-3-2-6

  Śبداية التسعينيا Ŷـي الدسـتور سـنة           مž �1989 وبعد التعـديل   Śأصـبح �

بالنـسبة   مŝلما حـدŜ     �الخوصصة ممكنة مƉ خƜل عقود التسيير للمŎسساŚ العمومية       

وبعد اƛتſاƀ مŶ صندوƀ النقد الدولي علـى ŏعـادة          .  وƍيلتوƉ الجزائر  لſندƀ سوžيتال 

وŏقرار برنامş التعديل الƎيكلي� الƒŨ يتضمž1994       Ɖي أžريل   جدولة الديوƉ الخارجية    

   ƌيž المالية التكميلي      الخوصصة كعنصر أساسي Ɖقانو Ɖ1994لسنة  � مك�   ŚسـساŎالم 

للمتعـامليƉ الخـواů أو     تŢ رأسمالƎا   التنازل عƉ أصولƎا وž   مƉ   العمومية اƛقتصادية 

ŖجانƗأو ا Ɖالوطنيي ŉسوا Ɖالعموميي.  

ŏ     Ŷمار الرابŝستƛا Ɖقانو Ɖ قد وضŢ   ƌقتـصادية نحـو      التوجƛالجديد للسياسة ا

 ƀل المزايا      اقتصاد السوƜخ Ɖم ƃلŨو �     �Śماراŝستƛا ŵالممنوحة لكل أنوا Śوالتشجيعا

نبي� مƉ خƜل مصادقة الجزائر على كـل        دوƉ تمييز ما بيƉ اƛستŝمار الوطني واƗج      

  .اƛتſاقياŚ التي تحمي وتضمƉ اƛستŝماراŚ اƗجنبية

ŏنـشاŉ مجلـū    قانوƉ الخوصصة الƒŨ تƇ بموجبـƌ        صدر   ž1995ي سبتمبر   

قانوƉ تـسير    كما صدر    .الƒŨ كلŽ بتنſيŨ برنامş الحكومة žي Ũƍا المجال       الخوصصة  

والدولـة  عمومية Ǝائيا ما بيƉ الدولة كقوة � الž ƒŨصل ن  رŎوū اƗموال التجارية للدولة   

Ƈƍالقابضة    . كمسا Śالشركا Śلſتك   Śمة   التي عوضƍالمسا ƀبالعمليةصنادي  Śرضžو �
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 المطبƀ على مŎسساŚ    Ś العمومية التي أصبحŚ تابعة لƎا� نūſ القانوƉ       على المŎسسا 

ůالخا ŵالقطا.  

     Śعمليا Ɖōالقول ب Ɖي الجزائر قد بد    يمكž أالخوصصة  Ś بعد صدو   Ƈمر رقƗر ا

 97/12بـاƗمر رقـƇ     والƒŨ عدل žي ما بعـد        1995 أوŚ   26 الصادر žي    95/22

    ūي مارž ي سنة       . 1997الصادرž خرŊ 2001كما صدر أمر       Ƈمـر رقـƗـو اƍو �

وخوصـصة   مراقبـة    � والمتعلƀ بتنŴي�Ƈ تـسيير    2001 أوž 22   Śي    الصادر 01/04

  .المŎسساŚ العمومية اƛقتصادية

لعمليـاŚ  الƜزمـة   اƙجـراŉاŚ والترتيبـاŚ     ر يتضمƉŏ   Ɖ محتوƋŨƍ Ɛ اƗوام   

     Śوالسلطا ŚيئاƎا الŨالعملية   الخوصصة� وك ƋŨƍ ƀمـر     . المخولة بتطبيƗا Ţكما وضـ

01/04     ůالممنوحة للخوا Śمتيازاƛالخدمة العمومية    ا ƇوƎſا مŨالمادة   . وك Ɖŏ15  Ɖم 

طاعـاŚ  والقوكل الſـروŵ    تشمل كل المŎسساŚ    اƗمر� توضŢ أƉ عملية الخوصصة      

التي للخدمة العمومية   ضماƉ الدولة    ŐžنƎا توضŢ    � مƉ اƗمر  16 أما المادة    .اƛقتصادية

امتيـازاŚ بالنـسبة    كما تمنŢ نūſ المـادة      . محل الخوصصة المŎسسة  كانŚ تقوƇ بƎا    

  .مƉ جديدمحل الخوصصة نعاŭ المŎسسة ŏللمƃƜ الجدد Ɖŏ استطاعوا 

 ـ   رƇŻ كل ƋŨƍ المجموعة مƉ القوانيƉ والنصو       جـل  أزة� مـž ů    Ɖي žترة وجي

مƉ خƜل  السوƀ  اƛنتقال ƛقتصاد   واƛستقƜلية وتقليů مرحلة    عادة الƎيكلة   Őاƙسراŵ ب 

    ƛŏ القول ب   أخاصة الخوصصة� Ɖيمك ƌنō   العملية Ɖ     نـسبي Œبطـ Śـžبالنـسبة   .عرž 

� تƇ بيـŶ    1994 مŎسسة žي سنة     1323للمŎسساŚ العمومية المحلية والتي كاƉ عددƍا       

� وتƇ حل العـدد البـاقي منƎـا         ž1994-1998ي الſترة   لعمال والمسيريƉ    منƎا ل  696

 1774قد أدŏ Śلى ŏنشاƉŏ)696 (     ŉ المŎسساŚ التي تƇ خوصصتƎا      . وتصſية ممتلكاتƎا 

أƒ تقريبـا    151.000منصŖ شżل مـƉ بـيƉ        27.000على  ƛŏ  حاŴž  ولƇ ت مŎسسة  

18.%  

 منƎا� كما تƇ    134قد تƇ حل    ومية الكبيرة ž  للمŎسساŚ اƛقتصادية العم  أما بالنسبة   

 مـƉ  1996مƉ مجموŵ المŎسساž Śي سـنة    % 30 مŎسسة تمŝل    250بـ  نشر قائمة   
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� ƉŐž العملية عرŚž تōخرا كبيرا نŴـرا لتكـاليŽ          2000 حتى سنة    .أجل خوصصتƎا 

  .ولبطŉ اƙجراŉاŚ ودراسة الملſاŚالتقييƇ المبالž źيƎا 

� žعرƍ Śžـي اƗخـرƐ      أما الخوصصة عƉ طريž ƀتŢ الرأسمال žي البورصة       

 سـطيŽ  –حيŜ نسجل دخول ŜƜŝ مŎسساž Śقـط وƍـي الريـاű         �محتشمةبداية  

 كمـا عرžـŚ     .وصيدال وžندƀ اƗوراسي مƉ خƜل بيŶ جزŉ مƉ أسƎمƎا للجمƎـور          

      ŖجانƘجتماعي لƛالرأسمال ا Ţتž ƀطري Ɖالخوصصة ع  ƉسستيŎمـا   � خوصصة مƍ �

 كما يوضـŨ ŢلـŽENAD      ƃ   ومŎسسة مواد التنŴي   SIDERمŎسسة سيدار الحجار    

  ).36(رقƇ الجدول 

  )36(الجدو¾ رقم 
   عű Ƈريż žتŠ رŊسمالƌا2003-1995خƚ¾ الŽترŖ المŌسساŘ التƑ تمŘ خوصصتƌا 

  

 ŘسساŌالم
  المخوصصة

نوعية 
űاŬالن  

نسبة الرŊسما¾ 
 Ƒالاجتماع
Ɗعن ¾Ũالمتنا  

تƀنية الخوصصة 
  المستعملة

ƁريŬمة الƋمسا  

Ƒوراسƕا žندż  البورصة  %20  السياحة ƀطري Ɖالتنازل  ع źمبل  

الكيمياŉ   صيدا¾
  مبلź التنازل  عƉ طريƀ البورصة  %20  والصيدلة

 ůالريا–Żيűس   Śالصناعا
  مبلź التنازل  عƉ طريƀ البورصة  %20  الŨżائية

الحديد    الحجار–سيدا¾ 
Ŗ70  والصل%  

žتŢ الرأسمال اƛجتماعي 
لصالŢ الشركة الƎندية 

L.N.M-ISPAT 

ل تطوير وسائل اƙنتاŞ استŝمار مƉ أج
Ş والمحاŴžة على . مليار د50بقيمة 

   ألŽ منصŖ شżل22

المŌسسة الوűنية 
ŻيŲلمواد التن  

مواد 
ŽيŴ60  التن% 

žتŢ الرأسمال اƛجتماعي 
لصالŢ شركة ƍانكل 

 اƗلمانية

 Şنتاƙأجل تطوير وسائل ا Ɖمار مŝاست
  والعƜمة التجارية

 
Source : Nacer-Eddine SAADI, la privatisation des entreprises publiques en Algérie,  
     édition OPU et université pierre Mendes France, Grenoble, 2005, p. 189. 

  

عƉ طريƀ تحويل حقوƀ الملكية مƉ القطـاƉ        ŵ الخوصصة   أجدول يوضƉŏ   Ţ ال 

   ůالخا ŵلى القطاŏ Ƈل      العاƜي خſž �Ţتنج Ƈالجزا    10 ل Ɖنجد أ Śسنوا  Ƈتتقد Ƈـي  ئر لž

 رŻـƇ اƛلتزامـاŚ     �سواŉ جزئيا أو كليـا    ŏنجاز ƋŨƍ المƎمة عƉ طريƀ تحويل الملكية        

 واƙيديولوجيـة�    يعود Ũƍا ŏلى عدة أسباŖ منƎـا الـسياسية         .الرسمية للسلطة السياسية  

  .اƛقتصادية� واƛجتماعية
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  Ɖŏ         ـيž اƍحـصر Ɖيديولوجية يمكƙالسياسية وا ŖسباƗا  Ɖالتـاريخي  أ Ŝرƙا 

أصـبŢ  قد  žي بناŉ مجتمŶ اشتراكي� الƒŨ كاƉ يƎدŏ Žلى العدالة اƛجتماعية�           للجزائر  

راسخا žي الŨاكرة اƛجتماعية للجزائرييƉ الŨيƉ ينŴروŏ Ɖلى المŎسسة العمومية كōنƎـا            

 Ŷللمجتم ƃمل .   Ɖي    كما أž زةƎجƗا űسـسة         الـسلطة   بعŎلـى المŏ ـرŴتن Śزالـ ƛ

ستقرار الـسياسي   عدƇ اŏ ƛضاžة ŏلى Ũلƃ     .ة السياسية اƛقتصادية على أنƎا امتداد للسلط    

 ŚحياƜالص Ŗي        .وتضارž اƍحصر Ɖيمكž قتصادية�ƛا ŖسباƗـشة  وضعية  الأما اƎال

اƙمكانيـاŚ الماليـة    ضـعŽ   وصعوبة تقييمƎا وكـŨا      �القابلة للخوصصة لمŎسساŚ  ل

ž Ɖـيمك أما اƗسـباŖ اƛجتماعيـة      . على المستوƐ الوطني وتخوŽ اƗجانŖ    لخواů  ل

  .žي ضعŽ التشاور مŶ الشريƃ اƛجتماعيحصرƍا 

       Ɖما بي ƒترة أſال ūſل نƜحل    1998 و 1994خ Ƈسـسة اقتـصادية     �959 تŎم 

.  مŎسسة اقتصادية عمومية محلية� وتƇ التنازل عƉ أصولƎا للعمال         696عمومية منƎا   

 21.8أƉ تحصلŚ الخزينة العمومية على      � مƉ   مŢ التنازل عƉ أصول ƋŨƍ المŎسساŚ     س

  . سنة20تحصيلƎا على مدة يار دينار جزائرƒ يتƇ مل

 مـƉ خـƜل   � شرعŚ السلطة žي عملياŚ جديدة للخوصـصة         ž1998ي سنة   

 مŎسسة� وبعد   240 المتعلƀ بالخوصصة� حيŜ تƇ تحديد       95/22التطبيƀ الſعلي لƘمر    

 385 وتـضƇ    240مƉ بيƉ    مŎسسة   89الدراسة اƗولية تمŚ المواžقة على خوصصة       

  .)37( رقƇ الجدول Ũلƃ يوضŢ كما مختلſة اقتصادية قطاعاŚو žروž ŵي ةاقتصادي وحدة

  )37(الجدو¾ رقم 
  حسż Ŕروų النŬاűتوŨيŴ المŌسساŘ الƀابلة للخوصصة 

żـŬالن ųـرűددـالع  ا  

  12  الصناعاŘ الŦźاőية
Ňرباƌ07  الك  
Ř24  الخدما  
Ň30  البنا  

Ǝا¾ الكبرźŬƕ14  ا  
Ŕ02  الحديد والصل  

ų89  المجمو  
  رسمية� المرسوƇ التنſيƒŨ رقƇ الجريدة الالجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� : لمصدرا

  . مŎسسة قابلة للخوصصة�89 والمتضمƉ قائمة 1998جواƉ  07 الصادر žي 98/194          



 التحـولاƩ الاقتصاديـة في الجزائـر              :الǨصـل الưاǻـي

- 171 - 

قابلة  مŎسسة اقتصادية عمومية محلية 65كما أضاŽ نūſ المرسوƇ قائمة 

عادة ƍيكلة ŏ تƇ 1998أƒ سنة  �ة أنž ƌي نūſ السنةكما تجدر اƙشار". للخوصصة

ŚسساŎي مج المž ةŝƜŝالكبيرة ال Ŷبي Ƈ1(." صيدلية1139ال الصيدلة� وت(  

                                                 
)1( - Nacer-Eddine SAADI, la privatisation des entreprises publiques en Algérie, Op.cit, 

      p. 191. 
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Ɖŏ الحديŜ وبحدة عƉ الوضعية الخطيرة التي عرžتƎا المŎسـساŚ اƛقتـصادية            

ƛŏ  لƇ يـتƇ     1977-1967العمومية منŨ مدة طويلة� أƒ منŨ تقييƇ حصيلة التنمية لſترة           

Ǝžل أزمة المŎسسة العموميـة     . مŶ اشتداد اƗزمة المالية بسبŖ تدƍور العائداŚ النſطية       

žي الجزائر ƍي أزمة موارد مالية žقط  علما أƉ للمŎسسة العموميـة مـشاكل عديـدة            

  .تتعلƀ بالſعالية žي التسيير واتخاŨ القراراŚ وžقا للمſاƍيƇ اƛقتصادية

يجŖ الرجوŏ ŵلى اƍƗداŽ المرتبطة بŐنـشاŉ       كما أنƌ ومƉ الناحية الموضوعية      

كل مŎسسة� حيŜ نجد أƍ Ɖناƃ مŎسساŚ أنجزŚ مƉ أجل تحقيƀ مردوديـة ماليـة�               

ومŎسساŚ أخرƍ ƐدƎžا تحقيƀ مردودية اجتماعية� بحيŜ يżطـى عجزƍـا بميزانيـة             

Ɖŏ المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية ƍي وليدة نŴاƇ مخطط وتجارŖ عديدة žـي            . الدولة

  � ƒōž تقييƇ يطبƀ عليƎا التسيير

   Śلقد تطورŚسساŎاتي         المŨالتسيير ال Ɖمž ة�ſمختل Śل سياساŴ يž قتصاديةƛا 

العـضوية  ŏلى ŏعـادة الƎيكلـة      والتسيير اƛشتراكي للمŎسساŏ    Śلى الشركاŚ الوطنية    

  .ادية العمومية عدة أنماط للتسييرواƛستقƜلية� عرŚž المŎسساŚ اƛقتصوالمالية 

 Ɯصƙا ƉŏŚـي تـسيير              حاž عاليـةſلـى الŏ ا الوصولƎمن ŽدƎال Ɖاتية� كاŨال 

  ŚسساŎالم  Ɖي الوصايا     تخلي الدولة   دوž اƎحق Ɖا    عƎل ƃمل ŚسساŎالم ƋŨƍ Ɖكو .  Ƈولـ

  .التعديل الƎيكليƛŏ مŶ بداية تطبيƀ برنامş تبدأ اƙصƜحاŚ الſعلية 

نـاƉŏ  Ś الƎدŽ مƉ برنامş التعديل الƎيكلي� كاƉ يتمـل žـي اسـتعادة التواز             

            ŭنعاƚئمة لƜير الشروط المžالعمل على تو Śالوق ūſي نžقتصادية والمالية الكلية وƛا

وللوصول ŏلى Ũƍا الƎد�Ž تƇ تخſيű كبير للعملـة         . اƛقتصادƒ وبعŜ النمو مƉ جديد    

 مما أدŏ Ɛلى ارتſاŵ اƗسعار على المستوƐ        � ليستمر žيما بعد   1994الوطنية žي أžريل    

 žي النſقاŚ المخصصة    ةماجز الميزانية تدريجيا مƉ خƜل الصر     كما تقلů ع  . الداخلي

           ŵجتمـاعي وقطـاƛا ŵالمخصصة للقطا Śعتماداƛة واƎج Ɖالعمومية م ŚماراŝستƜل

الخدماŚ العمومية مƉ جƎة ŝانية� وبſضل زيادة اƙيراداŚ المالية نتيجة لتحسيƉ أسعار            

  .ةلŝ مƉ جƎة ŝاارتſاŵ الجباية النſطيةوالبترول� 
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Ɖŏ           وتحريـر űتحديد القر ŚاŉجراŐية والمتعلقة خاصة بſالسياسة النقدية التقش 

          Ɖمـ ůي نمو الكتلة النقدية� وبالتالي التقلـيž Ƈالتحك Ɖم Śائدة� قد سمحſسعر نسبة ال

              Ɖالمالي م Ƈالتضخ ůتقلي Ƈت Ŝحي �şالبرنام Žداƍأ Ɖبي Ɖيعتبر م ƒŨال Ƈ30التضخ %

كمـا أدŏ Śلـى تقلـيů اخـتƜل ميـزاƉ      . 1997سنة % ŏ 6لى أقل مƉ   1994سنة  

المدžوعاŚ بſضل žائű الميزاƉ التجارƒ ونتائŏ şعادة جدولة المديونيـة� وأدŏ Śلـى             

  .ŏعادة تكويƉ احتياطي كبير مƉ العملة الصعبة يſوƀ سنة مƉ اƛستيراد

            �ƌول منƗالشطر ا ůيكلي والتي تخƎالتعديل ال şيجابية لبرنامƙا şالنتائ ƋŨƍ Ɖŏ

 لƇ تŎدŏ ƒلى نūſ النتائž şـي مـا          �žي التوازناŚ اƛقتصادية والمالية الكلية    والمتمŝل  

       ƒقتصادƛومعاودة النمو ا ŭنعاƙبا ƀاني والمتعلŝبالشطر ال ƀيتعل .    Žسياسة التقـش Ɖŏ

 التـي أدŏ Śلـى تقلـů حـصů          �وتخſيű قيمة الدينار وتحرير التجارة الخارجية     

ة žي السوƀ الوطنية� قد أدŏ Śلى الزيادة        المŎسساŚ الوطنية سواŉ العمومية أو الخاص     

               ūƜـžŏماليـة و ŚƛƜاخـت ƌعن şو ما نتƍنتاجية وƙا ŚسساŎالم ŚƜي أسعار مدخž

  .متزايد� خاصة وأƋŨƍ Ɖ اƗخيرة أصبحŚ تخضŶ لمقياū المردودية المالية

Ɖŏ تقليů النſقاŚ العمومية المخصصة لƜستŝمار قد أدŏ Ɛلى ركود žـي ƍـŨا              

تالي لƇ يسمŢ لمختلŽ القطاعاƙ Śنشاŉ مناصـŖ عمـل تلبـي الطلـŖ              المجال� وبال 

Ɖŏ . المتزايد� مما أدŏ Ɛلى زيادة نسبة البطالة وتقلů عدد مناصـŖ الـشżل الدائمـة              

سياسة التقشŽ المالي قد أدŏ Śلى تدƍور žي الخدماŚ العمومية وŏلى نقž ůي التżطية              

      ŨƎا الدولة لƎزة التي وضعتƎجƗحتى اž جتماعية�ƛا űرżا ال�      ƀتحقي Ɖم Ɖتتمك Ƈا لƎنŐž 

  .أƍداƎžا نŴرا لزيادة عدد البطاليƉ وتſاقŴ Ƈاƍرة الſقر وزيادة الſوارƀ اƛجتماعية

             Ɖقتصادية عـƛصال السياسة اſلى انŏ Ɛيكلي قد أدƎالتعديل ال şبرنام ƀتطبي Ɖŏ

الماليـة   اللتيƉ كانتا متƜزمتيƉ لبعضƎما البعƉƗ �ű التوازنـاŚ          �السياسة اƛجتماعية 

الكلية قد تمŚ على حساŖ التوازناŚ اƛجتماعية وƍو ما أدŏ Ɛلى تżييـر žـي الـنمط         

žكيŽ يمكƉ أƉ نتكلƇ عƉ النمو دوƉ توžير العمل وŴروŽ معيشة  . اƛجتماعي žي البƜد  

ƛئقة  وكيŽ يمكƉ أƉ نتكلƇ عƉ النمو دوƉ عدالة اجتماعية� تضمƉ الحد اƗدنى žƗراد              

Ŷالمجتم .  
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مŏ Ɖعادة الƎيكلة العضوية والماليـة� يعـاني        تضرر  صاد الوطني الƉŏ    ƒŨ اƛقت 

اليوƇ مƉ جراŉ تكلſة التعديل الƎيكلي التي أدŏ Śلى مناžسة الـسوƀ الموازيـة نتيجـة                

             Ŗي الجانـž شي البطالة والعجزſالقدرة الشرائية وت Žوضع �ƌيž Ƈير المتحكŻ šتاſنƛا

 السياساŚ سـواŉ مـا تعلـƀ بنتـائş          أƒ أƉ مختلŽ  ... اƛجتماعي� كالسكƉ والصحة  

             Ŗو ما يصعƍو ƌتſيكلي� قد أضعƎالتعديل ال şبرنام şاتي� أو نتائŨالتعديل ال Śƛمحاو

  .مƎمة اƙنعاŭ والنمو žي الŴروŽ الحالية

Ɖŏ الوضŶ اƛقتصاد واƛجتماعي الصعŖ مƉ جƎة وضـرورة معـاودة النمـو             

جعلنا نقول بƉō عدة عقباŚ وعدة      اƛقتصادƒ على أسū سليمة ودائمة مƉ جƎة ŝانية� ي        

  :تحدياŚ مازالŚ تواجƌ اƛقتصاد الوطني ومنƎا

كيŽ يمكƉ مواجƎة المواعيد الدولية و المتمŝلة žي اƛنضماƇ للمنŴمة العالميـة             -

  للتجارة باƙضاžة ŏلى اتſاƀ الشراكة المبرƇ مŶ اƛتحاد اƗوروبي 

اصŖ شżل žي Ŵل القيود     كيŽ يمكŏ Ɖنعاŭ الجƎاز اƙنتاجي الوطني وتوžير من        -

الـسعر  (التي تعاني منƎا المŎسساŚ مƉ جƎة ومناžسة المنتوجـاŚ اƗجنبيـة            

 .مƉ جƎة ŝانية) والنوعية

   Śداخلية عرقلـ ŚƛƜاخت ƃناƍ Ɖأ ŚرƎŴأ Ɖŏيكلي حتى وƎالتعديل ال şبرام Ɖŏ

Ś مسيرة التنمية� ƛŏ أƉ أزمة المديونية قد أوضحŚ أƋŨƍ Ɖ اƗخيرة تشكل أƇƍ العقبـا              

Ɖŏ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية ƍي كل متكامـل� وبالتـالي          . أماƇ أƒ سياسة تنموية   

              Śزاوية التوازنـا Ɖا مƎليŏ رŴالن Ɖمتعددة� وأ Ŗعلى جوان Ƈجية تقوƎي تقتضي منƎž

  .اƛقتصادية والمالية الكلية žقط يعتبر جزŉ مƉ حقيقة التنمية

تصاد الوطني والتوžيـƀ بـيƉŏ      Ɖ اƇƍƗ مŨƍ Ɖا� كيŽ يمكƉ تصحيŢ مسار اƛق        

 أƒ ما ƍي السياسة اƛقتصادية واƛجتماعيـة التـي           الجانبيƉ اƛقتصادƒ واƛجتماعي  

اقتصاد السو�ƀ وžـي نſـū      والتحول ŏلى   تسمŢ بتخſيŝŊ Žار برنامş التعديل الƎيكلي       

              ƛ ƒŨالـ Ƈالنمو الـدائ Ŝقتصادية الكلية المحققة� وبعƛا Śعلى التوازنا Ŵžتحا Śالوق

  وكيŽ يمكƉ جلŖ اƛستŝمار اƗجنبي المباشر والتخſيـŝō         Žر باƛنعكاساŚ الخارجية  يت

  .مƉ حدة العولمة وكل ما تعنيƌ مƉ صعوباŚ جديدة لƜقتصاد الوطني 
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               ƌتلعبـ Ɖأ Ŗيج ƒŨالدور الجديد ال Ɖل عŎلى التساŏ بنا ƒدŎت ŚƛŎالتسا ƋŨƍ Ɖŏ

        şƎالن Ɖوالمراقبة وع ƇيŴوالتن Ŷي التشريž للتنميـة       الدولة Ƌتـسطير Ɖيمك ƒŨالجديد ال

  .ومنƎا خاصة القطاŵ الخاů الوطنياƛقتصادية واƛجتماعية بتŴاžر الجƎود الوطنية� 

         Ƈالعا ŵالقطا Ɖالخوصصة أو نقل الملكية م Ɖŏ       تعنـي ƛ �ůالخـا ŵلى القطاŏ

الجديدة žعالة اقتصاديا� Ɖƛ المشكل ƛ يطـرš        ة الخاصة   سبالضرورة أƉ تصبŢ المŎس   

 وŏنما ƍو مرتبط بطبيعة التنŴيƇ اƛقتـصادƒ الـسائد          � أساū تحويل الملكية žقط    على

وخلƀ المناŤ المناسŖ للمŎسـسة سـواŉ       الضرورية  ومدž Ɛعاليتž ƌي توžير الشروط      

  .كانŚ خاصة أو عامة

وƛ ينـصرƉŏ   Ž موضوŵ الخوصصة يجŖ أƉ يحضى برŎية تنموية شـاملة           

لكſاŉة واƙنتاجية ƛ يرتبط وجوبا بكوƉ الملكيـة        اƗمر žقط ŏلى الملكية� Ũŏ أƉ مستوƐ ا       

مƉ القائƇ  كما أƉ المطلوƍ Ŗو ŏيجاد قطاŵ خاů بموازاة القطاŵ العاƇ           . عامة أو خاصة  

� وبŨلƃ يكوƉ مƎſـوƇ تـشجيŶ       والتكامل بينƎما أجل خلƀ نوŵ مƉ الديناميكية والمناžسة       

       Ɖادة مſستƛقتصادية واƛا Śللنشاطا Ŷو توسيƍ ůالخا ŵالقطا    Śمكانياƙكل ا   ƀوخلـ

  .وتوžير وسائل تمويل ŏضاžية� ƛ استبدال شكل الملكيةمناصŖ شżل جديدة 

 لـƇ تكـƉŏ�     Ɖ الدولة žي الدول النامية بŐمكانياتƎا مجتمعة وقطاعƎا العاƇ الكبير         

       Śالمتعددة الجنسيا ŚسساŎة المƎقادرة على مواج    Ɛالقو Ɖيير موازيżـي محـيط    وتž

وž  ƛما بالƃ بقطاŵ خاƛ ů يملƃ بنية اقتصادية متـشابكة            اقتصادƒ دولي Żير عادل�   

  .تحدياŚ اƛنſتاš والعولمة žي مواجƎة žلسſة تنموية واضحة

كيſية التحـول مـƉ اقتـصاد       "Ɖŏ اƙشكالية المطروحة žي الجزائر� تتمŝل žي        

سساŚ الوطنية  Ŏ وبالتالي حماية الم   �مخطط مركزيا مŶ احتكار الدولة للتجارة الخارجية      

 تتحمل خسائر المŎسـساŚ     اƗجنبية ولمدة طويلة� أيƉ كانŚ خزينة الدولة      Ɖ المناžسة   م

 ƍـƋŨ   .)1("نتيجة التżييراž Śي اƗسعار على المستوƐ الدولي أو نتيجة سـوŉ التـسيير            

بعد التدƍور žي ŏيراداŚ الدولة مƉ العملـة الـصعبة التـي            الوضعية لƇ تعد موجودة     

  . المŎسساŚر قادرة على تحمل خسائرأصبحŻ Śي
                                                 

)1(- ů �ƀساب Ŷمرج �Ɖ7. شبايكي سعدا.  
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� أƒ بعد žترة طويلة مƉ سيطرة المŎسساŚ العمومية         الجزائرžي  Ɖŏ الخوصصة   

والتـي يجـŖ علـى الدولـة        بل تصطدƇ بعدة مشاكل     � عملية ليسŚ سƎلة     اƛقتصادية

 ƃلŨئمة لƜالم ŽروŴيئة الƎأجل ت Ɖا مƎيمعالجتž لŝوتتم:  

ƍـي مـسōلة معقـدة       �ŏنشاŉ أسواƀ تناžسية  Ɖŏ  : بيئة تناžسية العمل على ŏيجاد     - 1

وتحتاŏ Şلى وقŚ أطول مما يحتاجƌ أسلوŖ تżيير الملكية� لŨا يـستلزƇ علـى              

              Śييـر الـسياساżلـى تŏ ƒدŎئمة تـƜالم ŚحاƜصƙا Ɖسلسلة م Ŷالدولة وض

اƛقتصادية الكلية� ƉƗ الخوصصة žي بيئة Żير تناžسية يمكƉ أƉ تـŎدŏ ƒلـى              

  .تعالجƎامƉ تلƃ التي خلƀ مشاكل أكŝر 

تعتمد على مبدأ استقƜلية البنƃ المركـزŏ ƒزاŎ :        ŉسساŚ بنكية ناجحة  ŏنشاŉ م  - 2

           ŉنشاŏالمالية العمومية� و Ɖع ƒالمالي التجار ƇاŴصل النž Ŷالخزينة العمومية م

 .العملياŚ اƛقتصاديةƍياكل لمتابعة مدƐ قانونية 

 :ضرورة تصنيŽ المŎسساŚ العمومية ŏلى - 3

تبقى žي يد الدولة ƉƗ احتكارƍـا       : ŉمŎسساŚ عمومية استراتيجية وقابلة للبقا     -

يمكž Ɖي ƋŨƍ الحالـة للقطـاŵ       . ل الخواů قد يضر بالمصلحة العامة     مƉ قب 

  .žي نūſ النشاطاƛستŝمار الخاů سواŉ الوطني أو اƗجنبي 

تسيير مŝل  على الدولة ŏصŻ :    šƜير قابلة للبقاŉ  مŎسساŚ عمومية استراتيجية     -

 Śالوق ūſي نžو ŚسساŎالم ƋŨƍالم ŢتžاƎيž ůجال للرأسمال الخا. 

-       ŉير قابلة للبقاŻير استراتيجية وŻ عمومية ŚسساŎي: مž      Ɖالحالـة يمكـ ƋŨƍ 

           ƋŨƎالسابقة ل Śي النشاطاž مارŝستƛا ůالخا ŵللقطا Ɖا� كما يمكƎيتſللدولة تص

ŚسساŎالم. 

-       ŉا قابلة للبقاƎير استراتيجية ولكنŻ عمومية ŚسساŎم :     Ŷالحالة تخـض ƋŨƍ يž

ŚسساŎالم ƋŨƍللخوصصة . 

Ɖŏ تنſيŨ برنامş الخوصصة يجŖ أƛ Ɖ يكوƉ على حساŖ الحرية اƛقتـصادية              - 4

� Ũŏ يمكƉ أƉ يŎدŨ ƒلـƃ       والمناžسة� أƒ أƉ يصبŢ التżيير žي الملكية ƍو الżاية        
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وللنſوŨ الـسياسي   لوضعŏ  ƇƎلى استƜżل مجموعة مƉ أصحاŖ الملكية الخاصة        

 ƃلŨ على Ŗيترت ƒŨال Ŷسة أخالوضžمنا ƒأ ŶلمنƇƎل Ɛر. 

ŻياŖ أسـواž)   ƀي البلداƉ التي تتصŽ بسوقƎا المالي المحدود        Ɖŏ الخوصصة    - 5

للـصعوباŚ  واقتصاد تضخمي� باعتبار أƉ التضخƇ موازƒ       ) رأسمالية متطورة 

 ŏضـاžة ŏلـى     �المالية والمتمŝلة žي عجز عدد كبير مƉ المŎسساŚ العموميـة         

        Ɖتمك Ƈلى عدŏ ƒدŎالسيولة مما ي Žيجاد مشتري ضعŏ ƉمƉالعمومية  ل ŚسساŎلم

 .على عكū ما يحدž Ŝي البلداƉ المتطورة

              Ŷالحـل النـاج Ɖقتصادية� كما أƛالحل لكل المشاكل ا Śالخوصصة ليس Ɖŏ ƛ

Ɖŏ الخوصصة تعتبر حلقـة مـƉ سلـسلة      . أƒ التسيير بل žي اƙدارة    ة  ييكمž Ɖي الملك  

  ŚحاƜصƙالتدخل المب        ا Ɖبعاد الدولة عŏ لىŏ ŽدƎقتصادية التي تƛـي الحيـاة     اž اشر

         Śوالعمل بميكانيزما ůالخا ŵالقطا Ƈالمجال أما Ţسžقتصادية وƛا   ƀاقتـصاد الـسو �

� وŏنما يجŖ أƉ ينŴر ŏليƎا على أساū أنƎا وسيلة وبالتالي Ǝžي ليسŻ Śاية žي حد ŨاتƎا  

  .للنمو اƛقتصادƒجديدة ƙعطاŉ دžعة 
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  :ثـل الưالـالǨص
  يـر التحولاƩ اŬارƳية ǟلȄ الاقتصاد الوطنـƯƘƫي

  

Ǳوȋبحث اŭة : اŭالعوřالاقتصاد الوط Ȅلǟ اēاǇاǰعǻوا.  

 Śالطروحا Ƈƍنبرز أ Ɖأ Ŝا المبحŨƍ يž العولمة نحاول Śاناƍالحالية حول ر

  .اد الوطني المتعددة اƗشكال لƜقتصلƜختŚƛƜنŴرا وانعكاساتƎا اƛيجابية ومخاطرƍا 

مž ƉتžŊ Ţاƀ مƉ تطور البشرية� بما تساƇƍ بƉŏ ƌ العولمة تمŝل مرحلة مƎمة 

على ŝƜŝة ة التي ترتكز م Ɖŏ العول.اƛقتصادƒ واƛجتماعيللنمو واƛندماŞ واسعة 

  :عناصر أساسية ƍي

1 - ūالنا Ɖمشاعة بي Ţتصب Ŝبحي �Śانتشار المعلوما.  

2 -  Ŷالدول وبالتالي تراج Ɖالحدود بي ŖويŨالدولةدورت . 

3 -  ƌالتشاب Śƛزيادة معدŚسساŎوالم Śالمجتمعا Ɖبي. 

 Śقتصادياƛة أشكال لتدويل اŝƜŝ تاريخيا على Śيقد قامƍو:  

 حيŜ زادŚ حصة المبادŚƛ الŝابتة �التجارة الدولية التي تعتبر عمود العولمة - 1

 Ɖجمالي العالمي مƙالداخلي ا şي الناتž12.7 % لى 1967سنةŏ 29.4 % سنة

2000 . Ŝنتاجية وبالتالي البحƙلى زيادة اŏ Ɛأد ƒŨالتطور التكنولوجي ال Ɖŏ

العالƇ كلƌ  قد أدŏ Ɛلى تŨويŖ الحدود وأصبŢ �عƉ أسواƀ خارŞ حدود الدولة

 ƛمجاŚالمادية والخدما ŉشياƗا ƀلتسوي.  Ɖكما أ ŚƜي مجال المواصž التطور

ة المبادŚƛ وحركة سرعة حركمƉ زاد قد واƛتصاŚƛ السلكية والƜسلكية� 

دŏ Śلى عولمة أ وبالتالي ƉŐž عولمة المبادŚƛ التجارية قد �رŎوū اƗموال

ƌقتصاد كلƛا.  
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2 -  ƒŨجنبي المباشر الƗمار اŝستƛي اž لŝيتمž قتصاد�ƛاني لتدويل اŝأما الشكل ال

 Śبقيادة الشركا Śوالسبعينيا Śي الستينياž نموا كبيرا Žمريكية عرƗا

 .لعالƇعبر اابانية واƗوروبية والي

3 -  ƌب Śقامž قتصاد�ƛلتدويل ا Ŝالŝي أما الشكل الž Śالمتعددة الجنسيا Śالشركا

بالمŎسسة "مƉ خƜل ما يعرŽ والمقاولة مƉ الباطŏ Ɖطار الشراكة الدولية 

 ".الشبكة

نſتاš  وا�ƛورŎوū اƗموالالمتعلقة بحركة البضائŶ والخدماŚ الحواجز ŏزالة  - 4

ƛقتصاداƒžعر ƒŨتحاد  الƛا ƌ ياتي سابقاžودول أوروبا الشرقية والدول السو

ƋŨƍ Ɖŏ العوامل قد  .سائرة žي طريƀ التنمية الƜرأسماليةالتي كانŚ النامية 

 Śمƍسا Ɛة على مدſقتصاد العالمي على تجسيد مراحل مختلƛتطور ا Ɖم

  .Ŵاƍرة العولمةوبسرعة 

  

1-1- ňƑنűالاقتصاد الو Əار العولمة علś.  

ŏنشاŉ نŴاƇ دولي يتجƌ نحو توحيد قواعدƋ وقيمƌ "لتي تعمل على اƉŏ العولمة 

ƌžداƍوأ� Ɖالبلدا Ŷجمي Şدماŏ ويدعي ƇاŴا النŨƍ ƉŐž � ƌي طياتž يحمل Ɖالمزيد م

بدƛ مž Ɖ .باتجاƋ دول المركزاƙقصاŉ للدول النامية� وتحويƜ حقيقي للŝروة منƎا 

جل اƛندماƉŐž �Ş الدول المتقدمة مساعدة الدول النامية على تحسيƉ اقتصادياتƎا مƉ أ

 Ƈعلى تقاس ūžاتتناƎة  �أسواقžضاƙبا Śقاžالتد űاſلى انخŏ Ɖأم Ƈومساعدة جل دع

 باƙضاžة ŏلى ŏجبارƍا على ŏعادة النŴر žي دور .(1)"الدول žي تنſيŨ برامجƎا التنموية

جل أدولية مƉ تحتƇ عليƎا ŏتباعƎا مƉ خƜل الƎيئاŚ ال وتقديƇ وصſاŚ �الدولة žي التنمية

žي دائما � وƍو ما ƛ يكوƉ ةلبعű برامş التنميالحصول على اƛعتماداŚ المخصصة 

  .žي كل دولةاƛقتصادية واƛجتماعية للخصوصياŚ صالŢ الدول النامية� نŴرا 

                                                 
(1)- Ŗ . Śمنشورا �Ƈوالجيوسياسي للعال ƒقتصادƛالسجل ا �Ƈحالة العال �ƒبادLa Découverteů � .28.  
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žرů بالنسبة �Ŷ يجعلنا نقول أƉ للعولمة وجƎيž �ƉمƉ جƎة Ũƍ Ɖŏا الواق

اŚ ل�ƌ نŴرا للعواقŖ التي قد تنجƇ عƉ أسواƀ ومƉ جƎة ŝانية تحديلƜقتصاد الوطني 

خارجية� كعŉŖ الداخلية القيود الباƙضاžة ŏلى . وبدوƉ حدودتعمل بدوƉ قيود عالمية 

المخصصة الخارجية ونقů القروű العمومية المديونية وقلة اƛستŝماراŚ الخارجية 

بالتالي التقليů مƉ و �بعد يوƇد يوما االتي تزدوالƎوة التكنولوجية  يةللبرامş التنمو

الناتجة عƉŏ Ɖ اƗمŝلة عƉ مŝل ƋŨƍ العواقŖ . لƜقتصاد الوطنيالقدراŚ التناžسية 

التي حصلž Śي دول جنوŖ زمة المالية  اƗ:ومنƎا خاصة �كŝيرةعولمة بدوƉ قواعد 

وتقلů دور وصƜحياŚ شرŊ ƀسيا� وزيادة Ŵاƍرة الſقر على المستوƐ العالمي 

Śالحكوماżل ضƜخ Ɖم � Śالدوليةوطا ŚيئاƎال.  

ŏلى دوƉ شƃ ستŎدƒ مƉ لƜقتصاد الجزائر�ƒ اƛقتصادية Ɖŏ ضعŽ القاعدة 

 Śعديدة صعوبا ŞندماƜي مسار العولمةلž . دخار الوطنيƛا Žضع Ɖكما أ ůوتقل

النمو اƛقتصادƒ وضعŽ اƛستŝمار اƗجنبي المباشر وعدƇ تƍōيل المŎسساŚ الوطنية 

مƉ  التي لƇ تتمكƉ �القاعدة اƛقتصاديةوتōخر كبير žي ضعŽ قد أبقى على  �تكنولوجيا

 Śمنتوجا Ƈتقدي Śنوعية وخدما ŚاŨ ضةſسعار منخōوب ŚباŻلتلبية ر Ɖزبائ Śزاد

 ƇƎالقدرة احتياجات Ƈجنبيةكما ونوعا� وبالتالي عدƗا Śسة المنتوجاžعلى منا ŉسوا 

  .داخليا أو خارجيا

النشاطاŻ Śير وجƎة اƉ يŻلŖ اƗحžي أالƒŨ يōخƉŏ Ũ ضعŽ اƛدخار الوطني 

رŻ ƀير طبوخروŞ رŎوū اƗموال خارŞ الحدود الوطنية والمضاربة اƙنتاجية 

 �داخل الوطƉ بالمدخراŚ الخاصةمƉ تقليž ůرů تمويل المشاريŶ  قد زاد �شرعية

أسعار السوƉŐž ƀ اƛدخار العمومي يبقى مرتبط بتقلباŨƍ Śا مƉ جƎة� ومƉ جƎة ŝانية 

Ɖŏ .  التنموية عرضة لمŝل ƋŨƍ المخاطروبōسعار الصر�Ž مما يجعل البرامşالبترولية 

"Śالمساعدا " ƐخرƗي اƍ Śجتماعية أصبحƛقتصادية واƛونة الخاصة بالتنمية اƍمر

  .دŏ Ɛلى تقليصƎاأوƍو ما  �žي اƛقتصاد الوطنيŻالبا ما ƛ تتوžر بعدة شروط 

 Śوطاżالض ůنستخل Ɖأ Ɖة عامة� يمكſالتي تضعبص Śقدرا Ɖم Ž قتصادƛا

  :žيما يلية مžي مسار العولبشكل žعال لƜندماŞ الوطني 
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حتى وƉŏ تقلصŏ Śلى أقصى حد� ويمكƉ أƉ  :وخدمتƌاضźوű المديونية الخارجية  -1

Ɖ المديونية الخارجية � ƛŏ أ2007 وبداية 2006تتخلů منƎا الجزائر كليا مŶ نƎاية 

 تعيƀ بشكل كبيرارنة بالدخل القومي� ŐžنƎا مستوƐ معيƉ مقوخدمتƎا عندما تصل ŏلى 

 Ƈالتراك Śمكانياŏƒقتصادƛالمديونية الخارجية . وبالتالي النمو ا Ɖŏ Ƈƍأ Ɖتعتبر م

 المالية� žتقلƋŨƍ ů اƙيراداŚ يجعل جزŚ ŉاƙيراداعلى العوائƀ لما لƎا مƉ ضżط 

وتحسيƉ نتاجية اƛستŝماراŚ اƙعلى حساŏ Ŗلى القطاعاŚ اƛجتماعية يتجƌ منƎا كبير 

وبالتالي تعتبر حاجزا يحد مƉ  �اƙنتاجية الوطنيةلمŎسساŚ التكنولوجي لمستوƐ ال

 Śي تيار العولمة قدراž ŞندماƜقتصاد الوطني لƛالمزايا ا Ɖادة مſستƛاالواƍرžتي تو. 

 Ɖŏ Ƈجتماعية الضرورية كالصحة والتعليƛا Śحتياجاƛلتلبية ا ůالمخص ŉالجز

مما زاد žي Ŵاƍرة البطالة والſقر بŻ Ţير قادر على تلبيتƎا بشكل عادƒ قد أصوالتŨżية 

  (1)." جوعا لتسديد ديونناأوƛدنا يموتوƉ أƉ نترƎž ƃل لنا "

2- Ƒيكلƌالتعدي¾ ال ŝار السلبية لبرنامśƓصل :اſال Ɖم Ŝالŝال Ŝي المبحž ŚكرŨ كما 

مƉ خƜل  �الوطنيةواƀ لƘسƛنſتاš المſرط االشروط التي تſرű � خاصة منƎا الŝاني

مما سيŎدŏ ƒلى تſكيƃ  �والحواجز الجمركيةŏلżاŉ قوانيƉ احتكار التجارة الخارجية 

 ŉاżلŏالجمركية وجعو Ƈالحماية لالرسو Ƈقتصاد الوطني عديƛرا  اŴلن Śالتقنية لصعوبا

العالمية žي اتſاقياŚ المنŴمة المنصوů عليƎا  اƛنتقاليةتطبيƀ اƙجراŉاŚ بالمتعلقة 

يصعŖ على اƛقتصاد ŏلى حالة تناūž أدƐ مما � تعديل سعر الصرŽللتجارة� و

žي Ũƍا المجال ƉŐž تقرير منŴمة اƗمƇ المتحدة للتجارة والتنمية . الوطني تحملƎا

 Ƈي عاž 1998الصادر � Ɖيكو Ɖōالسابقة� أوصى ب Ŗل التجارƜخ Ɖتحرير وم

 .وانتقائيةبصſة تدريجية المبادŚƛ التجارية 

 Ɖŏالوضع ƋŨƍلى  �ةيŏ ةžضاƙالبا Ɛلمستو Žالوطالضعي ŚسساŎيل المƍōنية� ت

 Şنتاƙيجعل اŚديداƎالت Ɖالعديد م ƌالتي �الوطني يواج ŚƛƜختƜرا لŴا نƎيعاني من .

بشروط المراقبة دوƉ التحضير المسبƀ ل�ƌ وخاصة žيما يتعلŨƍ Ɖŏ ƀا اƛنſتاš المſرط 

                                                 
(1)-    ƒقتصادƛالوطني ا ūالمجل      űبـيƗالبحـر ا Ŗجنـو Ɖجتماعي� تقرير حول المديونية الخارجيـة لبلـداƛوا  

  .يقيي�Ɖ سŎال طرحƌ اƗساقſة اžƙر1999     المتوسط� عنابة 
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أو المقايي�ū قد تجعل اƛقتصاد الوطني عرضة سواŉ مƉ حيŜ النوعية  �ودالحدعلى 

 كŝيرة� كالحبوŚ Ŗ واƗمŝلة عƋŨƍ Ɖ الحاŻ�ƛير مقبول žي الدول المتقدمةلكل ما ƍو 

  ...ةحŻير الصالاوية ميوالمواد الŨżائية الſاسدة والمواد الكي

منبŝقة  �والمبادƉŏŚƛ شروط صندوƀ النقد الدولي žي مجال التجارة الخارجية 

ŏلى اƛنſتاš بدوƉ تمييز بيƉ المنتوجاŚ الموجƎة لƜستƃƜƎ وسلŶ التي تدعو  تſƌمž Ɖلس

 �لƚنتاŞ الوطني� ما يƎمž ƌقطالنصŽ مصنعة والمنتوجاŚ المناžسة والمواد التجƎيز 

  .ƙلżاŉ التدريجي للرسوƇ الجمركيةƍو ا

ŏ şنكماشية لبرنامƛا Śالسياسا Ɖ ƌرضſي ƒŨط الżيكلي والضƎى علالتعديل ال

قد أدŏ Śلى تكلſة  � دائمةشżلوžي مناصŖ الطلŖ والنقž ůي الخدماŚ اƛجتماعية 

اƛقتصادية الكبر�Ɛ والتي مƉ  التوازناŚبالنتائş المتمŝلة žي مقارنة معتبرة اجتماعية 

ſžي . خبراŉ صندوƀ النقد الدوليكما يعلنƌ  �المſروű أƉ تŎدŏ ƒلى معاودة النمو

قد  الجزائر� التي رƇŻ أƉ التوازناŚ اƛقتصادية الكبرƐ دول ومƉ بينƎاالكŝير مƉ ال

وبالتالي المساƍمة žي  �لƇ تŎدŏ ƒلى معاودة النموƋŨƍ Ɖ التوازناŚ أƛŏ  �تحققŚ منŨ مدة

 .منƎا خاصة البطالة والſقر �حل المشاكل الناجمة عƉ تطبيƀ برنامş التعديل الƎيكلي

مƉ أجل Ɖ تدŶž أƛ بد  �ة اجتماعيةيصƎſا خبراŉ الصندوƀ بōنƎا ضريبƋŨƍ الوضعية 

  .واƛستſادة مƉ مزاياƍا واندماجž ƌي العولمة �مستقبل أžضل لƜقتصاد الوطني

 Ɖŏجتماƛضرار اƗالتعديل ا şا برنامƎŝيكلي عية التي أحدƎتعتبر كبيرةال�  Ŝبحي

نž ƌي بعű الحاŚƛ أو"ماƇ اƍƗداŽ اƛقتصادية للبرنامƉ �ş أƉ تقŽ كعائƀ أـيمك

مƉ قبل قد زال�Ś وبالتالي ƉŐž حركة اƙصƜحاŚ  Śى النتائş اƛقتصادية التي تحققحت

سبŖ أزمة المديونية لƇ تكƉ قادرة بالتي شرž ŵيƎا žي ŏطار برنامş التعديل الƎيكلي 

 Ŷž(1)."النموعلى د  

3-  ŖيادŨالتكنولوجية ŖجوŽو الŊ Ŗوƌالوضعية  :ال ƋŨƍ Ɖŏير تŻ قتصاد الوطنيƛجعل ا

Ɖŏ التطور . أو اƗسعار سواŉ مƉ حيŜ النوعية اƗجنبيةعلى مناžسة المنتوجاŚ قادر 

 ŵي الدول التكنولوجي المتسارžقد  �المتقدمةŻير بصورة جŨ قتصادية ريةƛا ŚقاƜالع
                                                 

(1)-  Žجتماعية للعولمة� جنيƛار اŝƕجتماعية� اƛالمتحدة للتنمية ا ƇمƘل Śد الدراساƎ2000معů � .83.  
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خاصة žي مجال صناعة المعلوماتية  �الناميةالتي تزيد مƉ تƎميŭ اƛقتصادياŚ الدولية 

 ƇŴالسلكية واون ŚƛتصاƛلاƜا التي  �سلكيةƎوبسرعة تطبيق Ŷنشطة توسƗا Ŷي جميž

   .النوعيةوžي تكلſة اƙنتاŞ والتحكž Ƈي وسمŢ بزيادة كبيرة žي اƙنتاجية  �اƛقتصادية

 �قد زادŚ مƉ سرعة تطور التجارة اƛلكترونيةƉŏ نƇŴ اƛتصاŚƛ المتطورة 

وƍو ما ƛ يساعد  �ومياƉ الſجوة تكبر يأالتي يبقى اƛقتصاد الوطني بعيدا عنƎا� بل 

 Ɯعž Şندماƛي مسار العولمةعلى اž.  ا التطور التكنولوجي أكماŨƍ Ɖ لىŏ Ɛقد أد

ŏ Şنتاƙي اž ليةƕزة اƎجƗا Ɖحتى دخال المزيد مž العمل� وبالتالي Ƈي حجž ůوقل

باعتبار أƉ تكلſة اليد العاملة  �لƜقتصاد الوطني žي مجال سوƀ العملالميزة التſضيلية 

žي التردد ربما وƍو ما يſسر يſة على المستوƐ الوطني� قد أصبحŻ Śير موجودة ضع

 .žي ŏطار اƛستŝمار المباشرتحويل المنشŚŋ الصناعية 

علمي الميداني žي الدول المتقدمة� يصل وباستمرار ŏلى اكتشاžاƉŏ Ś البحŜ ال

žيƎا د الوطني قتصاŏلى اƛستżناŉ على المواد اƗولية التي كاƉ لƜتŎدž ƒي كل مرة 

  .سواž ŉي المجال الصناعي أو الŨżائيمزايا نسبية 

4- ŖرŬجنبية المباƕا Řماراśرا  :قلة الاستŴللمزايا نƗا الدول اƎالتي تقدم �Ɛخر

الجزائر نية التي عرžتƎا مواƗ السياسية التي تعرŽ بعدƇ استقرارƍا ونŴرا للوضعية

 �Śترة التسعينياž لƜجعلقد خŚمارŝستƛما عدا  ا ا �Ŷالوض Ɖم Žجنبي يتخوƗ

 Śي مجال المحروقاž مارŝستƛي اžالتجارية Śƛالوكا űأو بع Ŗا لما . الجنوžƜخž

 ƌتžترة عرž جنبية المباشرةƗا Śماراŝستƛا Ɖكبر مƗا ŉالجز ƉŐž �Śالستينيا Ţأصب

 Ƈالدول المتقدمة صناعيا� اليو Ɖيما بيž لىŏ ةžضاƙأوربا ƌتžعر ƒŨال šتاſنƛوبا ا

  .الشرقية واƛتحاد السوžياتي سابقا

ŨƎžا اتخŚŨ وجƎة جديدة� وبالتالي رŎوū اƗموال لƜستŝمار المباشر Ɖŏ حركة 

žي وžرů اƛندماŞ الƜزمة يحد مž Ɖرů اƛقتصاد الوطني ƛكتساŖ التكنولوجيا 

مƉ ني بالنسبة لƜقتصاد الوطمسار العولمة� ƉƗ التدžقاŚ اƛستŝمارية المباشرة تعتبر 

  .ة الوطنيةلنجاš البرامş التنموي اƗساسية لبيƉ العوام
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5-  ŭلƀت" ŘعاناƗاŘالتنمويةالعمومية " والمساعدا ŝي المجال :للبرامž خاصة 

 şالبرام Ũيſر سلبا على تنŝŎجتماعي مما يƛا المجالاŨƍ يž�  وضحكماƌ Şبرنار حجا� 

ية سوالſكرة اƗساة مومزايا العولحيŜ أبرز التناقű الموجود بيƉ المساعداŚ الدولية 

 Ƈاعلالتي تقوƎالدولية " .ي ƀسواƗا ŵنتزاƛ ي السعيž الضمني űا التناقŨƍ لŝيتم Ɖوبي

 Žالمتعاط ŵالخدا ƉيŨللŶي الوضž Ɖالعمومية .(1)"يتحكمو Śالمساعدا ƉŐž علſبال 

 .ƎاقžƉي قمة كوبن رƇŻ التعƎداŚ المعلƉ عنƎا �žي انخſاű مستمرالمخصصة للتنمية 

 ولƇ تبلƛŏ ź نسبة 2000 و1991الممتدة بيƉ سبة الŝلž Ŝي الſترة نقد انخſضŚ بل

  (2).مƉ الناتş الداخلي اƙجمالي للبلداƉ المتطورة% 0.7

ž ƌرزتžما أ ūر تصنيعاقمة مجموعة على عكŝكƗالسبعة ا Ɖالبلدا�  Şاندما Ɖōب

مƉ اجل تحقيƀ نمو  أساسيا عامžƜي النŴاƇ التجارƒ العالمي يعتبر البلداƉ النامية 

أƉ نستخلصƌ بخصوŝŊ ůار العولمة على اƛقتصاد ƉŐž ما يمكƉ  �مستديميƉوتنمية 

أو مƉ زاوية الضżوط  سواŉ مƉ حيŜ القدرة على اƛندماž Şي مسار العولمة �الوطني

بſعالية مŨƍ Ɖا اƛندماŞ العراقيل التي تحد لنا بوضوš التي يواجƎƎا� Őžنƌ يتجلى 

  .اياƍامƉ مزſادة الكاملة واƛست

سواŉ مƉ العولمة بمتطلباŚ مقارنة تبدو ضعيſة Ɖŏ قدراŚ اƛقتصاد الوطني 

 Ŝحي ƒقتصادƛالنشاط ا űاſي المتوسط انخž يتجاوز ƛ ƒŨ40ال % Ɖالطاقة م

. ي الƒŨ يقلů مƉ تناžسية المŎسساŚالتōخر التكنولوجأو الوطنية� لقدراŚ لاƙنتاجية 

 Ɖŏقتصاد الوطƛةني اŻرſالحلقة الم ƌيشب Ŷي وضž Ţأصب�  Śالمساعدا Žنتيجة لضع

 التي تقلصŚ منŨ بداية التسعينياŚ �ية واƛجتماعيةوللبرامş التنمالعمومية الموجƎة 

 التعديل الƎيكلي وعŉŖ وكŨا شروط برنامşاشرة بوضŋلة اƛستŝماراŚ اƗجنبية الم

نمو� وأكŝر مŨ ƉلƎž ƃي تعيƀ تطبيƀ والعوامل ƛ تساعد على اƙنعاŏ ŭنƎا  .المديونية

žي لƜندماŞ ضرورية  التي تعتبر �واƙصƜحاŚ بصſة عامةبرامş العصرنة والتƍōيل 

  .مسار العولمة

                                                 
(1)- Bernard Hadjadj, les paris de la mondialisation , revue, Présence Africaine 2003, P. 18. 

  .2000ů � .18برنامş اƗمƇ المتحدة للتنمية� تقرير حول الſقر سنة  - (2)
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  . التعام¾ معƌاōستراتيجية -1-2

رžاƍية للكونƎا تŎدŏ ƒلى انŴرا  �ƛ تزال تŝير شعورا متناقضاة مƉŏ العول

كما � ونŴرا لƚقصاŉ الƒŨ يترتŖ عنƎا ƚنسانية جمعاŉ كما يدعي مŎيدوƍالالمادية 

 ƌايحللƍمعارضو . Ɖيمك Žكيž قتصاد الوطنيƜا لƎيد منſيست Ɖأ Śالوق ūſي نžو

 Śوطاżالض Žيſتخ Ɖم Ɖايتمكƍرزſرة العول. التي تƍاŴ Ɖŏ م Śوبسرعة ة قد تطور

 دولية�ومƉ خƜل عƜقاŚ اقتصادية مƉ خƜل زيادة المبادŚƛ التجارية عƋƜ أكما Ũكر 

  .اقتصادياŚ الدول الناميةمتطلباŚ المتطورة دوƉ مراعاة حددتƎا الدول 

مƉ وضة على اƛقتصادƒ الوطني معروžة� Ǝžي محددة خاصة ود المſرƉŏ القي

أو الديوƉ وزƉ العƜقاŚ اƛقتصادية الدولية� سواŉ تعلƀ اƗمر بمعدŚƛ التبادل خƜل 

 � عملية اƛستقرار والتعديل الƎيكليžي ŏطارأو الشروط المſروضة وخدمتƎا  الخارجية

  . واجتماعية žعالةمƉ وضŶ وتطبيƀ سياساŚ اقتصاديةالتي تحد بصورة واضحة 

 ƌعمل Ŗما يج Ɖŏ وبسرعة Žيل مختلƍōزمة لتƜال Śاŉجراƙا Ũو اتخاƍ

مƉ أجل الحصول على مكانة ضمƉ اƛقتصاد العالمي� واƇƍƛ القطاعاŚ اƛقتصادية 

Ɖŏ اتخاŨ اƙجراŉاŚ والعمل للوصول . على ƋŨƍ المكانةلمحاŴžة مŨ Ɖلƃ العمل على ا

وداŚ كبيرة داخل اƛقتصاد الوطني� نŴرا بŨل مجƎ يتطلŏ� Ŗلى ƋŨƍ الوضعية

 Śيجاد الحلول للصعوباŏ يž ئمةƜالمشاكالم Žجتماعيةلمختلƛقتصادية واƛرا �ل اŴون 

�ƃ ودوƉ وجود وسائل  لŨلة بدوƉ تحضير مسبƀملƜضطرار للدخول žي مسار العول

  .المناžسةمƉ تŝōير مختلŽ أوجƌ لحماية اƛقتصاد الوطني 

والعمل بقواعد بالنسبة لƜندماŞ مكانياŚ ضئيلة ŏيتوžر على Ɖŏ اƛقتصاد الوطني 

 �اžسةنمƉ المſروű أƉ تحمل التطور عƉ طريƀ المعلى منƎجية التي ترتكز  �العولمة

ƛا šتاſصاتقومبنية على مبدأ انŚالعالمية ديا  ƃتر ƀطري Ɖع ƇيŴالتن Śعمليا Ƈوتعمي

حƎا تتي نŴرا للſرů العديدة التي �التبادل� وƍو ما يعتبر žي حد Ũاتƌ شيŏ ŉيجابي

بدوƉ ية مالعال والدخول لƘسواžƀي المبادŚƛ مƉ خƛƜ التسƎيŚƜ لƜقتصاد الوطني 

دية التي تمتلž ƃيƎا  žي بعű اƗنشطة اƛقتصاتمييز� وكŨا ŝŏباŚ القدراŚ التناžسية
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حجž Ƈي زيادة ŐžنƎا ستساŨƍ�  Ƈƍا مƉ جƎة� ومƉ جƎة ŝانيةمزايا نسبية الجزائر 

والمساƍمة الوطنية žي تطوير القوƐ المنتجة وبالتالي المساƍمة اƛستŝماراŚ المباشرة 

  . مشكلة البطالةدةحتخſيž űي 

Ŗي مسار العولمة يتطلž Şندماƛأجل ا Ɖالعمل م Ɖŏالدول Ɖبما يلي م Ƈة القيا:  

على مستوƍ Ɛيل المŎسساŚ الوطنية ōبŨل مجƎوداŚ كبيرة žي مجال ت -

  .بما žيƎا اƙداريةجميŶ اƗنشطة 

 .راŚالجلŖ التكنولوجيا والمƎوتوسيعƎا العمل على ŏحداŜ الشراكة  -

-  Ɖوالتكوي Ŝل البحƜخ Ɖتكوينية تطبيقيةم şعداد برامŏ. 

مƉ المشتركة ال التنمية المستديمة تعزيز اƛستراتيجية اƙقليمية žي مج -

 .Ŷ قدراŚ التſاوűجل رžأ

ŏلى الحد  � سلبيةانعكاساŚلما لƌ مƉ العمل على تخſيű عŉŖ المديونية  -

 Ţيسم ƒŨمالية ال Śمكانياŏ يجادŐبŚماراŝستƛية لتمويل اžكا. 

- ſمعقدة تعزيز الم Śا أصبحƎنƗ التجارية� Śƛاجل المباد Ɖم Śاوضا

ūžضل حدة التناſالدول ب Ɖلى وسائل حمائية  �المتقدمة ما بيŏ Śالتي لجئ

وŨƍا بدوƉ شƃ  � كالمعايير والمقاييū الوطنية�Żير تلƃ المعروžة سابقا

ƛ يمكƉ  .صاد الوطني žي التجارة العالميةاƛقتسيقلů مƉ مشاركة 

 Ƈالقائ Ŷل الوضŴ يž Śاوضاſالم ƋŨƍ قليميا� وبالتالي داختعزيزŏليا و

 Ɖيتعي ƌنŐžبا ŚكرŨ ل والتيŨتب Ɖأ Ŗالتي يج ŚوداƎلى المجŏ ةžضاƙ

 Ɛعلى مستو ƋƜقتصاد أعƛالوطني� ا Ɛعلى المستو ŚوداƎل مجŨب

 Şندماƛا ƀلى تحقيŏ اجل الوصول Ɖوالوحدة السياسي م Ɛعلى المستو

يعتبر عامل مƉ العوامل المساعدة المżاربي� Ũƍ ƉƗا اƗخير على اƗقل 

 .قدرة التſاوžűي زيادة 

 . السلكية والƜسلكيةونƇŴ اƛتصاŚƛتطوير الجƎاز اƙعƜمي  -
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-  Ɖميŝت Śمتيازاƛضيلية اſالت Śا المحلية الوطنية للمنتوجاƎا ودعمƍوتعزيز

 .مƉ خƜل البحŜ المستمر

ŏعادة النŴر žي دور الدولة žي الحياة اƛقتصادية واƛجتماعية� حتى  -

 .يايصبŨƍ Ţا الدور مساير لما يجرƒ عالم
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ŭاňاưبحث ال :ŚƯƘƫ يةƳارŬا Ʃدور الدولة التحولا Ȅلǟ.  

 مراحل� تراوحŚ بيƉ التوسŶ ةƉŏ دور الدولة žي الحياة اƛقتصادية قد مر بعد

Ũƍا اƛنحصار žي المƎا�Ƈ نŴرا لƜندماŞ مƉ زاد قد  �ƎŴور العولمةƉŏ  .واƛنحصار

 ƍو الحال بالنسبة لƜتحاد لŨيƉ أصبحا أقوƐ مƉ منطƀ الدولة كمالوالتكامل اƙقليميي�Ɖ ا

اƗوروبي� Ũƍا مƉ جƎة� ونŴرا للدور الكبير الƒŨ أصبحŚ تتمتŶ بƌ المنŴماŚ الدولية 

ير والمنŴمة العالمية للتجارة مƉ عمكصندوƀ النقد الدولي والبنƃ العالمي لƚنشاŉ والت

صاد اƛقتشŎوƉ وللدور المسيطر للشركاŚ المتعددة الجنسياž Śي ŏدارة  جƎة ŝانية�

  .العالمي مƉ جƎة ŝالŝة

 Žل مختلƜخ Ɖم Śرŝōا الدولة� قد تƎتملك Śقتصادية التي كانƛا Śالسلطا Ɖŏ

 وžŏرازاŚ العولمة التي �اƙصƜحاŚ اƛقتصادية والسياسية على المستوƐ الوطني

يتطلŖ تكييŽ لدور الدولة Ũƍ Ɖŏا الوضŶ  .كما ونوعاخſضŚ مƉ مختلŽ تدخƜتƎا 

Ǝا ضرſة الجديدة بŐعادة تحديد دورƍا مƉ خƜل المƎاƇ الجديدة التي يوžقا لƋŨƎ الوضعي

 Ɖوالعولمةكل م ƀاقتصاد السو. Śالوق ūſي نž  Ɖبد م ƛ اƎبقدرات Žعتراƛا

وŏمكانياتƎا للبقاž ŉي بعű اƗنشطة كمنتş مباشر لƎا� خاصة žي الدول النامية نŴرا 

وضعŊ ŽلياŚ مختلŽ اƗسواƀ لضعŽ قدراŚ القطاŵ الخاů المالية والتكنولوجية 

  .žيƎا

  

  . Ƒż الحياŖ الاقتصاديةالاتجاƋاŘ الحديśة لتدخ¾ الدولة - 2-1

ƍل : Ɖŏ التساŎل الƒŨ يطرž šي بداية اƙصƜحاŚ اƛقتصادية� يتمŝل Żالبا žي

يجŖ أƉ تتدخل الدولة أكŝر أƇ تنسحŖ أكŝر مƉ الحياة اƛقتصادية  وبعبارة أخر�Ɛ ما 

Ŗيج ƒŨو الدور الƍ دولة ƒƗ ƒقتصادƛا ƇاŴالن ƉƗ  قتصادƛي اž الدولة ƌتلعب Ɖأ 

ƒقتصادƛي المجال اž اƎتدخل Ɛنما يتحدد بمدŏ.  

 Ƌكارžقتصادية� يستمد أƛي الحياة اž ر للدولةŝلى تدخل أكŏ يدعو ƒŨالتيار ال Ɖŏ

مƉ النŴرية الماركسية� وبالتالي Ǝžو يضŶ نموŞŨ للتنمية يرتكز على اƛعتماد على 
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 Ɛال الكبرżشƗي مجال اž ŉقتصادية العمومية� سواƛا اƎسساتŎم ŉنشاŏ لƜخ Ɖالدولة م

 ŵروžو Śير على باقي القطاعاŝōا تƎل Ɖالصناعية التي يكو ŚسساŎالم ŉنشاŏ يž أو

 Ŗأو أقطا ūي الجزائر لدوبارنيž المصنعة Śالصناعا ŞŨكنمو �ƒقتصادƛالنشاط ا

Śي الستينياž ض. النمو لبيروƙل باƜخ Ɖقتصاد مƛي حماية اž لى دور الدولةŏ ةžا

  .احتكارƍا للتجارة الخارجية� ودورƍا žي الحياة اƛقتصادية بصſة عامة

Ɖŏ أžكار Ũƍا التيار قد ساƍمž Śي بروز تيار جديد žي الſكر اƛقتصادƒ سمي 

 Ŗي التنمية� وطالž ر على مكانة ودور الدولةŝركز أك ƒŨال �Ŝالŝال Ƈبتيار العال ůبتقلي

العƜقاŚ اƛقتصادية مŶ الدول الرأسمالية� نŴرا لما تسببƋŨƍ ƌ العƜقاŚ مƉ تحويل 

 Ũƍا التيار بƉō على الدولة اكما يرƐ مŎيدو. ي للŝروة žي اتجاƋ الدول الرأسماليةقحقي

 Ŝلما حدŝل الحواجز الجمركية مƜخ Ɖا مƎشبكة صناعية وطنية وحمايت ŉنشاŏ Ŷتشجي

  .ة والبرازيلžي كوريا الجنوبي

Ɖنجد تياريž الرأسمالي� ƒقتصادƛكر اſي الž ر : أماŝلى تدخل أكŏ تيار يدعو

عو ŏلى تدخل أكŝر للدولة� دžبالنسبة للتيار الƒŨ ي. للدولة وتيار يدعو ŏلى تدخل أقل لƎا

والƒŨ يستمد أžكارƋ مƉ النŴرية الكنزية� التي ترƐ بƉō الطلŖ الſعلي للمواد 

كما أƉ . ئل اƙنتاŞ يحدد مستوƐ اƙنتا�Ş وبالتالي مستوƐ التشżيلاƛستƜƎكية ووسا

الميكانيزماŚ الطبيعية لقوانيƉ السوŻ ƀير قادرة على ŏحداŜ التوازناŚ المطلوبة žي 

Ɖŏ الدولة يجŖ أƉ تتدخل كمن�ƇŴ . اƛقتصاد� وبالتالي أƍمية دور الدولة žي اƛقتصاد

Ɖŏ تدخل الدولة يكوƉ مƉ أجل بعŜ . كررةوƉŐž ƛŏ الرأسمالية ستعيž ŭي أزماŚ مت

 ƛ Şنتاƙا ƉŐž مار� وبالتاليŝستƛا ƒنتاجية أƙكية واƜƎستƛعلى المواد ا Ŗالطل ŭنعاŏ

حسƋŨƍ Ŗ اžƗكار أيضا� ƉŐž الزيادة žي الطلŖ . بد أƉ يتōقلƇ مŨƍ Ŷا الطلŖ الجديد

  .مواد اƛستŝماريةعلى المواد اƛستƜƎكية يŎدŏ ƒلى زيادة أكبر žي الطلŖ على ال

 ŭنعاƙا Śسياسا Śانية� وأدŝالعالمية ال Ŗبعد الحر Śكار التي طبقžƗا ƋŨƍ لƎž

بواسطة زيادة الطلŏ Ŗلى نتائş جد ŏيجابية� تنطبž ƀي ŏطار العولمة اƛقتصادية حاليا  

 şنتائ Śأو محمي� قد أعط ƀلżعلى اقتصاد م ƀرية الكنزية التي تنطبŴالن Śا كانŨŐž

� ƛŏ أنƎا أƎŴرŏ ŚخſاقاتƎا مŶ بداية السبعينياŨƍ �Śا مƉ جƎة� ومƉ جƎة أخرŏ Ɛيجابية
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حتى وƉŏ اžترضنا مƜŝ أƉ الجزائر نجحž Śي تصدير بعű المنتوجاƉŐž �Ś وارداتƎا 

تبقى أكŝر كلſة بſعل تدƍور معدŚƛ التبادل� التي تكوƉ دائما žي صالŢ الدول اƗكŝر 

لوطني واعتمادƋ على تصدير منتوŞ واحد وƍو كما أƉ تبعية اƛقتصاد ا. تقدما

المحروقا�Ś يجعلƌ يتŝōر بكل ما يحدž Ŝي اƗسواƀ العالمية مƉ تżيراž Śي اƗسعار 

Śعدة مرا Ŝطار العولمة� يعتبر . كما حدŏ يž العالمي المتزايد ƒقتصادƛا šتاſنƛا Ɖŏ

الحرŖ العالمية أيضا عائƀ أماƇ محاوŚƛ تطبيƀ مŝل ƋŨƍ المباد�ő التي طبقŚ بعد 

 ƃتل Ɖع Žقتصاد العالمي حاليا تختلƛا ŵأوضا ƉƗ �ƒقتصادƛانية� ومعاودة النمو اŝال

  .التي كانŚ سائدة بعد الحرŖ العالمية الŝانية

لقد تجدد الſكر الليبرالي بمختلŽ تياراتž �ƌبعد ŏخſاƀ الſكر الكنزž ƒي ŏيجاد 

مة� ƎŴرŚ تياراŚ الليبرالية الجديدة الحلول للمشكŚƜ المستجدة لƜقتصادياŚ المتقد

 Ɖبطريقة راديكالية م ƀالسو Ɛعتبار لقوƛعادة اŏالحرية و Ɖلى مزيد مŏ التي تدعو

 ŵولوية للقطاƗا ŉعطاŏو �Ƈا العاƎية قطاعſدور الدولة وتص ůل المطالبة بتقليƜخ

قيƀ الخا�ů وأƉ تحويل ملكية القطاŵ العاŏ Ƈلى القطاŵ الخاƍ ůو أقصر طريƀ لتح

لقد أصبحŚ تركز على أولوية السياساŚ المعتمدة على تنمية قوƐ . "نتائŏ şيجابية

العرű الكلي žي مقابل السياساŚ المعتمدة على الطلŖ الكلي الſعال� كما ركزŚ على 

  )1(."أولوية التوازناŚ المالية والنقدية žي مقابل التوازناŚ اƛقتصادية واƛجتماعية

عو ŏلى تدخل أقل للدولة� قد ƎŴر مŶ بداية الŝمانيناŨƍ Ɖŏ �Śا التيار الƒŨ يد

يطالŖ بوضŶ سياساŚ اقتصادية أكŝر صرامة� تƎدŏ Žلى التحكž Ƈي العجز العمومي 

 Ɖجور� مƗوتجميد ا űلى القروŏ ŉاللجو Ƈوعد �ƒصدار النقدƙا Ɖكل م Ţبكب ƃلŨو

يل يجŖ أƉ يعالş أجل تجنŖ التضخƇ المالي الناتş عƉ زيادة الطل�Ŗ وأƉ نقů التمو

. عƉ طريƀ سوƀ المال� وليū عƉ طريƀ التمويل بالعجز žي الميزانية العامة للدولة

 ŉعطاŏ وƍ قتصادية�ƛالحياة ا Ɖالدولة م Ŗانسحا Śسياسا Ɖم ŽدƎال Ɖōب Ɛكما ير

                                                 
(1) - �ƒقتصادƛيل اƍōي التž مة العالمية للتجارة ودور الدولةŴالجزائر للمن Ƈنضماƛ ار المتوقعةŝƕصالحي� ا Ţصال   

 .�2001ů � .48 سنة 1     مجلة العلوƇ اƛقتصادية وعلوƇ التسيير� العدد 
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الحرية للمŎسساŚ اƛقتصادية� وžي نūſ الوقŏ Śعطاŉ ديناميكية لƘنشطة اƛقتصادية 

  .ةمƉ خƜل المناžس

Ɖŏ توžير مناŤ المناžسة الحرة يستلزŏ Ƈلżاŉ كاžة أشكال اƛحتكار بما žي Ũلƃ ما 

 ƉƗ اƛحتكار يŎدƒ حتما ŏلى �...يسمى باƛحتكاراŚ الطبيعية للدولة كالمناجƇ والبترول

ويدعƇ مŎيدو Ũƍا التيار žكرتƇƎ . انخſاű اƗداŉ وتدƍور اƙنتاجية وبالتالي الربحية

لدولة مƉ الحياة اƛقتصادية� بƉō كل واحد žي المجتم�Ŷ مŎسساŚ أو الخاصة بانسحاŖ ا

 Ɖا� وأƎليŏ أجل الوصول Ɖعالية مſو يعمل بƎž الخاصة وبالتالي ƌمصلحت Žراد� يعرžأ

 Ɖم ƀا السوƎاية المصلحة العامة التي يحققƎي النž نما تعنيŏ رديةſال Ţالمصال ŵمجمو

 ƒقتصادƛل التعديل المستمر للنشاط اƜخŚسساŎراد والمžƘي . لƍ سة الحرةžالمنا Ɖŏ

. جاŚ والخدماŚووحدƍا كſيلة بزيادة ŏنتاجية المشروعاŚ العامة وتحسيƉ نوعية المنت

 Ŗالدولة يج ƌتلعب ƒŨالدور ال Ɖا التيار على أŨƍ Ŗيركز أصحا  Ɯعž ي موجودةƍ لƎž

  .أƉ يكوŝ Ɖانوž ƒي عملية التنمية اƛقتصادية� بل يعتبرونƌ مضر بƎا

 ƀالي لسوŝم ŞŨأعطى نمو ƒŨال �Ɖريدماž ا التيار� نجدŨƍ ƒيدŎأبرز م Ɖم

 Ţوتسم �ƌقتصاد كلƛي اž العمل ůرž رžوتو Ƈالتا Ɖسية كاملة تميل نحو التوازžتنا

 ŉبسو Ƌكارžمدعما أ �Ɖقتصادييƛا Ɖالمتعاملي Žطر Ɖل للموارد مŝمƗل اƜżستƛبا

كŐدارتƎا للبريد والرعاية اƛجتماعية "ماŚ التسيير للمƎاƇ الملقاة على عاتƀ الحكو

 Ɖم Ŝالŝال Ƈي دول العالž الضئيلة المحققة şلى النتائŏة� وƎج Ɖممة مŎالم Śوالصناعا

 وŏلى žشل �جراŉ تدخل الحكوماŚ بشكل واسž Ŷي تسيير اƗنشطة اƛقتصادية

اƛتحاد اƛقتصادياŚ التي كانŚ تعتمد على التخطيط المركزž ƒي توجيƌ الموارد مŝل 

  )1(."السوžياتي سابقا وأوروبا الشرقية مƉ جƎة ŝانية

أما žي مجال التجارة الخارجية� žيجŖ على الدولة أƛ Ɖ تتدخل بوضعƎا 

 ƃتتر Ɖقتصاد العالمي� وأƛعلى ا Ţتſتن Ɖا أƎعلي Ŗا� بل يجƎأنواع Žالحواجز بمختل

لعبة مجموعƎا يكوƉ قوƐ السوƀ تŎدƒ دورƍا� ƗنƇƎ يروƉ بƉō التجارة الدولية ƍي 

  .ŏيجابي بالنسبة لجميŶ المساƍميž ƉيƎا� مƉ خƜل نŴرية المزايا النسبية
                                                 

 .1996ů � .17:  دار التسيير� عماƉ حسيƉ حجا�Ş اƗسواƀ أƇ الحكوما�Ś اƛختيار بيƉ بدائل Żير مŝالية�- (1)
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Ɖŏ مبدأ المدرسة الكƜسيكية الجديدة� الƒŨ يدعƇ حرية المŎسساŚ واžƗراد للعمل 

 Ɖما بي Ŷل حرية مرور البضائƜخ Ɖالدول� م Ɖأيضا ما بي Ţو صالƍ ي الداخل�ž

للسلŶ والخدماŚ وحرية حركة اƗشخا�ů لŨƎا žالتجارة  أƒ التبادل الحر �حدودƍا

Ɖمعي Şي منتوž لدولة مزايا نسبية Ɖة كلما كاŨمحب Ţالخارجية تصب.  

كما نجد žي الſكر الليبرالي اليوƇ تيار أقل راديكالية� Ǝžو رƇŻ أنƌ يرƐ بōنƌ كلما 

الكƜسيكية كاƉ تدخل الدولة أقل� كاƉ أحسƛŏ �Ɖ أنƌ يدعž Ƈكرة عدƇ قدرة النŴرية 

Ũƍ Ɖŏا التيار الƒŨ يدعو . المعتمدة على ŊلياŚ السوž ƀي ŏحداŜ التوازناŚ المطلوبة

ŏلى تدخل أقل للدولة žي النشاط اƛقتصادƒ سواŉ على مستوƐ الداخل أو žي مجال 

Žونقاط ضع Śالتناقضا űبع ƌي طياتž التجارية الدولية� يحمل ŚقاƜالع.  

ياŚ الżربية أزمة� حاول البعŏ űعادة اƗمل مž Ɖي الŝمانينياŚ عرŚž اƛقتصاد

أƉ التشżيل مرتبط بالنمو� والنمو مرتبط بالتوازناŚ "خƜل أžكار ركزŚ على 

� ولكƉ بعد عشروƉ (1)"الخارجية� وأƉ التوازناŚ الخارجية مرتبطة بالتōقلƇ الصناعي

التوازناŚ عاما ƛ زالŚ اƗزمة� رƇŻ أƉ القدراŚ التمويلية للمŎسساŚ قد تحسنŚ و

  .الخارجية قد تحققƛŏ �Ś أƉ مسōلة التشżيل بقŚ مطروحة

Ɖŏ التسليƇ بƉō السوƀ تنسƀ القراراŚ ليū دائما صحيž �Ţنادرا ما يتƇ التوصل 

كما أنƌ . للتوازƉ بيƉ العرű والطلŖ دوƉ اختŚƛƜ وأزماŚ قد تدوƇ لſترة طويلة

قيقية� żžياŖ بعضƎا وتجزأ البعű بالنسبة للدول النامية� ƛ يمكƉ الكƇƜ عƉ أسواƀ ح

تحد žعƜ مƉ العمل بŋلياŚ كلƎا عناصر اƕخر وعدƇ وجود طبقة رأسمالية واسعة� 

  .السوƀ وحدƍا

Ɖŏ اƙشكالية اليوƛ Ƈ تكمž Ɖي تدخل أكŝر أو أقل للدولة� وŏنما žي ŏيجاد دور 

 والعمل مƉ �جديد للدولة مƉ أجل التعامل مŶ التطوراŚ المتسارعة لƜقتصاد العالمي

 Ɖقتصادييƛا Ɖالمتعاملي ƇاƎيل مƎالعالمية لأجل تس ƀسواƗي اž لحصول على مكانة

Śيراżكل المت Ŷالمستمر م Ƈقلōا بالتƎة عليŴžوالمحا.  

                                                 
(1)- M. Albert : Commissaire an plan français. 
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 Ţة على مصالŴžبالمحا Ţيسم ƒŨالدور ال Ŗتلع Ɖعلى الدولة أ Ƈا يحتŨƍ Ɖŏ

: مƎاƇ اƗساسية وƍي الجميž Ŷي ŏطار مصلحة المجتم�Ŷ أƒ أƉ يكوƉ دورƍا žي ال

 ƃقتصادية� والدولة كشريƛمة وضامنة� والدولة كمنشط للحياة اŴالدولة كسلطة من

Ŷجتماعية والخدمة العمومية�للجميƛي مجال الحماية اž اƍرا لدورŴن .  

 Ŗتلع Ɖأ Ɖالدولة م Ɖتمك źيجاد صيŏ Ɖع Ŝي البحž Ɖتكم Ƈشكالية اليوƙا Ɖŏ

لعاƇ والخاů أمر ممكƉ باƗخŨ بعيƉ اƛعتبار مصلحة دور يجعل مƉ تكامل القطاعيƉ ا

 Ɖالتواز Ŝحداŏ قادرة على Ɖتكو Ɖأ ƒأ �ůالخوا Ɖالمتعاملي Ţومصال Ŷالمجتم

اƛقتصادƒ واƛجتماعي داخل المجتمž Ŷي Ŵل المتżيراŚ اƛقتصادية واƛجتماعية 

  .والسياسية الداخلية والمتżيراŚ العالمية الجديدة

على سبيل المŝال ƛ الحصر� تدخل أقل للدولة على مستوƐ نŨكر žي Ũƍا الصدد 

الجماعاŚ المحلية وžي تسيير بعű المشاري�Ŷ وتدخل أكبر على مستوƐ مركزž ƒي 

 بعبارة أخرƐ تدخل أكŝر على المستوƐ المركزž ƒي .مجال ŏعادة توزيŶ الدخل

ƇيŴالتن�Ɖالقواني Žل مختلƜخ Ɖم �Žل مختلƜخ Ɖم ƒشيرōالت ƌوالتوجي  ŉز سواžالحوا 

ما تعلƀ بنوعية النشاطاŚ أو توطينƎا� وتدخل أقل على المستوƐ الجƎوƒ والمحلي� 

وƍو ما يسمى اليوƇ بالطريƀ أو النşƎ الŝال�Ŝ الƒŨ يركز على ŊلياŚ السوƀ ولكž Ɖي 

 Śئاž Žمختل Ŷم Ɖوالتضام ƉمƗي مجال العدالة واž الدور الكبير للدولة Śالوق ūſن

Ŷالمجتم.  

 النşƎ أو الطريƀ الŝال�Ŝ يعني عدƇ قدرة المناşƍ والطرƀ السابقة ƙيجاد Ũƍ Ɖŏا

 سواŉ الماركسية التي أدŏ Śلى تدخل الدولة žي كل شي�ŉ ومƇŝ Ɖ وجود طبقة �الحلول

تعتمد كليا على الدولة žي كل شي�ŉ أو الكنزية� التي بدƛ مƉ أƉ تŎدŏ ƒلى التشżيل 

لية الحديŝة� ƉƗ اƗزماŚ اƛقتصادية والضżوط الكامل أدŏ Śلى التضخ�Ƈ أو الليبرا

 ƛ جتماعيةƛا ƛ يل�żي مجال التشž تزال قائمةسيما.  

 ŭيزال محل نقا ƛ قتصادية بالنسبة للدول النامية�ƛي الحياة اž تدخل الدولة Ɖŏ

 žرƇŻ اƛعتراŽ بŻ ƉōياŖ الدولة žي ƋŨƍ المجتمعاŚ يŎدƒ حتما .لƇ يſصل žيƌ نƎائيا

ş سلبية� وأƉ التحاليل تجمŶ على ضرورة žعالية ومسŎولية الدولة وقطاŏ ŵلى نتائ
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 كما تلŢ عليƌ تقارير البنƃ العالمي لƚنشاŉ والتعمير وصندوƀ �خاů أكŝر ديناميكية

التحاليل تجمŶ أيضا على عدƇ مواصلة الوضعية السابقة� التي ƛŏ أƉ  .لدولياالنقد 

žأ Śاحتياجا Ŷا الدولة بجميƎيž لſرادتتكŶالمجتم .  

 Ɖر للدولة� ومŝلى تدخل أكŏ تدعو Śة تياراƎج Ɖمž �ƋŨƍ ازدواجية التحاليل Ɖŏ

جƎة ŝانية تياراŚ تدعو ŏلى تدخل أقل لƎا وžي بعű الحاŚƛ تناقضاŚ حتى žي أžكار 

  .التيار الواحد قد تŎدŏ ƒلى طريƀ مسدود

ƀالسو ŚƛƜاخت Ţأجل تصحي Ɖم Ɖتدخل الدولة كا Ɖŏا� ūſي نžا  وŨƍ Ɖŏ Śلوق

التدخل اليوƍ �Ƈو žي حد Ũاتƌ أزمة� وبالتالي يتعيŏ Ɖيجاد طريقة جديدة كالتكſل 

 Ŷل بجميſالدولة ملزمة بالتك Ɖكرة أž Ɖجتماعية الضرورية� والتخلي عƛا Śحتياجاƛبا

Śحتياجاƛالضرورية. ا Śحتياجاƛل باſوللتك � Ɖا العمل مƎتƎج Ɖعلى الدولة م Ɖيتعي

 العقƜني للموارد العامة وتخſيű النſقاŚ بŐعادة تنŴيƍ Ƈياكل مŎسساتƎا أجل اƛستعمال

ƀالسو őقا لمبادžا وƎنتاجيتŏ ا وزيادةƎنشاطات ŵروžدارية وƙا.  

أما بالنسبة للجزائر� ŏ ƉŐžخſاƀ الدولة žي مختلŽ سياساتƎا� سواž ŉي مجال 

عجز كبير žي تنſيŨ حيŜ سجل التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية عبر مراحل التخطيط� 

 �Śالمخططا Žاتية مختلŨقتصادية الƛا ŚحاƜصƙا Śيكلة العضوية (أو سياساƎعادة الŏ

ŚسساŎلية المƜوالمالية واستق ( Ɖيكلي مƎالتعديل ال şطار برنامŏ يž روضةſالم ƃأو تل

 Ƈروة والتراكŝال ƀوخل ƒوƎالج Ɖالتواز ƀقتصاد الوطني وتحقيƛا Śأجل تلبية احتياجا

 قد ساƍمƋŨƍ Ś الوضعياŏ Śلى التوجƜ� ƌزميƉ لƚنعاŭ اƛقتصادƒ وبالتالي النموال

ƀنحو اقتصاد السو Ɯعž. يž رŴعادة النŏ الدولة� Ɖم Ŗالوضعية الجديدة تتطل ƋŨƍ 

 Śلى متطلباŏ ستجابةƛبا Ţا الجديد يسمƍدور Ɖيكو Ɖقتصادية� وأƛي الحياة اž اƍدور

  .ƀاقتصاد يعمل وžقا لقوانيƉ السو

ƇŴ نžي Ũƍا المجال� ليū المطلوŖ مƉ الدولة أƉ تبد�ŵ وŏنما أƉ تتōقلƇ وأƉ تت

حول قواعد السوƀ المعروžة عالميا� وبالتالي ƉŐž مƎامƎا žي Ũƍا اƙطار تتمحور حول 

 ƇيŴا .  والخدمة العمومية الحماية والتنشيط–التنƎتجزئت Ɖيمك ƛ ƇاƎالم ƋŨƍ Ɖأ ƇŻر
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تكامل� ƛŏ أننا نحاول أƉ نوضŢ كل واحدة� مƉ أجل عƉ بعضƎا البعƎž �űي كل م

  . žي ŏطار المتżيراŚ الداخلية والخارجيةƇƎž أكŝر للمƎاƇ الجديدة للدولة

  

  .لحياŖ الاقتصاديةƑż ا  ومنűŬدور الدولة كمنŲم - 2-2

Ɖŏ التوجŏ ƌلى اقتصاد السوƀ يعني تخلي الدولة عƉ بسط سلطتƎا المركزية على 

تحديد اƍƗداŽ التي يجŖ تحقيقƎا وبالتالي تخصيů الموارد الموارد الوطنية� و

ŨŐžا كاƉ دور الدولة . الضرورية لكل قطاŵ أو žرŵ وžقا لخطة مركزية ŏلزامية

 ƛ ƌا التوجŨƍ ƉƗ ير�żي الحقيقة يتž ƌنŐž �ƀلى اقتصاد السوŏ ل عند التحولŉيتضا

Ŷبوض Ţطير يسمōت Ɖمور بدوƗا ƃتتر Ɖعلى الدولة أ Ɖالضوابط والقيود يعني أ 

  .الضرورية

Ɖŏ الدولة žي اقتصاد السو�ƀ تعتبر مسŎولة عƉ وضŶ اƙطار القانوني لمباشرة 

مختلŽ اƗنشطة اƛقتصادية� ŨŐžا كانƛ Ś تتدخل žي كاžة اƗنشطة اƛقتصادية 

  .واƛجتماعية� ŨƎžا ƛ يعني أنƎا ƛ تضŶ القواعد القانونية المنŴمة لمŝل ƋŨƍ اƗنشطة

Ũƍ ƉŐžا ƛ  �يعني ترƃ الحرية للمتعامليƉ اƛقتصادييŨŏƉا كاƉ قتصاد السوƉŏ ƀ ا

 Ɖيكو Ɖطار قواعد عامة محددةبد أŏ يž. دور Žضعاŏ يعني ƛ ƀاقتصاد السوž اŨل 

 Ƈطار العاƙا Ŷبوجود دولة قوية قادرة على وض ƛŏ Ţينج Ɖأ Ɖيمك ƛ الدولة� بل

ا مƉ الوسائل القانونية والمŎسساتية على عدƇ كل ما لديƎب وتعمل �للنشاطاŚ اƛقتصادية

Ǝžي بŨƎا تعمل على توžير الشروط والضوابط التي تسمŢ . الخروŞ عŨƍ Ɖا اƙطار

للمتعامليƉ الخواů التقيد بƎا� أƒ أƉ نشاطƇƎ ليū مطلقا ولكنƌ خاضŶ لقوانيƉ وقواعد 

ل التقيد بƋŨƎ محددة� ويتجƌ دورƍا أكŝر ŏلى اƙشراŽ والمراقبة للمتعامليƉ مƉ أج

ƇƎوالقواعد العامة لممارسة أنشطت Ɖالقواني.  

يعتبر التنŴيƇ كمƎمة أساسية للدولة التي تسƎر عليƌ وتعمل مƉ خƜلƌ على 

ƇيŴوسائل التن Ŷي مطالبة بوضƎž قتصاد� وبالتاليƜل ƀالضبطو التسيير المنس 

مƌ Ŷ ت تزايدŚ أƍميقدŨƍا الدور Ɖŏ  .والمراقبة واƙعƇƜ الضرورية ƗداƋŨƍ ŉ المƎمة



 ƯƘƫيـر التحولاƩ اŬارƳية ǟلȄ الاقتصاد الوطنـي                  :ثـالǨصـل الưال

- 196 - 

ƀنحو اقتصاد السو ƌو�التوج Ũ وشروط Śاſالقواعد والمواص Ŷبوض ƃمباشرة ل

ƋŨƍ Ɖŏ الوسائل ستسمŢ لƎا بمتابعة تطوراŚ مختلŽ . اƗنشطة والمƉƎ المختلſة

  .اƗسوا�ƀ حتى تتمكƉ مŏ Ɖيجاد الصيź التي تسمŢ بمعالجة اƛختž ŚƛƜي وقتƎا

ƛقتصادƒ متطور على مستوƐ مختلƍ Žياكل وضŶ نŴاƇ لƚعƇƜ اƉŏ أƍمية 

 يعتبر أمر ضرورƒ ووسيلة ƍامة بالنسبة للدولة� نŴرا لما يقدمƌ مƉ تسƎيŚƜ �الدولة

ƀسواƗوا ŚشراŎي مجال مراقبة تطور المž. س كما Śالوق ūſي نž ايساعد Ɖلمتعاملي

Śالقرارا Ũاتخا Ɖم ŖجانƗأو ا Ɖالوطنيي ŉسوا Ɖقتصادييƛقا لما يقداžو  ƌم ƇƜعƙا ƇاŴن

 Ɖمŏ ŚحصائياŚشراŎوم.  

Ɖŏ وسائل اƙعƇƜ اƛقتصادž ƒي الجزائر� حتى وƉŏ كانŚ موجودة نسبيا� مŝل 

�ƃالجمار �Śحصائياƚالوطني ل ƉالديواŖدارة الضرائŏ التجارية� ƃالبنو  ƀالصندو �

 مراكز البحŜ والتوŝيƛŏ �ƀ أنƎا تſتقر ŏلى الوسائلوالوطني للضماƉ اƛجتماعي 

كما أƉ . العصرية لتجميŶ وتحليل المعطيا�Ś مما يجعلƎا ƛ تعبر žي الżالŖ عƉ الحقيقة

النقž ůي المعطياŚ اƙحصائية واƙعƇƜ التقني� يعود žي اƗساŏ ūلى ŻياŖ معاƍد 

  .متخصصة žي Ũƍا المجال

Ɖŏ وسائل التنŴيƇ التي يجŖ على الدولة أƉ تتوžر عليƎا وأƉ تضعƎا žي متناول 

مليƉ اƛقتصادييž Ɖي ƋŨƍ المرحلة مƉ تنŴيƇ اƛقتصاد� يكوƉ الƎدŽ منƎا بطريقة المتعا

ƀللسو Ţير مباشرة التسيير الصحيŻ مباشرة أو . ƇيŴبتن Ţا خاصة الوسائل التي تسمƎنŏ

  .وتصحيŢ مسار اƗسوا�ƀ لكي تتطابƀ مŶ سياسة الدولة žي التنمية

 ƇŴا منƎتſا الدولة بصƍŨالتي تتخ Śاŉجراƙا Ɖŏ ƀلى تحقيŏ خاصة ƌتتج Ɖأ Ŗيج

  :اƍƗداŽ التالية

1 - ƀسواƗا Žلمختل ƇŴتسيير من. 

2 - ůوالخوا Ɖالعموميي Ɖقتصادييƛا Ɖالمتعاملي Žمختل Ɖسة الحرة بيžالمنا. 

 الƒŨ يضمƉ �1996حرية النشاطاŚ اƛقتصادية žي ŏطار تطبيƀ مبادő دستور  - 3

 .حرية النشاطاŚ التجارية والصناعية
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4 - Ǝنية لتƜسياسة عقƌة عليŴžيئة المحيط والمحا. 

5 -  Ɛجور والمستوƘل Ƈالعا Ɛبمطابقة المستو Ţسياسة اجتماعية وضريبية تسم

 .العاƇ لƘسعار

يƋŨƍ ƀ اƍƗدا�Ž سيسمŢ للدولة كمنƇŴ مŏ Ɖرساŉ قواعد حقƉŏ العمل على ت

ŚƛƜختƛا Ţوتصحي ƀسواƗيمية� وضبط اŴتن Śميكانيزما ŉرساŐب ƃلŨعملية� و.  

كمنشط� يتطلŖ منƎا أƉ تكوƉ العنصر الſعال žي وكمنƇŴ لة Ɖŏ دور الدو

 وبالتالي ŏنعاŭ �حداƎŝا مƉ أجل ŏعطاŉ ديناميكية جديدة لƜقتصادŏالتżيراŚ التي تريد 

  .النمو

 يتطلŖ مƉ الدولة أƉ تكوƉŏ� Ɖ أداŉ دور المنشط للحياة اƛقتصادية واƛجتماعية

معاصرة ƛ يمكنƎا أƉ تلجŏ ōلى اƗساليŖ لƎا موارد مالية تمكنƎا مŨ Ɖلž �ƃالدولة ال

حصل على الموارد المادية تالقديمة كالتسخير والتōميƇ بدوƉ مقابل� وبالتالي ولكي 

 �والبشرية الضرورية� Ǝžي تعمل على توžير الموارد المالية بمختلŽ اƗساليŖ القانونية

ضمونا مŶ تطور ة بمختلŽ أنواعƎا� التي تطورŚ شكƜ وملمنƎا خاصة الضرائŖ العاد

Łت ƛ Śرادة الشعبيةالدولة� وأصبحƙبا ƒأ �Ɖبالقانو ƛŏ űرſ.  Ɖا أƎمن Ŗا يتطلŨƍ Ɖŏ

  .تتخلى عƉ الممارساŚ البيروقراطية� وأƉ تſتŢ المجال ŏلى الكſاŉاŚ الوطنية واƗجنبية

 بل ƛ بد مƉ تدعيمƌ مƉ خƜل �Ũƍا اƛنſتاƛ š يمكƉ أƉ يكوƉ اقتصادž ƒقط

كما يمكƉ للدولة أƉ تلجŏ ōلى سياساŚ نقدية تمكنƎا " .žي المجال السياسيالديمقراطية 

مƉ لعŖ دورƍا كمنشط وŨلƃ بتوجيƌ اƗنشطة اƛقتصادية žي ŏطار استراتيجية معينة 

لمصلحة مƉ أجل ايد تدعيمƎا رمƉ خƜل منŢ القروű الميسرة للنشاطاŚ التي ت

 � اƛستŝماراƌŚيجواžز التي تŎدŏ ƒلى تومختلſة والحالأسعار الſائدة ومƉ خƜل  �العامة

 مŝلما نجد Ũƍا žي كل قوانيƉ اƛستŝمار� �سواŉ نحو القطاعاŚ أو المناطƀ الجżراžية

كما أƋŨƍ Ɖ الحواžز قد تزيد مƉ توسŶ القطاŵ الخاů وبالتالي خلž ƀرů عمل وزيادة 

  )1(."المداخيل

                                                 
  ميـة� ديـواƉ المطبوعـاŚ      � المدخل ŏلى السياساŚ اƛقتصادية الكلية� دراسة تحليلية تقيي         بوزيدƒ عبد المجيد  -(1)

  .2003ů �.ů .21-24: الجزائر الجامعية�     
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Ɖ أعية والمساƍمة� توضƉŏ Ţ الدراسة التي قامŚ بƎا وزارة ŏعادة الƎيكلة الصنا

  (1):استراتيجية الدولة كمنشط يجŖ أƉ ترتكز على خمسة عناصر أساسية وƍي

  .مواصلة تŝبيŚ اƙطار الكلي لƜقتصاد - 1

 .مواصلة تحرير اƛقتصاد - 2

3 - ƀالسو ŚسساŎم Ŷوض. 

4 - Ƈالعا ŵالقطا šƜصŏ. 

 .خوصصة اƛقتصاد - 5

űالبع Ƌما يعتقد ūعك ƌنŐž اŨلى اقتصاد�لŏ نتقالƛا Ɖōدور  ب ŉاżلŏ يعني ƀالسو 

 ŨŐžا كاƉ دورƍا قد انحصر كمنتş وموز�ŵ يجŖ على الدولة أƉ تقود التنمية �الدولة

وبالتالي اƛنتقال مƉ اقتصاد  وتقود السوƀ مƉ خƜل دورƍا كمنشط ومنƇŴ ومرشد�

Ɖŏ مƎاƇ الدولة žي الحياة اƛقتصادية أصبحŚ . اƗوامر ŏلى اقتصاد القواعد اƛقتصادية

 تعقيدا بŐشراƎžا على تنŴيƇ وتوجيƌ القطاعاŚ اƛقتصادية القانونية� أƒ القطاŵ اكŝر

 تزداد ƋŨƍ المƎاƇ تعقيدا نŴرا للتناūž المتزايد .العاƇ والقطاŵ الخاů والقطاŵ التعاوني

وما يſرضƌ مƉ تحدياŚ المتسارŵ اƗسواƀ العالمية والتżيير التكنولوجي مستوƐ على 

  .على اƛقتصاد الوطني

  

  . والخدمة العموميةدور الدولة Ƒż الحماية - 2-3

الدولة  الƒŨ يوجد žي كل المجتمعاƍ �Śو كوƉŏ� Ɖ مبرر الحماية لوجود الدولة

  .المجتمŶ وحمايتƌعلى Ŵ الحſلتقوƇ بتوžير الحد اƗدنى مƉ الخدماŚ اƗساسية الƜزمة 

لحدود والقيود Ŷ اوض ƍو أƉ تتدخل ل�Ɖŏ الدور اƗساسي للدولة žي مجال الحماية

 ويتمŝل Ũƍا التدخل žي وضŶ قواعد تكوƉ مصدرا �لضماƉ حماية المصلحة العامة

                                                 
(1)- Ministère de la restructuration industrielle et de la participation : redressement de l'économie  
      nationale et politique de restructuration industrielle, cadre et principes généraux, Alger, O.P.U  
      1994, p. 97. 
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على شروط المعيشة للسكاž Ɖي كل الحاŚƛ وžي كل بصورة مستمرة للمحاŴžة 

ŚوقاƗا.  

 نŴرا لتزايد مجاŚƛ الخدماŚ �اŨƍ Ɖŏا الدور žي الدولة المعاصرة أصبŢ مميز

مرتبط بالتوسž Ŷي مƎſوƇ الحاجاŚ العامة أصبŢ ني�Ɖ أƒ أنƌ اƗساسية التي تقدƇ للمواط

 ƌأنواع Žبمختل Ƈوالتعلي Śƛتصاƛوا ŚƜجتماعية كالصحة العامة والمواصƛوا

كما تعمل الدولة على تطوير شبكة أمƉ اجتماعي لحماية الŨيƉ قد أصبحوا ... والتشżيل

ƛا šتاſنƛالخوصصة وا Śرازاžŏ ŉجرا Ɖالعمل م Ɖع Ɖعاطليƒقتصاد . Ŷا الوضŨƍ Ɖŏ

 Śحتياجاƛأجل تلبية ا Ɖم ƒالمركز Ɛالدولة على المستو ŚسساŎعمل م Ɖتحسي Ŗيتطل

  .الجماعية التي ازدادŚ كما ونوعا

Ɖŏ التطور اƛجتماعي يمر حتما بتعزيز قدراŚ الدولة مƉ أجل ترقية žعالة 

 اƙجراŉاŚ الƜزمة مƉ مƉ دور الدولة žي اتخاŨككما ي. لنشاطاتƎا ŨاŚ الſائدة الجماعية

Ɖ تعمل على أأجل ضماƉ تمويƉ كاžي ومنتƇŴ للمواد والخدماŚ اƗساسية للسكا�Ɖ و

ضماƉ صƜحية ƋŨƍ المواد مƉ أجل الحſاŴ على سƜمة المستƎلكيƉƛ �Ɖ الحالة 

� أƍمƎا كما حدŜ عدة مراŚالصحي� مستوƐ الالعكسية قد تŎدŏ ƒلى نتائş سلبية على 

وللوصول ŏلى تحقيƋŨƍ ƀ اƍƗدا�Ž . لſاسدة التي أدŏ Ɛلى حاŚƛ وžاةاستƃƜƎ اللحوƇ ا

أƉ تتقرŖ أكŝر مƉ السكاƉ مƉ خƜل ما يسمى بالجمعياŐž" Śنƌ يتعيƉ على الدولة 

  (1)".المدنية وأƉ تعمل على توسيŶ مشاركتƇƎ وتعزز الƜمركزية

ƙا اƍي مجال حدودž ي الحمايةž الدولة ƌب Ƈتقو Śكان ƒŨالدور ال Ɖŏ قليمية� قد

تżير مŶ ما أžرزتƌ العولمة مƉ عƜقاŚ اقتصادية دولية أدŏ Śلى تراجŶ السيادة الوطنية 

  : خاصة žي مجال الحماية ومنƎا�للدول� وبالتالي التحول žي وŴائŽ الدولة

  .تعزيز شبكاŚ الحماية اƛجتماعية -

 .وسائل التحſيزمƉ خƜل توجيƌ اƛستŝماراŚ نحو مناطƀ معينة  -

 .الخاůالقطاŵ على كليا الƎياكل القاعدية� Ɨنƛ ƌ يمكƉ اƛعتماد žيƎا تعزيز  -

                                                 
  .1997ů � .17لبنƃ العالمي� واشنطƉ الدولة žي عالƇ التحو�Śƛ ا: عالƇ تقرير حول التنمية žي ال- (1)
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 .ةحيوضŶ مقاييū للسƜمة الص -

-  ŶوضƃلŨة بſالمكل ŚسساŎالم Ƈوتدعي Ŷمعايير التصني. �ƒقتصادƛا šتاſنƛا Ɖŏ 

سيزيد مƉ حدة المناžسة وبالتالي يſرű على المنتوجاŚ الوطنية معايير النوعية 

Ɖيكو Ɖوالسعر� ول Žتكالي űيſوتخ ŚسساŎلى بتطوير تكنولوجي للمŏ اŨƍ 

Şنتاƙا. Ŷل  وضƜخ Ɖا مƎبتدخل ƃلŨدور جديد للدولة� و Žالوضعية تضي ƋŨƍ 

  .ضوابط وƍيئاŚ تراقŖ مدƐ اƛلتزاƇ بمواصſاŚ النوعية

- Ŝة بالبحوſالمكل ŚسساŎالم Ƈأ�تدعي Ɖسية  خاصة التطبيقية مžتنا Ŷžجل ر

كاž Ɖي ŏطار التوجƌ الجديد لدور الدولة� أننا نطلŨŐž Ŗا . المŎسساŚ الوطنية

 �ůالخوا Ɖا للمتعامليƎقتصادية وتركƛا Śي النشاطاž ا أقل تدخل كمتعاملƎمن

 تƎتƇ الدولة أكŝر بالتعليƛŏ� Ƈ أƉ بعű التحاليل تركز على أنž ƌي مقابل Ũƍا

جتمŶ حتى  ƉƗ أžراد الم�وتكويƉ واليد العاملة� والبحŜ والتطوير التكنولوجي

وƉŏ أرادوا أقل تدخل للدولة žي القطاعاŚ اƛقتصادية� ƛŏ أنƇƎ يſضلوƉ تدخل 

 .أكبر لƎا مƉ أجل المحاŴžة على التوازناŚ اƛجتماعية

 .تعزيز شبكاŚ البنية اƗساسية اƛجتماعية كالتعليƇ والصحة -

Ɖŏ حماية الدولة ƛ تقتصر على اƗشخاž ůحس�Ŗ بل يتعدŨƍ Ɛا الدور ŏلى 

 �عقƜني للمواردلمƉ عناصر اƛستƜżل اƍاƇ اية البيئة التي أصبحŚ اليوƇ عنصر حم

متżيراŚ التنمية المستدامة� نŴرا لكوƉ الكŝير مƉ الموارد الطبيعية مƉ ومتżير أساسي 

 Ɖا مƎة عليŴžل والمحاƜżستƜضوابط ل Ŷعلى الدولة وض Ƈير متجددة� مما يحتŻجل أ

  .المباشرةاƗجنبية قتصاد الوطني žي جلŖ اƛستŝماراŚ راŚ التناžسية لƜدزيادة الق

 Žي مجال الخدمة العمومية التي تعرž أما" Śالنشاطا ƃا تلƎنōبواسطة المقامة ب

 Őžنƌ (1)".لى تحقيƀ المصلحة العامة للمجتمŶوالتي تƎدŏ Žأو الخاصة المنŴماŚ العامة 

. لسلطاŚ العموميةااحتكار مƎ  Ɖا ينŴر ŏلى الخدمة العمومية على أن�كاƉ ولſترة طويلة

مƉ طرŽ الحكوما�Ś ضمان�ƌ تنŴيمƌ ومراقبتƌ يتƇ نشاط Ɖŏ الخدمة العمومية ƍي كل "

                                                 
(1)- Bon, Jérôme et louppe, Albert, Marketing des services publics, l’étude des besoins de la  
      population, les éditions de l’organisation, Paris 1980, P. 31. 
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 ƌنƗ وتطوير ضرورية أداة ƀجتماعيةلتحقيƛلية اƜستقƛا�  Ţيسم ƛ ůو خصائŨ ƌوأن

  ƛ".(1) عƉ طريƀ تدخل السلطة الحكوميةŏبتحقيقƎا 

 šنجا Ɖŏالج Ɖكار الليبرالييžأ Ƈعلى عد ƉكدوŎي ƉيŨعالية الدولة دد� الž Ɖويعتبرو

وبōسعار معقولة� قد صنſوا الخدماŨ ŚاŚ نوعية خدماŚ وتوžير بضماƉ السوƀ كſيل 

Ɖيſلى صنŏ العمومية : Śصناعية تجاريةخدما Śوخدما ƒدارŏ Ŷطاب ŚاŨ�  Žدƍ ŚاŨ

ƒا  �اقتصادƎكل ŽدƎائدة تſال ƀلى تحقيŏ العامة Žمعقولةبتكالي.  

ŜƜŝ ترتكز على بمƎاŨ ƇاŚ المنſعة العامة والمرتبطة العمومية لخدمة Ɖŏ ا

  . المƜئمة– اƛستمرارية – العدل :وƍيمبادő أساسية 

الصناعية خاصة žي الخدماŚ اƗكŝر أƍمية  الƒŨ يعتبر وžقا لŨƎا المبدأ:  مبدأ العدالة-

شخاů بنūſ كل اƗيجŖ معاملة žي حالة تقديƇ خدمة عمومية � Őžنƌ والتجارية

Żير ŏلى تمييز أو يخضŶ خاصة مƉ مزايا أƉ يستſيد الطريقة� وƛ يحƒƗ ƀ أحد 

   .عادل

ƍو الƒŨ يبرر Ũƍا المبدأ� ƉƗ تقديƇ منſعة العامة الƍ ƉŏدŽ :  مبدأ اƛستمرارية-

تحديد على الحكوماŚ دوƉ انقطا�ŵ لŨا يتعيƉ مستمرة يكوƉ بطريقة الخدمة العمومية 

 الŴروŽ اƛستŝنائية� كاƙضراباŚ م�Ɯŝ وŨلƃ بتحقيž ƀي ƛ سيما �نطاŨƍ ƀا المبدأ

  .العموميةمƉ الخدمة دنى الحد اƗعلى اƗقل 

ورŻباŚ مŶ احتياجاŚ المقدمة� يجŖ أƉ تتƉŏ ƇŉƜ الخدمة العمومية :  مبدأ المƜئمة-

 �Ŷراد المجتمžير أżعتبار كل اكما ونوعاالتي تتƛا Ɖبعي ŨخƗا Ŗوبالتالي يج � Śيراżلت

 Ɖم ŉسوا Ŝتحد Ɖأ Ɖقتصادية الناحية القانونية التي يمكƛأو التقنيةأو ا.  

  

  

  

                                                 
(1)- François lévêque, concepts économiques et conceptions juridique de la notion de  
       service public, centre d’économie industrielle, école nationale des mines, Paris, CNRS  
       2000, P. 02. 



 ƯƘƫيـر التحولاƩ اŬارƳية ǟلȄ الاقتصاد الوطنـي                  :ثـالǨصـل الưال

- 202 - 

  .Ƒż بعů اƕنűŬةكمنتŝ  بƀاŇ الدولة Ŗضرور - 2-4

Ũƍا ما وƉŏ بقاŉ الدولة كمتعامل žي الحياة اƛقتصادية يعتبر Ŵاƍرة عالمية� 

ا اƛقتصادية  حيŜ تتدخل الدولة مƉ خƜل مŎسساتƜ�Ǝحž Ŵي العديد مƉ الدولي

 Śالسياسا Žالموارد� وتكيي ůبتخصي ƃلŨالصناعية أو التجارية و ŉالعمومية سوا

  . ومنŢ القروűةالضريبي

تدخل على ت � عƉ السياساŚ اƛقتصادية واƛجتماعيةةƉŏ الدولة بصſتƎا المسŎول

Ž التدريجي يمختلŽ المستوياŚ بصورة مباشرة أو Żير مباشرة� مƉ أجل التكي

 الخارجية على اŚ بōخƍŨا بعيƉ اƛعتبار التŝōير�الوطني مŶ ما يجرƒ عالميالƜقتصاد 

 كما تōخŨ بعيƉ اƛعتبار اŝƕار اƛجتماعية . التي تزداد حدة كل يو�Ƈاƛقتصاد الوطني

لسياساتƎا� ƉƗ مطالŖ السكاƉ تżيرŚ وتنوع�Ś وأصبŢ مŻ Ɖير المعقول تجاƍل 

ƇƎمطالب.  ūſي نžو ƀاقتصاد السو Ɖلقواني Ŷتخض Ɖللدولة أ Ɖيمك Žالحالة كي ƋŨƍ يž

 ŚالوقƉاليومية للموطني Śƛاżنشƛعتبار اƛا Ɖبعي ŨخƗا . اŨƎل  Ŗالدولة يج ƃتمتل Ɖأ

الوسائل الضرورية والكاžية التي توžرƍا نشاطاتƎا اƙنتاجية وŨƍا ليū بالعودة ŏلى 

جŖ أƉ تعيد تنŴيƇ تدخلƎا� حيŜ توضŢ النشاطاŚ مرحلة ما قبل اƙصƜحا�Ś ولكƉ ي

اŵ الخاů الوطني أو اƗجنبي والنشاطاŚ طالتي يجŖ أƉ تنŴمƎا وتلƃ التي تترƃ للق

  .التي يمكƉ أƉ يشتżل žيƎا الكل

 Ɖŏالدولة ƇاƎم Ɖالتي تعتبر م Śا �النشاطاƎالبا ما تبرر الدولة بقائŻ  اƎا بكونƎيž

ضمنƎا بشكل جيد� و أŏ ƉمكانياŚ القطاŵ الخاů تƀ أƉ نƛ ƌ يمكƉ للسوأ و�ŏستراتيجية

  : مƉ بيƋŨƍ Ɖ النشاطاŚ نجد� وتوزيعƎا كما ونوعاƛ تسمŢ لƌ بŐنتاجƎا

� تملƃ المعرžة والوسائل ƃ العمومية سوناطراة رƇŻ أƉ المŎسس:ōنتاج الűاقة -1

 مƉ الليونة مƛ Ɖ أƉ احتكار الدولة لŨƎا القطاŵ قد عرŽ نوŏŵالمادية والمالية الكبيرة� 

جل السماš للشركاŚ اƗجنبية� التي تمتلŏ ƃمكانياŚ مالية وتكنولوجية كبيرة مƉ أ
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 ƃ ما بيƉ شركة سوناطراكة Ũƍا التدخل يكوž Ɖي ŏطار الشرا.التدخل žي Ũƍا المجال

Śل للمحروقاƜżستƛوا Ŝي مجال البحž أجنبية Ś(1).وشركة أو عدة شركا  

منŢ عقود اƛمتياز مŨƍ Ɖا النشاط تحŚ مراقبة الدولة وتŁ يبقى : المناجم والمحاجر-2

ůل للخواƜżستƛقا ل�أجل اžتر وžا دƎب Ƈالتي يلتز Śوالوجبا ƀيحدد الحقو ŉأعبا 

لقطاŵ الخاů بناŉ على القانوŏ Ɖعادة تنŴيمƌ لصالŢ اŨƍ Ɖŏا النشاط قد تƇ  .المستſيد

 Ƈي 91/24رقž ŤرŎ(2)06/12/1991 الم Ɖالمعدل للقانو  Ƈي 84/06رقž ŤرŎالم 

  . والمتعلƀ بالنشاطاŚ المنجمية07/01/1984

3- Ɛوالبحر Ɛالجو ¾ƀالحديديةو الن Ɓبالسك:  

 � تنů على الملكية العامة žي Ũƍا المجال�1996 مƉ دستور 17رƇŻ أƉ المادة 

ƛ يمكƉ أƉ تكوƉ موضوŵ وأنƌ أƒ نشاط النقل الجوƒ والبحرƒ والسكƃ الحديدية� 

 ƛŏ حة البحرية للخوصصة�Ɯالم Ɖقواني Ɖوالجوية أ Ɖبتدخل المتعاملي Śقد سمح

 ůا النشاطالخواŨƍ يž.  

Ɖŏ التنمية بمƎſومƎا الشامل تعد žي اƗسـاū مـƉ مـسŎولية الدولـة�              : الصناعة -4

تحقƀ مƉ خƜل المشاريŶ التي تقيمƎا بواسطة قطاعƎا العاƇ وžقا للتنŴيƇ           توبالتالي Ǝžي   

  ŚسساŎاجتماعية وسياسية وتكنولوجية      الجديد لتسيير الم Žداƍلية� وأƜستقƛطار اŏ يž  .

 متطورة� قد ƛ يستطيŶ     اƉŏ بعű الſروŵ الصناعية تحتاŏ Şلى أموال كبيرة وتكنولوجي        

القطاŵ الخاů الوطني توžيرƍا� وبالتالي عدƇ القدرة على اƛستŝمار žيƎا� رŻـƇ أنƎـا     

التي تعتمدƍا الدولة يجـŖ أƉ تكـوƉ        ضرورية للتكامل اƛقتصادƉƗ �ƒ اƙستراتيجية      

  Śشاملة لكل القطاعا .             ŵللقطـا Ɯا المجال بديŨƍ يž Ɖالدولة ستكو Ɖيعنى أ ƛ اŨƍ Ɖŏ

                                                 
(1)- R.A.D.P, Décret exécutif N° 96/118 du 06/04/1996, modifiant et complétant le décret  
      N° 87/159 du 21/07/1987, relatif à l'intervention des sociétés étrangères dans les  
      activités de prospection et de recherche et d'exploitation des hydrocarbures, article 3  
      J.O.R.A du 10/04/1996, N° 22, p.p. 3-5. 
(2)- R.A.D.P, Loi N° 91/24 du 06/12/1991 modifiant et complétant la loi N° 84/06 du  
      07/1/1984, relative aux activités minières, article 21 J.O.R.A du 11/12/1991, N° 64,     
      p.p. 73-75. 
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              ƀي التي تحقƍ ستراتيجية السليمةƙا Ɖوأ �ƌيلعب Ɖأ Ŗنما لكل واحد دور يجŏو �ůالخا

 Ɖادة مſستƛبا Ţطار يسمŏ يž ůالخا ŵل لدور الدولة والقطاŝمƗماالتكامل اƍدور.  

  :ةƌا الدولضمننŬاűاŘ التƑ ماŨالŘ ت بعů ال-5

 تحتكرƍا� ةžي ŏنتاŞ وتوزيŶ الكƎرباŉ والżاز� التي مازالŚ الدولخاصة تتمŝل 

 � مŎسساŚ القطاŵ الخاů تقوƇ بƎاأŚرƇŻ أƉ بعű نشاطاŚ المقاولة مƉ الباطƉ بد

صصة Ũƍا النشاط وžقا لعقود امتياز ولدžتر أعبا�ŉ وƍو ما يمكƉ اعتبارƋ بداية لخو

 تŎكد أƉ الدولة تضمƉ �95/22رقƇ التنſيƒŨ المرسوƇ  مƉ 13خاصة وأƉ المادة 

مواصلة الخدمة العامة التي كانŚ تقوƇ بƎا المŎسساŚ العمومية التي تعمل žي مجال 

  .الخدماŚ العمومية بعد خوصصتƎا

ƋكرŨ ƀل ما سبƜخ ƉمŢقتصادية � يتضƛا Śحتى النشاطا ƌواد أو للمالمنتجة  أن

مباشر žيƎا žي الŴروŽ اƛقتصادية واƛجتماعية الالخدماŚ والتي يعتبر تدخل الدولة 

 Ɖي مجال المقاولة مž ůالخوا Ɖعتماد على المتعامليƛا Ɖأ ƛŏ �ƒالحالية ضرور

Ɯا مستقبƎيدا لخوصصتƎيعتبر تم �ŉعباƗاتر اžالعقود ود Žل مختلƜخ Ɖم Ɖالباط.  

 �القطاŵ الخاůوƇ بƎا الدولة والتي تتخلى عنƎا لصالŢ أما المƎاƇ التي كانŚ تق

 Ɖōب Ɛا ترƎا بصورة كونƎيمŴيلة بتنſك ƀالسو ŚلياŊ Ɖوأ ƒير ضرورŻ اƎيž اƍوجود

 žتتمŝل � žي الſصل الرابŶ تحليلƎا باƙضاžة ŏلى القطاŵ الƜſحيناجيدة والتي حاول

  :خاصة žي النشاطاŚ التالية

  .السياحة - 1

 .موميةالبناŉ واƗشżال الع - 2

3 - ƛراد والتصديريستا. 

4 - Ŷوالبضائ Ɖريžللمسا ƒالنقل البر. 

 .الصناعاŚ التحويلية والŨżائية - 5

لتركيز على النشاطاŚ التي ترƐ بōنƎا باŨƍ Ɖŏا التنŴيƇ الجديد� سيسمŢ للدولة 

  .مƎمة نŴرا لتŝōيراتƎا اƛقتصادية واƛجتماعية والسياسية
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  .اŬاǿŚƯƘƫǍا ǟلȄ دور القǘاǝ : اŭبحث الưالث

التي اعتمدتƎا Ɖŏ تطور القطاŵ الخاů الجزائرž ƒي Ŵل استراتيجية التنمية 

žي التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� žي مشاركتƌ بصورة žعلية لƇ تſصل التي الجزائر� 

ووجود żŝراž Śي   بيƉ الواقŶ والنصوů القانونية الخاصة ب�ƌاŚوكŨا التناقض

ساعدتƌ على التي عوامل أƇƍ الů مƉ استƜżلƎا� ƍي اƙستراتيجية� تمكƉ القطاŵ الخا

Ũƍ Ɖŏا  .النمو بسرعة دوƉ مشاركة žعلية žي التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية للجزائر

 Ɛوما جر �ƒقتصادƛطة على القرار السياسي واŻقوة ضا Ţيصب Ɖōب ƌل Ţالنمو قد سم

خير اقتصاد السو�ƀ مŏ ƉصƜحاŚ وتحوŚƛ وانſتاš وتبني  تيƉ اƗخيرتيžƉي العشري

ƃلŨ دليل على.  

 مƉ ا�Ś ابتداćŉيبداية الŝمانينالتي شƎدتƎا الجزائر منƉŏ Ũ اƙصƜحاŚ اƛقتصادية 

 ƛستقƜليتƎا� وŏعادة النŴر ىكخطوة أولالعمومية ŏعادة ƍيكلة المŎسساŚ اƛقتصادية 

 باƙضاžة �لƜستŝمارالŝالŜ والرابŶ  يžƉي تسيير اƗراضي الƜſحية� وصدور القانون

كŐلżاŉ ز أƍمية الدور القيادƒ للقطاŵ العاž Ƈي التنمية� رŏلى ŏلżاŉ عدة قوانيƉ كانŚ تب

كلƎا قانوƉ احتكار الدولة للتجارة الخارجية وŏنشاŉ الوكالة الوطنية لتنمية اƛستŝمار� 

ƋŨƍ كدŎي القوة و عناصر تž ůالخا ŵا القطاƎيحتل Ţالمكانة الجديدة التي أصب

  .د الوطنياـاƛقتص

اŚ مŏ ƉصƜحاŚ يلقد تزامنƋŨƍ Ś اƙصƜحاŚ مŶ ما جرž Ɛي منتصŽ الŝمانين

 ƌي المعسكر الشرقي وعلى رأسž الدولي� خاصة Ɛاقتصادية وسياسية على المستو

اƛتحاد السوžياتي� مƉ تحوŚƛ نحو اقتصاد السوƀ كبديل للملكية الجماعية لوسائل 

 وŨƍا بŐدخال ميكانيزماŚ جديدة لتسيير اقتصادياŚ اƙنتاŞ والتخطيط كōسلوƙ ŖدارتƎا�

على المستوž Ɛي اƙصƜحاŚ اƛقتصادية اƗمر الƒŨ زاد žي التعمƋŨƍ�  ƀ الدول

  .الوطني



 ƯƘƫيـر التحولاƩ اŬارƳية ǟلȄ الاقتصاد الوطنـي                  :ثـالǨصـل الưال

- 206 - 

Ũƍ Ɖŏا الواقŶ الجديد على المستوييƉ الوطني والدولي� يſرű علينا دراسة 

 �ƒالجزائر ůالخا ŵالقطا Ŷليتحليلية لواقŏ المكانة التي توصل ƒاأƎ� Žيمكن وكيƌ Ɖأ 

  . التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية يساž Ƈƍعž Ɯي

وصل ŏليƎا القطاŵ ت ƉŐž المكانة اƛقتصادية التي :على المستوƐ الوطني

ůلى  �الخاŏ Śي قد أدž šصل بوضوſالسابقة وال Śاŉجراƙي اž رŴعادة النŏ ضرورة

قطاŵ مشاركا žي عملية التنمية دور Ũƍا القطا�ŵ وŏيجاد الصيź الكſيلة بƉō يصبŨƍ Ţا ال

  .اƛقتصادية واƛجتماعية� ƛ عالة عليƎا

 ƉŐž العƜقاŚ اƛقتصادية الدولية ستشƎد دوƉ شƃ :أما على المستوƐ الدولي

 وƍو ما يحتƇ �اتجاƍاŚ جديدة أقل ما يقال عنƎا أنƎا لƉ تكوž Ɖي صالŢ الدول النامية

Ɛكبيرة على المستو ŚوداƎل مجŨود على الدولة بƎر الجžاŴأجل ت Ɖالداخلي م 

وضاƋŨƍ Ɖŏ ŵ اƗ. واƛستعمال العقƜني للمدخراŚ الوطنية� سواŉ العامة أو الخاصة

 ŵي القطاž ŉالوطنية سوا Śعلى كل الطاقا ŉوقبل كل شي ƛعتماد أوƛا Ƈالجديدة تحت

 Ƈي أو العاž ŵالقطاالقطا Ƈوتدعي �ůالخاƃالمشتر ŵالمختلطة سوا� Śا الشركاŨوك  ŉ

 ŖجانƗا Ŷلكواستعمال الوطنية أو م Śماراŝستƛا Ŗيزية لجلſالوسائل القانونية والتح 

  .اƗجنبية المباشرة

Ɖŏ البحŜ سيتطرŏ ƀلى تلخيů واقŶ القطاŵ الخا�ů مŏ Ŷبراز العوامل التي 

 �Ŷا الواقŨƍ لىŏ Śي أدƍ وما Ɖمواط Ɖا ومواطƎتدعيم Ŗالقوة التي يج Žالضع

 مŨƍ Ɖا المنطلƀ تطرŏ šشكالية أخرƎž �Ɛل النقائů  لجتƎاوالنقائů وكيſية معا

�Śمكانياƙالتجربة وقلة ا ůرا لنقŴن �ƌسſن ůالخا ŵالقطا Ɖة نابعة مŴحƜرا  المŴون

Ɨصلƌ اƛجتماعي والمƎني� وسعيƌ لƜستŝمار žي النشاطاŚ السريعة الربŢ والسƎلة 

وحتى الſئاŚ اƗخر�Ɛ " اŖ العملأرب"  وŨŏا كاƉ كŨلƎž �ƃل الſئة الرابعة مƉ  اƙنجاز

على المساƍمة žي التنمية اƛقتصادية اƉƕ نŴرا للتجربة التي تحصلوا عليƎا� لƇƎ القدرة 

 Ƈجتماعية   أƛوا Ɖأ   ůالخا ŵا القطاƎلżاست Śراżŝ ƃتر ƌاتŨ ي حدž التنمية ŞŨنمو

ůالخا ŵالقطا Ƌل السياسة الجديدة للسلطة اتجاŴ يž لƎž ƃلŨك Śا كانŨŏ šووضو 
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 Ƌتجاƛا ƒقتصادƛا Ƈالعا ŚقاƜا العŨوك �ƀالسو ŚلياŊ نحو اقتصاد مبني على

 ůالخا ŵالقطا Ɖل سيتمكƎž �šتاſان Ɖم ƌرضſقتصادية الدولية الجديدة وما تƛا Ɖم

  .المساƍمة الſعلية žي التنمية 

 ƌشروط űرž Ɖم ƌقد تمكن �ůالخا ŵا القطاƎليŏ المكانة التي توصل Ɖŏ

وأƎž  ƌ Ɖل žي Ŵل ƋŨƍ الوضعية يمكƉ للدولة أƉ توجƎ.اŚƛ نشاطاتƌواختيار مج

Ƈالعا ŵالمعايير كالقطا ūſبن ƌتتعامل مع . ŏ نننا ŵالقطا ƌب Ŗما يطال Ɖأ Ƈاليو Ɛر

 ƉƗ �الخاƍ �ůو أƉ يتعامل معƌ بنūſ الوزƉ كالقطاŵ العا�Ƈ أليسƋŨƍ Ś مżالطة كبيرة

 ƀي السابž يرŝقد أعطى الك ůالخا ŵالقطاƍ اŨناحية� و Ɖأم Ɖع Žتختل ƌžداƍأ Ɖ

يمكƉ للدولة أƉ تتعامل مŶ القطاعيƍ Ɖل أƍداŽ القطاŵ العاƇ مƉ ناحية ŝانية� وبالتالي 

  . اختŽƜ اƍƗداŽرƇŻ  �بنūſ المعايير

  
  .تűور الűƀاų الخاŲ Ƒż ŭ¾ استراتيجية التنمية -3-1

Ţأصب ƌنƗ ا�Ǝلƍتجا Ɖيمك ƛ حقيقة Ţقد أصب ůالخا ŵالقطا Ɖŏ يحتل مكانة 

 لŨا يبدو أƉ المناقشاŚ ستتمحور مƉ اž Ɖƕصاعدا� حول .معتبرة žي اƛقتصاد الوطني

 وƍي مسالة المصلحة العامة لƘمة مƉ خƜل �ŏشكالية قديمة ولكنƎا موضوŵ الساعة

  .عتبار مصلحة اŽƛƕ مƉ الخواůاƛاƗخž Ũي 

ا�Ś يداية الŝمانينƉŏ القطاŵ الخا�ů ورŻ ƇŻياŖ سياسة واضحة اتجاƌƍ حتى ب

 Ɖر مŝل أكƜخž ي الجزائر�ž رة جديدةƍاŴب ūلأربعة عقود ليƜستقƛا Ɖم� Žعر 

 ولكنž ƌي الواقŻ" Ŷير شرعي"القطاŵ الخاů بصſة عامة تطورا ملحوŴا� žي ŏطار 

 ƛ بد أƉ ننŴر ŏليƎا �11-82اƛستŝمار رقƉŏ Ƈ النصوů التي جاŉ بƎا قانوƉ "موجود� 

يعمل كاƉ القطاŵ الخاů مƉ الƜشرعية التي ŏخراŞ طة البدž ŉي على أساū أنƎا نق
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 لŨا يجŖ أƉ ينŴر ŏليž ƌي ŏطار اƍƗداŽ المسطرة žي مخططاŚ التنمية .بموجبƎا

  )1(".ة للبƜدـاƛقتصادية واƛجتماعي

كاƉ بſضل تطور القطاŵ العاƇ مƉ خƜل للقطاŵ الخاŨƍ Ɖŏ ůا التطور 

لقد تطور .  Żير اƙنتاجية� بصورة مباشرة أو Żير مباشرةوأاستŝماراتƌ سواŉ اƙنتاجية 

 Žا على مختلŨƍو �ƌسſن Ƈالعا ŵياكل التابعة للقطاƎل الŴ يž ůالخا ŵالقطا

  . المستويا�Ś ساعدتž ƌي Ũلƃ عدة عوامل

 : المساعدŖ علƏ تűور الűƀاų الخاŭ العوام¾-3-1-1

 قد ساعد على �الجزائرالƒŨ اتبعتƌ بصſة عامة يمكƉ القول أƉ نموŞŨ التنمية 

  :تطور القطاŵ الخا�ů مƉ خƜل عدة عوامل أƍمƎا

- ƀالسو  

 التشżيل -

 žروŵ اƛستŝمار -

- ƌسساتŎي لمžراżالج Ŷسعار والتوزيƗسياسة ا.  

- žلى : السوŏ ةžادƎال Śل الوارداƜحŏ سياسة Ɖŏ ůاستيراد المواد تقلي ŚاŨ

 ƃƜƎستƛوا Ŷا محليا� الواسƎنتاجŏ Ɖة احتكار الوالممكžضاƙدولة للتجارة الخارجية� با

 كانŚ بمŝابة حاجز قوƒ يسد �الوطنياƛقتصاد ŏلى القوانيƉ الجمركية مƉ أجل حماية 

 ƒالجزائر ůالخا ŵالقطا Ɖع ƋŨƍ Ƈلى انعداŏ ةžضاƙجنبية� باƗا Ŷالسل Ɖسة مžكل منا

  .المناžسة مƉ جانŖ القطاŵ العاƇ الوطني

   ƀالسو Ɖŏ Śي كانž نوعيةتعتبر مضمونة Śما كانƎم ůالخا ŵالقطا Śحسابا 

ƌسة ومنتجاتžالمنا Ƈنعداƛ راŴن � Ɖالقدرة الشرائيةتحس Ƈالعا ŵالقطا Śماراŝضل استſب 

قد أدŏ Śلى زيادة كبيرة Ɖŏ سياسة الدولة žي التشżيل . عبر مختلŽ المخططاŚ التنموية

                                                 
(1)- A. HAMMAM, Le nouveau secteur privé en Algérie, Revue du C.E.N.E.A.P, N° 2, JUIN 1985, P. 107. 
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اŏ Śنتاجية اƙنſاƀ العاƇ مƉ استŝماروزيادة  �žي نسبة نمو عدد مناصŖ الشżل

مما أدŏ Ɛلى تحسيƉ القدرة الشرائية وبالتالي تكويƉ سوƀ استƜƎكية  �يةواستƜƎك

ůالخا ŵالقطا Śا قد أكما  .لمنتجاƎاقتصاد متطور� يبدو أن ŉالسياسة المعتمدة لبنا Ɖ

 ƇوƎſم ŚلأعطŚبح ƒاقتصاد ūستراتيجية على أساƙا ŵروſأو ال Śلقطاعا. ŵروſž 

 Şنتاƙالا ŵي القطاžůلة  �خاŝخاصة متم Ɖائي� والتي كاƎالن ƃƜƎستƛا ŵروž يž

� اينŴر ŏليƎا على أساū أنƎا ŝانوية� قد أصبحž Śي žترة وجيزة استراتيجية اجتماعي

  .وجاتƎانتنŴرا للطلŖ المتزايد على م

Ɖŏ عنصر العمل يعتبر مƉ أƇƍ العناصر žي العملية اƙنتاجية žي مŎسساŚ : التźŬي¾ -

ůالخا ŵجمالية�القطاƙة اſي التكلž كبيرة Ŗاليد العاملة بنس Žا نجد � وتدخل تكاليŨل 

Ɖ أرباŖ العمل يلجئوŏ Ɖلى التخſيű منƎا قدر المستطاŵ واستƜżل Ɨقصى حد لما ƍو أ

 �Ɖŏ درجة اƛستƜżل تختلŽ حسŖ نوعية المŎسسة واستعمالƎا لوسائل اƙنتاŞ. موجود

 لكƉ الƎدŽ يبقى نſسƌ وƍو الحصول على ū المال�أ لرة العضويةأƒ حسŖ التركيب

 Şنتاƙعادة اŏ وبالتالي Ƈالتراك ūيعتبر أسا ƒŨالقيمة ال űائſلرأسماللأعلى نسبة ل.  

   ŚسساŎوالم Şنتاƙالمنتجة لوسائل ا ŚسساŎالم Ɖالنسبية ما بي ŚاžƜختƛا ƇŻر

 مƉ ناحية المنتجة للمواد اƛستƜƎكية مƉ ناحية� والمŎسساŚ صżيرة الحجƇ والكبيرة

ŝانية� ƉŐž طلŖ القطاŵ الخاů على الموارد البشرية ينحصر žي اليد العاملة Żير 

 ƀي سوž سةžيدخل مجال المنا Ƈل ƒŨال ůالخا ŵمة القطاƎل مƎا ما سŨƍلة� وƍŎالم

 Ŗتتطل ƛ ƌسساتŎنوعية م Ɖرا لكوŴلة� نƎل بشروط سżيش Ɖأ ƌل Ţالعمل� مما سم

  (*).لمƍŎلةالعاملة ا نسبة كبيرة مƉ اليد

Ɖŏ القطاŵ الخاů يحتل مكانة مميزة žي اƙنتا�Ş على أساż:  ūروų الاستśمار -

تخصصž ƌي المرحلة النƎائية مƉ اƙنتا�Ş سواŉ بالنسبة للمشاريŶ المعتمدة žي ŏطار 

قوانيƉ اƛستŝمار� أو مجموŵ المشاري�Ŷ رƇŻ محاوŚƛ توجيž ƌƎي كل قانوƉ استŝمار 

Ɖŏ اƛتجاƋ العاƇ لƜستŝمار  ."الصناعاŚ الباطنية"منƎا مž �Ɯŝرŏ ŵلى الſروŵ اƗخر�Ɛ و

                                                 
  .اƗولنŴر التƍōيل المƎني� مبحŜ التشżيل� الſصل  أ-(*)
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 ƃلة� تترŝل عدة أمƜخ Ɖم Ţائية يتضƎي المرحلة النžائي وƎالن ƃƜƎستƛا ŵروž يž

Ɖالقانونيي Ɖالقطاعي Ɖالعمل بي Ƈتقسي Ɖم ŵنو ƃناƍ Ɖōعتقاد بƛاůوالخا Ƈنجد .  العاž

 �Ɯŝم Ɖراƍي وž"الوحدا Žنص Ɖر مŝأك ƉأŚ  şالنسي ŵروž يž الصناعية الموجودة

أما وحداž Śرŵ صناعة الكيمياŉ والبƜستيƎž ƃي � مختصة žي التſصيل والخياطة

  )Ŗ". )1ـمختصة žي اŝƗاŜ المنزلي وتجƎيز المكات

  ůالمتوسط بشكل خا ƒردſوالدخل ال Ƈالدخل بشكل عا ŵاſارت Ɖŏ لى � قدŏ Ɛأد

 Ŗزيادة الطل ƌستوتنوعƛة� على المواد اſكية المختلƜƎ وƎž العناصر Ɛحدŏ Ɖيعتبر م

 ůالخا ŵالقطا ůي تخصž مةƍي المساž النسيجية Śائية والصناعاŨżالجلدية وال

 كما يƎŴر لنا عدƇ اƍتماƇ القطاŵ الخاů بالمتوجاŚ النصŽ مصنعة أو ....اŝƗاŜو

 التوزيŶ الوسيطة� مſضƜ اƛستŝمار žي اƙنتاž Şي مرحلتƌ النƎائية� مŶ الحſاŴ على

ƌالتابعة ل Ŷالبي Śضل قنواſب.  

  Ɯŝية مŨحƗصناعة الجلود وا ŵرž يž مرŝالمست ůالخا ŵالقطا Ɖŏ� مرŝيست ƛ 

žي المرحلة اƗولى مƉ اƙنتاŞ وƍي تحضير الجلد� وž ƛي المرحلة الŝانية وƍي 

الصباŻة� وŨƍا قد يكوƉ راجŏ Ŷلى التكلſة المرتſعة لخلƀ منصŖ شżل واحد žي Ũƍا 

مƉ مجموŵ % 82نجدƋ ينتş "المجال� žيترƃ المرحلتيƉ اƗوليتيƉ للقطاŵ العا�Ƈ بينما 

ŵ الصناعاŚ وبالنسبة لſرƋŨƍ الوضعية كŨلƃ  تنطبƀ .(2)"سنةžي كل اƗحŨية المنتجة 

كز اƛستŝمار الخاž ůي القطاŵ على التſصيل والخياطة� بينما رتالنسيجية� حيŜ ي

Ɖŏ تكلſة خلƀ منصŖ شżل . الخيطور القماŭ والصباŻة يستŝمر القطاŵ العاž Ƈي تحضي

 Ɖما بي šتتراو Śكان ŵا النوŨƍ Ɖسسة عمومية مŎي مž200.000دينار 300.000 و 

 المالية لƋŨƎ ة وƍي تكلſة كبيرة تŝŎر على المردودي(3)1974جزائرž ƒي سنة 

ŚسساŎالمردودي� الم ƋŨƍ Ɖأ ƛŏمة Śōالتي أنش ŽداƍƗي مقدمة اž Ɖتك Ƈل  ƋŨƍ اƎأجل Ɖ

اƗخيرة� بينما يركز القطاŵ الخاů على العملياŚ التي ƛ تطلŖ استŝماراŚ كبيرة 

                                                 
(1)- D. Benchehida, structures industrielles à Oran, OP.cit, P. 92. 
(2)- A.A.R.D.E.S, Etude sur la chaussure en Algérie, Alger 1974, P. 72. 
(3)- A.A.R.D.E.S, Etude industrie privée, Op.cit. P.P. 101-102. 
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 دينار 26.000والتي تقدر تكلſة خلƀ منصŖ شżل žيƎا بـ � كالتſصيل والخياطة

ƒالسنةجزائر ūſي نž  . ترة استعادةžنجاز وƙترة اž Ɖضيل لكوſا التŨƍ كما قد يعود

žي  القطاŵ الخاů عوائد� ƍي أقل بكŝير مƉ الſترة لو استŝمررأū المال وŻيرƍا مƉ ال

Ŷعملية التصني Ɖولى مƗالمراحل ا.  

على خلƀ وحداŚ نسيجية مشابƎة لوحداŚ التخطيط لقد عملŚ الدولة منŨ بداية   

 ůالخا ŵل القطاŝصيلمſوالخياطة� الت  ƀستيراد وتحقيƛا űيſو تخƍ ƃلŨ يž اƎžدƍ

يبقى Ũƍا الجزŉ مƉ الصناعة محتكرا ƛ  العمل على أƉ مناصŖ شżل� باƙضاžة ŏلى

ůالخا ŵالقطا Žطر Ɖل  .مƜالصناعة خ Ɖم ŵا النوŨƍ يž مارŝستƛا Ƈلقد ت

 Ɖاني� ولكŝول والƗا Ɖالرباعيي Ɖالمخططيƙالمتزايد� ا Ŗرا للطلŴي نžير كاŻ Ɖكا Şنتا

 ƌا تتجƎالنسيجية عبر وحدات Śلبسة مما جعل الشركة الوطنية للصناعاƗا Şنتاŏ لىŏ

Ũƍا التوجƌ ترƃ مƉ جƎتƌ المجال مſتوحا أماƇ القطاŵ الخاů لƚنتاŞ بōقل . للكبار

Ǝيتزايد علي ŵروž يž قل نوعيةōة وبſألبسة اتكل Şنتاŏ ŵروž يƍخر� وƕ Ƈيو Ɖم Ŗالطل 

 Śكانž �ƒالجزائر Ŷي التركيبة البشرية للمجتمž نسبة كبيرة Ɖيشكلو ƉيŨال الſطƗا

مƉ مجموŵ احتياجاŚ السكاƉ % 20صبŢ القطاŵ العاƛ Ƈ يżطي اكŝر مƉ أ أƉ النتيجة

  .مƉ اƗلبسة

قد سمحŚ  � وتدعيمƎاƉŏ سياسة الدولة الƎادžة ŏلى تŝبيŚ اƗسعار: سياسة اƕسعار -

للقطاŵ الخاů مƉ شراŉ المواد اƗولية والنصŽ مصنعة بōسعار منخſضة� وبالتالي 

زيادة مƉ القطاŵ العاŏ Ƈلى القطاŵ الخا�ů مما ساž Ƈƍي المضاžة تحويل حقيقي للقيمة 

يستſيد مƉ سياسة كاƉŏ Ɖ القطاŵ الخاů . أرباš القطاŵ الخاů بدوƉ تقديƇ مقابل

 Śبيŝي تž كما سعار أالدولة �ŚيزاƎا أسعار التجŨمصنعة وك Žولية والنصƗالمواد ا

 Ɖبحرية كا Ŷيتمت ƌائشبƎالن ƌي تحديد أسعار منتجاتž الرقابة كاملة ŖياŻ لŴ يž ية�

  .اƙدارية وعدƇ كſاŉتƎا

- Ƒżراźالج ŴيŨأقصى رب: التو ƀالعوامل المساعدة على تحقي Ɖبي Ɖم ƉŏŢ وبالتالي �

تطور وتوسŶ مŎسساŚ القطاŵ الخاƍ �ůو توžير الƎياكل القاعدية التي تنشƍōا الدولة� 
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د žيƎا ƍاتƌ الƎياكل لŨا نجد الصناعة الخاصة تتمركز وتتطور žي المناطƀ التي توج

القاعدية كالطرƀ المعبدة� السكƃ الحديدية� الخطوط الكƎربائية ŨاŚ الضżط العالي� 

ŉر... الماŝتوجد اليد العاملة بك Ɖأي ƀي المناطžمتنوعةةو ƀوسو � Ɖالزبائ Ŝحي Ɖم. 

 �Ƈالعا ŵياكل صناعية تابعة للقطاƍ اƎيž التي توجد ƀا تتمركز أيضا بجوار المناطƎنŏ

ƍمصنعةو Žالمستعملة للمواد النص ŚسساŎا خاصة بالنسبة للمŨ . ياكلƎال ƋŨƍ Ɖŏ

القاعدية التي تساعد القطاŵ الخاů على التطور بسرعة� قد عملŚ الدولة على ŏرسائƎا 

 اƗولى للتخطيط اƛقتصادƒ والمتمŝلة žي خلƀ أقطاŖ احلوتنميتƎا žي ŏطار المر

Ɖ يانية žي أقصى مناطƀ الشمال� كما أƉ توطوكاƉ تدعيمƎا žي المرحلة الŝ للتطور�

 Ɖلى عنصريŏ ūساƗي اž Ŷيرج ƀالمناط ƋŨƍ يž الصناعة الخاصة Ɖاميƍماƍ:  

- ƋƜكورة أعŨالم ƀي المناطž ƒستعمارƛد اƎي العž Ɖالتمركز الكبير للسكا.  

-  Ƈالعا ŵياكل صناعية للقطاƍ قامةŏ ضلſل بƜستقƛجر اž Ũا التمركز منŨƍ Ƈتدعي

 ūſي نžƀي سنة . المناطſž1954 Śكان �Ɯŝالصناعية )1(%44 م Śالوحدا Ɖم 

 ƀوتحق Ɖراƍي الجزائر العاصمة ووž متواجدة Ɖر مŝ70أك % Ƈرق Ɖم

Ũƍ النشاط� ŵأنوا Žي مختلž اŨƍعمال� وƗاƋ ي بدايةž Śوصل Ŗالنس 

 .)38( رقƇ على التوالي كما يوضحƌ الجدول% 76.3و% 66.3السبعيناŏ Śلى 

  

                                                 
(1)- SEMMOUD Bouziane, croissance du secteur industriel privé en Algérie dans ses  
       relations avec le secteur national, Revue canadienne des études Africannes. vol16,   
       N°2, Canada 1982, P 288. 
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  :)38(قم الجدو¾ ر

  1971-1967ركŨ الجźراƑż لƚستśماراŘ الصناعية الخاصة Ƒż الŽترŖ مالت

 مجموų الاستśمار وحداŘ الاستśمار
  Ŋكśر المناžű الجźراżية

 Ƈدج500.000م   

  Ŋق¾

 Ƈدج500.000م   

%  610  

 51 32.8 24.4 51.5 ولاية الجŨاőر
  Ǝ  4  2.2  2.7  4ولاياŘ الوسű اƕخر

ƇراƋ25.3  33.5  40.5  17.8  ولاية و  

  4.9  9.9  12.9  3.1  ولاية تلمساƇ ومستźانم

Ǝخرƕا Ŕرźال Ř0.2  0.7  1  0  ولايا  

  3.3  5.9  6  5.7  ولاية قسنűينة

Ǝخرƕا žرŬال Ř6.1  7.8  8.2  6.8  ولايا  

Ŕالجنو Ř5.2  6.7  4.8  11.1  ولايا  

  611  728  503  225  المجموų باƕرقام المűلƀة

  

  .1972  الجزائر�ةالبنƃ الجزائرƒ للتنمي: المصدر

   

أƇƍ الſرقاŚ بيƉ  يوضŢ لنا) ƉŐž )38 الجدول رقƇ �قيل أعŏ ƋƜلى ما باƙضاžة

 حيŜ � وما بيƉ المناطƀ الشمالية والساحلية مƉ ناحية ŝانية�الجنوŖ والشمال مƉ ناحية

Ɖ93.3 نجد أ%  ůالخا ŵالقطا Śماراŝاست Ɖي الشمال� مقابل مž 6.7متمركزة% 

 �Ŗقامة صناعة بالنسبة للجنوŐب Ţياكل القاعدية التي تسمƎلى الŏ ūساƗي اž Ŷا راجŨƍو

  .التي يſتقدƍا الجنوŖوžي الشمال 

Ɖŏ القطاŵ الخاů الƛ ƒŨ يƎمƌ سوƐ تعŴيƇ الرب�Ţ يبحŜ باستمرار على 

تخſيű التكالي�Ž ومƉ بينƎا تكاليŽ النقل سواŉ بالنسبة للمدخŚƜ أو المخرجا�Ś لŨا 

 Ɖسياسة قربكا Ŷيتب Ƌووجود �ƌمورد ل Ƈƍالتي تشكل أ Ƈالعا ŵالقطا ŚسساŎم Ɖم ƌ

ƌلمنتوجات ƃلƎمست Ƈƍحضرية مشكلة أ Ɖبجوار زبائ. ƀة تنطبŴحƜالم ƋŨƍ  على أيضا

žي المدƉ الساحلية مقارنة بمدƉ الشمال الجزائرƒ كما وضحƌ الخاů القطاŵ تمركز 
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 Ƈ38(الجدول رق(ƋƜال.(1) أعŝال Ɖالقانو ƀمار  أما بعد تطبيŝستƚل Ŝ82-11(2)�  ƒŨال

 Śبيŝوية المتوازنة وتƎسياسة التنمية الج ƀي تحقيž ůالخا ŵعلى مشاركة القطا ůين

السكا�Ɖ بالتواجد žي المناطƀ المحرومة أو المعزولة واستعمال اليد العاملة والمواد 

لŽ أŝر نوعا ما على التوزيŶ الجżراžي الƒŨ أصبŢ يختقد Ũƍا القانوƉŐž Ɖ  �المحلية

 ƇŻقبل ر Ɖسائدا م Ɖكا ƒŨال Ŷيما يخصأعلى التوزيž بقي ŽƜختƛا Ɖƌ الشمال 

Ŗوالجنو. Ɖبي Ɖم Ɖأ Ɖتبي Śحصائياƙاž 104 اللجنة الوطنية Žطر Ɖمعتمد م ŵمشرو 

� %17 البليدة وƍي  منƎا موزعة على أربعة وƛياŚ %48 نجد ž1982ي سنة 

  .%�7 وعنابة %�11 الجزائر العاصمة ƍ13%راƉو

"ŏالمشار Ɖئية لسنتي يƛالو Ɖاللجنة الوطنية واللجا Žطر Ɖالمعتمدة م Ŷ1983 

 مشروƉŐž �ŵ التوزيŶ الجżراžي لƎا يوضŢ بروز 1018 والتي وصلŏ Śلى (*)1984و

جمالي عدد المشاريŏ �Ŷ مƉ %9 كوƛية مستżانƇ بـ �وƛياŚ جديدة žي الساحة

الجزائر وƛياŚ  مƉ أƉ  على الر�ƇŻ لكل واحد منƎما%7ومعسكر وسطيŽ بـ 

وƍراƉ والبليدة بقŚ على مركزƍا القياد�ƒ خاصة مƉ حيŜ المبالź  والعاصمة

 Ɛل سوŝتم Ƈل Śياƛالو ƋŨƍ Ɖأ ƇŻرž مرة�ŝ21المست% Ŷجمالي عدد المشاريŏ Ɖم 

  (3)." مƉ المبلź اƙجمالي للمشاريŶ%31المعتمدة� ƛŏ أنƎا تستحوŨ على 

  

                                                 
   مـƉ مجمـوŵ     %55.2تستحوŨ على   ار� žالجزائر العاصمة    � نجد أƋŨƍ Ɖ الŴاƍرة žي استمر      1974حصائياŚ سنة   ž ŏي   -(1)

  مƉ مجمـوŵ    %64 مƉ رقƇ اƗعمال اƙجمالي و     %67 مŏ Ɖجمالي رأū المال المستŝمر� كما تحقƀ         %63.3المŎسساŚ و     
    �šرباƗعلى     ا Śترة       %53.5كما حصلſي الž ي الوسطž المعتمدة ŵالمشار Ɖالوضعية موجـودة    ). 1971-1967(  م ƋŨƍ  

   مƉ المشاريŶ المعتمدة žي الżرŖ لنūſ الſتـرة�         %72 لىكŨلž ƃي ŻرŖ البƜد وشرقƎا� žمدينة وƍراƉ تستحوŨ وحدƍا ع             
  بـيƉ المـد�Ɖ كمـا ورد žـي          � وŨƍا ما يوضŢ الſروقاŚ الجƎوية والſروقاŚ مـا        %44.5تستحوŨ على   دينة قسنطينة   مو    
    ŏ للتنمية ƒالجزائر ƃالبن Śي حصائياž 1974سنة.  

  .أنŴر الſقرة الŝالŝة مƉ الباŖ الŝاني - (2)
(*)-    Ɖالقانو Ɖŏ 82-11    بدأ العمل   ƌي سنة   بž1983          Ƈقة رقžالموا Ţمن Ɖلجا ŉنشاŐب ůالخا Ƈقا للمرسوž99-�83 و   

  � كانـŚ وžقـا لمـضموƉ قـانوƉ        �1982 وبالتالي ƉŐž المشاريŶ المعتمدة žي سنة        29/01/1983المŎرž Ťي        
  .1966ر الŝاني لسنة اƛستŝما     

(3)- A. HEMMAM, le nouveau secteur privé en Algérie, Op.cit, P. 112. 
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3-1-2- ųاűƀال Ŵتحلي¾ لواق ƐرőاŨالج ŭالخا: 

 ƋŨƍ لىŏ ůالخا ŵية وصول القطاſي كيž لŝتتم Ƈاليو šشكالية التي تطرƙا Ɖŏ

 Ţأصب Žكيž قوة اقتصادية"المكانة� " ƒقتصادƛط على القرار السياسي واżا الضƎيمكن  

 Ŷالواق Ɖŏقد ي �Ƈا العاƎل قطاعƜخ Ɖوم �Śالدولة� وعلى كل المستويا Ɖأ Ɖبي

ŵي تطوير القطاž Śمƍمما سا �ƌير كل الشروط الضرورية لنجاحžبتو ƃلŨو ůالخا 

 أدŏ Ɛلى اƎŴارƋ كقوة اقتصادية� ولكƉ دوƉ المساƍمة الſعلية žي التنمية اƛقتصادية

  .اƗسباŖمƋŨƍ Ɖ الوضعية تعود ŏلى مجموعتيƉ . واƛجتماعية

Əولƕي التناق: المجموعة اž ل خاصةŝالخاصة ضوتتم Ɖالقواني Ɖالعديدة بي Śا

ƙيما باž Ɖالقواني Ŗوتضار űموŻ اŨالرسمي للسلطة� وك Ŗوالخطا ůمار الخاŝست

وبالتالي عدƇ التحكŻ " Ƈير شرعي"بينƎا� مما أدŏ Ɛلى تطور القطاŵ الخاž ůي ŏطار 

ƌيž .از البƎالج Žسعار� وضعƗي مجال اž وجود سياسة واضحة Ƈعد Ɖŏن ƛ ƒŨكي ال

لƎا عوامل سمحƙ Śعطاž ŉرů عديدة  ك�"صندوƀ"تتعدƐ وŴيſتƌ الميدانية وŴيſة 

  .Ɖ يتطور بدوƉ توجيƌ وبدوž Ɖعاليةōللقطاŵ الخاů ب

 žمƉ �اŚضƉŏ تطور القطاŵ الخاů قد تحقž ƀي اƗول žي ŏطار يتصŽ بالتناق

�  وتƎŴر القطاŵ الخاů كمستżلاƛجتماعيةجƎة تصريحاŚ رسمية تركز على العدالة 

žعندما أعلƉ عƉ . قطاŵ الخاž ůي التنميةومƉ جƎة أخرƐ قوانيƉ مشجعة لمساƍمة ال

 واضŢ ما بيƉ التشجيعاŚ والتسƎيŚƜ الممنوحة űالقانوƉ اƗول لƜستŝمار� كاƉ التناق

قتصاد وكŨا قانوƉ استرجاžƛ ŵي ŏطار Ũƍا القانو�Ɖ والتصريحاŚ الرسمية لوزير ا

  .أمƃƜ الدولة

ŏ Ƈالمرحلة ل ƃي تلž سائدا Ɖكا ƒŨالسياسي ال űموżال Ɖ �ůالخا ŵالقطا Ŷيشج

Ɨا ƛ المحلي على ƛمارجنبي وŝستƛقطاž Ɖمعتمدي Ɖد مشروعيƜالنتيجة مي Śكانž �.  

� كاƉ التناقů واضحا أيضا بيƉ ما لƜستŝماروعندما أعلƉ عƉ القانوƉ الŝاني 

 Śميماōي التž لŝالمتم Ŷمالية� والواق Śدارية وتشجيعاŏ ŚƜيƎتس Ɖم Ɖا القانوŨƍ ƌيمنح

� والنŴرة اƛشتراكي والبناŉ اƛجتماعية الزراعية� والتōكيد على مبدأ العدالة والŝورة

 ūعلى أسا ůامتداد لأنللخوا ƇƎوأن Ɖلوżمست ƇƎسمالية العالميةأرل.  
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 Ŗينص Ƈتماƍƛخاصة الصناعي� قد جعل ا �ůالخا ŵالقطا ŭميƎت Ŷواق Ɖŏ

 اƛستقƜللدراساŚ بعد على القطاŵ الخاů الƜſحي مƉ ناحية الدراسة� žجاŚŉ معƇŴ ا

القطاŵ الخاů الƜſحي� ولƇ تƎتƇ بالدراسة والتحليل اŚ لتتناول يوحتى منتصŽ السبعين

بالقطاŵ الخاů الصناعي� ما عدا بعű العملياŚ اƙحصائية مƉ طرŽ وزارة 

 Ɨنƌ كاƉ ينŴر للصناعة وكōنƎا محتكرة مƉ طرŽ القطاŵ � والتƎيئة العمرانيةالتخطيط

Ƈالعا� Ɖلك  ƒحيو Ɖلقد كاž �Śوالتصريحا Śيساير الكتابا Ƈل ůالخا ŵالقطاž اŨƍ ƇŻر

 50 كانƍ Śناƃ حوالي اƛستقƜلſžي žجر ".  وتطور بسرعة"žي الخſاŉ"ونشيط 

žي أكŝر مƉ خمسة عشرة عامل� وصل Ũƍا العدد كل واحدة منƎا مŎسسة خاصة تشżل 

خضعŚ أنƎا مية� أƒ  مŎسسة صناعية معتمدة بصſة رسŏ800لى حوالي  1971سنة 

űرżا الŨƎوية المنشاة لƎالج Ɖاللجنة الوطنية أو اللجا Žطر Ɖلى دراسة مسبقة مŏ. 

 Ɖكما أŏ سنة Ś1982حصائيا Ŝالŝال Ɖي سنة صدور القانوƍمار وŝستƜل Ɖōب Ɖتبي �

 مŎسسة بناŉ وأشżال 7000 مŎسسة صناعية و5000القطاŵ الخاů يملƃ حوالي 

 أنشŚō دوƉ دراسة مسبقة مƉ طرŽ %92أكŝر مƉ أƒ اŚ عمومية� أŻلƋŨƍ Ŗ المŎسس

لƜستŝمار  أو اللجاƉ الجƎوية التي ينů عليƎا القانوƉ الŝاني لƜستŝماراللجنة الوطنية 

  (1)."1966لسنة 

نشا�ŏ ŉ حركة واسعة žي 1970- 1967لقد عرŚž الجزائر žي الſترة "

مŎسسة žي بداية  50المŎسساŚ الصناعية الخاصة� žبعدما كاƉ عددƍا حوالي 

żل خاصة žي تا�Ś تشي مŎسسة žي بداية السبعين�200 وصل Ũƍا العدد ŏلى اƛستقƜل

 ƒأ �ŜاŝƗوا ŉاŨżية والŨحƗوا şالنسي ŵروž ƉمأƍأƎةا موجود ŵروž يž ƃƜƎستƛا 

للقوانيƉ أنشŚō وžقا قد  دوƉ اƙشارة ŏلى ما Ũŏا كانƋŨƍ Ś المŎسساŚ .(2)"النƎائي

لكƉ يƎŴر مƉ خƜل اƙحصائياŚ . مي مƉ طرŽ اللجاƉ المكلſة بŨلƃوباƛعتماد الرس

الرسمية أƋŨƍ Ɖ المŎسساŚ لƇ تنشō كلƎا وžقا للقواني�Ɖ وŨƍا راجž Ŷي اƗساŏ ūلى 
                                                 
(1)- Djillali Liabes, Le secteur privé industriel, base économique d’une bourgeoisie, Revue  
      A.A.R.E.S, -d’ébats et critiques- N°1, Alger, novembre 1978, P. 13. 
(2)- L.TALHA, Introduction a l’Afrique du nord contemporaine, Edition: du C.N.R.S, Paris  
      1975, P. 161. 
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ŝمريƉ الżموű السائد� رƇŻ أƉ القانوƉ الŝاني يعطي الضماناŚ الكاžية للخواů المست

  .žي الſروŵ اƙنتاجية خاصة

ćŉالسبعينابتدا Ɖسنة ي م Ũور خاصة منƍوبدأ التد �ŵوضاƗا Śيرżت �Ś1971ا 

 Śعمليا ŉجرا Ɖوالم Ƈميōورة الزراعية تŝوالŚسساŎشتراكي للمƛالتسيير ا. ŵبدأ القطا 

Ɛأخر Śلى قطاعاŏ ƌماراتŝاست ƌيوج ůال العمومية� �الخاżشƗوا ŉالبنا ŵخاصة قطا 

 Ţوأصب Ɖر مŝل أكżيش ƛ الصناعي ůالخا ŵ10القطا% Ɖم  ŵعمال القطا ŵمجمو

ƐخرƗا Śي القطاعاž أقل Śكان Ƈميōمخاطر الت ƉƗ Ƈميōالت Ɖم ƌžرا لتخوŴن �ůالخا.  

اŚ على أساū أنƌ مستżل يلقد كاƉ ينŴر للمستŝمر الخاž ůي žترة السبعين"

�Ɖالكبار والمضاربي ƉكيƜحملة كبيرة ضد الم Śوبدأ �Şبالخار ƌقاتƜي عž ƃومشكو 

ſالنتيجة� انخ Śكانžملحو űاŴ يž ƛترة اſي الž الصناعية الخاصة Śمارŝ1972ست -

  (1) ." مشرو�192ŵ حيŜ بلź عدد المشاريŶ المعتمدة žي ƋŨƍ الſترة 1978

 şنتائ Ƈƍأ Ɖم Ɖورة تكما أŝال ƀي تطبيž ŵجنبية والشروƗا Ţالمصال Ƈميō

 موال ŏلى الخارŞ بعدة طرŻ ƀير شرعية� مما حتƇرŎوū اƗ أƉ تسربŚ الزراعية

ŵ ر وŨƍا بŐنشائƎا žي كل �žعلى الدولة وضŶ القطاŵ الخاů تحŚ مراقبة شبƌ رسمية

� وبالتالي تراقŖ شركاŚ أو  عليƌ شركة وطنية مسيطرةاƛقتصادƒمž Ɖروŵ النشاط 

مŎسساŚ القطاŵ الخاů مƉ حيŜ التمويƉ بالمواد اƗولية والتجƎيزاŚ الضرورية 

طار احتكار žŏي كبيرة Ś الوطنية صƜحياŚ لƋŨƎ الشركالقد كاƉ  .اƛستƜżللعملية 

رƇŻ كل Ũƍا žالقطاŵ الخاů بقي ينشط� خاصة žي الſروŵ  .الدولة للتجارة الخارجية

  .التي ƛ تتطلŖ رأسمال كبير وتكنولوجيا متطورة

şي النتائž مة السلطةƍمسا Ɖŏůالخا ŵا القطاƎالتي حقق  Ƈل عدƜخ Ɖم Ɖكا �

كل تطبŶ  التي كانŚ اŚ العديدةضتنمية وكŨا التناق žي التƌالſصل بوضوž šي مشارك

 žرƇŻ تطور القطاŵ الخاƛŏ �ů أƉ . التنمية اƛقتصادية واƛجتماعيةمƉ مراحلمرحلة 

 بƌ اƛستعانة žي الوقŚ الƒŨ كاƉ يمكƉ �كاƉ عشوائيا وبدوƉ تخطيطŨƍا التطور 

                                                 
(1)- DJELLOULI YOUCEF, Le secteur privé Algérien et ses investissements, thèse 3eme  
       cycle, Paris 1985, P. 117. 
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ƌماراتŝوباست Śي قطاعاžو Ƈكبيرة الحج ŚسساŎي  خاصة الصناعية وبمž Ɯعž Ƈƍتسا

  .التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية

 ŏنƎا تتمŝل .وƍي مجموعة اƗسباŖ التي ننسبƎا للقطاŵ الخاů نſسƌ: المجموعة الśانية

خاصة žي قلة اƙمكانياŚ المالية� وŨƍا ما تدل عليƌ المبالź المستŝمرة للمشروŵ الواحد 

 Ƈوالحج ƇƎصلƗ راŴالتجربة� ن ůونق ƌسساتŎير لمżني� قد الصƎجتماعي والمƛا

تحſزƇƍ على اƛستŝمار الصناعي� وحتى عندما يدخلوƉ لƇ تكوƉ مƉ بيƉ العوامل التي 

  .الصناعية ŐžنƇƎ يتجƎوŏ Ɖلى الſروŵ السƎلة والقليلة المخاطر" المżامرة"

 مرة الرأسمال Ɖŏ100 السعي للحصول على أرباš كبيرة قد تصل ŏلى 

يد اراتƇƎ نحو الſروŵ السƎلة اƙنجاز والتي ƛ تتطلŖ  يجعلƇƎ يوجƎوƉ استŝم�المستŝمر

ƒوƎالج Ɖي سياسة التوازž مةƍالمسا Ƈا عدŨلة� وكƍŎعاملة م Ɖبتوطي  ƇƎماراتŝي استž

 أضŏ Žلى Ũƍا كلƌ اƛعتماد الكلي على الدولة .الساحليةوخاصة المناطƀ الشمالية 

ة ŏلى قروű اƛستŝمار ƙنجاز مشاريعž �ƇƎمƉ قطعة اƗرű التي تسلƇ بōسعار رمزي

واستيراد التجƎيزاŚ وقروű اƛستƜżل وتوžير المواد اƗولية والنصŽ مصنعة 

  .بōسعار مدعمة

 بقي Ũو أƍمية �اŚيالمŎسساŚ الصناعية الخاصة� حتى بداية الستين Ɖŏ تطور

ضعيſة مقارنة بالقطاŵ العاƇ الصناعي� žنجد أƉ المŎسساŚ الصناعية الخاصة المعتمدة 

Ž اللجاƉ الجƎوية أو اللجنة الوطنية المنشاة لŨƎا الżرű والتي بلź عددƍا مƉ طر

- 1967( للſترة (*) مليوƉ دينار جزائر641ƒ مشروŵ بحجƇ استŝمار ŏجمالي 771

1972 ( Ɛيشكل سو ƛ5 %مارŝستƛجمالي اŏ ƉمŚالمبرمجة ا Ƈالعا ŵالصناعية للقطا 

 الƒŨ يعتمد على )39(ول رقƇ وŨƍا ما يوضحƌ الجد. žي المخطط الرباعي اƗول

Ɖطار اللجاŏ يž المعتمدة Ŷالرسمية للمشاري Śحصائياƙا.  

  

                                                 
(*)-   Ũƍا العدد وŨƍ Ƌ ا المبźل   ƛ ت               Ɖمريŝالمـست Ŷعلي جميـ Ƈيحت Ɖيك Ƈل Ɖالقانو ƉƗ �ůالخا ŵحقيقة القطا Ɖعبر ع  

                     ƇƎـاتſمل Ŷوض Ɖضلوſي ƉيŨال ůالخوا Ɖقط ولكž ƒعتماد على السجل التجارƛا ƇƎويمكن Ɖاللجا ƋŨƎل ŵالخضو  
 .لدƐ لجاƉ اƛستŝمار Ũƍ ƉŐžا مƉ أجل مزايا مالية وخاصة عند اƛستيراد     
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  ):39(الجدو¾ رقم 

 ŖترŽلل Ƒالصناع ŭالخا ųاűƀمارية للśالاست ŴاريŬ1972-1967الم  

  .المعتمدűō Ƒż Ŗار اللجاƇ الاستśمارية
  

Ɛالاقتصاد űاŬالن ųروż  عدد
ŴاريŬالم%  ƑجمالƗمار اśالاست

التكلŽة المتوسűة  % 6 10
6 10للمŬروų الواحد 

 0.98 45 288.45 38 293 الصناعاŘ النسيجية
 15.31.01 12.698.073 97الصناعاŘ الميكانيكية واƗلكترونية

 8.20.60 11.552.562 89 الصناعاŘ الŦźاőية
Ň1.70.16 10.897 8.7 67 صناعة الكيميا 

 1.60 9 57.69 4.7 36 الصناعاŘ البƚستيكية
ž3.50.93 22.435 3.1 24 صناعة الور  

Ň2.10.70 13.461 2.5 19 صناعة مواد البنا 
 2.10.67 13.461 2.6 20 صناعة الجلود واƕحŦية
ƇليŽوال ŔŬ2.21.76 14.102 1 8 صناعة الخ 

 3.72.96 23.717 1 8 الصناعاŘ السياحية
ƎخرŊ Ř7.20.42 14.346.152 110 صناعا 

 1000.83 641 100 771 موųالمج
 

SOURCE : Banque Algérienne de développement, Alger 1974.  

  

يوضŢ لنا الحجƇ ) 39(رقƇ باƙضاžة ŏلى ما Ũكر أعƉŐž �ƋƜ الجدول 

 Ɖمر مليوŝالمست źالمبل Ɛيتعد Ƈي المتوسط لſž سسة الصناعية الخاصة�Ŏللم ƒمارŝستƛا

نŴرا لكوƉ اƛستŝمار يكوž Ɖي المرحلة النƎائية مƉ دينار جزائرƒ لكل مŎسسة� وŨƍا 

Ŷعملية التصني� Ɖقد يكو Ƈميōالت Ɖم Žالتخو Ɖكبيرة� كما أ Śماراŝاست Ŗتتطل ƛ التي 

  .كŨلƃ مƉ بيƉ العوامل المساƍمة žي ƋŨƍ الوضعية

 ůالخا ŵالقطا Ɖŏ ر السلطة قدŴي نž ƉساسيتيƗا ƉتيſيŴالو Ɖم ƌشرعيت Ũأخ

 ىالمساƍمة žي التشżيل للقضاŉ علو الخاů واستŝمارŏ Ƌنتاجيا ƃž اƛدخار: وƍما
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لتزƉŏ Ƈ واقŶ القطاŵ الخاů اليوƛ Ƈ يعطي žكرة واضحة على أنŏ ƌ .مشكلة البطالة

ŨƎبƉي كل يž السائدة ŵوضاƗا Ŷم ůالخا ŵالقطا Ƈقلōت Ţبقدر ما يوض ƉتيſيŴالو 

ƍ ƀدƌž الرئيسي� المتمŝل žي لتحقياƛقتصادية واƛجتماعية مرحلة مƉ مراحل التنمية 

Ţالرب ƇيŴتع.  

 Ɖولى الممتدة مƗترة اſي الſž1962 لىŏ 1969 Şنتاƙ ůالخا ŵالقطا ƌتوج �

 Ɖالمستوردة م Śالمنتوجا űتعو Śالتي كان ƃكية العادية� خاصة تلƜƎستƛالمواد ا

Şالخار.ŝول والƗا Ɖالرباعيي Ɖي المخططيž لةŝانية والمتمŝترة الſي الž لقد  أماž � اني

كاƉ توجƌ القطاŵ الخاů نحو مواد البناŉ � باƙضاžة ŏلى ŏحتſاضƌ بالنشاطاŚ السابقة� 

اŚ يلكوƉ قطاŵ البناŉ واƗشżال العمومية كاƉ يعرŽ عصرƋ الƍŨبي منŨ بداية السبعين

الرأسمال � كانŚ عدة محاوŚƛ لتوجيƌ وتحويل 1978ابتداŉ مƉ سنة . حتى نƎايتƎا

 الخاů 02-78 عƉ طريƀ تŝōير قانوƉ التجارة ةمال صناعي� خاصالتجارŏ ƒلى رأس

احتكار الدولة للتجارة الخارجية� ولكƉ دوƉ جدوƐ نŴرا للتناقضاŚ التي سادž Śي ب

اƛستŝمار الŝالƉŐž � Ŝ قانوƉ 1982 أما žي الſترة الرابعة� وابتداŉ مƉ سنة .تلƃ الſترة

 Ƈا�11-82رق ůالخا ŵالقطا Ɖميōابة تŝبم Ɖل استعداد السلطة  كاƜخ Ɖلصناعي� م

 كما أصبŏ. Ţعطائƌ كل الضماناŚ والتشجيعاŚ لتحſيزƋ على اƛستŝمار الصناعي

الخطاŖ الرسمي واضž Ţي Ũƍا الشž �ƉōكانŚ النتيجة بروز نشاطاŚ صناعية خاصة 

ƌ أبقى على نشاطاتƌ التقليدية žي الſروŵ السƎلة نكانŚ مƉ احتكار القطاŵ العا�Ƈ رƇŻ أ

  .قليلة المخاطروال

  ĉا يدŨƍ Ɖŏ ůالخا ŵالقطا Ɖل على أ ƒالجزائر Ƈقلōيمتاز بالحيوية والمرونة والت

Ŷ مراž Śي بيمكƉ للخواů تحويل نشاطاتŝƜŝ ƇƎة أو أربحيŜ  �مŶ القوانيƉ بسرعة

  .يلجئوŏ Ɖلى اƛستŝماراŚ صżيرة الحجƇنجدƇƍ حياتƇƎ المƎنية� لŨا 

ة مكſŝة نŴرا للعوامل المساعدة والتي Ɖŏ تراكƇ راū المال بسرعة وبصور  

ŨكرŚ أع�ƋƜ ساž Ƈƍي تكويƉ قاعدة اقتصادية ساعدŚ على نشوŉ برجوازية صناعية� 

 Ɖا مƎتجانس Ƈعد ƇŻا المصادقة على عدة التي رƎمكانŐب ƌأن Śنƍا برƎأن ƛŏ نواحي�
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ة مشتركة� وŨƍا ما يƜحŴ مƉ خƜل تنŴيمƎا وتحكمƎا ومراقبتƎا� خاصŏستراتيجية 

  (*).لشبكة توزيŶ المواد ŨاŚ اƛستƃƜƎ النƎائي الكبير نŴرا لربحية ƋŨƍ العملية

ŏ المصدر Ɖŏ ولى للرأسمال�Ɨا Ƈالتراك ūعلى أسا ƀينطل Ƈل ůالخا ŵالقطا Ɖ

 Śƛالحا ŖلŻي أžالدولة� و Žطر Ɖالممنوحة م űي القروž لŝمار تمŝستƜساسي لƗا

محصول السنواŚ اƗولى ƍو مال žي اƗصل � ƉŐž الجزŉ المستŝمر مƉ الرأسƐاƗخر

 Ƈالتجارة تطورا سريعا نتيجة المضاربة وعد ŵقطا Žيعر Ɖكا Ɖل� أيƜستقƛا Ɖم

� 1975كتابة الدولة للتخطيط التي نشرž Śي سنة اž Śحسŏ Ŗحصائي. وجود الرقابة

 على عينة مƉ المقاوليƉ الخواA.A.R.D.E.S �ůمƉ خƜل الدراسة التي قامŚ بƎا 

كانوا žقط % 16مƉ الصناŵ كانوا تجار جملة أو نصŽ الجملة وأƉ % 60أƉ" Ɖ تبي

Ɖيوž1(."حر(  

اƛستƜżل نتيجة Ɖŏ التراكƇ قد تحقƀ أيضا بſضل اقتطاž ŵائű قيمة كبير 

 �وŨƍا بſضل سياسة التشżيل التي يتبعƎا القطاŵ الخاů �اƗقصى لليد العاملة مƉ ناحية

تƎا المŎسساŚ الخاصة بſضل العوامل المساعدة للتطور اƗرباš الكبيرة التي حققوŏلى 

ƋƜكورة أعŨانية� المŝ ناحية Ɖم.  

 والمتعلقة بالصناعة ŏ Ɖŏ1974حصائياŚ البنƃ الجزائرƒ للتنمية žي سنة 

 مرة للرأسمال المستŝمر سنويا žي Ɖ2.5 رقƇ اƗعمال قد وصل ŏلى أتبيƉ  �الخاصة

 :Ũلƃ بقولƌ بƉ شƎيدة .ويوضŢ د. لمساƉمجموŵ المŎسساŚ الموجودة žي وƍراƉ وت

" Ɖما بي šأعمال يتراو Ƈرق ƀلى تحقيŏ Śقد وصل ŚسساŎعدة م Ɖ4و 1كما أ  Śمرا

  (2) ."مستŝمراللرأسمال ل

والقطاŵ الخاŏ�  ůننا نرƐ بƉō التطور الƒŨ شƎدƋ القطاŵ الخاů بصſة عامة

ſائű مƉ  قد حدŜ ومازال يحدŜ بſضل تحويل حقيقي لل�الصناعي بصſة خاصة

                                                 
   بـشبكة كŝيـرا   مكƉ أƉ ننسŨƍ Ŗا أيضا ŏلى الżŝراŚ الموجودة žي سياسة التنمية بحيŜ لƇ يƎتƇ القطاŵ العاƇ                 ي -(*)

     Ŷالتوزي.  
(1)- A.A.R.D.E.S, Etude industrie privée, Op.cit, P. 84. 
(2)- D. Benchahida, Structures industrielles à Oran, Op.cit, P. 91. 
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ůالخا ŵللقطا Ƈالعا ŵالقطا� ƀا بشتى الطرŨƍو.  Ɖŏ ůالخا ŵل كل قد االقطاżست

عوامل نتيجة لŻالبا ما يكوƉ كاž Ɖي القطاŵ العاŨƍ �Ƈا الſراŹ الƒŨ الموجود ſراŹ ال

موضوعية� كالخلل الموجود منŨ البداية ما بيƉ اƛحتياجاŚ اƛقتصادية واƛجتماعية 

 وكŨا التōخير الملحوž Ŵي تحقيƀ سياسة �لى تلبية ƋŨƍ اƛحتياجاŚوطاقة القطاŵ العاƇ ع

مصلحتƎا žي Ũƍا الخلل واستżلتƌ  لقد وجدŚ البرجوازية الصاعدة. التنمية المعتمدة

  .أحسƉ استƜżل� متƜئمة مŴ ŶروŽ كل مرحلة

 Ɖŏ Śمنتوجا Žتتص ůالخا ŵالقطا ƌكون �Ƈالعا ŵمقارنة بالقطا ŵي يبالتنوž şنت

 لŨا ƉŐž التحليل القطاعي žي عملياŚ اƙنتاŞ والƒŨ �ة مواد اƛستƃƜƎ النƎائياŻƗلبي

 Žمختل Ɖلنا بدراسة التكامل بي Ţيسم ŵكل قطا Śومخرجا ŚƜيعتمد على مدخ ŵروž

ƒقتصادƛيما ك �النشاط ا ŵوالقطا Ƈالعا ŵشكالية تكامل القطاŏ لنا بالرد على Ţسم

ůالخا.  

منتوجاŚ القطاŵ ولضخمة للقطاŵ العاƉŏ �Ƈ عرű المنتوجاŚ الصناعية ا

 ůي المواد التي الخاž ل خاصةŝتتم ƋƜكر أعŨ ي كماƎž انوية�ŝ اƎبكون Žتتص

اƛستƜƎكية� ƛ تتطلƛŏ Ŗ دورة قصيرة žي عملية اƙنتاƋŨƍ �Ş السرعة žي دورة 

  مما يسمŢ لنا بالقول ŏنƛ ƌ يوجد žر�ŵاƙنتاŞ تبرƉƍ عƉ ضعž Žي التكامل الصناعي

 Şنتاŏ ŵرž وƍو �ŵرž Ƈƍي أž ŖائŻ خير يعتبرƗا اŨƍ ƉƗ �ůالخا ŵللقطا Şنتاŏ

Şنتاƙا  .وسائل اŨƍ Ɖŏ مار� التيŝستƜاني لŝال Ɖطار القانوŏ يž لى سياسة الدولةŏ يعود

ŏحƜل ووجŚƎ بصورة مباشرة القطاŵ الخاů الصناعي ŏلى žروŵ المواد اƛستƜƎكية 

  .تيجية žي حد ŨاتƎاالوارداŚ والتي تعتبر استرا

Ɖŏ أخŨ مكانة الشركاŚ الſرنسية أو žروعƎا التي كانŚ تعمل žي الجزائر žي 

 Şنتاƙضل اſخاصة ب �ůالخا ŵالقطا Žطر Ɖم �ƒستعمارƛد اƎالع)sous licence (

والƒŨ مازال يعمل بƌ حتى ا�Ɖƕ وŨƍا žي حد Ũاتƌ يعتبر مŎشر Ũو معنى žي المرحلة 

Ŏتطور الم Ɖالخاصالحالية م Śكسياسة تبني جية تي واستراةسسا Śل الوارداƜحŏ

ر القطاŵ الخاů الصناعي žي الجزائر� وما يعنيƌ مƉ تبعية تكنولوجية للسوƀ يلتطو



 ƯƘƫيـر التحولاƩ اŬارƳية ǟلȄ الاقتصاد الوطنـي                  :ثـالǨصـل الưال

- 223 - 

 �Ŷوتاب ƌمسيطر علي Şنتاŏ يكل نمطƍ �ůالخا ŵقد تجعل القطا �Şنتاƙالعالمية لوسائل ا

نية� ƉƗ القطاŵ الخا�ů يعمل مŝلما ƍو الحال žي بعű الدول žي Ŋسيا وأمريكا الƜتي

  .أساسا مƉ أجل السوƀ الوطنية

Ɖŏ سياسة التكامل أو اƛندماŞ ما بيƉ القطاŵ العاƇ والخا�ů مازالŚ مجرد 

مƉ المواد الƜزمة لتسيير القطاŵ الخاů يتž60 % Ƈكرة نŴرية� Ɨننا نجد أƉ حوالي 

Şالخار Ɖا مƍالوضعية ر. استيراد ƋŨƍ Ɖل عŎالتسا šقد يطرž ولةŨود المبƎالج ƇŻ

لتكامل القطاعي�Ɖ وقد نجد شطر اƙجابة žي السŎال نſسŨŏ �ƌا علمنا أƉ القطاŵ العاƍ Ƈو 

ية žي تطبيقƌ ا لكƉ بعد مشروŏ ŵعادة الƎيكلة والبد�كŨلž ƃي نūſ الوضعية أو أكŝر

 šوطنيا� تطر ŚيزاƎة وصناعة التجſيſالخ Śوتبني الصناعاŏ يž لŝتتم Ɛشكالية أخر

عمومي يجŏ ŖقامتƗ ƌجل أƒ قطاŵ خاů أو العكū  وحتى يمكƉ صناعي اŵ أƒ قط

  ).en amant et en aval(تحقيž ƀكرة تكامل القطاعيƉ قبل وبعد 

  :ŏننا نرƐ انƌ يجŖ العمل مƉ اƉƕ على توجيƌ القطاŵ الخاů حسŖ المعايير التالية

Ɖ يوƕ Ƈخر� خلž ƀرů التشżيل للمساƍمة žي حل مشكلة البطالة� التي تتſاقƇ م -

 Ɖيل مżي التشž المستقلة ŚسساŎناحية وسياسة الم Ɖالمتزايد م Ŗرا للطلŴن

  . وحل المŎسساŚ وتسريŢ العمال مƉ ناحية ŝالŝةناحية ŝانية

قطاŵ خا�ů يستŝمر وžقا للمواد اƗولية و المواد المعالجة و المتوžرة محليا�  -

 .يŉ للخارŞللقضاŉ على تلƃ العƜقة الموصوžة بالتبعية žي كل ش

قطاŵ خاů يمكنƌ تحقيƀ التوازƉ الجƎوƒ و المساƍمة žي الحد مƉ الƎجرة  -

 .الريſية

- �Ŷالتصني Ɖقا لقوانيžمر وŝيست ŵعملية أو قطا Ɖولى مƗي المراحل اž Ƈƍيسا Ɖ

Şللمنتو Ŷالتصني. 

 .(La sous traitance)المقاولة مƉ الباطƉ قطاŵ يعمل خاصة žي مجال  -

 . سواŉ الوطنية أو اƗجنبيةكاŚ المختلطةقطاŵ يعمل بمبدأ الشر -
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ولƇ تŎدƒ درū بعم�ƀ تŁ التي لƇ  الƎيكلة للمŎسساŚ اƛقتصاديةŏعادةƉŏ سياسة  -

 šتاſنƛالخوصصة وا Žكد على ضرورة دراسة ملŎيجابية تجعلنا نŏ şلى نتائŏ

ƉƗ أƒ خطō أو نقž ůي اƛقتصادƒ بصورة عميقة لتſادƒ اƗخطاŉ السابقة� 

لقطاŵ الخاů الجديدة� قد يŎدŏ ƒلى نūſ اƗوضاŵ السابقة� يستżلƎا القوانيƉ ا

 .للتطور بسرعة دوƉ المساƍمة الſعلية žي التنمية

 استقƜلية ŏطارالخاů مŶ الجƎاز البنكي žي القطاŏ ŵيجاد صيź جديدة لتعامل  -

 Ɖوالعمل على أ �ŚسساŎالبنتالم Ƈƍمارية وساŝستƛا Ŷي دراسة المشاريž Ɯعž ƃ

 .اƍمة žي ŏنجازƍاوالمس
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  :Ǟـل الراƥـالǨص
  اـالقǘاǟية ومǰاǻة القǘاǝ اŬاǧ Ǎيهـة اǇȍتراƫيƴي

  

       Ŷمجتم ƒƗ جتماعيƛوا ƒقتصادƛالتطور ا Ɖŏ  ي مرحلة معينة     قدž ƌعلي űرſي

ملكية ŏعادة النŴر žي    وحتى  مƉ مراحل تطورŏ �Ƌدخال ميكانيزماŚ جديدة žي التسيير         

 Şنتاƙوسائل ا�   ƒيجاد    أŏ جديدة ضرورة ŚقاƜع ƚلŞمة للمحـيط      نتاŉƜر مŝأك Ţتصب

  .الداخلي والخارجي

  Ɖŏ             ƒقتـصادƛا ƇـاŴللن ƒرŨيـر الجـżتعنـي الت ƛ قتصادية�ƛا ŚحاƜصƙا

      Ɛتطور القو Ɛيتماشى ومستو Ţلكي يصب ŚƜتعدي ƌنما تدخل عليŏو �Ƈجتماعي القائƛوا

تى اƙصƜحاž  Śح.  وطنيا والتżييراŚ التي تحدž Ŝي العƜقاŚ اƛقتصادية دوليا        المنتجة

 لƇ يكƉ مضمونƎا عند منŴريƎا التخلـي عـƉ بنـاŉ            �التي جرž Śي المعسكر الشرقي    

 ƉƗ الخطاŖ الرسمي كـاƉ يŎكـد علـى الſعاليـة اƛقتـصادية              �المجتمŶ اƛشتراكي 

والƜمركزية žي اتخاŨ القرار اƛقتصادƒ وكŨا ŏعادة النŴر žي التōميƇ ووضŶ ضـوابط             

Ǝžي بŨƎا تقترŖ مƉ الديمقراطيـة اƛجتماعيـة� وŨلـƃ           .للسوƀ المالية وسوƀ العمل   

باƛنسحاŖ التدريجي للدولة مƉ وŴيſة اƙنتاŞ بطريقة مباشرة žي بعž űروŵ النشاط            

كما . المراقبة والحماية اƛجتماعية للسكاƉ   التنŴيƇ و اƛقتصادƒ وتركز مجƎوداتƎا على     

المناžسة واƛستƜżل اƗمŝل    Žيعتمد البرنامş اƙصƜحي على تعدد أنواŵ الملكية� بƎد       

  .للطاقاŚ الموجودة

 ـƉŏ الوضŶ اƛقتصادƒ واƛجتماعي للجزائر مـŶ نƎايـة الŝمانين          اŚ وبدايـة   ي

 قد تميز بنقů كبير žي اƛدخار وزيادة المديونية وخدمتƎا وتكاليŏ Žعادة            �اŚيالتسعين

ŎسـساŚ وŏعـادة    جدولتƎا وكŨا البطالة وقلة الموارد المالية وعŉŖ التطƎير المالي للم         

Ɖŏ اقتـصاد žـي ƍـƋŨ        .الƎيكلة وبداية تطبيƀ برنامş التصحيŢ الƎيكلي والخوصصة      

القدرة الشرائية  التشżيل و سواŉ على مستوƐ    الحالة� ستكوƉ لƌ بدوƉ شŝŊ ƃار اجتماعية        

   Ƈأو الصحة أو التعلي.     ŉنشو Ɖاقتصادية دولية جديدة   كما أ ŚقاƜطار العولمـة    عŏ يž  �
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 ـ   سـواž ŉيمـا      �صالŢ الـدول الناميـة    žي Żير   مƉ المŎكد أنƎا     القروű أو يتعلـƀ ب

اƛستŝماراŚ المباشرة أو الحصول على مكانة žي اƗسواƀ العالمية وحتى القدرة علـى             

  .حماية أسواقƎا الداخلية

          Žمختلـ Ɖود بـيƎر الجžاŴت Ɖم Ɖالتي تمك źيجاد الصيŏ وƍ Ƈاليو Ŗالمطلو Ɖŏ

طنية� نŴرا للعƜقاŚ اƛقتصادية الدولية التي تنتş عƉ        الſاعليž Ɖي الحياة اƛقتصادية الو    

ƋŨƍ التحوŚƛ الخارجية وكل ما تعنيƌ مƉ ضżوطاŚ على الدول النامية مـƉ جƎـة�               

 مƉ  �وŏعادة النŴر žي اƛستراتيجية السابقة للتنمية ودور القطاعيƉ العاƇ والخاž ůيƎا          

ة حجƇ التراكƇ الـضرورƒ     زيادبƎدŽ  جل تعبئة المدخراŚ وتكامل الجƎود žي الداخل        أ

وتعويű النقů الƒŨ قد يحدŜ مƉ جƎة ŝانيـة�      لعملية التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية     

  .والعمل على جلŖ اƛستŝمار اƗجنبي المباشر مƉ جƎة ŝالŝة

 مشكلة تحتاŏ Şلـى بحـŜ       لƉŏ البحƍ Ŝنا ليū بصدد تحليل ƋŨƍ المشاكل� žك        

ستراتيجية تنموية تōخŨ بعيƉ اƛعتبار ƍـŨا       خاů بƎا� وŏنما يتطرŏ ƀلى كيſية وضŶ ا       

 سواŉ على المستوƐ الدولي والمتمŝل خاصة žـي žŏـرازاŚ العولمـة             �الواقŶ الجديد 

             ƒوروبيـة� أƗالـشراكة ا Śاقيـاſمة العالمية للتجارة واتŴلى المنŏ الجزائر Ƈوانضما

المتمŝـل  وطني�  ال أو على المستوƐ     .العƜقاŚ اƛقتصادية الدولية الجديدة الناتجة عنƎا     

خاصة žي المكانة اƛقتصادية التي توصل ŏليƎا القطاŵ الخاů الـوطني مـƉ جƎـة               

تسمŢ التي  صيź  ال القطاŵ العاƇ مƉ جƎة ŝانية� وŨلƙ ƃيجاد         Ǝاوالنتائş الضئيلة التي حقق   

  .باƛعتماد على القطاعيƉ العاƇ والخاů لتحقيƀ أƍداŽ اƛستراتيجية

 يتſقـوƉ علـى أƉ      �يž Ɖي شŎوƉ العالƇ الŝالـƉŏ     Ŝ معƇŴ اƛقتصادييƉ المختص   

               ƋŨـƎجتماعيـة لƛقتـصادية واƛساسـية للتنميـة اƗيعتبر الركيزة ا Ɖكا Ƈالعا ŵالقطا

التي يجŖ علـى    المجتمعاŻ Śداة اƛستقƜل السياسي� نŴرا للمƎاƇ الضخمة والمتنوعة         

Ɖŏ  .تمŶ وتنوعƎا � مƎاƇ تعددŚ وتنوعŚ مŶ تعدد احتياجاŚ أžراد المج        الدولة التكſل بƎا  

 Ɖكا Ŷا الوضŨƍاƎب Ƈالقيا ůي قدرة الرأسمال الخاž Ɖيك Ƈكبيرة ل Śماراŝاست Ŗيتطل .  

 وبſضل تنŴيمـƌ وأسـلوŖ تـسيير    �Ɖŏ القطاŵ العاƇ حتى žي الدول الرأسمالية     

       ůالخا ŵيجابيا على القطاŏ رŝŎي ƌائضž وزيادة ƌنمـو        �منتجات Ŷمـ Ũينمو عندئ ƒŨال 
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ا يقدمƌ لƌ مƉ خدماŚ ضرورية كتوسـيŶ الـسوƀ اƛسـتƜƎكية            القطاŵ العاƇ بſضل م   

ŚƜأسعار المدخ Ŝحي Ɖم ƌقتƜأو ع Ƈالعا ŵي القطاž جورƗالمرتبطة بكتلة ا.  

Ɖŏ الŴروŽ التي بدأž ŚيƎا اƙصƜحاž Śي الجزائر žي بداية الŝمانيناŚ وحتى            

     ůالخا ŵالقطا Ɖا� كاƎايتƎا  نƎيž     را للعوامـل    قد تحصل على مكانة وقوة اقتصاديةŴن 

            Śالمكانة والقوة أصبح ƋŨƍ ولة�Ǝينمو بس Ɖōب ƌل Śالمساعدة� والتي سمح  Ƈبحاجة اليو

        Ŷالتوس Ɖم ƌواجتماعي وسياسي جديد يمكن ƒلى محيط اقتصادŏ .  Ɖŏ    اŨƍ خير دليل على

  :ما تحصل عليƌ القطاŵ الخاž ůي العشريتيƉ اƗخيرتيƉ ومنƎاالوضƍ Ŷو 

-  ůالخا ŵالقطا Žمناقشة ملŚمانيناŝي بداية الž ي الدولةž Ɛعلى أعلى مستو.  

� والƒŨ منŢ كمـا Ũكرنـا أعـƋƜ         1982صدور قانوƉ اƛستŝمار الŝالŜ لسنة       -

ůالخا ŵكبيرة للقطا Śوتشجيعا Śامتيازا. 

استقƜلية المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية والتعامل معƎا بنūſ القـوانيƉ التـي            -

ůالخا ŵعلى القطا ƀتطب. 

 . الدولة للتجارة الخارجيةŏلżاŉ احتكار -

 .1993صدور القانوƉ الرابŶ لƜستŝمار لسنة  -

 .ŏنشاŉ الوكالة الوطنية لترقية اƛستŝمار -

 . واƛنſتاš اƛقتصادƒالخوصصة -

- ƀنحو اقتصاد السو ƌالتوج. 

            Ţوالمكانة التي أصـب ůالخا ŵالقطا ƌما تحصل علي ŉـي    على ضوž ـاƎيحتل

 žي التشżيل أو žي تكويƉ القيمة المـضاžة       ساƍمة  اƛقتصاد الوطني� سواŉ مƉ حيŜ الم     

  ƌسساتŎأو نوعية م .    Śيراżالمت ŉنحو اقتصاد       وعلى ضو ƌلى التوجŏ Śالعالمية التي أد

جديدة  ŏستراتيجيةمƉ وضŶ   نرƐ أنƛ ƌ بد     . ŏلى عƜقاŚ اقتصادية دولية جديدة    السوƀ و 

وتـدمş القطـاŵ    متżيـراƋŨƍ   Ś ال للتنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� تōخŨ بعيƉ اƛعتبار       

Ũƍ Ɖŏا جد ممكŨŏ �Ɖا      .واƛستſادة مƉ مدخراتƌ وتجربتž ƌي التسيير     الخاž ůي تنſيƍŨا    
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  Ƈت      šبوضو Ɖعلية وتقنſال ƌمتƍمسا ƀالعراقيل التي تعي űعلى بع ŉالقضا  ƌومـا  ما لـ

ƌمن Ŗالمطلو.   

عـŖ  لقد تƇ اختيار أربعة نشاطاŚ اقتصادية� يمكƉ للقطاŵ الخاů الوطني أƉ يل         

وƍي القطاŵ الƜſحي والصناعاŚ الصżيرة والمتوسطة والسياحة وكŨا قطاž         ŵيƎا  دورا  

التي بدأ القطاŵ الخاů يقتحمƎا مƉ خƜل ŏحصائياŚ الوكالة الوطنيـة لترقيـة             النقل�  

  .اƛستŝمار� بعد اƙطار التشريعي الجديد

لقطـاƉŏ  ŵ اختيار ƋŨƍ القطاعاŚ وžروŵ النشاط اƛقتصادƍ ƒو نتيجة لكـوƉ ا           

              ŚƜيƎوالتـس Śوالـضمانا Śالتـشجيعا ƌل Śا قدمŨŏة� وƎج Ɖا مƎيž موجود ůالخا

المطلوبة� سيساž Ƈƍعž Ɯي تنſيŨ اƙستراتيجية žي Ŵل التحوŚƛ والواقŶ الجديد� نŴـرا     

ƌيمŴوتن ƌا ومرونتƎة ولمردوديتƎج Ɖا مƎب ƌانيةلدرايتŝ ةƎج Ɖم .  
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Ǳوȋبحث اŭا : ǍاŬا ǝاǘحالفي دور القȐǨـة.  

               ŉاŨـżير الžل تـوƜخـ Ɖي التنمية مž Ƌحي ودورƜſال ŵحول القطا ŭالنقا Ɖŏ

Ɖائية         �للسكاŨżنسبة التبعية ال ůائي بتقليŨżال ƉمƗي اž مةƍالمسا ƒـي    � أž مةƍوالمسا 

  .التشżيل وتحسيƉ مستوƐ معيشة الƜſحيƍ �Ɖو نقاŭ دائƇ منŨ اƛستقƜل ŏلى يومنا Ũƍا

لقة باسترجاŵ أراضـي المعمـريƉ والتـسيير الـŨاتي          žمƉ نقاŭ المسائل المتع   

 ŏلـى حـل     ŏ �1971لى الŝورة الزراعية žي سـنة        1963لƘراضي الƜſحية žي سنة     

     Śوالخدما Şنتاƚحية لƜſال ŚالتعاونياC.A.P.C.S       ƌواكـſالخـضر وال Śوتعاونيـا 

C.O.F.E.L    ي سنةž 1980        شتراكيةƛحية اƜſال ŵيكلة المزارƍ عادةŏ لىŏ �D.A.S� 

    Ɖقانو ƀلى تطبيŏ87/19          ŵرجـاŏ لى عمليـةŏ راضي الزراعية�Ɨل اƜżباست ƀالمتعل 

 ودور القطاŵ الخاů والمشاكل المتعلقـة بتمويلـƌ         �1990اƗراضي المŎممة žي سنة     

       ŭأو العر ŵراضي الشيوƗ عقود الملكية ŖياŻ نتيجة .    Ŷي كل مرة تـضž الدولة Śكان

بلوŹ وتطويرƋ   مƉ أجل    موجودة žي القطاŵ الƜſحي   سياسة معينة للحد مƉ اƛختŚƛƜ ال     

ر الŨżاŉ للسكاž Ɖي ŴروŽ اقتصادية مقبولة كمćا ونوعćا       ي توž :اƍƗداŽ المنوطة بƌ وƍي   

        ŽرياƗي اž ƉحيƜſمعيشة ال Ɛمستو Ŷžالعمل على ر Śالوق ūſي نžو.  Ɛمحتو Ɖلقد كا

  .كز على ŨƍيƉ العنصريƉت الƜſحية يراƙستراتيجية

  Ɖŏسترƙعلـى             اتيجيةا �Ɛحي على المـدƜſال ŵللقطا Ƈاليو Ƈترس Ɖأ Ɖالتي يمك 

اƗقل المتوسط Ɖŏ لƇ نقل الطويل� والتي يجŖ أƉ تكوƉ ضمƉ استراتيجية شاملة للتنمية              

              ƌاقـžŊو ƌا واقعـŨة� وكƎج Ɖحي مƜſال ŵالمسطرة للقطا ŽداƍƗعتبار اƛا Ɖبعي Ũخōت

     ŉالجديدة سوا ŚقاƜالع ŉة        المستقبلية على ضوƎج Ɖالوطني أو الدولي م Ɛعلى المستو 

 وŝانيا معرžة   �ſرŏ űعطاŉ أوƛ لمحة تاريخية عƉ تطورƋŨƍ Ɖŏ      Ƌ اƛستراتيجية ت    .ŝانية

 حتى نتمكƉ مƉ وضŶ اسـتراتيجية عقƜنيـة         �واقعƌ والعراقيل التي تعيŨƍ ƀا التطور     

مـستقبلية  تكوƉ نتائجƎا ŏيجابية ومضمونة� ƍ ƉƗامŭ الخطž ōي الŴروŽ الحاليـة وال           

ƌب šير مسموŻ نقل Ƈل Ɖŏ �ƀضي Ţة خاصة يصبſحي بصƜſال ŵللقطا.  
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1-1- Ƒور التاريخűالت:  

دوƉ الرجوŏ ŵلى تحليل التżيراŚ التي حدž Śŝي القطاŵ الƜſحي خƜل الحقبـة             

اƛستعمارية� وما نتş عنƎا مƉ اختƍ ŚƛƜيكلية� Őžنƌ يمكننا القول بƉō القطاŵ الƜſحي             

  :د تطور على مرحلتيžƉي الجزائر ق

 Əولـƕالمرحلـة ا :  Ƈ1962م   Əلō 1986:      اتيŨالتسيير ال Ɖم ƒلى   أŏ    يكلـةƍ عـادةŏ

            ŵالخاصـة بالقطـا şوالبرام Śكل السياسا Śكان Ŝشتراكية� حيƛحية اƜſال ŵالمزار

 الـƒŨ كـاƉ     �تƎدŏ Žلى توžير اƗمƉ الŨżائي� معتمدة خاصة على القطاŵ المسير Ũاتيا          

  űبع Ŗترة ما بعـد             يعتبر حسž يž Ƌاعتماد Ɖالممك ƇئƜالخيار الوحيد الم ƌأن ŉالخبرا 

اƗمƉ الŨżائي� ولكونƌ حال دوƉ تبديد أƇƍ عامل مƉ عوامـل           ƍدŽ  اƛستقƜل لتجسيد   

 ƍكتار  1.000.000منƎا  ( ƍكتار   2.700.000المقدر بـ   "اƙنتاŞ وƍو العقار الƜſحي     

� الـƒŨ اعتبـرž1963(")1(     Ƌي أكتوبر    ƍكتار تƇ تōميمƎا     1.700.000أراضي مƎملة و  

  .ود الحصول عليƌ بŝمƉ بخūيالبعŻ űنيمة� بينما كاƉ البعű اƕخر 

وللوصول ŏلى تحقيŨƍ ƀا الƎد�Ž وضعŚ الدولة سياساŚ وبـرامş مدعمـة�             

               Ɛمـستو Ŷـžاجل ر Ɖالتقني م Ƈياكل الدعƍحية وƜſياكل الƎال Ŷي وضž خاصة Śلŝتم

 �حكž Ƈي العوامل المحيطة� خاصة التمويƉ والتمويـل       اƙنتاŞ الƜſحي� لكƉ ضعŽ الت    

وكŨا اƍƛتماƇ أكŝر بالقطاعاŚ اƗخرƐ خاصة الصناعة žي مختلŽ المخططاŚ التنموية           

  .لƇ تعطي النتائş المرجوة

 Ɖŏ الوضعية المالية الحرجة التي Ŋلŏ ŚليƎا        : ōلƏ يومنا ŦƋا   1987مƇ  : المرحلة الśانية 

 وكŨا التبعية الŨżائية التي تſاقم�Ś أدŚ بالدولة ŏلى ŏعـادة           المزارŵ الƜſحية اƛشتراكية  

           Ɖل صدور قانوƜخ Ɖم ƃلŨالسابقة و şوالبرام Śي السياساž رŴ87/19الن   Ɛأد ƒŨال �

ŏلى تنازل الدولة عƉ وسائل اƙنتاŞ لصالŢ الƜſحيž Ɖي شـكل مـستŝمراƜž Śحيـة               

دوƉ التنـازل عـƉ     لي�  بمقابل ما  E.A.I ومستŝمراƜž Śحية žردية     E.A.Cجماعية  

  .� وبالتالي ŐžنƎا تعتبر تابعة للقطاŵ الخاů عمليا بقى ملƃ للدولةالƒŨالعقار 
                                                 

   المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� تقرير حول مشكل العقار -)1(
 .�2004ů � .28 جواž24 Ɖي الجزائر� عائƀ أماƇ التنمية اƛقتصادية� الدورة      
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            ŚاŨ Śالقطاعا Ɖم Ƌباعتبار ŵالقطا ŭنعاƙ سياسة Ŷالدولة على وض Śكما عمد

احتواŉ رƍاناŚ التبعية الŨżائية خاصة بعد تراجŶ أسعار البتـرول žـي            بƎدŽ  اƗولوية  

 والـصندوƀ الـوطني     P.N.D.Aلتنمية الƜſحية   ا خƜل برنامş     وŨلƃ مƉ  1986سنة  

  .F.N.D.R.Aللتنمية الريſية والƜſحية 

  

1-2- ŴواقـƑحـƚŽال ųاűƀال :  

žي مجال الƜſحة مƉ جƎة� والنتـائƉŏ       ş اƙرŜ الناتş عƉ السياسة الكولونيالية       

قطاŵ الƜſحـي منـŨ     الضئيلة Ɖŏ لƇ نقل السلبية لمختلŽ السياساŚ والبرامş المتعلقة بال         

أدŏ Śلى واقŶ أقل ما يقال عنƌ أنƛ ƌ يعبر عـƉ            قد  اƛستقƜل ŏلى يومنا مƉ جƎة ŝانية�       

اƙمكانياŚ الطبيعية والبشرية المتوžرة� وƛ عƉ اƙمكانياŚ المالية التي تƇ رصدƍا žي            

 şالمـسطرة          �كل البرام ŽداƍƗوا Śالطموحا Ɛي مستوž Ɖتك Ƈل Ɖŏا   .  حتى وŨـƍ Ɖŏ

Ŷيالواقž Ƈل اليوŝيتم :  

% 3 مليوƍ Ɖكتـار أƒ      7.5تقلů المساحة الƜſحية الصالحة للزراعة ŏلى        - 1

 ƍكتـار   350.000مƉ المساحة اƙجمالية� وأƉ المساحة المسقية ƛ تتجاوز         

  ƒالمساحة الصالحة للزراعة   % 5أ Ɖم. "       Ɖـرد مـſحصة ال Śضſكما انخ

     Ɖراضي الصالحة للزراعة مƗكتار سنة    0.63اƍ 1967 لىŏ  0.36  كتارƍ 

على سبيل المŝـال     ()ƍ 2000")1كتار žي سنة     0.20 لتصل ŏلى    1982سنة  

 ƍكتار رƇŻ أنƎا دولة صناعية بالدرجة       ƉŐž0.42 حصة الſرد الſرنسي ƍي      

  ).اƗولى

2 -       Ɛتتعد ƛ عليةſكتار  4المساحة الرعوية الƍ Ɖور مستمر     � مليوƍي تدž يƍو 

 .ر السƎوŖبحماية وتطويتتعلƀ نŴرا لżياŖ سياسة واضحة 

                                                 
  ƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� تقرير حول استراتيجية  المجلū الوطني اƛقتصاد-)1(

ů �ƀساب Ŷحية� مرجƜſ18.      التنمية ال. 
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 ƍŏمال للقطاŵ الخاů مƉ حيŜ الـدعƍŏ:        Ƈمال وتشتيŚ اƗراضي الƜſحية    - 3

 وتشتيŚ أراضي القطاŵ العـاƇ مـƉ        عدƇ وجود عقود الملكية�    بحجة   المالي

 مزرعة مسيرة Ũاتيا تـž 2000      ƇمƉ حوالي    .خƜل ŏعادة الƎيكلة المستمرة   

ŝر مـŏ    Ɖلى ŏنشاŉ أك   �1987 أدƐ تطبيŏ ƀصŏ1963     šƜحصاƍŎا žي سنة    

 . أŻلبƎا žي حالة ƍŏمال تا�Ƈ مستŝمرة جماعية وžردية28.000

4 -            Ɖمž ي حل مشكل البطالة�ž ةſحي بنسبة ضعيƜſال ŵالقطا Ƈƍ870.000يسا 

مƉ مجمـوŵ اليـد     % 50 أƒ بنسبة    1966شخů يشتżل žي الƜſحة سنة      

 مليو�Ɖ انخſضŚ نسبة مساƍمتŏ ƌلى      1.7العاملة المقدرة žي نūſ السنة بـ       

 .2000نة س% 21

5 -           Ɖم Ƈالداخلي الخا şي الناتž حيƜſال ŵمة القطاƍمسا űاſسنة % 12.9انخ

 كما تعتبر مساƍمتž ƌي مـوارد الماليـة         .2000سنة  % ŏ 10.45لى   1967

 .العمومية ومنŴومة الحماية اƛجتماعية جد ضعيſة

الرأسمال الƜſحـي   وتوسŶ  ضعŽ اƙمكانياŚ نتيجة لعدƇ اƛستŝمار وتجديد        - 6

şالـوطني            �المنت şل البرنـامƜخـ Ɖالعمومية م Śالسياسا Śƛمحاو ƇŻر

 ƛŏ أƉ النتائƛ ş تزال ضعيſة� نŴـرا         �للتنمية الƜſحية žي السنواŚ اƗخيرة    

لعدƇ اƛستقرار žي السياساŚ اتجاƋ القطاŵ مƉ جƎة� وعدƇ الوصـول ŏلـى             

 ƍـدƎžا اƛسـتمرارية     �بلورة žكرة المستŝمرة الƜſحية كمنـشōة اقتـصادية       

 .التوسŶ وتحقيƀ اƗرباš مƉ جƎة ŝانيةو

7 -            ƒدŎو ما يƍالمعيشة� و Ɛمستو Ɖتحسي Ɖم ƛي بدſالري Ƈي العالž قرſزيادة ال

           űية واكتـضاſجرة الريƎمشكل ال Ƈاقſحي وتƜſالعمل ال Ɖع Žلى العزوŏ

Ɖالمد. 

8 -        ŵالمسطرة للقطا ŽداƍƗا Ɖعديدة بي Śحي  تناقضاƜſال Ƈالدع Śوسياسا�  Ŷم 

Ɯž ياكلƍ ŉبقاŖالتكنولوجي المطلو Ɛالمستو Ɖحية تقليدية دو. 
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9 -   Şائية للخارŨŻ ي المعدل        :تبعيةž ا الدولةƎل ůتخص Ŝر    3 حيƛمليـار دو 

 .سنويا خƜل الخمسة عشر سنة الماضية

 حيŜ أƉ نسبة تżطية     �عدƇ الوصول ŏلى تحقيƀ نسŖ تضمƉ اƗمƉ الŨżائي        -10

   Śحتياجاƛا űائية  بعŨżحة الجز    الƜſعجز ال Ɖع Žتكش     �ƃلـŨ ـيž ائرية

مƉ احتياجـاŚ الـسكاƉ مـž29 %       ƉالƜſحة الجزائرية ƛ تżطي ƛŏ نسبة       

 .بالنسبة للزيوŚ والسكر% 0مƉ البقول الجاžة و% 28الحبوŖ و

 

  :ةـاŘ الƚŽحـمعوق -1-3

الـƉŏ  ƒŨ النتائş الضعيſة žي القطاŵ الƜſحي والواقŶ الƒŨ وصل ŏليƌ القطاŵ و           

 ƋƜكر أعŨ�    لى عدة أسباŏ تعود Ŗ:             Žمختلـ Ɖعـ şـو نـاتƍ ا ماƎا الطبيعية ومنƎمن 

ƌية الخاصة بžرŴال şوالبرام ŚجƎالتي انت Śالسياسا.  

             Śالمـساحا ůلى تقلŏ Ɛأد ƒŨال Žاſي الجž ل خاصةŝالعوامل الطبيعية تتم Ɖŏ

 ـمنƎا žقـط    % ž5قط مŏ Ɖجمالي المساحة و    % 3(الصالحة للزراعة    كمـا أƉ   ). سقيةم

ضر قد أدŏ Ɛلى تراجŶ كبير žـي المـساحاŚ الرعويـة            التخلي عƉ برنامş السد اƗخ    

  ). مليوƍ Ɖكتار žقط يمكƉ القول أنƎا صالحة للرعي4حوالي (

Ɖŏ القطاŵ الƜſحي لƇ يشƎد استقرار žي السياساŚ منŨ اƛستقƜل ŏلى يومنا Ũƍا�             

    ćي كمžالكا Ƈيجد الدع Ƈول ćالتنموية    ا ونوع Śالمخططا Žي مختلž ا�      ƀيمـا يتعلـž ŉسوا 

Ŵوالموارد            بتن űرƗالضرورية كا Şنتاƙوسائل ا ůيما يخž أو Ƈياكل الدعƍ Žمختل Ƈي

ŚƜالمدخ Žالبشرية والمكننة ومختل.  

يعتبـر  يعتبر أƇƍ عامل مƉ عوامل اƙنتا�Ş       الƉŏ  ƒŨ اƗرű أو العقار الƜſحي      

          ƌيž ماƍمسا Ɖيكو Ɖحي بدل أƜſال ŵالحالي عائقا لتطوير القطا ƌبوضع.     Ɖأ Ŗا يجـŨل 

ى لƌ اƍƗمية القصوž Ɛي اƛستراتيجية� أƛ ƒ بد أƉ يſصل žيƌ بطريقة عقƜنيـة               تعط

            ƃلŨو �Şنتاƙعوامل ا Ɖا العامل مŨƎجتماعي لƛوا ƒقتصادƛعتبار البعد اƛا Ɖبعي Ũخōت

قة التي تربط اƗرű بمƉ يستżلƎا� ليž ūقـط بالنـسبة           ƜبتوضيŢ وبصورة نƎائية الع   



Ǟـƥصـل الراǨي                 :الǧ ǍاŬا ǝاǘة القǻاǰية ومǟاǘية القƴيƫتراǇȍهـاا 

- 234 - 

 وŏنمـا لكـل     �ضي المستŝمراŚ الƜſحية الجماعية والſردية    للعقار التابŶ للدولة� أƒ أرا    

 والعمـل علـى     � التي ينبżي على الدولة حمايتƎا مƉ جƎة       �المساحة الصالحة للزراعة  

زيادتƎا مƉ خƜل برامş خاصة باƛستصšƜ مƉ جƎة ŝانية� وكŨا ŏيجاد حل لƘراضي             

  .تعلƀ بعقود الملكيةيالخاصة žيما 

� مستمدة مƉ التجارŖ التي     87/19الية žي ŏطار قانوƉŏ     Ɖ السياسة العقارية الح   

تعطي اƗولوية لحƀ اƛستƜżل على حƀ الملكية� دوƉ اƗخŨ بعـيƉ اƛعتبـار البعـد               

  ƒالجزائر Ŷجتماعي للمجتمƛا�          ŽƜسƗا Ɖم Ŝا المجال على الموروŨƍ يž يستند ƒŨال 

 ƍŏمال المـستŝمراŚ     وƍو ما أدŏ Ɛلى واقŶ متمŝل خاصة žي        �والمتمŝل žي حƀ الملكية   

قبل  مزرعة   3264 أضŏ Žلى Ũƍا تشتيŚ اƗراضي الƜſحية� žمƉ         �الƜſحية الجماعية 

    Ƈرق Ɖا    19-87صدور القانوƍلى  � وصل عددŏ22.356     مرة جماعيـة وŝ5677 مـست 

  .žردية

ليبرالي الƒŨ يſصل بيƉ اƗرű ووسائل      النموŞŨ  الد انتşƎ   قƉŏ التنŴيƇ الجديد�    

 ـااƗرعƉ  نƌ أƉ يŎدŏ ƒلى التنازل      Ɖō ش اƙنتاŞ والمنت�ş م    التابعـة للمـستŝمراŚ     يض

الƜſحية الجماعية والſردية لصالŢ المنتجيŻ �Ɖير أƉ صيżة اƛمتياز بدل البيŶ يبدو أنƎا             

          ƒقتصادƛالبعد ا ƌيعطى ل Ɖي أżينب ƒŨجتماعي الƛا ƀاžقبيل الو Ɖة     .مżالـصي ƋŨـƍ 

        şللمنت Ţية تمنžكا Śا ضماناƎقžترا Ɖأ Ŗمرة�      يجŝل المستƜżد كليا بتنمية واستƎلكي يتع

وأƉ يقبل Ũƍا النموŞŨ مƉ طرŽ البنوƃ عند طلŖ القـروű الƜزمـة لƜسـتŝمار أو                

Ɖ البنوƃ ترűž حاليا حƀ اƛنتſاŵ كضماƉ للقرو�ű وŨƍا يعتبـر مـŏ             Ɖ .اƛستƜżل

  .العوائƀ المالية التي ƛ تسمŢ بتوسŶ المستŝمراŚ وƛ باƛستƜżل الجيد لƎا

ƋŨƍ المشاكل أو العوائƀ نجدƍا أيضا بالنسبة Ɨراضي الخواŻōž �ůلبƎا خاضعة           

لقانوƉ اƙرŜ المبني على الشيو�ŵ وžي بعű اƗحياƉ يتƇ التقسيƇ لƘراضي بيƉ الورŝة           

  .مƉ أجل اƛنتſاŵ بدوƉ سند ملكية وƍو ما يصعŖ الحصول على القروű الƜزمة

الƜſحي تمر للموارد البشرية žي القطاŻ Ɖŏ      ŵياŖ سياسة التكويƉ والتكويƉ المس     

قد أدŏ Ɛلى تقلů التكويƉ المتخصž ůي جميŶ المجـاŚƛ وŻلـƀ بعـű المعاƍـد                

 وƍو ما أدƐ بدورŏ Ƌلى ضعŽ المستوƐ التقني žي التōطير حيŜ نجد أƉ              �المتخصصة



Ǟـƥصـل الراǨي                 :الǧ ǍاŬا ǝاǘة القǻاǰية ومǟاǘية القƴيƫتراǇȍهـاا 

- 235 - 

الـضعيſة   أضŏ Žلى Ũلƃ اƗجـور       .مƉ العامليž Ɖي القطاŵ بدوƉ تƍōيل يŨكر      % 94

  Śوطاżوالض            ŚاŨ Ɛأخر Śنحو قطاعا ƌلى التوجŏ اƍبدور Śالتي أد Žالري Ƈعلى عال

  .أجور أحسƉ ومƉ شōنƎا أƉ توžر اƛستقرار žي التشżيل

لقد كاƉ مƉ المſروű ومƉ اجل تجديد العتاد الƜſحي أƉ يقتني القطاŵ الƜſحي             

  Ɖلى   6000مŏ 7000    Ɖلى   400 جرار ومŏ 500   حاصدة كل سنة �     Ƈالجدول رقـ Ɖلك 

)40 (  Ţتماما   لنا  يوض Žيختل Ŷالواق Ɖلـى التطـور          .أŏ ƃلŨ يž الرئيسي Ŗيعود السب 

        Ƈالجدول رق ƌسعار كما يوضحƗي اž Ŷعلى امتداد    .)41(السريž 10   Žتضاع Śسنوا 

 مرة� وžي نūſ الſترة لƇ تشƎد أسـعار         13 مرة والحاصداŚ بـ     14سعر الجرار بـ    

 žعلى سبيل المŝال تضاعŽ سـعر    �اŚالمنتوجاŚ الƜſحية ارتſاعا يضاƍي أسعار المعد     

 Ţترة القمſال ūſي نžقطž Ɖبمرتي.  

  تűور ŬراŇ العتاد الƚŽحƑ): 40(الجدو¾ رقم 
Ŗدج: الوحـد  

  2000  1995  1993  1990  السنـة
Ř1008  1329  4575  4342  الجرارا  
Ř47  30  199  493  الحاصدا  

  تنمية اƛقتـصادية واƛجتماعيـة�     المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ ال       :المصـدر
  .�2001ů � .113 جويلية 18    تقرير حول ŏستراتيجية التنمية الƜſحية� الدورة   

  
  تűور Ŋسعار بيŴ العتاد الƚŽحƑ): 41(الجدو¾ رقم 

Ŗدج: الوحـد  

  2000  1994  1992  1990  1988  1986  السنـة
Ř711.909  469.000  327.431  168.491  82.300  51.300  الجرارا  
Ř1.775.278  1.390.000  658.218  340.000  191.000  141.000  الحاصدا 
  المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتـصادية واƛجتماعيـة�            :المصـدر
  .�2001ů � .114 جويلية 18    تقرير حول ŏستراتيجية التنمية الƜſحية� الدورة   

  
نƎا تصحيŢ نقائű التربة وتزيد žي خـصوبتƎا        ōمƉ ش  التيƉŏ اƗسمدة المعدنية    

 قد بدأ استعمالƎا بصورة معتبرة بعد دخول مركŖ         �وبالتالي رŏ Ŷžنتاجية الƎكتار الواحد    

 لكƉ بعد تحريـر أسـعار اƗسـمدة žـي           .اƗسمدة الſوسſاتية بعنابة واƕزوتية بōرزيو    

Ɖ تـضاعŽ أسـعار   ر م ب حيŜ أصبحŚ أسعارƍا تتضاعŽ بنسبة أك      �السنواŚ اƗخيرة 
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  ŞحيالمنتوƜſال�     Ɛأد Ŷا الوضŨƍ        ƒا العنصر الـضرورŨƍ Ɖلى التخلي التدريجي عŏ

 يƎŴر Ũƍا التراجŶ المخيž Žي استعمال اƗسمدة خاصة بعد تطبيـƀ            �لتخصيŖ التربة 

 Ɖ87/19قانو Ƈالجدول رق ƌ42( كما يوضح(.  

  
  تűور بيŴ اƕسمدŖ): 42(الجدو¾ رقم 

Ŗالوحـد :Ƈـű  

  2000  1994  1990  1987  1986  السنة
الكمية 

  178.000  268.000  270.000  540.000  605.540  المستعملة

  
  žŊاƀ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� � لجنة المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي :درـالمص

  .�2001ů � .113 جويلية 18تقرير حول ŏستراتيجية التنمية الƜſحية� الدورة     
  

  : الűƀاų الخاƑż ŭ الƚŽحةمساƋمة -1-4

ة žي ŏطار اسـتراتيجية التنميـة       يƉŏ العناصر اƗساسية لوضŶ استراتيجية Ɯžح     

  :ƛ بد أƉ تنطلƀ مƉ أربعة تحدياŚ وƍي �يساž ƇƍيƎا القطاŵ الخاůالشاملة 

1 - ŉاŨżي مجال الž Şالتبعية للخار ůتقلي Ŷم Ɖائي للسكاŨżال ƉمƗا Ɖميōت.  

 والتناūž الدولي وŨلƃ بتحسيƉ اƙنتاŞ كما ونوعـا�         مواكبة التحوŚƛ العالمية   - 2

خاصة žي الſروŵ والنشاطاŚ التي تملž ƃيƎا الجزائر مزايا نـسبية وبالتـالي             

           Ɖم šƜſمعيشة ال Ɛمستو Ɖة� وتحسيƎج Ɖحي مƜſال ƒالتجار Ɖالميزا Ɖتحسي

 .جƎة ŝانية

طـاž ŵـي    المساƍمة الſعالة žي النمو اƛقتصادƒ وŨلƃ برŶž نسبة مساƍمة الق          - 3

 .تكويƉ الناتş المحلي وامتصاů جزŉ مƉ البطالة

أƉ تندمş اƛستراتيجية الƜſحية žي اƛستراتيجية الوطنية للتنمية أƒ عƜقاتƎـا            - 4

ƐخرƗالنشاط ا ŵروžو Śبالقطاعا. 

  :Ɖŏ ما يجž Ŗعلƌ لتحقيƀ أو رƋŨƍ Ŷž التحدياƍ Śو
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سلـسلة مـƉ    وضŶ استراتيجية للقطاŵ الƜſحي طويلة المد�Ɛ قائمـة علـى            - 1

اعتبرنا أƉ القطاŵ الƜſحي ƍـو      ŨŐžا   .التطوراŚ الƎيكلية على مستوياŚ عديدة    

� ƉŐž للقطاŵ الƜſحي أيضا     اƛقتصاد الوطني ككل  نŴاž Ƈرعي لنŴاƇ شامل وƍو      

تحديدƍا وتحديد مختلŽ العƜقاŚ الداخليـة      يجŖ  أنŴمة žرعية خاصة بƌ والتي      

ى مراحل� Ɨنƛ ƌ يمكƒƗ Ɖ نŴاƇ أƉ        والعناصر المشكلة لƎا وكيſية تطورƍا عل     

ƌيž اſر ضعŝكƗبسرعة تطور الحلقة ا ƛŏ يتطور.  

ƋŨƍ Ɖŏ الوضعية تتطلŖ أو�ƛ دراسة وتحليل وتقييƇ كل العناصر المتداخلة žـي             

     ćالموارد البشرية كم ŉحصاŏ ƒستراتيجية� أƛا ćاا ونوع�      źودراسة الموارد المالية وصـي 

 الƜſحي والƎياكل التحتية والتجƎيزاŚ وأنŴمـة التمـويƉ         التمويل� وكŨا وضعية العقار   

ƒدارƙا ƇيŴوالتن ...Žبراز نقاط القوة والضعŏ اجل Ɖا مŨƍو.  

Ɖŏ استراتيجية تطوير القطاŵ الƜſحي� ƛ بد أƉ تكوƉ ضمƉ استراتيجية شـاملة        

 حتى ƛ يكوƉ تنـاقž űـي        �تōخŨ بعيƉ اƛعتبار مختلŽ التداخŚƜ بيž Ɖروŵ النشاط       

 التي تتشكل مدخƜتƎا    �ئجƎا وخاصة تلƃ التي لƎا عƜقة مباشرة كالصناعاŚ الŨżائية        نتا

الخـضر والſواكـƌ والحبـوŖ      : مƉ القطاŵ الƜſحي كالمنتوجاŚ القابلة للتحويل مŝل      

Śسمدة والمبيداƗحي بالعتاد واƜſال ŵالقطا Ƈالتي تدع Śأو الصناعا �Ŗوالحلي.  

    Śي السنواž الممنوحة Śالتشجيعا Ɖŏ      ůالخـوا Ɖمريŝخيرة بالنـسبة للمـستƗا 

أنŴـر المبحـƙ)    Ŝنشاŉ وتوسيŶ وتƍōيل المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة الـصناعية         

� توضŢ أƉ استŝماراŚ القطاŵ الخاů قـد        )المتعلƀ بالمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة   

       Ŗوالحليـ Ŗوالحبو Ƈي صناعة تحويل الطماطž Śالتحويليـة     . تركز Śالـصناعا Ɖŏ

 ƛŏ أƉ أƍـƇ انـشżاŚƛ    �لƜſحية تشكل عنصرا محرƃ للقطـاŵ الƜſحـي       للمنتوجاŚ ا 

الƜſحيž Ɖي Ũƍا المجال تكمž Ɖي عدƇ استقرار اƗسعار مƉ جƎة وكŨا المناžـŨ خـƜل     

 لŨا ينبżي على الدولة تدعيƍ ƇـŨا المـسعى بŐنـشاŉ            �المواسƇ التي تعرŏ Žنتاجا كبيرا    

     Ɖلتعاقد المنتجي źيجاد صيŏو ƀللتسوي Śالـصناعية       تعاونيا ŚسـساŎالم Ŷم ƉحييƜſال 

  . التي يمكنƎا žي ƋŨƍ الحالة أƉ تلجō حتى ŏلى التمويل المسبƀ لƜستƜżل�التحويلية
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دراسة وتحديد النشاطاŚ والſروŵ التي تملž ƃيƎا الجزائر مزايا نسبية� علـى             - 2

             Śلى التحـدياŏ ةžضاƙعتبار باƛا Ɖبعي Ũخōت Ɖبد أ ƛ ستراتيجية�ƛا Ɖأ ūأسا

Ũكورة� تحدž ƒتŢ السوƀ وكل ما يعنيƌ مƉ مناžـسة أجنبيـة للمنتوجـاŚ              الم

  .الوطنية داخل السوƀ الوطنية أو خارجƎا

Ɖŏ التحدياŚ التي يطرحƎا انضماƇ الجزائر ŏلى المنŴمة العالمية للتجارة� وكـŨا            

 بالſعـل žـƉŐ    .اتſاقياŚ الشراكة اƗوروبية� تعتبر بالدرجة اƗولى ŨاŚ طابŶ تنŴيمـي         

žقـدراتنا žـي مجـال      . دنا منƛ ƇŴستقبال الوارداŚ أكŝر مما ƍو منƇŴ للتصدير        اقتصا

التصدير تعتبر جد محدودة žي الوقŚ الرا�Ɖƍ والسبŖ ليž ūي القدراŚ اƙنتاجية� حتى    

            Ƈياكل الدعƍ Ɛالبيروقراطية على مستو Śاŉجراƙي اž ة� بل خاصةſضعي Śمازال Ɖŏو

  .دƇ معرžة اƗسواƀ الخارجيةالتابعة للدولة كالموانŒ والبنوƃ وع

ƋŨƍ Ɖŏ الوضعية تتطلŖ تدخل الدولة على Żرار ما يجرž ƒي الدول المتقدمـة              

                Śاŉجـراŏ ل عـدةƜخـ Ɖالوطني م Şنتاƙمة حماية اƎبم ƛأو Ƈللقيا ƃلŨو �Ƈي العالž

كالتعرžة الجمركية حتى وƉŏ كانŚ محددة وأنƎا ستزول على المدييƉ المتوسط والبعيـد             

كما يجŖ علـى    . Ũا الحواجز Żير الجمركية كالمعايير والمواصſاŚ الوطنية      نسبيا� وك 

الدولة ومƉ خƜل مŎسساŚ الدع�Ƈ تقديƇ المساعدة واƙرشاداŚ والمعلومـا�Ś قـصد            

  .تحسيƉ القدراŚ التناžسية للمنتوجاŚ الƜſحية سواž ŉي اƗسواƀ الداخلية أو الخارجية

ة على مستوƐ اƛقتـصاد العـالمي�       Ɖŏ راƜž Ɖƍحتنا žي Ŵل التحوŚƛ الجاري      

 Ɖŏ التƎديـداŚ تتمŝـل      .يبرز أƉ التƎديداŚ المحيطة بƎا أكŝر مƉ الſرů المتاحة لƎـا          

  :خاصة žي

-             ŖيـاŻـسية وžا التناƎرا لقدرتŴحية أجنبية نƜž Śالوطنية بمنتوجا ƀزو السوŻ

الحواجز Żير الجمركية مŝل مطابقة المعايير المتعلقة بحمايـة البيئـة وصـحة             

ƙاŚوالنبا Ɖوالحيوا Ɖنسا.  

ضعŽ التƍōيل سواŉ بالنسبة للموارد البشرية أو المستوƐ التكنولوجي للوسـائل            -

            ƒدŎانية� مما يŝ ةƎج Ɖا مƎة وتشتيتƎج Ɖحية مƜſال Śمراŝي المستž المستعملة

Žي التكاليž لى الزيادةŏ. 
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  :أما مƉ ناحية الſرů المتاحة Ǝžي تتمل خاصة žي

  .مŝل البقول نŴرا لطبيعة المناŤالمنتوجاŚ المبكرة�  -

ŏمكانياŚ كبيرة لƜستŝمار اƗجنبي وما يوžرƋ مƉ تكنولوجيا ومناصـŖ شـżل             -

وقيمة مضاžة� خاصة žي بعű المنتوجـاŨ ŚاŚ المزايـا النـسبية كـالتمور              

 Ƈوالطماط Śالخارجيـة وشـبكة         ... والحمضيا ƀسـواƘل ƌتžلى معرŏ ةžضاƙبا

Ũو النشاط الƍو ƀالتسوي ŖوأساليƉƕلحد ا ƌيž Ƈنتحك ƛ ƒ. 

 بالſعل ŏ ƉŐžصšƜ القطاŵ الƜſحـي žـي         :حل عقƜني لمشكل العقار الƜſحي     - 3

 الŏ�  ƒŨطار اƛستراتيجية� يبقى مرƍوƉ بعامل اƙنتاŞ اƗساسي žيƌ وƍو العقار         

 واƛجتمـاعي   ƒبعد اƛقتصاد اليجŖ أƉ يوجد لƌ حل نƎائي يōخŨ بعيƉ اƛعتبار          

 Ɨ �ƌلƉ    لة العقارōستراتيجية   مسƛر اƍتعتبر جو .     Ƈحي اليوƜſالعقار ال Ŷواق Ɖŏ

          ůالخا ŵي القطاž ŵأو الشيو ƃراضي الملōž عقـود ملكيـة     ومعقد جدا� Ɖبدو

يعيƀ كل محاوŚƛ اƛسـتŝمار سـواž ŉـي التوسـŶ أو            Ũƍا الوضŶ    .رسمية

  .اƛستƜżل� ƉƗ البنوƃ تشترط عقود الملكية كضماƉ للقروű الممنوحة

  ƛتجربة ا Ɖŏ            Ɖـا قـانوƎب ŉحية الجماعية التي جـاƜſال Śمراŝي المستž متياز

� بدأŚ تƎŴر نتائجƎا žيما يخŨƍ ůا العامل مƉ عوامل اƙنتا�Ş وتتمŝل خاصة             87/19

نتيجة لعدƇ التعـايŭ الجمـاعي      وžي ƍŏمال كبير للعقار الƜſحي بسبŖ عدƇ اƛستقرار         

 Śمراŝداخل المست .     Ɨ لى التنازلŏ العقار űكما تعر       Ƈقـة بعـالƜع ƇƎل Śليس ůشخا

الƜſحة� وžي بعű اƗحياƉ تحول العقار عƉ وجƎتƌ الحقيقية لصالŢ مشاريŶ صناعية            

ومشاريŶ البنا�ŉ وƍو ما يزيد žي تقليů المساحة الصالحة للزراعة التي تعتبر نسبتƎا             

 Ɯة أصſجمالي المساحة% 3(ضعيŏ Ɖم.(  

      Ɖولية لقانوƗا şالنتائ ƋŨƍ Ɖŏ87/19 ا         � تجعلŨـƍ ـيž ŚƛŎعدة تـسا šنا نطر

 يعتبـر الوحيـد  ƍـل ƍنـاƎž87/19         ƃل خيار اƛمتياز الƒŨ جاŉ بƌ قانوƉ        . المجال

خياراŚ أخرƐ  لماŨا ƛ يعتمد خيار البيŶ  لماŨا ƛ يعتمد خيار اƙيجـار  خاصـة Ũŏا                

             ƒأ �ƌليـŏ ƉوŎردية يلجſحية الجماعية والƜſال Śمراŝالمست ŉأعضا Ɖير مŝالك Ɖعلمنا أ
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يعتبر الـصيżة المƜئمـة     كما   .أنƇƎ بدƛ مƉ استƜżل اƗرű بōنſسƇƎ يŎجرونƎا للżير       

         Ɖيكو Ɖعلى أ �Ɖالحاليي Ɖليżرا للوضعية المالية للمستŴن ƀل للتطبيƎسƗيجار   واƙا اŨƍ 

              ƃخاصة البنو Ƈزة الدعƎل أجƜخ Ɖا مƍالدولة بدور Ƈتقو Ɖترة زمنية طويلة� وعلى أſل

 حتى تسمŢ بالحصول على القروű الƜزمة لتمويل اƛستƜżل         �على قبول ƋŨƍ الصيżة   

واƛستŝمار والتوسŶ وŏدخال التكنولوجياŚ الحديŝة مƉ أجل تكŝيŽ اƙنتا�Ş ومƉ جƎـة            

ŝانية ƋŨƍ ƉŐž الصيżة تسمŢ للدولة بالمحاŴžة على العقار الƜſحي كي ƛ يōخŨ وجƎـة               

Ɛأخر.  

 ƍـل يمكـƉ للمـستſيديƉ       �نتساŉلƉŏ خيار البيŶ الƒŨ يطالŖ بƌ البعű يجعلنا         

      űرƗا ŉردية شراſالجماعية وال Śمراŝالمست Ɖم Ɖا       الحالييƎقيمت Ɖا علمنا أŨŏ خاصة 

    Ɖم šلى    1.500.000الحالية تتراوŏ Ş2.000.000 د      ƀي متيجة والمناطž كتارƎلل Şد 

     Ɖة عامة ومſلى    600.000الساحلية بصŏ Ş1.000.000 د      ŖـضاƎي الž كتارƎلل Şد 

 مƉ المشترƒ الحقيقي  وما مصير مـƉ يـستżلƎا حاليـا             ƍ. Ũŏ Ɖي Żير مسقية  العليا و 

    Ɖالقانو Ɖا       87/19خاصة وأƎوقž وƍ بكل ما ŵاſنتƛا ƀح ƇƎبعقـود     . يمنح Ŷالبي Ƈا تŨŏو

                  ŵـي أنـواƍ حـي ومـاƜſي المجـال الž اƍŉبقا Ɖتضم Ɖللدولة أ Ɖيمك Žملكية� كي

 ضماƉ اƗمƉ الŨżائي أƇ زراعاŚ      الزراعاŚ التي ستكوž ƉيƎا  ƍل زراعاŚ تساž Ƈƍي       

  .للمضاربة 

              Ŷتجميـ ƒأ �ūو العكـƍ ŽدƎراضي� والƗا Śتشتي Ɖستزيد م Ŷة البيżصي Ɖŏ

     Ɨ �ƀمتناس ŵلى مجموŏ راضي المشتتةƗناƌ        ŵساسي لعـصرنة القطـاƗيعتبر الشرط ا 

الƜſحي وŨلƃ باستعمال التكنولوجياŚ المتطورة وتخſيž űي تكاليŽ اƙنتاŞ وزيـادة           

  .قدرة التناžسية مƉ خƜل تكŝيŽ اƙنتاŞال

       Ɖا قانوƎب ŉة التي جاżالصي Ɖŏ87/19  ž لةŝـي       ي والمتمƍ متياز تبقـىƛا ƀح 

Ɖŏ المستŝمراŚ الƜſحية سواŉ الجماعيـة أو       . اƗخرƐ مƉ الصيź التي يمكƉ اعتمادƍا     

كيـة  الſردية التي تſي بالتزاماتƎا نحو الخزينة العمومية وتقوƇ بتـسديد القـروű البن            

        Ŷالمجتمـ Ƌا اتجاƎبوجبات Ƈوتقو Ŗالضرائ Ŷžا� وتدƎل     �المتحصل عليƜżباسـت ƃلـŨو 
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             şة عامة تنـدمſبص ƒحية� أƜſالوطنية للتنمية ال şالبرام Ũيſي تنž مةƍوالمسا űرƗا

  žي اƛستراتيجية الƜſحية� žلماŨا يقترš عليƎا حل Ŋخر 

وجي وباƗخـŨ بعـيƉ     مƉ خƜل ما سبƀ يƎŴر لنا وبعيدا عƉ أƒ توجŏ ƌيـديول           

 الŨżاŉ للسكاƉ   Ɖاƛعتبار خصوصية المجتمŶ الجزائرƒ مƉ جƎة� ودور الدولة žي تōمي         

وتحسيƉ مستوƐ معيشة الšƜſ والمحاŴžة على العقار الƜſحي� اعتماد صيżتيƉ لحـل            

  :مشكل العقار الƜſحي وƍما

  بعد مراجعة بعű مواد�Ƌ خاصـة žيمـا        87/19الصيżة التي جاŉ بƎا قانوƉ        - أ

يتعلƀ بالتنازل للżير والتشديد على ضرورة اƛستƜżل العقƜني للعقار الƜſحي          

žي مجالƌ والمحاŴžة عليƌ لكي ƛ تتناقů مساحت�ƌ وأƉ يعاد النŴر žي عƜقة             

ůالخوا Śمراŝردية ومستſحية الجماعية والƜſال Śمراŝبالمست ƃالبنو.  

 على العقار الƜſحي مƉ     صيżة اƙيجار نŴرا لما لƎا مƉ مزايا� خاصة الحſاŴ          - ب

 وتنſيŨ سياسة الدولة الƎادžة ŏلى تقليů التبعية الŨżائية وزيـادة القـدرة             �جƎة

 .التناžسية Ɨنواŵ معينة مƉ النشاطاŚ الƜſحية مƉ جƎة ŝانية

  :دور الدولة žي تطوير وتōطير القطاŵ الƜſحي وŨلƃ مƉ خƜل - 4

-        �ŵي البنية التحتية والمدعمة للقطاž مارŝستƛموارد مالية كبيـرة      ا Ŗا تتطلƎنƗ

             Śمراŝأو المـست ůالخـا ŵالقطـا Ƈوالتي يحج �Ɛا طويلة المدƎمردوديت Ɖوأ

 مŝـل الـسدود الـصżيرة    �الƜſحية الجماعية أو الſردية عƉ اƛسـتŝمار žيƎـا      

            ƀخاصـة بالنـسبة لمنـاط Ƌالميا Žسل التبريد وتصريƜوالحواجز المائية وس

للريـا�š  المضادة  اطž Ƈي الشمال� واƗشجار     زراعة النخيل žي الجنوŖ والطم    

           Ɖائية التي تكوŨżال Śر للصناعاŝأك Ŷخضر وتشجيƗالسد ا ŵمشرو Ŝعادة بعŏو

مادتƎا اƗولية مƉ القطاŵ الƜſحي الوطني� أƒ خلƀ شبكاŚ مـساعدة للتطـور             

Şنتاƙقبل أو بعد ا ŉحي سواƜſال. 

لƜſحي وŏعـادة تنŴـيƇ كـل       تطوير الميكانيزماŚ المساعدة والمدعمة لƚنتاŞ ا      -

 حتى تساƇƍ بشكل žعال žي تحقيـƀ أƍـداŽ          �النشاطاŚ الſرعية وتحديد مƎامƎا   
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اƛستراتيجية� سواŉ مƉ حيŏ Ŝعادة التنŴيƇ اƙدارƒ أو مـƉ حيـŜ التمويـل              

  . على Żرار ما يجرž ƒي الدول المتقدمة�والتمويƉ أو الحواجز Żير الجمركية

ية حتى تصبŢ تتجاوŖ مŶ متطلبـاŚ الƜſحـة         ŏعادة تنŴيƇ المستŝمراŚ الƜſح    -

 التي تتمŝل خاصة žي ŏدخال التكنولوجياŚ الحديŝة žي مجال الƜſحة           �العصرية

وžي نūſ الوقŚ تسمŢ باƙنتاŞ المكŽŝ وتخſـيű التكـاليŽ وزيـادة القـدرة      

 .التناžسية

يـيƉ  توžير الوسائل التقنية والتنŴيمية المناسبة بمشاركة جميŶ المتعـامليƉ المعن          -

بالقطا�ŵ قصد تنŴيƇ وŏصŨƍ šƜا القطاŵ لما لƌ مƉ أƍمية اقتصادية واجتماعية            

            Ɖية علـى المـدييžاستشرا Śوبصورة عاجلة دراسا ƛعداد أوŐب ƃلŨوأمنية� و

 تōخŨ بعيƉ اƛعتبار المتتطلباŚ التي تſرضƎا كل مƉ محاربـة           �المتوسط والبعيد 

عية ومواجƎة تحدياŚ ومتطلبـاŚ     البطالة واستقرار سكاƉ اƗرياŽ وتقليů التب     

 .اƛنضماŏ Ƈلى المنŴمة العالمية للتجارة واتſاقياŚ الشراكة اƗوروبية

             Ɖوا ŵا القطاŨƍ ƀبالتدقي Žنعر ƛ نناƗ تعتبر ضرورية� ŵللقطا ƋŨƎدراسة ك Ɖŏ

الدراسة ستمكننا مƉ معرžة الƎياكل الƜſحية      Ŋ1973.   Ɖŏخر ŏحصاŉ للƜſحة كاƉ سنة      

عيتƌ وطبيعة الملكية واليد العاملة والقدراŚ الكامنة والمستŝمراŚ الƜſحية�         والعتاد ونو 

               űبعـ ŉناŝباسـتž جـد رديئـة� Śمراŝي مجال تسيير المستž Śحصيلة المعلوما Ɖƛ

              ŵأنـوا Žـة تقديريـة لمختلـžي بمعرſتكت ŵالمعنية للقطا Śالسلطا ƉŐž �Śƛالمحاو

Śمراŝالمست. 

-     ſدارة الƙا Śوتطوير قدرا ƇيŴحية و تنƜستراتيجية     جƛا Śمتطلبا Ŷا تتماشى مƎعل

 قد يكوƉ مƉ المſارقـة اليـوƇ        .كتكويƉ المسيريƉ والتكويƉ المختů والرسكلة    

مناقشة Ũƍا الموضوŵ خاصة Ũŏا علمنا أƉ المتخرجيƉ مƉ الجامعاŚ والمعاƍـد            

        ƇƎيير اختصاصżالبطالة أو ت ƛŏ ƇƎأمام Ɖيجدو ƛ لى     .المختصةŏ اŨƍ ل يعودƎž 

Ŷ القطاŵ اƛشتراكي الƒŨ كاƉ يستوعŖ جزŉ كبير منƎا� ممـا أدŏ Ɛلـى              تراج

تراجŶ وتيرة التكويŏ  Ɖننا نرƐ أنƌ مƉ المżالطة القول أو اƛعتقاد بـاƉ مƎنـة               
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الƜſحة تقتصر على اƗميي�Ɖ أو على اƗشخاů الŨيƛ Ɖ يجـدوƉ مƎنـة žـي               

 ـ          وعي كـي ƛ    القطاعاŚ اƗخرƉƗ �Ɛ التنمية الƜſحية تتطلŖ تكويƉ كمـي ون

  ŚماراŝستƜير لŨتب Ŝيحد .        ūوŎر ťي ضſيك ƛ ŵستراتيجية الجديدة للقطاƛا Ɖŏ

              Ɖتكـ Ƈا لـŨŏ �Śمراŝالمست ƇيŴعادة تنŏيجاد حل لمشكل العقار وŏا وƎيž موالƗا

            Ɖمـ ŵالمتعلقة بالقطـا Śƛالمجا Ŷي جميž Ɖمصحوبة بالتكوي Śاŉجراƙا ƋŨƍ

  .لمستوياŚ اƙداريةالعامل البسيط ŏلى المسير على مختلŽ ا

              Śمراŝالمـست Ɖا علمنـا أŨŏ مية كبيرة� خاصةƍو أŨ حي يبقىƜſرشاد الƙا Ɖŏ

 ƍكتـار والتـي تنـتşƎ التƍōيـل التقنـي           50الƜſحية الكبيرة والتي تſوƀ مـساحتƎا       

     ƛŏ لŝتم ƛ ƒقتصادƛالوسائل الماديـة والماليـة         %. 1.8وا ůر المساحة ونقżص Ɖŏ

لية واختŽƜ كل مزرعة عƉ اƗخرƐ مـƉ حيـŜ مزاياƍـا            ŻƗلŖ المستŝمراŚ العائ  

أƒ أنƛ ƌ يوجد منşƎ واحد لƚرشاد الƜſحي� وƍـو مـا            وعراقيلƎا وأƍداƎžا الخاصة�    

 .تطلŖ مƉ المعنييƉ باƙرشاد الƜſحي أƉ يōخŨوا بعيƉ اƛعتبار كل ƋŨƍ العواملي

للتنمية الƜſحية�  Ɖŏ مƉ بيƉ اƙجراŉاŚ اƙيجابية التي جاŉ بƎا البرنامş الوطني            -

            Ɖمـ ůختـصاƛي اž ŚاداƎالمتحصل على ش Ŗالشبا Ƈولوية وتدعيƗا ŉعطاŏ

           ƌي مواصلتżو ما ينبƍو �ƐخرƗا Ƈمار ووسائل الدعŝستƛا űقرو Ɖادة مſستƛا

لموارد باوتعزيزƋ أكŝر نŴرا للتحدياŚ المستقبلية التي تſرű أوƛ التōطير الجيد           

  .البشرية للقطاŵ الƜſحي

ى الدولة وžي ŏطار الشراكة أƉ توžر كـل الŴـروŽ المـساعدة علـى               Ɖŏ عل  -

استصšƜ مساحاŚ كبيرة� خاصة žي الجنوŖ بالنسبة لزراعة النخيـل نŴـرا            

        Şا المنتوŨƍ Ɖو  للعوامل الطبيعية التي تجعل مŨ نوعية جيدة.   Ɖŏ   Ŷالشراكة مـ

التوزيŶ  نŴرا لمعرžتƇƎ بƎا وبشبكاŚ النقل و      �اƗجانŖ تضمƉ اƗسواƀ الخارجية   

 .وطرƀ البي�Ŷ وŨƍا سيŎدƒ مƉ دوƉ شŏ ƃلى تعزيز الميزاƉ التجارƒ الƜſحي

Ɖŏ الوضعية التي Ŋلŏ ŚليƎا التربة مƉ جراŉ عدƇ تخصيبƎا نŴرا لزيادة تكلſـة               -

  ŚƜسمدة(المدخƗا (     ƒتدخل الدولة أمر ضرور Ɖيجعل م. ž     ـي الـدولž حتى



Ǟـƥصـل الراǨي                 :الǧ ǍاŬا ǝاǘة القǻاǰية ومǟاǘية القƴيƫتراǇȍهـاا 

- 244 - 

مƉ أجـل تـدعيƇ الſـšƜ أوƛ     قد عملŚ الدول على تدعيƋŨƍ Ƈ المادة    �المتقدمة

 وƍي بŨƎا أيـضا     �والعمل على أƛ Ɖ تكوƜž ƉحتƎا تابعة للوارداŚ مƉ اƗسمدة         

ويبقى على الدولة خاصة žي المراحل اƗولى تـدعيƇ         . تحمي الصناعة الوطنية  

             ƀيما يتعلž خاصة Ƈي العالž ƒرار ما يجرŻ على ŉناŝاست Ɖحي بدوƜſال ŵالقطا

  Ɯباستقرار أسعار المدخ       Ŷالتوزي ƇيŴل بتنſا التكŨوك Śوالمنتوجا Ś)40 %  Ɖمـ

žـي الوƛيـاŚ    % 28مداخيل الƜſحيƉ اƗوروبييƉ تōتي مƉ مساعداŚ الدولة و       

 )1().المتحدة اƗمريكية

 ƍ ƉŏP.N.D.Aياكل الدعƇ التي جاŉ بƎا البرنامş الـوطني للتنميـة الƜſحيـة               -

� رƇŻ أنƎـا جـاF.N.D.R.A    Śŉوالصندوƀ الوطني للتنمية الريſية والƜſحية      

 ƛŏ أننا نعتبرƍا الخطـوة اƗولـى        �متōخرة ولƇ تشتżل ž ƛŏي السنواŚ اƗخيرة      

الضرورية لوضŶ استراتيجية Ɯžحية متكاملة نŴرا لتوضيŢ العƜقاŚ الجديـدة          

بيƉ أƇƍ الſاعليž ƉيƎا وƇƍ الدولة والمŎسساŚ الƜſحية والمنتجـيƉ مـƉ جƎـة              

 : الƒŨ يتمŝل خاصة žيونŴرا لمحتواƍا مƉ جƎة ŝانية

اƛستƜżل اƗمŝل للقدراŚ الطبيعية وتŝمينƎا كالتربة والماž ŉي ŏطـار التنميـة             -

  .المستدامة

تكŝيŽ اƙنتاŞ الƜſحي žي المناطƀ الخصبة بƎدŽ تحقيƀ اƗمƉ الŨżائي أو على             -

          ƃƜƎستƛا ŚاŨ الضرورية Śائية بالنسبة للمنتوجاŨżالتبعية ال Ɖم ůقل التقليƗا

 .اسŶ كالحبوŖ والحليŖالو

-             ŨخƗا ƒي كل منطقة� أž الطبيعة المناخية ونوعية التربة Ŗمار حسŝستƛا ƌتوجي

 وŨƍا ما يŎدŏ ƒلى تنويŶ اƙنتـاŞ وزيـادة          �بعيƉ اƛعتبار خصائů كل منطقة    

 .المردودية

                                                 
  تيجية المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� تقرير حول استرا -)1(

ů �ƀساب Ŷحية� مرجƜſ62.       التنمية ال. 



Ǟـƥصـل الراǨي                 :الǧ ǍاŬا ǝاǘة القǻاǰية ومǟاǘية القƴيƫتراǇȍهـاا 

- 245 - 

توسيŶ المساحة الصالحة للزراعة مƉ خƜل عملية استصšƜ اƗراضي وبالتالي          " -

 منـصŖ   650.000لتشżيل� حيŜ يتوقŶ مŨƍ Ɖا البرنامŏ şنشاŉ        المساƍمة žي ا  

 )1(."شżل جديد

تحسيƉ مستوƐ الدخل بالنسبة للمزارعيƉ وبالتالي تحسيŴ ƉـروƇƎž المعيـشية�            -

űرƗبا ƇƎارتباط Ƈساسية التي تدعƗالشروط ا Ɖيعتبر م ƌنƗ. 

-          ſال Śالمنتوجا Śل زيادة صادراƜخ Ɖحي مƜſال ƒالتجار Ɖحيـة  تعزيز الميزاƜ

 .خاصة تلƃ التي لنا žيƎا مزايا تناžسية

 .استعمال أحسƉ للموارد المالية والبشرية -

Ɖŏ ما يمكƉ أƉ نستخلصƍ ƌو أƉ الجزائر تملƃ قدراƜž Śحية جد كبيرة� وأƉ ما              

            Śالقـدرا ƋŨـƍ Ɖيعبر ع ƛ Ɖƕلحد ا ŵي القطاž Ƌنجازŏ Ƈال بالمـشاكل     . تżنـشƛا Ɖŏ

    Ŷتصور ووض Ɖدو ŵية للقطاžرŴال          Ɖقائمة على سلـسلة مـ Ɛاستراتيجية طويلة المد 

التطوراŚ الƎيكلية� ƍو الƒŨ أدŏ Ɛلى حاŚƛ اƛنسداد žي القطاƉƗ �ŵ الوصول ŏلـى              

لقد تتطلŖ بنـاŉ    . قطاƜž ŵحي متطور يحقƀ اƍƗداŽ المسطرة لƌ يتطلŖ وقŚ طويل         

للمنتوجـاŚ   سنة� وžي نƎاية اƗربعينياŚ كانž Śرنسا بلد مـستورد           Ɯž30حة أوروبا   

  .الƜſحية وƍي اليوƇ تحتل المرتبة الŝانية žي العالƇ ضمƉ البلداƉ المصدرة

            �ƉحيƜſوال ƉلكيƎالمست Ţمصال Ɖبي ƀيžلى التوŏ تصل Ɖبد أ ƛ ستراتيجيةƛا Ɖŏ

        šƜſجتماعية للƛقتصادية واƛا ŽروŴال Ɖائي وتحسيŨżال ƉمƗا Ɖضما ƒالدراسة  . أ Ɖŏ

    ŵية لتنمية قطاžستشراƛا          Ɖبعي Ũخōاستراتيجية ت Ŷأجل وض Ɖحة تعد نقطة البداية مƜſال

  :اƛعتبار

  .التبعية الŨżائية وكيſية التخſيŽ مƉ حدتƎا -

ة žي العالƇ والمكانة التي يمكƉ لƜſحتنا أƉ تōخƍŨا ضمƉ          يالƜſحالمنŴومة  تطور   -

 .ƋŨƍ المنضومة

                                                 
)1(-ů حية�Ɯſالوطني للتنمية ال şحة� البرنامƜſورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� وزارة الƎ48.  الجم. 
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يل� مƉ خƜل   دور الدولة žي ترتيŖ اƍƗداŽ المنوطة بالقطاŵ على المدƐ الطو          -

سلسلة مƉ التطوراŚ الƎيكلية� تōخŨ بعيƉ اƛعتبار اƙشكالياŚ المطروحة علـى           

           ƇـيŴوتن ŚƜسعار والمكننـة والمـدخƗيل واżوالتش Ɖكالتمويل والتموي ŵالقطا

 .الƎياكل الƜſحية

Ɖŏ مسōلة العقار الƜſحي تعتبر اƛنشżال اƗساسي الƒŨ يجŖ أƉ يوجد لƌ حـل               -

صادية� واƉ توضŢ بصورة نƎائية ودقيقة العƜقة التي تربط         مبني على أسū اقت   

الšƜſ باƗرű التي يستżلƎا� خاصة بالنسبة للمستŝمراŚ الƜſحيـة الجماعيـة           

 التي أصبحƛ Ś تخضŶ لسلطة الدولة žي اختيار منتوجاتƎا� رŻـƇ أƉ             والſردية

 .العقار الƜſحي ƛ يزال ملƃ للدولة

كيزة اƗساسية لتطوير القطاŵ الƜſحي� مـازال       Ɖŏ القطاŵ الخاů الƒŨ يعد الر      -

يعاني مŏ Ɖشكالية التمويل وتوسيŶ المستŝمراŚ وتنŴيمƎا كوحدة اقتصادية� نŴرا       

 .المساحة المعنية ƛ تزال بدوƉ عقود) 2/3(لنقů عقود الملكية حيŜ أŝ Ɖلŝي 

-            Śوطاżالـض űـيſوتخ Śمراŝالمست Ƈحج Ɖحية وتحسيƜſياكل الƎال Ŝتحدي Ɖŏ

دخŚƜ الƜſحة وŏعادة النŴر žي صيź التمويل وربط الƜſحة بالصناعاŚ          على م 

الŨżائية� تتطلŖ دعما قويا مƉ طرŽ الدولة مƉ أجل ŏعداد Ɯžحتنـا لمواجƎـة              

Ɖسة خاصة داخل الوطžالمنا ƒالعولمة أ Śمقتضيا. 

-               ƀلى تحقيـŏ يصل بعد Ƈل ƌان ƇŻحية� رƜſالوطني للتنمية ال şالبرنام ƀتطبي Ɖŏ

اŽ المنتŴرة منƌ نŴرا لضعŽ التنŴيƇ والتحكƛŏ �Ƈ أنƌ يعتبر كبداية مƎمة            اƍƗد

 ŵبالقطا űوƎللن .           ŞدمـاŐب ŚـوداƎطار� على الدولة مواصـلة المجƙا اŨƍ يž

 .الرأسمال الخاž ůي تنſيƋŨƍ Ũ اƛستراتيجية

Ɖŏ على الدولة أيضا ŏعادة النŴر žي مƎاƇ اƙدارة الƜſحية وتكييƎſـا حتـى تتماشـى                

واقŶ الجديد� أƒ تحول تدريجي žي مƎاƇ الدولة لتصبŢ تتولى دور التقييƇ والترقيـة              وال

بدƛ مƉ المنتş والمسير� وƍو ما يتطلŖ أوƛ دعƇ الدولة مƉ أجل تنŴيƇ مƎنة الƜſحـة                

  .وكŨا المƉƎ المرتبطة بƎا
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ňاưبحث الŭفي : ا ǍاŬا ǝاǘةدور القǘǇتوŭة واŚǤالص ƩاǈǇƚŭا:  

2-1- Żة تعريـűوالمتوس Ŗيرźالص ŘسساŌالم.  

            Ɖي الجزائر مستمد مـž يرة والمتوسطة المعتمد حالياżسسة الصŎالم Žتعري Ɖŏ

  ƀاŝبولونيا  "ميBologne "   Ɖي جواž2000         تحـادƛا Žتعريـ Ɖخر مƕو اƍ ƀŝوالمنب 

 والƒŨ كـاƉ موضـوŵ توصـية        1996اƗوروبي لŨƎا النوŵ مƉ المŎسساž Śي سنة        

  . اƗعضاƛŉعتمادƋ مƉ طرŽ الدول

  :Ɖŏ التعريŽ اƗوروبي يعتمد على ŝƜŝة معايير

  .عدد العمال الدائموƉ لمدة سنة كاملة -

 .رقƇ اƗعمال الƒŨ تحقž ƀي Ŋخر سنة مالية -

-                ƀالمـال أو حقـو ūتتجاوز نـسبة رأ ƛ Ɖي أž لŝسسة� والمتمŎلية المƜاستق

  Ś25التصوي %        ŚسساŎالم ŵنو Ɖم Śليس ŚسساŎأو م Ɛسسة أخرŎم Ţلصال 

 .الصżيرة والمتوسطة

مƉ خƜل Ũƍا التعري�Ž جاŉ تعريŽ المŎسسة الصżيرة والمتوسطة žي الجزائر           

 مƎما كاƉ اƙطار القانوني الـƒŨ أنـشŚō         � مŎسسة منتجة للمواد والخدماŚ    :على أنƎا 

     Ɖل مżوالتي تش ƌلى   1بموجبŏ 250       اƎأعمال Ƈيتجاوز رق ƛمليـار دينـار     2 عامل� و 

  . اƛستقƜليةجزائرƒ وتحترƇ معيار

كما حاول التعريŽ التſريƀ بيƉ المŎسسة المتوسطة والصżيرة� وكŨا المŎسـسة           

žعرŽ المŎسسة المتوسطة على    " .''Micro-entreprise''المصżرة أƒ الصżيرة جدا     

       Ɖل ما بيżالتي تش ƃا تلƎ250 و 50أن        Ɖأعمال ما بي Ƈا رقƎدينار   200 عامل� ول Ɖمليو 

 أما المŎسسة الصżيرة� Ǝžي تلƃ التي تشżل ما بيƉ          .زائرƒ مليار دينار ج   2جزائرƒ و 

 بينمـا تعـرŽ     . مليوƉ دينار جزائـرƒ    200 عامل وƛ يتجاوز رقƇ أعمالƎا       49 و 10

         Ɖل مżالتي تش ƃا تلƎرة على أنżسسة المصŎلى   1المŏ 9 أعمال أقـل      � عمال Ƈا رقƎول 
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  Ɖ20م     �ƒدينار جزائر Ɖس   بينما   مليوſلية نƜستقƛة    يبقى معيار اŝƜŝال ŵنواƘبالنسبة ل ƌ

ŚسساŎالم Ɖ1(."م(  

  

  .ة المŌسساŘ الصźيرŖ والمتوسűةƋŊمي -2-2

تعتبر المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة ŨاŚ أƍمية كبيرة� نŴرا للدور اƗساسـي           

الƒŨ تلعبž ƌي التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� سواž ŉي žتراŚ اƛستقرار أو žي Ŵـل              

) المقاولة مƉ الباطƉ  (دية� Ũŏ تعتبر العنصر الƜزƇ للتكامل       التحوŚƛ واƗزماŚ اƛقتصا  

ƒقتصادƛالنشاط ا ŵوتنو.  

لقد ƎŴرŚ عبر العالƇ خƜل اƗزماŚ اƛقتصادية� نŴرا لسƎولة ŏعادة ƍيكلتƎـا            

             Ƈتقـاو Ŝروة� بحيـŝومصدر لل Śساسي لترقية الصادراƗا� كما تعتبر العامل اƎيلƍōوت

بſضل قدرتƎا على تجنيد مواردƍا بسرعة ومرونتƎا       بشكل أحسƉ الضżوطاŚ الخارجية     

أما مƉ ناحية التـشżيل� žتعتبـر       . žي التōقلƇ مŶ مختلŽ اƗوضاž ŵي اƗسواƀ العالمية       

المصدر اƗساسي ل�ƌ حيŜ تمŝل الوسيلة اƗنجƙ Ŷنشاŉ مناصŖ شżل بسرعة وبـصſة             

  .دائمة ونادرا ما تلجŏ ōلى تسريŢ العمال

   żالص ŚسساŎمية المƍأ Ɖŏ          Ɖمـ ƌيž جدال ƛ أمر Ƈاليو Śيرة والمتوسطة أصبح

خƜل الدور الƒŨ تلعبž ƌي اقتصادياŚ الدول المتطورة� سواŉ مـƉ حيـŜ عـددƍا او                

مساƍمتƎا žي التشżيل وبالتالي المساƍمة žي حل مشكل البطالة� أو مƉ حيŜ مساƍمتƎا             

Ƈالمحلي الخا şي الناتž.  

  

  

                                                 
  الجلساŚ الوطنية للمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة� الورشة الŝالŝة� žŊاƀ تطوير المŎسساŚ الصżيرة  -)1(

 .2004ů � .8 جانſي 15-14وسطة� الجزائر       والمت



Ǟـƥصـل الراǨي                 :الǧ ǍاŬا ǝاǘة القǻاǰية ومǟاǘية القƴيƫتراǇȍهـاا 

- 249 - 

  ):43(الجدو¾ رقم 
  (%)Ƒż اقتصادياŘ بعů الدو¾ المتűورź  ŖيرŖ والمتوسűةƋŊمية المŌسساŘ الص

  

نسبة عدد المŌسساŘ   دـالبل
  الصźيرŖ والمتوسűة

نسبة المساƋمة 
  Ƒż التźŬي¾

نسبة المساƋمة 
  مالناتŝ المحلƑ الخا

  48  53.7  **99.7  الولاياŘ المتحدŖ اƕمريكية
  57.2  66  99.8  كندا

  *Ŋ  96  45  23ستراليا
Ƈ57  73.8  99.5  اليابا  
  30.3  67.2  99.9  بريűانيا
  *ō  99.7  49  40.5يűاليا
  ż  99.9  69  61.8رنسا
  Ŋ  99.7  65.7  34.9لمانيا

  
  المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتـصادية واƛجتماعيـة�            :المصـدر
  ورة     تقرير مƉ أجل سياسة لتطوير المŎسساŚ الصżرƐ والمتوسطة žي الجزائـر� الـد              
     20 Ɖ�2002 جواů � .110.  

  . قطاŵ الصناعاŚ المنſكتورة žقط*
  . مليوƉ مŎسسة صżيرة ومتوسطة22توجد žي الوƛياŚ المتحدة اƗمريكية حوالي ** 

  

     Ƈل الجدول رقƜخ Ɖيرة والمتوسطة      ) 43(مżالص ŚسساŎمية ودور المƍر أƎŴي

         Ɖر مŝتشكل نسبة أك Ŝي الدول المتقدمة� حيž99 % مج Ɖم    Ƈƍوتـسا �ŚسساŎالم ŵمو

       Ɖما بي šيل بنسبة تتراوżي التشž45 %بنـسبة       % 73.8و Ƈالمحلي الخـا şا الناتŨوك

  %.ŏ61.8لى % 30.3

   ƒقتصاد الجزائرƜيرة         �أما بالنسبة لżالـص ŚسـساŎلى مزايـا المŏ ةžضاƙباž 

د والمتوسطة المŨكورة أعŐž �ƋƜنƌ يمكƉ اعتبارƍا كŐحدƐ الſرƙ ůعادة ƍيكلة اƛقتصا          

Ɖŏ المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة يمكƉ اعتبارƍا كŐحدƐ المقارباŚ الممكنة         . الوطني

بل الضرورية ƙعادة ƍيكلة المŎسساŚ العمومية وتحسيƉ منجزاتƎا وكـŨا ŏنتاجيتƎـا             

             ůالخـا ŵالقطـا ƌضلſي ƒŨال ŵتعتبر النو Ŝموال الخاصة� حيƗا ūوŎر Ŗواستقطا

)ůالخا ŵي القطاž ŚسساŎالم Ƈر حجŴولأنƗصل اſال �.(  
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  . ووضعƌا Ƒż الاقتصاد الجŨاőرƐمراح¾ تűور المŌسساŘ الصźيرŖ والمتوسűة -2-3

 قد تطورŚ على    �يمكƉ القول بƉō المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة žي الجزائر       

Ɖمانين       :مرحلتيŝاية الƎلى نŏ لƜستقƛا Ɖي مرحلة ممتدة م      Ũمنـ ƒوالمرحلة الحالية أ �Śا

  . Ũƍالى يومنااŏ Śيبداية التسعين

            Ŷوتوس ŉنشاŏ مار�ŝستƛا Ɖقواني Žل مختلƜخ Ɖم Śžولى قد عرƗالمرحلة ا Ɖŏ

            Ƈالعـا ŵي القطـاž اƎمن űور البعƎŴ Ŷم ůيرة والمتوسطة للخواżالص ŚسساŎالم� 

أمـا  ). E.P.LالمŎسساŚ العمومية المحليـة     (خاصة على مستوƐ الجماعاŚ المحلية      

اŚ نŴرا لمختلŽ اƗزماŚ التـي أدŚ       يمنتصŽ الŝمانين المرحلة الŝانية والتي بدأŚ بعد      

            ƀالـسو ŚليـاŊ اقتصاد مبني على ŉالجديد نحو بنا ƌلى التوجŏ قـد    .بالدولةž  Žعـر

الſـصل  (تحوŚƛ مƉ خƜل اƙطار التشريعي الجديد لƜستŝمار        žيƎا  اƛقتصاد الوطني   

  :žي� يمكƉ تلخيصƎا )الſصل الŝاني(ومƉ خƜل مختلŽ اƙصƜحاŚ ) اƗول

  .التخلي عƉ اƛقتصاد المسير ŏداريا -

 .ŏعطاŉ استقƜلية للمŎسساŚ العمومية وخضوعƎا للقواعد التجارية -

- Žتحرير أسعار التجارة الخارجية والصر. 

 .استقƜلية البنوƃ التجارية وبنƃ الجزائر -

- ůوالخا Ƈالعا Ɖالقطاعي Ɖي المعاملة ما بيž المساواة. 

Ǝا الدولة على اƗقل žي العـشريتيƉ اƗخيـرتيƉŏ         Ɖ المجƎوداŚ الكبيرة التي بŨلت    

والمتعلقة بترقية المŎسسة الصżيرة والمتوسطة� مـƉ خـƜل وكالـة دعـƇ وترقيـة               

 التي تحولŏ Śلى الوكالة الوطنية لترقية اƛسـتŝمار         (A.P.S.I)اƛستŝماراŚ ومتابعتƎا   

(A.N.D.I)       Ŗيل الشباżوتش Ƈوالوكالة الوطنية لدع �(A.N.S.E.J) ة التنـشيط   � ولجن

 �1993 باƙضاžة ŏلى قانوƉ اƛستŝمار لـسنة        (C.A.L.P.I)المحلي وترقية اƛستŝمار    

 والقـانوƉ   2001 أوŚ   20 الـصادر žـي      01/03وكŨا اƗمر رقـƇ     ) الſصل اƗول (

التوجيƎي لترقية المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة� الƒŨ يƎدŽ خاصـة ŏلـى تـسƎيل             

ة وŏلى ŏنشاŉ صندوƀ لضماƉ القـروű التـي         اƙجراŉاŚ اƙدارية عند ŏنشاŉ المŎسس    
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            ūوŎبتـسيير ر ƀمر المتعلـƗلى اŏ ةžضاƙيرة والمتوسطة� باżالص ŚسساŎللم Ţتمن

             Ɖلى تحـسيŏ ŽدƎت Śاŉجراŏ اƎكل �ŚسساŎمال الم ūرأ Ţتžموال التجارية للدولة وƗا

ولة مƉ  المحيط اƙدارƒ والقانوني وكŨا تشكيل شبكة لƜستŝماراŚ مƉ خƜل ترقية المقا          

  .الباطƉ التي تعتبر أحسƉ طريقة لتكŝيŽ نسيƋŨƍ ş الشبكة

Ɖŏ ضعŽ الجƎاز اƙدارƒ مƉ جƎة� وŻياŖ تعريŽ واضŢ للمŎسسة الصżيرة           

 قد أدŏ Ɛلـى ŻيـاŖ اƙحـصائياŚ         �والمتوسطة حتى الماضي القريŖ مƉ جƎة ŝانية      

لـضماƉ  الموŝوقة والمدققة žي Ũƍا المجال� وتƎŴر ŏحصائياŚ الـصندوƀ الـوطني ل           

  .اƛجتماعي أكŝر مصداقية� لŨا تƇ اعتمادƍا žي Ũƍا التحليل

Ɖŏ شبكة المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة حسŏ ŖحصائياŚ الصندوƀ الـوطني          

  : ƍي كالتالي2000للضماƉ اƛجتماعي لسنة 

  
  2000المŌسساŘ الصźيرŖ والمتوسűة Ƒż سنة ): 44(الجدو¾ رقم 

  
Żعدد العما¾  الصن  ŘسساŌد العما¾عد  % عدد الم  %  

Micro-
entreprise Ɖلى 1مŏ 9  148.725  93.2  221.975  35  

 ŘسساŌالم
Ŗيرźالص   Ɖلى 10مŏ 49  9.100  5.7  176.731  27.8  

 ŘسساŌالم
  ŏ 250  1.682  1.1  235.669  37.2لى 50مƉ   المتوسűة

  100  634.375  100  159.507  اƙجمالي  
  .2000جتماعي� سنة دوƀ الوطني للضماƉ اƛنالص: المصـدر

  

يتضŢ لنا سيطرة الصنŽ اƗول مƉ المŎسـساŚ        �  )44(رقƇ  مƉ خƜل الجدول    

� وŨƍا راجž Ŷي اƗساŏ ūلى ƍيمنة       (Micro-entreprise)وƍو المŎسساŚ المصżرة    

� %93.2بنـسبة   ) أنŴر أصل الرأسمال الوطني   (المŎسساŚ الصżيرة الſردية والعائلية     

صناŽ الŝƜŝة تـشżل تقريبـا الŝلـŜ مـƉ           نجد أƉ اƗ   �رƇŻ أنƌ مƉ ناحية عدد العمال     

ƒبالتساو ƒجمالي أƙا.  
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أما مƉ ناحية توزيŶ المŎسساŚ الصżيرة والمتوسـطة علـى žـروŵ النـشاط              

 النقـل   – التجـارة    –اƛقتصادž �ƒنجد أƉ أربعة žروŵ وƍي البناŉ واƗشżال العمومية          

ي المŎسـساŚ    مŏ Ɖجمال  55.07 الصناعاŚ الŨżائية� تشكل لوحدƍا نسبة       –واƛتصال  

žي žرŵ البنـاŉ واƗشـżال      % 40 مŏ Ɖجمالي العمال� منƎا تقريبا       60.6وتشżل نسبة   

 Ƈالجدول رق ƌ45(العمومية كما يوضح.(  

  

  2000توŨيŴ المŌسساŘ الصźيرŖ والمتوسűة حسż Ŕروų النŬاű لسنة ): 45(الجدو¾ رقم 
  

űاŬالن ųرż  ŘسساŌعدد العما¾  % عدد الم  %  

  2.63  16.702  3.01  4.809  الƚŽحة
  0.04  257  0.02  34  المياƉ والűاقة
Ř0.44  2.823  0.05  87  المحروقا  

  0.36  2.302  0.06  92  خدماŘ وźŬŊا¾ عمومية
  0.91  5.793  0.26  423  المناجم والمحاجر

  4.36  27.674  3.14  5.034  الصناعاŘ الميكانيكية والالكترونية
Ň4.8  30.484  3.79  6.054  مواد البنا  

  38.9  247.243  26.7  42.687  اźŬƕا¾ العموميةالبناŇ و
  2.07  13.181  0.79  1.261  البƚستيƁ-المűاŇ-űالكيميا

  7.8  49.488  7.29  11.640  الصناعاŘ الŦźاőية
  2.69  17.091  2.35  3.755  الصناعاŘ النسيجية

  1.08  6.864  0.79  1.229  صناعة الجلود
ƇليŽوال ŔŬ3.4  21.625  4.68  7.467  صناعة الخ  

  1.08  6.878  1.26  2.010  صناعاŘ مختلŽة
  3.41  21.640  8.78  14.018  النƀ¾ والاتصا¾

Ŗ10.49  66.553  16.3  26.073  التجار  
 žنادŽاعم –الűالم –ƑƋاƀ3.18  24.222  6.56  10.470   الم  

ŘسساŌللم Ř5.5  34.931  4.15  6.631  خدما  
Řƚőللعا Ř2.87  18.259  8.59  13.702  خدما  
  0.30  1.912  0.36  586  مŌسساŘ مالية
  Ŋ  391  0.24  1.115  0.17عما¾ عƀارية

Ŵللمجتم Ř2.73  17.338  0.66  1.054  خدما  
ų100  634.375  100  159.507  المجمو  

  
  .2000لصندوƀ الوطني للضماƉ اƛجتماعي� سنة ا: المصـدر
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Ɖŏ المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة والتي يسيطر عليƎا القطاŵ الخـا�ů قـد            

منƎـا žـي žرعـي      % 80مƉ القيمة المضاžة�    % 40 بحوالي   1990 ساƍمž Śي سنة  

žي القيمة المضاžة للقطاŵ الصناعي خـارŞ المحروقـا�Ś         % 20الخدماŚ والتجارة و  

بصſة عامة žقد ساƇƍ القطاŵ الخاž ůي       . ونūſ النسبة لقطاŵ البناŉ واƗشżال العمومية     

 ـ      % 53.6 بـ   2000سنة   دة žـروŵ للنـشاط     مƉ الناتş المحلي الخاƇ مسيطرا على ع

  .كالبناŉ واƗشżال العمومية والتجارة والخدماŚ بصſة عامة وكŨا القطاŵ الƜſحي

  

  ):46(الجدو¾ رقم 
űاŬالن ųروż Ŕالخام حس Ƒالمحل ŝالنات Ƈتكوي Ƒż ŭالخا ųاűƀمة الƋ2000لسنة  مسا  

  

űاŬالن ųروż   ŭالخا ųاűƀالعام   %ال ųاűƀال%  

Ɛحة والصيد البحرƚŽ0.3  99.7  ال  
Ř1.5  98.5  الخدما  
Ŗ3.1  96.9  التجار  

  9.8  90.2  الŽنادž والمűاعم
  32.7  67.3  النƀ¾ والاتصا¾

  35.8  64.2  البناŇ واźŬƕا¾ العمومية
  73  27  الصناعة

  
  .103ů � .28 الديواƉ الوطني لƚحصائيا�Ś النشاط اƛقتصاد�ƒ رقƇ :المصـدر

  

ŵ الخاž ůي   امƎا عƉ أƍمية القط   Ɖŏ الجدول باƙضاžة ŏلى التوضيحاŚ التي يقد      

بعž űروŵ النشاط� يوضŢ لنا أيضا اƍƗمية النسبية التي بدأ قطاŵ النقل واƛتـصال              

بمساƍمة أنŴر المبحŜ المتعلƀ    (يōخƍŨا سواŉ مƉ حيŜ عدد المŎسساŚ أو عدد العمال          

  ).القطاŵ الخاž ůي النقل

Ś عميقة مƉ جـراŉ     اŚ تحوƛ يعرŽ اƛقتصاد الجزائرƒ منŨ نƎاية الŝمانين     لقد  

التوجŏ ƌلى بناŉ اقتصاد معتمد على ŊلياŚ السو�ƀ ومƉ خƜل التżيير الƒŨ حدŜ علـى               

         ůالخوا Ɖقتصادييƛا Ɖا القوة الجديدة للمتعامليŨسساتية� وكŎالم Ƈزة الدعƎأج Ɛمستو .

             ƇŻر �Ƈالعا ŵبالقطا űوƎي صعوبة النž ل خاصةŝالجديد� والمتم Ŷا الواقŨƍ Ƈي خضž
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žقـد  ) الŏ...ťعادة الƎيكلة� التطƎير المالي� برنامş التƍōيل� اƛستقƜلية      (وŚƛ  كل المحا 

بلŚż مŎسساتƌ درجة خطيرة مƉ التدƍور� ويƎŴـر اليـوƇ أƉ المŎسـسة الـصżيرة               

             Žر تكيŝالسبل وأك Ɖيشكل أحس ƒŨالعامة أو الخاصة� تعتبر البديل ال ŉوالمتوسطة سوا

Ɯقتصاد الوطني لƜالجديد ل şƎالن Ŷقتصاد العالميمƛي اž Şندما.  

Ɖŏ المرحلة اƛنتقالية تعد صعبة� وأƉ التحوŚƛ مƉ نمط تسيير ŏلى نمط Ŋخـر              

              ŚنياƍŨيير الـżت Ɛبل حتى على مستو ƇيŴناحية التن Ɖقط مž ūل� ليƎمر السƗبا ūلي. 

  Ɖŏ            وƍو �Śلى عدة انتقاداŏ Śة عامة قد تعرضſسسة الخاصة والملكية الخاصة بصŎالم

اليوƇ صعوبة تقبل ŝقاžة المقاول والمسير� ويƜحŨƍ Ŵا مƉ خـƜل العراقيـل             ما يجعل   

            šوضـو ƇŻجنبي رƗالوطني أو ا ŉسوا ůمار الخاŝستƛا اƎƎالبيروقراطية التي يواج

  .النصوů المتعلقة بŨلƃ والتي تعبر عƉ اƙرادة السياسية žي Ũƍا المجال

  

  .űةŬبكة المŌسساŘ الصźيرŖ والمتوسمعوقاŘ تűور  -2-4

Ɖŏ العراقيل التي تواجƌ تطور شبكة المŎسساŚ الصżيرة والمتوسـطة متعـددة            

ومتنوعة� وتتمŝل خاصة žي ŻياŖ اƗشكال المƜئمة للدعƇ المالي سواŉ عند اƙنشاŉ أو             

العقار الصناعي� ومستوƐ   مشكل  عند التوسŶ واƛستƜżل� باƙضاžة ŏلى البيروقراطية و      

   Şنتاƙوسائل ا Žيل وضعƍōعامل        . الت ƉƜير الرسمية والمضاربة يشكŻ التجارة Ɖكما أ

ويمكƉ تحديد ƍـƋŨ    . ليž ūقط معرقل بل مƎدد لوجود المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة        

Žي أربعة أصناž Śالمعوقا:  

2-4-1- űل             :  المحيƜد خـƜميـز الـب ƒŨجتمـاعي الـƛوا ƒقتصادƛا Ŷالوض Ɖŏ

مو ŏجمالي ضعيſة� ومشاكل اجتماعية     العشريتيƉ اƗخيرتي�Ɖ والمتمŝل خاصة žي نسبة ن      

عميقة� قد أدŏ Ɛلى تراجŶ نمو المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة� نŴرا لتراجŶ نـشاط             

  .القطاŵ العاƇ الƒŨ يعتبر المموƉ الرئيسي للمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة

Ɖŏ التżييراŚ العديدة والمتتالية التي طرأŚ على مستوƐ تنŴيƇ اƛقتـصاد� قـد             

    Ƈلى عدŏ Śرسمي          أد Ŗة خطاƎج Ɖمž �Śلى تناقضاŏ قتصادية� بلƛالسياسة ا šوضو
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    ůمار الخاŝستƜمشجعة ل Ɖوقواني Śتعتبـر         �وقرارا Śالتي كانـ Śي القطاعاž حتى 

                 ƌميـداني تعكـس Ŷانيـة واقـŝ ةƎج Ɖوم �Ƈا العاƎل قطاعƜخ Ɖحكرا على الدولة م

  .ياستƎا اƛقتصاديةممارساŚ بيروقراطية مƉ طرƍ Žياكل الدولة التي تعيƀ تجسيد س

Ɖŏ تخلي الدولة عƉ احتكار التجارة الخارجية� والعمل علـى اƛنـضماŏ Ƈلـى              

             ƀالـسو šتاſلى انŏ Śوروبية� قد أدƗالشراكة ا Śاقياſا اتŨمة العالمية للتجارة وكŴالمن

الجزائرية بطريقة Żير متحكž ƇيƎا� نتيجة لنقů التنŴيƇ مƉ طرŽ الƎيŚŋ العموميـة             

   ƃلŨمة النوعية والملكية الصناعية       المعنية بŴوأن ūالجباية والتقيي Ţومصال ƃكالجمار .

ƋŨƍ الوضعية أدŏ Śلى خلƀ بيئة تناžسية Żير صحيحة� تŝŎر سـلبا علـى اƛقتـصاد                

  .الوطني بصſة عامة وعلى المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة بصſة خاصة

2-4-2-  Ƒالمال Ŕخ     :  الجانƗا Śي السنواž ةŨالمتخ Śاŉجراƙا Ɖŏ     Žـي مختلـž يرة

القوانيƉ والنصو�ů والتي تƎدŏ Žلى تخſيű اƗعباŉ الجبائية واƛجتماعية مƉ جƎـة            

وتسƎيل الحصول على القروű البنكية سواŉ عند اƙنشاŉ أو اƛستƜżل مƉ جƎة ŝانية�             

              ƒŨلى الحد الـŏ تصل بعد Ƈجتماعية لƛالجبائية وا ŉعباƗا ƉƗ ا�ƍتسيير ƀتعي Śمازال

ž Ŷل ويشجƎيرة والمتوسطةيسżالص ŚسساŎشبكة الم Ŷتوس Ɯع.  

أما مƉ جانŖ القروű البنكية� žالمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة مŝلƎا مŝل باقي           

            Ũŏ ل�Ɯżسـتƛمتعلقة خاصة بتمويل ا Śعدة صعوبا Ɖقتصادية� تعاني مƛا ŚسساŎالم

  ƇƎيعتبر عائقا لنشاط.   Ɖŏ         Ɖمـ ŚسساŎالم ƋŨƎشريكا ل Ɖتكو Ɖأ Ɖم ƛبد ƃل   البنوƜخـ 

مصالŢ الدراساŚ التابعة لƎا� أصبحŚ تحد مƉ نشاطƎا� وقد يكوŨƍ Ɖا نتيجـة لحـŨر               

                  Žطـر Ɖالبنكيـة والماليـة مـ Śليـاƕل اƎة وجƎج Ɖم ƃالبنو Žطر Ɖم ƌيž źمبال

المستŝمريƉ مƉ جƎة ŝانية� مما أدŏ Ɛلى انخſاű اƛستŝماراŚ سواŉ بالنسبة لƚنشاŉ أو             

  Ŷل  والتوسƜżستƛا űقرو űاſانخ            Ƈرقـ űـاſلـى انخŏ Ɖي الحالتيž ƒدŎو ما يƍو 

  .اƗعمال والتشżيل

2-4-3-  Ƒـار الصناعƀـي          :  العž Śعدة سنوا Ũا الدولة منƎتŨالتي اتخ Śاŉجراƙا Ɖŏ

مجال العقار� والمتمŝلة خاصة žي تحرير العقار الصناعي� لƇ تعطي النتائş المرجوة�            

نصوů والعديد مƉ المتـدخليƉ دوƉ      حيŜ بقى العقار قطاعا معقدا� تسيرƋ العديد مƉ ال        
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 كمŝال عƋŨƍ Ɖ الوضعية� ƉŐž المـستŝمر        .Ɖ تكوƉ لƇƎ السلطة الſعلية ƛتخاŨ القراراŚ      أ

يجد نſسƌ أماƇ العديد مƉ الƎيž Śŋي Ũƍا المجال� كالوكالة الوطنية لتنميـة اƛسـتŝمار               

(A.N.D.I)      مارŝستƛتنشيط وترقية ا Ɖولجا (C.A.L.P.I)�     ـ  لطة  التي ليسŚ لƎـا س

اتخاŨ القرار حول تخصيů اƗراضي التابعة لمŎسساŚ تƎيئـة المنـاطƀ الـصناعية             

  .ومناطƀ النشاط اƛقتصادƒ التي تتمتŶ باƛستقƜلية

           ƀي المناطž ŉالتطبيقية المتعلقة بتسيير العقار الصناعي سوا ůرة النصوŝك Ɖŏ

    ƒقتصادƛالنشاط ا ƀالصناعية أو مناط�    Śالوصايا Žمختل Ɖوالمتناقـضة    الصادرة ع 

كما أƉ عدƇ وžرة    . أحيانا žيما بينƎا� قد أدŏ Ɛلى عرقلة المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة         

 قد أدŏ Ɛلى صعوبة     �العقار الصناعي žي المناطƀ الصناعية وسوŉ تسيير الموجود žيƎا        

               ŖصـحاƗ ساسـي بالنـسبةƗالحصول على الملكية العقارية التي تعتبـر العنـصر ا

  .ى القروű باعتبارƍا ضماƉ لŨلƃالمŎسساŚ للحصول عل

Ɖŏ انſتاš اƛقتصاد الجزائرƒ وحتمية اندماجـž ƌـي اƛقتـصاد           :  التƋŋيـ¾ -2-4-4

العالمي� يعطي للمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة بſضل ما تمتاز بƌ مƉ مرونة� ŏمكانية            

أƉ تصبŢ أداة تنسيƀ للنشاط اƛقتصادƒ ليū على المستوƐ الوطني žحسŖ وŏنما على             

الضżوطاŚ عليƎا ويƎدد حتى    مƉ   كما يزيد žي نūſ الوقŚ       .توƐ اƙقليمي والدولي  المس

استمراريتƎا� خاصة Ũŏا عرžنا أنƎا ƛ زالŚ تſتقد ŏلى الموارد البشرية والمالية والتقنية             

  .الƜزمة لƎا لمواجƎة المناžسة الدولية الجديدة

قادƇ التجƎيـزاŚ   لŖ المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة تعاني مƉ اƍتƃƜ وت       ƉŏŻ أ 

ا�Ś الشيŉ الƒŨ أدŏ Ɛلى ارتſـاŵ تكـاليŽ منتوجاتƎـا ودوƉ            يالتي تعود ŏلى السبعين   

  .النوعية التي تسمŢ لƎا بمناžسة المنتوجاŚ اƗجنبية

             Ɖة عـŝمورو Śوسلوكا Śلى ممارساŏ Ɛقد أد �ƌالمعمول ب ƒدارƙا ƇيŴالتن Ɖŏ

تصاد السوƀ والمناžسة المتمŝلـة     اƛقتصاد المسير مركزيا� وŨƍا يتناžى مŶ متطلباŚ اق       

Śالقرارا Ũي اتخاž ي المرونة والسرعةž خاصة.  

ŏ Ɖŏعادة تƍōيل المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة سواŉ مـƉ حيـŜ مواردƍـا             

 يجŖ أƉ يتƇ وبسرعة حتى      �البشرية أو التجƎيزاŚ التقنية أو طريقة تنŴيمƎا وتسييرƍا       
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ƋŨƍ العملية تتطلŖ وضŶ استراتيجية     . ƎاتمكƉ مƉ مواجƎة المناžسة الدولية والتكيŽ مع      ت

مدروسة بدقة ومجƎوداŚ كبيرة� ƛ يمكƉ للمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة أƉ تقوƇ بƎا            

              ŽطراƗا Ŷجمي Ɖود بيƎر الجžاŴمية تƍر أƎŴو ما يƍا� وƍŉتتحمل أعبا Ɖأ ƛا وƍلوحد

  .الſاعلة žي النشاط اƛقتصادƒ وžي مقدمتƎا الدولة

 أورو لتƍōيـل    ŽƜż66.445.000 مالي يقدر بـ     بنامş  سطرŚ الدولة بر  لقد  "

ŚسساŎيرة والمتوسـطة            �المżالـص ŚسـساŎسية للمžالتنا Śالقدرا Ɖلى تحسيŏ ŽدƎي 

 كمـا يƎـدŽ     .)1(" حتى تصبŢ قادرة على التōقلƇ مŶ متطلباŚ اقتصاد السوƀ         �الخاصة

المŎسساŚ التـي   البرنامŏ şلى تلبية احتياجاتƎا المالية وتحسيƉ المحيط سواŉ ما تعلƀ ب          

ŚسساŎالم Ŗي متناول أصحاž ƌوجعل ƒقتصادƛا ƇƜعƙبا ƀا أو ما تعلƎقة بƜا عƎل .  

            şيكلة برنـامƎعادة الŏوزارة الصناعة و Śقد سطرž �şا البرنامŨƍ Ŷبالموازاة م

Ŋخر لصالŢ المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة الصناعية مـƉ أجـل تحـسيƉ قـدراتƎا              

 Ũسية وžالتنا     ƇيŴوالتسيير والتن Şنتاƙمة اŴأن Ɖبتحسي ƃخـر      . لŊ şبرنـام ůكما خص

  źالنـشاط              2بمبل ƀالـصناعية ومنـاط ƀيل المنـاطƍōعادة تƙ ƒمليار دينار جزائر 

ƒقتصادƛا.  

              ƒŨالحاليـة الـ şلى البرامŏ ةžضاƙباž المرحلة� ƋŨƍ يž للدولة دور أساسي Ɖŏ

بلة للتƍōيل� يمكƉ أƉ يكوƉ تدخلƎا žـي        يجŖ تدعيمƎا أكŝر لتشمل جميŶ المŎسساŚ القا      

  :عدة اتجاƍاŚ أخرƐ منƎا

الحماية النسبية والتدريجية žي ŏطار اƛتſاقياŚ الدوليـة للنـشاطاŚ الحـساسة             -

والضعيſة التƍōيل� والتي يمكƉ اعتبارƍا Ũŏا ما تƇ تƍōيلƎـا مـƉ النـشاطاŚ أو               

  . اƗخرƐالſروŵ التي تملž ƃيƎا الجزائر مزايا نسبية مقارنة بالدول

تōطير وتسƎيل عقود الشراكة وتحſيز المŎسساŚ الصżيرة والمتوسـطة علـى            -

 .التصدير

                                                 
  وزارة المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية� الجلساŚ الوطنية للمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة�  -)1(

 .2004ů � .9 جانſي 15-14     الورشة الŝانية� ŏجراŉاŚ الدعƇ للمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة� الجزائر 
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Ɖŏ النŴاƇ الجديد للتجارة الدولية� يسمŢ بتقديƇ أنواŵ عديدة مƉ الدع�Ƈ خاصة žي              -

               Žـي مختلـž ƌتركز علي Ɖعلى الدولة أ Ŗو ما يجƍوالتطوير� و Ŝمجال البح

Śاقياſتƛا. 

على رŶž نسبة نſقاŚ البحŜ والتطوير� ſžي Ũƍا المجال         يجŖ على الدولة العمل      -

تعتبر الجزائر مƉ الدول التي لƇ تعطي بعد اƍƗمية الƜزمة ل�ƌ حيƛ Ŝ تتجاوز              

 وƍـي نـسبة جـد       �مƉ الناتş الوطني اƙجمالي   % 0.3نſقاŚ البحŜ والتطوير    

   �ƒقتصادƛالعلمي بالمحيط ا Ŝالبح şلى ضرورة ربط نتائŏ ةžضاƙة� باſضعي Ũŏ 

تعتبر المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة أكŝر قابلية للتſاعل معƎا وتƍōيل مواردƍا          

 .البشرية بمواكبة متطلباŚ التكنولوجيا الحديŝة

ƋŨƍ Ɖŏ العراقيل مجتمعة أو منſردة žي بعű اƗحيا�Ɖ قد أدŏ Śلى عدž Ƈعاليـة               

ŻـƇ نوايـا    اƗجƎزة الجديدة وبالتالي ŏلى عدƎŴ Ƈور استŝمار žعلـي žـي الميـداƉ ر             

               Žمختلـ Śحـصائياŏ ƌو ما تـدل عليـƍو �ŖجانƗأو ا Ɖالجزائريي ŉسوا Ɖمريŝالمست

Śƛالوكا .       Śماراŝستƛوترقية ومتابعة ا Ƈوكالة دع Ɛعلى مستوžA.P.S.I اƎتōنش Ũومن �

 مشروŵ بمبلź استŝمارƒ يقدر �43.213 تƇ تسجيل 2000 وحتى سنة ž1993ي أواخر 

 منصŖ شżل� بقيŻ Śالبية ƍـƋŨ       1.604.891وŏنشاŉ    مليار دينار جزائرƒ   3.344بـ  

  .žقط% 21المشاريŶ مجرد نوايا� حيŜ لƇ يتƇ تجسيدƍا ميدانيا ƛŏ بنسبة 

  )A.P.S.I(توŨيŴ المŬاريŴ حسż Ŕروų النŬاű وكالة ): 47الجدو¾ رقم 
 ŖترŽ2000 - 1993لل  

űاŬالن ųروż  ي¾  %  العددźŬمار   %  التśالاست Ÿمبل
610  

%  

  3  116.070  3  55.238  5  2227  الƚŽحة
البناŇ واźŬƕا¾ 
Ɛ22  738.995  28  453.943  19  8124  العمومية والر  

  45  1.503.426  40  638.169  37  16.141  الصناعة
  1  37.443  1  16.418  2  732  الصحة
Ř9  301.834  12  186.146  9  4099  الخدما  
  7  232.571  4  63.347  4  1778  السياحة
¾ƀ12  385.746  11  177.057  22  9681  الن  

Ŗ1  27.413  1  14.573  1  431  التجار  
ų100  3.343.499 100  1.604.891  100  43.213  المجمو 

  .2000سنة :  وزارة الداخلية والجماعاŚ المحلية:المصـدر
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      Ƈل الجدول رقƜخ Ɖر مƎŴمار   ) 47(يŝستƛنوايا ا Ɖتطور    �المعبر ع ƃناƍ Ɖأ 

وسطة� سواŉ مƉ حيŜ حجƇ اƛستŝمار      كمي ونوعي žي شبكة المŎسساŚ الصżيرة والمت      

أو مƉ حيŜ عدد مناصŖ الشżل أو žروŵ النشاط� حيŜ أž Ɖرŵ الصناعة يستحوŨ على    

مـƉ حجـƇ    % 40مƉ القيمة اƙجمالية لƜسـتŝمار و     % 45مƉ المشاريŶ ونسبة    % 37

 قد يكوŨƍ Ɖا باƙضاžة ŏلى المزايا التي يمنحƎا قانوƉ اƛستŝمار اƗخير� نتيجة             .التشżيل

مƉ المقاوليƉ النشاط اƛقتصادƒ وما تتمتŶ بƌ مـƉ         ) الſصل اƗول (لدخول الſئة الرابعة    

  .خبرة žي مجال تسيير المŎسساŚ الصناعية

   ſالنقل وب ŵقطا Ɖŏا الدولـة والمتعلقـة          ضƎتŨوالتدابير التي اتخـ Śاŉجراƙل ا

Ƈ انـƛ ƌ     رŻ �مƉ المشاريŶ المعتمدة  % 22بتحريرƋ أصبŢ يحتل المرتبة الŝانية بنسبة       

وŨƍا نŴرا لطبيعة مŎسساتƌ التي ƛ تتطلŖ عـددا كبيـرا مـƉ             % 11يشżل ƛŏ نسبة    

  .العمال

Ɖŏ قطاŵ البناŉ واƗشżال العمومية والر�ƒ يعتبر Ũو أƍمية بالنـسبة لƜقتـصاد             

     Ɖا الميداŨƍ يž را للحاجةŴا   �الوطني نŨل   ƉŐž  28نسبة %     Ɖكرة عž يل تعطيżالتش Ɖم

  .ƋŨƍ اƍƗمية

� žمنـC.A.L.P.I(  Ũ( مستوƐ لجاƉ دعƇ اƛستŝماراŚ المحلية وترقيتƎا        أما على 

 مشروŵ موزعة   �13.020 قد صادقŚ على     2000 وحتى سنة    ŏ1994نشائƎا žي سنة    

ƛالنشاط ا ŵروž على Ƈالجدول رق ƌكما يوضح ƒ48(قتصاد.(  
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  (C.A.L.P.I)توŨيŴ المŬاريŴ المصادž عليƌا مű ƇرŻ ): 48(الجدو¾ رقم 
 ŖترŽ2000 – 1994لل  

  

űاŬالن ųروż  ŴاريŬمار   %  المśالاست Ÿمبل
310  

  %  التźŬي¾  %

  40  123.830  48  240.282.315  35  4599  الصناعة
Řوالخدما Ŗ22  68.897  14  70.903.200  34.5  4477  التجار  

البناŇ واźŬƕا¾ العمومية 
Ɛ19  60.751  16  82.982.748  14.5  1880  والر  

  8  23.609  6  29.278.311  8  994  الƚŽحة
 Řالسياحة والصناعا

  11  33.552  16  81.799.600  8  1070  التƀليدية

ų100  310.639  100 505.186.176  100  13.020  المجمو  
  

  . 2000سنة :  وزارة الداخلية والجماعاŚ المحلية:المصـدر
  

Ɖŏ العراقيل البيروقراطية� خاصة žيما يتعلƀ بالجانŖ المالي والعقار الصناعي�          

  ŏ Śالمعتمدة ميـدانيا             قد أد Ŷتجسيد المشاري Ƈيت Ƈلž ميدانيا� Ŷالمشاري ƋŨƍ ورƎŴ Ƈلى عد

  .مŏ Ɖجمالي المشاريƛŏ11.5 %Ŷ بنسبة 

 عليƎا� žيƜحŴ أيـضا التطـور النـوعي žـي           ƀأما بالنسبة للمشاريŶ المصاد   

             ŵنحـو القطـا Śماراŝسـتƛا ƌل توجيƜخ Ɖم ƃلŨيرة والمتوسطة� وżالص ŚسساŎالم

مƉ التشżيل  % 40مŏ Ɖجمالي المشاريŶ المصادƀ عليƎا و     % Ŝ35 يمŝل    حي �الصناعي

  .مƉ المبلź اƙجمالي لƜستŝمار% 48و

        Ŗيل الشباżوتش Ƈأما بالنسبة للوكالة الوطنية لدعA.N.S.E.J   ة خاصةƎوالموج 

 ومنـŏ ŨنـشائƎا سـنة       ƙ(Micro-Entreprises)نشاŉ المŎسساŚ الخاصة المصżرة     

 416.336 مشروŵ مƉ المتوقŶ أƉ تنـشŒ        145.600قŚ  � تل 2001 وحتى سنة    1997

 شـƎادة تƍōيـل منƎـا    130.309 منحŚ الوكالـة  � بعد الدراسة للملſاŚ  .منصŖ شżل 

žـي نـشاط نقـل      % ž17.88ي الخـدماŚ و   % ž20.08ي قطاŵ الƜſحة و   % 20.51

  ).49(مساžريƉ كما يوضحƌ الجدول رقƇ ال
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  ƌE.N.S.E.Jا مű ƇرŻ توŨيŴ المŬاريŴ المصادž علي): 49(الجدو¾ رقم 
 ŖترŽلل űاŬالن ųروż Ŕ2001 – 1997حس  

  
űاŬالن ųروż  ŴاريŬعدد الم  %  

  20.51  26.732  الƚŽحة
Ř20.08  26.170  الخدما  

Ƈريżالمسا ¾ƀ17.88  23.303  ن  
  9.89  12.889  الصناعاŘ التƀليدية

Ŵőالبضا ¾ƀ9.96  12.722  ن  
  7.99  10.406  الصناعة

  6.5  8474  النƀ¾ بوساő¾ التبريد
  4.64  6041  البناŇ واźŬƕا¾ العمومية

Ŗالحر Ƈƌ1.36  1767  الم  
  1.03  1341  الصيانة
  0.22  285  الصيد
Ɛ0.14  179  الر  

ų100  130.309  المجمو  
  

 .2001سنة : رئاسة الحكومة: المصـدر
  

 يجعل  �مƉ طرŽ البنوŨƍ Ɖŏ70 %  ƃا النوŵ مƉ المشاري�Ŷ والƒŨ يمول بنسبة         

 طلـſž 73.134   Ŗي نūſ الſترة استقبلŚ البنوž .       ƃي تجسيدƍا ميدانيا   ƛامنƎا طرžا žع  

 ž52قط� بملŏ źجمالي يقدر بـ % 51.6 أƒ بنسبة � منƎا37.754تمويل� صادقŚ على 

 82مليار دينار جزائرƒ مƉ مجموŵ المبلź المخصů لŨƎا النوŵ مƉ المشاريŶ وƍـو              

  ƒتقدر بـ       �مليار دينار جزائر ƃƜƎبنسبة است ƒالمعتمـدة      %63 أ Ŷالمشاري Ɖكما أ �

      Œتنش Ɖر أŴالمنت Ɖل  108.626والممولة مżش Ŗمنص  .  Ɖŏ  المودعة  بالمقارنة Śاſالمل

  .žقط تƇ تجسيدƍا ميدانيا% 25.9أƉ نسبة توضŢ لدƐ الوكالة� 

Ɖŏ العراقيل بمختلŽ أنواعƎا والمŨكورة أعƍƜا� لƇ تـŝŎر سـلبا žقـط علـى               

     ƛمار الوطني بل أيضا على اŝستƛجنبي المباشر  اƗمار اŝست .     ƛ الشراكة تعتبر خيار Ɖŏ

بديل عنƌ كونƎا تساž Ƈƍي جلŖ اƛستŝمار وخلƀ مناصŖ شżل وتوžر تحويـل العملـة      
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 كما تـساž Ƈƍـي      .الصعبة وتقلů مƉ نſقاŚ الدولة وتسمŢ بتحويل حقيقي للتكنولوجيا        

  .تƍōيل المŎسساŚ وŏعطائƎا القدرة التناžسية žي اƗسواƀ العالمية

Ɖŏ اƛستŝماراŚ اƗجنبية المباشرة والتي تدخل ضمƉ الشراكة� لƇ تـصل ŏلـى             

          �ůوالنصو Ɖالقواني Žي مختلž الممنوحة ŚƜيƎوالتس Śيزاſالتح ƇŻالمرجوة ر şالنتائ

مŏ Ɖجمالي التعƎدا�Ś والتي    % ž5المشاريŶ المنجزة žي ŏطار الشراكة لƇ تتجاوز نسبة         

      ƛ Ŝة جدا� حيſضعي ƐخرƗي اƍ نسبة     تبقى ƛŏ لŝ0.9 تم %    Ɛلد Ŷجمالي المشاريŏ Ɖم

 ƒمار أŝستƛوترقية ومتابعة ا Ƈ397وكالة دع Ɖبي Ɖم ŵ43.213 مشروŵمشرو .  

             ŖيـاŻا وƎنجاعت Ƈعد ƉحياƗا űي بعžز الشراكة� وſالتي تح Śلياƕل اƎج Ɖŏ

ل المعلوماŚ وصعوبة اƛستſادة مƉ نŴاƇ التقييū ودخول اƗسواƀ اƗجنبية� كلƎا عوام          

ŚسساŎالم Žمختل Ɖشراكة بي ŉنشاŏ على Ŝتح ƛ.  

  

2-5-  ŭالخا ųاűƀمة الƋمسا Ƒżةűوالمتوس Ŗيرźالص ŘسساŌالم.  

مƉ بيƉ اƍƗداŽ التي يجŖ أƉ تحددƍا سياسة تطـوير المŎسـساŚ الـصżيرة              

  :والمتوسطة

  .التƍōيل وعصرنة المŎسساŚ القابلة لƜستمرار ƍيكليا -

سū سليمة� وŨلƃ مƉ خƜل دعـƇ الدولـة         تشجيŏ Ŷنشاŉ مŎسساŚ جديدة على أ      -

 .خاصة žي مجال التكويƉ المستمر للموارد البشرية

            ŚسـساŎالم ŵبدراسة معمقة لقطـا Ƈما على الدولة القياƎولتحقيق ƉيžدƎال ƉيŨƍ

    Ɖيرة والمتوسطة مżأالص         ƌوبالتالي توجي Žبدقة وتحديد نقاط القوة والضع ƌتžجل معر

ستسمŢ الدراسة مŏ Ɖبراز žـرů اƛسـتŝمار علـى          كما  . بصورة žعالة مجال تدخلƎا   

      ŵة عامة وقطاſالوطني بص Ɛيرة والمتوسطة    المستوżالص ŚسساŎة خاصـة�   المſبص

لجزائر مزايا نسبية وتناžسية علـى المـستوƐ        تمتلž ƃيƎا ا  وكŨا تحديد النشاطاŚ التي     

Ɖŏ . نـŖ الدولي� وŨƍا مƉ شانƌ تقليů حدة تردد المستŝمريƉ سواŉ الوطنييƉ أو اƗجا           

             ŚقاƜا طبيعة العŨوك Ɖكل المتعاملي ƇاƎتحديد م Ɖا المجال تمكننا أيضا مŨƍ يž الدراسة
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التي يجŖ أƉ تكوƉ مƉ اجل ترقية Ũƍا النوŵ مƉ المŎسسا�Ś خاصة ما تعلƀ بالعƜقـة                

  .مŶ البنوƃ والعقار الصناعي والنŴاƇ الجبائي

ōنƎا أƉ تـدعƍ ƇـƉŏ      ƋŨ عملية ŏعادة ƍيكلة القطاŵ الصناعي والخوصصة مƉ ش        

اƛستراتيجية بſضل انسحاŖ الدولة مƉ نشاطاŚ معينة� وžي نūſ الوقŚ تعطي مرونة            

كما أƉ مرونة وقدرة التكيŽ     . للمŎسساŚ العمومية وتحسƉ منجزاتƎا وقدراتƎا التناžسية     

مƉ جراŉ التـسريŢ للعمـال      لŨƎا النوŵ مƉ المŎسساŚ سيسمŢ بتخſيŽ عŉŖ البطالة         

  .Ǝيكلةنتيجة ƙعادة ال

           Ƈدعـ Śية وخدماžالجمركية والمصر Śاſدارة المرنة وسرعة معالجة الملƙا Ɖŏ

              ƉƗ سة الدوليـة�žي المناž امةƍ ومة تربوية ناجعة� تعتبر عوامل جدŴنوعية ومن ŚاŨ

  .التجارŖ العالمية قد أŝبتŨ Śل�ƃ وأƉ العوامل اƛقتصادية وحدƍا Żير كاžية

        Ɖو أƍ �ƌنستخلص Ɖأ Ɖما يمك Ɖŏƛا      Śستراتيجية التنموية للجزائر التي اعتمـد

على الصناعاŚ الŝقيلة والمŎسساŚ الكبيرة� لƇ تترƃ مجال كبير للمŎسساŚ الـصżيرة            

والمتوسطة� التي تعتبر الصيżة المŝلى ƙنشاŉ مناصŖ شżل والŝروة واƗقـل تكلſـة�             

                Žر مرونة وقـدرة علـى التكيـŝأك Şنتاŏ ƀر مجال تسيير أقل تعقيدا وطرžوتو  Ŷمـ

  .مستجداŚ اƗسواƀ الخارجية

Ɖŏ القطاŵ الخاů الƒŨ يملƃ أŻلبية المŎسساŚ الصżيرة والمتوسـطة� والتـي            

                 ƒقتـصادƛداة للتطـور اōكـ Ƈـر اليـوƎŴا تƎأن ƛŏ ا�Ǝيž Şنتاƙوسائل ا Žضع ƇŻر

  .والمساƍمة الſعالة žي امتصاů البطالة

         Ũا منƎيž ŵرŁقتصادية والمالية التي شƛا ŚحاƜصƙا Ɖŏ  قـد   يبداية التـسعين �Śا

             Ɖالقـواني Žل مختلـƜخـ Ɖم ƃلŨيرة والمتوسطة وżالص ŚسساŎبتطوير الم Śسمح

  .والنصوů التي منحتƎا عدة امتيازاŚ جمركية وضريبية

Ũƍ Ɖŏا التطور يƎŴر مƉ خƜل مساƍمتƎا žي القيمة المضاžة Ǝžي تـساƇƍ بمـا               

 Ŗا الجبائية % 70يقارƎمتƍمسا Ɖأ ƇŻر �Śالمحروقا Şةخارſتبقى ضعي.  

تواجƌ المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة عدة صعوباŚ تعيƀ تسييرƍا� Żōžلبيـة          

  .المŎسساŚ تعاني مƉ مشاكل مالية ونقů التōطير مما يضعŽ مƉ قدرتƎا التناžسية
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Ɖŏ انſتاš اƛقتصاد الجزائرƒ قد جعل معƇŴ المŎسساŻ Śير قادرة على مواجƎة            

ōرا لتŴالمستوردة ن Śسة المنتوجاžمناŽا الضعيƎيلƍ.  

Ɖŏ على الدولة أƉ تعمل على جعل المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة أداة تنميـة             

اقتصادية واستقرار اجتماعي� ƉƗ متطلباŨƍ Śا النوŵ مƉ المŎسساŚ متوžر كـالموارد    

البشرية والمالية والŝرواŚ الطبيعية والموقŶ الجżراžي� وما يجـŖ القيـاƇ بـƍ ƌـو               

     Ɖيل مƍōا على التƎمساعدت           Ţانية� حتـى تـصبŝ ةƎج Ɖا مƎنشائŏ يل عمليةƎة وتسƎج

  .قادرة على المناžسة الدولية على اƗقل داخل السوƀ الوطنية

Ɖŏ استراتيجية التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية التي يجŖ أƉ تسطر بوضوš ومعتمـدة            

عتمـد  على القطاعاŚ التي تتوžر žيƎا الجزائر على امتيازاŚ تناžسية دولية� ƛ بد أƉ ت             

  .žي جوƍرƍا على سياسة تطوير المŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة
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ŭالثبحثاưفي :  ال ǍاŬا ǝاǘياحدور القǈةـال.  

 ـƉŏ اƙصƜحاŚ اƛقتصادية التي بدأŚ منŨ منتـصŽ الŝمانين         ا�Ś وانخſـاű   ي

 žـي   Ŝ مƉ خƜل التدƍور الƒŨ حد     �1986الموارد المالية بسبŖ اƗزمة البترولية لسنة       

بترول� قد أدƐ بالدولة ŏلى ŏعادة النŴر مرة أخرž Ɛي الدور الƒŨ يمكـƉ أƉ               أسعار ال 

               Şخـار Śالـصادرا Ŷطار استراتيجية تعتمد علـى تنويـŏ يž السياحي ŵالقطا ƌيلعب

Śالمحروقا� ŉعطاŏ مية ل وبالتاليƍƗالسياحيا ŵا القطاƎبين Ɖم �Ɛأخر Śقطاعا.   

 لكنƎـا ƛ تـزال      � žي الميداƉ  نتائşيحقƀ  بصعوبة  Ɖŏ القطاŵ السياحي قد بدأ و     

 وŨƍا ƗسباŖ مرتبطة    �ضعيſة وƛ تعبر عŏ ƉمكانياŚ الجزائر الحقيقية žي Ũƍا المجال         

لدور الƒŨ كاƉ يمكƉ أƍƙ Ɖمال ا بالسياسة المنتƎجة اتجاƋ القطاŵ السياحي لſترة طويلة و       

  .يلعبƌ القطاŵ الخاů سواŉ الوطني أو اƗجنبي

 : تتمŝل žـي   �كنƎا مŏ Ɖقامة سياحة على طول السنة      لجزائر مزايا طبيعية تم   Ɖŏ ل 

  Œالشواط–   Ťار   – المناŝƕالمعدنية    – ا Śالحماما –   ŉالـسواحل   .  الجبال – الصحرا Ɖŏ

)1200 Ƈك  (              ƛ ـاƎلبŻأ Ɖأ ƛŏ خيـرةƗا Śي السنواž ƌل Śتعرض ƒŨال Ŗالتخري ƇŻور

اŉاŚ ومنـاطſ   ƀـض تزخر ب شاسعة  الصحراŉ  كما أƉ ال   .يزال يحتŴſ بمميزاتƌ الطبيعية   

  ). واد ميزاŖ– الƎقار –الطاسيلي (مصنſة مƉ التراŜ الŝقاžي العالمي 

ŏ   Ŷموق Ɖ  المتوسط         الجزائر űبيƗة الجنوبية للبحر اſي الضžريقيا وžŏ ي شمالž

رŨƍ ƇŻا ƉŐž القطاŵ السياحي لƇ يحŴـى        .  يجعلƎا قريبة مƉ السąياš    �وقربƎا مƉ أوروبا  

ا� ولƇ تكƍ Ɖناƃ سياسة واضحة اتجاƋ القطاŵ وƍـŨا          باعتماداž Śي مستوƋŨƍ Ɛ المزاي    

  .بتżيير اƍƗداŽ المنتŴرة منž ƌي كل مرحلة

  

  . الűƀاų السياحŴƑـواق -3-1

Ɖŏ اƍتماƇ الجزائر žي مختلŽ المخططاŚ التنموية بالصناعة واعتمادƍـا علـى            

ماداŚ  جعلƎا ƛ تعطي أƍمية للقطاŵ السياحي� žلƇ يتحصل على اƛعت          �الŝروة البترولية 

ة ورالƜزمة لتطويرž Ƌي مختلŽ السياساŚ والبرامş القطاعية� وبالتالي لƇ يساƇƍ بـص           
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           ƌمتƍتتجاوز نسبة مسا ƛ Ŝحي �Ƈالمحلي الخا şي الناتž عليةž1 .%    Ƈل لـƜستقƛا Ũمنž

     Ƈاƍ السياحة دور ŵي جل الدول المطلة على          �تعطي الدولة لقطاž Ŝما حد ūعلى عك 

 كما أƉ نŴرة الدولة للقطاŵ لƇ تكƉ واضحة ومستقرة� ſžي كل            .البحر اƗبيű المتوسط  

لقد حدد  . مرة مƉ مراحل التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية كانŚ تحدد لƌ أƍداŽ مختلſة          

 قواعد وأسū النشاط السياحي على المدƐ الطويل وحدد         1966ميŝاƀ السياحة žي سنة     

  :للقطاŝƜŝ ŵة أƍداŽ رئيسية تتمŝل žي

  .الصعبةجلŖ العملة  -

 .ŏنشاŉ مناصŖ شżل -

 .اندماŞ الجزائر žي السوƀ العالمية للسياحة -

قد أبرز ووضƋŨƍ Ţ اƍƗـداƉŏ)1970 - 1973 (      �Ž المخطط الرباعي اƗول     

على حساŖ السياحة الداخلية باعتبارƍا     ) الخارجية(حيŜ أولى اƍƛتماƇ بالسياحة الدولية      

  ŚولوياƗا Ɖم Śرة الدولة لل    . ليسŴن Śيرżلى السياحة الداخلية      لقد تŏ ƌوبدأ التوج �ŵقطا

 نŴرا لتحسƉ مستوƐ معيشة الـسكاž)1974 - 1977(�       Ɖي المخطط الرباعي الŝاني     

توجيـƌ الـسياحة    على   1976الميŝاƀ الوطني لسنة    حيŜ أكد   بſضل عائداŚ البترول�    

بŶ وتطويرƍا مƉ أجل تلبية اƛحتياجاŚ الوطنية� بينما السياحة الدولية يكوƉ لƎـا طـا             

نūſ الطرš جاž ŉي محتوƐ المخططـيƉ الخماسـييŝ .         Ɖانوƒ ومكمل للسياحة الداخلية   

  ).1989 – 1985 و1984 – 1980(

Ɖŏ نتائş مختلŽ السياساŚ اتجاƋ القطاŵ كانŚ أقل بكŝير مƉ اƍƗداŽ المسطرة            

 žعلـى سـبيل     .ل�ƌ وبالتالي ƛ تعبر عƉ اƙمكانياŚ السياحية التي تزخر بƎا الجزائـر           

 سـرير   ŏ 90.000لى   70.000حدد المخطط الرباعي اƗول ƍدŏ Žنجاز مƉ        " �لالمŝا

� أƒ بعـد    �2000 وتوقŶ مليوƉ سائž Ţي السنة� لكƉ معطياŚ سـنة           1980حتى سنة   

 Ɖ67.087 سنة مƉ انتƎاŉ الſترة المحددة� توضŢ أƉ عدد اƗسرة لـƇ يتجـاوز               يعشر
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� وأƉ  1990مجال منŨ سنة    سرير� رƇŻ دخول القطاŵ الخاů الوطني واƗجنبي Ũƍا ال        

 Śالسنوا Ɖي أحسž يتجاوز Ƈل š30عدد السيا %Ŷالمتوق Ɖ1(."م(  

على سبيل المقارنة ƉŐž اƍƗداŽ للقطاŵ السياحي žي تونž ūي نſـū الſتـرة�              

 سرير� وحددŚ   184.616 أنجزƛŏ 2000   Ś أننا نجد أƉ تونž ūي سنة         �كانŚ نſسƎا 

� كما أƉ عـدد     2008حتى سنة   % 5در بـ   نسبة تطور سنوž ƒي الƎياكل السياحية تق      

  . مليوƉ سائŏ 4.8Ţلى 2000السياš قد وصل žي نūſ السنة أƒ سنة 

               ŵالقطـا ƌيلعبـ Ɖأ Ɖيمكـ ƒŨرة على الدور الŴتعطينا ن Śحصائياƙا ƋŨƍ Ɖŏ

السياحي žي مجال امتصاů البطالة� حيŜ تشير ŏحصائياŚ المنŴمة العالمية للسياحة�           

لشżل žي العالƍ Ƈي žي مجال القطاŵ السياحي� وأŏ Ɖنجاز          مƉ مناصŖ ا  % 10أŏ  Ɖلى  

       Ɖم ƀلى خلŏ ƒدŎلى   1كل سرير يŏ 2         ير مباشـرةŻ ل بصورة مباشرة أوżش Ŗمنص 

              Ɖالموجـودة بـي ŚقـاƜوالع ƃالتشاب Ɖرا للدرجة العالية مŴرعية� نſال Śي النشاطاž

   ƐخرƗا Śالسياحي والقطاعا ŵي الجزائر    . القطاž السياحي ŵالقطا Ɖŏ     ي سنةž لżيش ƛ 

2000   ƛŏ 148.000    ƒو % 2.5 عامل أƍاليد العاملة� و Ɖقط مžم  ƌطاقتـ Ɖأ Ţا يوض

  .اƛستيعابية žي مجال التشżيل ƛ تزال كبيرة

Ɖŏ عدƇ اƍƛتماƇ بالقطاŵ السياحي لƇ يكž Ɖقط žي مجـال اƛعتمـاداŚ الماليـة               

    Śالمخططا Žي مختلž ƌما   المخصصة لŝستƛياكل   التنموية والخاصة باƎي الž ر   Ŝحيـ �

 .مŏ Ɖجمالي اƛعتماداŚ المخصصة žي مختلŽ المخططاŚ التنمويـة        % 1لƇ تتجاوز   

أيضا žي مجال الصيانة وترميƇ المواقـŶ اŝƗريـة والتاريخيـة      نجد عدƇ اƍƛتماƇ     نالكن

.  سواž ŉي السواحل أو المناطƀ الداخلية والصحراوية       �والمحاŴžة على الŝروة الطبيعية   

الكبير للحضيرة الوطنية žي الطاسيلي والتي تحتوƒ على كنـوز للمعرžـة            Ɖŏ اƍƙمال   

ƛ يمكƉ التحكž ƇيƎا� قـد أدƐ       وأنƉ  ƌ المساحة كبيرة    أالعلمية ولتاريť البشرية� بحجة     

ƀا بشتى الطرƎبƎلى نŏ.  

                                                 
)1( - Conseil national économique et social, commission perspectives de développement  

      économique et social, rapport contribution pour la redéfinition de la politique national   
      du tourisme, 16ème session plénière, novembre 2000, p. 26. 
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ŏ               Śـي الـسنواž الوطني لحـضيرة الطاسـيلي Ɖا الديواƎب Ƈالدراسة التي قا Ɖ

   Śالممرا Ɖأ Ţخيرة� توضƗالدولـة            ا Śا� لو قامـƎمراقبت Ɖمكاƛبا Ɖكا ƌا قليلة وأنƎيž 

 ƇزƜال Ƈخاصة ب  �بالتدعي Ɨا  Ɖنـسانية          العواƙا ƇـƎي ƒŨالـ Ŝا التراŨƍ لحماية ƉليƍŎم

ŉجمعا .           Ŝا التراŨƍ ة علىŴžلة للمحاƍŎالوسائل المادية والموارد البشرية الم ůنق Ɖŏ

      Ƈاحترا Ƈلى عدŏ Ɛأد �ƒرŝƗالطبيعي والتاريخي وا     ƃلŨ على ůالتي تن Ɖالقواني �  ŉسوا 

     Ɖالمحليي Ɖأو السكا šالسيا Žطر Ɖـا       . مƎالمخصصة لترميم Śعتماداƛا ůنق Ɖكما أ

  .قد أدŏ Ɛلى ضياŵ جزŉ كبير مƉ الحضاراŚ التي تمŝل تاريť الجزائر

           Ɖبدو Śمارية كانŝستƛا şالبرام Ɖōالقول ب Ɖيمكž أما بالنسبة للسياحة الساحلية�

  .žيما يتعلƀ بالعƜقة مŶ المحيط والمحاŴžة على الموارد الطبيعيةسياسة واضحة 

               Śمخططـا Žـي مختلـž الدولة ƌليŏ رŴتن Śكان ƒŨال ůالخا ŵدور القطا Ɖŏ

             ƌمدخراتـ ƌتوجي Śالسياحي وحاول ŵي القطاž اƎوداتƎمكمل لمج ƌأن ūالتنمية على أسا

 � مƉ اƍƗداŽ المسطرة   ž8%ي النشاطاŚ السياحية� قد حددŚ لƌ استŝماراŚ لƇ تتجاوز          

والتي رŨƍ ƇŻا لƇ تتحقž ƀي الواقŶ نŴرا للتناقضاŚ التي كانـŚ سـائدة والعراقيـل                

ƐخرƗا Śرار القطاعاŻ البيروقراطية على.  

               Ŷـي جميـž ůالخا ŵالقطا ƌيلعب Ɖأ Ɖيمك ƒŨرة الدولة للدور الŴن Śيرżلقد ت

صـة مـŶ بدايـة     والقطـاŵ الـسياحي بـصſة خا   �النشاطاŚ اƛقتصادية بصſة عامة   

اƙصƜحا�Ś وأصبحŚ تنŴر ŏلى القطاŵ السياحي على أساū أنƌ المجـال الطبيعـي             

ůمار الخاŝستƜل.  

Ɖŏ تشجيŶ الدولة للقطاŵ الخاů سواŉ الوطني أو اƗجنبي žي مجال الـسياحة             

بجميž ŶروعƎا مƉ خƜل قوانيƉ اƛستŝمار žي العشريتيƉ اƗخيرتي�Ɖ لƇ تعطي نتائجƎـا       

  ƛ Ŝبعد� حي              šعـدد الـسيا űſا المجال� كما انخŨƍ يž مارŝستƛا Ɖم Žيزال التخو 

الجانـŖ  خاصـة   اƗجانŖ وبالتالي عائداŚ السياحة� والتي تعود ŏلى عدة أسباŖ منƎا           

 žيما يتعلƀ بالسياحة الدولية وƍو ما يوضحƌ اƛنخſاű الكبيـر           �أŝر سلبا  الƒŨ   اƗمني

      Ɖما بي šي عدد السياž1990 2000 و. "  Ɖمž360.000        أجنبـي سـنة Ţ1990 سـائ 
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 كما .)1("%95 أƒ بنسبة انخſاű تقدر بـ      2000 سنة   18.400وصل عدد السياŏ šلى     

         Ɖترة مſال ūſي نž Śضſالمداخيل قد انخ Ɖلى     105أŏ رƛدو Ɖر�   20 مليوƛدو Ɖمليو 

مƉ صادراŚ الجزائر خارŞ المحروقاŚ ووصلŚ نسبة مـساƍمتƌ         % 2.5أƒ ما يعادل    

  ).50(� كما يوضحƌ الجدول رقƇ %1مƉ لي الخاŏ Ƈلى أقل žي الناتş المح

  
  2000 - 1990تűور عاőداŘ السياحة للŽترŖ ): 50(الجدو¾ رقم 

  
  2000  1998  1994  1990  السنة

  عاőداŘ السياحة
  20.1  24.3  49.5  105  مليوƇ دولار

Řخارج المحروقا Řالصادرا  
  106  103  85.9  109.9  مليوƇ دولار

  0.18  0.23  0.57  0.95  الصادراŘ/احةنسبة ōيراداŘ السي
  

  .103ů � .38الديواƉ الوطني لƚحصائيا�Ś النشاط اƛقتصاد�ƒ رقƇ : المصـدر

  

رƇŻ اƙصƜحاŚ المعلƉ عنƎا� وŏرادة الدولة žي ترقية اƛستŝمار الخاž ůـي            

       Ţيوض Ŷالواق Ɖأ ƛŏ را           أالمجال السياحي�Ŵن ƌب Ƈيقو Ɖأ Ɖما يمك Ɖيزال بعيدا ع ƛ ƌن

 خاصة žي مجال الحصول على العقار žـي منـاطƀ التوسـŶ             �لعراقيل البيروقراطية ل

ŏ ƉŏحصائياŚ وكالة ترقية ومتابعة اƛستŝمار      .  وكŨا العƜقة مŶ البنوZ.E.T    ƃالسياحي  

A.P.S.I      حتى سنة ƌأن Ţالسياحة 2000 توض ŵي قطاž المسجلة Ŷوصل عدد المشاري �

أما žي مجـال    .  žقط مŏ Ɖجمالي المشاريŶ    %4 أƒ ما يعادل نسبة      � مشروŏ1243 ŵلى  

 Ɛيسجل سو Ƈلž لى 14الشراكةŏ ƒدŎت Ɖالمحتمل أ Ɖم ŵل2246 مشروżش Ŗمنص .  

  

3-2- Řالمعوقـا.  

Ɖŏ النتائş الضعيſة للقطاŵ السياحي المحققة žي الميداƉ كما Ũكر أع�ƋƜ تعـود             

  :ŏلى عدة أسباŖ تعيƀ تطورƋ نŨكر منƎا
                                                 

 .103ů � .37ا�Ś النشاط اƛقتصاد�ƒ رقƇ الديواƉ الوطني لƚحصائي -)1(
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ختلŽ مخططاŚ التنمية� وعدƇ وضŶ سياسة واضحة       عدƇ اƍƛتماƇ بالقطاž ŵي م     -

Ƌوتطوير ƌيمŴومستقرة لتن.  

ا�Ś والƒŨ أدŏ Ɛلى تصنيŽ الجزائر žي الخانة        يالجانŖ اƗمني منŨ بداية التسعين     -

            šة السياƎوج Ɖتكو Ɖōالسياحية العالمية ب Śƛالوكا Ţتنص ƛ وبالتالي �ŉالحمرا

 .للجزائر

زال ينŴر ŏلى تطورƋ على أساū الزيادة žي        النŴرة المحدودة للقطا�ŵ حيŜ ما ي      -

الƎياكل الſندقية� žي حيƉ أŨƍ Ɖا القطاŵ واسـŶ ولـƌ أبعـاد عديـدة� كالبعـد                 

 .اƛقتصادƒ واƛجتماعي والŝقاžي والبيئي

-            ƒŨالمحيط الجديد ال Ŷير متجانسة مŻ تزال ƛ يمية�Ŵالتشريعية والتن ůالنصو

      �ƌرا لخصوصياتŴن ŵالقطا ƌيž يتطور Ɖأ Ŗيج       ƒŨبالدور الـ ƀيما يتعلž خاصة 

              Žجنبـي� وبالتـالي مختلـƗالوطني أو ا ŉسوا ůالخا ŵالقطا ƌيلعب Ɖأ Ŗيج

    ŵة بالقطاſالمكل ŚيئاƎال Ŷم ŚقاƜتـسيير         . الع ƇŴيـن Ɖكا ƒŨال Ɖالقانو Ɖكما أ

              ŚسـساŎـي مž الموجـود ƌسſو نƍ ولمدة طويلة� ŵي القطاž الموارد البشرية

 . نتائş ضعيſة بسبŻ ŖياŖ التحſيز بمختلŽ أنواعƌالقطاŵ العا�Ƈ مما أدŏ Ɛلى

عراقيل ŏدارية وبيروقراطية خاصة žي مجال الحصول على العقـار الـسياحي             -

 .وكŨا القروű الƜزمة سواŉ لƜستŝمار أو التوسŶ أو التƍōيل أو اƛستƜżل

-              Śير قادرة علـى تلبيـة احتياجـاŻ Śالتي أصبح ŚيزاƎياكل والتجƎال ƃƜتƍŏ

 على عكū ما يجرž ƒي الدول ŨاŚ الطابŶ السياحي والتي           �اا ونوعć مćالزبائƉ ك 

             Śوطاżضـ Ɖالجزائر تعاني م ƉŐž ياكل�Ǝي الž نسبي ŉاſا محيط مساعد واكتƎل

ƍيكلية žي مجال ƍياكل اƛستقبال والنقل الجوƒ والنقـل الحـضرƒ ووضـعية             

قارنـة  الطرقاŚ ما بيƉ المدƉ ونقů الميا�Ƌ وبŨƎا Ǝžي تسجل تـōخير كبيـر م             

 .بالدول المجاورة

-               ŽـدƎتـصال بƛوا ƇƜعـƙي مجـال اž التقني� خاصة Ƈمحدودية وسائل الدع

ƛ جدال اليوž Ƈي أƉ الدور الƒŨ يلعبƌ اƙعـƇƜ واƛتـصال�            . الترويş والترقية 
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           Žباستعمال مختلـ ƃلŨي مجال تطوير الصناعة السياحية� وž يعتبر استراتيجي

 الـصحاžة   – الدليل   – البطاقاŚ البريدية    –Ś  الوسائل الخاصة بŨلƃ كالمنشورا   

      Śنترنƛعلى ا Ŷالمكتوبة والمسموعة والمرئية وخاصة المواق�    Ŝالتي تعتبر أحد 

     Şالمنتو Ŗصورة البلد وتقري Ɖي خدمة السياحة وتحسيž تصالƜالوسائل التقنية ل

Ɖالزبائ Ɖالسياحي م. 

بير مـƉ ميزانيـة     حسŖ المنŴمة العالمية للسياحة� ƉŐž الدول تخصů جزŉ ك        

ŵ السياحي لترقية المنتوŞ السياحي� ſžي žرنسا وƍي الدولة السياحية اƗولى žـي             االقط

 مليوƉ سائŢ سنويا� تخـصů      52 مليوƉ سائŢ سنويا وأسبانيا بمعدل       73العالƇ بمعدل   

žـي  % ƋŨƍ24 النسبة ƛ تتعدƒ     . مƉ ميزانية القطاŵ للترقية   % 74كلتا الدولتيƉ تقريبا    

 .žي تونū والمżرŖ% 61بينما تſوƀ الجزائر� 

Ɖŏ اƛتصال باستعمال التقنياŚ الحديŝة وخاصة اƛنترنž Śي التجارة الدولية žي           

قطاŵ السياحة� ستزيد مƉ دوƉ شƃ الضżوطاŚ التناžسية على الدول اƗقل تطورا žـي              

         Ƌسياسة لتطوير ƒأ ƃتمل ƛ التي ƃا المجال� وخاصة تلŨƍ .      ƇـاŴن Žا يعتبر ضـعŨل

كما أƉ ضعŽ   . مƉ القدرة التناžسية للقطاŵ السياحي الجزائرƒ     يحد  صال عائŊ ƀخر    اƛت

نŴاƇ اƙعƇƜ اƙحصائي žي جميŶ القطاعاƛ �Ś يسمŢ بمعرžة ودراسة السوƀ وبالتالي            

ŏبراز مواطƉ القوة والضعŽ وتحديـد اسـتراتيجية سـياحية قائمـة علـى معـايير                

 .اƛستمرارية

-    Ɖوžمحتر ůخوا Ɖمتعاملو ŖياŻ         ة نوعيـةŉلى رداŏ Ɛالسياحي� أد ŵي القطاž 

عة مالخدماŚ المقدمة للزبائ�Ɖ حيŜ نجد أƉ القليل مƉ المŎسساŚ تتمتـŶ بـص            

 .جيدة

عدƇ اƍƛتماƇ بقطاŵ الصناعاŚ التقليدية منŨ اƛستقƜل� على Żرار القطاŵ ككل�            -

               Ɖالتي تعبـر عـ Žالحر Ɖالعديد م ŉاſاخت ƉحياƗا űي بعžمال وƍŏ لىŏ Ɛأد

 وžي نūſ الوقŚ تكوƉ منتجاتƎا كعامـل مـساž Ƈƍـي            �راŜ الŝقاžي الوطني  الت

 .تطوير القطاŵ السياحي



Ǟـƥصـل الراǨي                 :الǧ ǍاŬا ǝاǘة القǻاǰية ومǟاǘية القƴيƫتراǇȍهـاا 

- 272 - 

التدƍور المستمر للشواطŒ الجزائرية� خاصة žيما يتعلƀ بتلوŜ المياƋ وƎŴـور            -

 űمراƗا űأو             �بع ŖجانـƗا ŉسـوا šعدد الـسيا űاſي انخž Śمƍالتي سا 

 .احةالجزائرييƉ الراŻبيž Ɖي Ũƍا النوŵ مƉ السي

ƋŨƍ Ɖŏ العراقيل منſردة أو مجتمعة قد أدŏ Śلى ضعŽ الطلŖ السياحي وبالتالي             

           ŚسساŎم űالنادرة للمردودية المالية لبع Śƛالحا Ɖوأ �ŚسساŎلبية المŻƗ سلبية şنتائ

� تعود žي اƗساŏ ūلى الدعŻ Ƈير المباشر للدولة مƉ          القطاŵ السياحي ما ƍي Ŵ ƛŏرžية     

  .مراŚ التي تعقد žيƎاخƜل الملتقياŚ والمŎت

  

  . مساƋمة الűƀاų الخاƑż ŭ السياحة-3-3

 ƛ بـد أƉŏ�  Ɖ سياسة تطوير القطاŵ السياحي ضمƉ اƛستراتيجية الشاملة للتنمية  

ŨŐžا كانŚ نسبة النمو اƛقتـصادƒ تعتبـر        . تōخŨ عامل التنمية المستدامة بعيƉ اƛعتبار     

سياحي ƛ يمكƉ أƉ نقيسƎا اعتمادا على       مŎشر ƍاž Ƈي التنمية� ƉŐž نسبة تطور القطاŵ ال        

 يتƀſ الخبراž ŉي Ũƍا المجال على أƉ السياحة لƉ تساž Ƈƍعـž Ɯـي               .Ũƍا المŎشر žقط  

       ŵالقطا Žداƍأ Ɖبي Ɖم Ɖيك Ƈا لŨŏ السياحي التنمية        Žبمختلـ Śـرواŝة على الŴžالمحا �

  .والتاريخية والŝقاžية) الحيوانية والنباتية(أنواعƎا الطبيعية 

  Ɖŏـي               تنميةƍسـتمرارية وƛتتركز علـى معـايير ا Ɖبد أ ƛ السياحي ŵالقطا 

المحاŴžة على البيئة على المدƐ الطويل� والمردودية اƛقتصادية� ومقبولـة اجتماعيـا            

  Ɖالمحليي Ɖبالنسبة للسكا.            �Śاقيـاſتƛالدوليـة وا ƀيـŝالموا Žمختل ƌعلي ůا ما تنŨƍ 

    ſتƛيئة العمرانية� واƎوروبي للتƗا ƀاŝكالمي       ŚـاƎالعـالمي وتوجي Ŝاقية المتعلقة بالترا

  .وتصريحاŚ المنŴمة العالمية للسياحة

Ɖŏ الوضعية التي وصل ŏليƎا القطاŵ السياحي الجزائر�ƒ تتطلŖ اليوƇ وبسرعة           

وضŶ استراتيجية لتطوير�Ƌ خاصة وأƉ الجزائر تعتبر بلدا محضوضا نŴـرا للمزايـا             

    ŵا وبتنوƎـا       السياحية الكبيرة المرتبطة بموقعƎية� وأنžقاŝا الƍا الطبيعية وكنوزƍموارد 

 لما لƎـا    �تعتبر ضرورية رƇŻ أنƎا ƛ تزال Żير كاžية� ƛŏ أنƎا         أنجزƍ Śياكل قاعدية    
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   Ɖم Śوالطرقا Śوالمطارا Œالسياحي كالموان ŵير مباشرة بالقطاŻ قة مباشرة أوƜع Ɖم

 ŏطار سياسـة تنويـŶ       وللمداخيل بالعملة الصعبة التي يمكƉ أƉ يجلبƎا القطاž ŵي         �جƎة

ونŴرا للدور الƒŨ يمكƉ أƉ يلعبƌ القطاŵ       الصادراŚ خارŞ المحروقاŚ مƉ جƎة ŝانية�       

Ɖ المنŴمة العالمية للسياحة تتوقŶ     علما بž�  ōي امتصاů نسبة مƉ البطالة مƉ جƎة ŝالŝة       

   Ɖر مŝي سنة       أكž Ƈي العاž Ţ2010مليار سائ    ƌوكل ما يعني � šالسيا Ɖا العدد مŨƍ ŉسوا

مـƉ  بالعملة الصعبة� وƍو ما يجعل الدول تتناūž أكŝر         أو المداخيل   مجال التشżيل   žي  

وعلى مستوƐ مختلـŽ    أجل جلŖ أكبر نسبة ممكنة مƉ خƜل توžير كل وسائل الراحة            

Śالقطاعا.  

  

  2000 – 1990عاőداŘ السياحة العالمية للŽترŖ ): 51(الجدو¾ رقم 
  

  2000  1996  1993  1990  واŘـالسن
  ş  458.3  517.9  591.9  697 بالمƚييƇعدد السيا

Řالدولارا Řالسياحة بمليارا Řداő598.2  423  317.8  266.2  عا  
 
Source : Conseil national économique et social, commission perspectives de 
développement économique et social, rapport contribution pour la redéfinition de la 
politique national du tourisme, 16ème session plénière, novembre 2000, p. 51. 

  

             Ŷوضـ Ɖأ Ţتوض �ƌليŏ وصل ƒŨال Ŷالسياحي والواق ŵالقطا Śدراسة معوقا Ɖŏ

             şلى النتـائŏ ƒدŎت ƛ �ƐخرƗا Śمعزولة على القطاعا Ƌية لتطويرžرŴ وتحديد سياسة

      Śا كانŨŏ بينما �ƌالسياسة   المرجوة من ƋŨƍ         طار استراتيجية شـاملة للتنميـة علـىŏ يž

  .المدييƉ المتوسط والطويل� ƉŐž نتائجƎا Żالبا ما تكوŏ Ɖيجابية

             ƋŨƍ طارŏ يž Ƌودور ƌو تحديد مكانتƍ �Ƈاليو ƌعمل Ŗما يج Ɖŏ سـتراتيجية�ƙا 

نŴرا لتداخلƌ مŶ القطاعاŚ وžروŵ النشاط اƛقتصادƒ اƗخر�Ɛ كالـصناعة التقليديـة            

 ƉƗ المنتوŞ الـسياحي يتطلـŖ       .بية والتكويƉ والŝقاžة والصحة والبيئة    والƜſحة والتر 

            ŚاŨ Śخدما Ƈتقدي Ɖالسياحي م ŵالقطا Ɖحتى يتمك Śالقطاعا Žمختل ŚوداƎر مجžاŴت
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نوعية جيدة وبتكلſة أقل� نŴرا للمناžسة الشديدة على المستوƐ الدولي مƉ جƎة� وتطور             

  .وتنوŵ طلباŚ ورŻباŚ السياš مƉ جƎة ŝانية

ŏ Ɖŏرادة الدولة žي تحرير Ũƍا القطاŵ والتحſيزاŚ الممنوحة للخواů لƜستŝمار           

žيƌ لبلوŹ اƍƗداŽ المسطرة� ƛ بد أƉ تكوž Ɖي ŏطار استراتيجية شـاملة تعنـي كـل                 

  Śيرة والمتوسـطة         التي  القطاعاżالص ŚسساŎالسياحي� كتطوير الم ŵقة بالقطاƜا عƎل

 وترقية التراŜ الŝقاžي وحمايـة المحـيط� والتـي          وŏعادة اƛعتبار للصناعاŚ التقليدية   

  .تتطلŖ قبل كل شيŉ دراسة للطاقاŚ والمواقŶ اŝƗرية والسياحية بمختلŽ أنواعƎا

Ɖŏ وضƋŨƍ Ŷ اƛستراتيجية يتطلŖ أوƛ أƉ توضŢ بعű اƙشـكالياŚ المتعلقـة             

             Śقـل تناقـضاōسـتراتيجية بƛا Ŷوض Ɖم Ɖا سيمكƎتوضيح ƉƗ البداية� Ũمن ŵبالقطا 

كيŽ يمكƉ وضƋŨƍ Ŷ اƛستراتيجية مŶ اƗخـŨ        : ويضمƉ لƎا žرů النجا�š ومƉ بينƎا     

بعيƉ اƛعتبار المحاŴžة على الموروŜ الŝقاžي والطبيعي أƒ وضعƎا žي ŏطار التنميـة             

المستدامة  كيŽ يمكƉ اƗخŨ بعيƉ اƛعتبار تطلعاŚ السكاƉ على المستوƐ المحلي žـي             

      ŵلنشاط القطا ƇƎرتŴل          كل منطقة ونƜخـ Ɖمـ ƇƎمعيـشت Ɛمـستو Ɖالسياحي وتحسي

المداخيل السياحية  ما ƍي اƍƗداŽ واƗولوياŚ  أƒ نوŵ مƉ السياحة يجŖ ترقيتƎا  ما             

ƍي الوسائل التي يجŖ توžيرƍا  كيŽ يمكƉ التōقلƇ مŶ تنوŵ الطلŖ السياحي� الـسياحة              

 سـياحة   –  سـياحة الـشباŖ    – السياحة الŝقاžيـة     – السياحة الصحراوية    –العائليـة  

Œالشواط...              Ɖأ Ŗيجـ ƒŨجنبي الـƗالوطنية وا ůالخا ŵو الدور الجديد للقطاƍ ما  

 أƒ كيـŽ    � أƉ تلعبƌ الدولة   Ŗيعوű انسحاŖ الدولة مƉ القطاŵ  ما ƍو الدور الƒŨ يج         

يمكنƎا أƉ تبقي على دورƍا žي التوجيƌ والمراقبة بعد انسحابƎا مƉ اƛستŝمار والتسيير             

رورة لخوصصة المŎسساŚ العمومية  وكيŽ تكوƉ خوصصتƎا        المباشر  ƍل ƍناƃ ض   

  .ƍل خوصصة التسيير أƇ جزŉ مƉ رأū مالƎا أƇ بيعƎا بōكملƎا 

               Ƈي مجـال الـتحكž جدا خاصة ƇƎستراتيجية يبقى مƛا ƋŨƍ يž دور الدولة Ɖŏ

وتوجيƌ اƛستŝماراŚ ومراقبتƎا والمحاŴžة على الƎوية اƛجتماعية والŝقاžيـة وحمايـة           

ة وتدعيƇ القطاŵ بالƎياكل القاعدية كالطرقاŚ والمياƋ والكƎربـاŉ خاصـة بالنـسبة          البيئ

  .للمناطƀ المعزولة
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Ɖŏ ترقية قطاŵ السياحة� ƛ يكمž Ɖقط žي اƛسـتŝمار žـي الƎياكـل القاعديـة                

بمختلŽ أنواعƎا� ولكƉ أيضا žي اƛستŝمار žي تكويƉ المـوارد البـشرية الـضرورية          

 نŴـرا   �ƛ يمكƉ للدولة التخلي عنŨƍ Ɖŏ    ƌا الدور     .ما ونوعا وŏعادة رسكلة الموجودة ك   

         Ɛقل على المدƗا المجال على اŨƍ يž ůالخا ŵالقصير لمحدودية القطا  .   Ɖالتكـوي Ɖŏ

اŚ سواŉ على   ياŚ والŝمانين يالƒŨ تž Ƈي مŎسساŚ الدولة والƒŨ أŝبŚ قدراتž ƌي السبعين         

 ـ   المستوƐ المحلي أو الدولي� يƎŴر اليوƇ أنƛ ƌ يتج         اد الـسوƀ   صاوŖ مŶ متطلباŚ اقت

Ŗالطل ŵوتنو�šالسيا Śواحتياجا ŚباŻر ŵرا لتنوŴن .  

 خاصة žي المحاŴžة على المواقـŶ اŝƗريـة         �كما أƉ دور الدولة يبقى مƇƎ جدا      

مـƉ طـرƜ    Žمبـاƛة   ال نŴرا لما تتعرű لƌ مƉ       �والسياحية وŏعادة تƍōيلƎا وحمايتƎا   

Ɖالمحليي Ɖوالسكا šيقد�السيا ƛ ƉيŨية والعلمية الžقاŝا التاريخية والƎميتƍأ Ɖرو.  

Ɖŏ تطوير نŴاƇ اƙعƇƜ واƛتصال يعتبر مƉ العناصر الƎامة žي اƛسـتراتيجية            

السياحية� خاصة Ũŏا كاƉ التوجŏ ƌلى للزبائƉ اƗجانƉƗ �Ŗ المناžسة žي مجال الدعايـة              

ſضل استعمال  على المستوƐ العالمي وصلŏ Śلى مرحلة اƛتصال المباشر مŶ الزبائƉ ب          

         Śنترنـƛتصال عبـر اƛوا ƇƜعƙي مجال اž المتطورة Śالتكنولوجيا .   Śالقـدرا Ɖŏ

 �التناžسية للجزائر žي Ũƍا المجال تعتبر جد ضعيſة وƍو ما يتطلŖ استŝماراŚ كبيـرة             

تسمž Ţي المستقبل مƉ الوصول ŏلى نŴاƇ اتصال وŏعŨ ƇƜو نوعية� ƉƗ اƙعƍ ƇƜـو               

ياŚ اƙحصائية وتدقيقƎا� وŨƍا مƉ دوƉ شƃ سيساž Ƈƍي ترقية          أيضا تحسيƉ نŴاƇ المعط   

              Śالدراسـا Ţالشراكة� بعـدما توضـ ƀطري Ɖالمباشر أو ع ŉجنبي سواƗمار اŝستƛا

  .اƙحصائية اƛحتياجاŚ وžرů اƛستŝمار

Ɖŏ تحسيƉ شبكة النقل وتنويعƎا تعتبر ƍي اƗخرƐ مƉ الشروط اƗساسية لتطوير         

ة النقل الحضرƒ وŨلƃ لتسƎيل تنقل السيا�š وحتى أنـواŵ          قطاŵ السياحة� خاصة شبك   

           �Śوالطرقا Śوالمطارا Œياكل معتبرة كالموانƍ ا الجزائرƎيž ƃوالتي تمل ƐخرƗالنقل ا

ƉŐž الكŝير مازال لƇ يتحقž ƀي Ũƍا المجال خاصة žي ما يتعلƀ بنوعية الخدمـة التـي                 

  .تقدمƎا ƋŨƍ الƎياكل
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صة أو مƉ مجـاŚƛ     خبر مƉ القطاعاŚ المخص   Ɖŏ قطاŵ السياحة عبر العالƇ يعت     

             Śمتطلبـا Ŷمـ Ƈقلōالت Ɖم Ɖللمتعاملي Ţسيسم Ƌتحرير Ɖوأ �ůالخا ŵالقطا ůاختصا

كما أƉ عولمة   . اقتصاد السوƀ والمناžسة� وƛ يمكƉ للجزائر أƉ تخرŞ عŨƍ Ɖا اƙطار          

             �ƌرباحƗ راŴن ƒقو ūžلى تناŏ Śالسياحي� أد ŵا القطاƎيž بما Śالخدما ƀو ما  أسواƍو

يſرű على المتعامليƉ العمل للوصول ŏلى أžضل عƜقة بيƉ نوعية الخدماŚ المقدمـة             

  .واƗسعار التناžسية� أƒ زيادة اƙنتاجية وتخſيű التكاليŽ وتنويŶ المنتوŞ السياحي

              �Ƈي العالž ƒرار ما يجرŻ علىž �Ŷا الواقŨƍ ƃالدولة تدر Ɖأ Ƈاليو Ţالواض Ɖم

   ůالخا ŵالقطا Ƈالسياحي�          تحاول تدعي ŵاجل ترقية القطا Ɖجنبي مƗالوطني أو ا ŉسوا 

 خطة متوسطة المدƐ لتطوير القطاŵ الـسياحي        ž2000حدد برنامş الحكومة žي سنة      

  :تعتمد خاصة على

 كعامـل ƍـاƇ لتـشجيŶ اƛسـتŝمار         Z.E.TتƎيئة مناطƀ للتوسŶ السياحي       -أ 

ار žـي   الخا�ů أƒ محاولة القضاŉ على أحد العناصر المعرقلـة لƜسـتŝم          

 .القطاŵ السياحي سابقا� وƍو ŏشكالية الحصول على العقار السياحي

 Ŗ-             ůالخـا ŵالقطا Ŷطار الشراكة مŏ يž الموجودة ƀنادſيل شبكة الƍōعادة تŏ

 كبداية أو خطوة أولى للسياسة الجديدة ƙنعـاŭ         �سواŉ الوطني أو اƗجنبي   

       �Ƈنمط التسيير القدي Ɖوالتخلي ع ŵالدو  والقطا Ŗكيد انسحاōالتـسيير    ت Ɖلة م

     Ɖياكل� خاصة وأƎالمعـايير الدوليـة        % 90المباشر لل Ŷم ƀتتطاب ƛ اƎمن

            Śقـا لمقتـضياžـا وƎيمŴا وتنƎيلƍōعادة تƙ كبيرة Śماراŝاست Ŗا تتطلƎوأن

 .اقتصاد السوƀ والمناžسة الدولية

 Ş-              مار أوŝسـتƜبالنسبة ل ŉالمالية� سوا Ɖطار قوانيŏ يž ůالخا ŵيز القطاſتح

اƛستƜżل� وŨلƃ مƉ خƜل تدعيمƌ باƗطر القانونيـة والوسـائل          التوسŶ أو   

 حتى يتمكƉ مƉ مواجƎة الواقŶ الجديد ويساž Ƈƍي تحقيـƀ           �المالية والبشرية 

 .اƍƗداŽ المسطرة للقطاž ŵي ŏطار اƛستراتيجية الشاملة
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Ɖŏ النصوů القانونية الحالية للخوصصة žي مجال القطŶ السياحي تعتبر حديŝة           

اƉ التطبيƀ الميداني أƎŴر أنƎا ƛ تزال بحاجة ŏلى ŏعادة صـياŻتƎا بوضـوš              نسبيا� و 

ƋŨƍ Ɖŏ النصوƛ ů بد أƉ تكوƉ ضمƉ خطة تōشيرية تشجŶ المناžسة وتوجƌ             . وتدعيمƎا

   Śماراŝستƛا Ɖعلى   توطي Ŵžقة التي تربط    الطبيعية  الموارد  والمحيط  وتحاƜالع Ţوتوض

    Ǝالسياحي وتجعل ŵاز المالي بالقطاƎيـل          الجƍōعـادة التŏ ترةž يž ئمة� خاصةƜر مŝا أك

Ƈالعا ŵالقطا Śوخوصصة وحدا. 

وضŶ برنامş وطني لترقية المنتوŞ السياحي بمختلـŽ وسـائل الدعايـة�              -د 

وتشجيŶ الصناعة التقليدية والمحاŴžة عليƎا كجزŉ مـƉ التـراŜ الŝقـاžي            

 ـ    أƉŏ سياسة ترقية المنتوجاŚ التقليدية مƉ        ".الوطني ة جـل الـسياحة خاص

الدولية� أƒ مƉ اجل التصدير� تعتبر مƉ الſرů التي تحſز الشباŖ علـى             

            Ŝة علـى التـراŴžا المجال وبالتالي المحاŨƍ يž ني النوعيƎالتحصيل الم

 )1(".الوطني وتنوŵ الصادراŚ وتقليů نسبة البطالة

Ɖŏ اƍƗمية التي بدأ يōخƍŨا قطاŵ السياحة� تتطلŖ تدعيما مـƉ طـرŽ الدولـة             

طاŵ مكانة ƍامة žي السياسة العامة للتنمية� وŨƍا لضرورة تنويŶ الصادراŚ           بŐعطاŉ الق 

خارŞ المحروقاŚ مƉ جƎة ولما يساƇƍ بŨƍ ƌا القطاž ŵي اقتصادياŚ الكŝير مƉ الدول              

               Śل الدراسـاƜخـ Ɖمـ Ţمة العالمية للسياحة توضŴالمن Ɖانية� خاصة واŝ ةƎج Ɖم

علـى  žي النمـو     تƌويلة يحاŴž على نسب    أŨƍ Ɖا القطاŵ سيبقى ولſترة ط      �اƛستشراžية

  .المستوƐ العالمي

         ƌأن Ţيتض �ƋƜأع ƌتحليل Ƈل ما تƜخ Ɖاستراتيجية وطنية     م Ŷوض ƒالضرور Ɖم

              Ɖبعـي Ũخـōستراتيجية العامـة� تƛا Ɖضم Ɖالطويل� تكو Ɛعلى المد ŵلتطوير القطا

Ɯقة مƉ قبل أو    اƛعتبار تطور القطاعاŚ اƛقتصادية واƛجتماعية اƗخرƐ والتي لƎا ع        

  .مƉ بعد بالنشاط السياحي

                                                 
)1( - Conseil national économique et social, commission perspectives de développement  

      économique et social, rapport contribution pour la redéfinition de la politique national   
      du tourisme, 16ème session plénière, novembre 2000, p. 88. 
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Ɖŏ مساƍمة مختلŽ القطاعاŚ وعلى مراحل žي تحقيـƀ اƍƗـداŽ المـسطرة�             

القطـاŵ الخـاů سـواŉ الـوطني أو         وخاصة  وتحديد اƗدوار والمƎاƇ بالنسبة للدولة      

              Žعلـى مختلـ Śماراŝسـتƛا ƌوتوجيـ ƒشيرōي التخطيط التž جنبي� كدور الدولةƗا

ويبقى أيضا وخاصة žـي المرحلـة       . نصوů قانونية تحſز على Ũلƃ    المناطƀ بſضل   

             Œكـالموان ŵبالقطـا űوƎياكل الضرورية للنƎبال Ƈي التدعيž Ƈاƍ ولى� دور الدولةƗا

والمطاراŚ والطرƀ والتكويƉ وŏعادة تƍōيل المناطƀ اŝƗرية وصيانتƎا ووضŶ سياسـة           

ار التنمية المستدامة� ƗنƎا تعتبر     لحماية الŝرواŚ الطبيعية والمحاŴžة على البيئة žي ŏط       

ąالس Ŗالعوامل التي تجل Ƈƍأ ƉمƜمستقب šيا.  

Ɖŏ تدعيƇ القطاŵ الخاů الƒŨ يجŖ أƉ يكوž Ɖي ŏطار المƎاƇ الجديدة المـسندة              

ŏليž ƌي القطاŵ السياحي يجŖ أƉ يكوƉ واضحا� وŨلƃ مƉ خƜل ŏعـادة النŴـر žـي                 

ية� حتى يتمكƉ مƉ المساƍمة الſعلية žي       مختلŽ عƜقاتƌ بالمŎسساŚ واƙداراŚ الحكوم    

  .تحقيƀ اƍƗداŽ المسطرة مƉ طرŽ الدولة

برنـامş قطـاعي علـى      تسطير  Ɖŏ مƉ بيƉ اƍƗداŽ التي وضعتƎا الدولة� ƍو         

 سرير منƎا على اƗقـل      �120.000 يتمŝل žي ŏنجاز     2010المدƐ المتوسط ŏلى Żاية     

 ž20.000ـي الـسنة وŏنـشاŉ        سائŢ   600.000مصنſة وžقا للمعايير الدولية و    % 40

Ƈل دائżش Ŗمنص.  

Ɖŏ خوصصة المŎسساŚ السياحية والشراكة� تواجƌ اليوƇ مشاكل تنŴيمية وتردد          

على مستوياŚ مختلſة� وƍو ما يجŖ معالجتƎا مŶ اƙداراŚ المعنيـة بالقطـاŵ وكـŨا               

 Ɖالمتعاملي Žـة علـى النـشاط            . مختلŴžأجل المحا Ɖطار الخوصصة ومŏ يž Ɖويتعي

 بمƎنية واحترا�Ž تſضيل الشراكة مŶ المتعامليƉ اƗجانŖ لما لƇƎ مƉ معرžـة             السياحي

بالقطاŵ وŏمكانياŚ مالية ولƇƎ دراية باƗسواƀ على Żرار التجربة مŶ المجموعة المالية            

 بالنسبة لſندACCOR   ƀ مزžراƉ والمجموعة الſرنسية     –الكويتية بالنسبة لſندƀ السſير     

  .MERCUREر  وžندƀ ماركيSOFITELسوžيتال 



Ǟـƥصـل الراǨي                 :الǧ ǍاŬا ǝاǘة القǻاǰية ومǟاǘية القƴيƫتراǇȍهـاا 

- 279 - 

Ɖŏ الخوصصة والشراكة ستسمŢ للقطاŵ مƉ اƛستſادة مـƉ تجربـة التـسيير             

             Ɛعلـى المـستو ŵالنوعية وصورة القطـا Ɖندقية العالمية وبالتالي تحسيſال Śللشبكا

  .وزيادة القدرة التناžسية وجلŖ السياš العالمي

          ƛأو ƒالـضرور Ɖمž السياحي� ŵي القطاž مارŝستƛعـادة   أما بالنسبة لترقية اŏ 

النŴر žي النصوů التشريعية والقانونية وميكانيزماŚ التمويل والحصول على العقـار         

            Ɖمـ ƀالخوصصة والشراكة واقتصاد الـسو Śومتطلبا ƀتطاب Ţالسياحي� حتى تصب

             Śمزايا وتـشجيعا Ƈاليو űسة الدولية التي تعرžرا للمناŴبية نŨر جاŝا أكƎة� وجعلƎج

 Ɖا أحسƎيž مار المباشرŝستƜانيةلŝ ةƎج Ɖمنا� م.  

Ɖŏ ضرورة القضاŉ على العراقيل اƙدارية مƉ كـل نـوŵ والمتعلقـة خاصـة               

            ŚولويـاƗا Ɖالسياحي� تعتبر م Ŷالتوس ƀلمناط ůيخص ƒŨبالطبيعة القانونية للعقار ال

  .التي يجŖ على الدولة معالجتƎا مƉ اجل استقطاŖ اƛستŝمار اƗجنبي المباشر

Ũكورة أع�ƋƜ وƉŏ تƇ اƛلتزاƇ بتنſيƍŨا žـي اƙطـار   Ɖŏ عناصر اƛستراتيجية الم   

               ŵـا أو القطـاƎداراتŏ Žالدولة بمختلـ ŉسوا �Ɖالمتعاملي Ŷجمي Žطر Ɖا مƎالمخطط ل

الخاů سواŉ المحلي أو اƗجنبي� مƉ شōنƎا أƉ تŎدŏ ƒلى صناعة سياحية قادرة علـى               

  .الŝقاžية المنوطة بƎاتحدƒ المناžسة العالمية وتحقƀ اƍƗداŽ اƛقتصادية واƛجتماعية و
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Ǟƥبحث الراŭفي النق: ا ǍاŬا ǝاǘلـدور الق.  

             �Śمانينـاŝال Žمنتـص Ũا الجزائر منـƎتžقتصادية الحادة التي عرƛزمة اƗا Ɖŏ

             Śيكلـي� قـد أدƎال Ţالتصحي şطار برنامŏ يž قتصاديةƛا ŚحاƜصƙا ƀوبداية تطبي

 تƎدŏ Žلـى تحـضير اƛقتـصاد        بالدولة ŏلى رسƇ سياسة اقتصادية واجتماعية جديدة      

             űبعـ Ɖالتدريجي للدولة م Ŗنسحاƛوبالتالي ا ƀنحو اقتصاد السو ƌلى التوجŏ الوطني

              Śالخدما ŵي قطاž سيما ƛ ا�Ǝا أو مسيطر عليƍيحتكر Ƈالعا ŵالقطا Ɖالتي كا Śالقطاعا

  .للقطاŵ الخاůواسŶ ومƉ بينƎا قطاŵ النقل بجميŶ أنواع�ƌ وžتŢ المجال 

 ƀالنقل      قبل التطر ŵقطا Ŷلى واقŏ         ƌيـž ůالخـا ŵمة القطاƍومسا ƌاقžŊبعـد  و

� نرƐ أنƌ مـƉ الـضرورƒ       88/17تحرير سوƀ النقل مƉ خƜل صدور قانوƉ النقل         

  .ŏعطاŉ لمحة عƉ تطورƋ منŨ اƛستقƜل ŏلى يومنا Ũƍا

  

4-1- Ɖـورűمراحـ¾ ت.  

 ـ      بلقد مر قطاŵ النقل žي الجزائر        ا ƍـŨا�   عدة مراحل منŨ اƛستقƜل ŏلـى يومن

       ƇاƎي كل مرحلة مž ƌل Śأسند   ůبنصو Śحدد       Ƌوتطـوير ƌـƎلى توجيŏ ŽدƎقانونية ت

Ƌوتسيير ƌيمŴوتن.  

Əولƕ1967 – 1962: المرحلة ا.  

              Ɖōبـ ƃلŨو �ŵا القطاŨƍ يž الجزائر Ɖم Ɖالمعمري Şخرو ƌŝأحد ƒŨال Źراſال Ɖŏ

 ـ          ى نقـů   أخŨوا رŎوū أموالƇƎ وخربوا المنشŚŋ الصالحة لƜستعمال� باƙضـاžة ŏل

              ůبالنـصو Ƌلى محاولـة تـسييرŏ بالدولة Ɛقد أد �ŵلة لتسيير القطاƍŎالم Śطاراƙا

Ũƍا الوضŶ لƇ يدƇ طويž �Ɯقـط       . القديمة� ما عدا ما يتعارű مŶ مبدأ السيادة الوطنية        

 تضمنƎا  � وحددŚ لƌ مƎاƇ وأƍداŽ    � الديواƉ الوطني للنقل   1963أنشŚō الدولة žي سنة     

   Ƈرق Ƈي    الم 63/729المرسوž ŤرŎ7   مبرž1963 نو        Ɖالـديوا Ɖعلـى أ ůين ƒŨوال 

  :الوطني للنقل يتكſل بالمƎاƇ التالية

  .اƙشراŽ على النقل البرž ƒي كامل التراŖ الوطني -
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دراسة وتحليل وضŶ المنشŚŋ القاعدية الخاصة بالقطا�ŵ وتقديƇ اقتراحاŚ لتƎيئة           -

Ɛأخر ŉنشاŏا�الموجودة وƎل بſللوزارة المعنية للتك Ƈتقد . 

اقتراš تسعيرة النقل� سواŉ بالنسبة لنقل اƗشخاů أو البضائŶ بالنـسبة للنقـل              -

 .البرƒ أو عƉ طريƀ السكƃ الحديدية

- Ɖالمد Ɖالنقل� خاصة النقل ما بي Śبمواقي ƀيما يتعلž Śاقتراحا Ƈتقدي. 

يستعملƎا قطاŵ النقـل وŻيـر      كاƉŏ  Ɖ العجز الكبير žي المنشŚŋ القاعدية التي        

طرقاŚ ووضŏ ŶشاراŚ المرور ومواقŽ الحاŚƜž والجـسور وخطـوط          التابعة لƌ كال  

السكة الحديدة مƉ جƎة� ونقů التنŴيƇ والتسيير نŴرا لقلة اƙطاراŚ المختصة žي Ũƍا             

              Ũيـſتن Ɖمـ Ɖيـتمك Ƈلž الوطني للنقل� Ɖشل الديواž لىŏ Ɛانية� قد أدŝ ةƎج Ɖالمجال م

لمرجوة مƉ القطا�ŵ وƍو ما حاولـŚ       المƎاƇ الموكلة لƌ وبالتالي عدƇ تحقيƀ اƍƗداŽ ا       

 22 المŎرž Ťـي     67/130 مƉ خƜل صدور اƗمر رقƇ       1967الدولة تداركž ƌي سنة     

 Ś1(.1967أو(  

  .1988 – 1967مƇ : المرحلة الśانية

شƎدƋŨƍ Ś المرحلة محاوŚƛ جادة لتنŴيƇ وتطوير قطاŵ النقل� وŨلƃ مƉ خƜل            

Ţ لتطويرƋ وžقا للتوجƌ الـسياسي      صدور أول أمر ينƇŴ القطاŵ ويضŶ لƌ تصور واض        

         Ɖـة مـŝوالمورو ŵالسابقة المتعلقة بالقطا Ɖالقواني Ŷي جميżالجزائر� ويل ƌاعتمدت ƒŨال

 ƒستعمارƛد اƎالع . Ƈمر رقƗا Ɖŏ67/130 يž ŤرŎ22 الم Śابـة  1967 أوŝيعتبر بم �

مة للدولة  القاعدة اƗساسية التي بنيŚ عليƎا سياسة تطوير القطاž ŵي ŏطار السياسة العا           

والمتمŝلة žي استراتيجية تنموية أسند تنſيƍŨا للقطاŵ العاƇ على خلſية ŏيديولوجية متمŝلة            

žي طريƀ التنمية الƜرأسمالية� وبالتالي احتكار الدولة مƉ خƜل قطاعƎا العـاƇ لجـل              

 مƉ الباŖ اƗول    Ũƍ5ا ما وضحتƌ المادة     Ɖŏ   .النشاطاŚ اƛقتصادية بما žيƎا قطاŵ النقل     

                                                 
   1967 أوŚ   22 المـŎرž Ťـي      67/130 الجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� الجريدة الرسمية� اƗمر         -)1(

 .�63ů � .939 العدد 1967     والمتضمƉ تنŴيƇ النقل البرž ƒي الجزائر� سنة 
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حتكر الدولة جميŶ أنواŵ النقل الجماعي التي تكتسي منſعة عامـة أو تنجـر عنƎـا                ت"

  .)1("التزاماŚ تſرضƎا ŴروŽ المرƀž العمومي

 مƉ اƗمر المŨكور� أنشŚō الدولـة بموجـŖ         5لتنſيŨ محتوƐ ما جاž ŉي المادة       

قـة  نūſ اƗمر� شركتيƉ لتنſيŨ سياسة القطاŵ مƉ خƜل القياƇ بجميـŶ العمليـاŚ المتعل             

تعييƉ الشركة الوطنيـة للنقـل      " مƉ نūſ اƗمر على ما يلي        6 المادة   Śنصلقد   .بالنقل

   Śعبر الطرقاS.N.T.R            ي حـدودž ƃلŨالوطني و Ŗي كل التراž Ŷبنقل البضائ Ƈللقيا 

 ـ تع .حمولة ŏجمالية تحدد بقرار مƉ وزير الدولة المكلŽ بالنقل         يƉ الـشركة الـوطني     ي

Ƈ بنقل المساžريƉ والبضائŶ عƉ طريƀ السكƃ الحديدية         للقيا S.N.T.Fللسكƃ الحديدية   

  )ž.")2ي كل التراŖ الوطني

           Ŗعبر الترا ůشخاƗوا Ŷنقل البضائ ƇاƎما مƍسنادŏو Ɖالشركتي Ɖاتيƍ ŉنشاŏ Ɖŏ

 النقل حتى وƉŏ كانŚ     لالوطني� قد دعƇ القطاŵ العاƇ وأعطاƋ القدرة اƛحتكارية žي مجا         

لمجال أماƇ اƛستŝمار الخاů كما جاž ŉـي محتـوŻ          Ɛير مطلقة� ƉƗ الدولة لƇ تżلƀ ا      

  .1966قانوƉ اƛستŝمار الŝاني لسنة 

  Ɖŏ         القيود القانونية والعراقيل البيروقراطية واحتكار الدولة للتجارة الخارجية� قد

حدŚ مƉ مبادراŚ القطاŵ الخاž ůي Ũƍا المجال� خاصة تلـƃ المتعلقـة بـضرورة               

 لممارسة النشاط� ومŏ Ƈŝ ƉجـراŉاŚ أخـرƐ         الحصول على ترخيů مƉ وزارة النقل     

              ƀـوſالتـي ت Śمر بالشاحناƗا ƀعندما يتعل Ŷجال للحصول على شاحنة لنقل البضائŊو

كما أجبرŚ مŎسساŚ القطاŵ الخاů سواŉ الصناعية أو الخدميـة          .  طƉ 5.5حمولتƎا  

              Ɖتقـل عـ ƛ بنسبة ƃلŨو ƋƜأع ƉكورتيŨالم Ɖالشركتي Ŷ75على التعامل م %  ŉسـوا

  .نسبة لنقل البضائŶ أو اƗشخاůبال

اŚ وžي خضƇ سياسة التōميماŚ والتعمž ƀـي ŏحـداŜ تنميـة        يžي بداية السبعين  

 1971 نـوžمبر    13 صـدر žـي      .اقتصادية واجتماعية على أساū النşƎ الƜرأسمالي     

   Ƈرق Ƈ71/73المرسو              Ɖريžالـشركة الوطنيـة لنقـل المـسا ŉنـشاŏ ƌبموجب Ƈت ƒŨال �
                                                 

 .939. � مرجŶ ساب67/130ů �ƀ اƗمر - )1(
 .939. � نūſ المرج67/130ů �Ŷ اƗمر - )2(
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S.N.T.V   ك Śوالتي ضم �      Ɖريžي مجال نقل المساž العاملة ŚسساŎة   �ل المžضـاƙبا 

لقد حدد المرسوƇ تنŴـيŏ .     Ƈلى بعű مŎسساŚ الخواů التي تƇ تōميمƎا كليا أو جزئيا         

وتسيير المŎسسة žي ŏطار التسيير اƛشتراكي للمŎسسا�Ś كما حدد لƎا مƎمة أساسـية             

النسبة للنقـل الجمـاعي     تتمŝل žي تلبية الطلŖ على خدمة النقل عبر التراŖ الوطني ب          

             Ɛالقـر Ŷالعزلة على جمي ƃž يž سياسة الدولة Ũيſالبرية� وتن ƀعبر الطر Ɖريžللمسا� 

 .مƎمة الربط بيƉ مختلŽ المناطƀ التي ƛ تصلƎا خطوط السكة الحديديـة    ŏلى  باƙضاžة  

كما أسندŚ لƎا مƎمة التكſل بالنقل عبر الطرقاŚ للمـساžريƉ اƗجانـž Ŗـي ŏطـار                

ŚاقياſتƛاŽطراƗنائية أو متعددة اŝال ŉالدولية سوا .  

Ɖŏ سوŉ التنŴيƇ والتسيير والƜمباƛة التي سادŚ داخل المŎسسة� قـد أدž Śـي              

 وžـي   �žترة وجيزة ŏلى تكويƉ حضيرة كبيرة مƉ الحاŚƜž المعطلة لـسبŖ أو ƕخـر             

لي بعű اƗحياƉ يكوƉ العطŖ متعمد� مما أدŏ Ɛلى زيادة التكاليŽ بشكل كبير وبالتـا             

أعباŉ على ميزانية الدولة مƉ جƎة� وعدƇ القدرة على تنſيŨ المƎاƇ المسندة ŏليƎا مƉ جƎة           

ŝانية� خاصة žي مجال نوعية الخدمة� żžالبا ما تتōخر الحاŚƜž عƉ مواعيـدƍا وžـي               

  .بعű اƗحياƉ تلżى الرحلة كليا

لـة  اŚ وƎŴور بوادر اƙصƜحاŚ اƛقتـصادية� بŐعـادة ƍيك        يمŶ بداية الŝمانين  

 المŎسساŚ والشركاŚ الوطنية žي جل القطاعاŚ اƛقتصادية بحجة عدƇ الـتحكž Ƈـي            

نŴرا لكبر حجمƎا� كانŚ الشركة الوطنية لنقل المساžريƉ مƉ ضمنƎا� حيŜ تƇ            تسييرƍا  

 مŎسساŚ لنقل المساžريŨ ƉاŚ طابŶ      �5 وانبŝقŚ منƎا    1983 ماŏ7   ƒعادة ƍيكلتƎا žي    

  :جƎوƒ وƍي

  .مŎسسة النقل للوسط -

 .Ŏسسة النقل للشرƀم -

- Ŗرżسسة النقل للŎم. 

  مŎسسة النقل للجنوŖ الشرقي -

  مŎسسة النقل للجنوŖ الżربي -
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              �ƇƗسسة النقـل اŎيمي لمŴيكل التنƎي الž يراŝير كżت Ƈيكلة الجديدة� لƎال ƋŨƍ Ɖŏ

              ƒل بالنقل الحـضرſكالتك ƇاƎالم űة بعžضاŏي التسيير وž ليةƜستقƛا Ɖم ŵما عدا نو

  .لطلبة وŏمكانية تōجير الحاŚƜž للżير مƉ اجل رحŚƜ خاصةونقل العمال وا

  . ōلƏ يومنا1988مƇ : المرحلة الحالية

Ž المحاوŚƛ التي قامŚ بƎا الدولة žي مجال تحسيƉ النقل كما ونوعـا             لƉŏ مخت 

خاصة žيما يتعلƀ بنقل اƗشخاů والبضائŶ عبر الطرقا�Ś سواŉ مƉ حيŜ التنŴـيƇ أو    

اŵ العاž Ƈي Ũƍا المجال بوسائل النقل والموارد البشرية والتـدعيƇ          التسيير أو تدعيƇ القط   

Ɖريžتزايد عدد المسا Ŷالمرجوة� خاصة م şتعطي النتائ Ƈيكلة� لƎعادة الŏالمالي و.  

اتضŢ أƋŨƍ Ɖ المŎسساŚ أصبحŻ Śير قادرة على تلبية الطلŖ نŴرا لـسوŉ       لقد  

Ƌ الوضـعية تـضاžرŚ منـŨƍ       Ũ. تنŴيمƎا وƍƛتƃƜ وسائل النقل والعجز عƉ تجديدƍا      

اŚ مŶ العجز المالي للدولة والتſكير žي ŏصƜحاŚ تمكƉ مƉ تحريـر            يمنتصŽ الŝمانين 

            Ɖكـاž �Śي مجال الخدماž ا� خاصةƎالدولة من Ŗقتصادية وانسحاƛا Śالنشاطا űبع

              Ƈو ما تƍو �Ŷأو البضائ ůشخاƘبالنسبة ل ŉسوا ƒالنقل البر ŵنحو تحرير قطا Ƌتجاƛا

 الƒŨ ينƇŴ   )1(1988 ماƒ   10 المŎرž Ťي    88/17 بصدور القانوƉ رقž1988     Ƈي سنة   

  ƒالنقل البر ƌمار           .ويوجŝسـتƛبا ůالخـا ŵللقطا Ţمąس Ɖا القانوŨƍ Ŗو بموج  ŉنـشاŏ

ůشخاƗوا Ŷنقل البضائ ŚسساŎم.  

    Ɖالقانو Ɛمحتو Ɖŏ88/17         ممارسة ƇŴلنشاط النقل� قد ن Ƌلى تحريرŏ ةžضاƙبا �

ل توžير اƗمƉ والنŴاžة وشروط العمل وتحديـد اƗسـعار          Ũƍا النشاط خاصة žي مجا    

         Ɖالمد Ɖأو ما بي ƒالحضر Ɛعلى المستو ŉوتحديد الخطوط سوا. ŏ     ƇـŻر Ɖا القانوŨƍ Ɖ

أنƌ يąنƇŴ ويوجƌ النقل البرƒ بصſة عامة� ƛŏ أنƌ اƍتƇ أكŝر بنقل اƗشخاů نŴرا لتزايد               

  .الطلŖ على Ũƍا النوŵ مƉ النقل

 قد سـاعد    �اžة ŏلى ŏلżاŉ الدولة ƛحتكار التجارة الخارجية      Ũƍ Ɖŏا القانوƉ باƙض   

الخواů مƉ استيراد الشاحناŚ والحا�ŚƜž ولكƉ عدƇ التنŴيƇ والمراقبة أدŏ Ɛلى دخول            

                                                 
  � 1988 مـاƒ    10 المŎرž Ťـي     88/17لجمƎورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية� الجريدة الرسمية� القانوƉ         ا -)1(

 .18ů � .785     والمتضمƉ تنŴيƇ النقل البرƒ وتوجي�ƌƎ العدد 
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              Ɛو ما أدƍو �Ŷالمطلوبة كسنة الصن Śاſالمواص Ɖبدو Ɖالوط Ŗلى تراŏ اƎعدد كبير من

 ـ          ل المـساžريƉ دوƉ النوعيـة      žي žترة وجيزة ŏلى زيادة كبيرة žي حضيرة وسائل نق

� ž 2002ي سنة    ŏ 46.136لى   ž 1988ي سنة    12.600نتقل عددƍا مƉ    لقد ا  .المطلوبة

 بنسŖ توžر وسائل النقلأدŏ Ɛلى  وŨƍا  ) دوƉ سياراŚ اƗجرة  % (266أƒ بزيادة قدرƍا    

  .معقولة

 ƛŏ أنž ƌي نūſ الوقŚ قد       �Ũƍ Ɖŏا القانو�Ɖ حتى وƉŏ أدŏ Ɛلى توžر وسائل النقل         

  .ŏ Ɛلى žوضى كبيرة žي مجال النقل سواŉ الحضرƒ أو ما بيƉ المدƉأد

مƉ طرŽ اƙدارة نŴرا لنقů الموارد البشرية المتخصـصة         Ż ƉŏياŖ الرقابة    

 ودخول  � ونقů بعű الƎياكل المساعدة لتنŴيƇ النقل خاصة الحضرƒ        �المجالŨƍا  žي  

  .متعامليƉ ليسŚ لƇƎ عƜقة بالقطاŵ أƒ دوƉ تكويƉ واحتراžية

ل ƋŨƍ العوامل مجتمعة أدŏ Śلى ƎŴور سلوكاŚ أŝرŚ سلبا على نوعية الخدمة          ك

     ƀما تعل ŉالخطوط بعد  المقدمة سوا Ƈلـى الخطـوط          �احتراŏ ƌل التوجـƜخ Ɖم ƃلŨو 

المربحة وبالتالي الوžرة žي بعضƎا ونقž ůي خطوط أخرƐ لعدƇ مردوديتƎا الماليـة             

   ƀحية الطرƜص Ƈبحجة عد.    žالحا Ŗأصحا ōلى استعمال كما يلجŏ ŚƜ  السرعة البطيئـة

  Ɖأم      ůشخاƗا Ɖم Ɖر على حركة المرور�        �جل نقل أكبر عدد ممكŝŎو ما يƍو Ƈوانعدا

ƎŴو ƉمƗالنقل الجماعيوا ƇوƎſم Ŷى مžتتنا Śر سلوكا.  

              �ŵا القطـاŨƍ ƇيŴي تنž Ɛر مرة أخرŴعادة النŏ لىŏ بالدولة Śالوضعية أد ƋŨƍ

      Ƈرق Ɖة القانوŻعادة صياŐب ƃلŨ88/17و   ƌيـž الموجودة ůعتبار النقائƛا Ɖبعي ŨخƗوا 

            Ɖعـ Ŷالتراج Ɖدو �ůالخوا Ɖالمتعاملي Śاžتصر ŉجرا Ɖالميدانية م ŚاŴحƜا المŨوك

Ƌمبدأ تحرير.  

          Ɖالقانو Ɖالقول با Ɖيمك ƌنŐž �ůنقائ Ɖم Ɖما يكƎـي      88/17مž ائياƎصل نž قد 

        ŵالقطا Ƈالمجال واسعا أما Ţتžو ƒيـسيطر      تحرير نشاط النقل البر Ţأصب ƒŨال ůالخا 

  .على Ũƍا النشاط
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Ɖŏ الواقŶ الجديد لقطاŵ النقل والſوضى التي شملتƌ بعد تحريرƋ بـدوƉ دراسـة              

بجميŶ أنواعƎـا   لكي يقدƇ خدماŨ ŚاŚ نوعية للزبائƉ       تنŴيمƌ وتوجيƌƎ   مƉ أجل   معمقة  

            Ţعتبـار مـصالƛا Ɖبعي ŨخƗا Śالوق ūſي نžو �Śوالسلوكيا Śالوق Ƈواحترا ƉمƗكا 

             Ɖة قانوŻوصيا ƀالساب Ɖي القانوž رŴعادة النŏ لىŏ بالدولة Ɛقد أد �ůالخوا Ɖالمتعاملي

Ŋخر يحاŴž على ما أنجر أƒ تحرير القطا�ŵ ويصحŢ اƛختŚƛƜ الموجودة žي�ƌ وƍـو           

Ɖŏ . 2001 أوŚ   7 المŎرž Ťي    �01/13 حيŜ صدر القانوƉ رقƇ      2001ما تž Ƈي سنة     

     ž مسعى الدولة Ƈيدع Ɖا القانوŨƍ         زالة كل القيود والعراقيل التيŏالنقل و ŵي تحرير قطا

تحد مƉ توسعƌ نŴرا ƍƗميتƌ والطلŖ المتزايد على Ũƍا النوŵ مƉ الخدمة� ولكž Ɖـي               

              ƀالـساب Ɖالقـانو Śسلبيا Ɖللحد م ƌوموج ƇŴبروز دور الدولة بقوة كمن �Śالوق ūſن .

ة لنـشاطƛŏ �ƇƎ أنـž       ƛ ƌرƇŻ اƛعتراŽ بحƀ المتعامليƉ الخواž ůي المردودية المالي       

نسى باŨƍ Ɖا النشاط يعتبر كخدمة عمومية� وبالتالي حƀ اžƗراد žي خدمة ŨاŚ نوعية              

 Ŝلŝ ƀوſوالتي ت ƇيŴل المواد المتعلقة بالتنƜخ Ɖو ما برز مƍ1/3(و (Ɖمواد القانو.  

 şالنتائ Ɖŏ النقل المرتبطة ŵلىبتحرير قطاŏ Śدراسة معمقة قد أد Ɖبدو:  

خدماŚ النقل الجماعي   ŵ الخاů الƒŨ أصبŢ المحتكر žي تقديƇ        سيطرة القطا  - 1

Ŷوالنقل العمومي للبضائ ůشخاƘلŚي الخدماž النوعية Ɖدو .  

المناžـسة  ŏلى  دƐ  أارتſاŵ عدد المتعامليƉ رƇŻ نقŏ ůمكانياتƇƎ المالية مما          - 2

بالقطـا�ŵ  نقů معرžتƇƎ   والصيانة والتجديد�   Żير المنŴمة وبالتالي ƍŏمال     

 ƇƎتخصص ƒأ  ƇƎتŉاſوبالتالي ك�    Śا ليسƎنƗ        Ɖمـ Ţالشروط التي تمـن Ɖم

  .رخů استƜżل الخطوطخƜلƎا 

ƛ المتعامليƉ  حيŜ نجد أƉ أعƇŴ      �المصżرةقطاŵ تسودƋ المŎسساŚ العائلية      - 3

 Ɖعمر متوسطسيملكو ŚاŨ Ɖنيŝلة أو اžحا Ɛو.  

ما�Ɖ حيƛ Ŝ يـتƇ     ور أو شروط اƕ   سواŉ مƉ حيŜ اƗج   ŴروŽ عمل سيئة     - 4

ƉƜعƙا     Ɛالعمال لد Ɖالعقد       ع Ɖجتماعي� وأƛا Ɖالضما Ţيربط  مصال ƒŨال

ما يكوƉ شſاƍي ومدتŻ ƌير محددة� مما يعني        صاحŖ الحاžلة والسائŻ ƀالبا     
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بـل يتعـداŏ Ƌلـى      Ɖŏ الجانŖ اƗمني ƛ يخů العمال žقط        . عدƇ اƛستقرار 

 Ɖل نوعية الزبائƜخ Ɖتجربةم Ɖودو Ŗشبا Ŗالżي الž Ƈƍ ƉيŨال Ɖالسائقي.  

5 -    Śور ممارساƎŴ        ع ūžلى التناŏ Ƌتجاƛوا űمة العرŉƜم Ƈلى عدŏ Śلـى  أد

ž űـي العـرű بالنـسبة       الخطوط ŨاŚ المردودية العالية� مما يعني žائ      

قانوƉ على عكū مضموƉ    � وŨƍا   žي خطوط أخرƐ   تƌللخطوط معينة� وندر  

           Ɖوالتقليل م Ɖا للزبائćا ونوعćكم Śالخدما Ƈلى تقديŏ ŽدƎي ƒŨتحرير النقل ال 

  .المشاكل المتعلقة بندرة وسائل النقل سابقا

وادŜ المرور وتدƍور نوعية الخدمة� حيŜ أصبƛ Ţ يعطـى أƒ           ارتſاŵ ح  - 6

Ɖمية لنوعية الخدمة المقدمة للزبائƍأ.  

لنقل Żير الرسمي على مرأƐ الجمي�Ŷ دوƉ تدخل الـسلطة          اانتشار Ŵاƍرة    - 7

 على القطـاŵ    نŴرا لما تشكلƌ مƉ خطورة    والقضاŉ على الŴاƍرة    منƌ  للحد  

Ŷراد المجتمžأ Ɖوعلى أم ƇŴالمن.  

  

4-2-ƀالن Ƒż ŭالخا ųاűƀمة الƋـ مسا¾.  

Ɖŏ الوضŶ الŊ ƒŨل ŏليƌ قطاŵ النقل بعد تحريـرƛ �Ƌ يعتبـر Ŵـاƍرة خاصـة                

العديد مƉ الـدول الناميـة� علـى الـرƇŻ مـƉ            موجودة žي    ƋŨƍ الوضعية    .بالجزائر

ŝر تحرير نشاط النقل وžـتŢ المجـال         على ŏ  �اƙيجابياŚ التي تحققž Śي بعű الدول     

للقطاŵ الخاů لمواجƎة ضżط الطلŖ المتزايد وžي بعű الحاŚƛ انخſـاű أسـعار             

               Śيـر مباشـر علـى القطاعـاŻ يجابي بشكل مباشر أوƙير اŝōوبالتالي الت �Śالخدما

  .ككلاƗخرƐ اƛقتصادية 

             Ɖتك Ƈل ŵعملية تحرير القطا Ɖلى أŏ ūساƗي اž Ŷترج Śالسلبيا Ɖŏ   بعد دراسـة

  Ŗالجوان Ŷيمية  معمقة لجميŴخاصة التن .    ŵاžندƛا Ɖŏ        ـراŴن ŵا القطـاŨـƍ ي تحريرž

للضżط المتزايد والƒŨ لƇ تستطيŶ الدولة مƉ خƜل مŎسساتƎا مواجƎتƌ كمćا ونوعćا� قـد              
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     Ɖلى صدور قوانيŏ ƐجردأدŚ   دارةƙا    ƌيمŴالمعنية بتن   ŚحياƜالص Ɖم    ƀما تعلـ ŉسوا

 ƇيŴأو تسالخطوط بتنŚونوعية الخدمةيير المحطا ƉمƗأو شروط ا .  

ŏ           Ţتسم ƛ ا المجال�Ũƍ يž القصيرة ůالخا ŵتجربة القطا Ɖ   السلطة űبتعوي ƌل

 ـ      يوبالتالي لƇ    �اƙدارية لŢ المتعـامليƉ أو مـصالŢ      اصتمكƉ مƉ المحاŴžـة علـى م

        ƉمƗا Ƈي انعداž اƍحصر Ɖوالتي يمك �Ɖبالنسبة ل المستعملي   Ɖوالزبائ Ɖحـد  على  لعاملي

  �ŉالمرور  سوا Ŝحواد ŵاſوارت�        Ŝوضى والتلوſر الƍاŴوم Ɖالقواني Ƈاحترا Ƈرا لعدŴن 

Śالوق Ƈي مجال احتراž خاصة Śة نوعية الخدماŉوردا.  

التطبيƀ الميداني لقانوƉ تحرير النقل� ƛ تعني        الناتجة عƉŏů    Ɖ المشاكل والنقائ  

. ا قبل قانوƉ تحرير النقـل     وŏ ŵلى م  � وƛ تعني الرج   لƇ تتحقƀ جوانŏ Ŗيجابية   ƍ Ɖناƃ   أ

الناتجـة  تمكƉ مƉ تدارƃ السلبياŏ      ŚستراتيجيةلكƉ الجوانŖ السلبية تſرű التſكير žي       

  :مستقبƜ وŨلƃ مƉ خƜلعƉ قانوƉ تحرير قطاŵ النقل 

بſرű احتراƇ  والبشرية تسمŢ لƎا    ŏدارة قوية تكوƉ مزودة بالوسائل المادية        - 1

  .أو نوعية المركباŚاŚ القانوƉ سواŉ بالنسبة للخطوط أو المحط

أƉ تſرű الدولة الصſة المƎنية والحرžية للمتعامليƉ وŨلƃ بالتكويƉ المستمر           - 2

 Ɖبالنسبة للمالكي ŉسواƉأو السائقي.  

  .مŎسساŚ الصżيرة žي مŎسساŚ متوسطةالعمل على تشجيŶ اندماŞ ال - 3

ƛ تž ƇƎقـط    لية لجميŶ اƗطراŽ المعنية للنقل� ƉƗ عملية النقل         مساƍمة žع  - 4

والـدرƃ  والشرطة  كالبلدية  والزبائ�Ɖ ولكƉ أطراŽ أخرž Ɛاعلة      لمتعامليƉ  ا

شـżال  ومديرياŚ البيئـة ومـديرياŚ اƗ     والحماية المدنية ومديرياŚ النقل     

� مƉ أجل وضŶ مخطط للنقل والعمـل علـى          العمومية والجمعياŚ المدنية  

  .تطبيقƌ ميدانيا

جة اƗولى� ƛ يمكـƉŏ     Ɖ تحرير نشاط النقل الƒŨ يعتبر خدمة عمومية بالدر         - 5

žي المجـال التنŴيمـي والمراقبـة       ƛŏ بوجود قوƒ لسلطة الدولة      Ɖ يكوƉ   أ
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        ƌخدمات Ɖللحد م ūلي �ůالخا ŵالقطا Śبكـل      لنشاطا Ƈيلتـز ƌلجعل Ɖولك

  .الخدمة العموميةالشروط التي تتطلبƎا 

  

مƎمـا  النامية� أƉ القطاŵ الخاž Ś     ůي العديد مƉ الدول خاصة       تƉŏ التجربة أŝب  

 لŨا يجŖ على    .تżطي جميŶ احتياجاŚ المواطنيƛ   Ɖ يمكنƌ تقديƇ خدماƌ�      ŚتمكانياŏنŚ  كا

žي التسيير وتƎدŏ Žلى منŶ احتكار      الدولة أƉ تكوƉ لƎا مŎسساŚ نقل تتمتŶ باƛستقƜلية         

 وتضمƉ الحـد اƗدنـى مـƉ        الخواů وتطبيƀ سياسة الدولة žي أداŉ الخدمة العمومية       

   Śضطراباƛي حالة اž Śالخدما      Ƌنجازŏ ƒو ما يجرƍو �    Ŷالواق űل   على أرƜخـ Ɖم

  .ŏنشاŉ مŎسساŚ عمومية مستقلة žي مجال النقل



ǘوالتنمية في الجزائرـالق ǍاŬا ǝــة    اŤـاŬا 
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  :اŬاŤـة
البحŜ خƜل العشريتيƉ مجال ƙحدƐ القضايا المŝارة žي لقد تعرضŚ الدراسة 

واƗسباŖ التي ية ماƗخيرتيž Ɖي الجزائر� والمتمŝلة خاصة žي دراسة وتقييƇ مسار التن

 ƀاſخƙلى اŏ Śا رأدƎيž ŵاžندƛا ƇŻل السياسي ورƜستقƛولة بعد اŨود المبƎالج ƇŻ

ة� وتبني أحدŜ مƉ خƜل مختلŽ مخططاŚ التنميكبيرة بشرية بتوŴيŽ موارد مالية و

ŚرياŴكار والنžƗا.  

 Ŷا الوضŨƍ ŚاداƎلى اجتŏ Ɛودعدة أدƎالج ƃتل Śسلبيا šكمحاولة لتحليل وشر �

قبل اƙصƜحاŚ ومƉ بيƋŨƍ Ɖ القضايا� نجد دور القطاŵ الخاž ůي التنمية 

اƛقتصادية الداخلية حوŚƛ  وما ƍو دورƋ الجديد žيƎا على ضوŉ الت�اƛقتصادية

  . والخارجية

ƌ اƛقتصاد العالمي تحوŚƛ جŨرية� لقد جاŚŉ الدراسة žي الوقŚ الƒŨ شƎد žي

وما مŏ ƉصƜحاŚ اقتصادية وسياسية خاصة ما جرž Ɛي المعسكر الشرقي سابقا 

يƇ يبعد تقمنŨ بداية الŝمانينيا�Ś سواŉ الŨاتية شƎدتƌ الجزائر مŏ ƉصƜحاŚ اقتصادية 

žي ŏطار برنامş التعديل الƎيكلي بعد أو المſروضة žي نƎاية السبعينيا�Ś ة التنمية بتجر

  .أزمة المديونية الخارجية

تعرž űي ŝƜŝة مباحŏ Ŝلى نشōة وتطور الƒŨ  مƉ اƗطروحة لƉŏ الſصل اƗو

ƒالجزائر ůالخا ŵجتماعي القطاƛا ƌموضحا أصل � Ɖتكوي Ɛالعمل"ومستو Ŗأربا "

žي أƉ معŉƛŎƍ ƇŴ لƇ تكƉ لديƇƎ القدرة على اƛستŝمار خاصة  حيŜ تبيž Ɖي الجزائر�

ة� استراتيجية التنميللعمل žي ŏطار أولوياŚ لƇ تكƉ لƇƎ قابلية كما  .المجاŚƛ الصناعية

ولتجربتƎا žي التسيير žي اƗجƎزة لتكوينƎا باستŝناž ŉئة المقاولوƉ الجدد� نŴرا 

و ما يſسر التحول النسبي žي دور القطاŵ الخاů للدولة� وƍواƙدارية ة ياƛقتصاد

 ƌماراتŝونوعية استƀقتصادية وتبني اقتصاد السوƛا ŚحاƜصƙبعد ا.  
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رƇŻ عدŏ Ƈلى أƉ القطاŵ الخاů قد حضي باƍتماƇ الدولة ة سلقد توصلŚ الدرا

 ƌعتماد عليƛا Śžعر Ŝل� حيƜستقƛبداية ا Ũا منŨƍما سمي بالمرحلة مرحلة و

وميŝاƀ الجزائر žي سنة  1963صدور قانوƉ اƛستŝمار اƗول žي سنة ة اƛنتقالي

. القطاŵ الخاž ůي مجƎوداŚ التنمية� الƒŨ خصů جزŉ منƌ لكيſية مساƍمة 1964

 Śضمانا ƌل Śكما قدمŚوتشجيعا�  Śكان Ɖŏو ƉحياƗا űي بعž امضةŻ ومتناقضة Ŷم

 Śالتصريحا űبع ƌللقيادة السياسية� مما جعلƛا Ɖم Žيتخو Ŷي المشاريž مارŝست

žي تلƃ الضعيſة أيضا بقدراتƌ المالية  ا قد يكوŨƍ Ɖا مرتبط.الصناعيةخاصة  �الكبيرة

  .أصلƌ اƛجتماعيوالſترة 

الخاů ومساƍمتƌ تطور القطاŵ د تطرƀ أيضا ŏلى مراحل Ɖŏ الſصل اƗول ق

لدولة منƉŏ Ũ سياسة ا. لتشżيل وžي تكويƉ القيمة المضاžةخاصة žي مجال اžي التنمية 

 ƌل مدخراتƜżاست ŽدƎب ůالخا ŵالقطا Śا� والتي شجعŨƍ ل وحتى يومناƜستقƛجر اž

مŨƍ Ɖا الƎد�Ž حيŜ وصل كبيرا والمساƍمة žي حل مشكل البطالة� قد حققŚ جزŉا 

 Ɛمستوſال Ɖدو ůالخا ŵي القطاž ي المتوسطž يلżالتشƜ لىŏ ر أحةŝك Ɖقبل % 30م

مبنية Ũŏا علمنا أƉ استراتيجية التنمية  �سبة معتبرةوƍي ناƙصƜحاŚ اƛقتصادية� 

Ƈالعا ŵأساسا على القطا . ŵة للقطاžالقيمة المضا Ɖكما أ Śſقد تضاع ůالخا Ɖر مŝكōب

لخدماŚ وا أŻلبƎا žي žروŵ التجارة �مƉ اƙجمالي% 40حوالي  وبلŚż � مرة25

متخصصة žي داتƌ  أما žي القطاŵ الصناعي žنجد أƉ وح.والبناŉ واƗشżال العمومية

  .رةالتصنيŶ النƎائي للمنتوŞ والتي ƛ تتطلŖ استŝماراŝ Śابتة كبيمرحلة 

 يعي الجديد منŨ منتصŽ التسعينيا�Śبعد اƙطار التشرŨƍا الواقŶ تżير جŨريا 

الƒŨ منŢ كل الضماناŚ للقطاŵ الخاů وسمŢ لƌ باƛستŝمار žي جميž Ŷروŵ النشاط 

كل التي تعاني منƎا المŎسساŚ اƛقتصادية العمومية ونŴرا للمشا �اƛقتصادƒ مƉ جƎة

Ɖŏ القطاŵ الخاů أصبŢ يحتل مكانة ƍامة žي التشżيل وžي تكويƉ . مƉ جƎة ŝانية

 ŵالقطا Žطر Ɖمحتكرة م Śالصناعية التي كان ŵروſال űي بعž ة� حتىžالقيمة المضا

Ƈالتي تعتبر تقليديا م. العا Śوالقطاعا ŵروſي الž ƌكما عزز مكانتƌاختصاص Ɖ.  
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 ůالنقائ űبع Ɖŏ ŵرا لسياسة القطاŴتزال موجودة� ن ƛ ةžادƎال ůلى الخاŏ

 Ţالرب ƇيŴاليد العاملة تع ŽيŴلى توŏ ōيلج ƌمما يجعل �ƀلة بشتى الطرƍŎير المŻ Ŗبنس

لما ƍو موجود� اƙعƉƜ عƉ العمال� وتكŝيŽ العمل بالنسبة  ŏلى عدō Ƈكبيرة� كما يلج

القطاŵ يعتمد كما  .وحتى žي البيŚوبالساعة الموسمي أو باليوƇ  باƙضاžة ŏلى التشżيل

 ůالخاƇيرة الحجżص ŚسساŎعلى الم ƌوحدات ƇŴمعž � ل أقلżتش Ɖ20مƜقد  � عام

 Ɖيكو Ɖينتمو ƇƎمŴلى العائلة معŏالواحدة.  

أيضا� ƍو التمركز الكبير ة سƉŏ مƉ بيƉ النقائů التي توصلŏ ŚليƎا الدرا

 ƌسساتŎي الشماللمž�  Ɖر مŝأك Ɖنجد أ Ŝ85حي % Ɖر مŝل أكżالتي تش ƌوحدات Ɖم

50 Ɯي الشمال و عامž متمركزةƉالمد űي بعž� Ɖراƍخاصة الجزائر العاصمة وو 

  .وعنابة

 يالمنشōة بعد الŝمانينياŚ وخاصة بعد صدور قانونƉŏ المŎسساŚ الخاصة 

تجربة التي أكبر حجما وأكŝر تنŴيما� نŴرا لل ƍي �1993 و1982اƛستŝمار لسنة 

Ũƍا مƉ خƜل  يتضŢ .لرابعةاſئة الžي الżالŏ Ŗلى والŨيƉ ينتموƉ " أرباŖ العمل"امتلكƎا 

  .وحجمƎا وžروŵ نشاطاتƎالƋŨƎ المŎسساŚ اƗشكال القانونية 

 Ƈعد Ɖŏ šصل بوضوſترة الž لƜخ Śدام Ɖعقدي Ɖالزم ƉلمƜستقƛي  �بعد اž

 ƃلŨي التنمية وž ůالخا ŵمة القطاƍمساƜخ Ɖم Śالعديدة ل التناقضا Ŷالواق Ɖبي

� تمكƉ القطاŵ  التنميةاستراتيجيةżŝراž Śي ب�ƌ ووجود والنصوů القانونية الخاصة 

 يžعلية žدوƉ مشاركة على النمو بسرعة ƜلƎا� ƍي عوامل ساعدتż ƌالخاů مƉ است

ل مƉ خƜالعاƇ بتطور القطاŵ مرتبط لقد كاƉ تطورƋ . اƛقتصادية واƛجتماعيةالتنمية 

 ƌماراتŝاست ŉنتاجيةسواƙير أو اŻ نتاجيةƙة اžضاƙكحماية � با Ɛلى عوامل أخرŏ

� وسياستž ƌي التشżيل� الخارجيةمƉ خƜل احتكار الدولة للتجارة السوƀ الوطنية 

Ŵمار� والنŝستƛا ŵروžاو Ŷالضريبي والتوزي ƇسعارƗوسياسة ا ƌسساتŎي لمžراżالج� 

  .ة صارمةبرقاأو المخرجاŚ التي لƇ تكƉ عليƎا ة Ś المدعمƜسواŉ بالنسبة للمدخ
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على أساū المردودية مقارƉ لتحليل الƉ اأتوضŢ لنا التي ƋŨƍ Ɖŏ العناصر 

العاƇ والخا�ů يعتبر تحليل Żير كامل نŴرا لƘساليŖ المستعملة للقطاعيƉ المالية 

ŵكل قطا ŽداƍƗ راŴون.  

Ũاني الŝصل الſال Ɖŏƒ بالدراسة والتحليل ا تناول Śƛي لتحوž قتصاديةƛا

 �Ŝة مباحŝƜŝ لƜخ Ɖالتاليةقالجزائر م şلى النتائŏ د توصل:  

 ŵاعتماد الجزائر على القطا Ɖŏ Ƈللتنمية العا ūساōكƍنتيجة لعوامل  و

 Śلŝأولموضوعية� تم Ɖي بياž سطر ƒŨال şƎي النž مبر  خاصةžنو ūاقي طرابلŝومي

 Śمكانياƙا Žرا لضعŴة� ونƎج Ɖالمالية والجزائر م ŵمقارنة للقطا ůالخا

 Śانيةبالطموحاŝ ةƎج Ɖالتنموية م.  

أƒ بعد  �žي نƎاية السبعينياŚالعليا žي البƜد يƇ الƒŨ قامŚ بƌ السلطة يƉŏ التق

 Ɖي والمخططيŝƜŝالمخطط ال ŨيſتنƉقد أبرز�الرباعيي Ś بالدولة  عدة Śأد �ůلى نقائŏ

ŚسساŎي تسيير المž جديدة Ŗي أساليž كيرſالت  ŵقتصادية العمومية� وبالتالي الشروƛا

Ƈŝ المالية ومƉ ة يالعضوžي ŏعادة الƎيكلة التي تمŝلŚ اƙصƜحاŚ الŨاتية žي مرحلة 

  .لتسيير رŎوū أموال الدولةالقابضة وŏنشاŉ الشركاŚ المŎسساŚ بعد استقƜلية 

 şنتائ Ɖŏ اتيةŨال ŚحاƜصƙا Ɛي مستوž Ɖتك Ƈل Śموال التي رصدƗا� ولاƎل Ƈ

ƒدŎرا لمحدودية تŴالسابقة ن ůعلى النقائ ŉلى القضاŏ  Śالقرارا Ũبالنسبة اتخا

 Ɖالسابقللمسيري Śالممارسا ŉي تدخل وبقاž لة خاصةŝة المتم ƉŐž الوصاية� وبالتالي

� كانŚ تƎدŽ خاصة ŏلى الحد مƉ 1986اƙصƜحاž Śي ƋŨƍ الſترة� أƒ قبل أزمة 

  .اƛقتصادƒ دوƉ التخلي عنž Ɖƌعالية النŴاƇ وتحسياƛختŚƛƜ والنقائů الموجودة 

 ƉŐž المحيط اƛقتصادƒ واƛجتماعي الƒŨ �1986ما žي žترة ما بعد أزمة أ

بشكل جيد� خاصة بعد التدƍور كانŚ تتž ƇيƋŨƍ ƌ اƙصƜحا�Ś لƇ يساعد على تنſيƍŨا 

 Śي أسعار المحروقاž ي الكبيرž ر� مما 1986سنةƛقيمة الدو űاſلىأ وانخŏ Ɛد 

الدينار ية الضرورية� وزيادة نسبة التضخ�Ƈ وتخſيű قيمة المالنقž ůي الموارد 

التي ŏلى اƗعمال التخريبية المالي� وتحرير التجارة الخارجية� باƙضاžة وجمود الجƎاز 

  .طاتƎا نشاŚمƉ المŎسساŚ وشلمسŚ العديد 
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ƉŐž �ŖسباƗا Ɖما تكƎاتية قد مŨال ŚحاƜصƙوا Ƈالتقيي  Śيكلي الضعأبرزƎال Ž

 Śقتصاد الوطني� مما جعل السلطاƜبضرورة ل Ŷتقتن ŚحاƜصŏ ŉجراŏ عميقة Ɖلتمكي

ŏلى اقتصاد السوƀ دوƉ أضرار كبيرة� اƛقتصاد الوطني مƉ تخطي المرحلة اƛنتقالية 

كانيزماŚ يالعمومية� والعمل بمالمŎسساŚ اƛقتصادية استقƜلية žي تمŝلŚ خاصة 

ƀالسو.  

űي بعž űموżال Ɖŏ Ƈوعد Ɖة  القوانيžضاƙبا �ŚحياƜتحديد الص Ŗلى أسباŏ

مƉ التبعية الكبيرة لƘسواƀ الخارجية وخاصة بالمŎسساŚ كنقů التنŴيƇ والتسيير� 

مناžسة المنتوجاŚ اƙنتاجية� وعدƇ القدرة على ل الطاقة ƜوضعŽ استżحيŜ مدخƜتƎا 

 تنſيŨ اƙصƜحاŚ علىالمŎسساŚ اƛقتصادية اƗجنبية� كلƎا عوامل لƇ تساعد 

 ŽداƍƗلى اŏ االمرجوة والوصولƎخ �من Śحتياجاƛا ƌيل� وتلبيتżبالتش ƀيما يتعلž اصة

Ɖالضرورية للسكا.  

ƛا Žاقتصادية لقد عر ŚحاƜصŏ المرحلة� ƋŨƍ بعد �ƒي عميقة قتصاد الجزائرž

 şطار برنامŏ Ƈاقſيكلي بعد تƎالمديونيةزمة أالتعديل ال. ŽدƎت  ŚحاƜصƙا ƋŨƍ خاصة

 Śلى التوازناŏ لى الوصولŏ قتصادية� والمالية الكليةƛير الشروط اžئمة وتوƜالم

الدولة على تخſيű قيمة مƉ أجل Ũƍا عملŚ . لƚنعاŭ اƛقتصادƒ ومعاودة النمو

بتخſيű اƛستŝماراŚ العمومية والتقليů التدريجي žي عجز الميزانية نار يالد

žي والتحكſ Ƈائدة ل� وكŨا تحرير سعر اةتماعياƛج اŚواƛعتماداŚ المخصصة للقطاع

الƒŨ يعتبر مƉ بيƉ أƍداŽ برنامş مما أدŏ Ɛلى انخſاž űي نسبة التضخƇ الكتلة النقدية 

  .الƎيكليالتعديل 

وبالتالي سمŨƍ Ɖŏ�  Ţا البرنامş قد سمŢ للدولة مŏ Ɖعادة جدولة ديونƎا الخارجية

 ŚƛƜختƛا ůوبتقليžالمد Ɖي ميزاž الموجودة Śعا Ɖضل التحسſب ƃلŨتعزز ك ƒŨال

 Ɖطرأ على الميزا ƒŨال ƒأسعار البترولنتيجة التجار ŭانتعا.  

  اƗولرžيما يتعلƀ بالشط Śحتى وƉŏ تحقق يل الƎيكليƉŏ نتائş برنامş التعد

والمتعلƀ بمعاودة النمو اƛقتصادƒ لƛŏ  Ƈ أƉ الشطر الŝاني المتمŝل žي التوازناŚ الكلية�

ƀال�يتحق Ɖوأ  ŚسساŎالم ůحص ůي تقلž لة خاصةŝوالمتم Śالتي قدم Śتضحيا
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 Śسة المنتوجاžضل تحرير التجارة الخارجية ومناſالداخلية ب ƀي السوž الوطنية

اƗجنبية واتساŵ السوƀ الموازية مƉ جƎة� ولقلة اƛستŝماراŚ والموارد المالية الخاصة 

Ŗ الشżل وبالتالي زيادة نسبة  مما زاد žي تقلů مناص�بدورة اƛستƜżل مƉ جƎة ŝانية

  .البطالة

برنامş التعديل žرضƎا ſية التي قشاƛجتماعية� ƉŐž السياسة التأما مƉ الناحية 

 قد أدŏ Śلى تدƍور التżطية اƛجتماعية žي جميŶ المجاŚƛ وتدƍور القدرة �الƎيكلي

Ŷراد المجتمžلبية أŻƗ الشرائية.  

� مباشرة برنامş خاů بالخوصصة� Ɖŏ مƉ بيƉ شروط برنامş التعديل الƎيكلي

ية ليسŚ سƎلة بعد اعتماد الجزائر على استراتيجية تنموية أساسƎا لالتي تعتبر عم

Ƈالعا ŵالقطا . Ɖي تحويل الملكية مž رناŴي نž Ɖيكم ƛ şا البرنامŨƍ šنجا ƉŐž اŨƎل

 ūلي ƌنƗ الخوصصة� ƀوطر Ŗأسالي Žبمختل ůالخا ŵلى القطاŏ Ƈالعا ŵالقطا

 بل يجŖ تƎيئة الŴروŽ �رة أƉ تصبŢ المŎسسة الخاصة الجديدة žعالة اقتصاديابالضرو

كما أƉ الخوصصة حتى وƉŏ . المƜئمة� كخلƀ أسواƀ تناžسية ومŎسساŚ بنكية مستقلة

 ƛŏ أنƛ ƌ يمكƉ �مƉ سلسلة اƙصƜحاŚ اƛقتصادية للنŴاƇ ككلأساسية اعتبرŚ كحلقة 

 ƉƗ المشكل .تصادية واƛجتماعية لƜقتصاد الوطنيالحل النƎائي للمشاكل اƛقاعتبارƍا 

بقدر ما ƍو žي اƙدارة والتسيير وتخلي الدولة عƉ التسيير ƛ يكمž Ɖي نوعية الملكية 

 حتى �كانيزماŚ السوƀيالمباشر للمŎسساŚ اƛقتصادية بواسطة اƗوامر والعمل بم

Ƈالعا ŵالقطا ŚسساŎبالنسبة لم.  

Ŏتحضى بر Ɖأ Ŗالخوصصة يج Ɖŏ التي źيجاد الصيŐب ƃلŨية تنموية شاملة و

 Ƈالعا Ɖبتكامل القطاعي Ţتسم ůوالخا Ɖبعي Ũخōطار استراتيجية تنموية جديدة تŏ يž

ąعتبار بƛعد ا šتاſنƛاƒقتصادƛقتصاد الوطني �اƛالمحتملة على ا ƌيراتŝōوبالتالي ت 

  .سواŉ تعلƀ اƗمر بمسōلة التشżيل أو مواجƎة المناžسة اƗجنبية

والمتمŝلة خاصة žي  �Ɖŏ الدراسة قد تطرقŏ Śلى التحوŚƛ الخارجية

اƙصƜحاŚ اƛقتصادية والسياسية التي جرž Śي المعسكر الشرقي والتي ساƍمž Śي 

قطبية žي المجال حادية أ كما أدŏ Śلى .اƙسراŵ والتعمž ƀي اƙصƜحاŚ الŨاتية
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ƀاقتصاد السو ƇاŴمعتمدة على ن ƒقتصادƛتعزز�ا ƒŨرة  الƍاŴلى العولمة  بŏ Śالتي أد

 šتاſالعالميةان ŚقتصادياƜر لŝأك.  

Ɖŏ تŝōيراƋŨƍ Ś التحوŚƛ على دور الدولة žي الحياة اƛقتصادية وكŨا المكانة 

الجديدة للقطاŵ الخاž ůي اƛقتصادياŚ التي كانŚ تعتمد على التدخل المباشر للدولة 

كانŚ واضحة مƉ خƜل ŏعادة  �ة للجزائر مŝلما ƍو الحال بالنسبžي الحياة اƛقتصادية

النŴر žي دور الدولة žي الحياة اƛقتصادية� معتمدة على اƛتجاƍاŚ الحديŝة žي Ũƍا 

ž جتماعية والخدمة يالمجال� كدور الدولة الجديدƛوالتنشيط والحماية ا ƇيŴمجال التن 

ž اƎيالعمومية� وضرورة بقائşنشطة كمنتƗا űا تعتبر � بعƎنƗ "Ĉشرƌبد من ƛ " . كما

تطرقŚ الدراسة žي نūſ المجال ŏلى تŝōير ƋŨƍ التحوŚƛ الخارجية والمكانة التي 

 ƌا العوامل المساعدة التي مكنتŨالوطني وك Ɛعلى المستو ůالخا ŵا القطاƎليŏ توصل

  .على الدور الƒŨ يجŖ أƉ يلعبž ƌي استراتيجية التنميةمŨ Ɖلƃ و

Ɯصƙا اƎيž Śالتي جر ŽروŴال ƉŏŚقتصادية حاƛالتعديل  ا şطار برنامŏ يž

 ومنƎا �كونƎا ŴروŽ أزمة اقتصادية واجتماعية وسياسية ةزتميالƎيكلي žي الجزائر م

عƉ عجز اƛقتصاد الوطني žي الناتجة بطالة لالخارجية وخدمتƎا� واخاصة المديونية 

Ǝا ألƘمƉ  والتعددية الحزبية التي أدŏ Śلى مشاكل نتş عن�ŏنشاŉ مناصŖ شżل جديدة

 Ɖجوة التكنولوجية الكبيرة ما بيſأو ال Žجنبي المباشر والتخلƗمار اŝستƛوبالتالي قلة ا

مƉ الƎيئاŚ الدولية المŎسساŚ الوطنية واƗجنبية� باƙضاžة ŏلى تقلů اƙعاناŚ المالية 

  .للبرامş التنمويةالموجƎة 

ي والعƜقاž Śي ŏطار الواقŶ الجديد لƜقتصاد الوطنة سلقد حاولŚ الدرا

 ŵروſلى الŏ ůالخا ŵالقطا ƌتوج Ɖقتصادية الدولية� أƛا االتي كاƎيž ƌمتƍمسا Śن

 التي اعتمدŚ خاصة على �ضعيſة بحكƇ استراتيجية التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية

Ƈا العاƎل قطاعƜخ Ɖمباشرة م Şنتاƙي اž حي والصناعي�  تدخل الدولةƜſال ŵكالقطا

žي Ũƍا المجال تطرقŚ الدراسة ŏلى الشروط أو الŴروŽ التي يجŖ . والسياحة والنقل

 ŵالقطا ƌيلعب Ɖأ Ŗيج ƒŨقة والدور الƜالع Ţوتوضي ŵي كل قطاž ا الدولةƍرžتو Ɖأ
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الخاů مƉ أجل وضŶ استراتيجية تنموية جديدة žي ŏطار تكامل القطاعيƉ ومواجƎة 

  .تحدياŚ العولمة وتŝōيراتƎا السلبية

نƌ مƉ الضرورƒ العمل أرƐ ن ŏلى بعű التوصياŚ التي الدراسةخلصŚ لقد 

 Ɖا مƎجتماعية أبƛقتصادية واƛالتنمية ا Ɖم Ɯالمرجوة مستقب ŽداƍƗا Źجل بلو

  :للجزائر والمتمŝلة خاصة žي

1 - Ƈجتماعية بشكل عاƛقتصادية واƛمواصلة التنمية ا ŽدƎب� ŽروŴ لŴ يžو 

Ǝة تحدياŚ العولمة وكل ما تعنيƌ اƗزمة التي يعيشƎا اƛقتصاد الجزائرƒ ومواج

 Őžنƌ يتعيƉ على الدولة ŏعادة النŴر žي .مƉ انſتاš وبالتالي مناžسة أجنبية

 Śوالطاقا Śمكانياƙأجل تجنيد كل ا Ɖي التسيير مž جةƎالسابقة المنت ŖساليƗا

 ƒŨال ůالخا ŵالقطا Śمكانياŏ اƎيž بما �ƛالوطني أو Ɛالمتاحة على المستو

� كما تƎŴرŏ ƋحصائياŚ الديواƉ دراŚ مالية وŏنتاجية كبيرةأصبŢ يمتلƃ ق

  .الوطني لƚحصائياŚ والوكالة الوطنية لترقية اƛستŝمار

انتƎاŞ سياسة واضحة اتجاƋ القطاŵ الخاů الوطني سواŉ ما تعلƀ بالقوانيƉ أو  - 2

 بŐزالة العراقيل البيروقراطية التي تحد مƉ ديناميكيت�ƌ وžي نūſ �تطبيقƎا

لƌ يعمل žي ŏطار القوانيƉ واحترامƎا� وتوجيƌƎ مƉ خƜل التحſيزاŚ الوقŚ جع

المختلſة نحو اƛستŝمار المنتş واƛستŝمار žي المناطƀ الداخلية والصحراوية 

 خاصة žي مجال مƉ أجل المساƍمة žي تلبية احتياجاŚ اƛقتصاد الوطني

 .الƜſحة والصناعاŚ الصżيرة والمتوسطة والسياحة والنقل

سياسة اجتماعية مƎنية� تōخŨ بعيƉ اƛعتبار مصالŢ العمال وأرباŖ تحديد  - 3

العمل� والتي ƛ يمكƉ أƉ تكوž Ɖعالة Ũŏ ƛŏا كانŚ مبنية على أساū التشاور ما 

 .بيƉ كل اƗطراŽ المعنية

وضŶ سياسة ضريبية žعالة وعقƜنية تōخŨ بعيƉ اƛعتبار أولوياŚ السياسة  - 4

ſي نžجتماعية� وƛقتصادية واƛا ƃوالجمار Ŗدارة الضرائŏ تطوير Śالوق ū



ǘوالتنمية في الجزائرـالق ǍاŬا ǝــة    اŤـاŬا 
 

- 298 - 

والضماƉ اƛجتماعي مƉ أجل وضŶ ميكانيزماŚ جديدة للتōطير والمراقبة 

 .لƘسعار والتƎرŖ الضريبي

ŏ Ɖŏلżاŉ احتكار الدولة للتجارة الخارجية� واƛنſتاš اƛقتصادž ƒي ŏطار  - 5

ŝōمة العالمية للتجارة وتŴلى المنŏ Ƈنضماƛوروبية واƗالعولمةالشراكة ا Śيرا� 

يتطلŖ مƉ الدولة العمل žي ŏطار المſاوضاŚ على وضŶ سياسة حمائية 

ديناميكية تōخŨ بعيƉ اƛعتبار أƉ الحماية مƉ المناžسة اƗجنبية ƍي حماية 

 ŉالوطنية سوا ŚسساŎيل المƍōت şأجل مواصلة برنام Ɖم ƃلŨقتة� وŎم

 .العمومية أو الخاصة

ية والسياسية وحتى اƗمنية� باƙضاžة ŏلى Ɖŏ اƗزمة اƛقتصادية واƛجتماع - 6

ما نتş عنƎا مƉ سلبياž Śي ŏطار برنامş التعديل وكل أزمة المديونية الخارجية 

الخاصة� التنموية لبرامş ل "المساعداŚ المالية"الƎيكلي� قد صعبŚ مƉ شروط 

ž ة� وبالتاليŝالحدي Śعلي للتكنولوجياſلى الحاجة المتزايدة للتحويل الŏ Śوأد Ɯ

بد على الدولة أƉ تعمل بكل الوسائل لجلŖ اƛستŝمار اƗجنبي المباشر� وتحديد 

بوضوŏ šطار عملƌ وأƍداƌž وتحويƜت�ƌ خاصة وأƉ اƛستŝمار اƗجنبي المباشر 

 .قد أخŨ اتجاƍاŻ Śير تلƃ المعƎودة سابقا

7 -  Ţتوضي Ŷم ƌوتبسيط Ŷي متناول الجميž ƌوجعل ƒقتصادƛا ƇƜعƚل ƇاŴتطوير ن

ƙالموجودة ا Śومكانياžůالممنوحة ر Śوالتشجيعا ŚƜيƎا التسŨمار وكŝستƛا 

ƌžداƍوأ ƌنواعƗ قاžمار ووŝستƛا Ɖطار قوانيŏ يž.  
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2- Řƚارير والمجƀالت:  
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مديونية الخارجية لبلداƉ جنوŖ المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� تقرير حول ال -18
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المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� تقرير حول مواجƎة العولمة ضرورة بالنسبة  -19
 .�2001 ماƒ 17للبلداƉ الضعيſة� الدورة العامة 

20-  ƒقتصادƛا ŽرŴال �Ƈجتماعي� تقرير لجنة التقييƛوا ƒقتصادƛالوطني ا ūالمجل
 .�2005 جويلية �26 الدورة 2004اƛجتماعي للسداسي الŝاني و

21-  ƒقتصادƛا ŽرŴالتقرير حول ال �Ƈجتماعي� لجنة التقييƛوا ƒقتصادƛالوطني ا ūالمجل
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ƛجتماعي المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة التقيي�Ƈ الŴرŽ اƛقتصادƒ وا -22
 .1996للسداسي اƗول 

المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة التقيي�Ƈ الŴرŽ اƛقتصادƒ واƛجتماعي  -23
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المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة التƎيئة العمرانية والبيئة� عرű حول  -24
 .�1998 أžريل 10العقار الƜſحي� الدورة 

طني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية� المجلū الو -25
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� جواƉ 24نمية اƛقتصادية� الدورة تقرير حول مشكل العقار žي الجزائر� عائƀ أماƇ الت

2004. 
المجلū الوطني اƛقتصادƒ واƛجتماعي� لجنة žŊاƀ التنمية اƛقتصادية واƛجتماعية�  -27
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 .�2005 09العدد 
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 Ƈالعـدد رق �Ɖالجزائريي Ɖجتماعييƛ�1984 سنة 1وا. 
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41-  Žجتماعية للعولمة� جنيƛار اŝƕجتماعية� اƛالمتحدة للتنمية ا ƇمƘل Śد الدراساƎمع
2000. 

  

3- Řوالندوا Řياƀالملت:  
42- Ŗ .يرة والمتżسسة الصŎالم �Žعبـا Śمتطلبا Ŷم Ƈقلōوسطة الجزائرية� ضرورة الت

 15-14اقتصاد السو�ƀ الجلساŚ الوطنية للمŎسساŚ الصżيرة والمتوسطة� الجزائر� 
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ǎـƼلŭا:  

تعرű البحŏ Ŝلى موضوŵ مساƍمة القطاŵ الخاž ůي التنمية اƛقتصادية 

واƛجتماعية� žعرŽ أصلƌ ووضŢ اƙطار التشريعي الƒŨ ينŴمƌ وأعطى منجزاتž ƌي 

  .كل مرحلة مƉ مراحل التنمية žي الجزائر

القطاŵ الخاů عاد  �بعد اƙصƜحاŚ اƛقتصادية سواŉ الŨاتية أو المſروضة

سواŉ مƉ حيŜ المساƍمة žي التشżيل أو تحقيƀ القيمة المضاžة أو حجƇ مŎسساتƌ بقوة� 

ƒقتصادƛالنشاط ا ŵروž أو.  

Ƈالعا ŵرأسمالية� معتمدة على القطاƜالتنمية ال ƀطري ŚجƎالجزائر التي انت Ɖŏ� 

أŝرŚ على  � عدة أنماط للتسييرƌعرŚž مŎسساتž.  يتطور وžقا لمراحلƌقد جعلŚ من

  .لƇ تبلź اƍƗداŽ المسطرة كحل مشكل البطالة وتقليů التبعية للخارŞمردوديتƎا و

 ƉŏزمةƗاŚمانينياŝال Žمنتص Ũا الجزائر منƎتžالمالية التي عر � Śقد جدد 

Ƌاختيار Ƈت ƒŨجتماعي الƛوا ƒقتصادƛا şƎحول الن ŭوأ �النقا ŚرƎŴƉأ ŵالقطا 

 Şعلى الخار šتاſنƛوا ůو الالخاƍبديل.  

لتſرű عليƎا وصſة  �ƎيئاŚ المالية الدولية اƗزمة المالية للجزائرلقد استżلŚ ال

Ɖŏ الخوصصة  .وتضحية اجتماعيةالتعديل الƎيكلي وكل ما تعنيƌ مƉ ضżوطاŚ مالية 

وتشجيŶ المبادراŚ الſردية واƛنſتاš اƛقتصادƒ على الخارŞ وأقل تدخل مباشر للدولة 

şا البرنامƎالنقاط التي يتضمن Ƈƍي أƍ قتصادية�ƛي الحياة اž.  

حاول البحŜ تصور ŏستراتيجية جديدة للتنمية žي الجزائر� تōخŨ بعيƉ اƛعتبار 

 Ŷداخليا أو خارجياالجديد الوض ŉالتي .سوا źيجاد الصيŏ لىŏ ŽدƎا التصور يŨƍ Ɖŏ 

 .تمكƉ مƉ تكامل مجƎوداŚ القطاعيƉ العاƇ والخاů وجلŖ اƛستŝمار اƗجنبي المباشر

لƉ يتجسد ƛŏ بوجود دولة قوية تعمل على ŏزالة العراقيل مƉ خƜل التشريŶ وخاصة 

  .قارƒالتنŴيƇ والمراقبة� سواŉ ما تعلƀ بالجانŖ اƙدارƒ أو المالي أو الع
  

 –ة ـاŚ اƛقتصاديـ اƙصƜح–اƇ ـاŵ العـ القط–اů ـاŵ الخـ القط–ة ـالتنمي: الكلماŘ الدالة

 şيكلي برنامƎالخوصصة –التعديل ال – ƒقتصادƛا šتاſنƛا - ƒقتصادƛةـ العولم– التكامل ا. 



Résumé : 
 

L’objet de la présente recherche est de traiter de la contribution du secteur 
privé dans le développement économique et social. Tout en déterminant son 
origine et le cadre juridique dans lequel il a évolué, le présent travail met en 
exergue son apport tout au long des différentes étapes du développement de 
l’Algérie. Suite aux réformes économiques volontaristes ou subies, on note un 
retour en force du secteur privé à tout point de vue : emploi, la création de la 
valeur ajoutée, de la taille de l’entreprise et diversification des branches 
d’activité, etc.  

 
L’Algérie ayant opté pour la voie de développement non capitaliste, en se 

basant sur le secteur public, n’a pu atteindre que partiellement les objectifs 
assignés à ce secteur (résorption du problème du chômage, réduction de la 
dépendance vis-à-vis de l’extérieur, etc.)  et ce, entre autres, du fait que les 
modes de gestion, changeants et évolutifs, n’étaient pas véritablement adaptés. 

 
La crise économico-financière qu’a connue le pays a relancé encore une 

fois le débat sur les choix politiques en matière d’orientation économique et 
sociale, aboutissant  à la conviction que la promotion du secteur privé et 
l’ouverture sur l’extérieur constituent la seule alternative. 

 
Les institutions financières internationales ont exploité la crise financière 

de l’Algérie pour lui imposer le Programme d’ajustement structurel, synonyme 
de restrictions budgétaires, de sacrifices et de misères sociales mais aussi de 
privatisation et de libéralisation. D’où l’essor du secteur privé. 

 
La présente thèse tente d’imaginer une stratégie innovante tenant compte 

de la situation interne et externe actuelles. Cette stratégie s’inscrit dans le cadre 
d’une dynamique de complémentarité et de partenariat public-privé avec pour 
objectif une meilleure attractivité des investissements directs étrangers et 
joint-venture. Les objectifs de la stratégie en question ne pourront évidemment 
pas être atteints sans la présence d’un Etat fort  à même de lever les contraintes 
encore existantes en matière d’organisation et d’application des textes 
réglementaires notamment dans les domaines du foncier, de l’administratif et du 
financier.  
 
 
Mots-clés : Développement ; investissement ; secteur privé ; secteur public ; réformes 
économiques ; programme d’ajustement structurel ; privatisation ; ouverture économique ; 
partenariat public privé ; mondialisation. 


