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  إهداء

  
  أطال الله في عمرهما يّ الحبيبينإلى وا�...               
  وأصدقائي جميعاً  أفراد عائلتي كلّ إلى
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  عرفانشكر و 
 
 

  

 لاهذا البحث اGي لم يكن ليرى النور لو إنجازأتقدم باسمٔى عبارات الشكر و5متنان لكل من ساعد على 

صالح صالح صالح صالح ، وأخص Gcكر من كان لنا القدوة والمثل، المشرُف ورمز الأسـتاذية ا�كتور مساعدتهم واهMNم

  ، اGي شرّفني بقبوj الإشراف على هذا البحث. زhنيزhنيزhنيزhني

دي، ـد الله راقـكتور عبوأعني بهما�إلى من كانوا سببا للمثابرة والعمل ا�ؤوبلتحقيق ما هو أفضل، 

ور مبروك غضبان وكل ــة ا�كتـوم السـياسيـإلى رمز العل.ور مراد بن سعيدـاغ وا�كتـادل زقـا�كتور ع

  السـياسـية وطاقمها الإداري. أسـتاذةالعلوم

، إليكم بعضه بعضاً  وص اGي يشد� نيان المرصُ الشكر موصول أيضا إلى من مثلّوا بنبل أخلاقهم وعلمهم البُ 

في ـقي لطـي وصديـة' أخــــــو� ل�فعرُ ــم' الأب الـزملائي وإخوتي �cفعة جميعا، وأوّله

  مي....أشكر الله على وجودكم.      ـقواس
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  لخصمُ 
ماول هذا البحث أن يحُ  للظاهرة المعيارية التي تندرج ضمن دراسات ما بعد ا�و�، والتي تعُزى لبروز  يقُدِّ

 ،أنماط سلوكية وظاهراتية غير مالٔوفة، ساعد على ظهورها مشروع الحوكمة العالمية الشـبكية في مقابل ا�و�
مع تنامي أدوار ا§تمع المدني مُمثلا cلمنظمات غير الحكومية. مما يجعل هذه ا�راسة تقع في إطار منظور 

  الحوكمة ا§تمعية ، وتعُبرّ فيها المنظمات غير الحكومية عن مظهر وشكل من الظاهرة المعيارية عبر ا�ولاتية.

ذا كان  للفواعل غير ا�ولاتية دورا حقيقيا الظاهرة من خلال اسـتكشاف ما إ  يفحص هذا البحثمن هنا، 
في الحوكمة 5قتصادية العالمية، بما يمُكِّن المنظمات غير الحكومية أن تبرز من خلاj كوكا� خاصة لإحداث 
الإصلاحات في المؤسسات 5قتصادية العالمية والتاثٔير في صياغة الأجندات العالمية، خاصة في ظل غياب 

التي لطالما هيمنت على المشاريع الضبطية [من قِبل المؤسسات 5قتصادية العالمية  المبادرات الفعا�
  لمعالجة التاثٔيرات الناجمة عن النشاط 5قتصادي العالمي. ]العالمية

فالبحث يهتم cٕشكالية تحقيق ا�يمقراطية العالمية من خلال حوكمة متعددة الأطراف للاقتصاد العالمي، 
 jلاقتصاد حيث اسـتعرضت فصوc ت التي تواجه المؤسسات 5قتصادية العالمية والمشاكل المرتبطةhالتحد

العالمي في ظل الأزمات المالية ومازٔق الشفافية داخل المؤسسات 5قتصادية. هذا مع رصد اهمٔ 
5ستراتيجيات و الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية.معالاهNم 

، تحليل القوة التفاوضية للمنظمات غير الحكومية من خلالcلنوع الجديد من الشراكات عبر الوطنية 
  تجارب في صنع السـياسات العامة العالمية. ال اسـتعراض بعض و 
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  خطة البحث
        مقدمةمقدمةمقدمةمقدمة

        نحو بناءات مفاهيمية ونظرية للمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالميةنحو بناءات مفاهيمية ونظرية للمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالميةنحو بناءات مفاهيمية ونظرية للمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالميةنحو بناءات مفاهيمية ونظرية للمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالمية    الفصل الأول:الفصل الأول:الفصل الأول:الفصل الأول:

     المنظمات غير الحكومية في أدبيات الحوكمة العالمية المبحث الأول:

  المطلب الأول: صعود المنظمات غير الحكومية في الحوكمة العالمية

 الحوكمة العالمية المطلب الثاني: المنظمات غير الحكومية كسلطة خاصة في

 المطلب الثالث: المنظمات غير الحكومية كشـبكات لصنع السـياسات العامة

 : المنظمات غير الحكومية في 5قتصاد السـياسي ا�وليالمبحث الثاني

 المطلب الأول: أهمية المنظمات غير الحكومية في دراسات الأعمال ا�ولية

 في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمطلب الثاني: وضع المنظمات غير الحكومية 

 النقاشات النظرية حول الحوكمة 5قتصادية و ا�مقرطة العالمية المبحث الثالث:

 المطلب الأول: المقارcت النظرية للحوكمة 5قتصادية العالمية

 قومية النظرhت المعيارية و المؤسساتية �مقرطة عبر المطلب الثاني:

    شراكاتيةشراكاتيةشراكاتيةشراكاتيةالفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية الفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية الفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية الفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية 

 تحدhت تواجه المؤسسات 5قتصادية ا�ولية المبحث الأول:

 العجز ا�يمقراطي في المؤسسات 5قتصادية العالميةالمطلب الأول: 

  المطلب الثاني: تنامي إصرار دول الجنوب cٕحداث إصلاحات مؤسساتية
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  : الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةالثانيالمبحث 

 المطلب الأول: استراتجيات المنظمات غير الحكومية

 المطلب الثاني: القوة التفاوضية للمنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية ا�ولية

: تجارب في صنع السـياسات العامة كات التفاوض العالميةالشراكات عبر الوطنية وصعود شـب: المبحث الثالث

 العالمية

 المطلب الأول: اللجنة العالمية للسدود تجربة في شـبكات السـياسة العامة و التفاوض العالمي

 المفاوضات حول الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐرالمطلب الثاني: 

    و هندسة جديدة للاقتصاد العالميو هندسة جديدة للاقتصاد العالميو هندسة جديدة للاقتصاد العالميو هندسة جديدة للاقتصاد العالميالفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية الفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية الفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية الفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية 

 : التسـيير الجماعي كمقاربة لتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة العالميةالمبحث الأول

 المطلب الأول: تحديد أهداف مقاربة التسـيير الجماعي

 المطلب الثاني: نماذج لتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية العالمية

 نحو هندسة اقتصادية دولية حديثة -: إصلاح ترتيبات الحوكمة العالميةالمبحث الثاني

 المطلب الأول: تصحيح العجز في ضبط النظام المالي العالمي

  المطلب الثاني: نحو تحسين عمليات التنسـيق في مجال السـياسات العالمية للاقتصاد الكلي

 على الإشراك المطلب الثالث: بناء هندسة مالية دولية تقوم

 : سيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالميةالمبحث الثالث

 المطلب الأول: العالم المحوكم بشكل شامل

 المطلب الثاني: نهاية العولمة و بداية عصر الإقليمية

 فيلتشميرتس "انقسام 5قتصاد العالمي"المطلب الثالث: 

  خاتمة
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        جدول 5ختصاراتجدول 5ختصاراتجدول 5ختصاراتجدول 5ختصارات

    Meaning AbbreviationAbbreviationAbbreviationAbbreviation        نىنىنىنىــــــــــــــــــــــــالمعالمعالمعالمع
    Non-governmentalorganization NGONGONGONGO  المنظمات غير الحكومية

    Amnesty International AIAIAIAI  منظمة العفو ا�ولية
  المؤسسة ا�ولية للتقييس

International Organization for Standardization 
ISOISOISOISO    

  ا§لس ا�ولي للعلوم
International Council for Science 

ICSICSICSICSUUUU    

    International Union for Conservation of Nature IIIIUUUUCNCNCNCN  5تحاد العالمي لحفظ الطبيعة
  اللجنة العالمية للسدود

The WorldCommissionon Dams 
WWWWCCCCDDDD    

  المبادرة العالمية لإعداد التقارير
Global Reporting Initiative 

GGGGRRRRIIII    

    Foreign direct investment FDFDFDFDIIII  5ستÐر الأجنبي المباشر
    Multilatleral Agreement onInvestment MAIMAIMAIMAI  اتفاقية  5ستÐر متعددةالأطراف 

  ا§لس 5قتصادي و 5جNعي
Economic and Social Council 

EEEECOSOSCOSOSCOSOSCOSOS    

    BrettonWoods Institutions BWBWBWBWIIII  ت بريتون وودزمؤسسا
    Brookings Institution BBBBIIII  معهد بروكينز

    OverseasDevelopment Council OOOODDDDCCCC  مجلس التنمية لما وراء البحار
    Global Actor’s GAGAGAGA’’’’ssss  الفواعل العالمية

    Global Public Policy Network GGGGPPPPPPPPNNNN  شـبكات السـياسة العامة العالمية
    Global Negotiation Networks GNNGNNGNNGNN  شـبكات التفاوض العالمي

حقوق الملكية الفكرية المتعلقة 
  cلتجارة

trade-related aspects of intellectual property 
rights 

TRTRTRTRIIIIP’P’P’P’ssss    

اللجنة 5ستشارية للأعمال و 
  الصناعة

The Business and Industry Advisory 
Committee 

BBBBIACIACIACIAC    

  الخاصة -الشراكة العامة
Public–privatepartnership 

PPPPPPPPPPPP    

  اللجنة 5ستشارية لنقاcت العمال
Trade Union AdvisoryCommittee 

TUTUTUTUACACACAC    

مراقبة التجارة العالمية منظمة 
  للمواطن العام

public citizen global trade watch PPPPCGCGCGCGTTTT    

    Global Issues Network GINGINGINGIN  شـبكة القضاh العالمية
    Financial StabilityBoard FFFFSSSSBBBB  مجلس 5سـتقرار المالي

    Bank For International Settlements BBBBISISISIS  بنكالتسو��hولية
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  مقدمة
، مث�لت Post- state studiesتعتبر الفواعل غير ا�ولاتيةظاهرة معيارية تندرج ضمن دراسات ما بعد ا�و� 

- أهم ملامح التطور في سـياق العولمة، وجعلت من حدود السـيادة التي رُسمِت معالمها بوضوح ضمن الخريطة الجيو
نشاتهٔا اتفاقية واسـتفاليا ( وض. ما جعل دراسة المنظمات غير الحكومية تحتل ) توُاجه الغم1648سـياسـية التي أ

طر نظرية  صدارة اهNمات الباحثين والمنظرين في حقل العلاقات ا�ولية. حيث تزامن ذ! مع ظهور ا 
ومقارcت تحليلية جديدة حملت تامٔلات فكرية وفلسفية لإمكانية 5نتقال إلى نظام دولي اخٓر، بخصائص جديدة 

، تكون فيه ا�و� مجرد فاعل من الفواعل، وياخٔذ فيه مشروع' ا�يمقراطية العالمية' لما بعد الحرب الباردة
CosmopolitanDemocracy  في السـياسة ا�ولية، ما يوُ� بنظرة أكثر شمولا للعلاقات hوضعا مركز

  ا�ولية، تتجاوز النظرة الضيقة للنظام العالمي.

بيئة العمل ا�ولي في صناعة القرار الجماعي والتاثٔير على عمليات  أصبحت المنظمات غير الحكومية اليوم جزءاً من
صنع القرار في السـياسات العالمية، وإحداث تغييرات على مجموعة من القضاh العالمية، مما أدى إلى تصاعد 5هNم 

تي تمثلها مجموعة من بدمقرطة 5قتصاد العالمي، زادت حدة الطرح مع تزايد شـبكات الحوكمة 5قتصادية العالمية ال
المؤسسات والقواعد التي تم إنشاؤها لإدارة 5قتصاد العالمي.ومع تفاقم تبعات الأزمة المالية الأخيرة على مختلف 
ا�ول، وتزايد عناصر الفوضى، عدم التوازن وغياب العدا� 5قتصادية بين دول الشمال ودول الجنوب، ومع ما 

صاد العالمي، فاق فيه تكامل الأسواق تكامل الحكومات، وفاقت فيه الحوكمة لحماية جلبته العملية المتفاوتة للاقت
رأس المال، الحوكمة لحماية رفاه الإنسان، كان ذ! في ظل فشل المؤسسات 5قتصادية ا�ولية المعروفة 

في التنبؤ  بمؤسسات بريتونوودز (صندوق النقد ا�ولي والبنك ا�ولي) ومنظمة التجارة العالمية ليس فقط
بحدو0ا، وإنما في درء أخطارها على العالم. إلى الحد اGي اعتبر فيه العديد من الخبراء 5قتصاديين والسـياسـيين 

  أن أنشطة هذه المؤسسات ا�ولية لا تتوافق في الغالب مع الحركة اتجاه خلق مساواة وعدا� وحقوق أكبر. 

 دولاتية كمشروع طموح يرمي إلى تحقيق نظام اقتصادي عالمي كل ذ! أدى إلى بروز أدوار جديدة لفواعل غير
قائم على سـيادة القانون و ذ! في إطار الحوكمة 5قتصادية العالمية، يكتسي فيه إشراك المنظمات غير الحكومية 

  أهمية cلغة في تحقيق ا�مقرطة 5قتصادية خاصة مع تسارع وتيرة نشاطها وتوسع أعمالها وأعدادها. 

إن السـياق العام اGي ياتئ في إطاره هذا البحث، ينبع أساسا من 5نشغالات المتعلقة cلفواعل غير ا�ولاتية   
في إطار الحوكمة العالمي، هذه الأخيرة التي أحدثت جدلا و نق4 نوعية في النظام ا�ولي الحالي من حيث عدم 

العالمية. كان ذ! كنتيجة حتمية للارتفاع الباهر اGي وجود سلطة مركزية قادرة على التنظيم و إدارة الشؤون 
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شهدته الساحة العالمية من تزايد لأعداد ونشاطات الفواعل الرسمية وغير الرسمية.أدى ذ! تباعا إلى ازدhد اهNم 

 الحكومية الباحثين والاكأديميين cلأدوار التي يمكن أن تضطلع بها هذه الفواعل الجديدة، لتاخٔذ فيها المنظمات غير

  حصة الأسد من حيث البحث عن الأدوار التي يمكن أن تقدMا �مقرطة 5قتصاد العالمي. 

        أسـباب اختيار الموضوع:أسـباب اختيار الموضوع:أسـباب اختيار الموضوع:أسـباب اختيار الموضوع:

يمثل  LipschutzوليبشوتزRichard Falkعلى اعتبار أن نمو ا§تمع المدني على حد تعبير ريتشارد فو!  

مشروعاً مسـتمرا لإعادة بناء، تخيل أو تخطيط العالم السـياسي و 5قتصادي. خاصة من حيث إضفاء الطابع 

ا�يمقراطي على مؤسسات الحكم العالمي، فقد كان للمنظمات غير الحكومية ا§ال الخصب للبحث في إمكانية 
ة والخوصصةوالرقمنة. عموماً، فإن أسـباب اختيار دمقرطة 5قتصاد العالمي خاصة مع موجات التغيير لظواهر العولم

  الموضع تتلخص في النقاط التالية:

يعود اختيار الموضوع إلى الرغبة في فهم التحول الحاصل في النقاشات النظرية، بعد أن شغل التوجه  •
ة بعدية مختلف الباحثين والمنظرين لتزويد الحقل بطروحات جديدة حول الحوكم-�راسة الظواهر الما

5قتصادية العالمية و الحوكمة الشـبكية. خاصة وأن المنظمات غير الحكومية هي الأخرى تمثل شـبكة 
 مجتمعية تتفاعل مع غيرها من الشـبكات في إطار الحوكمة العالمية.

ودرجات تاثٔيرها مثل منظمة السلام الأخضر  5NGOsرتفاع الباهر في أعداد المنظمات غير الحكومية  •
Greenpeace  التي تتعدى ميزانية الواحدة منها العديد من ملايين ا�ولارات، وشـبكات ا�عوة عبر

الوطنية وغير الرسمية مثل ت= التي انحدرت في سـياتل،براغوجنوة(التي تثبت أيضا القدرة على تشكيل 
أصبحوا  الأجندات والخطاcت العامة). وcلمقابل، المنظمات غير الحكومية وشـبكات ا�عوة عبر القومية

 قوة فاع4 لتحقيق الشفافية، لتمتعها cلنفوذ والمصداقية حول العديد من القضاh العالمية.
وقع 5ختيار على المنظمات غير الحكومية لتكون الفاعل الأساسي لاحداث تغييرا في النظام 5قتصادي  •

ض 5عتبارات الاكأديمية و الرهن، بحيث يكون فيها أقرب ل�يمقراطية منه للبيروقراطية ا�ولية، لبع

 5مبريقية:

أن  2008/2009لسـنتين متواليتين  Edelman’s Trust Barometerأكاديميا: فقد أثبت مؤشر إيدلمان

  المنظمات غير الحكومية من أكثر المؤسسات ثقة في العالم.

ية، ما هو إلا تتبعا للتحولات إمبريقيا: أن البحث في أدوار المنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية العالم 
الإمبريقية التي يشهدها النظام العالمي من أزمات اقتصادية كانت تبعاتها ضخمة على ا�ول، إضافة إلى النشاط 
المتزايد لشـبكات مناهضة العولمة 5قتصادية التي تحاول لعب أدوار حساسة من خلال الضغط على الشركات 
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قتصادية. والتي مثلتها تظاهرات التي قادتها المنظمات غير الحكومية في سـياتل الكبرى والمؤسسات العالمية 5

، للمطالبة بتعديل النظام 5قتصادي ككل. ومنذ ذ! الحين، تواصل المنظمات غير الحكومية تحركها في 1999
غري، سبيل نظام عالمي أكثر عدا� و مساواة، من خلال معارضتها لمنتدى دافوس، واشـنطن، بورتو ألي

  كيبيك،جنوة و دورcن، والتحالف الخاص ' cعلان برن' لمعارضة مخرجات منتدى دافوس.

        أهمية ا�راسة:أهمية ا�راسة:أهمية ا�راسة:أهمية ا�راسة:

والتي تعُزى لظهور أنماط سلوكية وظاهراتية غير  Post-state studiesاتما بعد ا�و� دراستنامي دبيات الأ ظهر تُ 
ثة ا�ولاتية، بظهور الحوكمة العالمية الشـبكية في مقابل مالٔوفة في فترة ا�راسات السابقة التي شهدت مرح4 للحدا

ا�و� و خوصصة 5قتصاد مع تنامي أدوار الشركات متعددة الجنسـيات و مجتمع الأعمال. مما يجعل هذه ا�راسة 
فيها  تقع في إطار منظور الحوكمة ا§تمعية التي تعترف بقدرة cقي الفواعل في تحقيق ا�يمقراطية العالمية. تعبر

  المنظمات غير الحكومية عن مظهر وشكل من الظاهرة المعيارية عبر ا�ولاتية.

كما لهذه ا�راسة أهمية علمية cلغة تتجلى من خلال محاو� توضيح أهم المفاهيم العلمية المتعلقة بموضوع ا�راسة، 
طة 5قتصاد العالمي، تبرز من خلاj وكذ! محاو� معرفة ما إذا كان للفواعل غير ا�ولاتية دورا حقيقيا في دمقر 

المنظمات غير الحكومية كوكا� خاصة لإحداث الإصلاحات في المؤسسات 5قتصادية العالمية والتاثٔير في صياغة 
الأجندات العالمية، من خلال البحث عن الأطر النظرية والأساليب/الالٓيات/الوسائل المناسـبة �عم وتعزيز هذا 

  ور جديد للانسداد اGي خلفته المشHت المعقدة للعالم المحوكم.ا�ور، تعبيرا عن تص

أما الأهمية العملية: عدم التوازن اGي عرفته ظاهرة العولمة في شقيها السـياسي و5قتصادي، وبروزها في شكل 
ت غير عولمة اقتصادية هيمنت على المشاريع الضبطية العالمية، أدى إلى إيجاد ترتيبات جديدة تقودها المنظما

الحكومية نحو تحقيق أكبر قدر من المساء� ا�يمقراطية في العالم و تعزيز القواعد و الأفكار الجديدة على جدول 
الأعمال ا�ولي. إلى جانب تعزيز المساء� في الإدارة العالمية للنظام 5قتصادي برصد، اسـتعراض والمشاركة عبر 

ه من المهم إدراك الأدوار، 5ستراتيجيات المعتمدة من طرف المنظمات مجموعة من الترتيبات والالٓيات. G!، فإن

 غير الحكومية.

ساكسونية -تحضى دراسة الفواعل غير ا�ولاتية و مشروع ا�يمقراطية العالمية  بتقدم كبير في ا�راسات الأنجلو
بعدية، وcلتالي الهدف هو -اوفي مجال دراسات الحوكمة العالمية. فالهدف هو نقل مجال البحث نحو ا�راسات الم

فتح افٓاق جديدة للبحث في مجال دراسة الظاهرة المعيارية في مختلف ا�راسات 5جNعية الأخرى. خاصة و أنه 

على الرغم من أهمية الظاهرة العالمية المتمث4 في المنظمات غير الحكومية وتفاعلاتها على مختلف المسـتوhت الرسمية 
cمقرطة ولعب دور كبير على و غير الرسمية، و�c يتعلق Kلرغم من تاثٔيرها في السـياسات العالمية، خاصة ف
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مسـتوى المؤسسات 5قتصادية العالمية،المؤتمرات والمنتدhت العالمية، فقد ظلت ا�راسات بعيدة عن الجوانب 

  5قتصادية منحصرة أكثر في مجالات حقوق الإنسان والبيئة.

        إشكالية البحث:إشكالية البحث:إشكالية البحث:إشكالية البحث:

إعادة رسم الأدوار لكياLت جديدة غير دولاتية في المنظومة 5قتصادية العالمية، خاصة ينصب هذا البحث على 
وطنية مثلت فيها المؤسسات -بعد أن ضمنت العولمة 5قتصادية انتقال السلطة في مرح4 حرجة إلى فواعل فوق

المي. إلا أن فقدان شرعيتها أدى إلى ضرورة إحداث 5قتصادية العالمية الأنظمة الضبطية الرئيسـية للاقتصاد الع
ترتيبات جديدة تضمن مشاركة فواعل غير رسمية في حوكمة 5قتصاد العالمي، ومن هنا فإن البحث يعالج 

لعالمي في لعالمي في لعالمي في لعالمي في دمقرطة 5قتصاد ادمقرطة 5قتصاد ادمقرطة 5قتصاد ادمقرطة 5قتصاد افاعفاعفاعفاع4444في في في في هل تشُكلّ المنظمات غير الحكومية قوة هل تشُكلّ المنظمات غير الحكومية قوة هل تشُكلّ المنظمات غير الحكومية قوة هل تشُكلّ المنظمات غير الحكومية قوة الإشكالية التالية: " 

  " ؟؟؟؟إطار الحوكمة العالميةإطار الحوكمة العالميةإطار الحوكمة العالميةإطار الحوكمة العالمية

  انطلاقا من هذه الإشكالية العامة، تثُار مجموعة من التساؤلات الفرعية نجُملها في الاتيٓ:

إلى أي مدى ساهمت البناءات المفاهيمية والنظرية في استيعاب أهمية الأدوار التي تقوم بها المنظمات غير  •
 الحكومية في الحكومة 5قتصادية العالمية؟

 تي تنتهجها المنظمات غير الحكومية للوصول إلى تحقيق أهدافها؟ما هي الالٓيات و5ستراتيجيات ال •

يفتح ا§ال الخصب للفواعل غير ا�ولاتية  اً طموح اً الحوكمة 5قتصادية العالمية مشروعإلى أي مدى تعتبر  •

 ؟للعب أدوار فعا� تضمن العدا� 5قتصادية

إن الإجابة على هذه الإشكالية والتساؤلات المطروحة، تعتمد على البحث في عدد من جوانبالموضوع وتنطلق من 
و هي أن غياب المبادرات الفعا� لمعالجة التاثٔيرات الناجمة عن النشاط 5قتصادي العالمي من الفرضية الأساسـيةالفرضية الأساسـيةالفرضية الأساسـيةالفرضية الأساسـية

و مسؤوليات أكبر لتحقيق ا�مقرطة 5قتصادية، طرف المؤسسات 5قتصادية العالمية، مع تزايد التوقعات نح
سمح cٕيجاد سلطة خاصة للمنظمات غير الحكومية تعمل من خلالها على ملء الفراغ في القيادة لنظام اقتصادي 
أكثر عدا�. و لتسهيل عملية التحقق من هذه الفرضية، يمكن تجزئتها إلى فرضيتين، تقوم الأولى على فكرة أن 

الحكومات على تنظيم المؤسسات 5قتصادية العالمية للعب دور رhدي في حل القضاh العالمية، محدودية قدرة 
فتح مساحات أكبر للمنظمات غير الحكومية لتلعب ا�ور الأكبر في ظل تزايد دور الإعلام. أما الثانية، فتتبنى 

تشاركي بين مختلف الفواعل، فإن ا�ول فكرة أنه إذا كانت الحوكمة 5قتصادية العالمية تعُبرّ عن منتج لتطور 

  والمؤسسات الرسمية العالمية تبقى الفاعل الأساسي و المحدد الرسمي لنمط سير النظام 5قتصادي العالمي.

        ممممنهنهنهنهجية البحث: جية البحث: جية البحث: جية البحث: 
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  من أجل البرهنة على هذه الفرضيات، تم تحديد المسـتوى المنهجي ل�راسة من خلال المنظورات الثلاث التالية:

اGي يعطي  Théorie des systèmes sociaux ، المسـتقى من نظرية الأنساق 5جNعية النسقيالنسقيالنسقيالنسقي    المنظورالمنظورالمنظورالمنظور
بعدا نسقيا لظاهرة المنظمات غير الحكومية، نحاول من خلاj فهم تفاعلات الأنساق 5جNعية الجزئية 

ومية و إبراز دورها وإمكاLت/درجات التواصل، التاثٔير و العمل التشاركي بين مختلف المنظمات غير الحك
cعتبارها شـبكة اجNعية مسـتق4 عن ا�و�، و لها تاثٔيراتها الخاصة في ظل النسق الكلي للحوكمة الشـبكية 

  العالمية؛

كحقل متعدد المناهج و العلوم، تساهم فيه العديد من العلوم 5جNعية، الطبيعة منظور الحوكمة ا§تمعية، منظور الحوكمة ا§تمعية، منظور الحوكمة ا§تمعية، منظور الحوكمة ا§تمعية، 
فتراضات حول مفهوم الظاهرة المعيارية المحددة في المنظمات غير الحكومية ضمن والتقنية، ويضع مجموعة من 5

  ؛نسقها الكلي المتمثل في ا§تمع المدني العالمي

اGي يعبر عن منطق متعدد 5تجاهات والمسـتوhت، و يعبر عن كل العقلانيات ا§تمعية، المنظور الشـبكي، المنظور الشـبكي، المنظور الشـبكي، المنظور الشـبكي، 
' cلفاعل الشـبكة'، وتتم ا�راسة وفق التحليلات الشـبكية لأهميتها في  تمثل فيه المنظمات غير الحكومية ما يسمى

  تحليل أنماط تفاعل المنظمات غير الحكومية.

        الصعوcت التي واالصعوcت التي واالصعوcت التي واالصعوcت التي واYYYYت البحث:ت البحث:ت البحث:ت البحث:

- لا شك أن تناول هذا الموضوع سـتعترضه عدة صعوcت موضوعية، حيث أن 5عNد على ا�راسات الأنجلو
شواطا كبيرة في مجال دراسة الحوكمة عموما، والحوكمة 5قتصادية العالمية بصورة ساكسونية، cعتبارها قد قطعت أ 

من الصعب جدا في كل مراحل البحث إيجاد المفردة  خاصة، مما أدى إلى صعوبة مرجعية لغوية موحدة، فكان
صعوبة ذ!، أن  العربية التي تقابل المفردة 5نجليزية. و إن وجدت يبقى هناك اختلاف في نحتها، وما زاد من

مجال البحث يدخل في مضمار ا�راسات المالية و المحُاسبية، فكان لابد من أخذ وقت طويل في التدقيق في 
مختلف المفردات والعبارات 5قتصادية التي تعتبر نوعا ما جديدة cلنسـبة §ال التخصص. لكنها تبقى مرادفات 

  ة لغوية تتولى ضبط نقل المصطلحات من اللغات الأجنبية.قاب4 للمراجعة وذ! أمر طبيعي في غياب مرجعي

        مراجعة الأدبيات:مراجعة الأدبيات:مراجعة الأدبيات:مراجعة الأدبيات:

يعُتبر موضوع المنظمات غير الحكومية ودورها في الحوكمة 5قتصادية العالمية مشروع طموح يرمي إلى تحقيق 

قبل العديد من نظام اقتصادي عالمي قائم على سـيادة القانون وا�يمقراطية. وقد لاقت هذه الأفكار اهNما من 

) Leadership in the NetworkedEconomy )LNEالباحثين والمفكرين و مراكز البحث، مثل برLمج
المهتم بدراسة التحولات التي يشهدها 5قتصاد العالمي من خلال التركيز على مختلف الشـبكات الفاع4 في 
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 Michael قام بها من ميشال cرنيت المنظومة 5قتصادية العالمية ككل، هذا إلى جانب ا�راسات التي
Barnett و رايموندديفالRaymond Duvall1 في كتابهما ' السلطة في الحوكمة العالمية' يشيران فيه إلى تنامي

السلطة الجديدة للفواعل الحكومية وغير الحكومية، وتحديد موازين القوى من خلال مقاربة مؤسساتية مقارنة. 
و روبرت دال  Jan AartScholteت دراسة كل من جون ارٓت شولت على نفس الخط التحليلي جاء

Robert Dahl  لتركيز على مدى قدرةc ،م بدراسة أدوار ا§تمع المدني في دمقرطة 5قتصاد العالميNلاهc
المنظمات غير الحكومية على التاثٔير في منظمة التجارة العالمية. أما 

فقد ركزوا على مشروع مشروع ا�يمقراطية Archibugi,Balduini and Donatiارٓشـيبيجي،�cوينيودوLتي
كما يشرح ارٓشـيبيجي في مقال j  - حيث Lدرا ما جازف منظروا ا�يمقراطية Gcهاب إلى ما وراء ا�و� - العالمية 

بعنوان: ' مبادئ ا�يمقراطية الكوسموبوليتانية ' وهي التي عبر عنها [رك cلانقلاب عبر القومي 

(Clarck,1999) ،د على دراسات ما بعد ا�و� الواسـتفالية مثل دراسةNهذا إلى جانب 5ع .Rosenau2, 
Held3, Ney4,Slaughter5,Holton67وSimmons  . 

        تبرير اتبرير اتبرير اتبرير الخلخلخلخطة: طة: طة: طة: 

للإجابة عن إشكالية البحث و اختبار الفرضيات، فقد تم 5عNد على خطة من ثلاث فصول، يهتم الفصل      
الأول منها بتحليل الظاهرة موضوع البحث من خلال تحديد المفاهيم والأطر النظرية التي تفسر صعود المنظمات 

ث الأول بصعود المنظمات غير الحكومية في غير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية العالمية،حيث اختص المبح
أدبيات الحوكمة العالمية، أما المبحث الثاني فقد تناول أهميتها في دراسات 5قتصاد السـياسي ا�ولي و قطاع 
                                                           
1
- Barnett , Michael and Raymond Duvall, " Power in Global Governance",( UK: Cambridge universitypress, 
2005). 

2- Rosenau N. , James and Ernst-Otto Czempiel, (eds)., "Governance without Government: Order and Change 
in World Politics " (New York: Cambridge University Press, 1992). And, Raimo V. Vayrynen, “Globalization 
and Global Governance”(London: Rowman and Liilefield,1999). 
3 - Daniele Archibugi, David Held and Martin Köhler, (eds)., Re-imagining Political Community: Studies in 
Cosmopolitan Democracy (Cambridge, UK: Polity Press, 1998).  
4 - Joseph S. Nye and John D. Donahue, (eds)., Governance in a Globalising World (Washington DC: 
Brookings Institution Press, 2000); Joseph Nye, ‘Globalisation’s Democratic Deficit: How to Make International 
Institutions More Accountable’, Foreign Affairs 80, no. 4 (Jul/Aug 2001); Joseph S. Nye, Jr. et al, ‘The 
‘Democracy Deficit’ in the Global Economy: Enhancing the Legitimacy and Accountability of Global 
Institutions’ (Task Force Report #57 (2003) for the Trilateral Commission). 
5 - Anne-Marie Slaughter, A New World Order (Princeton: Princeton University Press, 1994).  
6 - Robert J. Holton, Globalisation and the Nation-State (London: Palgrave, 1998).  
7 - P. J. Simmons, & Chantal de Jonge Oudraat, (eds)., Managing Global Issues; Lessons Learned (Washington: 
Carnegie Endowment for International Peace, 2001).  
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الأعمال. في حين النقاش النظري داخل الأدبيات الاكأديمية تناوj المبحث الثالث، و ذ! ما اqٔر التفكير النقدي 
ات الأربعة المعاصرة ل�يمقراطية العالمية:' ا�يمقراطية الليبرالية، التعددية الراديكالية، النظرية عن التصور

الكوسموبوليتانية وأخيرا النظرية التداولية'. و ذ! للإجابة عن تساؤلات أساسـية حول مرغوبية أو إمكانية تحقيق 
  قتصادية العالمية.ا�يمقراطية العالمية و بصورة أكثر تحديدا ا�يمقراطية 5

cلنسـبة للفصل الثاني من البحث، فهو يهتم cٕشكالية تحقيق ا�يمقراطية العالمية من خلال حوكمة متعددة 
الأطراف للاقتصاد العالمي، حيث اسـتعرضت مباحث الفصل التحدhت التي تواجه المؤسسات 5قتصادية 

ل الأزمة المالية ومازٔق الشفافية داخل المؤسسات العالمية والمشاكل المرتبطة cلاقتصاد العالمي في ظ
5قتصادية.هذا مع رصد أهم 5ستراتيجيات و الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 
5قتصادية. حيث اهتم المبحث الثالث cلشراكات عبر الوطنية و القوة التفاوضية للمنظمات غير الحكومية من 

  تجارب في صنع السـياسات العامة العالمية. خلال اسـتعراض 

أما الفصل الثالث و الأخير من البحث فقد انصب على ضرورة تمكين المنظمات غير الحكومية من خلال مقارcت 
التسـيير الجماعي و نماذج أخرى لتفعيل دورها في الحوكمة 5قتصادية العالمية. وركز المبحث الثاني على بعض 

ترتيبات الحوكمة و إعادة هندسة 5قتصاد العالمي. وفي الأخير تم تقديم سيناريوهات للحوكمة المقترحات لتصحيح 

  5قتصادية العالمية كمحاو� للكشف عن التوقعات الممكنة لتصحيح الخلل في ميكانيزما�لحوكمة مسـتقبلا.

  

تعلقة ليس فقط cلبحث في وبهذا فإن هذه الخطة المعتمدة تهدف cلأساس إلى تشريح النقاط الأساسـية الم  
الأدوار التي يمكن أن تلعبها المنظمات غير الحكومية في دمقرطة 5قتصاد العالمي بقدر ما تحاول أيضا الإجابة عن 
التساؤلات المتعلقة cلنقاشات النظرية التي يحملها الموضوع، إلى جانب تتبع مسار الحوكمة العالمية وذ! من 

شـبكة في النسق الكلي للحوكمة 5قتصادية العالمية، بما يدفع إلى إبراز -الحكومية كفاعلخلال وضع المنظمات غير 

  أهمية هذه المنظومة الجديدة في فتح ا§ال نحو أدوار فعا� للمنظمات غير ا�ولاتية.
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  الأول الفصل
  

نحو بناءات مفاهيمية ونظرية للمنظمات غير 
  5قتصادية العالميةالحكومية والحوكمة 
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        لمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالميةلمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالميةلمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالميةلمنظمات غير الحكومية والحوكمة 5قتصادية العالميةنحو بناءات مفاهيمية ونظرية ل نحو بناءات مفاهيمية ونظرية ل نحو بناءات مفاهيمية ونظرية ل نحو بناءات مفاهيمية ونظرية ل الفصل الأول: الفصل الأول: الفصل الأول: الفصل الأول: 
        

، واGي ينظر إلى 1648يتعرض نموذج ا�و� الموYة للسلطة اGي أسّست j معاهدة وسـتفاليا لسـنة         
 إستراتيجيتهاا�و� ككيان مسـتقل وسـيَدة على إقليمها،تتمتع بحقها في صنع سـياساتها ا�اخلية والخارجية، وتحديد 

بعد  قرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين.5قتصادية لتحولات مع نهاية الوالتنموية،الثقافية،5جNعية 
أن كانت حكومات ا�ول القومية تمثُل أعلى السلطات في اتخاذ القرار في إطار سلطاتها القضائية، فإنها تعمل 
الانٓ ضمن كوكبة كبيرة متنوعة،تمارس خلالها الفواعل من القطاعين الخاص والمدني سلطتها اتجاهها، أين تم استبدال 

' عريضة، Horizontal accountability' بمساء� أفقية 'Hierarchical accountabilityساء� الهرمية'الم 
وأصبح يدُافع عنها بشكل متزايد من  "، وحُددت فيها المعايير العالميةالخاصةوكمة الحو�ت حقبة جديدة من "

  1جانب الفواعل غير ا�ولاتية.

، واGي كان مدعوماً 'الح'الح'الح'الحوََََكمة مع الحكُومة'وكمة مع الحكُومة'وكمة مع الحكُومة'وكمة مع الحكُومة'إلى  'الحوكمة من طرف الحكُومة''الحوكمة من طرف الحكُومة''الحوكمة من طرف الحكُومة''الحوكمة من طرف الحكُومة'أدى ذ! إلى التحول من          
5جNعي اGي ميز فترة ما بعد نهاية الحرب الباردة، إلى جانب  -بتغييرات جوهرية في أنماط التفاعل السـياسي

لحوكمة العالمية مرتبطة بشكل خاصيتين على قدر كبير من الأهمية تبرُِز هذا التحول: أولاً، ظهور المثُلُْ الجديدة ل
   ونغيـــ ولــكان ذ! كما يق وqنياً، .لا فكاك منه cلتسارع المواز في وتيرة العولمة في فترة الÐنينات و التسعينات

 ." ظاهرة أساسها الفاعل، مرتبطة cستراتيجيات محددة للمنظمات غير الحكومية، ليست cتجاه بنيوي غيرشخصي"
'  spatial congruence[ العاملين يلتقيان في الطريقة التي تحُدِث ما يسمى عند زيرن بــ "التطابق المكاني" '

للحوكمة التقليدية من طرف الحكومات، بعد أن أعادت الحوكمة صياغة مفهوMا الجديد على أنها: ' ظاهرة تاخٔذ 
    cلنهوض cلقضاh العالمية؛ أصبحت الحكومات التقليدية مكانها ضمن ا§الات السـياسـية ا�ولية، وملتزمة أكثر

غير قادرة على تنظيم قدراتها عبر ت= الحدود بنفس حركية وقدرة الفواعل غير  -الملزمة cلحدود القديمة -

       .2ا�ولاتية'

دة والتي تشمل وبما أن قوى السوق عمقت وعززت دورها ببراعة في ا§تمع، فإن حلبة الحوكمة الجدي       
العديد من الفواعل الجدد، تدعو إلى مقاربة تعاونية ومشاركاتية أكبر لصنع السـياسات العامة العالمية. G! يختص 
هذا الفصل في المقام الأول، cلبحث في الأهمية التي أصبحت تحتلها المنظمات غير الحكومية في أدبيات الحوكمة 

من خلال تفاعلاتها الشـبكية  رس نفوذها إلى جانب الفواعل التقليدية،العالمية، cعتبارها سلطة خاصة تما
                                                           
1 - Antonio Franceschet," ThThThThe e e e EEEEtttthhhhics of Global Governanceics of Global Governanceics of Global Governanceics of Global Governance",( USA :Springer, 2009),p9. 
2 - Shaughn McArthr ," Global Governance And The Rise Of NGOs", Asian Asian Asian Asian JJJJournal Of  ournal Of  ournal Of  ournal Of  PPPPublic Affairsublic Affairsublic Affairsublic Affairs, 
No.1 ,Vol. 2, pp.54 -55. 
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(المبحث الأول)؛ وإبراز تنامي 5نشغال بدراسة المنظمات غير الحكومية في حقل 5قتصاد السـياسي ا�ولي، 
ظرية التي تفسر وأدوارها الجديدة في المؤسسات 5قتصادية العالمية (المبحث الثاني)؛ وأخيرا، تحديد المقارcت الن

مفهوم الحوكمة 5قتصادية العالمية، إلى جانب اqٕرة النقاش حول تصور نظام اقتصادي عالمي ديمقراطي ، تتبنى 

 طروحاته النظرhت عبر القومية (المبحث الثالث).

    المبحث الأول: المنظمات غير الحكومية في أدبيات الحوكمة العالميةالمبحث الأول: المنظمات غير الحكومية في أدبيات الحوكمة العالميةالمبحث الأول: المنظمات غير الحكومية في أدبيات الحوكمة العالميةالمبحث الأول: المنظمات غير الحكومية في أدبيات الحوكمة العالمية
        

بداية القرن الواحد ودورها الجديد في الحوكمة العالمية  المنظمات غير الحكوميةالنقاش حول تزايد         
صراعاً من أجل مواكبة التحدhت تخوض السـياسـية التقليدية  المؤسسات والأدواتأين أصبحت والعشرين، 

موجتي 5ندماج الإقليمي من Yة، والتوجه  وفي الوقت اGي تتم فيه مواYة. لميةالمهمة التي تطر|ا السـياسة العا
 الإخفاقات التي عرفها" بعد Welfare State "تفكك دو� الرفاه ، فإننا نشهد 1نحو اللامركزية من Yة أخرى

 ،مفهوم الضبط ا�ولاتي وكل النظرhت القائمة على ا�و� لتشكيل نماذج ضبطية لكل الأنساق 5جNعية
وتصورها كفاعل قد لا يرقى إلى مسـتوى التاثٔير اGي قد تشكله فواعل غير  �و� التعاونيةو5تجاه نحو مفهوم ا

تجُادل أدبيات الحوكمة العالمية cلأدوار الهامة التي تتمتع بها الفواعل غير ا�ولاتية، مشيرة إلى  Gا،. 2دولاتية أخرى
عمودh، أين يتم فيه تفويض السلطة من أعلى إلى النق4 النوعية الناجمة إلى حد بعيد إلى ضعف هياكل القوة 
  عن بعض من صلاحياتها إلى الفواعل غير ا�ولاتية. أسفل اYٔزة ا�و�، cتجاه نظام أفقي أكثر، تتخلى فيه ا�ول

 

    المطلب الأول: صعود المنظمات غير الحكومية في الحوكمة العالميةالمطلب الأول: صعود المنظمات غير الحكومية في الحوكمة العالميةالمطلب الأول: صعود المنظمات غير الحكومية في الحوكمة العالميةالمطلب الأول: صعود المنظمات غير الحكومية في الحوكمة العالمية
        

خاصة بعد أن ، 3(ابستيمولوجية) مجتمعات معرفية كثيرا ما توصف المنظمات غير الحكومية على أنها        
في العقدين الماضيين حشد تكنولوجيات الاتصالات بطريقة تتحدى بها الفضاء المادي كما لم يحدث اسـتطاعت 

طة عبر وطنية، والتنسـيق بينهم على قبلا، وجلب الأشخاص ذوو المصالح المNث4 إلى شـبكات اجNعية Lش
. في هذا المعنى، يمكن اعتبار إذا المنظمات غير الحكومية ( يشار إليها بصيغة 4نطاق هائل ومنظم للغاية

                                                           
1 - Antonio Franceschet, Op.cit,p.13. 

"، أطروحة مقدمة القانون االقانون االقانون االقانون الخلخلخلخاص و الحوكمة الشـبكية الحديثة: عناصر من أجل فهم بنائي لتحولات القانون ااص و الحوكمة الشـبكية الحديثة: عناصر من أجل فهم بنائي لتحولات القانون ااص و الحوكمة الشـبكية الحديثة: عناصر من أجل فهم بنائي لتحولات القانون ااص و الحوكمة الشـبكية الحديثة: عناصر من أجل فهم بنائي لتحولات القانون الخلخلخلخاص لما بعد ا�و�اص لما بعد ا�و�اص لما بعد ا�و�اص لما بعد ا�و�مراد بن سعيد، "  -  2
  . 64، ص 2009نة، كلية الحقوق، قسم العلوم السـياسـية، لنيل درجة دكتوراه علوم في العلوم السـياسـية، تخصص التنظKت السـياسـية والإدارية"، cت 

3 - Helmut K.Anheier and Stefan Toepler, "International "International "International "International EEEEncycloncycloncycloncycloppppedia of Civil Societyedia of Civil Societyedia of Civil Societyedia of Civil Society",( USA : 
springer,2009) ,p.13. 
 

. معاً، وزعت هذه المنظمات  37.000إلى  6000أعقب سقوط السـتار الحديدي، ارتفع عدد المنظمات غير الحكومية ا�ولية من  اGي في العقد -4
منظمة غير حكومية cلمركز 5ستشاري في ا§لس  1000مساعدات أكثر من الفرقة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة باسرٔها. cلإضافة إلى ذ!، تتمتع 

ولا يزال يسـتمر إجمالي عدد المنظمات غير ،،،،منظمة  3051و 5جNعي للأمم المتحدة. اليوم، هذا العدد تضاعف بثلاث مرات ليصل إلى  5قتصادي
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NGOs:عي للعولمة السـياسـية و5قتصادية في انٓ واحد، وهي اسـتجابة وتمثيل للحاجات  ) أنهاNالنتاج 5ج "
أصبحت المنتجات والعوامل الخارجية للرأسمالية تخترق أكثر من أي وقت مضى العالمية للإنسانية، بعد أن 

   .1الحدود ا�ولية"
نظمة من الأفراد غير ربحية، غير عنيفة على أنها " أي� مجموعة مُ يعرفها هو الاخٓر   Peter Willettsبيتر ويلتس

ا�اعية للعنف من تعريفه للمنظمات غير بذ! فهو يستبعد الجماعات المسـتخدمة أو .و لا تسعى لسلطة حكومية"
الحكومية؛ العبارة الأخيرة من التعريف يريد بها تمييز المنظمات غير الحكومية عن الأحزاب السـياسـية وجماعات 

بشكل دوري  تتزايدخرى لمصطلح المنظمات غير الحكومية و لأ تشير الصكوك القانونية ا�ولية هي اكما  2المعارضة.

العديد من المؤلفات حول الموضوع ، إلا أنه من الصعب إيجاد تطبيق مشترك لهذا المصطلح. فK يلي، هناك عدة 
عناصر لتعريف المنظمات غير الحكومية تحدد الأسس القانونية و العملية لمشاركة المنظمات غير الحكومية في عدد 

  من مختلف المؤسسات ا�ولية.
  
    لية في القانون ا�وليلية في القانون ا�وليلية في القانون ا�وليلية في القانون ا�وليالمنظمات ا�و المنظمات ا�و المنظمات ا�و المنظمات ا�و  ....1111

تطبق المنظمات ا�ولية و امٔاLتها عددا من المعايير من أجل تحديد ما إذا كان يمكن إطلاق صفة الفواعل غير     

ا�ولية على المنظمات غير الحكومية في سـياقها العام؛ هذه المعايير لا ترقى إلى تعريف إيجابي للمنظمات غير 
) يلقي نظرة على مجموعة من 01الجدول رقم ( لمعايير cختلاف المؤسسات؛الحكومية ويختلف تطبيق هذه ا

  :، كما هو مبين أدLه3الأحكام ذات الص4 الموجودة في الصكوك القانونية ا�ولية

،  -أي أداة يحكمها القانون ا�ولي العام -: يتم إنشاء المنظمات ا�ولية cتفاق عبر حكوماتيالطابع التاسٔيالطابع التاسٔيالطابع التاسٔيالطابع التاسٔيسيسيسيسي •
يتم إنشاء المنظمات غير الحكومية عموما من طرف الأفراد، مجموعات من الأفراد أو جمعيات بموجب  في المقابل،

القانون ا�اخلي ل�و�. يتم تفريق المنظمات غير الحكومية عن غيرها من المنظمات في الصكوك القانونية ا�ولية 

                                                                                                                                                                                   

ها، حتى لو تم قياس ضخامة أعدادها وحد. . . . الحكومية عبر العالم في التضخم، ليصل إلى الملايين، هذا إذا لم نعُد ت= التي لا تعمل على الصعيد ا�ولي
يمثل  –في العالم فيُفترض أن يكون تاثٔير المنظمات غير الحكومية كبيرا، cلنظر إلى حقيقة أن قطاع المنظمات غير الحكومية يشكل الانٓ qمن أكبر اقتصاد 

) في شكل 15billion$مليار دولار ( 15مليون عامل أجير و متطوعين لا حصر لهم، و  19) سـنو1trillion ،h$تريليون دولار ( 1أكثر من 
في تعبئة الأموال، السلع، الخدمات، الأفكار، المعايير و الأشخاص عبر العالم هائل.الاكٔيد، أن المنظمات   NGOsو أهمية  -مساعدات للتنمية في كل سـنة

تاثٔيرها إعجاc  " بنفس ا�رجة التي قال فيها  غير الحكومية في ظل كوكبة الحوكمة العالمية اليوم تعتبر" محركات قوية لتنظيم و قيادة التغيير السـياسي، و يلقى
  ." " السـيادة الوطنية ، حتى cلنسـبة للقوى الكبرى في العالم، قد تاكلٓت :كاتل أن

1
 - Gideon Baker, "Civil Society and Civil Society and Civil Society and Civil Society and DDDDemocraticemocraticemocraticemocraticThThThTheoryeoryeoryeory    :Alternative voices:Alternative voices:Alternative voices:Alternative voices", (USA , Routledge,Fstpublished 
2002) ,p.36. 
2- Shaughn McArthr, op.cit,p. 58. 

  ): المنظمات غير الحكومية في القانون ا�ولي: تحديد المفاهيم و المعايير.01الجدول رقم ( يتضمن ):01انظر الملحق رقم ( -3
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" غير الحكومية"،الوكالات أو المنظمات من Yة " مابين الحكومية" أو" الحكومية" من Yة، والهيئات cلتمييز بين
 ؛1أخرى

،مجلس أورc و الأونكتاد  ECOSOC: تشترط بعض المؤسسات مثل  المقر الرئيالمقر الرئيالمقر الرئيالمقر الرئيسيسيسيسي و المسؤول التنفيذي و المسؤول التنفيذي و المسؤول التنفيذي و المسؤول التنفيذي •
أن يكون للمنظمات غير الحكومية مقر رئيسي و مسؤول تنفيذي. وcلتالي تحتاج المنظمات غير الحكومية إلى 

نتيجة G!، بعض الأشكال من الجماعات غير الحكومية التي تنشط بدون هيكل تنظيمي  قاعدة بنيوية تنظيمية،

يمكن أن لا ينظر إليها على  international activist networks”2“تسمى الشـبكات الناشطة ا�ولية  رسمي
أنها منظمات غير حكومية في سـياق هذه المؤسسات،وقد يكون ذ! السبب اGي جعل العديد من المؤسسات 

لا تشترط على المنظمات غير الحكومية إثبات  MEAsالاتفاقية البيئية متعددة الأطراف ا�ولية الأخرى مثل 
  تنظيمية مفص4؛وجود بنىُ

ننننشطشطشطشطتهتهتهتها في دا في دا في دا في دعمعمعمعم التعاون ا�ولي: التعاون ا�ولي: التعاون ا�ولي: التعاون ا�ولي: • يشترط كل من ا§لس 5قتصادي و5جNعي، لجنة التنمية     أهدافها و أأهدافها و أأهدافها و أأهدافها و أ

المسـتدامة والأونكتاد على المنظمات غير الحكومية أن تكون داعمة لميثاق الأمم المتحدة والأهداف المحددة 
لمؤسساتها ا�ولية. يهدف هذا الشرط لمنع معارضي مؤسسة معينة من اسـتخدام هياكل المؤسسة نفسها لتنفيذ 

؛هذا قد يكون j ما يبرره في المؤسسات ذات الطابع ا�سـتوري ( على سبيل المثال ا§لس 5قتصادي أهدافهم
. لكن يبدو ذ! أقل إقناعا في حا� المؤسسات التي تضع قواعد لمسائل معينة. cلمثل، بعض 3و 5جNعي)

يفرض حضرا على المشاركة في  (German Grundgesetz) ا�ساتير الوطنية مثل القانون الأساسي الألماني
العملية السـياسـية لمعارضي ا�سـتور، فK تسمح قوانين أخرى cلمشاركة الكام4 للمعارضين. على كل حال، فإن 
فعالية شرط 5شتراك �عم أهداف محددة لمؤسسة ما، لا يزال موضع شك، بحيث ينطوي هذا الشرط على 

 ون 5عتراف cلمنظمات غير الحكومية التي تنتقدها؛خطر اسـتخدامه من قبل الحكومات للحيلو� د

على المنظمات غير الحكومية أن تمثل  UNCTADو  ECOSOCتشترط مؤسسات مثل  اااالخلخلخلخبرة و ابرة و ابرة و ابرة و اللللتمثيل:تمثيل:تمثيل:تمثيل: •
 ؛ 4العناصر الهامة للرأي العام أو توفير الخبرة و الكفاءة الخاصة cلمواضيع ذات الصc 4لمؤسسة ا�ولية

                                                           
تفاق بين ات" لم ينشـئها ا§لس 5قتصادي و 5جNعي للأمم المتحدة و الأونكتاد، على سبيل المثال، إلى أن المنظمات غير الحكومية كمنظمايشير   -1

صك ،يحكمها حكومتين".  الاتفاقية الأوربية للاعتراف cلشخصية القانونية للمنظمات غير الحكومية ا�ولية " إنشاء منظمة غير حكومية  يكون بموجب 
القانوني المحلي للمنظمات غير الحكومية الناشطة في القانون ا�اخلي للحزب". تؤسس هذه المواصفات لأغراض الاتفاقية، وهي 5عتراف المتبادل cلوضع 

 . 01حسب الجدول رقم 1992، الاتفاقية الإطارية بشانٔ تغير المناخ 1989، اتفاقية cزل1995اتفاقية فينا  :ا�ول التي هي أطراف في مجلس أورc. أنظر
  )(Keck and Sikkink ,1998 ر:حول شـبكات النشاط ا�ولية أنظ  -2
)،  2009ر،ــة و النشـة للطباعـدار هوم ،الجزائر ("،ورورورورــــــــــــــــة و التطة و التطة و التطة و التطــــــــــــــــــــالمنظمات ا�ولية غير الحكومية في القانون ا�ولي: بين النظريالمنظمات ا�ولية غير الحكومية في القانون ا�ولي: بين النظريالمنظمات ا�ولية غير الحكومية في القانون ا�ولي: بين النظريالمنظمات ا�ولية غير الحكومية في القانون ا�ولي: بين النظريسعد الله،" عمر  -  3

  .43-42ص.  ص

4
 - Bernard Enjolras and Karl Henrik Sivesind, "Civil Society In ComCivil Society In ComCivil Society In ComCivil Society In Compppparative arative arative arative PPPPersersersersppppectiveectiveectiveective", (UK :Emerald Group 
PublishingLimited,Fstpublished 2009) ,p.22. 
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    المؤسسات ا�ولية مثل ا§لس الأوربي وا§لس 5قتصادي  شترط: ت رررربحبحبحبحيةيةيةية    أهدافأهدافأهدافأهداف//// مصادر تمويل غير مصادر تمويل غير مصادر تمويل غير مصادر تمويل غير •
للمنظمات غير الحكومية، حيث حددت اتفاقية ا§لس الأوربي المنظمات غير و5جNعي، الطابع غير الربحي 

الحكومية المعتمدة لمواص4 أهدافها غير الربحية، و cلتالي استبعاد الشركات التجارية أو الهيئات الأخرى الموجودة 
ارد الأساسـية للمنظمات غير لتوزيع المنافع المالية بين أعضائها. ينص ا§لس 5قتصادي و5جNعي على أن المو 

ُـسـتمد من اشتراكات الشركات الوطنية التابعة أو مكوLت أخرى، أو من طرف  الحكومية المعتمدة يجب أن ت
فرادى الأعضاء. وإذا كان التمويل من مصادر أخرى (غير الأعضاء، الحكومات) كمصادر رئيسـية للتمويل، فإن 

عن أسـباب عدم الوفاء  ECOSOCلجهات المسؤو� في لجنة  على المنظمات غير الحكومية شرح موقفها ل 
بشروط التمويل العام. cلمثل، بعض المؤسسات 5قتصادية ا�ولية مثل البنك ا�ولي و المنظمة ا�ولية للتقييس 

(ISO) ،على عكس  1تميل إلى استبعاد المنظمات ذات المصالح التجارية عن تعريف المنظمات غير الحكومية
لاتفاقية البيئية متعددة الأطراف لا تشترط على المنظمات غير الحكومية الكشف عن مصادر تمويلها أو ذ!، فا

 أن تكون غير ربحية ؛

: ينُظر عامة إلى المنظمات غير الحكومية على أنها فواعل تتخذ ارٓاءها لا وجود لسـيطرة حكومية على الألا وجود لسـيطرة حكومية على الألا وجود لسـيطرة حكومية على الألا وجود لسـيطرة حكومية على الأننننشطةشطةشطةشطة •
ا متضارب مع المواقف الحكومية؛ يشير ا§لس الأوربي إلى و تمارس نشاطاتها بشكل اسـتقلالي أو مكمل أو ربم
ترجعها إلى " الحرية في التعبير  UNCTADو  ECOSOCالطبيعة الخاصة للمنظمات غير الحكومية ، في حين 

عن وYات النظر" الضرورية، حتى وإن كان للسلطات الحكومية رأي في تعيين بعض أعضاء منظمة غير 
شاكل ترسـيم الحدود عندما يتعلق الأمر بما يسمى " المنظمات الهجينة" التي تتالٔف من حكومية معينة. تحدث م 

) أو ا§لس ا�ولي IUCN( العالمي لحفظ الطبيعة 5تحاد المنظمات غير الحكومية و الهيئات الحكومية، مثل،
التوظيف فيها من قبل . حتى أنه من الصعب تحديد وضع المنظمات التي تم تاسٔيسها،تمويلها و (ICSU)للعلوم 

الحكومات، والتي من المتوقع أن تعمل بشكل مسـتقل؛ من الأمث4 على هذا النوع اGي يطلق عليه " المنظمات 
و تشمل  Quasi-autonomous non-governmental organisationsغير الحكومية شـبه المسـتق4 "

  . 2الألماني للتغير العالمي ا§الس 5ستشارية العلمية المسـتق4 مثل ا§لس 5ستشاري

المتطلبات  UNCTADوECOSOCوضحت بعض المؤسسات ا�ولية مثلحوكمة المنظمات غير الحكومية: حوكمة المنظمات غير الحكومية: حوكمة المنظمات غير الحكومية: حوكمة المنظمات غير الحكومية:  •
التي تتضمن الهيكل ا�يمقراطي،مساء� ممثلي  هياكل الحوكمة ا�اخلية للمنظمات غير الحكومية،ل التفصيلية 

 .3القرار المنظمات غير الحكومية و الشفافية في إجراءات صنع
                                                           

إلى المنظمات غير الحكومية على أنها" منظمات ذات مصالح تقنية و تجارية في   (WIPO)على عكس ذ!، تشير المنظمة العالمية للملكية الفكرية  -1
 مجال حماية الملكية الفكرية". 

2-Independent scientific advisory councils such as the German Advisory Council on Global Change (WBGU). 
3-  Anthony Giddens, "ThThThThe e e e ThThThThird ird ird ird WWWWay: ay: ay: ay: ThThThThe e e e RRRReneeneeneenewwwwal of Social al of Social al of Social al of Social DDDDemocracyemocracyemocracyemocracy", (UK : PolityPress, 3ed published 
2005), pp.40-41.  
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عموما، يبدو من الصعب القول بانٔ الفواعل غير ا�ولاتية تحتاج لعرض هياكلها ا�يمقراطية لتعمل بصورة       
مشروعة بصفتهم أعضاء في 'ا§تمع المدني'، بما أنها تمثل المصالح الخاصة التي لا تحتاج cلضرورة للشرعنة. ترَِدُ هذه 

 ولية عمومية (ذات طبيعة شـبه دسـتورية). الشروط خاصة في أكثر المؤسسات ا�
  

    أفضليات الحوكمة العالمية كفضاء لنشاط المنظمات غير الحكوميةأفضليات الحوكمة العالمية كفضاء لنشاط المنظمات غير الحكوميةأفضليات الحوكمة العالمية كفضاء لنشاط المنظمات غير الحكوميةأفضليات الحوكمة العالمية كفضاء لنشاط المنظمات غير الحكومية - 2
        

لقد حققت فكرة الحوكمة العالمية رواجا كبيرا �ى دارسي العلاقات ا�ولية، وأصبح في فترة وجيزة         
بعد أن كان من المصطلحات غير المعروفة، أن يصبح في صفوف المواضيع المركزية في  1مصطلح الحوكمة العالمية

يرتبط أصل هذا المصطلح مع المقارcت . 2توجيه الممارسة ودراسة الشؤون ا�ولية في فترة ما بعد الحرب الباردة
في  الأوساط العلمية الغربيةالنظرية المؤسساتية والواقعية في تشكي�، أين أصبح موضوعا للمناقشات الحية في 

)))) ،إيكنبري  ،إيكنبري  ،إيكنبري  ،إيكنبري RRRR. Gil. Gil. Gil. Gilppppinininin((((    ، غيلبين، غيلبين، غيلبين، غيلبين))))PPPP. Aron. Aron. Aron. Aronارٓون ارٓون ارٓون ارٓون ((((cلنسـبة للواقعيين يمثلهم  السـنوات الخمس عشر الماضية.
))))JJJJ. I. I. I. Ikkkkenburryenburryenburryenburryوال ، وال ، وال ، والتزتزتزتز ، ((((    ))))KKKK. . . . WWWWoltzoltzoltzoltz)))) سينجر ، سينجر ، سينجر ، سينجر ،((((M. SingerM. SingerM. SingerM. Singer(((( هي فهم  ،و اخٓرون، فإن الفكرة الرئيسـية

لتحقيق النظام على نطاق دولي من خلال معايير رسمية  compulsory mechanismالحوكمة �لٓية إلزامية  
  وغير رسمية، والتي يتم تحديدها انطلاقا من العلاقة المتباد� ما بين إمكاLت ب�انها المشاركة الرئيسـية. 

بعد انهيار نظام القطبية الثنائية للنظام العالمي، واGي كان يتاسٔس على تعارض اثنين من القوى           
تعاني أفكار الواقعيين من انتقادات شديدة بسبب ،  -الولاhت المتحدة الأمريكية و5تحاد السوفياتي -كزيةالمر 

    ))))، ليفي، ليفي، ليفي، ليفيJJJJ. I. I. I. Ikkkkenburryenburryenburryenburryإيكنبري إيكنبري إيكنبري إيكنبري ((((نجد المقاربة المؤسساتية ممث4 من طرف:  ،في المقابل ؛افتقارهم إلى الجدوى
))))M. M. M. M. LLLLevyevyevyevy)))) كيوهان ، كيوهان ، كيوهان ، كيوهان ،((((A. A. A. A. KKKKeoeoeoeohhhhaneaneaneane(((( ،))))    رورورورو����JJJJ.... RRRRuggieuggieuggieuggie))))    ها، ها، ها، هاسسسس ،((((M. M. M. M. HHHHaasaasaasaas))))    و يون و يون و يون و يونغغغغ ((((O. O. O. O. YYYYoungoungoungoung،،،،(((( 

القواعد و المعايير التي  –أصبحت أكثر شعبية. تقترح هذه المقاربة ربط مفهوم الحوكمة العالمية مع فكرة الأنظمة 
تنظم سلوك الأفراد. ارتبطت فعالية العمليات الإدارية مع الموقف 5يجابي للمشاركين في العلاقات ا�ولية في 

ع الٓيات صنع القرارات المرنة التي تتضمنها. وفقا لهذه المقاربة فإن المؤسسات هي الوحيدة وكذ! م بعض الأنظمة
وقادرة على تفادي  التي يمكنها خلق توازن القوى بين ا�ول، بما أنها تتوفر على العتلات العالمية الأساسـية،

  .3ار في مركز واحد الصراعات ا�ولية، وتفادي تزايدها وأيضا تجنب حالات تركيز سلطة صنع القر 

                                                           
 The Commissionو زملائه من لجنة الحوكمة العالمية " ))))VVVV....BBBBrandtrandtrandtrandtبراندت براندت براندت براندت ((((تم  تقديم مصطلح " الحوكمة العالمية " للاسـتخدام العام من قبل  -  1

on Global Governance (CGG)  ممثلا من  28بمساعدة من منظمة الأمم المتحدة و تتالٔف من ثمانية و عشرون ( 1992"، التي تاسٔست سـنة (
لتنبؤ بتطور مختلف ب�ان العالم. كان الهدف الأساسي من تاسٔيس هذه المؤسسة ا�ولية هو كشف و تحليل القوى ا�افعة للاقتصاد العالمي، التقييم و ا

  ية النظام العالمي بما يتوافق والعمليات العالمية المعاصرة و إعداد التوصيات فK يتعلق بتحسين النظام العالمي.  عمليات العولمة، نمذجة بن 
2- David Held  and Anthony McGrew, "ThThThThe Global e Global e Global e Global TTTTransformations ransformations ransformations ransformations RRRReader An Introduction to teader An Introduction to teader An Introduction to teader An Introduction to thhhhe e e e 
globalization globalization globalization globalization DDDDebateebateebateebate", (UK : PolityPress, 4th published 2005),p.59.  
3- Ronen Palan, """"Global Global Global Global PPPPolitical olitical olitical olitical EEEEconomyconomyconomyconomy    :Contem:Contem:Contem:Contempppporary torary torary torary thhhheorieseorieseorieseories""""(UK : Routledge,2000), pp.20-21. 
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على الرغم من أن دراسة الحوكمة العالمية �يها �ريخ طويل، إلا أن 5هNم زاد بشكل كبير في فترة ما بعد        
الحرب البادرة. وأصبحت العديد من ا§لات تحمل اسم الحوكمة العالمية الانٓ، إلى جانب احتواء مختلف الجرائد 

احNلا للاستÐر في دراسات الحوكمة العالمية بنفس  الباحثين أقل أنعلى سلاسل حول الموضوع. وعلى الرغم من 
الصفات البطولية التي يقوم بها صانعي القرار، فإنهم يميلون لرؤية الحوكمة العالمية قادرة على مساعدة ا�ول للتغلب 

احدة من على الصراعات و تحقيق تطلعاتهم المشتركة. cلنسـبة لصناع القرار والعلماء، الحوكمة العالمية تعتبر و 
  .1الخصائص المميزة للساحة ا�ولية الراهنة

يعتبر كل من داغ همرشو� ، مايكل cرنيت و دوفال ريمون الحوكمة العالمية قادرة على أن تبرز أفضل ما        

في ا§تمع ا�ولي. وYات النظر السائدة تعتبر الحوكمة العالمية من الناحية العملية والفنية لازمة لإدارة عدم التكافؤ 
 Gerry Stokerول على حل تعقيداتها. و أشار جيري سـتوكر اGي تخلقه العولمة واGي يتجاوز نطاقها قدرة ا�

الحوكمة  يعقوب حليعقوب حليعقوب حليعقوب حلبيبيبيبيإلى أن الحوكمة العالمية معنية بتهيئة الظروف لتنظيم القواعد و العمل الجماعي"، وصف 
لى العالمية 'قبول اللوائح على المسـتوى العالمي للخروج cقتناع على أن مثل هذه اللوائح تخول الأطراف الفاع4 إ 

الحوكمة  Cornelia Beyerالسعي نحو الثروة بطريقة منظمة ووفقا لقواعد النظام ا�ولي' . ويصف كورنيليا cير 
تضعها مجموعة من الفواعل على مختلف  –نظرا لغياب السلطة المركزية  –العالمية على أنها ' نظام من القواعد التي 

بانهٔا:' إدارة الفضاء 5قتصادي و السـياسي العالمي في ظل عدم وجود المسـتوhت'. إذا فالحوكمة العالمية تم تعريفها 

  . 2دو� عالمية'

إلى أن ذ!  Rorden Wilkinsonوسط عدم اسـتقرار قوى العولمة 5قتصادية، يميل روردن ويلكنسون 
أدى إلى ظهور  -عندما تُاخٔذ في مجموعها - يؤدي إلى التاكٔيد على ' التطور المطرد للمؤسسات و النظم ا�ولية

شـبكة من القواعد ا�ولية، المعاهدات و الاتفاقيات التي تشجع على اسـتمرار التعاون بين ا�ول، ذ! ما يو� 

  الحوكمة العالمية'.

يعرف جيمس روزنو الحوكمة العالمية :' تصور يشمل نظم الحكم على جميع مسـتوhت في سـياق مماثل،          
بعد أن أصبح السعي لتحقيق الأهداف من خلال ممارسة  –من الأسرة إلى المنظمة ا�ولية  -النشاط الإنساني 

ي يعتمد على أفكار . انطلاقا من هذا المفهوم الواسع للحوكمة العالمية، ا3Gالرقابة j تداعيات عبر وطنية ' 
  1ن و جوزيف Lي الأدوات الرئيسـية للحوكمة العالمية.االمؤسساتية  متعددة الأطراف، قدم كيوه

                                                           
1 - Jan Kooiman , "Modern governance: neModern governance: neModern governance: neModern governance: newwww government government government government----society interactionssociety interactionssociety interactionssociety interactions "(UK : Michigan University ,Sage, 
1993) ,pp.12-18. 
2- Anatoliy Poruchnyk and Yulia Gaidai,     " " " "ThThThThe Creation of Institutional e Creation of Institutional e Creation of Institutional e Creation of Institutional PPPPrererererererereqqqquisitesfor a System of Global uisitesfor a System of Global uisitesfor a System of Global uisitesfor a System of Global 
GovernanceGovernanceGovernanceGovernance"""",,,,ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ,,,,    pppppppp....40404040----41414141....        Retrived on : 11/09/2012.    
hip://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Mep/2009_8_9/08-3612-eng/3_%20Poruchnyk.pdf 
3 - James N. Rosenau and Ernst-Otto Czempiel and (eds)., "Governance Governance Governance Governance wwwwitititithhhhout Government: Order andout Government: Order andout Government: Order andout Government: Order and    
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على العموم، فK يتعلق بمصطلح الحوكمة العالمية في الأوساط العلمية، يمكن أن يتقاطع أو يماثل العديد من 
لتاثٔير ( محاولات مسـتمرة أو متقطعة من التكيف الكلمات التي لها مضامين متشابهة، على وجه الخصوص، ا

التبسـيط( شكل من التحول الجزئي لجوانب معينة لموضوع ما، على  ،الهادف لجوانب معينة حول موضوع ما)
أساس العلاقات متعددة الأطراف أوالثنائية )، السـيطرة (اسـتخدام موارد طرف واحد أو العديد من المشتركين 

للعمليات العالمية والمحلية) و التنظيم ( إعادة ترتيب علاقات معينة أو العلاقات على أساس  لمنع التنمية الفوضوية

وضع موضوع يتبع معايير و قواعد محددة). ربط الباحثون الأجانب مفهوم "الحوكمة العالمية" مع عملية التنظيم على 
ا، ممارسة سلطات معينة من جانب المسـتوى ا�ولي، التنسـيق مابين ا�ولاتي للإجراءات السـياسـية و أخير 

  المؤسسات ا�ولية و إدارة التدفق المالي في البيئة 5قتصادية العالمية. 
اخٓذين بعين 5عتبار الفترة الزمنية القصيرة التي اسـتطاع خلالها هذا المصطلح المعقد أن يؤسس لنفسه      

ضمن النظرية 5قتصادية المعاصرة، إلى جانب طبيعته متعددة التخصصات، فإن الخطاب العالمي يفتقد إلى مقاربة 
و التحليلات  هذا المصطلح واضعة في اعتبارها الأمور واحدة في تفسير الحوكمة العالمية. تسـتخدم غالبا الأبحاث 

  التالية:  
، فكرة الحوكمة العالمية لا تشمل فقط المؤسسات ))))DDDD. . . . HHHHeldeldeldeldلها� لها� لها� لها� ((((تنوع الفواعل 5جNعية، و cلتالي، وفقا  -

ؤسسات تضم و المنظمات الرسمية التي يتم من خلالها خلق المعايير و القواعد للحفاظ على النظام العالمي(هذه الم
مؤسسات ا�و�، العلاقات التعاونية ما بين الحكومية...الخ)، لكن أيضا المنظمات الشـبكية و جماعات الضغط( 
الشركات العالمية، الحركات 5جNعية عبر الوطنية، المنظمات غير الحكومية ا�ولية...الخ) لها تاثٔير مباشر على 

 تراتيجية للكياLت عبر الوطنية؛سير النظام الحكومي و تحقيق الأهداف الإس
تشكيل " النخبة الإعلامية المعاصرة": اسـتخدام مصطلح الحوكمة العالمية، j ما يبرره في ظل نفوذ  -

المتخصصين في تقنيات الكمبيوتر، البرمجيات، المحللين 5قتصاديين،السماسرة و الوسطاء الماليين في اتجاهات 
 . 2جNعية و المالية و غيرها من المؤسسات 5جNعية ذات الأهميةتطور المعلومات العالمية، النظم 5

إلى  N. Craigنموذج" الحكومة العالمية" اGي يلاقي اهNما كبيرا من طرف المنظمات ا�ولية،Gا، يشير كريغ  -
ه الحكومية الحاجة �راسة تارٔيخية تحدد تكوين و تطور المنظمات ا�ولية، الوكالات الحكومية ا�ولية و شـب

Quasi-governmental agencies الشـبكات العابرة للحدود ٔ�ولوية و شرط مسـبق لتشكيل حكومة ،
 عالمية في المسـتقبل.

                                                                                                                                                                                   

CCCChhhhange in ange in ange in ange in WWWWorld orld orld orld PPPPoliticsoliticsoliticsolitics " (New York: Cambridge University Press, 1992). And, Raimo V. Vayrynen,( eds)., 
“Globalization and Global GovernanceGlobalization and Global GovernanceGlobalization and Global GovernanceGlobalization and Global Governance””””(London: Rowman and Liilefield, 1999),p.6. 
1- David Roberts ,"global governance and bioglobal governance and bioglobal governance and bioglobal governance and bioppppoliticoliticoliticoliticssss    ::::RRRRegulating egulating egulating egulating hhhhuman securityuman securityuman securityuman security "(UK, palgrave,2010),pp.27-30. 
2- Martin Hewson and Timothy J. Sinclair,"ThThThThe e e e EEEEmergence of Global Governance mergence of Global Governance mergence of Global Governance mergence of Global Governance ThThThTheoryeoryeoryeory "in Hewson and 
Sinclair, (eds)., Approaches to Global Governance Theory. Albany: State University of NewYork Press, 
1999.p.10. 
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سلطة الحكومة، حيث تقرنها ا�راسات الغربية بقدرة الهيئات الحكومية على التعامل مع مسائل السـياسات  -
 الوطنية، الإقليمية والعالمية ؛5جNعية على مختلف المسـتوhت: المحلية، 

     أنشطة العديد من الكياLت 5قتصادية على المسـتوhت الوطنية والعالمية: في هذا السـياق،يطبق مفهوم -
 من دون الإشارة إلى سـيادة ا�و� ؛ " الحوكمة العالمية" لإدارة العلاقات التي تتجاوز الحدود الوطنية،

يفهم D. Rosenau والمعايير الرسمية: الخبير في تشكيل النظام العالمي روزنو الفواعل التي تنشئ نظم القواعد -

مسـتوى تجريدي من الإشراف على كل مسـتوhت النشاط الإنساني،يضم نظاما من  :"الحوكمة العالمية على أنها

نشاطات .الحوكمة لا تشمل فقط "القواعد أين تحقق الأهداف الإستراتيجية من خلال ممارسة وظيفة الرقابة
الحكومة، لكن أيضا فواعل أخرى تلجأ إلى الٓيات الأمر:  خلق الطلب، تحديد الأهداف، إعداد المبادئ 
التوجيهية ووضع السـياسات...الخ. على حسب روزنو فإن الحوكمة العالمية مدعمة بنظام من القواعد يظهر بمثابة 

 ؛المقود يمكن القادة من تحقيق أهدافهم
في هذا المعنى، يدل مفهوم الحوكمة العالمية إلى إجمالي عدد الطرق المسـتخدمة من  اعية:إجراءات الإدارة الجم -

قبل الأفراد، المؤسسات الحكومية و الخاصة للتعامل مع مسائلهم المشتركة. هي عملية طوي4 في مسار يكون فيه 

 .1الإجماع في مقابل التباين، و تحقيق المصالح ا تلفة عبر الجهود التعاونية
إجراءات الخيار الجماعي: اGي يجعل الحوكمة تنطوي على أي من القرارات، و مجموعات من الأشخاص تخلق  -

 قواعد،معايير و مبادئ مشتركة من السلوك على الساحة ا�ولية؛
 Bostonحوكمة عالمية بدون حكومة عالمية: اقترح هذا المفهوم من طرف cحث من جامعة بوسطن  -

University نجم A. Najam  فكرته الرئيسـية أنه في ظل بيئة عالمية مضطربة ظهرت نهاية القرن العشرين ،
لزhدة في عدد وكثافة الأنشطة من جانب الفواعل ا�وليين(الشركات ومطلع القرن الواحد و العشرين، كنتيجة 

الخ)، لم يعد بمقدور ا�و� ، الشـبكات العابرة للحدود...عبر الوطنية، المنظمات ا�ولية الحكومية و غير الحكومية
  :ممارسة سـيطرتها مثل السابق على العمليات 5قتصادية. مما حتم عليها تفويض بعض من صلاحياها الإدارية إلى

محليا(السلطات المحلية)، عالميا،( الهيئات العالمية).في حال 5عتراف الرسمي cلنظام المؤسسي للحوكمة العالمية  
في  -على اختلافهم  -الم ، لن توجد وظائف الحكم ،المراقبة والرصد ا صصة للمشاركين من قبل جميع دول الع

 العمليات 5قتصادية العالمية. 
، فالحوكمة العالمية تعني خلق وتطبيق الاتفاقيات 5جNعية (تطورت O. Youngالقوانين الفعا�: وفقا ليونغ  -

الأساليب 5جNعية للحوكمة، تخصيص القواعد للمشاركين في قواعد اللعبة بفضل Yود هيئات الحكم لإدخال 
صنع القرار ، توفير التفاعل بين مختلف الفواعل في العملية الإدارية )، قادرة على تسوية الصراعات،و تسهيل 

 التفاعل في عالم من الفواعل المترابطة؛

                                                           
1- Anatoliy Poruchnyk and Yulia Gaidai, op cit., p.42. 
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الحكومات بصورة انفرادية عن حل مشاكلها، في حين تعجز  التدابير الجماعية لفهم وحل المشاكل العالمية: -
أنه يمكن تعريف الحوكمة العالمية على أنها:" مزيج  R. Thakurفايس و qكور  Thomas Weiss يعتقد توماس

من المؤسسات الرسمية و غير الرسمية، الالٓيات، العلاقات و العمليات بين ا�ول، الأسواق، المواطنين والمنظمات 
كومي و غير الحكومي،مما جعل المصالح الجماعية تتشكل على المسـتوى العالمي، وإنشاء الحقوق على المسـتويين الح

 ؛و 5لتزامات و تسوية الخلافات
مفهوم الحوكمة العالمية على  R Keohaneو كيوهن  J. Nyeالعمليات و المؤسسات: يقدم جوزيف Lي  -

توجيه الأعمال الجماعية §موعات من  نشاطاتها تهدف "عمليات ومؤسسات رسمية وغير رسمية،:أنها
.الحوكمة ليست cلضرورة تنفذ من قبل الجهات الحكومية أو المنظمات ا�ولية ذات الصلاحيات "الأشخاص

المفوضة إليها. في الوقت الحاضر، بعض الشركات الخاصة جمعيات من الشركات ،المنظمات غير الحكومية 
 دارية(ضمن أطرهم الوظيفية) ؛والكياLت الشـبكية معنية cلعملية الإ 

النظم العالمية: دعاة هذه المقاربة، لا سـK روزنو و يونغ، تمثل لهما الحوكمة النظم ا�ولية القائمة،الاتفاقيات  -
تركز على مختلف المسائل التي اqٔرها قادة ا§تمع  -cعتبارها صانعة القرار الرئيسي-المؤسسـية(الالٓيات)،أين ا�ول 

 ا�ولي؛
التي يمكن أن تتم فقط في بعض المناطق  sporadic regulationشكل من أشكال التنظيم المحلي أو "  -

تجدر الإشارة إلى أن الفارق الجوهري  العابرة للحدودو الأقاليم".هذه الفكرة تعود إلى الباحث الروسي سلوفيوف.
 هذا المفهوم.من بين العوامل التي تؤثر في في معالجة مفهوم الحوكمة العالمية هو نتيجة العملية الطبيعية في تشكل

العملية مباشرة، يجب ذكر ما يلي:اسـتخدام مدارس الفكر لتقنيات و تقاليد مختلفة ، 5ختلافات في النظم 
السـياسـية،الأهداف و التقاليد الثقافية في العديد من الب�ان، الطبيعة متعددة التخصصات للبحوث المكرسة 

 .1 جانب التفسيرات المتباينة في معرفة الغرض من اسـتخدام هذا المفهوملهذه المشاكل هذا إلى
دقيق للمفهوم بحد ذاته، وإنما إلى عدم وجود أنماط  مفهوم، فإن مشكل الحوكمة العالمية لا يرتبط بغياب cلنهاية    

الب�ان المؤثرة وجمعياتها و أشكال متطورة تهدف لإيجاد الحل السريع للمشاكل العالمية.في الوقت الحاضر،تعمل 
عمليات التي تساعد على لتشكيل ال  -من خلال المؤسسات المتعددة - والمنظمات ا�ولية ببذل الجهود  الإقليمية

الوصول لاقتصاد متطور و ترابط سـياسي للكياLت المشاركة في 5قتصاد العالمي، للخروج بمبادئ عالمية للتعاون 
اعها، مع الأخذ بعين 5عتبار مصالحهم الطبيعية و وزنهم السـياسي على الساحة من أجل الب�ان على تعدد أنو 

 .2ا�ولية، و لاختبار مختلف الٓيات التفاعل 5قتصادي العالمي على أساس متعدد الأطراف

                                                           
1 - Ibid,pp.43-44. 
2 - Philipp Sebastian Mueller , "DDDDemocratizing Global Governanceemocratizing Global Governanceemocratizing Global Governanceemocratizing Global Governance", Draft for the Big Sur CPOGG-Workshop 
San Francisco, April 6, 2004,p3. Retrived on : 27/05/2012. 
http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/REDIP/democracy-global_gov.pdf 
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        المطلب الثاني: المنظمات غير الحكومية كسلطة خاصة في الحوكمة العالميةالمطلب الثاني: المنظمات غير الحكومية كسلطة خاصة في الحوكمة العالميةالمطلب الثاني: المنظمات غير الحكومية كسلطة خاصة في الحوكمة العالميةالمطلب الثاني: المنظمات غير الحكومية كسلطة خاصة في الحوكمة العالمية

  : Alesandro Fontanaفي حواره مع أليساندرو فونتاMichel Faucholt L يقول ميشال فوكو 

جالين  كان يمكن طرح مسأ� السلطة. في   -اليمين أو من اليسار –" لست ترى من أيـّة Yة من السٍّ
جال اليميني لم تكن مطروحة إلا بقاموس ا�سـتور والشرعية...الخ، إذن بقاموس قضائي، و طر|ا  السٍّ

جال اليساري كان c ،hلتفاصيل،  في السٍّ بمعاني Yاز ا�و�. أما الطريقة التي كانت تماُرس بها مادٍّ
  1بخصوصياتها، تقنياتها و تكتيكاتها، فلم يكن أحد يبحث عنها." 

 
ما يشير إليه فوكو هنا هو الفراغ النظري و غياب العدة المفاهيمية و5نحباس داخل الأطر المسطّرة بشكل 

5نخراط في خطر الأسـئ4 المحرجة بما تحم� من مخاطر، تفاديها غير ممكن مادامت  مسـبق و التي تـحَُول دون
إلا كتعاقد أو هيمنة، أما السلطة كما  Authorityأجوبتها مسـيجّة قبلياًّ. في ظل ذ! لا تطُرح مسأ� السلطة 

استÐرها، كل ذ! ما  تماُرس في تعقيدها 5ستراتيجي، في شـبكة قواها المتعددة، في أشكال توزعها وقنوات
كان يشُكل مسأ� جديرة cلاهNم عند أولائك اGين لا يرون في السلطة غير القوة القسرية القائمة على القمع 

التي اسـتمدت رو|ا من المقاربة العقلانية لماكس  للسلطة في النظام ا�وليوالإكراه. فوكو يتحدث عن ت= المفاهيم 
، بحيث يعتبر فيبر لسـياسات ا�ولية، أين تكمن السلطة و القوة في قلب ا�و�فيبر حول ا�و� و مجال ا

السلطة هي " القدرة على إجبار الاخٓرين ضمن هذا النظام أو ذاك من العلاقات بين الأفراد و الجماعات...(أو 
  . 2حسب مشـيئته" هي) الإمكانية المتاحة لأحد العناصر داخل علاقة اجNعية معينة، يكون قادرا على توجيهها

ما يهم في هذه المرح4 الأساسـية من التحليل، هو بيان الكيفية التي أظهر بها فوكو عجز الفرضية الفيبرية القمعية 
والتصور القضائي عن الإحاطة cلالٓية الإنتاجية للسلطة، مما أدى إلى خفض السلطة إلى صورة القانون. ولا تزال 

من المحللين لا تبتعد عن مفاهيم الحق، العنف، القانون، اللاشرعية وخاصة مواقع تحليل السلطة عند الكثير 
ية ممارسة السلطة. و  وكل الثنائيات التي تعُود بنا إلى إقصاء مواقع الفعل ا�و� و السـيادة، الٓيات التجسـيد و مادٍّ

                                                           
1- Mauro Bertani and J.Claude Zamcarini, "LLLLectures de micectures de micectures de micectures de michhhhel foucault: el foucault: el foucault: el foucault: A A A A pppprorororoppppos de " Il faut dos de " Il faut dos de " Il faut dos de " Il faut dééééfendre la fendre la fendre la fendre la 
socisocisocisociééééttttéééé "", (lyon, ENS editions, 2001),Vol.1,p75. 
2
 - Sung Hokim," MaMaMaMaxxxx    WWWWebereberebereber’’’’s s s s PPPPolitics of Civil Societyolitics of Civil Societyolitics of Civil Societyolitics of Civil Society", (UK : cambridge university press,Fstpublished 
2004),.p173.  
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c ي يقع في لب التصور القانونيوالقولGي وجد  1عند فيبر الخطابي للسلطة - لاسـتعمال المشروع للعنف اGا
  �2ريخيا، لم يعد النموذج و الناموس اGي نعود إليه في فهم السلطة. Acceptabilité  مقبوليته
وعليه، فإن السلطة مع فوكو شهدت مرح4 استبصارها الأولي، بحيث فك أواصر اليتوبيا عبر مُساء�       

. إنّ ما قام به فوكو كباحث 3استÐرية تعمل استراتيجياأركيولوجية تظُهرِ السلطة كشـبكة علاقات منتجة،غنية و 
ياني هو ما  أركيولو� هو ممارسة حفرhته في قبر العقل التوحيدي و الثبوتي. هذا الهدم المتواتر للتوحيد الكلٍّ

وكو يشرُعٍّ شمولية النضالات والمعارضات في مواYة كل السلطات الحاضرة. في بحثه" الميكروفيزhئي للسلطة" ف
يفجر الوحدات و يدحض فكرة النواة المركزية التي عندها تصدر الإشعاعات، حيث ترتحل نقطة أرخميدس اليوم 
د  عبر دوائر بلا مراكز. كذ! هي السلطة، تغُادر مكان الولادة اGي حدّدته خطاcت التراث الفلسفي، لتحدٍّ

  4الهرم، بل في قاعدة ا§تمع. الالٓيات الموزعة، المتشابكة و المتلاقة، ليس فقط في أعلى 
 Bio-pouvoir'' السلطة الحيويةالسلطة الحيويةالسلطة الحيويةالسلطة الحيويةفي كتابه " إرادة المعرفة" أطلق فوكو توصيفا جديدا للسلطة، اسم         

وهي السلطة التي لم تعد تحدها صورة القانون و الموت، بل هاجسها و رهانها الحياة و الأحياء. هي السلطة التي 
ترتبط Mماتها cلخلاص، التفريد ، التوجه إلى الحاجات الحيوية و إنتاج الحقيقة. أين عملت الكنيسة لقرون مضت 

  ورت إلى وجوب ضمانه في هذا العالم.   على قيادة الناس إلى الخلاص في العالم الاخٓر، و تط
ضمن سـياق هذه المقاربة الرصينة التي يطر|ا فوكو حول السلطة، أحاول استÐرها و إعادة طر|ا من        

خلال تحليل كلمة " الخلاص" لأعطيها معاني عديدة، ٔ�ن تعني الرفاه، الصحة،الموارد الكافية، المسـتوى المعيشي 
والأمن...الخ، مع اتساعٍ في المؤُسسة التي تضطلع بتحقيق الخلاص للبشرية و المتمث4 في الكنيسة، نحو  اللائق

مُؤسسات أخرى، و إن ظهرت ا�و� ٔ�كثر أشكال السلطة اتساعا وامتدادا في ا§تمعات الحديثة،فإن ذ! لا 
تعددة و موزعة في نفس الانٓ، تظهر في يعني أن ا�و� تسـتغرق كل أشكال السلطة، لتبقى كما يقول دسنتي" م 

نقاط وخصوصيات محددة،أي تنتج 'فواعل' في أشكال خصوصية، غاية هذه الفواعل لا يجب أن تحجبها عنا 

                                                           
ادر على ترتكز فكرة السلطة العامة على  التعريف الفيبري ل�و� و منه تم اشـتقاق مفاهيم الشرعية و السلطة الخاصة. فكرة ا�و� ككيان وحيد ق -1

و� و المواطنين تتُيح "الطاعة ممارسة الشرعية cسـتخدام القوة على السكان ضمن الحدود الإقليمية يقع في صميم الشرعية. نظرh، العلاقة بين ا�

  على جزء من المواطنين كنتيجة لنظام قانوني أين يكون التهديد cسـتخدام القوة مُماسٔس وضمني.  Habitual obedienceالمعتادة"

،ص )1994لبنان ، المؤسسة الجامعية ل�راسات و النشر و التوزيع، الطبعة الأولى،  ( "،ميشال فوكو: المعرفة و السلطةميشال فوكو: المعرفة و السلطةميشال فوكو: المعرفة و السلطةميشال فوكو: المعرفة و السلطةعبد العزيز العيادي، "  - 2
 ).57-50ص (

3   - Amedegnato O. Sénamin, "L’Archéologie du savoir de Michel Foucault pour penser le corps sexué 
autrement", RRRRevue de levue de levue de levue de l’U’U’U’Universitniversitniversitniversitéééé de Moncton de Moncton de Moncton de Moncton, vol. 37, no 1, 2006, p. 295. 

 .67-66عبد العزيز العيادي، مرجع سابق اGكر، ص ص . -  4
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شجرة ا�و�".أو كما يقول برLر هنري ليفي في تثمينه للجهد الفوكوي " يجب أن نمر عبر كل التمزيقات الفوكوية 
  1كال جد صغيرة من السلطة المنتزعة من الأمير". للتاريخ، لنرى كيف تتوزع أش

ا�راسات الحالية هي الأخرى وضعت مفهوم السلطة تحت ا§هر نظرh وتجريبيا عقب التغيرات التي        
ظهرت مع العولمة. أين cت من الواضح أن نهاية القرن العشرين تكشف بما لا يدع مجالا للشك عن التحول 

م السلطة من مفهومه التقليدي الفيبري إلى مفاهيم اسـتوعبت طبيعة التحولات التي يعرفها ا�راماتيكي في مفهو 
النظام ا�ولي. و بدل مفهوم ا�و� الهوبزية، صار هناك إدراك متزايد بدرجة الماسٔسة وعمليات التفاعل ضمن 

ة أو مابين دولية على الساحة النظام العالمي. تم 5عتراف حينها باشٔكال الحوكمة من دون حضور لترتيبات دولي
. في تحليلاته لتحول السلطة، 2العالمية، في مشهد فتحت فيه الحدود التقليدية بين ا§الين ا�اخلي و الخار�

أن ثورة المعلومات كانت السبب الرئيسي في ظهور الفواعل غير ا�ولاتية   Jessica Mathewsتفترض ماثيوز 
التي  -وأصبحت تتقاسم سلطاتها 3طلاع cلعمل الجماعي مما قوّض من سلطة ا�و�. القادرة على نحو متزايد cلاض

مع الشركات، المنظمات ا�ولية،  -تشمل الأدوار السـياسـية، 5جNعية والأمنية التي تقع في صميم السـيادة
  4المنظمات غير الحكومية. مما يعني أن عصر تمركز السلطة في أيدي ا�و� قد انتهـى.

cلتوازي مع التحليلات النظرية، أثبتت الوقائع الإمبريقية ظهور شـبكات من الفواعل غير ا�ولاتية بداتٔ         
تاخٔذ أدوارا ووظائف رسمية في النظام العالمي. هذا ما جعل التعارض يشهد حده الأقصى بين تياري العولميين 

 level تتحرك حN إلى عالم بلا حدود " مسـتوى الملعب"وا�ولاتيين، حيث ينظر التيار الأول للعولمة على أنها 
playing field  تحتفظ ا�و� بادٔوار بسـيطة بتوفير البنية Kتبدو فيه الشركات العالمية اللاعب الرئيسي، ف

التحتية و السلع العامة التي تتطلبها الأعمال. في المقابل، يصر تيار ا�ولاتيين على محورية ا�و� كفاعل في 
أن 5قتصاد في  Thompson  تومسون و Hirst  5قتصاد و السـياسـية ا�ولية. حيث يفترض هيرست

الغالب دولي وليس عالمي، وا�و� مع التحول في طرق الحكم لا تزال تلعب دورا محورh في الحوكمة، هذه 
في تدفقات الأموال، السلع و الخدمات التحولات يعُبر� عنها cلتدويل وليس العولمة، و تعُرف على أنها زhدة كبيرة 

إلا أن المراجعات ا تلفة للأدبيات تظُهر أن [ التيارين لم يقدما التصور الكافي �ور كل من  عبر الحدود. 
ا�و� و الفواعل غير ا�ولاتية، حيث تعرف ا�و� تعزيزا �ورها في بعض المسائل، في حين أنها فقدت بوضوح 

                                                           
  .60نفس المرجع، ص  -  1

2- Rodney Bruce Hall and Thomas J. Biersteker," ThThThThe emergence of e emergence of e emergence of e emergence of pppprivate autrivate autrivate autrivate authhhhority in global governanceority in global governanceority in global governanceority in global governance",(UK 
:  Cambridge University Press, 2002), pp (3-4). 
3 - Richard A. Higgott and eds, "NonNonNonNon----State Actors and AutState Actors and AutState Actors and AutState Actors and Authhhhority in tority in tority in tority in thhhhe Global Systeme Global Systeme Global Systeme Global System", (UK: Routledge 
Publication, 2000),p.15. 
4- Jessica T.Mathews, "PPPPoooowwwwer ser ser ser shhhhift : ift : ift : ift : ThThThThe e e e RRRRise Of Global Civil Society ise Of Global Civil Society ise Of Global Civil Society ise Of Global Civil Society ", Foreign affairs, 1997. Retrived on : 
13/04/2012. 
hip://www.foreignaffairs.com/articles/52644/jessica-t-mathews/power-shift 
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ة قضاh عالمية. و على الرغم من احتفاظها بدرجة كبيرة من الأهمية في لعب الأدوار العالمية، إلا قدرتها على معالج
أن الفواعل غير ا�ولاتية هي الأخرى تبرُز حنكة في التعامل مع القضاh العالمية و قدرة متزايدة على التاثٔير في 

  . 1تشكيل و هندسة السـياسات 5قتصادية العالمية
هNم اللافت لمفهوم و أساليب عمل الحوكمة العالمية لم يكن بمناىٔ عن تحليل السلطة لارتباطهما اGي 5         

لا فكاك منه. تتضمن الحوكمة القواعد، الهياكل و المؤسسات التي توجه، تنظم و تراقب الحياة 5جNعية، و هي 
ساب درجة و كيفية توجيه الأنشطة العالمية تشكل في الحقيقة العناصر الجوهرية للسلطة. حتى يسهل علينا ح 

وكيف تنُتج الأوامر العالمية، يتطلب ذ! تحليلات دقيقة و صريحة حول طريقة عمل السلطة. أكثر من ذ!، 
الأسـئ4 الHسـيكية حول الحوكمة لاسـK في التقليد الليبرالي المعني بشكل محوري بمفهوم السلطة، فإن الباحثين 

يعالجون cسـتمرار هذه الأسـئ4 حول: من يحكم؟، كيف يمكن للمؤسسات أن تصُمم للتحقق من و صانعي القرار 
إساءة اسـتخدام السلطة؟ و كيف يمكن للاسـتقلالية الفردانية والحرية أن يحُافظ عليها؟. من دون شك، بعض 

G .انتقلت إلى النقاش حول الحوكمة العالمية، لكن ليس بما فيه الكفاية hيبدو لنا أن محاو� فهم هذه القضا !
  2الحوكمة العالمية نظرh و امبريقيا هو ما أخضع مفهوم السلطة للتحليل.

بسبب ضبابية حقن النقاش حول الحوكمة العالمية بجرعة من السلطة ليس بسـيطا كما يبدو عليه الأمر،        

خطابه Edward H.Carr بتحديد مفهوم السلطة، حتى عندما وجه إدوارد كار الرؤية عندما يتعلق الأمر 
و طالب cلسلطة التي تدعو لها "الواقعية"التي تميل إلى اعتبار السلطة  utopiansالمدمر ضد " الطوcويين" 

دو� أخرى للقيام بخلاف ما تفع�. كان لهذا المفهوم  لإجبار بانهٔا قدرة دو� واحدة على اسـتخدام مواردها المادية
أن يكون j ما يبرره إذا شمل مجموعة كام4 من الطرق أين يركز فيها الفواعل على قدراتهم لتحديد سـياساتهم 

و العديد من المنظرين 5جNعيين، السلطة مفهوم  W. B. Gallie كما ينوه .ومصائرهم. لكن لم يحدث ذ!
يه أساسا، لإدراك الباحثين أنها تعمل في مختلف الأشكال و تحمل مدلولات متعددة لا يمكن التقاطها متنازع عل 

أربع  Raymond Duvallو رايموند دوفال  Michael Barnettبصياغة واحدة. حيث يحدد مايكل cرنيت
اعل التي تمُكن والتي تشير إلى علاقات من التف Compulsory powerأشكال للسلطة: السلطة الإلزامية 

فاعل واحد ممارسة سـيطرته المباشرة على اخٓر، أو بتعبير اخٓر، في حال تهديد دو� دول أخرى؛ السلطة 
هي في الواقع عندما يمارس الفواعل مراقبة غير مباشرة على اخٓرين، وهو Institutional power المؤسساتية 

 Structural تحقيق مصالحهم؛ السلطة البنيوية حال تصميم ا�ول الكبرى للمؤسسات ا�ولية بطرق تعمل على
power  عية و مصالح الفواعل في علاقاتها المباشرة مع بعضها البعض، والتعبيرNتتعلق بدسـتور القدرات 5ج

                                                           
1- Ibid,p 1. 

2- Michael Barnett and Raymond Duvall, " PPPPoooowwwwer  in Global Governanceer  in Global Governanceer  in Global Governanceer  in Global Governance",( UK: Cambridge university press, 
2005), p2.  
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على هذا الشكل من السلطة هو عمل 5قتصاد الرأسمالي العالمي في إنتاج المواقف 5جNعية حول رأس المال و 
 Productiveعتراف بقدراتهم في إحداث الفرق و تغيير ظروفهم و ثرواتهم؛ وأخيرا السلطة المنتجةالعمل مع 5

power  عي في اتجاهات معينة، و يحدد ما يشكلNعيا ، بحيث يوجه النشاط 5جNهي الإنتاج المنتشر اج
  . 1المعرفة المشروعة و من تشكل معرفته المساء� المهمة

نطولو�، تسلم الأدبيات الليبرالية المؤسساتية cلحتمية البديل 5بستيمولوجيي والأ  انطلاقا من       
التكنوقراطية. لكنها سرعان ما تتخلى عن ادعائها بغياب السلطة الحزبية عن الحوكمة العالمية . G! نجد أنه وفقا 

المؤسساتية/ ا�و� المركزية / فإن' السلطة على حسب شروط الليبيرالية Duvall و دوفال Barnett لبارنيت 
السلطة المركزية لا تحتضر فكرh فقط و إنما تحمل في طياتها مخاطر كبيرة للحياة اليومية للإنسان في العالم الحقيقي' 
. كما و يعتبران أن الفشل في وضع تصورات بدي4 لمفهوم السلطة، يحد من قدرة علماء و cحثي العلاقات ا�ولية 

تنتج ا رجات العالمية ، و كيف أن تمكين الفواعل يكون بصورة تفاضلية ، مما يقيد من حرية على فهم كيف 

. cختصار يعتقد كل من cرنيت و دوفال أن " 5هNم cلسلطة...يجلب 5نتباه إلى الهياكل، تحديد مصيرهم '

الفواعل في جميع أنحاء العالم".  العمليات و المؤسسات العالمية التي تشكل فرص الحياة و المصير للعديد من
2

  
هو الاخٓر مع cرنيت، حيث يشير إلى أن: 'وجود المؤسسات ا�ولية في  Kapsteinكما يتفق كابسـتاين         

قلب الحوكمة العالمية ، يمكن أن يغير أو يحافظ على الشروط أو العمليات بطرق تكون في مصلحة البعض أكثر 
طة إلى معاد� على المسـتوى العالمي، من الواضح أن الحوكمة العالمية تخلق و/اؤ من اخٓرين'. عندما تضاف السل

تديم المصالح أو تحرم منها بطريقة هيراركية عن طريق فرض أو 5بقاء على تفضيلات و ممارسات متفاوتة في 
رخاء و الفقر النسـبي'. مجموعة من النظم 5قتصادية التي تؤدي إلى تفاقم عدم الNثل لما بعد 5سـتعمار بين ال

يعتبر cين ويليامز أن مثل هذا الطرح يؤكد على ظهور تصورات جديدة نوعية لعلماء 5قتصاد السـياسي ا�ولي 

ليبيرالية للأسواق الحرة -التي تعترف cلممارسات المشـبوهة و عدم تكافؤ مجالات اللعب التي تتحدى ادعاءات النيو

و الممارسات العاد� '. 
3

  
النوع الثاني من السلطة الحالية في الحوكمة العالمية حيث يصفها  Ian Johnstoneويحدد اhٕن جونسـتون       

'. وهذا يشير إلى القدرة على تمثيل مطالبة ذاتية، غير مكتم4 وحزبية  powerproductiveبــ 'السلطة المنتجة'
المثال ضمن التيار الليبرالي الجديد كعلم محايد، في  كحقيقة موضوعية، مطلقة و محايدة . قدم 5قتصاد على سبيل

  حين أن منظورات عديدة تؤكد غير ذ!. 

                                                           
1   - Ibid., pp.3-4. 
2 - David Roberts, "Global governance and bioGlobal governance and bioGlobal governance and bioGlobal governance and bioppppoliticsoliticsoliticsolitics    ::::RRRRegulating egulating egulating egulating hhhhuman securityuman securityuman securityuman security", ( UK : London ,first 
published, 2010).pp.30-31. 
3 - Ibid., p.31. 
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ُ  - النوع الثالث من السلطة في الحوكمة العالمية  ينطوي على الهياكل أو نظم  -وقش من قِبل cرنيت و دوفالاGي ن

cعية عبر الوطنية، وعندما تشترك مع هيمنة في الخطاNت المنتجة، تكون المسؤو� عن خلق وإدامة القواعد 5ج
عدم المساواة في القدرات والمادhت. وعلى اعتبار أن هذه المفاهيم حول السلطة تتخلل مؤسسات وممارسات 

الحوكمة العالمية، فإن الحوكمة نفسها هي شكل من أشكال السلطة
1

   Felixأما فيليكس برنسكوتر .
Berenskoetter  المفاهيمي إلى أبعد من ذ!، حيث يجادل بانٔ السلطة على المسـتوى فياخٔذ هذا التطور

العالمي هي إدامة المؤسسات، المعتقدات و الممارسات التي تقوم عليها. ويعتبر أن السلطة يمكن تطبيقها لتحدي 
النظام وتغيير سيناريو معين، مما يعني بوضوح أن السلطة ' هي المسؤو� عن كل من التغيير و 5سـتمرارية في 

ا�ولي، و إذا كانت ممارسة السلطة تشكل فرقا، فإن تحديد السلطة  من الناحية التحليلية لا يمكن تمييزه عن 

تحديد السبب'
2

.  
، تساعد في تعزيز و تعميق فهمنا power’s polymorphousإن إدراك الأشكال المتعددة للسلطة         

القيود التي مزاh عديدة لمنظري العلاقات ا�ولية إذ تفصل مناقشات السلطة من كما أنها تقدم  للحوكمة العالمية،
تفرضها الواقعية. خاصة بعد أن بدأت المواقع الخاصة للسلطة التاثٔير في عدد متزايد من القضاh في عالمنا المعاصر. 

5جNعية و السـياسـية، حيث تشكل الفواعل الخاصة السلطوية أطرافا حاسمة في حوكمة مجالات Mمة للحياة 
  أدت نحو التحول اللاحق من الشكل العام للحوكمة نحو الشكل الخاص لها.

  

    نحو ماسٔسة خاصة شراكاتيةنحو ماسٔسة خاصة شراكاتيةنحو ماسٔسة خاصة شراكاتيةنحو ماسٔسة خاصة شراكاتية//// تعاونية  تعاونية  تعاونية  تعاونية     ----من الحوكمة العامة إلى الحوكمة امن الحوكمة العامة إلى الحوكمة امن الحوكمة العامة إلى الحوكمة امن الحوكمة العامة إلى الحوكمة الخلخلخلخاصةاصةاصةاصة ----1111
    

أن السلطة موجودة أيضا خارج الهياكل السـياسـية الرسمية، خاصة  على يتفق العديد من علماء السـياسة        
بعد أن اسـتطاعت الفواعل غير ا�ولاتية خلق قواعدها ومعاييرها لكسب السلطة لما وراء النظام ا�ولي. إشارة 

وم . Gا، يلَقى مفه public governanceفي مقابل الحوكمة العامة   private gvernanceإلى الحوكمة الخاصة 
الحوكمة الخاصة مكاسب الصدارة في المناقشات الاكأديمية، بعد أن ركزت معظم الأبحاث على التعاون المؤسسي 
بين فواعل  قطاع الأعمال ( التنظيم اGاتي)، تلقي الانٓ ا�راسات نظرة عن قرب على ت= النظم عبر الوطنية 

  غير الربحية (التنظيم التعاوني).من القواعد التي عززت من التعاون بين الفواعل الربحية و 

                                                           
1 - Ibid. 
2- Chandasi Pandya, "PPPPrivate Autrivate Autrivate Autrivate Authhhhority ority ority ority And And And And DDDDisaster isaster isaster isaster RRRRelief :elief :elief :elief :ThThThThe Cases of e Cases of e Cases of e Cases of PPPPostostostost----TTTTsunami Acesunami Acesunami Acesunami Acehhhh and Nias and Nias and Nias and Nias", 
Critical Asian Studies,V 38, N° 2 ,2006 , p.301.   
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نقاش حول الفواعل غير ا�ولاتية ودورها الجديد في الحوكمة اقتصر في بعض الأدبيات على الشراكات ال        
-Global publicوشـبكات السـياسة العامة العالمية Public-private partnershipsالخاصة  - العامة

policy networksل الماسٔسة بين الفواعل الخاصة بدون تدخل من الحكومات، وكالات ، وتم إلى حد كبير إهما
الحكومة أو المنظمات الحكومية ا�ولية. العملية الحالية للماسٔسة الخاصة فK بين تشكي4 واسعة من قطاع الأعمال 

cت عقلانية والفواعل غير الحكومية غير الربحية الأخرى، تعني أكثر من ا�فع إلى اقتصاد أخضر مبني على حسا
مصلحية، بل نشهد ظهور المنظمات عبر الوطنية Lتجة عن مجموعة متنوعة من المعايير و نظم الحكم على المسـتوى 

العالمي، و نجد تغير تاثٔير الفواعل الخاصة على السـياسة العالمية، و تطورت بعد أن كانت متغير التدخل في 

ما اGي يفما اGي يفما اGي يفما اGي يفسرسرسرسر هذا  هذا  هذا  هذا     :ساسا خارجه. لكن السؤال المطروح هوالنظام ا�ولي، لتصبح واضعة للقواعد الموجودة أ 
        1التحول في الاوٓنة الأخيرةالتحول في الاوٓنة الأخيرةالتحول في الاوٓنة الأخيرةالتحول في الاوٓنة الأخيرة؟؟؟؟....

يمكن فهم ظروف ظهور الحوكمة الخاصة،على طول خطين متداخلين من الحجج، يركز الخط الأول على        
للظروف، بحيث تندرج ضمنه التحولات 5قتصادية العالمية و العوامل السـياقية  Macrolevelالمسـتوى الكلي 

، يتضمن البنية الخاصة للمشكلة إلى Microlevel على المسـتوى ا�ولي. و الخط الثاني ،أي المسـتوى الجزئي
ج متكامل لظهور جانب الموارد التنظيمية المتاحة للفواعل المعنية. [منالمسـتويين يؤدي بنا إلى تشكيل نموذ

  مؤسسات الحوكمة الخاصة.
على العقد الأخير من القرن العشرين عصر الشراكات، الأشكال التعاونية  Murphyيطُلق مورفي        

الواضحة بين مجموعة من الأطر التنظيمية و مجالات القضاh. دخول الشركات في تحالفات استراتيجية مع الموردين 
يرو ممارسات غير رسمية في الصناعة، أو حتى نظم خاصة رسمية، تنظيم سلوك طائفة والمنافسين و تطوير معاي

أصبحت المنظمات ا�ولية تسعى لطلب المساعدة من الشركات لتنفيذ المعايير  2واسعة من فواعل قطاع الأعمال.
مع فواعل قطاع الأعمال البيئية و 5جNعية العالمية ( الاتفاق العالمي للأمم المتحدة)؛ أو ا�خول في شراكة 

والمنظمات غير الحكومية لتقديم خطة قاب4 للتطبيق عالميا لاسـتدامة تقارير الشركات (المبادرة العالمية لإعداد 
). ممثلي ا§تمع المدني من طرفهم شاركوا في المفاوضات مع الشركات، الحكومات و المنظمات ا�ولية GRIالتقارير

  .WCD(3تدام للتخطيط لنطاق واسع من السدود (اللجنة العالمية للسدود بغية النظر في وضع إطار مس ـ

                                                           
1
-Philipp Pattberg, "ThThThThe Institutionalization of e Institutionalization of e Institutionalization of e Institutionalization of PPPPrivate Governance: rivate Governance: rivate Governance: rivate Governance: HHHHoooowwww    BBBBusiness and Nonusiness and Nonusiness and Nonusiness and Nonpppprofit Organizations rofit Organizations rofit Organizations rofit Organizations 

Agree on Agree on Agree on Agree on TTTTransnational ransnational ransnational ransnational RRRRulesulesulesules",International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol. 18, No. 

4,October 2005 ,pp. 595–598.                                                                 

 
2 - Ibid.,p.598. 
3 -Ibid.,p.599. 
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، الجهات أولاأولاأولاأولاهذه الأمث4 تشير إلى ما لا يقل عن ثلاثة تحولات جوهرية في السـياسات العالمية،           
ا و� بحل المشاكل لم تعد تقتصر على الحكومات و منظماتها ا�ولية فقط، بل انتقلت السلطة إلى أشكال جديدة 

، علاقات المواYة بين qqqqنيانيانيانياالخاص، فضلا عن تشكيلات الفاعل الخاص المحضة؛ –و مختلفة، تشمل القطاع العام 
، حصول المزيد ولمزيد qqqqلثالثالثالثالها بشراكة كصيغة ممكنة من التفاعل؛ و الشركات، الحكومات و ا§تمع المدني تم اسـتكما

  من الماسٔسة التعاونية، مما أسفر عن ممارسات اجNعية أكثر قدرة على تنظيم فعال لمسائل محددة. 
هذه التحولات المهمة، ضمن إطار مفاهيمي واحد، يركز فيه على دور  الحوكمة االحوكمة االحوكمة االحوكمة الخلخلخلخاصةاصةاصةاصة    يلخص مصطلح          

الربحية و غير الربحية في إنشاء و الحفاظ على نظم الحكم عبر الوطنية لقضاh محددة ، Gا يمكن انٔ - عل الخاصةالفوا
يفُهم من الحوكمة الخاصة cعتبارها الممَُاثِل الوظيفي للأشكال العامة من الحوكمة العالمية التي تشمل ا�ول 

  .1الحكوماتية -والمؤسسات مابين
وكمة العالمية عموما مختلف أنظمة الحكم على مختلف مسـتوhت النشاط البشري كمبدأ تشمل الح           

. حسب ما يعرف جيمس روزنو 2اجNعي منظم إلى ما بعد  التوجيه الهيراركي و السلطة السـيادية ل�و� القومية
ف الأهداف، الهياكل من الٓيات المراقبة مدفوعة بمختل -الملايين –الحوكمة العالمية " مجموع عدد لا يحصى 

والعمليات."، Gا الظاهرة لا تغطي فقط أنشطة الحكومات، وإنما تتضمن العديد من القنوات التي من خلالها  
واحدة من القنوات الممكنة ، تتدفق الأوامر في شكل أهداف مؤطرة، إصدار التوجيهات ومتابعة السـياسات"

رة تكشف أن الحوكمة الخاصة تتكون عما لا يقل عن ثلاثة أبعاد هي الحوكمة الخاصة. النظرة الفاحصة لهذه الظاه
تحليلية: أولا، البعد الإجرائي للحوكمة، التي تشير إلى أنشطة الفواعل عبر الوطنية الخاصة؛ qنيا: البعد الهيكلي 

اعد، الشـبكات للحوكمة، اGي يسلط الضوء على الهندسة المNيزة لترتيبات الحوكمة، التي تتضمن المعايير، القو 
وكوكبة الفواعل، إلى جانب الروابط الرسمية وغير الرسمية لمناطق أخرى من الحوكمة؛ و qلثا، البعد الوظيفي 
للحوكمة، اGي يركز على ا رجات الفكرية والمادية لترتيبات الحوكمة الخاصة كمماثل وظيفي لأشكال للحوكمة العامة 

، اGي  Falknerثي الأبعاد للحوكمة الخاصة ينعكس على افتراض فولكنر ا�ولية  و الوطنية. هذا المنظور ثلا
تبرز على المسـتوى العالمي حيث توجد التفاعلات بين الفواعل اتبرز على المسـتوى العالمي حيث توجد التفاعلات بين الفواعل اتبرز على المسـتوى العالمي حيث توجد التفاعلات بين الفواعل اتبرز على المسـتوى العالمي حيث توجد التفاعلات بين الفواعل الخلخلخلخاصة ...تؤدي اصة ...تؤدي اصة ...تؤدي اصة ...تؤدي يصف الحوكمة الخاصة على أنها " 

  .    3"إلى ماسٔسة الترتيبات التي توجه سلوكيات الفواعل في قضية إلى ماسٔسة الترتيبات التي توجه سلوكيات الفواعل في قضية إلى ماسٔسة الترتيبات التي توجه سلوكيات الفواعل في قضية إلى ماسٔسة الترتيبات التي توجه سلوكيات الفواعل في قضية محمحمحمحددةددةددةددة

                                                           
1 - Rodney Hall and Bruce and (eds)," ThThThThe e e e EEEEmergencemergencemergencemergence    of of of of PPPPrivateAutrivateAutrivateAutrivateAuthhhhority in Global Governanceority in Global Governanceority in Global Governanceority in Global Governance",(UK : 
Fstpublished 2002) ,pp.32-37. 
2 - Kate Macdonald and Shelley Marshall, "Social Governance in a Global Social Governance in a Global Social Governance in a Global Social Governance in a Global EEEEconomy:Introduction to an conomy:Introduction to an conomy:Introduction to an conomy:Introduction to an EEEEvolving volving volving volving 
AgendaAgendaAgendaAgenda", 2009p.23.  Retrived on : 15/03/2012. 
http://www.ashgate.com/pdf/SamplePages/Fair_Trade_Corporate_Accountability_and_Beyond_Intro.pdf 
 
3 - Philipp Paiberg ,op.cit.p.599. 
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5تجاه الأخير للحوكمة الخاصة يتجاوز ظاهرة خصخصة السـياسات العالمية، التي تعُنى بتقديم و cلتالي،          
وتنفيذ القواعد من طرف فواعل القطاع الخاص، بل تتضمن الحوكمة الخاصة إضافة إلى ذ!، كوكبة من  الخدمات

ب إلى أبعد من التنسـيق الفواعل الجديدة وتحالفات غير مالٔوفة بين مجموعة واسعة من الفواعل التي تذه
  . 1والتعاون

يمكن فهم المؤسسات الخاصة الناشـئة الناتجة عن تعزيز التعاون بين الفواعل الخاصة على أنها:" الممارسات 
5جNعية التي تتالٔف من أدوار معترف بها مقترنة بمجموعة من الأدوار أو الاتفاقيات التي تحكم العلاقات بين 

من المنظور الوظيفي، المؤسسات الخاصة تحكم مسائل مNيزة من خلال الوضع والتنفيذ شاغلي هذه الأدوار". 
  اللاحق للقوانين التي تسـتهدف سلوك مختلف الفواعل. Gا، يمكن أن تكون مؤه4 كمؤسسات تنظيمية خاصة. 

تؤدي المؤسسات الخاصة وظائف إضافية ضمن سـياق الحوكمة الخاصة، من خلال توفير منتدى التداول          
و حل النزاعات، cٕنتاج و نشر المعارف القيمة و المعلومات، بتوفير فرص التعلم التنظيمي و تامٔين التحقق المسـتقل 

جابة مؤسساتية للمشاكل البيئية، 5جNعية لمعيار 5متثال. توفر المؤسسات الخاصة على نحو فعال اسـت
  و5قتصادية. 

يعتقد كيوهان أنه cلموازاة مع الأنظمة ا�ولية، تسـتطيع المؤسسات الخاصة توفير السلع، خفض تكاليف  

   2 المعاملات و تخفيض عدم اليقين .
لبعض المسائل على  اااالخلخلخلخاصةاصةاصةاصةالحوكمة الحوكمة الحوكمة الحوكمة دورا هاما في تشكيل  المؤسسات االمؤسسات االمؤسسات االمؤسسات الخلخلخلخاصةاصةاصةاصةخلاصة القول، تلعب          

سبيل المثال، حقوق العمل و التجارة العاد�، السـياسات الغابية و المحافظة على التنوع البيولو�. إلى جانب 

الأشكال الخاصة من التنسـيق و تنفيذ القواعد. ظاهرة وضع القواعد من طرف الفواعل الخاصة تكسب أهميتها 
بحث في هذه الأنظمة الخاصة ، تحصر تركيزها على الماسٔسة بين الشركات بين علماء العلاقات ا�ولية. لكن ال 

وهيئات قطاع الأعمال، وتغُفِل التطورات السريعة للماسٔسة الحالية بين المنظمات غير الحكومية البيئية 
  و5جNعية ، المستثمرين، الشركات عبر الوطنية و مختلف فواعل قطاع الأعمال المحلية و الإقليمية.

                                                           
وسـيع نطاق يعرف روبرت كيوهان التعاون على أنه" ضبط  في السلوك نحو أهداف مادية ، يتضمن درجة  من 5لتزام بين كل المشاركين و cلتالي ت -1

فولكنر يقول أن " الحوكمة ...تظهر في سـياق من التفاعل الممُاسٔس و ذو طبيعة أكثر اسـتدامة . في نظام )، في المقابل: 1984التعاون في المسـتقبل (
لكن تضبط سلوكها خارج الحوكمة، الفواعل الفردية لا تقرر cسـتمرار أن تكون ملزمة cلقواعد المؤسساتية انطلاقا من قاعدة احتساب مصالحها، و 

. G!، يختلف التعاون أيضا عن أشكال الحوكمة الخاصة على حسب السلطة ، فالتعاون  (Falkner 2003, 73) 5عتراف بشرعية نظام الحوكمة"
ي على السلطة، السلطة أساسا اGي يسُـتمد في المقام الأول من الحساcت العقلانية للفائدة المباشرة بضبط السلوك في وضع استراتيجي معين، لا ينطو 

سة تتطلب الثقة بدل حساب الفوائد السريعة، و cلتالي يجب على التعاون أن يشمل تطوير العادات، القواعد و مشاركة التوقعات، لابد من ماسٔ 

  .)Cutler, Haufler, and Porter 1999b, 334–335التعاون( 

2 - Richard A.Higgott and Geoffrey R.D.Underhill and (eds) , "NonNonNonNon----State Actors and AutState Actors and AutState Actors and AutState Actors and Authhhhority in tority in tority in tority in thhhhe Global e Global e Global e Global 
SystemSystemSystemSystem" (UK : Routledge, 2000),pp.92-94. 
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    فسير ظهور الماسٔسة افسير ظهور الماسٔسة افسير ظهور الماسٔسة افسير ظهور الماسٔسة الخلخلخلخاصة في الحوكمة العالميةاصة في الحوكمة العالميةاصة في الحوكمة العالميةاصة في الحوكمة العالميةت ت ت ت  ----2222
يناقش هذا الجزء، الأدبيات النظرية الثلاث التي تعالج الماسٔسة الخاصة، مع تمايز الخلفيات في فهم الظاهرة: أولا، 

؛ qنيا، تتعلق cلشراكة و التعاون بين 1مفهوم الأنظمة لما بين الفواعل الخاصة التي تم بناؤها ضمن الأدبيات النظمية
  مختلف الفواعل على المسـتوى العالمي،qلثا، يعُنى النقاش cلتحول الكلي في سـياق العولمة. 

    الماسٔسة االماسٔسة االماسٔسة االماسٔسة الخلخلخلخاصة وفق الأدبيات النُظميةاصة وفق الأدبيات النُظميةاصة وفق الأدبيات النُظميةاصة وفق الأدبيات النُظمية �
        

عن ثلاث  -الأدبيات النظمية التقليديةالأدبيات النظمية التقليديةالأدبيات النظمية التقليديةالأدبيات النظمية التقليديةالمنتمية إلى  –كشفت دراسات الحا� الحالية على السلطة الخاصة       
ينُظر إلى العوامل السـياقية و التحولات النظامية على أن .تفسيرات محتم4 لظهور التعاون لما بين الفواعل الخاصة

   أن عولمة الأنشطة 5قتصادية كانت نتيجةHaufler  لها اكبر تاثٔيرا على الماسٔسة الخاصة، حيث يفترض هوفلر
الحوكمة، وcلتالي فإن الطلب على القواعد التي تحكم التجارة  " عدم التطابق بين الأسواق والسـياسة من حيث

  2ساعدت على ظهور العديد من مصادر التزويد، وأكثرها أهمية القطاع الخاص نفسه".
يمكن تفسير القدر المتزايد في وضع القواعد من طرف المؤسسات الخاصة ليس فقط على مسـتوى التحولات 
الكلية التي ميزها الفشل الحالي للحكومات لمواYة المشاكل العبارة للحدود. لكن، بتطبيق المقارcت العقلانية 

هذه المقارcت تحلل  Cutlerكاتلر  التي تركز على تعظيم فوائد الفواعل cعتبارها وحدات أساسـية. حسب
التعاون و الماسٔسة من حيث احNل خفض تكاليف المعاملات. يرتكز النوع الثاني من التفسيرات العقلانية على 
عامل السلطة. وفق هذا المنظور، تتاسٔس المؤسسات في الغالب لتعزيز قدرة بعض الفواعل لممارسة السلطة في 

على الرغم من المزاh التي تقدMا التفسيرات العقلانية و السـياقية في حا� المؤسسات مجال تنافسي معين. إلا أنه 
الخاصة، فمعظم روادها من العلماء  في هذا ا§ال، يقرون بصعوبة فصلهم عن الإطار الممارساتي. G!، فإن 

ا من حساcت الفاعل المقاربة الشام4 لظهور المؤسسات الخاصة يمكن أن تتفوق على فرضية التشكل انطلاق
   3الفردي.

ما يمكن فهمه من الأدبيات النظمية، و أكثر من ذ! فK يتعلق cلنقاش ا�ائر حول أنظمة ما بين المؤسسات 
الخاصة، لتوضيح فكرة ظهور المؤسسات التنظيمية الخاصة كشكل من أشكال الحوكمة الخاصة. أنه من مقاربة 

، لابد من الملاحظات الإمبريقية المNيزة لإثبات المقترحات  Single-Factor Approachالفاعل الفردي 
لابد من خلق قيادات قوية في كل  Power-Based Approachالسلطة القائمة على  مقاربةلالفردية. cلنسـبة ل

                                                           
 ,Mayer, Rittberger) المتص4 ، أنظر:تهتم الأدبيات النظمية بتوضيح تشكيل " المؤسسات المعيارية" التي تقوم على مجموعة من القواعد المسـتمرة و  -1

and Zürn,1993,).   

 
2 - Ibid.,p.93. 
3 - Rodney Hall and Bruce and (eds), op.cit., 38. 
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شـبكة قادرة على التاثٔير في مخرجات المفاوضات لصالحهم، أو على أقل تقدير امتلاك مجموعة من الفواعل سلطة 

أكبر من غيرهم في تشكيل مخرجات التعاون، وفي معظم الحالات القواعد التي تحكم سلوكهم. أما لتثبت مقاربة 
 Efficiency-Gains Approachءةومقاربة مكاسب الكفا Interest-Based Approachالمصلحة كقاعدة 

  1صحتها، يجب أن تؤدي إلى تخفيض تكاليف المعاملات، تحقيق مواقع أحسن في السوق و كسب السمعة.

        الماسٔسة االماسٔسة االماسٔسة االماسٔسة الخلخلخلخاصة وفق أدبيات الشراكات السـياسـية اصة وفق أدبيات الشراكات السـياسـية اصة وفق أدبيات الشراكات السـياسـية اصة وفق أدبيات الشراكات السـياسـية  �
- تظُهر الأدبيات الناشـئة حول " الشراكة السـياسـية "، إلى جانب ا�راسات المتعلقة cلشراكات العامة          

الخاصة والتعاون مابين المنظماتي ، اهMNا بدراسة الماسٔسة الخاصة. في الوقت اGي بدأ الباحثون في 5نشغال 
 Business–NGO Partnershipsعمال بنوع اخٓر من الشراكات مابين المنظمات غير الحكومية و قطاع الأ 

في منتصف التسعينيات. تعتمد استراتيجية البحث على توفير رؤى مفيدة لأنواع معينة و مبررات شراكات 
 policy-oriented studiesقطاع الأعمال . تحدد ا�راسات القائمة الموYة سـياسـيا   -المنظمات غير الحكومية

ل�خول في عملية التعاون. الشرط المسـبق الأول المتصور هو 5نخفاض  بشانٔ  الشراكات أربعة شروط مسـبقة
الفعلي في فعالية التنظيم ا�ولي فK يتعلق بتقوية التنظيم 5جNعي و البيئي على المسـتويين الوطني و ا�ولي؛ 

سعة هي على حد الشرط الثاني هو 5عتراف من جانب المنظمات غير الحكومية بانٔ الشركات عبر الوطنية الوا
سواء المتسبب و القادر على حل المشاكل العالمية؛ في حين الثالث هو التاثٔير المتزايد لاستراتيجيات المنظمات غير 
الحكومية في حملاتها ، بحيث يرتكز على سمعة العلامة التجارية للشركات، و هذا يهدد موقع الشركات في 

لشركات بانٔ المنظمات غير الحكومية قد اكتسبت القوة و الشرعية السوق؛ فK يتعلق الشرط الرابع cعتراف ا

  .2كو[ء للتغيير 5جNعي، مما يمنحها فرصة تقديم نفسها كشركاء لحل المشاكل 5قتصادية الأكثر إلحاحا

    الماسٔسة االماسٔسة االماسٔسة االماسٔسة الخلخلخلخاصة وفق أدبيات 5قتصاد السـياسي ا�ولياصة وفق أدبيات 5قتصاد السـياسي ا�ولياصة وفق أدبيات 5قتصاد السـياسي ا�ولياصة وفق أدبيات 5قتصاد السـياسي ا�ولي �
        

ياسي ا�ولي كعامل مفسر للتحولات واسعة النطاق. أدى تلُقي هذا ا�راسة نظرها على 5قتصاد الس ـ      
النقاش حول العولمة والتحول في دور ا�و� القومية في التعامل مع المشاكل العبارة للحدود، إلى بروز ثلاث 

على العلاقة  المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولمطالب متعلقة cلعلاقة بين العولمة و صعود الأشكال الخاصة للحوكمة العالمية: يشدد 
لمتلازمة بين العولمة و تراجع نظام ا�و� القومية. وفق هذا المنظور، تعتبر الحوكمة الخاصة مؤشر للتحول طويل ا

الأجل في تموقع السلطة، لاسـK في مجال 5قتصاد العالمي، بعد أن أصبحت الفواعل الخاصة" اللاعبين الحقيقيين" 
،hر الأجنبي (مثل وكالات تصنيفتتراوح بين  والتي في العديد من القضاÐ5سـتقرار المالي و5ست 

                                                           
1 - Richard A.Higgoi and Geoffrey R.D.Underhill and (eds),p.96. 
2 - Ibid.pp.96-98. 
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) إلى وضع المعايير الصناعية ( مثل المنظمة ا�ولية للتوحيد القياسي). ف1Bond-rating agencies Kالسـندات
، يعالج المطلب الثاني، الرابط المفترض بين تطور ا§تمع المدني و ظهور الحوكمة الخاصة. وفق وYة النظر هذه

الضغط اGي يبذj ا§تمع المدني على الشركات مرفوقاً بتغطية إعلامية بعيدة المدى، ينُظر إليه على أنه السبب 
المطلب المطلب المطلب المطلب الرئيسي لظهور اسـتجاcت مُماسٔسة للطلب المتزايد على المساء� 5جNعية و البيئية للشركات؛ أما 

، بحيث تدل العلاقات بين ا�ول، Antonio Gramsci، فهو ذو ص4 وثيقة بعمل أنطونيو غرامشي الثالثالثالثالثالثالثالث
فواعل قطاع الأعمال، المنظمات ا�ولية و مؤسسات ا§تمع المدني على حدوث أهم تحول من الأشكال التقليدية 
للسـياسة إلى أنظمة يوYها السوق و ترعاها الشركات التي تعمل بشكل واضح على تحقيق مصالحها.  انطباق هذا 

وكمة الخاصة ينبع من الأهمية التي يتميز بها قطاع الأعمال و ا§تمع المدني كفئات مركزية ضمن سـياق المفهوم على الح
أكثر قدرة على تحليل التحول  Neo-Gramcian Theoryغرامشـية - الماسٔسة الخاصة. تبدو النظرية النيو

هيمنة، مما أدى إلى إتباع مقاربة جديدة الحالي للساحة 5قتصادية التي يقودها تكتل قطاع الأعمال و نخب ا§تمع الم 

في التنظيم تعتمد على التنظيم اGاتي مدفوعا من السوق. ضمن هذا الإطار المؤسساتي، شكلت نخبة إدارية من 
الشركات المتعددة الجنسـيات، المنظمات غير الحكومية عبر الوطنية، الأوساط الاكأديمية و الوكالات الحكومية كت4 

 على هذا الحال، لا ينُظر للمنظمات غير الحكومية كعدو طبيعي لمصالح قطاع الأعمال، ولكن .وطنية �ريخية عبر 

                                                           
الشركات خلال السـنوات الماضية عبر سلس4 من الأحداث بدأت بفشلها في تقدير ا اطر ذاع صيت وكالات التصنيف الائNني أو السـندات و  -1

وتعرضها لانتقادات واسعة على إثر  2008المتعلقة بسـندات الرهون العقارية والسـندات المهيكلة والتي أدت إلى نشوء الأزمة المالية العالمية في نهاية عام 
 بشكل عام بتقييم ا اطر المتعلقة cٕصدارات ا�ين سواء للشركات أو الحكومات. وتعد قدرة المصدر على الوفاء ذ!. وتقوم وكالات التصنيف الائNني

ويوجد العديد من وكالات  .بتسديد فوائد ا�ين والأقساط المترتبة عليه أهم مؤشر للجدارة الائNنية التي تبنى عليها التصنيفات من قبل هذه الوكالات
 ,NMoody's Investors Service (Moody's), Standard and Poors (S&P)ني حول العالم أهمها: التابعة للولاhت المتحدة (التصنيف الائ

Fitch Ratings) نcاليا ،(Japan Japan Credit Research (JCR), Rating & Investment Information (R&I)  استراليا ،(
)Baycorp) كندا ،(Dominion Bond Rating Servic )بريطانيا ،(UK Data Ltd.(  لتحديد يطلق عليهاc إلا أن هناك ثلاث شركات

 الشركات الثلاث الكبرى وهي "سـتاندرد انٓد بورز" و"موديز" و"فيتش" الأمريكية،حيث تسـيطر كل من "سـتاندرد انٓد بورز" و"موديز" على تصنيف
كات أو الحكومات أو الب�hت والحكومات المحلية فK تعد "فيتش" أقل سمعة نسبيا، مقارنة % من إصدارات ا�ين حول العالم سواء للشر  80أكثر من 

% من سوق إصدارت ا�يون في العالم. وتسـتعمل وكالات  95و c90لشركتين الأخريين. وcلعموم، فإن الشركات الثلاث تسـيطر على ما يراوح بين 
وتكمن  .وهكذا bbb و a و aa ٔ�على تصنيف ائNني نزولا للتصنيفات الأقل جدارة عبر الحروف aaa من التصنيف رموزا لوصف الجدارة الائNنية تبدأ 

فض مسـتوى أهمية الحصول على تصنيف ائNني أعلى في مسـتوى الفائدة التي يتوجب على مصدر ا�يون دفعها، فكلما ارتفع التصنيف الائNني كلما انخ
كما توفر خدمات تصنيف ائNن الشركات .الائNني كلما زاد سعر الفائدة التي يتطلب دفعها من قبل الجهة المصدرةالفائدة، وكلما انخفض التصنيف 

علومات بين للمستثمرين قدرا مرضياً من المعلومات عن نوعية الشركات في أسواق رأس المال وقدرتها على الوفاء cلتزاماتها. ويلغي التصنيف فجوة الم
وياتئ  .قرضين من Yة والشركات من Yةٍ أخرى. ويسهل هذا بدوره عمليات الإقراض و5ستÐر ويساعد على اتساع ونمو السوق الماليةالمستثمرين والم

ر قابل إصدادخل الوكالات من بيع الإصدارات ومن الرسوم مقابل البياLت أو مقابل التصنيف والتي تكون أحياL مرتفعة. فسـتاندرد انٓد بوزت تتقاضى م
  .،% من قيمة الإصدار0325ألف دولار، ضمن العمو� التي تبلغ  125ألف دولار إلى أكثر من  25تصنيف ل�ين رسوما تراوح بين 
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تلعب دورا مزدوجا في " ساحات النضال الثقافي و 5يديولو�، وأيضا كحلفاء رئيسـيين لتامٔين 5سـتقرار 
 c.1لهيمنة"

الأدبيات  –cلأخير، فإن الأدبيات المذكورة انٓفا الموYة لفهم ظاهرة الماسٔسة الخاصة في الحوكمة العالمية        
احتوت على مقترحات قيِّمة، فK يتعلق بظهور  -النُظمية ، الشراكات السـياسـية و5قتصاد السـياسي ا�ولي
  لاف درجة أهميتها في الأدبيات السابقة:الماسٔسة الخاصة. إلا أن هناك أربعة جوانب تبدو Mمة على اخت

  التحولات الكلية كالعولمة أو إعادة تشكيل الهيمنة، فضلا عن العوامل السـياقية على المسـتوى الكلي؛ - 1
 بنية المشكلة التي تميزها المصالح المترابطة إلى جانب مسـتوhت مختلفة من المعلومات و المعارف؛ - 2
 ل للحد من تكاليف المعاملات أو تحسين وضعها 5ستراتيجي ؛الموارد التنظيمية التي تمكن الفواع - 3
الأفكار، المعارف و المعلومات. يمكن تقسـيم هذه الجوانب إلى فئتين و ذ! لأغراض تحليلية، بحيث تضم  - 4

الفئة الأولى الشروط الجزئية ، يندرج ضمنها بنية المشكلة و الموارد التنظيمية لأنها تتوقف على طبيعة القضية 
الفواعل المعنية، أما الفئة الثانية فتضم الشروط الكلية المرتبطة cلتحولات واسعة النطاق في بنية النظام و 

 ا�ولي فضلا عن ظهور و نشر الأفكار و المعارف. 
  

        المطلب الثالث: المنظمات غير الحكومية كشـبكات لصنع السـياسات العامةالمطلب الثالث: المنظمات غير الحكومية كشـبكات لصنع السـياسات العامةالمطلب الثالث: المنظمات غير الحكومية كشـبكات لصنع السـياسات العامةالمطلب الثالث: المنظمات غير الحكومية كشـبكات لصنع السـياسات العامة

 Non-Hierarchical Forms الهرمية -اسٔس دراسة شـبكات الحوكمة على اكتشاف الأشكال غيرتت        
كانت العلاقات في حين  .لحوكمة القائمة على التفاوض والتفاعل بين تعدد فواعل القطاع العام، شـبه العام والخاص

الأفقية ذات المصالح  ،فإن دور الشـبكات1970مابين المنظماتية هي موضوع البحث الرئيسي في بداية عام 
. و تعتبر بحوث مارين 1990فقط مع بداية عام  المنظمة لتشكيل الحوكمة و السـياسات العامة، جاءت

أولى الأدبيات التي ألقت الضوء على دراسة شـبكات الحوكمة.  3Kooimanو كويمن  2Marin Mayntzماينتز
 حثين، اGين أتبعوا اهNماتهم بمجموعة كبيرة من الأعمال:و سرعان ما كان لكتابيهما الأثر البالغ في غيرهم من البا
Scharpt (1994), March & Olsen(1995) ،Rhodes (1997) and Kickert et al. (1997) ،

 & Heffen et al. (2000)  ،Pierre & Peters (2000)، Hajerوالأعمال الأخيرة لكل من : 

                                                           

  ) (Levy and Newell ,2002, p.90أنظر:   1-

2-Bernd Marin and Renate Mayntz and (eds), " PPPPolicy Netolicy Netolicy Netolicy Netwwwwororororkkkks: s: s: s: EEEEmmmmppppirical irical irical irical EEEEvidence and vidence and vidence and vidence and ThThThTheoretical eoretical eoretical eoretical 
ConsiderationsConsiderationsConsiderationsConsiderations" (Boulder CO, Westview, 1991),p.16. 
3- Jan Kooiman, "Modern governance: neModern governance: neModern governance: neModern governance: newwww government government government government----society interactionssociety interactionssociety interactionssociety interactions"( Michigan University ,Sage, 1993 
),pp.89-91. 
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Wagenaar (2003) ، Bang ( 2003) ي يشكل الانٓ مجالGعززت من حقل بحوث شـبكات الحوكمة، ا
  1هام للإدارة العامة. 

أصبح مصطلح "الشـبكات" يدخل مفاهيم عديدة، هناك إشارات متكررة إلى شـبكات الاتصال،          
شـبكات مابين الشركات، الشـبكات 5جNعية، الشـبكات المهنية، الشـبكات العابرة للحدود، حتى يعتبر" 

" أننا نعيش في مجتمع  The Rise of the Network Societyفي كتابه " Manuel Castellsسـتلز" كا
الشـبكة. من هنا، فإننا نتخذ مفهوم شـبكات الحوكمة للإشارة إلى شكل معين من أشكال الحوكمة. Gا يتعين 

  تعريفها على النحو التالي:
الترابط، لكن عمليا فواعل مسـتق4: بمعنى أن هذه مسـتقر نسبيا من Horizontal Articulation تعبير أفقي -

الشـبكات تعتمد على بعضها البعض في الموارد و القدرات، لكن عمليا مسـتق4،ذ! أنها غير خاضعة لسلطة من 
أعلى الهرم (عمودh) توجه أفكارها و عملها بطريقة معينة،لأن ارتباطها أفقي(علاقات تبادل) و مع ذ!، ليست 

 اواة في السلطة و الموارد؛على قدم المس
  تتفاعل من خلال المفاوضات؛  -
هي التي تاخٔذ مكانها ضمن إطار تنظيمي ( فهـي توفر القواعد،الأدوار و الإجراءات) ،معياري( فهـي تعبر عن  -

 القيم، الأعراف و المعايير)، معرفي ( تو� الرموز،المفاهيم و المعرفة المتخصصة)، مخيالي أو تصوري ( لأنها تنتج
  الهوhت و الامٓال المشتركة) ؛

التنظيم cعتبارها لا تشكل جزءا من السلس4 الهرمية، و لا تخضع  -التنظيم: تعتمد شكات الحكم على ذاتية-ذاتية -
 لقوانين السوق، بل تهدف لتنظيم حقل السـياسة على أساس أفكارها الخاصة و تفاعلاتها ا�ينامية  ؛

أي هو تعبير عن الرؤى، القيم، السـياسات، الخطط، اللوائح التي تكون  التي تساهم في نتاج الغرض العام، -
موYة نحو الجمهور العام. و تضطلع شـبكات الحوكمة بمهمة تحديد المشاكل الناشـئة و اسـتغلال الفرص الجديدة 

  .2للمساهمة في نتاج الغرض العام
و قد شهدت ا�راسات النظرية المتعلقة بشـبكات الحوكمة نق4 نوعية من تقفي مسار هذه الشـبكات         

ودورها في تحسين  فعالية الحوكمة نحو توجيه البحوث لتعقب أثرها على ا�يمقراطية. على الرغم من أن التامٔلات 
ة إلى حد ما، مع ذ!، فإن مضمون هذه وإمكاLت شـبكات الحوكمة موجزة وسطحي حول المشاكل ا�يمقراطية

أن شـبكات الحوكمة يمكن أن تمثل وسـي4 من  Bob Jessopالتامٔلات مثير للاهNم. حيث يعتقد "جيسوب"
وسائل الربط بين وحدات مختلفة من الحوكمة ا�يمقراطية على مسـتوى الأنظمة العالمية ومتعددة المراكز السـياسـية 

                                                           
1- Eva S ّ◌rensen and Jacob Torfing,"ThThThTheories of eories of eories of eories of DDDDemocratic Netemocratic Netemocratic Netemocratic Netwwwwororororkkkk Governance Governance Governance Governance", (UK: Palgrave Macmillan 

,2007),pp. 3-4. 

2- Ibid.,p.3. 
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في شـبكات الحوكمة سبيل واعد لتعزيز مرونة المؤسسات ا�ولية،  Fritz Scharpfفي عصرL. و يرى فريتز 
على تبادل المعرفة والفهم المشترك بين واضعي السـياسات  سسوزhدة شرعية مخرجات ا�يمقراطية، لأنها تتأ 

  1وأصحاب المصالح.

الشراكات. إذ من G!، لا يكاد أي بحث نظمي يخلو من تحليل العوامل التي تحدد فعالية الشـبكات و 
أولاً، يعتبر السـياق اGي تعمل فيه الشـبكات والشراكات  2الأرجح أن هناك عدة عوامل تلعب دورا في ذ!.

ا للغاية. ما هو نوع الب� اGي تعمل فيه؟ ما هي علاقة الشـبكات أو الشراكات المشاركة cلفاعلين الاخٓرين  مُهم½
اكة qنيًا، يلعب تكوين الشـبكة أو الشر  .ذوي العلاقة بمجال عملها؟ إلى أي درجة يسود الصراع في هذا ا§ال؟

وطريقة تصميمها دورا Mما كذ!. هل تقوم الشـبكات أو الشراكات cٕشراك الفاعلين الأكثر أهمية وارتباطا بمجال 
عملها؟ ما هو مدى اتساع مجال العضوية فيها؟ ما هي البنى والعمليات ا�اخلية التي قامت cعNدها؟ هل تحضى 

ن الأهمية بمكان الإشارة إلى القطاعات التي تتعامل معها هذه الشـبكات أو الشراكات بقيادة قوية؟ qلثاً، م
الشـبكات أو الشراكات والوظائف التي تقوم بادٓائها. هل تقوم الشـبكات والشراكات cلتعامل مع قضية واحدة 
فقط، مثل المياه، الغذاء أو الصحة (وإذا كان الأمر كذ!، ما هي؟)، أم أنها تسعى إلى معالجة مشاكل متعددة 

اهر؟ ما هي وظيفتها الأساسـية، ا�عوة إلى سـياسات معينة وزhدة الوعي، إنشاء معلومات ومعارف، وضع المظ
  3قواعد ومعايير، تنفيذ السـياسات أم التحقق من تنفيذ السـياسات العامة وتقييمها؟

ين لقدراتها عندما تم تسليط الضوء لأول مرة على الشـبكات والشراكات كمقاربة للحوكمة، كان المحللون متحمس
التحليلية. فمن خلال تشجيعها للتعاون عبر الحدود المادية والمؤسساتية، كان مامٔولا منها (الشـبكات والشراكات) 

 بما في ذ!: 4أن تؤدي إلى تحقيق قائمة طوي4 من الفوائد،

هناك منظمات مختلفة تقوم بجلب موارد مختلفة إلى طاو�  حيث    ::::خلق قدرات أكبر على العمل وتحقيق الفعالية -

العمل. فالحكومات، على سبيل المثال، تتفرد cمتلاك سلطة الضبط والتنظيم، وcٕمكانها أن تسهم في الحوكمة من 

                                                           
1- Ibid.,p.233. 

  لمزيد من التفاصيل حول الموضوع، يقدم cيرمان وزملاؤه مجموعة واسعة من الفرضيات حول العوامل المؤثرة في فعالية الشراكات. أنظر: -2

F. Biermann, P. Pattberg, S. Chan and Ays̹em Mert, ‘Partnerships for Sustainable Development: An 
AppraisalFramework’ (2007), produced bythe Global Governance Project, Amsterdam. 
3- J.M. Witte and T. Benner and (eds).,"PPPProgress or rogress or rogress or rogress or PPPPerilerilerileril????    PPPPartnersartnersartnersartnershhhhiiiipppps and Nets and Nets and Nets and Netwwwwororororkkkks in Global s in Global s in Global s in Global EEEEnvironmentalnvironmentalnvironmentalnvironmental    
Governance. Governance. Governance. Governance. ThThThThe e e e PPPPostostostost----JJJJoooohhhhannesburgannesburgannesburgannesburg    AgendaAgendaAgendaAgenda"(Washington: Global Public PolicyInstitute, 2003).pp.35-37. 

  تم إلقاء الضوء على أهمية الشـبكات والشراكات كمقاربة للحوكمة من خلال العديد من الأدبيات، أنظر على سبيل المثال: - 4 
J. Nelson and S. Zadek, Partnership Alchemy:New Social Partnerships in Europe (Copenhagen: The 
Copenhagen Centre,2000); J. Nelson, Building Partnerships: Cooperation between the United NationsSystem 
and the Private Sector (New York: United Nations, 2002); R. Tennyson,The Partnering Toolbook (Geneva: 
International Business Leaders Forum,Global Alliance for Improved Nutrition, 2003); P. Vaillancourt 
Rosenau(ed.), Public-Private Policy Partnerships. (Cambridge: MIT Press, 2000). 
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خلال إضفاء الشرعية ا�يمقراطية على العملية؛ شركات القطاع الخاص �يها فرص الحصول على الموارد المالية 
الخبرات التقنية في مجال عملها؛ أما المنظمات غير الحكومية فهـي الأخرى غالبا ما تحضى بخبرات تقنية معينة، كما و 

يمكنها في كثير من الأحيان 5سـتفادة من علاقاتها الجيدة مع السكان المحليين أو مع لاعبين دوليين اخٓرين. 
وارد المتكام4، على إمكانية خلق القدرة العملياتية تنطوي الشـبكات والشراكات، من خلال جمعها بين هذه الم

(القدرة على العمل بفعالية) اللازمة لمعالجة مشاكل السـياسة العابرة للحدود متزايدة التعقيد. علاوة على ذ!، 
يمكن  تلف الفاعلين المعنيين cلعملية اسـتخدام الشـبكات والشراكات لتنسـيق أنشطتها، وcلتالي، تجنب 

 (ownership)ة الجهود. أخيرا، من شانٔ المشاركة النشطة  تلف الفاعلين أن يزيد من شعورهم cلملكية مضاعف
رة لحل المشاكل من المرجح أن تصبح  إزاء السـياسات الناتجة عن ذ!. ونتيجة G!، فإن الالٓيات المطو�

  . 1مسـتدامة على المدى الطويل
كثيرا ما تم تشخيص الٓيات الحوكمة التقليدية المسـتخدمة من قبل الحكومات  ::::توليد المزيد من المرونة والكفاءة -

والمنظمات ا�ولية على أنها مفرطة في بيروقراطيتها، وcلتالي فهـي غير فعا�. فمن خلال انخراطها في شـبكات 
سمح لها أو شراكات، يمكن للمنظمات الحكومية التملص من بعض القيود البيروقراطية المعتادة، وهو ما ي 

cلتفاعل بشكل أسرع مع المشاكل التي تبرز cسـتمرار، كما يسمح لها cلعمل بشكل أكثر مرونة، وcلتالي، 
  ؛تحقيق نتائج أكثر كفاءة

تساهم المنظمات المشاركة في الشـبكات والشراكات من خلال توفيرها لموارد مختلفة، فضلا  ::::تشجيع 5بتكار -

عن ثقافات تنظيمية وأساليب العمل مختلفة. ويمكن أن يؤدي الجمع بين هذه المقارcت البدي4 إلى تطوير 
 ؛سـياساتٍ أو الٓياتٍ لحل المشHت جديدة تمامًا، ياُمَٔل أن تكون أكثر كفاءة وفعالية

كثيرا ما تتسم العلاقات القائمة بين المنظمات غير  :إرساء ثقافة العمل التعاوني بين المنظمات المشاركة -

الحكومية، الشركات والمنظمات الحكومية cلتنازع وإلقاء اللوم على بعضها البعض عندما يتعلق الأمر بفشل 
كز على مشاكل محددة أن تساعد الفاعلين سـياسة ما. Gاك، يمكن للتعاون الناجح ضمن شـبكات أو شراكات تر 

العالميين على التغلب على ثقافة اللوم المتبادل. بدلا من ذ!، يمكنهم أن يركزوا Yودهم على التصدي لت= 
  ؛المشاكل

من خلال العمل معا، يمكن للمنظمات ا تلفة أن تتعلم أيضا من بعضها : تشجيع التعلم المشترك بين المنظمات -
لق هذا من Yة بخبرتها الفنية في مجال القضاh ذات الص4. ومن Yة أخرى، يمكن أن تؤدي البعض. يتع

                                                           
1 - Eva S ّ◌rensen and Jacob Torfing," The Democratic Anchorage of Governance Networks", Scandinavian Scandinavian Scandinavian Scandinavian 
PPPPolitical Studiesolitical Studiesolitical Studiesolitical Studies, Vol. 28 – No. 3, 2005 ,pp.203-205. 
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المواYة مع أساليب عمل مختلفة إلى مساعدة المنظمات على تحسين الطرق التي تقوم من خلالها cلتصدي 
  1 ؛للمشاكل. وcلتالي، يمكن للشـبكات والشراكات أن تحسن من قدرات أعضائها

يمكن القول بانٔ أدوات الحوكمة العالمية التقليدية حيث  ::::المزيد من فرص المشاركة وزhدة شرعية الحوكمةخلق  -
مسـتمدة أساسا من الحكومات الوطنية، وLدرا ما يتم أخذ لاعبين اخٓرين، كمنظمات ا§تمع المدني أو شركات 

ة والشركات عبر الوطنية أو متعددة القطاع الخاص، بعين 5عتبار. مع ذ!، فإن المنظمات غير الحكومي
الجنسـيات تكون قد اكتسبت نفوذا هائلا وأهمية ميدانية كبيرة في غضون القرن العشرين. كما أصبح من غير 
الممكن تجاهل أعدادها الهائ4 ووجودها المتزايد في الميدان، فضلا عن قدراتها المالية الكبيرة. G!، فإن 

أن توفر لها إضافة إلى مؤسسات أخرى فرصة للتعاون على قدم المساواة مع  الشـبكات والشراكات من شانهٔا
الحكومات الوطنية والمنظمات ا�ولية. وcلتالي، فإن الشـبكات والشراكات �يها القدرة على الوصول إلى 
 المعلومات ذات الص4 من الأطراف المعنية وبذ! يمكنها تصميم سـياسات تكون أكثر اسـتجابة لاحتياجات

ت= الأطراف. ومن خلال كونها أكثر شمولا وإشراكا لأكبر عدد ممكن من الفاعلين، ياُمَٔل أن يتم النظر إلى 
  الشـبكات والشراكات cعتبارها أكثر شرعية من العديد من ترتيبات الحوكمة التقليدية.

الممارسة  وقد انعكس هذا الحماس المبكر بشانٔ الفرص التي تتيحها الشـبكات والشراكات من خلال
السـياسـية. فعلى مدى السـنوات الأخيرة، تبنت الأمم المتحدة، فضلا عن العديد من المنظمات الإنمائية ثنائية 

  .2الأطراف، مقاربة شـبكية للحوكمة وأنشاتٔ أنواع مختلفة من الشراكات وبرامج الشراكة

    المبحث الثاني: المنظمات غير الحكومية في 5قتصاد السـياسي ا�وليالمبحث الثاني: المنظمات غير الحكومية في 5قتصاد السـياسي ا�وليالمبحث الثاني: المنظمات غير الحكومية في 5قتصاد السـياسي ا�وليالمبحث الثاني: المنظمات غير الحكومية في 5قتصاد السـياسي ا�ولي
    

        hتناولت العديد من الأدبيات دور الفواعل ا�ولاتية في الحوكمة العالمية، إلا أن مواضيع حاسمة تتعلق بقضا

اقتصادية عبرت الحدود الوطنية أظهرت عدم وضوح الرؤية بشانٔ سـيادة ا�و� و مسؤولية المنظمات الحكومية 
ا، نظرا لافتقارها للأدوات التي تملكها وتسـتخدMا ا�ول ا�ولية. هذه الأخيرة، تواجه جدلا واسعا حول فعاليته

علاوة على ذ!، يسمح تكوينها ا�اخلي الهيراركي والمتنوع بتفضيل مصالح على أخرى عند تصميم وتنفيذ  .للحكم
 السـياسات. لا تخضع المنظمات غير الحكومية ا�ولية لضيق الأفق في التفكير اGي يرتبط cلفواعل ا�ولية، أو

الحدود التي تواجه المنظمات الحكومية ا�ولية. على هذا النحو، يمكن للمنظمات غير الحكومية ا�ولية تعزيز 
المصالح العالمية و المطالبة cلمبادرات المسـتدامة. كما تسـتطيع المساعدة على تحقيق تكافؤ الفرص من خلال توفير 

 انٔ أهم المسائل 5جNعية العالمية.الموارد ل�ول الأضعف و الضغط على ا�ول الكبرى بش
    

                                                           
1 - J.M. Witte and T. Benner and (eds).,op.cit, pp.39-40. 
2- Ibid.,p.40. 
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        المطلب الأول: أهمية المنظمات غير الحكومية في دراسات الأعمال ا�وليةالمطلب الأول: أهمية المنظمات غير الحكومية في دراسات الأعمال ا�وليةالمطلب الأول: أهمية المنظمات غير الحكومية في دراسات الأعمال ا�وليةالمطلب الأول: أهمية المنظمات غير الحكومية في دراسات الأعمال ا�ولية
  

دمج المنظمات غير الحكومية كمنظمات تمُثل المصالح ا§تمعية إلى أهم الفواعل العالمية، يدعو إلى مساء�         
، التي تفترض بمركزية ا�و� في الحوكمة و value creation الأفكار التقليدية حول الحوكمة العالمية و خلق القيم 

يثة بشانٔ الأعمال ا�ولية بطبيعتها تكاملية، فهـي تلقي الشركات في خلق القيم . لكن، cعتبار ا�راسات الحد

الضوء على التغيرات الجوهرية التي أصبحت تؤثر في الشؤون ا�ولية و خاصة 5قتصادية منها مع cقي 
  1التخصصات و ا§الات. 

        دور المنظمات غير الحكومية في خلق القدور المنظمات غير الحكومية في خلق القدور المنظمات غير الحكومية في خلق القدور المنظمات غير الحكومية في خلق القيميميميم     - - - - 1111
، على سبيل المثال، توضع فالحكومية ينظر إليه بشكل مختل -تاثٔير المنظمات غير الحكومية على المنظمات مابين

       بعض التحدhت النظامية و القيود في البنك ا�ولي و الأمم المتحدة لعرق4 مشاركة المنظمات غير الحكومية 
( خاصة منظمات الجنوب) في أنشطة هذه المؤسسات ا�ولية. و على العكس، في مجالات مثل حقوق الإنسان 

  وية النزاعات التجارية، يكون للمنظمات غير الحكومية تاثٔير أكبر.     و تس
أنشطة المنظمات غير الحكومية هي الأخرى تؤثر في إشراك الشركات متعددة الجنسـيات في الحوكمة العالمية و 

 The المتحدةخلق القيم. Yود المنظمات غير الحكومية لوضع مدوLت السلوك الطوعية مثل الاتفاق العالمي للأمم 
UN Global Compact  تcو مجلس إدارة الغا ، The Forest Stewardship Council تظُهر أن ،

المنظمات غير الحكومية تفرض الضوابط على أنشطة الشركات متعددة الجنسـيات، إذ تمُثل مركز ثقل اجNعي 
نشطة الشركات متعددة الجنسـي ات. cلإضافةإلى ذ!، دعوة قطاع هام يقود إلى  الكفاءة 5قتصادية وراء أ

الأعمال لتضمين المصالح 5جNعية عند صناعة القرار. تسـتطيع المنظمات غير الحكومية تعزيز الرعاية 5جNعية 
  جنبا إلى جنب مع خلق القيم 5قتصادية.

من جانب الفوائد،  فK يتعلق cلعولمة، تسـتطيع المنظمات غير الحكومية تعزيز فوائدها و تخفيف تكاليفها.
للمنظمات غير الحكومية المقدرة على تحسين اختيار المسـته= من خلال تكييف السلع و الخدمات لتلبية 

5حتياجات للشرائح غير المربحة؛ تقديم عوائد أفضل للمستثمرين اGين يسـتجيبون لاعتبارات الرفاه 5جNعي 
ع الشركات عملياتيا و عرض الأنشطة المضادة للتنافس. أما من وتشجيع زhدة كفاءة السوق من خلال المنافسة م

جانب التكاليف، تعمل المنظمات غير الحكومية على تعزيز الأسهم العالمية في ا�خل و حقوق الإنسان، و توفير 
اء عن الخدمات لأفراد ا§تمعات المثق�c 4يون؛ ا�ول الفقيرة من حيث الموارد، و cلتالي معالجة بعض الأعب

                                                           
1- Hildy Teegen, Jonathan P Doh and Sushil Vachani," The importance of nongovernmental organizations 
(NGOs) in global governance and value creation: an international business research agenda",JJJJournal of ournal of ournal of ournal of 

International International International International BBBBusiness Studies usiness Studies usiness Studies usiness Studies ,2004, 35, p.472. 



52 

 

الخاسرين في العولمة. كما يمكن للمنظمات غير الحكومية العمل مباشرة من خلال رصد و إنقاذ الأنشطة لوقف 
  .  1، مثل 5تجار cلأنواع المهددة cلانقراضglobal badsتدفق 'الشرور العالمية' 

و cلتالي، تتفاعل المنظمات غير الحكومية بطرق مختلفة مع الفواعل ا�ولية و الشركات في الحوكمة العالمية و خلق 
القيم. جميع الفواعل تلعب أدوارها في صياغة، تنفيذ و رصد القواعد. تتعاون القطاعات الثلاث لإدخال القيم من 

عل القطاعات الثلاث على إدارة أنشطتهم بطرق تسمح بتعزيز خلال الأنشطة المتخصصة و التكميلية.كما يعمل فوا
  شرعيتهم.

الأسـئ4 الجوهرية المرتبطة cلحوكمة العالمية و خلق القيم، كان لها انتشار واضح في دراسة و ممارسة الأعمال       
تتضمن المفاهيم المتجددة  ا�ولية. Gا، سـنحاول إلقاء الضوء على المفاتيح الرئيسـية في نظرية الأعمال ا�ولية التي

  التي تسلط اهMNا على المنظمات غير الحكومية الناشـئة في الفضاء العالمي. 
بحبحبحبحاث الأعمال ا�ولية المشاركة و المعترفة cلمنظمات غير الحكوميةاث الأعمال ا�ولية المشاركة و المعترفة cلمنظمات غير الحكوميةاث الأعمال ا�ولية المشاركة و المعترفة cلمنظمات غير الحكوميةاث الأعمال ا�ولية المشاركة و المعترفة cلمنظمات غير الحكومية - - - - 2222     أجندة أأجندة أأجندة أأجندة أ
            

نظمات غير الحكومية و أدبيات الأعمال ا�ولية متخلفة نوعا ما عن غيرها من التخصصات المهتمة cلم  تبدُو         
المصالح 5جNعية الواسعة التي تمثلها. إلا أنه على الرغم من محدودية الجهود البحثية، تسُاهم أبحاث الأعمال 
ا�ولية في تزكية النقاش الخاص بحساب تاثٔير المنظمات غير الحكومية على الشركات العابرة للقومية، والكشف عن 

 theory Managerialالنظرية التسـييرية  الواقع، للمنظمات غير الحكومية نفسها. في التدويل و5ندماج العالمي
تمثل ا§ال الخصب اGي ينشط فيه cحثي الأعمال ا�ولية، مما يساعد على توفير مساهمات مثمرة بشانٔ المنظمات 

 2غير الحكومية.
المنظمات غير الحكومية. المبدأ الأول، يتعلق مبدئين جوهريين لنظرية الأعمال ا�ولية ذات ص4 وثيقة بظهور 

بمفهوم، نطاق و ديناميكية الحقل المؤسساتي أو السـياق المتصل cلأعمال ا�ولية؛ أما الثاني، مرتبط بنموذج 

 القطاع بين الشركات متعددة القوميات و الحكومات( الب� المضيف).-التفاوض التقليدي ثنائي
    التطوريالتطوريالتطوريالتطوري    - - - - دبيات الأعمال ا�ولية: منظور التعاوندبيات الأعمال ا�ولية: منظور التعاوندبيات الأعمال ا�ولية: منظور التعاوندبيات الأعمال ا�ولية: منظور التعاونالمبدأ الأول: المؤسسات في أ المبدأ الأول: المؤسسات في أ المبدأ الأول: المؤسسات في أ المبدأ الأول: المؤسسات في أ 

إطاراً قوhً لتضمين المنظمات غير   co-evolutionary perspectiveالتطوري - يوفر منظور التعاون       
الحكومية، القوى 5جNعية و الفواعل التي تمثلها، خاصة مع زhدة نشاط المنظمات غير الحكومية في السـنوات 
الأخيرة، و ا�ور الواسع  للمنظمات التجارية و 5تحادات النقابية كوسـيط في تطوير نظام العمل. حيث يرصد 

تمُثلها اتحادات العمل، التي تحاول تقوية اتحادات التجارة المسـتق4 ة من ا§تمع المدني هذا المنظور، دور شريح

  ومنظمات الأعمال القائمة على أساس شهادات الخبرة. 

                                                           
1 - David Lewis," Issues and Priorities in Non-governmental Organisation Research", JJJJournal of ournal of ournal of ournal of HHHHealtealtealtealthhhh    
ManagementManagementManagementManagement, N 8, Vol,2 ,2006.pp.186-188. 
2- Ibid, p.474. 
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التطوري عدسة يمُكن من خلالها فهم و تحليل دينامية التوافق بين المنظمات و بيئتها. - يعُد بذ! منظور التعاون
مجموعة من المقارcت، منها ما تركز على  Henk Volberda1و فولبيردا  Arie Y. Lewinحيث طور لوين 

(التكيف) و أخرى على الحتمية البيئية (5ختيار).حيث   managerial intentionalityالقصدية التسـييرية 
تكيفا مع النظم  تمثلجماعات مختارة، و بنفس الوقت ينُظر للمنظمات غير الحكومية على أنها تشمل المقاربتين، فهي

بيئتها المؤسساتية، و تفرض على بعض المؤسسات مزيدا السـياسـية و الأعمال. فهـي تساهم إلى حد كبير في تحفيز 
  من التفاعل و التجاوب مع المشاغل 5جNعية. 

G!، تعمل على خلق و ترسـيخ قواعد جديدة في ا§تمع.  INGOفي الواقع، المنظمات غير الحكومية ا�ولية 
بشانٔ الأعمال ا�ولية على تخريج نموذج يحلل بشكل صريح الأدوار المؤسساتية التي تلعبها المنظمات  الأبحاثتعمل 

 Steveو قد قدم ستيف  غير الحكومية ضمن مختلف السـياقات الوطنية، فوق الوطنية و في السـياق العالمي.
Waddell  اتيجيات قطاع الأعمال لخصها في الجدول التالي:نموذجا حول دور المنظمات غير الحكومية في استر  

  وظائوظائوظائوظائفففف المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال)))): : : : 00001111الجدول رالجدول رالجدول رالجدول رقمقمقمقم    ((((

        وظائوظائوظائوظائفففف المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال  المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال  المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال  المنظمات غير الحكومية كوسطاء في استراتيجيات الأعمال 
  وظيفة المنظمات غير الحكومية  الهدف 5ستراتيجي ( المسؤولية الوظيفية)

  ا اطر ( الإدارة )إدارة 
  تقديم ارٓاء أصحاب المصالح: كالإنذار المبكر للمشاكل المحتم4 -
  إدماج أهداف ا§تمع و قطاع الأعمال  -
  خلق و إنفاذ معايير و مدوLت مدعومة شعبيا -

  خفض التكاليف و زhدة الأرcح ( الإدارة)

  التفاوض على فوائد ا§تمع و الأدوار -
 تدعيم العمليات الشفافة -
 نشر الثقافة في ا§تمعات -
 5سـتفادة من المزاh الضريبية -
  الوصول إلى الطاقة  -

  تطوير منتج جديد ( التصنيع )

 توفير المعرفة في ا§تمعات  -
 توفير موارد الأراضي للمجتمعات -
 الضغط من أجل التغيير التنظيمي -
  توفير المعرفة عن المشاكل التقنية -

  لتوزيع )تنمية أسواق جديدة ( التسويق و ا
 التنسـيق بين الأسواق الصغيرة و الفقيرة  -
 خلق الطلب من خلال تنمية الأعمال الجديدة -
  تثقيف ا§تمعات حول مناهج جديدة -

 التعليم و التدريب §تمعات محددة -  تنمية الموارد البشرية ( الموارد البشرية )

                                                           
1- Arie Y. Lewin,Director, Center for International Business, School of Business Administration,University of 
Miami, Coral Gables, Florida. And Henk Volberda,Director, Center for International Trade and Investment 

Promotion, Kenan-Flagler Business School, University of North Carolina, Chapel Hill, North Carolina. 
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 توفير وسائل ملهمة للموظفين و تعزيز رو|م المعنوية -
  المعاييررصد  -

  تنظيم كل اللاعبين لتحسين الجودة الشام4 -  تنظيم سلس4 إنتاجية ( الإدارة )

  بناء الحواجز ( الإستراتيجية و التخطيط )
 بناء صورة مميزة -
  سواق الأ ربط  -

  الإبداع و التغيير ( التسويق )
توفير وYات نظر بدي4 للكشف عن 5فتراضات غير    -

  المعترف بها، و وضع استراتيجيات تكاملية جديدة
 
Source : Steve Waddell, "ThThThThe e e e RRRRole of Civil Society in ole of Civil Society in ole of Civil Society in ole of Civil Society in BBBBusiness Strategyusiness Strategyusiness Strategyusiness Strategy     """" ,,,,    p4. Retrived on : 21/10/2012. 
http://networkingaction.net/wp-content/uploads/files/CorporateEthicsMonitor.pdf 
 

        الأعمال ا�وليةالأعمال ا�وليةالأعمال ا�وليةالأعمال ا�وليةالقطاع في أدبيات القطاع في أدبيات القطاع في أدبيات القطاع في أدبيات - - - - القطاع نحو ثلاالقطاع نحو ثلاالقطاع نحو ثلاالقطاع نحو ثلاثيثيثيثي- - - - المبدأ الثاني: 5نتقال من نموذج التفاوض ثنائيالمبدأ الثاني: 5نتقال من نموذج التفاوض ثنائيالمبدأ الثاني: 5نتقال من نموذج التفاوض ثنائيالمبدأ الثاني: 5نتقال من نموذج التفاوض ثنائي

" �ى كل من قطاع الأعمال، الحكومات و المنظمات غير الحكومية شئ ما يجلبونه إلى طاو� المفاوضات. كل 
منهم �يه منظور معين و موارد مختلفة، يمكن اسـتخداMا لتحقيق هدف مشترك. هي مجرد مسأ� الجلوس حول 

  Jude Mannion 1للاخٓر في تحقيق نتائج متفق عليها"الطاو� و الموافقة على التعاون و دعم كل طرف 

لمنظمات الأعمال محور  Nonmarket relationshipsتشكل قضاh السـياسة العامة والعلاقات غير السوقية 

المنظمات غير الحكومية القدرة على إحداث تغيير كبير في المفاهيم التقليدية ا�ولية، وتعتقد cمتلاك  الأعمالأبحاث 
خاصة علاقة  ،في 5قتصاد العالمي، و علاقتها بغيرها من الفواعل MNE لمؤسسات متعددة القوميات �ور ا

التفاوض بين هذه المؤسسات و الحكومات المضيفة، أين تميز التفاوض فيها بطبيعته الثنائية �ريخياً. إذ يعتقد 
لابد j من إعادة النظر، في ضوء  MNEبانٔ نموذج التفاوض بين الحكومات المضيفة و  Ramamurtiراماميرتي

  ظهور مجموعة واسعة من المنظمات والاتفاقيات ا�ولية التي تقُيد الحكومات المضيفة 5نتهازية.
ا§ال للعلاقة السـياسـية هو الاخٓر  Foreign direct investment (FDI)المباشر  الأجنبييفتح 5ستÐر 

القطاع. فK تعتبر -دة القوميات في إطار نموذYا التقليدي ثنائيالتفاوضية بين الحكومات و المؤسسات متعد
أبحاث الأعمال ا�ولية أن المنظمات غير الحكومية تشكل حاليا الطرف الثالث المؤثر في المفاوضات، و المقيد 

بشكل  الإنسانمن خلال تاثٔير جماعات ا§تمع المدني( الجماعات البيئية و منظمات حقوق  MNEلنشاطات 

. و هو ما يجعل دائرة التفاوض 2خاص)، مما يجعلها تلعب دورا Mما في إنجاح أو إفشال مشروع استÐري معين

                                                           

1 - Jude Mannion, "ThThThThe ce ce ce chhhhanging nature of business and NGO anging nature of business and NGO anging nature of business and NGO anging nature of business and NGO ppppartnersartnersartnersartnershhhhiiiippppssss".     Retrived on : 14/08/2012. 
https://www.msd.govt.nz/about-msd-and-our-work/publications-resources/journals-and-magazines/rise/issue-

eight/the-changing-nature-of-business-and-ngo-partnerships.html      

2- Mika Skippari and Kalle Pajunen,"MNE-NGO-Host Government Relationships in the Escalation of an FDI 
Conflict", BBBBusiness usiness usiness usiness &&&& Society Society Society Society, SAGE Publications,2010,p. 620. 
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  Three-sector MNE–NGO–host government (MNG) modelتتسع نحو نموذج ثلاثي القطاع 
 القطاع.-cلتفاوض ثنائي جعل من الجوانب السـياسـية و السوق أكثر تعقيدا و من الصعب التنبؤ بها، مقارنة

cلإضافة إلى الحكومات، تؤثر المنظمات غير الحكومية على طرق صياغة سـياسات الشركات و الكيفية التي تعالج 
بها القضاG .h!، بدأ مؤخرا cحثي الأعمال ا�ولية، النظر في الأدوار التي تلعبها المنظمات غير الحكومية في 

لعالمية. وبناءًا عليه، البحث في كيفية تاثٔيرها على سلوكيات المؤسسات متعددة مختلف السـياقات الوطنية و ا
القوميات. نموذجية هذا البحث، كان بتركيزه القوي على التحالفات بين المنظمات غير الحكومية و المؤسسات 

الشركات، المسؤولية  ةإستراتيجيمتعددة القوميات، مع 5هNم بكيفية تاثٔير هذه العلاقات التعاونية على إنجاح 
 .1و تنمية ا�و� المضيفة 5corporate social responsibilityجNعية للشركات 

اعتبار المنظمات غير الحكومية كطرف في المفاوضات بين الحكومات المضيفة و المؤسسات متعددة       
يؤكدان على قدرتها التاثٔير على الجدوى و 5سـتدامة طوي4 الأجل لمشاريع Teegen و  Dohالقوميات، يجعل

5ستÐر الأجنبي المباشر. على سبيل المثال، تسـتطيع المنظمات غير الحكومية المطالبة cلمشاركة العامة و لشفافية 
� المحلية و حماية الموارد في المشاريع 5ستÐرية، توزيعا أكثر عدلاً للعائدات 5قتصادية، تحسين فرص العما

الطبيعية لتحقيق الفائدة 5قتصادية و 5جNعية. من خلال دمج أصحاب المصالح، الوكا� والنظرhت 
 MNEالظروف التي ينبغي من خلالها أن تشرُك الحكومات المضيفة و Teegenو Dohالمؤسساتية، حدد 

المنظمات غير الحكومية في المفاوضات المتعلقة بمشاريع 5ستÐر الأجنبي، مبيّناً جوانب الصراع التي تنشأ بين 
  .Stakeholder conflictو هي ما يطلق عليها بصراع أصحاب المصالح  MNEالمنظمات غير الحكومية و 

على  De Bakkerو دي cكر  Hondد ذ!، دفع cلعديد من cحثي الأعمال ا�ولية من أمثال هون      
، من خلال البحث في الكيفية التي يتم بها الضغط MNEو NGOاسـتكشاف الجوانب الحيوية للصراع بين 

               ايدلوجية الأساس -على الشركات. على سبيل المثال، الكشف عن الروابط بين الجماعات الناشطة
يكات الضغط( كيف تتطور تكتيكات المنظمات غير الحكومية عبر ( 5صلاحيون مقابل الراديكاليون) وتكت 

 Non-participatoryالزمن). حيث يفترضان أن الجماعات الناشطة تبدأ احتجاYا بتكتيكات غير مشاركاتية 
ولا تخُلف سوى أثر رمزي، تتميز بكونها تكتيكات غير متقطعة، و مواردها تكون منخفضة نسبيا. إلا أنه، مع 

لصراع و ترسخه بعد فترة، تصبح التكتيكات أكثر اسـتهلاكا للموارد، و تعتمد بشكل أكبر على المواYة. تصاعد ا
تسـتخدم فيها الجماعات الناشطة الراديكالية أساليب أكثر عنفاً، تحُاول إحداث أضرار مادية. في حين الجماعات 

من المتظاهرين). و تبقى مع ذ!،  الناشطة 5صلاحية، تهدف إلى حشد المشاركة الجماعية ( أكبر عدد
ل فواعل بالجماعات الناشطة في حاجة إلى زhدة نفوذهم ( شرعية مطالبهم) من خلال الحصول على ا�عم من ق 

  أكثر قوة و شرعية، كما تحتاج إلى السمعة لتكون قادرة على حشد أكبر عدد من المؤيدين.

                                                           
1- Ibid, p.623. 
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        المؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمطلب الثاني: وضع المنظمات غير الحكومية في المطلب الثاني: وضع المنظمات غير الحكومية في المطلب الثاني: وضع المنظمات غير الحكومية في المطلب الثاني: وضع المنظمات غير الحكومية في 
        

يسـتكشف هذا الجزء و يقيمِّ الوضع و5تجاهات فK يتعلق بمشاركة المنظمات غير الحكومية في المؤسسات       

ا�ولية 5قتصادية و غيرها من المؤسسات ذات الص4 . هيكل كلٍّ من هذه المؤسسات مُقسم عادة إلى الهيئات 
العامة أو في لجان فرعية أو مجموعات عمل)، و هيئات إدارية على رأسها الأمانة. مع  التنظيمية ( اجNع الجلسة

الإشارة إلى المهام الرئيسـية للمؤسسات و تشمل تطوير السـياسات، التفاوض و صنع القرار. و ذ! تماشـيا مع 
عالمية، مع التحقيق في تركيز ا�راسة على تحليل دور المنظمات غير الحكومية في صنع السـياسات 5قتصادية ال

الأحكام القانونية التي تحكم مشاركة المنظمات غير الحكومية و إلقاء الضوء على الطابع العملي لها، اGي تطور مع 
أداء وظائف أكثر عمومية و اسـتخدام قنوات أكثر تاثٔيرا في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية.  و كجزء من التحليل 

مات غير الحكومية، ننتقل لاسـتكشاف المعارف المتاحة حول درجة نجا|ا، و العوامل حول التجربة العملية للمنظ
  الرئيسـية التي تؤثر في هذا النجاح مع مراجعة للمقترحات لتحسين الوضع.   

يقف هذا التحليل على التحقيق في مشاركة المنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية          
يرا في 5قتصاد العالمي و تتمثل في منظمة التجارة العالمية، منظمة التعاون 5قتصادي و التنمية، البنك الأكثر تاثٔ

ا�ولي، صندوق النقد ا�ولي، المنظمة ا�ولية للتوحيد القياسي، المنظمة العالمية للملكية الفكرية و منظمة العمل 
  ت التي تعمل ضمن اتفاقية التجارة الحرة لأمريكا الشمالية و على أساس انتقائي، تم اختيار المؤسسا 1ا�ولية .

.(NAFTA)معظم أعضاء هذه المؤسسات ا�ول  و الحكوماتWorld Bank,IMF, WIPO, NAFTA  
WTO,OECD) ) أما منظمتي ، (ISO, ILO فتضم أعضاءً مختلطين ،تشمل رسميا المنظمات غير الحكومية (

  . 2منظمة العمل ا�ولية فتضم إضافة لممُثلي الصناعة، نقاcت العملمُمثc 4لصناعة، و في حا� 
        )))) ا ا ا الخلخلخلخاصة بمشاركة المنظمات غير الحكوميةاصة بمشاركة المنظمات غير الحكوميةاصة بمشاركة المنظمات غير الحكوميةاصة بمشاركة المنظمات غير الحكوميةLegal provisionsالأحكام القانونية الأحكام القانونية الأحكام القانونية الأحكام القانونية (((( ....1111

كل مؤسسة من المؤسسات 5قتصادية ا�ولية لها هيئة إدارية تشرف على العمليات المؤسسـية، و تشجع على 
ياسات جديدة في مجال اختصاصها. Gا،فإنّ النجاح في الوصول إلى اجNعات هذه تطوير و تنفيذ قواعد و س ـ

الهيئات، يعُد cلنسـبة للعديد من المنظمات غير الحكومية ضروري للتاثٔير في عمل هذه المؤسسات. مشاركة 
وqئق و حقوق المنظمات غير الحكومية تنظمها قواعد رسمية بصفتها مراقب؛ المشاركة في 5جNعات؛ توزيع ال

التصويت. أما cلنسـبة لمنظمات الب�ان النامية، الحصول على التمويل للحضور و المشاركة. بدل صنع السـياسات، 
                                                           
1-World Trade Organisation (WTO), the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 
the World Bank, the International Monetary Fund (IMF), the International Organisation for Standardisation 
(ISO), the World Intellectual Property Organisation (WIPO), the International Labour Organisation (ILO). 
2- Sebastian Oberthür and Matthias Buck and (eds)., "PPPParticiarticiarticiarticippppation of Nonation of Nonation of Nonation of Non----Governmental Organisations in Governmental Organisations in Governmental Organisations in Governmental Organisations in 
International International International International EEEEnvironmental Governance: nvironmental Governance: nvironmental Governance: nvironmental Governance: LLLLegal egal egal egal BBBBasis and asis and asis and asis and PPPPractical ractical ractical ractical ExpExpExpExperienceerienceerienceerience", Final Report, Ecologic - 
Institute for International and European Environmental Policy, June 2002,p.78. 
hip://ecologic.eu/download/projekte/1850-1899/1890/report_ngos_en.pdf 
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يهتم البنك و صندوق النقد ا�وليين بتصميم، تمويل و تنفيذ مشاريع التنمية و الإقراض �عم برامج معالجة أهداف 
  . 1سـياسات 5قتصاد الكلي

  

    غير الحكومية غير الحكومية غير الحكومية غير الحكومية ����ٔعضاء في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةٔعضاء في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةٔعضاء في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةٔعضاء في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمنظمات المنظمات المنظمات المنظمات  ....2222
        

تعد منظمة العمل ا�ولية وكا� متخصصة للأمم المتحدة تعمل على تطوير معايير العمل ا�ولية من خلال نظام 
. مفوضي دو� عضو للمؤتمر تشمل مندوبين حكوميين، واحد 2ثلاثي من الحكومة، ممثلي قطاع الأعمال و العمل

، و يمكن أن يرافقهما delegateworker و اخٓر مندوب عامل  employer delegateائم cلأعمال مندوب ق
اثنين من 5ستشاريين التقنيين. و تتعهد ا�ول الأعضاء " بترشـيح مندوبي و استشاريي المنظمات غير الحكومية 

و التي هي الأكثر تمثيلا للقائمين cلأعمال ا تارة cلاتفاق مع المنظمات الصناعية، إذا كانت هذه المنظمات موجودة، 
. و على الرغم من مشاركة المنظمات غير الحكومية ٔ�عضاء كما يمكنها  3و العاملين، كما هو معمول به في ب�انهم"

  التصويت أيضا، فإن كل دو� عضو تختار أعضاء وفدها من المنظمات غير الحكومية.  
هيئة وطنية عضو، تعمل على تطوير المعايير ا�ولية   140اتحاد معايير  أما منظمة 5يزو فهـي             

لتسهيل التجارة في السلع و الخدمات. كل هيئة وطنية هي " الأكثر تمثيلا للتقييس في ب�ها "، و يمكن انٔ 

مية. لا تشمل أي ترابط للمشاركين من القطاع الخاص من منظمات المعايير الوطنية أو وكالات المعايير الحكو 

إلا حقوقا محدودة في المؤسسة. معظم أنشطة  -الأعضاء المراسلون و المشتركون –تم= فئات أخرى من الأعضاء 
لجنة سـياسـية و تقنية، إضافة إلى لجان فرعية و مجموعات العمل التابعة  2.850منظمة 5يزو لامركزية، أكثر من 

هذا و يمكن أن تكون  .أمانتها الخاصة مع وجود الأمانة المركزيةللمجموعات 5ستشارية التقنية الوطنية لكل منها 
للمنظمات غير الحكومية الفرصة للمشاركة في اللجان التقنية لمنظمة 5يزو على حسب قدراتها كممثلين عن 

؛ منظمات Participating Organizations  )(Pالهيئات الوطنية،بحيث تعمل بصفتها منظمات مشاركة 
أو كخبراء فرادى. و تصنف المنظمات   observer (O) /liaison (L) Organisationsتص4 مراقبة أو م 

جان التقنية التابعة للمنظمة طورت إجراءات محددة للتشاور لالمتص4 على أنها منظمات دولية أو إقليمية. بعض ال
مية للجنة 5يزو الفنية المهتمة مع المنظمات غير الحكومية ، على سبيل المثال، مجموعة عمل المنظمات غير الحكو 

  c(ISO/TC 207).4لإدارة البيئية
                                                           
1 - Thierry Soret,"Governance Arrangements for Global Governance Arrangements for Global Governance Arrangements for Global Governance Arrangements for Global EEEEconomicCconomicCconomicCconomicChhhhallenges:allenges:allenges:allenges:WhWhWhWhere ere ere ere DDDDo o o o wwwwe Stande Stande Stande Stand???? A  A  A  A PPPPolitical olitical olitical olitical 
Science Science Science Science PPPPersersersersppppectiveectiveectiveective"""", A UNDP/ODS WorkingPaper, United Nations Development programme, November 2009, 
pp.5-6. Retrived on : 15/05/2012. 
http://www.undp.org/developmentstudies/docs/global_governance_context_nov2009.pdf 
 
2- See ILO Constitution and Declaration of Philadelphia;  
3- See ILO Constitution, Article 3.5. 
4
- Sebastian Oberthür and Matthias Buck and (eds).,op.cit., pp.79-80.  
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    المنظمات غير الحكومية بصفة مراقبالمنظمات غير الحكومية بصفة مراقبالمنظمات غير الحكومية بصفة مراقبالمنظمات غير الحكومية بصفة مراقب//// لا تتمتع cلعضوية في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية لا تتمتع cلعضوية في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية لا تتمتع cلعضوية في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية لا تتمتع cلعضوية في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية ....3333
        

cلنسـبة لغالبية المؤسسات 5قتصادية التي لا تمنح العضوية لغير ا�ول، تقتصر المشاركة الرسمية للمنظمات غير 
الحكومية على وضع المراقب. G! فإن الالٓيات ا�سـتورية لمعظم المؤسسات 5قتصادية إما تنص صراحة على 

ة و الصلاحيات لاYٔزتها لوضع الترتيبات للتشاور الترتيبات الخاصة بعمل المراقبين أو منح السلطة التقديري
). WTO, OECD, WIPO, ILO)والتعاون مع المنظمات غير الحكومية ذات الص4 ( مثل منظمات  

أنشئت منظمة التجارة العالمية للإدارة و التفاوض على الاتفاقيات التجارية و لتطوير السـياسات التجارية، أكثر 
نتين على المسـتوى الوزاري و cنتظام في ا§لس العام. كما يشارك الأعضاء في عضوا يجتمعون كل س ـ 140من 

مجالس إضافية، لجان و مجموعات عمل بدعم من الأمانة العامة. كما توفر المنظمة الٓيات للتشاور مع المنظمات غير 
مع المنظمات غير الحكومية الحكومية، مبينة أن " ا§لس العام قد اتخذ الترتيبات المناسـبة للتشاور و التعاون 

، هذا و تشير المبادئ التوجيهية اللاحقة أنه نتيجة للطابع  1المعنية cلمسائل التي تعُنى بها منظمة التجارة العالمية"
الخاص لمنظمة التجارة العالمية و أنشطتها الواسعة، فمن غير الممكن للمنظمات غير الحكومية لتشارك مباشرة في 

جارة العالمية و اجNعاتها، بدل ذ! " على الأمانة العامة أن تلعب دورا أكثر نشاطا في اتصالاتها أعمال منظمة الت
المباشرة مع المنظمات غير الحكومية"، وينبغي أن يتم ذ! من خلال " الندوات حول قضاh تعالجها منظمة التجارة 

لمنظمات غير الحكومية للتشاور مع المندوبين المهتمين، العالمية، ترتيبات غير رسمية لتلقي المعلومات التي تتُيحها ا

  2و5سـتمرار في 5سـتجابة لمطالب الحصول على المعلومات العامة حول منظمة التجارة العالمية". 
دو� عضو من ا�يمقراطيات الصناعية، تعمل  30منظمة التعاون و التنمية هي مجموعة من حكومات             

سات و المبادئ التوجيهية بشانٔ المسائل المتصc 4لتنمية 5قتصادية المسـتدامة و التوسع على تطوير السـيا
التجاري. تنص اتفاقية المنظمة فK يخص علاقتها cلمنظمات غير الحكومية أن:" بناءا على الأحكام و الشروط التي 

  يقرها ا§لس، يمكن للمنظمة:
  ير الأعضاء؛توجيه الاتصالات للمنظمات أو ا�ول من غ - 1
 إنشاء و الحفاظ على العلاقات مع ا�ول أو المنظمات غير الأعضاء؛  - 2
  . 3دعوة الحكومات و المنظمات غير الأعضاء للمشاركة في الأنشطة التي تضطلع بها المنظمة - 3

الاتفاقيات دو�، أنشئت لإدارة و تطوير  175التي تتالٔف من WIPO المنظمة العالمية للملكية الفكرية          
ا�ولية المتعلقة cلملكية الفكرية. تنص اتفاقية الويبو على: " اعNد ترتيبات مناسـبة للتشاور و التعاون مع 

                                                           
1- Marrakesh Agreement Establishing the WTO, Article V.2. 
2- Guidelines for arrangements on relations with non-governmental organizationsadopted by the General 
Council on 18 July 1996. WT/L/162. 
3- Article 12, Convention on the Organisation for Economic Co-operation andDevelopment. 
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المنظمات غير الحكومية ا�ولية و بموافقة الحكومات المعنية، و مع المنظمات الوطنية حكومية كانت أو غير 
  1ر العام بعد موافقة لجنة التنسـيق."حكومية. تتم مثل هذه الترتيبات من طرف المدي

فK يتعلق cلمؤسسات المعنية بتصميم، تمويل و تنفيذ المشاريع و 5قتراض �عم أهداف سـياسة           
5قتصاد الكلي،و في وقت لاحق احتلت القضاh 5جNعية و البيئية مكان الصدارة، يضم البنك ا�ولي خمس 

. يتم تنفيذ Mام البنك ا�ولي من قبل الطاقم 2دو� مساهمة 187اطا وثيقا تملكها مؤسسات مالية مرتبطة ارتب
الإداري للبنك اGي يعمل مع الب� المضيف في تحديد المشاريع التي تNشى و استراتيجية التنمية في هذا الب�، 

على هذه المشاريع من قبل المدراء وكذا مع المبادئ التوجيهية المالية و العملية للبنك.  ويتم التصديق و القبول 
  . 3التنفيذيون §لس إدارة البنك ا�ولي

و لا تم= المنظمات غير الحكومية الحق أو إمكانية للحضور أو المشاركة في عملية الموافقة للبنك              
ك. على الرغم من نشاط حركة ا�ولي، إلا أنها تسـتطيع المشاركة كوكالات تعاقدية لتنفيذ المشاريع التي يمولها البن

المنظمات غير الحكومية في انتقاد ممارسات الإقراض للبنك و صندوق النقد ا�وليين، فلا توجد مشاركة رسمية 
لممثلي ا§تمع المدني في أي جانب من عملية صنع هذه القرارات، بحيث تقتصر مشاركتها في سـياسات التكيف 
                                                           
1 - Ibid.,pp.20-23. 

، الوكا� ا�ولية لضمان  IFCمؤسسة التمويل ا�ولية ،  IDAوالمؤسسة ا�ولية للتنمية  IBRDالبنك ا�ولي للإنشاء والتعميرالمؤسسات الخمس هي:  -2
سسة ا�ولية للتنمية ، و البنك ا�ولي للإنشاء و التعمير و المؤ  ICSID، وا§لس الإداري للمركز ا�ولي لتسوية منازعات 5ستÐر 5MIGAستÐر

لكنها هي ما تعُرف cلبنك ا�ولي، أما مجموعة البنك ا�ولي، فهـي تضم كل هذه المؤسسات ، و كل منها يختص بجانب من جوانب التنمية ا تلفة،
ير قروضا و مشورة تتعلق ، بحيث يقدم البنك ا�ولي للإنشاء و التعمتسـتخدم مزاhها النسبية في التعاون المشترك نحو تحقيق الهدف الرئيسي

معفاة cلسـياسات و دعما فنيا لحكومات الب�ان منخفضة و متوسطة ا�خل التي هي أهل للإقراض، و تقدم المؤسسة ا�ولية للتنمية منحا و قروضا 
لتشجيع حسن الإدارة العامة الخاضعة  الفائدة إلى أشد ب�ان العالم فقرا لتمويل عددا من النشاطات المتعلقة بتخفيض أعداد الفقراء، تتضمن إجراءات

القطاع  للمساء�، و تحسين مناخ 5ستÐر الخاص و دعم خدمات الصحة و التعليم المتاحة للفقراء. و تستثمر مؤسسة التمويل ا�ولية في مشروعات
لوكا� ا�ولية لضمان 5ستÐر، فتساعد على تشجيع الخاص القاب4 للاسـتمرار في الب�ان التي يكون فيها إمكانية الحصول على رأسمال محدود، أما ا

الحروب و عدم  5ستÐر الأجنبي المباشر في ا�ول النامية عن طريق توفير ضماLت للمستثمرين الاجٔانب ضد الخسائر الناجمة عن مخاطر غير تجارية مثل
ات المتعلقة cلاستÐر على تشجيع 5ستÐر الأجنبي من خلال إ�حة منبر للتحكيم قابلية تحويل عم4 الب� المحلية. و يساعد المركز ا�ولي لتسوية النزاع

الرابط الخاص  والمصالحة في النزاعات ا�ولية المتعلقة cلاستÐر بين الحكومات و المستثمرين الاجٔانب من القطاع الخاص. لمزيد من المعلومات، انظر
  /c http://www.worldbank.orgلبنك ا�ولي:    

ـ اGي يعمل رئيساً للمجلس ـ مسؤولية تسـيير عمليات البنك العامة، حيث يشرفا على عمل   التنفيذيون ورئيس البنك ا�ولي راءمجلس المد يتولى  -3
ويجتمع المدراء التنفيذيون مرتين أسـبوعياً في واشـنطن  .مجلس المحافظين البنك على أساس يومي، ويباشرا MاMما بموجب الصلاحيات التي يفوضهما اhٕها

الب�ان الأعضاء  يتالٔف مجلس المحافظين من المساهمين ـ أي من .العاصمة، وذ! للموافقة على أية قروض جديدة واسـتعراض عمليات وسـياسات البنك
ـ اGين ينُظر إليهم على أنهم يمثلون الهيئة النهائية لوضع السـياسات في البنك ا�ولي. ويكون المحافظون في العادة  ب�اً  187في البنك ا�ولي البالغ عددها 

مجموعة البنك ا�ولي وصندوق النقد  §لسي محافظي 5جNعات السـنوية وزراء المالية أو التنمية في الب�ان الأعضاء. ويجتمعون مرة كل عام خلال
لهذه المؤسسة، واسـتعراض عضوية الب�ان، والقيام بمهام أخرى. وحيث إن المحافظين لا يجتمعون سوى مرة  ، وذ! لتحديد السـياسات العامةا�ولي

الجدير Gcكر أن و  .الأربعة والعشرين، اGين يعملون في داخل مقر البنك ا�ولي المديرين التنفيذيين واحدة في السـنة، فإنهم يفوضون Mاماً محددة إلى
مئوية على مدى  نقطة 4.6حصص الب�ان النامية وت= السائرة على طريق التحول إلى اقتصاد السوق في البنك ا�ولي، قد شهدت زhدة نسبتها 

 في المائة. وجرى توسـيع نطاق عملية الإصلاح هذه، التي بدأت قبل عامين، في اجNعات الربيع للبنك في أبريل 47.2العامين الأخيرين، وتبلغ حالياً 
2010.  
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راء المشاورات بين الحكومات و منظمات ا§تمع المدني في سـياق" أوراق في إج الهيكلي لصندوق النقد ا�ولي
، و مع ذ!،فإن نوعية التشاور و المشاركة تتوقف إلى حد كبير على مصالح 1استراتيجية الحد من الفقر"

ة 5عتراف بدأ البنك ا�ولي وبنوك التنمية الإقليمي 2.وقدرات الحكومات المتلقية للقروض والمنظمات غير الحكومية
 �cور المهم للمنظمات غير الحكومية لضمان تنفيذ المشاريع بطريقة تتفق مع سـياسات البنك.

ننننشطة المنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةشطة المنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةشطة المنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةشطة المنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية - - - - 4444     أاأٔأ
        

غالبا ما يكون حضور المنظمات غير الحكومية في الجلسات العامة الرسمية محدودا، كما لا يسُمح لممثلي        
هذه المنظمات cلإدلاء ببياLت شفوية أو المشاركة العملية في المداولات حتى cلنسـبة للمنظمات ا�ولية التي 

سـنوية أو كل عامين،لكن دون امتلاكها لحق تمنحها صفة الملاحظ. لها الحق في حضور المؤتمرات الوزارية ال 

الحديث الشفهـي. مما يجعل نشاط المنظمات غير الحكومية يحدث على المسـتوى غير الرسمي،مما يصعب قياس 
مسـتوى المشاركة. بحيث نجد العديد من المؤسسات 5قتصادية تنص على إجراء مشاورات غير رسمية مع 

ا ا�عوة وتتاح لها الفرصة لتقديم وqئق مكتوبة. إلا أن هذه الوqئق المقدمة المنظمات غير الحكومية التي توجه له
  .  3من طرفها لا تحمل الصفة الرسمية، وعليه فهـي لا تخلق التزاما إجرائيا على المؤسسات 5قتصادية

، تنظم مثل هذه المشاورات غير الرسمية تحدث إلى حد ما في كل مؤسسة اقتصادية، على سبيل المثال      
منظمة التجارة العالمية ندوات و جلسات إحاطة حول مسالمة معينة تزامنا مع مرح4 ما قبل 5جNعات الوزارية 

النقاcت العمالية و الصناعية  مع. منظمة التعاون و التنمية هي الأخرى كانت لها مشاورات 4والجلسات الإعلامية
من خلال اللجنة 5ستشارية لاتحاد التجارة و اللجنة 5ستشارية لقطاع الأعمال حول القضاh المتعلقة cلتنمية 
والتعاون مع الب�ان النامية. في البنك ا�ولي، تشكل الشـبكة المسـتق4 من المنظمات غير الحكومية: مجموعة عمل 

                                                           
نمية من بينهم يتم إعداد أوراق استراتيجية الحد من الفقر من قبل ا�ول الأعضاء، بعملية تشاركية تشمل أصحاب المصالح المحليين، إلى جانب شركاء الت  -1

Nعية، الهيكلية و صندوق النقد ا�ولي و البنك ا�ولي، يتم تحديثها كل ثلاث سـنوات بتقارير سـنوية. تصف هذه الأوراق السـياسات و البرامج 5ج
فقر اGي كذا 5قتصاد الكلي ل�و� على مدى ثلاث سـنوات أو أكثر لتعزيز النمو و الحد من الفقر. كما تلخص التحليلات و المعلومات حول حا� ال

  تعانيه دو� معينة، تصف 5ستراتيجية المعتمد للحد من الفقر. 
  

2 - Sebastian Oberthür and Matthias Buck and (eds)., p.88. 
3 - Indira Carr and Opi Outhwaite," NonNonNonNon----Governmental Organisations Governmental Organisations Governmental Organisations Governmental Organisations ((((NGOsNGOsNGOsNGOs)))) Combating Corru Combating Corru Combating Corru Combating Corrupppption: tion: tion: tion: ThThThTheory eory eory eory 
And And And And PPPPracticeracticeracticeractice", Working Paper,p.21. Retrived on : 15/02/2012. 
http://www.qualicidade.org.br/arq-downloads/ngoworkingpapercarrandouthwaite.pdf 

التجارة و التنمية، مع مسـتوى -نظمت منظمة التجارة العالمية ندوة رفيعة المسـتوى بشان التجارة و البيئة 1999على سبيل المثال لا الحصر، في مارس  -4
الإعلام) ، كان ممثل عن المنظمات غير الحكومية، الحكومات، الشركات ووسائل  450عال من المشاركة من قبل الحكومات و المنظمات غير الحكومية ( 

بة منتدى لتبادل الهدف من الندوة،تحسين فهم المشاركين لنمط عمل المنظمة و كيفية تنظيم و معالجة قضاh التجارة، البيئة و التنمية. كانت الندوة بمثا
هامة: الزراعة، السلامة الغذائية  وYات النظر حول القضاh الحاسمة التي تواجه النظام التجاري العالمي. كما عقدت جلسات عمل ركزت على مسائل

النباتية، التجارة المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية، الوصول إلى الأدوية الأساسـية و التكنولوجيا الحيوية/التنوع  البيولو�،  -والصحية، معايير الصحة
cلمثمرة و الغنية من حيث وYات النظر التي أدت إلى فهم أوضح  التجارة في الخدمات و منظمة التجارة العالمية وا§تمع المدني. تم وصف ت= المناقشات

  حول المسائل الخاصة cلنظام التجاري العالمي. 
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ومية ولجنة البنك ا�ولي و المنظمات غير الحكومية. هذه الأخيرة تشمل كل من ممثلي المنظمات المنظمات غير الحك
غير الحكومية وممثلي البنك �ولي، تعتبر وسـي4 لترجمة مخاوف المنظمات غير الحكومية إلى الأمانة العامة للبنك 

ن قبل العديد من المنظمات غير الحكومية، . على الرغم من ذ!، إلا أن فعالية هذه اللجنة مطعون فيها م1ا�ولي
Gا، تعتمد على اتصالاتهم غير الرسمية الخاصة. حيث كان لنشاطها غير الرسمي تاثٔير واضح في أنشطة منظمة 

الاتفاقيات مثل الاتفاقية المتعددة التعاون و التنمية، حيث طورت المنظمات غير الحكومية المفاوضات بشان 
Ðر الأطراف حول 5ست(MAI)  التي سـناتئ على تتبع مسار المفاوضات فيها بين الفواعل الرسمية و غير الرسمية

 من البحث .  في الفصل الثاني
  

    المبحث الثالث: النقاشات النظرية حول الحوكمة 5قتصادية و ا�مقرطة العالميةالمبحث الثالث: النقاشات النظرية حول الحوكمة 5قتصادية و ا�مقرطة العالميةالمبحث الثالث: النقاشات النظرية حول الحوكمة 5قتصادية و ا�مقرطة العالميةالمبحث الثالث: النقاشات النظرية حول الحوكمة 5قتصادية و ا�مقرطة العالمية
        

    تبدو دمقرطة ا§تمع ا�ولي و ٔ�نها تسارعت في السـنوات الأخيرة كاسـتجابة لعمليات العولمة 5قتصادية                         
نشاطات ا§تمع المدني. و تتجلى هذه 5سـتجاcت من خلال عدة مظاهر، تشترك عموما في تطل�ع القوى و                     

سـبة، مسـتجيب و شفاف. و تماشـيًا مع الشعور السـياسـية التقدمية إلى نظام حوكمة اقتصادية عالمية قابل للمحا

المتنامي أن السلطة تنسحب من ا�ول ا�يمقراطية، و الهيئات الناخبة لصالح اYٔزة عالمية غير منتخبة و غير 
قاب4 للمحاسـبة بشكل فعال، مثل ما هو الأمر عليه cلنسـبة لمؤسسات بروتين وودز. لكن هنا! إجماعا عالميا 

ا �عم سـياسي على طول الخط الفاصل بين الشمال الإصلاحح في الأفق حول الحاجة إلى أكثر اتساعا يلو  ، ومُوّ�ِ
و الجنوب و من مختلف مكوLت ا§تمع المدني. و من المهم ملاحظة أن النقاش حول الإصلاح، يشمل أيضا 
بشكل كبير الخطاcت ا تلفة ل�يمقراطية عبر القومية، وضعت مشكل دمقرطة الحوكمة العالمية ، ودمقرطة 

  لعالمي بشكل خاص بقوة في الأجندة العالمية.   5قتصادي ا

        المطلب الأول: المقارcت النظرية للحوكمة 5قتصاد العالميةالمطلب الأول: المقارcت النظرية للحوكمة 5قتصاد العالميةالمطلب الأول: المقارcت النظرية للحوكمة 5قتصاد العالميةالمطلب الأول: المقارcت النظرية للحوكمة 5قتصاد العالمية
اGي وضحّ من خلاj الحاجة إلى الحوكمة Richard Cooper2 بعد ثلاثة عقود من صدور كتاب كوبر 

حاليًا،لا  3.قمة الأجندة 5قتصادية ا�ولية العالمية،ارتقت عولمة 5قتصاد العالمي المتسارعة بمسائل الحوكمة إلى

                                                           
1- Sebastian Oberthür and Matthias Buck (eds),Op.cit., pp93-94. 

  أنظر: -  2
Richard N. Cooper,"ThThThThe e e e EEEEconomics of Interdeconomics of Interdeconomics of Interdeconomics of Interdeppppendence: endence: endence: endence: EEEEconomic conomic conomic conomic PPPPolicy in tolicy in tolicy in tolicy in thhhhe Ae Ae Ae Atlantic Communitytlantic Communitytlantic Communitytlantic Community"   (New 
York: McGraw-Hill, 1968).     

  أنظر:  -  3
James N. Rosenau and Ernst-Otto Czempiel,( eds), "Governance Governance Governance Governance wwwwitititithhhhout Government: Order and Cout Government: Order and Cout Government: Order and Cout Government: Order and Chhhhange in ange in ange in ange in 
WWWWorld orld orld orld PPPPoliticsoliticsoliticsolitics " (New York: Cambridge University Press, 1992). And, Raimo V. Vayrynen,(eds), “Globalization Globalization Globalization Globalization 
and Global Governanceand Global Governanceand Global Governanceand Global Governance””””(London: Rowman and Liilefield, 1999).  
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5قتصادhت المحلية، و لا تزايد التكامل 5قتصادي العالمي يمكن أن يعتمد على ا�ول أو الأسواق وحدها. الأمر 
أصبح يحتاج إلى الٓيات حوكمة عالمية لتوليِّ وظائف عدة في 5قتصاد العالمي الجديد، و بشكل خاص، توفير 

سوق بضمان 5سـتقرار النقدي العالمي، وضع المعايير المشتركة و الخدمات العامة و إيجاد الحلول لإخفاقات ال 
  ضبط قطاع الأعمال. 

   على أنها: Global economic governanceالحوكمة 5قتصادية العالمية Didier Jacobs يعرف جاكوب 
ع فئات من الفواعل: " مجموعة المعايير و المؤسسات التي يتم إنشاؤها لإدارة 5قتصاد العالمي، و تشمل على أرب

  1و قطاع الأعمال." (NGOs)، المنظمات غير الحكومية (IGOs)اّ�ول، المنظمات الحكومية ا�ولية 
–تبرز مقاربتين سائدتين تؤكدان على الطرح المتعلق cلحوكمة 5قتصادية العالمية: الليبرالية في الواقع،        

 Newأو القروسطية الجديدة ' ومقاربة العصر الوسـيط الجديد' Neo-Liberal-Institunalismالمؤسساتية '
Medievalism المؤسساتية على اسـتمرارية ترسـيخ مبادئ ا�يمقراطية و –' ، إذ تتاسٔس المقاربة الليبرالية

الحرية، و تعتقد بضرورة تفعيل النظم و المؤسسات ا�ولية الرسمية، و تجهيزها بتفويض يمنحها القدرة على حل 
Hت العالمية. أما مقاربة العصر الوسـيط الجديد فتستند على فرضية أن ا�و� و نظام ا�و� قوضتها المش

5قتصادhت، التكنولوجيات و التطورات الأخرى، كما توارت أمام تطور الفواعل غير الحكومية و ظهور ا§تمع 
طنية و نتائج انتشار السلطة إلى أطراف المدني ا�ولي. منظري هذه المقاربة يعتقدون أن نهاية السـيادة الو 

  . 2من حل المشاكل العالمية (NGOs)جديدة، تمكّن المنظمات غير الحكومية 

 :المؤسساتيةالمؤسساتيةالمؤسساتيةالمؤسساتية----المقاربة النظرية الليبرالية المقاربة النظرية الليبرالية المقاربة النظرية الليبرالية المقاربة النظرية الليبرالية  - 1
  

المؤسساتية أن الحوكمة 5قتصادية العالمية يمكن فهمها على أنها الحوكمة من خلال التعاون -تعتقد النظرية الليبرالية
. أنواع 3 عتبر المؤسسات ا�ولية قوية بما فيه الكفاية لمواYة تحدhت 5قتصاد ا�ولي المعولمتَ فK بين الأنظمة، Gا 

 تدعو إليها هذه المقاربة قد حققت نجاحا كبيرا على الرغم من أوجه القصور،فقد الأنظمة ا�ولية و المؤسسات التي
من الطرق التي يعمل بها 5قتصاد العالمي. وعلى  IMF,WB, WTOحسنت المؤسسات 5قتصادية العالمية 

على أنها غير  اعتبار أن العالم أصبح أكثر تكاملا و تعقيدا نشاتٔ قضاh جديدة، أثبتت عدد من الأنظمة القائمة
كافية تماما للوفاء cلمهام الموكلة إليها. على سبيل المثال، فقد أثبتت الأنظمة التي تنظم ا§الات المالية أنها قاصرة.كما 
أن زhدة التكامل و عدم 5سـتقرار للأسواق المالية، و تقلبات سعر الصرف تشكل تهديدا خطيرا على اسـتقرار 
                                                           
1-  Didier Jacobs,"DDDDemocratizing Global emocratizing Global emocratizing Global emocratizing Global EEEEconomic Governance conomic Governance conomic Governance conomic Governance """",,,,    working paper presented at the Alternatives to 
Neoliberalism Conference sponsored by the New Rules for Global Finance Coalition, May 23-24, 2002,p.1.       
Retrived on : 20/09/2012.   http://www.new-rules.org/storage/documents/afterneolib/jacobs.pdf. 
2- Robert Gilpin, "Global Global Global Global PPPPolitical olitical olitical olitical EEEEconomyconomyconomyconomy    : : : : UUUUnderstanding nderstanding nderstanding nderstanding ThThThThe International e International e International e International EEEEconomic Orderconomic Orderconomic Orderconomic Order" (NJ: Princeton 
University Press, 2001), p379. 
3 - Hasenclever and Andreas Mayer (eds), "ThThThTheories of International eories of International eories of International eories of International RRRRegimsegimsegimsegims",(UK,cambridge university press, 
1997),p1. 
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لخلق نظام دولي للشركات المتعددة الجنسـيات، مثل الاتفاق حول 5ستÐر متعدد  5قتصاد العالمي. الجهود
الأطراف وصل إلى طريق مسدود بسبب المعارضة الكبيرة من طرف العديد من ا�ول و جماعات المصالح القوية 

قليمية، و هي جاءت بهدف تنظيم الترتيبات 5قتصادية الإ  WTOمن اتفاقية  24. و على الرغم من أن المادة 

 تقريبا غير فعا� تماما. cختصار، فإن Mمة إصلاح النظم القائمة و خلق أخرى جديدة صعب للغاية.
-regime المؤسساتية لنظام قائم على 5قتصاد ا�ولي- هناك عقبات هائ4 لتحقيق مثالية الليبرالية          

based international economy   من نوع خاص. واسـتمرارية ، و مسأ� 5متثال هي hالأخرى تمثل تحد
هذا المشكل يحد من فعالية المنظمات ا�ولية. إذ تواجه المؤسسات ا�ولية في بداية القرن الواحد و العشرين، 

وتحدد نتائج هذه الأخيرة على مسـتقبلها. القضية الملحة التي جعلت  عددا من القضاh الملحة، بحيث تؤثر
تل ضد منظمة التجارة العالمية، هو ما يسميه العلماء " العجز ا�يمقراطي". المؤسسات المتظاهرين في سـيا

5قتصادية ا�ولية تم انتقادها لأنها ليست مسؤو� أمام أي من الناخبين ا�يمقراطيين. و ترتبط هذه المسأ� 
لى الرغم من التحول الكبير في cلفجوة بين سلطة المؤسسات القائمة و تغير توزيع السلطة في النظام ا�ولي. ع

 ,IMF، سلطة اتخاذ القرار و المسؤولية في 20القوة 5قتصادية اGي حدث في النصف الأخير من ق
WTOWB,  الغربية. و المسأ� الأخرى cت المتحدة و إلى حد أقل أورhلا تزال تمنح بشكل غير متناسب للولا

ندوق النقد ا�ولي بسبب 5نتقادات الحادة للمنظمة لكل هي مسأ� الإصلاح المؤسسي، هذا ينسحب على ص 
  . 1من اليسار و اليمين السـياسي في الولاhت المتحدة

من أجل فعالية صنع القرار و احتراما لرغبات الأعضاء الحكومية للحفاظ على سرية شؤونها الوطنية، فإن        
تعمل إلى حد كبير في سرية �مة. النزوع نحو السرية تعزز  -مؤسسات بروتن وودز –كل منظمة دولية Mمة 

لمسائل 5قتصادية المهمة، و زعزعة 5سـتقرار cلخوف من تعكير جو المفاوضات التجارية، المالية و غيرها من ا

في الأسواق العالمية. التغيير المقترح  لأسعار الصرف على سبيل المثال يمكن ان تعيث فسادا في الأسواق.و مع 
ذ!، يعتقد الأشخاص بانٔ حياتهم اليومية، ثقافتهم و رفاههم 5جNعي هي مواضيع تخضع لقرارات سرية من قبل 

ين دوليين. هذه ا اوف المتزايدة تساهم في رد فعل عنيف ضد العولمة و تهدد أسس 5قتصاد العالمي بيروقراطي
  اGي تحكمه المؤسسات ا�ولية.  

لمنظمة التجارة العالمية صور صعوcت البحث عن حل للعجز ا�يمقراطي.  1999اجNع سـياتل عام         

فاوضات التجارية ، فإن 5جNع السري لوزراء التجارة بسـياتل كان من cلإضافة إلى إطلاق الجو� الألفية للم
المتوقع أن يبدأ بتنسـيق الجهود  لإصلاح المنظمة و تعزيز سلطتها في تسوية المنازعات التجارية و مسائل أخرى. 

ة أخرى. على كما أن سلطة منظمة التجارة العالمية بشان السـياسات الوطنية أكبر من أي منظمة اقتصادية دولي

                                                           
1 - Robert Gilpin, Op.cit.pp.379-380. 
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الرغم من أن لكل من صندوق النقد ا�ولي و البنك ا�ولي نفوذا كبيرا على الب�ان الأقل نموا و التي تحتاج إلى 
  الأموال و غيرها من المساعدات المالية. 

يا واحد من أهم المطالب التي ندد بها متظاهري سـياتل، هي جعل قرارات منظمة التجارة العالمية و ضمن           
المؤسسات ا�ولية الأخرى تمتاز cلشفافية، و cلإضافة إلى 5نفتاح، طالبوا cلسماح بمشاركة المنظمات غير 

في عمليات صنع قرارات منظمة   - التي تتعامل مع مواضيع حقوق الإنسان، العمل و المشاكل البيئية –الحكومية 
  التجارة العالمية و غيرها من المنظمات ا�ولية. 

h، هذه المطالب لمزيد من المساء� ا�يمقراطية تبدو معقو�. و إذا كانت المؤسسات ا�ولية وقراراتهم أن ظاهر
تكون مقبو� من قبل الجمهور الأكبر كشرعية، من ثم فإن زhدة 5نفتاح والمساء� تكون ضرورية.و على الرغم 

فمثلا جعل الٓية تسوية منازعات منظمة التجارة  من ذ!، فإن هناك عقبات كبيرة أمام تحقيق زhدة 5نفتاح.
العالمية أكثر شفافية، يعني أن ا�ول التي هي أطراف في هذه النزاعات يجب أن تكشف عن معلومات حساسة 
التي تفضل الإبقاء على سريتها. في مثل هذه الحا� يمكن للحكومات الأعضاء أن تفقد الثقة في المنظمة و تميل إلى 

  1ا لحل الخلافات. التحرك خارج
 

    مقاربة العصر الوسـيط الجديدمقاربة العصر الوسـيط الجديدمقاربة العصر الوسـيط الجديدمقاربة العصر الوسـيط الجديد ----2222
    

أوّل من اسـتخدم مصطلح " العصر الوسـيط الجديد" في كتابه " ا§تمع  Hedley Bullيعتبر هيدلي لول    
، وذ! لوصف حا� النخر اGي تتعرض j سـيادة ا�و� و انتشار مظاهر 1977الاLٔركي" الصادر سـنة 

 متعددة العنف. لم يكن لهذا التصور أن يحظى cلترحيب حينها طالما أن ا�و� الوسـتفالية كانت تبدو مNسكة في
ظل الحرب الباردة، هذه الفترة التي اLٔطت ل�و� أدوارا جوهرية. إلا أنه و بعد عشرين سـنة من نشر كتاب 

إحياء النقاش حول الموضوع في سـياق تراجع دور  Anne-Marie Slaughterبول، أعادت انٓ ماري سلوتر 
  . 2ا�و� أمام تنامي أدوار فاعلين اخٓرين 

عتقاد بانٔ العالم يشهد نهاية السـيادة الوطنية، و يرفض ضمنا فكرة ليبرالية النظام ترتكز هذه المقاربة على 5

. كما تعتقد 51648قتصادي ا�ولي القائم على التعاون بين ا�ول ذات السـيادة الواردة في معاهدة واسـتفاليا 
رجية، فا�ول انقسمت إلى ما هذه المقاربة أن مفهوم السـيادة الوطنية قد تغير نتيجة للتطورات ا�اخلية و الخا

كنتيجة للصراعات العرقية و 5قليمية، و في الوقت نفسه، تزايدُ عدد الفواعل غير  substatesدون ا�ول 

  NGOs.(3الحكومية و فوق ا�ولية مثل الشركات المتعددة الجنسـيات وخاصة المنظمات غير الحكومية  (

                                                           
1- Ibid.,pp.382-383. 

  .160، ص.2012، 07عدد، مجمجمجمج4444 المفكر المفكر المفكر المفكر"، العصر الوسـيط الجديد و تداعياته على النظرية و الممارسة في العلاقات ا�وليةعادل زقاغ، " -2
3- Robert Gilpin, op cit., pp. 390-391. 
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برره، فقد كانت هذه الفترة من التاريخ الإنساني تتسم بكونها نظاما إن اللجوء للعصور الوسطى j ما ي          
من السلطات المتراكبة و الولاءات المتعددة تتفاعل فK بينها في ظل ثنائية من ادعاءات متنافسة cلشرعية بين 

الباردة بعالم يتجه الرومانية والكنيسة الكاثوليكية. وبذ! فإن الهدف من تشبيه عالم ما بعد الحرب  الإمبراطورية
رأسا صوت 'عصر وسـيط جديد'، حسب 'يورغ فريدريكس' ، هو السعي للتغلب على العمى التصوري اGي 

  الحداثة، و من ذ! التعلق بمنطق التقدم المسـتمر. اhٕهاوقعنا ضحاj h بسبب العادات العقلية القوية التي أكسـبتنا 
الوسـتفالي فحسب، و إنما بتشظيه إلى أجزاء متناثرة، و يتجلى ذ! لا يتسم العصر الوسـيط الجديد بتفكك العالم 

  من خلال ثلاثة مظاهر أساسـية:
 إعادة صياغة الأقاليم، و مجالات 5ختصاص الإقليمي cلاعNد على معايير متداخ4؛ -
ء الفواعل التمركز و لاحتكار ا�و� للفاعلية في السـياسة ا�ولية، هؤلا-ظهور تحدhت جدية للنظام دولاتي -

 الجدد أصبحوا    ينافسون ا�و� في 5سـتحواذ على الشرعية و cلتالي الولاء؛
أصبح النظام الوسـتفالي في الوقت الحالي في ذروة تطوره ( على الأقل cعتباره مسارا �ريخيا ممتدا) مليئا  -

 1رف ا�يني).بمظاهر ما قبل حداثية ( التعصب القبلي، التطهير العرقي و المغالاة في التط
  

كما توضح هذه المقاربة أن المنعطف التاريخي قد تم الوصول إليه بسبب القوى 5قتصادية عبر الوطنية            
التجارة والتمويل..)، إلى جانب التطورات التكنولوجية المعاصرة، في ظل عصر 5نترنيت خسرت الحكومات (

الحكومية من تحديها. و خلصت هذه المقاربة إلى أن مثل هذه  احتكارها للمعلومات، مما يمكن المنظمات غير
التغييرات أدت إلى تاكلٓ تراتبـية المنظمات و قلصت من هياكل السلطة المركزية. كما ترى في النظام الهرمي اGي 
كانت تهيمن عليه ا�ول أصبح يحل مح� شـبكات أفقية من ا�ول، منظمات طوعية و المؤسسات ا�ولية. هذا 

لتطور يؤدي بدوره إلى الحلول التعاونية للمشاكل من طرف الجماعات و الأفراد من مختلف أنحاء العالم. في ظل ا

خلق ولاءات و مسؤوليات متعددة الأطراف، في عالم يتشارك فيه الأفراد السلطة مع الفواعل دون ا�ولية، 
  .2ا�ول و المؤسسات فوق ا�ولية

ئة حول ' العصر الوسـيط الجديد' تتفق cلأساس مع دعاة ' العلاقات ما بعد إذن، فالسردhت الناش ـ        
ا�ولية' أي 'السـياسة العالمية' التي يصنعها عدة فواعل، و لا يكون الحسم فيها cلضرورة ل�و�. خاصة و أننا 

ا التحول يقودL إلى نتجه صوب نظام يزداد تعقيدا، و ا�و� فيه لم تعد الأداة الناجعة لحل المشHت، فإن هذ
البحث في أداة تساهم في تفكيك الأحا� لا في حل المشHت. ذ! ان المشHت لم تعد محددة و واضحة 

 المعالم، تنتظر انتقاء الحلول المناسـبة و تسخير آ� ا�و� لمعالجتها. 

                                                           
  . 162- 161ص. ص ،اGكر عادل زقاغ، المرجع السابق -1

2- Robert Gilpin, op cit., pp.392. 
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، فهـي لا تبدو واضحة، أنصار للاqٓر المترتبة لهذه الوضعية حول حوكمة 5قتصاد العالميكذ! الشانٔ cلنسـبة 
هذه المقاربة تؤكد أن شيئا جديدا في طريقهليحل محل ا�و�، لكنهم لا يحددون على وجه ا�قةما يمكن أن يكون 

  ذ! الشئ، و كيف سـKرس سلطته في مقابل السلطة التقليدية.
مقالتها " تحول السلطة"  رصدت هذا التحول في Jessica T. Mathews"جيسـيكا ماثيوز" الباحثة           

Power Shift  أين تشير إلى حدوث  تحولٍ بعيدٍ عن كل ما 1997التي نشرتها في مج4 الشؤون الخارجية سـنة،
دولاتية، و تلقي الضوء أكثر على الفواعل غير ا�ولاتية، -دولاتية و تحت-التمركز نحو كياLت فوق -هو دولاتي

التحول إلى التغير في بنية المنظمات من  التي تعتقد أنها تتمتع بولاءات متعددة و امتداد عالمي. تعزو ماثيوز هذا
الهيراركية نحو الشـبكات و من المركزية الإلزامية إلى الجمعيات الطوعية. محرك التحول هذا عند ماثيوز هي ثورة 
تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات التي وسعت بشكل جذري قدرات الأفراد و الجماعات فK خفضت من 

، إذ تنساب Scale-freeابت فيها ا رجات السلطوية وفق منحى 'غير هيراركي' وانس 1السلطة التقليدية.
الظاهرة السلطوية على المسـتوى العالمي ( المعبر عنها cلحوكمة) و المسـتوى الوطني   و المحلي كما يعبر عن 

وجه 5قتصاد العالمي في ' . فما ي Glo-calizationالتجاذcت بين النزعة المحلية و العولمة المعبر عنها اختصارا بـ.
، هي التفاعلات الشـبكية أين تتضمن الشركات متعددة القوميات، المنظمات  Complex Systemنظام التعقد' 

إن ما يميز  علام و غيرهم.غير الحكومية، المنظمات ا�ولية،ا�ول، النخب داخل ا�و� الواحدة و اYٔزة 5
ي هو الخاصية اللاخطية/ الأفقية ، البعيدة كل البعد عن التمفصلات التفاعلات التي تحدث في السـياق العالم

الخطية/ العمودية، تظهر فيها مختلف المسـتوhت بنقاط ثقل و سلطات متجاذبة لا يمكن ظبطها من طرف 
 الحكومات. مما يظُهر أهمية التبصرات التي تلقي عليها هذه المقاربة الضوء في تفسير ، تحليل  و فهم الظواهر

  2العالمية.
  

لمطلب الثاني: النظرhت المعيارية والمؤسساتية �مقرطة عبر قوميةلمطلب الثاني: النظرhت المعيارية والمؤسساتية �مقرطة عبر قوميةلمطلب الثاني: النظرhت المعيارية والمؤسساتية �مقرطة عبر قوميةلمطلب الثاني: النظرhت المعيارية والمؤسساتية �مقرطة عبر قوميةاااا     

قومية يجب وضعها في سـياق مختلف التطورات المعاصرة، من -إن الأدبيات الناشـئة حول ا�يمقراطية العبر       
اشـتداد العولمة و الموجة الثالثة ل�مقرطة العالمية ونشوء الحركات 5جNعية عبر القومية.حيث شجعت هذه 

حول شروط و إمكانيات ا�يمقراطية الفعا�. ويرى التفكير  -رغم 5ختلاف حول أهميتها –التطورات المترابطة 
وعمل  –كنظام حكم متجذر في إقليم محدد  –العديد أن العولمة 5قتصادية قد فاقمت التوتر بين ا�يمقراطية 

الأسواق العالمية، و الشـبكات عبر القومية لقوة الشركات. ففي عالم تبدو فيه حتى أقوى الحكومات عاجزة أمام 

                                                           
1- Anne.M. Slaughter, "The Real New World Order", FFFForeign Affairsoreign Affairsoreign Affairsoreign Affairs , 05, vol .76, ,1997,p.183. 

  .168-166ص. عادل زقاغ، المرجع السابق، ص -2
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لأسواق العالمية أو نشاطات الشركات عبر القومية. فإن فعالية ا�يمقراطية القومية مدعوة لأن توضح تعقيدات ا
محل تساؤل و إعادة نظر. خاصة و أن [ من ا�يمقراطيات الHسـيكية و الجديدة، منكشفة بشكل متزايد 

ئمة. كلما زاد الأثر المباشر لتصرفات ت= تجاه الأسس ا�يمقراطية الضعيفة لبنى الحوكمة الإقليمية و العالمية القا
 يمقراطيات تشكل أغلبية داخل المؤسسات العالمية، ازدادت الضغوط الاYٔزة على مواطنيها. وعندما أصبحت ا�

،"المزاوجة بين Keihaneلجعل ت= الاYٔزة أكثر شفافية و أكثر خضوعا للمساء�. لكن تبقى حسب كيوهين 
 مارسات ا�يمقراطية، من بين أكثر المشاكل السـياسـية ا�ولية المعاصرة اسـتعصاءا علىمؤسسات دولية فعا� و الم

  الحل".                                                                                                             

ت ا§تمع المدني،حيث قامت الثورة الجمعوية القوية على هذه المشكلة من وكالا الإجاcتوقد أتت إحدى         
المعبر عنها cلتوسع العظيم لنشاط المنظمات غير الحكومية، والشـبكات عبر القومية لجماعات  -العالمية 

  .1بوضع البنية التحتية §تمع مدني عبر قومي - المناصرة،الجمعيات العمالية المهنية وا�ينية من بين منظمات أخرى

تتعلق التامٔلات الاكأديمية إذن حول المبادئ المعيارية و الأشكال المؤسساتية المحتمc ،4هNمات و مصالح          

عدة قوى قلقة بشانٔ الأسس ا�يمقراطية لنظم الحوكمة العالمية القائمة. وأصبحت مصطلحات الشفافية،المساء� 
المؤسسات ا�ولية: ابتداءا من الأمم المتحدة  إصلاحلأجل والتمثيل الشعارات الجديدة لأولئك اGين يضغطون 

إلى صندوق النقد ا�ولي و البنك ا�ولي. هذا ما أدى إلى نقاش حقيقي داخل الأدبيات الاكأديمية حول العولمة 
قاش وا�يمقراطية بخصوص الأسس المعيارية والمؤسساتية ل�يمقراطية في ما وراء ا�و�. والنتيجة، أن بداية الن

    يمكن أن تقدمه ا�يمقراطية عبر القومية في سبيل دمقرطة المؤسسات 5قتصادية العالميةيمكن أن تقدمه ا�يمقراطية عبر القومية في سبيل دمقرطة المؤسسات 5قتصادية العالميةيمكن أن تقدمه ا�يمقراطية عبر القومية في سبيل دمقرطة المؤسسات 5قتصادية العالميةيمكن أن تقدمه ا�يمقراطية عبر القومية في سبيل دمقرطة المؤسسات 5قتصادية العالميةاGي اGي اGي اGي ما ما ما ما النظري حول: 

  هو ما نريد الوصول إليه في هذا الجزء. 

حول ا�يمقراطية عبر القومية: ا�ولية  Tony McGrewيمكن استشفاف أربع نظرhت معيارية مختلفة كما قدMا 
�يمقراطية التعددية الراديكالية،ا�يمقراطية الكوسموبوليتانية و ا�يمقراطية عبر القومية. وcلتالي، تقدم الليبرالية، ا

  هذه الندذجة قاعدة لتحليل نظامي لرهاLت النقاش حول ا�يمقراطية عبر القومية.

نى وممارسات ضرورية لنظام تجد كل نظرية جذورها في الكوسموبوليتانية، التي تسعى لتوصيف مبادئ عامة وبُ 
 –ٔ�ولوية قبل مصالح ا�ول. G!، يجب تمييز الكوسموبوليتانية  الإنسانيةعالمي أكثر انسانية، تاخٔذ فيه الحاجات 

لية، التي تنطلق من 5فتراضات الجماعاتية التي ترى أن و عن النزعة ا� - سواء كانت السـياسـية أو 5خلاقية منها

                                                           
1
 - Tony McGrew,"    TTTTransnational ransnational ransnational ransnational DDDDemocracy :emocracy :emocracy :emocracy :ThThThTheories and eories and eories and eories and PPPProsrosrosrosppppectsectsectsects", London School of Economics and 
Political Science,2002, pp.3-6.Retrived on : 12/09/2012. 
hip://www.polity.co.uk/global/pdf/Global%20Democracy.pdf 
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سـياسـية والأخلاقية الرئيسـية للنظام العالمي،والتي تو� أولا بمجتمع دول متعاونة بدلا ا�ول تشكل الأسس ال 

  .1من الشعوب

    النظرية الليبرالية ا�وليةالنظرية الليبرالية ا�وليةالنظرية الليبرالية ا�وليةالنظرية الليبرالية ا�ولية ....1111
قدمت الليبرالية ا�ولية في صورها المبكرة تحدh عميقا لنظرة الواقعية السـياسـية تجاه النظام العالمي،           

حيث كان لب مشروع الليبرالية ا�ولية بناء نظام دولي على أسس حكم القانون والتعاون بين ا�ول. واعتبرت 

التجارة  أنن و برايت من بين الاخٓرين روافد أخرى من الليبرالية، مثل حركة السلام التجاري لبين وكود
إلى التلاشي. في حين  الأخيرو5عNد المتبادل 5قتصادي ا�ولي سوف يخلقان عالما تؤول فيه ا�ول في المقام 

أن الأشكال المعاصرة من الليبرالية ا�ولية كما لونغ، قد فقدت هذه ا�رجة من الراديكالية لتتابع هدف النظام 
 من تغييره.و cلرغم من ذ!، تتواجد بعض أنواع الليبرالية الراديكالية اليوم تحت قناع النيوليبرالية العالمي بدلا

5قتصادية التقليدية. و ليس من المفاجئ أنها و بشكل مناقض بعمق لمفهوم الحوكمة العالمية وا�يمراقطية عبر 

  .2القومية، تدافع عن عالم أسواق عالمية غير مقيدة

يعتبر بيقهوت و ويلسن أول من انتبه إلى أنه و خلف المؤسسات الرسمية ل�و� كان هناك مؤسسات غير رسمية 

فاع4 و تمارس ضغطا معتبرا على عملية صناعة القرار، رغم أنهما ينتميان إلى التقليد ا�ولاتي، إلا أنهما يقران بوجود 
 Arthurي حلها لا تثمينها. و هي الحقيقة التي يشير اليها  فواعل جديدة مؤثرة و لكن يعتبرون ذ! مشكلة ينبغ

Bantly  'في كتابه المعنون ' عملية الحكمThe process of goverment  عن إدانته لهيمنة مجموعات المصالح

  3على السـياسة الخارجية.

أساسا cٕبراز الحساب والتي تهتم  - داخل نظرية العلاقات ا�ولية –cلنظر إلى بروز الليبرالية المؤسساتية 
مثل خلق  إجرائيةالعقلاني للتعاون ا�ولي، فإن مسأ� ا�يمقراطية عبر القومية تنحو إلى أن ينُظر إليها بعبارات 

قابلية للمُساء�. فكوهين على سبيل المثال يفهم ا�يمقراطية على  أكثرشفافية و  أكثرمؤسسات أكثر تمثيلية، 
 من التعددية الطوعية في ظروف من الشفافية القصوى". فمن هذا المنظور المسـتوى ا�ولي على أنها:" شكل

  .تعددية، نظاما عالميا أكتعددية، نظاما عالميا أكتعددية، نظاما عالميا أكتعددية، نظاما عالميا أكثرثرثرثر ديمقراطية ديمقراطية ديمقراطية ديمقراطية    الأكالأكالأكالأكثرثرثرثرالنظام العالمي النظام العالمي النظام العالمي النظام العالمي     يعُد

أي تاكٔيدها على  و تعبرّ الفلسفة القابعة تحت هذه الرؤية عن ارتباط عميق ببعض المبادئ المركزية للتعددية ،
والمدنية والتمثيل من خلال مصالح منظمة، توزيع السلطة وسلطة عامة محدودة والحكم من الحقوق السـياسـية 

                                                           
1 - Ibid., pp.9-10. 
2
 - Ibid., p10. 

3
، أطروحة لنيل درجة دكتوراه العلوم في العلوم السـياسـية ، ا�ولية'ا�ولية'ا�ولية'ا�ولية'النقاالنقاالنقاالنقاشششش النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات  النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات  النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات  النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات عادل زقاغ، "  - 

  .46-45، ص ص 2009جامعة cتنة، كلية الحقوق، قسم العلوم السـياسـية، ديسمبر 
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الليبرالية على المسـتوى ا�ولي - خلال التوافق. إنها تدفع في الواقع إلى إعادة بناء جوانب من ا�يمرقراطية التعددية
جل أصوات الناخبين، يقوم ا§تمع وبدلا من الأحزاب المتنافسة من أ  مدعومة بضرورات السـياسة 5نتخابية.

المدني cٕيصال مُطالبة لصناع القرار، كما يجعلهم مسؤولين عن تصرفاتهم. و cلتالي، سيتم تحسين المساء� ليس 
ن التصرفات الرسمية التي يتم إ   1.من خلال القنوات الرسمية فقط، ولكن من خلال مطلب الشفافية أيضا

ل �ى المنظمات ا�ولية سوف تخضع للفحص ا�قيق من قبل الشـبكات عبر التفاوض عليها بين ممثلي ا�و 
القومية. وهكذا، أصبحت المؤسسات ا�ولية ساحات تتمفصل داخلها مصالح كل من ا�ول ووكالات ا§تمع 

الشرعية على القرارات الجماعية. هذه تمثل  وإضفاءالمدني. وأكثر من ذ!، كبنى سـياسـية أساسـية لبناء التوافق 

  .2نظرة إجرائية موسعة كتقنية لاتخاذ و شرعنة القرارات العامة

رغم أن أصواً� أخرى Mمة من موقف ا�ولية الليبرالية تظل موجودة، والتي يعُد تقرير لجنة الحوكمة العالمية من 
التزاما بحوكمة دولية أكثر اسـتجابة و أكثر مساء�. وتميل مثل بين أهمها، فإنها تتشارك مع النظرة المعروضة أعلاه، 

هذه الأفكار إلى السـيطرة على الفكر المنصب على إصلاح المؤسسات ا�ولية، ابتداءا من صندوق النقد ا�ولي 
ول ووصولا إلى منظمة التجارة العالمية. و هذا ليس مفاجئا لأن المؤسساتية الليبرالية تعكس تطلعات و قيم ا�

فلسفة تقترح نظرة مقيدة  فو!والنخب الغربية التي تسـيطر على مؤسسات الحوكمة العالمية. يرى فيها 

وتكنوقراطية بشكل ما ل�يمقراطية عبر القومية. و هي على غرار التعددية الليبرالية عموما. تفشل في إدراك أن 
كيف تقوم   دال و ليندبلوماسخة القوة. و قد اعترف التفاوت في القوة يميل إلى جعل ا�يمقراطية رهينة للمصالح ر 

قوة الشركات بتشويه العملية ا�يمقراطية. لكن أفكار التعددية الجديدة قلماّ تنعكس في أدبيات الليبرالية �ولية 
ا§تمع والتي تميل إلى إهمال تفاو�ت القوة البنيوية في النظام العالمي، و cلخصوص، عدم توازن القوة بين وكالات 

المدني عبر القومي و الرأسمال العالمي. حيث تنحو التعددية من خلال تفضيلها للقوة ا�افعة للحياة 5جNعية على 
  كل المسـتوhت، إلى تعريض كل الأفراد في موقف ضعيف لقبول تفضيلات القوي. 

فاو�ت في الموارد و النفوذ. ففي حين إن المطالبة cلشفافية والمساء� ليست كافية في حد ذاتها لمواYة ت= الت
تعُد مبادئ الشفافية والمساء� ضرورية لتحقيق ا�يمقراطية عبر القومية، فإنها وبدون الٓيات لضمان التمثيل الفعال 
لشعوب العالم في العملية السـياسـية، تبقى عاجزة بشدة عن تجسـيدها حقيقة. في هذا الصدد، فإن العمل 

ن يحل مشكلة العجز ا�يمقراطي المصابة بها الحوكمة العالمية. رغم 5عتراف باهمٔية ا§تمع المؤسساتي لا يحتمل أ 

                                                           
1
 - Robert C. Paehlke,"    DDDDemocracyemocracyemocracyemocracy’’’’s s s s DDDDilemma ilemma ilemma ilemma EEEEnvironmentnvironmentnvironmentnvironment,,,, Social  Social  Social  Social EqEqEqEquityuityuityuity,,,, and t and t and t and thhhhe Global e Global e Global e Global EEEEconomyconomyconomyconomy"( UK : 

Massachusetts Institute of Technology, London,2003),pp.5-7. 
2
 - Esref Aksu and Joseph A.Camilleri, "DDDDemocratizing Global Governanceemocratizing Global Governanceemocratizing Global Governanceemocratizing Global Governance" ( UK : palgrave 

Macmillan,2002),pp.55-56. 
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المدني عبر القومي. Gا، يبقى التفسير المؤسساتي الليبرالي متمركزا حول ا�و� مادامت تنظر إلى ا�يمقراطية عبر 

  .1لحكومات الوطنيةالقومية بعبارات تحسين شفافية ومحاسبية المؤسسات ا�ولية أمام ا

        النظرية التعددية ا�يمقراطية الراديكاليةالنظرية التعددية ا�يمقراطية الراديكاليةالنظرية التعددية ا�يمقراطية الراديكاليةالنظرية التعددية ا�يمقراطية الراديكالية        - - - - 2222

التعددية ا�يمقراطية الراديكالية، على أنها مشروع يتحاشى النزعة  Hutchingsهوتشينغزلقد عرّفت       
الإصلاحية للمؤسساتية الليبرالية والحكم اGاتي، إلى جانب إنشاء بنى بدي4 للحوكمة ابتداءاً من المسـتوى العالمي 

العالمية القائمة منخرطة  إلى المسـتوhت المحلية. إنها ترفض بشدة الموقف الإصلا� الليبرالي، لأنها تعتبر الحوكمة
في تفضيل بنيوي لمصالح طبقة حاكمة كونية ثرية وقوية، في الوقت اGي تقُصي فيه حاجات ومصالح أغلب 

، قلقون بشانٔ بيرنهايم كونولي، �cموكي و والكرالبشرية.G!، فانٔصار التعددية ا�يمقراطية الراديكالية مثل 
تمكين الأفراد و الجماعات في عالم بنى قوة معولمة. إنها تسعى لتكييف  الأسس المعيارية لسـياسة جديدة تتضمن

مفاهيم ا�يمقراطية المباشرة والحوكمة اGاتية لتتطابق مع حقبة تنظم فيها بنىُ القوة العالمية و عبر القومية شروط 
تصاعدية تصاعدية تصاعدية تصاعدية في جوهرها نظرية ' الوجود اليومية للجماعات والأسر عبر العالم. إن التعددية ا�يمقراطية الراديكالية 

. تتمفصل الحياة السـياسـية ا�يمقراطية الجديدة أساسا عبر تعدد الحركات 5جNعية �مقرطة النظام العالمي'�مقرطة النظام العالمي'�مقرطة النظام العالمي'�مقرطة النظام العالمي'
و هي تتحدى هيبة ا�ول و البنى ا�ولية.  النقدية على غرار حركات البيئة، الحركات النسوية وحركات السلام.

Nلطبع، حيث ينُظر إلى الحركات 5جcعية النقدية التي تقوم بتسـييس المؤسسات و الممارسات العالمية القائمة. و

  تقوم بتحدي الحدود التقليدية ( التقسـKت الثنائية من داخلي/خار�،عام/خاص،ا§تمع/الطبيعة).

المباشرة وا�يمقراطية تعكس التعددية ا�يمقراطية الراديكالية ارتباطا متينا بنظرhت ا�يمقراطية         
وهي تنهل أيضا من النقد الماركسي ل�يمقراطية الليبرالية. إنها تنظر إلى ا�يمقراطية كجز لا يتجزأ عن  المشاركاتية،

، تحقيق المساواة أخرىخلق ظروف المشاركة الفعا� و الحوكمة اGاتية، فهـي تتضمن إلى جانب أشـياء 
أنصار ا�يمقراطية التعددية الراديكالية بانٔ الشروط الفعا� لتحقيق ا�يمقراطية 5جNعية و 5قتصادية. إن قول 

عبر القومية تتطلب بناء أشكال بدي4 للحوكمة العالمية، يعُد تمردا على المبادئ المرساة للنظام العالمي. ومن بين 
. و من بين 5نتقادات التي لا تقُاوم، 5نتقادات الموYة إليها هو رفضها لبناء نظام عالمي و هو ما يعُد إشكالية

حكمِْ  يمكن أن نجدها في تضاربها الشديد مع الشروط الأساسـية التي تجعل ا�يمقراطية ممكنة على أي مسـتوى مُنْ
للقانون و السـيادة. من خلال رفضها لبناء نظام عالمي، و مبدأ حكم القانون في السـياسة العالمية والجماعة 

 .G2ا، يمكن القول أن الشروط الضرورية ل�يمقراطية قد قُوِّضت بشكل حاسمالسـياسـية السـيدة. 

  
                                                           
1 -Tony McGrew, op.cit.,pp.10-11. 
2 - Ibid.,pp.13-16. 
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        نظرية ا�يمقراطية الكوسموبوليتانيةنظرية ا�يمقراطية الكوسموبوليتانيةنظرية ا�يمقراطية الكوسموبوليتانيةنظرية ا�يمقراطية الكوسموبوليتانية    ----3

اهNما خاصا cلشروط المؤسساتية والسـياسـية الضرورية لسير حوكمة  الكوسموبوليتانيةتولي ا�يمقراطية        
في صيغها الأكثر  الكوسموبوليتانية    منظورا ل�يمقراطية    هيÈديمقراطية فعا� داخل، مابين أو عبر ا�ول. لقد طور 

ان مثلا) تدُخل تسوية تعقيدا و المبنية على المبادئ القائمة للنظام ا�ولي الليبرالي ( حكم القانون وحقوق الإنس

  دسـتورية أو مؤسساتية عالمية جديدة تكون المبادئ ا�يمقراطية فيها مُحصّنة بشدة.

ا�يمقراطية الكوسموبوليتانية من خلال المطالبة بدمقرطة مزدوجة للحياة، إلى إعادة تشكيل صورة  أنصاريسعى 
ال العام بين وعبر ا�ول. هي تسعى في الواقع إلى ا�يمقراطية داخل ا�ول، من خلال توسـيع ا�يمقراطية إلى ا§

بناء و ترتيب سـياسي للجمعيات،المدن و الأمم لاسـK الأقاليم و الشـبكات العالمية ا�يمقراطية. ومن المبادئ 

المركزية لهذه النظرية، 5سـتقلالية ا�يمقراطية.و يتم ضمان ذ! من خلال الشروط التي يفرضها قانون 
ني ديمقراطي، و هو القانون اGي يؤسس السلطات و القيود،الحقوق و الواجبات التي تتسامى على كوسموبوليتا

يتضمن  جماعة ديمقراطية كوسموبوليتانية. لا إرساءمطالب ا�ول القومية. وcلتالي، فإن هذا المبدأ يعتمد على 

 Êنظام سلطة عالمي نظام سلطة عالمي نظام سلطة عالمي نظام سلطة عالمي بدلا من ذ! '  ساءإر التسليم بشرط الحكومة العالمية أو دو� فدرالية فوق ا�ول، و غ
تكون على  أن' يضم مراكز سلطة متنوعة و مر�بطة، يشكلها و يحددها القانون ا�يمقراطي. و بدلا من مُجزأ مُجزأ مُجزأ مُجزأ 

شكل بناء هرمي للسلطة ابتداءاً من المحلي ووصولا إلى العالمي، فإن ا�يمقراطية عبر القومية تتضمن ترتيبا متباينا 
في التدرج السلطوي. و هذا تصور يقع بين الفدرالية والترتيبات الأكثر هلامية التي يتضمنها مفهوم الكونفدرالية 

cٕطار قانوني  الإقليميةالسـيادات المحلية، الوطنية و  و تتطلب إلحاق فيلاديلفي.التي أشار إليها البعض cلنظام ال 
أعلى، لكن الجمعيات داخل هذا 5طار سـتكون محكومة ذاتيا على مختلف المسـتوhت. إن فرض ا�يمقراطية 

  1الكوسموبوليتانية يتضمن cلتالي عملية إعادة بناء لاطار الحوكمة العالمية القائم. 

و كشرط لتحقيق إعادة البناء لابد ان تكون الممارسات ا�يمقراطية متجذرة داخل الجماعات والجمعيات المدنية 
 الإقليميةبشكل أشمل، من خلال تفصيل و دعم ا�يمقراطية من الخارج، عبر شـبكة من الوكالات و الجمعيات 

  وا�ولية ، تتقاطع عبر محلات محددة مكانيا. 

ما يمكن قوc jلنسـبة لهذه النظرية فإنها تمثل أجندة ضخمة الطموح لإعادة تشكيل صورة الحوكمة العالمية       
والنظام العالمي. مع ذ!، ايمان هذه النظرية ببنية جديدة للحوكمة العالمية يتغاضى عن التوترات القائمة بشكل 

على ما يمكن أن يفع� الشعب، ليس واضحا cلضرورة  ملازم بين ا�افع ا�يمقراطي و بين منطق القيود البنيوية
كيف سيتم التوفيق بين تنازع 5ختصاصات بين الطبقات ا تلفة للسلطة السـياسـية اؤ الفصل بينها بوسـي4 

                                                           
1 - Ibid.,pp.16-18. 
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بغض النظر عن الكيفية التي يتم بها بناء الشفافية و المساء�  -  Thompson تومبسونكما وضح  - ديمقراطية 
في مثل هذا النظام. خاصة و أن المشكلة تتعلق بعدة أغلبيات و لا تمت= احداها ادعاءًا حصرh أو باكٔثر فعالية 

أن 5يمان بصحة القيم الغربية  زهاتشينغو  c    Patomakiتوماكيغالبا cلشرعية ا�يمقراطية. و كما يرى كل من 
الاتهامات cلشرعنة على أسلوب جديد من عالميا سـيجعل من مشروع ا�يمقراطية الكوسموبوليتانية حساسا تجاه 

  5مبرhلية.

        نظرية ا�يمقراطية التداولية نظرية ا�يمقراطية التداولية نظرية ا�يمقراطية التداولية نظرية ا�يمقراطية التداولية (((( ا ا ا الخلخلخلخطابيةطابيةطابيةطابية))))ال ال ال ال  •

تعتبر أعمال ا�يمقراطية التداولية محاو� لمعالجة بعض النقائص التي تواجه كل من ا�يمقراطية الكوسموبوليتانية 

 دمقرطة الحوكمة القادمقرطة الحوكمة القادمقرطة الحوكمة القادمقرطة الحوكمة القائمئمئمئمةةةةوا�يمقراطية التعددية الراديكالية. حيث يهتم أنصار ا�يمقراطية التداولية بتوضيح إمكانيات 
تسوية مؤسساتية جديدة للجماعة السـياسة العالمية أو انشاء بنى جديدة  فعليا في النظام ا�ولي، بدلا من اقتراح

للحوكمة العالمية. كما يهتم أنصارها cلمصادر الخطابية لنظم الحوكمة العالمية القائمة، و دور ا§تمع المدني عبر القومي. 
للتداول ا�يمقراطي. و تتضمن حيث تهتم النظرية cلمبادئ و الشروط الضرورية لخلق مجال عام عبر قومي حقيقي 

ت= المبادئ: اللاسـيطرة، المشاركة، التداول العام، حوكمة مسـتجيبة و حق جميع المعنيين cلتصويت في 
فإن تحقيق ا�يمقراطية  Dryzek دريزيكالقرارات العامة التي تؤثر على رفاهيتهم أو مصالحهم. و كما يرى 

ر الشرعية ا�يمقراطية لا يمكن في التصويت أو التمثيل...و إنما في التداولية يعتمد على 5عتراف أن " جوه
  1التداول".

أنصار ا�يمقراطية التداولية لا يلغون بشكل كامل قيمة 5لتزام الليبرالي cٕصلاح مؤسساتي للحوكمة           
رؤيتين حسـبهم غير كافية بذاتها العالمية، أو المطلب الكوسموبوليتاني بدسـتور ديمقراطي للنظام العالمي، إن [ ال

لخلق ديمقراطية عبر قومية.  يبحث النموذج التوافقي عن خلق شراكة تدُار شؤونها من خلال التداول العام 
لأعضائها. و هذا يتضمن رعاية مجالات عمومية عبر قومية يمكن أن يحدث داخلها حوار ما بين وكالات الحوكمة 

خلاف ا�يمقراطية التمثيلية الليبرالية التي يتم تعريف الشعب فيها من خلال العلاقة  وبين المعنيين بقراراتها. و على
بحدود إقليمية qبتة، تفترض ا�يمقراطية التداولية مفهوما وظيفيا أو نظاميا بشكل واسع لشعب غير محصور بحدود 

عية ا�يمقراطية لصنع القرار العام، ثقافية و إنسانية. و تميل احدى نسخها الأكثر أصا� للتركيز على تعزيز الشر 

  ابتداءا من المسـتوى المحلي وصولا إلى المسـتوى العالمي.

نتيجة G!، يرى نقاّد النظرية ا�يمقراطية التداولية بانهٔا ليست نموذجا متميزا من ا�يمقراطية، بقدر ما هي الٓية 

طر ديمقراطية راسخة. أكثر من  لإضفاء الشرعية على القرارات العامة. و cلتالي، فقيمتها تظهر فقط في سـياق ا 

                                                           
1 - Ibid.,pp.20-21. 
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ذ!، فبالرغم من تركيزها على الخطاب، تميل بشكل متناقض إلى التغاضي عن ت= التي تخلقها التعددية اللغوية 
و الثقافية أمام بناء فضاء عمومي عبر قومي حقيقي، فهـي تثير مشاكل خطيرة حول دور اللغة و الثقافة في تعريف 

سـياسي حقيقي. و كذ! الأمر cلنسـبة للمتطلبات و الشروط المؤسساتية للتداول الفعال تبقى  شروط تداول

موضوعة بشكل مبهم. كما يخُيم صمت شديد حول النزاعات المسـتعصية بين المصالح و القيم بشكل تداولي دون 
تداولية قيمة هامشـية في اللجوء إلى حل مفروض بنوع من السلطوية.و cلتالي، يمكن أن تكون ل�يمقراطية ال 

التعامل مع العديد من المسائل التوزيعية و الأمنية العالمية الأكثر اسـتعجالا ابتداءا من إعانة ا�يون ووصولا إلى 

  التدخل 5نساني التي تظهر على الأجندة السـياسـية العالمية. 

ة عن ا�يمقراطية عبر القومية السالفة سـيكون من غير الملائم توقع أن أية نظرية من النظرhت الأربع         
اGكر، يمكن أن توفر منظورا مقنعا أو معقولا للمسار أو المسارات الممكنة للإصلاح ا�يمقراطي. و cعتبارها 
نظرhت معيارية، تعمل كل منها في المقام الأول على تحديد مبادئ ا�يمقراطية عبر القومية و الشروط الأساسـية 

  1لوجودها. 

الليبرالي المسُـيطر على المداولات الحالية حول إصلاح الحوكمة 5قتصادية  -يبدو الخطاب ا�ولي         
العالمية، كما يظهر ذ! في إيلاء الأسـبقية للمحاسـبة و الشفافية. إلا ان مسلماتها ا�يمقراطية تتسم �cولاتية 

طية بين ا�ول أو دولية، بدلا من ديمقراطية الشعوب أو والكونية، و يبقى سعيها في المقام الأول يطمح إلى ديمقرا

ا�يمقراطية عبر القومية. و على العكس من ذ!، تبدو طموحات ا�يمقراطية التعددية التي تتسم بنزعتها القوية 
ت، نحو التغيير متبددة بفعل الفشل في تحديد كيفية ماسٔسة ا�يمقراطية عبر القومية. ففي نظام عالمي شديد التشت

تتكاثر فيه ا§تمعات المحكومة ذاتيا، تبدو شروط قيام مجال عمومي عبر قومي أو حوكمة علمية تتجه نحو 

ا�يمقراطية أمرا بعيد المنال. خاصة و أنها لم توضح كيف يمكن تحفيز ذ! النظام بشكل حتمي نحو  ديمقراطية عبر 

  2قومية بدون استبداد الجماعة.

و نظامية مادامت تتطلع إلى  إقناعافK تقُدم ا�يمقراطية التداولية و ا�يمقراطية الكوسموبوليتانية مشروعين أكثر 
تغيير النظام العالمي نحو جماعة ديمقراطية من ا�ول و الشعوب، فكلّ منها واع cلقوى 5قتصادية الهيكلية التي 

دم [هما منظورا صارما للعمليات المؤدية إلى دمقرطة النظام العالمي. تعيق افٓاق ا�يمقراطية عبر القومية. إذ يق
ففي حين تهتم ا�يمقراطية التداولية في ا�رجة الأولى cلمصادر الخطابية للنظام العالمي وباهمٔية القوى التواصلية 

ية بتعيين النظم المؤسساتية للمجتمع المدني في عملية دمقرطة الحوكمة العالمية. تهتم ا�يمقراطية الكوسموبوليتان 

                                                           
1 - Ibid., pp.26-28. 
2 - Esref Aksu and Joseph A.Camilleri,op cit., p.58. 
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ن ا�يمقراطية فK وراء ا�و�. إنهما تمثلان معا محاولتين أصيلتين وشاملتين لإعادة  والقانونية التي ترعى و تحُصِّ

  تخيل ا�يمقراطية لتتوافق مع عالم اكتسب تنظيم و ممارسة السلطة أبعادا إقليمية، عبر قومية وعالمية Mمة.

تقدمه هذه النظرhت، لا تزال تواجه عدم مرغوبية من النقاد الراديكاليين، اGين لا يرون في  على الرغم مما    
ا�مقرطة عبر القومية للحوكمة العالمية، ودمقرطة مؤسسات 5قتصاد العالمي خاصة، ما هي سوى وسـي4 جديدة 

الوكالات متعددة و  G7مجموعة السـبعة للهيمنة الغربية. أما بخصوص فلسفة ' الحكم الراشد' التي أصدرتها حكومات 
الأطراف، فذ! لا يعُد إلا انشغالا غربيا. و لا تجد ا�يمقراطية عبر القومية أنصارها سوى بين المحرومين في 
إفريقيا، اسٓـيا و أمريكا اللاتينية. إنها cلنسـبة لغالبية البشرية إلهاء عن المشاكل العالمية الأكثر اسـتعجالا من 

اعة ،التصحر و الفقر. و كما اوضح البرLمج 5نمائي للأمم المتحدة، فإن المسأ� الأكثر الحاحا cلنسـبة السـيدا، ا§
للبشرية هي امكانية اعطاء العولمة وYاً انسانياً. إن ما يثير قلق الراديكاليين يكمن في الحا� التي يمكن أن تجعل 

الأسواق  أنcعتبار أن المشكل الخطير يكمن في كيفية ضمان  من ا�يمقراطية عبر القومية اسـتجابة غير ملائمة،

  . 1والرأسمال العالميين يعملان لأجل مصلحة غالبية شعوب العالم دون تدمير البيئة الطبيعية

على الرغم من الارٓاء المشككة، فذ! لا يدحض الحجة المعيارية بانٔ المؤسسات ا�ولية لا يمكن أن تكون 
وجود أمثM 4مة عن الاYٔزة ا�ولية التي تعكس تصاميمها مزاوجة جديدة بين المبادئ مابين ديمقراطية. خاصة مع 

الحكوماتية التقليدية و المبادئ ا�يمقراطية. فمنظمة العمل ا�ولية على سبيل المثال، أسست لشكل صارم من 
منظمات العمال. كما جسّدت التشارك من خلال نظام ثلاثي الأطراف للتمثيل، يضم ا�ول، أصحاب الأعمال و 

الاYٔزة الوظيفية ا�ولية الجديدة، مثل صندوق النقد ا�ولي لتنمية الزراعة و صندوق البيئة العالمي مبادئ 
التشارك كوسـي4 لضمان صناعة قرار تمثيلي، و أكثر من ذ!، قامت المؤسسات ا�ولية cلانفتاح على المشاركة 

  . 2المدنيالرسمية و غير الرسمية للمجتمع 

يمكن التاكٔيد على الخاصية الفريدة التي يحملها النقاش الرابع للنقاشات السابقة، على ضوء السجل التاريخي      
بين نظرhت العلاقات ا�ولية، و ربما هو النقاش الوحيد اGي يسعى للتملص من كل الثنائيات التي أطرت 

انتقلت من ثنائية ا�و� الموحدة مقابل نظام دولي فوضوي النقاشات السابقة، التي تمحورت حول ا�و�، إذ 
�ى الواقعيين، و الأدوار الفاع4 للبُنى تحت و فوق وطنية �ى الليبراليين، إذ تعُد ا�و� واسطة Mم4 إذا ما 

 3قارLها cلتاثٔيرات المحددة للفواعل تحت / فوق دولاتية. 

 

                                                           
1 - Ibid.,  p.59. 
2 - Tony McGrew, op cit., pp.45-67. 

3
  .92كر، ص اG مرجع سابق، النقاالنقاالنقاالنقاشششش النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات ا�ولية' النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات ا�ولية' النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات ا�ولية' النظري الرابع بين المقارcت النظرية للعلاقات ا�ولية'" عادل زقاغ،  - 
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        الفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية تشاركيةالفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية تشاركيةالفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية تشاركيةالفصل الثاني: تفاعلات متعددة الأطراف لحوكمة اقتصادية تشاركية
          

نظمات الحكومية الم  على المسـتوى العالمي. و هذا يعني أن الحوكمةتحسين  الضغوط من أجل العولمة خلقت       
، تحتاج للاضطلاع بادٔوارٍ البنك ا�ولي ومنظمة التجارة العالميةا�ولية مثل الأمم المتحدة، صندوق النقد ا�ولي، 

وكذ! بين ا�ول. هذا إلى جانب، لعب العديد من الأمن داخلها، 5سـتقرار و ، أكثر اتساعاً وعمقاً لضمان النمو
نشطتها التجارية، و ليس ذ!  الفواعل الأخرى أدوارا متنامية في الحوكمة العالمية. حيث تنُظم الشركات الكبرى أ

 لتحسين حماية على المسـتوى العالمي، وذ!Self-regulation فقط، بل تعمل على الضغط و الإدارة اGاتية 
التي عرفتها معظم المنظمات  الإصلاحاتوعلى الرغم من مجموعة  .عبر الحدود الوطنيةو فرصها  أنشطتها

أين أصبحت قواعد ا�يمقراطية على 5قتصادية ا�ولية، إلا أنها لا تزال تعاني من مشاكل المساء� و الشفافية، 
التحدhت التي تواجه المؤسسات 5قتصادية العالمية G! سـيختص هذا الفصل cسـتعراض  محك الشرعية.

لمي في ظل الأزمة المالية الأخيرة ومازٔق الشفافية داخل المؤسسات 5قتصادية. والمشاكل المرتبطة cلاقتصاد العا
هذا مع رصد أهم 5ستراتيجيات و الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية 

  العالمية.
        

        المبحث الأول: تحدhت تواجه المؤسسات 5قتصادية ا�ولية المبحث الأول: تحدhت تواجه المؤسسات 5قتصادية ا�ولية المبحث الأول: تحدhت تواجه المؤسسات 5قتصادية ا�ولية المبحث الأول: تحدhت تواجه المؤسسات 5قتصادية ا�ولية 
        

فجوة المساء� تسَُدُ جزئيا من قبل عدد اخٓذ في التوسع من المنظمات غير الحكومية في حين أصبحت      
النشطة، ليس فقط على القضاh ا�اخلية، و لكن أصبحت  الإعلامو5هNم cلتحقيق من طرف بعض وسائل 

، BPالحكومية، المنظمات ا�ولية، و الشركات الكبرى مثل تسـتهدف على نحو متزايد الفواعل ا�ولية، الوكالات 
Shell  و De Beers أين وجدت هذه الشركات نفسها أهدافا للتدقيق غير المريح ، uncomfortable 

scrutiny .1  
تؤثر فجوة المساء� على المسـتوى العالمي بشكل كبير على ا�ول النامية. في المنظمات ا�ولية، تمت= حكومات 

ول النامية القليل من القوة و النفوذ، لتدفع نحو محاسـبة هذه الوكالات. أكثر من ذ!، نشاطهم في هذه ا�
الوطنية و المنظمات غير الحكومية. في القطاع الخاص العالمي،  الإعلامالمنظمات أقل مراقبة من قِبل شـبكات 

لْ الخاص الجديد و في ا§تمع المدني ا-وشـبكات خبراء القطاع العام لعالمي، لا تمت= ا�ول النامية القدرة على حمَْ

                                                           
1
- Pierre de Senarclens and Ali Kazancigil, "RRRRegulating globalization: Critical aegulating globalization: Critical aegulating globalization: Critical aegulating globalization: Critical apppppppproacroacroacroachhhhes to global governancees to global governancees to global governancees to global governance "
,(USA : United Nations University Press,2007),pp.93-94. 
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الفواعل العالمية للمحاسـبة. لهذه الأسـباب، المساء� في الحوكمة العالمية و خاصة اqٓرها على ا�ول النامية تحتاج 
  1إلى إعادة نظر.

        

        العجز ا�يمقراطي في المؤسسات 5قتصادية العالميةالعجز ا�يمقراطي في المؤسسات 5قتصادية العالميةالعجز ا�يمقراطي في المؤسسات 5قتصادية العالميةالعجز ا�يمقراطي في المؤسسات 5قتصادية العالميةالمطلب الأول: المطلب الأول: المطلب الأول: المطلب الأول: 
        

المدافعين عقب المظاهرات التي شهدتها سـياتل، أن منظمة التجارة العالمية ضعيفة مع طاقم عمل يزعم بعض       
يزانية قلي4، وتميل لتكون أكثر اسـتجابة للحكومات الوطنية التي تمثل المصدر الحقيقي للشرعية ا�يمقراطية. فK مو 

امت المؤسسات ا�ولية مجرد أدوات لتسهيل يعتبر مدافعون اخٓرون أن مسأ� ا�يمقراطية لا يجب أن تطُرح ماد
  التعاون بين ا�ول. 

لا تبدو هذه الحجج كافية لحماية المؤسسات ا�ولية المحاصرة في عالم من السـياسات عبر الوطنية، أين      
أصبحت قواعد ا�يمقراطية على محك الشرعية. فعلى الرغم من ضعف هذه المؤسسات، على قواعدها و مواردها 

تكون لها تاثٔيرات قوية. و هو ما يجعل المتظاهرين على حق، نتيجة طول مدة التفويض و عدم وجود شفافية أن 
مما يؤدي إلى إضعاف المساء�. و هنا نكون باشٔد الحاجة للتفكير في القواعد و الإجراءات التي تساعد في تحقيق 

  2 الحوكمة العالمية.
 ' العجز ا�يمقراطي' في الحوكمة المتعددة الأطراف الحالية و الطعن في المشكلة التي يطر|ا المتظاهرون هي      

شرعية المؤسسات ا�ولية. تثير المنظمات غير الحكومية هذه المسأ� بشكل كبير في السـنوات الأخيرة بحيث تحتج 
د  العشرين. إلا أن غالبا على عدم التزام المؤسسات ا�ولية cلإجراءات الشرعية ل�يمقراطية جوهر القرن الواح
دور البرلمان الأوروبي  - هناك من يسوده اعتقاد أن مصطلح ' العجز ا�يمقراطي' لم ينتقل من السـياق الأوروبي

إلى السـياق العالمي cلشكل المرغوب فيه. إذا كان من الصعب التفكير في سـيطرة برلمانية أين تظهر ا�ول  –
كير في برلمان عالمي. G! يعتقد جوزيف Lي أنه إذا ربطنا العجز متشابهة نسبيا، يكاد يكون مسـتحيلا التف

  3ا�يمقراطي بعدم وجود برلمان عالمي فذ! خطأ.
  
  

                                                           
1 - Ibid.,p.94. 
2
 -Lorenzo Bini Smaghi, "ThThThThe International Monetary System:e International Monetary System:e International Monetary System:e International Monetary System:TTTToooowwwwards a Neards a Neards a Neards a Newwww    EEEErararara", Asia-Europe 
Economic Forum G20: Completing the Agenda, Paris, 10-11 January 2011. Retrived on : 
24/03/2012. 
http://www.cepii.fr/anglaisgraph/communications/pdf/2011/10110111/S3_L.Bini-Smaghi.pdf 
3- Joseph S. Nye, " ThThThThe e e e DDDDemocracy emocracy emocracy emocracy DDDDeficit In eficit In eficit In eficit In ThThThThe Global e Global e Global e Global EEEEconomy :conomy :conomy :conomy :EEEEnnnnhhhhancing tancing tancing tancing thhhhe e e e LLLLegitimacy and egitimacy and egitimacy and egitimacy and 

Accountability of Global InstitutionsAccountability of Global InstitutionsAccountability of Global InstitutionsAccountability of Global Institutions", A Report to The Trilateral Commission:57, London, March 2001 ,pp. 3-4. 
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                     NGOs  مجموع       المنظمات غير الحكومية      المنظمات غير الحكومية   المنظمات ا�ولية                                                                       

 من الشمال                  من الجنوب                                                                                                    

Source: Monitor NGO Survey, June 2006. 

 
ير الحكومية و حتى المنظمات تفضي ا�لائل 5سـتقصائية التي يمثلها المنحنى إلى حقيقة اعتقاد أغلبية المنظمات غ

الحكومية نفسها وجود عجز ديمقراطي cلمؤسسات 5قتصادية العالمية ، عندما تم طرح السؤال التالي: هل يوجد 
عجز ديمرقراطي في المؤسات ما بين ا�ولية مثل الأمم المتحدة، مؤسسات بريتون وودز و منظمة التجارة العالمية؟. 

من منظمات غير  %94من ا§موع العام للمنظمات غير الحكومية وافق على وجود العجز ا�يمقراطي،  91%
من  %80من الشمال تقر بوجود هذا العجز. مع انخفاض طفيف في النسـبة إلى  %95الحكومية �ول الشمال و 

  1 .%90قبل للمنظمات ا�ولية . وcلتالي فمتوسط النسـبة يقارب 

Gي يمكن طرحه، إذا كانت ا�يمقراطية تحدث في ا�ول الوطنية، والمؤسسات ا�ولية هي أدوات لكن السؤال ا 
أو و[ء لهذه الحكومات الوطنية، فلماذا نطرح مشكلة العجز ا�يمقراطي و هذه الحكومات الوطنية نفسها 

  منتخبة؟

                                                           
1
 - Monitor NGO Survey, June 2006. 

                                   20%                      5%                  7 %                         9%  

  

  غير موافقين 

  موافقين   

                              80%                  95%                  93%                    91% 
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  في الواقع المسأ� مطروحة لثلاثة أسـباب:
  في المؤسسات ا�ولية ديمقراطية؛ ، ليست كل ا�ول الأعضاءأولاأولاأولاأولا
، هي مسأ� التفويض، هناك مسافة بين من هم منتخبين فعلا ومن يديرون دفة المؤسسات ا�ولية، إذا qqqqنيانيانيانيا

  فالحجج القانونية غير كافية؛
، ربما أهم نقطة، أن هذه المؤسسات التي أنشئت في النصف الثاني من القرن العشرين تمثل و[ء ل�ول،أو qqqqلثالثالثالثا

' و[ء لأجزاء من ا�ول' . ما تم تطويره في النصف الثاني من  Gordon Smithكما يعتبرهم غوردون سميث 
ظمات ا�ولية. عندما نفكر في للمن Club Modelالقرن العشرين هو ما يسميه كيوهان 'نموذج النادي' 

المؤسسات 5قتصادية ا�ولية نجد أنها أندية خاصة باجٔزاء من ا�ول ، تمثل منظمة التجارة العالمية Lدh لوزراء 
 hدL دي للمصرفيين و صندوق النقد ا�ولي هو الاخٓر يمثلL زل هوc ت ا�ولية فيhالتجارة، بنك التسو

خرى، هناك استبعاد لأطراف أخرى ياتئ في مقدمتها ا§تمع المدني. أفراد ا§تمع المدني لا لوزراء المالية. بعبارة أ 
أين تتشارك مصالحهم في المسائل المرتبطة cلتجارة و العمل،   -يشعرون أنهم مُمثلين cجNع رؤساء ب�انهم

  1 البيئة بشكل عام. إذا لم يهتموا بقضاh تخص ا�لافين أو السلاحف أو على  -التجارة و البيئة
  

        مؤسساتيةمؤسساتيةمؤسساتيةمؤسساتية    إصلاحاتإصلاحاتإصلاحاتإصلاحاتالمطلب الثاني: تنامي إصرار دول الجنوب cٕحداث المطلب الثاني: تنامي إصرار دول الجنوب cٕحداث المطلب الثاني: تنامي إصرار دول الجنوب cٕحداث المطلب الثاني: تنامي إصرار دول الجنوب cٕحداث 
        

لتعبئة G20 في مواYة الأزمات 5قتصادية العالمية، توسعت الترتيبات غير الرسمية من خلال مؤتمرات      

(المتقدمة  مختلفة من الب�انالعمل. على الرغم من التقدم الحقيقي من حيث الشمولية والتمثيل لأنواع 
و5قتصادhت الناشـئة)، هذا النوع من التجمع ا صص لا يزال يواجه المشاكل. خصوصا عندما يتعلق الأمر 
بحاجة الترتيبات للحوكمة العالمية للتكيف مع تزايد إصرار الجنوب. مؤتمر الأمم المتحدة بشانٔ الأزمة 5قتصادية 

،كان فرصة للعديد من ا�ول النامية للتعبير عن قلقهم 2009عقد أواخر جوان وأثرها على التنمية، اGي 
وتطلعاتهم فK يتعلق cلهندسة المالية و5قتصادية ا�ولية. معظم الب�ان النامية دعت إلى إصلاح جذري 

 G192و التسعين للمؤسسات المالية ا�ولية من أجل زhدة تمثيلهم و إسماع صوتهم، و يقترحون مجموعة والاثنين 
و المطالبة بدور أكبر للنظام الإنمائي للأمم المتحدة في الحوكمة 5قتصادية العالمية. بيد أن الأزمات 5قتصادية 
العالمية و 5سـتجاcت ا�ولية الأولى جنبا إلى جنب مع عملية التفاوض على التغير المناÌ، أظهرت أن مصالح 

يمكن تقسـيمها   الإستراتيجيةا على قوتها 5قتصادية و مصالحها بعض دول الجنوب هي cلواقع غير موحدة . اعNد
إلى ثلاث مجموعات مختلفة: 5قتصادhت الناشـئة الكبيرة التي تدُعى أن تكون جزءا من §موعة القوى 
                                                           
1- Gordon Smith, "Globalization and GovernanceGlobalization and GovernanceGlobalization and GovernanceGlobalization and Governance" ,The Annual Meeting of the Trilateral Commission 
(Trilateral Commission, 2001), pp. 9-12. Retrived on : 24/09/2012.                                               

hip://www.trilateral.org/download/doc/london01_full_text1.pdf 
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5قتصادية الكبرى، 5قتصادhت الناشـئة التي ترغب بلعب دور في الحوكمة العالمية و مواص4 5سـتفادة ن 
 كامل 5قتصادي، و غيرها من الب�ان النامية، بما في ذ! الب�ان الأقل نموا التي لا تشكل جزءا منالت

G20 والمدعمة �ور أقوى للأمم المتحدة. أغلبية دول الجنوب و خاصة إصرار العديد من ا�ول الناشـئة، تسلط
   1يد،و 5عNد المتبادل يعضد أكثر.الضوء على نظام متغير و معقد. 5تجاه متعدد الأقطاب اخٓذ في التزا

في المؤتمر الأخير للأمم المتحدة حول الأزمة المالية و 5قتصادية العالمية و أثرها على التنمية، كان لجميع         
ا�ول الأعضاء في المنظمة محفلا للحديث عن تاثٔير الأزمات على مسار التنمية في ب�انهم، و التعبير عن قلقهم 

و 5قتصادي ا�ولي، و التاكٔيد على مطالبهم. كما أ�ح هذا 5جNع الفرصة لبدء الحوار على  النظام الماليحول 
  .2 تغيير الهندسة المالية، أخذا في 5عتبار احتياجات و اهNمات جميع ا�ول الأعضاء.
ري ودمقرطة النظام المالي طالبت دول الجنوب من خلال مؤتمر الأمم المتحدة لتاكٔيد دعوتها للإصلاح الفو 

و5قتصادي ا�ولي. ا�ول النامية تناقش حول التناقض بين وزن ا�ول النامية في 5قتصاد العالمي، دورها 
كمسـتفيد من أموال صندوق النقد ا�ولي و البنك ا�ولي، و مسـتوى التمثيل في هذه المؤسسات. توزيع أسهم 

المؤسسات المالية ا�ولية هي من بقاh النظام 5قتصادي العالمي لفترة  رأس المال و أوزان التصويت النسـبي في
في المؤتمر  -متحدc qلنيابة عن ا�ول الأقل نموا -نهاية الحرب العالمية الثانية. هذا ما دعا بوزير خارجية بنغلادش 

 anachronistic and“أن يطلق على مؤسسات بروتين وودز أنها: " عفا عليها الزمن و الغريبة" 
anomalous” و أصر على أن يكون الهدف الأول من الإصلاح ا�عوة إلى :" إعادة توزيع هام لقوى ،

  .3التصويت لصالح ا�ول النامية"
شكوى رئيس دول الجنوب في المؤتمر مع صندوق النقد ا�ولي كان حول افتقارها لمراقبة النظم المالية 
و5قتصادية ل�ول المتقدمة، فلو حدث ذ! لكانت الأزمة أقل حدة. و cلتالي تطالب دول الجنوب بمراقبة 

" كمقياس و كجمهور في حواراته مNث4 من قبل صندوق النقد ا�ولي، و يصبح بذ! صندوق النقد ا�ولي 
التشاورية مع ا�ول المتقدمة كما هو الحال مع ا�ول النامية"، أما ممثل الصين فقد دعا هو الاخٓر إلى الإشراف 
 Êالمتوازن و العادل في سـياسات 5قتصاد الكلي، و التاكٔيد على:" ممارسة التركيز على ا�ول النامية فقط بي

  تغييره".5قتصادhت الرئيسـية  المصدرة للعم4 5حتياطية لابد من تناسي أو التغاضي عن 

                                                           
1 - Jens Martens, "SteSteSteStepppps Out Of ts Out Of ts Out Of ts Out Of thhhhe Global e Global e Global e Global DDDDeveloeveloeveloeveloppppment Crisis ment Crisis ment Crisis ment Crisis ::::TTTToooowwwwards an Agenda for Cards an Agenda for Cards an Agenda for Cards an Agenda for Chhhhangeangeangeange", the Friedrich-
Ebert-Stiftung , Department for Global Policy and Development, Berlin , Germany,june 2010,pp.2-4. 
2- Thierry Soret,"Governance Arrangements for Global Governance Arrangements for Global Governance Arrangements for Global Governance Arrangements for Global EEEEconomic Cconomic Cconomic Cconomic Chhhhallenges:allenges:allenges:allenges:WhWhWhWhere ere ere ere DDDDo o o o wwwwe Stande Stande Stande Stand???? A  A  A  A PPPPolitical olitical olitical olitical 
Science Science Science Science PPPPersersersersppppectiveectiveectiveective"""", A UNDP/ODS Working Paper, United Nations Development programme, New York 
,November 2009,pp.2-3. Retrived on : 22/03/2011.   
hip://www.undp.org/developmentstudies/docs/global_governance_context_nov2009.pdf 
 

وزير خارجية بنغلاداش، نيابة عن ا�ول الأقل نموا،في مؤتمر الأمم المتحدة حول الأزمة المالية  Dr. Dipu Moniبيان أدلى به ا�كتور ديبو موني  -3
  .2009جوان  24و5قتصادية العالمية و أثرها على التنمية، 
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كما يدعوا الجنوب إلى إعادة النظر في مؤسسات بروتين وودز و جعلها موYة أكثر نحو التنمية. لأن نظام 
لصندوق النقد ا�ولي يجعل مقدار  quota-based lending systemالإقراض القائم على أساس الحصص 

في مقارنة لاحتياجاتها التنموية و بسبب أن الإقراض التجاري ليس  ”trivial“المتاح ل�ول النامية �فها الموارد
اقترح أن حجم ائNن صندوق النقد ا�ولي يصل إلى القدرات  CARICOMمتاحا دائما، و ممثل مجموعة الكاريبي 

بل كموفر للسـيو� عندما يواجه ميزان  أكبر من مجرد مقرض IMFو 5حتياجات بدلا من نظام الحصص. و دور
  مدفوعات أحد الأعضاء مشكلة. 

cلحديث عن المزيد من الوصول للسـيو�،فإن دول الجنوب تصر على أن الخطوط الائNنية الجديدة يجب أن 
تكون مرنة. و تطالب بفضاء سـياسي و تسعى لإصلاح ممارسات إقراض صندوق النقد ا�ولي. عدة دول مثل 

تين، بوليفيا، البرازيل، كوسـتاريكا، غاL، اندونيسـيا، لبنان، سيريلانكا، سورh، فنزويلا و زيمبابوي تصر الأرجن 
على الحد الأدنى من شروط الإقراض. وزير خارجية بنغلادش طالب بانٔ:" يجب أن تتمتع ا�ول الأقل نموا 

ية التي يمكن أن تخلق فرص العمل، الحد من بكامل المرونة و الفضاء الكبير في تحديد سـياساتها 5قتصادية الكل 
الفقرو التعرف على أهداف التعليم و الصحة. هذه المرونة سـتمكن من إدارة فعا� لسـياسـتها 5قتصادية المحلية في 

  . 1ضوء استراتيجيات التنمية الوطنية "
بتعزيز دور الأمم  ، فقد Lدت أيضا cBWIلتزامن مع دعوات دول الجنوب لإصلاح مؤسسات بروتين وودز

المتحدة في الحوكمة 5قتصادية العالمية وتحسين التنسـيق بينها وبين مؤسسات وودز، ومثلت كل من بنغلادش، 
الصين، مصؤ، الهند، اندونيسـيا سوى عدد قليل من الكثير من ا�ول التي دعت إلى دور أكثر مركزية للأمم 

الية. هذا ا�ور الكبير يتضمن ا�عوة إلى تقوية ا§لس 5قتصادي المتحدة في فترة ما بعد الأزمة 5قتصادية الم
، من أجل تهيئة فريق الخبراء الحكومي ا�ولي لتقييم ا اطر في 5قتصاد العالمي، ECOSOCو5جNعي 

دورا حاسما ويكون على الأمم المتحدة أن تلعب  لإنشاء مجلس التنسـيق 5قتصادي العالمي في إطار الأمم المتحدة،
هيكلة مؤسسات بروتين وودز. إنشاء فريق الخبراء الحكومي ا�ولي و مجلس  في عمليات الرصد ، التقييم و إعادة

التنسـيق 5قتصادي العالمي كان بتوصية من تقرير لجنة الخبراء، لكن تم الأخذ بهما انطلاقا من الوثيقة الختامية 
  .2ت مكثفةلمؤتمر الجمعية العامة بعد عملية مفاوضا

  
  

                                                           
1 - Andrea Fumagalli and Sandro Mezzadra, " Crisis In Crisis In Crisis In Crisis In ThThThThe Global e Global e Global e Global EEEEconomy conomy conomy conomy FFFFinancial Marinancial Marinancial Marinancial Markkkketsetsetsets,,,, Social  Social  Social  Social 
StrugglesStrugglesStrugglesStruggles,,,,    And NeAnd NeAnd NeAnd Newwww    PPPPolitical Scenariosolitical Scenariosolitical Scenariosolitical Scenarios ", Translated by Jason Francis Mc Gimsey (UK : The MIT Press, 
Cambridge, London, 2010),pp.81-83. 
 
2- - Jens Martens,op.cit., pp.5-6. 
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        المبحث الثاني: الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمبحث الثاني: الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمبحث الثاني: الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�وليةالمبحث الثاني: الٓيات التفاعل الشـبكي للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية ا�ولية
        

رسميا، وإلى حد كبير مُمارساتيا، تتعامل المؤسسات متعددة الأطراف في المقام الأول مع ا�ول. مع ذ!، فإن     
وسـتفاليا التي ميزّت العالم المعُولم المعاصر، لم تعد فيها الحوكمة متعددة الأطراف مسأ� تخض النظم  -حقبة مابعد 

الوكالات التنظيمية العالمية التبادلات الواسعة مع فواعل ا§تمع  ا�ولية وحدها. مع بداية السـبعينيات، اختبرت أهم
المدني. و أصبحت الحوكمة بذ! على الأقل شاLٔ ثلاثيا، تميزه علاقات معقدة بين الحكومات الوطنية، المؤسسات 

  متعددة الأطراف و ا§تمع المدني. 
السـيادة يمكن ملاحظتها بشكل -وكمة العالمية' لما بعدهذا التحول العام من 'المنظمة ا�ولية' الوسـتفالية إلى 'الح

واضح في التاريخ الحاضر للمؤسسات 5قتصادية ا�ولية التي عرفت تطور كبير على مسـتوى اختصاصاتها، 
مواردها و سلطتها. Gا، لا يبدو من المسـتغرب أن تولي منظمات ا§تمع المدني اهMNا كبيرا بها، بحيث تجاوزت 

ت الوطنية لتنشئ لنفسها قنوات اتصال مباشر معها . إلا أن العلاقة التي ربطت هيئات ا§تمع المدني الحكوما
cلمؤسسات 5قتصادية ا�ولية اختلفت cختلاف أهداف كلٍّ منها. قطاع الأعمال بشكل عام يهدف إلى تعزيز 

لتحسين  The Brookings Institutionمصالحه التجارية، فK تسعى خزاLت التفكير مثل معهد بروكينز 

أدائها،و يكون ذ! عادة ضمن الخطوط العريضة للسـياسة العامة. في المقابل تهدف المنظمات غير الحكومية إلى 
شراكة تضمن مراقبة السـياسات العامة 5قتصادية بما يضمن حقوق ا�ول الفقيرة و يعُزز من دمقرطة 5قتصاد 

بعض المنظمات البيئية بتدعيم السـياسات التي تحقق اقتصادا أخضر، و يجادل  العالمي، هذا إلى جانب اهNم
اخٓرون بتغييرات في نظام التصويت و المطالبة cلشفافية من خلال عمليات تقييم شام4 لسـياسة المؤسسات 

        .1ا�ولية
        المطلب الأول: استراتجيات المنظمات غير الحكوميةالمطلب الأول: استراتجيات المنظمات غير الحكوميةالمطلب الأول: استراتجيات المنظمات غير الحكوميةالمطلب الأول: استراتجيات المنظمات غير الحكومية

        

في مسعاها لتحقيق أهدافها، اعتمدت منظمات ا§تمع المدني بشكل عام على إستراتيجية واحدة أو           
، الإستراتيجية Conformism مزجت بين ثلاث استراتيجيات رئيسـية هي: الإستراتيجية 5نسـياقية 

جية 5نسـياقية تميز فواعل الإستراتي   Radicalism.2أو الإستراتيجية الراديكالية  Reformismالإصلاحية 

ا§تمع المدني التي تسعى إلى دعم و تعزيز المعايير و المؤسسات القائمة. هي ت= التي تهدف لتحسين عمليات 
القواعد الحالية أو التلاعب cلأنظمة القائمة لصالحها، لكن لا تهدف إلى أي تغيير يمس ترتيبات الحوكمة نفسها. أما 

ية تمُيز كياLت ا§تمع المدني التي ترغب بتصحيح ما يعتبرونه عيوc cلقواعد القائمة الإستراتيجية الإصلاح 
والوكالات التنظيمية، ومع ذ!، المساعي الإصلاحية من أجل التغيير لا تمتد إلى عمُق البُنى 5جNعية. و cلتالي 
                                                           
1- Richard A. Higgott, "NonNonNonNon----State Actors and AutState Actors and AutState Actors and AutState Actors and Authhhhority in tority in tority in tority in thhhhe Global Systeme Global Systeme Global Systeme Global System", (UK: Routledge Publication, 
2000), pp.256-259. 
2- Ibid, p.261. 
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نظام 5جNعي الأساسي، على يتوقف سعي الإصلاحيين على تنقيح القوانين و المؤسسات دون المساس ال 
سبيل المثال، الإنتاج الرأسمالي. و أخيرا، الإستراتيجية الراديكالية تختص بهيئات ا§تمع المدني التي تعارض ليس 

فقط السـياسات القائمة، و إنما أعمق المبادئ التي تشكل ت= القواعد. يهدف منتهجي هذه الإستراتيجية إلى 
 5جNعي سواء بطريقة تقدمية أو رجعية. على سبيل المثال، قد تقدم، أجندة بيئية  تحقيق تحول شامل للنظام

  1أو رؤية إحياء ديني. Dark green" خضراء داكنة" 
يتفق الإصلاحيون والراديكاليون على تحدي الوضع القائم في المؤسسات ا�ولية، إلا أنهم منقسمون بشانٔ      

د الإصلاحيون cٕمكانية إعادة بناء المؤسسات ا�ولية بحيث تصبح أكثر فعالية كيفية مواYة ذ!. ففي حين يعتق
و ديمقراطية. فالراديكاليون يرون أنه لا سبيل من تقويم المؤسسات القائمة و تسعى إلى إلغائها. وبيÊ يرحب 

يون إلى اعتبار أن أي الإصلاحيون عادة بفرص 5جNع، المناقشة والعمل مع المؤسسات ا�ولية، يميل الراديكال 
  .2تعاون هو محاو� للاسـتقطاب

 الإستراتيجيةعلى الرغم من بساطة هذا التصنيف في 5ستراتيجيات، إلا أنه يقُدم لنا وصفا تحليليا مفيدا لفهم 
التي تنتهجها مختلف منظمات ا§تمع المدني و المؤسسات ا�ولية. بشكل عام، قطاع الأعمال يتجه نحو تبني 

5نسـياقية، أما المنظمات غير الحكومية و الهيئات ا�ينية تتخذ من الإصلاحية و/أو الراديكالية  اتيجيةالإستر 
لها. في الوقت ذاته، عملت معاهد البحوث على مختلف 5ستراتيجيات، على سبيل المثال، اتخذ  إستراتيجية

 The فK انتهجت مؤسسة التراث من خط 5نسـياقيين منحى Brookings Institution،j 3معهد بروكينز
Heritage Foundation4  الخط الإصلا�. أما  مجلس التنمية لما وراء البحارOverseas Development 

Council (ODC)5 .لخط الراديكالي في تحقيق مساعيهc 1التزم  

                                                           
1- Jan Aart Scholte," Civil Society Civil Society Civil Society Civil Society VVVVoices and toices and toices and toices and thhhhe International Monetary e International Monetary e International Monetary e International Monetary FFFFundundundund", paper Prepared for the project:' 
Voices: The Rise of Nongovernmental Voices in Multilateral Organizations', The North-South Institute Ottawa, 
May 2002, p.31         Retrived on:    13/04/2011.  

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Civil-Society-Voices-and-the-IMF.pdf 
2- Ibid. 

القيام بابحٔاث مسـتق4 و  -كما ورد في صفحتها الرئيسـية - معهد بروكينز هو منظمة غير ربحية تعُنى cلسـياسات العامة مقرها واشـنطن، Mمتها الأساسـية  -3
  بهدف 5بتكار، توصيات عملية تساهم في تحقيق ثلاثة أهداف رئيسـية هي: ذات جودة عالية،

نظام دولي امٓن،  تعزيز ا�يمقراطية الأمريكية؛ تعزيز الرعاية 5جNعية، 5قتصادية و الأمنية مع خلق الفرص لكل الأمريكيين؛تامٔين أكثر انفتاحا، و
  http://www.brookings.edu/about.aspxبط التالي: مزدهر و تعاوني.لمعرفة المزيد عن المعهد انظر الرا

، Mمتها وضع و تعزيز السـياسات العامة و المحافظة على أسس المبـادئ الرأسـمالية، 1973مؤسسة التراث هي مؤسسة تعليمية و بحثية، تاسٔست عام  - 4
مريكية التقليدية و سـياسة وطنية دفاعية قوية. إذ تؤُمن بانٔ المبادئ و الأفكار الأمريكية تسـتحق المحافظة عليها و تجديـدها. و أن الحرية الفردية، القيم الأ 

  http://heritageaction.com/أنجع الحلول متوافقة مع ت= الأفكار و المبادئ. انظر موقع المؤسسة :

مجلس التنمية لما وراء البحار، معهد مسـتقل للبحث السـياسي ا�ولي مقره واشـنطن، يسعى لتحسين عملية صنع القرار و على التعاون متعدد  -5
عيل 5سـتجاcت متعددة تف الأطراف لتعزيز التنمية و تحسين إدارة المشاكل العالمية ذات الص4، يركز برLمجه على العلاقة المتباد� بين العولمة و التنمية، و 
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تقف بعض دوائر المنظمات غير الحكومية 5نسـياقية بموقف داعم بشكل واسع للمؤسسات ا�ولية، مما         
يفُند الفرضية التي ترى في المنظمات غير الحكومية كلها جبهات تعُارض من أساسها ترتيبات الحوكمة 5قتصادية 

وط العامة لسـياسات المؤسسات ا�ولية. هذا العالمية القائمة. 5نسـياقيون بذ!، لا يسُاورهم شك كبير في الخي
التوجه 5نسـياقي لا يميز سوى فئة قلي4 جدا من المنظمات غير الحكومية إلى جانب العديد من هيئات قطاع 

  الأعمال، معاهد البحوث 5قتصادية و بعض 5تحادات التجارية.    
نع من الإعراب عن قلقها بشانٔ بعض التدابير التي على الرغم من توYاتهم 5نسـياقية، إلا أن ذ! لا يم       

للسـياسة  Think Tanksتوصي بها المؤسسات ا�ولية.على سبيل المثال، قد تتحدى خزاLت التفكير 

اقتراحات صندوق النقد ا�ولي حول سـياسات التضخم، كما يمكن للوبيهات قطاع الأعمال معارضة 5قتصادية 
يسـتطيع 5نسـياقيون حث المؤسسات ا�ولية 5قتصادية على التزام  .وقصك ضريبي وُضع من قبل الصند

خط لين أو أكثر صعوبة في أحكاMا بشانٔ العجز المالي أو إعاLت حكومية معينة ، كما يمكن مناقشة مسائل 
 تخص توقيت سـياسات المساعدة التي ترعاها المؤسسات 5قتصادية ا�ولية، على سبيل المثال، وقت و سرعة

تنفيذ قانون بنكي جديد أو تحرير حساب رأس المال. كما يمكن أن تعترض على التضارcت، مثلما طالبت 

المنظمات غير الحكومية و هيئات قطاع الأعمال cلجنوب أن يماُرس صندوق النقد ا�ولي ضغطا متساوٍ على كل 
 ا�ول، بما فيها دول الشمال، لفتح أسواقها أمام التجارة العالمية. 

في السـنوات الأخيرة هيمن ماينستريم في تحليل السـياسة بمنظمات ا§تمع المدني بانٔ صندوق النقد ا�ولي لا        
يعط اهNما كافيا cلبعد المؤسسي للتكيف الهيكلي، مثل وضع إطار تنظيمي لتحقيق أقصى قدر من الكفاءة في 

5نسـياقيون انتقاداتهم للمؤسسات 5قتصادية ا�ولية  الصناعات ا صخصة. cلإضافة إلى ذ!، يمكن أن يوجه
في حال ضعف أدائها. في هذا السـياق، العديد من منظمات ا§تمع المدني التي دعمت المؤسسات ا�ولية في 

من قبل المؤسسات  1998-1997مراحل سابقة، كان لها موقف من التعامل السـÐ مع الأزمة المالية الاسٓـيوية 
  �ولية.   5قتصادية ا

مع ذ! يحتدم النقاش في دوائر 5نسـياقيين بعدم وجود خلاف كبير بين المنظمات 5نسـياقية و المؤسسات 
ا�ولية،واعتراضها على بعض السـياسات التي تنتهجها المؤسسات 5قتصادية لا يمس بمبادئ السـياسة العامة، 

،  Fiscal prudenceللحصافة المالية  وإنما بطرق وضعها و تنفيذها. و لم يطرحوا مسائل التزامات الصندوق
، رفع القيود و الخصخصة. 5نسـياقيون بذ! يدعمون Tight monetary policyالسـياسة النقدية الصارمة 

                                                                                                                                                                                   

الأطراف لت= التحدhت. لمزيد من المعلومات حول المعهد و معاهد أخرى ذات ص4، أنظر الموقع التالي: 
hip://www.nndb.com/org/961/000161478/  

1- Richard A. Higgoi., op cit., p. 262. 
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ليبرالية، و تائيد النهج 5قتصادي الأورثودوكسي. مما يعني أن هدف 5نسـياقيين،تحقيق -لرأسمالية السوق النيو

 .  51قتصادية ا�ولية إلى أقصى حد ممكنمقاصد و سـياسات المؤسسات 
  

 الإستراتيجية الإصلاحية:الإستراتيجية الإصلاحية:الإستراتيجية الإصلاحية:الإستراتيجية الإصلاحية: - 2
 

بعكس 5نسـياقيين، تعمل دوائر المنظمات غير الحكومية الإصلاحية على تغيير توYات السـياسة        
السائدة و/أو الإجراءات العملية القائمة في المؤسسات ا�ولية. على الرغم من إقرار الإصلاحيون cن 
التدفقات النقدية و المالية العالمية تحقق فوائد كبيرة، إلا أنه على نمط عمل المؤسسات ا�ولية فهـي لا تحقق 
الفوائد و إنما قد تتسبب باضرٔار كبيرة. Gا تسعى المنظمات الإصلاحية إلى ضرورة تبني المؤسسات ا�ولية 

  أولوhت و ممارسات مختلفة.
  ية الإصلاحية مع صندوق النقد ا�ولي بشكل واسع تحت أربعة محاور رئيسـية:تقع أهداف المنظمات غير الحكوم 

  تغيير سـياسة المشروطية (الشروط على القروض) التي يضعها الصندوق للحكومات؛ -
 تخفيض أو شطب ديون الب�ان الفقيرة للصندوق؛ -
 دمقرطة عمليات الصندوق؛ -
 ة العالمية. إعادة بناء الصندوق في سـياق إصلاح الحوكمة 5قتصادي -

تعتقد المنظمات الإصلاحية أن تركيز الليبرالية الجديدة على الفرد في السوق يميل إلى المغالاة في النجاح 

5قتصادي و إضعاف الNسك 5جNعي. G!، فإن التوجه نحو حرية السوق التي سادت الصندوق تقُوض 
من التطوير لسـياسات اجNعية حساسة. بنظرهم، لابد لبرامج  بدلا مما تعُزز الرعاية 5جNعية. Gا تطالب بمزيد

الصندوق أن تخفف من الفقر، ظروف العمل و تدعم المساواة الجندرية. كما أن معظم انتقادات الإصلاحيين 
لسـياسة المشروطية التي ينتهجها الصندوق ركزت على المسائل الثقافية و 5جNعية، بحيث تطُالب بعض 

 الحكومية بضرورة تطوير السـياسات البيئية، مثل منظمة أصدقاء الأرض التي تعتبر أن المشاريع المنظمات غير
التي يمولها الصندوق يمكن أن تدمر النظم البيئية الهشة و اسـتنزاف الموارد بمعدل أسرع من اسـتعادة البيئة لها. 

استباقية لمواYة الأضرار البيئية التي كما يدعوا الإصلاحيون المؤسسات 5قتصادية ا�ولية إلى أخذ خطوات 
  . 2Untrammelled Marketsتوُ�ها الأسواق غير المقيدة

  

                                                           
1
- Jan Aart Scholte, opcit., pp. 31-32. 
2- Ibid,pp. 32-34. 
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الموضوع العام اGي يشغل أجندة المنظمات غير الحكومية الإصلاحية، هو دمقرطة المنظمات 5قتصادية ا�ولية. 
و ياخٔذ صندوق النقد ا�ولي حصة الأسد من انتقاداتهم، بحيث يعتبر الإصلاحيون الصندوق أكثر المؤسسات 

  وكمة 5قتصادية العالمية. غير التشاركية، و غير التمثيلية و غير الخاضعة للمساء� في الح
لإعادة تنظيم و تحسين أوراق اعNد ا�يمقراطية، تطالب المنظمات الإصلاحية cٕعادة توزيع الأصوات بين ا�ول 
الأعضاء في مجلس إدارة الصندوق، و أن يكون الصندوق أكثر اندماجا في منظومة الأمم المتحدة، بما يسودها من 

صوت الواحد. من زاوية أخرى، تعالت أصوات العديد من الإصلاحيين إلى مشاركة مبادئ ا�و� الواحدة، ال
أكبر للمواطنين و المشاركة في عمليات سـياسة الصندوق. و لتعزيز ا�يمقراطية، طالب الإصلاحيون cن يصبح 

الخيارات، على الصندوق أكثر انفتاحا و شفافية، بحيث يتمكن المواطنون من معرفة ما يتُخذ من قرارات، ما هي 
أي أساس اتخذت، و ما هي النتائج المتوقعة و ما هي الموارد التي تدعم تنفيذها؟. فK طالبت بعض الحملات 

،  1الإصلاحية بقدر أكبر من المساء� العامة للصندوق، خاصة بتاسٔيس مكتب التقييم المسـتقل للصندوق ا�ولي
على المؤسسات ا�ولية إلى زhدة الرقابة البرلمانية على  بحيث أدت حم4 المنظمات غير الحكومية الفرنسـية

  .  2حكومتهم في تعاملاتها مع الصندوق
حتى الانٓ، الإصلاحيون بعيدون تماما عن المطالبة بتغيير شامل لمؤسسات الحوكمة 5قتصادية العالمية، بل يرون 

  فيها جزءً حيوh في النظام العالمي الحالي.
    

    اديكالية:اديكالية:اديكالية:اديكالية:الإستراتيجية الر الإستراتيجية الر الإستراتيجية الر الإستراتيجية الر  - - - - 3333
        

بخلاف كل من الإستراتيجيتين السابقتين التي تتبناها المنظمات غير الحكومية، يسعى الراديكاليون إلى        
تحولات نوعية فK يتعلق cلمؤسسات 5قتصادية ا�ولية، وتطالب بعض هيئات ا§تمع المدني cٕنهاء وجودها 

شـبابية تشعر cستياء من الوضع  أودينية  تماما. هذا الطرح الراديكالي يوجد أساسا بين مجتمع معين، جماعات

 ،!G .عن وضع 5قتصاد العالمي الحالي hقلما تجد منظمات غير الراهن وتطالب بتعزيز بنسخة مختلفة جذر
  حكومية تتبنى هذا الطرح. 

                                                           
لإجراء تقيKت مسـتق4 و موضوعية عن سـياسات الصندوق و أنشطته،وهو مسـتقل تماما عن إدارة  2001أنشئ مكتب التقييم المسـتقل في عام  -1

  صندوق النقد ا�ولي ، ويعمل على بعد من مجلس المدراء التنفيذي . Mمته ما يلي:
 و الرقابة.  تعزيز ثقافة التعلم ذاخل الصندوق؛تعزيز المصداقية الخارجية للصندوق؛التمكين لفهم أكبر حول طبيعة عمل الصندوق؛دعم الحوكمة المؤسسـية

  ، انظر الموقع التالي:  2011جوان  21إلى غاية   2002سبتمبر  25لمعلومات حول التقيKت التي تصدر عن المكتب منذ اول ورقة تقييمية في 
http://www.ieo-imf.org/ieo/pages/ieohome.aspx 
2- Angana Banerji,"IIIIMMMMFFFF    PPPPerformance in terformance in terformance in terformance in thhhhe e e e RRRRunununun----UpUpUpUp to t to t to t to thhhhe e e e FFFFinancial and inancial and inancial and inancial and EEEEconomic Crisis:Multilateral conomic Crisis:Multilateral conomic Crisis:Multilateral conomic Crisis:Multilateral 
SurveillanceSurveillanceSurveillanceSurveillance"""",,,,Independent Evaluation Office (IEO) of the International Monetary Fund , Background Paper 
09/12/2010,p.3.       Retrived on : 24/04/2012 http://www.ieo-

imf.org/ieo/files/completedevaluations/01102011Crisis_BP2_Multilateral_Surveillance.pdf 
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أنه كحد أدنى، يرى بضرورة عودة صندوق النقد ا�ولي إلى النهج  Cato Instituteحيث يزعم معهد كاتو 
لأصلي �عم ميزان المدفوعات. و توقف الصندوق عن برامج التكيف الهيكلي، أنشطة المساعدة التقنية وعمليات ا

لمنع الكونغرس الأمريكي من  1998الإنقاذ في الأزمات المالية أو ضرورة إغلاقه تماما. ذ! أدى إلى حملات عام 

  تقديم ا صصات المالية للصندوق.
ؤسسات 5قتصادية ا�ولية عقبة في وجه عمليات قوى السوق في 5قتصاد العالمي. كما يرى الراديكاليون ي الم

يزعمون أن فشل هذه المؤسسات ا�ولية لا يدع خيارا اخٓر سوى إغلاقها كبرLمج ثوري لتجاوز النظام 
  1الرأسمالي أو حتى ا§تمع الحديث بكل جوانبه.

  

        غير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية ا�وليةغير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية ا�وليةغير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية ا�وليةغير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية ا�وليةالمطلب الثاني: القوة التفاوضية للمنظمات المطلب الثاني: القوة التفاوضية للمنظمات المطلب الثاني: القوة التفاوضية للمنظمات المطلب الثاني: القوة التفاوضية للمنظمات 

: الحكومات حسـبه لفواعل الرئيسـية الأربعة للحوكمة 5قتصادية العالمية و هيتصنيفا ل FuchsفاÑ  قدّم       
الوطنية؛ ا§تمع المدني ممثلا cلمنظمات غير الحكومية؛ المنظمات ا�ولية و الشركات متعددة الجنسـيات. تؤدي هذه 

عملها ،كلّ في مجاj الخاص، وتبقى الحكومات الوطنية تتنافس مع غيرها من الحكومات  (GAs) واعل العالميةالف

وتحاول العمل بطرق تحقق لها الربح و فرص تنافسـية. و يمثل ا§تمع المدني شواغل جماعات مصالح معينة على 
المبادئ بين تحالفات  cٕعدادوطنية، و تقوم  الصعيد العالمي، أما المنظمات ا�ولية فتمثل كياLت أعمال عبر

الحكومات الوطنية، و بدورها الشركات متعددة الجنسـيات، ككياLت أعمال تعمل في المقام الأول نيابة عن 

  المصالح التجارية.

، Intersectionsفي نفس القضية، تظهر التقاطعات   GAsعندما يشترك اثنين أو أكثر من الفواعل         
، و درجة التقاطع تقُاس على أساس درجة  (I2) الثانية رجةا�و تقاطع من  (I1) الأولى رجةا�من  تقاطع

، و التقاطع الأكثر قوة ( ا§ال الملون cلأسود) هو ما يمكن  فهمه GEGالتدخل في الحوكمة 5قتصادية العالمية 

  على أنه حوكمة اقتصادية عالمية. 

على التنسـيق و التوسـيع من Lفذة  GAsيتوقف على قابلية  GEGتصادية العالمية و cلتالي، شكل الحوكمة 5ق 
النشاط، أي القوة نحو تشكيل الحوكمة العالمية و المحلية الخاصة و أخرى تتعدى الحدود تعُرف على أنها ' السلطة 

  2. (GP)العالمية' 

                                                           
1
- Jan Aart Scholte, opcit., pp. 35-36. 

2
 - Diana Manuel'evna Mateo," Global Governance as Global Governance as Global Governance as Global Governance as BBBBusiness Strategy: usiness Strategy: usiness Strategy: usiness Strategy: ThThThThe Case of Gaze Case of Gaze Case of Gaze Case of Gazppppromromromrom", 
(Germany :Hamberg,2010), pp.11-13 
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نتيجة لشكل، حجم و موقع الفواعل  أنهايوضح الشكل التالي، نطاق الحوكمة 5قتصادية العالمية، على أساس 

 .GEGكعوامل دافعة نحو  GAsالعالمية 

 ): الشكل ا�يناميكي للحوكمة 5قتصادية العالمية من طرف الفواعل العالمية01الشكل رقم (

 

  TNC            التقاطعI1        الحكومات الوطنية 

 I2التقاطع                                                

                                       GEG               GP     

 

                         ا§تمع المدني               

             NGOs                                     المنظمات ا�ولية  

  

Source : Diana Manuel'evna Mateo,"Global Governance as Business Strategy: The Case of 

Gazprom", (Germany :Hamberg,2010), p.12. 

على العلاقات العامة  ة، متوقفةأو سلبي ةكون إيجابيتيمكن أن  GAsو عمليات التقاطع بين اثنين أو ثلاث من 
على أنها أداة تكنوقراطية لحل المشاكل العالمية، بل أكثر  GGEG! لم يعُد ينُظر إلى  cلنسـبة للفواعل الأخرى.

  .1من ذ!، على اعتبارها أداة في سـياق المنافسة على الفرصة السـياسـية

) مع طرف أو 2و  1التفاوض ( التقاطع هي القدرة على التاثٔير في مسار  Bargaining powerالقوة التفاوضية 
هي التي ترسم حدود التقاطع ، و القوة التفاوضية عادة تسُـتمد من  GAs. بذ!،  الفواعل العالمية GAsأكثر من 

ارتفاع القدرة على التاثٔير في مسار التفاوض بين جميع  موقع احتكاري معين للترابط غير المNثل بين الأطراف.
المشاركين من الفواعل العالمية، بعبارة أخرى، عند الوصول إلى جوهر الحوكمة 5قتصادية العالمية، سـيكون هناك 

 التالي: المنحنىحسب  (GP)تبعا قوة عالمية 

                                                           

1- Ibid., pp.12-13. 
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 GPو  BP): يشرح العلاقة بين 01رقم ( نحنىالم 

      

 

                                                   

 

    

Source : Diana Manuel'evna Mateo, "Global Governance as Business Strategy: The Case of 

Gazprom "(Germany :Hamberg,2010), p.14. 

، كلما زاد ذ! من  GAsزادت القوة التفاوضية للفواعل العالمية على غيرها من الفواعل الأخرى إذا  -
تتزايد، cلإضافة إلى ذ!، من المفترض أنه كلما كانت  GP، و كنتيجة GEG  ،!Gتحول موقعها مع 

    .GP1، كلما زادت السلطة العالمية GEGالمشاركة في 

  العلاقة بين القوة العالمية و المشاركة في الحوكمة 5قتصادية العالمية.يشرح : ) 02رقم ( نحنىالم 

  

  

  

  

  

  

Source : Diana Manuel'evna Mateo, "Global Governance as Business Strategy: The Case of 

Gazprom "(Germany :Hamberg,2010), p.14. 

 

                                                           
  تكون محدودة  نوعا ما. GPو cلتالي  Aأولا، يكون ا§ال عال نسبيا، في النهاية تاثٔيرها على مبدأ التناقص في ا§ال  -1

BP 

GP 

 GEGالمشاركة في 

GP 
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  توضيحها أيضا من خلال المعادلات التالية:هذه العلاقة يمكن 

A.  السلطة العالمية(GP)  المتغير الثابت =(a)   المتغير المنحدر +(b)  .ضرب القوة التفاوضية 
B.  القوة العالمية(GP)  المتغير الثابت =(c)  المتغير المنحدر +(d)  ضرب المشاركة فيGEG )GGI =

 درجة التقاطع).

  ).Bو  Aلية كنتيجة للمعادلتين السابقتين (و منه: تظهر المعاد� التا

GEG  *d  +G  =BP *b  +a   

/bGEG  *d  +e  +BP    : بحيث أن ]b  ،العامل المنحدرd  ،المنحدرe ) =a - c  [ (  

  .GEG و مسـتوى المشاركة في  BPتعتمد على [ من :  GPخلاصة القول: أن 

، G!، من المهم معرفة 5ستراتيجيات BPتزداد المشاركة في الحوكمة 5قتصادية العالمية جنبا إلى جنب مع 
 GEGلفاعل ما. و قد تم اثبات ذ! رhضياً، حيث أن المشاركة في  BPالتي يمكن أن تحقق القوة التفاوضيىة 

  . GPكاستراتيجية لربح  GEG. و cلتالي يمكن اسـتخدام BPيؤثر في 

وعلى اعتبار أن هدفنا البحث في 5ستراتيجيات 5قتصادية و الأعمال ، حيث تتعامل الأعمال مع تعظيم       
للشركات، تؤدي أوتوماتيكيا  GPالمصالح. فالافتراض 5ساسي اGي يمكن 5شارة اليه، ان زhدة القوة العالمية 

  يم مصالح قطاع الأعمال. لزhدة هيمنة السوق على السلطة. مما يؤدي إلى تعظ

السلطة العالمية هي أداة مطلوبة في الشؤون ا�ولية، ولا تقدMا الشركات متعددة الجنسـيات حسب المثال اGي 
، ا§موعات السـياسـية. كما NGOsمثل المنظمات غير الحكومية  GAsتم ايراده هنا، بل تشمل فواعل  اخٓرين 

الوطني و ا�ولي السـياسي، العمل 5قتصادي، و من خلال ا§تمع المدني بحيث تنبع السلطة العالمية من العمل 

  .1يتعاون أو يتفاعل كل فاعل في إطار من العلاقات المتباد�

  

  

  

 

                                                           
1 - Ibid., pp.14-15. 
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: تجارب في صنع السـياسات : تجارب في صنع السـياسات : تجارب في صنع السـياسات : تجارب في صنع السـياسات الشراكات عبر الوطنية وصعود شـبكات التفاوض العالميةالشراكات عبر الوطنية وصعود شـبكات التفاوض العالميةالشراكات عبر الوطنية وصعود شـبكات التفاوض العالميةالشراكات عبر الوطنية وصعود شـبكات التفاوض العالميةالمبحث الثالث: المبحث الثالث: المبحث الثالث: المبحث الثالث: 
        العامة العالمية.العامة العالمية.العامة العالمية.العامة العالمية.

        

الأشكال الناشـئة من الصراع والحوار بين الحكومات، المنظمات ا�ولية، الحركات 5جNعية، تعتبر       
والقطاع الخاص بداية لإعادة تعريف شكل و محتوى الحوكمة العالمية. في عصر العولمة  المنظمات غير الحكومية

استÐرات الشركات، 5قتصادية، أصبحت الحكومات ضعيفة في السـيطرة على تدفقات رؤوس الأموال و 
كل ذ! ، ساهم وتثبت مع الوقت أنها غير مؤه4 لضمان الحوكمة التي تسهل و تحترم تعميق ا�يمقراطية و العدا�. 

في توسـيع نطاق الوعي بتنوع و تعقد القضاh المتُجاوِزة للحدود الوطنية، و تشابك خطوط التخصصات خاصة 
خل و فK بين ا�ول؛ عدم المساواة 5جNعية؛ الاqٓر العكسـية لنظم تعميق الفوارق دامع اسـتقطاب الثروة و 

و الإنفاق على ا�فاع. ليس من المسـتغرب أن هذا   التجارة الحالية؛ ا�يون ؛ سـياسة اسـتخدام الموارد الطبيعية
ت هذه التعقيد أدى إلى نشاط أكبر للشـبكات عبر حدودية و الحركات المحلية و الوطنية. اخترقأدى هذا 

الشـبكات حدود جداول الأعمال التقليدية للتدخل ا�ولي من الحد الأدنى للتشاور إلى شـبكات عبر وطنية 
تلعب دورا في صياغة جدول الأعمال، التاثٔير في الخطاcت الرسمية و سـياسات محددة و تغيير سلوك الحكومات. 

إعادة تحديد الأطراف التي يجب أن تكون على في هذه العملية، لعبت التحالفات عبر الوطنية دورا فاعلا في 
  . 1طاو� المفاوضات و أي� أجندة لابد أن تطُرح 

أن الشـبكات عبر الوطنية أصبحت في موقع للتفاوض على أي من  Sikkink و Keck اعتبر كل من         
الأهداف،5ستراتيجيات والتفاهمات الأخلاقية . وcلتالي، هذه الشـبكات لم تشكل أساس تقاسم استراتيجيات 
التنسـيق و المعلومات فقط، و إنما وفرت إطار للتفاوض بشانٔ الخلافات عبر خطوط الشمال و الجنوب بما تنذر 

. وتعتبر المفاوضات بشانٔ التغير المناÌ أولى المشاركات العميقة لهذه 2قشات مماث4 دخل الحكوماتبمنا
الشـبكات،ساهمت فيها المنظمات غير الحكومية بشكل ملفت cلتاثٔير في وضع جداول الأعمال و تشكيل عمليات 

 تحاول حل القضاh الخلافية بشكل التي تحدد النظم العالمية. و  تحولت بذ! التحالفات العابرة للحدود التي
التمركز إلى Yود متعددة الفواعل، ساهمت في خلق تنظيم خاص أو شـبه عام ، - ملفت للنظر من Yود دولاتية

حكوماتية إلى علاقات يتعدد فيها  أصحاب  - من علاقات فK بين Multilateralism و تحول مفهوم التعددية 
ي مساره نحو تعدد الفواعل المشاركة في التاثٔير على عمليات صنع السـياسات المصالح. حيث ياخٔذ التحول الجار 

                                                           
1- Navroz Dubash and Mairi Dupar and (eds)., "A A A A WWWWatersatersatersatershhhhed in ed in ed in ed in Global GovernanceGlobal GovernanceGlobal GovernanceGlobal Governance????: An Inde: An Inde: An Inde: An Indeppppendent endent endent endent 
Assessment of Assessment of Assessment of Assessment of ThThThThe e e e WWWWorld Commission On orld Commission On orld Commission On orld Commission On DDDDamsamsamsams",World Resources Institute, Lokayan, and Lawyers’ 
Environmental Action Team,2000, pp. 17-20. 
2222    ----    Keck and Sikkink," Activists beyond bordersActivists beyond bordersActivists beyond bordersActivists beyond borders", WikiSummary, the Free Social Science Summary Database. 
 Retrived on 02/09/2012.  hhhhttttttttpppp:::://w//w//w//wiiiikkkkisum.comisum.comisum.comisum.com/w/K/w/K/w/K/w/Kececececk_k_k_k_andandandand____SiSiSiSikkkkkkkkininininkkkk::::____ActivistsActivistsActivistsActivists____beyondbeyondbeyondbeyond____bordersbordersbordersborders     
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الوطنية و العالمية. في هذا الجزء نحاول رصد الأدوار المتزايدة للمنظمات غير الحكومية في المؤسسات 5قتصادية 
 .ا�ولية و إبراز تاثٔيرها في تشكيل جداول الأعمال الرسمية من خلال تجربتان رائد�ن

  

        المطلب الأول: اللجنة العالمية للسدود تجربة في شـبكات السـياسة العامة و التفاوض العالمي.المطلب الأول: اللجنة العالمية للسدود تجربة في شـبكات السـياسة العامة و التفاوض العالمي.المطلب الأول: اللجنة العالمية للسدود تجربة في شـبكات السـياسة العامة و التفاوض العالمي.المطلب الأول: اللجنة العالمية للسدود تجربة في شـبكات السـياسة العامة و التفاوض العالمي.
        

إن عمليات التحرير 5قتصادي والسـياسي إلى جانب التغيرات التكنولوجية المتسارعة تجعل من المشاكل         
المتعلقة cلسـياسة العامة عابرة للحدود ومتزايدة التعقد، وهو غالبا ما يجعل الفواعل السـياسـية التقليدية كا�ول 

ة مع المشاكل المسببة للضغط، والتي تمتد من المشاكل الحكوماتية تفتقد القدرة على التعامل بفعالي-والمنظمات بين
 G .global publicا، تبرز شـبكات السـياسة العامة العالمية 1البيئية وصولا إلى المشاكل 5قتصادية ا�ولية

policy networks  اسـتجابةً مبتكرة تجمع منظمات ا§تمع المدني، قطاع الأعمال، المنظمات ا�ولية و الحكومات
شراكة من أجل التغيير. القضاh التي تؤُسس لهذه الشراكات تتميز بمرونة هيكلية تسـتطيع التفاعل بسرعة مع في 

تحدhت العولمة، و تتطور مع طبيعة تغير القضية نفسها. كشراكات، شـبكات السـياسة العامة العالمية لا تسد 
 فقط،و إنما تثُبِت بمساعدة الاتصالات الفجوة بين صانعي السـياسات،المواطنين، رجال الأعمال و الناشطين

، cلإضافة للتعامل مع أكثر القضاh تعقيدا و ترابطا cلعالم collective actionالحديثة بافٔضليات العمل الجماعي 
        2إلى القدرة على إدراج قضاh جديدة كانت غائبة عن جداول أعمال المنظمات ا�ولية السابقة.

أن لشـبكات السـياسة العامة العالمية وظيفة رئيسـية تتمثل في تسهيل عملية  H. Reinickeيعتقد رينيك         
 Global negotiation)وتسوية المعايير العالمية. الأمر اGي أدى إلى تطور شـبكات التفاوض العالمي  التفاوض

networks)  معقدة كقضية تبييض الأموال عبر الوطنية و إدارة المياه العالمية. هنا، تقُدم اللجنة العالمية hفي قضا
مثالا واضحا عن التفاوض العالمي  تلف  The World Commission on Dams (WCD)3للسدود

                                                           
1- W.H. Reinicke and F. Deng," CriticalCCriticalCCriticalCCriticalChhhhoices: oices: oices: oices: ThThThThe e e e UUUUnited nited nited nited NationsNationsNationsNations,,,, Net Net Net Netwwwwororororkkkkssss,,,, and t and t and t and thhhhe e e e FFFFuture of Global uture of Global uture of Global uture of Global 
GovernanceGovernanceGovernanceGovernance ",(Oiawa: International Development Research Centre, 2000).p.34. 
2- Thorsten Benner, "SSSShhhhaaaapppping Globalization: ing Globalization: ing Globalization: ing Globalization: ThThThThe role of global e role of global e role of global e role of global ppppublic ublic ublic ublic ppppolicy netolicy netolicy netolicy netwwwwororororkkkkssss",Gütersloh, Bertelsmann 
Foundation Publishers, 2002,p.3.        Retrived on: 05/04/2012.              
http://www.gppi.net/fileadmin/gppi/BF_Beitrag__englisch__Final_05172002.pdf. 

عضوا، كوسـي4 لإيجاد حل للنزاع حول  12من  1997: نشاتٔ في عام  The World Commission on Dams اللجنة العالمية للسدود  -3
لمناقشة ماضي cلسدود في غلاند بسويسرا، لمعنيين ب المصالح اصحاأ لمجموعة متنوعة من اجNع ثر ود إ لسدل العالمية حواللجنة السدود، تشكلت ا

 Worldلطبيعية ( ارد المولصيانة العالمي د الاتحا) واWorld Bankلي (ولدالبنك الهيئة اذه هبتشكيل ة. و cشر لكبيرود السدامستقبل و 
ConservationUnion  أوIUCN ى ص لاً علركزت أ لهيئة أن ابالرغم من ولعالم. ل احوود لسداقع اموى لدت المتزايدة لاحتجاجااعلى ) ردا

   ة.لكبيرود السدالعالمية بكافة ة الخبرايئة مستقلة لتقييم هلتصبح أنها نمت لا ود، إ لسدء المتعلق ببناالي ولدالبنك السجل دراسة 
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في المساهمة بصياغة كما  توضح ساحة السدود تنامي سلطة شـبكات ا§تمع المدني عبر الوطنية . 1الشـبكات
أجندات السـياسة العامة العالمية. إذ تشُكل اللجنة اسـتجابة مطلوبة لتحريك النقاش حول السدود مع التحالفات 
الصناعية و المؤسسات 5قتصادية ا�ولية (البنك ا�ولي)،كما تعكس واحد من الحوارات التي تجمع الحكومات، 

اسات التنمية التي اqٔرها مؤتمر الأمم المتحدة المعني cلبيئة و التنمية في ريو القطاع الخاص و ا§تمع المدني حول سـي
  .1992دي جانيرو عام 

ِّجان العالمية، و تقُدم مُرَافعات قوية للتوفيق  (WCD)تنبني لجنة          على أهداف تتشاركها و غيرها من الل
بين التنمية 5قتصادية و 5سـتدامة البيئية ( لجنة برونتلاند و اسـتوكهولم ) أو بمناقشة مسأ� العدا� و عدم 

بذ! تقدمت بخطوة  (WCD)لجنة المساواة بين الشمال و الجنوب( لجنة برانت و لجان الجنوب). و الواقع، أن 
للأمام سـبقت فيها cقي اللجان، بعد أن وسعت من تامٔلاتها بتحقيق جم4 من الأهداف و تشبيك العديد من 
المسائل التي تخص العدا� 5جNعية، حقوق الإنسان، 5سـتدامة البيئية و التنمية و جعلها في انٓ واحد لب 

  ف أهمها:عملها. و قد سطّرت جم4 من الأهدا

 ة و تقييم الخيارات البدي4؛لكبيرود السدتطوير ابفعالية شام4 لمعرفة أسس ضع و •

 تقييم إجراءات اتخاذ القرارات لتطوير الموارد المائية و الطاقوية؛ •

 وضع معايير و إرشادات مقبو� دوليًا لتخطيط، تصميم، بناء، تشغيل، مراقبة و وقف عمل السدود.  •
من وضع  (WCD)دود تطُرح بشكل cرز على طاو� المفاوضات، بعد أن تمكنت لجنةبدأت قضية الس     

أوصى في ،  2000نوفمبر  16) في Dams and Developmentتقرير cلإجماع بعنوان "السدود و التنمية" (
ن النهاية بجم4 من النقاط، تؤكد على ضرورة استناد جميع مشاريع المياه و الطاقة على تقييم متوازن م

5حتياجات و الخيارات، كما لابد من أن يستند كل قرار بناء سد على قاعدة "السدود تاثٔر c§تمعات" وذ! 
  2بتحسين المياه الموجودة، cلإضافة إلى وجوب إعطاء أولوية لمرافق الطاقة في بناء المشاريع الجديدة.

حظي التقرير بشرعية اسرٓة، غاب عنها دور البنك ا�ولي في 5سـتجابة لتوصيات اللجنة ، و رفض تمويل      
مشاريع السدود الجديدة. كان ذ! القرار نتيجة تعيين البنك ا�ولي لبعثة للتشاور مع الحكومات الأكثر نشاطا 

يب �ون انه لن يتبنى مبادئ اللجنة، واسـتخداMا في بناء السدود، أبلغ بعدها في منتدى اللجنة العالمية في ك 

                                                           
1-Ibid. ,p.9. 

2 - Jeremy Bird, " Globalization And Globalization And Globalization And Globalization And WWWWater ater ater ater REREREREesources Managementesources Managementesources Managementesources Management    : : : : ThThThThe Ce Ce Ce Chhhhanging anging anging anging VVVValue Of alue Of alue Of alue Of WWWWaterateraterater", working 
paper,  University of Dundee International Speciality Conference 2001, pp.5-6. Retrived on : 12/05/2012.    
hip://www.awra.org/proceedings/dundee01/Documents/BirdJ.pdf 
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. و هو ما اعتبرته المنظمات غير الحكومية تهديدا لشرعية عمليات 1كمرجع غير ملزم عند النظر في مشاريع السدود
، و هو ما قد يمنعها مسـتقبلا من ا�خول في حوارات 2أصحاب المصالح المتعددين التي يرعاها البنك ا�ولي نفسه

 James. جاء احتجاج المنظمات غير الحكومية في رسا� إلى الرئيس جيمس ولفنـسون 3بنك ا�وليمع ال 
Wolfensohn 4دو� 30منظمة غير حكومية و حركات من  87، شارك فيها نحو .  

زادت حدة الجدل في البنك ا�ولي، عقب 5حتجاجات التي قادها كل من "إعلان برن" و " شـبكة         
، بعد رفض البنك ا�ولي اعNد المبادئ 2001مارس  19: الشعوب، السدود و الأنهار في  جنوب اسٓـيا

التوجيهية الواردة في تقرير اللجنة العالمية للسدود ، هذه الأخيرة، مثلت عملية طموحة بتعدد أصحاب المصالح ، 
التنمية. و اعتبرها العديد من وتجربة فريدة من نوعها في صنع السـياسة العامة العالمية على أصعدة أخرى من 

الباحثين هيئة مميزة من مختلف النواح، خاصة و أنها خرجت عن تعيين الأشخاص البارزين اGي اعتمدته اللجان 
، و إنما اختارت أعضاءها من أصحاب المهن و النشطاء من المنظمات غير الحكومية و الحركات 5العالمية السابقة

، cلإضافة إلى المؤسسات الحكومية، مما يفي بوعد تنمية الجدال العالمي حول 5جNعية و شـبكات الأعمال
  .6المسائل المثيرة للنزاع و المتعلقة cلبيئة، التنمية و العدا� 5جNعية

  مِن بين اُ�روس التي يمكن اسـتخلاصها من قضية السدود، ما يلي:       
ة تمزقها الصراعات يساعد في تخفيض التكاليف و الوقت، بناء مقاييس أساسـية للثقة بين الفواعل في بيئ -

لكن في مجال السـياسات المثيرة للجدل مثل قضية السدود، فإن أي استبعاد لطرف Mم من أصحاب 
 المصالح يعرض عملية التفاوض إلى الخطر؛

                                                           
1- Aviva Imhof, "CitizensCitizensCitizensCitizens’’’’ Guide  Guide  Guide  Guide TTTTo o o o ThThThThe e e e WWWWorld Commission On orld Commission On orld Commission On orld Commission On DDDDAMSAMSAMSAMS" (USA: Berkeley, International Rivers 
Network, 2002).p.5.  Retrived on : 12/02/2012.        
http://www.envirozan.info/EZ_Docs/Dams/wcd_citizen_guide.pdf 

عضو cٕعلان برن، و المشاركة في رسا� المنظمات غير الحكومية:" إذا لم ينفذ البنك ا�ولي التوصيات التي تم  Christine Eberleinصرحت  -2
عمليات أصحاب  التوصل إليها من قبل اللجنة العالمية، و إنما يسـتخدم الحوار فقط لتشـتيت المعارضة، فإن المنظمات غير الحكومية على الأرجح لن تثق في

  .دين التي يروج لها البنك"المصالح المتعد

3- Navroz Dubash and Mairi Dupar and (eds), op cit.,pp.1-6. 
 NGO letter to the World Bank, WCD Final Report, Marchلقراءة مضمون رسـا� المـنظمات غـير الحكوميـة أنظـر الموقـع التـالي:  -4

2001. 
 In: http://www.rivernet.org/general/wcd/ngoletter.htm 

دارة جاء من جنوب العالم كل من رئيس مجلس الإدارة السـيد قادر أسمال وزير الشؤون المائية و الغاcت في جنوب إفريقيا و Lئب رئيس مجلس الإ  -5
   المفوض الأعلى لجنوب افريقيا.  السـيد جين

لهند) ) (اLokayan) (الولاhت المتحدة)، لوكاhن (World Resources Instituteلعالمية (اردالموامعهد جاء هذا التقييم لأعمال اللجنة من قبل   -6
تقيK شاملا لأعمال اللجنة لرصد نقاط نجا|ا ) (تنزانيا)، حيث تولت Lawyers' Environmental Action Teamلبيئة للمحامين (اعمل و فريق 

  .في تخطي 5نقسامات في الجدال الواسع حول السدود و ملاءمتها كمثال لصنع السـياسة العامة العالمية
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ضادين خرجت اللجنة عن المالٔوف بتنوعها، إذ ضمت  جماعات الضغط المؤيدة للسدود و المحتجون الم -
للسدود بدلا من أن تضع حدودها عند  المشاركين اGين يمثلون الأرضية الوسطى الواسعة. و ناتٔ 

بنفسها عن المتداول من المعايير العالمية التي عهدتها اللجان بشكل عام، بانٔ مثلت تحولا مميزا من نموذج 

شرعيتهم الشخصية من عملهم موظفي القطاع العام "الشخصيات البارزة" نحو ممارسين نشطاء اسـتمدوا 
 البارز في شـبكات أصحاب المصالح ؛

هيكل اللجنة العالمية و أداؤها كان نتيجة تعالي أصوات ا§تمع المدني المنادية بشفافية و شمولية الحوكمة  -

العالمية قبل  و مع تشكيل اللجنة،كثفت فيها الجهود 5حتجاجية المطالباتية من قبل المنظمات غير 
قواعد التجارة و5ستÐر و ما  الحكومية و الحركات 5جNعية لفتح عملية صنع القرار العالمي حول

يرتبط بها من معايير العمل، حقوق الإنسان و البيئة، القرارات التي يتم اتخاذها من وراء الأبواب المغلقة 
 أو بين أيدي فئة قلي4، لكنها تؤثر في حياة الملايين؛ 

تنظيمية وأساليب توفر موارد مختلفة، فضلا عن ثقافات أن  (WCD)تظُهر القضية التي تطر|ا لجنة -

و المشاركاتية  operational)عمل متباينة بين الشـبكات، من شانهٔا أن تسد فجوات الحوكمة العملياتية (
1 (participatory) . 

cلأخير، قدمت اللجنة العالمية للسدود  نموذجا مصغرا لتغير الأدوار السـياسـية ل�و�، القطاع الخاص و ا§تمع 
نحو عالم معولم، فاق فيه دور التمويل من القطاع الخاص الفواعل ذات النفوذ الواسع في المدني في 5ندفاع 

التخطيط و صنع القرارات حول السدود و التي تنطوي غالبا على الحكومات،الشركات الخاصة و الممولون 
ائNن الصادرات  تنضوي تحنهم وكالات المعونة الثنائية، بنوك التنمية متعددة الأطراف، وكالات –ا�وليون 

  والبنوك التجارية.
كرد فعل على تزايد الفواعل الناشطة في صياغة السـياسات العامة، أصبحت الوكالات الحكومية الوطنية  
والهيئات ا�ولية  أكثر انفتاحا لتشمل الفواعل غير ا�ولاتية بطريقة أكثر تنظK من خلال تعزيز شراكتها معها بما 

  ين فواعل مختلفة من قطاعات ا§تمع، كجزء من عملية صنع القرار العالمي. يوفر مساحة للحوار ب
  

        المفاوضات حول الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐرالمفاوضات حول الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐرالمفاوضات حول الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐرالمفاوضات حول الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐرالمطلب الثاني: المطلب الثاني: المطلب الثاني: المطلب الثاني: 

  

 يبحث هذا الجزء في تاثٔير الفواعل غير ا�ولاتية في المفاوضات المتعلقة cتفاقية 5ستÐر متعددة الأطراف      
Multilateral Investment Agreement(MAI)  لنسـبة للكثيرين، جسدتc .في منظمة التعاون و التنمية

                                                           
1-  Jeremy Bird," Globalization And Globalization And Globalization And Globalization And WWWWater ater ater ater RRRResources Management: esources Management: esources Management: esources Management: ThThThThe Ce Ce Ce Chhhhanging anging anging anging VVVValue Of  alue Of  alue Of  alue Of  WWWWaterateraterater",( AWRA: 
University Of Dundee  International Specialty Conference,August 6-8, 2001).pp. 5-6. 
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هذه المفاوضات تنامي نفوذ الفواعل غير ا�ولاتية في الشؤون ا�ولية، و بشكل خاص في الأعمال 5قتصادية 
ستÐر ا�ولي اGي تم إطلاقه في عام العالمية. يبدو أن السعي من أجل نظام ليبرالي متعدد الأطراف لإدارة 5

بناءً على طلب من حكومة الولاhت المتحدة، يعكس تنامي سلطة الشركات و منظمات ا§تمع المدني في  1995

5قتصاد العالمي الحالي، خاصة في أعقاب جو� الأوروغواي من اتفاقية الغات cتفاقياتها المثيرة للجدل في مجالات 
 TRIPS (trade-related intellectualدمات و حقوق الملكية الفكرية المتعلقة cلتجارة تخص تجارة الخ

property rights) أين أثبتت هذه المفاوضات، جرأة الفواعل غير ا�ولاتية و قدرتها على توجيه الأجندة ،
 1الجديدة للحوكمة 5قتصادية العالمية. 

و التنمية و الحكومات الكبرى من خلال فرض " ميثاق للأعمال  النظرة التي وYتها منظمة التعاون        
العالمية" على ا�ول داخل و خارج المنظمة، غذّت ردود فعل من قبل المعارضين لهذه الأجندة. لكن، هذه المرة 

امية. المعارضة لم تكن من جماعات العمل التقليدية على أعمال الشركات متعددة الجنسـيات، أو من قِبَل ا�ول الن
بل كانت شـبكات ا§تمع المدني تتقدمُها المنظمات غير الحكومية، خصوصا المنظمات البيئية التي حشدت المعارضة 
للمشاركة في المفاوضات في عدد من ا�ول المهمة من بينها الولاhت المتحدة. منظمات التنمية و العمل ربطت 

رى و عارضت الاتفاقية. في النهاية، تاكلٓ ا�عم السـياسي نفسها بشكل سريع cلقاف4، كما فعلت دول Lمية أخ
  .1998للاتفاقية (اتفاقية 5ستÐر متعددة الأطراف) إلى درجة التخلي عن المفاوضات عام 

تعتبر اتفاقية 5ستÐر متعددة الأطراف من القضاh المهمة إذ تعكس تطورين في حوكمة الشؤون        

، أدى النمو السريع الأخير للاستÐر الأجنبي المباشر و انتشار الشركات العابرة للقوميات أولاً أولاً أولاً أولاً 5قتصادية العالمية: 
إلى الحد اGي أصبحت فيه المبيعات ا�اخلية/الخارجية من طرف الشركات التابعة لها أكثر أهمية من التدفقات 

ا�ولية cلحاجة إلى نظام متعدد الأطراف بشانٔ التجارية ا�ولية التقليدية. إذ تجُادل منظمات الأعمال و الشركات 
5ستÐر ليحل محل خليط الاتفاقيات الثنائية و الإقليمية المتعلقة cلاستÐر، و الحد من التباين الكبير في نظم 
 5ستÐر الوطنية. أنتجت هذه المطالب سلس4 من المبادرات ضمن اتفاقية الغات، منظمة التعاون و التنمية و في

  و 5تحاد الأوربي لتعزيز القواعد المتعلقة cلاستÐر ا�ولي.   NAFTAمحافل إقليمية مثل Lفتا
مع اهNم متزايد  Non-business NGO، ظهور جماعات المنظمات غير الحكومية غير المرتبطة cلأعمال qqqqنياً نياً نياً نياً 

ة لم يمنعها من إظهار مخاوفها بشانٔ النظم cلمفاوضات و النظم 5قتصادية ا�ولية. وُصولها المتاخٔر لهذه اللعب
5قتصادية ا�ولية التي تعمل بشكل أساسي في مصلحة الشركات الكبرى. لم يكن ذ! فقط من خلال فضح 

                                                           
1-  Andrew Walter, "UUUUnravelling tnravelling tnravelling tnravelling thhhhe e e e FFFFaustian austian austian austian BBBBargain: Nonargain: Nonargain: Nonargain: Non----State Actors and tState Actors and tState Actors and tState Actors and thhhhe Multilateral Agreement on e Multilateral Agreement on e Multilateral Agreement on e Multilateral Agreement on 
InvestmentInvestmentInvestmentInvestment", 4th Draft ,August 9, 2000, p.3.                       Retrived on : 07/05/2011.         
In:http://personal.lse.ac.uk/wyattwal/images/Unravelling.pdf 
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بين الحكومات و الشركات الكبرى، و إنما نجحت في التهديد  The Faustian bargain1الصفقة الفاوستية 
. ما كان ملفتا بشانٔ Domestic ratification لية التصديق المحليةبوقف العملية برمتها cسـتهداف عم 

المفاوضات متعددة الأطراف المتعلقة cلاستÐر، لم يخص فقط تاثٔير لوبيهات الأعمال المؤيدة للتحرير في أروقة 
العالية و الرقابة  المنظمات ا�ولية و الحكومية، بل cلسرعة التي فقدت بها لوبيهات الأعمال هذه الأرضية الأخلاقية

  The liberalization agenda .2 الفعا� على أجندة التحرير
غير المرتبطة  سنناقش هنا 5تجاهين المشار إليهما أعلاه، تاثٔير الشركات العابرة للقوميات و المنظمات غير الحكومية

في 5قتصاد السـياسي العالمي. حيث نلقي الضوء على مختلف الالٓيات التي تسـتطيع من خلالها هذه  cلأعمال
 الفواعل التاثٔير في السـياسة العامة. 

عادةً ما يتم الربط بين حركة رأس المال و تعزيز تاثٔير جماعات الأعمال في السـياسة. على الرغم من ذ!،       
رض إلى التفكك المرتبط cلصفقة الفاوستية. و بما أن المفاوضات حاليا أصبحت يفترض والتر أن ذ! يرجع للتع

تركز أكثر على الوصول المباشر للأسواق ( 5ستÐر) و الحواجز التنظيمية السامحة بهذا الوصول، فإن التحالف 
بدأ يتعرض أكثر  و الحكومات pro-liberalization businessالتقليدي بين جماعات الأعمال المؤيدة للتحرير

غير المرتبطة  للضغط من قبل المنظمات غير الحكومية المعارضة، موقف ساعد كثيرا المنظمات غير الحكومية
  3ضد جماعات الأعمال ا�ولية. cلأعمال

        الفواعل المشاركة في المفاوضاتالفواعل المشاركة في المفاوضاتالفواعل المشاركة في المفاوضاتالفواعل المشاركة في المفاوضات •
  ا�ول الأعضاء في منظمة التعاون و التا�ول الأعضاء في منظمة التعاون و التا�ول الأعضاء في منظمة التعاون و التا�ول الأعضاء في منظمة التعاون و التنمنمنمنميةيةيةية    - - - - 1111

التفاوضية فريق من الخبراء cلاستÐر، اGين اعتبروا أن هذه المفاوضات هي شارك ا�ول الأعضاء في العملية 
تقنية cلأساس. كانت هناك اختلافات كبيرة في المواقف التفاوضية بين ا�ول المشاركة، لكن مع إدراك عام بفوائد 

ن قبل مجلس الوزراء الأوروبي اتفاقية تحرير 5ستÐر. دفعت الولاhت المتحدة للإقرار cلاتفاقية و تم قبولها م
  بتوافق في الارٓاء.

        مجتمع الأعمالمجتمع الأعمالمجتمع الأعمالمجتمع الأعمال    - - - - 2222
ما الشركات الكبرى دورا حاسما في إعداد جدول الأعمال و المرح4 التحضيرية للاتفاقية  لعب مجتمع الأعمال، لا سـي½

مة التعاون متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐر سواء على المسـتوى الوطني أو عن طريق تمثيلها ا�ائم في منظ

                                                           
أي عقد يقوم على المصلحة على حساب القيم، و هي فكرة منتشرة في الغرب تصف على  FFFFaustian bargainaustian bargainaustian bargainaustian bargainتطلق عبارة ' الصفقة الفاوستية'  -1

  ليزوده بمعارف غير محدودة. الشـيطان العلاقة بين فاوست العالم الألماني اGي عقد صفقة مع
2- Ibid,pp( 4-5). 
3- Ibid,p.5. 
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    The business and industry advisory (BIAC)1والصناعة والتنمية. اللجنة 5ستشارية للأعمال
commette  مشاركة واضحة بطرق مختلفة. على الرغم من أهمية محكمة التحكيم التابعة لغرفة التجارة ا�ولية لها

ٔ�حد الٓيات تسوية المنازعات، تبقى الأولوية لخلق نظام عالمي للاستÐر بمنظمة التجارة العالمية التي تنطوي على 
 2ت= 5قتصادhت المزدهرة حيث لا يزال 5ستÐر يشكل خطراً. 

على الرغم من مشاركة فواعل قطاع الأعمال في تشكيل اتفاقية 5ستÐر متعددة الأطراف، فإن       
 التي حاول من خلالها قطاع الأعمال  تطوير الاتفاقية  Double-edge strategy الإستراتيجية ذات الحدين

MAI  ري عالمي، لم يتم تنفيذهاÐبعد معارضتها من قبل ا§تمع المدني. ذ! لتشُكل نقطة انطلاق لتبنيِّ نظام است
رت لجنة   BIACما جعل ا�ول الأعضاء في منظمة التعاون و التنمية تعتب على مجتمع الأعمال دعمه الهزيل. بر�

ذ! بصعوبة حشد دعم أعضاء مجتمع الأعمال للتوصل إلى اتفاق يبدو بانٔه في تغير مسـتمر،كما أن القنوات ا�اخلية 
اخل مجتمع الأعمال، وبين ا�ول وفواعل قطاع الأعمال لم يسمح بتوفير اسـتجاcت سريعة و مرنة أو للاتصالات د

  و المتخصصة. لحوار مفتوح، Gا،غالبا ما تقتصر مشاركة فواعل القطاع الخاص في الشركات الكبرى
خاصة عندما حاولت فواعل  تميزّت العلاقة بين قطاع الأعمال و المنظمات غير الحكومية cلعداء الشديد،       

قطاع الأعمال المعنية اسـتخدام نفوذها للحفاظ على اتفاقية خالية من أي إلزام يشير إلى معايير البيئة و العمل 
. و يزعم فواعل القطاع الخاص إن مثل هذه 5لتزامات من (MAI)التي تطُالب بها المنظمات المعارضة للاتفاقية 

فسير تحت نظام تسوية المنازعات و cلتالي الحد من ثقة المستثمرين في الاتفاقية، في شانهٔا أن تسُبِّب مشاكل الت 

حين هناك حاجة لهذه الثقة لتعزيز 5ستÐر و النمو 5قتصادي. كما تشمل غيرها من الحجج مشكلة ا�ول غير 
جِم عن التوقيع على اتفاقية تلتزم بمعايير عالية للبيئة  الأعضاء التي قد تنضم للاتفاقية بعد المفاوضات كما يمكن أن تحُْ

  و العمل. فلم تكن هناك محاو� لإجراء حوار بناّء بين كل من الفواعل غير ا�ولاتية المشاركة في الاتفاقية.     

                                                           
كمنظمة مسـتق4، الممُثل المعترف به رسميا من قبل مجتمع الأعمال �ى منظمة  1962التي تاسٔست في عام  اللجنة 5ستشارية للأعمال و الصناعة تعتبر -  1

مصالح  BIACزز التعاون و التنمية. إن أعضاء اللجنة 5ستشارية للأعمال و الصناعة هم المنظمات التجارية الرئيسـية في الب�ان الأعضاء cلمنظمة. تع
5نخراط، الفهم و تقديم المشورة لواضعي السـياسات بشانٔ مجموعة واسعة من قضاh العولمة و 5قتصاد العالمي، باهٔداف أصحاب الأعمال من خلال 

  شام4 هي:
  التاثٔير 5يجابي في اتجاه المبادرات السـياسـية لمنظمة التعاون و التنمية؛ -
  السـياسـية للمنظمة، و التي تؤثر على التشريعات الوطنية؛ضمان احتياجات الأعمال و الصناعة تعُالج بشكل كاف في القرارات  -
  توفير المعلومات للأعضاء حول سـياسات منظمة التعاون و التنمية و اqٓرها على الأعمال. -

في  BIAC)، و التي تغطي الجوانب الرئيسـية لمنظمة التعاون و التنمية، يشارك أعضاء 37من خلال مجموعاتها السـياسـية السابعة و الثلاثين (
  ، ممثلي الحكومات، اللجان و مجموعات العمل.OECD 5جNعات، المحافل العالمية و إجراء مشاورات مع قيادة المنظمة

  .BIACممثل عن قطاع الأعمال في Mام منظمة التعاون و التنمية من خلال    2100، شاركت أكثر من2010على مدار عام 
  /http://www.biac.orgورية انظر الموقع التالي:و أعمالها ا� BIACلمعلومات عن لجنة 

 
2- Katia Tieleman," ThThThThe failure of e failure of e failure of e failure of ThThThThe Multilateral  Agreement on Investment e Multilateral  Agreement on Investment e Multilateral  Agreement on Investment e Multilateral  Agreement on Investment ((((MAIMAIMAIMAI)))) and t and t and t and thhhhe absence of global e absence of global e absence of global e absence of global 

ppppublic ublic ublic ublic ppppolicy netolicy netolicy netolicy netwwwwororororkkkk",(UK: Firenze and Harvard University,2001),pp. 9-10. 
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        حركة العملحركة العملحركة العملحركة العمل    - - - - 3333
حركة العمل ا�ولية هي الأخرى علمت cلاتفاقية منذ البداية عن طريق اللجنة 5ستشارية لنقاcت العمال 

TUAC  في منظمة التعاون. على الرغم من أنه كان محبطا عدم 5نفتاح و عدم انتظام تدفق المعلومات من
التاسٔيسـية. في الواقع، لم تتدخل مشاكل في تعبئة أعضاء نقاcتها  TUAC طاو� المفاوضات.بداية، واYت

 TUAC). في وقت لاحق، انضمت جزئيا MAIالنقاcت إلا بعد تسـييس المنظمات غير الحكومية للقضية (
  لحم4 المعارضة التي تقودها المنظمات غير الحكومية، للضغط من أجل ما وصفته ' بمقاربة متوازنة'.

الأعمال كجزء لا يتجزأ من 5ستÐر. زاد نشاطها  إدخال ملف العمل إلى جدول TUACكان هدف        
أكثر و تعززت مطالبها و بدأت تؤُطر المفاوضات cعتبارها فرصة لتعزيز معايير العمل بدلا من تهديدها. و بدل 

على إصلاح نصها. وفي مراحل متقدمة من المفاوضات بدت ا�ول أكثر ايجابية  TUACمعارضة الاتفاقية ركزت 
ا، التي شملت رابطة المبادئ التوجيهية للشركات متعددة القوميات على نحو غير ملزم، مرجع ا�يباجة تجاه مطالبه

  . 1تنص على التزام الحكومات بمعايير منظمة العمل ا�ولية، وشرط عدم تخفيض ت= المعايير لجلب 5ستÐر

�4�4�4�4 على طاو� المفاوضات: المنظمات غير  على طاو� المفاوضات: المنظمات غير  على طاو� المفاوضات: المنظمات غير  على طاو� المفاوضات: المنظمات غير  • ثثثث ََ الحكومية وتطور الحركة المناهضة للاتفاقية متعددة الحكومية وتطور الحركة المناهضة للاتفاقية متعددة الحكومية وتطور الحركة المناهضة للاتفاقية متعددة الحكومية وتطور الحركة المناهضة للاتفاقية متعددة الفواعل غير الممُالفواعل غير الممُالفواعل غير الممُالفواعل غير الممََُ
        الأطراف بشانٔ 5ستÐرالأطراف بشانٔ 5ستÐرالأطراف بشانٔ 5ستÐرالأطراف بشانٔ 5ستÐر

        . إطلاق ا. إطلاق ا. إطلاق ا. إطلاق الحم4لحم4لحم4لحم4 ضد الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐر ضد الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐر ضد الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐر ضد الاتفاقية متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐر1111
، عندما أجريت المفاوضات حول MAI)( بدأت مشاركة المنظمات غير الحكومية في مفاوضات اتفاقية      

، و ثم تسرب النص الأصلي 1995سرية �مة بدون مشاركتها عام  إدارة 5ستÐر الأجنبي المباشر في
التي تمثل التنمية، المسـته=، العمل  - ، و هو ما اqٔر حفيظة المنظمات غير الحكومية1997للمفاوضات في عام

ّ  -والبيئة ت حم4 منسقة رفضت فيها كل من المفاوضات السرية و نص المشروع نفسه، و اعتبرت الاتفاقية وشن
  . 2من المؤامرة على ا�يمقراطية و ا§تمع المدني جزءً 

                                                           
1- Ibid,pp. 10-11. 

 The Third ، مدير شـبكة العالم الثالثMartin Khor، حيÊ حصل مارتين 1996إلى نهاية عام  MAI)تنُسب بداية المعارضة ضد اتفاقية ( -2
World Network ع الوزاري لمنظمة التعاون و التنمية بماNعدّت للاج ، و كذ! للمفاوضات اللاحقة لمنظمة التجارة  1995ي بماليزh على وثيقة ا 

ة التعاون العالمية من قبل المفوضية الأوربية. أدرك من خلالها السـيد مارتين أن المفاوضات متعددة الأطراف بشانٔ 5ستÐر سـتكون جارية في منظم
 The Polaris Institute، مدير معهد بولاريس  Tony Clarke ركوالتنمية. ابلغ ذ! لبعض زملائه من المنظمات غير الحكومية، من بينهم توني [

 le Forum international sur la)بكندا حصل بعدها على نسخة من مشروع الاتفاقية و أرسلها على ' المنتدى ا�ولي حول العولمة ' 
globalisation)  ت المتحدة، المنظمة غير الحكومية 1997في فيفريhفي الولا.Public Citizen Global Watch  ،نشرت المشروع على صفحتها

من أكبر منظمي الحم4 ا�ولية ضد الاتفاقية. دورها في توفير المعلومات   -خريج جامعة هارفارد للحقوق -Lori Walach وأصبح لوري و5ش 
ث تم توزيع الوثيقة و اتخذت الإجراءات في مختلف أنحاء العالم وتفسيرها منحها موقع قوي في الحم4. أظهرت بانٔ المنظمات غير الحكومية أنها مترابطة بحي

 لمعلومات أكثر عن الاتفاقية انظر: ضد الاتفاقية. 
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        . الٓيات و أساليب العمل بين الشـبكات. الٓيات و أساليب العمل بين الشـبكات. الٓيات و أساليب العمل بين الشـبكات. الٓيات و أساليب العمل بين الشـبكات2222

 Publicخلال الحم4 التي شنتها المنظمات غير الحكومية، عملت منظمة مراقبة التجارة العالمية للمواطن العام 
Citizen’s Global Trade Watch - قي الشـبكات  - أكبر المنظمات و أكثرها نشاطاc على تنظيم العمل مع

بشكل أفقي. قدرتها على الوصول إلى المعلومات و المفاوضين، المصداقية و القدرة على التعبئة ساهم في إكسابها 

الحركات مثل حركة المعارضة Lفتا  طقوة تفاوضية. من دون شك، ساعد 5نترنيت بشكل حاسم في تنشـي
NAFTA  ،ت الوطنية و الأوروبيةLالتي نمت بشكل سريع لتشمل أعضاءً من البرلماTUAC  ت، وقدcو النقا

ساهمت بذ! المنظمات غير الحكومية في اqٕرة الوعي من حيث حماية المستثمرين من دون فرض التزامات متباد� 
أدت هذه الحم4 إلى التشاور الرسمي الأول  1يئة.عليها، و بفشل الاتفاقية في معالجة احتياجات التنمية و حماية الب 

، و خرجت ببيان مشترك 1997بين المنظمات غير الحكومية و منظمة التعاون و التنمية بشانٔ هذا الاتفاق عام
  التالية:. كان أهم ما اتفق عليه الطرفين النقاط 2منظمة غير حكومية تخدم المصلحة العامة 560أيدته 

لتنموية و البيئية،و تطوير الاتفاقية بمشاركة عامة كام4، ا شامل للاqٓر 5جNعية، إجراء تقييم مسـتقل و - 1

  وينبغي وقف المفاوضات خلال هذا التقييم؛
يتطلب من المستثمرين من الشركات متعددة الجنسـيات مراقبة cلاتفاقات الملزمة بمراعاة البيئة، العمل،الصحة،  .2

اكٔد من أنها لا تسـتخدم الاتفاقية لاسـتغلال ضعف النظم الرقابية. ضمان السلامة و معايير حقوق الإنسان للت
 أسـبقية أي اتفاق قابل للتنفيذ على مسؤوليات المستثمر على حقوقه؛

القضاء على الٓيات حل الخلافات ل�و� المستثمرة، و إرساء الٓيات ديمقراطية و شفافة تضمن حصول ا§تمع  .3
 يات جديدة لمحاسـبة المستثمرين؛المدنيو الشعوب الأصلية على صلاح 

بيÊ لا أحد من المنظمات غير الحكومية الموقعة أدLه يعترض على حقوق المستثمرين في الحصول على تعويض  .4

عن مصادرة الملكية من ا�و� القومية، هناك مبادئ كافية من الفقه والقانون الوطني لحماية المستثمرين في ظروف 
الحالية تتجاوز هذه المفاهيم المقبو� حول مصادرة الملكية المباشرة، و المشاريع التي تقوض من مثل هذه. الاتفاقية 

السـيادة الوطنية. Gا فإننا نطلب من أعضاء منظمة التعاون و التنمية إلغاء بند مصادرة المكية من الاتفاقية بحيث 
ادرة الملكية. يجب على الحكومات ضمان أن لا يتم منح المستثمرين الحق المطلق في الحصول على تعويض عن مص

                                                                                                                                                                                   

Eric Neumayer,"Multilateral Agreement on Investment: Multilateral Agreement on Investment: Multilateral Agreement on Investment: Multilateral Agreement on Investment: LLLLessons for tessons for tessons for tessons for thhhhe e e e WTWTWTWTO from tO from tO from tO from thhhhe failed Oe failed Oe failed Oe failed OEEEECCCCDDDD----
negotiationsnegotiationsnegotiationsnegotiations",(Wirtschaftspolitische Bläier,N° 46, 1999). 
1
 - Jiahua Che and Gerald Willmann, "ThThThThe e e e EEEEconomics of a Multilateral Investment Agreementconomics of a Multilateral Investment Agreementconomics of a Multilateral Investment Agreementconomics of a Multilateral Investment Agreement",working paper, 

May 15, 2009.3-4. Retrived on : 13/06/2011. 
hip://www.econ.kuleuven.be/eng/ew/discussionpapers/Dps09/Dps0904.pdf 

  http://www.web.net/coc/ngostatement.html: التاليلمعلومات أكثر حول المنظمات غير الحكومية المشاركة انظر الموقع  -2
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لا تضطر ل�فع للحصول على الحق في وضع المعايير البيئية، العمل، الصحة و السلامة، حتى و لو أن 5متثال 
 لقواعد من هذا القبيل تفرض التزامات مالية كبيرة على المستثمرين؛

اريع النصوص و التحفظات الفردية، جدو� زhدة الشفافية في المفاوضات علنا عن طريق الإفراج عن مش .5
سلس4 5جNعات المتواص4 و جلسات اسـNع في كل من الب�ان الأعضاء و غير الأعضاء، تكون مفتوحة 

 للبرلمانيين ووسائل الإعلام و عامة الناس؛
 مصلحة إعادة التفاوض حول شروط 5نسحاب لتمكين ا�ول من 5نسحاب من الاتفاقية إذا رأت في ذ! .6

لمواطنيها. و ا�ول النامية و التي تمر بمرح4 انتقالية و التي لم تكن طرفا في المفاوضات لضغوط 5نضمام إلى 
 .1الاتفاقية

مواقف المنظمات غير الحكومية هذه دفعت إلى اقتراح الحكومات مشروع نص بشانٔ المسائل المرتبطة بمعايير 
  البيئة والعمل.

  
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
1
- Joint NGO Statement on the Multilateral Agreement on Investment (MAI) to the Organization for Economic 

Cooperation and Development, http://www.web.net/coc/ngostatement.html 
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تمكين المنظمات غير الحكومية وإعادة هندسة 
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103 

 

        الفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية وهندسة جديدة للاقتصاد العالمي الفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية وهندسة جديدة للاقتصاد العالمي الفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية وهندسة جديدة للاقتصاد العالمي الفصل الثالث: تمكين المنظمات غير الحكومية وهندسة جديدة للاقتصاد العالمي 

         

يسـتكشف هذا الفصل من البحث المقترحات المقدمة من قبل الحكومات، قطاع الأعمال، المنظمات ا�ولية       

والمنظمات غير الحكومية إلى جانب الاكأديميين لإدارة فاع4 للاقتصاد العالمي. هذه المقترحات تعتمد على تحليل 
يين للحوكمة 5قتصادية العالمية، أولهما تحسين للوضع الراهن. تتلخص كلها في مقترحين أساس ـ الإصلاحاتواقتراح 
لب�ان النامية، هنا ارطة الحوكمة بتمكين المنظمات غير الحكومية و قوالإدارة العالمية للأسواق، و qنيا، دم الإشراف

ة بشكل تبرز مقاربة التسـيير الجماعي التي تعمل على تمكين هيئات ا§تمع المدني بصفة عامة والمنظمات غير الحكومي
، أما خاص من لعب أدوار هامة في صنع السـياسات العامة و إشراكها في المؤسسات ا�ولية كطرف أساسي

  .2020المبحث الثالث فيختص بدراسة استشرافية لمسـتقبل الحوكمة 5قتصادية العالمية إلى غاية سـنة 

        ومية في الحوكمة العالمية ومية في الحوكمة العالمية ومية في الحوكمة العالمية ومية في الحوكمة العالمية المبحث الأول: التسـيير الجماعي كمقاربة لتفعيل دور المنظمات غير الحكالمبحث الأول: التسـيير الجماعي كمقاربة لتفعيل دور المنظمات غير الحكالمبحث الأول: التسـيير الجماعي كمقاربة لتفعيل دور المنظمات غير الحكالمبحث الأول: التسـيير الجماعي كمقاربة لتفعيل دور المنظمات غير الحك

، Collective Managementيمكن تحديد النظرية الفلسفية والسـياسـية التي تدعم مفهوم التسـيير الجماعي     
القيم الكوسموبوليتانية، الليبرالية  إدراكمع التركيز على الربط بين النظرية والممارسة العملية، بما يمكِّننُا من 

وا�يمقراطية  من خلال ربطها cسـتكشاف الٓيات محددة في النظام المؤسسي لإصلاح الحوكمة العالمية . في هذا 
المبحث، نحاول تطوير مفهوم التسـيير الجماعي كمقاربة لإصلاح ودمقرطة عمليات صنع القرار في المنظمات 

، بهدف تحقيق نظام حوكمي عملي مدعوماً cلركائز الثلاث : الفردانية الليبرالية، النظرية 5قتصادية ا�ولية القائمة
 إحداثواGي أدى �ريخيا إلى 1العالمية للعدا� والمبادئ الكوسموبوليتانية، من خلال ا�ور المتزايد للمجتمع المدني 

   .2التغيير

  

  

                                                           
1
. و cلمثل، الإعلامينوه ويليتس :" أنه لا يمكن فهم سـيادات دو� معينة بدون معرفة ا§موعات الضاغطة على الحكومة و أي� نقاشٍ تناقلته وسائل  -  

ا�اخلية و العالمية، ا§تمع المدني هو مصدر التغيير. تبدأ الشركات ا�بلوماسـية ا�ولية لا تعمل معزو� عن ا§تمع المدني العالمي...ضمن كل من السـياسة 
   عادة التغيير 5قتصادي و المنظمات غير الحكومية تكون مصدرا لأفكار جديدة للعمل السـياسي."

2- Peter Willets, ‘TTTTransnational Actors and International Organisations in Global ransnational Actors and International Organisations in Global ransnational Actors and International Organisations in Global ransnational Actors and International Organisations in Global PPPPoliticsoliticsoliticsolitics’ in The Globalisation 
of World Politics: An Introduction to International Relations, (eds). John Baylis and Steve Smith (Oxford: 
Oxford University Press, 2001), p. 435 . 

  

  



104 

 

    المطلب الأول: تحديد أهداف مقاربة التسـيير الجماعي المطلب الأول: تحديد أهداف مقاربة التسـيير الجماعي المطلب الأول: تحديد أهداف مقاربة التسـيير الجماعي المطلب الأول: تحديد أهداف مقاربة التسـيير الجماعي 

تستند مقاربة التسـيير الجماعي على إشراك القطاعات الثلاث: الحكومات، قطاع الأعمال وا§تمع المدني، مع        

 اعNد المساواة لكل قطاع و دور رسمي في صناعة القرار cلمنظمات الحكومية ا�ولية من خلال التصويت. بحيث
تعمل معا في المسـتوhت الثلاث للحوكمة( الوطنية، 5قليمية و العالمية). على كل مسـتوى تقدمي، ينتخب 
ديموقراطياً ممُثلون عن كل قطاع من خلال نظام تصويت متعدد المسـتوhت لأداء الواجبات المطلوبة في هذا 

ث مسـتوhت من الحوكمة، هي أن كل قطاع المسـتوى. النتيجة التي تقُدMا القطاعات الثلاث التي تعمل على ثلا
سـيكون j القدرة على التاثٔير على قدم المساواة، و تتقاسم المسؤولية بشانٔ أهم أنشطة الحوكمة العالمية: وضع 

على التنفيذ، التي  والإشرافمعايير الحوكمة العالمية ( مثل مدوLت و معايير السلوك) ؛ تنفيذ هذه المعايير 

  1 .الإنفاذات تتضمن  تطور الٓي

. أولاها،  philosophical pillarsيتم اعNد نظام التسـيير الجماعي للحوكمة على ثلاث ركائز فلسفية          
الفلسفية للتسـيير الجماعي؛ الركيزة الثانية تتعلق cلنظرية الليبرالية  - الفردانية الليبرالية التي توفر ا�عامة الأخلاقية

للعدا�، مع التوجه إلى المسـتوى العالمي، لتقديم أد� تدعم موقف نظام التسـيير الجماعي على أنه يقدم الخطوط 
هي النظرية عالمية عاد�؛ أما الركيزة الأخيرة التي يقوم عليها نظام التسـيير الجماعي،  العريضة لعملية صنع قرارات

الكوسموبوليتانية ( الكونية)، فكرتها المركزية أن جميع البشر، بغض النظر عن انNءاتهم السـياسـية، ينتمون إلى 
اعي، بانٔ لكل فرد الحق في الحصول مجتمع واحد، و يجب أن يكون مُنتِجًا موفرًا للأساس المنطقي للتسـيير الجم

  2على صوت في صنع القرار ا�يمقراطي على المسـتوى العالمي، بغض النظر عن انNءاته الوطنية.

- نتفق على أن النظام العالمي الحالي مُحَوْكمٌ من طرف ثلاث فواعل رئيسـية: الحكومات/المنظمات ما بين       
المدني، مع حصول تفاعلات عديدة في العلاقة بينها. الشكل أدLه، يوضح  الحكوماتية؛ قطاع الأعمال وا§تمع

الكيفية التي تجعل الحكومات الوطنية، المنظمات الحكومية ا�ولية و ا§تمع المدني ( ممثلا cلمنظمات غير الحكومية 
) تتفاعل TNCsنسـيات المحلية و ا�ولية في الشكل البياني) ، و قطاع الأعمال ( ممثلا cلشركات متعددة الج 

  بشكل كبير، كما حددها بيتر ويليتس:

  
                                                           

1 - Miriam Camps and Catherine Gwin," Collective management : tCollective management : tCollective management : tCollective management : thhhhe reform of global economic e reform of global economic e reform of global economic e reform of global economic 
organizationsorganizationsorganizationsorganizations", (USA-UK, New York , London, 1981), 25-28. 
2 - Kwame Anthony Appiah,"JJJJusticeusticeusticeustice,,,, Governance Governance Governance Governance,,,, Cosmo Cosmo Cosmo Cosmoppppolitanismolitanismolitanismolitanism,,,,and tand tand tand thhhhe e e e PPPPolitics of olitics of olitics of olitics of DDDDifference ifference ifference ifference 
RRRReconfigurations in a econfigurations in a econfigurations in a econfigurations in a TTTTransnational ransnational ransnational ransnational WWWWorldorldorldorld",( Berlin, Der Präsident der Humboldt-Universität, 2007), p.57. 
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)))): التفاعلات المعقدة بين فواعل الحوكمة العالمية: الحكومات، المنظمات الحكومية ا�ولية : التفاعلات المعقدة بين فواعل الحوكمة العالمية: الحكومات، المنظمات الحكومية ا�ولية : التفاعلات المعقدة بين فواعل الحوكمة العالمية: الحكومات، المنظمات الحكومية ا�ولية : التفاعلات المعقدة بين فواعل الحوكمة العالمية: الحكومات، المنظمات الحكومية ا�ولية 00002222الشكل رالشكل رالشكل رالشكل رقمقمقمقم    ((((
  .وا§تمع المدنيوا§تمع المدنيوا§تمع المدنيوا§تمع المدني

  
Source: Peter Willets, ‘Transnational Actors and International Organisations in Global Politics’ in The 
Globalisation of World Politics: An Introduction to International Relations, eds. John Baylis and Steve 
Smith, (Oxford: Oxford University Press, 2004), p. 443. 

الثلاث، لكنها تسعى إلى إعادة هيكلة العلاقة تعترف مقاربة التسـيير الجماعي �cور الهام اGي تلعبه الفواعل      
بينهما، و ذ! لخلق مؤسسات عالمية أكثر ديمقراطية؛ على الرغم من ذ! يبقى مسـتوى النفوذ في كل قطاع حاليا 
غير متساوٍ، بين القطاع الحكومي وغير الحكومي؛ Gا، تسعى مقاربة التسـيير الجماعي لتوفير دور شامل ومسؤول 

. تعتبر مقاربة العدا� العالمية، أكثرها مساعدة لمساعي 1تمع المدني وقطاع الأعمال في المؤسسات ا�وليةلكل من ا§ 
 Davidمقاربة التسـيير الجماعي، حيث تدُّعم الممارسة الشرعية للسلطة السـياسـية، على أساس مبادئ دافيد 

Held العامة من خلال: التصويت، 5شراك  العالمية: القبول الفردي، صنع القرار الجماعي بشانٔ المسائل
تتحقق بها  أنول بذ! مقاربة التسـيير الجماعي، تحليل الكيفية التي يمكن اتحٌ .  subsidiarityوالتفريع/الفرعية 

المؤسسات ا�ولية، مع 5عتراف cلقيود العملية والتحدhت الراهنة في النظام  إصلاحهذه المبادئ من خلال 
c .لإضافة إلى تقفي قدرة المنظمات غير الحكومية ومؤسسات القطاع الخاص لتمكين الجنوب من ا�ولي الحالي

الوصول، وكسب صوت لتحقيق التوازن في التمثيل الحكومي. وcلتالي، المنظمات غير الحكومية في نظام التسـيير 

                                                           
1 - Ibid., p.32. 
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نحو المعام4 المتساوية ، وتوجه نشاطها ’voice of the voiceless‘تمثل " صوت من لا صوت لهم"  الجماعي،

  1 لكل الأفراد على المسـتوى العالمي.

 NGO جمعيات المنظمات غير الحكومية  إنشاءتتشابه مساعي مقاربة التسـيير الجماعي بمقترحات       
Assemblies التي ترى أن الوحدة الأساسـية لإصلاح المؤسسات ا�ولية، تكمن في إشراك ليس فقط الأفراد ،

  2ا�ولاتية   (المنظمات غير الحكومية و القطاع الخاص).  -و إنما الفواعل غير في الجمعيات،

سيناريو يميز مجموعة من  Simon Zadekوزاداك سايمون  Michael Edwards يقدم مايكل إدواردز       

هيئات المنظمات غير الحكومية وممثلي القطاع الخاص، مثل منتدى اقتصادي عالمي موصول بمنظمة التجارة 
اخٓر متعلق بصندوق النقد ا�ولي. تسـتطيع هذه المنتدhت مناقشة قرارات وسـياسات هذه  العالمية، أو

للأمم المتحدة، يتالٔف من   Civil Assemblyالمدنية"المؤسسات ا�ولية. طوّر زاداك سيناريو " الجمعية 
المنظمات غير الحكومية وممثلي القطاع الخاص التي يمكن لها أن تحدد النقاش، تقوم بتعديلات على  جدول 

مع أن مقترح الجمعيات غير الحكومية  مشاريع قرارات الجمعية العامة، وتقاوم لفترة من الوقت إرادة الجمعية العامة.

  3 لتزم بتصويت رسمي، لكن ممارسة سلطتها الناعمة تمكنها من ا�فع لمزيد من الصلاحيات التنفيذية.لا ي

وهو ما  ،NGO forum هذا cلإضافة إلى ا�عم الواسع لمفهوم منتدhت المنظمات غير الحكومية          
العالمية، والتي تعُد ا�راسة  الثالثة لأصحاب المصالح  2020أوضحته ا�راسة التي أجريت أخيرا، من طرف لجنة 

من أصحاب المصالح العالميين تقديم أولوhتهم في سبيل إصلاح الأمم  1.000من نوعها، حيث عرضت على 
منهم، صنف خلق منتدى ا§تمع المدني متكوL من المنظمات غير الحكومية المعتمدة و منظمات  %66المتحدة؛ 

  4.قطاع الأعمال ٔ�ولوية

  

  

                                                           
1 - David Held, "Global Covenant: Global Covenant: Global Covenant: Global Covenant: ThThThThe Social e Social e Social e Social DDDDemocratic Alternative to temocratic Alternative to temocratic Alternative to temocratic Alternative to thhhhe e e e WWWWasasasashhhhington Consensusington Consensusington Consensusington Consensus",( UK: 
Cambridge, Polity Press, 2004), pp. 170–171.   
2 - Miriam Camps and Catherine Gwin, op.cit, p.32. 
3 - Simon Zadek, "Civil Civil Civil Civil PPPPartnersartnersartnersartnershhhhiiiippppssss,,,, Governance and t Governance and t Governance and t Governance and thhhhe e e e UUUUNNNN" ةBackground Paper for the Secretary-General’s 
Panel of Eminent Persons on Civil Society and UN Relationships, in "Multi-Stakeholder Partnerships and UN-
Civil Society Relationships: Collection of Materials from the Multi-Stakeholder  Workshop on Partnerships and 
UN-Civil Society Relationships", New York, February 2004, p. 20.  
4 - Peter Willets, op.cit., p.261. 
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: يو: يو: يو: يوضحضحضحضح نظام التسـيير الجماعي بين القطاعات الثلاث: المؤسسات ا�ولية، القطاع ا نظام التسـيير الجماعي بين القطاعات الثلاث: المؤسسات ا�ولية، القطاع ا نظام التسـيير الجماعي بين القطاعات الثلاث: المؤسسات ا�ولية، القطاع ا نظام التسـيير الجماعي بين القطاعات الثلاث: المؤسسات ا�ولية، القطاع الخلخلخلخاص اص اص اص     (03)(03)(03)(03)    الشكل رالشكل رالشكل رالشكل رقمقمقمقم
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Sources : 

- Peter Willets, ‘TTTTransnational Actors and International Organisations in Global ransnational Actors and International Organisations in Global ransnational Actors and International Organisations in Global ransnational Actors and International Organisations in Global PPPPoliticsoliticsoliticsolitics’ in The Globalisation of 
World Politics: An Introduction to International Relations, (eds). John Baylis and Steve Smith (Oxford: Oxford 
University Press, 2001).P.456. 

- Miriam Camps and Catherine Gwin, Collective management : the reform of global economic organizations, 
(USA-UK, New York , London, 1981). 

ختلال اتصحيح  في تساهم ،أعلاه كما هو موضح cلشكل الإدارة المتعددة التي توضحها مقاربة التسـيير الجماعي

  لب قدرا أكبر من الشرعية للمؤسسات ا�ولية. تجتوازن السلطة في الحوكمة العالمية القائم حاليا، كما 
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  ممثلين عن ا§تمع المدني -
 ممثلين عن القطاع الخاص -

        صندوق النقد ا�وليصندوق النقد ا�وليصندوق النقد ا�وليصندوق النقد ا�ولي

  ممثلين عن ا§تمع المدني -
 ممثلين عن القطاع الخاص -
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108 

 

cلنهاية، يعطي نظام التسـيير الجماعي الفرصة للمواطنين العاديين للإدلاء باصٔواتهم للمنظمات غير الحكومية           
يمكن لهذه العملية أن تبدأ من خلال إعطاء مؤسسات و ممثلي القطاع الخاص المرُاد تمثيلهم cلمؤسسات ا�ولية. 

جانب مؤسسات السوق والمؤسسات الحكومية، في وضع المعايير  إلىا§تمع المدني دورا على قدم المساواة، 
والمدوLت العالمية التي تحكم جميع ا�ول القومية، بحيث تكون لهذه القواعد والمعايير شرعية معترف بها، ليس 

لفهم و  .1يرفقط من قبل الحكومات، وإنما أيضا من قبل Lخبيهم، وهذا ما سـيخلق 5لتزام تجاه هذه القواعد والمعاي

تعتبر بمثابة  و التي نوُرد مجموعة من المقترحات �مقرطة مؤسسات الحوكمة العالمية ،أفضل لنظام التسـيير الجماعي

  نماذج لتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصادية العالمية.

        دية العالميةدية العالميةدية العالميةدية العالميةالمطلب الثاني: نماذج لتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصاالمطلب الثاني: نماذج لتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصاالمطلب الثاني: نماذج لتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصاالمطلب الثاني: نماذج لتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة 5قتصا

نحاول في هذا الجزء، فحص الÊذج التي تم تطويرها، لتشمل دورا أكبر للمنظمات غير الحكومية في الحوكمة      
السابقة لتحقيق نظام التسـيير الجماعي. تختلف هذه الÊذج من حيث  -5قتصادية العالمية؛ حيث تعتبر الخطوات

لمشاركاتية مقابل ا�يمقراطية التمثيلية)، ومن حيث قوتها(القوة الناعمة مقابل نوع ا�يمقراطية المعنية (ا�يمقراطية ا

حقوق القرار الرسمي). على الرغم من مُجاد� البعض cلتداخل بين ا�يمقراطية التشاركية والتمثيلية، إلا أن التمييز 

  ة ا�ولية.الواضح والمفيد، يتعلق بمشاركة المنظمات غير الحكومية في المؤسسات الحكومي

صحصحصحصحاب المصالح المتعددين اب المصالح المتعددين اب المصالح المتعددين اب المصالح المتعددين          MultiMultiMultiMulti----stastastastakkkkeeeehhhholder older older older ppppartnersartnersartnersartnershhhhiiiippppssss    اااالنملنملنملنموذج الأول: شراكات أوذج الأول: شراكات أوذج الأول: شراكات أوذج الأول: شراكات أ

  - الرئيس السابق للبرازيل -، عين الأمين العام للأمم المتحدة كوفي عنان فرLندو كاردوسو2003في عام       
الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية لرئاسة لجنة من الشخصيات البارزة، لتحديد أفضل الممارسات في منظومة 

من فريق الأمم المتحدة على ا§تمع المدني(في  المقترح الأول .ا�ولية الأخرى بشانٔ مشاركة المنظمات غير الحكومية
لجنة كاردوسو)،هو أن الأمم المتحدة يجب عليها التاكٔيد على إشراك جميع الهيئات ذات الص4 بهذه القضية، وأن 

سـية هي مختلفة على اختلاف القضاh وأنه لابد من تعزيز الشراكات بين أصحاب المصالح المتعددين، الفواعل الرئي 

تشمل هذه الأخيرة ا§تمع المدني والقطاع الخاص في العمليات القائمة على المشاركة، مع حقوق اتخاذ القرار النهائي 

  التي تحتفظ به المنظمات الحكومية ا�ولية.

تقرير بتشكيك كبير من طرف أغلب المنظمات غير الحكومية، ذ! أن التقرير لم يخرج بقرار من قُوبِل ال        
الجمعية العامة على التوصيات الواردة فيه. أما الأمين العام للأمم المتحدة كوفي عنان، فقد حثّ على وجه التحديد 

                                                           
1- Liesbet Hooghe and Gary Marks, ‘Unraveling the Central State, But How? Types of Multi-Level Governance’, 
Vienna Institute for Advanced Studies Political Science Series 87 (March 2003). Retrived on : 11/10/2012. 
hip://www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_87.pdf. 
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بل المشاركة الكام4 للمنظمات غير الحكوم  ية التابعة ل�ول النامية في أنشطة الأمم لجنة كاردوسو على تحديد سـُ

 1المتحدة. 

        tritritritrippppartite artite artite artite pppparticiarticiarticiarticippppatory atory atory atory     ////Global NetGlobal NetGlobal NetGlobal Netwwwwororororkkkkssssاااالنملنملنملنموذج الثاني: الشـبكات العالميةوذج الثاني: الشـبكات العالميةوذج الثاني: الشـبكات العالميةوذج الثاني: الشـبكات العالمية//// المشاركة الثلاثية  المشاركة الثلاثية  المشاركة الثلاثية  المشاركة الثلاثية 

يسـتتبع هذا النموذج النقاش ا�ائر حول نظرية ' الحوكمة الشـبكية' على المسـتوى الوطني، التي ترى بتحول 

الحكومة من المفاهيم التقليدية للسـيطرة المركزية على البرامج العامة، إلى نموذج جديد يحاول تسهيل الخدمات من 

  شـبكات من الهيئات غير الحكومية.خلال 

 global issuesمفهوم شـبكات القضاh العالمية  Jean-François Rischardطوّر جون فرانسوا       
networks (GINs). سـياسي طارئ، بحيث  ويعتقد أن ما نحتاجه حاليا هو شـبكة عالمية متميزة لكل مشكل

كن لشـبكات يمكن أن يقود هذه الشـبكة فاعل رائد من الفواعل ا�ولية و يعمل بصفته مجرد وسـيط. كما يم
القضاh العالمية أن تضم ممثلين عن الحكومات المتضررة و من ذوي الخبرة في القضية محل النقاش، إلى جانب 
أهل العلم من قطاع الأعمال و المنظمات غير الحكومية ا�ولية.بحسب رأي فرانسوا، هناك ثلاث مراحل تتبعها 

، يتم ذ! عندما تعُقد الشـبكة و يبدأ constitutional phaseشـبكات القضاh العالمية: المرح4 ا�سـتورية 
،بدءًا بتقييم دقيق للخيارات و البدائل؛ norm-producing phase نشاطها؛ مرح4 إنشاء القواعد و المعايير

، تعُد المرح4 النهائية التي يطلق عليها فرانسوا، implementation phaseوالمرح4 الثالثة هي مرح4 التنفيذ 

دة لنوع السلطة و النفوذ اGي يمكن أن تمارسهcلم   :شـبكات القضاh العالمية رح4 المحُدِّ

كل شـبكة من شانهٔا أن تزيد نسـبة عضويتها، وتدخل في سـباق حامي لتقييم  ..."في المرح4 الثالثة هذه 
عد والمعايير. القوا إتباعا�ول و بعض الفواعل الأخرى ذات الص4 ( الشركات مثلا) حول مدى نجا|ا في 

كما يمكنها بشكل  ISO .وهي في ذ!، تتبع إلى حد كبير مسار أنشطة المنظمة ا�ولية للتوحيد القياسي
الانٓ، تلعب اqٓر .دوري تصنيف اللاعبين على حسب أفضلياتهم في تحقيق التحسينات من سـنة إلى أخرى

حينها تتبع عمل أصحاب المصالح إن كانت لا السمعة دورها: أين يمكن للشـبكة و مقر 5جNع 5لكتروني 
  2 تحذو حذوها أو تفعل ..."

                                                           
1 - Fernando Cardoso, ‘WWWWe te te te thhhhe e e e PPPPeoeoeoeopppples: Civil Societyles: Civil Societyles: Civil Societyles: Civil Society,,,, t t t thhhhe e e e UUUUnited Nations and Global Governancenited Nations and Global Governancenited Nations and Global Governancenited Nations and Global Governance’ report of the 
Panel of Eminent Persons on United Nations-Civil Society Relations, A/58/817, June 2004, p. 16. Retrived on : 
29/11/2012.  http://www.un-ngls.org/Final%20report%20-%20HLP.doc.  
 

2- Jean-François Rischard,"Urgent Global Problems, New Global Solutions, New Global Agenda" , pppprogressive rogressive rogressive rogressive 
ppppoliticsoliticsoliticsolitics ,vol 2.2, pp.81-84. Retrived on : 12/11/2012. 
http://www.policy-network.net/uploadedFiles/Publications/Publications/pp2.2%2080-84_RISCHARD.pdf 
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أخيرا، cلإضافة إلى المشاركة في أنشطة التقييم، وتعزيز اqٓر السمعة، يمكن للشـبكات أيضا أن تصبح من أفضل 
Gا، تبادل المعارف.  الممارسين لنظام التبادل ، اجNعهم  cلمقار 5لكترونية  تمنحها الأفضلية من رصد الأعمال و

  تظُْهرِ شـبكات القضاh العالمية مزاh عديدة مقارنة بغيرها من الالٓيات الحالية:

، تعمل شـبكات القضاh العالمية بشكل أسرع، بحيث تدفع النظام ا�ولي للتعامل مع القضاh في سـياق فوري أولاأولاأولاأولا
ل وسـي4 لمعالجتها، و 5سـتعجال في حل القضاh أكثر مما هو عليه الانٓ. كل شـبكة تنظر في القضاh و تحدد أفض

  هو المفتاح اGي يدفع جدول الأعمال قُدُماً.

، إنشاء مثل هذه الشـبكات، يعني تصميم سـياسات تختص cلتطبيق العالمي. حيث اعتبر وقتها qqqqنيانيانيانيا
 1عالمية.أن أخطر عقبة أمام لتحقيق ذ!، هو غياب ثقافة أو روح سـياسـية  Jurgen Habermasهابرماس

        Global Global Global Global FFFForum of Civil Societyorum of Civil Societyorum of Civil Societyorum of Civil Societyاااالنملنملنملنموذج الثالث: المنتدى العالمي للمجتمع المدني وذج الثالث: المنتدى العالمي للمجتمع المدني وذج الثالث: المنتدى العالمي للمجتمع المدني وذج الثالث: المنتدى العالمي للمجتمع المدني 

إنشاء غرفة qنية للأمم المتحدة، cلإضافة إلى منتدhت أخرى تسـتطيع  Zadekو  Edwardsاقترح كل من      
الحكومية أن تشُكل وحدات سـياسـية من أجل تحقيق ا�يمقراطية القائمة على المشاركة من خلالها المنظمات غير 

لتوفير مساحة للنقاش حول الأنظمة أو الممَُث4، و المصُممة  -الشعبية. اقترا|ما يشملسلس4 من الهيئات غير

. على سبيل المثال، المنتدى المؤسسات ا�ولية خاصة، مع مشاركين يتم اختيارهم وفقا للخبرة أو المصلحة المادية
ا�ولاتية لمناقشة سـياسات  -5قتصادي العالمي يمكن أن يكون مُكمِّلاً لصندوق النقد ا�ولي، لتمكين الفواعل غير

تدى اخٓر مُكمل لمنظمة التجارة العالمية. تسـتطيع هذه المنتدhت أن تنادي ن و أداء الصندوق. و cلمثل، ينُشئ م 

  c2لشرعية، ليس على أساس التمثيل و إنما على أساس الكفاءة و الخبرة، الشرعية الأخلاقية أو المنفعة العامة. 

 Civilالغرفة المدنية ، أين تسـتكمل فيهاcivil governanceسيناريو ' الحوكمة المدنية'  Zadekكما يقترح        
Chamber عضو من المنظمات المنتخبة ، تشمل المنظمات   800أعمال ا§معية العامة للأمم المتحدة، تتالٔف من

  3غير الحكومية، المنظمات ا�ينية و منظمات العمل.

    نحو هندسة اقتصادية دولية حديثةنحو هندسة اقتصادية دولية حديثةنحو هندسة اقتصادية دولية حديثةنحو هندسة اقتصادية دولية حديثة        - - - - المبحث الثاني: إصلاح ترتيبات الحوكمة العالميةالمبحث الثاني: إصلاح ترتيبات الحوكمة العالميةالمبحث الثاني: إصلاح ترتيبات الحوكمة العالميةالمبحث الثاني: إصلاح ترتيبات الحوكمة العالمية
 

المناقشة بشانٔ إصلاح ترتيبات الحوكمة لمواYة التحدhت 5قتصادية أصبحت ملحة في الظرف 5قتصادي      
أظهرت الأزمة المالية مدى عجز الهندسة ا�ولية الراهنة، سواء تعلق الأمر cلهندسة المالية الحالي، خاصة بعد أن 

                                                           
1- Ibid, p.84. 
2- Simon Zadek, op.cit. pp. 20-25.  
3- Ibid, p31. 
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دارة 5قتصاد العالمي اليوم. لم يحدث وأن كانت الحاجة أو هندسة 5قتصاد الكلي (الهندسة المالية اختصارًا) في إ 
إلى إخضاع العولمة لالٓيات الحكم أكثر وضوحا من الانٓ، لكن في نفس الوقت لم يحدث وأن بدت الترتيبات 
المؤسسـية للحكم غير كافية G! كما تبدو عليه اليوم. وcلتالي فإن ا�عوات المقدمة والخطوات المتخذة لإصلاح 

  ات الحوكمة والهندسة المالية ا�ولية تحضى بترحيب كبير.ترتيب
(بما في ذ! ما  ، اللتين اجتاحتا معظم دول العالم النامية1998و  1997بعد الأزمتين الاسٓـيوية والروسـية لعامي  

5قتصادات الناشـئة") في فترات الركود 5قتصادي العميق، قام دعاة الإصلاح cٕطلاق دعوات "يعرف بـ 
مماث4، لكن كان من شانهٔا أن أدت إلى إصلاحات هامشـية في أحسن أحوالها. وقد أدت حقيقة أن الب�ان 

أيضا أنه تم تهميش بعض  الصناعية هذه المرة كانت في قلب العاصفة إلى القيام بمزيد من العمل، لكن ذ! يعني
  .1التدابير التي من شانهٔا خدمة المصالح المباشرة للب�ان النامية

أجندة غير  الإصلاحات، تشكل هذه أولاأولاأولاأولاهناك مشكلتان أساسيتان مع الإصلاحات التي تجري حاليا. 
فت ضعفا ملحوظاً منذ مكتم4. إذ ركز معظم العمل على سـياسات 5قتصاد الكلي لمواYة الركود العالمي (التي عر 

)، على ضبط الأنظمة المالية المحلية، وعلى عمليات التمويل ا صصة لمواYة التقلبات ا�ورية، 2010منتصف عام 
وبنوك التنمية متعددة الأطراف. هذا في الوقت اGي توجد فيه  (IMF)والتي قام بها صندوق النقد ا�ولي 

! ضبط تدفقات رؤوس الأموال عبر الحدود، وتصميم الٓيات مناسـبة قضاh أخرى غائبة بشكل cرز، بما في ذ
، اتسمت عملية الإصلاح qqqqنياً نياً نياً نياً لتسوية ا�يون على المسـتوى ا�ولي، إضافة إلى الإصلاحات النقدية العالمية. 

. لا شك أن هذا الترتيب (G 20)، من قبيل مجموعة العشرين c(ad hoc)لقيادة من خلال ترتيبات عشوائية 
؛ ومع ذ!، لا يمكن لأي إصلاح جوهري أن يحدث إذا كانت عملية (G7)ثل تحسـنا مقارنة بمجموعة السـبعة يم 

لا تؤدي إلى تصميم مؤسسات تمثيلية تقوم على مبدأ إشراك الفاعلين. يمكن القول cختصار أن  الإصلاح
 -لب الهندسة المالية ا�ولية المؤسسات العالمية، وليس التجمعات العشوائية للب�ان، ينبغي أن تكون في ق

  .2والحوكمة العالمية بشكل عام

نظرا لهذه المشاكل المتعلقة cلجهود القائمة للإصلاح، يجادل هذا الجزء من البحث من أجل هندسة مالية 
دولية من شانهٔا أن تسـتجيب لمعيارين أساسـيين: أولا، يجب أن تكون شام4 في نطاقها؛ وqنيا، يجب أن تقوم 

  مؤسسات تمثيلية، تستند إلى بنيةٍ تشـبه شـبكةً متعددة الفواعل.على 

  

                                                           
1
 - José Antonio Ocampo,"A A A A DDDDeveloeveloeveloeveloppppmentmentmentment----FFFFriendly riendly riendly riendly RRRReform of teform of teform of teform of thhhhe International e International e International e International FFFFinancial Arcinancial Arcinancial Arcinancial Archhhhitectureitectureitectureitecture"""",,,,    Politics 

& Society, SAGE Publications, 2011,pp.1-2.  Retrived on : 11/10/2011.        
  hip://www.eclac.org/comercio/pdfs/02_Ocampo.pdf 
2 - Ibid.,p.2. 
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        المطلب الأول: تصحيح العجز في ضبط النظام المالي العالميالمطلب الأول: تصحيح العجز في ضبط النظام المالي العالميالمطلب الأول: تصحيح العجز في ضبط النظام المالي العالميالمطلب الأول: تصحيح العجز في ضبط النظام المالي العالمي

نقص فادح في ضبط الأنشطة المالية والإشراف عليها. منذ الأزمة الأزمة المالية العالمية الأخيرة  رافق      
تترافق عمليات التحرير المالي مع ضبطٍ أقوى ورقابةٍ أكثر حذرا على الاسٓـيوية، أصبح مبدأً راسخًا أنه يجب أن 

وقد تم تطبيق هذا المبدأ في العديد من الب�ان النامية، والتي بذ! أصبحت �يها أنظمة مالية  ت= العمليات.
المزيدُ من التحرير مع  محلية أقوى في بداية الأزمة. و في المقابل، تم تجاه� تماما في الولاhت المتحدة، حيث ترافقَ

كما عانت المصارف financial intermediation .  عمليات رفع للقيود وضعفٍ للرقابة من قبل الوساطة المالية
الأوروبية كذ! من مشاكل كبيرة مرتبطة cلاستÐرات في الأصول ذات ا اطر العالية التي صدرت في الولاhت 

العقارات بشكل فعلي في عدد من الب�ان، وازدهار عمليات الإقراض في عدد من  euphoriaالمتحدة، انتشاء 
 .1ب�ان أوروc الوسطى والشرقية، إضافة إلى عوامل أخرى

النقاش اGي جرى في اجNعات مجموعة العشرين أدى إلى الاتفاق على المبادئ الأساسـية للضبط، 
لمالي الخادم، وليس السـيد على اقتصاد السوق وا§تمع cسـتخدام وجميعها يمكن القول أنها ضرورية لجعل القطاع ا
و مع ذ!، فإن تبني وتنفيذ مبادئ الضبط هذه بشكل كامل لا  2مصطلحات كويغين في إسهامه ضمن هذا العدد.

يتمثل المبدأ الأول في كون أن عمليات الضبط يجب أن تركز بشكل كبير على مواYة  يزال عملا غير منجز بعد.

لتقلبات ا�ورية، وcلتالي تجنب المديونية المفرطة (الرافعة) وإجبار المؤسسات المالية على زhدة تراكم المسـندات ا

أثناء فترات 5زدهار لتكون قادرة على الصمود على نحو أفضل خلال الأزمات، وينبغي أن  cushions المالية
أعلى من رؤوس الأموال، ا صصات المتعلقة بخسائر تكون هذه المسـندات المالية مزيجا متغيرا من مسـتوhت 

على الرافعة جزءًا من الحل.  ةوينبغي انٔ يكون فرض حدود مطلق ،القروض (احتياطات)، إضافة إلى السـيو�
وقية السائدة في �الحساcت الختامية للميزانية  وهذا يتضمن أيضا كون أنه عندما يتم تسعير الأصول وفقا لقيمتها الس

وذ! بهدف الحفاظ على الشفافية ( بدل  financial advisorالتي يقدMا الو[ء/ الوسطاء الماليين ة العام
تسعيرها وفقا لتكلفتها التاريخية أو الشرائية)، يجب أن يكون �ى النظام الٓيات أخرى (مثل زhدة ا صصات/ 

لمواYة التقلبات ا�ورية LTV Ratio ضأو 5حتياطيات، أو نسـبة القيمة إلى القر  provisions 5عNدات
)countercyclical loan-to-value ratios) لمنع فقاقيع أسعار الأصول ((asset price bubbles  من أن

) من أن تؤدي إلى تعزيز أزمة asset price busts)تتغذى على توسع الائNن، ومنع كساد أسعار الأصول 
  الائNن.

                                                           
1
 - Ibid.,p.6. 

2 - Jane D’Arista and Stephany Griffith Jones, “RRRReforming eforming eforming eforming FFFFinancial inancial inancial inancial RRRRegulationegulationegulationegulation    : : : : WhWhWhWhat Needs to at Needs to at Needs to at Needs to BBBBe e e e DDDDoneoneoneone?”?”?”?” in  in  in  in 
RRRReforming teforming teforming teforming thhhhe International e International e International e International FFFFinancial System for inancial System for inancial System for inancial System for DDDDeveloeveloeveloeveloppppmentmentmentment””””, (USA: Columbia University Press, Initiative 
for Policy Dialogue Series, 2010), p.35. 
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أما المبدأ الثاني المتفق عليه فيتمثل في كون أن عمليات الضبط/التنظيم يجب أن تكون شام4 قدر 
ومن حيث الأدوات المالية. يعتبر هذا ضرورh من أجل تجنب  )القائمين عليها(الإمكان، من حيث الو[ء 

لال فترات 5زدهار السابقة. الثغرات الكبيرة التي سمحت الوساطات غير البنكية بزhدة الرافعة النسقية خ
ويشمل هذا أيضا ضبط أنواع الأصول التي أدت إلى الأزمات الراهنة، وخاصة المدعومة cلأصول (المدعومة 
برهن على سبيل المثال) الأوراق المالية و المشـتقات، وإجبار كل الأسواق على أن تكون مفتوحة وشفافة، 

. في هذا الصدد، تم over-the counter operationsامية وبذ! الحد من العمليات خارج السوق النظ
الاتفاق أيضا على أن الوسطاء الماليين المهمين نسقياً يجب أن يخضعوا للرقابة الصارمة بشكل خاص، وربما لمعايير 
 ضبط أقوى. وينبغي تجنب 5عNد المفرط على نماذج تقييم ا اطر ا�اخلية للمؤسسات المالية (محل التركيز

). وقد سـبق وأن تم إظهار مدى الخطر اGي يمكن أن يشكله ذ!، Basel IIالأساسي في اتفاقية cزل الثانية 
 .1وكيف يمكن أن يؤدي اسـتخدام نماذج خطر مماث4 من جانب المؤسسات المالية إلى المزيد من عدم 5سـتقرار

qلث، خاصة في  مبدأ لٍ حول إضافة إلى هذه المبادئ، تشكل هناك أيضا توافقٌ على مسـتوىً عا
النقاشات الجارية في الولاhت المتحدة حول حماية المسـته=. و قد كان ذ! ضرورhً لتجنب القروض العقارية 
والأدوات 5ستÐرية المحفوفة c اطر العالية المقدمة للعملاء من الصنف البسـيط (غير المعقد) خلال الطفرة التي 

ناك هدف رابع تقليدي لعمليات الضبط، يتمثل في تقييد سلطة 5حتكار، واGي حدثت مؤخرا. وقد كان ه 
يعتبر غائبًا عمومًا عن الأجندة. وسـيكون ذ! بمثابة القضية الأساسـية التي سيتم التطلع إليها، خاصة وأن المالية 

 المرتبطة cلقطاع الخاص قد شهدت تركيزا سريعا في جميع أنحاء العالم.

، وافقت لجنة cزل حول الرقابة البنكية على 2010قبل اجNعات قمة مجموعة العشرين في سـيول، نوفمبر 
)، بما في ذ! الزhدة في متطلبات رأس المال، Basel III 3مجموعة هامة من الإصلاحات (تعرف بـ cزل 

زة، وتوفير رافعة  جديدة ذات حد اقٔصى من شانهٔا أن تحد والتعريف ا�قيق لرأس المال، متطلبات السـيو� المعز�
من أصول البنوك من أجل مضاعفة رأس المال الأساسي الموجه لعمليات الضبط (تسمى في معايير الضبط الفئة 

). غير أن الإصلاحات تبقى غير مكتم4، طالما أنه لا يوجد هناك اتفاق �م حول القواعد المتعلقة برأس المال 1
ا�ورية والٓيات منع وإدارة الأزمات داخل المؤسسات الهامة من الناحية النسقية. و  ا صص لمواYة التقلبات

بنفس القدر من الأهمية، تجدر الإشارة إلى أن الجدول الزمني لتنفيذ القواعد المتفق عليها يبقى طويلا للغاية، 

  .2ية الخاصةمقارنة cلحاجة الملحة للاسـتجابة للضغوط التي تمارسها كُبرhت المؤسسات المال 

من الناحية المؤسساتية، كان هناك قرارٌ Mم §موعة العشرين تمثل في منح جميع أعضائها حق الوصول 
، اGي تم Financial Stability Board (FSB)إلى هيئات الضبط ا�ولية، وخاصة مجلس 5سـتقرار المالي 

                                                           
1- José Antonio Ocampo, op.cit, pp.6-7. 
2 - Ibid.,pp.7-8. 



114 

 

اتخذت لجنة cزل وغيرها من هيئات الضبط العالمية وقد  1الانٓ تكليفه بمهمة تنسـيق الإصلاحات المالية العالمية.
ومع ذ!، تبقى هذه الخطوات الإيجابية لا تخلو من المشاكل. تتمثل المشكلة الأولى في العدد  2خطوات مماث4.

الغياب ية فتتمثل في القضاh المؤسساتية حول المتفاوت جدا للممثلين من مختلف الب�ان. أما المشاكل الأكثر جوهر 
كامل لتمثيل الب�ان الصغيرة ومتوسطة الحجم، الطبيعة العشوائية للترتيبات، غياب أمانة رسمية، وغياب ال

  .المساء� أمام هيئة سـياسـية تمثيلية

لحل بعض هذه المشاكل، يجب أن يتم هناك انتقال مرغوب فيه لتبني بشكل رسمي إحدى المنظمات 
اليوم. المؤسسة الأكثر ملاءَمة من بين المؤسسات القائمة هي بنك  FSBا�ولية القائمة للعب ا�ور اGي يلعبه 

). هذا من شانٔه أن يعطي البنيةَ the Bank for International Settlements )BISالتسوhت ا�ولية 
) BISالعالميةَ الجديدةَ للضبطِ أمانةً مسـتق4ً تتمتع بقدرات تقنية؛ وفي الواقع، فقد عمل بنك التسوhت ا�ولية (

لبعض الوقت ٔ�مانة فعا� للجنة cزل. ومع ذ!، فإن أحد الشروط الأساسـية المسـبقة لكي تصبح هذه المؤسسة 

هي السلطة المالية العالمية يكمن في توسـيع عدد أعضائها بشكل كبير وتحويلها cلفعل إلى مؤسسة عالمية حقيقية، 
وليس فقط أمام محافظي البنوك  و منظمات ا§تمع المدني وجعلها أكثر عرضة للمساء� السـياسـية أمام الحكومات

المركزية. وتعتبر المساء� ضرورية أيضا لتفادي مشكلة كبيرة أخرى واYتها لجنة cزل خلال السـنوات الأخيرة، 
وهي استيلاء البنوك الكبيرة متعددة الجنسـيات على الٓيات الضبط. G!، ينبغي تقديم الٓيات واضحة للمساء� 

 3الوطنية أو ا�ولية. في جميع هيئات الضبط، سواءً 

بغض النظر عن المشاكل المترتبة عن البنية المؤسساتية، تبقى الفجوة الأهم في النقاش ا�ائر حول 
الضبط تكمن في غياب تدفقات رؤوس الأموال عبر الحدود من الأجندة. ويعتبر هذا أمرا Mما cلنظر إلى التاثٔير 

 pro-cyclical capital) لمواكبة/ المسُايرة ل�ورة 5قتصادية اGي يمكن أن تمارسه تدفقات رؤوس الأموال ا
flows) 4على 5سـتقرار المالي العالمي، بما في ذ! تجارة المنُاق(carry trade)4 فقد تضررت الب�ان النامية .

                                                           
من قبل مجموعة السـبعة بعد الأزمة الاسٓـيوية من أجل التعرف على ا اطر  Financial Stability Forumتم إنشاء منتدى 5سـتقرار المالي  -1

ليفته، مجلس النسقية التي قد تضر النظام المالي العالمي. ومن الواضح أنه لم يؤد هذه المهمة بشكل جيد. ومع القرار اGي تم اتخاذه مؤخرا، أصبح خ 
في مجموعة العشرين ودول أخرى  financial regulatorsالقمة في شـبكة الضابطين الماليين ، بمثابة 5Financial Stability Boardسـتقرار المالي 

 قلي4. 
اGي قدمه في مساهمته في هذا العدد، اGي يعتمد على مؤسسات وطنية، مع مؤسسة إقليمية  Quigginيختلف هذا المقترح عن مقترح كويغين  -2

، كت= المقترحة  multilayeredخرى دورا أساسـيا. مع ذ!، فإن وجود بنية دولية متعددة الطبقات واحدة (البنك المركزي الأوروبي) تلعب هي الأ 
ثر تخلفا) من سوء هنا، يعتبر أمرًا أساسـيًا لضمان الNسك بين الأطر الوطنية ا تلفة، ولحماية الأعضاء الأضعف في ا§تمع ا�ولي (مثل الب�ان الأك

 ادhت الأكثر أهمية من الناحية النسقية.التسـيير المالي في 5قتص
3
 - Ibid.,p.8. 

للأمد البعيد، حيث يمُكن للمستثمر بموجب هذه الإستراتيجية جنيّ  إحدى أهم إستراتيجيات تداول سوق العملات العالمي  تعُتبر تجارة المناق4        - - - - 4444
cقتراض الأموال cلعملات ذات أسعار  إذ يقوم مستثمرو تجارة المناق4 ا،معناهالأرcح دون تجنيد رأس مال كبير. يدل عنوان هذه الإستراتيجية على 

 مثلاً، وذ!  العائد العالي، كالعم4 الأسترالية ا�ولار الأسترالي واستÐر هذه الأموال (المقترضة) في العملات ذات )الين( الفائدة المتدنية، كالعم4 الياcنية
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م بعض بشدة جراء تدفقات رؤوس الأموال المواكبة ل�ورة 5قتصادية ، كما تاثٔرت بهذا العامل وبنفس الحج
 capital). هذا يعني أن أنظمة ضبط حساcت رؤوس الأموال 1ا�ول الأوروبية خلال الأزمة الراهنة

account regulations) بما في ذ! متطلبات احتياطي رؤوس الأموال المعممة ،(generalized reserve 
requirements)  على التدفقات عبر الحدود، فترات البقاء الأدنى(minimum stay periods) Kوحتى ف ،

يتعلق بحظر معاملات معينة، جميعُها يمكن أن تكون Mمة للحفاظ على 5سـتقرار المالي العالمي بنفس القدر من 

الأهمية cلنسـبة لأنظمة الضبط 5حترازية على المسـتوى المحلي. هذه الأخيرة ينبغي أن تاخٔذ أيضا في 5عتبار 
ات العابرة للحدود، مثل عدم تكافؤ العملات في المحافظ 5ستÐرية بعض الجوانب المرتبطة cلتدفق

(portfolios) –  ين ليستGمن خلال مثلا حظر الإقراض بعملات أجنبية معينة على الو[ء 5قتصاديين ا
. وقد لعب صندوق النقد ا�ولي دورا ايجابيا في هذا الشانٔ، من خلال إطلاق �2يهم عائدات بت= العملات

نقاش لا يزال محتدما حول دور قواعد الضبط المتعلقة cلحيطة في حساب رؤوس الأموال (أو "الرقابة على 
لتنمية في أية رؤوس الأموال" كما توصف عادة). وينبغي أن تكون هذه المسأ� في قلب المناقشات المتعلقة بابٔعاد ا

  . (global financial safety net)شـبكة أمان مالي على المسـتوى العالمي 

لتضمين اتفاق صندوق النقد ا�ولي قابلية  1997على الرغم من المحاولات التي بذلت في عام لكن 

ولي لا تزال حساcت رؤوس المال للتحويل، فإن القواعد الأصلية التي على أساسها تم تصميم صندوق النقد ا�
وظيفية في هذا ا§ال. وcلتالي فإن ا�ول �يها 5سـتقلالية الكام4 لتبني أنظمة لضبط حساcت رؤوس 
الأموال، إما لتقييد التدفقات المفرطة لرؤوس الأموال خلال فترات 5زدهار أو للسـيطرة على هروب  رؤوس 

الروابط القوية التي تنتقل عبرها سواءً حا� النشوة  الأموال [نحو الخارج] خلال الأزمات. ويشير ا�ليل على
في جميع أنحاء العالم، إلا أنه سـيكون من  financial panicأو حا� اGعر المالي  financial euphoriaالمالية 

الحكمة 5سـتفادة أكثر من انٔظمة الضبط هذه. G!، ربما ينبغي تشجيع صندوق النقد ا�ولي على تقديم 
ة للب�ان حول أنظمة الضبط التي يجب عليها أن تتبناها في ظروف محددة، مع احترام اسـتقلاليتها 5ستشار 

  3 .الكام4 في ضبط تدفقات الأموال عبر الحدود

                                                                                                                                                                                   

وجه  % سـنوhً، أي صفر cلمائة على0.10نسـبة الفائدة على العم4 الياcنية تساوي  من المعلوم أن  .الناتج من بين العملتينبهدف الربح من فارق الفائدة 
       % سـنوhً 4.4سـنوhً. من هنا نرى أن فارق النسب بين العملتين يساوي  %4.5التقريب. cلمقابل، تصل نسـبة الفائدة على العم4 الأسترالية إلى 

العالمي، كالتوقعات cلنمو والتعافي، الأمر اGي قد  يجوز اسـتعمال هذا النوع من المتاجرة عند وجود أخبار إيجابية عن 5قتصاد  .4.5% - 0.10% = %
العم4 الياcنية المعروفة العائد المتدنيّ cلأخص  �ى المستثمرون مما يقودهم للمخاطرة واقتراض الأموال ذات Risk Appetite – يزيد من شهية ا اطرة
    .هذه الحالات وتعافيها في حالات عدم الطمانٔينة بتلاشي قيمتها في مثل

1
 - Jacqueline Best," Why the Economy is Often the Exception to Politics as Usual", ThThThTheoryeoryeoryeory,,,, Culture  Culture  Culture  Culture &&&& Society Society Society Society, 
Vol. 24, No. 4, 2007, p.89.    
2
-
 José Antonio Ocampo,Op.cit, p.8.  

3 - Ibid, pp.8-9. 
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        المطلب الثاني: نحو تحسين عمليات التنسـيق في مجال السـياسات العالمية للاقتصاد الكليالمطلب الثاني: نحو تحسين عمليات التنسـيق في مجال السـياسات العالمية للاقتصاد الكليالمطلب الثاني: نحو تحسين عمليات التنسـيق في مجال السـياسات العالمية للاقتصاد الكليالمطلب الثاني: نحو تحسين عمليات التنسـيق في مجال السـياسات العالمية للاقتصاد الكلي

لقد تطلب الركود الكبير مؤخرا ا�عوة إلى اسـتجابة قوية على مسـتوى سـياسات 5قتصاد الكلي،          
وذ! من خلال تبنيِّ سـياسات نقدية ومالية موسعة في ا�ول الصناعية. و قد كانت هذه 5سـتجابة لمواYة 

اGي حدث في ثلاثينيات القرن التقلبات ا�ورية حاسمة في تفادي تكرار كسادٍ كبير اخٓر مماثل للكساد الكبير 
العشرين. ومع ذ!، فقد كان متفاو� بين الب�ان الصناعية، ومع حدوث 5نتعاش، أدى إلى بروز خلافات 
متزايدة بينها. في ضوء ذ!، يمكن اعتبار الخلافات التي ظهرت حول سرعة ضبط أوضاع المالية العامة في اجNع 

، بمثابة خطوة إلى الوراء في هذه العملية. فهـي تعكس، على وجه 2010مجموعة العشرين في تورنتو، جوان 
الخصوص، ممانعة متزايدة �ى الب�ان الأوروبية بشانٔ إعطاء الأولوية �ور سـياسات 5قتصاد الكلي في مواYة 

معالجة إدارة  التقلبات ا�ورية في ظل الظروف الحالية. كما أن هناك تقدماً محدودا أكثر فاكٔثر يتم إحرازه بشانٔ
. حدث نتيجة لهذه الأزمة هبوط في الإختلالات العالمية، لكن خطر 1الإختلالات العالمية ومعدلات الصرف

ظهورها من جديد لا يزال قائما. ورغم أن الصين أعلنت اعNد بعض المرونة في معدلات الصرف قبل قمة العشرين 

المي لمعدلات الصرف بقيت غائبة عن أجندة القمة إلى أن برزت في تورينتو، إلا أن المسأ� الأهم في النظام الع
وقمة مجموعة   2010حرب عملات" في الفترة التي سـبقت اجNعات صندوق النقد ا�ولي في أكتوبر"على شكل 

  .20102العشرين في سـيول، نوفمبر 

لنامية ينبغي أن تكون جزءًا وقد تم القيام بخطوة إضافية للمضي قدما، تمثلت في القبول بمبدأ أن الب�ان ا
من الحل، وذ! من خلال تبني سـياسات توسـيعية على قدم المساواة بين ا�ول، يتم تسهيلها من خلال توسـيع 
نطاق التمويل لمواYة التقلبات ا�ورية. طالما أن العديد من ا�ول تراكمت �يها كميات كبيرة من احتياطات 

تعتبر إلى حد كبير كسـياسة "تامٔين ذاتي" ضد نظام مالي دولي ينُظر  –يوية العملات الأجنبية بعد الأزمة الاسٓ ـ

في الوقت اGي انخفضت فيها ديونها الخارجية وديون القطاع العام �يها، مع حيازتها   –إليه على أنه غير كافٍ 
لمناورة لاعNد لأنظمة مالية أقوى مما كانت عليه خلال أزمات سابقة، فقد بدا أنها لا تم= مساحة أكبر ل 

. الفارق الرئيسي، في الواقع، بين الكساد الكبير اGي حدث 3سـياسات أكثر توسـيعية مما كانت عليه في الماضي
مؤخرا والكساد الكبير اGي حدث في ثلاثينيات القرن العشرين يكمن في أن "الصين" لم تكن موجودة في ذ! 

لا يعاني من الأزمة، وcحتياطي عملات أجنبية، ومع مساحة جبائية الوقت: فهـي تمثل اقتصادًا كبيرا بقطاع مالي 
كافية لمتابعة سـياسات كينزية قسرية، بل والأكثر قسرًا في العالم. وقد اعتمدت معظم الب�ان الاسٓـيوية سـياسات 

                                                           
1
 - Ibid, p.2. 

2- Ibid,p. 3. 
3
 - Jane D’Arista and Stephany Griffith Jones, Op.cit.pp.35-38. 
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صة تختلف توسـيعية، وهو ما حدث أيضا مع عدة دول في أمريكا اللاتينية وأفريقيا، على الرغم من أن مكوLت الق
 . 1في هذا الصدد من دو� إلى أخرى

إن أحد ا�روس الكبرى في التاريخ التي يمكن اسـتخلاصها هو أن التنسـيق المرغوب فيه لإصلاح 
سـياسات 5قتصاد الكلي يؤدي دائما إلى مزيد من السـياسات التوسـيعية القسرية تقوم بها ا�ول التي تتمتع 

رط على السـياسات التوسـيعية للب�ان التي تعاني من عجز وخاصة، في هذه بفوائض خارجية. إن 5عNد المف
الحا� الب� الأكثر عجزا وهو الولاhت المتحدة، من شانٔه أن ينطوي على خطر تاجٔيج (أو cلأحرى إعادة تاجٔيج) 

Nد على ا اوف من التصحيح العشوائي للإختلالات العالمية. بشكل أكثر عمومية، يمكن القول بانٔ 5ع
في مواYة خطر انهيار التجارة ا�ولية، ربما  –وبشكل كبير  –5نتعاش اGي تقوده الصادرات غير مرغوب فيه 

cسـتثناء الب�ان الصغيرة التي تعاني من عجز خار� كبير. وقد حدث وأن تخلفت عن الركب عدة اقتصادhت 
خصوصا في  –إلى حد كبير على انتعاش الصادرات  تتمتع cلفائض وبقيت حبيسة سـياساتها التوسـيعية معتمدة

حالتي ألمانيا والياcن، وإن كانت 5سـتجابة في حا� الياcن بقيت مقيدة بمسـتوhت عالية جدا من ديون القطاع 
 العام.

هناك نقص اخٓر فادح في Yود 5سـتجابة للأزمة، تمث�ل في غياب أية منظمة دولية تتولى تنسـيق 

د الكلي على المسـتوى العالمي، إذا اسـتثنينا صندوق النقد ا�ولي اGي يمثل المرشح الأوضح سـياسات 5قتصا
نمط إدارة الصدمات  إتباعلهذه المهمة. بدلا من ذ!، تولت هذا ا�ورَ هيئةٌ خاصة ، مجموعة العشرين، تقوم على 

الأصلية في أوائل سـبعينيات القرن 5قتصادية العالمية الكبرى اGي ساد منذ انهيار ترتيبات بريتون وودز 
العشرين. وقد كان هذا هو الحل الأمثل، cعتباره الطريقة الوحيدة لتوفير بنية مؤسساتية واضحة لمثل هذا 
التنسـيق بين سـياسات 5قتصاد الكلي على المسـتوى العالمي، لوضع صندوق النقد ا�ولي في قلب عمليات 

صميم الأصلي لصندوق النقد ا�ولي. وتكمن المزاh الأساسـية لصندوق النقد التنسـيق هذه، تمامًا كما توخاه الت
بمسـتوىً معينٍ من 5سـتقلالية عن الب�ان الأعضاء منفردة (والتي  (secretariat)ا�ولي في إمكانية توفير أمانة 

رة على إجراء تقييم لا شك سـتعمل بشكل غير كامل، لا سـK في ما يتعلق cلولاhت المتحدة)، إضافة إلى القد
  شامل من الخارج لكيفية وفاء الب�ان cلتزاماتها أو فشلها في القيام بذ!.

G!، ينبغي بشكل واضح، أن تعتمد الهندسة العالمية على نطاق أكثر اتساعا على المؤسسات الإقليمية. في الواقع  
وفي مجتمع دولي غير متجانس، سـيكون من شانٔ خلق شـبكات من المؤسسات العالمية، الإقليمية والوطنية أن 

نظمة عالمية واحدة. وهذا يقوم على مبادئ فيدرالية توفر نظام أفضل للحوكمة مقارنة cلترتيبات التي تستند إلى م 
تعطي للب�ان الصغيرة صوً� أقوى وشعورًا أقوى  subregionalقديمة: فالمؤسسات الإقليمية وما دون الإقليمية 

                                                           
1
 - José Antonio Ocampo , Op.cit, p.8. 



118 

 

. cلتالي، من المرجح أن تعمل هذه المؤسسات على 5سـتجابة لمطالبها. وقد تم هذا الإقرار cownershipلملكية 
، حيث يسُـتكملَ البنك MDBsه  الصيغة في بعض ا§الات، مثل نظام البنوك التنموية متعددة الأطراف بهذ

(خاصة في  subregionalا�ولي ببنوك التنمية الإقليمية و، في بعض أجزاء من العالم، cلبنوك ما دون الإقليمية 
 1(مثل البنك الإسلامي للتنمية). interregionalية أمريكا اللاتينية وفي منطقة الكاريبي) و cلبنوك ما بين الإقليم 

ا لا سـK في ا§ال النقدي، حيث ينبغي على صندوق النقد  يعتبر إنشاء شـبكة مؤسساتية أمرًا مُلح½

 Chiang Maiا�ولي 5سـتفادة بشكل أكثر نشاطا من المؤسسات الإقليمية، مثل مبادرة تشـيانغ ماي 
Initiative  والصندوق 5حتياطي لأمريكا اللاتينيةLatin American Reserve Fund ودعم مبادرات ،

حول إمكانية إنشاء صندوقٍ للنقد  2010إنشائها في أجزاء أخرى من العالم النامي. وقد شكل نقاش العام 
 European Financial Stability Facilityالأوروبي وإنشاء المرفق الخاص cلاسـتقرار المالي الأوروبي 

خطوات هامة في هذا 5تجاه. وفي الواقع، ينبغي لصندوق النقد ا�ولي في المسـتقبل أن يتم وضعه في ذروة 
أقرب في التصميم إلى البنك المركزي الأوروبي أو نظام 5حتياطي  –شـبكة من الصناديق الإقليمية 5حتياطية 

وكما سـبق  2ة عالمية واحدة كما هو عليه الأمر حاليا.منه إلى مؤسس Federal Reserve Systemالفيدرالي 
  3 .الإشارة إليه، يمكن اعNد تصميم مؤسساتي مماثل من أجل الضبط والإشراف 5حترازيين

ونظرا لاحتياطاتها الكبيرة من النقد الأجنبي، فإن الب�ان النامية توجد في وضع ممتاز يسمح لها cلمساهمة 
اسـتخدام ت= 5حتياطات بشكل أكثر نشاطًا في ترتيبات المقايضة بين البنوك المركزية، في هذه المهمة. ويعتبر 

جمعها في صناديق احتياطية، واسـتخداMا �عم تنمية أسواق السـندات الإقليمية كلها الٓيات لتوسـيع مجال التحرك 
وجودة في إنشاء اؤ اGي تقدمه. ويمكن أيضا اسـتخدام هذه 5حتياطات وصناديق الثروة السـيادية الم

5سـتفادة من بنوك التنمية متعددة الأطراف التي تملكها الب�ان النامية، وفي 5ستÐر في السـندات التي 
تصدرها ت= المنظمات. ويمثل نمو وتكاثر بنوك التنمية ما دون الإقليمية وما بين الأقاليمية التي تملكها الب�ان النامية 

، لكن هذه الإمكانيات لا تزال إلى حد كبير غير )بين ب�ان الجنوب(جنوب  – أرضية خصبة للتعاون جنوب
 مسـتغ4.

 

                                                           
1
 - Ashima Goyal, "Global Financial Architecture : Past and Present Arguments, Advice, Action", ThThThThe Margin e Margin e Margin e Margin 

JJJJournal of Aournal of Aournal of Aournal of Apppppppplied lied lied lied EEEEconomic conomic conomic conomic RRRResearcesearcesearcesearchhhh, N4,Vol.2, 2010,p.228. 
  . أنظر:(United Nations Task Force)1999تم تقديم هذا المقترح من خلال لجنة أممية ترأسـتها سـنة  -2

“Towardsa New International Financial Architecture” (report, Task Force of the Executive Committeeof 
Economic and Social Affairs of the United Nations, January 21, 1999) 
http://www.un.org/esa/desa/ousg/articles/pdf/intlfinar.htm. 
3
 - Ibid.,p.3. 
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لقد تم اتخاذ خطوات جيدة على الرغم من أنها غير مكتم4 في اتجاه تحسين الحوكمة المالية العالمية. أهم ت=          
الخطوات هو قرار تمديد عضوية المؤسسات العالمية للضبط المالي في مجموعة العشرين وإشراك الب�ان النامية 

cسم  2009نفسها في اجNع بيتسبرغ، سبتمبر  الرئيسـية نفسها في ا§موعة (مجموعة العشرين)، التي عرفت
 the premier forum for our international economic"المنتدى الأول لتعاوننا 5قتصادي ا�ولي 

cooperation".1  لكن، وكما سـبق ملاحظته، فإن هذا التقدم يمثل أيضا مشكلة كبرى، خاصة وأن الهيئات
في إطار  inclusiveالقائمة على الإشراك  representativeؤسسات التمثيلية العشوائية لا يمكن أن تحل محل الم

  .هندسة مالية دولية مبنية بشكل جيد

تعتبر إصلاحات نظام "التصويت والتمثيل" الخاص cلب�ان النامية في مؤسسات بريتون وودز سابقةً 

لإنشاء مجموعة العشرين على مسـتوى القادة، وقد اسـتمرت جزئيًا في التقدم على مسار مواز تماما للمسارات 
مجموعة العشرين هي قدرتها على  الأخرى. وهناك إجماع واضح بانٔ إحدى أهم المؤشرات ا�ا� على نجاح أو فشل

المعتبر (حا�  underrepresentationإتمام عملية الإصلاحات هذه، بما في ذ! حل مشكلتي التمثيل الناقص 
، تبنى مجلس 2008(حا� أوروc الغربية). في إفريل  overrepresentationاسٓـيا)، والتمثيل المبالغ فيه 

والأصوات، تضمن إعادة توزيع الحصص  quotasا بشانٔ إصلاح الحصص صندوق النقد ا�ولي اتفاقاً متواضعً 
نقطة مئوية. وقد دعا  2.7ومضاعفة الأصوات الأساسـية ثلاثة أضعاف لزhدة حقوق التصويت ل�ول النامية 

 2010وزراء الب�ان النامية والب�ان التي تمر بمرح4 انتقالية في اجNعات مؤسسات بريتون وودز في ربيع عام 
إلى إعادة تنظيم قواعد الحصص بشكل أكثر طموحا. وقد وافق وزراء المالية على إصلاحات إضافية في هذا ا§ال 

، أدى كل ذ! إلى زhدة 2008في الفترة سـبقت اجNعات مجموعة العشرين في سـيول. وcلإضافة إلى اتفاق عام 
نقطة  5.3قتصادhت الناشـئة، وبزhدة قدرها نقطة مئوية في حصص ا�ول النامية وا�ول ذات 5 3.9قدرها 

 ،hمئوية في قوتها التصويتية. وقد شهدت بعض ا�ول مكاسب معتبرة (الصين بشكل خاص، جمهورية كور
البرازيل، الهند، المكسـيك وتركيا، بهذا الترتيب)؛ غير أنه في المقابل، كانت هناك أيضا مجموعة من الب�ان النامية 

نت من خسائر كبيرة. كما اتفق الوزراء أيضا على أن يتم تخفيض عدد المقاعد الأوروبية في ا§لس الأخرى التي عا
بمقعدين اثنين، في حين يتم زhدة عدد المديرين التنفيذيين من الب�ان الممث4 تمثيلا Lقصا. وقد تم التصديق لاحقا 

 .2على هذه الإصلاحات من قبل مجلس صندوق النقد ا�ولي

ت= التي قدمتها لجنة  إلى ما سـبق من المقترحات الهامة التي قدمت في مناسـبات متعددة، إضافة
برئاسة تريفور مانويل: خفض عتبة الأصوات اللازمة للموافقة  2009إصلاح حوكمة صندوق النقد ا�ولي لعام 

                                                           
 .19، الفقرة 2009سبتمبر  25-24أنظر: ديباجة "تصريح القادة" في قمة بيتسـبورغ،  -1

2 - Ibid, pp.9-10. 
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المائة، على سبيل المثال، إلى  في 85على الإصلاحات الهامة في صندوق النقد ا�ولي من العتبة الحالية المقدرة بـ 
في المائة؛ إنشاء مجلس للوزراء يتمتع بسلطات فعا� لتبني القرارات السـياسـية الأكثر أهمية، وبذ! يحل  70-57

؛ وإعادة International Monetary and Financial Committeeمحل اللجنة ا�ولية النقدية والمالية 
غير أنه لم يتم القيام بائ عمل في  1لس الإدارة والإدارة بشكل أكثر وضوحا.تعريف العلاقات بين هذا ا§لس، مج

في المائة من القوة التصويتية من  3.13على نقل  2010وافق البنك العالمي في اجNعات ربيع  كما .هذا ا§ال
في  47.19ة سـتحمل الانٓ 5قتصادhت المتقدمة إلى 5قتصادhت النامية والتي تمر بمرح4 انتقالية، هذه الأخير 

حصلت على وعد بانهٔا سـتصل إلى حا� التكافؤ في المسـتقبل القريب. وقد تركزت . و المائة من القوة التصويتية
، خصوصا في اسٓـيا، والتي كان تمثيلها Lقصا بشكل مجحف، في حين الزhدات أساسًا في الب�ان متوسطة ا�خل

أن الب�ان منخفضة ا�خل عرفت تغييرًا محدودًا. وقد تم تحقيق هذا التغيير من خلال زhدة رؤوس الأموال 
، وليس من خلال اتفاق حول صيغة من أجل مراجعة ديناميكية لرؤوس الأموال  ad hoc capitalالعشوائية 

اس مبادئ واضحة، بما في ذ! Mمة التنمية التي يؤديها البنك. لقد كان هناك اتفاقٌ على أن يتم القيام على أس
 .2، غير أن الب�ان النامية أعربت بشكل واضح عن كونها تفضل جدولا زمنيا أكثر طموحا2015بذ! بحلول عام 

كما وافقت كذ! مجموعة العشرين على أن المسيرين السامين لهذه المنظمات ينبغي أن يتم اختيارهم بناءً 
على عمليات شفافة ومفتوحة، وعلى أساس الجدارة من المرشحين، بغض النظر عن جنسـياتهم. وسـيكون من 

حيث الجنسـية، ولكن أيضا من المفيد أيضا للموظفين في هذه المؤسسات أن يكونوا أكثر تنوعا، ليس فقط من 

حيث مسـتوى التعليم والخبرة المهنية، إضافة إلى الجنس. يبقى أننا مازلنا في حاجة إلى رؤية كيف سيتم تطبيق 
  .هذه المبادئ على مسـتوى الممارسة

شاء ترتبط القضاh الأوسع نطاقا في الحوكمة المالية العالمية، مع ذ!، بمجموعة العشرين نفسها. وقد كان إن 
هذه ا§موعة على مسـتوى القادة، بطبيعة الحال، خطوة نحو الأمام مقارنة مع مجموعة السـبعة من حيث تمثيل 
الب�ان النامية. لكن هذا الحل أدى كذ! إلى خلق مشاكل بسبب الطبيعة العشوائية لالٓية التعاون التي تم 

فهـي تنطوي على إقصاء بعض الب�ان الكبيرة (تمثل اعNدها، بما في ذ! الطريقة التي تم بها تحديد العضوية، 
 hالغربية. ويعكس ذ! تفضيلا قو cدة الكبيرة في تمثيل أوروhالحا� الأبرز) في مقابل، مرة أخرى، الز hنيجير

 –" التي من خلالها يمكنه ممارسة قدر أكبر من النفوذ Gsمُعلناً من جانب الب�ان الصناعية لمبدأ "ا§موعات 
 هي كذ! ربما تمثل الانٓ تفضيلا مماثلا من جانب الب�ان النامية الكبيرة.و

                                                           
 .Commiiee on IMF Governance Reform, “Final Report” (March 24, 2009)أنظر:  -1

2 - Andrew Bishop and Charles Emmerson (eds).,"    Global Global Global Global RRRRisisisiskkkks s s s 2011201120112011    ,,,, An initiative of t An initiative of t An initiative of t An initiative of thhhhe e e e RRRRisisisiskkkk    RRRResesesespppponse onse onse onse 
NetNetNetNetwwwwororororkkkk",(USA , the World Economic Forum,2011),pp.10-13. 
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على المؤسسات ا�ولية التمثيلية تحدh½ من السهل تصوره بشانٔ  Gsيعكس تفضيل مبدأ ا§موعات 
ى. أحياL، التغلب على التوتر بين الصفة التمثيلية والشرعية المرتبطة بها من Yة، و بنى القوة القائمة من Yة أخر 

 inclusiveness andيتم التعبير عن هذه القضية cلتوتر بين مسـتوى الإشراك ومسـتوى الفعالية (
effectiveness غير أنه من الواضح أن هذه الطريقة خاطئة لتصوير القضية، فقد بينت ا�يمقراطيات الوطنية ،(

لي، وعلى الرغم من تباين المعطيات، إلا أنه من أن المؤسسات التمثيلية يمكن أن تكون فعا�. على المسـتوى ا�و
مؤسسات بريتون غير الواضح ما إذا كانت مجموعة السـبعة قد أثبتت كون أنها في الماضي كانت أكثر "فعا�" من 

وودز أو من الأمم المتحدة نفسها في ما يتعلق هذه المسأ�. في الصدد، يمكن القول بانٔ الأمم المتحدة أثبتت كونها 
طر للتعاون ا�ولي (أنظر، على سبيل المثال، الأهداف الٓ  يةٌ فعا� في بناء توافق الارٓاء وفي توليد أفكار جديدة وا 

في السـنوات الأخيرة)، حتى وإن كانت فعاليتها  Millennium Development Goalsالإنمائية للألفية 
لعبه في تنفيذ الاتفاقات. ربما يكون سجل محدودة بسبب نزعة ا�ول الصناعية لتقييد مواردها ودورها اGي ت 

مجموعة السـبعة من حيث الفعالية ليس أفضل من هذه المؤسسات التمثيلية و، على أية حال، فإن ُ[½ من مجموعة 
 السـبعة ومجموعة العشرين يجب أن تعملا من خلال هذه المؤسسات.

 في وضع قضاh جديدة على جدول يمكن أن تلعب دورا Mما GGs!، فعلى الرغم من أن ا§موعات 
الأعمال وتسهيل الوصول إلى التوافق بين القوى الكبرى، إلا أنه لا يمكن لأية بنية حوكمية إنتاج الشرعية طالما أن 
عمليات صنع القرار لا تقوم على إشراك جميع الأطراف. لهذا السبب، ينبغي أن ينُظر إلى مجموعة العشرين 

ل إلى الٓية أكثر تمثيلا، وcلتالي أكثر شرعية، للتعاون 5قتصادي ا�ولي. مثل هذه الالٓية cعتبارها محطة للانتقا
 Global Economic Coordination Councilيمكن أن تكون ا§لس العالمي التنسـيق 5قتصادي 

المتحدة (أو، فK يتعلق المقترح من قبل لجنة الخبراء المذكورة سابقا التي قام بتشكيلها رئيس الجمعية العامة للأمم 
 Economicبهذه المسأ�، يمكن الأخذ بعين 5عتبار مقترحات سابقة cٕنشاء "مجلس للأمن 5قتصادي 

Security Council وفقا لهذا المقترح، يتم تعيين مجلس للتنسـيق في إطار منظومة الأمم المتحدة، التي تنتمي .("
ويتم تشكيلها على أساس دوائر  1نظمة التجارة العالمية عضوا فيها.إليها مؤسسات بريتون وودز والتي سـتصبح م 

انتخابية يتم انتخابها من خلال ترجيح الأصوات (على أساس، مثلا، القوة السكانية و5قتصادية، مع اعNد 
عنصر للأصوات الأساسـية الممنوحة لجميع الأعضاء، بغض النظر عن الحجم)، وبذ! اتباع النموذج اGي 

ت على أساسه هيئات بريتون وودز، لكن بصيغ تمثيلية يمكن من خلالها التغلب على المشاكل التي تواYها تشكل
cختصار، يمكن القول بانٔ مجموعة العشرين ينبغي أن ترى نفسها كترتيب انتقالي نحو بنية حوكمية  ت= المؤسسات.

                                                           
1  - José Antonio Ocampo, “Rethinking Global Economic and Social Governance,”JJJJournal of Globalization and ournal of Globalization and ournal of Globalization and ournal of Globalization and 
DDDDeveloeveloeveloeveloppppmentmentmentment 1, no. 1 ,2010,pp.12-15. 
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انشغالا رئيسـيًا على جدول أعمالها، لكنه من الواضح أكثر تمثيلا وأكثر رسمية. وهو ما ينبغي أن يكون، بمعنى ما، 
  .حتى الانٓ ليس كذ!) –جدا أنه ليس كذ! (أو على الأقل 

التدقيق في ديناميكيات 5قتصاد السـياسي §موعة العشرين والإصلاحات المرتبطة على روبرت  عمل
ة حاضرة في هذه المنتدhت، إلا انٔ بمؤسسات بريتون وودز، حيث يعتقد أنه على الرغم من أن الب�ان النامي

ذ! لم يؤد حتى الانٓ إلا إلى تغييرات بسـيطة في ما يتعلق cلإصلاح 5قتصادي ا�ولي، وcلتالي فحضورها 
يساهم بشكل متواضع في تحويل تعددية الأقطاب 5قتصادية الصاعدة إلى نظام متعدد الأطراف بشكل أفضل. 

ة العشرين ومنظمات بريتون وودز إبداء المزيد من "5ندماج الطامح للهمينة بدلا من ذ!، تواصل كل من مجموع
hegemonic incorporation و "التاكٔيد على النزعة الوسـتفالية "Westphalian assertion بدلا من "

، من التحول نحو "التعاون متعدد الأطراف". G!، فقد بقيت الفجوة بين العولمة 5قتصادية وتعددية الأقطاب
Yة، والعولمة السـياسـية وتعددية الأطراف، من Yة أخرى، مفتوحة على مصراعيها. وفي هذا السـياق، يبقى 
إنشاء مجلس اقتصادي عالمي ضرورhً للتقليص من هذه الفجوة. هذا cلإضافة إلى ضرورة معالجة ثلاث مشكل 

�ورية للب�ان النامية ، و الثانية بشانٔ إنشاء الٓية عميقة، تتعلق الأولى باؤلوية التمويل من أجل مواYة التقلبات ا
هـي معالجة اللامساواة و عدم 5سـتقرار cلنظام النقدي ف ، إلحاحاة الأكثر يلتسوية ا�يون ا�ولية، أما القض 

  1العالمي.

        ااااللللتمويل من أجل مواتمويل من أجل مواتمويل من أجل مواتمويل من أجل مواYYYYة التقلبات ا�ورية للب�ان الناميةة التقلبات ا�ورية للب�ان الناميةة التقلبات ا�ورية للب�ان الناميةة التقلبات ا�ورية للب�ان النامية - - - - 1111

إن التسريح القوي لرأس المال الخاص من الب�ان النامية خلال الأزمات يعني أن أحد الأدوار الرئيسـية          
للمؤسسات المالية متعددة الأطراف (صندوق النقد ا�ولي والبنوك التنموية متعددة الأطراف) والٓيات التعاون 

والتي ينبغي أيضا أن تسمح لهذه ا�ول بتفعيل  الثنائي في مجال التنمية هو تسهيل عمليات التمويل خلال الأزمات،
. فضلا countercyclical macroeconomic policiesسـياسات اقتصادية كلية لمواYة التقلبات ا�ورية 

عن ذ!، واستنادا إلى النقاشات التي احتدمت خلال الأزمات السابقة، من الضروري أن يكون لمثل هذا 
بع وقائي، خاصة لمواYة التقلبات السريعة في تدفقات رؤوس الأموال، ولتجنب النوع من التمويل تركيزٌ ذو طا

، والتي أجبرت الب�ان النامية على تبني conditionalities of the pastإثقال كاهل مشروطيات الماضي 
 .2خلال الأزمات (contractionary) سـياسات اقتصادية كلية مُواكِبة ل�ورة 5قتصادية (انكماشـية) 

                                                           
1 - Robert M. Stern, "Trade in Financial Services: Has the IMF been Involved Constructively?", Margin Margin Margin Margin ThThThThe e e e 
JJJJournal of Aournal of Aournal of Aournal of Apppppppplied lied lied lied EEEEconomic conomic conomic conomic RRRResearcesearcesearcesearchhhh,N5: 1 ,2011, pp.72-74. 
2
 - Supachai Panitchpakdi,"RRRReconstructing econstructing econstructing econstructing EEEEconomic Governance:An Agenda for Sustainableconomic Governance:An Agenda for Sustainableconomic Governance:An Agenda for Sustainableconomic Governance:An Agenda for Sustainable    
GroGroGroGrowwwwtttthhhh    and and and and DDDDeveloeveloeveloeveloppppmentmentmentment"( India, United Nations Conference on Trade and Development,2010),pp.16-18. 

 



123 

 

يمكن رؤية حا� التحسن في هذا ا§ال cعتباره مجالا هاما للتقدم خلال الأزمة الأخيرة. في مارس 
 the Flexible، قام صندوق النقد ا�ولي cٕنشاء تسهيلات وقائية، من خلال خط الائNن المرن 2009

Credit Line )FCLلنسـبة للب�ان التي �يها "أسس اقتصاد كلي قوية" لكنهc ،( ا تبقى تواجه خطر بروز
مشاكل في حساcت رؤوس الأموال. وقد تم مضاعفة خطوط ائNن أخرى كما تم السماح cسـتخدام أوسع 

) وذ! stand-by agreementsلتسهيلات صندوق النقد ا�ولي العادية ( اتفاقات 5سـتعداد الائNني
 high-access precautionaryقائي عالي الموارد لأغراض وقائية (ما يسمى اتفاقات 5سـتعداد الائNني الو 

arrangements نه الميسرة 2009) . بدوره، وفي ديسمبرNصلاح خطوط ائcٕ قام صندوق النقد ا�ولي ،
مقابل قائمة من الخيارات حسب مختلف الحالات التي تواجه الب�ان منخفضة ا�خل فK يتعلق cنكشاف 

، تم اعNد مزيد 2010لتسـيير المالي العمومي و على مسـتوى 5قتصاد الكلي. في عام مديونيتها وقدراتها في مجال ا
وإنشاء خط ائNن وقائي جديد، واGي تمت إ�حته لعدد أوسع  FCLمن الإجراءات لتوسـيع خط الائNن المرن 

  من الب�ان.

ا بعض الشيء. وعلى الرغم من أن ومع ذ!، يعتبر التقدم اGي تم إحرازه في تطبيق المشروطية محبطً         
، 2009الظروف البنيوية قد لا تزال مطلوبة من الب�ان المقترضة، فقد تم اعNد خطوة كبيرة للأمام في مارس 

تمثلت في القضاء على الربط بين القروض المنصرفة و المشروطية البنيوية. ومع ذ!، يبدو أن الشروط المتعلقة 

مارسات القديمة الموافقة للاتجاهات ا�ورية في البرامج الأوروبية الحديثة، بما في ذ! cلضرائب قد عادت إلى الم
 5European Financialحتياجات التي تم اعNدها للوصول إلى مرفق 5سـتقرار المالي الأوروبي الجديد 

Stability Facility  1. 2010التي أنشاهٔا 5تحاد الأوروبي في جوان 

يمكن أن تلعب دورا  (MDBs)وقد بي�نت أيضا الأزمات في الماضي أن بنوك التنمية متعددة الأطراف 
البنك ا�ولي وجميع  capitalizationأساسـيا عندما تجف مصادر التمويل الخاصة. وcلتالي يمكن اعتبار رسم4 

بنوك التنمية الإقليمية في أعقاب الأزمة، من أجل تعزيز قدرتها على دعم الب�ان النامية، بمثابة مجال إضافي للتقدم. 

في الواقع، ينبغي النظر إلى 5عتراف بانٔ بنوك التنمية متعددة الأطراف لها دور في مواYة التقلبات ا�ورية 
لم يتم 5عتراف بذ! علناً قبل الأزمة. ومع ذ!، فقد جاءت عمليات الرسم4 فضلا عن  كتقدم في حد ذاته، لأنه

عمليات صرف قروض جديدة بفارق معتبر. ونتيجة G!، فقد لعبت بنوك التنمية متعددة الأطراف إلى حدٍّ مَا 

ق. G!، لا بد من دورًا سلبيًا في عز الأزمة، على الرغم من أن اسـتجابته كانت ديناميكية في وقت لاح
 .اسـتحداث قواعد تلقائية لتسريع رسم4 البنوك ومدفوعات القروض خلال الصدمات العالمية مسـتقبلا

                                                           
1
 - Ibid., pp.19-20. 
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لقد بينت الأزمات، بما في ذ! الأزمة الحالية، أن مسأ� إشكالية واحدة تواYها الب�ان النامية تتمثل في 
ح بعد ذ! الٓية إضافية لانتقال الأزمة كما تحد بشكل كبير تقليص القروض التجارية المتاحة للمصدرين، التي تصب

من الالٓية الأساسـية التي يمكن من خلالها للب�ان التي تعاني من العجز أن تتعافى ماليًا. وcلتالي، فقد كانت 
 لإطلاق عدة تسهيلات ائNنية لزhدة الإقراض التجاري خطوة (MDBs)مبادرة بنوك التنمية متعددة الأطراف 

  .1أيضا للأمام خلال 5ضطراcت الأخيرة

 official developmentلقد كان العيب الأساسي يكمن في ادٓاء المساعدات الإنمائية الرسمية 
assistance )ODA وهو أمرٌ ضروري للب�ان ذات ا�خل المنخفض لتتمكن هي الأخرى من تبني ،(

دوره أمرًا حاسمًا لتجنب تراكم ا�يون في الب�ان الفقيرة، سـياسات بهدف مواYة التقلبات ا�ورية. وهذا يعتبر ب
وهو مجال لم يتم فيه إحراز تقدم في العقود الأخيرة من خلال سلس4 من المبادرات لتخفيف عبء ا�يون. ويمكن 

على  aggregate demandأيضا للب�ان ذات ا�خل المنخفض أن تلعب دورا في توليد الطلب الكلي 
) وعدم اليقين بشانٔ استيفاء ODAلمي. G!، فإن تخفيض المساعدات الإنمائية الرسمية (المسـتوى العا

5لتزامات المتعلقة cلمساعدات الإنمائية الرسمية القائمة، في مواYة قوة المطالب الضريبية المنافسة في الب�ان 
في 5سـتجابة المتعلقة cلتمويل لمواYة  الصناعية، تعتبر مصدرا كبيرا للقلق. وفي الواقع، لقد كان النقص الأكبر

  .2التقلبات ا�ورية، هو انحيازها للب�ان ذات ا�خل المتوسط

ننننشاء الٓية لتسوية ا�يون ا�ولية                           شاء الٓية لتسوية ا�يون ا�ولية                           شاء الٓية لتسوية ا�يون ا�ولية                           شاء الٓية لتسوية ا�يون ا�ولية                            - - - - 2222     اإإإٕ

يمثل عدم وجود إطار مؤسساتي منتظم لإدارة تراكمات ا�يون على المسـتوى ا�ولي، بمعنى عدم وجود          

محاكم مماث4 لت= التي تم إنشاؤها لإدارة عمليات الإفلاس في 5قتصادhت الوطنية وغياب القرارات الملزمة من 
ا�ولية الراهنة. وتبقى الالٓية المؤسساتية الوحيدة  الناحية القانونية، أحد أهم العيوب الرئيسـية في الهندسة المالية

، اGي تقتصر تعاملاته على التمويل الرسمي. وقد اعتمد هذا النظام في (Paris Club)المتاحة هي Lدي cريس 
خلال ثمانينيات القرن  (Baker and Brady Plans)الماضي على الٓيات عشوائية، مثل خطط cيكر وبرادي 

درات متعددة الأطراف لتخفيف عبء ا�يون على الب�ان الفقيرة المثق�c 4يون منذ منتصف الماضي، والمبا
 .3تسعينيات القرن الماضي، أو على إعادة التفاوض بشانٔ ا�يون الفردية المسببة للصدمات

                                                           
1
- Dani Rodrik,"Governing Governing Governing Governing ThThThThe Global e Global e Global e Global EEEEconomy: conomy: conomy: conomy: DDDDoes One Arcoes One Arcoes One Arcoes One Archhhhitectural Style itectural Style itectural Style itectural Style FFFFit Allit Allit Allit All?", Paper prepared for the 

Brookings Institution Trade Policy Forum conference on Governing in a Global Economy, April 15-16, 
1999,pp.6-9. 
2
- José Antonio Ocampo, Op.cit, p.9. 

3
 - Ibid.,p.12. 
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لارتفاع المشكلة cلنسـبة لجميع هذه الالٓيات هو كونها في العادة تاتئ بعد فوات الأوان، أي بعد أن تكون 
المديونية اqٓر مدمرة على الب�ان. يبقى هذا صحيحًا أيضا cلنسـبة لنادي cريس، وذ! بسبب اعNده التقليدي 
على إعادة جدو� ا�يون المتتابعة، وهو ما يعني مرة أخرى أن الب�ان سيتم تركها تتراكم �يها أعباء ا�يون بشكل 

يعتبر أيضا غير منصف على المسـتوى الأفقي، لأنه لا يتعامل مع جميع  مفرط ولفترات طوي4. وهذا النظام بدوره

المدينين أو جميع ا�ائنين وفقا لقواعد موحدة. وحتى ا�ائنون في Lدي cريس دائما يشـتكون من كون أن 
4 غير المقرضين الخواص لا يلتزمون cتفاقياته. ويمكن لإعادة المفاوضات من جانب واحد أن تؤدي أيضا إلى معام

 عاد� للمقترضين، وذ! اعNدا على وزنهم ونفوذهم.

وينبغي أن تؤدي مناقشة هندسةٍ ماليةٍ دوليةٍ جديدةٍ إلى حل هذه المشكلة من خلال إنشاء محكمة دولية 
ع ل�يون تكون بمثابة الوسـيط والمحكمِّ النهائي في قضاh القروض ا�ولية سواء المرتبطة cلقطاع العام أو cلقطا

الخاص. وتعتبر الٓيات إعادة الهيكلة التي يديرها القطاع الخاص، والتي تقوم على اسـتخدام أحكام العمل الجماعي 
(collective action clauses) غير كافية في هذا الصدد. فالمدينون، حقيقةً، قد يؤخرون اسـتخدام هذه ،

ن يتم توحيد طريقة التعامل مع ا�ائنين و التعامل الالٓية وذ! لتجنب اسـتعداء ا�ائنين. وليس من المرجح أيضا أ 
مع عمليات الإقراض الرسمية والخاصة من خلال مجموعة واحدة من القواعد، وcلتالي سيتم الإبقاء على عدم 

 .1المساواة الأفقية في النظام الحالي

ة عن السداد من الب�ان أية الٓية لتسوية ا�يون يتم تطويرها على المسـتوى العالمي يجب أن تبدأ cلمتخلف
المدينة، والتي من شانهٔا أن تؤدي بعد ذ! إلى تحفيز المفاوضات. ويجب أن يقوم النظام على مبدأ أنه بعد إعادة 
المفاوضات تكون نسـبة ا�يون مسـتدامة، فيسمح cلتالي للمقترضين بـ "بداية جديدة"، وحتى بعودة سريعة 

وفصلا عن ذ!، فإن ا�عم النشط اGي يوفره الإقراض من خلال بنوك  (نسبيا) إلى أسواق رأس المال الخاص.
التنمية متعددة الأطراف أثناء وبعد إعادة المفاوضات يبقى أمرًا ضرورhً، كما أن هذه المؤسسات يجب أن تدعم 

 عودة الب�ان إلى الأسواق.

 اقتراح صندوق النقد ا�ولي تمثلت أول مبادرة رئيسـية لإنشاء الٓية متعددة الأطراف من هذا النوع في
)، والتي فشلت بسبب معارضة كل من SDRMلإنشاء الٓية إعادة هيكلة ا�يون السـيادية ( 2001عام 

الولاhت المتحدة وبعض ا�ول النامية الرئيسـية. وعلى الرغم من أنه لم يتم إطلاق أية مبادرة عالمية في هذا ا§ال 
اد الأوروبي لازال يناقش، بضغوط ألمانية، الحاجة إلى إشراك القطاع الخاص خلال الأزمة الراهنة، إلا أن 5تح

                                                           
1
 - Anthony Elson,"Governing Global Governing Global Governing Global Governing Global FFFFinance inance inance inance ThThThThe e e e EEEEvolution and volution and volution and volution and RRRReform of teform of teform of teform of thhhhe International e International e International e International FFFFinancial inancial inancial inancial 

ArcArcArcArchhhhitectureitectureitectureitecture  " (USA : palgrave,2011),pp.178-179. 
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في إعادة هيكلة ديون الب�ان الأوروبية الطرفية. وقد يكون هذا بمثابة البوابة لمناقشات أوسع نطاقا حول هذه 
  1القضية، لأنه من الصعب إطلاق الٓية من هذا النوع فقط كإطار إقليمي.

 موامواموامواYYYYة اللامساواة و عدم 5سـتقرار في النظام النقدي العالمي ة اللامساواة و عدم 5سـتقرار في النظام النقدي العالمي ة اللامساواة و عدم 5سـتقرار في النظام النقدي العالمي ة اللامساواة و عدم 5سـتقرار في النظام النقدي العالمي          - 3

 the dual gold dollarتم إنشاء صندوق النقد ا�ولي على أساس النظام المزدوج لÈهب وا�ولار 
system و قد انهار هذا الترتيب في وقت مبكر خلال السـبعينيات من القرن العشرين وحل مح� نظامٌ قائم .

، بمعنى أنه قائم على أساس اسـتخدام العم4 الوطنية fiduciary dollarsئNنية / ثقة ا�ولار على أساس ا
المتنافسة، لكن ا�ولار  fiduciaryكعم4 عالمية. وهو يعتبر بشكل qنوي نظامًا للعملات 5حتياطية الائNنية 

ا�ولية أو ٔ�صل احتياطي، وذ! بسبب مسـتمر في كونه العم4 المهيمنة، سواءً كعم4 تسـتخدم في المعاملات 
المرتبطة cسـتخدام وحدة نقدية مشتركة، إضافة إلى  ”network externalities“"العوامل الخارجية للشـبكة" 

القيود المفروضة على العملات البدي4. فقد أثبت اليورو، بشكل خاص، وبدعمٍ من مجموعة غير متجانسة من 
 ات الأوروبية الموحدة، أنه يشكل بديلا غير مثالي ل�ولار.الب�ان تفتقر إلى سوقٍ للسـند

. فهو غير منصف لأنه يفرض عملية تحويل الموارد من 2يبقى أن هذا النظام غيرُ منصفٍ وغيرُ مسـتقر
الب�ان النامية إلى الب�ان الصناعية التي توفر العملات 5حتياطية. وقد تزايد هذا التحويل بشكل حاد خلال 

الماضيين بسبب إدراك الب�ان النامية أن "التامٔين اGاتي" في شكل احتياطات واسعة للنقد الأجنبي هو  العقدين
وسـيلتها الوحيدة ل�فاع عن نفسها في عالم يتسم بحا� حادة من عدم 5سـتقرار المالي وشـبكة غير كافية للسلامة 

 ). financial safetyالمالية( 

لى أن أي نظام قائم على التنافس بين العملات 5حتياطية لن يكون قادرا ومن الأهمية بمكان التاكٔيد ع
على حل مشكلتي اللامساواة وعدم 5سـتقرار في الترتيبات الحالية، كما أنه قد لا يكون قابلا للحياة نظرا لأوجه 

بقاء الرنمينبي  البدي4 (خاصة اليورو، الين، الجنيه البريطاني، مع القصور الواضحة في العملات الرئيسـية
renminbi  كبديل مسـتقبلي). ويمكنه في الواقع أن يضيف مشكلة أخرى: هي عدم اسـتقرار أسعار الصرف من

 .بين العملات 5حتياطية الرئيسـية. و في الواقع، هذه المشكلة cلفعل موجودة جزئيا في النظام الحالي

مشHت اللامساواة وعدم 5سـتقرار في مجموع الترتيبات الراهنة هي ما تجعل النظام النقدي العالمي 

يفُترض أن يقوم على عم4 احتياط عالمية فعلية: عم4 موثوق بها و تحضى �cعم من قبل المصارف المركزية في 

                                                           
1
- José Antonio Ocampo, Op.cit, p.13. 

  في:موجود كامل لهذه القضاh ال التحليل -2
José Antonio Ocampo, “RRRReforming teforming teforming teforming thhhhe Global e Global e Global e Global RRRReserve Systemeserve Systemeserve Systemeserve System,” in Time for a Visible Hand: Lessons from the 
2008 World Financial Crisis, ed. Stephany Griffith-Jones, José Antonio Ocampo, and Joseph E. Stiglitz (New 
York: Oxford University Press), chap. 16. 
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 Special Drawing Rights (SDRs)العالم. وهذا ما كان مامٔولا عندما تم تاسٔيس حقوق السحب الخاصة 
G!، يجب اسـتكمال هذه العملية من خلال تحويل حقوق السحب الخاصة  1في سـتينيات القرن العشرين.

(SDRs)  .إلى أصول احتياطية عالمية رئيسـية، حسب ما سـبق تصويره في مواد اتفاقية صندوق النقد ا�ولي
 ٓ لية لصندوق النقد ا�ولي ليلعب دورا أكثر نشاطا خلال فمن بين مزاh أخرى، cٕمكان هذا النظام توفير ا

بطريقة تمكن من مواYة التقلبات ا�ورية  (SDRs)الأزمات، وذ! من خلال إصدار حقوق السحب الخاصة 
و5سـتفادة منها في تمويل القروض المقدمة لمواYة التقلبات ا�ورية. هذا سـيكون معادلا لكيفية عمل البنوك 

  .2المسـتوى العالمي، وقد كان ذ! واضحا جدا على نطاق واسع خلال الأزمة الأخيرة المركزية على

، خطوةً هامة لإحياء الٓية التعاون 2009لقد كان قرار مجموعة العشرين، اGي اعتمد في لندن في أفريل 
مليار دولار، جنبا إلى جنب مع  250ا�ولي هذه، وذ! من خلال إصدار حقوق السحب الخاصة بقيمة تعادل 

. ويمكن أيضا لقرار 1997صغر لسـنة قرار الولاhت المتحدة لاسـتكمال عملية موافقة الكونغرس على التخصيص الأ 
مة بحقوق السحب الخاصة لاسـتجلاب  2009صندوق النقد ا�ولي في جويلية  cلسماح cٕصدار أوراق مالية مقو�

الموارد من بعض 5قتصادhت الناشـئة (البرازيل، الصين وروسـيا) أن ُيعتبر بمثابة خطوة في اتجاه خلق "حساب 
 اينة على العملات 5حتياطية.بديل" لإدارة المطالب المتب

مع ذ!، تشكل هذه ا§الات فقط بدايةً للنقاش حول إصلاح النظام النقدي العالمي. وقد قُدمت 
ومن قبل لجنة  2009أغلب المقترحات الهامة في هذا ا§ال من قبل محافظ البنك المركزي الصيني في مارس 

يس الجمعية العامة للأمم المتحدة بشانٔ إصلاح النظام النقدي تحت رئاسة رئ  2009الخبراء التي انعقدت في عام 
. وتبقى القضاh المرتبطة cلإصلاحات النقدية العالمية غائبة حتى الانٓ كلُي½ا عن جدول أعمال مجموعة 3والمالي ا�ولي

                                                           
هي أصول يصدرها صندوق النقد ا�ولي للبنوك المركزية للب�ان الأعضاء التي، وكما يشير  Special Drawing Rightsحقوق السحب الخاصة  -1

 حق الب� في 5سـتفادة منها (لأنها تسُحب من حصتها من المساهمات) وبيعها لب�ان أخرى في مقابل عملاتها. على الرغم من 5سم اسمها، تاخٔذ شكل
 اGي تحم�، إلا أنها تشكل أصولا احتياطية عالمية فعلية (أموال عالمية) تدعمها جميع أعضاء صندوق النقد ا�ولي.

2
 - Stijn Claessens and Simon Evenett and (eds),"    RRRRebalancing tebalancing tebalancing tebalancing thhhhe Global e Global e Global e Global EEEEconomy: A conomy: A conomy: A conomy: A PPPPrimer for rimer for rimer for rimer for 

PPPPolicymaolicymaolicymaolicymakkkkinginginging""""(UK(UK(UK(UK    :::: Centre for Economic Policy Research, 2010),pp.23-27. 
  أنظر: -3

Xiaochuan Zhou, "Reform the International Monetary System" (Beijing: People’s Bank ofChina, May 2009), 
hip://www.china.org.cn/business/news/2009-03/24/content_17490662.htm, and "Report of the Commission of 
Experts Convened of the President of the UNGeneral Assembly on Reforms of the International Monetary and 
Financial System" (NewYork: United Nations, September 2009), 
http://www.un.org/ga/econcrisissummit/docs/FinalReport_CoE.pdf. See also: broader debate on this issue in 
Journal of Globalization and Development, vol. 1, no. 2 (2010). 
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موعة في العشرين، غير أن فرنسا كانت قد أعربت عن نواhها في وضع هذه القضاh في صلب جدول أعمال ا§
 1 .52011جNع اGي ستتم اسـتضافته في عام 

من الواضح أن الأزمة المالية العالمية الأخيرة أظهرت الحاجة إلى إصلاحات عميقة في الهندسة النقدية والمالية 
بٌ بها فهـي غير كافية، لأنها جزئية في نطاقها  وتعتمد  scopeا�ولية. فالإصلاحات الجارية cلرغم من أنها مُرح�

تلتلتلتلبيبيبيبي    بشكل مفرط على هيئة عشوائية هي مجموعة العشرين. ونظرا لهذه المشاكل، فعلى الهندسة ا�ولية أن 
  :معيارين أساسـيينمعيارين أساسـيينمعيارين أساسـيينمعيارين أساسـيين

، يجب أن تكون شام4 في نطاقها. وهذا يعني أن مجموعة واسعة من الإصلاحات يجب أن تكون أولاأولاأولاأولا
ي؛ إصلاح الٓيات الضبط، بما في ذ! تدفقات على جدول الأعمال: تنسـيق افٔضل لسـياسات 5قتصاد الكل

رؤوس الأموال عبر الحدود؛ اعNد صندوق النقد ا�ولي لسـياسات كام4 وكافية لمواYة التقلبات ا�ورية وتمويل 
  .التنمية بمشروطية محدودة؛ الإصلاح النقدي العالمي؛ وإنشاء محكمة دولية ا�يون

الجديدة أساسًا على مؤسسات تمثيلية وقائمة على الإشراك  ة�وليا ة، يجب أن تقوم الهندسة الماليqqqqنيانيانيانيا
Inclusive وليس على تجمعات عشوائية للب�ان. فضلا عن ذ!، ينبغي على البنية التي يتم تطويرها أن ،

يتالٔف من شـبكة من المؤسسات المالية  multilayered frameworkتستند إلى إطار متعدد الطبقات 

ية والعالمية. ونظرا لاحتياطيات النقد الأجنبي والموارد الكبيرة المتراكمة في صناديق الثروة الوطنية، الإقليم 
  .السـيادية، فإن على الب�ان النامية بشكل خاص أن تساهم في المكون الإقليمي لهذه الهندسة

بنية القوة في تعيد تشكيل  Emerging powers2القوى الناشـئة في المقابل، من الواضح جدا أن 

الحوكمة 5قتصادية العالمية وتطالب بصوت أقوى فضلا عن هندسة مالية تسـتجيب لاحتياجاتها الخاصة (مثل 

                                                           
1 - José Antonio Ocampo,op cit.,pp.13-14. 

مصطلح  The investment bank Goldman Sachs -من بنك غولمان ساكس 5ستÐر - Jim O’Neilصاغ جيم أونيل  ،2003في سـنة  -2
و ذ! لاحNل تاثٔيرها على توزيع الثروة في  -البرازيل، روسـيا، الهند و الصين -)، يصف من خلاj 5قتصادhت الأربع  BRICsجديد (بريكس،

أن بحلول عام  5قتصاد ا�ولي في نصف القرن القادم. cلنظر إلى مسارات النمو الحالية، و على افتراض 5سـتقرار المؤسسي و السـياسي،فإنه من المرجح
ا إلى جنب مع (البرازيل،روسـيا، الهند و الصين) يمكن أن تعوض ا�ول الأوربية الغربية الأربع (ألمانيا، بريطانيا،إيطاليا،فرنسا) و أخذ مكانهم جنب ، 2050

.  the world’s six largest economiesالولاhت المتحدة الأمريكية و الياcن، لتشكل ما يطلق عليه " 5قتصادhت الواسعة الست العالمية " 
كن أيضا منذ ذ! الحين، تم 5عتراف بانٔ مصطلح بريكس لا يشمل العديد من الأسواق الناشـئة التي تساهم بشكل كبير في الناتج المحلي العالمي، ل

ات في هياكل الحوكمة مصطلح الأسواق الناشـئة واسع جدا للتمييز الحقيقي بين الب�ان التي أصبحت أكثر ثراءا و ت= التي تحاول إحداث تغيير 
، تم تحديثها 52003قتصادية العالمية، عدد الب�ان التي تظُْهرُِ خصائص مشابهة لمصطلح بريكس في تطور مسـتمر، و القائمة التي تم انشاؤها في سـنة 

) +BRIC) فيصبح المصطلح (من خلال إدراج كل من (المكسـيك،جنوب كورh، تركيا و إندونيسـيا  cٕ2011ضافة ب�ان أخرى، كان اخٓرها سـنة  
إلى قدراتها، cعتبارها تمثل الأسواق الناشـئة أو "  +BRIC. تستند ب�ان G20مشيرا إلى هذه الب�ان و التي تمثل القوى الصاعدة في مجموعة العشرين 

 شـئة يعرف ا�ول على أنها مصدر، و ليس بوصفها 5قتصادhت الناشـئة، فمصطلح الأسواق النا”growth economies“5قتصادhت النامية" 
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، بما في ذ! المؤسسات الإقليمية، an Appropriate financial safety netبناء شـبكة أمان مالي مناسـبة 
كنتيجة لتعددية الأقطاب المتنامية في ا§ال 5قتصادي، و  هدفها تفادي تكرار أحداثٍ من قبيل الأزمة الاسٓـيوية.

  فقد أقرت أيضا الب�ان الصناعية الكبرى بانٔه لا معنى لأي شكل من أشكال عمليات صنع القرار العالمية بدون. 

    المبحث الثالث: سيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالميةالمبحث الثالث: سيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالميةالمبحث الثالث: سيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالميةالمبحث الثالث: سيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالمية

الكثير  ، وكشفت عنرسم السـياسات 5قتصادية والمالية العالميةشكلت الأزمة المالية الأخيرة منعطفا حاسما في 
ساهم في توسـيع دائرة التوقعات �ى مختلف مراكز البحث مما . إدارة 5قتصاد العالمينقاط الضعف في  من

في ، محاو� منها لتقفي دور المؤسسات 5قتصادية العالمية وكذا الحكومات الوطنية الحكومية و غير الحكومية
مجموعة من الباحثين من كل من تصميم اقتصاد عالمي متعافي. من بين ت= ا�راسات، نجد ا�راسة التي قدMا 

اعNدا على مجموعة من الخلفيات من كل من )  2020( برLمج الحوكمة العالمية  الصين، ألمانيا و الولاhت المتحدة
تخمينية و ليست تنبؤية –ن تصميم ثلاث سيناريوهات القطاع العام و الخاص إلى جانب 5قتصاد و السـياسة م

، وفرت قاعدة للتفكير في السـبل التي يمكن أن نشهد فيها 2020تصور التفاعل 5قتصادي العالمي في عام  -

 تطورا للاقتصاد العالمي ، للأفضل أو للأسوأ.

 ومسـتوhت أقوى ميزان المدفوعات،يصور السيناريو الأول حيوية 5قتصاد العالمي مع تطبيع في إذ          
وأكثر اسـتدامة للنمو 5قتصادي في جميع ا§الات. فK يعتمد السيناريو الثاني على قاعدة التكتلات 5قتصادية 

   الإقليمية التي تتفاعل في سوق عالمية مجزأة . السيناريو الثالث هو اقتصاد عالمي مشحون cلسـياسات العدائية 
السوق العالمية. مع التركيز على بعض العوامل الحاسمة من شانهٔا التاثٔير على مسار 5قتصاد  وعوائق كبرى في

العالمي في المسـتقبل. و هنا سيتم شحذ أربعة عوامل سـتكون المحرك ا�افع في 5قتصاد العالمي في كل من 

  السيناريوهات الثلاث،هي كالاتيٓ:

تحرير التجارة: الحفاظ على أشكال التجارة الحرة في السيناريو الأول، ولكن القوى الحمائية خلقت  •
 تكتلات تجارية في السيناريوهين الثاني و الثالث؛ 

                                                                                                                                                                                   

 المعولمة...الخ.للطلب على السلع و إنتاج (أو بيع ) الخدمات في الغرب، بدل أن تكون اقتصادhت تطور خدماتها المالية الخاصة، و تمت= شـبكات الإنتاج 

 أنظر: 

Jodie Keane and Dirk Willem te Velde,”    TTTThhhhe e e e NeNeNeNewwww    LLLLandscaandscaandscaandscappppe Of Global e Of Global e Of Global e Of Global EEEEconomic Governance conomic Governance conomic Governance conomic Governance :Strengt:Strengt:Strengt:Strengthhhhening ening ening ening 
tttthhhhe role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economies”,”,”,”,EDC 2020 Working Paper ,No 13 - March 2011. 

-_Working_Paper_no_13_-hip://www.edc2020.eu/fileadmin/publications/EDC_2020_
gthening_the_Role_of_Emerging_Economies_v3.pdfStrenndscape_Of_EconomicGovernanceThe_New_La  
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توافق و توحيد 5تحاد الأوربي: نجاح Yود 5تحاد الأوربي في التعامل مع أزمة ا�يون، سـيكون دليلا  •
 تجاهات المسـتقبلية ل�يون السـيادية و أسواق الائNن؛ على أهمية النظر في 5

5سـتهلاك المحلي الصيني: سرعة و قدرة الصين على تنفيذ الإصلاح سـيؤثر على 5قتصاد العالمي  •
بطريقتين: إذا نفذت الصين الإصلاح تحت ضغط محلي، فإن 5قتصاد العالمي سيسـتفيد من ذ!، لكن 

ات في البيئة 5قتصادية الخارجية، فالاqٓر اللاحقة على التجارة العالمية قد إذا كان ارتبط الإصلاح بتغير 
تكون مكلفة.  cلمثل، التكامل الإقليمي في اسٓـيا سـيعتمد على المشاركة الصينية على المسـتوى ا�ولي 

 وعلى قدرة الصين، الياcن و كورh للعمل معاً. 

حدة: اسـتقرار 5قتصاد العالمي سـيعتمد بشكل واسع على إعادة هيكلة 5قتصاد ا�اخلي للولاhت المت •
قدرة الولاhت المتحدة على تجاوز جمود المؤسسات مع إمكانية  تطوير سـياسة اقتصادية ملائمة للقرن 

. عودة 5قتصاد الأمريكي يساهم في تسهيل إعادة التوازن السلمي للاقتصاد العالمي، لكن عدم القدرة 21
 . 1سائل الجوهرية يمكن أن يخلق عدم 5سـتقرار و التقلبات على الصعيد ا�وليعلى التعامل مع الم 

 

    سيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالميةسيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالميةسيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالميةسيناريوهات الحوكمة 5قتصادية العالمية: : : : ))))02020202ررررقمقمقمقم    ((((    الجدولالجدولالجدولالجدول

        السيناريوهاتالسيناريوهاتالسيناريوهاتالسيناريوهات
        

    اللاعبيناللاعبيناللاعبيناللاعبين////المحركاتالمحركاتالمحركاتالمحركات        المراحلالمراحلالمراحلالمراحل

        العالم المحوكم بشكل شاملالعالم المحوكم بشكل شاملالعالم المحوكم بشكل شاملالعالم المحوكم بشكل شامل

زhدة التفاعل 5قتصادي الإقليمي و  - 1
  العالمي. إدارة أفضل للنظام المالي

اسـتدامة و تطور اقتصادي شامل  - 2
مدفوع بنمو محركات الأسواق 

 الناشـئة.
 -تحسين و تعزيز العلاقات الأمريكية - 3

  .الصينية 

 .G20تقوية وتحقيق التوافق في  - 1
تحسن الثقة في الأسواق العالمية من  - 2

خلال تقوية المؤسسات للتعاون المالي 
 والإداري.

التفضيلية/ارتفاع خريطة طريق للميزة  - 3
 renminbia(لليوان) للرنمينبي الصيني

Appreciation. 
(بما فيه الأسواق  زhدة تحرير التجارة - 4

 الناشـئة).
ختلالات التجارة العالمية مع إ تصحيح  - 5

تضاؤل قيمة 5حتياطات الصينية من 
  ا�ولار الأمريكي. 

إنقاذ 5تحاد الأوربي لكل من  - 1تؤدي إلى ارتفاع الضغوط ا�اخلية  - 1نهاية العولمة و بداية عصر نهاية العولمة و بداية عصر نهاية العولمة و بداية عصر نهاية العولمة و بداية عصر 

                                                           
1- Katrin M. Arnold and Rainer Breul and (eds)., """"FFFFacing tacing tacing tacing thhhhe Ce Ce Ce Chhhhallenges allenges allenges allenges ::::    ThThThThree Scenarios for Global ree Scenarios for Global ree Scenarios for Global ree Scenarios for Global EEEEconomic conomic conomic conomic 
Governance in Governance in Governance in Governance in 2020202020202020 " " " ",,,,    Report ,Global Governance 2020, May 2011 , pp 5-6. Retrived on : 29/11/2011. 
hip://www.gg2020.net/fileadmin/media/gg2020/GG2020_2011_econ_facing_the_challenges.pdf 
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  الحمائية و تحدي البيئة 5قتصادية؛        الإقليميةالإقليميةالإقليميةالإقليمية
5نكماش 5قتصادي و المشاعر  - 2

المناهضة للسوق لم تتم معالجتها من 
 قبل الٓيات الحوكمة العالمية؛

تشابك 5قتصاد العالمي، خلق  - 3
تكتلات مالية و تجارية إقليمية مع 

  تنسـيق دولي محدود. 

غال،اسـبانيا و ايطاليا و فشل في البرت
 برLمج التقشف في اليوLن؛ 

جولات لاحقة من التيسير الكمي تحرض  - 2
 لحرب العملات؛

 انفجار فقاعة العقارات في الصين؛ - 3
cلمكسـيك بشانٔ  G20تداعيات قمة  - 4

حرب التجارة و العملات، مع إعلان 
 ؛ 2013وفاة جو� ا�وحة في عام 

وصندوق  إنشاء صندوق النقد الاسٓـيوي - 5
النقد الأوربي؛ ترشـيح أمريكي لمنصب 

  المدير العام لصندوق النقد ا�ولي. 

WWWWeltsceltsceltsceltschhhhmerzmerzmerzmerzفيلتشميرتس        
  (انقسام 5قتصاد العالمي)

اسـتمرا ركود الأسواق العالمية يؤدي  - 1
 إلى زhدة في السـياسات الحمائية؛

5ديولوجيات المتعارضة تظُهر لب  - 2
 الصيني اGي يؤثر- الخلاف الأمريكي

بدوره على التجارة و الأسواق 
 المالية  على الصعيد العالمي؛

التضارب السـياسي يؤدي إلى زhدة  - 3
  ازدهار 5قتصاد غير الرسمي. 

في 5قتصادhت المتقدمة، تمتد أزمات  - 1
ا�يون لعدة سـنوات و تتفاقم  بتراجع 

 qني؛
التحول نحو 5كتفاء اGاتي في  - 2

 تحدة؛السـياسات  ا�اخلية للولاhت الم 
تقييد في النشاط 5قتصادي نتيجة  - 3

 التداعيات الأمنية للتراجع الثاني؛
إضفاء الطابع الرسمي على الكت4  - 4

5قتصادية في الشرق من خلال إصدار 
 العم4 الإقليمية؛

 ظهور أقطاب و اقتصاد غير رسمي.  - 5
 

Source : Katrin M. Arnold and Rainer Breul and (eds)., """"FFFFacing tacing tacing tacing thhhheCeCeCeChhhhallenges allenges allenges allenges ::::    ThThThThree Scenarios for Global ree Scenarios for Global ree Scenarios for Global ree Scenarios for Global 
EEEEconomic Governance in conomic Governance in conomic Governance in conomic Governance in 2020202020202020 " " " ",,,,    Report ,Global Governance 2020, May 2011 ,pp.6-7. 

 

  المطلب الأول: العالم المحوكم بشكل شاملالمطلب الأول: العالم المحوكم بشكل شاملالمطلب الأول: العالم المحوكم بشكل شاملالمطلب الأول: العالم المحوكم بشكل شامل

يصف هذا السيناريو فترة من 5نفتاح التجاري يرافقه زhدة في التكامل الإقليمي وإدارة أفضل للنظام المالي       
العالمي. يكون العالم متكامل بشكل كبير ومحوكم بشكل شامل. والتكامل الإقليمي في ازدhد مسـتمر والتدابير الحمائية 

دخول فئة جديدة من الأسواق الناشـئة مضمار 5قتصاد العالمي.  تفسح ا§ال لمزيد من تحرير التجارة. إلى جانب

  التجارية تبدأ تضيق و يغذيها ارتفاع الرنمينبي في مقابل ا�ولار واليورو.  الإختلالاتكما أن 

الصينية وكذ! مع شركاء - في منطقة اليورو. تحسن في العلاقات الأمريكية الإختلالاتcلإضافة إلى تسوية       
من العقد الماضي، يصبح حينها  %5تجاريين اخٓرين بشكل كبير. مختلف أنحاء العالم ستشهد نموا اقتصادh يفوق 
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اق الناشـئة مثل الركود العالمي ليس أكثر من ذاكرة مزعجة. النمو 5قتصادي العالمي يكون مدفوعا من قبل الأسو 
البرازيل،الهند و الصين من بين اخٓرين. أما cلنسـبة للاقتصادhت المتقدمة التقليدية تحقق اسـتقرارا نسبيا ونمط 

   1حسب هذا السيناريو ايجابي. 2020نمو qبت. افٓاق النمو العالمي في 

        لعالم المحوكم بشكل شامللعالم المحوكم بشكل شامللعالم المحوكم بشكل شامللعالم المحوكم بشكل شامللللل)))): يو: يو: يو: يوضحضحضحضح السيناريو الأول  السيناريو الأول  السيناريو الأول  السيناريو الأول 01010101ررررقمقمقمقم    ((((    الجدول الزمنيالجدول الزمنيالجدول الزمنيالجدول الزمني
 تغير في السـياسة            تطبيق اتفاقية                 G20أمانة                                        
  Basel IIIو الإصلاحات الجديدة        النقدية الصينية            cزل الثالثة                                      

        

                

           2010        2011             2012          2013           2014         2015       2016         2017     2019       2018       2020  

          

                
  IMFإصلاحات البنك و ا�ولي و              USزhدة كبيرة في معدل الفائدة في                       

  
  

  

  

Source : Jodie Keane and Dirk Willem te Velde, " " " "ThThThThe Nee Nee Nee Newwww    LLLLandscaandscaandscaandscappppe Of Global e Of Global e Of Global e Of Global EEEEconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengthhhheningeningeningening    

tttthhhhe role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economies"""",,,, March 2011 ,P.8.   

    

        : : : : والمحركاتوالمحركاتوالمحركاتوالمحركات        المراحلالمراحلالمراحلالمراحل

  : زhدة التكامل 5قتصادي الإقليمي و إدارة أفضل للنظام المالي العالميالمرحالمرحالمرحالمرح4444 الأولى الأولى الأولى الأولى

إلى التقدم ؛ تعزيز العلاقات بين اللاعبين العالميين الرئيسـيين أدى GGGG20202020: تقوية و تحقيق التوافق في : تقوية و تحقيق التوافق في : تقوية و تحقيق التوافق في : تقوية و تحقيق التوافق في 1111ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
و بعد معارضة بعض 5قتصادhت الرئيسـية 5تجاهات الحمائية، فإن الترابط 5قتصادي بين . G20في مداولات

الأسواق أصبح ظاهر بشكل متزايد، الإصلاحات العالمية تناولت بنجاح القضاh المركزية مثل الٓيات مراقبة النظم 
الاتفاقيات،تشمل مجلس 5سـتقرار المالي مع القوى العالمية وجعل ذ! ممكنا من خلال سلس4 من  المالية،

  المواءمة بين معايير المحاسـبة ا�ولية و الاتفاقية حول كيفية تمويل 5نتقال إلى اقتصادhت خضراء.    الكبرى،

                                                           
1
 - Ibid.,p.8.  

EU  اصلاحات  
مـــــــاء العالـة ا�يون في العديد من أنحـادة هيكلـــــإع  

الصينية-تحسـن العلاقات الأمريكية  

 فقاعات 

Basel IV تنفيذ   
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سـيطرة     :  تحسن الثقة في الأسواق العالمية من خلال تقوية المؤسسات للتعاون المالي و الإداري:  تحسن الثقة في الأسواق العالمية من خلال تقوية المؤسسات للتعاون المالي و الإداري:  تحسن الثقة في الأسواق العالمية من خلال تقوية المؤسسات للتعاون المالي و الإداري:  تحسن الثقة في الأسواق العالمية من خلال تقوية المؤسسات للتعاون المالي و الإداري؛؛؛؛2222ررررقمقمقمقم        ركركركركالمحالمحالمحالمح

من خلال الإصلاحات  2008ا�ول على العجز وا�يون المترتبة عن الأزمة المالية التي بدأت في عام 
ا�اخلية،كان j اqٓر ايجابية على السوق العالمية، وإجماع أكبر على الحوكمة 5قتصادية العالمية، كما ساهمت 

ا�ول  من ثم تسـتطيعت لضمان اسـتقرار السوق. الإصلاحات المؤسساتية في تعزيز صورة التعاون بين الحكوما
تحقيق توافق في الارٓاء بشانٔ المعايير الرقابية، بما فيها تنفيذ جو� جديدة لاتفاقية cزل. نشاط واسع بين شـبكات 

والمؤسسات مثل صندوق النقد ا�ولي، الٓيات تحقيق 5سـتقرار وبنوك  Financial safety netsالأمن المالي 

  .1الٓيات ذات مصداقية كحماية للأزمات المسـتقبلية سـتوفرقليمية هي الأخرى التنمية الإ 

في السيناريو الأول، لا يتم التخلي عن التعاون الإقليمي، بل سيسـتمر تكامل 5تحاد الأوربي ويبقى يمثل أعلى 
ء Yاز السـياسة درجات التفوق التعاوني. خلق الٓية فعا� في منطقة اليورو لحكم السـياسة 5قتصادية cٕنشا

المالية. أما عن ا�ول الأكثر تضررا من أزمات ا�يون (البرتغال،ايرلندا،اليوLن و اسـبانيا) ستتمكن أخيرا من 
تحقيق 5سـتقرار في مسـتوhت ديونها و إدخال سـياسات بنيوية Lجعة التي تحسن من قدرتها التنافسـية. أما 

  اللاتينية، فالتكامل الفعال لا يزال مفقودا. cلنسـبة لإفريقيا و بعض الأجزاء من أمريكا

  : اسـتدامة و تطور اقتصادي شامل مدفوع بنمو محركات الأسواق الناشـئة.المرحالمرحالمرحالمرح4444 الثانية الثانية الثانية الثانية

اكتسبت الصين موقعها كواحدة من 5قتصادhت : خريطة طريق للم: خريطة طريق للم: خريطة طريق للم: خريطة طريق للميزيزيزيزة التفضيلية لليوان الصينية التفضيلية لليوان الصينية التفضيلية لليوان الصينية التفضيلية لليوان الصيني؛؛؛؛    3333ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
قامت أن فترة صعبة من إعادة الهيكلة والتراجع بعد  سابقا عايشتالسوق الصينية ، إلا أن العالمية الرائدة

اخٓر التقديرات من قبل 5قتصاديين تشير إلى أن الصين سوف تتفوق  الحكومة برفع قيمة اليوان بوتيرة أسرع.
. وفقا لماديسون  GDPمن حيث الناتج المحلي الإجمالي  2019على 5قتصاد الأمريكي بحلول عام 

)Maddison فإن من حيث حقيقة تعادل القوة الشرائية ،(Purchasing Power Parity فمن المتوقع أن ،
 يوضحه المنحنى رقم، ذ! ما 20152يتجاوز الناتج المحلي الإجمالي الصيني نظيره في الولاhت المتحدة بحلول عام 

(03) : 

 

 

  
                                                           
1
 - Ibid.,p.9. 

2
  -Jodie Keane and Dirk Willem te Velde, " " " "TTTThhhhe e e e NNNNeeeewwww    LLLLandscaandscaandscaandscappppe e e e OOOOf f f f GGGGlobal lobal lobal lobal EEEEconomic conomic conomic conomic GGGGovernance : overnance : overnance : overnance : 

StrengtStrengtStrengtStrengthhhhening tening tening tening thhhhe role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economies"""",,,, March 2011 ,P.8.  Retrived on : 29/09/2011. 
h$p://www.edc2020.eu/fileadmin/publica)ons/EDC_2020_-_Working_Paper_no_13_-

_The_New_Landscape_Of_Economic_Governance-Strengthening_the_Role_of_Emerging_Economies_v3.pdf 
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        ))))....2030203020302030- - - - 1700170017001700المقارنة بين مسـتوhت الناالمقارنة بين مسـتوhت الناالمقارنة بين مسـتوhت الناالمقارنة بين مسـتوhت الناتجتجتجتج المح المح المح المحليليليلي الإجمالي، الصين و الولاhت المتحدة مابين  الإجمالي، الصين و الولاhت المتحدة مابين  الإجمالي، الصين و الولاhت المتحدة مابين  الإجمالي، الصين و الولاhت المتحدة مابين ((((    ::::(03)(03)(03)(03)ررررقمقمقمقم        المنحنىالمنحنىالمنحنىالمنحنى

  
Source: Jodie Keane and Dirk Willem te Velde, " " " "TTTThhhhe e e e NNNNeeeewwww    LLLLandscaandscaandscaandscappppe e e e OOOOf f f f GGGGlobal lobal lobal lobal EEEEconomic conomic conomic conomic GGGGovernance : overnance : overnance : overnance : 

StrengtStrengtStrengtStrengthhhhening tening tening tening thhhhe role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economies"""",,,, March 2011 ,P.8. 

، عندما تنفذ الحكومة الصينية خارطة الطريق نحو 2015نقطة التحول الرئيسـية سـتكون في عام cلتالي فإن 
، تركز الصين في المقام الأول على شؤونها 2020تعويم العم4 الصينية بعد أن عانت من متاعب التضخم. في عام 

ا�اخلية، و تساعد سـياسـتها 5قتصادية على نحو سلس معالجة صراعات السـياسة الخارجية وتؤدي إلى مزيد 
التي يمنحها  -من التحفيز نحو التعاون ا�ولي. كما يزيد اسـتخدام ا�ول الاسٓـيوية لحقوق السحب الخاصة 

بصفتها شريك موثوق  2020م كعم4 احتياطية. و بذ! تنصب الصين نفسها في عا - صندوق النقد ا�ولي
  لصندوق النقد ا�ولي.  

في حين تواصل الصين لعب دور قائد قاطرة الأسواق الناشـئة، يسـتمر اقتصاد الهند و البرازيل في تسجيل نمو 
كما يبينه  -  2040و الولاhت المتحدة بحلول  2030المتوقع أن تفوق الهند على 5تحاد الأوربي بحلول  ، فمنقوي

فK تصبح أغلب الب�ان النامية الناجحة أخيرا قادرة على سد الفجوة بينها و بين العالم المتقدم،    : (04) رقم المنحى

 من الناتج المحلي الإجمالي متقارc في جميع أنحاء العالم.  per capitaو يصبح نصيب الفرد 
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    المناطق االمناطق االمناطق االمناطق ا    تارة للناتارة للناتارة للناتارة للناتجتجتجتج المح المح المح المحليليليلي الإجمالي الإجمالي الإجمالي الإجماليالنسـبة المالنسـبة المالنسـبة المالنسـبة المئئئئوية لحصص الب�ان و وية لحصص الب�ان و وية لحصص الب�ان و وية لحصص الب�ان و يمثل يمثل يمثل يمثل : : : :     (04)(04)(04)(04)المنحنى رالمنحنى رالمنحنى رالمنحنى رقمقمقمقم

  ....2050205020502050- - - - 1870187018701870في العالمفي العالمفي العالمفي العالم    

 

Jodie Keane and Dirk Willem te Velde, " " " "TTTThhhhe e e e NNNNeeeewwww    LLLLandscaandscaandscaandscappppe e e e OOOOf f f f GGGGlobal lobal lobal lobal EEEEconomic conomic conomic conomic GGGGovernance : overnance : overnance : overnance : StrengtStrengtStrengtStrengthhhhening ening ening ening 

tttthhhhe role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economies"""",,,, March 2011 ,P.9.   

التوافق في الارٓاء بشانٔ المواضيع التجارية (((( بما فيه الأسواق الناشـ بما فيه الأسواق الناشـ بما فيه الأسواق الناشـ بما فيه الأسواق الناشـئئئئةةةة)؛)؛)؛)؛        : زhدة تحرير التجارة: زhدة تحرير التجارة: زhدة تحرير التجارة: زhدة تحرير التجارة4444ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك 
المتخالف عليها �ريخيا، مثل الإعاLت الزراعية،  منتجات النسـيج و الملكية الفكرية قدم دفعة قوية لتحرير 

الناشـئة و الب�ان  التجارة. cرتفاع قيمة اليوان، يتزايد انتشار الصناعات التحويلية بشكل متساوِ عبر الأسواق
النامية، في الوقت ذاته، تزايد الطبقة المتوسطة الصينية و الهندية خلق فرص اقتصادية جديدة عززت الطلب 

. cٕ1برام جو� ا�وحة أخيرا 2014العالمي لصناعات الجنوب. ويبدأ المحفز نحو مزيد من تحرير التجارة مع عام 
 مسـتوى التعريفة ولكن على مسـتوى الٓيات تجنب ردود الفعل يد من الاتفاقيات ليس فقط علىدتحققت الع

الحمائية الناجمة عن الضغوط المحلية، تم التعامل مع هذه الأخيرة cلتفصيل الواضح للقواعد حول الحواجز غير 
وضع  . القدرة على الوصول إلى الأسواق و المساعدة التقنية لتلبية المعايير التجارية العالمية حسن من2الجمركية

                                                           
1 - Winfried Veit," ThThThThe Geneva e Geneva e Geneva e Geneva Scenarios onScenarios onScenarios onScenarios on,,,, Global  Global  Global  Global EEEEconomic Governance conomic Governance conomic Governance conomic Governance 2020202020202020"""", Geneva,2009, p.22. Retrived 
on : 13/06/2012.  http://www.fes-
globalization.org/geneva/documents/Scenario/Background%20Information%20Note.pdf 

حرية التجارة خلاف الرسوم الجمركية كالقيود الأخرى على السلع الأجنبية مثل هي الحواجز التي تمنع :  Non -Tariff Barriersالحواجز غير الجمركية    - - - - 2222
    .ا�عم المحلي لبعض السلع الوطنية
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العديد من ا�ول النامية. فئة جديدة من الأسواق الناشـئة تبدأ في جذب رؤوس الأموال، تقودها نخبة من دول 

  أوروc الشرقية،إفريقيا وأمريكا الجنوبية. 

التغيرات السريعة على المسرح 5قتصادي العالمي خلقت ضغوطا لإعطاء صوت أكبر ل�ول النامية و التي تمر 
لية في صنع القرارات العالمية. دول مثل البرازيل،الهند و الصين ضمنت وجودها cلمؤسسات ا�ولية بمرح4 انتقا

). أصبحت بذ! الب�ان الناشـئة حديثا من ا�ول المانحة المهمة، والمساهمة G20 ،IMF ،WBالمركزية (
�cول الأقل نموا، لا يزال هناك ما يجب برؤوس أموال كبيرة في صناديق التنمية ا�ولية.  و مع ذ!، فK يتعلق 

  فع� لزhدة مشاركتها في المؤسسات المالية ا�ولية و منتدhت أخرى.

القو�ن 5قتصاديتان أهدافهما نحو تحقيق تجارة مشتركة وتنمية اقتصادية،وخاصة الإصلاحات العالمية التي 
الصعيد الخار�. تبدأ الصادرات الصينية (أكثر من ساعدت المصالح التجارية الصينية و الأمريكية لتنجح على 

) cلانخفاض، و cلتالي تنخفض الواردات الأمريكية من الصين. 2015من مجموع الصادرات العالمية في عام  15%
مما يؤدي إلى انخفاض عام في عجز الميزان التجاري. تحرر الصين بعضا من احتياطها من ا�ولار في عملية إعادة 

، مما يؤدي إلى انخفاض قيمة ا�ولار، و ارتفاع في الصادرات الأمريكية و بعض الفوائد لحساب  الولاhت التقييم
المتحدة في ميزانها التجاري. فK تصبح الواردات التي كانت تتاتىٔ من الصين، تاتئ من الب�ان النامية و التي تمر 

  بمرح4 انتقالية. 

. تحول 5قتصاد نحو وظائف ذات h2008ت المتحدة إلى ما قبل مسـتوhت محليا، تعافي معدل البطا� في الولا
Mارة و قطاعات ذات درجة عالية من التخصص (5قتصاد الأخضر كمثال). الصين من Yة أخرى، عليها أن 
 تتعامل مع تفاقم مشكل البطا� على اعتبار أن السوق المحلية وجدت نفسها في حاجة لإعادة التوجيه لتلبية
الطلبات المحلية. و مع ذ!، تمت مراقبة المرح4 5نتقالية وجلبت روح المشاريع الجديدة نظرة ايجابية على 

إلى خفض العداء في الرأي العام المحلي اتجاه  توقعات 5قتصاد الصيني. كما أدى 5نتعاش في الولاhت المتحدة

  1الصين.

ل العالمية. و من الواضح أن الفائز في هذا السيناريو هي المؤسسات يقدم هذا السيناريو فوائد لمعظم الفواع     
)، الهيئات 5قتصادية الإقليمية، الشركات ا�ولية (لاسـK ت= التي تستثمر في G20ا�ولية (بشكل خاص 

  التصنيع ذو القيمة المضافة العالية) و الأسواق الناشـئة.

صلاحات الهيكلية المحلية اللازمة، والإ renminbi appreciation للميزة التفضيلية لليوان مع الإدارة الجيدة 
فالصين في وضع أفضل للصعود كمواطن عالمي على أنها تشكل تهديد اقتصادي. كما تكون للولاhت المتحدة القدرة 

                                                           
1
 - Jodie Keane and Dirk Willem te Velde, op.cit., p12. 
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المهارة على إدارة عجزها الصناعي من خلال 5ستÐر في تكنولوجيا المعلومات العالية و القوى العام4 عالية 
!G و على الرغم من ذ!، هناك بعض الخاسرين ضمن هذا السيناريو، هجرة عدد من المواطنين  .المطلوبة

الب�ان الأقل نموا، لاسـK جنوب الصحراء  تزامنا مع ميزة اليوان. أماالصينيين عقب التحول 5قتصادي للبلاد 
ا�ولية و لكنها لا تزال على هامش توزيع الثروات الكبرى، فقد نجحت نسبيا في كسب تمثيلها في المؤسسات 

لا يزال  - هذه المرة بدافع إنهاك 5قتصادhت الناشـئة –العالمية. G! فإن شـبح الأزمات 5قتصادية ا�ولية 

  c1قيا. 

        المطلب الثاني:  نهاية العولمة وبداية عصر الإقليميةالمطلب الثاني:  نهاية العولمة وبداية عصر الإقليميةالمطلب الثاني:  نهاية العولمة وبداية عصر الإقليميةالمطلب الثاني:  نهاية العولمة وبداية عصر الإقليمية                    

عدٍ و أقل شمولا مما كان يؤُمل j في بداية العقد. بدلا من ذ!، فإن العالم المتعدد الأقطاب الحالي يبدو غير وا
الحقبة الثانية الكبرى للعولمة تصل إلى نهايتها. تزايد في التوترات 5قتصادية بين الولاhت المتحدة،الصين و 

التي أصبحت  - الصناديق النقدية - 5تحاد الأوربي تؤدي إلى صراع سـياسي و ظهور ثلاث كتل إقليمية متميزة 
تجسد هياكل السلطة الجديدة،يمثل فيها صندوق النقد ا�ولي  مصالح الولاhت المتحدة، صندوق النقد الاسٓـيوي 

AMF   .ممثلا المصالح الصينية و صندوق النقد الأوربي يمثل مصالح 5تحاد الأوربي  

  و بداية عصر الإقليميةو بداية عصر الإقليميةو بداية عصر الإقليميةو بداية عصر الإقليميةنهاية العولمة نهاية العولمة نهاية العولمة نهاية العولمة حول حول حول حول     لسيناريو الثانيلسيناريو الثانيلسيناريو الثانيلسيناريو الثاني)))): يو: يو: يو: يوضحضحضحضح ا ا ا ا02020202ررررقمقمقمقم    ((((الجدول الزمني الجدول الزمني الجدول الزمني الجدول الزمني 
عمليات الإنقاذ في 5تحاد الأوربي                                                              تحولات الولاhت المتحدة       غرق 5ستÐر الأجنبي  إنشاء الصناديق النقدية                    

  PRT, ESP, ITAإلى الإستراتيجية الأولى لأمريكا                    بين المناطق        FDIالمباشر                الإقليمية.                               
  

                

          2010        2011         2012         2013        2014       2015        2016       2017       2018      2019     2020                                                

                
    و التخلي عن جو� ا�وحة            فقاعة أصول الصين G20فشل 

        

        
  

    
    

  
Source : Jodie Keane and Dirk Willem te Velde, " " " "ThThThThe Nee Nee Nee Newwww    LLLLandscaandscaandscaandscappppe Of Global e Of Global e Of Global e Of Global EEEEconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengthhhhening ening ening ening 

tttthhhhe role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economies"""",,,, March 2011 ,P.12.   

                                                           
1
 -Ibid., pp 8-11 

 زhدة  الحمائية

  شـئة الناالأسواقر اسـتقرا تزعزعالأموال الساخنة 

ي ـــــمـصاد العالـك 5قتـف  

 فقاعات 

 ظهور الحوكمة 5قتصادية الإقليمية 
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  الحمائية و تحدي البيئة 5قتصادية؛الضغوط ا�اخلية تؤدي إلى ارتفاع : : : : المرحالمرحالمرحالمرح4444 الأولى الأولى الأولى الأولى

 : إنقاذ 5تحاد الأور: إنقاذ 5تحاد الأور: إنقاذ 5تحاد الأور: إنقاذ 5تحاد الأوربيبيبيبي لكل من البرت لكل من البرت لكل من البرت لكل من البرتغغغغال،اسـبانيا و ايطاليا و فشل برال،اسـبانيا و ايطاليا و فشل برال،اسـبانيا و ايطاليا و فشل برال،اسـبانيا و ايطاليا و فشل برLLLLممممجججج التقش التقش التقش التقشفففف في اليو في اليو في اليو في اليوLLLLنننن؛؛؛؛1111ررررقمقمقمقم        ركركركركالمحالمحالمحالمح
أثبتت الجهود التي تبذلها ب�ان منطقة اليورو لفرض الحكمة على السـياسات المالية أنها مكلفة اجNعيا وسـياسـيا. 

ان تباطؤ كبير في تنفيذ البرامج التقشفية مما أدى إلى تدهور في المالية العامة، G! لم تجد كل شهدت هذه الب�
من البرتغال، اسـبانيا و ايطاليا بقيادة المكسـيك و ايرلندا سوى طلب ا�عم المالي الخار� من 5تحاد الأوربي و 

منطقة اليورو بسبب حا� عدم اليقين المحيط صندوق النقد ا�ولي. تبدأ أسواق السـندات تشـتغل بكافة ب�ان 
ببقاء اليورو نفسه. ثقة المستثمرين في الأسواق الأوروبية و قدرتها في حل المشاكل ا�اخلية تشهد انخفاضا حادا. 

  .  1و أدت المشاعر المناهضة للسوق إلى موجة من الإجراءات الحمائية 

المناخ السـياسي المكهرب منع من رض لحرب العملاترض لحرب العملاترض لحرب العملاترض لحرب العملات؛؛؛؛    : جولات لاحقة من التيسير ال: جولات لاحقة من التيسير ال: جولات لاحقة من التيسير ال: جولات لاحقة من التيسير الكمكمكمكمي تحي تحي تحي تح2222ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
اسـتجابة مNسكة للأداء 5قتصادي الراكد في الولاhت المتحدة، و دفعت الضغوط ا�اخلية إلى تبني سـياسات 

بهدف حماية الوظائف.هذه الضغوط الشعبية أدخلت الولاhت المتحدة في  5Autarkic policiesسـتكفاء 
سـياسات 5قتصادية التي فشلت في تحفيز النمو. بدأت في هذه المرح4 تتوتر العلاقة حلقة مفرغة من ال 

الصينية بشكل كبير، خصوصا بعد الاتهام الرسمي من الكونغرس الأمريكي، حول تلاعب الصين  -الأمريكية
لأمريكي و لخفض cلعم4. و تعطلت التجارة بين ا�ولتين، بدون بضائع صينية منخفضة التكلفة لتلبية الطلب ا

الأسعار، بدأ التضخم يتسلل السوق المحلية الأمريكية، مما أدى إلى ضعف ا�ولار و اqٔرت المزيد من الضغوط 
في العملات العائمة الأخرى، على سبيل المثال، أسواق مثل البرازيل،التشـيلي و جنوب إفريقيا بدأت تبتعد عن 

  الأسواق الغربية التقليدية.  

نتج عن 5ستÐر في الأصول تدفق أموال ضخمة على الأسواق انفجار فقاعة العقارات في الصينانفجار فقاعة العقارات في الصينانفجار فقاعة العقارات في الصينانفجار فقاعة العقارات في الصين؛؛؛؛    : : : : 3333ررررقمقمقمقم    المحركالمحركالمحركالمحرك

الناشـئة، و التي بدورها غذت فقاعة الأصول مما أدى إلى تفاقم التضخم المرتفع سابقا.حتى في الب�ان ذات 
سواق الأسهم و الملكية في 5قتصاد حساب رأس المال المغلق نسبيا طالتها الضغوط، مع تواصل التضخم في  أ 

 الصيني ، تلا ذ! تقلبات في السوق العالمية.

لم يشكل 5ضطراب 5قتصادي تحدh للحكومة الصينية فقط، و إنما خلق بيئة سـياسـية غير مسـتقرة. بدأ 

  و� للرأسمالية.العديد من الصينيين التساؤل حول قدرة ا�و� على تحقيق النمو 5قتصادي من خلال إدارة ا�

                                                           
1- Thorsten Beck, "ThThThThe e e e FFFFuture of uture of uture of uture of BBBBanananankkkkinginginging",( UK : London, Centre for Economic Policy Research (CEPR), 
2011),p.11. 
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  5نكماش 5قتصادي و المشاعر المناهضة للسوق لم تتم معالجتها من قبل الٓيات الحوكمة العالمية؛ ::::المرحالمرحالمرحالمرح4444 الثانية الثانية الثانية الثانية

cلمكسـيcلمكسـيcلمكسـيcلمكسـيكككك بشانٔ حرب التجارة و العملات، مع إعلان وفاة جو� ا�وحة في  بشانٔ حرب التجارة و العملات، مع إعلان وفاة جو� ا�وحة في  بشانٔ حرب التجارة و العملات، مع إعلان وفاة جو� ا�وحة في  بشانٔ حرب التجارة و العملات، مع إعلان وفاة جو� ا�وحة في     GGGG20202020: تداعيات قمة : تداعيات قمة : تداعيات قمة : تداعيات قمة     4444ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
5ختلاف حول المصالح الكامنة (على سبيل المثال،اسـتقرار الأسعار في أورc، التوسع و التصدير     ؛؛؛؛2013201320132013عام عام عام عام 

التوصل إلى تحقيق  G20المالي في الولاhت المتحدة و فائض تجاري مسـتمر في الصين) يدل على عدم إمكانية 
         �ولي من الموارد الماليةالتوافق حول كيفية التعامل مع جو� جديدة من الأزمات. تملص صندوق النقد ا

(والسـياسـية) لمعالجة التداعيات الواسعة من أورc، و أكثر من ذ!، لم يكن هناك أي تقدم حقيقي لإصلاح 
 2011.1حقوق التصويت فيه في عام 

تسـتمر حا� الركود على طول و ارتفاع معدلات البطا� ، الضغوط الشعبوية ا�اعية لرفع مسـتوhت الحمائية  

cرزة مع بداية استÐر ا�ول في التكنولوجيا الخضراء كمواYة للسـياسات  الحمائية الخضراءالتجارية. أصبحت 
اGي  billDomestic energyنون الطاقة المحليةالحمائية. حيث سـتعمل الولاhت المتحدة على تمرير مشروع قا

سـيفرض التعريفات على الواردات التي لا تسـتوفي معايير السلامة للبيئة المحلية، و لكن تعتبر الصين مشروع 

القانون هذا أداة لفرض الحمائية على صادراتها،G! ترد الصين cلمثل،Gا تبدأ ظاهرة الحروب التجارية بين 
لكبرى تظهر بشكل واضح،و تجد منظمة التجارة العالمية نفسها في مازٔق عدم القدرة على التعامل 5قتصادhت ا

مع ارتفاع المفاجئ للمطالب مما يثبت عدم فاعليتها كوسـي4 للوساطة ا�ولية. علاوة على ذ!، الإعلان عن موت 
الأسواق العالمية أكثر قلقا من طول  . تصبح2013جو� ا�وحة من قبل قادة 5قتصادhت الرئيسة في العالم في 

فترة النزاعات التجارية، و تبدأ مسـتوhت التجارة تنهار حتى قبل دخول التدابير الحمائية حيز التنفيذ.على اعتبار 
الوضوح المتزايد بعدم الجدية في إيجاد حلول على المسـتوى العالمي للخلافات في النظام التجاري و المالي ا�ولي، 

كل من الولاhت المتحدة،الصين و أوروc تركيزها نحو الحلول الإقليمية للحد من الأضرار التي لحقت  فقد وYت

  cلاقتصاد.

  : تشابك 5قتصاد العالمي، خلق تكتلات مالية و تجارية إقليمية مع تنسـيق دولي محدود؛ المرحالمرحالمرحالمرح4444 الثالثة الثالثة الثالثة الثالثة

ننننشاء صندوق النقد الاسٓـيوي و صندوق النقدشاء صندوق النقد الاسٓـيوي و صندوق النقدشاء صندوق النقد الاسٓـيوي و صندوق النقدشاء صندوق النقد الاسٓـيوي و صندوق النقد    5555ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك الأورالأورالأورالأوربي؛بي؛بي؛بي؛ ترشـيح أمريكي لمنصب المدير العام  ترشـيح أمريكي لمنصب المدير العام  ترشـيح أمريكي لمنصب المدير العام  ترشـيح أمريكي لمنصب المدير العام     : إ: إ: إ: إ
؛ أصبحت الأسواق العالمية أكثر تقلبا و تهوي تدفقات 5ستÐر المباشر الأجنبي عبر لصندوق النقد ا�وليلصندوق النقد ا�وليلصندوق النقد ا�وليلصندوق النقد ا�ولي

القارات بفعل غياب التنسـيق 5قتصادي العالمي و الطبيعة القتالية في الحوار على الصعيد ا�ولي. مع توقع مزيد 

                                                           
1 -  Bazhenova Yulia,  The Role of Public and Private Institutions in Global Financial Governance,  Research 
paper, pp.09-11. Retrived on : 14/11/2012. 
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2011/april/biec-roa-
nua/the_role_of_public_and_private_institutions_in_global_financial_governance-bazhenova_yulia.pdf 
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ت 5قتصادية.سـياسـيا، يبدأ انعزال الولاhت المتحدة والصين من العمليات ا�ولي،الخلافة السـياسـية من التوترا
تمدد لعام اخٓر بسبب تباطؤ النمو 5قتصادي و المشاركة ا�ولية. فK تركز الولاhت  2012للصين المقررة في عام 

ة و فرص العمل. الشك و عدم الثقة بين الب�ين المتحدة على الخطاب و السـياسة ا�اخلية فK يتعلق cلحمائي
يؤدي إلى المواYة بينهما على المسـتوى ا�ولي.الأهم من ذ!، تتخلى الصين تدريجيا عن مشترhتها من الأوراق 
المالية الأمريكية و تبدأ في تنسـيق Yودها لإما� احتياطاتها بعيدا عن ا�ولار، مما الولاhت المتحدة من جدارتها 

  1لائNنية و يفاقم التوتر بين ا�ولتين.ا

كان للخلافات حول التجارة و العم4 بين الولاhت المتحدة و الصين انعكاسات عالمية، و لاحتواء هذا الضرر 
اGي يعاني منه نظام الحوكمة 5قتصادية العالمية، و لتحقيق 5سـتقرار في النمو 5قتصادي الإقليمي، عمدت 

و من الاكٔيد أن التكلفة  –إلى إنشاء صندوق النقد الاسٓـيوي بقيادة الصين و دول الاسٓـيان  ا�ول الاسٓـيوية
للحد من تاثٔير السـياسات الأمريكية و الأوروبية على   - لإنشاء الصندوق تقع على عاتق الصين و الياcن  ةالكبير 

د اتفقت 5قتصادhت الاسٓـيوية على الأسواق الاسٓـيوية خاصة مع انعدام الأمن العالمي و التقلبات المالية. و ق
س4 من العملات الاسٓـيوية كنقطة انطلاق لاحتياطي الصندوق مع ضمان الصندوق حماية قيمة الين الياcني، و 

  هو ما جعل الياcن مجبرا على المشاركة. 

يطلق عليها مفاوضات التجارة الحرة التي  2014في خضم تدهور النظام التجاري العالمي، يسجل عام         
و بداية تجديد الجهود للوصول إلى منطقة  -جزيرة في جنوب بحر الصين –Con Dao Roundجو� كون داوو 

التجارة الحرة الإقليمية في اسٓـيا. إلا أن إنشاء الصندوق الاسٓـيوي و الصندوق الأوربي قلل من التزامات ا�ول 
تحدة المهيمن على هذه المؤسسة ا�ولية بهيمنة ا�ولار الأعضاء في صندوق النقد ا�ولي. و أصبحت الولاhت الم 

و لخدمة الأسواق الأمريكية الشمالية و الجنوبية، و يؤكد هذه الهيمنة ترأس أمريكي لمنصب مدير عام صندوق 

  .النقد ا�ولي و cختيار من الأمريكتين

الولاhت المتحدة، الصين و 5تحاد  -  مع إعادة هيكلة النظام 5قتصادي العالمي إلى ثلاث كتل اقتصادية      
أخذ تزايد 5نفتاح الإقليمي ا�اخلي مكان العولمة و برز بوصفه المحرك الرئيسي للنمو. لم تعد منظمة  -الأوروبي

سـتمثل  2020التجارة العالمية بمثابة الحكم ا�ولي و جميع المفاوضات تجري بين الكتل الإقليمية الثلاث. في عام 

من التجارة العالمية. كما شهدت السـنوات السابقة تخوف الأسواق من  %70الإقليمية ا�اخلية أكثر من التجارة 
عدم وجود حوكمة اقتصادية عالمية و الجو القتالي على المسـتوى ا�ولي. حتى الشركات متعددة الجنسـيات بدأ 

                                                           
1
 - Thorsten Beck, op.cit.,p 13. 
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c لتالي ما يميز 5قتصاد العالمي متعدد تتفكك شـبكاتها للتدخلات ا�ولية و ركزت على مواطنها الإقليمية. و

  1الأقطاب الجديد هو الشك و عدم الثقة مكونه الرئيسي تقلبات الأسواق.

        ((((انقسام 5قتصاد العالميانقسام 5قتصاد العالميانقسام 5قتصاد العالميانقسام 5قتصاد العالمي))))        WWWWeltsceltsceltsceltschhhhmerzmerzmerzmerzفيلتشميرتسفيلتشميرتسفيلتشميرتسفيلتشميرتسالمطلب الثالث:  المطلب الثالث:  المطلب الثالث:  المطلب الثالث:  

في هذا السيناريو، نشهد صراعا على السلطة بين الولاhت المتحدة و الصين. العالم مقسم، يشـبه إلى حد كبير 
فترة الحرب الباردة، cسـتثناء وقوف المحور الشرقي بمحاذاة الصين؛ اسـتمرار الركود 5قتصادي في جميع أنحاء العالم 

  و العسكرة المتزايدة تؤدي إلى حرب الأسواق. 

        سيناريو انقسام 5قتصاد العالمي.سيناريو انقسام 5قتصاد العالمي.سيناريو انقسام 5قتصاد العالمي.سيناريو انقسام 5قتصاد العالمي.)))): يو: يو: يو: يوضحضحضحضح    03030303ررررقمقمقمقم    ((((الجدول الزمني الجدول الزمني الجدول الزمني الجدول الزمني 

 تحول الولاhت المتحدة      انهيار العلاقات ا�بلوماسـية                                                                 
  الصينية                إلى ا�اخل بعد 5نتخاcت -الأمريكية                                                                

        

                

           2010       2011       2012          2013       2014        2015       2016          2017     2018      2019       2020 

      

                
  إطلاق العم4 النقدية الجديدة للكت4 الشرقية            التراجع الثاني في الأزمات الرسمية      أزمة ا�يون السـيادية                       

  
  

  

  

Source : Jodie Keane and Dirk Willem te Velde, " " " "ThThThThe Nee Nee Nee Newwww    LLLLandscaandscaandscaandscappppe Of Global e Of Global e Of Global e Of Global EEEEconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengtconomic Governance : Strengthhhhening ening ening ening 

tttthhhhe role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economiese role of emerging economies"""",,,, March 2011 ,P.16.   

 
  اسـتمرا ركود الأسواق العالمية يؤدي إلى زhدة في السـياسات الحمائية؛: المرحالمرحالمرحالمرح4444 الأولى الأولى الأولى الأولى

 ThThThThe second e second e second e second    في 5قتصادhت المتقدمة، تمتد أزمات ا�يون لعدة سـنوات و تتفافي 5قتصادhت المتقدمة، تمتد أزمات ا�يون لعدة سـنوات و تتفافي 5قتصادhت المتقدمة، تمتد أزمات ا�يون لعدة سـنوات و تتفافي 5قتصادhت المتقدمة، تمتد أزمات ا�يون لعدة سـنوات و تتفاقمقمقمقم  بتراجع   بتراجع   بتراجع   بتراجع qqqqنينينيني: : : :     1111ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
didididipppp        ت عالية من ا�يون في أعقاب المرح4 الأولى؛؛؛؛hمن الأزمة المالية وجدت الب�ان المتقدمةنفسها مثق4 بمسـتو 

العالمية. و تبقى مسـتوhت ا�يون تزداد بشكل ملحوظ في 5تحاد الأوروبي و الولاhت المتحدة ما بين عامي 

                                                           
1 - Ibid.,pp 12 -15 

 أزمة ا�يون، تقلبات الأسواق

 التحول نحو 5كتفاء اGاتي

الصيني - ظهور التكتلات بعد التهديد الأمني الأمريكي  

 صعود 5قتصاد العالمي غير الرسمي
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إلى أزمات ا�يون للاقتصادhت المتقدمة  2008. تطورت أزمات الأسواق المالية التي بدأت في 2013و  2011
، لكن قررت الولاhت المتحدة خاصة مع ارتفاع 2011لول عام هدفا لمعالجة ا�يون بح G20في الغرب.وضع 

مسـتوى البطا� و ركود النمو أن تجد طريقها بعيدا عن الأزمات. كما واYت دول 5تحاد الأوروبي شللا بسبب 

العمل المتجولين اGين رفضوا كل Yود الأعضاء لجعل الرعاية 5جNعية أكثر سهو�، ما يؤدي إلى العجز 

  1سـتمر.الم 

امتدت أزمة ا�يون في 5تحاد الأوروبي من البرتغال،ايرلندا،ايطاليا،اليوLن و اسـبانيا لبقية ا�ول الأعضاء. عدم 
 sovereign ، يضر cلجدارة الائNنية السـيادية 2012القدرة على كبح جماح العجز بحلول 

creditworthiness 5نهيار 5قتصادي خطر التخلف بين  ، فاقمت المرح4 الثانية من2013. بمطلع عام
 stock العديد من 5قتصادhت القوية. تم الفرض المؤقت للفرامل 5قتصادية �رء انهيار سوق الأسهم

market  اتي عكس اتجاهاتGو فشل البنوك. ركود النمو و تزايد الضغوط الشعبوية شحن مصالح 5كتفاء ا
5قتصادية في كل من الولاhت المتحدة و 5تحاد الأوروبي إلى المواقف  تحرير التجارة. كما و أدت السـياسات

  2العدائية اتجاه السـياسات النقدية الصينية.

، وبعد 2014بحلول عام التحول نحو 5كتفاء اGاتي في السـياسات  ا�اخلية للولاhت المتحدةالتحول نحو 5كتفاء اGاتي في السـياسات  ا�اخلية للولاhت المتحدةالتحول نحو 5كتفاء اGاتي في السـياسات  ا�اخلية للولاhت المتحدةالتحول نحو 5كتفاء اGاتي في السـياسات  ا�اخلية للولاhت المتحدة؛؛؛؛    : : : :     2222ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
أن ذهبت الطلبات المتكررة لمعالجة وضع العم4 الصينية أدراج الرhح، زادت الولاhت المتحدة من ضرائب 

5تحاد الأوروبي إلى جانب الولاhت المتحدة في هذه الخطوة السـياسـية، أولا، ، ويقف اسـتيراد السلع الصينية 
، اتفقت 5قتصادhت الغربية على مواص4 التعاون 5قتصادي بينها بما بسبب الضغوط الشعبية ا�اخلية،و qنيا

يسمح للأسواق بتنظيم اقتصادhتها و التنكر لت= ا�ول التي تعتمد على قيادة ا�و� لسـياسات النمو خاصة 

خلال  الصين، هذه الأخيرة تصف الموقف الغربي cلنفاق، نظرا لحجم تدخل ا�و� في 5قتصادhت الغربية

  فترات الأزمات. أدت المواYة 5قتصادية و السـياسـية إلى نقص رأس المال في الأسواق الرأسمالية العالمية.      

الصيني اGي يؤثر بدوره على التجارة -5ديولوجيات المتعارضة تظُهر لب الخلاف الأمريكي: : : :     المرحالمرحالمرحالمرح4444 الثانية الثانية الثانية الثانية

  والأسواق المالية  على الصعيد العالمي؛

مواYة للتداعيات الناجمة تقييد في النشاط 5قتصادي نتيجة التداعيات الأمنية للتراجع الثانيتقييد في النشاط 5قتصادي نتيجة التداعيات الأمنية للتراجع الثانيتقييد في النشاط 5قتصادي نتيجة التداعيات الأمنية للتراجع الثانيتقييد في النشاط 5قتصادي نتيجة التداعيات الأمنية للتراجع الثاني؛؛؛؛    : : : :     3333ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
،فقد أبقت الولاhت المتحدة و 5تحاد الأوروبي على بعض رأس 2013فيعن التراجع الثاني للأزمات الائNنية 

محفلا غير فعال للحوار حول  G20العالمية الرئيسـية جعل  مالها لحزَُم التحفيز. ضُعفالتعاون بين 5قتصادhت
السـياسات 5قتصادية العالمية.هذا الصدع يقارب للاختلاف اGي شهدته حقبة الحرب الباردة حيث تحدت 
                                                           
1 - Ibid., pp.13-14. 
2
 - Jodie Keane and Dirk Willem te Velde,op.cit., pp.14-15. 
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الرأسمالية الشـيوعية. إذ بدأت تظهر علامات 5نقسام في 5قتصاد العالمي بين المعسكرين الأمريكي و الصيني، 
بمناوشة في مضيق �يوان، يؤدي في النهاية إلى 5عتراف الرسمي cلمضيق  2013يتفاقم هذا 5نقسام مع نهاية عام 

عقب  –سترعى الصين تغيير النظام في كورh الشمالية  2014كمنطقة عسكرية. علاوة على ذ!، في عام 
كورh  و هذا لضمان وجود منطقة عاز� مناسـبة بينها و بين 5نحياز الأمريكي �و� - 5ضطراcت ا�اخلية

الجنوبية. هذه التحالفات العسكرية تدل على أن العلاقات ا�بلوماسـية بين الولاhت المتحدة و الصين وظيفيا غير 

  موجودة. 

و نتيجة G!، تنهار للعلاقات 5قتصادية الرسمية بين ا�ولتين، و يتم الحد من التجارة بين الكتل 5قتصادية 
غرب (بقيادة الولاhت المتحدة، 5تحاد الأوروبي،الياcن،كورh،الهند،استراليا و الرئيسـية. الطرف الأول يمث� ال

الشرق الأوسط)، فK يمثل الطرف الاخٓر الشرق ( بقيادة الصين، روسـيا، الب�ان اسٓـيا الوسطى و الجنوبية، 
ا�يمقراطية، فK الجانب الاخٓر  الب�ان الإفريقية، إيران و الأرجنتين ). تميز الجانب الأول عموما cلأسواق الحرة و

، سـيكون توسع 2015و  2013يعتمد على إدارة ا�و� للÊذج 5قتصادية و مركزية هياكل القيادة. بين عامي 
سريع للتجارة داخل الكتل، مما يدفع إلى إعادة التكيف لسلس4 القيمة العالمية. نظرا للانقسام الرسمي و تخلي 

  تجمد لطرق التجارة الرسمية بين الكتل، و تحذو الأسواق المالية حذوها. الشرق عن ا�ولار، يحدث

كما تشهد أوروc تداعيات اقتصادية و سـياسـية ملحوظة بعد المرح4 الثانية من الأزمات المالية بعد أن وجدت 
اسات العديد من ا�ول نفسها مضطرة للتخلي عن عم4 اليورو. نتيجة للسـنوات المتتالية من العجز و سـي

التقشف، زادت حدة الأصوات المناهضة للاتحاد الأوروبي مما خلق مشاكل خطيرة في ا�يون السـيادية 
للأسواق، أكثر من ذ!، فشلت ا�ول داخل 5تحاد الأوربي من الاتفاق على تنقيح معاهدة 5سـتقرار  والنمو 

دور اليورو كعم4 للاحتياطي ا�ولي و و معاهدة ماستريخت+سـياسة التقارب المالي، مما أضعف إلى حد كبير 

  1عم4 المعاملات.

؛ ما أثر من إضفاء الطابع الرسمي على الكتإضفاء الطابع الرسمي على الكتإضفاء الطابع الرسمي على الكتإضفاء الطابع الرسمي على الكت4444 5قتصادية في الشرق من خلال إصدار العم 5قتصادية في الشرق من خلال إصدار العم 5قتصادية في الشرق من خلال إصدار العم 5قتصادية في الشرق من خلال إصدار العم4444 الإقليمية الإقليمية الإقليمية الإقليمية: : : : 4444ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
Lحية أخرى على 5قتصاد العالمي، توقف الصين عن شراء ديون الولاhت المتحدة.و نتيجة G!، كان على 
الصين إعادة ربط العملات في س4 واسعة، يتم ذ! من خلال مجموعة من العملات، بما فيها الروبل الروسي 
وأصغر عملات جنوب شرق اسٓـيا. كتحوط، عمدت الصين على تفريغ بعض أوراقها المالية من ا�ولار على 

على رفض هذه الأوراق المالية،  السوق ا�ولية، لكن تدخلت الولاhت المتحدة و أجبرت ا�ول المتحالفة معها
وجعل الصين تعاني من خسارة كبيرة في الأصول. ردا على ذ!، تم إطلاق عم4 جديدة في الشرق، تعمل 

  بنموذج مماثل لحقوق السحب الخاصة لصندوق النقد ا�ولي لكن يتم تسـييرها في بكين.
                                                           
1 - Ibid., p 18. 
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العالم الانٓ مقسم رسميا إلى كت4 السوق الحرة في الغرب و كت4 5قتصاد المؤسس على ا�و� في الشرق ( 
تتمحور حول الصين). و على الرغم من ذ! وقفت بعض ا�ول في منطقة رمادية، حيث وجدت أنها ليست 

ية، أو أنها ليست في وضع جيوسـياسي مجبرة أن تتحالف اقتصادh في مواYة مرحq 4نية من مراحل الأزمات المال 
الشرق ( على سبيل المثال، - للتحالف، أو أنها قادرة على 5سـتفادة من ازدهار السوق السوداء في تجارة الغرب

  البرازيل،الهند و اندونيسـيا على التوالي) . 

حقيقة أن ديونها للصين  من التراجع الثاني، على الرغم من 2020و  2013لن تتعافى الولاhت المتحدة بين عامي 

تنخفض بشكل سريع. كما تجد الأسواق السـيادية العالمية نفسها في أزمات بعد المحاولات الفاش4 للإدارة الأمريكية 

  تدفق الأوراق المالية الأمريكية التي تحاول الصين إغراقها. للحد من

  د غير الرسمي؛التضارب السـياسي يؤدي إلى زhدة ازدهار 5قتصا: المرحالمرحالمرحالمرح4444 الثالثة الثالثة الثالثة الثالثة

في الجزء الأخير من العقد، تقرر الحكومات 5حتفاظ : ظهور أقطاب و اقتصاد غير رسمي: ظهور أقطاب و اقتصاد غير رسمي: ظهور أقطاب و اقتصاد غير رسمي: ظهور أقطاب و اقتصاد غير رسمي؛؛؛؛        5555ررررقمقمقمقم        المحركالمحركالمحركالمحرك
 ,c(G20لمؤسسات ا�ولية لمساعدتها فيقضاh حوكمة السوق. في الكت4 الغربية تسـتمر المؤسسات الموجود

OECD) ا�ول الأعضاء. في الكت4 الشرقية، ظهور ، و شمل التغيير ببساطة مجموعة و غيرها في النشاط
مؤسسات جديدة. مع بداية سـيطرة السوق السوداء في المناطق المحيطة cلمحيط الهادي. على الرغم من الجهود 
المبذو� من قبل الولاhت المتحدة و الصين لفصل اقتصادhتها، إلا أن ذ! كان Lجحا على المسـتوى الرسمي فقط. 

  .2015صورة مختلفة جدا بغد عام  في الواقع، تظهر

فK تدرك ا�ول الوسطى أن تعاملها كوسـيط تجاري بين ا�ولتين القويتين و بين الكتلتين سـيو� لها عائدات كبيرة. 
اسـتفادت من انتقالها بين  Papua New Guineaدول مثل ماليزh،سـنغافورة، اندونيسـيا وcبوا غينيا الجديدة 

الصينية. و لتسهيل التجارة بين هذين الكيانين، تم تطوير سوق سوداء لصرف العملات  المنتجات الأمريكية و
على اقتصادhت جزر المحيط الهادي لاسٓـيا، و بدرجة أقل بجنوب شرق اسٓـيا. كما يصبح دولار  هيمنت

 الكتلتين سـنغافورة عم4 التداول و التبادل الأساسـية بين الولاhت المتحدة و الصين. تشكيل سلاسل تربط بين
ساعد كل من سـنغافورة، ماليزh و جزر المحيط الهادي من إعادة تاسٔيس نفسها. لم تنظر الولاhت المتحدة و 
الصين إلى تنامي هذا التجارة غير الرسمية كتهديد؛ حتى و إن واYتها من الناحية الرسمية. أما cلنسـبة للشركات 

المحتم4 للبيئة 5قتصادية غير الرسمية. فقط الشركات الأكثر  متعددة الجنسـيات فقد عزت التكاليف و الفوائد
ترابطا اسـتطاعت 5سـتفادة من الوضع، مما مكنها من النفوذ إلى الشـبكات العالمية و التواصل مع الكياLت 

  1حديثة النشاةٔ، و5سـتفادة من عدم الترابط بين الأسواق الغربية و الشرقية. 

                                                           
1 - Ibid., pp.18-20. 
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الصينية، عانت ا�ولتين إلى حد كبير: خسرت الولاhت المتحدة - مع انهيار العلاقات 5قتصادية الأمريكية     
دورها كممول رئيسي و شهدت تضخما سريعا في 5قتصاد، مما أدى إلى زhدة حادة في أسعار الفائدة. محليا، 

ديد فترات انخفاض الإنتاج و انخفاض خضعت الولاhت المتحدة لإعادة هيكلة اقتصادية قاسـية، أدت إلى تم

  . 2020-2011أجور العمال. أما على المسـتوى ا�ولي فدورها في 5قتصاد العالمي على المحك بين الفترة ما بين 

يظُهر تحويل انشغال القوتين ا�بلوماسـيتين(الولاhت المتحدة و 5تحاد الأوروبي) نحو ا�اخل، أن 5تحاد       

ش اضطراcت داخلية    و تهميشا بسبب الركود 5قتصادي المسـتمر و 5نكماش اGي تعرفه منطقة الأوربي يعي
اليورو. من Yة أخرى، واYت الصين ضغوطا كبيرة لتجعل سـياسـتها 5قتصادية أكثر دولاتية. كما يسجل 

الترتيب الحديثة التي  5قتصاد تحدhت كبرى عقب فقدان الحكومات الأمريكية السـيو� تجلى ذ! مع إعادة
عرفتها السوق العالمية و عدم اعNد الصين على 5قتصادhت الغربية للحفاظ على نموذYا في التصدير، بمحاو� 

الخمسـية الثالثة عشر الصين إعادة هيكلة اقتصادها من خلال تشجيع 5سـتهلاك المحلي،و تقديم الخطة
The13th five-year plan دة التحفيزhاضطرت الصين إلى القيام 2015على الطلب المحلي في أكتوبر لز.

بدور قيادي في 5قتصادhت الشرقية و تطورت لتصبح القائد الإقليمي من خلال إصدار العم4 الإقليمية الجديدة 

 1.التي هي في المقام الأول مدعومة من 5قتصاد الصيني

تساهم  في تقديم الرؤى و تسليط الضوء على القضاh  ،هذه 2020سيناريوهات الحوكمة العالمية  cلأخير، فإن 

المركزية التي تساعد صانعي القرارات السـياسة 5قتصادية الحالية لاسـتخداMا ٔ�داة للتخطيط السـياسي. كما أنها 
سيناريو  تظُهر النتائج المحتم4 في المسـتقبل و لا تؤكد على أنها سيناريوهات تنبؤية، في حين أن احNل تحقق كل

هو قابل للتاؤيل، فK تشترك كل السيناريوهات في القوى المحركة الرئيسـية، و اعNدا على الطرق التي يمكن أن 

  . 2020تتحرك بها هذه القوى في الواقع الحقيقي، يمكن أن نعُايش حقائق مختلفة جدا في عام 

الحوكمة العالمية و زhدة في التعاون. التغيرات الهيكلية يتصور السيناريو الأول عالما متكاملا مع تحسن في الٓيات 
التي شهدتها 5قتصادhت المحلية كانت نتيجة لتحرير التجارة في الأسواق ا�ولية، أبرزها، تكييف الصين قواها 

هيمنة الكتل للانتقال إلى اقتصاد أكثر حداثة. بيÊ يقترح السيناريو الثاني التطور على طول الخطوط الإقليمية، مع 

 Kالثلاث (الأمريكية، الأوروبية و الاسٓـيوية) على 5قتصاد العالمي، مع تمركز التدفقات التجارية و المالية بينها. ف
يرسم السيناريو الثالث صورة دراماتيكية تميزها تداعيات العلاقة بين الولاhت المتحدة و الصين ( بعد المرح4 

                                                           
1
 - Thorsten Beck, op.cit.,pp 14-15. 
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في الوقت .Polarized Global Landscapeمشهد عالمي مسـتقطب   تؤدي إلىالثانية من الأزمات المالية) 

  اGي تحاول فيه الأشكال 5قتصادية غير الرسمية الحفاظ على النشاط 5قتصادي بين الكتل.

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



147 

 

  اتمةـخ
الأولية الملازمة للتحولات حاول هذا البحث من خلال فصوj الثلاث تمحيص عدد من 5فتراضات          

بعدية من خلال عمليات الهدم  -الحاسمة التي شهدتها النقاشات النظرية للكشف عن  الظواهر الجديدة الما
 الكوكبة الوطنيةأين تم التوصل إلى أن ا�و� كحقيقة مطلقة.  سرديةتوحيد الكلياني اGي يشرُعِّ لمواYة لل المتواتر 

The National Constellation تخضع لعملية التحول إلى مابعد الكوكبة الوطنية Post-National 
Constellation،  ا ركزلم تعد ا�و� القومية المحيثMبل الوحيد للسلطة والخاصية المعيارية التي تلاز ،

  تشاركها في ذ! الفواعل غير ا�ولاتية .

يساعد الباحث على تعزيز  Power’s polymorphousل المتعددة للسلطة cلتالي، فإن إدراك الأشكا       

فهمه للحوكمة العالمية، كما أنها تقدم مزاh عديدة لمنظري العلاقات ا�ولية، إذ تفصِل مناقشات السلطة من قيود 

اh العالمية، مما المانستريم الواقعي، خاصة بعد أن بدأت المواقع الخاصة للسلطة التاثٔير في عدد متزايد من القض
أثبت أحقية الفواعل الخاصة ٔ�طراف حاسمة في حوكمة مجالات Mمة من الحياة 5جNعية و 5قتصادية، أدت 

  إلى التحول اللاحق من الشكل العام للحوكمة إلى شكلها الخاص.

الأعمال وكذا المنظمات  لقد أفضت الشراكات والأشكال التعاونية بين فواعل المنظمات غير الحكومية وقطاع       
ا�ولية من خلال التجارب التي اسـتعرضها البحث، إلى الكشف عن ثلاثة  تحولات جوهرية في السـياسات 

  العالمية:

أن الهيئات ا و� بحل المشاكل العالمية لم تعد تقتصر على الحكومات و المنظمات ا�ولية فقط، بل  -
الخاص، فضلا عن تشكيلات الفاعل الخاص -قطاع العامانتقلت إلى أشكال جديدة و مختلفة تشمل ال

 المحضة؛
علاقات المواYة بين الشركات،الحكومات والمنظمات غير الحكومية تم اسـتكمالها بشراكة كصيغة ممكنة  -

 للتفاعل الثلاثي؛
حصول المزيد من الماسٔسة التعاونية أسفر عن ممارسات اجNعية أكثر قدرة على تنظيم فعال لمسائل  -

 ددة.مح

مع اسـتمرار النقاشات حول ا�يمقراطية والمساء� في صنع القرار العالمي، أصبح واضحا أن للمنظمات غير 
هذه الطروحات مقاربة العصر الوسـيط الجديد التي تستند على فرضية ت دعمّ  ،الحكومية دور حيوي تؤديه

التمركز نحو كياLت فوق - كل ما هو دولاتي ا�ولاتية، والتحول البعيد عنغير تواري ا�و� أمام تطور الفواعل 
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دولاتية وتحت دولاتية، كاسـتجابة للتغير في بنية المنظمات من الهيراركية نحو الشـبكات ومن المركزية الإلزامية إلى 
الجمعيات الطوعية. كما تعتبر النظرhت المعيارية للمشروع ا�يمقراطي عبر القومي اسـتجابة مقنعة وطموحة 

  حدhت العولمة والمطالبة بهندسة أكثر ديمقراطية للحوكمة 5قتصادية العالمية.أخلاقيا لت

الحوكمة 5قتصادية  في إطار أفضلياتكما أثبت الفصل الثاني من البحث قدرة المنظمات غير الحكومية         
ن حقوق ا�ول الفقيرة كسب شراكات أكثر، تضمن لها مراقبة السـياسات العامة 5قتصادية بما يضمعلى العالمية 

و يعزز من دمقرطة 5قتصاد العالمي. هذا إلى جانب اهNم بعض المنظمات البيئية بتدعيم السـياسات التي تحقق 
ادا أخضر، و تجُادل منظمات غير حكومية أخرى بتغييرات في نظام التصويت والمطالبة cلشفافية من خلال قتصا

  ت ا�ولية.عمليات تقييم شام4 لسـياسات المؤسسا

من المهم الإشارة إلى أن مقاربة شـبكات السـياسة العامة العالمية مثلت اسـتجابة مبتكرة تجمع القطاعات         
الثلاث في شراكة من أجل التغيير، حيث تقدم لجنة السدود مثالا واضحا عن التفاوض العالمي  تلف 

همة بصياغة أجندات السـياسة العامة العالمية. الشـبكات و تنامي سلطة المنظمات غير الحكومية في المسا
المفاوضات المتعلقة cتفاقية 5ستÐر متعددة الأطراف هي الأخرى كشفت عن تنامي نفوذ الفواعل غير ا�ولاتية 
في الشؤون ا�ولية، وبشكل خاص في الأعمال 5قتصادية العالمية. هذا، إلى جانب مقترح التسـيير الجماعي من 

كمقاربة تساعد على تفعيل دور المنظمات غير الحكومية في الحوكمة العالمية، تستند على  peter willets قبل 
إشراك القطاعات الثلاث ، بما يعطي فرصة للمنظمات غير الحكومية بلعب دور على قدم المساواة، إلى جانب 

تي تحكم جميع ا�ول، و تكون مؤسسات السوق والمؤسسات الحكومية في وضع المعايير والمدوLت العالمية ال
لهذه القواعد و المعايير شرعية معترف بها، ليس فقط من قبل الحكومات و إنما من قبل Lخبيهم و هذا ما 

 متوقفة على عملية تطوير الحس ا§تمعي العالمي كما عبر عنها  سـيخلق 5لتزام اتجاهها. إلا أن هذه المقاربة تبقى

Rawls وNye  , Dahl   وغيرهم.  

الحاجة إلى إصلاحات عميقة في الحوكمة 5قتصادية العالمية من خلال  أظهر الجزء الأخير من البحث      
، لأنها جزئية في نطاقها وتعتمد بشكل مفرط على ساتها، فالإصلاحات السابقة لم تكن كافيةدمقرطة مؤس 
G! لابد من أن تقوم الحوكمة 5قتصادية العالمية الجديدة على مؤسسات تمثيلية و قائمة على العشوائية. 

الإشراك، فضلا عن ذ!، ينبغي على البنية المرُاد تطويرها أن تستند إلى إطار متعدد الطبقات 
Multilayered Framework  ية الرسمية وغير يتالٔف من شـبكة متعددة من الفواعل الوطنية، الإقليمية والعالم

يثُبت بما ضعف ا�ول في السـيطرة على تدفقات رؤوس أموالها واستÐرات الشركات، الرسمية، خاصة مع 

لعدا� 5قتصادية. كل ذ! ابشكل مسـتمر عدم أهليتها  لضمان الحوكمة التي تسُهِّل وتحترم تعميق ا�يمقراطية و 
hالمتجاوزة للحدود الوطنية وتشابك خطوط التخصصات مع  ساهم في توسـيع نطاق الوعي بتنوع وتعقد القضا
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اسـتقطاب الثروة وتعميق الفوارق داخل وفK بين ا�ول، الاqٓر العكسـية لنظم التجارة الحالية، ا�يون...فليس 
من المسـتغرب إذا أن هذا التعقيد أدى إلى نشاط أكبر للشـبكات عبر الحدودية، اخترُقت فيه حدود جداول 

  لتقليدية من الحد الأدنى للتشاور إلى شـبكات عبر وطنية لها دور في الصياغة.الأعمال ا

- cلأخير، فإن هذا البحث لا يعُد سوى محاو� تفتح الافٓاق نحو بحوث أوسع تهتم cلظواهر المعيارية والما        
اسات الحوكمة العالمية بعدية التي تشكل مجالا خصبا للتحقيقات العلمية، لاسـK ما تعلق منها cلبحث في در 

والشـبكات العالمية التي تلقى صدى كبيرا في مراكز البحوث الغربية، من خلال انشغالها بتتبع مسار تاثٔير 
و غيرها. وكذا النوع الفواعل غير ا�ولاتية في رسم السـياسات العالمية 5قتصادية،الصحية،البيئية و5جNعية 

5قتصاد ظمات غير الحكومية وقطاع الأعمال وإمكانية هيمنة قطاع الأعمال على الجديد من الشراكات فK بين المن

  بيوت 5ستÐر، الشركات عبر الوطنية وأسواق السـندات . تحديداو  العالمي
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        انجلانجلانجلانجليزيزيزيزيييي- - - - أهم المفاهأهم المفاهأهم المفاهأهم المفاهيميميميم المترجمة: عر المترجمة: عر المترجمة: عر المترجمة: عربي/بي/بي/بي/فرفرفرفرنسينسينسينسي

  المصطلح العربي                                                المقابل الفرنسي أو الإنجليزي                   

  Cosmopolitan democracy  ا�يمقراطية العالمية
  Théorie des système sociaux  نظرية الأنساق 5جNعية

  Hierarchical accountability  المساء� الهرمية
  Horizontal accountability  المساء� الأفقية

   Spatial congruence  المكاني التطابق
 Quasi-autonomos Non-governmental  المنظمات غير الحكومية شـبه المسـتق4

Organization 
  Quasi-Governmental Agencies  الوكالات شـبه الحكومية

 Bio-pouvoir  السلطة الحيوية
 Compulsory power  الإلزاميةالسلطة 

 Institutional power  السلطة المؤسساتية
 Productive power  السلطة المنتجة

 Power’s polymorphous  الأشكال المتعددة للسلطة
 Private Governance  الحوكمة الخاصة
 Public Governance  الحوكمة العامة

 Single-Factor Approach  مقاربة الفاعل الفردي
 Interest-Based Approach  المقاربة القائمة على المصلحة
 Power-Based Approach  المقاربة القائمة على السلطة

 Efficiency-Gains Approach  مقاربة مكاسب الكفاءة
 Business- NGO Partenerships  شراكات المنظمات غير الحكومية و قطاع الأعمال

 Non-Hierarchical Forms  الأشكال غير الهرمية
 Horizontal Articulation  تعبير أفقي

 Managerial Theory  النظرية التسـييرية
 Managerial Intentionality  القصدية التسـييرية

 Non Market Relationships  السوقية-العلاقات غير
 Three-sector MNE-NGO-Host Government  نموذج ثلاثي القطاع

(MNG) Model 
 Complex Sytem  نظام التعقد

 Club Model  نموذج النادي
 Quota-Based Lending System  نظام الإقراض القائم على أساس الحصص
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 Conformism  الإستراتيجية الإنسـياقية 
 Reformism  الإستراتيجية الإصلاحية
 Radicalism  الإستراتيجية الراديكالية

 Think Tanks  خزاLت التفكير
 Fiscal Prudence  الحصافة المالية

 Tight Monetary Policy  السـياسة النقدية الصارمة
 Untrammelled Markets  الأسواق غير المقيدة

 Global power  السلطة العالمية
 Bargaining power  القوة التفاوضية
 Collective action  العمل الجماعي

 c  Non-Business NGOلأعمالغير المرتبطة  - المنظمات غير الحكومية
 Double-Edge Strategy  الإستراتيجية ذات الحدين

 Multi-Stakeholder Partnerships  شراكات أصحاب المصالح المتعددين
 Civil Governance  الحوكمة المدنية
 Civil Chamber  الغرفة المدنية

 Financial Intermediation  الوساطة المالية
 Cushions  الماليةالمسـندات 

 Financial Advisor  الوسطاء الماليون
 Provision  ا طط/ 5عNد

 Ratio LTV ( loan-to value )  نسـبة القيمة إلى القرض
 Asset Price  أسعار الأصول

 Asset Price Busts  كساد أسعار الأصول
 Cary Trade  تجارة المنُاق4

 Capital Account Regulations  أنظمة ضبط حساcت رؤوس الأموال
 Generalized Reserve Requirements  احتياطي رؤوس الأموال المعُممة

 Portfolios  المحَافظ 5ستÐرية
 Financial Enphoria  النشوة المالية
 Financial Panic  اGعر المالي

 ad hoc  ترتيبات عشوائية
 financial intermediation  الوساطة المالية

 cushions  المسـندات المالية
 financial advisor  الوسطاء الماليون

 provisions  عNداتالإ 
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 asset price bubbles  فقاقيع أسعار الأصول
 asset price busts  كساد أسعار الأصول  

 carry trade  تجارة المنُاق4
 portfolios  المحافظ 5ستÐرية
 financial safety net  شـبكة أمان مالي

 financial panic  اGعر المالي
 financial euphoria  النشوة المالية

 underrepresentation  التمثيل الناقص
 Overrepresentation  التمثيل المبالغ فيه

 hegemonic incorporation  5ندماج الطامح للهمينة
 the Flexible Credit Line  خط الائNن المرن

 stand-by agreements  5سـتعداد الائNنياتفاقات 
  network externalities  العوامل الخارجية للشـبكة

 Special Drawing Rights  حقوق السحب الخاصة
 Emerging powers  القوى الناشـئة
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دعم عمل و مبادئ   .2

منظمة الأمم المتحدة  
 ؛ UNCTADو
 الخبرة و التمثيل؛  .3
حوكمة المنظمات غير  .4

الحكومية ( المقار،هيئة صنع 
السـياسات، سلطة الحديث 
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مع روح، أغراض و مبادئ ميثاق الأمم 
 المتحدة...

 ..UNCTAD التعهد بدعم أعمال   .4
عترف بها و يجب أن تكون لها مكانة م  .5

أن تمثل نسـبة كبيرة من الأشخاص داخل 
 المنظمة ضمن ا§ال اGي تعمل فيه ...

يجب أن تنشئ لها مقار و مسؤول  .6
 تنفيذي [ و] هيئة صنع السـياسات...

يجب أن تكون لها سلطة الحديث نيابة  .7
عن أعضائها من خلال ممثليها ا ولين 

 بذ!...
يجب أن تكون دولية في هيكلها... لم  .8

  ينشـئها اتفاق مابين دولاتي....  

 نيابة عن أعضائها).
  

Council ofCouncil ofCouncil ofCouncil of    
EEEEurourourouroppppeeee        

من ' الاتفاقية الأوربية  1المادة رقم 
بشانٔ 5عتراف cلشخصية القانونية 
للمنظمات غير الحكومية ا�ولية'، 

ا§لس الأوربي، سلس4 المعاهدات 
المؤرخة في  124الأوربية رقم 

(دخلت حيز التنفيذ  24/04/1986
  ).01/01/1991في 

 " تنطبق هذه الاتفاقية على الجمعيات و غيرها
من المؤسسات الخاصة ( يشار إليها فK بعد 

  ') التي تلبي الشروط التالية:NGOs بـ'
أن يكون لها هدف غير ربحي،  .1

 ذات منفعة دولية؛
يتم إنشاؤها بموجب صك قانوني  .2

 يحكمه القانون ا�اخلي لطرف ما؛
5سـتمرار في القيام بانٔشطتها مع  .3

القدرة على النفاذ إلى دولتين على 
 الأقل؛

وجود مكتبها القانوني في إقليم  .4
طرف معين،و المراقبة و الإدارة 
المركزية في إقليم ذ! الطرف أو 

  طرف اخٓر. 

 الطابع التاسٔيسي؛ 
لا وجود لسـيطرة حكومية  

 على الأنشطة؛
على تعاقد NGOs تتاسٔس  

 الأطراف ؛
 ليست لأهداف ربحية؛ 
 النشاطات ا�ولية؛ 
لابد أن تعود الأنشطة cلنفع  

 تمع ا�ولي.على ا§ 
  

1985198519851985    
VVVViennaiennaiennaienna    

ConventioConventioConventioConventio
nnnn  

  05الفقرة  06اتفاقية فينا، المادة 

" أي هيئة أو وكا�، سواء كانت وطنية أو 
دولية، حكومية أو غير حكومية، مؤه4 في 
الميادين متعلقة بحماية طبقة الأوزون و التي 

أبلغت الأمانة العامة برغبتها أن تمُثل في 
اجNع مؤتمر الأطراف كعضو ملاحظ، يمكن 

5عتراف بها ،ما لم يقل عدد الأطراف 
  الحاضرة عن الثلث."  

 وطني أو دولي؛ .1
خبرة متعلقة بحماية طبقة  .2

 الأوزون؛
  

1989198919891989    
BBBBaselaselaselasel    

ConventioConventioConventioConventio
nnnn  

  06الفقرة  15اتفاقية cزل، المادة 

" أي هيئة أو وكا�، سواء كانت وطنية أو 
دولية، حكومية أو غير حكومية، مؤه4 في 
الميادين المتعلقة cلنفاhت الخطرة و النفاhت 

العامة برغبتها الأخرى و التي أبلغت الأمانة 

 وطني أو دولي؛  .1
خبرة متعلقة cلنفاhت  .2

الخطرة و النفاhت 
  الأخرى ؛
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أن تمُثل في اجNع مؤتمر الأطراف كعضو 
ملاحظ، يمكن 5عتراف بها ،ما لم يقل عدد 

  الأطراف الحاضرة عن الثلث.
  

1992199219921992    
UUUUN N N N FFFFCCCCCCCCCCCC  

الاتفاقية الإطارية بشانٔ تغير المناخ 
  06الفقرة  07،المادة 

أي هيئة أو وكا�، سواء كانت وطنية أو 
دولية، حكومية أو غير حكومية، مؤه4 في 

المسائل التي تشملها هذه الاتفاقية و التي 
أبلغت الأمانة العامة برغبتها أن تمُثل في 

اجNع مؤتمر الأطراف كعضو ملاحظ، يمكن 
5عتراف بها ،ما لم يقل عدد الأطراف 

  الحاضرة عن الثلث.  

 أو دولي؛وطني  .1
خبرة متعلقة cلنفاhت الخطرة  

  و النفاhت الأخرى ؛

1992199219921992    
UUUUN CN CN CN CBDBDBDBD  

 23اتفاقية التنوع البيولو�، المادة
  05الفقرة 

أي هيئة أو وكا�، سواء كانت وطنية أو 
دولية، حكومية أو غير حكومية، مؤه4 في 

cلحفاظ  المتعلقةالميادين 
و  البيولو� المسـتدام للتنوع و5سـتعمال

التي أبلغت الأمانة العامة برغبتها أن تمُثل في 
اجNع مؤتمر الأطراف كعضو ملاحظ، يمكن 

5عتراف بها ،ما لم يقل عدد الأطراف 
  الحاضرة عن الثلث.  

 وطني أو دولي؛ 
cلحفاظ  المتعلقةخبرة متعلقة  

المسـتدام  و5سـتعمال
  ؛ البيولو� للتنوع

1994199419941994    
UUUUN CCN CCN CCN CCDDDD  

 22التصحر، المادةاتفاقية مكافحة 
  07الفقرة

أي هيئة أو وكا�، سواء كانت وطنية أو 
دولية، حكومية أو غير حكومية، مؤه4 في 

المسائل التي تشملها هذه الاتفاقية و التي 
أبلغت الأمانة العامة برغبتها أن تمُثل في 

اجNع مؤتمر الأطراف كعضو ملاحظ، يمكن 
5عتراف بها،ما لم يقل عدد الأطراف 

  الحاضرة عن الثلث. 

 وطني أو دولي؛ .1
الخبرة في مجال التصحر و   

  التخفيف من اqٓر الجفاف.

 
Source : Sebastian Oberthür and  Matthias Buck (eds)., “PPPParticiarticiarticiarticippppation of Nonation of Nonation of Nonation of Non----Governmental Organisations in Governmental Organisations in Governmental Organisations in Governmental Organisations in 
International International International International EEEEnvironmental Governance: nvironmental Governance: nvironmental Governance: nvironmental Governance: LLLLegal egal egal egal BBBBasis and asis and asis and asis and PPPPracticalracticalracticalractical    ExpExpExpExperienceerienceerienceerience”, Final Report, Ecologic - 
Institute for International and European Environmental Policy, June 2002, pp.26-27. 

 

 

  

 

 



165 

 

  فهرس المحتوhت
  الصفحة  

    خطة البحث
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