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 شكر و عرفان

 
 

ولا جطيب .. ولا ًطيب النهاز إلى بطاعخك  إلهي لا ًطيب الليل إلا بشنسك

ولا جطيب الآخسة إلا.. اللحظاث إلا برلسك  ولا جطيب الجىت إلا بسؤيخك .. بعفىك  

.فالحمد  و الشنس  لك  أولا و آخسا ..   

خالص الشنس و عظيم الامخىان إلى من إذا سنت لساوي عن إذاعت فظلك و 

هخىجك و جىاطعك فإن في هفس ي البر محسض على أداء هرا الىاجب و في طميري 

إلى .. المحسىىن  صىجا ًملأ فظاءه فيسىقني على ذلسك بأفظل ما ًرلس  به 

على الاهخمام و الخىجيه و على  قادري حسين الأسخاذ المشسف الأسخاذ الدلخىز 

.صبره معىا فله مني مل الخقدًس و الاحترام  

والخقدًس إلى الرًن حملىا أقدس زسالت  لما أجىجه بأسمى آًاث الشنس والامخىان

... في الحياة إلى جميع أساجرحي.. إلى الرًن مهدوا لىا طسيق العلم والمعسفت   

 .الأفاطل

 إلى أساجرة قسم العلىم السياسيت بجامعت باجىت 

 إلى مل من ساعدووي من قسيب أو من بعيد في اهجاش هرا العمل
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 : ةػمقدـ
بٌ،بتصاعد موجة ابؼطالبة اتزامنت الفتًة الأختَة من القرف العشرين، خاصة بعد انهيار الابراد السوبُ

بالدبيقراطية بُ بـتلف دكؿ العابٓ، كارتبط ذلك بظهور أبماط حكم كفلسفات تسيتَ دعت إليها ابؼنظمات 
الدكلية، بهدؼ التقليص من مستويات الفقر كدفع جهود التنمية لتحقيق أىداؼ تكوف أكثر اىتماما 

ة مفهوـ ابغكم الراشد ،ك لذا فقد طرحت الدكائر السياسية ك البحثية الغربية بُ الآكنة الأختَبالإنساف
 كبُ، حيث استخدـ ىذا ابؼفهوـ  ابؼستدامةك بتحقيق التنمية البشرية الشاملة  يرتبط ارتباطا كثيقاكمفهوـ 

من قبل مؤسسات الأمم ابؼتحدة لإعطاء حكم قيمي على بفارسة  العشرين القرف من التسعينات عقد نهاية
إبٔ  حيث يستند ابغكم فيهاتطويرم كتنموم كتقدمي،  السلطة السياسية لإدارة شؤكف المجتمع، بابذاه

قيادات سياسية منتخبة ككوادر إدارية ملتزمة بتطوير المجتمع، كبتقدبٙ ابؼواطنتُ، كبرستُ نوعية حياتهم ك 
 على كأفراده المجتمع مع التعامل بُ ابغكم أسلوب كجدية كذلك برضاىم كمشاركتهم كدعمهم ، ـرفاىو

، اكمابّ بتُ أساس ابغوار  لابزاذ القرارات كسليمة فعالة كآليات كا﵀اسبة  ابؼراقبة أدكات ككجود كا﵀كوـ

 .ابؼتبادلة كالثقة الاحتًاـ كبوفز كابؼساكاة ك بىلق العدالة على يشجع ، كالأفراد حياة بُ تؤثر التي

 كيراعي ابؼستداـ بموىا يضمن كبدا القانوف لأحكاـ كفقا الطبيعية كابؼوارد العامة ابؼرافق إدارة يعتٍ؛ كما

 الفساد أك ابؼعاملة سوء من بطريقة خالية الأمور ىذه برقيق يتم بحيث العامة، كابؼصلحة الأفراد حقوؽ

 الامتحاف بدثابة كالاجتماعية كالسياسية كالثقافية كالاقتصادية ابؼدنية الإنساف بغقوؽ مراعاتو كتعد الإدارم،

ا ذالأساسية، بو كابغاجات الاجتماعية ابػدمات توفتَ على الدكؿ،كحرصو من دكلة أم بُ لنزاىتو ابغقيقي
 الإنساف بغقوؽ الضامن القوانتُ كحكم ابؼؤسسات حكم الراشد ابغكم يكوف

 منها ابعيل يستفاد التي الطبيعية كالثركات ابؼوارد انتقاؿ ضماف عن فضلب القادمة، الأجياؿ كحقوؽ

 .البلد ذلك بُ القادمة الأجياؿ إبٔ معتُ لبلد ابغابٕ
المجتمعات ابغديثة،ك  بُ ابؼستدامة التنمية برقيق أسباب أىم من ىو الراشد ابغكم أف القوؿ كبيكن

 استغلبؿ بُ الكفاءة الإسلبمية العربية  بؼكافحة الفساد ك برقيق  من أىم الآليات  التي اعتمدتها  الدكؿ

البشرية،لكن ابؼلبحظ  ابؼوارد توجيو بُ كالعقلبنية الاقتصادية، استخداـ كبزصيص ابؼوارد كحسن الطاقات
أزمة على صعيد ابغكم سببو الأساسي متمثل بُ فشل أنظمة ابغكم الراىنة فيها على برقيق ىو بزبطها بُ 
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طموحات الشعب ابؼشركعة، فهي لا تعد بإصلبح عميق، كإعادة تأسيس بفارسة القوة بُ نسق مؤسسي 
تبنيها ذلك ، بفا أدل إبٔ استفحاؿ أزمة التنمية مع تعثر أفق العمل السلمي الفعاؿ  للحكم الراشد رغم

بغلها، كمصلحة عامة الناس كيرجع ذلك إبٔ استبداد السلطة التنفيذية كالتضييق على ابغرية كلاسيما على 
مر الذم يدفع للبحث ابؼتجسد بُ المجتمعتُ السياسي كابؼدب٘، الأ( الرأم، التعبتَ، التنظيم)ثلبثية ابغريات 

عن ابمودج يتلبءـ ك البيئة القيمية ك الفكرية ك التًكيبة الاجتماعية ك الدينية للدكلة العربية الإسلبمية 
،خاصة ك أنها تتمتع بنظاـ حكم إسلبمي  متكامل قدـ ك أعطى مفهوـ كاضح للحكم الصابّ ،الذم  

ف ك مكاف ، أثبت بقاحو  بُ الفتًة الراشد من يقوـ على مبادئ ك آليات عقلبنية راشد صابغة لكل زما
بداية الدكلة الإسلبمية إبٔ مرحة ابػلفاء الراشدين ، ك ىي ابغقبة التي بً فيها فعلب تطبيق ابؼعتٌ ابغقيقي 

للرشادة السياسية القائمة على العدالة ك الشورل ك شرعية السلطة ك استقلبؿ القضاء كاحتًاـ حقوؽ 
عامة ك الأمر  بابؼعركؼ ك النهي عن ابؼنكر ، ك مبدأ الشفافية ك ابؼساءلة ك ا﵀اسبة ك الإنساف ك ابغريات اؿ

 .النزاىة
 :أهمية الدوضوع كمبررات اختياره

 كالاقتصادية كالسياسية العقائدية المجتمع معايتَ نتاج يشتَ ابغكم الراشد من الناحية الفكرية إبٔ انو

 نظاـ الدكلة عاشت كالقانوب٘،فكلما الديتٍ كابؼشركع الاجتماعي العرؼ كليد إنو ،ذلك كما إبٔ كالثقافية

ا كونو عن عدا ، فاعلة عطائها نتائج كانت..ككحدتهما ..ابؼعركؼ/ابؼشركع جدلية على يقوـ حكوم  حلمن

 .جديد من ابغياة كبناء على النهوض الأمة بوفز حضارينا
 كحضارية شرعية ضركرة فهو بُ الفكر الإسلبمي  الراشد ابغكم معتٍ عن البحث فإف لذلك    

 ابػصوصية صانع كالإبداع،إنو النهضة آفاؽ إبٔ كتدفعها ابغضارة عناصر توجو التي الفكرية القوة نولأ

 تتحملها التي ابغضارية ابؼسؤكلية معها،فهو حكم ابغوار بمط كبردد بعضها عن الأمم بسيز التي ابغضارية

 .        معا  كالمجتمع الدكلة
بؽذا فاف أبنية ابؼوضوع العملية كالتي تطرح بُ جانبو الآخر أبنيتو العلمية ىي التي دفعتنا لاختياره، 

لاسيما كأف التعامل مع مفهوـ ابغكم الراشد بُ بيئة إسلبمية عربية يطرح عدة إشكاليات يصعب الإجابة 
 .عنها 
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فتتمثل بُ الرغبة بُ تناكؿ ىذا ابؼوضوع لأنو يدخل ضمن اىتماماتها  الأسباب الذاتيةأما فيما بىص 
 ابػاصة ابؼتعلقة بإصلبح ابغكم كبرقيق التحوؿ الدبيقراطي كالتنمية ك مكافحة الفساد بُ البلداف الإسلبمية

 العربية كفق القيم ك الشركط الإسلبمية  لأنها تؤمن بأف التغتَ كالتحديث ينبع من الداخل ك ليس من
 .ابػارج

 :أىداؼ الدراسة
تهدؼ ىذه الدراسة إبٔ بؿاكلة برليل مفهوـ ابغكم الراشد كنموذج قيمي بُ ابؼنظومتتُ الفكريتتُ 

كإبراز النموذج الأكثر ملبءمة للقيم العربية الإسلبمية الذم بيكن الأخذ بو لتفعيل كتقوية ,الغربية الإسلبمية
 .نطلبقا من مقوماتو الذاتية ابؼعنوية منها كابؼاديةالنسق السياسي للدكؿ الإسلبمية العربية ا

 الإسلبمية العادلة، كالدكلة العادؿ المجتمع ببناء تتصل مسائل بُ البحث إبٔ الدراسة تهدؼ كذلك

 .الراشدين ابػلفاء كاجتهاد كعمل النبوية كالسنة الكربٙ القرآف إليها أشار كما
 :إشكالية الدراسة

أساسيا لتجاكز أزمة ابغكم التي تعاب٘ منها معظم الدكؿ بصفة عامة ك يعتبر ابغكم الراشد شرطا 
الدكؿ الإسلبمية العربية بصفة خاصة ،التي  فشلت أمامها كل مشاريع الإصلبح ك التنمية ،انطلبقا من 

عملية عقلنة كترشيد السلطة كالسلوؾ السياسي، كإدخاؿ قيم سلوكية دبيقراطية كسلمية، كفتح المجاؿ أماـ 
ركة اجتماعية كسياسية بؼعظم فئات المجتمع، بُ إطار نسيج مؤسسابٌ متنوع يستوعب ابؼشاركة مشا

السياسية ك الاجتماعية على اختلبؼ مصادرىا، كيكوف قائما على ابؼساءلة ك ا﵀اسبة ك الشفافية ك 
 .العدالة ك القانوف

كابؼقومات الذاتية ك الفكرية ك  بُ ابؼقابل يؤكد العديد من الباحثتُ على كجود كتوافر كل العوامل 
رتبط الدينية ك الاجتماعية ابؼستمدة من الفكر الإسلبمي ك ابؼساعدة على برقيق الرشادة بُ ابغكم ،لأنها ت

ك الشورل ،على ابؼساءلة ك ا﵀اسبة ك الشفافية ك العدالة  ك يقوـ  ك حريتو  ك بسكينو  ك احتًامو بالإنساف
 .سيؤدم إبٔ التجاكز الفعلي بؽذه الأزماتك حكم القانوف ، كتطبيقها 

جعل  ا ماذقمن ىنا نلبحظ التشارؾ الفعلي للؤىداؼ بتُ الطرحتُ لتجاكز  ىذه الأزمات ، 
 .ابؼفهوـ بؿل جدؿ كاىتماـ بتُ ابؼنظومتتُ الغربية ك الإسلبمية

 :بحثية التاليةانطلبقا بفا تقدـ كبساشيا مع طبيعة العنواف ابؼقتًح فقد ارتأينا طرح ابؼشكلة اؿ



 مقػدمػة
 

 

 

 ؟ماىية حقيقة الحكم الراشد في كل من الفكر الغربي ك الإسلامي 
 :كتندرج برت  ىذه الإشكالية التساؤلات التالية

 ما ابؼقصود بابغكم الراشد كفق التصور الغربي ، كما ىي أسسو ؟ -
 ا؟ما ىو مفهوـ ابغكم الراشد بُ الفكر الإسلبمي ، ك ما ىي الأسس التي يبتٌ عليو -
 توافق ابؼفهوـ بُ الفكر الغربي ك الفكر الإسلبمي مع ابؼمارسة ؟مدل  ما -
 لدكؿ الإسلبمية؟للتطبيق  بُ االأكثر ملبءمة  جما ىو النموذ -

 :فرضية الدراسة
 :التالية ةتناكلنا ىذا ابؼوضوع انطلبقا من الفرضي لقد

أف النظاـ الإسلامي عرؼ مفهوـ إف توافر مؤشرات الحكم الراشد في الفكر الإسلامي يدؿ على  -
 .الحكم الراشد قبل أف تتم صياغتو في الفكر الغربي

 .التي تبدك لنا أنها أكثر انسجاما مع طبيعة ابؼوضوع 
 :الدراسات السابقة

بٓ بقد ىناؾ دراسات سابقة تناكلت بالتحليل ك ابؼقارنة حقيقة مفهوـ ابغكم الراشد بُ الفكر الغربي 
بؼوضوع ابغكم الراشد كانت تدكر  إما حوؿ مفهومو بُ الفكر  ك كل الدراسات ابؼتوفرةك الفكر الإسلبمي،

 .الغربي أك مفهومو بُ الفكر الإسلبمي
: " ،بُ كتابهما   ابؼعنوف ب   Strom C. Thackerك    John Gerring:  اذ أشار كلب من  

A Centripetal Theory of Democratic Governance " ُابغكم الراشد  من إبٔ  2005ب
فالفصل الأكؿ كاف نظريا حيث بً : الزاكية الغربية، حيث تناكؿ ىذا ابؼوضوع من خلبؿ ثلبث فصوؿ  

إبراز العلبقة السببية بتُ الوساطة ك الصراع ك ابغكومات ك السياسات العامة ، ك الفصل الثاب٘ ابذو بكو 
ا الفصل الثالث من الكتاب فجاء بعنواف ابعانب الامبريقي بتقدبٙ قراءات حوؿ بعض النماذج ، أـ

استنتاجات حوؿ نظرية الرشادة الدبيقراطية ك بؿاكلة إبراز مستويات ابغكم ك مقتضيات الرشادة بُ ابغكم 
، ك دافع عن ما بً تسميتو بالنظرية الكبرل بُ ابغكم الراشد مع تقدبٙ مراجعات بُ مفاىيم الرشادة ك 

 .ابغكم الراشد
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 The Construction:"    فقد أشارا بُ كتابهما بعنواف Anthony Jones ڇ     Jorge I. Dominguezأما 

of Democracy  Lessons from Practice and Research" إبٔ أف بناء الدكلة   2004سنة    الصادر

ات التشريعية ك الدبيقراطية ابؼعاصرة لو مقوماتو ك مرتكزاتو  ، ك إبٔ ابؼشاركة ابعماعية ك العلبقة بتُ ابؼؤسس

لذم يستلزـ مقاربات متوازنة التنفيذية بُ الدبيقراطيات ابعديدة ك كيف يتم برقيق التًسيخ الدبيقراطي ، ا

 .ليتحقق بذلك إصلبح ابغكم ك الدكلة 
فهذه الإسهامات تعد مهمة ك مكملة ك مساعدة بؽذا البحث بالنسبة بعانبو ابؼتعلق بالفكر الغربي ك 

كم الراشد، أما فيما بىص ابعانب الإسلبمي فنجد كذلك إسهامات الكثتَ من الدراسات نظرتو بؼفهوـ ابّ
ك التي تطرقت بؽذا الأختَ من الزاكية الإسلبمية ك تعد إسهامات مهمة ك رئيسة بؽذا البحث ،  اذ تطرؽ 

فقد جاءت   1998سنة ، الدينية كالسلطة العلمانية بتُ الإسلبمية الدكلة :كتابو عمارة في لزمدالدكتور 
 كأختَنا، كابغرب الدينية، الإسلبـ كالعلمانية، الإسلبـ الدينية، كالسلطة الإسلبـ :كىي رئيسية بؿاكر بأربعة

 يتعلق فيما الإسلبـ، أفنَّ  ىذه الدراسة، بو جاءت ما كأبرز،السياسي الرسوؿ كسلم عليو الله صلى بؿمد

  .كبالدكلة المجتمع بُ السياسية بالسلطة الدين بعلبقة

، ىذا ابؼوضوع من زاكية كاقع ابعوانب التاربىية لزمود عكاشةإبٔ جانب ىذا فقد تناكؿ  الدكتور 
كلقد خلص إبٔ أف ىدا ابؼفهوـ  2002تاريخ ابغكم بُ الإسلبـ،الصادر سنة : للمفهوـ من خلبؿ كتابو

دكلة قبل الإسلبمية إبٔ مفهومو بُ يتخذ دلالات مفاىيمية بـتلفة من مرحلة إبٔ أخرل بداية من كاقعو بُ اؿ
الدكلة الإسلبمية ك الراشدية ،كصولا إبٔ ابؼفهوـ الذم ابزذه مع علماء الشريعة ك بُ عهد الدكلة العباسية ك 

 .الأموية
إلا أنها بٓ تقدـ إجابات كاضحة على بعض ابؼسائل كعلى الرغم من توفر ىذه الدراسات كغتَىا،   

ركزت  الأخرلجاءت معظمها مركزة على النماذج الغربية، ك فقد يعة ابؼفهوـ ذات الصلة بالتباين بُ طب
إلا أف طبيعة ابؼوضوع التي تبحث بُ طبيعة ابؼفهوـ من خلبؿ موقعو بُ النقاش  على ابؼفهوـ الإسلبمي ،

ك تفاعل الغربي ك النقاش الإسلبمي من زاكية ابؼقارنة تتطلب مزيدا من الدراسة كباستمرارية بؼعرفة مسارىا 
متغتَاتها  بُ ابؼنظومتتُ ،كبُ الدكؿ الإسلبمية كإدراؾ مدل قدرة الشعوب الإسلبمية العربية على توظيفها 

 .بدنظور قيمي إسلبمي يتوافق ك البيئة الداخلية ك بوقق الأمن كالرقي
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 :مناىج الدراسة

مناىج ، لكوف الظاىرة يتطلب الاعتماد على عدة  إف طبيعة الإطار النظرم كابؼنهجي بؽذه الدراسة
السياسية كالاجتماعية عموما ظاىرة معقدة، مركبة، كمتعددة الأبعاد كابؼتغتَات لذا فقد اعتمدت الدراسة 

 .ابؼنهج التاربىي،  كابؼنهج الوصفي منها ابؼنهج ابؼقارف، ك: على عدة مناىج 
يظهر استخدامو جليا بُ بؾاؿ ابؼقارنة بتُ بـتلف النظريات التي تناكلت مفهوـ ابغكم  :الدنهج الدقارف -

 ابؼتحكم بُ تفستَ بؿدداتابؼنطق الراشد بُ الفكر الغربي ك الإسلبمي ، من أجل فهم جيد بؼنطلقات 
معات المجتالنموذج بؿل الدراسة ، فهناؾ اختلبفات بتُ باختلبؼ مظاىره تلف الذم تخابغكم الراشد 

للحقوؽ الفردية ك ك لكفاءة ؿالأكلوية ، فتعطى  يهايتم التًكيز علك الإسلبمية بُ ابؼنطلقات التي الغربية 
ك  الإبصاعيركز البعض الآخر على الانسجاـ ك  حتُ البعض الآخر يعطي الأكلوية لتطبيق القانوف بُ 

بؽدؼ الأكؿ بُ برقيق النمو الاقتصادم ا التقاليد ك العشائر بُ صنع القرار ، كبُ بعض المجتمعات ينحصر
 .تعطي بؾتمعات أخرل الأبنية الكبرل للثراء ك التنوع الثقابُ بُ حتُ

من خلببؽا يفسر الفكر الغربي ك الإقتًابات التي فابؼنهج ابؼقارف يسمح بابؼقارنة بتُ بـتلف 
متُ ابغكم الراشد ، ك إبٔ ، كىذا ما يقود إبٔ التساؤؿ حوؿ برديد مضاالإسلبمي مفهوـ ابغكم الراشد 

 كابعدؿ حوؿ القيم ك ابؼعايتَ الثقافية ك حوؿ النتائج الاجتماعية ابؼرغوبة ك التساؤؿ عن دكر ابغكومة 
ك كذلك عن ( تشريعية، تنفيذية ، قضائية ) مع ابؼواطنتُ ، كعن العلبقة بتُ ابؼؤسسات الربظية  تهاعلبؽ

  . ك التوصل إبٔ نتائج ابؼقارنة الأخرل  ك الفواعلأدكار بـتلف القطاعات 

ىو أحد مناىج البحث العلمي، الذم يعبر عن الطريقة التاربىية التي تعمل على  :الدنهج التاريخي-
تفستَ الظاىرة كابغوادث التاربىية ابؼاضية كأساس لفهم ابؼشاكل ابؼعاصرة كالتنبؤ بدا سيكوف عليو ابؼستقبل، 

يساعدنا على  فابؼنهج التاربىي يضطلع بدكر حيوم كأصيل بُ ميداف الدراسات كالبحوث العلمية، كىذا ما
التعرؼ على نشأة مفهوـ ابغكم الراشد كتطوره عبر مراحل تاربىية على ابؼستول الفكرم كابؼمارسابٌ، 

كالتعرؼ على خلفياتو ك أبعاده الفكرية ، انطلبقا من بيئتتُ بـتلفتتُ بالشكل الذم يسمح بتحليل كتفستَ 
 .بـتلف ابعوانب ابؼتعلقة بو
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ق من حيث قدرتو على برليل ابؼعطيات ابؼتعلقة بدفهومي السلطة ك ابغكم ك كتبرز أبنيت: الدنهج الوصفي-
ابؼؤشرات ابؼرتبطة بالأداء بُ النموذجتُ الغربي ك الإسلبمي ، من خلبؿ برليل ظركؼ كاقع  ابغكم ، ك 

الدين بُ ، ك دكر  العاـ المجاؿ داخل الديتٍ ابغضور الأنظمة السياسية بذاه جانب من ابؼتباينة كاقفإبراز ابٓ
 العلمانية بكو التحوؿ بعد ما فعملية المجتمع ،  داخل تغيتَات إحداث بُ ك الدكؿ كسلوكياتها، أداء توجيو

فابؼنظور   .خصوصية أقل فيو أصبح الذم الوقت بُ متزايد بشكل عامان  أصبح أمران  الدين أف إبٔ تشتَ التي
كىذا العاـ  المجاؿ داخل للدين الإبهابية يساعد على برديد الإمكانات Descriptive Perspective الوصفي 

ما يساعدنا على الفهم السليم للمعطيات التحليلية كبؿاكلة تكييفها بدا يتماشى كابؼتغتَات الداخلية، مع 
 .القدرة على الوصوؿ إبٔ نتائج علمية ك موضوعية 

 :الإطار النظرم للدراسة
 :ظرم بؽذه الدراسة فقد اعتمدنا علىأما فيما بىص الإطار الن

، كتوضيح علبقة النظاـ بدحيطو، بحيث يندرج ىذا الاقتًاب برت مظلة الدقتًب النسقي -
التوجهات السلوكية التي سعت لاقتفاء مناىج العلوـ الطبيعية التي حققت نتائج مشرفة بُ ميادينها خاصة 

ىا مع بيئتو الأكسع، كىذا إطار التحليل للنظاـ عندما يتعرض الاضطراب سواء من داخل حدكده أك خارج
السياسي بُ أبسط صوره، باعتباره دائرة متكاملة ذات طابع ديناميكي من التفاعلبت السياسية ابؼتوجهة 

بصفة أساسية بكو التخصص السلطوم للقيم بُ المجتمع، ك بؽذا فقد تستخدـ آليات التحليل ألنسقي 
العربية بُ الفتًة الرشيدة كالتحولات  ابغكم بُ الدكؿ الإسلبميةكعناصره، لتحليل كتفستَ ظاىرة 

 .كابؼستجدات ابعديدة باعتبارىا متطلبات للنظاـ السياسي للتكيف مع متطلبات البيئة
يقوـ ىذا الاقتًاب على التعامل مع ابغكم كمفهوـ شامل يعبر عن  :مقاربة الحكم التشاركي -

كأدكارىم، فقد بً نقل " الفاعلتُ"كالوظائف، كحتى إعادة موقعة للؤدكار كالصلبحيات جديد توزيع 
كتغيتَ أساليب الإدارة ككضع سياسات جديدة على " الانتقاؿ" ابؼسؤكليات بتُ القول ابؼرتبطة بعملية 

على التنسيق بتُ بـتلف ك العمليات التي  تقوـ إبٔ بؾموعة من الأنشطة يشتَ ، كما  بـتلف ابؼستويات
ك مرنة ، كىو تسمح بإنتاج أفعاؿ متًابطة ك (المجتمع ابؼدب٘ ك القطاع ابػاص ) لقطاعات خاصة الفواعل ك ا
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ابؼشاركة بُ صنع القرارات  منبسكتُ ابؼواطنتُ إعادة تعريف العلبقة بتُ الدكلة ك شركائها ، كينطوم على 
 .العامة التي تهمهم ، ك كذا برستُ مهارات ك قدرات ابعهات الفاعلة 

عن طريق  يتم للحكم الراشدأف التغيتَ السياسي كالتًسيخ  ابؼدخليؤكد ىذا  : الانتقالر الددخل  -
، إضافة إبٔ برديد نتائج عملية التحوؿ نفسها، كالتفاعل بتُ ابػيارات التي ينتجها الأفراد أك ابعماعات 

، ك ىذا ما يرتبط بأدبيات التًسيخ الدبيقراطي أك علم التًسيخ الذم يبحث بُ  ابغكمدراسة مسارات 
أك إبٔ  ترسيخ الرشادة السياسيةابذاىات الانتقاؿ من خلبؿ النظر بُ ما إذا كاف مسار الانتقاؿ يتجو بكو 

 .ابغكم الراشدمسارات أخرل ، فضلب عن دراسة العوامل ابؼؤدية إبٔ تعميق 
اىتم ىذا الاقتًاب  Joël MIGDALىو اقتًاب بعويل ميجداؿ  : لرتمع-دكلةؿااقتًاب علاقات  -

حسب ىذا –العلبقة بتُ الدكلة كالمجتمع ؼ ،بالتغيتَ كالتنػظيم بُ الدكلة، كخاصة بُ دكؿ العابٓ الثالث
عملية ، ؼىي علبقة صراع من اجل بسط النفوذ كفرض القواعد كابؼعايتَ ابػاصة بالدكلة أك المجتمع -الاقتًاب

الضبط المجتمعي عملية معقدة كتفستَىا بهب أف بقوـ على دراسة العلبقة بتُ الدكلة كالمجتمع ، كوف كل 
كما فهم عمليات الانتقاؿ السليم بكو .المجتمعي" الضبط"منهما يسعياف ابٔ بؿاكلة السيطرة على عملية 

 .ابؼوجودة بتُ الدكلة ك المجتمع تكريس مبادئ الرشادة بُ ابغكم تنطوم بالأساس على نوعية العلبقة 
الافتًاضات الأساسية  تدكر:  "  Public – Religion Approaches  : "العاـ الدين مداخل -

 للمجتمعات العاـ المجاؿ بُ إمبتَيقيان  الدين كجود ملبحظة بيكن ، حيث  العاـ الدين بؽذه الاقتًابات حوؿ

حيث يساعد  .العامة السياسية ابؼناقشات بُ للدين كالفعاؿ الكبتَ التأثتَ ابغديثة ك الغربية ، بالإضافة إبٔ 
 بعد ما بؾتمع  ىيبرماس  Habermasأك كما يسميو  العاـ؛ المجاؿ بُ الدين كجودىذا ابؼدخل بُ تفستَ 

 الدين خصخصةأما المجتمعات الإسلبمية فقد بً الاعتماد على مقاربة  ، Postsecular Society العلمانية

Privatization of Religion Thesis  ،أك مدخلؾكأصبحت  العلمانية بكو التحوؿ أطركحة جسدت التي 

 اتالغربية ك حتى الاسلبمية ، ك قد ساعدت الاقتًاب المجتمعات من العديد بُ الدين دراسة بُ سائد ابذاه
لامي ، كما ساعد على تفستَ إس" حكم " ابؼرتبطة بهذا الابذاه بُ تفستَ أسباب التًاجع بكو تبتٍ بموذج 

كل العوامل ابؼساعدة على  رغم توفر أسباب فشل بناء بماذج حكم ذات طابع ديتٍ بُ الدكؿ الإسلبمية
 .ذلك 
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 :لزاكر الدراسة
تتوزع ىذه الدراسة على مقدمة كأربع فصوؿ كخابسة تستند إبٔ الانتقاؿ من الكل إبٔ ابعزء، حيث 

مفهوـ ابغكم الراشد الغربي بُ صيغو النظرية كالفكرية، بٍ برديد معتٌ ابغكم سيتم بُ البداية التطرؽ إبٔ 
الراشد بُ الفكر الإسلبمي، بٍ الوقوؼ على الدراسة ابؼقارنة للمفهوـ بُ ابؼنظومتتُ من خلبؿ مؤشرات 

تصور  ابغكم الراشد، كصولا إبٔ كاقع ابغكم الراشد بُ بيئة معينة كىي البيئة الإسلبمية كبؿاكلة إعطاء
 .منطقي حوؿ آليات  تفعيل ابغكم بُ الدكؿ الإسلبمية ذات ابػصوصية 

الإطار أبؼفاىيمي كالتاربىي بؼفهوـ ابغكم الراشد من ابؼنظور : الفصل الأكؿبؽذا سوؼ نتناكؿ بُ 
الغربي، لفهم كاستيعاب مفهومو كالإحاطة الشاملة بكل جوانبو، كبـتلف التحولات كالتطورات التي مر بها، 

أم  -دراسة جينيالوجيا ابغكم ك إشكالية التعريف ثلبث مباحث ،فتناكلنا بُ ابؼبحث الأكؿ من خلبؿ 
ك كذا التطرؽ إبٔ مؤشرات -دراسة ابعذكر التأسيسية بؼفهوـ ابغكم الراشد ك الاستخدامات ابؼختلفة لو

اب٘ تطرقنا إبٔ فواعل  ابغكم ابغكم الراشد ك آليات تفعيلو ك الوقوؼ على أبعاده الأساسية، كبُ ابؼبحث الث
الراشد كىي القطاع ابغكومي ك القطاع ابػاص ك المجتمع ابؼدب٘ ك دكرىا بُ ظل ابغكم الراشد،أما البحث 

الثالث فقد تطرقنا فيو إبٔ ابغكم الراشد ك الدكلة الفاعلة من خلبؿ تعزيز الدبيقراطية ابؼشاركاتية كأداة 
 .   ك برقيق التنمية ابؼستدامة جديدة للحكم ك تفعيل ابغكم ا﵀لي 

سنتناكؿ من خلبلو ابغكم الراشد بُ الفكر الإسلبمي كىذا من منطلق التعرؼ : الفصل الثانيأما 
على الإطار العاـ للمفهوـ من خلبؿ ثلبث مباحث، ففي ابؼبحث الأكؿ ركزنا على الدلالات ابؼنهجية ك 

قومات الأساسية ك الأبعاد ك الآليات التي يقوـ عليها الوظيفية للحكم الراشد الإسلبمي، ك على إبراز ابٓ
ىذا  ابؼفهوـ ،ك بُ ابؼبحث الثاب٘ تناكلنا آليات الرشادة السياسية بُ إدارة الدكلة الإسلبمية من خلبؿ 

الوقوؼ على مصدر السيادة ك مصدر السلطاف أك التسيتَ ، ك الشورل كآلية  لتحقيق الرشادة السياسية ك 
 . ت العامة بُ ذلككظيفة السلطا

كىو جوىر ىذا البحث لكونو يتضمن دراسة مقارنة للحكم الراشد من خلبؿ : الفصل الثالثبُ 
التًكيز على أىم مؤشرات الرشادة بُ ابغكم لذا فقد بً تقسيمو ابٔ ثلبث مباحث ، الأكؿ يدكر حوؿ 

ـ حكم القانوف ، بٍ معرفة حكم القانوف كمؤشر لقياس رشادة ابغكم ، كىذا عن طريق التعرؼ على مفهو
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دكره ك آليات برقيقو لتكريس الرشادة السياسية بُ الفكر الغربي ، بعدىا تطرقنا إبٔ كيفية برقيق حكم 
القانوف بُ الفكر الإسلبمي ك مقوماتو الأساسية باعتباره مؤشر مهم بُ برقيق الرشادة ابؼطلوبة    أما الثاب٘ 

قيق الاستقرار السياسي ،أكلا بُ ابؼنظومة الغربية من حيث معرفة  فركزنا فيو على فاعلية ابغكومة ك تح
ابؼفهوـ بٍ مدل بقاحو بُ برقيق التنمية السياسية ك الاقتصادية ك تكريس الاستقرار السياسي  ، ك ثانيا بُ 

ك ابؼنظومة الإسلبمية من حيث دراسة نظاـ ابغكومة الإسلبمية ك ما حققتو من تنمية سياسية ك اقتصادية 
عمراف بشرم لتجسد بو برقيق الاستقرار السياسي ، ك لقد جاء ابؼبحث الثالث بعنواف ضبط الفساد 

، من خلبؿ التعرؼ على السياسات الغربية بُ مكافحتو ك الآليات التي كمؤشر لتحقيق الرشادة السياسية
بؼكافحة ك ابغد منو اعتمدتها لذلك حتى تصل إبٔ درجة الرشادة ،بٍ الوقوؼ على السياسات الإسلبمية 

 . من خلبؿ آليات متباينة ك متنوعة 
سيتم التطرؽ فيو إبٔ أىم ابؼتطلبات الأساسية للحكم الراشد من خلبؿ ابؼمارسات : الفصل الرابع

الغربية ك ابؼمارسات الإسلبمية، حيث يتم تناكلو انطلبقا من ثلبث مباحث ، بحيث يكوف التًكيز بُ 
نظيم الدكلة على أساس برقيق التوازنات ابؼتبادلة بتُ سلطات ىذه الأختَة، ابؼبحث الأكؿ على أبنية ت

انطلبقا من ضركرة كضع دستور يكرس مبدأ الفصل بتُ السلطات ك بوقق مبدأ ابؼواءمة الشرعية بتُ ما ىو 
على ديتٍ ك سياسي أم التوازف بتُ الشرعية الدينية ك السياسية،  أما بُ ابؼبحث الثاب٘ فسوؼ نركز فيو 

ضركرة  صياغة علبقات ابغكم ك الإدارة على أساس ابؼصلحة الفردية ك ابعماعية ، من زاكية الوقوؼ على 
أبنية بناء علبقات تفاعلية بتُ ابؼصابّ ابؼتباينة ، التي يتم تكريسها بفضل اطر قانونية ك مؤسسية بذسد 

تفعيل ك تعزيز ابغكم الراشد  بُ الدكؿ معتٌ ابؼواطنة ابؼنشودة  ، ك بُ ابؼبحث الثالث فسنتناكؿ آليات 
الإسلبمية بُ ظل ابؼتغتَات ك التجاذبات ابغالية لتحقيق الدكلة الفاعلة انطلبقا من برقيق ابؼشاركة السياسية 

الدبيقراطية الواسعة بُ بفارسة السلطة ك تكريس العدالة الاجتماعية ك التنمية الإنسانية ك برستُ كل 
الاجتماعية كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ ك القطاع ابػاص  الضامنة لتكريس الرشادة ابؼتغتَات ابؼؤسسية ك 

السياسية  ، أم التأسيس للتصور بديل يسمح بتًشيد ابغكم كفق مقاربة متوازنة توائم بتُ مقتضيات 
 .ديثالتصور الإسلبمي التي تسمح بتطبيق معايتَ الفعالية على المجتمع الإسلبمي، كمتطلبات الواقع ك التح

ك نقاط الاختلبؼ ،ك معرفة مدل التأثتَ ك  كختاما سنحاكؿ إبراز أىم نقاط الالتقاء بتُ الفكريتُ
الإسلبمية  التأثر فيما بينهما ، كما تقدبٙ بعض الاقتًاحات التي تساىم بُ تفعيل ابغكم الراشد بُ الدكؿ
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الفساد ك أثاره كترسيخ مفهوـ الرشادة  العربية حتى يتحقق مفهوـ التنمية ابؼستدامة ك كيتم بذاكز كل مظاىر
بُ ابغكم ، بصورة تكاملية برقق الانسجاـ ك التوازف التنموم بُ ابعوانب السياسية كالاقتصادية ك 

 .الاجتماعية ك الثقافية ك الركحية
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الأكؿالفصل   

 الحكم الراشد كفق الدنظور الغربي
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 الحكم الراشد مقاربة مفاىيمية: الدبحث الأكؿ 
لقد ظهر مصطلح ابغكم الراشد كمفهوـ لصيق بتحقيق التنمية البشرية الشاملة ابؼستدامة ، لذا 

عادة بناء الدبيقراطية ، ك تبتٌ الإصلبحات إبيكن القوؿ أف ىذا ابؼصطلح كلد مع الدعوات ابعديدة إبٔ 
كظيفية توسيع  الاقتصادية على أساس اقتصاد السوؽ ك إعطاء دكر كبتَ للقطاع ابػاص بالإضافة إبٔ

شفافية ك ابؼساءلة ك التعاكف ك الرقابة ، أم توسيع دائرة ابؼشاركة تسم باؿتطر عمل أالمجتمع ابؼدب٘ بُ ظل 
يؤدم إبٔ  ىذا ما سوؼ ابغكومة ، القطاع ابػاص ك المجتمع ابؼدب٘ ك: الفعلية بتُ القطاعات الثلبثة 

 .التجسيد الفعلي بؼفهوـ ابؼشاركة السياسية 
 الحدكد النظرية ك الدنهجية للحكم الراشد :الأكؿ  الدطلب

نشتَ بُ البداية إبٔ أف مفهوـ ابغكم الراشد تعتًيو عدة إشكالات منهجية كباقي ابؼفاىيم 
فلب يوجد ىناؾ تربصة حرفية باللغة العربية تعكس نفس الدلالة ، الاجتماعية الأخرل منها إشكالية التًبصة 

ية كالفرنسية فعلى سبيل ابؼثاؿ ىناؾ عدة دلالات للمفهوـ منها ،ابغكم الراشد التي تعكسها اللغة الإبقليز
 .ابْ ....ابغاكمية، ابغكامة ، ابغكم ابعيد ، إدارة شؤكف الدكلة ك المجتمع ، ،أسلوب ابغكم 

إبٔ جانب ىذا لا يوجد ىناؾ تعريف كاحد كموحد يعبر عن ابؼعتٌ الدقيق للمفهوـ ، بل ىناؾ أكثر 
 . الأختَك ىذا ما يثتَ ابعدؿ حوؿ طبيعة ك بؿتول ىذا  من تعريف

تعد من   -أم دراسة علمية للمصطلح -ستمولوجية ببؽذا فإف دراسة ابغكم الراشد دراسة ا
أبعاده ابؼتعددة ، بالإضافة إبٔ أف برديد تناكؿ مضامتُ ابؼفهوـ النظرية ك العملية كإدراؾ أساسيات 

مفهوـ ابغكم الراشد تساعد على إبراز ابؼتغتَات التي أحاطت بتطوره ، كمن  ابؼقاربات ابؼهيمنة التي تناكلت
ا فاف ذ،  ؿك خلفياتو الفكرية (  ةآليات العمل بو بدا يتلبءـ ك الظواىر ابؼمكن) بٍ التمكتُ من ضبط تعريفو 

باعتباره   bonne gouvernanceكتًبصة لػ " ابغكم الراشد " تشتَ إبٔ أف استعماؿ مصطلح  ىذه الدراسة
 . للمصطلحا انتشارا ك استخداـ التًبصة الأكثر
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 .الحكم الراشد دراسة ابستيمولوجية  :الفرع الأكؿ 
كضبط ابؼفاىيم ابؼرادفة   تعتٍ برديد ابؼصطلح من ناحية لوجياإف دراسة مفهوـ ابغكم الراشد ابستمو
 (1)كيقوـ عليها كمتو ابؼعرفية التي تسنده ، ك منظخلفيتو التاربىيةلو انطلبقا من فكرة مفادىا أف لكل مفهوـ 

بغكم اضركرة برديد معتٌ أكلا تطلب مبرديد مصطلح ابغكم الراشد كإرىاصات استعمالو ، ؼ
(gouvernance)كإدارة شؤكف المجتمع على بـتلف ابؼستويات  يعبر عن بفارسة السلطة السياسية ، ، الذم

تضمن  بُ خلبفاتهم ، ك يضع الناس فيها مصابغهم كتتوسط ابؼركزية كاللبمركزية ، ككذلك ابؼؤسسات التي
 (2)القانونية ـ ك التزاماتو ـحقوقو ةارسمم

شأف التًبصة ،  صيلو التاربىي عدة اختلبفات شأنوأما بالنسبة بؼصطلح ابغكم الراشد ، فقد عرؼ تأ
ثالث عشر ك الذم كاف بُ القرف اؿ(  gubernan)إبٔ اللغة اليونانية (  gouvernance)فيعود أصل كلمة 

بٍ استعمل بعد ذلك بُ اللغة ،  (3)(  piloter un navire ou un char)  يعتٍ قيادة الباخرة ابغربية أك الدبابة
بُ اللغة  15 بٍ ظهر بُ القرف ،  بُ بداية القرف الرابع عشر بنفس ابؼعتٌ(   gubernare)اللبتينية كلمة 

 art ou manière)أك طريقة ابغكم  كصفو لإدارة كفنالفرنسية أين بً استخدامو من قبل شارؿ دكلياف بُ 

de gouverner )ككاف يستعمل بُ ذلك الوقت كمرادؼ بؼصطلح ابغكومة ،gouvernement) )ىذا  كرغم
بقليزية بابؼصطلح ابغابٕ بٓ يستعمل عند الفرنسيتُ حتى القرف السادس عشر أين استعمل بُ اللغة الإ

(gouvernance   ) ، 13ليطي فتَم أف ابؼصطلح نفسو ظهر بُ القرف جابٓ غأما الأستاذ الأخضر عزمي 
عبر عن بٕ، ليستعمل بُ نطاؽ كاسع  1978 سنة كمرادؼ بؼصطلح ابغكومة ، بٍ كمصطلح قانوب٘

كاسط السبعينات استخدمت بُ أ، ك(   charge de gouvernance) 1979تكاليف التسيتَ العاـ 
 (4)  للتعبتَ عن أداة التسيتَ الاجتماعي كالسياسي  good governanceكلمة

بل البنك الدكبٕ بُ منتصف الثمانينات ك ؽأما كلمة ابغاكمية فأصلها إبقليزم أعيد استعمالو من 
" حاكمية "ـ أف كلمة أصبح من الاىتمامات الكبرل بُ ابػطابات السياسية ك الاقتصادية ، يرل بيار كالا

كليبرالية  ب٘بُ إطار مقاربة   governanceىي الرائجة حاليا بسبب عودتها عن طريق ابؼصطلح الأمريكي 
من بٍ الدكبٕ ، ك صندكؽ النقد ، البنك الدكبٕ كصفات ضمن   ىدفها التقليص من مسافات النشاط العاـ

كالتي طرحت ضمن  ، ( 5)كالدكؿ فيما بعد الإقليمية الدكلية كك تبعتها بُ ذلك ابؼنظمات ، الإبراد الأكركبي 

                                                 
1
 . 44، 2003ٓ،عپ٦ٍخ اٹزواس : ، اٹغيائو 1،ٛ ٔؾٛ ػب١ٌّخ رؼلك٠خ ٚػٌّٛخ أَب١ٔخ: اٌؼب١ٌّخ ٚ اٌؼٌّٛخ : ٱبٍټ ؽغبط -  

2
 . 40، ٓ 2004، ځڈ٭پجو  309اٹ٦لك : ، ثٍوڇد  اٌَّزمجً اٌؼوثٟ" ٽٮچڈٻ اٹؾٶټ اٹٖبٹؼ: "ؽَڀ ٵوٌټ -  

3
  -Encyclopédie de wikipedia sur le site . 

http// fr .wiki pedia.org/ w/index .php .poldid-45800587. 
4
 .  14، 2004ٓكاه اٹٮواثً ، :، ثٍوڇد  1،ٛ څًروعپخ ّڈٱً اٹلڇي،  رفزذ اٌل٠ّمواط١خ ِٓ أعً صٛهح فٟ اٌؾبو١ّخ،  ٻثٍبه ٵبلا-  

5
 . 14ثٍبه ٵبلاٻ ، اٹپوع٤ اٹَبثٰ ، ٓ -  
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كتهتم بالعلبقة بتُ سلطة (   l‟action publique)إشكالية كاسعة من الفعالية ك النجاعة بُ العمل العمومي 
 .يسية ئابغاكم كتركز على ثلبث أسس ر

 .(  crise de gouvernabilité)الأساس الأكؿ يتعلق بوجود أزمة بُ ابغكم -1
 .فشل أك ضعف الأشكاؿ التقليدية بُ العمل العمومي -2
 .ظهور شكل جديد للحكم أكثر ملبءمة للمتغتَات كابؼستجدات ابغالية -3

فلسفة حكم  قاختلبفا بُ برديد الأصل التاربىي للحكم الراشد باعتبار ؾىنا كعليو فإننا نستنتج بأف
البعدية تعدد ابؼضامتُ كابعهات التي أكردتو من جهة ك إبٔ  كىذا طبعا راجع إبٔ تعدد ابؽيئات، كبُ تعريفو 

صطلح بُ ابؼنظمات كابؽيئات كابؼؤسسات كما بُ بؾاؿ ىذا ابٓ، فقد استخدـ للمفهوـ من جهة أخرل
 .ابْ ...كالسياسات العامة  كالقرارات الإدارية ،التنمية الاقتصادية ك الإنسانية 

سب مقارباتها الاقتصادية كالسياسية باعتباربنا ابؼقاربتُ ذا سوؼ بكاكؿ تصنيف ىذه التعاريف حبو
 . interprétation dominante يننتمـابؼو

 . الحكم الراشد في ضوء الدقاربات الدهيمنة: الفرع الثاني 
I-الدقاربة السياسية للمفهوـ .  

الاىتماـ بالإصلبح  -جانبإبٔ -شمل تتؤكد ىذه ابؼقاربة على ابعانب السياسي للمفهوـ ، حيث 
كالكفاءة الإدارية التًكيز على منظومة القيم الدبيقراطية ، فتًل أنو يعبر عن شكل أك أسلوب صنع 

انوف ، كالتعددية السياسية كالاجتماعية ؽكاعد ابؼألوفة للدبيقراطية مثل سيادة اؿؽالسياسات بدا ينصرؼ إبٔ اؿ
، كىذا ما فهو أقرب إبٔ الصياغة ابغديثة بؼبادئ مستقرة ، اطنةك التسامح كالتعبتَ ابغر كابغريات كحقوؽ ابؼو

من خلبؿ ضركرة توافر مقتضيات ابغكم   Strom C. Thackerك    John Gerringكلب من   قاكد
 (6).الراشد لتحقيق  الرشادة الدبيقراطية بُ بـتلف مستويات ابغكم

أف  "ابغكم الراشد من أجل تنمية بشرية مستدامة "برت عنواف  لابمائيجاء بُ تقرير الأمم ابؼتحدة ا
عبارة عن بفارسة السلطة الاقتصادية كالسياسية ك الإدارية لتسيتَ شؤكف بلد ما على : ابغكم الراشد ىو 
كىذا كفق مؤشرات عملية كإجرائية بؿددة مثل اعتماد آليات ا﵀اسبة بُ مواجهة ،  (  7)كافة ابؼستويات 

ظاىر الثقافية بُ مؤسسات صنع القرار ،كتقدبٙ نوعية ابغكم ابؼلتزـ ابٓالعامة ، كابؼطالبة بتوفتَ  السلطات
بسيادة القانوف كقدرتو على تعزيز فرص ابؼشاركة كاحتًاـ حقوؽ الإنساف كمكافحة الفساد فهذه ابؼقاربة ترل 

                                                 
6
- John Gerring , Strom C. Thacker , A Centripetal Theory of Democratic Governance…… 

7
-   United Nations ,  « development programme - la b .gouvernance et la développement humain 

durable » , .NY , 1994,  p3. 
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ت كبرديد مؤشرا، تفكتَ العملي بأف مفهوـ ابغكم الراشد ىو مؤشر للبنتقاؿ من التعامل النظرم إبٔ اؿ
صنع السياسة لا سيما بُ الدكؿ التي تشهد عمليات إصلبح اقتصادم ، كقابلة للقياس لتقوبٙ حالة ابغكم 

 . (8)كسياسي 

ين ثلبث ب برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي منحصر بُ ضوءلذلك فقد أصبح بؾاؿ ابغكم الراشد      
ك القطاع ابػاص ابعيد ، القطاع ابغكومي ابعيد ، كابؼنظمات غتَ ابغكومية ابعيدة  :ك أقطاب كىيأبؿاكر 

. 
السلطة السياسية لإدارة شؤكف الدكلة ك  كيستخدـ ابغكم الراشد لإعطاء حكم قيمي على بفارسة

ية إداركوادر المجتمع بابذاه تطويرم تقدمي ،كفق معايتَ ابعودة باعتماده على قيادات سياسية منتخبة ك
 .(9) نوعية حياتهم كرفاىيتهم كىذا برضاىم كعبر مشاركتهم ينملتزمة بتطوير موارد المجتمع ، كبتحس

أف ابغكم الراشد يعتٍ قدرة ابغكومة ( USAID) " الوكالة الأمريكية للتنمية "بُ نفس السياؽ ترل 
كيعزز  اؿ ابؼشاركة للمواطنتُ ،على تطوير الإدارة العامة كفق منطق الكفاءة ك الفاعلية ك ابؼساءلة ك فتح مج

بدلا من أف يضعف نظاـ ابغكم الدبيقراطي ، كالذم يقوـ على الشفافية التعددية كمشاركة للمواطنتُ بُ 
 :بؾالات(05)تركيز بصفة خاصة على بطسػمع اؿ، صنع القرار كالتمثيل كابؼساءلة 

 .تعزيز السلطة التشريعية كاللبمركزية  -1

 .الدبيقػراطيابغكم ا﵀ػلي -2 

 .مكافحة الفساد -3

 .العلبقات ابؼدنية العسكرية -4

 . برستُ تنفيذ السياسات -5
" Kaufmann""كوفماف "من التعاريف التي ركزت على البعد السياسي للحكم الراشد بقد تعريف 

كبالتابٕ  ،" بفارسة السلطة من طرؼ ابعهات الربظية كغتَ الربظية كابؼؤسسات من أجل الصابّ العاـ »كىو
 :على  تركزفهي 

 .ختيار كالرصد كاستبداؿ ابغكومات الاعملية -1
 .القدرة على صياغة كتنفيذ السياسات السلمية كتقدبٙ ابػدمات العامة -2
 ، احتًاـ ابؼواطنتُ كالدكلة للمؤسسات التي بركم التفاعلبت الاقتصادية كالاجتماعية فيما بينها -3

                                                 
8
، ڇهٱخ ثؾضٍخ ٽٲلٽخ ٙپڀ ثوځبٽظ اكاهح اٹؾٶټ ٭ً اٹلڇٷ اٹ٦وثٍخ ثبٹز٦بڇٿ ٽ٤ ثوځبٽظ الأٽټ " اٹٍٖب٩خ اٹزْو٦ٌٍخ ٹٺؾٶټ اٹغٍل" ٥ٺً اٹٖبڇي ، - 

 www.undp pogar.org/arabic/governance/localgovernment.aspxاٹپزؾلح الاځپبئً ، 
9
 .101، 2002ٓكٌڈاٿ اٹپٞجڈ٥بد اٹغبٽ٦ٍخ،  : ، الأهكٿ " 2002رٲوٌو اٹزڂپٍخ اٹ٦وثٍخ ٹ٦بٻ  "  ،ثوځبٽظ الأٽټ اٹپزؾلح الأٹپبځً  - 
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، الاستقرار، ابؼساءلة ابػارجية  ، the voiceالصوت  ): ىيبستة أبعاد  الحكمفاعلية كبيكن قياس 
كانعداـ العنف ، ابعربية ، الارىاب ، فاعلية ابغكومة ، الأبعاد التنظيمية ، سيادة القانوف ، مكافحة الفساد 

 . ) 
برقيق كأنو يتجو بكو  ،(   Normative content)يؤكد جوف ميل باف ابغكم ليس لو بؿتول معيارم 

بحيث انو ينسجم مع القيم  ،ج ابؼرغوبة من جانب ، كبكو برقيقها بالطريقة الصحيحة من جانب آخرئالنتا
فابغكم الراشد من كجهة نظر ميل ىوا . للدبيقراطية كالعدالة الاجتماعية ( values normative)ابؼعيارية 

ضع الأىداؼ كبرديد الطرؽ لتحقيق ، ك ك ( Destination)ة النهائية مالغا ،للمستقبل  (التخطيط)لرؤية ا
) ساءلة ػابٓ  ، (( Monitoringالتحكم كالسيطرة ، ( تامتُ ابؼوارد اللبزمة )ابؼوارد  ،  (الأىداؼ 

Accountability )(10) 
ىذا يعتٍ بأف ابغكم الراشد يعكس مناخا بؾتمعيا دبيقراطيا يتفاعل فيو كافة الأطراؼ كالفواعل 

بؾرد  ليسأفضل لكافة أفراد المجتمع فمن كجهة نظر ألن مارجيت ، ابغكم الراشد  يشيمستول مع حقيقلت
بل ىو أيضا حالة من ابؼشاركة الدبيقراطية كحقوؽ ، حالة  من الشفافية كابؼساءلة كحكم القانوف فقط 
 (11)الإنساف كالاتفاؽ حوؿ مكونات النفقات العامة 

يستلزـ توافر  بناء الدكلة الدبيقراطية ابؼعاصرة أف Anthony Jones ڇ     Jorge I. Dominguezيرل  
بتُ ابؼؤسسات  ابؼتوازنة ك الدبيقراطية بؼشاركة ابعماعية ك العلبقةعدة مقومات ك مرتكزات ،أبنها  ا

 (12) .صلبح ابغكم ك الدكلة لإمقاربات متوازنة ف كما تستلزـ  التشريعية ك التنفيذية
ة التشاركية ؽالعلبتفعيل مؤشر ابغكم كتفعيل نظر للحكم من زاكية بأف ىذه ابؼقاربة تسبق نستنتج بفا 

 .كالمجتمع ابؼدب٘ ، القطاع ابغكومي، القطاع ابػاص  : الثلبثية بتُ
 .الدقاربة الاقتصادية -2

: بُ نظره ىو، ابعوانب الإدارية ك الاقتصادية للمفهوـ  تبتٌمن خلبؿ فكرة البنك الدكبٕ الذم م
 (13)« كارد الاقتصادية كالاجتماعية لبلد ما بهدؼ التنميةػكم بُ إدارة ابٓػالتي بسارس بها ابّ الطريقة أك ابغالة»

ىو الطريقة التي تتبعها السلطة بُ إدارة  البنك العالديكيظهر ىذا التعريف أف ابغكم الراشد بُ نظر 
ك ملبحظ أف البنك على الرغم لكها بغرض برقيق التنمية ، لكن ما قبًابؼوارد الاقتصادية كالاجتماعية التي 
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 -MeGill , Governance Does and does not  institute on governance ,  Ottawa,  Canada , 2001. p7   
11

 -Ambassador  .M. ELLEN , “ Good .G. and Development Assistance from a Danish perspective 

;partnership for Governance “ ,The Economic institute of the Word Bank , Wastington D.C : 1996, p5.   
12

 - Anthony Jones ,. Jorge I. Dominguez “The Construction of Democracy  Lessons from Practice and 

Research”…..  
13

  - Castel, Odile, Ms, Acad, , "Bonne gouvernance versus démocratie: les rhétoriques de la banque 

mondiale et des ONG du Nord face aux réalités", Political Economy, France, Rennes, PP 1-3.   
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الإطار القانوب٘ للتنمية ، لكنو  -ابؼسؤكلية  -ر بإتباع أفضل السبل التي تستلزـ إدارة القطاع العاـ ؽمن انو أ
ؿ كما أنو انصب فقط بُ الزاكية الاقتصادية كأىم ،بٓ بودد ك يبتُ نوع ىذه السبل أك الطرؽ ككيف تتم

 .كبيئة النظاـ السياسي نفسو ، كالذم تداركو فيما بعد ابعوانب السياسية كالاجتماعية بل
استعماؿ  : " فإنها تنظر للحكم الراشد بأنو ( OCDE)أما منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية 

 (14) "السلطة السياسية كإجراء الرقابة بُ المجتمع كحشد ابؼوارد اللبزمة لتحقيق تنمية اقتصادية كاجتماعية

على قدرة السلطة السياسية بُ توفتَ الإجراءات القانونية بالأساس ريف ركز نلبحظ أف ىذا التع
 .كالبيئة اللبزمة لتمكتُ الفاعلتُ الاقتصاديتُ من برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

 : "تعريف ابغكم الراشد كاعتبرتو 1995عاـ  قدمت بعنة ابغاكمية الإبصاليةكبُ نفس السياؽ  
 . (15) "طرؼ الأفراد كابؼؤسسات العمومية كابػاصة تعددة لتسيتَ الأعماؿ ابؼشتًكة منبؾموعة الطرؽ ابٓ

 : مل على العناصر التالية تإبٔ أف تعريف ابغكم الراشد بيكن أف يش(    Rohdes)خلص 
 .مات قطاع الأعماؿ ابػاص كابؼنظمات غتَ ابغكومية مالتنسيق بتُ ابؼنظمات ابغكومية كتنظ-1
 . ككضوح ابغدكد بتُ أنشطة بـتلف التنظيماتعدـ ثبات -2
  . استناد قواعد التعامل بتُ بـتلف التنظيمات إبٔ التفاكض-3
 .بستع بـتلف أعضاء الشبكات بدرجة عالية من الاستقلبلية  -4
 .(16)بؽا من موارد   اقدرة الدكلة على توجيو باقي أعضاء الشبكة بم-5
 : اعتبار السياسات العامة نتاج تفاعلبت ربظية كغتَ ربظية من الفواعل الثلبث -6

 : بؿاكر كالتابٕ (  06) بٔ ستة إكما صنف بؿاكره 
 كيدرس العلبقة بتُ آليات السوؽ من جانب كالتدخل ابغكومي من جانب أخر:ا﵀ور الأكؿ -1

التدخل ابغكومي كالابذاه بكو ابػصخصة  فيما يتعلق بتقدبٙ ابػدمات العامة كالذم يعكس ابغد من
Privatisation   كمؤشر للتعبتَ عن عدـ تدخل ابغكومة إلا عند الضركرة. 

كيبحث ابغكم الراشد من خلبؿ التًكيز على ابؼنظمات ابػاصة كيركز على مطالب : ا﵀ور الثاب٘ -2
 .ككيفية إرضاء العميل  ( stake holders)ابؼعنيتُ بابؼنظمة 
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كمية :هاجستير غير هىشورة،الجزائر، رسالة إشكالية الحكم الراشد في الهسار الديهقراطي لبوركيىافاسو: بوبكاري هايغا  -
 .20،ص2002العموم السياسية والإعلام 

15
 " .الأفٚو أثڈ ٥لاء اٹ٦يي ، ٩بٹټ عٺًٞ ، اٹؾٶټ ڇ فٖڈٍٕخ اٹپئٍَبد  -

http//www.uhuminsa&.net /b91.html/11/07/2011/p14  
16

اٹپئٍَبد الأڅٺٍخ ڇاٹزٞڈ٥ٍخ ٭ً : ، ڇهٱخ ٽٲلٽخ ٭ً اٹپئرپو اٹلڇٹً اٹَبث٤ ؽڈٷ "اٹؾٶپبځٍخ " ىڅٍو اٹٶبٌل ٥جل اٹٶوٌټ ،- 

 .  4، 2002ٓكٌَپجو،    18 -17: اٹپغزپ٦بد اٹپ٦بٕوح ،اٹْبهٱخ 
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كالقائمة على   Management New Public  ةابذاه الإدارة ابغكومية ابعديد:ا﵀ور الثالث -3
 ...ابؼنافسة ، القياس ، الأداء ،التمكتُ : أساليب كقيم جديدة مثل 

 . الربط بتُ ابعانب السياسي كالإدارم :ا﵀ور الرابع-4
ابغكومة ، القطاع ابػاص ، المجتمع )ة تفاعل بتُ صلمح ىيالسياسات العامة : ا﵀ور ابػامس -5

 .على ابؼستول ا﵀لي كابؼركزم ،تساكم الأدكار بتُ الفاعلتُ  (ابؼدب٘
ىو إدارة بؾموعة من الشبكات ابؼنظمة بُ عدد من الراشد مفهوـ ابغكم : ا﵀ور السادس  -6

              (17) .الأجهزة ابغكومية 
يتكوف بشكل جديد من التسيتَ الفعاؿ بحيث أف الأعواف فتَل أنا ابغكم الراشد  F.X.Marrienأما 

،كبذعل مواردىا كبصفة مشتًكة  امن كل طبقة كانت بدا فيها ابؼؤسسات العمومية ، تشارؾ بعضها بعض
 (18). ؿ القائم على تقاسم ابؼستوياتفعككل خبراتها كقدراتها ، ككذلك مشاريعها بزلق برالفا جديدا لل

بأف ابغكم الراشد لا بيكن فرضو سواء من قبل " كوبُ عناف "الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة  يرل
السلطات الوطنية أك ابؼنظمات الدكلية ، كلا بيكن خلقو بتُ عشية كضحاىا ، إذ أنو عبارة عن إبقاز 

برقق تبً ، كللثركات أف جو بحد ذاتها ، فهو الإعداد للبيئة ابؼساعدة كابؼناسبة التي بسكن للبستثمار أف مبٌكف
فهو يتطلب قناعة كمشاركة ا﵀كومتُ ، إضافة إبٔ الاندماج » ، كللؤشخاص أف يزدىر عملهم كينمو 

              (19)«  الكامل كابؼستمر لكافة ابؼواطنتُ بُ مستقبل أكطانهم 
ليات ابؼتبعة بُ إذا فابغكم الراشد حسب ابؼقاربة الاقتصادية ىو عبارة عن بـتلف الإجراءات كالآ

 . سبيل برقيق الغايات النهائية للبرامج كابؼشاريع الاقتصادية كالاجتماعية الإبمائية

 .أسباب تطور أهميتو كتوظيفو : الفرع الثالث 
إف فكرة ابغكم الراشد ليست بُ ابغقيقة فكرة كطريقة جديدة لفهم العمل العاـ كإدارتو ، كإبما ىي 

م أنها عبارة عن انعكاس لتطورات كتغتَات اقتصادية كاجتماعية كسياسية نظرة جديدة لواقع جديد ، أ
حدثت بُ العابٓ ، أدت إبٔ بركز ىذا ابؼفهوـ كتطور أبنيتو سواء على مستول الدكؿ ابؼتقدمة أك ثقافية ك

 .الدكؿ النامية 
 : على مستول الدكؿ الدتقدمة -1
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 . 10، 2001ٓلإكاهح اٹ٦بٽخ ، ٽوٵي كهاٍبد ڇاٍزْبهح ا: ، اٹٲبڅوح اكاهح شئْٚ اٌلٌٚخ ٚاٌّغزّغ ٍٺڈډ ٦ّواڇي ڇآفوڇٿ ، - 
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 .12ىڅٍو اٹٶبٌل ٥جل اٹٶوٌټ ، ، اٹپوع٤ ځٮَڄ ، ٓ - 

  
19

-Kofi ANNAN ,” Governance for sustainable Growth and Equity” ,  Report of International 

Conference ,United Nations , N.Y, 1997, P20.   
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الغربي خصوصا مع بركز فكرة العوبؼة كما تضمننو من  ديات الإقليمية كالعابؼية التي عرفها المجتمعػالتح
: 

 . عوبؼة القيم الدبيقراطية كحقوؽ الإنساف-
 .عوبؼة آليات كأفكار اقتصاد السوؽ -
التطور التقي كالتكنولوجي الذم أدل إبٔ برقيق عابؼية الأسواؽ كانتشار ابؼعلومات على ابؼستول -
 .العابؼي 

عزلة ابغكومة عن ابؼواطنتُ بفا دعا إبٔ ضركرة كجود بفثلتُ اتساع حجم المجتمعات ضاعف من -
(Representatives ) ُكىنا يبرز أبنية دكر ابغكم الراشد ليعكس ،يتولوف مهمة التمثيل الفعلي للمواطنت

كيفية تفاعل ابغكومة مع ابؼؤسسات الاجتماعية الأخرل ككيف ترتبط تلك الأطراؼ بابؼواطنتُ ، ككيفية 
                       (20) .بُ عابٓ يزداد تعقيدا يوما بعد يوـ ابزاذ القرار

إف كل ىذه التحولات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كحتى الثقافية صاحبتها تغتَات على 
مستول الدكر التقليدم للدكلة كفاعل رئيسي بُ صنع السياسات العامة كتنفيذىا ، بحيث أصبحت غتَ 

فها التقليدية على النحو ابؼعهود، الأمر الذم أدل بالكثتَ من ابؼفكرين بالقوؿ قادر على بفارسة كظائ
كالصحافة ، كابؼؤسسات ابؼدنية (  factors)كبركز فواعل جديدة ،  (21)بتلبشي دكر الدكلة بُ ظل العوبؼة 

كمة بُ طرح ك العسكرية أك الدينية بالإضافة إبٔ مؤسسات الأعماؿ ، كابؼؤسسات الربحية التي تشارؾ ابغك
خاصة كأف تدخل الدكلة ابؼستمر بُ ابغياة الاقتصادية كالاجتماعية قد أصبح ، القضايا العامة كالاىتماـ بها 

 . (22)الاقتصادية  يسبب الكثتَ من الأزمات
ما جعل قادة ابؼؤسسات الاقتصادية بُ أمريكا اللبتنية كأبؼانيا على سبيل ابؼثاؿ يرفضوف التدخل  ذاق

 . (23) كخاصة بُ بؾاؿ قرارتهم الاستثمارية بُ شؤكنهم 
كالتي ، فقد أدت ىذه ابؼتغتَات الدكلية إبٔ برديد الوظائف الأساسية للدكلة بُ ظل اقتصاد السوؽ 

 :كىذا ما يبينو ابعدكؿ التابٕ ، الفعالة ك بسثلت بُ الوظائف الدنيا كالوظائف الوسيطة 
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 -Tim Plumptre , John Graham ,”Governanace and good Governance: International and a regional 

perspectives” , Institute on Governance , Ottawa - Canada : 1999, p2.   
21

 107، ٽوٵي اٹلهاٍبد الاٍزوارٍغٍخ ، اٹ٦لك  ِغٍخ شئْٚ الأٍٚظ، " اٹلڇٹخ ڇٟچڈه ٽغزپ٤ ٽلځً ٥بٹپً "ثڀ ٥ڂزو ٥جل اٹڂڈه ،  - 

  ،2000   ٓ ،115 . 
22

 -Pierre SENACLEUS , Gouvernance et crise des mécanismes de régulation  internationales , Paris : 

Revue Internationales Des Sciences Sociales , Vol 98 , N° 155 , Mars, p97.  
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الوظائف الجديدة للدكلة الدعاصرة ( :01)الجدكؿ رقم   

الوظائف 
 الفعالة

بضاية الفقراء ، بؿاربة الفقر ، 
 النجدة بُ حالة الكوارث

توفتَ السلع كابػدمات العمومية ، الدفاع، القانوف العاـ كالنظاـ ، 
 حقوؽ ابؼلكية ، التسيتَ الاقتصادم كالكلي ،الصحة العمومية

الوظائف 
 الوسطى

 الضماف الاجتماعي،
إعادة توزيع ، ابؼنح العائلية 

 لتأمتُ البطالة

تفعيل كتصحيح 
نقائص كتطوير 

التأمينات ،الأمراض 
، ابغياة ، التنظيم 

 الدكبٕ

تنظيم الاحتكارات ، 
تنظيم ابؼصابّ العمومية 
، ابؼاء ، الكهرباء ، 

ابؼواصلبت السلكية ، 
السياسة  ابؼضادة 

 للتًكست

 ضماف الفعاليات ، 
 التعليم الأساسي ، 
 ابغفاظ على البيئة

 

 تنسيق الأنشطة ابػاصة ، تشجيع الأسواؽ ، بذميع كبرفيز ابؼبادرات إعادة توزيع الأصوؿ الوظائف الدنيا
، مرجع سبق " إسقاط على التجربة الجزائرية : قياس قوة الدكلة من خلاؿ الحكم الراشد" عزم الأخضر،: الدصدر 

 .ذكره 
 

 :الوظائف تعكس دكر الدكلة لتًقية اقتصادىا بُ ظل ابغكم الراشد من خلبؿفهذه 
دكرىا النسبي الذم يسمح بدمارستها للسلطات الاقتصادية كالسياسية كالإدارية ، كفق آليات كإجراءات  -

  .كمؤسسات تسهل للمواطنتُ تسيتَ مصابغهم كبفارسة حقوقهم الشرعية 
تشتَ إبٔ دكر   L„émergence d„une nouvelle gestion publiqueظهور مفاىيم جديدة للتسيتَ العاـ  -

                         (24) .أقل للدكلة كدكر أكبر لقول السوؽ من خلبؿ القطاع ابػاص
ة أيضا ، فشل كعجز ابؼؤسسات العامة كابؼؤسسات ذات النفع العاـ ك التطوعية غتَ الربحية ك الربحي -

 .كأثارىا السلبية على الأسواؽ ابؼالية العابؼية دليل على العجز كالفشل الذم أصاب ىذا القطاع 
كعليو فإف استخدـ فكرة ابغكم الراشد ىو نتاج انتقاؿ فكرة ابغكم كالإدارة ابغكومية من ابغالة 

القطاع ابغكومي ) يسية للحكم الراشد التقليدية إبٔ ابغالة الأكثر تفاعلب كتكاملب بتُ الأركاف كالعناصر الرئ
 ( .، القطاع ابػاص ، المجتمع ابؼدب٘ 

 :على مستول الدكؿ النامية -2
عية ابؼستمر بُ ابغياة اإذا كاف ظهور ابغكم الراشد بُ الدكؿ الغربية ىو نتيجة لتدخل الدكلة الر

لدكلة كعدـ قدرتها على تلبية الاقتصادية كالاجتماعية ، فإف ظهوره بُ الدكؿ النامية يعود إبٔ فشل ا
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احتياجات مواطنيها ك الوفاء بوعودىا ، فلقد أصبح عجزىا مؤكد بُ برقيق السلم ك الأمن ك بضاية 
 .ابؼمتلكات ك ابغفاظ على النظاـ العاـ 

فبالرغم من تعدد ،  (25)ىذا كقد أصبحت ىذه الأنظمة توصف بالتسلط كالفساد السياسي كالإدارم
، موقعا من مواقع الصدارة تشغل معوقات التنمية بُ البلداف النامية إلا أف قضية الفساد الإدارم كالسياسي 

كاجهتها للحد من آثارىا السلبية ابؼختلفة على ابؼسار التنموم ، كلعل بفا بهب التنويو إليو ـبفا بوتم ضركرة 
كذلك ما ظهر من خلبؿ مناقشات ، زايدا بقضية الفساد أف السنوات الأختَة قد شهدت اىتماما مت

كتقارير التنمية الدكلية ، ىذا إبٔ جانب جهود منظمة التعاكف الدكبٕ الاجتماعات السنوية لصندكؽ النقد 
 .الاقتصادم كالتنمية بُ ىذا المجاؿ 

بحيث  من ىنا فقد طرحت فكرة ابغكم الراشد كحل بؽذه ابؼعضلة التي عانت منها ىذه الدكؿ
التي تركز على منظومة من القيم ، كمحدد كمدخل جديد كأساسي لتحقيق التنمية ابؼستدامة أصبحت 

لتحقيق الأمن كالتعاكف كفتح بؾاؿ ابؼشاركة أماـ أطراؼ المجتمع ابؼدب٘ كالقطاع ابػاص بُ ابزاذ القرارات 
كجود ، ك (26)تلك ابغقوؽ  كرسم السياسات كتنفيذىا ، كبضاية حقوؽ الإنساف كفق إطار مؤسسي يكفل

الكثتَ من  تلقتحيث أف بعض المجتمعات  ، علبقة سلبية على مدار العقود ابغديثة بتُ ابؼساعدات كالنمو
الأمر الذم دفع البنك الدكبٕ إبٔ ، ابؼساعدات الدكلية إلا أف مستول الدخل فيها ينخفض باستمرار 

إبٔ أف الفشل بُ برقيق التنمية ليست بُ الفجوة صل كت، بحيث دراسة أسباب كعوامل التنمية بؽذه الدكؿ 
برقيق نتائج التي يتم الدكؿ  معمقارنة ، التمويلية كإبما يعود إبٔ الفجوة ابؼوجودة بُ ابؼؤسسات كالسياسات 

ت حيث تكلم عن أبنية العوامل ابؼؤسسية ك أثرىا على امبرالتنمية فيها ، كىذا ما أكده جوف كينيث جاؿ
 . (27)ية الاقتصادية برقيق التنم

الوضع  مع ككنتيجة لكل ىذا فقد بً التشكيك بُ قدرة أبماط ابغكم الكلبسيكي على التكيف
كبالتابٕ التخلي عن التحليل الكلبسيكي للعلبقات بتُ السلطات كتبتٍ ، العابؼي كما يفرضو من برديات 

بؾتمع مدب٘ ، كقطاع خاص ، ) ؿ من فواعاؿطريقة حكم قائمة على فلسفة التفاعل بُ الأدكار بتُ بـتلف 
 .            ( كقطاع حكومي 

 مؤشرات الحكم الراشد كاليات تفعيلو : الدطلب الثاني 
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يعد ابغكم الراشد  كوسيلة ك طريقة كفلسفة للحكم تقوـ على مؤشرات ك آليات معينة ، ك التي   
ا فمن كاجب ابغكم الراشد أف يتأكد من ذبهب توافرىا للوصوؿ إبٔ رشادة سياسية ك لتحقيق التنمية، ؿ

برقيق  ىده ابؼؤشرات النوعية، لتحستُ حياة السكاف من  علم كصحة كثقافة ككرامة إنسانية كمشاركة 
سياسية ك اجتماعية ، كما يعتٍ بطبيعة النظاـ السياسي كشرعية التمثيل كابؼشاركة كابؼساءلة كالشفافية  

كية، كاحتًاـ خيارات الشعب، بُ إطار من التنظيم ابؼؤسسابٌ، لك على مبادئ التشارذكيتطلب قياـ 
 .الانضباط، كحكم القانوف

 مؤشرات الحكم الراشد : الفرع الأكؿ 
بهدؼ مساعدة ، ك ىذا ابغكم الراشد أساسية لتحقيق مؤشرات  ( 06)ستة حدد البنك الدكبٕ 

بناء القدرات ككضع الاستًاتيجيات  مكامن الضعف لديها برقيقا لفعالية أكبر بُ اكتشاؼالبلداف على 
 : ابؼؤشرات كالتابٕ  ، ك بيكن برديد ىذهابؼساعدة 

القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘ ( ابغكومة ) كىو مطلب رئيسي لقياس مدل رشادة ابغكم :  الدساءلة -1
 :من خلبؿ إنشاء آليات للرقابة لضماف الوفاء بابؼعايتَ ، كتنقسم إبٔ قسمتُ 

كبزص مساءلة كزراء النظاـ من طرؼ المجلس التشريعي أك القيادة  :بؼستول الكليابؼساءلة على ا -
 .السياسة التي يتم من خلببؽا مساءلة الوزراء سواء مساءلة مالية أك اقتصادية 

كبزص ابػدمات العامة كمدل رضا ابؼواطنتُ بهذه ابػدمات ككذا السياسات : ابؼساءلة ابعزئية  -
در أكبر من ابؼنافسة بتُ القطاعتُ لأف التنافس أمر بالغ الأبنية بُ خلق كالآليات التي تشجع على ؽ

، كما أف ابؼساءلة على ابؼستول ابعزئي تشتَ إبٔ قدرة ابعمهور على بفارسة الضغط على يةبيئة تنافس
فابؼساءلة ىنا تعد شكل من  اإذ، مقدمي ابػدمات ؛ لتحقيق الأداء ابعيد للخدمات كميا كنوعيا 

" آليات الصوت "كىذا عن طريق آليات معينة تسمى ، لات مفضعبتَ عن التأشكاؿ الت
mécanismes ) Voice)  ىذا بدشاركة ابؼنظمات غتَ ابغكومية أك بفثلي القطاع ، ك  لتقدبٙ شكاكيهم

 .بُ صنع القرار ابػاص 
تول الكلي كابعزئي يؤدم بالضركرة إبٔ برقيق ابؼساءلة يؤكد البنك الدكبٕ أف تعزيز ابؼساءلة على ابؼس

دنية كحقوؽ ػقوؽ السياسية كابٓػمؤشر لقياس ابّػؾ" ابؼساءلة" ذا فقد ابزذ لو،كالعامة ابؼستدامة الشاملة 
 .الإنساف 
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كينعكس بُ قدرة النظاـ على تعبئة ابؼوارد الكافية لاستيعاب الصراعات بُ  :الاستقرار السياسي -2
 ،بدعتٌ حفظ النظاـ من اىتزاز شرعيتو كتدب٘ فعاليتو ، كؿ دكف كقوع العنف فيوتحداخل المجتمع بدرجة 

لسياسي يشتَ إبٔ عجز النظاـ ا، بابؼقابل بقد أف عدـ الاستقرار السياسي كالذم يتميز بابؼركنة ك النسبية 
بفا يؤدم إبٔ ، بسبب ضعف مؤسساتو عن إجراء ما يلزمها من متغتَات لمجابهة توقعات ابعماىتَ كتوجهاتها 

فالعنف السياسي ىو مفهوـ متعدد  .كيض شرعية النظاـ كفعاليتو ؽالعنف ابؼتبادؿ كتوسيع دائرة الصراع كت
 (28) .ابؼتغتَات كمن بشة لا بيكن تفستَه بعامل كاحد كإبما بعدة عوامل 

جعل البنك ة بؼمارسة ابغكم الراشد مفالأبنية البالغة للبستقرار السياسي كدكره بُ برقيق البيئة ابؼوات
كىذا من خلبؿ قياس عوامل العنف  ،بُ بفارسات الدكؿالعابؼي يتخذه كمؤشر لقياس درجة ابغكم الراشد 

 . كالتهديدات الأمنية التي يتعرض بؽا النظاـ السياسي ، كالإرىاب ككذا التغتَات بُ ابغكومة
 Arthurكىذا من خلبؿ نوعية كجودة ابػدمات ك الوظائف التي تؤديها، يرل :  فعالية الحكومة-3

Lewis   كىذا من خلبؿ ، ك النظاـ كظائف ابغكومة بُ ظل ابغكم بردد بُ القانوف أف: 
القانوف كالنظاـ كابػدمات الاجتماعية الأساسية كبضاية ابؼواطنتُ ك ) ا﵀افظة على ابػدمات العامة -
 .( الدفاع 

 ( ة ، الثقاؼ، التقنيات ابغديثةبتُ ابعنستُ بُ العمل ، حجم الأسرة ، ابؼساكاة) التأثتَ بُ ابؼواقف -
خلق الأطر التشريعية كالإدارية ، توفتَ ابغوافز )  ك الاقتصاديةتشكيل ابؼؤسسات الاجتماعية -

الأدكار التقليدية كالعرفية للمؤسسات مع  للبستثمار ك التنافس ، تنسيقللقطاع ابػاص ، فتح ركح ابؼبادرة 
 (.الأدكار ابؼعاصرة 

، السيطرة تبادؿ السلع  ةئيالأماكن الصناعية ، الزراعية ، ابؼعايتَ البي) التأثتَ على استخداـ ابؼوارد -
 .( ك ابػدمات 

 .بُ توزيع الدخل العادؿ ك ابؼنطق لضماف رفاه بصيع أفراد المجتمع  ؤثرابؼكافأة التي ت-
بفارسة الرقابة التقديرية لاستقرار الاقتصاد ، )السيطرة على كمية من ابؼاؿ كالتقلبات الاقتصادية -

 ( .الاقتصاد الداخلي ابغد من آثار تقلبات التجارة العابؼية على 
تكوين رأس ابؼاؿ ، إضافة موارد جديدة ) ماف كامل العمالة كالتأثتَ على مستول الاستثمار ض -

   (29) .(،كجعل ابؼوارد القائمة أكثر قابلية للبستخداـ 
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ة بُ ظل ابغكم الراشد الفعالية بُ برقيها فالبنك الدكبٕ يقيس متتطلب طبيعة ىذه الوظائف ابغكوـ
 (30)شادة ابغكومة من خلبؿ الفعالية بُ نوعية ابػدمات العامة كنوعية كصنع السياسات العامة مدل ر

كتنفيذىا ككضع أحكاـ معيارية حوؿ التزاـ النظاـ السياسي بتقدبٙ ابػدمات كنوعية النظم ، كمدل قدرة 
 .الأنظمة التي تسمح بتنمية القطاع ابػاص كاشتًاكو بُ ىذا الإطار

بودد الدستور سيادة القانوف من خلبؿ تأطتَ ابؼبادئ القانونية الأساسية للدكلة :  فسيادة القانو-4
الدساتتَ من خلبؿ رسم ابغدكد الفاصلة بتُ صلبحيات كل  ددافية ابغكم، كما تحشفكيسهم بذلك بُ 

ة كبرديد شكل التفاعل فيما بينها بُ تطوير ابؼساءؿ، سلطة من السلطات الربظية الثلبث بُ الدكلة 
 :يادة القانوف تعتٍفسكمسؤكلية ابؼؤسسات السياسية ابذاه بعضها البعض كابذاه ابؼواطنتُ ، 

تعزيز ابغكم الراشد من خلبؿ تطوير البربؼاف كابؼساعدة بُ النظم الانتخابية ، كبرستُ الوصوؿ إبٔ  -
               (31) .العدالة ك حقوؽ الإنساف ،كإصلبح ابػدمة العامة كدعم اللبمركزية كابغكم ا﵀لي

لقد استخدـ مؤشر سيادة القانوف من طرؼ البنك الدكبٕ لنوعية ابغكم من حلبؿ قياس مدل ثقة 
 .ابؼعاملتُ كالالتزاـ بقواعد القانوف 

تشويو السياسات العامة للدكلة كيض ابغكم الراشد ، كؽيؤدم الفساد إبٔ ت:  لزاربة الفساد -5
كخفض الإنفاؽ على ابػدمات الأساسية كمستواىا مثل الصحة ، ة التحتية كتردم ابػدمات ابغكومية كالبتٍ

أماـ الاستثمار  اكالتعليم ، إنو يؤدم إبٔ سوء توزيع موارد الدكلة البشرية كالاقتصادية كما يشكل عائق
، لذا فإف كضع   (32)كيض الثقة ابعماىتَية بُ مؤسسات الدكلة الذم ينتج عنو تقالأجنبي الأمر 

جيات بؼواجهة الفساد  بأشكالو أمر ضركرم لنجاح مبدأ الشفافية كابؼساءلة كابؼشاركة ، ىذا ما جعل استًابٌ
ىذا الأختَ بُ سياقو الواسع يتخذ حيزا كبتَا بُ اىتماـ البنك العابؼي،كمؤشر لقياس نوعية ابغكم من جهة 

كافحة الفساد بُ صوره بم مةكبرقيق ابغكم الراشد من جهة أخرل عن طريق قياس اىتمامات السلطات العا
  .ةكالكبتَ ةالصغتَ

يقاس من خلبؿ نوعية البرامج كالآليات التي تتخذىا الدكلة لتحقيق السياسات :  نوعية التنظيم -6
يقاس بها ابغكم الراشد ك التي حددىا  إبٔ جانب ىذه ابؼؤشرات التي، العامة كمدل ملبءمتها لتغتَ السوؽ 

ىا ابغكم الراشد كما يضع -بؿددات  –يعكس ىر أساسية تشكل ما بيكن أف البنك العابؼي ، ىناؾ مظا
 :  كالذم يلخصها فيما يلي Jaques Bourgault" عبٳ ثڈهٱڈٹذ" 
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 .قوة السلطة العامة كإدراؾ شرعية  -
 .ابؼواطن ىو بؿور اىتماـ متخذم القرار  -
 .البرامج المجتمعية مبنية على بظاع ابؼواطنتُ -
    (33) .الإدارة العامة لاحتياجات ابؼواطن بُ توزيع ابؼاؿ العاـؼ مسرعة تكي-
لذا فإف برقق ىذه ابؼؤشرات كفعالياتها يؤدم إبٔ برقيق الرشادة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية  
 . للدكلة 

 آليات تفعيل الحكم الراشد: الفرع الثاني
يشتَ ابغكم الراشد إبٔ ضركرة الانتقاؿ من ابغالة التقليدية للحكم إبٔ ابغالة الأكثر تفاعلب كتكاملب 

كالتي تتشكل أساسا من الإدارة ابغكومية للقطاع العاـ، كإدارة ، بتُ الأركاف كالعناصر الرئيسية ابؼكونة لو 
قيق ابغكم الراشد تحلذا فإف .ديدة بُ المجتمع القطاع ابػاص بفعاليتو ابؼختلفة، بدؤسسات المجتمع ابؼدب٘ الع

  34:حددىا البنك الدكبٕ بُ  مناسبة برقق أىدافو ، كقديتوقف على كجود آليات كعمليات  فعيلوكت
   Participationالدشاركة -1

فابؼشاركة ىي ، لية فعكجزء ككشرط للمساءلة اؿ احيوم اتعد ابؼشاركة بُ إدارة الشؤكف العامة معيار
ميع ابؼواطنتُ بُ إدارة الشؤكف بِلزاكية للحكم الراشد، يتعتُ على ابؼشاركة أف تقدـ فرصة عادلة حجر ا

كتكوف ابؼشاركة على ابؼستول ابغكومي من خلبؿ ، العامة بغض النظر عن طبقتهم كنوعهم الاجتماعي 
تنفيذ البرامج كابؼشاريع برستُ تصميم ككابؼشاركة بُ برستُ الأداء كاستدامة السياسات كالبرامج كابؼشاريع 

 .العامة 
تؤدم إبٔ تعزيز الأداء الاقتصادم الوطتٍ ابػاص أك بُ ابغياة الاقتصادية  أما ابؼشاركة بُ القطاع

من خلبؿ تقدبٙ كسيلة  ، (35)كبرقيق التنمية ابؼستدامة، ىذا كتبرز أبنية ابؼشاركة على مستول المجتمع ابؼدب٘
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 - Institut sur le gouvernance,>> comprendre la gouvernance. Institut en gouvernance<<    
.l‟atelier sur la gouvernance pour le projet metropolis, Ottawa :10et 11decembre 2001, p43. 

.   
34

 Adel.M.Abdellatif,  >> good governance and its relationship to democracy and economic 

development<<. Global forum 3on: fighting corruption and safeguarding integrity, Seoul: 20-

31 May 2003, p06. 
 
35

 - Kioe Sheng Yap , “ What is Good Governance ” , See 

www.unescap.org/prs/gg/gouverance.pdf.28/12/2011. 
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ـ العمل مالرأم العاـ لدعم ىذه ابؼصابّ كتنظ عبئةكبرديد مصابّ الشعب كت كاطنتُ ،بديلة لتوجيو طاقات ابٓ
 .ابػاص  ك فالمجتمع ابؼدب٘ يشكل حليفا مفيدا بُ تعزيز ابؼشاركة مع القطاع ابغكومي .كفقا لذلك 

  Transparencyالشفافية -2
افية تعزز حق شففاؿ ،تتشتَ إبٔ توافر ابؼعلومات كالوضوح حوؿ القواعد ابغكومية كاللوائح كالقرارا

، القطاع ابػاص بوتاج إبٔ معلومات دقيقة كبُ الوقت ابؼناسب ؼ ابؼواطن بُ ابؼعلومات ابؼتعلقة بالقوانتُ،
 .بُ الوقت ابؼناسبلابزاذ القرارات الفعالة كالسليمة ، ك ذلك حوؿ الاقتصاد كسياسات ابغكومة 

﵀اربة ككبح الفساد بتُ ابؼسؤكلتُ  اليقتُدـ افية بُ صنع القرار ك تنفيذه ىي تقليل من عشفإف اؿ
فضلب عن ( من خلبؿ تعزيز كفاءة استخداـ ابؼوارد كتعزيز ابؼشاركة ) ابغكوميتُ، إنها تكمل كتعزز ابؼساءلة 

 ( .عن طريق خفض التكاليف كعدـ اليقتُ )     Predictabitityالقدرة عن التنبؤ 
الشفافية على ابؼستول ابغكومة من خلبؿ القواعد كالإجراءات تعمل منظمات المجتمع ابؼدب٘ لتحقيق 

 .السليمة لنقل ابؼعلومات لصنع القرارات الفعالة 
    Accountabilityالدساءلة-3

إف ابؼساءلة ىي مطلب رئيسي لتفعيل ابغكم الراشد، من خلبؿ كضع معايتَ لقياس أداء ابؼواطنتُ 
فاء ىذه ابؼعايتَ،كتقيم أداء القطاع العاـ ستف يتم امرقابة لضماف أكابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ، فضلب عن آليات اؿ

كتنفيذىا، كالكفاءة بُ استخداـ ابؼوارد كالسيطرة على السياسات الاقتصادم كابؼابٕ، كفعالية صياغة 
انعداـ ابؼساءلة يؤدم إبٔ ابغد من كفاءة ابغكومة ، ؼ .النفقات كمراجعة ابغسابات الداخلية كابػارجية

عم الإدارم كالتشغيلي ، إنو يقوض قدرة ابغكومات على ابغفاظ على الثقة بُ أعماؿ كقرارات الدكلة ، كالد
القطاع ابػاص ، كتقليل ابؼخاطر السياسية  كىي بهذا بُ لذا فإف ابؼساءلة ضركرية لتعزيز بمو الاستثمارات 

 .تكوف من إحدل ركائز ابغكم الراشد 
  Rule of low:  سيادة القانوف  -4

ل نزاىة كفعالية النظاـ يتطلب ابغكم الراشد أطر قانونية عادلة كنزيهة فسيادة القانوف تعتٍ ابغفاظ عل
لعدـ ابؼساءلة ؽ القانوف بصورة بؿايدة كغتَ قابلة مكاستقلبلية السلطة القضائية ككل ككالات تطب القانوب٘
 للئنساف ، كابغفاظ على الإطار ابعيد للقانوف، كما تتطلب سيادة القانوف بضاية ابغقوؽ الكاملة كا﵀اسبة

     .كبرقيق العدالة،كما يوفر القانوف آليات بغل النزاعات ك الوصوؿ ابؼتكافئ إبٔ العدالة 
من فيو الستَ ابعيد للحكم الراشد ،لذا فإنو يعد ابؼتطلب ضفسيادة القانوف ىي بدثابة الإطار الذم م

  .الأساسي للحكم الراشد

    effectiveness and efficiency :كالفعالية  الكفاءة -5
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   احتياجات المجتمع بشرطبيلياتو يعمل على برقيق نتائج تلتعتٍ أف ابغكم الراشد بدؤسساتو كآكىي       
الاستخداـ  كمفهوـ الكفاءة بُ سياؽ ابغكم الراشد تعنتي أيضا.الاستفادة القصول  من ابؼوارد ابؼتاحة بؽم  

  للموارد الطبيعية كبضاية البيئةابؼستداـ 

يسية مثل ئفالفعاليات الاقتصادية تتطلب ضمانات معقولة حوؿ السلوؾ ابؼستقبلي للمتغتَات الر  
الأسعار كمستويات العمالة، فابغكومات بحاجة إبٔ الاستجابة بدركنة للظركؼ ابؼتغتَة من خلبؿ التًتيبات 

 .ابؼؤسسية ابؼناسبة 
كم راشد من دكف كجود آليات الشفافية كابؼساءلة كالفعالية كسيادة القانوف لا بيكن إذا برقيق ح

 .كتوسيع ابؼشاركة، كتوسيع خيارات الناس بُ ظل الفصل بتُ السلطات كالتوازف بينها 
بٔ جانب ىذه الآليات التي عددىا البنك الدكبٕ ىناؾ آليات أخرل لدل برنامج الأمم ابؼتحدة ا

 :ا نذكر منو (36)الإبمائي  
 . ابعاىزية ك الاستجابة للخدمات ابؼقدمة، كلاقتًاحات أفراد المجتمع-1
 . التوجو بكو الاجتماعية لتحقيق التوافق بتُ ابؼصابّ كالفئات ابؼختلفة داخل المجتمع -2
 .  الرؤية الاستًاتيجية -3
 . ينالتمك -4
 .الشرعية -5
 .البيئة السليمة  -6

البنك الدكبٕ أك منظمة الأمم ابؼتحدة للتنمية تعد آليات جوىرية إف كل ىذه الآليات التي حددىا 
رجة عالية من التكامل بتُ بسكتُ ابغكم الراشد كبرقيق كفاءتو كفعاليتو، فالأمر ىنا بوتاج إبٔ دؿكمركزية ؿ

كرة ابغكم صاليات كابػصائص، كلعل غياب إحدل الآليات أك غيابها بصورة كاملة يؤدم إبٔ تغيتَ ىذه الآ
 ( .   Poor Governance)إبٔ ابغكم السيء لراشد ا

 مستويات الحكم الراشد : الفرع الثالث 
أم بالقرارات الاستًاتيجية بكو (  Steering)ابغكم الراشد يهتم بابعوانب الاستًاتيجية لتسيتَ الأمور 

 .التوجهات كالأدكار 
للحكم الراشد (  zone)مكانية  تر كجراىاـ ثلبث مستويات أك مناطقمبُ ىذا الإطار فقد حدد بلم

. 
  :  National space الوطنية الحكمانية -1
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 - UNDP, Governance for sustainable human development .New York, 1997 ,p10. 
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بأنها ابغق ابػاص للحكومة، كالتي بيكن أف برتوم على أحيانا فهم تكتوجد بُ المجتمع الواحد حيث 
 Urban or، الضواحي أك ا﵀لية  Aborigional، الولاية، أك ا﵀افظة، شبو ابؼنطقةالوطتٍ: عدة مستويات 

Localكبيكن إضافة مستول ابغي ،Community  أيضا برت ىذا المجاؿ، حيث يهتم ابغكم الراشد على
بكيفية مشاركة العناصر الأخرل مثل مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ بُ عملية ابزاذ القرارات بُ ابغي مستول 

 .الشؤكف ذات الاىتماـ العاـ 
   : corporate governanceتية االحكمانية الدؤسس-2

كىذا النمط يشكل الأنشطة للمؤسسات ابؼسابنة كغتَ ابؼسابنة، كالتي عادة ما تكوف مسؤكلة أماـ 
كمؤسسات  بؾالس الإدارة، حيث إف بعضا من تلك ابؼؤسسات بفلوكة كمدارة من قبل القطاع ابػاص

العامة  الأعماؿ، كالبعض الأخر منها تكوف ذات ملكية عامة مثل ابؼستشفيات كابؼدارس،ك ابؼؤسسات
كمسؤكلياتهم  فقضايا ابغكمانية ىنا تهتم بدكر بؾالس الإدارة كعلبقاتو بالإدارة العليا التنفيذية، .ابغكومية

. ابذاه ابؼسابنتُ 
كمن ابؼلبحظ أنو على الصعيد العابؼي لا يوجد تعريف موحد متفق عليو بتُ كافة الاقتصاديتُ 

، كقد ير العديد من الأمور التنظيمية كالاقتصادية بجع ذلك إبٔ تداخلو كالقانونيتُ كا﵀للتُ بؽذا ابؼفهوـ
كلكن بصفة عامة . كىو الأمر الذم يؤثر على المجتمع كالاقتصاد ككل ، كابؼالية كالاجتماعية للشركات 

بيكننا القوؿ أف مفهوـ ابغكمانية ابؼؤسساتية يعتٍ بإبهاد كتنظيم التطبيقات كابؼمارسات السليمة للقائمتُ 
إدارة الشركة بدا بوافظ على حقوؽ بضلة الأسهم كبضلة السندات كالعاملتُ بالشركة كأصحاب ابؼصابّ على 

stakeholders  كغتَىم، كذلك عن طريق الالتزاـ بتطبيق معايتَ الإفصاح كالشفافية .
قة بتُ تية  تشتَ إبٔ القواعد كابؼعايتَ التي بردد العلباكما بيكن القوؿ أف مفهوـ ابغكمانية ابؼؤسس

مؤسسة التمويل الدكلية  تالأسهم كبضلة السندات كأصحاب ابؼصابّ كقد حدد إدارة الشركة كبتُ بضلة
 :نية ابؼؤسسات كىيحكما ( 37) التابعة للبنك الدكبٕ معايتَ عامة أساسية لدعم

 .ابؼمارسات ابؼقبولة للحكم الراشد  -1
 .خطوات إضافية لضماف ابغكم الراشد ابعديد -2
 .إسهامات أساسية لتحستُ ابغكم ابعيد بؿليا -3
 .القيادة -4
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اٹپئرپو :  ، ڇهٱخ ٽٲلٽخ ٭ً" اٹؾٶټ اٹغٍل ٭ً اٹپٖبه٫ ڇاٹپئٍَبد اٹپبٹٍخ اٹ٦وثٍخ ؽَت اٹپ٦بٌٍو اٹ٦بٹپٍخ" ٭ئاك ّبٵو ،  - 

 :،  ٽڂْڈه ٭ً اٌشواوخ ث١ٓ اٌؼًّ اٌّظوفٟ ٚالاٍزضّبه ِٓ أعً اٌز١ّٕخ،  2005اٹپٖو٭ً اٹ٦وثً ٹ٦بٻ 
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    Global Governance :الحكمانية العالدية  -3 
كىنا تكوف ابغكمانية بُ المجاؿ العابؼي، تتعامل مع قضايا خارج بؾالات الإدارة ابغكومية 

 ليمية بشكل كبتَ،أصبح ابغكمالواحدة،نظرا بؼا فرضتو العوبؼة من علبقات اجتماعية تتجاكز ابعغرافيا الإؽ
غتَ عملي، فابغكومات الوطنية كا﵀لية غتَ قادرة بساما بُ حد ذاتها على التنظيم   territorialistإقليميا

فالتدفقات عبر ابغدكد ، العابؼية كابؼالية البيئيةالفعاؿ لبعض الظواىر مثل كسائل الإعلبـ العابؼية، كابؼشاكل 
الفضاءات الإقليمية ا﵀ددة بدقة كالتي تسعى فيها الدكلة إبٔ بفارسة سيطرة لا بيكن أف تكوف مرتبطة ب

كلاءات   supraterritorial  مافوؽ الوطنية كاملة من جانب كاحد، كعلبكة على ذلك، أعطيت الشبكات
كالتي تكمل بُ بعض ابغالات بذاكز الدكلة القومية بالإضافة  ؽ،عبر ابغدكد تتخطى ابعنس كالطبقة كالعر

كحقوؽ الإنساف كالسلبمة  supraterritorialاء القيم طعإإبٔ ذلك أخذت العوبؼة ابؼعاصرة على بكو متزايد 
 .البيئية أكلوية أعلى من سيادة الدكلة 

كإبما ىي عبارة عن ( قليمية الإ) فالتعامل مع مفهوـ ابغكمانية العابؼية ليس حجة عن زكاؿ الدكلة 
 . ليات ابؼراقبة كابعماعة بُ القيادة ك التنسيق كآانهيار سيطرة الدكلة على الوضع السائد من ابغكم 

 gouvernance الطبقات بهذا يتجاكز مفهوـ ابغكم ابؼعاصر مفهوـ الدكلة، فهو حكم متعدد

contemporaine est multicouches   ا﵀لية دكف الدكلية  يشمل كيهتم بالعملياتsbstate   ك فوؽ
لذا فإف الكثتَ .كأصبحت السلطة التنظيمية إبٔ حد كبتَ أكثر انتشارا كلامركزية supra-state (38 )الإقليمية 

من التدفقات العابؼية لا بردث من خلبؿ عمل الدكلة من جانب كاحد، بل من خلبؿ ابؼشاكرات ابغكومية 
بتُ معظم الدكؿ بُ ابغكم على مستول العابٓ من خلبؿ الشبكات  الكبتَ ك التنسيق الدكبٕ، ك التعاكف

 ابْ.....بُ بؾالات السياسات الاقتصادية كالبيئية   réseaux trans –gouverementales ة للحكوماتالعابر

. 
 الحكم الراشد دراسة في الأبعاد الدضامينية: الدطلب الثالث 

القدرات من أجل تعزيز كتطوير الوضع الاجتماعي كالاقتصادم يشتَ ابغكم الراشد إبٔ ضركرة بناء 
ك القدرة على العمل بكفاءة كفعالية ك شفافية كنزاىة ك ترشيد ابؼبادئ ك ابؼرتكزات على بصيع مستويات 

 :المجتمع، ككفقا بؽذه الزكايا بيكن قراءة الأبعاد الأساسية للحكم الراشد من خلبؿ 
  البعد السياسي: الأكؿ  الفرع

 :بىص ىذا البعد طبيعة النظاـ السياسي كشرعية بسثيلو من خلبؿ
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 -Jan Aart scholte ,"Civil society and Democracy in Global Governance", Department of Politics and 

International Studies, University of Warwick , c 56 , Working Paper,  No 65 / 01, January 2001, PP 10 
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كجود منظومة سياسية تقوـ على أساس الشرعية كالتمثيل،لأنهما يعبراف عن الصلة الصحيحة بتُ  -
، كيؤدياف إبٔ التفاعل الابهابي بتُ الطرفتُ بدا بوقق التعاكف ك التناصر كالانصراؼ إبٔ  ابغاكم كا﵀كوـ

    (39)شكل أشمل كأعم كيضمن حقوؽ ابؼواطنةب العاـ الذم بوقق بُ إطاره مصابّ الأفراد خدمة الصابّ

دكلة ابغق كالقانوف التي تتضمن احتًاـ ابغريات العامة للمواطنتُ من خلبؿ توافر بؾموعة من -
ك الثقابُ الشركط الإنسانية مثل الرأم العاـ الفعاؿ، الأحزاب السياسية، التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي 

. ما يؤدم لفتح بؾاؿ ابؼشاركة السياسية،  كالشعور بالاستقرار بيعشالذم يعكس كجود نوع من الرضا اؿ
كما تضمن العدالة الاجتماعية كالتي تتساكل فيها فرص الارتقاء الاجتماعي، سواء كاف ارتباطها بالنوع 

ين المجتمع الواحد كىي ابؼعادلة الرابطة بالاجتماعي كحتى بُ ابؼساكاة بتُ الفئات ك القطاعات ك أقاليم 
ابغكم الراشد كالتنمية الاقتصادية التي تعد مدخلب أساسيا لتلبية ابؼطالب التوزيعية كىي جوىر العملية 

فالقرارات السياسية قرارات توزيعية تتضمن تكريس ، ص السلطوم للقيم مالسياسية باعتبارىا عملية التخص
      (40) .أخرلقيم معينة على حساب قيم 

احتًاـ حقوؽ الإنساف كفق نظاـ دبيقراطي يستند إبٔ فلسفة حكم رشيد، كالتي بردد كتنظم عملية -
ابؼشاركة بُ رسم السياسات ككضع القرارات كبرديد البرامج من خلبؿ الثقافية كبرديد ابؼسؤكلية كاحتًاـ 

  (41)يات كالأحزاب، كحرية التنقل القوانتُ، كاحتًاـ حقوؽ الإنساف كحرية التعبتَ كإنشاء ابعمع
اسية كالاقتصادية لسيضركرة كجود بؾتمع مدب٘ بُ إطار نظاـ دبيقراطي يعتٌ بدختلف البتٌ ا -

كالاجتماعية كالثقافية كالقانونية كابغقوقية التي تنظم بُ إطار شبكة معقدة من التفاعلبت كالعلبقات 
بهدؼ برقيق الدبيقراطية كالتنمية، ك ، (42)كابؼمارسات بتُ القول كالتكوينات الاجتماعية بُ المجتمع 

ابؼشاركة السياسية مستويات مركزية كبؿلية، فمن حيث تتطلب  (43)، كابؼشاركة بُ صنع القرارات ابؼساءلة
كتنفيذ ابؼهم أف يشارؾ ابؼواطنوف بُ ابزاذ القرارات ا﵀لية على مستول المجالس ا﵀لية كتنفيذ برابؾها 

         (44).السياسات التطبيقيةكسياساتها كنقلها من مستول الأطركحات النظرية إبٔ مستول الفعاليات 
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،  10، اٹغيائو ، كاه اٹقٺلڇځٍخ ٹٺڂْو ڇاٹزڈى٤ٌ، اٹ٦لك ِغٍخ اٌجظ١وح، " اٹؾٶټ اٹٖبٹؼ ڇاٹٍبد ٽٶب٭ؾخ اٹٮَبك" ٽٲوي ٥جل اٹوىاٯ  - 

 .11، ٓ 2005عڈٌٺٍخ 
40

، ٓ 1999ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ ، : ، ثٍوڇد  2، ٌٕٛظُ اٌؼوث١خػب٘وح اٌؼٕف ا١ٌَبٍٟ فٟ اؽَڂٍڀ رڈ٭ٍٰ اثواڅٍټ ،  - 

237. 
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 .  104، ٓ 1994ٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ ،  دٽوٵي كهاٍب: ، ثٍوڇد1، ٛاٌل٠ّمواط١خ ٚؽمٛق الإَٔبْمحمد ٥بثل اٹغبثوي ،  - 

 
42

  http//www.annabaa.org/nba72/door.htm: ، اځ٢و" كڇه اٹپغزپ٤ ٭ً رؾٲً اٹلٌپٲواٍٛخ "٥پو عپ٦خ ٥پواٿ اٹ٦جٍلي ، - 
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اٌّغزّغ اٌّلٟٔ اٌؼوثٟ ٚاٌزؾلٞ : ، ثؾش ٽٲلٻ اٹى ځلڇح " اٹپغزپ٤ اٹپلځً ؽٲٸ ٽڂبڇهح ثبٍټ اٹوأي اٹ٦بٻ " ٥ٍَى اٹٲبكهي ،  - 

 .79، ٓ 2004أ٭وٌٸ   20 – 18:  ، ثٍوڇد اٌل٠ّمواطٟ
44

، ثٍوڇد ، ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح 1، ٛاٌؼب١ٌّخ ٚالإٍلا١ِخ ٚاٌؼوث١خ ؽمٛق الإَٔبْ اٌوإ٠خ اٌؼب١ٌّخثوڅبٿ ٩ٺٍڈٿ ڇآفوڇٿ،  - 

 . 280، ٓ 2005اٹ٦وثٍخ ، 
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ك التعبتَ من خلبؿ كجود صحافة حرة كمستقلة كمنافسة تتمتع بحرياتها الأساسية، حرية الرأم العاـ 
كحريات ابؼعارضة التي كجدت أصلب بغماية الأفراد بُ مواجهة سلطات الدكلة ك حرية الصحافة مرتبطة بهذه 

كؽ ؿ بتُ السلطات كا﵀اكمات كحقصابغريات العامة، كمن ابػطإ تناكبؽا بدعزؿ عن حقوؽ أخرل كالف
كىذا ما يفضي إبٔ خلق كعي بالقضايا العامة للمجتمع كككل ليشكل مدخلبت  (45)لتكوين ابعمعيات 

 .النظاـ السياسي 
إبٔ جانب ىذا فإف النظاـ الدبيقراطي يسمح بالتداكؿ السلمي على السلطة دكف اللجوء إبٔ -

ابؼتنافسة ، كما بووؿ سلطة  العنف كيضمن نوعا من التوافق بتُ الأطراؼ السياسية كالقول الاجتماعية
الظركؼ العامة التي تعمل بُ ظلها سواء على  يهيئالرقابة للمجالس ابؼنتخبة على السلطة التنفيذية ك

مستول الانتخابات كوسيلة من كسائل ابؼشاركة بُ العمل البربؼاب٘،كعلى مستول دكر الأحزاب بُ عملية 
 .(46)التطور الدبيقراطي كتداكؿ السلطة بُ البلبد

، كفعالية سياساتو كعلى  توشادة النظاـ السياسي يتوقف على مدل مشركعيربالنتيجة فإف درجة  
 . درجة مشاركة مواطنيو بُ برديد الأكلويات كالسياسات كابزاذ القرارات 

 البعد الاقتصادم كالاجتماعي : لفرع الثاني ا
تأثتَىا على حياة السكاف كنوعية ابغياة يتعلق ىذا الأختَ بطبيعة كبنية السياسات العامة كمدل 

ككذا طبيعة المجتمع ابؼدب٘ كمدل  ،كالوفرة ابؼادية كالفقر كعلبقتها مع الاقتصاد ابػارجي كالمجتمعات الأخرل
 .يف أك تفويض ؿأم تك دكف  من (47)حيويتو كاستقلبلو عن الدكلة

انب التشوىات كعدـ ابؼساكاة إف تعزيز قدرات كموارد المجتمع ابؼدب٘ ىو شرط مسبق لتصحيح جو
كيعمل مع  أنو إذا كاف المجتمع ابؼدب٘ حيويا كقويابقوؿ ك بذسيد الرأم الذم مابغالية كالوصوؿ إبٔ برقيق 

 .مرة بُ التنمية الاجتماعية كيعزز صوت البلد بُ القضايا العابؼيةثيد من ابؼوارد ابؼستابغكومات فإنو سيز
دب٘ تعزز كتطور بشكل صحيح من خلبؿ ابغكم الراشد عبر تقوية ىكذا فعلبقة الدكلة بالمجتمع ابٓ

مثل ابؼؤسسات الإعلبمية " المجتمع ابؼدب٘ابؼشاركة كالشفافية كالإنصاؼ كابؼساءلة، كتشكل منظمات 
بُ كضع بشكل فعاؿ ىم اعلى سلطة ابغكومة كتس اضوابط "مات غتَ ابغكومية كمراكز الأبحاثكابؼنظ
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 ځبكه ٭وعبځً ، اٹلڇه اٹوٱبثً ٹٺپغبٹٌ اٹ٦وثٍخ ،  - 
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كرس ابؼشاركة التي تعد كت ؽ كتعبر عن مصابّ الناس كتقدـ ابػدمات الاجتماعية،السياسات، كبرمي ابغقو
          (48).أساس كلب العملية الدبيقراطية 

ضمن منظومة  تولقد ركز ابغكم الراشد من خلبؿ بعده الاقتصادم على القطاع ابػاص كمدل فاعلي
لاقتصادية كالاجتماعية،لأف بُ النهاية ابغكم قانونية بذعل ابغكم صابغا بكل ابؼقاييس ، كبرقق الأىداؼ ا

 .الراشد ىو الذم يضمن حاجات الناس بُ الآف كحاجات الأجياؿ بُ ابؼآؿ
لتحليل كفرز ؿاسات العامة باعتبارىا عملية كنشاط بزضع مالبعد على دراسات الس كما يركز ىذا

اسة العامة كمضموف مالذم يرل بأف دراسة الس  (  Dye)توماس دام  قكىذا ما يؤكدالأسباب كابؼسببات، 
بولل القول المجتمعية الضاغطة كابػطوات الإجرائية كابؼؤسسية التي بير بها كالنتائج التي تتًتب عليها سواء 

 .راض ابعانبية غتَ ابؼتوقعة التي تنجم عنها، إضافة إبٔ الأععلى النظاـ السياسي أك على المجتمع ابؼستفيد 
(49)  

 (التقتٍ )البعد الإدارم : الثالث الفرع 
ة مع تزايد نشاط القطاع ابػاص كدكر صيقتضي ابغكم الراشد إعادة تشكيل كتعريف الدكلة خا

كىي ذات بوكمو بؾموعة من القواعد ابؼقننة، فقد أصبحت الدكلة بدثابة كياف سياسي قانوب٘ ابؼدب٘، المجتمع 
ا الكياف بُ بفارسة بحق ىذير كالذم تعتًؼ كل مؤسساتو ىذا الأخ ،سلطة سيادية على كل ىياكل المجتمع

م الذم يقوـ بوظائف ذم، كىي ابعهاز التنف"ابغكومة"بدؤسسة    ( state)السلطة عليهم، كيكتمل تكوينها 
         (50) .لشؤكف المجتمع(   Mangement)يرمستأك اؿ (  Administration)الإدارة 

بتنظيم كتهيئة البيئة الصابغة أصبح بُ ظل ابغكم الراشد ملزـ فهذا ابعهاز الدائم الذم يقوـ 
معتمدا بُ ذلك على ابؼزيد من الشفافية كا﵀اسبة،  ،بالاستجابة بقدر كبتَ لاحتياجات ابؼواطنتُ كمطالبهم

كسوؼ يعيد نظاـ الإدارة العامة رسم نظامو الإدارم من أجل برستُ كفاءتو مع الاحتفاظ بدسؤكليتو 
       (51) .عن تطبيق سيادة القانوف كمسؤكلياتو عن التنميةالأساسية 

إف ترشيد الإدارة العامة كتأمتُ استمراريتها بدرجة عالية من الكفاءة ك الفعالية يعتمد على الاىتماـ 
بابعهاز الإدارم ك الأنظمة ك القوانتُ ابؼعموؿ بها، كالتي بركم ستَ العمليات الإدارية للتأكد من مدل 

كىذا ،ا كقدرتها على برقيق أىدافها كالتًكيز على ابعودة الشاملة كابؼركنة بُ ابغركة كابزاذ القرارات ملبءمتو
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  . 1998ٓ،19كاه اٹپٍَوح ٹٺڂْو ڇاٹزڈى٤ٌ ڇاٹٞجب٥خ، : ٥بٽو اٹٶجًٍَ، ٱٞو: د، طٕغ اٌَبٍبد اٌؼبِخعٍپٌ أكهٍڈٿ، - 
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  . 42، 2005ٓٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ ، : ، ثٍوڇد 1، ٛ اٌّغزّغ ٚاٌلٌٚخ فٟ اٌٛطٓ اٌؼوث٦ٍٟل اٹلٌڀ اثواڅٍټ،  - 
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 لا يتحقق إلا بالإبداع كالسعي ابؼتصل بالاىتماـ بابؼوظفتُ كإعدادىم مهنيا
كتنمية الركح ابؼسؤكلة  (52)

ة مسياسات كمسارات كظيفلبشرية،ككضع كف العاملتُ من ابؼوارد اكالولاء كالانتماء كبناء إطار لتنظيم شؤ
كبرفيز طاقاتهم بكو تقدبٙ ابػدمات للؤفراد ابؼناسبتُ، برفيز اؿتطوير كاؿذب كالاحتفاظ كابِدرة على قامهنية 

 .كفعالية كبسيز بُ الأداء فاءةكابؼنتجات العامة بك
كية لتقبوتاجها المجتمع ات كالقيم التي ءإف ترشيد ابػدمة ابؼدنية بهب أف يتضمن التًكيز على الكفا 

  :فمن بتُ ىذه  القيم بقد ابػدمات العامة للمواطنتُ بشكل عاـ،
شؤكف عملهم كإزالة ابؼعيقات  على إدارةابؼدراء  بؼساعدةجيات، ابؽياكل كالأنظمة بٌاستمرار تطوير الاستًا-

 .غتَ الضركرية كتقدبٙ ابغوافز ابؼناسبة 
 .على الأداء، كتقوية ابؼساءلة كتعميق التًكيز على نوعية الأداء  ةسيطرللتقدبٙ الطرؽ الفعالة -
بدجموعة القيم  مع الالتزاـالدافعية ك تتسم بابؼركنة كابؼهارةؿتطوير كإدامة قوة العمل بُ القطاع الإدارم  -

 .للخدمة العامة ا﵀ققة 
كومية ىي إحدل العناصر الرئيسية أف الإدارة ابّ"بُ إعلبف الأمم ابؼتحدة لأىداؼ الألفية أيضا كرد لقد 

 : كذلك من خلبؿ  ،" ىذه الأىداؼ ؽلتحقي
من أجل استخدامها طبقا للؤىداؼ الإبمائية للؤلفية كذلك حالة  ةبررير الكثتَ من ابؼوارد بُ الدكؿ الفقتَ-

 .زيادة كفاءة الإدارة ابغكومية 
نادرة للدكؿ الفقتَة عن برقيق الأىداؼ الإبمائية توجيو ابؼوارد اؿ ؿالفساد، يقلك استئصاؿ زيادة الشفافية  -

 .للؤلفية 
 اأساسي ايعد أمر ،بحيث م باحتياجات ابؼواطن، لاسيما النساء كالفئات ابؼهمشةدارة حكومية تفكجود إ -

                 .لضماف استمرارية ىذه الابقازات داخل نطاؽ الأىداؼ الإبمائية للؤلفية
جوىريا للبستًاتيجيات كأساسيا  أمرا تبريع ، لأنوت التابعة للدكلة للمساءلةزيادة خضوع ابؼؤسسا  -

برقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية داخل الإطار العاـ ك قراطية،ػابغكومية من اجل سد الفجوة الدبٙ
  (53).للئعلبف

لتحديث مؤسسات يتطلب ترسيخ دعائم الإدارة ابعيدة لشؤكف الدكلة كالمجتمع تقدبٙ ابؼشورة التقنية  -
ة مهنية قائمة على أساس ابعدارة من خلبؿ اعتماد نظم الإدارة القائمة خدمة مدب٘ كذلك لإبهاد ،الدكلة
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ة كتكافؤ الفرص للجميع، كإجراء تعديلبت ترقيعلى الأداء كتشجيع ابؼعايتَ ابؼوضوعية بُ التوظيف كاؿ
 نات سلوؾ مكافحة الفسادكظيفية بُ بؾاؿ إصلبح الإدارة العامة، ككضع تشريعات كمدك

(54) .                  
من خلبؿ النظر بُ دكر القطاع ابغكومي، يتم بهذا يكوف ترشيد الإدارة العامة بُ نسق ابغكم الراشد 

بالتًكيز على منهج قائم على ابؼشاركة كالشفافية ك ابؼساءلة كالفعالية كمكافحة الفساد كالاستجابة لتطلعات 
 . حتياجاتهم بُ إطار دكلة ابغق كالقانوفابؼواطنتُ كضماف ا
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 فواعل الحكم الراشد :  نيالدبحث الثا
 ،التخطيط إف التوجو بكو مسارات معقدة ، أماـ ابغكم ابؼشتًؾ الذم يتضمن تعدد الفاعلتُ،

كالتسيتَ  ( gouvernance network )الفعالة،كابغوكمة الشبكية /كالسياسات الاجتماعية النشطة،التشاركتُ 
يدؿ على أبنية ابغكم الراشد بُ برستُ ابغكم كاليات التسيتَ كالرقابة،ذلك لأف .العمومي ابعديد 

كالقطاع ابػاص "المجتمع ابؼدب٘ "كعلى رأسهم "الفاعلتُ"الفرضيات التي يقوـ عليها ابغكم ابعيد ىي اعتبار 
ابغكومة، كالقطاع ابػاص / الدكلة كجعل العلبقة بتُ"عمليات ابغكم "كمسابنتُ مسؤكلتُ عن برستُ "

 ."مؤسساتية "كالمجتمع ابؼدب٘، كبتُ القطاع العاـ كابػاص علبقة 
 القطاع الحكومي : الدطلب الأكؿ 
ؿ ىذه الكلمة بدفهوـ استعمكا (توجيو )ب٘ بدعتٌ حكومة مشتقة بُ الأصل من لفظ لابٌ إف كلمة

بدا بُ ذلك العمل التشريعي كبالتابٕ فإف استعماؿ الكلمة  عاـ، تعتٍ التوجيو العاـ للسياسة الكلية للدكلة،
ؽ ضي، كقد تستعمل بدعتٌ بؿدكد أك (التشريعية التنفيذية كالقضائية )بدفهومها العاـ تعتٍ السلطات الثلبث 

عمل ابغكومة القائم على بزصص الكفاءة  فتعتٍ توجيو النشاط التنفيذم الذم يعكس ابعانب الفتٍ من 
دارة بتنفيذ ىذه السياسات بُ كلياتها الإ عطلضذا تقوـ ابغكومة بتقرير السياسة العامة، كتكابػبرة، كبو
  (55)كجزئياتها  

 أسلوب الحكم ك إدارة القطاع العاـ : الفرع الأكؿ 
قد كثتَ من عتحقق مصطلح أسلوب ابغكم استخداما كاسع النطاؽ للئدارة العامة ابؼعاصرة، كم

بتوجيو ابؼدراء بُ الوقت الذم ،كاضعي النظريات بُ ابؼيداف أف مصطلح أسلوب ابغكم مفهوـ تنظيمي 
أك ما يسميو ،  "الدكلة ابؽيكلية "ػ تنتقل فيو ابؼمارسات الإدارية من الدكلة البتَكقراطية إبٔ ما يسمى ب

فريد ركسوف ك بظيث "لث كطبقا بؼا يقولو ابغكومة كطرؽ ثاGabler  (1993 )ك غابلر   Osborneاكزبورف 
يشتَ مصطلح أسلوب ابغكم إبٔ العلبقات ابغديثة كالعلبقات بتُ ابؼؤسسات بُ بؾاؿ الإدارة بُ سياؽ " 

علبكة على ذلك يؤكداف ك ، انكماش السيادة كتناقض أبنية حدكد الاختصاص كتفتت ابؼؤسسات عامة 
تتسم الدكلة الإدارية الآف بأنها أقل من حيث البتَكقراطية " أسلوب ابغكم على أنو مع زيادة التشدد 

كعلى بكو متزايد تغدك ، كالتسلسل الوظيفي كأقل اعتمادا على السلطة ابؼركزية لطلب ابزاذ إجراءات
السياسات العامة ابؼساءلة عن تسيتَ الأعماؿ العامة متعلقة بأداء أكثر منها بتنفيذ ىدؼ بؿدد من أىداؼ 

فهي من شأنها أف تؤدم كظائف أقل من تلقاء نفسها كأكثر من ذلك بُ شراكة مع ، " نوفبُ نطاؽ القا
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 Mechling" كىو ما يصفو ،  (56)السياسة العامة غتَىا أم مع ابعهات الفاعلة ابؼرتبطة بهذا التغتَ بُ

JERRY   القطاعتُ العاـ كابػاصبتُ  إعادة ىندسة ابغكومة" بػ." 
عن  بدا بُ ذلك إدارة ابػدمات العامة،ىذا التًكيز ابعديد بؼوقع ابغكومة ينادم بتحرير ابغكومة 

كإدخاؿ إصلبحات على  ،طريق برويل ابغكومات إبٔ العمل مع القطاعتُ ابػاص كابؼنظمات غتَ ابغكومية
الكفاءة كزيادة  مثل ىذه الإصلبحات تؤدم إبٔ برقيق قدر أكبر من، السوؽ بُ الإدارة العامة  غرار

 .كنمط للؤداء ( البتَكقراطية ) ابغصوؿ على ابػدمات العامة من أجل تطوير كبرقيق ابؼشاريع مقابل 
أنو لا بيكن ابغديث عن الرشادة إلا من (  Clawdia Padovani)ترل الباحثة كلبكديا بادكفاب٘ 

، فهذا (  gouvernance)كالرشادة  ( governing)كابغكم (   gouvernement)منطلق العلبقة بتُ ابغكومة 
يعتٍ أف أساس الرشادة ابغكومية ىو الاعتًاؼ بالعلبقة القائمة بتُ الفاعلتُ، كالتسليم بوظائفهم ابعديدة 

التي يتقابظونها مع السلطة كيشتًكوف معها بُ عمليات صنع القرار؛ لأف الدكلة بُ علبقتها التقليدية 
فاعلتُ السياسيتُ كالاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ تصبح عائقا بُ كجو تطور مع بـتلف اؿ( ابؽرمية )العمودية 

ف العمل السياسي، كبالتابٕ بذد نفسها أماـ خيار كاحد ىو التعاكف مع ىؤلاء الفاعلتُ كي تتمكن ـ
 :الاستمرار على مستويتُ

اطن الذم يصبح مع ابؼو" علبقة طبيعية "كىو ابغيز الداخلي الذم يؤدم إبٔ خلق  :ابؼستول الأكؿ -1
 .بدكره عنصرا فعالا بُ بؾاؿ دعم أجهزة الدكلة بُ مواجهة أشكاؿ ابؼعارضة 

 ىو ابغيز ابػارجي الذم بينح للدكلة شرعية بسكنها من تسيتَ مؤسساتها بطريقة منسجمة :ابؼستول الثاب٘-2

                     (57)كيقدـ ابؼساعدة بؼختلف الفواعل من خلبؿ فتح فرص كأدكار على مستويات بـتلفة
) بُ ىذا الإطار على ابغكومة أف توسع لا مركزية الأنظمة السياسية ك الاقتصادية لتصبح أكثر استجابة 

Responsive  )بؼطالب ابؼواطنتُ كللظركؼ الاقتصادية ابؼتغتَة، من خلبؿ إعادة تقليص دكرىا(Reduce 

it)توجيو كإعادة(Reorient it )كإعادة تهيئتو  (Reconfigure it). 
 :صلبح العديد من النشاطات الواجب العناية بها على مستول ابغكومة كالتي تتضمن الإتتضمن أجندة 

  الحكومة كصانع سياسة
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توفتَ سياسات منسجمة كفعالة بتحستُ عملية ابزاذ القرارات كعمليات كضع القواعد كالإجراءات  -
 .ت ذات العلبقة بالسياسات كتقييمها ابغكومية، خاصة فيما يتعلق بانسياب ابؼعلوما

 :أداء الحكومة 
شؤكف عملهم؛ كإزالة ابؼعيقات  بإدارة بؼدراء ؿ التي تسمح استمرار الاستتَاجيات، ابؽياكل كالأنظمة -

 .غتَ الضركرية كتقدبٙ ابغوافز ابؼناسبة

 .توكتعمق التًكيز على نوعي قتقيس كتسيطر على الأداء،كتقوم ابؼساءلة عنالتي  تقدبٙ الطرؽ الفعالة  -

تتسم بابؼركنة كابؼهارة كالدافعية،ملتزمة بدجموعة حتى تصبح  تطوير كإدامة قوة العمل بُ القطاع العاـ -
 .من القيم للخدمة العامة 

 : القوة الاستتَاتيجية للحكومة
 .ىا ابػارجية برستُ قدرات القطاع العاـ للبستجابة ابؼرنة كالسريعة للتغتَات ابؼستقبلية بُ بيئت -

رص الطارئة ػد على التكيف مع الفؾبرستُ قدرات ابغكومة لتعمل بشكل استًاتيجي، كلتؤ -
 .الإدارة ابؼركزية كبؼؤسسات اجاـ جهود ػمل على انسػ، كلتع قود التحوؿ العاـ للقطاع العاـػ، كلت كالتهديدات

الصناعية، كلتؤكد على إخراج كظائف الدكلة تبتٍ طريقة استتَاتيجية لإدارة ابؼوارد البشرية كالعلبقات  -
 .بدستول عاؿ، كموظف لتلك ابؼوارد البشرية 

           Gouvernment as Enabler: الحكومة كممكن
 .كضع الإطار العاـ لتقدبٙ خدمات كمنتجات القطاع العاـ، كابػاص أك ابؼشتًؾ بينهما  -

نافسة حيثما بيكن تطبيقها؛ كبشكل عاـ برستُ اختيارات ابؼستهلك كجودة ابػدمات؛ إدخاؿ ابٓ -
 تركيج استعماؿ ابؼوارد بكفاية كفعالية 

  Government as Reformer:الحكومة كإصلاحي
تدير استًاتيجيا كافة عمليات الإصلبح؛ تسطر كتقيم التجارب بُ تنفيذ الإصلبحات حيث تستطيع  -

، كىذا  (58)مؤسسات القطاع العاـ التعلم من بعضها البعػض، تتبادؿ ابؼعلومات كتقارف مستول الأداء 
 :يكوف بػ
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يسهم ذلك بُ شفافية بحيث من خلبؿ تأطتَ ابؼبادئ القانونية الأساسية للدكلة :  سيادة القانوف -
ابغكم، كما تسهم الدساتتَ من خلبؿ رسم ابغدكد الفاصلة بتُ صلبحيات كل سلطة من السلطات 

الربظية الثلبث بُ الدكلة كبرديد شكل تفاعل فيما بينها بُ تطوير ابؼساءلة كمسؤكلية ابؼؤسسات السياسية 
 .بذاه بعضها البعض كابذاه ابؼواطنتُ

أمور  ةاسة يتميز بعدمابغكم الراشد يشيد بنظاـ حكم كأسلوب لصنع الس: عية الجيدةالصياغة التشرم -
تشجيع ابؼشاركة بُ ابغياة ية بُ صنع القرار كؼفالشأساسية أبنها درجة كبتَة من احتًاـ سيادة القانوف، كا

بؿددة، ينطلق  فهذا يعتٍ أف ا﵀ك العملي لقياس ابغكم ابعيد من خلبؿ مؤشرات عملية كإجرائيةالعامة، 
 . ابعيدة عملية صنع السياسة التشريعية من من البناء التشريعي للدكلة، أم

تيح للقانوف مقومات التطبيق السليم كلما كانت حلى بالشفافية كتكتت يةكلما كانت صناعة التشريع تشارؾؼ
على بـتلف الفواعل  الأمر الذم ينتج عنو تفعيل السياسات العامة كالوقوؼ ،دائمة بؼنظومة ابغكم ابعيد

  (59).مشاركة بُ صياغتها ػلل
رل بُ الدكلة، خيضمن ابغكم الراشد عدالة القضاء لأنو يعد كآلية الرقابة على السلطات الأ :القضاء -

بؿاسبة ابؼؤسسات كابؼسؤكلتُ عن أفعابؽم كتصرفاتهم، كما تلعب ابؼؤسسات القضائية أيضا دكرا ىاما بُ 
كمن خلبؿ ضماف ، خلبؿ تفستَ دستورية القوانتُ التشريعية كابؼراسيم التنفيذيةضماف حكم القانوف من 

 .زاـ بقوانتُ البلبد كعدـ بذاكزىا الالت
بيكن للبمركزية التي تشتَ إبٔ عملية توزيع السلطة ابؼركزية كعملياتها إبٔ ىيئات كسلطات :  اللامركزية -

فرصا أكثر  ؽخلك ،درجة الاستجابة كابؼشاركة كالفعاليةمن خلبؿ زيادة يكوف  برسن إدارة ابغكم ؼبؿلية، 
عبر كضع ابؼؤسسات ابغكومية مباشرة بُ متناكؿ ابؼواطنتُ، كجعل ابؼسؤكلتُ  توأماـ مشاركة ابعهود كمساىم

  (60) .ابغكوميتُ أكثر استجابة مع الأكضاع ا﵀لية
الفعالية كالكفاءة  ؽاـ من خلبؿ برقييدعو ابغكم الراشد إبٔ ترشيد القطاع الع: إدارة القطاع العاـ -

كالشفافية بُ نظم القوانتُ كالقواعد كالقرارات القضائية كابؼمارسات الإدارية التي تقيد تقدبٙ السلع 
 .كابػدمات التي يدعمها القطاع العاـ كبودد نطاقو

آليات كأطر دبيقراطية  يركز ابغكم الراشد على تعزيز الدبيقراطية، فابغكم ابعيد يستَ كفق: الديدقراطية  -
أف الدبيقراطية لا تشتمل على نظاـ مدب٘ كدستورم كمتعدد الأحزاب " Larry Diamond يرل لارم دابيوند
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بذرم فيو انتخابات حرة كنزيهة كيكوف فيو الاقتًاع شاملب فحسب، بل أيضا على التعددية التنظيمية 
يل ابؼسؤكلتُ ـكتح( ير كالصحافة كتشكيل ابؼنظماتحرية التعب)  كالإعلبمية، كحريات مدنية كاسعة النطاؽ

 . استقلبلية عمل أجهزة ابغكومة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية ،كفعليةاؿسلطة اؿابؼنتخبتُ 
ىكذا فإف ابغكم الراشد يعطي تطور جديد بؼوقع ابغكومة، فقد أصبح طرؼ ثالث عكس ما كانت 

  . ركاء بُ إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمعفقد أصبح بؽا ش.عليو بُ ابؼفهوـ التقليدم 

 إعادة اختًاع الحكومة : الفرع الثاني
لقد أدل التوجو العاـ للئصلبح إبٔ إعادة برديد دكر ابغكومة أك إعادة اختًاعها كما يسميو البعض 

السوؽ على مزيد من التوجو بكو ا الابذاه بحيث يقوـ الافتًاض الرئيسي بؽذ  Gaebler ك  Osborne   ؿأمثا
يركز على عناصر عدة ، الذم بُ الإدارة العامة من شأنو أف يؤدم إبٔ كفاءة أكبر للحكومة بُ تكاليفها

 مستمدة من اقتصاديات السوؽ مثل ابؼنافسة كبرديد رسالة للمؤسسة كالتًكيز على النتائج كليس ابؼدخلبت
 . (61)الدكؿ النامية  على عكس د جرل تطبيقو بُ بعض الدكؿ الغربية ؽك، 

 الوظائف ك الأدكار الجديدة للحكومات  -1
 عن الكيفية التي يتم بها تطبيق أساليب يركآخركف أف إعادة اختًاع ابغكومة ىي تعب  Koldarieيرل 

إدارة الأعماؿ ابؼعنية بإدارة القطاع ابػاص بُ الإدارة العامة ابؼعنية بإدارة ابػدمات العامة، كىذا يعتٍ إعادة 
ابؽندسة بُ أدكار ابغكومة التي تتطلب التنسيق كالتغيتَ انطلبقا من مبدأ التعاكف بُ ابؼسؤكلية بتُ القطاع 

اص كالمجتمع ابؼدب٘، حتى يتحقق إصلبح ككفاءة كرشادة كربحية الإدارة ابغكومية، لذا فقد سادت العاـ كابْ
الأمر الذم جعل الإدارة العامة . مفاىيم استعادة التكلفة كرسوـ الانتفاع كالتعاقد ابػارجي كآليات السوؽ 

  (62): ابعديدة تقوـ على أربعة عناصر رئيسية كىي
 .حالة بساثل السوؽ بدا بوكمو من آليات التكلفة كالعائد  quasi- market –: ابؼشابهة بالسوؽ-
أك التخلص منها كما يتحدث ) بدا يؤدم إبٔ تقليل البتَكقراطية    decentralization: اللبمركزية-
 ( .البعض 

 .أم التوجو بكو برقيق ابعودة كقياس جودة أداء الإدارة العامة   quality:ابعودة -
 .أم التوجو بكو ابؼستهلك كالتًكيز على إرضائو consomerism: ستهلبكية النزعة الا-

كقدما بموذجا لدكر ابغكومة؛ بحيث  1993كطرح أكسبورف كجبلر مفهوـ إعادة اختًاع ابغكومة عاـ 
حيث يكوف الكسب ) حكومة إبقاز مهاـ تركز على النتائج كليس القواعد، كحكومة مشركعات:تكوف 
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كحكومة حافزة تركز على التوجيو أكثر من التنفيذ، كحكومة تعمل بأسلوب الوقاية بدلا ( أكثر من الإنفاؽ 
من العلبج، كحكومة تنافسية تدخل ابؼنافسة بُ تقدبٙ ابػدمات، كحكومة تضع ابؼيزانية على أساس الأداء، 

ة حكم جديدة ليعبر عن فلسف" تفويض بالتغيتَ "كحكومة تتجو بكو التجديد كالابتكار كجاء نشر كتاب 
 .لعهد جديد بُ السياسة الأمريكية 

إعادة الاختًاع كىو "مفهوما آخر يدعم مفهوـ  Peter Plastricمع زميلو  David Osborneبٍ قدـ  
حيث كاف منطقهم ىو ضركرة تغيتَ العنصر الوراثي للنظاـ كىو يشمل " مفهوـ التخلص من البتَكقراطية 

 .ـ إدارم كنظمو ابػاصة بابؼسؤكلية كىيكل سلطاتو كثقافة النظاـ ابؽدؼ الذم يسعى من كراءه أم نظا
الابذاه بكو ابغد من التدخل ابغكومي كضبط النفقات : كيعبر ابغكم الراشد عن عدة بؿاكر أبرزىا 

العامة كالابذاه بكوابػصصة كمؤشرات للتعبتَ عن دكلة ابغد الأدبٗ التي لا تتدخل عند الضركرة،كالابذاه بلو 
أساليب إدارة الأعماؿ بُ ابؼنظمات العامة كإدخاؿ قيم جديدة مثل ابؼنافسة كمعاملة متلقي ابػدمة  إدخاؿ

 .على أنو زبوف
كلكن ابغوكمة تغفل الدكر الاجتماعي للدكلة بصفة عامة كابغاجة إبٔ كجود فاعل يستطيع أف  

 .ربحية يتوجو بخدماتو للمواطنتُ بصرؼ النظر عن كوف ىذه ابػدمة ربحية أك غتَ 
كيلبحظ أف ابذاه ابغوكمة يعبر ىو الآخر عن عودة إبٔ الفكر الليبرابٕ الرأبظابٕ الكلبسيكي فيدكر 

كلكن ابغكم .ابغد الأدبٗ للئدارة ابغكومية بُ الاقتصاد، كىو يتفق بذلك مع ابذاه إعادة اختًاع ابغكومة 
ير ابؽادفة للربح كاشتًاكها مع ابغكومة الراشد قدـ بديل يتمثل بُ تفعيل دكر ابؼنظمات غتَ ابغكومية غ

كالقطاع ابػاص بُ كضع السياسات العامة كتنفيذىا كىذا يعتٍ أف ابغكومة دكرين بُ ظل ىذا ابؼفهوـ دكر 
 : مباشر يتمثل بُ

 .إدارة ابػدمات من خلبؿ ابغكومة اللبمركزية كآليات السوؽ -
 .تقدبٙ ابػدمات ابؼباشرة من قبل الإدارة ابغكومية  -

 :مباشر يتلخص بُ غتَ كدكر 
برليل خيارات السياسة العامة كبرديد ابغاجة إبٔ التدخل بُ الأسواؽ كتقدبٙ : صنع السياسات  -

 .ابؼشورة ككضع أطر السياسات كرصد آثارىا
 .تطبيق كابغفاظ على القانوف -
 . (63)فسة ا﵀افظة على ظركؼ ابؼنافسة كضماف الكفاءة بُ غياب ابؼنا: تنظيم الأسواؽ  -
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 - Richard batley and George Larbi , Op .cit ,  p16.
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تنظيم النشاطات كابػدمات الاقتصادية، كفتح المجاؿ  ،يتجسد بُ حكومة دكر تنموم للىذا يعتٍ أف 
أماـ مؤسسات المجتمع، كتعزيز دكر القطاع ابػاص بُ برقيق التنمية، كخلق مناخ اقتصادم بؿفز للبستثمار، 

ع الاحتكار،كرسم السياسات الكلية كمتابعة تنفيذىا، كالقياـ بدكر الرقابة،كابؼساءلة فكتعزيز ابؼنافسة، كـ
،كبؿاربة الفساد،كتعزيز استقلبؿ القضاء،كصوف بغريات العامة، كبرقيق العدالة كابؼساكاة،كبضاية حق ابؼلكية 

 : كىذا ماىو مبتُ بُ الشكل التابٕ.كالتملك كتعظيم الابقاز بُ شتى المجالات 
 الوظائف الجديدة للحكومة الجيدة( :  01)شكل رقم اؿ

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source : Richard Batley and George Larbi, the danging Role of Government,Op.cit, 

p19 . 

 اٌغبٔت الالزظبكٞ

اٍزٲواه الاٱزٖبك -  

ٽْبه٤ٌ ٍٍبؽٍخ اٹپوٵي -  

ٱڈح اٹٲٞب٣ اٹقبٓ -  

ٽَزڈٌبد اٹپچبهح -  

 الأؽٛاي الاعزّبػ١خ 

اٹٲٍټ اٹپغزپ٦ٍخ  -  

ٱڈح اٹپغزپ٤ اٹپلځً ڇكهعخ  -

 اٹپ٦و٭خ

ٽَزڈډ اٹوٙب ٽ٤  -

.اٹ٢وڇ٫ اٹواڅڂخ   

 الإطبه اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌضمبفٟ

اٹٲڈا٥ل ڇاٹٺڈائؼ -  

اٹضٲب٭بد ڇاٹٲٍټ ڇاٹپپبهٍبد اٹَبئلح -  

رڂ٢ٍټ أځپبٛ اٹَٺڈٳ                     -

ٽٶب٭ؾخ اٹٲٞب٣ اٹ٦بٻ ٭ً اٛبه  -

اٹؾٶټ/ٍٍبًٍ   

 

 

 

 
 

task               Network 

   

 

 

 

 

 

 

 

شوٚط اٌؾىُ/اٌغبٔت ا١ٌَبٍٟ   

اٹٍَبًٍ ڇاٹل٥ټالاٹزياٻ  -  

ٛج٦ٍخ ٕڂ٤ اٹٲواه اٹٍَبًٍ -  

أځ٢پخ اٹز٦ٍٍڀ ٭ً اٹڈٟبئ٬ الإكاهٌخ  -

اٹٲٍټ اٹٍَبٍٍخ /اؽزواٻ ٍٍبكح اٹٲبځڈٿ –

ّو٥ٍخ اٹڂ٢بٻ /الاٍزٲواه اٹٍَبًٍ –

. 

 اٌملهاد اٌزٕظ١ّ١خ

اٹپڈاهك اٹجْوٌخ ڇاٹؾڈا٭ي -  

اٹچٍبٵٸ اٹزڂ٢ٍپٍخ -

ڇاٹ٦لاٱبد الإكاهٌخ ڇاٹٲٍبكٌخ 

ٷ ڇاٹپڈاهك هأً اٹپب-

  . اٹپبٹٍخ ڇاٹپ٦ٺڈٽبد 

 اٌقبهع١خ اٌج١ئخ

 اٌقبهع١خ اٌج١ئخ 
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 مميزات الإدارة الحكومية الجديدة 
بُ ظل ابغكم الراشد كما يفرضو من برديات تتنامى حاجة الإدارة ابغكومية إبٔ السعي لتوكيد 

ككصولا لذلك، بيكن الوقوؼ على بؾموعة السمات الواجب توافرىا بُ الإدارة .تنافسيتها كبسيزىا 
  (64)ابغكومية،من بينها أف تكوف 

  كفءEfficient) ) : كإمكانيتها لتحقيق التوزيع الأمثل للموارد بحيث تعمل جاىدة بكل قدراتها
للعاملتُ لديها، للعمل بكفاءة من  كبُ ىذا السياؽ، تقوـ بتحستُ كفاءة البيئة الإدارية بػلق مناخ موابٌ

 .ح بالاستعانة بابػبرات من خارج ابؼنظومة ابغكومية ػخلبؿ إعماؿ نظم إدارة الأداء، كنظم للتوظيف تسم

  موجهة لأداء الخدماتServices –Oriented) :)  ،حتى يتستٌ بؽا توفتَ أفضل ابػدمات بؼواطنيها
كذلك من خلبؿ تقدبٙ ابػدمات الإدارية بدرجة جودة ككفاءة مرتفعة، مع تغطية جغرافية شاملة كلكافة 

بالإضافة إبٔ صياغة مقاييس كمؤشرات معيارية لتلك ابػدمات، كتوفتَ منافذ .فئات المجتمع بالتساكم 
 .شتى المجالات نية لتقدبٙ خدماتها بُإلكتًك

  شفافةTransparent )  ): على كافة "مفتوحة "لتكوف حكومة تتبتٌ تطبيق مبادئ الشفافية ك
فئات  المجتمع، تقوـ بنشر كافة ابؼعلومات للمواطنتُ، بالإضافة إبٔ السياسات التي تتبناه،كآليات عملها، 

 .كتقييم أدائو 

  غتَ مركزيةDecetalized ) :) كذلك من خلبؿ .حتى تتقاسم كافة مؤسساتها ابغقوؽ كالواجبات
كىكذا . برويل بعض سلطات إدارة ابغكومة ابؼركزية إبٔ كحدات ابغكم ا﵀لي،لتوسيع أدكارىا كظائفها 

ذلك أف ابغكم ابعيد بوتاج إبٔ مستول مناسب من اللبمركزية .تتسع درجة التنافسية بتُ الأقاليم ا﵀لية 
 .ع كالتطوير للحكومة ا﵀لية كالإبدا

  تشاركية(Paticipatory   :) تكفل لكافة مواطنيها حق ابؼشاركة، بدا يعزز ابؼناخ الدبيقراطي
أف بناء شراكة فعالة بتُ الدكلة ككل من ابؼواطن كالقطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘ ؼذلك ؿ.كابؼشاركة المجتمعية 

فعلى حكومات الدكؿ أف تدرؾ كتعمل على التعامل مع المجتمع .ىو أمر ضركرم لإبقاز التنمية ابؼستدامة 
سياسات العامة ابؼدب٘ كقطاع الأعماؿ ابػاص كابؼواطن باعتباره من شركاء بُ عملية صنع القرار كبُ تفعيل اؿ

. 
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اٹپوٵي اٹلڇٹً ٹٺلهاٍبد اٹپَزٲجٺٍخ ڇالاٍزوارٍغٍخ، ٍٺَٺخ : ، اٹٲبڅوح الاثزىبه فٟ الإكاهح اٌؾى١ِٛخ هّب ٽٖٞٮى ٥ڈٗ،  - 

.19-18، ٓ 2008ٓٽٮبڅٍټ، ٌڂبٌو 
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 متوازنة الأداء (Balanced perfomance :) حيث يكوف من الأبنية ابؼوازنة بتُ الأىداؼ التي
كيستوم ىذا الطلب بُ حاؿ ابؼوازنة بتُ الأىداؼ التنموية التي تتبناىا سواء على ابؼستول .تتبناىا ابغكومة 

 .اتها الداخليةالقومي أك القطاعي ، كبُ حالة موازنتها لأىداؼ إدارة عملي

كتعكس تلك السمات حاجة الإدارة ابغكومية إبٔ تبتٍ منهجيات عمل جديدة بغية تطوير أساليب 
 .إدارة مؤسساتها، كابؼوارد البشرية لديها، كابؼوازنة، كالعمليات التي تقوـ عليها 

ياغة كل ىذا التطوير ابؼطلوب لا ينطوم فقط على الابذاه بكو برديث كلكن يشمل أيضا إعادة ص 
الأمر الذم يتطلب إحداث تغتَ   (65)من الأنشطة كالإجراءات ابؼعتادة كالثقافة السائدة بُ الإدارة ابغكومية 

بتَين  Berweyne ( )jones)جوىرم دكف السعي لإبقاز مكاسب سريعة كقصتَة الأجل، كيشتَ الأستاذ 
، كإعادة ىندسة، كبرستُ جودة العمليات إبٔ أف أحد أىم الانتقادات ابؼوجهة بعهود إعادة ابتكار( جونز 

بُ الإدارة ابغكومية، يتمثل بُ تدب٘ معدلات بقاح تلك ابعهود، أك طوؿ الفتًة الزمنية ابؼستغرقة حتى تأتى 
بشارىا كىو الأمر الذم يعود بُ الأساس لقصور عمليات التخطيط الاستًاتيجي بعهود الابتكار من جهة، 

  (66)لكل من جهة أخرل كإدارة ابؼؤسسات ابغكومية ؿ
كفيما بىص خطوات التغيتَ الاستًاتيجي، فيمكن التمييز بتُ أربع مراحل رئيسية لا يستقيم ابغاؿ 

مرحلة برليل الوضع ابغابٕ، كمرحلة صياغة الإطار العاـ بػطة إستًاتيجية مع إعماؿ مفهوـ : بدكنها ىي
للخطة كتصميم بماذج منطقية ابعهود، التي ستتضمنها نظاـ الأداء ابؼتوازف بٍ مرحلة صياغة الإطار التنفيذم 

ابػطة كتنفيذىا، كأختَا مرحلة متابعة كتقييم النتائج بؼصلحة ابؼستفيدين من كجودىا، كإضافة إبٔ برليل 
 .البيئة الداخلية بؽا

 .متطلبات الرشادة الحكومية : الفرع الثالث 
إدارة شؤكف الدكلة كتطبيق معايتَ الرشادة حتى تتمكن الإدارة ابغكومية من برقيق الرشادة بُ 
لا  ،د مبدأ الشفافية كابؼساءلة كفق بمط ابؼشاركةمالسياسية كزيادة الفعالية بُ الأداء كبرستُ ابػدمات كبذس
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 :ٌپٶڀ اٹزپٍٍي ثٍڀ أهث٦خ أځڈا٣ ٽڀ الاثزٶبهاد، څً - 

 اثزٶبهاد ٽئٍٍَخ ( :   Institutional Innovations) –روٵي ٥ٺى رٞڈٌو اٹپئٍَبد اٹٲبئپخ ڇاځْبء ٽئٍَبد علٌلح  

اثزٶبهاد رڂ٢ٍپٍخ (:  Organisation Innovations) –ر٦َى اٹى رٞڈٌو اٹپڂچغٍبد الإعوائٍخ ڇالإكاهٌخ ٭ً ٽئٍَبد الإكاهح 

 اثزٶبهاد ٭ً أكاء اٹ٦پٸ (:  Process Innovations)–روٵي ٥ٺى رٞڈٌو عڈكح اٹقلٽبد اٹؾٶڈٽٍخ .ؽٶڈٽٍخ 

 اثزٶبهاد ٽٮبڅٍپٍخ (: Conceptual Innovations) –ى ٥ٺى رٲلٌټ ٨ٍٕ علٌلح ڇٽٮبڅٍټ ٽڀ ّؤځچب رٞڈٌو الأكاء روٳ

 : اځ٢و ٹپيٌل ٽڀ اٹزٮٍٖٸ
- United Naitons (2007)," Innovations in the Middle East , North Africa and Western Balkans " 

, Department of Economic and Social Affaires ,New York , pp 7-8.   
 

66
 - Berwyn.E.Jones ,"Strategic Planning in Government – the Key to inventing Ourselves" ,PM , 

Jannauy –February ,1996 , PP12-15. 

http:/www.dau.mill/pm/pmpdf,p12.
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ابؼبادئ ابغديثة بُ الإدارة، كإعادة ىندسة الأساليب ك الوسائل  طبقمية ك أف تتنظيبد أف تهيء بيئتها اؿ
  " " osborne" أسبورف "كلقد كضع كل من  ،سبة لإدارة الأداء كبرقيق ابعودة الشاملةابؼستخدمة كابؼنا

عشر مبادئ   Reinventing  Government  "(67)"بُ كتابتها إعادة اختًاع ابغكومة  " Gaebler" كجابلر 
  (68): بهب أف تقوـ عليها الإدارة ابغكومية ابغديثة، كتتمثل فيما يلي 

 (   Catalytic Government : Steering Rather than Rowing) : حكومة حافزة -1
 فذة، إذ أفير أكثر من كونها منمغتإف الرؤية ابعديدة للحكومة ىي أف تكوف حكومة بؿفزة لل 

كظيفتها التأكد من أف ابػدمات ابؼفتًض تقدبيها قد قدمت بأعلى مستول ك أقل تكلفة، أم أننا بكتاج 
ابؼعايتَ ابؼختلفة أكثر من حاجتنا إبٔ حكومة تنفذ بافزة تنشط الغتَ لتقدبٙ أفضل إبٔ إدارة حكومية قوية ح

 .العمل بنفسها
  ( Community – Owned Government : Empowering rather than  Serving )  :حكومة مملوكة المجتمعات المحلية -2

مالكة للخدمات التي تقدـ إليها، أف تقوية المجتمعات ا﵀لية بهعلها " جابلر " ك " اسبورف "يرل 
ف المجتمع ا﵀لي يلتزـ بكو أعضائو بشكل أكبر من الالتزاـ ابؼهتٍ ابغكومي بكو أعضاء المجتمع ، اكذلك ؼ

 .حة ابغقيقية ؿفأعضاء المجتمع ا﵀لي ىم ابؼلبؾ كىم أصحاب ابؼص
 (  Competitive Government injecting Competion Service Delivery ) حكومة تنافسية  -3

حكومة تساعد على التنافس بدلا من تقدبٙ ابػدمات؛ لأنو عندما تكوف ىناؾ منافسة تكوف ىناؾ 
 احقق من أف ابػدمة قد قدمت كفقتتة من خلبؿ الدكر الرقابي ؿملإدارة ابغكوـاك يبرز دكرا ، خدمة أفضل

 . للمعايتَ ابؼطلوبة
 ( Mission –Driven Government :transforming Rule–Driven Organisations :حكومة تدار بالرسالة  -4

لذلك فإف الرؤية ابعديدة للجهاز  ،كتعتُ برويل الإدارة بالقوانتُ إبٔ الإدارة بالرؤية ك الرسالة
ابغكومي ىو أف تدار بالرسالة كتعتٌ على كجو التحديد أف تدار ميزانية أم جهة حكومية بالرسالة أم 

اض الأساسية للجهة ابغكومية ك ليس من خلبؿ ميزانية بنود ، كىنا لا بدا أف تكوف الرسالة برقيق الأغر
كيفضل أف يكوف لكل كحدة تنظيمية رسالة خاصة بها حتى بيكن تقييم أدائها  ،كاضحة كموجهة بُ التنفيذ

 . 
 (Results –Oriented Government Funding outcomes , Not Inputs) :حكومة موجهة بالنتائج  -5

                                                 
67

 -  David Osborne and Ted Gaebler, Reinventing Government : how the Entrepreneurial spritid 

transforming the public sector” , ( New  Delhi : Prentice –Hall of India Private limited ,1992) ,  pp 25-

33.
 

68
.20،  2000ٓٽٶزجخ عبٽ٦خ ٥ٍڀ ّپٌ، : ، اٹٲبڅوح  21الأطٛي ٚ الأٌٍ اٌؼ١ٍّخ ٌٍموْ : الإكاهح ٍٍل اٹچڈاهي ،   - 
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ف إدارة ابغكومة بالنتائج عن الأساليب ابغديثة ، فلببد للئدارة ابغكومية أف تسعى للحصوؿ على إ
بدعتٌ آخر أف تطبق ، ( ما الذم برققو كما الذم أبقز ) نتائج حقيقية عن الإبقاز كالتًكيز على ابؼخرجات 

التحقق من مدل جودة أك : مثلب ، الإدارة بالأىداؼ بطريقة سليمة بُ ظل نظاـ الإدارة ابعودة الشاملة 
ملبءمة خربهي ابؼؤسسات التعليمية لسوؽ العمل ، كقدرة ابػربهتُ على التعامل مع معطيات العمل 

 .كالإبقاز ابغقيقي
   Customer Driven Government : Metting the Needs of customer, Not the Bureaucracy): حكومة تدار بالعميل  -6

كيعتٍ ذلك الاىتماـ باحتياجات ابؼستهلك أكثر من الاىتماـ بابؼتطلبات البتَكقراطية كذلك لأف 
ىو الأساس الذم بهب أف تعمل بُ ( العميل ) تقدبٙ ابػدمة بالطرية التي يريدىا كيتوقعها متلقي ابػدمة 

 .ئو ابؼؤسسات ابغكومية فذلك بعد أىم متطلبات برقيق الرشادة ابغكومية ضو
   Enterprising Government: حكومة إرادية منشأة للمشاريع  -7

إيرادات أكثر من الاىتماـ بالإنفاؽ ، كقد يكوف من ابؼلبئم   كيتمثل ذلك بُ الاىتماـ بتحقيق
 كالآخر بيكن أف يا،اـ لا بيكن أف يتحقق إيرادعمل حكومي ع: تقسيم العمل ابغكومي إبٔ قسمتُ 

 . تكاليفها  غطية، كمن ابؼتوقع من خلبؿ ىذا التصور أف برقق بعض الأعماؿ ت يايتحقق إيراد
  Anticipatory Government :Prevention Rather than cure: حكومة متوقعة للأحداث  -8

على الوقاية لتقليل الإنفاؽ على ابغوادث ، إف ابغكومة التي تعمل بركح منظمات الأعماؿ تركز 
لا يتًؾ بؾالا بؽا للتفكتَ فيما بهب التخطيط لو أك توقعات  نشغاؿ بالعمل التنفيدم البحتكلاشك أف الأ

لأحداث أك ظركؼ مستجدة مستقبلية ، كعليو فإف كل ما تسعى إليو ىو معابعتها للمشاكل كليس التنبؤ 
 .جراءات الوقائيةبها كمنع حدكثها أك ابزاذ الإ

         Decentralized Government: حكومة لامركزية -9
أمراض ابؼؤسسات غتَ الناجحة كعلى العكس من ذلك فإف التمكتُ  لقد أصبحت ابؼركزية من أىم

كالتي  ،كيض الصلبحيات كاللبمركزية ىي السمة التي بهب أف يتميز بها ابؼنظمات ابغكومية  ابغديثةؽكت
بؽا إطلبؽ الطاقات الإبداعية كالابتكار كبرمل ابؼسؤكلية ، خاصة بُ أنظمة ابؼعلومات ابغديثة بيكن من خلب

 .كابؼتطورة كالتي تدعم ابؼشاركة بُ ابزاذ القرارات كبرقيق التميز
  Market Oriented Government : حكومة موجهة بالسوؽ -10

غالبا لا تستطيع الوفاء باحتياجات  تها بنفسها لتحقيق أىدافهااإف ابغكومة التي تأخذ قرار
ك إتاحة ابؼعلومات بحيث تكوف برت ،( كاعد للعمل ؽكضع )  ابؼستهلكتُ لذا فمن الضركرم ىيكلة السوؽ
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سوؽ اؿلاؿ منو بُ ؽنظر ابؼستهلكتُ ، كدعم أك تسهيل عمل القطاع ابػاص ، كزيادة الاستثمار أك الإ
 .كاستخداـ حوافز ككسائل توجيهية

عشر خطوات من أجل "   Marson"ك مارسوف "  "Bartonإبٔ جانب ىذا فقد حدد كل من بارتوف 
 : كىي (69)بناء نظاـ متفوؽ بوقق ابعودة بُ خدمات القطاع ابغكومي

 .ديد ابؼستفيدين من ابػدمة ضركرة تح -1
ات ذات جودة عالية برديد الأعماؿ كابػدمات التي تقدمها ابؼنظمة، كبرديد ابؼنظمات التي تقدـ خدـ -2
. 
 .أساسيا كتعمم على بصيع العاملتُ ا ىدفا برقيق التفوؽ بُ ابعودة ك ابػدمة ليصبح -3
استقصاء توقعات ابؼستفيدين بشكل مستمر حوؿ جودة ابػدمة كمدل رضاىم عنها لتحستُ ابعودة  -4
. 
 .رار كضع معايتَ للخدمة بالاستعانة بآراء ابؼستفيدين كبرستُ الأداء باستم -5
 .مراجعة نظاـ تقدبٙ ابػدمات كخاصة السياسات كالإجراءات -6
 .دبٙ ابػدمة للمستفيدين ؽإعطاء الصلبحيات الكافية للموظفتُ القائمتُ على ت -7
 .الاحتفاؿ بنجاح الإدارة بُ تقدبٙ خدماتها بجودة عالية  -8
 .برستُ ابعودة بُ الأداء  تدريب العاملتُ على التقنيات ابغديثة كابؼهارات التي تساعد على-9

 .نفيذ تطوير ابػطط اللبزمة لتحستُ جودة ابػدمة كجعلها موضع الت -10
 .القطاع الخاص: الدطلب الثاني

بيثل القطاع ابػاص احد أقطاب ابغكم الراشد ، حيث أصبح  يعتمد عليو  بدرجة كبتَة لتحقيق معدلات 
تهدؼ ىذه الشراكة  ذات قواعد كضوابط ابغوكمة إبٔ  كعلى ذلك،. مرتفعة كمتواصلة من النمو الاقتصادم

برقيق الشفافية كالعدالة، كمنح حق مساءلة إدارة الشركة، كبالتابٕ برقيق ابغماية للمسابنتُ  ك ابؼستثمرين ، 
مع مراعاة مصابّ العمل كالعماؿ، كابغد من استغلبؿ السلطة بُ غتَ ابؼصلحة العامة، بدا يؤدل إبٔ تنمية 

كما أف ىذه . ر كتشجيع تدفقو، كتنمية ابؼدخرات، كتعظيم الربحية، كإتاحة فرص عمل جديدةالاستثما
 .القواعد تؤكد على أبنية الالتزاـ بأحكاـ القانوف ك ا﵀اسبة 

 .أهمية القطاع الخاص: الفرع الأكؿ
لتامة لتحديد يعرؼ القطاع ابػاص بأنو الاقتصاد ابغر الذم يركز على آلية السوؽ ابغرة، ك ابؼنافسة ا

أسعار السلع ك الكميات ابؼنتجة ك ابؼستهلكة ،ك بالتابٕ تقليص دكر الدكلة أك الاستغناء عنها ليبقى دكرىا 
                                                 
69

 - John Bank ,Essence of total quality management , New York : Prentice-hall , 1992, p 82 .
 



 مقػدمػة
 

 

 

شكليا، كما يعرؼ أيضا بدجموعة كبتَة من ابؼؤسسات ك الشركات التي بيتلكها أفرادا أك عائلبت أك 
 (70).بؾموعات بؿددة من الأشخاص

مهما لتحقيق مآرب التغيتَ ، فهو  يتضمن عن طريق أساليبو بُ يشكل القطاع ابػاص مصدرا 
 .عملية التنافس، قدرا من ابؼركنة بُ تكريس العلبقة بتُ قمة المجتمع ك قاعدتو

الرئيسي للفرص التي تفتح المجالات  معظم الدكؿ أصبحت تدرؾ أف القطاع ابػاص بيثل ابؼورد إف
فة مستوياتها إضافة إبٔ تأىيلها لتحقيق النتائج الإبهابية التي كا الاقتصادية لتشغيل الأيدم العاملة على

ا ذ،لوابػدمات بؽم للمجتمع كرفع مستول ابؼعيشة للمواطنتُ كبرستُ مستول الاقتصاديةالتنمية  تساىم بُ
كاضح بُ معظم ا ما ىو ذبٓ تعد الدكلة كحدىا قادرة على برقيق التنمية دكف إشراؾ القطاع ابػاص ، ك ق

ابػاص كاقتصاديات السوؽ كتطبيق برامج الإصلبح  عابٓ فهناؾ بروؿ بكو الاعتماد على القطاعدكؿ اؿ
كالتي  الدكؿ النامية الذم يعمل على بررير الأنظمة ابؼالية كالنقدية كالتجارية الاقتصادم من قبل العديد من

 البتٌ إصلبح إبٔ الدعوة طريق عن تعتمد على أبنية القطاع ابػاص بُ برقيق التنمية الاقتصادية الاجتماعية

71الاقتصاد على الدكلة ىيمنة كتقليص ابػاص القطاع دكر الأسواؽ كتعزيز كفتح الاقتصادية
. 

الساحة بُ الأعواـ الأختَة كمكوف ضركرم لتحقيق  بدأت أنشطة تنمية القطاع ابػاص تبرز علىلقد 
ساند إدارة تنمية القطاعتُ ابؼابٕ كابػاص بُ منطقة كت. بُ البلداف النامية الأىداؼ الإبمائية للؤلفية ابعديدة

القطاع ابػاص،  الأكسط كشماؿ أفريقيا أىدافان خاصة ببلداف بؿددة لتسريع خطى النمو الذم يقوده الشرؽ
كبرقيق التكامل الاقتصادم مع  كالاستثمار، كخلق فرص العمل، كتعزيز قدرة الصادرات على ابؼنافسة،

برليلبت عملية قوية من شأنها أف تساعد البلداف على  فر تقييمات مناخ الاستثماركتو. الاقتصاد العابؼي
بزيادة معدلات النمو الذم يقوده القطاع ابػاص عبر توضيح تلك القضايا التي  صياغة إستًاتيجياتها ابؼعنية

الإدارة  ىذهكبالإضافة إبٔ تقييمات مناخ الاستثمار، تتيح . قيودان أكبر على الإنتاجية كالنمو تفرض
كابؼساعدة الفنية  تقييمات حوؿ مناخ الاستثمار كخدمات استشارية بشأف كل من إصلبحات السياسات

 .كعمليات الإقراض
بيثل القطاع ابػاص ابؼورد الرئيسي للفرص التي تفتح المجالات الاقتصادية لتشغيل الأيدم العاملة 

الاقتصادية للمجتمع كرفع مستول ابؼعيشة للمواطنتُ كتأىيلها، لتحقيق النتائج التي تساىم بُ التنمية 
كما يضطلع القطاع ابػاص بخلق علبقات ترابطية مع الكثتَ من قطاعات . كبرستُ مستول ابػدمات بؽم
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الوطنية كابؼسابنة بُ حل مشكلة ابؼيزاف التجارم كالاستتَاد، كزيادة حصة ابؼنتجات الوسيطة  تالاقتصاديا
ات، دكف إغفاؿ دكره بُ برريك الاقتصاد كالاستثمارات الصغتَة كذلك من خلبؿ أك النهائية من الصادر

 ابؼزيد من الدخل كالادخار كالاستثمار كالاستهلبؾ

أكثر  لتصبح كدعمها ابػاصة بؼشاريع ا تشجيع ضركرة إف أبنية القطاع ابػاص تفرض على الدكلة
 كا﵀افظة النمو، بُ بأف العدالة ابؼعركؼ كمن ،ةالعوبٓ ظل بُ الدكلية الأسواؽ مستول على كتنافسية شفافية

 من برقيقها بيكن لا الدكلية التجارة بُ الفعنَّالة كابؼسئولة كابؼشاركة ابػاص القطاع نطاؽ كاتساع البيئة على

 الآليات خلبؿ من كإدامتو ابػاص القطاع تطوير تقوية بدكرىا تستطيع  فابغكومة .فقط السوؽ نظاـ خلبؿ

  .(72)التالية 

  .ابؼستقرة الكلية الاقتصادية البيئة خلق -

 .الأسواؽ بُ التنافسية إدامة -

 التسهيلبت على البسيطة، كالإمكانات الفرص ذات كالفئات الفقراء، حصوؿ سهولة على التأكيد -

 . كمعيشتهم دخوبؽم مستول كبرستُ المجتمع بُ الإنتاجية للمسابنة كالفنية ابؼالية

 ابؼعرفة نقل على كتساعد الاستثمارات تستقطبك  ، العمل فرص كبزلق تتيح التي ابؼشاريع تعزيز  -

 .خاص بشكلو  الفقتَة للطبقات كالتكنولوجيا

 . بها كالالتزاـ القوانتُ تنفيذ

 .  البشرية ابؼوارد لتنمية التحفيز  -

 . البشرية كابؼوارد البيئة على ا﵀افظة  -
 نطاؽ على النوعية النقلة إحداث بُ ابػاص للقطاع كبتَا  دكران  يعطي ابغكم الراشد مفهوـ بأف بقد لذا

ك يهدؼ  ،كاملػمت بشكلو  ابؼدنية المجتمعات كدكر ابغكومة دكر مع كالتكامل التفاعل خلبؿ من كذلك المجتمع
 ابػصخصةمفهوـ  ؾذات طابع بذارم   إدارة كأساليب مفاىيم كإدخاؿمعينة  آلياتإبٔ تفعيلو من خلبؿ 

قوة دفع سياسي كاسع "كاستخداـ ابؼوارد الأكلية، كبيكن تعريفها على أنها  بزصيص كفاءة لرفع أداة التي تعدٌ 
تعتٍ بررير  كما  "النطاؽ الذم يسعى إبٔ تغيتَ التوازف بتُ ابؼسؤكلية العامة كابػاصة بُ السياسة العامة

، أك ىي عبارة عن حد من احتكار الدكلةالنشاط الاقتصادم كإعطاء القطاع ابػاص بؾالا أكسع كذلك لل
علبقة تعاقدية بتُ الدكلة كالقطاع ابػاص كذلك بإدخاؿ ابػبرة الإدارية بؽذا القطاع بُ أنشطة ابؼنشات 

. 73عقود الإدارة كعقود الإبهار كعقود الامتياز  عن طريق العامة كإدارتها كفقا لطريقة ستَ ابؼنشاة ابػاصة 
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 كالتطور الاقتصادم تقع مسؤكليتها على عاتق كل من القطاعتُ العاـ كابػاصإف عملية التنمية 
كونها تتضمن برولات ىيكلية اقتصادية ك اجتماعية يؤدم إبٔ تكوين قاعدة مادية تستخدـ من اجل ،

 ،توسيع الطاقات الإنتاجية الذاتية كي يتحقق بدوجبها تزايد منتظم بُ متوسط إنتاجية الفرد كقدرات المجتمع
ضمن إطار من العلبقات الاجتماعية التي تؤكد الارتباط بتُ الكفاءة كابعهد كتعميق متطلبات ابؼشاركة بُ 

 ،شتى المجالات كبرديد الغايات العليا للمجتمع ككسائل برقيقها ك الإسهاـ جديا بُ صنع القرار السياسي
     74.الرقابة ك الضبط ك التقوبٙ عن طريق فضلب عن تنفيذه كمتابعتو 

برريك كتنشيط كدفع عجلة  ابؼسابنة بُ من خلبؿ  القطاع ابػاصإبٔ جانب ىذا تبرز أبنية  
زيادة  إبٔالعمل للمواطنتُ كالتي لن تؤدم فقط  زيادة عدد فرص آك إبهادالاقتصاد ا﵀لي، كذلك من خلبؿ 

خفض معدلات  إبٔ أيضاحياة كربية بؽم، بل سوؼ تؤدم  مداخيلهم كبرستُ مستول معيشتهم كتوفتَ
، العجز ابؼتفاقمبزفيض  تساىم كثتَا بُ أفنها أمن ش كما الضريبية  الإيرادات الفقر كالبطالة كرفع مستول
بُ ميزاف  أك balance of trade ابؼيزاف التجارم بُ أك  government budgetسواء كجد بُ ابؼوازنة العامة

 internal and نية بكلب شقيها الداخلي كابػارجيكتقليص حجم ابؼديو ،balance of payments  ابؼدفوعات

external debts  ،بزفيف العبء عن ابؼوازنة العامة للدكلة من خلبؿ إعادة توزيع النفقات التشغيلية  ك
  (75) كبؿاكلة تقليل بزصيصات الإنفاؽ العاـ

 زمؼتحك ا﵀لي الناتج تركيب بُ مسابنتو كزيادة القطاع ابػاص استثمارات بعذب الاستثمارية البيئة برستُ
 .القطاعات الإنتاجية ك ابػدماتية بُ الاقتصادم النمو

لاستقلبلية الوسائط الثقافية،  االمجالات، قد يفتح فضاء من عديداؿتفعيل القطاع ابػاص بُ بؽذا فإف 
بهذا القطاع بُ  كيعزز من بٍ حرية التعبتَ كالنقد كالإبداع، كما يتوقع أف تسهم الركح التنافسية ابؼرتبطة

حيوية تعود  مشاريع تنمويةالفرص من خلبؿ خلق  ، كتطويرللبستثمار الداخلي ك ابػارجيتأسيس قاعدة 
 كزيادة القطاع ابػاص استثمارات بعذب الاستثمارية البيئة ك برستُ ،ك اجتماعيةبفوائد اقتصادية  الدكلةعلى 

 .القطاعات الإنتاجية ك ابػدماتية بُ الاقتصادم النمو كحفز ا﵀لي الناتج تركيب بُ مسابنتو
 :كعلى العموـ فاف أبنية القطاع ابػاص تتمثل بُ

 .زيادة النمو الاقتصادم ك تشجيع فرص الاستثمار-
 .رفع فعالية الاقتصاد ك برستُ أدائو-
 .إعادة توزيع الأدكار فبما بتُ القطاعتُ العاـ ك ابػاص-
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 .ابؼابٕالعمل على برستُ كضع ابغكومة -
 .تصحيح الاختلبلات ابؽيكلية بُ ميزاف ابؼدفوعات-
 .بؿاربة الفساد الاقتصادم ك القضاء على آلياتو-
 .ابغديثة للدكلة الاقتصادم الدكر صمكتقٌل التنمية بُ عملية الفعٌالة برقيق -

 .الشراكة بتُ القطاع الخاص ك الحكومة:الفرع الثاني
 مع ابغكومة من خلببؽا تتعاقد بحيث  العامة ابػدمات لتقدبٙ طريقةاؿ ىي جوىرىا بُ الشراكة إف

 بابغكومة ابػاصة الاستخدامات أك العامة للخدمات البنية التحتية كتشغيل كبسويل لبناء ابػاص القطاع شركات

 .العامة الأصوؿ بـزكف كبذلك يزداد الدكلة ملكية إبٔ لتحتيةا البنية أصوؿ التعاقد تؤكؿ فتًة ذاتها، ففي نهاية
 بتُ الشراكة فتًة طواؿ ا﵀ددة بابؼستول كابؼعايتَ ابػدمات تقدبٙ من للتأكد مباشرة رقابة الدكلة بسارس كما

تكوف  )كالرعاية الصحية التعليم مثل( الأساسية الاجتماعية بابػدمات يتعلق فيما كابػاص، أما العاـ القطاعتُ
 القطاع شراكة من خلبؿ ابعودة من أعلى بدستول دماتابْ تقدـأف   تتوقعمن اختصاص الدكلة ، لكنها 

 كما تستمر سوؼ الاستخداـ كرسوـ ابػدمات على بحرية ابغصوؿ ابػاصة السياسات أف إلا .كابػاص العاـ

  .الطرؽ التقليدية خلبؿ من أك كابػاص العاـ القطاع شراكة خلبؿ من تقدبيها سواء بً ىي

 يكوف سوؼ للتمويل، جديدة قنوات كابػاص تفتح العاـ القطاعتُ شراكة كوف عن فضلبن  كبهذا ك

 ابؼقاكلات فرصان لقطاعات بدكره بىلق الذم الأمر بها، ابػاص الاستثمارات تنفيذ برنامج بُ أكبر حرية للدكلة

 ىذا من ملحوظ بشكل يستفيدكا أف بؽم الذين يتوقع ابؼقاكلتُ صغار ذلك بُ بدا ا﵀لية، كالتمويل

 عمل فرص إبهاد بُ متميز نصيب بؽا سوؼ يكوف ابػاص القطاع مع الشراكة ،الأمر الذم بهعل البرنامج

 عمل فرص أماـ المجاؿ كفتح التنمية ابؼستدامة كتوفتَ الاستقرار من مزيد إبٔ المجتمع، بدا سيؤدل أبناء من للكثتَ

  . (76)الوطنية   للكوادر حقيقية
ابػدمات  نوعية على ابهابيا ينعكس سوؼ للمواطنتُ ابػدمات تقدبٙ ابػاص بُ القطاع إشراؾ إف

 التي كالبتَكقراطية الركتتُ من كالتخلص كقت قياسي بُ ابػدمة على ابغصوؿ ابؼواطن يستطيع بحيث ابؼقدمة

ليس ىناؾ أكبر عقبة بُ كجو رجاؿ الأعماؿ من التكلفة ابؼضافة . ابغكومية بعض القطاعات منها تعابٗ
من عدـ اليقتُ كالضعف الناجم عن الفساد كإساءة استخداـ السلطة التقديرية، كالتدخل  كالشعور

فتحستُ كفاءة الإدارة العامة كابؼساءلة كالشفافية بُ أعماؿ ابغكومة أمر ضركرم لتحستُ . البتَكقراطي
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ڇىاهح اٹلڇٹخ ٹٺزڂپٍخ الاكاهٌخ ، : ، ٽٖو رىٌٕٛٛع١ب الاكاهح، " اٹْواٵخ ثٍڀ اٹؾٶڈٽخ ڇ اٹٲٞب٣ اٹقبٓ"هاځٍب ىاٌل،  -

 27-26،ٓ،2010ٌڈٹٍڈ 18اٹ٦لك 
 



 مقػدمػة
 

 

 

 بَ لو ابػدمة تقدبٙابؼستهلك ك خدمة إبٔ النهاية بُ تهدؼ فالشراكة مناخ الأعماؿ كدعم التنمية بُ ابؼنطقة
 .منفردة جهة بو أية ستقوـ كانت بفا كأكفأ كأسرع أحسن صورة

إبٔ جانب ىذا يستطيع القطاع ابػاص أف يلعب دكرا كبتَا كشريك بُ الإدارة كىذا يتناسب مع 
ابؼسؤكلية الاجتماعية التي تقع على كاىلو،فهو يستطيع أف يسهم مع منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ دعم 

ك ابؼاؿ ك ابؼعرفة اللبزمة بُ عمليات تنموية بالشراكة مع المجتمع  ةنشاطاتو ، كما انو يستطيع توفتَا بػبر
ا﵀لي ، أك أجهزة الدكلة الربظية ، أك منظمات المجتمع ابؼدب٘ ، كمثاؿ على ذلك الدكر الذم يلعبو ىذا 

ابؼنح التعليمية ، كما انو من الضركرم أف  القطاع بُ تامتُ القركض للئسكاف،كلتامتُ التدريب ك التعليم ك
يكوف ىناؾ إطار للتفاعل ك ابغوار بتُ القطاع ابػاص ك مؤسسات الدكلة فيما بىص التنمية من اجل 

طاعات لقدرتو على نشر (بقاح السياسات العامة، ك يستطيع كذلك أف يؤمن الشفافية بُ كثتَ من القإ
  (77) .ك تسهيل ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼعلومات ك إصدار الإحصاءات الدكرية،

يرتكز  النظاـ الاقتصادم الفعاؿ على الدكر الأكبر للقطاع ابػاص ك ابؼبادرات الفردية، ك يسمح 
للؤفراد بإشباع حاجاتهم الأساسية، فوجود مستول متطور بُ المجاؿ الاقتصادم  يسمح للقطاع ابػاص 

 :لة،لذا فاف ضماف الشراكة بتُ القطاعتُ يتطلببالعمل بأكثر فاعلية ك بعيدا عن سيطرة الدك
 .تعزيز سيادة القانوف من خلبؿ الإصلبحات القانونية كالقضائية -
  .إنشاء كصيانة النظم الضريبية الفعالة كالعادلة -
 .كتعزيز الإدارة العامة  ةصياغة سليمة كشفافة اللوائح القطاعي -

 .كاليف ابؼعاملبتبؿاربة الفساد، ك إزالة العوائق كخفض ت  -
 .فسةإنشاء أسواؽ فعالة كتنافسية تدعمها ابؼنا  -

طراؼ عقود الشراكة فكلببنا لو أبعاد متعددة ذات جوانب إدارية اخلق ركابط ناجحة بتُ 
 بُ النماذج، التحوؿ عن كالناشئ العمومي، للتدبتَ ابعديد للنظاـ الأساسية ابؼكونات كمن،كاقتصادية  

 حد أدبٗ إبٔ التقليل :مزدكج بؽا غرض ابعديدة فالاشتًاطات  .ؽابؼرؼ /الزبوف  لرعاية يعطى بات الذم الاىتماـ

 ابؼتاحة ابػدمات بىص فيما فقط ليس ابػدمات، التمكتُ بؼتلقي الوقت نفس كبُ كالفساد، الرشوة أسباب من

 أيضا يشجع كىذا .توقعها بيكنهم التي ابػدمات كمقاييس بجودة علما جعلهم يأخذكف ذلك من الأىم بل بؽم،

 تقدبٙ من ابؼمكن بأنو يعتٍ ىذاؼ ابؼقدمة ابػدمات جودة من بوسٌن بفا ابػدمات، مقدمي بتُ التنافسية فيما

 .العاـ أك ابػاص القطاع طرؼ من سواء أقل، بتكاليف ابػدمات
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        . 65، ٓ( 2004ځڈ٭پجو ) ، 304، اٹ٦لك اٌَّزمجً اٌؼوثٟ،     ”ٽٮچڈٻ اٹؾٶټ اٹٖبٹؼ ”ؽَڀ ٵوٌټ ، 



 مقػدمػة
 

 

 

 على "الاندماجنظم " إدخاؿ ابغكومات على اللبزـ من كشفافة، تشاركية بطريقة النظاـ يعمل كلكي

 كالمجتمع كابػاص العاـ القطاعاف)  :الفاعلتُ الثلبثة يضم تكتل إبهاد الاندماج بنظم ا﵀لي، كابؼقصود ابؼستول

 من أساسي مستلزـ كىو كحكوماتهم، الناس بتُ الثقة تبتٍ جسور أف ابؼقاربة ىذه بؼثل ، كبيكن( ابؼدب٘

  .ابؼشاركة مستلزمات

اص أف يلعب دكرا كبتَا كشريك بُ الإدارة، ك ىذا يتناسب مع ابؼسؤكلية ىذا ،كيستطيع القطاع ابْ
الاجتماعية التي تقع على كاىلو فهو يستطيع أف يسهم مع منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ دعم نشاطاتو ، كما 

ك أجهزة أنو يستطيع توفتَ ابؼاؿ ك ابػبرة ك ابؼعرفة اللبزمة بُ عمليات تنموية بالشراكة مع المجتمع ا﵀لي أ
الدكلة الربظية ك منظمات المجتمع ابؼدب٘ ، ك كمثاؿ على ذلك الدكر الذم يلعبو بُ تأمتُ القركض 

للئسكاف ك لتأمتُ التدريب كالتعليم ك ابؼنح التعليمية، كما أنو من الضركرم أف يكوف ىناؾ إطار للتفاعل 
أجل بقاح السياسات العامة ، ك لو ك ابغوار بتُ ىذا الأختَ ك مؤسسات الدكلة فيما بىص التنمية من 

القدرة على تأمتُ الشفافية بُ الكثتَ من القطاعات ، ك على نشر ابؼعلومات ك إصدار الإحصائيات 
ضركرة العلبقة ما بتُ القطاع ابػاص ك  الأمر الذم يتطلب الدكرية ك تسهيل ابغصوؿ على ابؼعلومات ، 

ابؼراكز البحوث ك التطوير ك التدريب لربط بـرجات التعليم بابغياة ابغقيقية لسوؽ العمل ك تامتُ الوظائف 
 (78).ك مكافحة البطالة التي ىي احد مسببات الفقر

عد على زيادة تعد الشراكة بتُ القطاع العاـ ك ابػاص بموذجا متطورا لأنشطة الأعماؿ التي تسا
استثمارات القطاع ابػاص بُ بؾالات النشاط الاقتصادم ك الاجتماعي كافة من اجل الوفاء باحتياجات 

المجتمع من السلع ك ابػدمات بأساليب مستحدثة ،ك بيكن حصر مبررات اللجوء إبٔ أسلوب إشراؾ 
ليات كالفوائد ا﵀تملة لكل من القطاع ابػاص لتوبٕ الوظائف التي كانت سابقا بُ القطاع العاـ ك ابؼسؤك

 : ابؼواطنتُ كابغكومات،بقد انو بيكن من
 التي زيادة ابؼنافسة كالكفاءة بُ توفتَ ابػدمات كتوسيع نطاؽ التغطية، كابغد من تكاليف التسليم ، -

 .بزصيص الأمثل للمخاطر الشاملة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاصللتسمح  ك تعادؿ القوة الشرائية
 . ةؿ توزيع ابؼخاطر على ابؼنظمات ،ك تعد أكثر الطرؽ فعالية  بُ إلادارتسهي  -

 .إشراؾ القطاع ابػاص يضمن ابؼشاريع كالبرامج التي بزضع لنظاـ بذارم  -

علبكة على ذلك، بيكن للقطاع ابػاص بُ كثتَ من الأحياف إدارة سلسلة التوريد بأكملها  -
 .كابػدمات بشكل أكثر فعالية من ابؽيئات ابغكوميةبكفاءة،ك اللبزمة لتوفتَ كتوزيع السلع 
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،ٽلافٺخ ٭ً اٹپٺزٲى اٹڈٛڂً ؽڈٷ اٹزڂپٍخ "ٱٍبً ٱڈح اٹلڇٹخ ٽڀ فلاٷ اٹؾٶټ اٹواّل "٩بٹټ عٺًٞ ڇ الأفٚو اثڈ ٥لاء ٥يي،  - 

ٌخ اٹپؾٺٍخ ،اٹپغٺخ ، عبٽ٦خ ٽ٦َٶو ، ٽڀ رڂ٢ٍټ ٽقجو رٍٍَو اٹغپب٥بد اٹپؾٺٍخ ڇ اٹزڂټ2005ا٭وٌٸ  27-26اٹپؾٺٍخ ڇ اٹؾٶټ اٹواّل 

 . 24/09/2005الاٹٶزوڇځٍخ ، اٹ٦لك 

www.uluminsania.nat/b15htm. 



 مقػدمػة
 

 

 

الشراكة بتُ  القطاعتُ العاـ كابػاص بيكن أف بذلب أفكارا جديدة لتصميم البرامج كابؼشاريع،  -
 .كقدر أكبر من التآزر بتُ التصميم كالتشغيل 

كالتًكيز بيكن للحكومات أف بذنب تكلفة الإفراط بُ ابؼواصفات كالتصميم من الأصوؿ العامة  -
على تكاليف ابؼشركع ك الشركع بُ أنشطة جديدة أك بناء مرافق جديدة عن طريق الاستعانة بدصادر 

 .خارجية أك العمل بُ شراكة مع القطاع ابػاص

. كما بيكن للحكومات الاستفادة من حوافز قوية للشركات ابػاصة للحفاظ على ابلفاض التكاليف
ابػاصة تفادم ابؼشاكل البتَكقراطية التي تعاب٘ منها ابغكومات الوطنية  بُ كثتَ من الأحياف، بيكن للشركات

كالبلدية، كأنها بيكن أف تدخل بذربة التكنولوجيا ابعديدة التى تساعد ابغكومة لتقدبٙ ابػدمات دكف زيادة 
نب ىدا إبٔ جا. عدد موظفي القطاع العاـ، كدكف القياـ باستثمارات رأبظالية كبتَة بُ ابؼرافق كابؼعدات

بيكن للشركات ابػاصة بُ كثتَ من الأحياف ابغصوؿ على مستول أعلى من الإنتاجية من القول العاملة 
 .لديها من بؾرد نظم ابػدمة ابؼدنية، كأنها بيكن أف تستخدـ كسائل أقل تكلفة  لتقدبٙ ابػدمات

من . من كفرات ابغجمإف الشراكة مع القطاع ابػاص يعطي ابغكومات ا﵀لية القدرة على الاستفادة 
عن طريق التعاقد على . خلبؿ التعاقد مع العديد من ابؼوردين، بيكن للحكومات ضماف استمرارية ابػدمة

خدمات تنافسية، زيادة الفعالية ك الكفاءة من خلبؿ الاعتماد على ابؼيزة ابؼقارنة كعلى تقسيم العمل 
 .العقلبب٘،ككذا برستُ ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ

التعاكف مع القطاع ابػاص، يسمح للحكومات لضبط حجم متزايد من البرامج كالطلب أك تغتَ 
 .غتَ فعالةاؿيسمح للشراكات أف برل جزئيا أك كليا الشركات ابؼملوكة للدكلة ك الاحتياجات 

بيكن القطاعتُ العاـ كالتعاكف مع القطاع ابػاص أيضا توليد فرص العمل كالدخل بُ حتُ تلبية  
 لب بالنسبة للسلع كابػدمات العامةالط

يتم اعتماد احد أشكاؿ الشراكة من خلبؿ التصنيف التابٕ ك ابؼعتمد على بؾموعة من ابؼفاىيم ك 
التوجهات ك ابؼعايتَ مثل بمط التنظيم ،ك ابزاذ القرار ،نوع القطاع ، طبيعة النشاط ك العقد ، حيث يتحدد 

 .اص ك العاـ ضمن مفهوـ الشراكةالدكر الذم يقوـ بو كل من القطاعتُ ابْ
كتدكر بخصوص إدارة ك تنظيم الشراكة على أساس تشاركي بتُ القطاعتُ ، :شراكات تعاكنية-1

ك يشتًؾ بصيع  عيتم ابزاذ القرار بلببصا ،بحيث حيث تتصف الشراكة بعلبقات أفقية  بتُ أطراؼ الشراكة
 .(79)ابؼخاطر ك بوصل على ابؼنافع الشركاء بُ أداء ابؼهاـ ك الواجبات ، فكلببنا يتحمل 
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اٹَڂخ ) ،38، اٹ٦لك  ٽغٺخ الاٱزٖبكي، " رٞڈه كڇه اٹٲٞب٣ اٹقبٓ ٭ً اٹؾل ٽڀ اٹجٞبٹخ" ٥ٺً ٥جل اٹٶوٌټ اٹغبثوي، 

 .  12-5، ٓ ٓ ( 2010 اٹضبٽڂخ رْوٌڀ الاڇٷ

 



 مقػدمػة
 

 

 

التعاقد ىو الأسلوب الأكثر استخداما من قبل ابغكومات لانتزاع أقول : شراكات تعاقدية -2
لك باف التعاقد على البتٍ ذمشاركة القطاع ابػاص بُ توفتَ ابػدمات العامة كالبنية التحتية، 

ع ابػاص لتوفتَ ابػدمات التحتية كابػدمات تسمح للحكومات إبٔ التنسيق مع شركات القطا
مع منظمات القطاع  تتعاقدابغكومات ؼكابؼرافق التي تلبي ابغكومة مواصفات  بشكل عاـ، 
ابػدمات، كإدارة كتأجتَ التًتيبات ، البيع : ابػاص لتقدبٙ خدمة من خلبؿ ثلبث آليات ىي

الكلي ك ابعزئي ، الشريك الاستًاتيجي ،نقل ابؼلكية باتفاؽ تتعهد بو الدكلة أك إحدل 
قل ابؼشركع مؤسساتها بأحد مشاريع البنية الأساسية أك ابػدمات العامة خلبؿ مدة معينة بٍ ينت

  (80).للدكلة صاحبة الامتياز بُ نهاية ابؼدة ا﵀ددة

 .القطاع الخاص ك مفهوـ الدسؤكلية الاجتماعية:الفرع الثالث 
 كالقطاع ابػاص العاـ كالقطاع ابغكومة بتُ العلبقة شكل بُ لقد أعطى ابغكم الراشد تصور جديد

 الاقتصادم النشاط بُ دكره تقلص الذم العاـ لقطاعا بؿل ابػاص تدربهيا القطاع حل حيث ؛ ابؼدب٘ كالمجتمع

 ا﵀لي الاستثمار بعذب ابؼلبئم ابؼناخ تهيئة بكو السعي حوؿ اىتماـ ابغكومة تركز بينما العمل، فرص توفتَ كبُ

 على الرقابة كبُ كالاجتماعية الاقتصادية التنمية بُ ابؼدب٘ المجتمع الذم يلعبو الدكر أبنية زادت كالأجنبي كما

 .ابػاص كالقطاع ابغكومة من كل
 رفاىيتهم، بها كمستول العاملتُ على ك نشاطها على ابؼتًتبة الآثار ا﵀لية بتقييم الشركات كقد اىتمت     

 نشاطها على ذلك ك مردكده بأبنية منها اقتناعا كل،ؾ المجتمع على بٍ بها، ا﵀يطة كالبيئة ا﵀لي المجتمع كعلى

 البيئة، على للنشاط الاقتصادم السلبي بالأثر الوعي درجة زيادة كمع ،كاستدامتها كبموىا كأرباحها كاستثماراتها

  .ابؼستهلكتُ توعية بُ ابغديثة الاتصاؿ كسائل تلعبو الذم ابؽاـ كالدكر
 برامج تبتٍ إبٔ الشركات من كبتَ عدد سعى الإنتاجية مستويات لرفع البشرية بالتنمية ضوء الاىتماـ بُ    

 .تواجهو التي كالتحديات المجتمع ظركؼ الاعتبار بُ تأخذ فعالة
 بناء بظعتها بُ تعتمد تعد كبٓ فحسب، ربحيتها على تعتمد ابػاص القطاع تقييم مؤسسات   يعد بؽذا بٓ

التعامل مع  على قادرة عمل بيئة خلق على تساعد حديثة مفاىيم ظهرت فقد فقط، ابؼالية مراكزىا على
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 أبرز ىذه من كاف، بحيث العابٓ أبكاء عبر كالإدارية كالتكنولوجية الاقتصادية ابعوانب بُ ابؼتسارعة التطورات

 بُ عملية بؿوريان  ابػاص القطاع مؤسسات دكر أصبح أين ."للشركات الاجتماعية ابؼسؤكلية" مفهوـ ابؼفاىيم

 أدركت مؤسسات كقد المجاؿ، ىذا بُ ابؼتقدمة تالاقتصاديا برققها التي النجاحات أثبتتو ما كىو التنمية،

 من ىو أكثر ما لتشمل نشاطاتها توسيع ضركرة إبٔ كتنبهت المجتمع، عن معزكلة غتَ أنها ابػاص القطاع

حددىا  الثلبثة التي الأضلبع الاعتبار بعتُ الأخذ ضركرة كإبٔ كالبيئة، المجتمع بنوـ مثل الإنتاجية، النشاطات
 .( 81)البيػئة  كبضػاية  الاجتػماعي كالتقدـ الاقتصادم النمو كىي ابؼستدامة للتنمية العابؼي الأعماؿ بؾػلس

 حوؿ ابؼاؿ كالأعماؿ أكساط بُ اليوـ تداكبؽا يتم التي ابؼفاىيم أىم من الاجتماعية ابؼسؤكلية مفهوـ يعد

 للمجتمعات ابؼستدامة التنمية العامة بُ ابؼسابنة شركات بو تقوـ الذم الدكر على الطرح ىذا أبنية كتبرز العابٓ،

 .الإجتماعي ابؼستول مباشرة على ينعكس بشكل الاقتصادم التطور مسؤكلية برملها كبُ

 بُ بالإسهاـ النشاطات التجارية أصحاب التزاـ ((أنها على المجتمعية ابؼسؤكلية مفهوـ الدكبٕ البنك يعرؼ
 بىدـ بأسلوب الناس مستول معيشة برستُ بهدؼ ا﵀لي المجتمع مع العمل خلبؿ من ابؼستدامة التنمية

 المجتمع بُ إبهابي تأثتَ بػلق عملياتها ابؼؤسسات إدارة كيفية بأنها كتعرؼ(82)(( كاحد آف بُ كالتنمية الاقتصاد
 ابؼستمر الأعماؿ شركات التزاـ ((أنها على ابؼستدامة للتنمية العابؼي بؾلس الأعماؿ عرفهاكما   

 ابؼعيشية للقول الظركؼ نوعية برستُ على كالعمل الاقتصادية التنمية برقيق بُ كابؼسابنة أخلبقينابالتصرؼ 

لتزاـ بأنها  ا( (Drucker1977،بُ ىذا الإطار فقد عرفها )) ككل كللمجتمع ا﵀لي كالمجتمع كعائلبتهم العاملة
التزاـ على منشاة الأعماؿ بذاه فتَل بأنها  ((Holmes1985ا ، أما ابؼنشأة بذاه المجتمع الذم تعمل فيو

المجتمع الذم تعمل فيو ك ذلك عن طريق ابؼسابنة بدجموعة كبتَة من الأنشطة الاجتماعية مثل بؿاربة الفقر 
الصحية كمكافحة التلوث كخلق فرص عمل ك حل مشكلة الإسكاف ك ابؼواصلبت  ك برستُ ابػدمات 

...(83 ) 
موف ابؼسؤكلية الاجتماعية بؼنشآت القطاع ابػاص كتنفيذ برابؾها ترسيخ مفهوـ كمض بهدؼ كىذا

أىداؼ التنمية ابؼستدامة لصابّ كبػدمة كافة شرائح كفئات المجتمع كذلك بُ   كمساندة كسائلها لتحقيق
إطار الشراكة الأساسية مع الأجهزة كابؽيئات ابغكومية كبصعيات النفع العاـ كالتي بؽا مردكد ابهابي على 
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 على الواقعة الواجبات أىم من الاجتماعية ابؼسئولية تعتبر ، ك اعتُ ابػاص كالعاـ بُ العديد من المجالاتالقط

 ك الثقابُ ابؼستول برستُ ك تطوير بُ بابؼسابنة قبلها من مستمر كىي التزاـ مؤسسات القطاع ابػاص، عاتق
 من الرفع شأنها من التي ابؼتنوعة ابػدمات توفتَ خلبؿ من كذلك الصحي للمجتمع، ك الاقتصادم ك التعليمي

برمل مسؤكلياتها الاجتماعية الواجبة باعتبارىا شريك رئيسي كفاعل بُ  الاجتماعي ك التطور مستول
التنمية ابؼستدامة بدحاكرىا الأساسية الاقتصادية كالبيئية كالبشرية كالاجتماعية كمن بٍ  إستًاتيجيةمساندة 

 المجتمع مسئولية كأيضا شاركة بُ برقيق الأىداؼ التنموية للمجتمعتلتحديثية كاؿتنفيذ خططها التطويرية كا

   (84). كالتكيف للنمو بؽم الفرص كتوفتَ ليات،ؤكمس من يواجهو ما على كالتغلب احتياجات أفراده إشباع بكو
السعي لبناء جسور من التعاكف  إبٔؤسسات القطاع ابػاص بٓابؼسؤكلية الاجتماعية تهدؼ  كما 

كالتنسيق بتُ ابؽيئات ابغكومية كابػاصة كقطاع الأعماؿ بدا يسهم بُ التنمية الاجتماعية كالبيئية من خلبؿ 
آليات عمل مشتًكة ككسائل مباشرة كفعالة تنعكس ابهابيا على المجتمع ابؼدب٘ كفئاتو من جهة كعلى 

أخرل بُ إطار الشراكة كالالتزاـ بتحقيق أفضل بفارسات  منشآت القطاع ابػاص كاستثماراتو من جهة
ابؼسؤكلية الاجتماعية التي بٓ تعد مفهوما أك أسلوبا بؿدكدان أك مقصوران على بيئة داخلية أك بؿلية بل بيتد 

نطاقو إبٔ الإقليمية كالعابؼية برت نطاؽ كرعاية العديد من ابؼنظمات كابؽيئات الإبمائية 
بػاص مبدأ ابؼسؤكلية الاجتماعية لا ينعكس فقط بُ برقيق القيمة الاقتصادية إف انتهاج القطاع ا

Economic value creation   (85)ك إبما ينعكس بُ الأبعاد الثلبثة 
ىذا البعد يشتَ إبٔ خلق القيمة من خلبؿ إنتاج السلع ك ابػدمات،كمن : البعد الاقتصادم-1

 .خلبؿ خلق فرص العمل ك مصادر الدخل
ك ىذا يشمل بؾموعة متنوعة من ابعوانب ابؼتعلقة بتأثتَ عمليات الشركة على : الاجتماعي البعد-2

 .الأفراد داخل ك خارج ابؼؤسسة كعلبقات العمل السليمة ك الصحة ك السلبمة
 .ك يتعلق ىذا البعد بآثار ك نتائج أنشطة القطاع ابػاص على البيئة الطبيعية :مالبعد البيئ-3

 :ىي كالأبٌ تة لاجتماعية للقطاع ابػاص من خلبؿ ثلبث ابذاىابيكن نشر ابؼسؤكبٕ
كيلقى ىذا المجاؿ اىتماـ كبتَ بُ الدكؿ التى يكوف فيها ابغوار حوؿ :ابؼسابنة المجتمعية التطوعية -1

ابؼسؤكلية الاجتماعية للشركات حديثا نسبيا ، كمن ابؼمكن أف يتضمن دلك ابؽبات ابػتَية ك برامج التطوع 
 .بشار المجتمعية طويلة الأمد بُ البتٌ التحتية للمجتمعك الاست
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غالبا ما تكوف رؤية كقيادة الأفراد ك ابؼنظمات : العمليات ابعوىرية للئعماؿ ك سلسلة القيمة-2
الوسيطة ضركرية لإدخاؿ ابؼسؤكلية الاجتماعية للقطاع ابػاص،ك تستطيع أم شركة من التفاعل مع 

ضاع ك تعظيم فرص التنمية ابؼهنية ،ك من ذلك تطبيق إجراءات لتقليل موظفيها برستُ الظركؼ ك الأك
استهلبؾ الطاقة ك ابؼخلفات،ك يستطيع أف يكفل صدؽ كسهولة الاتصالات مع عملبئها ،ك من ناحية 

تأثتَاتها غتَ ابؼباشرة عبر سلسلة القيمة ك مواثيق الشرؼ بُ تدبتَ الاحتياجات ك برامج بناء القدرات، كما 
 .ع القطاع ابػاص مساعدة مورديو كموزعيو على برستُ أداء قوة العمل ك ابغد من الضرر البيئىيستطي

حشد التأييد ابؼؤسسي ك حوار السياسات ك البناء ابؼؤسسي، على الصعيد الداخلي تضع -3
برقيق  قيادات ابؼسؤكلية الاجتماعية للقطاع ابػاص الرؤية ، ك تهيئ ابؼناخ العاـ الذم بيكن العاملتُ من

بتُ ابؼتطلبات ابؼتعارضة لزيادة الإرباح ك ابؼبادئ، أما على الصعيد ابػارجي فاف كثتَ من رجاؿ  فالتواز
الأعماؿ يقودكف مشاركة الأعماؿ بُ قضايا التنمية بدفهومها الواسع ك يؤيدكف ابؼبادرات ابػاصة بالصناعة ك 

 (86).غتَىا
 بُ القادمة الأجياؿ حقوؽ إىدار دكف ابغابٕ احتياجات ابعيل تلبية ابؼستدامة التي  تعتٌ ةإف التنمي

 ةفيو تستلزـ كجود قطاع خاص يلتزـ بدفهوـ ابؼسؤكبٕ نعيش الذم ابؼستول عن يقل لا مستول بُ ابغياة
التنمية الاقتصادية مع برستُ مستول ابؼعيشة لأفراد القول العاملة كعائلبتهم الاجتماعية بُ برقيق 

 .بسع ا﵀لي كالمجتمع الوطتٍ بشكل عاـبالإضافة إبٔ ابؼج

الاجتماعية يتًتب عنو بؾموعة من ابؼزايا بالنسبة للمجتمع ك القطاع  ةالتزاـ القطاع ابػاص بابؼسؤكبٕؼ   
 :ابػاص بُ حد ذاتو، نذكر منها

.  مةؾعليها بأخلبقية كأنظمة سليمة للحو ا﵀افظةكك الأعماؿ مارسات ابٓ تنفيذ -
.  القطاع ابػاصاعتبارات التنمية ابؼستدامة جزءا أساسيا من عملية صنع القرار بُ  جعل -
  .الآخرين مع  التعاملبتالثقافات كالعادات كالقيم بُ  احتًاــ حقوؽ الإنساف الأساسية، كمدعت -

.  استًاتيجيات إدارة ابؼخاطر ابؼبنية على البيانات الصحيحة تطبيق  -
.  ابؼوارد استخداـ  ك كالنهج ابؼتكامل بُ بزطيط لإحيائياابغفاظ على التنوع  -
  .كاستخدامها كإعادة استخدامها كتدكيرىا ابؼنتجاتنسهل كنشجع السلوؾ ابؼسؤكؿ بُ تصميم  -
.  بُ التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كابؼؤسساتية للمجتمعات ابؼسابنة -
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تصاؿ بهم كإعداد تقارير بيكن التحقق منها ننفذ ترتيبات فعالة كشفافة للعمل مع شركائنا كالا -
.  باستقلبلية

 (87): أما ابؼزايا التي تعود على القطاع ابػاص تتمثل فيما يلي
برستُ بظعة القطاع ابػاص  الذم يبتٌ على أساس الكفاءة بُ الأداء ،ك النجاح بُ تقدبٙ ابػدمات، ك  -

 .تول الشفافية التي يتعامل بها القطاع ابػاصالثقة ابؼتبادلة بتُ الشركات ك أصحاب ابؼصابّ  ك مس
بناء علبقات قوية مع ابغكومات بفا يساعد على حل ابؼشكلبت أك النزاعات القانونية التي قد يتعرض  -

 .بؽل القطاع ابػاص أثناء بفارستو لنشاطو الاقتصادم
،خاصة بُ إطار  العوبؼة حسن إدارة ابؼخاطر الاجتماعية التي تتًتب على قياـ القطاع ابػاص بنشاطو  -

 .ك احتًاـ قوانتُ العمل ك تطبيق ابؼواصفات القياسية ابْ م،كالالتزاـ البيئ
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 .المجتمع الددني:الدطلب الثالث
من خلبؿ الأبماط ابعديدة للحكم نلبحظ كجود دعوة إبٔ إشراؾ جهات فاعلة جديدة لتطوير 

ابؼمارسات الاجتماعية ابعديدة التي يطرحها ابغكم ابعيد، كمن أىم ىذه الفواعل يبرز جليا الدكر ابؼنوط 
،  Gouvernance beyond the stateللمجتمع ابؼدب٘ بُ التأسيس لنماذج جديدة من ابغكم ما بعد الدكلة  

 إدارة أسلوب تطوير أبنية كالقطاع ابػاص تطرح، ابؼدبٗ كالمجتمع الدكلة بتُ ابؼفهوـ بهذا لذا فاف الشراكة

 ابؼدب٘ ، ضركرة تفعيل  المجتمع يعتٌ ما كىو كفاءة، أكثر لتكوف ابؼؤسسى طابعها كدعم ابؼدب٘ المجتمع منظمات

أساس الإستقلبلية ،ك عليو فإف التطرؽ إبٔ دكره كظيفتو  على الشراكة بُ بدكره القياـ على قادرا لتكوف
ابعديدة بُ ظل ابغكم الراشد كالتنمية ابؼستدامة ، يعد إبرازا لدكره بُ بضاية ركح الدكلة بكل مقوماتها 

 .كاستمراريتها
 .مفهوـ  المجتمع الددني:الفرع الأكؿ 
يعرؼ  أصبحقابُ بُ المجتمع ابؼعاصر، ما لعل أىم نتائج التحوؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالث     

، حيث ارتبط الاستخداـ ابؼعاصر بؼفهوـ المجتمع ابؼدب٘ بشكل أساسي بُ بداية التسعينات "العوبؼة"بدفهوـ 
كذلك حينما شكل المجتمع ابؼدب٘ قطبا قائما بذاتو كمركزا لقيادة كسلطة اجتماعية على  بهذا ابؼفهوـ ،

فأصبح المجتمع ابؼدب٘ مكونا أساسيا من . ابؼي موازاة مع ما فرضتو العوبؼة مستول التنظيم ا﵀لي كالع
 :ابؼكونات ابؼفاىيمية لظاىرة العوبؼة، ك ىو يبرز بشكل أساسي بُ بؾالتُ اثنتُ 

بُ العابٓ غتَ الدبيقراطي ، " ابغكم الراشد " بُ النقاشات الدائرة حوؿ التمكتُ للدبيقراطية ك  -
 .الإنساف ك القيم الدبيقراطية على ابؼستول القطرم ك العابؼي  ك دكره بُ تعزيز حقوؽ

باعتباره أحد أعمدتها ، ك باعتباره المجاؿ الذم يتيح إشراؾ " التنمية " عند ابغديث عن  -
 .  ابؼواطنتُ بُ عملياتها

البيئة ، كحقوؽ : كبُ ظل ما يشهده العابٓ من عوبؼة لقضايا كمشكلبت كمفاىيم عديدة مثل 
كبُ ظل طرح إشكالية ما بعد ابغداثة كتأثتَىا ابؼباشر بُ مفهوـ المجتمع  (88)...ف، كصراع ابغضارات الإنسا

المجتمع "ابؼدب٘ عبر إعادة ىيكلة أدكاره، ك تفعيل تكويناتو بدا يتجاكز أدكاره التقليدية السابقة ، برز تعبتَ 
ذه التحولات، كالتي رافقت خطاب العوبؼة بُ بُ سياؽ ق" المجتمع ابؼدب٘"مثلو مثل تعبتَ " ابؼدب٘ العابؼي 

 : ظل تبلور ثلبثة عناصر أساسية ىي

 .الثقافة ابؼدنية العابؼية -
                                                 

 
(88)

، عبٽ٦خ ثبرڂخ ، ٽنٵوح ٹڂٍٸ ّچبكح "–كهاٍخ رؾٺٍٺٍخ ٭بځڈځٍخ  –ٽٶبځخ اٹپغزپ٤ اٹپلځً ٭ً اٹلٍبرٍو اٹغيائوٌخ "ځبكٌخ فٺٮخ، -

 .44، ، ٓ  2003 – 2002، ( ٩ٍو ٽڂْڈهح ) اٹپبعَزٍو ٭ً اٹٲبځڈٿ اٹ٦بٻ 
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 .النسق الإتصابٕ ابغديث كالأطر كالأكعية التنظيمية ابعديدة -

ىوامش الاقتصاد كالتمويل الضركرية لتفعيل بـتلف صور النشاط الذم بييز بفارسة الركابط  -
 . (89)ات كالشبكات ابؼدنية العابؼية لنشاطها عبر ابغدكد كابؽيئات كالإبراد

إلا أف ىناؾ تفاكتا بُ برديد العناصر ك القول " المجتمع ابؼدب٘ " على الرغم من شيوع ىدا  مفهوـ 
حيث ابذو . التي يتشكل منها ، حيث بٓ يتم الاتفاؽ على تعريف بؿدد ك دقيق بؽذا ابؼفهوـ ك خصائصو 

استخداـ مفاىيم متباينة بُ الإشارة إبٔ دلالة مفهوـ المجتمع ابؼدب٘ نفسو أك بعض جوانبو الباحثوف إبٔ 
كمكوناتو ،كلكن رغم ذلك بالإمكاف كضع تعريفات إجرائية تتضمن بصلة من ابؼؤثرات التي برظى بشبو 

بسع ابؼدب٘ على اتفاؽ بتُ أكلئك الباحثتُ كا﵀للتُ كلعل من بتُ أىم ىذه التعريفات تلك التي عرفت ابؼج
 :أنو

بـتلف التنظيمات كابؽيئات التطوعية التي تنشأ بدقتضى الإرادة ابغرة لأعضائها بقصد بضاية " .1
الأحزاب السياسية، التنظيمات النقابية، الإبرادات : مصابغهم كالدفاع عنها، كمنها على سبيل ابؼثاؿ

 (90)".ابؼهنية، بصاعات ابؼصابّ، ابعمعيات الأىلية
بؼؤسسات كالفعاليات كالأنشطة التي برتل مركزا كسيطا بتُ العائلة باعتبارىا الوحدة بؾموعة ا" .2

الأساسية التي ينهض عليها البنياف الاجتماعي كالنظاـ القيمي بُ المجتمع من ناحية، كبتُ الدكلة كمؤسساتها 
 (91)".كأجهزتها ذات الصبغة الربظية من ناحية أخرل

أك المجاؿ العاـ ابؼتكوف من بؾموعة ابؼنظمات غتَ الربحية أك غتَ  ابغيز: "ىناؾ من يعرفو على أنو
كىي كل منظمة بٓ تنشأ بواسطة الدكلة كلا توجو مباشرة من قبلها، كلديها أىداؼ اجتماعية ،  ابغكومية

 (92) ."كنشاط بىدـ غرض ابعماعة كما بىدـ المجتمع عموما

قتصادية كالثقافية التي تعمل بُ ميادينها المجتمع ابؼدب٘ ىو بؾموع ابؼؤسسات السياسية كالا"  .3
ابؼختلفة بُ استقلبؿ عن سلطة الدكلة لتحقيق أغراض متعددة منها أغراض سياسية، كابؼشاركة بُ صنع 

القرار على ابؼستول الوطتٍ كمثاؿ ذلك الأحزاب السياسية، كمنها أغراض نقابية كالدفاع عن ابؼصابّ 

                                                 
(89)

 ، "اٹ٦ٖڈثبد ڇاٹزؾلٌبد... اٹپغزپ٤ اٹپلځً اٹ٦بٹپً "محمد اٹٍَل ٦ٍٍل،  -

http://www.Islamonline.net/arabic/mafaheem/2004/04/article01.shtml 
(90)

، أٵزڈثو 142،اٹ٦لك ِغٍخ ا١ٌَبٍخ اٌل١ٌٚخ، "-ٱٚبٌب ڇاّٶبٹٍبد –اٹزٞڈه اٹلٌپٲواًٛ ٭ً اٹڈٛڀ اٹ٦وثً "ؽَڂٍڀ رڈ٭ٍٰ اثواڅٍټ، -

2000 ٓ ،22. 
(91)

 .٥ي اٹلٌڀ اٹٺڈاط، اٹپوع٤ اٹَبثٰ-
(92)

ڇاٹڂْو ڇاٹزڈى٤ٌ، ٓ  الأڅبٹً ٹٺٞجب٥خ: ؛ ٍڈهٌخ1ٛ ،  -ٍِٛٛػخ ػ١ٍّخ ِقزظوح –الإِؼبْ فٟ ؽمٛق الإَٔبْ څٍضټ ٽڂب٣، -

433. 

http://www.islamonline.net/arabic/mafaheem/2004/04/article01.shtml
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تفاع بدستول ابؼهنة كالتعبتَ عن مصابّ أعضائها، كمنها أغراض ثقافية كما الاقتصادية لأعضاء النقابة، كالار
بُ ابرادات الكتاب كابؼثقفتُ كابعمعيات الثقافية التي تهدؼ إبٔ نشر الوعي كفقا لابذاىات أعضاء كل 

كبالتابٕ بيكن القوؿ إف . بصعية، كمنها أغراض اجتماعية للئسهاـ بُ العمل الاجتماعي لتحيق التنمية
الأحزاب السياسية، النقابات العمالية، الإبرادات ابؼهنية، : العناصر البارزة بؼؤسسات المجتمع ابؼدب٘ ىي

 (93) ."الثقافية كالاجتماعية ابعمعيات

انطلبقا من ىذا  بقد انو ك على الرغم من الاختلبؼ بُ تعريف ىذا الأختَ إلا انو يتميز  بتوافر  
، كالتي تشكل بؾموعة من حد أدبٗ من العناصر ابؼتفق عليو ا من قبل أغلب مستخدمي ىذا ابؼفهوـ

 :(94)ابؼقومات كالأركاف ينطوم عليها مفهوـ المجتمع ابؼدب٘ كىي كالتابٕ
فالمجتمع ابؼدب٘ يتكوف بالإرادة ابغرة، كلذلك فهو بىتلف عن : (الطوعي)الفعل الإرادم الحر -

لة،كالتي لا دخل للفرد بُ اختيار عضويتها، فهي مفركضة مثل الأسرة كالعشتَة كالقبي" ابعماعات القرابية"
تشتَ فكرة الطوعية ىذه إبٔ بؾموعة الظواىر ابؼهمة بُ تكوين ، حيث عليو بحكم ابؼولد أك الإرث

 .التشكيلبت الاجتماعية ابؼختلفة
ـ فالمجتمع ابؼدب٘ ىو بؾموعة من التنظيمات، كل تنظيم فيها يض (:الدؤسسية)التنظيم الجماعي -

أفرادا أك أعضاء اختاركا عضويتو بدحض إرادتهم ابغرة، كلكن بشركط يتم التًاضي بشأنها أك قبوبؽا بفن 
المجتمع التقليدم العاـ بدفهومو "يؤسسوف التنظيم أك ينضموف إليو فيما بعد، كىذا ما بييزه عن 

 .ابغضارية تقريبا التي تطاؿ بؾمل ابغياة " ابؼؤسسية"فكرة   ، كىذا ما يشتَ إبٔ"الكلبسيكي

ينطوم على قبوؿ الاختلبؼ كالتنوع بتُ الذات كالآخرين، كعلى : الركن الأخلاقي كالسلوكي-
حق الآخرين بُ أف يكونوا منظمات بؾتمع مدب٘ برقق كبرمي كتدافع عن مصابغهم ابؼادية كابؼعنوية، 

كبتُ الدكلة بالوسائل السلمية، كبُ  كالالتزاـ بُ إدارة ابػلبؼ داخل كبتُ مؤسسات المجتمع ابؼدب٘، كبينها
 .ضوء قيم الاحتًاـ كالتسامح كالتعاكف كالتنافس كالصراع السلمي

بؾموعة من العناصر التى بسيز المجتمع ابؼدب٘ من غتَه   S.Huntingtonلقد حدد صمويل ىنتنجنتوف 
تبعية كابػضوع، كالتعقد القدرة على التكيف مقابل ابعمود، الاستقلبؿ بُ مقابل اؿ: من التنظيمات ك ىي

ىذه ابؼعايتَ بيكن من خلببؽا دراسة . (95)بُ مقابل الضعف التنظيمي، كالتجانس بُ مقابل الانقساـ
 : كر منهانذ  خصائص المجتمع ابؼدب٘

                                                 
(93)

اٌّغزّغ : ، ثؾش ٽٮلٻ اٹى"اٹپغزپ٤ اٹپلځً ڇاٹلڇٹخ ٭ً اٹٮٶو ڇاٹپپبهٍخ الإعزپب٥ٍخ اٹپ٦بٕوح"٬ٍٍ اٹلٌڀ ٥جل اٹٮزبػ اٍپب٥ٍٸ، -

 .292، ٓ 1992ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ، : ، ثٍوڇداٌّلٟٔ فٟ اٌٛطٓ اٌؼوثٟ ٚكٚهٖ فٟ رؾم١ك اٌل٠ّمواط١خ
(94)

 .100، 99، ٓ (1999ٽبهً / ٌڂبٌو)، اٹ٦لك اٹضبٹش ِغٍخ ػبٌُ اٌفىو، "ي ٽٖو٫رٞڈه اٹپغزپ٤ اٹپلځً "أٽبځً ٱڂلٌٸ، -
(95 )

 .37 -32أؽپل ّٶو اٹٖجٍؾً، اٹپوع٤ اٹَبثٰ، ٓ  -
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 .بؽا ىيكل ربظي كتهدؼ للبقاء -
 .غتَ ىادفة للربح بشكل عاـ -
بإمكانها ابغصوؿ على مساعدات مالية  ليست بؽا علبقة ىيكلػية مؤسسية مع ابغكومػة،كإف كاف -

 .من طرفها
 .ذاتػية التسيتَ -
 .قائمة على أساس ابؼشاركة الطوعية -
رغم ما قد يكوف بؽا من مواقف بشأف بعض القضايا السياسية كخاصة  الا تباشر نشاطا سياسي -

 .(96).بُ التأثتَ على السياسات العامة

 

                                                 
(96)

ٽوٵي كهاٍبد ڇاٍزْبهاد الإكاهح :،اٹٲبڅوح اكاهح شئْٚ اٌلٌٚخ ٚاٌّغزّغٍٺڈډ اٹ٦ْواڇي، ڇآفوڇٿ،   -

 .23،  ٓ 2001اٹ٦بٽخ،
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  .الددنيفاعلية المجتمع : الفرع الثاني 
بموذجا متميزا لقياس فاعلية المجتمع ابؼدب٘ بالاعتماد على آليات ك معايتَ   Helmut ANHEIERقدـ 

ك مؤشرات دقيقة كفق منطق يأخذ بعتُ الاعتبار الاشكالات ابؼنهجية التي غالبا ما كانت سببا بُ عدـ 
طلقات قدرة الباحثتُ بُ بؾاؿ المجتمع ابؼدب٘ من الوصوؿ على قراءات بحثية دقيقة بسبب الاختلبؼ بُ ابؼن

 Diamond of" ماسة المجتمع ابؼدب٘ " بموذجو   ANHEIERفقدـ . ك البيئات ك النماذج بؿل الدراسة 

Civil Society  ( CSD)  بواكي من خلبلو طرؽ فحص أداء المجتمع ابؼدب٘ الذم أصبح اليوـ يؤدم دكرا
لك فإف الأطر ابؼعرفية ابؼتعلقة أكثر أبنية من أم كقت مضى بُ أبماط الإدارة ك ابغكم ك التنمية ، ك رغم ذ

بل أكثر من ذلك ، حيث تبقى الفرص ابؼمنوحة . بالدكلة ك المجتمع ابؼدب٘ تبقى كظيفيا جد بؿدكدة 
للفواعل قصد التجمع ك مناقشة ابؼسائل التي تعنيها ، ك التفكتَ بُ كضعية المجتمع ابؼدب٘ ك التحديات التي 

 .تواجهو بؿدكدة كذلك 
الدعم : ىي من جهة (  Indice De La Société Civile) شر المجتمع ابؼدب٘ ك لأف أىداؼ مؤ

 Helmutك من جهة أخرل تأكيد إسهامو بُ التغيتَ الاجتماعي فإف ابؼقاربة التي قدمها  ،الدائم لو 

ANHEIER  ابؽيكلية أك الاجتماعية : ك التي تستند على فكرة أف المجتمع ابؼدب٘ لو أربعة أبعاد رئيسية
لاقتصادية ك القانونية أك الدستورية، ك القيمية ابؼعيارية ، كالوظيفية أك القدرة التأثتَية ، تعتبر من أىم كا

 .ابؼقاربات التحليلية التي تتميز بالدقة بُ فحص بنيتو ككظيفيتو
يفسر أربعة أبعاد بـتلفة  بيكن بسثيلها خطيا  ANHEIERحسب ما قدمو مؤشر المجتمع ابؼدب٘ إف  
 (97) :بٕكما م
ما ىي ابؼكونات الداخلية للمجتمع ابؼدب٘ ؟ ك بُ إطار الأشخاص :  Structureالذيكل  -1

 .كالتنظيم ، ماىو حجمو ، ديناميكيتو ،ك حسب أم معايتَ إجراءات ىو بسثيلي؟
بُ أم إطار سياسي سوسيو إقتصادم ثقابُ ك قانوب٘ بتهيكل :  Environnementالمحيط -2

 .المجتمع ابؼدب٘ 

 .ىل يساىم المجتمع ابؼدب٘ بُ تفعيل القيم الاجتماعية الإبهابية ؟: Valeursالقيم -3

أم قدرة تأثتَ للمجتمع ابؼدب٘ ، ىل بيكن أف يساىم بُ حل ابؼشاكل : Impactقدرة التأثتَ -4
 .الاجتماعية ك الاقتصادية ك السياسية بشكل فعاؿ ؟

                                                 
(3)

 - Helmut ANHEIER , « l‟indice de la société civile » ,  

<www.civicus.org/new/media/civicusreport20031.Doc> 
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بسثيلها بيانيا حسب ما بً إقتًاحو التي بً بسع ابؼدب٘ ، ىذه الأبعاد الأربعة ابؼفسرة لفاعلية مؤشر ابؼج 
 ؛، ك فقا بؼراحل بـتلفة تسمح بتمثيل تنمية المجتمع ابؼدب٘ ك فعاليتو  Helmut Anheierمن طرؼ الدكتور 

ىذه الفعالية التي بيكن أف تتحقق متى ما استكمل المجتمع ابؼدب٘ عموما بؾموعة من الشركط،بيكن برديدىا 
 (98):التابٕ)  ( ؿ ىذا الشكل رقم من خلب

 حوؿ مؤشرات فاعلية المجتمع الددني ANHEIER Helmutالتحليلي لػ  الذيكل(: 02) الشكل رقم 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

، ا﵀يط Structureابؽيكل  ) يوضح أبنية تفاعل ابؼؤشرات الأربعة (model)ىذا النموذج 
Environnement  القيم ،Valeurs  َقدرة التأثت ،Impact  ) ك ترابطها مع بعضها البعض ، فمن الطبيعي

أف يوجد للمجتمع ابؼدب٘ ىيكل لكن تبقى حدكد مؤشر ا﵀يط ك ابؼتعلقة أساسا بالانتشار ك ابغجم مقتًنة 
بقدرات التأثتَ ، كلأف تفاعل كل من مؤشر ابؽيكل ،ا﵀يط ، كقابلية التأثتَ متغتَات أساسية بُ برديد ك 

ابؼنتظرة من ىذا التفاعل ، فإف التفاعل  ك التناغم بتُ ىذه ابؼؤشرات ( النتائج ) قيم ضبط طبيعة ك تنمية اؿ
تقدبٙ بؾموعة من الدراسات الامبريقية لعدد كبتَ   ANHEIERبىتلف من دكلة إبٔ أخرل ، ك بؽذا يعتمد 

 من حيث طبيعة ابؼتباينة من حيث ىيكل ك قيم ك بيئة ك قدرات المجتمع ابؼدب٘ ك حتى( بماذج ) من الدكؿ 
بؽذه ابؼنظمات ، بُ بؿاكلة للئجابة عن " النشاط " ك  " الفعل " النظاـ السياسي الذم يتشكل فيها 

 .الأسئلة ابؼتعلقة بكيفية قياس ك فحص مؤشرات المجتمع ابؼدب٘ ك مدل فاعليتو 

                                                 
(1)

 - Helmut ANHEIER op. Cit . 

Structure 

1 

2 

3 

0 Environnement  

Impact  

Valeurs  

Structure analytique développée pour CIVICUS par le Dr. Helmut Anheier 

du Centre for Civil Society, London School of Economics. 
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 ,Civil Society: Measurementبؽذا جاءت نتائج دراساتو التي بقدىا بالتفصيل بُ كتابو 

evaluation, policy   مليئة بالأرقاـ ك البيانات ك الإحصائيات حوؿ عدد من الدكؿ  (99)( 2004) سنة (
بيلبركسيا ، كندا ، كركاتيا ، استونيا ،  ابؼكسيك ، نيوزيلبندا ، جنوب افريقيا ، ك ـ أ ، أككرانيا ، البرازيل ، 

 ...(  ابقلتًاأبؼانيا ، الياباف ، 
ك قدرة أكثر بؼؤشر  ىذا ما يسمح بابغديث عن فاعلية ابؼؤشرات الأربعة إبهابية ،فكلما كاف ىذه 

على المجالات المجتمعية ك على ترقية ابؼمارسة الدبيقراطية ك بالتابٕ تزداد نسبة تأثتَه بُ للتأثتَ المجتمع ابؼدب٘ 
طار ابغقيقي للمجتمع ك تعزيز كتكريس الإ.ك برقيق الرشادة السياسيةالتعميق كالتًسيخ الدبيقراطي 

كابؼشاركة الفعالة، كتدعيم ابؼساءلة كابؼصداقية الاجتماعية من خلبؿ دفع عجلة التنمية الوطنية كالدفاع عن 
 .    القضايا الدكلية التي تهم المجتمع العابؼي خاصة كأنو أصبح يشكل شريكا منافسا للدكؿ كابؼنظمات الدكلية

 في ظل الرشادة السياسية دكر المجتمع الددني:الفرع الثالث 
أصبحت منظمات المجتمع ابؼدب٘ التي تقوـ على فكرة التطوعية ك ابؼؤسسية ك الاستقلبلية تشكل 

علبقة كسيطية بتُ ابغكومة ك العائلة ك تقوـ بأدكار أساسية مضامتُ دبيقراطية تتًاكح بتُ ابغد من السلطة 
الإنساف ك بذميع ك تنمية ابؼصابّ ك بتكوين القيادات ك الدكلة ك بتعزيز ابؼشاركة السياسة ،ك بضاية حقوؽ 

بتعزيز القيم الدبيقراطية ،ك ربط المجموعات ابؼتنافرة بُ الأصل كابؼسابنة بُ الإصلبح الاقتصادم ك التعزيز 
 (100) .ابؼتبادؿ للحكومة ك للحياة ابؼدنية 

ؿ احد العناصر الأساسية بُ فاف المجتمع ابؼدب٘ يشك logique weberienneككفقا للمنطق الفيبرم 
بناء نظاـ ابعودة السياسية، كترشيد ابغكم،ببناء نظاـ شفاؼ ك مسؤكؿ، كربطو بدنطق ابعودة السياسية 

. efficacité" بالفاعلية"القائمة على دكلة ابغق كالقانوف ك ابغسبة الدبيقراطية ابؽادفة لضبط منطق ابعودة 
 (101) :ب المجتمعية كالعقلبنية عن طريقمع برقيق اكبر قدر من ابغاجات كابؼطاؿ

 :تفعيل منطق دكلة القانوف كبرقيق مشركعية الدواطنة-1

يشكل التلبزـ الضركرم بتُ ابغقوؽ ابؼدنية للمواطن كابغرية الشخصية كالعامة، كضماف ابؼواطنة 
ابؼتساكية للمواطنتُ ضمن إطار القانوف الأساس ابغقيقي للمجتمع ابؼدب٘ ابغديث، الذم ىو بؾتمع 

بغرية كابؼساكاة القانونية، ابؼواطنتُ ابؼتمدنتُ، الذين بوتًموف بؾموعة القواعد كالقوانتُ، كالتي تضمن سيادة ا
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  - Helmut ANHEIER , Civil Society: Measurement, evaluation, policy , 1st published , London : 

EARTHSCAN , 2004 . 

 
(100)

 . 29ٽزوڇٳ اٹٮبٹؼ، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ،ٓ

 
(101)

عبځٮً  8، اٹ٦لك  اٌؼبٌُ الاٍزوار١غٟ،"ٽٲبهثخ ٭ً اٹؾٍبح اٹلٌپٲواٍٛخ"كڇه اٹپغزپ٤ اٹپلځً ٭ً روٱٍخ اٹؾٶټ اٹواّل اٽؾڂل ثوٱڈٯ،  -

 .02،04، ٽوٵي اٹ٦ْت ٹٺلهاٍبد الاٍزوارٍغٍخ، ٓ ٓ 2009
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فالشرط الأساسي لأم مشركعية بفكنة للدكلة ابغديثة تقاس بدستول القدرة على بذسيد مبدأ ابؼساكاة بتُ 
ابؼواطنتُ أماـ القانوف بُ ابغقوؽ كالواجبات، كضماف بفارسة ابغريات الأساسية، كابؼشاركة الفعلية بُ 

لقانوف، مع الالتزاـ فعليا بضماف علبقة متكافئة بتُ الدكلة ابغوكمة، لكي تكوف بالفعل دكلة ابغق ك ا
كالمجتمع ابؼدب٘،ىذا الأختَ الذم يعتبر قوة اجتماعية مهمة، ناقلة لاستًاتيجيات ابغكم الراشد التي بهب أف 

د من اف حيوية المجتمع ابؼدب٘ كمنظماتو ابؼتكاملة للدفاع عن الدبيقراطية كحقوؽ الإنساف كإقامة ابؼزم .تعتمد
متعلقة بالعدؿ كابػدمة ابؼدنية، " متعددة"التنمية العادلة كبرستُ إدارة ابغكم عن طريق اشتًاط إجراءات

 (102) .كاللبمركزية كابؼشاركة الشعبية كإخضاع ابغكومات للمساءلة عن أفعابؽا كاحتًاـ التزاماتها

التوافق بتُ الدبيقراطية كحرية تقوـ ابعمعيات ابؼدنية بدكر الوسيط بتُ الدكلة كالمجتمع، كبرقيق 
ابؼشاركة، كالتي تفتًض توبٕ السلطة من قبل الفرد على كل ابؼستويات، كالواقع انو بُ النظاـ الدبيقراطي 

يكوف فيو فعالية التدخل ابؼواطتٍ، عن طريق تعزيز ....." الثقافة"ك" الوعي" الذم يتأسس فيو مستول من
ية كالضمتَ الاجتماعي ابعماعي ابؼتًابط، كالتي تؤسس لقيم دكلة ابغق الالتزاـ بالنظاـ كالقيم الدبيقراط

 .كالقانوف

إف ىذا الدكر الذم يؤديو المجتمع ابؼدب٘ عزز من مكانتو بفا جعلو ملبزما للدكلة العصرية ،بل أكثر 
طاع من ذلك ،بحيث أصبح كشريك ثالث بُ النظاـ الدبيقراطي ابؼشاركابٌ،إبٔ جانب القطاع ابػاص ك الق

 :التابٕ ابغكومي ك ىذا ما ىو مبتُ لو الشكل 

 الفاعلتُ كلرالات الحكمانية: ( 03)  الشكل رقم
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– Alionne .M.NDIAYE, «  le rôle de la société civile dans la promotion d‟une bonne 

gouvernance », Conférence organisée par la comité de coordination des institutions Nationales 

Africaines , Le 13-16 Aout 2002 , Kampala , Ouganda , pp2-6.  

 اٹپغزپ٤ اٹپلځً

 اٹغپ٦ٍبد اٹپچڂٍخ

 اٹزڂ٢ٍپبد اٹپچڂٍخ

ٽڂ٢پبد ٩ٍو 

 ؽٶڈٽٍخ

 ٽڂ٢پبد اځَبځٍخ

(اٹؾٶڈٽخ)اٹلڇٹخ  

اٹپَزڈډ اٹپؾٺً 

 اٹلڇٹً

 اٹڈٛڂً

اٹغپ٦ٍبد 

 اٹٲبځڈځٍخ 
الإٛبهاد 

اٹٲبځڈځٍخ، اٹٮ٦بٹٍخ، 

اٹپ٦ٺڈٽبد، 

اٹپبهٵخ ، ر٦يٌي 

.....الأٽڀ   

 اٹَڈٯ

اٹْوٵبد اٹپز٦لكح 

اٹغڂٍَبد، اٹَڈٯ 
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Source: Martin Loamma Sahas, l'édification d'un réseau d'apprentissage sur la 

gouvernance, l'expérience du programme coopératif en gouvernance, Otawa , Institut sur la 

gouvernance  , Juin 1998 ,p 1. 

 

فالمجتمع الددني بهذا الدنظور ىو الذم يؤمن بنية مساعدة كمنظمة للعمل الإنساني غتَ الربحي، 
كالتي يعمل فيها الناس بإرادتهم بعيدين عن أم ضغط حكومي، أك ضغط السوؽ، كىو الذم يؤمن 

دمات من خلاؿ العمل التطوعي، لذلك فهو عبارة عن أبنية اجتماعية كسيطة، أم عبارة عن حلقة الخ
 .كصل بتُ الحكومة كالقطاع الخاص، كىذا ما عزز دكرىا كشريك لتًشيد النظاـ السياسي 

 .تسريع عمليات التحديث السياسي ك إعادة شرعنة العملية الدبيقراطية   -3
إذا دكرىا الذم لا يستهاف بو بُ برقيق كتسريع عملية التحديث كالتنمية بؼؤسسات المجتمع ابؼدب٘ 

 السياسية ، كقد اعتمدت المجتمعات ابؼتقدمة على ىذه ابؼؤسسات لإحداث نقلبت تنموية كاسعة شملت
ؿ بؾالات ابغياة ، كمثلت مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ أفضل سبل ابؼشاركة الشعبية بُ البناء كالتنمية كصناعة ؾ
 .لقرار ا

بسثل قضية التحديث السياسي كاحدة من أىم القضايا ابؼطركحة حاليا خاصة بالنسبة للؤنظمة التي 
تعاب٘ من مظاىر التخلف ك الواقع السياسي غتَ السليم  ، ككذا التخلف ابؼلبحظ بُ مستول ابؼمارسة 

كات بؿسوبة بابذاه الإصلبح فابؼلبحظ أنو  برغم سعي ىذه الأنظمة لتحقيق خط.)*(السياسية كإدارة ابغكم
بعد التحوؿ الدبيقراطي كإقرار التعددية السياسية كالابذاه بكو تبتٍ حقوؽ الإنساف كابؼشاركة السياسية 

كتداكؿ السلطة ، إلا أف ىذه الإصلبحات بقيت بؿدكدة كلا تطاؿ مسائل حساسة كتلك ابؼتعلقة بالسلطة 
كمن بٍ . برز بُ بـتلف مظاىر عمليات التحديث السياسي كبالتابٕ فإف ابعمود يظل السمة الأ.السياسية

تبرز مسؤكليات منظمات المجتمع ابؼدب٘ ك قدراتها على إنتاج البدائل كإحقاؽ الدبيقراطية كحقوؽ الإنساف 
 .  (103) برقيق التنمية ابؼستدامةكإشاعة ابغريات الأساسية بُ صفوؼ المجتمع 

التنمية الشاملة كتكريسها لأنها تعد رأبظاؿ الاجتماعي ا أصبحت تشكل عاملب مهما بُ برقيق بهذ
الذم يستطيع تغطية الفراغ الذم تتًكو الدكلة التي بررس على الإصلبح الذم بيكن من التطور البشرم 

، ففي ىذه ابغالة تتحمل منظمات المجتمع ابؼدب٘ بعض الأعباء التي (104)الدائم كالعدالة كالعلبقات ابؼعركفة
                                                 

(103)
 <http://www.elhadaf.net/new.page-182.htm>،    " اٹزڂپٍخ اٹٍَبٍٍخ"٩بٹت اٹٮوٌغبد ،  -

 
(104)

 .87ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ، ٓاٹٶبٌل ىڅٍو، اٹؾٶپبځٍخ ، 
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لدكلة بساشيا مع سياسات الإصلبح، كبالتابٕ يتسع دكر منظمات المجتمع ابؼدب٘ إبٔ انسحبت منها ا
 .المجالات السياسية كالاقتصادية إبٔ جانب دكره الاجتماعي

إف العمل الأساسي بؼنظمات المجتمع ابؼدب٘ يكمن بُ بسثيل مصلحة ابعماعة كنفعها، كىذا لن يتم 
آليات كقواعد ابؼشاركة السياسية بُ عملية صنع السياسات العامة خارج الإطار الدبيقراطي الذم يضمن 

 .للدكلة، كابزاذ قراراتها
إف تعزيز دكر منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ سياؽ ابؼمارسة الدبيقراطية يعتمد بدرجة عالية على ابؼشاركة 

الرغبة ابؼثالية  ، التي تعبر*السياسية بُ التنمية، بحيث تعمل ىذه ابؼنظمات على نشر قيم ابؼشاركة
   apalystللحكمانية كالدبيقراطية التي تعوض عن فشل التشريعات ، كتطور بادرة قيمتو تعمل كمصرد بؿفز 

 للتغتَ السياسي، كما تعمل على تدعيم قيم الارتباط السياسي، كإمكانية 
( 105) .التنافس السلمي للقول السياسية كالثقة ابؼتبادلة بتُ الأفراد

  

 :كمعقلانية الح -4

، كأساس للدكلة gouvernementalité" فن ابغكم"مصطلح  Michel FAUCAULTلقد أسس 
بيثل بؾموعة من ابؼؤسسات كابؼعارؼ،كالعمليات السياسية ابؼنطقية ابؼعقدة ىدفها : ابغديثة، حيث انو

فعليا للدكلة تفكيك مفهوـ الدكلة كإبراز ما بوتويو ابؼفهوـ بُ حقيقتو التاربىية من ابؽشاشة، كالتأسيس 
 pouvoir، اين تتجسد السلطة ابؼنضبطة (état de gouvernament" )دكلة ابغكومة"ابغكومة 

disciplinaire  (السلطة ابؼتخصصة ) فوكو"التي برقق فعليا الربط بتُ النزعة الفردية كالعامة، كىنا يؤكد "
تكوف بُ مؤسسات ابغكومة أكثر استجابة ، فالدكلة ابغديثة "ابؼعرفة" ك" السلطة"على العلبقة ابعدلية بتُ 

للمتطلبات الفردية، كىي مؤسسات ابهابية تهدؼ إبٔ بضاية حقوؽ الإنساف كابؼواطن كبضاية أمنو كسلبمتو، 
التي بركم باسم القانوف لتحمي مواطنيها من " الدكلة الشرعية"كتأسيس دكلة ابغق كالقانوف كىي 

فلب بهب . ضركرة النظر إليها بُ شكلها الأفقي كليس العمودمابؼمارسات السلطوية،كالتي يقوؿ فوكو ب
 .النظر إبٔ السلطة من مصدرىا بل بُ كيفية اشتغابؽا من أسفل إبٔ أعلى

استجابات ملبئمة بسبب التزامات معينة، فحسب  ( الدكلة)عندما لا توفر الفواعل التقليدية 
Faucault يبرالية بصراحة ككضوح،بُ تأكيدىا على ازدياد ىناؾ البديل الذم طرحتو آليات ابغكم النيوؿ

                                                                                                                                                         
څً اٹٲبئپخ ٥ٺى اٹ٦ْڈه ثبٹپَئڇٹٍخ الاعزپب٥ٍخ ځؾڈ اٹپغزپ٤،ڇڅً ٽْبهٵخ ٽڀ ٛو٫ الأ٭واك ڇاٹغپب٥بد ڇاٹٲٍبكاد ٭ً : اٌّشبهوخ* 

 .  ٵٸ ٽب ٌزٖٸ ثبٹؾٍبح ٭ً اٹپغزپ٤ ثڈعڄ ٥بٻ
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هٍبٹخ ٽبعَزٍو ٩ٍو ٽڂْڈهح،  ِظبكه اٌّشوٚػ١خ ٚاشىب١ٌخ اٌل٠ّمواط١خ فٟ اٌٛطٓ اٌؼوثٟ، ،ؽڈؽڈ ٕبثو أؽپل

 . 97، 2001ٓاٹغيائو
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كابغد من تدخل الدكلة ابؼباشر، كالتأسيس بؼزيج من الأنشطة " مسؤكلية القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘"
بُ بؿاكلة لتشكيل كتعديل سلوؾ الأفراد عن " السلطة"كابؼمارسات ابؼيدانية التي تنتج أشكالا متعددة من 

 .(106)ابػاص كابؼمارسات كالإجراءات التي يفرزانها، ككذا عن طريق التكنولوجياتطريق القطاعتُ العاـ ك
إضافة إبٔ ىذا فإف دكر منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ المجاؿ السياسي يتجسد بُ مطالبتو بدبدأ برقيق 

مسائلة ابغكومة، كمدل مصداقية تطبيق كتنفيذ البرامج ابؼعموؿ بها، كذلك الرقابة على عمل السلطة 
التأثتَ عليها من خلبؿ الضغط على تغيتَ القرارات غتَ الإبهابية بُ عمل السلطة، كىذا بالنشر كالبث ك

(107) .كإبهاد رأم عاـ ضاغط يتصدل بؽا
  

لقد بذاكزت منظمات المجتمع ابؼدب٘ بهذا ابؼعتٌ الدكر الدعائي ابػدمابٌ إبٔ الدكر التنموم، بدعتٌ 
كتعظيم القدرات كالدفاع عن ابغقوؽ كبسكتُ القول الاجتماعية صاحبة العمل على تغيتَ الواقع ىيكليا، 

 (108) .ابؼصلحة بُ التغتَ، بفا يعطيها الشرعية، كيصنع تطويرىا بُ إطار تطوير البتٌ الاجتماعية للمجتمع
فدكرىا يتسم بالتوازف بُ علبقتو بالدكلة كالسوؽ كونو يؤدم إبٔ برقيق التوازف الاجتماعي للقول 

، كما أف بؽا تأثتَ *ة، بحيث تلعب مؤسساتها أدكارا اقتصادية بُ إطار زيادة الدخل كالعمالة كالإنتاجالفاعل
 .*قوم بُ التنمية الاقتصادية من خلبؿ تبتٍ السياسات الاقتصادية التي تسعى لتقليل حدة الفقر

سبة، انطلبقا من العمل ىذا بالإضافة إبٔ الدكر الذم تؤديو ابؼنظمات بُ إطار زيادتو الشفافية كا﵀ا
 (109) .على مكافحة الفساد الذم يعبر شأف اقتصادم كيؤثر على مشاريع التطوير كالاستثمار

بالإضافة على ما يقع على عاتقها من ادكار جد ىامة كمؤثرة بُ برقيق التنمية الاقتصادية، التي بٓ 
طة ابؼستقلة التي بسلؤ الفضاء كباعتبارىا ابؼنظمات الوسي .تعد حكرا على القطاع ابػاص كابغكومي

الاجتماعي، القائم بتُ الدكلة كالسوؽ، كىي قوة موازية لسلطة الدكلة كسيطرتها، كبرد من انفرادىا بابؼواطن 

                                                 
(106)-

ANNA LEANDER , Rens VAN-MUNSTER , “ Private security contractors in the debate about 

Darfur : reflecting and reinforcing Neo-liberal governementality” , International Relations , Vol 21 , 

(2 / 2007), pp203-204. 

 

اٹڈاؽلح اٹَبئلح ٭ً اٹپغزپ٦بد الأٽوٌٶٍخ ڇاٹجوٌٞبځٍخ، اٍزٞب٥ذ اٹؾٶڈٽخ أٿ رؾٲٰ ٱجڈٷ ٦ّجً ڇا٤ٍ، ٭٦ٺى ٍجٍٸ ٭بځڄ ٌٮٚٸ اٹٲٍټ *

 .ڇرؾٲٍٰ ځپٜ كٌپٲواًٛ ٽَزٲو

 
(107)

اٌَّزمجً ، ثٍوڇد،"اٹلٌپٲواٍٛخ ٵآٹٍخ ٹپٶب٭ؾخ اٹٮَبك ڇاٹزپٶٍڀ ٹٺؾٶټ اٹٖبٹؼ:"اٍپب٥ٍٸ اٹًْٞ

 .310،2004ٓ،79،اٹ٦لكاٌؼوثٟ

اٹپغزپ٤ اٹپلځً ٭ً ٥پٺٍخ اٹزؾڈٷ الاعزپب٥ً ڇاٹٍَبًٍ ٹٺپغزپ٤ ثب٥زجبهڃ أؽل اٹٮڈا٥ٸ الأٍبٍٍخ ٭ً اٹجڂبء ر٦ڂً ٽَبڅپخ ٽڂ٢پبد *

 . الاعزپب٥ً

 
(108)

 .505-504ٓ.، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ،ٓ"اٹلٌپٲواٍٛخ ٵآٹٍخ ٹپٶب٭ؾخ اٹٮَبك ڇاٹزپٶٍڀ ٹٺؾٶټ اٹٖبٹؼ:"اٍپب٥ٍٸ اٹًْٞ

 :اٹپغزپ٤ اٹپلځً ٹٚجٜ أ٦ٍبه اٹٺؾڈٻ ٹٮبئلح اٹپغزپ٤، اځ٢و ٭ً څنا اٹٖلك٭پضلا ٭ً اؽلډ اٹپلٿ اٹَڈٌَوٌخ رلفٺذ ٽڂ٢پبد *

 .2004ٓ،83 ، كاه اٹپ٦و٭خ :الإٍٶڂلهٌخ ،رٕظ١ُ اٌّغزّغ ٔظوح رىب١ٍِخ ِؼبطوح ،٥جل اٹچبكي اٹپٺٍغً اثواڅٍټ-

ي كڇٷ أٽوٌٶب ، ٫ privatizationفٍو ٽضبٷ ٥ٺى مٹٴ اٹلڇه اٹٶجٍو اٹني ٹ٦جڄ ارؾبك اٹ٦پبٷ ٭ً ر٦يٌي اٹزڈعڄ ځؾڈ اٹقٖقٖخ *

 .اٹلارٍڂٍخ ڇّوٯ أڇهڇثب ٥پٺذ ارؾبك اٹ٦پبٷ ٥ٺى ؽپبٌخ اٹڈٟبئ٬ ٹٺ٦بٽٺٍڀ فلاٷ رؾڈٌٸ اٹپٺٶٍخ ٽڀ اٹؾٶڈٽبد اٹى اٹٲٞب٣ اٹقبٓ 

 
(109)

 .314، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ،ٓاٌفَبك ٚاٌؾىُ ،الأٍب١ٌت ٚاٌؼٛالت، الإطلاػ،  ٍڈىاٿ هڇى أٵوٽبٿ
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، الذم بيكن (110)كالمجتمع، كما أنها بسثل حلقة كصل بتُ ابؼواطن كالدكلة فهي بدثابة رأس ابؼاؿ الاجتماعي
طات الاجتماعية بُ إطار بؾموعات تؤثر على السياسات العامة، كتعزز القيم الأفراد من ابؼشاركة بُ النشا

 .ركبتَت بوتناـالتطوعية على حد تعبتَ 
إف دكر منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ المجاؿ الاجتماعي تتعزز أكثر من خلبؿ تعاكنها مع القطاع 

، كغرس ركح الانتماء (111)قات ابؼباشرةابغكومي بُ برقيق العدالة الاجتماعية، التجديد كا﵀افظة على العلب
كالتعاكف كالتضامن كابؼبادرة كالاىتماـ بالشؤكف العامة، خاصة بُ بؾاؿ التعلم كالصحة كالرعاية الاجتماعية، 
كالعمل على استخداـ الناشطتُ من أفراد المجتمع لقدراتهم على ابؼشاركة بُ ابغكم باعتبارىا أساس النظاـ 

جتماعية، ككذا القدرة على التشاكر كابغوار العلمي كالسلمي كاستخداـ الأساليب الاجتماعي كالعدالة الا
 (112) .ابؼؤسسية بغل الصراعات الاجتماعية

 التشبيكبهذا فإف الرشادة السياسية قد أعطت أدكارا جديدة بؼنظمات المجتمع ابؼدب٘،كفق منطق  

Networking   كما بيكن اعتباره بدثابة ت المجتمع ابؼدب٘منظماآلية للتعاكف كالتنسيق بتُ  م يعدك الذ ،
، كذلك لتطوير قطاع قول بيكن من خلبلو برقيق ااحتياجاتو لتكوف قادرة على مقابلة بؼنظماتدعم بؽذه ا

فمن خلبلو تستطيع ابؼنظمات غتَ ابغكومية مقابلة احتياجاتها على ابؼستول  التنمية ابؼتواصلة للمجتمع،
العلبقات  من خلبؿ. تطوير كتنمية قطاع قوم يساىم بُ تنمية المجتمع كبالتابٕ تسهم بُ ا﵀لي،

 .كانت بؿلية أك قومية أك دكلية كالاتصالات غتَ الربظية التي تتم بتُ ابؼنظمات سواء
 

                                                 
 

(110)
 . ٣.79 ٍجٰ مٵوڃ، ٓاٹًْٞ اٍپب٥ٍٸ ، ٽوط

 
(111-) 

 ،( 2001ٌڈٹٍڈ) ،107، اٹ٦لكِغٍخ اٌضمبفخ اٌؼب١ٌّخ، ( أؽپل ٽؾپڈك:د) ، "اٹپغزپ٤ اٹپلځً ڇاٹڂ٢بٻ الاعزپب٥ً "ٵلاڇً أڇځڄ ، 

 ٓ ٓ56-57. 

 
(112-) 

 .كڇه ٽئٍَبد اٹپغزپ٤ اٹپلځً ٭ً ك٥ټ اٹپْبهٵخ اٹٍَبٍٍخ ٹٺپوأح: ٌڂ٢و ثچنا اٹٖلك 

www.the Egyptian centre for women's rights/pdf,2007/4/16. 
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 الحكم الراشد ك الدكلة الفاعلة.الدبحث الثالث 
بفارسة ابغكم، بتعزيز سيادة القانوف يدعو ابغكم الدبيقراطي الرشيد إبٔ تكريس آليات جديدة بُ        

كإعادة النظر بُ كظائف الدكلة ، من بموذج لدكلة تصدر القوانتُ  كتبتٍ الدبيقراطية ابؼشاركاتية كتشجيعها
كابؼراسيم إبٔ بموذج الدكلة الفاعلة التي  تؤيد ابغوار كالتشاكر كالتكامل مع الفواعل غتَ ابغكومية ابعديدة 

كبرستُ أساليب  سياسات تأخذ بُ عتُ الاعتبار البيئة الاجتماعية كالسياسية ابعديدة كتفعيل دكرىم ،كتبتٍ
الضبط كبرديث أساليب ابغكم ، كزيادة ابغكم ا﵀لي كالتوافق، كالتمكتُ للكفاءة من أجل برقيق التنمية 

 .كالتكامل الاجتماعي

 .الدطلب الأكؿ تعزيز الديدقراطية من خلاؿ الحكم الراشد
بيقراطية عن مفهوـ تاربىي ابزذ تطبيقات متعددة بُ سياؽ تطور المجتمعات ك الثقافات، تعبر الد

فهي تعد إطار لتنظيم الصراع سلميا بتُ أفراد المجتمع ك طبقاتو من ناحية ، ك الدكلة ك المجتمع من ناحية 
بؼتكافئة ك الكافية أخرل ، ك ىي أيضا تعمل على بذسيد فكرة المجتمع ابؼنظم الذم يؤدم إبٔ منح الفرص ا

بعميع أفراده، كفق القيم ابغضارية ك الاجتماعية ابؼتوافق عليها ك ابؼؤسسة لدكلة ابغق ك القانوف ك ابؼتجاكزة 
 .بؼشكلبت المجتمع

 .الفرع الأكؿ الرشادة الديدقراطية

إف النقاش  القائم حوؿ التنمية كبرستُ أساليب الضبط كبرديث أساليب ابغكم يقود حسب 
ببصمة نيوليبرالية ، حيث " الدبيقراطية الاجتماعية"يتبتٌ مقاربة : ظرين إبٔ مسارين نظريتُ، فابؼسار الأكؿابؼن

خاصة بُ المجاؿ " الدكلة"الاىتماـ بالتحديث الإدارم للقطاع العمومي مع خفض ملموس لتواجد 
ابؽادفة إبٔ برفيز ابؼشاركة الشعبية " يةالدبيقراطية ابؼشاركات"بتبتٍ مقاربة : الاقتصادم كابؼابٕ، كابؼسار الثاب٘

كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ كتفعيل آليات جديدة لابزاذ القرار، كما أنها تقوـ على تفضيل ابؼشاركة الواسعة 
 .للمواطنتُ بُ الرقابة الاجتماعية كبُ صنع السياسات العامة

بتُ ابؼقاربتتُ السابقتتُ، حيث " الدمج"فالرشادة الدبيقراطية بُ الواقع تتأسس نظريا كامبريقيا من 
بُ إطار ما تتضمنو  Participation Publiqueكابؼشاركة الشعبية  Citoyennetéإعطاء الأبنية للمواطنة 

ة كالشراكة بتُ العاـ بالإضافة إبٔ استًاتيجيات ابػوصص (NGP)متطلبات التسيتَ العمومي ابعديد 
 .كابػاص

لوصف ابغكم كسلسلة من ابؼمارسات كالقيم ابؼنطقية من أجل " ابؼفهوـ"يشتَ استخداـ ىذا 
التكيف مع الأكضاع ابؼعاصرة للحكم، كالاستمرار بُ الابلراط بُ ابؼنطق الدبيقراطي، فقد أصبحت القضايا 
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أساسية  Normes de bonne gouvernance le démocratiqueابؼتصلة بدعايتَ ابغكم الدبيقراطي الرشيد 
 على الصعيدين ا﵀لي كالدكبٕ، كللؤفراد كابؼؤسسات كحتى الدكؿ كابغكومات

بوظى أيضا ىدا ابؼفهوـ بأبنية بالغة بُ قلب النقاشات حوؿ التنمية ابؼستدامة، فهو ينطوم على   
للفلسفة الليبرالية ابعديدة التي تقوـ على مبدأ  عدد من التساؤلات كالقضايا ابؼوجهة بمطيا كفق تصورات قوية

تعزيز الدبيقراطية كىيكلتها كهدؼ كاضح كصريح، فخلبؿ العقد ابؼاضي كجدت زيادة ملحوظة بُ 
، كتعزيز ابؼؤسسات كابؼمارسات "كقيمة"ابؼبادرات الدكلية كالإقليمية التي تركز على تعزيز الدبيقراطية 

بؽذا ،  كالفاشلة، كتنميط كل النماذج كتكييفها كفق منظور نيوليبرابٕ كاحد الدبيقراطية بُ الدكؿ الضعيفة
فقد يتم كضع ىدا الأختَ كشرط أساسي بُ النقاشات النظرية ابغالية حوؿ التنمية ، أين أصبح كفق مبدأ 

ص بؼمارسة الأكلوية كالتفوؽ لازما كشرطا مطلقا بؽا كبُ إعادة تفستَىا كتأكيلها، كيؤدم إبٔ ابؼزيد من الفر
فالرشادة الدبيقراطية تسمح بدسابنة كل الفواعل بُ عملية التنمية بشكل . ابغريات الاجتماعية كالسياسية 

 .تشاركي

ليشتَ إبٔ عملية صنع القرار السياسي القائم على أساس التوافق " الرشادة الدبيقراطية"ظهر مفهوـ 
التسعينيات من القرف ابؼاضي ظهر ابؼفهوـ بدضموف الضركرم للعمل ابعماعي ا﵀قق للمصابّ ابػاصة، ففي 

يهدؼ إبٔ استعراض ابؼسارات الكلبسيكية لعمليات ابزاذ القرار، كالتعدد ابؼتزايد للجهات الفاعلة بُ 
 ذلك، كمع تزايد تأثتَ ظاىرة العوبؼة التي تهدؼ ابٔ تدعم ك تطوير ابؼصابّ كالقيم العابرة للحدكد الوطنية

ات بُ ابؼوارد كالقيم التي رافقتها،حيث بدأت الدكلة القومية تفقد مركزيتها بُ العمل كزيادة التدفق(113)
العلبقات الدكلية، عمليات الضبط )السياسي كالاقتصادم، كيتجلى ىذا التًاجع بُ ثلبث بؾالات 

 (.الاقتصادم، كبفارسة السلطة على ابؼستول ا﵀لي

بادئ تتفاعل مع منطق القيم الدبيقراطية العابؼية الذم تقوـ الرشادة الدبيقراطية على بؾموعة من ابٓ
 , M. Foucault, Mc. Grew , D. Held  J.Rawls)أسست لو الفلسفة النيويبرالية كركادىا كمن أبنهم 

F.V.Hayek...ْحيث التأسيس لبناء تصور قيمي مشتًؾ يعكس من جهة حاجات ( ابBesions/ Needs 
ك يؤسس لنظرية سياسية تفسر بدقة أبعاد ابغكم بُ الدبيقراطيات ( كانطيكفق ابؼنطق اؿ)إنسانية مشتًكة 

الليبرالية ابؼعاصرة، حيث إعطاء ابؼواطنتُ دكرا كبتَا بُ الإدارة العامة كرسم السياسات كتفعيل مفهوـ 
 ، كالتًكيز على Concept of participatory deliberative Democracyابؼشاركة الدبيقراطية التداكلية 

ابؼشاركة ابؼباشرة كالفعالة للمواطنتُ، كإظهار بدقة كيفيات كآليات إقامة علبقات تعاكنية كترابطية دائمة بتُ 

                                                 
(113)

-Philippe .C. SCHMITTER. «La nature et le futur de la politique Comparée», Revue 

Internationale de Politique Comparée , Volume 144, ( 2007/4) , P 6.  
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ابؼواطن كابؼسؤكلتُ ا﵀ليتُ كبالتابٕ التأسيس لشكل دبيقراطي تشاركي جديد من ابغػكم، الػذم  يتجاكز 
 .(114)ابؼسارات ابؽرمية التقليدية العمودية للحكم

بُ التنظيم الدبيقراطي للدكلة الليبرالية كفق النموذج " ابؼواطن"ك" ابغكومة"لتفاعل بتُ ف حدكد اإ
رغم تعقد العلبقات كالتفاعلبت بتُ –يساعد ( كوىتُ ككوفماف)ابؼؤسسي لتحليل السياسات حسب 

 عالية ػعلى ترقية عمل السلطة السياسة كمؤسسات الدكلة كزياد احتمالات الف -عناصر النظاـ السياسي

ابؼقاربات التحليلية "كعليو فمتطلبات الرشادة الدبيقراطية تقتضي تغيتَا جذريا ب ، (115)السػياسية
بأف الرشادة الدبيقراطية تثتَ التساؤلات مباشرة  J.M. Châtaigner، كبُ ىذا الإطار يقوؿ " لنماذج ابغكم

فإعطاء أبنية لبعض . (116)"ية التنميةالشركاء بُ عمل"كحوؿ " الفواعل الأساسية بُ عملية التنمية"حوؿ 
الفواعل ابعديدة بُ عمليات ابغكم كمسارات التنمية يؤدم إبٔ تبلور تفاعلبت اجتماعية جديدة، كإبٔ 

كالتي تعد من أىم عناصر ابغكم  Accountabilityفابؼساءلة مثلب . عمليات تتم كفق معادلات جديدة
الدكلة إبٔ تبرير أفعابؽم، سلوكاتهم كنتائج القرارات التي الراشد أدت إبٔ إخضاع أصحاب السلطة كبفثلي 

 .يتخذكنها أماـ ابؼواطنتُ

                                                 
)114

-
(

Hendrik WAGENAER, «Gouvernance, Complexity and democratic participation», The 

American Review of Public administration, volume 37 N° 1, (March 2007), PP 20-21.   
)115

-
(

Idem, P 22. 
(116)

- Sévrine BELLINA , Hervé MAGRO, Violaine de VILLEMEUR, «La gouvernance 

démocratique». <www.creativecommons.org/licences/by-ne-nd/30/deed.fr > 
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 الرشادة الديدقراطية ك متطلبات الجودة السياسية:الفرع الثاني

ابؼقاربة التشاركية بيكن ابغديث عن إشراؾ حقيقي للمواطن بُ ابزاذ القرار، فبواسطتها  إطاربُ 
ضركرة إشراؾ المجتمع ابؼدب٘ بُ التنمية إبٔ كونو ابؼعبر عن الإرادة الشعبية  الأساسية الاحتياجاتتشخص 

كأكثر التصاقا من غتَه بابؼواطن ك بهمومو كما أف التجربة أبانت عن قدرة بؾموعة من ابعمعيات على إدارة 
نتج عن كيتم بذاكز العوائق التٍ بيكن أف ت، سكاف ػلل ض الإخفاقاتػمشاريع تنموية على الرغم من بع

 اـػالرأم الع على يقوـ كمػابّ أساليب من كأسلوب،عات السكافػحات السلطات مع تطلترػتصادـ مق
(117). 

كنشر قيم كأخلبقيات العمل ابؼدب٘ ابعاد كالدفع بابؼشاريع  ةالدبيقراطيبكو تكريس ابؼبادئ التوجو إف 
الإسهاـ بُ نشر ثقافة حقوؽ الإنساف كابؼواطن ككذا ، ة فيها مالتنموية الدبيقراطية كترسيخ ابؼشاركة ابؼواطن

التي تعتٍ ، برقيق ابعودة السياسية ك القانوف تقود إبٔ  كابث دكلة ابغقثبمية الوعي الدبيقراطي كالتمسك بكت
بناء نظاـ حكم يقوـ على الأداء الفعاؿ كالعقلبنية كالشفافية، كعلى احتًاـ حقوؽ الإنساف كالتداكؿ على 

ك التأسيس  ،(118) (الشفافية، ا﵀اسبة ابؼسؤكلية)قراطية ابؼشاركاتية كعلى أسس ابغكم الراشد السلطة، كالدبٙ
ا فانو من الضركرم أف يشارؾ ذ،ك لو كعنصر أساسي بُ ترشيد ابغكم" ابؼشاركة"ينطلق من  لنموذج حكم

 (119).ـ الدبيقراطيا فاف ابؼشاركة السياسية تعتبر جوىر النظاالقوانتُ كتنفيذىا ، ك ىكذالشعب بُ كضع 
لقد ترافق الاىتماـ ابؼتجدد بالدبيقراطية ك الفكر الدبيقراطي مع صعود خطاب ما بعد ابغداثة الذم 

أدل إبٔ إعادة اكتشاؼ الدبيقراطية بشكل نقدم كإصلبحي ، ك ىذا ما برز عند العديد من ابؼفكرين 
بُ إطار مشركع ابؼدرسة الإصلبحية الراديكالية   Richard Falk James Rosenauك   David Helk أمثاؿ 

أننا مررنا من نظاـ تقليدم للسيادة إبٔ نظاـ ليبرابٕ دكبٕ للسيادة يؤكد على   Held، يرل للدبيقراطية 
مبادئ ابغكم الذابٌ ك احتًاـ حقوؽ الإنساف ، فالنموذج التاربىي للعلبقة بتُ السيادة ك الإقليم يتعرض 

 .فوؽ دكبٕ  –عبر  –على ابؼستول برت اليوـ لضغوط ىامة 
إف ظهور العوبؼة ك تداعياتها أدل إبٔ فتح زاكية أخرل مهمة للتفكتَ بشأف الدبيقراطية بُ عابٓ معوبٓ 
، فهي لا تقتصر على نقل ابؼيكانيزمات الدبيقراطية الدكلتية مباشرة إبٔ ابؼستول العابؼي بل أكثر من ذلك 

 ,ك الشرعية بطريقة تأخذ بعتُ الاعتبار تعقد السياسة ابػاصة لعصرنا  بهب إعادة طرح مسالة السيادة

                                                 
،  2007، اٹلٌپٲواٍٛخ ڇاٹپْبهٵخ الإځَبٿ ؽٲڈٯ ٽوٵي: ، اٹٲبڅوح 1، ٛٚاٌل٠ّمواط١خ ٚا١ٌَبٍخ اٌل٠ٓاٹپٖوي ،  ٽؾپڈك ه٭ٍٰ- 117

ٓ13. 

 
(118)

 .2009اٽؾڂل ثوٱڈٯ، ، ٽٮبڅٍټ ٭ً اٹٍَبٍخ اٹپٲبهځخ اٹغلٌلح،  -
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مصطلح الدبيقراطية التشاركية كمشركع بديل للتنظيم الاجتماعي ك يشدد على أكلوية  Hirstيقتًح 
ابعمعيات التطوعية التي بركم نفسها بنفسها بصورة دبيقراطية ، فالدبيقراطية التشاركية حسبو ىي شكل 

سيتَ ابعيد تتعارض مع الأشكاؿ البتَكقراطية الربظية ، ك ترتبط بُ الأساس بدمارسة بعض جديد للت
 .المجموعات الأىلية ابؼدارة ذاتيا 

أف حياة الدبيقراطية تتجاكز الإطار السياسي لأف ىناؾ بُ   P.Rosenvallonبُ ىذا الصدد يؤكد
فتَل أف  Habermasاكزىا بلب انقطاع ، أما يكملها ك يتج  activité citoyenneجوانبها نشاطا مواطنيا 

الإجراءات الدبيقراطية التقليدية مثل البربؼاف ك الأحزاب لا بسثل الأساس الكابُ لابزاذ القرارات ابعماعية بل 
 (120). بهب إصلبح ابؼسارات الدبيقراطية التقليدية ك تفعيل التجمعات ك ابؽيئات المجتمعية

 .الدشاركاتية كأداة جديدة للحكمالد يدقراطية : الفرع الثالث 
إف ظهور العوبؼة ك تداعياتها أدل إبٔ فتح زاكية أخرل مهمة للتفكتَ بشاف الدبيقراطية  بُ عابٓ معوبٓ 

، لا يكتفي بنقل ابؼيكانيزمات الدبيقراطية الدكلاتية مباشرة إبٔ ابؼستول العابؼي ، بل أكثر من دلك بهب 
 . بعتُ الاعتبار تعقد السياسة ابػاصة بُ عابٓ معوبٓ ذعية بطريقة تأخإعادة طرح مسالة السيادة ك الشر

 Johnك  J .    Habermasإف تطوير مقاربات الدبيقراطية ابؼشاركاتية بُ الأساس يعود إبٔ كل من 

Rawls  العقل العاـ"اللذاف كضعا على التًتيب فكرة "Raison Publique نظرية العدالة "كThéorie de la 

Justice "  معضلبت ابؼمارسة "أساسا لفلسفتها السياسية التي بيكن أف تتجاكز المجتمعات من خلببؽا
 .(121) "الدبيقراطية للحكم

مصطلح الدبيقراطية التشاركية كمشركع بديل للتنظيم الاجتماعي ، ك ( P.Hirst)يقتًح ىتَست 
دبيقراطية ، فالدبيقراطية التشاركية يشدد على أكلوية ابعمعيات التطوعية التي بركم نفسها بنفسها بصورة 

حسبو ىي شكل جديد للتسيتَ ابعديد تتعارض مع الأشكاؿ البتَكقراطية الربظية ك ترتبط بُ الأساس 
 .بدمارسة بعض المجموعات الأىلية ابؼدارة ذاتيا

 démocratie الذم بىتلف عن الدبيقراطية التمثيلية " الدبيقراطية ابؼشاركاتية"يشتَ إذا مفهوـ 

représentative  ٘إبٔ امتلبؾ ابؼواطن كمؤسسات المجتمع ابؼدب(OSC ) للئمكانيات اللبزمة للتأثتَ على
فالفواعل غتَ الربظية كالمجتمع ابؼدب٘ بسارس رقابة مستمرة برققها الأشكاؿ ابعديدة . (122)نشاطات ابغكومة

                                                 
120

، ٓ  2005اٹپڂ٢پخ اٹ٦وثٍخ ٹٺزوعپخ ، : ٭بٌي اٹٖجب٧ ، ثٍوڇد : ، روعپخ  ػوث١خػٍُ الاعزّبع ِغ ِلفلاد أځٞڈځً ٩ٍلځي ،  - 

726 . 
)121

- 
(

Charles GIRARD , «Raison publique Rawslienne et démocratie délibérative, Deux Conception 

inconciliables de légitimité politique ? » Raison politiques, N°34 ? (Mai 2009) PP 73- 74. 
)122

-
(

LUTG. G, LINDER.W, «Democracy and participation : Solutions for improving governance at 

the local level ?» Paper for the world bank workshop M : «Intergovernmental relations in EAST 

ASIA», BALI, 10- 11January 2002, p 8.  
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 Représentativitéفالإضافة إبٔ مكانة التمثيلية . للمشاركة التي أصبحت تقرب ابؼؤسسات الربظية بابؼواطن
بُ الدبيقراطية التمثيلية، فإف الدبيقراطية ابؼشاركاتية برسن بُ صور الأداء كابؼصداقية كتعبر بشكل شفاؼ 

كشرعي عن مصابّ الفواعل الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ، كما برسن من الأداء الوظيفي للمؤسسات 
ؽ دكلة القانوف كاللبمركزية كالتوازف بُ توزيع السلطة كبفارستها كىي كلها من السياسية بدا يسمح من برقي

 "الدكلة ابغديثة"مظاىر 

لقد قدمت بعض قراءات ابؼنظرين لاعتبار الدبيقراطية ابؼشاركاتية كما برملو من قيم ابغكم ابعماعي 
يقية للمواطنتُ، كبناء مؤسسات كابؼواطنة كبرقيق ابؼسارات، كضماف ابغد الأدبٗ بُ مصادر ابؼشاركة ابغق

دستورية قوية كزيادة الضبط ابغكومي كمراعاة قراراتها للمصلحة العامة، كعدـ تقييد ابؼمارسة الدبيقراطية 
، بحيث بيكن "ابؼواطن"ك" السلطة"كبرقيق الإبصاع، كفتح قنوات الاتصاؿ ابؼباشر على أكسع نطاؽ بتُ 

بالسلطة كابؼسابنة بُ عملية ابزاذ القرارات، كالالتزاـ لقيم العقلبنية  للمواطنتُ القدرة على الاتصاؿ ابؼباشر
الضماف لفعالية كشرعية ابؼمارسة الدبيقراطية  -أم الدبيقراطية ابؼشاركاتية–إبْ ،  على أنها ...كالنزاىة
 .للسلطة

 على حابظة تبؽا تأثتَا أف ثبت للدبيوقراطية التشاركية أساسية جوانب أربعة التحديد كجو على ىناؾ

 :   كالاجتماعية الاقتصادية التنمية

 عنصرا أساسيا بدكره يعتبر الذم السياسي للبستقرار ضماف أفضل ىو السليم الدبيوقراطي النظاـ •

 .الطويل ابؼدل على ابػاص القطاع كاستثمارات الاقتصادم للنمو أساسيا

 النشاط كإبٔ ابؼستجيبة الفعالة للحكومة بالنسبة أساسية تعتبر كابؼسالة الشفافية مثل الدبيوقراطية قيم •

 . كابؼزدىر الكفء الاقتصادم

 اقتصاد بُ بقوة الأعماؿ تنمو لكي القانوف احتًاـ يعززىا سليمة تنظيمية كلوائح قوانتُ كجود من بد لا •

 .السوؽ

 ابؼدب٘ كالمجتمع ابػاص القطاع من ابؼرتدة كالتغذية بابؼشاركة القرار صنع إجراءات كجود  من بد لا •

 كسائل إبٔ الدبيقراطي التشاركي ابغكم المجتمع،كبوتاج منظمات من كغتَىا السياسية كالأحزاب كالعماؿ

 .صنع السياسات  بُ منتظمة بصفة ابؼشاركة بواسطتها للمواطنتُ بيكن

 تسيء لا حتى كابؼساءلة للمحاسبة قابلة مؤسسات إبٔ الدبيقراطي التشاركي  ابغكم بوتاج ا ك ذق

 بَ التى تسمى كموازنتها ك كمراجعتها السلطة توزيع كيفية تنظم التي الدستورية القواعد كبسيل .السلطة استعماؿ
 الكبرل كبَ السلطة استعماؿ إساءة دكف ابغيلولة بُ مؤثرة تكوف أف إبٔ ) للمساءلة الأفقية( الآليات الغالب
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 بفارسة على قدرة أكثر تكوف كا﵀اسبة للمساءلة القابلة ابؼؤسسات ذات ا فاف ابغكوماتدالاستقرار ، ؿ تعزيز

 .أكبر بصاىتَم بدعم كبالتابٕ تتمتع الدبيقراطي ابغكم
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 .الحكم المحلي ك برقيق التنمية الدستدامة:نيالدطلب الثا
 يعد مفهوـ ابغكم ا﵀لي كفق مقاربة ابغكم الراشد  عاملب  أساسيا بُ إرساء فعل سياسي فعاؿ ك 

عقلبب٘ يؤدم إبٔ التأسيس لتنمية بؿلية متوازنة،ك إبٔ إضفاء الطابع الدبيقراطي على الأداء ابغكومي ، ك 
على ابؼبادرات ا﵀لية للمواطنتُ،ك يؤدم أيضا إبٔ خلق شراكة ذات نتائج ابهابية على التنمية ابؼستدامة 

طاع المجتمعي ، ك التأكد من تطوير سياسات ،كما يستطيع إدارة كتوفتَ ابؼناخ الاستثمارم كنظم ابغوافز للق
بؿلية فاعلة لتنمية ابؼوارد البشرية كفق سياسات تتلبءـ مع التوجهات ابؼركزية ، ك أيضا ضماف إدارة فاعلة 

 .للخدمة ابؼدنية كأداء قوم لقطاعات ابػدمات الاجتماعية

 .الحكم المحلي:الفرع الأكؿ
ىو بداية الإعلبف عن فشل أطركحة    gouvernement localإف بداية ابغديث عن ابغكم ا﵀لي 

ابغكم من ابؼركز كإبٔ ابؼركز، حيث كاف ابؽم الأساسي للسلطة ىو إرساء دكلة مركزية قوية قادرة على 
التهديدات ابػارجية ، فهي لا تعمل إلا على تقوية الداخلية ك كل  إخضاع الأطراؼ كسحق التمردات

الأمة إلا التعبتَ الأبظى عن ىذا التصور للمجاؿ السياسي الذم  -ـ الدكلةكما مفهو. كتعزيز ىذه السلطة
لا موقع فيو للحديث عن سلطة أخرل أك فاعلتُ آخرين إبٔ جانب الدكلة التي برتكر لنفسها سلطة تأثيث 

 . ىذا المجاؿ
غتَ أنو سرعاف ما أمدتنا السوسيولوجيا التاربىية بدحدكدية ىذا التصور بُ الزماف كابؼكاف بغظة 

عجزه عن إدارة الشأف العاـ لوحده كانبثاؽ مطالب اجتماعية جديدة برىانات مغايرة، تضع من اللبمركزية 
 . كمن ابؼشاركة بُ ابزاذ القرار السياسي مرتكزا بؽا

 ابؼؤسسات، من بؾموعة من يتألف '':بؿلي ابغكم الإبمائي إبٔ أف بردةابٓ الأمم يشتَ برنامج

 اختلبفاتهم، كتسوية كاحتياجاتهم، مصابغهم بتبياف كبؾموعاتهم بؼواطنيها تسمح كالعمليات التي كالآليات

 ابغكم مؤسسات من كلٌ  بتُ شراكة ذلك، كيتطلٌب ا﵀لي، ابؼستول على حقوقهم ككاجباتهم كبفارسة

 يتسم بكو على ابػدمات كتسليم بؿلية تنمية برقيق بغية ابػاص كالقطاع المجتمع ابؼدب٘، كمنظمات ا﵀لي

 السلطة مع التعامل من ا﵀لية ابغكومات بسكتُ ذلك كيتطلب كابؼساءلة كالإنصاؼ كالشفافية بالتشارؾ

 بنوـ عن كمسؤكلة بذابةالاس سريعة تشاركية كمؤسسات العمل قادرة على تغدك حتى قدراتها كبناء كابؼوارد

 ابؼواطنتُ كبتمكتُ الشعبية الدبيقراطية بتعزيز مهتمة ذاتو تكوف الوقت كبُ كافة ابؼواطنتُ كاحتياجات

 بُ ابؼشاركة من ابغكومية، غتَ كابؼنظمات ابؼدب٘، المجتمع  منظمات غرار على كمنظماتهم كالمجتمعات
  (123).متساكين كشركاء ا﵀لية التنمية كعملية ا﵀لي ابغكم
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  العربية، الدول في الحكم إدارة برىاهج هىشورات .المحمي الحكم الإىهائي، الهتحدة الأهم برىاهج 
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 ا﵀لية بابػدمات ابؼواطنتُ تزكيد على يقتصر لا ابعيد ا﵀لي ابغكم باف الدكبٕ البنك كيضيف

 .كابغوار الدبيقراطية للمشاركة فضاء كخلق ابغياة، نوعية برستُ صورة بُ ذلك ينعكس أف بهب فقط،بل

 بُ يقيموف بؽا سكاف منظمة أية بأنها ا﵀لية فقد عرؼ ابغكومة  George S. Blair  بلتَ أما  جورج
 كسلطة مستقلة شخصية قانونية إبٔ بالإضافة حاكمة كىيئة بو مسموح تنظيم مع معينة جغرافية منطقة

 ب٘بِ كفعلية قانونية ذلك سلطة بُ بدا الاستقلبؿ من كبتَة درجة مع معينة حكومة أك عامة خدمات تقدـ
 الشخصية كبرديد ابغكم كابعغرافيا كىيئة بالسكاف يهتم التعريف كىذا ،(124)إيراداتها من الأقل على جزء

 إيرادات بجباية القياـ ابؼقابل كبُ خدمات حيوية بتقدبٙ تقوـ التي ا﵀لية للحكومة ابؼلبزمة ابؼستقلة القانونية

 .نشاطاتها لتمويل كضرائب رسوـ شكل على

كىنا إذف سيبرز مفهوـ ابغكم ا﵀لي كإعلبف عن منظور جديد للحكم كبفارسة السلطة السياسية، 
كمطلب بؽيكلة جديدة للقرار، تقوـ على إعطاء الأكلوية للفاعل ا﵀لي ابؼنبثق عن فعل الاقتًاع بُ إرساء 

استقلبؿ مابٕ كشخصية  كىكذا ستبرز بصاعات ترابية ذات. سياسة منسجمة مع الوقائع ابؼختلفة بالضركرة
معنوية كنتيجة بؽذا ابػطاب الذم طالب بضركرة مراعاة الفركقات الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية 

للمناطق كابعهات بُ أم بربؾة أك بزطيط كطتٍ، حيث لا بؾاؿ لأم تنمية بدكف إدماج البعد ا﵀لي ابؼعبر 
 125. فيما بعد عنو أساسا بُ ابعماعة ابغضرية أك القركية، كابعهة

كإذا أمكن اعتبار ىذه الفلسفة نتيجة لعدـ انسجاـ ابؼكونات المجالية كطنيا من جهة، كلانسحاب 
الدكلة من بؾموعة من القطاعات من جهة أخرل، فإنها مع ذلك بٓ تعرؼ نفس التجسيد كتأرجحت ما 

بؾتمع بُ تفاعلو مع ىذه بتُ تطبيق إدارم كآخر سياسي يستجيب كطبيعة النظاـ السياسي السائد بُ كل 
ابؼهم بُ كل ىذا، كمهما كانت درجة التحفظ . الثقافة السياسية كاستثماره التفضيلي بؽذا البعد دكف الآخر

التي بوملها الفاعلوف السياسيوف بذاه تطبيق اللبمركزية، فإنو مع ذلك ىناؾ إقرار مشتًؾ بأبنية ابؼؤسسة 
فعاؿ كعقلبب٘ قادر على التنبؤ كإضعاؼ خطورة ابؼفاعيل غتَ ابؼرغوب التمثيلية ا﵀لية بُ إرساء فعل سياسي 

 . فيها
إلا  بزالفوكفق ىذا ابؼنظور ، يكوف مفهوـ ابغكم ا﵀لي جد قريب إبٔ ابؼقاربة ابؼؤسساتية التي لا 

رية أك باعتماد مفهوـ ابؼنتخب أك ابؼستشار ابعماعي باعتباره فاعلب بؿليا أساسيا إبٔ جانب ابؼؤسسات الإدا
ككل الرىانات بُ ىذا الإطار بذعل من الانتخابات موضوعا . كازنةـالاجتماعية ا﵀لية بُ إرساء تنمية بؿلية 
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بفتازا بؽا، حيث بوتدـ ابعداؿ حوؿ مدل برقيق انتخابات نزيهة كشفافة كبالتابٕ بلوغ بصاعات بؿلية بسثيلية 
 ) 126( .. كدبيقراطية، بذعل من الفعل السياسي ا﵀لي فعلب بفكنا بالاعتماد على مساطر كتشريعات موازية

 بؾاؿ أف بُ ا﵀لية كابؼتمثلة للحكومة خصائص ثلبث كجود عن A.H. Marshal '' بردث كلقد       

 انتخاب أك بانتقاء كقياـ السكاف الولاية، أك الدكلة حدكد إطار بُ معتُ جغرابُ نطاؽ بُ يكوف عملها

 تناكلت جهتها من (127).الضرائب كالرسوـ كجبي فيها ابعزئي بالاستقلبؿ كالتمتع ا﵀لية، ابؽيئة ىذه

 الدكؿ لإحدل السياسي الوضع إبٔ ابغكم ا﵀لي مصطلح فعزت ا﵀لي ابغكم مسالة ابؼتحدة الأمم منظمة

 بدوجب إبهادىا يتم التي الولاية :النظاـ الفدرابٕ حالة بُ بأنها ا﵀لية ابغكومة فاعتبرت الولايات، أك

 كاستخداـ الضرائب فرض سلطة ذلك بُ بدا الأمور ا﵀لية، على السيطرة من كبتَ بقدر كابؼتمتعة القوانتُ،

 128).) بؿددة لأغراض الأفراد

إف ابغكم ا﵀لي يرتكز على مشركعية ،أكثر دقة  يعتبرإنو إذف الطابع الذم يوجو ابغكم ا﵀لي ك
تؤطر كل رغبة لإصلبح مؤسسات ابغكم كإعادة ىيكلة القرار السياسي، على أف تبقى ىذه ابؼشركعية 
بؿصورة بتُ فاعلتُ أساسيتُ ألا كبنا الدكلة كابعماعات ا﵀لية، ككل ىيكلة سوسيوبؾالية أك البحث عن 

  .توازنات جديدة كابغد من ثنائية مركز ػ ىامش إلا كتندرج بُ إطار إعادة النظر بُ ىذا النسق
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 .التنمية الدستدامة ك أىدافها: الفرع الثاني
 ابؼقتًح ابعديد فهذا الأسلوب التنمية، ك البيئة بؾاؿ بُ حديثا مفهومها ابؼستدامة، التنمية يعد مفهوـ

البيئية كفق  ابؼشكلبت بعتُ الاعتبار يأخذ لأنو التقليدم التنمية لأسلوب كبديل ابؼستدامة اعتمد للتنمية
 بتلبية تسمح تنمية  ":الدستدامة بأنها  التنمية البيئة، ك للتنمية ابؼتحدة الأمم برنامج يعرؼ، ك مقاربة ابعيلنة

 "احتياجاتها تلبية على ابؼقبلة الأجياؿ  بقدرة الإخلبؿ دكف ابغاضرة الأجياؿ متطلبات ك احتياجات
(129) ،

 .فهدا يعتٍ أف التنمية ابؼستدامة تقوـ على أساس بؿورين ، ابعيل ابغاضر ك ابعيل ابؼقبل
 عرفت حيث ، 1987 عاـ  Brundtland تقرير نشر منذ بالانتشار ابؼستدامة التنمية فكرة بدأت كقد

 تزابضها أك القادمة لأجياؿ قدرة على تساكـ أف دكف ابغالية الاحتياجات تلبي التي التنمية بأنها ابؼستدامة التنمية

 الاحتياجات، التطور، أك التنمية كىي رئيسة نقاط ثلبث إبٔ التعريف ىذا كيشتَ .ابػاصة احتياجاتها تلبية على

 .القادمة كالأجياؿ
 كالثقافية الاقتصادية للؤبعاد إضافة ككمي فيزيائي بعد ذات تكوف  بالنمو رتبطةابٓ فالتنمية .

 توزيع بإعادة متعلق أخلبقي جانب ذات فهي التقرير ذكرىا التي الاحتياجات لتلبية بالنسبة أما ،كالاجتماعية

 بدا الأرض موارد فأـ كعلى البيئة على كابغفاظ كالتقنية ابؼالية ابؼوارد تتضمن أشكاؿ عدة يأخذ كالذم ابؼصادر

 أنو كما ،استنفاذىا كعدـ عليها ا﵀افظة يتم بحيث كغتَىا كمزركعات كغابات متجددة غتَ مصادر من فيها

 فالأرض القادمة، للؤجياؿ بتحميلها كابؼستقبلية ابغالية للؤجياؿ ,تقوـ ديونا تعقد ألا ابغالية الأجياؿ على

 .ابؼتًاكمة كالآثار كالديوف الأعباء عن بعيدا كبالكامل لوحده جيل كل إبٔ تعود أف بهب كابؼوارد

 استهلبؾ كترشيد الطبيعة على ابغفاظ طريق عن الطبيعية البيئة لتحستُ ابؼستدامة التنمية كتسعى

 من كالتقليل الاجتماعية العدالة من بفكن قدر أكبر برقيق كبؿاكلة كتوازنو البيئي النظاـ على كا﵀افظة مصادرىا،

.القادمة الأجياؿ تنتظر التي كابؼخاطر الكلفة
 (130) 

 تلك: "  مق ابؼستدامة البشرية التنميةأف  الإبمائي ا﵀تدة الأمم لبرنامج التنفيذم ابؼدير ا ك يرلىذ 

 بدؿ البيئة بذدد ىي ك أيضا، عادؿ بشكل عائداتو عمتوزب بل حسب، ك النمو بتوليد تكفي لاالتي  تنميةاؿ

 تؤثر التي القرارات بُ للمشاركة تؤىلهم ك، فرصهم ك خياراتهم توسع ك تهميشهم، بدؿ الناس بسكن ك دمتَىا،ػت

 ."حياتهم بُ
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 بُ إطار العيش منطلق من الإنساف حياة نوعية برستُ إبٔ ابعديد يهدؼ  ابؼفهوـ ىذا ابؼلبحظ أف   

 أف مفادىا ىامة حقيقة على التنمية ابؼستدامة فلسفة تركز ك،  (131 ) ا﵀يطية البيئية للؤنظمة الاستيعابية قدرةاؿ

 من الكوف ىذا بُ ابؼوجودة الطبيعية ابؼوارد أف ذلك  .للتنمية الاقتصادية الصلب الأساس ىو بالبيئة الاىتماـ

ف إساءة إا ؼذلو ، (132)زراعي أك صناعي نشاط لكل أساس ىي غتَىا، ك بحار ك غابات ك معادف ك تربة
 )بُ ابؼستقبل  التنمية استمرارية بعدـ يهدد ابؼقبلة الأجياؿ حقوؽ كبذاىل الطبيعية ابؼوارد ك البيئة استخداـ
 اجية،ػالإنت قدرتها ابلفاض ك التًبة برمض ك تعرية بذددة،ابٓ يرغ ابؼوارد الطبيعية استنزاؼ الغابات، كاختفاء

 الاقتصاد البيئة ك على سلبية يؤدم إبٔ نتائج  سوؼ،  ( البيئية ابؼشكلبت من غتَىا ك حارمػالص انتشار

 كل منها الاعتبار بُ يأخذ جزئي بأسلوب تعابِ ألا بهب البيئة قضايا أف يعتٍ ىذا ، ك(133) سواء حد على

 ابؼساس دكف الإقتصادية التنمية على ص بور متكاملك  شامل بأسلوب تواجوبهب أف  إبما ك ،لحد على

 .عطائها استمرارية بسنع بدرجة بالبيئة

 ك الطاقة من بفكن قدر اقل تستخدـ التي النظيفة اتمفك التق الصناعات بؾتمع التي  تؤسس التنمية انها 
 :بهب أف  التنمية أف أم .بالأكزكف الضارة ك للحرارة ابغابسة ك ابؼلوثة من الغازات الأدبٗ ابغد ينتج ك ابؼوارد

 .البيئية  ا﵀ددات ك الضوابط تتجاىل لا -

 .استنزافها ك الطبيعية ابؼوارد دمار إبٔ تؤدم لا -

 .البشرية ابؼوارد تطور  -

  السائدة الثقافية ك الصناعية القاعدة بُ  برولات بردث -

 برت 1987سنة Edward Barbier "  باربيي إدكارد " ػؿ الدراسات إحدل حددت فقد كذلك
 ابؼستدامة للتنمية أساسية بظات أربع،   The concept of sustainable Economic Developmentعنواف 

 :ىي

 بدا يتعلق فيما خاصة تعقيدا ك أكثر ك تداخلب أشد كونها بُ التنمية عن بزتلف ابؼستدامة التنمية فإ  -

 .التنمية بُ اجتماعي ىو ما ك طبيعي ىو

 للحد تسعى أف التنمية أم فقرا، الطبقات أكثر احتياجات لتلبية أساسا تتوجو ابؼستدامة ف التنميةإ -

 .العابؼي الفقر من

 . بؾتمع بكل ابغضارة ابػاصة على الإبقاء ك الثقافية ابعوانب تطوير على بررص كذلك -
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 ك الأبعاد لشدة تداخل ذلك ك الآخر، البعض عن بعضها فصل بيكن لا ابؼستدامة التنمية عناصر فإ -
 .التنمية بؽذه النوعية ك الكمية العناصر

 بُ تساىم ك ، الاجتماعي ك الاقتصادم ك البيئي النظاـ التوازف بتُ برقق التي التنمية ىي ،نهاكعليو فا  
الأنظمة  على نظاـ أم بُ التطور يؤثر أف دكف الثلبثة، الأنظمة ىذه من نظاـ بُ كل النمو من قدر أقصى برقيق

 . (134) سلبيا تأثتَا الأخرل 

 الاقتصادية، بُ أبعادىا متكاملة ك شاملة الأمد، طويلة معقدة، كاعية، عملية بأنها  كذلك تتميز 

 : الأمر الذم أدل إبٔ تنوع ك تعدد أىدافها البيئية ك الثقافية السياسية، الاجتماعية،
 الأفضل بالابذاه تهدؼ موجبة أم أنها عملية:العمل لفرص ك للناس موالية تنمية-1

 تلبية إبٔ تسعى ك الفرص بُ بابؼساكاة تنادم ك العاـ، الاجتماعي ابػتَ ك الأحسن ك

 الإنساف حقوؽ  بضاية ك القدرات تطوير ك معرفة ك صحة ك تعليم من الأساسية البشرية ابغاجات

 .(135)البشر بتُ التمييز أنواع على القضاء ك المجالات، بـتلف بُ الأساسية
، بالبيئة العابؼي الاىتماـ بكو جديدة خطوة بدثابة جانتَك ريودم مؤبسر فكاف: للطبيعة موالية تنمية-2

دم  إعلبف ريو ك ، "البيئي التدىور لتجاكز ضركرية خطوة ىي ابؼستدامة التنمية" أف ابؼؤبسر ىذا أكد حيث
 على با﵀افظة ابؼتعلقة ابؼستدامة للتنمية الأىداؼ من بؾموعة على بوتوم الذم التنمية ك البيئة حوؿجانتَك 

 .المجاؿ ىذا بُ الدكؿ كحقوؽ ككاجبات البيئة
 . ابؼستدامة التنمية خدمة بُ البيئة على ابغفاظ-3
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 .الحكم المحلي في خدمة التنمية المحلية: الفرع الثالث

كبؾموعاتهم يتألف ابغكم ا﵀لي من بؾموعة من ابؼؤسسات كالآليات كالعمليات التي تسمح بؼواطنيها 
بتبياف مصابغهم كاحتياجاتهم، كتسوية اختلبفاتهم كبفارسة حقوقهم ككاجباتهم على ابؼستول ا﵀لي ،بحيث 

يتطلب ذلك شراكة بتُ كل من مؤسسات ابغكم ا﵀لي كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ كالقطاع ابػاص بغية 
فية كابؼساءلة كالإنصاؼ ،كيتطلب ذلك برقيق تنمية بؿلية كتسليم ابػدمات على بكو يتسم بالتشارؾ كالشفا

بسكتُ ابغكومات ا﵀لية من التعامل مع السلطة كابؼوارد كبناء قدراتها حتى تغدك قادرة على العمل 
كمؤسسات تشاركية سريعة الاستجابة كمسئولة  عن بنوـ كاحتياجات ابؼواطنتُ كافة،كبُ الوقت ذاتو تكوف 

بسكتُ ابؼواطنتُ كالمجتمعات كمنظماتها على غرار ابؼنظمات المجتمعية مهتمة بتعزيز الدبيقراطية الشعبية كب
 (136) .كابؼنظمات غتَ ابغكومية من ابؼشاركة بُ ابغكم ا﵀لي كعملية التنمية ا﵀لية كشركاء متساكين

إف التنمية ا﵀لية ىي العملية التي بيكن بواسطتها برقيق التعاكف الفعاؿ بتُ جهود ابؼواطنتُ كجهود 
سلطات العمومية للبرتفاع بدستويات التجمعات ا﵀لية كالوحدات ا﵀لية اقتصاديا، اجتماعيا ،ثقافيا اؿ

 (137) .كحضاريا من منظور برستُ نوعية ابغياة بُ منظومة شاملة كمتكاملة
فيها جهود أفراد المجتمع ا﵀لي كجهود السلطات ابغكومية بغية برستُ  دكما أنها عملية تتحد

 (138) .الأحواؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية للمجتمع
إذا فتحقيق التنمية ا﵀لية يعتمد على جهود ابؼواطنتُ كخاصة المجتمع ابؼدب٘ ،بالإضافة إبٔ دكر 

لأختَة ،خاصة كأنها تهدؼ إبٔ الاىتماـ بكافة ابؼؤسسات الاقتصادية كابغكومية كمدل تضخم ىذه ا
كىذا ما أدل إبٔ جعلها تشغل حيزا كبتَا بُ الأبحاث الاجتماعية كالسياسية  ،الفئات كالقطاعات ا﵀لية

كبشكل كبتَ بُ العلوـ الاقتصادية ،ففي السبعينات كالثمانينات تبلورت مفاىيم جديدة بُ بؾاؿ التنمية 
بعماعات ا﵀لية كإمكانية برقيق التنمية على مستواىا،أم الاىتماـ بالبعد الإقليمي ا أصبح الاىتماـ بدكر،ك

التنمية ىنا تتم بُ كسط معتُ  عملية تفاعلية حافلة بالتيارات ابؼتموجة من أسفل إبٔ أعلى،أم أنها  ،كا﵀لي
 ".الوسط ا﵀لي"ىو 

تظهر بُ بصيع الأماكن ببساطة،كإبما  بأف التنمية لا( أقطاب النمو)يرل فرانسوا بتَك صاحب نظرية 
طرافتها كخطورتها بُ نفس الوقت تكمن بُ أف التنمية عملية انتقائية بٍ أنها عملية تراكمية ،أم بدجرد أف 
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تبدأ بٍ تستمر فإنها تغذم نفسها ذاتيا كلو على حساب غتَىا ،كىنا يظهر دكر السياسة العامة لتجعلها 
 .كقطب للنمو

ف بؿور لتًكيز النشاط كالتًاكم انطلبقا من منطق علبقات التفاعل ا﵀لي ،بؽذا  فإف فهذا يعتٍ أف تكو
 :ابؼنطقة ا﵀لية بؽا بعدين

باعتبارىا منظومة تتيح الاستفادة من الوفرات ابػارجية كاقتصاديات ابغجم :البعد الاقتصادم-1
إبٔ تطوير القدرة الإبتكارية كبرستُ  كبرقيق العوائد ابؼتزايدة ،كخاصة من الناحية التكنولوجية كابؽادفة

 .مستويات الإنتاجية للمنشآت ابؼنخرطة بُ ابؼنظومة 
حيث تنمو ابؼنطقة من خلبؿ تغذية الركابط ابؼغركسة بُ داخلها بتُ :البعد الدؤسسي كالتنظيمي-2
،التكنولوجي  الاجتماعيتُ ،القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘ كابغكومة كالكياف العلمي ( الفاعلتُ)بـتلف 

 رأس ابؼاؿ)كابؽيئات ابؼمثلة للمجتمع ا﵀لي ،كمن خلبؿ ىذا البعد ابؼؤسسي يتكوف ما بيكن اعتباره بدثابة 
 (.الاجتماعي

بػلق خاصية  ،(1) فالتنمية ا﵀لية تقوـ على حسن ابؼوارد ابؼمكنة طبيعيا كبشريا كماليا كاجتماعيا
أم لتكوين بؾموعة عناقيد للتنمية كللتنافسية كمن ىنا يؤكد الفكر الاقتصادم Agglomérationالتجمع 

داخل حيز الدكلة   Localizationابؼعاصر على الصلة بتُ قدرة الابتكار كبتُ التوطن أك التموضع ا﵀لي   
على ابؼواقع ،انطلبقا من التطور الصناعي كالتكنولوجي كالابتكار الذم يسمح للشركات الدكلية التي تعتمد 

 (2) .ابؼتميزة بُ الدكلة ابؼطبقة للبستثمار كلنقل مراكزىا البحثية كتطويرىا
بالنتيجة فاف برقيق التنمية ا﵀لية يتطلب توافر شركط ك آليات خاصة ،انطلبقا من بيئة ملبئمة تسمح  

 .  ابؼطلوبة بإشراؾ ابعهات ا﵀لية إبٔ جانب الشركاء الاجتماعيتُ ك ابػواص حتى برقق النتائج
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 .الحكم الراشد الإسلامي  مقاربة معرفية:الدبحث الأكؿ
بعد التطرؽ بُ الفصل الأكؿ إبٔ الدلالات ابؼفاىيمية ك الفكرية ك ابؼعرفية التي بوملها ابغكم الراشد  
كفقا للفكر الغربي، سوؼ بكاكؿ بُ ىذا الفصل  ما بوملو ابغكم الراشد من معاب٘ فكرية ك مفابنية تعكس 

 . الفكر الإسلبمي ك تصوراتو بؽذا الأختَ
 .نهجية ك الوظيفية للحكم الراشدالدلالة الد :الدطلب الأكؿ

بومل ابغكم الراشد الإسلبمي عدة دلالات ك مضامتُ منهجية ك فكرية ك تاربىية بسيزه عن غتَه  
من الأنظمة، سيتم التطرؽ إليها بُ ىذا ابؼطلب ، كىذا  من خلبؿ إعطاء ابؼدلوؿ اللغوم ك الاصطلبحي 

رفة أىم  ابؼبادئ التي يتميز بها  ك يقوـ على أساسها للمفهوـ ك علبقتو ببعض ابؼصطلحات السياسية ك مع
 .حتى يكرس آليات ك مقومات ك أىداؼ   الرشادة بُ تسيتَ شؤكف الدكلة الاسلبمية

 .الدصطلحات السياسيةمفهوـ  الحكم الراشد ك علاقتو الوظيفية ببعض : الفرع الأكؿ 

 كالكاؼ ابغاء) :فارس ابن قاؿ عتٍ ابؼنعبرمل معاب٘ كثتَة، فمثلب ابغكم م اللغةبُ  الحكمإف كلمة 

بسنعها  لأنها الدابة حكمة كبظيت الظلم من كىو ابؼنع ابغكم، ذلك ك أكؿ ابؼنع كىو كاحد أصل كابؼيم
(139(. 

 الحيكم كءاتيناه: ))تعابٔ  قولو بُ بابغكمة كالعلم ، فلقد فسر الأصفهاب٘ ابغكم ابغكم يعتٍ ابًغكٍمىة

،    1سورة ابؼائدة  الآية (( : يريد ما يٍحكم الله إف: )) تعابٔ  تفستَ قولو ،كبُ 12 سورة مرنً الآية(( صبينا
 .بدا يقضيو على   الرضا للعباد حثا كذلك حكمة بهعلو يريده ما أم

 .    الناس بتُ بوكم بؼن كحكاـ حاكم :بالشيء يقاؿ كما يعتٍ كذلك القضاء آم ابغكم

 مًن عٍبيديكفى ت ى  مىا))  :يوسف لساف على تعابٔ الله قاؿ كالتحربٙ، كالتحليل التشريع ابغكم يعتٍ 

 أىلا بها من سلطاف  إف  الحكم إلا لله  أمر  اللهٌ   أىنزىؿى  مَّا آبىآؤيكيمءى  ك أىنتيمٍ ىا ى سْىَّيٍتيميو أىسٍْىاءإلا   ديكنوًًٌ ً 

 .  40سورة يوسف الآية ( ( يػىعٍلىميوفى  لا النَّاسً  أىكٍثػىرى  كىلىكًنَّ  الٍقىيًٌمي  الدًٌيني  ذىلًكى  إًيَّاه إًلا  اتػىعٍبيديك

 بىابو ف ـ تدخلوا لا بىتًٍَّ  يىا كىقىاؿى ))  :يعقوب لساف على تعابٔ قاؿ كالقدر، القضاء بدعتٌ ابغكم 

 تػىوىكَّلٍ ي  عىلىيٍوً إف  الحكم  إلا لله    مى ش مًن اللهٌ  مًٌنى  عىنكيم أيغٍتًٍ  كىمىا ممُّتػىفىرٌقًىةو  أىبػٍوىابو  مًنٍ  كىادٍخيليوا كىاحًدو 

 .  67سورة يوسف الآية (( :  الٍميتػىوىكًٌليوفى  فػىلٍيىتػىوىكَّلً  كىعىلىيٍوً 

نىا الَّذًينى  أيكٍلىً كى )) :تعابٔ كقاؿ كالعلم، كالفقو الفهم بدعتٌ كما بقد ابغكم يـ ٘آتػىيػٍ ب ك الحكم الٍكً ى   ي
كابغكومة،ك يتضح ىذا من  كالقيادة السياسة بدعتٌ كما يعتٍ ابغكم ، 89 سورة الانعاـ الآية (( ك النبوة

                                                 
139

 .92 ٓ ، 1979 اٹٮٶو، كاه : ثٍوڇد څبهڇٿ، محمد اٹَلاٻ د ٥جل  :2ط  اٌٍغخ ، ِمب١٠ٌ ِؼغُ ،أؽپل اٹؾَڀ أثڈ ٭بهً اثڀ - 



 مقػدمػة
 

 

 

،   16 آية  : الجاثية  سورة  (( - كىالنمُّبػيوَّة الٍحيكٍمى قد ءآتينا بتٍ إسرائيل الكتب ك كىؿى  :))خلبؿ قولو تعابٔ
 .كالوضوح كعلى العموـ فاف ىناؾ معاب٘ كثتَة للحكم كردت بُ القراف الكربٙ منها ابؼنع من الفساد  

فاف ابغكم يعتٌ السلطة التي تنفذ الأحكاـ ، أك ىو عمل الإمارة التي أكجبها الشرع  اصطلاحا     
على ابؼسلمتُ ، ك عمل الإمارة  ىذا ىو السلطة التي تستعمل لدفع التظابٓ كفصل التخاصم، آك بعبارة 

 ((.كأطيعوا الرسوؿ كأكلر الأمر منكم أطيعوا الله))أخرل ، ابغكم ىو كلاية الأمر الواردة بُ قولو تعابٔ

(140( 

 نقيض كىي بومد، ما كل كصف بُ (رشد) كلمة فقد تستعمل:  الحكم الراشدأما بالنسبة بؼفهوـ 

 )) :بقولو تعابٔ ابؼصطلحتُ ىذين القراف أستعمل كقد ما يذـ، كل كصف تستعمل بُ التي (الغي) كلمة

ا، يرشد رشد من فاعل اسم كالرشد.((الغي من الرشد تبتُ الدين قد في إكراه لا  بُ كرد كقد رشدن
((  بعدم من الراشدين بسنتي كسنة الخلفاء  عليكم))''  : كسلم  عليو الله صلى عن الرسوؿ ابغديث

عبد  بن كعمر ستَتهم سار كمن عنهم، الله رضي كعلي كعثماف كعمر بكر أبي :من ابػلفاء كلب كىم''
 .فيو التصلب مع ابغق طريق على الاستقامة إبٔ (الرشد)كلمة كتشتَ العزيز،

 فليستجيبوا)) :قولو تعابٔ آية،بكو عشر تسعة حوابٕ بُ الكلمة ىذه الكربٙ القرآف استعمل كقد  

 ككره قلوبكم، في كزينو الإيداف إليكم حبب الله كلكن))...كقولو ،((يرشدكف لعلهم بي كليؤمنوا لر

 ((.الراشدكف ىم أكل ك كالعصياف كالفسوؽ إليكم الكفر

 عليو صلى الله)الرسوؿ  عصر بُ الناس عرفو الذم ابػلبفة حكم أف إبٔ خلدكف ابن يرل     

 " كيشرعها بشارع يقررىا الله من مفركضة" أحكامو لأف ابغكم أنواع أفضل ىو الراشدين كخلفائو (كسلم

كصف ابػلفاء الأربعة كمن جاء مثلهم كعلى نهجهم  ، فكاف) 141)كالآخرة  الدنيا بُ الناس مصابّ لتحقيق
خلفوا رسوؿى الله  لانهمخلبفتهم كحكمهم قائماف على الرشد كالاستقامة كابؽدل لاف ، "الراشدين"بصفة 

 . بُ منصبو كمنهجو
 بدعنيتُ فيو كالقهر،كاستعملت  التمكن بابؼعتٌ الكربٙ القرآف بُ (السلطاف) كلمة كردت: السلطة

 من عليكم لر كاف كما )) :سورة إبراىيم بُ تعابٔ كقولو القاىر، السلطاف أك كالقهر ابؼلك :الأكؿ اثنتُ؛

 لد ما)) الأنعاـ سورة بُ تعابٔ قولو جاء بُ كما ابغجة، :كالثاب٘ فأقهركم ، قاىر ملك من أم ،((سلطاف
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 بُ الشرعية السلطة أفٌ :" الداكردم يرل ، الله تعابٔ كتاب بُ حجة بدعتٌ أم ،(( سلطانا عليكم بو ينزؿ
 أف دكف الأمة بثقة بوظى حاكم إبٔ كإسنادىا بؽا الأمة قبوؿ على التي بروز السلطة تلك ىي الإسلبـ

 ) 142)" عليو ابػركج بُ مطمعا يكوف كدكف أف بؽا، غاصبا يكوف
 علبقة    بردد التي الأساسية القواعد بؾموعة ىو : الإسلبـ بُ السياسي فالنظاـ:السياسي النظاـ

 أحكاـ من النبوية الكربٙ كالسنة القرآف بُ جاء بؼا كفقنا الآخر منهما ابذاه كل ككاجب با﵀كومتُ ابغاكم

 ككيف الدكلة، رئاسة يتوبٔ أم من ابغكم يتوبٔ من بودد الذم فهو ابغكم؛ شكل أما الشأف، بهذا كلية

 إسناد كيفية أم ابغاكمة، الفئة يهتم بأمر ابغكم شكل فإفٌ  لذلك ابؼكانة، كىذه ابؼوقع ىذا إبٔ يصل

 143) )ابغكم نظاـ التي بوددىا الأساسية للقواعد كفقا أفراد أك فرد إبٔ الدكلة رئاسة

كقاؿ موسى لاخيو ))النيابة ،كتعتٍ استخلف فلبف من فلبف جعلو مكانو ، يقوؿ تعابٔ : الخلافة
 .خلفو بُ قومو:خليفة ،ك يقاؿ أيضا ، كاستخلفو بدعتٌ جعلو ((ىاركف اخلفتٍ في قومي 

من أـ القوـ ك أـ بهم تقدمهم ، ك إماـ كل قوـ بدعتٌ رئيسهم ، كمن بٍ أطلق على ابػليفة : الإمامة
 )144). إماـ الرعية ، كعلى سلطة ابغكم الإمامة العظمى

 ككلببنا، " ابغكم" القياسي ابؼصدر يؤديو الذم ابؼعتٌ نفس يؤدم صناعي مصدر ىي :  الحاكمية

 اسم ابغكم أف جهة من ابغاكمية كابغكم بتُ يفرؽ من ىناؾ أف إلا كابؼيم، كالكاؼ ابغاء اللغوم جذره

 . لو اسم ك ابغاكمية ىو، حيث من للحدث

 ابؼصدر كما أف– ابغكم  – لفظة برملها التي ابؼعنوية كالأمور الصفات كل على فابغاكمية تدؿ 

 على– كطن من الصناعي فابؼصدر ، لفظتو برملها التي ابؼعنوية كالأمور الصفات كل على يدؿ الصناعي

كابغاكمية، كتعود صياغتها إبٔ ابؼفكر  للحكم بالنسبة الأمر ككذلك ، )145)الوطنية  -ابؼثاؿ سبيل
بُ ابؼرحلة قطب حيث أصبحت الفكرة ا﵀ورية بُ فكره كحركتو بٍ تبناىا السيد   الدودكدمالإسلبمي 

 .حياتوالأختَة من 
،  40 يوسف الايةسورة  (( إف الحكم إلا لله: )) فابغاكمية مشتقة من مفهوـ ابغكم ﵁، يقوؿ تعابٔ 

((   الذين آتيناىم الكتاب ك الحكم ك النبوة أكل ك : ))ك منو ما ىو لأنبيائو ك رسلو يقوؿ تعابٔ
كإذا حكمتم :))ابغكاـ يقوؿ تعابٔ ، ك منها ما ىو للقائمتُ بو من البشر كالقضاة ك89سورةالأنعاـ الآية 

 .58سورة النساء  الاية(( بتُ الناس أف بركموا بالعدؿ
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ك إذا كانت الآية الأكبٔ تدؿ على  أف ابغكم إلا ﵁ أم  تسند ابغاكمية لو كحده ، فإف الآية 
ؤكؿ ليحقق الأختَة تدؿ من جهة أخرل على أف الله سبحانو ك تعابٔ أككل قدرا من ابغاكمية للئنساف ابؼس

العدؿ بشرع الله بُ ىذا العابٓ ، بكل ما يعنيو العدؿ من توازف ك تناسب ك تناسق بُ مراتب الوجود ، كما 
إبٔ أف خلبفة الإنساف عن الله بُ ابغكم ك السلطاف بسثل حاكمية شعبية مقيدة بذعل  الدودكدمأشار 

 (. 146)الإنساف حاكم الأرض نيابة عن ابغاكم الأعلى ك ىو الله 

فهذا بعتٍ أف ابغكم  بُ الفكر الإسلبمي يهتم بتسيتَ شؤكف الأمة الإسلبمية كفوؽ مناىج ك قيم ك 
تصوراف الشريعة الإسلبمية،أم أف ىناؾ آليات ك مبادئ ك قيم ك أسس كاضحة بركمو أساسها العدؿ ك 

 .التشاكر ك رضا ا﵀كومتُ
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 .الإسلامي  الراشد أسس ك مبادئ الحكم: الفرع الثاني

يا رسوؿ الله ما للخليفة من : قيل: "عن سعد بن بسيم رضي الله عنو قاؿ ب البيهقيمشع عن الإماـ
مًثٍلي الذم لر، إذا عدؿ في الحكم، كقىسط في البسط، كرحم ذا الرحم، فمن فعل غتَ : "بعدؾ؟ قاؿ

 ."ذلك فليس متٍ كلس  منو

كنهجو بُ  صلى الله عليو ك سلم صفاتوب فابغديث ىنا يدعوا خلفاء ابؼسلمتُ إبٔ كجوب  الاقتداء 
: ابغكم، كمن ذلك يذكر ابغديث

. بتُ الناس بُ حقوقهم كمنازعاتهم، كإعطاء كل ذم حق حقو لعدؿ في الحكما -
 .، أم بُ بذؿ الأمواؿ العامة للناس كصرفها بُ مصابغهم، دكف بريز أك بؿاباةفي البسط القسط -
املة لذكم الأرحاـ، فلب يكوف بفن يتنكر كيستعلي على كحسن ابؼع الاتصاؼ بالشفقة كالرحمة -

فهذا ىو  فمن لا يرحم ذكم ربضو لن يرحم غتَىم من باب أكبٔ. ذكم ربضو إذا علب شأنو كعظم منصبو
 على ابؼسيطرة القوة تلك يعتٍ الإسلبـ بُ ابغكم فإف ،لذا صنف الولاة الراشدين السائرين على منهاج النبوة

 ما كمعرفة با﵀كوـ ، ابغاكم كتنظيم علبقة كابػارج، الداخل بُ الأمة سياسة كإدارة الدكلة، تصريف شؤكف

 ظل بُ ذلك إلا يتحقق كلن حقوؽ، من عليها لو كما كبصاعات، أفرادنا بكو الأمة كاجبات من ابغاكم على

أسس  .قوية كدعائم راسخة هٌ

ا فنَّ الشريعة التي ا: " ابن تيميَّةقاؿ شيخ الإسلبـ   -صلنَّى الله عليو كسلنَّم  -بعىث الله بها بؿمدن
جامعة بؼصابّ الدنيا كالآخرة؛ فقد بعثو الله بأفضل ابؼناىج كالشرائع، كأنزؿ عليو أفضل الكتب، كأرسلو إبٔ 
ختَ أمنَّة أخرجت للناس، كأكمل لو كلأمنَّتو الدًٌين، كأبً عليهم النعمة، كحرـ ابعنة إلا على مىن آمن بو كبدا 

ا فلن يقبل منو، كىو بُ الآخرة فمن أحد إلا الإسلبـ الذم جاء بو، فمن ابتغى غتَه دم بو، كبٓ يقبىل جاء
 (147)"من ابػاسرين

ف ابػمسة  بُ إف نظاـ ابغكم الرشيد الذم أسست لو الشريعة الإسلبمية كطبقو ابػلفاء الراشدك
أعلى صوره كبذلياتو، بٍ طبقو غتَىم بأشكاؿ متفاكتة تقتًب أحيانا من صفات ابػلبفة الراشدة كتبتعد 

 غتَ ابؼسلمتُ إبٔ درجة أف أخذ ابػليفةي  ابؼسلمتُ ك نظاـ ابغكم الذم ضمن حقوؽاؿىو ،أحيانا أخرل
. ابغقى للنصراب٘ العادم، من ابن أمتَ مصرعمر ابن  ابػطاب 

ابؼعنوية كالاجتماعية كالسياسية كابؼالية دكف إفراط كلا  قحقوؽ الإنساف ق نظاـ ابغكم الذم أعطىإف
نظاـ كامل شامل كضعت معابؼو نصوص القرآف كالسنة، كأرست دعائمو قواعد الشريعة كأصوبؽا، ، غلو
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 . 2، ٓ 1990،  ٽؾوٻ اٹؾواٻ -اٹقبٽٌ ڇاٹضلاصڈٿ 
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: بعد توليو ابغكم أبو بكر :قاؿ،  كأثبتت كاقعيتو بفارسات ابػلبفة الإسلبمية، كعلى رأسها ابػلبفة الراشدة
أيها الناس إب٘ قد كليت عليكم كلست بختَكم، فإف أحسنت فأعينوب٘، كإف أسأت فقوموب٘، الصدؽ أمانة "

كالكذب خيانة، كالضعيف فيكم قوم عندم حتى أرجع عليو حقو إف شاء الله، كالقوم فيكم ضعيف 
". عندم حتى آخذ ابغق منو إف شاء الله

: ـ فإفنَّ ابغكم الذم تقتضيو حاجة الأمنَّة يكوف سياسة شرعينَّة ميعتىبرة بشرطتُبناءن على ما تقدنَّ 
اتفًٌاقو مع مقاصد الشريعة، كاعتماده على أصوبؽا كقواعدىا الكلينَّة، تلك القواعد : الأكؿ -

. كالأصوؿ التي لا تقبل التبديل أك التغيتَ، كلا بزتلف باختلبؼ الأمم كالعصور

مناقضةن حقيقينَّةن دليلبن تفصيليًّا عامًّا جاء بُ القيرآف أك السنة أك فيهما معنا، أك ألا ييناقًض : الثاني -
إفنَّ السياسة الشرعينَّة ىي تدبتَ الشُّؤكف العامنَّة للدكلة : "كلذلك قاؿ بعضيهم ،أبصع ابؼسلموف على خلبؼ

لشريعة كأصوبؽا الكلية، كإفٍ بٓ يتنَّفق الإسلبمينَّة بدا يكفل برقيق ابؼصابّ كدفٍع ابؼضار، بفنَّا لا يتعدنَّل حدكد ا
اؿ ابغكم بدبادئ كلينَّة، فلم يعرض نظامنا تفصيليًّا بُ شكل  كأقواؿى الأئمنَّة المجتهدين، كإفنَّ الإسلبـ جاء بُ بؾى
ابغكومات، أك طريقة تنظيم سيلطتها أك كيفينَّة اختيار ابغاكم، كاكتفى بوضٍع الأيسيسً الثابتة، تاركنا تطبيقاتها 

 (148) لاميػع الإسػؽ صابّ المجتمكنَّر كظركؼى الأمنَّة بُ كل عصرو بدا بوقتفصيلية كابعزئية تتطاؿ
دًٌد أصوؿ أك معابٓ النظاـ    بللص إبٔ أف نظاـ ابغكم بُ الإسلبـ ىو الفرع الفقهي الذم بوي

ابغقوؽ كالأمواؿ أسسها التي تتجسد بُ العدؿ ك ابؼساكاة كبضاية  ، فييبتًٌُ  السياسي للدكلة الإسلبمينَّة
 .كبذسيد كيفية ابؼعاملة ك الربضة ك التشاكر بتُ مواطنيها

 الأمم الأخرل، عند مفهومو عن بىتلف ابؼسلمتُ عند الراشد ابغكم مفهوـ أف تقدـ بفا كما يظهر  

ابؼلك  غتَىم عند يقابل بينما الشرعية، أك السياسة الشرعية، ابػلبفة حكم يقابل ابؼسلمتُ عند فهو
 .كالقانوف  العقل حكم على القائم السياسي
غاية ابغكم بُ الإسلبـ ىو أفٍ يكوف الدًٌين كلُّو ﵁، كأف تكوف كلمة الله ىي العليا، بإقامة لذا فاف   

ك عليو فاف ابغكم الراشد بُ الإسلبـ يفرض على  ،( 149)الدًٌين صلبح حاؿ ابػلق بُ دينياىم كآخًرتهم
ابؼساكاة،  كابػتَ ك كالسلبـ كالعدؿ الأمن مبادئ الأرض تسود أف إبٔ منصرفان  كلو بنو ابغاكم أف يكوف

الله، لذا بهب أف تستخدـ من منطق خلبفة الله بُ  من ابغكم كالسيادة كديعة كأدكات خاصة ك أف السلطة
 .ية التملكالأرض ك ليس من  زاك
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 .مقاربة تاريخػية:الحكم الراشد الإسلامي: الفرع الثالث

إف ابغديث عن ابغكم الراشد الإسلبمي  ك جذكره التاربىية  يقودنا إبٔ التطرؽ إبٕ العمل السياسي 
عندما أسس دكلة ابؼدينة، التي قامت على إجراءات ك قواعد تتوافق ك تتفوؽ ك ( ص)الذم قاـ بو الرسوؿ 

 - النبي التقى للبعثة الثانية من السنة ابغج موسم بُالأكلذ  العقبة بيعةلدبيقراطي ابغديث ، ففي ابغكم ا
 معهم عقد العقبة، يسمى منها قريب مكاف مكة بُ إبٔ قدموا يثرب أىل من بعدد - كسلم عليو الله صلى

 الشرؾ ترؾ ك التوحيد على العهد عليهم_كسلم عليو الله صلى_أخذ كفيها الأكبٔ العقبة ببيعة عرفت بيعة

 العقبة بيعة، كبُ (150 )على الطاعة  ك كالعمل القوؿ بُ على الصدؽ ك كالقتل كالزنا السرقة نبذ كعلى

 كاحد ككاف عددىم العقبة بُ - كسلم عليو الله صلى- النبي مع أخرل مرة يثرب أىل حيث اجتمعالثانية 

 ك بُ النشاط- كسلم عليو الله صلى- للرسوؿ الطاعة السمع على التعاقد بً كفيها كامرأتاف، رجلب كسبعوف
 الله نصرة دين على ك ابؼنكر عن النهي ك بابؼعركؼ الأمر على ك كاليسر العسر بُ النفقة على ك ، الكسل
 الدكلة أساسو على قامت تاربىيا عقدا كانتا البيعتتُ ككلب -كسلم عليو الله صلى - نبيو كنصرة

 ( 151).الإسلبمية

كمركزه ( صلى الله عليو كسلم)بهذا فإف ىذه البيعة حددت كبشكل ربظي كصريح دكر الرسوؿ      
 .بُ دكلة ابؼدينة كقائد سياسي إبٔ جانب دكره كرسوؿ ىداية

 حكومة أكؿ إنشاء ابؼدينة ىو إبٔ النبوية ابؽجرة حركة عن التي بسخضت النتائج من أىم ككاف

بلبد العرب ،  من الصغتَ ابعزء ذلك بُ التاـ كإشرافو (ص)لإدارة الرسوؿ بزضع ( دكلة إسلبمية)إسلبمية 
العمل على  ابؼدينة دخولو منذ (ص) الرسوؿ بدأ ، بهذا  الإسلبمية الدعوة مهمة نشر عاتقها على برمل 

 التي كالتنظيمات تثبيت أكضاع الدكلة الإسلبمية على أسس راسخة من خلبؿ إنشاء بعض ابؼؤسسات

 إصدار كالأنصار بٍ ابؼهاجرين بتُ ابؼؤاخاة أعقبتو بٍ ابػطوة الأكبٔ ابؼسجد بناء ، فكاف ذلك لتساعد عل

 .ابعهاد  ابؼدينة إبٔ جانب إنشاء ابعيش كتنظيم كثيقة
 للبناء الأكبٔ اللبنة بوصفو( ص)الرسوؿ لقد كاف بناء ابؼسجد من أكلويات: الدسجد بناء -

الرسوؿ كللبجتماع ك التشاكر بُ أمور ابؼسلمتُ كالتفقو  للقاء  ابعديدة ك مكانان  للدكلة كالديتٍ الاجتماعي
. الناشئة كالسياسية الدينية للفعاليات مركزان  كونو جانب إبٔ( 152)بُ الدين ك عقد العقود كابزاذ القرارات 

(153) 
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ٽ٦چل اٹلهاٍبد الاٍلاٽٍخ ، : ، ٽٖو 1، ٛٔظُ اٌؾىُ ٚ الاكاهح فٟ اٌلٌٚخ الاٍلا١ِخ٥پو ّو٬ٌ ، : څلا اٹٖلكةاځ٢و - 
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 .111ٓ 2001 ،  اٹٮٶو كاه:  ٹجڂبٿ،  َ اٌّقزٛ اٌوؽ١ك ، ٭ڈهي ٽجبهٳ اٹلٌڀ ٕٮً - 
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 14 ،ٓ 1987، كاه اٹؾوٌخ :، ث٪لاك ٚاٌقٍفبء اٌواشل٠ٓ (ص )إٌجٟ ١ٍبٍخ فٟ ٚاٌلٌٚخ الأِخ اٹٺ٬ٍٞ، ٥جل ځياه اٹؾلٌضى - 
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 مقػدمػة
 

 

 

ابؼؤاخاة بتُ ابؼهاجرين ىي إعلبف  ابؼنورة ابؼدينة بُ التالية( ص) الرسوؿ خطوة كانت: الدؤاخاة -
ىو حل ابؼشكلبت الاجتماعية ( ص)على ابغق ك ابؼساكاة ك ابؼتَاث ، ك قد كاف ىدؼ الرسوؿ  ك الأنصار

ك الاقتصادية التي تواجو ابؼهاجرين حتُ كصوبؽم ابؼدينة ، كما دؿ ذلك على تأكيد ابؼساكاة ك التكافل 
أف يبدؿ مفهوـ ابغلف بنظاـ جديد ىو ابؼؤاخاة ( ص)الاجتماعي بتُ ابؼسلمتُ ، ىذا ك استطاع الرسوؿ 

 ،كىذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ على أف الإسلبـ دين مركنة ك انفتاح بُ ( 154)بتُ الأنصار ك ابؼهاجرين

 .كعدلا مساكاة أشكاؿ العلبقات الاجتماعية أشد عل ابؼناسب الظرؼ

كإعلبف  ابؼسجد كتبها رسوؿ الله بعد بناء كيعتٍ بابؼيثاؽ ابؼدب٘ تلك الصحيفة التي: كثيقة الددينة -
ابؼؤاخاة بتُ ابؼهاجرين ك الأنصار، كقد تضمنت العلبقات ك الركابط ك الواجبات بتُ بصيع سكاف ابؼدينة ، 

 العلبقات تنظم فقرة بطستُ حوابٕ من تألفت  كىي بدثابة معاىدة ك قانوف بغفظ كياف الدكلة ابغديثة ،كقد

 الرسوؿ كبتُ ابؼدينة منها آىل يتكوف التي الفئات بـتلف بتُ كالاقتصادية كالدينية كالاجتماعية السياسية

دكلة،فنصت على أف ابؼسلمتُ امة كاحدة من دكف الناس،كابغفاظ على حقوؽ  كرئيس رسولان  بصفتو (ص)
أحواؿ ابعماعة كابؼاؿ العاـ ،العدالة ك القضاء ك التشريع ،أحواؿ ابغرب ك السلم ،ك الأحواؿ الشخصية،

 (155).العشائر ك ابؼوابٕ كابعهاد، الشورل ، العماؿ الولاة النظاـ ابؼابٕ بُ الدكلة

 كأقرب إبٔ إبهابية أكثر جديدة صفحة ك ىكذا فتحت ىده الوثيقة أك الدستور بالصيغة ابغالية

 كيسرت الأمة شكل ككحدت ابؼنورة بُ ابؼدينة الدكلة قياـ عن الفكرية عبرت كالوحدة كالتكامل  التًابط

 .التاربىية التي مرت بها الدكلة الإسلبمية ابغوادث فهم

سياسيا فريدا بٓ يسبق لو امة أك ملة ، فقد  نظاـ حكمك بهذا فقد أقاـ  عليو الصلبة ك السلبـ     
كاف جامعا مانعا لو طابع ركحي كمادم بُ آف كاحد حيث يتماشى مع طبيعة الإنساف ك تطور العقل بُ 

  .كصية ابؼعاصرةالفكر كخص
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 . الدقومات الأساسية للحكم الراشد الإسلامي :  الدطلب الثاني
ىناؾ عدة مقومات أساسية أسس   عليها ابغكم الإسلبمي   نظامو ك حكمو الرشيد ك التي ساعدت      

  على استقرار كاستمرار كيانو السياسي ك الاجتماعي ك القانوب٘ ك ترشيد بفارسات السلطة فيو،ك التي
بسثلت بُ مفهوـ الشرعية ك ابؼشركعية ،ك مفهوـ العدؿ ك ابؼساكاة ك حدكد الطاعة ك ابؼعارضة ك الرقابة ك 

  .ا﵀اسبة 

 شرعية السلطة : الأكؿالفرع 
يعرؼ الإسلبـ مبدأ الشرعية بُ صيغة عامة بأنها الالتزاـ القائم على السلطة السياسية ،بإقامة بؾتمع 

 .الكتاب كالسنة إسلبمي كما صوره 
نظاـ "كبذدر الإشارة إبٔ أف الشرعية ك ابؼشركعية بُ الإسلبـ يندبؾاف معا بُ نظاـ كاحد ىو 

الذم يقع ببعديو الشكلي كابؼوضوعي كبضماناتو داخل النظاـ القانوب٘ الإسلبمي ،الذم  بٓ يقف " الشرعية
سلبمي بوصفو إنساف كمواطنا فحسب، كإبما عند حد القواعد ابؼنظمة لسلوؾ ابؼسلم كأحوالو بُ المجتمع الإ

جاكز ذلك إبٔ تصوير القيم الأساسية ك الأىداؼ العليا للدكلة الإسلبمية، كمن بٍ فانو جعل منها جزءا 
كمن ىنا فإف  (156)من النظاـ القانوب٘ حيث أصبحت متأثرة تبعا لذلك بطبيعة قواعده كبطبيعة جزاءاتو

لة الإسلبمية على تلك القيم ك الأىداؼ لا بىتلف بُ طبيعتو أك بُ خركج القائمتُ على السلطة بُ الدك
جزاءاتو عن خركجهم على بقية أحكاـ النظاـ القانوب٘ الإسلبمي، ىذا كيزداد الأمر عمقا لأف ابؽدؼ 
النهائي للدكلة الإسلبمية بشتى مؤسساتها إبما ينحصر بُ إقامة بؾتمع إسلبمي بوكمو الكتاب كالسنة، 

شرط ابتداء "دؼ من جانب القائمتُ على سلطة الدكلة ىو على حد تعبتَ الفقو الإسلبميكبرقيق الو
   (157)بالسنة لولايتهم" كشرط بقاء

من ىنا فإف مضموف الشرعية ابعامع بُ الإسلبـ ىو ضركرة مراعاة السلطة بُ الدكلة الإسلبمية 
انب كجود ضمانة موضوعية للشرعية بُ لأحكاـ النظاـ القانوب٘ كالأىداؼ العليا على السواء ،ىذا إبٔ ج

الإسلبـ تتمثل بُ حق مقاكمة ابعور كحق إبهابي للمسلم بُ النظاـ القانوب٘ الإسلبمي كبُ نظرية الإسلبـ 
 .السياسة على السواء 

ىكذا فالشرعية بدد لوبؽا الدقيق كبإبعادىا كضماناتها بُ الإسلبـ، بسثل دعامة النظاـ القانوب٘، كىي  
 .كم على مدل إسلبمية النظاـمعيار ابّ
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 :موضوعية الدشركعية في الإسلاـ كضوابطها ككسائل ضماناتها  -
تعد الشريعة الإسلبمية بُ النظاـ الأبظى مصدر بعمع الأحكاـ كمنها تستمد بصيع ابؼراكز كالآثار 

مة شاملة، القانونية بجميع العلبقات على ابؼستول الفردم أك ابعماعي فتصوف المجتمع كلو صيانة عا
فالشرعية بُ الإسلبـ شرعية موضوعية كليست شكلية بدعتٌ أف أعماؿ السلطة كنشاطها بدا يصدر عنها من 
قواعد كقرارات كتصرفات كعقود مفيدة بابؼقاصد الشرعية كحريتها بذلك تكوف بؿددة بهذه ابؼقاصد، فضلب 

ما جاء بالكتاب كالسنة، كذلك على عن أنو لا بهوز أف تتعارض ىذه كتلك مع ابؼشركعية العليا، كىي 
خلبؼ ما عرفتو النظم الوضعية من حيث إتباع السلطة الأدبٗ بؼا تصدره السلطة الأعلى أيا كانت قراراتها 

  (158).كتصػرفاتها 
فالفكرة العامة التي قاـ عليها ابغكم الإسلبمي ىي رعاية ابؼسلمتُ كإدارة شؤكنهم دكف التسلط 

سلوؾ بُ تعاليم الإسلبـ ػكف من أمور دنياىم ما داموا يلتزموف بقواعد الآداب كاؿعليهم كبضلهم ما لا بوب
.(159)  

تستمد السلطة الاسلبمية من أحكاـ الشريعة الإسلبمية التي جاء بها القرآف الكربٙ كالسنة النبوية 
أعماؿ ىيئاتها فهذا يعتٍ أف السلطة ابغاكمة بُ «دكركا مع كتاب الله حيثما دار»: (ص)يقوؿ .الصحيحة 

 (160)كقراراتها بزضع لقانوف إسلبمي مصدره أحكاـ الشريعة الإسلبمية
إف النظاـ الإسلبمي يتضمن أحكاـ الإسلبـ كقيمو الأساسية كأىدافو العليا بُ نفس الوقت، كمن بٍ 

فإف جزاء ابػركج من جانب القائم على السلطة على أحكاـ الإسلبـ يكوف من طبيعة كاحدة كعلى قدـ 
بؼساكاة مع جزاء خركجو على قيم الإسلبـ كأىدافو العليا، كبالتابٕ فإف جزاء الشرعية ك ابؼشركعية من طبيعة ا

حق مقاكمة "كاحدة، كلذلك قدـ الإسلبـ من خلبؿ نظامو السياسي ضمانة قانونية كسياسية تتمثل بُ 
انونيا كسياسيا، بل إنو يرقى كحق إبهابي للمسلم كالذم جاكز بؾرد كونو حقا إبٔ كونو كاجبا ؽ" ابعور

، فهذا ابغق  (161)ليكوف كاجبا عقائديا على كل مسلم بحكم ما كرد بُ ىذا الشأف بُ الكتاب ك السنة 
ىو أصل من أصوؿ الإسلبـ الذم صور بُ الكتاب كالسنة ىو كاجب الأمر بابؼعركؼ ك النهي عن ابؼنكر 

سورة « .. ك يأمركف بالدعركؼ كينهوف عن الدنكركلتكن منكم أمة يدعوف إلذ الختَ » : كيقوؿ تعابٔ 
104آؿ عمراف الآية 

فطبقا بؽذه الآية يعد الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر كاجبا قانونيا كسياسيا، إبٔ   
من رأل منكم » :بُ قولو ( ص)جانب الالتزاـ العقائدم الذم يرتبط بإبياف ابؼسلم، كىذا ما يؤكده الرسوؿ
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كىكذا . «  بيده، فإف لد يستطع فبلسانو، فإف لد يستطع فبقلبو فذلك أضعف الإيدافمنكرا فليغتَه 
 . (162)فإف القرآف كالسنة قد أبصع على كجوب الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر بصفة الالتزاـ العقائدم

 كمن ىنا فإف جزاء ابعور بُ النظاـ السياسي الإسلبمي تقع بُ ضمانة الإسلبـ الشرعية كضمانة
فعالة لعدـ تدبٕ القائم على السلطة إبٔ الاستبداد، فهذا يعتٍ أف الرقابة على شرعية أكامر السلطة بُ الدكلة 

أبو (" ص)الإسلبمية تكوف للشعب ابؼسلم الذم بوتكم بصددىا للقيم الإسلبمية، يقوؿ خليفة رسوؿ الله 
 كرسولو، فإذا عصيت الله كرسولو فلب أطيعوب٘ ما أطعت الله» :بُ أكؿ خطبة لو بعد بيعتو " بكر الصديق

، فجعل طاعتو مشركطة بأف تكوف ملتزمة لكتاب الله كسنة نبيو كما أقر بدقاكمتو إف ىو « طاعة بٕ عليكم 
إف الناس إذا رأكا الظالد فلم يأخذكا على يده أكشك أف يعممهم الله تعالذ »(ص)جار، يقوؿ

 (163)«بعقاب

ياسي كالعقائدم بدقاكمة ابعور بُ الإسلبـ من جانب ا﵀كومتُ ىكذا فإف الالتزاـ القانوب٘ كالس
ضمانة فعالة كرقابة شعبية بعيدة كمستقلة عن مؤسسات سلطة الدكلة بل كبُ مواجهتها كىذا ما ىو 

 :موضح بُ الشكل التابٕ
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 نموذج النظاـ الاسلامي( : 04)الشكل رقم 
 

      
 

 الشرعية الإسلامية  الدشركعية الإسلامية

                                                                                                                                الأحكاـ         

 القيم كالأىداؼ
 

 

 جػػور
 مقاكمة
 الطاعة

 التزاـ قيم كأحكاـ  النظاـ الاسلامي
 

 .331عادؿ فتحي عبد ابغافظ ، مرجع سابق ، ص :  الدصدر
 

 
 أسس إقامة العدؿ :  الفرع الثاني 

يعد العدؿ من القواعد الأصلية التي أقامها الإسلبـ ليس فقط بُ نظاـ ابغكم بل حتى بُ علبقة 
كبُ علبقة ابغاكمتُ كا﵀كومتُ، فعلى ابغاكم أف يعدؿ كعلى الفرد مع غتَه كنفسو، كعلبقتو مع الناس 

فنجد أف العدؿ خلبؼ ابعور يقاؿ " القسط" ا﵀كوـ أف يعدؿ ، كبؼا نزؿ القرآف الكربٙ كرد فيو لفظ العدؿ
 .عدؿ عليو بُ القضية فهو عادؿ 

لتو ، كفلبف من أىل ابؼعدؿ أم من أىل العدؿ ، فهذا يعتٍ كبسط الوابٕ عدلو كمعدًلتو ك معدى
 .الاعتداؿ كالاستقامة للحيلولة دكف ابؼيل للهول كالابكراؼ عن ابعادة 

فنجد أف العدؿ ىو إعطاء كل ذم حق حقو، أك كضػع الأمور بُ مواضعها ابغقة  الاصػطلاح أما بُ
. (164)  
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ك العدؿ فالعدؿ أساس بُ منهاج ابغكم الإسلبمي، ككلاة الأمر ملزموف بتطبيق شرع الله، كشرع الله ق
ابػالص لذا فقد جعل لو الإسلبـ مكانة سامية بٓ بذعلها لو أية شريعة سابقة، كليس أدؿ على ذلك 

 .الآيات القرآنية الكثرة التي بردثت عن العدؿ كىي قرابة ثلببشائة آية
يا أيها الذين آمنوا كونوا قوامتُ لله » : فقد كرد العدؿ كوسيلة للفصل بتُ الناس بُ قولو تعابٔ

سورة الدائدة الآية  «- شهداء بالقسط كلا يجرمنكم شنآف قوـ على ألا تعدلوا اعدلوا ىو أقرب للتقول
08 . 

 « -كإذا قلتم فاعدلوا، كلو كاف ذا قربى...»كقد يعتٍ القرآف بكلمة العدؿ ابغق كما كرد بُ الآية 
152سورة الأنعاـ الآية 

ا يلجأ إبٔ تصوير عملية العدؿ ،كما يستخدـ القرآف مرادفات العدؿ كالقسط كم  
كإف »: بابؼيزاف الذم لا يفلت مثقاؿ حبة كبالكيل الذم بهب أف يستوبُ كيبعد عن التطفيف يقوؿ تعابٔ 

 . 42سورة الدائدة الآية « حكم  بينهم فاحكم بينهم بالقسط إف الله يحب الدقسطتُ
ما كبراكما بتُ الناس ، فهي كفقا كلأف السلطة ابغاكمة بُ الإسلبـ مأمورة بأف بذعل  القرآف حك

لذلك لا بد أف تقيم بفارستها لأعمابؽا على العدؿ ك ابغق كدفع العدكاف كالاعتداء، ذلك أف العدؿ ىو 
، كالعدؿ مأمور    115سورة الأنعاـ  -« كبس  كلمة ربك صدقا كعدلا»: مصدر ابغكم ، يقوؿ تعابٔ

كإذا حكمتم من »ك مأمور بو عند التقاضي « الأمر فاتبعها بٍ جعلناؾ على شريعة من » بو عند التنفيذ 
كالعدؿ لا يقف عند ابغكم كالفعل كحسب كإبما  85 النساء  الآية سورة« الناس أف بركموا بالعدؿ

   (165)  .152سورةالأنعاـ «  كإذا قلتم فاعدلوا» : كجب بُ القوؿ أيضا لقولو تعابٔ 
على أبنية العمل  بو كتطبيقو، كما أثبتتو الكثتَ من  كستَتو ما يؤكد( ص)كبُ أحاديث الرسوؿ 

  التفاصيل العملية ك ابؼمارسات النبوية ، لذلك أمر بالالتزاـ بالعدؿ بُ ابغكم ك نهى عن الظلم يقوؿ
، ك بهذا فإنو أصبح « ...... سبعة يظلهم الله في ظلو يوـ لا ظل إلا ظلو  إماـ عادؿ » ( :ص)الرسوؿ 

  (166). ع أياـ الرسوؿ كابػلفاء الراشدينكاسطة عقد المجتم
فالعدؿ أساس  بُ منهاج ابغكم الإسلبمي، ككلاة الأمر ملزموف بتطبيق شرع الله، العادؿ، فكل ميل 

عن الشرع ىو ميل عن العدؿ ، كإقرار للظلم الذم ىو ظلمات يوـ القيامة كما ابغديث عن ابؼساكاة إلا 
كاف الكل أماـ شرع الله سواء ، فقد برقق العدؿ الكامل الذم بورص إقرار للعدؿ بُ شريعة الإسلبـ، فإذا 

 ( .ص)عليو الرسوؿ 
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ابن فالعدؿ ىو التحلي بالفرائض كالفضائل كالابتعاد عن الرذائل كابؼعاصي كالتمسك بابؼركءة، يقوؿ 
كقد أكضحت كلا خلبؼ بُ انتفاء العدالة فيو بفسق ابعوارح من ارتكاب ا﵀ظورات ك أمثابؽا ،» : خلدكف

كالإماـ العادؿ يا أمتَ ابؼؤمنتُ : رسالة ابغسن البصرم إبٔ عمر بن عبد العزيز صفة الإماـ، كمن ذلك قولو 
كالقلب بتُ ابعوارح، تصلح ابعوانح بصلبحة، كتفسد بفساده، ىو القائم بتُ الله كبتُ عباده يسمع كلبـ 

ل كصلبح كأمانة، فإذا فقدىا الإماـ فقد ثقة الناس بو الله كيسمعهم، كينظر إبٔ الله كيقودىم ، كالعدالة تقو
  (167) . كطاعتهم لو كقدكتهم فيو، كبُ ذلك فساد الدكلة كالأمة

إف الله » : لقد أمر الو تعابٔ بالعدؿ بدا يقيد السلطة العامة، كيوجهها بُ كافة قراراتها لقولو تعابٔ
كالأمر بالعدؿ جاء مطلقا ليكوف عدلا . «  ء للهكونوا قوامتُ بالقسط شهدا»كقولو تعالذ « يأمر بالعدؿ

شاملب للعدؿ الاجتماعي كالعدؿ الإدارم، كالعدؿ الاقتصادم، كلا يكوف ذلك إلا بقياـ الدكلة بابزاذ 
، خاصة ك أف العدؿ ىو ابؼبدأ الأصيل (168)سياسات برقق التكافل الاجتماعي ابؼلبزـ بتُ رعايا الدكلة 

ابؼبادئ الأخرل السياسية ابؼرتبطة بكل مالو صلة بالتعامل مع السلطة، كىذا الذم يشكل كيتحكم بُ بصيع 
كابػلفاء الراشدين ،فمبدأ العدؿ ظل دائما ىو ا﵀ور ( ص)ما كاف بييز التكوين السياسي لدكلة الرسوؿ 

  (169).الأصيل بُ نظاـ القيم السياسية لديهم 
فالإسلبـ ينظر إبٔ مبدأ العدؿ أك العدالة على أنو جوىر نظاـ ابغكم كالقيم السياسية معا، إنها 
حقيقة كلية بسثل النظاـ، كىي حقيقة جزئية تسيطر على سلوؾ الفرد ابؼسلم ، كىي نظاـ بودد علبقة 

ؿ الذم قد يكوف فيو أمور الناس إما تستقيم بُ الدنيا مع العد» :  ابن تيميةابغاكم با﵀كوـ ، يقوؿ 
  (170).«الاشتًاؾ بُ بعض أنواع الإبٍ أكثر بفا تستقيم مع الظلم بُ ابغقوؽ كإف بٓ تشتًؾ بُ إبٍ 

كالعدالة الإسلبمية تضم العدالة الاجتماعية التي تنظم التكافل الاجتماعي كالعدالة الاقتصادية التي 
امتنع عمر عن أف بسلك أرض الواد للفابرتُ بسكن كل قادر على العمل، كبها يكوف تكافؤ الفرص كبؽذا 
تكوف ملكا للدكلة لا لأحد من  -ابؼعادف–لكيلب تكوف دكلة بتُ الأغنياء، كقرر الإماـ مالك أف ركاز 

الناس، لذا كجب على الإماـ أف يكوف عادلا بُ ذاتو لا يؤثر قرابة، كلا يقدـ أحد ابؽول، كلا يؤثر ذا بؿبة، 
 .كلا يبعد ذا بغض 

أما بعد فإنو ليس : كؿ خطبة لعمر بن عبد العزيز بعد توليو ابػلبفة بضد الله كأثتٌ عليو بٍ قاؿبُ أ
بعد نبيكم نبي، كلا بعد الكتاب الذم أنزؿ عليو كتاب، ألا إف ما أحل الله حلبؿ إبٔ يوـ القيامة، ما الله 
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تدع كلكتٍ متبع، ألا إنو ليس حراـ إبٔ يوـ القيامة، ألا إب٘ لست بقاض كلكتٍ منفذ، ألا إب٘ لست بدب
إتباع شرع : بهذا فإف عمر قد بتُ الأسس التي سيكوف عليها حكمو .  (171)لأحد أف يطاع بُ معصية الله 

 .الله كتنفيذه على ابعميع، أتباع سنة الله كالرشاد كنبذ الابتداع 
مقومات النظاـ نستنتج من كل ىذا أف العدؿ بُ ابغكم الإسلبمي يعد ركيزة أساسية كمقوما من 

الإسلبمي، بو تستقيم إدارة الدكلة كتستَ شؤكنها كغيابو يعتٍ فساد الدكلة كالأمة، خاصة كأنو ذا بعد شامل 
اجتماعي كاقتصادم كسياسي ، كىذا ما جعل الشرع بوث على ضركرة قيامو كاعتباره أساس ابغكم كقد 

 . بٙ الظابؼة كإف كانت مسلمة قيل أف الله يقيم الدكلة العادلة كإف كانت كافرة، كلا يق
 .الطاعة كحدكد الدعارضة : الفرع الثالث 

ركنا مهما من أركاف قياـ الدكلة كاستمرارىا، كىو السمع ك الطاعة للحاكم كلا  (ص)كضع النبي 
بىفى على أحد أف قيمة ىذا ابؼبدأ ىو أساس أمن الدكلة كاستقرارىا، فكثتَ من الأمم زالت عندما اشتعلت 

نار الفتن ك ذىبت ىيبة السلطاف، لكن ىل كانت الطاعة بُ الإسلبـ من النوع ابؼطلق الذم يطاع فيو فيها 
 ابغاكم بُ ابػتَ كالشر ، على بكو ما عرؼ بُ البابوية من طاعة عمياء للبمبراطور أك البابا سيد أكربا ؟

كومتُ لو كالتزامهم يقابل إقامة العدؿ من قبل ابغاكم كجوب طاعة ابؼح :الطاعة كاجب ديتٍ -1
يا أيها الذين آمنوا » :قاؿ تعابٔ .بأكامر ق كنواىيو كتستمر ىذه الطاعة كاجبة طابؼا استمر عدؿ ابغاكم 

ففرض علينا طاعة أكبٔ الأمر فينا كىم الأئمة ابؼتأمركف «  أطيعوا الله كأطيعوا الرسوؿ كأكلر الأمر منكم
سيليكم بعدم كلاة، فيليكم البر » :قاؿ  (ص)أف رسوؿ الله علينا ، كركل ىشاـ ابن عركة عن أبي ىريرة 

ببره كيليكم الفاجر بفجوره، فاسْعوا لذم كأطيعوا في كل ما كافق الحق، فإف أحسنوا فلكم كلذم ،  كإف 
 .«أساءكا فلكم كعليهم 

، أبا بكر الصديق رضي الله عنو يقف خطيبا بُ الناس بعد (ص)فقد كاف ابػليفة الأكؿ لرسوؿ الله  
لقد قلدت امرأ عظيما مابٕ ... فعليكم بحسن ابؽدل كلزكـ الطاعة » :بساـ البيعة لو فيقوؿ بُ ضمن خطبتو 

عت الله، فإذا عصيت الله بو طاقة كيد ، كلو كددت أب٘ كجدت أقول الناس عليو مكاب٘، فأطيعوب٘ ما أط
   (172).«فلب طاعة بٕ عليكم 

فهذا يعتٍ أف للخليفة حق الطاعة كالنصرة بعد البعثة ، ففي تفستَ البيضاكم للآية السابقة التي 
يريد بأكبٔ الأمر أمراء ابؼسلمتُ بُ عهد الرسوؿ كبعده، كليندرج فيهم ( سبحانو ) برث على الطاعة بأنو 

راء ابعند أمر الناس بطاعتهم بعدما أمرىم بالعدؿ، تنبيها بؽم على كجوب طاعتهم ما ابػلفاء كالقضاة كأـ
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من أطاعتٍ فقد أطاع الله كمن عصاني فقد عصى الله ، كمن يطيع » ( :ص)داموا على ابغق، يقوؿ 
بة إذا فطاعة ابػليفة أك الأمر أك ابغاكم كاج. (173)«  الأمتَ فقد أطاعتٍ ك من يعصي الأمتَ فقد عصاني

على ا﵀كومتُ ماداـ يطبق حدكد الله كشرائعو لكن بُ حالة خركجو عن شريعة الله كسنة ابؼصطفى كجب 
 .على ا﵀كومتُ معارضتو كبؿاسبتو

قبل أف بواسب كبواكم كيلقى معارضة الرعية إذا أخطأ، فإنو بيكن أف يستدرؾ : لزاسبة النفس -2
رسولو بتحقيقو ، فإنو بيكن اف بواسب نفسو ، كمن ىذا فقد خطؤه كيعود إبٔ ابغق كالعدؿ الذم أمر الله ك

كقفت الشريعة الإسلبمية بُ النصوص كالتاريخ من بؿاسبة النفس موقفها من ابؼعارضة ، فألزمت ابغكاـ بؽا 
كأكجبت عليهم عرض أعمابؽم على أنفسهم، كما أكجبت عليهم عرضها على الناس،كلقد كردت نصوص 

إف الله لا يغتَ ما بقوـ حتى يغتَكا ما » : تأمر بدحاسبة النفس يقوؿ تعابٔ كثتَة بُ القرآف الكربٙ
 . 13سورة الرعد الآية  «بأنفسهم

ككيف بيكن أف يغتَ ابؼرء ما بنفسو إف بٓ بواسبها ، كيعرض ما فعلت كما أتت من ختَ، كما 
مابو كإذا كاف ابػطاب بُ ىذه  أحدثت من شر ؟ فإذا كفق إبٔ تغيتَ الشر بابػتَ كالباطل بابغق، غتَ الله،

( رسالة التوحيد) الآية عاما،فإف تطبيقها على أكبٕ الأمر كابغكاـ أكبٔ ، يقوؿ الأستاذ الإماـ بؿمد عبده بُ
الفقر مرتبط بالإسراؼ،كالذؿ بابعبن كضياع السلطاف بالظلم، إذا فابغاكم » مشتَا إبٔ ىذه الآية ( 174)

كليو كمراقبة عدكه، كلابودث لو الأنسة كالانبساط بتًؾ التحفظ عند بواسب نفسو بستَ أخلبقو، كيراقب 
  (175)ليكن استحياؤؾ من نفسك أكثر من استحياؤؾ من غتَؾ: كبٕ أكنسيب ، فقد قاؿ بعض ابغكماء

 .فهذه الكلمة كافية بُ أخلبؽ ابؼلك الرشيد 
لإسلبمي، كأقاـ مقاـ ابغق أما إذا خالف ابؼلك الشرع كالسنة كىي القانوف الذم يبتٌ عليو ابغكم ا

 .الباطل فإنو معارضتو أصبحت فرض على كل مسلم 
إف الطاعة كاجبة للئماـ ما : "بُ ىذا ابؼوضوع  ابن حزـنقلب عن  النفيسي يقوؿ :الدعارضة -3

قادنا بكتاب الله كسنة رسولو، فإف زاغ عن شيء منها، منع من ذلك كأقيم عليو ابغد كابغق، فإف بٓ يؤمن 
                    (176)".إلا بضلعو خلع ككبٕ غتَه مكانو أذاه 

كل ىذا يؤكد حق الرعية ككاجبها بُ الإشراؼ على ابغكومة كنقد سياستها الإدارية كالتشريعية كلما 
، كىناؾ آيات كثتَة كأحاديث نبوية شتى تشتَ إبٔ أف  (177)كجدت أف الدكلة لا تساس أمورىا كما ينبغي 
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الاحتجاج على ابػطأ البتُ ىو من أىم كاجبات الفرد ابؼسلم، كعلى الأخص إذا كقع ابػطأ من قبل 
خيار أئ متكم الذين بربونهم » : أنو قاؿ  (ص ) السلطة ابغاكمة ، عن عوؼ بن مالك عن الرسوؿ 

 يكم، كشرار أئمتكم الذين تبغضونهم كيبغضونكم كتلعنونهمكيحبونكم كتصلوف عليهم كيصلوف عل
لا ما أقاموا فيكم الصلاة، لا ما أقاموا : يا رسوؿ الله أفلا ننابذىم عند ذلك ؟ قاؿ : كيلعنونكم قلنا 
 .« فيكم الصلاة

فينا أخذ : فبايعناه فقاؿ( ص)دعانا النبي » :كيركم الصحابي ابعليل عبادة بن الصامت فيقوؿ 
ا أف بايعنا على السمع كالطاعة في منشطنا كمكرىنا كعسرنا كيسرنا كأثرة علينا ك أف لاننازع الأمر علتُ

، كىكذا بيكن أف نستنتج من مفهوـ الأحاديث « أىلو إلا أف بركا كفرا بواحا عندكم من الله فيو برىاف
 :أربعة مبادئ كاضحة ، كىي 

 .لدكلة حق الطاعة من ابؼواطنتُ بصيعا إف للؤمتَ الذم بيثل ابغكومة الشرعية بُ ا -1
أنو إذا ما أقدمت حكومة على إصدار قوانتُ أك أكامر تتضمن معصية صربوة بابؼعتٌ الشرعي ، -2

 .فإنو لا بظع كلا طاعة على ابؼواطنتُ بالنسبة بؽذه القوانتُ كالأكامر 
  (178). قرآفإذا ما كقفت ابغكومة موقفا تتحدل فيو برديا صربوا متعمدا نصوص اؿ -3

 .فإف ىذا ابؼوقف يعد كفرا بواحا الأمر الذم يستوجب نزعة السلطة من يدىا كإسقاطها
كعليو فإننا نستنتج من كل ىذا أف للمواطن ابؼسلم حق الإشراؼ على نشاط ابغكومة كنقد تصرفاتها 

كابؼساءلة التي ينادم بها كإسقاطها إذا لزـ الأمر أم إذا خالف الشرع، كىذا ما بيكن تسميتو بحق ابؼراقبة 
 .الفكر الغربي اليوـ ما تضمنو ابغكم الراشد بابؼفهوـ الغربي 

 .أبعاد الحكم الراشد الإسلامي : الدطلب الثالث 
قدـ الفكر الإسلبمي بموذج فريد من نوعو اىتم من خلبلو بجميع جوانب ك بؾالات ابغياة كبٓ بىص  

بالسياسة ك الاقتصاد ك المجتمع ك الدين ف بؽذا فانو استطاع  طرؼ دكف الأخر ، فهو النظاـ الذم اشتغل
 .أف بوقق التكامل بُ ترشيد الأمور الدينية ك الدنياكية

 .الأبعاد السياسية : الفرع الأكؿ  
عو السلطة السياسية كشرعيتها، فالإسلبـ قد رسم ابػطوط ميتعلق ابغكم الراشد بُ الإسلبـ بطب

 (ص)رحت أىدافها السنة ابؼباركة، كطبقها ابػلفاء الراشدين بعد الرسوؿ الكربٙ العامة للسياسة كابغكم، كش
فالإسلبـ قد تبتٌ السياسة العادلة التي تعيش الشعوب، كبرقيق بُ ربوعها العدؿ الاجتماعي ، كالقضاء 
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بطا على الظلم كابعور، كقد ارتبطت بصيع مناحي التشريع الإسلبمي بالعدؿ فلب يوجد بشة حكم إلا مرت
 (.179)بو

لقد كانت الغاية ابعوىرية من قياـ الدكلة الإسلبمية ىي إبهاد ابعهاز السياسي الذم بوقق كحدة  
الأمة الإسلبمية كتعاكف أفرداىا ، كخلق بيئة اجتماعية تتيح لأكبر عدد بفكن من أفرادىا أف يعيشوا ركحيا 

بتُ أفراد المجتمع كتوجههم بكو الغاية ابؼنشودة  كماديا بُ توافق مع القانوف الإسلبمي ككجود أخوة قوية تربط
(180) . 

أكبٔ العلماء كابؼفكرين الإسلبميتُ ابعانب السياسي أبنية كعناية جيدة بُ مؤلفاتهم ككتاباتهم، 
فيما  (ص)فوضعوا قواعد عامة كخاصة، كأسسوا معايتَ حقيقية استقراؤىا من شريعة الله كسنة ابؼصطفى

فة ككظائفو كمسؤكلياتو كحقوقو ككاجباتو ابذاه الرعية كبرقيق الصابّ العاـ بُ المجتمع يتعلق بالإماـ أك ابػلي
السلطات ضركرم بُ نظاـ الدنيا كنظاـ الدنيا ضركرم بُ نظاـ ؼ الرعية، قبكجوب نصب الإماـ ما نصك

الإماـ الدين، كنظاـ الدين ضركرم للفوز بسعادة الآخر كىو مقصود الأنبياء قطعا ، فكاف كجوب نصب 
، إبٔ أف من مقومات النظاـ الداكردم كبُ ىذا الابذاه فقد أكد ،من ضركرات الشرع لا سبيل إبٔ تركو

تتألف بهيئتو الأىواء ابؼختلفة كبذتمع بهيئتو القلوب ابؼتفرقة »السياسي ضركرة كجود السلطاف القاىر الذم 
فقد أشار  الجويتٍ أما الإماـ(181)«عادية كتنكف بسطوتو الأيدم ابؼتغالبة، كتنقمع من خوفو النفوس ابؼت

بُ كتابو غياب الأمم إبٔ الشركط اللبزمة كابغتمية كالتي بهب أف تتوفر بُ الإماـ كالإسلبـ ك العدؿ كالعلم 
 ...بأمور الدين

يعتمد النظاـ الإسلبمي على مشاركة الأمة بُ بضل أمانة ابغكم كاختيار بفثليها  كرئيس دكلتها الذم 
ف الأمة بُ تنفيذ أحكاـ الشريعة الإسلبمية كبتنظيم أمور الإدارة كالسياسة ابغيوية كقيادة حركة ىو نائب ع

المجتمع بُ بؾالات ابغياة كافة خاصة كأنو نظاـ قائم على أساس الشورل ابؼلزـ بإتباع أراء الأكثرية بُ بؾلس 
 .الطغياف الشورل أك أىل ابغل كالعقد دفعا للخلبؼ كدرءا بؼفسدة الاستبداد ك 

من ابغقائق ابؼهمة عن ابغكم الإسلبمي الراشد أنو حكم القانوف بكل ما برملو ىذه الكلمة من 
ابؼعاب٘ ابغديثة، لاف دستورىا يستمد من  ابؼصادر  الشرعية  ابؼتمثلة بُ القراف ك السنة الشريفة ك الإبصاع ك 

يلتها بُ مواجهة ابغياة ابؼتغتَة كالاجتهاد ابؼستمر القياس ك على ابؼصادر التبعية الأصولية الأخرل التي بؽا كس
بُ إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة للقضايا كابؼشاكل، كبؽا أنظمة إدارية كرقابة قابلة للتطور كالنماء لتحقيق ابؼصابّ 
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التشريعية كالتنفيذية كالقضائية بؿددة ككاضحة بُ الشريعة ، كمبنية :كما أف حدكد السلطات الثلبثة  
  (182)على مبادئ دقيقة برق العدالة الكاملة الشاملة لأفراد المجتمع بصيعا 

ك بيتاز النظاـ التشريعي الإسلبمي بتحقيقو ابغقوؽ كابغريات العامة كالشاملة لرعايا الدكلة الإسلبمية 
شعر دكف تفريق بتُ فرد كآخر، فهذه الشريعة قد أرت بآدمية الإنساف بُ المجتمع بدرجة كافية، بحيث م

الإنساف بُ ظلها بالأمن النفسي كالاجتماعي حتى يستطيع أف يشغل طاقاتو كلها من خلبؿ حريتو بُ 
مشاركتو السياسية كخدمة المجتمع بُ سبيل رقيو ابغضارم ، فقوة السياسة الاجتماعية كبساسكها كشوريتها 

ؿ مبدأ ابغرية كعدـ استغلبلو من خلب (183)كتقدمها تتماسك طرديا مع إبراز كرامة الإنساف كبرقيق أدميتو 
 .من حيث ىو إنساف 

تتضح أبعاد ابغكم الإسلبمي السياسية من خلبؿ بستعو بالشرعية ك ابؼشركعية ك برقيقو دكلة ابغق ك 
القانوف ك برديده كظائف ابغكم ك استقلبؿ السلطات ،كإقراره بابغريات كابغقوؽ كنبذه الظلم كالشرؾ، ك 

الركحي للئنساف كبؿاربتو للفساد كإقراره بابؼسؤكلية كا﵀اسبة كالصدؽ التي تعد من خلبؿ مراعاتو للجانب 
 .ركائز ابغكم ابعيد 
 .الأبعاد الاجتماعية : الفرع الثاني

ينطوم ابغكم الإسلبمي الراشد على أبعاد اجتماعية تتجلى من خلبؿ قيامو على قاعدة التوحيد 
الإلتفات إبٔ العوارض البشرية كالبيئية ابؼتنوعة ، فالمجتمع الإسلبمي التي بذمع بتُ ابؼسلمتُ بصيعا دكف 

بركمو شريعة الإسلبـ التي توجو المجتمع بكو الوحدة العقيدية كالاجتماعية كترسم لو ابػصائص الأخلبقية 
ث يفقد التي برافظ على المجتمع الإنساب٘ من أف يتحوؿ إبٔ بؾتمع التمزؽ كالصراع كالإبغاد كالإباحية، بحي

فيو الإنساف الأمن الاجتماعي كابغفاظ عل حقوقو كبظات أدميتو، كبُ سبيل بناء المجتمع القوم ابؼوحد دعا 
يا أيها الذين آمنوا »: الإسلبـ إبٔ برقيق العدالة ابؼطلقة بوجهها الكامل، مهما كاف  الأمر يقوؿ تعابٔ

،كما كفرض الأمر 134ة النساء  الاية سور«  ...كونوا قوامتُ بالقسط شهداء لله كلو على أنفسكم
  (184)بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر للمحافظة على توازف المجتمع ك أبعاده عن الابكراؼ كالسقوط  

أف أساس النظاـ الاجتماعي ىو العدؿ الشامل كأكضح أف ىذا العدؿ الاجتماعي  الداكردم يرل
لفة، كيبحث على الطاعة، كتعمتَ البلبد، كتنمو بو ابؼستمد من قواعد النظاـ العاـ للدكلة ، يدعو إبٔ الأ

كما أشار ابؼفكر ابن أبي الربيع إبٔ أدكات تدبتَ (185)الأمواؿ، كتكثر معو النسل، كيأمن بو السلطاف ، 
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الصلبح بُ البلبد  ابؼسلمة فتحدث عن عمارة البلداف ك أبنية تدبتَ ابعند كتدبتَ الأمواؿ، بٍ خلص إبٔ 
 (186)نب الاجتماعي ىي العدؿ الذم بو تستقيم الأمور كبرقيق ابؼصابّنقطة مهمة بُ ابعا

إف العناية الإسلبمية بابعانب الاجتماعي  تظهر من خلبؿ العناية بتقوية الأسرة، بحيث شرع بؽا 
نظاما دقيقا بتُ فيو حقوؽ ككاجبات أفرادىا، كنظم معادلات النفقة كالزكاج كابؼتَاث كتربية الأكلاد ، كزرع 

بة كالإيثار كالربضة، لأف بُ تقوية الأسرة كضبط سلوؾ أطرافها يعتٍ تقوية المجتمع كضبط حركتو كنشرا ابؼح
للقيم الإنسانية كالاجتماعية الرفيعة بتُ أبنائو، حتى يبتعد عن الفوضى كالتصادـ كالتحلل ابػلقي ، يقوؿ 

الشريعة مبناىا كأساسها على ابغكم كمصابّ العباد بُ ابؼعاش كابؼفاد، كىي عدؿ كلها  "ربضو ﵁ "ابن القيم
إف الشريعة جاءت بتحصيل ابؼصابّ » : ابن تيمية،كربضة كمصابّ كلها كحكمة ،كيقوؿ شيخ الإسلبـ 

بحيث ينطلق بُ ذلك من تكافؤ الفرص للجميع مسلمتُ أك (187)« كتكميلها، كتعطيل ابؼفاسد كتقليلها
غتَ ابؼسلمتُ ك أف كل الناس ككلم سواسية أماـ الله كأنو لا فضل لأحد على احد إلا بالتقول كالعمل 

الصابّ، كأف ابؼسلمتُ كغتَىم متساككف بُ حقوقهم ككاجباتهم أماـ الشريعة الإسلبمية كاف الإنساف أخو 
 1 سورة النساء الآية -«دةيا أيها الناس اتقوا ربكم الذم خلقكم من نفس كاح» :الإنساف يقوؿ تعابٔ 

، كالاشتًاؾ بُ التنمية الاجتماعية، كبناء ابغضارة الإنسانية، كالبناء الاجتماعي استنادا إبٔ ابؼبادئ كالأسس 
ابؼتينة التي تتضمن لو البقاء كالاستمرار بُ كل زماف كمكاف كىي مبادئ توافق الفطرة البشرية كتضمن 

  .تغتَات الداخلية كابػارجية مهما كاف نوعها كخطرىاكجوده ابؼتتُ الذم يواجو بو كل ابٓ
بالنتيجة يكوف الإسلبـ بهذا قد أعطى المجتمع القوة كالعدؿ كالتسامح كحسن ستَ العلبقات الفردية   

كابعماعية بل كالعلبقات ابػارجية،كبرىن على  أف الأخلبؽ مصلحة اجتماعية، كأنها تعتٍ أخلبؽ الأغنياء 
  (188)كالفقراء بُ المجتمع الواحد  
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 مقػدمػة
 

 

 

  الأبعاد الاقتصادية: الفرع الثالث 
أما من الناحية الاقتصادية فقد كانت أىداؼ الإسلبـ  كاضحة كضوحا لا ينتابها الغموض ،كسائر 
ابعوانب الأخرل بُ التشريع ، فالنظاـ الاقتصادم الإسلبمي بيتاز بابؼركنة الكبتَة ؛ لأنو كضع قانوف ابغركة 

من الأصوؿ كالقواعد العامة كالتغيتَ موضع ابؼلبحظة الدائمة على أنو سنة كونية حتمية ، بل  كضع 
 .كالاقتصادية ، ما يكفل برريك ىذا النظاـ بُ كل عصر بدا يناسب ك طبيعتو كبوقق مصلحتو 

النظم  باقي عن كمعناىا بؿتواىا بُ بزتلف أساسية مرتكزات ثلبث على الإسلبمي الاقتصاد يقوـ
 يعتٍ الوسطية الإسلبـ بُ الاقتصاد كلأف ابؼصطلحات، حيث من تتشابو كانت كإف الوضعية الاقتصادية

 :ىي أسسو أىم أف بقد كالاستقامة، كالاعتداؿ

الوضعية  الاقتصادية النظم مع بابؼقارنة جوىريا اختلبفا الإسلبـ بُ ابؼلكية بزتلف: الدزدكجة الدلكية
سورة  ﴾ ...كلًِلًَّّ ملك السماكات ك الارض  ﴿ تعاؿ قاؿ كحده ﵁ أصلب فهي الإسلبـ بُ ابؼلكية ، أما
 حياتو منو بُ ليستفيد يستخدمو تعابٔ الله ملك بُ مستخلف ىو إبما الإنساف كأف ،189عمراف الاية    آؿ

آىمنوا بالله ك رسولو ك ﴿ تعابٔ الله يقوؿ السابقة، الأجياؿ من ىو كرثها كما القادمة للؤجياؿ يتًكو بٍ
 لو حق كإف ابؼسلم الفرد فإف ىذا ابؼنطلق من، 07سورة الحديد الاية   ﴾انفقوا مما جعلكم مستخلفتُ فبوً 

 كعدـ بؽا العادؿ الاستخداـ طريق عن ا﵀افظة عليها لشركط الإسلبمية الشريعة ضمن بىضع فإنو التملك

 (الدكلة)الأمر لوبٕ كيعطي للمجتمع ىو كما ىو للفرد ما بتُ بييز فالإسلبـ إذا بها، الإضرار أك إىدارىا
 للمجتمع خدمة دبيومتها كضماف ابؼوارد على للمحافظة كاجب ىو ما كابزاذ كابؼراقبة الإشراؼ صلبحية

 .كالأمة

 لصاحبو ىذا ابغق حفظ عليو يتًتب بفا ابؼشركعة التملك الفردية بوسائل ابؼلكية حق الإسلبـ يقر

 ىريرة أبي عن الكفيلة، العقوبات الإسلبـ شرع كقد الاختلبس، أك السرقة أك بالغصب عليو الاعتداء من

 (189).» كمالو ك عرضو دمو حراـ الدسلم على الدسلم كل« (كسلم عليو الله صلى)قاؿ  قاؿ،
الأمواؿ  بعض بسلك من الأفراد كمنع ابػاصة، ابؼلكية جانب إبٔ العامة ابؼلكية الإسلبـ كأباح

 كابؼرافق مشتًكة بصورة منها الانتفاع كيتم مشتًكة، ملكية ملكيتها تكوف حيث ابعماعة بحق لارتباطها

 الناس « (عليو كسلم الله صلى)الرسوؿ يقوؿ الصدد ىذا كبُ ابْ،....الطرؽ،مدارس،حدائق من العامة

 (190 )  »كالكلأ  كالنار الداء ثلاث في شركاء
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 ذلك، بورـ نص كرد إذا إلا كابغرية الإباحة الإسلبمي الاقتصاد بُ التعامل أصل إف:الدقيدة الحرية

العمل  ىذا أف تبتُ إذا إلا ذلك من بينع كلا فيو، يرغب الذم النشاط بفارسة بُ ابغرية للمسلم كعليو فإف
 .(191)الإسلبمية الشريعة مع يصطدـ .

 فهناؾ ابغراـ كتشريعية، أخلبقية بقيود مقيدة ىي إبما مطلقة، ليست الإسلبمي الاقتصاد بُ كابغرية

 على العامة قدمت العامة مع ابؼصلحة ابػاصة ابؼصلحة تعارضت كإذا كالواجب، كابؼندكب كابؼباح كابؼكركه

 بالآخرين، الضرر كإبغاؽ كالغش كالربا كاحتكار السلع، ابؼاؿ، كاكتناز الأرض، تعطيل بهوز فلب ابػاصة،

 على الاعتداء بُ ابغرية استعماؿ بهوز فلب حرية الآخرين، تبدأ عندما تنتهي الإسلبـ بُ الفرد حرية لأف

 .الناس على .كاغلبئها  الأسعار رفع بهدؼ السوؽ بُ السلع كاحتكار الآخرين

 الإسلبـ لأف الإسلبمي الاقتصاد أسس من أساسا الاجتماعية العدالة تعتبر:الاجتماعية العدالة

 كابعماعات كابؼواصلة، بابؼودة ترتبط الأسرة كأف كمتًاحم متواصل إنساب٘ كياف على أنو المجتمع إبٔ ينظر

 معتٌ بُ التفاكت يقتضي لا ذلك الضعيف،لأف ينصر فالقوم كالنفع، ابػتَ على فيما بينها تتعاكف

 .الإسلبـ بُ سواء ابعميع بل كحقوقها، الإنسانية
ك بالنتيجة نلبحظ أف  الفكر الإسلبمي بتٌ نظاما اقتصاديا متكاملب بركمو آليات ك ضوابط مبينة 

.حقق بالعمل بها ما يسمى بالرشادة الاقتصادية ابؼستدامةبُ كتاب الله ك سنة رسولو الكربٙ ، حيث يت
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 آليات الرشادة السياسية في إدارة الدكلة الإسلامية: الدبحث الثاني 
سيتم بُ ىذا ابؼبحث التطرؽ إبٔ الآليات التي يقرىا الفكر الإسلبمي بُ إدارة الدكلة الإسلبمية ك 

 .السياسية التي استطاعت من خلببؽا أف برقق أىداؼ الرشادة 
 السيادة للشرع كالسلطات للأمة                               : الدطلب الأكؿ

أكؿ آلية أقاـ بها الفكر الإسلبمي نظامو السياسي ك دعمو بها ىي آلية السيادة للشرع ك تتميز 
 من جهة ك ترؾ بالثبات ك السلطاف أك التسيتَ للؤمة ك ىذا بهدؼ إقرار التزاـ ابغاكم ك ا﵀كوـ بشرع الله

 .باب التنفيذ ك التسيتَ للؤمة من جهة أخرل بإتباع الطرؽ ك الأساليب التي تساعد على ذلك
 السيادة للشرع : الفرع الأكؿ 

اختلف مفكركف القانوف بُ تعريف السيادة، فقد ذىب الكاتب  عبد ابغميد : تعريف السيادة 
قد تبتٌ متوبٕ ىدا الرأم حيث أشار إبٔ آف السيادة ىي  إبٔ الربط بتُ السيادة كالسلطة العليا، ك متولر

  (192).  السلطة العليا التي لا تعرؼ فيها علبقات سلطة عليا أخرل إبٔ جانبها 
ليس كسلطة  –كقد أكد الأستاذ فتحي عبد الكربٙ أف السيادة خاصية من خصائص السلطة 

ة السيادة بٓ يقف عند ىذا ابغد ، ك إبما كلكن كخاصية لسلطة سياسية معينة، كلكن تطور فكر –سياسية 
  (193)بُ مرحلة تالية أصبح ينظر إليها على أنها السلطة العليا أك سلطة الدكلة نفسها 

أما جاف بوداف فإنو يعرؼ السيادة على أنها سلطة عليا على ابؼواطنيتُ كالرعايا لا بود منها القانوف 
            (194)كانتُ للمواطنتُ ،كأف الصفة الأصلية للسيادة ىي سلطة كضع الق

 :انطلبقا من ىذه التعاريف بيكن أف بكدد خصائص السيادة  فيما يلي
 .لا بيكن أف يفرض عليها أم التزامات من قبل إرادة أخرل -1
 . إف السيادة لا تقبل التجزئة أم أنها على إقليم كاحد كبُ كقت كاحد -2
 .أنها غتَ قابلة للتصرؼ فيها -3
  (195)السيادة غتَ قابلة للتملك بدضي الوقت كلا تسقط مشركعية السيادة مهما طالت ابؼدةأف  -4

فهي إرادة عليا ليست كغتَىا من الإرادات ، إرادة بردد نفسها بنفسها، كلا تلتزـ بتصرؼ إلا إذا 
ك فلب أرادت ىي ذلك ، إنها سلطة عليا آمرة تفردت بابغكم فلب تشرؾ بُ حكمها أحدا ، كتفردت بالعل
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تساكيها سلطة أخرل، كىي قائمة بذاتها ، بهذا تكوف السيادة ىي السلطة العليا ابؼطلقة التي تفردت كحدىا 
  (196)بابغق بُ إنشاء ابػطاب ابؼلزـ ابؼتعلق بابغكم على الأشياء كالأفعاؿ

سيادة يتضح من خلبؿ تتبع تطور الفكر السياسي اختلبؼ النظريات القانونية  ابؼفسرة بُ بؼصدر اؿ
فهناؾ من يرجعها إبٔ التفويض الإبؽي، كىناؾ من يرل أف مصدرىا ىو نظرية سيادة الأمة،ك البعض يرل 
أنها أساس نظرية العقد الاجتماعي ، ك لكن السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىو ما مصدر السيادة بُ الفكر 

 .الإسلبمي؟ 
 :  مصدر السيادة في الفكر الإسلامي

إبٔ اعتبار أف مصدر السيادة ىو الشرع  الذم يشمل العقيدة كالتشريع ،  تذىب النظرية الإسلبمية
كما ينبثق  عنهما من دستور كقوانتُ كأنظمة كتعاليم ،كلها من الله تعابٔ ، سواء أكانت منقولة صراحة أك 

مستنبطة من الكتاب كالسنة أك ما ابصع عليو ابؼسلموف ك استند إبٔ الكتاب ك السنة  بُ فهم مقاصد 
الإسلبـ، أك من اجتهادات المجتهدين بطريق القياس أك الاستحساف أك سد الذرائع أك ابؼصابّ ابؼرسلة أك 
 .عمل أىل ابؼدينة أك الاستصحاب أك العرؼ الصحيح أك غتَىا من القواعد التي اعتمدىا كل عابٓ بؾتهد
إف مبدآ السيادة للشرع مبدآ ثابت ك لا بيكن تغيتَه ،حتى لو أراد الشعب أك بصاعة منو استبداؿ 

غتَ الإسلبـ بو عقيدة كتشريعا كمنهج حياة فلن يقبل منهم كلو مثلوا الأكثرية الساحقة أك ابؼطلقة بُ 
قتابؽم  حتى يعودكا عن ابؼطالبة بذلك ،ك أم بؿاكلة للخركج عن شرع الله تعد حراـ ، كيكوف ىنا كجوب 

بُ بؿاربة ابؼرتدين كتبعو أبو بكر كابؼسلمتُ بُ شتى العصور بُ ( ص)رأيهم كذلك ما فعلو رسوؿ الله 
فإف بغ  إحداهما على الأخرل فقتلوا » : مقاتلهم لأعداء الدين ابػارجي عن سيادة الشرع، يقوؿ تعابٔ 

09سورة الحجرات «  التي تبغي حتى تفيء إلذ أمر الله
 (197)  

 
 

كيهدؼ مبدأ سيادة الشرع إبٔ إقرار التزاـ ابغاكم كا﵀كوـ بشرع الله سبحانو ،كإبٔ انبثاؽ الشريعات 
ابغاكمة » من الشريعة الإسلبمية، كعدـ إحداث تشريعات أك بفارسات بزالف الشرع كذلك أساس قاعدة 

ىو الله لا إلو إلا ىو لو » : يقوؿ تعابٔفالقانوف مطبق بُ الدكلة الإسلبمية ىو الشرع الإسلبمي « ﵁ 
حيث بصع عز كجل بُ ، 70سورة القصص الآية  «الحمد في الأكلذ كالآخرة كلو الحكم كإليو ترجعوف 

 .كجوب لتوحيد ألوىيتو كربوبيتو، ككجوب ابػضوع بحكمو كأمره 
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 . 72، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ ، ٓ إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ الإٍلاِٟ ٹٲبكه ٽؾپڈكاٹجٶبه،٥جل ا:اځ٢وثچلا اٹٖلك   -1  

 



 مقػدمػة
 

 

 

الله كلا تتبع أىواءىم  فاحكم بينهم بدا أنزؿ» كتتأكد سيادة الشرع بأمر الله ابعازـ بتطبيق شريعتو 
» :كقولو تعابٔ « كاحذركىم أف يفتنوؾ عن بعض ما أنزؿ الله إليك » ك قولو تعابٔ« عما جاءؾ من ابغق  

كمن لد يحكم بدا أنزؿ الله فأكل ك ىو » :كقولو تعابٔ «  كمن لد يحكم بدا أنزؿ الله فأكل ك ىم الكافركف
 كعلى كجوب التحكم إبٔ شرعو بُ السياسة كالاقتصاد، حيث تدؿ ىذه الآيات على سيادة الله« الظالدوف

  (198)كابغياة العامة ، كالعلبقة مع الأمم كغتَ ذلك 
يتضح من كل ىذا بأف ابغكم الإسلبمي قد استمد رشده من كونو استمد سيادتو من شرع الله الذم  

كس ما ىو قائم بُ الفكر يعلو على كل قانوف كضعي ك أف السيادة بُ الفكر الإسلبمي تتسم بالثبات ع
 .الغربي
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 .السلطاف للأمة : الفرع الثاني 
يتضح بفا سبق أف لا سيادة إلا  للشرع كأف الشريعة الإسلبمية حصرت السيادة بُ عقيدتها 

كأحكامها الشرعية كحرمت على ابغاكم كا﵀كوـ ابػركج عليها، كما حرمت اعتماد أم نظاـ أك مذىب 
 .خارج عن سيادة الشرع 

كبؼا كانت بفارسة السلطة السياسية كمباشرة تطبق الأحكاـ أمر منوط بالبشر ، فد جاءت الشريعة 
 (199)الإسلبمية بأحكاـ بردد ابؼسؤكليات كتعتُ الواجبات ابؼلقاة على عاتق الأمة كابغكاـ

الإسلبمية كيقصد بالسلطة أك السلطاف ابغكم كمباشرة التنفيذ للؤحكاـ كالقواعد التنظيمية ، فالشريعة  
كلقد » : تقرر قاعدة أساسية من قواعد نظاـ ابغكم الإسلبمي ابؼستند إبٔ الكتاب كالسنة يقوؿ تعابٔ 

 .10سورة الأعراؼ، الاية « مكناىم في الأرض 
، كقولو 41سورة الحج،الاية « ...... الذين أف مكانهم في الأرض أقاموا الصلاة» :كقولو تعابٔ 

 59سورة النساء ،الاية«  آمنوا أطيعوا الله كأطيعوا الرسوؿ كأكلر الأمر منكميا أيها الذين » :كذلك 
فيقصد بأكلوا الأمر الذين يتولوف أمر ابؼسلمتُ كالذين يتم اختيارىم بالبيعة كالعقد، الآمر الذم يعطى ،

تفويض للؤمة حق مراقبتهم ك بؿاسبتهم بل توجب عليهم ذلك كما توجب عليهم عزبؽم إف بزلوا بشركط اؿ
كابغكمة كالعدؿ بُ أف تكوف الأمة بُ بؾموعها حرة مستقلة بُ شؤكنها، كالأفراد بُ » :يقوؿ بؿمد عبده 

 .«خاصة أنفسهم، فلب يتصرؼ بُ شؤكنها العامة إلا من تثق بهم من أىل ابغل كالعقد 
 لقد بذسدت فكرة السلطاف للؤمة بشكل كاضح مع ابػلفاء الراشدين، فلقد استفاد عمر بن

ابػطاب كاستًشد حتُ طبق فكرة تدكين الدكاكين بتجارب الفرس ا﵀بوس كالركـ النصارل رغم ابؼعارضة 
التي تلقاىا من نفر من الصحابة بُ إدخاؿ ىذه النظم ابؼستحدثة التي بٓ يسبق بؽا بُ الإسلبـ نظتَ، فهذا 

رادة كانت ترل الإبقاء على النظم يعتٍ أف عمر قد طبق إرادة إنسانية  اجتهدت بؼصلحة الأمة بُ مواجهة إ
القدبية، كما كضع نظاـ ضريبي للؤرض الزراعية استمده من النظاـ الذم كضعو كسرل كالقائم على أساس 

  (200)ابؼساحة كظل ابؼسلموف على ىذا النظاـ حتى العصر العباسي كقد كانوا يسمونو كضائع كسرل
التي كانت سائدة بُ العصر الإسلبمي الرشيد فهذا يعتٍ أف النظاـ الإسلبمي كالسياسة العادلة 

استندت بُ تطبيقها إبٔ العقل كالاجتهاد كإبداع ابؼسلمتُ الذين استًشدكا بالعقل كي بوققوا ابؼصابّ 
 .الدنيوية كالأخركية دكف ابػركج عن التعاليم التي ربظها الدين ابغنيف
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 ..32، ٓ ځٮٌ اٹپوع٤ -
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 .  58، ٓ 1988كاه اٹْوڇٯ،  :، ثٍوڇد1اٹلڇٹخ الإٍلاٽٍخ ثٍڀ اٹ٦ٺپبځٍخ ڇاٹَٺٞخ اٹلٌڂٍخ ، ٛ ،محمد ٥پبهح  -
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حدثنا ابن عباس  ف الخمتَمحميد بن عبد الرحمابهدا تكوف الأمة ىي مصدر السلطات ،عن 
بالبصرة قاؿ أنا أكؿ من أتى عمر حتُ طعن ، فقاؿ أحفظ عتٍ ثلبثا فإب٘ أخاؼ أف يدكتٍ الناس أما أنا 
فلم أقضى بُ الكلبلة قضاء كبٓ استخلف على الناس خليفة ككل بفلوؾ لو عنق فقاؿ لو الناس استخلف 

،كإف (ص)إبٔ الناس أمرىم فقد تركو نبي الله عليو  فقاؿ أم ذلك أفعل فقد  فعلو من ىو ختَ متٍ إذ أدع
 .استخلف فقد استخلف من ىو ختَ متٍ أبو بكر رضي الله عنو فقلت لو أبشر بابعنة 

إف أدع للناس أمرىم صريح بُ أف الأمر بُ فهم عمر كما ىو بُ فهم على ( رضي الله عنو ) فقولو 
 (201)سلبمي كرموز النظاـ السياسي الإ( ص)كىم خلفاء الرسوؿ 

من خلبؿ ما تقدـ يتضح أنو للؤمة حق بُ مباشرة السلطة كرعاية مصابغها بُ ضوء مقررات الشرع 
الذم أباح بؽا تنصيب حاكم يقودىا لتحقيق كتسيتَ شؤكنها، كما بؽا ابغق بُ مساءلة ىذا ابغاكم كبؿاسبتو 

 .كبؿاكمتو إذا خرج عن متطلبات ابغكم كسيادة الشرع
 .الشورل كآلية لتحقيق الرشادة السياسية:الدطلب الثاني 

تعد الشورل بُ الرؤية الإسلبمية مبدأ انساب٘ ك اجتماعي ك أخلبقي بجانب كونها قاعدة ك آلية  من 
قواعد ابغكم لتحقيق مقاصد الشريعة ، انها التزاـ شرعي يقاـ على أساسو برقيق ابؼشاركة بُ شؤكف الأمة 

 .السياسيالإسلبمية ك ابغفاظ على كيانها 
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 . 162، ٓ  2011كاه اٹٍَو ، : ، اٹٲبڅوح1، ٛإٌظو٠خ اٌؼبِخ ٌٕظبَ اٌؾىُ فٟ الإٍلا٥َللاٿ ٥ٍٞخ،  -
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 .مفهوـ الشورل:الفرع الأكؿ

شار العسلى يشوره شوٍران ) كىي من . شاكرتيو بُ كذا ، كاستشرتيوي : م التشاكر ، يقاؿ ق لغةالشورل 
ىشٍوىرىة . اسمه منو ( الشُّورل ) ك .كتشاكىرى القويـ ، كاشٍتػىوىريكا . استخرجو من ابػلية : أم ( 

ىشيورىة ، كابؼ
ما : كابؼ

 .(202)بو من رأم كغتَه يػينٍصىحي 
أجل  من تهمهم التي الأمور بصيع بُ ابؼسلمتُ رأم استطلبع تعتٍ الشورل فإف اصطلاحنا أما
 عرفها كقد .الشريعة الإسلبمية كقواعد يتفق أف بشرط ابؼسلمتُ مصلحة بوقق الذم الرأم إبٔ الوصوؿ

 كاحد الأمر  حيث يستشتَكل على الاجتماع كإنها(   203)ابغق ليظهر الكلبـ بُ ابؼفاكضة" بأنها بعضهم

 بأنها ، كعرفها ابؼعاصركف (205)للبعض البعض بؼراجعة الرأم كأنها استخداـ (204)عنده ما كيستخرج صاحبو

 ابؼختلفة تقليب الآراء ، كبأنها (206)بها  ابؼتعلقة العامة الأمور بُ عنها ينوب من أك الأمة رأم استطلبع

 إبٔ يتوصل كالإفهاـ حتى العقوؿ من أصحاب كاختبارىا القضايا من قضية بُ ابؼطركحة النظر ككجهات

 (207)النتائج  أحسن حتى يتحقق بو ليعمل كأحسنها، أصوبها إبٔ أك منها، الصواب

 بُ الإسلبـ، السياسية ابؼصطلحات قاموس بُ الشورل التًابي حسن يعرؼ معاصر تعريف كبُ

 النهج ىػي  بينما الشورل الرأم، طلب ىي كالإستشارة التناصح، ىي كابؼشاكرة عرض، معناىا شار :بقولو

 ( 208).العاـ ابؼؤمنتُ لأمر اللبزـ
حكم الشورل الوجوب كالإلزاـ على الأمة بصعاء من الراعي كالرعية ، لا يعلو أحد عليها ؛ لأف 

لا  –جل كعلب  –الشورل التزاـ شرعي يدخل بُ باب الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر ، كىي حقٌّ ﵁ 
 .بهوز التنازؿ عنو 

القرآف الكربٙ بالشورل ، كجعلها عنصرا من العناصر التى تقوـ عليها الدكلة الإسلبمية ،  اىتم قدؿ   
 التي، كقد بظيت بذلك ؛ لأنها السورة الوحيدة (( سورة الشورل))الكتاب الكربٙ سورة عرفت باسم  ففي

عنصر القوة بالانتصار   عقد حياتو بُالإبيانية ابغقة ، كنظمتها  قررت الشورل عنصران من عناصر الشخصية
 .                             كالعدكاف البغيعلى 
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 .10 ٓ ، 1980 اٹ٦وثً، اٹٮٶو كاه  :، اٹٲبڅوحالإٍلاَ فٟ اٌشٛهٜ ِؼبٌُ ثلڇي، ـ اٍپب٥ٍٸ  203

 أؽٍبء كاه  :اٹجغبڇي، اٹٲبڅوح ٥ٺً محمد الأڇٹى ، رؾٲٍٰ اٹٞج٦خ ،1ط  ،اٌـموآْ أؽـىبَ اٹ٦وثً، ثبثڀ اٹپ٦وڇ٫؛ الله ٥جل ثڀ ـ محمد 204

 . 197 ٓ ، 1957 اٹ٦وثٍخ، ، اٹٶزت

 : ٽٖو ، 25 ، طاٌّضبٟٔ ٚاٌَجغ اٌىو٠ُ اٌموآْ رف١َو فٟ اٌّؼبٟٔ هٚػ الأٹڈًٍ، ٽؾپڈك اٹلٌڀ ّچبة ـ اٹٮٚٸ 205

 . 24 ٓ څـ ،1345اٹپڂجوٌخ،  اٹپٞج٦خ

 4 ، 1980ٓ اٹ٦ٖوٌخ، اٹپٶزجخ  : دثٍوڇ ،2ٛ ،اٌل٠ّمواط١خ فٟ ٚأصو٘ب اٌشٛهٜ الأځٖبهي، اٍپب٥ٍٸ اٹؾپٍل ـ ٥جل 206

. 
 .79 ٓ ، 1986 اٹٮوٱبٿ، كاه  : ٥پبٿ ،2ٛ ،الإٍلاَ فٟ ا١ٌَبٍٟ إٌظبَ ٭بهً، أثڈ اٹٲبكه ٥جل ـ محمد 207

 .20 ٓ ،2001 اٹَبٱً، كاه :ثٍوڇد ،1 ٛ ،الإٍلاَ فٟ ا١ٌَب١ٍخ اٌّظغٍؾبد اٹزواثً، ـ ؽَڀ 208
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الشورل بُ موضعتُ من كتابو العزيز، لكل موضع منهما دلالتو القوية على كجوب  -تعابٔ -ذكر الله
اطبنا  -تعابٔ -ذين ابؼوضعتُ، فهو قوؿ اللهىذا ابؼبدأ ابؽاـ من مبادئ الإسلبـ، أما ابؼوضع الأكؿ من ق بـي

نػٍفىضمُّوا مًنٍ ﴿ : -صلنَّى الله عليو كسلنَّم -رسولىو فىبًمىا رىحٍمىةو مًنى الِلًَّّ لنًٍ ى لذىيمٍ كىلىوٍ كينٍ ى فىظًّا غىلًيظى الٍقىلٍبً لاى
غٍفًرٍ لذىيمٍ كىشىاكًرٍىيمٍ في الٍأىمٍرً ؼى  هيمٍ كىاسٍتػى بمُّ حىوٍلًكى فىاعٍفي عىنػٍ إًذىا عىزىمٍ ى فػىتػىوىكَّلٍ عىلىى الِلًَّّ إًفَّ الِلَّّى يحيً

 .159﴾سورة آؿ عمراف الآية  الٍميتػىوىكًٌلًتُى 
كىذه الآية تدؿ دلالة قوية على كجوب الشورل، من جهة أنها نزلت عقًب ىزبية ابؼسلمتُ يوـ  

بٓ يكن صوابا، كمع  -ق كسلمصلى الله علي -أيحد، كبُ ظركؼ يتضح منها أف رأم من أشار على النبي
 .أمره بالعفو عنهم كمشاكرتًهم، كىذا يؤيد عناية الإسلبـ بالشورل -سبحانو كتعابٔ -ذلك فقد أنزؿ الله

نػٍيىا كىمىا عًنٍدى ﴿ : -تعابٔ -كأما ابؼوضع الثاب٘، فهو قوؿ الله  فىمىا أيكتيًتيمٍ مًنٍ شىيٍءو فىمىتىاعي الحىٍيىاةً الدمُّ
ره  ثًٍْ كىالٍفىوىاحًشى الِلًَّّ خىيػٍ كىإًذىا مىا غىضًبيوا كىأىبػٍقىى لًلَّذًينى آىمىنيوا كىعىلىى رىبهًًٌمٍ يػىتػىوىكَّليوفى ،كىالَّذًينى يجىٍتىنًبيوفى كىبىائرًى الٍإً

نػىهيمٍ كى  ةى كىأىمٍريىيمٍ شيورىل بػىيػٍ ﴾   قيوفى ػً ممَّا رىزىقػٍنىاىيمٍ يػينٍفىيمٍ يػىغٍفًريكفى، كىالَّذًينى اسٍتىجىابيوا لًرىبهًًٌمٍ كىأىقىاميوا الصَّلاى
بهد أف الله قد ذكر  -، كالذم يتأمل بُ ىذه الآية ابؼباركة، كينظر بُ تركيبها38 -36سورة الشورل الآية 

الصلبة، كالزكاة، كىذا : بتُ ركنتُ أساسيتُ من أركاف الإسلبـ، بنا -كصفة من صفات عباده -الشورل
 .كاجبة التنفيذ مثل الصلبة كالزكاةيدؿ على أبنية الشورل، كأنها 

 الشريعة كعزائم قواعد من كالشورل" قولو الآية الأكبٔ ىذه على معلقا عطية ابن عن القرطبي ينقل  

ابغسن  أما ،"فيو خلبؼ لا ما ىذا (209)كاجب، فعزلو كالدين العلم أىل يستشتَ لا من ؛ الأحكاـ
 بُ ما يعلمهم .أف  أراد كإبما رأيهم، إبٔ منو بغاجة بابؼشاكرة نبيو تعابٔ الله أمر ما" فقالا كالضحاؾ البصرم
 إف بل للتختَ الأمر بذعل كبٓ الأمر بلغة جاءت بعده كالصيغة من أمتو بو كلتقتدم الفضل، من ابؼشاكرة

 إبٔ تنتهي الشورل أف العاقبة ابعملة كمغزل الشورل عقب فالتوكل العزـ ليكوف التعقيبية ، بالفاء جاء الربط

 عليو الله صلى الله رسوؿ سئل" قولو طالب أبي بن علي عن تفستَه بُ كثتَ ابن كنقل (210) كقرار  عزـ

 ."أتباعهم بٍ الرأم أىل مشاكرة فقاؿ ؟ عن العزـ كسلم
 كجوبان  كاجبة ،باعتبارىا الشورل أساس على مبتٍ الإسلبمي ابغكم أف فرأل عبده لزمد الشيخ أما

تعرض للؤمة  التيدليل على أف الأمور ابؽامة  اتكبَ ىذه الآم الكربٙ، القرآف من عدة آيات من مستمدان 
بهب أف ترد إبٔ أىل العلم بها لتَكا فيها رأيهم ، كيستنبطوا منها ما فيو مصلحة الأمة ، كلا شك أف أىل 

. كالرشادالشورل ىم ىؤلاء الذين ترد إليهم ىذه الأمور ، كأف سبيل الشورل ىو ختَ سبيل للهداية 
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كما يريد الإسلبـ للؤمة كجماعة سياسية أف يكوف قاعدة ابغكم فيها بالشورل ، فإنو أراد للبنة 
فإف أرادا فصالا عن تراض }أمورىا ، كتتخذه منهجا فقاؿ تعابٔ  بُأف تعتاد الشورل ( الأسرة)المجتمع 

 . 233الآية ،البقرة سورة.{منهما كتشاكر فلا جناح عليهما
 :ؿ إلذ الشورلدعوة الرسو-

ا رأيت ما" :قاؿ _عنو الله رضي_ ىريرة أبي فعن الشريفة، الأحاديث بُ العديد من ذلك كرد  أحدن

 من ندـ كلا استخار من ما خاب" : القولية  الرسوؿ أحاديث ، كمن  "الله رسوؿ من مشورة أكثر

 ما لأفضل  الله ىداىم إلا قط قوـ تشاكر كما" ( :ص)، ك قولو   "اقتصد من عاؿ كلا استشار،

 أسلوبا (ص)يعتمد بٓ الأمة، لذلك رأم ىي كالشورل الله، حكم ىي الشريعة أف يعتٍ كىذا" .  يحضرىم

 (211).الشورل بُ كاحدا

إبٔ الأخذ بدبدأ الشورل بُ كل أمرو بٓ ينزؿ فيو كحي من  -صلى الله عليو كسلنَّم -لقد دعا رسوؿ الله
طبق الرسوؿ صلى الله عليو كسلم الشورل تعليما للؤمة ، كترسيخا بؽذا ابؼبدأ ،  الله، كبٓ بيضً فيو سننَّة كلقد

 -رضواف الله عليهم  -لأصحابو  كقد ثبتت مشاكرتو صلى الله عليو كسلم.كبسهيدا لسنة ابؼشاكرة بتُ الأمة 
 :بُ أمور كثتَة ، نذكر منها 

 .شاكرىم يوـ بدر بُ الذىاب إبٔ العًتَ -
 .ين يكوف ابؼنزؿ حتى أشار ابؼنذري بني عمركو بالتقدـ أماـ القوـ شاكرىم أيضان أ -
فأشار بصهورىم بابػركج إليهم . شاكرىم يوـ أيحد بُ أف يقعد بُ ابؼدينة ، أك بىرج إبٔ العدك  -

كما شاكرىم يوـ ابػندؽ بُ مصابغة الأحزاب بثلث بشار ابؼدينة عامئذو ، فأبى ذلك عليو .فخرج إليهم 
 .سعد بن معاذ ، كسعد بن عبادة ، فتًؾ ذلك : السعداف 
إنا بٓ بقئ لقتاؿ أحدو ، : شاكرىم يوـ ابغديبية بُ أف بييل بُ ذرارم ابؼشركتُ ، فقاؿ لو الصديق  -

لو اجتمعتما في  «قاؿ النبي صلى الله عليو كسلم لأبي بكر كعمرى . كإبما جئنا معتمرين ، فأجابو إبٔ ذلك
ما رأيػتي أحػدا أكثػرى مشورة لأصحابو من رسوؿ الله صلى  «: قاؿ أبو ىػريرة  ، ك » مشورة ما خالفتكما

 . كسلم  الله عليو
فمن ذلك قوؿ عمرى بنً ابػطابً رضي الله ،(  212)رضواف الله عليهم  -ككانت الشورل بتُ الصحابة 

ػم كىو عنهم كسل ابػػلبفة شورل بتُ ىؤلاء الستة الذين توبُ رسوؿ الله صلى الله عليو «: عنو 
 (.213)»راض
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 .أهمػية الػشورل: الفرع الثاني
ابؽيئة ابؼنوط  تكلم علماء السلف عن أىل الشورل بُ سياؽ حديثهم عن ابػلبفة الإمامة باعتبارىم

عزلو إذا خل بإحداىا كبٓ يتكلموا عنهم  أك ،بها اختيار ابػليفة أك الإماـ بعد توافر الشركط ابؼعتبرة فيو 
أىل ابغل كالعقد : ابؽيئة بهذه الصفة ا﵀ددة بتعبتَات بـتلفة  كقد عبركا عن ىذه،بصفتهم ىيئة تشريعية 

علماء  بعض ، كما أفأىل الاجتهاد ، أىل الإبصاع أك علماء الأمة القادرين على الاجتهاد كالاستنباط،
ففقهاء ابغنفية يعتبركنهم  (أىل الشورل) التي تتكوف منها ىيئة الاختيار السلف قد حاكؿ تعيتُ الفئات 

أىل العلم كالدين كنقل عن ابن خويز منداد  نقل عن ابن عطية أنهم كالإماـ القرطبي. الأشراؼ كالأعياف 
 . الناس  جوهكك كالرؤساء كالإماـ النوكم يعتبرىم العلماء. كالوزراء  أنهم العلماء ككجوه الناس ككجوه الكتاب

بُ  الإسلبـ ابؼعاصرين فقد تكلموا عن أىل الشورل باعتبارىم ابؽيئة التي تنوب عن الأمة أما فقهاء
ابؼدلوؿ كبزتلف بُ التفصيل  مباشرة سلطات السيادة من اختيار كتشريع كرقابة كيعرفونهم بتعريفات تتفق بُ

 الدكلة بُ كالاجتماعي اسيمالس النظاـ قمعل قوـم التي ابؼبادئ من الأمر لأكبٕ كالنصح الشورل مبدأ

 من –ىممرأ الاختصاص أصحاب قوؿم إذ ، صورىا أقول بُ الرأم ةمحر تتجلى ابؼبدأ ىذا كبُ ، ةمالإسلبـ

 من الإسلبمي النظاـ يصاف كبذلك ، كالمجتمع الدكلة تهم التي امالقضا بُ( 214)بصاعي اجتهاد خلبؿ

 . كالفساد الاستبداد

 من فهو ، الأمر لأكبٕ كالنصيحة الشورل مبدأ أبنية على تؤكد آيات عدة الكربٙ القرآف حول كقد

 كفاءتهم من الأمة كتستفيد ، كالقدرات الكفاءات عن الكشف يتم كبو ، الأحكاـ كعزائم الشريعة قواعد

 كاستنباط ، كالتفكتَ ، الرأم كجودة بالتجربة كتثريو ، كالإدارة ابغكم بُ الإسهاـ على ابؼستشار كيتدرب ،

 . (215)رالقرا ابزاذ بُ ابػطأ من كالتحصن .، الصواب

 من ابؼرجوة الفائدة حصوؿ بُ يراه بدا عليو يشتَ أف كالتدبتَ، الرأم صواب فيو يظن بفن كتيطلب

 للمشاكرة بؾاؿ لا كحي لأنها ، كالأحكاـ التشريع أمر بُ لا ، كمصابغهم العباد شؤكف بُ كتكوف ، عملو

 (. 216)فيو

 ينظر بٍ ، ابؼتخصصة الكفاءات من بؾلسها بُ تضم بدا ، الآراء اختلبؼ على مبنية كالشورل

 . كالسنة الكتاب إبٔ بأقربها ليأخذ ، الآراء تلك بُ ابؼستشتَ
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 إحدل فالشورل ، بالرأم ينفردكف كلا ، بينهم فيما يتشاكركف لأنهم ابؼؤمنتُ تعابٔ الله كمدح

 كىأىقىاميوا لًرىبهًًٌمٍ  اسٍتىجىابيوا كىالَّذًينى  :  ))  قاؿ تعابٔ ، ابؼسلمة الأمة بها تتصف أف ينبغي التي ابػصائص

ةى   بعلبلة الصلبة كإقامة بالإبياف تعابٔ الله ، كقارنها38 : ةالآم ، الشورل سورة (( بىينػىهيمٍ  شيورىل كىأىمٍريىيمٍ  الصَّلاى

 . ابؼشورة موقع
 اللهٌ  علىىى  فتػىوىكىلَّ  عزىمى ٍ  فإىذًاى  الأىمرٍ  كىشىاكًرٍىيمٍ فيً )) : تعابٔ قاؿ ،  ابؼؤمنتُ بدشاكرة  نبيو تعابٔ الله أمر كما
 التي ابغقيقية ابؼشاكرة ابؼراد الأمر أف كظاىر ،  195 : ةمالآ ، عمراف آؿ سورة ((الٍميتػىوىكًٌلًتُى  يًحبمُّ  الِلّىٌ  إفً 

 قاؿ إذ شأنو بُ بالتشاكر أصل البشر خلق تعابٔ الله قرف كلذلك ، ابؼستشارين برأم الاستعانة منها يقصد

لًيفىةن  في الأىرٍضً  جىاعًله  إًنٌيً  لًلٍمىلاىئًكىةً  رىبمُّكى  قىاؿى  كىاًذٍ  ))للملبئكة  فًيهىا يفٍسًدي  مىن فًيهىا أىبذىٍعىلي  قىاليواٍ  خى

  30 : ةمالآ ، البقرة سورة(( تػىعٍلىميوفى  لاى  مىا أىعٍلىمي  إًنٌيً  قىاؿى  لىكى  بحىمٍدًؾى كىنػيقىدًٌسي  نيسىبًٌ ي  كى ىٍني  الدًٌمىاء كىيسٍفًكي 
 فهو ، البشر بُ سنة التشاكر ليكوف – رأيهم عن غتٍ إنو مع – ابؼلبئكة على مراده تعابٔ الله عرض فقد ،

  .(217 )  كتعارفو إلفو يوجب التكوين أصل  للشيء الشيء مقارنة فإف ، بتكوينو مقتًف

ي  أىيهىا يا قىالى ٍ )) : ، تعابٔ قاؿ ، قومها استشارة بُ بلقيس ابؼلكة موقف الكربٙ القرآف سجل كما  الدىلأى

 32 : ةمالآ ، النمل سورة ((ًٌ تىشٍهىديكف حىتىَّ  أىمٍران  قىاطًعىةن  كين ي  مىا أىمٍرًم في  أىفػٍتيوني 
 أمر كل بُ عندىا  مطرد ذلك أف كأعلمتهم أمرىا بُ كمشاكرتهم ، قومها مع الأدب حسن فأخذت

  .(218)عليها  يعرض

 بٙالكر القرآف حكى كقد ، موسى أمر بُ ىميركيستش إليهم يرجع كاف فقد ، بقومو فرعوف استبداد كمع
 110 : ةالآم ، الأعراؼ سورة ((تىأٍميريكفى  فىمىاذىا)) :تعابٔ قاؿ ، ذلك

 مصابّ  كلها ابؼصابّ ققيح بدا ، ةمالأسر ابػلبفات حل بُ الشورل بفارسة اشتًط تعابٔ الله أف كما

 ﵁ ان مفمد كاجبان  بعدنَّىا حةمالنص بٙالكر القرآف قرر كما ، الأمة كمصابّ البلد أك لةمالقب كمصابّ ، العائلة
 امـكالق ربهم غ رسالاتمتبل ىو دعوتهم من ىدفهم أف أكضحوا الله اءمكعامتهم فأنب ينكلأئمة ابؼسلم كلرسولو

 مىا الِلًٌّ  مًنى  كىأىعٍلىمي  لىكيمٍ  كىأىنصى ي  رىبيًٌ  رًسىالاىتً  أيبػىلًٌغيكيمٍ  ))نوح  لساف على تعابٔ قاؿ لقومهم النصح بواجب

هيمٍ  فػىتػىوىلذَّ )) :تعابٔ  ،كقاؿ 62 : ةالآم ، الأعراؼ سورة (.(تػىعٍلىميوفى  لاى   رًسىالىةى  أىبػٍلىغٍتيكيمٍ  لىقىدٍ  قػىوٍ ًـ ام كىقىاؿى  عىنػٍ

بمُّوفى  لاَّ  كىلىكًن لىكيمٍ  صالح كىنىصىحٍ ي  لساف رىبيًٌ على  تعابٔ كقاؿ ،   79ة الآم ، الأعراؼ سورة(( النَّاصًحًتُى  بريً

هيمٍ  فػىتػىوىلذَّ ))  :شعيب  لساف على  فىكىيفى  لىكيمٍ  كىنىصىحٍ ي  رىبيًٌ  رًسىالاىتً  أىبػٍلىغٍتيكيمٍ  لىقىدٍ  قػىوٍ ًـ يا كىقىاؿى  عىنػٍ

  .93الآية  ، الأعراؼ سورة (( كىافًريًنى  قػىوٍوـ  عىلىى أيبػىلًٌغيكيمٍ آسىى
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ك عليو فاف الشورل تعد من ابنم الآليات التي يرتكز عليها ابغكم الإسلبمي ، كونها شرعت بُ 
الإسلبـ لتحقيق العدؿ ، كالإنصاؼ بتُ الناس ، كتنفيذً مقاصد الشريعة ؛ لذا فهي فرع من فركع الشريعة 

 .كتابعة بؽا ، كخاضعة بؼبادئها 
 
 
 

 .أىل الشورل:الفرع الثالث

كافية  مساحة الأمر كأكبٕ الرأم لأىل كترؾ ابغكم لنظاـ أساسية مبادئ لأتباعو الإسلبـ كضع لقد
 كتطوربنا، كمن كابؼكاف الزماف بتجدد تتجدد التي كالتطبيقات التفصيلبت من العديد كضع بُ للبجتهاد

 . (219)ابغكم بُ الشورل مبدأ ابؼبادئ ىذه

 كمن ىذه .الأمة علماء كإبصاع الشريفة كالسنة الكربٙ القرآف بُ بؿصورة الشورل مصادر جاءت لقد

 .كالاستنباط بالتأكيل أك ابؼباشر بالنص إما الشورل مفهوـ ابؼسلمتُ فقهاء استقى ابؼصادر
 :ذلك من فيهم تتوافر أف بهب كشركطنا صفات العلماء بؽم كضع فقد أما بالنسبة  لأىل الشورل

ا يكوف أف ابؼستشار على بهب     -  كالوطن الدين كالأمة مصلحة على حريصنا تقينا مؤمننا مسلمن

ا يعطيو الذم ليكوف رأيو فيو، يستشار الذم ابؼوضوع بُ متخصصنا يكوف أف بهب     -  مستندن

 :عاشور ابن يقوؿ .ابؼسلمتُ بقضايا كاف جاىلب من نشاكر لا أف يعتٍ كىذا .عالية كخبرة قوية حجة على
 الأمر، يهمو لا من فيها فلب يدخل الرأم، أىل من الأمر يهمهم من أف تتجاكز ينبغي لا الشورل إف"

 .ابؼتشاكرين سربتُ فهي

 رأيو بنزاىة يقدـ حتى قضايا ابؼسلمتُ، على أميننا يكوف أف ابؼستشار على بهب :الأمانة     -

 يتناكؿ كأف للعدك، لا ينقلو عليو أميننا يكوف أف فعليو ما أمر بُ استشارة عليو عرضت فإف كإخلبص،

 قاؿ.  للمستشتَ الآراء أجود كيقدـ فيو بإخلبص ، يفكر كأف بالغة، بجدية للمشاكرة ابؼطركح ابؼوضوع

 بأسهلها ، ليأخذكا ابؼباحة الأمور بُ العلم أىل من الأمناء النبي يستشتَكف بعد كاف الأئمة“ :البخارم

 .بالنبي  اقتداءن  غتَه إبٔ دكنو يتبع  بٓ السنة أك الكتاب كضحها فإذا

 مفعما جونا نوفر للمستشار أف بد فلب الشورل عملية ننجح أف أردنا إف :كالشجاعة ابغرية    -

 إف - كينفذ يطبق أف بهب - يعتقد ابؼستشتَ بؼا بـالفنا كاف كإف - رأيو قاؿ لو بحيث كالأماف، بابغرية
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ا ابؼستشتَ كاف إذا كخصوصنا .عملية الشورل من ابغكمة لتتم - عليو الأغلبية كافقت  كابؼستشار حاكمن

ا أك مواطننا
ن
 ابغرية فإنو أجواء تتوفر بٓ لو حتى لأنو بالشجاعة ابغرية ربط كقد بً  أك مفكرنا، متخصصنا عابؼ

 الله بُ بىاؼ لا شجاعنايكوف  أف بهب كمصابغها،فابؼستشار الأمة خدمة فيو الذم بابغق ينطق أف بهب
 .السلطة مصلحة أجل من بخس بثمن يشتًل كلا لائم لومة

 إكراه دكف الشعب بأنفسهم اختارىم الذين أكلئك ابؼسلم ابغاكم مع للتشاكر بىتار أف :الثقة   -

كفء  لأنو الشعب ثقة على حصل ىو من للمشورة الصابّ أف يعتٍ التحايل،كىذا طريق عن أك إجبار أك
(.220) 

 مدل بُ اختلفوا أنهم إلا نص، بها ينزؿ بٓ التي ابؼواضيع بُ تكوف الشورل أف على العلماء اتفق 

من  كمنهم الدنيوية بالأمور خاصة إنها :قاؿ من فمنهم الشورل فيها بذوز التي الأمور خصوصية
 (221).الدلاؿ قطعي غتَ نص فيها أك كحي بها ينزؿ بٓ التي الدينية الأمور تطاؿ إنها :قاؿ

الأكلتُ  السابقتُ من الصحابة كبار من كسلم عليو الله صلى النبي عهد بُ الشورل أىل كاف كلقد
 ابػلفاء بُ عهد الأنصار، أما زعماء إليهم أضيف ابؽجرة بعد بٍ الثقة، على فحازكا كجربوا امتحنوا الذين

 إبٔ كبُ الدعوة العامة الشؤكف بُ جليلة بأعماؿ قاموا الذين عنصر آخراف، برز عنصراف الراشدين فقد

 (.222) بُ الدين كالتفقو القرآف علم من الناس بتُ عظيمة شهرة نالوا الذين كعنصر الدين،

 ك عليو فاف ضركرة توافر كل ىذه الشركط بُ أىل الشورل دليل على أبنيتها ،خاصة ك أف غايتها   

كابعماعة بُ صنع سياسات ابغكم  دالفر كاجبات كإبراز ابغقوؽ، ىذه كضماف حقو، حق ذم كل إعطاء
 .إنسانية عابؼية حضارة صنع بكو أماف، بُ الأمة عجلة لتستَ كالسلطة،
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كاه اٹچلډ ٹٺڂْو، : كهاٍخ ٽٲبهځخ ، ٽبٹٞب:  الإٍلاِٟ ٚإٌظُ اٌّؼبطوح، اٌٍَغخ اٌزشو٠ؼ١خ فٟ إٌظبَ اٌؾىُ ٽٮزبػ ٩پٰ ٙڈ - 

2002 ٓ ،53. 
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 .كظائف السلطات العامة: الدطلب الثالث 
يقيم الفكر الإسلبمي نظامو السياسي على أساس بؿكم ك متتُ مبتٍ على مبادئ التشريع الإبؽي     

ىدفو ىو تنظيم العلبقات داخل المجتمع كتقوبٙ سلوؾ  الأفراد ،لذا كاف لابد من كجود سلطة حتمية لإقامة 
 . أمور الدين ك الدنيا كابغفاظ على مصابّ الأفراد داخل المجتمع

 السلطة التشريعية: الأكؿالفرع 
بياف حكم ( ثانيهما)إبهاد شرع مبتدئ  ك( أحدبنا)تطلق كلمة التشريع كيراد بها أحد ابؼعنيتُ 

تقتضيو شريعة قائمة فالتشريع بابؼعتٌ الأكؿ ليس إلا ﵁ تعابٔ كحده، فهو سبحانو ابتدأ شرعا بدا انزلو بُ 
أقامو من دلائلو، كبهذا ابؼعتٌ لا تشريع إلا ﵁ ، كلا حكم إلا قرآنو العظيم كما أقر عليو رسولو الكربٙ، كما 

 .لو
( ص)أما التشريع بابؼعتٌ الثاب٘ فهو بياف حكم تقتضيو شريعة قائمة، فهذا الذم تولاه بعد الرسوؿ 

كتابعيهم من الأئمة المجتهدين، فهؤلاء بٓ يشرعوا   خلفاؤه من علماء الصحابة، بٍ من بعدىم علماء التابعتُ
أحكاما مبتدئة جديدة، كإبما استمدكا الأحكاـ من نصوص القرآف الكربٙ كالسنة، كما نصبو الشارع كما 

أقامو من دلائل كما قرره من القواعد العامة، فمن استنبط حكما بواسطة القياس مثلب، فهو بٓ يشرع حكما 
ضع النص إبٔ موضع مبتدئ، كإبما اجتهد بُ تعرؼ علة ابغكم ابؼنصوص عليو، كعدل ابغكم من مو

 .( 223)اشتًؾ معو بُ الوصف الذم ىو مناط ابغكم ك العلة
فابؼعتٌ الأكؿ يدؿ على أف التشريع ﵁ كحده كليس بيد أحد، أما ابؼعتٌ الثاب٘ فهو بدعتٌ أف السلطة 

مر التشريعية كتفستَ نصوصها حتى بعرؼ الوجو السليم من التطبيق، كتنزيلها منزبؽا من الشريعة، فهذا الأ
كلتكن منكم » :يعد تكليف بصاعي للؤمة الإسلبمية أم يعد من الوصاية العامة للمسلمتُ ،يقوؿ الله تعابٔ

 «امة يدعوف إبٔ ابػتَ كيأمركف بابؼعركؼ كينهوف عن ابؼنكر
كعليها الأخذ بالأسباب ابؼؤدية . إذا فالأمة الإسلبمية بهب عليها القياـ بأمر الشريعة، كتنفذىا

 .التنفيذ ك بأسباب النجاح كفق ما تقتضيو ابغالة للغرض ك حسن
استمدت الأمة الإسلبمية ابغق بُ تشريعاتها على ما ىو ظاىر بُ  :مصدر السلطة التشريعية* 

 .القرآف الكربٙ ك عز كجل، كعلى ما أقرتو السنة النبوية سواءا كانت قولية أك فعلية أك تقريرية
يا أيها الذين »:سلبمية بالقياـ بأعباء الشريعة، يقوؿ تعابٔكلف الله الأمة الإ: القرآف الكربٙ -1

 «..آمنوا أطيعوا الله كأطيعوا الرسوؿ كأكبٕ الأمر منكم 
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لقد تلقت الأمة التخويل بالتشريع عن طريق السنة النبوية أيضا كذلك لأف الأمة : السنة النبوية -2
كما أتلكم الرسوؿ فخذكه كما نهاكم عنو »:بٔكالعمل بدا جاء بو لقولو تعا( ص)مأمورة بإتباع الرسوؿ 

 .«فانتهوا
لقد سأؿ الرسوؿ معاذ بن جبل كيف يصنع إذا عرض لو القضاء عندما أرسلو كاليا : الاجتهاد -3

فبسنة رسوؿ الله : أقضي بدا في كتاب الله، قاؿ فاف لد يكن في كتاب الله؟ قاؿ »: على اليمن فقاؿ معاذ
فضرب رسوؿ الله صدره ... أجتهد رأم كلا آلو: ؟ قاؿ(ص)ة رسوؿ الله قاؿ فاف لد يكن في سن( ص)
  «(ص)قاؿ الحمد لله الذم كفق رسوؿ الله لدا يرضى الله كرسوؿ الله ثْ

 ( 224) ..فهذه القصة تدؿ على جواز الاجتهاد عند عدـ كجود  نص مطلق للقضاة كغتَىم
 :لأئمة الكبار من ابؼصادر الأكبٔ بقد منهاأما مصادر التشريع الإسلبمي الأخرل التي اعتمدىا ا -4
 ...العرؼ  -ابؼصابّ ابؼرسلة  -الاستحساف-القياس -

 .فهذا التشريع ليس مطلقا كلكنو مقيد بثلبثة قيود :قيود التشريػػػػع-
 .أف يكوف بُ المجاؿ الذم يصح فيو بفا يشمل التشريعات التنفيدية ك التنظيمية -1
 .ؽ قبل كل شيء مع مبادئ الشريعة العامة كمقاصد الشريعة أف يكوف ىذا التشريع متف-2
    ألا بصادـ ىذا التشريع كلا يناقض مناقضة حقيقية دليلب من أدلة الشريعة التفصيلية الثابتة -3

بؼا كاف التشريع بُ الإسلبـ بىتلف عن غتَه : الشركط الواجبة لأعضاء الذي ة التشريعية في الإسلاـ-
اختلبفا بينا، كاف من الضركرم جدا أف تنحصر سلطة التشريع بُ فئة معينة من ابؼسلمتُ يستطيعوف 
استنباط الأحكاـ العلمية من أداتها الشرعية، كىو ما يطلق عليو الاجتهاد، كحتى يصل العابٓ لدرجة 

ة بو؛ كىذه الشركط بدثابة ضمانات كحدكد بسنع المجتهد من ابػطأ الاجتهاد بهب أف تتوفر فيو شركط خاص
 . بُ عملو الاجتهادم

  (225)كىنا نشتَ إبٔ ىذه الشركط باختصار شديد، لأبنيتها 
 .معرفة القرآف الكربٙ كفهمو، كخاصة آيات الأحكاـ -1
 .معرفة السنة النبوية، كالإبؼاـ بهاك خاصة أحاديث الأحكاـ -2
 .اع كىو ابؼصدر الثالث من مصادر التشريع الإسلبمي بعد الكتاب كالسنةمعرفة الإجم -3
 .معرفة القياس، باف يكوف ملما بو كبشركطو، كىو قاعدة الاجتهاد، كابؼوصل إليو -4
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معرفة قواعد اللغة العربية؛ كالنحو كالصرؼ كالبلبغة، حيث إف الأدلة الشرعية من مثل القرآف  -5
 .لعربكالسنة إبما جاءت بلغة ا

 .معرفة الناسخ كابؼنسوخ -6
الإبؼاـ الكامل بعلم مصطلح ابغديث كابعرح، كالتعديل؛ بؼعرفة حاؿ الركاة قوة كضعفا، كجرحا  -7

كتعديلب؛ لأف ابغكم الشرعي لا يستنبط من تلك النصوص حتى تكوـ صحيحة أك حسنة، فلب بد من 
 .كمن بٍ استنباط ابغكم الشرعي منهاتوافر شركط؛ حتى يتمكن المجتهد من إعماؿ النظر فيها، 

معرفة أصوؿ الفقو؛ لأنو يعد الأداة التي يتوصل بها إبٔ استنباط الأحكاـ، لأنو يشتمل على  -8
 .عدة قواعد منظمة بؽذا الأمر، كخاصة فيما يتعلق بفهم مقاصد التشريع الإسلبمي

العلم بظركؼ ابغياة العملية، كمشاكلها ابؼتعددة ؛ لأف ابغكم الشرعي لا ينفك عن الواقع  -9
العملي كابغيابٌ، فيجب أف يكوف المجتهد على دراية كبتَة بواقع ابغياة العملية، بل ينبغي أف يكوف المجتهد 

يستطيع فهم الوقائع التي لا نص خبتَا بدصابّ الناس، كأحوابؽم، كأعرافهم، كعاداتهم التي بهب رعايتها ؛ ؿ
 .  فيها ، كاستنباط الأحكاـ ابؼلبئمة بؽا

ىذه ىي الشركط الواجب توافرىا للمجتهد بُ الشريعة الإسلبمية، كالناضر إبٔ ىذه الشركط يرل أنها 
 .بصيعها تشكل الكيفية التي بيكن بواسطتها استنباط ابغكم الشرعي

جتهاد ىذه مأمونة العواقب، سليمة النتائج، منسجمة مع فبهذه الشركط بؾتمعة، تكوف عملية الا
النظاـ العاـ للشريعة الإسلبمية، كبذلك تكتسب الأحكاـ الصادرة عن الاجتهاد صفة التناسق 

كالانسجاـ؛لأف ىذه الأحكاـ ، سواء أكاف مصدرىا الكتاب، أـ السنة، أـ الإبصاع، ا ـ لاجتهاد؛ كلها 
نتيجة   -بٔ الوحي الإبؽي ابغكيم فيكوف ابغكم الصادر بُ النهايةتستند على أسس كاحدة، تعود إ

 . ىو حكم الله جل جلبلو كعلب بُ ابؼسألة بُ ظن المجتهد على الأقل -الاجتهاد
 السلطة التنفيذية: الفرع الثاني

إف السلطة التنفيذية ىي السلطة ابؼختصة بتنفيذ أحكاـ الشريعة، كتعمل على إقامة ابؼرافق العامة 
 .كتنظيمها، بدا يكفل إشباع حاجات الناس بُ الدكلة كتسهر على أمور الدين كحفظو

تتكوف السلطة التنفيذية بُ الدكؿ الإسلبمية من الإماـ أك ابػليفة كالذم يسمي اليوـ برئيس الدكلة، 
 .نهاكالوزراء، كالولاة، الذين يساعدكف الإماـ أك ينوبوف عنو بُ تسيتَ أمور الدكلة كتنفيذ قواب٘

 :مركز الإماـ أك الخليفة*
تقوـ السلطة التنفيذية على نظرية ابػلبفة كسلطاف ابػليفة الذم يعهد لو بالبيعة حراسة الدين 

فكاف من حقو أف يتوبٔ كل أعماؿ الدكلة كينفذ أم نظاـ يراه كفيلب بتنفيذ ما عاىد الأمة . كسياسة الدنيا
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يوجههم، كيراقبهم، كىو الذم يقود ابعيش كيعلن ابغرب، كيعقد فهو الذم يعتُ ابؼوظفتُ، كيعزبؽم، ك. عليو
الصلح كابؽدنة كإبراـ ابؼعاىدات، كإقامة ابغدكد، كتنفيذ الأحكاـ، ككلاية الصلبة كابغج، كبضل الناس على 
ما يصلح أمورىم، كيوجههم كجهة إسلبمية صحيحة بدا يسنو من لوائح كما يصدره من أكامر، كالعفو عما 

فو عنو من ابعرائم كالعقوبات، ك ىذا كلو طبقا لأصوؿ الشريعة كقواعد النظاـ السياسي، لذا فاف بهوز الع
 :مهامو يكوف استنادا إبٔ

 . (226)التقيد بأحكاـ الشريعة كعدـ بـالفتها بغكم شرعي أك مقصد من مقاصد الشريعة -1
ابغل ك العقد ،فكاف  الشورل، فابػليفة لا يستبد بالأحكاـ كإبما يستشتَ أىل الشورل أك -2

ابػليفة من الراشدين لا يستقل بتدبتَ الشؤكف، بل يرجع إبٔ أكبٕ الرأم من الصحابة فيما يريد مباشرتو 
إذا نزؿ بو أمر دعا كبار ابؼهاجرين كالأنصار كتشاكركا، كنفس الشيء ( رضي الله عنو)منها، فكاف أبو بكر 

كرل، كانت كفيلة للحد من سلطاف ابػليفة ابؼطلق كستَ كاف مع عمر كابػلفاء الراشدين من بعده، فالش
 .( 227)الأعماؿ الإدارية بُ طريق معتدؿ كما كاف بُ التشريع كالقضاء كسيلة للحق كالعدؿ

مراعاة ابؼصلحة العامة للؤمة، فالقاعدة الشرعية التي بركم تصرفات الإماـ كسائر أصحاب  -3
 .(228)«منوط بابؼصلحةتصرفات الإماـ على الرعية »الولايات، ىي 

 :مركز الوزراء في السلطة التنفيذية *
بؼا كاف ابػليفة لا يستطيع أف يباشر شؤكف الأعماؿ بصيعا بنفسو، كاف لا بد من الاستعانة بولاة 

كعماؿ يعهد إليهم أف ينوبوا عنو بُ بعض الوظائف حسبما يراىا ، فكاف عماؿ الدكلة نواب عنو، 
عليهم من حقو ىو لأنهم ككلبء عنو، كعموما كلاية الوابٕ كخصوصها كمرجعها  كتعيينهم كعزبؽم كالإشراؼ

فكاف بعض ابػلفاء يعتُ الوابٕ كبهعل كلايتو عامة كيفوض إليو اختيار العماؿ، كما بُ توليو . إبٔ ابػليفة
 .عمر بن العاص بدصر كمعاكية بن أبي سفياف بالشاـ

دين كأكؿ عهد الأمويتُ مطلق ابغرية بُ كلايتهم، يتصرفوف لقد كاف أكثر الولاة بُ عهد ابػلفاء الراش
بُ شؤكف كلايتهم الإدارية الوضعية، بدا يركف، كيعلموف ابػليفة بدا يطرأ بؽم من عظائم الأمور، فلم تكن 
ابغكومة مركزية بل كانت كل كلاية كأنها مستقلة، فكاف عمر بن العاص بُ مصر، كمعاكية بُ الشاـ، 

اص بُ العراؽ كلاة مستقلتُ أحرارا بُ إدارة شؤكف كلايتهم، بدا بوقق ابؼصلحة العامة برت كسعد بن أبي كؽ
 .إشراؼ رئاسة ابػليفة العليا
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 :شركط تولر الوزارة *
لقد كاف ابػلفاء الراشدين بىتاركف نوابهم ككزراءىم على أساس قوة الكفاءة بُ الأعماؿ كابػلق، كقد 

سة صادقة كسياسة موفقة، فكاف يطيل التشاكر كالتحرم قبل أف يعتُ امتاز عمر بُ ىذا الاختيار بفرا
 .عاملب، ككاف إذا عتُ عاملب بٍ علم من ىو أغتٌ منو كأكفأ عزؿ الأكؿ كاستبدؿ بو الثاب٘

ابؼراقبة كابؼسائلة من طرؼ ابػليفة، فلقد كاف عمر يطبق سياسة صارمة من خلبؿ مراقبة نوابو كعمالو 
 (229) .مر الذم انعكس إبهابا على استقامة الأمر كانتظاـ الإدارةكمصادرة أموابؽم، الأ

فعلى ىدا الأساس كانت تعتمد الأعماؿ الإدارية بُ عهد ابػلفاء ك الصحابة ، الأمر الذم حقق 
 . بؽم النجاح ك ساعدىم على الفتح ك توسيع الرقعة الإسلبمية 

 السلطة القضائية: الفرع الثالث 
لانو من قضيت، كابعمع أقضية، كالإسم القضية، بصع " قضام"ـ كأصلو ىو ابغك: لغة: القضاء

كقضى ربك ألا تعبد إلا إياه »قضايا، كقضى يقضي بالكسرة قضاء أم حكم، كمنو قولو تعابٔ 
23سورة الإسراء الآية  «كبالوالدين إحسانا

كيستعمل لغة بدعتٌ ابغكم كالفراغ كابؽلبؾ كالأداء كالانتهاء ،  
 ( 230)الصنع كالتقديركابؼضي ك 

منصب الفصل بتُ الناس بُ "كقد كردت تعار يف كثتَة للقضاء من أبنها انو : اصطلاحا
، كما عرؼ (231)ابػصومات حسما للتداعي كقطعا للتنازع بالأحكاـ الشرعية ابؼتلقاة من الكتاب كالسنة

اء من أخطر ابؼناصب كأبنها فقد ،كيعد القض"بأنو ابغكم بتُ الناس بابغق كابغكم بتُ الناس بدا أنزؿ الله 
أريد بو إرساء ابغق كبرقيق العدؿ كصيانة ابغقوؽ كبضاية الضعيف كانقاذ الناس من الظلم كالإعتداء، لذا 

القضاة ثلاثة، كاحد في »عتٍ بو الإسلبـ عناية فائقة، ككعد الذم يؤدم ىذه الأمانة ابعنة قاؿ رسوؿ الله 
الجنة عرؼ الحق فاجتهد فحكم فعدؿ كرجل عرؼ فحكم فجار  الجنة كاثناف في النار، كالذم في

 ( 232)«فذاؾ في النار، كرجل قضى بتُ الناس على جهل فذاؾ في النار
بؽدا اىتم القرآف الكربٙ بدوضوع .كالقضاء إبما جعل لإقامة العدؿ بتُ الناس كإشاعتو بُ عموـ شؤكنهم

سورة « الكتاب بالحق لتحكم بتُ الناس بدا أراؾ الله انا أنزلنا إليك»القضاء كابغكم كالعدؿ، يقوؿ تعابٔ 
   8سورة الدائدة الاية« أحكم بينهم بدا انزؿ الله كلا تتبع أىواءىم» ،كقولو تعابٔ  105النساء ،الاية 
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بالقضاء ككضع أصولو، كىذا إف دؿ إبما يدؿ على أبنية القضاء كمكانتو ( ص)كما اىتم الرسوؿ 
 .الأصل بُ كضع النظم كالتشريعات ابغاكمة بجمع أحواؿ كمعاملبت الناسبُ حياة الناس، كىو 
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 مؤشرات برقيق الحكم الراشد في الدكلة الإسلامية : الدبحث الثالث 
سنتناكؿ بُ ىذا ابؼبحث ابؼؤشرات الأساسية التي تدؿ على كجود الرشادة بُ ابغكم الإسلبمي ،ك 

بغق ك العدؿ التي عرفتها الدكلة الإسلبمية ك التي قامت على التي تظهر من خلبؿ التجسيد الفعلي لدكلة ا
نظاـ متكامل ضامن لكل آليات الرشادة السياسية من خلبؿ تكريس العدالة ك ضماف ابغقوؽ ك برقيق 

 .  التنمية ك التطور بُ شتى ابؼيادين ك المجالات
 مظاىر دكلة الحق كالعدؿ:الدطلب الأكؿ 

ظامو على أساس  مبدأ مهم ك أساسي بذسد بُ مفهوـ العدؿ ك القانوف أقاـ الإسلبـ دكلتو كبتٍ ف  
ك طبق بدا بوقق أىداؼ المجتمع ك يضمن حقوقو ك يكرس كاجباتو  انطلبقا من ضركرة ابغفاظ على الأمة ك 

، فأصبح ىدؼ  النظاـ ككسيلة لضبط شؤكف ابغكم كتوجيو كيانها السياسي ك الاجتماعي ك الديتٍ 
 .متُابغكاـ كا﵀كو

 برقيق القانوف ك العدؿ: الفرع الأكؿ
 الاجتماعي تبدك البناء يكتمل فعندما البشرم، للبجتماع ضركرية ظاىرة السلطة أك ابغكم إفٌ 

 بُ للئنسجاـ أمورىم برقيقا كتستَ الأفراد شئوف كتدبر الإنساب٘ المجتمع تنظم سلطة كجود إبٔ ملحة ابغاجة
 بؾتمعنا يصبح الذم المجتمع بُ داخل النظاـ كتكريس الاجتماعية العلبقات بُ التوافق كإبهاد المجتمع، تركيب

 اجتماعية، ظاىرة قياـ على تتًتب سياسية ىي ظاىرة بل فراغ بُ تنشأ لا كالسلطة السلطة، بقياـ سياسينا

 بُ تتمثل أف السلطة بؽذه بد كلا منظمة، أك سلطة مشخصة تكوف أف إمٌا كىي بؽا، لاحقة كتكوف
 تقوـ التي ابعماعة بغسابها كلصابّ كتعمل العامة الإرادة الاجتماعي كتتمثل كضمتَىا ابعماعة مصلحة

 ابعماعة حاجة بدت كحتُ .داخل ابعماعة الإنسجاـ ك التوافق برقق التي ىي إليها ابغاجة فإفٌ  فيها،

 الولاء كليدة كانت بل للسلطة ابؼادية كليدة القول ابغاجة ىذه تكن بٓ أمورىا يدير من إبٔ الإسلبمية

 بتُ الإسلبـ سول فقد مشتًكة، حياة بُ الرغبة الواقع من بُ ينبعث الذم الولاء كىذا الركحية، للقول

 أك للتعصب نزعة كل ابؼسلم أعماؿ من كأزاؿ كأعجمي، أك عربي كعبد حر بتُ فرؽ لا معتنقيو، بصيع

 ذلك برقق كقد .الإسلبـ إخوة بينهم بذمع أحرارنا، الله يعبدكف كالكل فالكل سواء الطبقية، أك العنصرية

 عند السلطة إبٔ ابغاجة ىذه برزت كلقد لو، نظتَ لا اجتماعينا تكاملب بؾسدين الأنصار كابؼهاجرين بإخوة

 "بو يقوـ من الدين بؽذا بد لا " بقولو الصديق بكر أبو عنو عبر بدا كسلم عليو الله صلى كفاة الرسوؿ
 الله أمر كاحدة كعلى كلمة على كرعايتها كبصعها الأمة كحدة على ابغفاظ إبٔ كالضركرة ابغاجة فكانت
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 ضمتَىا ككونت مية الأكبٔ، الإسلب ابعماعة عليها ائتلفت التي العليا الفكرة بقاء على كللحفاظ نبيو، كسنة

 (233)  .الإسلبمية الذم  قصدتو الدعوة ابؼدل لتبلغ كبكوىا الفكرة ىذه استمرار بٍ الاجتماعي

ك  الوجود سياسي لا يقبل اجتماعي نظاـ أيضا ىو بل فحسب، دينية عقيدة بؾرد ليس الإسلبـ إفنَّ 
 بُ الدكلة بناء بُ التجربة النبوية عنو عبرت ما كىذا أحكامو، كتفرض عنو تعبر الدكلة، التي بغتَ الاستمرار

 القرآف ىذا أحكاـ تنفيذ لأف الإسلبـ، بُ الدكلة ضركرة إفٌ  ": ابؼبارؾ بؿمد يقوؿ .بؽا ابؽجرة بعد ابؼدينة

 للوجود القرآف بُ  ابؼفهوـ الاجتماعي كلأفٌ  كسواىا، الزكاة كابغدكد أحكاـ فيها بدا دكلة، دكف من بفتنع

 بفارسة من عليها يتًتب قد كما( 234)الإسلبمية  الدكلة كىو كي يتحقق، اجتماعي إطار من لو لابد

 .كابغماية  كالأمن العدؿ أجل برقيق من كالعملية ابؼنتظمة كالأفعاؿ للؤنشطة
 كأربابها بأحكاـ الدكلة تقيد أكجب بأف ، " الشرعية " مبدأ أيضنا كرٌس الإسلبمي الشرع إفٌ 

 السمع:))ابغديث الشريف  بُ فجاء الأحكاـ، ىذه بىالف بدا للدكلة ابؼواطنتُ طاعة يفرض كبٓ الشريعة

 معصية في لدخلوؽ لا طاعة " طاعة، كلا سْع فلا بدعصية أيمًر فإذا . بدعصية ييؤمر لد ما حق كالطاعة

 (235)  (("الخالق

 إفٌ  ))تعابٔ لقولو الأعداء، مع كلها،حتى شئونهم بُ يعدلوا أف ابؼسلمتُ على الإسلبـ أكجب فقد

 نعما الله إفٌ  بالعدؿ، بركموا الناس أف بتُ حكمتم كإذا أىلها إلذ الأمانات تؤدكا أف يأمركم الله

 بها إىتم التي الفرائض من أعظم كالقضاء ، 58سورة النساء، الاية ((بصتَا سْيعنا كاف الله إفٌ  بو، يعظكم

 ما كل كنظموا القاضي، اختصاصات ابػاصة،كحددكا الدقيقة الشركط يتولاه بؼن ككضعوا ابؼسلمتُ، علماء

 حق ذم كل إعطاء منو كالغاية لأصحابها، ابغقوؽ كبوافظ على العدؿ يكفل بدا القضائية، بالنظم يتعلق

كدنياىم ك نشر العدالة ك ابؼساكاة  دينهم يصلح بؼا الناس كيتفرغ مصابّ الأمة، كتصاف الأمن ليستتب حقو،
بينهم،ك أخذىم بالتعاكف ك التضامن ك توجيههم إبٕ ابػتَ ك البر كل ذلك بُ حدكد ما أمر الله ك اجتناب 

لا إ ، الرعية أك ابغكاـ من أكاف ، الفرد بو يأبٌ عمل كلٌ  صابغنا ييعتبر لا كاف حيث ما نهي عنو،  إذا ٌٌ

 (236)  الشريعة لأحكاـ موافقنا كاف

تأخذ على عاتقها إقامة .كجود قوة قاىرة تسمى ابغكومة : أف  أبو الأعلى الدودكدمكلذلك يؤكد   
 .نظم المجتمع كبنائو أمر ضركرم حتمي
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كلقد أكد العلماء كالفقهاء على أف السلطة السياسية التي أكجب الإسلبـ قيامها تتمثل بُ ابػلبفة 
 (237)كىدفها بيثل بُ إقامة الشرع كبرقيق العدؿ كتنظم المجتمع 

من خلبؿ ما تقدـ نصل إبٔ أف الدين الإسلبمي يقيم شؤكف الدنيا كلها على أساس من الدين ، 
دكلة ككسيلة لضبط شؤكف ابغكم كتوجيو ابغكاـ كا﵀كومتُ، كحكم كل شأف كيتخذ من الدين منهاج لل

من شؤكف الأفراد كابعماعات، كتقسيم ابعماعة على أساس من ابؼساكاة كالتعاكف كالتضامن 
الاجتماعي،كىذا يعتٍ أف الإسلبـ قد أقاـ دكلة ابغق كالقانوف كالعدؿ كابؼساكاة بتُ الأفراد كنبذ كل مبررات 

 .العنصرم كالعدكاف كالظلم  التي كانت بستاز بها دكلة الكنيسة الغربية التمييز
 أسس ككظائف الدكلة الإسلامية: الفرع الثاني 

قبل التطرؽ إبٔ كظائف الدكلة الإسلبمية بهب الإشارة إبٔ أف ابغكومة الإسلبمية بسيز بثلبث صفات 
 .كرل كحكومة خلبفة لا توجد بُ غتَىا من ابغكومات فهي حكومة قرآنية كحكومة ش

أم أنها خاضعة للقرآف كالذم يعد دستور ابغكومة الإسلبمية الأعلى ، بوكم :  حكومة قرآنية -1
تصرفاتها كبودد حقوقها ككاجباتها بصفة عامة كيرسم بؽا ابػطوط كابؼناىج العامة التي لا يصح بؽا أف تتعداىا 

دد علبقاتهم كيدع بؽا ما دكف ذلك من ابؼناىج كالتفاصيل، كما أنو يبتُ حقوؽ الأفراد ككاجباتهم، كيح
 .بابغكومة كمدل سلطانهم عليهم كمدل خضوعها لسلطانهم 

جعل الله الشورل من لوازـ الإبياف، كما جعلها فريضة على ابغاكم بأف : حكومة شورل -2
يستشتَ بُ كل ما بيس ابعماعة، كفرض على ابعماعة أف تبدم رأيها بُ كل أمورىا، فليس للحاكم أف 

 ( .238)عامة، كليس للجماعة أف تسكت فيما بيس مصابّ ابعماعة يستبد برأيو بُ الشؤكف اؿ

كلتكن منكم أمة يدعوف » كىذا ما يتفق مع ما فرضو القرآف من الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر
 .104سورة آؿ عمراف الآية  «  إلذ الختَ كيأمركف بالدعركؼ كينهوف عن الدنكر

للدكلة كابؼشرؼ على شؤكنها فهو ابغاكم السياسي  فابػليفة ىو ابغاكم الأعلى: حكومة خلافة-3
الذم يطبق ابعانب الدنيوم من جوانب السلطة ،إبٔ جانب تطبيقو ابعانب الديتٍ،بحيث يكفل العدالة 
الاجتماعية كالعدالة الاقتصادية بكافة معانيها، كيوفر الأمن بجميع أسبابو كأنواعو ، ك بهذا تكوف ابػلبفة 

 (.239)إقامة الدين كسياسة الدنيا  رياسة عامة تتمثل بُ

                                                 
، ٽغٺخ اٹپٺٴ ٦ٍڈك ٹٺ٦ٺڈٻ الاكاهٌخ  ٔظبَ اٌؾىُ الاٍلأِٟمل إٌّٙظ اٌزٛف١مٟ ٌلهاٍخ ، محمد أؽپل ٽٮزً -237

 .1989ٓ،14،اٹوٌبٗ،1ٻ

 . 70ٓ.،ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ٥جل اٹٲبكه ٥ڈكح  الإٍلاٻ ڇأڇٙب٥ڂب اٹٍَبٍٍخ،  -238

 . 15ٓ ،2004كاه اٹَلاٻ ٹٺٞجب٥خ ڇاٹڂْو ، ،  :ٽٖو ،1ٛ ،اٌقلافخ الإٍلا١ِخ ،ٕبكٯ ّب٬ٌ ځ٦پبٿ  -239
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بُ كتابو الأحكاـ السلطانية كالولايات إبٔ أف موضوع ابػلبفة ىو حراسة الدين  الداكردملقد أشار 
كسياسة الدنيا، كىي الوظيفة التي ينبغي أف برققها كتقوـ بها الدكلة الإسلبمية، كقد بػصها بُ عشر 

الوظائف السياسية الإدارية ) كسياسة الدنيا ( الوظائف الدينية) حراسة الدين :كظائف بيكننا تصنيفها إبٔ 
. ) 

ىي حفظ الدين على أصولو ابؼستقرة كما أبصع عليو سلطاف الأمة، ابعهاد بُ  :الوظائف الدينية
 .  سبيل الله، جباية الغيء، كالصدقات على ما أكجبو الشرع نصبا كاجتهاد من غتَ خوؼ كلا تعسف 

كىي تنفيذ الأحكاـ بتُ ابؼتشاجرين، كقطع ابػصاـ بتُ ابؼتنازعتُ : الوظائف السياسية كالإدارية 
، إقامة ابغدكد لتصاف بؿارـ الله عن الانتهاؾ، كبضاية  حتى يعم الإنصاؼ فلب يتعدل ظابٓ كلا يضعف مظلوـ

يا كما يستحق بُ بيت ابؼاؿ من غتَ صورة الإسلبـ كبرصتُ الثغور بالعدة ابؼانعة كالقوة الدافعة كتقدير العطا
سرؼ كلا تقتتَ كدفعها بُ كقتها كتعيتُ الأمناء، كتقليد النصحاء فيما يفوض إليهم من الأعماؿ، كيوكل 

إليهم من الأمواؿ لتقوية الاعتماؿ بالكفاءة، كالأمواؿ بالأمناء بؿفوظة، كأختَا أف يباشر ابػليفة بنفسو 
ينهض بسياسة الأمة كحراسة ابؼلة ، كلا يعوؿ على التفويض تشاغلب بلذة مشارفة الأمور كتصفح الأحواؿ ؿ

 (  240)أك عبادة، فقد بىوف الأمتُ كيغش الناصح 
فالدكلة الإسلبمية إذا تتوبٔ مهمة نشر الدين الإسلبمي من جهة كعمارة الأرض من جهة أخرل 

 : ىذه الوظائف بُ ابعدكؿ التابٕ كبنا كظيفتتُ متكاملتتُ، لأف الإسلبـ يعتٍ دين كدنيا كبيكن تلخيص

                                                 
 . 15-5ٓ، ٓ 1978كاه اٹٶزت اٹ٦ٺپٍخ ،  :، ثٍوڇدالأؽىبَ اٌٍَغب١ٔخ ٚاٌٛلا٠بد اٌل١ٕ٠خ ،ٹج٪لاكياٹپبڇهكي أثڈ اٹؾَڀ ا -240
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 يبتُ كظائف الدكلة الاسلامية(: 02)جدكؿ رقم

 كظائف الدكلة الإسلبمية 
 .كىي أىم الوظائف كأكبؽا - الوظائف الدينية 

فالاتفاؽ حاصل بتُ العلماء على أف الدين لو   -
الدين : ابؼرتبة الأكبٔ بتُ الضركريات ابػمسة كىي

كالنفس كالعقل كالنسل كابؼاؿ، فكاف من أكبٔ 
كظائفها بضاية الدين كنشره كبذلك يتحقق نشر 

عقيدة التوحيد التي بررر البشرية من العبودية لغتَ 
 .  الله

جسد بُ تنظيم حياة المجتمع،كذلك كتت - الوظائف الخلقية 
بإزالة ابؼنكرات التي تفسد الأخلبؽ، بحيث تقوـ 
الدكلة بتهيئة ابعو الصابّ للبرتقاء بالناس خلقيا 

كتهذيب نفوسهم، كىذه الوظيفة ىي النطق لأصل 
الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر كعليو يتوؼ 

 ..صلبح أمر الدين كالدنيا 
فالدكلة مسؤكلة عن تطبيق النظاـ  - الوظيفة السياسية 

السياسي، كتنفيذ قواعده كمبادئو، حيث تطبق مبدأ 
الشورل ككذلك تنظم العلبقات الداخلية كابػارجية 

كعقد ابؼعاىدات كابغفاظ على الأمن كتكفل 
رعاياىا ابغياة ابؼستقرة كالآمنة كالعادلة كتطبيق 

 .  الشريعة كأحكامها
بهب على الدكلة إبهاد الوسائل التي يتحقق - الوظيفة الاجتماعية 

بها العمراف كابغضارة، كتوفر أسباب ابؼعيشة الطيبة 
الكربية للناس، كبها تكثر الثركة كينمو الإنتاج ىذا 
لأف الدين الإسلبمي ىو دين إنشاء كتعمتَ يقوؿ 

ىو الذم أنشأكم من الأرض كاستعمركم » :تعابٔ
 .  61سورة ىود « فيها 
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كىذا يتحقق عن طريق توفتَ أسباب  - التًبوية كالثقافية  الوظائف
التعليم كالثقافة الدينية، فالدين ابغنيف يدعوا إبٔ 
العلم كالتعلم كالتدبتَ كىذا يقع على عات الدكلة 

كما توفره من إمكانات كفرص ، من مدارس كمعاىد 
كمساجد كزكايا كلا يقتصر فقط على تعلم الدين 

 . كـ الدينية كالعلوـ الدنيوية كإبما ربط بتُ العل
كىذا يعتٍ الدفاع عن الدين كالوطن،  - (الدفاعية)الوظائف الجهادية 

 .كبررير الإنساف من كل أشكاؿ الظلم كالكفر
كتعد ىذه الوظيفة من أىم كاجبات الدكلة  

 .الإسلبمية
كا لقد أكجب الإسلبـ على ابؼسلمتُ أف يعدؿ الوظائف القضائية كإقامة العدؿ 

إف الله يأمركم أف »:يقوؿ تعابٔ .بُ شؤكنهم كلها
تؤدكا الأمانات إبٔ أىلها كإذا حكمتم بتُ الناس أف 

 .   58النساء « بركموا بالعدؿ 
تقوـ الدكلة بنشاطها الإدارم، من خلبؿ  الوظيفة الإدارية 

إقامة ابؼصابّ كجبلها كمنع الفساد كدرئها كمشارفة 
 .  الأمور كيسر الأعماؿ

 

من خلبؿ نظم ابغياة الاقتصادية لتحقيق  الوظائف الاقتصادية  
مصلحة الأفراد كابعماعة كبرقيق التكافل الاجتماعي 
كتأمتُ ابغاجات الأساسية بؼعيشة الأفراد، فالإسلبـ 
قد نظم كل أنواع ابؼعاملبت الاقتصادية ، فقد أقر 
ابؼلكية ابػاصة كنظمها كنظم ابؼلكية العامة ككضع 

عايتَ لنظم ابؼعاملبت الاقتصادية كنادم أسس كـ
دائما بابؼصلحة العامة على ابػاصة، كابغفاظ على 
الثركة كنبذ كل أنواع الفساد كالتبذير كأعطى أبنية 
للمصادر ابؼالية كالزكاة كالبيع كابغفاظ علو ابؼوارد 
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 .الأساسية كابؼياه كالأشجار كالنبات كابغيوانات 
كلة الإسلبمية كىذا كلو يقع على عاتق الد

 .      كمدل توفتَ الوسائل لتحقيق التنمية كالاقتصاد
 .من إعداد الباحث: الدصدر 

 
 .علاقة المجتمع الأىلي بالدكلة الإسلامية:الفرع الثالث

يشتَ التاريخ العربي الإسلبمي إبٔ أف المجتمعات العربية كانت تتشكل من علماء كحرفيتُ كبذار 
كتكوينات اجتماعية تتفاكت بصورة ملحوظة كالقبائل كالطوائف كالأقليات العرقية كمتصوفة كقيادات ابؼلل 

كابؼذاىب الدينية، كالتي كانت تدير شؤكنها بنفسها، كما كاف الأفراد يعتمدكف عليها بُ ابغفاظ على 
ـ أمن ىويتهم كالوفاء باحتياجاتهم الأساسية كىذا عن طريق زعماء منتخبتُ أك معينتُ، بحيث يستند إليو

: بُ مقدمتو إذ نقرأ ابن خلدكف، كىذا ما عبر عنو (241)السلطة القضائية كالإدارية داخل بصاعتهم ابػاصة
كمعناه عن ابغكماء ما بهب أف ( بُ مقابل السياسة ا﵀كومة بوازع ابغاكم)ما بظعو من السياسة ابؼدنية 

 (242) .عن دكر ابغكاـيكوف عليو كل كاحد من ذلك المجتمع بُ نفسو كخلقو حتى يستغنوا 
فهذا يدؿ على مستول التنظيم كالوعي الطبقي كالاجتماعي كالتكافل الاجتماعي القائم على أساس 

ابؼهنة كالدين كابؼذىب ، إلا انو بقدر ما كانت ىذه ابغركات منظمة كبقدر إسهامها بُ أحداث التاريخ، 
حقة، كىو ما يعزل بالدرجة الأكبٔ إبٔ بقدر ما أصاب الكثتَ منها الوىن كالاندثار بُ ابؼراحل اللب

الاستبداد الذم مارستو الدكلة السلطانية، الذم ينتج عنو بصود فكرم كابكدار حضارم شامل أدل إبٔ 
 .الضعف كإبٔ تدىور المجتمع كركائزه الأساسية

كن أف يعتبر التنظيم ابؼدب٘ للمجتمع القاعدة أك الطبقة الوسيطة للنظاـ الذم لا بىلو منو كلا بٙ 
بىلو منو أم بؾتمع بشرم منظم، لأنو لا بيكن تصور نشوء الدكلة الإسلبمية الأكبٔ من دكف كجود البتٌ 

 (243) .الاجتماعية ابؼدنية التي استفاد منها الإسلبـ لبناء سلطة مركزية جديدة على أسس عقيدية
شرعيتها من الفتح أك فلقد كاف المجتمع التقليدم العربي ينتظم أساسا برت سلطة سياسية تستمد 

مصادر دينية، ككانت تتوبٔ بصع الضرائب كإقامة العدؿ بالشريعة، أما ابغيز العاـ فسرعاف ما شاطر فيو 

                                                 
 .2001ٓ،13،فو104٬ٌ،اٹ٦لكشئْٚ الأٍٚظ "اٹپغزپ٤ اٹپلځً اٹ٦وثً"،ڇعٍڄ ٵڈصواځً -1

 .1967ٓ،303كاه اٹٶزبة،ٹجڂبٿ :، ثٍوڇداٌّملِخ ،أثڈ ىٌل ٥جل اٹوؽپڀ اثڀ فٺلڇٿ -2

  .9، ٓ 1994، 7، اٹ٦لك  ِغٍخ إٌمل: ،ثڂبء ٽغزپ٤ ٽلځً ٭ً اٹڈٛڀ اٹ٦وثً، اٹ٦ڈاٽٸ اٹلافٺٍخ ڇاٹقبهعٍخ،ثوڅبٿ ٩ٺٍڈٿ -1

ٌٞٺٰ ث٦٘ اٹجبؽضٍڀ ٥ٺى اٹپئٍَبد الاعزپب٥ٍخ ٹٮ٠ اٹزٶڈٌڂبد الاعزپب٥ٍخ، ٭چً ٥جبهح ٥ڀ ٽغپڈ٥خ ثْوٌخ : اٹزٶڈٌڂبد الاعزپب٥ٍخ* 

 .ٿ اٹزٚبٽڀ اٹلافٺً رچًء ٱٍټ ٹٺَٺڈٳ اٹغپب٥ًرغپ٦چب هڇاثٜ فبٕخ، رٚٮً ٥ٺٍچب ٱلها ٽ٦ٍڂب ٻ
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، إبٔ جانب ىذا *العلماء كالتجار كأصحاب الصناعة كالطرؽ الصوفية كغتَىا من التكوينات الاجتماعية
 (244) .فقد كاف ىناؾ بصاعات أخرل لاسيما العشائر كالقبائل

من ابؼعلوـ  أف ابؼسجد ىو ابؼكاف الذم بهمع ابؼسلمتُ لأداء العبادات، كىو :الدساجد كالأكقاؼ
ابؼؤسسة التي تطهر كتربي الأفراد، كتزرع بُ نفوسهم حب التعاكف كالتماسك الاجتماعي، كأداء ابؼسؤكليات 

بعمع التبرعات، كتوزيع الزكاة، ، بالإضافة إبٔ ىذا فقد كاف عبارة عن مكتبة كمقرأة، كمستشفى، كمكاف 
 (245) .*كإعداد الكوادر عبر الأساليب الصوفية التي كانت تعمل على تعبئة الشعب بؼقاكمة الاحتلبؿ

ك عليو فاف ابؼسجد استطاع من خلبؿ الأدكار التي كاف يؤديها بُ المجتمعات الإسلبمية أف يؤسس 
ىي بُ أبعادىا الوظائف التي تؤديها مؤسسات لنفسو مكانة اجتماعية ذات كظائف متنوعة أساسية تظا

 .المجتمع ابؼدب٘ ابغديثة
لو ابؼسلموف كفقا لثقافتهم،  سإبٔ جانب ابؼساجد توجد ىيئة الأكقاؼ بوصفو أسلوبا متميزا أس   

حبس العيش على ملك الواقف ك التصدؽ  كاعتبره الفقهاء من الصدقات الدائمة غتَ اللبزمة، كه ثبحي
: إذا مات الإنساف انقطع عملو إلا من ثلاث(  ))ص)قوؿ النبي :لأصل فيو كما يقولوفبابؼنفعة ك ا

 .ك الصدقة ابعارية فسرىا العلماء بالوقف((.قصدقة جارية، أك علم ينتفع بو، أك كلد صالح يدعو ؿ
لقد لعبت دكر أىلي كبتَ بُ المجتمعات العربية الإسلبمية كأسهمت إبٔ حد كبتَ بُ دعم العمل   

فإف :" بقولو  إبراىيم البيوميابعماعي كالاجتماعي، كبُ بناء الدكلة الإسلبمية كىذا ما أكده الدكتور 
ابغضارة الإسلبمية كبؿل الوقف ظاىرة اجتماعية أىلية إسلبمية أسهم ىذا النظاـ بفعالية بُ بناء صريح 

 (246)".على تقوية المجتمع كبساسكو
ك ىو ما يوضح  الدكر الذم كاف يؤديو ىذا الوقف بُ بناء ابؼؤسسات الاجتماعية داخل الدكلة 

 العربية الإسلبمية

كعليو فإف ىذه ابؼنظمات التقليدية  التي يطلق عليها المجتمع الأىلي قد لعبت دكرا كبتَا بُ غرس   
كالركائز الاجتماعية التي ارتكزت عليها الدكلة الإسلبمية بُ تأسيسها ك اتساعها  فيما بعد، كالتي الأسس 

كانت بدقدكرىا أف تشكل عامل إبهابي بُ بناء مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ ابغديثة التي ظهرت مع قياـ الدكلة 
 .ابي من طرؼ الدكلة كالمجتمعالإسلبمية ابغديثة ابؼستقلة، لو بً توظيفها ك الاستفادة منها بشكل إيج

                                                 
 .1995ٓ،25كاه الأٽٍڀ:، اٹٲبڅوحاٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٚاٌزؾٛي اٌل٠ّمواطٟ فٟ اٌظِٛبي ،محمد ٥ٺً ثڈىٌلي:-أځ٢و ثچنا اٹٖلك -2

   .  2007ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ، :،ثٍوڇد4،ٛاٌؼمً اٌؼوثٟ ِؾلكارٗ ٚرغ١ٍبرٗ ،محمد ٥بثل اٹغبثوي-

٭ً رؾوٌ٘  1882ڇفٍو ٽضبٷ ٥ٺى مٹٴ څڈ اٹلڇه اٹٶجٍو اٹني ٹ٦جڄ ٍّـ اٹٞوٌٲخ اٹٖڈ٭ٍخ ؽپيح ٟب٭و ٭ً ٥بٻ * 

 . اٹزڈځٍٍَڀ ٹپٲبڇٽخ اٹٮوځٍٍَڀ ثل٥ټ ٽڀ اٹ٦ضپبځٍٍڀ

   .  286، 1988ٓعوڇً ثوً : ، ٹجڂبٿ1، ٛربه٠ـ اٌّغزّغ اٌؼوثٟ اٌؾل٠ش ،څڂل ٱزبٷ ڇه٭ٍٰ ٍٶوي -3

   .  19ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ، ٓ:  ٽڈهڇ٥جل اٹ٪ٮبه ٍٶو ڇمحمد -1
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 .الإسلاـ كحقوؽ الإنساف: الدطلب الثاني
أعلى الفكر الإسلبمي من قدر الإنساف فضمن لو حقوقو ك جعلها مرتبة الضركرات الإنسانية 

الواجبة ،كليس من حق الفرد أك ابعماعة التنازؿ عنها أك عن بعضها ، ك إبما ىي ضركرات فردية كانت أك 
سبيل إبٔ حياة الإنساف من دكنها خاصة كاف نظاـ  الدنيا اعتٌ مقادير ابغاجة شرط لنظاـ  بصاعية ك لا

 . الدين 
 .الحقوؽ الشخصية كالاجتماعية : الفرع الأكؿ

 :اقر الإسلبـ للئنساف حقوقا اجتماعية كإنسانية تكفلها الدكلة الإسلبمية منها 
من قتل نفسا » :يتعدل عليها، يقوؿ تعابٔ حياة الإنساف مقدسة، لا بهوز لأحد أف: حق الحياة 

بغتَ نفس أك فساد في الأرض فكأنما قتل الناس جميعا كمن أحياىا فكأنما أحيا الناس 
 . 32سورةالدائدة الآية «جميعا

كما انو لا تسلب ىذه القدسية إلا بسلطاف الشريعة ،كبالإجراءات التي تقرىا ،كما أنو كياف 
الإنساف ابؼادم كابؼعنوم بؿمي من الشريعة بُ حياتو كبعد بفاتو ، كمن حقو التًفق كالتكربٙ بُ التعامل مع 

 .« إذا كفن أحدكم أخاه فليحسن كفنو» (:ص)جثمانو يقوؿ 
كىي الصفة الطبيعية الأكبٔ التي بها يولد  –كحياتو  –نساف كذلك مقدسة حرية الإ :حق الحرية

كىي مستصحبة كمستمرة، ليس « ما من مولود إلا كيولد على الفطرة » (:ص)الإنساف يقوؿ 
 .«متى استعبدبً الناس كقد كلدتهم أمهاتهم أحرارا»  للؤحد أف يعتدم عليها

لا فضل لعربي على عجمي كلا لعجمي على »شريعةالناس بصيعا سواسية أماـ اؿ: حق الدساكاة 
كلو أف فاطمة بن  لزمد سرق  »كلا بسايز بتُ الأفراد بُ تطبيقها عليهم  «إلا بالتقول... عربي،

ألا إف أضعفكم عندم القوم حتى أخذ الحق لو، كأقواكم عندم » (:ص)كيقوؿ « لقطع  يدىا 
 .«الضعيف حتى أخذ الحق منو 

كإبما يتفاضلوف «  كلكم لآدـ كآدـ من تراب» كما أف الناس كلهم بُ القيمة الإنسانية سواء 
،كلا بهوز تعريض شخص  19سورة الأحقاؼ  الاية«كلكل درجات مما عملوا» :بحسب عملهم يقوؿ تعابٔ 

بُ كلكل فرد حق « الدسلموف تتكافأ دماؤىم» (:ص)بػطر أك ضرر بأكثر بفا يتعرض لو غتَه يقوؿ 
فامشوا في مناكبها ككلوا من » :الانتفاع بابؼوارد ابؼادية للمجتمع  من خلبؿ فرص عمل مكافئة يقوؿ تعابٔ

 ( 247) 15سورة الدلك ،الاية«  رزقو
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العدؿ بُ الإسلبـ فريضة كاجبة كليس بؾرد حق من ابغقوؽ التي باستطاعة صاحبها التنازؿ  :حق العدؿ
فلذلك فادع كاستقم كما أمرت، كلا تتبع » ( ص)بٔ رسولو الكربٙ عنها فهي فريضة فرضها ﵁ تعابٔ ع

 15الشورل، الآية «  أىواءىم كقل آمن  بدا أنزؿ الله من كتاب ك أمرت لأعدؿ بينكم
إف الله » :كىي فريضة كاجبة على أكلياء الأمور من الولاة كابغكاـ بذاه الرعية كا﵀كومتُ يقوؿ تعابٔ 

 .       58سورة النساء  الاية « الأمانات إلذ أىلها كإذا حكمتم بتُ الناس أف بركموا بالعدؿيأمركم أف تؤدكا 
عندما يدعو الآباء إبٔ ( ص)كىذا الشموؿ لفريضة العدؿ، كالعموـ لضركرتها بودثنا عنو رسوؿ الله 

كعندما يتحدث عن كجوب الشموؿ العدؿ لكل ابؼيادين، « اعدلوا بتُ أبنائكم » العدؿ بتُ أبنائهم 
 –الفرد، كالأسرة ، كالمجتمع –عدؿ الولاة بُ الرعية، كعدؿ القضاة بُ الأحكاـ، كعدؿ الإنساف بُ بيتو 

الدقسطوف عند الله يوـ القيامة على منابر من نور عن يدتُ الرحمن عز كجل ، ككلتا يديو »(:ص)يقوؿ 
رضي الله )عمر بن الخطاب بُ ىذا الصدد يقوؿ « في حكمهم كأىليهم كما كلوايدتُ الذين يعدلوف 

كالذم نفسي بيده ما من أحد إلا لو بُ ىذا ابؼاؿ حق، أعطيو أك امنعو كما أحد أحق بو من أحد » :(عنو
     (  248)« كما أنا فيو إلا كأحدىم ليس ىو لعمر كلا لآؿ عمر

الإسلبـ يدعو إبٔ العلم لأف العلم ىو نور البصر كالبصر، بينما ابعهل ىو الظلمة يقوؿ  :حق العلم
سورة  «أفمن يعلم أنما أنزؿ إليك عن ربك الحق كمن ىو أعمى، إنما يتذكر أكلو الألباب» :تعابٔ

 19 الرعد  الاية

إبٔ حيث جعلو فريضة إبؽية كضركرة إنسانية، كينص حديث " ابغق"لقد بذاكز بو نطاؽ 
إنو ضركرة كفرض عتُ على كل إنساف كليس بؾرد «  طلب العلم فريضة على كل مسلم» ( ص)ابؼصطفى

ل ألا يغلبونا عل( ص)النبي أمرنا  ذر الغفارمحق من ابغقوؽ يباح التنازؿ عنها دكف إبٍ أكحرج يقوؿ أبا 
كىذا يدؿ على ضركرة العلم بابؼمارسة " أف نأمر بالدعركؼ كننهى عن الدنكر كنعلم الناس السنن: "ثلبث 

   (  249)كالتطبيق
لكل شخص أف يفكر، كيعبر عن فكره كمعتقده دكف تدخل أك  :حرية التفكتَ كالاعتقاد كالتعبتَ

، كلا بهوز إذاعة الباطل كلا نشر ماضيو من مصادر من احد ما داـ يلتزـ ابغدكد العامة التي أقرتها الشريعة
 .تركيج للفاحشة أك بزذيل للؤمة 

قل إنما أعظمكم » :كالتفكتَ ابغر بحثا عن ابغق، ليس بؾرد حق فحسب بل ىو كاجب يقوؿ تعابٔ
 .46.سورة سبأ  «بواحدة أف تقوموا الله مثتٌ كفرادل ثْ تتفكركا
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للظلم كإنكاره لو، كأف يقاكمو دكف تهيب من مواجهة كمن حق كل فرد كمن كاجبو، أف يعلن رفضو 
أم الجهاد ( "ص)سلطة متعسفة أك حاكم جائر أك نظاـ طاغ، كىذا أفضل أنواع ابعهاد ، سئل رسوؿ الله 

 "  أفضل ؟ قاؿ كلمة حق عند سلطاف جائر
ز لأحد أف كما اعتبر الدين الإسلبمي احتًاـ مشاعر ابؼخالفتُ بُ الدين من خلق ابؼسلم، فلب بهو

كلا تسبوا الذين يدعوف من دكف » :يقوؿ تعابٔ. يسخر من معتقدات غتَه، كلا أف يتعدل المجتمع عليو
  108سورة الأنعاـ الاية  «الله فيسبوا الله عدكا بغتَ علم كذلك زينا لكل أمة عملهم ثْ إلذ ربهم مرجعهم 

إف دماءكم » بهوز انتهاكها عرض الفرد كبظعتو حرمة لا: حق الفرد في حماية عرضو كسْعتو
كبورـ تتبع « كأموالكم ك أعراضكم بينكم حراـ كحرمة يومكم ىذا في شهركم ىذا في بلدكم ىذا

كلابذسسوا كلا يغتب » :عورات الإنساف، كبؿاكلة النيل من شخصيتو، ككيانو الأدبي يقوؿ تعابٔ
 (250)  12الحجرات« بعضكم بعضا

ىذه ابغقوؽ كغتَىا قد اقرىا الإسلبـ للئنساف كنادم بها حتى يعيش الإنساف بُ كرامة كأماف،  إف
 .كابػلفاء الراشدين بُ كامل صورىا( ص)كطبقها الرسوؿ 

 
 

 .الحقوؽ السياسية:الفرع الثاني
 ابغقوؽ إقرار يده صلبحية بُ ليس كالشعب الشرع، بيد الإسلبمية الدكلة بُ إف السيادة     

 ما كبتُ الرأم، إبداء حق بتُ ربط كبذلك ابؼنكر، عن كالنهي الشرعية كالبيعة ، .شرعان  ابؼقررة كالوجبات

 كيدعم الفردية، ابؼسؤكلية يؤكد بفا للشرع، بـالف أمر قياـ يستشعر حتُ بو، القياـ على ابؼسلم بهب

 .الشرعي ابؼنهج عن للببكراؼ ابؼتصدية الفردية كابعماعية ابؼواقف
 الأفراد بتُ السياسية، كالأعماؿ ابؼناصب السياسية توبٕ حقوؽ بُ الإسلبـ ميز ذلك على بناء 

 :بقد ىنان  كمن .الشرعية كبالأحكاـ بالعقائد، التزامهم بقدر
حق   الشورل ىو اعتًاؼ بالاختلبؼ كسعي لتجاكزه كلما تعلق الأمر بابزاذ قرار  :حق الشورم 

           .                                                                                                                            يهم ابعماعة، فما ينبغي لواحد منها أف ينفرد بالتقرير فيو 
 كأجاز الإسلبمية، بالعقيدة السياسية ابؼمارسة لارتباط ىذه غتَىم، دكف للمسلمتُ حقان  الشورل جعل كما

 إبداء أف يتضح ابؼنطلق، ىذا كمن عليهم تقع أم مظلمة لدفع الدكلة رعايا من ابؼسلمتُ، غتَ رأم بظاع

 للؤمر ابؼوجب بالشرع مرتبطان  لكونو رفضو، تبنيو أك إبٔ ابؼرء تقع فردية، حرية من منطلقان  ليس الرأم
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 برفظ، دكف ابغق قوؿ على عليهم الله رضواف جرأة الصحابة يفسر ىذا كلعل .ابؼنكر عن كالنهي بابؼعركؼ

 كابؼناصحة بابؼعركؼ، الأمر كاجب حدكد بُ الرأم ابؼنظم لإبداء الشرعي، الإطار الصحابة استوعب حيث

 الإسلبمية  كالأحكاـ الإسلبمية، القيم على كا﵀افظة لتقوبٙ ابغاكم ة،ككسيل منهجان، كابزذكا للحكاـ،

  .ابغياة كاقع بُ مطبقة
 أكؿ بُ قولو عنو الله رضي بكر أبي عن جاء فقد ابؼعتٌ، ىذا عليهم الله الصحابة رضواف أكد لقد 

 رسوؿ كاف ما ستكلفونتٍ، لعلكم أدرم لا كإب٘ مثلكم، أنا إبما الناس، أيها يا":ابػلبفة تولية بعد لو خطبة

ا اصطفى الله إف يطبق، كسلم عليو الله صلى الله  متبع أنان  كإبمان  الآفات، من كعصمو العابؼتُ، على بؿمدن

 ( 251)".    فقوموب٘ زغت كإف فاتبعوب٘، . استقمت فإف بدبتدع، كلست

من الآليات، إبٔ نظاـ فقد كجب تنظيم الشورل حتى تنتقل من بؾرد موعظة كقيمة خلقية إبٔ بصلة 
، كذلك عبر التداكؿ (الفوضى)للمشاركة العامة كابػاصة بُ إدارة الشأف العاـ يسد باب الانفراد أك الفتنة 

بُ ما يطرح من آراء كاجتهادات تتعلق بالشأف العاـ، توصلبن إبٔ مستول من مستويات الإبصاع حوؿ 
ساحة الرأم كالاجتهاد تتسع للتعدد، بل لا تنمو  موقف مشتًؾ يوجو عمل ابعماعة بُ مرحلة معينة، لأف

 .إلا بُ مناخو

 .حق الدعارضة

 عمر رضي أف من الطبرم ذكره ما الشرعي، بالإطار مرتبط الرأم إبداء أف على الدالة الأمور كمن

 كغربان، شرقان  بنا تذىب البحر، بعة بُ سفينة بُ كإياكم أب٘ لوددت كالله أما" :يومان  للصحابة قاؿ عنو الله

 لو عليك كما :طلحة فقاؿ قتلوه، جنف كإف اتبعوه، استقاـ فإف منهم، رجلبن  يولوا أف الناس يعجز فلن

 .(252 ) " بعده بؼن أنكى القتل لا، :فقاؿ عزلوه، يعوج إف .:قلت

 كتوليتو الإماـ، اختيار بُ الأمة حق عرفوا عليهم، الله رضواف الصحابة أف ذلك، من يتضح

 ضركرة على ابؼؤكد للشرع، استجابة لذلك، ابؼنظم الشرعي للئطار كفقان  كبؿاسبتو، ابؼنصب،كمراقبتو،

 الإسلبـ، بُ الرأم إبداء بتُ الربط بهوز لا كلذلك ابؼنكر، عن كالنهي بابؼعركؼ، ابؼناصحة،كالأمر

 فردية منطلقات من رفضو أك ابػتَ تبتٍ كإبٔ عدمو، أك ابغق، قوؿ على ابؼرء تدفع التي قد "كابغرية"

 .مصلحية
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 أتى كإبما ،"السياسية ابغرية" بحكم مطلقان  يأت بٓ الإسلبـ أف ابؼعتٌ انطلبقا من  كيتأكد ىذا 

 بُ الشرع السياسية كابؼمارسات بالأطر تتعلق كالإباحة، كالندب، كالوجوب،كابغرمة، ثابتة، بأحكاـ

 . الإسلبمي،

بهوز  لا كالتي الإسلبـ، كضعها التي الشرعية، بالأطر مقيد الشرع أباحو الذم الرأم فإبداء كلذلك
 .بذاكزىا للمسلم

 إبٔ دكف اللجوء المجتمع، لإصلبح الإبهابي العمل ضركرة على تتًكز للمسلم السياسية ابغقوؽ إف

 كالعباد، صلبح البلبد لدكاـ كسيلة ابؼنكر عن كالنهي بابؼعركؼ الأمر جعل كلذلك للنظاـ، الدائمة ابؼعارضة

قركف من كىافى  فػىلىولاى  [))  يٌ  :كتعابٔ سبحانو الله يقوؿ ذلك كبُ كابؽلبؾ كالنجاة  أكيلو قىبلكم من اؿٍ ي

أنجينا ممن قىليلان  ً إلاَّ  الأىرضً  في الٍفىساد عنً  ينهوفى  بقية                                                                                                                    116سورة ىود،الآية  ((منهم  ى
 كجب سبيلو بُ بابعهاد ملتزمة كتعابٔ سبحانو الله شرع على قائمة فكرية الإسلبـ دكلة دكلة كانت كبؼا 

 الله جعل للدكلة، كقد الداخلي البنياف سلبمة كمن الداخل بُ الشرع حسن تطبيق من التأكد عليها
أمة ختَ كينتم)) :بقولو الدعوة أمة لتميز سببان  ابؼنكر عن كالنهي الأمر بابؼعركؼ كتعابٔ سبحانو   ي

أخرجً                                         110، الاية:عمراف آؿ سورة  ((الٍمنكىرً  عنً  كتنهوفى  ً بالٍمعركؼ تأٍمركفى  للناسً   ي

 ينحرؼ  حتُ ا﵀اسبة كجوب للمسلمتُ السياسية ابغقوؽ من أف ذلك  مع الإسلبـ تعاليم كتؤكد

 ((جائر سلطاف عند عدؿ كلمة الجهاد أفضل :))كسلم   عليو الله صلى لقولو الله شرع عن ابغاكم

 لإزالة ابؼنكر ابؼنكر عن كالنهي بابؼعركؼ الأمر كقياـ للحاكم ا﵀اسبة كجود يستلزـ الابكراؼ فظهور كلذلك

 (253).الإسلبمية الشرعية تطبيق حسن من كالتأكد

 .الحقوؽ الاقتصادية : الفرع الثالث 
لله ملك السموات كالأرض كما فيهن كىو على كل شيء » :الطبيعة بثركاتها بصيعا ملكا ﵁ تعابٔ

كسخر لكم ما في ))كىي عطاء منو للبشر منحهم حق الانتفاع بها، 120سورة الدائدة ،الاية «قدير
، كما حرـ عليهم إفسادىا كتدمتَىا ك ىذا ما 13سورة الجاثية،الاية ((السموات كما في الأرض جميعا منو

كلا بهوز لأحد أف بورـ آخر أك يتعدل ، « كلا تغثوا في الأرض مفسدين» سورة الشعراء بينو سبحانو بُ 
كما كاف ربك » :الانتفاع بدا بُ الطبيعة من مصادر الرزؽ يقوؿ تعابٔ بُ سورة الإسراء  على حقو بُ

 . 20الآية «  لزظورا
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كما من دابة بُ الأرض إلا على » كلكل إنساف أف  يعمل كينتج برصيلب للرزؽ من كجوىو ابؼشركعة 
 . 15سورة الدلك، الآية « من رزقو ىا ككلواػكا في مناكبػفامش» :كلو تعابٔ ػ،كؽ 6:سورة ىود«  الله رزقها

أقر الإسلبـ بحق ابؼلكية الفردية، بل أف الإسلبـ قد كسع أسباب ابؼلك بوسائل متعددة : حق الدلك
منها ابغافز الاقتصادم الذم يأبٌ بُ صورة بسليك مشركع من الدكلة لأفراد قاموا بأعمار ابػراب مثل 

 .تصتَ ملكا لو أم« من أحيا الأرض ميتة فهي لو» (: ص)قولو

كابؼلكية الفردية بُ الأصل، كبضايتها كصيانتها ىو الأصل، غتَ أف ىناؾ قيود لا تقلل من قيمة  
 .ابؼلكية الفردية مطلقا، كلكنها برقق من آثارىا ابؼدمرة خاصة على القيم الاجتماعية كالأخلبقية 

ءامنوا بالله كرسولو » :ابٔيقوؿ تع.إف ابؼلكية الفردية بُ نظر الإسلبـ ىي ملكية الاستخلبؼ
، بؽذا كاف ﵁ حق توجيهنا بُ التصرؼ فيو   07سورة الحديد ، الاية«  كأنفقوا مما جعلكم مستخلفتُ فيو

ككضع لنا القيود التي تضمن ألا يدمر المجتمع البشرم نفسو بهذه ابؼلكيات،من ىذه الأحكاـ أف الإسلبـ 
كاؿ النامية أك ابؼرصدة للنماء أف بىرج منها جزءا بؿددا للفقراء أكجب على ابؼالك الذم بيلك نصابا من الأـ

كابؼساكتُ، كحرـ عليو الربا كالقمار كابؼيسر كالسرقة كالغش كالاحتكار كغتَ ذلك من ابؼعاملبت التي فيها 
       (254)ظلم للناس كىضم بغقوؽ الآخرين 

سورة التوبة، الآية « كقل اعملوا» :ابٔالعمل شعار رفعو الإسلبـ لمجتمعو يقوؿ تع: حق العمل ككاجبو
فاف حق العامل ىو «إف الله بوب إذا عمل أحدكم عملب أف يتقنو» :كإذا كاف حق العمل الإتقاف، 105: 
: 

أعطوا الأجتَ أجره قبل بهف » :أف يوبَ أجره ابؼكافئ بعهده دكف حيف عليو أك بفاطلة لو -1
 .عرقو

كلكل درجات مما » :أف توفر لو حياة كربية تناسب مع ما يبذلو من جهد كعرؽ يقوؿ تعابٔ -2
 . 19 الأحقاؼ الآية « عملوا

كقل اعملوا فستَل الله عملكم كرسولو »أف بينح ما ىو جدير بو من تكربٙ المجتمع كلو لو  -3
 .105سورة التوبة، الاية «- كالدؤمنوف
  (255) كؿ دكف غبنو كاستغلبؿ ظركفو أف بهد ابغماية التي تح -4
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من حق الفرد أف يناؿ كفايتو من ضركريات ابغياة، من :حق الفرد في كفايتو من مقومات الحياة
طعاـ كشراب، كملبس كمسكن كبفا يلزـ لصحة بدنو من رعاية، كما يلزـ لصحة ركحو كعقلو، من 

  (256) علم كمعرفة ك ثقافة، بُ نطاؽ ما تسمح بو موارد الأمة
نستنتج من كل ما تقدـ أف الإسلبـ كنظاـ متكامل  قد كفل كل ابغقوؽ السياسية ك الاقتصادية ك 
الاجتماعية للئنساف ،حتى بوقق الغاية من كجوده ،فهذا يدؿ على انو اسبق من  الأنظمة الوضعية 

 .التي دعت إبٔ بضاية  ىذه ابغقوؽ
 .نمية الاقتصاديةالحكم الراشد الإسلامي ك برقيق ال : الدطلب الثالث

حث الفكر الإسلبمي على أبنية برقيق التنمية الاقتصادية ك اعمار الأرض من خلبؿ إتباع طرؽ ك 
أساليب ك مبادئ ضابطة لذلك ذكرىا القراف ك فسرتها السنة الشريفة، كىذا بغية برقيق الرفاىية الاقتصادية 

اصة ك العامة ك القضاء على الاحتكارات ك كل ك بذسيد العدالة الاجتماعية ك ا﵀افظة على ابؼلكية ابْ
 .أساليب الفساد التي من شانها أف تؤدم ابٔ إضعاؼ الاقتصاد الإسلبمي

 .الدلام  كالإبعاد:التأصيل النظرم الإسلامي للتنمية:الفرع الأكؿ 
 حوم لكنو. اللغوم ابؼصطلح ىذا يستخدـ بٓ أنو أم التنمية، كلمة قدبيا الإسلبمي الفكر يعٍرؼ بٓ

 كالعمارة الإحياء التمكتُ،: ابؼصطلحات ىذه كمن مضمونها، على بوتوم أك بياثلها ما ابؼصطلحات من

 التنمية مضموف بومل التنمية لانو عن تعبتَنا ابؼصطلحات أصدؽ كالتعمتَ العمارة مصطلح كيعتبر

 (257)ابغياة  بؾالات بـتلف بُ فهوتنمية عنو يزيد كقد الاقتصادية،
 :تعتٍ إسلبمية منطلقات من تناكلوىا الذين ابؼعاصرين الكتاب بعض رأم بحسب الاقتصادية كالتنمية

 كتعابٔ سبحانو الله سخرىا ،كالتي الكوف بُ ابؼتاحة ابؼوارد على السيطرة من متزايدة درجات الإنساف برقيق

ابؼسلم  المجتمع بُ السائد ابؼعيشة متوسط مع يتناسب ما كىو الكفاية ، بساـ لتحقيق كذلك الإنساف بػدمة
بابؼستويات  التوزيع بحيث يصل عدالة كتوفتَ الاقتصادم التقدـ برقيق خلبؿ من البلبد عمارة :ىي أك

                 (.                                                                                            258)كالتوزيعية إبٔ أعلى درجات التقدـ  الإنتاجية
متوازف،بحيث  كبشكل كالدكلة ابؼواطن كابعماعة، الفرد الإسلبـ إبٕ أبنية التنمية التى برقق مصابّقد أشار ؿك

 تصبح الأرض كبهذا بُ خلبفتو مقتضيات كفق الدنيا يعمر أف مأمورنا كونو من ذلك بُ ابؼسلم ينطلق
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ىو انشاكم من الارض ك استعمركم :)تعإبٔ لقولو مصداقنا ، (259)كمستمرة  دائمة دينية فريضة " التنمية
 كالتاء الستُ لاستعمابؽا العمارة أنها تقصد طلب بقولو الآية ىذه على القرطبي ،يعلق 61 سورة ىود( فيها

 ابؼسلم بُ نظر ترتفع لأنها لتحقيقها، ابعاد كالسعي التنمية قياـ يضمن كىذا الوجوب، سبيل على ك يكوف

 ك يعتًؼ الله يذكر ق الاقتصادم بؾد الإنساف بوقق عندما" : نبي بن مالك العبادة يقوؿ مرتبة إبٔ ابغق

 (.260).'' الأرض  بُ كابغق كالسلبـ  كالعدؿ ابػتَ مبادئ من أراده ما بتطبيق كنعمو، بفضلو

إف على ابػليفة أف : الذم كجٌهو إبٔ ابػليفة ىاركف الرشيد« ابػراج»بُ كتاب  أبو يوسف يقوؿ 
فإذا »: يأمر بحفر الأنهار، كإجراء ابؼاء فيها، كبرميل بيت ابؼاؿ كحده نفقات ذلك، كىذا نص كلبمو

صلبحنا كزيادة بُ ابػراج أمرت  –أم بُ حفر الأنهار  –على أف بُ ذلك  –أم أىل ابػبرة  –اجتمعوا 
بحفر تلك الأنهار، كجعلت النفقة من بيت ابؼاؿ، كلا برمل النفقة على أىل البلد، ككل ما فيو مصلحة 

 طلبوا إصلبح ذلك بؽم، أيجيبوا إليو، إذا بٓ يكن فيو ضرر على غتَىمالأىل ابػراج بُ أرضهم كأنهارىم ك
 من قبيل التمثيل لا ابغصرمن ضركرة حفر الأنهار لأرض ابػراج ىو  -ربضو الله -أبو يوسفكما ذكره ،

 .ككل ما فيو مصلحة لأىل ابػراج بُ أرضهم كأنهارىم : ةيدؿ على ذلك عبار
بُ بصيع الأعماؿ اللبزمة لاستغلبؿ ثركات البلبد  أبو يوسفكما بيكن القياس على ما ذكره 

لرم بُ البلبد، كإقامة كختَاتها على كجو يعود بالنفع العميم على ابعميع، فهذه بهب القياـ بها، مثل تنظيم ا
السدكد، كبرستُ الزراعة، استخراج ابؼعادف كالبتًكؿ، كإقامة ابؼصانع، كإصلبح الطرؽ التي تسهٌل نقل 

ا﵀اصيل، كإبهاد سبل العمل الشريفة للمواطنتُ، إبٔ غتَ ذلك من الأمور التي لا بيكن حصرىا كعدىا، 
 .كبزتلف باختلبؼ الزماف كابؼكاف كالظركؼ كالأحواؿ

 الإبياب٘ البعد :ثلبثة من خلبؿ ىذا فاف النظاـ  الاقتصادم بُ الفكر الإسلبمي يتحدد بأبعاد 

 مع كعدما كجودا يدكر الاقتصادم الرشد بهعل ابؼدل، بعيد عمقا النشاط الاقتصادم يعطي الذم التعبدم

 فيحدد البيئي البعد أما بسع،لمجكا الفرد بتُ العلبقة طبيعة الأخلبقي البعد التعاملي كبودد الإبياب٘، الرشد

 التي التوحيد عقيدة على ترتكز إبما الأبعاد ىذه ككل بؾموعو، بُ الكوف الطبيعة أك بالبيئة الإنساف علبقة

 .(261)الاقتصادم النشاط على جوانب اتهمقتضيا بكافة بينته
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 بيلك ىو الذم ،لأنو التنمية عناصر من عنصر أىم كىو الإنساف ىو الإسلبـ بُ التنمية إف بؿور

 التنمية غاية ىو الإنساف إف ابؼاؿ بل لرأس قيمة فلب كبدكنو ابؼادية، الأمور كتسختَ كالتغيتَ العمل إرادة

 تعمل، أف بهب يدو  ككل يأكل، أف بهب فوم كل " :نبي بن مالك ابؼفكر يقوؿ سواء، حد على ككسيلتها

 من أجدر ىو الإسلبمي كالمجتمع القيم  عابٓ الاقتصاد إبٔ أفكار يعيد إسلبمي لاقتصاد البداية ىي كىذه

 خلبؿ من الإنساف فهم لا الإنساف، خلبؿ من الاقتصاد فهم تعيد التي الرائدة التجربة ىذه للئنسانية بوقق

احتياجاتو  كتوفتَ بالإنساف الاىتماـ ىو التنمية لتحقيق كأقصرىا الطرؽ أفضل فإف كلذلك الاقتصاد،
 درجة لتحقيق جاءت التي الزكاة مقاصد أىم من الأمر كىذا منتجنا، لكي يكوف السبل كتوفتَ الأساسية،

 كالفقر البطالة من كلو المجتمع يتخلص ذلك عند يعمل لا بؼن عمل فرص كإبهاد للئنساف، الكفاية

 (262) .لاقتصادية التنمية كتتحقق

 السلع احتكار بهيز فلب عناية كبتَة، كالأخلبؽ القيم يوبٕ فهو ابؼادم، بالعنصر عنايتو فمع   

 حق بتُ التنسيق بالمجتمع كما بهب  ا﵀رمة كالضارة المجالات بُ الاستثمار بهيز لا كما مثلب، الضركرية

 من نوع برقيق يكفل فتٍ، معيار كفق ابغرية ىذه تنظيم بُ ابعماعة كحق ابغرية الاقتصادية بفارسة بُ الفرد

 .(263)للدكلة كالاجتماعية الاقتصادية ابؼقتضيات كيراعيالقطاعتُ  بتُ التوازف

 كمنها للؤمة، الذاتية ابؼصادر التنمية تقع على بسويل بُ  الإسلبمي، الاقتصاد كما أف ابؼسؤكلية بُ 

 كالسياسية الاقتصادية التبعية إبٔ يؤدم الذم التمويل ابػارجي، مشاكل بُ الوقوع الأمة بهنب كىذا .الزكاة

يمىولة كالدكؿ للدكؿ
 (264) .الاقتصادم الرفاه  أك التنمية برقق أف بيكن لا من التبعية تعاب٘ التي ابؼ

 للماؿ، بطالة كاكتناز من كأسبابو الفقر الإسلبـ تهدؼ إبٕ بؿاربة بُ الاقتصادية نستنتج أف التنمية 

 جسر بُ دكرىا عن فضلب المجتمعبُ  اقتصادم توازف إبٔ يؤدم بفا كاستثمارىا الأمواؿ برريك على كقدرتها

 .كا﵀بة معاب٘ التعاكف كتكريس الكراىية ركح كإزالة الطبقات بتُ ابؽوة
. الدلكية الخاصة كآلية للتنمية الاقتصادية: الفرع الثاني   

إف ابغرية الاقتصادية ىي إباحة تصرؼ الفرد بُ ملكو حيثما شاء الله فلو أف بيارس أم لوف من ألواف 
الصناعة التي تزيد بُ اتساع ثركتو، كعلى الدكلة أف تقوـ بحمايتها لتزدىر البلبد كتتقدـ صناعتها التجارة ك
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كبذارتها ، كقد حدد الإسلبـ ابغرية الاقتصادية كفرض عليها بعض القيود لأجل ابؼصلحة العامة كذلك بؼنعو 
لضرر العاـ على ابؼواطنتُ كيتفرع من الربا كالاحتكار كالاستغلبؿ كالغش كغتَ ذلك من الأمور التي توجب ا

.على ىذه ابغرية   
كالتي تعتٍ حرية الشخص بُ استغلبؿ ملكو كالتصرؼ فيو حيث ما شاء، كقد : الدلكية الفردية 

 .حدد الإسلبـ حرية التملك كنهى عن بعض كسائلو لأجل ابؼصلحة العامة 
أف الشريعة الإسلبمية قد سبقت القوانتُ الوضعية بُ تقرير نظرية  عبد القادر عودةيرل الكاتب 

ابغرية بأحد عشر قرنا لأف القوانتُ الوضعية بٓ تبدأ بتقرير ىذه النظرية، إلا بُ أكاخر القرف الثاب٘ عشر 
كأكائل القرف التاسع عشر، أما قبل ذلك فلم تكن ىذه القوانتُ تعتًؼ بابغرية بل كانت أقسى العقوبات 

   (265) بزصص للمفكرين كدعاة الإصلبح كبؼن يعتقد عقيدة بزالف العقيدة التي يعتنقها أكلو الأمر

لقد أقر الإسلبـ حرية ابؼلكية ككفلها بأحكاـ عدة منها كل ما شرعو الله من التصرفات التي تفيد 
ؤكد ذلك إذا نظر ملكية العتُ كمنفعتها من متَاث كبيع كإجازة كقركض كغتَه بل إف تقرير حق الشفعة م

إليو من ناحية دفع الضرر عن ابعار كالشريك كإحاطة ابؼالك بدا يدفع الضرر كبووؿ بينو كبتُ الانتفاع بدلكو 
 .كبُ النهي عن بيع الغرر كبررير شرط ابػيار ضمانا لتحقيق رضا ابؼالك عن ملكو

ضي كطيبة النفس، أك كركد كما أف أمواؿ العباد بؿرمة بنصوص الكتاب كالسنة لا بوللها إلا التًا
الشرع كالزكاة كالدين كالأرض كالشفعة كبكو ذلك، فمن زعم أنو بول ماؿ أحد من عباد الله، سيما من كاف 

حكم التكليف عنو مرفوعا فعليو البرىاف، كالواجب على ابؼنطق أف يقف موفق ابؼنع حتى يزحزحو عنو 
كلا تأكلوا أموالكم بينكم » :ف ملكية نظيفة يقوؿ تعابٔلا أف الإسلبـ قيد ابؼلكية بأف تكو، إ(266) الدليل
، فكل ماؿ من الأمواؿ التي يتعامل بها الناس فيما بينهم لا يصح امتلبكو إلا بدقابل، فإذا بٓ «  بالباطل

 .يكن لو مقابل كاف بؿرما كىذا يشمل برربٙ الربا كالغش لأنها كلها امتلبكات لا مقابل بؽا من عمل أكسع
الإسلبـ التملك عن طريق القمار كالاحتكار كالغضب كالسرقة كالربا؛ لأف فيها ظلما كبتَا  بؽذا حرـ

للناس، كما حرـ الإسلبـ ابؼلكية عن طريق الغش كالتزكير، ككضع الإسلبـ شركطا للعقود بسنع ابػداع كذلك 
 (267).حرـ الإسلبـ ابؼلكية عن طريق الأضرار بالناس فحرـ أجر البغى، كالابذار بابػمر

نستنتج بفا سبق أف الإسلبـ أقر ابؼلكية ابػاصة لكنو نظمها بضوابط كشركط كبتُ مواردىا لأنو 
يهدؼ إبٔ برقيق ابؼصلحة العامة ك برقيق التنمية الاقتصادية ك الإنسانية ،كما أقر ابؼلكية ابػاصة كالعامة 

 .       كالتي تهدؼ إبٔ برقيق مصلحة المجتمع كالأمة الإسلبمية ككل
                                                 

 . 170، 1987ٓكاه اٹز٦به٫ ٹٺپٞجڈ٥بد،: ، ثٍوڇد4، ٛإٌظبَ ا١ٌَبٍٟ فٟ الإٍلاَثبٱو ّو٬ٌ اٹٲوًّ،  -265

 .     152-150ٽئٍَخ الأڅواٻ ٹٺڂْو ڇاٹزڈى٤ٌ، ٓ ٓ:، اٹٲبڅوح 2، ٛاٌّؼبطوحالإٍلاَ ٚاٌّنا٘ت الالزظبك٠خ ٌڈ٬ٍ ٵپبٷ،  -266

 .135ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ، ٓ : ٌڈ٬ٍ ٵپبٷ -267
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 .دكر الزكاة في   برقيق التنمية الاقتصادية:الفرع الثالث
 تزكية مالو كزكى كالصلبح، كابؼدح البركةتعتٍ  كذلكك كالزيادة، كالريع النماء تعتٍ الزكاة: اللغة في الزكاة

 الدنيوية الأمور بُ ذلك كيعتبر تعابٔ، الله بركة عن ابغاصل النمو ىو فيها كالنماء زكاتو، عنو أدل

 (268)خاصة بشركط كبكوىم الفقراء إبٔ الأغنياء ماؿ  من جزء دفع كىي معركفة ابؼاؿ كزكاة كالأخركية،

 ﵁ بـصوص لشخص بـصوص ماؿ من بـصوص جزء بسليك " ابغنفية عند الزكاة :الاصطلاح في الزكاة
 ﵁ مولاه كلا ىاشمي غتَ فقتَ مسلم من الشارع عنَّينو ماؿ جزء بسليك " الصنائع بدائع كبُ  (269")" تعإبٔ
 عن ابؼنفعة قطع  بشرط ىاشمي غتَ مسلم فقتَ من ابؼاؿ بسليك ":ىي الزكاة الرائق البحر كبُ (270) تعإبٔ

 نصابنا بلغ بـصوص ماؿ من بـصوص جزء إخراج :ابؼالكية كعند،  "(271)  تعابٔ ﵁ كجو كل من ابؼملك

  (272 ) كابغوؿ ابؼلك بً ا إف بؼستحقو

 بـصوصة ". أكصاؼ على بـصوص ماؿ من بـصوص شيء لأخذ اسمفهي  " :الشافعية عند أما

  .كقت بُ بـصوصة لطائفة بـصوص ماؿ بُ كاجب حق :ابغنابلة عند كىي بـصوصة لطائفة
 شركطها، برققت إذا ابؼسلم يؤديها بابؼاؿ متعلقة فريضة الزكاة أف بقد التعريفات ىذه خلبؿ بفن

 بشركط الأغنياء على مفركض مابٕ حق فهي شركطهم برققت إذا إليها ا﵀تاجوف منها كيستفيد

 .                                                                                 (273)معينة
 كالسنة الكتاب من كجوبها على الأدلة تضافرت فرائضو من كفرض الإسلبـ أركاف من ركن الزكاةتعد 

يـ  بيتٍى  " :قاؿ أنو _كسلم عليو الله صلى _ النبي عن عمر ابنل رك ، كالإبصاع  شىهىادىةً أ خَىٍس عىلى اٍلًإسٍلا

ا كىأفَّ  الِلَّّي  ف لاى الوى إلاَّ  ةً  كىإقىاًـ الِلًَّّ  ؿ رىسيو لزيىمَّدن  صرح بؼا الزكاة أبنية كلولا،(  274) ... الزَّكىاةً  كىايتىاءً  الصَّلاى

 يىشٍهىديكا حىتىَّ  أيقاتًل النَّاسى  ف أيمًرٍتي أ" :كالسلبـ الصلبة عليو قاؿ حيث مانعيها، قتاؿ بوجوب الرسوؿ
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ا كىأفَّ  الِلَّّي  ف لاى الوى لاَّ  ىة كىييقًيميوا الِلًَّّ  ؿ رىسيو لزيىمَّدن  مًتًٌٍ  عىصىميوا .ذىلًكى  ا الزَّكىاىة فإذا فعىلو كىيػيؤٍتيوا الصَّلاى

  (275) "الِلًَّّ  عىلى كىحًسىابػيهيمٍ  كىأمٍوىاىلذيمٍ إلاَّ بحىقًٌها دًمىاءىىيمٍ 

هىا يػيؤىدًٌم فًضَّةو لا كىلا ذىىب صىاحًب مًنٍ  مىا" :كالسلبـ الصلبة عليو قاؿ ك  ف كىا حىقَّهىا إلاَّ إذا مًنػٍ
هىا ر فاحمًٍيى  نىا مًنٍ  صىفىائً ي  صيفًٌحىٍ  لوي  الٍقًيىامىةً  يػىوٍيـ  نٍبيوي  جىهىنَّمى فييكوىل بهىا ر نىا في  عىليػٍ بًينيوي  جى  ظهٍريهي  كى  كىجى

اريهي  كىاف يػىوٍـ في  بػىرىدىتٍ أعًيدىتٍ لوي  كلَّمىا بًيىلوي إمَّا الٍعًبىادً فيػىرىل بػىتٍُى  ييقضىى حىتىَّ  سىنىةو  خَىٍسًتُى ألٍفى  مًقٍدى  سى

 :بُ  أنها الزكاة أبنيةبهذا  تتمثل  ، ( 276) "ر  النَّا إلذ كىإمَّا الجىٍنَّةً  إلذ
 . كالآخرة، الدنيا بُ كتثمتَه ابؼاؿ تنمية بُ سبب إنها  -

 .كابعود الكرـ كتعويده البخل، من ابؼزكي نفس تطهتَ بُ سببك تكوف   -

 .الأغنياء على كالعداكة كالغًل ابغقد من الفقتَ نفس تطهتَ بُ سببكما أنها  -

 عند شيء لا حيث ، نفسو استعباد درجة إبٔ بابؼاؿ تعلقو عدـ على الغتٍ من تأكيد الزكاة دفعؼ   

 ابؼاؿ بؿبة على الداؿ : ابػفي الشرؾ على إشارة البخل بعضهم عد حتى تعابٔ، ﵁ بؿبتو على يعلو ابؼسلم

  الله بؿبة فوؽ

 أك الفقر من التخلص ىو بؽا للمستحقتُ كإعطائها الزكاة بصع من الاقتصادم ابؽدؼ إف  
 الوسائلكما تعد من   ابؼسلمتُ بتُ الطبقية الفوارؽ تقليل بٍ كمن ،بفكن مستول أدبٗ إبٔ منو التخفيف

 أف على كحديثنا قدبيا الفقهاء نص فقد العمالة، كزيادة البطالة من للتخلص الإسلبـ جاء بها التي الفعالة

 :ىنا بالعاطل ابؼقصود أف على ىنا التأكيد ينبغي لكن كابؼساكتُ، الفقراء سهم من يعطى عملب بهد لا من

 .الاضطرارية البطالة يسمى ما كىو بهده كلا العمل عن يبحث من

 بذارة كإنشاء الإنساف بتُ بووؿ قدالذم  كالفقر البطالة أسباب على تقضي أف أيضا شأنها من ك  

 ا ىذ ك مكتنزة،تبقى   لا حتى أموابؽم لاستثمار الناس تدفع ك ابعانب ىذا لسد الزكاة فتأبٌ صناعة، أك
 توجنَّو أف بيكن ة،كذلك جديد عمل فرص كإبهاد العاملة الأيدم على الطلب زيادة إبٔ يؤدم أف شأنو من

 عمل فرص تزيد ك العمل عن العاطلوف بها كيعمل جهة من الفقراء منها يستفيد مصانع إنشاء إبٔ

 .أخرل جهة من( 277)جديدة
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 على الإنفاؽ خلبؿ من نوعيتو برستُ على بل فقط  العمل فرص إبهاد  على الزكاة دكر يقتصر كلا

 العماؿ ىؤلاء إنتاجية رفع على يعمل بفا ابؼستحقتُ كتعليم تدريب بُ حصيلتها استثمار أك العلم، طلبة
 . ك التنمية الاقتصادية العمل كمية زيادة بُ إبهابيا دكرنا تؤدم فالزكاة

انطلبقا من ىذا الدكر الكبتَ للزكاة بُ ترقية ك تطوير النظاـ الاقتصادم ك ابؼسابنة بُ برقيق التنمية  
الاقتصادية  فقد حث عليها الفكر الإسلبمي  ك أمر بتأديتها ك ىذا إف دؿ  على شيء إبما يدؿ على انو 

. دم بها الفكر الغربي ابغابٕ الفكر الأكؿ ك السباؽ إبٔ ترشيد الآليات الاقتصادية  من قبل أف ينا
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 الفصل الثالث

فاعلية الحكم الراشد بتُ الفكر   قياسمؤشرات 
 الغربي ك الفكر الاسلامي
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                                                                             .كمؤشر لقياس رشادة الحكم حكم القانوف :الدبحث الأكؿ 
ابغكم الذم يعزز كيدعم كيصوف رفاه الإنساف كيقوـ على إذا كاف  ابغكم الراشد ك ابعيد  ىو 

القائم على ك  توسيع قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحرياتهم الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية،
، فانو يتطلب ك جود ك توافر بؾموعة من ابؼساءلة كالشفافية، كابؼشاركة الفردية بُ العمليات السياسية

زيادة قادرة على مؤسسات دستورية قوية  ابؼؤشرات الدالة على تكريسو  كحكم القانوف القائم على كجود
 .ابؼواطنتُك ساسية للؤفراد ضماف ابغقوؽ الأ بهدؼ  الضبط ابغكومي كمراعاة قراراتها للمصلحة العامة،

                                                         .الفاىيمي لحكم القانوف  الإطار: الأكؿالدطلب 
تعبر بشكل شفاؼ كشرعي عن مصابّ التي  برسن صور الأداء كابؼصداقية يهدؼ حكم القانوف إبٔ

الأداء الوظيفي للمؤسسات السياسية بدا يسمح من  الفواعل الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ، كما برسن من
 ".الدكلة ابغديثة"برقيق دكلة القانوف كاللبمركزية كالتوازف بُ توزيع السلطة كبفارستها كىي كلها من مظاىر 

                                    .مفهوـ حكم القانوف كتكريس مبدأ الرقابة كالتوازف  :الفرع الأكؿ
ففي ،ابؼختلفة التي أعطيت بغكم القانوف بفا بهعل التنظتَ فيو أمر صعب ب٘من ابؼعا ىناؾ العديد
بُ تعزيز  ك أساسية  باعتباره مسالة عملية قدر كبتَ من الاىتماـ حاز ىذا ابؼفهوـ ب العقدين ابؼاضيتُ 

ك الغريب  لديهم فهمهم ابػاص كاف الذينخاصة من قبل  علماء الاقتصاد  ,ابغكم بفارسة الدبيقراطية ك
    .(278)بؼاىيتو ك كيفية برقيقو 

فهو ,أنو يعتٍ أكثر من تصرؼ يتم كفق القانوفMwalu SANYA) ) فقد عرفو التنزاب٘ موالوسانيا
انو بوتم خضوع ابغكومة للقانوف  أم، كلا يعطي ابغكومة سلطات مبالغا فيها,يعتٍ كذلك عدالة ابغكومة

. كومةلا خضوع القانوف للح
أما منظمة الأمم ابؼتحدة فهي ترل بأف حكم القانوف ىو ابغكم الذم يكوف عليو بصيع الأشخاص 

لتُ أماـ قوانتُ كبدا بُ ذلك الدكلة ذاتها مسؤ,ةك ابػاص ةك ابؼؤسسات ك الكيانات ك القطاعات العاـ
ك تطبق على ابعميع بالتساكم ك بوتكم بُ إطارىا إبٔ قضاء مستقل ك تتفق مع القواعد ك ,صادرة علنا

ابؼعايتَ الدكلية بغقوؽ الإنساف ك يقضي ىذا ابؼبدأ كذلك ابزاذ تدابتَ لكفالة الالتزاـ بدبادئ سيادة 
انوف ك العدؿ بُ تطبيق القانوف ك الفصل بتُ ك ابؼسؤكلية أماـ الق,ك ابؼساكاة أماـ القانوف ,القانوف

. السلطات ك ابؼشاركة بُ صنع القرار ك التعيتُ القانوب٘ ك بذنب التعسف ك التغطية الإجرائية ك القانونية
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حكم القانوف انو ليس ىناؾ فردا أك رئيس أك مواطن عادم فوؽ القانوف حيث أف  يعتٍ  كما
ك بهب أف تعبر القوانتُ عن إرادة الشعب ك ليس عن نزكات ك أىواء ,ابغكومة نفسها خاضعة لقيود القانوف

ك  بساعيةنوف بومي ابغقوؽ السلمية كالاجاابغكاـ ك ابؼسؤلتُ العسكريتُ أك الزعماء الدينيتُ ك حكم الق
       .(279)الأساسية للمواطنتُ من استبداد ابغكاـ ك السلطة  تصاديةالاؽ

ليها حكم القانوف بُ العصر ابغديث ىو ضماف استقلبؿ القضاء من ابؼبادئ الأساسية التي يقوـ ع
أف مدل  ،كما ك توفتَ كل الضمانات الأساسية ك الإجراءات اللبزمة لتحقيق ىذا ابؽدؼ,ك القضاة 

ك لكن لو مدل كاسع ابذاه ,حكم القانوف ابغديث لا ينحصر بُ حالات بضاية الأشخاص ابؼتهمتُ
ىذا ابؼبدأ أف من الضركرم تطوير قواعد ك  تسنفقد كجدت الدكؿ التي  ، ابفارسات أجهزة الدكلة لسلطاتو

عادية أك بعض ا﵀اكم ابػاصة أك ابؼواطنتُ من بفارسة الإشراؼ اؿأحكاـ القانوف الإدارم لتتمكن ا﵀اكم 
    .(280)على كظائف السلطة التنفيذية الإدارية أك شبو القضائية بُ كافة فركعها 

الرقابة ك التوازف فتقوماف على مبدأ الفصل بتُ السلطات الرئيسية الثلبث السلطة  كـبالنسبة بؼفو أما
التشريعية ك التنفيذية ك القضائية حيث تتوبٔ السلطة الأكبٔ صياغة القوانتُ بُ حتُ أما السلطة التنفيذية 

. تنفذ القوانتُ فما يوكل إبٔ السلطة القضائية تغيتَ القوانتُ
مواد دستورية بزلق نوعا من الرقابة ك التوازف ابؼتبادؿ بحيث تستطيع  ركرة كجود ض يقوـ التوازف على

كما أنها تستطيع أف تلي حق الاعتًاض على قوانتُ ،السلطة التنفيذية أف تقتًح القوانتُ دكف أف بذيزىا 
بيد رئيس معينة قد تتخذىا السلطة التشريعية لاف حق التوقيع النهائي على أم قانوف عادة ما يكوف 

. السلطة التنفيذية
ك بابؼقابل فاف السلطة التشريعية ابؼمثلة بُ البربؼاف أك احد فرعيو تستطيع أف تعتًض على قرارات 

السلطة التنفيذية ك تبطلها كما تستطيع بدوجب نصوص دستورية معينة أف تعتًض أك تبطل أك بذيز تعيينات 
. االسلطة التنفيذية بؼسئولتُ بُ ابؼناصب العلي

أما السلطة القضائية فاف بإمكانها أف تقضي بعدـ دستورية أم قرار تتخذه السلطة التنفيذية أك عدـ 
دستورية أم تشريع قد يصدره البربؼاف إذا ما تعارض ذلك مع الدستور ك لكن السلطة القضائية نفسها 

تعتُ أعضاءىا غالبا ما يكوف بيد ابؼمثلة بُ ا﵀اكم ك على رأسها ا﵀كمة العليا بُ أم نظاـ دبيقراطي فاف 
السلطة التنفيذية ك بالتابٕ فاف ىناؾ توازف متبادؿ إذ أف السلطة تعتٍ القضاة ك بُ ذات الوقت لا تستطيع 
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 . 150، ٥1981ٓبٹټ اٹپ٦و٭خ، :، اٹٶڈٌذ فىوح اٌمبْٔٛكٌڂٌٍ ٹڈٌل، ٍٺٍټ اٹٖڈٌٔ،  -



 مقػدمػة
 

 

 

عن العزؿ إلا بحكم قضائي صادر عن السلطة القضائية نفسها ك ىكذا تعمل كل  بدنئفهم  ،أف تعزبؽم
     .(281)ل ما تتخذه من قرارات سلطة كأنها رقيب على السلطة الأخرل كعل

من كل ما تقدـ أف قياـ الدكلة ابغديثة كالدبيقراطية قد كضعت حكم القانوف كمبدأ أساسي  نستنتج
حتى برقق الشفافية . اـ حكمهاظكأقرتو كأساس لن لاقتصادية ك الاجتماعيةكابُ تسيتَ شؤكنها السياسية 

. يقوـ عليها ابغكم الراشد ، كىي الأسس التيءلةكالرقابة كالتوازف كابؼسا
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 . 15ربځٍب ٵٍٺً ڇ آفوڇٿ، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ ، ٓ  - 



 مقػدمػة
 

 

 

 .آليات تفعيل حكم القانوف :الفرع الثاني 
حتى يتجسد حكم القانوف ك تطبق مبادئو ك تتحقق أىدافو بهب أف تتوافر بؾموعة من الآليات 

: نذكر منهالذلك   
 : احتًاـ تدرج القوانتُ -1

يشكل مبدأ تدرج القوانتُ أىم ركن من أركاف دكلة القانوف بحيث تتجسد دكلة القانوف بُ أم 
نظاـ سياسي من خلبؿ خضوع الكافة لسلطة القانوف كعلى رأسهم السلطات ابغاكمة ابؼؤبسنة على 

ف، كمن بٍ القانوتتوافق ك فلب تكوف أعمابؽم كتصرفاتهم مشركعة إلا إذا كانت ،حقوؽ ابؼواطنتُ كحرياتهم 
.  (282)الدكلة البوليسية  عكسالدكلة القانونية دكلة ابؼشركعية كذلك  تصبح 

خضوع تعتٍ الدستورية   فإذا كانت ابؼشركعية تعتٍ ابػضوع التاـ لأحكاـ القانوف بدعناه الواسع فإف
كبُ حاؿ تعارض أم قانوف مع الدستور بهب تغليب حكم  كاحد ، القوانتُ بصيعها بُ الدكلة لدستور

الدستور على القانوف ابؼخالف كذلك بؼا يتمتع بو الدستور من بظو كبهعلو بُ ابؼرتبة الأكبٔ بتُ القوانتُ ، 
كىنا بهب احتًاـ مبدأ تدرج القوانتُ التي يقوـ على توطيد النظاـ القانوب٘ كاحتًاـ مبدأ فصل السلطات 

كترتيب القوة ك إذا بٓ يراع التدرج القانوب٘  ، بـتلف ىيئات الدكلة كمؤسساتهاصاصات ختاكتوزيع 
رقوف ؼفقهاء القانوف م، الأمر الذم جعل الإلزامية للتشريعات تدب الفوضى القانونية بُ جهاز ابغكم 

كبتُ  ،لشعب العامة ؿ الإرادةبتُ القوانتُ الدستورية الصادرة عن السلطة ابؼؤسسة التي تعد صادرة عن 
الأكبٔ سابقة على الثانية كأعلى منها مرتبة كىي  لذا تعد  القوانتُ العادية الصادرة عن السلطة التشريعية

.  تطابق القوانتُ العادية مع الدستورية أف ىناؾ ملزمة للسلطات الثلبث، كىذا يعتٍ 
كف بها طائفة كيقصد بها أف بصيع أفراد المجتمع يكوف: مساكاة الأشخاص أماـ القانوف -2

كابؼساكاة بُ  ،كما تعتٍ ابؼساكاة أماـ القضاء ،كاحدة بغتَ بسيز لأحد منهم على الآخر بُ تطبيق القانوف
ابغقوؽ السياسية كالتي يشتًؾ الأفراد بدقتضاىا بُ شؤكف ابغكم كالإدارة كحق الانتخاب كابغق بُ 

الإشراؾ بُ استفتاء شعبي كحق التًشيح لعضوية ابؽيئات البربؼانية ، أك رئاسة الدكلة ، كحق التوظيف ، 
يساكم بصيع ابؼواطنتُ من حيث ابؼزايا كيتحقق ذلك بوحدة ابؼعاملة بعميع ابؼواطنتُ أماـ القانوف ؼ

. (283)كابغقوؽ كالواجبات 
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 :څنا اٹٖلكةأځ٢و   - 

 ِٓ إٌبؽ١خ اٌلٍزٛه٠خ ِغ اٌّمبهٔخ ثبٌل٠ّمواط١بد اٌؾل٠ضخ  ، ِجلأ اٌَّبٚاح فٟ الإٍلاَ ثؾش ٭ئاك ٥جل اٹپڂ٦ټ أؽپل ،   -



 مقػدمػة
 

 

 

كنظرا لأبنية ىذا الركن بُ حكم القانوف فقد اعتمدتو أغلب الدكؿ الدبيقراطية خاصة كأنو يشكل 
بسبب الأصل أك  بينهم  ضمانة للتمتع بابغقوؽ كابغريات، كأف الأفراد أماـ القانوف سواء دكف بسيز

لالتزامات ابرمل  تها كػػبفارس ابغقوؽ ك اكتساب بُ  اللغة أك ابؼركز الاجتماعيابعنس أك الدين أك 
  (284) .ىاػػكأدائ

مساكاة ابؼواطنتُ كاحتًاـ الإنساف كابغفاظ على  كالواقع أنو لا قيمة لأم تشريع لا ينطلق من مبدأ 
إمكانيات ابغقوؽ كبضايتها كرامتو لأنو صانع ابغضارة كالتنمية كلا بيكنو القياـ بذلك ما بٓ تتح لو كل 

، فضماف ابغقوؽ للؤشخاص يرتبط بصيانة الوطن كبضايتو ، كما أف ابؼفهوـ  التعسفمن التعدم  ك
ابغقيقي للقانوف ىو ابغد الفاصل ما بتُ اطلبقية السلطة كمتطلبات حقوؽ الإنساف كغايتو الرئيسة 

. (285)بتُ السلطة كالمجتمع  العلبقة استقامة 
:  دأ مساكاة الأفراد أماـ القانوف تتجسد من خلبؿمن ىنا فإف مب

. ابؼساكاة بُ الكرامة الإنسانية فلب يكوف الإنساف بؿلب للمعاملة القاسية أك اللبانسانية  - 1
ابؼساكاة بُ ابغقوؽ العامة فكل مواطن بيلك حق ابؼشاركة بُ ابغياة السياسية كابؼدنية  -2

. كالثقافية كالاقتصادية للبلبد
. ساكاة بُ تأدية الواجبات العامة، فكما للمواطن حقوؽ لو كاجبات على دكلتوابٓ -3
 يانةابؼساكاة بُ ابغماية أماـ القانوف ، بهب أف يتمتع كل مواطن بابغماية القانونية اللبزمة لص -4

حياتو كحقوقو كحرياتو على قدـ ابؼساكاة دكف بسيز بتُ ابؼواطنتُ مهما كانت جنسيتو أك كظيفتو أك 
. مكانتو إبْ

إبٔ القضاء ابؼستقل كالعادم  اللجوء عند القضاء تعتٍ أف يتساكل ابؼواطنوف  ـابؼساكاة أما -5
  . (286)لالو كحيادتو ؽكالعلتٍ الذم تكفل الدكلة است

كالآليات الأساسية التي يقوـ عليها حكم من الأركاف  ابؼساكاة أماـ القانوف يعدكعليو فإف مبدأ 
. مبدأ دكلة ابغق كالقانوف كإرساءالقانوف كىو أساس برقيق العدالة الاجتماعية 

 .استقلاؿ القضاء – 3
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 . 389،  ٓ 1988كاه اٹپ٦ٺټ ٹٺپلاٌٍڀ،  : ، ٽٖو1، ٽظؽمٛق الإَٔبْ ٽؾپڈك ّو٬ٌ ثٍَڈځً ڇآفوڇٿ ،   - 



 مقػدمػة
 

 

 

لطة ػػػكيعتٍ استقلبؿ السلطة القضائية كعدـ خضوعها لأم تأثتَ من السلطة التشريعية أك الس
التنفيذية ، كعدـ خضوعها لضغوط سياسية أك إعلبمية أك اجتماعية فاستقلبؿ القضاء يعد مبدأ أساسي 

اذا بٓ يطبق لأنو لا بيكن أف يكوف للقانوف سيادة أك احتًاـ  ،من ابؼبادئ التي يقوـ عليها حكم القانوف 
. بدكف بريز لصابّ فئة أك طرؽ معتُك من بشكل مطلق 

للعزؿ كحضر تدخل أية ة بُ ظل نظاـ حكم القانوف يعتٍ عدـ قابلية القضا قؿىكذا فإف استقلب
.  (287) راد ػالأؼبرقيق العدؿ بتُ بهدؼ   بٕػالداخ ىمسلطة بُ نظاـ

برمي حقوؽ الأفراد كبرافظ  التياستقلبؿ القضاء ،يسهم بُ خلق توازف القول داخل ابغكومة إف  
بفا يشجع على  كشفاؼبأسلوب كاضح  ابؼختلفة ، فالقضاء يفصل بُ النزعات  ىم ك بفتلكاتهم على أمن

، كما أنو يعد مفتاح مواجهة الفساد العاـ كابػاص، كابغد من ابؼراكغات السياسية  ابعتماعيةالعدالة  بذسيد
على تأكيده كزيادة ثقة ابعمهور بُ نزاىة ابغكومة كبرقيق العدؿ بُ المجتمع كبضاية سيادة القانوف كابغرص 

 . (288)كبضايتو 
كبؽذا فإف ضماف استقلبؿ القضاء بُ الدكلة القانونية يكتسي أبنية خاصة باعتباره أىم ضمانة 

فإذا كاف العدؿ  ،لاحتًاـ حقوؽ الإنساف كبضاية مصابّ الأفراد كابعماعات، كمساكاة ابعميع أماـ مقتضياتو
نو يشكل الدعامة الرئيسية لدعم ابغريات ابؼدنية أساس ابغكم فإف استقلبؿ القضاء ىو أساس العدؿ، لأ

كحقوؽ الإنساف، كحتى تضمن الدكلة القانونية الاستقلبؿ التاـ للقضاء فلب بد من توافر ضمانات نزاىتو 
كفعاليتو، كلابد من اعتباره سلطة قائمة بذاتها كتوفتَ الشركط ابؼادية كابؼعنوية الضركرية بغسن ستَ العمل 

. القضائي 
 .في الفكر الغربي في ترشيد الحكم  حكم القانوفدكر  :  الثانيلدطلب ا

بناء نظاـ حكم يؤسس الفكر الغربي لافتًاض جديد يكوف أساسو  كجود دكلة قوية قادرة على       
 ك ضماف  يقوـ على الأداء الفعاؿ كالعقلبنية كالشفافية، كعلى احتًاـ حقوؽ الإنساف كالتداكؿ على السلطة

أكبر قدر من ،كتوفتَ   ابؼشاركة السياسيةكمارسة الفعلية للسلطة، من خلبؿ ابعمعيات كالانتخابات ابٓ حق
كعدـ تقييد ابؼمارسة الدبيقراطية كبرقيق الإبصاع، كفتح قنوات ،  ابغماية القانونية للؤطراؼ غتَ ابغكومية
 ."ابؼواطن"ك" السلطة"الاتصاؿ ابؼباشر على أكسع نطاؽ بتُ 

 "لحكم القانوف"النظريات الدفسرة :كؿ ع الأالفر

                                                 
287
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 .8، 1977ٓكاه اٹپڂ٢پخ اٹ٦وثٍخ ، : ،  اٹٲبڅوح  1، ٛ اٍزملاي اٌمضبء٭بهڇٯ اٹٶٍلاځً،  - 
 



 مقػدمػة
 

 

 

شهدت إعادة بناء نظرية القانوف كالدكلة تنوعا متزايدا بُ طريقة التناكؿ ك ابؼقاربة ، ك أنتجت تنوعا 
كالرؤل ك التحليلبت ابؼتزامنة مع احتداـ النقاشات بتُ الابذاىات ابؼختلفة حوؿ ابؼشكلبت ت بُ الفرضيا

السياسية ، كابغدكد  تفستَ ك برستُ العلبقات بتُ المجالات الاقتصادية كالقانونيةالتاربىية النوعية ككيفية 
ابؼؤسساتية للدكلة ، كىدؼ ابغكومة  كدكرىا، ارتباط ابعانبتُ الإكراىي كابؼعيارم بُ النظاـ القانوب٘، الطابع 

ؼ بُ شكل كظيفة بـتلف الوسائل، الاختلب الطبقي بغكم القانوف ، تأثتَات كحدكد تدخل الدكلة عبر 
أك الدكلة، العوبؼة / بُ علبقتو بالقانوف ك" الاستقلبؿ النسبي"معتٌ " الاستثنائية "الدكلة العادية كالدكلة

 . بْإ... الضمنية بُ القانوف كالدكلة  الأمة  ابؼتزايدة للئنتاج الرأبظابٕ كآثارىا
 رد إدماجمجأف نعلم بأف  فمن الضركرم Etat de droit عندما نتحدث عن دكلة ابغق كالقانوف

يعتٍ جيدا أف ىذاف ابؼصطلحاف يعبراف عن رمزية أساسية بُ خلق دكلة ذات ( ابغق، القانوف ) مصطلحي
مؤسسات دبيقراطية، تكوف فيها السيادة للمواطن مع كجود فضاء من ابغرية السياسية بيكن كل فرد من أف 

ك ابؼؤطرة بؽذه ابؼساكاة ،  صورية، بفتلكا للحقوؽ الضامنةيكوف كائنا متمتعا بابغرية، مساكيا لغتَه مساكاة 
 .كفاعلب سياسيا 

 إف فكرة دكلة القانوف من حيث ىي ابغد الأدبٗ للدكلة بُ كظيفتها السياسية لا برمل أية مزاعم
يا اجتماعية أك أخلبقية بُ العدالة الاجتماعية ، بل ىي بؾرد تنظيم بؼسألة السلطة بهدؼ توفتَ الشركط الدف

لانطلبؽ عملية التنافس الاجتماعي كمن بٍ، فإف مصدر قوتها يتمثل بُ برقيق التساكم القانوب٘ بتُ الناس، 
 .أم تساكم شركط كظركؼ حدكث كجرياف بـتلف العمليات الاجتماعية بدا فيها الصتَكرة السياسية ذاتها

 التعبتَ كالتنظيم كالعيش الكربٙ تتأسس دكلة ابغق كالقانوف ، باعتبارىا مبنية بُ الأصل على ابغق بُ
كيأبٌ القانوف تبعا بؽذا الأصل ضابطا لو كميسرا ...كالكرامة الإنسانية ك الاجتماع كالاختيار ابغر كابؼعارضة

لوجوده ، كعليو فإف القانوف بهب أف يكوف ضابطا ك ضامنا للحقوؽ ك ابغريات الأساسية للؤفراد ك 
 .كف كلها منسجمة مع مبرر كجودىاابؼواطنوف، ك مضامينو ينبغي أف تك

أف بزضع العلبقة بتُ الدكلة مع الأفراد لقواعد تضمن ك بردد ابغقوؽ الأساسية " سيادة القانوف ىو 
. (289)"تضمن الوسائل التي بيكن استخدامها لتحقيق أىداؼ الدكلة ك
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 édition, Edition Montchrestien, Cool. Clefs, 1999, p.16. 



 مقػدمػة
 

 

 

كابؼؤسسات تعرؼ الأمم ابؼتحدة سيادة القانوف كمبدأ للحكم يكوف فيو بصيع الأشخاص  
كالقطاعاف العاـ كابػاص، بدا بُ ذلك الدكلة نفسها، مسئولوف ك مراقبوف بالقوانتُ الصادرة،  كالكيانات

ابعميع، كبوتكم بُ إطارىا إبٔ قضاء مستقل، كتتفق مع القواعد كابؼعايتَ الدكلية  كتطبق بابؼساكاة على
فالة الالتزاـ بدبادئ سيادة القانوف ، كابؼساكاة ذلك ابزاذ تدابتَ لكؾ ابؼبدأ  بغقوؽ الإنساف، كيقتضي ىذا

كالعدؿ بُ تطبيق القانوف، كالفصل بتُ السلطات، كابؼشاركة بُ  أماـ القانوف ، كابؼسؤكلية أماـ القانوف،
(290)كالشفافية الإجرائية كالقانونية   صنع القرار، كاليقتُ القانوب٘، كبذنب التعسف،

   . 

ظر إليو الآف على أنو السمة الرئيسية للؤنظمة الدبيقراطية ك الضامن أصبح مفهوـ سيادة القانوف ين
سلطة، كبالتابٕ فإف كاف ك سيادة القانوف أصبح يطرح نفسو كمبدأ تأسيسي كمهيكل   لشرعية أم

Fondateur et structurant  ك بيكن تعريف سيادة القانوف . ككأداة بفيزة للتنظيم الاجتماعي كالسياسي
ىذه الفكرة بً إعادة تعريفها بُ أكائل القرف العشرين من . الذم بزضع فيو السلطة للقانوف سسيبالنظاـ ابؼؤ

على أنها تعتٍ أف بسنح الدكلة أكلوية القواعد القانونية، كابؼساكاة بتُ  ، Hans kelsenقبل الفقيو النمساكم 
 (291)الأفراد على أساس القانوف، ك كجود بؿاكم مستقلة 

l‟égalité des sujet de droite ,le respecte de la 

hiérarchie des normes l‟indépendance de la justice   . رغم الانتقادات التي توجو على ىذا ابؼفهوـ
 . (292)خاصة الباحثتُ ذات التوجو النيوماركسي ، ك الإسلبمي 

 فهي تشتَ إؿ نظاـ مؤسسابٌ تكوف:ف تتضمن بُ مدلوبؽا ابؼباشر عدة معا"دكلة القانوف "إف عبارة 

فيو السلطة العامة خاضعة  لقوة القانوف ، كما أنها توحي إبٔ تكريس ابغقوؽ كابغريات ، كتسعى بغمايتها 
تعسف الدكلة ، كىي أختَا تسند الدكلة بُ نشأتها كاستمراريتها إبٔ القانوف ، على اعتبار أف القانوف  ضد
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  -   nation unies, conseil de sécurité, « rétablissement de l‟état de droite et administration de la 

justice pendant la période de transition dans les sociétés en proie a un conflit ou sortant d‟un conflit », 

rapport du secrétaire générale, 23aout 2004, pp5-9. 
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  --« qu‟est-ce-que l‟état de droit ? » ,14 08 2012,  

http://www.vie-publique.fr/decouverte-institution/approfondissements/qu-est-ce-que-etat-droit.html 
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ً ٹٺلڇٹخ اٹقب٦ٙخ ٹٺٲبځڈٿ ؽَت ث٦٘ إًا اٹپٮچڈٻ اٹني يڅن أٿ: اكاد اٹزً ٌپٶڀ رڈعٍچچب ٯ٭بٿ أڅټ الاځذ ،لاء څئة ًػ -  

ڇث٦جبهح . رق٤ٚ ٹچنا اٹٲبځڈٿ ثؾل مارڄ  اٹزً څًلأٿ اٹلڇٹخ اٹزً رڂزظ اٹٲبځڈٿ ڇ اٹقجواء ٌضٍو ٦ٕڈثخ ٵجٍوح ٭ً اٹز٦بٽٸ ٽ٦ڄ ، اٹجبؽضٍڀ

أٿ اٹلڇٹخ ٭ً ر٦وٌٮبرچب څً ٕبؽجخ اٹٍَبكح ء ٭ٶ٬ٍ ٌپٶڀ رؾلٌل ځْبٛ اٹلڇٹخ ڇ ر٦ٍٞٺڄ ثڈاٍٞخ اٹٲبځڈٿ ؟  أفوډ، ثپب

Cette conception d‟un  état  soumis au droit soulève cependant une difficulté majeure. Puisque c‟est 

l‟état qui produit le droit, il est soumis au droit qu‟il  produit lui –même. Autrement dit, puisque l‟état 

est souverain, comment son action pourrait-elle 
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،ك ىذا يعتٍ أف القواعد ابؼلزمة للدكلة تكوف بناء تسلسليا كىرميا متدرجا من  (293)بيثلبف شيئا كاحد كالدكلة
   l‟état de droit est  aussi un état caractérise par une hiérarchie des normes"  الإلزامية حيث قوتها

ك  برالة التمييزيقتضي اس" كصفي"حدبنا ينتج من إدراؾ ،ا Kelsen إبٔ تصورين لدكلة القانوف  بوددىا    
 . لتدرج القوانتُ الفصل من كجهة النظر القانونية، إذ تعتبر دكلة القانوف بذليا للنظاـ القانوب٘ أم

 ما التصور الآخر فهو تصور مادم، رغم أنو ينبتٍ على عناصر نظرية، حيث يربط تدرج القواعدأ

ا إذا كاف ىذا ابؽدؼ بيكن أف يتحقق القانونية بابؽدؼ الذم يرمي إبٔ برقيقو ىذا النموذج، لينظر فيم
كبُ ىذا الصدد يفتًض التصور ابؼادم شرط تدرج القوانتُ، مع كجوب برقق . أخرل غتَ الدكلة بوسيلة
ىذا التدرج بواسطة ىيئات مستقلة، ككجود ميثاؽ حقوؽ معتُ، يتضمن "مراقبة "، منها (294)أخرل شركط
  .ابؼساكاة أماـ القانوف أساسا

النظاـ "ك"الدكلة"من مبدأ الدمج بتُ Carré de MALBERG كما ينطلق ابؼفكر القانوب٘ الفرنسي  
 بُ مد لوبؽا" دكلة القانوف"، بدعتٌ أف الدكلة ىي بذل لنظاـ قانوب٘ يسبق كجودىا، تشتَ عبارة "القانوب٘

ا ضد تعسف الدكلة ابؼباشر إؿ عدة معاف ، فهي توحي إبٔ تكريس ابغقوؽ كابغريات ، كتسعى بغمايتو
 يوحي إبٔ إطار معيشي كفضاء سياسي كاجتماعي برتـً فيو" بدكلة القانوف"مفهوـ إبهابي ، أم القوؿ  كفق

 ابغقوؽ، كما أف ىذه العبارة تعن إسناد الدكلة بُ نشأتها كاستمراريتها إبٔ القانوف، على اعتبار أف القانوف

 تعتٍ الدكلة التي ينشئها القانوف كتنسب إليو ، كىي أختَا"  دكلة القانوف"كالدكلة بيثلبف كلب متكاملب ؼ 

تصف نظاما مؤسساتيا تكوف فيو السلطة العامة خاضعة لقوة القانوف ، من خلبؿ فرض احتًاـ القانوف 
 . آليات رقابية مستقلة بواسطة

،كتسمح إبٔ أف  دكلة القانوف ىي التي تكوف الإدارة فيها خاضعة للقانوف B.Oppetit  ك يشتَ 
 .(295)كىذا يتحقق بواسطة ىيئات قضائية مستقلة بؼراقبة العمل الإدارم.آليات للطعن ضد تصرفاتها  بوجود

من الثقة التي بسنح للقاضي  Rule of Law,  طلق النظرية الأبقلوساكسونية لدكلة القانوف من مبدأتن
ابغريات كفرض احتًامها أكثر بفا تصنعو بنية تدرج القواعد بُ كل منهما كلعل ىذا ما بيثل الفرؽ  بُ بضاية
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  -Jacques Chevallier, Op cit, p46. 
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 - Eric MILLARD , «  l‟état de droit , idéologie contemporaine de la démocratie » ,in : bulletin de 

Mexique de droit Comparée, Nouvelle série , Année XXXVII , N°109,Mars-Avril 2001, p123. 
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  - B.Oppetit , Philosophie du droit, dalloz, Coll. Précis, 1999, p96. 
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 le principeأك السيادة البربؼانية  "سيادة البربؼاف"بتُ النظريتتُ ، كما تنطلق النظرية الأبقلوساكسونية من 

de la souveraineté  
مسودة "ا بهد الدستور بعده القانوب٘ بُ بُ نظاـ لا بيلك دستورا مكتوبا ، ك إبٖ   (296)

الفرنسية ، بذد النظرية الأبقلوساكسونية عدة أبماط -،ك مع ذلك ، شأنها شأف النظرية الأبؼانية " ابغقوؽ
 . ابؽيكلية ، الإجرائية كابؼادية التي برد من سلطة ابغكومة -باعتبارىا بؾموع التدابتَ القانونية " كبسثيلبت 
ترتكز أساسا على عناصر مادية ىي أىداؼ القانوف، العدالة كالعقلبنية، " القانوف سيادة"بدك أف م

احتًاـ ابغقوؽ الطبيعية، ابؼساكاة كابغياد، كإف كانت تشتمل أيضا على بعد نطرم معتُ، يتمثل بُ كجود 
 .رقابة قضائية، كاختصاص حصرم للبربؼاف بُ بؾالات معينة

ماىيتها كمشركع سياسي أكثر منها كنموذج نظرم، بساما مثل ، بُ "سيادة القانوف"تبدك نظرية  
ىذا ابؼشركع السياسي يتمثل بُ بؾتمع دبيقراطي ، بركمو السيادة البربؼانية ، مبتٍ ". دكلة القانوف"نظرية 

كىذه النظرية ىي لا تبدك مباشرة كتقنية تسمح بتحقيق . ابغريات التي تتمتع بحماية قضائية  على احتًاـ
فهي تشتًط مزايا لقاعدة القانوف، كلكن لا تنص على الكيفية التي تتم بها : كالدبيقراطية ابغريات كبضاية

 . اصة كيف يتم ضماف التزاـ البربؼاف كالقضاة بهذه ابؼبادئ كىذا البرنامجخ بلوغ ىذه ابؼزايا،
 التي تسمح ببلوغ مثاؿكىكذا تتأكد أبنية العدالة بُ بؾتمع دبيقراطي بؿكوـ بهذه الصفة ، كالوسائل 

الإطار  تندرج ضمن ىذا John Rawlsقاؿ بها  بٌاؿ théorie de la justice" نظريو العدالة"العدالة، ك
 . ابغديث حوؿ ثقافة سيادة القانوف

. آليات برقيق حكم القانوف في الفكر الغربي : الفرع الثاني
بالنسبة للبفراد كابعماعات بشكل يسود حكم القانوف ك يضمن تأمتُ بضاية حقوؽ الإنساف  حتى

على سلطة ابغكومات ،  القوانتُ سيادة  تعلو، ك  متساك، كبوقق ابؼساكاة بينهم بُ العقاب بدوجب القانوف
برمي ابؼواطنتُ من أم إجراءات تعسفية قد تتخذىا الدكلة ضدىم ، كتضمن معاملة بصيع ابؼواطنتُ  التي

استقلبلية القضاء،  كتتحقق قيقي لسلطات الدكلة ابّفصل اؿ ، كيتجسد قانوف أماـ اؿعلى قدـ ابؼساكاة 
: يتوجب أف تتوافر عدة آليات لتحقيق دلك بقد منها

ابؼشاركة مفهوـ مرتبط بالمجتمع ابؼفتوح ك الدبيقراطي ، ابؼشاركة تعتٍ اف يكوف :  الدشاركة السياسية
النساء رام بُ صنع القرارات التي تؤثر بُ  يكوف بعميع الرجاؿ ك أفبهب ، كما للمجتمع ابؼدب٘ دكر

ك ىذا النوع ،من خلبؿ مؤسسات شرعية كسيطة بسثل مصابغهم  غتَ مباشر أكحياتهم سواء بشكل مباشر 
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 .من ابؼشاركة الواسعة يقوـ على حرية التنظيم ك حرية التعبتَ ، ك أيضا على قدرات ابؼشاركة البناءة
ىود التطوعية ابؼنظمة التي تتصل بعمليات اختيار القيادات ابِىذا ابؼفهوـ ابٔ كل  يعتٍ  كما 

 أك ابٌالسياسية ك صنع السياسات ككضع ابػطط ،ك تنفيذ البرامج ك ابؼشركعات،سواء على ابؼستول ابػدـ
. على ابؼستول الإنتاجي ،ك كذلك على ابؼستول ا﵀لي أك ابؼستول الوطتٍ العاـ

إسهاـ ابؼواطنتُ بدرجة أك بأخرل بُ إعداد ك تنفيذ ل على مد ىذا ك تدؿ ابؼشاركة السياسية
، سياسات التنمية ا﵀لية سواء بجهودىم الذاتية أك من خلبؿ التعاكف مع الأجهزة ابغكومية ابؼركزية ك ا﵀لية

تلك ابعهود ابؼشتًكة ابغكومية ك الأىلية بُ بـتلف ابؼستويات لتعبئة ابؼوارد ابؼوجودة التي  أك ىي بؾموعة 
 .ابؼتبعةالاجتماعية ات كبُ حدكد السياس رسومةابٓكن إبهادىا بؼواجهة ابغاجات الضركرية كفقا بػطط بٙ

أف ابؼشاركة السياسية ىي النشاط الذم يقوـ بو مواطنوف "  نيلسوف"ك"  صموئيل ىينتنجتوف"يرل 
الأنشطة ابٔ  تشتَانها  : أما مكلوسكي فقاؿ. معينوف بقصد التأثتَ على عملية صنع القرار ابغكومي 

الإرادية التي يساىم أعضاء المجتمع عن طريقها بُ اختيار ابغكاـ كتكوين السياسة العامة بشكل مباشر 
قدـ تعريفا أكثر ليونة حتُ عرفها بأنها كل عمل إرادم، ناجح أك فاشل ، منظم " كينر"أكغتَ مباشر، لكن 

ئل شرعية أك غتَ شرعية،  بهدؼ التأثتَ على أك غتَ منظم ، مرحلي أك مستمر يفتًض اللجوء إبٔ كسا
اختيارات  سياسية أك إدارة الشؤكف العامة كاختيارات ابغكاـ ، كعلى كل ابؼستويات ابغكومية ،بؿلية أك 

 (297)كطنية 

ىي تلك العملية التى يقوـ ابؼواطنوف بواسطتها كبشكل دكرل حسب القانوف باختيار : الانتخابات
كذلك من خلبؿ ،  ا﵀لية لاستلبـ مناصب السلطة التشريعهة أك التنفيذية أك ابؼؤ سسات  بفثليهم

ك التصويت الذم يعد كسيلة ىامة كأساسية بيكن للبفراد  من خلببؽا التأثتَ على القرارات التي بزصهم 
 .(298)غالبا ما بهرم ضمن عملية انتخاب تتم على ابؼستول الوطتٍ أك ا﵀لي الذم 

بزابات التي بذرم بانتظاـ قد تكوف الوسيلة الرئيسة لإشراؾ قطاع كبتَ من المجتمع كتفاعلو الافإف 
كيصح ىذا بوجو خاص على الدكؿ ذات العدد الكبتَ من السكاف حيث لا بيكن من  ،ابغكومة مع

بالإضافة إبٔ ذلك  قد تشكل ،  اللوجيستية  كجود تفاعل مباشر  بتُ القادة كابؼواطنتُ  الناحية
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 ،ثٍذ ٍبؽڈه  :٭ٺٍَٞڀ ، كٚه ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ فٟ رؼي٠ي اٌّشبهوخ ا١ٌَب١ٍخ: ځبٕو اٹٍْـ ٥ٺً  -  

2010ٓ،57. 
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 كما أف ابغملبت،كومة مع رغبات ا﵀كومتُ ابّالانتخابات آلية للمساءلة ما يضمن بذاكب تصرفات 

  .الانتخابية العلنية قادرة على إظهار شفافية أكبر بَ سياسات ابغكومة كبفارساتها
كتتلخص الفكرة الأساسية التي يقوـ عليها مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ ضركرة  :توزيع السلطات 

التشريعية كالتنفيذية كالقضائية على ىيئات منفصلة كمتساكية تستقل كل : كظائف ابغكم الرئيسية  توزيع
منها عن  الأخرل بُ مباشرة كظيفتها حتى لا تتًكز السلطة بُ يد كاحدة فتسيء استعمالو ،كتستبد 

  .استبدادا ينتهي بالقضاء علي حياة الأفراد كحقوقهم با﵀كومتُ
كإذا كانت تلك الفكرة ىي جوىر مبدأ الفصل بتُ السطات ، فإف ىذا ابؼبدأ ليس معناه إقامة 

كل ؿبتُ السلطات الثلبث ، كأف يكوف  تعاكف ك إبما يعتٍ أف يكوف ىناؾ فصلآ تاما بتُ سلطات ابغكم ،
  السلطة برد" خرل بُ نطاؽ اختصاصها بحيث يكوف نظاـ ابغكم قائما على أساس أف رقابة على الأ منها

ذلك إبٔ برقيق  حريات الأفراد ، فيؤدم ،السلطة توقف  "power should be a chek to power" أك
الفصل  بدبدأكحسن تطبيقها تطبيقا  فهذا ما يتفق ك حكمة الأخذ " كضماف حقوقهم ، كاحتًاـ القوانتُ ، 

لكل منها   برقيق ابغيادالتعاكف بتُ السلطات ، ك ( 299)بتُ السلطات التي ىي برقيق التوازف عادلا ك سليما 
 .                                                              بُ بؾاؿ اختصاصها 

لقد أصبحت المجتمعات ابغديثة تتميز بالتعقيد ك تشابك العلبقات  :التداكؿ على السلطة 
بعضها البعض، على بظل ظركؼ ابغياة الصعبة ك تقارب الأفكار ك تأثر المجتمعات  الاجتماعية ،بُ

لا بىدـ  ابؼستول  ا﵀لي أك الإقليمي أك العابؼي ، ك علية أصبح التوجو الوحيد بَ الرأم داخل المجتمع
فئاتو كبٓ يعد من الصواب اعتماد تصور أكحد بومل الصواب ك ابغقيقة ابؼطلقة من صنع تيار  مصلحة بصيع

 كاحد، لذا فإف تعدد كاختلب ؼ الابذاىات كالتصورات يتطلب توفتَ ابعو ابؼلبئم لتفاعل ىذه 

من ك ابؼتمثل  بُ كجود مبدأ التداكؿ على السلطة كفق آليات تسيتَ شؤكف المجتمع ،بذعل .ابؼكونات
التيار الذم بووز  الأغلبية  على تنفيذ برنابؾو الذم حظي بتأييد كموافقة الأغلبية ، فاستمرار السلطة دكف 
تغيتَ  بُ أيدم جهة كاحدة يؤدم إبٔ تفاقم الفساد كالتسلط ء فالدبيقراطية تتطلب توفتَ آليات التداكؿ 
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 . 36ٓ ،2005/ 2006، ( عبٽ٦خ ٥ٍڀ اٹْپٌ ،ٵٺٍخ اٹؾٲڈٯ : اٹٲبڅوح)  هٍبٌخ كوزٛهاٖ، 
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لطة من شخص  رئيس أك قائد أك زعيم كابؼفهوـ موجو أساسا ضد احتكار الس. (300)السلمي على السلطة 
أك ملك أك سلطاف أك من طبقة أك فئة أك طائفة أك من شلة  بصاعة أك بؾموعة رجاؿ أعماؿ بوتكركف 

فهو مفهوـ موجو ضد الاستبداد السياسى دفاعا عن الدبيوقراطية التي تقوـ على تداكؿ . السلطة كالثركة 
 .السلطة  كعلى دستور بودد مدة ابغكم

 يتطلب الإطار القانوب٘ الفعاؿ كالعادؿ أف تكوف القوانتُ معلنة ك مرنة كمعركفة  :ة القوانتُمركف
حل  للمواطنتُ سلفا، كأف توضع ىذه القوانتُ موضع التنفيذ، كاف توجد الوسائل الكفيلة بتطبيقها، كأف يتم

تتوفر  ة بالثقة، كأفابػلبفات عن طريق قرارات ملزمة للرفقاء تصدر عن سلطة قضائية مستقلة كجدير
 .إجراءات لتغيتَ القوانتُ عندما تتوقف عن أداء الغرض الذم قصد من كرائها

ك ىذا يعتٍ أف   :الكفاءة ك الفاعلية في تنظيم العلاقات  الاجتماعية ك برقيق التقدـ  الاجتماعي
خلببؽا إبٔ برقيق  القانوف يهدؼ إبٔ تنظيم العلبقات الاجتماعية بكل كفاء ك فعالية ك التي يصل من
أم ابذاه ضد  دفع التقدـ الاجتماعي ك الذم يعتٍ حركة تستَ بكو الأىداؼ ابؼوضوعية التي تنتهي إبٔ

ابؼستقبل  الركود كالاستقرار، حيث يشتَ إبٔ التغتَ ابؼعبر عن التحولات التدربهية كالبطيئة ابؼستمرة لتصل إبٔ
ع أمريكي كحسبو للتقدـ عدة خصائص منها ما عابٓ الإبصا( 1980) كىذا ما قالو ركبرت نسبت 

 :(301)يلي
كجود فكرة الزمن الذم لا يقبل الرجوع لأنو سائر من ابؼاضي متجها بكو ابؼستقبل بشكل مستقيم ك  -

 .متضمن الاستمرارية 

 .كجود فكرة موجهة اك ذات ابذاه معتُ لا يتضمن التكرار ك الاعادة  -

طوة بشكل تدربهي ك متسلسل أك باسلوب ثورم يقفز قفزات فكرة الصتَكرة التًاكمية التي تتقدـ خ -
 .نزعية 

كجود فكرة التحستُ ابؼسبق بوصل بُ كل مرحلة من مراحل التقدـ ك كل مرحلة تكوف اقضل من  -
 .السابقة حتى يصل إبٔ مرحلتها النهائية ابؼليئة بالرفاىية ك ابغرية ك العدؿ ك ابؼساكاة

                                                 
300

 أىِخ،  ٽلافٺخ ٭ً اٹڂلڇح اٹٮٶوٌخ ث٦ڂڈاٿ "اٹلٌپٲواٍٛخ كافٸ الأؽياة اٹڈٛڂٍخ ڇ ٭ٍپب ثٍڂچب "  اٍپب٥ٍٸ ٕجوي ٥جل الله ، -  

 . 1987ٓ،46ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ،: ،   ثٍوڇد  ٌل٠ّمواط١خ فٟ اٌٛطٓ اٌؼوثٟا
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 .51ٓ ،2004كاه اٹْوڇٯ ٹٺڂْو ڇ اٹزڈى٤ٌ ،:  ، ٥پبٿ1ٛ،   اٌزغ١و الاعزّبػٟٽ٦ڀ فٺٍٸ اٹ٦پو،  -  
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اىداؼ الدكلة ك تنفيذ خططها ك سياساتها ابؼسطرة ، اجتماعية ك من أجل برقيق : الدالية العامة  -
سياسية ك اقتصادية ك ثقافية كفق بمط راشد كجيد برتاج غلى توفتَ ابؼوارد ابؼالية لتمويلها ، ك القياـ بهذه 

لقدرة المجهودات التنموية يتطلب انتهاج سياسة مالية فعالة لتعبئة ابؼوارد ك تنمية ابؼدخرات ابػاصة كرفع ا
 .الادخارية ك برستُ دكافع العمل ك الاستثمار 

كما تهدؼ السياسة ابؼالية الراشدة غلى برقيق التوازف ك الاستقرار الاقتصاديتُ عند مستول التشغيل 
 . (302)الكامل للموارد الانتاجية ابؼتاحة للمجتمع لتخليصو من البطالة لكبح فجوة الادخار ك الاستثمار

كفق التصور الغربي  سيؤدم  بالضركرة ابٔ برقيق الرشادة بُ  توافر كل ىذه الآليات بالنتيجة فاف 
 .ابغكم  ، لذا تكريس ابغكم بؽذه الآليات ك العمل بها يعتٍ تكريس دكلة ابغق ك القانوف

 .آليات دكلة الحق ك القانوف (05):الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .من إعداد الباحث:الدصدر 

 .في ترشيد الحكم  في الفكر الإسلامي  حكم القانوفدكر  : الثالثالدطلب 
ابؼبادئ السياسية الإسلبمية التي أقاـ الفكر الإسلبمي  حكمو السياسي الراشد على بؾموعة من  

ك  ،التي تقوـ على الوراثة أك الغلبة أك الشمولية كالاستبداد الراشد عن غتَه من أشكاؿ ابغكم قبسيز نظاـ
تنبثق من القيم الإسلبمية التي   دبيقراطية بؼمارسات راشد ك مصدره الكتاب ك السنة  أساس أصيلقدـ 

ابؼمارسات السياسية ك الاقتصادية برقق العدالة كابؼساكاة كسيادة القانوف كإقامة ابغريات كحق الشعوب بُ 
 .ك الاجتماعية 
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 .حق التشريع كسن القوانتُ : الفرع الأكؿ
حقوقهم الأدبية ك  القانوف ىو بؾموعة القواعد التي تنظم العلبقة بتُ الأفراد بعضهم ببعض كبرمي

كما يعتٍ كذلك تبتٍ الدكلة لأحكاـ معنية تعلنها للناس ، (303)ابؼادية كبراسبهم علي ما يأتوف من أعماؿ
الشرعية  كىذا ابؼعتٌ موجود بُ الفكر الإسلبمي كيراد بها الأحكاـ, ك تلزمهم العمل بها كبركمهم بدوجبها

 ،ىا اجتهاد المجتهدينؤالتي مصدرىا الكتاب ك السنة كمنشكالناس العمل بها  كألزـ التي تبناىا ابػلفية
 ،كللخليفة كحده حق تبتٍ الأحكاـ الشرعية كىذا ماكاف سائدا أياـ ابػليفة أبى بكر حتى أخر خليفة مسلم

يؤمر ابؼسلموف بالعمل بها لكن ىذا التبتٍ كاف لأحكاـ خاصة ك بٓ يكن  ينةفكانت ضركرة تبتٍ أحكاـ مع
.  (304)لأحكاـ التي بركم  بها الدكلةتبنيا بعميع ا

من القوانتُ بل ىو قد أكضح كثتَا من  ميقوؿ الإماـ الشهيد حسن البنا إف الإسلبـ بٓ بهىء خل
بذارية أـ دكلية كالقراف ك الأحاديث فياضة ,أصوؿ التشريع كجزيئات الأحكاـ سواء كانت مادية أـ جنائية 

ب٘ بكل ىذه النواحي فمن غتَ ابؼفهوـ كلا ابؼعقوؿ أف يكوف بهذه ابؼعاب٘ ك كتب الفقهاء غنية كل الغ
مصطدما كل الاصطداـ بدا , مع تعاليم دينها ك أحكاـ قرآنها ك سنة نبيها  ضاالقانوف بُ أمة إسلبمية متناؽ

كأف أحكم بينهم بدا أنزؿ الله )) :ذلك فقاؿ تبارؾ كتعابٔ من(ص)حذر الله نبيو دكؽ,جاء عن ﵁ كرسولو 
بع أىواءىم كاحذرىم أف يفتنوؾ عن بعض ما أنزؿ إليو أليك فإف تولوا فاعلم أنما يريدا اليو أف كلا ت 

كمن لد يحكم بدا أنزؿ الله فأكل ك ىم :))قولو تعابٔ،  49سورة الدائدة  ..(( يصيبهم ببعض ذنوبهم
الدائدة  ((ظالدوفىم  اؿكمن لد يحكم بدا أنزؿ الله فأكل ك ))" :كقولو كذلك  (305) 49الدائد  ((الكافركف 

45 . 
ليكوف دستور البشرية ك ( ص)من ىذه النصوص القاطعة نعرؼ أف الله أنزؿ القراف علي نبيو بؿمد

إنا  ))بتُ الناس علي مقتضي أحكامو كما علمو الله قولو تعابٕ( ص)كليقض الرسوؿ , قانونها الأعلى 
 (306)105،النساء  سورة(( أنزلنا إليك الكتاب بالحق لتحكم بتُ الناس بدا أراؾ الله

كاعتبر إتيانها جربية يعاقب عليها ك فرض بؽذه ابعرائم   فالإسلبـ قد أبٌ بتحربٙ كثتَا من الأفعاؿ
القذؼ ك , عقوبتها قطع اليد  كالسرقة ،ك من ىذه ابعرائم القتل العمد ك عقوبتها القصاص , عقوبات 

كلا جداؿ بُ أف برربٙ الأفعاؿ ك اعتبارىا جرائم ك فرض العقوبات عليها  إبما ىو دليل علي  ،عقوبتو ابعلد 
ر ابؼساكاة بتُ الناس  يقوؿ كتق, منظومة متكاملة من القوانتُ التي تنظم ابغياة الاجتماعية ك السياسية 
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 .121ٓ ، 1993 ، اٹٮٶو اٹ٦وثًكاه : اٹٲبڅوح ،  ٍلاِٟ ٚاٌفىو ا١ٌٍجواٌٟإٌظبَ ا١ٌَبٍٟ الا، محمد اٹغڈڅوي -
2

 . 87ٓ،  1953 ،ٽڂْڈهاد ؽية اٹزؾوٌو : ، ٽٖو  1ٛ،  ِٟٔظبَ الاٍلااي، رٲً اٹلٌڀ اٹڂجچبځً -
3

 . 122محمد اٹغڈڅوي ، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ، ٓ-
1

 .53ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ ٓ .الاٍلاٻ ڇأڇٙب٥ڂب اٹٍَبٍٍخ , ٥جل اٹٲبكه ٥ڈكڃ -
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كما ، (( لا فضل لعربي علي أعجمي إلا بالتقوم)) ((شط الواحدالناس سواسية كأسناف الد ))( ص)
 .135النساء "  كإذا حكمتم بتُ الناس أف بركموا بالعدؿ" كم ابّأقرت بالعدالة بُ 

ك صلة ,فالإسلبـ بهذا قد أقر منظومة قانونية  يصعب حصرىا تنظم حالات الأفراد  بابغكومات 
الداخلية  ك بركم الفتن ،كتنظم التصرفات ك ابؼعاملبت ك تنظم الآداب ك الاقتصاد  ،ابغكومات بالأفراد 

ك ابؼنازعات الدكلية ك السلم ك ابغرب ك الصلح ك ابؼعاىدات ك بركم كل شأف من شؤكف  الأفراد ك شؤكف 
بُ  كىذه النصوص، كتقيم ابعماعة علي أساس ابؼساكاة  ك التعاكف ك التضامن الاجتماعي,ابعماعات 

   (307).بؾملها تكوف دستورا للحكم 
كقد ,كركل ابن ىشاـ جانبا اخر منها ,نبا من خطبة ألقاىا أبو بكر بعد البيعة اركل ابن سعد  ج

أطبعوب٘ ما " كبُ ركاية ابن ىشاـ يقوؿ أبو بكر ' إبما أنا متبع كلست بدبتدع'جاء بُ ركاية ابن سعد قولو 
كابؼقصود بطاعة الله ك رسولو اتباع "كرسولو  فإذا عصيت الله كرسولو  فلب طاعة بٕ عليكم   أطعت الله

كبذلك يؤكد أبو بكر ارتباطو بدصدر بودد سياستو أم ,أكامربنا أم التمسك بأحكاـ الكتاب ك السنة 
تأكيد ضمن كيأبٌ ىذا اؿ, بووؿ دكف سقوطها بُ موقف شخصي يدفع ابػليفة ابٕ ابغكم بطريقة اعتباطية 

ففي ىذه ابغقبة كانت ,كاستمر طواؿ ابغقبة الراشدية ( ص)ارب ابغكم بُ زمن بؿمدخط عاـ كرستو تج
 سياسة ابػلفاء  مقيدة بأحكاـ الكتاب ك السنة كما أدل اليو اجتهادىم بُ القضايا ابؼسكوت عنها بُ ىذه

مة دستورية من الطراز الذم فيو كبناء علي ذلك بهب النظر ابٔ حكومة الراشدين بوصفها حكو النصوص 
 .( 308)السيادة للقانوف 

لأصل الذم ايتضح من كل ىذا أف تعاليم الشريعة الإسلبمية تعد ابؼرجع الذم يتحاكم الناس اليو ك  
ك تلزـ بصيع الأفراد ك ابعماعات بابػضوع اليها ,كيقوـ عليو القضاء كابؼيزاف ك العدؿ ,ينهل القانوف منو 

يق العقيدة نظاما بُ دكلة كقانونا كفكرا كحضارة علي بصيع شؤكف ابغياة كىذا ما بهعلها كتدعو ابٕ تطب,
: تتميز بدجموعة من ابػصائص نذكر منها 

عكس القوانتُ الوضعية , ثبات الأحكاـ ك القوانتُ ك عدـ خضوعها للزيادة ك النقصاف أك التغتَ-
قواعد الشرعية ىي مستمرة كلو تغتَ ابغكاـ أك اختلفت أما اؿ, للنقاش التي ىي عرضة للتغتَ ك التبديل كبؿل

 .أنظمة ابغكم لأنها ترتبط بالدين الإسلبمي
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 .62، ٓ اٹپوع٤ اٹَبثٰ ٥جل اٹٲبكه ٥ڈكح ،  -
  1

ٽوٵي الاثؾبس ڇ اٹلهاٍبد الاّزواٵٍخ ٭ً اٹ٦بٹټ :  ، ٱجوٓ 2ٛ,  فظٛي ِٓ ربه٠ـ الاٍلاَ ا١ٌَبٍٟ,څبكي اٹ٦ٺڈي   -

 .  57،ٓ 1999اٹ٦وثً،  
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ككماؿ الاخلبؽ كتبياف ابغقوؽ يقوؿ ,أنها شاملة لكل جوانب حياة الناس مثل اصلبح النفوس -
 .89الاية النحل"  كنزلنا عليك الكتاب تبيانا لكل شيء كىدل ك رحمة  كبشرل للمسلمتُ»تعابٔ 

بل ابعميع أماـ القانوف ,خضوع بصيع أفراد المجتمع للشرع كأحكامو ك قوانينو فلب أحد فوؽ القانوف -
 .عكس الأنظمة الوضعية التي ما تزاؿ بٓ ترقى بؽذا ابغد ,سواء 

أما كتنفيذىا يعد طاعة يتقرب بها ابٕ الله تعابٕ , كما أنها تتميز بدرجة كبتَة من الإحتًاـ ك التقدير 
، ك بهذا يكوف الفكر الإسلبمي  الأحكاـ الوضعية ىي برظي بالإحتًاـ  إلا خوفا من السلطة ابغاكمة فقط

ىو السباؽ بُ ابؼطالبة بتحقيق القوانتُ ك احتًامها كتطبيقها بشكل متساكم بتُ ابؼسلمتُ خاصة ك انو 
. تبحث عنو ابغضارة الغربية القانوف ابغقيقي كالوحيد الضامن بغقوؽ الأفراد بالشكل العادؿ الذم

   . الفرع الثاني الدقومات الشرعية الحكم القانوف ك ضمانات برقيقها 
من اجل برقيق حكم القانوف أك دكلة القانوف لابد من توافر بؾلة من القواعد ك ابؼقومات الأساسية 

الإسلبمي بقد انو يتوافر  لذلك حسب فقهاء القانوف الدستورم، ك ىي ضمانة لتحقيقو، ك بابؼقارنة بالنظاـ
 .على ىذه القواعد ك لكن بصورة بـتلفة عن الفكر الوضعي

بُ ظل النظاـ الإسلبمي فإف ابغقوؽ الدستورية كالقواعد الدستورية الأساسية كردت قواعد : الدستور
 كؽ ابغقشرعية، فهي ربانية ابؼصدر، ليس للبشر ابغق بأف بينحوا بعضهم أك بينحوا أنفسهم ىذه القواعد ك

فهي ليست تفضلب من ابغاكم للمحكومتُ ، كليست كذلك منتزعة من ابغكاـ عن طريق كفاح ا﵀كومتُ 
فابغكاـ ك ا﵀كومتُ أمامها سواء ،كما كاف من ىذه الأحكاـ متًككا بؽم يتم اجتهادىم فيو حسب 

، ل الشرعيةالأحواؿ كابؼلببسات ، فإف كسيلة كضع ىذه الأحكاـ ىو الاجتهاد الشرعي كالشور
كالنظاـ الإسلبمي بهعل ابغكاـ كا﵀كومتُ أماـ الشرع سواء، كأماـ .بُ إطار التوجيهات الربانية

 سواء، كأماـ ابغدكد سواء، كليس للحكاـ بُ ىذا المجاؿ مزايا خاصة، بل عليهم عبء كبتَ بُ تنفيذ القضاء
 ىواء كابؼصابّ الشخصية أك ابغزبية أكأحكاـ الله بُ كل أمر من أمور ابغياة، كليس بؽم ابغكم كفق الأ

 (309)العرفية أك الإقليمية أك غتَه  
بهذا تكوف القواعد الدستورية الإسلبمية قد نظمت الكياف الشرعي للهيئات ابغاكمة بُ النظاـ 

كحددت الإطار القانوف لنشاط ىذه ابؽيئات مبينة ابغقوؽ كابغريات ،كىي بؿددة بدا بُ القرآف  الإسلبمي
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بؿلب  بٙ كالسنة ابؼطهرة ، كالتطبيقات الدستورية بُ العهود الإسلبمية ، كاجتهاد المجتهدين فيما كافالكر
إضافة إبٔ ذلك فإف  للبجتهاد، مكونة بذلك متَاثا حضاريا إسلبميا ضخما بُ بؾاؿ التشريع الدستورم

للنصوص، كاجتهاد فيما لا  النظاـ الإسلبمي تضمن فصل السلطة التشريعية كىي عمل المجتهدين من تفستَ
  .نص فيو لاستنباط الأحكاـ

أما القضاء بُ النظاـ الإسلبمي فقد عرؼ الرقابة على أعماؿ الإدارة ، كعلي شرعية القوانتُ بدا 
يتضمن من استقلبؿ للقضاء، كشركط لاختيار القضاة، ء كمصدر القضاء الذم ىو الكتاب ك السنة ك 

، كمسؤكلية القاضي، كبضايتو من العزؿ إلا لأسباب معينة ،فذلك كلو  الإبصاع ك الاجتهاد ، كفق أصوؿ
  .ضمانة قوية لرقابة القضاء على أعماؿ الإدارة كشرعية القوانتُ يشكل

كفيما يتعلق بالسلطتتُ التنفيذية ك القضائية ،فاف النظاـ  الإسلبمي جعل بصعهما ك فصلهما بفا 
ك التوزيع جائز عند ابغاجة كما حدث ( ص)دث بُ عهد النبي يدخل بُ باب ابؼباح ،فابعمع جائز كما ح

 (310).بُ عهد ابػليفة عمر بن ابػطاب بشرط ألا يفضي أم منها إبٔ مفسدة 
فالقواعد التي يطبقها القاضي ليست من عمل السلطة التنفيذية، بل ىي مبادئ إبؽية  صادرة عن 

عليهم ميوؿ ابغكاـ ، بل كانت كلمتهم نافذة  خالق ىذا الكوف ، فقد كاف القضاة بُ أحكامهم لا تؤثر
حتى على الولاة أنفسهم ، ك إف كاف ابػليفة ىو الذم يتوبٔ تعيينهم ، إلا انو بٓ يكن من حقو إذا عتُ 

.  (311)القاضي ، ك كلاه منصبو ، أف يتدخل بُ قضائو
لقد جعل النظاـ السياسي الإسلبمي من الشورل إحدل قواعده الأساسية فمن كاجب : الشورل

ابغاكم ابؼسلم مشاكرة غتَه بُ بـتلف الأمور من اجل ابػركج برأم سديد بوقق الغاية من ابؼشورة ، كعلى 
م ابؼستشارين الإخلبص بُ ذلك ك تقدبٙ ابؼشورة على أحسن كجو ، ك الشورل بهذا تعتٍ استطلبع رأ

 (312)الأمة أك من ينوب عنها بُ أمور العامة ابؼتعلقة بها 
إذا فالشورل ىي عملية يتم منها استخراج الآراء ابؼتعددة بُ قضية ما ك تبادبؽا مع أصحاب الشأف 

. ك التدقيق بها، ك ابؼوازنة بينها، لاختيار أصلها ك انفعها فائدة للعامة ككل
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رل كآلية للعمل السياسي ك إحدل قواعد النظاـ السياسي فهذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ باف الشو
بؽذا حرس القرآف . التي برد من طغياف ك انفراد فئة على أخرل أك سلطة على أخرل أك طغياف على ابغاكم

 .الكربٙ على ترسيخ ىذا ابؼبدأ بُ نفوس ابؼسلمتُ كحرصو بُ ترسيخ العقيدة
ؿ التشريع الإسلبمي بدجموعة كبتَة ك متنوعة من حظي الإنساف من خلب: حماية الحقوؽ ك الحريات

ابغقوؽ ك ابغريات لا بقد بؽا نظتَا بُ التشريعات الأخرل كقد سبقت كل التشريعات الأخرل ك القوانتُ 
الوضعية فنجد منها على سبيل ابؼثاؿ ابغق بُ ابغياة ك ىي من ابغقوؽ الأساسية التي اقرىا القرآف الكربٙ ك 

أك فساد في الأرض فكأنما قتل  حقمن قتل نفسا بغتَ:"ة بُ ىذا المجاؿ يقوؿ تعابٔ قد كردت آيات كثتَ
، كذلك حق ابؼساكاة، فالناس سواسية (32ابؼائدة ") الناس جميعا ك من أحياىا فكأنما أحيا الناس جميعا

كم انو بُ أماـ الله فالإسلبـ  يرفض العنصرية أك الطبقية ،ك يرفض التعصب فهو دين عابؼي يقوؿ القرضا
بُ ابؼبدأ، ك  كاؿ أف يعرؼ التاريخ بؽا مثيلب تساكبنظاـ الإسلبـ قد سعد الناس بؼساكاة قانونية ك اجتماعية ؽ

 (313)ك لا بسيز  قهرتساككا بُ ابؼصتَ فلب بؾاؿ لبغي ك لا ؿ
من ابغقوؽ الثابتة ، ك حق الأمن على ابغياة ك على ابؼاؿ ك  أعدهكما اقر الإسلبـ حق التكربٙ ك  

على العرض كحقوؽ السكن كحرمتو، ك التنقل، حق التعلم، حق بفارسة الشورل حق العدؿ ، حرية الدين 
ابؼسلم ك غتَ  فكل ىذه ابغقوؽ ك ابغريات التي كفلها الإسلبـ للئنساف،  عبتَك حرية التفكتَ ، حرية الت

لو نظاـ متكامل ك متناسق بُ كل المجالات ك أبعدتو عن حالة الفوضى ك الطغياف ك ابؼسلم حققت 
. العبودية
ابغاكم بُ الإسلبـ شخص من عامة الناس ليس لو صفة القداسة ، فالإسلبـ بهعل  :الحاكممكانة  

فرد آخر ابغاكم ك ا﵀كوـ سيواسيو أماـ القانوف فإذا ارتكب احدىم جربية عوقب عليها كما يعاقب إم 
طاعة بؼخلوؽ بُ معصية ابػالق ، ك ىو لايرتكبها ، كما أف طاعتو كاجبة ك لكنها مقيدة بقيود الشريعة، ؼ

استغلبؿ السلطة ك ىذا بينعو من الاستبداد بُ ابغكم كما انو  أساءأك  ئأخط فإ عرضو للنقد ك ا﵀اسبة
مابؽا ك أمنها ك بوافظ على مصابغها ك ىذه  شرعيتو من الأمة التي أعطتو الثقة ليدير شؤكنها كبوفظ يستمد

الثقة ينابؽا من خلبؿ نظاـ البيعة الذم بٓ يعرؼ إلا بُ النظم الإسلبمية فهذا يعتٍ انو مسؤكؿ أماـ الله ك 
 (314).الأمة ك ليس ىو فوؽ الأحكاـ القانونية ك للؤمة حق تقوبيو ك عزلو إف خالف تعاليم دينو
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إف توافر كل ىذه الآليات الضامنة لدكلة ابغق ك القانوف تدؿ على أف النظاـ الإسلبمي قد عرؼ 
ك ابػلفاء الراشدين ك اثبت ( ص)سبق إليو الغرب كجسده على ارض الواقع مع الرسوؿ كىذا النموذج 

.   للفكر الغربيبقاحو ك رشده ك عقلبنيتو بُ التطبيق من دكف نواقص ك لا فوارؽ كما ىو ابغاؿ بالنسبة 
نستنتج من كل ما تقدـ باف النظاـ الإسلبمي قد اعتمد على مبادئ ك آليات بزتلف عن       

ك الاستقرار السياسي  الراشد حكم القانوف  آليات ابغكم الغربي ، مكنتو من التطور ك التقدـ ك برقيق
كونها مبادئ ثابتة ك كاملة لأنها من عند ابؼوبٔ عز ك جل ك عارفة بأحواؿ ك أمور الطبيعة البشرية
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 .فاعلية الحكومة كبرقيق الاستقرار السياسي: الدبحث الثاني
ادة تعد فاعلية ابغكومة ك برقيق الاستقرار السياسي من بتُ ابؼؤشرات الواجبة برقيقها بُ ظل الرش

،كىذا ما سوؼ بكاكؿ التطرؽ إليو بُ ىذا ابؼبحث السياسية  إبٔ جانب مؤشرات أخرل كحكم القانوف 
من خلبؿ  دراسة مدل أبنية ك ضركرة  كجوده لتحقيق ابغكم الراشد  كفق التصور  الغربي من جهة ، ك 

لسياسي ك تكريس كذا  معرفة  مدل حرص  الفكر الإسلبمي على ضركرة برقيق الفاعلية بُ النظاـ ا
 . شركط الاستقرار السياسي بُ الدكلة الإسلبمية بشركط ك أساليب خاصة  من جهة اخرل 

  .الدنظور الغربي لدفهوـ الحكومة الفاعلة: الدطلب الأكؿ
" الشرعية الدبيقراطية"تكريس مبدأ حكم الراشد إبٔ لل ابؼفهوـ الغربي الفاعلة بُ ظل ابغكومة تهدؼ
ك  ابؼعاصرة، عن طريق تشكيل عمليات كمسارات مستمرة برقق التفاعل الإبهابي كالتفاكضبُ المجتمعات 

تسمح أيضا بإعادة تقييم الفاعلتُ  ، كما  كتسهيل قبوؿ القرارات على أساس منطقي كمشتًؾ الاندماج
ة بتُ الفرد كبرديدىم بدقة، كتشجيع مشاركة ابؼواطنتُ بُ ابغياة السياسية، كبردد بدقة العلبقة التفاعلي

التنمية الاقتصادية  ك السياسية التي تكوف عاملب بُ تكريس مفهوـ الاستقرار كالمجتمع، كأيضا برقيق 
 .السياسي من خلبؿ عدة مؤشرات 

  الحكومة الدنفتحة كإعادة تفعيل مبدأ الاندماج الاجتماعي: الفرع الأكؿ
على أنها الوحيدة التي تعبر عن ابؼصابّ  بٓ يعد من ابؼمكن أف ينظر إبٔ الدكلة بُ ظل ابغكم ابعيد

العامة كبصفة منفردة، بل أصبحت تعتمد كبشكل متزايد على منظمات أخرل لتأمتُ نواياىا كتقدبٙ 
سياساتها كتأسيس بمط من ابغكم يقتصر دكرىا فيو على ابزاذ القرارات السياسية بدلا من التًكيز على 

. بادرة كابؼنافسةللماص تقدبٙ ابػدمات، كفتح المجاؿ للقطاع ابْ
أنو بهب التفرقة بتُ ابزاذ القرارات ( T. Gabler)كغابيلر (  D. Osborne)يرل ديفيد أكزبورف 

بحيث يكوف دكر ( Rowing)السياسية التي توصف بالتوجيو كتقدبٙ ابػدمات التي توصف بالتجذيف 
. كالعملبء كقياس الإنتاجابغكومة ىنا ىو تنظيم ابؼشاريع على أساس ابؼنافسة كالأسواؽ، 

ماع أف ابغكم ابعيد يفرض على الدكلة أف تدخل بُ شراكة متبادلة تبُ نفس الإطار يرل علماء الإج
. كاعتمادية مع منظمات المجتمع ابؼدب٘ كالقطاع ابػاص إذا أريد بؽا أف برقق أىدافها 

الأكامر بؽا، كىذا التوجيو  فالدكلة اليوـ لديها ابغق بُ توجيو ابؼنظمات الأخرل بدلا من إصدار
يستلزـ استخداـ أكثر للتقنيات الدبلوماسية ؛ لأف ىذه ابؼنظمات اليوـ تتميز بدرجة كبتَة من الاستقلبؿ 

د أصبح ىدؼ الدكلة ىو البحث عن كيفية التنسيق كالتوجيو كالإشراؼ على ىذه ؽعن الدكلة بؽذا ؼ
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أنو أف يؤدم إبٔ إعادة تفعيل مبدأ الاندماج كىذا من ش (315)ابعهات الفاعلة، بدؿ التحكم فيها 
. الاجتماعي بتُ بـتلف الشرائح كابؼكوناف الأساسية للدكلة كإعطائو أكثر اىتماما من ذم قبل

إف ابغكومة ابؼنفتحة تقتضي ضمانات أكثر للشفافية التي توفر ابؼعلومة العامة للناس حوؿ 
مية، كىذا يعتٍ كضوح التشريعات كسهولة فهمها، السياسات ك الأنظمة كالتعليمات كالقوانتُ ابغكو

كاستقرارىا كانسجامها مع بعضها كموضوعيتها، ككضوح لغتها كتطورىا كفقا للتغتَات الاقتصادية 
كالاجتماعية كالإدارية، كما يتماشى كيتناسب مع ركح العصر، إضافة إبٔ تبسيط الإجراءات كنشر 

إليها بحيث تكوف متاحة للجميع، فكلما كانت الشفافية ابؼعلومات كالإفصاح عنها كسهولة الوصوؿ 
موجودة ككاضحة كلما أدل ذلك إبٔ برقيق معتٌ ابؼكاشفة بتُ ابغكومة ك بفثلي الشعب بُ البربؼاف 

كىذا ما عبر عنو  (316)كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ من أحزاب كنقابات كبصعيات كصحافة كسلطة رابعة 
الانفتاح الذم يضمن مشاركة العامة بُ النتائج كأكده  كويتًؿ بأف الشفافية ىي ( Koppal)كوباؿ

(Cotttreel ) بأنو مقدرة ابؼواطنتُ  على ابؼشاركة بُ القرارات السياسية كمسؤكلية ابغكومة عن العمليات
 (317)القانونية  

: ثلبث آليات لزيادة قدرات الأجهزة ابؼؤسسية للدكلة كىي( 1997)حدد تقرير التنمية بُ العاـ
قواعد كقيود فعالة بؼكافحة الفساد بُ ابؼنظمات ابغكومية كالتي تنجب على برقيق متابعة  -1

كمساءلة أفضل للنشاط ابغكومي، عن النتائج سواء من جانب ابؼؤسسات التشريعية أك من جانب ابؼواطنتُ 
: كىذا من خلبؿ

كمعلنة للجميع، سواء من  الشفافية، حيث يدعو إبٔ أف تكوف ميزانية ابؼنظمة ابغكومية كاضحة -أ
. حيث إتاحتها أك طريقة عرضها كتبويبها

. ابؼساءلة التي تعمل على إخضاع الأداء كابؼصركفات العامة كافة للرقابة الفعالة كا﵀اسبة -ب
إدخاؿ مزيد من الضغط التنافسي بُ الأجهزة ابغكومية من خلبؿ ابؼنظمات ابغكومية  -2

.  السلع كابػدمات العامةكمنظمات القطاع ابػاص بُ توفتَ
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مشاركة ابؼواطنتُ كدكائر الأعماؿ بُ القرارات التي تتخذىا الأجهزة ابغكومية كتوفتَ قدر أكبر  -3
: كىذا ما ىو موضح بُ الشكل التابٕ من ابؼعلومات كالشفافية

آليات إصلاح الأجهزة الحكومية كزيادة قدرتها ( : 06)الشكل رقم
 

 
 
 
 
 

                        
 
 

 18فارس بن علوش السبيعي، مرجع سبق ذكره، ص : الدصدر 
 

 .67السبيعي ، مرجع سبق ذكره صفارس بن علوش : الدصدر
القيم الدبيقراطية، بحيث  علىإبٔ جانب ىذا فقد ترتبط ابغكومة ابؼنفتحة بقيمة ابؼساءلة التي تعد 

يؤدم رسوخ الشفافية بُ أعماؿ الإدارة العامة إبٔ تدعيم ابؼساءلة، كمن دكف ابؼساءلة فلب قيمة للشفافية بُ 
فهوـ التمكتُ فكليهما يسعى إبٔ إبهاد مؤسسات إدارية قادرة على العمل، كما يرتبط مفهوـ ابؼساءلة بم

.                                                                                    ابغفاظ على شرعية بزصيص كتوظيف ابؼصادر كموارد المجتمع
كما أف شيوع قيمة ،توفرة بُ المجتمع قدرة الأفراد على الاتصاؿ كاستخداـ ابؼوارد ابٓ يعتٍ  فالتمكتُ

الثقة بتُ ابغاكم كا﵀كوـ التي توجد  بوققابؼساءلة مرتبطا بباء ثقة ابؼواطنتُ بُ نظاـ ابغكم العاـ  كىذا ما 
يؤدم إبٔ برقيق التماسك التنظيمي  الأمر الذم ، (318) مناخا تنظيما عاما كأنسب للئبقاز ابعيد كالفعاؿ

. بؼختلف ابؼنظمات كابؼؤسسات ككذلك لصيانة التماسك الاجتماعي على مستول المجتمع
من كل ما تقدـ نصل إبٔ أف ابغكومة ابؼنفتحة ىي حكومة مساءلة كشفافية كىي حكومة تشاركية 

ح المجاؿ للمشاركة السياسية كىي بتُ القطاعات الثلبثة ابؼكونة للحكم الراشد، كىي ابغكومة التي تفت
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ابغكومة التوافقية بتُ بـتلف الأحزاب كفئات المجتمع، كىي حكومة بسثيلية بعميع مكونات المجتمع دينيا، 
كعرفيا كطائفيا، كىذا ما يؤدم إبٔ تشارؾ كل الفئات بُ ستَ شؤكف الدكلة كالمجتمع كبرقيق العدالة 

.         ؽ مبدأ التكامل الاجتماعيالاجتماعية التي تؤدم بدكرىا إبٔ برقي
 .خ آليات الديدقراطيةمبرقيق التنمية السياسية كترس: الفرع الثاني

إف مدل فاعلية ابغكومة، كقدرتها على برقيق ابؼمارسات الدبيقراطية مرىوف بقدرة الدكلة على برقيق 
سياسية إبٔ جانب تنمية قدرات التنمية السياسية كابؼتعلقة ببناء ابؼؤسسات، كتوسيع قاعدة ابؼشاركة اؿ

ابعماىتَ على إدراؾ مشكلبتهم بوضوح، كتنمية قدراتهم على تعبئة كل الإمكانيات ابؼتوفرة بؼواجهة 
ربط ابؼواطن بالدكلة من خلبؿ قنوات تواصل تلبي  يهدؼ ابٔ  التحديات كابؼشاكل بأسلوب علمي

رتباط الذم تأبٌ من خلبؿ بناء مبدأ ابؼواطنة الاحتياجات كابؼتطلبات السياسية كالاقتصادية، كخلق الا
القانونية كابؼرتبط بالانتماء للدكلة كالولاء للنظاـ عتَ مساءلة الواقع كفحص ابػيارات على ضوء ابؼكاسب 
كالنتائج، كبتطوير الأداء السياسي بدا ينسجم كتطلعات المجتمع كمطامع الأمة، بغية تقوبٙ ابػلل بُ الواقع 

 (319) يرا من الأزمات كثاؿ يعرؼ الذم
أف التنمية السياسية بسثل مطلبا سياسيا لتحيق التنمية (  Lucien w pye )يرل لوسياف بام

الاقتصادية، كتبتٍ سياسة المجتمعات الصناعية كالتحدم السياسي كفعالية الدكلة القومية كالتنمية الإدارية 
 S.Hintington) يل ىنتنغتوفئالدبيقراطية كغتَىا، أما صاموكالقانونية، كابؼشاركة كالتعبئة ابعماىتَية كبناء 

التًكيز بُ فهم التنمية  يعتٍ أف فهذا   يذىب إبٔ أف التنمية السياسية تعتٌ كل شيء كأم شيءؼ( 
: على يعتمد  السياسية
الذم يركز على السلوؾ كوحدة أساسية للتحليل كافتًاض كظائف معينة : مدخل النسق -1

اظ على النسق ككل، كلقد ركز أصحاب ىذا الابذاه أمثاؿ جبريل أبؼوند كدافيد أبتً، كمتطلبات للحف
كفريد ريغز على عدد من ابؼفاىيم من أجل مقارنة بـتلف الأنساؽ السياسية، كالشرعية كابؼدخلبت أك 

  (320) ابػرجات، كالوظيفة، كالتوازف
(  process)د اىتموا بالعملية أما مايكل ىدسوف كدانيل لتَنر، كغتَىم ؽ: مدخل العملية -2

التمدف، التطلع، التجارة ، ابغركية الاجتماعية كابؼهنية، كىذا من أجل البحث عن : كوحدة للتحليل مثل
. علبقات بتُ ابؼتغتَات بيكن أف تقاس بذريبيا
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من خلبؿ ابؼقارنة بتُ بؾتمعتُ أك أكثر كذلك من أجل الكشف عن أبماط : الددخل الدقارف -3
للتطور السياسي، كابؼسابنة ابغقيقية بؽذا ابؼدخل بُ أدبيات التنمية السياسية إبما تكوف قابليتها معينة 

. للفحص التجريبي
يركز ىذا ابؼدخل على التغتَ السياسي دكف إعطاء مضامتُ قيمة بدعتٌ : مدخل التغتَ السياسي -4

   (321)أكبر مسابنة بُ التحرر من الغائية أك الأىداؼ ا﵀ددة سلفا
بأف التنمية السياسية ىي العملية التي يستطيع النظاـ السياسي أف  A Diamond يرل الفرد ديامنت

مزيد من القدرة لكي بوقق باستمرار كبنجاح النماذج ابعديدة من الأىداؼ كابؼطالب  امن خلبلو تسبيك
الارتقاء بالأداء السياسي على ، فهذا يعتٍ أنها تهدؼ إبٔ (322)ك العمل بها كأف يطور بماذج جديدة للنظر

مستول الأفراد كابعماعات كالأحزاب كابغكومات مثل برديث ابؼؤسسات السياسية كتطوير الأحزاب فكرا 
. كتنظيما كأداء

: يتضح من ىذا أف التنمية السياسية تهدؼ إبٔ
. تكوين ثقافة سياسية تتمحور حوؿ حقوؽ الإنساف ككاجباتو -1
. ة كالبحث عن بموذج مثابٕ للقيمة السياسيةبرديث ابغياة السياسي -2
التًكيز على آليات معينة لتحقيقها كأجهزة كآليات الإعلبـ كتطوير الأداء السياسي كإجراءاتو  -3

. كالبناء الاجتماعي
إف برقيق التنمية السياسية يعتٍ بذسيد مبادئ الدبيقراطية كابؼشاركة السياسية كالتعددية، كالتداكؿ 

بريق فكرة ابؼواطنة كابغرية السياسية من خلبؿ التشريعات التي تقرىا كابؼمارسات التي على السلطة ك
. ترفضها

 . التنمية الاقتصادية كعلاقتها بالاستقرار السياسي: الفرع الثالث
إف برقيق التنمية الاقتصادية يعد مؤشرا من مؤشرات فاعلية ابغكومة لأنو يدؿ على مدل قدرة 

بُ مواردىا، كقدرتها على توزيعها، كما يدؿ على إمكانية الدكلة كاستًاتيجياتها ا﵀كمة ابغكومة بُ التحكم 
رؤكس الأمواؿ، كالكفاءات البشرية، كىذا بيثل بُ حد ذاتو بمو كبرستُ ابعانب الاقتصادم أم  ؽبُ خل

الاقتصاد إجراءات كسياسات كتدابتَ تتمثل بُ تغيتَ بنياف كىيكل  تعتمد على خلق تنمية اقتصادية 
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القومي كتهدؼ إبٔ برقيق زيادة سريعة كدائمة بُ متوسط دخل الفرد ابغقيقي عبر فتًة بفتدة من الزمن 
 (323) كبحيث تستفيد منها الغالبية العظمى من الأفراد

كما تتضمن التنمية الاقتصادية زيادة بُ الدخل القومي ابغقيقي، أك الإنتاج القومي ابغقيقي، 
د منو، كىذا التحسن بُ الدخل أك الإنتاج يساعد على زيادة الادخار بفا يدعم ككذلك بُ نصيب الفر

ساعد على دعم الإنتاج ، بالإضافة إبٔ ىذه التغتَات مالتًاكم الرأبظابٕ كالتقدـ التكنولوجي بُ المجتمع، ك
ريقة أفضل تشمل التنمية الاقتصادية كذلك على برستُ كل مهارة ككفاء كقدرة العامل كتنظيم الإنتاج بط

كتطوير كسائل النقل كابؼواصلبت كتقدبٙ ابؼؤسسات ابؼالية، كزيادة معدؿ التحضر بُ المجتمع، كبرستُ 
كالقضاء على الفقر كالبطالة ككل الآفات الاجتماعية التي  (324)مستويات الصحة كالتعليم كتوقعات ابغياة

. من شأنها أف تؤدم إبٔ عدـ الاستقرار كالأمن داخل الدكلة
ك بقاح سياسة التنمية كالتحرر الاقتصادم يعتمد على فكرة ككفاءة ابعهاز السياسي بُ الدكلةإف 

الكوادر الفنية ابؼتخصصة التي تقود كتتوبٔ عملية التحوؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كعلى  على
.  ؿ الإنتاج كابػدماتالبنية ابػاصة بُ بؾا بنيةأتوازنات جديدة تستخدـ معايتَ آليات السوؽ ابغر كزيادة 

بأف ىناؾ علبقة ابهابية طردية كمباشرة بتُ التنمية الاقتصادية  S.M.Lipsetيرل مارتن ليبست 
كالدبيقراطية، مؤكدا أف العامل الاقتصادم ىو سبب استقرار الدبيقراطيات الغربية، لذا فإف برقيق الاستقرار 

يتوقف على مدل انسجامو كتفاعلو مع البيئة التي يوجد فيها، فمن ابؼتطلبات الأساسية لاستقرار النظاـ 
درة النظاـ السياسي على ؽالسياسي ىو ابعمع بتُ القدرة الاستخراجية كالقدرة التوزيعية، كتعتٌ بالأكبٔ 

استخراج الأمواؿ كاجتذابها من البيئة الداخلية أك الدكلية، أما القدرة التوزيعية فتشتَ إبٔ توزيع النظاـ 
،  (325)الأفراد كابعماعات بُ المجتمع السياسي للسلع كمظاىر التكربٙ ك ابؼراتب كالفرص كابػدمات على

كىناؾ علبقة طردية بتُ قدرة النظاـ السياسي على أداء ىاتتُ الوظيفتتُ كاستقرارىا أم كلما أدل النظاـ  
ىاتتُ الوظيفتتُ بكفاءة كلما كاف أكثر استقرارا كىذا ما يؤدم إبٔ القوؿ بأف متطلبات التنمية الاقتصادية 

بإعادة تنشيط ابؼؤسسات العامة أم تصميم قواعد فعالة لكبح الأعماؿ التعسفية تعتٌ زيادة قدرة الدكلة 
التنافسية بغية زيادة كفاءتها، كىذا  إبٔ قانوف درجة كبتَة بللدكلة، كمكافحة الفساد كإخضاع مؤسساتها 

.  يعتٍ جعل الدكلة أكثر استجابة لاحتياجات الناس
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ين مستول إشباع ابغاجات الأساسية من خلبؿ زيادة إف برقيق التنمية الاقتصادية يؤدم إبٔ برس
. كتنويع السلع كابػدمات ابؼتاحة، كرفع قدرة الفرد على شراء بعض السلع كابػدمات ابؼتاحة

فالنمو الاقتصادم يؤدم إبٔ زيادة كتنويع السلع كابػدمات كزيادة كتنويع فرص العمل كبرستُ تكافؤ 
. على العمل من جهة أخرل الفرص، كرفع مستول رغبة الفرد كقدرتو

حشد ابؼوارد ابؼتاحة، كعلى زيادة إنتاجيتها كعلى برستُ كفاءة  علىمد تفالنمو الاقتصادم يع
( 326)العدالة الاقتصادية كالاجتماعية  ما ينتج عنو برقيق سياسات كإدارة التنمية، 

نطاؽ التعليم، كارتفاع كذلك فإف التنمية الاقتصادية تؤدم إبٔ توسيع التصنيع كالتحديث كتزايد 
مستوياتو كزيادة التمدين كنشاطات الإعلبـ أم أنها تزيد النظاـ فاعلية كشرعية بالنتيجة، كىذا ما ىو مبتُ 

  :بُ الشكل التابٕ 
التًابط ك التشابك في عملية التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ( : 07)الشكل رقم 

 
  

       
 
 
 
 
 
 

43، ص   المرجع السابقهحهد توفيق صادق،  :المصدر  
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 .(التًاتيب الإدارية ) نظاـ الحكومة الإسلامية: الدطلب الثاني
بتٌ الفكر الإسلبمي نظامو السياسي على مبادئ كأسس ثابتة كالعدالة ك الشورل كابؼساكاة       

ككاف يهدؼ من خلببؽا إبٔ إقامة حكومة إسلبمية متينة ك سديدة تعمل على برقيق كل شركط التقدـ ك 
من  بزرج عليها  التنمية بُ شتى المجالات ك السياسات ، ك بأساليب  تتوافق ك النصوص الشرعية دكف أف

 :خلبؿ
. الاستخلاؼ كالعمراف البشرم: الفرع الأكؿ

ستغلببؽا كالاستفادة باطبقا بؼفهوـ الاستخلبؼ كالتعمتَ بُ الأرض فقد أكجد الله ابؼسخرات كأمر 
التدبر فيو دعو إبٔ النظر بُ الكوف كت العديد من الآيات القرآنية تمنها بُ برقيق عمارة الأرض كلذا جاء

فكل ما بُ « ألد تركا أف الله سخر لكم ما في الأرض كأسبغ عليكم نعمة ظاىرة كباطنة»  :عابٔيقوؿ ت
ىنا  ، من  بهسد مفهوـ ابػلبفة بُ الأرض  ، حتىالأرض أكجده الله لتعمتَىا، كتسهيل حياة الإنساف فيها 

كما يعتقد كيزعم الدين الإسلبمي ىو دين الدنيا كالآخرة كلا يقتصر على العقيدة فحسب يتضح أف 
. العديد من ابؼستشرقتُ كالغربيتُ

إف ما كصلت إليو ابغضارة الإسلبمية بُ بؾاؿ السياسات الداخلية للدكلة كبقاحها العقلبب٘ بُ ترشيد 
أجهزة الدكلة الإسلبمية بُ عهد ابػلفاء الراشدين يدؿ دلالة قاطعة على ابؼهارة بُ الإبقاز كتستَ أمور 

شرع، فقد عرفت الدكلة الإسلبمية ابغكم بُ شتى المجالات من زراعة كصناعة كبذارة كفلبحة كفقا لأحكاـ اؿ
نشأ الدكاكين، كأسس نظاـ اتنمية لا يضاىيها أحد بُ ذلك خاصة بُ عهد عمر بن ابػطاب، أين 

استغلبؿ الأراضي كالتنظيم الإدارم كالسياسي، كاستعمل بُ كل ذلك ابغكمة كالشرع لأف ىدفو كاف ىو 
  (327) الصابّ العاـ كليس ابػاص

كحكما سياسيا فريدا، بٓ تسبق أمة أك ملة إليو، فقد كاف جامعا مانعا لو نظاما ( ص)أقاـ الرسوؿ
طابع ركحي كمادم بُ آف كاحد حيث يتماشى مع طبيعة الإنساف كتطور العقل بُ الفكر لو خصوصية 

. معاصرة 
من الدين منهجا للدكلة كدستورا لسياستها، كجعل من سلطاف الدكلة قوة تدعم ( ص)كلقد جعل 

الإسلاـ كالسلطاف » (: ص)كؿ الله ػػك أزره، عن عبد الله بن عباس رضػي الله عنػهما قاؿ رسالدين كتشد
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أخواف توأماف لا يصل  كاحد منهما إلا بصاحبو، فالإسلاـ أنس كالسلطاف حارس كما لا أس لو 
 (328) . » يهدـ، كما لا حارس لو ضائع

ابؼلك كالرعية، كالعدؿ كالتدبتَ كعلى ىذه : أف مقومات النظاـ الأساسية ىي أربعة ابن أبي ربيعيرل 
الأركاف الأربعة تقوـ ابؼملكة كحفظها لازـ ابؼملكة كحراستها كدكامها كبتُ القواعد اللبزمة بغفظ تلك 

ابغبذ، كتقدير  الأركاف كصلبحها، كمنها عمارة البلداف،سواء بابؼزارع أك الأمصار، حراسة الرعية، كتدبتَ
اعلم أف ما بو : أف مقومات الصلبح العاـ تشمل بُ قواعد الداكردمكبُ نفس ابؼقاـ يقوؿ ( 329) الأمواؿ

دين : تصلح الدنيا حتى تصتَ أحوابؽا منتظمة كأمورىا ملتئمة ستة أشياء بُ قواعدىا ك إف تفرعت كىي
 (330) «يح متبع،كسلطاف قاىر، كعدؿ شامل، كأمن عاـ، كخصب دائم كأمل فس

إبٔ غاية ( ص)إف ىذه القواعد تعد الأساس الذم قامت عليو الدكلة الإسلبمية منذ نشأتها مع النبي 
أف يبذؿ ابؼزيد  احد معاكنيو  تطورىا كازدىارىا بُ عهد ابػلفاء الراشدين، فقد أكصى الإماـ أمتَ ابؼؤمنتُ 

عمارة الأرض أبلغ من نظرؾ بُ كليكن نظرؾ بُ » :من ابعهود بُ تعمتَ الأرض كإصلبحها يقوؿ
استجلبب ابػراج لأف ذلك لا يدرؾ إلا بعمارة كمن طلب ابػراج بغتَ عمارة أخرب البلبد كأىلك العباد، 

« كبٓ يستقم أمره إلا قليلب 
عمر إف حركة الإنشاء كالتعمتَ توجب تقدـ البلبد كانتشار الثركة كتقضي على البطالة، يقوؿ الإماـ 

: كالعمارة كالتجارة كالصدقات، إبٔ أف قاؿ لإمارةا: إف معايش ابػلق بطسة» :رضي الله عنو بن الخطاب
فأعلمنا أنو «  ىو الذم أنشأكم من الأرض كاستعمركم فيها» :قولو تعابٔ فيظهر بُ  كأما كجو العمارة

كل ك بكو مرات د أمرىم بالعمارة ليكوف ذلك سببا بؼعاشهم بدا بىرج من الأرض من ابغب كالثؽسبحانو 
( 331) للخلق  شاذلك بفا جعلو الله معا

على ىذه الأىداؼ كالغايات قد بتٍ الإسلبـ دكلتو فقد عمل على إقامة العدؿ كتصنيف بنوده على 
كلقد قضى بُ أياـ حكمو على بصيع ،كاقع ابغياة العامة، كما عمل على إذابة الفقر كبرصينو كإزالة شبحو

. بلبد من يشكو العرل كابعوعآثار الفقر، فلم يعد بُ اؿ
، قتَذكر ابؼؤرخوف بُ زمن عمر بن عبد العزيز أف رجلب أرسل مع ابنو صدقو ليتصدؽ بها على ؼ
فهذا فطاؼ أحياء دمشق حيا بعد حي يلتمس الفقتَ كابؼعوز فلم بهدبنا فاضطر إبٔ إعادة ابؼاؿ إبٔ أبيو،
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الإنتاج من خلبؿ زيادة  يصور لنا مكانة التنمية الاقتصادية التي حققتها الدكلة الإسلبمية بُ ذلك الوقت 
( 332)كثركات البلبد

كاف ابػليفة يسن بصيع القوانتُ  فقد كبؼا كاف مظاىر العمارة ىي قضاء ابؼصابّ كرعاية الشؤكف 
، كأف يلزـ الناس بو بهاؿ فرعية بهوز للخليفة أف يأمر كالأنظمة الإدارية، كيلزـ الناس العمل بها؛ لأنها أعما

بدكف غتَه، كحينئذ كجبت طاعتو؛ لأنو إلزاـ بتوابع حكم تبناه ابػليفة كالإلزاـ بو يقتضي ترؾ ما سواه، كىو 
   (333) .شرعيةػكاـ اؿػفيو عن الأح من دكف إف بىرج كتبتٍ الأحكاـ سواء بسواء، 

قد انتهجت سياسة تنموية كفقا بؼنطق  الداكردمحسب الإماـ مية من ىنا نستنتج أف الدكلة الإسلب
 :ك اتبعت سياسة التعمتَ من خلبؿ الرشد كالعقلبنية،

 .دين متبع  -
 .سلطاف قاىر -
 .عدؿ كامل -
 .امن عا ـ-
 .خصب دائم -
 .أمل فسيح -

السباقة فهذه ىي القواعد التي ساعدت الدكلة الإسلبمية على برقيق التعمتَ بُ الأرض ك تكوف بهذا 
 .إبٔ برقيق التنمية لاقتصادية كفق آليات مستمد من مقوماتها الأصلية
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 .الدكلة الإسلامية كالتنمية البشرية: الفرع الثاني
من ابؼعلوـ أف مصطلح التنمية البشرية مصطلح معاصر بً تداكلو بُ العقود الأختَة من القرف 

العشرين، كبٓ يزؿ بوتاج إبٔ دراسات تبتُ معناىا الكامل، لذلك بٓ يرد ىناؾ تعريفا شاملب ككاملب بهمع 
: لاؿ جانبتُ الأكؿ ىومفهوـ التنمية البشرية من خ 1990تعريفو، كلقد فسر تقرير التنمية البشرية لعاـ 

كبتة ػدراتهم ابٓػتشكيل القدرات البشرية مثل برستُ الصحة كابؼعرفة كابؼهارات كالثاب٘ ىو انتفاع الناس بق
(334 )

أف التنمية البشرية عبارة عن برريك عملي بـطط لمجموعة من  بكار يرل الأستاذ عبد الكربٙ
ينة لتحقيق التغتَ ابؼستهدؼ بغية الانتقاؿ من حالة العمليات الاجتماعية كالاقتصادية من خلبؿ عقيدة مع

أسس التنمية  بمى معابٓ ك الفكر الإسلبمي الذمجسده كىذا  (335) غتَ مرغوبة إبٔ حالة مرغوبة فيها
: من خلبؿ فنقل الإنساف من حالة الظلبـ إبٔ النور ك من حالة ابعهل إبٔ العلم  البشرية

لتنمية ابعانب الركحي كتوجيو سلوؾ ابؼؤمن، كالارتقاء بو، ك التي بذسدت بُ : التنمية التعبدية -1
بالإخلبص كالرجاء كالزىد كالتوبة، كالرجوع إبٔ الله معتًفا ،فطابت نفسو، كزكت حياتو، كصلح سلوكو 

 «فلحوفكتوبوا إلذ الله جميعا أيها الدؤمنوف لعلكم ت» :بذنبو مبتغيا الرشد كالفلبح استجابة لقولو تعابٔ
  .31سورة النور الآية 

بكلمات معدكدة، كىو الذم ( ص)خلبؿ التدبر كالتذكر كالاستقامة، يأبٌ الرسوؿ كما تتحقق من
أعطى جوامح الكلم، لتَشد صحابيا جليلب جاء طالبا العلم كابػتَ، فقد أخرج الإماـ مسلم بُ صحيحو 

ؾ قل بٕ بُ الإسلبـ قولا لا أسأؿ عنو أحدا بعد: يا رسوؿ الله: عن سفياف بن عبد الله الثقفي قاؿ قلت
  (336)«  قل آمن  بالله فاستقم» :قاؿ

فأكؿ ما بدأ بو الفكر الإسلبمي ىو تنمية الركح لأنو ضركرة لا غتٌ عنها بُ بناء الشخصية ابؼتكاملة 
القادرة على مواجهة ابغياة كصعابها، فغرس بُ نفوس ابؼؤمنتُ ا﵀بة كالإخلبص كالولاء يقوؿ ابن تيمية ربضو 

  (337) « بة كأصل العداكة البغض ة،كأصل الولاية ابؼحد العداكضالولاية » :الله 
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إف تنمية كل ىذه القيم بُ نفس ابؼؤمن كتدعيمها بالعبادات ابؼستمرة كالصلبة كالصياـ كالزكاة تعد 
فعن أبي ىريرة  ،بدثابة الركح التي تسرم بُ كياف ابغياة البشرية على الأرض لتضبطها مع شريعة الله كىديو

صياـ ثلاثة أياـ من كل شهر، كركعتي : أكصاني خليلي صلى الله عليو كسلم بثلاث» :رضي الله عنو قاؿ
 .(338) «الضحى، كأف أكتر قبل أف أناـ

إذا فالتنمية البشرية الإسلبمية أكؿ ما أبنت بو بُ الإنساف ىو ابعانب الركحي للئنساف، كبتمجيده 
 .للبقتصاد كالسياسة كابعانب العسكرم  ؛لأنو ىو ا﵀رؾ الأساسي

كرـ الإسلبـ بدن فيو القيم كالركح التعبدية كبٓ يكتفي بهذا بل ىذا إبٔ : تنمية الفكر الإبداعي -2
الأسس كالقيم التي يقوـ عليها العلم، كتنمو بها ( ص)أبعد من ذلك إبٔ تنمية الوعي كابؼعرفة فيو فيضع 

 الجنة الذكمن سلك طريقا يلتمس فيو علما سهل الله لو بو طريقا ...» (:ص)يقوؿ . ابؼعرفة الصحيحة
على تربية ( ص)أف العلم لا يتحقق إلا من خلبؿ السعي كالطلب ابغثيث، كما بوث  فبتُ (339)«

الصحابة بُ طلب العلم كنشره بتُ الناس، بُ بصيع بؾالات ابغياة كعلى تنمية درجة الوعي كتنمية الإدراؾ 
. ـ كتطوراتهم كتنمية خيابؽم كتوسيع مداركو

، قمارتثاىتم الإسلبـ اىتماما كبتَا بالوقت ، كحث على اس: تنمية إدارة الوق  كنظاـ الحوافز -3
كحسن إدارتو، كما كاف ذلك إلا لأبنيتو، حيث أقسم الله تعابٔ بها بُ كتابو العزيز بُ أكثر من موضع، 

إبٔ أبنية الوقت كعلم أمتو كيفية إدارتو كحسن توظيفو ( ص)قالنبي نبوفأقسم بالفجر كالضحى كالعصر، ك
نعمتاف مغبوف فيهما » : كأرشد إبٔ استغلبلو حتى لا يقع ابؼؤمن بدا لا ينفع، من الندـ كابغسرات فقاؿ

( 340)«كثتَ من الناس، الصحة كالفراغ 

أرحم » (:ص)قاؿ رسوؿ الله : كما حرص الإسلبـ على نظاـ التحفيز، فعن أنس بن مالك قاؿ  
أمتي بأمتي أبو بكر كأشدىم في أمر الله عمر، كأصدقهم حياء عثماف، كأقرؤىم لكتاب الله أبي بن 

كعب، كأفرضهم زيد بن ثاب ، كأعلمهم بالحلاؿ كالحراـ معاذ بن جبل، ألا كإف لكل امة أمينا كإف 
عارؼ بدهارات كل ( ص)ؿيدؿ على أف الرسو فهذا ابغديث( 341)« أمتُ ىذه الأمة أبو عبيدة بن الجراح 

. كاحد من الصحابة، كىو بهذا يثتٍ عليهم، كيقدر دكرىم كجهدىم
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إف تنمية كل ىذه ابؼهارات كغتَىا، كالقضاء كابغكم كالاتصاؿ كالتقدير، كاستخداـ ابغوار، كالقيادة، 
ا يدؿ على مدل كابؼهارات العسكرية كغتَىا تناكلتها التنمية البشرية الإسلبمية بإسهاب كفهم كتعمق، كىذ

. اىتماـ الإسلبـ بالإنساف كتقديره كتكربيو
 .فن السياسة الإسلامية في النظم الاقتصادية : الفرع الثالث

تنظيم المجتمع بطريقة يكوف فيها كل فرد متمكنا من ابغياة كفق مراد الله يقر الدين الإسلبمي بضركرة 
ابعوع كابػوؼ، كلن يتحقق ذلك إلا بضماف عز كجل للئنساف متحررا من استبداد البشر كآمنا من 

ابغريات كابغاجات الأساسية، من خلبؿ حياة اجتماعية كاقتصادية منظمة كبؿكومة بقواعد العدالة كالتي 
يوفرىا الإسلبـ عن طريق تهيئة السلوؾ الرشيد كقواعد ابؼعاملبت كابؼؤسسات التي تضمن التماسك 

. الاجتماعي
إبٔ برقيق التنمية الاقتصادية مع مراعاة برقيق ىدؼ الوفاء  تصادم الاؽ يهدؼ النظاـ الإسلبمي

بحاجات العدد ابؼتزايدة من السكاف بجانب توفتَ الوسائل التي برقق بؽم كجودا قويا قادرا على الدفاع عن 
بحث عن أفضل استخداـ بفكن للموارد الاقتصادية ابؼتاحة   ،لذلك فقدابعماعة كبضاية ىويتها ابغضارية 

نتاج أقصى قدر بفكن من السلع كابػدمات التي بوتاجها المجتمع كتوزيع الناتج كتنميتو بُ إطار الشريعة لإ
الإسلبمية كمقاصدىا، فهذا يعتٍ أف توظيف ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة البشرية كالطبيعة كابؼادية بهب أف تتم 

ية، كبصيع ابؼعاملبت الإنتاجية بهب أف تتم بُ بأفضل ما بيكن كفقا بؼقتضيات العقل كابؼعرفة كابػبرة البشر
،كما إطار ما أحل الله عز كجل كما بتُ رسولو الكربٙ للمسلمتُ كاجتهادات أىل الفقو كالعلم ابؼتفق عليها 

ما تزاؿ قدما عبد يوـ » (:ص)توزيع الناتج يكوف كفقا بؼقتضيات العدؿ بُ الشريعة كمقاصدىا يقوؿ  أف 
ناه كعن شبابو فيم أبلاه كعن مالو من أين اكتسبو كفيم ؼعن عمره فيم أ: أربعة القيامة حتى يسأؿ عن

كالذين إذا أنفقوا لد يسرفوا كلد يقتًكا ككاف » :، ك يقوؿ تعابٔ (342)« أنفقو، كعن علمو ماذا عمل فيو
سورة البقرة، الآية  «كأحل الله البيع كحرـ الربا» :، كيقوؿ كذلك67سورة الفرقان، الآية  « بتُ ذلك قواما

فابؼلبحظ ىنا أنو سبحانو كتعابٔ قد كضع للمسلم السلوؾ الاستهلبكي الرشيد بُ بؾاؿ التجارة ، 275
. كابؼعاملبت الاقتصادية 

قد كبٔ سعيد بن العاص على السوؽ أك يكوف أمره إبٔ من يولونو عليها ( ص)كقد اثبت أف الرسوؿ 
شفاء الأنصارية على السوؽ، كقد قبل بهذه ابؼناسبة أنو ربدا كلاىا أمورا ك كبٔ عمر بن ابػطاب أـ اؿ،بؼراقبتها
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كابػلفاء الراشدين من بعده على ( ص)إف ىذه ابغوادث تدؿ على مدل حرص الرسوؿ (343)تتعلق بالنساء 
. ترشيد ابؼعاملبت الاقتصادية بُ ابؼسلمتُ

نعة منهم سوؽ بىتص بو، كبهعل لأىل كل ص» :كما كضع نظاما بؿكما للسوؽ يقوؿ ابن تيمية
  (344)« ....، فإف ذلك لقاصدىم الرفق كلصانعهم أنفقىاكتعرؼ صنعتكم بُ

د كانت ؽيرل ابن تيمية أف الإسلبـ قد حدد معابٓ كاضحة للبقتصاد الإسلبمي، كتدخل الدكلة، ؼ
، كإشارتو لقانوف العرض كالطلب، كاعتبار العمل ذا قيمة قغتَلو نظريات اقتصادية نافذة كمبتكرة سبق بها 

اقتصادية، كنظرية تسعتَ الأعماؿ بدلا من برديد الأجور، كالبيع كشركطو، كالغش كالتواطؤ بُ البيع كغتَىا 
 استنكارابغديث ابؼتضمن  الحسبةلقد أكرد ابن تيمية بُ كتاب .من النظريات الاقتصادية الشاملة الكاملة

» عن التسعتَ بؼا غلب السعر بُ ابؼدينة بُ عهده، كمنها قولو بعد أف قسم السعر إبٔ ظابٓ كعادؿ (ص)النبي
ظلم الناس كإكراىهم بغتَ حق على البيع بثمن لا يرضونو، أك منعهم بفا أباحو بؽم فهو حراـ،  فإذا تضمن

ف ابؼثل، كمنعهم بفا بورـ كإذا تضمن العدؿ بتُ الناس مثل إكراىهم على ما بهب عليهم من ابؼفاكضة بثم
كإذا كاف الناس يبيعوف سلعهم على » ، «ة على عوض ابؼثل فهو جائز بل كاجب دعليهم من أخذ زيا

فإلزاـ  أدمو الشيء، كإما لكثرة ابػلق فهذا إبٔ ةلقل إماالوجو ابؼعركؼ من غتَ ظلم منهم، كقد ارتفع السعر 
  (345) «ابػلق أف يبيعوا بقيمة بعينها إكراه بغتَ حق

كقد حث الرسوؿ الكربٙ على البيع كالتجارة باعتباربنا أساس التسويق ابغديث للسلع كابػدمات فقد 
. «عمل الرجل بيده ككل بيع مبركر» : قاؿ « أم الكسب أطيب أك أفضل؟» (:ص)سئل الرسوؿ

للتعبتَ كما اىتم الإسلبـ بالتسعتَ كالأسعار باعتبارىا أحد ابعوانب الأساسية للتسويق ككضع 
أحكاما عادلة بركم النشاط التسويقي، كتضع لو القوانتُ الكفيلة بسلبمة العمل كنزاىتو، كمن بينها كضع 

كلا » :السعر العادؿ الذم يستحقو منتج السلعة ك الذم يكفل لو ربحيتو كىو ما تستمده من قولو تعابٔ
أبنية البيع بالسعر بك ،183ء الآية سورة الشعرا «بذسسوا الناس أشياءىم كلا تعثوا في الأرض مفسدين

العادؿ الذم بردده قول العرض كالطلب كالتي يعبر عنها بالسعر السائد كعدـ احتكار السلعة بقصد 
من جلب طعاما فباعو بسعر يومو فكأنما » :بُ قولو( ص)التحكم بُ سعرىا كىو ما يعبر عنو الرسوؿ 

   (346)«يوما فقد برلء من الله كبرلء الله منومن احتكر الطعاـ أربعتُ »:كقولو كذلك،«تصدؽ بو
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 .  76، ص 1970دار الفكر، : ، دهشق3، طأراء ابن تيمية في الدولة ومدى تدخمها في المجال الاقتصاديهحهد الهبارك،  -  

344
 . 87ىفس الهرجع، ص -  
  

345
 .105هحهد الهبارك ، الهرجع السابق ، ص  -  

346
 .205، ص 2001هكتبة الهمك فٍد الوطىية، : ، جدة2، طالإدارة في الإسلامالله البرعي وآخرون،  هحهد عبد -  



 مقػدمػة
 

 

 

يتضح بفا سبق أف النظاـ الإسلبمي قد كضع نظاـ اقتصادم متكامل بُ بـتلف الابذاىات 
كابؼعاملبت الاقتصادية من بيع كشراء كسعر كعرض كطلب ؛ أم أنو رتب كل ابؼقومات الأساسية للتنمية 

الأمة  الاقتصادية كبتُ سياسة اقتصادية متكاملة بداية مع الرسوؿ الكربٙ كابػلفاء الراشدين كمفكرم
حرص النظاـ الإسلبمي على تثبيت ىذه  ابؼقومات التي يبتٌ عليها الاقتصاد ك  الإسلبمية كىذا يدؿ على 

ك ىذا ما .يستقيم بها التسيتَ ك كالتًشيد ك النمو ك التنمية بُ اقتصاد البلبد ك لإشباع حاجات العباد
.              ينادم بو الفكر الغربي اليوـ
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.  كمؤشر لتحقيق الرشادة السياسية ضبط الفساد : الدبحث الثالث
تزايد الاىتماـ بقضية الفساد منذ النصف الثاب٘ من الثمانينات نظرا لأثاره السلبية على التنمية 

يعرقل جهود التنمية كبود من الاستثمار من ابعانب الاقتصادم، كما يؤثر من ابعانب كونو  الاقتصادية 
ك يضر بابؼؤسسات كابؼنشات التي تلعب دكرا أساسيا  ك أىدافها ،الدبيقراطية العملية  يضعف ؼالسياسي 

كذلك بفعل غياب ابؼنافسة الشريفة كالشفافية ابؼطلقة بُ  ، بُ تطور بـتلف القطاعات الاقتصادية
 . ابؼعاملبت كانعداـ ابؼساكاة

. الدضامتُ النظرية لدفهوـ الفساد ك مستوياتو : الدطلب الأكؿ
الاجتماعية كالسياسية، ابؼؤسسات  القطاع ابػاص ك كالقطاع العاـ مؤسسات الفساد  ؼيضع      

بؽذا ظهرت العديد من الدراسات التي ابزذت من قضية الفساد عنوانا بؽا قدـ فيها الباحثوف عرضا لصور 
ظاىرة، الفساد كمظاىره كبرليلب بؽذه الظاىرة بُ بؿاكلة جادة كصادقة من جانبهم لكشف أسباب ىذه اؿ

 .كبالتابٕ العمل على بؿاربتها كابغد من انتشارىا
 . مفهوـ الفساد: الفرع الأكؿ

الصلبح، جاء : تفعا بو، كنقيضوالعطب كالتلف كخركج الشيء عن كونو من: الفساد لغة -
فهو فاسد، كفسد فسادنا فهو فسيد، كابؼفسدة  فسادنا -بالضم  –فىسىد الشيء يفسيد": بـتار الصحاح  بُ

 (347)" ضد ابؼصلحة
. الفساد نقيض الصلبح، فسد يفسيدي كيىفسدي، كفسد فسادا فهو فاسد، (348)كجاء بُ لساف العرب
خلبؼ ابؼصلحة، كالاستفساد خلبؼ :تدابركا كتقاطعوا،كابؼفسدة: كقوـ فسدل، كتفاسد القوـ

كابؼفسدة ، كقالوا ىذا الأمر مفسدة لكذا أم  .ابعدب كالقحط : الاستصلبح، كمن معاب٘ الفساد أيضا
 (349) .فيو فساد
 

يعتٍ السبب  (corruption)كلا بىتلف الأمر كثتَا بُ اللغات الأجنبية، فالفساد بُ اللغة الابقليزية 
 (350) .ل أك السوءذبُ التغيتَ من الصابّ إبٔ السيئ، كبيكن أف يعتٍ مضاد النزاىة، أك الا

: اصطلاحاالفساد  -

                                                 
 . 1975ٓ،211ٽٶزجخ ٹجڂبٿ ،: ثٍوڇد.، ِقزبه اٌظؾبػ.محمد ثڀ أثً ثٶو اٹواىي -1
2-

 . .332كاه ٕبكه ، ٓ: ثٍوڇد ،3، ط. ٌَبْ اٌؼوةعپبٷ اٹلٌڀ محمد اثڀ ٽڂ٢ڈه،   
3

 . 355ٓاٹپوع٤ ځٮَڄ  ،   -
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 . 2003ٓ،25ٽٶزجخ الأٍل  ،: ، ك ٛ ، ٍڈهٌب اٌفَبك ٚ الإطلاػكاڇك ٥پبك ٕلاػ ٥جل اٹوىاٯ،  -
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تتنوع التعريفات ابػاصة بدفهوـ الفساد حيث يرل البعض أف الفساد ىو ابػركج عن القوانتُ 
كالأنظمة، كعدـ الالتزاـ بهما، أك استغلبؿ غيابهما من أجل برقيق مصابّ سياسية كاقتصادية مالية كبذارية 

يعتٍ سوء استخداـ ابؼنصب  كما.كاجتماعية لصابّ بصاعة معينة على أف تكوف لفرد مصابّ شخصية معها
. العاـ لتحقيق مصلحة خاصة، أم أف يستغل ابؼسؤكؿ منصبو من أجل برقيق منفعة شخصية ذاتية لنفسو
كما يعرؼ على أنو إساءة استعماؿ السلطة العامة أك الوظيفة العامة للكسب ابػاص كمن صور 

. العاـ، كالاحتياؿ كالنصب كالتزكير الفساد الشائعة بُ الوظائف العامة الرشوة، كالاختلبس من ابؼاؿ
على انو  جاء  موسوعة العلوـ الاجتماعيةففي إبٔ جانب ىذا فقد كردت تعار يف بـتلفة للفساد 

سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيق أرباح خاصة، كلذلك كاف التعريف شاملب لرشاكل ابؼسئولتُ ا﵀لتُ أك 
ابػاص كعرضتو كذلك على أنو ابػركج عن القانوف كالنظاـ العاـ رشاكل القطاع ،كالوطنيتُ أك السياسيتُ

 (351). اقتصادية كاجتماعية للفرد أك بعماعة معينةاكعدـ الالتزاـ بها من أجل برقيق مصابّ سياسية ك
الفساد على انو فعل غتَ قانوب٘ أك صور من "   H.Edlhertz"ىذا كلقد عرؼ ابؼفكر اديلهرتز

لتي بً ارتكابها بأساليب غبر مادية ،كمن خلبؿ أساليب سرية تتسم بابػداع القانوب٘ الأفعاؿ غتَ القانونية ا
 (352)كالاجتماعي كذلك للحصوؿ على امواؿ اك بفتلكات اك لتحقيق مزايا شخصية اك بذارية 

كل فعل يعتبره المجتمع فسادا ،كيشعر فاعلو  "باف الفساد ىو  R.W. Ralthرلث  يرل ركنالد
فقد عرفت الفساد بانو اساءة استعماؿ السلطة  للشفافية ، اما ابؼنظمة الدكلية (353)يرتكبوبالذنب ك ىو 

 (354)التي اكئتمن عليها الشخص لتحقيق مصابّ شخصية 
إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب ابػاص ،فالفساد  :يعرؼ البنك الدكلر الفساد على انو 

از رشوة لتسهيل عقد أك إجراء طرح بؼناقصة عامة ، كما بودث عندما يقوـ موظف بقبوؿ أك طلب أك ابتز
يتم عندما يقوـ ككلبء أك كسطاء لشركات أك أعماؿ خاصة بتقدبٙ رشاكل الاستفادة من سياسات اك 

إجراءات للتغلب على منافستُ ،كبرقيق أرباح خارج إطار القوانتُ ،كما بيكن أف بودث عن طريق 
 (355) .ء إبٔ الرشوة كذلك بتعيتُ الأقارب أك سرقة أمواؿ الدكلةاستعماؿ الوظيفة العامة دكف اللجو
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1

اٹپوٵي اٹ٦وثً ٹٺلهاٍبد : ، اٹوٌبٗ اٌفَبك الاكاهٞ وّؼٛق ٌؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ الاعزّبػ١خ ٚ الالزظبك٠خٕلاػ اٹلٌڀ ٭چپً ٽؾپڈك ،-

 .1994ٓ،39الاٽڂٍخ ، 
2

  www.trasparency.orgٽڈٱ٤ اٹپڂ٢پخ اٹلڇٹٍخ ٹٺْٮبٱٍخ        :  اځ٢و-
3

، 309اٹ٦لك : ح ، ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثًِغٍخ اٌَّزمجً اٌؼوثٟ، "ٽٮچڈٻ اٹٮَبك ڇ ٽ٦بٌٍوڃ "محمد ٥جل اٹٮٍٚٸ ، -

 .35، ٓ 2004ځڈ٭پجو 
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بأنو يعتٍ اساءة استعماؿ السلطة لتحقيق :البنك الدكلر للانشاء ك التعمتَ الفساد  كعرؼ
 ..(356)مكسب خاص

على مؤسسات  نتائج انعكاساتو كآثاره فاف الفساد ك تعددت أنواعو  أشكاؿاذا مهما اختلفت 
من خلبؿ   ، الأمر الذم يتطلب بؿاربة ىذه الظاىرة ك مقاكمتهاتبقى كاحدة القطاع العاـ ك ابػاص 

. ك عواملو متداخلة ك متشابكة أسبابومعينة بُ القضاء عليو ك بؿاربتو،خاصة كاف  أساليباعتماد 
 . أسباب الفساد كأثاره: الفرع الثاني

 :أسباب الفساد - أ
كراء بركز ظاىرة الفساد بُ المجتمعات إذ أنها ظاىرة أصبحت مستشرية بُ أغلب لابد من أسباب 

بشكل مباشر عمليات التقدـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كحتى  ك تعرقلفأصبحت  ،بؾتمعات العابٓ
: ىذه الأسبابأىم من ، يعم التخلف بُ المجتمع كتكوف فرصة برقيق التنمية ضعيفة جدا ؼ ،السياسية 

(357) 
فمع كجود ىذه : كجود أنظمة حكم استبدادية برتكر السلطة بُ البلبد كلا تقبل ابؼشاركة .1

سيتم استغلبؿ ابؼاؿ العاـ ك كسوء استغلبؿ السلطة بُ كل المجالات  ظاىرةالظاىرة ستظهر بالتأكيد 
كل  ـ بُ نشرالتي تساه ركح ابؼواطنة ك الوطنية يضعفالأمر الذم  ،تسختَه لتحقيق مصابّ فردية خاصة 
 .ك العدالة الاجتماعية ا﵀اسبة كابؼساءلة أشكاؿ ك أنواع الفساد نتيجة غياب

معظم ابغكومات ك الدكؿ ابؼتقدمة تستمد قوتها من :غياب ا﵀اسبة ك ضعف النظاـ القضائي .2
الأنظمة أما بُ غياب ’ كجود أنظمة قضائية عادلة ك مستقلة تفرض ىيبتها ك قوانينها العادلة لتحكم ابعميع

القضائية القوية ك العادلة ك ابؼستقلة ك مع غياب ابؼسائلة ستبرز بشكل فعاؿ عوامل انتشار الفساد ك 
 (.لا سلطة فوؽ القضاء)مظاىر التجاكز على القضاء بُ ظل ضعف التدابتَ القانونية ك غياب لغة 

كامل تفشي الفساد ىو إف من أبرز ع: انهيار القيم ك الأخلبؽ ك ضعف الوازع الديتٍ بُ المجتمع .3
انهيار القيم ك الأخلبؽ ابغميدة بتُ أبناء المجتمع كذلك انهيار عقيدة  الدين فيو ك ىذه غالبا ما تظهر 

ع ابغريات الغتَ منضبطة كبسبب سوء الإدارة السياسية ابغاكمة ك تبنيها سياسة الانفلبت الأخلبقي ك شي
 .مع غياب عقيدة الدين ك فساد رجالو 
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 .11، 1977ٓٽوٵي الاڅواٻ ٹٺزوعپخ ڇ اٹڂْو ،: ، اٹٲبڅوح  رمو٠و اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼبٌُاٹجڂٴ اٹلڇٹً ٹلاځْبء ڇ اٹز٦پٍو ، -
5

 .30، ٓ  2007،ٽٞج٦خ كاځٍب : ، ث٪لاك  اٌفَبك ث١ٓ اٌشفبف١خ ٚ الاٍزجلاكٽبىٿ ىاٌو عبٍټ اٹلاٽً، -
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ك ىذه الظاىرة كاضحة بُ عموـ : رة ا﵀سوبية ك ابؼنسوبية على حساب ابؼصلحة العامةبركز ظاه .4
ة أك الوزارات على ات كابؼهاـ ابغيوية بُ الدكؿبؾتمعنا العربي فهنا ابغاكم أك ابؼسؤكؿ يقوـ بتوزيع ابؼسئوبٕ

 أساليب الإدارة كتبدأ ذكيو من القربى كالأصدقاء ابؼقربتُ منو حصران كنتيجة لذلك تظهر سلبيات عديدة بُ
 .معها عمليات سوء الاستغلبؿ الأمر الذم يقود إبٔ ظهور الفساد 

إف من أىم أسباب : ضعف الأجهزة الرقابية كالتفتيشية بُ مؤسسات الدكلة كالقطاع ابػاص .5
تفشي ظاىرة الفساد ىو ضعف أك عدـ كجود أجهزة رقابية  تفتيشية قوية تستطيع بسط إجراءات الضبط 

من خلببؽا نستطيع أف نضع ضوابط  العمل التي  مة للدكلة اخلي على كل مرافق كحلقات الإدارة العالدا
الصحيحة بحيث لا بيكن اختًاقها  من ابؼستغلتُ كأصحاب النفوس الضعيفة على أف تساعد ىذه الأجهزة 

 .فساد كابغد منو على مراقبة كتقوبٙ أية ابكرافات تظهر من خلبؿ العمل بفا يساعد على برجيم دكر اؿ
إف سوء التوزيع للدخوؿ بتُ أفراد المجتمع كخاصة :انهيار ابؼستويات ابؼعيشية للفرد داخل المجتمع .6

بُ الدكؿ الفقتَة يساعد بشكل كبتَ على بركز ظاىرة الفساد إبٔ ابغد الذم بردث فيو فوضى اجتماعية 
دم كابؼعاشي كالفوارؽ الطبقية الكبتَة كالتي ناشئة عن الإحساس بعدـ العدالة كالابكلبؿ بُ الوضع الاقتصا

 .تؤدم بدكرىا انعكاسات نفسية تلقي بظلببؽا على المجتمع عموما
إف من : بركز ظاىرة توبٕ ابؼسؤكلية لقيادات ضعيفة كغتَ كفوءة كغتَ متخصصة بُ بؾاؿ عملها .7

لطة بقرارات تقع ضمن قاموس أبرز عوامل انتشار الفساد بُ الإدارة العامة كجود قيادات إدارية كصلت للس
كىي غالبا ما تكوف غتَ كفوءة أك بـتصة بُ بؾاؿ عملها كىذا يؤدم إبٔ بركز سلسلة ( ا﵀سوبية ابؼنسوبية)

الإدارة السلبية كالقرارات ابػاطئة كضعف الأنظمة الإدارية التي بركم إدارة ابؼوقع فإف كضع الشخص غتَ 
قرار كىو غتَ مؤىل لإشغاؿ ابؼركز الإدارم الذم بسليو بُ أجهزة الدكلة ابؼناسب بُ موقع ابؼسئولية كابزاذ اؿ

الوظيفي سيكوف ضعيفا كدكف مستول الطموح بفا يضر بدصابّ ابؼواطنتُ كبظعة الدائرة  ؤهكالمجتمع فإف أدا
 .كالدكلة الأمر الذم يساعد أيضا على استغلبؿ ابؼاؿ العاـ لتحقيق منافع شخصية

: بزليص ىذه الأسباب حسب المجالات ابؼختلفة للحياة نذكر منهاكعلى العموـ بيكن 
بعدـ الاىتماـ بغرس القيم كالأخلبؽ الدينية بُ نفوس الأطفاؿ بفا يؤدم إبٔ :أسباب تربوية كسلوكية

. سلوكيات غتَ بضيدة بقبوؿ الرشوة كعدـ ابؼسئولية كعدـ احتًاـ القانوف 
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من نقص كبتَ بُ الركاتب  –خصوصا بُ الدكؿ النامية  –فيعاب٘ أكثر ابؼوظفتُ :  أسباب اقتصادية
كالامتيازات،ما يعتٍ عدـ القدرة على الوفاء بدتطلبات ابؼعيشة كمن ىنا بهد ابؼوظف نفسو مضطرا لتقبل 

. من ابؼواطنتُ لسد النقص ابؼادم الناتج عن ضعف الركاتب( الرشوة)
امية تغيتَات بُ ابغكومات كالنظم تواجو بعض الدكؿ كخصوصا بُ الدكؿ الن: أسباب سياسية

ابغاكمة فتنقلب من دبيقراطية إبٔ دكتاتورية كالعكس، الأمر الذم بىلق جوا من عدـ الاستقرار السياسي 
. بفا يهيئ جو للفساد الإدارم

كقد يرجع الابكراؼ الإدارم إبٔ سوء صياغة القوانتُ كاللوائح ابؼنظمة : أسباب بي ة داخلية قانونية
لك نتيجة لغموض مواد القوانتُ أك تضاربا بُ بعض الأحياف، الأمر الذم يعطي ابؼوظف فرصة للعمل كذ

. للتهرب من تنفيذ القانوف أك الذىاب إبٔ تفستَه بطريقتو ابػاصة التي قد تتعارض مع مصابّ ابؼواطنتُ
  :أثار الفساد - ب

حقة اللبف العواقب ، كما أغتَ صابّلا جداؿ بأف الفساد يتفشى كيزدىر عندما يكوف ابغكم 
كما أف تأثتَ الفساد  ،لتفشي الفساد تظهر جليا بُ ابعوانب الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية كالثقافية

. يكوف متفاكتا من بؾاؿ لآخر بحسب طبيعتو كدرجتو كظركؼ نشأتو كمستول أطرافو كنوع النظاـ القائم
 (358): آثار اقتصادية -1
الوطتٍ ككفاءة تشغيلو، كيؤدم إبٔ تراجع معدلات النمو كإبطاء يؤثر الفساد على أداء الاقتصاد  -

أك تعطيل جهود الإصلبح كالتنمية، كزيادة معدلات التضخم، كاتساع مساحة الفقر كالبطالة كتقويض 
 .الاستقرار ابؼابٕ كالاقتصادم

كومة بُ تفاقم أزمة الديوف كتزايد أعباء خدمتها، بسبب تزايد القركض ابؼوجهة للبستثمارات ابّ -
ابؼشاريع غتَ الإنتاجية أك الثانوية ابؽامشية التي يكوف مردكدىا على الاقتصاد الوطتٍ بؿدكدا أك 

 ر عمولات كبتَة تستحوذ عليها بلب ابغكم الفاسدة م،لكنها تدشكليا 
إضعاؼ كفاءة رؤكس الأمواؿ ،عبر الإخلبؿ بدبدأ التنافس ابغر كتكافؤ الفرص ،لتحل بؿلو  -

ليل ك التلبعب ،التي تعطل القوانتُ الاقتصادية للسوؽ ك أنظمة التعاقدات الاستثمارية ك أساليب التحا
التجارية ، ما نتج عنو تكييف رجاؿ الأعماؿ كالقطاع ابػاص عامة لأدائو كنشاطو الاستثمارم مع 

 .العلبقات الفاسدة ، ليصبحوا شركاء أساسيتُ بُ صنع كتفشي الفساد
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 . قكتفاقم حدة التفاكت الطبقي بُ أكساط المجتمع بسببتقويض الكفاءة الإدارية  -
 (359) : آثار سياسية  -2

يقوض الفساد أسس النظاـ السياسي، كيعوؽ إمكانيات برقيق الدبيقراطية ك ابغكم الرشيد ، كيؤدم 
  :إبٔ اضمحلبؿ كشلل مؤسسات الدكلة ، كمن نتائجو 

السلطات كمبدأ الفصل بُ ما بينها، تقويض ك تآكل شرعية ابغكم، عبر الإخلبؿ بالتوازف بتُ  -
كإضعاؼ السلطة القضائية كحكم القانوف، ك ابؼؤسسات الرقابية كغياب عمليات ابؼساءلة ك ا﵀اسبة، 

بغصانة باكجعلها كسيلة لوصوؿ الفاسدين إبٔ السلطات كبستعهم  لعملية الانتخابية بتزكيرىا تارةكتشويو ا
 . تارة أخرل
بّ العاـ، كما ىو مفتًض، إبٔ خدمة مصابّ فئة صغتَة فاسدة بروؿ ابغكم من خدمة الصا -

تهيمن على الثركة ك السلطة، كبالتابٕ انتهاؾ مبادئ ابؼواطنة ، كتساكم ابعميع أماـ القانوف ، كمبدأ بضاية 
يؤدم إبٔ تقويض ثقة ابؼواطن بالنظاـ السياسي  ماابؼواطنتُ ابغقوؽ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لكل 

. 
 (360) : آثار اجتماعية -3
يؤدم الفساد إبٔ ابؼزيد من التهميش ك الإقصاء الاجتماعي ك الاقتصادم لطبقات الفقتَة  -

الأكسع انتشارا، جراء تفاقم التفاكت الاجتماعي ، ك استنزاؼ الثركة بُ غتَ صابّ الشعب ، جراء برويل 
بالعمولات كالرشاكل، لكنها بعيدة عن البرامج ية غنية مشابؼوارد العامة كالاستثمارات إبٔ مشاريع ىا

الاجتماعية ابػدمية ، التي كاف من ابؼمكن أف تستفيد منها الشرائح ك الطبقات العريضة من الفقراء ك 
ابؼهمشتُ، مثل برامج الإنفاؽ على قطاعات التعليم ك الصحة ك الإسكاف ك الغطاء ك بسكتُ ابؼرأة ك 

 . ابػدمات الاجتماعية الأخرل
اىتزاز الثقة بنظاـ كمؤسسات ابغكم ، كافتقاد ركح ابؼواطنة ك الانتماء، نتيجة للمعاملة  -

التفضيلية ك التمييزية بتُ ابؼواطنتُ ، كتدىور قيم العدالة ك الإنصاؼ كمنظومة النزاىة ك القيم الأخلبقية  
 .للمجتمع 
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 . 60اٹپوع٤ اٹَبثٰ ، ٓ ٌؾٍى ٕبٹؼ ٽؾَڀ ،  -
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 . 61ٓ ځٮٌ اٹپوع٤،-
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كمدل تأثتَه على ابؼنظومة  ك عليو بيكن القوؿ باف ىذه الآثار كغتَىا للفساد تدؿ على خطورتو
القيمية للمجتمع ك الدكلة ، ك انتشاره سوؼ يؤدم إبٔ تأكل الأطر القانونية  التي تؤسس عليها الدكلة 

. بؾالات حكمها كتسيتَ شؤكنها
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                                        .مستويات الفساد كاشكالو :الفرع الثالث 
متعددة الاشكاؿ ك ابؼستويات ،تتنوع اشكابؽا ك تزداد حدتها تفاقما اك لاشك بُ أف الفساد ظاىرة 

فضلب عن اف الفساد ...تقل بحسب طبيعة النظاـ ابغاكم كمؤسساتو ،ككفقا للظركؼ ك العوامل القائمة
يتغلغل بوتائر متسارعة ، فابرا لنفسو خطوطا ك آليات متنوعة عبر القنوات غتَ الشرعية ، ك على 

فهو بيارس بُ بؾالات عديدة،اقتصادية ك إدارية ك سياسية كحتى ثقافية ك ...لفوقية ك التحتيةابؼستويات ا
،تسيطر على مفاصل السلطة ك مصدر القرار " مؤسسة"اجتماعية، ليتحوؿ بُ بعض الدكؿ ابٔ ما يشبو 

. متماسكة ك قائمة بذاتها
 ( 361):إف الفساد يتواجد على مستويتُ متًابطتُ :مستوياتو -1
،أم فساد النخبة بُ ىياكل السلطة العليا، التي بستلك : الفساد الفوقي الكبتَ:  الدستول الأكؿ -

علبقات كشبكة مصابّ كاسعة مع بفثلي الشركات ك ابؼؤسسات التجارية ك الاستثمارية الكبرل، بؿلية 
علومات كالأجهزة كانت أـ خارجية ، كتسيطر على مراكز القرار السياسي ك الاقتصادم ، كعلى مصادر ابٓ

ابْ، كما اف سطوا نفوذىا القوم يظهراف بشكل ...الأمنية ، كتؤثر سلبا على استقلبلية كأحكاـ القضاء 
كاضح ك مباشر بُ الاستثمارات ابغكومية كابؼقاكلات الكبتَة ، كبُ نهب الثركة كالقركض ك الأراضي ك 

. الأملبؾ العامة 
أك الفساد بُ ابؼستويات الأدبٗ ، ك الذم يتغلغل بُ : الفساد التحتي الصغتَ: الدستول الثاني-

ابؼفاصل الايرادية لأجهزة الدكلة ، كالإدارات الضريبية ك ابعمركية ك ابؼؤسسات ابؼالية ابغكومية الأخرل أك 
إضافة إبٔ ...ابػاصة، كإدارات منح التًاخيص ك أجهزة الرقابة ك التفتيش ك مؤسسات ابػدمة ابؼدنية

. بُ أركقة ا﵀اكم كإدارات الأمن ك الشرطة" قيم ابٓ" الفساد
كعلى العموـ فاف ىذا التقسيم ىو السائد بُ الكثتَ من الدراسات ، إلا أنو من الصعب أحيانا 

. الفصل بتُ مستويي الفساد الفوقي ك التحتي
ىوية أك طابع سياسي  لويتخذ الفساد أشكالا متعددة الأمر الذم يعتٍ باف ليس : أشكالو-2

:     فهو قابل للبنتشار بُ أم كسط سياسي بؽذا بقده بعدة أشكاؿ  ،بؿدد
كيتعلق ىذا الشكل من الفساد بذركة ابؽرـ السياسي ام فساد الرؤساء ك  :الفساد السياسي-

ابغكاـ ، من خلبؿ استغلبؿ سلطاتهم لتحقيق مكاسب شخصية بطرؽ غتَ مشركعة ك ىو من اخطر 
ك من ابرز صوره ىو فساد الوزراء ك كبار ابؼديرين ك ،ثرة بُ البلداف ابؼتخلفة صور الفساد ك لقد انتشر بك
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أعضاء البربؼاف من بفثلي الأحزاب السياسية ك كذلك القضاة لا سيما عندما تتداخل ابؼصابّ الشخصية 
. بؽؤلاء الفئات 

ك ،كىو فساد بعض ابؼوظفتُ بُ ابؼستويات ابؼتوسطة ك الدنيا من ابؽرـ الإدارم  :الفساد الإدارم -
على الرغم من ابكصار قضايا الفساد ىذه بالأمور الصغتَة ك التي تتم بتُ ابؼوظف العاـ ك العميل صاحب 

بؼصلحة ابػدمة لقاء تسهيل معاملتو ك ابقازىا بأسرع كقت ك بطرؽ ملتوية ، فاف أثرىا شديد الوقع بُ ا
الشأف بُ إبراـ  الدكائر ذاتالعامة عندما تنتشر كظاىرة متعارؼ عليها بُ بـتلف إدارات الدكلة، كخاصة 

 (362)العقود ك ابؼشتًيات ك غتَىا 
ىو سوء استخداـ الوظيفة اك ابؼنصب عموما لتحقيق منفعة خاصة، ذلك  :الفساد الاقتصادم-

اف استخداـ مصطلح الوظيفة اك ابؼنصب عموما بُ ىذا التعريف يعد اكثرا شمولا من استخدامها مقيدة 
فيما سواه ، حيث بيثل كل من الوظيفة العمومية التي لا تطلق الا على العاملتُ بُ القطاع العاـ ، كما شمل 

ذلك لاف بُ القطاع ابػاص يكوف ،ضا الوظيفة بُ القطاع ابػاص لكن بصورة اقل من القطاع العاـ ام
بينما تتشابك آليات الفساد الاقتصادم ك تتفاعل ك تنمو بشكل ،العامل اكثر تعرضا للمساءلة ك الرقابة 

ك الثقافية ك  اعيةبًك الاج السياسيةمضطر بُ القطاع العاـ بُ ظل انتشار الفساد بُ نواحي ابغياة 
 (363)الاعلبمية 

كعلى العموـ فمهما تنوعت اشكاؿ الفساد ك اختلفت فانو  يبقى ظاىرة معقدة ك متشابكة سياسيا 
ابؼتحدة  الأممدراسة لبرنامج ،ك ىذا ما ىو مبتُ بُ ىذا الشكل الذم قدمتو   إداريا، ك اقتصاديا ك 

: التابٕ فيو اىم اشكاؿ الفساد بُ ابؼخطط ، بػصتUNDPالابمائي 

                                                 

 .152،  1998ٓكاه ٛلاً ٹٺڂْو ، : ، كٽْٰ  ػٌّٛخ الالزظبكادعبٳ آكا، ٽٞبځٍڈً ؽجٍت ، -1
، ڇهٱخ ثؾضٍخ " ٽٶبځخ ٽئٍَخ اٹؾَجخ ٭ً الاٱزٖبك الاٍلاٽً ڇ كڇهڅب ٭ً اٹٲٚبء ٥ٺى اٹٮَبك الاٱزٖبكي" ٕبٹؼ ٕبٹؾً ،  -2

 .09، ٓ 2005، ٽٲلٽخ ٹٺپئرپو اٹ٦بٹپً اٹضبٹش ٹلاٱزٖبك الاٍلاٽً ، اٹ٦َڈكٌخ ، عبٽ٦خ اٻ اٹٲوډ
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 الفساد أشكاؿ(: 08)الشكل رقم 
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 .ة الفسادح مكاؼفيية برغياسات اؿسؿا :نيطلب الثاالد

كبٓ العابٓ اف دبُ كافة بل دكية توجسية كاقتصادية غتَ سالفساد ظاىرة أخلبقية كاجتماعية كسيا فإ
م ىذه شمن تف تعاب٘ أصبحت بٌالدكؿ ابؼتقدمة اؿ حتى لتشمكإبما  مية فحسبناالدكؿ اؿ تقتصر على

 الكفيلةالسياسات  ترسم للقضاء عليها ك  لذلك خصصت أساليب ك طرؽ ك آليات متعددة، الظاىرة
 .اىة كالشفافية نزحقيق اؿلت ك اربة ىذه الظاىرةبغة 

 .ةاهنزساد ك برقيق اؿؼفي لزاربة اؿ دكليةت اؿلدنظمادكر ا :الأكؿع فراؿ
 : كليةدافية اؿؼمنظمة الشدكر  -

 ،السابق مدير البنك الدكبٕ بيتًآيجناىة ك الشفافية قاـ نزاد ك برقيق اؿسة الفحمكاؼ إطاربُ 
 ﵀اربة مية بُ العابٓحكوتعد أكبر منظمة غتَ  بٌكاؿ ،1993بتأسيس منظمة الشفافية الدكلية بُ عاـ 

ؽ أماـ ئعا أكبر فيج بسثل كفق تقدير بيتً آبٌاؿ ،الفساد بصفتو آفة العصر الأكبٔ أك مشكلة القرف الراىن
كلية بُ دافية اؿؼمل منظمة الشعبسخض عن  ،قراطي بُ دكؿ العابٓ بصورة عامةدبٙالاقتصادم كاؿ التطور

كتطوير عملها من  ييفهابً تك بٌعة ﵀اربة الفساد كاؿجموعة من أدكات كآليات نامجيرة خالأ نواتسر شالع
 "اىةنزاؿ"طبيعة الاحتياجات على ابؼستول ا﵀لى  عكلية لتتناسب ـدافية اؿؼالش منظمة فركعقبل 

ابغكم  بسكتُكد كىو بؿاربة الفساد كتعزيز كشؼ ابؼندحوبؽما كل الوكر يداف ذالل تاحافؼابٓ بنا ك"افيةؼالش"ك
متصورا بل  ما كافؾتثبت أف الفساد لا يقتصر على ابعزء ابعنوبي من العابٓ  حيث استطاعت أف د،الراش

 .ة كأكركبادحتك ابغاؿ بُ الولايات ابٓق ماؾلك ذاستشرل بُ الشماؿ ؾ
بسع بؼجابغكومات كمنظمات اف ـ ثتَبتُ الك فعاكتيز اؿزعبُ ت ليةالدك يةاؼؼالشمنظمة ت بقح قدكؿ

ة بارمحبارز بُ  كرد بعضهما البعضبلة كثيقة صا على ا﵀اسبية كىم ك لشفافيةا لتجسيد بل كاف ،ابؼدب٘
اد سفحة الفمكاكلية آليات دافية اؿشفطورت منظمة اؿ دؽك ،ؿخة الدفضخفبالدكؿ ابٓ ءاؽر كالارتفقاؿ
 (364)ليةفوضعت الصيغة التا ،(ءلةبؼساكا كالشفافية اىةنزاؿ)ر الاعتبارنظالراشد أخذة بابغكم  بسكتُك

 (افيةؼالش +اىةنزاؿ+ءلة الدسا)  –(ؼرصتية اؿرح + حتكارالا) =ساد ؼؿا
 . ةرشيدية الفعالة كاؿسالسيا( السلطة)ابؼؤسسة  ايةالة على غدىو أحد ابؼعايتَ اؿك

كضع البنك الدكبٕ عددا من الاستًاتيجيات بؼساعدة الدكؿ على مواجهة الفساد : البنك الدكلر دكر  -
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اد ابؼنظم س،ك ذلك من اجل مساعدة الدكؿ على الانتقاؿ من حالة الف" سرطاف الفساد"ما ابظاه البنك 
 (365)كتهدؼ ىذه الإستًاتيجية إبٔ. إبٔ بيئة ذات حكومة أفضل أداء بُ مواجهة الفساد

اد بُ ابؼشاريع التي بيوبؽا من خلبؿ تقدير أخطار الفساد بصورة مسبقة قبل بدء من الفس ابغد-1
يز ؾمع زيادة التً ،كتعزيز عنصرم الرقابة كالإشراؼ ،بفاعلية بُ مزاعم الاحتياؿ كالفساد يقؽكالتح ،ابؼشاريع
 .يات البنك الدكبٕؿراؼ خارجية برصد عمطقياـ أك عن ابؼعلومات، فصاحعلى الإ
ية كابؼتعددة الطرؼ ئية الثنائسسات الإبماؤكابٓ ابؼابكةل التنسيق بتُ البنك الدكبٕ كالدكؿ مستو عؼر-2

بدا  ،صادية كالإداريةقتالات السياسية كالااللبزمة للدكؿ النامية بُ شتى ابؼج صلبحالإ مجبرا  بُ بؾاؿ دعم
 .ليات ا﵀اسبةآكتفعيل القانوف ك ،كضماف بضاية ابؼشاريع ة،يساعد على برستُ الشفابُ

 كبزضع ،فافيةشسسات فيها تتسم باؿؤكبناء ـ ،ساد بُ الدكؿ الناميةؼتطوير نظم مكافحة اؿ-3
ابغكومات  يق ذلك معؽة البنك الدكبٕ لتحؾصر مشارقتعلى ألا ت الإستًاتيجيةتنص ، بحيث للمساءلة

سسات لا تتبع السلطة التنفيذية ؤـ تضم ،بتَة من أصحاب ابؼصابّ ابغقيقيةؾبؾموعة  إبٔبل تتعداىا  ،فقط
 .ؿ الإعلبـئككسا ،كمنظمات المجتمع ابؼدب٘، كالقطاع ابػاص ،يةئضاؽات اؿئكابؽي ،مثل البربؼانات

كيتميز صندكؽ النقد الدكبٕ بُ مكافحة الفساد عن البنك الدكبٕ بُ : صندكؽ النقد الدكلردكر  -
، كتعد أكثر 1997ك التي أعلنت بُ أكت  ،الصندكؽالضوابط ابؼتعلقة بتقدبٙ القركض ك ابؼساعدات من 

البنك الدكبٕ فقد أكد الصندكؽ انو سيوقف أك يعلق مساعداتو ابؼالية لأية  التي أكصى بها تشددا من تلك 
 .دكلة يثبت أف الفساد ابغكومي فيها يعيق ابعهود ابػاصة بتجاكز مشاكلها الاقتصادية

ك تعتبر جهود ابؼنظمة من أىم ك اشمل ابؼبادلات : اديةمنظمة التعاكف ك التنمية الاقتصدكر -
 .الدكلية ابؼبذكلة بؼكافحة الفساد

ك ىي منظمة معنية بتعزيز مبادئ ابؼساءلة ك الشفافية ك : الدنظمة العالدية للبرلداف ضد الفساد -
بؼاف بُ مواجهة بلد، تقوـ بتفعيل قدرة البر 72بربؼاب٘ من  250النزاىة ك مكافحة الفساد، تظم أكثر من 

 .قضايا الفساد
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إنشاء كحدة عمل خاصة بؼراقبة الثقافة بُ  1996أقرت سنة : منظمة التجارة العالديةدكر   -
التبادلات ابغكومية بُ الدكؿ الأعضاء، كتهدؼ إبٔ القياـ بدراسة عن ابؼمارسات ابغكومية بغرض صياغة 

 .الفساد مكافحةابؼواد الأساسية لاتفاقية 
، تدعو فيها إبٔ 1996كقعت على اتفاقية مناىضة للفساد سنة : منظمة الدكؿ الأمريكيةدكر  -

بذربٙ الفساد ا﵀لي ك الرشاكل الدكلية، ك بؾموعة من الإجراءات الوقائية ضد الفساد ك تشجيع الاشتًاؾ 
تقويتها بؼنع القطاع ابػاص بُ ابعهود ابؼبذكلة بؼكافحة الفساد ك نشر الأطر القانونية ك تطويرىا ك 

 .ابؼمارسات الفاسدة
أكد أف الفساد يشكل خطر جديا على الدبيقراطية ك حكم القانوف ك : الابراد الأكركبي دكر-

حقوؽ الإنساف بؽذا فقد عتُ بعنة أسندت إليها مهمة اقتًاح إجراءات ملبئمة تكوف جزءا من برنامج عمل 
 (366) يد الدكبٕ ﵀اربة الفسادععلى الص

تقدـ باف ىذه ابؼنظمات الدكلية قد نصت على ضركرة مكافحة الفساد بُ الدكؿ الغربية  نستنتج بفا
ك الدكؿ العربية، ككضعت آليات ك أدكات بؼكافحة ىذه الظاىرة، ك ىذا إذ دؿ على شيء إبما يدؿ على 

، الأمر السياسي ك بساعيتفاقم ىذه الظاىرة بُ الدكؿ ك تأثتَىا السلبي على ابعانب الاقتصادم ك الاج
 .أف برقق ىدفها ؿالذم دفع بهذه الدكؿ إبٔ بؿاكلة كبحها بطرؽ معينة تأـ

ف جهود ىذه ابؼنظمات بُ ابغد من الفساد يدؿ على أف سرطاف الفساد كما بظاه البنك الدكبٕ إ
 منتشر حتى بُ الدكؿ الغربية التي تبنت الدبيقراطية ك ابغكم الراشد، بؽذا فاف ىذه الظاىرة تبقى تشكل

 . الآليات اللبزمة لكبحها تنجحخطر كبتَ على الدكؿ ك ابغكومات ما بٓ 

 
 

 .الشفافية ك الدساءلة كبرقيق القضاء استقلاؿ :الفرع الثاني
عتٍ عدـ ابعمع بتُ السلطات ك يهدؼ إبٔ فصل البربؼاف عن مإف مبدأ الفصل بتُ السلطات 

ثانية، لضماف استقلبلية ك إضعاؼ سلطة ابغكومة من جهة ك فصل القضاء عن ابغكاـ من جهة 
 ذلك أف ابغرية تنتفي إذا بٓ تكن سلطة د،ابغرية كمنع الاستبداكما يهدؼ إبٔ ا﵀افظة على ، (367)ابغكاـ
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أيضا إبٔ برقيق شرعية الدكلة من خلبؿ احتًاـ ىذا  دؼكما يو ،ك التنفيذ عن التشريع ةالقضاء منفصل
 .عليها  زالتًكيك  سلطة من سلطات الدكلة لوظيفتهاتقسيم العمل كمباشرة كل ك ،ابؼبدأ

بأنها قدرة ابؼستخدـ على تنفيذ ابؼهمات ا﵀ددة ك قدرتو على شرح ك  ابؼساءلة   leseleyيعرؼ 
(368)تفستَ ك توضيح مستول ابؼكتسب التي حققها بطريقة تبتٍ ثقة ابؼراقب لعمل ابؼستخدـ

 

  فأ أم ،ابؼعلومات كابؼعرفة رافية بُ آليات ابغكم كتواؼؼالشبي ك من شعيل اؿثبع من التمفت لةءاسابٓؼ
 لةءاسية كابٓؼاؼكالش كةابؼشار يابي إبٔفيل اؿثتـاؿ فـ طيةراؽالدبٙ فكضمكؿ ـتحؿ بصمفهوـ ابغكم الراشد يت

 بٌكنقصد بو قوانتُ اللعبة اؿ  مسؤكليتها،ىج أك الأسلوب الذم بسارس بو السلطة فية ابٓا تأتى أىمفمن ق
 نها تعمللأ ،ىاـ ابعميعستتقبل إ ،فتحةففيذىا مؤسسات ـفية كتشرؼ على تفاؼ ابؼعرعليها كافة الأط تفقت
 .يةفاؼشئ كمعايتَ اؿدبؼبا فقاك

ابغاكم  ىو ،دؿالب بُطة سلبسع كابؼتعلق بكيفية بفارسة اؿابعى بُ فاف أسلوب التنظيم كالإدارة بالتابٕ
 مراقبتها كومات كآلياتبّبزتار بواسطتها ا بٌمعرفة العملية اؿ ؾكيتطلب ذؿ ،ألةساسي بؽذه ابٓسالأ

ل ثالثا مدك ،بيية سليمةنظد تعكفرض قوا ،ة كفعاليةءكفابمة على إدارة ابؼوارد بغكوكثانيا قدرة ا كمساءلتها،
 .ـ ابؼعاملبت الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتبادلة بينهمؾتح بٌات اؿسسكمة للمؤبغكامواطنتُ  حتًاميا

مية فك غتَه من الشركاء بُ الت الإبمائيقد الأمم ابؼتحدة فاؿ ؽدكفقاـ ص ، السنوات الأختَةبُ
 ات ترمي إبٔ تعزيز ابؼشاركة بالرأم ك ابؼساءلة الاجتماعية بُعركمشبُ برامج ك  دمتزامبشكل  بالاستثمار
ابؼستند إبٔ حقوؽ  ابؼساءلة بُ صميم النهج أجندةالبرنامج تدخل  منظور ىذاكمن  ،ماتدتقدبٙ ابْ
-2008 الإبمائية دنامج الأمم ابؼتحبرؿ  الإستًاتيجية ك كذلك بُ صميم ابػطة ،بُ كضع البرامج الإنساف
مات ظبُ ذلك من بدا) ؽحاب ابغقوصأ فتُ بالواجبات ككلك يعزز دعم تنمية القدرات ابػاصة بابٓ 2011

ك يساند  ،بحقوقهم لبةطاين من ابٓفكما بيكن ابؼواط ابؼساءلة،ك  بالرأم ةآليات ابؼشارؾ( ابؼدب٘ معتابؼج
من  بيكنالتي  الأدكاتعدد متزايد من  ، عن طريق استخداـ ـتوالقطاع العاـ بُ الوفاء بالتزاما ؤكبٕسـ

 :التابٕالشكل ىذا ما ىو موضح بُ ك ابؼساءلة، ك  بالرأمابؼشاركة  تعزيز خلببؽا 

 

 علاقات الدساءلةآلية الدساءلة ك ( :  09)الشكل رقم 

 

 اٌلٌٚخ                                       
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ٽڂبٕوح اٹٍَبٍبد ڇ  ثْؤٿٽ٦ٺڈٽبد ٽؾَڂخ *                 اكاهح الأكاء                                                                                                     *

 اٹپٍياد 

ٽضٸ اٹپواع٦خ اٹٲبئپخ ٥ٺى اٹپْبهٵخ ڇ ٽپبهٍخ                           ٽ٦ٺڈٽبد ٽؾَڂخ ٥ڀ الأكاء ڇرٲلٌټ اٹقلٽبد                                                     *

 اٹٚ٪ڈٛ ثْؤځچب

 الاؽزغبط*                                                                                                   اٹزَغٍٸ ڇ ٽٲلٻ اٹزوافٍٔ*

 اٹزقٍٜٞ اٹٲبئټ ٥ٺى اٹپْبهٵخ *                                                                                               ڇ٤ٙ ٽ٦بٌٍو اٹقلٽخ ڇ رڂٮٍنڅب*

 هٕل ڇ ٽواع٦خ اٹپٍياځٍبد اٹٲبئپخ ٥ٺى اٹپْبهٵخ *                                                                                   ر٦يٌي اٹپڂب٭َخ ٥ڀ ٛوٌٰ رپٶٍڀ رڂپٍخ *

 ٽٲلٽً اٹقلٽبد ٽڀ اٹٲٞب٣ اٹقبٓ 

 اٌؼّلاء/ اٌّٛاطْٕٛ                            ِملِٛ اٌقلِبد                           
 ٽ٦ٺڈٽبد اٙب٭ٍخ ٥ڀ اٹقلٽبد ڇ ٽٲلٽً اٹقلٽبد*                           

 اٹپڂب٭َخ ٭ً الافزٍبه ڇ افزٍبها ٽٲلٽڈ اٹقلٽبد*                                

 ثٞبٱبد ٽوئٍبد اٹپڈاٛڂٍڀ : آٹٍبد اٹپلاؽ٢بد اٹزٲٍٍپٍخ*                                

 ڇ ثٞبٱبد هٕل اٹڂزبئظ ٭ً اٹپغزپ٤                                 

 (ٽضبٷ عپ٦ٍبد اَثبء ڇ اٹپ٦ٺپٍڀ)ٹغبٿ رقٍٜٞ ڇ اكاهح اٹقلاٽبد اٹپغزپ٦ٍخ *                                

 

 فتكوفعندما  ،كافحة الفسادبٓ المجتمعاتالة ضركرية كىامة لكافة سـ بة للشفافية فهيسما بالنأ

ابؼواطنتُ  يساعدذلك  فحة كظاىرة للجميع فاضالدكلة كا فكئيتَ شست بُية ابؼتبعة سقواعد اللعبة السيا
  كاطنتُ بُ ابؼعرفة افية تتمحور حوؿ حق ابٓؼفالش ،كف الدكلةئابؼعتمدة لتدبتَ ش ؽعلى متابعة الطربصيعا 

 .ابغكومة ك مؤسساتها ك بردد ابؼسؤكلياتـ نشر ابؼعلومات حوؿ ما يفتًض الأدكار ابؼختلفة بؼوظفي زستلكت
 بها ـلقياابؽم   بوقلتيمات ابػداطنتُ كاكابٓ ؽات ابؼتعلقة بحقوعلوـبٓتقوـ الشفافية أيضا على تعميم ا

من ، بلد ما بُ ا السلطةبو سبسار بٌكابؼؤسسات اؿ دكيشمل ذلك التقابٕ، ؽقوبّكسبل ابغصوؿ على تلك ا
على إدارة مواردىا  بغكومةا رةقدـ كقمتُ على السلطة كمراقبتئاختيار القامثل عملية  ، العاـبّاجل الصا

ط الشفافية توفر تربؽذا تش،  الدكلة كابغكومة بؼؤسساتسياسات سليمة كاحتًاـ ابؼواطنتُ  ذمؼعالية كتنؼب
 ،قةككابؼوثعلى ابؼعلومات الضركرية  عللبطلب عمبعمابؼعلومات الدقيقة بُ مواقيتها كإفساح المجاؿ أماـ ا

رة الفساد من اصبة كمحسركة كالرقابة كا﵀ابؼشاا رةئيع داسشر بعلنية كدكرية من اجل توفت أفكلذلك بهب 
 .أخرل ةجومن  ةالعاـ ةسالسيا بُاذ القرارات الصابغة تخكابؼساعدة على ا ،جهة

القطاعات  كباقي ميبغكوا ععلى التمييز بوضوح بتُ القطا ـالشفافية تقو أف "فيتو تانزل"كىنا يرل 
د فيها در كتحبعمهوا ع عليهاؿددة يطمحداخل ابغكومة كفقا لآلية  كالإداريةية سياسدد الأدكار اؿتحكجبها بمك

ة عيمشريذية كالتؼلتنا تلف مستويات ابغكومة ككذلك العلبقة بتُ السلطاتمخكليات بتُ ئتوزيع ابؼس
 .كالقضائية
ككظائف  بهيكليتعلق  تاح على ابعمهور فيمانفية ىي الاؼأف الشفاقد الدكبٕ فاؿ ؽدكصنيرل خبراء  
لة كتثبيت ءا تعزيز ابؼسانوشا من بٌمي كنوايا السياسة الاقتصادية كحسابات القطاع العاـ اؿبغكوالقطاع ا
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ابعمهور الذم سيكوف على علم تاـ ابؼصداقية كحشد تأييد قول للسياسات الاقتصادية من جانب 
 (369). بدجريات الأمور

بابؼفهوـ الغربي يكوف عن طريق عملية ابؼساءلة  أف القضاء على الفسادابٔ نصل من خلبؿ ما تقدـ 
استقلبؿ القضاء ك كضوح إجراءاتو ك تفعيلو من حيث توفتَ ابغصانات ك برديد آليات تعيتُ  ك الشفافية ك

لتنفيذية ك التشريعية، كترقيات ك ركاتب ك مكافآت القضاة حتى يضمن مراقبة أداء ك بؿاسبة السلطتتُ ا
كما يتطلب آليات تعمل على برقيق ذلك لنظاـ ا﵀اسبة، ك اعتماد مدكنات السلوؾ ك مواثيق تعزيز 

 . النزاىة

    

                                                 
اٹٍَبٍخ ڇ ، ٽوٵي اٹلهاٍبد وواٍبد اٍزوار١غ١خ، "اٹؾٺڈٷ ڇاٹ٦بٻ اٹپؾٺً ٭ً ٽٖو الأٍجبة  اٹلٌڀ" ي،٥جل اٹٮزبػ اٹغجبٷ-1

 .  87، ٓ   ( 2012اٹَڂخ اٹزب٦ٍخ) ،77 الإٍزوارٍغٍخ، اٹ٦لك
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 .مشاركة المجتمع الددني كالقطاع الخاص في مكافحة الفساد: الفرع الثالث
كعة التنظيمات التطوعية ابغرة تتفق عدة دراسات أكادبيية كجامعية على أف المجتمع ابؼدب٘ ىو بؾم 

التي بسلؤ المجاؿ العاـ بتُ الأسرة كالدكلة، أم بتُ مؤسسات القرابة كمؤسسات الدكلة التي لا بؾاؿ للبختيار 
بُ عضويتها، ىذه التنظيمات التطوعية ابغرة تنشأ لتحقيق مصابّ أفرادىا، أك لتقدبٙ خدمات للمواطنتُ، 

، كتلزـ بُ كجودىا كنشاطها بقيم كمعاير الاحتًاـ كالتًاضي كالتسامح ، أك بفارسة أنشطة إنسانية متنوعة
بل أصبحت تؤسس الإطار ابغقيقي للمجتمع كالرأم  ،(370)كابؼشاركة كالإدارة السلمية للتنوع كالاختلبؼ

العاـ، كبإمكانها برفيز برركات أكثر ابهابية للمجتمع ككل، إضافة إبٔ الأفكار ابعديدة كالاستفادة من 
تراكم ابغراؾ الكلي للمجتمع كالدكلة كالآراء كالتجارب ابؼكتسبة التي تثرم التبادلات بشتى أشكابؽا 

 .اد مركنة بُ ابؼشاركة  بُ ابزاذ قرارات من أجل ابؼصلحة العامةكصورىا، كىذا يعتٍ إيج
إف أبنية ىذه الأدكار كالوظائف التي تقع على عاتق المجتمع ابؼدب٘ تؤىلو لأف يكوف لو دكر مهم بُ  

راشد، كىذا من ػكم اؿػكافحة الفساد، خاصة كأنو أصبح شريك ابغكومة كالقطاع ابػاص بُ ظل ابّػـ
 : (371)لاؿ ػخ

اقبة أداء السلطة كالعمل على برويل الأنظمة الشمولية إبٔ دكؿ دبيقراطية، فتعبئة المجتمع مر -
ابؼدب٘ تعد كسيلة رئيسية لكشف إساءات الأنظمة الغتَ الدبيقراطية، كتقويض شرعيتها،كذلك يعد 

ا المجتمع ابؼدب٘ أداة فعالة لاحتواء سلطة ابغكومات الدبيقراطية، كضبط الفساد،كضبط إساءاتو
ا﵀تملة كانتهاكها للقانوف كإخضاعها للمحاسبة العامة،كعلى العموـ فإنو بُ حالة غياب المجتمع 

 .ابؼدب٘ فإنو بيكن للفساد أف يزدىر

بيكن للمجتمع ابؼدب٘ أف يكوف بؾالا حابظا لتنمية ابؼزايا الدبيقراطية الأخرل كالتسامح  -
ة،فمن شأف ابؼشاركة التنظيمية بُ المجتمع ابؼدب٘ كالاعتداؿ كالتساىل كاحتًاـ كجهات النظر ابؼخالف

 .أف توفر بفارسة ىامة بُ ىذا المجاؿ كما تصبح ابغكومات أكثر استقرار

                                                 
: اځ٢و -1

كاه  :ٍٺَٺخ ؽڈاهاد ٹٲوٿ علٌل، كٽْٰ ،1ٛ،اٌّغزّغ الأٍٟ٘ ٚكٚهٖ فٟ ثٕبء اٌل٠ّمواط١خ٥جل اٹ٪ٮبه ّٶو،  -

 . 2003ٓ43اٹٮٶو، 
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 ..29، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ ، ٓ  أٚهاق ك٠ّمواط١خ ،َِبئٍخ اٌؾىِٛبد  ِٚجبكة اٌؾىُ اٌظبٌؼلاهي كاٌپڈځل، -
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خلق قنوات غتَ سياسية للمجاىرة بابؼصابّ كبسثليها، فالمجتمع ابؼدب٘ يوفر بوجو خاص  -
ة مستويات إدارة شؤكف ابغكم أساسا متينا للدبيقراطية عندما بىلق فرص ابؼشاركة كالتأثتَ على كاؼ

 .فرص الفساد ابغكومي ؿتتجاكز ابؼستول ا﵀لي، كبالتابٕ تقل

تعمل منظمات المجتمع ابؼدب٘ على منع الغش كالتلبعب كتعزيز ثقة الناخبتُ، كتعزيز  -
بغريات الفرد ك حقوؽ  القضاء كمسائلة ابغكومة، كمتابعة القضائي كالقانوب٘ كتوفتَ احتًاـ أكبر

 .ات الأقلي

كجود بؾتمع مدب٘ نشيط يساىم بُ نشر ابؼعلومات بفا يساعد ابؼواطنتُ بُ ابؼتابعة ابعماعية  -
 .بؼصابغهم كقيمهم، كالدفاع عنها، كنشر معلومات كأفكار جديدة ضركرية لتحقيق الإصلبح الاقتصادم

تشجيع احتًاـ ابؼواطن للدكلة كالتعاطي الابهابي معها ،كذلك عبر تعزيز قيم ابؼسائلة كالتفاعل  -
كالتجاكب كمن بٍ بومي شرعية النظاـ السياسي الذم من شأنو أف بوسن من قدرة الدكلة على ابغكم 

نتائج ابهابية أكثر  فإف قياـ شراكة بتُ ابؼواطن كالدكلة يعطيكعلى نيل ثقة مواطنيها ، علبكة على ذلك 
يضاعف من قدرة ابعماعات على برستُ كضعها كالتخفيف من  كبكثتَ من تركيز الطلبات على الدكلة، 

 .طورة الفسادبخاصة ابْمن ابؼخاطر السياسية  بزفيفاعتمادىا على الدكلة، كبالتابٕ اؿ
ة بُ ظل التغتَات كالتحولات إف المجتمع ابؼدب٘ مطالب أكثر فأكثر بابؼشاركة بُ ابؼيكانيزمات القرارم

تعد كحدىا بٓ لأف الدكلة  (372) (BELAWGER)ك  (LAVESQUE)الدكلية كما يشتَ إبٔ ذلك 
ا﵀رؾ لآليات ابزاذ القرار بل يشاركها بُ ذلك المجتمع ابؼدب٘ كالقطاع ابػاص بُ أطار منظومة متناسقة مبنية 

 .على تكامل الأدكار
كمركبة بُ آف كاحد فإف بؿاربتو تتطلب تضافر الأدكار بتُ المجتمع بؼا كاف الفساد ظاىرة دينامكية 

ابؼدب٘ كالقطاع ابػاص الذم بيثل بؿور عملية التنمية الإؽ كالإج ، بؼا يتمتع بو من مزايا كإمكانيات تؤىلو 
 عبر توفتَ فرص العمل،للقياـ بعدة أدكار كابغد من الفقر كمكافحة الفساد كالنمو الاقتصادم ابؼستداـ

كفرص توليد ابؼدخل ففي ىذا الإطار فقد اعتمد البنك الدكبٕ إستًاتيجية من شانها برديد آليات فاعلة 
ك لإشراؾ القطاع ابػاص بُ بؿاربة الفساد، من خلبؿ التزاـ شراكتو بحماية حقوؽ ابؼلكية كضماف التنافسية 

 . (373)لقرارات الاستثمارية السليمة عن ابؼعلومات كمساعدة ابؼستثمرين على ابزاذ ا الشفافية بُ الإفصاح
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- EBERHARD Christoph, « Droit, gouvernance et développement durable : quelques réflexions  

préliminaires » ,  Revue Interdisciplinaire D’étude Juridique,  N°53(décembre) 2004,P20 
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       .، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ اٌجٕه اٌلٌٟٚ ِٚىبفؾخ اٌفَبك ،ٍپٍؼ ٽ٦َڈك : څنا اٹٖلكةأځ٢و -
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بفا تقدـ بيكن القوؿ بأف مكافحة الفساد بُ ظل ابغكم الراشد قد أصبحت مسألة تشارؾ بتُ 
ة كالقطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘، كحتى تتمكن ابغكومة ك المجتمع ابؼدب٘ ك القطاع ابػاص من ابغكوـ

عملها على أسس كاضحة ك بؿدكدة ك إستًاتيجية ابؼساعدة على كشف الفساد كمراقبتو ، بهب أف يقوـ 
 :متكاملة للحد منو ، كىذا ما ىو مبتُ بُ الشكل التابٕ 
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 .استًاتيجية مكافحة الفساد الدتعددة الأكجو  ( :10)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 . للحد من الفساد السياسات الإسلامية: لثلدطلب الثاا
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نظرا بػطورة ىذه الظاىرة ك تعدد آلياتها ك أسبابها الرئيسية ك انعكاسات أثارىا على المجتمع ك الدكلة 
ك على القيم ابغضارية فقد اقر الفكر الإسلبمي ضركرة بؿاربة ىذه الآفة ابػطتَة ك ابغد من انتشارىا بتُ 

ص بابعانب الركحي ك أخرم ك طرؽ بـتلفة ك متنوعة بزتك سياسات  الشعوب ك ابغكومات بأساليب 
 .بابعانب ابؼادم

 .سياسة التًغيب كالتًىيب ك تقوية الوازع الديتٍ:الفرع الأكؿ 
لفساد أك الإفساد بُ شريعة الإسلبـ من كبائر ابؼعاصي آك الذنوب، ك ىو حراـ بإبصاع العلماء، ا

للؤدلة الكثتَة الناىية عنو، ك عن إيذاء ابؼسلمتُ ك ابؼسلمات ك غتَىم، بُ القرآف الكربٙ ك السنة النبوية، ك 
فقد ارة، ك نظرا بػطورة الفساد بىتلف ابغكم الشرعي على الفساد باختلبؼ خطورة ابعربية ك آثارىا الض

كرد بُ القرآف الكربٙ بطسوف آية بُ مناسبات بـتلفة، تندد بالفساد ك تلوـ ابؼفسدين، كتبتُ خطورة الفساد 
اىلاى  إًنمىَّا  ىٍني ميصٍلًحيوفٍ  كى إًذىا قًيٍلى لذىيمٍ لاى تػيفٍسًديكا في الأىرٍضًً قىاىليوا )):  ك عاقبتو الوخيمة ، يقوؿ تعابٔ

كاًذا تولذَّ سىعىى في )): قولو تعابٔ،( 12-11)ٍڈهح اٹجٲوح اٌَخ  ((اًنػَّهيمٍ ىيمي الديفٍسًديكفى كى لىكًنٍ لاى يىشٍعيريكفى 
بمُّ الفىسىادى   )): قولوك   ،205ٍڈهح اٹجٲوح اٌَخ  ((الاىرٍضً ليًٍفًسًدى فًيهىا كى يػيهٍلًكى الحىرٍثى كى النَّسلى ك اللهي لاى يحيً

قولو ، ك220سورة البقرة الآية  (( لدفسد من الدصل  ك لو شاء الله لاعنتكم اف الله عزيز حكيميعلم ا كالله
ك لا تفسدكا في الأرض بعد إصلاحها ك ادعوه خوفا ك طمعا اف رحمة الله قريب من  )): كذلك
56-سورة الأعراف الآية ((المحسنتُ

 ((الأرض إف الله لا يحب الدفسدينك لا تبغ الفساد في  )) قولو تعابٔك ، 
فسادا أف  ضكيسعوف في الأر قالله كرسوؿ كفإنما جزاء الذين يحارب )) أيضاكلو ػؽ، ك77سورة القصص الآية 
 .33الآية  سورة المائدة  ((. فوا من الآرضفأك تقطع أيديهم كأرجلهم من خلاؼ أك م يقتلوا أك يصلبوا

بفا ركل عن ( ص)ما كرد لفظ الفساد بُ السنة النبوية الشريفة بُ أحاديث كثتَة نذكر منها قولو ؾ
( " ص)كقولو  (374)"   لدتمسك بسنتي عند فساد أمتي لو أجر شهيدا:" أبي ىريرة رضي الله عنو أنو قاؿ

 (375)". آلا كإف في الجسد مضغة إذا صلح  صل  الجسد كلو كإذا فسدت فسد الجسد كلو

                                                 
 .120، ٓ 1994كاه اٹٮٶو ٹٺٞجب٥خ ڇ اٹڂْو،  : ،  ثٍوڇد  ٍٕٓ أثٟ كاٚكأثڈ كاڇك ٍٺٍپبٿ ثڀ الأ٦ّش اٹَغَزبځً،  -1

ٽٶزجخ الاٌپبٿ ، ك ً ٿ ، ٓ ( : اٹپڂٖڈهح)ٽٖو . طؾ١ؼ ٍَُِ شوػ إٌٛٚٞٽؾً اٹلٌڀ أثً ىٵوٌبء ، ٌؾً ثڀ ّو٬ٌ اٹڂڈڇي ، -2
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القرآف  بُالفساد جاء مطابقا  لنفس ابؼعاب٘  نلبحظ من خلبؿ ىذه الأحاديث الشريفة أف معتٌ
فقد اشتًكت كل ىذه الآيات ك الأحاديث بُ التحذير من الفساد كابؼفسدين كبُ إنكار  لذا,الكربٙ 

ابؽدؼ من الشريعة ىو جلب  لافكافحة الفساد كعقاب ابؼفسدين بم ك الإقرارسلوكياتهم ك أفكارىم 
.  ةابؼصلحة كنبذ ابؼفسد

من جهة ك أسلوب التًىيب من جهة  لقد استخدـ الدين الإسلبمي أسلوب التحفيز ك التًغيب 
ك نبذ كل الأفعاؿ ابؼضرة بدصلحة الإنساف، حيث اعتبر   بُ الأفعاؿ ك الأقواؿ الصابغة رغبفقد  أخرل

فقد كردت آيات كثتَة بُ بٌ بيكن  أف تضر بدصلحة الإنساف بؽذا الفساد من اخطر الآفات ك الظواىر اؿ
قل يا عبادم الذين :" يقوؿ تعابٕ برث الناس ك ترغبهم بُ الابتعاد عن كل ىذه السلوؾ ىذا الصدد

ٍڈهح "  أسرفوا علي أنفسهم لا تقنطوا من رحمة الله إف الله يغفر الذنوب جميعا إنو ىو الغفور الرحيم

.53اٹيٽوك اٌَخ 
رعيتو فكاف بوبب بؽم فعل ابػتَ كينهاىم عن مع يستخدـ ىذا الأسلوب ( ص)كما كاف ،  

لا ):")الراشدين  فعن علي رضي الله عنو  أنو أكصى  أحد الولاة فقاؿ فعل الشر كىذا ما فعلو بعده ابػلفاء
با لأىل الإساءة علي فإف بُ ذلك تزىيدا الإحساف ك تدرم, يكوف ا﵀سن ك ابؼسيء  عند ربو بدنزلة سواء 

. ((الإساءة
الأمر الذم من شأنو أف بهعل  , كما شرع التناصح بتُ ابؼسلمتُ علي بـتلف فئاتهم ك مستوياتهم 

قلنا " . الدين النصيحة( : " ص)فقد قاؿ النبي ، حاضرا متيقظا لا  بهد  الضعف إليو سبيلب  الوازع الديتٍ
فلفظ النصيحة ابؼذكور بُ ىذا "  مة الدسلمتُ  ك عامتهملله ك لكتابو ك رسولو ك للأ:" بؼن قاؿ : 

فهذا  القياـ  منبعو توبة القلب , ابغديث لفظ جامع يتضمن قياـ الناصح للمنصوح لو بوجوده ابػتَ
ك بُ ذات الإطار ركل أبو ، (376)الناصح بالعناية للمنصوح لو بإخلبص لا شائبة فيو صفاء لا كدر معو 

كأتبع السي ة  الحسنة بسحها ك  ،أتق الله حيثما كن  ( : "ص)قاؿ رسوؿ الله : قاؿ ( رضي الله عنو )ذر 
 (377)"  خالق الناس  بخلق حسن

أكؿ سياسة استخدمها الفكر الإسلبمي ﵀اربة الفساد ك   ىذا الأسلوب ىو  بيكن القوؿ بأف بهذا
نساف ك سلوكو  ك بجانبو الركحي  ابؼفسدين ك التحذير من بـاطره ، فيكوف بهذا قد اىتم بتوجيو خلق الإ

قبل أف يستخدـ الوسائل القانونية الأخرل ، فهذا يدؿ على انو عارؼ بشخص الإنساف ك بالتابٕ يكوف 
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  الوازع الديتٍ قبل كل شيء حتى يفهم الإنساف أنو مكرـ من اللهالسباؽ إبٔ مكافحة ىذه الظواىر بسياسة 
  .فيها ك انو خلق ليستخلفو بُ الأرض لا ليفسد 

 تعزيز نظاـ الحسبة ك الرقابة: الثانى  عالفر

ا بُ عهد الرسوؿ توا الدكلة الإسلبمية مذ نشأبومبدأ ابغسبة ك الرقابة أحد الآليات التي اىتمت  بيثل
ىا من برقيق فس كالقواعد التي بسكسالأ ؿكابػلفاء الراشدين من بعده، بإرسا - عليو كسلمابؽح ؿص–

 ـالعا اؿكا﵀افظة على ابٓ، كبرقيق الصاح العاـ ،بدأ الشرعيةبم فحة الفساد ك الالتزاـمكا أىدافها من حيث
 .كحريات الأفراد ؽاية حقوحمك ،نزاىة ككفاءة الرؤساء كابؼرؤكستُ فكضما ،العامة افقرف ستَ ابٓسكح

 ،كىي من القواعد الأساسية بُ الشريعة الإسلبمية  :بؼنكرم عن النوالأمر بابؼعركؼ كا فابغسبة تعتٍ
بؼنكر، ف اععركؼ كالنهي بٓالإسلبمي كالتي شرعت أساسا للؤمر با النظاـيع الولايات بُ جم مسؤكلية كتعتبر

اف، إنو من فركض الأعي :ؿقاف ـء لعلماف اـكفاية، ك ضفر بؼنكركالنهي عن ا بابؼعركؼالأمر  لك كافذكؿ
ينهى عما عرفو من  فكأ ،معركفا قمن شريع ا علموبميأمر  ف أده علم بشريعة ابؽرفبهب على كل من عؼ

بٙ ىذه لكرا القرآفكيدعم  ، (378)فرضيتو عليو بُ حاؿ لككلا بول لو أف يتخلف عن ذ منكرا، شريعة ابؽل
عركؼ كينهوف عن لدبا فلختَ كيأمركا إلذف أمة يدعولتكن منكم ك" : تعابٕيقوؿ ابؽل حيثالقاعدة، 
104ٍٛهح اي ػّواْ، ا٠٢خ  "لدفلحوفؾ ىم ائكأكؿ الدنكر

 سلناؿ بً ختَ أمة أخرج فؾ"كما يقوؿ ،  
كما جاء بالسنة النبوية أحاديث كثتَة ،  110ٍٛهح اي ػّواْ،ا٠٢خ  "لدنكرا فتأمركف بالدعركؼ كتنهوف ع

ا فليغتَه بيده منكرمنكم  لرأ فـ" -عليو كسلم  اىل  صل – دة منها قوؿ رسوؿ اىلرعتناكلت ىذه القا
 (379)"أضعف الإيداف،ؾكذؿ ،فإف لد يستطع فبقلبو ،فإف لد يستطع فبلسانو

مرنَّ على صبرة طعاـ   –عليو كسلم  اىلة صل -أف رسوؿ الله : "كبُ صحيح مسلم عن ابي ىريرة 
أصابتو السماء يا رسوؿ :ما ىذا يا صاحب الطعاـ ؟ قاؿ :''فأدخل يده فيها فنالت أصابعو بللب، فقاؿ 

من غشتٍ فليس :"، كبُ ركاية''أفلا جعلتو فوؽ الطعاـ كي يراه الناس؟ من غشنا فليس منا: الله، قاؿ
 .(380)"متٍ

يره من بالاحتساب بنفسو، كما أسنده إبٔ غ –رضي الله عنو   -عمر بن الخطابكلقد قاـ 
: عن ابن الزبتَ ثوبا من حرير مزقو فقاؿ الزبتَ كبؼا رآل عمر بن ابػطاب -رضي الله عنهم  -الصحابة

(381)لا تكسوىم ابغرير: أفزعت الصبي، فقاؿ
. 
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بات عملية جكا ف ابؼنكر إبٔعبُ الأمر بابؼعركؼ كالنهي  الديتٍ ابغسبة ىذا ابؼعتٌ تً دًٌ عى تى  كبُ تطوُّرىا
القضاء على الفساد : مثل  ؛حتماعية متعددةإفقد تناكلت أمورا  ؛ العامة للمسلمتُبّتتفق مع ابؼصا ةمًٌ مادًٌ 

 ،ما لا يطيق ، كرعاية الصحة بتغطية الركايا ؿى  ٌـًلا ييحى  فبأ فكالرأفة بابغيوا رؽ،ظافة بُ الطفعلى اؿ كا﵀افظة
 ،لنساءج اكتبرُّ  ،كمراقبة ابغانات كشاربي ابػمر ،طفاؿ ضربا مبرحالأف ضرب اـف لصبياا م ًـؿًٌ ع معى فكـ

: ادية صتؽاكلت أمورا افؽ، كما تئىر اللبظيو بابٓؼىور لظق، كاؽبسع كأخلببؼجؽ باؿنَّ تىعى مى  ة كل ماـاعكبعبارة 
الغش بُ  عمل ا﵀تسب الأساسي منعف ، فكالامية بأرباب ابغرؼ كالتجاراتسالإ فبؼدـ اضخيكذلك لت
 (382) .ابؼكاييل صحتها ك نسبهاكبخاصة الإشراؼ على ابؼوازين ك ،  لاتعاـبٓالصناعة كا

ك الذم جعل لولاية ابغسبة دكرا مهما بُ ابغد من الفساد ىي الصلبحيات التي بىوبؽا ا﵀تسب فمن 
الأمر بابؼعركؼ ك النهي " ك لابد أف يؤديها ، ك بُ ىذا يقوؿ ابن تيمية  أكسع اختصاصاتو العقوبة الفورية

ففي عهد " ل ىذا ابؼنهج ؿكلقد سار الصحابة رضي الله عنهم عيتم إلا بالعقوبة الشرعية   عن ابؼنكر لا
فلم يغتَ ( ص)فقد سار أبو بكر رضي الله عنو على نهج الرسوؿ ، الصديق كانت الرقابة بُ أبظى صورىا 

كاستخلف أبو ( ص)بؼا توبَ النبي :كيدؿ على ذلك ما ركاه أبو ىريرة رضي الله عنو قاؿ ، (383)كبٓ يعدؿ
أمرت ":( ص)يا أبا بكر كيف تقاتل الناس كقد قاؿ رسوؿ الله:كفر من العرب قاؿ عمر من  كفر،ؼ بكر 

 "لا الو إلا الله عصم متٍ مالو كنفسو الابحقو   :فمن قاؿ 'لا الو إلا الله :أف أقاتل الناس كحتى يقولوا 
فاف الزكاة حق ابؼاؿ كالله  ،كالله الاقاتلن من فرؽ بتُ الصلبة كالزكاة  :  ابو بكرقاؿ  ؟ كحسابو على الله

فو الله ماىو الا اف :عمر قاؿ ، لقاتلتهم على منعها ( ص)الله  ؿإبٔ رسو  لو منعوب٘ عناقا كانوا يؤدكنها
 .رايت اف قد شرح الله صدر ابي بكر للقتاؿ فعرفت انو ابغق

 بضيد ففي صحيح البخارم عن ابي ،الرقابة كظيفة   كقد مارس النبي صلى الله عليو كسلم  
 :الساعدم قاؿ استعمل رسوؿ الله رجلب على الصدقات بتٍ سليم يدعى بن اللتبية فلما جاء حاسبو قاؿ

جلس  في بي  ابيك كامك حتى تاتيك ىديتك اف  فهلا  :ىدية فقاؿ رسوؿ الله   ىذا مالكم كىذا
جاءه معاذ بن جبل من ككاف ابو بكر بيارس الدكر الرقابي بنفسو على اعمالو  فعندما ، (384)كن  صادقا 

 . (385) حسابك لنا ارفع اليمن قاؿ لو ابو بكر
إذ كاف مهتما بهذا الأمر اشد ،  عمر ابن الخطاببُ عهد ابػليفة  لية الرقابة ك لقد تطورت طور آ

ارايتم اذا استعملت عليكم ختَ من اعلم بٍ أمرتو فعدؿ أكنت : " قاؿ يوما بعلسائو ؼالاىتماـ فقد 
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فاستشعاره للمسؤلية جعلو ."اعمل بدا امرتو املب .لا حتى انظر عملو : قاؿ . نعم   قالو  ?قضيت ما علي
أك  ليست الرقابة بؼرة أك مرات بٍ تقف بل ىي رقابة دائمة حتى لا يقل العملباف يراىا من كاجبات الإماـ 

 .بوصل بذاكزات فيو 
كل الرعية ك التحقق منها ك كما كاف يرسل بؿمد بن مسلمة للرقابة على الولاة ك تفحص شكا

بفارسة التحقيق مع الولاة ، ك من اشهر ما ركم بُ ذلك برقيقو بُ شكول أىل العراؽ ضد كاليهم سعد 
بن ابي كقاص رضي الله عنو ، ك كذا برقيقو بُ شكول بعض أىل دمشق ضد ك اليهم سعيد بن عامر 

 .(386)رضي الله عنو 
ة ك الرقابة تعد من أىم الأليات التي ركز عليها الاسلبـ من خلبؿ ما تقدـ نستنتج اف مبدا ابغسب

قولا ك فعلب بُ بؿاربة الفساد ، خاصة ك أنها تكمل ابؼبدأ  الأكؿ ك ىو ابعانب الذابٌ  ك الركحي العقدم 
) إبٔ  ابعانب ابؼادم  ، ك أمر بتفعيلها للحد من الفساد ك انتشاره بُ المجتمع الاسلبمي بُ بصيع ابعوانب 

، بؽذا يبقى مبدأ ابغسبة ك الرقابة من ابؼبادئ الأساسية التي بهب ( اسية ، الاقتصادية ، الاجتماعية السي
 .تفعيلها للتخلص من الفساد ك بؿاربتو كفق ابؼنظور الإسلبمي 

 . القضاءكؿ كلاية الدظالد متفع :ثالفرع الثاؿ
 نعة من كقوعبؼاؿ ائابؼظابٓ من أىم الوساا الفقهي بولاية فمى بُ تراثسم ما أك الإدارماء لقضإف ا

ك  ذكم ابعاه دمىو كقف تع بؼظابٓيسي لنشأة كلاية ائكلقد كاف السبب الر ،قعالفساد أك منعو بعد كقو
 ظاـ القضاءفككلاية ابؼظابٓ بُ عهود الإسلبـ الزاىرة ىي أشبو ب س،ة على العاملتُ كالناؼكظيؿب كاسابّ

الناس كصغار العاملتُ من  بُ الفصل بُ شكاكم ابؼعاصرة كالذم بىتصذم عملت بو الدكلة ؿا الإدارم
 .(387)كلة كابغاكمتُدجاؿ اؿر كبار

كركم أف خالد بن الوليد قتل مقتلة  ،ذا ابؼفهوـعليو كسلم للمظابٓ بو  صلى اللهبيلقد تصدل النك 
بٓ ذلك العمل كأرسل علي س عليو ك صلى ابؽدبيالن ستنكرفا ،أف أعلن أىلها ابػضوع دبع قبيلة جذيعة  بُ
تبار أف القتل كقع عبأف دفع دية قتلبىا على ا بؼظلمة،أبي طالب إبٔ ىذه القبيلة لتَفع عنها ىذه ا ابن

 كقد سلك ابػلفاء الراشدكف (دا فعل خاؿممأبرأ إليك  ىم إنيؿاؿ ):لائكرفع كجهو إبٔ السماء قا، خطأ
 عنو متشددا مر رضي اللهعككاف  ،تقع من الولاة بٌابؼظابٓ اؿ عليو كسلم بُ تعقب بي صلى ابؽإفمسلك اؿ

بعامل   لا أكبٌكابؽضس، لتضربوا أبشار النا سلتكمما أر: لا بؽمئمع الولاة كقد خطب فيهم بُ موسم ابغج قا
ضرب  مذكقد فعل ذلك مع عمرك بن العاص كابنو اؿ ،ضرب أبشار الناس بُ غتَ حد إلا اقتصصت منو 
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الناس  دبًاستعب تىـ) :رةبؼشهوكاقتص من عمرك لمجرد أنو أىاف أحد ابؼصريتُ كقاؿ قولتو ا ،أحد ابؼصريتُ
 (388) (ـ أحراراتوـ أمهاتوكقد كلد

فة مظجانب ك إبٔ( لداظالد رظف) فةمظىرت كظ الإسلبمية، فةابػلب بُكؼ ابغياة رخم ظضبب تسب
 القاضي فا كابٓعية، ك لراـ عن ؿظؿع امن يا مهما، يعتٍئاقضا نصببحت ـصأ تىرت حكتط قدكضي، القا
كبار  فق ـفكب عفف مـأك  فة،مؿك ابْق قبُ ظرين فكا مالذ فإؼق جهاز ابغكم، ؿاكفلت ق،ر بُظعن الن زجيع

 .الدكلة رجاؿ
ة صفة كففطسلطوة اؿسزجة من تة مميفكظ مق: كلوؽة بيفية ىذه الوظأىم فكدخل فابكقد ذكر 

ل ما عجز ضككأنو بٙ ،كتزجر ابؼتعدل ،متُصمن ابْ بٓمع الظاؽرىبة تـ مكعظ ،تاج إبٔ علو يدء، كتحاقضاؿ
 بغكمكتأختَ ا  ،فئكاعتماد الأمارات كالقرا ،كالتقرير البيانات بُق ركيكوف نظ ،قئف إمضاـيرىم غ القضاة أك

 .(389)مالقاض ركذلك أكسع من نظ ،كاستحلبؼ الشهود ،ؿ ابػصمتُ على الصلححمك ،ابغق إبٔ استجلبء
 قمراءكأ توكلا معف يجكا دالتدرج منذ ابػليفة الراشد عمر بن ابػطاب فق بُأخذ مكبدأ قضاء ابؼظابٓ 

 قربل ا ،كيقتص من ابؼسيء من ىؤلاء الولاة كالأمراء ،كيستمع إبٔ شكاكل الناس ،موسم ابغج كل عاـ بُ
كقد ظهر  ،إساءة استعماؿ النفوذىذا ابؼبدأ ىو ما نسميو اليوـ  ،بؿاسبة الولاة كالعماؿ بُمهما مبدأ عمر 

كىذه  ،الذم لطم مصريا سبقو بَ عدك كاف بينهما ،قئافمصر عمرك بن العاص كأحد أب جليا مع كابٔ
يا أمتَ : أتى عمر بن ابػطاب فقاؿ  رإف رجلب من أىل مص: مالك إذ قاؿ  س بنفالقصة يركيها أ

فجعل  ،سابقت ابن عمرك بن العاص فسبقتو:  اذا قاؿعى ىـ  ذتى عي :  قاؿ. بٓ ظذ بك من اؿئعا ،ابؼؤمنتُ
 ،فقدـ ،ق معوفعمر إبٔ عمرك يأمره بالقدكـ كيقدـ بابكتب ؼ. أنا ابن الأكرمتُ: كيقوؿ  ، كطسباؿ ضربتٍم

اضرب ابن الأكرمتُ : كيقوؿ عمر  ،فجعل يضربو بالسوطب ، أين ابؼصرل؟ خذ السوط فاضر: عمر فقاؿ
 قاؿ عمر بٍ ،بسنينا أنو يرفع عنو تىفما أقلع عنو ح ،ضربو بو كبكن بكبرض د لقابؽر فو ،فضرب: سفقاؿ أ ،

كقد استقدت منو  ،ربتٍضالذل ابنو ا بٖإ ؤمنتُ،أمتَ ابٓ يا: فقاؿ . لعة عمركصضع السوط على : للمصرل
كبٓ  ،بٓ أعلم ،يا أمتَ ابؼؤمنتُ.ـ أحرارا؟ قاؿ توأمها ـتو الناس كقد كلدبًي دٍ تعبنَّ  متى: مركفقاؿ عمر لعى  ، 

 .(390)يأتتٍ

إذا فديواف ابؼظابٓ بيثل قضاء من نوع خاص يتولاه ابػليفة ، ك ينميز بالرىبة ك ابؽيبة ، فهو قريب       
                                                 

 .152ٓ  ك ً ٿ ، ،ٵو٫كاه اٷ:  د، ٹجڂبٿهڇثً، لاًَالإكاهح فٟ الإ ،ٿًك اثواڅٍټ أثڈٻأػ-1

 
 :څنا اٹٖلكةاځ٢و -2

 ٔشبح ك٠ٛاْ اٌّظبٌُ ٚ رغٛهٖ -اٌمضبء فٟ اٌؾضبهح الاٍلا١ِخها٩ت اٹَوعبرً،   -

http://alshareyah.com/index.php?option=com content&view=article&id=pdf 14/3/2013. 
 .ځٮٌ اٹپوع٤-1

http://alshareyah.com/index.php?option=com


 مقػدمػة
 

 

 

ليس فقط  –الشبو من نظاـ القضاء الادارم ابغابٕ بُ رقابة الشرعية القانونية بدعناىا الواسع ، على انو بيتد 
لكن بؼراقبة الشرعية الدستورية ، لأف الناظر بُ ابؼظابٓ بيكن اف يتصرؼ بُ ك  –بؼراقبة الشرعية القانونية 

احكامو بدا لا يتعارض مع أحكاـ الشريعة ، ما دامت اف ىذه الأحكاـ بذبر تصرفو أك حكمو ، فلو كما 
قاؿ النويرم اف بىرج من ضيق الوجوب إبٔ سعة ابعواز ك بُ إطار ما لا يتعارض مع مصادر التشريع 

 (.ص ) لامي ابؼتمثلة بُ كتاب الله ك سنة نبيو الاس
(391 )

ك عليو فإف تفعيل كلاية ابؼظابٓ بُ الفكر الاسلبمي كانت كفيلة إبٔ جانب الآليات ابؼذكورة للحد  
  .من الفساد ك كبحو ك بؿاربتو 

بُ الأختَ بيكن أف نقوؿ باف الفكر الإسلبمي قد سبق الفكر الغربي بُ كضع أسس ك آليات ك 
مبادئ ﵀اربة الفساد ك ابؼفسدين ك ىذا يدؿ على انو اىتم كل الاىتماـ بتحقيق رشادة سياسية ك 

 .اقتصادية ك اجتماعية ك حتى إنسانية خلقية  بوكمها الوازع الديتٍ
  

                                                 
،  17، الهجمد  مجمة جامعة دمشق، " –دراسة هقارىة  –حول تفعيل دور الهحكهة الدستورية العميا السورية " احهد اسهاعيل ،  -2

 .338، ص 2001العدد الثاىي ، 
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. تنظيم الدكلة على أساس الدراجعات كالتوازنات الدتبادلة بتُ سلطات الدكلة: الأكؿ  الدبحث
على  كجود صلو مابتُ آليات ابغكم  ككسائلو ابؼتبعة كبتُ دكافع ابغديثة تقوـ الأنظمة السياسية 

بحيث تنتفي  استقرار الأنظمة كالمجتمعات، كوف ىذه الآليات تستهدؼ التوازف العادؿ بتُ الفرد كالمجتمع ،
 DIAMOND Larry  ،LINZيرل كل من ، إمكانية طغياف فرد أك بؾموعة أفراد على المجتمع

Juan   ك Lipset ك Seymour Martin   أف الدبيقراطية ىي النظاـ السياسي الذم يوفر فرصا
نتُ بالتأثتَ بُ دستورية مستمرة لتغيتَ ابغكاـ، كأنها الآلية الاجتماعية التي تسمح لأكبر نسبة من ابؼواط

عملية صناعة القرارات الأساسية، كذلك عن طريق اختيارىم بؼمثلتُ من ضمن منافستُ مرشحتُ لشغل 
كظائف سياسية؛ فابػاصية الأساسية للدبيقراطية تكمن بُ استجابة نظاـ ابغكم بكيفية مستمرة بػيارات 

يقوـ على مبدأم ابؼنافسة العامة، كابغق بُ  ابؼواطنتُ، باعتبارىم متساكين سياسيا، كبناء ابغكم الدبيقراطي
، (392)بُ أم نظاـ سياسي بُ العابٓ ابؼعاصر" الدمقرطة " ابؼشاركة، ك ىذين ابؼبدأين أساسيتُ لقياس درجة 

ابغريات ابؼدنية، لأف للحرية أبنية خاصة بُ الدبيقراطية، : كيضيف بعض الباحثتُ إبٔ ابؼبدأين ابؼذكورين 
كبُ ىذا  .(393)ياسية كابؼدنية ػلنظاـ الدبيقراطي بىتلف باختلبؼ درجات ابغقوؽ السكلأف مستول تطبيق ا

إدخاؿ ابغرية   إبٔإف الدبيقراطية  بالدرجة الأكبٔ  نظاـ بُ ابغكم  ينزع ( : " جورج بورد ك) الصدد يقوؿ 
بُ العلبقات السياسية أم بُ علبقات الآمرين بابؼطيعتُ  كىي علبقات موجودة بُ صميم كل بؾتمع منظم 

ابغاجة ابؼلحة لوجود فضاء يسمح بتحقيق نظاـ دبيقراطي يكرس كل ابغرية من ىنا ندرؾ (394) ،"سياسيا 
 .  ةبُ ابؼمارسات ك العلبقات الاجتماعية ك السياسية ك الاقتصادم
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 - Claude Goulet , Politics in Developing Countries : Comparing Experiences with Democracy . 

Londres, Lynne Rienner Publishers, 1990, P 188-189. 
393

 - Francis Dupuis-Déri , « Qu’est-ce que la démocratie? » , Horizons philosophiques, vol. 5, n° 1, 

1994, p. 84-95. 
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-  Georges Burdeau  , La democratie , Paris : Edition du  Seuil , 1978 , P 13 

http://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=g.%20burdeau%20%2C%20la%20democratie%20%2C%20paris%20%2C%20edition%20du%20seuil%20%2C%201978&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDAQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.priceminister.com%2Fs%2Fgeorges%2Bburdeau&ei=uYAcUsuPJeWp4ATTjYD4Aw&usg=AFQjCNGuKWNrLB2dBiKVie7BdEHCGUksUA&bvm=bv.51156542,d.bGE
http://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=g.%20burdeau%20%2C%20la%20democratie%20%2C%20paris%20%2C%20edition%20du%20seuil%20%2C%201978&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDAQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.priceminister.com%2Fs%2Fgeorges%2Bburdeau&ei=uYAcUsuPJeWp4ATTjYD4Aw&usg=AFQjCNGuKWNrLB2dBiKVie7BdEHCGUksUA&bvm=bv.51156542,d.bGE
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. الفصل بتُ السلطات ك الدستور كإطار تنظيمي للدكلة: لدطلب الأكؿ ا
بكو إقامة أنظمة حكم دبيقراطية ك العمل على كضع الأسس اللبزمة للبنتقاؿ تتجو الأنظمة السياسية حاليا 

، ك ذلك بتحقيق التوازف بتُ السلطات ، ك التأسيس ) 395(إليها لأنو يعد معيارا ن بؼشركعية النظاـ السياسي
الذم يتيح لكل ابؼواطنتُ، رجالا كنساء على قدـ ابؼساكاة، حق ابؼشاركة   Constitution" الدستور"لػ 

بُ تدبتَ الشأف العاـ، عن طريق ترشحهم للبنتخابات العامة، أك انتخابهم بؼن ينوب عنهم بُ تنفيذ 
. صادية كالاجتماعية كالثقافية ابػيارات السياسية كالاقت

 .كآلية لتًشيد الحكم أهمية مبدأ الفصل بتُ السلطات : الفرع الأكؿ 

 و الأفراد لحقوق الدستوريةساسية الأ الضمانات أىم أحد السلطات بين ؿالفص مبدأ يعد
 و للحقوق ضمانا الحديث بمعناىا الدساتير ظهور أدى إلى الذي الرئيسي السبب وىو،  الإنسان

 أن اعتبار و إرادة الشعب و الشعب سلطة عن المعبرة الحقيقية الديمقراطية النظم و إقامة الحريات
كما -بين السلطات ؿ يرتبط التصور الحديث لمفهوم مبدأ الفص، كالسلطات مصدر ىو الشعب

حيث قام ىذا  ،  Montesquieuالفليسوف الفرنسي مونتسكيو  إلى فكر -معو اليومؿ نتعام
إلا ، بها حينذاكؿ ىذا المبدأ متأثرا﵂ بالنظم الانجليزية المعموؿ ف بدراسة أفكار من سبقوه حوالفيلسو

ووضع مفهوما﵂ ، سائدة في عصرهػولم يتأثر بالواقع العملي للحكومات ال، أنو تعدى حدود ىذه النظم
 L'esprit)وعرضو عرضا﵂ واضحا﵂ في كتابو روح القوانين ، بين السلطاتؿ خاصا﵂ لمبدأ الفص

des lois ) السلطة يجب أن تدار ؿ لمنع إساءة استعماك حسب رأيو فإنو . 1748الذي صدر عام
( . 396)من سلطة معينة عاملب لتحديد سلطة أخرىؿ أمور الحكم بطريقة تجع

بين ثلبث سلطات ؿ بين السلطات وفق التصور الحديث لمونتسكيو الفصؿ ويقصد بمبدأ الفص
وتوزيع وظائف الدولة القانونية الثلبث التشريعية والتنفيذية ، الديمقراطيأساسية في النظام السياسي 

ن السلطتين ػعؿ زػا بمعػسلطة منها وظائفهؿ وتتولى ك، والقضائية على ىذه السلطات الثلبث
تام ؿ سلطة بمعزؿ كؿ وفق ىذا المبدأ أن تعمؿ من الأحواؿ إلا أن ذلك لا يعني بأي حا، الأخريين

في حدود ما يقرره ة الأخرل سلطة الحق في مراقبة أداء السلطؿ ولكن لك ،عن السلطتين الأخريين
ة التي أساسها وغرضها تحقيق ػة التكامليػبمعنى أنو وفق ىذا المبدأ يبقى ىناك نوع من العلبق، القانون

. (397)المصلحة العامة وكفالة النظام السياسي الديمقراطي 
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 . 18، ٓ  2008اٹ٦برٴ ٹٖڂب٥خ اٹٶزبة ، : اٹٲبڅوح إٌظُ ا١ٌَب١ٍخ ، محمد ٵبٟټ اٹپْچلاځً ،  - 
396

. 285، ٓ  1988، كاه اٹٮٶه اٹ٦هجً :ثٍوڇد، إٌػَ ا١ٌَب١َخ ٚاٌمبْٕٚ اٌكَزٚهٞ، َٺٍپبٿ، ٹٛپبڇيا  -  
397

 . 324  –322، ٓ ٓ 1986، كاه اٹڂچٚخ اٹ٦هجٍخ:  اٹٲبڅهح،    ٕػَ ا١ٌَب١َخـاٌثلڇي ، هڇد ـض   -
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 مبدأ ضمان افة إلىػإض ،الحريات انةوصي الاستبداد منع إلى السلطات ؿفص مبدأ يهدف
 دأػىذا المب تطبيق ؿيشك وبذلك.  السلطات ة بينػالرقابة المتبادل وتحقيق،  القانون دولة وقيام الشرعية

.  ام الديمقراطيػالنظ انػأرك دػأح
 قصده الذي السلطات ػلفص دأػلمب حيحػالص مػالفه أن إلى العام القانون فقهاء معظم ذىب

 من قدر ع قيامػم، "التشريعية، التنفيذية، القضائية " ين السلطات ب المتوازن ؿالفص ىو نفسو مونتسكيو
 ؿك التزام لضمان بينها متبادلة رقابة ووجود ،جامػوانس قػتواف يػف وظائفها لتنفيذ بينها فيما التعاون
باتجاه  يسير فهو ،آخر إلى سياسي نظام من يختلف ؿالفص ىذا مدى ذلك فإنػوب ،دودىاػبح سلطة
 عنو عبر ما وىو ،الرئاسية ي الأنظمةػف قػالمطل ؿالفص وباتجاه، البرلمانية الأنظمة في المتوازن ؿالفص
،  يةػالرئاس ةػللحكوم الحقيقية الصفة ىو والتنفيذية التشريعية السلطتين ؿتقلبػاس أنػب وتػبيجه رػوولت
. (398) الوزارية للحكومة الصحيح المبدأ ىما وارتباطهما اندماجهما أن كما

 سلطة ؿك ؿتستق أن على والمتوازنة ةػالمعتدل ورتوػص يػف سلطاتػال ينػب ؿالفص مبدأ يحرص و
 في ؿدخػالت دون اختصاصاتها و مهامها بممارسة القضائية و والتنفيذية التشريعية الثلبث السلطات من

 و السلطات ىذه بين الدقيق التوازنإيجاد  ضمان مع عليها الاعتداء أو أخرى سلطة أي اختصاصات
 .الدستور لأحكام وفقا المحددة القانونية ختصاصاتهالا ذه السلطاتػى نػم أي تتعدى ألا ضمان

باختلبؼ طبيعة نظمها السياسية أزمات عديدة، أبرزىا   تعاب٘الإسلبمية فإنها دكؿ لل أما بالنسبة 
مسيطرة تتمسك بدواقعها بُ أجهزة كمؤسسات  أزمة اغتصاب السلطة كاحتكارىا من قبل أقلية أك بلبة

الدكلة، كتعمل على ابغفاظ على مصابغها الشخصية عن طريق التحكم بُ استخداـ السلطة كاحتكار 
                                 (399) .كلها باسم الدين  الامتيازات كتصلب الأجهزة البتَكقراطية

البلداف يدكر نظاـ ابغكم بُ غالبيتها حوؿ فرد يكاد ق ىذفعلى اختلبؼ الشكل الربظي للحكم بُ   
يكوف مطلق اليد بُ السلطات كلها، فنلبحظ بُ النظم ابؼلكية أف السلطة السياسية بيد ابؼلك، فهو الذم 

بودد شرعيات النظاـ السياسي كتوجهاتو، فإذا تفحصنا التاريخ ابؼغربي على سبيل ابؼثاؿ بقد أف ابغسن 
بُ ابعزـ بأف ابؼلكية ىي التي صنعت ابؼغرب، كبالتابٕ لابد من تدعيم السلطة ابؼركزية، الثاب٘ بٓ يتًدد 

 ، كنفس الشيء بقده بُ الأردف كابؼملكة السعودية (400)كتهميش الفرقاء السياسيتُ كخاصة أحزاب ابؼعارضة
 .إبْك دكؿ ابػليج بصفة عامة 
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ة، اعتقادا منها أنها ىي ابؼسؤكلة عن تكوين فإذا كانت السلطة بُ النظم ابؼلكية بيد الأسرة ابغاكم
الدكلة كإبهادىا، فإنو ما بودث بُ النظم الأخرل ليس ببعيد عن النظم ابؼلكية، فرغم تبنيها بؼنطق التداكؿ 

على السلطة كالتعددية السياسية كالفصل بتُ السلطات إلا أنها تبقى دائما السلطة بيد الطبقة أك الفئة 
كعلى ىذا يرل عدد من الباحثتُ كالأجانب أف التقاليد السياسية ، عسكرية أك مدنية  ابؼسيطرة سواء كانت

فيشتَ ، ( البربؼانات، الأحزاب،السلطات)لا تعرؼ فكرة ابؼؤسسة السياسية  بؽذه النماذج من الأنظمة
ت، كإذا نظم ابؼؤسسا ىناؾىو أنو ليس  -مثلب  – تاريخ العربياؿحامد ربيع إبٔ أف من نواحي الضعف بُ 

نظرنا إبٔ تطور السلطة السياسية بُ المجتمع الإنساب٘ سنجد أنها مرت بعدة مراحل لعل أبنها مرحلة السلطة 
الشخصية كمرحلة السلطة السياسية بُ المجتمع الإنساب٘، كمرحلة السلطة ابؼنظمة التي تنفصل فيها السلطة 

السلطة السياسية ابؼنظمة، بل لا تزاؿ تعيش  صل بعد إبٔ مرحلةتا بٓ عن شخص ابغاكم، ككاقع ابغاؿ أنو
بُ ظل السلطة الشخصية التي يرتبط فيها الدستور كالقانوف كالنظاـ بشخص ابغاكم ، فمثلب السلطة بُ 

تونس ترتكز بُ يد الرئيس كابغزب ابغر الدستورم انطلبقا من الاعتقاد بأنهم أصحاب الفضل بُ تأسيس 
. الدكلة ابغديثة

ف أخذ ىذا النظاـ بهذا الشكل أك ذاؾ من أشكاؿ ابغكم ابؼعاصر إلا أنو يبقى بُ إذا حتى كإ    
جوىره بموذجا للسلطة الشخصية التي تستند إبٔ القوة بُ كجودىا، سواء كانت ىذه القوة مصدر ابعيش أك 

 (401). الأجهزة الأمنية كابؼخابراتية أك العصبة أـ الدين أـ كل ىذه ابؼصادر
ىذه التًكيز الشديد للسلطة بُ يد الفئة ابغاكمة شكل فيما بعد خاصة بعد توجو كعليو فإف ىذا    

التغتَ عن طريق  أصبحلأنظمة بكو التحوؿ الدبيقراطي أزمة الاستعصاء بُ التداكؿ على السلطة ، فكاف أف ا
عددىا العنف ميزة أساسية للمشهد السياسي ، فلب توجد أية قيادة ربدا باستثناء بذربة لبناف بسبب ت

الطائفي بزلت عن السلطة بدحض إرادتها أك عند نهاية كلايتها، بل يتم خلقها بطريقة أك بأخرل إذ لا 
( بُ معظم ابغالات) بودث التغتَ إلا من خلبؿ ثلبث كسائل ،ابؼوت الطبيعي للحاكم، الانقلببات العنيفة

أربعة رؤساء منذ مركر :  ابعزائر ةحاؿؾ)ادة كأختَا الأزمات السياسية ابّ، ( خلع أمتَ قطر لوالده) أك ابؽادئة
 (402) . دكؿ المجتمع دين إسلبمي ك لا  ليس الدكؿ دكؿ بلبة كىذه  بهذا أصبحت  ك ،(1992يناير 

 –ابؼعاصرة الإسلبمية من خلبؿ برليل طريقة النمو التاربىي للسلطة أك الدكلة بُ المجتمعات   
إبٔ أنو ليس من السهل الفصل الواضح بتُ ما للسلطة بيكن أف نصل  -خصوصا  –العربية ك  -عموما

كما للدكلة، فالسلطة ىي التي تبتٍ مؤسسات الدكلة كأجهزتها، كىي حاضنة الدكلة كليس العكس، ككما 
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ينبغي أف يكوف لذلك فإف القضاء على ابغاضنة يقود بدكره إبٔ تهديد الدكلة كتعريضها للمخاطر، كىذا 
الأساس من مشكل بناء الدكلة، كمشكل برديد السلطة كىذا يقود بُ الأساس إبٔ يعتٍ أف الدكلة تعاب٘ بُ 

ك ليس مشكل الدين كما يدعي  الشرعية كمشكل ابؼشاركة الأفراد كالتمسك بالسلطة كمشكل مشكل
 القيم النابعة من ابؼعتقدات الإسلبمية بٓ بسنع عددنا من الدكؿ التي يعتنقباف '  لارم دياموند' الكثتَ يرل

. غالبية سكانها الدين الإسلبمي من برقيق دبيقراطية سياسية مستقرة خاصة ألبانيا كماليزيا كتركيا كالسنغاؿ
. دكؿ إسلبمية غتَ عربية باعتبارىا دكلان دبيقراطية 8حيث يصنف مركز فريدـ ىاكس حوابٕ 

ؤدل ذلك أف ابؼبدأ إف السمة البارزة عموما ىي ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية كـ
ابؼستقر بُ الفقو السياسي الدستورم كابؼعركؼ بدبدأ الفصل بتُ السلطات لا نكاد بقد لو كجودا حقيقيا بُ 

كلا شك أف بعض من الأسباب تقف كراء ىذه  لا بابؼفهوـ الغربي ك لا الإسلبمي كثتَ من ىذه الدكؿ
لامية ك العلمانية على السلطة ك ليس على مصلحة التصادـ بتُ التيارات ابغزبية الإس ابؽيمنة إبما يعزل

الدكلة ، فحتى ك إف كصلت التيارات الإسلبمية إبٔ ابغكم بنية حقيقية للئصلبح  فإنها لا تطيل البقاء فيو، 
الأمر الذم يؤدم إبٔ حدكث أزمات سياسية ك أمنية داخل الدكلة ك ختَ مثاؿ ما بودث بُ مصر ك ليبيا 

، فما بودث من تناحر سياسي اليوـ يعود إبٔ أسباب تاربىية .. ما حدث بُ ابعزائرك تونس ك العراؽ  ك 
لعلى من أبنها ىو استغلبؿ الطبقة  ابغاكمة للدين ك جعلو بُ خدمة مصابغها للبقاء بُ ابغكم ك التسلط 

الصلبحيات  لسلطة التشريعية ذاتها، إذ ىي تعزؼ أحيانا عن بفارسةإبٔ ا  يعزلبُ بفارساتو، كما بيكن أف 
الدستورية ابؼخولة بؽا كنتيجة بؽذه ابؽيمنة أصبحت السلطة التشريعية بُ العديد من ىذه المجتمعات سلطة 

 (403). عاجزة عن التجاكب كآماؿ الشعوب كتطلعاتها
بؽذا فإنو لا سبيل  ،إلا أف الفصل بتُ السلطات ىو من بظات الرشادة السياسية كدكلة ابغق كالقانوف

الدكؿ إلا من خلبؿ تأكيد مبدأ الفصل بتُ السلطات كالعمل على ىذه سق ابغكم بُ إبٔ إصلبح ف
كاضحة، تكفل التوازف كالتكامل بتُ السلطات ابؼختلفة كتقوم تعاكنها على  إسلبمية بذسيد ذلك بقوانتُ

لأخرل، حفظ ابؼصلحة العامة، رعاية حقوؽ كحريات الأفراد كبسنع طغياف السلطة التنفيذية على السلطات ا
على كجو ابػصوص  اكنزيو احر انيابي كىذا طبعا يتطلب بسثيلب .(404)كإلغاء مبدأ لا سلطة إلا بابؼسؤكلية

ابؼراجعة الشاملة للنصوص  بالإضافة إبٔلكي يصبح ابغكم بفثلب بحق كخاضعا للمساءلة كالفعالية، 
الدستورية كالقانونية ابؼتعلقة بابؼؤسسة التشريعية لإزالة العقد كالعراقيل القانونية كتغطية الثغرات التي تستغلها 

. السلطة التنفيذية
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كالتأكيد على قياـ التوازف كالتنسيق ابغقيقي بتُ السلطتتُ، كإزالة التشابك كتدعيم التعاكف دكف 
ؼ إبٔ ذلك التأكيد على مستول معربُ معتُ، بل يلزـ على مستول تعليمي كثقابُ أرفع، حساسيات، يضا

سيطرة بقدر ما  التي لا تعتٍ مسألة الرقابة البربؼانية ك بذسيد  .فابؼتغتَات العصرية برتاج إبٔ مهارات أكبر
التشريعية كفاعلة أكثر من لذلك بهب أف تكوف الرقابة أصلية بُ السلطة ، ىي رعاية بؼصابّ ابؽيئة ابؼنتخبة 

. كونها بؾرد سيطرة أك بزويف كتهديد
بٕ فعإحداث إصلبح حقيقي بوقق التوازف اؿدكف لا تتجسد ىناؾ رشادة كلا إصلبح سياسي   

دكف كجود قواعد ، ك(405)كبهعل البربؼاف مؤسسة بُ ابغياة كبُ القرارات السياسية لا مؤسسة تابعة كمتأثرة 
لاح يتطلب حفظ القانوف كاستقلبلية القضاء على السلطة التنفيذية كتعريف حقوؽ قانونية ضابطة، فالإص

ابؼلكية كبؿاربة كل أنواع الفساد من القمة إبٔ القاعدة، كللؤسف فإف التقارير الصادرة عن الأمم ابؼتحدة 
فلببد  .ؽ القوانتُتأبٌ بُ مؤخرة القائمة من حيث انتهاؾ ابغريات، كاختًا -مثلب  –تؤكد أف ابؼنطقة العربية 

إذا من أجل التمهيد للبنتقاؿ إبٔ الدبيقراطية كالوصوؿ إبٔ حكم راشد بُ ابؼنطقة من أف تنقي قوانينها 
. كإجراءاتها ابؼدنية

حقوؽ التعبتَ كحرية التنظيم للمواطنتُ كافة، كلا غتٌ عن تكريس سيادة القانوف  تصاففسوؼ  بهذا
ت بدعتٌ لا يصبح القضاء بؾرد جهاز حكومي، فعلى القضاء أف برت حكم قضاء مستقل عن بقية السلطا

يضمن الرقابة على نفسو من سوء استغلبؿ السلطة كالابكراؼ بها، كإلا فسوؼ تكوف النظم الإدارية معوقا 
على العموـ لا يتحقق ذلك إلا بجعل ابؼصلحة العليا فوؽ كل اعتبار ك التقيد بتعاليم  (406). لتحقيق العدالة

 . الإسلبمي ابغنيف ، فلب بودث التغتَ إلا إذا تغتَ ما بُ النفوسديننا  
 .أهمية الدستور في التأسيس لأطر ك علاقات قانونية كاضحة لدمارسة السلطة: الفرع الثاني 

 ىي الدستور العقد بؽذا ابغاكمة كالوثيقة جديدا ، اجتماعيا عقدا الدبيقراطية إبٔ الانتقاؿ يتطلب

 ىذا بُ دكلة كل انتهجتها التي ابػطوات الأساسي لبناء الدكلة كاحتًاـ القوانتُ ، كتتباينكونو ابؼرجع 

 كطبيعة تتواءـ عليو تعديلبت بإجراء يقوـ من كمنها بالكامل، القدبٙ الدستور يسقط من فمنها الصدد،

 .ابعديدة ابؼرحلة
ت بتُ لعلبقاد اىو يحد، كلةكلدالقانوني في ـ النظاكاسساتية ابؼؤلبنية اة اىو نور لدستوإف ا
، فهو بؾموعة القواعد لقانونية التي بردد نظاـ لي كلدالقانوني ـ النظاكالة كلد، ك بتُ الةكلدابؼواطنتُ كا

                                                 
3- 

، 10، عبٽ٦خ اٹغيائو، اٹ٦لكِغٍخ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ ٚالإَٔب١ٔخ، "ٕلاؽٍبد اٹَٺٞخ اٹزْو٦ٌٍخ ٭ً اٹلڇٷ اٹ٦وثٍخ"٥پو ٭وؽبرً، 

 .80، 2004ٓعڈاٿ
1- 

رّبػ١خ ِغٍخ اٌؼٍَٛ الاط، "اٹز٦لكٌخ اٹٍَبٍٍخ ٭ً ٟٸ الإٕلاؽبد اٹغيئٍخ ٭ً كڇٷ ٽغٺٌ اٹز٦بڇٿ اٹ٦وثً" ؽٍَڀ ٱبكهي،

 .99، 2004ٓعبځٮً 9، عبٽ٦خ ثبرڂخ، اٹ٦لكٚالإَٔب١ٔخ



 مقػدمػة
 

 

 

العلبقات التي تربطها  ابغكم بُ الدكلة كتبتُ السلطات العامة بها من حيث تكوينها كاختصاصاتها ك
كبالأفراد، كمن بٍ فأف الدستور يهتم بالدرجة الأكبٔ بوضع قواعد قانونية تتناكؿ تنظيم السلطة بُ  ببعضها

الدكلة بشكل يضمن حقوؽ كل الأطراؼ ، فهو بودد ابؽيئات التي يعود إليها حق بفارسة السلطة السياسية 
. بوفظ بها للؤفراد حقوقهم  كما أنو يقيد من ىذه ابؼمارسة بالدرجة التي

الاقتصادية  كالشرائح السياسية ابعماعات كافة بشموؿ الدستور صياغة عملية تتسم أف بهب
ابعميع ، كما يسمح  عن معبران  الدستور يكوف لكى كالإثنية، العرقية كالانتماءات الدينية كالولاءات

مستمرة ،  عملية من كجزء أصلب   كجودةابؽياكل ابٓ تطوير جديدة إضافة إبٔ إعادة ىيكليات باستحداث
. كالنظاـ  للحكم الأمد طويلة قيمة إضافة ك تطوير ك 

 كابؼؤسسابٌ بُ الدكؿ ابغديثة ،  السياسي الإصلبح صور عملية أىمتعتبر عملية بناء الدستور من 

يتضمن كل القواعد ابؼنظمة للعلبقات بتُ  أففالدستور بهب  الدبيقراطية ك ابغكم الراشد ، برقيق اجل من
الكفيلة بابغصوؿ على السلطة  للآلياتالسلطة ك الفواعل الأخرل ، كما يستلزـ برديدا دقيقا ككاضحا 

. بطريقة شرعية 
فوجود الدستور يرتبط بدضمونو كأنو لا يكفي القوؿ بوجوده أف يتضمن القواعد ابؼنظمة للسلطة 

بهب أف يتضمن فضلبن عن ذلك القواعد التي تكفل كتصوف حقوؽ الأفراد ، حيث السياسية للدكلة ، كإبما 
يتوجب أف تتضمن القواعد الدستورية إقامة نظاـ حكم يتبتٌ مبادئ نظاـ ابغكم الذم يقوـ على مبدأ 

الفصل بتُ السلطات كمبادئ سيادة الشعب ، كيقر كيضمن حقوؽ الإنساف ، كلقد عبر عن ىذا الابذاه 
إلا بُ  –بُ نظره  –فالدستور لا يوجد ، تقليدم كالذم ربط بتُ الدستور كالنظاـ الدبيقراطي ابغر الفقو اؿ

. دكلة يقوـ فيها ابغكم على أسس دبيقراطية لتحقيق دكلة ابغق ك القانوف 
تقوـ دكلة القانوف على تنظيم العلبقات فيما بتُ ابؼواطنتُ من جهة ، كبينهم كبتُ الدكلة من جهة 

كبتُ مؤسسات الدكلة من جهة ثالثة، بُ إطار قواعد حقيقية ثابتة كمستقرة يتساكل أمامها ابؼواطنوف ثانية 
. بُ ابغقوؽ كالواجبات بغض النظر عن انتماءاتهم الدينية أك العرقية كالطبقية كالسياسية 

سها كتعبر أما السلطة بُ دكلة القانوف فتنبع من الكياف ابغقوقي كالسياسي الذم بذسده الدكلة نف
فهي سلطة القانوف كالقانوف الذم تنبثق منو السلطة لا بػػد من أف . عنو  بالدستور ك إرادة العيش ابؼشتًؾ 

يرسم حدكدا تقف السلطة عندىا ، كيعتُ الأساليب التي بسارس بواسطتها ، كيقيم الأجهزة الكفيلة بضبط 
 (  407). عمل من بيارسها
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أىم الضمانات الأساسية بغماية حقوؽ الإنساف ذلك أف منطق  كبيثل مبدأ سيادة أحكاـ القانوف
مبدأ سيادة القانوف كجوىره يتعارض مع التسليم بأف تكوف سلطة ابغكم مطلقة ، فهو يفرض على السلطة 
أيا كاف مصدرىا حدكدا لا بهوز بؽا أف تتجاكزىا ، كذلك لتوفتَ الضماف كالأماف كابغرية للؤفراد عن طريق 

. (408)ة للقانوف إخضاع السلط
بىضع  ك الإسلبمية الدولة بُ الدستورفإنو ينطلق من فرضية أف يتأسس  الإسلبمي الفكر بُأما 

، كىو بؾموعة القواعد كالأحكاـ العامة الواردة بُ القرآف الكربٙ كالسنة وأحكامها الإسلبمية لشريعةا بؼبادئ
الزمن لا بيكن تعديلو أك تغيتَه أك إلغاؤه النبوية، التي تنظم ابؼبادئ الرئيسة بغياة الناس، كىو ثابت مدل 

بحاؿ ؛ لأنو كحي من الله تعابٔ، كليس لبشر أف يغتَ بُ الوحي أك يبدلو كليس للمسلمتُ دستور عاـ إلا 
 .القرآف كالسنة كلا يرضوف بهما بديلبن 

فهو بؾموعة القواعد كالأحكاـ الأساسية بُ الدكلة، التي تبتُ نظاـ ابغكم كشكل الدكلة،  
كالسلطات العامة فيها، كالأشخاص كابؽيئات التي تتوبٔ ىذه السلطات، كارتباطها ببعضها، كبياف حقوؽ 

الأفراد ككاجباتهم، صادرة بُ ذلك عن مبادئ الإسلبـ العامة، كتنظيماتو بُ الشؤكف الدستورية، كمن 
بٓ بىالف قواعد الإسلبـ ابؼمكن أف يتغتَ كيتبدؿ من مكاف لآخر أك من زمن لآخر، كيكوف إسلبميان إذا 

أف تصدر : )كىذا التعريف ىو الذم يلتقي مع تعريف فقهاء القانوف للدستور مع إضافة ضابط  .كشرائعو
 ( .مقومات الدستور عن مبادئ الإسلبـ العامة كأف لا بزالف تعاليمو 

غتَ متقاربة  –ثلة أما بالنسبة لواقع ىذه الدكؿ فإننا بقد من بتُ الدكؿ التي بيكن التعامل معها كأـ
 :نذكر  -إسلبمية  –بُ درجات تصنيف دساتتَىا على أنها  –

لبرلماني رم كالدستوالملكي ـ النظااتتبنى الغالبية ابؼسلمة ، التي ذات طية ايمقرداؿلة دكاؿ ماليزيا
 مابؼاليزـ لنظاابين  ئيسلرؽ الفرا، بينما يكمن ةلمتحدالمملكة اتتبناه حكومة م لذذج النموافق ك
ل لدة، لمتحدالمملكة البرلماني في ؽ التفوانو على عكس أ ىوة لمتحدالمملكة المطبق في ذج النموكا

في دم لأحاـ اخلبفان للنظاك. لقضائيةاجعة المرؿ اقابل للتنفيذ من خلبب على مكتور أستودماليزيا 
 . ليراشبو بالحكم فيدـ أماليزيا نظال لدة، لمتحدالمملكة ا
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 . 195، ٓ  2008كاه اٹؾبٽل ، : ، الأهكٿ اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌٍَغخ ٚاٌؾو٠خ فٟ  الأٔظّخ اٌلٍزٛه٠خع٦ٮو اٹلهاعً ،     - 
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سلطة كنيابي منتخب ف برلماكلشعب الإقامة حكومة منتخبة من قبل بُ ماليزيا لأعلى ر الدستوايسعى 
في ظل ف لقانودة افقان لسياكلة ءحكومة تخضع للمساكلقضائية اجعة المراقضائية مستقلة تتمتع بسلطة 

. يةدلاتحات الولاياالسلطة بين اتقسيم 
ت حرية للمجتمعا ناؾقلكن د كلاتحااين ـ دلإسلبف ايكودم، لاتحار الدستوامن  3دة لماافي 

في كردت " ـلإسلبا"أف كلمة لرغم من اعلى . ـئاـ ككلخاصة في سلباتهم اسة معتقدرفي ممال لأخرا
ف لقانوفاسلبمية إلة دكلا يجعل ماليزيا د للبتحاـ كدين لإسلباتنبي ف فإ، تقريبانة مر 24لي احور لدستوا
 (409).لشريعةاليست ر كلدستود ىو الأعلى للبلبا

 دةلما، فابالشريعة  مختصين تعيينك سلبميةإ بؿاكم ءبإنشا رلدستوا يسمح ،لكذ لىإ بالإضافة
كانت  لشرعيةا ا﵀اكم أف ، كمايةدلعاا ا﵀اكم تدخل ضد لشرعيةا ا﵀اكم صختصاا تحمي -1 -121
ك  لعلياا لمحكمةأفٌ ا على نص A 704 فلقانوا لكنك. لعلياا للمحكمة تابعة تعتبر 1988 سنة حتى 
 تقع مسألةأم  يخص فيما صختصاأم ا لها فيكو لا" :   1 – 121 دةلماا في ليهاإ رلمشاا ا﵀اكم
 في يغطيك ف،بالقانو دمحدك ؼمعر لشرعيةا ا﵀اكم صفاختصا ، "لشرعيةا ا﵀اكم صختصاا ضمن
 لأخيرينا لعقدينا في لشريعةا تسلطاأف  من بالرغم ،لشخصيةا اؿلأحوا فقانو مسائل فلأحياا معظم

 .ما حد لىإ سعأك بشكل صلبحياتها تفسر قد

 لةكلدا: كؿلأا لفصلا في، 2005 لسنة لانتقاليا نيدالسوا رلدستوا فيكرد  لقد السودافك بُ 
 لةدك ىيك دة،سياذات  مستقلة لةدك دافلسوا يةرجمهو»أف  ،لةكلدا بطبيعة يختص ما فيك ر،لدستوكا
 دافلسوكا ف،يادلأكا اؽلأعركا لعناصرا فيها تتعايشك ت،للغاكا تلثقافاا فيها دتتعد لامركزية طيةايمقرد
 (410). فقاتوك ةقو رمصد لثقافةكا فيادلأا فيو فتكو جامع حدكا طنك

 ؼيعر لا د،للبلب لأعلىا فلقانوا رهباعتباك،  نيدالسواتور الانتقابٕ لدسأف ا سبق مما تضحيػ
 ىيػ ك دافلسوا في فيادلأا جميعأف  لىإ يشير فهو ،علمانيةأك  سلبميةإ بأنها نيةدالسوا لةكلدا طبيعة
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 ډلأفوا ٿٌبكلأا ٸآ ٍخهٽپب ٌپٶڀ ٹٶڀڇ ،ٹًهاٹٮٍلا كلارؾبا ٌڀك ڈڃ ٻ لإٍلاأٿّ ا ٥ٺى (1) -3 كحٹپبا ٭ً يٹپبٹٍيا هٹلٍزڈا ٌڂٔ  - 

 . ٻځَغبڇا ٻٍلا ٭ً

 ٿ٦ٌزڂٲڈ ٽڀ ٥ٺى لإٍلاٽٍخا ځٍڀاٹٲڈا ٹزٞجٍٰ درْو٦ٌب  ٍڀّ ،ٹخڇثبٹل ٹزْو٦ٌٍخا حٹلأعچي، 9 ڇٷٹغلا ٭ً 2 ٹٲبئپخا ٽڀ1 حٹٮٲوا رغٍي 

 ٯ،ٹٞلاا ڇاط،ڇٹي، ڇاٹقٞجخڇا اس،ٹپٍوڇا ،ٹْقٍٖخا اٷلأؽڈڇا حلأٍوا ٿٱبځڈ ٹٴم ٭ً ثپب د،ٹپغبلاا ّزً  ٭ً ٹٴڇم ،لإٍلاٽًا ٹلٌڀا

 ڇ اٹيٵبح، د،لأٽبځبڇا ،ٌشاهٹپڈا ٱَپخڇ د،ٹچجبڇا ،ٹڈٕبٌخا ،ٹپڈٹلا  ّو٥ٍخڇ ،ٹزجڂًڇا ،ٹڂٮٲخڇا ڇط،ٹيا روٵخ ٽڀ ٽٺخهلأا ځٍٖتڇ

 . ٹپَبعلا ٹىا ثبلإٙب٭خ ،لإٍلاٽًا ٹلٌڀا ٭ً ٹو٤ٌا كهٽٖب ٽڀ ٽضٍلارچبڇ ٷ،ٹپبا ثٍذ ڇ ىٵبح ،ٹٮٞوا ىٵبحڇ

 ٹلٌڀا ر٦بٹٍټ ٽ٤ رزڂب٭ى ٹزًڇا ٿ،ٽَٺپڈ ٌورٶجچب  ٹزًا دٹپقبٹٮبا ٥ٺى دٹ٦ٲڈثبا ٗثٮو ٌٚبًأ ٽقڈٹخ ٹخڇثبٹل ٹزْو٦ٌٍخا حلأعچيڇا 

 ٱلڇ. ٹخڇٹلا ٿثٲبځڈ ٹْو٥ٍخا اٹپؾبٵټ ءځْبا ىٌغڈ. ٹًهاٹٮٍلا ٿٹجوٹپبا ٓفزٖبا ٙپڀ رٲ٤ ٹزًا  ثبٹپَبئٸ ٌز٦ٺٰ ٽب ا٥ل ٭ٍپب ،لإٍلاٽًا

 ٹچب ٹپقڈٹخا دٹٺٖلاؽٍب ئچبأكا ٭ً ٹپلځٍخا اٹپؾبٵټ ٥ڀ ٽَزٲٺخ  ٹْو٥ٍخا اٹپؾبٵټ ٿرٶڈ. ٻثبلإٍلا ٿٌلٌڂڈ ثپڀ ٭ٲٜ ٍزقزٔ ځچّبأ ٥ٺڀأ

 . (1A)121كح ٹپبا:  فزٖبٕچبا ٙپڀ
410

 . 3  -1ڇ اٹپبكح  ،  1 – 1 اٹپبكح  ڇٷ،لأا ٹٮٖٸا ٭ً 2005 ٹَڂخ الاځزٲبٹً ځًكاٹَڈا ٌخهعپچڈ هٍزڈك  - 
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 اىذ فيك. خرآ على يند تمييزدكف  من لها لمكونةا لعناصرامع  تتعايشػ  لتقليديةكا لمسيحيةكا لإسلبميةا
 لتيندك يصبحأف  قبل دافلسوا ىلأ من بالمئة %76 على يزيد ماأف  لىإ قلانتباا نلفتأف  دنو د،لصدا

 .ات الأخرل يشكلوف الأقلية لمعتقدا بصحاكأ فلمسيحيوا فكا بينما ،مسلمين اكانو
 رستود ضحة بأنوكا رةشاإ تعطي لنصوصو لمتعمقةا اءةلقرا ففإ ر،لدستوا شكل لىإ بالنسبةك

 لحكمأف ا لةكلدا طبيعة ؿحو رلدستوا اىذ يذكرك. حةاصر يذكر لم بالعلمانية صفوأف ك غمر ،علماني
 في عنو نيابة سهاريما لشعبكا للو لحاكميةأف ا يؤكد ملذا 1998 رستود عكس على ،للشعب
 يؤسس رهباعتبا اده،عدإ في كترشا خليةدا ةعديد سياسية لقو ؾىناأف  غمر ر،لدستوا افهذ. حكومتو
 رلدستوا دبنو يدىا طالت جيةرخا تمؤسسا ؾىنا فبأ راءلآا بعض جترا ،طيالديمقرا ؿلتحوا لمرحلة
 (411).ةمباشر غير بمار بطريقة

 لشعبيةا لحركةكا دافلسوا حكومة بين كينيا في ةلأخيرا ـلسلبا تضاكمفا ءفأثنا ،كل علىك
 طالبتك ،لةكبالدك صلتو  لعامةا ةلحياا في لديندكر ا تحديد ؿحو ساخن اؿجددار » دافلسوا لتحرير

 لمسلمينا حق عن دافلسوا حكومة فعتدا بينما ،لةكلدا عن لدينا تفصل صرفة علمانية لةكبد لحركةا
 (412).ساحقة  غلبيةأ فيشكلو حيث د،لبلبا ؿشما في ينهمد ـحكاأ تطبيق في

 ـحكاأ من بلجنوا تستثنية، كلعقيدكا لدينا حرية تحمي سطيةك لةدمعا على فلطرفاا تفقكا
 .لإسلبمية ا لشريعةا

 أساس على الدستورية و ابؼؤسسات الدستوري النظام فقد نشأ السعودية العربية الدملكة بُأما 
 الوضعية النصوص فوق تسموفهي  ،والسنة القرآن نصوص أن أساس على، ك الإسلبمية الشريعة
 ىذا أكان سواء ،والسنة القرآن نصوص مع يتعارض نظام إصدار للدولة بهوز لا أنو بدعتٌ ،الأخرى

 أو الأساسي  امها نظ بُ قانونية قاعدةفيمكن كضع أم   ،العادية النظم أو الأساسي النظام ضمن النظام
 القرآن نصوص مع تعارضها  عدم وبشرط ،العامة ابؼصلحة القاعدة ىذه ىدف كان ادية إذاػالع نظمها
 .الإسلبمية  الشريعة ابغربُ لتعاليم ك مبادئ التطبيق ىو وىذا ،والسنة

،  بُ الأختَ بيكن ابؼقارنة بتُ دساتتَ بعض الدكؿ الإسلبمية ، ك ذلك من خلبؿ ابعدكؿ التابٕ
لدستور من مبادئ تؤكد الالتزاـ بابؼبادئ الإسلبمية نلبحظ من خلبؿ ىذا ابعدكؿ انو رغم ما ينص عليو ا
 : بُ بفارساتها  ، إلا أف الواقع العملي يبتُ عكس ذلك

    جدكؿ يبتُ الدقارنات بتُ الدساتتَ في عشرين دكلة إسلامية) ( : الجدكؿ رقم 
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اٹ٦لك  ،ٌؼوثٟا اٌَّزمجً، " كاٿٹَڈا ٭ً ٹًهاٹٮلا ٹؾٶټا ١ٸ ٭ً هٹلٍزڈا ٥ڀ ٹجؾشڇا ًٝاٹلٌپٲوا ٷٹزؾڈا"، ٽٍْٶخ  ؽبٽل ؽَڀ - 

 . 38-37، ٓ ٓ  2013، ٍجزپجو 415
412

 . 80ٓ  ،  2005،  ځٍخكاٱٚبٌب ٍڈ:  ٻٹقوٝڈا، "  لارفبل١خفٟ اٌل٠ٓ ا" ، ٹ٦بثلٌڀاٌڀ ىٹٍٞت ا - 
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،  جدكؿ يبتُ الدقارنات بتُ الدساتتَ في عشرين دكلة إسلاميةالدركز الفلسطيتٍ للبحوث السياسية ك الدسحية ، : الدصدر
http://www.pcpsr.org/arabic/domestic/constitution/statereligiontable 
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 .نظاـ الدواءمة: الشرعية السياسية  إلذمن الشرعية الدينية :  الدطلب الثاني
اليوـ ىي امتداد لظركؼ كعوامل الإسلبمية إف الأزمة السياسية التي تتخبط فيها النظم السياسية 

تاربىية تعود إبٔ بداية تشكل الدكلة بُ حد ذاتها، كبؽذا فإف تشخيص ىذه الأزمة يستدعي العودة إبٔ 
ك ا﵀ددات الأساسية التي من خلببؽا يتم التعامل مع مفهوـ معرفة ابػلفيات التاربىية لنشأة ىذه الدكلة 

. كطبيعة النظاـ السياسي كمصادر شرعيتو من جهة ثانية، من جهة السلطة 
 .علاقة الدين بالسلطة:  الفرع الأكؿ 

يعد موضوع العلبقة بتُ الدين ك السلطة من أىم ابؼوضوعات التي لقيت اىتمامان كبتَان من قبل 
العديد من ابؼفكرين، ؛  خاصة بُ المجتمعات الغربية ابؼعاصرة، نتيجة لعملية التحديث التي شهدتها تلك 

البعض العلمانية المجتمعات من جهة، كللفصل القائم بتُ الدين كالسياسة أك الدكلة أك ما يسميو 
Secularization من  -كىو الفصل الذم أملتو ظركؼ كاعتبارات تاربىية معينة بُ تلك المجتمعات

جهة أخرل، تتضاءؿ مكانة الدين كيقل تأثتَه بُ ابغياة الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، كبُ التحولات 
 . سائل الشخصيةالتي تشهدىا تلك المجتمعات، كينحصر دكر الدين فيها على ابٓ

انتشاران كبتَان بُ الغرب نتيجة فشل العديد من  Secularizationلقد انتشرت العلمانية 
كقد كاف . بُ مواكبة العصر كالتطورات ابغضارية -كخاصة الدينية بُ فتًات تاربىية سابقة–السلطات 

يخ اعتقاد ربدا يكوف خاطئان لتزامن الفصل بتُ الدين كالدكلة مع عصر النهضة الأكربية أثر كاضح بُ ترس
فليس بخاؼو على . (413)لدل الكثتَين، يتلخص بأف النهضة جاءت نتيجة الفصل بتُ الدين كشؤكف الدكلة

قد ظهرت نتيجة العديد من ( الأكربية برديدان )المجتمعات الغربية  أف العلمانية بُ -بُ الوقت ابغابٕ-أحد 
 :(414)الأسباب أبنها

. الكنسي مع ابغكاـ، أك الصراع بتُ السلطتتُ الكنسية كابؼدنية على السيادة الصراع: أسباب سياسية -
كىو ما أدل إبٔ ظهور العديد من النظريات التي حاكلت الفصل بتُ نطاؽ سيادة كل من السلطة الزمنية، 

ر كالسلطة الدينية، أك الفصل بتُ عابٓ الركح كعابٓ ابعسد ابؼادم؛ حيث حاكلت تلك النظريات الانتصا
 .كنظريات العقد الاجتماعي، كغتَىا: بؽذا الطرؼ أك ذاؾ

نتيجة مقاكمة رجاؿ الكنيسة للنظريات العلمية ابغديثة ، كعليو بيكن الإشارة إبٔ أف : أسباب علمػية -
قد شكل كاحدان من  -الذم تأسس بُ سياؽ معارؾ نظرية متتابعة كمعارؾ تاربىية سياسية-مفهوـ العلمانية 

دائرة الأخلبؽ،  عن تأسيس حقل السياسة خارج -أكلان -أصوؿ السياسة الليبرالية، بدأه ميكيافيلي بدفاعو 
                                                 

413
 .57ٻ ، 1981ٓكاه اٹڈؽلح، ، :  ، اٹٞج٦خ الأڇٹى ، ثٍوڇدالإٍلاَ ٚاٌؼوٚثخ ٚاٌؼٍّب١ٔخمحمد ٥پبهح،  -  

414
ٻ، 1997ٽوٵي اٹلهاٍبد اٍٍَڈٌخ، عبٽ٦خ اٹٲبڅوح، اٹٞج٦خ اٹضبځٍخ، ، لضب٠ب اٍلا١ِخ ِؼبطوح، (ڇآفوڇٿ)ؽَڀ ؽپلاٿ اٹ٦ٺٶٍټ  -  

ٓ64  .
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كالدين، كاليوتوبيا، بٍ بإبرازه لعجز دكلة البابا بُ ركما عن تأسيس الوحدة الإيطالية التي كانت أملبن تصبو 
إليو كل الدكيلبت الإيطالية ابػمس بُ عصره، كأيضان عند حديثو عن الإخفاؽ الذم كاف من نصيب 

قد كاف معاصران لو، كما أف ابؼفهوـ ك( Jerome Savonarole)مشركع حاكم فلورنسا سافوناركلا
السياسية التي ( Thomas Hobbes)تأسس بشكل أكثر برديدان بفضل جهود فلسفة توماس ىوبز 

كانت تركـ بصياغتها للملبمح الأكبٔ لدكلة التعاقد نقد نظرية ابغق الإبؽي للملوؾ، كالتفويض الإبؽي 
، (John Locke)، كجوف لوؾ (Spinoza)ا للسلطة، كتلتها العديد من ابعهود الفلسفية لسبينوز

؛ لتشكل بُ نهاية ابؼطاؼ رؤية فلسفية مؤطرة بؼفهوـ العلمانية (J J. Rousseau)كجاف جاؾ ركسو 
 .(415)إبٔ جانب العديد من ابؼفاىيم السياسية الأخرل

 ينظركف ىذه الظرفية التاربىية التي ظهر فيها مفهوـ العلمانية، جعلت العديد من ابؼفكرين الغربيتُ
إف المجتمعات الغربية التي تفوقت على نظائرىا .إبٔ الدين على أنو يتناسب مع المجتمعات البدائية كابؼتخلفة

؛ فقد جعلت ىذه دنيوم، كما ىو ديتٍبصيعان بفضل التمييز الذم أقامتو منذ القركف الوسطى بتُ ما ىو 
ابؼيزة جعلت المجتمعات الغربية مؤىلة كمستعدة  كىذه. الأختَة الأمور السياسية داخلة بُ الإطار الدنيوم

بغوار عقلبب٘ حوؿ مسائل الدكلة كابغكومة، بينما بقيت الشعوب كالمجتمعات الأخرل عاجزة عن إدراج 
السياسة بُ مثل ىذا السياؽ الدنيوم، فالدين يتماىي مع السياسة أكالسلطة على العديد من ابؼستويات، 

ادة النظر بُ تلك الطاعة ابػارجة عن إرادة ا﵀كومتُ، باعتبار أف ىذه كىو الأمر الذم بووؿ دكف إع
 .حقوقهم كتهدد ابؼواطنتُ حرية تهدر مطلقة، بسلطات ابغكاـ بستع إبٔ الأختَة نابعة عن أصوؿ إبؽية،تؤدم

 ىذا إبٔ أدل ، فقد الشعب أماـ ابغاكم مسؤكلية عدـ فكرة تتبتٌ ىذه النظريات أف إبٔ نظران  

 بُ كضعها من بدلان  كذلك كنزكاتهم، أىوائهم بػدمة كتسختَىا استعمابؽم لسلطاتهم، بُ ابغكاـ إساءة
 على ترتبت التي النتائج من ككاف أىدافها، لتحقيق بها الوصوؿ مسؤكلية أناطت بهم التي ابعماعة خدمة

 .(416).ظهور الأنظمة ذات الطبيعة التسلطية ك الاستبدادية  تلك النظريات، من أم تبتٍ
اعتبار ابؼنفعة ابؼادية ىي ابؼقياس لكل شيء بدا بُ ذلك الدين،  ىذا ما جعل العلمانية  تركز على

ككل تلك الأمور ينبغي حسابها بُ ضوء . كالركابط الاجتماعية، كالقيم، كالأفكار، كابؼبادئ الأخلبقية
( P. M. Blau)بيتً بلبك : ؿكبيثل ىذا الابذاه أنصار التبادلية السلوكية مث. مقولات اقتصادية خالصة

، فهذا الأختَ يؤكد أف مقياس (Schiller)، كشيللر (التبادؿ كالقوة بُ ابغياة الاجتماعية)بُ كتابو عن 
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  ما يعتٍ. الصواب كابػطأ، كابغق كالباطل ىو صابّ الإنساف، فلب حق كلا باطل بدعزؿ عن ابؼنفعة ابؼادية
 .الإنساف بُ الاختيار، كبفارسة ابغرية بُ السلوؾ ك العلبقات بذاىل الدين ك التًكيز على قضايا حرية 

 العلمانيوف إليو يدعو عما علبقة الدين بالسلطة بُ الفكر الإسلبمي ، فهي بزتلفأما بخصوص 

 شرع فا﵁ شؤكنها، الدين بُ بغكم دخل لا التي ابؼدنية الدكلة كبخلبؼ كالدكلة، الدين بتُ الفصل من

 تلك على كمعاقبة ابؼتمردين الأحكاـ، ىذه بتنفيذ ابؼسلمتُ كأمر الإسلبمي، المجتمع التي تنظم الأحكاـ

 .سياسية سلطة إبٔ بوتاج ذلك ككل ، كالقصاص ابغدكد بإقامة الأحكاـ
الدكلة من  بُ ابغكم ملبمح الإسلبمية أما فيما بىص ابعانب الإسلبمي فلقد حددت الشريعة

 كتنظيم ابغكم، نظاـ بتوضيح كنظم تقوـ قواعد على يشتمل م للدكلة، الذ خلبؿ الدستور الإسلبمي

 كالقضائية التشريعية)الثلبث  السلطات من سلطة كل كبرديد ببعض، بعضها كارتباط العامة السلطات

 معنوية)تفصيلبتها  بكوىا بكل ككاجباتهم الدكلة على الأفراد حقوؽ كتوضيح ككضوح، دقة بكل (كالتنفيذية 

لة القوانتُ ككضع كالالتزامات، الواجبات ككذلك ،(كمادية فصًٌ
ى
 (417 ) .للدستور  ابؼ

كبفا   .للعقيدة كبضاية للعقيدة رفعة الدكلة بالعقيدة فقوة كثيقنا ارتباطنا مرتبطة الإسلبـ بُ فالدكلة
 – أنو الإسلبمي التاريخ خلبؿ ابؼسلمتُ بصاىتَ لدل كالعقيدة الدكلة بتُ بالارتباط الشعور عمق على يدؿ

ك  كقادة جيوشهم ابؼسلمتُ علماء كاف – كالتاريخ كالسًتَى  ابغديث كتب بُ بكثرة ىو موجود ككما
 البيعة فربطوا  -كسلم عليو الله صلى -رسولو  كسينة الله كتاب على بايعوا ابػليفة يبايعونو إذا ابؼواطنتُ

  (418). عليهما ابغفاظ من كجودىا كمبرر بقاءىا كلتستمد عليهما، قائمة الدكلة لتظل كالسنة بالكتاب

يبتُ باف علبقة الدين بالسلطة بُ معظم الدكؿ الإسلبمية خاصة العربية منها قد أخذت منحى  لكن كاقع
تأزما  دكؿىذه اؿ عرفت الأكضاع السياسية بُ غالبية منعرج يتسم بالتعقيد ك التشابك ك الصراع فقد  

عموـ الأحزاب كالقول  غضب  ت طريقة حكم الإخوافبُ مصر أثارؼحقيقيا خلبؿ الآكنة الأختَة، 
العلمانية ككلهم تقريبا يتهموف الإسلبميتُ بعدـ معابعة الأكضاع ابؼعيشية الصعبة بُ ىذا البلد ككذا التفرد 

بابغكم لا سيما بعد الإعلبف الدستورم الذم أعطى صلبحيات كاسعة للرئيس الإخواب٘ بؿمد مرسي، أما 
زب النهضة، كىو حزب إخواب٘ حائز على الأغلبية، بٓ يقم بسن قوانتُ لا برظى بُ تونس، كرغم أف ح

بدأت  بالإبصاع، كما حدث بُ مصر، إلا أف الأكضاع بُ ىذا البلد ابزذت منعرجا خطتَا مؤخرا عندما 
معتاد “زعيم حركة النهضة راشد الغنوشي أف ما حدث بُ تونس ىو من عمليات الاغتياؿ رغم ما أكده 

بُ دكؿ الربيع العربي، ” اختبار ابغكم“كيشتَ بعض ا﵀للتُ، بُ معرض سقوط الإخواف خلبؿ  ،”اتالثور
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إبٔ ما يشبو تفستَا بؼا بودث عندما يؤكدكف على الإستثناء التًكي بُ ىذا الإطار، كيقولوف إف الإخواف 
 .ابؼسلمتُ بُ ىذا البلد عندما حكموا تركيا، بنوع من الاقتدار كالسلبسة

 .شرعية السلطة السياسية : الفرع الثاني

يتحدد النظاـ السياسي بعدد من ابؼفاىيم قد تكوف مفهوـ الشرعية من أبرزىا، كأكثرىا أبنية كونها 
تضمن استمرارية بؽذا النظاـ كبرقق لو الاستقرار كضماف البقاء، فالشرعية إذا حسب ماكس فيبر، قدرة 

ؼ بها كعلى النظر إليها بوصفها ابؼعبرة عن ابؼصابّ الفورية كابؼباشرة السلطة السياسية على اكتساب الاعتًا
التسلطية،  الشرعية مفهوـ صعب التحديد كالقياس، خاصة بُ المجتمعاتؼ ، (419)أك البعيدة للجماعة

لأم بؾتمع دبيقراطي أف  كلكن على الرغم من ابؼشاكل ابؼفاىيمية للشرعية، فمن الواضح أنو لا بيكن
ما بٓ يكن يتمتع بشكل من أشكاؿ   بدكنها، بدعتٌ أنو لا يستطيع تعزيز الدبيقراطيةيستمر طويلبن 
 (420).إبهابي بُ شكل قبوؿ سلبي أك قبوؿ كانت الشرعية،سواء

 :بذزئتو إجرائيان إبٔ ثلبثة مكونات بيكن فهم مفهوـ الشرعية بصورة أفضل إذا بست

ضمن نطاؽ الدكلة يقبلوف حدكدىا الإقليمية أك لا  أكلئك الذين يعيشوف كتعتٍ أف : الشرعية الجغرافية
ابعغرابُ  إذا بٓ بوس الأفراد كابعماعات بشرعية الإطار. الأقل إلا عبر الوسائل الدستورية يعارضونها علي

ابؼتطرفة قد يأخذ التهديد شكل  للدكلة تتعرض العمليات السياسية الدبيقراطية للتهديد، كبُ ابغالات
عندما لا تتوفر للجماعات كسائل . لدكلة أخرل اكؿ تشكيل دكلة منفصلة أك الانضماـحركات انفصالية تح

ا﵀تمل أف يلتزموا بالعمليات الدبيقراطية، كيصبح العنف أمران حتميان  دبيقراطية لتحقيق الانفصاؿ، فمن غتَ
 .تقريبان 

للقواعد التي بردد تنظيم  الربظية كتشتَ إبٔ القبوؿ العاـ للدستور، أم البنية : الشرعية الدستورية
كبيثل . الأخذ بُ الاعتبار الأنواع ابؼختلفة كابؼمكنة للقبوؿ كتوزيع القوة السياسية كالتنافس عليها، مع ضركرة

 الدستورية أحد أصعب جوانب عملية الدمقرطة بحسباف أف عملية التحوؿ الدبيقراطي تفتح تأسيس القواعد

التغيتَ، كالبعض  بعض ابؼصابّ قد تكوف قوية كبزشى ،كعة كابؼتعارضةالمجاؿ بؼدل كاسع من ابؼصابّ ابؼتن
، مصابّ (ملبؾ الأراضي)اقتصادية  قد تكوف ابؼصابّ مصابّ. الأخر قد يكوف ضعيفان كيطالب بالتغيتَ

الإدارات البتَكقراطية أك )، مصابّ كظيفية (التشريعية الأحزاب السياسية أك المجالس)سياسية أك مؤسسية 
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مصابّ إقليمية، أك مزيج من بعض  ، مصابّ إثنية،(العماؿ ابؼنظموف،)ت ابؼسلحة، ، مصابّ طبقية القوا
التًتيبات الدستورية ابعديدة على مصابغها كضماف  ككل بؾموعة تسعى بؼعرفة كيفية تأثتَ. ىذه ابؼصابّ

 .بضاية ىذه ابؼصابّ

 كر كبؿتوياتو، فإف ابؼفاكضاتابعماعات ابؼختلفة إبٔ التأثتَ على شكل الدست كنظران لسعي

بشرعية الدستور إبٔ  ىكذا، فإف ترسيخ الدبيقراطية يستلزـ القبوؿ. كابؼساكامات عادة ما تكوف صعبة كشاقة
 .جانب قبوؿ شرعية ابغدكد السياسية للدكلة

 -يان إجرائ-ابغق كتشتَ إبٔ ابؼدل الذم يعتبر ابؼواطنوف أف نظاـ ابغكم القائم لو : السياسية الشرعية
عندما تعكس نتائج الانتخابات  أم بيكن القوؿ إف ابغكومة تتمتع بشرعية سياسية،. بُ توبٕ السلطة

 .الدستورية كابؼؤسسية التنافسية تفضيلبت الناخبتُ كفقان للقواعد كالتًتيبات

كمنو فإف صفة الشرعية بُ النظاـ السياسي ابغاكم يتوقف على تأييد الأفراد كقناعاتهم بفاعلية ذلك 
النظاـ كمن بٍ التوافق بتُ رؤية النظاـ كمبادئو من ناحية كقناعات الأفراد كابعماعات من ناحية أخرل، لكن 

 .قناع بفاعلية النظاـ السياسيالعربية ىو غياب ذلك التأييد كالإالاسلبمية كما ىو معركؼ بُ الدكؿ 

. إف الشرعية من أىم ابؼفاىيم التي تقوـ عليها الدكلة الدبيقراطية ابغديثة بسييزا بؽا من الدكؿ القدبية
كابؼقصود بالشرعية خضوع كل تصرفات الدكلة لقواعد قانونية يستطيع ابؼواطنوف ابؼطالبة باحتًامها أماـ 

انوف كفق إجراءات متبعة كأف بستنع الدكلة عن إتياف أم فعل لا قضاء مستقل كأف يكوف صدكر ذلك الق
ينسجم مع نظامها القانوب٘ السائد كأف تلتزـ باحتًاـ القيم الأساسية كالأىداؼ العليا للمجتمع بدا يؤدم 

إبٔ القبوؿ الطوعي من قبل الشعب بقوانينها كسياساتها كبعدالتها كملبءمة مؤسساتها بغاجيات المجتمع 
 .(421) كقيمو

تلك التي تتحصل برضا الشعب كحرية اختياره، من حيث ىو مصدر بأنها كصفها كما بيكن 
عرقي، أك فئوم، أك ) السلطة كالتشريع بُ النظاـ ابؼدب٘ ابغديث، كليس بوصفها حاصل امتياز ما 

 .( إبْ... لوجييويولوجي، أك أيدت

 الدبيقراطية  الدكلة أف تقوـ بيكن فلب سلطةلقياـ لشرعية اؿ أساسي مقوـ ىو ،للقانوف السلطة إف خضوع

 القانوف بدقتضى إلا يا ماد عملب أك إداريا  قرارا أك إجراء تتخذ أف للسلطة بهوز لا ،كما كبدقتضاه بو إلا

 يؤكد القانوف كفق بالعمل سلطاتو كالتزامها إحدل كونها بالقانوف، إلا تتصرؼ أف بؽا بيكن كلا لو ا كتنفيذن 
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 من عنصرا السلطة ذلك كيعتبر الشرعية، عليو مبدأ يطلق ما كىو الدكلة بُ ابؼقرر القانوب٘ النظاـ كحدة

 نشاطها بُ الإدارة كخضوع كسيطرتو القانوف حكم أيضا سيادة ىذا على كيتًتب القانوف، دكلة عناصر

 (422).الدكلة عناصر كعنصرا من الشرعية بؼبدأ تطبيقنا للقانوف

 بُ كالعدالة ابؼساكاة برقيق عوامل أىم أحد ابغديث المجتمع بُ  "القانوف حكم" لقد أصبح 
 :بوقق  الأفراد لأنو بتُ العلبقات

 .العرؽ أك الدين أك ابعنس أك اللوف بُ الاختلبؼ عن النظر بصرؼ القانوف أماـ تساكم الأفراد   1-

موقعهم  عن النظر بصرؼ الأفراد علي القانوف تطبق كا﵀اكم كالنيابة الشرطة العدالة، مؤسسات 2-
 .السياسي نفوذىم أك الديتٍ، انتمائهم أك الاجتماعي،

 ،فالاستحواذ كتنفيذىا السياسات صناعة بُ كبتَة بفاعلية عالية بشرعية تتمتع التي ابغكومة تتصف

 عادؿ غتَ التوزيع يكوف كلن الاستحواذ ذلك مستول بنفس مقيد يكوف السياسية القيادة على الشرعي

الشفافة  الانتخابات كتعتبر ،(423) ابغكومة على ابؼفركضة الواجبات إكماؿ طريق عن إلا مبررا للسلطة
الإجراءات  كإتباعها للقوانتُ احتًامها خلبؿ من ، كذلك السلطة شرعية دعائم من كالتنافسية كالنزيهة

 ، ك تفعيل  ابؼشاركة السياسيالاستقرار  برقيق بُ كبتَة أبنية بؽا الشرعية عليها ، كىذه ابؼتفق الدستورية

ما  كىذا ابؼصلحة، عن التعبتَ عملية بُ ابؼواطنتُ ابلراط أم السياسي، القرار صناعة عملية بُ السياسية
كالثقافية  كالاقتصادية السياسية مؤسساتها كالإدارم، بحيث تتمتع السياسي كالدستورم يؤدل إبٔ الاستقرار

 كىياكلها الأساسية تنظيماتها بُ الإدارم ك السياسي بالاستقرار أيضنا العسكرية حتى ، بل كالاجتماعية

 قد مفاجئة متغتَات سياسية أم ظل بُ كالتوازف الاستقرار بؽا بوقق بشكل ك لإدارية الضبطية كتقسيماتها

 .المجتمع بُ بردث

قرار السياسي يعد تعتبر شرعية النظاـ السياسي من الدعائم الأساسية للبستقرار السياسي، كالاست لذا 
 -سياسي -قانوب٘: ىناؾ عدة ابذاىات بُ تعريف الشرعية السياسية. بدكره من دلائل الشرعية السياسية

تبرير السلطة ابغاكمة من " ديتٍ، كالذم يهمنا ىو الابذاه السياسي، الذم يعرؼ الشرعية السياسية بػ 
ب شرعيتو من خلبؿ برقيق مصابّ الشعب ، بدعتٌ أف النظاـ السياسي يكتس" منطق الإرادة ابعماعية

كصيانة استقلبؿ البلبد كبضاية ابغقوؽ، كتظهر ىذه الشرعية من خلبؿ تقبل أفراد الشعب للنظاـ 
 .كخضوعهم لو طواعية
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كلأف الإسلبـ دين لكل العصور كلكل البشر فقد اكتفى بدا من شأنو التطور بتأسيس القواعد 
ابغكم حيث اكتفى بالأمر بالشورل كالعدؿ كاحتًاـ رأم ابعماعة  العامة كما ىو حاصل بُ مسألة شؤكف

كالتشنيع ، تاركا لاجتهاد ابؼسلمتُ كبذارب الزمن استنباط كتطوير الآليات الكفيلة بتًبصة قاعدة الشورل 
. كسلطاف الأمة بُ نظاـ سياسي بينع الاستبداد، كىو ما كاف للتجربة الغربية بُ تطويره إسهاما معتبرا

صل أف كل ما من شأنو العوف على برقيق مقاصد الإسلبـ بُ العدؿ كالشورل كغتَىا ىو من الشريعة كالأ
 (424)كإف بٓ يرد نص بها بُ كتاب كلا سنة كما ىو متواتر على ألسنة علماء الإسلبـ

ابرز من تعد بُ الدكؿ الإسلبمية خاصة العربية كانت ك لازالت إف مسألة الشرعية إلا  ذا رغم ق 
على استقلببؽا  ىذه الدكؿ، لأنو عندما حصلت  الإسلبمية  الدكلةبناء ابؼشاكل الشائكة التي كاجهت 

السياسي الربظي، فإف النخب ابغاكمة التي تسلمت السلطة بٓ تكن قد حزمت أمرىا حوؿ مصدر الشرعية 
 الإسلبـ كالأنظمة ابػليجية الذم يستند إليو، فبعضها أبقى على مصدر الشرعية التقليدية الذم يستند إبٔ

، كبعضها الآخر حاكؿ أف يبتٍ مصدرا جديدا للشرعية ىو العقلبنية القانونية الدستورية التي بسثل بُ 
إبْ، كبعضها الثالث حاكؿ أف يوفق بتُ ابؼصدرين ..زائر، كليبياابِالشكل البربؼاب٘ ابعمهورم كسوريا ،

ية دستورية كبعضها الرابع استند على شرعية ثورية من أحزاب لكيات بربؼافـالتقليدم كالعقلبب٘ بُ شكل 
 (425).كقول أخرل بُ المجتمع

إبٔ مصدر أك خاصة منها الدكؿ العربية   الإسلبميةكمنو فلقد استندت الأنظمة ابغاكمة بُ الدكؿ 
زمنية متلبحقة بعد الاستقلبؿ دكف أف تستقر على كاحد منها، كبُ بعض  ةأكثر من ىذه ابؼصادر بُ حقب

. الأقطار ظل الوزف النسبي بؼصدر كاحد ىو الأساس كىو الأقول بُ إضفاء الشرعية 
تتميز فيها بقدر من الرسوخ كالقبوؿ لدل ابؼواطنتُ بفعل عوامل  الاسلبمية  كإذا كانت بعض الدكؿ

التي تواجو التشكيك بُ  ىاكاجو أزمة الشرعية، فإف الأنظمة ابغاكمة ىي نفستاربىية كدينية كمن بٍ لا ت
أضحى يعاب٘ من اىتزاز قطاع  الدكؿإلا أف عددا آخر من ، ( مثاؿ ذلك مصر،ابؼغرب)صلبحيتها للحكم

 ،( كموريتانيا السوداف، اليمن، ،لبناف ) كبتَ من ابؼواطنتُ كىو كضع تعاب٘ منو بعض الدكؿ ابؼشرقية كبخاصة
كىو كضع تواجهو ىذه الأقطار لأكؿ مرة منذ استقلببؽا كبٓ تستطع أف تستوعب أبعادىا كبحجمها ابغقيقي 

 (426). حتى الآف
                                                 

424
. هاّل اٹ٪ڂڈًّ، ٽٖله اٹْو٥ٍخ ٭ً اٹلڇٹخ الإٍلاٽٍخ: اځ٢و   -  

 http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/2321a16c-5ca8-4d7b-90a3-0afedd939ff7 

 

1-
 

 ،2000ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ  :ثٍوڇد ،1ٛ ،ؽمٛق الإَٔبْ اٌوإٜ اٌؼب١ٌّخ ٚالإٍلا١ِخ ٚاٌؼوث١خثوڅبٿ ٩ٺٍڈٿ ڇآفوڇٿ، 

ٓ114. 

1-
 

 .1990ٓ،416اٹچٍئخ اٹپٖوٌخ اٹ٦بٽخ :، ٽٖواٌزؼلك٠خ ا١ٌَب١ٍخ، أؽپل صبثذ 

http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/2321a16c-5ca8-4d7b-90a3-0afedd939ff7


 مقػدمػة
 

 

 

كتبقى من الأبنية الإشارة إبٔ أف العقدين الأختَين قد أظهر تآكلب كتراجعا بُ مصادر شرعية    
بصلو إبٔ سياسة جزئية معينة اتبعتها، كلا معظم الأنظمة،كبدرجة متفاكتة كأغلب الظن أف ذلك لا يعود بم

على ظرؼ مؤقت من غياب الدبيقراطية أك غياب الفعالية فحسب، كإبما يعود أك مسجل بُ تاريخ تكوينها 
كحرصا على ابغفاظ على الشرعية .(427)نفسو كامتداد للسلطة الأجنبية ابؼركزية أك أداة للهيمنة ابػارجية

فقد يلجأ الكثتَ من ابغكاـ إبٔ الاعتماد على علبقات القرابة كالتابعتُ بؼلء  التي تؤمن الاستقرار بُ ابغكم
ابؼناصب ذات التأثتَ السلطوم ليكونوا سندا فاعلب للحكاـ، كإقامة أجهزة قمع متعددة كمتداخلة بؼتابعة 

صوؿ على ابؼعارضتُ أفرادا كبصاعات، من ىنا فإف الشرعية بُ ىذه النظم تتوقف على قدرة ابغكاـ بُ ابّ
رضا كقبوؿ شعوبها بسلطتها كليس على قناعات الأفراد بفاعلية ذلك النظاـ ، كىذا يعتٍ أنو لا كجود 

. لشرعية مرتكزة على مسابنة بصاىتَية عبر بسثيل سياسي سليم
كاف منذ البدء يعاب٘  بُ أغلب الدكؿ الإسلبمية خاصة العربيةمن ىنا نستنتج أف نشوء السلطة    

، ك بُ أسسو ضعف الشرعية، إلا أنها استطاعت أف برافظ على استمرارىا بفضل قوة تسلطها كاستبدادىا
يقابلو بموذج التوجو الديتٍ للدكلة السعودية ختَ مثاؿ على ذلك النموذج السعودم ، حيث نلبحظ أف 

فبدلان  ات السياسية للدكلة السعودية الناشئةالتوجو كإسنادعلماء كبار مؤىلتُ لدعم يدعمو بغكم مركزم 
من أف يكونوا مصدر التشريع برولوا إبٔ أداة لتسويغ ابؼمارسات السياسية، فمسار العلبقة بتُ التيار الديتٍ 
كالدكلة بُ ابؼملكة العربية السعودية، يكشف عن خصوصية كضع الدين بُ الدكلة السعودية، قياسان بالدكؿ 

صية ابؼنبعثة من كوف رجاؿ الدين شركاء مؤسستُ للنظاـ السياسي، الأمر الذم الأخرل،ىذه ابػصو
 أعطاىم مكانة سياسية كاجتماعية لا تقارف بأم كضعية بفاثلة بُ الدكؿ الإسلبمية 

مشركعية ابغكم الإسلبمي إبما تتأسس على تعاقد حقيقي كليس مفتًضا أك بُ الأختَ بيكن القوؿ أف 
، كما ىي نظرية العقد الاجتماعيشكليا بتُ ابغاكم كابؼح كليست البيعة العامة كابػاصة إلا رمزا من . كوـ

رموز ىذا العقد الذم يلتزـ فيو ابغاكموف بإقامة العدؿ بينهم كفق شريعة الله كمراقبة ا﵀كومتُ كنوابهم، بدا 
نو كيصرفونو متى شاؤكا، بهعل ابغاكم ليس سول ككيل على الناس ينصبونو بإرادتهم ابغرة كيراقبونو كبواسبو

ىناؾ ، ك كإبما طاعة ا﵀كوـ للحاكم متوقفة على الالتزاـ ابعاد من قبل ىذا الأختَ بالوفاء بدا تعهد بو
كظائف أخرل مصلحية للدكلة متفق على كجوب اضطلبع الدكلة بها كلكن ىناؾ اختلبؼ بُ كونها شرط 

  :ؽ الشرعية مثلملتحق

 .اكم العمل بالشورل بُ اختيار ابّ -
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 . العمل بالشورل بُ قرارات الدكلة خصوصان ابؼصتَية منها -

 . توفتَ الفرصة للمحاسبة كالتقوبٙ كابؼراجعة كالتصحيح -

 . ابؼعاشية الضركرية منها كابغاجية للفرد كالمجتمع كالأمورتأمتُ كافة ابػدمات   -
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 .دية ك الجماعيةصياغة علاقات الحكم ك الإدارة على أساس الدصلحة الفر:الدبحث الثاني 

يقوـ ابغكم على ضركرات منطقية تؤسس لنجاحو كبذسيده كفق آليات صحيحة برقق الضبط 
المجتمعي ك القدرة على الاستجابة ، كيتم ذلك بالقدرة على التفاعل الابهابي بتُ بـتلف الفواعل المجتمعية ك 

بؽذا سيتم التطرؽ بُ ىذا ابؼبحث إبٔ الربط السليم ك ابؼنطقي بتُ بـتلف ابؼصابّ الفردية ك ابعماعية ، 
كيفية بناء علبقات تفاعلية بتُ ابؼصابّ ابؼتباينة ، من خلبؿ إدارة التنوع الاجتماعي ك السياسي ، ك بذسيد 
مبدأ ابؼشاركة المجتمعية ، ك أبنية بناء ابؼواطنة السليمة كفق آليات قانونية ضابطة بُ ظل التباينات ابؼلبحظة 

 .ك الدينية  –الإيديولوجية  –قراطية ك التباينات بُ الابذاىات الفلسفية بُ مفاىيم الدبٙ
 .بناء علاقات تفاعلية بتُ الدصالح الدتباينة:الدطلب الأكؿ 

، فالدكؿ ابغديثة بُ مراحل التطور العاـ ك ابػاصالمجالتُ ابؼصابّ بتُ الأفراد ك الدكلة ك بتُ تقاطع ت

تفاعل بتُ المجالتُ العاـ ك ابػاص، ك بتُ المجتمع ابؼدب٘ ك ك إبٔ خلق مناطق تواصل  تسعىالدبيقراطي 

ك ىذا كلو بُ إطار تفاعلي حيث يتم التفاكض على جدلية ابػاص ك العاـ ك الاستقلبلية الفردية، ، الدكلة 

 .ابؼصابّ ابؼتباينةالرابط للتفاعل الإبهابي ك برقيق 
 .لاجتماعي ك السياسي إدارة التنوع ا: الفرع الأكؿ 

تنظيم حياة المجتمع كفق قواعد " ظاىرة بُ حد ذاتها تدؿ على" التنوع كالاختلبؼ"إف التعدد بدعتٌ 
عامة مشتًكة برتـً كجود التنوع كالاختلبؼ بُ ابذاىات السكاف بُ المجتمعات ذات الأطر الواسعة، 

  428".ية كالفلسفية كالدينيةكخاصة المجتمعات ابغديثة حيث بزتلط الابذاىات الأيديولوج
من الناحية الاجتماعية تعتٍ كجود مؤسسات كبصاعات غتَ متجانسة بُ المجتمع ابؼعاصر " كما أنها

يكوف بؽا اىتمامات دينية كاقتصادية ك إثنية كثقافية متنوعة، كالتعددية من الناحية السياسية تصف بؾتمعان 
ت متعددة مرتبة بُ أبماط متنوعة للصراع أك ابؼنافسة أك تكوف القوة فيو موزعة بصورة كاسعة على بصاعا

 التعاكف
مبدأ  ، الذم يستند أساسا إبٔ استحالة فهم ابغقيقة عن طريق جوىر كاحد أك"كأكلتَم دنليفي"يرل 

أف يكوف ىناؾ تعدد بُ ابؼعتقدات  كمن بٍ فإف التعددية ىنا ىي الاعتقاد السائد بأف ىناؾ أك ينبغي. كاحد
 429.من الواحدية أم انها على النقيض. ت كالمجتمعاتكابؼؤسسا
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 ٓ138-139. 
429

، ثؾش ٽٲلٻ ٹڂلڇح لواءح فٟ ٚالغ اٌلٚي اٌمغو٠خ ٚاٍزمواه ٌَّزمجٍٙب: الأثؼبك ا١ٌَب١ٍخ ٌّفَٙٛ اٌزؼلك٠خځٍٮٍڀ ٥جل اٹقبٹٰ،  -

 .5، 1993ٓڇاٹْئڈٿ الإٍلاٽٍخ، اٹز٦لكٌخ اٹؾيثٍخ ڇاٹٞبئٮٍخ ڇاٹ٦وٱٍخ ٭ً اٹ٦بٹټ اٹ٦وثً، اٹٶڈٌذ، ڇىاهح الأڇٱب٫



 مقػدمػة
 

 

 

علبقاتها بالدكلة القومية ذات السيادة  بُ يكمن،  التنوع أك التعدد إف يرل ؼ، "كرافورد يونغ"أما
بودد بصورة قاطعة حدكد التفاعل، بغض النظر عن طبيعة ىذا  كالنظاـ السياسي القائم فيها، كالذم

العرقية أك اللغوية  ابؼختلفة التي يتشكل منها المجتمع، كالتي تتباين من حيث أصوبؽاابعماعات  التفاعل، بتُ
 (.430)كمفاىيمها السياسية أك الطائفية، كمن حيث أكضاعها الاجتماعية كالاقتصادية،

لذا فاف إدارة التنوع ك الاختلبؼ تتعلق بكيفية تنظيم الوحدات الاجتماعية الوطنية بكل أشكابؽا 
كبردث ىذه , كإدماجها بُ كتلة متجانسة  كمنسجمة, كالسياسية كالعرقية كالدينية كالطائفية الاقتصادية

كتتطلب مواجهة ىذه الأزمة كجود , الأزمة عادة عند حدكث الاختلبؿ بُ الفعاليات الرامية بغل الأزمة
كبؼا كانت ,ختلفةآليات تتجاكب مع قيم الأصالة كابغداثة، إضافةن إبٔ بذاكبها مع تنوعات المجتمع ابٓ

كالتي تتميز . ابْ...المجتمعات التعددية التي تتسم بقدر كبتَ من التمايزات العرقية، اللغوية، الدينية، كابؼذىبية
نتيجة لذلك باحتداـ الصراع بتُ ابعماعات الرئيسية ابؼكونة للمجتمع تفرض ضركرة بروبؽا من بموذج 

بدا بسثلو من تكامل قومي كقدرة على برقيق متطلبات ( 431)كازنة التعددية الصراعية إبٔ بموذج التعددية ابؼت
 :التنمية ك ىدا ما ىو مبتُ بُ ابعدكؿ التابٕ

                                                                                                                                                         
 .16، ٓ 1990ٹٺٶزبة، حاٹچٍئخ اٹپٖوٌخ اٹ٦بٻ: ، اٹٲبڅوحاٌزؼلك٠خ ا١ٌَب١ٍخأؽپل صبثذ، : أځ٢و أٌٚب
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 إدارة التنوع الاجتماعي ك السياسي ك الاقتصادم كفق نموذج الصراع ك التوازف( :  06) الجدكؿ رقم 

 نموذج التوازف نموذج الصراع 

 أساس المجتمع

غتَ ابؼستقرة يضم ىيكل ىش من ابعماعات 
مزبهان من ابعماعات التي تعيش داخل كحدة 

سياسية كاحدة تتماسك كل منها بثقافتها 
. كلغتها كدينها كأفكارىا

ىيكل قوم من ابعماعات ابؼستقرة كابؼستقلة 
. كالوسيطة بتُ الفرد كالدكلة

 

السمة 
 الرئيسية

تعدد ثقابُ كتباينات لغوية أك عرقية أك 
 .حدكد مرسومة تتميز بالثباتطائفية أك بؽا 

بذانس ثقابُ على صعيد القيم كابؼعتقدات 
السياسية العليا،ل كتباينات متحركة مرتبطة بالرأم 

. العاـ كالعملية الانتخابية

نمط العلاقات 
 الاجتماعية

نظاـ تدربهي جامد للعلبقات بتُ ابعماعات 
يقوـ على التنافس ا﵀ض دكف ضوابط كلا 

أك بابؼساكاة، أم تنظيم غتَ يؤمن بابؼشاركة 
. دبيقراطي

علبقات تعاكف كانسجاـ كتوازف مستقر بتُ 
ابعماعات نتيجة ابؼشاركة بُ السلطة كبُ صياغة 

القرارات أل تنظيم دبيقراطي للعلبقات 
 .الاجتماعية

. مركزة بُ أيدم بصاعة أك فئة بؿدكدة طبيعة السلطة
 

السياسية منتشرة كموزعة بتُ ابعماعات كالقول 
. كالاجتماعية

 كضع الدكلة
 الإجراءاتتعلو فوؽ المجتمع كتفرض بعض 

لتنظيم العلبقات بتُ ابعماعات ابؼكونة حتى 
. بحتو  لا تصبح علبقات عدائية

الركابط كالعلبقات بتُ ابعماعات بُ الأساس 
كالدكلة ككياف سياسي ليست سول تعبتَ عن 

. ىذه العلبقات التكاملية

أساس 
 التكامل

ليس طواعية بل مفركضان نظران لغياب القيم 
ابؼشتًكة كالإحساس بالانتماء المجتمعي سواء 

. بتُ النخب أك ابؼواطنتُ

الالتزاـ بالقيم ابؼشتًكة كالإحساس بالانتماء 
المجتمعي بتُ النخب كاحتًاـ حكم القانوف، 

 .كالالتزاـ بالعمل التدربهي
آلية الحفاظ 
 على النظاـ

كالإكراه كضبط الصراع بواسطة القسر 
. ابعماعة السائدة

التكامل كالتماسك الاجتماعي الذم ينبع من 
. الاتفاؽ كالرضا

أسلوب تغيتَ 
نمط العلاقات 

الاجتماعية      
 السائدة

التغتَات بُ ابؽيكل الاجتماعي تفتًض 
 باستخداـالتغتَات السياسية كالتي تتم دائما 

. العنف

الوسائل السلمية القانونية  التغيتَ يتم باستخداـ
 .مثل الانتخابات
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يتضح من ىدا ابعدكؿ إف إدارة التنوع الاجتماعي ك السياسي ك الاقتصادم داخل المجتمع كبرقيق 
الوحدة كالتكامل من خلبؿ برويل المجتمع التعددم إبٔ بؾتمع متجانس ثقافيان يقوـ على التعددية السياسية 

 :آليات نذكر منها   كمطلب ضركرم تقتضي توافر عدة
 .الإقرار بالتنوع كتبتٍ مبدأ ابغوار الفكرم ابؼتواصل  -1

 .العمل على برقيق ابؼساكاة السياسية كالاقتصادية كالثقافية -2

 .تقدبٙ فرص متساكية للتعليم كالوظائف لكافة ابعماعات -3

 .العمل على برقيق ابؼشاركة لكافة الأفراد كابعماعات -4

الفيدرالية كاللبمركزية بؼا بيكن أف تعمل عليو من تدعيم للمشاركة ضركرة الابذاه إبٔ  -5
 .كالإسهاـ بُ عملية ابزاذ القرار، كتعدد مراكزه

ابؼبدأ الأساسي ىو ىذا ابؼبدأ التشريعي الذم ينفي أية مشركعية الإسلبمي ؼ نظاـاؿبُ أما ظل  
للئكراه بُ الدين كيشدد على أف الناس بصيعان ليسوا موضوعان للئكراه على اعتناؽ الإسلبـ، كالإسلبـ فضلبن 

يعطي ابغقوؽ عن أنو يسلب مشركعية الإكراه، فإف النصوص التشريعية، ككاقع التاريخ يثبت أف الإسلبـ 
كفيهم حقوقهم السياسية كالإنسانية بصورة كاملة، بفا يعتٍ بجلبء أف الإسلبـ دينه يستوعب م ابؼسلمتُ كغتَؿ

مبدأ التنوع بُ العقائد دكف أف يكوف بؽذا التنوع أم مساس بابغقوؽ السياسية كالاقتصادية كالإنسانية 
 ك بيكن التدليل على ذلك بت، لأصحابها، بل بصيع ىذه ابغقوؽ مكفولة بدقتضى ركح الدين كجوىره الثا

. " لك بُ الدين أك نظتَ لك بُ ابػلق الناس صنفاف إما أخ "  : علي بن أبي طالبالإماـ  بقوؿ
فالرابطة الإنسانية التي تشد الإنساف بأخيو ، كالشعور ابؼشتًؾ بتُ أفرادىا بُ التعاكف على أساس 

 .بُ بناء النظاـ الاجتماعي الذم ييقرهٌ الإسلبـ الأصل بأنهم من جنس كاحد ، يعتبراف اللبنة الأساسية
فالرابطة الإنسانية ػ بُ النظرية الإسلبمية ػ ىي ابغبل الذم يربط الأفراد ضمن نظاـ عادؿ يضمن لكل منهم 

 .قدران معقولان من ابغقوؽ كالعدالة كابؼساكاة ، بغض النظر عن عقائدىم كأجناسهم كأصوبؽم العرقية
حيث قرر إشباع بصيع ،  يات ك ضوابط دقيقة ككاضحة لتضييق الفوارؽ الطبقيةكما كضع الإسلبـ آؿ

كالفقر " تعامل الإسلبـ مع صميم ابؼشكلبت الاجتماعية ىادفا إزالة أسبابها ، كحاجات الأفراد الأساسية
مثلب " ةالزكا" ، بؿاكلا اقتلبع جذكر الفساد الاقتصادم الذم عانت منو البشرية لقركف طويلة بػ "كابغرماف

كالرفع من مستول معيشة الأفراد كمنحهم فرصا للعمل كالإنتاج ، كتساعد الدكلة على بناء .  إبْ .... 
 .ابؼدارس كابؼستشفيات ككسائل التدريب كالتأىيل الاجتماعي
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ىذا إضافة إبٔ أف الضرائب التي فرضها الإسلبـ كالصدقة الواجبة كالكفارات كالأضحية ، كالضرائب 
التي شجع الأفراد على دفعها بدافع الاستحباب كالصدقة ابؼستحبة كالإنفاؽ بُ سبيل الله ، عي آليات 

ئة بؿددة كالتحكم بآليات بدفهوـ أكثر شمولية للعدالة يرتكز على منع احتكار تداكؿ الثركة عند ؼمرتبطة 
بسنع تزايد الفجوة بتُ طبقات المجتمع، كالتًكيز على كوف مصادر الطاقة كالثركات الطبيعية بُ بؾتمع ما ىي 

كمنع  –ملك للمجتمع ككل كليس من حق أحد، أك فئة الاستئثار بأرباحها، كما أف مفهوـ الزكاة نفسو 
تدخل  ابؼستمر من أجل الاستحواذ على اؿتوازف ضد  كسيلةتشكل ” آلية تدخل“يعكساف  –الاحتكار 

  (432)( .بُ الوقت الذم يعد ذلك التدخل اليوـ برديا لقيم العوبؼة) ابؼزيد من الثركة 
العدالة الاجتماعية ستتحقق بتدخل الدكلة بُ تبتٍ مشركعات لبرامج مباشرة بزدـ الفئات الأكثر ؼ

ة لدكرىا الاقتصادم بُ توفتَ الاحتياجات الأساسية كمن ناحية أخرل تعود الدكؿ ،تضررا من ناحية
كما على الدكلة أف تتدخل بُ الرعاية الصحية كتعيد . كمكافحة الفساد كالقضاء على الرشوة كالسرقات

كما . ىيكلة ابؼخصصات بدا بُ ذلك الدعم كإصلبح ىيكل الأجور كربط ذلك بدعدلات الإنتاج كالأرباح
كالذم عليو يتم توزيع نسبة  ،تركياكما بودث بُ  الوقفع ابؼدب٘ إعادة بموذج لدكلة كمنظمات المجتمؿ بيكن

 (433).من بفتلكات الأغنياء على الفقراء
. مستول الطبقة الاجتماعية الواحدة التي يهدؼ الإسلبـ خلقها بُ المجتمع الإنساب٘ك ىذا ما بوقق 

راد ، كيضع بدبؽا نظامان إنسانيا عادلان مؤلفان كىذا يساىم مسابنة عظيمة بُ تضييق الفوارؽ الطبقية بتُ الأؼ
 (434). من طبقة موحدة بـتلفة الدرجات

كىكذا بزالف النظرية الاجتماعية الإسلبمية النظرية الرأبظالية القائلة باف انعداـ العدالة الاجتماعية 
بؽا نواح ابهابية نافعة للنظاـ الاجتماعي، لأنو لا بيكن تبرير انعداـ العدالة بأية منفعة اجتماعية تصب بُ 

 .(435)تعلقة بتحفيز العمل كزيادة الإنتاج صابّ إحدل الطبقات الرأبظالية ، حتى لو كانت تلك ابؼنفعة ـ

 -كجود العديد من ابؼشاكل الاجتماعية  لىإتظهر الأرقاـ كالواقع بُ معظم الدكؿ الإسلبمية 
خلبؿ من السكاف    %  26ففي مصر مثلب  - جتماعيلاا فلحرماكا لبطالةكا لفقرا كلمشا بخاصةك

ا﵀افظات ابعنوبية بُ مصر ىي أكثر مناطق يتًكز فيها يعانوف من الفقر ،  ك .2013ك 2012عامي 
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  2013-11-21: ، رټ رٖٮؼ اٹپڈٱ٤ ثزبهٌـ " ٹني ؽلس ٹپٮچڈٻ اٹ٦لاٹخ الاعزپب٥ٍخ ٭ً الاٍلاٻ ا ٽب"أؽپل فٍوي اٹ٦پوي ،   - 

http://www.quran4nahda.com/?p=69 
433

. 2013-10-22: ، رټ رٖٮؼ اٹپڈٱ٤ ثزبهٌـ  " ٽٮچڈٻ اٹ٦لاٹخ الاعزپب٥ٍخ ڇرٖڈهاد اٹٲڈډ اٹٍَبٍٍخ" ،  عمر دينا   -

http://revsoc.me/economy/mfhwm-ldl-ljtmy-wtswrt-lqw-lsysy 
  . 122  –120څـ ، ٓ ٓ  ١٤١٥ٿ ،  ، ة ك ،  اٌؼلاٌخ الإعزّبػ١خ ٚضٛاثظ رٛى٠غ اٌضوّٚح فٟ الإٍلاَىڅٍو الا٥وعً ،   - 434
435

 . 123اٹپوع٤ ځٮَڄ ، ٓ  - 

http://www.quran4nahda.com/?p=69
http://revsoc.me/writers/dyn-mr
http://revsoc.me/writers/dyn-mr
http://revsoc.me/economy/mfhwm-ldl-ljtmy-wtswrt-lqw-lsysy
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كما تظهر  .(436) % 49الفقر، حيث تبلغ نسبة ابؼواطنتُ الذين يعيشوف برت خط الفقر أكثر من 
ريف لا يستطيعوف الوفاء باحتياجاتهم الأساسية من الغذاء كغتَه عاـ اؿمن سكاف % 49الأرقاـ أف 

 .، بينما تصل ىذه النسبة إبٔ الثلث بُ ابغضر(2008/2009)عاـ % 44مقابل ( 2012/2013)
أف ىناؾ علبقة بتُ زيادة معدؿ الفقر كزيادة عدد أفراد الأسرة، حيث يصل معدؿ الفقر بتُ الأسر كما 

أفراد،  7إبٔ  6بتُ الأسرة التي تتكوف من % 38، بينما يرتفع الفقر إبٔ %7أفراد لنحو  4ابؼكونة من 
من % 10ف أغتٌ  كما أ .أفراد 10بتُ الأسر التي تتكوف من أكثر من % 67ليصل معدؿ الفقر إبٔ 
بُ الريف، بينما أقل % 21، كتصل النسبة إبٔ ابؼدينة من إبصابٕ الإنفاؽ بُ % 28المجتمع بوصلوف على 

بُ % 6.9، مقابل بكو ابؼد من إبصابٕ الإنفاؽ بُ % 5إنفاقا بُ المجتمع بوصلوف على % 20
 (437).الريف

ختَ نستنتج أف عدـ قدرة الدكؿ ك الأنظمة الإسلبمية عموما على صياغة علبقات حكم بُ الأ
ك ابؼوازنة بتُ بـتلف ابؼصابّ داخل المجتمع ك إدارة التنوع  –الضبط  –سليمة ك امتلبؾ القدرة على 

الاجتماعي ك السياسي ك الاقتصادم لا يرتبط بددل الالتزاـ بتطبيق تعاليم الدين الإسلبمي ، بل يرتبط 
عن تعبئة أفراده كمؤسساتو بدرجة كافية لتحقيق أىدافو العليا، ىذا  السياسيضعف قدرات النظاـ أساسا ب
تدفع بدكوناتو إبٔ اكتساب ابذاىات بناءة  التيالعجز عن بناء نسق جديد من القيم السياسية فضلب عن 
من اتصاؿ كىيئات  السياسيعدـ توافر القدرات الأكلية لدل النظاـ ، ك سلوؾ مشارؾ  بُكالابلراط 

، كلاشك أف كسيطة كمنظمات غتَ ربظية ىذا فضلب عن ابؼوارد الاقتصادية اللبزمة لاكتماؿ تلك القدرات
بناء الأفراد أك ابؼؤسسات أك تعبئة ما ىو موجود منها  بُالقدرات بود من الإمكانية كالرغبة  بُىذا النقص 

سيادة نسق من القيم غتَ مساعد على برقيق التعبئة ابؼرغوبة أك  أفسبيل برقيق تلك الأىداؼ ، كما  بُ
 :يليكما  يةالإسلبـ الدكؿ بُ الأنظمة كبيكن أف نوجز أىم خصائص . الضركرية

كثتَ من  بُحيث يسبق الولاء للؤسرة أك القبيلة أك الإقليم ػ : الداخليػ التجزئة كالانقساـ  1
ىذا الشطر حيث تتم التجزئة كالانقساـ كفقا  بُالأحياف ػ الولاء للدكلة، كتقدـ نيجتَيا بموذجا ىاما 

 .، بل كمع التمايزات العرقيةابعغرابُ/ الإقليميبساء يتوافق ػ إبٔ حد كبتَ ػ مع الاف كالذم الديتٍللبنتماء 

                                                 
،  " ځ٬ٖ ٍٶبٿ عڂڈة ٽٖو رؾذ فٜ اٹٮٲو" ثچبء اٹلٌڀ ٥جل الله ،   -436

: http://www.alhurra.com/content/egypt-poverty-rate-rising/238003.html#ixzz2oaEZdMWS 
 ،  «2012/2013»خلال % 26.3معدلات الفقر ترتفع إلى : «التعبئة والإحصاء»،  أميرة صالح   -437

http://www.almasryalyoum.com/news/details/347577 

 

http://www.alhurra.com/content/egypt-poverty-rate-rising/238003.html#ixzz2oaEZdMWS
http://www.almasryalyoum.com/Editor/Details/23
http://www.almasryalyoum.com/Editor/Details/23
http://www.almasryalyoum.com/news/details/347577
http://www.almasryalyoum.com/news/details/347577
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، على الرغم بفا قد الذابٌالسياسية بدرجة كبتَة من الانغلبؽ كابعمود كالتوالد  النخبة  ػ تتصف 2
ابؼستويات الدنيا كالوسطى، بدعتٌ أف دائرة الاختيار  بُ الاجتماعييتميز بو المجتمع من قابلية عالية للحراؾ 

 .قة للغاية بل كمغلقةضي السياسي
ابؼشاركة الشعبية، كعدـ فعاليتها، كاعتماد معظم ىذه البلداف إما على التعيتُ   ػ ضعف مستول 3

لا تعدك أف تكوف إجراءات شكلية لتحديد اختيارات  التيكأسلوب للبختيار أك على الاستفتاءات 
 .ابؼواطنتُ
من ابؼؤسسات السياسية  الكابُنتيجة عدـ توافر العدد  السياسيمظاىر عدـ الاستقرار   ػ غلبة 4

القادرة على استيعاب كافة القادمتُ ابعدد إبٔ ابغياة السياسية، خصوصا الذين يسعوف لأف يكوف بؽم دكر 
 .ابغياة السياسية بُمؤثر 

 كابؼؤسسة العسكرية السياسيأك القمع  الاجتماعيتلعبو أدكات الضبط  الذم ػ زيادة الدكر  5
 .كأجهزة الشرطة كالبوليس كالاستخبارات على حساب ابؼؤسسات ابؼدنية من فنية كبتَكقراطية

ك عدـ الاستقرار الأقطار الإسلبمية  بُػ كنتيجة بؼا سبق، كارتباطا بو، تتعدد الانقلببات العسكرية  
بؼتوازنة بتُ معظم الدكؿ مثلب ما بودث بُ دكؿ الربيع العربي مؤخرا ، ك العلبقات غتَ ا) السياسي ك الأمتٍ 

، أك كوسيلة بغسم الصراعات يركوسيلة إما للبنقضاض على السلطة، أك لتقدبٙ كعود للتغي( الإسلبمية 
 (438). السياسية 

ك  ةعدـ القدرة على إدارة كتسيتَ ابؼسائل المجتمعيإبٔ أف بؿاكلة تفستَ كما بللص بُ الأختَ أيضا 
المجتمعات الإسلبمية  الاقتصادية ك السياسية يؤدم إبٔ التًاجع ك التخلف ، ىذه الظاىرة التي تعاب٘ منها 

كبالتابٕ تبقى ابغاجة إبٔ بموذج بديل ، لا بزتلف مع ظاىرة التخلف التي تعاب٘ منها الدكؿ غتَ الإسلبمية
ف كالإنساف من جهة كالإنساف كالطبيعة من يتجاكز ىذه النماذج كمنظومة أخرم برقق ابؼصابغة بتُ الإنسا

 .متوازف " جديد" بموذج حكم إبٔ الانتقاؿ ككلو لا يأبٌ إلا من خلبؿ  لجهة أخر
 .بذسيد مبدأ الدشاركة الاجتماعية ك توسيع دائرة الدشاركة في ابزاذ القرار:الفرع الثاني

در إبٔ برديد كيفية الاشتًاؾ بُ العملية إف إشكالية ابؼشاركة بدعناىا العاـ تشتَ كما يرل ليونارد باين
. السياسية، كتدكر حسب سيدب٘ قتَبا حوؿ برديد من يشتًؾ بُ صنع القرارات ابغكومية

كضمتَ الرأم العاـ بؼا لو من ثقل كبتَ بُ تقرير السياسات العامة  إرادةكىي القاعدة التي تعبر عن 
كبؽذا تعمل ابغكومات من اجل ابغصوؿ على الدعم الشعبي فعليو لا تكوف ابغرية السياسية كاملة أك أمنة 
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،  2013-10-22، رټ رٖٮؼ اٹپڈٱ٤ ثزبهٌـ " إٔڈٷ ٟبڅوح اٹزقٺ٬ ٭ى اٹ٦بٹټ الإٍلاٽى " ٥جل اٹپڂ٦ټ اٹپْبٛ ،  - 
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إذا بٓ يأخذ صوت الشعب بابغسباف كاف يكوف للؤقليات أراده سياسية تعبر عنها بكل حرية كبؽذا قيل إف 
. يات ىي نظاـ دبيقراطي يقوـ على أساس حكم الأغلبية كاف غايتها توفتَ حق ابؼعارضة للؤقليات ابغر

، فتجدر الإشارة إبٔ أف بُ الدكؿ الإسلبمية العربية كفيما يتعلق بأبعاد ابؼشاركة بُ أنظمة ابغكم 
 –برالية ماللحظة الل غساف سلامةعند الاستقلبؿ بدأت بالنمط الغربي، كمثل ذلك ما يسميو  اأغلبيتو

، فالدكلة أك السلطة ابغاكمة ىي التي أنشأت لنفسها ابؼؤسسات التي برتاج   -بُ ابؼنطقة العربيةخاصة 
الأمر الذم أدل على طغياف  ، -بً التطرؽ لو كما -إليها، كىي التي كانت بسنحها السلطة كالنفوذ 

أدكارىا،  تغييب كابؼنظمات السياسية الوسيطة  العنصر الشخصي على العملية السياسية، كبدرجة أىم على
كاتصاؼ ابؼشاركة بالشكلية أك ابؼوبظية كعدـ الفاعلية أحيانا ككونها أقرب إبٔ التبعية منها إبٔ ابؼشاركة بُ 

 (439). أحياف أخرل
إف غياب ابؼشاركة السياسية يقوض دعائم شرعية النظاـ ابغاكم، كغياب القدرة كالكفاءة يعتٍ    

، كانطلبقا (440)فعالية النظاـ كاستمرار غيابها معا يهدد شرعية كجود الدكلة نفسها بُ نظر مواطنيهاتدب٘ 
كإدراكا منها بددل أبنية ابؼشاركة السياسية للبستمرار بُ ابغفاظ على  ،من ىذا فقد عملت السلطات 

برالية، بُ مالتحولات الل مكانتها السياسية كطابعها التسلطي فقد فتحت بؾالات للمشاركة السياسية بُ ظل
شكل أحزاب سياسية كمنظمات مدنية، كنقابات عمالية كمؤسسات بؾتمع مدب٘ كلكن ىذا كاف بصورة 
بؿتشمة كشكلية فقط، بحيث اقتصرت ىذه ابؼشاركة بُ الانتخابات كالمجالس البلدية كالبربؼانات لكن فيما 

. من مهاـ السلطة ابغاكمة تتفرد ىي بوضعهابىص ابزاذ القرارات كرسم السياسات فإنها تبقى دائما 
بؽذا فإف السلطة ابغاكمة قد طوقت ابؼمارسات السياسية كالاجتماعية بقبضة من حديد، فلب تتم  ك 

. أية بفارسة خارج نطاقها، فاحتوت كل أشكاؿ ابؼشاركة على الرغم من أنها ابذهت إبٔ الانفتاح السياسي
بُ الدكؿ الإسلبمية عموما ك زمات التي تعاب٘ منها السلطة كبُ الأختَ نصل إبٔ أف كل ىذه الأ

التي  ، كأنتجت ما يعرؼ بالدكلة ابؽشةىذه الدكؿ انعكست سلبا على على كجو ابػصوص  العربية
غتَ قادرة على برقيق التطور كالتقدـ لمجتمعاتها ، كىذا ما جعلها دكما مركزا للتهديدات الداخلية أصبحت 
ك العمل بدقتضيات  ب عليها رفع التحدم انطلبقا من استغلبؿ دكافع الإصلبح كالتقدـبؽذا كج .كابػارجية

التنمية بدختلف أبعادىا السياسية ك الاجتماعية ك الثقافية ك الاقتصادية ، مع بسكتُ كل عناصر ك فواعل 
 .المجتمع من ابؼسابنة ك ابؼشاركة بُ ىذه ابؼسارات 
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عن التوزيع ابؼتساكم أك شبو ابؼتساكم للسلطة إبٔ التوزيع الشراكة السياسية كمفهوـ تبتعد  إف
فإف التقسيم التناسبي بتُ " ابؼفهوـ التقليدم"ابؼتناسب للسلطة كبهذا ابؼفهوـ الواسع للسلطة الذم بذاكز 

عدة أطراؼ أفضل من التقسيم ابؼتساكم بتُ طرفتُ كحتى كاف ادعى ىذاف الطرفاف بسثيلهما لبقية الأطراؼ 
. كاف دعا ذلك إبٔ ضركرة حصر التفاكض بتُ الطرفتُ الأقول تنظيمان الأخرل 

ليشكل مبدأ كأساسان أكثر " الأغلبية"كبديل بؼبدأ سيطرة كحكم " الشراكة كابؼشاركة"يبرز مبدأ 
تداكؿ السلطة بطريق دبيقراطي من خلبؿ  بذسيدان بغق الإنساف بُ ابؼشاركة بُ ابغكم كبُ صنع القرار 

جعل بصيع الأطراؼ ،ك .عددية كيصونها ك يؤمن الشفافية عبر انتخابات التمثيل النسبيبشكل يضمن الت
الشعور العاـ من قبل الأطراؼ ك كذا  السياسية تشعر بأبنيتها بُ عملية صنع القرار كبناء مؤسسات الدكلة

رفان ابهابيان السياسية مهما يكن حجمها بأنها شريك لا بيكن بذاىلو كبالتابٕ سوؼ يعمل على أف يكوف ط
ساعد كبصورة كبتَة على استقرار الوضع السياسي كالأمتٍ كالاقتصادم ك م كليس سلبيان بُ العمل السياسي

     441.  كدفع عجلة التقدـ إبٔ الأماـ
فهوـ الشراكة على العلبقة بتُ مركز السلطة القائم كالقول ابؼعارضة سواء سلميا أك عسكريا ـيقوـ 

على مبدأ بزصيص أم تقسيم السلطة إبٔ حصص متساكية بتُ طرفتُ أك أكثر، كىو بحيث تقوـ العلبقة 
التوزيع ابؼتساكم للسلطة إلا إنو لا كجود بؽذا التقسيم ابؼثابٕ القائم على مبدأ ابؼساكاة ابؼطلقة لأنو بُ كثتَ 

بٔ التساكم من الأحياف يوجد طرؼ يأخذ أكثر أك أقل من الطرؼ الآخر لأف علبقات السلطة لا تقوـ ع
  .ابؼطلق، كىي بُ جوىرىا علبقة غتَ متساكية فكل طرؼ يأخذ ما يتناسب معو 

 الأفراد بيكن كمسار تواصلي ا﵀لي العاـ الشأف بتدبتَ مرتبط  عمل ىي لشراكة السياسيةإف ا

 إبٔ كيؤدم ,كمسؤكلياتهم ك إقرار التزاماتهم برديد أىدافهم ك احتياجاتهم التعبتَ عن من ابؼعنية كالأطراؼ

  ابؼعنية الأطراؼ كتطلعات آراء مشتًكة بذسد قرارات ابزاذ
بموذج  بدثابتها السياسي، ابػطاب بُ فشيئا شيئا نفسها أصبحت الشراكة السياسية تفرض      

  .السياسي القرار كبُ ابزاذ العمومي النقاش بُ ابؼواطنتُ كمشاركة ابلراط زيادة يستهدؼ.”بديل“ سياسي
حدكد  عند يقف لا أف ينبغي الذم ابؼواطن دكر تعزيز كما  تهدفا إبٔ”ابؼباشرة“ أك ”ابؼستمرة“ الدبيقراطية

 دائمة حقوؽ بيتد ليشمل أف بل ، ككطنيا بؿليا ابؼنتخبة المجالس إبٔ كالولوج التًشح ك التصويت بُ ابغق

 .قرب كعن يومي بشكل بسارس ، كالتقييم التتبع ك الاستشارة، ك الإخبار بُ ابغق: كمباشرة كمستمرة
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ىذا  بُ كالعمل ، الشراكة السياسية أسس كرصد ابغزبية  دكرا مهما بُ  بناء بؽيئات تلعب ا      
 تنفيذىا كبُ ابؼشاريع السياسية بناء بُ حقيقيتُ شركاء باعتبارىم ابؼواطنتُ كتأىيل تأطتَ على الصدد

 بثقافة كالارتقاء التشاركي، آليات التواصل على الاشتغاؿ السياسية الأحزاب من يتطلب كىذا كتقييمها،

 .ابؼواطنتُ مع ابؼسؤكلية كابؼعرفة كاقتساـ التشارؾ التفاعل، الإنصات،
الذم يتم من  ـإف تفعيل مبدأ الشراكة السياسية  بوتاج إبٔ توافر أرضية دبيقراطية باعتباره النظا     

ة عامة بصاعية ملزمة عن طريق ضماف مشاركة أفراد المجتمع بغض النظر خلبلو التوصل إبٔ قرارات سياسي
عن انتماءاتهم الفرعية بشكل مباشر أك غتَ مباشر بُ صنع القرارات ابؼلزمة بؽم ك التي تؤثر على حاضرىم 
ك مستقبلهم،ك بدلك يوصف نظاـ ابغكم الدبيقراطي عدما تصدر قراراتو ك فق الإرادة الشعبية ابؼعبر عها 

مثالية لتقييم الإجراءات التي يتخذ القرار السياسي  بطسة معايتَ(ركبرت داؿ)كفق ابؼشاركة الفعالة،يطرح 
ابؼشاركة الفعالة ك تساكم الأصوات بابؼراحل ابغرجة ،الفهم ابؼستنتَ :كفقا بؽا ك بصورة دبيقراطية تامة ك ىي 

جزء منو بُ برديد ابؼسائل الواجب طرحها حتى يكوف القرار راشدا ، ك كدا ضركرة مشاركة كل الشعب أك 
 (442) .لذلك بك برديد الوقت ابؼناس

علبقة مشاركة فالإسلبـ لا يعتًؼ بالفلسفات ىي علبقة بتُ الفرد كالمجتمع فاؿبُ النظاـ الإسلبمي 
الفردية، أم يعتًؼ بابؼسئولية ككابؼذاىب التي بذعل الفرد كالمجتمع بُ صراع، فهو يوازف بتُ الفرد كالمجتمع 

 .مسئولية كل فرد عن أفعالو كيشجعو على أف يتفاعل مع المجتمع، كيؤدم ما عليو بذاىو
 ينظم الإسلبـ ذلك من خلبؿ مبدأ ابؼسئولية الاجتماعية، كفرض الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر،

بحماية كألزـ ابغكومة كعلبقة الفرد بابغكومة، علبقة تعاكف، فقد أعطى الإسلبـ الفرد حقوقو الأساسية، 
 .كبضى الفرد من تدخل ابغكومة  المجتمع ،
ربط الإسلبـ الفرد ابؼسلم بضوابط أخلبقية، كفرض عليو طاعة ابغكومة ابؼسلمة التي تطبق شرع ك 

فالإسلبـ لا يعتًؼ بهيئة من .  الله، كطلب منو التعاكف معها كالتضحية بالنفس كابؼاؿ بُ سبيل بضايتها
كىذا ما . التسلط كالقهرك الإسلبمي بركم الأمة عن طريق الاستيلبء على السلطة بالقوة  خارج المجتمع

اعتبار كل فرد بُ المجتمع مسؤكلان كمشاركان بُ بنائو، كمن الطبيعي أف الفرد إذا ضمن يؤدم بُ الأختَ إبٔ 
بُ كل نواحي النشاط  لنفسو حقوقو السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كغتَىا، فلن يتخلف عن ابؼشاركة

 . السياسي كغتَه
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من خلبؿ مبدأ الشورل  تتكرس ابؼشاركة ابعماعية ك الفردية بُ إدارة شؤكف ابغكم ك الدكلة ك ك
تعد دعامة من دعامات ابغكم الصابّ ، حيث إنها بذنب نظاـ ابغكم الاستبداد بالرأم المجتمع ، فهي 

فإذا كاف العدؿ ىو إعطاء كل ذم حق حقو ،  ،لعدؿ كالشورل من لوازـ ا. كالاحتكار لصنع القرار 
بذلك تأخذ مدلولاتها  ك. فالشورل تعطي لكل مواطن حقو بُ ابؼشاركة بالرأم بُ إدارة الشؤكف العامة

 .ابغديثة التي تلبي حاجات الإنساف ابؼعاصر، كبرافظ على مضموف الشورل بُ ابؼشاركة بالرأم 

 .قانونية ك مؤسسية لتجسيد مبدأ الدواطنة اء اطر ك آلياتفب:الدطلب  الثاني 
 لدواطنةامفهوـ : الفرع الأكؿ   

 تلك الدكلة، قانوف بوددىا كما كدكلة فرد بتُ علبقة بأنها إبٔ ابؼواطنة البريطانية ابؼعارؼ دائرة تشتَ

على ابؼعارؼ البريطانية  دائرة كتؤكد ."الدكلة كحقوؽ بُ تلك كاجبات من تلك العلبقة تتضمنو كبدا
ابؼعارؼ  دائرة كبزتم ."يصاحبها من مسئوليات ما مع ابغرية من مرتبة على تدؿ ضمنا ابؼواطنة"إف

 حق الانتخاب حقوقا سياسية، مثل  ابؼواطن على العموـ تيسبغ كجو بأنها على للمواطنة مفهومها البريطانية

 .العامة ابؼناصب كتوبٕ

 بُ أك دكلة بُ كاملة عضوية ىي   Citizenshipأف ابؼواطنة  الدكبٕ الكتاب موسوعة كتذكر   
 ابؼناصب توبٕ كحق التصويت بعض ابغقوؽ مثل حق ابؼواطنتُ لديهم" اف كتؤكد .. ابغكم بعض كحدات

 .العامة،ك كذلك عليهم  بعض الواجبات ، مثل كاجب دفع الضرائب ك الدفاع عن بلدىم
 كمصطلح ابؼواطنة مصطلح بها كتقصد)  Citizenshipكلمة  الأمريكية كولتَ موسوعة كتعرؼ 

 (443).اكتمالا  سياسية بصاعة بُ أشكالا لعضوية أكثر "بأنها   )بسييز ابعنسية  دكف

جنسية  بومل من كل يتمتع الدبيقراطية الدكلة بُ انو الثلبث ابؼوسوعات ا تعريفات ىده من يبدك
 الدبيقراطية حيث غتَ الدكؿ بُ نفسو ليس الوضع ا كىد .فيها ابؼواطنة الراشدين بحقوؽ البالغتُ من الدكلة

ىدا إف توافرت ابغقوؽ  السياسية ابؼواطنة حقوؽ بالضركرة بوملها بؼن تتوفر لا "تابعية" بؾرد ابعنسية تكوف
 ابؼنظور من ابؼشاركة تعتٍ الأساس بُ أصلب لأحد غتَ ابغكاـ ك ربدا للحاكم الفرد ابؼطلق كحده ،  كابؼواطنة

 كليس بلبده أحواؿ بُ كفاعل مواطن بأنو الإنساف كعي كىي ابؼنظور  الاجتماعي، من نتماءكالا السياسي

 كل أف ك ىدا يعتٍ .النظاـ ىذا داخل القرارات صنع بُ يشارؾ أف دكف معتُ بىضع لنظاـ مقيم بؾرد

 ابؼساكاة مع كالوطتٍ، القومي الولاء على الوحدة تكوف أف أك لدعوة ابغقوؽ كالواجبات، بُ سواء ابؼواطنتُ
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الأفضلية  فمعيار جنسي، أك طائفي أك ديتٍ أساس بينهم على التفرقة كعدـ الواحد، أبناء الوطن بتُ التامة
 .(444)كالوطن المجتمع كالنزاىة كخدمة للكفاءة المجتمع بُ عندىم

بذلك تكوف ابؼواطنة ىي الرابطة الاجتماعية ك القانونية بتُ الأفراد ك بؾتمعهم السياسي الدبيقراطي   
ك ىي ابؼؤسسة التي تربط الأفراد دكم ابغقوؽ بدؤسسات ابغماية الدكلية ،كعليو فهي عنصر أساسي 

 .للدبيقراطية 
 مفركضة عليهم ككاجبات للؤفراد ابؼمنوحة ابغقوؽ من بصلة على ينطوم ابؼواطنة مفهوـ أف طابؼا

 تنظيم عن عبارة تكوف ابؼواطنة ، لوطنو ككلائو الفرد انتماء على يعتمد للمواطنة ابغقيقي ابؼعتٌ أف كطابؼا

 بتُ القائمة العلبقة الثاب٘ كابؼستول الأفراد كالدكلة بتُ القائمة العلبقة :الأكؿ ابؼستول مستويتُ، على علبقة

 :يتمثلبف بُ  جوىريتُ أساستُ على ابؼواطنة قائمة تكوف أف بوتم كىذا ببعض بعضهم الأفراد
 بصلة على تقوـ التي الدبيقراطية العملية خلبؿ من ابؼشاركة ىذه تكوف أف ابغكم بهب بُ ابؼشاركة -

 ابؼعلومات اكتساب بُ مواطن ابغق لكل يتوفر الفاعلة كابؼشاركة كابؼساكاة كاف ابؼسابنة بُ ابؼعايتَ تتمثل من

 . القرارات ىذه ابزاذ من بيكنو بشكل
 كالتزامات بحقوؽ ابؼواطنتُ من فرد كل ابؼواطنتُ حيث يتمتع بصيع بتُ ابؼساكاة الثاب٘ الأساس -

 (445).كبيئية متساكية  كاقتصادية كاجتماعية كقانونية مدنية
 أنو من فيو شك لا كبفا ، بهذين البعدين الأساسيتُ كثيق بشكل مرتبط ابؼواطنة مفهوـ فتحقيق

 .دبيقراطي بُ دستور التأكيل بوتمل لا كاضح بشكل عليهما منصوص الأساستُ ىذين يكوف أف الضركرم
 أف بهب التي كابغريات ابغقوؽ من رئيسية أنواع ثلبثة الدبيقراطية ابؼواطنة على إبٔ جانب ىذا يتًتب

 من بؾموعة ابؼدنية، كىي ابغقوؽ، ابغقوؽ كىذه ، نوع أم من بسييز دكبما الدكلة مواطتٍ بصيع يتمتع بها

 كلا تتعارض القوانتُ بزالف لا طابؼا مواطن كل بحرية ابغياة كالاعتًاؼ بُ ابؼواطن حق من أبنها  ابغقوؽ

 كالسلطات التشريعية السلطة بُ الانتخابات ابغقوؽ حق ىذه السياسية من ابرز الآخرين ابغقوؽ حرية مع

 .إبْ .....كالثقافية  كالاجتماعية الاقتصادية كالتًشيح ، ك بـتلف ابغقوؽ كالبلديات ا﵀لية
بتُ ابعميع  متساكم بشكل أيضا ابؼواطنوف يؤديها أف بهب التي الواجبات تظهر ىذه ابغقوؽ مقابل

 .الدكلة عن الدفاع القوانتُ ك إطاعة للدكلة ك الضرائب دفع كتتمثل على سبيل ابؼثاؿ  بُ ، بسييز كبدكف
عليو فاف ابؼواطنة تعد ركيزة أساسية بُ الدكلة الدبيقراطية ك التي بسكن ابؼواطنتُ من  التمتع بكل ك

 .ابغقوؽ ك الواجبات  كفق اطر قانونية ضامنة لدلك 
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رغم أف ابؼواطنة الكاملة  ابؼواطن دكلةك  ابؼواطنة مفهوـ ياببالنسبة للدكؿ الإسلبمية  نلبحظ غ
كتأسيس الدكلة الإسلبمية الأكبٔ بُ ابؼدينة   ، اجبات قد اقتًنتٍ بظهور الإسلبـكابؼساكاة بُ ابغقوؽ كالو
 إف حيث،،  كبرت قيادتوً( صلى الله عليو كسلم)على عهد رسوؿ الله (  ـ 622 )ابؼنورة سنة كاحد ىجرية 

 كالواجبات، كابغقوؽ ابؼواطنة على ك كا﵀كومتُ بتُ ابغكاـ تعاقد علىتتأسس  بٓ كشرعيتها الدكلة طبيعة

 كالتضامنيات العصبيات أسس على الدكلة كقياـ للمواطن، ابغقوؽ السياسية غياب إبٔ يؤدم ما كىذا

 من ابؼواطنتُ كبورـ الأنظمة، ىذه من لكثتَ شرعية أزمة يسبب بفا كالدينية كغتَىا، كابؽوية كالطائفية القبلية

.  الأخرل العابٓ مناطق كل من ابؼنطقةىذه  بُ أضعف ابغكم إدارة أفا ما يعتٍ ذك ق .حقوقهم
أف التعديلبت " ىبة رءكؼ عزت"بَ دراسة للباحثة بقسم العلوـ السياسية بُ جامعة القاىرة 

بُ ضوء برليل مفهوـ ابؼواطنة ( 2007كمطلع عاـ / 2006/ 2005أعواـ )الدستورية ابؼصرية الأختَة 
ناحية، كتبنت مفهومان للمواطنة غتَ كاضح ابؼعابٓ،  الذم قدمتو الدراسة كرست علمانية العمل السياسي من

كمكاسب ابؼواطنة " قول الشعب العامل"بُ الوقت الذم تراجعت فيو دكلة الرفاىة عن مسئوليتها بذاه 
 (446).الاجتماعية

 .الديدقراطيةك الدكلة  الدواطنة  : الفرع الثاني 

قائمة على اؿالنوعية التي بسيز الدكلة الدبيقراطية ىذه ابؼقاربة بؼفهوـ ابؼواطنة من ناحية العلبقة  تتأسس 
بؽا  Stateابؼشاركة الكاملة بُ دكلة " ، التي ىي صفة ينابؽا الفرد من الناس ليتمتع بػ"  ابؼواطنة" مبدأ 

فالشخص ، التزامات متبادلة بتُ الأشخاص كالدكلة"  ك ،(موسوعة العلوـ الاجتماعية" ) حدكد إقليمية
بوصل على حقوقو السياسية كابؼدنية نتيجة انتمائو إبٔ بؾتمع معتُ كلكن عليو بُ الوقت نفسو كاجبات 

كابؼواطن ( الدكلة) تشكل التعبتَ القانوب٘ عن الوجود السياسي للوطن أنهابفا يعتٍ  ." يتحتم عليو أف يؤديها
تداءن من نظامو السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم معان ، فهي بالتابٕ حجر الزاكية لتطوير الدكلة كالوطن اب

كامتدادان إبٔ النهوض الثقابُ كالارتقاء ابغضارم، بفا يعتٍ بابؼستول الآخر إف افتقاد ابؼواطن للمواطنة 
بددلولاتها ابؼدنية كالسياسية كالقانونية ىي الوجو الآخر لافتقاد الدكلة بددلولاتها ابؼعنوية كالرمزية كليس فقط 

دية، فابؼواطنة صفة موضوعية لا تقبل التفاكت كالتفاضل، ، فليس بتُ أبناء الوطن الواحد كأعضاء ابؼا
المجتمع ابؼدب٘ الواحد كالدكلة الدبيقراطية الواحدة من ىو مواطن أكثر من الآخر، أك إنساف أكثر من الآخر؛ 

فالدكلة الدبيقراطية دكلة حق  ،التسلطية كمن بٍ فلب سبيل إبٔ أم نوع من أنواع الامتيازات ابؼعركفة بُ الدكلة
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كعدـ التفاكت كالتفاضل بُ ابؼواطنة كبُ الإنسانية ىو . كقانوف بعميع مواطنيها على السواء أكلا كأساسا
 (447).الأساس الواقعي بؼساكاة ابؼواطنتُ أماـ القانوف

كنية تستند إبٔ بصلة من قاف –القوؿ أف ابؼواطنة لا تبتٌ إلا بُ بيئة سياسية دبيقراطية  بذلك بيكن
كالأساسي بالتناقضات كالتعارضات ك ابغق بالاختلبؼ  ابؼبدئيابغقوؽ كالواجبات ، بفا يعتٍ الاعتًاؼ 

كالتعدد كابؼغايرة بكل ابؼعاب٘ ، بفا يشكل ضربا من بذاكز كل أشكاؿ الاستفراد بالسلطة كالقرار أك 
كالقاعدة العريضة التي برتضن مفهوـ . كالعملية كتنوعهمالاستهتار بقدرات ابؼواطنتُ كإمكانياتهم العقلية 

فكلما التزـ المجتمع بهذه القيم . ابؼواطنة بُ الفضاء السياسي كالاجتماعي، ىي قاعدة العدالة كابؼساكاة
كمتطلباتها، أدل ذلك إبٔ الاعتًاؼ بحق كمشركعية الاختلبؼ كالتنوع كالتعارض التي تربط بتُ مكونات 

كتعبتَاتو ، التي بذد السبل الدبيقراطية كابؼشركعة القانونية بُ التعبتَ عن نفسها بابؼعتٌ الثقابُ الوطن الواحد 
فمقتضى العدالة الاعتًاؼ بوجود التعددية بُ الفضاء الاجتماعي كالسياسي كتنظيم العلبقة . كالسياسي 

. بتُ ىذه التعدديات على أسس ابؼواطنة ابؼتساكية
ة منظومة من ابغقوؽ الطبيعية الثابتة كابغقوؽ ابؼدنية ابؼكتسبة كالالتزامات أم أف قواـ ابؼواطن   

ابؼتبادلة، كابغريات الأساسية، كتتحدد بُ ضوئو كعلى أساسو ابؽوية الوطنية ، فماىية بؾتمع ما ىي ما 
فهوـ كمن بٍ فإف مفهوـ ابؼواطنة مرادؼ بٓ. ينتجو ىذا المجتمع بالفعل على الصعيدين ابؼادم كالركحي

ابؼشاركة بُ الإنتاج الاجتماعي كبُ الشأف العاـ كابؼسابنة بُ صياغة مستقبل الوطن؛ كىو، على صعيد الفرد 
  نزكع أصيل إبٔ الكلية التي تتعتُ بُ المجتمع ابؼدب٘ كالدكلة الدبيقراطية، كبُ ابعماعة الإنسانية التي

 (448).ىي مستقبل ابعميع
يا بغقائق التًكيبة الثقافية كالاجتماعية كالسياسية، كلا بسارس تزييفان فابؼواطنة ابغقيقية لا تشكل نف   

للواقع، كإبما تتعامل مع ىذا الواقع من منطلق الاعتًاؼ بحقائقو الثابتة، كتعمل على فتح المجاؿ للحرية 
إبٔ حد فالأمن كالاستقرار كالتحديث كالإصلبح ، كل ذلك مرىوف . كالانفتاح كالتعددية بُ الفضاء الوطتٍ

بعيد بوجود مواطنة متساكية مصانة بنظاـ كقانوف بووؿ دكف التعدم على مقتضيات ابؼواطنة الواحدة 
كىي تؤدم إذا شعر ابؼواطن بالانتماء ابٔ بؾتمع سياسي  اف يصبح ابؼواطن ابهابيا ك  .ابؼتساكية كمتطلباتها

 (.449)مشاركا سياسيا 
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 ابؼدخل على( Patrick ) باتريك دؾأ فقد الدبيقراطية لفهم مفتاح  ابؼواطنة تعتبر       
 الآخرين، كحقوؽ حقوقهم عن كالدفاع الآخرين، حقوؽ ابؼواطنتُ احتًاـ خلبؿ من للمواطنة الدبيقراطي

 مهارات أنواع، ثلبثة بُ تتمثل ابغقوؽ ىذه بفارسة أف باتريك كيرل بحرية، حقوقهم ابؼواطنتُ بيارس كأف

 كمهارة كالسياسي، ابؼدب٘ العمل بؼمارسة الفرد بوتاجها التي كالتعاكف الاتصاؿ اتمهار :كتشمل تفاعلية

 كالتي التأثتَ مهارات السياسيتُ،كأختَان  القادة أعماؿ بؼتابعة الفرد بوتاجها التي ابؼهارات فيها بدا ابؼراقبة

، ك على ىدا الأساس تقوـ كابؼدنية السياسية ابغياة نتائج بُ للتأثتَ الفرد بوتاجها التي ابؼهارات بُ تتضمن
 :ابؼواطنة على عدة مقومات أبنها 

بذسيد لنوع من الشعب يتكوف من مواطنتُ بوتـً كل فرد منهم الفرد الأخر ك يتحلوف  ةابؼواطن-
 .بالتسامح بذاه التنوع الذم يزخر بو المجتمع 

أف يعمل ك يعزز معاملة كل الدين يعتبركف بحكم  فمن اجل بذسيد ابؼواطنة بُ الواقع على القانو-
عن انتمائهم القومي أك طبقتهم أك جنسيتهم أك  رالواقع أعضاء بُ المجتمع على قدـ ابؼساكاة بصرؼ النظ

أف بومي ك أف  فعرقهم آك ثقافتهم أك أم كجو من  أكجو التنوع بتُ الأفراد ك ابعماعات ك على القانو
احتًاـ الأفراد ، ك أف يقدـ الضمانات القانونية بؼنع أم تعديلبت على ابغقوؽ يعزز كرامة ك استقلبؿ ك 

ابؼدنية ك السياسية ،ك عليو أيضا ضماف قياـ الشركط الاجتماعية ك الاقتصادية لتحقيق الإنصاؼ كما ا 
أف بيكنهم من أف بيكن الأفراد من ا يشاركوا بفاعلية بُ ابزاذ القرارات التي تؤثر بُ حياتهم ك  فعلى القانو

 (450).ابؼشاركة الفعالة بُ عمليات ابزاذ القرارات السياسية بُ المجتمعات التى ينتسبوف إليها

مفهوـ تتحقق فيو ابؼساكاة بتُ البشر، كيناؿ  بُ الدكلة الدبيقراطية ىو  بؼواطنةنستنتج بفا سبق أف ا
، أم انو يتمتع بكامل حقوقو  ىتوفيو الفرد موقعو الاجتماعي ككظيفتو عن طريق كفاءتو كقدراتو كنزا

  .ككاجباتو ابذاه الدكلة التي يعيش فيها
 -الوطن كالدكلة  -الأرضية التي بسارس ضمن إطارىا  أنها تعتٍف ابؼفاىيم التي ترتبط بدفهوـ ابؼواطنة ـ

ىا كابؽيوية أك على سبيل ابؼرادفة؛ كالوطنية، كالانتماء، كالولاء، أك باعتبارىا خصائصى بسيز الذات عن غتَ
فلها أبنية خاصة لأنها  .كالقومية، أك باعتبارىا رابطة قانونية بتُ الفرد كالدكلة فيما تتمثل بو ابعنسية القانونية

كىى ليست بؾرد علبقة بتُ فرد كدكلة كإبما ىي بفارسة سلوكية , تعد الصلة التي تربط الدكلة بدواطنيها
ؾ ابعميع أبنية ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ كمن بٍ تعتٍ العضوية بدوجبها يدر, تنعكس على ابؼواطنتُ بصيعان 

 .الكاملة بعميع الأفراد بُ المجتمع بدا يتًتب عليها من حقوؽ ككاجبات 
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بستٌع أىل ديانات كأعراؽ بـتلفة بحقوؽ ابؼواطنة أك أف  راشد الغنوشييرل كبُ السياؽ الإسلبمي 
بدكلة ابؼدينة التي تأسست على دستور  االإسلبـ بدءبكثتَ منها بُ ظل حكومات إسلبمية عبر تاريخ 

" أمة من دكف الناس" مكتوب اعتًؼ بحقوؽ ابؼواطنة بعميع ابؼكونات الدينية كالعرقية للسكاف باعتبارىم
حيث حددت الصحيفة العلبقات بتُ السلطة ، " الصحيفة"حسب تعبتَ دستور ابؼدينة ابؼعركؼ باسم 

على تنوعاتهم الدينية كالقبلية، كربظت علبقات المجموعات مع مؤسسات الدكلة  المجتمع داخل ابؼدينة كأفراد
، من خلبؿ دستور مكتوب باسم الصحيفة، (الأمة)الدكلة  أفرادالناشئة، كبينت الواجبات كابغقوؽ لكافة 

أم أمة " )اليهود أمة كابؼسلمتُ أمة"نصت على أف  فقد  .(451) يرسخ مفهوـ ابؼواطنة بُ ىذه الدكلة
بالتعبتَ ابغديث أم شركاء بُ نظاـ ( ىي أمة السياسة أك ابؼواطنة" )ابؼسلمتُ كاليهود أمة"كأف ( العقيدة

سياسي كاحد بىوبؽم حقوقا متساكية باعتبارىم أىل كتاب كأىل ذمة أم مواطنتُ حاملتُ بعنسية الدكلة 
إبما "قاؿ عنهم أحد أكبر أنئمة الإسلبـ ابػليفة الراشد الرابع علي كرـ الله كجهو . بؼتُابؼسلمة من غتَ ابؼس

 ."أعطوا الذمة ليكوف بؽم مالنا كعليهم ما علينا

لقد بستع سكاف ابؼدينة من غتَ ابؼسلمتُ بحقوؽ ابؼواطنة كمنها بضاية الدكلة بؽم، مقابل أدائهم 
كل الأقواـ كأتباع الديانات بفن يقيم بُ أرض الدكلة بحقوؽ ابؼواطنة  كبينما بستع كاجباتهم بُ الدفاع عنها،

كمنها جنسية الدكلة الإسلبمية كبذؿ النصرة كابغماية بؽم من كل عدك يستهدفهم، فإف ابؼسلمتُ الذين بٓ 
 .لإسلبمية، بؾاؿ سيادتهاايلتحقوا بأرض الدكلة 

فابؼواطنة بُ الإسلبـ لا بزتلف كثتَا عن الإطار الفكرم بؼفاىيم ابؼواطنة التي حسب ما بً التطرؽ اليو 
تبنتها بعض الدكؿ الغربية من حيث ابؼبدأ كالفارؽ الوحيد ىو بُ أساس ابؼواطنة حيث تعتمد ابعماعات 

يها مع السياسية ابغديثة علي التًابط التاربىي القائم بتُ الفرد ككجود إقليمي معتُ كأساس العضوية ؼ
استثناء من لا ينطبق عليهم ىذا الشرط من حقوؽ ابؼواطنة الكاملة كابؼواطنة بُ المجتمع الإسلبمي ىي 

حقوؽ تلقائية للؤفراد لانتمائهم لوطن كاحد كذلك لأف الإسلبـ دين كوب٘ لا يقوـ علي مبدأ الفصل أك 
الإسلبـ تعتٍ الانتماء كالولاء للؤمة كليس  المجتمعات ابؼغلقة أك حتي رسم ابغدكد الصارمة كما أف ابؼواطنة بُ

للدكلة بُ حد ذاتها علي أف يكوف الولاء كالطاعة للدكلة بؿكومتُ بددم الالتزاـ بقواعد كمبادئ الشريعة 
 :الإسلبمية كطابؼا أف ابؼعتٍ ابغقيقي للمواطنة بُ مواجهة تنظيم علبقة يقوـ علي مستويتُ

 . كالدكلة العلبقة القائمة بتُ الأفراد: أكلا
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 (452). العلبقة القائمة بتُ الأ فراد بعضهم البعض: ثانيا
ا بغق ابؼواطنة، لا يقوـ على قرابة الدـ أك صلة العقيدة، كإبما يتكوف حق الإسلبـ  يضع  أساسنا جديدن

ثاب٘، ابؼواطنة فيو من عنصرين كلببنا إبهابي، فأما العنصر الأكؿ، فهو الانتماء إبٔ الإقليم، كأما العنصر اؿ
 .فهو الوفاء بالالتزاـ

مفهوـ ابؼواطنة ليست قضية انتماء ىش، يقوـ على مشاعر تعبر عن كالولاء؛ إذ الانتماء كالولاء إذا ؼ
ا عن برقيق ابؼواطنة الرشيدة  خلب من ابؼصداقية القائمة على الوعي كالثقافة كابؼمارسة، فإنو يبقى بعيدن

 .بـتلف نطاؽ تفاعلبتوالكفيلة بتعزيز التنمية بُ المجتمع بُ 
على الرغم من بؿاكلات التجديد فإف الابذاه الإسلبمي السائد ما زاؿ ينتقص من مبدأ ابؼواطنة 

الكاملة، التي يقصرىا على الانتساب الديتٍ كالإقامة، فابؼسلموف غتَ ابؼقيمتُ بُ الدكلة الإسلبمية كغتَ 
كاطنة الكاملة، كربدا يصبحوف مواطنتُ بُ حالة قبوبؽم ابؼسلمتُ ابؼقيمتُ فيها لا بوق بؽم التمتع بحقوؽ ابٓ

بشرعية الدكلة الإسلبمية، لكنهم لا يصبحوف مواطنتُ بالكامل كلا بوق بؽم تسلٌم مناصب رئيسة بُ الدكلة 
 .مثل رئاسة الدكلة كرئاسة القضاء كرئاسة البربؼاف كقيادة ابعيش كغتَىا

الإيرانية التي جاءت بدحاكلة إبهاد طريق ثالث، كأنشأت ك من أمثلة ذلك بذربة الثورة الإسلبمية 
بربؼاف كانتخابات رئاسة، إلا أنها ما تزاؿ بذربة ىشٌة، كمبتورة، ": الدبيقراطية"مؤسسات تساكقان مع ابؼوجة 

كما زاؿ الدستور الإيراب٘ ينص على . خصوصان عدـ الاعتًاؼ بالتعددية كحق التعبتَ كالتنظيم كالاعتقاد
حدر الفارسي كيستثتٍ ابؼسلمتُ غتَ الفرس من التًشٌح لرئاسة ابعمهورية، ناىيكم عن الشركط شرط الت

ابػاصة بولاية الفقيو أك بؾلس صيانة الدستور أك تشخيص مصلحة النظاـ أك غتَ ذلك، كىو ما ينتقص من 
 (453).مبدأ ابؼواطنة كابؼساكاة، ناىيكم عن بعض مظاىر التمييز الطائفي

تكمن بُ إبهاد ركابط معنوية كمادية قادرة على التعامل مع بُ إيراف ركع السياسي فإشكالية ابؼش
 .الواقع كما ىو مع بؿاكلة ترشيده على أساس العقيدة أك الإبياف الإيديولوجي

                                                 
-11-03: رټ رٖٮؼ اٹپڈٱ٤ ثزبهٌـ "  اٹپڈاٛڂخ ٭ً الإٍلاٻ ڇاعجبد ڇؽٲڈٯ" ٦ٍل ثڀ ٥جل الله اٹؾپٍل ، ٽڈٱ٤ الأٹڈٵخ ،    - 452

2013 

http://www.alukah.net/publications_competitions/11638/54564/#ixzz2oIPSbL9C 
اهڅبٕبد اٹلڇٹخ اٹؾلٌضخ ڇٵڈاثؼ اٹڈاٱ٤ ،  .. اٹپڈاٛڂخ ٭ً الإٍلاٻ  ٥جل اٹؾٍَڀ ٦ّجبٿ ، - 453

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=237810 

 

http://www.alukah.net/publications_competitions/11638/54564/#ixzz2oIPSbL9C
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=237810


 مقػدمػة
 

 

 

كقد سارت  1989أما التجربة الإسلبمية الثانية فهي التجربة السودانية التي جاءت ابٔ ابغكم عاـ 
السياسية كالفكرية كالدينية كاللغوية عمليان، لكن الدستور ابعديد نظر للمشاركة من  بكو تقليص التعددية

بُ بؿاكلة انفتاحية بابذاه إقرار مبدأ ابؼواطنة، بغض النظر عن الدين، لكنو  1998زاكية أخرل، منذ العاـ 
العملية، كىو ظل بؿافظان من حيث ابعوىر على ابػصائص العامة لتوجهات ابغكم الشموبٕ من الناحية 

على غرار دستور إيراف بوتوم على بعض الشركط التي تقر بصيغة ابؼساكاة النظرية دكف أف ترتقي إليها فعليان 
 .أك تقاربها، كىو الأمر الذم بٓ بهد حلولان بؼشكلة ابعنوب السوداب٘ 

بٓ تبلغ حتى الآف أف ا﵀اكلات الإسلبمية ابؼعاصرة بُ إعادة تعريف ابؼواطنة ما زالت : كبيكن القوؿ
ابؼدل ابؼنشود بُ اللحاؽ بركب الدكلة ابغديثة كقد يعود الأمر إبٔ أدبعتها من جهة، كمن جهة ثانية، فهي 
ما تزاؿ ضعيفة كبؿدكدة، حيث يلزـ مبدأ ابؼشاركة منح ابؼواطنتُ غتَ ابؼسلمتُ ابغقوؽ نفسها، كىذا يعتٍ 

اد مبادئ ابؼواطنة كتطور حضارم كبُ إطار سيادة عدـ أخذ الانتساب الديتٍ كمعيار أساس، بل اعتم
بُ الإسلبـ كمفهوـ سياسي مدب٘، ك ليس  كمفهوـ ديتٍ " ابؼواطنة  "القانوف ، ك العمل على ضبط مفهوـ 

  .لتحقيق التوازف بُ المجتمع
 . آليات تعزيز الحكم الراشد في الدكؿ الإسلامية في ظل التجاذبات الحالية: الدبحث الثالث

 كالنزعة ا﵀لي كالقومي ابؼستول على الاجتماعية ابؼشكلبت بتعقد ابؼعاصر الإسلبمي المجتمع يتسم

 أف الإنساف ، ك المجتمع ككل ، أصبحت تشكل دافع ملح للتغيتَ، كما إنسانية تهدد أصبحت التي ابؼادية

 كإحدل الاجتماعي صلبحتداعيات الإ أحد بسثل الإسلبمية المجتمعات بُ البشرية ابؼوارد تنمية إبٔ ابغاجة

 أبعادنا كشغلت تعمقت التي كمواجهة التحديات التنمية لتحقيق الرامية ابعهود بُ الرئيسية الأكلويات

العابؼية  كالتطورات العوبؼة كالتوجهات حركة ضوء بُ كخارجية داخلية جديدة
 .برقيق الدشاركة السياسية الديدقراطية الواسعة في السلطة:الدطلب الأكؿ 

كيعتبر  ،ابػاص ضركرم بػلق بيئة ملبئمة لعمل السوؽ كالنشاط الاستثمارم الراشديعتبر ابغكم 
لتوفتَ الظركؼ ابؼناسبة  كالدعم إخراج الدكلة من النشاط التنموم، كاقتصار دكرىا على ابغماية كالتنظيم

المجتمع ابؼدب٘  زيادة دكر مؤسسات بكولعمل السوؽ من أساسيات سياسات الإصلبح ، كما أف التوجو 
ابػدمات، أك تقدبٙ ابؼساعدات للمواطنتُ الذين بٓ تتح بؽم  كالمجتمعات ا﵀لية بُ مشاركة الدكلة بُ توفتَ

، أصبحت من العناصر الأساسية للحكم  بشرات السوؽ كلا من موارد الدكلة الفرصة بُ الاستفادة من
كومات تسعى بععل عملها أكثر توفتَا فابّ، " الفواعل " ك على تعدد " الشراكة " ابؼؤسس على 
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للخدمات كأكثر استجابة للمطالب، كأكثر تواجدا بُ البيئة ا﵀لية كالعابؼية معا، مع برستُ نوعية ابغكم 
 .بُ سياقات التخطيط ا﵀لي كالإقليمي" العابؼي" ك" ا﵀لي"كالقدرة على الربط بتُ 

 .كيات التأسيس لنظاـ حكم متعدد الدس :  الفرع الأكؿ 
ابغكم ابعيد كالإصلبح ابؼؤسسابٌ على صعيد الدكلة كالنظاـ السياسي، تنطلق من  ف تبتٍ قضاياإ

الانتخابات الدكرية كحقوؽ  ات ز على آبٕمترؾك اؿالسياسية  الدبيقراطية كابؼشاركةاستجابتها بؼقومات مدل 
 ،قتصادية القائمة بصورة تدربهيةلإصلبح البنية السياسية كالا ك الابذاهفردية كليست كحقوؽ مواطنة، 

ببناء  كليس من باب الاىتماـ .خدمتها لسياسات ابػصخصة كالانفتاح كاقتصاد السوؽ كالتنافس كمدل
كما أف ابػيارات أماـ  ،للمجتمع تلك القدرة على تلبية ابؼطالب ابؼتنوعة كابؼتغتَةبٙنظاـ سياسي فعاؿ ككفؤ 

كموارد تلبية ابغاجات الأساسية كالضركرية للناس،  ا بٓ تتوفر كسائلتصبح بؿدكدة بل كمعدكمة إذ ابؼواطنتُ
كإمكانياتهم كفرصهم بُ التمتع بدستول معيشة لائق، كلا بحياة صحية  كبالتابٕ لا يستطيعوف زيادة قدرتهم

 بدستول معرفة كتعليم بيكنهم كيزيد من فرص ابلراطهم كمشاركتهم بُ ابغياة الاقتصادية كمديدة، كلا

 .جتماعية كالسياسيةكالا

الفعالة مهم كأساسي لتوفتَ  حيث أف كجود الدكلة إدارة ابغكم  الدكلة بؽا دكرىا ابؼهم بُ إف
حيث انو لا بيكن برقيق تنمية . النمو كالازدىار للمجتمعاتابػدمات، كالقواعد كابؼؤسسات التي توفر 

تؤكد على السابقة رغم أف الابذاىات  ك. الفعالةبُ ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية بدكف الدكلة  مستدبية
برمل مهمة برقيق التنمية، لكن بُ الوضع ابعديد يعتبر دكر الدكلة الفاعل الرئيسي الذم مالدكلة ىي  أف
 كأداة تيسر التغيتَ التنمية بؿورم، لكن ليس بوصفها ابعهة التي برقق التنمية، بل كشريك كعاملب بؿفزا ، بُ

تفعيل ابؼؤسسات العامة كزيادة حيويتها، بوضع قواعد كقيود  دة قدرة الدكلة عن طريقبهب زياؼ .( 454)
للدكلة، كمكافحة الفساد، كإخضاع مؤسسات الدكلة للمنافسة لزيادة كفاءتها  برد من التصرفات التحكمية

أف  كما .ـابغوافز كالركاتب، كاف تصبح أكثر استجابة لاحتياجات ابؼواطنتُ، كتوسيع مشاركتو ، كبرستُ
كىذه ابؼهاـ . يستفيد منها ابعميع ىناؾ مهاـ جوىرية على الدكلة أف تقوـ بها لتحقيق التنمية ابؼستدبية التي

كالاستثمار بُ توفتَ ابػدمات الاجتماعية كالبنية  تشمل إرساء القانوف، كتوفتَ بيئة سليمة للسياسات،
 . البيئة الأساسية، كبضاية الضعفاء كبضاية

مهمة توفتَ ابػدمات العامة  ىي السلطة ابؼفوضة بالسيطرة كبفارسة القوة، كتقع عليهاالدكلة ؼ
البشرية، من خلبؿ كضع القوانتُ كالإجراءات الفعالة  بصورة فعالة بؼواطنيها، كإبهاد بيئة تيسر التنمية
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قتصاد، كتوفتَ تضطلع بضماف الاستقرار كالعدالة بُ السوؽ كاستقرار الا كما. للؤنشطة العامة كابػاصة
مواطنيها من  كما عليها بسكتُ. كالبنية الأساسية، كابغفاظ على الأمن كالنظاـ كالسلم الاجتماعي ابؼوارد

إبٔ كجود ىيئات كنظم تشريعية  خلبؿ توفتَ فرص ابؼشاركة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كىذا بوتاج
اليوـ على ابؼستول العابؼي يؤدم بالدكلة إبٔ  كجولكن الت. كقضائية كانتخابية تعمل بشكل فعاؿ كسليم

  . الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية تقليص دكرىا كإعادة برديده كتشكيلو بُ
إنو كمن خلبؿ الأبماط ابعديدة للحكم نلبحظ كجود دعوة إبٔ إشراؾ جهات فاعلة جديدة 
لتطوير بفارسات اجتماعية جديدة، كمن أىم ىذه الفواعل يبرز جليا الدكر ابؼنوط للمجتمع ابؼدب٘ بُ 

نظر ، حيث مابغكميضطلع القطاع ابػاص أيضا بدكر بؿورم بُ كما التأسيس لنماذج جديدة من ابغكم ، 
مقومات التكامل ك الاندماج ك التنمية بدختلف ابعادىا ، كبرستُ للبستقرارلو اليوـ بأنو ابؼصدر الأساسي 

بوتاج إبٔ  إلا أف بمو القطاع ابػاص كقيامو بدكره. الرشادة السياسية لتحقيق  ةامل ابؼهمكعتبر العت ، كالتي
الاقتصاد كضماف الأسواؽ التنافسية،  ظ على استقراردكر الدكلة بتوفتَ البيئة الاستثمارية ابؼناسبة كابغفا

كما أف المجتمع ابؼدب٘ يوفر آلية مهمة بؼشاركة الناس بُ . البشرية كفرض القانوف كتقدبٙ ابغوافز لتنمية ابؼوارد
كعليو فاف  .الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كبُ التأثتَ على السياسة العامة كصنع القرار الأنشطة
كإقامة نظاـ سياسي يشجع ابغكومة  لتنمية البشرية ابؼستدبية بوتاج إبٔ تفاعل دكائر ابغكم الثلبثة،ضماف ا

ابؼدب٘ على صياغة أىداؼ تركز على الناس كتسعى  كالقادة السياسيتُ كقطاع الأعماؿ التجارية كالمجتمع
 (455) .تلك الأىداؼ لتحقيقها، كتعزيز توافق الآراء حوؿ

الرشادة السياسية كفق ابؼفهوـ الغربي  تتحقق اذا قاـ ابغكم فيها ك تركز على  فبفا سبق نستنتج أ
بابغكم التشاركي   Stijn Smismansمبدأ التشاركية بتُ بـتلف ابؼستويات ،أك كما يسميو 

participatory governance  (456)  حيث الاىتماـ بجميع المجالات السياسية الاقتصادية ك ،
 .الاجتماعية ، التي تشكل لب ىذا ابؼفهوـ ك الأبعاد ابؼرتبطة بتطبيقاتو 

بُ ىذا السياؽ بيكن التساؤؿ حوؿ إمكانية إعادة الدكلة تنظيم نفسها للبستجابة للتغيتَات 
عديد من الباحثتُ الغربيتُ إبٔ إعادة ترتيب قواعد ابغكم الاقتصادية كالاجتماعية الثقافية ابغالية ، فيدعو اؿ

، كتوجيو (457)كفق الأدكار ابعديدة ك إحداث التحوؿ بُ طرؽ التفكتَ كبفارسة السلطة بُ بعض المجتمعات 
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 .اٹَبثٰ  ځٮٌ اٹپوع٤  - 

456
 - Stijn Smismans , « New Modes of Governance and the Participatory Myth » , West European 

Politics, 31:5,( 2008) , PP 874-895. 
457

٭ً ٍٍبٯ اٹزڈعچبد اٹٺٍجواٹٍخ ٹ٦ٲٺڂڄ  Governementalityاٹى اٹزؤٌٍٍ لأّٶبٷ علٌلح ٽڀ اٹؾٶټ  .Faucault M ٌل٥ڈ ٽضلا   -

. اٹؾٶټ ڇ٭ً ٍٍبٯ ا٥بكح ٍٕب٩خ أكڇاه اٹپغزپ٤ اٹپلځً ثپب ٌزڈا٭ٰ ٽ٤ څنڃ اٹزڈعچبد ڇاٹزؾڈلاد اٹغلٌلح
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بالإضافة إبٔ . السياسات ابغكومية بكو برستُ رفاه السكاف بفا يؤدم إبٔ أف يكونوا أكثر إنتاجا كانصياعا
ة بفارسة السلطة، كالربط بتُ الفكر كأساليب ابغكم ، ك التحوؿ الواسع بكو ابغكم الذابٌ أبنية عقلن

self-gouvernance  ُكابؼؤسسات الاجتماعية كالمجتمعات ا﵀لية، كالتمكتُ للفواعل ا﵀لية ب
 .عمليات التسيتَ كالإدارة كرسم السياسة

ـ متعدد ابؼستويات بوقق درجة من يقتضي تطوير أشكاؿ ابغكم ك طرؽ بفارستو التأسيس بغك
يقوـ على افتًاضات الدبيقراطية ك يؤسس لمجتمع يتضمن دستوره برديدا كاضحا للحقوؽ كالواجبات، ك 

الاشتًاؾ بالسلطة بتُ ابؼستويات متعددة، فيكوف انتقاؿ ابغكم بتُ ىذه ابؼستويات أساسا كمسلمة مهمة 
 .  (458)حسب ىذه الطرح 

نظرية الفيدرالية بُ إطار معيارم عاـ أين تنقل ابغكومة ابؼركزية  Walace OATESيعرض   
 1991 سنة  Nortonالوظائف على مستويات متعددة ملبئمة لتنفيذ ىذه الوظائف، كما يتحدث 

عن بفارسة ابغكومات ا﵀لية لسلطات ابزاذ القرار، كىذا يعكس مفهوـ الإدارات ا﵀لية كتفكيك السلطة 
  (459) .على حكومات إقليمية كبؿلية  decomposing Autorityتشكيلها  كتشطتَىا ك إعادة 

 -كطنية -دكف كطنية)كابؽدؼ ىنا ىو إعادة تنظيم السلطة عبر مستويات متعددة من ابغكومة  
، أين يبدأ مسار عملية صنع القرار من التجمعات ابعزئية كالطوائف داخل الدكلة، إبٔ ابغكومة (فوؽ كطنية

العكس، كىذا ما بوقق حكومة كطنية أك ما يطلق عليو البعض بابغكم ابؼشتًؾ  ابؼركزية كليس
"governance common "ٕكىو بموذج حكم يشبو إبٔ حد بعيد النظاـ الابرادم أك الفدراب. 

كما يشتَ ابؼنظركف الغربيتُ إبٔ أف ىناؾ شكلب بديلب من ابغكم ابؼتعدد ابؼستويات تكوف فيو 
مرنة كذات كظائف بؿلية كليست عامة، ىذا النموذج مقتًح من طرؼ ابؼنظرين الاختصاصات القضائية 

ذات توجهات الاقتصاد السياسي النيوكلبسيكي، كابؼهتمتُ بدراسة كبرليل السياسات العامة، أين يتم 
بفارسة السلطات كفق اختصاصات ككظائف بفيزة، كخدمات حكومية بـتلفة لكنها بهب أف تكوف مشتًكة 

 & Eichenberger)لصابّ العاـ بشكل ملبئم كموجو كىادؼ، كىو ما يصطلح عليو بُ خدمة ا

Frey 1999" )(460)".تقاطع العضويات 
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-Ian BACHE , Matthew FLINDERS, Multi-level Governance , New York , 1

st
 Published , Oxford 

University Press , 2004 ,p17. 
(459)

-Op.cit , pp 17-18. 
(460)

-Ibid , pp 20-21 . 
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باختصار فإف ابغكم ابؼتعدد ابؼساكيات سيؤدم حسب ابؼقاربة الغربية للحكم إبٔ تشكل فضاءات 
ستول إبٔ ابٓ" كمدل"أف تنتقل  ، بيكن(New Spheres of Authority)جديدة للسلطة 

بناءا على ىذا النموذج بيكن أف تصبح  Rosenauالعابؼي، فابؼشاكل على ابؼستول ا﵀لي حسب ركزنو 
 .بؼطالب ابؼواطنتُ كتطلعاتهم كتلبية حاجاتهم" أفضل " عابؼية المجاؿ ما يسمح بالاستجابة 

تاربىيا عن  بعد التطرؽ إبٔ بموذج ابغكم متعدد ابؼستويات الغربي ، كمن خلبؿ ما يتم تداكلو  
التعامل مع مفهوـ ابغكم ك تفستَ أبعاده بُ التجربة الإسلبمية ، فإف الواقع ك التجربة يثبتاف أف الأنظمة 
السياسية بؽذه الدكؿ لا تكوف قادرة على البقاء من دكف تركيز السلطة ، رغم أف ابؼنطلقات الأساسية ك 

ابغكم يصف مشركعا تعاكنيا لتجميع  على اعتبار ابؼرجعية الأساسية للحكم ىي الشريعة الإسلبمية تقوـ
الصلبحيات كالسيادة لغرض برقيق الأىداؼ ابعماعية لا الأىداؼ الفردية ، إلا أف فهم كيفية عمل 

،  من نظم ابغكم يننوعالأنظمة السياسية بُ العابٓ الاسلبمي ك تشكلها ، يقودنا ابٔ التوصل إبٔ كجود 
 " نظم بصهورية" كالشكل الثاب٘ ، (  الأسر ابغاكمة بُ ابػليج) ابغكم فيها لأسر حاكمة " ابؼلكية "

كىي بطبيعتها إمٌا كانت بؿتلٌة إضافة ابٔ ظهرت بُ النصف الثاب٘ من القرف العشرين عقب الاستقلبؿ، 
. اركونها كانت برت نظم ملكية مثل العراؽ كمصر، أك أنها خرجت من برت عباءة تقسيم الاستعم

كبالنظر ابٔ مدل ارتباط ىذه النظم بالنماذج الغربية؛ بقد أفٌ بعضها أخذ بالنموذج الاشتًاكي 
كالآخر أخذ بالنموذج الرأبظابٕ، أك ما بهمع بينهما من حيث الشكل فقط، أمٌا من حيث ابعوىر كمضموف 

أك الاشتًاكي ما كاف إلا  ابغكم فإفٌ ما ىو سائد ىو حكم الديكتاتور، كبالتابٔ بموذج ابغكم الليبرابٕ
 .مثل ظاىرة حزب البعث بُ كلٌ من العراؽ كسوريا ، كاجهة بغكم ابغزب ابؼتسلط 

  ،كالباكستاب٘   ،كالتًكي  الإيراب٘  كالنموذج  ،بُ بماذج ابغكم بُ الدكؿ الاسلبمية فركؽ كاسعة توجد 
 ) كنسية، ك النموذجاف السوداب٘ كالباكستاب٘النهضة التكحركة الإخواف ابؼصرية كأك الإندكنيسي  أك ابؼاليزم 
 (461).  اليمتٍك النموذج برديدا، ( الأفغاب٘  

عاما،    23  لأزيد من قبضتو الشمولية على السلطة  كحكم عمر البشتَ  برت     لنموذج السوداب٘فا
  . أك بنيتو الفكرية   السياسية،غتَ دبيقراطي بُ بفارستو    كلكونو   لكونو بموذجا انقلببيا عسكريا بُ الأساس،

كحالة عدـ الاستقرار    كما أنو يتصف بالعزلة،  - التي انقسمت  - مستوم الدكلة كىو بموذج فاشل على
 . ركالرفض الدكبٕ كالإقليمي، كما أنو بُ طريقو للبنهيا

تشددة بُ تفستَ كىي دكلة عقائدية تقوـ على الأخذ بدبادئ ـ( الأفغاب٘ )   لنموذج الباكستاب٘أما ا
ىو بموذج بيكن كصفو سياسيا بضعف الدكلة ابؼركزية، كترؾ ابغالة السياسية الداخلية ؼ ،  الدين الإسلبمي
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، ٽوٵي الإٽبهاد ٹٺلهاٍبد ِغٍخ آفبق اٌَّزمجً، " الإٍلاٽٍڈٿ اٹ٦وة ثٍڀ اٹڂپڈمعٍڀ اٹزوٵً ڇالإٌواځً" ،  څبځً ځٍَوح - 

 .44 ٓ  ، (  2009   ځڈ٭پجو ڇكٌَپجو ) ،   2   الإٽبهاد اٹ٦وثٍخ اٹپزؾلح، ٥لك   الاٍزوارٍغٍخ،

http://www.siyassa.org.eg/NewsContent/3/110/2542/%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8-%D8%9F/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D8%A3%D9%85-%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%9F.aspx#desc
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  . القومي كابؼلف النوكم كشئوف الأمن   دكف تدخل كبتَ، بينما برتفظ ابؼؤسسة العسكرية بابؼلفات السيادية،
بُ سياقات ضعف مستويات    القبلي مع الديتٍ مع الطائفي، حيث بيتزج   ككصف ثقافيا بالتقليدية الشديدة،

.  كعدـ الشفافية   كزيادة معدلات الفساد،   كالتعليم،   التنمية،
كفق  م ؾـ ابعيش الأتاتوركؽمىو بموذج يؤكد ابؽوية العلمانية للدكلة بُ دستوره، ك :  النموذج التًكيك 
بُ حزب العدالة ك التنمية طرح أفكار جديدة ، فقد أعاد  ةبحماية ىذا النظاـ الأساسي للدكؿ   الدستور،
مقارنة بالنماذج الأخرل ك  ،  من شأنها التعامل مع كاقع تركيا الداخلي ابؼعقد ك بذاكز حكم ابعيشابغكم 

 حاكؿالاندماج مع ابؼؤسسات العلمانية ك ، فقد استطاع بالنسبة بغزب إسلبمي ابؼبادمء بُ دكلة علمانية 
، ك يشتَ راشد بالشارع لكسب أجواء سيادة القانوف بُ تركيا ك استغلبؿ مبدأ حكم الشعب لنفسو التأثتَ 

 الإسلبمية ابغركة لتراث متطور متدادالغنوشي ىنا أف سياسات حزب ابغرية ك العدالة بُ تركيا ىي ا
 خاصة، "ذكية عقلبنية" بطريقة الأوليات ترتيب على أكبر وحرص ،التنزيل بُ أكبر مرونة مع،التركية

  العدالة بصاعة عن يصدر بٓ أنو

كقاـ ىذا ابغزب ، (462) فكرية بتحولات يتعلق الأمر أن الظن على بومل بفا تصربوات والتنمية
 مبادئبُ ىذا الشارع التًكي الذم غرست فيو  الإسلبـ مبادئبذنيد الشارع التًكي لصابغو حيث عزز ب

 . العلمانيةأتاتاكرؾ 
بُ ابؼؤسسات العلمانية ، حيث بٓ  بموذج حكم إسلبميدمج  بًفقد ابؼعقد بُ تركيا  رغم الواقع

ك اقتصر ابغزب على التنمية الاجتماعية للشعب ك ، " ىو ابغل الإسلبـ"بواكؿ إدخاؿ أك استعماؿ فكرة 
صمود ىذا  نلبحظ، حيث ةجتماعيالاك  ةاقتصادمداخليا من الناحية  التحدياتالاقتصادية ك مواجهة 
تاف بسسكاف بلواء الدفاع عن علمانية الدكلة ؿالانقلبب عليو من قبل ابؼؤسستاف اؿابغزب أماـ بؿاكلات 

  .التًكية
كملهما بؽا، باعتبارىا    كإعلبنا قويا،   جسد علبمة على الصحوة الإسلبمية،  فقد  لنموذج الإيراب٘أما ا

 :، ك يقوـ ابغكم بُ ايراف على ابذاىتُ اساسيتُ  سي بُ العابٓ الإسلبميقمة صعود كبقاح الإسلبـ السيا
الوقت  نفس بُ التخلي يريد ولا،  النموذج الإسلبمية التجربة بناء إبٔ يدعو: لأولالابذاه ا-

 للعقل تمرارػاس انو بدعتٌ،  الإسلبمي العابٓ بُ إيران دور وعن عليها قامت التي الثورة شعارات نػع
 . للثورة الأول الإيديولوجي
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، اٹ٦لك الأڇٷ  ِغٍخ اٌّزبثغ الاٍزوار١غٟ، " روٵٍب  ٭ًالاٍلاٽٍڈٿ رغوثخ " الاٍزوارٍغٍخ ، ٽوٵي اٹٶب٬ّ ٹٺپزبث٦خ ڇ اٹلهاٍبد    - 

 .  12، ٓ (  2010) ، ٵبځڈٿ الاڇٷ، 
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 الاقتصادية الصعد ىػعل ناجحة إسلبمية بذربة تقدم أن إيران على انو يؤكد:  الثاني بذاه الإ -
 ابؼعاصرة الدولة وبناء الأولوية الإيرانية ا﵀لية بالقضايا الاىتمام منح يعتٍ وىذا،  والسياسية والاجتماعية

 واحدا﵂ تيارا﵂ بيثلون لا كانوا وإن بالإصلبحيتُ الابذاه ذاػى وزػرم فرع حيث ،العابٓ على والانفتاح
  (463).متعددة مرجعيات من الرأي وقادة وابؼثقفتُ السياسيتُ من بؾموعات بل، ابؼعابٓ واضح متماسكا﵂

 ابغضارة مبادئ على وليس إسلبمية مبادئ على يقوم،  بـتلف حكم لنظام بموذجا﵂إيراف  تقدم
. الفردية والتًعة الليبرالية الأيديولوجية على ابؼرتكزة ،الغربية

مشركع الدكلة  بموذج حركة النهضة للحكم ، التي دافعت عنأما النموذج التونسي ابؼتمثل بُ 
 ك ىي   عبر انتخابات حرة مستقلة كنزيهة،   التي تكوف فيها السيادة للشعب ،   ابؼدنية كالنظاـ ابعمهورم،

كترفض العمل على ،   تدافع عن النظاـ ابعمهورم الذم يتساكم فيو كل ابؼواطنتُ بُ ابغقوؽ كالواجبات
كبهذه التصورات تتبتٌ ابغركة ذات ابؼواقف، التي يتبناىا، على . يستَىا فقهاء الدين« دينية» تأسيس دكلة

ففي برنابؾها، . سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، الإخواف ابؼسلموف بُ مصر، أك حزب العدالة كالتنمية بُ ابؼغرب
ف برقيق العدالة ، تسعى ابغركة إبٔ تأسيس نظاـ بصهورم يضم2011الذم أعلنتو بُ سبتمبر من عاـ 

كتعتًؼ ابغركة صراحة بُ برنابؾها ىذا . كابغرية كالاستقرار كيقضي على كافة مظاىر الاستبداد كالفساد
تؤكد  كمابضركرة منح الفرصة لكافة اللبعبتُ بُ ابغقل السياسي لأف يشاركوا بصياغة الدستور ابعديد، 

حة، إذ أف ابغركة تشتَ إبٔ أنها شديدة التمسك ابغركة أنها ستسعى إبٔ برقيق بيئة سياسية كاسعة ابؼسا
كما  ،ضماف حرية ابؼعتقد كالتفكتَ كحقوؽ الأقليات الدينية كبحقوؽ الإنساف كبابغريات الفردية كابعماعية، 

تعتًؼ باحتًاـ  أنهابالإضافة إبٔ . تؤكد ابغركة أنها ستحظر بفارسة التعذيب بُ السجوف كابؼعتقلبت
دب٘ كتؤمن بدبدأ التعددية كبأبنية التداكؿ السلمي للسلطة كبضركرة الفصل بتُ استقلبلية المجتمع ابٓ

ك عن بيارس الرقابة على أداء السلطة التنفيذية،  الذمالبربؼاف ك انشاء . السلطات كبأبنية استقلبلية القضاء
ركة بأف بهرم كبالنسبة لرئيس ابعمهورية، تطالب ابّ. اختصاص البربؼاف فهو من انتخاب رئيس ابعمهورية

  .( 464 ) ت انتخابو بؼرة كاحدة كلفتًة زمنية أقصاىا بطس سنوا

تقدم للبصلبح الشامل التي بمبادرة الإخوان  السياسي للئصلبحابؼعاصرة نظرة الإخوان ؿ تتمث
على القائمة ىي ؿ الدكلة ابؼرجوة حيث أكد أن شك 2004محمد مهدي عاكف عام ابؼرشد العاـ  بها 

في الفرد وتأكيد حق ، اق مبادئ الإسلبم ػي نطػدستوري ديمقراطي فبربؼاب٘ إيجاد نظام جمهوري 
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ك ٹ٦ل، ، اٹ٦وثٍخح اٹڈؽلد اٍبٽوٵي كها: ڇد ثٍو ،ٌؼوثٟاٌَّزمجً اِغٍخ ، "ځًالإٌوڇه اٹلاٽَزٲجٸ ٷ ؽڈ"ٿ،  ب١ټ ٍٺپب١ب٭و ځ - 

.  191-187، ٓ ٓ ( ٻ  ٩2000ٌَٞ أ)،  258
464

،  "ؽوٵخ اٹڂچٚخ ٭ً رڈځٌ ڇٱبثٺٍخ ؽوٵبد الإٍلاٻ اٹٍَبًٍ ٹٺلٌپٲواٍٛخ ڇاٹؾلاصخ "٥لځبٿ ٥جبً ، : ٹڈرٌ هڇ٩و ، روعپخ  - 

http://www.goethe.de/ges/phi/prj/ffs/the/a97/ar9514045.htm 

http://www.goethe.de/ges/phi/prj/ffs/the/a97/ar9514045.htm
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ق ػتطبيؿ من خلبدكلية إقامة علبقات ؿ من خلبعابٓ اؿوالانفتاح على ابؼشاركة السياسية الفاعلة ، 
د أو ػبحيث لا يجوز لأحالسلطات ، ىو مصدر جميع الدبيقراطية ك الاصلبح السياسي كاف الشعب 

كما . تها إلا استمدادا من إرادة شعبية حرة صحيحةػي ممارسػتمرار فػزب أو جماعة أو ىيئة الاسػح
. (465)ابؼعتقد على حرية على   التأكيدالانتخابات ك عبر طة، ؿ السلواحترام مبدأ تداوتدعو ابٔ الالتزاـ 

بررص على أف  -رغم تباينها  –ىذه النماذج للحركات الإسلبمية ابؼلبحظ، بشكل عاـ ىو أف 
يكوف بموذج ابغكم مبنيا على الدين الإسلبمي الذم ىو الأساس لبناء المجتمع الصابّ ، فلب بؾاؿ للتفريق 

لا بتُ ابؼهاـ الدينية للدكلة ك مهامها الدنيوية ، فالإسلبـ دين ك دكلة ، ك بُ نفس  بتُ الدين ك السياسة ك
الوقت ىذا لا ينفي كجود تصورات تدعو إبٔ إمكانية التأسيس لأنظمة سياسية لا يشتَ فيها الدستور 

الوقوؼ على  لا بيكنصراحة إبٔ اعتبار الشريعة ابؼصدر الأساسي للتشريعات القانونية ، بل تؤكد على أنو 
مرتبة « ابغرية»كنو الشريعة، من غتَ أخذ مقاصدىا الأخلبقية بعتُ الاعتبار، ىذه ابؼقاصد التي برتل فيها 

من ىنا، فإف ابعدؿ حوؿ الدستور لا يدكر حوؿ التوصل إبٔ اتفاؽ دبيقراطي أساسي بشأف . متقدمة
لتفاىم بنحو دبيقراطي على التوصل إبٔ تفستَ الثقافة السياسية التي يتعتُ تبنيها بل يدكر إبٔ حد ما حوؿ ا

 بدكره ىذا كقد يتوقف. «ابؼلبءمة بتُ الإسلبـ كابغداثة»برقيق ؿ عصرم للمصطلحات كالقيم الإسلبمية

 ابػطاب عن تتخلى بحيث العصر، كفنقا بؼتطلبات الدين ميداف بَ التجديد على قدرتها مدل على

مع  خلبلو من تتواصل معاصرا،  كسياسيا اجتماعيا مضموننا بومل بلورة خطاب على كتعمل التقليدم،
 الاجتماعية كالعدالة قضايا ابغريات، :بينهم ابؼطركحة الأساسية للقضايا التصدل خلبؿ من ابعماىتَ

 بؽذه الإبهابي فالتبتٍ  .التخلف دائرة من ابػركج يضمن كالدكلة، بدا المجتمع كترتيب الاقتصاد، كتنظيم

 .مرتقب أم بقاح سبيل ىو بؽا العقلبنية ابغلوؿ كيقدـ يستوعبها الديتٍ اجتهادىا جعل كالنجاح بَ القضايا
 برقيق التوازف التنموم كالديدقراطية الدستدامة :الفرع الثاني

ارتباطا كثيقا رتبط مابؼستدامة، كتعزيز تنمية البشر  التنمية ابؼتوازنة ك برقيق أف الأمم ابؼتحدة تعتبر
أك  اشدتصبح عملية متواصلة كمستدبية بدكف إبهاد ابغكم الر ، حيث أف التنمية البشرية لااشدالربابغكم 

ابؼتحدة أف إدارة ابغكم كممارسة للسلطة السياسية كالاقتصادية كالإدارية بُ  كترل الأمم. ابغكم ابعيد
الأفراد  من خلببؽا يقوـ المجتمع على كافة ابؼستويات، يشمل الآليات كالعمليات كابؼؤسسات التي تسيتَ

الدكلة التي تهيئ البيئة  كابغكم ىنا يشمل. كابعماعات بالدفاع عن مصابغهم كبفارسة حقوقهم كالتزاماتهم
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التشغيل كالدخل، كالمجتمع ابؼدب٘ الذم يشكل إطارا  السياسية كالقانونية ابؼناسبة، كالقطاع ابػاص الذم يوفر
.  كسيط للمشاركة كإيصاؿ ابؼطالب كالتعبتَ عن ابؼصابّؾ ناس كالدكلةاؿ للتفاعل السياسي كالاجتماعي بتُ

ابعيد بسمات معينة، حيث يقوـ على ابؼشاركة بُ صنع القرار من خلبؿ مؤسسات  يتصف ابغكم
بحيث ، ابؼختلفة  كالشفافية بُ عمل مؤسسات ابغكم مصابّ الناس، كسيادة القانوف كتنفيذه بعدالة بسثل

بحيث تسعى ابؼؤسسات بػدمة بصيع  كما أف من بظاتو الاستجابة. لكافية لفهم عملهاتتوفر ابؼعلومات ا
كضركرة أف . متساكية للناس بصيعا بتحستُ حياتهم الأطراؼ كمصابغهم، إضافة إبٔ الإنصاؼ كإتاحة فرص

كالكفاءة بحيث تكوف نتائج أعمابؽا قادرة على تلبية ابؼطالب  تتصف مؤسسات ابغكم بالفاعلية
. ابؼوارد ابؼتاحة بكفاءة عالية حتياجات، باستخداـكالا

ابؼتعددة، كيسعى لبناء توافق لتحقيق مصابّ  كما أف ابغكم ابعيد يقوـ على التوازف بتُ ابؼصابّ 
أطراؼ ابغكم كصناع القرار فيها إبٔ ابؼساءلة الداخلية  بـتلف الأطراؼ، إضافة إبٔ ضركرة أف بزضع

يكوف لدل أطراؼ ابغكم رؤية طويلة الأمد للحكم الرشيد كالتنمية  فكمن ابؼهم أيضا أ. كابػارجية
 (466). كاحتياجاتها كالبيئة ا﵀يطة بها ابؼستدامة كشركطها

البنك الدكبٕ بأف التنمية بابؼفهوـ الواسع إضافة إبٔ جانبها الاقتصادم كزيادة بُ نفس السياؽ يرل 
أىم جوانب التنمية بابؼفهوـ الواسع ىو توفتَ . ابؼعيشة، تتضمن خصائص أخرل مستمرة بُ مستويات

أكثر  ، عدالة للناس بُ كافة المجالات، كضماف ابغريات السياسية كابغريات ابؼدنية للمواطنتُ فرص أكثر
 تركز على البشر كهدؼ للتنمية، مع انو يعتبر أف النمواؿاتساعا كشمولا من ابعانب الاقتصادم للتنمية، كىو 

كىنا تعرؼ التنمية  .الدخل ىو كسيلة ضركرية لتحقيق ابعوانب ابؼختلفة للتنمية البشريةالاقتصادم كزيادة 
كإمكانياتهم، بتوفتَ فرص أكسع أمامهم للتمتع  البشرية على أنها عملية زيادة خيارات البشر كزيادة قدراتهم

ية للعيش بدستول حياة ابؼعرفة كالتعليم، كالوصوؿ إبٔ ابؼوارد الضركر بحياة طويلة كصحية، كابغصوؿ على
 .التمتع بابغريات السياسية كالاقتصادية كربية، كضماف

ىو عامل كأداة رئيسية  الراشدالإبمائي أف ابغكم  يعتبر البنك الدكبٕ مثلو مثل برنامج الأمم ابؼتحدة
حيث . بؼساءلةابعيد يقوـ على ركيزتتُ بنا، التضمينية كا كيرل أف ابغكم. ,لتحقيق التنمية البشرية ابؼستدبية

 ابؼساكاة، التي تعتٍ إفساح المجاؿ لكل من يريد أك لو مصلحة بُ ابؼشاركة بإدارة التضمينية تقوـ على مفهوـ

القانوف كبدكف  كما تشمل معاملة بصيع ابؼواطنتُ بشكل متساك أماـ. ابغكم، بصورة متساكية مع ابعميع
كابؼساءلة تتعلق بدفهوـ التمثيل  .قدمة من ابغكومةبسييز، كإتاحة فرص متساكية للبستفادة من ابػدمات ابٓ
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كابؼساءلة ترتكز على . للمساءلة من قبل الشعب الشعبي، أم أف من يتم اختياره للحكم، بهب أف بىضع
كالشفافية بُ آليات ابغكم، إضافة إبٔ كجود حوافز على أداء ابؼهاـ، كىذه  الشفافية، أم توفتَ ابؼعلومات

.  كظفتُ على قاعدة التنافس كالكفاءةاختيار ابٓ تأبٌ من
إجراءات لتحستُ التضمينية، : تتم بُ عدة نواحي كإجراءات ف برستُ إدارة ابغكم بهب أفإ

الداخلية، كإجراءات لتحستُ ابؼساءلة ابػارجية، كالفصل ابؼتوازف بتُ السلطات  كأخرل لتعزيز ابؼساءلة
على عناصر  كتقوـ الإجراءات تلك. لتعزيز ابؼساءلة الداخليةابؼساءلة الداخلية، كإصلبحات إدارية  لتقوية

ابؼعلومات كتوفتَ إعلبـ حر  بـتلفة، مثل توفتَ ابغريات، كحق ابؼشاركة، كالعدؿ بُ توزيع ابػدمات، كنشر
القضائية، كتقوية كإصلبح أجهزة الدكلة الإدارية  كمستقل، كتقوية السلطة التشريعية، كاستقلبؿ السلطة

(  467) .   للخدمات كابؼقدمة

اليونسكو أف ىناؾ ترابط  كترل منظمة، حيث أف أسلوب ابغكم الرشيد لو تأثتَ كبتَ بُ التنمية
كالعادلة تعتمد بصورة كثيقة على الدبيقراطية، كما لا  بتُ الدبيقراطية كالتنمية، ذلك أف التنمية ابؼستدبية

يادة القانوف، كاحتًاـ حقوؽ الإنساف ، بدكف أف يتمتع ابغقيقية التي تتميز بس بيكن ابغفاظ على الدبيقراطية
بل إف التكامل بتُ ابغق بُ (  بدستول معقوؿ من ابؼعيشة، الذم يتطلب توفر حد أدبٗ من التنمية الناس

 بُ الدبيقراطية مسألة ليست جديدة، حيث جرل التطرؽ لو بُ ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، التنمية كابغق

بالقضاء على بصيع  ابػاص بابغق بُ التنمية، كالاتفاقية ابػاصة 1986علبف كابؼعاىدات الدكلية، كإ
بُ الدكلة، ىو الآلية التي من خلببؽا يتم  كترل اليونسكو أيضا أف أسبقية القانوف. أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة

للقانوف، كابٔ مفهوـ أسبقية القانوف تستند إبٔ سيادة ابؼبادئ العامة  ذلك أف. الربط بتُ التنمية كالدبيقراطية
أسبقية  كفيما يتعلق بدمارسة السلطة تستدعي. المجتمع، كىذا منبع أبنيتها للحكم الدبيقراطي العدالة بُ

للعملية الدبيقراطية كلعملية  القانوف توافر الشرعية، كالشفافية، كابؼساءلة، كىي عوامل برتل أبنية رئيسية
   (468). التنمية

اف ابغكم الراشد بُ الفكر الغربي قد ركز على أبنية برقيق التنمية خلبؿ ما تقدـ  نلبحظ من 
بشكل متوازم ك شامل  بُ ظل ما يعرؼ بالدبيقراطية ابؼستدامة التي تتيح ك بسنح الفرص لكل ابعهات ك 

الشامل كالأكسع، بحيث يتم البحث بُ ترابط بـتلف جوانب  بدفهومهاالفواعل للمشاركة بُ برقيق دلك 
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ابعانب الاقتصادم، كاعتبار سياسة السوؽ كابػصخصة كالتنافس كعدـ تدخل  مع التًكيز علىالتنمية، 
 .النشاطات الاقتصادية، من أساسيات التنمية الدكلة بُ

نظر إبٔ ك ابؼرجعيات ابؼختلفة التي ت بُ ظل الوضعياتابؼعاصر ك لفكر الإسلبمي بالنسبة ؿ
كالتي تعارض من ىذه ابعهة الإسلبـ كالنظاـ   الكلية كالعامةمن كجهتها ابؼذىبية كالفلسفية  الدبيقراطية
الفكر الإسلبمي على مستول ابؼؤلفات كالكتابات  بُ -من تراكم  –إطار ما بً إنتاجو كبُ ،  الإسلبمي

حيث  ،بردد الفهم كابؼوقف من الدبيقراطية، فقد التي تتباين من حيث خبرتها ابؼنهجية ككفاءتها العلمية
 . كبتُ الإسلبـ بصور متعددة ،إليها من جهة ابؼقارنة بينها توجو النظر

حقبة تسعينيات القرف العشرين بدأت ملبمح التغتَ كالتجديد بُ رؤية الفكر الإسلبمي بؼسألة  فمع
كما زاؿ بوافظ على ىذه الوتتَة ابؼتصاعدة بعض  ،كأخذ ىذا التغتَ كالتجديد يتنامى كيتًاكم ،الدبيقراطية

بؿلية   فكرية كسياسية  ذاتية كموضوعية  فع إبٔ ىذا التغتَ بؾموعة عوامل متداخلة كمتشابكةكالدا. الشيء
 .كدكلية

كابؼراجعة النقدية لتطوير خطابو , فقد كجد الفكر الإسلبمي نفسو أنو بحاجة إبٔ التجديد الذابٌ
كما أف بذربة ،ة كمسلكياتو الثقافية كبُ ىذا الإطار حصل الاقتًاب من فكرة الدبيقراطي  الفكرم

الإسلبميتُ بُ ابغكم سابنت بُ تأكيد ابغاجة إبٔ ىذا ابؼنحى الدبيقراطي كتعزز ىذا ابؼنحى مع انبعاث ما 
بظي بُ داخل الفكر الإسلبمي بالتيار الإصلبحي أك الوسطي أك ابؼعتدؿ إبٔ جانب قبوؿ بعض التيارات 

 . الالتزاـ بقواعد الدبيقراطيةالإسلبمية الابلراط بُ ابؼشاركة السياسية على قاعدة 
الدبيقراطية لا تتنابَ مع أف حيث يرل  من الدبيقراطية اكاضح اموقف كسف القرضاكملرفقد كاف 

من بوكمهم كيسوس أمرىم كألا يفرض عليهم حاكم يكرىونو أك  كابىتارالإسلبـ فهي تسمح للناس أف 
كحق عزلو إذا ابكرؼ كألا يساؽ الناس إبٔ نظاـ يكرىونو كأف يكوف بؽم حق بؿاسبة ابغاكم إذا أخطأ 

  .ابذاىات أك مناىج اقتصادية أك اجتماعية أك ثقافية أك سياسية لا يعرفونها كلا يرضوف عنها
جوىر الدبيقراطية يقتًب من ، كالشورل الإسلبمية تقتًب من ركح الدبيقراطية كىو يرل أيضا أف 

 (469).  ركح الشورل الإسلبمية
شرح ، بُـ 2003ـ عا"   الديدقراطية كحاكمية الأمة" بعنواف  بُ كتابو  مد خابسيلد أما بالنسبة 

لدبيقراطية تنسجم مع فا .فيو إبٔ مفهوـ الدبيقراطية الدينية يدعو ك، رؤيتو للمصابغة بتُ الدين كابغرية
كذلك بعد ملبحظة . كلا تتنابَ مع الإسلبـ كلا تتعارض معو كلا نعرؼ بديلب إنسانيا عن الدبيقراطية ،الدين
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 مقػدمػة
 

 

 

سول سبيل  فلب يوجدفهم العاـ للئسلبـ اؿك ك التحولات بُ الفكر ك الواقع  دكاعي الواقعية
 (470).الدبيقراطية

لابلراط بُ اطار ما بظي بالعملية قامت باسلبمية بُ التوجو الإسلبمي ىناؾ العديد من ابغركات 
، بٍ تتابعت ابغوادث بسرعة ، حتى جاءت حوادث ما بظي (471)( نظاـ دبيقراطي)السياسية لتشكيل 

السياسي للصعود  الإسلبـ كأحزابفرصة تاربىية بغركات  أتاحت، التي  2011بثورات الربيع العربي عاـ 
، ىذا التوجو بكو  بُ العديد من الدكؿ( الدبيقراطية ) كاجهة كالتقدـ لقيادة عملية التحوؿ بكو اؿ إبٔ

الدبيقراطية يقود إبٔ ضركرة طرح التساؤؿ عن كيفية تعامل الطرح الإسلبمي مع مفهوـ التعامل مع مفهوـ 
 : (472) فبرزت ابذاىات ثلبثة منها الدبيقراطية ، 

للدبيقراطية باعتبارىا كفرا ، يرل أف الدبيقراطية تقوؿ بفصل الدين عن ابغياة كبذعل من  الرافض ابؼوقف -1
 .كىذا بىالف الشرع كتعاليم الإسلبـ ابؼستقرة  ابغرية مبدأ بُ ابغياة الاجتماعية

يرل أف لا خلبؼ حوؿ ضركرة  الآخذ بالدبيقراطية كونها صورة من صور الشورل ،  ابؼوقف -2
فالشيخ . الدبيقراطية، بل ابػلبؼ يدكر حوؿ ما تعنيو بُ دلالتها الاجتماعية كالسياسية

بهوز نقل الدبيقراطية الغربية كما ىي بل لا بد من  الدكتور يوسف القرضاكم على سبيل ابؼثاؿ يرل أنو لا
كىو يثمن عاليا ما . (3)أف نضفي عليها قيمنا كفكرنا بحيث لا تبدك دخيلة على نظامنا، بل جزءان مكونان لو

حققتو الدبيقراطية بُ الغرب كيعتبرىا قريبة جدان بفا جاء بو الإسلبـ من مبادئ كأصوؿ سياسية مثل الشورل 
 .ابْ..كالأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكركالنصيحة 

، ىو موقف متطور للحركات السياسية الإسلبمية ابؼعاصرة من قضية الدبيقراطية ، التوفيقي ابؼوقفا -3
فهو يدعو إبٔ بناء نظاـ دبيقراطي كمدخل لتحقيق الإصلبح الشامل ، ، كمن أبرز من بيكن الإشارة إليهم 

، كالسيد عدناف سعد الدين بُ سورية ، كالسيد حسن التًابي بُ السوداف السيد راشد الغنوشي بُ تونس : 
 أف ينبغي الدبيقراطية كاف كالإباحية التحلل من حقوقان  الا ليست الإنساف حقوؽ مبادئ أف يرل ملذا
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يدعو السيد راشد الغنوشي كينتقد بشدة سهولة تكفتَ  كما ، (473) الشريعة بدبادئ بؿكومة مقيدة تكوف
 .كالطعن بدينو لدل ابغركات الإسلبمية بسبب انغلبقها كتوجسها من كل جديد ابؼخالف

لكن بطبيعة ابغاؿ لدل السيد الغنوشي تصوره ابػاص للنظاـ الدبيقراطي، كىو ينتقد من يطالب 
بالأخذ بالدبيقراطية الغربية كما ىي، رغم انو يقر بأنها أفضل الأنظمة التي بسخض عنها تطور ابغياة 

كلكي تصلح الدبيقراطية للواقع . (474)ية كاىتدل إليها الفكر الإنساب٘ ما عدل النظاـ الإسلبميالمجتمع
كلا . كبزليصها من شوائب العلمانية   الإسلبمي لا بد من إعادة استنباتها بُ الأرض الإسلبمية كتبيئتها 

رية الليبرالية فتبدك لو تعددية بهد السيد الغنوشي حرجا بُ أف ينظر إبٔ الدبيقراطية من داخل ابؼنظومة الفك
سياسية كاحتًاـ حقوؽ الإنساف بدا فيها احتًاـ حرية التعبتَ كابؼشاركة السياسية كالتداكؿ على السلطة عبر 

 .صناديق الاقتًاع كرفض العنف كأداة بغل ابػلبفات السياسية كالفكرية 

                                                 
473

 2013اٵزڈثو  14، رټ رٖٮؼ اٹپڈٱ٤ ثزبهٌـ " الإٍلاٻ اٹٍَبًٍ ڇاٹلٌپٲواٍٛخ " ٭چل اٹپٚؾٶً ،   - 

http://www.alayam.com/writers/9038 
474

 .61، ٓ 1989ثٍذ اٹپ٦و٭خ ځبثٺٌ ، ٽٶزجخ اٹٶپبٷ ،: ، اٹٲبڅوح   ِؾبٚه اٍلا١ِخهاّل اٹ٪ڂڈًّ  ،  - 

 

http://www.alayam.com/writers/9038


 مقػدمػة
 

 

 

 .الإنسانية تكريس العدالة الاجتماعية ك التنمية : الدطلب الثاني

ىناؾ بؿاكلات جادة لتفستَ كيفية التأسيس لنظاـ بوقق مبادئ الاستقرار كالشرعية كالعدالة كبناء نظرية بُ 
المجتمع ترتكز بالأساس على ابؼبادئ التعاقدية كالأخلبقية ك تنظيم ابؼيكانيزمات الاجتماعية كالتبادلات 

جتماعية كدكرىا بُ المجاؿ السياسي العاـ، كمدل الاقتصادية، كذلك من خلبؿ برديد مبادئ العدالة الا
إمكانية بقاحها بُ برقيق بؾتمع دبيقراطي كعادؿ ، كبذعل من العدؿ إطارا للحياة الاجتماعية كموجها 

بفا يسمح بابغد من مظاىر عدـ ابؼساكاة كبرقيق شركط التكامل، كما أنو يعتبر ابغل . للسياسة الاقتصادية
 .للمجتمعات ضمن إطار توافقي بُ الآراء ابعماعيةالأمثل لتقسيم كظيفي 

 .منع الاستبداد السياسي كبرقيق العدالة الاجتماعية:الفرع الأكؿ
انفراد فرد أك بؾموعة من الأفراد بابغكم أك السلطة ابؼطلقة دكف ابػضوع لقانوف  إبٔ الاستبداديشتَ 

الفرد أك بعض الأفراد ىي  ستبدة التي يتأثر بهاكىذه السلطة ابٓا﵀كومتُ ،دكف النظر إبٔ رأم ، ك قاعدة أك
فالقانوف بُ نظر ىذه السلطة قيد على . للقانوف تلك التي بسارس ابغكم دكف أف تكوف ىي ذاتها خاضعة

كمن ىنا ففي كسع ىذه السلطة أف تتخذ ما تشاء من  ،ابغاكم ا﵀كومتُ دكف أف يكوف قيدان على
 كتكوف السلطة استبدادية ما دامت لا بزضع ،ة حرياتهم أك بفتلكاتهم الأفراد بؼصادر أك مواجهة إجراءات

بو القانوف  بُ تصرفاتها للقانوف، كلا بهد الفرد قضاء يبطل تصرفاتهم إذا صدرت على خلبؼ ما يقتضي
 (475).«القائم

ابغاكم على أساس أف  كالدكلة البوليسية كبييز بعض فقهاء القانوف الدستورم بتُ الدكلة القانونية
الدكلة الاستبدادية يكوف مقيدان من حيث الغاية، لأف حريتو بُ ابزاذ ما  بُ الدكلة البوليسية على خلبؼ

 .إجراءات مشركطة بأف يتغيأ مصلحة ابعماعة كليس مصلحتو الشخصية يراه من
 حتى تتجاكز الدكلة ىده ابؼعضلة السياسية  فقد  ركز ابغكم الراشد على مبدأ منع الاستبداد

منها ، ك غرس قيم  فالسياسي ك برقيق العدالة الاجتماعية ، بتوسيع قاعدة الداعتُ للدبيقراطية ك ابؼستفيدم
حقوؽ الإنساف ك على رأسها  الشعور بابؼواطنة ، ك خلق حركات سياسية حديثة ك بؾتمع مدب٘ يقظ ك 

انوية ك بناء ابؼؤسسات ك حيوم بؿدد الأىداؼ ك بالذات نشر الدبيقراطية ك ليس الاىتماـ بقضايا ث
القانوف ك الدستور الذم يضمن برقيق ابؼساكاة التامة بتُ ابؼواطنتُ أماـ القانوف ك إشراكهم بُ إدارة شؤكف 

الدكلة ، ك ضماف بسثيلهم بصورة حقيقية بُ أجهزة الدكلة ابؼختلفة ك بسكينهم من بؿاسبة ابؼسؤكلتُ ك عزبؽم 
 .ادا تطلب الآمر 
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من الضركرم أيضا للقضاء على الاستبداد التأسيس للحكم الدستورم  الذم ينشا بُ ظلو حكم 
 تقلدىا خضوع"دبيقراطي ،فلب يكفي أف يكوف المجتمع دبيقراطيا ك إبما عليو أيضا أف يكو ف دستوريا ، 

 كا﵀كوموف اكموفابّ بو يلتزـ بحيث مسبق، "دستور" ، مع ضركرة كجود " قانوب٘ لنظاـ كتداكبؽا كبفارستها

 (476) .ابؼساكاة  قدـ على

فالدبيقراطية تسعى لضماف  قياـ ابغكومات على أساس رضى ا﵀كومتُ ك أف تكوف قابلة 
 . للمحاسبة أماـ الشعب ، ك أف  بسلك ك توفر الوسائل التي تضمن فرص تطبيق  ابؼعايتَ الدستورية 

عتٍ  الالتزاـ باحتًاـ ابغقوؽ ك ابغريات الفردية إف القضاء على الاستبداد ك التأسيس بغكم راشد م 
، ك لدلك تشكل عملية كضع الدساتتَ ك صوغها بصورة تؤمن قياـ نظاـ حكم دستورم على أسس متينة  

كما يعتٍ .  عملية حابظة بالنسبة لأم بذربة  دبيقراطية حديثة   ، تسعى للقطيعة مع النظاـ الاستبدادم
 عقيدتو كانت يا أ بالآخر المجتمع،كالقبوؿ داخل كابؼصابّ الآراء تعدد كبضاية الةبكف الآخر، كقبوؿ التعددية

 كابغريات ابغقوؽ بدمارسة إقرار المجتمع خلبؿ من سلمي، بشكل التعدد ىذا يدار أف على كديانتو

 السلمي كأمنو، ك برقيق التداكؿ المجتمع سلبمة كيصوف كيضمن بومي قانوب٘ إطار بُ ذلك ككل السياسية،

 .آخر إبٔ فرد من لانتقاؿ سلمي للسلطة كجود آليات بو كيقصد للسلطة ،

 كغالبيتو شيء، كل برتكر أقليتو كانت بؾتمع إذا أم بُ اجتماعي سلبـ يتحقق أف بيكن لا

 علي الاجتماعية العدالة مفهوـ كلا يقتصر .الغالبة السمة سيكوف الطرفتُ بتُ الصراع .شيء كل إبٕ تفتقر

 عادؿ نصيب على كابغصوؿ من المجتمع، عريضة قطاعات لتشمل ابؼلكية قاعدة كتوسيع الثركة، بُ ابؼشاركة

 من تتحقق التي ،"ابؼكانة الاجتماعية "عليو نطلق أف بيكن ما ليشمل بيتد كلكن العامة، ابػدمات من

 حياتية فرصة شخص على كل بوصل أف الاجتماعية العدالة كتقتضي. التعليم مثل كاضحة مؤشرات خلبؿ

 الباب ابؼلكي تعد التي كالواسطة، ا﵀سوبية أشكاؿ كافة انتفاء يعتٍ ما كىو كعرقو، بجهده، يستحقها

 .للفساد
فهده الآليات ك غتَىا من شانها أف تؤدم إبٔ منع الاستبداد بالسلطة ك برقيق العدالة الاجتماعية  

 .بتُ أفراد المجتمع 
كالباحثتُ أف الاستبداد السياسي بُ العابٓ الإسلبمي يتميز بالتلبزـ مع  يرل العديد من ابؼفكرين

، فمعظم الأحداث عبر معظم الأنظمة السياسية بُ العابؼتُ العربي كالإسلبمي مستبدة الاستبداد الديتٍ، ؼ
قوـ علي ت قامة دكلة مدنية دبيقراطيةالتاريخ ك صولا ابٔ أحداث الربيع العربي تشتَ إبٔ عدـ التمكن من إ
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كبُ إطار  للحكم ،مبدأ ابؼواطنة، حيث يشارؾ ابؼواطنوف بُ إدارة شئونهم من خلبؿ ابؼستويات ابؼختلفة 
 . كالعدالةبؾاؿ عاـ يتسم بابغرية كابؼساكاة 

/ أنظمة ابغزب الواحد/ مىلكيات: ابؼعاصرة بصورة عامة حكومات من نوع الإسلبميةابغكومات ؼ
 أسرةتعتمد عادة على  ،بعض من ىذه التًكيبات بؾتمعة أك/ شخصيةديكتاتوريات / عسكرية أنظمة

مع ( غتَ دبيقراطية ) بقد بفارسة اغلب ىذه ابغكومات  أخرلعشائرم، من جهة  أكقبلي  أساسكاحدة، 
من الشرعية الدينية  أساستبرر بها حكمها على  أفبيكن  أسس لأمفقدانها  إبٔ إضافة، بسيزىا بالانغلبؽ 

غارقة بُ الفساد  أنهاكمن توصيفات ىذه ابغكومات ابعوىرية  .الشرعية الوطنية أكالشرعية الدبيقراطية  أك
شكلي أك كما يطلق عليو بدبيقراطية الواجهة ، بسارس الدبيقراطيات ابغديثة بشكل كالإدارمابؼابٕ 

démocratie de facade  بأنظمةتتمتع دكؿ فقط  10ىناؾ  الإسلبميمنظمة ابؼؤبسر ، ففي دكؿ 
ما نسبتو  أمدكلة  47تزاؿ  سياسية ذات دبيقراطية انتخابية، بغض النظر عن نوع الانتخابات، بينما لا

 .(477) انتخابية أنظمةمن دكؿ ابؼنظمة دكف %  82,4

رغم حدكث برولات كأحداث لتجاكز مظاىر الاستبداد ك الانتقاؿ بكو تبتٍ النظاـ ابؼفتوح بُ  
مظاىر الظلم الاجتماعي، كاستشراء الفساد، كبرقيق  لعل أف معظم الثورات بٓ تقض الدكؿ الإسلبمية إلا

عادة ىيكلة المجتمع بشكل تسمح بإ.تغيتَ جذرم يتجاكز مسألة إزاحة بلبة حاكمة كإحلبؿ أخرم بؿلها
بُ ابؼؤسسات القائمة، يتضمن بالضركرة توسيع مشاركة ابؼواطنتُ بُ  لكإحداث تغيتَ بعيد ابؼد كامل

 (478).المجالات السياسية كبرركهم بكو مركز العملية السياسية

حتُ أف ىناؾ  لكعل ،يتبلور شكل النظاـ السياسي كعادة ما يعقب الثورات مرحلة انتقالية حتى
، (479)أدت إبٕ إعادة إنتاج النظاـ الاستبدادم لإقامة نظم دبيقراطية فإف ىناؾ ثورات أخر ثورات أدت إبٔ

السلطة السياسية أك  المجتمع ىو صاحب ابغق ابؼطلق بُرغم أف ابؼقاربة الإسلبمية للحكم تقوـ على أف 
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غتَ " رغم ذلك فالسيناريوىات التي تلت عمليات الرفض جاءت . ك ليس ابغاكم  ىو مصدر السلطات
ك يكوف فيو  –ابهابيا  –لأنها بٓ تتمكن من بذاكز الوضع السابق ك التأسيس لوضع جديد يكوف " سليمة
 إدارة على قادرة سياسية قول نضوج عدـ ظل بُ السياسية خصوصان  الدبيقراطية بؼمارسة جاىزا المجتمع

 رفض أف على دليل ابرز ىو اليوـ العراؽ ك ليبيا كمصر بُ كبهرم جرل ما بشكل متوازف، كلعل لدكلةا

   .اللبحق الاستبداد يلغي بٓ السابق الاستبداد

ففي النموذج ابؼصرم مثلب كبعد فشل بذربة الإخواف مؤخرا بُ التأسيس للبديل ك بناء بموذج للحكم يقوـ 
علي عينة من ألف مبحوث من مصر " مركز جالوب"أجراه -للرأم العاـ  أظهر استطلبععلى أسس دينية 

أف غالبية ابؼصريتُ تعارض قياـ دكلة دينية، فيما اقتصرت نسبة الداعتُ إبٕ دكلة دينية  %-3بنسبة خطأ 
من ابؼستطلعة % 15" بصاعة الإخواف ابؼسلمتُ" ػكبحسب ىذا الاستطلبع، فقد بلغ عدد ابؼؤيدين ؿ%. 1

 جذكر كمبررات لو السياسي الاستبداد ، ك ىذا ما يقودنا إبٔ ابغديث عن ابؼقولة التي ترل أف (480) .آرائهم

كما بً  –العاـ  الرأم استطلبعات من مستقاة أدلة من يؤيده ما ابػطاب من النوع ىذا بهد دينية، فربدا
 نظاما "أف   يركف الذين نسب أف ، كىذا من خلبؿ الشكل ابؼوابٕ أين بقد –ذكره بُ النموذج ابؼصرم 

 على ملبئمان  غتَ نظامان   "بربؼانية انتخابات أك سياسية كجود أحزاب بدكف الإسلبمية بالشريعة بؿكوما

 النسبة ىذه إبٔ أضفنا ما كإذا  .على ابؼستجيبتُ ابؼطركحة ابػيارات بتُ نسبة أعلى البلد بغكم الإطلبؽ

 من كل بُ أف الأغلبية بقد البلد بغكم قليلبن  ملبئم السياسة الأنظمة من النوع ىذا أف يركف من نسبة

يكوف  يكاد الانقساـ أف كابعزائر الأردف بُ بقد بينما السياسي، النظاـ ىذا بربذ لا كفلسطتُ الكويت
 .متقاربان 

 أك سياسية أحزاب كجود بدكف الإسلامية بالشريعة لزكوـ نظاـ ملائمة مدل( : 11)الشكل رقم 

 برلدانية انتخابات
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 ، تقييد الاستبداد السياسي ، فارس بريزات : الدصدر 

http://arabbarometer.org/sites/default/files/files/despotismara

bic.pdf 
 بُ معها التعامل من بد لا التي الكبتَة الأسئلة ابذاه على جدية مؤشرات العلمية الأدلة ىذه تقدـ

 كلعل الإسلبمية ، البلداف بُ السياسة كدمقرطة الاستبداد تقييد عملية ابؼنشودة بُ ابغكم أنظمة صياغة

 الديتٍ بتُ ابؼعابٓ كاضح فاصلب يركف أنهم إلا الدين ، أبنية من الرغم على أنو ىو الابذاىات ىذه ابرز

انتبو حزب العدالة كالتنمية إبٔ أف الدكلة لا دين بؽا كإبما  م تركياكابػاص، فف العاـ المجالتُ بُ كالسياسي
الدين للمجتمع، كىذا معتٌ إسلبمي ينسجم مع ما أبظيناىا العلمانية الإسلبمية، كىو معتٌ قريب بفا 

 الصعيد على لبية الكبتَةللؤغ مهم فالدين .(481) يسميو الفيلسوؼ ابؼغربي طو عبد الربضاف بالائتمانية

الأنظمة  معابٓ لرسم الفرصة يعطي كىذا العاـ، الصعيد على الأبنية بذات ليس كلكنو ابػاص الشخصي
 مع ابػاص تتعامل دينية بنكهة مطعمة كلكنها دينية كغتَ مدنية سياسية أنظمة فهي .ابؼرغوبة السياسية

 .السياسي العاـ كليس الشخصي

تأكيدات ابغركات الإسلبمية السياسية ابؼتواصلة، على قبوبؽا رغم ىذه النتائج ك الأرقاـ ك مع 
كمطالبتها بدكلة مدنية بدرجعية  أنو لا كجود للدكلة الدينيٌة بُ الإسلبـ، ك بالدبيقراطية كخيار إستًاتيجي
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.  2013اٵزڈثو 12، رټ رٖٮؼ اٹپڈٱ٤ ثزبهٌـ " اٹٍَبٍخ ڇاٹلٌڀ ٭ً روٵٍب ڇرڈځٌ " ىڅٍو اٍپب٥ٍٸ ،  - 

http://www.aljazeera.net/opinions/pages/268d57bc-5301-4b4e-bae4-5f39e39133f6 

 

http://arabbarometer.org/sites/default/files/files/despotismarabic.pdf
http://arabbarometer.org/sites/default/files/files/despotismarabic.pdf
http://www.aljazeera.net/opinions/pages/268d57bc-5301-4b4e-bae4-5f39e39133f6
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 بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ إلا أنو لا بهب إبناؿ الطابع الديتٍ للمجتمعات الإسلبمية ، فلبإسلبمية،
 . فصل الدين عن ابؼمارسة السياسية 

ما تلح عليو تلك القول ضركرة التفريق بتُ مبادئ الإسلبـ كأصولو، كبتُ التطبيق البشرم بؽا عبر ؼ
التجربة التاربىية، فابؼمارسة البشرية الإسلبمية بُ جانبها السياسي بعد عهد الراشدين، ابكرفت عن مسارات 

القوبٙ، ما يعتٍ أف التخوٌؼ نابع بفا يعتًم التطبيق البشرم من ابكراؼ كتشويو لأصوؿ الدين  الدين
بذدر الإشارة ىنا إبٔ أف ىذه ابؼلبحظة الناقدة ليست بفا يقولو خصوـ الإسلبميتُ فحسب، بل . كمبادئو

  .يوافقهم عليها باحثوف كمفكركف إسلبميوف

 عبد الرحيم صمايل السلمييقرر الدكتور السعودم " سيالاستبداد السيا"بُ مقالو ابؼعنوف بػ
كقد ظهر الاستبداد بُ الأمة الإسلبمية بُ كقت مبكر، كذلك بعد كلاية معاكية بن أبي ( "أكادبيي شرعي)

سفياف رضي الله عنو، كالذم عهد بابػلبفة من بعده لابنو يزيد، كانت ىذه البداية بُ برويل ابغكم من 
، كىذا ما بٓ يكن معهودنا بُ زمن ابػلفاء الراشدين الذين ىم النموذج التطبيقي للفكر الشورل إبٔ الوراثة

  (482)." السياسي الإسلبمي

 الاستبداد الذم كقع بُ فتًة مبكرة من التاريخ الإسلبمي، كساد بُ فتًات لاحقة، ىو منإف 
مفتوحنا، كلا  الإسلبـ لا يعطى بزويلبن ابؼمارسة البشرية، التي ابكرفت عن تعاليم الإسلبـ كأصولو، فابغاكم بُ 

تبارؾ بصيع أفعالو كبفارساتو بشكل مطلق، بل ىو خاضع للشريعة كأحكامها، كلا يستمدٌ سلطاتو 
كصلبحياتو من ادٌعاء حق إبؽي مقدٌس، بل ىو مفتقر إبٔ تفويض الأمة لو، فهي صاحبة ابغق الأصيل 

 .برضاىا كاختيارىاتوكلو بحكمها كفق شركط البيعة التي تعقدىا لو 

لا كجود للدكلة الدينية بُ الإسلبـ بدعناىا ابؼتداكؿ بُ الثقافة الغربية، لكن بفارسة ابؼسلمتُ البشرية 
نة، عكست صورنا مضطربة، كجسدت مشاىد مينفٌرة، جعلت الآخرين يتوجسوف معبر بؿطات تاربىية مع

ف السلطة، خوفنا من نزكعهم إبٔ التفرٌد بابغكم، خيفة من أية بذربة إسلبمية متوقعة يتسلم فيها الإسلبميو
كإقصاء خصومهم السياسيتُ كالفكريتُ، كإضفاء قداسة الدين على اجتهاداتهم البشرية، كاختياراتهم 
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ٻ   2013 -10 -08، عوٌلح اٹواٌخ اٹٲٞوٌخ ، ٥لك ٌڈٻ " اٍزجلاك اٹلڇٹخ اٹلٌڂٍخ " ثَبٻ ځبٕو،  - 

 http://www.raya.com/news/pages/781be6ce-921d-4631-97fb-b84ac28e3720: اٹپڈٱ٤ الاٹٶزوڇځً 
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بتُ الديتٍ  -على حد عبارة الدكتور ابؼغربي سعد الدين عثماب٘  -السياسية، ما يستلزـ ضركرة التمييز 
 (483).لامية ابؼعاصرةكالسياسي بُ ابؼمارسة الإس

 .التمكتُ للإنساف  –برقيق التنمية الإنسانية :الفرع الثاني 

لأكؿ مرة بُ التقرير السنوم لبرنامج الأمم ابؼتحدة " الأمن الإنساب٘" لقد استخدـ مصطلح 
الاقتصادم، كالغذائي، كالصحي، كالبيئي، : ، كقد عرؼ بأنو نتاج لسبعة أبعاد للؤمن1994التنموم لعاـ 

عرفت الأمن الإنساب٘  2009الشخصي، كالمجتمعي، كالسياسي، كبُ تقرير التنمية الإنسانية العربية لعاـ ك
بررير الإنساف من التهديدات الشديدة، كابؼنتشرة كابؼمتدة زمنيا ككاسعة النطاؽ التي تتعرض بؽا " على أنو 

 .(1)"حياتو كحريتو
كحسب ىذا التعريف فإف ىناؾ عوامل متباينة بروؿ دكف برقيق الأمن الإنساب٘ كىذا ما ىو مبتُ بُ     

 :ابعدكؿ التابٕ 
 

 .العوامل الدؤثرة في برقيق الأمن الإنساني ك التهديدات المحتملة ( : 07)الجدكؿ رقم 
 نوع الأمن الطرؼ الدعتٍ موضوع الحماية التهديدات المحتملة

ابؼرض، انتهاكات حقوؽ الفقر، 
 .الإنساف، النزاعات العنف، القمع

 أمن الإنساف الإنساف سلبمة الفرد كحريتو

 .21، ص2009من إعداد الباحثة استنادا إلذ تقرير التنمية الإنسانية العربية : الدصدر
استنادا بؽذا التقرير فإف الدكؿ العربية تواجو برديات متعاظمة تهدد أمن الإنساف نتيجة للضغوط البيئية،    

كقد تقضي النزاعات ابؼتًتبة على ابؼنافسة على ابؼوارد الطبيعية ابؼتناقصة إبٔ رفع نسبة التوتر بُ العلبقات بتُ 
الضغوط السكانية ك الدبيغرافية، كالإفراط بُ  ابعماعات كالسكاف كالدكؿ ، كتنجم ىذه التحديات عن

:  استغلبؿ الأرض، كنقص ابؼياه كالتصحر كالتلوث، كالتغتَات ابؼناخية، كىي موضحة بُ ابعدكؿ التابٕ
(484) 
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.  28، ٓ  ”2009رٲوٌو اٹزڂپٍخ الاځَبځٍخ اٹ٦وثٍخ ٹٺ٦بٻ  ”اٹجوځبٽظ الاځپبئً ٹلاٽټ اٹپزؾلح ، -
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 (%)التهديدات الرئيسية الددركة لأمن الإنساف ( :08)الجدكؿ رقم 

 
 . 28، ص 2009التنمية الانسانية العربية للعاـ البرنامج الانمائي للامم الدتحدة ، تقرير : الدصدر 

كلذلك جاء . إف مشكلة التنمية بُ الدكؿ  الإسلبمية العربية  ىي مشكلة قصور ىيكل الدكلة
الصادر عن برنامج الأمم " ، بكو دكلة تنموية بُ ابؼنطقة العربية2011برديات التنمية العربية " تقرير

التنمية بُ ابؼنطقة تعود إبٔ عدـ تبتٍ نهج التنمية البشرية الذم أكصى ابؼتحدة الإبمائي ليوضح أف برديات 
، كعدـ إجراء الإصلبحات كالتغيتَات اللبزمة على ىيكل ىذه 2009بو تقرير برديات التنمية الأكؿ بُ 

الدكؿ بجميع مؤسساتها لأنها دكلة إقصائية لا يساىم فيها ابؼواطن بالشكل الفعاؿ بُ المجالات السياسية 
كالاجتماعية كالاقتصادية،كما كسادت ابؼنطقة كالوقت طويل حالة لا مبالاة من قبل ابغكومات بؼتطلبات 

كتطلعات شعوبها، بالإضافة إبٔ مسارعة ابغكومات كالنخب لتبتٍ حوؿ سريعة عوضا عن تبتٍ مشاريع 
حيث ابؼوارد كالقول العاملة تنموية طويلة الأمد، كيذكر التقرير أف الدكؿ  الإسلبمية العربية دكؿ غنية من 

إلا أنها دكؿ غتَ مكتملة النمو، كمن غتَ ابؼنطقي أك ابؼبرر تأخر ابؼنطقة بُ مستَتها التنموية ، كمن ابؼخجل 
 .حقيقة أف تتخلف ابؼنطقة بُ الكثتَ من ابؼؤشرات التنموية بابؼقارنة بدكؿ كمناطق نامية أخرل



 مقػدمػة
 

 

 

يث عن طبيعة العقل الاجتماع  كعلبقة ابغاكم با﵀كوـ ككاف من اللبفت استطراد التقرير بُ ابغد
بُ ىذه ابؼنطقة ككضعو ضمن التحديات التنموية للمنطقة، كربدا يهمش البعض بدا بُ ذلك ابؼختصوف 

ابغديث عن ابعوانب السياسية كابغقوقية عند معابعة موضوع التنمية، كلكن من ابؼلبحظ أف برنامج الأمم 
دائما ما يسارع كضع ىذه ابؼواضيع بُ صدارة تقاريره كدراساتو كتعامل معها بكثتَ من ابؼتحدة الإبمائي كاف 

إبٔ أبنية التخلي عن النموذج  2009ابعدية،فعلى سبيل ابؼثاؿ دعى تقرير التنمية البشرية العربي لعاـ 
بادئ ابؼسائلة الريعي للدكلة الإسلبمية العربية الذم ساد ابؼنطقة لوقت طويل كتدب٘ بموذج جديد يكفل ـ

 . كابؼشاركة الشعبية
برتل ىذه الدكؿ ابؼركز الأختَ بُ بصيع ابؼؤشرات ما عدا مؤشر سيادة القانوف ك بقيمة اقل من 

متقدمة بذلك على دكؿ أمريكا اللبتينية فقط ، ك ابؼلفت للبنتباه ىو الوضعية ابغرجة  0.35-ابؼتوسط 
، ك ابعداكؿ ك الأشكاؿ التالية توضح ذلك  1.14-ساءلة التي برتلها دكؿ ابؼنطقة بُ مؤشر الصوت ك ابٓ

(485): 
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 .لتكريس الرشادة في الحكم  اللازمةالدكافع ك الدتغتَات : الثالثالدطلب 
إف بذسيد ك برقيق الرشادة السياسية بُ الدكؿ الإسلبمية خاصة العربية منها يتطلب الوقوؼ على 

بؿاكلة برديدىا حتى بيكن برستُ ابؼتغتَات ك ترشيدىا من جوانب بـتلفة أىم الدكافع الكامنة كراء ذلك ك 
 .اجتماعية ك اقتصادية ك مؤسساتية ، كىذا ما سوؼ بكاكؿ التطرؽ لو بُ ىذا ابؼطلب

 .ك الاقتصادية  الدتغتَات الاجتماعيةبرستُ : الفرع الأكؿ 
 كالنزعة ا﵀لي كالقومي ابؼستول على الاجتماعية ابؼشكلبت بتعقد ابؼعاصر الإسلبمي المجتمع يتسم

 أف لمجتمع ككل، أصبحت تشكل دافع ملح للتغيتَ، كمااالإنساف ك إنسانية تهدد أصبحت التي ابؼادية

 كإحدل الاجتماعي تداعيات الإصلبح أحد بسثل المجتمعات ىذه  بُ البشرية ابؼوارد تنمية إبٔ ابغاجة

 أبعادنا كشغلت تعمقت التي كمواجهة التحديات التنمية لتحقيق الرامية ابعهود بُ الرئيسية الأكلويات

 (486). العابؼية كالتطورات العوبؼة كالتوجهات حركة ضوء بُ كخارجية داخلية جديدة
 على كانتشاره الفقر اذ يعد من التحديات العديد النامية الدكؿ من كغتَىا الإسلبمية الدكؿ  تواجو

صدر عن ابعامعة العربية كبرنامج الأمم ابؼتحدة اؿتقرير اؿ قكشفك ىذا ما الرئيسي، التحدم ىو كاسع بؾاؿ
مواطن مليوف  140أف  "2011  نهج التنمية البشرية: برديات التنمية بُ الدكؿ العربية"الإبمائى بعنواف 

ر، يعيشوف برت خط الفق -التي تشكل أغلبية الدكؿ الإسلبمية كبيكن أخذىا كنموذج  -بُ الدكؿ العربية 
الدكؿ ىو الأعلى بُ العابٓ ىذه ، كما أف معدؿ البطالة بُ  العربية الإسلبمية  من سكاف الدكؿ% 40أم 

على الرغم من برقيق معدلات بمو اقتصادم “كقاؿ التقرير إنو ، % 77.8كيفوؽ ابؼعدؿ العابؼي بنسبة 
اكاة التي كانت تتزايد من ، بفا انعكس بُ خفض معدلات اللبمسىذه الدكؿ بُ  2000مقبولة منذ العاـ 

مليوف  140بُ ابؼتوسط ما يعتٌ أف قرابة % 40قبل، إلا أف نسبة الفقر العاـ مازالت مرتفعة كتصل إبٔ 
 .”عربي يعيشوف برت خط الفقر الأعلى

العربية تواجو ستة برديات إبمائية خلبؿ السنوات العشر ابؼقبلة الإسلبمية  التقرير أف الدكؿ  يرلك
تبتٍ سياسات بمو مناصرة يتم ج إبٔ إطار جديد للتنمية بؼغالبة تلك التحديات كعلى رأسها أف كأنها برتا

 ،مليوف فرصة عمل جديدة 51خلق ىي  2020للفقراء ،كقاؿ التقرير أف من بتُ التحديات الكبتَة حتى 
 (487).كاقتصاد كلي بومي الفقراء من ارتفاع الأسعار بسبب الأزمات العابؼية

 ،من ابؼشاركة، كبخاصة من الشباب كالنساء ةت التنموية ابؼتبعة إبٔ استبعاد شرائح كبتَأدت السياسا
العوائد الريعية التي مكنت الدكلة من صياغة : كييرجع التقرير عملية الاستبعاد إبٔ بؾموعة من العوامل، منها
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، لكن بذد  ساءلةعقد اجتماعي قائم على توفتَ الدكلة للخدمات كالوظائف نظتَ عدـ ابؼشاركة كابٓ
عند حدكث أزمات أك تقلبات معينة بُ ابؼؤشرات  صعبة ظركؼ أماـابغكومات بُ ىذه الدكؿ نفسها 

 معالاقتصادية بسبب ارتباطها ابؼباشر باقتصاديات الدكؿ الغربية القائم على ابؼنافسة ك ابؼرابحة ابؼطلقة ، 

 صاحبها كالتي ابؽيكلة الاقتصادية إعادة سياسات يهاتبن  كبسبب. الطويل ابؼدل على بؿدكدة خيارات

ىذه  .تقدبيها اعتادت التي الاجتماعية الأساسية ابػدمات حزمة تقدبٙ علىاتها قدر بُ كاضح تقلص
الظركؼ الصعبة ك عدـ القدرة على التحكم بُ ابؼؤشرات الاقتصادية يؤدم ابٔ عدـ القدرة على برقيق 

 .مستويات من التنمية 

 ،منظور الاقتصاد السياسيت ذات الطابع الاقتصادم بهب أف يكوف من خلبؿ ابؼشكلبإف معابعة 
الإسلبمية عموما لطبيعة العقد الاجتماعي بُ الدكؿ قراءة برليلية كموضوعية بيكن إرجاعو سببات ابٓ فقراءة

فتَ الوظائف كالذم بحكم طبيعتو الريعية ينتظر ابؼواطنوف من حكوماتهم توعلى كجو ابػصوص ، العربية ك 
دكف أف تعمل على تدارؾ أخطار من عجزت عن توفتَ الوظائف كمتطلبات دكلة الرفاه،  كبهذابؽم، 

سياساتها التنموية القائمة على الاستبعاد، ككذلك تزاكج ابؼاؿ كالسلطة كانتشار معدلات الفساد، بفا أدل 
، كتوفتَ مناخ دبيقراطي حر يسمح على تفعيل مؤسسات الرقابة كابؼساءلة إبٔ تعميق عملية الاستبعاد

  (488). بتداكؿ السلطة

م اقتصاديات استهلبكية بالأساس ك غتَ إنتاجية ، فهي تعتمد اقتصاديات ىذه البلداف  كما أف
لك صناعة كطنية لتأمتُ بًلا  ابالكامل على إنتاج النفط ابػاـ كبيعو للدكؿ الصناعية الكبرل، كما أنو

صناعية كانت أك  -سلعاؿمن الاحتياجات لتغطية  ةمضطر مالسلع كلذلك فوحاجة السوؽ الداخلية من 
 (489) .عن طريق الاستتَاد -زراعية، استهلبكية أك إنتاجية

 القصور كأكجو ابؼالية، الاختلبلات ظل تراكم بُ كتأجيلها الاقتصادية الإصلبحات تفادم يؤدم

بحيث  النامي، الاقتصاد مستقبل كرىن الإصلبح تكاليف زيادة إبٕ، بُ ابؼستقبل الأزمات كتفاقم ابؽيكلي
 البعد يأخذ الأكضاع الاقتصادية جانب كابٕ للئصلبحات، كالدافع السبب ىي_ الاختلبؿ_تصبح  الأزمة

 بذربة من انطلبقا تبتُ كما التغيتَ كالإصلبح، إبٕ ابؼؤدم الأساسي ابؼطلب يتبلور بحيث مكانتو السياسي

 للسياسات ابعيد بالاختيار مرتبطة السياسات لنجاح ىذه القصول الأبنية أف النامية الدكؿ بُ الإصلبح

 .ابػارجية التجارة ابؼالية، السياسات النقدية، كخاصة اقتصادية-ابؼاكرك
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 الاقتصاد، التي يتكبدىا التكاليف بحجم مقارنة النتائج بُ ضعف عليها يتًتب الإصلبحات أف كما

 كيرجع كثتَة، حالات بُ نتائج عكسية إبٔ تتحوؿ ما سرعاف إبهابية بأنها تعرؼ كالتي ا﵀ققة النتائج كأف

 قول على بردث التي للتغتَات الاستجابة لا تستطيع كبالتابٕ كضعفها الاقتصادية ابؽياكل بصود إبٔ ذلك

 بٍ الداخلية، العوامل علي كالتًكيز ابػارجية العوامل لدكر ىده البرامج بذاىل إبٕ بالإضافة العابؼي، الطلب
 التي ك للئصلبح ابؼطبقة الاقتصاديات بُ الدكلية الاختلبلات بطبيعة ابؼؤسسات الدكلية اعتًاؼ عدـ

 (490).  الإصلبح لبرامج السلبية الآثار اتساع على زيادة كبتَة، مالية أطوؿ كموارد كقتا تتطلب

ارتفاع  على زيادة ، ابػارجية ابؼديونية ارتفاعتعاب٘ أيضا معظم الدكؿ الإسلبمية العربية  من 
حيث  الأساسية البنية كفاءة كابلفاض ابؼدفوعات، ميزاف كتدىور الشرائية، القدرة كضعف الفقر، مستويات

معدلات  بُ كبتَ لتًاجع معرضة للنفط ابؼصدرة الدكؿ أف إذ النفطية، الأسعار بحركة ابؼؤشرات ىذه تتأثر
ابؼستوردة  الدكؿ أف علما أسعاره، ابلفاض من للنفط ابؼستوردة الدكؿ استفادة مقابل الاقتصادم بموىا

 .ابػارج بُ العاملتُ برويلبت كتناقض العابؼية السياحة كحركة الدكلية التجارة بتًاجع تتأثر معا كابؼصدرة
بُ ابعوانب الاقتصادية ك الاجتماعية بُ الدكؿ الإسلبمية عموما التنمية مؤشرات على  العموـ تواجو 

من ابؼشاكل كالصعوبات من حيث عدـ برديد ىوية النظاـ الاقتصادم الاجتماعي بُ بعض  دعدمن 
أف تكوف عملية بؽذا من الضركرم جدا الدكؿ أك برديد ابؽدؼ الرئيسي للنشاط الاقتصادم الاجتماعي، 

برقيق الاجتماعية موضع اىتماـ الفئات كالطبقات الاجتماعية كافة، كىذا يتطلب -التنمية الاقتصادية
 -كما بُ بقية الدكؿ النامية-الدكؿ ىذه يرتبط مسار التطور بُ أف مصابّ بـتلف فئات الشعب ك

، مع عقلنة ابػيارات كربطها بالاحتياجات ابغقيقة للبلد  أكثر منو بالظركؼ ابػارجية   بالظركؼ الداخلية
يار النماذج الأصلح ك الأنسب كالفعلية للمواطنتُ سواء من الناحية الاجتماعية ك الاقتصادية ، ك اخت

خاصة بعد فشل جل السياسات التنموية التي تقدمت بها ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية  للتنمية ك الإصلبح ،
بغرض إحداث إصلبحات كتغتَات داخل ىذه الأنظمة، لكنها بٓ تأت بنتائج إبهابية مثلما ىو ابغاؿ 

 بالنسبة للجزائر كباقي الدكؿ

بؽذه ابؼعضلة التي عانت منها ىذه الدكؿ،  ضركرم  كحليعد  ابغكم الراشد  فاف برقيق من ىنا 
بحيث ابزذ كمحدد أساسي كمدخل جديد لتحقيق التنمية ابؼستدامة، التي تركز على العدالة بُ التوزيع 
نساف كالأمن كالتعاكف كمشاركة أطراؼ المجتمع بُ ابزاذ قراراتهم، كعلى برقيق تنمية إنسانية تكفل حقوؽ الإ

. كتضمن الإطار ابؼؤسسي الذم يكفل تلك ابغقوؽ
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بزذ ابغكم الراشد كفلسفة حكم جديدة لإصلبح الأكضاع السياسية كالاقتصادية مكبالنتيجة، 
بُ ضوء ، كالاجتماعية، كبرقيق دكلة ابغق كالقانوف، كالتمكن من مواجهة التحديات الداخلية كابػارجية

لتغيتَ الأكضاع الاجتماعية  ضركرية الذاتية ابغكم الراشد كمات، فتكريس مقتردم الأكضاع ابؼستمرة
 .تهدد مسارات التنمية بجميع جوانبها ك ابػركج من الأزمات ابغادة التي كالاقتصادية 
 (:مؤشر النوعية الدؤسساتية)عقلنة الدتغتَات السياسية كالدؤسساتية ك تضمينها: الفرع الثاني
 الشكل حيث من معظم الدكؿ الإسلبمية العربية بُ اكمةابّ الأنظمة انقساـ من الرغم على

 .متفاكتة بدرجات شرعية أزمة من غالبيتها بُ تعاب٘ فإنها بصهورية، كأخرل أنظمة ملكية إبٔ السياسي،
 استيعاب التحوؿ عن قاصرة ظلنَّت ابغاكمة النُّخب تبننَّتها التي السياسية الصيغ فأ بُ الأزمة ىذه كتتجسد

  .تدربهينا السياسية ابؼشاركة قنوات كتوسيع خلق خلبؿ من ابؽائل، الاجتماعي

 بكو من التحرؾ بد كلا نٌ  طويلب تستمر أف بيكن لا انتقالية بحالة السياسية الأنظمة غالبية كبسر ىذا

 (491) .اللبشرعية كاللبفاعلية حالة إبٔ أخرل مرة ستنزلق فإنها كإلانَّ  الشرعية، مصادر تنويع من مزيد

 بديلة حديثة إنتاج بتٌ على قادرة اجتماعية كعلبقات أشكاؿ تطوير من الدكؿ تفلح بٓ عاـ، كبوجو

 كالتحالفات الأساسية للولاء ابػلفيات ىي تظل التًاثية ابؼرجعيات فإف كلذا ،التقليدية للتكوينات

 يؤىدم بفا إرثية، كجماعةذاتها  الدكلة على تندرج التي" ابؼفرطة الاعتمادية" من نوع ينشأ كما الاجتماعية،

 النفسي الصعيد على العاـ، بُ امتدادىا ابؼفرطة الاعتمادية كىذه، كرموزىا السلطة مرجعية تعظيم بمط إبٔ

 إلانَّ  التقنتُ بغدكد بىضع لا الذم ابؼطلق، كابغكم حالة الاستبداد لقبوؿ العاـ التهيؤ إبٔ تؤىدم كالسلوكي،

 .فقط الشكلية الناحية من

 الوحدة بُ الشعوب برقيق لآماؿ من تعد بو كانت ما ؽمبرق بُ  السياسية النخب خفاؽإبٔ إإضافة 

 كجود يبتُ الواقع فإف خارجية أك كانت داخلية إف الأسباب عن النظر كبغض كالاستقرار كالأمن كابغرية

الاستقرار السياسي ك القدرة على برقيق التكامل ك الاندماج سواء على  غياب ة تظهر بُسياسي تإخفاقا
 التشنج بُ حالة الأحياف من كثتَ بُ يلبحظؼ ، -بتُ الدكؿ الإسلبمية  –ابؼستول الدابٕ أك البيتٍ 

 ابؼغرب، ك ابعزائر : كػ –رغم كجود كل مؤشرات التقارب  – ذاتها الإسلبمية العربية الدكؿ بتُ العلبقات

 كارتباطو الوحدكم العقل بتخلف الإخفاؽ ىذا البيطار ندنًكيبرر  بْ،إ.. الكويتك العراؽ العراؽ، ك رياسو

 يعتٍ بفا كا﵀كوـ ابغاكم بتُ السحيقة ابؽوة على زيادة ،قوانتُ الوحدة  بوقق بٓ ميتافيزيقي خرابُ بتفكتَ

 بتُ العلبقة بُ الانفصاـ كىذا كالإحباط، اليأس ذلك عن فيتولد بآماؿ الشعوب تلبعب إبٔ السياسة بروؿ
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 كاقتصادية اجتماعية حياة لنمط امتدادا تعد كطائفية قبلية كلاءات ك عن انتماءات ناجم كالشعب السلطة

 الأقليات مواقع كتقوية الطائفية كالتمايزات الفركؽ على التًكيز يكن كبٓ  :«برىاف غليوفيقوؿ  تقليدية،

 (492) . الشعبية الأغلبية لعزؿ كسيلة إلا سياسيا، الأقليات ىذه خلق أم أيضا الاجتماعية،

 ابذاه نقلة نوعية الدكؿىذه  تشهد بٓ حيث،  لدبيقراطيا السياسي  التحوؿ عمليات تعثرأيضا 

 بمط سيادة، كما أف  (493)ك بناء ابؼؤسسات القادرة على خلق تراتبية الانتقاؿ ك سلبمتو  الدبيقراطية تعزيز

 النقابات كتصادر استقلبلية ابؼدب٘، المجتمع حركة فتضبط القمعي، الاحتواء سياسة تتبع التي الأمنية الدكلة

 الاحتواء لسياسات دكر متناقض استمرار مع كالسيطرة، الضبط كآلية التًىيب آليات خلل من كالأحزاب

 .الانتقاؿ كلها عوامل أدت إبٔ تعثر عمليات (494).كالتدخل الرعاية دكلة عبر الاجتماعي

بُ مؤسسات الدكلة  غتَ القانونيةابؼمارسات تساىم ابؼؤسساتية بشكل كبتَ بُ القضاء على 

. إبْ .... ، كالتعدم على ابغريات العامة، كا﵀سوبية، كالابكياز ابغزبي كابؼابٕ الإدارمالفساد كظواىر 

تساىم أيضا بُ تعزيز مفاىيم الوطنية كشركطها، كإزاحة الولاءات ابغزبية التي تتعارض مع ابؼصابّ ابؼشتًكة 

راطي بدكر رقابي بتُ ابؼواطنتُ ، كما تقوـ منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ الدكؿ الساعية لتكريس الانتقاؿ الدبيق

على الانتخابات التي بذرم بُ البلبد، كتدريب ابؼرشحتُ على قواعد ابؼمارسة الدبيقراطية، كتدريب 

.   العملية الانتخابيةمندكبيهم على آليات الرقابة خلبؿ 

ك تعتبر ابؼؤسساتية عاملب مساعدا بُ إرساء فعل سياسي فعاؿ ك عقلبب٘ يؤدم إبٔ التأسيس لتنمية 

متوازنة، ك إبٔ إضفاء الطابع الدبيقراطي على الأداء ابغكومي، كعلى ابؼبادرات ا﵀لية للمواطنتُ،ك بؿلية 
مع (495)إبٔ خلق شراكة ذات نتائج ابهابية على التنمية المجتمعية Balde DICKOيؤدم أيضا حسب 

للمطالب ابعديدة النشطة للمواطنة فابغكم ا﵀لي يسمح بالاستجابة /ابؼواطنتُ عند بفارستهم الفعلية
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مع ابؼشاركة بُ الإنتاج ابؼشتًؾ ( ابؼنتخبة ك الإدارية)للمواطنتُ من طرؼ السلطة السياسية الوحيدة 
Coproduction  (496)للمشاريع التي تهمهم مباشرة.  

ك ىكذا يعطي ابغكم أبعادا تصورية جديدة للبعتماد ابؼتبادؿ ك التعاكف كالإنتاج ابؼشتًؾ، ك ىو 
بٕ للحكم الذم يتم من خلبلو بفارسة الدبيقراطية ابؼشاركاتية ، ك إصلبح مؤسسات ابغكم ، ك الشكل ابؼثا

إعادة ىيكلة القرار السياسي، ك تكريس ىيكلة سوسيوبؾالية جديدة برد من مركزية السلطة، ك تؤسس 
على ابؼستول  لللبمركزية التي تنقل بدوجبها السلطة السياسية ك العمليات التنفيذية على ىيئات حكومية

 .ا﵀لي 

يبقى ابؽدؼ من بذسيد مقومات ابغكم الراشد ىو توسيع مشاركة كل الفواعل بُ مسارات التنمية، 

  :(497)كالاعتماد على التطبيق الفعلي لثلبثة أىداؼ رئيسية، ىي

 . برقيق اللبمركزية  -1

 .  الشفافية   -2

 .ابؼساءلة   -3

د بُ الدكؿ الإسلبمية العربية   إبٔ إصلبح عميق بُ ىذا السياؽ بوتاج تطبيق سياسات ابغكم الراش

 Création de Nouvelles normes deللدكلة، أين بهب كضع معايتَ جديدة لإدارة الدكلة 

gestion de l‟Etat  من خلبؿ تشجيع مشاركة بصيع ابعهات الفاعلة، كبرقيق اللبمركزية الإقليمية

Décentralisation Territoriale ل خلق طريقة أخرل بؼمارسة ابغكم ا﵀لي، التي تنطوم عل

 .كتنظيم إطار من الدبيقراطية ابؼشاركاتية على ابؼستول ا﵀لي

من زاكية الالتزاـ بسيادة القانوف  ابغكمتبتٍ إصلبحات ىيكلية ك دستورية برقق جودة بُ الإدارة ك

كقدرتو على تعزيز الفرص للمشاركة الفاعلة كاحتًاـ حقوؽ الإنساف ، كبناء أطر كمؤسسات سياسية تتمتع 

بُ ابغكم ، ك الكفاءة على صنع السياسات العامة ابعيدة ، ككذلك " معايتَ ابعودة"بالقدرة على صياغة 

الاستجابة بؼؤشرات عملية كإجرائية بؿددة تنطلق من ضركرة الاحتًاـ ك،  ك تفعيلها الصياغة التشريعية ابعيدة
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Idem 
(497)

-Marc TOTTE. La pauvreté en références, Belgique : COTA asbl , 2003, P 23.   
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بُ ابغياة العامة ، فكلما كانت صناعة  ، كالشفافية بُ صنع القرار ، كتشجيع ابؼشاركة" سيادة القانوف"بؼبدأ 

. ابغكم ابعػيد كسيادة القانوف ة التشريع تشاركية كتتحلى بالشفافية كلما كانت داعمة بؼنظوـ
 :تعزيز كجود المجتمع الددني ك القطاع الخاص  : الثالثالفرع 

 :المجتمع الددني  -1

ما يبدك انو ابكلبؿ لا رجعة فيو للتوازف _ كمفهوـ غربي_ شهد ظهور الدكلة ابغديثة ك انتشارىا
 التقليدم لطريقة ابغكم كما صاحبو من تآكل اجتماعي كاقتصادم، ك ىو ما كاف بدثابة دالة مباشرة

 (498) .كاندماجو بُ النظاـ العابؼي الإسلبميلغل الغربي بُ المجتمع للتغ
تغتَات متواصلة، كقد زادت حدتها  الإسلبمية عرفت ابؽياكل الاجتماعية كالاقتصادية بُ المجتمعات

، الأمر الذم أدل فيما بعد إبٔ تآكل ابؽياكل الاجتماعية التقليدية، العسكرممع الاختًاؽ الغربي كالتغلغل 
، كحاملة (499)كبدأت ىياكل جديدة تظهر بُ الوجود، ففرضت نفسها كبديل للمؤسسات التقليدية 

لشعار المجتمع ابؼدب٘ الذم تنظيم ابؼشاركة السياسية، كبينع انتشار العنف كالفساد كيوسع ابؼسابنة الشعبية 
السياسات العامة كبُ اختيار الأشخاص للمناصب الربظية، كتوفتَ آليات ابؼشاركة للنظاـ بُ كضع 

كبرويل مؤشرات النمو الكمي . السياسي، فهي الكفيلة بتقليص الاستغلبؿ من خلبؿ آليات توازف ابؼصابّ
جتماعية إبٔ معدلات تنمية حقيقية من خلبؿ تعظيم مشاركة الأفراد بُ صياغة حياتهم السياسية كالا

 (500) .كالاقتصادية
العربية ابغديثة كحلت بؿلها تكوينات  الإسلبمية إذا فالتكوينات التقليدية تآكلت بعد قياـ الدكلة

حديثة بسثلت بُ مؤسسات المجتمع ابؼدب٘، التي أككلت لو مهاـ اجتماعية بـتلفة بحيث أصبحت تشكل 
: من حيثخصائص  كسيط بتُ الدكلة كمواطنيها ،ك لقد بسيزت بعدة بظات ك

مع  بالأحرلإف نشأة منظمات المجتمع ابؼدب٘ تزامن مع بركز النظاـ السياسي، أك  :النشأة كالتطور-أ
تشكل الدكلة ، بؽذا بقد إف نشأتو بزتلف من دكلة إبٕ أخرم باختلبؼ الفتًة الزمنية التي جاءت فيها، 
فنجد علي سبيل ابؼثاؿ باف الدكلة  ابؼصرية قد تأسست فيها أكؿ بصعية من ىذا النوع بُ مطلع القرف 
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، ڇهٱخ ٽٲلٽخ ٭ً ځلڇح  اٹْواٵخ اٹ٦وثٍخ ٽڂ٢ڈه ٥ڀ "كڇه اٹپڂ٢پبد ٩ٍو اٹؾٶڈٽٍخ ٭ً رٞڈٌو اٹپغزپ٤ الأڅٺً" ٦ٍل اٹلٌڀ اثواڅٍټ،

   .  80، 2000ٓٽڂزلډ اٹٮٶو اٹ٦وثً، : اٹزڂ٢ٍپبد ٩ٍو اٹؾٶڈٽٍخ اٹ٦وثٍخ، ٥پبٿ
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   .  97ّبٵو ٕجؾً، ٽوع٤ ٍجٰ مٵوڃ، ٓ
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. 135، 1996ٓٽغللاڇي ٹٺڂْو ڇاٹزڈى٤ٌ، : ، ٥پبٿ2، ٛاٌز١ّٕخ اٌؼوث١خأىِخ ٽغل اٹلٌڀ فٍوي فپِ، 

څً ٽڂ٢پخ رغپ٤ أّقبٓ ٌپبهٍڈٿ ځٮٌ اٹپچڂخ ٽڀ اعٸ اٹل٭ب٣ ٥ڀ ٽٖبٹؾچټ اٹپچڂٍخ، ٭چنڃ اٹڂٲبثبد لا رچل٫ اٹى اٹوثؼ ڇلا : إٌمبثخ*

. اٹڈٕڈٷ اٹى اٹَٺٞخ، ثلٷ اٹل٭ب٣ ٥ڀ ٽٖبٹؾچب
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ثلث الأختَ من القرف العشرين ،أما كالدكلة  العمانية عرفت ىذا مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ بُ اؿ التاسع عشر،
. بتونس كلبناف بنا النظاماف اللذاف عرفا ابعمعيات الأىلية بُ نهاية القرف التاسع عشر

كمنو فإف بركز ىذه ابؼنظمات قد اختلف من بلد إبٔ آخر باختلبؼ الظركؼ كالعوامل السائدة بُ 
ذم يساعد علي ازدىار ىذه اؿ( 501)كل بلد كحجم السكاف كعامل التكوين الاجتماعي للسكاف

. ابؼنظمات
الأصل بُ منظمات المجتمع ابؼدب٘ أف تتصرؼ بكل حرية بُ أداء دكرىا ككظيفتها :الاستقلالية -ب

. الأساسية، كألا تكوف بؾرد تابعة لسياسات ابغكومة كسلطتها
اعية، بفا لكن جوىر مشكلة المجتمع ابؼدب٘ تتًكز بُ انتشار السلطة بُ كل بؾالات ابغياة الاجتم

فمعظم بهعل منها أداة مراقبة مستمرة كعائقا أماـ إمكانية بررير الأفراد كاستقلبؿ ابؼؤسسات الاجتماعية، 
بُ إطار مشركع شموبٕ لدكلنة المجتمع، الأمر الذم جعل ىذه التنظيمات لا بسلك الدكؿ الإسلبمية تعمل 

ستقلة التي تتيح لو أف يصدر ىو نفسو كمن ذاتو ابغد الأدبٗ من الاستقلبؿ الذابٌ كالقدرة على ابغركة ابٓ
 (502). الأشمل عناصر تنظيمو الأكسع ك

على احتواء ىذه ابؼنظمات سواء عن  بُ الدكؿ الإسلبمية العربية  عمومابؽذا فقد عملت الأنظمة 
كمراقبتها كتوجيهها كتعيتُ . طريق القوانتُ ابؼكبلة لعملها كبؼقرات عملها أك التدخل بُ كل نشاطاتها

. أعظائها كىذا ما جعلو برت سيطرة السلطة كمراقبتها الدائمة لو
 بررر بعد من قيد كعليو فإف ىذه القيود جعلت من المجتمع ابؼدب٘ بؾتمع ىش جنيتٍ ما زالت بٓ

السلطة حتى بيارس دكره كوسيط حيث الدكلة كالمجتمع من جهة ككمراقب لعمل السلطة كموجو لسياساتها 
. بغية برقيق نظاـ راشد

ببساطة التًكيب بُ  الإسلبمية العربيةتتميز مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ بُ الدكؿ : طابع التًكيب -ج
د إبٔ بسركزىا بُ ابؼدف الرئيسية كالعواصم، كىو ما بورـ باقي ابؼواطنتُ بنيتها كقلة منخرطيها، كىذا ربدا يعو

من ابؼشاركة بُ مثل ىذه التنظيمات، كىذا ما جعلها بزتفي بعد فتًة قصتَة من تأسيسها إبٔ جانب 
. ارتباطها بشخص كاحد

تباطها كىذا ما بهعل ىذه ابؼنظمات بزتفي بعد فتًة قصتَة من تأسيسها، إبٔ جانب ىذا بقد ار
بشخص كاحد ىو زعيم ىذه ابؼنظمة أك قائدىا، كبدجرد اختفاء ىذا الزعيم قد يتوقف نشاط ىذه 
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. 74، ٓ 1999ٽوٵي اثڀ فٺلڇٿ ، :  اٹڈٛڀ اٹ٦وثً، ٽٖو
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ابؼنظمات، الأمر الذم يؤدم إبٔ إضعاؼ درجة التجانس بُ مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ كبالتابٕ انتشار 
 (503) .الصراعات ابغادة كابؼنافسة الشديدة بتُ الأشخاص

صائص التي يتميز بها المجتمع ابؼدب٘ شكلت عائقا أمامو لأداء كظائفو من ىذا نستنتج أف ىذه ابْ
بصورة كاملة، كما ىو الشأف بالنسبة للمجتمع ابؼدب٘ الغربي، كتبقى أكبر خاصية يتميز بها ىذا الأختَ ىو 

ة كىذا فقدانو للبستقلبلية بؽذا بقي عبارة عن منظمات مسلوبة الإرادة تعاب٘ من الأزمات الداخلية كابػارجي
. ما انعكس سلبا على مهامها ككظائفها ابؼختلفة

منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ ابؼسابنة بُ عملية التحوؿ الاجتماعي ك السياسي للمجتمع تعمل 

باعتبارىا أحد الفواعل الأساسية بُ البناء الاجتماعي من خلبؿ علبقتو بدؤسسات المجتمع الأخرل مثل 

را يؤدم إبٔ التوازف الاجتماعي للقول الفاعلة كليس تابعا للمجتمع بكونها عنص" السوؽ"ك " الدكلة"

. السلطة من أجل ا﵀افظة على النظاـ / السياسي الذم تعبر عنو ابغكومة القانونية ابؼستعملة للئكراه 

إف درجة الإكراه تتغتَ تبعا لأبنية ىذا الأختَ كفعاليتو ك لطبيعة العلبقة بينو ك بتُ المجتمع 

، فإذا كاف فاعلب تتجسد الشرعية القانونية عبر ابؼشاركة بُ صنع القرار كالعمل على تغيتَ الواقع السياسي

. ىيكليا ك تعظيم القدرات كالدفاع عن ابغقوؽ ك التمكتُ للقول الاجتماعية صاحبة ابؼصلحة بُ التغيتَ
 :الخاص القطاع -2

 بشدة، ابػاص القطاع أعاؽ ،ىذه الدكؿ يسود الذم الدكلة على ابؼرتكز الاقتصادم النموذج إف

كبلص بالذكر ، ابؼنطقة بُ ا﵀لى الناتج إبصابٕ من % 50 من أقل ابػاص القطاع يشكل عاـ ككمعدؿو 
ىنا القوانتُ ابؼنظمة بغركة رؤكس الأمواؿ كقوانتُ التصدير كالاستتَاد كقواعد الشراكة بتُ رأس ابؼاؿ ا﵀لي 

منها ىو بضاية الاقتصاد ا﵀لي، إذ أف عدـ مراعاتها للظركؼ السائدة بُ كالأجنبي، كالتي يكوف ابؽدؼ 
الاقتصاد العابؼي كا﵀لي من شأنو أف يؤثر سلبا على تطور القطاع ابػاص خصوصا بُ الدكؿ النامية، كذلك 

كرة كلو من خلبؿ ابغد من مشاركة القطاع ابػاص الأجنبي الذم يتميز بُ الغالب بابػبرة كالتكنولوجيا ابؼتط
 . انعكاسات إبهابية على تطور القطاع ابػاص ا﵀لي

كما أف غياب ابؼنافسة التي  تعتبر الدافع الرئيسي للمؤسسات على التطور من خلبؿ عمليات 
الإبداع كالابتكار بُ بـتلف ابعوانب بدا ينعكس إبهابا على أدائها بُ النشاط الاقتصادم، كعلى ىذا 
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ف عمليات الاحتكار ك العمل على بررير التجارة بدا بيكن من اتساع  السوؽ الأساس فإنو يتوجب ابغد ـ
 .كمن بٍ فتح المجاؿ للمنافسة كما ينعكس عنها من ارتفاع الكفاءة بُ الأداء الاقتصادم للقطاع ابػاص

لا يتحمل أية تكاليف بفا  الاقتصادميعد منافسا غتَ شرعي بُ النشاط  الذمالسوؽ ابؼوازم 
يساعد على تصريف منتجاتو كخدماتو بأسعار أقل، عكس   مؤسسات القطاع ابػاص التي تشتغل بطريقة 

ربظية كقانونية، ينجر عنها برمل عدة تكاليف أبنها دفع الضرائب بفا يساىم بُ ارتفاع أسعار منتجاتها 
 . افسةكخدماتها بشكل بهعلها بُ حالة عدـ القدرة على ابؼن

سياسات الإقراض كبُ ىذا الصدد فإف العديد من مؤسسات القطاع ابػاص كالتي ترغب بحكم 
بُ التمويل طويل الأجل عن طريق القركض، بسبب عدـ قدرتها على الدخوؿ لسوؽ  الاستثماريةمشاريعها 

ة بُ ابغصوؿ على رؤكس الأمواؿ لعدـ توافرىا على الشركط ابؼطلوبة لذلك أك لارتفاع تكاليفو، بذد صعوب
ما تطلبو نظرا لأف السياسة الإقراضية للعديد من البنوؾ ترتكز بالأساس على التمويل قصتَ الأجل نظرا 

بغاجتها للسيولة من جهة كلتفادم بـاطر عدـ التسديد من جهة أخرل، كىو ما يساىم بُ مزيد من القيود 
 بعوائق يصطدـ فعمل الشركات،  (504)كه كتطورهالتمويلية على القطاع ابػاص بدا يؤدم إبٔ ضعف كتتَة بٖ

 التقييد كلفة تبلغ ابعديدة، الشركات بىص فيما ابؼادية كالكلفة الوقت حيث من مكلفة كتنظيمية  إدارية

 % 34 البالغة نسبتها من بكثتَ كذلك أعلى الواحد، للفرد الإبصابٕ الناتج نسبة من % 76 بالتنظيمات

 (505).أمريكا اللبتينية  بُ % 14 ك آسيا شرؽ بُ % 16 الشرقية، أكركبا بُ

 بعض باستثناء ابػاص القطاع لنشاط مقيدة ببيئة  -مثلب  -العربية الإسلبمية  الدكؿ أغلب كتتصف

 أنشطة بفارسة لتقرير كفقا متأخرة مراتب الأخرل الدكؿ أغلب كاحتلت ابػليجي التعاكف بؾلس دكؿ

 .20  10 -2009 عامي بتُ معتبرة بإصلبحات تقم كبٓ التجارية الأعماؿ

إعاقة بموه كازدياد التوجو بكو منح  إبٔفاعلية القطاع ابػاص تؤدم  إمكانية  أماـق العراقيل ذفكل ق 
 الاقتصادمىو ما يتسبب بُ أزمات حادة تعصف بالتوازف  الاقتصادمدكر أكبر للقطاع العاـ بُ النشاط 

ك الاىتماـ بو أكثر ليساىم بُ برقيق التنمية ابؼستدامة ا﵀لية الاجتماعي  ،لذا كجب تفعيل ىذا الأختَ  ك
 .ك يرفع الدخل الاقتصادم بؽذه الدكؿ 
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تقوـ الأنظمة السياسية ابغديثة على  كجود صلو مابتُ آليات ابغكم  ككسائلو ابؼتبعة كبتُ دكافع    
ك  التوازف العادؿ بتُ الفرد كالمجتمع تهدؼ إبٔ برقيق استقرار الأنظمة كالمجتمعات، كوف ىذه الآليات 
ع الاقتصادية كالاجتماعية إبٔ تزايد متطلبات المجتم ، لكن الاستجابة بكيفية مستمرة لاحتياجات ابؼواطنتُ

جانب السياسية، بُ ظل ظركؼ فشل السياسات العامة الفردية ابؼتجاىلة بغقوؽ ابؼواطنتُ خاصة بُ الدكؿ 
، كتزامن ذلك مع التنموية ابؼلبئمة ك ابعيدة لتحقيق ىذا التوازف  كضع السياسات دفع إبٔ ضركرة النامية، 

السياسية كابؼدنية  كرة أساسا حوؿ حقوؽ الإنساف كابغرياتك ابؼتمحظهور بعض ابؼفاىيم ابعديدة 
 .ككاف من ابرز ابؼفاىيم الصادرة بُ ىذا الشأف مفهوـ ابغكم الراشد ،الاقتصاديةك

تضمن التفاعل البنٌاء بتُ الدكلة كبـتلف ابعهات الفاعلة، كابؼؤدية  يستند ابغكم الراشد إبٔ عناصر 
تعزز كتدعم كتصوف رفاه "كن كصفها بابؼنصفة كابؼستدامة، كالتيكضع سياسات بٙكإبٔ ابزاذ إجراءات 

الإنساف، كتقوـ على توسيع قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحرياتهم الاقتصادية كالاجتماعية 
 .سيكوف السبيل إبٔ برقيق التنمية الإنسانيةك ىذا ما ، ..."كالسياسية،لا سيما لأكثر الأفراد فقرا 

كما ينطوم على تكامل دكر الدكلة،المجتمع ابؼػدب٘ ك القطاع ابػاص لتحقيق التنميػة ذات الكفػاءة ك  
المجتمعػية، كفق بفيزات تعكس الشفافيػة ك ابؼساءلة ك ابؼشاركة بُ برمل  تالفعالية ك الاستجابة للمتطلبا

 .ةابؼسؤكلية ك رسم السياسات كتعزيز دكلة ابغق ك القانوف ك اللبمركزم

لإعطاء حكم قيمي على بفارسة السلطة  "كفق الفكر الغربي "يستخدـ مفهوـ ابغكم الراشد      
ىو الذم تقوـ فيو قيادات سياسية  قتطويرم كتقدمي، أم أفتنموم  بابذاه المجتمع السياسية لإدارة شؤكف 

 نوعية حياتهم كرفاىيتهم،فهو منتخبة ككوادر إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع، كبتقدـ المجتمع  كبتحستُ
 كحرياتهم كخياراتهم كفرصهم البشر قدرات توسيع على كيقوـ الإنساف رفاه كيصوف كيدعم يعزز الذم

فهو ابغكم ابؼسؤكؿ  الشعب بسثيلب كاملب فئات كافة بسثيل إبٔ كيسعى كالسياسية، كالاجتماعية الاقتصادية
 .الشعب  أفراد بصيع بّمصا لضماف أمامو مسؤكلة كتكوف لا ك الضامن 

لاعتماد ابؼتبادؿ ك التعاكف كالإنتاج ابؼشتًؾ، ك ىو ا منها أبعادا تصورية جديدةابعيد  بغكم ؿ
الشكل ابؼثابٕ للحكم الذم يتم من خلبلو بفارسة الدبيقراطية ابؼشاركاتية ، ك إصلبح مؤسسات ابغكم ، ك 

ك العمل على  سوسيوبؾالية جديدة برد من مركزية السلطة،إعادة ىيكلة القرار السياسي، ك تكريس ىيكلة 
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إصلبحات ىيكلية ك دستورية برقق جودة بُ الإدارة كابغكم من زاكية الالتزاـ بسيادة القانوف كقدرتو تبتٍ 
على تعزيز الفرص للمشاركة الفاعلة كاحتًاـ حقوؽ الإنساف ، كبناء أطر كمؤسسات سياسية تتمتع بالقدرة 

بُ ابغكم ، ك الكفاءة على صنع السياسات العامة ابعيدة ، ككذلك الصياغة " معايتَ ابعودة"على صياغة 
الاستجابة بؼؤشرات عملية كإجرائية بؿددة تنطلق من ضركرة الاحتًاـ بؼبدأ كك تفعيلها ،  التشريعية ابعيدة

مة ، فكلما كانت صناعة بُ ابغياة العا ، كالشفافية بُ صنع القرار ، كتشجيع ابؼشاركة" سيادة القانوف"
 .ابغكم ابعػيد كسيادة القانوف ة التشريع تشاركية كتتحلى بالشفافية كلما كانت داعمة بؼنظوـ

ابؼشاركة، الشفافية : ا  بيكن اعتبار ابغكم الراشد ىو نتيجة مباشرة لثلبث عمليات متداخلةذؿ
 .كابؼسؤكلية، للوقوؼ ضد ابكرافات السلطة كزيغ صانعي القرار 

حرص كل ابغرص على إرساء  الذم الإسلبمي  الطرح ا الطرح الغربي للمفهوـ بقد ذمقابل ق بُ
نظاما شاملب للحياة من أجل إنتاج بيئة اجتماعية تتيح لأكبر عدد بفكن من أفرادىا كبصاعاتها أف يعيشوا 

عليها ابغكم الراشد استنادا إبٔ مبادئ ثابتة قاـ ركحيا كماديا بُ توافق فطرم مع القانوف الذم جاء بو 
الشورل كاحتًاـ ف،قانواؿدكلة ،السلطة أمانة كمسؤكلية،حيرمة القضاء كقيدسيٌتو كاستقلبلو الغربي بسثلت بُ 

 .شػخصيٌة ابغاكمعن     شػخصيٌة الدكلة الأمة ،بسيزرأم 

، ك دراسة تاريخ  الفكر الإسلبمي بُ ىذا السياؽ ك من خلبؿ دراسة الإطار العاـ الذم بوكم 
ابغكم الإسلبمي الراشد يتضح أنو بسيز بخاصية الرشد ك ابغكمانية ك العقلبنية من بداية نشأة الدكلة 

، بحيث قاـ ابغكم الراشد بُ (فتًة ابػلفاء الراشدين)إبٔ مرحلة الدكلة الراشدة (  ص)الإسلبمية مع الرسوؿ 
برقق العدؿ كابؼساكاة كالتسامح كسيادة القانوف،  ق الفتًة على دعائم ك أساليب ك كسائل ك آلياتذق

 .كتضمن ابغريات الفردية كالسياسية كحقوؽ المجموعات الدينية كالعرقية 

 على قادرابغكم الراشد الإسلبمي  أفٌ  على تدؿ التي من ابؼؤشرات العديد ىناؾ أفٌ  تبتُكما     

 من للئسلبـ، الأكؿ الصدر بُ تلمسناه ما كىذا يا،كالدف الدين مصابّ بدا بوقق سلطانها كتنظيم الأمة قيادة

التنظيم  أسس من كانطلبقنا ،بعده من كبػلفائو كسلم عليو الله صلى للنبي السياسية العمل كابؼمارسة خلبؿ
إرادة  كاحتًاـ كابؼساكاة، العدؿ كقيم الشورل، إبٔ ابؼستند كسلم عليو الله صلى الرسوؿ الذم أقامو السياسي

 ابػلفاء كخصائصو،كاستطاع كقواعده أطره لو كنظاـ الراشدة ابػلبفة قامت كقد ،خلفائها اختيار بُ الأمة
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، الفتوحات بسبب الاتساع ابغاصل نتيجة تطويرىا على كقاموا سيادتها كاثبات الإسلبمية الدكلة بضاية
 معايتَ كفق اختيارىم بً الذين الأكفاءالولاة  عليها كىنصنَّبوا كالأقاليم، كابؼدف ابغضرية ابؼراكز أقاموا بحيث 

 ،اقرىا الفكر الإسلبمي التي الإدارية كابؼعاب٘ القيم الإبيانية، من النابعة كابؼسئولية كالنزاىة الشفافية حققت
 .كالتطبيق ابؼمارسة الصابّ بُ ابغكم الرشيدية الإدارة جسدت كقد

الغربي  من زاكية ابؼؤشرات التي  ابؼفهوـالإسلبمي بُ إطار ابؼقارنة مع  الراشد إف كضع مفهوـ ابغكم
ق ابؼؤشرات بُ ذاعتمدتها ابؼنظومة الغربية  بُ قياس مدل رشادة ابغكم ك عقلبنيتو ، كشف عن توافر ق

ابغكم الإسلبمي ، من حكم القانوف ك فاعلية ابغكومة ،كبقاحها  بُ مكافحة الفساد ك برقيق الاستقرار 
السياسي ك الاجتماعي ك حتى الديتٍ ، كضماف حقوؽ الإنساف ك حرياتو ك برقيق العدالة ك ابؼساكاة بُ 

أبظى صورىا ، كحارب الاستبداد بأشكالو ، كدافع عن كرامة الإنساف كما أعطى مكانة للتشريع ك التنفيذ 
ك ديتٍ ك ثقابُ   ك القضاء ك ضمن استقلبلو ، ككضع نظاـ متكامل سياسي ك اقتصادم ك اجتماعي

يقضي على كل ابؼشاكل التي يعاب٘ منها الإنساف  بدختلف أشكابؽا، فهو نظاـ الدين ك الدنيا ، فقد رسم 
عن الأنظمة  ميزها ما ذمنهج متكامل للنظاـ لأنو أقامو على مبدأ السيادة للشرع ك السلطاف للؤمة ، كه

غربي بُ تأسيسو بؼفهوـ الرشادة السياسية ك الإقرار ، كسابق للفكر اؿالوضعية كونو صابّ لكل مكاف ك زماف
 .بوجوب تطبيقها ك تكريسها بُ المجتمع الإسلبمي خاصة ك كل المجتمعات عامة 

يفتًض انو طبق ك بيكن أف يطبق بُ  حكم راشد كجود  الإسلبمي بتٍ على الفكربالنتيجة فاف 
سياساتها ك تسيتَ ك إدارة ثركاتها ك إمكانياتها صابّ لإدارة شؤكف الدكلة ك لأنو  ابؼستقبل كامل متكامل 

ا فانو يتوفر على آليات برقيق الإصلبح السياسي الذم ذبكل شفافية ك مساءلة ك بؿاسبة، إبٔ جانب ق
الضعف ىو اليوـ مطلب الشعوب الإسلبمية نظرا للوضعية التي تعيشها كابؼتمثلة بُ بؿاكرىا الأساسية، بُ 

رقابة بُ بـتلف المجالات ،النقص الفادح بُ بفارسة ابؼواطنة كسلوؾ سياسي ،ضعف آليات اؿ الاقتصادم
الاستئثار بثركات الدكلة، كضعف قنوات ابؼشاركة ... ابؼدب٘  عكعدـ فعالية الأحزاب ك منظمات المجتم

ضعف  كالشفافية كابؼساءلة، كانتشار الفساد، كابؼشاكل الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كبهذا فقد تأكد
النظم السياسية بُ معظم ىذه الدكؿ، فأصبحت لا تستطيع تربصة ابؼطالب كالضغوطات ابؼوجهة بؽا، إبٔ 
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سياسات عامة ناجعة، كلا إبٔ قرارات نافذة ، كذلك إما لكونها فاقدة شرعيتها، أك لغياب فعالية أدائها،أك 
 .الرغبة الداخلية  تنبع منلعدـ قدرتها على تكييف أساليب ك آليات الإصلبح ابؼوجهة لأنها لا

جعلتها ترضخ لسياسات ابؼشركطية ابػاصة بابؼنظمات ىذا ما أدل إبٔ تفاقم الأزمات الداخلية التي 
. إضافة إبٔ إضعاؼ موقفها بُ ابؼنابر الدكليػة ك منها الأمم ابؼتحدة .ك الدكؿ ابؼابكة بسلبياتها ك ابهابياتها 
اقتناعا أك رضوخا إبٔ تبتٍ بعض الإصلبحات السياسية  ىذه الدكؿ جو ىذه الوضعية أدت بُ النهاية إبٔ تو

 .ك الاقتصادية، مع ابؼناداة بُ ابؼنابر الدكلية بابغكم الراشد كحل للوضعية التي آلت إليها 

فقد أصبحت ىذه الدكؿ بؾبرة على التفكتَ بُ سياسات تنبع من القيم الذاتية  ك تتماشى مع  لذا
برقيق ابؼمارسات الدبيقراطية، كابؼشاركة السياسية كابغريات العامة، كاحتًاـ حقوؽ الإنساف ابؼنظومة القيمية  

كالتعددية السياسية، كترسيخ القيم الدبيقراطية، كفق نظاـ إسلبمي يعكس ابػصوصية الذاتية ك بهمع بتُ 
كيعابِ كل  ، "ف للؤمةالسيادة للشرع ك السلطا" يقوـ على أساس كالطابع الإسلبمي ك ابؼتغتَات ابغالية 
 .بؽذه الدكؿ الثغرات البارزة بُ السياسيات العامة 

 :رصد النتائج الأساسية التاليةنصل من كل ما تقدـ إبٔ 

لإدارة ك بفارسة  ضركرم  أسلوب بُ الفكر الغربي ك الإسلبمي يعد الراشدابغكم  كل من  إف -
 مع ةالدكؿ كظائفتكامل ضركرة  يقوـ على  ، كما السلطة السياسية كالاقتصادية على أحسن كجو

 .أك الأىلي   ابؼدب٘ القطاع ابػاص ك كذا مؤسسات المجتمعخلق التفاعل الابهابي مع  مؤسساتها، ك 

 التعددية ابغقة ك الدبيقراطيةابؼمارسات  ترسيخ ك، القانوف ك ابغق دكلة يهدؼ إبٔ إقامة كلببنا  -

 قوـتت التي ا﵀اسبة كالدكلة ، شؤكف تسيتَ بُ كالشفافية بأنواعها الرقابة ك ك الاجتماعية ك الثقافية السياسية 

 .الرأم حرية ك التعبتَ حرية قوية ك مستقلة ك قضائية سلطة خلبؿ من

لرفع مستول الدخل الفردم،  ابػاصة ك الفردية بادرات ابٓفسح المجاؿ أماـ م ينادم  كلببنا  -
الدكلة ك كبرقيق الرفاه الاجتماعي، كمن بٍ بيكن رفع ابؼستول الاقتصادم الذم يساعد على فاعلية 

 .المجتمع
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 ما لإنتاج بطريقة مستدامة  النادرة الاقتصادية ابؼوارد كاستغلبؿ إدارة كيفية بُ يبحث كلببنا -

 بُ كالتنوع بالوفرة تتسم التي ابغالية ك الآجلة  الإنسانية اجاتابّ لإشباع كابػدمات السلع من بيكن إنتاجو
 .للحفاظ على كيفية استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية ك الابتعاد عن التبذير ك الإسراؼ  معتُ ؛ إطار ظل

العدالة ، )يلتقي ابغكم الراشد الغربي ك الإسلبمي بُ التوافق بُ الأىداؼ ك الغايات ، ك ابؼبادئ  -
 ....(كابغرية الشفافية ابؼساءلة استقلبؿ القضاء ، حقوؽ الإنساف ، ابؼساكاة 

من الدعائم الأساسية  ،الذم يعد شرعية النظاـ السياسيكلببنا  يلتقياف بُ الدعوة إبٔ برقيق  -
 أك البيعة ك الانتخابات مثل   عن طريق أساليب ك آليات متباينة بتُ الفكريتُ للبستقرار السياسي

عليها   ابؼتفق الإجراءات الدستورية كإتباعها للقوانتُ احتًامها خلبؿ من ، كذلك كالتنافسية زاىةفالشفافة كاؿ
 عن التعبتَ عملية بُ ابؼواطنتُ ابلراط أم السياسي، القرار صناعة عملية بُ السياسية ، ك تفعيل  ابؼشاركة

 السياسية مؤسساتها بحيث تتمتعكالإدارم،  السياسي كالدستورم ما يؤدل إبٔ الاستقرار كىذا ابؼصلحة،

 تنظيماتها بُ الإدارم ك السياسي بالاستقرار أيضنا العسكرية حتى ، بل كالثقافية كالاجتماعية كالاقتصادية

 متغتَات سياسية أم ظل بُ كالتوازف الاستقرار بؽا بوقق بشكل الضبطية كتقسيماتها كىياكلها الأساسية

 .المجتمع بُ بردث قد مفاجئة

 :بيكن كذلك أف نصل من خلبؿ ىذه الدراسة إبٔىذا ك 

 ابغديث الإسلبمي كبُ الفكر الإسلبمية ابغضارة بُ مفهومو استقر كما إف ابغكم الراشد  -

 الإسلبمي الفكر بُ تسميتو على ما اصطلح كىو (بفكن كجو أحسن على الناس أمر تدبتَ) ىو كابؼعاصر،

 قدـ الإطارم أف بيكن على ابعانب الركحي ك ابؼادم  الذم ركزت  التي السياسة كىي ،العادلة بالسياسة

، أما بالنسبة للمفهوـ الغربي فقد ركز أكثر على الأداء بسعابؼج بُ ابؼستدامة البشرية التنمية لتحقيق ابؼناسب
 . ابغكومي ك الإدارم أكثر من ابعانب الركحي 

من خلبؿ النصوص كابؼفاىيم كالأىداؼ  للحكم الراشد الإسلبمينستطيع أف نفهم التفستَ  -
ناطة بالدكلة ، كمن ذلك نستطيع القوؿ أفٌ الفكر  الإسلبمية

ي
ر الإسلبميكابؼسؤكليٌات ابؼ تفسػتَان  ابغكم ييفسًٌ

.. يدةبالأخلبؽ كالعق كجوده يتقوـ  الإسلبـبُ مفهوـ بغكم فا. أخلبقيٌان كعقائدياٌن 
قامت على أساس بضاية ابغق كالعدؿ كالأمر بابؼعركؼ كالنٌهي  الإسلبـبُ نظر  ابغكم كإيضاح ذلك أفٌ 
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لتوفتَ ختَ البشرية كسعادتها،كالدعوة ; ،كتطوير ابغياة كتنميتهاك اعمارىابُ الأرض  كالإصلبحعن ابؼنكر 
ك ىذا يدؿ على انو اسبق من الفكر الغربي بُ  بُ طريق ابؽيدل الإنسافإبٔ توحيد الله كعبادتو،كىداية 

لتحقيق العدؿ ك الرشادة ك الإصلبح بُ الأرض كما دعوة الفكر الغربي إلا تأثرا بدا قدمو الفكر دعوتو 
الإسلبمي لأنو التنزيل الإبؽي العارؼ بدصلحة العباد أما الفكر الإنساب٘ فما زاؿ يبحث عن الأفضل 

قيق الرشادة السياسية إلا للئنساف بٓ يصل بعد إبٔ  ما توصل إليو ابغكم الإبؽي  كما الدعوة الغربية ابٔ تح
 .دليل على ذلك  

مشركعية ابغكم الإسلبمي تتأسس على تعاقد حقيقي كليس مفتًضا أك شكليا بتُ ابغاكم  إف  -
، كما ىي نظرية العقد الاجتماعي طاعة ا﵀كوـ للحاكم متوقفة على الالتزاـ ابعاد من قبل ىذا  ك كا﵀كوـ

 .نظمة  الوضعية الغربية عكس الأ الأختَ بالوفاء بدا تعهد بو

يتميز ابغكم الراشد الإسلبمي عن الغربي بُ انو نظاـ ابؽي متكامل  ك شامل ك صابّ لكل زماف  -
ك مكاف ، كما يعد سابق للفكر الغربي  من حيث تنظيم السلطة ك شؤكف الدكلة ، ك انو بيتاز بالصبغة 

الغربي ك مازاؿ بهتهد فيها قد فصلها الفكر الإسلبمي ، العقائدية الإبيانية،فكل ابؼبادئ التي جاء بها الفكر 
 .فالفكر الإبؽي اشمل من الفكر الوضعي 

لا يعتًؼ بالفلسفات  انوعلبقة مشاركة، ىي  بُ الفكر الإسلبمي  علبقة بتُ الفرد كالمجتمعاؿإف  -
يعتًؼ بابؼسئولية الفردية، أم  ككابؼذاىب التي بذعل الفرد كالمجتمع بُ صراع، فهو يوازف بتُ الفرد كالمجتمع، 

ينظم الإسلبـ ، ك مسئولية كل فرد عن أفعالو كيشجعو على أف يتفاعل مع المجتمع، كيؤدم ما عليو بذاىو
كعلبقة الفرد  ذلك من خلبؿ مبدأ ابؼسئولية الاجتماعية، كفرض الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر،

كبضى  بحماية المجتمع ،فرد حقوقو الأساسية، كألزـ ابغكومة بابغكومة، علبقة تعاكف، فقد أعطى الإسلبـ اؿ
 .، عكس ما جاء بو الفكر الغربي  الفرد من تدخل ابغكومة

يهدؼ ابغكم الراشد الغربي إبٔ بؿاكلة تنميط القيم الغربية ، بينما يتميز ابغكم الإسلبمي بأنو ذا  -
الآخرة أم انو يصلح لكل المجتمعات ك بُ كل بعد إنساب٘ يهدؼ إبٔ برقيق مصلحة الإنساف بُ الدنيا ك 

زماف ،ك بذلك  استطاع أف يؤثر بُ الفكر الغربي فكانت لو الأفضلية ك الغلبة عليو ، ك ما حققو من  
 .انتشار كاسع ك بقاء مستمر إلا دليل على ابؼستقبل الذم سوؼ يكوف لو بُ أبكاء العابٓ
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يعزل إبٕ فشل  الإسلبمية برقيق ابغكم الراشد بُ الدكؿإف فشل ابؼبادرات الداخلية ك ابػارجية بُ -
 . ق الإصلبحاتذابؼؤسسات القائمة على برقيق ق

يعتمد بالدرجة الأكبٔ على الإرادة الذاتية، كابعماعية  الدكؿ الإسلبمية إف ترقية ابغكم الراشد بُ -
تفعيل مؤسسات الدكلة  من جهة كبؽذا بهب تعبئة ابعماىتَ، كتوعيتهم بأبنية التحديث كالتنمية كالتطوير 

كإصلبحها، من خلبؿ إحياء العمل السياسي الذم يبدأ من خطوة التجديد ابعذرم بؼفهوـ السلطة 
السياسية، كالإصلبح العميق كابغقيقي للدكلة انطلبقا من ابؼبادئ السامية التي يقوـ عليها ابغكم الإسلبمي 

 .الرشيد

 بُ السياسي الإسلبـ حركات مشاركة خلبؿ من السياسي ابؼستول على الديتٍ ابغضور إف -
 من نوع عند حدكث العاـ المجاؿ التوسع ك التأثتَ بُ  مفهوـ إطار بُ تفستَه  بيكن السياسي النشاط

 .التجارب العديدة التي شهدتها الدكؿ الإسلبمية مؤخرا  ضوء بُ المجاؿ السياسي داخل الانتقاؿ أك الانفتاح

ك الأنظمة الإسلبمية عموما على صياغة علبقات حكم سليمة ك امتلبؾ القدرة  عدـ قدرة الدكؿ -
ك ابؼوازنة بتُ بـتلف ابؼصابّ داخل المجتمع ك إدارة التنوع الاجتماعي ك السياسي ك  –الضبط  –على 

ظاـ ضعف قدرات النالاقتصادم لا يرتبط بددل الالتزاـ بتطبيق تعاليم الدين الإسلبمي ، بل يرتبط أساسا ب
عن تعبئة أفراده كمؤسساتو بدرجة كافية لتحقيق أىدافو العليا، ىذا فضلب عن العجز عن بناء  السياسي

 سلوؾ مشارؾ  بُتدفع بدكوناتو إبٔ اكتساب ابذاىات بناءة كالابلراط  التينسق جديد من القيم السياسية 
من اتصاؿ كىيئات كسيطة كمنظمات غتَ ربظية ىذا  السياسيعدـ توافر القدرات الأكلية لدل النظاـ ، ك

 .دية اللبزمة لاكتماؿ تلك القدراتفضلب عن ابؼوارد الاقتصا

على أف  حرصها -رغم تباينها  –النماذج للحركات الإسلبمية  من خلبؿابؼلبحظ، بشكل عاـ  -
لصابّ ، فلب بؾاؿ للتفريق يكوف بموذج ابغكم مبنيا على الدين الإسلبمي الذم ىو الأساس لبناء المجتمع ا

بتُ الدين ك السياسة ك لا بتُ ابؼهاـ الدينية للدكلة ك مهامها الدنيوية ، فالإسلبـ دين ك دكلة ، ك بُ نفس 
الوقت ىذا لا ينفي كجود تصورات تدعو إبٔ إمكانية التأسيس لأنظمة سياسية لا يشتَ فيها الدستور 

ابعدؿ حوؿ الدستور لا يدكر حوؿ ؼ.  للتشريعات القانونية صراحة إبٔ اعتبار الشريعة ابؼصدر الأساسي
التوصل إبٔ اتفاؽ دبيقراطي أساسي بشأف الثقافة السياسية التي يتعتُ تبنيها بل يدكر إبٔ حد ما حوؿ 
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ابؼلبءمة »برقيق ؿ التفاىم بنحو دبيقراطي على التوصل إبٔ تفستَ عصرم للمصطلحات كالقيم الإسلبمية
 بزلىمع اؿ العصر، كفنقا بؼتطلبات الدين ميداف بَ التجديد على قدرتها مدلك  .«داثةبتُ الإسلبـ كابّ

 خلبؿ معاصرا، من كسياسيا اجتماعيا مضمونا بومل بلورة خطاب على كالعمل التقليدم، ابػطاب عن

 كترتيب الاقتصاد، كتنظيم الاجتماعية كالعدالة ابغريات، :قضاياكػ ابؼطركحة الأساسية للقضايا التصدل

 جعل كالنجاح بَ القضايا بؽذه الإبهابي فالتبتٍ  .التخلف دائرة من ابػركج يضمن كالدكلة، بدا المجتمع

 .أساس بذاكز معضلبت التنمية  ىو بؽا العقلبنية ابغلوؿ كيقدـ يستوعبها الديتٍ اجتهادىا
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 .1993كاه اٹٮٶو اٹ٦وثً، : ، اٹٲبڅوح إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ اٌَلاِٟ ٚاٌفىو ا١ٌٍجواٌٟاٹغڈڅوي محمد ،  .89



 مقػدمػة
 

 

 

ّوٵخ ځچٚخ : ، ٽٖو4، ٛؽمٛق الإَٔبْ ث١ٓ رؼب١ٌُ الإٍلاَ ٚاػلاْ الأُِ اٌّزؾلح ، محمد اٹ٪ياٹً .90

  .2005ٹٺٞجب٥خ ڇاٹڂْو،

كاه : ، كٽ3ْٰ، ٛأهاء اثٓ ر١ّ١خ فٟ اٌلٌٚخ ِٚلٜ رلفٍٙب فٟ اٌّغبي الالزظبكٞمحمد ،  اٹپجبهٳ .91

   . 1970اٹٮٶو، 

  .1975ثخ ٹجڂبٿ ،ٽٶذ: ثٍوڇد.، ِقزبه اٌظؾبػ، اٹواىي محمد ثڀ أثً ثٶو  .92

 . 1987 ،اٹ٦ٺپٍخ اٹٶزت كاه ثٍوڇد، ،3 عيء ،اٌغجوٞ ربه٠ـ عوٌو ، ثڀ اٹٞجوي محمد .93

ٍَخ اٹٍْـ اٹ٦ضپٍڀ إٻ :اٹ٦َڈكٌخ  ، رٛؽ١ٙبد ٚفزبٜٚ  -ِغ هعبي اٌؾَجخاٹ٦ضپٍڀ محمد ثڀ ٕبٹؼ ،  .94

 .څـ 1431اٹقٍوٌخ، 

ِىٛٔبد اٌؾبٌخ  –١ٌٍٍٛٛٛع١ب الاٍلاَ اٌزؤىَ ا١ٌَبٍٟ ػٕل اٌؼوة ٚ  عبثو ، محمد الأځٖبهي .95

.  1999هثٍخ ٹٺلهاٍبد ڇ اٹڂْو ، كاه اٹْوڇٯ اٹپئٍَخ اٹ٤: ، ثٍوڇد  2، ٛ  اٌّيِٕخ

ي بشير ،  .96 ، بىغازي ، هىشورات جاهعة 1، طقراءات في السياسة المقارنةالهغيربي هحهد زاٌ
  . 1994قاريوىس ، 

. 1989اٹپٶزت اٹپٖوي اٹؾلٌش ،: ، ٽٖو الإٍلا١ِخإٌظبَ ا١ٌَبٍٟ ٌٍلٌٚخ اٹ٦ڈا محمد ٍٺٍټ ،  .97
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: ، ثٍوڇد1ٛ،"لضب٠ب الاٍزّواه ٚاٌزغ١و"إٌظُ ا١ٌَب١ٍخ اٌؼوث١خ  ،څلاٷ ٥ٺً اٹلٌڀ ڇځٮٍڀ ٽ٦َل .169

 .2000هٵي كهاٍبد اٹڈؽلح اٹ٦وثٍخ ٻ

 .1993ٽوٵي الأڅواٻ، : ، اٹٲبڅوحالإٍلاَ ٚاٌل٠ّمواط١خ٭چپً ،  څڈٌلي .170

الهركز الدولي لمدراسات الهستقبمية : ، القاٌرة الابتكار في الإدارة الحكومية  ،عوض رشا هصطفى .171
  .2008والإستراتيجية، سمسمة هفاٌيم، 

ٽٶزجخ الاځغٺڈ : ، اٹٲبڅوح 1، ٛ  ربه٠ـ اٌؾضبهح الاٍلا١ِخ فٟ اٌؼظٛه اٌٍٛغ٥ٝجل اٹپڂ٦ټ ٽبعل،  .172

 .1978اٹپٖوٌخ ، 
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 . 2012اٹؾٶپخ ، 

ٽٶزجخ ڇڅجخ  :، اٹٲبڅوح  اٌلٌٚخ ٚا١ٌَبكح فٟ اٌفىو الإٍلاِٟ ، كهاٍخ ِمبهٔخ ، ٥جل اٹٶوٌټ ٭زؾً .184

،1984. 

  .٥1985بٹټ اٹپ٦و٭خ،  :، اٹٶڈٌذالإٍلاَ ٚؽمٛق الإَٔبْ ،محمد  ٥پبهح .185

 .1988كاه اٹْوڇٯ، :، ثٍوڇد 1ٛ،اٌلٌٚخ الإٍلا١ِخ ث١ٓ اٌؼٍّب١ٔخ ٚاٌٍَغخ اٌل١ٕ٠خ،محمد  ٥پبهح .186

 .1981كاه اٹڈؽلح، ، :  ، ثٍوڇد 1طالإٍلاَ ٚاٌؼوٚثخ ٚاٌؼٍّب١ٔخ، محمد ،  ٥پبهح .187

    .1989، 1كاه اٹپڂبه ٛ : اٹ٦َڈكٌخ،  الإٍلاَ ٚاٌز١ّٕخ الاعزّبػ١خ ،  ٽؾَڀ ٥جل اٹؾپٍل .188

ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح :ثٍوڇد ،1،ٛاشىب١ٌخ إٌٙضخ اٌؼوث١خ، اٌزبه٠ـ، اٌؾلاصخ ، ٵپبٷ ٥جل اٹٺ٬ٍٞ .189

 .2003اٹ٦وثٍخ

  . 1991اٹڈ٭بء،كرو  : اٹپڂٖڈهح ،ِٚغبلارٗ طج١ؼزٗ الإٍلاِٟ الالزظبك ، ؽٍَڀ ٩بځټ .190

ان وآخرون،  .191 ، بيروت 1، طحقوق الإنسان الرؤية العالمية العالمية والإسلامية والعربيةغميون برٌ
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 . 2005، هركز دراسات الوحدة العربية ، 

،  كهاٍخ ِمبهٔخ:  اٌؾىُ الإٍلاِٟ ٚإٌظُ اٌّؼبطوحاٌٍَغخ اٌزشو٠ؼ١خ فٟ إٌظبَ ٽٮزبػ  ٩پٰ ٗ .192

 .2002كاه اٹچلډ ٹٺڂْو، : ٽبٹٞب

  .1991ٹٺٞجب٥خ ڇ اٹڂْو، اٹٮٶو كاه:  ٹجڂبٿ ،1ٛ، اٌّقزَٛ  اٌوؽ١ك ٽجبهٳ ٭ڈهي،  اٹلٌڀ ٕٮً .193

، اٌفَبك الاكاهٞ وّؼٛق ٌؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ الاعزّبػ١خ ٚ الالزظبك٠خ ٕلاػ اٹلٌڀ ٭چپً ٽؾپڈك ، .194

 .1994،  الأٽڂٍخاٹپوٵي اٹ٦وثً ٹٺلهاٍبد : اٹوٌبٗ

اٹپئٍَخ اٹؾلٌضخ : ، ٹجڂبٿ كٚه اٌمضبء اٌلٍزٛهٞ فٟ اهٍبء كٌٚخ اٌمبْٕٔٛٺٍجٍب أٽٍڀ ٥ب٬ٛ ،  .195

  .2002ٹٺٶزبة،  

 .٥1986بٹټ اٹپ٦و٭خ ، : ، اٹٶڈٌذ  اٌز١ّٕخ فٟ كٚي ِغٌٍ اٌزؼبْٕٚبكٯ محمد رڈ٭ٍٰ ،  .196

  . 1989، ڇٵبٹخ الأڅواٻ ٹٺزڈى٤ٌ، :  ، اٹٲبڅوحاٌّغزّغ الاشزواوٟاٌٍَغخ فٟ ٦ٍٍل ٕجؾً ٥جلڃ ،  .197

    .1988 ،ثوً عوڇً كاه   : ، ٹجڂبٿ1، ٛربه٠ـ اٌّغزّغ اٌؼوثٟ اٌؾل٠ش، ٍٶوي ه٭ٍٰ ڇڅڂل ٱزبٷ  .198

 .هركز القاٌرة لدراسات حقوق الاىسان ، ب س ن : ، القاٌرة  المواطنةساهح فوزي ،  .199

 . 1979 اٹ٦وثً، اٹٮٶو كاه :ثٍوڇد ،الالزظبك٠خ ٚاٌز١ّٕخ الإٍلاَ ، كځٍب، أؽپل ّڈٱً .200

ٽ٦چل اٹلهاٍبد الاٍلاٽٍخ ، : ، ٽٖو 1، ٛٔظُ اٌؾىُ ٚ الاكاهح فٟ اٌلٌٚخ الاٍلا١ِخٽو ، ٣ّو٬ٌ  .201

1991 . 

ٍٺَٺخ ؽڈاهاد : كٽْٰ،   1، ٛاٌّغزّغ الأٍٟ٘ ٚكٚهٖ فٟ ثٕبء اٌل٠ّمواط١خّٶو ٥جل اٹ٪ٮبه ،  .202

 .2003ٹٲوٿ علٌل، كاه اٹٮٶو، 

كاه : ، اٹٲبڅوح  الإٍلا١ِخاٍزملاي اٌمضبء ِٓ ٚعٙخ إٌظو اٌل١ٌٚخ ٚ اٌؼوث١خ ٚ ّؾبكح محمد ځڈه ،  .203

 .ة ً ٿ اٹڂچٚخ اٹ٦وثٍخ، 

ِجلأ اٌَّبٚاح فٟ الإٍلاَ ثؾش ِٓ إٌبؽ١خ اٌلٍزٛه٠خ ِغ اٌّمبهٔخ ٥جل اٹپڂ٦ټ اؽپل ،  ٭ئاك .204

 .2002اٹؾلٌش ،اٹپٶزت اٹ٦وثً : ، الاٍٶڂلهٌخ ثبٌل٠ّمواط١بد اٌؾل٠ضخ 

كح اٹ٦وثٍخ ٽوٵي كهاٍبد اٹڈػ:، ثٍوڇد1، ٛ َِزمجً اٌل٠ّمواط١خ فٟ ِظو ، صڂبء ٭ئاك ٥جل الله .205
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   المجلات و الدوريات:  ثالثا

 ثبٌٍغخ اٌؼوث١خ -أ

 ٌٍؼٍَٛ كِشك عبِؼخ ِغٍخ،  " ڇاٹپْوڇ٥ٍخ اٹْو٥ٍخ ڇعلٹٍخ اٹٍَبًٍ اٹڂ٢بٻ" ځبٕڈهي ، أؽپل .226

  . 2008 اٹضبځً،  اٹ٦لك - 24 اٹپغٺل –ٚاٌمب١ٔٛٔخ،  الالزظبك٠خ

، اٹ٦لك  ِغٍخ اٌجؼش الإٍلاِٟ، " ر٦و٬ٌ ځ٢بٻ اٹؾٶټ ڇٛج٦ٍزڄ ڇ٩بٌزڄ"٭ئاك ٥جلاٹپڂ٦ټ أؽپل ،   .227

 .1990ٽؾوٻ ، ،-اٹپغٺل اٹقبٽٌ ڇاٹضلاصڈٿ  -اٹقبٽٌ 

الإَلاّٟ  شىب١ٌخ اٌؼلالخ ج١ْ اٌشٚهٜ ٚاٌك١ّمهاط١خ فٟ اٌفىها" ، ٌڈ٬ٍ ٕب٭ً ڇأٌپڀ فبٹل  .228

 .(2009 ٌڂبٌو) الأڇٷ، اٹ٦لك ٥ْو، اٹضبٹش اٹپغٺل ،الألظٝ عبِؼخ ِغٍخ  ،"اٌّؼبظه

ِغٍخ ، “ٱٍپخ اٹْڈهډ ځپڈكعب: اٹٲٍټ اٹٍَبٍٍخ ٭ً اٹقٞبة اٹٲوآځً“هٙڈاٿ عپبٷ الأٛوُ ،   .229

  .(  2011ٽبهً ) ٌب ، اٹ٦لك الأڇٷ ، ٽبٹٍي  الإٍلاَ اٌؼب١ٌّخ

. 2001فو٬ٌ ،104،اٹ٦لكشئْٚ الأٍٚظ" اٹپغزپ٤ اٹپلځً اٹ٦وثً" ڇعٍڄ ٵڈصواځً  .230

: ، اٹغيائو"ثڂبء ٽغزپ٤ ٽلځً ٭ً اٹڈٛڀ اٹ٦وثً، اٹ٦ڈاٽٸ اٹلافٺٍخ ڇاٹقبهعٍخ" ،ثوڅبٿ ٩ٺٍڈٿ   .231

 . 1994، 7، اٹ٦لك  ِغٍخ إٌمل

ائو٠خ اٌّغٍخ اٌغي،  (" كهاٍخ ٽٲبهځخ) الاٍزٲواه اٹٍَبًٍ ٥ڂل اٹپبڇهكي ڇأٹپڈځل "محمد ّجٺً،    .232

 . 2002-2001، اٹ٦لك الأڇٷ، اٹغيائو ، ٌٍؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ٚالإػلاَ

ِغــــٍخ ، " أڅپٍخ ؽوٵخ اٹْوٵبد ٭ً ٽڈاعچخ اٹٮَبك اٹپــبٹً ڇ اٹپؾبٍجً "٦ٍبك ٥جل اٹٮزبػ محمد ،  .233

 . 2007،  03، اٹ٦لك  إٌيا٘خ

: ، اٹْبهٱخ  ِغٍخ اٌفىو،"اٹڈاٱ٤ ڇ اٹلڇا٭٤ ڇ الاځ٦ٶبٍبد اٹَٺجٍخ :اٹٮَبك "ٽؾپڈك ٕبكٯ ٍٺٍپبځً ،  .234

 . 2005، عڈٌٺٍخ 15،اٹ٦لك  14ٽوٵي ثؾڈس اٹْوٛخ ، اٹپغٺل 

، ٽوٵي كهاٍبد اٹڈؽلح ِغٍخ اٌَّزمجً اٌؼوثٟ، "ٽٮچڈٻ اٹٮَبك ڇ ٽ٦بٌٍوڃ "محمد ٥جل اٹٮٍٚٸ ،   .235

 . 2004، ځڈ٭پجو 309اٹ٦لك : اٹ٦وثٍخ 

، ٽوٵي وواٍبد اٍزوار١غ١خ، "ڇ اٹؾٺڈٷ اٹلٌڀ اٹ٦بٻ اٹپؾٺً ٭ً ٽٖو الأٍجبة"٥جل اٹٮزبػ اٹغجبٹً،   .236

 .( 2012اٹَڂخ اٹزب٦ٍخ)، 77اٹلهاٍبد اٹٍَبٍخ ڇ الإٍزوارٍغٍخ، اٹ٦لك 

ِغٍخ ، " –كهاٍخ ٽٲبهځخ  –ؽڈٷ رٮ٦ٍٸ كڇه اٹپؾٶپخ اٹلٍزڈهٌخ اٹ٦ٺٍب اٹَڈهٌخ " اؽپل اٍپب٥ٍٸ ،   .237

 .2001، اٹ٦لك اٹضبځً ،  17ٹپغٺل ، ا عبِؼخ كِشك

اٌَّزمجً ، "اّٶبٹٍزب اٹْو٥ٍخ ڇاٹپْبهٵخ ڇؽٲڈٯ الإځَبٿ ٭ً اٹڈٛڀ اٹ٦وثً "،ربٽو ٵبٽٸ محمد  .238

 . 2000،عبځٮ251ًاٹ٦لك:، ثٍوڇداٌؼوثٟ

اٌشبهلخ ٌٍؼٍَٛ ِغٍخ ، اٹپٮچڈٻ ڇاٹ٦لاٱخ: اٹَٺٞبد اٹ٦بٽخ ٭ً الإٍلاٻٙپٍوٌخ ٥ضپبٿ ثڀ عپ٦خ،    .239

 .2006، أٵزڈثو 3، اٹ٦لك3اٹپغٺخ ،اٌشوػ١خ ٚالإَٔب١ٔخ

 .120،2005اٹ٦لك ، شئْٚ الأٍٚظ،  "ٟبٻ اٹٍَبًٍ اٹ٦وثً ڇأىٽخ اٹز٪ٍواٹڀ " ،هٙڈاٿ ىٌبكح  .240

 ٌٍؼٍَٛ كِشك عبِؼخ ِغٍخ ،" ڇاٹپْوڇ٥ٍخ اٹْو٥ٍخ ڇعلٹٍخ اٹٍَبًٍ اٹڂ٢بٻ" ، ځبٕڈهي  أؽپل  .241

  . 2008،  اٹضبځً اٹ٦لك - 24 ، اٹپغٺل –،  ٚاٌمب١ٔٛٔخ الالزظبك٠خ
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: ٽَزٲجٸ اٹز٪ٍٍو ٭ً اٹڈٛڀ اٹ٦وثً: 2013 -2012ؽبٷ الأٽخ  " ،أؽپل ٌڈ٬ٍ، ڇأؽپل ځٍٮٍڀ ٽ٦َل،  .242

 . 2013، ا٩ٌَٞ 414اٹ٦لك   ،اٌؼوثٟ اٌَّزمجً ،"ٽقبٛو كاڅپخ

رْوٌڀ ، ( 1)اٹ٦لك،  ِغٍخ كهاٍبد ػوث١خ، "ؽلڇك اٹزڂپٍخ ٭ً اٹڈٛڀ اٹ٦وثً "ٽٖٞٮى اٹ٦جل الله،  .243

 .1989 ، اٹضبځً

ڇىاهح اٹلڇٹخ : ، ٽٖو رىٌٕٛٛع١ب الاكاهح ،" اٹْواٵخ ثٍڀ اٹؾٶڈٽخ ڇ اٹٲٞب٣ اٹقبٓ"ىاٌل هاځٍب ،  .244

 .2010ٌڈٹٍڈ 18ٹٺزڂپٍخ الاكاهٌخ ، اٹ٦لك 

- اٹغيائو ثٍڀ ٽٲبهځخ كهاٍخ: ا٭وٌٲٍب ّپبٷ ٭ً الاٱزٖبكي ڇاٹڂپڈ الإٕلاؽبد"ثڈؽٮٔ ، ؽبٵپً  .245

 . اٹَبث٤ اٹ٦لك -، افو٠مٟ شّبي الزظبك٠بد ِغٍخ ،"رڈځٌ– اٹپ٪وة

ِغٍخ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ ، " ٕلاؽٍبد اٹَٺٞخ اٹزْو٦ٌٍخ ٭ً اٹلڇٷ اٹ٦وثٍخ "، ٥پو ٭وؽبرً  .246

 .2004عڈاٿ ،10عبٽ٦خ اٹغيائو، اٹ٦لك ،ٚالإَٔب١ٔخ

" كاٿٹَڈاٹً ٭ً هاٹٮلاٹؾٶټ ا٭ً ١ٸ ه ٹلٍزڈاٹجؾش ٥ڀ ڇاًٝ اٹلٌپٲوٷ اٹزؾڈا"، ؽَڀ ؽبٽل ٽٍْٶخ   .247

 . 2013، ٍجزپجو 415اٹ٦لك  ،ٌؼوثٟاٌَّزمجً ا، 

، "اٹز٦لكٌخ اٹٍَبٍٍخ ٭ً ٟٸ الإٕلاؽبد اٹغيئٍخ ٭ً كڇٷ ٽغٺٌ اٹز٦بڇٿ اٹ٦وثً" ؽٍَڀ ٱبكهي،  .248

 .2004عبځٮً 9ثبرڂخ، اٹ٦لك ، عبٽ٦خِغٍخ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ ٚالإَٔب١ٔخ

المستقبل ، بيروت،"الديهقراطية كآلية لهكافحة الفساد والتهكين لمحكم الصالح:"اسهاعيل الشطي  .249
 .2004، 310،العدد العربي

هارس / يىاير)لعدد الثالث ، امجمة عالم الفكر، "تطور الهجتهع الهدىي ي هصر"أهاىي قىديل،   .250
1999. ) 

العالم ،"هقاربة في الحياة الديهقراطية"ع الهدىي في ترقية الحكم الراشد دور الهجتماهحىد برقوق،   .251
 . ، هركز الشعب لمدراسات الاستراتيجية2009جاىفي  8، العدد  الاستراتيجي

، هركز  مجمة شؤون الأوسط، " الدولة وظٍور هجتهع هدىي عالهي "بن عىتر عبد الىور ،   .252
 . 2000،   107الدراسات الاستراتيجية ، العدد 

 (.       2004ىوفهبر ) ، 304، العدد المستقبل العربي،     ”هفٍوم الحكم الصالح ”حسن كريم ،  .253

يم،  .254 شكاليات –التطور الديهقراطي في الوطن العربي "حسىين توفيق إبراٌ مجمة السياسة ، "-قضايا وا 
 .( 2000ر أكتوب)، 142،العدد الدولية
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Egyptian banking institute ,corporate governance in the banking section workshop March 2006. 
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أ٭وٌٸ :  ، ٹڂلٿ ( رٲوٌو )  "2004ؽبٹخ اٹٖؾب٭خ اٹ٦وثٍخ "اٹپڂ٢پخ اٹ٦وثٍخ ٹؾوٌخ اٹٖؾب٭خ ،  .310

2005 . 

اٹقپٍَڀ اٹپَزؤځٮخ ڇصبئٰ اٹلڇهح  ،" الإكاهح اٹ٦بٽخ ڇاٹزڂپٍخ "اٹپڂ٢پخ اٹ٦وثٍخ ٹٺزڂپٍخ الإكاهٌخ،  .311

ٹ٦وثٍخ ٽڂْڈهاد اٹپڂ٢پخ ا: ، اٹٲبڅوح  1996أ٭وٌٸ  19-15ٹٺغپ٦ٍخ اٹ٦بٽخ ٹلأٽټ اٹپزؾلح ثڂٍڈٌڈهٳ ، 

 . 1997ٹٺزڂپٍخ الإكاهٌخ ،

ٱواءح ٭ً ڇاٱ٤ اٹلڇٷ اٹٲٞوٌخ ڇاٍزٲواه : ځٍٮٍڀ ٥جل اٹقبٹٰ، الأث٦بك اٹٍَبٍٍخ ٹپٮچڈٻ اٹز٦لكٌخ   .312

٥لكٌخ اٹؾيثٍخ ڇاٹٞبئٮٍخ ڇاٹ٦وٱٍخ ٭ً اٹ٦بٹټ اٹ٦وثً، اٹٶڈٌذ، ڇىاهح ٹپَزٲجٺچب، ثؾش ٽٲلٻ ٹڂلڇح اٹذ

 .1993الأڇٱب٫ ڇاٹْئڈٿ الإٍلاٽٍخ،

ٌقزبه ٥جل اٹٲبكه ڇ٥جل اٹوؽپبٿ ٥جل اٹٲبكه، كڇه اٹؾٶټ اٹواّل ٭ً رؾٲٍٰ اٹزڂپٍخ الاٱزٖبكٌخ،    .313

ٽً، رؾذ ٥ڂڈاٿ اٹڂپڈ اٹپَزلاٻ اٹپئرپو اٹ٦بٹپً اٹضبٽڀ ٹلاٱزٖبك ڇاٹزپڈٌٸ الإٍلا: ٽلافٺخ ٽٲلٽخ ٭ً اٛبه

 .2011،، ٱٞو12-21-19ڇاٹزڂپٍخ الاٱزٖبكٌخ اٹْبٽٺخ ٽڀ اٹپڂ٢ڈه الإٍلاٽً ٽڀ 

 1ٛ  رؾلٌبد اٹزڂپٍخ ٭ً اٹلڇٷ اٹ٦وثٍخ: الإځپبئً ، رٲوٌو اٹزڂپٍخ اٹجْوٌخ ثوځبٽظ الأٽټ اٹپزؾلح   .314

،2011 . 
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  ٌزم١بد ٚ إٌلٚاد اٌُ:  ٍبثؼب

 ثبٌٍغخ اٌؼوث١خ  –أ
: ، ثؾش ٽٲلٻ اٹى ځلڇح " اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ؽمً ِٕبٚهح ثبٍُ اٌوأٞ اٌؼبَ " ٥ٍَى اٹٲبكهي ،  .331

 . 2004أ٭وٌٸ   20 – 18:  ، ثٍوڇد اٹپغزپ٤ اٹپلځً اٹ٦وثً ڇاٹزؾلي اٹلٌپٲواًٛ

رؤية نظرية حول استراتيجية تطوير القطاع الخاص في " ودخدخ كريم و بودخدخ هسعود ، ب .332

دور : ، ورقة بحثية هقدهة لمهشاركة ضهن فعاليات الهمتقى الوطىي الأول حول" النشاط الإقتصادي

 21و  20، يوهي  القطاع الخاص في رفع تنافسية الإقتصاد الجزائري والتحضير لمرحمة ما بعد البترول

 .عة جيجل، كمية العموم الإقتصادية ، جام2011ىوفهبر 

لتحقيق التنمية ( الحكم المحمي)ية الجزائرية نحو تفعيل دور الإدارة المحلعبد الىور ىاجي ،  .333

شكالية التىهية في الجزائر" الشاممة واقع :، ورقة هقدهة في الهمتقى الوطىي حول التحولات السياسية وا 

 .2008ديسهبر  17-16وتحديات،  جاهعة الشمف ،كمية العموم القاىوىية والإدارية ،

 .ثبٌٍغخ الأعٕج١خ -ة
334. Alionne .M.NDIAYE, «  Le rôle de la Société civile dans la promotion d’une bonne 

gouvernance », Conférence organisée par la comité de coordination des institutions 

Nationales Africaines ,  Kampala , Ouganda, Le 13-16 Aout 2002 .  
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. الأٔزؤذ ِٛالغ  :  صبِٕب

. ثبٌٍغخ اٌؼوث١خ -ا 

، رٲوٌو  اٹزڂپٍخ الإځَبځٍخ اٹ٦وثٍخ " اٹٖڂلڇٯ اٹ٦وثً ٹلإځپبء الاٱزٖبكي ڇالاعزپب٥ً" ثوځبٽظ الأٽټ اٹپزؾلح الأځپبئً ، 

2002  . 

www/undep.org /rbas /ang chabter .pdf 02001/5/14. 
 

" .  اٌؾىُ ٚ فظٛط١خ اٌّئٍَبد"الأفٚو أثڈ ٥لاء اٹ٦يي ، ٩بٹټ عٺًٞ ، 

http//www.uhuminsa&.net /b91.html/11/07/2011/p14 

. كٚه ِئٍَبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ فٟ كػُ اٌّشبهوخ ا١ٌَب١ٍخ ٌٍّوأح

www.the Egyptian centre for women's rights/pdf,2007/4/16. 

. 2009، ِفب١ُ٘ فٟ ا١ٌَبٍخ اٌّمبهٔخ اٌغل٠لحاٽؾڂل ثوٱڈٯ، ، 

http://berkouk-mhand.yolasite.com/course-notes.php 

 ." اٌز١ّٕخ ا١ٌَب١ٍخ"٩بٹت اٹٮوٌغبد ، 

    <http://www.elhadaf.net/new.page-182.htm> 

  ."ك٠بداٌظؼٛثبد ٚاٌزؼ... اٌّغزّغ اٌّلٟٔ اٌؼبٌّٟ "محمد اٹٍَل ٦ٍٍل، 

http://www.Islamonline.net/arabic/mafaheem/2004/04/article01.shtml 

، " اٌؼبِخاٌؼلالبد -ث١ٓ اٌٛاعت اٌٛطٕٟ الاعزّبػٟ ٚ اٌّجبكهاد اٌغٛػ١خ-اٌَّئ١ٌٚخ الاعزّبػ١خ ٌٍشووبد"٥ٍواٿ هٱٍخ ، 

 .2008ٍڈٯ ٭ٺٍَٞڀ ٹلأڇهاٯ اٹپبٹٍخ ، 

http://www.alriyadh.com/2008/03/23/article320330html 

،ٽلافٺخ ٭ً اٹپٺزٲى اٹڈٛڂً ؽڈٷ " ل١بً لٛح اٌلٌٚخ ِٓ فلاي اٌؾىُ اٌواشل"٩بٹټ عٺًٞ ڇ الأفٚو اثڈ ٥لاء ٥يي،  

، عبٽ٦خ ٽ٦َٶو ، ٽڀ رڂ٢ٍټ ٽقجو رٍٍَو اٹغپب٥بد اٹپؾٺٍخ ڇ اٹزڂپٍخ 2005ا٭وٌٸ  27-26اٹزڂپٍخ اٹپؾٺٍخ ڇ اٹؾٶټ اٹواّل 

.  24/09/2005اٹپؾٺٍخ ،اٹپغٺخ الاٹٶزوڇځٍخ ، اٹ٦لك 

www.uluminsania.nat/b15htm. 

 ." فٟ رؾمٟ اٌل٠ّمواط١خ كٚه اٌّغزّغ"٥پو عپ٦خ ٥پواٿ اٹ٦جٍلي ، 

http//www.annabaa.org/nba72/door.htm 
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http//doc.abhatto,net.ma./IMG/doc/3.doc/19/05/2006/p1 
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http://www.trasparency.org/
http://www.nazaha.iqlsearch-web/eqtsade/1.pdf
http://alshareyah.com/index.php?option=com
http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Publications/20261842/Govern/OverviewArab.pdf
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 ؽووخ إٌٙضخ فٟ رٌٛٔ ٚلبث١ٍخ ؽووبد الإٍلاَ ا١ٌَبٍٟ ٌٍل٠ّمواط١خ ٚاٌؾلاصخ"٥لځبٿ ٥جبً ، : ٹڈرٌ هڇ٩و ، روعپخ 

".  

http://www.goethe.de/ges/phi/prj/ffs/the/a97/ar9514045.htm 

: عمى الهوقع الالكتروىي :2003 ، "الحكم الجيد لأجل التنمية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا" البىك الدولي،
siteresources.worldbank.org/INTMENA/Publications/20261842/GovernOverviewArab.pdf 

  :عمى الهوقع الالكتروىي :، هىظهة اليوىسكو "التفاعل بين الديمقراطية والتنمية"غالي، بطرس بطرس، 
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001323/132343a.pdf 

 ."  الإسلام السياسي والديمقراطية" فٍد الهضحكي ،  
http://www.alayam.com/writers/9038 

 ." ِظب٘و الاٍزجلاك فٟ اٌؾىُ الاٍلاِٟ"،  مهدي النجار 

http://www.quran4nahda.com/?p=69
http://revsoc.me/writers/dyn-mr
http://revsoc.me/writers/dyn-mr
http://revsoc.me/economy/mfhwm-ldl-ljtmy-wtswrt-lqw-lsysy
http://www.alhurra.com/content/egypt-poverty-rate-rising/238003.html#ixzz2oaEZdMWS
http://www.alhurra.com/content/egypt-poverty-rate-rising/238003.html#ixzz2oaEZdMWS
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=216776&eid=3761
http://cdf-sy.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=302:2010-08-16-20-35-
http://cdf-sy.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=302:2010-08-16-20-35-
http://cdf-sy.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=302:2010-08-16-20-35-
http://alwaei.com/topics/view/article_new.php?sdd=1897&issue=516
http://www.alukah.net/publications_competitions/11638/54564/#ixzz2oIPSbL9C
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=237810
http://www.goethe.de/ges/phi/prj/ffs/the/a97/ar9514045.htm
http://www.ibtesama.com/vb/urls.php?ref=http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001323/132343a.pdf
http://www.alayam.com/writers/9038
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%E3%E5%CF%ED+%C7%E1%E4%CC%C7%D1
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%E3%E5%CF%ED+%C7%E1%E4%CC%C7%D1


 مقػدمػة
 

 

 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=131862 

 

 . 2013 -10 -08، جريدة الراية القطرية ، عدد يوم " استبداد الدولة الدينية " بسام ناصر،  
 :http://www.raya.com/news/pages/781be6ce-921d-4631-97fb-b84ac28e3720 

 

  .ثبٌٍغخ الأعٕج١خ -ة

Berwyn.E.Jones ,"Strategic Planning in Government – the Key to inventing Ourselves" 

,PM , Jannauy –February ,1996. 

http:/www.dau.mill/pm/pmpdf,p12.
 

Kioe Sheng Yap , “ What is Good Governance ” , See 

www.unescap.org/prs/gg/gouverance.pdf.28/12/2011. 

MORITA, SACHIKO and ZAELKE, DURWOOD , “ Rule of law, good governance, and 

sustainable development ." 

www.inece.org/.../7/vol1/05_Sachiko_Zaelke.pdf. 

Sévrine BELLINA , Hervé MAGRO, Violaine de VILLEMEUR, «La gouvernance 

démocratique».  

<www.creativecommons.org/licences/by-ne-nd/30/deed.fr > 

Helmut ANHEIER , « l’indice de la société civile » ,  

<www.civicus.org/new/media/civicusreport20031.Doc> 

Ven van de, B. and Grand, J.J.,Strategic and moral motivation for corporate social 

responsibility, MPRA Paper No. 20278.at : 

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/20278/Padovani Claudia, "Global Governance Analysis and 

Democracy: From output to outcome a theoretical approach to WSIS : University of 

Padova, Draft Memo , December 2003. 

http//www.ssrc.org/programs/itic/publication/Knowledgereport/memos/mo.pdf . 

Osborne. D, and Ted Gaebler , “ Reinventing Government  Reading” , 

Massachusetts :Adisson-Wesley,1993. 

 www.sovreignty,net/p/gov/hullmann–book2.htm . 

Encyclopédie de wikipedia sur le site . 

http// fr .wiki pedia.org/ w/index .php .poldid-45800587. 

International Monetary Fund, What is the IMF ?. 

http://www.imf.org/external/index.htm 

UNDP, Governance for sustainable human development. (A UNDP Policy doc, 1997). 

 http://meltingpot.fortunecity.com/lebanon/254/cheema.htm 

 « Qu’est-ce-que l’état de droit ? » ,14 08 2012.  

http://www.vie-publique.fr/decouverte-institution/approfondissements/qu-est-ce-que-etat-droit.html 

  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=131862
http://meltingpot.fortunecity.com/lebanon/254/cheema.htm
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institution/approfondissements/qu-est-ce-que-etat-droit.html


 مقػدمػة
 

 

 

 
 

 فهػرس

 الأشكاؿ ك الجداكؿ
  



 مقػدمػة
 

 

 

 

الجداول فهرس  
 
 

الوظائف الجديدة للدكلة الدعاصرة: (01)الجدول رقم -  

 كظائف الدكلة الاسلامية: (02)الجدول رقم  -

 2009مقارنة مؤشر النوعية الدؤسساتية في الدكؿ العربية بدناطق أخرل : (03)الجدول رقم  -

 العوامل الدؤثرة في برقيق الأمن الإنساني ك التهديدات المحتملة: (04)الجدول رقم  -

 التهديدات الرئيسية الددركة لأمن الانساف: (05)الجدول رقم  -

 (2009) مقارنة بدكؿ أخرلالصوت ك الدساءلة في الدكؿ العربية :  (06)الجدول رقم  -

 (2009) الاستقرار السياسي ك غياب العنف:  (07)الجدول رقم  -

 (2009) فعالية الحكومة : (08)الجدول رقم  -

  

10 

 

146 

 
 

272 

 
274 

 
275 

 
277 

 
277 

 
277 



 مقػدمػة
 

 

 

كال ــــالأش هرسفـــ  
 الجيدة الوظائف الجديدة للحكومة:  (01)الشكل رقم  -

 حوؿ مؤشرات فاعلية المجتمع الددني ANHEIER Helmutالتحليلي لػ  الذيكل:  (02)الشكل رقم  -

 الفاعلتُ كلرالات الحكمانية:  (03)الشكل رقم  -

 نموذج النظاـ الاسلامي : (04)الشكل رقم  -

 آليات إصلاح الأجهزة الحكومية كزيادة قدرتها:  (05) الشكل رقم -

 التًابط ك التشابك في عملية التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية( : 06)اٌشىً هلُ   -

 اشكاؿ الفساد:  (07)الشكل رقم  -

 .آلية الدساءلة ك علاقات الدساءلة  : (08)الشكل رقم  -

 استًاتيجية مكافحة الفساد الدتعددة الأكجو : (09) الشكل رقم -

 .الإقليمي الإجمالر المحلي الناتج نمو :النفط أسعار تأرج :  (10)الشكل رقم  -

ترتيب : (11)الشكل رقم  -  أنشطة ممارسة تقرير في الأعماؿ أنشطة ممارسة سهولة أساس على البلداف 

 2010 الأعماؿ

 الصوت ك الدساءلة في الدكؿ العربية مقارنة بدكؿ أخرل نسبة ترتيب مؤشر: (12)الشكل رقم   -

 (2009) الاستقرار السياسي ك غياب العنف : (13) الشكل رقم -

  في الدكؿ العربية مقارنة بدكؿ أخرل فعالية الحكومة:  (14)الشكل رقم   -
  

34 

 

59 

 

62 

 

106 

 
187 

 

193 

 

213 

 

218 

 

223 

 
249 
 

 

271 

 

 

 

 

277 

 

277 

 

277 



 مقػدمػة
 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات

  



 مقػدمػة
 

 

 

 ر٠ٛبدـهً اٌّؼـفٗ
 

 

 . ا٘لاء -

  .شىو ٚ ػوفبْ  -

 11 -1 .ِملِخ  -
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