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« Pour I’entretien de la force publique, et pour les dépenses I’administration , une contribution
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leur facultés.»
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entre eux devant les charges publiques et rompue et qu’ en conséquences
I’administration sera obligée de réparer les dommages causes *...... ».
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« Le fondement cet le principe unique et géenéral d’'explication c’est

donc en méme tempes le dénominateur commun c’est — A — dire l'idée que
I'on retrouve dans tous les cas ou la responsabilité de la puissance publigue

est reconnue ° ».
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« Le principe d'égalité devant les charges publique ne peut servir

d’explication générale a toute la responsabilité, tant publique que

privée....il constitue une partielle de la responsabilité.... Comme

fondement directe de la responsabilité administrative. Le principe d'égalité
devant les charges publique n’a pas une portée générale....il ne joue de role

1- Jaques Moreau, I’influence de la situation et du comportement de la victime sur la responsabilité
administratif, thése,L.G.D.J, paris, 1956, p 91 et ss..
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3 - voir son article : reflixion sur I'évolution et I'avenir du droit de la responsabilité de la puissance
publique, IN, R.D.P, N%, 1969, p1054..
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centrale que dans les hypothéses particuliéres. Celles des décisions prises
réguliérement ... Et celles de travaux publics * ».
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Adrien.
toald ISy il Ay Al cllaludl J8 (e Al gasall (elul€ crantind 8 Lo o5 Auhal Baw ald <l -3
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3- CE, 14 juin 1978, Garde des Sceaux ¢/ Socofa et autres, Lebon, p.259 ; RTDSS, 1978, p.562,
concl. Labetoulle.

Loy G bl e cpnld) el i baaiie G @) clad DU Dl gl pUai a2 58 8 JaY e oK
il cpally gl AileY) Giag Cpesasd)l  uaill Al Clipaill e deall) JhaY) Jedd ogsailall i)
copnilall padll e dddaal) Jagpal) pudi e @lldg cdale duia

4- CE, 5 décembre 1997, Garde des Sceaux c/ Pelle, Lebon, p.481 ; RFDA, 1998, p.569, concl,
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Michel.
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1- 6 juin 2002 , Garantie mutuelle des Fonctionnaires et autres ¢ / Association départementale de la
sauvegarde de I’enfance et de I’adolescence et autres , LPA , 2003 , n°® 136 , p.21, not Rexand -
pourias.
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1- CE, 9 novembre 1973, ville de Marseille c / Lergami , Lepon , p. 632.
-CE, 27 mai 1983 , CPAM des Ardennens et autres , Lepon , p.221 ; AJDA , 1983, p.408 , not
Lasserre.

e A U D Ayl 2l Gl (sl e 581 o Dy Gatll G LY oSl 13 Jyn aialllan b -

sl Al
2- 2° ch. civ , 22mai 1995 , UPA et aures ¢ /Renedeygues et autres , JCP , 1995. Il. 22550 , not
Mouly ; JCP, 1995, 1, 3893, n°5, chron. Viney.

4- CA Paris, 9 juin 2000 , Resp civ et ass, 2000, n® 74 , note Grynbaum.

4- 2°ch.civ, 12 décembre 2002 , Société Axa assurances IRDA et autres ¢ / M®'® Yvon et autre |,
RTD civ, 2003, p.303, obs , Jourdain.

5- CA. Aix —en Provence , 9 octobre 2003 , Resp. civ , et ass , 2004 , n° 89 , not Radé.

6- 2°ch. Civ, 20 novembre 2003 , Le Grouiec ¢ / CPAM d’llle — et Vilaine et autres , JCP 2004. .
10017 , not Mouly ; RTD civ, 2004 , p. 106 , obs. Joudain.
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1- CABITANT (H), TERRE" (F), LEQUETTE ( Y ), Les grands arréts de la jurisprudence
civile, Paris , Dalloz , 11°édition , 2003, Tome Il , p. 354.

2-Voir en exemple : Darcy (G ), la responsabilité de I’Etat de fait des accidents scolaires. EIéments
pour une réforme de la loi du 5 avril 1937 , Thése , Paris , Il , 1976 ; Dargo ( R ) , " La
responsabilité des chefs d’établissement ", Revue du droit scolaire , mai — juin 1996 , p.7 ;Fialaire
(J), " Responsabilité en matiére d’enseignement et sorties éducatives ", AJDA , 200, p.977.
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1- CE, 3 février 1956 , Ministre de la justice ¢ / Thouzellier , Lebon , p.49.
2- CE, 1¥ février 2006 , Ministre de la justice ¢ / MAIF , RFDA , 2006 , p. 614 , concl Guyomar ,
p.602 , not Bon, p.614.
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1- V: CE, 2 décembre 1981 , Gard des sceaux , Ministre de la justice c / Theys , Lebon , p.456 ;
JCP, 1982 11, 19905 , note Pacteau.

O s AU ) e Qhliad) aseie o ol cUa Sl Aoyl A gl alas el Auilly g€ 5)< la]
oA O3 (e lse
2- CE, 19 avril 1987 , , Gard des sceaux , Ministre de la justice ¢ / Banque populaire de la région

économique de strsbourg , Lebon , p. 158 ; RFDA , 1987 , p. 831, concl Vigouroux ; AJDA , 1987,
p. 454 , chron Azibert et de Boisdeffre.
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Résumeé en francais

L’étude de la responsabilité administrative sans erreur, rentre au sein de la
responsabilité publique, qui est passé par plusieurs étapes, avant la Révolution
francaise, I'Etat n’était pas responsable de ses actes qui ont causé des préjudices
aux individus, et ce en raison de la domination du principe de | irresponsabilité de
I'Etat pendant une longue période, et ce sous l'influence de I'idée de souveraineté
absolue de I’autorité. Avec le développement de la pensée juridique et I'emergence
de I'Etat moderne, et la propagation des principes qui appellent & la démocratie, des
libertés, et des droits de I’Homme, a entrainé le développement du concept de
souveraineté, et de devenir incompatible avec la subordination de I'état du droit, et
le principe de légalité, ce qui conduit a I'abandon du principe de I’irresponsabilite
de I'Etat , ainsi I’Etat ou I'administration publique sont devenus responsables de
leurs actes quand il peuvent causer des dommages aux individus.

Cette responsabilité est décidée en partie, et la portée de cette responsabilité est
les ceuvres de la gestion sans les travaux de souveraineté (travail de I'Autorité), ces
derniers étaient a I'abri de tout contrdle judiciaire, et le fondement juridique de
cette responsabilité a été, au début, I’erreur (I’acte illicite). Pour la juridiction
administrative en France seule I’erreur grave était significative, puis arrive une
évolution dans le fondement de la responsabilité et qui est devenue basée pas
uniquement sur des erreurs grossieres, mais sur lI'erreur simple également.

En raison de l'absence de responsabilité sur la base d'une erreur dans la
protection des droits des individus, parce que dans certains cas, il est difficile pour
I'individu touché par les activités de I’administration de prouver la faute ou que
I'erreur est déja inexistante et ¢a dans le cas de la gestion légitimes de
I’administration, d’ou nous sommes, dans ce cas, devant la responsabilité
administrative sans faute.

La théorie de responsabilité administrative sans faute est due aux érudits du
droit prive, mais sa mis en application a été en vertu du droit administratif,
L'établissement de ses regles, I’installation de ses principes et son développement
reviennent a la juridiction administrative en France.

La problématique qui se souléve dans le théme de la responsabilité
administrative sans faute réside dans la question de la base juridique de cette
responsabilité, et cette problématique peut étre formulée dans la question suivante:
Sur quelle base juridique I'administration publique a le fardeau de la
réparation du dommage qui est le résultat de ses affaires légitimes?

La réponse a cette problématique peut étre discutée au niveau de la jurisprudence
et de la magistrature comme suit:



Tout d’abord, en termes de la jurisprudence (doctrine)

Au niveau de la jurisprudence (doctrine) du droit publique a eu lieu un grand
débat doctrinal, qui a abouti a plusieurs théories ou des tendances dans la
jurisprudence, et a émergé deux tendances.

La premiere tendance est représentée par les tenants de la théorie de la base
commune qui pensent que: la base de la responsabilité est unique que ce soit dans
le droit civil ou le droit administratif, et cette base réside dans la théorie du risque
(la theorie de la responsabilité), ou la théorie de la sécurité (la responsabilité du
suivi,des actions d'une filiale).

La deuxiéme tendance est représentée par les tenants de la théorie de la base
indépendante et qui voient que: la base de la responsabilité administrative sur la
base de I’erreur et de la responsabilité sans faute devrait étre indépendante, parce
que la responsabilité administrative est indépendante de la responsabilité civile et a
ses propres regles. Cette tendance est confirmée dans la décision du fameux Blanco
de la cour francaise, et cette base est représentée dans le principe d'égalité de
supporter les charges publiques.

Toutes ces analyse nous amene, briévement, a la conclusion suivante:

L'idée des risques et I'idée méme d’erreur ne peut pas étre considéré comme une
base juridique, mais est une condition pour I'établissement de la responsabilité
administrative, et si nous I’ avons considéré comme une base, selon certains
savants, elles serveraient de base directe ou La base a court terme, mais la base
indirecte ou a long terme, qui se tient derriere tous les cas de la responsabilités non
fautives, est représentée dans : le principe d'égalité de supporter les charges
publiques qui est un principe constitutionnel.

Deuxiemement, en termes de justice

La juridiction administrative représentée par le Conseil d’Etat francais n'a pas
adopté ou reconnu les mérites d'un particulier, et cela est di a la politique de ce
Conseil, qui rejette les dispositions de I'adhésion a des principes ou des regles ou
des théories de la jurisprudence (doctrine), pour que sa justice soit toujours
flexible, évoluée et répond a tous les changements et les évolutions de la société,
cette justice veille également a établir I’équilibre entre les intéréts des individus ou
de leurs droits d’'une part et entre I'intérét public, c’est pour ¢a que nous trouvons
dans ses dispositions qui établit parfois la responsabilité sans erreur sur la base des
risques, et d’autres fois sur la base d’une violation du principe d'égalité devant les
charges publiques, mais, dans toutes ses dispositions quasiment décide de la
responsabilité de la gestion sans erreur au moment ou les dommages causes par
I'administration a des individus en raison de leurs activités ou leur travail c’est des
dommages de nature particuliére ou extraordinaire, d’ou est compris que ce
dommage porte un fardeau recette globale de I'extra qui ne doit pas étre supporté



par un individu seul, mais est distribué sur tous les membres de la communauté
nationale. Dans ce cas I’individu regoit une 'indemnisation de la personne blessée
du trésor public de I'Etat, dans lequel contribue tous les citoyens en payant des
impots. Par conséquent le tribunal administratif décide d’une maniere implicite
que la base juridique de la responsabilité administrative sans erreur est représentée
dans le principe d’égalité devant les charges publiques.

Sur la question de l'application de cette responsabilité administrative sans
erreur dans la justice administrative, nous affirmons que la juridiction
administrative en France est trés riche en matiere des applications ou des
dispositions. Cette responsabilité connait de nombreux et différents cas :

1- La responsabilité sur la base des risques qui comprend, de son tour, plusieurs
cas:

la responsabilité pour les objets dangereux,

la responsabilité pour l'utilisation de programmes libres,

la responsabilité pour les situations dangereuses.

2- La responsabilité pour violation du principe d'égalité de la charge de publics qui
comprend

la responsabilité pour les dommages causés par des travaux publics

la responsabilité des décisions administratives légitimes
3- La responsabilité sur les lois, traités et conventions internationales qui comprend
chacun des cas précédents et beaucoup de dispositions ou de décisions au niveau
du Conseil d’Etat ou au niveau des tribunaux administratifs.

En Algerie, les applications de la responsabilité administrative sans erreur
sont encore peu, peut-étre pour la nouveauté de la justice administrative, qui reste
verrouillée par les textes législatifs. Il ne cherche pas des solutions en dehors du
cercle de ces textes en placant les interprétations qui pourront représenter les régles
et principes applicables sur les affaires a I'avenir, en plus, on la trouve, parfois,
entrain d’appliquer des regles de responsabilité sur la base de I'erreur, sur quelques
affaires, le temps qu’elles devraient appliquer des régles de responsabilité sans
faute.

Le mouvement de la diligence administrative en Algérie est tres lente, et la
source du droit administratif est la Iégislation, ce qui se reflete négativement sur le
role administratif de la magistrature et entrave son développement et réduit son
role et son importance.
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