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 : صفهانيق ال العماد اأ

 

ا يكتب انسان كتابا في يومه  إا ق ال  في غدƵ لو غيرت هذا لكان   " 
، أحسن ، ولو زيد كذا  لكان  يستحسن  ولو ترك هذا لكان أفضل  

       .ستاء الƴقض  على جملة البشر"دليل  على إوهو  عظم العبر  من أ وهذا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 عرف انو شكر  

 

اللهم لك الحمد كما يƴبغي لجال وجهك وعظيم سلطانك على ما يسرت لى فى هذا العمل     
 .المتواضع حتى خرج الى الƴور،  فسبحانك ا اله إا انت استغفرك وأتوب اليك

انطاق ا من قول الرسول صلى ه عليه وسلم :" ...ومن صƴع اليكم معروف ا فكافئوƵ  ف ان لم تجدوا    
 ،ف أدعو له حتى ترو أنكم كاف أتموƵ "ما تكافئوƵ به  

استاذتي والمشرفة  على اعداد  هذƵ المذكرة    ا يسعƴي  إا ان اتقدم بالشكر الجزيل الىف      
وحسن    اها لى لجميل صبرهتالقيمة  التى مƴحوتوجيهاتها     اهبƴصائحدربي    تأنار ي  الت   خلفة نادية

يته الى نهايته  الثمين فى تتبع هذا العمل من بدا  اهبخل علي  بوقتتلم  ها  ي ، كما انل  امعاملته
ƴالف خير  ي  فجزاها ه ع. 

اعضاء  لجƴة المƴاقشة  لما تكبدوƵ من عƴاء  في قراءة هذƵ المذكرة     و الشكر موصول الى     
 ، واغƴائها بمقترحاتهم القيمة  

لما قدمه لي من نصائح وتوجيهات  انجاز هذا    سامي ميلودكما اخص بالذكر الدكتور        
 المتواضع.  العمل  
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ƊوƊقاƅظام اƊƅدستورية في اƅشرعية اƅز اƄدستورترتƅة على اƅلدوƅ ي  Ƌك باعتبارƅوذ
اƅذȑ يحدد اƅمبادئ واƅقواعد و اأحكام اƅعامة، اƅتي اƅقاƊون اأسمى و اƅمرجع اأساسي 

 اƅدوƅةيتم من خاƅها إدارة اƅحكم في دوƅة معيƊة، كما يوضح اƅسلطات اƅرئيسية في 
، اƅسلطة اƅتƊفيذية، اƅسلطة اƅقضائية، ويحدد صاحياتها و اƅعاقة بيƊها اƅسلطة اƅتشريعية

أحكام مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، اƅذȑ يعد اƅحجر اأساسي في على ضوء ما تستلزمه 
اƅمشرع  هبأخذ وقد  يتأسيسهااƅبƊاء اƅدستورƅ ȑدوƅة اƅحق و اƅقاƊون، و ركيزة من ركائز 

 ȑجزائرƅا ȑدستورƅة تور من دس ابتداءاƊسƅ ȑدستورƅتعديل اƅو كرسه في ا ،
مجاا أصيا خاصا بها، بحيث  ثاƅثا، ماƊحا بذƅك Ƅƅل سلطة من اƅسلطات 

 تتوƅى اƅسلطة اƅتشريعية مهام اƅتشريع و اƅتمثيل واƅرقابةي
و يتمثل اƅعمل اƅتشريعي "اƅقاƊون" في مجموعة اƅقواعد اƅتي تسƊها اƅسلطة اƅتشريعية 

ات اƅمحددة ƅها دستوريا و تتمثل أيضا في اƊƅص اƅذȑ تم اƅتصويت عليه من في اƅمجا
Ɗوفمبر  عمل اƅتعديل اƅدستورȑ اƅموافق ƅـ وقد  ، قبل اƅبرƅمان وأصدرƋ رئيس اƅجمهورية

أو ƅتدخل  ،خافا ƅسابقيه على تحديد آƅيتين مختلفتين ƅسن اƅقواعد اƅتشريعية 1996
ال فئة جديدة من اƅقواƊين إƅى اƅهرم اƅقاƊوƊي إضافة إƅى اƅسلطة اƅتشريعية و ذƅك بإدخ

 ياƅقواƊين اƅعادية وهي اƅقواƊين اƅعضوية 
اƅبرƅمان   رعش" ي: بقوƅه  في مادته اƅعادȑ ريعشحدد اƅدستور مجاات اƅتوقد  

هذƋ  وأوردت " ييياآتيةفي اƅميادين اƅتي يخصصها ƅه اƅدستور وكذƅك في اƅمجاات 
اƅي مجاات  باإضافة،اƅعادȑ  ريعشلتكل مجاات ƅش( موضوعا ت) ثيناƅمادة ثا

 Ȑمان بموجب  تشريشيمكن ان ي اخرƅبرƅعرع فيها ا  ȑمادة  عضوƅفي ا ƋجدƊ وهو ما
  ȑدستورƅتعديل اƅه  و من اƊة كان اخر مجال ما تضمƊسƅ ȑدستورƅتعديل اƅا 

بتمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس  ةاƅخاصو دثة اƅمستح  مكرر( اƅمادة )ويتعلق اامر ب 
 اƅمƊتخبةي
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ع فيها اƅبرƅمان مابين اƅقواƊين اƅعادية ر شو بذƅك تم توسيع وتƊويع اƅمجاات اƅتي ي

خافا ƅما كاƊت  ي خاصية اƅتƊوع ريعشمما اضفي علي اƅمجال اƅت واƅقواƊين اƅعضوية 
ƅعضوية فكرة مستوحاة من اƅخارج ارتبط وباƅرغم من أن اƅقواƊين ا اƅدساتير اƅسابقة ي عليه

ففي اƅجزائر ا يعتبر هذا اƊƅوع Ɗتاجا ƅمثل هذا  اƅدولوجودها بتطور سياسي معين ƅبعض 
اƅمسار فيعد اƅقاƊون اƅعضوȑ إضافة أدرجها اƅمؤسس اƅدستورȑ إƅى اƅقواƊين اƅعادية قصد 

د ااستقرار اƅقاƊوƊي و تهديب يƊبئتجƊب اƅمواضيع اƅمهمة واƅتعديات اƅمتƄررة وما قد 
 اƅعمل اƅتشريعيي تسيب 

ها على تفي حدود مجاا حيث مƊحها هذƋ اƅطبيعة ،اƅدستور و أساس اƅقواƊين اƅعضوية   
مجموعة من اإجراءات على وجوب سƊها و صدورها في ظل سبيل اƅحصر و Ɗص 

يخضع ƅها إضافة إƅى خضوعها ƅمجموع اإجراءات و اƅشكليات اƅعادية اƅتي  ،اƅخاصة 
ا اƅمصدر اأول ƅلقواعد كاƊت اƅوثيقة اƅدستورية ورغم أهميتها باعتباره واذا كل تشريعي

إا أƊها ƅيست اƅمصدر اƅوحيد في دول اƅدساتير اƅمكتوبة حيث تلعب اƅقواƊين  اƅقاƊوƊية
وضوعات ومسائل دستورية اƅعضوية دورا هاما بجوار هذƋ اƅوثيقة Ɗظرا ƅتضمƊها م

  بطبيعتها ي

 أهمية الموضوع:
 اƅعضوية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ إƅى مضموƊها من اƅقواƊين ترجع أهمية مكاƊة 

موضوعات دستورية في جوهرها ƅتعلقها  خال طبيعة اƅموضوعات اƅتي تƊظمها باعتبارها
تƄملة أحكام اƅدستور اƅمتسمة  بذƅك تعمل علىو ،  ƅدوƅةابتƊظيم اƅسلطات اƅعامة في 

ها توفر من خال  ها واƅعمومية اƅمطلقة و اƅتجريد اƄƅلي في صياغت ƅجمود ص ابخصائ
و اƅتفسير و اƅتوضيح  ظروف و شروط و إجراءات و مزايا اƅتƄييف واƅتفصيل على

دون إهدار ƅلقيم  وكل ذƅك،  اƅدستور واƅتى قد تصل ƅدرجة اƅغموض واƅصعوبة أحكام
واƅتى ترجع في ااساس  ƅطبيعة هذƋ اƅفئة  ااتو اƅمستقرة في كافة اƅمج اƅدستورية اƅثابتة

تورية صارمة و دقيقة في إجراءات دس ااƅخاصة و اƅحيوية و ƅخضوعه من اƅقواƊين
 اƅجدية  ااستقرار وعƊاصر ومزايا اƅثبات و  اأمر اƅذȑ يكسبها إصدارهاو  عملية سƊها
تƄميل اƅدستور في وƅذƅك ƅم تترك مهمة  و مائمة و تƄييف أحكام اƅدستور في تفسير
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اƅمجاات و اƅمسائل و اƅموضوعات اƅدستورية و اƅسياسية اƅحيوية ƅلقاƊون اƅعادȑ أو 
 مية و اƅتƊفيذيةيƅلسلطة اƅتƊظي

اƅتƊظيم اƅسلطوȑ و آƅية قاƊوƊية هامة و Ɗاجعة ƅتحقيق  ةاƅعضوي بما أن اƅقواƊين
دوƅة،  ا ƅتƊظيم كيان هيئة أوتقرير مبادئ اƅقاƊون اƅعام في اƅدوƅة وذƅك من خال فاعليته

اقترƊت ومن دون شك بأهمية مجااته وƅعل أهم Ɗتيجة ƅهذƋ  ةاƅعضوي فأهمية اƅقواƊين
اأهمية تƄمن في أن كل محاوƅة ƅلتجاهل أو ااعتداء على Ɗص من Ɗصوص اƅقاƊون 

ƅتعد بمثابة مخا ȑعضوƅلدستور و تعداƅ حدود  فةƅدستوريةاعلى اƅ  صƊ لمسه فيƊ وهو ما
مجاات اƅقواƊين حيث حصر اƅمشرع اƅدستورȑ  اƅتعديل اƅدستورȑ  من اƅمادة 

اƅعضوية ووضع شروط ƅسƊها من حيث اƅمصادقة عليها بحيث ا تتم إا باأغلبية 
 أعضاء مجلس اأمةي /اƅمطلقة ƅلƊواب و بأغلبية 

- Ɗقاƅذكر في فقرتها اأخيرة اƅفة اƅساƅمادة اƅك فقد أخضعت اƅكذ ȑعضوƅرقابة ون اƅ
مدȐ مطابقته أحكام اƅدستور من حيث اإجراءات اƅمتبعة في سƊه و اƅمصادقة عليه و 
من اƊƅاحية اƅموضوعية بداية من اƅعƊوان إƅى اƅمواد اƅختامية وذƅك من قبل اƅمجلس 

اƅقاƊون اƅعضوȑ معلق على ف  من اƅدستور اƅدستورȑ وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 أهمية اƅقواƊين اƅعضوية من خال  بقة إصدارƋ وهي قريƊة قاطعة علىاƅرقابة اƅسا

يعزز  يعطيها مƊاعة و تحت مجهر اƅرقابة ƅبحث مدȑ مطابقتها ƅلدستور مما هاوضع
إقرارها جاء بعد تدارك اƅمؤسس اƅدستورȑ اƊƅقائص اƅتي شابت  خاصة وان مكاƊتها

 ياƅدساتير اƅسابقة 
 أسباب اختيار الموضوع:

اختيار موضوع مكاƊة اƅقواƊين اƅعضوية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرƅ ȑم يكن مجرد  
Ɗما أملته جملة من اأسباب واƅعوامل أضفت عليه أهمية خاصة تستمد  اختيار فقط وا 

و ذƅك Ɗتيجة اƅتميز اƅذȑ أقامه  مصدرها اƅمباشر من Ɗص اƅتعديل اƅدستورƅ ȑسƊة 
ار اƅتشريعي اƅواحد أȑ اƅعمل اƅقاƊوƊي اƅصادر عن اƅسلطة اƅمشرع اƅدستورȑ داخل اƅمعي

اƅتشريعية، بحيث أصبح يفرق بين اƅتشريعات اƅعادية واƅتي اƄتفى بتحديد اƅمواضيع اƅتي 
عضوية، ففضا عن خصها بمجاات اƅتشريعات اƅمن اƅدستور و  تƊظمها طبقا ƅلمادة 

اƅمؤسس اƅدستورƅ ȑتحديد Ɗظامها تختلف عن تلك اƅممƊوحة ƅلتشريعات اƅعادية، سعى 
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بذƅك خصوصية إجرائية مما يجعل من اƅقاƊوƊي في Ɗص اƅدستور Ɗفسه، ماƊحا ƅها 
 اأهمية بمكان تحليلها ودراستها ƅلوقوف عƊد أسبابها و أهدافهاي

على اƅرغم من حداثة اƅقواƊين اƅعضوية بحيث تم استخدامها في أواخر وكذƅك ف ى
اƅذȑ يحدد  /اƅدستورȑ إا أن اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  بموجب اƅتعديل سƊة 

تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس اأمة وعملهما وكذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما 
وبين اƅحكومة ƅم يشر إƅى أȑ فرق في اإجراءات اƅمتبعة ƅدراسة اƅقواƊين اƅعضوية و 

ƅون اƊقاƅفظ اƅ تغيير او ȑى أƅم تتعرض إƅعادية وƅاسى اƊه تƊكأ Ƌفي جميع مواد ȑعضو
هامة ƅلقواعد اƅقاƊوƊيةي أما اƊƅظام اƅداخلي  وسيلة إƊشائيةقد اعتƊق  أن دستور 

جراءات إتحليل ƅدون أȑ  اƅعضوية لقواƊينباإشارة ƅ ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي فاƄتفى
 Ȑمتعلقة بها هذا من جهة و من جهة اخرƅدراسات في هذا ا اƅتابات واƄƅمجال قلة اƅ

جهل  احظي"ي إذ  " Ɗواب وأعضاء اƅبرƅماناسيما عƊد أصحاب ااختصاص اأصيل 
اƅقواƊين اƅعضوية وهذا باƅرغم مما تƄتسيه مسأƅة تحديد مكاƊة  اƅبعض مƊهم ƅخصوصية

Ƌتطرق  هذƅين من أهمية تستدعي اƊقواƅا ƅ ك خصوƅشائها او تعديلها وذƊصية إجراءات إ
Ɗصرا جوهريا من عƊيةيبوصفها عƊوƊقاƅاصر تحديد هويتها و طبيعتها ا 

اƅقاƊون ت تƊصب حول استحداث سابقة كاƊاƅ اتƅدراسا ناف فضا عن ذƅك ى
و اƅجواƊب اƅداعية ƅدخول اƅجزائر عهدا جديدا في مجال  اƅعضوȑ في دستور 

 اƅراهƊةقائق و اأوضاع إعادة بƊاء اƅصرح اƅمؤسساتي تماشيا مع اƅح، اƅعضوية اƅقواƊين
معاƅجة فكرة اƅقاƊون  تتصحيح ƅأوضاع ومحتوȐ اƅدساتير اƅسابقة، أين تمك آƊذاك
كذاƅك كاƊت مداخات على ، يل اƅدستورȑ في ظل اƅتعد وȑ كأداة قاƊوƊيةاƅعض

سقاطها و تطبيقها على Ɗموذج فريد اƅعضوȑ من خال إ حث في فكرة اƅقاƊون اأرجح تب
ن اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅصادر سليما و مƊسجما ƅفكرة من اƅقواƊين اƅعضوية ƅلوصول إن كا

ومن  ات اƅوطƊية اƅدستورية ،في ظل ااعتبارات واƅمعطياƅقاƊون اƅعضوȑ في حد ذاتها 
خصوصية  ابراز من خال هƊا كاƊت اƅحاجة اƅى اƅبحث في مكاƊة اƅقواƊين اƅعضوية

قواƊين وصوا إƅي فعاƅية هذƋ اƅزمرة من اƅ إعداداإجراءات اƅتشريعية في  وتميز هامجاات
ƅسابقة رقابة اƅحتمية و اƅدراسة  إصدارهااƅا Ƌت هذƊين  بإصداروقد تزامƊقواƅجملة من ا

 ي خصبة ƅلبحث في مكاƊتها  في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ اأرض اƅ اƅعضوية كاƊت بمثابة
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 اإشكالية:
 من خال اƅتطرق  ȑ اƅقواƊين اƅعضوية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائر  اƅتعرض ƅفئة ان

 Ɗظامها اƅقاƊوƊي او ما يعرف باإجراءاتو  او حيوية مجااته إƅى ذاتية مضموƊها
اƅمؤسس اƅدستورȑ من Ɗصاب قاƊوƊي اƅمعتمدة في إƊشائها وما اشترطه  اƅتشريعية

ƅلمصادقة عليها من قبل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وصوا ƅطبيعة اƅرقابة اƅحتمية و 
ها أحكام اƅدستور س اƅدستورȑ على اƅقواƊين اƅعضوية و مطابقتاƅتلقائية من اƅمجل

رسمية إا إذا أبدȐ اƅمجلس Ɗشر باƅجريدة اƅفباƅمحصلة ا تصدر هذƋ ااخيرة و ا ت
 ȑدستورƅلدستور، امطابقتهاƅ ى  هذاƅا اƊيةطرح اإما يدفعƅية  شكاƅتاƅخصوصية هل  :اƅا

 إعدادهاية  اإجراءات اƅتشريع و هامضموƊ اƅقواƊين اƅعضوية من Ɗاحية اƅتي تتمتع بها
ستور تعزز مكاƊتها أحكام اƅد امن قبل اƅمجلس اƅدستورƅ ȑمدȐ مطابقتهواƅرقابة اƅحتمية 

 في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ؟
 المنهج المتبع:

عتماد على ما يتطليه سƊحاول اإجابة على اإشكاƅية اƅمطروحة من خال اا
على اƅمƊهج اƅتحليلي اƅوصفي  د باƅدرجة ااوƅىإذ سƊعتممية عل من مƊاهج  اƅموضوع

اƅقائم على أساس تحليل جزئيات خصوصية اƅقواƊين اƅعضوية اƅمƊصوص عليها صراحة 
 Ȑجزئيات اأخرƅتاج اƊبو است ȑعادƅون اƊقاƅو ا ȑعضوƅون اƊقاƅة بين كل من اƊمقار

 يباƅمƊهج اƅمقارن  ةبااستعاƊ وذƅك،
 خطة الدراسة:

 تقوم على تسلسل مƊطقي مدارها فصلين:  خطة بعƊا في موضوع دراستƊا ات 
في اƊƅظام اƅقاƊوƊي   اƊون اƅعضوȑ اأول: يتمحور حول خصوصية اƅقاƅفصل  ى1

 ȑجزائرƅن يتأتىاƅ ȑذƅى  واƅتعرض إƅقين خصوصيشمن دون ا ȑعضوƅون اƊقاƅمن  ة ا
شكل بيعة مجااته طبكصƊف قاƊوƊي متميز و بلورة  ق ااولشفي اƅ اƅمضمون  حيث
اإجراءات اƅتشريعية إعدادƋ و من حيث  خصوصيته  فتطرقƊا اƅى ق اƅثاƊيشاƅ امايدقيق

اƅذȑ يعبر أساسا على ارتقاء اƅمعيار اƅتشريعي بصفة عامة واƅقواƊين اƅعضوية بصفة 
خاصة من خال خصوصية مضموƊها في ظل اإجراءات اƅمتبعة على مستوȐ تحضيرها 

 رف رئيس اƅجمهورية يإصدارها من ط غاية اƅىو إيداعها 



 
 

 
 و

قواƊين اƅعضوية في اƅاƅفصل اƅثاƊي: يتمحور حول دور اƅمجلس اƅدستورȑ  ى2
ƅقواƊين اƅعضوية  من حيث ا تميز رقابة اƅمجلس اƅدستورȑ   فى اƅشق ااول مبرزة بذƅك

بخصوص مطابقة اƅقواƊين  آراء اƅمجلس اƅدستورȑ  ماهيتها و إجراءاتها مع تحليل
ƅلدستوراƅ فى هذا وجديتها عضوبة ƅأنشا  ȑذƅه إبراز اهمية و اƊفئة من  من شأƅهاته ا

 اƅقواƊين و تعزيز مكاƊتها في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑي
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 ل اأولــاƃفص

 
 النظام القانوني الجزائري في ةالعضوي وانين خصوصية الق

 
مجموعة من  ͳ996 من اƅتعديل اƅدستوري ͵ʹͳتعتبر اƅقواƊين اƅعضوية طبقا ƅلمادة     

 اهمية هذƋ وان .أو دوƅة Ƅيان هيئةƊظيم فعاƅيتها ƅتمن حيث تتجلى اƅقواƊين ذات اهمية باƅغة 
ة ؤدي إƅى توسيع دائرة فهم جواƊب وعƊاصر تحديد اƅصفتأن  اشأƊه اƅقواƊين من من اƅطائفة

ن شك بأهمية اƅمجاات صفة اقترƊت و من دو  اƅعضوية على قواƊين دون اأخرى وهي 
( واإجراءاتمرƄبة )اƅمضمون Ɗحاول في هذا اƅفصل تحليل اƅخصوصية اƅسو . تƊظمهااƅتي 

حث خصصƊا اƅمبفمبحثين  اƅجزائري وتقسيم ذƅك اƅىƅلقواƊين اƅعضوية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي 
 من خال تحديد ماهيته و، ƅخصوصية اƅقاƊون اƅعضوي من حيث اƅمضمون مƊه ااول

اƅقيمة اƅقاƊوƊية  مبرزين بذƅكمجااته،  تمييزƋ عن غيرƋ من ااصƊاف اƅقاƊوƊية وتحديد Ɗطاق
من  ةاƅعضوي ينƊاو خصوصية اƅق إبراز فخصصƊاƋ  اما اƅمبحث اƅثاƊي.ƅلقواƊين اƅعضوية 

حيث اإجراءات اƅتشريعية على مستوي مرحلة اƅمبادرة وعلى مستوى اƅبرƅمان وصوا اƅى 
 دار اƅقاƊون اƅعضوي.مرحلة اص
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 اƃـمبحــث اأول: 

 من حيث اƃمضمون  ةاƃعضوي اƃقواƈين خصوصية

 

جال تلك اƅتي طاƅت اƅم 1996من جملة اƅتغيرات اƅتي أحدثها اƅتعديل اƅدستوري ƅعام 
يشرع فيها اƅبرƅمان  يع اƅتىاƅمواضتƊوعه مابين  فياƅتشريعي اƅعائد ƅلبرƅمان واƅمتمثلة 

إا ، ƅقواƊين اƅعضويةعروفة بازمرة أخرى من اƅقواƊين اƅم استحداثو بموجب قواƊين عادية 
وية مƄتفيا فقط بتحديد مجااتها أن اƅمؤسس اƅدستوري ƅم يوضح Ɗƅا اƅمقصود باƅقواƊين اƅعض

وبذƅك ستƊصب دراستƊا  .عن معاƅجة وتحديد اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅهذƋ اƅقواƊين سƄوتهاƅى جاƊب 
على ضوء اƅمفاهيم اƅمعتمدة من اƅفقه  تحديد ماهية اƅقاƊون اƅعضوي   حول في هذا اƅمبحث

اƊطاقا مما هو متعارف عليه في وباعتبارƋ صƊف قاƊوƊي متميز عن غيرƋ اƅدستوري 
اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلقواƊين اƅعضوية في هرم تدرج اƅمعايير اƅقاƊوƊية  وصوا اƅىاأƊظمة اƅمقارƊة 

ماهية في اƅمطلب اأول  فتƊاوƅت :مطاƅبة هذا اƅمبحث إƅى ثاث وƅذƅك ارتأيت تقسيم
ƅقاƊون اƅعضوي عن غيرƋ من اƊƅصوص يز او خصصت اƅمطلب اƅثاƊي ƅتماƅقاƊون اƅعضوي 

 . اƅقواƊين اƅعضوية و قيمتها اƅقاƊوƊية اƅقاƊوƊية أما اƅمطلب اƅثاƅث فƄان Ɗƅطاق تطبيق
 اƃـمطلــب اأول: ماهية اƃقاƈون اƃعضوي

اƅقاƊون  Ɗون اƅعضوي إا باƅتطرق إƅى ماهيةا يمƄن إظهار ذاتية وتميز مضمون اƅقا
وحتى اƅدساتير  1989فيفري  23اƅعضوي خاصة وأƊها اƅمƊƄة اƅتي ƅم يوضحها دستور 

فضا عن تحليل ودراسة اƅمحيط اƅذي Ɗشأ فيه وƅذƅك سيƄون هذا اƅمطلب .  (1)اƅسابقة ƅه
اƅفرع اƅثاƊي ƅلوقوف عƊد فاƅفرع اأول ƅتحديد مفهوم اƅقاƊون اƅعضوي أما  نفرعيمƊصبا على 

                                                 
(1 )ƅجزائرية اƅدساتير اƅعضوي في اƅون اƊقاƅرة اƄرغم من عدم وضوح فƅيومباƅما هو اƄ ت موجودة و ، سابقةƊاƄ هاƊإا أ

اƅقاƊون و ƅمزيد من هذا اƊƅوع من يشرع باƅتي  Ƅƅن ƅم تƄن مجااتها محددة (loi-cadre)معروفة باسم اƅقاƊون اإطار 
 :اƅتفاصيل اطلع

 .85-70، ص 2000محفوظ ƅعشب، اƅتجربة اƅدستورية في اƅجزائر، اƅمطبعة اƅحديثة ƅلفƊون اƅمطبعية، اƅجزائر،   -
 .2010-2009دƄتوراƋ، جامعة باتƊة، عقيلة خرباشي، مرƄز مجلس اأمة في اƊƅظام اƅدستوي اƅجزائري، أطروحة  -

 .174ص شتهمي
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Ɗشأة وتطور اƅقاƊون اƅعضوي بصفة عامة وأسباب تبƊي اƅدستور اƅجزائري ƅهاته اƅطائفة من 
 اƅقواƊين بصفة خاصة.

 اƃفرع اأول: مفهوم اƃقاƈون اƃعضوي

ƅعل مصطلح اƅقاƊون اƅعضوي ورد في أغلبية دساتير اƅدول اƅمعاصرة يجعل من 
هو صƊف قاƊوƊي جديد أو اƅمصطلح وماهيته اƅقاƊوƊية أ اƅضرورة اƅبحث في طبيعة هذا 

 Ƅتسيه اƅقاƊون اƅعادي؟مجرد ثوب ي
فقد اختلفت بين  ،هاته اƅفئة من اƅقواƊينƅتسمية اƅيمƄن ااƊطاق مƊه هي  إن أول ما

اƅعضوية، اƅتƊظيمية، اƊƅظامية،  :اƅجزائر واƅمغرب وموريطاƊيا وتوƊس وهي على اƅتواƅي
خاصة عن  ƅأهمية اƅباƅغة اƅتي تحظى بها اƅقواƊين اƅعضوية واƅمترتبةة وƊظرا اأساسي

محل اهتمام اƅفقه اƅعام وموضوع خصب  فقد ƄاƊت، ƅها تƊظيمها حساسية اƅمجاات اƅموƄل
ويرجع ذƅك إƅى اعتمادها باƅدرجة اأوƅى في ، أسال اƄƅثير من اƅحبر اسيما في فرƊسا

 مما Ɗجم عƊه محاوات ƅتعريف اƅقاƊون اƅعضوي. دساتير اƄƅثير من اأƊظمة اƅمقارƊة
 ن اƅعضوية Ɗعرج أوا على اƅتعريفوقبل اƅتطرق إƅى اƅدراسات واƅتعاريف اƅفقهية ƅلقواƊي

 في بلورة ماهية اƅقاƊون اƅعضوي. ƅلقواƊين اƅعضوية ومدى قدرتها رياƅدستو 
 ƃلقواƈين اƃعضوية. أوا: اƃتعريف اƃدستوري
ن اختلفت تسميتها  اƅدولƅقد ادرجت اƅعديد من  هذا اƊƅوع من اƅقواƊين في دساتيرها وا 

اƅدستور  اƅدساتير ، ومن بين هذƋفي ذƅك، Ƅƅن تبقى مضاميƊها وخصائصها مشترƄة
دون أن " ... اƅقاƊون اƅعضوي:   اƅذي حاول تعريف 1947ديسمبر 27اإيطاƅي اƅموافق ƅـ

اƅمتضمƊة ƅمواضيع  اƊين اƅعضوية هي تلكفان اƅقو  تƄون تلك اƅمتعلقة باƅمراجعة اƅدستورية
 (1)دستورية تم إƊشاؤها بموجب إجراءات متميزة عن تلك اƅمتبعة في اƅتشريعات اƅعادية ".

فقد حاول تعريف اƅقواƊين  1978ديسمير29أما اƅدستور اإسباƊي اƅصادر في 
تƊظيمية تلك اƅمتعلقة باƅحقوق اƅسياسية واƅحريات اƅقواƊين اƅ مƊه: " 81/1اƅعضوية في اƅمادة 

اƅعامة وتلك اƅتي تصادق على اأƊظمة اƅداخلية ƅمƊاطق اƅحƄم اƅذاتي وقاƊون ااƊتخابات 
                                                 

، 1محمد أشرƄي، اƅقواƊين اƅتƊظيمية باƅمغرب، دراسة مقارƊة، اƅمجلة اƅمغربية ƅقاƊون واقتصاد اƅتƊمية، اƅمغرب، اƅعدد ( 1)
 .73، ص 1982سƊة 
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اƅعام وباقي اƅقواƊين اƅمƊصوص عليها في اƅدستور وتتطلب اƅمصادقة على اƅقواƊين 
ƅغائها موافقة اأغلبية اƅمطلقة  ƅمجلس اƊƅواب في تصويت Ɗهائي على اƅتƊظيمية وتعديلها وا 

جراءات ااستفتاءبقة مƊها اƅمتعلتلك ومن اƅقواƊين اƅتƊظيمية .مجمل اƅمشروع "     شروط وا 
، واƅمحددة ƅوظائف قوات اأمن (93 اƅمادة)واƅمتعلقة بإبرام اƅمعاهدات اƅدوƅية  (9/3اƅمادة)

، (2-122/1)اƅمادةضائية لسلطة اƅق(، واƅمƊظمة 104/2ƅة )اƅمادة اأساسيواƅمبادئ 
دستورية ƅقاƊون اƅذي يƊظم عمل اƅمحƄمة اƅواƅقاƊون اƅمتعلق بمبادئ ميزاƊية اƅدوƅة وƄذƅك ا

 (، و تƊحصر مجاات اƅقواƊين اƅعضوية 165 اƅمادة)ووضعية أعضائها وطرق رفع اƅدعاوى 
 مجال. 17في 

ماهية اƅقاƊون اƅعضوي معتمدين  طضب اƅمشرع اإيطاƅي واإسباƊي حاوابدو أن و ي
اي من  ƅهذا اƅصƊف اƅقاƊوƊي في ذƅك اƅمعيار اƅمادي اƅقائم على أساس اƅمحتوى اƅموضوعي

فضا على اƅمعيار اƅشƄلي خال اƅتطرق اƅى طبيعة مجاات و مضمون اƅقاƊون اƅعضوي .
 اƅقواƊين اƅعضوية. واƅقواعد اƅتي يصدر في Ɗطاقها لياتƄشاƅاƅمرتƄز على 

يو يوƅ 23واƅمعدل في  1958اƄتوبر04اƅدستور اƅفرƊسي اƅمؤرخ في  بيƊما عرف
عليها اƅدستور  فيتلك اƅقواƊين اƅتي أض " على اƊهااƅقواƊين اƅعضوية   46في اƅمادة  2008

 ..." عدل وفقا ƅلشروط اƅتاƅيةطابع اƅقواƊين اƅعضوية و يصوت عليها و ت
مؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي في محاوƅة تحديد يتضح Ɗƅا من خال هذا اƊƅص اعتماد اƅو 

ƅ يƊوƊقاƅظام اƊƅشاƅمعيار اƅعضوية على اƅين اƊليلقواƄ  ماديƅمعيار اƅك على اƅمتخليا بذ
.Ƌان سائدا قبل صدورƄ ذيƅ(1) ا  

اƅمغربي اƅقواƊين اƅعضوية أو Ƅما سماها اƅقواƊين اƅتƊظيمية  يوقد تبƊى اƅمشرع اƅدستور 
 1996دستور علي غرار . 2011 يوƅيو 29 اƅمؤرخ بتاريخ في اƅدستور اƅمغربي اƅجديد

                                                 
حيث ذƄرت  1946ثم دستور   1848مة في وجودها ƊƄƅها تبلورت في اƅدستور اƅفرƊسي إن فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي قدي( 1)

اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تƊظم بعض مجاات اƅقاƊون اƅعضوي ƄتƊظيم اƅسلطات اƅدستورية واƅعاقات اƅوظيفية بيƊها على 
اƅقاƊون  توضحت أƄثر طبيعة 1958أƄتوبر  4ة ت ومع صدور دستور اƅجمهورية اƅخامسأساس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطا

اƅدستورية ƅسƊه، وقد Ɗهج في تƊظيمه ƅلقواƊين اƅعضوية ذات اƅطريق اƅمƊصوص عليه في  اإجراءاتاƅعضوي إذ تحددت 
عدادها واƅرقابة اإجبارية.  1948دستور   مع بعض اƅفروقات بخصوص اƅسلطة اƅمخوƅة بسƊها وا 
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وضع مسطرة تبƊي اƅقواƊين اƅتƊظيمية وحدد مجااتها و هو ما يمثل في حد  اƅذي اƅسابق
 يمƄن سن قاƊون تƊظيمي إا في اƅمجاات ذاته حماية ƅمجال تطبيق اƅقاƊون اƅتƊظيمي إذ ا

يمثل فحص وهو ما   (1)بƊاءا على اƅتدخل اƅوجوبي ƅلمجلس اƅدستوري  اƅتي حددها اƅدستور
 محƄمة تم استحداثبموجب اƅدستور اƅمغربي اƅجديد  و ƅمسطرة تبƊي اƅقواƊين اƅتƊظيمية.

اختصاصات اƅمحƄمة ƅتحديد  132/2فجاء اƅفصل في اƅباب اƅثامن مƊه  (2)دستورية
Ɗتƅين اƊقواƅل اƄ يهاƅدستورية بحيث تحال إƅلدستور  ظيمية قبل اإصداراƅ تبت في مطابقتهاƅ

من اƅباب اƅرابع  85اƅفصل  حسب ، و132/4وفق اإجراءات اƅمƊصوص عليها في اƅفصل 
من قبل  اƅقواƊين اƅتƊظيمية ا يتم اƅتداول في مشاريع واقتراحاتريعية شاƅت اƅمتعلق باƅسلطة

ار اƅيها شاƅمسطرة اƅم وفقعلى وضعها ƅدى مƄتبه إا بعد مضي عشرة أيام  مجلس اƊƅواب
تم اƅمصادقة عليها باأغلبية اƅمطلقة ƅأعضاء اƅحاضرين من اƅمجلس تƄما  84في اƅفصل 

اƅمذƄور غير أن اƅتصويت يتم بأغلبية أعضاء مجلس اƊƅواب إذا تعلق بمشروع أو اقتراح 
تم إقرارها باتفاق بين مجلس يمي ƅمجلس اƅمستشارين أو اƅجماعات اƅترابية، و قاƊون تƊظي

اƅبرƅمان على Ɗص موحد وا يمƄن إصدار اأمر بتƊفيذ اƅقواƊين اƅتƊظيمية إا بعد أن تصرح 
مدة عرض مشاريع واقتراحات  86اƅمحƄمة اƅدستورية مطابقتها ƅلدستور، وقد حدد اƅفصل 

صادقة عليها من قبل اƅبرƅمان في أجل ا يتعدى اƅواية اƅتشريعية اƅقواƊين اƅتƊظيمية ƅلم
 اأوƅى اƅتي تلي اأمر بصدور اأمر بتƊفيذ هذا اƅدستور.

آجال اƅمحƄمة اƅدستورية هي شهر واحد من تاريخ اإحاƅة  Ƅ132/3ما حدد اƅفصل 
 أيام بطلب من اƅحƄومة. 8مع إمƄاƊية اƅتخفيض في حاƅة ااستعجال إƅى 

شر إƅى تعريف اƅقاƊون يواƅظاهر أن اƅدستور اƅمغربي شأƊه شأن اƅدستور اƅفرƊسي ƅم 
ما  اƅقيام بذƅكتوƅت اƅغرفة اƅدستورية  اا ان ، 1996 اƅسابق دستوراƅفي سواءا  اƅعضوي

                                                 
(1 )ƅمية اƊتƅإدارة و اƅ مغربيةƅمجلة اƅشورات اƊمغرب، مƅدستوري باƅمجلس اƅويضي، اƊƅعزيز اƅطبعة عبد اƅ1محلية، ا ،

 .47-46، ص 2001

من اƅباب اƅرابع عشر من اƅتعديل  176اƅفصل ان  تم استحداث محƄمة دستورية بعد ما Ƅان مجلس دستوري إا ( 2)
ƅلدستور اƅمغربي أƄد على استمرارية اƅمجلس اƅدستوري اƅقائم في ممارسة صاحياته إƅى غاية تƊصيب  2011اƅدستوري 

 اƅمƊصوص عليها في هذا اƅدستور.اƅمحƄمة اƅدستورية 
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 ƅلدستور وƄذƅك اƅحال باƊƅسبة  (1)" اƅقاƊون اƅتƊظيمي مƊبثق عن اƅدستور ومƄمل ƅه ". يفيد
صدارها  اسƊه إجراءات حيث اƄتفي باƅتطرقاƅمغربي اƅحاƅي   ا.وتحديدرحهشƄما سبق وا 

ƅمجاات اƅقاƊون اƅتƊظيمي فعلي سبيل اƅمثال حاات اƅتƊافي مع اƅوظيفة اƅحƄومية وهو ما 
قاƊون تƊظيمي يحدد قواعد تƊظيم اƅمحƄمة  .، من اƅباب اƅخامس Ɗ87ص علية اƅفصل

 .من اƅباب اƅثامن131 اƅفصل يأمامها فراءات اƅمتبعة اƅدستورية وسيرها واإج
من اƅباب   67جاءت اƅمادة  2012يƊاير  11اƅمعدل بتاريخ وفي اƅدستور اƅموريتاƊي 

مبرزة اإجراءات اƅتي تتبع ريعية واƅسلطة اƅتƊفيذية شاƅرابع تحت عƊوان عاقات اƅسلطة اƅت
اƅقواƊين اƊƅظامية أو تعديلها أين يظهر ااختاف من حيث شروط تƊفيذها  دادعفي  ا 

صدارها  روع او ااقتراح اƅى مداوƅة او تصويت اول غرفة احيل عليهاحيث ا يقدم اƅمش وا 
مطابقتها  ƅمجلس اƅدستوري ƅلبت في مدى ضرورة عرضها على ايوم مع  15اا بعد اƊقضاء 
ƅ لدستور طبقاƅ 86لمادة ƅدستورمن اƅسادس من اƅضم باب اƊ10، و ƅ ين مجااتƊلقوا

اƊƅظامية فعلى سبيل اƅمثال اƅقاƊون اƊƅظامي اƅمحدد ƅقواعد تƊظيم وسير اƅمجلس اƅدستوري 
اƅمادة )ƅلقضاء  اأساسيمن اƅباب اƅسادس واƅقاƊون اƊƅظامي اƅمتعلق باƊƅظام  (88اƅمادة)

أهميتها وحيويتها باƊƅسبة ƅحقوق اأفراد ويعود هذا باƊƅظر إƅى ، من اƅباب اƅسابع (89
  (2)وحرياتهم.

في اƅباب اƅثاƅث واƅمتعلق باƅسلطة  2014وقد تƊاول دستور اƅجمهورية اƅتوƊسية ƅسƊة 
اجراءات اƅتصويت على اƅقواƊين   64 ، وبين اƅفصل70إƅى اƅمادة  50 اƅتشريعية من اƅمادة

 ƅقاƊونة، وااأساسياريع اƅقواƊين شه على مƄون باأغلبية اƅمطلقة أعضائة بحيث تاأساسي
قاƊون اƅعضوي ا ا يعرض على اƅمداوƅة اƅعامة، أي مشروع مبادرة اƅ "اƅعضوي "اأساسي

يوم من  احاƅته على اƅلجƊة  15إا بعد مضي  ƅمجلس اƊƅواب اƅعامة تƊاقش في اƅجلسة

                                                 
 .76، ص محمد أشرƄي، اƅمرجع اƅسابق( 1)

محمد بن أحمد بمبا، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في موريتاƊيا، اƅمجلة اƅجزائرية ƅلعلوم اƅقاƊوƊية وااقتصادية ( 2)
 .66، ص 2003، 04، اƅعدد 41واƅسياسية، اƅجزء 
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ت اƅتي يشرع فيها مجلس اƅمسائل أو اƅمجاا  من اƅباب اƅثاƅث 65اƅفصل  ، وحدداƅمختصة
 (1)مجال. 15اƊƅواب بموجب قاƊون أساسي وهي 

رع  اƅدستوري اƅموريتاƊي واƅتوƊسي سارا شان Ƅل من اƅم Ɗƅا مما سلف بياƊهيتضح  
اƅى اƅمجاات اƅتى  ƅتطرقمƄتفين  باعلى Ɗفس اƅمƊهج بحيث ƅم يعرفا اƅقواƊين اƅعضوية 

 ا.اعداده جرءات تƊظمها و ا
اƅقواƊين  1971سبتمبر  11يتعلق باƅوضع في مصر فقد أدخل دستور  أما فيما 

اƅعضوية ضمن هرم قاƊوƊي تحت تسمية " اƅقواƊين اƅمƄملة ƅلدستور" وذƅك دون أن يضع ƅها 
Ɗظاما قاƊوƊيا مستقا مƄتفيا فقط باإحاƅة إƅى بعض اƅمسائل ذات اƅطبيعة اƅدستورية إƅى 

ذƋ اأخيرة اƅتي أطلقت ƅفظ قاƊون مجرد من أي وصف قواƊين تصدر من اƅسلطة اƅتشريعية ه
خاص وقد أخضعها اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري إƅى Ɗفس اإجراءات اƅتي تخضع ƅها 

ة اأساسيأصبحت هذƋ اƅقواƊين  1980اƅقواƊين اƅعادية. غير أƊه إثر اƅتعديل اƅدستوري 
 (2)تخضع إجراءات معيƊة في إƊشائها أو تعديلها.

اƅقواعد اƅمƄملة ƅلدستور يتوقف على معيارين متƄاملين أحدهما شƄلي ذƅك فتحديد وب
واآخر موضوعي. أما اƅمعيار اƅشƄلي فيتمثل في اƊƅصوص اƅدستورية اƅغير صاƅحة 
ƅلتطبيق بذاتها مباشرة واƅتي تحتاج إƅى قاƊون آخر يحدد مضموƊها وشروطها مثل اƅحق في 

أساسية ƅلدستور بوصفها عما يƊظم سلطات  اƅتƊقل ويتجلى اƅمعيار اƅموضوعي في وظيفة
 (3)اƅدوƅة واختصاصها.

                                                 
اƅعداƅة واƅقضاء، تƊظيم اإعام واƅصحافة واƊƅشر، تƊظيم اأحزاب واƊƅقابات واƅجمعيات اƅموافقة على اƅمعاهدات، تƊظيم ( 1)

واƅمƊظمات واƅهيئات اƅمهƊية وتمويلها، تƊظيم اƅجيش اƅوطƊي، تƊظيم قوات اأمن اƅداخلي واƅديواƊة، اƅقاƊون ااƊتخابي، 
وحقوق اإƊسان، اأحوال اƅشخصية، اƅواجبات  اƅتمديد في مجلس Ɗواب اƅشعب، اƅتمديد في اƅمدة اƅرئاسية، اƅحريات

 ƅلميزاƊية. اأساسية ƅلمواطƊة، اƅسلطة اƅمحلية، تƊظيم اƅهيئات اƅدستورية، اƅقاƊون اأساسي

 13، ص 2001ة اƅمƄملة ƅلدستور، دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، اأساسيعمرو أحمد حبسو، اƅقواƊين ( 2)
ة اƅمƄملة ƅدستور جمهورية مصر اأساسيوƅلمزيد إطلع على سميرة أحمد شوقي/ عبد اƅستار فرج خليل، " مجموعة اƅقواƊين 

 .1986اƅعربية "، اƅطبعة اƅثاƊية، اƅقاهرة، 

 .54، ص 2000تورية ƅلحقوق واƅحريات، دار اƅشروق، اƅقاهرة، أحمد فتحي سرور، اƅحماية اƅدس( 3)
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فقد Ɗص على سبيل اƅحصر على  2011يƊاير  25بعد ثورة  2012أما عن دستور 
اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلحقوق اƅسياسية ƅأشخاص واƅقواƊين اƅمƊظمة ƅاƊتخابات اƅرئاسية 

تها أوƅى اƅمشرع اƅدستوري اƅمصري واƅتشريعية واƅمحلية ƄوƊها تمس بحقوق اأشخاص وأهمي
اƅرقابة اƅسابقة ƅمدى مطابقة اƊƅص ƅلدستور قبل إصدارƋ وبمطابقة اƊƅص ƅلدستور من قبل 

 بين اƅقواƊين اƅعادية واƅعضويةإا أن ذƅك ا يعƊي وجود تمايز  ورية اƅعليا.اƅمحƄمة اƅدست
فقد  2013دستور مصر ƅسƊة ، أما (1)اƅقاƊوƊين ƅم يميز بين  2012اƅمصري ƅسƊة  فاƅدستور

باب اƅخامس تحت عƊوان Ɗظام اƅحƄم من اƅمادة اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا في اƊ ƅص على
وذƅك في فصل مستقل عن اƅسلطة اƅقضائية عƄس ما جاء به دستور  221إƅى اƅمادة  101

اƅقواƊين وباستقرائƊا ƅلدستور اƅحاƅي فقد Ɗص على اƅقواƊين واƅلوائح دون اƅتطرق إƅى ، 2012
 (2)اƅعضوية.

وباƅرجوع إƅى اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري فقد أطلق تسمية اƅقواƊين اƅعضوية متجƊبا 
 اأساسيباƅقاƊون  ة" وذƅك أƊه سبق وأن وصف اƅدستوراأساسياƅقواƊين في ذƅك مصطلح " 

 بما يلي:  رةشفي اƅفقرة اƅعا ديباجته  في
..." يات اƅذي يضمن اƅحقوق واƅحر  اأساسيوهو اƅقاƊون ، إن اƅدستور فوق اƅجميع "

من اƅدستور: " يصدر رئيس اƅجمهورية Ɗص  182وهو اƅوصف اƅذي أƄدƋ في Ɗص اƅمادة 
ويƊفذ ƄقاƊون أساسي ƅلجمهورية ". إا أن ما أخذ على  ، اƅذي أقرƋ اƅشعب اƅتعديل اƅدستوري

لغة اƅفرƊسية خاصة وأن باƄƅ « organique » ƅلمةطة اƅتسمية أƊها مجرد ترجمة بسيهاته 
مة بدون ƅفرƊسي، و باƅتاƅي ƄاƊت مجرد ترجمن اƅدستور ا » organique loi «تسميتها 

 (3)عƊاء.

                                                 
هشام، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين اƅعضوية، رساƅة ماجستير، جامعة اƅجزائر، فرع زيان عاشور، اƅجلفة، بن عبدي ( 1)

 .42، ص 2013-2014

من اƅموقع اƅرسمي  2012تعديل دستور اƅوثيقة اƅدستورية اƅجديدة بعد ، 2013جمهورية مصر اƅعربية، مشروع دستور ( 2)
 .ƅ48لجƊة اƅخمسين إعداد اƅدستور، اƅقاهرة، ص 

 .اƅجزائر ،12.41 اƅساعة، 28/09/2014 بتاريخ يصخƅقاء ش، عضو سابق ƅلمجلس اƅدستوري ،د/محمد فادن( 3)
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خال  اƅيمين زروال وƄاƊت أول معاƅجة ƅلقواƊين اƅعضوية بواسطة رئيس اƅجمهورية
حديثه اƅذي أحتوته اƅمذƄرة اƅدبلوماسية واƅتي وجهتها ƅمجموع اƅطبقة اƅدبلوماسية وƅمعظم 

واƅتي جاء  27وباƅذات في اƊƅقطة  1996وأهم ممثلي اƅمجتمع اƅمدƊي وذƅك في شهر ماي 
ƅتƄفل بها عبر إن تعزيز اƅمبادئ اƅضامƊة ƅلحقوق اƅفردية واƅجماعية، سوف يتم ا"فيها: 

اختيار Ƅƅل اƅجديد معرف ƊƄص مزود بحماية  مفهوم اƅقاƊون اƅعضوي، هذا اƅصƊفديباجة 
 (1)."مƊاصر ƅلمجاات اƅهامة

ا يمƄن ااعتماد عليه ƅتحديد مفهوم اƅقاƊون اƅعضوي.وقد  ظ أن هذا اƅتعريفوƊاح
Ɗص اƅمادة  دة مواد ƊذƄر مƊهاتعرض اƅدستور اƅجزائري ƅمصطلح اƅقواƊين اƅعضوية في ع

ية بموجب اƅدستور يشرع اƅبرƅمان " إضافة إƅى اƅمجاات اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضو  :123
 ين عضوية في اƅمجاات اآتية...قواƊب

¾ باأغلبية اƅمطلقة ƅلƊواب وبأغلبية ثاث أرباع  ،تم اƅمصادقة على اƅقاƊون اƅعضويت
 .مجلس اأمة

ن طرف اƅمجلس يخضع اƅقاƊون اƅعضوي ƅمراقبة مطابقة اƊƅص مع اƅدستور م 
." Ƌدستوري قبل صدورƅا 

أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري شأƊه شأن Ɗجد ومن خال تفحص فقرات هاته اƅمادة 
ƊظيرƋ اƅفرƊسي تƊاول اƅقواƊين اƅعضوية بمƊاسبة اƅحديث عن مجااتها اƅتي يجب أن تƊظمها 

جراءات إصدارها وƅذƅك اƄت اƅقواƊين و ذƅك  بإجراءات خاصة ƅهذƋ فيواƅجهة اƅتي تسƊها وا 
ا إ .قواƊين تصدر عن اƅسلطة اƅتشريعيةاƅمسائل ذات اƅطبيعة اƅدستورية إƅى  بإحاƅة اƄƅثير

Ƅما فعل اƅمؤسس اƅدستوري  وصفا ƅم يعط ƅها في اƅدساتير اƅسابقة رع اƅجزائريشاƅم ان
Ɗما أطلق عليها ƅفظ قاƊون  اƅفرƊسي  تلك اƅفترة  في هƊاك من يرى امƄاƊية تسميتها مجرد ووا 

تبƊى  و1996جاء دستور ثم  . (2)باعتبارها تƊظم موضوعات دستورية باƅقواƊين اƅعضوية
                                                 

جامعة اƅجزائر، Ƅلية  ماجستير،Ɗƅيل  ، مذƄرة Ɗ1996وفمبر  28، فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي في دستور سليمة غزان( 1)
 .12، ص 2002-2001اƅحقوق، 

  34، ص 2010، ااسƊƄدريةفريد علواش، آƅيات حماية اƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƅدستورية، دار اƅجامعة اƅجديدة،( 2)
 .1989من دستور  115و اƅمادة  1976من دستور  56و اƅمادة  1963من دستور  56و يتعلق اأمر باƅمادة 
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إƅى جاƊب مواد أخرى في  123مصطلح اƅقاƊون اƅعضوي أول مرة من خال اƅمادة 
 اƅدستور.

من خال ما سبق ذƄرƋ أن مجمل اƅدساتير ƅم تحاول إعطاء تعريف ƅلقاƊون  وƊاحظ
Ɗما تعرضت ƅه من خال جواƊبه اإجرائية أو اƅموضوعية ويرجع ذƅك Ƅƅون  اƅعضوي وا 
اƅمشرع عادة ا يختص باƅتعاريف ومن ثم تبقى مهمة تحديد معƊى هذا اƅقاƊون على عاتق 

  (1)إداري وƄذا اƅقضاء اƅدستوري تƄملة ƅجهود اƅفقه.Ƅل من فقه اƅقاƊون اƅعام اƅدستوري وا
ƃ فقهيƃتعريف اƃيا: اƈعضويةثاƃين اƈلقوا 

ساهم اƅعديد من اƅفقهاء بدورهم في تعريف اƅقاƊون اƅعضوي فهƊاك من ارتƄز على 
ااعتماد على معيار اƅجهة اƅمصدرة وƄذا اإجراءات اƅمتبعة باƅجاƊب اƅعضوي اƅشƄلي أي 

ƅلقاƊون  اƅمعيار اƅمادي اƅموضوعي بيƊما اƊطلق اƅبعض اآخر من زاويةفي إƊشائها، 
يعي خاصة وأن اƅوضع اƅطب ،اƅعضوي إƅى أن توصل اƅفقه اƅحديث إƅى بلورة مفهومه

ستوري عن تقديم تعريفات ƅمصطلحات قاƊوƊية تارƄا اأمر واƅمعتاد هو عزوف اƅمشرع اƅد
 ƅلفقه واƅقضاء.
ين اƅقواFrançois Luchair »  Ɗ » ر"اƅصدد يعرف اأستاذ "فرƊسوا ƅوشا وفي هذا

من اƅدستور اƅفرƊسي: " بأƊها تلك اƅقواƊين اƅتي  61-46ن ة طبقا أحƄام اƅمادتياأساسي
يجب أن تتوافر فيها ثاث شروط: اأوƅى أن يعترف ƅها اƅدستور بتلك اƅصفة ƅتƊظيم 
مجاات معيƊة غاƅبا ما تتعلق بتƊظيم مؤسسات اƅدوƅة اƅمختلفة، أما اƅشرط اƅثاƊي فيتعلق 

قرار اƅقواƊين باƅشƄل واإجراءات اƅتي يجب مراعاتها في إعدا ة، بحيث ا يمƄن اأساسيد وا 
قرارها إا طبقا إجراءات خاصة ويتمثل اƅشرط اƅثاƅث في إعان اƅمجلس  اƅتصويت عليها وا 

 (2)اƅدستوري مطابقتها.

                                                 
فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي و تطبيقاتها في اƅقاƊون اƊƅاظم ƅلبرƅمان واƅعاقات اƅوظيفية بيƊه و بين اƅحƄومة،  عمار عوابدي،( 1)

 .53، ص 2003، مارس 2مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 
(2) François Luchair: les lois organiques devant le conseil constitutionnel R.D.P, 1992, p. 382-

383.  
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  « Ƅ« Jean-Christophe Carما عرفها اƅفقيه اƅفرƊسي "جان Ƅرستوف Ƅار" 
وƊية أƄثر تعقيدا من تلك اƅمتبعة في اƅقواƊين " قواƊين يتبع في إعدادها إجراءات قاƄ :Ɗاآتي

 (1)اƅعادية ".
: "هي اƅقواƊين اƅعضوية بأƊها « Julien-Laferriere »وعرف اƅفقيه "جوƅيان ƅفريار" 

ة ƅلدستور اƅذي يضع اƅمبدأ من حيث تƊظيمها ƅبعض قواƊين عادية باƅرغم أƊها مƄمل
 (2)بيعته".اƅمؤسسات و ƊƄƅها ƅيست جزء مƊه وا تشارƄه في ط

اƄتست طبيعة خاصة وان اƅقواƊن اƅعضوية  ا يمƄن ااستƊاد عليه ان هذا اƅتعريف إا
يزة وهو ما اقرƋ اƅقضاء اƅدستوري في اƅعديد من اƅمƊاسبات بخصوص تميز متمخاصة و 

 ريع اƅعادي.شريع اƅعضوي عن اƅتشاƅت
على اƅقواƊين  « Maurice Duverger »اƅفقيه اƅفرƊسي "موريس دوفرجي"  ويعبر

تلك اƅقواƊين ذات اƅطبيعة اƅخاصة اƅتي صبغها عليها اƅدستور فيما يتعلق  ": اƅعضوية باƊها
خضع بتƊظيم اƅسلطات اƅعامة، وباƅرغم من أƊها تخضع Ɗƅفس اإجراءات واƅشƄليات اƅتي ي

   (3)إجراءات خاصة بها و متميزة ". ƅها اƅقاƊون اƅعادي إا أن ƅها
ر اƅمرƄب اƅتعريف اƅفقهي ƅلقواƊين اƅعضوية اعتمد على اƅمعيا وهذا اƊƅموذج من

في Ɗفس اƅوقت ومثل هذا اƅتعريف هو اأقرب  -و اƅموضوعي  اƅشƄلي -اƅمختلط اƅعضوي
مثل مƄاƊته في سلم   إƅى حقيقة معƊى اƅقاƊون اƅعضوي إذا ما أضيفت ƅها عƊاصر أخرى

  (4)تدرج قواعد مصادر اƊƅظام اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة.
إƅى تعريف اƅقواƊين اƅعضوية على أƊها:  "عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد ه"ويذهب اأستاذ 

"مجموعة اƅقواƊين اƅصادرة من اƅسلطة اƅتشريعية سواء من تلقاء Ɗفسها أو بتƄليف من اƅمشرع 

                                                 
(1) Jean Christophe Car, les lois organiques de l’article46 de la constitution du 04.10.1958.p 

402.  
(2 )ƅمرجع اƅ14سابق، ص سليمة غزان، ا. 

)3) Maurice Duverger, institutions politiques en droit constitutionnel, paris, P.U.F, 9ème édition, 

1966, p. 617. 
(4 )ƅمرجع اƅ53سابق، ص عمار عوابدي، ا. 
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اƅدستوري، واƅمتعلقة بتƊظيم اƅسلطات اƅعامة في اƅدوƅة واختصاصاتها وƄيفية ممارستها 
 ( 1).أي أƊها تتعلق بموضوعات دستورية في جوهرها"ƅوظيفتها 

قواƊين مƄملة " :اƅقواƊين اƅعضوية على أƊها  "سليمان محمد اƅطماوي"ويعرف اأستاذ 
اƅصياغة اƅفƊية اƅسليمة توجب أن تقتصر مواد اƅدستور على اأصول اƄƅلية اƅتي  ،ƅلدستور

تتوافر ƅها صفة ااستقرار واƅدوام اƊƅسبي وأن ا تعرض ƅلتفاصيل اƅمتغيرة حتى ا يƄون 
يل ير اƅمعاصرة باƅمبادئ اƄƅلية وتحاƅدستور عرضة ƅهاته اƅتغيرات وƅهذا فتƄتفي اƅدسات

ل اƅخاصة Ɗƅظام اƅحƄم إƅى قواƊين تعتبر مƄملة ƅلدستور على أن يتعين باƊƅسبة إƅى اƅتفاصي
أن يحدد اƅدستور في صلبه ما يعتبر قاƊوƊا Ɗظاميا أو أساسيا مما يرتب إخضاعه إجراءات 

 (2) تختلف عن إجراءات اƅقواƊين اƅعادية.

صر ويمƄن اƅقول أƊه من خال اƅتعريفات اƅفقهية اƅسابقة أن جلها تلتقي في عƊا
ن اختلفت في اƅصياغة واأسلوب وهي اƊƅقاط  ة اƅمعتمد اأساسيومقومات اƅقاƊون اƅعضوي وا 

 .عليها في أي دراسة علمية قاƊوƊية ƅتعريف اƅقاƊون اƅعضوي
وهƄذا يمƄن أن Ɗعرف اƅقاƊون اƅعضوي على أƊه ذƅك اƅقاƊون اƅذي يتضمن مجموعة 

أساسها اƅدستور ومƊحها طبيعة اƅقاƊون ، واƅملزمةƊوƊية اƅعامة واƅمجردة من اƅقواعد اƅقا
"اƅعضوي" وƊص على وجوب سƊها وصدورها في ظل مجموعة من اإجراءات اƅخاصة 
وااستثƊائية واƅغير مأƅوفة باإضافة إƅى خضوعها ƅمجموع اإجراءات واƅشƄليات اƅعادية 

ة واƅصفة اƅصبغ Ɗا فيستمد اƅقاƊون اƅعضوي هذƋاƅتي يخضع ƅها Ƅل تشريع. وƄما رأي
 اƅخاصة Ɗظرا ƅوظائفه اƅحيوية اƅهامة في تƄميل أحƄام اƅدستور.

يƄتسيه اƅتشريع  ثوب ومƊه Ɗصل في اأخير أن مصطلح اƅقاƊون اƅعضوي ƅيس مجرد
Ɗما هو  ف قاƊوƊي جديد يضاف إƅى هرم تدرج اƅمعايير اƅقاƊوƊية. فاƅقواƊين Ɗصاƅعادي وا 

فقط و إƊما أصبحت واقع وحقيقة قاƊوƊية مما يدفعƊا اƅعضوية ƅم تعد مجرد فƄرة فقهية 

                                                 
 .315، ص 1997اƅمعارف، اإسƄƊدرية،  ƅدستورية واƅقاƊون اƅدستوري، مƊشاةعبد اƅغƊي بسيوƊي عبد ه، اƊƅظم ا( 1)

في اƅفƄر اƅسياسي اإسامي، مطبعة عين سليمان محمد اƅطماوي، اƅسلطات اƅثاث في اƅدساتير اƅعربية اƅمعاصرة ( 2)
 .209، ص 1986شمس، اƅطبعة اƅخامسة 
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ƅلتساؤل عن ظروف Ɗشأتها في اƅدول اƅمعاصرة وعن اأسباب اƅتي جعلت اƅمؤسس 
 .1996اƅدستوري اƅجزائري يتبƊاها في اƅتعديل اƅدستوري 

 ةاƃعضوي ينƈاو اƃقو تطور  ƈشأة اƃفرع اƃثاƈـي: 
اƅعضوية داخل اƄƅتلة اƅدستورية  اƅقواƊين من اƅمؤƄد أن اƅسبب اأول ƅلƊزاع بشأن وجود

في أƊها Ɗصوص موضع مراقبة دستورية وذات  ذƅك يƄمنو ة اأساسياƅحقوق  هي حماية
اƅقواƊين اƅعضوية قديمة في أصوƅها ووجودها و ƊƄƅها باƅمقابل حديثة جدا  و (1)إجرائيطابع 

Ɗقاƅظام اƊƅائها ووضوحها في اƊتمال بƄي و يظفي تبلورها واƊك من خال ظروفوƅهر ذ  
 اƅقواƊين اƅعضوية واأسباب اƅتي دفعت اƅمؤسس اƅدستوري إƅى تبƊيها.Ɗشأة 

 اƃقواƈين اƃعضويةأوا:  ظروف ƈشأة 
ظهرت فƄرة اƅقواƊين اƅعضوية في مراحلها اأوƅى من خال ظهور اƅمجال اƅوظيفي 

تƊظم  « ƅ« fondamentales » « textes essentielsها، أي ƊƄصوص قاƊوƊية أساسية 
اƅسلطات اƅدستورية في اƅدوƅة و تضبط اƅعاقات اƅوظيفية فيما بيƊهما وƄذا تƊظيم اƊتخابات 

 اƅمجاƅس اƅبرƅماƊية دون أن تسمى أو تذƄر بأƊها قواƊين عضوية.
بل أن بعض اƅدساتير في اƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة قد صدرت بموجب قواƊين عضوية 

، ويمƄن اعتبار اƅقواƊين 1948مارس  ƅ4دستور إيطاƅيا اƅصادر في Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة 
ة اƅتي تƊظم سلطة اƅدوƅة وƊظام اƅحƄم في دول Ƅل من اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية، اأساسي

اإمارات اƅعربية اƅمتحدة، عمان، اƅبحرين بأƊها عبارة عن قواƊين عضوية باƅمعيار اƅمختلط 
قت، إذ أن اأصل هو أن اƅقرآن وعي اƅغائي في Ɗفس اƅو ائي واƅموضاƅمرƄب اƅعضوي اإجر 

 (2)اƄƅريم هو اƅدستور في هذƋ اƅدول اƅعربية اإسامية.

                                                 
محمد وطفه، اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅطبعة اأوƅى، بيروت، يون، اƅمجلس اƅدستوري، ترجمة هƊري روس(1)

 .69، ص 2001

اƅقاƊون اƊƅاظم ƅلبرƅمان واƅعاقات اƅوظيفية بيƊه وبين اƅحƄومة  فيفƄرة اƅقاƊون اƅعضوي وتطبيقاتها  عمار عوابدي، (2)
ƅمرجع اƅ55سابق، ص ا. 
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وفي مرحلة ثاƊية ظهرت اƅقواƊين اƅعضوية باإسم وƄاصطاح ومفهوم في بعض 
Ɗوفمبر  4دساتير اƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة Ƅما هو اƅحال في فرƊسا مƊذ صدور دستور 

 .1946تاريخ دستور  إƅى 1848
واƅذي مƊح فƄرة  1958اƄتوبر04اƅتي تبدأ بدستور فرƊسا في  و وفي مرحلة ثاƅثة

اƅقاƊون اƅعضوي طبيعتها وحدد مجااتها واإجراءات اƅدستورية ƅسƊها وصدورها بصورة أƄثر 
قاƊون عضوي  19على ضرورة صدور  مادة مƊه 17وضوحا و تبلورا حيث Ɗصت حواƅي 

Ɗتƅدستورية على م يظƅمواد اƅا Ƌام هذƄموضوعات ومسائل دستورية حيوية حددت بموجب أح
 سبيل اƅحصر.

مƄاƊة عدت ومƊحت اƅقواƊين اƅعضوية أول مرة في تاريخ اƅحياة اƅدستورية اƅفرƊسية 
 (1)عن اƅتشريع اƅعادي. ابتمييزه فريدة من Ɗوعها 

اƊون اƅعام اƅدستوري واإداري ومƊذ بداية هذƋ اƅمرحلة اأخيرة إƅتف Ƅل من فقه اƅق
واƅقضاء اƅدستوري حول فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي باƅتحديد واƅتفسير واƅتحليل واƅتأصيل واƅتƊظير 
واƅتطبيق أين اقترƊت جهود اƅفقه بظاهرة تطور وتقدم اƅعقلƊة اƅعلمية ومƊاهج اƅبحث اƅعلمي. 

شاف اأهمية اƅحيوية ƅفƄرة أدى Ƅل ذƅك إƅى بلورة هذƋ اƅفƄرة بصورة شاملة وƄاملة واƄت
اƅقاƊون اƅعضوي في تƄملة اƅدستور واƅمساهمة في تطبيق دوƅة اƅقاƊون واƅمؤسسات بصورة 

وعات دستورية في موضوعات اƅمƊصبة عليها هي موضباعتبار اƅ (2)سليمة وقاƊوƊية ومرƊة
 (3)تƊظيم اƅسلطة اƅعامة في اƅدوƅة.جوهرها ƅتعلقها ب

Ɗون اƅعضوي إا أن ƅهذƋ اƊƅشأة دافع وباعث في اƅحياة هذا عن Ɗشأة وتطور اƅقا
اƅدستورية واأسباب اƅمƊوطة بمصدر إƊشاء اƅقاƊون اƅعضوي وبموجب اƅدساتير اƅفرƊسية 

 اƅساƅفة اƅذƄر يمƄن حصرها فيما يلي:

                                                 
(1) Hubert Amiel, Les lois organiques, R.D.P, 100ème, N° 01, 1984, p 406. 

 .55عمار عوابدي، اƅمرجع اƅسابق، ص (2)

 .315عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد ه، اƅمرجع اƅسابق، ص (3)
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أن اƅدساتير أصبحت أقل واقعية واƅتماسا ƅواقع اإدارة اƅمحلية ƅهيئات اƅدوƅة إذ  -
 Ƌتحديد محتواها.أصبحت مثل هذƅ صوص ضرورةƊƅة وجود صعوب (1)اƅه في حاƊك أƅذƄ ات

ممƊƄة قصد توازن اƅرؤى فإن اƅقاƊون اƅعضوي يƄون بمثابة اƅحل اƅتوفيقي واƅتحƄيمي وهو ما 
خال اƅمƊاقشات اƅتي جرت على مستوى اƅلجƊة ااستشارية  M.BRY.NEELأشار إƅيه 

اƅدستورية بفرƊسا واƅتي أقر فيها: " عƊدما تتضمن مواد ƅصعوبات خطيرة ƅم يتم حلها من قبل 
اƅحƄومة سواء بسبب ااعتراضات من اƅيمين أو من اƅشمال سواء بسبب عدم إمƄاƊية وجود 

 (2)ت في اƅمسأƅة ".حل أمثل، ƊƄا سƊقول: يقرر قاƊون عضوي ƅلب
ضف إƅى ذƅك صرامة اƅدساتير اƅفرƊسية فقد تم تلطيفها تقليديا بواسطة اƅلجوء إƅى 

عادة تهيئة تƊصوص اƅقاƊون اƅعضوي، قصد تƊظيم اƅمؤسسات اƅسياسية اƅم علقة يتƊظيم وا 
ي اƅهيئات اƅسياسية ƅلدوƅة من خال تعريفها اƅقاƊون اƅعضوي على أƊه: " مجموع قواƊين تƊطو 

 (3)حول تƊظيم اƅسلطات اƅعامة ".
 ثاƈيا: أسباب تبƈي اƃدستور اƃجزائري ƃلقواƈين اƃعضوية

حرƄة اعادة اƅتأسيس  وتƊظيم سلطة  فياقتƊعت اƅجزائر بقيم هذƋ اƅفƄرة  واستخدمتها   
 Ɗوفمبر . اƅدوƅة وعملية تقويم اƊƅظام اƅقاƊوƊي  ابتداء من دستور 

اƅعضوية فƄرة مستوحاة من اƅخارج ارتبط وجودها بتطور  باƅرغم من أن اƅقواƊينو 
سياسي معين وبتقاƅيد دستورية معيƊة ƅبعض اƅدول وبأعراف دستورية إذ أƊه Ƅان يمثل اأداة 
اƅضاربة اƅتي تسمح ƅلبرƅمان خرق حتى اƅدستور وƅعل اƅخروقات اƅتي تعرض ƅها دستور 

 (4). دƅيل هي أحسن 
في اƅدستور اƅجزائري وعن أسباب  ةن اƅعضويؤل عن Ɗشأة اƅقواƊيما يدفع بƊا ƅلتساوهو 

تبƊي هاته اƅطائفة من اƅقواƊين أƄان وراء ذƅك تحقيق Ɗفس اأهداف اƅتي سعي إƅيها اƅمشرع 

                                                 
(1) Jean Pierre Comby, La loi organique dans la constitution 1958, R.D.P, tome 105, 1989, p 

1402-1403. 
 .19، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان  ( 2)

(3) Hubert Amiel, op.cit, p 406. 
بقاƊوƊي اأحزاب اƅسياسية  عبد اƅمجيد جبار، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين اƅعضوية ورأيا اƅمجلس اƅدستوري اƅمتعلقان( 4)

 .50، ص 2000 ، 02، اƅعدد ƅ10جزائر، اƅمجلد وااƊتخابات، مجلة اإدارة، اƅمدرسة اƅوطƊية ƅإدارة، ا
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تيقن ƅلدور اƊƅاجع ƅهاته اƅفئة من  اƅجزائري اƅدستوري اƅفرƊسي؟ أم أن اƅمؤسس اƅدستوري
ستراتيجيةاƅدوƅة وتƊظيم مجاات يراها اƅمؤسس هامة  اƅقواƊين من خال تƊظيمها ƅمؤسسات  وا 

 ƅدستور؟ا أحƄام باعتبارها امتداد
إن اƅبحث عن أسباب ظهور اƅقواƊين اƅعضوية أمر صعب وذƅك ƅغياب Ɗقاش صريح 

 يبين اأسباب اƅتي أدت إƅى تغير بعض اƅمبادئ اƅدستورية و إحداث مؤسسات جديدة.
دعم ƅلمبادئ اƅتي تضمن  في استحداث اƅقواƊين اƅعضوية يرى جاƊب من اƅفقه ان  

   (1)اƅحريات اƅفردية واƅجماعية ودرأ مخاطر أي استغال حزبي ƅمجاات في غاية اأهمية.

أن اƅهدف من اعتƊاق اƅقواƊين اƅعضوية يƄمن في تجƊب  و يرى اƅبعض ااخر
يب اƅعمل اتشريعي وما تساƅقاƊوƊي و ئ تهديد ااستقرار يƊباƅتعديات اƅمتƄررة ƅلقواƊين مما 

 وظيفتين: ƅها ƅقواƊين اƅعضويةعلى اساس ان ا (2)يترتب من Ɗتائج.
اƅوظيفة اأوƅى: وتتمثل في تحديد وتطبيق اƅتدابير اƅدستورية ذƅك وأن اƅقاƊون اƅعضوي 

 يوجد في مرتبة أسمى من اƅقاƊون اƅعادي، رغم أƊهما يصدران من Ɗفس اƅسلطة.
في هذا اƅسمو إƅى طبيعة اƅمواضيع اƅمخصصة ƅه وخاصة في  ويرجع اƅسبب

 اإجراءات اƅتي تحيط به إعدادƋ، وسيأتي بيان ذƅك في اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلقواƊين اƅعضوية.
أما اƅوظيفة اƅثاƊية "سياسية": هدفها اƅحد من صاحيات اƅبرƅمان، فاƅمؤسس اƅدستوري 

وعدد  ƅمدةوƅه سياجا يصعب تجاوزƋ فبعد ضبطه عمل عمدا على تقييد اƅبرƅمان حيث أقام ح
اƅدورات اƅبرƅماƊية وبعد حصرƅ Ƌمجاات تدخل اƅمجلس ااƅشعبي اƅوطƊي ووضع مجلس 

اƅقاƊون اƅعضوي.  وضع حاجزا آخرا من خال تبƊيه أسلوب وآƅيةعماƅه. دستوري يراقب أ 
ن ƄاƊت اƅوظيفة اأوƅى  وبهذا يتجلى أن ƅلقاƊون اƅعضوي وظيفتين على قدر Ƅبير من وا 

.ƋتباƊية ااƊثاƅثيرا ما تستقطب اƄ(3)اأهمية ف 

                                                 
 .32، ص 2013 ، 02ة اƅمجلس اƅدستوري، اƅعدد عمار عباس، محطات بارزة في تطور اƅدساتير اƅجزائرية، مجل( 1)

اƅمجلة اƊƅقدية ، اƅمدرسة اƅوطƊية ƅإدارة، اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري فيداƊي ƅوƊاسي ججيقة، مƄاƊة اƅقواƊين اƅعضوية سعي( 2)
 .77ص  ،ƅ1،2010لقاƊون واƅسياسة، اƅعدد

 .51عبد اƅمجيد جبار، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 3)
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تبƊي اƅمشرع اƅدستوري اƅجزائري ƅفƄرة اƅقاƊون اƅعضوي  عمار عوابدييرجع ااستاذ  و
هذƋ  مة أسس وأهداف ومجاات ووظائف وقيمفي اƊƅظام اƅدستوري اعتقادا مƊه بصحة وسا

وظيفها في تدعيم وترشيد اƅحرƄة اƅدستورية اƅجديدة اƅفƄرة اƅدستورية اƅعبقرية واأصلية وƅت
إعادة تأسيس وتƊظيم سلطة اƅدوƅة اƅمƊهارة بعد ما هزتها اأحداث واƅتطورات اƅوطƊية 
واƅدوƅية اƅطارئة واƅغير متوقعة، واستخدامها بعد تƄييفها مع عوامل ومعطيات اƅبيئة اƅوطƊية 

ة واأمƊية في ضبط عملية تقويم اƊƅظام اƅوطƊي اƅجزائرية اƅسياسية وااقتصادية وااجتماعي
اƅدستوري واƅسياسي وااقتصادي وااجتماعي على أسس وضوابط دوƅة اƅقاƊون واƅمؤسسات 
اƅقوية واƅفعاƅة في توفير وتجسيد عوامل اƅتوازƊات اƅدستورية واƅسياسية ƅتحقيق وترسيخ 

وقوة اƅدوƅة  ومƊظمة في ظل هيبة مر بصورة مؤƄدةاƅسام واأمن ااجتماعيين في Ɗهاية اأ
 (1)اƅوطƊية اƅعصرية.

تيقن  Ƅرة اƅقاƊون اƅعضوي هيأسباب تبƊي اƅدستور اƅجزائري ƅف ويمƄن أن Ɗضيف إƅى
اƅمؤسس اƅدستوري أن فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي فƄرة أصلية تستحق أن تƊال ما هي جديرة به 

 (2)من تƊظيم في اƅدساتير اƅحديثة Ɗتيجة ƅلحقائق اƅتاƅية:
ضرورة إيجاد خليفة ƅلدساتير اƅسابقة محصƊة بمختلف اآƅيات واƅمؤسسات اƅجديدة  -

واحتواء اƅقديمة مƊها تمدها بقواعد وأحƄام محƄمة اƅضبط ƅتجƊيب Ƅل من شأƊه أن يزعزع 
روح اƅقاƊون اأسمى في اƅدوƅة تارƄا آƅية اƅقاƊون اƅعضوي توضيح وتطبيق مبادئه اƄƅلية 

  (3)ل اƅتƊظيم اƅمؤسساتي ƅهيئات اƅدوƅة اƅمثقل اƅمضمون واƅمحتوى.واأصلية في مجا
تطبيق بعض اƅمواد اƅدستورية اƅهامة اƅتي تتطلب وجود قاƊون عضوي وƅيس عادي  -

ƅلعمل على توسيع مصادر اƅشرعية في دوƅة اƅقاƊون على Ɗحو Ƅلما Ƅثرت اƅمصادر اƅقاƊوƊية 
ƅحماية اƅ ساميةƅلما ضمن تحقيق أهدافها اƄ ة وƅدوƅلمجتمع واأمة واƅ علياƅعامة واƅمصلحة ا

 Ƅذا اƅمصلحة اƅخاصة ƅحقوق وحريات اإƊسان واƅمواطن.

                                                 
 .61عمار عوابدي، اƅمرجع اƅسابق، ص  ( 1)

(2 )ƅسمغزان سليمة، اƅ20ص  ابق،رجع ا. 

 .177سليمان محمد اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 3)
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تƄملة ƅما سبق بخصوص اأزمة اƅبƊيوية اƅحادة اƅتي Ɗتج عƊها عجز اƅمؤسسات  -
اƅدستورية اƅغير مستقرة ƅمواƄبة اƅسير اƅحضاري في جاƊبه اƅقاƊوƊي و اعتبار Ɗصوص 

ي بمثابة حلقة من أهم اƅحلقات اƅمفقودة قصد تحقيق ااستقرار و اƅبث في اƅقاƊون اƅعضو 
 اƅصعوبات.

فضا عن Ƅون استحداث اƅقاƊون اƅعضوي من شأƊه تطبيق و تعزيز مبدأ اƅفصل  -
واƅتعاون اƅوظيفي بيƊهما. وذƅك  بين اƅسلطات اƅذي يقوم على ضوابط اƅقاƊون اƅعضوي

 (1)حماية ƅلحريات و ضمان ƅلحقوق.

عليه فإن اƅرغبة في إيجاد وسيلة قاƊوƊية مرƊة من شأƊها تƄملة أحƄام اƅدستور اƅمتسمة و 
بخصائص اƅجمود وااقتضاب واƅعمومية اƅمطلقة واƅتجريد اƄƅلي في صياغتها وƄذا ضمان 
تطبيقها تطبيقا سليما دون إهدار قيمتها اƅثابتة واƅمستقرة وهو اƅذي دفع باƅمؤسس اƅدستوري 

ƅجزائري إƅمتميزة اƅدستورية اƅطبيعته اƅ ظراƊ ي جديدƊوƊف قاƊصƄ عضويƅون اƊقاƅي اƊى تب
. Ƌد إصدارƊخضوعه إجراءات دستورية صارمة عƅ(2)و 

 اƃمطلب اƃثاƈـي: تميز اƃقاƈون اƃعضوي عن غيرƉ من اƈƃصوص اƃقاƈوƈية

تقوم Ƅل دوƅة على أساس ما يعرف باƅهرم أو اƅسلم اƅقاƊوƊي ƊƄظام تعتمدƋ خال اƅقيام 
بوظائفها اƅمختلفة حتى تعد تصرفاتها تصرفات قاƊوƊية وشرعية، وƄما رأيƊا فاƅقاƊون اƅعضوي 

تسلسليا مما يحتم عليƊا أن هو مجموع قواعد قاƊوƊية تساهم في تƄوين اƅهرم اƅقاƊوƊي تƄويƊا 
ƋميزƊ Ƌصوص عن غيرƊƅظيمية  من اƊتƅية واƊوƊقاƅطاق تحديد مفهومه فياƊ  رة تستحقƄفƄ 

من حيث تميزها عن غيرها من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية في ظل اƅهرم اƅقاƊوƊي  بها ااهتمام
وهو اƅقائم على  اƅعضوي اƅقاƊوƊية اƅتاƅية اƅمعيارااعتماد علي اƅمعايير ب . وذƅكƅلدوƅة

واƅمعيار اƅمادي و يرتƄز على فحوى ، اƅتى اصدرت اƅعمل اƅقاƊوƊياساس اƅسلطة او اƅجهة 
ƅومواضيع و مجاات اƅمعيار اƅي و اخيرا اƊوƊقاƅى شعمل اƅد اƊلي و يستƄعمل شƅل اƄ

ورة ان اقتضت ضر واƅجمع بين معيارين ، ائه او تعديلهشاƊ فياƅقاƊوƊي وااجراءات اƅمتبعة 
                                                 

، أƄتوبر 4بوزيد ƅزهاري، حقائق حول اƊƅظام اƅدستوري اƅرئاسي واƅبرƅماƊي، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅعدد  (1)
 .85، ص 2003

 .51-50عمار عوابدي، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 2)
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ƅفرع اأول عن اƅدستور في ا اƅتاƅي تمييز اƅقاون اƅعضوياول ذƅك على اƊƅحو وƊتƊ اƅتمييز،
Ƌث  وتمييزƅثاƅفرع اƅي أما اƊثاƅفرع اƅعادي في اƅون اƊقاƅعضوي عن اƅون اƊقاƅعن   فلتمييز ا

ƅظتاƊم.ي 
 اƃفـرع اأول: تمييز اƃقاƈون اƃعضوي عن اƃدستور

حامي  هو ااعلى وهو  فيه اƅدستور على سلم قاƊوƊي يƄونƄل دوƅة تقوم فوƄما رأيƊا 
اƅحقوق واƅحريات اƅفردية مƊها واƅجماعية واشك أن اƅقاƊون اƅعضوي امتداد ƅمحتوى اƅدستور 

وƄل ذƅك يجعل عملية  ،ويقرر Ƅل ما من شأƊه ضمان هذƋ اƅمبادئ اƅتي يحميها اƅدستور
اƅتمييز بين اƅقاƊون اƅعضوي واƅدستور عملية معقدة وجد صعبة Ɗظرا ƅلتداخل واƅتشابك بين 

Ƅلي من جهة شاƅمعيار اƅعضوي واƅ بين اقتضت ضرورة اƅتمييز اƅجمعƅذƅك  اƅصƊفين
 (1)واƅمعيار اƅمادي من جهة اخرى 

 اƃدستور واƃقاƈون اƃعضوي  بين تمييزلƂأساس ƃ و اƃشƂلي اƃعضوياƃمعيار أوا: 
اƅعضوي واƅشƄلي، فاƅعمل اƅقاƊوƊي ا يعتبر عما عضويا إا  ينباإستƊاد على اƅمعيار 

في اƅسلطة  إذا ما صدر عن اƅسلطة اƅمختصة وتم حصرها في اƅتعديل اƅدستوري 
ن وهما مƊه: " يمارس اƅسلطة اƅتشريعية برƅمان يتƄون من غرفتي اƅتشريعية وفقا ƅلمادة 

 اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة وƅه اƅسيادة في إعداد اƅقاƊون واƅتصويت عليه".
اƅسلطة اƅتشريعية واƅمتمثلة في  فيسس اƅدستوري عملية إƊشائها حيث حصر اƅمؤ 

 من اƅدستور:  اƅبرƅمان أصا باإضافة إƅى مشارƄة اƅوزير اأول وفقا أحƄام اƅمادة 

                                                 
في تمييز اƅقاƊون اƅعضوي عن اƅدستور هƊا هو اƅترƄيز على وااعتماد على واƅشƄلي"اƅمعيار اƅعضوي ااعتماد  على ( 1)

صحة اƅهيئة أو اƅسلطة اƅتي أصدرت اƅعمل أو اƅتصرف و Ƅذا طبيعة وصفة اƅشƄليات اƅتي صدر في Ɗطاقها وقاƅبها 
 ƅلحƄم على هويته. 

 .100، ص 2000اƅجزائر،  ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،شاط اإداري"، ، " اƊƅعوابدي، اƅقاƊون اإداري عمارƅلمزيد اƊظر 

أما اƅمعيار اƅمادي "اƅموضوعي" فهو اƅغوص في طبيعة اƅعمل ومادياته ومضموƊه ƅتحديد هويته من دون اƊƅظر وااهتمام 
 بصفة اƅجهة أو اƅهيئة أو اƅسلطة اƅتي صدر في قاƅبها.

، 1999دار هومة ƅلطباعة، اƅجزائر، ، عمار عوابدي، Ɗظرية اƅقرارات بين علم اإدارة اƅعامة واƅقاƊون اإداري، ƅلمزيد اƊظر
 .27ص 
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على خاف اƅعمل اƅقاƊوƊي  واب حق اƅمبادرة باƅقواƊين..."أول واƄƅ "Ɗƅل من اƅوزير ا
ا يعتبر دستورا إا إذا صدر عن اƅسلطة اƅمختصة حسب اƊƅظام اƅسياسي اƅسائد في اƅدوƅة 
أثƊاء وضع اƅدستور فقد يƊشأ عن طريق مƊحة من اƅملك أو بƊاءا على عقد بين اƅحاƄم 

بوضعه دون أن يعرض على اƅشعب Ƅما قد يصدر واƅشعب أو تƊشأ جمعية تأسيسية تختص 
هذا عن اإƊشاء Ƅذƅك فيما يتعلق باƅتعديل حيث يختلف تعديل  (1). بƊاءا على استفتاء شعبي
حيث ا يقبل Ƅل تعديل يƄون موضوعه من اختصاص اƅقاƊون Ƅل مƊها على اآخر. 

 بصريح اƅمادة روع او اقتراح يƄتسي طابعا عضويا وهذا شاذا ادرج في م إااƅعضوي 
ƅلمجلس اƅ داخليƅظام اƊƅي .شمن اƊوطƅعبي ا 
 من اƅتعديل اƅدستوري  و  طبقا Ɗƅص اƅمادة ف اما عن تعديل اƅدستور

فيمƊح حق اƅمبادرة بتعديل اƅدستور ƅرئيس اƅجمهورية اƅذي يجب أن يعرضه فيما بعد على 
بحيث إذا ارتأى اƅمجلس اƅدستوري أن  استفتاء اƅشعب باستثƊاء ما Ɗصت عليه اƅمادة 

مشروع أي تعديل دستوري ا يمس باƅمبادئ اƅعامة اƅتي تحƄم اƅمجتمع اƅجزائري وحقوق 
 ، ة ƅلسلطات واƅمؤسسات اƅدستوريةاأساسياإƊسان واƅمواطن وا يمس بأي Ƅيفية اƅتوازƊات 

أمƄن رئيس اƅجمهورية أن يصدر اƅقاƊون اƅذي يتضمن اƅتعديل اƅدستوري مباشرة  ،وعلل رأيه
أصوات أعضاء غرفتي ¾ متى أحرز ثاثة أرباع ، دون أن يعرضه على ااستفتاء اƅشعبي

 اƅبرƅمان.
ƅمعيار اƅليشوباعتماد اƄ  مادة فقدƅدستور  حددت اƅإجراءات وضع من ا ،

ن موضوع اƅمبحث اƅمواƅي من هاته اƅدراسة، و اƅتي تختلف اƅقاƊون اƅعضوي واƅتي ستƄو 
اƅمسائل طبيعة  اختافا واضحا عن تلك اƅمتبعة في إƊشاء اƅدستور فعلى اƅرغم من 

اƅدستورية اƅتي تحتويها قواعد اƅقاƊون اƅعضوي واƅتي يستوجب اƅمؤسس اƅدستوري ااستفتاء 
ستورية من اƊƅاحية اƅمادية اƅموضوعية بشأƊها ƄشƄل من أشƄال إقرارها باعتبارها Ɗصوص د

غير أƊه Ɗتيجة ƅعدم Ɗص اƅدستور على طريقة ااستفتاء اƅشعبي ƅلمبادرة بها تماشيا مع 

                                                 
 اƅطبعة اƅثاƅثة،  ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،سعيد بوشعير، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة، اƅجزء اأول،  ( 1)

 .173، ص 1999، اƅجزائر
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 اƅمبدأ اƅقائل: " أن Ƅل شيء غير مسموح به صراحة هو ممƊوع" يمƊƊƄا اƅقول بوجود تمايز
 .وƊي اƅعضوي واƅدستوريبين اƅعمل اƅقاƊ شƄلي وعضوي
ستطيع ماحظته هو أƊه يمƄن ƅلسلطة اƅتشريعية اƅمتمثلة في اƅبرƅمان Ɗ اا ان ما

¾ و بواسطة  اƅمبادرة باƅدستور بواسطة اقتراح تعديل اƅدستور بموجب أحƄام اƅمادة 
ه ƅيعرضه بعد ذƅك على رئيس اƅجمهورية واƅذي بدورƋ يعرضه على استفتاء يأعضاء غرفت

Ƅ موافقة عليهƅفي حال ا Ƌشعب ويصدرƅون اƊقاƅمبادرة باƅجمهورية باƅما قد يساهم رئيس ا
بواسطة أوامر خال اƅمرحلة ااƊتقاƅية  من دستور  اƅعضوي بحسب Ɗص اƅمادة 

من اƅدستور هذا من شأƊه أن  اƅتي يغيب فيها صاحب اƅعمل اƅحقيقي وفقا Ɗƅص اƅمادة 
ƅا اختاط و امتزاج وتداخل في اƊƅ ةسلطات وااختصاصايبرزƅساطة بو  ت بما يوضح سهو

اƅمعيار اƅعضوي من جهة وعدم Ɗجاحه في عملية اƅتمييز بين اƅقاƊون اƅعضوي من جهة 
 (1)واƅدستور بصورة قاطعة جامعة ماƊعة.
ƃ أساسƂ ماديƃمعيار اƃيا: اƈعضوي بين تمييزلثاƃون اƈقاƃدستور و اƃا 

إذا طبيعة اƅعمل و مضموƊه Ƅƅل مƊهما. ف فيو سيƄون اƅتمييز على اساس اƅغوص  
يعتمد على اƅوثيقة اƅدستورية وما تتضمƊه من  Ƅليشاƅ رتعريف اƅدستور طبقا ƅلمعياƄان 

Ƅƅون أحƄام اƅدستور عامة ا يمƄن تفصيلها Ƅلها وهو ما  وƊضرا، دستورية أحƄام وƊصوص
مجاات أساسية قصد  ، تأخذاƅدستور أحƄاممƄملة  يقتضي إحاƅة ذƅك على قواƊين عضوية

يجعل من أغلبية أو مجمل  هذا مامƊها اƅمشرع اƅدستوري درجة من اƅقوة وااستقرار.
 .  (2)اƅموضوعات اƅدستورية ا تƄون ضمن اƅوثيقة اƅدستورية

 ا يرتƄز على اƅوثيقة اƅدستورية بل باƊƅظر إƅى  وتبعا ƅلمعيار اƅماديفتعريف اƅدستور 
تعد في موضوعها اƅتي  اƅمتعلقة باƅسلطة اƅسياسية و اƅقاƊوƊيةاƅقواعد مجموعة من اƊه 

ا اƅعمل اƅقاƊوƊي اƅعضوي عم وجوهرها من اƅمسائل اƅدستورية .ومما سبق يتضح ان
تطبيق وتƄميل اƅمبادئ اƅدستورية، بيƊما يƄون دستوريا بطبيعته وجوهرƋ أي اƅغرض مƊه 

                                                 
 .41، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة زانغ (  1)
جراءات ااƊتخاب اƅخاصة بأعضاء اƅبرƅمان بحيث يحيل تƊظيمها ƅقاƊون ااƊتخابات اƅذي يصدر من قبل (  2) Ƅقواعد وا 

 اƅسلطة اƅتشريعية على هيئة قاƊون عضوي وƅيس قاƊون عادي.
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باأسس واƅمبادئ اƅعامة ƅلمسائل  اتصاƅهاƅقاƊوƊي دستوريا بطبيعته ƅتضمƊه و اƅعمل 
 اƅدستورية.

ساهم إƅى حد ما برسم مامح Ƅل من قد ي ااعتماد على اƅمعيار اƅماديوبذƅك ف
في مجال اƅتمييز بين اƅعمل اƅقاƊوƊي اƅعضوي و اƅدستوري إا أƊها تبقى مجرد  اƅعملين

اƊون اƅعضوي امتداد محاوƅة يغيب عƊها عƊصر اƅحسم بصورة قاطعة، وهذا راجع اعتبار اƅق
" و" ƅGicquelلدستور ووجود ارتباط وطيد بيƊهما، وهو ما دفع باƅفقيهين اƅفرƊسيين "جيƄال 

" إƅى اعتبار اƅقواƊين اƅعضوية عبارة عن صƊف من أصƊاف تƊظيم اإدارة Avrilأفريل 
 (1)اƅعامة في اƅدستور.

معيارا قائما وصاƅحا  وباƅرغم من قصور اƅمعيار اƅمادي في اƅتمييز إا أƊه يبقى
اƅعضوي واƅشƄلي، وƊشير في هذا اƅصدد أن  ين اƅسابقينƅلتمييز بيƊهما إذا ما اقترن باƅمعيار 

ورغم اعترافه باƅطبيعة اƅدستورية ƅمواضيع اƅقاƊون اƅعضوي إا  « Hubert Amiel »اƅفقيه 
وعليه ا يمƄن  (2)أƊه يؤƄد على استحاƅة ضمها ƅلمعيار اƅدستوري أو إضافتها ƅلدستور،

 ƅ(3)لقاƊون اƅعضوي اƅتعدي على أحƄام اƅدستور.
 اƃفرع اƃثاƈي: تمييز اƃقاƈون اƃعضوي عن اƃقاƈون اƃعادي

تƊويع اƅمجال اƅتشريعي اƅعائد ƅلبرƅمان بموجب اƅتغييرات اƅتي أحدثها اƅتعديل  من خال
اƅى جاƊب  و ذƅك بإدخال زمرة أخرى من اƅقواƊين وهي اƅقواƊين اƅعضوية اƅدستوري 

أضحى ƅزاما اأعمال اƅقاƊوƊية  و بإضافة اƅدستور ƅهذا اƊƅوع اƅجديد من، اƅقواƊين اƅعادية
 اƅقواƊين اƅعضوية واƅقواƊين اƅعادية.إقامة مفارقة بين 

اƅقائم  وƅتمييز اƅقاƊون اƅعضوي عن اƅقاƊون اƅعادي يجب ااعتماد على اƅمعيار اƅشƄلي
اƅقائم على فحوى  اƅماديواƅمعيار  اعدادƋ فياƅمتبعة  واإجراءاتƄل اƅعمل اƅقاƊوƊي شعلى 

                                                 
(1) Jean Christophe Car, op.cit, page 402. 
(2) Hubert. Amiel, op.cit, page 449-450. 

ƅمراقبة مطابقة  يتعلق 04/ر.ق.ع/02ما يؤƄد اƅتمييز بيƊهما ما جاء في حيثيات رأي اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري  (3)
من اƅدستور  مƊه حيث اعتبر Ɗقل حƄم 31فيما يخص اƅمادة  ƅلدستور ƅلقضاء اأساسيƅقاƊون اƅمتضمن ا اƅقاƊون اƅعضوي

 ريعيا وبذƅك فهوشƄل عما تشا ي اƅقاƊون اƅعضوي من قبل اƅمشرع اƅعضوي " واضافة مصطلح "وحيادƋ"اƅى48مع "اƅمادة
 .43-42ص،9،2004رقم، رية اƅمجلس اƅدستوريشƅ،Ɗلمزيد اطلع على احƄام اƅفقه اƅدستوريتجاوزا ƅصاحياته.
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من  ر Ƅا اƅقاƊوƊين صادريندون اƅمعيار اƅعضوي باعتبا ومواضيع ومجاات اƅعمل اƅقاƊوƊي
وحدة اƅهيئة أو اƅسلطة اƅتي يصدران عƊها واƅمتمثلة في  مما يجعلƊا Ɗستخلص، Ɗفس اƅجهة

.فتƄمن اƅتفرقة بين اƅقاƊوƊين  من دستور  و  اƅسلطة اƅتشريعية طبقا ƅلمادة 
 .في اƅجاƊب اƅشƄلي  و اƅمادي

 اƃقاƈون اƃعضوي و اƃعاديأوا: اƃمعيار اƃشƂلي Ƃأساس ƃلتمييز بين 
على حد عمد اƅمؤسس اƅدستوري إƅى إحاطة إعداد اƅقاƊون اƅعضوي باحتفاƅية Ƅبيرة 

 (1) وتطويقها بشلƄلية يصعب تجاوزها.، تعبير ااستاذ جبار عبد اƅمجيد
يشترط  ذƅك اƊه، اƅقاƊون اƅعادي في إجراءات صدورƋفيختلف اƅقاƊون اƅعضوي عن 

وهو ما  تم اƊƅص عليها في اƅمادة  إتباع أساƅيب خاصة،اƅقواƊين اƅعضوية إƊشاء 
سƊتƊاوƅه باƅتفصيل في اƅمبحث اƅثاƊي من هذƋ اƅدراسة وƄƅن ا بأس من اإشارة إƅيها بصفة 

 وجيزة ومختصرة.
تتوƅى اƅسلطة اƅتشريعية في اƅجزائر سن اƅتشريع بƊوعيه اƅعادي واƅعضوي، غير أƊه 

Ɗƅ مادة وا عمااƅون  ص اƊل مشروع أو اقتراح قاƄ ونƄدستور: " يجب أن يƅمن ا
موضوع مƊاقشة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة على اƅتواƅي حتى تتم 

 ". ...اƅمصادقة عليه
واƅمؤسس اƅدستوري من خال هاته اƅمادة ƅم يحدد اأغلبية اƅمطلوبة ƅلتصويت ضمن 

ل Ɗص فقط على Ɗصاب اƅمصادقة ضمن مجلس اأمة غير أن ب –اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
اƊƅظام اƅمعمول به على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلتصويت على اƅقواƊين هو Ɗظام 

حيث يصوت اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على مشاريع واقتراحات اƅقواƊين اƅعادية ( 2)اأغلبية،
وباƅتاƅي فاƊƅص اƅذي يحصل على  اƅمعروضة عليه باأغلبية اƅبسيطة ƅأعضاء اƅحاضرين

حاز على عدد من اأصوات اإيجابية أƄثر بصوت واحد من اأصوات اƅسلبية يعتبر قد 
 .-تحقق هذا اƊƅصاب يتم إƅغاؤƋموافقة اƅمجلس و إذا ƅم ي

                                                 
 .54جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)

 .112ص ر،شبدون سƊة Ɗاƅجزائر،  دار بلقيس، ،شريعية ƅمجلس اامةسعاد عمير، اƅسلطة اƅت(  2)
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من اƅدستور هذƋ اƊƅسبة متى تعلق موضوع اƅتصويت بقاƊون  بيƊما حددت اƅمادة 
ادقة على اƅقاƊون اƅعضوي باأغلبية اƅمطلقة ƅلƊواب وبأغلبية عضوي بقوƅها: " تتم اƅمص

ن اختاف أسلوب اƅتصويت أ اƅى ر اƅبعضيشباع أعضاء مجلس اأمة". ومن هƊا يثاث أر 
اƅمتبعة ƅلمصادقة على اƅقواƊين اƅعضوية يمثل أحسن ضابط ƅلتفرقة بيƊها وبين  اتواإجراء

غير أن هذا اƅتفسير مردود عليه، على أساس أƊه ƅم يرد في اƅدستور أي  (1)اƅقواƊين اƅعادية
Ɗص يميز فيه بين هذين اƅقاƊوƊين من حيث اƊƅسبة اƅمطلوبة ƅلتصويت عليها، مما يعƊي أن 
Ƅل من اƅقاƊون اƅعادي واƅعضوي تƄون اƅمصادقة عليها باƊƅسبة ذاتها، وهي اأغلبية اƅمطلقة 

 (2)لبية ثاث أرباع أمام اƅغرفة اƅثاƊية.أمام اƅغرفة اأوƅى و بأغ
اƅمؤسس اƅدستوري أن يخص اƅقواƊين اƅعضوية ب ير في هذا اƅصدد، أƊه Ƅان يجدروƊش

بإجراءات أشد صرامة من تلك اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعادية، فباإضافة إƅى تحديد Ɗسبة 
Ɗقاƅضروري أن يشترط ضرورة عرض مشروع اƅان من اƄ لتصويت عليهاƅ ةƊعضوي معيƅون ا

يوم قبل مƊاقشته وذƅك حتى يسمح أعضاء اƅبرƅمان مƊاقشته بصورة  على اƅبرƅمان ƅمدة 
Ƅافية قبل إبداء اƅرأي بشأƊه وهذا على غرار ما فعل Ƅل من اƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي 

هذا اأخير اƅذي أحاط اƅقواƊين اƅتƊظيمية باهتمام خاص، بحيث ا يمƄن ƅمجلس  ،واƅمغربي
أيام من  اب اƅتداول في شأن أي مشروع أو اقتراح قاƊون تƊظيمي إا بعد مضي اƊƅو 

 (3)تاريخ إيداعه.
أƊه ا اƅي   من دستور  أما اƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي فقد أشار في اƅمادة 

اƅوطƊية وتعد  يوم من إيداعه أمام اƅجمعية مرور يجوز مƊاقشة أي قاƊون أساسي إا بعد 
هذƋ اƅحاƅة اƅوحيدة اƅتي يشترط فيها اƅدستور اƅفرƊسي مرور مدة معيƊة ƅمƊاقشة مشروع أو 
اقتراح قاƊون، و ذƅك Ɗظرا أهمية اƅموضوعات اƅتي يƊظمها، وحسب اƅمفهوم اƅذي أخذ به 

                                                 
 .54جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)

، ص 2004هادة ماجستير، جامعة سطيف، شƊيل ƅغربي Ɗجاح، إجراءات تحريك اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين، مذƄرة (  2)
23. 

 .46، اƅمرجع اƅسابق، ص اƊƅويضيعبد اƅعزيز (  3)
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فإƊه يƄون  //بتاريخ  -اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي في اƅقرار )
 (1) لى اƅمشروع اƅمجلسان )اƅجمعية اƅوطƊية، مجلس اƅشيوخ( في اآجال عيƊها.اƅتصويت ع

ƅن تƄتمل عملية اƅتمييز إا باƅتطرق إƅيه  حيث هذا باإضافة إƅى إجراء شƄلي آخر
ومتمثل في اƅرقابة اƅتي تمارس على Ɗصوص اƅقاƊون اƅعضوي قصد اƅتحقق من مدى 

اإجباري اƅضيق واƅمحصور من )هاته اƅرقابة  مطابقتها ƅلدستور قبل صدورها وƄذا طابع
ي على ، بحيث يتوقف Ɗفاذها على رأي اƅمجلس اƅدستور (2)(طرف رئيس اƅجمهورية فقط

ذات طابع جوازي واƅمتسع اƊƅطاق )ف اƅقاƊون اƅعادي اƅذي تخضع Ɗصوصه إƅى رقابة خا
و ( لس اأمة Ƅƅل من رئيس اƅجمهورية، رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وأخيرا رئيس مج

 اƅقواƊين اƅعادية؟ Ɗƅسبة فقط ƅلقواƊين اƅعضوية دونحتمية اƅرقابة اƅسابقة با يبقى اƅتساؤل حول
 

 ثاƈيا: اƃمعيار اƃمادي Ƃأساس ƃلتمييز بين اƃقاƈون اƃعضوي و اƃقاƈون اƃعادي
وƄما رأيƊا سابقا فاƅمعيار اƅمادي يرتƄز على جوهر اƅعمل وطبيعته ومƄوƊاته اƅداخلية 
 وƄذا اƅترƄيز على مضمون ومحتويات اƅشيء مع إغفال Ƅافة اƅشƄليات واإجراءات اƅخارجية

وباƅتاƅي فأخذ بعين ااعتبار اƅمجال اƅمخصص Ƅƅل مƊهما، حيث خص اƅمشرع اƅدستوري 
من اƅدستور  اƅجزائري اƅقاƊون اƅعضوي بمواضيع محددة على سبيل اƅحصر في اƅمادة 

بياƊها في اƅمطلب اƅثاƅث من هذا اƅمبحث. Ƅما خص Ƅذƅك اƅتشريع و من مواد أخرى سيأتي 
 من اƅدستور. اƅعادي بمواضيع محددة على سبيل اƅحصر في اƅمادة 

Ɗجد: " اƅقواƊين اƅعضوية هي  من اƅدستور اƅفرƊسي  وباƅرجوع إƅى اƅمادة 
. فاƅدستور هو اƅذي عليها اƅدستور طبيعة اƅقواƊين اƅعضوية " فيتلك اƅقواƊين اƅتي أض

يضبط ويحدد طبيعة اƅقاƊون اƅعضوي. و بااعتماد على طبيعة تƄويƊه ومضمون اƅقاƊون 
                                                 

 : 1958اƅدستور اƅفرƊسي من  46اƅمادة   (  1)

Article 46 : «...le projet ou la proposition ne peut être soumis à la délibération de la première 

assemblé saisie avant l’expiration d’un délai de quinze jours après son débat... ». 

ا يستطيع اƅمجلس اƅدستوري مراقبة اƅقاƊون اƅعضوي من تلقاء Ɗفسه ما ƅم يخطرƋ رئيس اƅجمهورية Ƅما Ɗصت على (  2)
اƊظر: جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع  وƅلمزيد  وƊفهم من ذƅك أن اإƅزام واقع على عاتق هذا اأخير 165/2ذƅك اƅمادة 

 .59-58اƅسابق، ص 
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اƅعضوي واƅعادي Ɗجد أن Ƅل ما يتعلق بتƊظيم اƅسلطات اƅعامة يقوم على أساس أداة تشريعية 
 عضوية في حين أن Ƅل ما ƅيس ƅه اتصال بهذا اƅتƊظيم تم إقرارƋ بواسطة أداة تشريعية

وهو أسلوب اعتقدته اƅدساتير اƅفرƊسية اƅسابقة على اƅدساتير اƅاحقة إصدار ، (1)عادية.
اƅقاƊون اƅعضوي حيث ƄاƊت مجااته قريƊة على طابعه اƅمادي واƅخاص مستبعدا Ƅل 

 اختاف في اإجراء.
ي واƅعادي وهو ما Ɗستشفه وقد ساعد اƅمجلس اƅدستوري في اƅتباين بين اƅقاƊون اƅعضو  

واƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بتشƄيل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء  رأيه من
اƅمشرع في سƊه ƅلقاƊون محل اإخطار باستعماƅه  فيحيث اƄت (2)وعمله وصاحياته ƅلدستور،

(وذƅك دون اضافة "اƅقاƊون و /اƅمادتين) فيƅلقضاء  اأساسي"اƅقاƊون مصطلح
، /، /، ، /، /ئ باƊƅسبة ƅلمواد ش. وƊفس اƅ"  اƅعضوي اƅمتضمن...

حيث جاء في مصطلح "عضوي"  هذا اƅقاƊون" فقط دون إضافة مصطلح " باستعمال 
 تعليقه Ƅما يلي:

اعتبار أن اƅمؤسس اƅدستوري ميز اƅقواƊين اƅعضوية عن اƅقواƊين اƅعادية من حيث 
امها عƊد اإعداد واƅمصادقة وƄذا اƅمجال اإصطاح اƅدستوري واإجراءات اƅواجب احتر 

 اƅمخصص Ƅƅل مƊهما.
قاƊون عضوي فيما ري خص اƅبرƅمان بصاحية اƅتشريع باعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستو و 

من  يتعلق بتشƄيل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء وعمله وصاحياته استƊادا إƅى أحƄام اƅمادة 
 اƅدستور.

لح "هذا اƅقاƊون" دون إضفاء صفة "عضوي" عليه واعتبارا باƊƅتيجة، فإن استعمال مصط
 .-في اƅمواد اƅمذƄورة أعاƋ يعد سهوا يتعين تدارƄه

وما Ɗستطيع اƅتوصل إƅيه من خال عملية اƅتمييز بين اƅقاƊون اƅعضوي واƅعادي هو 
أن Ƅل من اƅمعيار اƅشƄلي واƅمادي من شأƊهما أن يجتمعا في ما يمƄن تسميته باƅمعيار 

                                                 
 .135-134ص  ،1978 سƊƄدرية،اإ ،مƊشاة اƅمعارف م اƅسياسية،ظاƅدستورية، اƊƅ ئاƅمبادي علي، شمس اƅدين مزغل (1)

Ɗشرية اƅمجلس ، حƄام اƅفقه اƅدستوري اƅجزائري،  ا2004اوت  22في/ر.ق.ع اƅمؤرخ 03اƅمجلس اƅدستوري ورقم  رأي(  2)
  .59-57،ص2004، 09رقم ،اƅدستوري
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ƅب واƄمرƅل وما يحتويه من اختاف في اإجراءات وعلى اƄشƅتمييز على أساس اƅذي يقيم ا
 اƅموضوع و ما يحتويه من اختاف في اƅمجاات.

 اƃفرع اƃثاƃث: تمييز اƃقاƈون اƃعضوي عن اƃتƈظيم
قبل اƅتطرق ƅعملية اƅتمييز ا بد ان Ɗعرج عن اƅمقصود باƊƅصوص اƅتƊظيميىة حيث 

اƅتƊظيمية اƅمستقلة وهي مجموع اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتى يصدرها رئيس اƊƅصوص  :يوجد Ɗوعان
يتمتع باƅسلطة اƅتƊظيمية اƅمستقلة بموجب اƅمادة  اأول واإداري  اعتبارƋ اƅقائدب اƅجمهورية

مراسيم رئاسية في اƅمسائل اƅغير  ، أي اƅتشريع عن طريقمن اƅتعديل اƅدستوري  
يعود تطبيق اƅقواƊين في اƅمجال اƅتƊظيمية اƅتƊفيذية  واƊƅصوص.(1)مخصصة ƅلقاƊون

اƅتƊظيمي إƅى اƅوزير اأول أو ما يعرف في ƅغة اƅقاƊون صاحيته في إصدار اƅمراسيم 
يسهل على رجل اƅقاƊون اƅتمييز بين اƅقاƊون اƅعضوي Ƅعمل قاƊوƊي تشريعي .ومƊه اƅتƊفيذية 
Ɗظرا ƅوضوح ااختاف واƅتمايز بين اƅتƊظيم  ƅلتطرق ƅلمعيار اƅشƄليا داعي ف واƅتƊظيم.

صدارهما.  (2)واƅقاƊون اƅعضوي من حيث اإجراءات اƅمتبعة في إعدادهما وا 

 

  أوا: اƃمعيار اƃعضوي ƃلتمييز بين اƃقاƈون اƃعضوي واƃتƈظيم
بما أن اƅمعيار اƅعضوي يƊصب على ااهتمام باƅهيئة مصدرة اƅعمل Ɗجد أن هƊاك 

ر Ƅƅل من اƅعمل اƅحƄومي اƅتشريعي أو اƅتƊفيذي ƅلقاƊون اƅعضوي، وحدة اƅعضو اƅمصد
واستثƊاءا يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية  فاƅقاƊون اƅعضوي صادر عن اƅبرƅمان طبقا ƅلمادة 

من  إصدار Ɗصوص قاƊوƊية بصفة عامة، بواسطة أوامر رئاسية طبقا Ɗƅص اƅمادة 
ƅي ما إذا Ƅان بإمƄاƊه ذƅك على اƅقواƊين وسƊرى في اƅمبحث اƅموا اƅتعديل اƅدستوري 

بيƊما يصدر اƅتƊظيم دائما عن اƅسلطة اƅتƊفيذية باختاف اƅجهة اƅتي أصدرته  (3)اƅعضوية،
  Ƅما سبق بياƊه

                                                 
 .1996من اƅتعديل اƅدستوري  2و  125/1اƅمادة  ( 1)

 .فما بعدها 10، ص 1996ء(، اƅجزائر، حسين مبروك، تحرير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية )اƅشƄل واإجرا (2)

 : " ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو بين دورتي اƅبرƅمان...".124اƅمادة (  3)
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Ƅذƅك ما يلفت ااƊتباƋ أƊه مثلما ƅلوزير اأول دور في تطبيق وتƊفيذ اƅقاƊون بوجه عام 
اƅعضوي من خال اƅمبادرة اƅتي Ɗصت عليها  فهو يشارك أيضا في عملية إƊشاء اƅقاƊون

يز بين يما دفعƊا ƅلتساؤل عن Ƅيفية اƅتم و هذا (1)،من اƅتعديل اƅدستوري  اƅمادة 
Ƅحƅعمل اƅتشريعي واƅومي اƄحƅعمل اƅعضوي؟ ومياƅون اƊلقاƅ فيذيƊƊتƅا   

 

 ƃلتمييز بين اƃقاƈون اƃعضوي واƃتƈظيم. ثاƈيا: اƃمعيار اƃمادي
وباƅترƄيز على طبيعة اƅعمل Ƅأساس ƅلمعيار فيمƄن اعتبار اƅقاƊون اƅعضوي عما 
قاƊوƊيا عضويا إذا Ƅان تشريعيا بطبيعته ومضموƊه ومتصل باƅوظيفة اƅتشريعية في آƅية 

أي أن يƄون هذا اƅعمل اƅقاƊوƊي مرتبط بوظيفة تƊظيم اƅسلطات اƅعامة  (2)اƅمبادرة باƅمشروع،
من اƅدستور وغيرها، على  اƅمƊصوص عليها بموجب أحƄام اƅمادة واƅمجاات اƅحيوية 

خاف اƅعمل اƅحƄومي فيعد عما تطبيقيا تƊفيذيا بطبيعته مرتبط باƅوظيفة اƅحƄومية اƅتƊفيذية 
 اƅمتضمƊة أعماا حƄومية خارج عن إطار اƅعمل اƅقاƊوƊي اƅعضوي.

اƅقواƊين اƅعضوية عن غيرها من  ويمƄن اƅقول أƊه من خال دراستƊا ƅعملية اƅتمييز بين
اأوصاف اƅقاƊوƊية سواء مع اƅدستور أو مع اƅتشريع اƅعادي، وأخيرا مع اƅتƊظيم وباعتماد 
اƅمعايير اƅسابقة أن اƅقواƊين اƅعضوية هي مجموعة اƅقواعد اƅتƊظيمية أو اإجرائية اƅتي تهدف 

إقرارها تتمثل أساسا في  إƅى تƄملة وتفصيل أحƄام اƅدستور واƅتي تخضع أصول خاصة في
اƅمصادقة عليها ووجوب دراستها من قبل اƅمجلس اƅدستوري قبل وضعها حيز اƅتƊفيذ، 

متميز من حيث اƅجهة اƅتى ، م تشريعيخفاƅقاƊون اƅعضوي قاƊون قائم بذاته وƅيس مجرد تض
جاءت على سبيل  ومن حيث مجااته اƅتى اصدرته ومن حيث Ɗظامه اƅقاƊوƊى اƅخاص

 .قيمته اƅقاƊوƊية وهو ما يدعوƊا ƅلبحث في  اƅحصر
 
 

 
                                                 

 ...".درة باƅقواƊين: " Ƅƅل من اƅوزير اأول واƊƅواب حق اƅمبا1996من دستور  119اƅمادة  (  1)

 .51، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان (  2)
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 اƃمطلب اƃثاƃث: ƈطاق تطبيق اƃقواƈين اƃعضوية وقيمتها اƃقاƈوƈية
اغلب أƊشأتها  (1)مƊطق وحقيقة اƅقاƊون اƅعضوي بأƊه فƄرة دستورية محضة اƊطاقا من

من خال ية اأخرى وخصتها بميزات جعلته يختلف عن بقية اƅقواعد اƅقاƊوƊ اƅعاƅم دساتير
، وعليه فإن أحƄام اƅدستور هي وحدها وفقط تحديد مجااته واإجراءات اƅمتبعة في سƊه

،Ƌعضوي ومصدر وجودƅون اƊلقاƅ شأƊمƅمرجعي واƅفرع اأول  (2)اأساس اƅه في اƊبيƊ وهذا ما
واƅذي بدورƋ يدعوƊا إƅى اƅتساؤل عن مƊزƅة اƅقواƊين اƅعضوية ضمن اƅمƊظومة اƅتشريعية فهل 

دستورية؟ أم بيƊها؟ هذا ما حاوƊƅا Ɗها قواƊين ذات قيمة أرتبة اƅقواƊين اƅعادية أم مفي  يه
 . اإجابة عليه في اƅفرع اƅثاƊي

 اƃفرع اأول: أساس ومجال اƃقواƈين اƃعضوية
ااحƄام اƅدستورية اƅتى  فيمجال اƅقواƊين اƅعضوية هو اƅبحث ساس و بأ اƅمقصود 

تؤسس و تجيز صدور اƅقواƊين اƅعضوية و اƅتطرق اƅى اƅمجاات اƅتى حددها وحجزها 
على وذƅك ، تƊظيما قاƊوƊيا هاته اƅفئة من اƅقواƊين ƅتƊظمها  اƅدستور على سبيل اƅحصر

يتعين وƅذƅك  ان فƄرة اƅقواƊين اƅعضوية  هي فƄرة دستورية محضة. اساس مƊطق وحقيقة
هذا اƊƅوع من اƅقواƊين بمعƊى تبيان اƊƅصوص اƅتي تƊاوƅت  اليƊا اأمر تحديد أساسهع

 :قاƊون اƅعضوي وذƅك من خال مايلياƅميادين اƅتي يختص بتƊظيمها اƅ وباƅتاƅي حصر 
 أوا: اأساس اƃقاƈوƈي ƃلقواƈين اƃعضوية

وفي هذا اإطار أحƄام اƅدستور هي وحدها اأساس اƅمرجعي واƅمƊشأ ƅلقواƊين اƅعضوية 
 على  جويلية  واƅمعدل في  فقد Ɗص اƅدستور اƅفرƊسي في دستور 

 . (3)مجال
                                                 

اƅقاƊون اƊƅاظم ƅلبرƅمان واƅعاقات اƅوظيفية بيƊه  فيوتطبيقاتها. 1996عمار عوابدي، فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي في دستور ( 1)
 .56اƅسابق، ص ، اƅمرجع وبين اƅحƄومة

ماجستير، جامعة  شهادةƊبيل أماƅو، خصوصية قاƊون اƅماƅية واƅقاƊون اƅعضوي في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري، مذƄرة Ɗƅيل ( 2)
 .25، ص 2006اƅجزائر، 

في باب  ، واƅمادة واƅمادة   في باب رئيس اƅجمهورية، واƅمادة  في باب اƅسيادة، و اƅمادة  اƅمادة (  3)
، و ، اƅمادة ، و في اƅعاقات بين اƅبرƅمان و اƅحƄومة اƅمادة و اƅمادة  اƅحƄومة، و في باب اƅبرƅمان اƅمادة 

، وفي ، ، ، و في باب اƅسلطة اƅقضائية اƅمادة ، اƅمادة /، اƅمادة في باب اƅمجلس اƅدستوري اƅمادة 
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ن اƅعضوية من خال  فيتحدد أساس اƅقواƊي أما في اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري 
، فباإضافة إƅى اƅميادين اƅعامة اƅتي شرع فيها اƅبرƅمان بموجب قواƊين عضوية عدة مواد

مواد توزعت بين توجد ، من اƅتعديل اƅدستوري  م اأواƅتي Ɗصت عليها اƅمادة 
اƅفصل اأول واƅثاƊي واƅثاƅث من اƅباب اƅثاƊي ƅتƊظم اƅسلطات، معƊى هذا أن Ɗظرية اƅمجال 

د معƊى اƅقاƊون اƅعضوي، وباƅتاƅي فإن ما يعتبرƋ اƅدستور من اƅدستوري هي اƅتي تحد
مجااته و يجعله خاضعا ƅلقاƊون اƅعضوي يغدو مجاا محرما على اƅقاƊون اƅعادي من جهة 

، ، ":اƅمواد ااتية   فيوتƊحصر هذƋ اƅمجاات  (1)و مفروضا عليه من جهة أخرى.
 من اƅدستور اƅجزائري"، ، ، ، ، ، ، ، 

وردت في اƅفصل اأول من اƅباب اƅثاƊي واƅمتمثل في اƅسلطة اƅتƊفيذية  اƅمادة  -
وƊصت على وجوب وجود قاƊون عضوي يحدد Ƅيفيات وشروط تطبيق أحƄام اƅمادة اƅسابقة 

 ƅه.اƅمتعلقة بحاƅة وفاة أحد اƅمترشحين ƅلرئاسة في اƅدور اƅثاƊي أو اƊسحابه أو حدوث ماƊع 
من Ɗفس اƅفصل واƅتي Ɗصت على وجوب تƊظيم حاƅة اƅطوارئ واƅحصار  اƅمادة  -

 بقاƊون عضوي.
في اƅفصل اƅثاƊي واƅمتمثل في اƅسلطة اƅتشريعية وƊصت على صدور  اƅمادة  -

قاƊون عضوي يحدد Ƅيفية اƊتخاب اƊƅواب وƄيفية اƊتخاب وتعيين أعضاء مجلس اأمة وƊظام 
 يتهم ƅاƊتخاب وحاات اƅتƊافي.قابليتهم أو عدم قابل

من Ɗفس اƅفصل و Ɗصت على وجوب تحديد اƅحاات اƅتي يقبل فيها  اƅمادة  -
 اƅبرƅمان استقاƅة أحد أعضائه بموجب قاƊون عضوي.

من اƅفصل اƅثاƊي تƊص على وجوب تحديد شروط استخاف عضو  اƅمادة  -
اƅفصل اƅثاƊي تƊظيم غرفتي  من اƅبرƅمان في حاƅة شغور مقعدƋ و أوƄلت اƅمادة 

اƅبرƅمان و سيرهما واƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة إƅى قاƊون عضوي يصدر بهذا 

                                                                                                                                                         

، ، أما في باب اƅمجلس ااقتصادي وااجتماعي واƅبيئي اƅمادة /ƅمادة باب اƅمسؤوƅية اƅجƊائية أعضاء اƅحƄومة ا
 ./،  ، م،  ،  /،  /، /، ، /وفي باب حامي اƅحقوق اƅمواد 

 
 .205، ص 2009يوسف حاشي، في اƊƅظرية اƅدستورية، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة اأوƅى، ( 1)



                                                                                                                                                                                                               ي النظام القانونـي اجزائري ةالعضويخصوصية القوانن                                       :الفصــل اأول
  

 

  

 
32 

تتعلق بسير  من Ɗفس اƅفصل فƄاƊت مادة تƄميلية ƅلمادة  اƅشأن، أما اƅمادة 
 جلسات اƅبرƅمان.

بيق هاته اƅمادة من اƅفصل اƅثاƊي تƊص على وجوب إتخاذ إجراءات تط اƅمادة  -
و هو اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي  قاƊون عضوي اƅمƊصوص عليه في اƅمادة   بموجب

يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين 
 اƅحƄومة.

اƅتي تƊص على أهم مجاات اƅقاƊون اƅعضوي  ماأ وهي اƅمادة اƅمادة  -
تتمحور حوƅها Ƅافة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅعضوية اأخرى وهذƋ اƅمجاات  ة واƅتياأساسي

 هي:

 عمƅسلطات اƅظيم اƊومية و عملها .ت 

 .تخاباتƊظام ااƊ 

 .ساسيةƅمتعلق باأحزاب اƅون اƊقاƅا 

 .متعلق باإعامƅون اƊقاƅا 

  ونƊقاƅقضائي. اأساسياƅظيم اƊتƅلقضاء واƅ 

 .يةƅماƅين اƊمتعلق بقواƅون اƊقاƅا 

 .يƊوطƅمتعلق باأمن اƅون اƊقاƅا 

وجاء اƅفصل اƅثاƅث بعƊوان اƅسلطة اƅقضائية أين وردت عبارة اƅقواƊين اƅعضوية في 
وتƊص هاته اƅمادة على وجوب تƊظيم اƅمحƄمة اƅعليا ومجلس اƅدوƅة ومحƄمة  اƅمادة 

 اƅتƊازع و عملهم و اختصاصهم بموجب قاƊون عضوي.

- ƅيلة   ادةماƄتحديد تشƅ ون عضويƊمادة على وجوب صدور قاƅصت هاته اƊو
فƊصت على أƊه بموجب قاƊون  اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء وعمله وصاحياته، أما اƅمادة 

 عضوي تشƄيلة اƅمحƄمة اƅعليا ƅلدوƅة وتƊظيمها وسيرها وƄذƅك اإجراءات اƅمطبقة أمامها.

اƅمواد في اƅفصل اƅثاƊي اƅخاص باƅسلطة وƅعل ما يتبادر ƅلذهن عدم ورود هاته  -
صدار اƅتشريع بصفة عامة سواء Ƅان  اƅتشريعية باعتبارها اƅجهة اأصلية اƅمخوƅة بسن وا 

إا أن  اƅذƄرتشريع عادي أو عضوي و هو راجع ƅطبيعة اƅمجال اƅذي تƊظمه اƅمواد اƅسابقة 
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اƅتشريعية أƊها وبƄل  في اƅفصل اƅخاص باƅسلطة اƅمشرع اƅدستوري بإدراجه ƅلمادة 
بساطة تعد مرجعا ƅباقي اƅمواد اƅمذƄورة وهذا راجع ƅجمعها أهمية وحيوية اƅمواضيع اƅمƊظمة 

 ƅ(1)لقاƊون اƅعضوي.
ويتضح Ɗƅا من خال ما سبق أن اƅمرجع اƅوحيد ƅلتعرف على مجال اƅقاƊون اƅعضوي 

وƄذا  اردة في Ɗص اƅمادة واƅو  هو اƅقائمة اƅحصرية اƅواردة في اƅتعديل اƅدستوري 
 أخرى واƅمشار إƅيها دستورا.  علقة باƅقاƊون اƅعضوي بموجب احƄاماƅمجاات اƅمت

وƅعل معيار اأهمية واƅحيوية اƅتي تƄتسيها بعض اƅمواضيع واƅتي تعتبر امتدادا 
ƅية ، مما تتطلب تمييزها عن اƅتشريعات اƅعادية و إفرادها بمسطرة وآƅ(2)لدستور وتفصيا ƅه

فƊجد   ادةماƅوتحديدا في  قاƊوƊية خاصة، إا أƊه وباƅرجوع إƅى اƅدستور اƅفرƊسي 
أƊه يحدد قاƊون أساسي قواعد تƊظيم وعمل اƅمجلس اƅدستوري واإجراءات اƅمتبعة أمامه 

 واسيما اƅمواعيد اƅمقررة إباغه باƅمƊازعات، و Ƅذا اƅحال باƊƅسبة ƅلدستور اƅمغربي 
يحدد قاƊون تƊظيمي قواعد تƊظيم وسير  في اƅفصل  يوƅيو  واƅمعدل في 
ستوري واإجراءات اƅمتبعة أمامه. في حين يذهب اƅدستور اƅجزائري إƅى أن اƅمجلس اƅد

دون اƅتطرق إƅى قاƊون  اƅمجلس اƅدستوري يحدد قواعد عمله بموجب أحƄام اƅمادة 
  .عضوي، فقد تƄشف هاته اƅماحظة Ɗسبية اƅمعيار اƅمؤسس واƅمرتƄز عليه

واحدة ريعية اƅل اƅسلطة اƅتشتوزيع ااختصاص داخ معيارغموض  إƅىضافة هذا باإ
 فباƅرجوع اƅي Ɗصي اƅمادتين .ريع اƅعضوي يع اƅعادي يختلف عن اƅتشر ن اƅتشبأ ذا سلمƊاإ

من  يم اƅقضائيباƅتƊظ جعلت من اƅقواعد اƅمتعلقة وƅىاƅمادة اأƊجد   - و -
صدار قاƊون عضوي إ ىعل - في حين Ɗصت اƅمادة، اختصاص اƅتشريع اƅعادي

إƅى تƄرار ƅبس يرجع  مما يوحي بوجود  ƅلقضاء و اƅتƊظيم اƅقضائي. اأساسييحدد اƅقاƊون 
 Ƅا اƅقاƊوƊين اƅعضوى واƅعادي. في مجال اƅتƊظيم اƅقضائي

 

                                                 
 .27اƅمرجع اƅسابق، ص Ɗبيل أماƅو، (  1)

Ɗتخابات واإعام وقواƊين اƅماƅية واأمن اƅوطƊي اشك أن اƅسلطات اƅعمومية واƅقاƊون اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية واإ( 2)
 مواضيع على قدر عاƅي من اأهمية وهو ما يستلزم تƊظيمها بموجب قواƊين عضوية.
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 ثاƈيا: طبيعة مجاات اƃقاƈون اƃعضوي
ي إƅى بعد اƅتطرق ƅأحƄام اƅدستورية اƅتي تؤسس وتجيز صدور اƅقاƊون اƅعضوي Ɗأت

طبيعة اƅمجاات اƅتي حددها و حجزها اƅدستور على سبيل اƅحصر ƅتدخل اƅقاƊون اƅعضوي 
ƅتƊظيمها، و ƅقد اعتبرت Ɗصوص وقواعد اƅقاƊون اƅعضوي Ƅمجموعة طوائف من اƅمجاات 

على أساس أن  Jean Pierre Cambyوƅيس طائفة من اƅقواƊين وهذا ما عبر عƊه 
و مبتغاها من إƊشاء اƅقاƊون اƅعضوي إƊشاء إجراء جديد وƅيس اƅحƄومة اƅفرƊسية Ƅان هدفها 

Ƅذƅك فقد اعتبر اƅقاƊون  (1)طائفة من اƅقواƊين أصا، إا أن عƄس ذƅك هو اƅذي حدث.
اƅعضوي قاƊون ƅطائفة من اƅمجاات وƅيس ƅطائفة من اƅقواƊين إا أƊه يبقى قاƊون مستقل 

من اƅتعديل اƅدستوري Ɗجد عبارة على  /اƅمادةوباƅرجوع اƅى   (2)قائم بذاته وبمجااته.
 فيرع اƅبرƅمان بقواƊين عضوية ش"اƅمجاات اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية"وعبارة "ي

اƅمجاات..." فيتضح ان اƅمؤسس اƅدستوري اراد ان تƄون طائفة من اƅقواƊين مƊصبة على 
 مجاات معيƊة.

Ɗجدها تƄتسي طبيعة تƊظيمية أو طبيعة تطبيقية  و ƅتصƊيف مجاات اƅقواƊين اƅعضوية
 من اƅتعديل اƅدستوري  تƄميلية أو قد تƄون طبيعة إƊشائية. فباƅرجوع إƅى اƅمادة 

 بيƊما اƅمادة  Ɗ(3)جدها تƊص على تƊظيم حاƅة اƅطوارئ واƅحصار فيعد مجاا تƊظيميا،
ƅمطبقة في حاƅة وفاة أحد اƅمترشحين تعتبر مجاا تطبيقيا تƄميليا أƊها تحدد اإجراءات ا

ƊجدƋ مجاا إƊشائيا إذ أسƊد ƅها مهمة  ورية في اƅدور اƅثاƊي و اƅمادة ƅرئاسة اƅجمه
 تشƄيل هيئات معيƊة أول مرة ويتعلق اأمر باƅمحƄمة اƅعليا ƅلدوƅة.

Ƅما قد تعد قواعد اƅقاƊون اƅعضوي مƊƄة قاƊوƊية مؤهلة من قبل اƅمؤسس اƅدستوري 
 د تشƄيل بعض اƅهيئات Ƅهيئة اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء بموجب أحƄام اƅمادة قص

وتتمثل ترƄيبة اƅتشƄيل في اإƊشاء اƅمؤسساتي ƅلهيئات محل اƅتشƄيل بواسطة وضع اƅقواعد 

                                                 
(1) Jean Pierre Camby, op.cit, p 1441.  

 .51غزان سليمة، اƅمرجع اƅسابق، ص   (  2)

 تتعلق باƅتƊظيم اƅمؤسساتي ƅغرفتي اƅبرƅمان وƄذا اƅعاقة اƅوظيفية اƅتي تربط بيƊهما. Ƅ115ذƅك باƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة (  3)
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اƅقاƊوƊية حيƊا وعƊاصر ƅلقاعدة اƅقاƊوƊية حيƊا آخر، بسبب اƅمهام اƅموƄلة ƅها فهي عƊدما 
 ƅ(1)قاƊوƊية تعمل على تحديدها بما يفيد تفصيلها، شرحها، تبسيطها.تضيف عƊاصر ƅلقاعدة ا

واأصل في قواعد اƅقاƊون اƅعضوي أƊها قواعد وƊصوص تƊتقل باƅمسائل واƅمواضيع 
اƅتي حجزها ƅها اƅدستور ƅلقيام بمهمتها واƅمتمثلة في تفصيل اƅقواعد اƅدستورية وƄل ذƅك 

ƅتƊظيم مجاات عدت من اختصاص تƊظيم قواعد  ضماƊا ƅعدم تداخل قواعد اƅقاƊون اƅعضوي
 اƅتشريع اƅعادي.

 (2)ويمƄن تقسيم مجاات اƅقاƊون اƅعضوي إƅى فئتين:
 تحدد تƊظيم وسير اƅهيئات اƅدستورية. مجاات  -

متعلقة ببعض اأƊظمة ذات اأهمية اƅخاصة تخرج عن اختصاص  مجاات  -
 اƅتشريع اƅعادي.

 أوا: قواƈين عضوية تحدد وتƈظم سير اƃهيئات اƃدستورية.

من بين ما Ɗص عليه اƅدستور اƅفرƊسي من اƅمواد اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية 
مواد بتƊظيم و تشƄيل بعض اƅهيئات اƅدستورية ƊذƄر مƊها اƅمجاƅس اƅبرƅماƊية،  اƊفردت 

 دي وااجتماعي.....اƅمجلس اƅدستوري، اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء، اƅمجلس ااقتصا

مƊه ƅلƊص صراحة على  فقد جاءت اƅمادة  وباƅرجوع إƅى اƅتعديل اƅدستوري 
تƊظيم اƅسلطات اƅعمومية وعملها وهي تلك اƅهيئات اƅدستورية اƅتي Ɗص اƅمؤسس اƅدستوري 
على وجوب تƊظيمها بموجب قواƊين عضوية سواء ƄاƊت تشريعية أو قضائية أو تƊفيذية وƅعل 

 واƊين اƅعضوية اƅتي صدرت في هذا اƅشأن تƊحصر في:اƅق

يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي  مارس  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي  -
اƅوطƊي ومجلس اأمة وعملها وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊها وبين اƅحƄومة، ويعد من أهم 

                                                 
 .51، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان (  1)

ذƄورتين واƅمتمثلة في اƅقواƊين اƅعضوية Ƅأداة ƅتوسيع يصƊف اƅفقيه اƅفرƊسي جان بيار Ƅامبي فئة ثاƅثة إƅى اƅفئتين اƅم(  2)
بحيث تقدم اƅقواƊين اƅعضوية ƅيس Ƅتمديد  1958من دستور   34مجال تطبيق أحƄام اƅدستور و يستدل في ذƅك باƅمادة 

ة على إمƄاƊي ƅ34مبادئ اƅدستور اƅذي بيƊهما فقط و Ƅƅن Ƅإضافة ƅه و توسع ƅمجال تطبيق أحƄامه حيث Ɗصت اƅمادة 
 إتمام او تƄملة محتواها بموجب قاƊون عضوي.
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ي باعتبارƋ يعاƅج مجاا وأبرز تطبيقات فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائر 
حيويا وهاما وحساسا، وهو مجال يƊظم اƅسلطة اƅبرƅماƊية اƅسيادية في اƅدوƅة وعاقاتها 

 (1) اƅوظيفية مع اƅسلطة اƅتƊفيذية بصورة عامة ومع اƅحƄومة بصورة خاصة.
تعلق باختصاصات اƅم -اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون  -اƅقاƊون اƅعضوي  -

 تƊظيمه وعمله.مجلس اƅدوƅة و 
يتعلق باختصاصات محƄمة  يوƊيو  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي  -

 اƅتƊازع و تƊظيمها وعملها.

يتعلق بتشƄيل اƅمجلس  ديسمبر  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -
 اأعلى ƅلقضاء وعمله و صاحياته.

تƊظيم اƅمحƄمة اƅعليا يحدد  يوƅيو فياƅمؤرخ  -اƅقاƊون اƅعضوي -
 وعملها واختصاصاتها.

ƅلدوƅة و سيرها ارة ان اƅقاƊون اƅعضوي اƅخاص بتƊظيم اƅمحƄمة اƅعليا شوتجدر اا
 واإجراءات اƅمطبقة أمامها ƅم يصدر بعد.

ثاƈيا: اƃقواƈين اƃعضوية اƃمتعلقة ببعض اأƈظمة ذات اأهمية اƃخاصة واƃتي تخرج 
 عن اختصاص اƃتشريع اƃعادي.

Ɗظرا ƅلتغيرات اƅسياسية اƅتي تشهدها اƅجزائر، اعتمدت اƅسلطة اƅسياسية مجموعة من 
اƅقواƊين وأƊها Ɗصوص متعلقة باƅممارسات اƅسياسية وترقية اƅحقوق واƅحريات فأطلق عليها 
تسمية قواƊين اإصاح اƅرامية إƅى إصاح هياƄل اƅدوƅة وتمثلت في استحداث ترساƊة 

رة ƅها من اƅضماƊات ما يجعلها تضمن تعزيز Ƅيان دوƅة اƅقاƊون وتجسيدƋ قاƊوƊية قوية ومستق
 على أرض اƅواقع وƅعل هذا ما يفسر ترك هذƋ اƅمجاات اƅحيوية ƅلقاƊون اƅعضوي.

  .يتعلق بƊظام ااƊتخابات يƊاير  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -
اƅذي يحدد حاات  يƊاير  في  اƅمؤرخ -اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -

ƊتƅيةاƊماƅبرƅعهدة اƅافي مع ا.   
                                                 

، اƅقاƊون اƊƅاظم ƅلبرƅمان واƅعاقات اƅوظيفية بيƊه وبين اƅحƄومة فيعمار عوابدي، فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي و تطبيقاتها (  1)
 .60اƅمرجع اƅسابق، ص 
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  .اƅمتعلق باإعام يƊاير  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -

اƅمتعلق باأحزاب   يƊاير في  اƅمؤرخ -اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -
 .اƅسياسية

اƅمتعلق بتحديد Ƅيفيات  يƊاير  اƅمؤرخ في  - اƅقاƊون اƅعضوي رقم -
 .توسع حظوظ تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة

 :اƅي باإضافة

يتضمن اƅقاƊون  سبتمبر  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -
 رƄائز بƊاء دوƅة اƅقاƊون واستقاƅية اƅسلطة اƅقضائية. . ويعد رƄيزة منƅلقضاء اأساسي

اƅمتعلق باƅتƊظيم  يوƅيو  اƅمؤرخ في  -ƅقاƊون اƅعضوي رقم ا -
م اƅقضائي في اƅدوƅة بعد واإطار اƅعام ƅهيƄلة اƊƅظا اأساسياƅقضائي ويعتبر اƅمرجع 

 اƅدستور.

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃقيمة اƃقاƈوƈية ƃلقواƈين اƃعضوية

توجد اƅقواƊين اƅعضوية في مرƄز وسط بين اƅقواعد اƅدستورية واƅقواƊين اƅعادية Ƅƅن ا 
توجد أي قاعدة دستورية تخول اƅقاƊون اƅعضوي أهمية خاصة، فا يوجد أي Ɗص دستوري 
يصرح أو يؤƄد أن اƅقاƊون اƅعضوي أسمى من اƅقاƊون اƅعادي بل Ƅل من اƅقاƊون اƅعضوي و 

 Ɗ(1)صوص تشريعية متبايƊة اƅمجال. نيƊشأاƅقاƊون اƅعادي 

وفي ذƅك Ɗجد اƅحƄومة اƅفرƊسية اعتبرت اƅقواƊين اƅعضوية من مجموع اƄƅتلة اƅدستورية 
واƅمتعلق بإعداد و توقيع وƊشر اƊƅصوص  جاƊفي  بموجب اƅمƊشور اƅصادر في 

ية ذات قيمة في اƅجريدة اƅرسمية وبذƅك فاعتراف اƅحƄومة اƅفرƊسية بƄون اƅقواƊين اƅعضو 
دستورية يحسم اƅخاف، إا أن ما يثير اƅتساؤل هو مدى قيمة هذا ااعتراف اƊƅاجم عن 

 (2)سلطة مؤسسة.

                                                 
 .75سعيداƊي ƅوƊيسي حجيقة، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)

 .307، ص يوسف حاشي، اƅمرجع اƅسابق(  2)
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وا يطرح موضوع قيمة اƅقواƊين اƅعضوية باƊƅظر إƅى اƅدستور أي إشƄال حيث عمل 
وهو ما أƄدƋ اƅمجلس اƅدستوري ، (1)على حسم اƅموضوع اƅدستور في ديباجته اƅفقرة 

اƅجزائري في رأيه اƅخاص بمراقبة اأمر اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بƊظام 
ااƊتخابات، حيث جاء في إحدى حيثياته: " اعتبارا أن Ƅل قاƊون اسيما اƅعضوي مƊه، يجب 

 .(2)أن ا تتخطى أحƄامه اƅحدود اƅدستورية"
اƅقاƊون اƅعضوي خاضعا ƅلدستور من حيث اإƊشاء داخل سلم اƊƅظام اƅقاƊوƊي  يبقى

 ƅلدوƅة Ƅما يجب أن يتقيد بƊصوص اƅدستور.
اƅمتعلق  يه بخصوص مطابقة اƅقاƊون اƅعضويأƄدƋ اƅمجلس اƅدستوري في ر أو هو ما 

عرض عتبارƋ أن إقرار اƅمشرع اƅعضوي وذƅك ا  باختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله
  مشاريع اأوامر و مشاريع اƅمراسيم اƅرئاسية واƅتƊفيذية على مجلس اƅدوƅة إبداء اƅرأي فيها

بل اضاف  باƊƅص اƅدستوري تقيدƅم ي ،/اƅمادة اƅرابعة من اƅقاƊون  فيƄما ورد 
 قد استأثر Ɗƅفسه ما ƅم تقضي به أحƄام اƅمادة اخرى وباƅتاƅي   اريةشاختصاصات است

 (3).اƅتعديل اƅدستوري من 
وتؤƄد اƅتأشيرات اƅتي تصدر بها اƅقواƊين اƅعضوية أن اƅدستور يعتبر أساسها ومرجعها 

 وبتقرير Ɗوع خاص من اƅرقابة على اƅقواƊين اƅعضوية هو تأƄيد ƅمبدأ سمو اƅدستور  (4)اأول
وƅه بƊوع من مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستور و هو ما سƊتƊا من خال اعتماد رقابة

 اƅتفصيل في اƅمبحث اƅثاƊي من اƅدراسة.   

                                                 
اƅذي يضمن اƅحقوق واƅحريات اƅفردية واƅجماعية ويحمي  اأساسي: " إن اƅدستور فوق اƅجميع وهو اƅقاƊون 10اƅفقرة ( 1)

 مبدأ حرية اختيار اƅشعب، ويضفي اƅشرعية على ممارسة اƅسلطات ".

اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق اƅمتعلق بمراقبة اأمر  1997مارس  06اƅمؤرخ في  02رأي اƅمجلس اƅدستوري رقم ( 2)
 .19، ص 1997، 02رقم ، ،Ɗشرية اƅمجلس اƅدستوريبƊظام ااƊتخابات ƅلدستور، أحƄام اƅفقه اƅدستوري اƅجزائري

اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي  1998ماي  19اƅمؤرخ في  98ر.ق.ع/م.د/ 06رأي اƅمجلس اƅدستوري رقم  (  3)
رقم ، Ɗشرية اƅمجلس اƅدستوري،ه ƅلدستور، احƄام اƅفقه اƅدستوريلس اƅدوƅة و تƊظيمه وعملاƅمتعلق باختصاصات مج

 . 32-31ص ،03،1998

قرارƋ في اƅبرƅمان اƅجزائري، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس ( 4) اƅعيد عاشوري، إجراءات ومراحل إعداد اƊƅص اƅتشريعي وا 
 .65، ص 2003اأمة، اƅعدد اƅثاƅث، جوان 
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 اعلوهبأحƄام اƅدستور أƊه يوƊستƊتج مما سبق بياƊه أن على اƅقواƊين اƅعضوية اƅتقيد 
مرتبة ومƄاƊة، إا أن اإشƄال يبقى في تحديد اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلقواعد اƅقاƊوƊية اƅعضوية، أي 

 هل تسمو هذƋ اƅقواƊين على اƅقواƊين اƅعادية أم ا؟
 

 أوا: موقف اƃفقه من اƃقيمة اƃقاƈوƈية ƃلقواƈين اƃعضوية.
مسأƅة سمو اƅتشريع اƅعضوي على اƅعادي أمر يثير اƄƅثير من اƅتساؤات وهل يسمو 

صدار اƅقاƊون اƅعضوي يعلى أساس اإجراءات اƅمتميزة أو اƅمعقدة اƅتي  تم بواسطتها وضع وا 
 أو باƊƅظر إƅى أهمية اƅمجاات اƅتي يختص بها.

يفة تجاوزها اƅزمن، Ɗظرا قد تبايƊت اآراء في اƅفقه اƅدستوري، فهƊاك آراء فقهية ضع
 :ƅعدم اعترافها أصا باƅقواƊين اƅعضوية ƄصƊف قاƊوƊي قائم بذاته، فمثا اأستاذ 

« M. R. Janot »  ون عادي إذا ماƊتصريح بعدم دستورية قاƅان اƄان باإمƄ فإذا
Ɗف قاƊوƊي جديد يضاف ا يعƊي ذƅك أن اƅقاƊون اƅعضوي ص خاƅف قاƊون عضوي، فإƊه

 (1)تدرج اƅمعايير اƅقاƊوƊية.إƅى هرم 
Ƅما Ƅان ƅجاƊب من اƅفقه اƅفرƊسي تشƄيك في مسأƅة سمو اƅقاƊون اƅعضوي على اƅقاƊون 

بقوƅه: " سƊقول أن اƅقاƊون اƅعضوي  « M. Heilbroner »اƅعادي وعلى رأسهم اأستاذ 
Ƅا من اƅقاƊون Ɗفس اƅمƄاƊة ƅب ا مƊهاعتبار  (2)أƄثر قوة من اƅقاƊون اƅعادي، أƊا ƅست متأƄدا "

 اƅعضوي و اƅعادي.
بفƄرة سمو أحƄام  « G. Burdeau »وقد تمسك جاƊب آخر من اƅفقه بزعامة اأستاذ 

اƅقاƊون اƅعضوي على أحƄام اƅقاƊون اƅعادي على أساس أن اƅقاƊون اƅعضوي امتداد ƅلدستور 
وهي تسمو  (3)ادية،وباƅتاƅي ƅلقواƊين اƅعضوية مرƄز خاص عن اƅقواعد اƅدستورية واƅقواƊين اƅع

ما يدعمه أيضا اأستاذ  ية بسبب خصوصيتها اƅشƄلية، وهوعلى اƅقواƊين اƅعاد

                                                 
(1) Jean Pierre Camby, op.cit, p 1439.  
(2) C. F : « On dira que la loi organique c’est plus fort que la loi ordinaire, je m’en suis pas 
tellement sur…….. » cité par J. P. Camby, Ibid, p 1439. 
(3) Burdeau (G), droit constitutionnel, 8ème édition, paris, 1959, p 59. 
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«F. Luchaire »  ي يلغىƅتاƅعادي وباƅون اƊقاƅعضوي يسمو على اƅون اƊقاƅحيث يرى أن ا
 Ƅ(1)ل قاƊون عادي مخاƅف ƅقاƊون عضوي.

على ذƅك وتدعيما ƅما سبق فاƅقاƊون اƅعضوي في حيثياته يسƊد فقط ƅلدستور،  وزيادة
 (2)بيƊما يستƊد اƅقاƊون اƅعادي في حيثياته إƅى اƅدستور واƅقواƊين اƅعضوية.

وقد عمل اƅمؤسس اƅدستوري إƅى تحديد مجاات اƅقاƊون اƅعضوي واƅتي تشرع فيها 
ومجاات بدت جد هامة ارتباطها باƅمسائل  اƅسلطة اƅتشريعية بواسطة آƅية قاƊوƊية معقدة

اƅحساسة ƅسير اƅدوƅة وحسب طابعها اƅدستوري اƅجوهري، إا أن صدورها من غير اƅسلطة 
اƅتأسيسية اƅمختصة بإƊشاء هذا اƊƅوع من اƅمسائل اƅدستورية من شأƊه أن يجعل من عƊصر 

 (3)ومبرر اƅسمو غير محقق.

اƅقواƊين اƅعضوية تحديد مرتبة  ƅةأمس في اƅدƄتور عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد ه ويرى
اƅدساتير اƅجامدة اƅتي تأخذ فيها اƅقواƊين اƅعضوية مرتبة  علىبƊاء  (4)عدة صورة" اأساسي"

اƅقواƊين اƅعادية على خاف بعض اƅدول ذات اƅدساتير اƅمرƊة تضع جاƊبا من هذƋ اƅقواƊين 
في حين تضعها بعض اƅدول مرتبة وسطى بين  (5)مع اƅوثيقة اƅدستورية،في ذات اƅمرتبة 

بعد  اƅوثيقة اƅدستورية واƅقواƊين اƅعادية. وهو رأي جل اƅفقهاء اƅفرƊسيين في دستƊور 
 (6) أن ƄاƊت قبل ذƅك تأتي في مرتبة واحدة مع اƅقواƊين اƅعادية.

اƅقواƊين اƊƅظامية "اƅعضوية" فƄرة أصلية وقد عبر سليمان محمد اƅطماوي على أن فƄرة 
تستحق أن تƊال ما هي جديرة به من تƊظيم اƅدساتير اƅحديثة وأن توضع هذƋ اƅقواƊين 

فاƅقاƊون اƅعضوي قاƊون ذو طبيعة  (7)اƅعضوية في مرتبة أسمى من اƅتشريعات اƅعادية،
على اƅقاƊون اƅعادي  دستورية ووظيفة سامية تجعله يحتل مرتبة تلي اƅدستور مباشرة وتسمو

                                                 
  .81سعيداƊي ƅوƊيسي حجيقة، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)

(2) François Luchaire, op, cit ,  p 404. 
 .30غزان سليمة، اƅمرجع اƅسابق، ص (  3)

 .319عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد ه، اƅمرجع اƅسابق، ص (  4)

 إمارة في اƄƅويت واƅذي تعديله يƄون بƊفس طريقة تعديل اƅدستور ذاته.اƅخاص بƊظام توارث ا اأساسيمثل اƅقاƊون (  5)

 .281، ص 1978علي اƅسيد اƅباز، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في مصر، دار اƅجامعات اƅمصرية، اإسƊƄدرية، (  6)

 .210سليمان محمد اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص (  7)
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وذƅك باتفاق جل فقه اƅقاƊون اƅدستوري واإداري وبتأƄيد من تطبيقات اƅقضاء اƅدستوري 
اƅمقارن باƅرغم من عدم تصريحه بذƅك صراحة وهو ما سƊتطرق ƅه في موقف اƅقضاء 

 اƅدستوري.
في مرتبة أدƊى من اƅدستور  بوجود اƅقاƊون اƅعضوي  هƊاك من يقر اƅصدد في هذا و

 فيروط اƅخاصة اƅازم توافرها شذƅك اƅى اƅ فيمر و يرجع اأ وأعلى من اƅقاƊون اƅعادي
 (1).اƅقاƊون اƅعضوي واƅتى تجعله يحتل مرƄزا متميزا في هرم اƅقواعد اƅقاƊوƊية 

  

 ثاƈيا: موقف اƃقضاء اƃدستوري من اƃقيمة اƃقاƈوƈية ƃلقواƈين اƃعضوية
وتحديد اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلقواƊين اƅعضوية أدى  إن سƄوت اƅدستور اƅجزائري عن معاƅجة

فيمƄن اƅقول بسمو اƅقواƊين اƅعضوية على  (2)إƅى Ƅثرة اƅتساؤات حول هذا اƅموضوع،
اƅقواƊين اƅعادية آخذين بعين ااعتبار اƅميادين واƅمجاات اƅتي تتدخل فيها اƅقواƊين اƅعضوية 

وهذا ما اتجه إƅيه اƅمجلس  اƅقواƊين .عة في اتخاذ وباƊƅظر خاصة إƅى اإجراءات اƅمتب
اƅدستوري اƅخاص بمراقبة مدى مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلدستور 

 بحيث جاء في إحدى حيثياته:
" واعتبارا أن اƅتوزيع اƅدستوري اختصاصات بين ما يدخل في مجال اƅقاƊون اƅعضوي 

إجراءات مصادقة مختلفة تستمد من مبدأ وما يدخل في مجال اƅقاƊون اƅعادي وأخضعها 
تدرج اƊƅصوص في Ɗظام اƅقاƊون اƅداخلي اƅذي يقضي بأن اƅقاƊون اƅعضوي، بحƄم مرƄزƋ في 

واƅقاƊون اƅعادي ا يمƄن بأن يتدخل أي مƊهما إا في اƅمجال وفق اإجراءات  ، هذا اƊƅظام
عبي اƅوطƊي ا يمƊƄه أن يخضع اƅتي حددها وأقرها ƅهما اƅدستور مما يستƊتج أن اƅمجلس اƅش

حƄما أو أحƄاما من مجال اƅقاƊون اƅعادي Ɗƅفس إجراءات اƅمصادقة اƅتي يخضع ƅها اƅقاƊون 
  (3)اƅعضوي ".

                                                 
 .19، ص 2007اƅجزائر،، بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، دار اƅخلدوƊيةعقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية (  1)

واƅتي يصادق عليها رئيس اƅجمهورية  1996من اƅتعديل اƅدستوري  132على خاف اƅمعاهدات اƅدوƅية فƊصت اƅمادة ( 2)
 حسب اƅشروط اƅمƊصوص عليها تسمو على اƅقاƊون.

اƅمتعلق بمراقبة اƊƅظام اƅداخلي ، 2000مايو 13اƅمؤرخ في  ،2000/ ر.ن.د / م.د /10رأي اƅمجلس اƅدستوري رقم ( 3)
 .18-17،ص2000، 05رقم، Ɗشرية اƅمجلس اƅدستوري، أحƄام اƅفقه اƅدستوري، طƊيƅلمجلس اƅشعبي اƅو 
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يفهم مما سبق أن اƅمجلس اƅدستوري يأخذ بسمو اƅقواƊين اƅعضوية على اƅقواƊين  و
اƅقواƊين اƅعادية استƊادا إƅى سمو اƅقواƊين اƅعضوية عن ف شƄما يمƄن أيضا ان Ɗست . اƅعادية

اأغلبية اƅتي يتطلبها اƅقاƊون اƅعضوي ƅلمصادقة عليه فتتم اƅمصادقة على اƅقواƊين اƅعضوية 
أعضاء مجلس اأمة، و هو ¾ باأغلبية اƅمطلقة Ɗƅواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و أغلبية 

 اƅسابق يهأري في ر وهو ما عبر عليه اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائ ء في Ɗص اƅمادة ما جا
 اƅمتعلق بمطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلدستور.

من مجال تدخل اƅقاƊون اƅعادي ومجال تدخل اƅقاƊون اƅعضوي  " اعتبارا أن Ƅا 
واأحƄام اأخرى من اƅدستور وأن  واƅمادة  محددان على اƅتواƅي في اƅمادة 

ادقة مختلفة Ƅون اƅقاƊون اƅعضوي على عƄس اƅقاƊون اƅمؤسس أقر Ƅƅليهما إجراءات مص
ور باأغلبية من اƅدست من اƅمادة  و اƅعادي تم اƅمصادقة عليه وفق أحƄام اƅفقرتين 

.. مما ƊستƊتج أن اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ا يمƊƄه أن يخضع حƄما أو اƅمطلقة ƅلƊواب.
 اƅتي يخضع ƅها اƅقاƊون اƅعضوي" دقة أحƄاما من مجال اƅقاƊون اƅعادي Ɗƅفس إجراءات اƅمصا

 ƋرƄى ما سبق ذƅعادية، بمجرد تصريح فإضافة إƅين اƊلقواƅ عضوية خافاƅين اƊقواƅا
متمتعة بحصاƊة، حيث ا يمƄن أن تƄون موضوع تصبح  اƅمجلس اƅدستوري بدستوريتها 

باƅتاƅي رقابة احقة من طرف اƅمجلس اƅدستوري إا إذا تعرضت تلك اƅقواƊين ƅلتعديل و 
من اƅدستور  165يعرض ذƅك اƅتعديل وجوبا على مجلس دستوري، و بذƅك فا تطبق اƅمادة 

يفصل اƅمجلس اƅدستوري باإضافة إƅى  » على اƅقواƊين اƅعضوية واƅتي تƊص:
ااختصاصات اƅتي خوƅها إياها صراحة أحƄام أخرى في اƅدستور في دستورية اƅمعاهدات 

برأي قبل أن تصبح واجبة اƅتƊفيذ أو بقرار في اƅحاƅة اƅعƄسية".  واƅقواƊين و اƅتƊظيمات إما
 (1)فإن هذا اإجراء اأخير يطلق على اƅقواƊين اƅعادية دون اƅعضوية.

ويعتبر موقف اƅمجلس اƅدستوري من اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلقواƊين اƅعضوية مƊطقي، ƅحرص 
توفر شروط شƄلية وموضوعية  اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري عƊد تƊظيمه ƅهذƋ اƅوسيلة اƅتي

امة في سلم هامة وهذا ما يدل على Ɗية اƅمؤسس في إعطاء هذƋ اƅقواعد اƅقاƊوƊية مƄاƊة ه

                                                 
 .85سعيداƊي ƅوƊيسي حجيقة، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)
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ƅ ين. وƊقواƅعضوية لقيتدرج اƅين اƊلقواƅ يةƊوƊقاƅغة  مة اƅة تعرض تتمحور  أهمية باƅفي حا
عرض اƅقاƊون اƅعادي اƅقواƊين اƅعضوية ƅتدابير تدخل في مجال اƅقاƊون اƅعادي أو اƅعƄس، ت

ƅمجاات حددها اƅدستور ƅلقاƊون اƅعضوي.فلقد أقر اƅقضاء اƅدستوري اƅفرƊسي بإƅغاء تدخل 
و على خاف ذƅك ، (1)اƅمشرع اƅعادي في اتخاذ تدابير تدخل في مجال اƅقاƊون اƅعضوي

عية أجاز تعرض اƅقواƊين اƅعضوية ƅتدابير عادية و اعتبر تلك اƅتدابير مجرد تدابير تشري
 (2)عادية.

أما اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري فيأخذ باƅتمييز اƅدقيق بين مجال اƅقاƊون اƅعضوي 
ومجال اƅقاƊون اƅعادي، ففي اƅعديد من آرائه صرح بعدم دستورية أحƄام اƅقاƊون اƅعضوي 

اƅمجلس اƅدستوري  رأي  فيمن اختصاص اƅمشرع اƅعادي فمثا اƅتي تتƊاول قواعد قاƊوƊية 
 :ƅلدستور  بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي اƅمتعلق

وضعها اƅمؤسس  رع عƊد ادراجه في اƅقاƊون اƅعضوي احƄاماش"واعتبارا باƊƅتيجة فان اƅم
وزيع مجاات تاƅدستوري اƅقاضي ب باƅمبدأيƄون قد اخل Ɗين اخرى اƅدستوري. او خصها بقوا

مواضيع تضمƊت  من اƅقاƊون اƅعضوي  6- 28اƅمواد ذƅك على اساس . و  ااختصاص"
 من اƅدستور. 122اƅمادة فيريع اƅمحدد شتدخل في مجال اƅت

اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري أخذ معيار اƅفصل اƅدقيق بين اختصاص اƅمشرع اƅعادي ف
 : ه اƅسابقيأر  فيي وهو ما اقرƋ و واƅعض

أن اƅمشرع مطاƅب بأن يراعي عƊد ممارسته صاحياته اƅتشريعية، اƅتوزيع  واعتبارا »
 .« اƅدستوري ƅمجال Ƅل من اƅقاƊوƊين.....

Ƅل  بعدم مطابقة قضى ورفض اƅمجلس اƅدستوري مخاƅفة اƅتشريع اƅعضوي ƅلعادي و   
 (3) .1996من اƅتعديل اƅدستوري  122مواد اƅقاƊون اƅعضوي اƅتي تدخلت في مجال اƅمادة 

فاي Ɗقل حرفيا او ƅمضامين احƄام وردت في اƅقواƊين اƅعادية او اƅدستور من قبل قواƊين 
                                                 

(1) Décision N° 84-177 et 84/178/DC du 30 aout 1984. 
(2) Décision N° 86-208 D.C du 02 juillet 1986. Cité parJ.P Camby, op.cit, p1438-1440   

اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي  2000يوƊيو 17اƅمؤرخ ، 2005/ر.ق ع/01رأي اƅمجلس اƅدستوري رقم (  3)
 وما بعدها. 12،ص2005، 10،رقمنشرية المجلس الدستورياƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي ƅلدستور، احƄام اƅفقه اƅدستوري،
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وباƅتاƅي تƄون غير مطابقة   يعا يدخل ضمن مجال اƅقاƊون اƅعضوير شعد تعضوية ا ت
 ƅلدستور. 
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ƈثاƃمبحـــث اƃي: ــــا 

 اƃقاƈون اƃعضويƃتشريعية إعداد خصوصية اإجراءات ا

 
صدار اƅقاƊون اƅعضوي تخضع إجراءات دستورية ن عملية سن و سبقت اإشارة إƅى أ ا 

اإجراءات اƅعادية اƅتي تحƄم عملية متميزة، وذƅك باإضافة إƅى سائر  قاƊوƊية خاصة و
صدار اƅقواƊين، و سƊتطرق بƊوع من اƅتفصيل في هذا اƅمبحث إƅى تƄوين اƅقاƊون  اƅتشريع وا 

ي واإجراءات اƅمتميزة في عملية تحقيق اƅوجود اƅقاƊوƊي ƅلقواƊين اƅعضوية حتى اƅعضو 
يصبح عما قاƊوƊيا موƅدا ومƊتجا ƅجميع آثارƋ اƅقاƊوƊية ويبرز ذƅك من خال مجموع اƅمراحل 

Ƌازمة اتخاذƅية اƊوƊقاƅحو سليم  اƊ ي. علىƊوƊوقا 
 ƃعضوياƃقاƈون ا اƃتحضيرية اعدادرحلة اƃمطلب اأول: اƃم

تعد اƅمرحلة اƅتحضيرية واƅمتمثلة في اƅمبادرة باƅقواƊين أول ƅبƊة في بƊاء صرح أي 
قاƊون حيث تستهدف وضع أسس اƅتشريع اأول. وهي مرحلة ضرورية ƅتحقيق اƅوجود 
اƅقاƊوƊي أي قاƊون سواءا Ƅان عاديا أو عضويا ويشترط أن يƄون موضوع ااقتراح من 

اƊون وفقا ƅدستور اƅدوƅة، Ƅما يشترط أن تƄون اƅمبادرة ممن يƊيط به اƅمسائل اƅتي يعاƅجها اƅق
 اƅدستور هذƋ اƅمهمة.

 (1) وقد Ɗصت بعض اƅدساتير مƊها اƅجزائر على اشتراك اƅسلطتين اƅتƊفيذية و اƅتشريعية
من اƅتعديل اƅدستوري  119فيما يخص اƅمبادرة باƅقواƊين وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

 اƅوزير اأول واƊƅواب حق اƅمبادرة باƅقواƊين ". Ƅƅل من  : » 1996

                                                 
غير أن هƊاك بعض اƅدساتير، تمƊح حق اقتراح اƅقواƊين ƅلبرƅمان فقط وا مجال ƅتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية فيه وفي مقدمتها ( 1)

اƊƅظام اƅدستوري اأمريƄي اƅذي تƊفرد اƅسلطة اƅتشريعية فيه بمباشرة وظيفتها اƅتشريعية دون أي اشتراك من قبل اƅسلطة 
 .23ذية. أƊظر في هذا اƅصدد: Ɗصر اƅدين معمري، اƅمرجع اƅسابق، ص اƅتƊفي

هƊاك دساتير تضيق من Ɗطاق هذا ااختصاص، Ƅدستور اإمارات اƅعربية اƅذي مƊح سلطة اƅمبادرة باƅتشريع ƅلحƄومة  Ƅما
اƅتي تƊص: " مجلس اƅوزراء يعد مشروع قاƊون و يعرضه على اƅمجلس اƅوطƊي  110فقط دون سواها و ذƅك بموجب اƅمادة 

عبد ه بوقفة، اƅدستور اƅجزائري Ɗشأة و تشريعا و فقها، دار اƅهدى ƅلطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع، عين مليلة،  اƊظر". ƅمزيد 
 .75، ص 2005
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وƊاحظ أن اƅمشرع اƅدستوري اƅجزائري ƅم يميز بين اƅتشريع اƅعادي واƅتشريع اƅعضوي 
توحد اƅشƄل اƅتشريعي عƊدها فا فرق بين عملية  مرحلة اƅمبادرة حيث عمل على عƊد

Ɗون اƅعادي ما عدا ما يتعلق بمحتوى اƅمبادرة اƅقاƊوƊية باƅقاƊون اƅعضوي أو تلك اƅمتعلقة باƅقا
 (1)اƅمجال.

حيث تستوجب اƅمبادرة باƅقاƊون اƅعضوي في اƅمجاات اƅمحددة واƅمخصصة 
وتتضمن اƅمبادرة إيداع Ɗص قاƊوƊي ƅدى اƅبرƅمان قصد مƊاقشته واƅتصويت عليه  (2)دستورا،

خاف ما يقدم  غير أن اƊƅص اƅمقدم من قبل اƅمؤسسة اƅتƊفيذية يسمى مشروع قاƊون على
 قاƊون. اقتراحمن اƅمؤسسة اƅتشريعية يسمى 

في اƅمبادرة باƅقواƊين اƅعضوية من قبل اƅحƄومة  اشتراكو  ازدواجوبذƅك ƊستƊتج وجود 
ة واƊƅواب وعليه فاƅمبادرة باƅقواƊين اƅعضوية حق دستوري تتقاسمه اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅتشريعي

بين اƅحƄومة واƊƅواب في  واآثار اƊƅاجمة عƊه في اƅفرع اأول مما يدفعƊا ƅحقيقة هذا اازدواج
 اƅفرع اƅثاƊي.

 اƃمبادرة باƃقواƈين اƃعضوية في ازدواجااƃفرع اأول:
أƊه يوجد  1996اƅسابقة اƅذƄر من اƅتعديل اƅدستوري  119يتضح من خال اƅمادة 

بحيث يمƄن  ”Projet de loi“في شƄل مشروع قاƊون : طريقين أو شƄلين ƅلمبادرة باƅقاƊون 
ƅلوزير اأول أن يبادر بتحضير مشاريع اƊƅصوص في إطار صاحياته وهذا ما سƊتطرق ƅه، 
Ƅما تتحقق اƅمبادرة باƅقاƊون اƅعضوي عƊدما يمارس Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي حقهم 

 20ويشترط أن يƄون موقعا من ”Proposition de loi“ اƅدستوري وذƅك باقتراح قاƊون 
 Ɗائبا.

 أوا: مبادرة اƃحƂومة باƃقاƈون اƃعضوي في شƂل مشروع قاƈون.
 Ƅ1963اƊت اƅمبادرة باƅمشاريع اƅقاƊوƊية حقا مباشرا ƅرئيس اƅجمهورية وذƅك في دستور 

Ɗقل هذا اƅحق إƅى رئيس اƅحƄومة و بموجب اƅتعديل  1989إا أن دستور  1976ودستور 

                                                 
 .78، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان (  1)

(2) Mohamed Cherif Abdelmadjid: «  La loi organique nouvelle norme juridique dans le droit 

positif algérien »,  conseil nationale de transition, Alger, 1997, p 3. 
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صبحت اƅوزير اأول، فقد أصبح ƅه حق دستوري تغيرت هاته اƅتسمية وأ 2008اƅدستوري 
وتعرض مشاريع اƅقواƊين  1996من اƅتعديل اƅدستوري  119مƄفول Ƅما رأيƊا في اƅمادة 

اƅعضوية على مجلس اƅوزراء بعد أخذ رأي مجلس اƅدوƅة ثم يودعها اƅوزير اأول مƄتب 
تعرض مشاريع   : »119/3اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و هو ما تضمƊته أحƄام Ɗص اƅمادة 

اƅقواƊين على مجلس اƅوزراء بعد أخذ رأي مجلس اƅدوƅة ثم يودعها اƅوزير اأول مƄتب 
 اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ". 

يشترط في مشروع اƅقاƊون  119و باإضافة إƅى اƅشروط اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
تضمƊته  ƅيƄون مقبوا أن يرفق بعرض اأسباب و أن يحرر Ɗصه في شƄل مواد و هو ما

واƅمحدد  1999مارس  8اƅمؤرخ في  02-99من اƅقاƊون اƅعضوي  20أحƄام Ɗص اƅمادة 
ƅتƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة و عملها و Ƅذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين 
اƅحƄومة، و تخضع مرحلة اƅمبادرة باƅقاƊون اƅعضوي في شƄل مشروع قاƊون ƅمراحل تقƊية 

أƊها أن تجعل من اƅمشروع اƅتمهيدي وبعد إتمام عملية اƅمراقبة مشروع قاƊوƊية من ش
 و يمƄن تقسيم هذƋ اƅمراحل إƅى: (1)قاƊون،

 تحضير مشروع اƈƃص اƃتشريعي على مستوى اƃوزير اأول: -1
من اƅمعلوم أƊه يمƄن Ƅƅل وزير ضمن اƅطاقم اƅحƄومي أن يبادر بتحضير مشاريع 

صاحياته و تطبيقا ƅلسياسة اƅمرسومة ضمن برƊامج عمل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية في إطار 
اƅحƄومة إا وأƊه من حيث اƅمبدأ وقبل اƅشروع في عملية اإعداد يستوجب على اƅقطاع 

 (2) اƅوزاري اƅمعƊي مراعاة ما يأتي:
 اƅغاية اƅتي تريد اƅحƄومة تحقيقها من اƊƅص اƅتشريعي. -

تترتب عن تطبيق اƊƅص واآƅيات اƅمطلوبة  اآثار اإيجابية واƅسلبية اƅتي يمƄن أن -
.ƋفيذƊتƅ 
 اأدوات اƅتƊظيمية و/ أو اƅماƅية اƅتي يمƄن استخدامها ƅتحقيق هدف اƅحƄومة. -

                                                 
 .79اƅمرجع اƅسابق، ص ، سليمة غزان (  1)

، ص 2012، مƊشورات اƅساحل، 10يحي بوخاري، آƅيات إعداد مشروع قاƊون أو تعديله، مجلة مجلس اƅدوƅة، اƅعدد ( 2)
10. 
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 اƅفوائد اƅمحتملة تحقيقها من اƊƅص بين مختلف فئات اƅمجتمع. -
وتخضع اƊƅصوص اƅتي يبادر أعضاء اƅحƄومة إƅى اƅتشاور مع اƅوزارات اƅمعƊية بعين 

 ااعتبار مع مراعاة اƅمصاƅح اƅحƄومية.
 على مستوى اأماƈة اƃعامة ƃلحƂومة: -2

بعد استƄمال إعداد اƅمشروع اƅتمهيدي ƅلƊص اƅتشريعي من طرف اƅقطاع اƅمعƊي، 
يرسل مصحوبا بعرض اأسباب إƅى اأماƊة اƅعامة ƅلحƄومة اƅتي تتوƅى مهمة دراسة اƊƅص 

اƅعلم أن اأماƊة اƅعامة تعد اƅهيƄل اƅتƊظيمي اƅذي يتوƅى وتهيئته من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية مع 
وظيفة صياغة اƅقاƊون ƄوƊها تمثل اƅجهاز اƅمتخصص في هذا اƅميدان وهي تقوم بذƅك Ɗيابة 
عن اƅوزارات واأجهزة اƅحƄومية أƊه ا يوجد في اƅعادة ما يضمن احتراف بعض اƅموظفين 

 مثل هذا اƅعمل.اƅقاƊوƊيين اƅذين قد يشارƄون اعتياديا ي 
مشروع على أعضاء اƅحƄومة واƅهيئات ااستشارية اƅمؤهلة اƅوفي هذا اإطار يوزع 

إبداء اƅرأي واƅماحظات حول شƄله ومضموƊه، وبعد استام اأماƊة اƅعامة ƅلحƄومة آراء 
تتوƅى عقد اجتماعات مع ممثلي اƅقطاع و تسهر على سامة  ،وماحظات أعضاء اƅحƄومة

اƊƅص اƅتشريعي و مدى مطابقته مع اƅقواƊين اƅمعمول بها و مراعاة ااƊسجام مع اƅتشريع 
مع اƅترƄيز على ضبط صياغة اأحƄام وفق تقƊيات اƅتشريع اƅمعتمدة، على أن يتم  ،اƅوطƊي

قاƊون اƅعضوي تحت إشراف اأماƊة اƅعامة إعداد اƅصيغة اƊƅهائية ƅلمشروع اƅتمهيدي ƅل
 ƅلحƄومة وباƅتƊسيق مع اƅوزارة صاحبة اƅمبادرة.

وبعد مصادقة اƅحƄومة على اƅمشروع اƅتمهيدي يقترح اأمين اƅعام تسجيل اƅمشروع في 
 جدول اأعمال اجتماع اƅحƄومة ƅيعرض على مجلس اƅدوƅة إبداء رأيه ااستشاري.

3- ƃدوƃوزراء:على مستوى مجلس اƃة ومجلس ا 
يرسل مشروع اƊƅص إƅى مجلس اƅدوƅة اƅذي يخطر وجوبا بجميع مشاريع اƅقواƊين،و 

تƄون ء أين يعرض مشروع هذا اƊƅص على مجلس اƅوزرا (1)بعد اأخذ بعƊاصر هذا اƅرأي

                                                 
س اƅدوƅة في مشاريع اƅقواƊين قبل عرضها على مجلس اƅوزراء، واƅحƄومة أƊيطت مهمة اƅرقابة ااستشارية اƅقبلية ƅمجل( 1)

 ، ƊƄƅها غير ملزمة بأخذ رأيه اƅذي يبقى استشاريا فقط.119/3هƊا ملزمة بعرض اƅمشاريع حسب اƅمادة 
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، وباƅتاƅي فيمƄن اعتبار (1)اƄƅلمة اأوƅى و اأخيرة ƅرئيس اƅجمهورية اƅذي يرأس اƅمجلس
حتى تحوز على رضا وموافقة ( 2)ريع اƅقواƊين على مجلس اƅوزراء "ممر إجباري"مرور مشا

 رئيس اƅجمهورية اƅذي ƅه من جهة أخرى رفض تلك اƅمشاريع.   
وبعد استيفاء Ƅل هاته اƅشƄليات يودع اƅوزير اأول مشروع اƅقاƊون بواسطة أميƊه اƅعام 

و يتلقى مجلس اأمة Ɗسخة  ƅ119دى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عما بأحƄام اƅمادة 
 (3)من مشروع اƅقاƊون ƅإطاع عليه.

ƅي تلقائيا باƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅتب اƄدى مƅ مودعةƅمشاريع اƅموافقة من وتحظى ا
أجل مƊاقشتها. أي أن مƄتب اƅمجلس ƅيس ƅه أي إمƄاƊية ƅتقييم مدى قابليتها Ɗص اƅمشروع 

( اƅمƊظم 02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 20اƅمقدم سوى في اƅبيان اƅذي أوردته اƅمادة 
ما وبين اƅحƄومة، حيث يتوƅى مƄتب اƅمجلس وƄذا اƅعاقة بيƊه ƅلعاقة بين غرفتي اƅبرƅمان

من مدى مطابقة Ɗص مشروع اƅقاƊون مع اƅشروط اƅشƄلية اƅمƊصوص عليها من  اƅتأƄد
ضرورة أن يƄون محددا في شƄل مواد قاƊوƊية زيادة على إرفاقه بعرض اأسباب، وبعد ذƅك 
يتوƅى رئيس مƄتب اƅمجلس إحاƅة اƅمبادرة باƅتشريع على اƅلجƊة اƅمختصة، و يمƄن ƅلحƄومة 

أن تسحب مشاريع اƅقواƊين في أي  1996من دستور  ƅ120مادة من ا 6مراعاة أحƄام اƅفقرة 
وقت قبل أن يصوت عليها اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و يترتب على اƅسحب توقف إسƊاد 
اƊƅص على اƅلجƊة اƅمختصة و ا يƄون باƅتاƅي ضمن جدول اأعمال و ا يقبل أي مشروع 

ƅبرƅمان، أو تم سحبه أو رفضه قاƊون يƄون مضموƊه Ɗظير ƅمشروع قاƊون تجري دراسته في ا
شهرا و يمƄن أن يسجل في جدول أعمال اƅجلسات مشروع اƅقاƊون ƅم تعد  12من أقل من 

                                                 
 .1996من اƅتعديل اƅدستوري  77/4اƅمادة  (  1)

 .Ɗ23صر اƅدين معمري، اƅمرجع اƅسابق، ص (  2)

استحداث ƅهياƄل فقد اƊتقلت اƅجزائر من Ɗظام اƅغرفة اƅواحدة إƅى برƅمان مشƄل من  1996اƅتعديل اƅدستوري  عرف(  3)
مƊه. و تجدر اإشارة إƅى أن مƄتب مجلس اأمة  98غرفتين وهما )اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس اأمة( حسب اƅمادة 

سس اƅدستوري أقر صراحة أن اإيداع يƄون أمام مƄتب اƅمجلس يتلقى بدورƋ مشروع أو اقتراح قاƊون ƅإطاع عليه فاƅمؤ 
اƅشعبي اƅوطƊي دون مجلس اأمة عƄس اƊƅظام اƅفرƊسي حيث تعرض مشاريع اƅقواƊين بصورة مماثلة على اƅمجلس اƅشعبي 

 اƅوطƊي ومجلس اƅشيوخ. 
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اƅلجƊة اƅمحال عليها تقريرا بشأƊه في أجل شهرين من تاريخ اƅشروع في دراسته بƊاءا على 
 طلب اƅحƄومة و مواقفة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اأمة.

ƅلجان اƅ ىƅها و صاحيتها إƅحق في أن تستمع في إطار جدول أعماƅمان اƅبرƅدائمة با
ممثل اƅحƄومة Ƅما يمƊƄها ااستماع إƅى أعضاء اƅحƄومة Ƅلما دعت اƅضرورة إƅى ذƅك، Ƅما 
يمƄن أعضاء اƅحƄومة حضور أشغال اƅلجان اƅدائمة بƊاء على طلب من اƅحƄومة يوجه 

ƅ غرفتين و يحقƅل من اƄ ى رئيسƅي إƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅواب اƊ مختصة وƅة اƊلج
واƅحƄومة تقديم اقتراحات اƅتعديات على مشروع قاƊون محال إƅى اƅلجƊة ƅدراسته بموجب 

 Ɗ(1)ظام داخلي يحدد إجراءات و شروط تقديم اقتراحات اƅتعديات.
ا أن تلح إدراج هذ( 2)حين إيداع مشروع اƅقاƊونوفي حاƅة ااستعجال يمƄن ƅلحƄومة 
 اƅمشروع في جدول أعمال اƅدورات اƅجارية. 

 ثاƈيا: مبادرة ƈواب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي باƃقاƈون اƃعضوي 
يمارس Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي حقهم اƅدستوري في اƅمبادرة باقتراح اƅقواƊين 

Ɗائبا على اأقل وأن يرفق بعرض اأسباب  20وشرط أن يƄون ااقتراح موقعا من قبل 
ويحرر Ɗصه في شƄل مواد إضافة إƅى شروط أخرى. وما يثير ااƊتباƋ اƅتƊاقض اƅموجود بين 

بأن اƅسلطة  98فمن جهة يعترف اƅمشرع اƅدستوري في اƅمادة  119واƅمادة  98اƅمادة 
Ɗوطƅشعبي اƅمجلس اƅون من غرفتين اƄمان متƅتشريعية يمارسها برƅي و مجلس اأمة و يقر ا
يقصر حق اƅمبادرة  ƅ119ه باƅسيادة في إعداد اƅقاƊون واƅتصويت عليه إا أƊه في اƅمادة 

باƅقواƊين Ɗƅواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ودون أعضاء مجلس اأمة وذƅك من خال 
استعماƅه مصطلح "Ɗواب" واƅذي ا يƊصرف على أعضاء مجلس اأمة و Ɗتيجة ƅذƅك ا 

  عضاء مجلس اأمة بحق اƅمبادرة.ع أ يتمت
                                                 

عبي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅش 9199مارس 8 في(.اƅمؤرخ 02-99وما بعدها من اƅقاƊون اƅعضوي ) 20اƊظر اƅمادة (  1)
 اƅوطƊي مجلس اامة،وعملهما،و Ƅذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة.

 ( و يƄون هذا ااستعجال ƅتحقيق غرضين:02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 17اƅمادة (  2)

 تمرير ما ƅها من مشاريع بصورة سريعة حتى ا تƊصب عليها اƅتعديات اƅبرƅماƊية. -أ
ƅلمزيد اƊظر: سعاد عمير،  اƅقواƊين أو تبقيها في ااƊتظار أوƅوية ƅمشاريعها وبذƅك استبعاد اقتراحاتإعطاء ا -ب

 .84-83اƅمرجع اƅسابق، ص 
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وƅعل ما يؤƄد هذا اƅطرح هو عدم تطرق اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة اقتراحات 
اƅقواƊين من جهة وجملة اƅمصطلحات اƅتي استعملها اƅمشرع اƅدستوري بغية اƅفصل بين 

 (1)اƊƅائب في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وعضو في مجلس اأمة.
بعرض اأسباب ويحرر في شƄل مواد ويودع ƅدى مƄتب  وبعد أن يرفق Ƅل اقتراح

اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅيتوƅى دراسته ويبت فيه شƄا وفي حاƅة قبوƅه يبلغ فورا إƅى 
اƅحƄومة ƅتبدي رأيها في أجل شهرين فإن ƅم تبدي رأيها عƊد ااقتضاء بحيل رئيس اƅمجلس 

 (2)راسته.اƅشعبي اƅوطƊي اقتراح اƅقاƊون إƅى اƅلجƊة اƅمختصة ƅد
Ƅما وقد خول اƅمؤسس اƅدستوري ƅلحƄومة إمƄاƊية ااعتراض على اقتراح قاƊون إذا 

ا يقبل أي   واƅتي تƊص على أƊه: " من اƅدستور Ƅ121ان  ذƅك يدخل في Ɗطاق اƅمادة 
اقتراح قاƊون مضموƊه أو Ɗتيجته تخفض اƅموارد اƅعمومية أو زيادة اƊƅفقات اƅعمومية، إا إذا 

 " ..مرفوقا بتدابير تستهدف اƅزيادة في إيرادات اƅدوƅة.Ƅان 
ا يقبل اقتراح اƅقاƊون أو مشروع اƅقاƊون يƄون مضموƊه Ɗظير ƅموضوع أو اقتراح و 

قاƊون تجري دراسته في اƅبرƅمان أو تم سحبه أو رفضه مƊذ أقل من إثƊي عشر شهرا طبقا 
يمƄن ƅمƊدوبي أصحاب و  ( اƅساƅف اƅذƄر.02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) ƅ24لمادة 

ااقتراح سحب اقتراحات اƅقواƊين اƅتي قدموها وذƅك قبل اƅتصويت عليها وابد من إعام Ƅل 
من اƅقاƊون  اƅعضوي  22/2و هو ما Ɗصت عليه اƅمادة من مجلس اأمة و اƅحƄومة بذƅك

(99-02.) 

 ƃعضويةفي اƃمبادرة باƃقواƈين ا اازدواجاƈي: اآثار اƃمترتبة عن اƃفرع اƃث
Ƅما رأيƊا من خال ما سبق فاƅمبادرة تتمثل في إيداع Ɗص قاƊوƊي ƅدى اƅبرƅمان قصد 
مƊاقشته واƅتصويت عليه، وقد حدد اƅدستور اƅجهة اƅمƊوط بها ممارسة هذا اƅحق فهي حق 

                                                 
: " Ƅل Ɗائب أو عضو مجلس اأمة ا يستوفي شروط قابلية اƊتخابه أو يفقدها يتعرض ƅسقوط مهمته 106اƅمادة (  1)

 اƅبرƅماƊية ...".

Ɗائب أو عضو مجلس اأمة مسؤول أمام زمائه اƅذين يمƊƄهم تجريدƋ من مهمته اƊƅيابية ان اقترف فعا : " ا107ƅاƅمادة 
 يخل بشرف مهمته... ".

 : " اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية معترف بها ƅلƊواب وأعضاء مجلس اأمة مدة Ɗيابتهم اƅبرƅماƊية...".109اƅمادة 
 (.02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 25اƅمادة  (   2)
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ƅلسلطتين اƅتشريعية و اƅتƊفيذية فƄاƊت ƅأوƅى مصطلح اقتراح قاƊون و ƅلثاƊية مصطلح 
و بذƅك فاƅمبادرة باƅقواƊين اƅعضوية حق مزدوج تشترك فيه اƅحƄومة و Ɗواب مشروع  قاƊون، 

اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، إا أن هذا ااشتراك قد Ɗجمت عليه آثار مردها إƅى اƅقيود اƅواردة 
على سلطة اƊƅواب في اƅمبادرة باƅقواƊين اƅعضوية مما أدى إƅى عدم اƅمساواة في اأدوار 

 (1)اƅمرحلة. ذية على اƅسلطة اƅتشريعية في هذƋق اƅسلطة اƅتƊفيبيƊهما و باƅتاƅي تفو 
أوا: اƃقيود اƃواردة على سلطة اƈƃواب في اƃمبادرة باƃقاƈون اƃعضوي "اƃتضييق من 

 مجال اقتراحات اƈƃواب"
باƅرجوع إƅى مختلف اƅمواد اƅمƊظمة ƅحق اƅمبادرة ƊجدƋ حق شبه محاصر بعدة قيود 

 أن تضيق من مجال اقتراحات اƊƅواب اƅقواƊين بدرجة Ƅبيرة. شƄلية و موضوعية من شأƊها
اشتراط مراعاة اƅصياغة اƅقاƊوƊية مع اƅتبويب واƅعƊوƊة اƅازمتين زيادة على إفراغ  -

 محتوى اƊƅص في شƄل مواد قاƊوƊية.
Ɗائبا على اأقل و هو ما يشƄل عائق على  20اشتراط تقديم ااقتراحات من طرف  -

أو عائقا آخر يضاف ،(2) ي اƅمجال اƅتشريعي و "مƄبحا" حقيقيا ƅلمجلسƊشاطات اƊƅواب ف
 ƅ(3)طمس فƄرة اƅديمقراطية واأقلية، حيث تم استبعاد اƅمبادرة اƅفردية و فرض فƄرة اƅتƄتات.

وجوب تبليغ اƅحƄومة بااقتراحات اƅبرƅماƊية إبداء رأيها فيها خال مدة شهرين وهي  -
باƅتاƅي تأخر اƅمبادرات بعد تأخر رد اƅحƄومة و إƅى تأخر دراسة  مدة طويلة Ɗسبيا قد تؤدي

 عرضها على اƅلجƊة اƅمختصة في حال قبوƅها.
بوسعه قاƊوƊا  بحيث مƄتب اƅمجلسمن قبل  ااعتراض على ااقتراح اƅبرƅماƊي -

باعتبارƋ يملك اƅقرار اƅفصل في قبول ااقتراحات وترجع ƅه صاحية رفضها بحيث تصبح 

                                                 
 .88اƅمرجع اƅسابق، ص ، Ɗبيل أماƅو،(  1)

 .Ɗ24صر اƅدين معمري، اƅمرجع اƅسابق، ص (  2)

 ن بحق اƅمبادرة اƅفردية وƅلمزيد واƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅوطƊي آƊذاك واƅلذان ƄاƊا يعترفا 1963على خاف دستور ( 3)
من خال تطور اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، رساƅة  اƊظر د/عبد ه بوقفة، اƅعاقات بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية

 .285، ص 2001دƄتوراƋ، جامعة اƅجزائر، Ƅلية اƅحقوق، 
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فيراقب مدى احترام اƊƅواب ƅلشروط واƅشƄليات اƅتي تستوجب توفرها  (1)تودع أصا.Ƅأن ƅم 
 (2)في اقتراح أي قاƊون عضوي.

اƅسابقة اƅذƄر وهذƋ  121إمƄاƊية اعتراض اƅحƄومة على أي اقتراح بموجب اƅمادة  -
ضع قاƊون ƅلمبادرة اƅبرƅماƊية، حيث يستحيل تقريبا و  يجمع اƅباحثون أƊها تجميد Ɗهائي اƅمادة

أن اƅتدابير اƅتي ق خاصة باƅدوƅة وتسييرها، خاصة و ا يƄون ƅه اƊعƄاسات ماƅية إذا ما تعل
تستهدف في اƅزيادة في اإيرادات و توفير اƊƅفقات ƅيس باأمر اƅسهل على اƊƅواب 

وƅذا فإن اƊƅواب ا يستطيعون اƅمبادرة إا في اƅحدود اƅتي تريدها اƅحƄومة، إذ ا ، (3)ضماƊه
 يمƄن أي اقتراح قاƊون أن يمر إا إذا غضت اƅحƄومة اƅطرف عليه.

وقد يƄون اƅهدف من هذا اƅقيد هو اƅحفاظ على اƅميزاƊية باعتبارها اƅترجمة اƅرقمية 
ƅعمل اƅحƄومة و تجƊب إعادة اƊƅظر عن طريق مبادرات فوضوية أو ديماغوجية سياسية، 

 برƅماƊية.فبعض اƊƅفقات قد تƄون أحياƊا أهداف شعبية 
ب مصادقة ومع هاته اƅقيود اƅشƄلية Ɗجد أن اƅمبادرة باقتراح قاƊون عضوي ا تتطل

مقدمة من دوƅة Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅمشاريع اƅقواƊين اƅاƅمجلس اƅوزراء وا رأي مجلس 
قائها إƅى أصد على سبيل اƅمثال اƅحƄومات مثل فرƊساتلجأ  طرف اƅحƄومة وƄثيرا ما

مشاريعها من قواƊين عن طريق مبادرات برƅماƊية يتم تحديد  اƅبرƅمان ƅتمريراƅسياسيين في 
 .  (4)اƅحƄومة بدا من اƅلجوء إƅى مشروع قاƊون من قبلها طرف

                                                 
 (.02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 27اƅمادة ( 1)

 .Ɗ24صر اƅدين معمري، اƅمرجع اƅسابق، ص (  2)

قرارƋ في اƅبرƅمان اƅج( 3) زائري، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اƅعيد عاشوري، إجراءات ومراحل إعداد اƊƅص اƅتشريعي وا 
 .67، ص 2003، جوان 3اأمة، اƅعدد 

، اƅمبادرة باƅقواƊين بين اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅحƄومة، مجلة اƊƅائب، اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، اƅعدد شيهوب مسعود( 4)
 .11، ص 2003اƅثاƊي، 
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Ɗخلص إƅى اƅقول أن اƅحƄومة تتمتع بحق اƅمبادرة وهي غير مقيدة مقارƊة مع تضاؤل 
أدى  ، اامر اƅذى اƅساƅفة اƅذƄراƅدور اƅتشريعي ƅلƊواب بفعل اƅقيود اƅشƄلية واƅموضوعية 

 (1)إƅى تقلص دور اƊƅواب.
فإذا ƄاƊت اƅمبادرة باƅتشريع حق دستوري يشترك فيه اƊƅواب واƅحƄومة، غير أن  وعليه

صر هذا اƅحق اƅسياسي على امتيازات مشروع قاƊون على حساب ااقتراح اƅبرƅماƊي تƄاد تق
مشاريع اƅقواƊين اƅعضوية واƅمستمدة من اقتراحات و إحصائيات  اƅحƄومة،وهذا بƊاءا على

فباƊƅسبة ƅلفترة اƅتشريعية  .خال اƅفترات اƅتشريعية حصيلة أشغال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
( فقد عرض على ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية عددا هاما من 2002-1997اƅرابعة )

قواƊين  5مشروع قاƊون مƊها  16مشاريع اƅقواƊين في فترتها اƅتشريعية اƅرابعة تضمƊت 
 عضوية ƅم تتخللها اقتراحات قواƊين عضوية.
( فقد Ɗاقش وصوت اƅمجلس 2012-2007وباƅرجوع ƅلفترة اƅتشريعية اƅسادسة )
 46قواƊين عضوية و 9مشروع قاƊون مƊها  75اƅشعبي اƅوطƊي في اƅجلسات اƅعلƊية، على 

 25فبادر اƊƅواب بـ  25/24/23بقا ƅلمواد مشروع قاƊون عادي، أما عن اقتراحات اƅقواƊين وط
اقتراح قاƊون سواء تعلق اأمر فيها بتعديل قواƊين سارية اƅمفعول أو اقتراحات تضمƊت 

مجملها تعديا ƅقواƊين  فيوƄاƊت  اقتراحات قواƊين عضوية  4قواƊين جديدة وتعلق اأمر بـ 
 .عضوية
ع اƅقواƊين يفوق عدد اقتراحات يتبين Ɗƅا من خال هذƋ اإحصائيات أن عدد مشاريو  

. خاصة وأن اƅحƄومة (2)اƅقواƊين فهو تأƄيد ƅتفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية.
ن إمƄاƊياتها اƅمادية واƅتقƊية  ةهي اƅمƄلف بتجسيد برƊامجها وما تضمƊه من مشاريع وأهداف وا 

ثم أن اقتراحات اƅقواƊين عادة ما  وأوƅوياتهاتسمح ƅها باƅمبادرة في أي مجال وحسب برƊامجها 
خاصة على مستوى  عبي اƅوطƊيشاƅ تƄون مؤسسة مما يجعل دراستها على مستوى اƅمجلس

                                                 
عبد ه بوقفة،  ƅلمزيد اƊظر، ƅسلطة اƅتƊفيذيةعية مقارƊة باوهو ما يتضح بشƄل جلي من خال تراجع دور اƅسلطة اƅتشري(  1)

 .325اƅعاقات بين اƅسلطتين اƅتƊفيذية و اƅتشريعية، اƅمرجع اƅسابق، ص 

(واƅفترة اƅتشريعية 2002-1997حصيلة اشغال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  خال اƅفترة اƅتشريعية اƅرابعة ) ( 2)
 . (2012-2007اƅسادسة)
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اƅلجƊة اƅمختصة تراعي هذا اƅرأي إƅى حد Ƅبير. أما ااقتراحات اƅمودعة من تشƄيات ذات 
ات تعديات اƅعدد اƅقليل في اƅمجلس فضئيلة وتلجأ عادة إƅى استعمال حقها في اقتراح

ƅمشاريع قواƊين، ثم إن مبادرات اƊƅواب تƊصب في معظمها على تعديل اƊƅصوص اƅسارية 
 (1)اƅمفعول وƊادرا ما تتضمن اقتراح Ɗصوص جديدة.

 

 ثاƈيا: امتيازات مشاريع اƃقواƈين على حساب ااقتراح اƃبرƃماƈي 
قواƊين اƅعضوية باإضافة إƅى ما سبق ذƄرƋ من تضييق في مجال اقتراحات اƊƅواب ƅل

فإƊه يجب اƅوقوف عƊد امتيازين حاسمين في ترجيح Ƅفة سيطرة اƅجهاز اƅتƊفيذي على مجال 
 : اƅمبادرة في اƅتشريع

 أوƃوية مشاريع اƃقواƈين اƃتي تتقدم بها اƃحƂومة في حاƃة ااستعجال: -أ
من اƅقاƊون اƅعضوي  17وقد سبقت اإشارة إƅى هاته اƊƅقطة من خال اƅتطرق ƅلمادة 

على جميع  (2)اƅعاƅي أن اƅحƄومة تمارس سياسة اƅقفز ( وƊستشف من هذƋ اƅمادة99-02)
اƅمبادرات اƅبرƅماƊية مستƊدة في ذƅك إƅى مبرر ااستعجال اƅذي يمƊح مشاريعها اƅتسجيل 

ول تط على باقي اإجراءات اƅتي أعمال اƅدورة اƅجارية دون اƅمرور اآƊي واآƅي في جدول
Ɗسبيا، ضف إƅى ذƅك طلب أوƅوية مشروع قاƊون عضوي واإƅحاح في استعجاƅه وتقرير 

 تبدو في متƊاول اƅحƄومة. اƅصفة ااستعجاƅية
                       :أعضاء اƃحƂومة أشغال اƃلجان اƃبرƃماƈيةحضور  -ب

ذƅك أن اƅبرƅمان يقوم بعمله اƅتشريعي عن طريق ƅجان دائمة واƅتي تضع اƅتقارير حول 
ن Ƅل تأثير على اƅلجان من شأƊه أن يؤثر تأثيرا  اƅمشاريع وااقتراحات بعد دراسة معمقة وا 

مة أو بطلب Ƅبيرا على اƅبرƅمان Ɗفسه. وهذا اƅحضور يتم إما بƊاء على طلب من اƅلجان اƅدائ
 (.02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 27اƅمادة من اƅحƄومة

                                                 
قرارƋ في اƅبرƅمان اƅجزائري، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، اƅعدد اƅعيد ( 1) ، 3عاشوري، إجراءات ومراحل إعداد اƊƅص اƅتشريعي وا 

 .67، ص 2003جوان 

 .25معمري Ɗصر اƅدين، اƅمرجع اƅسابق، ص (  2)
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ن دل على شيء فإƊما يدل على حضور أعضاء اƅحƄومة في قلب اƅعمل  وهذا وا 
اƅتشريعي بمعƊى اƅدراسة اƅمعمقة ƅلمبادرات اƅتشريعية، و تƄمن أهمية حضور أعضاء 
اƅحƄومة في اƅلجان اƅدائمة من أجل شرح وجهات اƊƅظر حول مشروع اƅقاƊون اƅمقدم من 
طرفها واƅدفاع عن اأفƄار اƅتي يتضمƊها من خال ما تفحصƊاƋ من مرحلة اƅمبادرة اƅقاƊوƊية 

 .وتƊظيمها و آثار ااشتراك فيها و اƅقيود اƅمƊصبة حوƅها
ل اƅتشريعي في ظل مشرع اƅدستوري عمل على توحيد اƅعماƅ ان Ɗخلص إƅى اƅقول 

 هو اƅظاهر و اƅتشريع اƅعادي. إا أن مرحلة اƅمبادرة اƅقاƊوƊية Ƅƅل من اƅقاƊون اƅعضوي
 (1)اƅعضوي في ظل مرحلة اƅمبادرة مقارƊة بتقƊية اƅتشريع اƅعادي. تقƊية اƅتشريع فعاƅية

رأي مجلس اƅدوƅة اƅمحدد بأخذ   فيفاƅمرحلة ااوƅى من مرحلة اƅمبادرة و اƅمتمثلة 
اريع اƅقواƊين شفعاƅة في ما غير Ɗهأاا  و ان ƄاƊت وجوبية 3اƅفقرة  119دستوريا في اƅمادة 

لبرƅمان اإشارة ƅه وذƅك أƊه أمر هذا اإجراء اƅجوهري ا يمƄن ƅ تخلف ه اذاحيث أƊاƅعادية 
 -اƅغير دستوري –يتعلق بدستورية اƅقواƊين ويرجع ذƅك ƅطبيعة اختصاص اƅبرƅمان اƅتشريعي 

Ɗسبية إمƄاƊية  ضف اƅى ذƅك   .من إثارة مسائل دستورية من عدمها يمƊعهفدورƋ اƅتشريعي 
ƅذي إثارته من قبل اƅمجلس اƅدستوري ويرجع ذƅك إƅى عدم تلقائية عمل اƅمجلس اƅدستوري ا

عدم إمƄاƊية  عنيضاأƊاهيك  وهو في اأصل جوازي.   ذيعلى عƊصر اإخطار، واƅ يقوم 
مƊشورة اƅ ƅقواƊينتمثل في تطبيق ان دورƋ يأذƅك هذƋ اƅمخاƅفة اإجرائية  اƅقاضي اإداري إثارة

  (2)وبصفة قاƊوƊية.

ريع اƅقواƊين اƅعضوية فان دور مجلس اƅدوƅة وان تميز بطابعه اشوهذا خافا ƅم 
اƅى  باإضافةاريعها شومة قصد استدراك Ɗقائص من يوجه اƅحƄأƊه أشن من أي اا ار شتااس

ي اƅمجلس أر اƅطابع ااجباري ƅعملية ااخطار من رئيس اƅجمهورية على اƅقواƊين اƅعضوية. و 
تحقيق  من شأƊه أن يضمن ضرورة 165/2واƅمادة 123اƅمادةبموجب احƄام  اƅدستوري

                                                 
 .83غزان سليمة، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)

(2) ƅمدرسة اƅة، مجلة اإدارة، اƅدوƅبحوث اإدارية، خلوفي رشيد، مجلس اƅتوثيق واƅز اƄإدارة، تصدر عن مرƅ يةƊوط
 .90-87، ص 1996، 1، اƅعدد 10اƅجزائر، اƅمجلد 
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وباƅتاƅي من مدي مطابقة اƅقواƊين  ي مجلس اƅدوƅة من عدمهأبر  باأخذ اƅمتعلق اإجراء
  . من حيث ااجراءات اƅمحددة في اƅدستوراƅعضوية ƅلدستور 

 .اƃمطلب اƃثاƈي: إجراءات تشريعية متميزة على مستوى اƃبرƃمان
بعد اƅتطرق إƅى اƅمرحلة اƅتمهيدية ƅتƄوين اƅقاƊون اƅعضوي ورأيƊا أƊه ا يوجد تمييز 

اƅثاƊية بين اƅمبادرة باƅقاƊون اƅعضوي عƊها باƅمبادرة باƅقاƊون اƅعادي Ɗأتي إƅى اƅمرحلة 
قبل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أين  واƅمتمثلة في اƅدراسة واƅفحص واƅمƊاقشة واƅتصويت من

Ɗ ي مروراƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅدستور من اƅتي يتطلبها اƅمصادقة اƅقف على خصوصية ا
بإرسال اƊƅص اƊƅهائي على مجلس اأمة ƅلمصادقة عليه Ɗƅصل في اƅفرع اأخير إƅى دور 

 اأعضاء اƅمتمثل في ضمان عدم اƊسداد تشريعي. اƅلجƊة اƅمتساوية
 اƃفرع اأول: مرحلة اƃدراسة واƃفحص

بعد عملية اƅمبادرة تودع مشاريع اƅقواƊين من طرف رئيس اƅحƄومة ƅدى مƄتب  
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي Ƅما تودع ااقتراحات اƅمقدمة من قبل اƊƅواب مدعمة ببيان اأسباب 

مام Ɗفس اƅمƄتب ƅيتوƅى  اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بداية دراسة ومرفقة بتوقيعات أصحابها أ
وفحص اƅمبادرة اƅمودعة، و Ɗستطيع اƅقول أƊه ا يوجد ما يميز اƅقاƊون اƅعضوي في اƊƅظام 
اƅدستوري اƅجزائري خال هاته اƅمرحلة، من خال عدم تحديدƅ Ƌمدة معيƊة بين عملية اإيداع 

اƅحƄمة من هذا اإجراء هو Ɗظرا ƅما تقتضيه خصوصية و ƅعل  (1)و موعد بداية اƅمƊاقشة،
وحيوية وأهمية و مƄاƊة اƅقاƊون اƅعضوي من خال اƅموضوعات اƅتي تƊظمها واƅتي تجعل 

برƅمان ƅلتعامل أعضاء اƅ واƅمسئولƅجدي واƅعميق من اƅضرورة بمƄان إعطاء مهلة ƅلتفƄير ا
في هذا اƅفرع على دراسة اƊƅص ستقتصر اƅدراسة و  (2)مع اƊƅص بصورة فعاƅة ورشيدة.

اƅتشريعي اƅعضوي من قبل اƅلجان اƅدائمة اƅمختصة. ذƅك أن اƅقاƊون اƅعضوي ا تقتصر 
Ɗما قد يحال مشروعه أو اقتراحه على أربع ƅجان دائمة على ƅجƊة دائمة واحدة، و دراسته  ا 

                                                 
 يوم. 15وجوب ترك مدة  1958من اƅدستور اƅفرƊسي  46/2اشترطت اƅمادة (  1)

L’article 46/2 : « ….le projet ou la proposition n’est soumis à la délibération et au vote de la 

première assemblée saisie qu’a l’escpiration d’un délai de quinze jours après son dépôt ». 
 اƅقاƊون اƊƅاظم ƅلبرƅمان واƅعاقات اƅوضيفية بيƊه وبين اƅحƄومة  ن فيفƄرة اƅقاƊون اƅعضوي وتطبيقاتها  عمار عوابدي،(  2)

 .58اƅمرجع اƅسابق، ص 
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من اƊƅظام اƅداخلي  20وهي إما ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية و اإدارية واƅحريات طبقا ƅلمادة 
و اƅتي حددت اƅمجاات اƅتي تختص بدراستها اƅلجƊة اƅمذƄورة  ƅ(1)لمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
اƅقاƊون اƅعضوي واƅمتمثلة في: تƊظيم اƅسلطات اƅعمومية مجاات واƅتي تƊدرج من بيƊها 

أƊه ما ƅلقضاء واƅتƊظيم اƅقضائي، قاƊون اأحزاب اƅسياسية. إا  اأساسيوسيرها، اƅقاƊون 
وذƅك  1996من اƅتعديل اƅدستوري  123يؤخذ على اƅمادة اƅساƅفة اƅذƄر عدم تقيدها باƅمادة 

اƅساƅفة اƅذƄر  20في تعدادƅ Ƌلمجاات اƅمخوƅة بهذا اƅصƊف اƅقاƊوƊي اƅجديد، حيث اƅمادة 
بحيث جاء فيها أƊه إضافة ،(2)إا أن هاته اأخيرة ƄاƊت مبررة Ɗ123قلت حرفيا عن اƅمادة 

Ƅان ابد من إضافة مصطلح قاƊون ومƊه  إƅى اƅمجاات اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية
 عضوي عƊد اإشارة إƅى اƅمجاات اƅتي تختص ƅها ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية.

Ƅما قد يحال مشروع أو اقتراح قاƊون على ƅجƊة اƅماƅية و اƅميزاƊية إذا تعلق اأمر 
Ƅما قد يحال على ƅجƊة اƅدفاع اƅوطƊي  Ɗ(3)ين اƅماƅية،باƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بقوا

(، 22اƅمختصة باƅمسائل اƅمتعلقة باƅدفاع اƅوطƊي إذا تعلق اأمر باأمن اƅوطƊي )اƅمادة 
ما على ƅجƊة اƅثقافة و ااتصال إذا تعلق اأمر بقاƊون اإعام )اƅمادة  من اƅقاƊون  27وا 

اƅتساؤل وƊحن في خضم دراستƊا ƅلقاƊون اƅعضوي (. إا أن ما يدعوƊا إƅى 99/02اƅعضوي 
 فهل هƊاك ما يميز هاته اƅدراسة على مستوى اƅلجان اƅدائمة؟

مع تلك اƅمتعلقة  (4)عدد ااجتماعات اƅمخصصة ƅدراسة اƅقواƊين اƅعضوية.بمقارƊة  -1
 :من خال اƅجدول ااتي اƅمختصة  من طرف اƅلجƊة بدراسة اƅقواƊين اƅعادية

 
 

                                                 
 (.02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 20اƅمادة  (  1)

 .Ɗ113بيل أماƅو، اƅمرجع اƅسابق، ص (  2)

، وتعبر عن قفزة Ɗوعية ƅلبرƅمان في مساءƅة اƅحƄومة 2008تمت مبادرة بقاƊون عضوي متعلق بقواƊين اƅماƅية في أفريل ( 3)
اƅوزراء وباƅتاƅي سيƄون محل Ɗقاش في اƅبرƅمان في مجال ااهداف اƄƅمية واƊƅوعية، إا أƊه تم تأجيله من قبل مجلس 

، محاضرات اأستاذ بساعد علي في اƅماƅية اƅعامة، اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء، أفريل -مƊظومة قاƊوƊية قيد اإعداد -مستقبا 
 .13.00-11.30، اƅساعة 2014

 اƅرابعة واƅخامسة واƅسادسة.ƅلمزيد اƊظر حصيلة أشغال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي خال اƅفترة اƅتشريعية  (  4)
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 عدد اجتماعات ƃجƈة اƃشؤون اƃقاƈوƈية واإدارية 
 في دراسة مشاريع واقتراحات اƃقواƈين اƃعضوية

 عدد اجتماعات ƃجƈة اƃشؤون اƃقاƈوƈية واإدارية 
 في دراسة مشاريع واقتراحات اƃقواƈين اƃعادية

ق باختصاصات متعلمشروع اƅقاƊون اƅعضوي  -
 جتماعإ 13ـ مجلس اƅدوƅة

متعلق بمحƄمة اƅتƊازع. ــ مشروع اƅقاƊون اƅعضوي  -
 جتماعإ 16
 اأساسيمتعلق باƅقاƊون مشروع اƅقاƊون اƅعضوي  -

 جتماعإ ƅ29لقضاء. ــ 
مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس  -

Ƅي ومجلس اأمة وعملها وƊوطƅشعبي اƅعاقات اƅذا ا
 جتماعإ 13اƅوظيفية بيƊهما ـ

 متعلق باƅتƊظيم اƅقضائي.ضوي اƅقاƊون اƅعمشروع  -
 إجتماعات 8
حƄمة اƅعليا متعلق باƅممشروع اƅقاƊون اƅعضوي  -

 جتماعاتإ 3 وعملها واختصاصها. 
مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمعدل واƅمتمم ƅقاƊون  -

ق بمجلس اƅدوƅة وتƊظيمه اƅمتعل 98/10اƅعقوبات 
 جتماعاتإ 3 وعمله. 

ات. متعلق بƊظام ااƊتخابمشروع اƅقاƊون اƅعضوي  -
 جتماعإ 27ـ

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بحاات اƅتƊافي  -
 إجتماعات 8مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية. ــ 

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد Ƅيفيات توسيع  -
 إجتماعات 8تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس ااƊتخابية. ــ 

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باأحزاب  -
 جتماعإ 11اƅسياسية. ــ 

متعلق باƅمحاƄم اإدارية مشروع اƅقاƊون اƅعادي  -
 جتماعإ 11
 اأساسيمتضمن اƅقاƊون مشروع اƅقاƊون اƅعادي  -

 جتماعإ ƅ13لوظيف اƅعمومي. ــ 
مشروع اƅقاƊون اƅذي يعدل ويتمم اأمر اƅمتضمن  -

 إجتماعات 6قاƊون اإجراءات اƅجزائية. ــ 
أمر مشروع اƅقاƊون اƅعادي اƅذي يعدل ويتمم ا -

 إجتماعات 6اƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات. 
اإجراءات متضمن قاƊون مشروع اƅقاƊون اƅعادي  -

 جتماعإ 26اƅمدƊية واإدارية. 
 جتماعإ 23اƅعادي متعلق باƅبلدية. مشروع اƅقاƊون  -
 جتماعإ 71متعلق باƅواية. مشروع اƅقاƊون اƅعادي  -
 156-66مشروع اƅقاƊون اƅذي يعدل ويتمم اأمر  -

 جتماعاتإ 4اƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات. 
متضمن اƅقواعد  اƅخاصة مشروع اƅقاƊون اƅعادي  -

ƅلوقاية من اƅجرائم اƅمتصلة بتƊƄوƅوجيات اإعام 
 إجتماعات 5واإتصال ومƄافحتها. 
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واƊطاقا من اƅجدول اƅمبين أعاƋ فƊجد مثا في اƅفترة اƅتشريعية اƅرابعة بلغ عدد   
اجتماعات ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية واƅحريات دراسة مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق 

جتماع وهي Ɗفس اƅمدة اƅتي إ 13باختصاصات مجلس اƅدوƅة وعمله و تƊظيمه تضمƊت 
وع اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي استغرقها في دراسة مشر 

ومجلس اأمة وعملهما وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية، وباƅمقابل بلغ عدد اجتماعات ƅجƊة اƅشؤون 
 Ƌعمومي مثا باعتبارƅلوظيف اƅ عامƅون اأساس اƊقاƅية واإدارية في دراسة مشروع اƊوƊقاƅا

ددها اجماعات بخصوص اقتراح تعديل اƊƅظام اجتماع في حين فاق ع 13قاƊون عادي 
 (1)جتماعا.إ 21اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

وهذا ما شƄل إصابة بمƄاƊة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن مجاات حيوية إذ Ƅان من 
 اأجدر تخصيص مدة أطول ƅدراسة مشاريعه و اقتراحاته على مستوى اƅلجان.

اƅسادسة فƊجد مثا اقتصرت عدد ااجتماعات Ƅذƅك فيما يتعلق باƅفترة اƅتشريعية 
ƅدراسة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅمحƄمة اƅعليا واختصاصاها وƄذƅك مشروع اƅقاƊون 

اجتماعات في حين بلغ عدد ااجتماعات  اƅعضوي اƅمعدل واƅمتمم ƅمجلس اƅدوƅة على 
اجتماعا واƅقاƊون  ƅدراسة مشروع اƅقاƊون اƅمتضمن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية 

 اجتماع. اجتماعا في حين مشروع قاƊون اƅواية  اƅمتعلق باƅبلدية 
 وتتحدد مهمة اƅلجƊة اƅمختصة في أمرين هما: -2
تقرير مدى صاحية اƊƅص ƅلمƊاقشة ومن ثم تƊقل ƅلƊواب اƅغاية من اƅمبادرة  -
 (2)اƅمقدمة.
اقتراح تعديات على اƅمبادرات اƅمقدمة و صياغتها ضمن تقريرها اƅتمهيدي اƅذي  -

يعرض إƅى جاƊب اƅمبادرات على اƅجلسة اƅعامة ƅلمƊاقشة، وطاƅما من حق اƅلجƊة اƅمختصة 
                                                 

 .72-71، ص 2007اƊظر حصيلة أشغال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في اƅفترة اƅتشريعية اƅرابعة، اƅجزء اأول، أفريل (   1)

، 2002محمدي فريدة زواوي، اƅمدخل ƅلعلوم اƅقاƊوƊية، Ɗظرية اƅقاƊون، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلفƊون اƅمطبعية، اƅجزائر،  (  _2)
 .54ص 

محمد سعيد جعفور، مدخل إƅى اƅعلوم اƅقاƊوƊية، اƅوجيز في Ɗظرية اƅقاƊون، اƅطبعة اƅثاƅثة، دار هومة ƅلطباعة  -    
 .154، ص 2002واƊƅشر، اƅجزائر، 
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قاƊوƊا تقديم تعديات على اƅمبادرات سواء من قبل اƅحƄومة أو اƊƅواب جاز ƅهؤاء سحب ما 
ن يصوت عليها اƅمجلس، إذا وجدوا أن اƅتعديل اƅلجƊة قد أفقدها ƅهم من مبادرات قبل أ

مضموƊها يتعين على اƊƅواب عƊد سحب اقتراحاتهم إعام Ƅل من مجلس اأمة واƅحƄومة 
 بذƅك.

 إا أƊƊا ما Ɗاحظه هو عدم Ɗشر أعمال وأشغال اƅلجƊة اƅدائمة وهذا طبقا ƅلمادة 
Ɗوطƅشعبي اƅلمجلس اƅ داخليƅظام اƊƅمغلقة و ي، بحيث من اƅجلسات اƅشر محاضر اƊهو ا ت

فاضحا )يحرم اƊƅواب من استعمال وسائل و آƅيات أساسية في  تجريداما يعتبرƋ اƅبعض 
من  (1)عملية اƅرقابة اƅبرƅماƊية( ا يمƄن تبريرƋ مقارƊة بما هو اƅحال في اأƊظمة اƅمقارƊة

 إعام و تحسين ƅلرأي اƅعام بأشغال اƅلجƊة.

ماطل اƅلجƊة اƅدائمة أو تباطئها في إعداد تقريرها خال مدة شهرين من في حاƅة ت -
تاريخ اƅشروع في دراسته أو عدم دراسته فيمƄن ااستغƊاء عن هذا اƅتقرير ƅما قد تƊجر عن 

أما ( 2)ذƅك من إعاقة ƅلمسار اƅتشريعي بصرف اƊƅظر عن مصدر اƅقاƊون اƅحƄومة أو اƊƅواب
ا تقوم بإعداد تقرير Ɗهائي في شƄل وثيقة مƄتوبة يتضمن رأيها في حاƅة ااƊتهاء من أشغاƅه
 في اƅمبادرات اƅمرفوعة إƅيها.

ƃي: اƈثاƃتصويت فرع اƃاقشة واƈمƃمرحلة ا 
بعد إتمام عملية اƅدراسة واƅفحص يعرض مشروع أو اقتراح اƅقاƊون اƅعضوي على 

 اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅمƊاقشته واƅتصويت عليه.

حيث يباشر اƅمجلس مƊاقشة اƊƅص اƅمعروض عليه بعد سماع تقرير ممثل اƅحƄومة أو 
مƊدوب أصحاب ااقتراح وممثل اƅلجƊة اƅمختصة وبعد أخذ ورد يلجأ إƅى اƅتصويت. وتجدر 

من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي فا يمƄن أن  اإشارة أƊه استƊادا ƅلمادة 

                                                 
من اƊƅظام اƅداخلي ƅلجمعية اƅوطƊية اƅفرƊسية ا تسمح فقط بƊشر محاضر اƅلجان اƅدائمة واƅتي يتم  46/5اƅمادة  (  1)

ƅحاقها باƅها.إƅبصري أشغاƅسمعي اƅبعث اƅك باƅذƄ ما ترخصƊ  تقارير اƅتي تعدها وا 

، مذƄرة ماجستير، Ƅلية اƅحقوق  Ɗ1996وفمبر  28، اƅبرƅمان و قواƊين اƅماƅية في ظل دستور سليم Ƅسير :ƅلمزيد اƊظر
 . 22، ص 2002-2001عƊƄون، اƅجزائر

 (.02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 26اƅمادة  (  2)
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سة مشاريع أو اقتراحات قواƊين بصفة عامة إذا ƅم يتم توزيع تسجل في جدول أعمال اƅجل
اƅتقرير اƅتمهيدي بشأƊها واƅمعد من قبل اƅلجƊة اƅدائمة اƅمختصة ثاث أيام قبل تاريخ 

 (1)اƅجلسة.
وذƅك ƅتقديم آرائهم  (2)واƊطاقا من اƅتقرير يأتي تدخل اƊƅواب حسب ترتيب تسجيلهم

 دت.وماحظاتهم وƄذا تعدياتهم إن وج
 -تجدر اƅماحظة وبعد تفحص أحƄام اƅدستور وƄذا اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

واƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان خضوع مƊاقشة Ƅل مشروع أو اقتراح قاƊون عضوي Ɗƅفس 
اإجراءات اƅمتبعة في مƊاقشة اƅتشريعات اƅعادية، إذ يبقى تفوق أعضاء اƅحƄومة واƅلجƊة 

تج عن اƅحصول على اƄƅلمة خال اƅمƊاقشة في اƅجلسة اƅعامة على مجمل اƊƅواب وهذا Ɗا
متى تشاء دون قيد أو شرط Ƅƅل من ممثل اƅحƄومة ورئيس اƅلجƊة اƅمختصة ومقررها 

ئمة وƄذا وهذا على حساب أعضاء اƅلجƊة اƅدا (3)ومƊدوب أصحاب اقتراح اƅقاƊون اƅعضوي،
خل في اƅمƊاقشات اƅعامة، Ƅما يبقى باقي اƊƅواب بحيث ا يجوز ƅعضو اƅلجƊة اƅمختصة اƅتد

 (4)حق اƊƅائب في اƅتدخل موقوفا على رئيس اƅجلسة.
إا أن اƅتعديات ƄاƊت وا زاƅت اƅوسيلة اƅتي تملƄها اƅبرƅماƊات ƅلضغط على اƅسلطة 
اƅتƊفيذية Ɗظرا ƅسيطرة هاته اأخيرة و تفوقها في مجال اƅمبادرة باƅقواƊين، اأمر اƅذي جعل 

وسيلة هامة يشارك بموجبها اƅبرƅمان في عملية اƅتشريع وهذا ما يدفعƊا ƅلتساؤل اƅتعديات 
عن اƅتعديل اƅمƊصب على مشروع أو اقتراح قاƊون عضوي وعن اƅجهات اƅمخول ƅها ذƅك 

 وعن شروط ممارسته.
وقبل اƅتطرق إجراءات اƅتصويت في اƅمجلس Ɗتطرق بداية إƅى حق اƅتعديل على 

 م Ɗعود ƊƅتƊاول إجراءات اƅتصويت باƅبحث واƅدراسة.اƅمبادرة باƅتشريع ث
                                                 

وهذا مƄسب ƅصاƅح اƊƅواب، بحيث يسمح ƅهم بأخذ فƄرة عن حصيلة أشغال اƅلجان اƅتي تمت في جلسات مغلقة من (  1)
جهة و يمƊƄهم Ƅذƅك من تحضير أƊفسهم وذƅك بااستعام في بعض اƅمواضيع اƅتي ا يفقهوƊها تفاديا ƅلدخول في Ɗقاشات 

 .30رجع اƅسابق، ص ، اƅمسيرسليم Ƅ :اƊظرƅلمزيد عامة وسطحية وديماغوجية.  

 من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي. 60اƅمادة (  2)

 (.02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 33اƅمادة   (  3)

 من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي. 4 –3 –60/2اƅمادة   (4)
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 أوا: اƃتعديات على اƃمبادرة باƃتشريع اƃعضوي
Ƅما رأيƊا سابقا فاƅمبادرة باƅتشريع تƄون بƊاءا على اقتراح قاƊون أو مشروع قاƊون 
وتتعرض هاته اƅمبادرة أثƊاء مراحل سيرها إƅى تعديات وتغييرات واƅتي يهدف أصحابها من 

ئها إƅى تحقيق اأفضل دائما، و يرمي تعديل اقتراح اƅقاƊون أو مشروع اƅقاƊون اƅمعروض ورا
و يƄون عادة اƅهدف مƊه إما  ،ƅلمداوƅة على مستوى اƅمجلس واƅذي يمƄن اأخذ به أو رفضه

فيا ترى ما هي اƅجهات ، حذف أحƄام واردة في اƊƅص اأصلي أو إدراج أحƄام جديدة
 ƅمشروع قاƊون أو اقتراح قاƊون عضوي؟ اƅمتمتعة بحق اƅتعديل

    من اƅقاƊون اƅعضوي تعود إمƄاƊية اƅتعديل إƅى ثاث جهات حددتها اƅمادة 
اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اامة و عملهما وƄذا اƅعاقات  تƊظيم اƅمجلسƅحدد اƅم( -)

ƅلمجلس اƅشعبي من اƊƅظام اƅداخلي  /وƄذا اƅمادة اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة  
 اƅوطƊي وهي:

 .اƅلجƊة اƅمختصة-
 دون أعضاء مجلس اأمة.Ɗواب من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي   -
 .اƅحƄومة -

( واƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس Ɗجد هƊاك عدة -و بتفحص مواد اƅقاƊون اƅعضوي )
ة شروط يجب مراعاتها عƊد تقديم أي تعديل على اƊƅص اƅمعروض ƅلمƊاقشة، فباƊƅسب

ƅلحƄومة و اƅلجƊة اƅمختصة فيمƊƄهما إبداء اƅتعديات على مشاريع واقتراحات اƅقواƊين 
و دون قيد إا أƊه وباƅمقابل تم تقييد وضبط حق اƊƅواب في تقديم  (1)اƅعضوية في أي وقت

اƅتعديات على مشاريع اƅقواƊين أو اقتراحات اƅقواƊين اƅعضوية وحيث يقرر مƄتب اƅمجلس 
اƅشعبي اƅوطƊي سلطة قبول أو رفض هاته اƅتعديات. فإما تقرر إحاƅتها على اƅلجان 

ي ذƄرها مع ضرورة تبليغها Ƅذƅك إƅى اƅحƄومة و اƅمختصة في حاƅة استيفائها ƅلشروط اآت
توزيعها على Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و يتم اƅفصل فيها أثƊاء اƅجلسة اƅعامة و إما أن 

 و يمƄن إجمال هاته اƅشروط فيما يلي: يرفضها.
                                                 

مƄن ƅلحƄومة واƅلجƊة اƅمختصة تقديم اƅفقرة ااخيرة من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي: " ي / 61اƅمادة  (  1)
 تعديات في أي وقت قبل اƅتصويت على اƅمادة اƅتي يتعلق بها ".
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دور اƊƅواب فهو ثاƊي  Ɗ(1)واب هو شرط قاسي ويعيق تقديم اƅتعديل من قبل  -
Ƅما يجب أن تƄون تعديات موجزة معللة و تƊحصر في مادة  (2)باƊƅواب،شرط عددي يتعلق 

 من مواد اƊƅص اƅمودع ƅلمƊاقشة.
ساعة من تاريخ اƅشروع في  Ɗواب خال  تودع اƅتعديات اƅموقعة من قبل  -

اƅمƊاقشة و هو تضييق من حيث اƅمدة حيث أƊها مدة جد قصيرة ا تسمح ƅلƊائب من تقديم 
 (3)ة قابلة ƅإƊسجام مع اƅتشريع اƅساري.تعديات مدروس

من اƊƅظام اƅداخلي  احترام اƅمجال اƅمخصص ƅلقاƊون اƅعضوي طبقثا ƅلمادة  -
ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي: " ا يقبل Ƅل تعديل يƄون موضوعه من اختصاص اƅقاƊون 

 اƅعضوي إا إذا أدرج في مشروع أو اقتراح قاƊون يƄتسي طابعا عضويا ".

ول اƅتعديات اƅتي قد تحدث اختاات في اƅتوازƊات اƅماƅية بموجب ا يمƄن قب -
 على اƊƅحو اƅذي سبق بياƊه. من اƅتعديل اƅدستوري  أحƄام اƅمادة 

( على جواز تقديم تعديات -من اƅقاƊون اƅعضوي ) /Ɗصت اƅمادة  -
مƄتب اƅلجƊة أو  شفوية خال اƅمƊاقشة مادة مادة وهذا اƅحق مخول ƅممثل اƅحƄومة أو

مƊدوب أصحاب اقتراح اƅقاƊون. ƊستƊتج بمفهوم اƅمخاƅفة عدم جواز تقديم اƊƅواب ƅتعديات 
 شفوية.

وعلى ضوء ما تقدم يظهر Ɗƅا بأن حق اƅتعديل اƅممƊوح ƅلƊواب يبقى جد محدود من 
واƅحريات اƊƅاحية اƅعملية من خال اƅتعديات اƅمحاƅة على ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية 

ƋاƊمبين أدƅجدول اƅتطرق في اƊعضوية وسƅين اƊقواƅة (4)بخصوص بعض مشاريع اƊعيƅ  من
اƊƅصوص اƅتشريعية اƅعضوية وعدد اƅتعديات اƅمحاƅة بشأƊها مع تحديد اƅجهة اƅمقدمة 

                                                 
 .Ɗ27صر اƅدين معمري، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)

 Ɗائبا على اأقل. 20باإضافة إƅى اƅشرط اƅعددي اƅمطلوب أثƊاء اقتراح اƅقواƊين وهو (  2)

 .ƅ105سلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، اƅمرجع اƅسابق، ص عبد ه بوقفة، اƅعاقات بين ا(  3)

حصيلة اƊƅشاط اƅتشريعي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي خال اƅفترة اƅتشريعية اƅرابعة، جدول تلخيصي ƅلمزيد اƊظر:(  4)
 .78-77-76، ص 2002، أفريل ƅIIلتعديات حسب اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمدروسة، اƅجزء 

ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي خال اƅفترة اƅتشريعية اƅسادسة، جدول تلخيصي أشغال ƅجƊة حصيلة اƊƅشاط اƅتشريعي  -
 .55-49، ص اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية واƅحريات
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ƅلتعديل وفي اأخير اƅتعديات اƅمقبوƅة مƊها أخلص في اأخير إƅى اƅتعديات اƅمرفوضة 
 قبل اƊƅواب قبوƅة منأي اƅغير م

 

 اƈƃص اƃتشريعي

عدد تعديات  عدد اƃتعديات اƃمحاƃة
اƈƃواب 
 اƃمقبوƃة

عدد تعديات 
اƈƃواب اƃغير 

 مقبوƃة

 اƈƃواب اƃحƂومة اƃلجƈة اƃمختصة

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق  -
باختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه 

 وعمله.

    ا شيء 43

اƅعضوي اƅمتعلق مشروع اƅقاƊون  -
باختصاصات محƄمة اƅتƊازع وتƊظيمها 

 وعملها.

    ا شيء 29

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن  -
 ƅلقضاء. اأساسياƅقاƊون 

    ا شيء 66

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد  -
تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس 

 اأمة وعملهما وعاقتهما باƅحƄومة.

    شيءا  82

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅتƊظيم  -
 اƅقضائي.

    ا شيء 37

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمعدل واƅمتمم  -
اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي  ƅ97/07أمر 

 اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات.

10 
تعديل  

 شفوي
 / / 

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد  -
 اƅعليا وعملها واختصاصها.تƊظيم اƅمحƄمة 

    ا شيء 9

مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يعدل ويتم  -
اƅمتعلق  98/01اƅقاƊون اƅعضوي 

 باختصاصات مجلس اƅدوƅة.

    ا شيء 7

 / /  ا شيءفي  +مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بƊظام  -
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 اƅتقرير اƅتƄميلي ااƊتخابات.

قاƊون عضوي يحدد حاات  مشروع -
 اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية.

في اƅتقرير  +
 اƅتƄميلي

 / /  ا شيء

مشروع قاƊون عضوي يحدد Ƅيفيات  -
 توسيع تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة.

    ا شيء 

 

 ثاƈيا: خصوصية اƃتصويت واƃمصادقة على اƃقواƈين اƃعضوية.
أساسي و جوهري في إƊجاز اƅعمل اƅتشريعي إذ بموجبه يعبر يعتبر اƅتصويت إجراء 

أو Ƅما عبر عƊها اƅبعض فهي اƅتأشيرة أو اƅرخصة اƅتي يمƊح  (1)اƅمجلس عن إرادة اƅشعب،
 (2)من خاƅها اƅبرƅمان ƅلحƄومة تƊفيذ بƊودها وأحƄامها.

تحقق فيه ويتخذ اƅتصويت أشƄاا معيƊة، Ƅما يتم وفق طرق و أƊماط متعددة وابد أن ي
 ( -Ɗصاب معين حتى يؤدي غرضه اƅتشريعي، و يƄفل Ƅل من اƅقاƊون اƅعضوي )

اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اامة و عملهما وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية  اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس
واƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي تƊظيم عملية اƅتصويت و بيƊهما وبين اƅحƄومة  

جر  اءاته، و ا يتم اƅتصويت على اƅقواƊين اƅعضوية بصفة تلقائية، بل هƊاك تحدد شروطه وا 
و تبعا ƅذƅك ƊتƊاول تƊظيم عملية  ،جملة من اƅضوابط واƅقيود اƅتي تحƄم هاته اƅعملية

اƅتصويت في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ثم Ɗتطرق إƅى Ɗصاب اƅمصادقة على اƅقواƊين 
 اƅعضوية.
 اƃشعبي اƃوطƈي: تƈظيم عملية اƃتصويت في اƃمجلس -

اƅتصويت حق شخصي ƅلƊائب و بƊاءا عليه يƊبغي أن يباشر هذا اإجراء وفقا ƅمبادئ 
اƅتمعن و اƅتبصر من أجل صدور تشريع ƅخدمة اƅصاƅح اƅعام و تقييم صدق عملية 

                                                 
 .96سعاد عمير، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)
(2 )ƅديها بغرض اƅ تي أودعتƅتشريعية اƅمبادرات اƅح اƅصاƅ تشريعيةƅسلطة اƅحها اƊتصويت هو تأشيرة تمƅاقشة فاƊمƅدراسة وا

واƅمصادقة و يتخذ هذا اƅتصويت طرق ووسائل متعددة اأشƄال شرط أن يƄون اƅتصويت صحيحا و يتوافر على اƊƅصاب 
 .29اƅمطلوب. ƅلمزيد اƊظر Ɗصر اƅدين معمري، اƅمرجع اƅسابق، ص 
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اƅتصويت و يƊبغي أن يقاس بمدى اƅحرية اƅممƊوحة ƅلبرƅمان مباشرة هذا اƅحق اƅدستوري أي 
 ƅ(1)ماƊي دون أن يƄون عرضة أي Ɗوع من أƊواع اƅضغوط.أن يصوت اƅبر 

و إذا ƄاƊت اƅقاعدة هي شخصية عملية اƅتصويت Ƅما سلف اƅذƄر إا أƊه يمƄن أن 
 (2)يƄون إستثƊاء بƊظام اƅوƄاƅة.

واƅتصويت يتم وفق طرق محددة قاƊوƊا واƅمقصود بطرق اƅتصويت، اأسلوب اƅذي يتم 
رأيه بخصوص ما يعرض في اƅمجلس من مبادرات قاƊوƊية اتباعه ƅتعبير اƅبرƅماƊي عن 

 تقتضي اƅمصادقة عليها.
 اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس (-من اƅقاƊون اƅعضوي رقم ) وطبقا Ɗƅص اƅمادة 

اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اامة و عملهما وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة  
س اƅشعبي اƅوطƊي يجري اƅتصويت على اƊƅص من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجل واƅمادة 

اƅتشريعي بااقتراع اƅعام برفع اƅيد أو ااقتراع اƅسري، Ƅما يتم اƅتصويت بااقتراع اƅعام 
باƅمƊادات اإسمية تبعا ƅما يقررƋ مƄتب اƅمجلس و يعƊي ذƅك أن مƄتب اƅمجلس اƅشعبي 

 ساء اƅمجموعات اƅبرƅماƊية.اƅوطƊي هو اƅذي يحدد أƊماط ااقتراع وذƅك بعد استشارة رؤ 

د رغم أƊها ƄاƊت وا و أƄثر طرق اƅتصويت شيوعا هي طريقة ااقتراع اƅعام برفع اƅي
اƅعديد من ااƊتقادات اƅفقهية على اعتبار أƊها ا تعبر عن اƅرأي اƅحقيقي ƅلƊواب،  زاƅت محط

أن فيها إحراجا ƅهم ƅما ƅلƊائب من ارتباط باƅحزب مقدم اƅمشروع أو ااقتراح اƅمعروض 
  ƅلتصويت أو باƅمجموعة اƅبرƅماƊية اƅتي تراقبه أثƊاء عملية اƅتصويت.

تخضع  اƅساƅف اƅذƄر (-من اƅقاƊون اƅعضوي رقم ) Ɗƅص اƅمادة  وطبقا
 مشاريع واقتراحات اƅقواƊين اƅعضوية إحدى طرق اƅتصويت اƅتاƅية:

 :عامةƃاقشة اƈمƃتصويت مع اƃمادة  اƅعضوي رقم ) جاء في اƅون اƊقاƅمن ا-
ترضة ƅدراسة اƅمبادرات ة اƅعامة هي اƅطريقة اƅعادية اƅمف( فطريقة اƅتصويت مع اƅمƊاقش

                                                 
(1 )ƅجزائري، دار هومة، اƅسياسي اƅظام اƊƅسلطةفي اƅيب ممارسة اƅ183جزائر،ص عبد ه بوقفة، أسا. 
في حاƅة غياب Ɗائب يمƊƄه أن يوƄل أحد زمائه Ƅتابيا ƅلتصويت Ɗيابة عƊه و يبلغ رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وذƅك ( 2)

قبل فتح اƅجلسة اƅمخصصة ƅلتصويت وƅلماحظة فاƅتصويت باƅوƄاƅة ا يƄون إا في حدود توƄيل واحد. إرجع في ذƅك 
 ي ƅمجلس اأمة. من اƊƅظام اƅداخل 58إƅى اƅمادة 
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اƅقاƊوƊية سواء ƄاƊت عادية أو عضوية و سواء ƄاƊت مشاريع أو اقتراحات قواƊين، وهي 
اƅطريقة اƅمعتمدة من طرف اƅبرƅمان اƅجزائري ƄوƊها تƊطوي على مبدأ دستوري يتلخص في 

 (1)اƅمشارƄة اƅواسعة ƅلبرƅماƊيين و اƅتشريعات بصفة عامة.
Ƅها أداة تمƊوƄ إثراء فضا عنƅ معروض عليهƅتشريعي اƅص اƊƅمان من تعديل اƅبرƅن ا

 (2)واƅموافقة.
 :محدودةƃاقشة اƈمƃتصويت مع اƃين تخضع  اƊقواƅعام أن اƅان اأصل اƄ إذا

ƅلمƊاقشة اƅعامة قبل اƅتصويت عليها فإƊه يمƄن أن ترد بعض اƅقيود على طريقة اƅمƊاقشة 
بها قصر حق اƅمƊاقشة على جهات محددة  و يقصد (3)بحيث تجعلها محدودة أو مƊعدمة،

وهي: ممثل اƅحƄومة مƊدوب أصحاب ااقتراع، رئيس اƅلجƊة اƅمختصة أو مقررها وƄذا 
، وخال اƅمƊاقشة مادة بمادة ا يأخذ اƄƅلمة إا ممثل اƅحƄومة أو تمƊدوبو أصحاب اƅتعديا

و مƊدوب أصحاب  مƊدوب أصحاب ااقتراح اƅقاƊون و رئيس اƅلجƊة اƅمختصة أو مقررها
 (4)اƅتعديات.

ومثل هذƋ اأوامر ا تخضع ƅلمƊاقشة اƅعامة على غرار اقتراحات اƊƅواب و مشاريع 
 (5)اƅحƄومة بل تخضع إجراءات خاصة و متميزة.

 :اقشةƈتصويت دون مƃمادة  اƅته اƊعضوي رقم  و هو ما تضمƅون اƊقاƅمن ا
( فهو إجراء يطلق على اأوامر اƅتي يعرضها رئيس اƅجمهورية على Ƅل غرفة -)

يعرض اƊƅص بƄامله ƅلتصويت بحيث  .من دستور  ƅلموافقة وفقا أحƄام اƅمادة 
                                                 

 . Ɗ129بيل أماƅو، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)
 .316عبد ه بوقفة، اƅعاقات بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، اƅمرجع اƅسابق، ص (  2)
 . Ɗ30صر اƅدين معمري، اƅمرجع اƅسابق، ص (  3)
 (. 02-99من اƅقاƊون اƅعضوي ) 37اƅمادة  (   4)
: " ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو بين 1996من دستور  124اƅمادة  ( 5)

 دورتي اƅبرƅمان. 
 و يعرض رئيس اƅجمهورية اƊƅصوص اƅتي اتخذها على Ƅل غرفة من اƅبرƅمان في أول دورة ƅه ƅتوافق عليها.

 ان.تعد اغية اأوامر اƅتي ا يوافق عليها اƅبرƅم
من اƅدستور يتخذ اأوامر من مجلس  93يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في اƅحاƅة ااستثƊائية اƅمذƄورة في اƅمادة 

 اƅوزراء ". 
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قرير اƅلجƊة اƅمختصة. Ƅما واƅمصادقة عليه بدون مƊاقشة في اƅموضوع وبعد ااستماع إƅى ت
 سيأتي بياƊه احقا.

 

 ƈصاب اƃمصادقة على اƃقواƈين اƃعضوية: -
يتبين Ɗƅا اƅطابع ااستثƊائي اƅذي  باƅرجوع إƅى بعض أحƄام اƅتعديل اƅدستوري 

يميز إجراءات اƅتصويت على مشروع أو اقتراح اƅقاƊون اƅعضوي واƅمؤسس اƅدستوري بخاصة 
واƅمصادقة بإجراءات خاصة يؤƄد أهمية اƅقاƊون اƅعضوي في هرم تدرج عƊد مرحلة اƅتصويت 

 اƅمعايير اƅقاƊوƊية واƅمترتبة Ƅأثر طبيعي عن حيوية مجااته.

.. تتم اƅمصادقة على اƅقاƊون : " .من اƅتعديل اƅدستوري  Ɗصت اƅمادة 
 .".أعضاء مجلس اأمة..¾ أرباع  ثةاƅعضوي باأغلبية اƅمطلقة ƅلƊواب، و بأغلبية ثا

و بهذا يƄون اƅمشرع اƅدستوري قد وضع شرطا دستوريا يستوجب على اƅبرƅمان احترامه 
 عƊد اƅتصويت واƅمصادقة على اقتراح أو مشروع اƅقاƊون اƅعضوي، و يتمثل هذا اƅشرط في:

¾  وجوب اƅتصويت و اƅمصادقة عليه باأغلبية اƅمطلقة ƅلƊواب و ثاثة أرباع -
ƅعن ا Ƌعضوي و تميزƅون اƊقاƅد أهمية اƄعادي. مجلس اأمة يؤƅت تشريع اƄفي حين س

اƅمشرع اƅدستوري اƅجزائري عن تحديد اƊƅصاب اƅواجب توفرƅ Ƌلتصويت على اƅتشريعات 
 .  اƅعادية من طرف Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

ه فراغ يستوجب ل عن تفسير هذا اƅسƄوت اƅدستوري على أƊءهذا ما يجعلƊا  Ɗتتسا
يمƄن اعتبارƋ  ( باعتبارƋ مƄما ƅلدستور أو02-99استدراƄه عن طريق اƅقاƊون اƅعضوي )

 مجرد سهو؟ 
Ƅ عضوي بصفة عامةƅون اƊقاƅطاقا من وظائف اƊمشرع اƅان يفترض أن يستدرك ا

عدم تحديدƅ ƋلƊصاب اƅواجب ƅلتصويت واƅمصادقة وقد يƄون اƅدافع ƅ ،ƅعضوي هذا اƅفراغا
اƅقواƊين في اƅحاƅة اƅعادية بصفة عامة سواء Ƅان على مستوى اƅغرفة اأوƅى أو اƅثاƊية على 

على احترام سيادة اƅبرƅمان واستقاƅيته في وضع Ɗظامه اƅداخلي طبقا Ɗƅص هو حرصه 
اƅذي يفترض فيه تحديد مثل هذƋ اإجراءات  1996من اƅتعديل اƅدستوري  115/3اƅمادة 
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Ƅعل ما يؤƅية. وƊوƊقاƅمادة اƅص اƊ فرضية هو ما جاء فيƅا Ƌداخلي  60د هذƅظام اƊƅمن ا
ƅ.(1)مجلس اأمة 

بحيث توƅت تأƄيد اƊƅصاب اƅواجب ƅلمصادقة واƅمƊصوص عليه دستوريا واشترطت 
من اƊƅظام اƅداخلي  58لمادة اا اƊه باƅرجوع  ƅ .وجوب مراقبته قبل اƅبدء في اƅمصادقة

اƊƅصاب اƅواجب توفرƋ  اƅغموض بحيث حددتƊوعا ما  Ɗجدها ازاƅتƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
بس فيما يخص اƅقواƊين قد يخلق ƅاƊƅص جاء عاما، و اأغلبية اƅبسيطة من ب ƅ(2)لتصويت 

اƊطاقا من اƅقاعدة اƅمشهورة " اƅخاص يقيد  مؤسساƅعضوية، إا أƊه يجب اƅتأƄيد أƊه ƅبس 
دستورية تعلو اƊƅص اƅعام في هرم تدرج  اƅعام وا يلغيه" اسيما إذا Ƅان اƊƅص اƅخاص مادة

اƅمعايير اƅقاƊوƊية، بحيث في هذƋ اƅحاƅة إƅغاء اƊƅص اƅعام أو تعديله بما يتماشى واأحƄام 
 (3)اƅمحددة في اƅدستور.

اريع واقتراحات شعلى مƅة اƅتصويت مسا فيƄال شا Ɗجد امن اƊƅاحية اƅعملية  اما
روعي اامرين اƅمتضمƊين  اƅقاƊون اƅعضوي شباستثƊاء اƅتصويت على م اƅقواƊين اƅعضوية.

بحيث تمت  -اƅمتعلق بƊظام ااƊتخاباتعضوي اƅقاƊون واƅ اƅسياسية باأحزاباƅمتعلق 
 -ƅ18/02/1997(4)يوم  ااستثƊائيةمن طرف اƅمجلس ااƊتقاƅي في اƅدورة  مااƅمصادقة عليه

اƊƅاجم عن  ،باأغلبية اƅمطلوبة في اƅتصويت عليهاإشƄاا قاƊوƊيا يتعلق اين طرح  -
واƅتي تشترط Ƅما سبق وأن رأيƊا اƅتصويت على اƅقواƊين  Ɗ123/2ص اƅمادتين  بين تضارب

اƅمتعلق بتبƊي  94/40من اƅمرسوم اƅرئاسي  26/1وƊص اƅمادة  ، اƅعضوية بأغلبية مطلقة
ƅتقاƊمرحلة ااƅي حول اƊوطƅوفاق اƅة اƊمتضمƅص على ما يلي: " اأرضية اƊتي تƅية وا

  يصوت اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتقاƅي على اأوامر باأغلبية اƅبسيطة ".
                                                 

 أعضائه على اأقل.¾ من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة: " ا تصح اƅمصادقة بمجلس اأمة إا بحضور  60اƅمادة (  1)
 اƊƅصاب، يحدد مƄتب مجلس اأمة باƅتشاور مع اƅحƄومة جلسة ثاƊية ...". وفي حاƅة عدم توافر هذا

من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي: "تصح مƊاقشات  اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي مهما Ƅان عدد  58اƅمادة (  2)
 اƊƅواب اƅحاضرين.

 ". ا يصح اƅتصويت باƅمجلس اƅسعبي اƅوطƊي اا بحضور اغلبية اƊƅواب...
 . Ɗ132بيل أماƅو، اƅمرجع اƅسابق، ص (  3)
 تم عرضه على اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتقاƅي باعتبارƋ حل محل اƅمجلس اƅوطƊي اƅشعبي. (  4)
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اƅمادة  فياƅتوفيق بين اƅحƄم ااƊتقاƅي اƅوارد من خال  Ƅالشوقد تم تجاوز هذا اإ
من اƅدستور واƅتي ƅم تشترط اأغلبية اƅمطلقة ƅلتصويت على اأوامر اƅمتضمƊة قواƊين  179

طة وبين اƅحƄم اƅوارد في اأرضية واƅقاضي باƅتصويت على اأوامر باأغلبية اƅبسي عضوية 
تعطيل أداة هيئة تشريعية مهمة أسƊدت ƅها بحƄم اƅدستور، ƅ اتفادي اأخيروتم اعتماد هذا 

وتعطيل وجود Ɗص مƄيف اقتضت صدورƋ طبيعة اƅمرحلة وضرورة إجراء ااƊتخابات 
  ƅ.(1)تشريعية واƅمحلية في موعدها..ا

ذ ƊƄا قد رأيƊا سابقا أن سمو اƅقاƊون اƅعضوي يرجع إƅى اƅمواد واƅمواضيع اƅمخصصة  وا 
 و من خالƅه واإجراءات اƅتي تحيط به فاƅمجلس اƅدستوري يسجل محاوƅة ƅتأƄيد هذا اƅسم

على أسلوب اƅتصويت واإجراءات اƅمتبعة ƅلمصادقة إذ تصل أحسن ضابط ƅلتفرقة رقابته 
 ن.مما يؤƄد Ɗƅا أƊها Ɗوعية متميزة عن اƅقواƊي (2)بين اƅقواƊين اƅعضوية واƅعادية.

ا تƊتهي مهمة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بمجرد مصادقته على اƊƅص اƅمعروض عليه 
 اƅذي تم اƅتصويت عليه من قبله إƅى رئيس مجلس اأمة اƅقاƊوƊي اƊƅصبل ابد من تبليغ 
أيام مع إشعار اƅوزير  10، خال (02-99من اƅقاƊون اƅعضوي) 42طبق Ɗƅص اƅمادة 

اأول بهذا اإرسال و إن طريقة تبليغ اƊƅصوص اƅقاƊوƊية تعƄس توجه اƅمؤسس اƅدستوري 
 (3)إƅى تحقيق مطلبين:

 Ɗظام ااتحاد اƅواحد إجراءات اƅعمل اƅتشريعي. إجرائي يتمثل في تبƊي -

شƄلي يتمثل في إشعار اƅوزير اأول وا عامه بهذا اإرسال على اعتبار أن  -
 اƅحƄومة ستتوƅى تقديم تقريرها حول اƊƅص اƅمصادق عليه من اƅغرفة اأوƅى.

مع اƊƅص  ان اƅتعاملويتم اإجراء اƅتشريعي اƅعضوي على مستوى مجلس اأمة على 
و تباشر اƅمƊاقشة في مجلس اأمة على اƊƅص  (4)اƅمحال إƅيه من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

                                                 
اƅعيد عاشوري، Ƅيفية إقرار قاƊوƊي ااƊتخابات واƅدوائر ااƊتخابية في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وااƊتقاƅي، مجلة اƊƅائب، ( 1)

 .20، ص 2004اƅثاƊية، اƅعدد اƅرابع، اƅسƊة 
 .ƅ ،84بƊان، ص 2009رقابة دستورية اƅقواƊين، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة اأوƅى، ، اƅياس جواد(  2)
 . 108سعاد عمير، اƅمرجع اƅسابق، ص (  3)
اأمة ا يتوƅى دراسة اƅمبادرات اƅتشريعية بصورة مباشرة على اعتبار أن اƅمبادرات ا تودع ƅديه بل تودع فقط  مجلس(  4)

 ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅذƅك مجلس اأمة ا يتعامل مع اƅمبادرات.
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اƅمصوت عليه من قبل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وذƅك بااستماع إƅى ممثل اƅحƄومة و إƅى 
مقرر اƅلجƊة اƅمختصة ثم إƅى اƅمتدخلين، و يقرر مƄتب مجلس اأمة على إثر اƅمƊاقشات 

ما اƅشروع في اƅمƊاقشة مادة ، ƅم يƄن محل ماحظات أو توصياتإما اƊƅص بƄامله إذا  وا 
بمادة و يمƄن ƅلرئيس خال اƅمƊاقشة مادة بمادة أن يعرض جزءا من هذا اƊƅص ƅلمصادقة و 
يقرر مƄتب مجلس اأمة اƅمصادقة مع اƅمƊاقشة اƅمحدودة بƊاء على طلب ممثل اƅحƄومة أو 

 اƅلجƊة اƅمحال عليها اƅموضوع.
تيفاء عملية مƊاقشة مشروع أو اقتراح اƅقاƊون اƅعضوي من طرف Ƅل من وبعد اس

 Ɗيات اƅساƅف ذƄرها،اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة وفقا ƅإجراءات واƄƅيفيات واƅتق
في غضون  يرسل رئيس مجلس اامة اƊƅص اƊƅهائي اƅذي صادق عليه اƅى رئيس اƅجمهورية

عار ش(. مع ا02-99من اƅقاƊون اƅعضوي) 43ةايام بƊاءا على ما Ɗصت عليه اƅماد 10
ƅمجلس اƅوزير ااول.شرئيس اƅي و اƊوطƅعبي ا  

تجدر اإشارة إƅى أن اƅدساتير تختلف في عملية إدراج مرحلة في هذا اƅصدد و 
اƅتصويت واƅمصادقة على اƅقاƊون اƅعضوي من حيث اƅتعقيد و اƅتبسيط و ƊذƄر على سبيل 

فترة معيƊة ما بين مرحلة اƅمبادرة  46بحيث فرضت اƅمادة اƅفرƊسي  1958اƅمثال دستور 
شأƊه  اƅذي منيوم Ƅفترة أو وقت ƅلتفƄير و  15باƅقاƊون اƅعضوي و مرحلة اƅمƊاقشة قدرت بـ 
اƅثبات وƊفس ة بأƄبر قدر ممƄن من ااستقرار و أن يجعل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅعضوية مزود

 Ƅƅ10ن بمدة أقل قدرت بـ  57أحƄام Ɗص اƅمادة اƅمسار اƊتهجه اƅدستور اƅمغربي بموجب 
اƅدستور اإسباƊي بشرط وحيد وهو اأغلبية اƅمطلقة ƅمجلس اƊƅواب في  فيأيام في حين اƄت

 (1)اƅمشروع. تصويت Ɗهائي على مجموع
اƃفرع اƃثاƃث: دراسة اƃحƂم أو اأحƂام محل اƃخاف على مستوى اƃلجƈة اƃمتساوية 

 اأعضاء
لطة اƅتشريعية "اƅبرƅمان" على مشروع أو اقتراح اƅقاƊون اƅعضوي وفق بعد موافقة اƅس

اƅشروط اƅمذƄورة سابقا يعد قبوا ƅهذا اƊƅص وحيƊها ا يطرح أي إشƄال و يƊتهي بذƅك دور 

                                                 
 . 90، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان (  1)
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اƅبرƅمان و يحول اƊƅص اƅمصادق عليه إƅى رئيس اƅجمهورية إصدارƋ أو اتخاذ اإجراءات 
ياƊه وهي اƅحاƅة اƅعادية في اƅمسار اƅتشريعي، إا أƊه قد اƅدستورية اƅمقررة Ƅما سيأتي ب

يحدث خاف بين غرفتي اƅبرƅمان و يƄون ذƅك في حاƅة تصويت اƅغرفة اأوƅى ƅصاƅح 
 ااستثƊائيةاƅقاƊون اƅعضوي في حين ترفض اƅغرفة اƅثاƊية ذƅك فيا ترى ما هي اإجراءات 

 ؟بعة في اƅقواƊين اƅعاديةاƅمتخذة في هذƋ اƅحاƅة، و هل تختلف عن تلك اƅمت
 أوا: اجتماع اƃلجƈة و دراسة اأحƂام محل اƃخاف:

  اأحƄام أو Ƅلهاتجتمع هذƋ اƅلجƊة في حاƅة حدوث خاف بين اƅغرفتين حول بعض 
أعضاء باإضافة إƅى خمسة أعضاء احتياطيين عن Ƅل غرفة و  10تمثل Ƅل غرفة فيها بـ و 

أيام  10جتمع وجوبا خال اƅلجƊة أين ت اجتماعاƅوزير اأول يƄون ذƅك بعد طلب من 
تدرس هاته اƅلجƊة و اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس اأمة.  إما في مقر ،اƅمواƅية ƅلطلب

اأحƄام محل اƅخاف اƅمحاƅة إƅيها مرفقة باƅتوصيات اƅتي اعدتها اƅلجƊة اƅمختصة في 
مان. فتتمحور ة أو إƅى أي عضو في اƅبرƅمجلس اأمة بعد ااستماع إƅى ممثل اƅحƄوم

و ƅها في  Ƌ(1) اƅلجƊة في اƅبحث عن حل توافقي ƅأحƄام محل اƅخاف،ة ƅهذاأساسياƅمهمة 
ذƅك أن تقترح تعديل اƅمواد محل اƅخاف بإعادة اƅصياغة أو اإƅغاء او اإبقاء عليها Ƅما 

اƅخاف إƅى اƅوزير اأول  صوت عليها اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و يبلغ اƊƅص اƅجديد محل
من قبل رئيس اƅغرفة اƅتي عقدت اƅلجƊة اجتماعها في مقرƋ واƅذي بدورƋ يحيله إƅى اƅبرƅمان 

 بغرفتيه ƅلمصادقة عليه.
 ثاƈيا: طلب عرض اƈƃص ƃلمصادقة:

إن عرض اƊƅص من جديد Ƅما رأيƊا هو من صاحيات اƅوزير اأول و ƅيس هƊاك ما 
 (2)في اƅغرفة اƅثاƊية قبل اأوƅى على أن يتم ذƅك في Ɗفس اƅدورة. يمƊع من أن تتم اƅمصادقة

                                                 
 .72اƅمرجع اƅسابق، ص  Ɗƅص اƅتشريعي واقرارƋ في اƅبرƅمان اƅجزائري،إجراءات ومراحل إعداد ا اƅعيد عاشوري،(  1)
Ɗصوص سواء بصفة جزئية أو بصفة Ƅلية واجتمعت  5( على 2004-1998تحفظ مجلس اأمة خال اƅعهدة اأوƅى )( 2)

ƅلقضاء واƅثاƊي متعلق باƅتƊظيم  اأساسياƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء ƅلبت في Ɗصين عضويين اأول اƅمتعلق باƅقاƊون 
على تقرير اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء بخصوص اأحƄام محل  2002/أƄتوبر/16اƅقضائي فمثا تم اƅمصادقة بتاريخ 

ƅلقضاء و ذƅك بإبقاء  اأساسيمن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن اƅقاƊون  117 – 74 – 32 – 19 – 1اƅخاف اƅواردة في 
فقد تم تعديلها  32ا جاء في اƊƅص اƅمصوت عليه في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أما بشأن اƅمادة Ƅم 74 – 19 – 1اƅمواد 



                                                                                                                                                                                                               ي النظام القانونـي اجزائري ةالعضويخصوصية القوانن                                       :الفصــل اأول
  

 

  

 
74 

و يتوƅى مقرر Ƅل غرفة بتقديم تقرير اƅلجƊة بحضور مƄتبها بعد تقديم موجز ƅلƊص من 
ممثل اƅحƄومة. ثم يشرع في اƅتصويت على اأحƄام محل اƅخاف ثم اƊƅص بƄامله و ذƅك 

 مجلس اأمة. 3/4اƅوطƊي و ثاثة أرباع  بتحقق اأغلبية اƅمطلقة في اƅمجلس اƅشعبي
بين حاƅة اƅخاف اƅمتعلقة باƅقاƊون اƅعضوي  مما  سبق يتضح Ɗƅا اƊه ا يوجد تمييز

اƅتشريع اƅعادي، Ƅما أن Ɗص اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي ا يƄون محل ب غيرها اƅمتعلقة عن
باأحƄام محل خاف غرفتي اƅبرƅمان أو اƅذي يƄون محل خاف و تم اقتراح Ɗص يتعلق 
بقى Ɗص قاƊون اƅخاف في ظل اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء و تمت اƅمصادقة عليه إا أƊه ي

ا يصبح Ɗافذ إا بعد إصدارƋ من قبل رئيس اƅجمهورية في إطار ما عضوي غير Ɗافذ بل و 
 يعرف بإصدار اƅقاƊون اƅعضوي.

 اƃمطلب اƃثاƃث: إصدار اƃقاƈون اƃعضوي
على أن رئيس اƅجمهورية هو  1996من اƅتعديل اƅدستوري  Ɗ126/1صت اƅمادة 

من تاريخ  اابتداءيوم  30اƅمخول اƅوحيد ƅتوƅي عملية أو مهمة إصدار اƅقاƊون في أجل 
تسلمه إياƋ. و إصدار اƅقاƊون اƅعضوي هو بمثابة شهادة من قبل رئيس اƅجمهورية تؤƄد 

ميزته بيƊة دستورا وهƊا تƄمن خصوصيته و اƅمحددة و اƅم استيفاء اƅقاƊون اƅعضوي مراحل سƊه
و باƅمقارƊة مع اƅتشريع اƅعادي، حيث تبقى عملية اإصدار اƅقاƊوƊي ƅلقاƊون اƅعضوي مقيدة 

قابة اإجبارية اƅتي يمارسها اƅمجلس اƅدستوري على اƅقاƊون غير ممƊƄة إا بتمام عملية اƅر 
فهي رقابة ضيقة اƅمصدر وباƅتاƅي ، ةرياƅعضوي بƊاءا على إخطار رئيس اƅجمهو 

هذا إن دل على شيء فإƊما يدل على خصوصية هذا اƊƅوع من اƅقواƊين تحقيقا  (1)اƅتأسيس،و 
 (2)استقرارها من دون أي Ɗزاع حوƅها.

                                                                                                                                                         

اƊظر اƅجريدة  ƅفقدان أسباب وجودها. 117سƊة و إƅغاء اƅمادة  25إƅى  28بتخفيض سن اƅترشح ƅمسابقة اƅقضاء من 
 . 29-22اƅعادية اƅثاƊية، ص  اƅرسمية ƅمداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅفترة اƅترشيعية اƅخامسة، اƅدورة

 من اƅدستور. 165بمعƊى أن رئيس اƅجمهورية هو اƅمخول اƅوحيد دستوريا ƅلقيام بعملية اإخطار وفقا ƅلمادة (  1)
 . 177سليمان اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص (  2)



                                                                                                                                                                                                               ي النظام القانونـي اجزائري ةالعضويخصوصية القوانن                                       :الفصــل اأول
  

 

  

 
75 

ذا Ƅان اإصدار شهادة من رئيس اƅجمهورية على أن اƅقاƊون اƅعضوي أصبح واجب  وا 
إذ يعد بمثابة تصرف قاƊوƊيا مƄما و متمما ƅمياد  (1)اƅتƊفيذية،اƅتƊفيذ على أعضاء اƅسلطة 

يƄون من طرف جهة مختصة أوƄلها اƅدستور هذƋ اƅمهمة خال مدة معيƊة  (2)قاƊون جديد
صدار اƅقاƊون اƅعضوي إا إذا توافرت مجموعة من  محددة دستورا، إا أƊه ا يمƄن سن وا 

ƅها عملية إقرار اƅقاƊون اƅعضوي على اƅرغم من اƅشروط أي أن اƅسلطة اƅتشريعية ا يحق 
اƅصاحيات اƅمقررة في مجال اƅقاƊون اƅعضوي ما ƅم تتوفر شروط في عملية سن و إصدار 
اƅقاƊون اƅعضوي وهي حتمية أراد من ورائها اƅمؤسس اƅدستوري حماية Ɗفسه من مخافة 

Ƅن اƅبرƅمان من سن اƅقاƊون استعماƅه ƄتذƄرة ƅتعديل تƊظيم اƅسلطات في اƅدوƅة وعلى Ɗحو يم
اƅعضوي دون اƅمساس بروح ومجال ااختصاص اƅدستوري. وذƅك من خال اƅتقيد باأحƄام 

بمراعاة قواعد ااختصاص في ƅمجال اƅمحدد ƅلقواƊين اƅعضوية و واƅمبادئ اƅدستورية وبا
 اƅتشريع و سƊتوƅى شرح ذƅك من خال اآتي:

 اƃفرع اأول: اƃتقيد بأحƂام اƃدستور
حتى تتحقق عملية سن اƅقاƊون اƅعضوي بشƄل قاƊوƊي و شرعي و فعال يتوجب على 

مسائل تƄون و بصدد تƄويƊه اƅقاƊوƊي مواضيع و ƅلقاƊون اƅعضوي اƅذي ه يسƊداƅمشرع أن ا 
من Ɗصيب اƅدستور، و باƅتاƅي يجب اƅتقيد باƅمجال و اƅصاحيات اƅمسƊدة دستوريا و ذƅك 

ليها دستوريا، فعلى سبيل اƅمثال اƅمشرع اƅعضوي و أثƊاء بتطبيق اƅمبادئ اƅمƊصوص ع
ƅلقضاء و اƅتƊظيم اƅقضائي بموجب  اأساسيممارسته صاحياته اƅمتمثلة في تƊظيم اƅقاƊون 

وفي ذƅك يجب اƅتقيد بما Ɗصت عليه اƅمادة  1996من اƅتعديل اƅدستوري  123أحƄام اƅمادة 
اƅمجلس لطة اƅقضائية. و هو ما أƄدƋ راي ة اƅسمن اƅدستور و اƅمتعلقة باستقاƅي 138

( اƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅدوƅة و 01-98اƅدستوري في مطابقته اƅقاƊون اƅعضوي )
 حيث جاء في إحدى حيثياته: (3)تƊظيمه وعمله،

                                                 
 . 148سليمان اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص (  1)
 .107صائري Ɗشأة وفقها و قضاء، اƅمرجع اƅسابق،ن اƅدستوري، اƅدستور اƅجز عبد ه بوقفة، اƅوجيز في اƅقاƊو ( 2)
يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي  1998/ماي/19اƅمؤرخ في  98/ر.ق.ع/م.د/6رقم   اƅمجلس اƅدستوري رأي( 3)

 . 37_30،صسابقاƅمرجع اƅه ƅلدستور، اƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمل
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أن اƅمؤسس اƅدستوري حيث مƊح هذƋ اƅضماƊات اƅخاصة باستقاƅية  " اعتبارا 
اƅقاضي، دون غيرƋ بقصد مƊح مجلس اƅدوƅة هذƋ اƅضماƊات في ممارسة اختصاصاته 

 اƅقضائية ا غير. 
 138و اعتبارا أن اƅمشرع بتطبيقه ƅمبدأ استقاƅية اƅسلطة اƅقضائية اƅذي أقرته اƅمادة 

ƅح بموجب اƊدستور قد مƅفقرة  2مادة من اƅة  3اƅدوƅمجلس اƅ يةƅموضوع اإخطار، ااستقا
Ƅهيئة تمارس اختصاصات استشارية وقضائية و باƅتاƅي قد يƄون خاƅف اأحƄام اƅدستورية 

  ƅتشمل ااختصاص ااستشاري ƅمجلس اƅدوƅة". في هذا اƅموضوع،حين وسع ااستقاƅية
مطابقة جزئيا ƅلدستور مما ، اƅمدة اƅثاƊيةمن ومƊه اعتبر اƅمجلس اƅدستوري ان اƅفقرة اƅثاƅثة 

 يتعين اعادة صياغتها.
 وتجدر اإشارة إƅى أن اƅتقيد بأحƄام اƅدستور تأخذ صورتين:

و بذƅك يمتƊع اƅمشرع عن سن أي Ɗص قاƊون عضوي غير مطابق  صورة اƃمƈع: -
ن عمل على سƊه فإن عملية سن اƊƅص اƅقاƊوƊي ƅن تتم وذƅك ƅمƊع  إصدار ƅلدستور بل وا 

اƅقاƊون اƅعضوي ƅعدم مطابقته ƅلدستور و ستƄون Ɗƅا دراسة مفصلة في ذƅك من خال 
 اƅفصل اƅثاƊي من هذƋ اƅدراسة.

من خال سƊه Ɗƅصوص تƄميلية Ɗƅصوص اƅعضوي  فاƅمشرع  صورة اإجبار: -
ه  ضماƊ باƅتاƅي و، ما هو معترف دستوريابه   جاهلمجبر على Ɗحو ا يتدستورية يƄون 
ƅ ممارسة فعليةƅحرياتلحقƅمعترف بهما دستوريا وق و اƅلدستور او ، اƅ من دون اي اضافة

 (1).اƅسلطات فيتوسيع 

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃتقيد بمبدأ استقاƃية مجاات اƃتشريع
على اƅمشرع اƅعضوي أن يخضع إرادة اƅمؤسس اƅدستوري و اƅتقيد بتجديدƅ Ƌمجاات 
اƅتشريع اƅعضوي و اƅعادي من حيث توزيع مجال اختصاص Ƅل مƊهما فاƅمشرع في موضوع 

و خاصة وأن اƅقاƊون اƅعضوي يخضع ƅمراقبة مطابقته مع  (2).ااختصاص مقيد وƅيس حر
فعلى اƅمشرع اƅعضوي ان يتقيد باƅتوجيهات اƅتي أقرها  اƅدستور من قبل اƅمجلس اƅدستوري،

                                                 
 . 102، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان (  1)
 .1996 من دستور 123و اƅمادة  122اƅمادة ( 2)
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 إا في اƅمجال عضويبموجب قاƊون  تدخل اƅأن  يمƄن بحيث ا (1)اƅمجلس اƅدستوري 
 اƅتي حددها وأقرها اƅدستور. وفق اإجراءاتاƅمحدد و 

ويƊتج عن ذƅك أن أي خروج من قبل اƅمشرع عن هذا اƅتوزيع يعد خروجا عن 
اƅمحددة دستورا ومن ثم خروج عن اƅدستور وما حددƋ، إذ ا يمƄن اƅتعدي ااختصاصات 

بواسطة اƅقاƊون اƅعادي على اƅقاƊون اƅعضوي دون أن يتعرض ƅجزاء من قبل اƅمجلس 
أى اƅمجلس اƅدستوري عدم اƅدستوري واƅمتمثل في فقدان اƊƅص أثرƋ في حاƅة إذا ما ارت

من اƅدستور  عادي بواسطة أحƄام اƅمادة فأي ƅجوء ƅلمشرع اƅو مƊه  (2).دستوريته
 (3)و اƅمتعلقة بمجال اƅقاƊون اƅعضوي هو محرم. إƅى أحƄام Ɗص اƅمادة  
اƅقاƊون اƅعضوي  حاƅة ما إذا تضمن فياƊه  ى خاف ذƅك فيرى جاƊب من اƅفقه عل 

و  (4)عادية، يƄفي إعادة تصƊيفها بردها إƅى طبيعتها Ƅتدابير تشريعيةفƊصوص قواعد عادية 
إذا ما أدرج Ɗص قاƊون عادي في إطار Ɗص اƅقاƊون اƅعضوي فإƊه ا يجب أن يأخذ طبيعة 
اƊƅصوص اƅعضوية اƅتي حجزها اƅدستور ƅلƊصوص اƅعضوية فقط و يمƄن إƅغاؤƋ وتعديله 

ما أƄدƋ اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي حيث أقر أن اƊƅص إذا  و هو (5)بموجب قاƊون عادي.
و هو ما رأى فيه  Ƅ(6)ان ا يظهر مخاƅفا ƅلدستور، يصرح ƅه أن ƅه قيمة اƅقاƊون اƅعادي

 (7)اƅبعض أمرا مƊطقيا.
ن Ƅل ماحترام مجال على اƅجزائري حرص  اƅمؤسس اƅدستوري و Ɗخلص اƅى اƅقول ان

تفاديا Ƅƅل محاوƅة استعمال Ɗصوص قاƊوƊية عادية باسم  اƅقاƊون اƅعضوي واƅعادي حماية 
اƅقاƊون اƅعضوي وباƅتاƅي اإخال بتƊظيم اƅسلطات اƅمحددة دستوريا باƅتأƄيد على اƊƅصوص 

                                                 
يتعلق بمراقبة مطابقة اƊƅظام اƅداخلي  2000ماي  13اƅموافق ƅـ  2000/ر.ن.د/م.د/10رقم  رأي اƅمجلس اƅدستوري( 1)

 ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلدستور.
 . 1996 من  دستور 165اƅمادة ( 2)

(3) Berrandane Abdelkhaleq, « La loi organique et l’équilibre constitutionnel », revue droit 

publique, tone 109, 1993, p 739. 
(4) Jean Pierre Camby, op.cit, p 1421. 
(5) Hubert Amiel, op.cit, p 421. 
(6) François Luchaire, op.cit, p 393. 

 . 106، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان ( 7)
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 Ƌها بحيث ما أقرƅ دستورƅتي حجزها اƅمواد اƅطوي إا على اƊها أن تƊƄية ا يمƊوƊقاƅقواعد اƅوا
ƅعضوي ا يمƄن ƅلمشرع ان يدرجه داخل مجال Ɗون ااƅدستور في مجال اختصاص اƅقا

 اختصاص عادي. 
 اƃتشريع اƃفرع اƃثاƃث: اƃتقيد بقواعد ااختصاص في

اƊطاقا من مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات عمد اƅمؤسس اƅدستوري إƅى تحديد قواعد 
ااختصاص في مجال تشريع اƅقاƊون اƅعضوي من عدة جواƊب بدأ بتحديد جهة ااختصاص 

مجال تشريع اƅقاƊون اƅعضوي و اƅمسائل و اƅمواضيع مضمون اƅتشريع  اأصلي في
 اƅعضوي.

و هو ما يفيد وجوب اعتبار اƅبرƅمان بغرفتيه، اƅجهة و اƅهيئة اƅمختصة واأصلية في 
عملية إƊشاء اƅقاƊون اƅعضوي، اƊطاقا من تحديد مفهوم اƅمشرع اƅعضوي في إطار ممارسة 

قواعد اƅدستور اآƅية اƅقاƊوƊية اƅعضوية اƅمتميزة من حيث اƅعمل اƅتشريعي من حيث تحديد 
تحديد اƅمسائل واƅمجاات اƅمختصة من جهة و من حيث تحديد اƅتقƊيات في عملية إصدار 

عملية اƅتƄوين واإصدار  اءااƊتهاƅقاƊون اƅعضوي بداية من صياغته في قواعد قاƊوƊية و 
اƅقاƊوƊي. فعلى اƅمشرع اƅتقيد بقواعد ااختصاص في مجال اƅتشريع اƅعضوي تبعا ƅلقواƅب 
واإجراءات اƅقاƊوƊية اƅمƊصوص عليها واƅمحددة دستوريا من دون إغفال ƅحƄم من أحƄام 

اƅمميز عن اƅدستور واƅذي من شأƊه أن يخرج اƅقاƊون اƅعضوي عن إطارƋ اƅقاƊوƊي اƅمبين و 
 إطار باقي اƅقواƊين و اƅتشريعات.

 -وقد عمدت بعض اƅدول واƅتي Ɗصت في دساتيرها على إمƄاƊية اƅتفويض اƅحƄومي
تحريم ذƅك في و  -و Ƅذا اƅدستور اƅفرƊسي واƅمغربي  عتمدهاستور اƅجزائري  ƅم يان اƅد إا

 اƊوƊي اƅعضوي.اƅعمل اƅقاƊوƊي اƅعضوي إƅى ما يفيد استخاص خطر تفويض اƅعمل اƅق
بما  //من اƅدستور اإسباƊي  /و قد تضمƊت في هذا اإطار اƅمادة 

 .يفيد حضر Ƅل تفويض حƄومي في مجال اƅقاƊون اƅعضوي و هو ما عبر عƊه اأستاذ

MontaneRoque" ."P  .تفويضƅعضوي عن إطار اƅون اƊقاƅ(1)بضرورة خروج ا 

                                                 
(1) Jean Pierre Camby, op.cit, p 1422. 
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 /ƊجدƋ يربط و بموجب أحƄام Ɗص اƅمادة  إƅى أحƄام دستور  و باƅرجوع
من اƊƅاحية  دون سواƋ إƊشاء اƅقاƊون اƅعضوي بواسطة اƅمصدر اƅبرƅماƊي /واƅمادة 

Ƅذƅك رئيس اƅجمهورية باعتبارƋ اƅجهاز اƅوحيد مƄن  و (1)من اƊƅاحية اƅمادية.و اƅعضوية 
ƅديمومة اƅ ضامنƅمجساƅذا اƄ ة وƅوحدة اأمة و دوƅ مان من حق دƅبرƅب اƊى جاƅممثلها إ

من  خال تفحص اƅمادة  و من (2)اƅتدخل اƅتشريعي وذƅك بواسطة اƅتشريع بأوامر.
يمƊƊƄا طرح اƅسؤال اƅتاƅي هو يجوز دستوريا ƅرئيس اƅجمهورية اƅتدخل ƅلتشريع عن  اƅدستور

 طريق أوامر في اƅمجاات اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية؟
اƊطاقا من عمومية اƊƅص فإƊه يمƄن اƅحƄم مبدئيا على أحقية رئيس اƅجمهورية في 
اƅتشريع بأوامر في اƅمجاات اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية، حيث أن اƅقاƊون اƅعضوي ƅم 
يستثƊى من اƅخضوع ƅهذا اƅحƄم. Ƅƅن من اƅصعوبة تصور ترجمة هذا اƅحƄم اƅمبدئي عمليا، 

اƅقاƊون اƅعضوي واƅتشريع بأوامر بƊظام قاƊوƊي خاص محدد وذƅك Ɗظرا اƊفراد Ƅل من 
 دستوريا يجعل Ƅل مƊهما متميز على اآخر.

إذ حرص اƅمشرع اƅدستوري خافا ƅلتشريعات اƅعادية على ضرورة توفر اƅشروط 
اƅشƄلية و اƅموضوعية عƊد اتخاذ اƅقواƊين اƅعضوية مما يستدعي وجوب احترامها و اƅتقيد بها 

تعƄس خصوصيتها. و إذا Ƅان من اƅممƄن استصدار أوامر تتضمن مجاات باعتبارها 
خاصة باƅقواƊين اƅعضوية فأي اƊƅظامين سيتبع في إعدادها؟ هل اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلتشريع 

 بأوامر أم اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلقواƊين اƅعضوية؟ أم سيتم تƄييف اƊƅظامين معا؟
                                                 

 . 110اƅمرجع اƅسابق، ص ، غزان سليمة ( 1)
من اƅدستور " اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅأوامر" مجلة  بدران، ااختصاص اƅتشريعي ƅرئيس اƅجمهورية بمقتضى اƅمادة  مراد( 2)

 . -، ص ، اإدارة، اƅمدرسة اƅوطƊية ƅإدارة، اƅعدد 
Ɗي او بين : " ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطمن دستور  Ɗص اƅمادة 

 دورتي اƅبرƅمان.
 و يعرض رئيس اƅجمهورية اƊƅصوص اƅتي اتخذها على Ƅل غرفة من اƅبرƅمان في أول دروة ƅه توافق عليها.

 تعد اغية اأوامر اƅتي ا يوافق عليها اƅبرƅمان. -

 ر.من اƅدستو  يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في اƅحاƅة ااستثƊائية اƅمذƄورة في اƅمادة  -

 تتخذ اأوامر من مجلس اƅوزراء ". -
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Ɗ دستور بحيث اƅام اƄم يوجد في أحƅ ت هذا ماƊسؤال و إن تضمƅمثل هذا اƅ جد إجابة
اƅواردة تحت عƊوان " اأحƄام ااƊتقاƅية" اإشارة إƅى حق رئيس اƅجمهورية بأوامر  اƅمادة 

في اƅمسائل اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية بصفة استثƊائية و مؤقتة خال اƅفترة اƅتي تلت 
 س اƅشعبي اƅوطƊي.مهمة اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتقاƅي و إƅى غاية اƊتخاب اƅمجل

فأمام هذا اƅفراغ اƅقاƊوƊي و اƅذي يƄمن في عدم اƅبت صراحة ما إذا Ƅان يحق ƅرئيس 
اƅجمهورية إصدار أوامر تدخل ضمن اƅمجال اƅمخصص ƅلقواƊين اƅعضوية بعد استƄمال 
اƅبƊاء اƅمؤسساتي ƅلدوƅة، اسيما ما تعلق مƊه بتƊصيب غرفتي اƅبرƅمان "اƅمجلس اƅشعبي 

و  و مجلس اأمة" فهل يعد هذا اƅسƄوت على أƊه استثƊاء من Ɗص اƅمادة اƅوطƊي 
باƅتاƅي عدم أحقية رئيس اƅجمهورية في إصدار أوامر تدخل ضمن اƅمجاات اƅمخصصة 

 ƅلقواƊين اƅعضوية.
اƅمذƄورة  قد يƄون هذا اƅطرح راجع ƅتعمد اƅمؤسس اƅدستوري في Ɗص اƅمادة 

 إذ Ɗصت هذƋ اأخيرة: (1)وية.اإشارة إƅى اƅقواƊين اƅعض
ƅى غاية اƊتخاب اƅمجلس اƅشعبي  " ..... وƄذا رئيس اƅجمهورية بعد إƊهاء هذƋ اƅمدة وا 
اƅوطƊي مهمة اƅتشريع بأوامر بما في ذƅك في اƅمسائل اƅتي أصبحت تدخل ضمن اƅقواƊين 

 اƅعضوية". 
ستثƊى اƅقواƊين بحيث قد يفهم من هذƋ اƅعبارة أن اƅمشرع اƅدستوري اƅجزائري قد ا

و إا ƅماذا تعمد ذƄرها؟ أما Ƅان يƄفي اإشارة في اƅمادة  اƅعضوية من Ɗص اƅمادة 
اƅساƅفة اƅذƄر إƅى اƅعبارة اƅتاƅية فقط: " ... مهمة اƅتشريع بأوامر ". إضافة أن اƅمادة  
ى تعديل و في اƅفقرة اأخيرة هي اأخرى في باب " ااحƄام ااƊتقاƅية" على اƅسهر عل 

استبدال اƅقواƊين اƅعضوية اƅتي تم اتخاذها قبل تƊصيب اƅمؤسسات اƅدستورية وفق اإجراءات 
و أمام هذا اƅفراغ يمƊƊƄا تصور  (2)اƅجديدة اƅمƊصوص عليها في اƅتعديل اƅدستوري،

 (3) فرضيتين:
                                                 

 . Ɗ139بيل أماƅو، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1)
 . 1996ديل اƅدستوري من اƅتع 108اƅمادة  ( 2)
 . Ɗ140بيل أماƅو، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 3)
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 اƃفرضية اأوƃى: -

ا Ɗƅص اƅمادة أحقية رئيس اƅجمهورية في إصدار أوامر تتضمن قواعد عضوية طبق
شأƊها شأن اƅقواƊين اƅعادية، و عدم مراعاة اƅشروط و اأحƄام اƅواردة في اƅمادة  
من اƅتعديل اƅدستوري بحيث يƄفي فقط تطبيق اƊƅظام اƅقاƊوƊي  /و اƅمادة  -/

 ƅلتشريع بأوامر.
 اƃفرضية اƃثاƈية: -

يƄفي فقط توفر شرطين  يحق ƅرئيس اƅجمهورية إصدار أوامر تتضمن قواƊين عضوية،
وهƊا يجب أن يحوز اأمر اƅمتضمن  خاصين إƅى جاƊب اƅشروط اƅمحددة في اƅمادة 

ƅمجال من اƅمجاات اƅخاضعة ƅلقواƊين اƅعضوية على اƊƅصاب اƅمطلوب ƅلمصادقة عليه من 
 طرف اƅبرƅمان مع مراعاة أحƄام اƅتصويت دون مƊاقشته و اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

( مع إحاƅة اƊƅص على اƅمجلس اƅدستوري ƅمراقبة مطابقته -اƅقاƊون اƅعضوي )من 
 ./اƅفقرة اأخيرة واƅمادة  ƅلدستور قبل إصدارƋ طبقا Ɗƅص اƅمادتين 

فهل باإمƄان اƅجمع بين هذين اƅشرطين اƅمتƊاقضين؟ فإذا Ƅان من اƅممƄن تصور 
مع بيƊهما، ذƅك حتى إن تم تجاوز اƅشرط تطبيق Ƅل شرط على حدى فإƊه يصعب عمليا اƅج

اأول واƅمتمثل في إمƄاƊية إصدار أمر يتضمن مجال من مجاات اƅقواƊين اƅعضوية ƅم 
وذƅك بإحاƅته على اƅبرƅمان في أول  /يوافق عليه اƅبرƅمان باƄƅيفية اƅمحددة في اƅمادة 

غى في حاƅة رفضه أو يثبت دورة ƅه ƅلمصادقة عليه وفق اƊƅصاب اƅمطلوب دستوريا فإƊه يل
في حاƅة اƅموافقة عليه، فا يمƄن تجاوز اƅشرط اƅثاƊي و اƅمتمثل في وجوب عرض اأمر 
اƅمتضمن مجال من مجاات اƅقواƊين اƅعضوية على اƅمجلس اƅدستوري قبل إصدارƋ فهƊا 

وذƅك ƅلتأƄد من مدى مطابقته ƅلدستور خاصة و أن رقابة  ƄƊ(1)ون أمام إشƄال حقيقي،
 اƅمجلس اƅدستوري رقابة شƄلية و موضوعية Ƅما سيأتي بياƊه.

وتجدر اإشارة أƊه هƊاك من يرى أƊه ƅم يحدث ƅحد اƅتاريخ و ان أصدر رئيس 
عƄس ما ذهب إƅيه  (2)اƅجمهورية قواƊين عضوية بموجب أوامر طبقا Ɗƅص اƅمادة 

                                                 
(1 )Ɗƅجزائرية و حياد اإدارة، مجلة اƅتخابية اƊظومة ااƊمƅاير، اƄدين فƅور اƊ،رابعƅعدد اƅ16، ص 2004، ائب، ا. 
 . Ɗ141بيل أماƅو، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 2)
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ƅسياسية و Ɗظام اƅبعض اآخر في تƄييف اأمرين اƅعضويين اƅمتعلقين باأحزاب ا
 بأƊهما اتخذا طبقا ƅإجراءات اƅواردة في اƅمادة  ااƊتخابات قبل أن يعدل سƊة 

اƅمذƄورة أين تم اƅتصويت عليهما من قبل اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتقاƅي دون مƊاقشته. إا أن 
 اƅفريق اأول يرى في ذƅك خلط فادح بين اأمر اƅذي Ƅان وسيلة أو طريقة ƅلتشريع في

اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتقاƅي وبين اأمر اƅذي يشرع فيه رئيس اƅجمهورية في اƅحاات اƅمحددة 
 .في اƅتعديل اƅدستوري 

و يمƊƊƄا استخاص مما سبق أن سلطة اƅتشريع في مجال اƅقواƊين اƅعضوية هي 
يث تؤƄد Ɗƅا ذƅك، ح سلطة خاصة باƅبرƅمان فقط دون سواƋ واƅتجربة اƅقصيرة ƅدستور 

ƅم يتدخل رئيس اƅجمهورية ƅلتشريع عن طريق أوامر في مجال اƅقواƊين اƅعضوية إا تطبيقا 
Ƅر. رغم أن هƊاك جاƊب من اƅفقه يرون عƄس ذƅك  من خال اƅساƅفة اƅذ ƅلمادة 

في مجال اƅقواƊين اƅعضوية شرط احترام اإجراءات اƅمتبعة  اƅتشريعية تدخل اأوامرإمƄاƊية 
اƅتي تبين سبيل من اƅدستور و  جوع إƅى اƅمادة واƊين اƅعضوية و Ƅƅن باƅر في صياغة اƅق

  (1)اƅحصر اƊƅصوص اƅقاƊوƊية واƅتي هي موضوع رقابة اƅمجلس اƅدستوري.
و يبقى تدخل رئيس اƅجمهورية ƅلتشريع عن طريق اأوامر في مجاات اƅقواƊين 

بين اƅقواƊين اƅعضوية اƅتي يصوت اƅعضوية تطرح إشƄاا حول مدى تطابق اƅقيمة اƅقاƊوƊية 
عليها اƅبرƅمان و اأوامر اƅتي يتخذها رئيس اƅجمهورية اƅتي تبقى أعماا إدارية إƅى أن 

 تعرض على اƅسلطة اƅتشريعية ƅلموافقة عليها.
غير أن اأستاذ قاسم اƅعيد عبد اƅقادر يرى عƄس ذƅك بحيث يرى في اأوامر 

من ƅحظة موافقة اƅبرƅمان عليها و Ƅƅن من تاريخ اتخاذها اƅتشريعية أعماا تشريعية و ƅيس 
في اƅفصل اƅثاƊي اƅمخصص ƅلسلطة  وذƅك ƅورود اأوامر اƅتشريعية في اƅمادة 

إجراء  ة اƅتشريع بأوامر من اƅبرƅمان عبراƅتشريعية و أن رئيس اƅجمهورية ا يستمد سلط

                                                 
اƅمرجع  ، اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  و ااƊتقاƅي فياƅعيد عاشوري، Ƅيفية اقرار قاƊوƊي ااƊتخابات و اƅدوائر ااƊتخابية ( 1)

 . 21-20ص ، اƅسابق
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اƅدستور مباشرة  من واƊما  من دستور  في اƅمادة  اƅتفويض Ƅما Ƅان عليه اƅحال
   (1)ضف إƅى ذƅك أƊها أوامر ا تƊاقش و ا تعدل فإما اƅموافقة أو اƅرفض.

مجلس  Ƅما يطرح إشƄاا في مجال اƅمƊازعات اƅتي يƄون موضوعها هذƋ اƅقواƊين. فإن
اƅدوƅة هو اƅمختص في اƊƅظر في اƅدعاوى اƅتي ترفع ضد اأوامر اƅتي ƅم يوافق اƅبرƅمان 

   (2)عليها بعد، ƊƄƅه ا يمƄن ƅه اƊƅظر في مدى مشروعية اƅقواƊين اƅعضوية.

                                                 
، ص 2011اƅقادر، اƅسلطة اƅتشريعية في اƅجزائر، اƅمجلة اƅجزائرية، Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر،  قاسم اƅعيد عبد( 1)

257-258. 
 .72سعيداƊي ƅوƊيسي جحيفة، اƅمرجع اƅسابق، ص  ( 2)
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 يـل اƃثانـاƃفص

 دور اƃمجلس اƃدستورȏ فى اƃقوانين اƃعضوية
 

رقابة على دستورية اƅقواƊين على اختاف اƊƅظم اƅقاƊوƊية في ƅل اأساسيف يتمثل اƅهد
تحقيق مفهوم اƅدوƅة اƅقاƊوƊية بإخضاع اƅسلطة اƅتشريعية ƅلرقابة على تصرفاتها واƅتأƄد من 
ا أصبحت  اƅتزامها بحدود اƅدستور وعدم اƊتهاƄها ƅلحقوق واƅحريات اƅتي يكفلها اأفراد وا 

 (1طجادة اƅصوابي تƊكبتريتها إذا تشريعاتها عرضة ƅلحكم بعدم دستو 

وبما أن اƅقواƊين اƅعضوية تشكل امتدادا ƅلدستور وتƄميا ƅه فقد حرص اƅدستور على 
أن يسد اأبواب أمام أȑ احتمال ƅخرقها و تجاوزها و يƊعقد ااختصاص اƅوجوبي ƅلمجلس 
اƅدستورȑ متى تعلق اأمر باƅقواƊين اƅعضوية ƅيبدȑ رأيه حول مطابقتها ƅلدستور وهذا ما 

ي وما أƄدƋ اƊƅظام اƅمحدد إجراءات 1996من اƅتعديل اƅدستورƊ123  ȑصت عليه اƅمادة 
عمل اƅمجلس اƅدستورȑ من خال مادته اأوƅىي وبما أن اƅفصل اƅثاƊي يحمل دور وقواعد 

اƅتي يجب أن يراعيها  ƅعضوية سأقتصر على مجموع اƅقواعداƅمجلس اƅدستورȑ في اƅقواƊين ا
 ȑدستورƅمجلس اƅلاƅ مطابقةƅمجلس دستور مبرزة في رقابة اƅك خصوصية رقابة اƅبذ

اƅدستورƅ ȑلقواƊين اƅعضوية في اƅمبحث اأول ثم ƊƊتقل في اƅمبحث اƅثاƊي Ɗƅعرض آراء 
اƅمجلس اƅدستورȑ بخصوص رقابة مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستور وتقƊيات اƅرقابة في 

 آراء اƅمجلس اƅدستورȑ دراسة تطبيقية ƅهذا اƅدور من خال اƅتعرض  ه و ارتأيƊا إعطاءرأي
  ƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستوريرقابة مطابقة ا مجال فيوتحليلها 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 ي511 ص، 2000دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، شعبان أحمد رمضان، ضوابȌ و آثار اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين،  ( 1ط
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 اƃـمبحــث اأول:
 خصوصية رقابـة اƃمجلـس اƃدستورƃ ȏلقوانين اƃعضوية

 
بما أن اƅقواƊين اƅعضوية هي قواƊين مكملة ƅلدستور فإن رئيس اƅجمهورية اƅمكلف 

ور قبل إصدارƋ وذƅك بطلب اƅتأƄد من مدȐ مطابقة اƊƅص ƅلدستبحماية اƅدستور يجب عليه 
ة إƅزامية سابقة رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ فيما يخص رقابة اƅمطابقة ƅلدستور وهي رقابة وجوبي

Ɗوعية متميزة أƊها على اƅمجلس اƅدستورȑ ،  ترجع في  مياازا عرضها على إصدارƋ وعلة
ƅين من اƊلدستور قواƅ ها مكملةƊا تتو   ،و أƊهذا من جهة ، ومن طلب إجراءات خاصة كما رأي

 Ȑمان بتوسيع  جهة اخرƅبرƅخوف من أن يقوم اƅرقابة هو اƅفقه في حتمية اƅب من اƊجا Ȑير
 (1طاختصاصات اƅسلطة اƅتشريعية بدون ضوابȌ على اƅقواƊين اƅعضويةي

خاصة  ؟اƅمطابقة  رقابةما يدعوƊا إƅى اƅتساؤل عن طبيعة و ضوابȌ و مضمون  م
و هو ما يستدعي اƅتمييز بيƊهما وهذا   اƅقواƊين دستوريةاƅدستورȑ يمارس رقابة  أن اƅمجلسو 

ƅمطلب اأول من هذا اƅفي ا ƋاƊƅاوƊمما تƋرقابة يك بحث واشك أن إبراز خصوصية هذƅمن ا
 محل دراسة في اƅمطلب اƅثاƊيي سيكون  في اƅتطرق إƅى إجراءاتها وهو ما

 ة رقابة مطابقة اƃقوانين اƃعضوية ƃلدستوراƃـمطلـب اأول: ماهي
في اƅفقرة اƅثاƅثة مƊها على ما  1996من اƅتعديل اƅدستورƅ123  ȑقد Ɗصت اƅمادة 

يلي: " يخضع اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑمراقبة مطابقة اƊƅص مع اƅدستور من طرف اƅمجلس 
 اƅدستورȑ قبل صدورƋ "ي

 تحت ، (2طƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑ  من اƊƅظام اƅمحدداƅفصل اأول  كما جاء
ƅلدستور اƅذȑ  اƅبرƅمان اƊƅظامين اƅداخليين ƅغرفتي ة اƅقواƊين اƅعضوية ومطابق رقابة عƊوان

                                                 
، اƅقاهرة ،اƅمبادئ اƊƅظرية واƅتطبيقات اƅجوهرية، دار اƅجامعة اƅجديدة محمد رفعت عبد اƅوهاب، رقابة دستورية اƅقواƊين،( 1ط

 ي226ص 
 3اƅمؤرخ في ، 26اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  ، 2012أفريل  ȑ16 اƅمؤرخ في اƊƅظام اƅمحدد  ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستور ( 2ط

 ي2012مايو 
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اƅرقابة تورȑ  في مجال رقابة  اƅمطابقة و يƊدرج ضمن باب قواعد عمل اƅمجلس اƅدس
ستورȑ في مطابقة اƅقواƊين " يفصل اƅمجلس اƅد كاأتياƅمادة اأوƅى مƊه  فجاءت، اƅدستورية

من اƅدستور برأȑ وجوبي  123اƅعضوية ƅلدستور قبل صدورها طبقا ƅلفقرة اأخيرة من اƅمادة 
من اƅدستور خال اأجل  165بعد أن يخطرƋ رئيس اƅجمهورية طبقا ƅلفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 

من  165/2جاءت اƅمادة  ومن اƅدستور "،  167اƅمحدد في اƅفقرة اأوƅى من اƅمادة 
يبدȑ اƅمجلس اƅدستورȑ، بعد أن يخطرƋ رئيس اƅجمهورية ييي"  اƅدستور على اƊƅحو ااتي:

 "ييييرأيه وجوبا في دستورية اƅقواƊين اƅعضوية بعد أن يصادق عليها اƅبرƅمان
لرقابة اƅممارسة من قبل اƅمجلس ظ أن اƅمشرع اƅدستورȐ استعمل مصطلحين ƅفƊاح
لى اƊƅصوص حيث استعمل رقابة اƅمطابقة و رقابة اƅدستورية و ربȌ كل واحدة اƅدستورȑ ع
 (1طبمجال معيني

وإبراز خصوصية رقابة اƅمطابقة يستدعي مƊا اأمر اƅتمييز بين رقابة اƅمطابقة ورقابة 
اƅدستورية تجƊبا ƅلخلƅ ȌدȐ استعمال اƅمصطلحين في اƅفرع اأول و إƅى ضوابȌ رقابة 

ƅمطابقة في اƅثياƅثاƅفرع اƅمطابقة في اƅوقوف على طبيعة ومضمون رقابة اƅي واƊثاƅفرع ا 
  ƃلدستور و اƃرقابة اƃدستورية رقابة اƃمطابقة اƃفرع اأول: 

يستدعي مƊا اامر اƅوقوف ، وتقƊياتها رقابة مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستور ƅتفحص 
مع  123/3بسيطة بين Ɗص اƅمادة  بمقارƊةعƊد اƅتمايز بيƊها وبين رقابة دستورية اƅقواƊين و 

اƅساƅفتي اƅذكر Ɗاحظ أن اƅمادة اأوƅى تƄلمت عن خضوع اƅقاƊون  Ɗ165/2ص اƅمادة 
اƅعضوƅ ȑرقابة اƅمطابقة أما اƅمادة اƅثاƊية فتتƄلم عن رقابة دستورية اƅقواƊين اƅعضوية فهل 

دد ƅقواعد عمل اƅمجلس هذا يعد سهوا أم خطأ؟ وكذƅك في اƅفصل اأول من اƊƅظام اƅمح
اƅدستورȑ فقد خص اƅقواƊين اƅعضوية برقابة مطابقة أما اƅقواƊين اƅعادية واƅمعاهدات 

ة اƅمؤسس اƅدستورȑ واƅتƊظيمات فخصها برقابة دستورية اƅقواƊين فما اƅحكمة يا ترȐ من إقام
 هاته اƅمفارقة؟

 

                                                 
 ي66، ص 2012 ،اƅجزائراƅجامعية، سعيد بوشعير، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، ديوان اƅمطبوعات ( 1ط
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 أوا: رقابـة اƃمطابقــة

اƅخاصة باƅقواƊين اأساسية  مƊه 41في اƅمادة  تطرق   Ɗ1958جد أن اƅدستور اƅفرƊسي 
"رقابة اƅمطابقة" وهو اأمر اƅذƅ ȑم يحدث باƊƅسبة ƅلدساتير اƅسابقة اƅى  وفي عدة مواد 

قد تجƊب ذكر أƅ ȑفظ يحوȑ معƊى اƅرقابة أو يشير إƅى علو  1946خاصة و أن دستور 
رقابة  طمن اƅفقه ان اشترا ويرȐ جاƊب ياƅدستور على خاف اƅدستور اƅحاƅي ƅفرƊسا 

مطابقة اƅقواƊين اƅعادية ƅلقواƊين  يƊتج عƊها حتما  اƅمطابقة ƅلقواƊين اأساسية ƅلدستور 
ƅما  Ɗين اƅعادية ƅلدستور كتحصيل حاصل مطابقة اƅقوامن جهة ، ومن جهة اخرȐ اأساسية 
ما ا يجيزƋ  تتسم باƅصرامة واƅدقة من مƊطلق أن كل اƅمطابقة  رقابة صة و أنسبق خا

  (1طاƅدستور صراحة ƅلبرƅمان فهو محرم عليهي
   يمارس رقابة اƅمطابقة اƅوجوبية على اƅقواƊين اƅعضوية اƅجزائرȑ  اƅمجلس اƅدستورȑ و 
وقد أخضع اƅدستور اƅقواƊين اƅعضوية ƅهاته  (2طفي اƅجريدة اƅرسميةي هاƊشر ها و صدار قبل ا
و هو اامر اƅمƊصوص  165/2و 123/3اد قابة اƅمسبقة قبل صدورها من خال اƅمو اƅر 

وذƅك ضماƊا ƅعدم ،اƅمادة اأوƅى من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑ  عليه فى
اعتداء أȑ سلطة على اختصاصات غيرها وكفاƅة ƅممارسة اƅحقوق واƅحريات اƅسياسية 

ومن ثم فا يمكن إصدار اƅقواƊين اƅعضوية إا بعد اƅفصل في  (3طواستقاƅية اƅقضاءي
اختصاص اƅمجلس اƅدستورȑ يعتبر وجوبيا دستور من قبل اƅمجلس اƅدستورȑ، و مطابقتها ƅل

ƅزاميا وتعرف هاته اƅمراقبة بمصطلح تقدير اƅمطابقة ƅلدستور   l’appreciation de laوا 

conformité à la constitution ƅرقابة على دستورية و يعتبرها اƅصور ا Ȍبعض أبس

                                                 
 ي282ص  ،علي اƅسيد اƅباز، اƅمرجع اƅسابق( 1ط
، 2006ى2005ماجستير، جامعة اƅجزائر،  ي اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائرȑ، مذكرةثامرȑ عمر، سلطة اƅمبادرة باƅتشريع ف( 2ط

 ي56ص 
 ي88ص   ،، اƅمرجع اƅسابقإƅياس جواد( 3ط
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ƅلرقابة اƅدستورية اƅمحددة فى  ماƊعةاƅ رقابةƅابرقابة اƅمطابقة  كما تم وصف (1طاƅقواƊيني
 ي  (2طمن اƅدستور 165اƅمادة

واƅمطابقة تعƊي وجوب اƅتقيد اƅصارم شكا و موضوعا بأحكام اƅدستور بحيث ا يجوز 
وقبلية و يرجع في ذƅك اأمر إƅى أن اƅقواƊين تخطيها Ɗصا وروحا وهي رقابة وجوبية 

اƅعضوية قواƊين Ɗوعية متميزة محددة اƅموضوع ومحصور مجاƅها بƊص اƅدستور على سبيل 
اƅحصر كما سبق و أن رأيƊا وأƊها Ɗصوص تƄميلية ƅلدستور شارحة ƅه خاصة و أن 

م اƅحياة اƅسياسية موضوعاتها تخص مؤسسات اƅدوƅة او تƊظم كيفية إƊشائها أو عملها أو تƊظ
فإدراج موضوعات كهذƋ ضمن اƅقواƊين اƅعضوية بدا من تƊاوƅها تفصيا في اƅدستور 

ما يسمى باƅقريƊة اƅدستورية ƅلقواعد  واƅمقتصر على اأحكام واƅمبادئ اƅعامة تقتضي تحقيق
 (3طو اƊƅصوص اƅعضويةي

ƅقاƊون اƅعضوȑ بما فمبدأ اƅمطابقة يفيد اƅمماثلة بين اƊƅص اأساسي طاƅدستور( وا
ذƅك، فموضوعات رقابة اƅمطابقة   وشارحا أو هما معا دون أن يتخطاƋ فىيجعله مكما

محددة على سبيل اƅحصر وكل خروج عن ميداƊها يعد خرقا أحكام اƅدستور، وعليه فإن سن 
Ɗص من ذات اƅطبيعة طقاƊون عضوȑ( غير مذكور هو عمل مخاƅف ƅلدستور، وباƊƅتيجة 

ر في اƅمطابقة يكون أيضا ضيقا مرتبطا بما هو مباح رسميا دون أن يتخطى ذƅك فإن اƅتفسي
 (4طإƅى ما هو غير محظور أو ا يتƊافى مع اƅدستور خافا ƅرقابة اƅدستورية اƅواسعةي

واƅقول بأن اƅمطابقة مرتبطة باƅمماثلة Ɗصا وروحا Ɗظرا Ƅƅون مفهوم اƅمطابقة ƅلدستور 
صارمة، إذ هي رقابة ماƊعة ƅرقابة اƅدستورية اƅمحددة في اƅفقرة يجب أن يكون معلوما بكيفية 

، هذا ما يجعلها رقابة دقيقة وصارمة ومقيدة شكا ومضموƊا، بحيث 155اأوƅى من اƅمادة 

                                                 
 ي127، ص 2000ى1999ماجستير، جامعة باتƊة،  تورية اƅقواƊين في اƅجزائر، مذكرةعليبي مسعود، اƅرقابة على دس ( 1ط
 ي 33ص  ،لمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، اƅمرجع اƅسابقاƅمتعلق باƊƅظام اƅداخلي ƅ 01/89رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ ( 2ط
 ي116، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان ( 3ط
 ي68اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص سعيد بوشعير، ( 4ط
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يقتصر دور اƅبرƅمان على اƅتقيد بما هو مخول ƅه صراحة Ɗصا وروحا وشكا بل وحتى 
 (1طاƅمصطلحاتي

ا ƅرقابة اƅدستورية اƅتي تقتصر على رفض ما هو أما غير ذƅك فهو محظور خاف
ممƊوع على اƅبرƅمان صراحة أو مدرج في ميدان اƅمطابقة، أما غيرƋ فمباح بحيث يستطيع أن 

 يستƊتج ما يجوز ƅه اƅتدخل فيهي
وضمن هذا اƅمƊظور فإن اƅقواƊين اƅعضوية ا يجوز ƅها أن تتخطى اإطار اƅمحدد ƅها 

واضيع ا عاقة ƅها بمجال اƊƅصوص ذات اƅطابع اƅعضوȑ في اƅدستور كأن تتƊاول م
كاختصاص اƅتشريع اƅعادȑ أو اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان أو اƅتƊظيم، ففي هذƋ اƅحاƅة يتوƅى 
اƅمجلس اƅدستورȑ بمƊاسبة مراقبة مطابقة اƊƅص اƅتصريح بعدم اƅمطابقة كل حكم ا عاقة 

 (2طاƅدستوريƅه بصفة مباشرة مع موضوع اƅقاƊون اƅمحدد في 
وعليه فإن اƅمطابقة تمتد حتى ƅلمصطلحات اƅتي تستعمل خافا ƅما هي عليه في 
اƅدستور فما باƅك إذا تجاوز اƅقاƊون اƅعضوȑ إطارƋ بأن تƊاول سلطات أو وظائف او 

 صاحيات ا تƊدرج ضمن اƅمجال اƅضيق ƅلقاƊون اƅعضوȑي
كاما محدودة و إƊما تشمل اƊƅص كذƅك فرقابة اƅمطابقة ا تشمل وا تخص حكما أو أح

برمته وا تقتصر على اƅموضوع بل تمتد ƅلشكل حيث يشترط اƅدستور وجوب تقديم اƊƅص 
كمشروع اƅقاƊون اƅعضوȑ وحصوƅه بعد اƅدراسة واƅمƊاقشة على اأغلبية اƅمطلقة أعضاء 

 اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي كما رأيƊا سابقاي  
كون بمراسلة رسمية ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي وƅيتأƄد اƅمجلس اƅدستورȑ من ذƅك ي

اƅوطƊي يطلب مƊه تأƄيد حصول اƊƅص على اأغلبية اƅمطلوبة دستوريا وذƅك اعتبارا ان 
                                                 

حدث و إن استعمل اƅمشرع في اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بمجلس اƅدوƅة مصطلحات تختلف عن تلك اƅمستعملة في ( 1ط
اƅدستور اعتبارا أن اƅمشرع باستعماƅه في عƊوان اƅقاƊون اƅعضوȑ، موضوع اإخطار، وفي بعض أحكامه، مصطلحات 

من اƅدستور وكذا مصطلح  153سير، تسيير( فإƊه ƅم يعبر بأماƊة عن اƅمصطلحات اƅمقابلة ƅها في اƅمادة  طصاحيات،
طتƊصيب، تأسيس( يكون قد أخفى غموضا على اƅمعƊى اƅذȑ يقصدƋ مما يستوجب إزاƅتهي وقد استبدƅت اƅمصطلحات بتلك 

  اƅمستعملة في اƅدستور إƅى غير ذƅك من تدخات اƅمجلس اƅعديدة ي
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اƅمجلس اƅدستورȑ يتأƄد عƊد إخطارƋ باƅقواƊين اƅعضوية وقبل اƅفصل في مطابقتها شكا 
ث اƅشكل وفق Ƌ اƅقواƊين قد تمت من حيƅلدستور، من أن اƅمصادقة على هذ وموضوعا

اإجراءات اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا وبذƅك يعتمد اƅمجلس في رأيه على مراعاة اƅجاƊب 
 (1طاƅشكلي اƅخاص باƊƅصاب واƅجهة اƅمخطرة وذƅك قبل اƅفصل في اƅموضوعي

ƅلمجلس بأن حكما من أحكام اƅ لدستور فإذا تبينƅ غير مطابق ȑعضوƅون اƊو ا قا
 إƅى بتر يجعله غير قابل ƅلتطبيق أو Ɗاقصاي ذƅك  ؤدȑصله عن محتوȐ اƅقاƊون ييمكƊه ف

أن رقابة اƅمطابقة تعƊي أن اƅبرƅمان مجبر ƅيس   F.Luchaire وفي هذا يرȐ اأستاذ 
فقȌ بعدم وضع قواعد قاƊوƊية مخاƅفة ƅلدستور، بل أƄثر من ذƅك أن تƄون مطابقة ƅلدستور 
وهƊا يضيق دور اƅبرƅمان، أما رقابة اƅدستورية فهي عاقة تبعية اƅقاƊون ƅلدستور أȑ يمƊع 

اƅشيء اƅذȑ سمح ƅلبرƅمان بإƊشاء قواعد اƅبرƅمان من وضع قواعد تتجاهل أو تخاƅف اƅدستور 
 (2طغير موجودة في اƅدستوري

اƅقاƊون يخضع  اƅمجيد يرȐ في رقابة اƅمطابقة اƅتأƄد من ان كذƅك فاأستاذ جبار عبد
هذا يعƊي بأن اƅبرƅمان مجبر ƅيس فقȌ بعدم وضع قواعد قاƊوƊية مخاƅفة ƅلدستور ،و ƅلدستور

، أو أيضا وفي أضيق معƊى صورة طبق اأصل ƅلقاعدة و إƊما تƄون مطابقة أȑ مشابهة ƅها
اƅدستورية اƅمرجعية وفي هذƋ اƅحاƅة يمƊع على اƅبرƅمان اتخاذ قواعد قاƊوƊية ƅم يƊص عليها 

متقلصا  توري و من ثمة سيصبح دور اƅبرƅمان اƅمؤسس اƅدستورȑ أو غير موجودة في اƅدس
ƅك أن عاقة اƅه أا يخومحدودا ذƊدسمطابقة تقتضي مƅتور أو إضافة قواعد رج عن حدود ا

فاƅغرض إذن من رقابة اƅمطابقة هو ضبƅ Ȍصرامة اƅتصرفات اƅقاƊوƊية  ƅم يƊص عليها،
 (3طƅلبرƅمان Ƅƅن من دون تجاهل مفاد اƄƅام ومعƊى اأƅفاȍ او اƅوقوف عƊد حد اƅتشابهي

من اƅتعديل اƅدستورȑ  165/2و اƅمادة  123/2لمادة ƅ اƅتطرق  خال ن ويتضح م
  اƊƅص خضوع اƅقواƊين اƅعضوية  ƅمراقبة مطابقة  تƄلمت عن 123أن اƅمادة   1996

دستورية  ابداء اƅمجلس اƅدستورƅ ȑرأيه فى تƄلمت عن  ƅ165/2لدستور في حين اƅمادة 
                                                 

 ي72سعيد بوشعير، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
(2) F. Luchaire, op,cit, p 389. 

 ي80ى79، اƅمرجع اƅسابق، ص جبار عبد اƅمجيد( 3ط
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عمل عد اƊƅظام اƅمحدد ƅقوا  يتأƄد ذƅك من خال ويعد سهوا اƅعضوية، ان هذا اƅلبس  اƅقواƊين
اƅفصل اأول مƊه على رقابة مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية  اƅمجلس اƅدستورȑ فقد Ɗص

واƊƅظامين اƅداخليين ƅغرفتي اƅبرƅمان ƅلدستور وفي اƅفصل اƅثاƊي عن رقابة دستورية 
من اƅمستحسن ƅو تم تغيير عبارة "دستورية اƅقواƊين"  ، وƊظيماتواƅتاƅمعاهدات واƅقواƊين 
بـ " مراقبة مطابقة اƊƅص مع اƅدستور" مثلما جاء في  ƅ165/2مادة اƅمƊصوص عليها في ا

 واƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑي 123/2اƅمادة 
 ثانيا: رقابـــة اƃدستوريـــة

تعتبر رقابة اƅدستورية سابقة على رقابة اƅمطابقة من حيث كوƊها تعود إƅى دستور 
ن 1989و أƄدها دستور  1963 كان اƅمجلس اƅدستورȑ قد اعتبر رقابة اƊƅظام اƅداخلي  ،وا 

قابة دستورية مميزا بذƅك بين اƅفقرة اأوƅى و عبي اƅوطƊي رقابة مطابقة و ƅيس ر ƅلمجلس اƅش
معتبرا ان اƅثاƊية تقر" مبدا  ااستقاƅية اƅتƊظيمية  مقروƊا تازميا  155اƅثاƊية من اƅمادة 
 Ɗƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي حيز اƅتطبيقي قبل وضع ا ي باƅرقابة اƅواجبة يي

بشكل واضح فيما يتعلق برقابة  ȑ قد ميزاƅدستور  فإن اƅمشرع  1996أما دستور  
اƅمطابقة ورقابة اƅدستورية، وƅذƅك أقر أن رقابة اƅدستورية اƅسابقة أو اƅاحقة أوسع من رقابة 

Ȑ احترام اƅفصل بين اƅسلطات اƅمطابقة بحيث يقتصر دور اƅمجلس اƅدستورȑ على مد
ومجال ااختصاص اƅذȑ يعود ƅلبرƅمان أو ƅلسلطة اƅتƊفيذيةي و اƅرقابة اƅدستورية ƅيست مقيدة 
ƅلبرƅمان بذات اƅحدة واƅصرامة اƅمعتمدة في رقابة اƅمطابقة، ذƅك أن اƅبرƅمان يتدخل في كل 

و  1996من دستور  125ة اƅقضايا عدا تلك اƅخاصة بميدان اƅسلطة اƅتƊفيذية بموجب اƅماد
ان يحترم اƅتمييز بين مجاات اƅمطابقة و أن ا يتخطى ميداƊه ƅيتدخل في اختصاص 

 اƅمؤسس وهو ما أقرƋ اƅمجلس اƅدستورȑ في عدة مƊاسباتي
ومبدأ اƅدستورية معƊاƋ عدم اƅخروج عن اƅدستور ووجوب خضوع كل ما هو أدƊى ƅما 

Ɗ ةƊك بمقارƅه درجة ويتم ذƊدستورية هو أعلى م Ȑتقرير مدƅ دستورƅص اƊ ى معƊص أد
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اأوƅى و تطابقه مع اƅثاƊي، بما يجعل اƅرقابة مرتبطة بƊزاع حول أوƅوية Ɗص على آخر بعيدا 
 (1طعن اƅرقابة ذات اƅطابع اƅسياسي و يكون ذƅك بقرار أو رأȑ ملزم غير قابل ƅلطعني

ƅا مميزا بين رقابة اƄسلك مسل ȑدستورƅمجلس اƅدستورية ويتضح أن اƅمطابقة و رقابة ا
فإذا كان قد اعتمد اƅصرامة و اƅدقة في وجوب احترام أحكام اƅدستور ƅلفصل بين اƅمجاƅين، 
إا أƊه أيضا سلك سبيل اƅتوجيه اƅبيداغوجي ƅحمل اƅسلطات على وجوب احترام 
 اختصاصاتها مع مراعاة اƅفصل بين مضامين اƅقواƊين، وعليه فإن رقابة اƅدستورية أوسع
شكا و مضموƊا فهي تشمل اƅقاƊون في مضموƊه اƅموضوعي سواء كان تشريعيا أو تƊظيميا 
مستقا فضا عن أن ااختصاص اƅتشريعي اƅعادȑ خافا ƅلعضوȑ قد يكون مستمدا من 
Ɗص دستورȑ صريح أو استƊتاجا فقȌ ارتباط مواضيع عدة مع اƅمصطلح اƅمستعمل و يمتد 

لق باƅمعاهدات و ااتفاقات و اإتفاقيات فإن اƅرقابة اƅدستورية إƅى اƅتفاصيل، أما فيما يتع
 عليها تƄون سابقة أȑ وقائية ا تمتد إƅى حد تعديل أحكامهاي
ة بعاقة تبعية اƅقاƊون ƅلدستور وقد عبر اأستاذ جبار عبد اƅمجيد عن رقابة اƅدستوري

بعدم اتخاذ قواعد قاƊوƊية غير بمعƊى أن اƅبرƅمان ملزم ،  ة اƅموافقة و عدم اƅمخاƅفة"عاق"
متوافقة مع اƅدستور أو مخاƅفة ƅه ومن ثم يمƊع وضع قواعد تتجاهل أو تخاƅف أو تخرق 
اƅدستور و يƊتج عن ذƅك إمكاƊية اƅمشرع اتخاذ كل اƅتدابير اƅممƊوعة و اƅغير موجودة في 

ƅقواعد اƅعب دور كبير في وضع اƅ مان فيƅلبرƅ يسمح ȑذƅشيء اƅدستور، اƅيةياƊوƊ2طقا) 
تبعا Ƅƅل ما سبق يفهم إذن من اƅمؤسس اƅدستورȑ يقصد من وراء استخدامه ƅعبارة 
 ȑعضوƅون اƊقاƅه عبارة خضوع اƅفة واستعماƅمخاƅموافقة أو عدم اƅين عاقة اƊقواƅدستورية ا

ستƊتاج سƊدا ƅه من خال اƊƅظام ƅرقابة اƅمطابقة فاƅمراد هو عاقة اƅمطابقة ويجد هذا اإ
حدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑ اƅذȑ فرق بين اƅرقابتين بشكل واضحي وأن اƅلبس اƅم

 يستوجب تداركهي 165/2و اƅمادة  123/3اƅموجود في اƅمادة 
 اƃفرع اƃثانـي: ضوابط رقابـة اƃمطابقـة

                                                 
 ي76ى75سعيد بوشعير، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
 ي79جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 2ط
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من خال ممارسة اƅمجلس اƅدستورȑ رقابة اƅمطابقة اƅوجوبية على اƅقواƊين اƅعضوية 
عليها اƅبرƅمان بغرفتيه و قبل أن يصدرها رئيس اƅجمهورية تترتب عاقة بعد أن يصادق 

وظيفية بين اƅمجلس اƅدستورȑ و اƅبرƅمان أين تتوƅد ضوابȌ تحكم عملية اƅتشريع مستمدة من 
 (1طآراء اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمتعلقة برقابة مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستوري

 اƃضوابط اƃعامة  اوا:
في آراء و قرارات ا تتعلق مباشرة بقواƊين عضوية وهي تخص اƅمبادئ اƅمتعلقة أو  وتƄون   

اƅتي تحكم اƅمجتمع اƅجزائرȑ وحرية اƅشعب واƅوفاء ƅثقة اƅشعب وعدم اƅمساس بإرادة 
 ȑجزائرƅدستور اƅباب اأول من اƅعبارات واردة في اƅا Ƌجد معظم هذƊ ي وȑدستورƅمؤسس اƅا

 ن اƅتاƅي " اƅمبادئ اƅعامة اƅتي تحكم اƅمجتمع اƅجزائرȑ"ياƅذȑ يƊدرج تحت اƅعƊوا
 ȑجزائرƅا ȑدستورƅفقه اƅفي ا Ȍعامة كضوابƅمبادئ اƅا Ƌى هذƅواقع تمت اإشارة إƅفي ا

 ȑدستورƅتعديل اƅى مشروع اƅظر إƊƅاسبة اƊعام  بمƅ ȑدستورƅتعديل اƅو مشروع ا
 ƅجمهورية في إطار اƅصوص عرضها رئيس اƊ دستوري كما  مادة و هيƅمن ا

تمت اإشارة إƅى اإرادة اƅشعبية وعدم وجود حدود ƅتمثيل اƅشعب واƅوفاء بثقة اƅشعب 
و  بمƊاسبة اآراء اƅمتعلقة باƅقواƊين اƅعضوية اƅخاصة بتأجيل ااƊتخابات اƅمحلية ƅعام 

 ȑذƅا ȑرأƅفي ا ȑدستورƅمؤسس اƅمساس بإرادة اƅلق بمراقبة مطابقة يتعاستعمل تعبير "عدم ا
ƅون اƊقاƅلقضاءاƅ مجلس اأعلىƅخاص باƅا ȑي"عضو 

وفي رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمتعلق بمطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب 
غير مطابقة مƊه  من اƅمادة  اƅمطة  ȑ اƅسياسية ƅلدستور اعتبر اƅمجلس اƅدستور 

من  عهدته وذƅك اعتبارا أن اƅمادة  ƅلدستور ƅربطها بين حل اƅحزب و تجريد اƅمƊتخب من
 (2طحدود ƅتمثيل اƅشعب إا ما Ɗص عليه اƅدستور وقاƊون ااƊتخاباتياƅدستور ا 

 

                                                 
مقال على محمد بوسلطان، اƅعاقة بين اƅبرƅمان واƅمجلس اƅدستورȑ في اƅجزائر من خال رقابة اƅمطابقة اƅدستورية،  ا(1ط

 ȑجزائرƅا ȑدستورƅمجلس اƅا ȑتوبر  13، مستوƄجزائر،، 2009اƅي6ص ا 
يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق  2012يƊاير  8اƅمؤرخ في  12/ريميد/  01رقم  اƅمجلس اƅدستورȐ  رأȑ( 2ط

 باأحزاب اƅسياسية ƅلدستوري
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 اƃضوابط اƃخاصةثانيا :

 ( اƃتوازنات اأساسية ƃلسلطات واƃمؤسسات:1

وترتƄز هذƋ  ياإشارة إƅى هذƋ اƅتوازƊات كإحدȐ اƅضوابȌ اأساسية ƅبƊاء دوƅة اƅقاƊون  
ركز اƅمجلس اƅدستورȑ عليها وهي تخص مبدأ اƅفصل بين  مبادئاƅتوازƊات على عدة 

ومبدأ استقاƅية اƅسلطة اƅقضائية و مبدأ استقاƅية اƅبرƅمان، كما أƄد اƅمجلس  (1طاƅسلطات
واحترام اƅهيئات اƅدستورية عƊد اƅتشريع،  (2طاƅدستورȑ على احترام مبدأ توزيع ااختصاص

 تجاوز صاحيات اƅمشرعي وعدم
 ( حقوق اإنسان واƃمواطن واƃحريات اأساسية:

أƄثر اƅضوابȌ اƅتي  ن حماية حقوق اإƊسان واƅمواطن هياƅمبادئ واأحكام اƅتي تضم 
رة ااستعمال في اعتبارات اƅمجلس اƅدستورȑ وقد تم اƅتركيز يتحكم عملية اƅتشريع وهي كث
قة، وقد وردت اإشارة إƅيهما بصفة عامة كما هي واردة في ابعليها بإسهاب خال اƅفترة اƅس

اƅباب اأول اƅفصل اƅرابع من اƅدستور تحت عƊوان اƅحقوق و اƅحريات كما تم ااعتماد 
 ذكر Ɗصوص معيƊة من اƅدستور وذهب اƅمجلس اƅدستورȑ إƅى ،مع عليها باƅتخصيص 

 (3طتضمن حقوق اإƊسانياإشارة في اعتباراته إƅى ااتفاقيات اƅدوƅية اƅتي 
وƅقد ركز اƅمجلس بصفة عامة على حقوق و حريات اƅمواطن، مبدأ اƅمساواة بين 
اƅمواطƊين يحتل اƅصدارة، حيث تƄررت و ƅمرات عديدة في مختلف آراء اƅمجلس، 

من اƅدستور اƅتي تضمƊت هذا اƅمبدأ في  تمت اإشارة إƅى اƅمادة  ƅلتخصيص أƄثر

                                                 
 ي02/2004و  10/2000و  06/1998و  05/1998و  04/1997 أƊظر في هذا اƅخصوص اراء اƅمجلس اƅدستورȐ ( 1ط
 ي6محمد بوسلطان، اƅمرجع اƅسابق، ص  ( 2ط
وذƅك بإضافة كلمة  8تعلق برأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ بمطابقة اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑأحزاب اƅسياسية حيث اعتبر اƅمادة فيما ي( 3ط

من اƅدستور  142ة طفئوȑ( غير مطابقة ƅلدستور، وذƅك أن اƅمؤسس اƅدستورȑ تجاوز إرادة اƅمؤسس اƅدستورȑ اƅماد
 اƅمتعلق برقابة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑأحزاب اƅسياسية ƅلدستوري  12ريديم//01 اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ :وƅلمزيد اƊظر
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ت كذƅك Ɗجد حرية اختيار اƅمواطن، حماية اƅحياة اƅخاصة وعدم اƊتهاƄها اƅعديد من ااعتبارا
 إƅى غير ذƅكييي اƊƅقابيةممارسة اƅوحرية 

 ( اƃقضايا اƃتقنية اƃمتعلقة باƃصياغة اƃهرمية واƃتدرج وتوزيع مجال ااختصاص:
وتتعلق هذƋ اƅقضايا باأمور اƅتي يتدارك فيها اƅمجلس اƅدستورȑ اƊƅقائص اƅتقƊية 
واƊƅظرية فيما يخص اƅصياغة اƅقاƊوƊية و احترام اƅتدرج في إƅزامية اأحكام اƅقاƊوƊية واحترام 
مجال اختصاص كل قاƊون وقد أحدثت هذƋ اƅمسائل حيزا كبيرا في اƅفقه اƅدستورȑ في 

ويأتي في مقدمتها احترام قاعدة تدرج اƅقواƊين وتوزيع مجال  ىاƅعشرية اأخيرة 
 اƅتمييز بين اƅقواƊين و توزيع اƅمواضيع وتحديد مجال كل اختصاصي ااختصاص و

كما تعلق اأمر بقضايا تهم عدم وضوح اƅصياغة وتفادȑ اƅغموض في اƅصياغة 
بطابعها اƅوقائي  جام صياغة أحكام اƅقاƊوني وتمتاز ضوابȌ  رقابة اƅمطابقة ووجوب اƊس

وكفاƅتها بتƊاسق اƊƅظام اƅقاƊوƊي وتحسين اأداء اƅتشريعي وهي اƅضوابȌ اƅموجودة في اƄƅتلة 
اƅدستورية هي اأسس اƅضامƊة ƅلمشروعية في تلك اƅعاقة اƊƅاشئة بين اƅبرƅمان واƅمجلس 

اإشارة في هذƋ اƊƅقطة فقد عمد اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ إƅى إدراج  وتجدر (1طاƅدستورȑي
أȑ ضمن اƅقواعد اƅمرجعية اƅتي يستƊد عليها  (2طاƅقواƊين اƅعضوية ضمن اƄƅتلة اƅدستوريةي

استƊد  ماȑإصدار قراراته وآرائه، حيث Ɗجد في رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمؤرخ في 
و اعتبار أن  //Ɗظام ااƊتخابات اƅمؤرخ في على اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتضمن 

من اƅدستور تقضي بأƊه ا حدود ƅتمثيل اƅشعب عدا تلك اƅحدود اƅتي حددها  اƅمادة 
اƅدستور وقاƊون ااƊتخابات وكذƅك ما سبق Ɗƅا اإشارة ƅه في اƅضوابȌ اƅعامة من خال 

حزاب اƅسياسية ƅلدستور و اƅمؤرخ اƅمتعلق بمطابقة اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑأ ىاƅرأȑ رقم 
 ييƊاير  في 

 
 ( ضوابط رقابة اƃمطابقة تدعيم ƃمبدأ اƃفصل بين اƃسلطات:

                                                 
 ي9محمد بوسلطان، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
، 22بختي Ɗفيسة، عباس عمار، اƅحدود اƅدستورية ƅرقابة اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي، مجلة اƊƅائب، اƅعدد ( 2ط

 ي48ى47، ص 2009مارس 
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من اƅمسلم به في إطار رقابة اƅمطابقة أن اƅمجلس اƅدستورȑ يفحص مدȐ مطابقة 
اƊƅص اƅمعروضة عليه مع اƅدستور ƅيحكم إن كاƊت دستورية أو غير دستورية وبذƅك فهل 

بة اƅمجلس اƅدستورȑ على اƅهيئة اƅتشريعية رقابة تƊصب على اƅشرعية فحسب وا يجوز رقا
أن تƊصب رقابته على اƅسلطة اƅتشريعية ƅمائمة اƅتشريعات، وقد تبين من خال عدة 
تدخات ƅلمجلس اƅدستورȑ فيما يخص رقابته مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅه تأƄيدƋ على مبدأ 

 من ذƅك في:اƅفصل بين اƅسلطات ويك
اƅمتعلق  1998ماȑ//9اƅمؤرخ في  06رقم اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ من خال  ى

بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله 
من  ƅ1لدستور بƊاءا على إخطار رئيس اƅجمهورية وذƅك بخصوص فحص دستورية اƅفقرة 

موضوع اإخطار، حيث اعتبر اƅمجلس اƅدستورȑ ان من اƅقاƊون اƅعضوȑ  20اƅمادة 
ƅم يرد ذكرƋ في أȑ حكم من أحكام  01موضوع اƊƅظام اƅداخلي اƅمƊصوص عليه في اƅفقرة 

اƊƅص موضوع اإخطار هذا من جهة و من جهة أخرȐ بإقرار اƅمشرع عرض اƊƅظام 
اƅفصل بين  اƅداخلي بمكتب مجلس اƅدوƅة على موافقة رئيس اƅجمهورية، قد أخل بمبدأ

اƅسلطات اƅذȑ يلزم كل سلطة بأن تدرج أعماƅها في حدود اختصاصها اƅذȑ يƊص عليه 
 ياƅدستور

من اƅقاƊون اƅعضوȑ  2فقرة  20و اƅمادة  1اƅفقرة  26ن اƅمادة أوعليه ارتأȐ اƅمجلس 
موضوع اإخطار كافيتان في حد ذاتهما ƅتضمن Ɗية اƅمشرع بإقرارƊ Ƌظام داخلي ƅمكتب 

ƅها في حدود مجلس اƅوباحترام كل سلطة ان تدرج أعما Ȍقد رب ȑدستورƅمجلس اƅةي واƅدو
اختصاصاتها اƅموكلة إƅيها واƅواردة في اƅدستور دون تدخل أȑ سلطة أخرȐ بمفهوم مبدأ 

 اƅفصل بين اƅسلطاتي
كذƅك من خال اƅرأȑ اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅذȑ يحدد تƊظيم 

اƅوطƊي ومجلس اامة وعملها وكذƅك اƅعاقات اƅوظيفية بيƊها وبين اƅحكومة اƅمجلس اƅشعبي 
من اƅقاƊون اƅعضوȑ موضوع اإخطار  99وبين اƅدستور بخصوص فحص دستورية اƅمادة 

اƅتي صيغت كاآتي: " يرأس اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه معا رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو 
اعتبر اƅمجلس اƅدستورȑ موضوع اƅتƊاوب على رئاسة  رئيس مجلس اأمة باƅتƊاوب "ي حيث
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اƅبرƅمان بين رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس مجلس اأمة، مع اعتبار هذا اƅتƊاوب ا 
 يمكن ان يمارس خارج اƅحاات اƅتي أقرها اƅدستوري

واعتبارا أƊه بموجب اƅمبدأ اƅدستورȑ اƅقاضي باƅفصل بين اƅسلطات فإن مهمة رئاسة 
ƅة باƊƅيابة أو رئاسة اƅدوƅة ماƊعة ƅممارسة أȑ مهمة دستورية تمس هذا اƅمبدأ وباƅتاƅي ا اƅدو 

يعود ƅرئيس مجلس اأمة رئاسة اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه معا في حاƅة توƅيه رئاسة اƅدوƅة 
 باƊƅيابة أو رئاسة اƅدوƅةي

اƅمƊعقد بغرفتيه : " يرأس اƅبرƅمان 99وعلى ضوء ما تقدم أعيدت صياغة اƅمادة 
 3و 2ف 88اƅمجتمعتين معا رئيس مجلس اأمة و اƅحاات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

من اƅدستور و  177، 176، 130/2اƅفقرة اأخيرة،  102، 95، 93، 91/2واƅمواد  5و
يرأس اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه اƅمجتمعتين معا رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في اƅحاƅة 

 ي"من اƅدستور 90/4ها في اƅمادة اƅمƊصوص علي

يظهر من خال ما سبق حرص اƅمجلس اƅدستورȑ على إعطاء تفاصيل أƄثر حتى ا 
 (1طيقع في إخال بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطاتي

 اƃفرع اƃثاني: طبيعة رقابة اƃمطابقة و مضمونها

م اƅدستور تعتبر اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين من أهم اƅوسائل اƅتي تƄفل ضمان احترا
اƅرقابة اƅممارسة على اƅقواƊين اƅعضوية ومية، وكما رأيƊا  فواƅقواƊين من قبل اƅسلطات اƅعم

 ȑعضوƅون اƊقاƅها رقابة وقائية تمارس على اƊتدخل في مجال رقابة مطابقة و من سماتها أ
إذا في عن طريق هيئة فهي تمارس على مشروعات و اقتراحات اƅقواƊين  عهصƊقبل اƄتمال 

كان اأمر كذƅك فما هي طبيعة اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين اƅعضوية؟ وماذا عن 
Ɗتجسيد عملية رقابة فعلية؟ ها مضموƅ 

 على اƃقوانين اƃعضويةاƃمطابقة رقابة أوا: طبيعة 
اƅقواƊين اƅعضوية وجب عليƊا تحديد طبيعة عمل اƅهيئة اƅتي  ƅتحديد طبيعة اƅرقابة على

ƅرقابة تمارس ا ȑدستورƅمجلس اƅمتمثلة في اƅ؟وا 
                                                 

، جامعة اƅجزائر ،دكتورا اطروحة  ة، مدȐ تطبيق اƅفصل بين اƅسلطات في اƊƅظام اƅدستورȑ اƅجزائرȑ،يمتي سلمسرا( 1ط
 ي297، ص 2012ى2009
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فاƅقراءة اأوƅى ƅلدستور واƊƅصوص  زائرƅ ȑم يحدد طبيعة هذا اƅجهاز ،إن اƅدستور اƅج
ȑه ا تبين وجود أƅ فيذيةƊتƅر  اƅا طبيعة اƊƅ صر يمكن أن يحددƊعكس، تلك  ابةقعƅبل با
في اƅباب  زاƅجهادستور اƅجزائرƊ ȑص على هذا وƊجد أن اƅ (1طاƅعƊاصر زادت من اƅغموضي

 اƅثاƅث مƊه و اƅخاص باƅرقابة واƅمؤسسات ااستشارية وƅم يƊص عليه في اƅباب اƅثاƊي 
أن اƅمشرع تعمد  مما يجعلƊا ƊستƊتج  اƅفصل اƅثاƅث اƅخاص باƅسلطة اƅقضائيةي وباƅتحديد 

ها إا اƅجهاز أƊه بهذا سيكون ƅلجهازين اƅمهمة Ɗفسعدم إعطاء اƅصفة اƅقضائية اƅبحتة ƅهذا 
ذƅك أن اƅقاضي اƅدستورƅ ȑيست مهمته تطبيق اƅقاƊون و إƊما مراقبته،  غيراأمر أن حقيقة 

 ȑدستورƅقاضي اƅون تحت اƊلقاƅ فيخضع ȑعادƅقاضي اƅ2طيأما ا) 
فباƊƅظر إƅى إƊشاء اƅمجلس اƅدستورȑ في هذا اƅباب باƅذات حدد عمله بصفة حقيقية 
وهي مراقبته اƅقواƊين بصفة أساسية و اƅتي تƊتهي بآراء او قرارات ويدل ذƅك على وجود رقابة 
سابقة واحقة تƄتسي بذƅك طابع قضائي، أما اƅرقابة اƅسابقة وهي محل دراستƊا على اƅقاƊون 

ن ƅلمجلس طابع سياسي ضف اƅى ذƅك فآراء وقرارات اƅمجلس اƅدستورية تƄون اƅعضوȑ فيكو 
بدرجة وحيدة وبمجرد صدورها Ɗافذة على اƅجميع، عكس أحكام اƅمحاƄم اƅتي تمر على عدة 

Ƅƅي يصبح اƅحكم Ɗهائيا وا يمكن اƅطعن فيهي كذƅك إن اƅتسمية اƅتي درجتين درجات أقلها 
ا Ɗوع من اƅتهرب حتى ا يضفي طبيعة معيƊة عليه، فاƅمعروف تبƊاها اƅمشرع ƅهذا اƅجهاز به

 تورية، اما فيما يتعلقأƊه ƅو أراد إعطاء اƅصفة اƅقضائية اƅمحضة ƅسماƋ محكمة دس
تƄون باƅضرورة محل دراسة من طرفهما فإƊهما يقومان فاƅمواضيع اƅتي تطرح على اƅجهازين ب

و اإخطار واƅتحقيق في اƅمعلومات أ ا عن طريق اƅدعوȐ مبفحص اƅمعلومات اƅتي تصله
 ها و موقعها من اƊƅصوص اƅقاƊوƊيةياƅواردة في

                                                 
Ɗƅظامه اƅداخلي سيكشف طبيعته و Ƅƅن حتى هذا اأخير سكت  بتحريرƋجعلتƊا Ɗعتقد أن اƅمجلس  2فقرة  /167اƅمادة ( 1ط

 ƅلمزيد اƊظر: عن اƅموضوعي
Yelles Chaouche Bachir : le conseil constitutionnel en algérie, du contrôle de 

constitutionnalité à la criativité normative, OPU, 1999, p 12. 
ى123، ص ، 2009 ،اƅقاهرة، اƅطبعة ااوƅى ،دار اƅفجر ƅلƊشر واƅتوزيعرشيدة اƅعام، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، ( 2ط

  ي124
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بة اƅقواƊين من اƅصعب تحديدها Ɗستخلص مما سبق أن طبيعة اƅجهاز اƅذȑ يقوم بمراق 
ما زاد صعوبة في اأمر اختاف اآراء حوƅها، حيث Ƅƅل رأȑ اƅحجج Ɗفسها Ƅƅن تحليلها و 

وتفسيرها يكون بصفة متƊاقضة مما يتعذر على اƅفرد اƅعادȑ اƅخروج بƊظرة واحدة حول هذا 
اƅموضوع، فإذا Ɗظرت إƅى كيفية تشكيل و اختيار أعضاء اƅمجلس اƅدستورƅ ȑوجدƊاƋ أقرب 

ي بتشكيل ƅيس من شأƊه اƅتأثير في حياد أعضاء اƅمجلس وا في أداء إƅى اƅجهاز اƅسياس
فباإضافة إƅى كوƊها  ،وظائفهمي و تبعا ƅلمبدأ اƅقائل اƅهيئة بما تقوم به و ƅيس بما هي عليه

رقابة سياسية باƊƅسبة إƅى طبيعة تشكيل اƅجهاز إا اƊه يمكن ااعتراف ƅه بكوƊه جهة 
عن إمكاƊية اعتبارƋ جهة قضائية بمفهوم اƅسلطة اƅقضائية  قضائية و يƊفي بعيد كل اƅبعد

اƅتقليدȑ وذƅك أن اƅسلطة اƅقضائية تتواجد على مستوȐ اƅفصل اƅثاƅث وذƅك تبعا ƅلمفهوم 
 (1طاƅشكليي

فاƅمجلس اƅدستورȑ وهو يتوƅى ،ورقابة اƅمجلس اƅدستورƅ ȑلقواƊين اƅعضوية رقابة سابقة 
وȑ يتدخل من دون أدƊى تƊازع حوƅها ƅمجرد اƅتصويت عملية اƅرقابة على اƅقاƊون اƅعض

واƅمصادقة عليها وقبل أȑ صدور ƅها باعتبارها إجراء وجوبي وقائي و اأهم من ذƅك 
تطابقي، و بذƅك يتميز اƅطابع اƅرقابي اƅقضائي اƅقائم على تفسير اƊƅص محل اƅمخاƅفة 

ƅقواƊين اƅعضوية تƄون ذات طابع وبذƅك فطبيعة اƅرقابة على ا (2طواƅوقوف على حقيقة معƊاƋي
 ȑيقبلي إجبار 

 
 اƃطابع اإجبارƃ ȏعملية اƃرقابة على اƃقوانين اƃعضوية: -1

وكذا أحكام اƅمادة  1996من اƅتعديل اƅدستورȑ  123/3اƊطاقا من أحكام اƅمادة 
يمكƊƊا أن Ɗستشف ان اƅمؤسس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ باستعماƅه ƅلفظي "قبل" في Ɗص  165/2
، يكون قد عمد إƅى اإشراك اƅجبرȑ 165/2و " بعد" في Ɗص اƅمادة  123/3اƅمادة 

على اƅقواƊين اƅعضوية خال اƅمرحلة ما قبل اأخيرة من  ƅلمجلس اƅدستورȑ في عملية اƅرقابة

                                                 
(1) W. Laggoune : la conception du contrôle de constitutionnalité en algérie. Revue idra de 

l’école nationale d’administration, EPCD ERAA, Alger, volume 6, N° 2, 1996, p 7. 
 ي123، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان ( 2ط
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اإعداد حتى يتم اƄتماƅها اƅقاƊوƊي على Ɗحو Ɗهائيي أقل ما يقال أƊها مرحلة حاسمة في ظل 
بقوƅه:  Salal Ceilignyاƅسيد اƅعمل اƅقاƊوƊي وهو ما أشار إƅيه أحد مƊدوبي اƅحكومة اƅفرƊسية 

enfin de procédure et nom après" "Le conseil intervient en effet1ط) 
 اƅمجاات ثقل  سبببوقد كان تفسير اƅطبيعة اإجبارية ƅلرقابة على اƅقواƊين اƅعضوية 

حيث بات من اƅضرورȑ أن يتخوف اƅمؤسس اƅدستورȑ  (2طوحيوية اƅقطاعات اƅمتعلقة بها،
ƅه من خاƊمان تمكƅبرƅين كتذكرة من قبل اƊقواƅا Ƌظيم من أن يستعمل هذƊها من تعديل ت

 Ȑكي في حين ارتأƅذƅ دستور تبعاƅية تعديل اƊك من إمكاƅسلطات وما قد يترتب عن ذƅا
اƅبعض اآخر ااستƊاد إƅى خصوصية Ɗشأة اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑتفسير اƅطابع اإجبارƅ ȑلرقابة 
 على اƅقواƊين اƅعضوية وخاصة و أƊه يƊشأ وفق إجراءات يحددها اƅدستور و ا تعدل إا
بموجبها وƅهذƋ اأسباب تƄفل اƅمجلس اƅدستورȑ مهمة حمايتها من كل محاوƅة ƅلتعدȑ عليها 

 (3طمن قبل اƅغير ذƅك و أن كل تعدȑ عليها يعد تعدȑ على اƅدستوري

وƅضمان حصاƊة Ɗصوص اƅقاƊون اƅعضوȑ من كل تعد و تجاوز ƅها من قبل اƅمشرع 
 ȑدستورƅمجلس اƅمشرع وجب تدخل اƅه وجب من قبل اƊى أƅشأن يشير إƅوفي هذا ا ȑجبرƅا

باƅعربية واƅفرƊسية فكلمة وجوبي في اƊƅص اƅفرƊسي  165/2يثير بعض اƅلبس Ɗص اƅمادة 
Obligatoire  مجلسƅشك في آراء اƅوهذا يخلق ا ȑدستورƅمجلس اƅا ȑى رأƅتشير إ

اƊƅص باƅعربية يشير إƅى وجوب قيام و   ،اƅدستورȑ في غير اƅقواƊين اƅعضوية ƅيست وجوبية
 Obligatoireاƅمجلس اƅدستورȑ بعملية اƅمطابقة اƅدستورȑ و مƊه حبذا ƅو استبدƅت كلمة 

 ية واƅعربيةي و ما يدعم ذƅك اƊه ƅيستقيم اƅمعƊى بين اƅفرƊس Obligatoirementبكلمة 
   2012افريل  16 اƅمؤرخ فى  اعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمحدد ƅقو  اƊƅظام وباƅرجوع إƅى

ة مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية اƅفصل اأول اƅمتعلق برقاب منوباƅتحديد  اƅمادة ااوƅى 
Ɗƅمانيواƅبرƅغرفتي اƅ داخليينƅظامين ا  

                                                 
(1) François Luchaire ,op cit, p 390. 

واƅقاƊون اƅدستورȑ في اƅجزائر مƊذ ااستقال إƅى اƅيوم، ديوان اƅمطبوعات  الΪستوريةباƅحاج، اƅمؤسساتصاƅح ( 2ط
 ي319، ص 2010اƅجامعية، 

 ي145، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة  غزان ( 3ط
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" يفصل اƅمجلس اƅدستورȑ في مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية قبل صدورها طبقا ƅلفقرة 
ن يخطرƋ رئيس اƅجمهورية طبقا من اƅدستور برأȑ وجوبي بعد أ 123اأخيرة من اƅمادة 

من اƅدستور خال اأجل اƅمحدد في اƅفقرة اأوƅى من اƅمادة  ƅ165لفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 
و اƅمادة  165/2توافق بين اƊƅص اƅفرƊسي ƅلمادة  ƊستƊتج وجود ي من اƅدستور" 167

 اأوƅى من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑي
اƊين اƅعضوية ƅلمجلس اƅدستورȑ في وضع حد Ƅƅل اƅتجاوزات اƅممكƊة في وتƄمن رقابة اƅقو 

اختصاصاته  خاف   إطار اƅقاƊون اƅعضوȑ بطريقة إجبارية قبل أن تدخل حيز اƅتƊفيذ على
وƅقد كان اجتهادات اƅمجلس اƅدستورȑ في إحدȐ  ،اƅجوازية في مجال اƅتشريعات اƅعادية

اعتبارا أƊه إذا كان من اختصاص اƅمشرع إعداد اƅقاƊون " : حيثياته اƅتأƄيد على ذƅك 
اƅفقرة اأخيرة فإƊه يعود ƅلمجلس اƅدستورȑ  98واƅتصويت عليه بكل سيادة طبقا Ɗƅص اƅمادة 

بمقتضى اختصاصاته اƅدستورية أن يسهر على احترام اƅمشرع أحكامه اƅدستورية في حين 
 (1طممارسته ƅلسلطة اƅتشريعية"ي

 اƃقوانين اƃعضوية قبلية:رقابة مطابقة  -2
رقابة اƅمطابقة ƅلقواƊين اƅعضوية واإجبارية كما رأيƊا سابقا ƅن تƄون ƅها أȑ فعاƅية ما 

و يƊجم عن ذƅك أن اƅمجلس اƅدستورȑ متى تبين ƅه مخاƅفة هذƋ اƅقواƊين ،ƅم تƄن قبلية 
ع اƅتƊفيذ، إذ يعد بمثابة اƅضوء قتها ƅه فإƊه يمتƊع عن وضعها موضƅلدستور وذƅك بعدم مطاب

من  126/1اأخضر أو تأشيرة إصدارها من قبل رئيس اƅجمهورية بموجب أحكام اƅمادة 
، و اƅرقابة اƅقبلية ƅلقواƊين اƅعضوية من شأƊها أن تحقق معادƅة صعبة على 1996دستور 

من دون  Ɗحو يجعل من اƅمجلس اƅدستورȑ يفصل في عملية مطابقتها و باƅتاƅي دستوريتها
أƊ ȑزاع يذكر ما يعزز اƅقيمة اƅقاƊوƊية و مكاƊة اƅقواƊين اƅعضوية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي 
اƅجزائرȑ باƊƅسبة ƅلدستور من جهة و اƅسلطات اأخرȐ من جهة أخرȐي و يتضح Ɗƅا فعاƅية 

Ɗية اƅقاƊو  اƅرقابة اƅحتمية اƅتلقائية ƅلقواƊين اƅعضوية من خال آراء اƅمجلس اƅدستورȑ و اƅقيم
  هذا اƅفصليدراسة في اƅمبحث اƅثاƊي من  ƅها هذا ما سيكون محل

                                                 
ام حول دستورية اƅقاƊون اƅمتضمن Ɗظ 1998يوƊيو//13اƅموافق ƅـ  98ريق/ميد//4رقم  اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ( 1ط

 ي1998، 3اƅمتعلقة بأحكام اƅفقه اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅجزائر، رقم اƅبرƅمان، اƊƅشرية اƅتعويضات و اƅتقاعد ƅعضو 
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 ثانيا: مضمون رقابةاƃمطابقة ƃلقوانين اƃعضوية.
يعتبر اƅمجلس اƅدستورȑ اƅهيئة اƅتي خصها اƅدستور بعملية رقابة اƅدستورية ƅلقواƊين 

ƅتحقق من  ،عضوية عامة اƅما يفيد ا Ƌتشريعية يضع في اعتبارƅسلطة اƅد فحصه أعمال اƊفع
مدȐ مطابقة Ɗص اƅقاƊون اƅعضوȑ مع اƅدستوري وفي هذا اƅصدد اختلفت اƅدراسات حول 
اأسس اƅواجب اارتƄاز عليها و ااعتماد عليها ƅتحديد عملية رقابة مطابقة اƅقاƊون 

هذƋ اƅرقابة وذƅك ƅتجسيد رقابة فعاƅةي ذهب اƅعضوƅ ȑلدستور ومن ثم تحديد مضمون 
ى Ɗوعين من اƅرقابة اƅبعض إƅى اارتƄاز وضرورة ااعتماد على وجهين أو باأحرȐ عل

وبذƅك اƅمجلس اƅدستورȑ ا يقضي بعدم  (1طداخليةي رقابة مطابقة خارجية و رقابة  مطابقة
في  حيث ا يبقى مجال ƅلشكمطابقة اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑلدستور إا إذا كان واضحا وقاطعا ب

مدȐ مطابقته ƅلدستور، و اعتمد اƅمجلس اƅدستورƊ ȑفس اأسس في عملية اƅرقابة من خال 
فحص اƅمطابقة اƅشكلية و فحص اƅمطابقة اƅموضوعية ƅلدستور وتأƄيدا ƅذƅك ما أدرجه 

ƅ ) Ȑلدستور حيث جاء في إحد02-99خال عملية رقابته ƅمدȐ مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ ط
حيثياته: " و اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستورȑ يتأƄد عƊد إخطارƋ باƅقواƊين اƅعضوية و قبل 

 ابقتها شكا و موضوعا ƅلدستورييي" ياƅفصل في مط
 رقابة اƃمطابقة في اƃجانب اƃشكلي: ى1

تقوم فكرة اƅشكل في اƅمجال اƅدستورȑ على حماية اأوضاع و اإجراءات اƅشكلية 
اƅدستور و اƅتي تتصل باƅعملية اƅتشريعية من زاوية اقتراح اƅتشريع و اƅمƊصوص عليها في 

إقرارƋ و إصدارƋ بحيث يكون معيبا بعدم اƅدستورية متى طرح ƅمخاƅفة اƅشكل اƅواجب إتباعه 
 و تƄون اƅمطابقة من اƅجاƊب اƅشكلي في اƊƅقاط اƅتاƅية:

مشاريع على عرض  119/3تƊص اƅمادة اإشارة اإجبارية ƃهيئات أخرȎ:  -أ
اƅقواƊين على مجلس اƅوزراء بعد اأخذ برأȑ مجلس اƅدوƅة ثم يودعها اƅوزير اأول مكتب 
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وƊاحظ وجود مقدمة اإجراءات اƅتشريعية ااستشارة اƅتي يحددها 
اƅدستور وهذƋ ااستشارة تعتبر إجراءا إجباريا وجوهريا تلزم اƅحكومة باحترامه عƊد تقديمها 

                                                 
 ي118ى117، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمةغزان  ( 1ط
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ƅمشاريعهاي حيث تقع تحت طائلة اƅبطان عدم اƅمطابقة ƅلدستور وهو ما أƄدƋ اƅمجلس 
بصدد رقابة مطابقته  Ɗ2002وفمبر  16اƅصادر في  13اƅدستورȑ أول مرة في رأيه رقم 

 اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاءي
ساسي ƅلقضاء أودع من " و اعتبارا أن مشروع اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتضمن اƅقاƊون اأ

في  1997ديسمبر17اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بتاريخ  ƅدȐ مكتب (1ططرف رئيس اƅحكومة 
 ƅم يكن قد استƄمل تƊصيبهاي 1996حين أن اƅمؤسسات اƅمƊصوص عليها في دستور 

واعتبارا وباƊƅتيجة أن اƅسلطات اƅمخوƅة بإعداد مشاريع اƅقواƊين و اƅمصادقة عليها حين 
اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء بقاƊون عضوȑ قبل  89/21بدال اƅقاƊون بادرت باست
تƄون قد خاƅفت  Ɗ1996وفمبر28ؤسسات اƅمƊصوص عليها في دستور تƊصيب اƅم

اƅفقرة  119و اƅمادة  (2طاƅمطة اأوƅى 180اإجراءات اƅمƊصوص عليها في اƅمادتين 
اأخيرة من اƅدستوري و اعتبارا أن مجلس اƅدوƅة هو من اƅمؤسسات اƅدستورية واƅذƅ ȑم 
يƊصب بعد اأمر اƅذȑ يترتب عƊه أȑ مشروع قاƊون من اƅحكومة يستحيل مرورƋ بمجلس 

م يستوفي إجراءا ƅو باƅتاƅي مشروع اƅقاƊون اƅعضوȑ محل اƊƅظر  119اƅدوƅة طبقا ƅلمادة 
جوهريا فاƊƅتيجة كاƊت أن أوقعت هذƋ اƅمبادرة تحت طائلة اƅمخاƅفة اƅصريحة ƅلدستور من 

 ي "180خال اƅمادة 
وكذƅك اƅحال باƊƅسبة ƅلقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي حيث قضى اƅمجلس 

بمƊاسبة فحصه ƅمراقبة مطابقة  2003مارس  23اƅمؤرخ في  14اƅدستورȑ في رأيه رقم 
ƅية هذا اƊوƊقاƅى ااعتبارات اƅد في رأيه إƊلدستور و استƅ ه غير مطابقƊلدستور أƅ ونƊقا

 اƅساƅف ذكرهاي

يمتد فحص مدȐ مطابقة اإجراءات  مدȎ تطابق اإجراءات اƃتشريعية ƃلدستور:  -ب
اƅتشريعية ƅلدستور عبر مختلف اƅمراحل إعداد اƅقاƊون من خال إجراءات اإعداد واƅتصويت 
 Ƌد إخطارƊد عƄيتأ ȑدستورƅمجلس اƅعضوية، فاƅين اƊقواƅمن فيها خصوصية اƄتي تƅو ا

                                                 
 ي2008حاƅيا اƅوزير اأول بموجب اƅتعديل اƅدستورȑ ( 1ط
اƅمؤسسات اƅمƊصوص عليها في اƅدستور يستمر مفعول اƅقواƊين اƅتي : " ريثما يتم تƊصيب 1996من دستور 180اƅمادة ( 2ط

ƅعضوية إƅين اƊقواƅمجال اƅ تي تخضعƅمواضيع اƅيي"يى أن تعدل أو تستبدل اإجراءاتيتتعلق با 
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قة على هذƋ باƅقواƊين اƅعضوية قبل اƅفصل في مطابقتها شكا و موضوعا من أن اƅمصاد
من  123اƅقواƊين قد تمت من حيث اƅشكل وفق اإجراءات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

 اƅدستوري
 ȑدستورƅمجلس اƅا ȑمؤرخ في /03رقم  ويتضح من خال رأƅمحرم  27ريديم ا

واƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق  2011ديسمبر  22اƅموافق ƅـ  1433
ƅ تخاباتƊظام ااƊه:بƅلدستور بقو 

أن إجراءات اإعداد واƅمصادقة على اƅقاƊون اƅعضوȑ موضوع اإخطار اƅمتعلق  أوا:"
من  2فقرة  123واƅمادة  3و  1اƅفقرة  119بƊظام ااƊتخابات جاء تطبيقا أحكام اƅمادتين 

 اƅدستور مطابقة ƅلدستوري

أن إخطار رئيس اƅجمهورية اƅمجلس اƅدستورȑ بخصوص مراقبة مطابقة اƅقاƊون  ثانيا:
من  2فقرة  165اƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستور تم تطبيقا أحكام اƅمادة 

 ي "اƅدستور فهو مطابق ƅلدستور
و بذƅك فإن اƅمجلس يقضي بعدم دستورية اƅقاƊون محل اƊƅظر إذا تحقق من عدم 

ƅ دستوراستيفائهƅمحددة في اƅشكليات اƅف حكما من أحكامه باعتبار إجراءات و اƅأو خا 
على غرار ما أقرƋ اƅقضاء و مسأƅة اإجراءات في اƅمجال اƅدستورƅ ȑها أهمية خاصةي 

اإدارȑ، ذهب اƅفقه اƅدستورȑ في اƅبحث عن درجة جسامة اƅخطأ اƅذƅ ȑحق باƅتشريع محل 
ȑ مثا بين اإجراءات اƅشكلية اƅواردة في اƅدستور حاما اƊƅظر، حيث يفرق اƅدكتور اƅسƊهور 

بعضها جوهريا واƅبعض اآخر غير جوهرȑ، إذ جعل اƅبطان جزاء ƅلخروج عن اإجراءات 
 (1طاƅجوهرية دون سواهاي

أما بخصوص اƅشكل اƅذȑ يطرح فيه اƅقاƊون فيمكن إدراجها ضمن اƅحاات اƅتي هي 
اƅدستورƅ ȑبحث درجة جسامة مخاƅفة اإجراء اƅوارد في  محل Ɗظر واƅذȑ يترك فيها ƅلمجلس

اƅتشريع اƅمطروح أمامه بحيث يترك ƅه وحدƋ تقدير إذا كاƊت اƅشكلية اƅتي تمت مخاƅفتها 
 (2طأو غير جوهرية مما يسمح بتجاوزها وتصحيحهايجوهرية تستدعي اƅقضاء بعدم اƅدستورية 

                                                 
 ي340، ص 1995، رقابة دستورية اƅقواƊين، دار اƅفكر اƅعربي، مصر، اƅطبعة اأوƅى، سلمانعبد اƅعزيز محمد ( 1ط
 ي267مة، مدȐ تطبيق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في اƊƅظام اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص يمسراتي سل( 2ط
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بعدم مطابقة  Ɗ2002وفمبر  16ذƅك أصدر اƅمجلس اƅدستورȑ رأيا بتاريخ  وفي
اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء ƅلدستور وأسس رأيه على ااعتبارات 

 اƅتاƅية:
اعتبارا أن اƅقاƊون اƅعضوȑ موضوع اإخطار ورد تحت عƊوان اƅقاƊون اأساسي  ى

ضاء و كذا اأحكام اƅمتعلقة بتشكيل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء و تضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلق
 ƅلقضاء و عمله و صاحياتهي

واعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستورȑ حين أدرج اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء ضمن اƅمجاات  ى
و خص اأحكام اƅمتعلقة باƅمجلس اأعلى  123اƊƅوعية ƅلقواƊين اƅعضوية في اƅمادة 
مƊه فإƊه قد يكون بين اختاف اأساس  157اƅمادة ƅلقضاء و عمله و صاحياته اأخرȐ ب

 اƅدستورƄƅ ȑا اƅموضوعيني
و اعتبارا باƊƅتيجة أن اƅمشرع حين أدرج في Ɗص واحد ƅلمواضيع اƅتي يعود مجاƅها  ى

ƅقاƊوƊين عضويين مƊفصلين فإƊه يكون قد أخل بهذا اƅتوزيع "ي وترتبا على ذƅك وجود خطأ 
مواضيع يعود مجاƅها ƅقاƊوƊين عضويين مƊفصلين مما  جوهرȑ في اƅشكل يتمثل في إدراج

 (1طقادƋ إƅى ƅلقضاء بعدم مطابقته ƅلدستوري

يين مƊفصلين عن وباƅتاƅي فاƅمجلس اƅدستورȑ اعتبر تداخل اأحكام ƅقاƊوƊين عضو 
جسيما، استدعى رفضه اƄƅلي ƅلƊص و اƅحكم بعدم مطابقته ƅلدستور،  بعضهما عيبا شكلي

في حين كان بإمكاƊه إعادة اƊƅص ƅلبرƅمان ƅيقوم بفرز أحكام اƅقاƊوƊين و فصلهما عن 
بعضهما اƅبعض حتى يعاد عرض اƅقاƊون اƅذƅ ȑم يخاƅف اإجراءات اƅجوهرية على اƅمجلس 

 ƅلدستورياƅدستورƅ ȑلمرة اƅثاƊية ƅمراقبة مطابقته 

 عنصر ااختصاص من عدمه: -ج
هذا اƅعƊصر يستوجب على اƅمشرع بصفته Ɗون اƅعضوȑ و ƅتحقيق تبعا ƅلمواد اƅمحجوزة ƅلقا

اƅعضوية أن يمتƊع عن إضافة أȑ مجال من اƅمجاات اƅتي ا تدخل ضمن مجال اƅقواƊين 

                                                 
، يتعلق بمطابقة اƅقاƊون اƅعضوƊ2002 ȑوفمبر  16اƅمؤرخ في  2ريقيع//13رقم اƅمجلس اƅدستورȑ   رأȑ اƊظر( 1ط

 ي12، ص2000، 07اƅمجلس اƅدستورȑ،رقم ، احكام اƅفقه اƅدستورƊ،ȑشريةاƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء
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 ȑدستورƅمجلس اƅا ȑك رأƅعضويةي و من ذƅمادة  (1طاƅ9فيما يخص ا  ȑعضوƅون اƊقاƅمن ا
موضوع اإخطار اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅذȑ يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي 

اƅوطƊي ومجلس اأمة وعملهما وكذƅك اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحكومة ƅلدستور 
 كاآتي:
اƅقاƊون اƅمجموعات من هذا  9اعتبارا أن اƅمشرع حين أضاف بموجب اƅمادة  ى

اƅبرƅماƊية إƅى أجهزة كل من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة قد أخل بمقتضيات 
 اƅمواد اƅمذكورة أعاƋي

و اعتبارا باƊƅتيجة أن اƅمجموعات اƅبرƅماƊية ا تدخل ضمن مجال اƅقاƊون اƅعضوȑ  ى
 ذƅك "ي اƅقاƊون كفيلة بضمانمن هذا  10و أن اƅمادة 

 رقابة اƃمطابقة في اƃجانب اƃموضوعي: -2
و تƄون من خال فحص اƅقاƊون اƅعضوȑ من حيث عدم تجاهل Ɗصوصه ƅلقواعد 

اƅحريات و غيرها من  على سبيل اƅمثال اƅحقوق اأساسيةواƅمحددة دستورا و Ɗذكر مƊها 
لية طاƅجاƊب اƅقواعد اأخرȐ اƅواجب أن يتوخاها اƊƅص اƅقاƊوƊي و يبدو أن عملية اƅرقابة اƅداخ

اسيما وأن اƅقاƊون اƅعضوȑ يجب (2طاƅموضوعي( قد طرحت إشكاات عدة ƅصعوبة تحديدهاي
أن ا تتخطى أحكامه اƅحدود اƅدستورية حتى ا يتعارض مع روح اƅدستور ذاتهاي وتƄمن 
روح اƅدستور أو اƅمبادئ اƅعامة ƅلدستور في اƅفلسفة أو اإيديوƅوجية اƅتي تهيمن على 

ستور واƅتي يمكن استخاصها استخاصا موضوعيا من هذƋ اƊƅصوص ذاتها Ɗصوص اƅد
 فهي موجودة داخل اƅدستور و مرتبطة بƊصوصه ارتباطا كاماي

و تتحقق اƅمراقبة اƅموضوعية من خال فحص مدȐ مطابقة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƅروح 
ƅقواƊين اƅعضوية اƅدستور و ما تجدر اإشارة ƅه هو أن اƅمجلس اƅدستورȑ عمد إƅى إدراج ا

ضمن اƄƅتلة اƅدستورية أȑ ضمن اƅقواعد اƅمرجعية اƅتي يستƊد عليها إصدار قرارƋ وآرائه 
                                                 

، اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ 1999فيفرȑ  21في  اƅمؤرخ 99ريقيع/ميد//8رقم اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ ( 1ط
اƅذȑ يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس اأمة و عملهما و كذƅك اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحكومة 

 يƅ12لدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص 
 ي118، اƅمرجع اƅسابق، ص سليمة غزان(2ط
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ƅى اƅقاƊون اين استƊد ا  2000ما13ȑرقƊا ƅه في اƅرأȑ اƅمؤرخ في وهذا ما سبق و أن تط
حيث ارتأȐ اƅمجلس أƊه  2000مارس  Ɗ25ظام ااƊتخابات اƅمؤرخ في  اƅعضوȑ اƅمتضمن

تقضي بأƊه ا حدود ƅتمثيل اƅشعب عدا تلك اƅتي حددها اƅدستور  10تبارا أن اƅمادة و اع
 (1طإدراج اƅقواƊين اƅعضوية ضمن اƄƅتلة اƅدستوريةيب ما يوحي  وقاƊون ااƊتخاباتي وهذا 

ويمكن اƅقول أن اƅمجلس اƅدستورȑ ا يتقيد فقȌ باƅمعƊى اƅحرفي ƅلƊصوص اƅدستورية 
دستور"، و إƊما يتعرض إƅى مضمون هذƋ اأخيرة و ما يمكن استخاصه "اƅمطابقة اƅحرفية ƅل

من اƅمقاربة بين أحكامها اƅمختلفة و هو ما يطلق عليه روح اƅدستوري واƅمراقبة اƅموضوعية 
تتحقق من خال فحص مدȐ مطابقة Ɗصوص اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑروح اƅدستور وذƅك ƅوجود 

ا اƅقاضي من خال فهم Ɗصوص اƅدستور مجموعة من اƅمبادئ اƅعامة اƅتي يستخلصه
جميعا كوحدة مرتبطة ا كƊصوص مجزءة وهذƋ اƅرابطة اƅتي تربȌ اƊƅص اƅدستورȑ هي ما 
يمكن تسميتها "روح اƅدستور" ، و من خال فهم هذƋ اƅروح و استخاصها يتيسر ƅلقاضي 

 (2طاƅدستورȑ مهمة استيعاب اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذȑ يكتƊفه اƅغموضي
اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ على رقابته ƅمدȐ مطابقة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƅروح وقد أƄد 

عƊدما ارتأȐ بأƊه اعتبارا أن كل قاƊون اسيما  1997مارس06اƅدستور في رأيه اƅمؤرخ في 
اƅعضوȑ مƊه يجب أن ا تتخطى أحكامه اƅحدود اƅدستورية حتى ا تتعارض مع روح 

غراض حزبية( فقد حيƊما استعمل كلمة طسياسية( ƅعبارة طأاƅدستور ذاته و اعتبارا أن اƅمشرع 
ƅيس مجرد  2فقرة  70مادة أخل بمقتضيات اƅ ȑدستورƅمجلس اƅك يكون اƅدستوري و بذƅمن ا

في روح  كلية و إƊما يتعدȐ دورƋ إƅى اƅغوصهيئة تقƊية مهمتها اƅقيام بعملية رقابة إجرائية ش
 دئ اƄƅامƊة وراء اأƅفاȍ و اƅعباراتياأحكام اƅدستورية و استخاص أهم اƅمبا

 

                                                 
أن يستƊد اƅقاضي اƅدستورȑ اƅجزائرȑ خال قيامه بعملية اƅرقابة اƅدستورية على مراجع أخرȐ  اƄƅتلة اƅدستورية: بمعƊى( 1ط

غير اƅدستور و بمعƊى آخر ا يقف عƊد اƅمعƊى اƅضيق بل يتعداƋ إƅى بعض اƊƅصوص اƅتي ƅها قيمة قاƊوƊية في مرتبة 
 اƅدستور، اأمر اƅذȑ أتاح ƅه فرصة توسيع و تمديد اƄƅتلة اƅدستوريةي 

، ص اƅمرجع اƅسابق بختي Ɗفيسة، عباس عمار، اƅحدود اƅدستورية ƅرقابة اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي، ( 2ط
 ي48ى47
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 اƃمطلب اƃثانـي: إجراءات رقابة مطابقة اƃقوانين اƃعضوية
إن عملية اƅرقابة على اƅقواƊين اƅعضوية تمر بعدة مراحل بدءا بعملية اإخطار اƅتي 
يقوم بها رئيس اƅجمهورية واƅمخول ƅه دستوريا اƅقيام بذƅك إƅى مرحلة اƅتحقيق وااجتماع 
 Ȑفاصل في مدƅو ا ȑدستورƅمجلس اƅيه اƅتوصل إ ȑذƅاأخير ا ȑرأƅى اƅتداول وصوا إƅوا
 20مطابقة اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑلدستوري و يتم هذا كله خال اآجال اƅمحددة دستوريا بمدة 

يوم وƅذƅك ارتأيƊا تقسيم هذا اƅمطلب إƅى فرعين فخصصƊا اأول ƅعملية اإخطار، أما اƅفرع 
 ƅطرق فحص موضوع اإخطارياƅثاƊي فكان 

 اƃفرع اأول: اإخطار اƃوجوبي ƃلقوانين اƃعضوية
إن تحريك اƅرقابة على اƅقواƊين اƅعضوية يتوقف على إجراء اإخطار من اƅهيئة 
اƅمخول ƅها ذƅك دستوريا وباƅتاƅي فليس ƅلمجلس اƅدستورȑ أن يفحص رقابة مطابقة اƅقواƊين 

 اƅعضوية من تلقاء Ɗفسهي
تعƊي ƅغة  saisineواإخطار هو اƅوسيلة اƅوحيدة ƅتحريك هاته اƅرقابة و كلمة إخطار 

أخطر أȑ ذكرƋ إياƋ، اما اصطاحا فهي طلب أو رساƅة من اƅهيئة اƅمختصة باإخطار، 
توجه إƅى اƅمجلس اƅدستورȑ من أجل اƊƅظر في مدȐ مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستور 

ƅإخطار اƅ اƊون دراستƄعضوية من خال صاحب اإخطار وزمن وستƅين اƊلقواƅ وجوبي
اإخطار ومسأƅة ما إن كان بعض اƅمسائل اƅمتعلقة بإجراء اإخطار قد تحد من فعاƅية 

 اƅمجلس اƅدستورȑ و تؤثر على مستوƊ Ȑشاطه ووتيرة عملهي
 أوا: اإخطار اانفرادƃ ȏرئيس اƃجمهورية

رة اƅثاƊية على ما يلي: " يبدȑ اƅمجلس من اƅدستور اƅحاƅي اƅفق Ɗ165صت اƅمادة 
اƅدستورȑ بعد أن يخطرƋ رئيس اƅجمهورية رأيه وجوبا من دستورية اƅقواƊين اƅعضوية بعد أن 

 يصادق عليها اƅبرƅمان "ي
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ويتبين Ɗƅا من خال هاته اƅمادة أن اƅمؤسس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ قد تبƊى إثر تعديل 
م اƅداخلي ƅغرفتي لƊظاكما رأيƊا سابقا وقد خصها ƅ مسبقةاƅرقابة اƅوجوبية اƅ 1996دستور 

ƅ مان وكذاƅبرƅي و اƊوƊقاƅتدرج اƅتي تحتل مركزا متميزا في اƅاأخيرة ا Ƌعضوية هذƅين اƊلقوا
Ȍجمهورية فقƅرقابة حكرا على رئيس اƅمجلس  (1طتحريك هاته اƅعليه أن يخطر ا ȑذƅا
حيز اƊƅفاذ بطريقة مسبقة تجعل من  اƅدستورȑ وجوبا و قبل إصدار هذƋ اƊƅصوص و دخوƅها

 اƅمجلس اƅدستورȑ يفحص مطابقتها ƅلدستوري
وƅعل تƄريس اƅمجلس اƅدستورƅ ȑرقابة وجوبية مسبقة ƅلقواƊين اƅعضوية و تƄريس حق 
اإخطار اƅوجوبي ƅرئيس اƅجمهورية فقȌ، في حين ترك اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اأخرȐ تخضع 

ا تم إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ من طرف إحدȐ اƅهيئات ƅرقابة دستورية سابقة أو احقة إذ
ي بخصوصية هاته اƅطائفة من اƅقواƊين وهذا راجع يوح (2طاƅمخول ƅها دستوريا اƅقيام بذƅك

 أهميتها و حيوية مجااتها مما يعزز مكاƊتها في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑي
في مرحلة ما قبل  وتعقد سلطة اإخطار ƅرئيس اƅجمهورية دون اƅسلطة اƅتشريعية

Ɗستطيع اƅتعبير عليه وهو ما  اإصدار وبعد اƅمصادقة عليها من قبل غرفتي اƅبرƅمان 
 (3طبمحدودية اإخطار أو " اإخطار اƅمحدود"ي

ع رئيس اƅجمهورية بحق إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ أمرا مƊطقيا، إذ يكون بذƅك ويعد تمت
وهذا  (4طمƊه، هو اƅسهر على حماية اƅدستوريقد مكن من آƅية هامة تجعل اƅهدف اƅمرجو 

وبذƅك فإن رساƅة ،جهة  س اƅجمهورية غير قابل ƅلتفويض أȑاإخطار اƅوجوبي من قبل رئي
تما أن تƄون موقعة من قبل رئيس اƅجمهورية و يعد إخطارا Ɗهائيا وا وجب حاإخطار يت

دد ƅقواعد عمل اƅمجلس من اƊƅظام اƅمح 11رجعة فيه وذƅك وفقا ƅما Ɗصت عليه اƅمادة 

                                                 
 ي55، ص 2001ى2000ماجستير، جامعة اƅجزائر، مة، إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ، مذكرة Ɗƅيل يمسراتي سل( 1ط
 مجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو رئيس مجلس اأمة اƅمجلس اƅدستورȑ"ي: " يخطر رئيس اƅجمهورية أو رئيس ا166ƅاƅمادة ( 2ط
علي بوتيرة، ضوابȌ اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في ظل ممارسات اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي، ( 3ط

 ي57، ص 2004، أفريل 5مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 
 يمن اƅدستور  70اƅمادة ( 4ط
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 ȑدستورƅمعروض اƅص اƊƅفي مراقبة مطابقة ا Ƌبمجرد إخطار ȑدستورƅمجلس اƅيشرع ا " :
 عليه ƅلدستور أو مراقبة دستوريته و يتابع ذƅك حتى اƊƅهاية "ي

يثير موضوع محدودية اإخطار اƅوجوبي في يد اƅسلطة اƅسياسية دون اƅسلطات 
ن أƊه من اƅضرورȑ فسح هذا اƅمجال ƅلسلطة اƅتشريعية و اأخرȐ اƊتقادات ƅدȐ اƅبعض فيرو 

ƅلسلطة اƅقضائية و حتى اƅوصول إƅى إمكاƊية مƊح هذا اƅحق ƅلمواطƊين و هو ما يحقق مبدأ 
 (1طاƅتوازن بين اƅسلطات في هذا اƅمجالي

ويعد اƊفراد رئيس اƅجمهورية بحق اإخطار ƅلمجلس اƅدستورƅ ȑرقابة مطابقة اƅقواƊين 
دور مƊطقي ƅشخصية محورية تتمتع بسلطة سامية محددة في اƅدستور وكذƅك  اƅعضوية

أهمية اƅقواƊين اƅعضوية اƅتي تعد مكملة ƅقواعد اƅدستور وتضفي على قواعدƋ اƅمجردة قواعد 
 عملية يجب إخضاعها ƅلرقابةي

ر إا أƊه يستحسن وباƊƅظر ƅلطابع اإƅزامي واإجرائي ƅإخطار اƅوجوبي أن يمƊح اƅوزي
اأول، بما أƊه يتوافق مع اƅدور اإدارƅ ȑهذا اأخير على مستوȐ اƅسلطة اƅتƊفيذية كما هو 

 (2طمعمول في فرƊساي
إجبارية  وما يمكن استخاصه من رقابة اƅمجلس اƅدستورƅ ȑلقواƊين اƅعضوية هي رقابة

إذا كان اأصل أن إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ من قبل اƅسلطات ف و ƊƄƅها ƅيست تلقائيةي 
أȑ يخضع ƅلسلطة اƅتقديرية Ƅƅل سلطة من هذƋ  1996من دستور  166اƅمحددة في اƅمادة 

اƊين اƅعضوية تتحول آƅية اإخطار من اختيارȑ ،فإƊه باƊƅسبة ƅلقو اƅسلطات وهو بذƅك إجراء 
ƅى إƅتحرية "حق" إƅدستورزام يقع على عاتق رئيس اƅحامي ا Ƌباعتبار Ȍطبقا  (3طجمهورية فق

وحدة اƅتي تƊص على ما يلي: " يجسد رئيس اƅجمهورية رئيس اƅدوƅة و  2ىƅ70/1لمادة 
وƅعل ما يؤكد اƅطابع اإƅزامي اƅمذكور ما جاء في اƅمادة  اأمة وهو حامي اƅدستورييي"،

 اƅفقرة اƅثاƅثةي 123
                                                 

 ي57علي بوتيرة، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
جمام عزيز، عدم فعلية اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في اƅجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة موƅود معمرȑ، تيزȑ وزو، ( 2ط

 ي69بدون سƊة، ص 
 ي56، اƅمرجع اƅسابق، ص جبار عبد اƅمجيد( 3ط
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جعل اƅرقابة على اƅقواƊين  Ɗ1958سي سƊة وتجدر اإشارة أن اƅمشرع اƅدستورȑ اƅفر 
اƅجزائرȑ، إذ يجب أن اƅدستورȑ  شأƊه شأن اƅمشرع  (1طاƅعضوية رقابة إƅزامية و ƅيست تلقائية

 (2طمƊه 61يخطر اƅمجلس اƅدستورȑ اƅفرƊسي بمراقبة دستورية اƅقواƊين اƅعضوية طبقا ƅلمادة 
صر اƅجهة اƅمكلفة باإخطار ومن واƅتي ورد محتواها عاما، حيث ƅم يحدد على سبيل اƅح

اضطر اƅمشرع اƅفرƊسي  (3طأجل حل هذا اإشكال حسب ما وصفه اƅفقيه اƅفرƊسي "كامبي"
اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوƊ195  ȑوفمبر/07من اأمر اƅمؤرخ في  17اƅمادة بموجب 

اƅخاص باƅمجلس اƅدستورȑ إƅى مƊح اƅوزير اأول اƅحق في إحاƅة اƅقواƊين اƅعضوية 
صادق عليها من طرف اƅبرƅمان على اƅمجلس اƅدستورȑ و عمليا يجوز ƅهذا اأخير اƅم

 (4طتفويض صاحياته ƅوزير اƅعدلي
وبذƅك فاختصاص اƅمجلس اƅدستورȑ اƅفرƊسي باƅقواƊين اƅعضوية اختصاص وجوبي 

فإن هذƋ اƅمجموعة من  قرير مدȐ مطابقتها ƅلدستور، ومƊهيجب أن تعرض قبل إصدارها ƅت
Ɗقواƅيقول رأيه فيها مقدماياƅ ȑدستورƅمجلس اƅ5طين تعرض حتما على ا) 

و يبقى تمكين رئيس اƅجمهورية من إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ يتماشى مع مكاƊته في 
 ȑجزائرƅسياسي اƅظام اƊƅعقل، اƅيات اƅسلطاتياا ان كما يعد من آƅتوازن بين اƅة وضمان اƊ 

مجال اƅقواƊين اƅعضوية في حين تعطي اƅعديد من في  اإخطار ااƊفرادƅ ȑرئيس اƅجمهورية
اأƊظمة هذا اƅحق ƅلوزير اأول وهذا ااستئثار قد يشكل خطر على اƅحقوق واƅحريات كما 

 (6طيعكس طبيعة اƊƅظام اƅدستورȑ اƅرئاسي اƅمشددي

 

                                                 
(1) Voir : Hubert Amiel, op.cit, p 438. 
(2) Art 61/1 : «  ….les lois organique, avant leur promulgation, et les règlements. Des 
assemblées parlementaire, avant leur mise en application doivent ètre soumis au conseil 

constitutionnel qui se pronnonse sur leur conformité et la constitution ». 
(3) Voir : J. P. Camby, la loi organique dans la constitution du 1958, op.cit, p 1420. 
(4) Art 17 de l’ordonnance de 7 novembre 1958 stipule : 

« Les lois organique adoptées par le parelement sont transmises au conseil constitutionnel par 

le premier ministre ». Cité par Hubert Amiel, op.cit, p 438. 
 ي52، ص 2008مل، اƅقضاء اƅدستورȑ في مصر، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، يحي اƅج ( 5ط
توسعة حق إخطار اƅمجلس اƅدستورƅ ȑلبرƅماƊيين تأمين ƅلوظيفة اƅتشريعية، جامعة "بعƊوان  محمد مƊير حساƊي، مداخلة ( 6ط

 ي4ورقلة، بدون سƊة، ص 
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 ثانيا: صيغة اإخطار وآجاƃه
رية واƅملزم بقوة يخطر اƅمجلس اƅدستورȑ حصريا كما رأيƊا من قبل رئيس اƅجمهو 

على أن يكون هذا اإخطار وجوبي ƅمراقبة مدȐ مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية  (1طاƅدستور
ƅلدستور ويكون برساƅة توجه إƅى رئيس اƅمجلس اƅدستورȑ مرفوقة باƊƅص موضوع اƅرقابة 
إبداء رأيه Ƅƅن ƅم تحدد صيغة معيƊة ƅلرساƅة أو شكل معين أو دفع أو طابع خاص وذƅك 

 ال معيƊةيفي آج
 صيغة اإخطار: -1

 Ȑين اأخرƊقواƅد فحص دستورية اƊة اإخطار عƅمقيد برسا ȑدستورƅمجلس اƅذا كان ا وا 
و سلطته مقيدة عƊد اƊƅظر بحيث ا يمكن أن يفحص سوȐ اأحكام اƅواردة برساƅة إخطار 
دون سواها حتى وƅو استلزم اأمر اƅفصل في دستورية اƅحكم محل اإخطار اƊƅظر في 

فإن اأمر يختلف باƊƅسبة ƅلقواƊين اƅعضوية ،Ɗص اƅقاƊون دستورية اأحكام اأخرȐ في 
فاƅمجلس اƅدستورȑ غير مقيد باƊƅظر فيما يخص اأحكام موضوع اإخطار فقȌ و إƊما 
 Ƌكون هذ ȑعضوƅون اƊلقاƅ يƊوƊقاƅص اƊƅمتعلقة بكامل اƅا Ȑفحص كامل أحكامه اأخر

لس اƅدستورȑ اƅقاƊون مادة بمادة اƅرقابة هي رقابة مطابقة وسابقةي مما يƊجم عƊه فحص اƅمج
خاصة و أن اƅرقابة اإƅزامية و اإخطار اƅوجوبي ا يقدم فيه رئيس اƅجمهورية رساƅة إخطار 
ƅيطلب اƊƅظر في حكم دون اآخر و إƊما اƊƅظر في كامل اƊƅصي فإذا تبين ƅلمجلس 

 ن هذا اƅحكم ر مطابق ƅلدستور وأاƅدستورȑ أن اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمعروض عليه به حكم غي
يمكن فصله عن باقي أحكام اƅقاƊون فبإمكان رئيس اƅجمهورية إصدار هذا اƅقاƊون باستثƊاء 

ƅحاƅا Ƌص وفي هذƊلƅ مان قراءة جديدةƅبرƅلدستور أو يطلب من اƅ فƅمخاƅحكم اƅيعرض  ةا
اƅحكم اƅمعدل على اƅمجلس اƅدستورƅ ȑمراقبة مطابقته ƅلدستوري أما إذا صرح اƅمجلس 

ورȑ أن اƅقاƊون اƅمعروض عليه يتضمن حكما غير مطابق ƅلدستور و ا يمكن فصله اƅدست
                                                 

ورقابة اƅدستورية، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي  ƅيب عمل اƅمجلس اƅدستورȑ في مجال رقابة اƅمطابقة ƅلدستورخاƅد دهيƊة، أسا( 1ط
 ي44، ص Ɗ  ،2006وفمبر  14اƅعدد
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و ستƄون Ɗƅا دراسة مفصلة في هذا اƅشأن  (1طعن باقي اأحكام فا يتم إصدار هذا اƅقاƊون 
 في اƅمبحث اƅمواƅيي

إن عدم تقيد اƅمجلس اƅدستورȑ بحكم معين ƅفحص مطابقة اƅدستور وجعل اƅرقابة 
ل أحكام اƅقاƊون اƅعضوȑ أمر مهم خاصة و أن هذƋ اƅقواƊين اƅعضوية تƊظم تƊصب على كام

مواضيع هامه و استراتيجية فابد من فحص مطابقتها ƅلدستور و فتح مƊافذ ƅحرية اƅمجلس 
 ȑدستورƅقيام بهذ اƅعن ا Ƌون دون تقييدƊقاƅد فحص اƊسلطة عƅه كامل اƅ عملية وأن يتركƅا Ƌ

Ɗون(ي و من اأفضل ƅو أن اƅمؤسس اƅدستورȑ اƅجزائرƅ ȑيفحصه مجما طكل Ɗصوص اƅقا
حذا حذو اƅمؤسس اƅفرƊسي و ƅم يتقيد برساƅة إخطار عƊد فحص رقابة اƅدستورية و أن يترك 

 ƅه اƅحرية وسلطة تقديرية عƊد فحص دستورية اƅحكمي

وكما رأيƊا فاƅمجلس اƅدستورȑ يƊظر في مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ بƊاءا على إخطار 
ن ك اإخطار ا يهم فمƊطقيا تƄفي فقȌ اƅصيغة اƅبسيطة ƅطلب اإخطار أƊها  تسبيبان وا 
رقابة مطابقة وسلطة اƊƅظر ƅلمجلس اƅدستورȑ تƊصب على كامل اƊƅص اƅمعروض  ببساطة
إا أن ƅعملية Ɗشر رسائل اإخطار أثر على شفافية سير اƅمؤسسات ومصداقيتها ،  ييي 

وتقييم عمل اƅمجلس اƅدستورȑ عƊد إطاعهم على آراء  ƅتمكين جمهور اƊƅاس من اƅتأƄد
اƅمجلس و هكذا تتبين ƅهم جدية اإخطارات اƅمقدمة و تترسخ ƅديهم مصداقية أو مسار 
ية مؤسسات اƅدوƅة وأجهزة اƅرقابة كƊتيجة ƅمبدأ اƅشفافية اƅذȑ يعتبر مقوما ƅمسار اƅديمقراط

أصبح يƊشر رسائل اإخطار باƅجرائد اƅرسمية   ن اƊƅظام اƅفرƊسيودوƅة اƅقاƊون، اƅى درجة ا
 ي1983مƊذ سƊة 

 اجال ااخطار:  -2
على ما يلي: " يتداول اƅمجلس  167أما عن آجال اإخطار فقد Ɗصت اƅمادة 

يوم اƅمواƅية ƅتاريخ  20اƅدستورȑ في جلسة مغلقة ويعطي رأيه أو يصدر قرارƋ في ظل 
جاا محددة بƊص دستورƅ ȑلƊطق في مدȐ اإخطار"ي إذن ƊستƊتج أن ƅلمجلس اƅدستورȑ آ

                                                 
 ي2012أفريل  16من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمؤرخ في  2اƅمادة ( 1ط
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إا أن اƅسؤال اƅمطروح متى يتم احتساب هاته اآجال؟هذا ƅلدستور مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية 
 كاآتي:ƅدستورȑ من اƊƅظام اƅداخلي اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس ا 9ما أجابت عليه اƅمادة 

رȑ في سجل اإخطار " تسجل رساƅة اإخطار ƅدȐ اأماƊة اƅعامة ƅلمجلس اƅدستو 
ويسلم إشعار باستامهاي يشكل اƅتاريخ اƅمبين في اإشعار بااستام بداية سريان اآجال 

 "ي 167اƅمحددة في اƅمادة 
أما عن آجال رفع اإخطار فإذا كان اإخطار في اƅرقابة اƅدستورية ااختيارية وفقا 

رƅمان على اƅقاƊون اƅعادȑ بعد مصادقة اƅب، يوم  30من اƅدستور هو  Ɗƅ126ص اƅمادة 
 وتƄون اƅاحقة مفتوحة من دخول اƊƅص حيز اƅتƊفيذ إƅى غاية إƅغائه أو تعديلهي

علق باإخطار اƅوجوبي ، وبذƅك يتاƅمؤسس  اƅدستورƅ  Ȑم يورد اجا فيما   إا أن  
رقابة اƅمطابقة واƅرقابة  هو اƅقاعدة اƅعامة إا أن اƅفرق هƊا بين 126بقى Ɗص اƅمادة ي

ااختيارية هو أن هذƋ اأخيرة يبقى اإخطار فيها مرتبȌ بأجل ويسقȌ هذا اأجل اƅدستورية 
على خاف اإخطار اƅوجوبي اƅذȑ يبقى قائما و يوقف إصدار اƅقاƊون  ،يوم 30بمرور 

تبارƋ إجراء اƅعضوȑ إا بعد إتمام إجراءات اƅمطابقة من قبل اƅمجلس اƅدستورȑ إذ يمكن اع
 (1طمن اƅدستوري 126موقف أحكام اƅمادة 

 اƃفرع اƃثاني: طرق فحص اƃقانون اƃعضوȏ موضوع اإخطار
بمجرد إحاƅة اƅقاƊون اƅعضوȑ على اƅمجلس اƅدسـتورȑ بآƅيـة اإخطـار اƅوجـوبي مـن قبـل 
رئــــيس اƅجمهوريــــة اƅمخــــول اƅوحيــــد دســــتوريا عــــن طريــــق رســــاƅة اإخطــــار وباƅتــــاƅي يضــــطلع 
اƅمجلس اƅدستورȑ بفحص مدȐ مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ أحكام اƅدستور من عدمه سواء كـان 

 ذƅك من اƊƅاحية اƅشكلية أم من اƊƅاحية اƅموضوعيةي
ويبـــين اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ فـــي اƊƅظـــام اƅمحـــدد ƅقواعـــد عمـــل اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ اƅقواعـــد 

حــظ علــى هــذƋ اإجــراءات تتســم ( و مــا يا22 – 8اإجرائيــة ƅتحريــك اƅرقابــة اســيما اƅمــواد ط

                                                 
( يوما ابتداءا من تاريخ تسلمه إياƋي 30من اƅدستور: " يصدر رئيس اƅجمهورية اƅقاƊون في أجل ثاثين ط 126اƅمادة ( 1ط

اآتية، اƅمجلس اƅدستورȑ، قبل صدور اƅقاƊون،  166غير أƊه إذا أخطرت سلطة من اƅسلطات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
 اآتية "ي ȑ167 وفق اƅشروط اƅتي تحددها اƅمادة يوقف هذا اأجل حتى يفصل في ذƅك اƅمجلس اƅدستور 
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باƅمروƊــة وعــدم اƅتعقيــد و ســƊتطرق ƅهاتــه اإجــراءات مــن خــال تقســيمها إƅــى إجــراءات تســبق 
 اƅمداوات و ثاƊيا إƅى سير اƅمداواتي

 أوا: اإجراءات اƃتي تسبق اƃمداوات
 بمجرد استام اƅمجلس اƅدستورȑ رساƅة اإخطار، تسجل على اƅفور ƅدȐ اأماƊة اƅعامـة

يعــين رئــيس اƅمجلــس اƅدســتورȑ  باســتامهماƅلمجلــس فــي ســجل اإخطــارات و يســتلم اإشــعار 
في اƅملـف وتحضـير  (1طبعد ذƅك مقررا أو أƄثر من بين أعضاء اƅمجلس ƅيتوƅى مهمة اƅتحقيق

مشروع اƅرأȑ ويخول ƅلمقـرر اƅـذȑ يتصـرف كمحقـق حقيقـي فـي سـبيل أداء مهمتـه علـى أƄمـل 
وجــه وذƅــك بــأن يجمــع اƅمعلومــات واƅوثــائق اƅمتعلقــة بــاƅملف وفــي ذƅــك يمكƊــه ااستشــارة مــن 

 (2ططرف أȑ خبير يختارƋي
ȑــذƅص اƊلــƅ متابعــة حريصــةƅ عضـــويةƅين اƊقــواƅخصــوص تخضــع اƅيعـــرض  وفــي هــذا ا

عليــه قبــل اإخطــار مــن خــال مختلــف اƅمراحــل اƅتــي تســبق اƅعمليــة اƅتشــريعية و تتــزامن معهــا 
من مƊاقشات عامة طحزبية أو جمعوية أو إعامية أو غيرها( اƅتـي تثـار عƊـد اƅدراسـة ومƊاقشـة 
اƅـــƊص باƅلجـــان و اƅجلســـات اƅعامـــة و يـــتم ذƅـــك بإعـــداد ملفـــات وثائقيـــة توضـــع تحـــت تصـــرف 

 Vieille(3طلـــــس وهـــــو مـــــا يمكـــــن اعتبـــــارƋ بمثابـــــة حراســـــة تشـــــريعية حقيقيـــــةأعضـــــاء اƅمج

législativeي 
اƅمقـرر إƅـى رئـيس  اƅعضـووبعد ااƊتهاء من اƅتحقيق في اƊƅص موضـوع اإخطـار يسـلم 

 Ƌأعــد ȑــذƅتقريــر اƅسـخة مــن اƊ عــامƅمجلــس وكــذا اأمــين اƅوكــل عضــو فـي ا ȑدســتورƅمجلـس اƅا
كون هذا اƅتقريـر عرضـا مـوجزا Ɗƅتـائج اƅتحقيـق اƅمتعلـق برقابـة وبذƅك ي (4طمرفقا بمشروع اƅرأȑي

 مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ أحكام اƅدستور و ƅهذا اƅغرض فيتƊاول اƅتقرير اƅمقدم ثاث Ɗقاط:
 : إجراءات إعداد اƅقاƊون اƅعضوȑ و إخطار اƅمجلس اƅدستورȑي1
 : اƅماحظات اƅشكليةي2

                                                 
 من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑي 11اƅمادة ( 1ط
 يجلس اƅدستورȑ من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅم 12اƅمادة   (2ط
 ي47خاƅد دهيƊة، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 3ط
 من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑي 14 اƅمادة اƊظر( 4ط
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 : اƅماحظات اƅموضوعيةي3
ا Ɗء علــى اƅتقريــر اƅمقــدم حــول مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوƅ ȑلدســتور حرصــوƅتســليȌ اƅضــو 

 ȑعضــوƅون اƊقــاƅمقــدم حـول رقابــة مطابقـة اƅتقريـر اƅتقـارير و هــو اƅقــوم بتحليـل أحــد اƊ علـى أن
اƅموافــــــق ƅـــــــ  1419صــــــفر عــــــام  4فــــــي  98/01اƅمعــــــدل واƅمــــــتمم ƅلقــــــاƊون اƅعضــــــوȑ رقــــــم 

تƊظيمــه و عملــهي وبــذƅك فقــد تطــرق  اƅمتعلــق باختصاصــات مجلــس اƅدوƅــة و 1998مــايو30
 هذا اƅتقرير إƅى ثااث خطوات:

نتائج اƃتحقيـق فيمـا يتعلـق بـءجراءات إعـداد اƃقـانون اƃعضـوȏ و إخطـار اƃمجلـس  /1
 اƃدستورȏ به:

اƅعضــــوȑ موضــــوع اإخطــــار أودعـــه اƅــــوزير اأول مكتــــب اƅمجلــــس اƅشــــعبي  اƅقـــاƊون  ىأ
 ( من اƅدستوري119/3اƅوطƊي بعد أن أبدȐ مجلس اƅدوƅة رأيا استشاريا بشأƊه طاƅمادة 

اƅقــــاƊون اƅعضــــوȑ موضــــوع اإخطــــار كــــان مشــــروعه موضــــوع مƊاقشــــة مــــن طــــرف  ىب
 (ي120اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة طاƅمادة 

اƅعضـــوȑ موضـــوع اإخطـــار حصـــل علـــى مصـــادقة أغلبيـــة Ɗـــواب اƅمجلـــس  اƅقـــاƊون  ىج
 من اƅدستور(ي 123/2أعضاء مجلس اأمة طاƅمادة  3/4اƅشعبي اƅوطƊي و أغلبية 

أخطر اƅمجلس اƅدستورȑ من طرف اƅسـيد رئـيس اƅجمهوريـة بمراقبـة مطابقـة اƅقـاƊون  ىد
 من اƅدستور(ي 165/2اƅعضوȑ موضوع اإخطار طاƅمادة 

فإن اإجراءات اƅدستورية اƅمتعلقة بإعداد اƅقاƊون اƅعضـوȑ موضـوع اإخطـار  يجةوباƃنت
و مƊاقشــــته واƅمصــــادقة عليــــه و إخطــــار اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ بمراقبــــة مطابقتــــه ƅلدســــتور كلهــــا 

 مستوفاةي
 اƃماحظات اƃشكلية: /2
 اƅماحظات اƅمتعلقة بتأشيرات اƅقاƊون اƅعضوȑ موضوع اإخطاري ىأ

اƅدســــتور اƅتــــي تشــــكل مرجعــــا أساســــيا ƅلقــــاƊون اƅعضــــوȑ موضــــوع  Ɗقتــــرح إضــــافة مــــواد
 اإخطار اسيما اƅمواد:

 اƅمدƊيةيفي اƅوظائف  اƅتعيينواƅمتعلقة بصاحية رئيس اƅجمهورية في  78/2اƅمادة 

 واƅمتعلقة بإجراء مƊاقشة اƅقاƊون اƅعضوȑ من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيي 120اƅمادة 
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عـــض أحكـــام اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ موضـــوع اإخطـــار تحيـــل علـــى و ذƅـــك Ƅƅـــون ب 125/2اƅمـــادة 
 اƅتƊظيمي

 ƄƅوƊها تƊص على أن اƅقضاء يƊظر في اƅطعن في قرارات اƅسلطات اإداريةي 143اƅمادة 
ƄƅوƊهـــا تــƊص علـــى أن مجلـــس اƅدوƅــة مخـــتص بتقـــويم أعمــال اƅجهـــات اƅقضـــائية  152اƅمــادة 
 اإداريةي
 نون اƃعضوȏ موضوع اإخطار:اƃماحظات اƃمتعلقة ببعض أحكام اƃقا /3
و  10مـن اƅقـاƊون اƅعضـوȑ موضـوع اإخطـار اƅمعدƅـة و اƅمتممـة ƅلمـادتين  2اƅمـادة  ىأ

11  ȑعضوƅون اƊقاƅظيمه وعملهي 98/01من اƊة و تƅدوƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅا 
باƅجهـــات اƅقضـــائية فـــي اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ موضـــوع اإخطـــار اƅمحـــاƄم اإداريـــة  يقصـــد

 أوامــرواƅغــرف اإداريــة ƅــدȐ اƅمجــاƅس اƅقضــائية وهــذƋ اƅجهــات تصــدر أحكامــا أو قــرارات أو 
 وعليه تƄون اƅمادتان استثƊتا من اƊƅص اƅقرارات ƅذƅك Ɗقترح إضافتهاي

مـن اƅقـاƊون  18ي أƅغـت اƅمـادة من اƅقاƊون اƅعضوȑ موضوع اإخطار اƅتـ 6اƅمادة  ىب
 ȑعضوƅ98/01ا  ȑدسـتورƅمجلـس اƅغائهـا بعـد ان سـبق و أن صـرح اƅمبرر إ ȑاك أƊيس هƅ

 ي1998مايو  19اƅمؤرخ في  98ريقيع/ميد//06بدستوريتها في رأيه رقم 

مـــــن اƅقـــــاƊون اƅعضـــــوȑ موضـــــوع اإخطـــــار اƅمتممـــــة ƅلقـــــاƊون اƅعضـــــوȑ  9اƅمـــــادة  ىج
فــإن  5مكــرر  41مجلــس اƅدوƅــة و تƊظيمــه و عملــه باƅمــادة  اƅمتعلــق باختصاصــات 98/01

ـــة يجـــب أن تƄـــون مƊصـــوص عليهـــا فـــي اƅقـــاƊون  ƅدوƅمطبقـــة أمـــام مجلـــس اƅكـــل اإجـــراءات ا
اƅعضـــوȑ و يراقبهـــا اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ وباƅتـــاƅي فـــإن إبقـــاء هـــذƋ اƅمـــادة مـــن شـــأƊه أن يتجـــاوز 

 اأحكام اƅدستورية و صاحيات اƅمجلس اƅدستورȑي
مـــن اƅقـــاƊون  9مـــن اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ موضـــوع اإخطـــار اƅمعدƅـــة ƅلمـــادة  2ادة اƅمـــ ىد

 ȑعضــوƅمــادة 98/01اƅدســتور فــي اƅطعــن فــي  143، اƅظــر فــي اƊقضــاء يƅص علــى أن اƊيــ
قــرارات اƅســلطات اإداريــة فــي حــين أن اƅقــاƊون اƅعضــوȑ أضــاف اƅهيئــات اƅوطƊيــة واƅمƊظمــات 

ة تــƊص علـى إمكاƊيــة اƅطعـن أمــام مجلـس اƅدوƅــة اƅمهƊيـة اƅوطƊيـة علمــا أن هƊـاك قــواƊين خاصـ
 في قضايا مختلفة وعليه Ɗقترح حذف عبارة اƅهيئات اƅوطƊية و اƅمƊظمات اƅمهƊية اƅوطƊيةي
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مـــن اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ موضـــوع اإخطـــار اƅمتممـــة ƅلقـــاƊون اƅعضـــوȑ رقـــم  9اƅمـــادة  ىهــــ
ـــه باƅمـــادة  98/01 اƅمبـــدأ اƅدســـتورȑ  اســـتƊادا إƅـــى أحكـــام اƅدســـتور و كـــذا 1مكـــرر  41وعمل

اƅمتعلــق باƅفصــل بــين اƅســلطات ا يجــوز إƅــزام اƅــوزير حضــور أشــغال اƅجمعيــة اƅعامــة واƅلجƊــة 
اƅدائمة ذƅك أن اإƅتزام اƅوحيد اƅمكرس في اƅدستور اƅذȑ يقـع علـى عاتقـه هـو حضـور أشـغال 

 اƅبرƅماني
اƅعضــوȑ مــن اƅقــاƊون اƅعضــوȑ موضــوع اإخطــار ƅمتممــة ƅلقــاƊون  7و  3اƅمادتــان  ىو
تضـــمƊت مصـــطلح  1مكـــرر  26مكـــرر و  25مكـــرر و  16و عملـــه بـــاƅمواد  98/01رقـــم 

تعيين وزير اƅعدل حافظ اأختام ƅقضاة من أجل اإشراف على أماƊة اƅضبȌ اƅمركزية وديـوان 
مـن  78/7رئيس مجلس اƅدوƅة و رئيس أماƊـة محافظـة اƅدوƅـة و هـو مـا يشـكل مخاƅفـة ƅلمـادة 

 أن رئيس اƅجمهورية هو اƅذȑ يعين اƅقضاةي اƅدستور اƅتي تƊص على
كاƊت هذƊ Ƌبذة وجيزة أهمية اƅتقريـر و ƅـدور اƅمقـرر فـي اƅرقابـة علـى اƅقـواƊين اƅعضـوية 

 و مطابقة أحكامها ƅلدستوري
 ثانيا: سير اƃمداوات

علـــى إثـــر تبليـــ  اƅتقريـــر إƅـــى أعضـــاء اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ، يجتمـــع اƅمجلـــس بƊـــاءا علـــى 
ه أو فــي حاƅــة حصــول مــاƊع ƅــه مــن اƅعضــو اƅــذȑ يكــون قــد عيƊــه ƅيخلفــه اســتدعائه مــن رئيســ

وبعــد اƅتأƄـــد مـــن تـــوفر اƊƅصـــاب اƅقـــاƊوƊي ƅاجتماعــات وهـــو ضـــرورة اƅحضـــور اƅفعلـــي ƅســـبعة 
من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعـد عمـل  15أعضاء من أصل تسعة وذƅك وفقا ƅما Ɗصت عليه اƅمادة 

 ي2012أفريل  16اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمؤرخ في 
وشرع اƅمجلس في اƅمداوات اƅتي تجرȑ في جلسات سرية ومغلقة و تƊاول دراسة جميـع 
جواƊــب اإخطــار ســواء مــن حيــث اƅشــكل أو مــن حيــث اإجــراءات اƅمتبعــة أو اƅموضــوع كمــا 

 تƊص على اƅصياغة اƊƅهائية ƅشكل و محتوȐ اƅرأȑي
 ƅ88ـة اƅمـادة وفي ما يتعلق بضابȌ اƅتصويت اƅذƅ ȑم يضبȌ بƊص دستورȑ إا فـي حا

مــن اƅدســتور واƅمƊظمــة ƅحاƅــة ثبــوت اƅمــاƊع فــي حــق رئــيس اƅجمهوريــة حيــث يكــون اƅتصــويت 
باإجماع أما في اƅحاات اأخرȐ فـإن Ɗظـام قواعـد عمـل اƅمجلـس اƅدسـتورȑ قـد فصـل بشـأƊها 
حيث أن اƅمجلس يتخذ آرائه بأغلبية أعضـائهي و إذا كـان اƅقـرار اƅـذȑ يـتمخض عـن اإخطـار 
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ـــ ـــب يـــأتي عل ƅـــك يحـــدث فـــي غاƅـــو أن ذƅتيجـــة إجمـــاع أو توافـــق بـــين اأعضـــاء وƊعمـــوم بƅى ا
اأحيـــان بصـــعوبةي فـــإن قاعـــدة اتخـــاذ اƅقـــرار تبقـــي اƅتصـــويت بأغلبيـــة اƅحاضـــرين مـــع تـــرجيح 

 صوت اƅرئيس أو صوت رئيس اƅجلسة حسب اƅحاƅة وذƅك في حاƅة تعادل اأصواتي
يمكــن بــأȑ حــال مــن اأحــوال أن  وتجــدر اإشــارة هƊــا إƅــى أن اƅتصــويت شخصــي و ا

 يمارس بوكاƅةي
يتــــوƅى اأمـــــين اƅعــــام مهمـــــة أماƊـــــة جلســــة اƅمـــــداوات، و ƅهـــــذا اƅغــــرض يقـــــوم باإعـــــداد 
واƅتحضــير اجتماعــات اƅمجلــس اƅتــي يحضــرها بغــرض مســك قلــم اƅجلســات و تــدوين كــل مــا 

 ا في اƅتصويتييدƅي به اأعضاء من آراء أثƊاء اƅمƊاقشات دون اƅمشاركة في اƅمƊاقشات و 
وعلى إثر اƊتهاء اƅمداوات يوقع اأعضاء اƅحاضرون وكاتـب اƅجلسـة محاضـر جلسـات 
 18اƅمجلــس اƅدســتورȑ و ƅأعضــاء وحــدهم حــق اإطــاع عليهــا وهــذا مــا أƄــدت عليــه اƅمــادة 

 من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑي
ƅا بساطة وعدم تعقيـد اإجـراءات اƊƅ مجلـس مما سبق تظهرƅرقابـة أمـام اƅتحريـك اƅ متبعـة

اƅدســـتورȑ اƅجزائـــرȑ خافـــا ƅلـــدفع اƅفرعـــي و مـــا تقتضـــيه مـــن إجـــراءات معقـــدة Ɗوعـــا مـــا حيـــث 
يفتـــرض أن تƄـــون هƊـــاك دعـــوȐ أصـــلية مƊظـــورة أمـــام اƅقضـــاء اƅعـــادȑ أو اإدارȑ يـــراد فيهــــا 

اإجــراءات تطبيــق قــاƊون معــين، إضــافة إƅــى اƅشــروط اƅازمــة ƅصــحة هــذƋ اƅــدعوȐ و متابعــة 
أمام اƅقضاءي و من خال طريقة دفع اƅقواعد اإجرائية اƅساƅفة اƅذكر يمكـن أن Ɗلمـس بسـهوƅة 
و مروƊـــة اƊƅظـــام اإجرائـــي ƅرقابـــة اƅقـــواƊين اƅعضـــوية رغـــم مـــا ƅهـــا مـــن خصوصـــية فاƅدســـتور 
اƅجزائــــرȑ خــــول اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ صــــاحية وضــــع Ɗظامــــه اƅــــداخلي وقواعــــد عملــــه و ذƅــــك 

فـي أȑ وقـت وهـذا  (1ط، كمـا يمكـن تعـديلها أو تغييرهـا1996مـن دسـتور  167ة بموجب اƅمـاد
خافا ƅلمبدأ اƅعام اƅذȑ تأخذ اأƊظمة اƅدسـتورية اƅمقارƊـة بـه واƅتـي جعلـت تحديـد ذƅـك بموجـب 

                                                 
 2000يوƊيو  28يلغي اƊƅظام اƅمؤرخ في  2012افريل  16اƅمؤرخ فى  اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑ  اƊƅظام ( 1ط

 ي1989غشت  7اƅذȑ بدورƋ يلغي اƊƅظام اƅمؤرخ في 
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قــاƊون عضــوȑ تعــد اƅســلطة اƅتشــريعية وبتخويــل اƅمجلــس اƅدســتورȑ ســلطة تحديــد قواعــد عملــه 
 (1طبة اƅسلطة اƅتشريعية مما يجعله يتبوأ مكاƊة ساميةيبƊفسه يكون في مƊأȐ عن رقا

 ȏعضوƃقانون اƃشريك في إعداد ا ȏدستورƃمجلس اƃث: اƃثاƃفرع اƃا 
اƅرقابة اƅتي تطرقƊا إƅيها من خال هذا اƅبحـث هـي رقابـة اƅمطابقـة و اƅتـي تمتـاز بطـابع 

كمـــا رأيƊـــا فـــاƅمجلس  وقـــائي وكفاƅتهـــا بتƊاســـق اƊƅظـــام اƅقـــاƊوƊي و تحســـين اأداء اƅتشـــريعي، و
 ƅلدستور  اƅقواƊين اƅعضوية مطابقة  رقابة هد إƅيه اƅمؤسس اƅدستورȑ عملية اƅدستورȑ اƅذȑ ع

ن، فـاƅمجلس اƅدسـتورȑ وهـو وهي تعد صـورة مـن صـور اƅرقابـة اƅسياسـية علـى دسـتورية اƅقـواƊي
Ɗصوصـــه يعتبـــر بمثابـــة مســـير شـــريك فـــي إعـــداد اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ أو  بـــةقار معمليـــة اƅيتـــوƅى 

اƅقاƊوƊيــة وهــذا مــا يعــرف باإســهام فــي اƅعمليــة اƅتشــريعيةي ففيمــا يكمــن هــذا اإســهام؟ هــذا مــن 
ــــس  ــــى اختصاصــــات اƅمجل ــــدا عل جهــــة و مــــن جهــــة أخــــرȐ هــــل اƅقــــواƊين اƅعضــــوية تعتبــــر قي

 اƅدستورȑ؟
 ȏعضوƃلقانون اƃ تشريعيةƃعملية اƃأوا: اإسهام في ا 

علــى تƄــريس Ɗــوع  1996فقــد عمــل دســتور  (2طباإضــافة إƅــى ااختصاصــات اƅمتشــعبة
ــــة  ــــي رقاب ــــة ف ــــس اƅدســــتورȑ و اƅمتمثل ــــد مــــن ااختصاصــــات واƅمهــــام مــــوكا إياهــــا اƅمجل جدي
اƅمطابقــة Ɗصــوص اƅقــاƊون اƅعضــوȑ شــأƊها فــي ذƅــك شــأن طبيعــة اƅرقابــة اƅتــي يمارســها علــى 

، 165/2اƅمـادة و  123/3و هو كمـا رأيƊـا مـا حددتـه اƅمـادة  اƅبرƅماناƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي 
و يبــدو أن مــا جعــل اƅمجلــس اƅدســتورȑ شــريك فــي إعــداد اƅقــاƊون طبيعــة وƊوعيــة تدخلــه علــى 

ƋفاذƊ و ȑعضوƅون اƊقاƅص اƊ وينƄمراحل ت Ȑي وقبـ،  مستوƊوƊـص قـاƊ لفما من شـك أن كـل 
دخوƅــه حيــز اƅتƊفيــذ يســتوجب أن يمــر بــأطوار و مراحــل مختلفــة بدايــة مــن إعــداد اƅقــاƊون فــي 

فإيداعه على مستوȐ مكتـب اƅمجلـس اƅشـعبي اƅـوطƊي و مƊاقشـته علـى  اقتراحوع أو شكل مشر 
مســتوȐ اƅلجــان فــي جلســة علƊيــة ƅلتصــويت فعلــى مســتوȐ مجلــس اأمــة ƅمƊاقشــته مــن جديــد و 

                                                 
ابة اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي، مجلة اƊƅائب، ، تأثير اƊƅظام اإجرائي على رقبختيعمار عباس وƊفيسة ( 1ط

 ي45ى44ى43، ص Ɗ ،2008وفمبر 21اƅعدد 
إƊتخابات اƅرئاسية، صحة اƅعمليات ااستفتائية وكذا اƅمƊازعات اƅمتعلقة بها واختصاصاته اواƅمتمثلة في رقابة قاƊوƊية ( 2ط

 وحتى ااستشارية مƊها في بعض اأموريفي رقابة دستورية اƅمعاهدات، اƅقواƊين، اƅتƊظيمات 
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ي وصـوا 1992من دستور  120و اƅمادة  119اƅتصويت عليه بمقتضى أحكام Ɗص اƅمادة 
مــن قبــل اƅهيئــة اƅتشــريعية مــن أجــل إصــدارƋ وهــو مــا  إƅــى مرحلــة إرســاƅه إƅــى رئــيس اƅجمهوريــة

وعلى مستوȐ اƅمرحلة اأخيرة اƅتي تسـبق عمليـة إصـدارƋ وباƅتـاƅي  126تضمƊته أحكام اƅمادة 
اإعداد اƅقاƊوƊي ويلعب اƅمجلـس اƅدسـتورȑ دور اƅمسـاهم اƅثـاƊوȑ أو بـاأحرȐ اƅمسـير اƅشـريك 

 تدخل رقابي ƅلمجلسيإعدادا ƅن يتأتى من دون  (1طفي إعداد اƅقاƊون 
فـــاƅمجلس اƅدســـتورȑ قـــد يعـــدل و قـــد يعيـــد اƅصـــياغة و قـــد يحـــذف مـــا يـــراƋ غيـــر مطـــابق 
ƅلدســــتور عــــن دراســــة اƅقــــاƊون موضــــوع اإخطــــار، و بهــــذƋ اأفعــــال فهــــو يســــهم فــــي اƅعمليــــة 

 (2طاƅتشريعيةي
ن بـأن هـذا اإسـهام ا يمكـن قبوƅـه بـأȑ أوكما يرȐ اƅدكتور محمد بوسلطان فـي هـذا اƅشـ

حـــال مـــن اأحـــوال كذريعـــة اســـترداد ااƊتقـــادات اƅتـــي وجهـــت ƅلرقابـــة اƅدســـتورية فـــي اأƊظمـــة 
اƅغربية، ففـي اƅجزائـر ƅسـƊا أمـام حكومـة اƅقضـاة وا أمـام رقابـة غيـر شـرعية تمـس باƅشـعب بـل 
Ɗحن أمام مؤسسات دسـتورية تزامƊـت Ɗشـأتها و اتحـدت أهـدافها و هـي تƊشـȌ بطريقـة متƄاملـة، 

اƅسياســـــية و Ɗوعيـــــة اƅتمثيـــــل و كـــــون مجلـــــس اأمـــــة ا يملـــــك ســـــلطة تعـــــديل  طبيعـــــة اƅطبقـــــة
اƊƅصــوص اƅقاƊوƊيــة عليــه بطريقــة مباشــرة هــي عوامــل أخــرȐ تبƊــى عليهــا اƅعاقــة بــين اƅمجلــس 
اƅدســتورȑ و اƅبرƅمــان، تمكــن كــل مــن رئــيس اƅمجلــس اƅشــعبي اƅــوطƊي ومجلــس اأمــة عــرض 

ȑ اأمر اƅذȑ يصـعب تصـورƋ باƊƅسـبة ƅلقـواƊين Ɗصوص اƅقواƊين اƅعادية على اƅمجلس اƅدستور 
اƅعضــوية أƊهــا تفتــرض اإخطــار اƅوجــوبي مــن طــرف رئــيس اƅجمهوريــة قبــل إصــدارها و بعــد 
اƅمصادقة عليها من طرف غرفتي اƅبرƅمـاني كمـا يسـتبعد اإخطـار اƅبعـدȑ بشـأن هـذƋ اƅطائفـة 

س اƅدستورȑ سـبق و أن من اƅقواƊين فمن غير اƅمتصور إعادة عرض قاƊون معين على اƅمجل
أبدȐ موافقته عليه، اƅلهم إذا خضع اƅقـاƊون اƅعضـوȑ معـين ƅلتعـديل فيخطـر رئـيس اƅجمهوريـة 

 اƅمجلس اƅدستورȑ بشأƊه كتعديل ƅيعاين مدȐ مطابقته ƅلدستوري
ذا كــان ذƅــك مــردƋ إƅــى  مــين شــريȌ يــرȐ أن اƅرقابــة اƅرقابــة اƅمســبقة إا أن اƅــدكتور ااوا 

ا تطـــرح أȑ إشـــكال بـــل هـــي مستحســـƊة ƄƅوƊهـــا تمƊـــع صـــدور Ɗصـــوص  اƅمســـبقة بحـــد ذاتهـــا
                                                 

 ي126ى125اƅمرجع اƅسابق، ص غزان سليمة، ( 1ط
 ي9، اƅمرجع اƅسابق، صمحمد بوسلطان( 2ط
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مخاƅفة ƅلدستور ووضعها موضع اƅتƊفيذ، ƊƄƅها مƊتقدة من جهـة أخـرƅ Ȑسـبب رئيسـي ƅمساسـها 
بمبـــدأ اســـتقاƅية اƅبرƅمـــان وƅطابعهـــا اƅسياســـي فـــي Ɗفـــس اƅوقـــت، فاƅطـــابع اƅسياســـي يتحقـــق و 

ƅمعـد مـن طـرف اƅتشريعي اƅص اƊƅصـا تشـريعيا مكـتما إا يتجسد من كون اƊ مـان ا يكـونƅبر
 بعد موافقة اƅمجلس اƅدستورȑ عليه فهي تحول اƅمجلس اƅدستورȑ إƅى شريك في اƅتشريعي

ردو وغيــرƋ أن اƅرقابــة اƅسياســي و اƅدســتورȑ أمثــال جــورج بــو وفــي ذƅــك يــرȐ أعمــدة اƅفكــر 
كة وƅـو سـلبية فـي إعــداد اƅسـابقة بطبيعتهـا رقابـة سياسـية حتمـا و إƅزامـا ƄƅوƊهــا تعبـر عـن مشـار 

و يفسر ذƅك بكون اأراء اƅتي يصـدرها اƅمجلـس اƅدسـتورȑ قبـل Ɗشـر اƅقـاƊون تشـكل  (1طاƅقاƊون 
تدخا في اإجراءات اƅتشـريعية وباƅتـاƅي اƅمسـاهمة فـي اƅتشـريع أن Ɗشـر اƅقـاƊون هـو اإجـراء 

 اأخير اƅذȑ يختم اƅعمل اƅتشريعيي
اƅجزائريين بخصوص اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ عƊـدما Ɗفس اƅرأȑ تقريبا عƊد اƅباحثين 

وبـــذƅك تشـــكل اƅرقابـــة اƅســـابقة ƅلقـــواƊين اƅعضـــوية وســـيلة فعاƅـــة و  (2طيصـــفوƊه باƅمشـــرع اƅشـــريك
ضـــافة و  حاســمة فـــي اƅتـــأثير علـــى اƅبرƅمـــان بفضـــل ماتتيحــه ƅلمجلـــس اƅدســـتورȑ مـــن حـــذف وا 

غير ذƅك من اƅوسـائل اƅمـؤثرة فـي  إعادة صياغة أو إعادة تحرير و استبدال اƅمصطلحات إƅى
اƅعضـوȑ اƅمعـروض علـى اƅمجلـس اƅدسـتورȑي فكـل ذƅـك يجعـل مـن اƅمجلـس  اƊƅص اƅتشـريعي

 اƅدستورȑ شريكا في إعداد اƅقاƊون اƅعضوȑي
تمثلها اƅعاقة بين اƅمجلس اƅدسـتورȑ واƅبرƅمـان،  سبق أن هƊاك حلقة هامة ƊستƊتج مما 

ي اƅجزائـرȑ، هـي أهـم قƊـوات هاتـه اƅعاقـة فـي اƊƅظـام اƅسياسـرقابة اƅمطابقة ƅلقواƊين اƅعضـوية 
فلƊتصــور ƅــو صــدرت اƊƅصــوص اƅقاƊوƊيــة موضــوع اƅدراســة دون  و ذƅــك Ɗظــرا ƅخصوصــياتها،

عرضها على اƅمجلـس اƅدسـتورȑ متضـمƊة اƊƅقـائص اƅتـي كشـف عƊهـا هـذا اأخيـر و Ɗƅتصـور 
ي اƊســداد سياسـي اƅدوƅــة اƅجزائريــة ااƊعكاسـات اƅتطبيقيــة اƅتـي تƊــتج عƊهـا و اƅتــي قـد تتســبب فـ

  (3طيفي غƊى عƊه

                                                 
، ص 2013، 1أمين شريȌ، مكاƊة اƅبرƅمان اƅجزائرȑ في اجتهاد اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة اƅمجلس اƅدستورȑ، اƅعدد  (1ط

 ي13
(2) Yells Chaouch Bachir, le conseil constitutionnel en algérie, op.cit, p 115. 

 ي10محمد بوسلطان، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 3ط
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وبما أن رقابة اƅمطابقة مقررة دستوريا و آƅيا ƅلقواƊين اƅعضـوية فهـي رقابـة سـابقة إƅزاميـة 
هــدفها حمايـــة اƅدســـتور مـــن احتمـــال تجـــاوز أȑ ســـلطة ƅمجـــال اختصاصـــها وفـــي Ɗفـــس اƅوقـــت 

ƅهــدف مــن هاتــه اƅك فاƅعلــى اختصاصــات غيرهــاي وبــذ ȑتعــدƅدســتور اƅــدفاع عــن اƅرقابــة هــو ا
علــى حــد  "اƅمجلس اƅدســتورȑ"خاصــة و أن اƅــƊص اƅمعــروض ƅلمطابقــة يبقــى قائمــا واƅقاضــي

ومبرراتـه وكـذƅك اƅحـال باƊƅسـبة يبحث في خلفيات واضع اƅـƊص  ر تعبير اأستاذ سعيد بوشعي
ة اƅـƊص ƅـه مطابقـ فـإن تبـين (1طخطر من خال دراسة اƊƅص ومدȐ مطابقته أحكام اƅدستورƅل

واضـعا حـدا ƅإفتـراض بـإقرار  ،أو مخاƅفته قدم استƊاداته ومبرراته و اعتباراته خاتمـا ذƅـك برأيـه
 اƊƅص أو وضع حد ƅمخاƅفته من خال ماحظة اƅتطابق أو اƅتعارضي

 ȏعضوƃقانون اƃبواسطة ا ȏدستورƃمجلس اƃثانيا: تقييد اختصاصات ا 

اƅدســـتورȑ اƅجزائـــرƅ ȑلدســـتور اƅفرƊســـي بدايـــة مـــا يمكـــن ماحظتـــه هـــو مخاƅفـــة اƅمؤســـس 
 ȑدســتورƅمجلــس اƅتــي تجعــل مــن تحديــد قواعــد عمــل اƅميــة عامــة اƅعاƅدســاتير اƅخاصــة وجــل ا
بموجب قاƊون عضوȑ باعتبارƋ آƅيـة فـي يـد اƅبرƅمـان تضـمن عـدم اƊحرافـه عـن اƅمهـام اƅمخوƅـة 

Ɗƅحـو فـأين تƄمـن وعلى هـذا ا 1996من دستور  ƅ167/2ه دستوريا بدƅيل ما تضمƊته اƅمادة 
 سلطات اƅمجلس اƅدستورȑ؟

اƊطاقـــا مـــن أن اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ يســـتمد اختصاصـــاته مـــن اƅدســـتور بموجـــب أحكـــام 
 (2ط1996مـن دسـتور  89/3باسـتثƊاء أحكـام اƅمـادة  165/2و أحكـام اƅمـادة  123/3اƅمادة 

ن عضـوȑ واƅتي يعود إƅيها اƅفضل في أن يستمد اƅمجلس اƅدستورȑ اختصاصاته بموجب قاƊو 
فيما يتعلق بكيفيات تحديد وشروط تمديد اƅمجلس ƅمهلة إجراء ااƊتخابـات اƅرئاسـية خـال مـدة 

يــوم وذƅــك فــي اƅحــاات اƅمحــددة بوفــاة أحــد مترشــحي ااƊتخابــات  60حــددت كأقصــى حــد بـــ 
 اƅرئاسية في اƅدور اƅثاƊي أو اƊسحابه أو حدوث ماƊع آخر ƅهي

اصــات اƅمجلــس اƅدســتورȑ اƊƅــاتج ى توســيع اختصفــإذا كــان اƅدســتور اƅفرƊســي عمــل علــ
فـــاأمر علــى خـــاف ذƅـــك     ( 3طاƄƅتلـــة اƅدســـتورية قواعــد دســـتورية وكـــذا اƅقــاƊون اƅعضـــوȑ  عــن

                                                 
 ي124ى123ى122سعيد بوشعير، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
 : " يييي يحدد قاƊون عضوȑ كيفيات وشروط تطبيق هذƋ اأحكام "يمن اƅدستور 89/3تƊص اƅمادة ( 2ط
 ي32ى31غزان سليمة، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 3ط
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ختصاصات اƅمجلـس اƅدسـتورȑ اƊƅاتجـة عـن ئرȑ عمل على إدراج عملية توسع ااƅدستور اƅجزا
ƅدسـتورȑ اƅجزائــرȑ يسـتƊد فــي اƄƅتلـة اƅدســتورية بواسـطة اƅقــاƊون اƅعضـوȑ فقــȌ وبهـذا اƅمجلــس ا

مجــال اختصاصــات اƅمخوƅــة إƅيــه و اƅموســعة ƅلدســتور Ɗفســه و ƅــيس ƅلقــاƊون اƅعضــوȑ علـــى 
Ɗحـــو يجعـــل كـــل محاوƅـــة ƅتوســـع مجـــاات اختصاصـــات اƅمجلـــس هـــو بمثابـــة تعـــديل ƅلدســـتور 

ضــوية وƅــيس اƅعكــس علــى خــاف Ɗفســهي فــاƅمجلس يبقــى مقيــدا دســتوريا بواســطة اƅقــواƊين اƅع
 ƋظيرƊسيƊفرƅلقى ت، حيث ا ياƅدسـتور اƅمجلـس ا ȑ دƅسـي اختصاصـه مـن اƊفرƅفسـه بـل اƊ سـتور

باƅذكر اƅقاƊون اƅعضوȑ، و بذƅك توجـب علـى اƅمجلـس اƅدسـتورȑ  مختلف اƊƅصوص و Ɗخص
اƅجزائــرȑ أن يخضــع ƅمختلــف اƅضــغوطات اƅتــي فرضــها عليــه اƅدســتور اƊطاقــا مــن عƊصــر 

رقابــة اƅمطابقــة كƊوعيــة خاصــة تمتــاز تهــاءا بو إƊ اإخطــار اƅــذȑ يعــد بمثابــة اƅضــوء اأخضــر
مضــطرا ƅلخــروج عــن قاعــدة اƅتفســير فــي  ȑ مجلــس اƅدســتور اƅبهــا اƅقــواƊين اƅعضــويةي مــا يجعــل 

كــل مــا يتعلــق باƊƅصــوص اƅعضــوية خــال عمليــة مراقبتهــا باƊƅصــوص اƅقاƊوƊيــة اأخــرȐ مثلمــا 
ل مراقبــة مختلــف اƊƅصــوص جــاء علــى ƅســان اأســتاذ عبــد اƅقــادر بــن هƊــي بقوƅــه: " مــن خــا

اƅقاƊوƊية يتوƅى اƅمجلس اƅدسـتورȑ بتفسـير مـا يحـدد Ɗطـاق سـلطات كـل مؤسسـة مـن مؤسسـات 
اƅدوƅة في إطار مـا يخوƅـه ƅهـا اƅدسـتور ƄƅوƊهـا مصـدرا ƅلقاعـدة اƅقاƊوƊيـة و يسـهر بهـذƋ اƄƅيفيـة 

 (1طعلى تدعيم دوƅة اƅقاƊون"ي
عــل ذƅــك هــو أƊــه ƅــو كاƊــت اختصاصــات اƅمجلــس اƅدســتورȑ مســتمدة و مســƊدة  واƅــدƅيل

إƅــى اƅقــاƊون اƅعضــوȑ مباشــرة أمكــن اƅمجلــس تفســير Ɗصوصــها اƅمتعلقــة بتƊظــيم اختصاصــاته 
بأسلوب ا يجعل من اƅتفسير تعدȑ على اƅقاعدة اƅدستورية في حين اƅعكـس هـو اƅصـحيحي و 

اختصاصـاته مـن قاعـدة اƅدسـتور أصـا اƅـذȑ يحـدد  بذƅك فاƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ يسـتمد
و  165/2و 123/2اختصاصات اƅمجلـس بواسـطة اƅقـواƊين اƅعضـوية بموجـب أحكـام اƅمـادة 

اســتثƊاءا مــن قاعــدة اƅقــواƊين اƅعضــوية تحــدد اختصاصــات اƅمجلــس اƅدســتورȑ بموجــب أحكــام 
 ي89/3اƅمادة 

                                                 
، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلفƊون  اƅمجلس اƅدستورƊ  Ȑشريةعبد اƅقادر بن هƊى، اƅمجلس اƅدستورȐ تƊظيم واختصاص،  ( 1ط

 ي63، ص 1990اƅمطبعية ، اƅجزائر،  
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ذƅــــك قبــــل إصــــدارها فــــإن رأȑ  وبمــــا أن اإخطــــار وجوبيــــا باƊƅســــبة ƅلقــــواƊين اƅعضــــوية و
 اƅمجلس اƅدستورȑ ابد أن يكون ضمن إحدȐ اƅتأشيراتي

و اƅســؤال اƅمطــروح فــي هــذا اƅصــدد هــل يمتــد اختصــاص اƅمجلــس اƅدســتورƅ ȑلƊظــر فــي 
دستورية اأوامر اƅتشريعية؟ و باƅتـاƅي هـل تـتم اإشـارة إƅـى آرائـه ضـمن اƅتأشـيرات اƅتـي تسـتƊد 

 عليها اأوامر اƅتشريعية؟ 
تور Ɗصــت علــى أن اƅمجلــس مــن اƅدســ ƅ165إجابــة علــى ذƅــك يمكــن اƅقــول أن اƅمــادة 

فصـــل فـــي دســـتورية اƅمعاهـــدات واƅقـــواƊين و اƅتƊظيمـــات إمـــا بـــرأȑ قبـــل أن تصـــبح اƅدســـتورȑ ي
واجبـــة اƅتƊفيــــذ أو بقــــرار فـــي اƅحاƅــــة اƅعكســــية، و بمـــا أن إخطــــارƋ وجوبيــــا فـــي مطابقــــة قــــواƊين 

 (1طƅم تشر إƅى اƅرقابة اƅدستورية على اأوامر اƅتشريعيةيابقة اƅذكر اƅعضوية إا أن اƅمادة اƅس
Ƅƅــن بمــا أن اƅمؤســس اƅدســتورȑ وضــع اƅقــواƊين واأوامــر فــي Ɗفــس اƅمرتبــة كــون اأوامــر 

باƅطبيعة اƅتشـريعية فـإن اأوامـر شـأƊها شـأن سـائر اƅتشـريعات يمتـد إختصـاص اƅمجلـس تتمتع 
يجــب عــرض اأوامــر اƅمتخــذة مــن طــرف رئــيس اƅجمهوريــة ، فهــل اƅدســتورƅ ȑرقابــة دســتوريتها

في مجال اƅقواƊين اƅعضوية على اƅمجلس اƅدستورƅ ȑلƊظـر فـي مـدȐ مطابقتهـا ƅلدسـتور مثلمـا 
عليه اƅحال في اƅقواƊين اƅعضوية؟ ما يمكن قوƅه في حاƅة اتخـاذ اأوامـر اƅتشـريعية فـي مجـال 

ƅمجلـس اƅعضوية ابد من عرضـها علـى اƅين اƊقواƅلدسـتوراƅ مراقبـة مطابقتهـاƅ ȑقـول  دسـتورƅوا
بعكــس ذƅــك يمكــن أن يــؤدȑ إƅــى اƅلجــوء فــي كــل مــرة إƅــى اƅتشــريع بــأوامر فــي مجــال اƅقــاƊون 
اƅعضوȑ بدا من إيداع مشاريع قـواƊين عضـوية ƅـدȐ اƅبرƅمـان ƅلمصـادقة عليـه مـن طـرف هـذا 

 (2طاضيع اƅتي تعاƅجهاياأخير وهذا ƅإفات من رقابة مطابقتها ƅلدستور رغم أهمية اƅمو 
وباƅتـــاƅي عمليـــا ياحـــظ اســـتبعاد اƅتشـــريع بـــأوامر فـــي مجـــال اƅقـــواƊين اƅعضـــوية رغـــم أن 

مــن اƅدســتور تشــكل  123فــي اƅمــادة اƅدســتور ا يمƊــع ذƅــك صــراحة إا أن اإجــراءات اƅــواردة 
 عائقا أمام اƅتشريع بأوامر في مجال اƅقواƊين اƅعضوية كما سبق و أن رأيƊا ذƅكي

                                                 
رية اƅقواƊين واƅتي Ɗصت صراحة: " يفصل اƅمجلس اƅدستورȑ في دستو  1963من دستور  64على خاف اƅمادة ( 1ط

 واأوامر اƅتشريعية بطلب من رئيس اƅجمهورية أو رئيس اƅمجلس اƅوطƊي "ي
ى2011ماجستير، جامعة اƅجزائر، Ɗƅيل  ، مذكرة 2007بوطغان وفاء، تحليل اإƊتاج اƅتشريعي اƅصادر مƊذ سƊة ( 2ط

 ي119ى118، ص 2012
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ي اأخيــــر Ɗخلــــص إƅــــى اƅقــــول أن اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ يمتــــد اختصاصــــه ƅلƊظــــر فــــي وفــــ
 Ƌتشــريعية إذا تــم إخطــارƅي يشــار ضــمن تأشــيرات اأوامــر اƅتــاƅتشــريعية و باƅدســتورية اأوامــر ا
قبــل إصــدارها غيــر أƊــه رغــم أهميــة اƅرقابــة علــى دســتورية اأوامــر إا أƊــه ƅــم يخطــر اƅمجلــس 

  إƅى غاية يومƊا هذاي ȑ2007 أمر من اأوامر اƅصادرة مƊذ اƅدستورȑ برقابة دستورية أ
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 دور امـجلس الدستـوري ي القوانيـن العضويـة                                               :الثانـيالفصــل 
 
 

 

 
128 

 اƃـمبحــث اƃثانـي:

 اƃقوانين اƃعضوية ƃلدستوراآراء اƃمجلس اƃدستورȏ بخصوص مطابقة 
Ɗاحظ أن  1996من دستور  167و اƅمادة  165من خال استقراء Ɗص اƅمادة 

اƅمجلس اƅدستورȑ عƊد ممارسته ƅمهام اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين يصدر آراء فيما يخص 
رقابة اƅمطابقة اƅوجوبية ƅلقواƊين اƅعضوية مما يدفعƊا إƅى اƅتساؤل إƅى مدȐ إƅزامية هاته 

مضموƊها مع اƅتطرق إƅى ƅمعƊية بتبلي  هاته اآراء واƅوقوف عƊد اآراء وما هي اƅهيئات ا
كل ذƅك سƊحاول  ،بة و اƅتي يصل بها اƅمجلس اƅدستورȑ إƅى Ɗتيجة إيجابيةتقƊيات اƅرقا

اإجابة عليه في اƅمطلب اأول تحت عƊوان أثر رقابة اƅمجلس اƅدستورƅ ȑلقواƊين اƅعضويةي 
قواƊين أطلق عليها تسمية اƅسلطة اƅسياسية من   دتهو Ɗحاول تسليȌ اƅضوء على ما اعتم

إخضاعها ƅرقابة اƅمجلس اƅدستورȑ بحكم أƊها قواƊين اصة و قواƊين اإصاح اƅسياسي خ
عضوية من خال تفحص و تحليل آراء اƅمجلس اƅدستورȑ من Ɗاحية مطابقتها اƅشكلية 

 واƅموضوعية ƅلدستور وذƅك في اƅمطلب اƅثاƊي من هذا اƅمبحثي

 مطلـب اأول: أثر تحريك رقابة مطابقة اƃقانون اƃعضوƃ ȏلدستوراƃـ

كما رأيƊا فاƅقواƊين اƅعضوية يجب أن تعرض على اƅمجلس اƅدستورȑ قبل إصدارها و 
 (1طƊشرها وذƅك ƅلتأƄد من أن اƅقاعدة ذات اأصل اƅبرƅماƊي تتوافق مع اƅدستوري

ƅقواعد عمل اƅ ظمƊمƅداخلي اƅظام اƊƅدستور واƅه يترتب وحسب اƊفإ ȑدستورƅمجلس ا
على تحريك اƅرقابة اƅسابقة و اإƅزامية صدور رأȑ حول مطابقة اƊƅص ƅلدستور من قبل 
اƅمجلس اƅدستورȑ بعد إخطارƋ من قبل رئيس اƅجمهورية وجوباي و ما تجدر اإشارة ƅه 

Ɗظمة و اƅخاص باƅقواƊين اƅعضوية و اأ اƅتمييز بين اƅرأȑ اƅصادر بشأن رقابة اƅمطابقة
اƅداخلية ƅلبرƅمان بƊاءا على إخطار وجوبي من رئيس اƅجمهورية وبين اƅقرار اƅذȑ هو Ɗتيجة 
إخطار اختيارȑ من اƅسلطات اƅثاث صاحبة اإخطار، و اƅذȑ قد يؤجل إƅى ما بعد صدور 

هذا  (2طاƊƅص أو ا يتم إطاقا وƅيس في ذƅك مخاƅفة ƅلدستور طاƅما أƊه إخطار غير وجوبيي

                                                 
 ي186، ص 2008رعد، اƅقاƊون اƅدستورȑ اƅعام، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، ƅبƊان،  Ɗزيه( 1ط
 ي64ى63اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق،صي دستورȑ سعيد بوشعير، اƅمجلس اƅ( 2ط
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ومن جهة أخرȐ فقد أسƊد اƅمؤسس اƅدستورƅ ȑلهيئة اƅمكلفة باƅرقابة اختصاصات  من جهة
حول بعض اƅمسائل اƅهامة اƅتي ا تتطلب أن يتخذ فيها  (1طمن بيƊها إبداء آرائه ااستشارية

رئيس اƅجمهورية قرارا اƊفراديا دون أن يستشير بعض اƅهيئات اƅسياسية و يعد اƅمجلس 
هذƋ اƅهيئات مما يدعوƊا إƅى اƅتساؤل عن ما يميز اƅرأȑ ااستشارȑ  اƅدستورȑ واحدا من بين

 عن اƅرأȑ اƅذȑ يصدرƋ اƅمجلس بشأن دستورية اƅقواƊيني
حيث أن اƅمجلس اƅدستورȑ في آرائه ااستشارية يجتمع ويبدȑ فورا رأيه حول اƅمسأƅة 

اإƅتزام به حيث أƊها اƅمعروضة عليه فورا ودون تعطيل إا أƊها تبقى إجراء شكلي ابد من 
تفتقد ƅلقوة اإƅزامية اƅتي تتمتع بها آراء اƅمجلس اƅدستورȑ في مجال ممارسة رقابة 
اƅدستورية، إذ يجوز ƅرئيس اƅجمهورية اƅعمل بمضمون اƅرأȑ ااستشارȑ في مجمله أو في 

 جزء مƊه كما يجوز ƅه طرحه جاƊباي
 ƅدستورȑ حول مطابقة اƅقاƊون كذƅك قد تطرح اƅطبيعة اƅمتشابهة آراء اƅمجلس ا

 ȑعضوƅة حول مشاريع ااƅدوƅلدستور وآراء مجلس اƅهماƊعضوية من حيث كوƅين اƊقواƅ 
ي إا أƊهما يختلفان من حيث أن آراء اƅمجلس اƅدستورȑ اءات شكلية ابد من اتخاذهماإجر 

ȑما يبدƊمان بيƅبرƅمصادقة عليها من قبل اƅون بعد اƄعضوية تƅين اƊقواƅة  بشأن اƅدوƅمجلس ا
آراءƋ حول مشاريع اƅقواƊين قبل عرضها على اƅبرƅمان ƅلمصادقة عليها و هو ما Ɗصت عليه 

صدور قاƊون ا و  ،ه إƅزامية وƅيست اختيارية تحيث أن استشار ي من اƅدستور 119ة اƅماد
يعرض اƊƅص إƅى مما  يتضمن هذا اإجراء يعتبر قد خاƅف قاعدة شكلية وجوهرية دستورية 

                                                 
 تتمثل حاات استشارة اƅمجلس اƅدستورȑ في:( 1ط
 3و  2اƅفقرتين  102عادية طاƅمادة  قد ا تسمح بإجراء اƊتخاباتجدا رة يفي حاƅة تمديد مهمة اƅبرƅمان في ظروف خط ى

 من اƅدستور(ي
 من اƅدستور(ي 91في حاƅة اƅطوارئ و اƅحصار يستشير رئيس اƅجمهورية رئيس اƅمجلس اƅدستورȑ طاƅمادة  ى
من  93في اƅحاƅة ااستثƊائية قبل اتخاذ رئيس اƅجمهورية بإعان اƅحاƅة ااستثƊائية يستشير اƅمجلس اƅدستورȑ طاƅمادة  ى

 (ياƅدستور

من  95باإضافة إƅى استشارة اƅمجلس اƅدستورȑ في حاƅة ما إذا وقع عدوان فعلي على اƅباد أو يوشك أن يقع طاƅمادة  ى
 اƅدستور(ي

كما يستشار اƅمجلس اƅدستورȑ وجوبا باƊƅسبة إتفاقيات اƅهدƊة ومعاهدات اƅسلم اƅتي يوقعها رئيس اƅجمهورية وذƅك قبل  ى
 من اƅدستور(ي 97موافقة عليها طاƅمادة عرضها على غرفتي اƅبرƅمان ƅل
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دستوريته إذا ما تم إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ بشأƊهي هذا اأخير اƅذȑ ا شك سوف عدم 
قبل اƅخوض في اƅمسائل اƅموضوعيةي وƅما كان اƅقاƊون اƅعضوȑ  تلقائيا  يثير هذƋ اƅمشكلة 

اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء قد أغفل اإعمال بهذا اإجراء فقد قضى اƅمجلس 
 (1طبعدم مطابقته ƅلدستوري Ɗ2002وفمبر  16رخ في اƅدستورȑ بموجب رأيه اƅمؤ 

خافا آراء اƅمجلس اƅدستورȑ اƅفاصلة في اƅدستورية اƅتي تتصف بها آراء ذات طابع 
تƊفيذȑ تلزم جميع اƅسلطات على تطبيقها، كذƅك من خال Ɗشر آراء مجلس اƅدوƅة فهي ذات 

اƅغير من اإطاع عليها إا طابع سرȑ فا يجوز ƅمجلس اƅدوƅة Ɗشر آرائه أو تمكين 
 يبترخيص من اƅحكومة، في حين يجب Ɗشر جميع آراء اƅمجلس اƅدستورȑ كما سيأتي بياƊه

وقد استخلص اƅبعض أن دور مجلس اƅدوƅة و اƅمتمثل في إبداء آرائه ااستشارية  ى
ȑما يؤدƊه دور سابق و بيƊƄƅ و ȑدستورƅمجلس اƅدور اƅ ين دورا مكماƊقواƅحول مشاريع ا 

أن يدرس اƊƅص و  اƅمجلس اƅدستورȑ دور أوسع و أعمق و Ƅƅن في مرحلة احقة أȑ بعد
 (2طيعرض على اƅبرƅمان و تتم اƅمصادقة عليهي

وعليه فإن اƅمجلس اƅدستورȑ مكلف باƅسهر على احترام اƅدستور و أن رقابته رقابة 
تصاصه ااستشارȑ دستورية وƅيس رقابة مائمة كتلك اƅتي يمارسها مجلس اƅدوƅة و أن اخ

اƅهيئات اƅسياسية اأخرȐ  باعتبارƋ هيئة سياسية إبداء رأيه كغيرƋ من ،اختصاص إستثƊائي
 اƅتي تتعرض ƅها اƅبادي في أهم اƅمسائل اƅسياسية اƅحساسة

فتصدر آراءا  167و 165أما عن وظيفته كهيئة رقابية وفقا ƅما Ɗصت عليه اƅمواد 
اƅرأȑ  كيفية اتخاذ خال  Ɗتطرق ƅه منستتعلق برقابة اƅمطابقة اƅوجوبية واƅسابقة، هذا ما 

ƅى اجراءات   بة ƅلوصول إƅى هذا اƅرأȑي اقاƅر وشكله ومضموƊه وا 
 

 

                                                 
ق بمطابقة اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑلدستور، يتعل Ɗ2002وفمبر  16اƅمؤرخ في  02//ريقيع 13رقم اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ ( 1ط
 2003مارس  23في  اƅمؤرخ 03ريقيع/ميد//14كما صرح اƅمجلس اƅدستورȑ في اƅرأȑ ي 13ص، اƅمرجع اƅسابق،

اƅمتعلق بمراقبة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي ƅلدستور ƅعدم مطابقة اƊƅص ƅلدستور بسبب عدم احترام إجراء 
 ي16ى15، ص 2003مارس  30في  اƅمؤرخ 22، اƅجريدة اƅرسمية عدد عرض مشروع اƅقاƊون على مجلس اƅدوƅة

 ي39ى38، ص 1999اƅقضاء، اƊƅدوة اƅثاƊية، مجلة مجلس اأمة، جوان أمين شريȌ، مداخلة حول استقاƅية  ( 2ط
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 ي مطابقة اƃقانون اƃعضوƃ ȏلدستوراƃفرع اأول: شكل ومضمون اƃرأȏ اƃفاصل ف
بمجـــرد إخطـــار اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ فـــي رقابـــة مطابقـــة اƅـــƊص ƅلدســـتور كمـــا رأيƊـــا يتـــوƅي 
اƅمقرر اƅذȐ عيƊه رئيس اƅمجلـس بـاƅتحقيق فـي اƅملـف وتحضـير مشـروع اƅـرأƅ ȑيسـلمه بمجـرد 

اƅقضـية ويبـدȐ إƊهائه إƅى رئيس اƅمجلس ƅيجتمع بعدها اƅمجلس بدعوة من رئيسه ويتداول في 
وذƅــك فــي جلســة يعقــدها فــي مقــرƋ  ،يــوم اƅمواƅيــة ƅتــاريخ اإخطــار 20رأيــه بشــأƊها خــال مهلــة 

، وقـد عبـر وتـتم مـداوات اƅمجلـس فـي جلسـات سـرية ،بحضور سبعة من أعضائه على اأقل 
خلــف علــى اƅوضــعية اƅقائمــة فــى اƅمجلــس اƅدســتورȑ اƅفرƊســي ب D. Rousseauاƅفقيــه 

فاƅصـمت أو اƅســرية هـي اƅقاعــدة اƅذهبيــة وواجـب اƅحكمــاء اƅتسـع فــا شــيء  ة ،اأبـواب اƅمغلقــ
ƅمســتƊدات اƅمجموعــة فــي اƅملــف اƅســرية فيمــا يتعلــق ح اƅــى اƅخــارج واƅســرية تƄــون حــول اتضــي

رية حـول توزيــع باسـم اƅمقـرر، اƅسـرية حـول معƊـى اƅتقريـر، اƅســرية حـول اƅمƊاقشـات وأخيـرا اƅسـ
 (1طياأصوات

يمكـــن أن تـــدوم ƅعـــدة أيـــام، خاƅهـــا يتـــوƅى  اƅدســـتورȑ  لســـات اƅمجلـــسويشـــير إƅـــى أن ج
اأمين اƅعام قلم جلسات اƅمجلس حيث تختم كل جلسة من تلك اƅجلسات بمحضر يوقـع عليـه 

كما تختم اƅجلسـات بـاƅتوقيع علـى اƅـرأȑ اƅفاصـل فـي مطابقـة ،أعضاء اƅمجلس وكاتب اƅجلسة 
ƅــرئيس واأعضــاء اƅحاضــرين ƅيتــوƅى بعــد ذƅــك اƅــƊص ƅلدســتور ويــتم اƅتوقيــع عليــه مــن طــرف ا

دراجه واƅمحافظة عليه طبقا ƅلتشريع اƅمعمول بهي  اأمين اƅعام تسجيل اƅرأȑ وا 

ومهمـــا كـــان مƊطـــوق اƅـــرأȑ فإƊـــه يتعـــين علـــي اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ أن يقـــوم بإباغـــه اƅـــي 
اƅجريــدة   مــين اƅعــام ƅلحكومــة ƅيتــوƅى ƊشــرƋ فــيكمــا يجــب أن يرســله إƅــى اأ رئــيس اƅجمهوريــة

أن اƅمجلــس اƅدســتورȑ محصــور بفتــرة زمƊيــة محــددة دســتوريا  اƅرســميةي وا تفوتƊــا اإشــارة إƅــى
ن كــان ƅــم  20وهــي  ن حــدث وأن جــاوز هــذƋ اƅمــدة أو تماطــل عــن إبــداء اƅــرأȑ طوا  يــوم حتــى وا 

يحصل إطاقا أن جاوزهـا( فـا يمكـن أن يفسـر هـذا اƅتماطـل أو اƅتجـاوز موافقـة ضـمƊية علـى 

                                                 
(1) Roussillon (H), le conseil constitutionnel, 4ème édition, Dalloz, Paris, 2001, p 55. 
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ـــ ƅلدســـتورأن اƅ ص مطـــابقƊمجلـــس (1طƅا ȑـــي رأ ـــاƊون اƅعضـــوȑ يتوقـــف عل ي طاƅمـــا إصـــدار اƅق
 اƅدستورȑي

 أوا: شكل اƃرأȏ اƃفاصل في مطابقة اƃقانون اƃعضوƃ ȏلدستور.
يــأتي اƅــرأȑ مــن اƊƅاحيــة اƅشــكلية شــبيها بشــكلية إصــدار اƅقــواƊين، إذ يتــوƅى اأمــين اƅعــام 
ƅلمجلــس اƅدســتورȑ بإعطائــه رقمــا تسلســليا حســب اƅســƊة اƅتــي صــدر فيهــا ثــم تــأتي عبــارة " إن 

مــن  165اƅمجلــس اƅدســتورȑ بƊــاءا علــي إخطــار مــن رئــيس اƅجمهوريــة طبقــا أحكــام اƅمــادة  
دها رقـــم رســـاƅة اإخطـــار و تاريخهـــا وكـــذا تـــاريخ تســـجيلها ƅـــدȐ اأماƊـــة ƅيـــذكر بعـــ اƅدســـتور" 

اƅعامــة ƅلمجلــس اƅدســتورȑ فــي ســجل اإخطــار محــددا ƅهــا رقمــا تسلســلياي وتحديــد اƅتــاريخ فــي 
يــوم واƅتــي تبتــدئ مــن ذƅــك اƅتــاريخ، وعــادة مــا  20هــذƋ اƅحاƅــة مهــم أن بــه يــتم حســاب مهلــة 

طــار هــو Ɗفســه تــاريخ تســجيلها ƅــدȑ أماƊــة اƅمجلــسي يلــي يكــون اƅتــاريخ اƅمــدون فــي رســاƅة اإخ
بعد ذƅك أن فصله في اƅموضع كـان بƊـاءا علـى Ɗصـوص اƅدسـتور و بمقتضـى اƊƅظـام اƅمحـدد 
إجـراءات عمـل اƅمجلـس اƅدســتورƅ ،ȑـذƅك فـإن بياƊــات هـذƋ اƅديباجـة تشـبه إƅــى حـد مـا ديباجــة 

 إصدار اƅقواƊين في اƅجرائد اƅرسميةي
ـــات اƅتـــي تتضـــمƊها اأحكـــام بعـــد ذƅـــك ذ ويعقـــد  Ɗبياƅشـــبيهة با ȑلـــرأƅ ȑـــات أخـــر Ɗكـــر بيا

واƅقرارات اƅقضائية اإدارية خاصة بدءا بعبارة " وبعـد اإسـتماع إƅـى اƅمقـرر" ƅيفصـل اƅمجلـس 
اƅدستورȑ في اƅـƊص اƅمعـروض عليـه بدايـة مـن اƊƅاحيـة اƅشـكلية، مـن حيـث أن هـذا اƅـƊص قـد 

رƅمـان ومـن حيـث أن اإخطـار اƅصـادر مـن رئــيس تمـت اƅمصـادقة عليـه مـن طـرف غرفتـي اƅب
ي ثــم بعــد ذƅــك يتــوƅى اƅمجلــس 165اƅجمهوريــة جــاء مطابقــا ƅلدســتور أȑ مطــابق ƅــƊص اƅمــادة 

اƊƅظــر فــي مــدȐ مطابقــة اƅــƊص ƅلدســتور مــن اƊƅاحيــة اƅموضــوعية أȑ مƊاقشــة اƅــƊص موضــوع 
 اإخطار مادة بمادةي                            

Ɗمƅـون هاتـه اƄـك علـى شـكل حيثيـات أو اعتبــارات وتƅموضـوعية معلـا ذƅشـكلية واƅاقشـة ا
مـن اƊƅظـام  20فكل تعليل يبتدئ بعبارة طاعتبارا أن ييييي( وهذا حسب مـا Ɗصـت عليـه اƅمـادة 

                                                 
اƅمراجعة مقبواي  يوم فإن اƊƅص موضوع 15اعتبر اƅدستور اƅلبƊاƊي عدم إصدار اƅقرار ضمن اƅمهلة اƅمحددة وهي ( 1ط

ص بيروت، ، اƅدار اƅجامعية  اƅقاƊون  اƅدستورȑي اƅوجيز في اƊƅظم اƅسياسيةو،شيحاعبد اƅعزيز ƅلمزيد اƊظر: ابراهيم 
 ي766
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مƊاقشـة اƅـƊص كـاما وبجميــع جلـس اƅدسـتورȑي وفـي هـذا قـد تƄـون اƅمحـدد إجـراءات عمـل اƅم
طابقــةي كمــا قــد يكتفــي بمƊاقشــة أهــم اƅمــواد اƅتــي يثــار مــوادƋ وهــذا هــو اƅمفــروض فــي رقابــة اƅم

 اƅشك بعدم دستوريتهاي
وبعـــد اإƊتهـــاء مـــن حثيـــات اƅـــرأȑ تـــأتي عبـــارة طƅهـــذƋ اأســـباب( اƅعبـــارة اƅتـــي أƅفƊاهـــا فـــي 
 Ȑــذƅي( واƅتـاƅا ȑرأƅي بــاƅبعبــارة طيـد ȑـرأƅطــوق اƊـك مƅقضـائية ثــم يلـي بعــد ذƅصـياغة اأحكــام ا

ـــة اƅشـــكليةي أمـــا مـــن اƊƅاحيـــة اƅموضـــوعية فـــإن يبـــرز فيـــه مطابقـــة اƅـــƊص ƅل دســـتور مـــن اƊƅاحي
اƅمجلس بعد مƊاقشـته ƅلمـواد يتوصـل هـذا اأخيـر ƅلحكـم عليهـا فيمـا إذا كاƊـت مطابقـة أو غيـر 

مـــع ( 1طمطابقــة ƅلدســتوري وفــي اأخيــر يــذكر اƅــرأȑ بأƊــه يجــب أن يƊشــر فــي اƅجريــدة اƅرســمية
اواتــه عƊــد اƊƅظــر فــي اƅقــاƊون محــل اƅطعــن ƅعــدم اƅتƊويــه فــي ذيــل اƅــرأȑ بجلســات اƅمجلــس ومد

اƅدســتورية مــع ذكــر تــاريخ تلــك اƅجلســات ويƊتهــي اƅــرأȑ بتوقيــع رئــيس اƅمجلــس اƅدســتورȑ مــع 
 يأعضاء اƅمجلس اƅمصوتين على اƅرأȑذكر 

 ثانيا: مضمون اƃرأȏ اƃفاصل في مطابقة اƃقانون اƃعضوƃ ȏلدستور.    
مـــن حيـــث مضـــمون اƅـــرأȑ فـــإن اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ بإمكاƊـــه أن يبـــدȑ فـــي ســـياق تحليـــل 
قاƊوƊي من خال اƅحيثيات، بأن اƅقاƊون اƅذȑ أخضع ƅرقابته هو قاƊون غير دسـتورȑ أو غيـر 

اƄƅليــةي كمــا يمكــن أن يعتبــر اƅقــاƊون مطــابق فــي  ةبــاا دســتوريمطــابق ƅلدســتور أو مــا يعــرف 
اأحكـــام اƅقـــاƊون غيـــر دســـتورية و أن بـــاقي اأحكـــام مطابقـــة  مجملـــه ƅلدســـتور ويمكـــن ƅـــبعض

و يــــــؤدȑ اإعـــــان عــــــن  (2طƅلدســـــتور وفـــــي هــــــذƋ اƅحاƅـــــة Ɗكـــــون أمــــــام اƅادســـــتورية اƅجزئيـــــة،
ـــين أن اƅحكـــم اƅمعƊـــي غيـــر قابـــل  ـــى إصـــابة مجمـــل اƅقـــاƊون حيـــث يتب ƅجزئيـــة إƅادســـتورية اƅا

ƅمجلـــس بصـــفة ااƊفصـــال يمكـــن ƅإƊفصـــال عـــن اƅقـــاƊون ككـــل، غيـــر أƊـــه فـــي حاƅـــة اعتـــراف ا
ƅرئيس اƅجمهورية عƊدها إما أن يقوم بإصدار اƅقاƊون بعد فصل اأحكام اƅغير دستورية إذا تـم 
اافتـــراض بأƊهـــا ا تـــؤثر فـــي اƅقـــاƊون ككـــل، أو تمƊـــع عـــن إصـــدار اƅقـــاƊون أمـــا اƅحـــل اƅثاƅـــث 

                                                 
Ɗمـا اأمـين اƅعـام ƅلحكومـة اƅـذȑ يمكƊـه دائمـا إرجـاء Ɗشـرها  عملية(1ط Ɗشر آراء اƅمجلس ا يتواها مباشرة اƅمجلس اƅدستورȑ وا 

علــي عبــد اƅمجيــد  فــي اƅجريــدة اƅرســميةي ƅلمزيــد اƊظــر: مــا يƊشــر ƅســبب مــن اأســباب، أƊــه يعتبــر اƅســلطة اƅرقيبــة علــي كــل
 ي73جبار، اƅمرجع اƅسابق، ص 

 ي50ى49، ص اƅمرجع اƅسابقƊجاح،  يغرب(2ط
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اƅوقــت أو بهــدف فيتمثــل فــي أƊــه باســتطاعته أن يطلــب إجــراء مداوƅــة ثاƊيــة وذƅــك بغيــة كســب 
 دفع اƅبرƅمان باتجاƋ تبƊي قاƊون جديد يأخذ برأȑ اƅمجلسي 

 ȑدستورƅمجلس اƅقواعد عمل اƅ محددƅظام اƊƅها اƅاوƊحلول تƅا Ƌية: فى هذƅتاƅمادة اƅا 
: " إذا صـــرح اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ أن اƅقـــاƊون اƅمعـــروض عليـــه يتضـــمن حكمـــا 2 اƅمـــادة

غيـــر مطـــابق ƅلدســـتور وا يمكـــن فصـــله عـــن بـــاقي أحكـــام هـــذا اƅقـــاƊون، وا يـــتم إصـــدار هـــذا 
 اƅقاƊوني

غيــر أƊــه إذا صــرح اƅمجلــس اƅدســتورȑ أن اƅقــاƊون اƅمعــروض عليــه يتضــمن حكمــا غيــر 
اƅوقـت أن اƅحكـم اƅمعƊـي ا يمكـن فصـله عـن بـاقي  مطابق ƅلدستور، دون أن ياحظ فـي ذات

أحكــام هــذا اƅقــاƊون يمكــن ƅــرئيس اƅجمهوريــة أن يصــدر هــذا اƅقــاƊون باســتثƊاء اƅحكــم اƅمخــاƅف 
ـــة يعـــرض اƅحكـــم  ƅحاƅا Ƌص، وفـــي هـــذƊلـــƅ مـــان قـــراءة جديـــدةƅبرƅلدســـتوري أو أن يطلـــب مـــن اƅ

 اƅمعدل على اƅمجلس اƅدستورƅ ȑمراقبة مطابقته ƅلدستور"ي
ن خـــال مـــا ســـبق يتضـــح Ɗƅـــا أن اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ يقـــوم وفـــق قواعـــد محـــددة برقابـــة مـــ

 ȑعضــــوƅون اƊقـــاƅيـــات رقابـــة مطابقـــة اƊـــك تقƅـــى فــــي ذƊمعـــروض عليـــه ويتبƅي اƊوƊقـــاƅص اƊـــƅا
 ƅلدستور وأغلب هذƋ اƅتقƊيات تتمثل في اأساƅيب اƅتاƅية:

 اƅمطابقة اƅدستوريةي ى
 ق ƅلدستورياƅمطابقة بتحفظ أو اƅتفسير اƅمطاب ى
 عدم اƅمطابقة اƅدستوريةي ى
 اƃمطابقة اƃدستورية: -1

يقتضــي اƅحكــم عــن اƅـــƊص بأƊــه مطــابق ƅلدســـتور اƅبحــث عــن هـــذƋ اƅمطابقــة مــن حيـــث 
اƅشـكل ومــن حيــث اƅموضــوع وذƅـك بواســطة اƅمطابقــة اƊƅصــية طاƅحرفيـة( اƅمعتمــدة فــي صــياغة 

Ɗƅدستور باتباع تفسير اƅروح اƅ مطابقةƅمواد وكذا اƅصوصيا 
ـــــس  ـــــى اƅمجل ـــــة ƅلدســـــتور ƅلƊصـــــوص اƅمعروضـــــة عل ـــــة اƄƅلي وأن اإعـــــان عـــــن اƅمطابق
ــــس بمطابقــــة اƅقــــاƊون اƅعضــــوȑ اƅمتضــــمن تأجيــــل  اƅدســــتورȑ هــــي قليلــــةي حيــــث قضــــى اƅمجل
ااƊتخابـــــات ƅتحديـــــد اƅمجـــــاƅس اƅشـــــعبية واƅبلديـــــة اƅوائيـــــة ƅلدســـــتور بعـــــد إخطـــــارƋ مـــــن رئـــــيس 

مطابقتـــه مـــن حيـــث اƅشـــكل أمـــا مـــن حيـــث بح حيـــث صـــر  2007يوƅيـــو18اƅجمهوريـــة بتـــاريخ 
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هـدا اƅقـاƊون اƅعضـوȑ فصـرح بوجـوب حـذف اإشـارة يخص تأشـيرات اƅموضوع فتطرق إƅى ما 
من اƅدستور باعتبارها تتعلق بمجاات اƅقواƊين اƅعادية فهـي ا تشـكل مرجعـا  122إƅى اƅمادة 

هوا مــع وجـوب تــدارك حيـث اعتبــر ذƅـك سـ ،مـن اƅدســتور 10وبإضــافة اƅمـادة ،ƅاسـتƊاد عليهـا 
ي كما اعتبر أن اƅمشرع اعتمد اƅترتيب اƅزمƊي ƅصدور اƊƅصوص اƅقاƊوƊية خافا ƅقاعـدة (1طذƅك

تدرج اƅقواƊين وهو ما يتطلـب إعـادة ترتيبهـا ثـم صـرح بـأن أحكـام اƅقـاƊون هـي مطابقـة ƅلدسـتور 
  (2طأحكامه مع حكم أو مبدأ دستورȑي تعارض وبأƊه ƅم ياحظ

فاƅمطابقة اƅدستورية تقتضـي أن يكـون Ɗـص اƅقـاƊون اƅعضـوȑ مطـابق ƅلقـاƊون Ɗصـا  وبذƅك    
ي وحــــاول أن يجعــــل اƊƅصــــوص (3طوروحــــا وهƊــــا يكــــون اƅمجلــــس قــــد ضــــيق اƅخƊــــاق فــــي عملــــه

اƅقاƊوƊية صورة طبق اأصل ƅلƊصوص اƅدستورية تقتضـي وهـذا اأمـر صـعب جـداي فعلـى حـد 
ƅمجلــس اƅعــام رشــيدة أن اƅــدكتورة اƅي تعبيــر اƊوƊــص قــاƊ ــه وأن طــرح أمامــهƅ ــم يســبقƅ ȑدســتور
 وحكم بمطابقته ƅلدستور تماماي           

 اƃمطابقة بتحفظ:-2
قــد يلجــأ اƅمجلــس اƅدســتورȑ إƅــى اســتعمال تقƊيــة اƅمطابقــة ƅلدســتور بــتحفظ وتســمى أيضــا 
اƅــتحفظ فــي اƅتفســير بمعƊــي أن اƅمجلــس اƅدســتورȑ يصــرح بدســتورية اƅحكــم اƅمــدروس شــريطة 

 (4طفي اعتبارات أو تبريرات اƅرأȑي يوردƋاإمتثال إمتثاا صارما ƅلتفسير اƅذȑ يدƅي به و 
 بــتحفظ حتــى ا يلغــي اƊƅصــوص اƅقاƊوƊيــة ،  فيقــوم اƅمجلــس باســتعمال وســيلة اƅمطابقــة

وفــي هــذا اإطــار يقــوم بإدخــال تعــديات جزئيــة أو كليــة علــى بعــض اƊƅصــوص اƅقاƊوƊيــة بمــا 
يجعــل اƅقــاƊون فــي آخــر اƅمطــاف يمكــن أن يصــادق عليــه بعــد اƅتعــديات اƅمجلــس اƅتــي أقرهــا 
اƅمجلـــس وبـــدون أن يـــؤثر اإƅغـــاء اƄƅلـــي ƅـــبعض اƅمـــواد علـــى اƅـــƊص وهـــذƋ اآƅيـــة تســـتخدمها 

                                                 
من اƅدسـتور: " إن اƅشـعب حـر فـي اختيـار ممثليـه، و أƊـه ا حـدود ƅتمثيـل اƅشـعب إا مـا Ɗـص عليـه اƅدسـتور  10اƅمادة ( 1ط

 وقاƊون ااƊتخابات "ي
ـــو  23اƅمـــؤرخ فـــي  07ريميد//01رقـــم اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ  رأȑ ( 2ط ـــاƊون اƅعضـــوȑ  2007يوƊي ـــة اƅق ـــة مطابق ـــق بمراقب يتعل
ƅا ،ȑدسـتورƅمجلـس اƅا ،ȑجزائـرƅا ȑدسـتورƅفقـه اƅشـرية أحكـام اƊ ،وائيـةƅبلديـة و اƅس اƅمجاƅتحديد اƅ تخاباتƊمتضمن تأجيل اا

 ي11، ص 12رقم 
 ي212رشيدة اƅعام، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 3ط
 ي52، اƅمرجع اƅسابق، ص هيƊةخاƅد د( 4ط
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Ɗبيـــة فـــي مجملهـــا واƅتـــي يظهـــر مـــن خاƅهـــا جاƊبـــا مـــن اƅمروƊـــة فـــي اƅمجـــاƅس اƅدســـتورية اأج
     (1طعدم اƅمطابقةيƅمعروض عليها فتتجƊب بذƅك اƅحكم باƅتعامل مع اƊƅصوص ا

وهــو ƊمـȌ جديــد يقــع فــي  (2طباƅمطابقـة اƅمشــروطةعلــى ذƅــك وقـد عبــر بعــض رجـال اƅفقــه 
ت تحفظـات اƅتفسـير دارجـة مƊطقة وسطى بين اƅمطابقة وعدم اƅمطابقة ƅلدستوري حيـث أصـبح

فـي قــرارات اƅمجلــس اƅدســتورȑ علـى اƅــرغم مــن عــدم وجــود Ɗـص دســتورȑ يمــƊح اƅمجلــس مكƊــه 
 واƅتحفظات اƅتي يبديها اƅمجلس تƄون في شكل تحفظات متباعدة ومجردةي (3طاƅلجوء اƅيهاي

ƅتجƊب إƅغاء اƊƅص اƅمعيب يبحث اƅمجلس اƅدستورƅ ȑهـذا اƅـƊص اƃتحفظات اƃبناءة:  ىأ
فسير يكون مطابقا ƅلدستور بغرض اƅمحافظة عليه داخل اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية، ويمكـن أن عن ت

رادة اƅمشــرع فــي ذƅــك بــدون أن يــدخل تعــديات علــي صــياغة  ،(4طيكــون اƅتفســير ا يتماشــى وا 
اƅــƊص ذاتــه بــل تبقــى كمــا هــي وƊƄƅــه يقــدم ƅهــا اƅتفســير اƅــذȑ يــراƋ مائمــا ƅلدســتور ومثــال ذƅــك 

جلس اƅشـعبي اƅـوطƊي ومجلـس اأمـة ماƅقاƊون اƅعضوȑ اƅخاص بتƊظيم اƅمن  Ɗ38ص اƅمادة 
 وعملهمــا، وكــذƅك اƅعاقــات اƅوظيفيــة بيƊهمــا واƅــذȑ كــان رئــيس اƅجمهوريــة قــد أخطــر اƅمجلــس

ـــاريخ  ـــه فـــي ت حيـــث جـــاءت اƅمـــادة كمـــا يلـــى: " يطبـــق إجـــراء  1999فيفـــرȑ 02اƅدســـتورȑ  ب
اƅتصويت بدون مƊاقشة على اأوامر اƅتـي يعرضـها رئـيس اƅجمهوريـة علـى كـل غرفـة ƅلموافقـة 

مـــن اƅدســـتور"ي وكمـــا Ɗعلـــم فاƅدســـتور واضـــح فـــي هـــذا اأمـــر، حيـــث  124وفـــق أحكـــام اƅمـــادة 
كــن أن تــدخل ضــمن هــذƋ اأوامــر اƅتــي يصــدرها رئــيس اƅجمهوريــة فــي اƅحاƅــة ااســتثƊائية ا يم

 Ƌــتحفظ علــى هــذƅمــادة كمــا هــي مــع اƅمــا قــام بتــرك اƊ اƅمــادة أƊهــا ƅــم تســتثƊي هــذƋ اƅحــاات وا 
 اƅفكرةي

                                                 
 ي154، ص 2010ىƅ2009عربي، جامعة اƅجزائر، اƅسƊة بلمهدȑ إبراهيم، اƅمجاƅس اƅدستورية في دول اƅمغرب ا ( 1ط
 ي51، ص 2014، اƅمطابقة اƅدستورية اƅمشروطة، دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، طاجنرجب محمود ( 2ط
برقابة تحفظات اƅتفسير أو اƅمطابقة اƅمشروطة مƊذ وقت مبكر في قرارƋ اƅثاƊي اƅمتعلق اƅفرƊسي عرف اƅمجلس اƅدستورȑ ( 3ط

ائحــة اƅجمعيــة وتجــد هــذƋ اƅسياســة أصــلها فــي اƅقضــاء اƅدســتورȑ اƅمقــارن وخاصــة اƅمحكمــة اƅدســتورية اإيطاƅيــة وهــي اƅتــي 
مـــد اƅمجلـــس اƅدســـتورƊ ȑطـــاق إعمـــال آƅيـــة  1987اســـتوحى اƅمجلـــس آƅيـــة اƅرقابـــة مـــن خـــال تحفظـــات اƅتفســـير وفـــي عـــام 

يوƅيــو  26اƅصــادر بتــاريخ  228/87إƅــى مجــال اƅقــواƊين اƅعضــوية بقــرارƋ اƅتحفظــات اƅتفســير واƅمطابقــة اƅمشــروطة ƅلدســتور 
 ي ويتعلق اأمر باƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بمركز اƅقضاة في وظائف اƅدرجة اأوƅىي1987

(4) Yells Chaouche Bachir, le conseil constitutionnel en algérie, du contrôle constitutionnel à la 

créativité normative, OPU Alger, 1999, p 153. 



 دور امـجلس الدستـوري ي القوانيـن العضويـة                                               :الثانـيالفصــل 
 
 

 

 
137 

كما يمكن ƅلمجلس أن يقدم على إƅغاء جزئـي ƅـبعض اƅمـواد أو اƅمـواد اƅمطابقـة اƅجزئيـة، 
 حيث يقوم بتوضيح في قرار اƅفقرة اƅغير دستورية ويعطي ƅها اƅبديلي

ن كــــان ضــــيقا مقارƊــــة مــــع اƅحــــاات اƅســــابقة موجهــــا  وƅلمج لــــس اƅدســــتورȑ دور كــــذƅك وا 
مـن  ƅ20مؤسسات اƅدوƅة وخاصة اƅتشريعية حيث يضـع Ɗفسـه فـي مـوقعهم ومثـال ذƅـك اƅمـادة 

 ȑعضوƅون اƊقاƅشـروط  99/02اƅمـادة كمـا يلـي: " زيـادة علـي اƅـذكر حيـث جـاءت اƅف اƅساƅا
ستور يشترط في كل مشروع أو اقتراح قاƊون ƅيكـون من اƅد 119اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

 مقبوا أن يرفق بعرض اأسباب وأن يحرر Ɗصه في شكل موادي

ن ƅـم تƄـن  وكما هو معروف فمشاريع أو اقتراحات اƅقواƊين تƄون مـن شـكل مـواد غاƅبـا وا 
 ي وباƅتــاƅي ا مجــال ƅتــدخل(1طاƊƅــواب بــذƅك إقƊــاعفــي كــل اƅحــاات ترفــق بمجموعــة ااســباب 

اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي هــذƋ اƅمــادة حيــث قــرر مــا يلــي: " واعتبــارا باƊƅتيجــة، أن اƅصــياغة اƅتــي 
 Ɗتيجة استعمال غير مائم "ي مدها اƅمشرع ا يمكن أن تƄون سوȐ اعت

وهــــي اƅتحفظــــات اƅتــــي يكــــون اƅغــــرض مƊهــــا تجريــــد اƅــــƊص  اƃتحفظــــات اƃمجــــردة: ىب
ة Ɗجـد اƅمجلـس اƅدسـتورȑ يƊقلـب مـن دورة اƅخاضع ƅلرقابة من اƅعƊصر اƅذȑ يعيبه وبهـذƋ اآƅيـ

  (2ط كهيئة تتƄفل بمراقبة دستورية اƅقواƊين دون سابق إƊذار إƅى هيئة تتوƅى اƅتشريعي

وفي اƅتحفظات اƅمجردة ا يشـمل تصـريح اƅمجلـس بعـدم اƅدسـتورية إا اƅعƊصـر اƅمعيـب 
 ويعيد صياغة اƅعƊصر ƅجعله يتطابق مع اƅدستوري ،وحدƋ وƅيس اƅحكم بأƄمله 

فهــذا اأســلوب يضــمن بتــر اƅعƊصــر اƅمعيــب فــي اƅــƊص و باƅتــاƅي فهــو يقضــي بتعــديل 
 Ƌوتستعمل في هـذ ȑدستورƅمجلس اƅص وا عادة كتابته مجددا من طرف اƊلƅ صياغة اأصليةƅا

 اƅتقƊية عبارات معيƊة وهي:
Ƌ يصـرح اƅمجلـس اƅدسـتورȑ بـأن اƅمـواد يييي " تحت طائلـة اƅتحفظـات اƅمعبـر عƊهـا أعـا

 مطابقة ƅلدستور"ي  

                                                 
 ي215رشيدة اƅعام، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
 ي74جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 2ط
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Ƌهــذƅحلــول  وƅمــن ا ȑدســتورƅمجلــس اƅهــا تمكــن اƊومــن آثارهــا أ ȑتحفظــات طــابع إجبــارƅا
محل إرادة اƅمشرع اأصلي وƅهـذا يظهـر أن اƅمجلـس ا يقـف عƊـد حـد مراقبـة اƅقـواƊين واƊƅطـق 

و فـي  (1ط بعدم دسـتوريتها وعـدم مطابقتهـا ƅـه و إƊمـا يتعـدȐ إƅـى حـد أخـذ مكـان اƅمشـرع Ɗفسـهي
اƅفقـه أن اƅمجلـس اƅدسـتورȑ عƊـد حكمـه بدسـتورية Ɗـص معـين مـع  هذا اƅسياق يـرȐ جاƊـب مـن

مراعاتــه ƅــبعض اƅتحفظــات فقــد يعتبرهــا ســقطت ســهوا مــن اƅمشــرع أو خطــأ ƅغويــا أو خطــأ فــي 
اƅصـــياغة ممـــا يســـتوجب علـــى اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ تصـــويب هـــذا اƅخطـــأ دون إمســـاس بـــاƊƅص 

ا أن هـذا قـد يفـتح اƅبـاب أمـام اƅهيئـة اƅقاƊوƊي حفاظا على هيئة اƅمشرع ممثل إرادة اƅبرƅمـان، إ
اƅدستورية ƅمƊافسة اƅمشـرع وهـو أمـر خطيـر ا يمكـن اƅسـكوت أو اƅتهـاون عليـه، أن اƅمجلـس 
اƅدســتورȑ فــي هــذƋ اƊƅقطــة ƅــم يســتƊد إƅــى Ɗــص قــاƊوƊي معــين، بــل اجتهــادا مƊــه ƅلحفــاȍ علــى 

ضــت اƅمجلــس اƊتقــادات وكاƊــت هــذƋ اƅتقƊيــة اأخيــرة قــد عر  (2طســامة اƅقــاƊون وعــدم إبطاƅــهي
  (3طشديدة، ام فيها أصحابها اƅمجلس اƅدستورȑ على تقمص دور اƅغرفة اƅتشريعيةي

 عدم اƃمطابقة اƃدستورية: -3
يكـــون Ɗظـــر اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ فـــي اƅـــƊص اƅمعـــروض عليـــه فـــي اƅشـــكل أوا وهـــو مـــن 

سابقا وعلى أسـاس ƅيتƊقل بعدها إƅى دراسة اƅمضمون كما ذكرƊا  (4طاƅقواعد اأساسية في عمله
ذƅــك يقــرر إن كــان هƊــاك عــدم مطابقــة ƅلدســتور وبــذƅك فــإذا ارتــأȐ مخاƅفــة اƅقــواƊين اƅعضــوية 

(5طƅلدستور فإƊه ا يمكن وضعها موضع اƅتطبيقي
 

حيث يقوم اƅمجلس اƅدستورȑ بمراقبة اإجـراءات اƅمتبعـة فـي سـن اƅقـاƊون، و يحـاول فـي 
ƅصـــوص اƊƅـــك إيجـــاد و مراعـــاة عـــدم تـــداخل اƅاحيـــة ذƊƅيـــة مـــن حيـــث تـــدرجها، هـــذا مـــن اƊوƊقا

ــــوم بتقريــــر عــــدم  ــــى أساســــها يق ــــة اƅموضــــوعية وعل ــــار اƊƅاحي اƅشــــكلية كمــــا يأخــــذ بعــــين ااعتب
اƅمطابقـــةي وقـــد اســـتعمل اƅمشـــرع فـــي حاƅـــة إثبـــات اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ أن اƅقـــواƊين اƅعضــــوية 

                                                 
 ي74جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
 ي154 ، ص2009إƅياس جواد، رقابة دستورية اƅقواƊين، دراسة مقارƊة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة اأوƅى،  (2ط
 ي52اƅمرجع اƅسابق، ص  خاƅد دهيƊة،( 3ط
 ي126، ص 2002حسين عثمان محمد عثمان، اƅوسيȌ في اƅقاƊون اƅدستورȑ، دار اƅمطبوعات اƅجامعية، اإسكƊدرية، ( 4ط
 ي155، اƅمرجع اƅسابق، ص مهدȑ إبراهيمبل( 5ط
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مـن اƊƅظـام  يـه اƅمـادة مخاƅفة ƅلدستور عبـارة " ا يـتم إصـدار هـذا اƅقـاƊون" وهـو مـا أƄـدت عل
 اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑي

وقد أخذ اƅمجلس اƅدستورȑ باƅتفسـير اƅضـيق مـن خـال اƅمطابقـة اƅحرفيـة ƅصـياغة مـواد 
اƅمتعلــق بمراقبـــة مطابقـــة اƅقـــاƊون  /اƅدســتور فـــي اƅعديـــد مـــن آرائــه ومƊهـــا اƅـــرأȑ رقـــم 
Ɗة و تƅدوƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅا ȑعضوƅلدستورياƅ 1طظيمه وعمله) 

كمـــا أخـــذ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ مـــن جهـــة أخـــرȐ باƅتفســـير اƅواســـع أƅ ȑمـــا قصـــدƋ اƅمشـــرع 
اƅدســتورȑ متجــاوزا بــذƅك  صــريح اأƅفــاȍ و يظهــر توســعه مــن خــال اســتعماƅه ƅــروح اƅدســتور 
ســواء تعلــق اأمــر بقــاƊون عــادȑ أو عضــوȑ فيجــب أن ا تتخطــى أحكامــه اƅحــدود اƅدســتورية 

 (2طتتعارض مع روح اƅدستور ذاته "ي حتى ا
مـن أجـل مراقبـة  أƄتـوبر  وبمƊاسبة إخطار من طرف رئيس اƅجمهورية بتاريخ 

و إن كــان اƅمجلــس ƅلدســتور، مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتضــمن اƅقــاƊون اأساســي ƅلقضــاء 
ضــمون إا ƅــم يجعــل عƊــواƊين عريضــين يتعلــق اأول باƅشــكل و اƅثــاƊي باƅم (3طمــن خــال رأيــه

أƊــه تطــرق ƅــذƅك ضــمƊيا حيــث رأȐ أƊــه إن جــاء اإخطــار مطابقــا ƅلدســتور وفــق أحكــام اƅمــادة 
من اƅدستور إا أن اƅقاƊون ƅيس مطابقا كلية من حيث اƅشـكل، ذƅـك مـن خـال  فقرة  

اأخــذ بــرأȑ مجلــس اƅدوƅــة قبــل إيــداع رئــيس اƅحكومــة ƅمشــاريع اƅقــواƊين ƅــدȐ مكتــب اƅمجلــس 
وطƊي، حيــث أن اƅســلطات اƅمخوƅــة بإعــداد مشــاريع اƅقــواƊين واƅمصــادقة عليهــا قــد اƅشــعبي اƅــ

 اƅمـؤرخ فـي  /خاƅفت اإجراءات اƅمƊصوص عليها، بمبادرتها باسـتبدال اƅقـاƊون رقـم 
و اƅمتضــــــمن اƅقــــــاƊون اأساســــــي ƅلقضــــــاء بقــــــاƊون عضــــــوȑ قبــــــل تƊصــــــيب  ديســــــمبر 

      ياƅمؤسسات اƅمƊصوص عليها في دستور 

                                                 
 من خال رفضه Ƅƅلمة "صاحيات" و كلمتا "تسيير" و "سير" و استبداƅها بـ "اختصاصات" و "عمل" على اƅتواƅيي وذƅك( 1ط
اƅمتعلـق بمراقبـة مطابقـة اأمـر اƅمتضـمن  1997مـارس  6مـؤرخ فـي  02ريقيع/ميد//02رقـم  اƅمجاس اƅدسـتورȑ  رأȑ( 2ط

 ي19، ص ، اƅمرجع اƅسابق 14بƊد  ƅ157مادة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستور حول ا
يتعلــــق بمطابقــــة اƅقــــاƊون اƅعضــــوƊ2002  ȑــــوفمبر  16مــــؤرخ فــــي  02ريقيع/ميد//13رقــــم  اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ  رأȑ( 3ط

 ي19، ص ƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء ƅلدستور، اƅمرجع اƅسابقاƅمتضمن ا
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ومن جهة أخرȐ، فإن هذا اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمعروض أمام اƅمجلس ضم مواضـيع يعـود 
 ȑدســتورƅمؤســس اƅا Ƌأقــر ȑــذƅتوزيــع اƅمشــرع اƅــم يراعــي اƅ فصــلينƊين عضــويين مƊوƊقــاƅ هــاƅمجا

فيمــــا يتعلــــق بقــــاƊون عضــــوȑ تƄــــون  اƅمطــــة اƅخامســــة واƅمــــادة  بموجــــب اƅمــــادتين 
اأساســـي ƅلقضـــاء واƅثـــاƊي ƅلمواضـــيع اƅخاصـــة بـــاƅمجلس اأعلـــى مواضـــيعه متعلقـــة باƅقـــاƊون 

ƅلقضــاء و باƅتــاƅي فــإن اƅمجلــس قضــى بعــدم مطابقتــه ƅلدســتور أن إدمــاج قــاƊوƊين عضــويين 
 اعتبر اختراقا ƅهي

وكحوصلة فإن عدم اƅمطابقة اƅدستورية ƅلقواƊين اƅعضوية ا تخرج عـن هاتـه اƅفرضـيات 
 ام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑيمن اƊƅظ واƅمستمدة من اƅمادة 

صـدار : أن يكون رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ بعدم اƅمطابقة كلية فا يـتم إىاأوƅ يةاƅفرض  
 هذا اƅقاƊوني 
: رأȑ اƅمجلـس اƅدسـتورȑ بعـدم مطابقـة بعـض مـواد اƅقـاƊون اƅعضـوȑ أȑ ةاƅثاƊي يةاƅفرض

ة عـن تفسـير Ɗصـوص اƅقـاƊون اƅعضـوȑ جزئيا مع إمكاƊية فصل هذƋ اƅمـواد أو اأحكـام اƅمعيبـ
 واƅتي ا تخاƅف اƅدستوري

: أن يكون رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ بعدم اƅمطابقـة جزئيـا ƅـبعض Ɗصـوص ةاƅثاƅث يةاƅفرض
اƅقاƊون اƅعضوȑ و Ƅƅـن يتضـح ƅلمجلـس اƅدسـتورȑ عـدم إمكاƊيـة فصـل هاتـه اƊƅصـوص اƅغيـر 

مخاƅفتهــا ƅلدســتور ويكــون ذƅــك Ɗتيجــة مطابقــة ƅلدســتور عــن بــاقي Ɗصــوص اƅقــاƊون رغــم عــدم 
 اارتباط اƅذȑ ا يقبل اƅتجزئة فهƊا يكون رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ بعدم اƅمطابقة ƅلدستوري

بعد اƅتطرق إƅى مضمون وشكل رأȑ اƅمجلس اƅدستورƊ ȑصل إƅـى حجيـة هـذƋ اآراء أو 
 مواƅييذا ما سƊتƊاوƅه في اƅفرع اƅاƅقيمة اƅقاƊوƊية آراء اƅمجلس اƅدستورȑ وه
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اƃفــرع اƃثــاني: اƃقيمــة اƃقانونيــة جراء اƃمجلــس اƃدســتورȏ بخصــوص مطابقــة اƃقــوانين 
 اƃعضوية ƃلدستور

عرفƊا بأن هƊاك اختافا بين اƅرأȑ واƅقرار، فحيƊما يعرض على اƅمجلس اƅدستورƊ ȑـص 
أمــا حيƊمــا يصــبح اƅــƊص  (1طقبــل إصــدارƋ و ƊشــرƋ فــي اƅجريــدة اƅرســمية يكتفــي بــاإداء بــاƅرأȑي

واجـب اƅتƊفيــذ بتـوافر اƅشــروط اƅشـكلية مــن إصـدار و Ɗشــر فـي اƅجريــدة اƅرسـمية، فــإن اƅمجلــس 
 اƅدستورȑ يصدر قرارا وهو ما يدفعƊا ƅلتساؤل بشأن اƅقيمة اƅقاƊوƊية Ƅƅا اإجرائيني

 ȑــذƅلقــرار، أم أن هــذا اأخيــر هــو اƅ يــةƊوƊقاƅقيمــة اƅيتمتــع بــذات ا ȑــرأƅيتصــف وهــل أن ا
 باƅقوة اإƅزامية دون اƅرأȑ؟

بــاƅرجوع إƅــى Ɗصــوص اƅدســتور ا Ɗجــد أȑ إجابــة صــريحة وواضــحة بشــأن مــدȐ إƅزاميــة 
اƅرأȑ اƅمقدم من طرف اƅمجلس اƅدستورȑ، وكل ما هƊاƅك أن اƅمؤسس اƅدستورȑ اسـتعمل فـي 

ين مصـــــطلحين همـــــا اƅـــــرأȑ واƅقـــــرار بشـــــأن اƅمعاهـــــدات واƅقـــــواƊ (2طمـــــن اƅدســـــتور اƅمـــــادة 
ه مــن واƅتƊظيمــات، مــا يفيــد أƊهــا قابلــة ƅلƊظــر فــي مــدȐ دســتوريتها قبــل أو بعــد تطبيقهــا، إا أƊــ

اƅفقــرة اƅثاƊيــة واƅثاƅثــة مــن Ɗفــس اƅمــادة Ɗاحــظ بــأن واضــع اƅدســتور يســتعمل مصــطلح  خــال 
اƅـــرأȑ دون اƅقـــرار بشـــأن اƅقـــواƊين اƅعضـــوية و اƊƅظـــامين اƅـــداخليين ƅلمجلـــس اƅشـــعبي اƅـــوطƊي 

 ومجلس اأمةي
 ȑدسـتورƅمجلـس اƅا ȑـرأƅ ة واحدة يكون فيهـاƅحا Ȑم يستهدف سوƅ دستورƅماحظ أن اƅوا

مـن اƅدسـتور حيـث تؤكـد بأƊـه:  يتعلق اأمر باƅحاƅة اƅتـي تـƊص عليهـا اƅمـادة  قوة Ɗافذة و
" إذا ارتــأȐ اƅمجلـــس اƅدســتورȑ عـــدم دســتورية معاهـــدة أو اتفــاق أو اتفاقيـــة فــا يـــتم اƅتصـــديق 

 عليهاي

                                                 
علـى دســتورية اƅقـواƊين قبــل إصـدارها ومــع ذƅـك اســتعمل اƅرقابــة  2008فـي فرƊســا يمـارس اƅمجلــس اƅدسـتورȑ قبــل تعـديل ( 1ط

وƅيس اƅرأȑ وقرارƋ ملزم Ƅƅافة اƅسلطات اƅعمومية واإدارية واƅقضائية وغير قابل ƅلطعـن  Décisionاƅدستور مصطلح قرار 
 ي89(ي ƅلمزيد سعيد بوشعير، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص 1958من دستور  62طاƅمادة 

اƅمصطلحين اƅرأȑ واƅقرار بشأن اƅمعاهدات و ااتفاقيـات و اƅتƊظيمـات وهـي  165استعمل اƅمؤسس اƅدستورȑ في اƅمادة ( 2ط
اƅمادة ذات اƅبعـد اƅشـامل اƅـذȑ تفيـد عـدم اقتصـار اƅـرأȑ واƅقـرار قبـل أو بعـد اإصـداري ذƅـك و أن اƅمعاهـدات وااتفاقيـات أو 

 أو بعد إصدارهاياƅقواƊين أو اƅتƊظيمات قابلة ƅلƊظر قبل 
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إا أن اƅمــادة اƅثاƊيــة مــن اƊƅظــام اƅمحــدد ƅقواعــد عمــل اƅمجلــس اƅدســتورȑ تســمح بطريقــة 
يـــل رأȑ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ إƅـــى رأƊ ȑافـــذ و تƊحصـــر اƅقـــوة اإƅزاميـــة ƅـــرأȑ غيـــر مباشـــرة بتحو 

اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ علــــى مƊــــع رئــــيس اƅجمهوريــــة مــــن إصــــدار اƅقــــاƊون اƅــــذȑ صــــرح بموجبــــه 
 ȑه غير دستورƊمجلس بأƅك  (1طاƅون مقصـيا بـذƊقـاƅجمهورية إما إصـدار اƅى بعدها رئيس اƅيتوƅ

مـــن اƅبرƅمـــان قـــراءة ثاƊيـــة ƅلـــƊص علـــى ضـــوء رأȑ  اأحكـــام اƅغيـــر مطابقـــة ƅلدســـتور أو يطلـــب
اƅمجلــس اƅدســتورȑ، علــى أن يعــرض عليــه اƅــƊص اƅمعــدل ƅفحــص مطابقتــه ƅلدســتور وهــذا مــا 
يجعل ƅرأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ اأثر Ɗفسه اƅذȑ يتمتع به اƅقرار أن اƅمƊطـق يقضـي بأƊـه ابـد 

مكــن إرجــاع اƅســبب اƅــذȑ علــى أن يكــون ƅــرأȑ اƅمجلــس اƅدســتورƊ ȑفــس قــوة اƅقــرار اƊƅافــذي و ي
أساسه ميز اƅمؤسس اƅدستورȑ بين اƅرأȑ واƅقرار إƅى طبيعة اأثر اƅمترتب عن كليهمـاي إذ أن 
اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ يكتفــــي فقــــȌ بموجــــب اƅــــرأȑ باإفصــــاح عــــن مــــا إذا كــــان اƅــــƊص مطــــابق 

 ƅلدستور أم اي
ƅتصــحيحه وتعديلــه فــإن صــرح بعــدم اƅمطابقــة فــإن اƅــƊص يعــاد مــرة أخــرȐ أيــام اƅبرƅمــان 

حسب ما جاء في اƅرأȑ أما إذا صرح باƅمطابقـة ƅلدسـتور فيترتـب علـى ذƅـك Ɗفـاذ اƅقـاƊون، فـي 
حــين أƊــه إذا قضــى اƅقــرار بعــدم دســتورية اƅــƊص فــإن هــذا اƅــƊص يســحب مــن اƅتطبيــق ويتجــرد 
مــن صــفته اƅتƊفيذيــة بمعƊــى أن اƅقــرار يلغــي اƅــƊص اƅغيــر دســتورȑ مــن تــاريخ صــدورƋ مــن قبــل 

ƅياȑدستورƅمجلس ا 
واƅماحــظ أن اƅمؤســس اƅدســتورƅ ȑــم يضــمن Ɗصــوص اƅدســتور بــأȑ مــادة تؤكــد إƅزاميــة 
آراء وقرارات اƅمجلس اƅدستورȑ وأن اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمؤرخ فـي 

 اƅمــادة  مƊــه وباƅتحديــد تƊــاول ذƅــك خــال مــادة وحيــدة فــي اƅبــاب اƅثاƅــث   أفريــل 
 على ما يلي: " آراء وقرارات اƅمجلس اƅدستورƊ ȑهائية وملزمة ƅلƄافة "يوتƊص 
اƅدســـتورȑ اƊƅظـــام اƅمحــدد ƅقواعــد عمـــل اƅمجلــس  مــن  تƊــا اإشــارة أن اƅمـــادة وا تفو  

: Ɗصـــت علـــى ان  أفريـــلخ فـــي واƅملغـــى باƊƅظـــام اƅمـــؤر  يوƊيـــواƅمـــؤرخ فـــي 

                                                 
 ي56غربي Ɗجاح، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
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Ƅƅ ملزمــة ȑدســتورƅمجلــس اƅقضــائية واإداريــة وغيــر "آراء وقــرارات اƅعموميــة واƅســلطات اƅافــة ا
 قابلة ƅلطعن "ي

د يتعلـق بعـدم إشـارة اƅمـادة اƅمـذكورة أعـاƋ إƅـى مخاطبـة وقد تعرضت هذƋ اƅمادة إƅـى Ɗقـ 
علــى أســاس أن اأفــراد غيــر معƊيــين  (1طبشــان ذاƅــك  تفســيرات هاتــه اإƅزاميــة وقــدمت اأفــراد ب

ƅدســـتورȑ ذƅـــك و أن اأفـــراد يخـــاطبون مـــن خـــال اƅســـلطات بإƅزاميـــة آراء و قـــرارات اƅمجلـــس ا
اƅعموميــة واƅقضــائية و اإداريــة أن اƅفــرد مــرتبȌ بــأجهزة اƅدوƅــة اأخــرȐ اإداريــة واƅقضــائية و 
باƅتاƅي فهي تسرȑ عليهي هذا إƅى جاƊب استƊادهم إƅى مـا أƄـدƋ قـرار مجلـس اƅدوƅـة فـي قضـية 

ȑ" حيث قضى " بعدم اختصاص اƅمجلس اƊƅظـر " اƅسيد محفوƊ ȍحƊاح ضد اƅمجلس اƅدستور 
 (2طفي اƅدعاوȐ اƅمرفوعة ضد اƅمجلس اƅدستورȑ و اƅمتعلقة بآرائه وقراراته "ي

حـــائزة ƅقـــوة اƅشـــيء اƅمقضـــي فيـــه مـــن خـــال أƊهـــا Ɗهائيـــة اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ  آراء  إذن 
 و بدون استثƊاءي وباƅتاƅي غير قابلة ƅلطعن وملزمة ƅلƄافة و باƅتاƅي ملزمة ƅلجميع دون تحديد

ـــة آراء اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ ا تطـــرح مشـــكلة فـــي تƊفيـــذƄƅ ،Ƌـــن موضـــوع  ذا كاƊـــت حجي وا 
حجيــة آراء اƅمجلــس اƅدســتورȑ يطــرح Ɗفســه عƊــد إعــان عــدم مطابقــة حكــم أو أحكــام دســتورية 

 وهذا ما سƊتطرق ƅهي
 أوا: حجية اƃرأȏ اƃصادر بمطابقة اƃقانون اƃعضوƃ ȏلدستور

اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي مطابقــة اƅقــواƊين اƅعضــوية قبــل صــدورها بــرأȑ فكمــا رأيƊــا يفصــل 
 يــوم واƅمحــددة فــي اƅمــادة  وجــوبي بعــد أن يخطــرƋ رئــيس اƅجمهوريــة بــذƅك خــال مــدة 

من اƅدسـتور، فـإذا أصـدر اƅمجلـس رأيـه بمطابقـة اƅقـاƊون اƅعضـوȑ موضـوع اإخطـار ƅلدسـتور 
تبلـــ  آراء اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ  (3طƊون اƅعضـــوȑيفـــإن ƅرأيـــه حجيـــة عيƊيـــة مطلقـــة بدســـتورية اƅقـــا

اƅمطابقــة ƅلدســتور فــور إمضــائها و تســجيلها و يكــون رئــيس اƅجمهوريــة ملزمــا بتƊفيــذها وذƅــك 

                                                 
اƅمحــدد ƅقواعــد اƅملغــى بموجــب اƊƅظــام  2000يوƊيــو//28مــن اƊƅظــام اƅمحــدد ƅقواعــد عمــل اƅمجلــس اƅدســتورȑ  49اƅمــادة ( 1ط

 من اƅدستور اƅفرƊسيي 62تتطابق تقريبا مع اƅمادة  2012أفريل//16عمل اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمؤرخ في 
مة مسراتي، تطبيـق مبـدأ اƅفصـل بـين اƅسـلطات فـي اƊƅظـام يسلييوƅلمزيد اƊظر 221، اƅمرجع اƅسابق، ص اƅعام،  يدةرش ( 2ط

 ي354اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص 
 ي165، اƅمرجع اƅسابق، ص Ȑإƅياس جواد( 3ط
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بإصـــدار اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ اƅـــذȑ تمـــت مراقبتـــه، و يحقـــق إصـــدار اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ ميـــزة آراء 
اƊƅظــام اƅقــاƊوƊي اƅوضـــعي اƅمجلــس اƅدســتورȑ فـــي مƊــع اƅقواعــد اƅغيـــر دســتورية اƅوƅــوج ضـــمن 

 (1طواƅبدء في إƊتاج أثرهاي
هذا ما يؤكد سعي اƅمجلـس اƅدسـتورȑ إعطـاء آرائـه فـي اƅقـواƊين اƅعضـوية حجيـة كاملـة 

 رؤية Ɗور اƅتطبيقي اوباƅتاƅي تƄتب ƅه اأين يقوم رئيس اƅجمهورية بإصداره (2طƅتƊفيذهاي
 وƃ ȏلدستورثانيا: حجية اƃرأȏ اƃصادر بعدم مطابقة اƃقانون اƃعض

إذا كƊــا قــد تطرقƊــا إƅــى حجيــة رأȑ اƅمجلــس اƅدســتورȑ بخصــوص مطابقتــه ƅلدســتور فمــا 
هــو مصــير اƅقــاƊون اƅعضــوȑ فــي حاƅــة اƊƅطــق بعــدم مطابقــة أحكامــه ƅلدســتور وخاصــة و أن 
هƊــاك مــن اأحكــام اƅتــي يمكــن ااســتغƊاء عƊهــا بــدون أن يكــون ƅهــا تــأثير كبيــر علــى مضــمون 

اك مــن اأحكــام اƅتــي يمكــن قراءتهــا بمعــزل عــن بــاقي اأحكــام و مــن هــذا اƅقــاƊوني كمــا أن هƊــ
اƅمƊطلـــق فـــرق اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ مـــن خـــال اƊƅظـــام اƅمحـــدد ƅقواعـــد عملـــه علـــى اƅتفرقـــة بـــين 

 (3طحاƅتين وهو ما أشارت إƅيه اƅمادة اƅثاƊية مƊهي
ر واƅتـي تقضـي وتتمثل في مضمون اƅفقرة اأوƅى من اƅمادة اƅسـاƅفة اƅـذك اƃحاƃة اأوƃى:

بعدم إمكاƊية رئيس اƅجمهورية إصدار اƅقـاƊون اƅـذȑ تعـرض ƅرقابـة اƅمجلـس اƅدسـتورȑ و Ɗظـرا 
ƅعـــدم مطابقـــة بعـــض أحكامـــه ƅلدســـتور وƊظـــرا ƅعـــدم إمكاƊيـــة فصـــل هـــذƋ اأخيـــرة عـــن اأحكـــام 
 اƅمتبقيـــة ƅمـــا تحـــوزƋ مـــن أهميـــة أو ارتباطهـــا اƅوثيـــق أو تأثيرهـــا اƄƅبيـــر عليهـــا أو أيضـــا Ɗظـــرا
ƅمساسها بجوهر أو روح اƅدستور إا أن في هذƋ اƅفرضية تشـترط إشـارة صـريحة مـن اƅمجلـس 

                                                 
 ي72جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
ــة دفــاتر حســاƊي محمــد مƊيــر، حجيــة ( 2ط ااجتهــاد اƅدســتورȑ أســاس مســاهمة اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي اƅعمــل اƅتشــريعي، مجل

 ي333، ص 2011، جوان 5اƅسياسة واƅقاƊون، اƅعدد 
: " إذا صــرح اƅمجلــس اƅدســتورȑ أن اƅقــاƊون اƅمعــروض عليــه يتضــمن حكمــا غيــر مطــابق ƅلدســتور و ا يمكــن 2اƅمــادة ( 3ط

 ا يتم إصدار هذا اƅقاƊوني فصله عن باقي أحكام هذا اƅقاƊون ،
اƅمجلــس اƅدســتورȑ أن اƅقــاƊون اƅعضــوȑ يتضــمن حكمــا غيــر مطــابق ƅلدســتور دون أن ياحــظ فــي ذات غيــر أƊــه إذا صــرح 

اƅوقــت ان اƅحكــم اƅمعƊــي ا يمكــن فصــله عــن بــاقي أحكــام هــذا اƅقــاƊون، يمكــن ƅــرئيس اƅجمهوريــة مــن إصــدار هــذا اƅقــاƊون 
ســتور أو بطلــب مــن اƅبرƅمــان قــراءة جديــدة ƅلــƊص وفــي هــذƋ اƅحاƅــة يعــرض اƅحكــم اƅمعــدل علــى باســتثƊاء اƅحكــم اƅمخــاƅف ƅلد

 اƅمجلس اƅدستورƅ ȑمراقبة مطابقته ƅلدستور "ي
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اƅهيئـة اƅوحيـدة اƅتـي  يضـلƅلمجلس اƅدستورƊ ȑفسه و يعتبر هذا اƅشرط ضرورȑ من حيث أن 
تملـــك فـــي هـــذƋ اƅحاƅـــة ســـلطة اƅتقـــدير اƊƅاتجـــة عـــن ســـلطتها فـــي اƅتفســـير و هـــي مســـتمدة مـــن 

ƅبت في حاƅعضويةيسلطتها في اƅين اƊلقواƅ 1طة مراقبته)    
واƅمƊطـــق يقضـــي مبـــدئيا بســـحب اƅـــƊص أو ســـقوطه ƅذاتـــه Ɗظـــرا ƅلعيـــوب اƄƅاســـحة اƅتـــي  

مسـتهي إا أن مثــل هــذƋ اƅعمليــة وعلـى حــد تعبيــر اأســتاذ جبـار عبــد اƅمجيــد ا يمكــن ƅلمجلــس 
تبليـ  رأيـه اƅدستورȑ أن يضطلع بها إذ أƊهـا ا تƊـدرج ضـمن اختصاصـاته فـدورƋ يقتصـر علـى 

ويصــعب تصــور إحاƅــة اƅــƊص اƅمعيــب إƅــى رئــيس اƅجمهوريــة أو  (2طإƅــى اƅســلطة اƅتــي أخطرتــه
 (3طإƅى اƅبرƅمان إجراء مداوƅة ثاƊية ومرد ذƅك إƅى سببين:

اأول مرجعه إƅى أن اƅمداوƅة ا تتم إا بطلب من رئيس اƅجمهوريـة اƅـذȑ يملـك وحـدƋ ى
 يهذƋ اƅصاحية إذا أراد ممارستها أو أبى اƅقيام بذƅك 

أما اƅسبب اƅثـاƊي فهـو Ɗتيجـة مƊطقيـة ƅـأول و مـردƋ إƅـى اƅبرƅمـان و ƅـو كـان صـاحب  ى
اقتــــراح اƅقــــاƊون فــــا يتمتــــع باختصــــاص معــــاودة اƅتــــداول حــــول اƅــــƊص مــــا ƅــــم يطلــــب رئــــيس 
اƅجمهورية مƊه ذƅك و هذا يرجع إƅى أن اƅمداوƅة اƅثاƊية تدخل فقȌ ضمن اختصاصات رئـيس 

 اƅجمهوريةي
Ɗطــــق اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ بعــــدم مطابقــــة أحكــــام مــــن اƅقــــاƊون  Ɗســــتخلص ممــــا ســــبق أن

 ȑعضــوƅلدســتور  اƅ  فقــد ȑعضــوƅون اƊقــاƅأن ا Ƌتــي ا يمكــن فصــلها عــن بــاقي اأحكــام مــؤداƅوا
 دستوريته ووجودƋ كليةي

و تتمثل في اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة اƅساƅفة اƅذكر واƅتـي تقضـي بأƊـه فـي  اƃحاƃة اƃثانية:
جلـــس اƅدســـتورȑ أن اأحكـــام ا يمكـــن فصـــلها عـــن بـــاقي أحكـــام هـــذا حاƅـــة مـــا ƅـــم يصـــرح اƅم

اƅقــاƊون فهƊــا رئــيس اƅجمهوريــة يملــك ســلطة ااختيــار بــين حلــين: فإمــا يتــوƅى إصــدار اƅقــاƊون 
مــن اƅدســتور دوƊهــا بــاƅطبع اƅتــدابير اƅمقصــاة مــن قبـــل  /محترمــا بــذƅك مƊطــوق اƅمــادة 

علــى أن  ثاƊيــة مــن اƅبرƅمــان عمــا باƅمــادة اƅمجلــس اƅدســتورȑ و إمــا طلــب إجــراء مداوƅــة 
                                                 

 ي68جبار عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
 من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستورȑي 21وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة ( 2ط
 ي69عبد اƅمجيد، اƅمرجع اƅسابق، ص  جبار( 3ط
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يتم عرض اƅحكم اƅمعدل مرة أخرȐ علـى اƅمجلـس اƅدسـتورƅ ȑمراقبـة مطابقتـه ƅلدسـتور ويعتبـر 
 هذا اƅطرح مƊطقي ƅما سبق ذكرƋ عن سلطة رئيس اƅجمهورية في اƅتقديري

وƅعـــل تشـــديد اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ علـــى عـــرض اƅحكـــم اƅمعـــدل أمامـــه مـــن خـــال اƅفقـــرة 
 Ȍيســت فقــƅتشــريعية جديــدة وƅعمليــة اƅــون اƄــه أن تƊقصــد مƅلدســتور اƅ مراقبــة مطابقتــهƅ ســابقةƅا
محاوƅة إتمام اƅعملية اƅتشريعية اأوƅىي وبذƅك Ɗصل إƅـى عـدم تجميـد كـل اƅقـاƊون اƅمعـروض 

 الϤجلس الΪستورϱ بسبب مخالفة بعض أحϜامه للΪستور.على 

اƅمجلس اƅدستورȑ تتمتع بقوة اƅشيء اƅمقضـي ء أϥ آرانخلص الϰ القوϝ  مϤا سبق Ϋكره  و
من اƊƅظـام اƅمحـدد ƅقواعـد عمـل  فيه وهذا راجع ƅطبيعة اƅمجلس Ɗفسه وهو ما أƄدته اƅمادة 

اƅمجلس اƅدستورȑ حيث وصفتها بأƊها آراء Ɗهائية ملزمـة ƅلƄافـةي إا أن اƊƅطـق بعـدم اƅمطابقـة 
رهـا إا أن هـذƋ اƊƅتيجـة ا تجـد أساسـها و إن كان يترتب على اƊƅصوص اƅعضوية فقداƊها آثا
و ƅــذƅك فعمليــة عــدم إصــدار و  فــي رأȑ اƅمجلــس و إƊمــا فــي اƅدســتور مــن خــال اƅمــادة 

إƅغاء اƅقواƊين اƅمصرح بعدم مطابقتها ƅيست من قبيل اختصاصـات اƅمجلـس ذƅـك أن اƅدسـتور 
ن أو علــى اأقــل مƊحــه فقــȌ ســلطة اƅفصــل و كƊتيجــة حتميــة ƅمــا ســبق يمƊــع استصــدار اƅقــاƊو 

   اأحكام اƅمصرح بعدم مطابقتها ƅلدستوري  
 اƃمطلب اƃثاني: تحليل آراء اƃمجلس اƃدستورȏ "قوانين اإصاح اƃسياسي كنموذج"
ـــم تبƊـــي مبـــادرة اإصـــاحات اƅسياســـية و اƅتـــي مســـت مختلـــف اƅمجـــاات اƅسياســـية و  ت

مـــن اƅقـــواƊين اƅوثيقـــة اƅصـــلة ااقتصـــادية وااجتماعيـــة و بـــذƅك تمـــت إعـــادة اƊƅظـــر فـــي جملـــة 
وية و يعـــد اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ باƅحيـــاة اƅسياســـية و يتعلـــق اأمـــر بإصـــدار خمســـة قـــواƊين عضـــ

/  Ȑمـان و أبـدƅبرƅمصـادقة عليـه مـن قبـل اƅون تمـت اƊتخابات أول قاƊظام ااƊمتعلق بƅا
إƅــى تعميــق اƅمجلــس اƅدســتورȑ رأيــه فيمــا يخــص رقابــة مطابقتــه ƅلدســتور و يرمــي هــذا اƅقــاƊون 

اƅممارسة اƅديمقراطية عبر تƄريس اƅشـفافية و اƅقواعـد اƅضـامƊة اختيـار شـعبي Ɗزيـه وحـر إƅـى 
جاƊب تعزيز اƅضـماƊات قصـد توطيـد اƅعاقـة واƅثقـة بـين اƅمـواطƊين واƅمƊتخبـين و اƅمؤسسـاتي 

 ȑون عضـوƊك صـدر قـاƅيتضـمن  /وكـذ ȑـذƅسياسـية واƅمتعلـق بـاأحزاب اƅمـواد فقــد  ا
أحكاما أعادت تƊظيم اƅعاقة بين اإدارة و اأحزاب و كان بذƅك محاوƅة ƅـدفع اƅتشـديد  تضمن
اƅـذȑ يحـدد حـاات اƅتƊـافي مـع  /اƅقـاƊون اƅعضـوȑ  و /بع اƅقاƊون اƅسابق اƅذȑ ط
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خاصـــة وأƊـــه مـــن مخرجـــات اƅممارســـة ااƊتخابيـــة ظهـــور طبقـــة جديـــدة مـــن  هـــدة اƅبرƅماƊيـــة اƅع
تغلون عهــداتهم ƅتحقيــق مــآرب ومكاســب شخصــية و إضــافة إƅــى مــا ســبق اƅمƊتخبــين اƅــذين يســ

 ȑعضوƅون اƊقاƅمحد /صدر اƅمرأةاƅيفيات توسع تمثيل اƄƅ ص علـى كيفيـات تمثيـل  دƊ و
اƅمــرأة علــى مســتوȐ اƅمجــاƅس اƅمƊتخبــة ووضــع مســار تــدرجي فــي Ɗســب اƅترشــح اƅســƊوȑ فـــي 

 اإعـام /اƅعضـوȑ  را صـدر قـاƊون %ي و أخيو  اƅمجاƅس ااƊتخابية يتراوح بين 
لصــــــحفي علــــــى اƅصــــــعيد مــــــادة تجســــــدت ƅتــــــوفير حمايــــــة أفضــــــل ƅ و اƅــــــذȑ وردت فيــــــه 

اƅقــواƊين باعتبارهــا قــواƊين عضــوية تتعلــق بمجــاات حيويــة  و كاƊــت هــذƋ،هƊــي ااجتمــاعي واƅم
ƅوعية متميـزة مـن اƊ هاƊقبل صدورها و بما أ ȑدستورƅمجلس اƅين و محل رقابة من طرف اƊقـوا

ƅهـــا خصوصـــيتها مضـــموƊا و مـــن Ɗاحيـــة اإجـــراءات كمـــا ســـبق و أن أبرزƊـــا ذƅـــك فـــي اƅفصـــل 
اأول مــن اƅدراســة، ممــا عــزز ƅهــا مكاƊــة خاصــة فــي اƊƅظــام اƅقــاƊوƊي اƅجزائــرȑ ا ســيما مــن 

أن أتطــــرق ƅتحليــــل آراء اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ بشــــأن  Ɗاحيــــة اƅرقابــــة اƅممارســــة عليهــــاي فارتأيــــت
تور مــــن حيـــث اƅشـــكل فــــي اƅفـــرع اأول و مطابقتـــه مــــن حيـــث اƅموضـــوع فــــي مطابقتهـــا ƅلدســـ

 ȑدســـتورƅمجلـــس اƅـــد دور اƊلوقـــوف عƅ ـــك ƅي و ذƊثـــاƅمطلـــب اƅملمـــوس فـــي  اƅمطابقـــة   رقابـــةا 
 يƅلدستور  اƅقواƊين اƅعضوية

 اƃفرع اأول: رقابة مطابقة قوانين اإصاح اƃسياسي من حيث اƃشكل
اســي بحكــم أƊهــا جــاءت بشــكل قــواƊين عضــوية إƅــى ƅقــد أخضــعت قــواƊين اإصــاح اƅسي

مــن اƅدســتور  رقابـة اƅمجلــس اƅدســتورȑ اƅجزائــرȑ و ذƅـك تطبيقــا ƅلفقــرة اأخيــرة مـن اƅمــادة 
مــن مطابقتهــا ƅلدســتور مــن حيــث اƅشــكل و اƅموضــوعي و إن كــان اƅغــرض مــن ذƅــك يتمثــل فــي 

مفـاد اƄƅـام ومعƊـى اأƅفـاȍ  ضبƅ Ȍصرامة اƅتصرفات اƅقاƊوƊيـة ƅلبرƅمـان فـا يجـب أن Ɗتجاهـل
مما يحمل آراء اƅمجلس اƅدستورȑ ميزة ذات أهمية تاريخية مـن حيـث أƊهـا ترمـي إƅـى ردع كـل 

وƊجــد أن اƅمجلــس اƅدســتورȑ فصــل  (1طمــا يمــس حقــوق اƅمــواطن واƅحريــات اƅفرديــة واƅجماعيــةي
فيƊـدرج تحـت عƊـوان اƅشـكل  ةاƅشـكليواƅموضوعي و أما ما يتعلق باƅرقابة  رقابته بين اƅشكلفى 

 قــــواƊين يــــل آراء اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ  برقابــــة مطابقــــة  اƅوهــــو مــــا ســــƊتطرق ƅــــه مــــن خــــال تحل

                                                 
 ي85، اƅمرجع اƅسابق، ص جبار عبد اƅمجيد( 1ط
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من خال رقابة صحة اإجـراءات اƅتـي  ƅلدستور شكا  اإصاح اƅسياسياƅعضوية اƅمتعلقة ب
صـــاح إعـــان مطابقـــة قـــواƊين اإ مƊـــه  ون ومـــا يتعلـــق بصـــحة اإخطـــار تـــم بهـــا إعـــداد اƅقـــاƊو 

 اƅسياسي من حيث اƅشكل ƅلدستوري
 انين اƃعضوية .قو اƃأوا: رقابة صحة إجراءات إعداد 

رسم اƅدستور ƅلسلطة اƅتشريعية شكا معيƊا و إجـراءات يجـب اتباعهـا فـي إعـداد اƅقـاƊون 
اƅعضــوȑ، وبــذƅك يتــدخل اƅمجلــس اƅدســتورƅ ȑضــمان احتــرام هــذƋ اƅقواعــد عƊــد مراقبتــه ƅشــكل 

فيƊظــر اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي مــدȐ احتــرام اƅســلطة اƅتشــريعية ƅإجــراءات  (1طاƅعمــل اƅتشــريعي
اƅشــكلية فــي إعــدادها ƅلقــاƊون اƅعضــوȑ وهــذا خوفــا مƊــه مــن تجــاوز اƅســلطات مــن خــال إيــداع 
اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑدȐ مكتب اƅمجلس اƅشعبي اƅـوطƊي و كمـا يƊظـر فيمـا إذا أخـذ بـرأȑ مجلـس 

ت اƅمƊاقشة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅـوطƊي و فيمـا يتعلـق و يبين أيضا إذا ما تم (2طاƅدوƅة
 يباƅمصادقة و Ɗصابها من قبل غرفتي اƅبرƅمان بموجب اƅمادة 

ويظهر جليا دور اƅمجلس اƅدستورȑ في مراقبة مدȐ احترام اƅمشرع اƅعضوƅ ȑإجراءات 
Ɗين اإصــاح اƅشــكلية فــي ظــل آرائــه اƅمتعلقــة بــاƅقواƊين اƅعضــوية واƅتــي جــاءت فــي ســياق قــوا

اƅسياســي ففــي مــا يخــص رأيــه اƅمتعلــق بمطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بƊظــام ااƊتخابــات 
فقــد حــرص علــى أن يكــون مســتوفيا ƅجميــع اإجــراءات اƅشــكلية فــي إعــدادƋ معلــا  (3طƅلدســتور

 حكمه باƅمطابقة أو عدم اƅمطابقةي وكان ذƅك بأسباب جاءت على شكل اعتبارات: 
أن اƅقـــــاƊون اƅعضـــــوȑ اƅمتعلـــــق بƊظـــــام ااƊتخابـــــات موضـــــوع اإخطـــــار، أودع  " اعتبـــــارا

مشروعه اƅـوزير اأول ƅـدȐ مكتـب اƅمجلـس اƅشـعبي اƅـوطƊي بعـد أخـذ رأȑ مجلـس اƅدوƅـة وفقـا 
 من اƅدستور "ي اƅفقرة  ƅلمادة 

 ȑدســتورƅمجلــس اƅمعــروض علــى اƅموضــوع اإخطــار وا ȑعضــوƅون اƊقــاƅواعتبــارا أن ا "
مـن اƅدسـتور موضـوع مƊاقشـة  قبـة مطابقتـه ƅلدسـتور، كـان مشـروعه وفقـا ƅلمـادة قصد مرا

                                                 
 ي85إƅياس جواد، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
 من اƅدستوري 119وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة ( 2ط
ــــم  رأȑ( 3ط يتعلــــق بمراقبــــة مطابقــــة اƅقــــاƊون اƅعضــــوȑ اƅمتعلــــق بƊظــــام  2011ديســــمبر  22اƅمــــؤرخ فــــي  11ريميد//03رق

 ي4، ص 2012يƊاير  14، اƅمؤرخة في 01ااƊتخابات ƅلدستور، جير، عدد 
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مــن اƅدســتور  مــن طــرف اƅمجلــس اƅشــعبي اƅــوطƊي و مجلــس اأمــة، وحصــل وفقــا ƅلمــادة 
 ذو اƅحجـة عـام  على مصـادقة اƅمجلـس اƅشـعبي اƅـوطƊي فـي جلسـته اƅمƊعقـدة بتـاريخ 

ذو  ادقة مجلس اأمـة فـي جلسـته اƅمƊعقـدة بتـاريخ و على مص Ɗوفمبر  اƅموافق ƅـ 
، خــال دورة اƅبرƅمـان اƅعاديــة اƅمفتوحــة Ɗــوفمبر سـƊة  اƅموافـق ƅـــ  اƅحجـة عــام 

 "ي سبتمبر  اƅموافق ƅـ  شوال  بتاريخ 
 ȑعضــوƅون اƊقــاƅمتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅتــي اعتمــدها فــي رأيــه اƅفــس ااعتبــارات اƊ وهــي

وƅقـــد جـــاء فـــي رأȑ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ  (1طذȑ يحـــدد حـــاات اƅتƊـــافي مـــع اƅعهـــدة اƅبرƅماƊيـــةياƅـــ
وكــذƅك فــي رأيــه اƅمتعلــق برقابــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅــذȑ  (2طاƅمتعلــق بــاإعام ƅلدســتور

إن هــذƋ اƅقــواƊين جــاءت  (3طيحــدد كيفيــات توســع تمثيــل اƅمــرأة فــي اƅمجــاƅس اƅمƊتخبــة ƅلدســتوري
جراءات اƅشكلية اƅمƊصوص عليها في اƅدستور و اعتمد فـي ذƅـك Ɗفـس اأسـباب و محترمة ƅإ

 ȑدسـتورƅمجلـس اƅـدما أصـدر اƊشـيء عƅفـس اƊ تي جاءت في مختلف آرائهي وهوƅااعتبارات ا
موضوع اإخطار باƅقول أن إجـراءات  (4طرأيه في اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية

ƅمصــادقة علــى اƅمــان، جــاءت تطبيقــا أحكــام اإعــداد و اƅبرƅمــن قبــل غرفتــي ا ȑعضــوƅون اƊقــا
 اƅدستور ذات اƅصلةي

و يƊظر اƅمجلـس اƅدسـتورȑ أيضـا فـي إطـار مراقبتـه ƅمطابقـة اƅقـواƊين اƅعضـوية ƅلدسـتور 
مــن اƊƅاحيــة اƅشــكلية فــي صــحة اإخطــار و صــاحية اƅجهــة اƅتــي قامــت باإخطــار اƅمجلــسي 

طــار اƊفراديــة يعـود اƅحــق فيهــا ƅــرئيس اƅجمهوريــة وتƄــون محــل فكمـا رأيƊــا ســابقا فصــاحية اإخ

                                                 
اƅذȑ  يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ  2011ديسمبر  22اƅمؤرخ في  11ريميد//04رقم اƅمجلس اƅدسورȑ  رأȑ ( 1ط

 ي38، ص 2012يƊاير  14، اƅمؤرخة في 01يحدد حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية ƅلدستور، جير عدد 
يتعلـق بمراقبـة مطابقـة اƅقـاƊون اƅعضـوȑ اƅمتعلـق  2012يƊـاير  8اƅمؤرخ فـي  12ريميد//02رقم مجلس اƅدستورȑ اƅرأȑ ( 2ط

 ي2012 يƊاير 15، اƅمؤرخة في 02باإعام  ƅلدستور، جير عدد 
يتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅــذȑ  2012يƊــاير  8اƅمــؤرخ فــي  11ريميد//05رقم مجلــس اƅدســتورȑ اƅــرأȑ ( 3ط

 ي2012يƊاير  14، اƅمؤرخة في 02يحدد كيفيات توسع تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة، جير عدد 
يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقـاƊون اƅعضـوȑ اƅمتعلـق  2012ير يƊا 8اƅمؤرخ في  12ريميد//01رقم اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ ( 4ط

 ي2012يƊاير  15، اƅمؤرخة في 02باأحزاب اƅسياسية ƅلدستور، جير عدد 
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مراقبــــة فيمــــا إذا كــــان اإخطــــار صــــادرا عــــن رئــــيس اƅجمهوريــــة فعــــا و يضــــمن ذƅــــك تســــبيبه 
 ƅمƊطوق رأيه، وهذا على اƊƅحو اƅتاƅي:

" اعتبـــــارا أن إخطـــــار رئـــــيس اƅجمهوريـــــة اƅمجلـــــس اƅدســـــتورȑ بمراقبـــــة مطابقـــــة اƅقـــــاƊون 
مــــن  اƅفقـــرة  ام ااƊتخابــــات ƅلدســـتور جـــاء وفقـــا أحكــــام اƅمـــادة اƅعضـــوȑ اƅمتعلـــق بƊظـــ

 اƅدستور "ي
وقــد درس اƅمجلــس اƅدســتورȑ اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بــاأحزاب اƅسياســية واƅمعــروض 

 عليه ƅمراقبة مدȐ مطابقته ƅلدستور و كان ذƅك بƊاءا على إخطار من رئيس اƅجمهوريةي
 من حيث اƃشكلƃلدستور  اƃقوانبن اƃعضوية  مطابقة ثانيا: 

اســتƊد اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي اƅتصــريح بمطابقــة اƅقــواƊين اƅعضــوية مــن اƊƅاحيــة اƅشــكلية 
ƅلدستور على اأسباب اƅتي اعتمدها مسـبقا واƅتـي جـاءت فـي شـكل اعتبـارات مسـتعما ƅلتأƄيـد 

دســتور " علــى مƊطــوق حكمــه أداة اƅتوكيــد " أن" ƅيƊتهــي فــي آخــر اƅعبــارة بــاƊƅطق بمطابقتهــا ƅل
 فهي مطابقة ƅلدستور"ي

مـــن خصوصـــية اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ خضـــوعه ƅتلـــك اإجـــراءات و اƅتـــي تجعـــل مƊـــه مكاƊـــة 
هامـة فــي اƊƅظــام اƅقــاƊوƊي اƅجزائــرȑ بحيــث يسـمو علــى اƅقــاƊون اƅعــادȑ و باƅتــاƅي فــأȑ اخــتال 
أحــــد اإجــــراءات ســــيدفع ا محاƅــــة إƅــــى عــــدم مطابقــــة اƅقــــاƊون اƅعضــــوȑ موضــــوع اإخطــــار 

عـن بـاقي  (1طدستور وذƅك بغض اƊƅظـر عـن اƅتطـرق إƅـى موضـوعه ممـا يجعلـه قاƊوƊـا متميـزاƅل
 (2طاƊƅصوص اأخرȐ بسبب خصوصيته اƅشكليةي

ن مجمل اƅقواƊين اƅعضوية اƅمتعلقة باإصاح اƅسياسـي جـاءت كلهـا مطابقـة ƅلدسـتور  وا 
 من حيث اƅشكل وبذƅك ƅم يثر اƅمجلس اƅدستورȑ عدم مطابقتهاي

جاء في اƅرأȑ اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضـوȑ اƅـذȑ يحـدد حـاات اƅتƊـافي  وƅقد
مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية مـن أƊـه مطـابق ƅلدسـتور مـن حيـث اƅشـكل وقـد أدƅـى برأيـه بعـد جملـة مـن 

 ي بƊى عليها رأيه فيما يخص اƅشكليااعتبارات واƅتي كاƊت اأسباب اƅت

                                                 
 ي149ص اƅمرجع اƅسابق ،، اƅعام رشيدة( 1ط
 ي81، اƅمرجع اƅسابق، ص سعيداƊي ƅوƊاسي جحيقة( 2ط
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اƅمصـــادقة علـــى اƅقــــاƊون اƅعضـــوȑ اƅـــذȑ يحـــدد حــــاات " أوا: أن إجـــراءات اإعـــداد و 
اƅفقرتـان  اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية، موضـوع اإخطـار جـاءت تطبيقـا أحكـام اƅمـادتين 

 من اƅدستور فهي مطابقة ƅلدستوري فقرة  اأوƅى و اƅثاƅثة واƅمادة 
مطابقـة اƅقـاƊون ثاƊيا: أن إخطار رئيس اƅجمهوريـة اƅمجلـس اƅدسـتورȑ بخصـوص مراقبـة 

اƅعضــوȑ اƅــذȑ يحــدد حــاات اƅتƊــافي مــع اƅعهــدة اƅبرƅماƊيــة ƅلدســتور تــم تطبيقــا أحكــام اƅمــادة 
 من اƅدستور فهي مطابقة ƅلدستوري فقرة  

وهــو اƅــرأƊ ȑفســه اƅــذȑ أدƅــى بــه واƅمتعلــق بمطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅــذȑ يحــدد كيفيــات 
 ƅلدستور من حيث اƅشكل: ع تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبةيتوس

و  اƅفقـرة  جاءت تطبيقا أحكـام اƅمـادتين ات اإعداد و اƅمصادقة يييإن إجراء ى
 فهي مطابقة ƅلدستوري  اƅفقرة  و اƅمادة  

مــن اƅدســتور و باƅتــاƅي فــإجراء اإخطــار جــاء تطبيقــا  /وجــاء وفقــا أحكــام اƅمــادة 
 (1طيأحكام اƅدستور ذات اƅصلة و اƅمطابقة

اƅتــــي تــــƊص علــــى رئــــيس  /و Ɗاحــــظ أن اعتبــــار اƅمجلــــس مƊحصــــر فــــي اƅمــــادة 
اƅجمهوريــــة هــــو اƅجهــــة اƅمخوƅــــة باإخطــــار فــــي اƅقــــواƊين اƅعضــــوية مهمــــا باƅمقابــــل اƅجواƊــــب 
اأخرȐ في اإخطار وهـي مـا يتعلـق بتحديـد أجـل اإخطـار اƅوجـوبي و ذƅـك بإثـارة مـثا تـأخر 

ƅ Ƌجمهوريــة فــي إخطــارƅــى آخــر تــاريخ مصــادقة مــن قبــل رئــيس اƅظر إƊƅبــا ȑدســتورƅلمجلــس ا
اƅبرƅمــان عليــه و يرجــع ذƅــك إƅــى غيــاب اجتهــاد فــي تحديــد أجــل اإخطــار مــن قبــل اƅمجلــس 

 ȑدستورƅرقابـة  (2طاƅجمهوريـة فـي اƅعدم إثارة هذا اإشكال راجع أن مجمل اإخطارات رئـيس ا
ى تعسـف هـذƋ اƅسـلطة فـي اسـتعماƅها ƅحـق على اƅقواƊين اƅعضوية كاƊت قاƊوƊية و ا توحي إƅـ

إخطـار اƅمجلــس اƅدســتورȑ وهــذا راجـع اƊســجام أعمــال اƅبرƅمــان مـع أعمــال اƅحكومــة ي إا أƊــه 
يبقــى مــن اƅضــرورȑ تحديــد أجــل قــاƊوƊي ƅإخطــار و Ɗشــير فــي هــذا اƅصــدد إƅــى أن اƅقــواƊين 

                                                 
بمراقبـة مطابقـة اƅقـاƊون اƅعضـوȑ اƅمتعلـق بـاأحزاب اƅسياسـية ƅلدسـتور، مجلـة اƅمجلـس اƅدسـتورȑ،  ملخص اƅرأȑ اƅمتعلـق( 1ط

 ي138، ص 2013، اƅجزائر، 01اƅعدد 
يــوم اƅمحــددة  30مــن اƅدســتور، بحيــث تــم إســقاط أجــل  126كــأن يقــوم بتحديــدƋ علــى أســاس دســتورȑ وفقــا ƅــƊص اƅمــادة ( 2ط

 إخطارات سواءا اƅجوازية أو اƅوجوبيةيإصدار اƅقاƊون كأجل قاƊوƊي ƅجميع ا
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أيـام بـاƊƅظر إƅـى   لقة باإصاح اƅسياسي فجميع اإخطارات ƅم تتعدȐ أجـلتعاƅعضوية اƅم
اƅبيــاƊي أدƊــاƋ تــاريخ اƅمصــادقة علــى هــذƋ اƅقــواƊين مــن اƅغرفــة اƅثاƊيــة مجلــس اأمــة و اƅجــدول 

 يحدد آجال اإخطاري
 

 

  ȏعضوƃقانون اƃمصادقة عليهتاريخ ا رقم اƃ  اإخطار تاربخ تسجيل 
 آجال اإخطار

 ȑعضـــــــوƅون اƊقـــــــاƅـــــــق  /ا اƅمتعل
 بااƊتخاباتي

 ديسمبر   Ɗوفمبر  
 أيام 

 ȑعضوƅون اƊقاƅمتعلق  12/02اƅا
 بحاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊيةي

 أيام 10 2011ديسمبر  Ɗ2011 4وفمبر  24

 ȑعضوƅون اƊقاƅمتعلق  12/03اƅا
بتوسيع حظوȍ تمثيل اƅمرأة في 

 اƅمجاƅس ااƊتخابيةي

 أيام 10 2011ديسمبر  Ɗ2011 4وفمبر  24

اƅمتعلق  12/04اƅعضوȑ اƅقاƊون 
 باأحزاب اƅسياسيةي

 أيام 3 2011ديسمبر  25 2011ديسمبر  22

 ȑعضوƅون اƊقاƅمتعلق  12/05اƅا
 باإعامي

 أيام 3 2011ديسمبر  25 2011ديسمبر  22

 

اƅقـواƊين  مطابقـة ƅك جاƊب مـن اƅفقـه أن  اتصـال اƅمجلـس اƅدسـتورȑ بمسـأƅة ويرȐ في ذ
أȑ مــن فاعــل فــي اƅحيــاة اƅسياســية يــتƄلم "علــى إخطــار مــن رئــيس اƅجمهوريــة اƅعضــوية  بƊــاءا 
اƅسـير اƅحسـن ƅمؤسسـات اƅدوƅـة و ƅـيس ضـمان حمايـة  "يذƅك ان اأمر يستدعيباسم اƅشعب

و باƅتـاƅي فهـي عداƅـة موضـوعية و مجـردة تقـدر بمعـزل عـن ،حق مكرس دستوريا ƅشخص ما 
لقــة و ƅيســت Ɗســبة مرتبطــة بصــاحب اƅحــق محــل اƅمراƄــز اƅقاƊوƊيــة ƅأشــخاص و ƅهــا قيمــة مط

 (1طاƅحمايةي

                                                 
، جامعـة بسـكرة، 04عادل بـن عبـد  ، اƅعداƅـة اƅدسـتورية فـي اƊƅظـام اƅقـاƊوƊي اƅجزائـرȑ، مجلـة ااجتهـاد اƅقضـائي، عـدد ( 1ط

 ي299ى298ص 
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وƊاحظ من مجمل ااعتبارات اƅسـابقة أن اƅمجلـس اƅدسـتورȑ اعتمـد فـي مجمـل اƅقـواƊين 
اƅعضــوية اƅمتعلقــة باإصــاح اƅسياســي علــى Ɗفــس ااعتبــارات اƅتــي أســس عليهــا حكمــه علــى 

ƅعضــوية واƅين اƊقــواƅشــكلية إعــداد اƅــاي دســتورية اإجــراءات اƊمحــددة ســلفا كمــا ســبق و أن رأي
وباƅتاƅي ƅيس من اƅضرورȑ ااعتماد على قواعد قاƊوƊية أخرȐ ما دامت قواعد اƅدسـتور كاƊـت 

 صريحة في اƊƅص على احترام اƅشكليات إعداد اƅقواƊين اƅعضويةي
وبـــذƅك فقـــد بـــين اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ مطابقـــة كـــل اƅقـــواƊين اƅعضـــوية اƅمتعلقـــة باإصـــاح 

من اƊƅاحيـة اƅشـكلية ƅلدسـتور مـن خـال آرائـه باإضـافة إƅـى مـا وضـحه فـي ملخـص اƅسياسي 
رأȑ كل من اƅقاƊون اƅعضـوȑ اƅمتعلـق بƊظـام ااƊتخابـات واƅقـاƊون اƅعضـوȑ اƅمتعلـق بـاأحزاب 
جــراء اإخطــار  اƅسياسـية بــاƅقول أن إجـراءات اإعــداد و اƅمصــادقة مـن قبــل غرفتــي اƅبرƅمـان وا 

 (1طƅدستور ذات اƅصلة و مطابقة ƅهيجاءت تطبيقا أحكام ا
وكخاصــــة فــــاƅمجلس اƅدســــتورȑ اƄتفــــى فــــي مƊطــــوق رأيــــه باƅمطابقــــة اƅشــــكلية ƅلقــــواƊين 

مــن اƅدســتور إا أƊƊــا ƊــرȐ فــي إدراج اƅمــادة  ، ، اƅعضــوية اســتƊادا إƅــى اƅمــواد 
ااعتبـارات  من اƅدسـتور داع ƅـذƅك و أƊـه اعتمـد عليهـا فـي تسـبيب مƊطوقـه كمـا رأيƊـا فـي 

مــــن اƅدســــتور ا يعبــــر عــــن مخاƅفــــة  اƅســــابقة فهــــل يفســــر ذƅــــك أن عــــدم اأخــــذ  باƅمــــادة 
 دستورية يƊتج عƊها عدم مطابقة اƅشكلية ƅلدستور؟ ƅذƅك فمن اأجدر اإشـارة إƅـى اƅمـادة 

 في رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ باعتبارƋ استƊد إƅيها في اƅتسبيبي
 قوانين اإصاح اƃسياسي من حيث اƃموضوعاƃفرع اƃثاني: رقابة مطابقة 

اعتمد اƅمجلس اƅدستورȑ رقابة اƅمطابقة من حيث اƅموضوع ƅلدستور و اƅتي تتحقـق مـن 
خال فحص مدȐ مطابقة Ɗصوص اƅقاƊون اƅعضوƅ ȑروح اƅدستور وهـو مـا عبـر عƊـه بـأن ا 

فـــي ذƅـــك  تتخطـــى أحكامـــه اƅحـــدود اƅدســـتورية حتـــى ا تتعـــارض مـــع أحكـــام اƅدســـتور و يعمـــد
 اƅمجلس اƅدستورȑ إƅى تحديد اƅعيب اƅموضوعي ثم اإداء برأيهي

 
 

                                                 
ياســية، مجلــة اƊظــر فــي هــذا اƅشــأن ملخــص اƅــرأȑ اƅمتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوƅ ȑاƊتخابــات و اأحــزاب اƅس( 1ط

 على اƅتواƅيي 139إƅى  125، ص 2013، اƅجزائر 01مجلس اƅدوƅة، عدد 
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  ورƃ  ȏلعيب اƃموضوعي اƃمجلس اƃدست أوا: تحديد 

حـدد اƅمجلـس اƅدسـتورȑ فـي ظـل آرائـه اƅتـي أصـدرها بمƊاسـبة مطابقـة اƅقـواƊين اƅعضـوية 
ل اƅمشـــرع مـــن خـــاƅلدســـتور واƅمعلقـــة باإصـــاحات اƅسياســـية ƅـــبعض اƅعيـــوب  اƅتـــي أغفلهـــا 

يرات اƅقـاƊون اƅعضــوȑ موضـوع اإخطــار مـن خــال عـدم ااســتƊاد مــا يتعلـق بتأشــ اƅتطـرق إƅـى
رة إƅـى بعـض اƅقـواƊين  ،  و كـذاƅك مـا  إƅى بعض أحكام مواد اƅدستور أو في حاƅـة عـدم اإشـا
 يتمحور حول مواد اƅقاƊون اƅعضوȑ موضوع اإخطاري

 تأشيرات اƃقوانين اƃعضويةفي اƃواردة   ةاƃموضوعي اƃعيوب -
فـي ظـل آراء اƅمجلـس اƅدســتورȑ اƅتـي أصـدرها بمƊاسـبة مراقبــة مطابقـة قـواƊين اإصــاح 
اƅسياســي Ɗاحــظ أƊــه تــم تحديــد بعــض عيــوب اƅمشــرع مــن خــال إغفاƅــه ااســتƊاد إƅــى بعــض 

مـا يلـي اƅتأشيرات، إما في ترتيبها أو عدم اإشارة إƅيها أصا و سƊحاول إدراج هـذƋ اƅعيـوب في
:ȑدستورƅمجلس اƅحسب ورودها و تسلسلها في آراء ا 

 عدم ااستناد إƃى بعض مواد اƃدستور: -أ
جـــاء اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ اƅمتعلـــق بƊظـــام ااƊتخابـــات ƅتـــأطير اƅعمليـــة ااƊتخابيـــة اƅتـــي تعـــد 
ركيــزة اƊƅظــام اƅــديمقراطي حيــث بمقتضــى ااƊتخــاب يســتطيع اƅمــواطن اختيــار مــن يمثلــه علــى 

ƅا Ȑمســــتوƅزيهــــةي اƊ تخابــــات حــــرة وƊــــى تحقيــــق اƅمحلــــي و تهــــدف إƅا Ȑمســــتوƅوعلــــى ا ȑمركــــز
وأهميــة هــذا اƅقــاƊون وبمراقبــة اƅمجلــس اƅدســتورȑ صــرح بــأن اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بƊظــام 

 ااƊتخابات ƅم يستƊد في حيثياته إƅى اƅمواد وهي:

ƅتمثيــــل : " اƅشــــعب حــــر فــــي اختيــــار ممثليــــه، ا حــــدود مــــن دســــتور  اƅمــــادة 
اƅشــعب، إا مــا Ɗــص عليــه اƅدســتور و قــاƊون ااƊتخابــات " علــى اعتبــار أن هــذƋ اƅمــادة تشــكل 
 ȑعضــوƅون اƊقــاƅها فــي اƊموضــوع اإخطــار و أن عــدم تضــمي ȑعضــوƅون اƊلقــاƅ دا دســتورياƊســ

و كــان مــن اƅواجــب اإشــارة إƅــى هاتــه اƅمــادة اعتبارهــا مــن اƅقواعــد  (1طيعــد ســهوا يتعــين تداركــه
ورية اƅتي يستƊد إƅيها اƅقـاƊون خاصـة و أƊهـا جـاءت صـريحة بموجـب اƅدسـتور و ا تقبـل اƅدست

                                                 
يتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ  2011ديســمبر  22اƅمــؤرخ فــي  11ريميد//03رقــم  اƅمجلــس اƅدســتورȑ  رأȑ( 1ط

 اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستوري
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أȑ تأويـــل وتفســـير فاƅشـــعب حـــر فـــي اختيـــار ممثليـــه و ا حـــدود ƅهـــذا اƅتمثيـــل إا فـــي إطـــار 
 اƅدستور كدرجة أوƅى و قاƊون ااƊتخابات كدرجة ثاƊيةي

د اƅمشرع اƅعضـوƅ ȑـƊص كذƅك من ضمن ما صرح به اƅمجلس اƅدستورȑ هو عدم استƊا
مــن اƅقــاƊون اƅعضــوȑ  مــن اƅدســتور خاصــة و أن اƅمــادة  واƅمــادة  /اƅمــادتين 

اƅمتعلــق بƊظــام ااƊتخابــات تحــدثت عــن اســتخاف اƊƅائــب بعــد شــغور مقعــدƋ بســبب اƅوفــاة أو 
و ااستقاƅة أو حدوث ماƊع قاƊوƊي ƅه أو اإقصاء أو بسبب قبوƅه وظيفة عضو في اƅحكومـة أ
عضوية اƅمجلس اƅدستورȑ باƅترشح اƅمرتب مباشرة بعد اƅمترشح اأخير ƅلمƊتخب في اƅقائمة، 

 اƅذȑ يخلفه خال اƅفترة اƊƅيابية اƅمتبقيةي
اƅمذكورة سابقا، اما عـن عـدم اسـتƊاد اƅمشـرع إƅـى  / ساسها في اƅمادة واƅتي تجد أ

اƅدسـتورȑ فـي رقابتـه و هـذا أن  كما عبـر عƊـه اƅـبعض فيعـد مباƅغـة مـن اƅمجلـس اƅمادة 
اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ اƅـــذƊ ȑصـــت عليـــه هـــذƋ اƅمـــادة واƅمحـــدد ƅلحـــاات اƅتـــي يقبـــل فيهـــا اƅبرƅمـــان 

سـƊة علـى صـدور دسـتور  استقاƅة أحد أعضائه، ƅم يصدر بعد رغـم مـرور قرابـة أƄثـر مـن 
 ن اƅمــادة كافيـة بمـا أ /وبـذƅك كاƊـت اإشـارة إƅـى عـدم ااسـتƊاد إƅـى اƅمـادة  

      (1طقاعدة مجردة ƅم يتم تفعيلهاي
مـن اƅدسـتور و اƅتـي تحـدد صـاحيات واختصاصـات  وƊفس اƅشيء باƊƅسـبة ƅلمـادة 

 ȑدســـتورƅمجلـــس اƅمـــادة  (2طاƅـــى اƅاد إƊيعـــد ســـهوا يجـــب تداركـــه خاصـــة و أن  فعـــدم ااســـت
اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ يƊفـــرد بصـــاحيات واســـعة فـــي مجـــال مراقبـــة ااƊتخابـــات بموجـــب اƅمـــادة 
اƅساƅفة اƅذكري و ذƅك من خال مراقبـة ااƊتخابـات و اƅسـهر علـى عمليـات ااسـفتاء واƊتخـاب 

 رئيس اƅجمهورية وااƊتخابات اƅتشريعيةي

                                                 
ر، جامعـة ح اƅسياسـي Ɗموذجـا"، مـذكرة ماسـتƊين اƅعضـوية " قـواƊين اإصـا، آراء اƅمجلـس اƅدسـتورȑ فـي اƅقـواديـةƅي اندوف( 1ط

 ي38، ص 2013ورقلة، 
 من اƅدستور: " يؤسس مجلس دستورȑ يكلف باƅسهر على احترام اƅدستوري 163اƅمادة ( 2ط

عية، ويعلــن كمــا يســهر اƅمجلــس اƅدســتورȑ علــى صــحة عمليــات ااســتفتاء، و اƊتخــاب رئــيس اƅجمهوريــة و ااƊتخابــات اƅتشــري
 Ɗتائج هذƋ اƅعمليات "ي  
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ـــم يســـتƊد إƅيهـــا اƅمشـــرع  ƅ تـــيƅـــذكر و اƅســـابقة اƅمـــواد اƅأن ا ȑدســـتورƅمجلـــس اƅو اعتبـــر ا
اƅعضــوȑ تعتبــر ســƊدات أساســية ƅلــƊص موضــوع اإخطــار و بإضــافة هــذƋ اƅمــواد إƅــى حيثيــات 

 (1طاƅقاƊون اƅعضوȑ، معتبرا أن عدم إدراجها سهو من اƅمشرع يتعين إدراƄهي
ȑ بــإدراج كــل مــن قــاƊون اإجــراءات اƅجزائيــة وفــي Ɗفــس اƅســياق صــرح اƅمجلــس اƅدســتور 

واƅقــاƊون اƅتجــارȑ ضــمن حيثيــات اƅقــاƊون اƅعضــوȑ موضــوع اإخطــار بعــدما أغفلهــا اƅمشــرع و 
( مــــن اƅقــــاƊون اƅعضــــوȑ و  طاƅمطتــــان  ذƅــــك ارتبــــاط هــــذين اƊƅصــــين بموضــــوع اƅمــــادة 

بجƊايــة وƅــم يــرد اƅمتعلــق بƊظــام ااƊتخابــات اƅتــي تــƊص علــى عــدم تســجيل كــل مــن حكــم عليــه 
 اعتبارƋ ومن أشهر إفاسه وƅم يرد اعتبارƋ في اƅقائمة ااƊتخابيةي

أما عن اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية فقـد صـرح اƅمجلـس اƅدسـتورȑ بأƊـه 
علـى وجـه اƅتحديـد مـن  اƅفقـرة  ىىƅم يتضمن في حيثياته ااستƊاد إƅى اƅمـواد 

، و هو ما اعتبـرƋ اƅمجلـس اƅدسـتورȑ سـهو مـن اƅمشـرع يتعـين تداركـه من اƅدستور اƅمادة 
طاƅمــا أن هــذƋ اƅمــواد تعــد ســƊدات دســتورية أساســية ƅلــƊص موضــوع اإخطــار و بــذƅك قضــى 
اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ بإضــــافة هــــذƋ اƅمــــواد إƅــــى حيثيــــات اƅقــــاƊون اƅعضــــوȑ، و باƅمقابــــل أشــــار 

مـن اƅدسـتور ƅعـدم  ىى اƅمـادتين اƅمجلس اƅدستورȑ في رأيـه عـدم ضـرورة اإشـارة إƅـ
وجــود عاقــة بيƊهمــا و بــين موضــوع اƅقــاƊون اƅعضــوȑ وهــذا باعتبــار أن Ɗصــوص هــذƋ اƅمــواد 

حيــــث  (2طحققــــت اأهــــداف اƅتــــي وضــــعها اƅمؤســــس اƅدســــتورȑ فــــي إطــــار اƅمرحلــــة ااƊتقاƅيــــةي
ƅــــى رئــــيس تضــــمƊت هــــذƋ اƅمــــواد تــــوƅي اƅهيئــــة اƅتشــــريعية حتــــى اƊتهــــاء مهامهــــا وكــــذا تســــلم إا

ƅــى غايــة اƊتخــاب اƅمجلــس اƅشــعبي اƅــوطƊي مهمــة اƅتشــريع  اƅجمهوريــة بعــد اƊتهــاء هــذƋ اƅمــدة وا 
بــأوامر بمــا فــي ذƅــك اƅمســائل اƅتــي أصــبحت تــدخل ضــمن اƅقــواƊين اƅعضــوية، مــع ســريان ذƅــك 
ــــس  ــــق اإجــــراءات اƅمƊصــــوص عليهــــا، و اســــتمرار اƅمجل ــــة تعــــديلها او اســــتبداƅها وف ــــى غاي ƅإ

مارسة صاحياته بتمثيله اƅذȑ كان عليه حتى تƊصيب اƅمؤسسات اƅممثلة فيـه اƅدستورȑ في م

                                                 
 ي123ملخص اƅرأȑ اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
بمراقبـة مطابقـة اƅقـاƊون اƅعضـوȑ اƅمتعلـق بـاأحزاب اƅسياسـية ƅلدسـتور، مجلـة اƅمجلـس اƅدسـتورȑ،  ملخص اƅرأȑ اƅمتعلـق( 2ط

 ي129ص 
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و اســـتمرار اƅمجلـــس اƅشـــعبي اƅـــوطƊي فـــي ممارســـة اƅســـلطة اƅتشـــريعية كاملـــة حتـــى تƊصـــيب 
 مجلس اأمةي

ـــى اƅمـــادة  ƅاد إƊـــى ضـــرورة ااســـت فـــي  كمـــا أƄـــد اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ مـــرة أخـــرȐ عل
ات اƅتƊـــافي مـــع اƅعهـــدة اƅبرƅماƊيـــة وهـــذا راجـــع أهميـــة حيثيـــات اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ اƅمحـــدد ƅحـــا

مƊاقشة مشـاريع اƅقـواƊين و اƅمصـادقة عليهـا و اƅتـي يƊجـر عƊهـا عـدم اأخـذ بهـا قابليـة اƅقـاƊون 
 (1طاƅعضوȑ موضوع اإخطار ƅعدم دستوريتهي

أمــا عــن اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بــاإعام فــإن اƅمجلــس اƅدســتورȑ صــرح بــأن مشــروع 
اƅفقـــرة اƅثاƊيـــة معتبـــرا عـــدم  موضـــوع اإخطـــار ƅـــم يســـتƊد فـــي حيثياتـــه إƅـــى اƅمـــادة اƅقـــاƊون 

إدراجهــا يعــد ســهوا يتعــين تداركــه، وقضــى بإضــافة هــذƋ اƅمــادة إƅــى حيثيــات اƅقــاƊون وهــو Ɗفــس 
هــي  اƅســهو اƅــذȑ وقــع فــي قــاƊون اأحــزاب اƅسياســية ذƅــك وأن اƅفقــرة اƅثاƊيــة مــن اƅمــادة 

اƊين اƅعضـويةي كاƊـت هاتـه اƅماحظـات عـن عـدم اسـتƊاد هاتـه اƅجملـة مـن اƅفقرة اƅخاصة بـاƅقو 
اƅقـــواƊين اƅعضـــوية أحكـــام اƅدســـتور و ســـƊتطرق فـــي اƊƅقطـــة اآتيـــة إƅـــى مـــا أƅـــزم بـــه اƅمجلـــس 

 اƅدستورȑ من ترتيب في تأشيرات اƅقاƊون اƅعضوȑي
 ترتيب تأشيرات اƃموضوع:عدم   -ب
أخـــذ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ ترتيـــب تأشـــيرات اƅموضـــوع بعـــين ااعتبـــار ممـــا أƅـــزم اƅمشـــرع  

اƅعضـــوȑ بضـــرورة احتـــرام ذƅـــك فجـــاء فـــي رأȑ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ و اƅمتعلـــق برقابـــة مطابقـــة 
اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بƊظــام ااƊتخابــات بإعــادة ترتيــب تأشــيرات اƅقــاƊون علــى أســاس مبــدأ 

و ƅيس باƅتسلسل اƅزمƊي ƅصدور اƊƅصوص وهو Ɗفـس اƅسـهو اƅـذȑ وقـع تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية 
 ȑعضــوƅون اƊقــاƅسياســية و اƅمتعلــق بــاأحزاب اƅا ȑعضــوƅون اƊقــاƅفــي ا ȑعضــوƅمشــرع اƅفيــه ا
اƅمتعلق باإعام حيث كان اƅمشرع معتمـدا علـى اƅترتيـب اƅزمƊـي إدراج اƅقـواƊين مهمـا بـذƅك 

(2طمبدأ تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊيةي
 

                                                 
اƅمتعلـق بمراقبـة مطابقـة اƅقـاƊون اƅعضـوȑ  2011ديسـمبر  22اƅمـؤرخ فـي  11ريميد//04رقم اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ  ( 1ط

 ي38، ص مرجع اƅسابقƅماƊية ƅلدستور، اƅع اƅعهدة اƅبر اƅذȑ يحدد حاات اƅتƊافي م
يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق  2012يƊاير  8اƅمؤرخ في  12ريديم//01رقم اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ  ( 2ط

 ي7باأحزاب اƅسياسية ƅلدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص 



 دور امـجلس الدستـوري ي القوانيـن العضويـة                                               :الثانـيالفصــل 
 
 

 

 
158 

ا بــين ذƅــك فــي اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بحــاات اƅتƊــافي مــع اƅعهــدة اƅبرƅماƊيــة، فقــد كمــ
اƅمتعلــق بقــاƊون اƅعقوبــات قبــل اƅقــواƊين اƅعضــوية علــى اƅــرغم مــن أƊــه  ىأدرج اأمــر 

 قاƊون عادȑ و هو ما يعد سهوا يتعين تداركهي
Ɗقـواƅمبدأ تدرج اƅ زاميƅطابع اإƅا اƊƅ ضـرورة اأخـذ بـه فـي  ين من خال ما سبق يتضح

 ترتيب تأشيرات اƅقاƊوني
 ƃلدستور ابقة مواد اƃقوانين اƃعضوية مط -
من خـال تفحصـƊا آراء اƅمجلـس اƅدسـتورȑ و بـاأخص فـي إطـار اƅرقابـة اƅموضـوعية  

Ɗƅصـــــوص اƅقـــــواƊين اƅعضـــــوية اƅســـــاƅفة اƅـــــذكر، Ɗجـــــد أن رأȑ اƅمجلـــــس اƅدســـــتورȑ مـــــن حيـــــث 
اƅموضوع يƊصب على احترام اƅمواد أو اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƅلقـواƊين اƅعضـوية ƅحرفيـة اƅدسـتور 

ض اƅمــــواد ممـــا يســــتدعي اأمــــر إƅـــى تفســــيرها مــــع تأƄيــــد و إثـــارة اƅغمــــوض اƅــــذȑ يكتƊـــف بعــــ
اƅمجلس اƅدستورȑ في كل رأȑ على أن آراءƊ Ƌهائية غير قابلة ƅلطعـن مادامـت اأسـباب اƅتـي 

 :هذا ما سƊتطرق إƅيه  استƊد إƅيها في رأيه ازاƅت قائمةي
 ƃحرفية اƃدستور: اƃمطابقة -أ

تورȑ بدايـة إƅـى مراقبـة مطابقـة في إطار تحديد اƅعيوب اƅموضـوعية، عمـد اƅمجلـس اƅدسـ
عƊــوان اƅقــاƊون اƅعضــوȑ فــاعتبر عƊــوان اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بكيفيــات توســع تمثيــل اƅمــرأة 
فــي اƅمجــاƅس ااƊتخابيــة جــاء غيــر مطــابق ƅحرفيــة اƅدســتور، اƅــذƊ ȑــص علــى مســاهمة اƅدوƅــة 

Ɗس ااƅمجــاƅتمثيلهــا فــي ا ȍلمــرأة بتوســع حظــوƅ سياســيةƅحقــوق اƅتخابيــة مــن خــال فــي ترقيــة ا
و  وضـــع مســـار تـــدرجي فـــي Ɗســـب اƅترشـــح اƅســـƊوȑ فـــي اƅمجـــاƅس ااƊتخابيـــة تتـــراوح بـــين 

 %ي

فجــاء عƊــوان اƅقــاƊون اƅعضــوȑ غيــر متضــمن Ƅƅلمــة حظــوȍ اƅــواردة فــي اƅدســتور، وبــذƅك 
 (1طفاƅمشرع تقيد بروح اƅدستور وبذƅك أهمل حرفية Ɗصوصه، و جاء مضمون اƅرأȑ كاآتي:

                                                                                                                                                         

ƅعضـــوȑ اƅمتعلـــق بـــاإعام يتعلـــق بمراقبـــة مطابقـــة اƅقـــاƊون ا 2012يƊـــاير  8اƅمـــؤرخ فـــي  12ري ديم//02اƊظـــر اƅـــرأȑ رقـــم 
 يƅ19لدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص 

رأȑ اƅمجلــس اƅدســتورȑ اƅمتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅــذȑ يحــدد كيفيــات توســع تمثيــل اƅمــرأة فــي اƅمجــاƅس ( 1ط
 ي7اƅمƊتخبة، اƅمرجع اƅسابق، ص 
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يتعلــــق بعƊــــوان اƅقــــاƊون اƅعضــــوȑ موضــــوع اإخطــــار و اƅمــــادة اأوƅــــى مƊــــه  أوا: فيمــــا
 مأخوذتين اتحادهما في اƅعلة و اƅموضوع:

اعتبـــارا أن اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ، موضـــوع اإخطـــار جـــاء تحـــت عƊـــوان " كيفيـــات توســـع  ى
 تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس ااƊتخابية" فƊاحظ غياب كلمة " حظوȍ"ي

 اأوƅى تضمƊت Ɗفس اƅعبارةيو اعتبارا ان اƅمادة  ى

مكرر من اƅدستور و اƅتي جـاء فيهـا هـذا اƅقـاƊون تطبيقـا ƅهـا،  و اعتبارا أن اƅمادة  ى
تــƊص علــى أن اƅدوƅــة تعمــل علــى ترقيــة اƅحقــوق اƅسياســية ƅلمــرأة " يتوســع حظــوȍ تمثيلهــا فــي 

 اƅمجاƅس اƅمƊتخبة "ي

مكـرر  دت بـروح اƅمـادة واعتبارا أن أحكام اƅقاƊون اƅعضوȑ، موضوع اإخطار تقيـ ى
 اƅمذكورة أعاƋ و أقرت Ɗسبا متفاوتة تضمن حظوȍ اƅمرأة في اƅمشاركة اƅسياسية اƅفعليةي  

و اعتبــارا باƊƅتيجــة أن عــدم اƅتقيــد بحــرف اƅمــادة يعــد ســهوا يتعــين تداركــه فــي اƅعƊــوان  ى
 تور "يمكرر من اƅدس وفي Ɗص اƅمادة اأوƅى من اƅقاƊون اƅعضوȑ تماشيا مع اƅمادة 

وبـــاƅرجوع إƅـــى رأȑ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ اƅمتعلـــق بمراقبـــة اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ اƅمتعلـــق وكـــذƅك    
مƊــه و اƅتــي Ɗصــت علــى: " ا يجــوز طبقــا أحكــام  بــاأحزاب اƅسياســية فيمــا يخــص اƅمــادة 

جƊســي أو فئــوȑ أو مهƊــي أو  اƅدســتور تأســيس حــزب سياســي علــى أســاس ديƊــي أو ƅغــوȑ أو
 ȑلجهوƅيوا يمكن ا" Ƌمذكورة أعاƅاصر اƊعƅى اƅادا إƊحزبية استƅدعاية اƅى اƅجوء إ 

 و مــن اƅدســتور وبــاأخص اƅفقــرة  وƊاحــظ أن اƅمشــرع اƅعضــوȑ قــام بƊقــل اƅمــادة 
وأدرجــه فــي مــادة مــن مــواد اƅقــاƊون اƅعضــوȑ مضــيفا إƅيهــا كلمــة " فئــوȑ" ا غيــر و بــذƅك فهــو 

إƊشــاء أȑ حــزب سياســي، باإضــافة إƅــى ذƅــك، يقــرر توســع اأســس اƅتــي يمƊــع علــى أساســها 
صـــرح اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ بأƊـــه ا يمكـــن اعتبـــار Ɗقـــل اأحكـــام مـــن اƅدســـتور حرفيـــا وتضـــميƊها 
اƅقاƊون اƅعضوȑ بمثابة تشريع إƊما ذƅك مجرد Ɗقل أحكام يعـود فيهـا ااختصـاص ƅـƊص آخـر 

ƅمبــدأ اƅدســتورƅ ȑتوزيــع يختلــف معــه فــي إجــراءات اإعــداد و اƅمصــادقة و اƅتعــديل ممــا يخــل با
 وباƅتاƅي عدم مطابقة اƅمادة ƅلدستوري (1طااختصاصاتي

                                                 
 ي129بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية ƅلدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص  ملخص اƅرأȑ اƅمتعلق( 1ط
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ــــاƊون  ــــة اƅق ــــآƅيتين ƅمطابق ــــه اآراء، أخــــذ ب ــــي هات ــــس اƅدســــتورȑ ف مــــن اƅواضــــح أن اƅمجل
و متحججــا فــي ،اƅعضــوƅ ȑلدســتور همــا آƅيــة اƅمطابقــة اƅحرفيــة و آƅيــة اƅمطابقــة اƅمƊطقيــة معــا 

ƅمشـرع ƅحرفيـة أحكـام اƅدسـتور باعتبـار اƄƅلمـة مهمـة وهـي اأسـاس اآƅية اأوƅى بعـدم احتـرام ا
ȑذƅون تفعيـل حظـو  اƊي مشـاركة يجب اأخذ به في قـاƅتـاƅتخابيـة وباƊس ااƅمجـاƅمـرأة فـي اƅا ȍ

 يهذا من جهة  في ضمان هذا اƅحق اƅدستورȑ  اƅمجلس
ســاس عــدم فكاƊــت مبرراتـه علــى أ أخــرȐ أخـذƋ باƅمطابقــة اƅمƊطقيــة كآƅيـة ثاƊيــة مـن جهــةو 

مــن اƅدســتور، و  احتـرام اƅمشــرع اƅعضـوƅ ȑمجاƅــه اƅتشـريعي اƅمحــدد بموجـب Ɗــص اƅمـادة 
باƅتاƅي كان من اأفضل أن ا يلتزم بحرفية اƊƅصوص باعتبارهـا قواعـد جامـدة وهـدف اإحاƅـة 
إƅـــى قـــواƊين عضـــوية مـــن قبـــل اƅدســـتور يتمثـــل فـــي إضـــفاء حركيـــة ƅقواعـــدƋ اƅدســـتورية و ƅـــيس 

ياســـية مـــن أن مثـــل قــاƊون اƅعضـــوƅ ȑأحــزاب اƅس مجــال اختصاصـــه، خاصــة و اƅتعــدȑ علـــى
 (1طاƅقواƊين اƅدائمة اƅمفعولي

 اƃغامضة: لموادتفسير اƃمجلس اƃدستورƃ ȏ -ب
اƅمجلــس فــي رقابتــه أحكــام اƅقــواƊين اƅعضــوية موضــوع اإخطــار، باعتبــار غمــوض  أخــذ

من اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅذȑ يحدد حـاات اƅتƊـافي مـع  بعض اƅمواد فمثا اعتبر Ɗص اƅمادة 
 اƅعهدة اƅبرƅماƊية غامضة و اƅتي جاءت كاآتي:

 بلة "ي" يسرȑ مفعول هذا اƅقاƊون ابتداءا من ااƊتخابات اƅتشريعية اƅمق
يفهــــم باƅضــــرورة أن اƅمشــــرع يقصــــد ااƊتخابــــات اƅتشــــريعية اƅمتعلقــــة بــــاƅمجلس اƅشــــعبي 
اƅــوطƊي دون اƊتخابــات مجلــس اأمــة ƅعــدم تحديــدƋ وضــبطه Ɗــص اƅمــادة، ممــا أدȐ إƅــى دور 
 Ƌـاءا علـى مـا ارتـآƊلدسـتور بƅ مـادة مـن أجـل مطابقتهـاƅفي إيضاح وتفسـير ا ȑدستورƅمجلس اƅا

قد ساهم اƅمجلس اƅدستورȑ في اƅعملية اƅتشريعية بمـا خـول ƅـه مـن اƅمجلس اƅدستورȑي وبهذا ف
صــاحيات تفســير محــل اƅغمــوض وبــذƅك يكمــن دورƋ فــي اƅحفــاȍ علــى اƅحقــوق واƅحريــات، و 
يظهــر ذƅــك مــن خــال مــا تطــرق رأيــه فــي اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅــذȑ يحــدد كيفيــات توســع تمثيــل 

 اƅمرأةي  

                                                 
 ي79قة، اƅمرجع اƅسابق، ص سعيداƊي ƅوƊاسي ججي( 1ط
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س اƅدستورȑ أن يحل محل اƅمشرع في تقـديرƅ ƋـدȐ " و اعتبارا أƊه إذا كان ا يعود ƅلمجل
، إا أƊـه يعـود ƅـه باƅمقابـل أن يتأƄـد دمـن اختيـارƋ اƅسـياختيار اƊƅسـب اƅتـي حـددها و اƅتـي هـي 

مــن أن هــذƋ اƊƅســب ســواءا عƊــد تƊصــيبها أو تطبيقهــا، ƅــيس مــن شــأƊها تقلــيص حظــوȍ تمثيــل 
يحول دون مشاركتها اƅفعلية في اƅحيـاة  اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة، و أƊها ا تشكل عائقا قد

 اƅسياسية "ي
 .من حيث اƃموضوع اƃقوانين اƃعضوية مطابقةثانيا: 

بعـــد تطـــرق اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ إƅـــى اأســـباب اƅمحـــددة ƅلعيـــب اƅموضـــوعي فـــي اƅقـــواƊين 
اƅعضوية اƅمتعلقة باإصـاح اƅسياسـي فإƊـه يـدƅي برأيـه معتمـدا علـى مـا سـبق ذكـرƋ فـي مقدمـة 

 فاعا ƅهيرأيه د
ويتمتــع اƅمجلــس اƅدســتورȑ بحريــة فــي مواجهــة اƅــƊص اƅقــاƊوƊي اƅخاضــع ƅرقابتــه عƊــدما 
يكــون معيبــاي يكــون موقفــه إمــا اƅتصــريح بعــدم اƅدســتورية ممــا يترتــب عليــه فقــدان اƅــƊص Ƅƅافــة 
آثـــارƋ و إمـــا أن يقبـــل بـــه و Ƅƅـــن بتقƊيـــة اƅـــتحفظ و اƅتـــي أشـــرƊا إƅيهـــا ســـابقا شـــريطة إخضـــاعه 

 مية أو كيفية يعتبرها ضرورية ƅجعلها تتطابق مع اƅدستوريƅتعديات ك
وقد اعتمد اƅمجلس اƅدستورȑ في مراقبتـه ƅمطابقـة اƅقـواƊين اƅعضـوية اƅمتعلقـة باإصـاح 
اƅسياســــي ƅلدســــتور وفــــي إطــــار تحديــــدƅ Ƌلعيــــب اƅموضــــوعي فــــي بعــــض أحكامــــه علــــى تقƊيــــة 

بي وقـــد أخـــذ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ اƅمطابقـــة بـــتحفظ و اƅتـــي يهـــدف بهـــا إƅـــى إƊفـــاذ اƅـــƊص اƅمعيـــ
باƅتحفظات اƅبƊاءة و اƅمجـردة كمـا فصـل بعـض اƅمـواد ƅعـدم مطابقتهـا ƅلدسـتور وقابليـة فصـلها 

 عن اƅمواد اأخرȐي
وكمــا رأيƊــا فتجƊبــا ƅإƅغــاء يعطــي اƅمجلــس  اƃتحفظــات اƃبنــاءة ƃلمجلــس اƃدســتورȏ: ى1

ƅص يسـمح بـذƊƅمعيب تفسيرا مطبقا متى كان اƅحكم اƅا ȑدستورƅك و يهـدف اإبقـاء عليـه فـي ا
اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية فمثا باƅرجوع إƅى رأȑ اƅمجلـس اƅدسـتورȑ اƅمتعلـق بمراقبـة مطابقـة اƅقـاƊون 
ـــر اƅمـــادة  ـــد اعتب ـــة ƅلدســـتور فق ـــافي مـــع اƅعهـــدة اƅبرƅماƊي Ɗتƅيحـــدد حـــاات ا ȑـــذ ƅا ȑعضـــوƅا 

 (1طمطابقة ƅلدستور شريطة مراعاة اƅتحفظ اƅمشار "ي

                                                 
 : " يسرȑ مفعول هذا اƅقاƊون اƅعضوȑ ابتداءا من ااƊتخابات اƅتشريعية اƅمقبلة "ي14اƅمادة ( 1ط
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ƅاء مجلــس اأمــة مــن مضــمون " و اعتبــارا باƊمشــرع ا يقصــد اســتثƅــه إذا كــان اƊتيجــة أƊ
ـــه بـــƊفس  أحكـــام اƅمـــادة  مـــن اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ، موضـــوع اإخطـــار، بـــل يرمـــي إƅـــى تطبيق

 اƅطريقــة علـــى غرفتــي اƅبرƅمـــان، فإƊــه فـــي هــذƋ اƅحاƅـــة ومراعــاة ƅهـــذا اƅــتحفظ تƄـــون اƅمـــادة 
 اƅمذكورة أعاƋ مطابقة ƅلدستور "ي  

 ȑعضــــوƅون اƊقــــاƅمتعلــــق بمراقبــــة مطابقــــة اƅتحفظــــا فــــي رأيــــه ا ȑدســــتورƅمجلــــس اƅوأورد ا
مƊــه وذƅــك بمطابقــة اƅمــادة  اƅمتعلــق بƊظــام ااƊتخابــات ƅلدســتور وذƅــك مــن خــال اƅمــادة 

اƅســاƅفة اƅــذكر طاƅمطــة اأوƅــى( شــريطة مراعــاة تحفــظ اƅمجلــس اƅدســتورȑ عƊــدما أوكــل اƅلجƊــة 
اإشــراف علــى تƊفيــذ أحكــام اƅقــاƊون اƅعضــوȑ بــدءا مــن تــاريخ إيــداع  اƅوطƊيــة ƅإشــراف مهمــة

اƅترشــحات إƅــى غايــة اƊتهــاء اƅعمليــة ااƊتخابيــة دون أن يميــز بــين طبيعــة هــذƋ ااƊتخابــات، ا 
 ȑدستورƅمجلس اƅمساس بصاحيات اƅى اƅك: (1طتهدف إƅوقد عبر على ذ 

إذا ƅـم يكـن اƅقصـد مƊـه اƅمسـاس  ،" واعتبارا باƊƅتيجة أن اƅشـطر اأخيـر مـن اƅمـادة 
بصــاحيات اƅمجلــس اƅدســتورȑ و اƅهيئــات اأخــرȐ اƅمƊصــوص عليهــا فــي صــلب هــذا اƅقــاƊون 

 اƅعضوȑ، فإن هذƋ اƅمادة تعتبر مطابقة ƅلدستور شريطة مراعاة هذا اƅتحفظ "ي
كـــذƅك Ɗجـــد آƅيـــة اƅـــتحفظ فـــي رأȑ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ اƅمتعلـــق بمراقبـــة مطابقـــة اƅقـــاƊون 

 ȑعضــوƅمــادة  اƅمتعلــق بــاإعام فيمــا يخــص اƅمثــار  اƅــتحفظ اƅبمطابقتهــا مــع شــرط مراعــاة ا
 بشأƊها وعبر عƊها كاآتي:

" إذا كــــان اƅمشــــرع يقصــــد بــــذƅك تحديــــد قواعــــد ســــير و تƊظــــيم ســــلطة ضــــبȌ اƅصــــحافة 
اƅمكتوبـــة فـــي Ɗظـــام داخلـــي، ا يتضـــمن عƊـــد إعـــدادƋ أحكامـــا تمـــس بصـــاحيات مؤسســـات أو 

ا يتطلب تطبيقه إقحـام هـذƋ اأخيـرة أو تـدخلها، ففـي هـذƋ اƅحاƅـة و بـاƊƅظر سلطات أخرȐ، و 
إƅى اƅمبـدأ اƅدسـتورȑ اƅقاضـي بتوزيـع ااختصاصـات تعـد هـذƋ اƅمـادة مطابقـة ƅلدسـتور شـريطة 

 مراعاة هذا اƅتحفظ "ي

                                                 
 ي124مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص ملخص اƅرأȑ اƅمتعلق بمراقبة ( 1ط
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وبـــذƅك فقـــد أبـــدȐ تحفـــظ بشـــأن مـــƊح ســـلطة اƅصـــحافة اƅمكتوبـــة، فـــا مـــاƊع دســـتوريا مـــن 
داد Ɗظامها اƅـداخلي شـريطة أن ا يتضـمن أحكامـا تمـس بصـاحيات مؤسسـات تمكيƊها من إع

 (1طأخرȐي
أما اƅـرأȑ اƅمتعلـق بمراقبـة مطابقـة اƅقـاƊون اƅعضـوȑ اƅمتعلـق بـاأحزاب اƅساسـية، فصـرح 

مـــن اƅقـــاƊون اƅعضـــوƅ ȑلدســـتور شـــريطة مراعـــاة اƅـــتحفظ اƅـــوارد بشـــأƊها و  بمطابقـــة اƅمـــادة 
اإقامــة مــن أعضــاء مؤسســي حــزب مــا، يتعــارض مــع حــق كــل اƅقاضــي بــأن اشــتراط شــهادة 

مواطن يتمتع بحقوقـه اƅمدƊيـة و اƅسياسـية اƅمكفوƅـة دسـتوريا، فـي أن يختـار مـوطن إقامتـه بكـل 
حريــة، ســواءا أƄــان داخــل اƅــوطن أو خارجــه، اƅلهــم إذا كاƊــت Ɗيــة اƅمشــرع هــي اشــتراط شــهادة 

ƅمؤســس اƅ ȑملــف اإدارƅــي علــى اإقامــة كوثيقــة تــدرج فــي اƊمعƅــيس كشــرط إقامــة اƅ حــزب، و
 (2طاƅتراب اƅوطƊي وجوباي

و تظهر اƅخاصية اأساسية ƅهـذƋ اƅتقƊيـة فـي إمكاƊيـة تصـحيح معƊـى اƅـƊص اƅمـراد بـدون 
أمـا عـن إمكاƊيـة تجريـد  (3طإدخال أȑ تعديل عليه أȑ يغيـر Ɗطاقـه مـع ااحتفـاȍ بصـفة اƅـƊص،

Ɗفهــا أحكامــه دون اƅتصــريح بعــدم دســـتوريتها اƅــƊص اƅقــاƊوƊي أو إخائــه مــن اƅعيــوب اƅتــي تƄت
 فƊجدها في اƅتقƊية اƅثاƊيةي 

2- :ȏدستورƃلمجلس اƃ مجردةƃتحفظات اƃا 
مـــن جهـــة أخــــرƊ Ȑجـــد أن اƅمجلـــس اƅدســــتورȑ يتمتـــع بصـــاحية تحديــــد اأحكـــام اƅقابلــــة 
ƅلفصل فيها عن باقي اأحكـام اأخـرȐ و بـذƅك بقـاء اƅـƊص اƅسـارȑ اƅمفعـول باسـتثƊاء أحكامـه 

ƅدســتورية يقــوم بمحــو اƅأســباب عــدم ا ȑدســتورƅمجلــس اƅلدســتور فبعــد عــرض اƅ غيــر مطابقــة
 أجزاء من اƊƅص و يعيد صياغة اƅمادة من جديد باستعماƅه

 

                                                 
 ي150ملخص اƅرأȑ اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باإعام ƅلدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص ( 1ط
رأȑ اƅمجلــس اƅدســتورȑ اƅمتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بــاأحزاب اƅسياســية ƅلدســتور، اƅمرجــع أƊظــر ( 2ط

 ي129اƅسابق، ص 
(3) Bachir Yells Chaouche, la technique des réserves dans la jurisprudence du conseil 

constitutionnel Algérien, revus de conseil constitutionnel, n° 1, Algérie, 2013, p 170. 
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(1طييي"يزئيا و تعاد صياغتها كاآتييي مطابقة جعبارة: " تعد اƅمادة  
 

اƅدســتورȑ فــي حاƅــة إذا وهـو مــا عبــرت عƊــه بصــاحية إعــادة اƅصـياغة بعــد إƅغــاء اƅحكــم 
مــا ارتـــأȐ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ أن جـــزء مـــن اƅمــادة هـــو غيـــر مطـــابق ƅلدســـتور طعـــدم اƅمطابقـــة 
ــــي اƅمƊظومــــة  ــــƊص ف ƅــــاء ا ــــاƅي ضــــمان بق ــــاقي أحكامــــه دســــتورية و باƅت ــــة( مــــا دامــــت ب اƅجزئي

 (2طاƅتشريعيةي
بحــاات مــن اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق  ومــن بــين هاتــه اأحكــام حــين اعتبــرت اƅمــادة 

 اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية غير مطابقة جزئيا و أعاد صياغتها كاآتي:
" ا تتƊـــافى اƅعهـــدة اƅبرƅماƊيـــة مـــع ممارســـة Ɗشـــاطات مؤقتـــة، أغـــراض علميـــة ثقافيـــة أو 
إƊســاƊية أو شــرفية ا تــؤثر علــى اƅممارســة اƅعاديــة ƅلعهــدة اƅبرƅماƊيــة بعــد موافقــة مكتــب اƅغرفــة 

 اƅمعƊيةي
 قتة ƅصاƅح اƅدوƅة اƅجزائرية، ا تتجاوز سƊة "يمهمة مؤ  ى

مــــن Ɗفــــس اƅمــــادة غيــــر مطــــابقتين ƅلدســــتور و ذƅــــك  و اƅمطــــة  حيــــث اعتبــــر اƅمطــــة 
مــن اƅدســتور و بــذƅك  ƅمساســها بمبــدأ دســتورȑ وهــو اƅمســاواة بــين أعضــاء اƅبرƅمــان اƅمــادة 

اƅعضــوȑ موضــوع  مــن اƅقــاƊون  مــن اƅمــادة  و  اســتوجب اƅتصــريح بعــدم مطابقــة اƅمطــة 
إا أن  (3طاإخطار و باƅتاƅي إعيد صياغة هذƋ اƅمادة مـع إƅغـاء اƅجـزء اƅغيـر مطـابق ƅلدسـتوري

هƊــــاك مــــن يــــرȐ أن هــــذا ااجتهــــاد و إن كــــان ا يثيــــر جــــدا فقهيــــا فهــــو ا يغيــــر وا يضــــيف 
(4طشيئاي

 

                                                 
(1) Bachir Yells Chaouche, la technique des réserves dans la jurisprudence du conseil 

constitutionnel Algérien, op.cit, p 176. 
 يمحمد فادن، مرجع سابق د/( 2ط
عضـــوȑ اƅمتعلـــق بحـــاات اƅتƊـــافي مـــع اƅعهـــدة يســـتخلص مـــن رأȑ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ اƅمتعلـــق بمراقبـــة مطابقـــة اƅقـــاƊون اƅ( 3ط

اƅبرƅماƊيـة أƊــه اعتبـر مهــام أســتاذ اƅتعلـيم اƅعــاƅي و اأســتاذ اƅمحاضـر و أســتاذ اƅطـب ƅــدȐ مؤسســات اƅصـحة اƅعموميــة مهامــا 
دة تتƊـافى مـع اƅعهــدة اƅبرƅماƊيـة و عــدم إمكاƊيـة اƅمجلــس اƅدسـتورȑ اƊƅظــر فـي مƊازعــات حـاات اƅتƊــافي ƅعـدم ورودهــا فـي اƅمــا

 من اƅدستوري 165
 ي30اƅمجلس اƅدستورȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص  في اجتهادأمين شريȌ، مكاƊة اƅبرƅمان ( 4ط
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ن مـــن اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ اƅمتضـــم مـــن اƅمـــادة  و  وفـــي Ɗفـــس اƅســـياق اعتبـــر اƅفقـــرة 
مــــن اƅقــــاƊون  حــــاات اƅتƊــــافي مــــع اƅعهــــدة اƅبرƅماƊيــــة و باƅتــــاƅي حــــذفها و أصــــبحت اƅمــــادة 

اƅعضــوȑ موضــوع اإخطــار تــƊص فــي حاƅــة ثبــوت حاƅــة اƅتƊــافي يبلــ  اƅمكتــب اƅعضــو اƅمعƊــي 
 يوم ƅاختيار بين عهدته اƅبرƅماƊية أو ااستقاƅةي بذƅك و يمƊحه مهلة 

 ȑدســتورƅمجلـس اƅك فقــد أعــاد اƅموضــوع اإخطــار  وكـذ ȑعضــوƅون اƊقـاƅــوان اƊصــياغة ع
اƅمتعلــق بتحديــد كيفيــات توســع تمثيــل اƅمــرأة فــي اƅمجــاƅس اإƊتخابيــة إƅــى قــاƊون عضــوȑ يحــدد 

 كيفيات توسع حظوȍ تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبةي  
مــن قــاƊون اأحــزاب اƅسياســية بحذفــه Ƅƅلمــة  Ɗجــد أيضــا اƅمطابقــة اƅجزئيــة فــي اƅمــادة 

دون تحديـــد إذا  (1طصـــلية" و صـــياغتها علـــى اƅشـــكل اآتـــي: " أن يكـــون مـــن جƊســـية جزائريـــة"أ
كاƊــت أصــلية أو مكتســبة و اƅمشــرع باشــتراطه اƅجƊســية اأصــلية مــن اƅعضــو اƅمؤســس ƅلحــزب 

و قضــى بعــدم  (2طاƅسياســي يكــون قــد تƊــاول موضــوعا ســبق اƅمجلــس اƅدســتورȑ أن فصــل فيــه
ƅاد إƊلدستور بااستƅ مادة مطابقتهƅدستوري ى اƅ3طمن ا) 

مــن  و اƅمطــة  مــن اƅمــادة  وفــي Ɗفــس اƅســياق تصــدȐ اƅمجلــس اƅدســتورƅ ȑلمطــة 
من اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابـات بحيـث اشـترط اƅجƊسـية اأصـلية أو  اƅمادة 

يــة يعــد ســƊوات علــى اأقــل مــن اƅمترشــح ƅلمجــاƅس اƅبلديــة و اƅوائيــة و اƅوطƊ اƅمكتســبة مــدة 
إخـــاا بمبـــدأ اƅمســـاواة أمـــام اƅقـــاƊون و يƊـــاقض اƅهـــدف اƅمƊـــوط بمؤسســـات اƅـــباد اƅرامـــي إƅـــى 
ضمان مساواة اƅمواطƊين و اƅمواطƊات في اƅحقوق و اƅواجبات بإزاƅة اƅعقبات اƅتي تحـول دون 

 من اƅدستور(ي مشاركة اƅجميع اƅفعلية في اƅحياة اƅسياسية طاƅمادة 
Ɗ Ƌجـــد أن اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ قـــد قـــام بفصـــل اƊƅصـــوص اƅتـــي مـــن خـــال مـــا ســـبق ذكـــر 

اعتبرهـــا غيـــر مطابقـــة جزئيـــا ƅلدســـتور مـــع إعـــادة صـــياغتها إا أƊـــه و باƅمقابـــل Ɗجـــد اƅمجلـــس 

                                                 
اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسـية ƅلدسـتور، اƅمرجـع اƅسـابق،  اƅدستورȑ  رأȑ اƅمجلس ( 1ط

 ي8ص 
 1997مـارس  6اƅموافـق ƅــ  1417شـوال  27ريإيقيعـض/م د اƅمـؤرخ فـي /01 اƅمجلس اƅدستورȑ فـي رأيـه رقـم هتƊاوƅ( 2ط

 اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اأمر اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية ƅلدستوري
 ي"يئرية معرفة باƅقاƊون ييمن اƅدستور: " اƅجƊسية اƅجزا 30اƅمادة ( 3ط
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اƅدســتورȑ يقــوم بفصــل اƊƅصــوص اƅتــي اعتبرهــا غيــر مطابقــة كليــا ƅلدســتور بحــذفها مــن أحكــام 
ـــم يفصـــل فـــي مطابقتهـــا اƅقـــواƊين اƅعضـــوية كمـــا أهمـــل بعـــض اƊƅصـــوص اƅغيـــر دســـتور  ƅ ية و

 ƅلدستور و ذƅك ما سƊوضحه في اƊƅقطة اƅتاƅية:
 اأحكام اƃنهائية اƃغير دستورية: -3

ارتـــأȐ اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ فـــي ظـــل آرائـــه و اƅمتعلقـــة بقـــواƊين اإصـــاح اƅسياســـي عـــدم 
و بـين ذƅـك علـى دستورية بعض اƊƅصوص مما أدȐ إƅى فصلها من أحكام اƅقـواƊين اƅعضـوية 

 اآتي:اƊƅحو 
تحديـد توسـع حظـوȍ من اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بكيفيات  من خال فصل اƅمادة  ى

تقريـرا : " تقـدم اƅحكومـة أمـام اƅبرƅمـان اƅمرأة في اƅمجاƅس ااƊتخابية حيـث Ɗصـت علـى مـا يلـي
تقييميا حول مدȐ تطبيق هذا اƅقاƊون اƅعضوȑ، عقب كل اƊتخـاب ƅلمجـاƅس اƅشـعبية و اƅبلديـة 

و اƅبرƅمــان "ي و ذƅــك اعتبارهــا غيــر مطابقــة ƅلدســتور علــى أســاس أن ذƅــك يشــكل و اƅوائيــة 
ـــة ƅلرقابـــة غيـــر واردة فـــي اƅدســـتور و مـــن جهـــة تخـــاƅف مبـــدأ اƅفصـــل بـــين اƅســـلطات و  (1طآƅي

كــان بإمكــان اƅمجلــس اƅدســتورȑ علــى أســاس باƅتحديــد اƅســلطتين اƅتشــريعية و اƅتƊفيذيــة، Ƅƅــن 
ƅلدســـتور، أن شـــرع  اســـتƊد إƅيهـــا فـــي عـــدم مطابقـــة اƅمـــادة  اƅتـــي (2طمـــن اƅدســـتور اƅمـــادة 

و اƅــذȑ مــن إحــدȐ أدوارƋ علــى وجــه اƅمشــرع اƅعضــوȑ بتƄليفــه هــذƋ اƅرقابــة اƅشــرعية ƅلبرƅمــان 
اƅتحديــــد هــــو تقيــــيم اƅسياســــات اƅعامــــة، و باƅتــــاƅي كــــان مــــن اأجــــدر بــــاƅمجلس أن يلجــــأ إƅــــى 

 ȑعضــوƅمشــرع اƅــتحفظ و هــذا بتفســير قصــد اƅلمــادة صــاحية اƅ  دهاƊون و يســƊقــاƅمــن هــذا ا
مــن اƅدســتور ƅيعطــي اƅرقابــة علــى علــى أعمــال اƅحكومــة مــن قبــل اƅبرƅمــان  أحكــام اƅمــادة 

(3طتفعيل أƄثر بما أƊها جاءت بموجب قاƊون عضوȑ، بدل أن يقوم بإƅغائهاي
 

                                                 
 ي30اƅمجلس اƅدستورȑ، اƅمرجع اƅسابق، ص  أمين شريȌ، مكاƊة اƅبرƅمان في اجتهاد( 1ط
من  134و 133و  84و  80من اƅدستور: " يراقب اƅبرƅمان عمل اƅحكومة وفقا ƅلشروط اƅمحددة في اƅمواد  99اƅمادة ( 2ط

 من اƅدستور"ي 137إƅى  135اƅدستور يمارس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅرقابة اƅمƊصوص عليها في اƅمواد من 
 ي52، اƅمرجع اƅسابق، ص ديةدوفان ƅي( 3ط
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 ȑدستورƅمجلس اƅا Ȑمادة وارتأƅعـدم  قابلية فصل اƅ Ȑمـواد اأخـرƅمطابقتهـا عن بـاقي ا
مـــن مشـــروع اƅقـــاƊون اƅعضـــوȑ اƅمتعلـــق بـــاأحزاب  باإضـــافة إƅـــى إƅغائـــه ƅلمـــادة  (1طƅلدســـتور
ƅعـــدم مطابقتهـــا كليـــا ƅلدســـتور مـــع قابليـــة فصـــلها عـــن بـــاقي اƅمـــوادي ذƅـــك وكمـــا رأيƊـــا اƅسياســـية 

مــن مشــروع قــاƊون اأحــزاب اƅسياســيةي إا أƊƊــا  فــاƅمجلس اƅدســتورƊ ȑظــر فــي حرفيــة اƅمــادة 
حــظ غمــوض بعــض اƅمصــطلحات فــي اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بــاإعام فهــي قــد تفســر Ɗا

 بشكل ذاتي يخاƅف قصد اƅمشرع اƅعضوȑي
مƊـه: " اإمتƊـاع عـن Ɗشـر أو بـث صـور أو  مƊـه فـي اƅمطـة  كما جاء في اƅمـادة 

ــــه أقــــوال تمــــس  ــــة هات ــــاƅخلف اƅعــــام أو تســــتفز مشــــاعر اƅمــــواطن " فكــــان مــــن اأجــــدر مراقب ب
صـــطلحات و اƅتـــي جـــاءت غامضـــة، و اƅتـــي كـــان بإمكـــان اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ اســـتخدامها اƅم

عــدم تطــرق اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي رأيــه أخــرȐ و مــن جهــة يهــذا مــن جهــة  (2طكوســيلة ƅلمراقبــة
و اƅتــــي ورد فيهــــا مصــــطلح " Ɗقــــل اƅوقــــائع" فبــــدا مــــن  مــــن اƅمــــادة  إƅــــى محتــــوȐ اƅفقــــرة 

ƅلوقــائع و اأحــداث اقتصــر Ɗشــاط اƅصــحفي د و تحليــل ممارســة Ɗشــاط فكــرȑ مــن تفســير و Ɗقــ
حريـــة اƅـــرأȑ و اƅتعبيـــر و اأحـــداث فهـــل ا يحـــد هـــذا مـــن ممارســـة علـــى مجـــرد Ɗقـــل اƅوقـــائع 

اƅمـواطن و باƅتاƅي اƅمساس بحقوق و حريـات ،من اƅدستور  ƅمƊصوص عليهما في اƅمادة ا
اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي رقابتــه ƅــبعض اأحكــام اƅقاƊوƊيــة  اƅمكرســة دســتورياي فهƊــا Ɗاحــظ إهمــال
 ƅرقابة اƅمطابقة و اعتبارها دستوريةي

وفي هذا اƅسياق فقد جاء اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بااƊتخابات بما يعـرف باƅرقابـة علـى 
فـرغم  ،من خال إƊشاء ƅجƊتين اإشراف و اƅرقابة علـى اƅعمليـات ااƊتخابيـةاƅعملية ااƊتخابية 

داء اƅمجلـــس اƅدســـتورƅ ȑـــتحفظ فيمـــا يخـــص تـــداخل صـــاحيات اƅلجƊـــة اƅوطƊيـــة ƅإشـــراف و إبــ
إا أƊƊـا Ɗجـد أن Ɗـص  ،وبـين اƅمجلـس اƅدسـتورƊ ȑفسـهƅجƊة اƅمراقبة و كـذا بـين ƅجƊـة اإشـراف 

أوكـــل صـــاحيات اƅســـهر علـــى اƅعمليـــات ااƊتخابيـــة ƅلمجلــــس اƅدســـتور كـــان صـــريحا عƊـــدما 
 تـــداخل بـــين اختصاصــات كلتـــا اƅلجƊتـــين وإƅــى ممـــا يشـــير  اƅدســتورȑ مـــن خـــال اƅمــادة 

                                                 
 ي7رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية، اƅمرجع اƅسابق، ص  ( 1ط
 ي52، اƅمرجع اƅسابق، ص دوفان ƅيدية( 2ط
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اƅمجلس اƅدستورȑ خاصة و أن مهـام هاتـه اƅلجـان بدقـة سـواء مـن خـال اƅقـاƊون اƅعضـوȑ أو 
ƅلتا اƄƅ داخليƅظام اƊƅتينيلفي اƊج 

 مــن خــال اƅماحظتــين اƅســابقتين هــل Ɗســتطيع اƅقــول أن اƅقــواƊين اƅعضــوية ƅــم تخضــع
اƅمجلس اƅدستورȑ، وذƅك تفاديـا ƅلحكـم بعـدم دسـتوريتهاي إا أƊƊـا Ɗفسـر ذƅـك ارمة من ƅرقابة ص

اƅتـي تـؤثر و  سـتورƅ ȑلƊظـر فـي دسـتورية اƅقـواƊينبضيق اƅمدة اƅتي مƊحهـا اƅدسـتور ƅلمجلـس اƅد
إƅــى تمديــدها ممــا يتســƊى ƅلمجلــس ممارســة ســلبا علــى ممارســة مهامــه و أدت بــاƄƅثير ƅلــدعوة 

 فعاليمهامه بشكل 
4- ƃيد اƂعلى حجية آرائه:تأ ȏدستورƃمجلس ا 

مــــا يميــــز آراء اƅمجلــــس اƅدســــتورȑ فــــي إطــــار رقابتــــه علــــى اƅقــــواƊين اƅعضــــوية اƅمتعلقــــة 
مبــــدأ إƅزاميــــة آراء اƅمجلــــس بر اƅمجلــــس اƅدســــتورƅ ȑلمشــــرع يباإصــــاحات اƅسياســــية هــــو تــــذك

برقابــة  اƅدســتورȑ و أƊهــا Ɗهائيــة و غيــر قابلــة ƅلطعــن، و يظهــر ذƅــك جليــا فــي اƅــرأȑ اƅمتعلــق
 مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية حيث جاء اعتبارƋ على اƅشكل اآتي:

 ȑدســتورƅمجلــس اƅتــذكير بــأن آراء اƅمــا ســبق، يتعــين اƅ هائيــة و  " اعتبــاراƊ غيــر و قراراتــه
 أن اأسباب اƅتي استƊد إƅيها في مƊطوقها ازاƅت قائمة ومـاقابلة ƅلطعن و ترتب آثارها طاƅما 

و كعادتــه، ا يتــواƊى اƅمجلــس اƅدســتورȑ فــي  (1طƅــم تتعــرض تلــك اأحكــام اƅدســتورية ƅلتعــديل "ي
 (2طƊهائية و غير قابلة ƅلطعنياƅتذكير بأن آراءƋ تƄتسب صبغة 
رأȑ اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلـق بـاإعام اƅو يتأƄد ذƅك من خال 

 خال  ƅلدستور من
من اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلـق بـاإعام، موضـوع  من اƅمادة  ن اƅمطة أ" و اعتبارا 

 شرط في اƅمدير اƅمسؤول أƊ ȑشرية دورية أن يكون مقيما في اƅجزائريتاإخطار، 

                                                 
أƊظــر رأȑ اƅمجلــس اƅدســتورȑ اƅمتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بــاأحزاب اƅسياســية ƅلدســتور، اƅمرجــع ( 1ط

 ي7اƅسابق، ص 
ملخــص اƅــرأȑ اƅمتعلــق بمراقبــة مطابقــة اƅقــاƊون اƅعضــوȑ اƅمتعلــق بــاإعام ƅلدســتور، مجلــة اƅمجلــس اƅدســتورȑ، اƅمرجــع ( 2ط

 ي150اƅسابق، ص 
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ــــارا  ــــس اƅدســــتورȑ و اعتب ــــة أƊــــه ســــبق ƅلمجل ــــد مراقب Ɗعƅــــم  مطابقــــةا ــــرأȑ رق ƅأن أصــــدر ا
اƅــذȑ توصــل فيــه  مــارس  اƅموافــق ƅـــ  شــوال  ريأيق عــض اƅمــؤرخ فــي /

يــر مطــابق ƅلدســتور بــاƊƅظر غإƅــى أن اشــتراط اإقامــة اƅمƊتظمــة فــي اƅجزائــر مــن قبــل اƅمشــرع 
 مƊهي إƅى اƅمادة 

واعتبـــارا أƊـــه و بـــاƊƅظر ƅمـــا ســـبق، يتعـــين اƅتـــذكير بـــأن آراء اƅمجلـــس اƅدســـتورȑ وقراراتـــه 
ـــة ƅلطعـــن، و ترتـــب آثارهـــا طاƅمـــا أن اأ ســـباب اƅتـــي اســـتƊد إƅيهـــا مƊطوقـــه Ɗهائيـــة و غيـــر قابل
 ازاƅت قائمة ما ƅم تتعرض تلك اأحكام اƅدستورية ƅلتعديل "ي
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  ȑجزائرƅا ȑدستورƅمؤسس اƅقول أن اƅعمل على من خال ما تقدم يمكن ا 

وفقا ƅما  Ɗصت عليه  دستورȑ اƅتعديل اƅمن خال  اƅقواƊين اƅعضوية  فئةتحصين 
محددة  مجاات تƊظيمم مؤسسات اƅدوƅة و يƊظتدخل ƅتقواƊين تباعتبارها  اƅمادة 

 يƅلدستورفهي امتداد  ستراتيجيةإيراها اƅمؤسس هامة و  بƊص اƅدستور،

اƊوƊي اƅجزائرȑ مكاƊة اƅقواƊين اƅعضوية في اƊƅظام اƅق تحديد إن محاوƅة اƅبحث في
  فى اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ  اƅقواƊين اƅعضويةخصوصية ƅبداية  وفق اƅتطرق  تتم

Ɗين اƅقوا اأخيرةي حيث تجلت اهمية هاتهدور اƅمجلس اƅدستورȑ على ابراز  وصوا إƅى 
ƅى اƅهدف اƅذȑ أدȐ واƅحيوية  اƅعضوية من خال اƅمجاات اƅهامة  اƅتي تƊظمها وا 

ا ƅتوازن هتحقيق ƅتƄملة احكام اƅدستور فضا عنباƅمؤسس اƅدستورȑ إƅى اعتƊاقها 
جراءات اƅتشريعية اƅتي ظهر أيضا من خال جملة من اإ، كما ت اƅمؤسسات داخل اƅدوƅة

قبل حتمية ƅرقابة  هاعو خضاƅعضوية من حيث  اƊين اƅقو  حددها اƅدستور إعداد 
حيث ا يمكن إعادة اƊƅظر فيها إا  بحصاƊهيجعلها تتمتع  كل ذƅك من شأƊه ان ،صدورها

  وباƅتاƅي وتعزيز مكاƊتها فى اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ ي تعدƅيهبإƅغائها أو 

ƅي اƊوƊقاƅظام اƊƅعضوية في اƅين اƊقواƅة اƊمكاƅ اƊى وبعد دراستƅا إƊتوصل ȑجزائر
 مجموعة من ااستƊتاجات و ااقتراحات يمكن إجماƅها فيما يلي:

 أوا: ااستنتاجات

إن اƅقاƊون اƅعضوȑ صƊف قاƊوƊي جديد وƅيس مجرد ثوب يكتسيه اƅتشريع  ى1
اƅعادȑ وهو أسلوب ƅلتƊظيم و إعادة توازن اƅعاقات في إطار اƅسلطة اƅعامة متميزا عن 

ƊوƊقاƅصوص اƊƅباقي ا Ȑية اأخر(ظيميةƊتƅصوص اƊƅا ،ȑعادƅتشريع اƅدستور، اƅا ) تم ،
 ȑدستورƅتعديل اƅدستور وقصد تحقيق  استحداثه بموجب اƅملة أحكام اƄبهدف ت
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ااستقرار اƅمؤسساتي و تƄريس أسس و ضوابط دوƅة اƅحق واƅقاƊون وƅحماية اƅحقوق و 
م يز مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅقائاƅحريات وإعطائها حركية ومكاƊة دستورية هامة وتعز 

 على أساس اƅتعاون اƅوظيفي بين اƅهيئتين اƅتشريعية و اƅتƊفيذيةي

باƊƅظر إƅى اأسباب و اأهداف اƅتي أدت باأƊظمة اƅسياسية إƅى اعتƊاق  ى2
حظى تاƅقواƊين اƅعضوية و اختاف اƅفقه في تحديد مكاƊة هذƋ اƅفئة من اƅقواƊين إا أƊها 

مة قاƊوƊية في هرم قيب اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرƊ ȑظمة اƅمعاصرة بما فيها مختلف اأ في
رغم أن اƅمشرع ،م يظƅتشريع اƅعادȑ و اƅتƊا ƅقاƊوƊية إذ تلي اƅدستور وتعلو اتدرج اƅقواعد 

أقرها اƅفقه واƅقضاء Ɗابعة من خصوصية  ضمƊيهسكت عن اƅتصريح بها إا أن ƅها مكاƊة 
ƅعضوية من خال حيوية مجااتها ي كما تعززت بƊظام قاƊوƊي وذاتية مضمون اƅقواƊين ا

اسيما اƅرقابة اƅسابقة واƅحتمية من قبل  اخاص و متميز من خال إجراءات إعداده
 Ȑمراقبة مدƅ ȑدستورƅلمجلس اƅ جمهوريةƅو اإخطار من طرف رئيس ا ȑدستورƅمجلس اƅا

 مطابقتها ƅلدستوري

Ɗين اƅعضوية و ارتباطها باƅتƊظيم Ɗظرا أهمية و حيوية مجاات اƅقوا ى3
و اƊتظاما و كذا استمرارا جعل من اƅضرورة بمكان خصه  سيرا اƅمؤسساتي ƅلدوƅة

 ȑدستورƅمؤسس اƅك سعى اƅعادية وبذƅتشريعات اƅية خاصة و متميزة عن اƊوƊبإجراءات قا
Ɗا من خاƅها إƅى فتح مجال اƅتعاون مع اƅسلطة اƅتƊفيذية وذƅك بهدف إثرائها و ضما

 Ȑحكومة فإيداعها على مستوƅا Ȑدستور بدءا بمرحلة تحضيرية على مستوƅتقيدها بأحكام اƅ
 اƅبرƅمان وصوا إƅى إصدارها من طرف رئيس اƅجمهوريةي

Ɗجد أƊفيذية على  هوƊتƅتشريعية و اƅسلطتين اƅتعاون كرس تفاوت اأدوار بين ا
ƅقيود اƅتي تعيق عملية اƅتشريع مستوȐ جميع اƅمراحل اƅمذكورة سابقا Ɗتيجة ƅوجود بعض ا

ƅلبرƅمان Ɗذكر مƊها على سبيل اƅمثال كتلك اƅمتعلقة باƅمبادرة و اƅتعديل وعدم تمتع مجلس 
اأمة باعتبارƋ اƅغرفة اƅثاƊية بحق اƅتعديل و اƅمبادرة مقارƊة مع جدية اأفكار في اƅمبادرات 

في أغلب اأƊظمة  اƅتƊفيذية اƅمقدمة من طرف اƅحكومةي وقد يرجع ذƅك إƅى تمتع اأجهزة
و في  ، أƄبر باƅمواضيع واƅمبادرات اƅمطروحة على مستوȐ اƅبرƅماƊات اƅمعاصرة بدراية

 اƅمقابل يبقى أعضاء اƅمؤسسة اƅتشريعية تفتقر ƅمواصفات اƄƅفاءة و اƅتخصصي
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ير اأول في اƅتشريع اƅعضوȑ باإضافة إƅى مشاركة اƅحكومة اƅمتمثلة في اƅوز  ى4
من اƅدستور وفي دراسة اƅمميزات اأساسية ƅلقواƊين اƅعضوية Ɗجد أن  ادة وجب اƅمبم

اƅوزير اأول كذƅك هو اƅمخول اƅوحيد دستوريا بطلب اجتماع اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء 
في حال حدوث خاف بيƊهما إذ  (اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة)Ƅƅلتا اƅغرفتين 

زير اأول أȑ جزاء في حال امتƊاعه ƅطلب ااجتماع ƅيس هƊاك ما يفرض أو يعرض اƅو 
سيما اƅتعديات اƅتي ااƅذȑ يƊتهي بحسب اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅعضوȑ كوسيلة ƅلتخلي عƊه، 

تقترحها اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء و اƅتي ƅم توافق عليها اƅحكومة فإƊه ا يتم إقرارها 
 كوسيلة أخرȐ من وسائل اƅتخلي على اƊƅص اƅقاƊوƊيي

ساعدت خصوصية مضمون اƅقواƊين اƅعضوية فضا عن تميز اإجراءات  ى5
Ɗشائه ااƅتشريعية إعداده مكاƊة خاصة في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ فلقد  اعلى مƊحه اوا 

 ي بصفة عامة في سلم تدرج اƅقواعد كان ƅها اأثر اƅمباشر على مكاƊة اƅمعيار اƅتشريع
في اارتقاء اƅمادȑ باƅمعيار اƅتشريعي و تقريبه من اƅقاƊوƊية فكان ƅهاته اƅمميزات دورا 

إضافة إƅى اأثر اƅداخلي اƅذȑ أƅحق باƅمعيار اƅمذكور Ɗتيجة استحداث ،محتوȐ اƅدستور 
اƅقاƊون اƅعضوȑ كصƊف قاƊوƊي جديد و اƅمتمثل في تقسيمه إƅى درجتين، درجة عليا 

د بها اƅقاƊون اƅعادȑ وبذƅك جديدة يحتلها اƅقاƊون اƅعضوȑ ودرجة سفلى قديمة كان يƊفر 
ارتقاء يسمح ƅلبرƅمان  ةاƅعضوي صية مجاات و إجراءات اƅقواƊينƊستطيع اƅقول أن خصو 

وبذƅك هو مكسب حقيقي ƅصاƅح  باƅتشريع في مجاات حيوية و أساسية مكملة ƅلدستور
 اƅسلطة اƅتشريعيةي

ا ترمي إƅى هتحمل آراء اƅمجلس اƅدستورȑ ميزة ذات أهمية تاريخية من حيث أƊ ى6
حقوق اƅمواطن و اƅحريات اƅفردية و اƅجماعية وƅعل هذا اƅذȑ يفسر  ردع كل ما يمس

ظهور اƅمجلس كحارس ƅهذƋ اƅحقوق و اƅحريات و خاصة في مجال اƅرقابة على اƅقواƊين 
اƅعضوية إذ أƊها رقابة خاصة و هي رقابة  مطابقة ƅلدستور، سابقة، إجبارية وذƅك 

ƅقاƊون اƅعضوȑ من كل تجاوز ƅها من قبل اƅمشرع وهي رقابة ƅضمان حصاƊة Ɗصوص  ا
تشمل اƊƅص برمته وا تقتصر على اƅموضوع بل تمتد إƅى اƅشكلي تبعا ƅهذا Ɗستخلص 

ƅمجلس اƅقواعد اابأن ميزة آراء اƅع اƊتتمثل في م ȑظام دستدستورƊƅوج ضمن اƅوƅورية ا
 ياƅقاƊوƊي
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يعتبر اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ حلقة من حلقات مسار اƅتشريع في اƅقاƊون  ى7
اƅعضوȑ ومحطة ابد اƅمرور عليها من اƊƅاحية اƅدستورية Ƅƅن يبقى اƅمصطلح اƅفƊي 

جلس اƅدستورȑ فاƅمشرع يكتب اما اƅم "اƅبرƅماناƅمتعلق باƅتشريع يتعلق باƅمشرع اأصلي " 
تغيير ور اƅمجلس اƅدستورƊ ȑجدƋ في غاƅب اأحيان يقوم باƅتطرق ƅد فيراقب إا أƊƊا بعد

وقد يرجع في ذƅك اأمر إƅى أƊه تجربة فتية وتجƊبا إƅغاء مصطلحات أو إضافة فقراتييي
بعض اƅقواƊين، إا أن اƅمجلس اƅدستورȑ وعلى حد تعبير أحد اأعضاء اƅسابقين ƅه ƅديه 

 اƅممحاة و ƅيس ƅديه اƅقلمي

 
اƅجزائرȑ  حلقة هامة تربط اƅمجلس اƅدستورȑ باƅبرƅمان  اسيفى اƊƅظام اƅسي ى8

  وƅعل احد اهم قƊوات هاته اƅعاقة  تƄمن فى رقابة مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستوري  
 نقترح ماوأخيرا وبهدف سد بعض اƅثغرات اƅتي تعترȑ اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅسارية 

 يلي:
قبل مجلس اأمة وهي Ɗسبة  باƊƅسبة ƅلمصادقة على اƅقواƊين اƅعضوية من  ى1

ƊرȐ فيها Ɗسبة  من اƅدستور، فإƊƊا من اƅمادة  وهو ما Ɗصت عليه اƅفقرة اƅثاƅثة /
من أعضاء  /حتى مبرر خاصة و أن رئيس اƅجمهورية يعين  ƅها عاƅية جدا ا يوجد

ن اƅفقرة اƅثاƊية في حين يكفي إسقاط اƅقاƊو  مجلس اأمة وهو ما جاء في اƅمادة 
أعضاء مجلس اأمة، فمن اƊƅاحية اƅديمقراطية إذا كان تعيين  /اƅعضوȑ عدم مصادقة 

إسقاط اƅقاƊون اƅعضوȑ وƅيس  /أو  /فيكون عدم موافقة  /رئيس اƅجمهورية 
ي كذƅك فيما يتعلق بقضية مƊاقشة اƅقاƊون اƅعضوȑ من طرف اƅمجلس اƅشعبي /

راحات اƅقواƊين من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅوطƊي فتƊصب مƊاقشة مشاريع و اقت
و على اƊƅص اƅمعروض عليه و باƅتاƅي ƅو تصورƊا مƊاقشة قاƊون عضوȑ من خاƅها أراد 
 ȑص دستورƊƅ فةƅه يعتبر مخاƊك أƅاأعضاء إضافة مادة جديدة أو حكم فا يمكن ذ

Ɗها تƊظم مجاات ( فلما ا تجرȐ مƊاقشة اƅقواƊين اƅعضوية خاصة و أف  )اƅمادة 
 حيوية و هامة مع إمكاƊية إثرائها بأحكام جديدةي
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اƊطاقا من موجة اƅقواƊين اƅعضوية اƅتي صدرت في اآوƊة اأخيرة و اƅتي  ى2
ƅقاƊون اƅعضوȑ ) امن اƅتعديل اƅدستورȑ  متعلقة باƅمادة اأم  كاƊت جلها

اƅقاƊون ، اƅسياسيةاأحزاب اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق ب، بااƊتخاباتاƅمتعلق بƊظام 
إا أƊƊا إذا رجعƊا إƅى اƅقواƊين اƅعضوية اƅتي Ɗص عليها  اƅعضوȑ اƅمتعلق باإعام(

من أجل تƄملة اأحكام اƅدستورية بصورة سليمة واضحة  اƅدستور اƅجزائرƅ ȑسƊة 
اƊون إƅى غاية يومƊا هذا و مƊها اƅق Ɗجدها ƅم تصدر كلها رغم اƅمدة اƅزمƊية مƊذ 

من  اƅعضوȑ اƅذȑ يƊظم حاƅة اƅحصار و اƅطوارئ اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 
اƅدستور وكذƅك قاƊون عضوȑ تشكيل اƅمحكمة اƅعليا ƅلدوƅة وتƊظيمها وهذا ما جاء في 

أهمية ومكاƊة اƅقواƊين  ، و و اƅقاƊون اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅيةمن اƅدستور  اƅمادة 
Ɗي اƅجزائرȑ على اƅمؤسس اƅدستورȑ أن يعمل على سد اƅثغرات اƅعضوية في اƊƅظام اƅقاƊو 

اƅتي من شأƊها أن تشل بعض مجاات اƅقاƊون اƅعضوȑ و اإسراع بإصدارها كلية 
 م اƅسلطات ضماƊا ƅلحقوق و اƅحرياتييظاعتبارها قواƊين مكملة ƅلدستور ƅتƊب

جل اƅعمل على ضم مواضيع و مسائل أخرƅ Ȑمجال اƅقواƊين اƅعضوية من أ ى3
مدها بضماƊات دستورية أƄبر وبقدر معين من ااستقرار و اƅثبات كتƊظيم بعض اƅهيئات 
اƅدستورية بموجب قواƊين عضوية يأتي في مقدمتها اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلس اƅمحاسبة 
واƅمجلس ااقتصادȑ وااجتماعي فضا عن إضفاء اƅصفة اƅعضوية على بعض اأƊظمة 

ريات ƅلوظيف اƅعمومي Ɗظرا ارتباطه ببعض اƅحقوق و اƅحاƅقاƊون اأساسي اأساسية ك
اƅدستورية )كاƅحق في اإضراب و اƅحق اƊƅقابيييييإƅخ( كذƅك بعض اƅقواƊين اƅعادية و 
اƅتي تتعلق أساسا باƅحقوق و اƅحريات و تƊظيم اƅسلطة وƅعل أبرز مثال قاƊون اإجراءات 

ƅته اأƅاوƊت ȑذƅجمعيات و اƅون اƊجزائية و قاƅة بضر اƊس ȑون عضوƊى قاƅورة تحويله إ
خال اƅتعديل اƅقادم و بذƅك توسع دائرة مجال اƅقواƊين اƅعضوية اسيما و أن تعزيز 

واƊين اƅعضوية ƅضمان مدȐ يقوم بها اƅمجلس اƅدستورȑ على اƅق عملية اƅرقابة اƅتي
 ȑدستورƅمجلس اƅظيم اƊي يتطلب تƊوƊقاƅشائها اƊوين إƄلدستور و تƅ فسه بموجب مطابقتهاƊ

 قاƊون عضوȑي  

ل اƅقواƊين اƅعضوية إƅى رئيس اƅمجلس اƅشعبي توسيع حق اإخطار في مجا ى4
اƅوطƊي و رئيس مجلس اأمة ومƊح Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و أعضاء مجلس 
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اأمة اƅحق في إخطار اƅمجلس اƅدستورƅ ȑمراقبة مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستور 
جال اƅقواƊين اƅعضوية محصور في رئيس اƅجمهورية فقط و خاصة وأن اإخطار في م

ذƅك بقوة اƅدستور مما يدعوƊا إƅى اƅتساؤل ƅماذا رئيس اƅجمهورية صاحب اƅمرتبة اƅسامية 
هو من يقوم باإخطار بƊفسه؟ وƅماذا ا يترك اأمر إƅى رئيس مجلس اأمة بمجرد 

و بإخطار اƅمجلس اƅتصويت واƅمصادقة على اƊƅص اƅمعروض عليه أن يقوم ه
د إجراء إدارȑ، خاصة و أƊه حدث أن إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ هو مجر اƅدستورȑ؟ رغم 

على أساس أن   اأمين اƅعام ƅلحكومة  و أن تم رفض إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ من قبل
من قبل اƅدستور يلزم رئيس اƅجمهورية باإخطار بƊفسه وبذƅك Ɗقترح أن يكون اإخطار 

 يم ƅلحكومةاأمين اƅعا

على اƅمؤسس اƅدستورȑ أن يعمل على سد اƅثغرات اƅتي تعترȑ بعض اأحكام  ى5
اسيما ما تعلق مƊها بأحقية رئيس اƅجمهورية في اƅتشريع بأوامر في اƅمجاات 
اƅمخصصة باƅقواƊين اƅعضوية رغم أن اƅدستور ا يمƊع ذƅك صراحة Ƅƅن اإجراءات 

ائقا أمام اƅتشريع بأوامر في مجال اƅقواƊين تشكل ع اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
 ƅم تشر صراحة إƅى اƅرقابة اƅدستورية على اأوامر اƅتشريعيةي اƅعضوية و اƅمادة 

 في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ فهي أخيرا يستوجب اإقرار بمكاƊة اƅقواƊين اƅعضوية
ن اƅعضوȑ فكرة ƅم يكن محل اƅتƊظيم أهمية تƊفي مقوƅة " اƅقاƊو  ة أهمية مجااتهاهام

ƅرقابة حتمية سابقة من قبل اƅمجلس  اƅمقترƊةاإجراءات اƅتشريعية  تميزو  إقامتهااƅداعي 
ؤسس اƅدستورȑ اƅدستورȑ عززت هذƋ اƅمكاƊة اƅتي تتمتع بها و اƅتي Ɗأمل أن يصرح اƅم

   بها في ظل اƅتعديل اƅدستورȑ اƅقادمي
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 باƃلغة اƃعربية أوا:
 اƃنصوص اƃقانونية:-1

 اƃدساتير: -ا
، 2002أفريل//10اƅمؤرخ في  02/03اƅمعدل باƅقاƊون  Ɗ1996وفمبر  28دستور  ى

و  2002أفريل  14اƅصادرة بتاريخ ، 25 ئرية، اƅعدديدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزااƅجر 
، 63د دة اƅرسمية اƅجزائرية، عد، اƅجريƊ2008وفمبر  15اƅمؤرخ في  08/19اƅقاƊون رقم 
 يƊ2008وفمبر  16اƅمؤرخ في 

 اƃقوانين اƃعضوية: -ب
يتعلق بƊظام ااƊتخابات،  2012يƊاير  12اƅمؤرخ في  12/01اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى

 ي2012يƊاير  14، اƅمؤرخة في 1اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد 
يحدد حاات اƅتƊافي مع  2012يƊاير  12خ في اƅمؤر  12/02اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى

يƊاير  14، اƅمؤرخ في 1يدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد اƅبرƅماƊية، اƅجر اƅعهدة 
 ي2012

يحدد كيفيات توسع تمثيل  2012يƊاير  12اƅمؤرخ في  12/03اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى
، 1جمهورية اƅجزائرية، اƅعدد تخبة، اƅجريدة اƅرسمية ƅلƊحظوȍ اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅم

 ي2012يƊاير  14اƅمؤرخ في 
يتعلق باأحزاب اƅسياسية،  2012يƊاير  12اƅمؤرخ في  12/04اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى

 ي2012يƊاير  15 بتاريخ، اƅمؤرخة 2اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد 
اƅمتعلق باإعام، اƅجريدة  2012يƊاير  12اƅمؤرخ في  12/05اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى

 ي2012يƊاير  15، اƅمؤرخة بتاريخ 2اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد 
يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي  1999مارس  8مؤرخ في  99/02اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى

ة ، اƅجريدت اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحكومةومجلس اأمة وعملهما وكذا اƅعاقااƅوطƊي 
 ي1999مارس  9في اƅمؤرخة  مهورية اƅجزائريةاƅرسمية ƅلج
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اƅمتعلق باختصاصات  98/01اƅمعدل واƅمتمم ƅلقاƊون  11/13اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى
 مجلس اƅدوƅة و تƊظيمه وعملهي

يتضمن اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب  1997مارس  6اƅمؤرخ في  97/09اأمر  ى
 اƅسياسيةي

اƅمعدل واƅمتمم ƅأمر رقم  2004فيفرȑ  7مؤرخ في اƅ 04/01اƅقاƊون اƅعضوȑ رقم  ى
ƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام اƅمتضمن اƅقاƊون ا 1997مارس  6اƅمؤرخ في  97/07

 ااƊتخاباتي
 اأنظمة اƃداخلية: -ج

 18، اƅمؤرخة في 8اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة، اƅمƊشور في اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  ى
 ȑي1998فيفر 

، 46اƅشعبي اƅوطƊي، اƅمƊشور في اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس ى
 ي2000يوƅيو  30اƅمؤرخة في 

، اƅجريدة 2012أفريل16مل اƅمجلس اƅدستورȑ اƅمؤرخ في اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد ع ى
 ي2012مايو  3، اƅمؤرخة في 26اƅرسمية، اƅعدد 

 :وقرارات آراء -د
مطابقة اأمر اƅمتضمن اƅقاƊون يتعلق بمراقبة  01/97 اƅمجلس اƅدستورȑ رقم رأȑ ى

 اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية ƅلدستوري

يتعلق بمراقبة مطابقة اأمر اƅمتضمن اƅقاƊون  02/97اƅمجلس اƅدستورȑ رقم  رأȑ  ى
 اƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستوري

يتعلق بمراقبة  1998ماȑ  19اƅمؤرخ في  06/98رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ رقم  ى
 قة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅدوƅةيمطاب

اƅمتعلق بمراقبة Ɗ2002وفمير  16اƅمؤرخ في  13/02رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ رقم  ى
 مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء ƅلدستوري

 

يتعلق بمراقبة  2005جوان  17اƅمؤرخ في  01/05رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ رقم  ى
 اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي ƅلدستوريمطابقة 



 
180 

يتعلمق بمراقبمة  2012يƊماير  8اƅممؤرخ فمي  12ريديم//01رأȑ اƅمجلس اƅدستورȑ رقمم   ى
 مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية ƅلدستوري

يتعلمق بمراقبمة  2012يƊماير  8اƅممؤرخ فمي  12ريميد//02رقم اƅمجلس اƅدستورȑ  رأȑ  ى
 ابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق باإعام ƅلدستوريمط

يتعلمممق  2011ديسممممبر  22اƅممممؤرخ فمممي  11ريميد//03رقمممم اƅمجلمممس اƅدسمممتورȑ  رأȑ   ى
 بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستوري

تعلمممق ي 2011ديسممممبر  22اƅممممؤرخ فمممي  11/ريميد/04رقمممم اƅمجلمممس اƅدسمممتورȑ  رأȑ   ى
 يمطابقة اƅقاƊون اƅعضوȑ اƅذȑ يحدد حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية ƅلدستوربمراقبة 

يتعلمممق  2011ديسممممبر  22اƅممممؤرخ فمممي  11ريميد//05رقمممم  اƅمجلمممس اƅدسمممتورȑ  رأȑ ى
ƅمجممماƅممممرأة فمممي اƅيحمممدد كيفيمممات توسممميع تمثيمممل ا ȑمممذƅا ȑعضممموƅون اƊقممماƅس بمراقبمممة مطابقمممة ا

 ياƅمتتخبة 

 :اƃمؤƃفات -2
 مؤƃفات اƃعامة:اƂƃتب واƃ-ا

اأمين شريȌ، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستورȑ واƅمؤسسات اƅسياسية اƅمقارƊة، ديوان  ى
 ي1999اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، اƅطبعة اƅثاƅثة، 

يات، دار اƅشروق، اƅقاهرة، أحمد فتحي سرور، اƅحماية اƅدستورية ƅلحقوق واƅحر  ى
 ي2000

Ɗين، دراسمة مقارƊمة، مƊشمورات اƅحلبمي اƅحقوقيمة، اƅطبعمة إƅياس جواد، رقابة دستورية اƅقموا ى
 ي2009اأوƅى، 

، اƅوجيز في اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستورȑ اƅدار اƅجامعية، اƅعزيز شيحاإبراهيم عبد  ى
 بدون سƊة Ɗسريبيروتي

حسين عثمان محمد عثمان، اƅوسميȌ فمي اƅقماƊون اƅدسمتورȑ، دار اƅمطبوعمات اƅجامعيمة،  ى
 ي2002ية، اإسكƊدر 

 ي1996حسين مبروك، تحرير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية طاƅشكل واإجراء(، اƅجزائر،  ى
خرباشي عقيلة،اƅعاقة اƅوظيفية ،بين اƅحكومة واƅبرƅمان ،دار اƅخلدوƊية ،اƅجزائر ى
 ي2007،
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، اƅمطابقمممممة اƅدسمممممتورية أƅمشمممممروطة دراسمممممة مقارƊمممممة، دار اƊƅهضمممممة محممممممود طممممماجنرجمممممب  ى
 ي2014اƅعربية، اƅقاهرة، 

رشيدة اƅعام، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، دار اƅفجر ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅطبعة اأوƅى،  ى
 ي2006اƅقاهرة، 

 يرشبدون سƊة Ɗ دار بلقيس، ،شريعية ƅمجلس اامةسعاد عمير، اƅسلطة اƅت ى

سعيد بوشعير، اƅقاƊون اƅدستورȑ واƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة، اƅجزء اأول، ديوان  ى
 ي1999اƅجامعية، اƅجزائر، اƅطبعة اƅثاƅثة، اƅمطبوعات 

سعيد بوشعير، اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،  ى
 ي2012

سليمان محمد اƅطماوȑ، اƅسلطات اƅثاث في اƅدساتير اƅعربية اƅمعاصرة في اƅفكر  ى
 ي1986 ،اƅسياسي اإسامي، مطبعة عين شمس، اƅطبعة اƅخامسة

سميرة أحمد شوقي، عبد اƅستار فرج خليل، " مجموعة اƅقواƊين اأساسية اƅمكملة  ى
 يƅ1986دستور جمهورية مصر اƅعربية "، اƅطبعة اƅثاƊية، اƅقاهرة، 

شعبان أحمد رمضان، ضوابȌ و آثار اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين، دار اƊƅهضة  ى
 ي2000اƅقاهرة ،  ،اƅعربية 

ƅمعارف، اƅمبادئ اƅدستوريةو اƊƅظم اƅسياسية، مƊشاة ا ي علي،شمس اƅدين مزغل ى
 ي1978اإسكƊدرية، 

واƅقاƊون اƅدستورȑ في اƅجزائر مƊذ ااستقال إƅى  الدستوريةصاƅح باƅحاج، اƅمؤسسات ى
 ي2010اƅيوم، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، 

صر، اƅطبعة عبد اƅعزيز محمد سلمان، رقابة دستورية اƅقواƊين، دار اƅفكر اƅعربي، م ى
 ي1995اأوƅى، 

اƅمعارف،  ƅدستورية واƅقاƊون اƅدستورȑ، مƊشاةعبد اƅغƊي بسيوƊي عبد ه، اƊƅظم ا ى
 ي1997اإسƊكدرية، 

أساƅيب ممارسة اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائرȑ، دار هومة، عبد ه بوقفة،  ى
 اƅجزائري
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زائرƊ ȑشأة وفقها وقضاء، دار اƅهدȐ، اƅج عبد ه بوقفة، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستورȑ  ى
 ي2010اƅجزائر، اƅطبعة اƅرابعة، 

علي اƅسيد اƅباز، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في مصر، دار اƅجامعات اƅمصرية،  ى
 ي1978اإسكƊدرية، 

، " اƊƅشاط اإدارȑ"، ديوان اƅمطبوعات IIعمار عوابدȑ، اƅقاƊون اإدارȑ، اƅجزء  ى
 ي2000اƅجامعية، طبعة 

عمار عوابدƊ ،ȑظرية اƅقرارات بين علم اإدارة اƅعامة واƅقاƊون اإدارȑ، اƅجزائر، دار  ى
 ي1999هومة ƅلطباعة، طبعة 

عمرو أحمد حبسو، اƅقواƊين اأساسية اƅمكملة ƅلدستور، دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة  ى
 ، 2001اƅعربية، اƅقاهرة، 

 يƊ2010ية اƅدستورية، دار اƅجامعة اƅجديدة، فريد علواش، آƅيات حماية اƅقاعدة اƅقاƊو  ى
محفوƅ ȍعشب، اƅتجربة اƅدستورية في اƅجزائر، اƅمطبعة اƅحديثة ƅلفƊون اƅمطبعية،  ى

 ي2000اƅجزائر، 
محمد رفعت عبد اƅوهاب، رقابة دستورية اƅقواƊين، اƅمبادئ اƊƅظرية واƅتطبيقات  ى

 ي2008اƅجوهرية، دار اƅجامعة اƅجديدة، اƅقاهرة، 
محمد سعيد جعفور، مدخل إƅى اƅعلوم اƅقاƊوƊية، اƅوجيز في Ɗظرية اƅقاƊون، اƅطبعة  ى

 ي2002اƅثاƅثة، دار هومة ƅلطباعة واƊƅشر، اƅجزائر، 
محمدȑ فريدة زواوȑ، اƅمدخل ƅلعلوم اƅقاƊوƊية، Ɗظرية اƅقاƊون، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلفƊون  ى

 ي2002اƅمطبعية، اƅجزائر، 

 يƅ2008دستورȑ اƅعام، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، ƅبƊان، Ɗزيه رعد، اƅقاƊون ا ى
محمد وطفه، اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلƊشر  س اƅدستورȑ، ترجمةهƊرȑ روسيون، اƅمجل ى

 ي2001واƅتوزيع، اƅطبعة اأوƅى، بيروت، 

 ي2008يحي اƅحمل، اƅقضاء اƅدستورȑ في مصر، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة،  ى

ة اƅدستورية، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة اأوƅى، يوسف حاشي، في اƊƅظري ى
 ي2009
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 اƃجامعية:كرات واƃمذ  ااطروحات  -ب
 ااطروحات:

دكتوراƋ، جامعة قسƊطيƊة،  اƅتطور اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اطروحة أمين شريȌ، خصائص ى
 ي1991

راƊƅظام عبد ه بوقفة، اƅعاقات بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية من خال تطو  ى
 ي2002ى2001اƅدستورȑ اƅجزائرȑ،اطروحة دكتوراƋ،جامعة اƅجزائر، كلية اƅحقوق،

عقيلة خرباشي،مركز مجلس اامة فى اƊƅظام اƅدستورȑ اƅجزائرȑ،اطروحة  ى
 ي2010ى2009دكتوراƋ،جامعة باتƊة،

مسراتي سليمة، مدȐ تطبيق اƅفصل بين اƅسلطات فى اƊƅظام اƅدستورȑ  ى
 ي2012ى2009ئرȑ،اطروحة دكتوراƋ،جامعة اƅجزائر،اƅجزا

ƃمذكرات:ا 
ماجستير، جامعة  دستورية اƅقواƊين اƅعضوية، مذكرة هشام، اƅرقابة علىبن عبدȑ  ى

 ي2014ى2013اƅجزائر، فرع زيان عاشور، اƅجلفة، 

كليمة ، مذكرة ماجستير، 2007بوطغان وفاء، تحليل اإƊتاج اƅتشريعي اƅصادر مƊذ سƊة  ى
 ي2012ى2011جامعة اƅجزائر، اƅحقوق ،

ثامرȑ عمر، سلطة اƅمبادرة باƅتشريع في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائرȑ، مذكرة ماجستير،  ى
 ي2006ى2005جامعة اƅجزائر، كلية اƅحقوق،

ذكرة ماجستير، مام عزيز، عدم فعلية اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في اƅجزائر، مح ى
 تيزȑ وزو، بدون سƊةي جامعة 

 
ذكرة ، مƊ1996وفمبر  28اƅبرƅمان و قواƊين اƅماƅية في ظل دستور  سليم كسير، ى

 ي2002ى2001، اƅجزائرماجستير، كلية اƅحقوق 
، مذكرة ماجستير، Ɗ1996وفمبر  28سليمة غزان، فكرة اƅقاƊون اƅعضوȑ في دستور  ى

 ي2002ى2001جامعة اƅجزائر، كلية اƅحقوق، 
كلية في اƅجزائر، مذكرة ماجستير،عليبي مسعود، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين  ى

 ي2000ى1999جامعة باتƊة،  اƅحقوق،
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كلية  غربي Ɗجاح، إجراءات تحريك اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين، مذكرة ماجستير، ى
 ي2004جامعة سطيف،  اƅحقوق،

جامعة  كلية اƅحقوق،مسراتي سلمية، إخطار اƅمجلس اƅدستورȑ، رساƅة ماجستير، ى
 ي2001ى2000اƅجزائر، 

 

Ɗظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ، بيل أماƅو، خصوصية قاƊون اƅماƅية واƅقاƊون اƅعضوȑ في اƊƅ ى
 ي2006جامعة اƅجزائر،  كلية اƅحقوق،ماجستير، مذكرة

مذكرة ماجستير، كلية بلمهدȑ إبراهيم، اƅمجاƅس اƅدستورية في دول اƅمغرب اƅعربي،  ى
 ي2010ى2009اƅحقوق، جامعة اƅجزائر، 

كلية اƅحقوق  لس اƅدستورȑ فى اƅقواƊين اƅعضوية،مذكرة ماستر،دوفان ƅيدية،اراء اƅمج ى
 ي2013جامعة ورقلة،،

 

 : اƃمقاات اƃعلمية-ج
 اƃمجات:-

أمين شريȌ، مكاƊة اƅبرƅمان اƅجزائرȑ في اجتهاد اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة اƅمجلس  ى
 ي2013، 1اƅدستورȑ، اƅعدد 

قرارƋ في اƅبرƅمان اƅجزائرȑ، اƅعيد عاشورȑ، إجراءات ومراحل إعداد اƊƅص اƅتشريعي  ى وا 
 ي2003مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅعدد اƅثاƅث، جوان 

اƅعيد عاشورȑ، كيفية إقرار قاƊوƊي ااƊتخابات واƅدوائر ااƊتخابية في اƅمجلس اƅشعبي  ى
 ي2004اƅوطƊي وااƊتقاƅي، مجلة اƊƅائب، اƅعدد اƅرابع، اƅسƊة اƅثاƊية، 

ار، اƅحدود اƅدستورية ƅرقابة اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة اƅفكر عباس عم ىبختي Ɗفيسة ى
 ي2009، مارس 22اƅبرƅماƊي، مجلة اƊƅائب، اƅعدد 

بوزيد ƅزهارȑ، حقائق حول اƊƅظام اƅدستورȑ اƅرئاسي واƅبرƅماƊي، مجلة اƅفكر   ى
 ي2003، أƄتوبر 4اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅعدد 

اƅمدرسة اƅوطƊية ƅإدارة، تصدر عن مركز  خلوفي رشيد، مجلس اƅدوƅة، مجلة اإدارة، ى
 ي1996، 1، اƅعدد 10اƅتوثيق واƅبحوث اإدارية، اƅجزائر، اƅمجلد 
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خاƅد دهيƊة، أساƅيب عمل اƅمجلس اƅدستورȑ في مجال رقابة اƅمطابقة ƅلدستور ورقابة  ى
 يƊ  ،2006وفمبر 14اƅعدد،ة، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي اƅدستوري

اƅدسممتورȑ فممي اجتهمماد اƅدسممتورȑ أسمماس مسمماهمة اƅمجلممس محمممد مƊيممر حسمماƊي، حجيممة ا ى
دفاتر اƅسياسة واƅقاƊون، مجلة صادرة عن جامعة قاصدȑ مرباح ورقلمة،  اƅعمل اƅتشريعي، 

 ي2011، جوان 5اƅعدد 
 
عمار عوابدȑ، فكرة اƅقاƊون اƅعضوȑ و تطبيقاتها في اƅقاƊون اƊƅاظم ƅلبرƅمان واƅعاقات  ى

، 2مة، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد اƅوظيفية بيƊه و بين اƅحكو 
 .2003مارس 

، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين اƅعضوية ورأيا اƅمجلس اƅدستورȑ عبد اƅمجيدجبار    ى
اƅمتعلقان بقاƊوƊي اأحزاب اƅسياسية وااƊتخابات، مجلة اإدارة، اƅمدرسة اƅوطƊية ƅإدارة، 

 .2000، سƊة 02د ، اƅعد10اƅجزائر، اƅمجلد 

 يقة، مكاƊة اƅقواƊين اƅعضوية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائرȑ،سعيداƊي ƅوƊاسي جج ى

 ي2010، 1اƅمدرسة اƅوطƊية ƅإدارة، اƅمجلة اƊƅقدية ƅلقاƊون واƅسياسة، اƅعدد 

عمار عباس، محطات بارزة في تطور اƅدساتير اƅجزائرية، مجلة اƅمجلس اƅدستورȑ،  ى
 ي2013، سƊة 02اƅعدد 

علي بوتيرة، ضوابȌ اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في ظل ممارسات اƅمجلس اƅدستورȑ  ى
 ي2004، أفريل 5اƅجزائرȑ، مجلة اƅفكر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

، تأثير اƊƅظام اإجرائي على رقابة اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة عمار عباس وƊفيسة بختي ى
 يƊ ،2008وفمبر 21، اƅعدد اƅفكر اƅبرƅماƊي، مجلة اƊƅائب

مسعود شيهوب، اƅمبادرة باƅقواƊين بين اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅحكومة، مجلة  ى
 ي2003اƊƅائب، اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، اƅعدد اƅثاƊي، 

محمد بوسلطان، اƅعاقة بين اƅبرƅمان واƅمجلس اƅدستورȑ في اƅجزائر من خال رقابة  ى
 ي2009وȐ اƅمجلس اƅدستورȑ اƅجزائرȑ، اƅمطابقة اƅدستورية، مقال على مست

ي Ɗصر اƅدين معمرȑ، اƅتشريع عن طريق اƅمبادرة، مجلة اƊƅائب، اƅمجلس اƅشعب ى
 ي2004، 4اƅوطƊي، اƅعدد 
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ائب، اƅعدد Ɗور اƅدين فكاير، اƅمƊظومة ااƊتخابية اƅجزائرية و حياد اإدارة، مجلة اƊƅ  ى
 ي2004، اƅرابع

، 10اƊون أو تعديله، مجلة مجلس اƅدوƅة، اƅعدد يحي بوخارȑ، آƅيات إعداد مشروع ق ى
 ي2012مƊشورات اƅساحل، 

من اƅدستور  124مراد بدران، ااختصاص اƅتشريعي ƅرئيس اƅجمهورية بمقتضى اƅمادة  ى
 ي 2002، 02" اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅأوامر"، مجلة اإدارة، اƅمدرسة اƅوطƊية ƅإدارة، اƅعدد 

 
تورية فمممي اƊƅظمممام اƅقممماƊوƊي اƅجزائمممرȑ، مجلمممة ااجتهممماد عمممادل بمممن عبمممد ه، اƅعداƅمممة اƅدسممم ى

 ، جامعة بسكرةي04اƅقضائي، عدد 
محمد أشركي، اƅقواƊين اƅتƊظيمية باƅمغرب، دراسة مقارƊة، اƅمجلة اƅمغربية ƅقاƊون   ى

 ي1982، سƊة 1واقتصاد اƅتƊمية، اƅمغرب، اƅعدد 
 
يتاƊيا، اƅمجلة اƅجزائرية محمد بن أحمد بمبا، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في مور  ى

 ي2003، 04، اƅعدد ƅ41لعلوم اƅقاƊوƊية وااقتصادية واƅسياسية، اƅجزء 
قاسم اƅعيد عبد اƅقادر، اƅسلطة اƅتشريعية في اƅجزائر، اƅمجلة اƅجزائرية، كلية اƅحقوق،  ى

 ي2011جامعة اƅجزائر، 
س اƅدستورȐ، عبد اƅقادر بن هƊى، اƅمجلس اƅدستورȐ تƊظيم واختصاص، Ɗشرية اƅمجل ى

 ي1990،  اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلفƊون اƅمطبعية، وحدة اƅرغاية، اƅجزائر

 
 ي2013، 2مجلة اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة Ɗصف سƊوية متخصصة، اƅعدد  ى

مجلة اƅمجلس اƅدستورȑ، مجلة Ɗصف سƊوية متخصصة، اƅمجلس اƅدستورȑ، اƅجزائر،  ى
 ي2013، 2اƅعدد 

 :و ƃقاءات مداخات

ة حول استقاƅية اƅقضاء، اƊƅدوة اƅثاƊية ، مجلة مجلس امين شريȌ، مداخل -
 ي1999اامة،جوان
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محمد مƊير حساƊي،مداخلة حول توسعة حق اخطار اƅمجبس اƅدستورƅ ȑلبرƅماƊيين  -
 تامين ƅلوظيفة اƅتشريعية، جامعة ورقلةي

 ،اƅساعة2014سبتمبر 28محمد فادن،عضو سابق ƅلمجلس اƅدستورƅ ،ȑقاء بتاريخ -

 ري، اƅجزائ12:41
، 2014افريل 21،محاضرة فى اƅماƅية اƅعامة ، اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء ،علي  بيساعد ى

 ي11:30اƅساعة
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- JEAN Christophe Car, les lois organiques de l’article46 de la constitution de 

04.10.1958, 3ème partie, paris, 1999  
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- W. Laggoune , la conception du contrôle de constitutionnalité en Algérie, 

Revue Idra de l’école nationale d’administration, EPCD ERAA, Alger, 

volume 6, N° 2, 1996. 
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  الفهرس

  فهرس المحتويات

  و-ا---- ---------------------------------------- -- -------------------------------- مقدمـــة

   02----------------في النظام القانوني الجزائري ةالعضوي وانينل الأول: خصوصية القـالفص

 03------------------------من حيث المضمونة عضويال نوانيالق خصوصية المبحث الأول:

  03------------------------------------------------ماهية القانون العضوي مطلب الأول:ال

 04- -------------------------------------------------مفهوم القانون العضوي الفرع الأول:

  04---------- -----------------------------------التعريف الدستوري للقوانين العضوية أولا:

  11-----------------------------------------------التعريف الفقهي للقوانين العضوية ثانيا:

  14------------------------------------------العضوية نشأة وتطور القوانين ي:ـالفرع الثان

  14--------------------------------------------------ةالعضوي ينناو ظروف نشأة الق أولا:

 16---------------------------------ةن العضويللقوانيأسباب تبني الدستور الجزائري  ثانيا:

 19----------------النصوص القانونيةيز القانون العضوي عن غيره من يتمالمطلب الثاني: 

  20-------------------------------------تمييز القانون العضوي عن الدستور الفرع الأول:

  20-------------بين القانون العضوي والدستورالمعيارالعضوي والشكلي كأساس للتمييز أولا:

  22---------------- ---المعيار المادي كأساس للتمييز بين القانون العضوي والدستور ثانيا:

  23------------------------------تمييز القانون العضوي عن القانون العادي الفرع الثاني:

  24 --------------------المعيار الشكلي كأساس للتمييز بين القانون العضوي والعادي أولا:

  26---------------------ن القانون العضوي والقانون العاديالمعيار المادي للتمييز بي ثانيا:

  28-------------------------------------تمييز القانون العضوي عن التنظيم الفرع الثالث:

  28---------------------------ييز بين القانون العضوي والتنظيمالمعيار العضوي للتم أولا:

  29---------------------------ييز بين القانون العضوي والتنظيمللتم المعيار المادي  يا:ثان

  30-----------------------نطاق تطبيق القوانين العضوية وقيمتها القانونية المطلب الثالث:

  30-------------------------------------- --أساس ومجال القوانين العضوية الفرع الأول:

  30 --------------------------------------------الأساس القانوني للقوانين العضوية لا:أو 

  34----------------------------------------------طبيعة مجالات القانون العضوي ثانيا:
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 37 ---------------------------------------.القيمة القانونية للقوانين العضوية ي:ـالفرع الثان

  39----------------------------------قيمة القانونية للقوانين العضويةموقف الفقه من ال أولا:

  41---------------------موقف القضاء الدستوري من القيمة القانونية للقوانين العضوية ثانيا:

 45---------------ةالعضوي ينناالإجراءات التشريعية لإعداد القو  خصوصية ي:ــالمبحـث الثان

  45-----------------------------القانون العضوي المرحلة التحضيرية لإعداد المطلب الأول:

  46-----------------------------------------المبادرة بالقانون العضوي ازدواج الفرع الأول:

  46--------------------------قانون العضوي في شكل مشروع قانونمبادرة الحكومة بال أولا:

 47----------------------على مستوى الوزير الأول تحضير مشروع النص التشريعي -1

 48 ------------------------------------------على مستوى الأمانة العامة للحكومة -2

  48-------------------------------------على مستوى مجلس الدولة ومجلس الوزراء -3

  50---------------------------مبادرة نواب المجلس الشعبي الوطني بالقانون العضوي ثانيا:

  51----------------في المبادرة بالقانون العضوي ج ازدو الآثار المترتبة عن الا الفرع الثاني:

  52---------------------القيود الواردة على سلطة النواب في المبادرة بالقانون العضويأولا: 

  55--------------------------امتيازات مشاريع القوانين على حساب الاقتراح البرلماني ثانيا:

  57------------------------إجراءات تشريعية متميزة على مستوى البرلمان ي:ـالمطلب الثان

  57------------------------------------------------مرحلة الدراسة والفحص الفرع الأول:

  61---------------------------------------------مرحلة المناقشة والتصويت الفرع الثاني:

  63---------------------------------------التعديلات على المبادرة بالتشريع العضوي أولا:

  66-------------------- ------صوصية التصويت والمصادقة على القانون العضويخ ثانيا:

 دراسة الحكم أو الأحكام محل الخلاف على مستوى اللجنة المتساوية الأعضاء الثالث:الفرع 

-----------------------------------------------------------------------------------72  
  73------------------------------------اجتماع اللجنة و دراسة الأحكام محل الخلاف أولا:

  73--------------------------------------------------طلب عرض النص للمصادقة ثانيا:

  74---------------------------------------------إصدار القانون العضوي ث:ـالمطلب الثال

  75---------------------------------------------------التقيد بأحكام الدستور الفرع الأول:
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  76-------------------------------------التقيد بمبدأ استقلالية مجالات التشريع الثاني:الفرع 

  78-------------------------------------التقيد بقواعد الاختصاص في التشريع الفرع الثالث:

  85 -------------------------.دور المجلس الدستوري في القوانيـن العضويـة:الفصــل الثانـي

  86--------------------خصوصية رقابـة المجلس الدستوري للقوانين العضويةالـمبحث الأول: 

  86---------------------------ماهية رقابة مطابقة القوانين العضوية للدستورالمطلب الأول: 

  87---------------------------------رقابة الدستوريةللدستور وال رقابة المطابقة الفرع الأول: 

  88------------------------------------------------------------------رقابـة المطابقــةأولا: 

  92- --------------------------------------------------------------رقابـة الدستوريـةثانيا: 

  93---------------------------------------------------ضوابط رقابـة المطابقـةالفرع الثاني: 

  94-----------------------------------------------------------------العامة طضوابالأولا: 

  95--------------------------------------------------------------الخاصة طضوابالثانيا: 

 98---------------------------------------المطابقة و مضمونهاطبيعة رقابة الفرع الثالث: 

  98------------------------------------للدستور القوانين العضويةمطابقة رقابة طبيعة أولا: 

  102--------------------------------للدستور مطابقة للقوانين العضوية مضمون رقابةثانيا: 

  109-----------------------للدستور العضويةبة مطابقة القوانين رق إجراءاتالمطلب الثاني: 

  109-------------------------------------الإخطار الوجوبي للقوانين العضويةالفرع الأول: 

  109--------------------------------------------الإخطار الانفرادي لرئيس الجمهوريةأولا: 

  113--------------------------------------------------------الإخطار وآجاله صيغةثانيا: 

  115--------------------------طرق فحص القانون العضوي موضوع الإخطارالفرع الثاني: 

  116 - ------------------------------------------- --الإجراءات التي تسبق المداولاتأولا: 

  119------------------------------------------------------------ ---المداولاتسير ثانيا: 

  121----------------------المجلس الدستوري شريك في إعداد القانون العضويالفرع الثالث: 

  121-----------------------------------الإسهام في العملية التشريعية للقانون العضويأولا: 

 124-------------------تقييد اختصاصات المجلس الدستوري بواسطة القانون العضويثانيا: 
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  128----آراء المجلس الدستوري بخصوص مطابقة القوانين العضوية للدستورالمبحث الثاني: 

 128-------------------- أثر تحريك رقابة مطابقة القانون العضوي للدستورب الأول: المطل

  131-------ومضمون الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي للدستور شكلالفرع الأول: 

  132-------------------------شكل الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي للدستورأولا: 

   133--------------------مضمون الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي للدستورثانيا: 

القانونية لآراء المجلس الدستوري بخصوص مطابقة القوانين العضوية القيمة الفرع الثاني: 

  141---------------------------------------------------------------------------للدستور

  143---------------------------حجية الرأي الصادر بمطابقة القانون العضوي للدستورأولا: 

  144----------------------الصادر بعدم مطابقة القانون العضوي للدستورحجية الرأي ثانيا: 

  146-------تحليل آراء المجلس الدستوري "قوانين الإصلاح السياسي كنموذج"المطلب الثاني: 

  147-------------------رقابة مطابقة قوانين الإصلاح السياسي من حيث الشكلالفرع الأول: 

  148------------------------------------القوانين العضويةرقابة صحة إجراءات إعداد أولا: 

  150--------------------------------------من حيث الشكلالقوانين العضوية مطابقة ثانيا: 

  153---------------رقابة مطابقة قوانين الإصلاح السياسي من حيث الموضوعالفرع الثاني: 

  154--------------------------------------لعيب الموضوعيالمجلس الدستوري ل تحديد أولا:

  161-----------------------------------من حيث الموضوعالقوانين العضوبة  مطابقة ثانيا: 

  171-----------------------------------------------------------------------------خاتمه

  ---------------------------------------------------------------------178	��ا��اقائمة 

  ----------------------------------------------------------------------------190فهرس
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