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خطة البحث
.مقدمة

لحوكمة السیاسات الطاقویة والشراكة الأورومتوسطیة.المفاهیمي والنظريالإطار الفصل الأول:

.السیاسات الطاقویةمفهوم حوكمة المبحث الأول:

مفهوم الشراكة الأورومتوسطیة.المبحث الثاني:

بیة.المغار - أهم المقاربات المفسرة للعلاقات الأوروبیةالمبحث الثالث:

الواقع الطاقوي المغاربي في ظل الشراكة الأورومتوسطیة.الفصل الثاني:

السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة بعد التوقیع على الشراكة الأورومتوسطیة.المبحث الأول:

الإتفاقیات المبرمة بین الإتحاد الأوروبي والدول المغاربیة في إطار ترشید الطاقة.المبحث الثاني:

أثر حوكمة السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة على التنمیة المستدامة فیها.المبحث الثالث:

أثر الشراكة الأورومتوسطیة على السیاسات الطاقویة الجزائریة.الفصل الثالث:

حوكمة السیاسات الطاقویة في الجزائر.الأول:المبحث 

إنعكاسات الشراكة الأورومتوسطیة في المجال الطاقوي على الجزائر.المبحث الثاني:

سیناریوهات التبادل الطاقوي بین الجزائر والإتحاد الأوروبي.المبحث الثالث:

الخاتمة.
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تعتبر مصادر الطاقة التقلیدیة أو كما تعرف بالناضبة من أهم وأكثر مصادر الطاقة استخداما في 
تزاید الاهتمام الدولي بالطاقة مع نهایة الحرب الباردة، وذلك مع التحولات الدولیة ا الحالي، حیث وقتن

دراسات الأكادیمیة كانت ترتكز الجدیدة بعد بروز مشاكل أكثر أهمیة من الأمن التقلیدي، لاسیما أن ال
على قضایا الأمن بمعناه التقلیدي، ثم تعمقت أكثر في الاهتمام بقضایا ومصادر تهدید أمن عالمیة غیر 

تقلیدیة مثل مشكلات الطاقة.

إلى زیادة أدتالتحولات السیاسیة والاقتصادیة التي شهدتها الساحة الدولیة بعد نهایة الحرب الباردةف
اون الإقلیمي بین الدول، بحیث برزت شراكات جدیدة تسعى لتحقیق التعاون في جمیع المیادین ومن التع

التي بینها الشراكة الأورومتوسطیة التي تم توقیعها بین الاتحاد الأوروبي من جهة، ودول جنوب المتوسط 
.م1995من جهة أخرى ضمن مسار برشلونة سنة من بینها الدول المغاربیة 

حتل الطاقة في دول المغرب العربي لاسیما النفط أهمیة كبرى في اتفاقیة الشراكة الأورومتوسطیة، و ت
لكون أن معظم دول الاتحاد الأوروبي تعتبر دولا غیر منتجة للطاقة، هذا إلى جانب أن المنطقة المغاربیة 

هي أقرب وأكبر مصادر النفط والغاز الطبیعي لأوروبا وبالأخص الجزائر. 

كما عرفت سیاسة الطاقة اهتماما متزایدا في الاتحاد الأوروبي، بحیث كانت من أهم عوامل قیام 
الوحدة الأوروبیة، وكذا لأنها شكلت ومازالت تشكل تحدیا كبیرا له على محورین، أولهما النقص الكبیر في 

اجمة عن استخدام الطاقة التي موارد الطاقة داخل دول الاتحاد الأوروبي، وثانیا، الانعكاسات البیئیة الن
، وبالتالي زیادة إهتمامه بالطاقات دفعت الاتحاد الأوروبي لیكون في طلیعة المهتمین بمشاكل البیئة

المتجددة.

ترشید وقد عملت الجزائر على عقلنة استهلاكها للطاقة وكذا حوكمة سیاساتها الطاقویة من خلال 
الطاقات المتجددة، تحقیق الكفاءة الطاقویة وتطویر الاهتمام أكثر بإعتمادها على الطاقات الناضبة، و 

مع الدول الأوروبیة وفق الشراكة الأورومتوسطیة في برامج ومشاریع طویلة تعاون طاقويوذلك عن طریق 
المدى بما یضمن حمایة البیئة و المساهمة في تحقیق التنمیة المستدامة فیها، وضمان أمنها الطاقوي. 
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یة الموضوع:أهم

یكتسي هذا الموضوع أهمیة بالغة، كون الطاقة تعتبر متغیر جیواستراتیجي هام مؤثر على توجه 
المنتجة والمستهلكة على حد سواء، وكون الدراسات السیاسیة أصبحت أكثر السیاسات الخارجیة للدول

دولي من الجانب الأمني، السیاسي، تأثیر على السیاسة الدولیة وعلى واقع النظام المن اهتماما به لما له 
والإقتصادي.

:بحیثتتجلى أهمیة الموضوع في قیمته العلمیة و العملیةو 

القیمة العلمیة: 
وبین هذه الأخیرة والتنمیة المستدامة ،من جهةرتباط وثیق بین التنمیة الاقتصادیة والطاقةهناك إ

یشكل استهلاكه مؤشرا المتجددة ومنه أتقلیدیةنواعه سواء الفالمورد الطاقوي بمختلف أمن جهة أخرى.
التنمیة.هاما من مؤشرات 

مستویات النمو فالطاقات الأولیة وعلى رأسها النفط والغاز الطبیعي تساهم بنسبة عالیة في
طاقة، بین الأزمات السیاسیة والالإقتصادي للدول لاسیما المنتجة للطاقة، كما أن هناك إرتباط وثیق 

مصدر طاقوي رئیسي ومورد حیوي جیواستراتیجي لكل الدول في ظل الأوضاع النفطبحیث یعتبر 
كما تتجلى الأهمیة الاقتصادیة التي صاحبت الأزمة الاقتصادیة العالمیة لاسیما دول الاتحاد الأوروبي.

إستهلاك طاقوي العلمیة في هذا الموضوع كون دول الاتحاد الأوروبي وكل من تونس والمغرب دول 
تشترك في إستراتیجیة طاقویة واحدة هي تطویر الطاقات المتجددة كمورد بدیل یضمن إنتاج كمیات عالیة 

من الكهرباء على مستوى منطقة حوض المتوسط.

القیمة العملیة:

ددة الطاقات المتجواعتبار تتجلى القیمة العملیة لموضوعنا في أهمیة قطاع المحروقات في الجزائر 
قتصادیا وأمنیا وهذا في ظل ما تملیه المتغیرات الدولیة يمستقبلدرمص ٕ ضامن لاستقرار الجزائر سیاسیا وا

والإقلیمیة والبیئیة التي من أهمها الصدمات النفطیة والتقلبات السیاسیة في المنطقة، وكذا التوجه الأوروبي 
في الحد من إنبعاثات الكربون.
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ة بین الجزائر والإتحاد الأوروبي لاسیما الغازیة منها محور أهمیة موضوعنا، كما تمثل الشراكة الطاقوی
من شأنه تحسین مؤشرات التنمیة أصبح ضرورة حتمیة لما حوكمة السیاسات الطاقویة في الجزائر ف

، والأهم من ذلك ضمان الإنسانیة،  وتحقیق التنمیة المستدامة والحفاظ أكثر على البیئة في الجزائر
قتصادي لها.استقرا ٕ ر سیاسي وا

أهداف البحث:
من خلال دراستنا لموضوع الطاقة نهدف إلى تحقیق مجموعة من النقاط هي:

تبیان المفهوم المطروح للشراكة الأورومتوسطیة الذي هو مفهوم أوروبي، ولیس مفهوم متوسطي نتج - 
لحه وینكر هویة ومصالح بعد اتفاق مختلف الأطراف علیه، فهو في الأساس یثبت لطرف هویته ومصا

الطرف الثاني.
توضیح مدى رغبة الإتحاد الأوروبي في تنمیط العلاقات الاقتصادیة والطاقویة للاتحاد الأوروبي مع - 

جیرانه المغاربیین في ضوء المتطلبات الجدیدة للاتحاد الأوروبي المتمثلة في تحقیق أمن إمداداته الطاقویة 
سیما في مجال الغاز الطبیعي.وتنویع الموردین الطاقویین لا

تبیان مدى إهتمام الطرفین، الإتحاد الأوروبي والدول المغاربیة، في توفیر موارد طاقویة مستدامة تساعد - 
في تحقیق أهداف التنمیة المستدامة، و طاقة بدیلة تتوافر مصادرها محلیا، فلا تضع الدول المستوردة 

رحمة التقلبات السیاسیة، طاقة یمكن معها التخطیط المستقبلي تحت ضغوط الأسواق الدولیة للطاقة، أو
الآمن المستقر لاقتصاد أخضر.

طرح تصور لمفهوم حوكمة السیاسات الطاقویة وترجمته الى خطة استراتیجیة لترقیة الكفاءة - 
اقات المتجددة دارة عوائدها بفعالیة واتخاذ كل التدابیر الكفیلة بإدماج الطإ الاستخدامیة لمصادر الطاقة و 

ضمن مزیج الطاقة المحلي لمواجهة الطلب على الطاقة.

ربط الكفاءة الطاقویة بالبحث العلمي والتوجه نحو الابتكار في میدان الطاقات المتجددة. - 

خفیف وطأة الفقر كأحد أبرز الأهداف التي تتبناها أهداف تبیان حوكمة السیاسة الطاقویة الرامیة في ت- 
قتراح رؤى لسبل وإ ،مدادات الطاقة إلى المناطق الریفیة والمعزولة بأقل التكالیفإمان وصول الألفیة، وض

تنمیة مستدامة.ترشید استخدام الطاقة وحمایة البیئة لضمان تحقیق 

ستدامة في المجال الطاقوي.تفعیل دور القطاع الخاص ومراكز البحث للاستجابة لمتطلبات الإ- 
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ع:أسباب اختیار الموضو 

تتنوع أسباب إختیار الباحث لموضوعه بین أسباب موضوعیة مبنیة على أسس علمیة ومنهجیة، وبین 
أسباب ذاتیة نابعة من ذاتیة الباحث وشخصیته، وكذا توجهاته الفكریة وقناعاته بأهمیة ذلك الموضوع 

بالنسبة لشخصه وحقل بحثه. 

وتتجلى هذه الأسباب فیما یلي:

:أسباب موضوعیة- 1
في مجال الطاقة، لما والدول المغاربیةمحاولة فهم نقاط التوافق والاختلاف بین الاتحاد الأوروبي - 

النفط والغاز ، بحیثتلعبه هذه الأخیرة من دور محرك في العلاقات الدولیة لتحقیق التعاون والاستقرار
وبیة، ومحور الاستراتیجیة الأوروبیة تجاه العربیین عموما كانا ومازالا یمثلان مركز السیاسة الطاقویة الأور 

الحوض المتوسطي في إطار الشراكة الأورومتوسطیة.
بناء مشروع إلى سعي كل من الإتحاد الأوروبي والدول المغاربیة من خلال الشراكة الأورومتوسطیة - 

ن كل طرفلندماجي ذو خلفیة تشاركیة غایتها خدمة المصالح الخاصة إمتوسطي طاقوي متكامل  ٕ ، وا
فهي ستساهم في تطویر القطاع الطاقوي في دول جنوب المتوسط لاسیما الجزائر كانت بدرجات متفاوتة

في مجال الطاقات المتجددة. 
بعد مادیة من مكاسب منتجة للطاقة أو دول عبورالالدول المغاربیة الكشف عما یمكن أن تحققه - 

متوسطیة.حوكمة سیاساتها الطاقویة في ظل الشراكة الأورو 
والمساعدات الوقوف على مدى مساهمة اتفاقیة الشراكة الأورومتوسطیة من خلال مختلف البرامج - 

باعتبار أن ، عامة وفي الجزائر بصفة خاصةالدول المغارییة الطاقویة في تحسین الأوضاع التنمویة في 
براز الواقع إلي محاولة موضوع الطاقة أحد مواضیع الساعة على المستوى العالمي والإقلیمي، وبالتا

الطاقوي في الجزائر.
بحكم أن موضوع الطاقة یمثل أحد المواضیع الحساسة التي تهم الأجیال الحاضرة والقادمة على حد - 

سواء، وموضوعا هاما بالنسبة لكل الدول مصدرة كانت أم مستوردة لها.
أسباب ذاتیة:- 2
لما له من تأثیر بحث والدراسةموضوعا جدیرا بالنار من وجهة نظنراههتمام بموضوع الطاقة الذي الإ- 

على السیاسة، لاسیما أن الدراسات السیاسیة لا تولیه القدر الكافي من الأهمیة مقارنة بباقي المواضیع. 
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براز جانب استراتیجي مهم في الشراكة الأورومتوسطیة بین الاتحاد الأوروبي والجزائر ألا إفي ارغبة من- 
بحیث سنحاول الربط بین حوكمة السیاسات الطاقویة والتنمیة المستدامة، ،لطاقوي في الشراكةوهو البعد ا

وكذا دور الشراكة في تلك الحوكمة.
دراسة الدول المغاربیةكون موضوع دور الشراكة الأورومتوسطیة في حوكمة السیاسات الطاقویة في - 

.حالة الجزائر یصب في التخصص وهو الحوكمة والتنمیة
یعتبر هذا البحث دراسة متكاملة للتأثیرات المتوقعة للشراكة الأورومتوسطیة على قطاع المحروقات في - 

.مكتبة الجامعةالمراجع العربیة في الجزائر، وبالتالي فهو یعتبر مرجعا متواضعا جدا یضاف إلى 
:دراسةإشكالیة ال

ع التي تسعى الحوكمة لضبطها، نظرا یعتبر موضوع حوكمة السیاسات الطاقویة من أهم المواضی
متوسط والضفة الجنوب بین الضفة الغربیة لشمال-العلاقات شمالللأهمیة المباشرة لهذا الموضوع في

من خلال الشراكة الأورومتوسطیة، وكذا تداخله مع عدید الدول المغاربیةالممثلة في منه الجنوبیة 
المواضیع كالتنمیة المستدامة والبیئة.

ما أن حوكمة السیاسات الطاقویة في الجزائر مرتبط أساسا بترشید وعقلنة استخدام الطاقة، وكذا ك
الاهتمام أكثر بالطاقات المتجددة كعامل أساسي لتحقیق التنمیة المستدامة، و یبرز التعاون الأوروبي 

الجزائري في هذا المجال من خلال الشراكة الأورومتوسطیة في بعدها الطاقوي. 
و انطلاقا مما سبق نطرح الإشكالیة التالیة:

ما مدى مساهمة مختلف برامج واستراتیجیات الشراكة الأورومتوسطیة في حوكمة السیاسات 
؟بصفة خاصةالجزائرالدول المغاربیة عموما وفي الطاقویة في 

الأسئلة الفرعیة:
:وهيةتندرج ضمن هذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلات الفرعی

استهلاك الطاقة في الدول المغاربیة؟حوكمة ماهي أهم الآلیات المتبعة ل- 
هل الإصلاحات التشریعیة والمؤسساتیة في الدول المغاربیة ساهمت في تبني سیاسة طاقویة - 

یة المستدامة؟مرشیدة تحقق أهداف التن
حتمي أملته مصالح لطاقات المتجددة هو خیار استراتیجي أم خیار في االجزائر استثمارهل - 

الدول الأوروبیة في ظل الشراكة الأورومتوسطیة؟
هل یمكن للطاقات المتجددة أن تكون بدیلا استراتیجیا للمصادر الناضبة في الجزائر؟- 
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لدراسة:افرضیات
بغیة التحقق من صحتها أو نفیهامجموعة من الفرضیاتتم اختبار لإشكالیة لتنامناقشفي إطار 

مفادها:
في إطار الشراكة الأورومتوسطیة سیاساتها الطاقویة حوكمةعلىالدول المغاربیة عملتكلما - 

كلما مكنها ذلك من بناء نموذج طاقوي مستدام.
وقف على ما توفره لها الدول المغاربیة من كلما شعرت أوروبا بأن تأمین إمداداتها الطاقویة یت- 

معها.الطاقویة مصادر الطاقة كلما جعلها تسعى لتكثیف علاقاتها 
معظم التغیرات السیاسیة والأمنیة الراهنة الحاصلة في المنطقة المغاربیة كانت لها انعكاسات - 

زائر.كبیرة على دور الشراكة الأورومتوسطیة في حوكمة السیاسات الطاقویة في الج
حدود الدراسة:

یقصد بحدود الدراسة التحدید الدقیق للمجالین المكاني والزماني، وما لهذا التحدید من أهمیة بالغة في 
ضبط موضوع الدراسة، وبالتالي التحكم في محتویات البحث.

موضوعنا هذا سیتناول منطقة جنوب المتوسط أي الدول المغاربیة كمجتمع المجال المكاني:- 
حث، و وعلى وجه أدق الجزائر كدراسة حالة، نظرا لأهمیة العلاقات الطاقویة بین الإتحاد للب

الأوروبي والجزائر كدولة منتجة للطاقة.
یرتبط المجال الزماني لدراستنا بالفترة التي تلت توقیع الدول المغاربیة لإتفاقیة ني:زماالمجال ال- 

) للجزائر كون هذه الأخیرة تعتبر آخر م2015- 2001تخصیص الفترة  (تم برشلونة، بحیث 
دولة مغاربیة وقعت على اتفاقیة الشراكة الأورومتوسطیة.

:المقاربة المنهجیة
المناهج البحثیة:- 1

في إطار انجاز أي دراسة علمیة یتوجب الاعتماد على مجموعة من المناهج التي تراعي التكامل 
المنهجي باعتبار أن الظاهرة الإنسانیة متغیرة زمكانیا، و تتمثل هذه المناهج في:

الظاهرة یصفلأنهوذلكالمنهج،هذاعندراسةتستغني أيأنیمكنلاالمنهج الوصفي:-
لتعمیمها، النتائجفیها واستخلاصتتحكمالتيوالعواملعلیها،تقومالتيللأسبابللوصولالسیاسیة

وتوظیف المنهج الوصفي یتجلى بصورة أساسیة في الفصل الأول والذي یعتبر فصل نظري 
ومفاهیمي، بحیث یحیط المنهج الوصفي بكل جوانب الظاهرة المراد دراستها.
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لرجوع إلى الصیرورة التاریخیة لتوقیع اتفاقیة الشراكة من خلال ا: المنهج التاریخي المقارن-
، وكذا توقیع الجزائر لتلك الإتفاقیة ثم الموازنة بین مختلف مراحل م1995الأورومتوسطیة سنة 

كینونة الظاهرة محل الدراسة والتحلیل أي المقارنة خلال فترات زمنیة بین واقع السیاسات الطاقویة 
.م2015سنة في دول المغرب العربي حتى 

كمجتمع للبحث، فإن الجزائر ستمثل العینة للدول المغاربیةمن خلال دراستنا منهج دراسة الحالة:-
أو الحالة التي ستركز علیها الدراسة بالمقام الأول.

یتجلى هذا المنهج من خلال استخدام لغة الریاضیات، بحیث تقدیم احصائیات المنهج الإحصائي:- 
اتیجیات الشراكة الأورومتوسطیة في مجال الطاقة في الجزائر.رقمیة عن برامج واستر 

المداخل النظریة:- 2
إن الهدف من دراسة أي بحث علمي أكادیمي هو الوصول إلى نتائج بحثیة أكثر موضوعیة وعلمیة، 

التي وهذا بالإعتماد على مجموعة من المقاربات والمداخل النظریة التي تعتبر واحد من الوسائل المنهجیة
الباحث في تحلیله للظاهرة المراد دراستها، ولهذا یقتضي البحث في دور الشراكة یعتمد علیها

الأورومتوسطیة في حوكمة السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة إستخدام المداخل النظریة التالیة:
دیة والمتغیرات حیث یبحث هذا المدخل في مدى تأثیر العوامل الإقتصامدخل الاقتصاد السیاسي:-

الدولیة المعاصرة في السیاسة الطاقویة الجزائریة، وفي بلورة السلوك السیاسي على المستوى 
الخارجي، و تشكیل المؤسسات السیاسیة والاقتصادیة للنهوض بقطاع الطاقات المتجددة.

وجب التفكیر في و باعتبار الجزائر كغیرها من الدول الریعیة تعتمد على إیرادات المحروقات، یت
استراتیجیة لإستغلال مصادر الطاقة البدیلة والمتجددة، وكذلك دراسة إشكالیة التنمیة المستدامة 

خصوصا ما یتعلق بدور الدولة وهو ما یشكل قضیة محوریة في أدبیات الإقتصاد السیاسي.
سات وبرامج كما یتمثل دور هذا المدخل في البحث عن العلاقة بین ما تشرعنه الدولة من سیا

وطنیة، لتطویر وترقیة وترشید السیاسات الطاقویة، وبین الواقع العملي من ناحیة التطبیق والذي 
تشرف علیه مجموعة من الهیئات والمراكز المتخصصة للبحث في هذا المجال.

یفید هذا المدخل في تفكیك العلاقة التفاعلیة بین المدخلات والمخرجات والتغذیةالمدخل النسقي:- 
الاسترجاعیة أو العكسیة، فالمدخلات تتجلى أساسا في الشراكة الأورومتوسطیة المؤثرة على 
السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة عموما والجزائر بصفة خاصة، أما المخرجات فتتمثل في 

الدول النتائج المحصل علیها في إفراز برامج وطنیة لتطویر الطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویة في
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م)، 2030- 2011المغاربیة لاسیما الجزائر من خلال برنامجها الوطني للطاقات المتجددة للفترة (
وكذا تبني سیاسات وطنیة لترشید الموارد الطاقویة الناضبة في الجزائر. 

أما التغذیة الإسترجاعیة فیمكن إجمالها في تحقیق تنمیة مستدامة في الدول المغاربیة، وتأمین 
مدادات الطاقة للإتحاد الأوروبي مع الحفاظ على البیئة وتخفیض انبعاثات الغازات الدفیئة.إ

تقنیات البحث العلمي:- 3
وذلك من تقنیة تحلیل المضمون تم توظیف أدوات وتقنیات البحث العلمي من خلال استخدام 

ورومتوسطیة وتحلیل خلال التطرق لمختلف التقاریر الرسمیة الخاصة بالطاقة أو بالشراكة الأ
مضامینها وبیاناتها تحلیلا علمیا.

:أدبیات الدراسة
میین في حقل العلوم السیاسیة على وجود دور حاسم لنوعیة وجودة ییتفق معظم الباحثین والأكاد

المادة العلمیة الموظفة في جدیة ومستوى العمل البحثي لبناء أفكار تحلیلیة حول الموضوع.
وتعتبر دراستنا هذه دراسة مكملة لما تم دراسته حول حوكمة السیاسات الطاقویة، كما تم الإعتماد

دورها على مجموعة من المصادر التي تخصصت بعضها في دراسة موضوع الشراكة الأورومتوسطیة و 
في هذا الإطار یجب الإعتراف أن معظم هذه المحاولات و على السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة. 

أتت من قبل باحثین أوروبیین أكثر من نظرائهم في الدول المغاربیة، وعلیه سنقدم فیما یلي أهم الدراسات 
والمصادر التي إعتمدنا علیها في إنجاز هذا العمل وهي:

، الریاض، منشورات جامعة نایف العربیة أمن الطاقة وآثاره الاستراتیجیةدیجة عرفة محمد،خكتاب - 1
لماذا تشكل قضیة أمن الطاقة م. حیث انطلقت هذه الدراسة من إشكالیة هي:2014للعلوم الأمنیة، 

و فرضیة مفادها أن تأثیر توافر مصادر الطاقة علىقضیة محوریة في السیاسة الخارجیة للدول؟
السیاسة الخارجیة لكل من الدول المصدرة والمستوردة لمصادر الطاقة مختلف من دولة إلى أخرى.

و توصلت إلى مجموعة من النتائج أهمها أن الولایات المتحدة الأمریكیة والصین هما أكبر دولتین 
بینما الصین هي مستهلكتین للطاقة في العالم، بحیث أمریكا هي أكبر مستهلك ومستورد للنفط عالمیا،

ثاني أكبر مستهلك وثالث أكبر مستورد للنفط، كما توصلت إلى أن تزاید الإدراك بمحوریة قطاع الطاقة 
كأداة للنفوذ دفع معظم الحكومات إلى احكام سیطرتها على هذا القطاع فیما أصبح یطلق علیه وطنیة 

الطاقة.
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على المصادر تم التركیزتم إغفالها، حیث لتي فمن خلال دراستنا سنحاول مناقشة بعض الجوانب ا
وهي روسیا لهاالتقلیدیة فقط، وكذا على أربع عینات من الدول، دولتین منتجتین للطاقة وآخرتین مستهلكة

من خلال والسعودیة وأمریكا والصین، وعلاقاتها بالسیاسة الخارجیة وتركیزها على المكانة الدولیة للدولة، 
وروبي كمستورد عالمي للطاقة، و أهمیة علاقاته الطاقویة مع الدول كانة الاتحاد الأالضوء على متسلیط

المغاربیة لاسیما الجزائر كأكبر دولة منتجة للطاقة التقلیدیة في المنطقة المغاربیة.

، ، ترجمة عائشة حمديمستقبل استخدام الطاقةفیل أوكیف، جیون أوبراین، ونیكولا بیرسال، كتاب- 2
حیث انطلقت هذه الدراسة من إشكالیة مفادها: م.2011، دار النیل العربیة، القاهرة

كیف یمكننا أن نصل إلى عالم تتواصل فیه مصادر الطاقة عبر الأجیال المتعاقبة دون الحاجة إلى 
البدء بسیاسة تقر بأهمیة الطاقة والأخذ في الإعتبار تفاوت نسب الكربون بین الدول وبین بعضها 

وطرحت هذه الدراسة الفرضیة التالیة:اخلها أیضا؟البعض ود

الحالیة. الطاقویة یؤدي إنتشار استخدام الهیدروكربونات في نظام تولید الكهرباء إلى تشویه النظم 
وتوصلت إلى مجموعة من النتائج هي أن الحصول على مزیج طاقوي یتسم بالكفاءة من شأنه الحد من 

والعالم النامي بالتبعیة لا یملكان إطارا - بوجه عام- أخرى أن العالم المتقدمالتغیرات المناخیة، ونتیجة
محددا فیما یختص بسیاسة استخدام الطاقة، فالسیاسة البیئیة للدول لا ترتبط ارتباطا وثیقا بالإعتبارات 

البیئیة بقدر ما ترتبط بمتطلبات السیاسیة التنافسیة لأسواق الطاقة. 

ن كان  ٕ إلى تحقیق مصالحه الطاقویة دون النظر للإعتبارات البیئیة في اد الأوروبي یسعى الاتحوا
فإن هذه الأخیرة تبذل مجهودات كبیرة في إطار البرامج والإصلاحات التشریعیة التي تقوم الدول المغاربیة 

تسعى دراستنا فبها بغیة حوكمة سیاساتها الطاقویة بما یحقق لها مصالح الأجیال الحالیة والمستقبلیة، 
الحد من الهجرة البشریة مع تأمین إمداداته الطاقویة والمتمثل في لإتحاد الأوروبي للتبیان الهدف الرئیسي

التقید ببنود الإتفاقیات المبرمة في إطار الشراكة ذه الأخیرةهالقادمة من الدول المغاربیة، وذلك بإلزام
تحت غطاء حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة اقویةالأورومتوسطیة و جعلها في تبعیة تكنولوجیة ط

في دول جنوب المتوسط.

كیف تقوم بإعداد خطة عمل الطاقة المستدامة في مدن جنوب تقریر یمینة صاحب وآخرون، - 3
م. 2014، اللوكسمبورغ، مركز البحوث المشتركة للمفوضیة الأوروبیة، المتوسط
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بغیة تحقیق طاقة مستدامة، منطلقة من یل إرشادي لدول جنوب المتوسط تسعى هذه الدراسة  لتقدیم دل
ووضعت مجموعة من الفرضیات كیف تقوم باعداد خطة عمل الطاقة المستدامة؟ الإشكالیة التالیة:

أهمها:

فریقیا في زیادة كل من الطلب على إوسط وشمال سبب النمو السكاني والاقتصادي في منطقة الشرق الأیت
المتعلقة بهذا الطلب.نبعاثات ثاني اكسید الكربونإ الطاقة و 

سعار الطاقة المحلیة بشكل أدعم كما توصلت إلى مجموعة من النتائج من بینها أن دول هذه المنطقة ت
بشكل كبیر مقارنة ببلدان منظمة التنمیة والتعاون الاقتصادي، ما یجعل الطلب المتزاید على الطاقة مؤثرا

.نیات الحكومیة في المنطقةكبیر على المیزا

من بین نقائص هذه الدراسة هو عدم توضیح المبالغ المالیة التي سیتم تخصیصها لإنجاز هذا 
تراعي حجم الإختلاف بین دول منتجة للطاقة مثل الجزائر ودول مستهلكة لها، ولم لم أنها المشروع، كما 

لى المبادرات الوطنیة في تلك الدول لتنفیذ تشر في ذلك  للتفاوت في إستهلاك الطاقة بل أشارت إ
97سیاسات الطاقة المستدامة والتخفیف من آثار التغیر المناخي علما أن دولة مثل المغرب تستورد 

بالمائة من الموارد الطاقویة فهي لا تساهم بذلك القدر من الإنبعاثات الغازیة الذي تم الإشارة له في هذا 
التقریر. 

تیبان الجهود المحلیة للدول المغاربیة في حمایة البیئة والحد نطلق من هذه النقائص بهدف فدراستنا ست
ن لم تكن مسببا مباشرا لها، وتوضیح دور الطاقات المتجددة في تحقیق ذلك. ٕ من إنبعاثات الكربون وا
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:تبریر الخطة
تم تقسیم خطة ،صحة الفرضیاتسعیا منا  للإجابة على الإشكالیة المطروحة والتحقق من مدى 
:الدراسة إلى ثلاثة فصول فضلا عن مقدمة و خاتمة على النحو التالي

یث سنتناول في هذا الفصل ضبط ، حلدراسة الإطار المفاهیمي والنظريخصص الفصل الأول
، وذلك من وتحدید المفاهیم والنظریات ذات الصلة بحوكمة السیاسات الطاقویة والشراكة الأورومتوسطیة

خلال ثلاثة مباحث یخصص الأول لإبراز مفهوم الحوكمة وخصائصها وأبعادها وفواعلها وصولا إلى 
تحدید لمفهوم حوكمة السیاسات الطاقویة.

المبحث الثاني سنتناول فیه مفهوم الشراكة الأورومتوسطیة وبما في ذلك تعریف الشراكة و أهم 
في مصطلح التعاون والتنسیق، ثم سنتطرق للبرامج الطاقویة للشراكة المفاهیم ذات الصلة بها المتمثلة 

الأورومتوسطیة.

المبحث الثالث والأخیر سنحاول من خلاله تبیان أهم المقاربات التي فسرت العلاقات الأوروبیة 
المغاربیة، وذلك من خلال التطرق للمقاربة الواقعیة، ثم اللیبرالیة، فمقاربة  التبعیة.

والمعنون بالواقع الطاقوي المغاربي في ظل الشراكة الأورومتوسطیة سنتناول من الدراسةصل الثانيالف
فیه السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة بعد توقیع الشراكة الأورومتوسطیة كمبحث أول، أما في 

اربیة في إطار ترشید  المبحث الثاني فسنتطرق للإتفاقیات المبرمة بین الإتحاد الأوروبي و الدول المغ
الأخیر سنبین أثر حوكمة السیاسات الطاقویة المغاربیة على التنمیة و المبحث الثالثالطاقة، وفي 
من خلال الحدیث عن الإستراتیجیات الطاقویة في إطار الإقتصاد الأخضر بكل من تونس المستدامة فیها

والمغرب.
الطاقوي بین الإتحاد ر التعاونتأثییركز علىزائر، حیث الفصل الثالث والأخیر سیكون دراسة حالة للج

ترشید الموارد الطاقویة في الجزائر، عقلنة إستخدام الطاقة، وكذا دوره في تطویر فيالأوروبي والجزائر
الطاقات المتجددة في الجزائر من خلال ثلاث مباحث. 

في الجزائر، أما المبحث الثاني فسنوضح سیكون المبحث الأول بعنوان حوكمة السیاسات الطاقویة 
الجزائر، وفي الأخیر مبحث ثالث نتحدث فيالمجال الطاقوي علىفیه إنعكاسات الشراكة الأورومتوسطیة 

فیه عن السیناریوهات المستقبلیة للشراكة الطاقویة بین الجزائر والإتحاد الأوروبي في الطاقات الأولیة 
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حیث جهود تطویر قطاع الطاقات المتجددة في الجزائر وتأثیر ذلك وعلى رأسها الغاز الطبیعي، ومن
على مشروع السوق المتوسطیة للكهرباء.

لنصل في الأخیر إلى الخاتمة التي سنحاول فیها الإجابة عن إشكالیة الدراسة، إختبار 
.التوصل لأهم النتائجومن ثم الفرضیات،



الفصل الأول: الإطار المفاهيمي 

والنظري لحوكمة السياسات الطاقوية

والشراكة الأورومتوسطية.
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بحیث الخبراء والأكادیمیین في صیاغة مفهوم واحد محدد  لمصطلح الحوكمة، العدید من یختلف
سعینیات القرن تاستخدام هذا المصطلح مع بدایة بدأ ویتم ربطها غالبا بقطاع أو تخصص معین. 

یة بكفاءة الماضي، وذلك من قبل المنظمات الدولیة بهدف تحقیق التنمیة المجتمعیة في الدول النام
و فعالیة بعد قصور القطاع الحكومي في تلك الدول عن ذلك.

أدت التحولات التي شهدتها الساحة الدولیة في إطار الانفتاح الاقتصادي إلى بروز تكتلات دولیة كما
تسعى إلى تعزیز التعاون في جمیع المجالات من أجل تحقیق مكاسب ومنافع مشتركة من خلال تبادل 

الإمكانیات والطاقات بین الدول الأعضاء.

طار تندرج الشراكة الأورومتوسطیة الموقعة بین الاتحاد الأوروبي ودول المغرب العربي في هذا الإ
م.1995ضمن بیان برشلونة سنة 

بحوكمة السیاسات الصلةذات والنظریات سنتناول في هذا الفصل ضبط وتحدید المفاهیم بحیث 
مفهوم الحوكمة لإبرازیخصص الأول ثلاثة مباحثوذلك من خلال ، والشراكة الأورومتوسطیةةالطاقوی

.وخصائصها وأبعادها وفواعلها وصولا إلى تحدید لمفهوم حوكمة السیاسات الطاقویة

بما في ذلك تعریف الشراكة و أهم و الأورومتوسطیة لشراكةا المبحث الثاني فسنتناول فیه مفهوم امأ
لشراكة لللبرامج الطاقویةثم سنتطرق ،المتمثلة في مصطلح التعاون والتنسیقمفاهیم ذات الصلة بهاال

الأورومتوسطیة.

لعلاقات الأوروبیة التي فسرت االنظریات همأتبیاننحاول سوالأخیر أما في المبحث الثالث
ظریة التبعیة.، فنخلال النظریة الواقعیة، ثم اللیبرالیة، وذلك منالمغاربیة
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المبحث الأول: مفهوم حوكمة السیاسات الطاقویة.

.الحوكمةمفهومالمطلب الأول:

یعتبر مفهوم الحوكمة من المفاهیم الحدیثة الشائعة في أدبیات السیاسة والإدارة والاقتصاد، وعلى الرغم 
، كما أنه لم یتم تحدید صیغة معینة من شیوع المصطلح إلا أنه لیس هناك إجماع حول تعریف محدد له

من اللغة Governanceوة الفرنسیةمن اللغGouvernanceیترجم مصطلحبحیث متفق علیها.
، الحاكمیة، الجیدةإلى العدید من المصطلحات في اللغة العربیة بحیث یتعدد بین  الحوكمةالإنجلیزیة 

.1الخ....الحكمانیة، الحكم الصالح، الحكم الراشد، الحكامة

لمصطلحمعتمدةالترجمة العربیة الأن مصطلح الحوكمة هو عبد الحكیمفاروق جعفر یؤكد و 
Governanceترجمة م، وأنها2003في نشرته الصادرة سنة بمصرةمجمع اللغة العربیة بالقاهر من

2.م).ك.والوزن ( حجاءت وفق الصیاغة اللغویة لمحافظتها على الجذر،بحیثصحیحة مبنى ومعنى، 

لكن بالرغم من اختلاف هذه الصیغ إلا أن جمیعها یشترك في خصائص معینة مثل: المساءلة، 
...إلخ. فلفظ الحوكمة یشیر إلى القیام بالحكم بمعنى ، الشفافیة والنزاهةمكافحة الفسادالمحاسبة، التمكین، 

واسع عن مفهوم الحكومة.

العدالة والكفاءة في استخدام الموارد الطبیعیة والبشریة واسع إلى تحقیق: ویهدف هذا الحكم ال
عادة تحدید والمالیة ٕ ، وذلك من خلال تقاسمها بین جمیع القطاعات وبشكل متساوي، وتحقیق الشفافیة وا

: ، من الموقع الإلكتروني12/08/2015ملف محمل بتاریخ ،3، ص الثورةأوالحوكمةیوسف،طارقمحمد1
http://www.acc4arab.com

،"مة الرشیدة كمدخل لضمان الجودة والاعتماد الأكادیمي في الجامعات السعودیة تصور مقترحالحوك"علي بن محمد السوادي،  2
(بحث مكمل لنیل شهادة الدكتوراة في تخصص الإدارة التربویة والتخطیط،  السعودیة، جامعة أم القرى، كلیة التربیة، قسم الإدارة 

.23)،  ص2015التربویة، 
 على أنه إساءة استخدام السلطة لتحقیق مكاسب خاصة، أما موسوعة الفسادم 2006لیة  لسنة عرف تقریر منظمة الشفافیة الدو

العلوم الاجتماعیة فعرفته بأنه سوء استخدام النفوذ العام لتحقیق مصالح خاصة، بینما عرفه البنك الدولي على أنه دفع رشوة أو العمولة
تفق المختصون على أن القطاعین العام و الخاص لتسهیل عقد الصفقات، وقد االمباشرة الى الموظفین و المسؤولین في الحكومة وفي

الفساد مصطلح یعبر عن الاعتداء على المال العام، في شكل ظاهرة یعانیها المجتمع، وهو یؤدي إلى تدهور الكفاءة، وتراجع 
مما یدفع مرة أخرى إلى مزید من الفساد ضمن إطار التنافسیة، وبالتالي تراجع حجم الاستثمار وما یتبعه من بطالة وتدن في الأجور، 

ل، "الحوكمة وثنائیة التحول نحو اقتصاد السوق وتفشي الفساد: یحلقة الفساد المفرغة، لمزید من التفاصیل أنظر المرجع: عبد القادر خل
لبنان، مركز دراسات الوحدة العربیة، ، العدد السادس والأربعون، مجلة بحوث اقتصادیة عربیةدراسة اقتصادیة تقییمیة حول الفساد"، 

.91-90، ص ص 2009
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هي أكثر ارتباطا الجیدةمجالات العمل والنشاط لكل من الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة،  فالحوكمة 
تاحةوتنفیذ السیاساتصنعفيالمشاركةتوسیععلىثر اتصالا بالمجتمعات، بحیث تركزوأك ٕ الفرصوا

.الخصخصةمیكانیزماتخلال إدخالمنالخاص، وذلكالقطاعفیهابماالقطاعاتلجمیع

یات هي العملفإلى الكیفیة التي تجعل المؤسسات أو المنظمات تنفذ قراراتها، كما یشیر هذا المصطلح 
التي توجه المنظمات، تسیطر علیها، وتخضعها للمساءلة لأن هیئات القطاع العام في جمیع أنحاء العالم 
هي منظمة بشكل مختلف مع  اختصاصات مختلفة، بحیث لیس هناك نموذج واحد للحوكمة ینطبق على 

1الجمیع.

تعریف الحوكمة:أولا: 

نطاق واسع بین صانعي السیاسات وخبراء والباحثین على الرغم من أن مفهوم الحوكمة نوقش على 
الأكادیمیین، إلا أنه لا یوجد إجماع قوي على تعریف موحد للحوكمة، بالرغم من الاتفاق على المبادئ 

، إلا أنه هناك اختلاف في المعاییر.المكونة لها

م 2007في تقریره لسنة یشیر للحوكمة بمصطلح إدارة الحكم البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةف
" ممارسة السلطة السیاسیة والاقتصادیة والإداریة في تسییر شؤون المجتمع على كافة ویعرفها بأنها:

المستویات، ویشمل الحكم الآلیات والعملیات والمؤسسات الحركیة التي یقوم من خلالها الأفراد 
أي ة حقوقهم والتزاماتهم القانونیة."والجماعات بالتعبیر عن مصالحهم، ومعالجة خلافاتهم وممارس

2یركز على المعاییر السیاسیة.

م فهو یركز على المعاییر الاقتصادیة، بحیث 1992في تعریفه للحوكمة سنة البنك الدوليفي حین 
" الطریقة التي من خلالها تمارس السلطة في إدارة اقتصاد الدولة ومواردها الاجتماعیة : یعرفها بأنها

3تحقیق التنمیة".بهدف 

1 The institute of internal auditors, supplemental guidance: the role of anditing in public sector governance,

USA, second edition, january 2012, p9, download on 15/03/2015, from the website: www.globaliua.org.
مكافحة الفساد من أجل الحد من الفقر وتحقیق الأهداف الإنمائیة للألفیة وتعزیز التنمیة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2

.19، ص 2008، تقریر عن الفساد والتنمیة، نیویورك، دیسمبر المستدامة
.5- 4صالمرجع السابق الذكر، صالثورة، وأالحوكمةیوسف،طارقمحمد3
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بالمعاییر حوكمة الیربطفم2002لسنة التقریر المتعلق بالتنمیة الإنسانیة العربیة في ما یخص و
و یدعم رفاهیة الإنسان و یقوم على توسیع قدرات البشر الحكم الذي یعزز":ابأنهالإنسانیة، ویعرفها 

والسیاسیة لاسیما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع وخیاراتهم وفرصهم وحریاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة
1".فقرا وتهمیشا

العملیة التي من خلالها یتم إبراز قدرة الحكومة على بأنها:" الحوكمةالبنك الدوليویحدد معهد 
إدارة مواردها بشكل فعال وتنفیذ سیاسات سلیمة، واحترام المواطنین والدولة للمؤسسات التي تحكم 

2."ت الاقتصادیة والاجتماعیة فیها وكذا مراقبة نشاطات السلطةالتفاعلا

" عملیة تعكس كیف تتفاعل بأنها:الحكامة ویعرفها مصطلح بشیر للحوكمةیفعبد الكریم الكایدأما 
الحكومة مع المؤسسات الاجتماعیة الأخرى وكیف ترتبط تلك الأطراف بالمواطنین والمقیمین وكیف یتم 

3رات."اتخاذ القرا

"مجموعة القوانین والنظم والقرارات التي تهدف إلى تحقیق الجودة بأنها:الحوكمةن یعرفموهناك 
والتمیز في الأداء الإداري عن طریق اختیار الأسالیب المناسبة والفعالة لتحقیق خطط وأهداف أي عمل 

4منظم سواء في وحدات القطاع الخاص أو في وحدات القطاع العام".

ومن خلال التعاریف السابقة یمكن أن نستخلص تعریف إجرائي للحوكمة بأنها:

عملیة تكاملیة لإدارة شؤون الدولة بحیث یشترك في هذه العملیة كل من الحكومة والقطاع الخاص 
والمجتمع المدني من منظمات وأفراد مع الأخذ بعین الاعتبار اختلاف المهام لكل جهة.

دارة شؤونها وفكما أن ٕ الرقابة والمحاسبة، فإن في كل الجهات تشارك في رسم سیاسات الدولة وا
للحكومة دور إضافي یتمثل في لعب دور مهم في التنسیق بین مختلف الجهات.

،، الرباطالجماعة والتنمیة-أجهزة الجماعة السلطة المحلیة- النظریة والتطبیق–المیثاق الجماعي الجدید أكریلان، صلاح الدین 1
.107، ص 2003مطابع فیدیبرانت،  

2 Jan Wouters and Cedric Ryngaert, Good Governance: Lessons from international organizations, Belgium,
K.U. Leuven Faculty of Law, Institute for International Law, Working Paper No 54, May 2004, P8.

.8، ص2003القاهرة، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، ،، مصرالحكمانیة قضایا وتطبیقاتزهیر عبد الكریم الكاید،3
للمؤتمر  العلمي الدولي حول عولمة الإدارة في عصر المعرفة، بحث مقدم، محددات الحوكمة ومعاییرها"غادر، " ین محمد یاس4

.13، ص 2012دیسمبر 17- 15بجامعة لبنان، طرابلس، كلیة إدارة الأعمال، 
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فالحوكمة تعتمد في إطار تكریس المشاركة الفعالة على اتخاذ القرارات على ثلاثة مجموعات أساسیة 
، بحیث كمة، وهي القطاع العام أو الحكومي، القطاع الخاص، و المجتمع المدنيبمثلث الحو تعرف 

یلعب هذا الأخیر دورا رقابیا یسمح له بالمشاركة في التخطیط و تلبیة حاجاته في الحصول على 
المعلومات ووسائل المشاركة في الاجراءات لاتخاذ قرارات طویلة المدى.

رین هامین هما:ولتطبیق الحوكمة یتوجب توفر عنص

أن یتم تطبیق عناصر الحوكمة بشل متوازي ومتوازن.- 

عند التطبیق.دولةمراعاة الطبیعة الاجتماعیة والثقافیة والاقتصادیة وشكل النظام السیاسي لكل - 

أن المظاهر الأساسیة للحوكمة تتمثل في المظاهر Bourgault jacquesجاك بور جولتیرى 
:تظهر من خلالالمعیاریة التي 

إدراك مشروعیة السلطة من طرف الشعب.-

.المشاركة في صنع القرار من كافة المستویات ( مواطنین و نخب)-

.خدمة الصالح العام من خلال الثقافة الإنسانیة في تسییر الشؤون العامة-

:و مظاهر عملیة تتبلور في

.الدمقرطة و مشاركة المجتمع المدني-

التنظیمیة و التسییر العقلاني.یة و الكفاءةتحسین الفعال-

1الاستجابة و الشفافیة.-

1 Jacques Bourgoult, Les implications de la bonne gouvernance, Bonne gouvernance : concepts et
application, Bruxelle, Institut international des sciences administratifs, 1999, p p 173-189.
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الحوكمة: مبادئثانیا: 

:بصفة عامة تتجلى مبادئ الحوكمة في

القانون:سیادةوالعدالة-1

كاملةحمایةتضمننزیه، بحیثبشكلفرضهایتمعادلةقانونیةهیاكلالحوكمةتتطلببحیث
الأقلیات.حقوقخصوصاان،الإنسلحقوقِ 

المشاركة:-2

جنب،جنبا إلىالمجتمعأفرادجمیععملمنوتبدأالحوكمة،فيالأساسحجرالمشاركةتعتبر
.المختلفةالأطرافتمثلشرعیةمؤسساتخلالمنأومباشرةالمشاركةتكونأنیمكنو 

التجاوب:-3

.ومحددةزمنیة مقبولةوأطرأنظمةالشرائح ضمنجمیعمتطلباتمعالتجاوبتتطلبالحوكمة

التوافق:-4

الحوكمةومتشابكة، تتطلبمختلفةمتعددةعواملبذلكویؤثرالأفرادبینالنظروجهاتتتفاوت
.المختلفةالفئاتلجمیعأشملأعم وتوافقإلىتؤديبحیثالمختلفةالمصالحمعالتعاملفيالوسطیة

لیة:الكفاءة والفعا-5

الحوكمة تعني أن عمل المؤسسات في المجتمع والعملیات موجه لتحقیق احتیاجات المجتمع، أما 
الكفاءة في منظور الحوكمة فتعني الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة.

الشفافیة:-6

یماتلوائح و تعلإطارضمنتندرجبأسالیبتطبقالقرارات وتنفیذهااتخاذعملیةبأنوتعني
بالقراراتالمتأثرینللأشخاصومتاحةالمعلومات متوفرةأنأیضاتعنيوالأنظمة، وللقوانین

و مضامینها.
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المساءلة والمحاسبة: -7

المؤسساتعلىذلكیقتصرولاالحوكمة،فيومؤثرانمهمانوالمحاسبة هما عاملانالمساءلة
إلاذلكتحقیقالمدني، یمكنالمجتمعومنظماتالخاصالقطاعلیشملأیضایمتدبلالحكومیة فقط

.قانوندولةووجودالشفافیةبوجود

أن ومة الفاسدة أو السیئة، وكمة الجیدة في مقابل الحوكلحلح اطصمنجد بعض الكتابات توظف و 
هناك من یشبه وفي القطاع العام كوسیلة لمحاربة الفساد والقضاء علیه بصورة كلیة،االحوكمة تم تبنیه

هذا الأخیر بالوحش متعدد الرؤوس، بحیث هو متشعب یمس كل أجزاء النسیج الاجتماعي، بما یهدد 
1الاستقرار السیاسي، وبالتالي تعریض آفاق النمو الاقتصادي للخطر.

.حوكمة القطاع العاممفهوم المطلب الثاني: 

ي نقاشات قادتها وزارة المالیة الهولندیة سنة ظهر مفهوم حوكمة القطاع العام بشكل تطبیقي ف
م، حیث عقدت عددا من الاجتماعات وورشات العمل بهدف تفعیل دور حوكمة القطاع العام في 2000

هولندا، ومحاولة الإجابة عن ماهیة هذا النوع من الحوكمة وكیفیة تطبیقها.

أولا: تعریف حوكمة القطاع العام: 

" عملیة تكریس تضافر الجهود من كافة القطاعات : بأنهطاع العامحوكمة القمصطلحیعرف
الحكومیة لدرء حدوث الأزمات الإداریة التي تؤدي بشكل عام إلى هدر الأموال الحكومیة والعامة، 
وفقدان التحكم في النظام الإداري، وفقدان المسؤولیات عند حدوث خلل في تطبیق الأنظمة والمشاریع 

2یل العملیات العامة".المختلفة، أو تشغ

" الترتیبات والممارسات التي تسمح لكیان تابع للقطاع العام بتحدید كما یشیر هذا المصطلح إلى 
دارة عملیاته لتحقیق النتائج المتوقعة والوفاء بمساءلة التزاماته." ٕ 3اتجاهه، وا

كراهات الدولة في الجنوب"محمد غربي،1 ٕ : المجلة المغربیة للتدقیق والتنمیة، "مفهوم الحكم الصالح بین مثالیة الخطاب الدولي وا

.14، ص2004المغرب، الرباط، مطبعة المعارف الجدیدة، الخامس،العددسلسلة التدبیر الاستراتیجي،
.14غادر، المرجع السابق الذكر، ص محمد یاسین 2

3 Douglas  Yates, "enhancing the governance of Africa’s oil sector", occasional paper , number 51, South
Africa, South African institute of international affairs, november 2009, p 7.
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لتوجیه أنشطة المنظمة على السیاسات والإجراءات المستخدمةحوكمة القطاع العامتشتمل و 
الحكومیة والتأكد من تحقیق أهدافها، وانجاز العملیات بأسلوب أخلاقي ومسؤول، وتقییم عمل الحوكمة في 
القطاع العام بمدى انجاز وتحقیق الأهداف المرجوة من خلال القیام بالأنشطة التي تضمن مصداقیة 

لمناسب والأخلاقي للمسؤولین الحكومیین، وذلك الحكومة أو العدالة في توفیر الخدمات، ضمان السلوك ا
للحد من مخاطر الفساد المالي والإداري. 

:مبادئ حوكمة القطاع العامثانیا:

یلعب القطاع العام دورا رئیسیا في المجتمع، بحیث الحوكمة الفعالة في هذا القطاع من شأنها 
د وتعزیز المساءلة في إدارة تلك الموارد، بحیث هي تشجیع اتخاذ أفضل القرارات وكفاءة استخدام الموار 

تتمیز بالتدقیق القوي الذي یوفر أهم  الضغوط لتحسین أداء القطاع العام والتصدي للفساد.

في إرشاداته المهنیة The Institute of Internal Auditorsحدد معهد المدققین الداخلیین الأمریكيو 
، المبادئ الأساسیة لحوكمة القطاع العام 1"دقیق في حوكمة القطاع العامدور التالصادرة تحت عنوان " 

كالآتي:

:Setting directionتحدید الاتجاه - 1

بحیث تعمل الحوكمة بدایة على وضع السیاسات والاستراتیجیات اللازمة لتوجیه السیاسة العامة 
الأنظمة والإرشادات التشریعیة، الخطط من خلال الأهداف الوطنیة العامة، القوانین، و ، وذلكللدولة

الاستراتیجیة، الهیئات الرقابیة أو اللجان التشریعیة المعنیة. ومن أجل تنفیذ هذه السیاسات والاستراتیجیات 
الحكومیة، لابد من تخصیص الموارد المالیة والبشریة لتنفیذ الأنشطة المطلوبة والتي عادة ما یكون  

امة للدولة.مصرح عنها في الموازنة الع

وبوضع الإدارة العامة ضمن "سیادة القانون"،بمعنى آخر فإن مبدأ تحدید الاتجاه یعني في النهایة 
النظام الحكومي أصحاب حقوق ویستطیعون المطالبة بالخدمات اإطار سیادة القانون، یصبح مستخدمو 

قانونیا ومساءلة موظفي الحكومة.

1 International federation of accountants, good governance in the public sector-consultation draft for an
international framework, New York, june 2013, p 11.
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:Instilling ethicsغرس الأخلاق-2

تتضمن الحوكمة قیم أخلاقیة وأهداف واستراتیجیات واضحة، قیادة كفؤة و نزیهة، و رقابة داخلیة 
جراءات  ٕ السلوك المنسجم مع أخلاقیات وقیم النزاهة تحفزفاعلة. ولتعزیزها فإنه یجب وضع سیاسات وا

ل إلى ذلك، وهذا للمؤسسة الحكومیة، بحیث یتوجب وضع وفرض خطوط واضحة من المساءلة للوصو 
1بتحمیل الأشخاص مسؤولیة أعمالهم وتحفیزهم على القیام بها بالشكل الصحیح.

:Overseeing resultsالإشراف على النتائج-3

بحیث حوكمة القطاع العام تتطلب إشرافا مستمرا للتأكد من تنفیذ السیاسات والإجراءات، وأن الأداء 
الاحتیاجات ضمن إطار القوانین والتشریعات والسیاسات العامة حیز العام للحكومة قد لبى التوقعات و 

التنفیذ.

:Accountability reportingتقاریر المساءلة- 4

في استخدام الموارد، وتتمتع بالسلطة لتحقیق وانجاز Agentبما أن الحكومة تقوم بدورها كوكیل 
یفیة استخدام هذه الموارد، وما تم انجازه. الأهداف المطلوبة، فإنه یتوجب محاسبة الحكومة بشأن ك

تتطلب رفع تقاریر أداء وتقاریر مالیة ودوریة، والتأكد من صحتها ودقتها من حوكمة القطاع العام ف
. ومن جهة أخرى، یجب تطبیق مبدأ المساءلة وفرض العقوبات بحق أي هذا من جهةقبل مدقق مستقل

.الموارد لغیر الغرض المنشودشخص استغل سلطاته وأساء استخدام

:Correcting courseتصحیح المسار- 5

جرائیة، أو عند الكشف عن وجود الحكومیة في تحقیق أهدافها المالیة أو الإعند اخفاق المؤسسة
مشاكل في إجراءات العمل أو هدر في الأموال، فإن نظام الحوكمة لابد أن یحدد أسباب هذه المشاكل، 

جراءات التصحیحیة المطلوبة، ومتابعتها للتأكد من أن هذه الاجراءات قد تم تنفیذها بفعالیة. ویضع الا

.2، ص 2013مركز الرأي للدراسات، ،ردن، الأنحو قطاع عام أكثر حاكمیة: الحالة الأردنیةالنجداوي، خالد أروى1
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كما أن ملاحظات وتوصیات المدققین والمراقبین تعتبر مدخلات هامة لحوكمة القطاع العام، حیث 
لضعف والقصور تساعد الإدارة الحكومیة في اتخاذ إجراءات تصحیحیة سریعة ومناسبة لمعالجة مواطن ا

في الأداء.

هي:و 1القطاع العام لحوكمةمبادئستة قدم برنامج البنك الدولي لقیاس جودة الحكمفي حین 

: Voice and Accountabilityمؤشر المساءلة والصوت-

مدى قدرة مواطني بلد ما على المشاركة في انتخاب حكوماتهم، بالإضافة إلى حریة التعبیروه
وحریة تكوین الجمعیات والإعلام الحرة.

: Political stabilityمؤشر الاستقرار السیاسي-

تصورات احتمال زعزعة استقرار الحكومة أو الإطاحة بها بواسطة وسائل غیر دستوریة أو وه
الوسائل العنیفة بما في ذلك العنف بدوافع سیاسیة والإرهاب.

: Government effevtivenessمؤشر فاعلیة الحكومة-

نقصد به تصورات حول نوعیة أو جودة الخدمات العامة، نوعیة الخدمة المدنیة، ودرجة استقلالیتها 
عن الضغوط السیاسیة، ونوعیة وضع السیاسات وتنفیذها، ومصداقیة التزام الحكومة بتلك السیاسات.

: Regulatory qualityمؤشر الجودة التنظیمیة-

تصورات قدرة الحكومة على صیاغة وتنفیذ سیاسات ولوائح تنظیمیة سلیمة تؤدي لتعزیز وه
تنمیة القطاع الخاص.

: Rule of lawمؤشر سیادة أو حكم القانون-

تصورات لمدى ثقة المتعاملین والتزامهم وفقا لقواعد المجتمع، وخاصة نوعیة تنفیذ هو عبارة عن
یة والشرطة والمحاكم، فضلا عن احتمال انتشار الجریمة والعنف.العقود وحقوق الملك

1 Kaufmann Daniel, Kraay Aart and Mastruzzi Massimo, Global economy and development, the world wide
governance indicators : methodology and analytical issues, brookings instituion, world bank, september
2010, p p 2-4, download on 15/03/2015, from the website : www.govindicators.org
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:Control of corruptionمؤشر مكافحة الفساد-

لمدى ممارسة السلطة العامة لتحقیق مكاسب خاصة، بما في ذلك كل من تصوراتهو عبارة عن
خاصة.الأشكال الصغیرة والكبیرة من الفساد، وخضوع الدولة لسیطرة النخب والمصالح ال

تتجلى المبادئ الأساسیة لحوكمة القطاع العام فیما یلي:بصفة عامة و 

تعمل من أجل )الحكومیة(المؤسساتوظیفة الحوكمة في القطاع العام هي التأكد من أن الكیانات- 1
المصلحة العامة في كل الأوقات.

ن، الانفتاح والمشاركة الشاملة التصرف في المصلحة العامة التي تتطلب القیم الأخلاقیة، سیادة القانو -2
.أي المجتمعلأصحاب المصلحة

حوكمة القطاع العام ما یلي:بكما تتطل-3

تحدید نتائج من حیث الفوائد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة المستدامة.- 

تحدید التدخلات اللازمة لتحسین تحقیق النتائج المرجوة.- 

، بما في ذلك القدرة على قیادتها والأفراد داخلها.ؤسسة الحكومیة)(المنظمة أو المتنمیة قدرات الكیان- 

دارة قویة-  ٕ جیدة للقطاع المالي العام، وتطبیق إدارة المخاطر والأداء من خلال رقابة داخلیة فاعلة وا
1الممارسات الجیدة في مجال الشفافیة والمساءلة الفعالة.

المبادئ الأساسیة لحوكمة القطاع العام التي تعمل في والشكل التالي یوضح العلاقات بین مجموعة
خدمة المصلحة العامة، كالآتي:

1 International federation of accountants, good governance in the public sector-consultation draft for an
international framework, op cit, p 11.
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العلاقات بین المبادئ الأساسیة لحوكمة القطاع العام.:1الشكل رقم 

Source: International federation of accountants, good governance in the public sector-
consultation, ibid, p 12.

A. الإلتزام القوي بالنزاهة، القيم
.الأخلاقية، سيادة القانون

B. الانفتاح والمشاركة الشاملة
.لأصحاب المصلحة العامة

C. تحديد النتائج من حيث
الفوائد الاقتصادية والاجتماعية 

.والبيئية المستدامة

G. تنفيذ الممارسات الجيدة في
مجال الشفافية وتقديم التقارير 

.مساءلة الفعالةلل

D. تحديد التدخلات اللازمة
قيق النتائج  لتحسين تح

.المرجوة

F. إدارة المخاطر والأداء من خلال
رقابة داخلية فاعلة وإدارة قوية 

وحيدة للقطاع المالي العام.

E. (المؤسسة) تنمية قدرات الكيان
بما في ذلك القدرة على قيادته 

.لهخوالأفراد دا
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هذا الشكل العلاقات القائمة بین المبادئ الأساسیة لحوكمة القطاع العام، حیث أن ترتیبات یفسر لنا 
الحوكمة وممارستها في القطاع العام صممت لتوفیر رؤیة للنتائج بما یضمن تحقیق تنمیة مستدامة، 

ومشاركة فعالة لأصحاب المصلحة العامة من رات القادة، الحكومة، تطویر المؤسسات من خلال تنمیة قد
، التشریعات المعمول بها وكذا الداخلیة للدولةدني بما یتوافق ومتطلبات السیاسةممجتمع و برلمان

توقعات الشعب من الإنفتاح والنزاهة والشفافیة.

ثالثا: أهداف حوكمة القطاع العام:

أهداف حوكمة القطاع العام فیمایلي:1ني الأستراليمكتب  التدقیق الوطیحدد 

الأداء:- 1

الخدمات الحكومیة، بما یساهم في زیادة كفاءة استخدام الموارد.به التنفیذ الناجح للبرامج ویقصد

المساءلة:- 2

ریعیة تعني توفیر رؤیة للنتائج لقیادة الحكومة، البرلمان، و المجتمع بما یتوافق والنصوص التش
المعمول بها، وكذا توقعات الشعب أو الجمهور من الانفتاح والشفافیة والنزاهة. 

الشفافیة:- 3

تعتبر من المفاهیم الحدیثة في الحوكمة، والتي یجب على الإدارة الواعیة الأخذ بها لما لها من أهمیة، 
للتحقق والرؤیة السلیمة.ونقصد بها التخلي عن الغموض والسریة والتضلیل، وجعل كل شيء قابلا

المسؤولیة:- 4

تهدف حوكمة القطاع العام إلى رفع الحس بالمسؤولیة، وأن یتصرف كل طرف بدرجة عالیة من 
الأخلاق المهنیة، كما تقر المسؤولیة بالحقوق القانونیة للموظفین الحكومیین وتشجع التعاون بین القطاع 

العمل وتحقیق الاستدامة الاقتصادیة.العام والخاص بما یهدف إلى توفیر فرص

1 The Australian National Audit Office, Public sector governance strengthening performance through good
governance, better practice guide, Australia, june 2014, p 7.
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رابعا: معاییر حوكمة مؤسسات القطاع العام: 

هي:1م مجموعة من المعاییر 1999سنة منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة وضعت 

التأكید على وجود إطار تنظیمي وقانوني فعال للمؤسسات و الإدارات العامة.- 

أي تأكید فعالیة المراقبة الداخلیة.اعتماد وحدات للمراجعة الداخلیة - 

المعاملة المتساویة لحملة الأسهم ( الملاك، مساهم الدولة، أو الأفراد).- 

العلاقات مع الأطراف ذات المصالح من خلال تفعیل وحدات للمراجعة الداخلیة في كافة إدارات الدولة.- 

وان المحاسبة، مجلس الخدمة المدنیة، الشفافیة والإفصاح من خلال تفعیل عمل الأجهزة الرقابیة (دی- 
التفتیش المركزي).

مسؤولیات مجالس إدارة المؤسسات العامة. - 

:خامسا: محددات حوكمة القطاع العام

هناك اتفاق على أن التطبیق الجید لحوكمة مؤسسات القطاع العام من عدمه یتوقف على مدى توافر 
ومستوى جودة مجموعتین من المحددات هما:

المحددات الخارجیة:- 1

تشیر إلى المناخ العام للاستثمار في الدولة، والذي یشمل على سبیل المثال: القوانین المنظمة 
للنشاط الاقتصادي( قوانین مكافحة الفساد ومنع الممارسات الاحتكاریة)، وكفاءة القطاع العام المالي أي 

كفاءة الهیئات الرقابیة في احكام الرقابة على جمیع البنوك في توفیر التمویل اللازم للمشروعات، و 
منظمات المجتمع.

وترجع أهمیة هذه المحددات إلى أن وجودها یضمن تنفیذ القوانین والقواعد التي تضمن حسن إدارة 
المنظمات، والتي تقلل من التعارض بین العائد الاجتماعي والعائد الخاص.

18-13غادر، المرجع السابق الذكر، ص ص محمد یاسین1
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المحددات الداخلیة:- 2

ر إلى القواعد والأسس التي تحدد كیفیة اتخاذ القرارات وتوزیع السلطات داخل المنظمة بین تشی
الجمعیة العامة ومجلس الإدارة والمدیرین التنفیذیین، والتي یؤدي توافرها من ناحیة وتطبیقها من ناحیة 

1أخرى إلى تقلیل التعارض بین مصالح هذه الأطراف الثلاثة.

.حوكمة السیاسات الطاقویةف تعریالمطلب الثالث: 

أولا: تعریف حوكمة القطاع الطاقوي: 

هي نظام صنع وتنفیذ القرارات المتعلقة باستغلال موارد النفط "بأنها:حوكمة القطاع الطاقويتعرف 
والغاز للأمة، یشمل التنظیم الهیكلي والهرمي للقطاع، وعملیات صنع القرار والاتصال، والسیاسات 

".بما یضمن أمن طاقة الدولةهداف التي تحكم نشاطها وتنظم تلك الأنشطةوالأ

إلى ثلاثة مجموعات وهي:فواعل حوكمة القطاع الطاقويویمكن تقسیم 

: وتشمل الجهات الفاعلة في الدولة وهي السلطة التنفیذیة، الوزارات، البنك الوطني، الدولة/ الحكومة- 
نونیة.السلطات المحلیة، والوسائل القا

حیث تتیح مشاركة المجتمع المدني في عملیات التخطیط والترخیص على :المدنيالشعب/المجتمع- 
المستوى المحلي اختیار أكثر مشروعات الطاقة المتجددة فائدة من الناحیة الاجتماعیة.

اع ، شركات القطأو الطاقةتتضمن هذه المجموعة الشركة الوطنیة للنفطالمستثمرین/المستغلین:- 
2الدولیة أو الأجنبیة، والمؤسسات المالیة.أو الطاقةالخاص، شركات النفط

.17-16غادر، نفس المرجع، ص ص محمد یاسین1
 ( النفط، الغاز، ....الخ)، فأمن الطاقة یشكل مصلحة وطنیة وعنصرا الطاقةیعني ضمنا حریة الحصول على امدادات مضمونة من

أساسیا من عناصر الأمن الاقتصادي، ومن الترتیبات الأخرى لتعزیز أمن الطاقة، الحد من الاعتماد على مصادر الطاقة الأجنبیة 
للتزوید بأي شكل من أشكال الطاقة.(لمعلومات أكثر بتطویر الامدادات المحلیة، وضمان عدم المبالغة في الاعتماد على مصدر واحد 

.)161، ص 2009مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة، ،، أبوظيقاموس الأمن الدوليعد للمرجع: بول روبنسون، 
2 Glada Lahm and others, Good governance of the national petroleum sector, London, the Chatharan house
document, may 2009, p5.
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، لقیاس مدى تقدم الدول في استخدام مؤشر التنمیة الطاقويوقامت الوكالة الدولیة للطاقة بوضع 
، ودرجة التوسع في الاستهلاك النهائي، بحیث یتمیز هذا المؤشر بكونه یشملمصادر الطاقة الحدیثة

الجوانب الكمیة والنوعیة لاستهلاك الطاقة، ویتم حسابه على ضوء مؤشر التنمیة الانسانیة من خلال 
ثلاثة مقاییس هي:

استهلاك الفرد من الطاقة التجاریة.- 

جمالي الاستهلاك النهائي للطاقة.إنسبة الطاقة التجاریة من - 

هم الطاقة الكهربائیة.تصلو نسبة السكان الذین - 

ر حوكمة القطاع الطاقوي في ثلاثة أركان هي:وتتمثل أط

.Transparency and revenue managementدارة الإیراداتاالشفافیة و -1

وتتمثل في تحسین عملیة التقییم البیئي وكذا إدارة المخاطر البیئیة والمجتمعیة، : Environmentالبیئة -2
دارة انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، وكذا توسیع ٕ 1الاستشارة العامة والافصاح.وا

. Community developmentتنمیة المجتمع -3

ثانیا: تعریف حوكمة السیاسات الطاقویة:

بعد كل ما تم التطرق إلیه حول الحوكمة لحوكمة السیاسات الطاقویةیمكن أن نستشف تعریفا إجرائیا 
بأنها:

الة التي تنظم الاستخدام الكفء والعقلاني للطاقة،مجموع أدوات السیاسة العامة والإجراءات الفع
و تعمل على ترشید السیاسة الطاقویة العامة وحسن إدارة قطاع الطاقة والاعتماد أكثر على الطاقات 

) :الوقود الأحفوري الناضب والذي یشمل الفحم الحجري والنفط والغاز الطبیعي ورمال القطران1تقسم مصادر الطاقة الى ()tar

sands (والحجر الزیتي)oil shale()ستحصل من ) مصادر الطاقة المتجددة أو الحدیثة التي تشمل الطاقة الكهرومائیة وتلك التي ت2و
.)geothermal energy(والحرارة الجوفیة)biomass(الشمس والریاح والكتلة الحیویة

1 Alba Mayerga Eleodoro, petroleum governance initiative assessement of environmental governance and
management systems in oil producing countries, 3 march 2009, p 2, download on 20/03/2015, from the
website : www.world bank.org
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المتجددة، وكذا الاهتمام بالتنمیة المستدامة على المدى البعید في إطار من الشفافیة والمصداقیة والانفتاح 
تحقیق ، وكذا *لدولةلالطاقويوالأمنالكفاءة الطاقویةتحقیق بما یضمنالخاص، على القطاع 

استقرار اقتصادي ومنه ضمان طاقة مستدامة و ؤدي إلىبما یمتطلبات الأهداف الإنمائیة للألفیة، 
سیاسي للدولة.

مبحث الثاني: مفهوم الشراكة الأورومتوسطیة.لا

.الشراكةمفهومالمطلب الأول: 

:Partenariatتعریف الشراكة: أولا

تعریف الشراكة لغة:- 1

هي مصدر الفعل شارك یشارك تشاركا أي وقعت بینهما شراكة، وتعني إختلاط النصیبین بحیث لا 
على أنها علاقة تقوم على التعاون الشراكةوفي معجم المعاني الجامع تعرف یمیز أحد عن الآخر.

1ح في شتى المجالات بین كیانین.وتبادل المصال

 تعرف الكفاءة الطاقویةenergy efficiency.بأنها استخدام طاقة أقل لتقدیم نفس الخدمة
* مین الوصول إلى مصادر الطاقة، والعمل على هو سعي كل دولة إلى تأمین إمداد ملائم بالطاقة، ویشمل تأالأمن الطاقوي للدولة

فادة من تطویر التكنولوجیا ونشرها، وتسییر البنیات التحتیة الكافیة لتولید الطاقة وتخزینها ونقلها، وتأمین العقود القابلة للتنفیذ، والاست
تقریر ة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ، الطاقة بأسعار معقولة لمجتمع أو مجموعات عامة من المجتمع. أنظر المرجع: الهیئة الحكومی

، ص 2011، منشورات جامعة كامبریدج، حول مصادر الطاقة المتجددة والتحقیق من آثار تغیر المناخ ملخص لصناعي السیاسات
167 .

والمستهلكة للطاقة وهناك من یعرفه بأنه: الاتاحة الدائمة لعرض الطاقة بطریقة تضمن النمو الاقتصادي في كل من الدول المنتجة 
أمن الطاقة وأثاره بأقل تكلفة اجتماعیة وأقل تقلبات في الأسعار، لمزید من التفاصیل أنظر المرجع: خدیجة عرفة محمد، 

.61، ص2014، الریاض، منشورات جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، الاستراتیجیة
، من الموقع الإلكتروني:25/09/2015، تم التصفح بتاریخ: معنى شراكةمعجم المعاني الجامع، 1

ar/%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-http://www.almaany.com/ar/dict/ar/
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إصطلاحا:ف الشراكة یتعر - 2

" حالة تأمل فیها أن تجعل إمكانیة خلق بین بأنها: الشراكة ماري جوزیف سوسترتعرف 
المشاركین المتعاونین علاقة متمیزة ترتكز على البحث بالتعاون لتحقیق الأهداف في الأجل المتوسط

1روري من أجل أن تجسد علاقة ثقة بین المتعاونین." و الطویل، بدون شرط ض

: "عبارة عن تنظیم أو اتفاق بین طرفین أو فیرى أن الشراكةJeans Touscozأما جون توسكوز
أكثر في مجال أو مجالات متعددة بطریقة لا تؤدي إلى نوع من البناء المؤسسي الغرض منها بلوغ 

2ة."أهداف محددة ولیست بالضرورة مشترك

فیماالتعاونعلىقائمأكثرأومشروعینبیناتفاقأو"عقدوهناك من یعرف الشراكة على أنها: 
أساس وعلىتجاريأوخدميأووصناعیة)تكنولوجیة(مشاریعإنتاجيبنشاطویتعلقبین الشركاء،

هذا التعاونمنحققتتسوفالتيوالأرباحالمنافعالطرفانوسیتقاسممشتركة،وملكیةودائمثابت
."3والفنیةالمالیةمنهماكلمساهمةلمدىطبقًا

: بأنهاتعریف إجرائي للشراكة انطلاقا من هذه التعریفات نضع و 

سیاسي؛ حیثأواستراتیجيأوخدمي،أواستخراجيأوإنتاجينشاطفيأكثرأودولتانتعاون
وقدالعمل، التنظیم)،رأسمال،الشراكة(هذهلقیاماللازمةالعناصرمنبنصیببالإسهامطرفكلیقوم
فعلاقائمةالإنتاجیة لمشروعاتالكفاءةزیادةأوجدیدةمشروعاتإقامةشكلالمشتركالتعاونهذایتخذ
جدیدة ویكون شاملا لعدة مجالات.لإدارةیخضعمشتركمشروعفيإدماجهاطریقعن

حول  التكامل الاقتصادي الندوة العلمیة الدولیة، عربیة مالها و ما علیها وسبل تفعیلها"- المشاركة الأوروسلوى محمد مرسي، "1
.3، ص 2004ماي 9- 8العربیة الأوروبیة، الجزائر العربي كآلیة لتحسین و تفعیل الشراكة

،  سبتمبر 2، العدد السابع عشر، جامعة سطیف مجلة العلوم الاجتماعیة، "مستقبل الشراكة الأورومتوسطیة"نصیر العرباوي،2
id=770setif2.dz/index.php?-http://revues.univ، من الموقع الإلكتروني: 25/09/2015، تم التصفح بتاریخ: 2013

مقدمة في ملتقىمداخلة، الجوار)"الدولیة (دولالشراكاتإطارعربیة فيمستقبلیةاستراتیجیةنحومظلوم، "الدینجمالمحمد3
، 2013فیفري 5-3الأمنیة، للعلومالعربیةنایفالاستراتیجیة، جامعةالعلومكلیة،الدولیة، الخرطوموالشراكاتالمستقبلیةالرؤى
.5ص
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:خصائص الشراكةثانیا: 

أكثر (دول أوأووحدتینبینمامستقرةعلاقاتلتنظیمأداةأووسیلةإلاهيماالشراكةإن
:منهاالخصائصمنجملةالعملیةهذهوتتطلبإقلیمیة)،مجموعات

المشتركة تسمحالمرجعیاتمنأدنىحدحولالاتفاقمنلابدأيالمشترك،والتعاونالتقارب-
المتعاقدة. للأطرافالعلیاةبالمصلحوالاعترافبالتفاهم

.المتعاملینبینالتكافؤعلاقات-
المشتركة.الأهدافتحقیقفيالحركیةخاصیة-
معیننشاطلممارسةأجنبيوالآخروطنيأحدهماطرفینبینالأجلمتوسطأوطویلاتفاق-

1.المضیفالبلددولةداخل

أهداف مشتركة،حیث تجمعهمین مختلف الناس أعلى مرحلة من مراحل العلاقة بكما تعد الشراكة
على المدى الطویل، تقاسم المسؤولیة، الالتزام المتبادل التعاونة:الخصائص التالیوتمیزها مجموعة من
، صنع القرار المشترك والاحترام المساؤلةالمبادئ الأساسیة لمبدأ المعاملة بالمثل،، والمساواة والتبادلیة

.الاستدامةو والثقة والشفافیة

المساواة في صنع القرار والتأثیر المتبادل هي الخصائص الرئیسیة التي تمیز فلبرینكرهوفوفقا و 
2الشراكة. 

وأدواتها.الأورومتوسطیةالشراكةةاتفاقیتعریف:لمطلب الثانيا

:أولا: تعریف اتفاقیة الشراكة الأورومتوسطیة

عبارة عن اتفاقیات مكتوبة بین الاتحاد الأوروبي هي"ورومتوسطیة بأنها: تعرف اتفاقیة الشراكة الأ
من ناحیة، والدول المتوسطیة كل على حدة من ناحیة أخرى، بقصد تحقیق أهداف الشراكة الاقتصادیة 

المالیة المنصوص علیها في كل من إعلان وبرنامج عمل برشلونه بشكل خاص، وتحقیق أهداف –
".لونه بشكل عامومبادئ عملیة برش

.6مظلوم، المرجع نفسه، صالدینجمالمحمد1
2 Fiona bailey, Anne M. Dolan, the meaning of partnership in development: lessons for development education,
policy and practice: a development education review, Belfast: center for global education, Vol. 13, autumn 2011, p
p 33-34.
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:1العناصر التالیةمنوجود مجموعةهذا التعریفویعكس 

.إن اتفاقیات الشراكة هي اتفاقیات مكتوبة- 

إن أطراف الشراكة هي الدول المتوسطیة والدول الأوروبیة ممثلة في الاتحاد الأوروبي، الذي یعتبر - 
.منظمة دولیة إقلیمیة

ى ومبادئ إعلان برشلونه، الذي یؤكد بدوره على الالتزام بمبادئ إن موضوع اتفاقیات الشراكة یتمش- 
.وقواعد القانون الدولي ومبادئ وأهداف میثاق الأمم المتحدة

توحي بتواجد شطرین فیها وهذا یعني أن هناك شراكة تقام بین دول الإتحاد متوسطیة-أوروكلمة 
ثاني المتوسطیة فیعني دول حوض البحر الأبیض الأوروبي هذا ما یدل علیه إسم الأورو، أما الشطر ال
بین الإتحاد الأروبي ممثلا للضفة الشمالیة مع المتوسط مما یعني هذا أن ثمة مشروع شراكة، قائم

الضفة الأخرى من الحوض المتوسطي وهي الدول الجنوبیة.

الدولمعوالتعاونالحرللتبادلأوروبينهجهي" متوسطیة:- أن الشراكة الأوروناصف حتيیرى 
فُرضوبماالأولیةومواردهابأسواقهاالأوروبيالنفوذدائرةضمنقریبأمدإلىتقریباكلهاكانتالتي

.2ولغة"ثقافةمنعلیها

.الأورومتوسطیةشراكةللالطاقویةالبرامجثانیا:

على بالتوقیعصربفي قلهمخلال اجتماع الدول الأورومتوسطیةء قام وزرام، 2007سنة في 
زكروالتي ت،في مجال الطاقةالأورومتوسطیةللدولالتعاون یةولأولم2013- 2008خطة عمل

.متزایدإقلیمي تكاملوأفضلشبكات ترابطرعبللطاقةمنةآإمداداتضمان ورةرعلى ض

: 3أولویةذات جوانبثلاثة خطة العمل ضمت و

، العدد السابع، مجلة الجامعة المغاربیة، "اتفاقیات الشراكة الأورومغاربیة وتأثیرها على التجارة الخارجیة"خشیم، عبد االلهمصطفى1
.49- 48ص، ص 2009طرابلس، الجامعة المغاربیة التابعة لاتحاد المغرب العربي، ،لیبیا

مارس مركز دراسات الوحدة العربیة،لبنان، العدد مائتین وخمسة عشر، ، تقبل العربيمجلة المس"المأزق العربي"،نصیف حتي، 2
.94، ص 1996

، تم التصفح امةدطاقة آمنة ومستلأجنمعا ملالعم:الطاقةفي مجال الأورومتوسطيالتعاون مركز معلومات الجوار الأوروبي، 3
info.eu/mainmed.php?id_type=3&id=290-http://www.enpi:، من الموقع الإلكتروني18/01/2015بتاریخ: 
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أسواق الطاقة في المنطقة تكاملووالسعي نحیعروالتشأسواق الطاقةنبیقافوالتن•   ضمان تحسی
الأورومتوسطیة.

.المستدامة في قطاع الطاقةالتنمیة زیز•   تع

تمویل، البنیة التحتیةمثل توسیع، في المجالات الأساسیةكرمبادرات ذات الاهتمام المشتتطویر• 
والتنمیة.والبحث الاستثمار 

سوق ل عدد من المشاریع الإقلیمیة التي تهدف إلى إنشاء بي بتمویو و یقوم الاتحاد الأور 
والتي تتمثل فیمایلي:أورومتوسطیة متكاملة للطاقة 

:MSPحوض المتوسطالشمسیة في الطاقةخطة- 1

هدف إلى توسیع نطاق ی، و م2008جویلیة 13في باریس بفرنساقمة في هذا المشروع اعتمادتم 
"سوق أورومتوسطیة متكاملة للكهرباء ساهم في تطویر یلمنطقة كما استخدام الطاقة المتجددة في ا

الخضراء".

نشر أنظمة الطاقة المستدامة على نطاق أوسع بما فیها أنظمة الطاقة الشمسیة إلىیسعى
والهوائیة والأنظمة التي تقوم على مصادر الطاقة المتجددة الأخرى مع ضمان كفاءة استخدام الطاقة 

وفرة في الطاقة في المنطقة. وتحقیق

.ویشمل ذلك النتائج والأنشطة التي تساهم في تطویر خطة الطاقة الشمسیة و تنفیذها

1.م2020سنة لوبحلللطاقة المتجددةالإنتاجیة القدرةنمجیغاواط20على لوالحصیستهدف كما 

:Medemip)إمیبمید (الطاقةفي مجال مبادرة التعاون الأورو متوسطي - 2

بشأن سیاسة التعاون ارومنصة للحمثل ی، 2م2013-2007هي مشروع إقلیمي تم تبنیه للفترة
. ا المشروعلهذملیون یورو4,3تم تخصیص حوالي و ،الطاقةفي مجال اتروتبادل الخب

، المرجع مستدامةطاقة آمنة ولأجنمعا مل: العمالطاقةفي مجاللأورومتوسطي التعاون امركز معلومات الجوار الأوروبي، 1
نفسه.

/http://www.medemip.euم، من الموقع الإلكتروني:24/12/2014تم التصفح بتاریخ:التعاون في مجال الطاقة،2
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ز أمن التزود إلى تعزیز اندماج أسواق الطاقة في المنطقة الأورومتوسطیة وتشجیع تعزییهدف
ویدعم نقل المعرفة حول القضایا ذات الصلة بالطاقة المتجددة وتشجیع استعمالها في البلدان ، والإمدادات

.المتوسطیة الشریكة

یشجع إصلاح قطاع الطاقة في البلدان المتوسطیة مع التحول الهادئ نحو طاقة نظیفة كما 
بینها من أجل تحقیق أهداف التقارب والإنسجام بین سیاساتها ومستدامة ومساعدتها على الحوار داخلها و 

في مجال الطاقة وتوحید أطر العمل المؤسساتي والتشریعي، كما یشجع المشروع نقل التكنولوجیا وتطویر 
1.السوق

: 2برنامج مید ریغ - 3

اقة في الاتحاد طاقوي أورومتوسطي یهدف إلى تعزیز التعاون بین هیاكل تنظیم قطاع الطبرنامج هو
من ، بمیزانیة مقدرة بأكثرم2013-2010خلال الفترة الأوروبي ونظیراتها في الدول المتوسطیة الشریكة 

یورو.ملیون1

قامة شبكة لتبادل المعلومات و ٕ یركز على دعم الدول المتوسطیة في إقامة هیاكل مستقلة للطاقة، وا
لطاقة في الدول المتوسطیة الشریكة. ویدعم نقل المعرفة والمساعدة بین الهیاكل التنظمیة في قطاع ا

وتوقیع مذكرة تفاهم وتوصیات في شأن أدنى الكفاءات والمتطلبات المفترضة في هیاكل التنظیم 
.الأورومتوسطیة لاستكمال تصمیم الهیاكل بما یخدم أهداف تشجیع الاستثمار

یتجلى دوره في: 

ت المنسقة بین الاتحاد الأوروبي والهیاكل التنظیمیة في الدول سهیل تبادل المعلومات والمقاربات- 
.المتوسطیة الشریكة

.دعم الدول المتوسطیة الشریكة في إقامة هیاكل مستقلة في قطاع الطاقة وتطویر قدراتها- 

2تعزیز شبكة هیاكل تنظیم الطاقة الأورومتوسطیة.و دعم نقل المعرفة - 

المرجع نفسه.التعاون في مجال الطاقة، 1
، من 18/01/2015تم التصفح بتاریخ:: الأطر القانونیة و التنظیمیة لقطاع الطاقة، 2مید ریغ معلومات الجوار الأوروبي،  مركز2

http://www.euneighbours.eu/mainmed.php?id=345&id_type=10&lang_id=470الموقع الإلكتروني:
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:CES-MEDالبحر المتوسطمشروع توفیر طاقة نظیفة لمدن - 4

جهود السلطات المحلیة في بلدان هو مشروع أورومتوسطي یموله الاتحاد الأوروبي یسعى لدعم
من أجل استجابة أكثر فعالیة إزاء تحدیات جنوب المتوسط الشریكة في الآلیة الأوروبیة للجوار والشراكة

1.ملیون یورو4,4نیة مقدرة ب ، بمیزام2017-2012السیاسات المستدامة خلال الفترة 

المشروع إلى تطویر قدرات السلطات المحلیة في المنطقة على صیاغة وتنفیذ السیاسات هذا یهدف 
المحلیة المستدامة، مثل تلك التي ینطوي علیها الانضمام إلى میثاق رؤساء البلدیات، وكذا إلى مواجهة 

في دول جنوب البحر المتوسط، بحیث  ثلثي سكان جنوب تحدیات التنمیة الحضریة والطاقة المستدامة 
متوسط یعیشون في تجمعات حضریة تتركز حول المناطق الساحلیة. 

و تواجه غالبیة مدن جنوب المتوسط مجموعة متشابهة من التحدیات المتعلقة بالتنمیة العمرانیة 
مدادات الطاقة والإدارة البیئیة، خاصة فیما یتعلق بإدارة ا ٕ لمیاه والنفایات خاصة. وذلك من خلال زیادة وا

توعیة السكان المحلیین فیما یتعلق بالسیاسات المحلیة المستدامة، والتوسع في استخدام السیاسات 
المستدامة على المستوى المحلي، مثل حلول الطاقة المتجددة وتدابیر كفاءة الطاقة للحد من انبعاثات ثاني 

2كفوءة للمیاه والنفایات، وسائل للنقل العام صدیقة للبیئة، وما إلى ذلك.أكسید الكربون، وكذلك إدارة 

 إنبىتعتبر آلیة الشراكة والجوار الأوروبى المعروفة باسم''Enpi'' هي الآلیة المالیة الرئیسیة التى تقدم من خلالها المساعدة المالیة
م محل آلیة "میدا" التى كانت تدعم الشراكة الأورومتوسطیة 2007جانفيحلت منذ سة الجوار الأوروبى،إلى دول الشراكة فى سیا

وآلیة "تاكیس" لدول الجوار الشرقیة بالإضافة إلى الآلیات المالیة الآخرى. الهدف منها كان تقدیم مساعدة مجتمعیة للتنمیة فى مجال 
تحاد الأوروبى ودول ومناطق الشراكة و تشجیع جهود دول الشراكة التى تهدف لتعزیز الإزدهار والرخاء وحسن الجوار بمشاركة الا

ملیار یورو، ثم حلت مكانها 12م بمیزانیة قدرها 2013- 2007الحكم الرشید والتنمیة الاقتصادیة والاجتمایة المتساویة خلال الفترة 
تشجیع التنمیة، والحد من الفقر، التقدم في العلاقات والأهداف، وكآلیة تسعى إلى تحقیق مزید من ''ENI"الآلیة الأوروبیة للجوار

والتماسك الاقتصادي والاجتماعي والإقلیمي الداخلي، والتنمیة الریفیة والتعاون الطاقوي، والعمل لمواجهة التغیر المناخي 
لیمي والجوار فضلا عن التعاون عبر الحدود. والكوارث،بالإضافة إلى تعزیز التعاون الواسع النطاق على المستوى دون الإقلیمي والإق

م.2020-2014ملیار یورو مخصصة للفترة 15و یبلغ تمویلها أكثر من 
http://ces-م، من الموقع الإلكتروني:24/12/2014تم التصفح بتاریخ:، مشروع توفیر طاقة نظیفة لمدن البحر المتوسط1

med.eu/ar
نفس المرجع.2
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:الأورومتوسطیةالشراكةصیغثالثا:

هما:للتعاونصیغتینعلىتشتملالأورمتوسطیةالشراكة

الثنائیة:الصیغة-1

هيوأهمهادولة،كلعمثنائيبشكلالأنشطةمنعددبتنفیذالأوروبيالاتحادخلالهامنیقوم
هذهوتعكسحدى،علىكلالمتوسطیینالشركاءمعبشأنهاالاتحادیتفاوضالتيالشراكة،اتفاقیات

نالجدیدة،الأورومتوسطیةالعلاقاتتحكمالتيالعامةالمبادئالاتفاقیات ٕ خصائصیتضمنمنهاكلكانوا
المتوسطیین.الشركاءمنشریكلوكالأوروبیةالمجموعةبینالعلاقاتیخصفیمامتمیزة

الأورومتوسطیةالشراكةاتفاقیةعلىوالجزائروالمغربتونسمنكلتوقیعسنةیوضحالتاليوالجدول
دولة.لكلالنفاذحیزدخولهاوسنةم)،1995سنةبرشلونة(إتفاقیة

*.طیةالأورومتوسلشراكةلالمغاربیةالدولعضویةمفاوضات:01رقمجدولال

علىالتوقیعمفاوضاتاختتامالمغاربیةالدول
برشلونةاتفاقیة

الشراكةتفاقیةإعلىالتوقیع
الأورومتوسطیة

حیزالاتفاقیةدخول
نفاذال

تونس

المغرب

الجزائر

1995جوان

1995نوفمبر

2001دیسمبر

1995جویلیة

1996فیفري

2002أفریل

1998مارس

2000مارس

2005سبتمبر

الطالب.إعدادمنالجدول*
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وروبي في جوان أتونس من خلال تحلیلنا لهذا الجدول نستنج أن  نهت مفاوضاتها مع الإتحاد الأ
م، وجرت مراسیم توقیع هذه 2001م، ثم الجزائر في أكتوبر 1995المغرب في نوفمبر م تلتها 1995

م 2002م بالنسبة للمغرب، وفي أفریل 1996یفري م بالنسبة لتونس، وفي ف1995الإتفاقیات في جویلیة 
م 2000م بالنسبة لتونس، و مارس 1998بالنسبة للجزائر، ودخلت هذه الاتفاقیات حیز التنفیذ في مارس 

خرت اتفاقیات الشراكة مع الجزائر ودخلت حیز  النفاذ في سبتمبر  ٔ 1م.2005بالنسبة للمغرب، وتا

، والأمنیة، والإقتصادیة. فالجزائر منهامن الأسباب، السیاسیةبحیث هذا التأخر مرده مجموعة
كانت تمر بأزمة أمنیة في فترة التسعینات ترجمتها العشریة السوداء، كما كان اقتصادها یعاني من 

البنك الدولي المتمثلة في التعدیل الهیكلي، كما تبنت الجزائر العدید اختلالات هیكلیة وبصدد تطبیق برامج 
م 1986صلاحات المؤسساتیة والتشریعیة لتحقیق التنمیة والخروج من دائرة الصدمة النفطیة لسنة من الإ

التي كانت قد مست كل الجوانب التنمویة في الجزائر. 

بدولعلاقتهعلیهتكوننأیجبلماوروبيالأالاتحاد رؤیةبرشلونةمؤتمرإعلانعكسوقد 
السابقةالعلاقةنمطفينوعیةنقلهحاولت إحداثرؤیةوهيبیةالمغار الدولخصوصاحوض المتوسط،

زوایا:ثلاثمنالدولبهذهتربطه كانتالتي

ولىالزاویة- ٔ علىقائمةصیغةإلىالتعاونعلىصیغة قائمةمنالعلاقةهذهصیغةتحویل: الا
.المشاركة

ساسیةتهاتوجهایحكم ویحددومؤسسقانونيإطاروضع:الثانیةالزاویة- الالتزاماتحیثمنالأ
وروبيالاتحادالطرفین،عاتقعلىالملقاةوالحقوق والواجبات غاربیةالمالدولخروالآككتلةمن جهةالأ

.منفردة

منوالأالسیاسةتتضمنشاملةعلاقةإلىو فنیةأاقتصادیةمنالعلاقةهذهتحویل:الثالثةالزاویة-
مورإلىع،الثقافة والاجتماو .والفنیةالتقنیةالأ

، العدد مجلة العلوم الاجتماعیة، یاسات دول الاتحاد الأوروبي بعد الحرب الباردة في منطقة المغرب العربي"تطور سجعفر عدالة، "1
.5-2ص ص ، 2014،  دیسمبر 2تسعة عشر، الجزائر، جامعة سطیف 
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البعد:وهيالمشاركةعلىالمبنیةالجدیدةللعلاقةعادأبثلاثةبرشلونةإعلانحددالإطارهذاوفي
مني، ٔ 1.والإنسانيالاجتماعي والثقافيوالبعدوالمالي،الاقتصاديالبعدالسیاسي والا

منوالثقافیة،والاقتصادیةالسیاسیةالمجالاتفياونالتعالإقلیميالحواریشملالإقلیمیة:الصیغة-2
المشاریع.ووالبرامجالمنتدیاتمنمتكاملةشبكةخلال

یلي:ماتحقیقإلىالأورومتوسطیةللشراكةالإقلیميالبعدویهدف

المتوسطیین.الشركاءبینالتكاملتوثیقعلىالتشجیع- 

الشراكة.اتفاقیاتظلفيیجريالذيوالحوارالثنائیةللإجراءاتكملومداعمبمثابةالتعاونهذایكونأن- 

ماأینإقلیميشبهأساسعلىأنفسهمالمتوسطیینالشركاءبینالتعاونأيجنوب،جنوبالتعاونتعزیز- 
مناسبا.ذلكیكون

ییر.المعاتوافقأوالأساسیة،البنیةربطمثلللحدودالمتخطيالبعدذاتالقضایامعالجة- 

بالشراكة.الصلةذاتالمفاهیمالثالث:لمطلبا

التعاون:مفهومأولا:

: Cooperationتعریف التعاون- 1

یعتبر من أكبر المصطلحات المستخدمة في الأدبیات الاقتصادیة والسیاسیة، حیث عادة ما یتم 
تصادیة والسیاسیة بین دولتین أو أكثر سواءا في اللجوء إلیه في عملیة وصف الاتصالات والتقاربات الاق

أو على مستوى منظمة عالمیة معینة.)تعاون إقلیمي( إطار إقلیمي معین

.3، ص نفس المرجع، "تطور سیاسات دول الاتحاد الأوروبي بعد الحرب الباردة في منطقة المغرب العربي"جعفر عدالة، 1
 برزت في الأدبیات السیاسیة في فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة مفاهیم جدیدة احتلت مساحة واسعة من اهتمامات الباحثین في

ن القضایا الدولیة والاقلیمیة، ومن بینها مفهوم التعاون الاقلیمي الذي ینصب بالدرجة الأولى على تناول التفاعلات التعاونیة بین عدد م
دول في منطقة جغرافیة معینة، تتمیز بخصائص وسمات تدفعها إلى التعاون وهي القرب الجغرافي، التوافق الثقافي والسیاسي ال

والاجتماعي، زیادة التعاملات والاعتماد المتبادل، اقامة منظومات مؤسسیة وتسویتها بالطرق السلمیة، وتوفر الادارة السیاسیة للوحدات 
ي ترسیخ التعاون الاقلیمي واستمرار دیمومته وزیادة فعالیته مثل تجربة الاتحاد الأوروبي، أنظر المرجع: ناظم السیاسیة كعنصر هام ف
.195، ص 2008بیروت، دار النهضة العربیة، موسوعة المصطلحات السیاسیة والفلسفیة والدولیة،عبد الواحد الجاسور، 
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:تعربف التعاون لغة- 

من فعل تعاون، یتعاون، تعاونا، أي آزر وساعد، مؤازرة ومساعدة في معجم المعاني الجامع، 
1.مشتق من العون، وعاون فلان على الأمر، أي ساعدهوالتعاون تعرف جل القوامیس العربیة،و 

تعریف التعاون إصطلاحا:-

: " التضافر المشترك بین شخصین أو أكثر على أنهالتعاونبن عبد االله السندمتعبیعرف 
لتحقیق نفع مشترك أو خدمة مشتركة على وجه العموم". 

دة وتضافر الجهود المشتركة بین دولتین أو أكثر، "تبادل العون والمساعبأنه: أیضاكما یشیر له
2لتحقیق نفع أو خدمة مشتركة، سواء عالمیا أو إقلیمیا أو على المستوى الوطني للدول المشاركة".

كنظام أو كمذهب اقتصادي واجتماعي فیقوم على التضامن الطوعي بین جماعة من أما التعاون
ركا ویدیرونه بأنفسهم في سبیل تحسین وضعهم الاقتصادي كمنتجین الأفراد یقیمون مشروعا اقتصادیا مشت

3أو كمستهلكین.

على أنه:التعاونبصفة عامة یعرف 

تلك العلاقة السیاسیة، أو الاقتصادیة، أو الاجتماعیة، أو الثقافیة القائمة بین دولتین أو أكثر في 
الخدمي، حیث یقوم كل طرف بالاسهام بنصیب نشاطات مختلفة كالنشاط الانتاجي أو الاستخراجي أو

من العناصر اللازمة لقیام هذه العلاقة التعاونیة.

، من الموقع الإلكتروني:25/09/2015ریخ: ، تم التصفح بتامعنى تعاونمعجم المعاني الجامع، 1
ar/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-http://www.almaany.com/ar/dict/ar/

، (بحث مقدم لنیل شهادة الماجستیر "التعاون الدولي في تنفیذ الأحكام الجنائیة وأثره في تحقیق العدالة"متعب بن عبد االله السند، 2
ة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، كلیة الدراسات العلیا، قسم العدالة الجنائیة، تخصص السیاسة الجنائیة ، في العدالة الجنائیة، جامع

.10-9)، ص ص 2011السعودیة، 
، 2009المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، الطبعة الخامسة، ،الجزء الأول، بیروتموسوعة السیاسة،عبد الوهاب الكیالي وآخرون، 3

.764ص 
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خصائص وأهداف التعاون:- 2

خاصیة التقارب والتفاهم المشترك.- 

خاصیة الحركیة.- 

لتقاء أهداف المتعاملین.خاصیة إ- 

یا: مفهوم التنسیق:ثان

تعریف التنسیق لغة:- 1

بأنه مشتق من نسق ویعرف كلمة نسق بمعنى الاستواء فنقول نسق الكلام إذا العربلسان یعرفه 
1عطف بعضه على بعض.

ق، و تنسیق متبادل أي ترتیب من سفقد عرف التنسیق بأنه مشتق من مصدر نقاموس المعانيأما 
2طرفین اثنین.

تعریف التنسیق إصطلاحا: - 2

Jamesليایآلان ر موني وجیمسیعرف كل من Mooney and Alan Reiley على أنه:التنسیق

تحقیق العمل الجماعي ووحدة العمل والتصرف في اتجاه هدف محدد ومتفق علیه ویشیران إلى "
ا لوظیفة التنسیق وموقعه في  أن التنسیق یعني البدایة والنهایة لكل جهد منظم، ثم یكونان أكثر تحدیدً

ؤكدان على أن التنسیق یعتبر المبدأ الأول للإدارة وأن بقیة المبادئ الأخرى العملیة الإداریة عندما ی
3".تعتبر مساعدة أو مشتقة منه

.179، ص 1977دار صادر للطباعة والنشر، ،بیروت،، المجلد السادسلسان العربل الدین محمد،  ابن منظور، جما1
، من الموقع الإلكتروني:25/09/2015، تم التصفح بتاریخ: تنسیققاموس المعاني، 2

ar/%D8%AA%D9%86%D8%B3%D9%8A%D9%82-http://www.almaany.com/ar/dict/ar/
.92، ص 1988مطبعة شفیق، ،، بغدادنظریة المنظمة: مدخل وعملیاتمؤید السالم،3
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تنظیم الجهود الجماعیة بغرض توحیدها وتوجیهها نحو هدف مشترك "و یعرفه البعض على أنه: 
ة الشكل والذي یحقق وضمان تفاعل الوظائف والقوى التي یتكون منها المشروع في أجزاءه المختلف

1."أهداف المشروع بأقل تضارب أو ازدواج الجهود، وأعلى درجة من الفعالیة

الترتیب المنظم لجهود الجماعة للوصول إلى وحدة "التنسیق بأنه:في حین البعض الآخر یعرف 
2"العمل من أجل تحقیق هدف محدد.

بأنه: التنسیقبصفة عامة یعرف 

، وبشكل رسميبتوحید جهودهم المنظمات أو الأفرادتستخدم للدلالة على قیام اثنین أو أكثر من عبارة 
بربط أجزاء من برامجها بتنظیمها وتوجیهها نحو هدف واحد مشترك بالنسبة للأفراد، أما المنظمات فوذلك 

وقد تتخذ هذه الاتفاقیةلسد الاحتیاجات المشتركة فیما بینها من غیر الانتقاص من استقلالیة أي منها، 
الصفة التعاقدیة.

.56، ص 1987مؤسسة الجامعة، ،، الإسكندریةالتنظیم والإدارة في قطاع الأعمالصلاح الشنواني،1
.201، ص 1991منشورات جامعة قاریونس، ،غازينبلیبیا، ، مبادئ علم الإدارة العامةحمد مختار عثمان، م2
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المغاربیة.-حث الثالث: أهم المقاربات المفسرة للعلاقات الأوروبیةبلما

تكتسب البلدان العربیة لجنوب المتوسط أهمیة خاصة في سیاسات دول الاتحاد الأوروبي لأسباب 
ا بالتاریخ الذي شهد حالات مد وجزر في العلاقات عدیدة تتراوح بین الجغرافیا والاقتصاد والسیاسة، مرور 

العربیة، وسیتم تفسیر العلاقات بین الدول المغاربیة والاتحاد الأوروبي وفق ثلاث مقاربات هي -الأوروبیة
الواقعیة، اللیبیرالیة، ومقاربة التبعیة.

.مغاربیةالمقاربة الواقعیة المفسرة للسیاسة الأوروبیة تجاه الدول الالمطلب الأول: 

لقد هیمن المنظور الواقعي على حقل العلاقات الدولیة، وهذا كرد فعل على أطروحات المثالیین في 
ضمن ما یعرف تفسیر العلاقات الدولیة، والمنظور الواقعي لیس نظریة واحدة بل تشمل جملة مقاربات 

أو الجدیدة (النیوواقعیة)، وقد تناولت إطارا بالواقعیة الكلاسیكیة التقلیدیة والواقعیة البنیویة أو النسقیة 
تفسیریا لواقع السیاسة الدولیة.

فالواقعیة هي التعامل مع العالم كما هو والتفكیر في المصلحة بغض النظر عن المسبقات الأخلاقیة 
جموع والإیدیولوجیة، بحیث ینظر للإنسان باعتباره أناني الطبع، ویسعى للقوة باستمرار، والدول هي م

الأفراد، وكل منها یعمل بطریقة منفردة لتحقیق مصالحه القومیة، كما أن الدولة كدولة تصارع من أجل 
مصالحها وتوازن القوة بالقوة وأن الأخلاق في السیاسة تقاس بنتائج الأعمال، فكل عمل یحقق نتیجة جیدة 

قة العربیة بعد الحرب العالمیة الثانیة التحول الذي شهدته المنط1للدولة بهذا المنظور، فهو عمل أخلاقي.
سیاسیة –ونهایة الحرب الباردة، أدى إلى تعزیز الوجود الأمریكي فیها من خلال طرح مشاریع اقتصادیة 

لحل النزاعات والصراعات الدائرة في منطقة الشرق الأوسط تتناسب مع المصالح الإستراتیجیة الأمریكیة 
في إطار العربي-التقارب الأوروبيالاتحاد الأوروبي إلى إعادة إحیاء في المنطقة، الأمر الذي دفع 

، لبنان، بیروت، دار تمكین للأبحاث والنشر، جیوبولیتیك عندما تتحدث الجغرافیا:الجغرافیا والحلم العربي القادمان، جاسم سلط1
.44-43، ص ص 2013

 م، وامتدت لسنوات دون 1975التي انطلقت سنة الحوار العربي الأوروبيسابقا في مبادرة العربي-التقارب  الأوروبيتجسد
ج المرجوة من الجانب العربي، إذ أخفق هذا الأخیر في التأثیر على أوروبا بشأن الصراع العربي الإسرائیلي، وانحیاز التوصل إلى النتائ

الطرف الأوروبي إلى جانب إسرائیل، في حین إستطاع الأوروبیون النجاح في مسعاهم الإقتصادي المتمثل في استمرار تزویدهم بالنفط 
العلاقات العربیة وآخرون، أمین سمیر ل مستهلكة للطاقة. لمعلومات أكثر أنظر المرجع: العربي بشروط تضمن مصالحهم كدو 

.147، ص  2001، القاهرة، مركز البحوث العربیة والإفریقیة، نقدیةالأوروبیة: قراءة عربیة
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بهدف تعزیز التعاون الاقتصادي الإقلیمي بین دول ، أوسع وأشمل تمثل في الشراكة الأورومتوسطیة
.الاتحاد الأوروبي ودول جنوب حوض البحر الأبیض المتوسط

بي في عملیة الشراكة، والمتمثلة في تهیئة الشریك الفلسفة التي تبناها الاتحاد الأورو أن بحیث 
قحامه في الشراكة بغیة رفع مستواه حتى یرتقي إلى مستوى الأعضاء الأكثر تقدما، یغلب  ٕ الضعیف وا

السلبیة الإجتماعیة احتواء الآثار بغیةوفق المقاربة الواقعیة، علیها طابع المصلحة من الجانب الأوروبي
. نامیة مثل: العنف والهجرة، زیادة على نیتها في توسیع أسواقهافي الدول المتوسطیة ال

الضفة الجنوبیة من حوض البحر الأبیض دول كما أن الانفجار السكاني الذي كانت تعاني منه 
وما قد ینجر عنه من هجرة ونزوح إلى الدول الأوروبیة، فرارا من الفقر و البطالة و عدم ،المتوسط

و الاجتماعي داخل دولهم الأصلیة، من شأنه تهدید الاستقرار الاقتصادي و النمو اسيالاستقرار السی
لإیجاد سیاسات تحد من هذا التدفق على أراضیها هذه الأخیرةالدیموغرافي للدول الأوروبیة، لذلك تسعى 

محاولة بالتعاون مع دول الجنوب، ضف إلى ذلك السعي الأوروبي إلى التحرر من الهیمنة الأمریكیة و
و رغبة منها للبروز كقوة عالمیة صاعدة تلغي قواعد النظام الاستقلال بذاتها في مختلف القضایا الدولیة،

1العالمي الجدید.

من وضع الركائز ، تمكنتم1995دول الاتحاد الأوروبي من خلال مؤتمر برشلونة في نوفمبر 
للحوار بعد الحرب الباردة، والتي تشكل امتداد الأساسیة لسیاساتها المتوسطیة الجدیدة في فترة ما 

.الذي انطلق في السبعینیات من القرن العشرینالأوروبي العربي

ارتكزت هذه السیاسات على البعد الاقتصادي كهدف استراتیجي لإعادة نفوذها إلیها، وساعدها فقد
بما فیها الدول - ا المنطقة العربیة على القیام بدور سیاسي فیها، بخاصة في ظل التحولات التي شهدته

المصریة أعمال الندوة، "2003- 1991"الاتحاد الأوروبي والوضع السیاسي الجدید في الوطن العربي بوتیفو، برنارد وآخرون،1
مكتبة الإسكندریة، مركز البحوث والدراسات السیاسیة بجامعة القاهرة، ،، القاهرة2004جانفي 15-14الفرنسیة الحادیة عشر، 

.37- 36، ص 2005
 ارا وانما نوع من بین الجماعة الأوروبیة والجامعة العربیة في تلك الفترة لم یكن حو الحوار العربي الأوروبي الملاحظ أن ما سمي

بأن الحوار موریس فلوريالمفاوضات، بسبب غیاب أي مرجع إلى الدولة مع أنها فاعل أساسي في العلاقات الدولیة،  كما رأى ذلك 
یكون بین دولتین فقط، وكذا غیاب الأسس القانونیة للحوار بین قطبین متعادلین، فالحوار لم یكن إلا في فترة معینة حشدت فیها كل 

م، إلا أنها لم تستطع الإستمراریة في الحفاظ على تلك القدرة، وبالتالي عادت المراكز 1973انیات و قدرات الدول العربیة بعد سنة إمك
، ترجمة جوزیف عبد أوروبا والوطن العربي: القرابة والجوارخضر دیسارة، غیر متكافئة ومتعادلة. للمزید من العلومات أنظر المرجع: 

.131، ص 1993ركز دراسات الوحدة العربیة، االله، بیروت، م
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من ، وكذا الحد التي تحولت من مجرد حوار إلى القیام بعقد اتفاقیات مع دول الاتحاد الأوروبي- المغاربیة
، التوسع الأمریكي في هذه المنطقة الجیوستراتیجیة التي تعتبر المجال الحیوي لبعض الدول الأوروبیة

مؤتمري الدار البیضاء سنة على فعل كرد ه منطقة جنوب المتوسط وبلورة سیاسة اقتصادیة موحدة تجا
بمشروع طار المشروع الأمریكي المعروف إم الاقتصادیین المندرجین في 1995م وعمان سنة 1994
1وسطي الجدید.الأ الشرق 

نه في تحاد الأوروبي في مواجهة جیراقتصادیة للإفالشراكة الأورومتوسطیة جاءت لتعبر عن القوة الإ
ستراتیجي في مواجهة الولایات المتحدة الأمریكیة، بحیث صمم المشروع جنوب المتوسط، وضعفه الإ

الأورومتوسطي في سیاق انعقاد قمة مدرید واتفاقیات أوسلو التي رسمت معالم السلام بین اسرائیل والعرب 
لایات المتحدة الأمریكیة ستراتیجیة الو تحت جناح أمریكي، فجاءت الاستراتیجیة الأوروبیة مكملة لا

.سرائیلإ و 

سرائیل في المنطقة وفرض شروط التعاون بین إبحیث تم استغلال الظرف الدولي لغرض إدماج 
سرائیل ٕ بحیث إلغاء الهویة العربیة القومیة ،أوروبا والدول العربیة بتعاون من نفس القبیل بین هذه الأخیرة وا

ولا غیر عربیة.واستبدالها بهویة جدیدة تضاف لها د

والتعاون الاستراتیجي حدیث الأورومتوسطیة على مستوى الشراكة المغاربیةبالمنطقة إلا أن الاهتمام
العهد، فقد شهدت علاقات التعاون الاقتصادي بین أوروبا والدول العربیة حالات من الصعود والجمود 

.نتیجة للمتغیرات الدولیة والاقلیمیة

م تبنت فرنسا مبادرة دبلوماسیة جدیدة لإحیاء بعض جوانب الحوار الأوروبي 1990في سنة 
إذ دعا فرانسوا میتیران الرئیس الفرنسي ،العربي وخاصة بین الدول الأوروبیة وبلدان الاتحاد المغاربي

مجموعة السابق إلى إحیاء فكرة منتدى دول منطقة البحر الأبیض المتوسط الغربیة، التي أدت إلى إنشاء 
( إسبانیا، إیطالیا، فرنسا، البرتغال، مالطا، و الجزائر، لیبیا، المغرب، موریتانیا)، الحوار خمسة + خمسة

بهدف تعزیز الاستقرار والتنمیة في المنطقة المتوسطیة في نفس السنة  والتي عقدت أول لقاء لها 

.222ص ، 2009بیروت، دار المنهل اللبناني، الاتحاد الأوروبي ودوره في النظام العالمي الجدید،صدام مریر الجمیلي، 1
ى یسمح له عمل الاتحاد الأوروبي على تفضیل تسمیة دول متوسطیة على دول عربیة انكارا للطبیعة العربیة للدول المغاربیة، حت*

ذلك بالتملص من تعقید علاقاته بالعالم العربي لاسیما قضیة الصراع الفلسطیني الاسرائیلي، وكذا تجنبا لمضایقة الطرف الأمریكي في 
هذا المجال الذي اعتبره مجالا خاصا به.
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ن لیبیا ودول غربیة أخرى من بینها وبخاصة في الدول المغاربیة، إلا أن أزمة لوكاربي التي نشبت بی
فرنسا، إیطالیا، والولایات المتحدة الأمریكیة، أدت إلى تعطیل الحوار بین دول المنتدى وبخاصة بعد فرض 

الحظر الجوي على لیبیا.

م بمدینة آسن الألمانیة، أدى 1994دیسمبر 11عقد مؤتمر القمة لقادة دول الاتحاد الأوروبي في 
الدعوة هنجم عنالأمر الذي رار بتنشیط سیاسة الاتحاد الأوروبي تجاه المنطقة المتوسطیة، إلى إتخاذ ق

في برشلونة، بحیث تجمع الدول الأوروبیة والدول العربیة المتوسطي- مؤتمر للحوار الأوروبيإلى عقد 
.وباقي دول الجوار في المنطقة في الشراكة

را جیو حضاریا جرت وتجري داخله علاقات تبادل وتصادم فأوروبا تعتبر المنطقة المتوسطیة إطا
حضارات وثقافات، وتتنافس فیها الاستراتیجیات والسیاسات الدولیة بهدف تحقیق مكاسب سیاسیة 

1واقتصادیة.

یعتبرالذيالبحرهذاالمتوسط،البحرحوضلتشملالأوروبیةالمجموعةنفوذمنطقةتوسیعوكذا
ألاالكبرى،باو أور خطةأعماقمنعمقایمثلكماأوروبا،فيالأمناستتبابعناصرنمأساسیاعنصرا

وثقافیا.وسیاسیاوتقنیااقتصادیاالعالمعلىالمهیمنةالكونیةالقوىمصافإلىالارتقاءوهي

أنبيو الأور ادالاتحیرىحیثالأوسط،الشرقبمنطقةالمتحدةالولایاتانفرادأمامالوقوفوأخیرا
یتسنىلنالذيالأمرالمنطقة،فيالأمریكيالتأثیرمعللتوازنفعالادورایلعببأنلهتسمحالشراكةهذه
قممآلیةلمنافسةخصیصاممصأنهالبعضیرىالذيبرشلونةإطاروهومحدد،مؤسسيإطاردونمن

*المتحدة.الولایاتترعاهاالتيالأوسطالشرق

 النظریات التي تناولت المشروع هي نظریة مشروع الشراكة الأورومتوسطیة بدأ بأفكار تاریخیة وفكریة منذ بدایة السبعینیات، ومن أهم
المؤرخ الفرنسي فرناند براندل صاحب مدرسة الحولیات التاریخیة، والذي اعتبر المنطقة إطار جیو حضاري یجب الاستفادة منه في 

علاقات التعاون والتبادل بین أوروبا والمنطقة العربیة وهي تشكل البدایة الحقیقیة.
، 2014المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، ،، بیروتالتداعیات الجیوستراتیجیة للثورات العربیةأحمد سعید نوفل وآخرون،1

.194-193ص ص 
* إبقاء الولایات المتحدة الأمریكیة خارج المشاریع الأوروبیة المتوسطیة كان الهدف الاستراتیجي لسیاسات الإتحاد الأوروبي، من أجل

عیدین الإقلیمي والدولي، بحیث العلاقات الاقتصادیة والسیاسیة والثقافیة التي تضمنتها وثیقة برشلونة، إعادة تفعیل دوره على الص
مكنت دول الاتحاد الأوروبي من طرح مفهومها للشراكة الأورومتوسطیة، بما یتناسب مع المتطلبات السیاسیة والاقتصادیة والأمنیة 

لأوروبا.
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التنافسیةقدراتهاوتعزیزلمنتجاتها،ضخمسوقبضماندولهاقتصادتتقویةلیسعىالأوروبيتحادفالا
دارةمواجهةفي ٕ المجرد،الماليالدعمأعباءمنتدریجیاالتخلصوالأخرى.الإقلیمیةالتكتلاتمعالحواروا

الهجرةلاتمعدمنالحدوهوىألدافعأهمذلكإلىضفوجنوبه.المتوسطشرقدولإلىیقدمكانوالذي
الاقتصادیةالمجالاتفيالسلبیةآثارهالتفاديالأوروبي،الاتحادإلىالمتوسطجنوبدولمنالشرعیةغیر

1.والاجتماعیة

هذهلاتدمععلىتنعكسالتيوالنزاعات،التوتروبؤرالقلقأسبابمنالدولهذهبتخلیصوذلك
وسباقالإرهاب،خطر،الدینيوالتطرفالاستبداد،السیاسي،الاضطهادالبطالة،الفقر،وأهمهاالهجرة،
2.نقلهاونظمالشاملالدمارأسلحةوانتشارالتسلح،

الأوروبیة المغاربیة.اللیبیرالیة المفسرة للعلاقاتمقاربةالطلب الثاني: ملا

تفي بتفسیر والعمل على فهم واقع العلاقات التي لا تكمن النظریات المنشأةالنظریة اللیبرالیة تعتبر
قل حروبا. أالدولیة فحسب ولكنها تعمل أیضا على تشكیل واقع دولي جدید أكثر سلما و 

العقلانیة والفردانیة والمبادئ ، كما أنها تنطلق من منظور یحمل القیم اللیبرالیة*فالنظریة اللیبرالیة
سلطة الدولة، فإنها ترى أیضا أن هذه القیم إذا انتشرت داخل الدول الدستوري والدیمقراطیة والقیود على 

فستصبح قادرة على إنشاء وضع دولي جدید یسوده السلام، كما أن رأسمالیة السوق تشجع على رفاهیة 
أي أنه "الدیمقراطیات لا تتحارب"،عبر عنه بمقولة یوهو ما ،الجمیع من خلال توزیع أكفئ للموارد النادرة

یق الدیمقراطیة والتجارة الحرة یمكن تحقیق السلام العالمي والقضاء على الحروب.عن طر 

أقرب إلى حالة هي فاللیبیرالیة تشدد على مفهوم التعاون والتكامل في العلاقات الدولیة، وأن الدول 
دولاتیة كالمنظمات الدولیة. الالمتبادل، كما ركزت على أهمیة الفواعل غیر الاعتماد

.189، ص 2005، بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة، لأوروبي في المنطقة العربیةسیاسات دول الإتحاد االحاج علي، 1
مركز الإمارات العدد إثنین وعشرون، أبوظبي،،سلسلة دراسات عالمیة"الشراكة الأورومتوسطیة: إطار برشلونة"، آر كیه رامازاني، 2

.08، ص 1999للدراسات والبحوث الاستراتیجیة، 
حیث تسعى النظریات المفسرة إلى فهم نظریات مفسرة ونظریات منشأةرین نظریات العلاقات الدولیة إلى ویقسم بعض المنظ ،

السیاسات الدولیة عن طریق فهم الفاعلین والعملیات والمواقف. بینما ترى النظریات المنشأة أن تحلیل الأشكال المختلفة للنظر إلى 
لكن تساعد في تشكیل هذا العالم.العلاقات الدولیة لا تعكس العالم كالمرآة و 

*حتىأومذهبه،دیانته أوإلىالنظربغضإحترامه،وجبذاته،بحدالقیمةحول "الفرد" صاحبأكثراللیبرالیةمفهومیتمحور
تاحةوالمساواةالحریةعلىتؤكدوسیاسیةاقتصادیةفلسفةبأنهالالاندعرفهاالسیاسي، وقدمقعده ٕ .الفرصوا
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في حین الدول أصبحت أكثر اهتماما بقضایا التطور التقني والإقتصادي، مما یؤدي إلى بروز 
بین الدول.والتكامل مناخ من التفاهم والتعاون 

م أول محاولة جدیة یقوم 1995مؤتمر برشلونة سنة شكل انطلاقا من منظور النظریة اللیبرالیة فقد
، بحیث مع الدول الأخرى المطلة على البحر المتوسطةشاملشراكةسس أساء ر بها الاتحاد الاوروبي لإ

وروبي، في مقابل كانت فرنسا تقود التیار التعاوني مع دول الضفة الجنوبیة للمتوسط داخل الاتحاد الأ
وروبا الشرقیة. ألمانیا وبریطانیا للتوجه نحو دول أتیار الذي كانت تقوده ال

أنه حان الوقت لتبني علاقات تعاونیة أكثر واقعیة وجرأة مع م1993سنة منذ أدرك الاتحاد الأوروبي 
الدول الجنوبیة للمتوسط لتحقیق أهداف تتداخل فیها المرامي مباشرة ( بناء فضاء أورومتوسطي للرخاء 

ل الاقتصادي والاجتماعي)، فقام بتبني مبادرة تعاونیة مع الدول العربیة الواقعة جنوب المتوسط من خلا
، ثم مبادرة الحوار الأوروبي، )1995مسار برشلونة سنة (المتوسطیة -مشروع الشراكة الأوروبیة

.*تحاد من أجل المتوسطومشروع الإ

الرزمة السیاسیة والأمنیة، :تعاون شامل قائم على ثلاثة رزم هيذلك إدخالوكان الهدف من 
1.فیة والاجتماعیةوالرزمة الاقتصادیة والمالیة، والرزمة الثقا

وروبیة في إطار التطورات عكس مشروع الشراكة الأورومتوسطیة ثوابت ومتغیرات السیاسة الخارجیة الأ
.الدولیة التي شهدها العالم بعد نهایة الحرب الباردة

 السیاسة الأوروبیة تجاه الدول المتوسطیة بصفة عامة والدول المغاربیة بصفة خاصة في نهایة السبعینیات وبدایة الثمانینیات تمیزت
من القرن العشرین بمنح الإمتیازات التجاریة ودعم التعاون المالي لدفع عجلة النمو الاقتصادي فیها، وتقلیص الفجوة بینها وبین دول 

إلا أن تلك السیاسات فشلت، فقامت دول الاتحاد الأوروبي باستحداث سیاسة جدیدة تمكن الدول المتوسطیة من الإتحاد الأوروبي، 
م وممثلة في مؤتمر الأمن 1995-1993مواجهة التحدیات الدولیة والإقلیمیة متمثلة في مبادرات من أجل دفع التعاون خلال الفترة 

دولة للاتحاد الأوروبي قبل 12( أي اثني عشر + خمسةومنتدى ة + خمسةخمسوالتعاون المتوسطي ومنتدى دول المتوسط 
م والدول المغاربیة).1994انضمام النمسا والسوید وفنلندا سنة 

* بالاتحاد من وعرفت فیما بعد الاتحاد المتوسطيم المبادرة الفرنسیة التي سمیت 2007تبنى الاتحاد الأوروبي في فیفري من سنة
م، و اعتبر اتحاد مشاریع یهدف إلى تنفیذ  ستة مشاریع 2008جویلیة من سنة 13في قمة باریس التي عقدت في أجل المتوسط

ذات أولویة یفترض أنها تشجع التكامل الاقلیمي، وهي: طرق رئیسیة بریة وبحریة، إزالة التلوث، الطاقة المتجددة خصوصا الطاقة 
ل الأعمال والأبحاث.الشمسیة، حمایة المدنیین، والتعاون في مجا

.208- 200، ص ص مرجع سبق ذكره، التداعیات الجیوستراتیجیة للثورات العربیةأحمد سعید نوفل وآخرون، 1



.والشراكة الأوروتموسطيةالإطار المفاهيمي والنظري لحوكمة السياسات الطاقوية:                           الفصل الأول

56

بحیث أن المشروع الأوروبي المتوسطي كان ینادي بالتعددیة الحزبیة والدیمقراطیة الغربیة وحقوق
لتزام الدول المتوسطیة بمبادئ وقواعد القانون الدولي، وعدم إنسان وسیادة القانون، وتأكید ضرورة الإ

قلیمي في الدول المغاربیة، وبناء مؤسسات استخدام القوة في العلاقات الدولیة في تعزیز الاستقرار الإ
صادي والتنموي بهدف تشجیع ، بغیة دعم نموهم الاقتإقلیمیة وفرعیة مشتركة مع شركائه المتوسطیین

التبادل الثقافي والاجتماعي بین المجتمعات العربیة والأوروبیة، وكذا تعزیز التقارب بین الدول العربیة، 
عربي  وسیشكل عائقا للإستثمارات -كون أن تجزئة المنطقة العربیة سیؤدي إل عرقلة التعاون الأورو

الأوروبیة فیها. 

لكن - فلسفة النیولیبیرالیة التي تدعو إلى حریة تنقل رؤوس الأموال والبضائع وتبني نظام السوق وال
ترقیة المجتمع المدني، بحیث خطاب للاتحاد الأوروبي في التقریر السنوي وكذا ، - تمنع تنقل الأشخاص

م جاء فیه:1999لبرنامج میدا سنة 

خارجیة البلدان الأورومتوسطیة الذي انعقد في لشبونة إن الشراكة الأورومتوسطیة التي رأت النور في مؤتمر وزراء..." 

1.م، هي أهم مبادرة في التاریخ الحدیث تعمل على إقامة روابط قویة ودائمة بین ضفتي المتوسط"1995في نوفمبر 

كما جاء خطاب آخر من أحد كبار المسؤولین الأوروبیین عن المشروع الأورومتوسطي یقول فیه 
كالآتي:

م لنفسها سیاسة ذات أهداف طموحة 1995ددت الشراكة الأورومتوسطیة التي بدأت في مؤتمر برشلونة سنة " ح
وبعیدة المدى، وهي تتمیز عن السیاسات المتوسطیة السابقة للاتحاد الأوروبي، التي كانت تركز على التعاون من أجل 

لمتزاید للاتحاد الأوروبي بجیرانه المباشرین في الجنوب التنمیة أكثر من الشراكة على قدم المساواة، ویعود الاهتمام ا
بدءا من إعلان برشلونة، لما یمثله هؤلاء الجیران من مصالح استراتیجیة له.... والأهداف الرئیسیة للشراكة 
الأورومتوسطیة هي: خلق منطقة یسودها السلام والاستقرار على أساس مبادئ حقوق الإنسان والدیمقراطیة، بناء 

قة من الرخاء والازدهار المشترك عن طریق إقامة منطقة للتبادل الحر تدریجیا بین الاتحاد الأوروبي وشركائه منط

التيللتحدیاتمشتركوتجاوبشاملین،وتضامنتعاونأساسعلىعلاقاتهاإقامةفيالمعنیةالأطرافرغبةعنبرشلونةإعلانعبر
إعلانویؤكدالشراكة.خلالمنیتحققماوهوالمتوسطجانبيعلىالمستجدةوالاجتماعیةوالاقتصادیـةالسیاسیةالقضایاتفرضها
وتوطیدوالاستقرار،السلامتأمینأجلمنوتعاونوتبادلحوارمنطقةالمتوسطالأبیضالبحرمنطقةجعلهدفتحقیقعلىبرشلونة

حترامالدیمقراطیة ٕ یجادالفقرومكافحةومتوازن،مستدیموبشكلواجتماعیا،اقتصادیاالمنطقةتنمیةإلىیهدفكماالإنسان،حقوقوا ٕ وا
الثقافات.بینللتفاهمأفضلفرص

تحلیلیة - ، " البیئة العالمیة للإصلاحات السیاسیة والاقتصادیة في الدول النامیة: دراسة وصفیة مصطفى عبد االله  خشیم1
.31-9، ص ص 2006ابع، ، العدد السمجلة دراسات، مقارنة"
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المتوسطیین وفیما بین هؤلاء الشركاء، مع توفیر دعم مالي من الاتحاد لتسهیل عملیة التحول الاقتصادي، ومساعدة 
الناجمة عن هذا التحول، ورفع مستوى الفهم المتبادل بین الشركاء على مواجهة التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة 

شعوب المنطقة وتعزیز قیام مجتمع مدني مزدهر عن طریق تنظیم عملیات التبادل الثقافي، وتنمیة الموارد البشریة، 
ودعم المجتمع المدني والتنمیة الاجتماعیة."

ي تدعو إلى انتهاج سیاسة متوسطیة ذات من خلال هذا الخطاب یتبین أهداف مؤتمر برشلونة الت
توجه كلي ترابطي یحترم التوازن في المجالات المختلفة والربط بین الأوجه الثلاثة في إطار سیاسة 

1متكاملة تعترف بأنه لا یمكن مواجهة المشاكل الاقتصادیة والثقافیة والأمنیة كل على حدا.

الموافقةتمفقد،الطاقةمجالفيالمغاربیةوالدوللأوروبياالاتحادبینالتعاونتشجیعإطارفيأما
التالیة:الأولویاتمتضمناالأورومتوسطيالتعاونأوجهكأحدالطاقةمسائلعلىالعملعلىم1998سنة

الطاقة.إمداداتوأمنضمان-1

الطاقة.صناعةقطاعتنافسیة-2

المستدامة.والتنمیةالبیئیةالحمایة-3

عملخطةعلىبالتوقیعم2007سنةقبرصفيلهماجتماعخلالالأورومتوسطیةالدولوزراءمقاكما
ضرورةعلىركزتوالتيالطاقة،مجالفيالأورومتوسطیةالدولبینالتعاونلأولویةم2008-2013
متزاید.إقلیميوتكاملأفضلترابطشبكاتعبرللطاقةآمنةمداداتإضمان

أولویة:ذاتجوانبثلاثةالخطةهذهضمتبحیث

المنطقةفيالطاقةأسواقتكاملنحووالسعيوالتشریعالطاقةأسواقبینالتوافقتحسینضمان-1
الأورومتوسطیة.

الطاقة.قطاعفيالمستدامةالتنمیةتعزیز-2

، العدد الخامس، مجلة دراسات استراتیجیة، "العلاقات الأوروبیة المتوسطیة استراتیجیات شراكة أم توظیف"عبد الوهاب بن خلیف، 1
.67، ص 2008مركز البصیرة للدراسة والاستشرافات، جوان 
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تمویلتیة،التحالبنیةتوسیعمثلالأساسیةالمجالاتفيالمشتركالاهتمامذاتمبادراتتطویر-3
1والتنمیة.والبحثالاستثمار

منهاللطاقةالمنتجةالمغاربیةالدولمعشراكتهاتعزیزخلالمنالأوروبيالاتحاددولعامةبصفة
نماأوروبامصالحفقطلیسیضمنبماالطاقویة،سیاساتهاأهدافتحقیقإلىتسعىوالمستوردة، ٕ تحقیقوا

انبعاثاتمنالحدفيمتمثلةبیئیةأهدافتحقیقوكذاالشریكة،للدولدیةاقتصاوعوائدمستدامةتنمیة
2م.2020سنةلآفاقأوروبیةطاقویةستراتیجیةإكالدفیئةالغازات

المفسرة للعلاقات الأوروبیة المغاربیة.التبعیةلمطلب الثالث: مقاربةا

- المركزالدولة (ما جدیدا یتضمن فكرةمفهو أن التبعیةمدرسةأحد منظريأندري جندر فرانك یقدم
حیث تعتبر الدول المتقدمة مثل الاتحاد ،""تطور التخلفالطرح حول وذلك في سیاق، )المحیطالدولة 

الأوروبي دولة المركز، في حین الدول المتخلفة مثل الدول المغاربیة دولة المحیط.

صادي وسیاسي متجانس وهي قادرة على ، فإن بلدان المركز تتمتع ببناء اقتبریبشراؤولوحسب 
رات والتكیف معها، وعلى العكس من ذلك بالنسبة للدول الواقعة فيیمختلف التطورات والمتغاستیعاب

3.المحیط فهي عاجزة مؤسساتیا وتنظیمیا عن التكیف الإیجابي

حیث یلعب الاتحاد المتتبع لمحور الشراكة الأورومتوسطیة یرى مدى حجم التفاوت بین أطرافه، 
یقتصر الأوروبي الدور المركزي في صیاغة النصوص التشریعیة والتنظیمیة لمؤتمر برشلونة، في حین 

، ملف 3م، ص 2013، دیسمبر وسطي في مجال الطاقةالاتحاد الأوروبي: التعاون الأورومتمركز معلومات الجوار الأوروبي، 1
info.eu-www.enpi، من الموقع الإلكتروني:    15/11/2015محمل بتاریخ 

2 Commision Européenne, La politique énergétique de l’UE : s’investire avec  des partenaires au-delà de
nos frontières, Bruxelles, 7 septembre 2011, p 21.

وفقاالعالمفي، والتقدم بالتخلفالمتعلقة الدولیةالتفاعلاتوالعلاقات، حیث تفسرالماركسيللفكرإمتدادهيالتبعیةنظریة
ومن أي دول العالم الثالث.المتخلفةالدولوالمتقدمةالصناعیةالدولبینأي،الجنوبوالشمالبینصراعقائم على الدوليلتقسیم

وآخرون.، سمیر أمین،م منظري هذه النظریة دوس سانتوس، یوهان غاتلونغ، آرثر لویس، شارل بیتلهایمأه
العلاقة بین تفسر، والعلاقات الدولیةلمصطلحات المستخدمة  في مجال العلوم السیاسیةاأهم كمفهوم فهي منالتبعیةأما 

الثاني تابعا لتطور الأول، كما هي علاقة استغلال و علاقة غیر متكافئة اقتصادین یتوسع أحدهما على حساب الآخر و یكون تطور 
بین دولتین أو أكثر.

، (مذكرة لنیل شهادة الماجستیر "واقع ومستقبل الدولة الوطنیة ضمن رهانات وتحدیات مرحلة ما بعد الحرب الباردة"السعید لوصیف، 3
سات الإستراتیجیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر في العلوم السیاسیة، تخصص العلاقات الدولیة والدرا

.29ص )،2010-2009بباتنة، 
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كما أن معظم المؤتمرات الكبرى جنوب المتوسط والدول المغاربیة على التصدیق علیها فقط.دور دول
وكسل العاصمة الاقتصادیة والمركز والمنتدیات واجتماعات العمل عقدت في الدول الأوروبیة، ومثلت بر 

العاصمة الرمزیة. تعتبر فبرشلونة أماالحقیقي العصبي للشراكة، 

الاتحاد الأوروبي هو الذي یقرر بواسطة كبار موظفیه وخبرائه، أولویات النشاط وطرائق التمویل، ف
القرار في اختیار شركائه هو صاحبوفي حین تقوم بلدان جنوب المتوسط بعد ذلك بالتنفیذ في الموقع. 

نجد النرویج تقترب من القطب الشمالي تشارك في أورومید بحكم عضویتها في الاتحاد فمثلاالمتوسطیین 
الاوروبي في حین لا تشارك موریتانیا العضو في الاتحاد المغاربي  ولا لیبیا بدعوة أن موریتانیة دولة 

أطلسیة ولیبیا معزولة. 

بشأن شروط شراكتها مع الاتحاد الأوروبي بشكل منفرد، الدول المغاربیة تفاوضتبالإضافة إلى أن
حیث یمثل الاتحاد جماعة قویة مفتوحة ذات استراتیجیة دولیة .بحیث التعددیة تعمل في اتجاه واحد

مشتركة، تواجه تكوینات وطنیة ضعیفة غیر متحدة ومتنافسة أحیانا فیما بینها في بعض القطاعات مثل 
نتاج لسیطرة الاتحاد الأوروبي على الدول المغاربیة من خلال الوثائق الرسمیة كالزراعة أو السیاحة 

للشراكة. 

بتبعیتها لأوروبا، حیث إن معظم صادرات هذا المنظور تتسم الاقتصادیات المغاربیة، وفق كما 
الدول الأوروبیة المطلة على البحر تتم مع دول الاتحاد الأوروبي بشكل عام، و الدول المغاربیةوواردات 

الأبیض المتوسط بشكل خاص.

- التجاریة المغاربیةالدول المغاربیة، كون العلاقات بل فرنسا تعتبر الشریك التجاري الأهم لمعظم 
فرنسا الشریك التجاري جعلالأوروبیة تعكس، إلى حد كبیر، السیاق التاریخي الاستعماري، وبالتالي 

1س، والمغرب، والجزائر.الأكبر لتون

كل دولة أن بحكم غیر متوازنة بصفة عامة العلاقات بین الإتحاد الأوروبي والدول المغاربیة 
فهذا الأخیر یسیر وفق بشأن شروط شراكتها مع الاتحاد الأوروبي بشكل منفرد، تفاوضت مغاربیة 

ن كان مازال یعاني من تبعیة استراتیجیة مشتركة بهدف تحقیق أمنه الطاقوي وتأمین إمدادا ٕ ته الطاقویة وا
تكوینات وطنیة ضعیفة طاقویة شدیدة للخارج لاسیما في مجال الغاز الطبیعي، أما الدول المغاربیة فتمثل 

.71ص مرجع سبق ذكره، "، اتفاقیات الشراكة الأورومغاربیة وتأثیرها على التجارة الخارجیةمصطفى عبد االله خشیم، "1
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ن كان ذلك مقابل التنازل عن بعض غیر متحدة ومتنافسة أحیانا فیما بینها  ٕ تسعى لتحقیق التنمیة وا
ه قویة أوروبیة تخدم في الأساس المصلحة الإقتصادیة والأمنیة لهذحقوقها، من خلال تبني برامج طا

.ةالأخیر 

:الفصلخلاصة

كالاقتصادمجالات،عدةفيالأخیرةمصطلح الحوكمة في السنواتاستخدامانتشارمنالرغمعلى
مكونة له. ویقومللحوكمة على الرغم من الاتفاق على المبادئ المحددتعریفیتبلورلمأنهإلاوالسیاسة،

المجتمعات،حجمفيالكبیرللتوسعالأوضاع نتیجةتغیرأساسللحوكمة على الأساسيالمفهوم
شؤونإدارةعنالحكوماتأدى إلى عجزالذيالأمروالمنظمات،الأفراداحتیاجاتفيالكبیروالتنوع
بمفردها.دولها

المجتمعومنظماتالخاص،القطاعیة، مثلالحكومغیرالجهاتإشراكمنبدلاانكلذلك
.والمجتمعالدولةفیهایشتركالتيشؤون الدولة بالطریقةإدارةفيالمدني،

المجتمعفتشمل العدید من العناصر للدیمقراطیة كالمشاركة و الانفتاح علىالرشیدة،الحوكمةأما
بشكلإدارة الصراععنفضلاالخاصة،كاتوالممتلوالفكریةالمدنیةالإنسانحقوقواحترامالمدني،
سلمي. 

وروبي حول إعادة في حین یظهر جلیا مدى  مریكي والتفكیر الأ التناقض الكبیر بین المشروع الأ
. فالولایات المتحدة تفردت منذ حرب الخلیج الثانیة بتزعم جنوب المتوسطة تشكیل النظام الإقلیمي لمنطق
یع لإعادة ترتیب المنطقة وفق معاییر النظام الجدید الذي تتزعمه. حركة السلام ووضع المشار 

متوسطي وحتى بدایة التسعینات، بدت المحاولات الرامیة إلى إقامة حوار جماعي على الصعید ال
من  والتعاون في المنطقة، ثم حیان على إصدار إعلانات مشتركة حول الأمترددة وقاصرة في معظم الأ

وروبي وساعدته لإدت إلى ظهور عوامل حسمت تردد اأكثر من صعید أة على جرت تحولات مهم تحاد الأ
تي فرصة عودة حوض المتوسط كما یتحاد السوفیتاح انهیار الإكما أ،على بلورة سیاسة متوسطة شاملة

تحاد ن كانت منطقة للصراع على النفوذ بین الولایات المتحدة والإأوروبیة، بعد أكان منطقة نفوذ 
الإسرائیلي عقبة كبیرة تحول دائما دون تطویر - تسویة سلیمة للصراع العربيقضیة وتبقىسوفیتي، ال

.متوسطيورو التعاون الأ



الفصل الثاني: الواقع الطاقوي 
المغاربي في ظل الشراكة الأورومتوسطية
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المشروع الأوروبي المتوسطي، كون الدول المغاربیة مغاربیة جزءا هاما منو تمثل الشراكة الأور 
تعتبر كتلة هامة في حوض المتوسط، لما تتمیز به من خصائص وممیزات  اقتصادیة واجتماعیة هامة، 

إلى احتواء الدول ولهذا جاء التعاون الاقتصادي في إطار اتفاقیات الشراكة الأورومغاربیة الهادف 
دارة أزماتها بشكل یساعد الاتحاد الأوربي على تقلیص وبيالمغاربیة في سیاسة الاتحاد الأور  ٕ التوسعیة، وا

.الهوة المتواجدة بین الطرفین والوصول إلى مستویات متقاربة نسبیا من التنمیة

الأولویاتنمعددعلىزكري تالتمغاربیة،الأورواكةرالشفيیازكرماءزجالطاقةتعاون ویعد 
وأماننتأمیتزاید ؛الغازأسواقومتوسطيالأوروبائيرالکهالتكاملقتحقینحوللعمكائیسیةرال

، الطاقات المتجددةزیزتعذلكفيبماالجنوبوالشمالنبیتعزیز روابط الطاقة وكذا؛إمدادات الطاقة
في هذا الفصل، كون لیبیا لم توقع بعد على اتفاقیة وسیتم استثناء لیبیا وموریتانیا والجزائر من الدراسة

بالرغم من أنها دولة متوسطیة في حین موریتانیا بالرغم من كونها دولة مغاربیة إلا أنها دولة الشراكة
أطلسیة ولیست متوسطیة ما یجعلنا نستثنیها من الدراسة، أما الجزائر فسیتم التطرق إلیها لاحقا كدراسة 

لثالث.حالة في الفصل ا

وسنتناول في هذا الفصل السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة بعد توقیع الشراكة الأورومتوسطیة 
تحاد الأوروبي و الدول المغاربیة بین الإالمبرمة للإتفاقیاتسنتطرق فمبحث الثاني كمبحث أول، أما في ال

سات الطاقویة المغاربیة على التنمیة أثر حوكمة السیا، وفي الأخیر سنبین في إطار ترشید  الطاقة
. فیهاالمستدامة
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توقیع على الشراكة الأورومتوسطیة.الالمبحث الأول: السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة بعد 

على الرغم من كون مساهمة الطاقة المتجددة في إجمالي امددات الطاقة مازال صغیرا للغایة، فإن 
في مصادر الطاقة المتجددة في الدول المغاربیة خلال العقد الماضي. حیث أدى ارتفاع هناك زیادة هامة

یة وطاقة الریاح إلى زیادة القدرة الإنتاجیة سأسعار الوقود الأحفوري وانخفاض تكلفة تكنولوجیا الطاقة الشم
في تلك الدول خاصة مع استخدام المصادر الحدیثة للطاقة المتجددة. 

للقطاع الطاقوي في تونس.مسیرالمؤسساتيالإطار التشریعي والالمطلب الأول:

تخضع حمایة البیئة في تونس إلى ترسانة قانونیة هامة تعكس من جهة، الإرادة السیاسیة والحریصة 
على معالجة القضایا المتعلقة بالتصرف في الموارد الطبیعیة، ومن جهة أخرى إلتزام الدولة على 

ي إطار حوكمة سیاساتها الطاقویة، قامت بإصدار والمستدام لإرث أجیال المستقبل. وفالاستعمال الرشید 
من بینها:مجموعة من القوانین 

فيالتحكمنظامبإحداثیتعلقم2005المؤرخ  في سنة82/2005رقمالطاقة فيالتحكمقانون- 
في تونس.الطاقة

م 2005دیسمبر19فيالمؤرخ106/2005رقمالطاقةفيللتحكمالصندوق الوطنيإنشاءقانون- 
1في تونس.الطاقةفيللتحكمالوطنيالصندوقإنشاءعلىوینصم2006لسنةالمالیةبقانونیتعلق

تمالطاقةفيلتحكمم والمتعلق با2004أوت 02المؤرخ في 72/2004رقم الطاقةفيلتحكماقانون- 
الطاقةاستخداماستعمالترشیدبهدف م 2009فیفري 09المؤرخ في 07/2009رقم بالقانونتنقیحه

2.في كافة القطاعات في تونسالمتجددةبالطاقاتوالنهوض

المتعلق بإنتاج الكهرباء من الطاقات 12/2015رقم إنتاج الكهرباء من الطاقات المتجددةقانون -
خواص من انتاج الكهرباء من لتمكین الم2015ماي 11تم إصدار هذا القانون في ،في تونسالمتجددة

الطاقات المتجددة إما لغرض الاستهلاك المحلي أو بهدف التصدیر، وذلك مع المحافظة على الدور 

تقریر إدارة الطاقة لجامعة الدول ، "وكفاءة الطاقة في الدول العربیةدلیل الطاقة المتجددة"أمانة المجلس الوزاري العربي للطاقة، 1
57ص، 2013العربیة، مصر، القاهرة، 

.62ص نفس المرجع، 2
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في هذا المجال سواء على مستوى الانتاج أو الشركة التونسیة للكهرباء والغازالمحوري التي تلعبه 
1ربائیة بصفة عامة.التوزیع والنقل أو على مستوى التصرف في المنظومة الكه

10المؤرخ في 41/96رقمالقانونكما تم سن مجموعة من القوانین المتعلقة بحمایة البیئة مثل 
رقم القانونوالنصوص التطبیقیة لتنفیذها، وبالنفایات والتخلص منهام، و المتعلق 1996جوان 

2.بجودة الهواءم المتعلق 2007جوان 4المؤرخ في 34/2007

م على إحداث مؤسسات 1988قصد تنفیذ سیاساتها في المجال البیئي، عملت تونس منذ سنة و
عادة تنظیم الإطار المؤسساتي المعتمد لحمایة البیئة وترشید مواردها الطبیعیة، بحیث إلى جانب  ٕ جدیدة وا

:منهامجموعة من الهیئات م، قامت بإنشاء1985إنشاء الوكالة الوطنیة للتحكم في الطاقة سنة 

اللجنة الوطنیة للتنمیة المستدامة: - 1

11المؤرخ في 2061/1993الأمر رقم بموجب اللجنة الوطنیة للتنمیة المستدامةتم إستحداث 
م وذلك بعد مرور سنتین على إحداث وزارة البیئة، باعتبارها هیئة للتشاور والتنسیق بین 1993أكتوبر 

الوطنیة والمعترف بأنشطتها المختلفة الرامیة إلى التوفیق بین التنمیة مختلف الجهات الفاعلة في التنمیة 
الاقتصادیة والاجتماعیة مع الاستخدام الرشید للموارد الطبیعیة و التكامل المتناغم للانسان في بیئته.

س، ووضع وتعتبر هذه اللجنة بمثابة الهیئة العلیا لتصور المقاربة الشاملة للتنمیة المستدامة في تون
التوجهات  الاستراتیجیة للدولة في هذا المجال، والسهر على تنفیذ مختلف البرامج التي تم وضعها، 

أوكلت ستعمال الرشید للموارد الطبیعیة.وتهدف إلى التوفیق بین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة مع الا
همة إعداد وتنفیذ خطة عمل وطنیة للتنمیة المستدامة. لها بدرجة أولى م

 شرعت الدولة التونسیة مباشرة بعد إستقلالها ومنذ أوائل الستینات في تأمیم قطاع الكهرباء وذلك بإحداث الشركة التونسیة للكهرباء
سنادها بصفة حصریة مهمة انتاج الكهرباء ونقله وتوزیعه 1962أفریل 3المؤرخ في 08/1962والغاز بمقتضى المرسوم رقم  ٕ وا

وتصدیره.
یتعلق بإنتاج الكهرباء من الطاقات 2015ماي 11المؤرخ في 2015لسنة 12الرسمي للجمهوریة التونسیة، القانون عدد الرائد 1

.1243، ص 2015ماي 12المتجددة، العدد ثمانیة وثلاثین، 
وقع الإلكتروني: م، من ال16/01/2016، تم التصفح بتاریخ: التنمیة المستدیمةوزارة البیئة والتنمیة المستدامة بتونس، 2

http://www.environnement.gov.tn/index.php?id=23&L=2#.VliipVK2zcQ
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و ذلك من خلال إعداد خطة العمل الوطنیة للبیئة والتنمیة المستدامة للقرن الواحد والعشرین 
تم اعتمادها من قبل اللجنة الوطنیة للتنمیة الوطنیة"، هذه الوثیقة التي 21"الأجندا والمعروفة باسم
1م.1995المستدامة سنة 

المجلس الأعلى للعنایة بالبیئة والتصرف المستدام في الموارد الطبیعیة:- 2

عوضا عن 3080/2010الأمر رقمم بمقتضى 2010دیسمبر 01تم إستحداث هذا المجلس في 
بحیث یكلف هذا الأخیر بدراسة الخطط الوطنیة م، 1993اللجنة الوطنیة للتنمیة المستدامة المنشأة سنة 

2ة على الموارد وترشید استهلاكها وتطویر الموارد المتجددة.للمحافظ

بداء الرأي فیها والمتعلقة أساسا بالخطط ابدراسة المواضیع المعروضة علیههذه الهیئةكلف ت ٕ وا
الوطنیة للمحافظة على الموارد وترشید استهلاكها وتطویر الموارد المتجددة، التنسیق بین أنشطة الإنتاج 

والتعمیر وهدف المحافظة على التوازن الإیكولوجي، وكذا تطویر الأنشطة الصناعیة والخدماتیة والتهیئة 
غیر الملوثة، تكریس الثقافة البیئیة لدى مختلف المتدخلین في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة، 

حیط ضمن بالاضافة إلى دعم ومساندة النسیج المؤسساتي والهیكلي لضمان إدماج عنصر البیئة والم
مختلف القرارات والمشاریع والبرامج، و تعزیز وظیفة الرصد وآلیات المتابعة ومؤشرات التقییم للوضع 

دراج هذا العنصر في مخططات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة. ٕ الإیكولوجي وتطوراته وا

كالة الوطنیة لحمایة الو كما تدعمت وتیرة سن القوانین واللوائح الخاصة بحمایة البیئة منذ إحداث
وكالة م، بالعدید من المؤسسات العمومیة العاملة في مجال البیئة مثل 1988سنة (ANPE)بتونسالبیئة

مارس 24والمؤرخ في 72/95رقم التي تم إنشاؤها بموجب القانون حمایة وتنمیة المناطق الساحلیة
المؤرخ 25/96رقم بتونس الذي تم إنشاؤه بموجب القانون المركز الدولي لتكنولوجیا البیئة وم،1996

.م1996مارس 25في 

، من الموقع 16/01/2016، تم التصفح بتاریخ: اللجنة الوطنیة للتنمیة المستدامةوزارة البیئة والتنمیة المستدامة بتونس، 1
الإلكتروني:

&L=2http://www.environnement.gov.tn/index.php?id=130

، مسار التنمیة المستدامة في تونس، ورشة عمل حول الإطار المؤسسي للتنمیة المستدامة في المنطقة العربیةالنوري سوسي، 2
.20-17، ص ص 2011أكتوبر 5-3جدة، 
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للقطاع الطاقوي في المغرب.سیرالمالتشریعي والمؤساسيالمطلب الثاني: الإطار 

من احتیاجاته بالمائة96یعتبر المغرب بلدا غیر منتجا للموارد الطاقویة التقلیدیة، إذ یقوم باستیراد 
من الطاقة. مما جعله یتبنى استراتیجیة الاستثمار في الطاقات المتجددة، وفي إطار شراكته مع الاتحاد 

الأوروبي حاول تخفیف تبعیته الطاقویة للخارج.

م تطورا ملموسا على المستوى التشریعي في المجال الطاقوي، 2003بحیث عرف المغرب منذ سنة 
نظرا لعدد القوانین التي صدرت كآلیة لتعزیز حمایة البیئة، ودعم كل الجهود الرامیة للنهوض بهذا وذلك

وكذا تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة في مجال الطاقة مع نهج مقاربة قوامها التنمیة المستدامة. القطاع، 

منشئة للعدید قوانینم ثلاثة2009الإستراتیجیة الطاقویة المغربیة التي انطلق فیها سنة شملت وقد
57/09وقانون ، 16/06، قانون 13/09من المؤسسات ذات التوجه الطاقوي. وهذه القوانین هي قانون

1م.2009والتي تم سنها سنة 

بالطاقات المتجددة، یحدد الإطار القانوني لانتاج وتسویق وتصدیر قتعلالمبالمغرب13/09القانون-
یسمح هذا القانون للقطاع الخاص بانتاج الطاقة من الطاقات در متجددة، كماالطاقة المنتجة من مصا

بالمائة.26میغاواط بنسبة 124المتجددة بما یعادل 

: بالمغرب16/06القانون -

)Aderee(الوكالة الوطنیة لتنمیة الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقویةویتعلق هذا القانون باحداث 
مؤسسیا عمومیا مكلفا بالنهوض بالطاقات المتجددة وبرامج تنمیة النجاعة الطاقویة على اعتبارها فاعلا ب

مستوى المغرب، والمساهمة في تنمیة التعاون الدولي في مجالي الطاقات المتجددة والنجاعة أو الكفاءة أو 
الفعالیة الطاقویة.

، ص ص 2013سبتمبر 12-8مقدمة في دورة إحصاءات البیئة والطاقة، الأردن، مداخلة، "وضعیة البیئة بالمغربسكینة قادة، "1
5-6.
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:بالمغرب57/09القانون -

، وذلك بهدف تنفیذ )Masen(للوكالة  المغربیة للطاقة  الشمسیة المحدث یعتبر هذا القانون هو
المخطط الشمسي المندمج وتثمین المصادر الطاقویة المتجددة بمختلف جوانبها، وكذا تنمیة الطاقة 

1م.2020في أفق میغاواط2000سیة للوصول إلى إنتاج مالش

ة من القوانین والتشریعات المنظمة لقطاع في إطار حوكمة سیاساته الطاقویة، قام المغرب بتبني حزمو
الطاقة وترشیدها متمثلة فیما یلي:

الذي ینص على إستحداث آلیة عملیة للوقایة من التلوث.بالمغرب03/12ون قان-

الذي یحدد قواعد ومیكانیزمات وقایة الإنسان والبیئة بشكل عام من الأضرار بالمغرب 03/13قانون - 
اء.الناجمة عن تلوث الهو 

ء.المرسوم الملكي بشأن إطار عمل سوق الكهربا-

كما أنشأ المغرب العدید من الهیئات الوطنیة المتعلقة بهدف ترشید استخدام موارده الطبیعیة وتحقیق 
التنمیة المستدامة وتطویر الطاقات المتجددة فیه، ومن بینها:

المیثاق الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة:- 1

م، بهدف الحفاظ على مجالات البیئة ومحمیاتها ومواردها الطبیعیة 2009د هذا المیثاق سنة تم إعدا
ضمن تنمیة مستدامة. 

ویرتكز هذا المیثاق على ثلاثة محاور أساسیة هي: الحوكمة، حمایة الأوساط البیئیة، والإجراءات 
المواكبة.

قر والعنایة بالشأن البییئي كأحد الأولویات في وتم إدراج مختلف الأوراش الإصلاحیة لمحاربة الف
تنفیذ مختلف البرامج التنمویة، وتم تقسیمها إلى عدة أوراش اقتصادیة.

،  المملكة المغربیة، كتابة الدولة لدى وزارة الطاقة أهم المنجزات في میدان التنمیة المستدامةمحمد مقطیط، وشكیب النوري، 1
.20، ص2011والمعادن والماء والبیئة المكلفة بالماء والبیئة، 
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الوكالة الوطنیة لتنمیة الطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویة:- 2

l’Agence nationale pour le(الوكالة الوطنیة لتنمیة الطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویةتم إنشاء 

developpement des énergies renouvelables et de l’efficacité énérgitique( رقم بموجب القرار
م، یتجلى دورها في تقدیم مخطط وطني ومخططات قطاعیة وجهویة للإدارة 1982ماي 06في 26/80

ذ برامج التنمیة في مجال الطاقات المغربیة لتنمیة الطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویة. كما یقوم بتنفی
المتجددة والكفاءة الطاقویة، وكذا تنفیذ برامج حمایة البیئة ذات العلاقات بالنشاطات الطاقویة، وكذا متابعة 
والربط والاشراف على المستوى الوطني على المشاریع ونشاطات التنمیة الطاقویة، والتنسیق مع الإدارات 

ح مناطق الإقلیم الوطني المخصصة لاستقبال برامج الانتاج الطاقوي الكهربائي المعنیة بالاضافة إلى اقترا
1انطلاقا من موارد ریحیة وشمسیة امتثالا للتشریعات المعمول بها.

.الدول المغاربیةفي الإستراتیجیة الطاقویةلمطلب الثالث: ا

أولا: الإستهلاك الطاقوي.

، من أهم الحقول یومیابرمیلألف 60فط في تونس حوالي یقدر الإنتاج الوطني الخام من الن
البرمة، مسكار، دیدون، أدم. النفطیة نجد 

بلغ استهلاك الطاقة م فقد 2011حسب تقریر سیر عمل سیاسة الجوار الأوروبیة الخاص بتونس سنة و 
م مشكلا 2009من إجمالي استهلاك الطاقة سنة بالمائة16في تونس  في قطاع النقل البري حوالي 

41م، في حین بلغ استهلاك وقود البنزین للفرد الواحد2000مقارنة بسنة بالمائة2انخفاض قدره 
من المكافئ كیلوجرام41م أین بلغ2000م مقارنة بسنة 2009سنة يفالنفطيكیلوجرام من المكافئ

787م في مقابل 2011في سنة كیلو وات/ساعة للفرد 1.110، أما استهلاك الكهرباء فبلغالنفطي
م.2000في سنة كیلو وات/ساعة 

نتاج الطاقة الأولیة واصل توجهه العام نحو الإنخفاض باستثناء الإرتفاع النسبي المسجل خلال إف
م بدخول حقل صدر بعل حیز الإنتاج، وقد بلغ 2010م بدخول حقل أودنة حیز الإنتاج و 2007سنوات 

1 Ministere de l’energie, des mines, de l’eau et de l’environement, loi n 16-09 relative à l’agence nationale
pour le developpement des energies renouvelables et de l’efficacité énérgetique, rabat, maroc, juin 2010, p p
3-4.
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م، قابله 2014سنة بالمائة 9م) و2013-2011خلال الفترة (مائةبال6معدل الانخفاض في الإنتاج 
خلال الفترة بالمائة36زیادة في انتاج الطاقة الكهربائیة المتجددة (المائیة والریحیة) بشكل ملحوظ ب 

م)، ویرجع ذلك أساسا إلى زیادة في القدرة المركزة لانتاج الكهرباء عن طریق طاقة 2014- 2011(
1ك لا تمثل الطاقات المتجددة إلا جزءا صغیرا من مجمل الطاقة الأولیة.الریاح. ومع ذل

ملیون 5,45حیث بلغ الإنتاج بالمائة10وشهد قطاع إنتاج المحروقات في تونس تراجعا بنسبة 
وذلك لعدة أسباب أهمها التراجع الطبیعي في إنتاج بعض الحقول و توقف حقول أخرى طن مكافئ نفط

.ي العدید من المناسبات نتیجة الإضرابات والحراك الإجتماعيعن الإنتاج ف

مقارنة بسنة بالمائة11م انخفاضا هاما بنسبة 2014بحیث سجل إنتاج النفط و الغاز المسیل سنة 
2.موازي نفطملیون طن2,8م إذ بلغ الإنتاج 2013

حسب ملیون طن مكافئْ نفط 2,91أما ما یتعلق بقطاع الغاز الطبیعي فیقدر الإنتاج الوطني 
فتونس تعتمد على من الحاجیات الوطنیة التونسیة.بالمائة53م ولا یغطي سوى 2013إحصائیة سنة 

من الغاز الطبیعي في انتاج الكهرباء ما یشكل تهدیدا لأمنها الطاقوي، ویتم تغطیة باقي بالمائة97
. الحاجیات عبر التورید من الجزائر بالأسعار العالمیة

الخاص تقریر سیر عمل سیاسة الجوار الأوروبیةحسبمر بالنسبة للمغرب، بحیثنفس الأ
بالمائة25بلغ استهلاك الطاقة في المغرب في قطاع النقل البري حوالي م فقد2011بالمغرب في سنة 

كیلوجرام 16حد في حین بلغ استهلاك وقود البنزین للفرد الوام،2009سنة جمالي استهلاك الطاقة إمن 
،من المكافئ النفطيكیلوجرام14م أین بلغ2000م مقارنة بسنة 2009سنة في من المكافئ النفطي

كیلو 410في مقابلم2011سنة في كیلو وات/ساعة للفرد650فبلغ استهلاك الكهرباء أما
.م2000سنة في وات/ساعة 

.3، ص 2015تونس، جوان ، العدد واحد وتسعون، النشریة التونسیة للطاقةوزارة الصناعة والطاقة والمناجم التونسیة، الطاقة، 1

.10، ص نفس المرجعالنشریة التونسیة للطاقة،التونسیة، وزارة الصناعة والطاقة والمناجم2
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بالمائة70فإن الطلب الطاقوي في المغرب سیتزاید ب وحسب وزارة الطاقة والمناجم والمیاه والبیئیة 
م، والطلب على الكهرباء سیتضاعف بصفة مزدوجة في الوقت نفسه.2025م حتى 2013بین 

ثانیا: البرامج الطاقویة الوطنیة:

بهدف ترشید استخدام مواردها قامت تونس بإصدار العدید من البرامج الوطنیة ذات البعد الطاقوي
قامت الوزارة المكلفة بالطاقة في تونس خلال سنة ویة وتحقیق التنمیة المستدامة فیها، بحیث الطاق

م بوضع استراتیجیة وطنیة لترشید المزیج الطاقوي، وذلك بتبني قواعد حوكمة استغلال الموارد 2014
أهم أهدافها الطاقویة بضبط إطار شفاف للإستثمار بین القطاع العام والخواص بصفة تشاركیة، ومن بین

3,7م بما یعادل 2030من الكهرباء المنتجة من الطاقات المتجددة في غضون بالمائة30بلوغ نسبة 
1من الكهرباء.جیغاواط 

ومن بین أهم البرامج الطاقویة التي تبنتها تونس في إطار حوكمة سیاساتها الطاقویة نجد: 

المحلیة:21برنامج الأجندا -

برنامج إلى تطویر عملیة التخطیط التشاركي المحلي من أجل التنمیة المستدامة، وتزوید یهدف هذا ال
المدن والجماعات الریفیة بأدوات فعالة حتى تتمكن من مواكبة معاییر المدینة المستدامة، وتعمیم ذلك 

على كل المدن التونسیة. 

م بمشروع 1999ل وزارة البیئة التونسیة سنة وانطلقت هذه العملیة التي یتم متابعتها وتأطیرها من قب
لمجموعة من البلدیات الموجودة بحوض مجردة من المنطقة الشمالیة المحلیة21أجندا لإعداد نموذجي

المحلیة خاصة.21بلدیة من إعداد أجندا 25الغربیة  بتونس، بحیث منذ ذلك التاریخ تمكنت قرابة 

جمیع الجماعات المحلیة التونسیة، وتطویر المقاربات المتبعة لسیر وبهدف تعمیم هذه المبادرة على 
في إنجاز دراسة لتحیین وزارة البیئة في تونس (الإدارة العامة للتنمیة المستدامة) هذه العملیة،  شرعت

تحیین - وهي في مراحلها النهائیة-، كان الهدف منها المحلیة21أجندا الوثیقة المرجعیة الخاصة بعملیة 
ثراء محتوى دلیل أجندا و  ٕ المحلیة من خلال التجارب العملیة للجماعات المحلیة في تونس.21ا

.17، ص المرجع نفسه، النشریة التونسیة للطاقة، وزارة الصناعة والطاقة والمناجم التونسیة1
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أما المغرب فتبنى سیاسة تنمویة جدیدة قائمة أساسا على نظرة شمولیة ومندمجة تهدف، من جهة، 
عها ضمن إلى جعل البیئة انشغالا مركزیا للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ومن جهة أخرى، إلى وض

كل الفاعلین - في إطار من المسؤولیة الجماعیة والمشتركة- أهداف التنمیة المستدامة، التي تشمل 
الاقتصادیین والاجتماعیین (الإدارة، الجماعات المحلیة، القطاع الخاص، والمجتمع المدني). 

اعتمادا شدیدا یعتمد ونهركز على تنمیة الطاقات المتجددة بهدف تحقیق التنمیة المستدامة، كبحیث
نتیجة بالمائة8على واردات الوقود الأحفوري لتولید الكهرباء الذي یزید الطلب المحلي علیه سنویا بنسبة 

للنمو الاقتصادي، وتزاید عدد السكان من جهة، ونظرا لنقص الموارد المحلیة من هذا الوقود من جهة 
د، ما دفع الحكومة إلى السعي للحد من هذا الاعتماد من جعله في تبعیة شدیدة لهذا المور الذي یأخرى، 

مشروع تمام بالطاقات المتجددة وتطویرها وذلك من خلال وذلك بزیادة الإهخلال تنویع مزیج الطاقة
م، یهدف إلى 2010فیفري 11هذا المشروع الذي تم تبنیه في تنمیة الطاقات المتجددة في المغرب، 

یاسات الطاقویة الوطنیة للمغرب، بحیث یسعى إلى تعمیم النفاذ إلى الطاقة تحقیق أحد الأولویات في الس
من خلال وجود طاقة معصرنة لكل فئات المجتمع وبأسعار تنافسیة، كما یسعى لتحقیق التنمیة المستدامة 
من خلال ترقیة الطاقات المتجددة من أجل تدعیم وتقویة التنافسیة للقطاعات الانتاجیة للبلاد، حمایة 
البیئة من خلال الاستعانة بتكنولوجیات طاقویة نظیفة، وتخفیض انبعاثات الغازات الدفیئة. وكذا تقویة 
الاندماج الجهوي من خلال فتح أسواق أورومتوسطیة للطاقة، وتنسیق السیاسات وتواقف التشریعات 

1والقوانین المتعلقة بالطاقة.

انجاز دراسة جدوى بشأن استخدام الطاقة الضوئیة في أما فیما یتعلق بقطاع الطاقة الضوئیة، تم
م.2012المباني السكنیة على نطاق واسع سنة 

1 Ministere de l’energie, des mines, de l’eau et de l’environement, loi n 13-09 relative aux énérgies
renouvelables, rabat, maroc, juin 2010, p 3.
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وبالموازاة مع ذلك، تم الشروع في برنامج واسع لتعزیز قدرة الانتاج، بحیث شمل هذا الأخیر بناء 
لتحویل المومنمحطة عبد، وانجاز میغاواط170، بسعة الكهرومائیة میدز المنزلمجمع للطاقة

1.میغاواط350عن طریق الضخ بسعة الطاقة

كاستثمارات عامة للبرامج الطاقویة الثلاث ملیار دولار 13,1وقد خصص المغرب ما قیمته 
)، في حین البرامج میغاواط2000، والكهرومائیة میغاواط2000، الریحیة میغاواط2000(الشمسیة 

2.ملیار دولار36كهرباء تفوق الاستثماریة الموجهة لقطاع ال

ومن بین البرامج والمخططات الطاقویة التي تبنها المغرب في مجال تطویر الطاقات المتجددة بهدف 
نجد:3تحقیق التنمیة المستدامة

م:2020المخطط الشمسي لسنة - 1

ة تقدر ب م بقدرة إجمالی2020بحلول سنة خمس محطات شمسیةیهدف هذا المخطط إلى إنشاء 
من الاحتیاجات من الطاقة الكهربائیة المغربیة، بتكلفته إجمالیة بالمائة14أي ما یعادل میغاواط2000

3,7تخفیض و ، سنویاملیون طن مكافئ النفط1اقتصاد كما یهدف إلىملیار درهم، 70تقدر بحوالي 
.في السنةالكربونملیون طن من ثاني أوكسید

( نور بحیث تم إطلاق مشروع المركز الشمسي ، مجمع الطاقة الشمسیة لورزازاتيهأهم محطة
ملیون 600م بتكلفة2013سنة میغاواط 160للطاقة الشمسیة المركزة في المغرب بقدرة ) بالورزازات1

خاصة بما فیها الاتحاد الأوروبي. وقد دشنتها -، مولته عدة أطراف من خلال شراكات عامةیورو

، من الموقع 25/05/2015، تم التصفح بتاریخ: الاستراتیجیة المتبعة في مجال الطاقةوزارة الاقتصاد والمالیة المغربیة، 1
:الإلكتروني
gov.ma-ww.financesw

2 Strategies et politiques energitiques, le petrole et le gaz arabe, Paris, le point d’incrage, volume 47, 16 octobre
2015, p 21.

ز الشراكات ، الاقتصاد الأخضر في المغرب، هدف استراتیجي یستدعي تحفیمكتب شمال افریقیا التابع للجنة الاقتصادیة لافریقیا3
.8-2، ص ص 2014الأمم المتحدة، وتحسین اتساق السیاسات والمبادرات،
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500م إلى 2018م، ومن المتوقع وصول قدرة استیعابها سنة 2015فیفري 4طات المغربیة في السل
1.میغاواط

نتاج الكهرباء من مصدر شمسي في كل من ضافة إلى انجاز محطات أخرى في نفس الصدد لإبالإ
ن مزایا ، ومملاییر دولار أمریكي9، بتكلفة مالیة تصل إلى بوجدور وسبخت الطاح، عین بني مطهر

من المحروقات ملیون طن1المشروع المغربي للطاقة الشمسیة، أنه سیمكن المغرب من اقتصاد 
ملیون 3,7الأحفوریة، إلى جانب المساهمة في الحفاظ على محیطه البیئي من خلال تجنب انبعاثات 

.  2من ثاني أكسید الكربونطن

من الطاقة الكهربائیة بالمغرب في بالمائة42لتشكل نسبة الطاقات المتجددة رفع هذا المشروعسیو 
3.م2020أفق سنة 

في 11م، ما یمثل 2012سنة میجاوات حراریة 3370، ولد المشروع تولید الكهرباءومن حیث 
39تولیدأنتجت بقدرة عین بني مطهرفمثلا محطة من إجمالي الكهرباء المولدة في المغرب. المائة

طن من 988ألف و 22حققت خفضا قدره ن الكهرباء المولدة من الشمس، بحیثحراریة ممیجاوات
بالمائة).5,4(فقط عن الكمیة المستهدفة بالمائة 2,5م بانخفاض 2012سنة ثاني أكسید الكربون 

وبلغت نسبة الكهرباء المولدة من الشمس من إجمالي الكهرباء المنتجة من مشروع الطاقة الشمسیة 
.م  محققة المستوى المستهدف لها2012سنة في المائة 1.2مجة بالدورة المركبة المند

،م2010جمیع المستهدفات بین أكتوبر للكهرباء ومیاه الشربالمغربي المكتب الوطني وحقق 
:م، كما یلي2012ودیسمبر 

1 Strategies et politiques energetiques, le petrole et le gaz arabe, op cit, p 54.
صفح بتاریخ: بجامعة الحسن الأول، تم التمجلة القانون والأعمال، إدارة الطاقة المتجددة في المغربلمیاء الطریبق، 2

، من الموقع الإلكتروني:25/05/2015
www.droit et entreprise.org/web/?p:3596

، الاقتصاد الأخضر في المغرب، هدف استراتیجي یستدعي تحفیز الشراكات فریقیامكتب شمال افریقیا التابع للجنة الاقتصادیة لإ3
.10-9ص صمرجع سبق ذكره، وتحسین اتساق السیاسات والمبادرات،
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 لدورة المركبة.من المكتب الوطني على تكنولوجیا الطاقة الشمسیة المندمجة باخبیرا20تدریب

 محطة عین بني مطهر.مواطنا440زیارة أكثر من

 عمل ومؤتمرا.ورشة91عرض المشروع في أكثر من

 على المواطنین المعلومات الفنیة عن المشروع على موقعه المغربي عرض المكتب الوطني
الإلكتروني.

في دولة على الاقتصاد المحليكان للمشروع تأثیرات إیجابیة للغایة على السكان المحلیین و كما 
:، وخاصة أثناء فترة التشیید. ویمكن تلخیص هذه الآثار على النحو التاليالمغرب

 عاملا غیر مؤهل في بلدة عین بني 240فرصة عمل مباشرة خلال فترة التشیید (740توفیر
غیل (أكتوبر بعد بدء التش50عامل مؤهل من باقي أنحاء المغرب) و500مطهر المجاورة وحوالي 

م) لأعمال التشغیل والصیانة.2010

أدى المشروع إلى توفیر إمدادات من الكهرباء للسكان، و تحفیز الاقتصاد المحلي، تحسین مستوى 
المعیشة في هذه المجتمعات، و انفتاح العدید من القرى الصغیرة قرب المحطة حیث لم یكن لدیها طرق 

القریبة من المشروع من عین بني مطهرلى ذلك، استفادت بلدة علاوة عقریبة، و خلق فرص عمل.
.عائدات ضریبیة دفعها المكتب الوطني للبلدیة في صورة تراخیص

في بالمائة42استراتیجیة الطاقة في المغرب تتوخى زیادة حصة الطاقة المتجددة إلى ،بصفة عامة
م2030في آفاق جیغاواط4500من إنتاج م، حیث سیمكن برنامج الطاقة الشمسیة 2020آفاق سنة 

سنویا من ثاني ملیون طن 3,7، وتجنب إنبعاث ملیون طن مكافئ النفط1واقتصاد سنویا ما یعادل 
.دولارملیار9أكسید الكربون باستثمار حوالي 
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م:2020مخطط الطاقة الریحیة المندمج لسنة -2

من الطاقة بالمائة14م أي ما یعادل 2020سنة میغاواط2000یهدف هذا المخطط إلى توفیر 
ملیون طن 1,5، و اقتصاد ملیار درهم31,5الكهربائیة الإجمالیة في المغرب، بتكلفة إجمالیة تقدر ب 

.في السنةملیون طن من ثاني أوكسید الكربون5,6سنویا، وكذا تخفیض مكافئ النفط 

باستثمار وذلك ، م2030بحلول ن الطاقة الریحیةمجیغاواط 6600كما یسعى المغرب إلى إنتاج 
قتصاد سنویا ما یعادل ملیار دولار  3,5 ٕ ملیون طن 5,6وتجنب إنبعاث ملیون طن مكافئ نفط1,5وا

من الطاقة الریحیة، ملیون دولار750لتخفیض الفاتورة الطاقویة ب الكربون سنویا، من غاز ثاني أكسید 
1الشمسیة سنویا.من الطاقةملیون دولار500وب 

م:2030مخطط النجاعة الطاقویة في قطاعات البناء والصناعة والنقل لسنة - 3

سنة بالمائة15م و 2020سنة بالمائة12الاقتصاد في الطاقة بنسبة یهدف هذا المخطط  إلى 
.ي قطاع النقلفبالمائة35تقلیص انبعاثات الغازات الدفیئة بنسبة م في القطاعات الثلاث، و 2030

م (السنة المرجعیة 2030بحلول بالمائة15تقلیص الفاتورة الطاقویة بنسبة كما یهدف إلى 
منصب ألف40، بهدف إنشاء ملیار درهم21تقدر التكلفة الإجمالیة لهذا المخطط ب، و )م2008

م. 2020شغل سنة 

جذب المغرب في المتوسط بحر المتوسط)،أنیما (مرصد الاستثمار والشراكة في الفحسب مرصد 
م،  وثلاثة مشاریع سنة 2009م و 2003مشروعا استثماریا أجنبیا ومباشرا واحدا كل سنة ما بین 

م.2012م، و سبعة مشاریع سنة 2011م، و أربعة مشاریع سنة 2010

حوكمة الجهود المبذولة من طرف دولتي كل من تونس والمغرب في مجال والجدول التالي یوضح 
سیاساتها الطاقویة.

، المغرب، جوان 20، التنمیة المستدامة في المغرب: الانجازات والآفاق من ریو إلى ریو+وزارة الطاقة والمعادن والماء والبیئة1
.43ص ، 2013



.الواقع الطاقوي المغاربي في ظل الشراكة الأورومتوسطية: الثانيالفصل

76

.تونس والمغرب: سیاسات الطاقة المستدامة في 2رقم جدول ال

الخطة الوطنیة الدولة
لكفاءة الطاقة

الخطة الوطنیة 
للطاقة المتجددة

أهداف كفاءة 
استخدام الطاقة 
والطاقة المتجددة

قانون كفاءة استخدام الطاقة 
والطاقة المتجددة

سیاسات وضع 
ییر المعا

وبطاقات كفاءة 
الطاقة

قانون 
الطاقة 
للمباني

التواصل

خطة الطاقة تحت الاعدادالمغرب
في سنة الشمسیة

م.2009

الاستراتیجیة 
الوطنیة للطاقة:

م 2012-2020
تم اعتمادها في 

م2013

كفاءة الطاقة:
سنة بالمائة12

م2030

الطاقة المتجددة:
بالمائة في 42

م 2020

قة والطاقة قوانین كفاءة الطا
قانون :كفاءة الطاقة:المتجددة

م 2009في سنة 09- 47رقم 

: قانون رقم الطاقة المتجددة
م2009في سنة 09- 13

اختیاري لأربعة 
أجهزة

تحت 
الموافقة

متنوعة.

تحت التنفیذتونس
- 2008في 

م 2011

تحت الإعداد
2013-
م2016

/

كفاءة الطاقة:
بالمائة سنة 24

م2016

:اقة المتجددةالط
في بالمائة16

32م    و 2016
بالمائة في 

م. 2030

م1985قوانین متنوعة منذ 

-72قانون رقم :كفاءة الطاقة
م2004في سنة 04

تم تعدیله لاحقا بقانون رقم 
م2009في سنة 09- 07

م1996لسنة 96-27قانون 

اجباري لخمسة 
أجهزة

اجباري 
للمباني 
متعددة 
الأسرات

متقدمة
وواسعة

كیف تقوم باعداد خطة عمل الطاقة المستدامة في الدلیل الإرشاديیمینة صاحب وآخرون،  المصدر: 
، ص2014مركز البحوث المشتركة للمفوضیة الأوروبیة، ،، اللوكسمبورغمدن جنوب البحر المتوسط

. 25- 24ص
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بتطویر قطاع الطاقات المتجددة مدى اهتمام كل من تونس والمغرب نلاحظ من خلال هذا الجدول 
كلا الدولتین تسعى لتوفیر نظرا لافتقارها لموارد طاقویة هامة كالنفط والغاز الطبیعي. فوالكفاءة الطاقویة، 

نسبة عالیة من الكهرباء من المصادر النظیفة والمتجددة، وذلك من خلال دعم اتفاقیاتها الطاقویة مع 
شریعیة تتماشى والأطر التشریعیة الأوروبیة.   الإتحاد الأوروبي، وجعل أطرها الت

سنة جیغاواط4,6م، و2016من الكهرباء المتجددة سنة جیغاواط1تونس تسعى إلى تولید ف
توفیر و م، 2016سنة میغاواط140م منها 2030من الطاقة الشمسیة سنة جیغاواط10م،  و 2030

م.2016سنة میغاواط430نها م، م2030سنة من الطاقة الریحیة جیغاواط16

من الكهرباء من الطاقة الكهرومائیة بحلول سنة جیغاواط2في حین المغرب یسعى إلى تولید 
1م.2020أیضا من الطاقة الریحیة سنة جیغاواط 2من الطاقة الشمسیة وجیغاواط2وم  2020

ونس والمغرب تترجمها بصورة أساسیة هذه النسب المستهدفة من طرف الدول المغاربیة الممثلة في ت
م.1995على اتفاقیة برشلونة سنة التشریعات المطروحة بعد توقیعهما القوانین و 

1 Ren 21 secretariat, renewable 2016 global statut report, paris, 2016, p 173, download from the website :
www.ren21.net
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تحاد الأوروبي والدول المغاربیة في إطار ترشید الطاقة.تفاقیات المبرمة بین الإ لمبحث الثاني: الإ ا

تكاملا عنصرا في منتهى الأهمیة لمواجهة الطلب المتزاید یعد إنشاء سوق متوسطیة للطاقة أكثر 
م على 1998للطاقة في الدول المتوسطیة الجنوبیة، بحیث نصت اتفاقیة الشراكة الأورومتوسطیة سنة 

العمل في مسائل الطاقة وفق أحد الأولویات الأساسیة التي هي ضمان أمن إمدادات الطاقة، تنافسیة 
قتنسیاذوكیئیة والتنمیة المستدامة، وفي الأخیر تعزیز مصادر الطاقة المتجددةقطاع الطاقة، الحمایة الب

، وذلك في إطار مجموعة من الإتفاقیات المبرمة بین كل من تونس والمغرب مع روالمعاییداعوالق
الاتحاد الأوروبي في إطار ترشید الطاقة.

ترشید الطاقة.المساعدات الأوروبیة لتونس والمغرب في إطارالمطلب الأول: 

م 2013- 2011سعى الاتحاد الأوروبي في إطار سیاسته المتوسطیة مع دول الجنوب خلال الفترة 
540في كل من تونس والمغرب، بحیث تم تخصیص ما قیمته لاسیما الطاقويإلى حوكمة القطاع العام

.للدول المغاربیة مجتمعة في تلك الفترةملیون یورو

م، والتي 2013- 2007ل التالي یوضح حجم المساعدات المالیة لتونس خلال الفترة و الجدو 
م على مجموعة من القطاعات 2013- 2007تم توزیعها خلال الفترة بحیثملیون یورو775تجاوزت 

كما یوضح ذلك الجدول التالي.

 على شكل تعاون ثنائي ومتعدد الأطراف، ملیار یورو 2,5دول شرق أوروبا استفادت في نفس الفترة من مساعدات مادیة قدرت ب
ة، الذي كان یركز على تنمیة دول شرق یما یوضح مدى هیمنة التوجه الألماني على حساب فرنسا في الإستراتیجیة الأوروبیة المتوسط

أوروبا.



.الواقع الطاقوي المغاربي في ظل الشراكة الأورومتوسطية: الثانيالفصل

79

.م2013-2007ل الفترة في إطار التعاون الثنائي خلا تونسلبیة : المساعدات الأورو 3رقم الجدول

قدمةالمالمبرمجة تونسالمؤشرات المبرمجة لمساعدة 
بالمائة46,4بالمائة60م2007-2010

الحوكمة الاقتصادیة
بالمائة19,7بالمائة21,7القدرة التنافسیة والتقارب مع الاتحاد الأوروبي

بالمائة33,9بالمائة18,3التنمیة المستدامة
300م2010- 2007ساعدات للفترة مجموع الم 300ملیون یورو ملیون یورو

المقدمةالمبرمجةم2013- 1201ادیة والتدابیر الخاصة للفترة المساعدات الم
التشغیل و الحمایة الاجتماعیة

برنامج دعم الاندماج
تنافسیة التجارة والصناعة والخدمات

الحوكمة والعدل

بالمائة23,3
بالمائة36,3
بالمائة33,3
بالمائة7,1

بالمائة9,4
بالمائة0

بالمائة55,8
بالمائة0

ملیون یورو255ملیون یورو240م2013- 2011مجموع المساعدات للفترة 
ملیون یورو155نفقات إضافیة متعلقة بالربیع العربي

ملیون یورو755ملیون یورو540م2013- 2007مجموع المساعدات للفترة 

Source : European commission, European Neighbourhood and Partnership instrument
2007-2013 : overview of activities an results, Belgium, Brussels, 2014, p 34.
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سیاسة أننلاحظ من خلال تحلیلنا لمحتویات الجدول المتعلق بالدعم المالي الأوروبي لتونس، 
جتماعیة الي الأوروبي لتونس تجاوزت القیمة التي كانت مبرمجة نظرا للأوضاع السیاسیة والإالدعم الم

كما أخذت حوكمة القطاع الإقتصادي أكبر حصة من المساعدات بنسبة بها في تلك الأخیرة.مرتالتي 
ا الطاقة ، بحیث ركز الاتحاد الأوروبي على تطویر قطاع الطاقات المتجددة في تونس لاسیمبالمائة46

الریحیة، وتحقیق الكفاءة الطاقویة في تونس. 

55,8مساعدات مادیة أكبر من المتوقع، بحیث نالت فأخذ قطاعات التجارة والتنافسیة والخدمات أما
المتوقعة وذلك لظروف إستثنائیة مرت بها بالمائة 22,5المقدمة بنسبة تزید عن من المساعداتبالمائة 

البنیة التحتیة للاقتصاد التونسي، وتحقیق الإستقرار السیاسي من خلال توفیر تونس بهدف تحسین 
مناصب شغل جدیدة وتحقیق عدالة إجتماعیة.

م من برنامج 2013تونس استفادت في إطار تعاونها الثنائي الطاقوي مع الإتحاد أوروبي سنة 
لهذا البرنامج غلاف مالي قدر خصصبحیثبرنامج البیئة والطاقة.خاص بالطاقات المتجددة هو 

م)، یهدف أساسا إلى دعم سیاسة التحكم في الطاقة في 2015- 2009خلال الفترة (ملیون یورو 33ب
قدره FNME)(الوطني التونسي للتحكم في الطاقة للصندوقوذلك من  خلال تقدیم دعم مالي . تونس
1م.2013سنة ملیون یورو0,7

إطار الحدیث عن التعاون المغربي الأوروبي في مجال الطاقة، فإن مذكرة أما دولة المغرب و في
نصت على تعزیز السیاسة الطاقویة للمغرب على المستوى المحلي 64الشراكة الأورومغربیة في مادتها 

والإقلیمي. 

من وكذا تطبیق سیاسة طاقویة مرتكزة أساسا على التنمیة المستدامة بما في ذلك دمج أهداف أ
التنموین الطاقوي، المنافسة وحمایة البیئة، وتعزیز دور المغرب في أمن الإمدادات الطاقویة الجهویة كما 

. 65المادة على ذلك نصت 

من بین الأهداف أیضا تعزیز نظام المراقبة، وتوقعات الطاقة من خلال تبادل المعلومات والخبرات 
دریجي للسوق المغربیة السوق الأوروبیة للكهرباء، بموجب ، كذلك الحث على اندماج ت66حسب المادة 

1 Delegation de l’Union Europeenne  en Tunisie, changement climatique et energie,  rapport de cooperation
UE-Tunisie, Tunisie, 2013, p 45.
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م والتي تؤكد على التكامل التدریجي لأسواق الكهرباء 2003دیسمبر 2مذكرة التفاهم الموقعة بروما في 
من مذكرة التعاون على تعزیز 69المغاربیة مع السوق الداخلي للكهرباء بأوروبا. كما أكدت المادة 

المغرب لسنة -قات المتجددة، بحیث تم اقرارها في خطة عمل الاتحاد الأوروبياستخدام مصادر الطا
1م.2005

م على مایلي:2017-2013تم التأكید في خطة العمل للفترة و 

تعزیز الحوار وتقارب السیاسات الطاقویة في إطار اندماج تدریجي للسوق الطاقویة المغربیة في السوق - 
البیئیة بعین الاعتبار.الأوروبیة مع أخذ القضایا

تنفیذ استراتیجیات طاقویة متقاربة مع إستراتیجیات الإتحاد الأوروبي والمرتكزة على أهداف أمن - 
الإمدادات، التنافسیة، والطاقة المستدامة.

مواصلة تطبیق استراتیجیات التنمیة منخفضة الانبعاثات الغازیة الدفیئة.- 

م) والمخططات 2030- 2020مغربیة على المدى المتوسط والبعید (تنفیذ  الإستراتیجیة الطاقویة ال- 
الوطنیة ذات الأولویات.

تتقارب تدریجیا مع التي كهرباء والغاز الطبیعي الوضع مخطط وطني لتنظیم الطاقة في المغرب لاسیما - 
المبادئ التوجیهیة لكهرباء وغاز الاتحاد الأوروبي.

ي الإقلیمي، لاسیما في ضوء انشاء المخطط الشمسي للمتوسط. تعزیز دور المغرب في التعاون الطاقو - 

2مواصلة اجراءات تنمیة الطاقات المتجددة، وتحقیق الأهداف الوطنیة ذات الصلة.- 

1 Delegation de l’union europeen au Royaume du Maroc, Plan d’action UE/Maroc, numéro 2702/05, 2005, p p
30-31, téléchargé le: 14/06/2015,  du  site : www.eeas.europa.eu

2 Ministere de la fonction publique et de la modernisation au Maroc, Projet de plan d’action  Maroc pour la
mise en ouevre de statut avancé (2012-2016), numéro 207-10, Maroc, 13/06/2012, p p 51-60, telecharger le
14/06/2015, du site : www.mmsp.gov.ma
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في إطار سیاسته للمغرب التي قدمها الإتحاد الأوربي الجدول التالي یوضح حجم المساعدات المالیة و
وتم توزیعها على مجموعة ملیار یورو 1,431.1م، والتي تجاوزت 2013- 2007خلال الفترة للجوار 

كما هو موضح في الجدول التالي.من القطاعات 
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م2013- 2007: المساعدات الأوروبية للمغرب في إطار التعاون الثنائي خلال الفترة 4رقم الجدول

ةالمقدمالمبرمجة المؤشرات المبرمجة لمساعدة المغرب
بالمائة42,9بالمائة45,3م2007-2010

القطاع الإجتماعي
بالمائة1,1بالمائة4,3الحوكمة وحقوق الإنسان

بالمائة12,9بالمائة6,1الدعم المؤسساتي
بالمائة36,2بالمائة36,7القطاع الإقتصادي

بالمائة6,9بالمائة7,6البیئة
ملیون 722,6ملیون یورو654م2010- 2007مجموع المساعدات للفترة 

یورو
المقدمةالمبرمجةم2013- 2011المساعدات المادیة والتدابیر الخاصة للفترة 

القطاع الإجتماعي
القطاع الاقتصادي

أدوات الدعم
الحوكمة وحقوق الانسان 

البیئة

بالمائة20
بالمائة10
بالمائة40
ةبالمائ15
بالمائة15

بالمائة26,2
بالمائة8,5
بالمائة35,6
بالمائة6,4
بالمائة5,2

ملیون 580,5م2013- 2011مجموع المساعدات للفترة 
یورو

ملیون 555,5
یورو

Source : European commission, European Neighbourhood and Partnership instrument
2007-2013 : overview of activities an results, op cit, p 28.

من خلال تحلیلنا لمحتویات الجدول المتعلق بالمساعدات الأوروبیة للمغرب، فسیاسة الجوار الأوروبیة 
، وتدعیم المغرب لاسیما في ركزت بصفة أساسیة على عصرنة الاقتصاد المغربي، حوكمة القطاع العام

. مجال تطویر الطاقات المتجددة
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م 2013-2011برامج الدعم النسبة الأكبر من المساعدات الأوروبیة المقدمة خلال الفترة نالت
الطاقات المتجددة، وكذا تحقیق كفاءة بهدف تطویر وذلك ،من المساعدات المقدمةبالمائة 35,6بنسبة 

طاقویة في المغرب.

الأوروبي لم یوفي بتقدیم نجد أن الاتحاد السابقین من خلال تحلیلنا للجدولین بصفة عامة 
في سیاسته المتوسطیة للجوار لدولتي تونس والمغرب، وذلك لعدة التي كانت مبرمجة المساعدات المالیة 

من بینها الأزمة جنوب المتوسطعلى استراتیجیة الدعم المالي الأوروبي لدول بشكل مباشر متغیرات أثرت 
النزاعات السیاسیة في المنطقة و تحاد الأوروبي، م وتداعیاتها على دول الا2008الاقتصادیة لسنة 

.أثرت بشكل كبیر على الأولویات الأوروبیةالتي ( لیبیا، مصر، تونس، سوریا)المتوسطیة 

ت شراكة طاقویة ضف إلى ذلك عدم توقیع الدول المغاربیة في صورة تونس والمغرب على اتفاقیا
ویة، بل كان عبارة عن متجددة فیها وتحقیق كفاءة طاقتطویر قطاع الطاقات البالشكل الذي یضمن 

یة تفتقر لرؤى وتوجهات إستراتیجیة بعیدة المدى.مساعدات مال

لكن بالمقارنة في حجم المساعدات المالیة الأوروبیة بین المغرب وتونس، نرى مدى التفاوت الكبیر 
.بین الدولتینفي المساعدات الأوروبیة 

ملیار یورو  أي أكثر من واحد ملیار و أربعمائة 1,431.1(دات المالیة للمغرببحیث المساع
بالرغم من الظروف الإستثنائیة ملیون یورو)775(ضعف ما قدم لتونسوواحد وثلاثون ملیون یورو) 
. م2011التي مرت بها تونس بعد سنة 

على المغرب لاسیما في مجال اسا أسفالإستراتیجیة الأوروبیة في مجال الطاقات المتجددة ركزت 
، و باعتباره دولة نقل طاقوي آمن لإمدادات الطاقة لأوروبا. فالوضع الأمني هو المحدد الطاقة الشمسیة

یة الطاقویة تجاه المنطقة.بالرئیسي للإستراتیجیات الأورو 

اقویة.المتعلقة بالطاقات المتجددة والكفاءة الطالإقلیمیة المطلب الثاني: الإتفاقیات 

جنوب المتوسط، فإن البرامج - في إطار الشراكة الأورومتوسطیة في صیغتها الإقلیمیة شمال
ركزت على أسواق الكهرباء الجهویة، ي والدول المغاربیة ببین الإتحاد الأورو الجهویة للتعاون الطاقوي 

تحاد الأوروبي الطاقة أحد المجالات الایعتبر الكفاءة الطاقویة والطاقات المتجددة والحوكمة البیئیة، بحیث 
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ذات الأولویة بالنسبة للشراكة الأورومتوسطیة و جزء أساسي في عملیة بناء منطقة مشتركة من الإزدهار 
.والاستقرار

،بتمویل مشروع الإندماج التدریجي لأسواق الدول المغاربیة في سوق الكهرباء للإتحاد الأوروبيفقام 
م.2010- 2006خلال الفترة ملیون یورو 5,6بقیمة مالیة بلغت 

و كان یهدف هذا المشروع إلى إنشاء سوق كهربائیة داخل الدول المغاربیة وفیما بینها وجعل 
1أطرها التشریعیة تتماشى مع الأطر الأوروبیة، وكذا إندماج السوق المغاربیة في السوق الأوروبیة.

التابعة لبنك الاستثمار (فیمیب)طیة للاستثمار والشراكة كما خصصت آلیة التسهیلات الأورومتوس
لمشاریع الطاقة في الدول المتوسطیة ملیار یورو 1,5م حوالي 2002الأوروبي منذ تأسیسها سنة 

الشریكة، بهدف تحقیق تكامل أسواق الطاقة الأورومتوسطیة وتنویع مصادر الطاقة وبشكل خاص عبر 
2.استخدام موارد الطاقة المتجددة

یرمي ، الذي كانلشمسیةاالطاقةخطةم مشروع2008طرح الاتحاد الأوروبي سنة وفي هذا الصدد
:هدفین تكمیلیینإلى تحقیق 

في المنطقة للطاقة هامتوفیرقوتحقی، واتجیغا20إلىالطاقة المتجددةنتاجإقدراترفعأولهما 
.م2020سنةبحلولالمتوسطیة 

المتوسطیةالشمسیةخطة الطاقةنامجربمع كل من تونس والمغرب وفق ن الاتحاد الأوروبيوثانیا تعاو 
لورقةطبقاذلكوالمتشابكةالتحتیةبنیتهاتطویر، وكذا الطاقة المتجددةمجالفيالموجودةهیاكلهامع

:مایليعلىالنوعيزكیرالتمعم،2010سنةاستراتیجیة

والانتشارلتمكین التطویرمناسبةهیكلیةو،واقتصادیة،مؤسساتیةوظیمیة تنو،قانونیةبیئة•  إقامة
. تداولهاأوتبادلهالولتسهی،ىرالأخالطاقة المتجددةوتقنیاتالشمسیةالواسع للطاقة

1 Rym Ayadi and Carlo sessa, "Scenarios assessement and transitions towards a sustainable Euro-
Mediterranean in 2030", a policy paper, number 9, Brussels, Medpro project, july 2013, p 83.

،2014، التعاون الأورومتوسطي في مجال الطاقة الاتحاد الأوروبي ومنطقة الجوار الجنوبيمركز معلومات الجوار الأوروبي،2
info.eu-www.enpi، من الموقع الإلكتروني:15/11/2015، ملف محمل بتاریخ 3ص
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بالتعاون،الطاقة المتجددةفيلاستثماراتاإمكانات تمویلكافةلاستخدام المثلىالطرق وتشجیعفحص• 
.الدولیةوبیةوالأورالیةالمالمؤسساتمع

صدیقة ءباركه"تصدیرولتوریدلعمإطارإقامةلأجنمالكهربائیةالروابط والتوصیلاتتعزیز تطویر•
لوبحلتوفیر الطاقةأهدافقلتحقیتوفیر الطاقة المتجددة والطاقةفاعلیةمبادراتدعمو "للبیئة

م.2020

بيوالأورللاتحادالكربونآلیاتنمالاستفادةووجیاالتكنولمناحيجمیعفيلالشامالتعاونلتسهی•
خطة نضمتنفیذهاالتي یتم المشاریعاقتصادیاتنتحسیبهدفبجانبیهتونس والمغربنملكلفائدة 

الطاقة الشمسیة المتوسطیة.

التنفیذ والوثیققللتنسیالمتوسطیةالشمسیةخطة الطاقةمساهمينبیالمنتظمالحوارفياررالاستم•
.لناجحا

التعاونیعتبرحیث ، متزایدعالم مترابط بشكلفيللطاقةنآمتوفیرلأجنمالمجاورةالعمل مع الدول•
الافتتاحيالبیانفيءجاكمابيوالأورالاتحاداحتیاجاتلتوفیرجوهريرأمالمجاورةالدولمع

:ةللطاقبيوالأورتحادلإالمدیریةالخارجيبالتعاونالخاصةالأنترنتلصفحة

أمنناقلیأمنمنتجیاوكانإنىرالأخالدول معویتعاونیشترك أنبيوالأورتحادلإاعلىیجب"
."تأمین طاقة تنافسیة ومستدامةهدفقتحقیأرادإذا،مستهلكین للطاقة

بحیث یفتح الاتحاد ، )Ces-Med(مشروع توفیر طاقة نظیفة لمدن البحر المتوسط كذلك هناك
المجال أمام السلطات المحلیة للدول المغاربیة للإنضمام إلى مبادرة میثاق رؤساء ن خلاله الأوروبي  م

خطة عمل الطاقة المستدامةالمحلیات والمدن، ویلزمهم خلال عام من التوقیع على المیثاق بتقدیم 
(Seap) الخاصة بهم إلى مركز البحوث المشتركة للمفوضیة الأوروبیة(Jrc)والموافقة من أجل تحلیلها
علیها. 

 تونس والدول الناقلة للطاقة الأولیة (الجزائر) اقة الأولیة كل من الدول المنتجة للطبي والمجاورة للاتحاد الأوریقصد بالدول)
60نمرأكثلىإوولربالنسبة للبتبالمائة 80إلىالأوربيللاتحادفيردةوالمستاقةطالحصةفیهدایزتتتفي وق، والمغرب)

.الأوروبیةضیةوالمفبحسبالنسبة للغازالمائة ب
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وتعد مبادرة میثاق رؤساء المحلیات والمدن إلتزام طوعي من قبل السلطات المحلیة (أقالیم، مدن، 
بلدیات) بتنفیذ إجراءات تتعلق باستخدامات الطاقة، وبالتخفیض من آثار تغیر المناخ بهدف الحد من 

1م.2020على الأقل بحلول سنة بالمائة 20إجمالي انبعاثات ثاني أكسید الكربون بنسبة 

: برامج الدعم الأوروبي لمشاریع الطاقة المتجددة في الدول المغاربیة.الثالمطلب الث

محطة مشروع التي مولها الاتحاد الأوروبي نجد الدول المغاربیةمن بین المشاریع الطاقویة في 
194ستثمار ما یعادل الأوروبي للإفي سوسة بتونس، بحیث وفر البنككهرباء التوربینات الغازیة 

، بهدف توفیر الكهرباء بتكلفة معتدلة، من أجل میجاوات400لبناء هذه المحطة بسعة  ملیون یورو
حتباس قتصادي للبلد، وكذا بغیة التقلیل من انبعاثات غازات الإسهام في النمو الإتلبیة الطلب المتزاید والإ

الحراري.

وبي برنامج تطویر الطاقات المتجددة بالمغرب، هذا المشروع الذي یحتاج إلى مول الإتحاد الأور كما 
من ملیار أورو1,5. وتمت بالفعل تعبئة لاییر أوروم10حواليملیار درهم100تمویل ضخم یفوق 

مختلف المانحین (مصرف التنمیة الأفریقي، البنك الدولي، البنك الأوروبي للاستثمار، كالة التنمیة 
یة، والمؤسسة الألمانیة لقروض إعادة البناء، والاتحاد الأوروبي) في إطار الشراكة بین القطاعین الفرنس

البنك الدولي وصندوق البیئة العالمي وبنك التنمیة الإفریقي والمكتب الوطني ، بین كل من العام والخاص
محطة للطاقة الشمسیة من أجل بناء أولالمغربي للكهرباء ومیاه الشرب، وبنك الإستثمار الأوروبي

مشروع محطة وزازات للطاقة (في  مجال الطاقة الشمسیةم 2017سنة میغاواط500بورزازات
باعتباره واحد من ستة مشاریع ملموسة للشراكة الأورمتوسطیة، والذي یهدف إلى الشمسیة الحراریة)،

2في المنطقة المتوسطیة.تعزیز انتاج واستخدام الطاقات المتجددة

صندوق البیئة العالمي منح، بحیثشارك جمیع الممولین لتصمیم المحطة وبنائها وتشغیلها وصیانتها
م 2009وفي سنة ،ملیون یورو287,8قدره التنمیة الإفریقي قدم قرضا مصرف،ملیون دولار43,2

، المرجع السابق تقوم باعداد خطة عمل الطاقة المستدامة في مدن جنوب المتوسطالدلیل الإرشادي كیفیمینة صاحب وآخرون، 1
.7الذكر، ص 

، ملف محمل بتاریخ: إفتتاح أكبر محطة للطاقة الشمسیة المركزة في العالم بالمغربمجموعة البنك الدولي في المغرب، 2
/mentfunds.orgcif.climateinvest-http://www: ، من الموقع الإلكتروني02/01/2016
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المملوكة من الهیئة المالیة الإسبانیةملیون یورو100حصل المكتب الوطني على قرض آخر بقیمة 
".                   "معهد الائتمان الرسميللدولة 

، وذلك لإنشاء مجمع للطاقة ملیون یورو300ي حین قدم بنك الإستثمار الأوروبي قرضا قیمته ف
قرب مدینة وارزازات في جنوب وسط المغرب (المرحلة الأولى بطاقة میجاوات500الشمسیة بطاقة 

.م)2015مل سنة بدأت العمیجاوات 160

. م2020–2018على مدى الفترة إتمام باقي المحطة وسیتم بناء 

المبحث الثالث: أثر حوكمة السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة على التنمیة المستدامة فیها.

سنةریو دي جانیروتم خلال أشغال مؤتمر الأمم المتحدة حول بالبیئة والتنمیة الذي عقد في 
م  التأكید على ضرورة وضع مؤشرات للتنمیة المستدامة، وذلك بهدف توفیر مجموعة من 1992

الكفیلة بإنجاح الجهود الوطنیة الرامیة إلى تحقیق الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة المنسجمةالمؤشرات
.الاستدامة

.في تونس والمغرب: تحدیات التنمیة المستدامةالمطلب الأول

التحدیات البیئیة.أولا:

طن متري/الفرد2,4في تونس بلغت إنبعاثات ثاني أكسید الكربونفإن البنك الدوليوفقا لأرقام 
م. 2001سنة طن متري2,2م مقارنة بحوالي 2008في سنة 

ساسیة للانبعاثات في تونس تأتي من حرق الوقود الأحفوري وصناعة الأسمنت، بما والمصادر الأ
.ي ذلك تلك الانبعاثات الناتجة عن استهلاك الوقود الصلب والسائل وحرق الغازف
هي أدوات الاتصال والمعلومات، فهي تحدد مجموعة من المعلومات من خلال تجمیع البیانات المختلفة و المتعددة، مما المؤشرات

یجعلها أكثر دلالة وهي بالتالي تبسط المعلومة وتیسر فهمها تبسیط المعلومات وتسهیل فهم الظواهر التي غالبا ما تكون معقدة في 
.التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة للمجتمععملیة

معلومة موجزة ومبسطة تستخدم لوصف حالة تطور عمل ما أو عواقب ونتائج هذا العمل، وذلك بهدف تقییم ومقارنتها هوالمؤشرو
والاستجابةالضغطبوضعیة في تاریخ فارط أو مستقبلي أو وضعیة بنفس التاریخ وفي مسائل مماثلة.وتنظم المؤشرات وفق اطار 

للدولة، فهي تعمل على ربط أسباب التغیرات البیئیة (ضغط) مع  السیاسات والإجراءات المتخذة لمواجهة هذه التغیرات ( استجابة 
الدولة).
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طن1,3م مقارنة بحوالي 2008في سنة طن متري/الفرد1,5حواليفي المغربفي حین بلغت
فهي نفسها الموجودة بتونس.مصادر الأساسیة للانبعاثات في المغرب أما الم. 2001في سنة متري

هناك حاجة لتحسین شبكات الصرف الصحي والتوسع في مرافق معالجة میاه الصرف كما أن
من المشاكل الضارة تصریف النفایات الصناعیة السائلة غیر المعالجة أو المعالجة جزئیا ، بحیثالصحي

إلى البحر.

مكبات التي لا ویظهر تحدیا آخر في قطاع النفایات فیما یتعلق بالتخلص من النفایات الصلبة في ال
یتم التحكم فیها، وقلة الاجراءات الصحیة في مكبات القمامة علاوة على التخلص العشوائي من النفایات 

.ناعیة الصلبةالص

بزحف التصحر باستمرار، وهشاشة الفضاءات الغابویة، خصوصا یتمیز السیاق البیئي في المغرب 
الشدید للأنظمة البیئیة الضعیفة مثل الواحات، وفقدان التنوع وانخفاض إمكانات الموارد المائیة، والتدهور 

قطاع یعتبر كما .البیولوجي، إلى جانب الهشاشة الشدیدة تجاه تغیر المناخ ومخاطر الكوارث الطبیعیة
و المساهمة من أهم القطاعات المستهلكة للطاقة خاصة الوقود السائل،تونس والمغرب كل من النقل في 

ي زیادة انبعاث الغازات، لذا یعتبر تأثیر استخدام الطاقة في النقل على البیئة من أهم بنسبة كبیرة ف
القضایا التي تواجه التنمیة المستدامة في الدول المغاربیة.

الإجتماعیة:الإقتصادیة و ا: التحدیات نیثا

تتجلى التحدیات الإقتصادیة والإجتماعیة في تونس في:

لإقتصاد و مجتمع المعرفة.الحاجة إلى تعزیز كفاءة ا-1

التسییر المستدام للموارد الطبیعیة، تطویر الكفاءة الطاقویة، وتعزیز الطاقات الجدیدة والمتجددة.-2

تعزیز تهیئة إقلیمیة أكثر توازنا بالاعتماد على نقل كفء ومستدام.-3

تعزیز المساواة الإجتماعیة والحد من الفوارق الجهویة.-4

اة أفضل للمواطنین.ترقیة وتوفیر حی-5
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تعزیز القدرة على التكیف للتغیرات المناخیة.-6

1التكیف مع الحوكمة من أجل ترقیة أفضل للتنمیة المستدامة.-7

نجازات هائلة في السنوات الأخیرة، بتراجع مستوى الفقر والتنوع النسبي المغرب لإق یحقتوبالرغم من
بما فیه لم یساهم القطاع الصناعي إلا أن،من بلدان المنطقةفي الهیكلة الصناعیة مقارنة مع العدید

في العقد الأخیر، وما فقط منصب شغلألف75حوالي أحدث ، بحیثالكفایة في إنشاء فرص الشغل
یزال نمو إنتاجیة القطاع الفلاحي غیر كاف، تصاحبه التبعیة الشدیدة تجاه واردات الحبوب.

ة المعارف والابتكار اللازمة لإنجاح الانتقال نحو الاقتصاد الأخضر غیر وبالتالي، ما تزال تعبئ
70أن السكان لا یزالون یعانون من الهشاشة، لاسیما في المناطق الریفیة التي یعیش بها كما،كافیة

.من السكان الفقراءبالمائة

: التحدیات المتعلقة بالطاقة:ثالثا

إطار الطاقة في الدول المغاربیة فیما یلي:تتجلى تحدیات التنمیة المستدامة في 

الحاجة إلى دمج إستراتیجیات وخطط وأهداف الطاقة المستدامة داخل إستراتیجیات وسیاسات وخطط -1
التنمیة الوطنیة.

الحاجة إلى تطویر نهج إدارة إقتصادیة لقطاع الطاقة، وتعزیز إمدادات وخدمات الطاقة الحدیثة في -2
لنائیة، حیث یمثل ذلك مطلبا ضروریا للتخفیف من وطأة الفقر ولتحقیق التنمیة المناطق الریفیة وا

الإجتماعیة والإقتصادیة.

الحاجة إلى الإستجابة للتزاید المتسارع في طلب الطاقة، وذلك بسبب معدل النمو السكاني المرتفع -3
طین التكنولوجیا ورفع كفاءة والحاجة إلى زیادة إمدادات الطاقة النظیفة للسكان لاسیما الكهرباء، وتو 

استخدام الطاقة.

1 Ministere de l’equipement, d’amenagement du territoire et du developement durable, Strategie national de
developpement durable 2014-2020, Tunisie, mai 2014, p 12.
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قة عالیة الكفاءة في خلیط الطاقة ما ینعكس سلبا على مشاركة الطاقات المتجددة، ونظم الطانقص-4
والاجتماعیة.النواحي البیئیة

القطاع من منه كون هذاالحاجة إلى تحقیق استدامة قطاع النقل، وتقلیل إنبعاث الغازات الدفیئة-5
من خلال زیادة استخدام أنواع وقود أكثر نظافة، وتطبیق ، وذلك قطاعات الرئیسیة المستهلكة للطاقةال

تكنولوجیات متقدمة في مجال السیارات.

تعزیز قدرات المناطق الریفیة في الحصول على تكنولوجیات طاقة مستدامة، وفي إقامة مشروعات -6
تركیب والصیانة.أعمال صغیرة في مجالات التصنیع والتسویق وال

دراسة وتنفیذ مشروعات شبكة الربط الكهربائي وشبكات الغاز الإقلیمیة، بهدف تعزیز الكفاءة الطاقویة -7
1في الدول المغاربیة.

مستقبل البیئة في ترشید الموارد الطاقویة.: نيالمطلب الثا

احدة من أهم خمس مجالات تعتبر الطاقة من أهم  عناصر التنمیة المستدامة، بحیث أختیرت كو 
المقدمة في مؤتمر القمة مبادرة المیاه والطاقة والصحة والزراعة والتنوع البیولوجيرئیسیة تضمنتها 

.بخطة جوهانسبورغم، والمعروفة 2002العالمي للتنمیة المستدامة بجوهانسبورغ سنة 

یة المستدامة في إعلان أبوظبي عن وتم الإشارة إلى أهمیة الدور المنوط بالطاقة في تحقیق التنم
م، وكذا مبادرة التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة سنة 2001منظور الفعالیات العربیة البیئیة في فیفري 

.م2002

م على تطویر قطاع طاقة أكثر استدامة، 2003كما نص إعلان أبوظبي عن البیئة والطاقة سنة 
قیق التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة.وتعزیز مساهمة هذا القطاع في تح

استراتیجیات وقد نصت توصیات أهداف الألفیة للتنمیة ومؤتمر القمة العالمي للتنمیة المستدامة على 
تمثلت فیما یلي:، إقتصاد أخضر في إطار ترشید إستعمال الطاقة

، 2003، الكویت، الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة: إطار للعملالعربیة المصدرة للبترول،الدولمنظمة 1
.7-6ص ص 
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میة المستدامة داخل إطار برامج العمل على تكامل السیاسات المتعلقة بقضایا الطاقة لأغراض التن-1
التنمیة الوطنیة، خاصة تلك التي لها صلة بالتخفیف من وطأة الفقر، وبتغییر أنماط الإنتاج والإستهلاك 

الغیر مستدام في القطاعات الرئیسیة المستهلكة للطاقة.

یاجات الطاقة زیادة قدرة الوصول لإمدادات وخدمات الطاقة في المناطق الریفیة، وذلك تلبیة لاحت-2
للإستخدامات المنزلیة، الأغراض الزراعیة وأغراض التصنیع الزراعي، من خلال إختیار خلیط مناسب 
لى تقلیل قدرتها  ٕ لمصادر الطاقة إذ یؤدي الوصول المحدود لخدمات الطاقة إلى تهمیش الفئات الفقیرة، وا

بشكل حاد على تحسین ظروفها المعیشیة. 

یئیة الناجمة عن استخدام الطاقة فتظهر على مستویات عدیدة محلیا وعالمیا، ویمكن أما التأثیرات الب
1أن تتسبب في عواقب مثل التصحر، تلوث الهواء، التغیر المناخي...الخ.

هو حجر أساس للتنمیة المستدامة، العمل المستدامم أن 2015كما یرى تقریر التنمیة البشریة لسنة 
اء مهن في القطاعات التي تعتمد بشدة على الموارد الطبیعیة أو تسبب إنبعاثات بحیث التوجه إلى إلغ

غازات الإحتباس الحراري أو غیرها من الملوثات، وتشمل مجالات العمل المستحدثة للتكنولوجیات 
الكهروضوئیة الشمسیة، وهي جزء مهم من استراتیجیات الطاقة المتجددة في العدید من البلدان.

مساهمة هذه التكنولوجیات في التنمیة البشریة حسب موقعها، إما بالحلول محل شبكات وتختلف
الكهرباء التقلیدیة، كما في العدید من الدول المتقدمة، أو باستكمال الإمداد بالطاقة من خارج الشبكة، كما 

في العدید من البلدان النامیة. 

أساسیا لتحقیق هدف التنمیة المستدامة المعني بضمان ویمكن أن تكون مصادر الطاقة المتجددة وافدا 
2م.2030حصول الجمیع بكلفة میسورة على خدمات الطاقة الحدیثة الموثوقة بحلول سنة 

ویتجلى مستقبل البیئة في ظل ترشید الموارد الطاقویة في كل من تونس والمغرب فیما یلي:

، نفس المرجع، ص العربیة: إطار للعمللطاقة لأغراض التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة المصدرة للبترول، الدولمنظمة ا1
24.

، ص ص 2015، نیویورك، : التنمیة في كل عمل2015لمحة عامة عن تقریر التنمیة البشریة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2
14 -15.
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:في تونسیةمستقبل البیئة في ظل  ترشید الموارد الطاقو أولا: 

المخطط حرصت تونس على إدماج البعد البیئي في مختلف مخططاتها التنمویة، بحیث خصص 
للتنمیةالمخطط التاسعم)، باب لموضوع التصرف في البیئة، أما في 1996- 1992للتنمیة ( الثامن

الشامل لكل القطاعات. م)،  فانطلقت تونس في تحقیق تنمیة مندمجة باعتماد التأهیل 2001- 1997( 

م)، ركزت على التوفیق بین مقتضیات التنمیة 2006-2002( مخططها التنموي العاشروفي 
والتهیئة الترابیة وحمایة البیئة والموارد الطبیعیة ومقاومة التلوث وتحسین جودة الحیاة ومساهمة البیئة في 

. التنمیة، حیث مثل محور التنمیة إحدى عناصره الأساسیة

م) بالأخذ بعین الاعتبار لمبادئ التنمیة المستدامة 2011- 2007( المخطط الحادي عشرفیما تمیز 
.لبلورة مختلف فصوله

م على اتباع نهج جدید في التنمیة المستدامة قصد تحسین مستوى 2011عملت منذ سنة كما 
ذ استراتیجیات موجهة للإدارة الرشیدة المعیشة للأفراد في المناطق الحضریة والریفیة، وذلك عبر تنفی

:والحفاظ على الموارد الطبیعیة. وینطوي تنفیذ مثل هذه الاستراتیجیة على المجالات التالیة

 ضمان استدامة النمو الاقتصادي من خلال أنماط التنمیة بما یتفق وتكییفها وفقا للموارد الطبیعیة
ي الاقتصاد العالمي.والبشریة في البلاد ومتطلبات اندماج البلاد ف

 ن معرفة الموارد توسیع القاعدة الاقتصادیة للبلاد من خلال تعزیز اقتصاد المعرفة الذي یثمّ
البشریة دون أن یسبب ضغطا إضافیا على الموارد الطبیعیة الهشة.

 ،التوجه من القطاعات الاقتصادیة التقلیدیة (الفلاحة والصناعة واستخراج المعادن، والسیاحة
قل) نحو أنماط إدارة أكثر استدامة للأوساط الإیكولوجیة الطبیعیة عبر دعم أنظمة إنتاج والن

.واستهلاك مسؤولة، تكون مربحة اقتصادیا عادلة اجتماعیا

 من الناتج المحلي بالمائة2,1التخفیض أو المحافظة على تكلفة التدهور البیئي التي تبلغ
عطاء الأولویة للاستثمار منخف ٕ ض التكلفة البیئیة.الخام، وا
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 قیام وزارة البیئة التونسیة بالتعاون مع شركاء مختصین بمراقبة تنفیذ هذه التوصیات من قبل الجهات
.الإنمائیة الفاعلة، والتعرف على الحواجز التي قد تحول و تنفیذ العملیات المختلفة للتنمیة المستدامة

تمع المدني من أجل التنمیة المستدامة، تحفیز حس المسؤولیة لدى المواطنین قصد توعیة المج
شراك الأطراف المعنیة في صنع القرار في مجال التنمیة المستدامة ٕ .وا

 دمج المواضیع البیئیة في جمیع قطاعات التنمیة، وضمان تحولها الاقتصادي، مع مراعاة التوازن
نشاء قطاعات جد ٕ یدة ذات قیمة مضافة، الضروري بین الموارد المتاحة و التكامل بین القطاعات، وا

.مع ضمان النزاهة في توزیع ثمار التنمیة

 تحدید واضح لمسؤولیات كل طرف معني بالعمل في مجال التنمیة من خلال توزیع جید للأدوار
.حسب القدرات المتاحة، مع ضمان مزید من التضامن بین الطبقات الاجتماعیة وبین الأجیال

ع الطاقة في تونس هو أكبر مصدر  لانبعاث الغازات الدفیئة بالإضافة إلى ما سبق فإن قطا
م بنسبة 2012- 2005من مجموع الانبعاثات، لكنه سجل انخفاض خلال الفترة بالمائة55بحولي 

. بالمائة3,4م أین كانت النسبة تمثل 2004- 1990مقارنة بفترة بالمائة 1,7

بعاثا، وبحكم تطویرها لمشاریع النجاعة الطاقویة ذلك بسبب توجه دولة تونس نحو قطاعات أقل ان
والطاقات المتجددة، فهناك استراتیجیة تونسیة ضمن المخطط الشمسي لتخفیض انبعاثات الكربون من 

م 2016سنة مكافئملیون طن25م  إلى 2013سنة ملیون طن مكافئ ثاني أكسید الكربون30
م أي بمعدل 2030ى لتحقیقها تونس في آفاق كاستراتیجیة تسعملیون طن مكافئ5ولتصل إلى

1سنویا.ملیون طن مكافئ ثاني أكسید الكربون1,3

، تونس، 2013- 2012نتي التقریر الوطني حول وضعیة البیئة لسوزارة التجهیز  والتهیئة الترابیة والتنمیة المستدامة التونسیة، 1
.90، ص 2014أفریل 
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في المغرب.: مستقبل البیئة في ظل ترشید الموارد الطاقویةثانیا

نقطة71یعتبر المغرب أهم دولة عربیة في تنمیة الطاقات المتجددة، بحیث احتل المرتبة الأولى ب 
1م.2013سنة قة المستقبلیة العربيحسب مؤشر الطا

بحیث قام بإصلاحات واسعة النطاق على المستوى المؤسسي، والتشریعي الاستراتیجي بغیة تحقیق 
تعویض كتابة الدولة المكلف بالماء والبیئة بالوزارة المنتدبة لدى وزیر الطاقة فمثلا تم، اقتصاد أخضر

م. 2013والمعادن والماء والبیئة سنة 

(الوكالة الوطنیة لتنمیة الطاقات المتجددة والنجاعة كما تم  إنشاء وكالات ومعاهد متخصصة 
الطاقیة، والوكالة المغربیة للطاقة الشمسیة، والوكالة الوطنیة لتنمیة تربیة الأحیاء البحریة، معهد 

.المدن الخضراءوتم أیضا إطلاق مشاریع الأبحاث في الطاقة الشمسیة والطاقة المتجددة)،

م والمؤدیة إلى اقتصاد 2007یسعى المغرب من خلال الإستراتیجیات القطاعیة التي تبنها سنة و 
أخضر إلى توفیر مناصب شغل كما هي موضحة:

م.2020سنة منصب شغل في آفاق13.300توفیرقطاع الطاقات المتجددة: - 1

م.2020سنة منصب شغل في آفاق 36800توفیرقطاع النجاعة أو الكفاءة الطاقویة: - 2

 المؤشر العربي لطاقة المستقبلمؤشر الطاقة المستقبلیة العربي أو)AFEX( هو المؤشر العربي الأول المخصص لمراقبة القدرة
ور الأساسیة للسوق فیما یتعلق التنافسیة للمنطقة العربیة في مجال الطاقة المستدامة وتحلیلها، ویقدم المؤشر تحلیلاً كمیاً وكیفیاً للمحا

مؤشراً، وتقدم هذه المؤشرات شرحاً للجوانب 20بمجالي الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة، وتصنف البلدان العربیة حسب ما یزید عن 
ة والاجتماعیة الأساسیة المكونة لسوق الطاقة ومن بینها السیاسات والقدرات المؤسسیة والفنیة والاستراتیجیات والبیانات الاقتصادی

والاستثمارات، ویتم تجمیع البیانات الخاصة بالمؤشر عن طریق الاستعانة بمصادر المعلومات الدولیة والمحلیة لضمان الدقة
و الشفافیة.

حقیق من ، تقریر حول مصادر الطاقة المتجددة والت"" ملخص لصناعي السیاساتالهیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ، 1
.10ص ، 2013منشورات جامعة كامبریدج،آثار تغیر المناخ، 

 بأنه: اقتصاد یقود إلى تحسین مستوى عیش الإنسان، وكذا العدالة الإجتماعیة، قتصاد الأخضرالإعرف برنامج الأمم المتحدة للبیئة
أبسط أشكاله بضعف معدل انبعاثات الكربون وذلك عبر الحد بشكل كبیر من المخاطر البیئیة والنقص في الموارد، ویتمیز  في

والاستخدام الرشید للموارد والاندماج الإجتماعي.
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1م.2030ألف منصب شغل في آفاق 11قطاع النفایات:- 3

وتسریع تنفیذ السیاسة الوطنیة لمكافحة تغیر ،تحقیق الانتقال نحو الاقتصاد الأخضر بشكل ناجحف
الأولویة.للتنمیة المستدامة ذاتالمغربیةمن بین رهانات الاستراتیجیة الوطنیةیعتبرالمناخ

تم إعداد ق المشاریع المستدامة، لاوللنهوض بالاستثمارات الخضراء وتشجیع الشركات على إط
المغربي یة الاستراتیجیة (البرنامجزت العدید من دراسات التقییم البیئأنجكما مخطط استثمار أخضر،

ایة البیئة والتنمیة المستدامة، لحمالمغربیة الاستراتیجیة للنفایات المنزلیة، مخطط المغرب الأخضر، 
.)عن تغیر المناخالمغربي إلى جانب الإصدار الثالث لطاقیة،واستراتیجیة النجاعة ا

مخطط العمل كما تم تبني العدید من الاستراتیجیات الوطنیة في إطار الاقتصاد الأخضر منها 
یة الجدیدة التي ترمي إلى مزیج و الطاقالاستراتیجیة، و م2009سنة الوطني لمكافحة الاحتباس الحراري

.م2009متنوع مع ارتفاع أهمیة الطاقات المتجددة سنة 

مرجع سبق ذكره،، 20، التنمیة المستدامة في المغرب: الانجازات والآفاق من ریو إلى ریو+وزارة الطاقة والمعادن والماء والبیئة1
.40ص 
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خلاصة الفصل:

من خلال تحلیلنا لهذا الفصل نستخلص مدى أهمیة الشراكة الأورومتوسطیة في بعدها الطاقوي بین 
من لتطبیق استراتیجیة وطنیة الطاقةكل طرف یسعى بحیث الاتحاد الأوروبي وكل من تونس والمغرب، 

الثنائیة في مجال الطاقة.خلال التركیز على الاتفاقیات 

لاسیما وأن المغرب وتونس ،الاتحاد الأوروبي إلى ضمان أمن إمداداته الطاقویةمن جهة یسعى 
طویر استعمال تتحقیق كفاءة طاقویة و إلى هذه الأخیرة ومن جهة أخرى تسعى .هي دول انتقال طاقوي

فتنویع المصادر الطاقویة، وكذا التخفیف من التبعیة ، خاصة في انتاج الكهرباءالطاقات المتجددة والبدیلة
.الطاقویة للخارج یعتبر أهم رهان تسعى لكسبه كل من تونس والمغرب

ددة مصدرا فانخرطها خلال السنوات الأخیرة في عدد من المشاریع الرامیة إلى جعل الطاقات المتج
نتاجها الطاقوي، وبدیلا تستطیع من خلاله ضمان حاجیاتها الطاقویة، وترسیخ التنمیة في كل حقیقیا لإ

جوانبها البیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة، بهدف تخفیف تبعیتها الطاقویة للخارج في مجال الطاقات 
السلبي لتقلبات أسعار النفط في الأولیة، وكذا كونها تعتبرها أفضل وسیلة ممكنة للحد من الانعكاس

السوق العالمیة على اقتصاداتها، و أمنها الطاقوي.



الفصل الثالث: أثر الشراكة 

الأورومتوسطية على السياسات 

الطاقوية الجزائرية
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في اتفاقیة الشراكة الأورومتوسطیة، لكون أن معظم دول الاتحاد یرةأهمیة كبالجزائرحتل الطاقة في ت
لى جانب كون أقرب وأكبر مصادر النفط والغاز إتعتبر دولا غیر منتجة للطاقات الناضبة، الأوروبي

بین ضفتي الطاقوي ا عزز التعاون مالطبیعي لأوروبا الغربیة هي جنوب البحر الأبیض المتوسط، 
.بالخصوص مع الجزائرالمتوسط

ساعد في تحقیق یانشغالا للكثیر من الدول لاسیما الجزائر، كونهتوفیر موارد طاقویة مستدامة،ویشكل 
ختلالات الهیكلیة المصاحبة لمخاطر تقلبات السوق قتصاد من الإتأمین الإ، نسانیةالإأهداف التنمیة

في مع الإتحاد الأوروبي أنهت مفاوضاتها فالجزائر ضرار بالبیئة.طاقویة دون الإوتحقیق كفاءة النفطیة، 
م، وكان التوقیع على الشراكة الأورو جزائریة لتدخل حیز 2001دیسمبر19إطار اتفاقیة برشلونة في 

شكل منطلق حقیقي للتعاون الطاقوي بین الجزائر وأوروبا.ی، ما م2005النفاذ في سبتمبر 

سنتاول تأثیر ذلك التعاون على ترشید الموارد الطاقویة في الجزائر، عقلنة إستخدام الفصل هذا في
.ثلاث مباحثالطاقة، وكذا دوره في تطویر الطاقات المتجددة في الجزائر وذلك من خلال 

سنوضح بعنوان حوكمة السیاسات الطاقویة في الجزائر، أما المبحث الثاني فسیكون المبحث الأول 
فیه إنعكاسات الشراكة الأورومتوسطیة في المجال الطاقوي على الجزائر، وفي الأخیر  مبحث ثالث 
نتحدث فیه عن السیناریوهات المستقبلیة للشراكة الطاقویة بین الجزائر والإتحاد الأوروبي في الطاقات 

لمتجددة في الجزائر وتأثیر الأولیة وعلى رأسها الغاز الطبیعي، ومن حیث جهود تطویر قطاع الطاقات ا
ذلك على مشروع السوق المتوسطیة للكهرباء.
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.المبحث الأول: حوكمة السیاسات الطاقویة في الجزائر

مع تزاید الإدراك بمحوریة قطاع المحروقات كأداة للنفوذ اتجهت الجزائر كغیرها من الدول المنتجة 
وطنیة ةلال تأمیم محروقاتها وانشاء شركع الاستراتیجي من خللطاقة إلى احكام سیطرتها على هذا القطا

طویل ، كما تبنت مخطط وطنيیما أصبح یطلق علیه وطنیة الطاقةشركة سونطراك، فتسمىللطاقة 
المدى لتطویر الطاقات المتجددة للرفع من الكفاءة الطاقویة لاسیما في إنتاج الكهرباء على المستوى 

المحلي.

لطاقویة المتاحة لدولة ما من شأنها توفیر الأساس المادي للنمو الاقتصادي  واتباع سیاسة فالموارد ا
خارجیة نشیطة وهو ما یمكن أن تستفید منه الجزائر كورقة ضغط لتحقیق أجندتها السیاسیة الخارجیة. 

ذا المورد الهام ومن هذا الإطار عملت الجزائر على ترشید سیاساتها الطاقویة وعقلنة استخدامها له
من خلال مجموعة من الإصلاحات بما یحقق التنمیة المستدامة فیها.

.المطلب الأول: الإصلاحات التشریعیة و المؤسساتیة في القطاع الطاقوي

دفعت التحولات الدولیة الجدیدة الجزائر إلى الشروع في إصلاحات ضروریة من أجل تكییف تدریجي 
طاقة، و من خلال سعیها لتحقیق تنمیة مستدامة وتطویر قطاع الطاقات المتجددة لتشریعاتها في مجال ال

. ومراسیمكأهم محور من المحاور الأساسیة لسیاستها الطاقویة الوطنیة تم المصادقة على عدة قوانین

م: 1985المرسوم الرئاسي لسنة -

Agence nationaleاستعمال الطاقة الوكالة الوطنیة لترقیة وترشیدبموجب هذا المرسوم تم إنشاء 

pour lapromotion et la rationalisation de l’utilisation de l’énergie(Aprue) التي هي
تحت اشراف وزارة الطاقة والمناجم، وذلك من أجل تنشیط مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري

ام الطاقة، حیث یتمثل دورها الرئیسي في التنسیقتنفیذ سیاسة التحكم في الطاقة و تعزیز كفاءة استخد
1و متابعة إجراءات التحكم في الطاقة وفي ترقیة الطاقات المتجددة.

1 L’Agence Nationale pour la Promotion et la Rationalisation de l’Utilisation de l’Energie, présentation de
l’Aprue, vue le 20/12/2015, du site: http://www.aprue.org.dz/presentation.html
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:09/99رقم التحكم في الطاقة قانون -

و یهدف إلى تحدید شروط السیاسة الوطنیة للتحكم في ،م1999جویلیة 28ؤرخ في هذا القانون م
جراءات المتخذة من أجل ترشید ها ووضعها حیز التنفیذ، ویشمل جمیع التدابیر والإالطاقة ووسائل تطویر 

استهلاك الطاقة واستعمالها وتطویر الطاقات المتجددة، والتقلیل من آثار النظام الطاقوي على البیئة من 
م في الصندوق الوطني للتحك، وبموجب هذا القانون تم استحداث خلال تخفیض اصدار الغازات الدفیئة

1، والذي سیمول المشاریع المتعلقة بالتحكم في الطاقة.الطاقة

:01/02رقم إنتاج الكهرباء من خلال الطاقات المتجددةقانون -

م، وهو متعلق  بالكهرباء والتوزیع العام أو الوطني للغاز من 2002فیفري 05هذا القانون مؤرخ في 
إنتاج الكهرباء من خلال الطاقات المتجددة.خلال ثلاث قنوات، ویهدف هذا القانون إلى 

:09/04رقم ترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامةقانون - 

14ؤرخ في مالمتعلق بتعزیز الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة وال09/04القانون 
دة في إطار التنمیة المستدامة، والتحكم في م، یهدف إلى تحدید كیفیات ترقیة الطاقات المتجد2004أوت 

الطاقة، وكذا حمایة البیئة بتشجیع اللجوء إلى مصادر الطاقة غیر الملوثة، والمساهمة في مكافحة 
.حتباس الحراريفرازات الغاز المتسبب في الإإالتغیرات المناخیة بالحد من 

:07/05رقم المحروقاتقانون-

م والذي من شأنه توسیع إطار 2005أفریل 28حروقات والمؤرخ في الخاص بالمهو القانون
یرهم في منح الرخص.غالشفافیة والمنافسة وعدم التمییز بین المتعاملین العمومیین و 

یفصل هذا القانون دور الدولة كمالك للقطاع المنجمي عن الشركة العامة (سونطراك) كمتعامل كما 
ا القانون الجدید ستؤدي وكالتین وطنیتین مهام الدولة في قطاع اقتصادي وتجاري، بحیث مع هذ

المحروقات وهي:

1 Ministère de l’énergie et des mines, guide des énergies renouvelables, Algérie, 2007, p 35.
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الوكالة الوطنیة للمراقبة وضبط النشاطات في قطاع المحروقات المعروفة بلجنة ضبط الأولى هي -
Agence national de contrôle et de regulation des activites dans le domaine desالمحروقات

hydro-carbures appelée Autorité de regulation des hydrocarbures (ARH)

Agence national pour la valorisation desالوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقاتوالثانیة هي -

ressources en hydrocarbures appelé (Alnaft)

لجنة ضبط الكهرباء والغازن  الجدید سمح بإنشاء أما في القطاع الكهربائي وتوزیع الغاز  هذا القانو 
Commission de régulation de l’électricité et du gaz (Creg)

Agence national pour la valorisation desالوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات - 1

ressources en hydrocarbures appelé (Alnaft):

ات الطاقویة في الجزائر تم إنشاء الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات، في إطار حوكمة السیاس
م بهدف إصلاح الإطار التنظیمي للقطاع الطاقوي العام في الجزائر.2005بحیث أنشأت في نوفمبر 

فهذه الوكالة تسعى إلى التسییر الرشید والعقلاني لموارد المحروقات، حمایة مصالح الدولة (كمالك 
لقطاع المنجمي) في مجال نشاطها،  والاستغلال الأمثل لموارد الطاقة من خلال إرساء دعائم ثقافة ل

جدیدة في إدارة قطاع الطاقة ( حوكمة السیاسات الطاقویة)  مع ضمان أكبر للشفافیة والمنافسة وتكریس 
مبدأ عدم التمییز بین المتعاملین المستغلین.

:Commission de régulation de l’électricité et du gaz (Creg)لجنة ضبط الكهرباء والغاز- 2

إن التحولات الدولیة الجدیدة دفعت الجزائر إلى الشروع في إصلاحات فوریة من أجل تكییف تدریجي 
م على قانون یكرس فتح قطاع 2002لتشریعاتها في مجال الطاقة، في إطار هذا تمت المصادقة سنة 

.)Creg(والإستثمار الخاص تحت رعایة لجنة ضبط الكهرباء والغاز الكهرباء للمنافسة 

م، تتمتع 2006وبدأت العمل رسمیا في سنة م،2005فیفري 24حیث تم إنشاء هذه اللجنة في 
بالشخصیة القانونیة، وتقوم بثلاث مهام عامة رئیسیة وهي الإنجاز، الرصد والمراقبة للنشاطات عامة، 

م القوانین والتشریعات المرتبطة بسوق الكهرباء والسوق الوطني للغاز.والسهر على إحترا
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كما تسعى لتلبیة الطلب المحلي العام المتزاید على الطاقة، والسهر على التطویر المستمر لجودة 
1الخدمات والتوفیق بین مصالح المستهلكین والمتعاملین.

هي كیفیة ضمان الإستقرار بین العرض والطلب المحلي ومن أهم التحدیات التي تواجه هذه اللجنة
على الكهرباء وتقییم النقل التوزیعي الضروري للعقود القادمة.

م، 2030- 2011أما فیما یتعلق بالبرنامج الوطني للطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویة خلال الفترة 
لمتعلقة بالدعم والتولید المشترك للطاقات كلفت بإعداد و وضع وتكییف الأنظمة الجنة ضبط الكهرباء 

المتجددة، ما سیؤدي إلى تنویع النظام الطاقوي الوطني وتقویة الدعم لمواجهة التغیرات المناخیة.

المطلب الثاني: البرنامج الوطني للطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویة.

ساسیة للسیاسة الطاقویة الوطنیة، نظرا یعتبر تطویر قطاع الطاقات المتجددة واحدا من المحاور الأ
، وطاقة الریاح.سیما الطاقة الشمسیةإلى القدرات الهامة التي تزخر بها الجزائر

م وبصفة 2011نة س(PNME)تم إطلاق البرنامج الوطني للطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویة
محلي على المنتوجات الطاقویة والتنویع من مفتوحة للمستثمرین المحلیین والأجانب للإجابة على الطلب ال

2مصادر إنتاج الكهرباء من خلال الإستخدام الرشید للطاقة.

400الحصول على قدرة إنتاجیة للكهرباء من الطاقة الشمسیة باستیعاب ویهدف هذا البرنامج إلى 
من جیغاواط22توفیر م، و 2020سنة میغاواط5000م لتتجاوز هذه السعة 2016مع نهایة میغاواط

من الطاقة الریحیة جیغواط 5من الطاقة الشمسیة وجیغاواط 13.5م و2030الكهرباء  النظیفة بحلول 
3م.2030بحلول سنة 

الجدیدة من خلال تنمیة الطاقات الطاقویة السلطات الحكومیة في الجزائر حددت توجهاتها ف
الأحفوریة من المخطط الطاقوي الوطني لحمایة طاقات المتجددة، هذا الهدف مرده تخفیض نسبة ال

مواردها الطبیعیة للطاقات الغیر متجددة، لاسیما الغاز الطبیعي الذي یعتبر المصدر الطاقوي الرئیسي 
. المستعمل لنموه ووجوده

1 Algérie énergie," les agences une nouvelle forme de gouvernance", revue Algérienne de l’énergie, numero 7,
Algérie,  novembre-décembre 2015, p 34-37.
2 Algerie énergie, "programme national de développement des énergies renouvelables et de l’efficacité
énergétique à l’horizon 2030", revue Algérienne de l’énergie, numéro 2, Algérie,  fevrier 2015, p9.
3 Ren21 secretariat, renewable 2016 global statut report, op cit, p 170.
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جددة م ترتكز أساسا على الطاقات المت2030هذه السیاسة الطاقویة الجدیدة والمحددة في آفاق 
من الكهرباء من الطاقات المتجددة بإدراج كل الفواعل بالمائة27والكفاءة الطاقویة، وكذا إنتاج حوالي

1العامة منها والخاصة ذات العلاقة.

.وذلك من خلال میكانیزمات تشجیعیة للإستثمار في هذا القطاع

25ا قویا، حیث انتقل من م فقد عرف إرتفاع2008-2000أما إنتاج الكهرباء خلال الفترة 
یقدر م بمعدل إرتفاع سنوي متوسط2008سنة تیراواط/ساعي40م إلى 2000في سنة تیراواط/ساعي

.بالمائة6ب 

وذلك بسبب البرنامج الذي وضعته شركة سونلغاز لتطویر قدرات إنتاج الكهرباء، بحیث تم إنجاز 
. میغاواط8502در ب لتولید الكهرباء بطاقة إجمالیة تقتسع محطات

والغاز الطبیعي بحاسي مشروع ضخم لإنتاج الكهرباء انطلاقا من الطاقة الشمسیةكما تم إطلاق
مع شریك أجنبي سنة (Neal)نیو إینارجي ألجیریامن طرف شركة میغاواط150رمل بطاقة 

2م.2010

كلم شمال أدرار) دخل حیز 73ي (حوالKaberténeبكبارتینحقل للطاقة الریحیة إنجاز تم و
، ومحطة 3واطمیغا10,2تعادل بطاقة إجمالیةهوائي12، یتكون من م2014جویلیة 03في الخدمة
11خلت حیز التشغیل في د،panneau photovoltaiqueلوح ضوئي6032من تتكونشمسیة

1 Algerie énergie, "Mise en œuvre du mémorandum d’entente Algérie-Ue relance du partenariat
énergétique", revue Algérienne de l’énergie, numéro 4, Algérie, avril-mai 2015, p 40.

یلي:تتجلى المیكانیزمات التشجیعیة للإستثمار في القطاع الطاقوي فیما

حیث فرض هذا النظام على شركات الكهرباء شراء الكهرباء المتجددة :système de prix garantiنظام الأسعار المضمونة- 
من طرف المنتجین الموجودین في المناطق الصحراویة بتعریفة ثابتة مقررة من طرف السلطات العامة ومضمونة خلال فترة المنتجة 
معینة.

یسعى هذا النظام إلى تثبیت هدف كمي للكهرباء الخضراء ووضع :système de quotas avec enchereنظام الحصص بالمزاد:- 
صول إلى هدفها بأفضل الأسعار، ویستفید المنتجون المقبولون من ضمان شراء خلال فترة متفق المنتجین المحتملین في تنافس للو 

وبالنسبة للجزائر المیكانیزم المعتمد هو میكانیزم التشجیع، الذي یجیب على مجموعة .cahier de chargeعلیها في كراس النفقات
من الصفات.

.81-80ص، ص 2009، الجزائر، 2008-2000الطاقة والمناجم حصیلة إنجازات قطاع وزارة الطاقة والمناجم، 2
3 Ouhiba Guerri, "l’energie eolienne en algerie en bref aperçu", Bulletin des energies renouvelables, centre de
developement des energies renouvelables, algerie, decembre 2015, p 6.
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1,1لیة تعادل بطاقة إجماكلم شمال غردایة) oued nechou)10بواد نشوم2011جویلیة 
، میغاواط3م بقدرة 2015فیفري 19لإنتاج الكهرباء من الطاقة الشمسیة  في محطة جانت، و میغاواط

جنوب غرب جانت بما سیضمن حمایة البیئة، وتخفیض كلم10بعیدة ب اتكتار ه6على مساحة 
1.إنبعاثات الكربون والغازات الدفیئة

خضر في مجال الطاقة.استراتیجیات اقتصاد أالثالث:المطلب 

قبل التطرق لأهم الإستراتیجیات التي اتبعتها الجزائر بهدف حمایة البیئة وتحقیق اقتصاد أخضر في 
الإنتاج مجال الطاقة بما یضمن التقلیل من الإنبعاثات الغازیة والحد من التلوث ینبغي توضیح احصائیات 

لیة وتأثیر ذلك على البیئة.من الموارد الطاقویة الأو ینالإستهلاك الوطنیو 

أولا: الإنتاج الطاقوي في الجزائر.

1,2من بین المنتجین العالمیین للنفط بقدرة إنتاجیة تقدر ب عشريالإثنتحتل الجزائر المرتبة 
ملیار متر 60من حیث مصدري الغاز الطبیعي بسعة الخامسة عالمیا، والمرتبة یومیاملیون برمیل 

إلى إنتاجها الهام في المحروقات الأخرى. ، إضافة مكعب

م تطورا هاما، حیث انتقلت أسعار النفط الخام من 2008-2000وقد عرف سوق النفط خلال الفترة 
28- 22م ( مع إنشاء آلیة إستقرار أسعار الأوبك في حدود 2003-2000مرحلة شبه استقرار خلال 

م، بحیث ساهمت فیها ظروف بنیویة وظرفیة 2008-2004للبرمیل) إلى مرحلة نمو مرتفعة خلال دولار
(إنتعاش اقتصادي، الوضع الجیوسیاسي، مواسیم الأعاصیر...الخ). 

إرتفاعا تدریجیا خلال الفترة ذاتها (صحاري بلند)وعرف سعر متوسط الخام الجزائري المصدر 
. كما انتقل بالمائة248یقدر ب ، أي عرف ارتفاعادولار99.22إلى دولار 28,50بحیث انتقل من 

1 Algerie énergie, "Mise en œuvre du programme national des énergies renouvelables : projets acheves et
autres en cours de réalisation", revue Algérienne de l’énergie, numero 3, Algérie,  mars 2015, p 30.

 سنة یومیاألف برمیل890م، بحیث كان تنتج 2011-2000خلال الفترة بالمائة30عرف إنتاج الجزائر من النفط زیادة قدرها
، لمزید من المعلومات أنظر المرجع: ملیون برمیل نفط یومي1,2تنتج ین أصبحتم أ2011م مقارنة بسنة 2000

Organization of the petroleum exporting countries, annual report 2012, Austria, Vienna, 2012, p16, download
on : 12/05/2015,from the website : www.opec.org
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م نتیجة دخول 2008سنة ملیون طن63,8م إلى 2000سنة ملیون طن41إنتاج النفط الخام من 
1حقول نفط جدیدة حیز الإنتاج.

- 2000كما وصل مخزون الإستثمارات الأجنبیة المباشرة في قطاع الطاقة والمناجم خلال الفترة 
وتتضمن هذه في السنة،ملیار دولار2أي أكثر من ر دولار أمریكيملیا17م إلى أكثر من 2008

في إستكشاف المحروقات وتطویرها وتحلیة میاه البحر.الأوروبیین التدفقات استثمارات الشركاء 

98م، بحیث وصل إلى 2011- 2001فقطاع المحروقات سجل تحسنا ملموسا في أدائه خلال الفترة 
من بالمائة 38,1من إیرادات میزانیة الدولة، وشكل بالمائة60لخارجیة، و من الإیرادات ابالمائة

كمعدل سنوي لتلك بالمائة 0,57م بنمو بلغت قیمته المضافة حوالي 2011الناتج المحلي الخام سنة 
الفترة.

السلب م عرفت أسواق النفط الدولیة إنخفاضا رهیبا في أسعار البترول ما أثر ب2014لكن منذ نهایة 
م إلى 2014سنة النصف الثاني لمن يمتوسط سعر برمیل النفط الجزائر أنعلى اقتصاد الجزائر، بحیث

.دولار47إلى 45م لم یتجاوز 2016النصف الثاني من سنة 

یات المتحدة لاإستثمار الو في مقدمتها المتغیرات الدولیة المتحكمة في أسعار النفط و بسببوذلك 
یران من الأمریكیة في  ٕ الغاز الصخري، وكذا حرب الأسعار بین السعودیة وأمریكا من جهة، وروسیا وا

.، ضف إلیها إستمرار تباطؤ معدلات النمو الإقتصادي العالمي، خاصة في منطقة الیوروجهة أخرى

ن تتأثر الجزائر مبحیث من إجمالي الصادرات الجزائریة،بالمائة40تجاوزأما الغاز الطبیعي فی
تقلبات الغاز الطبیعي، حیث أضحى السوق یعرف منافسة كبیرة، لاسیما مع الدخول القطري للسوق 
الأوروبي وسیاسات روسیا التي تمتلك أكبر حصة في السوق الأوروبي، یضاف إلیها تطویر الولایات 

.27،  مرجع سبق ذكره، ص 2008-2000حصیلة إنجازات قطاع الطاقة والمناجم زارة الطاقة والمناجم، و 1
 بالرغم من الحروب والصراعات المستعرة في لیبیا والیمن والعراق وسوریا، وخلافا للعادة في زمن التوتر، یستمر انخفاض أسعار

تكبید كلا من روسیا وایران خسائر ضخمة، لاعتماد تلك الدولتین ول بحیث هناك من یرى أن الهدف من هذا الانخفاض هوالبتر 
السعودیة والكویت لاتزالان ترفضان خفض انتاجهما من البترول ما أدى إلى الزیادة الكبیرة في العرض، و أنعلى النفط،

ن جهة، ومن جهة أخرى هناك من یعتقد على نطاق واسع أن الولایات المتحدة الأمریكیة هي واستمرار المنحى التصاعدي للدولار م
لزیادة المعروض النفـطي في الأسـواق العالمیة كورقة ضغط على كل من روسیا (أكبر مصدر للنفط في العالم)من تنسق مع السعودیة 

یران  خدمة للمصالح السعودیة والأمریكیة. ٕ وا
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جم صادرات یتراوح ح. المتحدة للغاز الصخري وتخلیها عن الاستیراد وتوسع دائرة نشاط السوق الحرة
المائة ب20,3من الغاز سنویا یمثل فیه الغاز الطبیعي ملیار متر مكعب60و55الجزائر ما بین 

من المائة ب7,6والمكثفات المائةب6,9وغاز البترول الممیع المائة ب9,5والغاز الطبیعي الممیع 
مجموع ما تقوم الجزائر بتصدیره. 

، بحجم یكير ر أمملیار دولا 12,82حوالي م2013سنة بیعي وقد بلغت قیمة صادرات الغاز الط
37,3م بحجم صادرات2012سنة ملیار دولار 15,81مقابل ملیار متر مكعب32,7صادرات بلغت 

سنة ملیار دولار 6,04، بینما بلغت قیمة صادرات الغاز الطبیعي الممیع م2012سنة ملیار متر مكعب 
العوامل، وهذا التراجع مرده العدید من الأسباب من بینها م2012نة سملیار دولار6,50مقابل م2013
وانخفاضم)2013جانفيفيبولایة إلیزي بالجزائرتیڤنتورینمركبعلىالإرهابي الاعتداء(الأمنیة
عادة،الأجنبیةالاستثماراتمستوى ٕ الأجلوطویلةمتوسطةالجزائري الغازعقودتجدید بشأنالتفاوضوا

قاربت على الانتهاء آنذاك، بالإضافة إلى بروز منافسین جدد في مجال تصدیر الغاز نت قد كاالتي
الطبیعي كدولة قطر مثلا.

برنامج وطني لتطویر الطاقة أما في مجال الطاقات المتجددة، فاعتمدت السلطات الحكومیة على 
روقات في تموینها بالطاقة. ، بهدف تمكین الجزائر من التحرر التدریجي من تبعیة المحالمتجددة

لإنتاج الكهرباء من الطاقات ألف میغاواط20ف هذا البرنامج إلى تزوید الجزائر بطاقة قدرها دكما یه
موجهة للتصدیر.ألاف میغاواط10م منها 2030المتجددة في آفاق 

:سنویا من ثلاث مصادر رئیسیة هيیتم توفیرها الطاقة الكهربائیة صادر و م

الطاقة أما بالمائة5بنحو الطاقة المائیةفي حین تأتي بالمائة 5,94بنسبة الغاز الطبیعي
المتجددة في مصادر الطاقة، بحیث تسعى الجزائر إلى تحدید مساهمة بالمائة0,5فتمثل الشمسیة

1م.2016في سنة بالمائة6نسبة تجاوزرصید الكهرباء الوطنیة إلى مـا ی

إطار العمل )،2030-2010الإستراتیجیة العربیة لتطویر استخدامات الطاقة المتجددة (لوزاري العربي للكهرباء، أمانة المجلس ا1
.70، ص 2013جانفي 22-21العربي المشترك لجامعة الدول العربیة، الریاض، 
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من ألف كلم300بمعدل بالمائة99,8نسبة فقد بلغت التغطیة الكهربائیة في الجزائر أما
م، لتصل شبكة 2025-2015زبون على الفترة الممتدة من ثمانیة ملایینالشبكات توصل الكهرباء إلى 

1.ألف كلم560الكهرباء إلى 

خمسة وستینم إلى إنجاز 2020-2011ویتطلع القطاع الطاقوي في الجزائر خلال الفترة 
محطة شمسیة بمنطقة عشرثلاثةوانجاز 2.میغاواط2600تم تحدیده بطاقة إجمالیة تقدر ب امشروع

-محطات للطاقة الشمسية بقطب عين صالحسبع، وميغاواط343تعادل الهضاب العلیا بطاقة إجمالیة
أخرى قيد الدراسة بطاقة إجمالية طة شمسية وتسعة عشر محميغاواط53تيميمون بقدرة إجمالية تعادل - أدرار

3.موجهة للجنوب الكبيرميغاواط 57تعادل

2,5أي حوالي ملیار دینار جزائري2000كما ستعمل الجزائر على تخصیص غلاف مالي بقیمة 
نتاج إ، الذي یهدف إلى بشركة سونلغازمن أجل دعم البرنامج الاستثماري الخاص ملیار دولار أمریكي 

4م.2016مع نهایةألف میغاواط 12طاقة كهربائیة إضافیة ب 

ثانیا: الإستهلاك الطاقوي في الجزائر.

إیرادات أنالتقریر السنوي للمنتدى العربي للبیئة والتنمیة (أفد) حول الطاقة المستدامةیرى 
یشكل قطاع النفط والغاز تعتبر مصدر الدخل الأساسي في معظم الدول العربیة، و الطبیعي النفط والغاز 

یرادات إمن مجموع الناتج المحلي الإجمالي العربي، بحیث تتراوح نسبة في المائة36ما یصل إلى 
.في المائة97المواد الهیدروكربونیة من مداخیل صادرات الجزائر

- 2000وقد عرف الإستهلاك الوطني في الجزائر للمنتوجات النفطیة نموا قویا خلال السنوات 
م أي بمعدل 2000سنة ملیون طن 8,1م مقابل 2008سنة ملیون طن13,4م، حیث قدر  ب 2008

1 Algérie énergie,'' le partenariat une option stratégique pour le secteur'', revue algérienne  de l’énergie,
Algérie, numéro 5,  juin-juillet 2015, p 34.

، الجزائر،  التقریر المرحلي الثاني حول تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 2
.87-52، ص 2012الجزائر، جویلیة 

3 Algerie energie, "Mise en œuvre du programme national des énergies renouvelables : projets acheves et
autres en cours de réalisation" , op cit, p 30.

مرجع سبق ،التقریر المرحلي الثاني حول تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 4
.149ذكره، ص 
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، ومن المنتوجات الطاقویة المستهلكة التي یزید علیها الطلب بالمائة7نسبةنمو سنوي متوسط یقدر ب
شآت القاعدیة).المحلي نجد المازوت نتیجة تزاید طلب قطاع الأشغال العمومیة (برنامج هام لإنجاز المن

م مقارنة ب 2015من المواد البترولیة سنة ملیون طن18,3وبلغ الإستهلاك الوطني للطاقة 
بالمائة.5,5م بنسبة نمو تقدر ب 2014سنة ملیون طن17,5

من إجمالي استهلاك بالمائة23كما بلغ استهلاك الطاقة في الجزائر في قطاع النقل البري حوالي 
م، و بلغ استهلاك وقود البنزین للفرد الواحد 2000سنة بالمائة15م في حین كانت 2009سنة الطاقة

سنة من المكافئ النفطيكیلوجرام62م مقارنة ب 2009في سنة كیلوجرام من المكافئ النفطي67
1.م2000

كیلو 637م في مقابل 2011للفرد في سنة كیلو وات/ساعة819في حین بلغ استهلاك الطاقة 
في إنبعاثات ثاني أكسید الكربونم، ووفقا لأرقام البنك الدولي فإن 2000للفرد في سنة وات/ساعة

في سنة طن متري 2.7م مقارنة بحوالي 2008في سنة الفردطن متري/3.2الجزائر بلغت حوالي 
م.2001

كما شكل استهلاك الكهرباء ، ائرمن إجمالي انبعاثات الغازات الدفیئة في الجز بالمائة96ما یمثل 
م.2014مقارنة بسنة بالمائة8نسبةم زیادة ب2015سنة 

بالمائة 20إلى15والإحتیاجات من الوقود تزداد ب بالمائة18إلى 14فهو ینمو سنویا بمعدل 
سنویا مما یتوجب ضمان الأمن الطاقوي للبلاد على المدى البعید، وكذا ضمان مستوى تصدیر 
المحروقات بما یضمن عائدات تسمح بالتطور الاقتصادي والإجتماعي، وبالتالي تمكننا من التحرر 

رساء نظامنا الإنتاجي. ٕ 2تدریجیا من تبعات المحروقات وا

برنامجا لتزوید السوق الوطنیة بالغاز الطبیعي للفترة لجنة ضبط الكهرباء والغازأعدت وقد 
اس تصور أن متوسط الإستهلاك الوطني من الغاز الطبیعي سییلغ بآفاق م على أس2014-2023
تسعى الحكومة الجزائریة إلى تحقیق اقتصاد في كما، متر مكعبملیار45م ما یقدر ب 2023

1 Algérie énergie, "intégration Maghrébine pour  une transition énergétique", revue Algérienne de l’énergie,
numéro 8, Algérie,  janvier- fevrier 2016, p 33.

.1، ص 2012، الجزائر، أكتوبر 05- 07مشروع تعدیل القانون رقم وزارة الطاقة والمناجم الجزائریة، 2
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9م مع خفض استهلاكهما بنحو 2030بغضون ملیار دولار42استهلاك الغاز والمواد النفطیة بحدود 
1.بالمائة

ا لدراسات قامت بها أجهزة مختصة، تبین أن الزیادة المستمرة في استهلاك الطاقة في الجزائر واستناد
تأتي أساسا من القطاع الإجتماعي ولیس القطاع الصناعي، حیث أن استهلاك الأسر للمنتجات الطاقویة 

أما م،2013في سنة بالمائة43م إلى 1980من مجمل الإستهلاكات سنة بالمائة39انتقل من 
30، في حین  انتقل استهلاك وسائل النقل من بالمائة21إلىبالمائة 31نتقلت مناحصة الصناعة ف

خلال الفترة ذاتها.بالمائة 36إلى بالمائة

الطاقوي.قطاع: استراتیجیات التنمیة المستدامة في الثالثا

مع قطاع الطاقة وهما تهالك هناك اثنتین من المشكلات الرئیسیة التي ترتبط بشكل غیر مباشر 
البنیة التحتیة التي تحد من القدرة على الحركة والتنقل، والمشكلة الثانیة هي النمو السكاني السریع الذي 
یضع مزیدا من الضغوط نظرا للقدرة المحدودة على توفیر الخدمات وضعف معدلات الإلتزام بدفع ثمن 

.مستمرالكهرباء كل هذا مع معدل بطالة یرتفع بشكل 

تحدیات التنمیة المستدامة في إطار الاعتماد على الطاقة.- 1

من أهم تحدیات التنمیة المستدامة في الجزائر والمتعلقة بالقطاع الطاقوي هي:

:تحدي التدهور البیئي للمناطق الساحلیة-

لى الأودیة، للنفایات السائلة إلى البحر(غیر الكافي وغیر المعالج)الناجم عن التصریف  ٕ وا
بالإضافة إلى عدم التحكم في إلقاء النفایات في المكبات المفتوحة بسبب عدم كفایة خطط إدارة المخلفات 

.الصلبة وكذلك عدم كفاءة إدارة النفایات الصناعیة الصلبة

لمكبات فالتلوث الصناعي یشكل جزءا كبیرا من التلوث بشكل عام، كما أن إلقاء النفایات المنزلیة في ا
المفتوحة والبریة أدى إلى مشاكل صحیة خطیرة.

، 2014، تقریر نشاط م2023-2014البرنامج البیاني لتزوید السوق الوطنیة بالغاز الطبیعي لفترة ضبط الكهرباء والغاز، لجنة 1
www.creg.gov.dz، ملف محمل من الموقع الإلكتروني:2014الجزائر، 
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التحدیات الإجتماعیة:-

، البطالة...الخ.تتضمن التخفیف من وطأة الفقر، اتاحة الفرصة أمام المرأة، التحول الدیمقراطي

لى تحلیل قدراتها بشكل حا ٕ د على فالوصول المحدود لخدمات الطاقة یؤدي لتهمیش الفئات الفقیرة وا
أما التأثیرات البیئیة الناجمة عن استخدام الطاقة فتظهر على مستویات عدیدة، تحسن ظروفها المعیشیة،

ویمكن أن تتسبب في عواقب مثل: التصحر، زیادة مستوى الغازات الدفیئة في الجو، التغیر المناخي، 
والتلوث بكل أنواعه.

تحدي التضخم: -

شكل معدل التضخم في الجزائر ارتفاعا منذ انخفاض أسعار الدولي صندوق النقد حسب إحصائیات
م إلى 2014م لتنخفض سنة 2013سنة بالمائة 3,26النفط في الأسواق العالمیة، بحیث كانت نسبته 

. بالمائة3م بنسبة 2015لتعود في الإرتفاع سنة بالمائة 2,92حدود 

مالي: تحدي عجز الموازنة العامة كنسبة من الناتج الإج-

- 2013سجلت نسب الموازنة العامة من الناتج الإجمالي في الجزائر نسب عجز خلال الفترة
7,40م، ثم ارتفعت إلى2013سنة بالمائة 1,40، بحیث كانتصندوق النقد الدوليم حسب 2015
بالمائة 21,67م مسجلا نسبة2015لیرتفع عجز الموازنة العامة مرة أخرى سنة م،2014سنة بالمائة 

بتوقعات عجز في الموازنة العامة قدرت وذلك. للبرمیلدولارا50راجع أسعار النفط إلى ما دون تبسبب
1.ملیار دولار أمریكي25بنحو 

تحدي الفساد: -

أعدتها لجنة المساعدة الإنمائیة التابعة لمنظمة التعاون والتنمیة في المیدان تشیر ورقة سیاسات
م أن الفساد هو أحد أعراض مشكلات إدارة الحكم التي لم یتم إیجاد حلول لها، 2006الإقتصادي سنة 

، من 15/08/2015، ملف محمل بتاریخ: 57-55ص ، ص 2015، أفریل ربيتقریر آفاق الاقتصاد العصندوق النقد الدولي، 1
http://www.amf.org.ae/arالموقع الإلكتروني: 
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الأهداف الإنمائیة والتي تنشأ من عدم القدرة على بناء دولة فعالة تتسم بالمساءلة، كما یتقاطع الفساد مع 
حیث یتعذر تحقیق هذه الأهداف ما لم یكن هناك إلتزام بمكافحة الفساد.للألفیة

خفاق الـبرامج یعد لفساد اف ٕ عاملا مهما في تفسیر الفجوة بین ضخامة الموارد وبین تواضع الإنجازات وا
كما یضعف الحوكمة البیئیة والقوانین البیئیة، ، يحقیقي ورفاه اجتماعالخماسیة في تحقیق إقلاع اقتصادي

القابلیة للتوقع في بیئة یحبط الإستثمار، تشویه السیاسات الاقتصادیة، ویزید  من عدم الثقة وعدم
م الصادر عن مؤسسة 2012في مؤشـر الفـسـاد لسنة تحتل مرتبة متأخرة الجزائرالأعمال، كل هذا جعل

في دولة17من بین 12دولة و المرتبة 176من بین 105المرتبة حیث احتلتالشفافیة الدولیة،
1.منطقة الشـرق الأوسـط وشمال أفریقـیا

وبناء القدرات ونقص الموارد المالیة رة على الوصول إلى التكنولوجیات المطلوبةتحدي نقص القد-
بالإضافة إلى القضایا المؤسسیة والمسائل المتعلقة بالسوق، وكذا قطاع النقل الذي یعتبر من القطاعات 

النقل على الرئیسیة المستهلكة للطاقة خاصة الوقود السائل، ولذا یعتبر تأثیر استخدام الطاقة في قطاع 
2البیئة من أهم القضایا التي تواجه التنمیة المستدامة في الجزائر.

سنة خمسة عشر والذي یغطي حقبة زمنیة قدرها إبراهیم للحوكمة في إفریقیاو حسب دلیل 
52.9فریقیا من حیث مؤشر الحوكمة الشاملة ب إعشرینم) فإن الجزائر تحتل المرتبة 2014- 2000(

.في شمال إفریقیا بعد تونس والمغربالثالثةوالمرتبة 100من نقطة 

لكن 100من نقطة50,4إفریقیا من حیث مؤشر الأمن وسیادة القانون  ب 32المرتبة تحتل حیث
في نفس أضعف تصنیف و100من نقطة 73,3مع أفضل تصنیف من حیث الأمن الوطني ب 

. كذلك مؤشر ضعیف من حیث المشاركة ب 100من نقطة 32,9فهو من حیث المساءلة ب السیاق 

 واة بین الجنسین القضاء على الفقر المدقع والجوع، تحقیق تعمیم للتعلیم الإبتدائي، تعزیز المسا:فيالأهداف الإنمائیة للألفیةتتجلى
وتمكین المرأة، تخفیض وفیات الأطفال، تحسین صحة الأمهات، مكافحة فیروس الإیدز والملاریا وأمراض أخرى، كفالة الإستدامة 

قامة شراكات عالمیة من أجل التنمیة. ٕ البیئیة، وا
ف الإنمائیة للألفیة وتعزیز التنمیة مكافحة الفساد من أجل الحد من الفقر وتحقیق الأهدابرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1

.22، المرجع السابق الذكر، ص المستدامة
، مرجع سبق ذكره، ص الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة إطار للعملالعربیة المصدرة للبترول، الدولمنظمة 2
7.
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إفریقیا ب 24، أما من حیث مؤشر الفرص الاقتصادیة المستدامة فقد احتلت المرتبة 100من نقطة30
1وهو مؤشر جد ضعیف.نقطة100من نقطة29,2مناخ الاستثمار فكان في حین، نقطة44,4

م، والتي تم 2007في إفریقیا منذ إنشائه سنة كل هذه المؤشرات التي وضعها دلیل إبراهیم للتنمیة 
مؤسسة إفریقیة وعالمیة مستقلة في مجال البیانات، والمتعلقة بالحوكمة الشاملة جعلت 33جمعها من 

.في شمال إفریقیا بعد كل من تونس والمغربالثالثة إفریقیا والمرتبة المرتبة العشرینالجزائر تحتل 

التحدیات التي تواجه الجزائر لاسیما التنمیة المستدامة ما یستوجب فهذه المؤشرات تترجم حجم
ستراتیجیة جدیدة قائمة على إدراج فواعل الحوكمة الثلاث في العملیة التنمویة. ٕ جهود وطنیة مضاعفة وا

إستراتیجیات التنمیة المستدامة في القطاع الطاقوي:- 2

بهدفا الجدیدة من خلال تنمیة الطاقات المتجددة، الجزائر توجهاتهحددت السلطات الجكومیة في 
تخفیض نسبة الطاقات الأحفوریة من المخطط الوطني الطاقوي لحمایة مواردها الطبیعیة للطاقات غیر 
المتجددة، لاسیما الغاز الطبیعي الذي یعتبر المصدر الطاقوي الرئیسي المستعمل، وكذا للتحرر التدریجي 

موینها بالطاقة. من تبعیة المحروقات في ت

م ترتكز أساسا على الطاقات المتجددة 2030هذه السیاسة الطاقویة الجدیدة والمحددة في آفاق سنة 
من الكهرباء من خلال الطاقات المتجددة بطاقة بالمائة27إنتاج حوالي وعلى الكفاءة الطاقویة، وكذا

ة للتصدیر بإدراج كل الفواعل العامة منها ستكون موجهمیغاواطألف10منها ألف میغاواط20قدرها 
2والخاصة ذات العلاقة. وذلك من خلال میكانیزم  تشجیعي للاستثمار  في هذا القطاع.

إطارا مؤسسیا وتشریعیا من أجل ترقیة الوقود النقي والأقل تلوثا في الجزائروضع قطاع الطاقةكما 
عي المضغوط، وهذا في توافق الحفاظ على البیئة. مثل البنزین الخالي من الرصاص، الغاز الطبی

فاستهلاك المنتوجات الأقل تلوثا مثل البنزین الخالي من الرصاص عرف تطورا سنویا ملحوظا من 
.بالمائة58م، بارتفاع یقدر ب 2008إلى سنة 2000سنة 

1 Ibrahim index of Africa governance, country insights : Algeria, moibrahim foundation, 2015, p p 4-5,
download from the website : www.moibrahimfoundation.org

2 Algérie énergie, '' mise en œuvre du mémorandum d’entente Algérie-UE relance du partenariat
énergétique'',op cit, p 40.
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لتسییر الغازات حركیة هامة حیث تم وضع مخطط شركة سونطراكوقد عرف نشاط البیئة لدى 
م في عملیة التشجیر على مستوى 2002الجویة، انجاز مخطط لتسییر النفایات، وكذا الإنطلاق منذ سنة 

-2007شجرة خلال حملة 218ألف و217نبتة منها 564ألف و685الوحدات العملیة بغرس 
م.2008

ة سیاساتها الطاقویة بهدف والجدول التالي یوضح الجهود المبذولة من طرف الجزائر في مجال حوكم
تحقیق التنمیة المستدامة. 
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. : سیاسات الطاقة المستدامة في الجزائر5الجدول رقم 

الخطة الدولة
الوطنیة 
لكفاءة 
الطاقة

الخطة 
الوطنیة 
للطاقة 

المتجددة

أهداف كفاءة 
استخدام الطاقة 
والطاقة المتجددة

قانون كفاءة استخدام 
والطاقة الطاقة 

المتجددة

سیاسات 
وضع 

المعاییر 
وبطاقات 

كفاءة الطاقة

قانون 
الطاقة 
للمباني

التواصل

تحت الجزائر
الإعداد

تحت 
الإعداد

كفاءة الطاقة: -
غیر موجود

الطاقة -
5المتجددة: 

بالمائة سنة 
15م و2015

بالمائة سنة 
م.2020

قوانین كفاءة الطاقة 
:والطاقة المتجددة

اقة: كفاءة الط-
م.1999قانون 

الطاقة المتجددة: -
م.2004قانون 

محدود.اختیاري.اختیاري.

كیف تقوم باعداد خطة عمل الطاقة المستدامة في الدلیل الإرشاديیمینة صاحب وآخرون،  لمصدر: ا
25، مرجع سبق ذكره، ص مدن جنوب البحر المتوسط
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ام الجزائر بالطاقات المتجددة بغیة تحقیق تنمیة من خلال ملاحظتنا للجدول نستنج مدى إهتم
على:التي نصت توصیات أهداف الألفیة للتنمیة تقید بأهم مستدامة، وذلك من خلال ال

العمل على تكامل السیاسات المتعلقة بقضایا الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة داخل إطار برامج - 
تخفیف من وطأة الفقر، وبتغییر أنماط الانتاج والاستهلاك التنمیة الوطنیة، خاصة تلك التي لها صلة بال

غیر المستدام في القطاعات الرئیسیة المستهلكة للطاقة.

زیادة نسبة مشاركة الطاقة المتجددة في خلیط الطاقة، كلما كان ذلك ممكنا ومیسرا ومقبولا من النواحي - 
دولة.حوال كل أالبیئیة والاجتماعیة وبالشكل الذي یناسب ظروف و 

تعزیز قدرات المناطق الریفیة في الحصول على تكنولوجیات طاقة مستدامة، وفي اقامة مشروعات - 
1أعمال صغیرة في مجالات التصنیع والتسویق والتركیب والصیانة لها. 

في الجزائر ترتكز على ثلاثة عناصر أساسیة وهي:السیاسة الطاقویةكون 

بغیة تدعیم المشاریع التنمویة.رفع الإحتیاطات الوطنیة للمحروقات - 

تدعیم الإطار القانوني والتشریعي وترشید استهلاك الطاقة.- 

إدماج الطاقات المتجددة، الحفاظ على البیئة، وتخفیض انبعاثات الكربون.- 

الثاني حول قریرتالعرضفقد قتصادیین المحور الموضوعي الخاص بالحكامة والتسییر الإأما بشأن
السیاسات الاقتصادیة التي تنتهجها الحكومة في الجزائرامج العمل الوطني في مجال الحكامةتنفیذ برن

لضمان إدارة اقتصادیة كلیة سلیمة وتعزیز تنمیة مستدامة، وكذلك الإصلاحات  المستكملة الجاریة 
لتحسین مدى التنبؤ بالسیاسات الاقتصادیة وشفافیتها.

فحة الفساد ومنعه كأحد الإصلاحات المؤسساتیة الوطنیة.وذلك بإنشاء هیئة وطنیة لمكا

، مرجع سبق ذكره ، ص ، الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة إطار للعملمنظمة الدول العربیة المصدرة للبترول1
26.
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مكافحته:والهیئة الوطنیة لمنع الفساد-

م، واعتمدت قانونا 2004الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في سنة یةصادقت الجزائر على اتفاق
هیئةلتنمیة، حیث أنشأتوبهدف تعزیز الحكم الراشد، و استدامة ان الفساد في القطاع العام، للوقایة م
م، طبقا 2010جویلیة 11شرعت في العمل في و، السنة ذاتهايفومكافحة الفسادمنعوطنیة ل

.م2006نوفمبر 22المؤرخ في للمرسوم الرئاسي

و ترتكز معالجة مسألة الفساد وتبییض الأموال على كافة الإجراءات المتخذة لتفعیل مكافحة هاتین 
م، بحیث أصبحت تمتلك 2009دیسمبر 13المؤرخة في 03نذ إصدار التعلیمة الرئاسیة رقم الظاهرتین م

كافة الوسائل الضروریة لقمع مخالفات الفساد، والمعاقبة علیها، كما تم التشدید على الجهود المبذولة  في 
اءلة بوجه خاص. مجال الوقایة  من خلال التقدم المحرز في إضفاء الشفافیة على الإدارة العامة والمس

في تقییم دوري للترتیبات الخاصة بالوقایة من الفساد والمساهمة في تحسینها مع اوتتمثل مهمته
-2012السهر على توعیة المواطنین بذلك، وفي هذا الصدد وضع هذا الجهاز برنامج عمله خلال الفترة 

م وتمحور أساسا:2015

وضوعیة حول أوضاع الفساد في الجزائر، لتدارك نقص تطویر أكبر قدر ممكن من المعلومات الم
البیانات الذي تمت ملاحظته حتى الآن.

.تحدید أخطار الفساد بهدف إحتوائها، وتقییم أداء التشریعات والتنظیمات المعمول بها
 إصدار المرسوم الرئاسي المتعلق بتكوین الدیوان المركزي لقمع الفساد، وتنظیمه وكیفیات سیر

م، مع الإشارة إلى أن هذا الدیوان مكلف بإجراء الأبحاث والتحقیقات 2011في دیسمبر أعماله 
1في مخلفات الفساد، وكذلك تدعیم التنسیق بین مختلف مصالح الشرطة القضائیة.

فإدراك الجزائر بمدى تأثیر تقلبات أسعار النفط على التنمیة المستدامة في الجزائر وعلى هیكل 
دفعها للتفكیر في اقتصاد ما بعد البترول من خلال مجموعة من الإستراتیجیات تتمثل في اقتصادها، 

تنمیة مصادر بدیلة للطاقة الناضبة تضمن حمایة البیئة، والخفض من إنبعاثات الغازات الدفیئة، والتوجه 

، المرجع التقریر المرحلي الثاني حول تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 1
.36-15السابق الذكر، ص 
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ا تسعى نحو قطاعات بدیلة تساهم في تنمیة الصادرات خارج المحروقات، وتنویع الدخل الوطني. كم
الجزائر إلى تطویر علاقاتها الطاقویة مع الاتحاد الأوروبي في إطار شراكة ذات فائدة مشتركة تسهم في 

.الأمن الطاقوي للاتحاد الأوروبي و تضمن أسواقا مستقرة للغاز الجزائري

.المبحث الثاني: إنعكاسات الشراكة الأورومتوسطیة في المجال الطاقوي على الجزائر

بر الطاقة من أهم الأولویات في مجال التعاون الأوروبي الجزائري في إطار الشراكة الأورو تعت
و العامل الأساسي في بناء منطقة تبادل للرفاهیة والأمن. متوسطیة،

وفي هذا الإطار تعد الجزائر شریك محوري للاتحاد الأوروبي، سواء على مستوى العلاقات الثنائیة 
بالمائة53، كون هذا الأخیر یعتبر من أكبر مستوردي الطاقة في العالم بنسبة الإقلیميأو على المستوى

.ملیار یورو400من الطاقة بفاتورة سنویة تقدر ب 

.لمطلب الأول: المشاریع الطاقویة المبرمة بین الجزائر والإتحاد الأوروبيا

م في 2013جویلیة 7تحاد الأوروبي في في إطار التوقیع على مذكرة التفاهم بین الجزائر والإ
بالإتفاق الإداري للطرق العملیة م سمیت 2015سنة مسودة طریقوقعت الجزائر على مجال الطاقة،

.الإتحاد الأوروبي-الشراكة الطاقویة الجزائریةلتنفیذ

ري والمفتشیة م بالعاصمة الجزائریة بین وزیر الطاقة الجزائ2015ماي 5جرى لقاء في حیث 
ضمن الشراكة یندرجالأوروبیة المكلفة بتغیرات المناخ والطاقة لإطلاق حوار سیاسي رفیع حول الطاقة

على العلاقات الغازیة بین الجزائر وأوروبا، والتعاون في مركزا ، الطاقویة بین الإتحاد الأوروبي والجزائر
1.(Efficacité énergétique)مجال الطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویة 

وكذا في إطار الشراكات الطاقویة الإستراتیجیة التي تعقدها أوروبا مع الدول المنتجة للطاقة ودول 
2العبور لاسیما الغاز الطبیعي.

1 Algérie énergie,'' le partenariat une option stratégique pour le secteur'', op cit, p 30.
2 Algerie energie, " Mise en œuvre du mémorandum d’entente Algérie-Ue relance du partenariat
énergétique", op cit, p p 9-10.
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، بحیث من خلالها سیتم وضع فریقین من الخبراء ترتكز أساسا تسویةوثیقةإمضاء عنهوأسفر 
.الكهرباء، والطاقات المتجددة والكفاءة الطاقویةعلى الغاز الطبیعي و 

في مجال الطاقة الأولیة.الشراكة الأوروجزائریة أولا: 

تسعى  الجزائر إلى تطویر علاقاتها الطاقویة مع الاتحاد الأوروبي في إطار شراكة ذات فائدة 
كون ، *للغاز الجزائريمشتركة تسهم في الأمن الطاقوي للاتحاد الأوروبي و تضمن أسواقا مستقرة

بعد روسیا والنرویج.تعتبر ثالث  مموني أوروبا بالغاز الطبیعيالجزائر

من بالمائة13تعتبر الاستثمارات الأوروبیة في مجال الغاز الطبیعي الجزائري الذي یضمن 
د الإتفاق الإستراتیجي حاجیات القارة الأوروبیة من الغاز غیر كافیة. فهذا الاتفاق الإداري سیسمح بتجسی

دفعا جدیدا للتعاون الطاقوي الثنائي.ما سیشكل الأوروبي - الطاقوي الجزائري

م في 2014دولة سنة تسع عشربلغ عدد مستهلكي الغاز الطبیعي الجزائري من الدول الأوروبیة و 
مستهلكة للغاز كان على رأسها أهم ثلاث دول أوروبیة و، م2004اثني عشر دولة سنة حین كان 

15,3نسبةوفرنسا ببالمائة26,6نسبة، إیطالیا ببالمائة40,5نسبةالطبیعي الجزائري هي إسبانیا ب
سنویا.بالمائة

تسعى الجزائر من خلال شراكتها الطاقویة مع أوروبا في بعد الطاقات المتجددة إلى تعزیز القدرات 
ي والتنظیمي والتكوین المهني والبحث والتنمیة وكذا تحویل المؤسساتیة وتحسین وتطبیق الإطار التشریع

في إطار الطاقات المتجددة.التكنولوجیا

تعكس الرؤیة الأوروبیة الطاقویة المرتكزة على ضمان الأمن الطاقوي المستدام، وتدعیم حیث
1النرویج.علاقاته الطاقویة مع ثالث أكبر مصدر للغاز الطبیعي لأوروبا بعد كل من روسیا و 

فأوروبا تعتبر الجزائر شریك استراتیجي موثوق في مجال الغاز الطبیعي، وفاعل محوري مؤثر وصلب 
، بحیث تعزیز شراكتها الطاقویة مع الجزائر تموینهالطاقوي ومصدرا هاما لضمان استراتیجیتها في التنویع ا

الجزائر، بهدف خدمة الإستثمار الأجنبي في الجزائر وتطبیقا هذه الوثیقة بمثابة اتفاق ثنائي تعاوني موقع بین الإتحاد الأوروبي و
للرؤیة الأوربیة الطاقویة المرتكزة على ضمان أمن طاقوي مستدام  لأوروبا، احترام البیئة والحد من انبعثات الكربون.

*شریك الإستراتیجي تربطه عكس دولتي المغرب وتونس اللتین تشجعهما أوروبا على تطویر الطاقات المتجددة، فإن الجزائر ال
علاقات قویة مع الإتحاد الأوروبي في مجال الغاز الطبیعي.

1 Algérie énergie,'' Climat le cop 21 : un tournant historique'', op cit, p 16.
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ش الاقتصاد الجزائري، وكذا تخفیض من شأنه تأمین الإمدادات الطاقویة الأوروبیة من جهة، انتعا
انبعاثات الكربون من جهة أخرى.

فإن السوق الأوروبیة امتصت من ، الاتحاد الأوروبي من أكبر مستوردي الطاقة في العالموباعتبار أن
حسب إحصائیات وزارة من المبیعات الاجمالیة للمحروقاتبالمائة63حیث حجم التصدیر ما یعادل 

. م 2008اجم في الجزائر سنة الطاقة والمن

م، حیث كانت تقدر 2000م مقارنة بسنة 2008عرف انخفاضا في الطلب سنة هذا الطلبلكن 
م 2005لترتفع سنة مكافئ نفططن14,716م 2001الواردات الأوروبیة من النفط الخام الجزائري سنة 
م 2010لتنخفض في حلول مكافئ نفطنط20,184مع دخول الاتفاقیة الأوروجزائریة حیذ التنفیذ إلى 

من اجمالي الواردات النفطیة الأوروبیة بالمائة3,26بعد أن كان یمثل و مكافئ نفططن6482لتصبح 
م. 2010فقط سنة بالمائة 1,16م أصبح یمثل 2005سنة 

بسبب سعیها م، و 2008وذلك نتیجة لمجموعة من المتغیرات أهمها الأزمة الاقتصادیة العالمیة سنة 
إلى تنویع مصادر وارداتها من الطاقة، وتقلیل اعتمادها على المحروقات المتأتیة من الدول الممونة 
الرئیسیة والتوجه نحو ممولین جدد، حیث ترى أوروبا أن ضمان استقلالها الطاقوي یفرض علیها تنویع 

لجزائر كاستراتیجیة أوروبیة طاقویة الممونین مثل كازاخستان، وأذربیجان بدلا من اعتمادها الكلي على ا
م، وبهدف حمایة البیئة وتخفیض انبعاثات الغازات الدفیئة.1973متبعة منذ سنة 

والشكل التالي یوضح حجم الإنتاج الطاقوي الجزائري المصدر نحو الإتحاد الأوروبي ومناطق أخرى 
م.2000بالنسبة المئویة خلال سنة 
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20%

78%

1% 1%

تصدير المحروقات الجزائرية حسب المنطقة الجغرافية من : 2الشكل رقم 
م2000سنة حيث الحجم خلال 

أمريكا

أوروبا

إفريقيا والشرق الأوسط

آسيا وأوقيانوسيا

، الجزائر، 2008- 2000حصیلة إنجازات قطاع الطاقة والمناجم المصدر: وزارة الطاقة والمناجم، 
، بتصرف.47، ص 2009
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أما الشكل الثاني فیوضح  حجم الإنتاج الطاقوي الجزائري المصدر نحو الإتحاد الأوروبي ومناطق 
م.2008أخرى بالنسبة المئویة خلال سنة 

29%

63%

3%
5%

التصدیر حسب المنطقة الجغرافیة من حیث الحجم : 3الشكل رقم 
م2008خلال سنة 

أمریكا

أوروبا

إفریقا والشرق الأوسط

آسیا وأوقیانوسیا

، المرجع نفسه، 2008-2000حصیلة إنجازات قطاع الطاقة والمناجم المصدر: وزارة الطاقة والمناجم، 
، بتصرف.47ص 
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ات الجزائر الطاقویة نحو آسیا نتیجة عمن خلال تحلیلنا للشكلین نستنتج تحسن نسبي من مبی
ممیع من جهة، وبسبب تطور العلاقات الإقتصادیة تطور سوق الغاز الطبیعي الممیع وغاز البروبان ال

بین الجزائر والصین من جهة أخرى.

م، بحیث كانت 2008في حین عرفت حصة الإتحاد الأوروبي من الصادرات الطاقویة تراجعا سنة 
لترتفع سنة مكافئ نفططن14,716م ب 2001تقدر الصادرات الطاقویة الجزائریة لأوروبا سنة 

، ثم تسجل مكافئ نفططن20,189دخول الإتفاقیة الأوروجزائریة حیز التطبیق إلى م مع2005
.مكافئ نفططن6482م لتصل 2010إنخفاضا سنة 

م من إجمالي الواردات 2005سنة بالمائة3,26عد أن كانت الصادرات الطاقویة للجزائر تمثل وب
م نتیجة عدة متغیرات من بینها 2010ة فقط سنبالمائة1,16الطاقویة الأوروبیة أصبحت تشكل 

م وسیاسة الإتحاد الأوروبي في تنویع الموردین 1973الإستراتیجیة الطاقویة الأوروبیة المنتهجة منذ سنة 
الطاقویین بهدف ضمان أمنها الطاقوي وعدم خضوعه لتبعیة طاقویة خارجیة من خلال التوجه نحو 

م وتداعیاتها على 2008وكذا بسبب الأزمة الإقتصادیة لسنة ممونین طاقویین جدد ككزاخستان وأذربجان، 
معظم الدول الأوروبیة.

و في إطار تحقیق الشراكة الطاقویة بین الجزائر وأوروبا وبهدف تحقیق أمنهما الطاقوي، تم انجاز 
از للغازمشروع أنبوب میدغعدة مشاریع لنقل الغاز من الجزائر إلى أوروبا في إطار شراكتهم الطاقویة،

، أوروباعن طریق القنوات نحو غاز وذلك لتعزیز تطویر نقل ال(Medgaz)بالبحر الأبیض المتوسط
، وتم انجاز هذا بإسبانیابألمیریابالجزائرفي السنة، ویربط بني صافملیار متر مكعب8بطاقة 

، بالمائة20إیبیردولا ،بالمائة20، وشركة سیبسا بالمائة36المشروع في إطار الشراكة بین سونطراك 
م.2010، تم انجازه في بالمائة12وشركة إندیزا بالمائة12غاز فرنسا 

م یزود السوق الاسبانیة بالغاز الجزائري، أما تمویل نصف 2011منذ أفریل ومشروع میدغاز
1من بنك الاستثمار الأوروبي.ملیون یورو500المشروع فقد كان من خلال قرض بقیمة 

ملیار متر 8الذي یربط الجزائر بإیطالیا عبر سردینیا من أجل نقل (Galsi)مشروع غالسي ذلك ك
13,5، إینیل بالمائة18، إیدیسون بالمائة36في إطار الشراكة بین شركة سونطراك وذلكمكعب،

.34، مرجع سبق ذكره، ص 2008- 2000حصیلة انجازات قطاع الطاقة والمناجم وزارة الطاقة والمناجم الجزائریة، 1
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5ركة سفیرس ، وأخیرا شبالمائة9، بروجیمیزا بالمائة9، شركة هیرا بالمائة13,5ووینتیر شال بالمائة
1.كلم860بطول إجمالي قدر ب بالمائة

وفي إطار الشراكة الغازیة بین الإتحاد الأوروبي والجزائر، ومنذ التحریر الغازي الأوروبي مع نهایة 
بما الشركات الأجنبیة میدان الخدماتلولوجقطاعها الغازيبتحریر م طالبت أوروبا الجزائر 2010

( خدمات قطاع  المحروقات).لإستفادة من التكنولوجیة الحدیثة من اسیمكن الجزائر

فالإتحاد الأوروبي في إطار دوره في حوكمة السیاسات الطاقویة في الجزائر، یسعى إلى فصل 
الطرف الجزائري عن التحالف مع روسیا لاسیما في مجال الغاز الطبیعي مثلما حدث سابقا في كارتل 

.ز بروم الروسیة، والذي تخوف منه الإتحاد الأوروبيالغاز بین سونطراك وغا

إبعاد أي سیطرة لسونطراك وغاز بروم یحاول الاتحاد الأوروبي خوفا من تهدید أمنه الطاقوي و
على السوق الأوروبیة الطاقویة.

حول لى أورومتوسطیة، الأو أرضیات فقد أطلق الإتحاد الأوروبي ثلاث ،الصعید الاقلیميأما على
نظمة خاصة بإدماج الأالثانیة و ،م2015في جوان ببلجیكا ببروكسیلالغاز الطبیعي تم اطلاقها 

تلك المتعلقة بالطاقات والثالثة والأخیرة هي ،م2015في أكتوبر بالمغرب أطلقت في الرباط الكهربائیة و 
.بمصرم بالقاهرة2016المتجددة والنجاعة الطاقویة التي سیتم إطلاقها في سبتمبر 

، تمكن من مناقشة أهداف السیاسات دائمة ورفیعة المستوىمنتدیات هذه الأرضیات الثلاث تشكل 
كل من دول كونة تنفیذها، یة والتدابیر المعتمدة لتحدید إجراءات شراكة محددة وملموسة ومتابعو الطاق

تربطها علاقات اعتماد متبادل في مجال الطاقة، الاتحاد الأوروبي والدول المغاربیة وعلى رأسها الجزائر 
من أجل وذلك ، طاقویة مستقرةلأسواق آمنة، وبعضها الآخر طاقویة نظرا لحاجة بعضها إلى إمدادات 

حكم فیها، وباندماج فعال لإمدادات بالطاقة بصفة تتوتأمین اوضع شروط بروز شراكة في مجال الطاقة،
لشبكات الكهرباء والغاز.

م، تزعزعت الثقة في روسیا كشریك 2009الأوكرانیة في جانفي -ومنذ أزمة الغاز الروسیة
إستراتیجي طاقوي موثوق یلعب دور أساسي في تزوید أوروبا بالطاقة.

.34، ص نفس المرجع1
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یر في سیاساتها في مجال الطاقة والتنویع من شركائها الطاقویین الأمر الذي جعل أوروبا تعید التفك
، أمن إمدادات الطاقة أولا، وتنویع مصادر ثنائیة الغرضمن خلال إستراتیجیة مبنیة على إنتهاج سیاسة 

الحصول علیها ثانیا.

د من تبعیته الخارجیة ترتكز على الحالتي تبناها الاتحاد الأوروبي مزدوجة الطاقویة المقاربة فهذه ال
في مجال الطاقات الناضبة واللجوء إلى مشاریع الطاقات المتجددة.

على تعزیز أكبر لتعاملاته الطاقویة مع الجزائر، باعتبارها شریك إستراتیجي موثوق في ركز كما
لجودته الغاز الجزائري یعتبر أفضل بدیل عن غاز روسیا، كون مجال الطاقة، لاسیما الغاز الطبیعي

نخفاض سعره، وباعتبار الإتحاد الأوروبي من أكبر مستوردي النفط  ٕ ما یجعل السیاسات الطاقویة والغاز وا
.الجزائریة مؤثرة بشكل كبیر في إنتاج النفط والغاز العالمیین، وبأسعار إستراتیجیة

في مجال الطاقات المتجددة.الشراكة الأوروجزائریة ثانیا: 

المتجددة إلى تحقیق الأمن الطاقوي، تأمین إمدادات ة الجزائریة في مجال الطاقات الاستراتیجیتهدف
مذكرة مستدامة للطاقة والحفاظ على البیئة، ما شجع الإتحاد الأوروبي على دعمه من خلال توقیع

م.2013سنة التفاهم 

هتمام المشتركذات الإتعاون یغطي كل المواضیعللبتحدید إطار لكلا الطرفینستسمح هذه المذكرة
وحتى الطاقات المتجددة، إصلاح الإطار التشریعي والقانوني، أو المحروقات، سواء، بین أوروبا والجزائر

، مع تطویر الهیاكل القاعدیة ذات التدریجي للسوق الجزائریة في السوق الطاقويندماج لعمل على الإا
نمیة المحلیة. الاهتمام المشترك وكذا نقل التكنولوجیا ودعم الت

: حینما یقولمانویل خوزي باروزوكما یرى ذلك رئیس المفوضیة الأوروبیة 

إن النجاعة الطاقویة ستكون المحور الرئیسي في مخطط التعاون الطاقوي بین الجزائر والإتحاد الأوروبي بالنظر إلى ''

1.''قدرات الجزائر وما قد یحققه من نتائج ملموسة

اقوي في مجالات الكهرباء والنجاعة الطاقویة والطاقات المتجددة سیعود بالفائدة على الطفالتعاون
ستستفید منه الجزائرأن استغلال موارد الطاقات المتجددة بحیث الإتحاد الأوروبي وعلى الجزائر، 

1 Algerie energie, "les agences une nouvelle forme de gouvernance", op cit, p 16.
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توجیه جزء خاصة من خلال اقتصاد الغاز الطبیعي الذي یستعمل حالیا لإنتاج الكهرباء وبالتالي اقتصادیا
.إلى التصدیر نحو أوروبا

في الجزائر على مشروع توأمة بین الجزائر والإتحاد الأوروبي لجنة ضبط الكهرباء والغازكما وقعت 
م بهدف تعزیز القدرات التنظیمیة والإداریة للجنة وشركائها الأوروبیین، بحیث 2015نوفمبر 10في 

شهر، 24لیة في مجال ضبط الطاقة خلال فترة مقدرة ب سیضمن هذا المشروع أفضل الممارسات الدو 
وذلك بإتاحة خبیرین أوروبیین أحدهما نمساوي والثاني إسباني یتحدد دورهما في العمل على تطویر 
الخدمات العامة في مجال الكهرباء والغاز في الجزائر ودعم مهام لجنة ضبط الكهرباء المتمثلة في 

ن، أسالیب التحلیل والمعالجة لرصد وتقییم المتعاملین التجاریین، وسیاسة اكتساب أدوات حمایة المستهلكی
الأسعار، وكذا في اكتساب الأدوات والأسالیب الضروریة لدعم  وترقیة الطاقات المتجددة والكفاءة 

1الطاقویة في الجزائر.

مة الجزائریة، بالعاص2016ماي 24و23عقد منتدى للأعمال الأوروبي الجزائري بین  تمكما 
مع صناع القرار، مسیري المؤسسات الجزائریة والأوروبیة، العامة والخاصة، والمؤسسات الصناعیة ج

بالخصوص الطاقة بین الجزائر والإتحاد الأوروبي للحوار عن المصالح الطاقویة المشتركة خصص
المتجددة، الكفاءة الطاقویة، والغاز الطبیعي. 

تمتلك مصادر هیدروكربونیة هامة غیر مكتشفة وتعرف في السنوت القلیلة فمن جهة، الجزائر 
إهتماما متزایدا بالإستهلاك الداخلي للطاقة، لمصلحة تحسین مستوى معیشة السكان في الجزائر.

ومن جهة أخرى، الجانب الأوروبي یسعى لتأكید وتدعیم علاقاته الإقتصادیة مع الدول المنتجة 
احتیاجاته من الغاز الطبیعي، وتأكید هیمنته عالمیا على التكنولوجیات المتجددة والكفاءة للطاقة، وتأمین

2الطاقویة.

تسعى كل من الجزائر والاتحاد الأوروبي من خلال شراكتهم المتوسطیة إلى وضع نظام كما 
المتوسط لاسیما كهربائي متوسطي مدمج آمن وناجع، وتحقیق الانسجام في الربط بالكهرباء بین ضفتي

1 Algerie energie, "les agences une nouvelle forme de gouvernance", ibid, p 16.
2 Algerie energie, "intégration Maghrébine pour  une transition énergétique", op cit, p 16.
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في مجال ترقیة سوق الطاقات المتجددة، وبناء شبكة ضخمة أورومتوسطیة، وذلك من خلال المشروع 
.(Med-Tso)المتوسطي لجمعیة متعاملي نقل الكهرباء للدول المتوسطیة 

هي:ثلاث مراحلحددت مراحل هذا المشروع إلى 

ق.م سمیت بمرحلة الإنطلا2020- 2011المرحلة الأولى -1

م سمیت بمرحلة التوسع لتشمل ضفتي المتوسط.2035- 2020المرحلة الثانیة -2

1م وهي سوق للطاقة قائمة بذاتها.2035المرحلة الأخیرة بحلول -3

في العشر سنوات ألف میغاواط90زیادة استهلاك الكهرباء بما یقارب ه من خلالمشروع یتوقع 
10منها ألف میغاواط150القدرة الانتاجیة للكهرباء إلى یهدف إلى رفع وم)، 2024- 2014المقبلة (
2من الموارد المتجددة.بالمائة

یعتبر من أكبر المشاریع الطاقویة المتجددة التي حاولت أوروبا الذي كانمشروع دیزرتیك أما 
ورو، ملیار ی400م و حددت خطة تكلفته ب 2009تطبیقها في الجزائر، فقد تم إطلاقه في جانفي 

3شركة كبرى في صحراء الجزائر.عشرینبمساهمة وذلك

م ببروكسل في مجال 2011دیسمبر 09كما تم إبرام مذكرة تفاهم بین سونلغاز ومجمع دیزرتیك في 
الطاقة المتجددة رامیة إلى إعداد دراسات مشتركة في مجال تطویر الطاقات المتجددة، وتم إطلاق مشروع 

ذات طابع غیر تجاري تضم خمسة عشر مسیرا للشبكات تسو) هي جمعیة-جمعیة مسیري الشبكات الكهربائیة المتوسطیة (مید
الكهربائیة من ثلاثة عشر دولة متوسطیة من بینها الجزائر، هي تشكل فضاء للتشاور والتبادل بین مختلف متعاملي الكهرباء في 

طیة الذین سیتسنى لهم إبداء إقتراحات بشأن المبادرات التي أطلقتها الدول وجمعیات المؤسسات على غرار دیزرتیك المنطقة المتوس
ومیدریغ...إلخ.    

،  الجزائر، أخبار الإتحادیة، العمل على وضع نظام كهربائي متوسطي مدمجالإتحادیة الوطنیة لعمال الصناعات الكهربائیة والغازیة، 1
.52- 50، ص ص 2012مبر ، سبت23رقم 

2 Algérie énergie," coopération Euro-Méditéranéenne : interconnexion des systèmes éléctriques des pays
méditérranéens", revue Algérienne de l’énergie, numero 1, Algérie,  janvier 2015, p 21.
3Algérie énergie," coopération Euro-Méditéranéenne : interconnexion des systèmes éléctriques des pays
méditérranéens", Ibid, p 21.
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للسوق بالمائة10إلى السوق الأوروبیة بما یعادل میغاواط1000اسة بتصدیر التعاون قید الدر 
الجزائریة. 

ملیار 2,5أي حوالي ملیار دینار جزائري2000كما كانت الجزائر تهدف لتخصیص ما بقیمته 
ة إضافیة من أجل دعم البرنامج الإستثماري الخاص بسونلغاز الذي یهدف إلى إنتاج طاقة كهربائیدولار
1م.2016مع نهایة ألف میغاواط12بقدرة 

رئیس الوكالة ستیفان كولرتكلفة والجانب الأمني حسبإلا أن المشروع كان مبالغا فیه  من حیث ال
الألمانیة للطاقة، بحیث رأى بأنه إلى جانب عدم الإستقرار السیاسي في الدول الصحراویة، ثمة 

توضع في ذلك المشروع، كما أن التنفیذ التقني في الصحراء صعب بسبب الإستثمارات الكبیرة التي س
2العوامل الرملیة الدوریة.

فرأى أنه لا توجد  بحسب علمه سولار وورلدالشركة الألمانیة للطاقة الشمسیة أسبك رئیسأما فرانك 
.وروباأي شركة قادرة على نقل هذا الكم من الطاقة  الكهربائیة من تلك الدول إلى أ

، والذي كانت تراه الجزائر فكانت لها تحفظات من المشروع الألماني في بعض بنودهفي حین
مثل نقل الخبرة والتكنولوجیا إلى دول شمال إفریقیا، وتشجیع إقامة قاعدة مساسا بسیادتها وأمنها الطاقوي

ب والجزائر اللذان یتقاسمان المشروع صناعیة للطاقات المتجددة بدیلة للمحروقات وغیاب تعاون بین المغر 
، بالاضافة إلى تفكیر الجزائر في منابع المیاه أي أمنها كلم من صحراء الجزائر والمغرب300بمساحة 
المائي.

كما أعتبر هذا المشروع كمیكانیزم إستعماري، حیث تصدر دول الجنوب دون تحدید مواردها الطبیعیة 
م لأوروبا في كل منطقة شمال إفریقیا، 2050ائة من الكهرباء سنة بالم20إلى أوروبا بهدف تصدیر 

وذلك بغیة الحد من الحاجیات الطاقویة الأوروبیة ناحیة روسیا. كما طرح بعض الخبراء مجموعة من 
خاصة حول مجال استخدام الطاقة المنتجة؟  وحول مصادر الماء التي التساؤلات حول مشروع دیزرتیك

ص ، المرجع السابق الذكرالعمل على وضع نظام كهربائي متوسطي مدمج، الإتحادیة الوطنیة لعمال الصناعات الكهربائیة والغازیة، 1
.55-6ص

2 Joel Guidez et Claire Vaille, "le projet desertec ou le solaire par concentration", info Berlin, numéro 3,
France, cea,  février 2010, p9.
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ا لتبرید المحطات الشمسیة؟ و كذا امتیازات الشعوب المحلیة في الدول المغاربیة سیتم الاعتماد علیه
لاسیما الجزائر من هذا المشروع؟

بالمائة من انبعاثات 5ضف إلى ذلك أن الجزائر ومعها كل من تونس والمغرب مجتمعة تنتج أقل من 
مشاكل تغیر المناخ وتخفیض الكربون، في حین أوروبا تعتبر أهم هدف لمشروع دیزرتیك حول حل 

إنبعثات الغازات الدفیئة، أي تعتبره مشكل مشترك بین الضفتین وهو ما دفع الجزائر إلى عدم السماح 
1لتطویر الطاقات المتجددة.باستمرار هذا المشروع وبالمقابل تبني مشروع وطني 

.قةالمطلب الثاني: برامج الدعم المالي الأوروبي للجزائر في مجال الطا

في إطار سیاسته المتوسطیة مع دول من خلال الدعم المالي المقدم للجزائر سعى الاتحاد الأوروبي 
تحقیق الحوكمة خلال من الجزائريالإقتصادإصلاح هیكلم إلى 2013- 2007الجنوب خلال الفترة 

ملیون 64یمته تخصیص ما قوذلك بو حمایة البیئة، ،حوكمة قطاع المحروقاتلاسیما الإقتصادیة 
.لبرنامج الماء والصحةملیون یورو30و، P3Aلإتمام برنامج یورو

م، 2013-2007خلال الفترة المقدمة للجزائرو الجدول التالي یوضح حجم المساعدات المالیة 
م على مجموعة من 2013- 2007بحیث تم توزیعها خلال الفترة لیون یوروم366والتي تجاوزت

كما یوضح ذلك الجدول التالي.القطاعات 

1 Sven teske, Steve Sanyer and Oliver Schafer, ''energy revolution : a sustainable world energy outlook
2015'', green peace report, fifth edition, september 2015, p
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م.2013-2007في إطار التعاون الثنائي خلال الفترة لجزائر: المساعدات الأوروبیة ل6الجدول رقم 

المقدمةالمبرمجة الجزائرالمؤشرات المبرمجة لمساعدة 
بالمائة9,2بالمائة7,7م2007-2010

إصلاح العدالة
بالمائة54,6بالمائة51,4النمو الإقتصادي والتشغیل

بالمائة36,1بالمائة40,9تعزیز أسس الخدمات العامة
ملیون یورو184,1ملیون یورو220م2010- 2007مجموع المساعدات للفترة 

المساعدات المادیة والتدابیر الخاصة للفترة 
م2011-2013

المقدمةالمبرمجة

التنمیة المستدامة و الثقافة
ادي والتنمیةالنمو الإقتص

نفقات إضافیة متعلقة بالربیع العربي

بالمائة43
بالمائة57

لم تبرمج

بالمائة47
بالمائة47,5
بالمائة5,5

ملیون یورو172ملیون یورو172م2013- 2011مجموع المساعدات للفترة 
ملیون یورو366,1ملیون یورو392م2013- 2007مجموع المساعدات للفترة 

Source : European commission, European Neighbourhood and Partnership instrument 2007-
2013 : overview of activities an results, op cit, p 20.
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، نستنج أن سیاسة المتعلق بالدعم المالي الأوروبي للجزائرمن خلال تحلیلنا لمحتویات الجدول
، وعلى الإصلاحات الاجتماعیة جوانب التنمیة المستدامةبصفة أساسیة على الجوار الأوروبیة ركزت

صلاح العدالةوالاقتصادیة،  ٕ . وا

392للجزائر لم تصل القیمة المخصصة التي كانت مبرمجة وهي فسیاسة الدعم المالي الأوروبي
ع الإتحاد الأوروبي إلى إلا أن التقلبات السیاسیة والأمنیة في منطقة شمال إفریقیا دفملیون یورو

. بالمائة5تخصیص نفقات إضافیة تجاوزت نسبة 

، بحیث ركز بالمائة54,6أخذت حوكمة القطاع الإقتصادي أكبر حصة من المساعدات بنسبة 
قطاع الطاقة، حمایة البیئة، خلق مناصب شغل، وتحقیق نمو إقتصادي في الاتحاد الأوروبي على تطویر 

الجزائر.

7,7النسبة التي كانت مبرمجة والمقدرة ب أكبر من لیةماةمساعدفنالقطاع العدالة في الجزائراأم
المتوقعة وذلك بالمائة 1,5من المساعدات المقدمة بنسبة تزید عن بالمائة 9,2، بحیث نال بالمائة

لتي كانت مبذولة في بغیة إصلاح قطاع العدالة والحد من ظاهرة الفساد، ضف إلى ذلك الجهود الوطنیة ا
هذا الإطار من خلال إنشاء الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ومنعه في نفس الفترة.

.المبحث الثالث: سیناریوهات التبادل الطاقوي بین الجزائر والإتحاد الأوروبي

إن تخیل السیناریوهات المستقبلیة یعد أداة إستراتیجیة فعالة تستخدمها مجموعة مختلفة من
من النتیجة المستقبلیة المرجح حدوثها بالنسبة لوضع معین بغرض -بصورة منهجیة- المؤسسات للتحقق

ستقراء العوامل المساعدة في إتخاذ القرارات، ودعم التخطیط عن ٕ طریق تحدید المشكلات والتهدیدات، وا
لیة البدیلة، وبالتالي المحتملة الحدوث نتیجة سلسلة من الملاحظات لتشكیل مجموعة من الأوضاع المستقب

تزوید القائمین على التخطیط وصناع القرار بالمعلومات اللازمة للتكیف مع الظروف المستقبلیة أو 
1التخفیف من آثارها.

، 2011، ترجمة عائشة حمدي، القاهرة، دار النیل العربیة، مستقبل استخدام الطاقةفیل أو كیف، جیون أوبراین، ونیكولا بیرسال، 1
.113ص 
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.المطلب الأول: السیناریوهات المتعلقة بالطاقة الأولیة

الجزائر.أولا: سیناریو الإستهلاك الأوروبي المتزاید للطاقة الأولیة في

النصف الثاني من القرن العشرین كانت التحولات الكبیرة في مجال الطاقة في شكل ردود أفعال في 
لقیود الإمدادات الناتجة عن القرارات السیاسیة، بحیث بعد حظر تصدیر النفط من جانب الدول العربیة 

حفوري حملات المعروفة من الوقود الأفي السبعینیات أطلقت الدول التي كانت تفتقر إلى مواردها الذاتیة
وطنیة كبیرة لبناء مصادر بدیلة للطاقة الناضبة. 

د استهلاك الدول من الطاقة ببروز إقتصادات صاعدة أكثر یومع مطلع القرن الواحد والعشرین تزا
اهم في استهلاكا خاصة الهند والصین، ما أدى إلى الإرتفاع الكبیر في أسعار النفط الأمر الذي س

تطورات هائلة في التكنولوجیا نتیجة صعوبة استخراج كمیات كافیة من الوقود الأحفوري لتلبیة الطلب.

كل هذا أدى إلى نشر تقنیات جدیدة معقولة السعر  بهدف توسیع نطاق الإمدادات من الطاقة في 
1إنتاج أنواع النفط والغاز الطبیعي غیر التقلیدیة.

إلى أن الدور الأساسي لهذه المصادر سیكون تشیر جمیع التوقعاتف، على الرغم من كل ذلكلكن 
مكملا لمزیج الطاقة ولیست بدیلا عن استخدام المواد الهیدروكربونیة، وتشیر الدراسات إلى أن الطاقة 

تلبیة الطلب المتجددة مثل الطاقة الشمسیة، وطاقة الریاح، والطاقة الكهرومائیة لن تكون قادرة على 
العالمي المتزاید على الطاقة. 

وعلیه فإن النفط و باقي أنواع الوقود الأحفوري ستظل تسهم بشكل حیوي في مزیج منتجات الطاقة 
2لعقود عدیدة قادمة.

تستورد كل من إیطالیا و فرنسافالإتحاد الأوروبي یعتبر من أكبر مستوردي الطاقة في العالم، بحیث
إیطالیا أمامن الغاز الطبیعي سنویا، بالمائة14من النفط العالمي و بالمائة10بانیا نحو و إس

من الطلب العالمي على الغاز الطبیعي. و في هذا الإطار الجزائر بالمائة8وحدها تستورد نحو ف
الغاز من صادراتها مجموع و تقریبا صادراتها النفطیةربعتخصص لإیطالیا و فرنسا و إسبانیا نحو 

، واشنطن،  دار تموث 3، رقم واحد وخمسون، صندوق النقد الدولي، العددمجلة التمویل والتنمیة، ''القوى الجدیدة''بول جیفري، 1
.33، ص 2014ر، سبتمبر للنش

23-21مقدمة في مؤتمر الطاقة العربي العاشر، أبوظبي،ورقة عمل، الطاقة والبیئة والتنمیة المستدامة"خالد بن محمد أبو اللیف، "2
.6، ص 2014دیسمبر 
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ثلثي صادراتها من غاز البترول و نحو الغاز الطبیعي الممیعصادراتها من نصفو نحو الطبیعي
. الممیع

كرانیا التي أثرت بشكل أو زمة أاجتماع الشراكة الثنائیة الجزائري الأوروبي، مع تطورات تزامن
دول . فسارعتروسیا لأوروبا بالغازإمدادنتیجة خلافللإتحاد الأوروبيالأمن الطاقوي على يأساس

وكانت أولى تلك .من أجل بحث اتفاقیات في هذا الاتجاهأوروبیة منذ بدء الأزمة الأوكرانیة إلى الجزائر 
التي سعت للبحث عن تعویض تبعات الأزمة الأوكرانیة على الطاقة المستوردة من روسیا إسبانیاالدول 

بحكم القرب والجوار.

، الجزائر إلى ضرورة الرفع من قدرات میغیل آریاس كانیتيلمفوض الأوروبي للطاقة، دعا او
إنتاجها من الغاز الطبیعي للحفاظ على حصصها في السوق الأوروبي الذي أضحى أكثر تنافسیة.
فالجزائر كشریك طاقوي موثوق فیه، یتوجب أن یساهم في تجسید الإستراتیجیة الطاقویة الأوروبیة المرتقب 

م. 2030تطبیقها في غضون 

م، نشرت المفوضیة الأوروبیة مجموعة من الوثائق التي تحدد الاتجاه 2015فیفري 25وفي 
، بحیث نصت "حزمة اتحاد الطاقة"الأوروبي فیما یخص سیاسات الطاقة وتغیر المناخ، تحت عنوان

والساعي إلى ن الطاقة الأوروبيعلى  تنویع مصادر الطاقة بعیدا عن روسیا كمطلب رئیسي لتعزیز أم
بالمائة13م إلى 2009سنة بالمائة27تخفیض نسبة سوق الغاز الروسي في دول أوروبا الغربیة من 

1م.2040سنة 

یران وفنزویلا،  ٕ فعلى الجزائر الإستفادة من سعي الإتحاد الأوروبي فك تبعیته الطاقویة لروسیا وا
خلال الفترة ملیار دولار أمریكي130ر الطاقات الأولیة ستكلفها حوالي بحیث الحاجیات الأوروبیة لتطوی

خلال عشرین أو ملیار دولار أمریكي1500م لضمان وجود البترول والغاز، وحوالي 2010-2030
كحجم استثمارات ضروریة في البنى التحتیة للطاقة الأوروبیة، وسیتزاید الطلب خمسة وعشرین سنة المقبلة

2م.2050سنة بالمائة50لى الطاقة الأولیة بنسبة الأوروبي ع

1 Abdelmadjid Attar, l’énergie et les grands bouleverssements des années 2020 : l’Algérie est -elle préparée
aux défis qui l’attendent ?, vue le : 20/01/2016, du site:
www.maghrebemergent.com/energie/hydrocarbures/45408
2 Abdelkader Slimani, Mohamed Seghir Boucherit, et Messaoud Hamouda,'' l’énergie renouvelable en algérie
et l’impact sur l’environement'', université de Béchar,  journal of scientific research, numéro 0, volume 1,
2010, p p 50-52.
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كما تدل معظم المؤشرات أنه من المنتظر أن توسع السوق الغازیة على المستوى الدولي مستقبلا، ما 
یؤكد الجانب الإیجابي الذي تتمتع به الجزائر داخل السوق الغازیة باعتبارها مورد استراتیجي هام للغاز 

الیف وبتموین مستقر ودائم لدول الإتحاد الأوروبي.الطبیعي بأقل التك

الجزائر قامت بتدعیم العدید من خطوط الأنابیب، وفروع التمییع، حفاظا على الإرتباط بحیث 
وذلك مع بروز  مؤشرات عن زیادة الدائم بین حقول الغاز في الجنوب والمراكز الإستهلاكیة في أوروبا.

التي ترى أن إستهلاك الوكالة الدولیة للطاقةعلى الغاز الطبیعي، حسب تقدیرات معتبرة للطلب الأوروبي 
م، 2007سنة ملیار متر مكعب 306م، وارتفع إلى 1990في سنة ملیار متر مكعب253أوروبا بلغ 

1م.2030في غضون ملیار متر مكعب617ویرتقب أن یصل إلى 

شكل حیوي في مزیج منتجات الطاقة لعقود عدیدة ساهم وبیظل یسوالغازالنفط قطاع وعلیه فإن 
هذا بالإضافة لاستحواذ قطاع المحروقات في الجزائر على النسبة الأكبر من الاستثمارات سواء قادمة.

والخبرات اللازمة اتكنولوجیللتإفتقارها، وبالنظر إلىالمحلیة أو الأجنبیة نظرا إلى الأرباح التي یحققها
در المتجددة، وكذا عدم توجیه الفوائض النفطیة إلى تنمیة المصادر المتجددة نظرا لترقیة وتطویر المصا

للعمل على تحسین البنى التحتیة لتشجیع الاستثمارات، والظروف الأمنیة التي تسبب نفور المستثمرین 
2الأجانب لاسیما في مجال الطاقات المتجددة.

.ة الجزائریة من المواد الهیدروكربونیةثانیا: سیناریو طلب أوروبي أقل للصادرات الطاقوی

والصادر في تقریرها أفق النفط الدول المصدرة للبترول (الأوبك)لمنظمةیتوقع سیناریو الأساس 
ألف برمیل یومي183م، بأن الطلب الأوروبي على النفط الخام سینخفض بحوالي 2013العالمي لسنة 

م 2018في الیوم سنة ملیون برمیل 12,7لیصل إلى م،2018- 2012سنویا، خلال متوسط الفترة 

1 Sammuel Lussac," la sécurité énergétique de l’Union Européenne : l’exemple du gaz", revue Europe-info,
,numéro du 25/06/2010 , p 11.

'الواقع والآفاق المستقبلیة للطلب على النفط الخام والغاز الطبیعي في الدول الصناعیة والانعكاسات على '، ماجد إبراهیم عامر2
، العدد مائة وتسعة وأربعون، منظمة الأقطار المصدرة للبترول، أربعون، المجلد مجلة النفط والتعاون العربي، الدول الأعضاء''

.89، ص 2014الكویت، 

م من طرف خمس دول مؤسسة هي الكویت، 1962دولیة حكومیة للدول المصدرة للنفط، تأسست سنة منظمة الأوبك هي هیئة
م، و تضم إحدى 1969م. انضمت لها الجزائر منذ سنة 2011السعودیة، العراق، إیران وفنزویلا، وتضم اثنتي عشر دولة منذ سنة 

www.opec.org: زید من المعلومات طالع الموقععشر نوع من النفط الخام  من بینها الخام الصحراوي الجزائري. لم
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م، وذلك نتیجة حالات عدم الیقین التي تحیط 2012في الیوم سنة ملیون برمیل 13,8مقارنة ب 
بالمستقبل العالمي للطاقة.

0,1م فلن یتجاوز نسبة 2035-2012أما الإنتاج السنوي من النفط في الجزائر خلال الفترة 
سیناریو التغیر كما یرى ذلك لزیادة في الإنتاج بسبب تراجع الإكتشافات النفطیة مستقبلامن ابالمائة

.المناخي

م 1992م إقتصرت فیها الإتفاقیة الإطاریة للتغیر المناخي لسنة 2012- 1995حیث یرى أن الفترة 
اتها من الغازات م على وضع إلتزامات على الدول المتقدمة بخفض إنبعاث1997وبروتوكول كیوتو لسنة 

م التي عرفت بروز دول صاعدة سریعة النمو اقتصادیا (الهند والصین 2020- 2012الدفیئة، أما الفترة 
في فقد ألزمت بتخفیض الإنبعاثات الغازیة،والبرازیل وجنوب إفریقیا) كأكبر مستهلكي النفط في العالم

ع الدول المشاركة في تقلیل إنبعاثات م فتنص الإتفاقیة بشأنها أن على جمی2020حین فترة ما بعد 
الكربون، وهذا یشمل الدول العربیة بما فیها الجزائر. 

وفي هذا الصدد أعدت عدة دراسات حول التأثیر السلبي من تطبیق إتفاقیة التغیر المناخي 
التغیر م، التي بینت أن سیاسات 2007سنة studyMckayدراسة مكايوبروتوكول كیوتو  من بینها 

، كما أن متوسط الخسائر السنویة المتوقعة بالمائة25المناخي سوف تخفض الطلب على النفط بنسبة 
م.2030بحلول سنة دولار أمریكيملیار265في الإیرادات لشركات النفط الوطنیة یمكن أن یصل إلى 

خي أنه سوف ینخفض العائد المالي ورد في التقریر الثالث والرابع للجنة الحكومیة المعنیة بالتغیر المناكما 
1بالمائة.13إلى بالمائة25من النفط من 

م في أحد التقاریر إلى أن نسبة أوبك من الطاقة 2014وتشیر توقعات وكالة الطاقة الدولیة سنة 
م من 2019من الطاقة العالمیة سنة بالمائة57الإنتاجیة من البترول ستواصل الانخفاض لتصل إلى 

م.2013سنة المائةب58

المصدر الأنظف والأمثل لتولید الطاقة مقارنة مع أنواع الوقود وبالرغم من أنهالغاز الطبیعي أما
الطلب الأوروبي فالأحفوري الأخرى، و الأقل تكلفة مقارنة بالطاقة النوویة والطاقة الشمسیة وطاقة الریاح، 

م.2013-2003بنهایة الفترة على الغاز الجزائري شهد انخفاضا في الإستهلاك

.5، المرجع السابق الذكر، صالطاقة والبیئة والتنمیة المستدامةخالد بن محمد أبو اللیف، 1
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م، 2003سنة ملیار متر مكعب338,6فبعد أن كان الإستهلاك الأوروبي للغاز الطبیعي الجزائري 
ملیار متر 394,3م، ثم أخذ في الإنخفاض لیسجل 2010سنة ملیار متر مكعب427وصل إلى 

المستهلكة في أوروبا. من إجمالي الكمیات بالمائة 31,1م، أي ما یعادل 2012سنة مكعب 

ویرتبط جزء كبیر من هذا الإنخفاض بتراجع كثافة الطاقة الكلیة والسیاسات الحكومیة التي كانت 
تشجع على ترشید إستخدام الطاقة، بالإضافة إلى ضعف الأداء الإقتصادي في أوروبا مع دخول الفحم 

في تولید الكهرباء.الرخیص إلى الأسواق الأوروبیة لینافس الغاز الطبیعي 

سنة ملیار متر مكعب353إلا أن واردات الإتحاد الأوروبي من الغاز الطبیعي ارتفعت من 
ملیار متر مكعب448من إجمالي واردات الدول الصناعیة لتصل إلى بالمائة59م ما یعادل 2003
یة. من إجمالي واردات الدول الصناعبالمائة58,3م، ما یعادل 2012سنة 

ثم بدأت تأخذ منحى الهبوط نتیجة انقطاع الإمدادات بسبب الإضطرابات التي شهدتها المنطقة 
المتوسطیة من جهة، وانخفاض الواردات من روسیا، وتراجع الطلب الأوروبي على الغاز الطبیعي بسبب 

جهة أخرى.أزمة الیورو التي أدت إلى انكماش إقتصادي في الدول الأوروبیة الصناعیة من 

سنة بالمائة14,4فنسبة نصیب الجزائر من واردات الغاز الطبیعي في الإتحاد الأوروبي كانت 
1.بالمائة3,6بنسبة انخفاض تقدر ب م، 2005سنة بالمائة18م بعدما كانت 2012

:م)2035-2011سیناریو السیاسات الجدیدة (ثالثا: 

آفاق الطاقة العالمیة الصادر عن وكالة الطاقة الدولیة سنة السیناریو المركزي في تقریر یعد 
م، بحیث یحلل تطور أسواق الطاقة بناء على إستمرار السیاسات والتدابیر التي نفذت بالفعل، والتي 2013

تؤثر على أسواق الطاقة، ویأخذ في الإعتبار الإلتزامات التي تشمل برامج دعم الطاقة المتجددة، وتحسین 
خدام الطاقة.كفاءة است

سنة ملیار متر مكعب3370ویرى هذا السیناریو أن الطلب العالمي على الغاز الطبیعي سیرتفع من 
م. 2035سنة ملیار متر مكعب4976م إلى 2011

''الواقع والآفاق المستقبلیة للطلب على النفط الخام والغاز الطبیعي في الدول الصناعیة والانعكاسات على ، ماجد إبراهیم عامر1
.127-104، نفس المرجع، ص ص  عضاء''الدول الأ
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0,6أي بمعدل ملیار متر مكعب 80أما في دول الإتحاد الأوروبي فارتفاع الطلب سیكون بحوالي 
.م2035سنة ملیار متر مكعب605إلى لیصلبالمائة سنویا

ملیار 100كما أنه من المتوقع أن یتضاعف تصدیر الغاز الطبیعي الجزائري لأوروبا لیصل إلى 
م.2020من خلال شبكة الأنابیب سنة متر مكعب

م سیناریوهات2012نوفمبر 12في فقد وضع (AIE)للوكالة الدولیة للطاقةالتقریر السنوي أما
128م إلى 2035م، بحیث یتوقع أن یصل سعر برمیل النفط سنة 2035طویلة المدى خاصة بآفاق 

م. 2020سنة دولار 113و2025سنة دولار 116م و2030سنة دولار121مقابل دولار أمریكي
132م إلى 2012سنة ملیار متر مكعب77وتوقعت الوكالة ارتفاع الإنتاج الجزائري من الغاز من 

م. 2035سنة متر مكعبملیار

من النفط، بالمائة80ومن احتیاجاته من الغاز الطبیعي بالمائة60یستورد الإتحاد الأوروبي نحو 
م وضع الإتحاد الأوروبي دعائم استراتیجیة طاقویة جدیدة ترتكز على أربعة أهداف 2011حیث منذ سنة 

رئیسیة:

، من خلال تسریع الشراكة معها من خلال وثیقة الطریق تعزیز وتطویر العلاقات الطاقویة مع روسیا- 
م.2050لآفاق الطاقة 

تعزیز شراكتها الطاقویة مع الجزائر وباقي المنتجین كالنرویج ولیبیا والسعودیة.- 

تعزیز الحوار الطاقوي المبني على حوكمة طاقویة مع وضع في أولویاته تخفیض إنبعاثات الكربون على - 
المستوى العالمي.

من الشركاء الطاقویین وهم: شركاء إندماج السوق، الموردین الأساسیي و دول العبور، تحدید أربع أنواع - 
الفواعل العالمیة الرئیسیة، والدول النامیة.

حیث یقترح الإتحاد الأوروبي على كل شریك استخدام مجموعة من الوسائل ذات الصلة والتي من 
1.لسیاسیة الموجودة، والحوارات الإستراتیجیة في المجال الطاقوي ...الخبینها الوسائل التشریعیة، وا

1 Tsa-Algérie, rapport de l’agence international de l’energie : les scenarios de long terme pour l’algérie,
vue le : 20/01/2016, du site web : www.TSA-Algérie.com
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المطلب الثاني: السیناریوهات المتعلقة بالطاقات المتجددة.

أمن التموینات الطاقویة حیوي بالنسبة لنمو الاقتصادات الوطنیة الأوروبیة و لكن لا یمكن فصلها إن 
بة للجزائر و المتمثلة في ضمان تطور متواصل و متنوع لاقتصادها عن الضرورة التي لا تقل حیویة بالنس

. جتماعيوالتعجیل في وتیرة التطور الإ

تعویض تدریجي للطاقات، بحیث یكونالانتقال الطاقويضرورة یرون بعض الخبراء في الجزائرف
ئر یكمن في الطاقات مستقبل الجزاكوندة في جمیع النشاطات الصناعیة، دبالطاقات المتجالأحفوریة

نتقال من نموذج یقوم على من خلال الإوذلكأسعار النفط، في نهیار المتواصل نظرا للإالمتجددة، 
.جذري للسیاسة الطاقویة الحالیةتغییرالعرض إلى نموذج یقوم على الطلب موازاة مع 

سیناریو تكلفة أقل، الناضبة ومن بین السیناریوهات التي تتنبأ بحل الطاقات المتجددة كبدیل للطاقات
م والتي 2015رى هذا السیناریو أن التغیرات التي طرأت على السیاسات الاقتصادیة العالمیة سنة حیث ی

مست العدید من الدول النفطیة بما فیها الجزائر، دفعها إلى الانتقال إلى نموذج جدید لإستهلاك الطاقة 
هیكل الحقیقي لاستهلاك الطاقة في الجزائر، للتمكن من ضبط یقتضي خیارات إستراتیجیة، وذلك بدراسة ال

الطاقة الشمسیة.من إمكانیات هائلة هذا المورد، وتبني مقاربة الطاقات المتجددة كون الجزائر تمتلك 

یشكل الإنتقال الطاقوي في الجزائر مطلبا للخبراء والمهتمین بالشأن الاقتصادي، الذین دعوا حیث
هو أقل كون الإستثمار في الطاقات المتجددة في الإعتبار الجدوى الإقتصادیة والمردودیة، إلى الأخذ 

تكلفة من الإستثمار في مصادر الطاقة الأحفوریة غیر التقلیدیة، كالغاز الصخري (أقل خمس  مرات) 
ما یكلف دامة من الطاقة المستكیلو واطواحد إنتاج كما أن وأقل أربع مرات من تولید الطاقة النوویة، 

1فقط.أمریكي نصف دولار معدله 

م بشأن بناء 2013مذكرة التفاهم  التي تم وضعها بین الاتحاد الأوروبي والجزائر في سنة كما أن
ترتكز فقط على سبل تطویر الاستثمارات الأوروبیة في مجال إنتاج لمشراكة استراتیجیة في مجال الطاقة 

للقارة الأوروبیة، بل تمحورت أیضا حول كیفیة بناء شراكة استراتیجیة في الغاز باعتبارها مصدرا هاما 
نتاج الطاقات المتجددة.إمجال 

، العدد واحد وعشرون، بیروت، أوت لمنتدى العربي للبیئة والتنمیةمجلة االجزائر تتجه إلى الطاقات المتجددة"،  ریاض شعباني، "1
.47-41، ص ص 2016
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هناك ثلاث عوامل لأنحسب هذا السیناریو فإنه سیتزاید استهلاك الطاقة المتجددة في المستقبل، 
ن الحكومات في تشجیع رغبة العدید م،شجعت على تقدیم هذه الحوافز وهي القلق ازاء تغیر المناخ

الوظائف الحكومیة، والعطاءات القومیة من نفس البلدان للفوز بما خلصت الى أنه سیكون أحد السباقات 
1التكنولوجیة العظیمة في القرن الواحد والعشرین. 

.34ص ، مرجع سبق ذكره،''القوى الجدیدة''بول جیفري، 1
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خلاصة الفصل:

من العناصر الهامة لتحقیق د قطاع المحروقات یعأن من خلال ما تم دراسته في هذا الفصل نستنتج
الوطنيعاملا أساسیا في دفع عجلة الاقتصادت الطاقةمداداإذ تشكل إ، في الجزائرالتنمیة المستدامة

.وتحقیق الاستقرار والنمو، مما یوفر فرص العمل وتحسین مستویات المعیشة، والحد من الفقر

لأورومتوسطیة بغرض انتشارها بشكل مقبول تعزیز برامج الطاقة المحلیة في إطار الشراكة او 
على اجتماعیا وبیئیا هو أحد الدعائم الأساسیة لتحقیق الأهداف الإنمائیة للألفیة الثالثة، فاعتماد الجزائر 

سیاسة طاقویة مبنیة على إصلاحات عمیقة تستجیب للحدود الإیكولوجیة وتعمل على تحسین المؤشرات 
ضد التأمین تعرض الاقتصاد لاختلالات هیكلیة، وكذا عدم ن ضمامن شأنه الكلیة الإقتصادیة والإنسانیة

.مخاطر تقلبات السوق النفطیة

أحد من أهم المحاور التي ترتكز علیها حوكمة السیاسات الطاقویة، و كما تعتبر الطاقات المتجددة
تمثل عامل أساسي في بناء هاكونأولویات التعاون في إطار الشراكة الأوروجزائریة في المجال الطاقوي، 

منطقة تبادل للرفاهیة والأمن، بما من شأنه النهوض بالاقتصاد الوطني وتحقیق التنمیة المستدامة.

وعلى الرغم من برامج التعاون المتوسطي بین الجزائر والإتحاد الأوروبي في مجال الطاقة المتجددة 
والأجنبیة تبقى ضعیفة في هذا الإطار، حیث تحتاج المحلیة وترشید استهلاك الطاقة، إلا أن الإستثمارات

أي النفط والغاز -إلى مزید من النمو والدعم مقارنة مع الإستثمارات التي أدرجت للنظم الطاقویة التقلیدیة 
ة تعظیم الاعتماد على مصادر الطاقوالتي تم تنفیذها دون مراعاة لمعاییر الإستدامة. ف- الطبیعي

ضافتها إلى حزمة الطاقة لبلد ما مرهونة بتوافر شروط ثلاثة أولها الاتاحیة لبدائل التي یمكن إالمتجددة، وا
التكنولوجیة مع تحقق نسبة مشاركة محلیة مقبولة، ثانیا توافر الكفاءات البشریة، وثالثا وأخیرا الجدوى 

نمیة المشاركة المحلیة وزیادتها، الاقتصادیة، شأن طاقة الریاح فالتكنولوجیة متاحة للكل مع توافر امكانیة ت
ة مقارنة بباقي المصادر الطاقویة مع وأیضا الكوادر البشریة متاحة، وتكلفة انتاج وحدة الطاقة معقول

تشجیع للقطاع الخاص المحلي على الإستثمار في هذا المجال من خلال تحفیزات تشجیعیة.
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ومن خلال دراستنا لهذا الموضوع المتمثل في حوكمة السیاسات الطاقویة في الدول في الأخیر 

الطاقة تعد من العناصر الهامة لتحقیق المغاربیة في ظل الشراكة الأورومتوسطیة تم التوصل إلى أن

ما بق الاستقرار والنمو، وتحقیقتصادها عاملا أساسیا في دفع عجلة الاتمداداإذ تشكل إالتنمیة المستدامة، 

. ستویات المعیشة، والحد من الفقرتحسین متشغیل، یوفر فرص 

تعزیز برامج الطاقة المحلیة وفي إطار الشراكة الأورومتوسطیة بغرض انتشارها بشكل مقبول كما أن 

الجزائر بحیث توجه ، لألفیة الثالثةالإنمائیة لهداف الأاجتماعیا وبیئیا هو أحد الدعائم الأساسیة لتحقیق 

لاختلالات الوطني من الصدمات النفطیة، و من االطاقات المتجددة من شأنه تأمین الاقتصاد لتطویر

.الدولیةالنفطیةسواقضد تقلبات الأالناجمة عن هیكلیةال

من لا یمكن تفسیرها بأي حال من الأحوالالعلاقات الطاقویة بین الإتحاد الأوروبي والدول المغاربیة 

تأمین من جهة، یسعى الإتحاد الأوروبي إلى منظور التبعیة فقط، بل كل طرف منهم یحتاج الآخر، 

الدول ،إمدادات الطاقة وضمان أمنه الطاقوي بعیدا عن التبعیة لممول واحد مهیمن، ومن جهة أخرى

ا الطاقات المغاربیة عموما والجزائر خصوصا تسعى لتوسیع الإستثمار في القطاع الطاقوي لاسیم

بما یضمن تحسین مستویات التنمیة الإنسانیة، تولید طاقة المتجددة وكذا استفادتها من التكنولوجیا

كهربائیة أنظف، وتحقیق تنمیة مستدامة من خلال تبني نموذج اقتصاد أخضر قائم على الرشادة الطاقویة 

و سیاسات طاقویة محوكمة. 

نبغي علینا اختبار صحة أو نفي فرضیات الدراسة، بحیث:وقبل التوصل إلى نتائج الدراسة ی

الدول المغاربیة على حوكمة سیاساتها الطاقویة في إطار الشراكة الأورومتوسطیة عملتكلما - 

هذه الفرضیة صحیحة، بحیث تم إثباتها من كلما مكنها ذلك من بناء نموذج طاقوي مستدام.

امة، وذلك بتبني الدول المغاربیة لمقاربة الإقتصاد خلال تبیان أثر الطاقة على التنمیة المستد
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الأخضر القائمة على تطویر استخدام الطاقات المتجددة وبرامج حمایة البیئة بما یضمن تحقیق 

تنمیة مستدامة، كفاءة طاقویة، واستدامتها.

بیة من كلما شعرت أوروبا بأن تأمین إمداداتها الطاقویة یتوقف على ما توفره لها الدول المغار - 

مصادر الطاقة كلما جعلها تسعى لتكثیف علاقاتها معها. هذه الفرضیة تم إثبات صحتها، حیث 

تولي أوروبا أهمیة كبیرة بالدول المغاربیة سواء كانت دول عبور طاقوي كتونس والمغرب أو دول 

ومصدر منتجة للطاقة الأولیة كالجزائر، فأوروبا ترى في المنطقة المغاربیة مجالها الحیوي، 

استقرارها الأمني والسیاسي والاقتصادي، وضامن لأمنها الطاقوي.

معظم التغیرات السیاسیة والأمنیة الراهنة الحاصلة في المنطقة المغاربیة كانت لها انعكاسات - 

كبیرة على دور الشراكة الأورومتوسطیة في حوكمة السیاسات الطاقویة في الجزائر، هذه الفرضیة 

ا كذلك في الفصل الثالث، وذلك من خلال حجم المساعدات المادیة التي صحیحة وتم إثباته

م حیث أضاف دعم مالي استثنائي سنة 2013-2007قدمها الإتحاد الأوروبي خلال الفترة 

م ربط بالتقلبات السیاسیة في المنطقة، كما تعززت العلاقات الطاقویة الجزائریة الأوروبیة 2011

وروسیا، ما شكل منطلق لشراكة طاقویة بین الإتحاد الأوروبي والجزائر بعد أزمة الغاز بین أوروبا 

ن كانت في الأصل قائمة على المصالح الغازیة للإتحاد الأوروبي، فإن الجزائر ستستفید من  ٕ وا

هذه الشراكة في جزئها الخاص بالطاقات المتجددة بحیث الحصول على الدعم التكنولوجي 

الجزائر وجعله كبدیل طاقوي عن النفط مستقبلا.  والمالي لتطویر هذا القطاع في

وبناء على هذا، ومن خلال دراستنا تم التوصل إلى مجموعة من النتائج وهي:
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تخفیض معدلات وأساسیا في تحقیق أهداف الألفیة للتنمیة، وكفاعل ضروري لالطاقة دورا محوریا تلعب- 

الفقر، تحسین مستوى المعیشة، النفاذ للمیاه، الإنتاج الزراعي والصحة، كما وتمس كل مؤشرات التنمیة 

الاجتماعیة، الاقتصادیة والبیئیة.

الاتحاد الأوروبي رغم نجاحه كتجربة تكامل، فإنه فشل حتى الآن في التوصل إلى استراتیجیة موحدة - 

لأمن الطاقة الأوروبي.

الدول على مواجهة التغیرات المناخیة من شأنه مساعدةرشید استهلاك الطاقة  واستخداماتها ت- 

، ، للدول الأوروبیة والمغاربیة على حد سواءمستدامةالمصاحبة لانبعاثات الكربون كأهم تحدي للتنمیة ال

ة الأور ومتوسطیة.وذلك من خلال ترقیة التعاون الثنائي والإقلیمي بین ضفتي المتوسط في إطار الشراك

اتبعت دول الاتحاد الأوروبي استراتیجیة ''وطنیة الطاقة'' من خلال شراكتها المتوسطیة مع الدول - 

المغاربیة، وذلك بالتركیز على تطویر بدائل الطاقة التقلیدیة و التقلیل من تبعیتها للنفط والغاز الطبیعي 

الجزائري.

سعى لتحقیق ثلاثة أهداف رئیسیة هي أمن الامدادات الطاقویة، فالسیاسة الطاقویة للاتحاد الأوروبي ت

التنافسیة، والاستدامة.

الدول المغاربیة فقد عملت على حوكمة سیاساتها الطاقویة بعد تدهور واقعها الاقتصادي الذي صاحب - 

تصادیاتها انهیار أسعار البترول، من خلال التركیز على الاستثمار في الطاقات المتجددة، بهدف جعل اق

أكثر تنافسیة، انشاء مناصب شغل جدیدة، تخفیض تبعیتها الطاقویة للبترول، وفي الأخیر تخفیض 

انبعاثات الكربون.
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كل الدول سواء كانت منتجة أو مستوردة لكل مصادر الطاقة أو بعضها تسعى إلى وضع استراتیجیات - 

.طاقویة وطنیة، حتى تؤمن مصادر  إضافیة ودائمة 

المغاربیة وضعت اطارا مؤسسیا وتشریعیا، وأرست برنامجا وطنیا في هذا المجال یتمحور حول الدول - 

ترشید استعمال الطاقة والنهوض بالطاقات المتجددة.

جهویةالتطور الذي شهده قطاع الكهرباء في البلدان المغاربیة یمثل الأرضیة المثلى لبعث السوق ال- 

للطاقة الكهربائیة.

المتجددة من شأنها الحد من الفقر وزیادة معدلات النمو الاقتصادي وتحسین نوعیة وجود الكهرباء- 

المعیشة والعمل على تطویر انتاجها بالتكنولوجیات النظیفة سوف یؤدي إلى تحقیق التنمیة المستدامة.

علین حوكمة السیاسات الطاقویة في الدول المغاربیة عموما والجزائر خصوصا تسترعي تعبئة جمیع الفا- 

المعنیین بما فیهم القطاع الخاص من أجل ضمان ترشید استعمال الطاقة، وكذا التأطیر الكافي للجمعیات 

المعنیة لاسیما في مجال حمایة البیئة.

مختلف الفواعل والمؤسسات على المستوى الوطني والجهوي في عملیة ترشید الدول المغاربیة لشراك إ- 

جراءات تحفیزیة للقطاع الخاصت ، وكذا سن قوانین وتشریعاالطاقة ٕ تحسین كفاءة استخدام من شأنه وا

تطویر وتنفیذ مشاریع الطاقات المتجددة، بما سیؤدي إلى تطویر صناعات جدیدة، وتوفیر و الطاقة

مناصب شغل جدیدة.

، سوق كهربائي مغاربي موحدانجاز مشروعستؤدي إلى حوكمة السیاسات الطاقویة للدول المغاربیة - 

من خلال توحید الرؤى والأهداف والاستراتیجیات لبناء تكامل طاقوي مغاربي یحقق مكاسب مادیة  ك وذل
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ربیة في السوق ا، ویسهل عملیة اندماج السوق المغومصلحة مشتركة لكل من الجزائر والمغرب وتونس

الأوروبیة.

أمام بفتح قطاع المحروقاتمن شأنها السماح تعزیز الشراكة الجزائریة الأوروبیة في مجال الطاقة - 

الأجنبي مع مزید من التسهیلات، وتموین مستمر وموثوق للسوق الأوروبیة بالغاز الجزائري.الاستثمار 
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أولا: باللغة العربیة:
الوثائق الرسمیة:أ/

یتعلق 2015ماي 11المؤرخ في 2015لسنة 12الرائد الرسمي للجمهوریة التونسیة، القانون عدد -1
.2015ماي 12بإنتاج الكهرباء من الطاقات المتجددة، العدد ثمانیة وثلاثین، 

.2012، الجزائر، أكتوبر 05-07رقم مشروع تعدیل القانونوزارة الطاقة والمناجم الجزائریة، -2

القوامس والموسوعات:ب/
بیروت، دار موسوعة المصطلحات السیاسیة والفلسفیة والدولیة،الجاسور، ناظم عبد الواحد، -1

.2008النهضة العربیة، 

، أبوظي، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة، قاموس الأمن الدوليروبنسون، بول، -2
2009.

الجزء الأول، بیروت، المؤسسة العربیة للدراسات موسوعة السیاسة،الكیالي، عبد الوهاب وآخرون، -3
.2009والنشر، الطبعة الخامسة، 

الكتب:ج/

دار صادر للطباعة والنشر، ،بیروت،، المجلد السادسلسان العربابن منظور، جمال الدین محمد، -1
1977.

أجهزة الجماعة السلطة - النظریة والتطبیق–اق الجماعي الجدید المیث، صلاح الدینأكریلان، -2
.2003مطابع فیدیبرانت،  ،، الرباطالجماعة والتنمیة- المحلیة

، ترجمة عائشة حمدي، مستقبل استخدام الطاقةفیل و أوبراین، جیون وبیرسال، ونیكولا، أوكییف،-3
.2011القاهرة، دار النیل العربیة، 

، لبنان، بیروت، جیوبولیتیك عندما تتحدث الجغرافیا:جغرافیا والحلم العربي القادمالجاسم، سلطان، -4
.2013، دار تمكین للأبحاث والنشر
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بیروت، دار المنهل الاتحاد الأوروبي ودوره في النظام العالمي الجدید،الجمیلي، صدام مریر، -5
.2009، اللبناني

، ترجمة جوزیف عبد االله، بیروت، مركز ابة والجوارأوروبا والوطن العربي: القر دیسارة، خضر، -6
.1993دراسات الوحدة العربیة، 

القاهرة، المنظمة العربیة للتنمیة ،، مصرالحكمانیة قضایا وتطبیقاتزهیر عبد الكریم،الكاید، -7
.2003الإداریة، 

.1988مطبعة شفیق، ،، بغدادنظریة المنظمة: مدخل وعملیاتالسالم، مؤید، -8

، القاهرة، مركز البحوث العربیة نقدیةالعلاقات العربیة الأوروبیة: قراءة عربیةمیر، أمین وآخرون، س-9
.2001والإفریقیة، 

.1987مؤسسة الجامعة، ، ، الإسكندریةالتنظیم والإدارة في قطاع الأعمالالشنواني، صلاح،- 10

ة عمل الطاقة المستدامة في مدن كیف تقوم بإعداد خطالدلیل الإرشاديصاحب، یمینة وآخرون،  - 11
. 2014، اللوكسمبورغ، مركز البحوث المشتركة للمفوضیة الأوروبیة، جنوب البحر المتوسط

، بلیبیا، بنغازي، منشورات جامعة قاریونس، مبادئ علم الإدارة العامةعثمان، محمد مختار، - 12
1991.

، الریاض، منشورات جامعة نایف العربیة أمن الطاقة وأثاره الاستراتیجیةعرفة محمد، خدیجة،  - 13
.2014للعلوم الأمنیة، 

، بیروت، مركز دراسات الوحدة سیاسات دول الإتحاد الأوروبي في المنطقة العربیةعلي، الحاج، - 14
.2005العربیة، 

مركز الرأي ، ، الأردننحو قطاع عام أكثر حاكمیة: الحالة الأردنیةالنجداوي، خالد أروى،  - 15
.2013ات، للدراس

المركز العربي ،، بیروتالتداعیات الجیوستراتیجیة للثورات العربیةنوفل، أحمد سعید وآخرون، - 16
.2014للأبحاث ودراسة السیاسات، 
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المذكرات والأطروحات:د/
، "التعاون الدولي في تنفیذ الأحكام الجنائیة وأثره في تحقیق العدالة"السند، متعب بن عبد االله، -1

دم لنیل شهادة الماجستیر في العدالة الجنائیة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، كلیة الدراسات (بحث مق
).2011العلیا، قسم العدالة الجنائیة، تخصص السیاسة الجنائیة ، السعودیة، 

الحوكمة الرشیدة كمدخل لضمان الجودة والاعتماد الأكادیمي في السوادي، علي بن محمد، " -2
(بحث مكمل لنیل شهادة الدكتوراة في تخصص الإدارة التربویة ت السعودیة تصور مقترح"،الجامعا

).2015والتخطیط،  السعودیة، جامعة أم القرى، كلیة التربیة، قسم الإدارة التربویة، 

واقع ومستقبل الدولة الوطنیة ضمن رهانات وتحدیات مرحلة ما بعد الحرب لوصیف، السعید، "-3
ذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص العلاقات الدولیة والدراسات ، (مالباردة"

).2010-2009الإستراتیجیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر بباتنة، 
التقاریر:ه/
ي متوسطي العمل على وضع نظام كهربائالإتحادیة الوطنیة لعمال الصناعات الكهربائیة والغازیة، -1

.2012، سبتمبر 23،  الجزائر، أخبار الإتحادیة، رقم مدمج

الإستراتیجیة العربیة لتطویر استخدامات الطاقة المتجددة أمانة المجلس الوزاري العربي للكهرباء، -2
جانفي 22- 21إطار العمل العربي المشترك لجامعة الدول العربیة، الریاض، )،2010-2030(

2013.

تقریر "دلیل الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة في الدول العربیة"، لس الوزاري العربي للطاقة، أمانة المج-3
.2013إدارة الطاقة لجامعة الدول العربیة، مصر، القاهرة، 

، : التنمیة في كل عمل2015لمحة عامة عن تقریر التنمیة البشریة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، -4
.2015نیویورك، 

مكافحة الفساد من أجل الحد من الفقر وتحقیق الأهداف الإنمائیة امج الأمم المتحدة الإنمائي، برن-5
.2008، تقریر عن الفساد والتنمیة، نیویورك، دیسمبر للألفیة وتعزیز التنمیة المستدامة

مل الوطني في التقریر المرحلي الثاني حول تنفیذ برنامج العالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -6
.2012،  الجزائر، جویلیة الجزائرفيمجال الحكامة
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،  المملكة المغربیة، أهم المنجزات في میدان التنمیة المستدامةمقطیط، محمد و النوري، شكیب، -7
.2011كتابة الدولة لدى وزارة الطاقة والمعادن والماء والبیئة المكلفة بالماء والبیئة، 

، تقریر التحرك العربي للطاقة المستدامة بدأ بالفعل"اقة المتجددة وكفاءة الطاقة، "المركز الإقلیمي للط-8
.2013المؤشر العربي لطاقة المستقبل الطاقة المتجددة، مصر، القاهرة، 

، الاقتصاد الأخضر في المغرب، هدف استراتیجي مكتب شمال إفریقیا التابع للجنة الاقتصادیة لإفریقیا-9
.2014الأمم المتحدة، راكات وتحسین اتساق السیاسات والمبادرات،یستدعي تحفیز الش

الطاقة لأغراض التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة: منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول،- 10
.2003، الكویت، إطار للعمل

تجددة والتحقیق من تقریر حول مصادر الطاقة المالهیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ، - 11
.2011، منشورات جامعة كامبریدج، آثار تغیر المناخ ملخص لصناعي السیاسات

التقریر الوطني حول وضعیة البیئة وزارة التجهیز والتهیئة الترابیة والتنمیة المستدامة التونسیة، - 12
.2014، تونس، أفریل 2013-2012لسنتي 

، العدد واحد وتسعون، النشریة التونسیة للطاقةنسیة، الطاقة، وزارة الصناعة والطاقة والمناجم التو - 13
.2015تونس، جوان 

، التنمیة المستدامة في المغرب: الانجازات والآفاق من ریو إلى وزارة الطاقة والمعادن والماء والبیئة- 14
.2013، المغرب، جوان 20ریو+

.2009، الجزائر، 2008-2000مناجم حصیلة إنجازات قطاع الطاقة والوزارة الطاقة والمناجم، - 15

:لملتقیاتوامؤتمراتالو/
مقدمة في مؤتمر الطاقة ورقة عمل، الطاقة والبیئة والتنمیة المستدامة"أبو اللیف، خالد بن محمد، "-1

.2014دیسمبر 23- 21العربي العاشر، أبوظبي،

- 1991في الوطن العربي "الاتحاد الأوروبي والوضع السیاسي الجدیدبوتیفو، برنارد وآخرون،-2
مكتبة ،، القاهرة2004جانفي 15- 14المصریة الفرنسیة الحادیة عشر، أعمال الندوة، "2003

.2005الإسكندریة، مركز البحوث والدراسات السیاسیة بجامعة القاهرة، 
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مسار التنمیة المستدامة في تونس، ورشة عمل حول الإطار المؤسسي للتنمیة سوسي، النوري، -3
.  2011أكتوبر 5- 3، جدة، مستدامة في المنطقة العربیةال
للمؤتمر  العلمي الدولي حول عولمة بحث مقدم، محددات الحوكمة ومعاییرها"غادر، محمد یاسین، " -4

.2012دیسمبر 17- 15الإدارة في عصر المعرفة، بجامعة لبنان، طرابلس، كلیة إدارة الأعمال، 

- 8مقدمة في دورة إحصاءات البیئة والطاقة، الأردن، مداخلة، بالمغرب"وضعیة البیئةقادة، سكینة، "-5
.2013سبتمبر 12
الندوة العلمیة ، عربیة مالها و ما علیها وسبل تفعیلها"-المشاركة الأورومرسي، سلوى محمد، "-6

9- 8الجزائر حول  التكامل الاقتصادي العربي كآلیة لتحسین و تفعیل الشراكة العربیة الأوروبیة،الدولیة
.2004ماي 

الدولیة (دولالشراكاتإطارعربیة فيمستقبلیةاستراتیجیةنحوالدین، "جمالمظلوم، محمد-7
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الملخص
أدت إلى عجز التغیراتمنمجموعةمع نهایة الحرب الباردة العالمیةالتحولاتفرضتلقد

الحكومات عن إدارة شؤونها بمفردها، الأمر الذي استدعى إشراك فواعل أخرى بالطریقة التي یشترك فیها 
اركیة. ومع بروز ظاهرة المجتمع في العملیة التنمویة للدولة وذلك في إطار من المساؤلة، والشفافیة، والتش

الشخصیة بتبني تسعى للإندماج فیما بینها بما یخدم مصالحها الدول التكتلات الإقلیمیة، أضحت كل 
قتصادیا. والشراكة الأورومتوسطیة تدخل في هذا النطاق،  ٕ سیاسات مشتركة على الصعید الدولي سیاسیا وا

الضفة الجنوبیة للمتوسط والتي یعتبرها حیزه حیث یسعى الإتحاد الأوروبي إلى بلورة سیاسة شاملة تضم
وهذا منذ التوقیع على إتفاقیة برشلونة. الحیوي الجیو استراتیجي

الشراكة الأورومتوسطیة بین الاتحاد الأوروبي والدول للطاقة أهمیة كبیرة فيأنتبین لنا هذه الدراسة ف
وطنیة من خلال التركیز على الاتفاقیات المغاربیة كون كل طرف یسعى لتطبیق استراتیجیة طاقویة 

من جهة یسعى الاتحاد الأوروبي كمستهلك طاقوي عالمي إلى ضمان أمن فمن الثنائیة في مجال الطاقة.
والحصول على أكبر قدر ممكن من الإمتیازات في تخفیف التبعیة الطاقویة للخاج إمداداته الطاقویة، 

وفي مقدمتهاومن جهة أخرى تسعى الدول المغاربیة مجال الطاقات الأولیة خاصة الغاز الطبیعي. 
تطویر الطاقات المتجددة و كفاءة طاقویةبما یضمن تحقیقالجزائر لحوكمة سیاساتها الطاقویة الوطنیة 

، وبالتالي وتحقیق تنمیة مستدامةؤشرات التنمیة الإنسانیةتحسین م،اءوالبدیلة خاصة في إنتاج الكهرب
ضمان الإستقرار السیاسي. 

أولویة تعاونه تركیز الإتحاد الأوروبي على جعل الطاقات المتجددة أن وفي الأخیر تثبت هذه الدراسة
ماهو إلى إمتداد ویة، ترتكز علیه حوكمة السیاسات الطاقالطاقوي مع الدول المغارییة كأهم محور 

م هذا من جهة. من جهة أخرى، الشراكة الطاقویة المبرمة 1973المحددة منذ سنة الطاقویة لإستراتیجیته
م هي لیست نتاج اهتمامات مشتركة بین الطرفین، 2009بین الجزائر والإتحاد الأوروبي بعد سنة 

ن أوروبا تسعى لتأمین إمداداتها بالغاز فالجزائر تضع برنامج وطني لتطویر الطاقات المتجددة في حی
الطبیعي، وفي كل الأحوال خیار الشراكة حتمي على الجزائر  في ظل التقلبات الحالیة في أسعار النفط 

وما لها من تداعیات على الجزائر.
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Abstract

Global transformations have been imposed with the end of the Cold War, a series of
changes led to the inability of governments to manage their affairs on their own, which has
necessitated the involvement of the actors other way in which the community participates in
the development process of the state and in the framework of accountability, transparency and
participatory. With the emergence of the phenomenon of regional blocs, it has become all
countries seek to integrate with each other in order to serve its own interests to adopt common
policies at the international level, politically and economically. The Euro-Mediterranean
Partnership intervention in this range, as the European Union seeks to develop a
comprehensive policy that includes the southern shore of the Mediterranean and which he
considers his realm geo strategic since the signing of the Barcelona Convention.

This study shows us that the power of great importance in the Euro-Mediterranean
partnership between the European Union and the Maghreban countries each party to
implement a national energetic strategy sought by focusing on bilateral agreements in the field
of energy. It is on the one hand the EU seeks global energetic consumer to ensure the security
of its supplies of energy, ease energetic foreign dependency for the greatest possible
concessions in the field of natural gas, especially primary energies. On the other hand the
Maghreban countries, particularly Algeria seeks to governance their enrgetic policies to
ensures energy efficiency and development of renewable and alternative energies, especially
in the production of electricity, improve human development indicators and achieve
sustainable development, thus ensuring political stability.

In the last of this study demonstrate that the EU's focus on making renewable energy a
priority the energy cooperation with Maghreban states with the most important axis of
underlying Energetic Policy Governance, What to stretch energetic strategy since 1973, this
one hand. On the other hand, We conlcud that energetic partnership signed  between Algeria
and the European Union after the year 2009 is not a result of common interests between the
two parties, Algeria develop a national program to develop renewable energies while Europe
seeks to secure supplies of natural gas, and in any case the partnership option is inevitable on
Algeria in the light of the current volatility in oil prices and their repercussions on Algeria.
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