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 الملخص: 

نب إلى ج سعت هذه الدراسة إلى تأصيل دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية، بإعتباره فاعلا أساسيا    
جنب مع الدولة والقطاع الخاص، وهذا التأصيل تطلب بداية تحديد إطار مفاهيمي نظري لكل من المجتمع المدني 
والتنمية الإنسانية. لننتقل بعدها إلى البحث والكشف عن العلاقة الناشئة بين المجتمع المدني والتنمية الإنسانية، وهي 

المجتمع المدني في سياق جملة من التحولات والتغيرات  اكتسبهد تنموي العلاقة التي سمحت لنا بالكشف عن بُعْ 
 المتسارعة التي حدثت منذ نهاية الحرب الباردة.

لنتناول بعد ذلك مسألة مساهمة منظمات المجتمع المدني في الجزائر في توسيع خيارات التنمية الإنسانية، وهو    
مما تعرفه من عدد معتبر من منظمات مجتمع مدني وتنوع كبير في  الجزء الذي أظهر أن الساحة الجزائرية بالرغم

مجالات نشاطها، إلا أن هذه المنظمات لا تتسم بأنها منظمات تنموية، فهي لم تستطع تجاوز ثقافة العمل الرعائي 
ن منظمات مالخدمي؛ بمعنى أخر أنها لم تتحرك ولم تواكب نفسها مع التطور الذي لحق بدور المجتمع المدني ليتحول 

 رعائية خدمية إلى منظمات تنموية تمكينية. 

وخلصت الدراسة إلى أن المجتمع المدني الجزائري منذ مطلع الألفية تطور كميا، ولم يتطور كيفيا، الأمر الذي أدى    
ظمات المجتمع نإلى محدودية دوره في عملية التنمية الإنسانية، ويرجع ذلك إلى جملة من التحديات والعراقيل المرتبطة بم

 المدني، وبطبيعة النظام السياسي الجزائري، وأخرى مرتبطة بالمجتمع وثقافته.
Abstract: 

This study attempted to authenticate the role of the civil society in the realization 
of the human development as it is a main actor side by side with the government and the 
private sector. This activation required at first the limiting of a theoretical conceptual 
framework for the civil society and human development. Then, we tackled to research 
and reveal the relationship established between the civil society and the human 
development, which helped us to discover a development space acquired by the civil 
society in a context of quick transitions and shifts, which happened since the end of the 
cold war. 

After that, we tackled the subject of the contribution of civil society organizations 
in Algeria to spread the human development choices. This is the part which revealed that 
the Algerian society, although that it contains a high number of  civil society organizations 
and a large variation in its spaces of activation, these organizations are not characterized 
as it is  developing organizations, when it couldn't overtake the culture of the service and 
bucolic action, that-to-say it had not moved and didn’t coincide itself with the progress 
which concerned the role of the civil society after when it had been changed from service 
and bucolic organizations to potential development organizations.  

      The study resulted in that the Algerian civil society, since the beginning of the 
millennium, developed quantitatively but not qualitatively which led to limit its role in the 
human development operation, this returns back to a set of challenges and obstacles 
linked to the civil society organizations and to the nature of the Algerian political system, 
other linked to the society and its culture 
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عرف المجتمع المدني في العقود القليلة الماضية تطورا ملحوظا في العديد من البلدان المتقدمة منها والنامية     
التطورات هي نهاية الحرب الباردة، و منذ التطور بالعديد من التغيرات والتحولات التي عرفها العالم  هذاوقد إرتبط 

نظمات الإستفادة في التنامي الكبير في عدد م التي إعتبر معها المجتمع المدني المستفيد الأكبر، وتجلت هذه
 المجتمع المدني، إضافة إلى التنوع في مجالات نشاطه. 

ح تفقد إستفاد المجتمع المدني من حركة التحول نحو الديمقراطية وما ترتب عنها من مزيد من الحريات وف    
، كما إستفاد المجتمع المدني من جملة التحولات الاقتصادية التي إتجهت نحو باب التعددية والمشاركة السياسية

مزيد من الخصخصة وحرية الأسواق، ولعل المجتمع المدني كان المستفيد الأكبر كذلك، من التحول الذي عرفه 
نة امج الأمم المتحدة الإنمائي في أول تقرير له سالفكر الإنمائي مطلع تسعينيات القرن الماضي، أين طرح برن

 مفهوم التنمية الإنسانية كمفهوم بديل عن الكثير من المفاهيم التي عرفها الفكر الإنمائي سابقا. 0991

ومفهوم التنمية الإنسانية منذ ظهوره أضفى على المجتمع المدني بُعْدا تنمويا، وعندما نتحدث أو نشير عن     
د التنموي على المجتمع المدني، فذلك معناه أن المجتمع المدني فاعل تنموي إلى جانب كل من إضفاء البُعْ 

الدولة والقطاع الخاص، فالتنمية الإنسانية لم تعد مسؤولية الدولة وحدها، بل عملية تشاركية تعاونية تتكامل 
 فيها أدوار مختلف الفواعل التنموية.

ر التنموي للمجتمع المدني في العديد من المؤتمرات والندوات العالمية التي وقد تم التأكيد على أهمية الدو     
عقدتها منظمة الأمم المتحدة، والتي دعت من خلالها حكومات الدول إلى ضرورة إشراك منظمات المجتمع 

الحد و  المدني في سياسات وبرامج التنمية على غرار: برامج مكافحة الفقر، ضمان التعليم للجميع وفي الوقاية
من الأمراض...وغيرها. خاصة في ظل تراجع/عجز الحكومات عن تقديم الخدمات الأساسية للكثير من 
المواطنين. وهو التراجع الذي كان مصحوب بنمو وتعدد في أنشطة منظمات المجتمع المدني، هذه الأخيرة 

تها نحو وجهة يتها وتحويل وظيفالتي لم تتوقف عند سد الثغرات التي تركتها الدولة، بل عملت على تطوير بن
تنموية إستطاعت من خلالها أن توسع في بعض الفرص والخيارات للكثير من الفئات الفقيرة والمحرومة، مما 

 مكنها من الإعتماد على نفسها وتحمل مسؤوليتها في التنمية. 

مدني في منظومتها من خلال هذه الأهمية أضحت الكثير من الحكومات تطمح في وجود منظمات مجتمع     
مكانياتها وتحميلها جزء من مسؤوليات التنمية، مما يخفف عنها  الإجتماعية رغبةً منها للإستثمار في مواردها وا 
الكثير من الأعباء التنموية، فعمدت إلى تبني العديد من مبادرات الإصلاح التي سعت من خلالها إلى توفير 

 وي للمجتمع المدني.بيئة تمكينية لتحفيز وتفعيل الدور التنم
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والجزائر على غرار العديد من الدول النامية عرفت نهاية ثمانينيات القرن الماضي تغيرا جذرياً، تبنت بموجبه    
الخيار الديمقراطي كنموذج بدليل لتحقيق التنمية، ومنذ تلك الفترة سعت الدولة الجزائرية إلى إقرار جملة من 

من مجملها إلى تشجيع وترسيخ الممارسة الديمقراطية. ووجدت مختلف السياسات الإصلاحية، التي هدفت 
 في الإنفتاح الديمقراطي فرصة للتغيير و في المشاركة -خاصة منظمات المجتمع المدني –الفواعل الإجتماعية 

شباع الحاجات الأساسية للمجتمع، خاصة في ظل تنامي وتعاظم الطلب على الكثير من  في تقديم الخدمات وا 
 خدمات العامة.ال

وهي الفرصة التي تنامت أكثر بعد أن عرفت الجزائر نوعا من الإستقرار الأمني والسياسي منذ مطلع الألفية    
الأمر الذي شكل بيئة مواتية بإمكانها أن تسهم في تفعيل دور منظمات المجتمع المدني، وفي تعدد مجالات 

 ا الإيجابية في توسيع خيارات التنمية الإنسانية.  نشاطها وتنويع ممارساتها، بما يضمن لها مساهمته

 أهمية الدراسة: /1

ترتبط أهمية البحث من جهة بأهمية متغيري الدراسة، ومن جهة ثانية بالأهمية التي تعرفها العلاقة الترابطية     
اسع النطاق و بين المتغيرين، فمنذ سنوات قليلة مضت عرفت دراسات الدور التنموي للمجتمع المدني إهتمام 

من قبل العديد من الباحثين والدارسين، وهي الدراسات التي كشفت عن قدرة وفعالية هذه المنظمات في التقليل 
 من التحديات التنموية، ومن هذا المنطلق فإن أهمية الدراسة العلمية والعملية تبرز كالتالي:

ك الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري، وذلتبرز أهمية هذه الدراسة في تحديد طبيعة  الأهمية العلمية: -
من خلال تقصي معرفي معلوماتي عن وضع المجتمع المدني الجزائري تجاه قضايا التنمية الإنسانية، بما 
يمكننا من التوقف على واقع المقاربة التنموية المتبعة في الجزائر، وموقع منظمات المجتمع المدني منها وطبيعة 

 ف التي يؤديها.الأدوار والوظائ

تتجلى الأهمية العملية للدراسة في توفير دراسة علمية أكاديمية للكثير من المهتمين بقضية : الأهمية العملية -
التنمية في الجزائر، وفي هذا السياق لا يخفى ما تمثله قضية التنمية الإنسانية من أهمية كبيرة للفرد وللمجتمع 

لدراسة تعد مهمة للناشطين في حقل العمل الجمعوي لفهم طبيعة التوجه الجديد ولدولة الجزائرية ككل. لذا فهذه ا
للمنظمات المجتمع المدني على الساحة العالمية )الدور التنموي التمكيني والحقوقي الدفاعي( مما يوفر لهم فهم 

د مهمة لصناع تعأفضل للبُعْد التنموي الذي أصبح يكتسبه المجتمع المدني وللممارسات التي يتبناها. كما 
القرار السياسي لفهم طبيعة الدور التكميلي لدور الدولة من قبل المجتمع المدني، كما تعد أيضا مهمة للمجتمع 
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ككل من أجل تنمية ثقافة التطوع والفعل التشاركي للفرد الجزائري وتحمل المسؤولية في عملية التنمية. مما 
 ركية في البلاد. يساهم ويساعد على بلورة مقاربة تنموية تشا

  :أسباب اختيار الموضوع/2

من منطلق الأهمية التي تعرفها ظاهرة الدور التنموي للمجتمع المدني في سياق عالمي  الموضوعية:الأسباب  -
تبرز أسباب دافعة للبحث في واقع هذه الظاهرة في الجزائر، وذلك من خلال إبراز مدى الحيز المتاح لمنظمات 

لجزائري في توسيع الخيارات والفرص أمام الناس. إضافة إلى إبراز المتغيرات المتحكمة في المجتمع المدني ا
المقاربة التنموية الجزائرية، مع محاولة رصد الإهتمام الذي يوليه المجتمع المدني الجزائري لإستثمار في الإنسان 

فعالية  لعراقيل والتحديات التي تحد منالجزائري وتأهليه للمشاركة في التنمية، إضافة إلى محاولة إبراز أهم ا
 دوره، مع تقديم بعض المقترحات التي قد تسهم في تفعيل تنمية تشاركية في الجزائر.

على الرغم من تنامي دراسات الدور التنموي للمجتمع المدني على المستوى العالمي، إلّا الأسباب الذاتية:  -
لتداول في الجزائر، خاصة وأن الجزائر لا زالت تواجه جملة من أن هذا الموضوع لا يزال من المواضيع قليلة ا

التحديات والمشاكل التنموية، ومنه جاءت هذه الدراسة بدافع الرغبة في إثراء المكتبة الجزائرية بموضوع يساهم 
في بلورة رؤية تنموية تشاركية بصفة عامة، وللناشطين في العمل الجمعوي بصفة خاصة، مما يمكن على 

 ل من فهم المقاربات التنموية التي تقوم عليها التنمية الإنسانية. الأق

كما يتجلى دافع شخصي في إختيار هذا الموضوع في كونه من المواضيع التي تتوافق والتخصص الدراسي  -
 "الحوكمة والتنمية" في مجال العلوم السياسية. 

ارات دور المجتمع المدني الجزائري في توسيع خيإلى تحقيق تحديد طبيعة  الدراسةهذه تهدف  أهداف الدراسة:3
التنمية الإنسانية منذ مطلع الألفية الثالثة، وذلك من خلال توضيح مدى العلاقة الترابطية بين منظمات المجتمع 

 المدني والتنمية الإنسانية في الجزائر. 

 كما تهدف الدراسة إلى: 

 ية الإنسانيةمحاولة تأصيل العلاقة بين المجتمع المدني والتنم -
 تحديد محددات ومتطلبات الدور التنموي للمنظمات المجتمع المدني. -
 إبراز مدى أهمية التنمية التشاركية في توسيع خيارات التنمية الإنسانية. -
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التعرف والاستفادة من النماذج والمبادرات الرائدة لمنظمات المجتمع المدني في توسيع خيارات التنمية  -
 الإنسانية.

 دى أهمية قضايا التنمية الانسانية في نشاط منظمات المجتمع المدني الجزائريإبراز م -
 تحديد الصعوبات والعراقيل التي تواجه منظمات المجتمع المدني الجزائري. -
محاولة تأسيس مقاربة تنموية تشاركية في الجزائر. وتقديم البحث إلى الناشطين في حقل العمل  -

تطوعين والمشاركين المدنيين بأهمية ربط نشاط منظمات المجتمع الجمعوي الجزائري لنلفت نظر الم
 المدني بتوجه تنموي تمكيني.

 : إشكالية الدراسة/4

منذ نهاية ثمانينيات القرن الماضي عرفت الجزائر تحولات سياسية واقتصادية جذرية، هدفت في مجلها إلى     
 دأت الساحة الجزائرية تعرف بروز وتنامي في منظماتترسيخ الممارسة الديمقراطية، ومع هذه النقلة النوعية ب

المجتمع المدني، حتى أضحت الجزائر تعرف مع مطلع الألفية الثالثة العديد من المنظمات على مختلف 
المستويات المحلية والوطنية وتنوعت على مختلف المجالات، وهي التي حاولت لعب دور فاعل وشريك إلى 

 في تحقيق التنمية الإنسانية.  جانب الدولة والقطاع الخاص

 مما سبق يمكننا صياغة الإشكالية التالية:

 التنمية الإنسانية )الصحة، التعليم المجتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات إلى أي مدى ساهم 
 ؟ منذ مطلع الألفيةوالدخل( 

 تأتي صياغتها كالتالي:من الأسئلة الفرعية وتتفرع عن الإشكالية مجموعة 

 ؟اهي مضامين مفهومي المجتمع المدني والتنمية الإنسانيةم -أ
 تعظيم دور المجتمع المدني في التنمية الإنسانية؟  التي أدت إلىفيما تتجلى أهم الأسباب  -ب
 ة؟ المجتمع المدني أحد فواعلها وركائزها الأساسي لما تكون منظماتما القيمة المضافة للتنمية الإنسانية  -ت
ئة تمكينية للمجتمع المدني الجزائري للمساهمة في توسيع خيارات التنمية إلى أي مدى تتوافر بي -ث

 ؟الإنسانية
 ما هي متطلبات تفعيل الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري؟ -ج
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 فرضيات الدراسة: /5

يرتبط التوسع في خيارات التنمية الإنسانية بمدى توافر بيئة تمكينية محفزة لنشاط منظمات المجتمع  -أ
 ي.المدن

هناك علاقة تكاملية بين التوجه التنموي لمنظمات المجتمع المدني والتوسع الإيجابي في خيارات التنمية  -ب
 الإنسانية.

تحقيق التنمية الإنسانية مرتبط بمدى قيام مقاربات تنموية تكرس تشاركية منظمات المجتمع المدني  -ت
نخراطها في مختلف سياسات وبرامج التنمية.   وا 

 سة: حدود الدرا/ 6

حث في الشأن أولوية البتفرض البحثية إختيار الجزائر كحالة دراسية بإعتبار أن الضرورة  تم الحدود المكانية:
الجزائري، بغية إفادة البلد بالدراسات والبحوث العلمية، لما تمثله مثل هذه الدراسات من أهمية في سبيل تنمية 

 البلد وتقدمه.

 الزمانية إنطلاقا بمطلع الألفية الثالثة، بحكم إعتبارين هما:تم ضبط الحدود  الحدود الزمانية:

المجتمع المدني بصفة عامة عرف نوعا من الجاذبية والإهتمام منذ مطلع تسعينيات القرن  الإعتبار الأول:
ة يالماضي، غير أن مطلع الألفية الثالثة يعتبر الفترة التي عرفت فيها المؤتمرات العالمية ذات العلاقة بالتنم

خطاب يدعوا إلى أهمية إشراك المجتمع المدني في تحقيق الأهداف الإنمائية، ونلمس ذلك من خلال دعوة 
منظمة الأمم المتحدة حكومات الدول على ضرورة إشراك المجتمع المدني في برامج وسياسات التنمية الوطنية، 

سنة دولية  1110من خلال تبنيها لسنة إضافة إلى دعمها وتشجيعها للعمل التطوعي لأجل التنمية الإنسانية 
 للمتطوعين. 

نشأة وظهور متغيري الدراسة ترجع إلى بداية تسعينيات القرن الماضي، إلا أننا نرى أن عقد  الإعتبار الثاني:
التسعينيات لم يشكل بيئة مواتية لنشاط المجتمع المدني في الجزائر، بحكم تردي الأوضاع الأمنية هذا من 

 ة أخرى تم إختيار مطلع الألفية الثالثة، وذلك إعتبار أن عقد التسعينيات يمثل:جهة. ومن جه

فترة لإسترجاع ثقافة وممارسات العمل الجمعوي في الجزائر، بحكم التغييب والإقصاء الذي عرفه العمل  -
 الجمعوي على مدار قرابة الثلاث عقود التي تلت الإستقلال. 
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اها يم والطروحات المستجدة والمتطورة في حقل الفكر الإنمائي، التي تبناها ويتبنفترة للجزائر للإستعاب المفاه -
 . 0991برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ 

 الإطار المنهجي: /7
تمحور حول ي ذيالو  ،الدراسات والبحوث العلميةميدان بدور حيوي في  المنهج التاريخي يطلع المنهج التاريخي:

عتماد وتعقب مسارها منذ أن حدثت في الماضي إلى يومنا هذا وتم الإ الإجتماعيةلحياة دراسة أحداث وظواهر ا
قت ، كيف كانت في الماضي وكيف هي الو عبر سيرورة تاريخية ظاهرة الدراسةمن خلال تتبع  على هذا المنهج

  الحاضر.

ثالث هذا المنهج في الفصل الهو المنهج الذي يعتمد المقارنة كأداة معرفية، وقد تم توظيف  المنهج المقارن:
في سياق مقارنة الأداء التنموي للجزائر في بعض مؤشرات التنمية الإنسانية مع عينة من بعض البلدان للكشف 

 عن حقيقة الأداء التنموي في الجزائر. 

 الإطار النظري: /8
ضم دور نمية، فالحوكمة تنبإعتبارها مقاربة تسمح بالإنتقال إلى مستوى أحسن في إدارة الت مقاربة الحوكمة:
وتوزع المسؤوليات التنموية بينهم، وآليات مشاركتهم ومساءلتهم، فلا يمكن تصور  مجتمعيةمختلف الفواعل ال

 .1تنمية تستفيد منها هذه الأطراف وبعدالة إذا كان بعضها مستبعد من المشاركة

 لألفيةلمم المتحدة لوثيقة الأهداف الإنمائية طرح إقتراب الشراكة بشكل قوي وفعال في إعلان الأ إقتراب الشراكة:
، وقد أكدت على أهمية 1102إنمائية ينبغي تحقيقها بحلول عام ثمانية أهداف  ت فيهاالتي حددو  الثالثة،

الشراكة كإقترب تنموي في سبيل تحقيق هذه الأهداف، وهو الإقتراب الذي يشير في مضمونه إلى علاقة تكامل 
أكثر تتجه لتحقيق أهداف محددة. وفي هذا السياق دعت الأمم المتحدة الحكومات على بين قدرات طرفين أو 

 .2أهمية إشراك المجتمع المدني بإعتباره من أهم الفواعل في التقليل من تحديات ومشاكل التنمية

ات أساسية ر تُعنى التنمية الإنسانية بتوسيع خيارات البشر، وقد تم تحديد ثلاثة خيامدخل التنمية الإنسانية: 
)الصحة، التعليم والدخل( كخيارات أساسية في توسيع باقي الخيارات الأخرى، كما يُعنى هذا المدخل أيضا 

                                                           
 .1، ص 1101، القاهرة: مركز العقد الاجتماعي، إصلاح حوكمة التنمية في مصرأحمد صقر عاشور،  1
الأهلية  تقييم أداء المنظماتالتمويل المتاحة للمنظمات الاهلية والاطر القانونية"، في عبد الله الخطيب وآخرون، لطيفة المناعي، " دارسة حول فرص  2

 . 92، ص 1102، 0طالبحرين: المكتب التنفيذي،  في التنمية بدول مجلس التعاون،



 

 

 دمةــــمق

8 

بإدماج حقوق الإنسان والأمن الإنساني في سياسات وبرامج التنمية بإعتبارها مفاهيم تتكامل معا ويعزز كل 
 منها الأخر.  

  الإطار المفاهيمي:/9
الكثير من و هيم والمصطلحات لدراسة الظواهر التي يتخصص العلماء والباحثين في دراستها، تستخدم المفا    
. وفي هذا الباحثينالعلماء و المفاهيم خاضعة للتطور والتغيير كلما إستجدت ظواهر يهتم بها من قبل  هذه

الإجتماعية الدراسات  لحق فيالتي شهدت تطورا وتغييرا  أكثر المفاهيمالسياق فمتغيري الدراسة يعتبران من بين 
ولغرض هذه الدراسة فإن المفاهيم الأساسية التي تحتاج إلى  .بصفة عامة والدراسات السياسية بصفة خاصة

 تعريف هي:
مجموعة »جاء في كتاب الموسوعة العربية للمجتمع المدني أن المجتمع المدني هو  المجتمع المدني:-1

التي تملأ المجال العام بين الأسرة والدولة، وهي غير ربحية تسعى إلى التنظيمات التطوعية المستقلة ذاتيا، 
تحقيق منافع أو مصالح للمجتمع ككل، أو بعض فئاته المهمشة، أو لتحقيق مصالح أفرادها، ملتزمة بقيم 

 .1«ومعايير الإحترام والتراضي، والإدارة السلمية للإختلافات والتسامح وقبول الأخر

خمسة وعشرون عاما مضت على إصدار أول تقرير للتنمية الإنسانية، ومعه مفهوم  ة:التنمية الإنساني-2
التنمية الإنسانية فكرة بسيطة ولكنها واسعة الانعكاسات. فعلى الأقل منذ ظهور مفهوم التنمية عقب نهاية 

الإنسانية  فهوم التنميةالحرب العالمية الثانية والعالم منشغل عن البعد الإنساني بالثراء المادي. أما في إطار م
الذي يعتمد نهجا محوره الإنسان فقد غير هذا المفهوم مقاربات الفكر الإنمائي ليصبح الإنسان هو الأولية ومنه 

 . 2«هي عملية توسيع خيارات الانسان»فالتنمية الإنسانية كما عرفها البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة هي: 

 أدبيات الدراسة:/11

لمجتمع ا متغيري الدراسةهتمت بإكاديمية التي الإطار تجدر الإشارة إلى كثرة الدراسات العلمية والأفي هذا     
 راسية أهمها:دبيات الدبعض الأ لى، توقفنا عبين المتغيرينوفي سياق الترابط  والتنمية الإنسانية، المدني

                                                           
  .1112 سرة،القاهرة: مكتبة الأ، الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل محررا،  1
 .0ص  ،1102: البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، ، نيويورك"التنمية في كل عمل"، 2105برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية  2
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دة الصادر عن برنامج الأمم المتح ،تقرير وطني عن التنمية الإنسانية في قيرغيزستان :الأولىالدراسة -0
 :1بعنوان 6111الإنمائي سنة 

 '' The influence of civil society on the human development process in 
Kyrgyzstan'' 

بحث التقرير في عدة تساؤلات رئيسية، يمكن إجمالها في تساؤلين رئيسيين: إلى أي مدى يرتبط المجتمع المدني 
لى إسانية؟ وكيف يمكن تفعيل دوره في تلبية الخيارات الأساسية للتنمية الإنسانية؟ وتوصل التقرير بالتنمية الإن

 جملة من النتائج أهمها:

 أن المجتمع المدني في قيرغيزستان قد نضج وبإمكانه أن يلعب دور مهم في تعزيز الإصلاحات الديمقراطية. -
التنمية  يصبح فاعلا حقيقيا في تطويرمكنه من أن يزستان المجتمع المدني في قيرغ النضج الذي إتسم به -

  .الإنسانية
ين للمواطن خدماتوتوفر العديد من ال حقوق الإنسان،تحمي التنموية هي التي منظمات المجتمع المدني  -
 عتبارها تلعب دور الوسيط بين الحكومة، الشعب والقطاع الخاص. فهي تكمل جهود الفواعل في توفير العديدإب

 جتماعية.من الخدمات الإ
اون بين الدولة فالتعيشكل التعاون بين الدولة والمجتمع المدني أهمية كبيرة في تحقيق التنمية الإنسانية،  -

بين الأراء  والسعي للتوفيق تجاوز الكثير من التناقضاته يمكن من خلالوالمجتمع المدني يضمن التكامل الذي 
 .مية الإنسانيةلمصلحة المواطنين وهي غاية التن

ومعهد الصادر عن البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  ،1112تقرير التنمية البشرية في مصر :نيةالثا الدراسة-1
 :2القومي، بعنوان التخطيط

بحث التقرير في إشكالية الدور الذي يتعين على منظمات  .جتماعي في مصر: دور المجتمع المدنيالإ العقد
ي أن تلعبه كعوامل مساعدة في تحقيق أهداف التنمية للألفية في مصر وتعتبر هذه المجتمع المدني المصر 

الدراسة من الدراسات التي أسهمت في إثراء العديد من النقاط المتعلقة بدور منظمات المجتمع المدني في 

                                                           
1United Nations Development Programme, National Human Development Report Kyrgyz Republic 2005, 

'' The influence of civil society on the human development process in Kyrgyzstan'', New York: UNDP, 2006. 
العقد الاجتماعي في مصر: دور المجتمع ''، 1112البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ومعهد التخطيط القومي بمصر، تقرير التنمية البشرية لمصر  2

 .1112فيرجن جرافيكس، مصر: ، ''المدني
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اتذة والأس تحقيق أهداف التنمية الإنسانية، بحكم أن من قام بإعداد هذه التقرير مجموعة من الأكاديميين
 الباحثين.

فصلا تناولت مجموعة من النقاط: المجتمع المدني في مصر الجذور والنشأة، التحديات  01جاء التقرير من 
والأفاق، كما تطرق التقرير إلى مساهمة المجتمع المدني في قضايا التنمية الأساسية )التعليم، السكن 

ر على قدرة منظمات المجتمع المدني في تحقيق أهداف والعشوائيات، الصحة، الفقر...(. كما برهن التقري
التنمية من خلال عرضه لبعض النماذج والمبادرات لمنظمات مجتمع مدني مصرية ساهمت في العملية 

 التنموية. ومن أبرز النتائج التي توصل إليها في هذا التقرير: 
تدلال في وقد تم الإس ج التنمية الوطنية.التأكيد على أهمية منظمات المجتمع المدني في تحقيق أهداف برام -

بالعديد من منظمات المجتمع المدني المصرية التنموية وتقديمها بإعتبارها تتبنى أفضل الممارسات  على ذلك
 مكافحة الفقر. خاصة في مجال ،في تقديم العديد من الخدمات العامة ومساندة الحكومة

مصر في تحقيق أهداف التنمية للألفية هو ضعف تعزيز  كما توصل التقرير إلى أن أكبر تحدي يواجه -
 التكامل والتساند بين مختلف فواعل التنمية.

يوصي التقرير أنه من أجل فعالية أكبر للمنظمات المجتمع المدني في مصر، يتعين الحكومة أن تتحمل  -
دارية تزدهر فيها منظمات المجتمع المدني. كما لية على تقع نفس المسؤو  مسؤولية توفير بيئة تشريعية وا 

ن ممنظمات المجتمع المدني التي يجب أن تعمل على بناء قدراتها وتكييف أنشطتها والرفع من مستوى أدائها 
 وتعميمها.وتوسيع نطاقها )الشراكة، التشبيك( أجل ترسيخ أفضل الممارسات 

المدني ومستقبل التنمية: الجمعيات  المجتمع: 1: كتاب للباحثة صفاء علي رفاعي ندا، بعنوانثالثةالدراسة ال-3
  .1103، الطبعة الأولى هلية نموذجا  الأ

تمت تنمية المجتمع المحلي. و هلية في عملية الذي تقوم به الجمعيات الأبحثت الباحتة في إشكالية الدور 
ها توصلت لمعالجة الكتاب من خلال ستة فصول تناولت فيها الباحثة جملة من النقاط الأساسية، والتي من خلا

  الباحثة إلى العديد من النتائج أبرزها: 

تتسم البيئة العربية بضعف مظاهر التنسيق والتعاون بين منظمات المجتمع المدني، وبينها وبين الفواعل  -
 الإجتماعية )الدولة والقطاع الخاص(.

                                                           
  .1103، 0لإسكندرية: دار الوفاء، ط، اهلية نموذجاالجمعيات الأ :المجتمع المدني ومستقبل التنميةصفاء علي رفاعي ندا،  1
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ستمرار تجاهلإنتشار ظاهرة الجمعيات والمنظمات المتوقفة وهي التي لا تؤدي أي دور في المج -  تمع. وا 
 السلطات الرسمية لهذه الظاهرة.

ون د مما يحولالمجتمع المدني في معظم الدول النامية،  منظماتيبقى عائق التمويل التحدي الأكبر ل - 
 .جتمع المدنيمنظمات المفعالية 

تحت  ربي،المجتمع المدني في الوطن الععلى أنشطة منظمات  يالتوجه الخير  وهيمنت لى غلبةإإضافة  -
 ة.الدينلدوافع التطوع والعمل المدني بالثقافة القوي  تأثير الإرتباط

 دور: 1بـالمعنونة  1103رسالة ماجستير للباحث سائد حامد نصر أبو عدوان بتاريخ  :رابعةالدراسة ال-4
 .(الضفة الغربية كحالة دراسية)منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في تعزيز التنمية الإنسانية 

كيف يمكن فهم دور مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني في تعزيز التنمية  :نطلق الباحث من تساءل رئيسيإ
اط تطرق من خلالها إلى معالجة ثلاث نقفصول رئيسية  ةثلاث من خلالالإنسانية؟، وقد عالج الباحث دراسته 

 : هي

 .للمجتمع المدني والتنمية الإنسانيةمفاهيمي إطار  -
 .المجتمع المدني الفلسطيني منظمات تحد من فاعليةأهم العقبات التي على توقف  -
 المجتمع المدني الفلسطيني في تعزيز التنمية الإنسانية. منظماتدور  وفي الأخير تناول -

 المجتمع المدني منظماتأن الدور الذي تقوم به نتيجة عامة هي:  من خلال دراسته إلىتوصل الباحث     
ويرجع ذلك بصورة  .ضعيفبال )الصحة، التعليم ومحاربة الفقر( يتسم ي تعزيز التنمية الإنسانيةالفلسطيني ف
العديد من التحديات التي حالت دون قدرة هذه المنظمات على تعزيز التنمية الإنسانية. يأتي في  أساسية إلى
 مقدمتها:

 .والتي كثيرا ما ترتبط بالمشروطيةإشكاليات التمويل الخارجي  -
، وفي هذا السياق تبقى المجتمع المدني منظماتالتعاون والتشبيك بين  وقصور مظاهر ضعف -

سباب ، أهم أسلميةالطرق البأو العمل على حلها الصراعات إختلافات التوجهات والرؤى، وعدم تجاوز 
 وعراقيل عدم التعاون والتشبيك.

 الإسرائيلي( لال)الاحت يةفلسطينال الدولة الوضع العام الذي تتسم بهإضافة إلى  -

                                                           
نيل مذكرة مقدمة ل ،"-الضفة الغربية كحالة دراسة –" دور منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في تعزيز التنمية البشرية سائد حامد أبو عدوان،  1

 .2103ماجستير في التخطيط والتنمية السياسية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، شهادة ال
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بظاهرة الدراسة دور المجتمع المدني في ذه الأدبيات العديد من النقاط ذات الأهمية المرتبطة عموما تناولت ه
التنمية الإنسانية، كما توقفنا عند بعض النماذج والمبادرات الإبداعية للمنظمات المجتمع المدني في سعيها 

تي ق مختلفة من العالم: بنغلادش، رومانيا، لبنان، تونس وفلسطين واللتوسيع خيارات التنمية الإنسانية في مناط
 تأكد لنا من خلالها مدى قدرة منظمات المجتمع المدني على تبني أفضل الممارسات في سياق دورها التنموي.

 وهذه الدراسة بتركيزها على الجزائر تتوافق وتتكامل مع ما سبق ذكره من دراسات عالجت ظاهرة الدور    
يارات دور المجتمع المدني الجزائري في توسيع خالتنموي للمجتمع المدني. بيد أنه ما يمكن أن تتميز به دراسة 

هو البحث في إشكالية طبيعة الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري في  ــ مطلع الالفية ــ التنمية الإنسانية
رى من مميزات الدولة الريعية. وهي الدولة التي تظل نظام سياسي أُتصف ويتصف بأنه نظام يكتسب الكثير 

 أنها غير مضطرة إلى إقتسام مسؤولية التنمية مع فواعل إجتماعية أخرى.  

لأجل تغطية جوانب البحث وتحقيق الهدف منه، فقد جاءت الدراسة من مقدمة وثلاثة فصول  تبرير الخطة:11
 وخاتمة. 

نظري للمتغيرات الدراسة، والذي تمت معالجته من خلال أربع جاء الفصل الأول من الدراسة مفاهيمي     
كاليات للعديد من الإش ذلكمباحث، تناول المبحث الأول محاولة تحديد ما هو المجتمع المدني بالضبط؟ ويرجع 

ختلاف المفهوم، هناك إشكاليات أخرى إرتبطت أساسا  التي ترتبط بهذا المفهوم، فإضافة إلى إشكالية تعدد وا 
 إلى تطرق أما المبحث الثاني فقد .د المصطلحات الدالة على ظاهرة المجتمع المدني، وتعدد المكوناتبتعد

سانية من النمو الإقتصادي إلى التنمية الإنمفهوم التنمية الإنسانية من خلال تتبع مراحل تطور مفهوم التنمية 
براز أهم المضامين والأبعاد التي يتضمنها هذا المفهوم، كما أن هجية التغير في المفهوم تبعه تغير في من وا 

لى أهم المقاربات والمداخل التي فسرت دور المجتمع المدني، بحكم إأما المبحث الثالث والذي تطرق القياس. 
توجه  التي تُحدد تصورات ومنطلقات أن المجتمع المدني كأي ظاهرة إنسانية فإنه يتأثر بالعديد من المتغيرات

ني ومنظماته. أما المبحث الرابع فقد تطرق إلى خيارات التنمية الإنسانية وذلك من خلال ونشاط المجتمع المد
عتبرتها الصحة، التعليم والدخل( و )محاولة البحث في أسباب تركيز نهج التنمية الإنسانية على ثلاثة خيارات  ا 

 خيارات أساسية في سبيل توسيع باقي خيارات التنمية.

بين كيف يمكن للمجتمع المدني أن يكون فاعلا رئيسا في التنمية الإنسانية. وذلك  فقد الفصل الثانيأما     
من خلال ثلاث مباحث، تناول المبحث الأول منها: متى ولماذا منح المجتمع المدني بُعْداً تنموياً؟، وهو البُعْد 

ي لى نمط تنمو الذي فرض على منظمات المجتمع المدني تكييف وتحويل أنشطتها من نمط رعائي خدمي إ



 

 

 دمةــــمق

03 

تمكيني. أما المبحث الثاني فقد بحث في إسهامات المجتمع المدني في توسيع أهم خيارات التنمية الإنسانية، 
وذلك من خلال البحث كيف تطورت أنشطة منظمات المجتمع المدني تجاه قضايا التنمية الإنسانية؟ وطبيعة 

ى آليات العمل التنموي للمنظمات المجتمع المدني على الأدوار التي تؤديها. أما المبحث الثالث فقد تطرق إل
إعتبار أن الكثير من تحديات ومشاكل التنمية من الصعوبة بمكان على منظمة أو منظمات المجتمع المدني 
معالجتها منفردة، بعيدا عن أطر التعاون والتشارك، مما فرض عليها التعاون والتشابك مع غيرها من المنظمات 

 ية.وفواعل التنم

أما الفصل الثالث فقد تطرق إلى البحث في مدى قدرة المجتمع المدني الجزائري على التأثير في خيارات     
التنمية الإنسانية، والذي تمت معالجيه عبر ثلاث مباحث، تناول المبحث الأول منها: واقع المجتمع المدني 

ع ول إسهامات المجتمع المدني الجزائري في توسيوالتنمية الإنسانية في الجزائر، أما المبحث الثاني فقد تنا
خيارات التنمية الإنسانية، وذلك من خلال البحث في علاقة المجتمع المدني وخيارات التنمية الإنسانية، طبيعة 
الأدوار والأنشطة التي تتبناها منظمات المجتمع المدني في سبيل توسيع خيارات التنمية الإنسانية، إضافة إلى 

تأثير والمساهمة. أما المبحث الثالث فقد تطرق إلى البحث في مسألة تفعيل دور منظمات المجتمع آليات ال
المدني الجزائري في تحقيق التنمية الإنسانية، وذلك من خلال التوقف أولا عند أهم التحديات والعراقيل التي 

ل نقاط التي نرى أن في مجملها تعمتقف أمام فعالية الإسهام التنموي للمجتمع المدني، ثم طرح مجموعة من ال
 على تفعيل دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 الإطار المفاهيمي النظري للمجتمع المدني 

 والتنمية الإنسانية
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يستهدف هذا الفصل من خلال أربعة مباحث الإحاطة المفاهيمية النظرية بمصطلحات الدراسة،            
 خلال البحث في إشكاليةالإطار المفاهيمي للمجتمع المدني وذلك  محاولة ضبطتناول المبحث الأول منها 

المفاهيم المقدمة للمجتمع المدني، نشأة وتطور المفهوم، أهم مكوناته وأهم الوظائف التي يؤديها. ومن خلال 
، مفهومالبحث في نشأة وتطور الالمبحث الثاني نسعى لمحاولة ضبط مفهوم التنمية الإنسانية، وذلك من خلال 

لأهم  . أما المبحث الثالث فقد خصصالمضامين والأبعاد يشملها، علاقته ببعض المفاهيم التي يتقاطع معها
لى خيارات إالنظريات والمقاربات التي فسرت أسباب تنامي دور المجتمع المدني. أما المبحث الرابع فتطرق 

 .ت أولويةة الأساسية، ولماذا تم التركيز عليها خيارات ذاالتنمية الإنساني

 وسنتطرق في هذا الفصل إلى: 

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للمجتمع المدني

 المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للتنمية الانسانية

 المبحث الثالث: النظريات المفسرة لدور المجتمع المدني

 المبحث الرابع: خيارات التنمية الإنسانية الأساسية
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 الإطار المفاهيمي للمجتمع المدني المبحث الأول: 

حظي موضوع المجتمع المدني في العقود الأخيرة الماضية بإهتمام كبير من قبل العديد من الباحثين     
الرغم من الكم بوالدارسين، وقد إنصب الإهتمام أساسا على تحديد المفهوم وتأصيله وتحديد مكوناته ووظائفه، و 

ه تشافكإمنذ إعادة على الأقل الأكاديمية التي تناولت موضوع المجتمع المدني الهائل من الدراسات العلمية و 
التي تتسم  بين المفاهيم ي يبقى منالمجتمع المدنمفهوم  القرن الماضي، إلّا أن الملاحظ أن ثمانينياتمنتصف 

ي تمع المدنو المجه بالضبابية والغموض، ويبدو ذلك جليا من خلال مساحة واسعة من عدم الإتفاق حول ما
  تحديدا؟

 المطلب الأول: تعريف المجتمع المدني وطرح المصطلحات التي تعبر عنه

مفهوم المجتمع المدني من المفاهيم الحديثة نسبيا، والذي برز بصورة واضحة على الساحة السياسية     
 جتمع المدنيفهوم الملمإكتشاف  شكلت إعادةوهي الفترة التي  ،القرن الماضي اتيثمانينمنتصف  والإجتماعية

ته التاريخية عرف وعبر سيرور  على إعتبار أن جذوره التاريخية والفلسفية تعود إلى أبعد من ذلك التاريخ بكثير.
 المجتمع المدني العديد من التعريفات المختلفة، إذا لم يحظى بإجماع وتوافق إلّا في العقود القليلة الماضية.

 : تعريف المجتمع المدني أولا :

هناك الكثير من التعاريف التي قدمت للمجتمع المدني، ومن جملة التعاريف نذكر: المجتمع المدني     
تحقيق ل ،من التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام بين الأسرة والدولة مجموعة» يشـــــــــــــــير إلى

التنوع  لتراضي والتسامح والإدارة السلمية للصراع وقبولمصالح أفرادها، ملتزمة في ذلك بقيم ومعايير الإحترام وا
 .1«والإختلاف

منطقة إرتباط وعمل مستقلة عن الدولة والسوق »وآخرون بأنه:  David Brownبراون  دافيدويعرفه     
 .2«يستطيع الأفراد من خلالها تنظيم ومتابعة أهدافهم العامة بالنسبة لهم منفردين ومجتمعين

                                                           
 .06، ص 1103، 0، الأردن: دار مجد لاوي، طالمجتمع المدني مقاربة البنى المعيارية للمجتمع المرنمحمد عبد الكريم الحوراني،  1
ه الحكم في عالم يتجمية وعلاقات القطاعات المتعددة"، في جوزيف س. ناي وجون د. دوناهيو، دافيد براون وآخرون "العولمة والمنظمات غير الحكو  2

 .333، ص 1111، 0، ترجمة: محمد شريف الطرح، الرياض: العبيكان، طنحو العولمة
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عالم الحياة التنظيمية المفتوحة والتطوعية ذاتية التوليد » بأنه فيرى Larry Diamondدايموند لاري أما     
كتفاء ذاتي وباستقلالية عن الدولة، وملزم بالقانون أو بمجموعة من الأصول إويتمتع جزئيا على الأقل ب

 .1«المشتركة

طوعي  ن الدولة والأسرة، تستند على أساسمؤسسات وسيطة تقع بي»فعرفته بأنه عبارة عن  أماني قنديلأما     
إرادي تتوافق حول قواعد مقبولة تحكم عملها، وهي تسعى إلى تحقيق المصلحة العامة والنفع العام وأحيانا إلى 
تحقيق مصالح أفرادها، وهذه المؤسسات تستند إلى الحوار فيما بينها وقبول الآخر والتعاون معه والإدارة السلمية 

 .2«للاختلافات

 أو بمعنى «أحد أوجه التنظيم الذاتي المجتمع» أن المجتمع المدني Adrian Ranirtأدريان رانيرت ويرى     
 رانيرت أن نجدو  «التنظيم الذاتي الديمقراطي المجتمعي مستقلا عن الدولة وخارج عن نطاق السوق»أدق بأنه 

د كال من التنظيم الذاتي البعيدة كل البعلوجود أش ، نظرايؤكد على إضافة الصفة الديمقراطية كأمر ضروري
عن الديمقراطية، ويندرج تحتها كل أنواع العنصرية والتطرف والتمييز والإستعداد لإستخدام العنف ومن لا 

 .3يعترف بالحقوق الأساسية للإنسان والمواطن لا يعتبر جزء من المجتمع المدني

ملة ججتمع المدني يتجلى في ذلك الحيز الذي يتشكل من من خلال التعاريف المقدمة يمكن القول أن الم     
تطوعية لا ربحية، مستقلة نسبيا عن الدولة والمنظمين  منظمات يغلب عليها الطابع الحداثي، فهي منظمات

لها من أفراد أو أشخاص معنوية يكون وفق خياراتهم الشخصية، لا تفرضه إنتماءاتهم الدينية ولا القبلية، مشكلين 
مبادئ ظل قيم و  في ظيمي يسعى إلى تحقيق مصالح وأهداف ينشدونها، ويعملون على تحقيقهاهيكل تن
 . في صالح المجتمع ككل، وهذه الأهداف إما أن تكون خاصة بهم أو ديمقراطية

إعطاء تعريف إجرائي للمجتمع المدني يراعي إلى حد ما التحولات المستجدة في النظام  ومما سبق يمكن     
وتعدد  منظماتهتي فرضتها العولمة، والتي أفضت إلى تصاعد أهمية المجتمع المدني وزيادة نمو الدولي ال

زم بالقانون وتعلي وتلت جملة المؤسسات ذاتية التوليد والمستقلة نسبيا عن الدولة،»أنشطته، فالمجتمع المدني هو 
 .«شتركةيل تحقيق مصالح عامة مالمبادئ الديمقراطية، والتي تسعى إلى تقوية نفوذها وفرض نفسها في سب

                                                           
 .36، ص 1101، 0، ترجمة: جمال عبد الرحيم، لبنان: جداول، طهل الديمقراطية قابلة للتصديرزولتان باراني و روبرت موزر،  1
  .02، ص 1112،ذي، البحرين: منشورات المكتب التنفيالشراكة الاجتماعية ومسؤولية الجمعيات الاهلية في التنمية بدول مجلس التعاونأماني قنديل،  2
شار ، ترجمة: راندا النني والعدالةالمجتمع المدأور وفورهولت محرران، و  ليات الإجتماعية"، في توماس مايرأدريان رانيرت،"المجتمع المدني والإشكا 3

 .60، ص 1101وآخرون، القاهرة: المصرية العامة للكتاب، 
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 : أركان وخصائص المجتمع المدني ثانيا  

من خلال التعاريف المقدمة سابقا، يمكن التوقف على جملة من الأركان والخصائص التي تتميز بها     
منظمات المجتمع المدني عن غيرها من المنظمات المدنية، والتي يمكن إستخدامها لضبط مكوناته ومنظماته 

 ى التطور الذي تتسم به منظمات المجتمع المدني في بلد ما.ومد

أغلبها يجمع على توافر جملة من الأركان         فرغم تعدد التعاريف وتنوعها،  المجتمع المدني: /أركان1
 المجتمع المدني وهي:  منظماتوالمعايير الأساسية التي تتميز بها 

 منظماتلمن التطوع، وأساسه الإرادة الحرة للأفراد في الإنضمام الركن التطوعي: القائم على الحد الأدنى  أ/
المؤسسات التقليدية الأهلية، التي لا  تتميز به منظمات المجتمع المدني عنمعيار  والمجتمع المدني، وه

 . 1إختيار للفرد للإنضمام إليها والإنسحاب منها

اق لأفراد فيما بينهم وفقا لنظام معين يتم الإتفالمجتمع المدني التي يشكلها ا منظماتالركن التنظيمي:  ب/
هي بنى ومؤسسات منظمة، فهي هيكل تنظيمي ذا شخصية  ،إلخحوله: كالجمعيات، النقابات، المنظمات...

 معنوية تخضع للقانون وتعمل وفقه.

ات فيما لاقالمجتمع المدني بمجموعة من القيم والمعايير في إدارة الع منظماتالركن القيمي: حيث تلتزم  ج/
ختلاف الرأي؛ ،بين الدولة، أو بينها وبين السوقبينها و بينها، و  أي  2وكذلك المجتمع، كقيم التعاون التسامح وا 

المجتمع المدني تعكس لنا قيم الثقافة السياسية المدنية.                  بمنظمات أن السلوك والممارسات الخاصة 
 قيقحالمجتمع المدني لم تنشأ أصلا من أجل ت منظماتغير الربحي أن عدم السعي إلى الربح: يعني الركن  د/

 الربح سواء بشكل مباشر أو غير مباشر.

يحضر على منظمات المجتمع المدني العمل السياسي : (*) السياسي)الحزبي(عدم الإنخراط في العمل  ه/
ي ن للمناصب الإنتاخبية أو فالحزبي؛ ويقصد بذلك أن منظمات المجتمع المدني لا تشارك في دعم المرشحي

 .3دعم الأحزاب السياسية

                                                           
 .29، ص 1116، الإسكندرية: دار الإيمان، البناء المؤسسي في المنظمات الخيريةمحمد ناجي عبد الرب عطية،  1
 .34،32ص ص ، 1102، فيفري 431 ، العددمجلة المستقبل العربيدور"، عمر مرزوقي، "المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الجزائر: إشكالية ال 2
ام، بل المقصود بشكل عهنا تجدر الإشارة الى أن المقصود بعدم انشغال مؤسسات المجتمع المدني بالعمل السياسي: ليس المقصود به عدم الإنشغال بالعمل السياسي  (*)

لسياسي الحزبي؛ أي أن منظمات المجتمع المدني لا تقوم بالدعاية لحزب أو مرشح معين. ومن هذا السياق فإن منظمات به عدم إنشغال منظمات المجتمع المدني بالعمل ا
  المجتمع المدني من حقها أن تشتغل بالصالح العام.

3 Lester M. Salamon and Helmut K. Anheier, SOCIAL ORIGINS OF CIVIL SOCIETY: EXPLAINING THE 
NONPROFIT SECTOR CROSS-NATIONALLY, voluntats: international journal of voluntary and Nonprofit 
Organizations, Volume 9, Issue 3/1998,p 216. 
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ن ع امن الخصائص التي تميزه منظمات المجتمع المدني تتسم بمجموعةخصائص المجتمع المدني: / 2
 نظماتموجملة هذه الخصائص تلتزم بها  .جتماعية والسياسية والإقتصادية الأخرىمن المؤسسات الإ اغيره

 على ممارسة نشاطها والتمتع بالفعالية والإستمرارية، وهي تتمثل في: المجتمع المدني لتكون قادرة

مل المجتمع المدني على التكيف مع التطورات البيئية التي تع منظماتالقدرة على التكيف: ويقصد بذلك قدرة أ/
يف تبتعد كعلى الت تهاقادرة على التكيف كانت أكثر فاعلية وفعالية، وبقدر  ما منظمةمن خلالها، فكلما كانت 

وثمة عدد من المؤشرات في هذا الخصوص  .أو ربما إلى فناءها ،عن التصلب الذي يؤدي إلى تضاؤل أهميتها
 وهي: 

 على الإستمرار لفترة طويلة من الزمن. المنظمةالتكيف الزمني: ويقصد به قدرة  -
 على الإستمرار مع تعاقب الأجيال. المنظمةالتكيف الجيلي: ويقصد به قدرة  -
 على إجراء تعديلات على أنشطتها للتكيف مع الظروف المستجدة المنظمةالتكيف الوظيفي: ويقصد به قدرة  -

 .1بما يبعدها على أن تكون مجرد أداة لتحقيق أغراض معينة
 2،المجتمع المدني ذاتيا، ويشعر أعضائها بهذا الإستقلال ويسعون إليه منظمات سير: يجب أن تُ الإستقلاليةب/

عن سلطة  ايتهستقلالإمدى بالمجتمع المدني على أن يكون لها دور فعال مرتبط بشكل واضح  نظماتمفقدرة 
دارية(  .3الدولة وهيمنتها )إستقلالية مالية، إستقلالية تنظيمية وا 

ئاتها المجتمع المدني؛ بمعنى تعدد هي منظمةالتعقد: يقصد بذلك تعدد المستويات الرأسية والأفقية داخل  ج /
مية ووجود مستويات تراتبية داخلها، إضافة إلى الإنتشار الجغرافي على أوسع نطاق ممكن، فهذا التعدد التنظي

 ويساعد على تحقيق أهدافها.   المنظمةوالتنوع يزيد من ثبات 

 ظماتنوبينها وبين غيرها من الم ،المجتمع المدني منظمةالتجانس: يقصد به عدم وجود صراعات داخل  د/
نه فسمة وم .ستها لنشاطها. غير أن الملاحظ على الحياة السياسية أنها مبنية على الإختلافتؤثر في ممار 

المجتمع المدني على التوافق وحل الصراعات بالطرق السلمية سواء  منظماتالتجانس هنا مردها إلى قدرة 
 . 4المجتمع المدني أو خارجها منظماتداخل 

                                                           
رات و "دور منظمات المجتمع المدني في دعم خدمات الرعاية الاجتماعية في المجتمع العماني: الضر عبد الرحمان صوفي عثمان ومحمود محمود عرفان،  1

 .34، ص 1104، جوان12العدد ، المجلد الثاني، مجلة الآداب والعلوم الاجتماعيةوالمستلزمات"، 
 .29ذكر، ص محمد ناجي عبد الرب عطية، مرجع سابق ال 2
 .34ص  ،ذكرمرجع سابق ال، عمر مرزوقي 3
 .36،33، ص ص 1111، 0الوحدة العربية، ط ، بيروت: مركز دراساتمستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيأحمد شكر الصبيحي،  4
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 :رة المجتمع المدنيالمصطلحات التي تعبر عن ظاهأهم : ثالثا  

ذاتية  الطوعية منظماتالمصطلح الوحيد المستخدم للدلالة على ظاهرة ال ،يعد مصطلح المجتمع المدني لم    
من و هذه الظاهرة، إذ تعددت المصطلحات وتباين توظيفها للإشارة إلى  ...،التوليد والمستقلة عن الدولة
التطوعي القطاع  حكومية، القطاع غير الربحي، القطاعالمنظمات غير ال): (*)المصطلحات المستخدمة نجد

كل  ها(،وغير  غير الرسمي، القطاع المستقل، القطاع الثالث، منظمات الإقتصاد الإجتماعي، المنظمات الأهلية
نفسه هنا: هل هذه المصطلحات  يفرض. والسؤال الذي 1هذه المصطلحات تعكس مدلولات للمجتمع المدني

؟ ثالقطاع الثالهل مصطلح المجتمع المدني هو نفسه مصطلح  :لمعنى؟ وبمعنى أخرالمستخدمة مترادفة ا
 أم هو غير ذلك؟....،  الربحي؟وهل هو نفسه مصطلح القطاع غير 

ها للإشارة يتم توظيفعند بعض أهم المصطلحات التي أولًا نتوقف  تالتساؤلا هالإجابة على هذ في سياق    
كذلك و  التي دفعت إلى توظيفها،محاولة الوقوف عند أهم الأسباب والعوامل مع إلى ظاهرة المجتمع المدني، 

هل هذه  :محاولة ضبط مِمَنْ توظف وأين تنتشر هذه المصطلحات، لنخلص في النهاية بالإجابة على التساؤل
 المصطلحات تدل فعلا على ما نقصد به بظاهرة المجتمع المدني؟ 

 المجتمع المدني منظمات: هذا المصطلح برز لوصف بعض Non Profit Sectorالقطاع غير الربحي /1
CSOs))  في البيئة الغربية بإعتبارها تمثل قطاع أو جهات معفاة من الضرائب في إستثماراتها، و التي غالبا

أو  (مدارس، جامعات، مراكز أبحاث غير ربحية: )ما تكون على شكل شركات إستثمارية أو كجهات تعليمية
 لمنظماتاتمارس الأعمال الصحية لغير أغراض الربح. والنموذج الأمريكي يقدم شيئا عن تلك  مستشفيات وقفية

غير ربحية ومعفاة من الضرائب، وقد بلغ هذا النوع من  منظماتالتي تمارس التجارة، لكنها مسجلة على أنها 
مليون  011ة منها على ، يزيد دخل كل واحدمنظمة 3036 الأمريكية حوالي:في الولايات المتحدة  المنظمات

 Helmut K  سييبل ولفغانغأنهيير و  هيلموت ويرى كل من 1112.2دولار تقريبا وفق إحصائيات 
Anheier  وWolfzang Seibel لا عتقد أن قليويُ  ،أن مصطلح القطاع غير الربحي بأنه مصطلح أمريكي

                                                           

ستسهالا في  أن:إلى  ناديا أو زاهرتشير الباحثة  (*) إشكالية تعدد الإستخدام الكثيف للمفاهيم للإشارة إلى ظاهرة المجتمع المدني، تمثل من جهة تهاونا وا 
في الدراسة الواحدة. ومن جهة أخرى قد يعني أن المفهوم بإعتباره التعامل مع قضية المفاهيم والمصطلحات، التي تجعل القارئ ينتقل من مفهوم لأخر 

دراكا في الذهن لم يتحول بعد إلى مصطلح ــــ ما تعارف عليه أهل علم معين؛ أي تم الإستقرار أو الإتفاق على تحديد دلالته. و  و ما عبر عنه هتصورا وا 
 "كلما إزداد إستعمال مفهوم المجتمع المدني في السنوات الأخيرة يقل فهمه".  عندما قال: Benjamin Baetبنيامين بارت بعض المؤلفين أمثال 

 .64، ص 1101، 0، الرياض: مكتبة الملك فهد الوطنية، طالقطاع الثالث والفرص السانحة رؤية مستقبليةمحمد عبد الله السلومي،  1
 .33، 31، ص ص ذكر، مرجع سابق المحمد عبد الله السلومي 2
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بين القطاع العام و القطاع الربحي من البلدان يستخدم هذا المصطلح لوصف مجموعة من المؤسسات الواقعة 
 الخاص.

 اتالمنظم: مفهوم أخر يستخدم في الدول الغربية يعبر عن مجمل Independent Sectorالقطاع المستقل  /2
حديث في إطار ال المنظماتومن ثم توصف هذه  ،إرادية مستقلة نظماتهي مو التي تقع بين الدولة والسوق، 

 .1تقلعن القطاع ككل، بأنها قطاع مس

: مصطلح أخر يتم توظيفه تبعا لأهم سمة في ظاهرة المجتمع Voluntary Sectorالقطاع التطوعي  /3
  2التطوع، وذلك لأن العمل فيه قائم على أساس من التطوع.، وهي سمة المدني

مؤخرا إستخدام مصطلح القطاع الثالث بشكل كبير، ويعتقد أن  شاع :Tertiary Sectorالقطاع الثالث /4
 في فترة السبعينيات، وتم إستخدامه ليتم تمييز Amitai Etzioniأميتاي إتزيوني أول من إستخدمه الأمريكي 

مية إلى الأشكال التنظي أنهييرو  سييبلعن القطاع الخاص والقطاع العام. ويشير كل من  المجتمع المدني
وهي  3نظيمي المتوسط؛ القطاع الثالث،، وهو القطاع الت(الحكومي) وبين العام (الربحي) الواقعة بين الخاص

غير الحكومية وغير الربحية المستقلة عن  المنظماتتسمية إعتمدتها منظمة الأمم المتحدة في وصف كل 
ومما ساعد على زيادة إنتشار مصطلح القطاع الثالث توظيفه في  4القطاع الحكومي وعن القطاع الخاص،

والقطاع  كل من الحكومةلمدني أحد فواعل الحوكمة إلى جانب أن المجتمع ا على إعتبارطروحات الحوكمة 
 الخاص، لذا تم وصف المجتمع المدني بأنه قطاع ثالث.

إن فوضى المصطلحات قد تشكل تحديا لدراسة ظاهرة المجتمع المدني، إذ لا يوجد إتفاق حول مصطلح     
ة إختلاف السياقات الإجتماعيالأساس خاصة عندما نجد أن هذا التعدد في توظيف المصطلحات يرجع ب .واحد

القطاع غير )أن  فوجد .والإقتصادية والسياسية والثقافية بين الدول، ولا يرجع إلى إختلاف المفاهيم وتعارضها
ا مصطلح يفضل إستخدامه في بريطاني (القطاع التطوعي)و .مصطلح يكثر إستخدامه في الو. م. أ (الربحي

                                                           
 ، ص1112، فلسطين: مؤسسة ناديا لطباعة والنشر،المجتمع المدني بين الوصفي والمعياري تفكيك إشكالية المفهوم وفوضى المعاني زاهر، ناديا أبو 1

013. 
 ةمجلة جامعة تكريت للعلوم القانوني، ’’دور مؤسسات المجتمع المدني في مجال حقوق الانسان: دراسة مقارنة عامر عياش عبد وأديب محمد جاسم، 2

 .2ص  ،1101، 16، العدد والسياسية
 .012ذكر، ص مرجع سابق الناديا أبو زاهر،  3
 .64ذكر، ص مرجع سابق المحمد عبد الله السلومي،  4
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 القطاع)ومصطلح  المنظماتنوع من الدولية الحكومية للإشارة إلى هذا قبل بعض المنظمات ال وكذلك من
 .1، ومصطلح )المنظمات الأهلية( في المشرق العربييتم إستخدامه في أستراليا (المجتمعي

من خلال توضيح أسباب إنتشار هذه المصطلحات والوقوف عند أهم المناطق التي تنتشر فيها، ومن يقف     
  هل هذه المصطلحات تدل فعلا عن ظاهرة المجتمع المدني؟مطروح: ف يةالإشكالجزء من بقى وراء إستخدامها، ي

مصطلحات تركز على سمة أو ركن من أركان ظاهرة المجتمع المدني الملاحظ أنه يتم توظيف وتداول     
لالة د (القطاع غير الربحي)ومصطلح  (،التطوع)دلالة على معيار  (القطاع التطوعي)فنجد مثلا مصطلح 

 .(الإستقلالية) دلالة على (القطاع المستقل)ومصطلح  (،غير الهادف للربح)على معيار 

 .التحفظ يتوقف على بعضللدلالة على المجتمع المدني التحليل النقدي لإستخدام هذه المصطلحات  بيد أن     
 ماتإلاّ أن جزء كبير من منظ ( للدلالة على المجتمع المدني،القطاع المستقل)كأن نجد مثلا: توظيف مصطلح 

فهي  ،المجتمع المدني ليست مستقلة بصورة كلية فهي تعتمد ماليا بشكل أساسي على الحكومة وقطاع الأعمال
 (اع التطوعيالقط) صطلحمستقلة نسبيا، إذ أن مواردها الذاتية لا تشكل إلّا جزءً قليلًا من ميزانيتها. وكذلك م

 المجتمع المدني، غير أن بعض منظماتبذله المتطوعون في إدارة وتسيير الذي يركز على المجهود الذي ي
ولكن هناك موظفين يتقاضون أجرا نظير  ،لا يقوم به فقط المتطوعون المدنيالمجتمع  منظماتمن نشاط 
المجتمع المدني. كما أن ميزة التطوع لا تقتصر فقط على المجتمع المدني، إذ أن هناك  منظماتعملهم في 

 .2لا تندرج ضمن نشاط المجتمع المدني تطوعية أعمال

وهو المصطلح الذي ينتشر في المنطقة العربية )دول المشرق العربي  (المنظمات الأهلية)أما مصطلح      
سكانية  ؛ أي مجموعات(الأهالي) تحديدا( وهو مصطلح مشتق من التاريخ الثقافي والإجتماعي للمنطقة العربية

أو محل القوم، ويتم توظيف هذا المصطلح ـــ أي الأهلية ـــ في مقابل الحكام وأصحاب تربطها صلات القرابة 
ها للدلالة على مجموعات تربط (المنظمات الأهلية أو الجمعيات الأهلية)السلطة، ومن ثم كان إشتقاق مصطلح 
 العربي كما عبروهو المصطلح الذي لا يلقى القبول في دول المغرب  3صلات مشتركة ومستقلة عن الحكومة،

ن يتخلصوا من فكرة الأهلية، لأن مصطلح المنظمات أأنصح الإخوة المشارقة  قائلا: بوجمعة غشيرعن ذلك 
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حين أن  في، الأهلية نشأ عندما كانت الحكومات غير وطنية، وبالتالي فهناك أهالي وهناك حكومة إستعمارية
دولة القوية والمجتمع القوي ...، أعتقد إذن أنه من فكرة المجتمع المدني ترتكز أساسا على التفاعل بين ال

 1الضروري أن يتخلص الإخوة المشارقة من أهليتهم ويصبحوا مواطنون فنحن كلنا مواطنون".

  المطلب الثاني: نشأة وتطور المجتمع المدني

اعي لاجتمتعود الإرهاصات الأولى لتشكل مفهوم المجتمع المدني أساسا إلى خطابات فلاسفة العقد إ    
)توماس هوبز، جون لوك وجون جاك روسو(، وقد إزدهر هذا المفهوم بعد ذلك في النسق الهيغلي بعد الثورة 

ل: امثأ دلالات أكثر تحديدا مع مفكرين سياسيين كباربعده  ليأخذ ،بعد ذلك إلى كارل ماركس لينتقلالفرنسية. 
ارة إلى أن الحديث عن تأريخ مفهوم المجتمع وتجدر الإش .ألكس دي توكفيل وأنطونيو غرامشي...وغيرهم

المدني لا يعني أننا نستطيع الإحاطة الوافية بكل الظروف التاريخية والإسهامات المتعددة التي ناقشته، بل 
 نسعى إلى محاولة الوقوف عند أهم وأبرز المحطات في كل مراحل الإستخدامات.

 : كي: المجتمع المدني في الفكر الغربي الكلاسيأولا  

كان أول ظهور لمفهوم المجتمع المدني في إطار مدرسة الحقوق الطبيعية، أو نظرية العقد الإجتماعي في     
القرنين السابع عشر والثامن عشر، حيث إهتم أنصار هذه المدرسة بالتمييز بين المجتمع المدني والمجتمع 

 الطبيعي الذي سبق الدولة وفقا لتصورهم.

المجتمع المنظم سياسيا عن طريق »المجتمع المدني بأنه يعرف  Thomas Hobbesتوماس هوبز ف    
نظر إلى المجتمع المدني على أنه مجتمع سياسي تعاقدي، إحتكم يهوبز ف 2؛«الدولة القائمة على فكرة التعاقد

يات الأخرين ر لكنها الحرية التي تتصادم بح ،وتوافق عليه الأفراد للخروج من حالة الطبيعة، التي هي حالة حرية
حتكام الأفراد إ، وب≫الكل ضد الكل≪فأمام كل حق للفرد هناك إمكانيات التصادم الواردة مع حقوق الأخرين 

فحسب هوبز من المستحيل  3إلى التعاقد فهم يحتكمون إلى العقل، ويتنازلون طواعية عن حريتهم لصالح الملك.
س العيش بسلام ما لم يرغبوا في التخلي عن حقهم قيام مجتمع مدني من دون سلطة عامة، فليس بوسع النا

                                                           
 .23، ص1114، 0، المنظمة العربية لحقوق الانسان، طصلاحالمجتمع المدني ودوره في الإممدوح سالم، محررا،  1
، 1102، مارس 12، العدد مجلة الباحث للدراسات الاكاديميةالمجتمع المدني ودوره في ترقية وحماية حقوق الانسان"،  "مبروك غضبان ونادية خلفة،  2

 .3ص 
 .14، ص 1112، 0ر والتوزيع، ط، الأردن: دار الشروق للنشالمجتمع المدني والدولةعاطف أبو سيف،  3



 

 

 ـــــــــــــ الإطار المفاهيمي النظري للمجتمع المدني والتنمية الإنسانيةــــــالفصل الأول: ــــــــــــــ

 

24 

في الأشياء كلها، ويقتنعوا بدرجة محدودة من الحرية، وسلطة الحاكم المفرد هي وحدها التي تتيح إحقاق العدالة 
 وحماية الملكية.

عل ف إن العنصر المهم في المجتمع المدني لدى هوبز يعود إلى الجماعة المنظمة سياسيا، فالتأسيس عبر    
تفاق دائم هو التعبير الوحيد عن إرادة تنظيم لإتاحة قيام مجتمع مدني من خلال توفير الأمن  طوعي وا 

 .1والطمأنينة، فهو الوسيلة الوحيدة التي يحمي البشر أنفسهم من النتائج المدمرة لحريتهم ومساواتهم الأصلية

من فكرة حالة الطبيعة التي  إنطلاقا Jhon Locksجون لوك ، إنتقده هوبزمفهوم المجتمع المدني عند     
رآها هوبز "حرب الكل ضد الكل"، وكذا فكرة التعاقد التي تعني التنازل الكلي للأفراد عن حقوقهم لسلطة مطلقة 

. وقصد جون لوك بالمجتمع المدني ذلك المجتمع الذي يدخله الأفراد طواعية لضمان 2دون محاسبة الملك
متعوا بها في ظل القانون الطبيعي، فغياب السلطة القادرة على الضبط في المجتمع حقوقهم المتساوية التي ت

الطبيعي كان يهدد ممارستهم لهذه الحقوق، لذلك تعاقد الأفراد على تكوين المجتمع المدني ضمانا لحقوقهم. 
ة حقوقهم نويرى لوك بخلاف هوبز أن الأفراد تخلوا عن حقوقهم لسلطة جديدة قامت برضاهم، وتلتزم بصيا

وهذا المجتمع يقف أمام الدولة وهو ملزم بطاعتها طالما إلتزمت ببنود الإتفاق، أما إذا خرجت عليه يصبح من 
ستبدالها بسلطة أخرى  .3حق الشعب الثورة عليها وا 

أن تأسيس مجتمع مدني يشترط فيه فكرة العقد  J.J.Rousseauجون جاك روسو ومن جهته إعتبر     
لى إنسان الإنسان، فحرية التملك مع أنانية الإنسان إحالة إنتقال الإنسان من إنسان الطبيعة الإجتماعي وهو 

في حالة الطبيعة هي التي تخلق الفوضى والخوف واللاطمأنينة، وبالعقد الإجتماعي الذي يتنازل فيه الفرد عن 
 ن كان الفرد سيخسر ملكيتهوا   .حقوقه وممتلكاته لصالح الجماعة التي تتجسد في الإدارة العامةجزء من 
 .4فإنه سيكتسب الحقوق المدنية والملكية القانونية ،الطبيعية

ستعملت في الفكر الغربي منذ عصر النهضة، للدلالة على المجتمعات التي اإذن عبارة المجتمع المدني     
مع المدني وأصبح المجت .تجاوزت حالة الطبيعة والتي تأسست على عقد إجتماعي وحد بين الأفراد وأفرز الدولة

بحسب صياغته الأولى لدى فلاسفة العقد الإجتماعي هو كل تجمع بشري خرج من حالة الطبيعة الفطرية إلى 
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. ودلالة مفهوم المجتمع المدني في 1على إتفاق تعاقديقائمة الحالة المدنية التي تتمثل بوجود هيئة سياسية 
س السلطة بمعيار أرضي دنيوي مدني، يلغي المفهوم القديم المؤس فكرة العقد الإجتماعي كانت تتجه إلى تأسيس

 .2على سلطة الحكم الإلهي، وبذلك وضف مفهوم المجتمع المدني لأبعاد الشحنة الدينية عن المجتمع

كما أن هناك نوع من الإجماع على أن نظرية العقد الإجتماعي أساس نشوء المجتمع المدني والفكرة     
ناولها فلاسفة مدرسة العقد الاجتماعي دارت حول كيفية إنتقال المجتمعات من حالة الطبيعة الرئيسية التي ت

لم يكن هناك تمييز لدى فلاسفة العقد الإجتماعي بين المجتمع  . ومنهإلى المجتمع السياسي أو المجتمع المدني
 السياسي والمجتمع المدني.

   :: المجتمع المدني في الفكر الغربي الحديثثانيا  

المحطة الثانية في تطور مفهوم المجتمع المدني، إذ إنطلق من منظور مختلف  Hegelهيغل مثل إسهام     
فلم يهتم مثل فلاسفة مدرسة العقد الإجتماعي بالتمييز بين المجتمع المدني والمجتمع الطبيعي، بل إهتم بالتمييز 

ويتسم  ،ض مع حالة سلبية ويقصد بها المجتمع المدنيبين المجتمع المدني والدولة، فالدولة حالة إيجابية تتناق
لذا فهو  ،هذا الأخير بأنه مجتمع تسيطر عليه الصراعات والفساد المالي والأخلاقي فهو مشابه لحالة الطبيعــة

 ون التنظيماتالتي لا يستقيم أدائها من د ،يعتمد على الدولة في القيام بوظائفه الأساسية الإقتصادية والإجتماعية
والحاجات من خلال العمل  مجال إشباع الرغبات»، ويعرف هيغل المجتمع المدني بأنه 3التي تضعها الدولة

 «.وهو مجال يؤطره الحق والتعاونيات

هيغل ليس في تناقض مع الدولة، ولكنه جزء منها ولا يمكن أن يوجد من دونها لفالمجتمع المدني بالنسبة     
الجدلي من العائلة إلى الدولة، بمعنى إنتقال الأفراد من العائلة أو الأسرة إلى  كما أنه يمثل مرحلة في التطور

جتماعي مستقل نسبيا، والأفراد هنا ليسوا مواطنين بل برجوازيين. فالمجتمع المدني المتميز عن الدولة إمجال 
يرى و  الفردية،هو مجال غير مسيس وقائم على منطق إقتصاد السوق والإنتاج الرأسمالي وصراع المصالح 

 .4ق عليها من حيث تتابع الأحداثبق الدولة من الناحية المنطقية، فهو لاحِ اهيغل أن المجتمع المدني س
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المثالية الهيغلية وأنكر أسبقية الدولة في الحياة الإجتماعية، فالمجتمع  Karl Marxكارل ماركس إنتقد      
، ويرى ماركس بأن المجتمع المدني تمظهر من 1المدني حسب رأيه هو الذي يشكل الدولة وليس العكس

ية هو مجتمع البرجوازية وتجسيد لنشاطها الإقتصادي وتعبير عن رأسمالفتمظهرات المجتمع البرجوازي، وبالتالي 
 . 2الدولة، التي هي بدورها دولة البرجوازية التي تقمع كل الطبقات الأخرى

أهمية الدور الذي يمكن أن يقوم به المجتمع فقد أشار ب Alexis de Tocqueville ألكس دي توكفيل أما    
ن رأى دي توكفيل في المجتمع المدني مجال تمري .المدني في أية دولة ديمقراطية، ومعجبا بالتجربة الأمريكية

ورا المجتمع المدني يمتلك دورا مزدوجا: دف هللديمقراطية يمارس سلطة الرقابة على الإدارة السياسية. وبحسب
سيا، ودور منتج للخدمات. فهو سلطة مستقلة عن الدولة، وكذلك سلطة منافسة لها فالمشاركة الفعلية سيا

المجتمع المدني، خاصة منظمات المجتمع المدني في الحياة السياسية تحد من هيمنة الدولة على  لمنظمات
 . 3من فاعليتهالمجتمع المدني وتعمل على الحد  منظماتأن بعض الدول الحديثة تنزع إلى خنق 

إلى المجتمع المدني في إطار مفهوم جديد، فهو ليس ساحة للتنافس  Gramsciأنطونيو غرامشي ونظر     
فقد نظر  4الإقتصادي، بل ساحة للتنافس الإيديولوجي. منطلقا من التمييز بين السيطرة السياسية والهيمنة،

 .فرق بين المجتمع المدني والمجتمع السياسيا ، كمغرامشي للمجتمع المدني بأنه جزء من الطبقة الفوقية
فالمجتمع المدني فضاء للهيمنة الإيديولوجية، أما المجتمع السياسي فيعتبر فضاء للسيطرة السياسية بواسطة 

وحسب غرامشي المجتمع السياسي هو جهاز قمعي قهري موجه أساسا لجعل الجماهير متطابقة  ،القوة والإكراه
 ما المجتمعأ ،يشمل الشرطة والقانون، وهذه الوظيفة تمارسها أساسا الإدارة البيروقراطيةمع شكل الإنتاج وهو 

المدني فيشمل مجموع المؤسسات التي تعمل على فرض الهيمنة الإيديولوجية بواسطة الكنائس والتنظيم المدرسي 
 .5وتنظيمات الصحافة...الخ

الغياب على الساحة السياسية، ليعود الإهتمام به  ومع إسهامات غرامشي عرف المجتمع المدني نوعا من    
مال في إلى "الإنتفاضة العمالية" لنقابة الع إكتشافهمجددًا مع نهايات القرن العشرين، ويرجع الفضل في إعادة 

تلك ومنذ  ةيالإشتراك الإنظمةوهي التجربة المهمة للمجتمع المدني في مقاومة  لماضي.بولندا ثمانينيات القرن ا
نظر ستمر في كسب المزيد من الأهمية، و والسياسية، وا   المجتمع المدني إلى المراكز الفكرية مفهوم عاد ترةالف
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عتباره واحد من الأركان الأساسية للديمقراطية والحكم الرشيد والتعددية، وعامل مهم في تحقيق أهداف إإليه ب
جتماعية، فقد إعتبره البعض فكرة كبيرة تتمت من نشطاء  ع بدعم مختلف ألوان الطيف السياسيهامة إقتصادية وا 

 وصانعي السياسات في كثير من أنحاء العالم. 

 المجتمع المدني وأدوارالمطلب الثالث: مكونات 

ايا نصرة قض لغرضينشئها أشخاص  العديد من المكوناتالمجتمع المدني إلى منظمات يشير مصطلح     
ت غير الحكومية، والنقابات العمالية، المنظمات الحقوقية المنظما وتتمثل هذه المكونات في: ،مشتركة

وافر المجتمع المدني يشترط فيها تمنظومة التي تشكل في مجموعها  المكوناتومختلف هذه . والدفاعية...الخ
لها تهدف من خلا التي وهي في مجموعها تقوم بجملة من الوظائف المتعددة .معايير وأركان المجتمع المدني

 خدمة الصالح العام. وأائها لخدمة أعض

  : مكونات المجتمع المدنيأولا  

مجموع الوحدات المتنوعة، والتي تشكل في النهاية منظومة المجتمع »تعرف مكونات المجتمع المدني بأنها     
 ،، وتجدر الإشارة إلى أن مكونات المجتمع المدني متعددة ومتنوعة ومتداخلة1«المدني وينطبق عليها التعريف

أدى بالبعض إلى محاولة ضبط مكونات المجتمع المدني معتمدين في ذلك على مدى توافر معايير  لأمر الذيا
 (*)إلى أن هناك مكونات أُتفق حولها عالميا ،الموسوعة العربية للمجتمع المدني جاء فيللمجتمع المدني، و 

 وهناك مكونات تم إستبعادها من دراسات المجتمع المدني.

ع المدني المجتم منظومةعتبارها تشكل إهناك مكونات أساسية أُتفق حولها ب تفق حولها عالميا:أ   مكونات/ 1
 وقد حددت الموسوعة العربية للمجتمع المدني جملة مكونات المجتمع المدني كما يلي: 

 : )منظمات تنموية، ومنظمات تقديم الرعاية والخدمات(  NGOsالمنظمات غير الحكومية أ/

                                                           
 .66، مرجع سابق الذكر، ص الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل،  1
 0929 جونز هوبكنز الذي إنطلق منذحولها في المشروع الدولي المقارن لجامعة تم الإتفاق : أن مكونات المجتمع المدني أماني قنديلتشير الباحثة  (*)

ستمر إلى غاية  ، كما تشير إلى أن بعض مكونات المجتمع المدني قد تفقد معيار أو ركن من الأركان مثل النقابات العمالية أو الجماعات المهنية، 0992وا 
ستقلة تماما فهي تتعرض لتدخل الحكومة أو الأحزاب السياسية كما هو الشأن في الجزائر مثلا بالنسبة فالنقابات العمالية خاصة في الدول النامية غير م

كون الإنضمام قابة فيللاتحاد العام للعمال الجزائريين، أما الاتحادات المهنية مثل نقابة الأطباء أو الصيادلة، قد تشترط ممارسة المهنة للانضمام إلى الن
ورد أن سقوط ركن من الأركان أو معيار من المعايير لا يلغي تماما مثل هذه المنظمات بإعتبارها مكون من مكونات المجتمع المدني إليها مقيد، وهنا ن

 بل يبقيها حالة حدية  أو هامشية.
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والتي تستهدف تحقيق المنفعة الجماعية : Advocacy Organizationsالحقوقية والدفاعية المنظمات  ب/
 وتشمل مثلا منظمات حقوق الإنسان التي تسعى إلى التأثير في التشريعات والرأي العام بشأن قضايا متعددة 

 Business Associationsمنظمات الأعمال  ج/

: أو النقابات المهنية التي تشمل الأطباء والمهندسين والمعلمين Professional Groupsالجماعات المهنية  د/
 ذه النقابات حالة خاصة من وجهة نظر المفكرين.وغيرهم، وتعتبر ه

 Labour Unionsالإتحادات العمالية  ه/

 1جتماعية والرياضية غير الربحية بمعايير محددة:النوادي الإ و/

يتقاطع مفهوم المجتمع المدني من غير تطابق مع  المدني: مكونات تم إستبعادها من دراسات المجتمع/2
يل بعض لذا يم ... وغيرها،بعض المفاهيم، والتي من بينها الأحزاب السياسية، الحركات الإجتماعية، الإعلام

الدارسين إلى إستبعاد المفاهيم السابقة الذكر من دراسات المجتمع المدني بحجج مختلفة، تتنوع بين ممارسة 
لمؤسسات للسياسة، أو أنها تغيب عليها الثقافة الديمقراطية، أو أنها تسعى إلى الربح أو يغيب عنها طابع هذه ا

ونورد بعض أوجه الاختلاف والأسباب التي تقف وراء إستبعاد هذه المؤسسات عن ظاهرة المجتمع  .الإستقلالية
 المدني على النحو التالي: 

ات فالبعض يعتبرها مكون من مكون ،علماء بخصوص الأحزاب السياسيةتتباين أراء ال السياسية: أ/الأحزاب
المجتمع المدني، والبعض الأخر يستبعدها من دراسات المجتمع المدني، وقبل التطرق إلى جملة الحجج 

جماعة منظمة من »والبراهين التي تدور في هذا الشأن تجدر الإشارة الى أن الأحزاب السياسية تعرف بأنها: 
ومما سبق ذكره بخصوص خلال التعريف هذا من  .2«سعى إلى الوصول للحكم بالطرق المشروعةالناس ت

يمكن الوقوف عند أهم أوجه الإختلاف بين الأحزاب السياسية والمجتمع المدني والتي تتمثل  المجتمع المدني
 في الآتي:

                                                           
مات ظالمكونات المستبعدة من من في هذه الدراسة سيتعامل مع المكونات المتوافق حولها كمنظمات مجتمع مدني مساهمة في التنمية الإنسانية، أما (*)

 ستبعادها في هذه الدراسة.إالمجتمع المدني فسيتم 
 .66، ص ذكر، مرجع سابق الالموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل،  1
، جامعة انون دستوريمذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص ق "،،" نظام عمل الجمعيات في التشريع الجزائريسيد علي فاضلي 2

 .00، ص1112/1119بسكرة، 
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 تهدف المجتمع المدني لا اتمنظمأن الأحزاب السياسية تختص بتكوين السلطة وتسعي إليها، في حين أن  -
 .1إلى ممارسة السياسية، فهي تنشغل بالسياسة لكنها لا تمارسها

 المجتمع المدني تتشكل من أشخاص منظماتتتشكل الأحزاب السياسية من أشخاص طبيعية فقط، بينما  -
ظمات من منمنظمة كذلك من حيث الإنخراط يمكن للشخص الواحد أن ينخرط في أكثر من . و طبيعية ومعنوية
 .2، بينما في الأحزاب السياسية يحضر عليه الإنخراط في أكثر من حزب في نفس الوقتالمجتمع المدني

فوسائل الإعلام قد تكون حكومية المكون الثاني الذي دار بشأنه الخلاف هو الإعلام،  :Mediaب/الإعلام 
 تهدفن خاصة هاتها الحزبية، كما أنها قد تكو ومن ثم تفقد إستقلاليتها، كما تفقد إستقلاليتها أيضا نتيجة توج

لى أن كل أفراد الأجهزة الإعلامية غير متطوعين بل هم موظفين يتلقون رواتب ومكافئات إإلى الربح، إضافة 
متيازات نضير المجهودات والإنجازات وهو ما يتعارض مع مبدأ من مبادئ المجتمع المدني غير الهادفة  وا 

 .3على الأعضاء( يوزع الأرباح للربح )لا

الحركات الإجتماعية تتكون من مجموعة من الناس ينخرطون معا في أنشطة محددة،  الإجتماعية: الحركات ج/
ر بالتهميش وتشكل مظاهر الشعو ويستعملون خطابا يستهدف تغيير الوضع القائم، وتحدي سلطة النظام القائم، 

ع ع الفكرية وتخلي الدولة عن أدوارها الأساسية أسباب ودوافوالإفقار وشيوع مظاهر الفساد وغياب القيم والمشاري
المجتمع المدني راجع  منظماتجتماعية و والخلط الواقع بين الحركات الإ .4لظهور وتجلي الحركات الاجتماعية

المجتمع المدني  بمنظمات، فعلاقة الحركات الإجتماعية 5إلى عدم التفرقة بين الحركات الاجتماعية ومنظماتها
قة تفاعلية، ونميز بينها على إعتبار أن الحركات الإجتماعية تفتقد عنصر التنظيم الذي يشير إلى هيكلة علا

قانونية، إضافة إلى عنصر الإستدامة أو الإستمرارية حيث أنها تنفض بعد تحقيق هدفها، أو مع إنتهاء الحدث 
 ذاته.

المجتمع المدني هو القطاع الخاص  نظماتل مالمكون الأخير والذي تم التأكيد على إستبعاده من مجا    
مدني  مجتمع منظمةوذلك على إعتبار سعيه إلى الربح، بيد أنه إذا قامت شركات القطاع الخاص بتأسيس 

                                                           
 .400ص ، 1102مارس ، 01، العدد مجلة المفكريوسف حميطوش،" إشكالية المجتمع المدني في الجزائر"،  1
 .01سيد علي فاضلي، مرجع سابق الذكر، ص  2
 .63، مرجع سابق الذكر، ص الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل،  3
دة ، بيروت: مركز دراسات الوحالحركات الاجتماعية في الوطن العربية،" الحركات الاجتماعية تجارب ورؤى"، في عمرو الشوبكي محررا، ربيع وهب 4

 . 22، ص 1104، 1العربية، ط
 .22نفس المرجع، ص  5
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المجتمع المدني، مع توافر الشروط والمعايير من إدارة  منظماتتتجه إلى النفع العام، فإنها تدخل في نطاق 
 .1ذاتية واستقلالية ...الخ

  المجتمع المدنيأدوار  ثانيا :

إمتد الحوار والجدل إلى أن المجتمع المدني ينشط فقط في بيئة ديمقراطية أو أن حراك وفاعلية المجتمع     
ف الديمقراطية، لذا يمكن القول وللتوفيق بين الرأيين: أن وظائ ترسيخستؤدي بالمحصلة إلى  منظماتهالمدني و 

ني ترتبط إلى حد ما بطبيعة النظام السياسي المتبني في كل بلد. فهي من جهة: وأدوار مؤسسات المجتمع المد
وظائف وأدوار حيوية ترتبط بعلاقة تكاملية بمدى رسوخ أسس الديمقراطية وقواعدها وما يتوفر من مناخ ملائم 

المجتمع  ماتمنظ، فحين تسود الثقافة التشاركية تكون مدخلات الجماهير بصفة عامة و لنشاط المجتمع المدني
 ذات فرصة أكبر للتأثير في المخرجات النظامية. بصفة خاصةالمدني 

إلّا أنه من جهة أخرى: تجربة أوربا الشرقية عكست محاولة مهمة، ألا وهي وجود علاقة عكسية بين     
 ظماتنمالديكتاتورية في السلطة مع وجود مجتمع مدني فاعل، فقد عكست هذه التجربة الترابط الوثيق بين 

 . 2المجتمع المدني والبناء الديمقراطي

عموما يمكن القول أن المجتمع المدني أداة للتوازن والتنظيم تقف بين الدولة بسلطتها القمعية وبين المجتمع     
وتطلعاته التي تتوافق ومبادئ فلسفة المجتمع المدني، وبسبب التطلعات التي قد تتجاوز ما هو مسموح به 

المجتمع المدني ممارستها  نظماتن معظم النظم السياسية العالمية تحدد أنشطة تحضر على م، نجد أ3قانونا
 ومن ذلك:

 السرية. نظماتتشكيل الجمعيات أو الم -
 تكوين السرايا أو التشكيلات العسكرية ذات الطابع العسكري. -
 الدعوة إلى التمييز بين المواطنين بسبب العرق أو الجنس أو الدين...وغيرها. -
 . 4نشاط السياسي: تقتصر ممارسته على الأحزاب وفقا لقانون الأحزابال -

                                                           
 .63، مرجع سابق الذكر، ص الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل،  1
ص  ، ص1101، 06العدد  ،مجلة السياسة الدوليةأثر إشكالية مكانة ودور المجتمع المدني في دوره الرقابي على الانتخابات"، محمد علي حمود،"  2

61 ،63. 
 .010ذكر، ص الطاهر بلعيور، مرجع سابق ال 3
، أفريل 49، العدد حوث القانونية والاقتصاديةمجلة البالجمعيات الأهلية نموذج لمنظمات المجتمع المدني في مصر،" "حازم عبد الحاكم عبد اللطيف،  4

 .606.ص 1100
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 المجتمع المدني نذكر: منظماتومن الوظائف والأدوار التي تختص بها 

المجتمع المدني تقوم ببلورة مواقف جماعية من القضايا والتحديات التي  نظماتوظيفة تجميع المصالح: م /1
مارس تهي الوظيفة التي جماعيا لحل مشاكلهم وضمان مصالحهم، و تواجه أعضائها، وتمكنهم من التحرك 

 الدفاعية. منظمات الحقوقيةبصفة عامة من قبل العديد من ال

المجتمع المدني من خلال هذه الوظيفة على حل معظم  منظماتوظيفة حسم وحل الصراعات: تعمل / 2
ظم لدولة وأجهزتها البيروقراطية، وبذلك فإن معالنزاعات الداخلية بين أعضائها بوسائل ودية دون اللجوء إلى ا

المجتمع المدني تجنب أعضاءها المشقة وتوفر عليهم الجهود والوقت وتسهم بذلك في توفير وتقوية  منظمات
 أسس التضامن الجماعي فيما بينهم. 

ادة الدخل من يزيادة الثروة وتحسين الأوضاع: بمعنى القدرة على توفير الفرص لممارسة نشاط يؤدي إلى ز / 3
ما مغير الربحية الناشطة في الميدان التجاري  المنظماتمثل المشروعات التي تنفذها نظمات، خلال هذه الم

والمهنية  التي تقوم بها النقابات العماليةك، إضافة إلى مشاريع التدريب المهني يخدم الجانب الإقتصادي للدولة
 شروط عملهم وزيادة دخولهم.  لزيادة مهارات أعضائها مما يمكنهم من تحسين

يواصل المجتمع المدني تقدمه، فإنه في حاجة دائمة لإعداد قيادات جديدة من  : لكيإفراز القيادة الجديدة /4
لقيادات الجديدة ومصدر متجدد لإمداد المجتمع بها، لذا فهي ل مخزون منظماتهالأجيال المتتالية، حيث تمثل 

قدم لهم الخبرة وت، مكنهم من إكتشاف قدراتهم وتوفر لهم سبل ممارسة القيادةتجذب المواطنين إلى عضويتها وت
 الضرورية لممارسة هذه المسؤولية.

ية المجتمع المدني إشاعة ثقافة مدن منظماتإشاعة ثقافة مدنية ديمقراطية: من أهم الوظائف التي تقوم بها  /5
ل الجماعي، وقبول الإختلاف والتنوع بين الذات في المجتمع إحترام قيم النزوع للعمل الطوعي والعم تكرس
دارة الخلاف بوسائل سلمية في ضوء قيم الإحترام والتسامح والتعاون والصراع السلمي ،والآخر مع الإلتزام  ،وا 

بالمحاسبة العامة والشفافية وما يترتب على هذا كله من تأكيد المبادرة الذاتية وثقافة بناء المؤسسات وهذه القيم 
 1جملها قيم ديمقراطية.في م

 

 

                                                           
 .120، ص ذكرمؤيد جبير محمود، وسعود أحمد ريحان، مرجع سابق ال 1
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 المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للتنمية الإنسانية 

إن موضوع التنمية في الوقت الحاضر هو من أهم المواضيع التي تشغل المجتمعات في أي جزء من     
موي بالتنمية نذ نهاية الحرب العالمية الثانية، حيث قصد الفكر التالتنمية منبالعالم، وقد تجلى بداية الإهتمام 

وبفضل  صادي.الاقتفي تلك الفترة بأنها العملية التي يترتب عليها زيادة مستمرة في تحقيق معدلات النمو 
قرن طوال النصف الثاني من الالتنمية والدلالات والمتضمنات التي عرفتها الإسهامات الفكرية المتواصلة 

وبتمكين الإنسان  ،، بل بتوزيع عائداته بشكل عادلأصبحت لا تكتفي فقط بتوليد النمو المتواصلالعشرين، 
ومنه فالتنمية من خلال تضمينها البعد الإنساني فإن غاياتها وأهدافها أضحت في تحسين وتطور بدل تهميشه. 

 العنصر البشري وبتوسيع خياراته.

 المطلب الأول: مفهوم التنمية الانسانية  

دود ى بالعقود الضائعة للتنمية سبعينيات وثمانينيات القرن الماضي ر لقد تولد على النتائج المخيبة لما يسم    
أفعال وتوجهات عديدة تبلور عنها تنامي الإهتمام بالبعد الإنساني للتنمية وجوانبه المختلفة، حتى أصبح الانسان 

ي يصدرها رير التذا الإهتمام تلك التقاغاية التنمية بعد أن ظل وسيلتها ردحا من الزمن، ولعل من أبرز ملامح ه
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والتي تعكس أحوال التنمية الإنسانية في مختلف دول العالم.

 الإنسانية: تطور مضامين التنمية أولا  

ذ من مدار قرابة نصف قرن من الزمن قبل إستعراض الدلالات والتغيرات التي حدثت في الفكر التنموي على 
صطلاحاصف القرن الماضيبروز مصطلح التنمية منت   .، نتوقف أولا على المقصود بالتنمية لغة وا 

 / تعريف التنمية: 1

عني الزيادة ت وهيبمعنى الزيادة.  ''نمى'' مفهوم التنمية في اللغة العربية مشتق من الفعلالتنمية لغة: -1-1
وفي اللغة الإنجليزية يأتي  1.أي زاد نما الزرع، ونما المال؛ :في كم الأشياء أو كيفها ونوعيتها، فقد قالت العرب

ومن معانيه: يوسع أو يوضح أو يظهر أو يطور  Developمن الفعل   Developmentتنمية المصطلح 
 .2فهي تعني إذن:  التوسيع أو التطور أو الإنماء

                                                           
 .9، ص 1100، 4، دمشق: دار القلم، طمدخل إلى التنمية المتكاملة رؤية إسلاميةعبد الكريم بكار،  1
 .041، ص 1104، جوان 14، العدد مجلة البحوث السياسية والإداريةالتأسيس ومضامين الأداء"،  فتيحة فرقاني،" التنمية البشرية: مقاربة لمحددات 2
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لتنمية امن الناحية الإصطلاحية فتختلف آراء الباحثين بشأن مفهوم التنمية، فالتنمية إصطلاحا: أما -1-2
مفهوما فضفاضا جامعا شاملا، فضلا عما تنطوي عليه عملية التنمية من حقائق، وما تعترضها من صعوبات 

، لذا فإن الإختلاف على معنى التنمية وعدم الإتفاق على فحواه وتحديد (*)وما يكتنف المصطلح من مترادفات
 عملية معقدة تشمل التحول من وضع»د بها مضامينه ما زال قائما بين الباحثين. وعموما فإن التنمية يقص

 . 1«متخلف الى وضع متقدم

العمليات التي يمكن لها توحيد جهود المواطنين  تلك»بأنها  0926الأمم المتحدة سنة  منظمةعرفتها وقد     
ندماج ى الإساعدها علتوالحكومة لتحسين الأحوال الإقتصادية والإجتماعية والثقافية في المجتمعات المحلية، و 

علد خرابشة ومحمد محمود كل من ويعرفها . 2«في حياة الأمة بالإسهام في تقدمها بأقصى قدر مستطاع
جهد شامل متكامل يهدف إلى تحقيق نقلة نوعية وتغيير في مختلف مجالات الحياة في »بأنها  الذنيبات
جتماعية وثقافية وسيعملية إقتص». وينطلق إعلان الحق في التنمية، من أن التنمية هي 3«المجتمع اسية ادية وا 

شاملة تستهدف التحسين المستمر لرفاهية السكان بأسرهم والأفراد جميعهم على أساس مشاركتهم النشطة والحرة 
        .4«هاوالهادفة في التنمية وفي التوزيع العادل للفوائد الناجمة عن

تطورها الأساسية التي يقوم عليها تقدم المجتمعات و  يمكن القول أن التنمية تعتبر الركيزةخلال التعاريف من     
كما أنه من خلال تطور مفهوم التنمية تم التأكيد على شمولية عملية التنمية فإحداث التغير في جانب واحد لا 
يعني أن التنمية قد حققت هدفها، فمعيار نجاح التنمية يكمن في تكامل أبعادها التي تؤثر على حياة الناس 

  .5بشكل عام

                                                           
مثل:التحديث  Developmentثمة مصطلحات أو مفاهيم وردت في أدبيات الفكر التنموي عموما تبدو وكأنها مرادفة إلى حد كبير لمفهوم التنمية ( *(

Modernization التمدن ،Urbanizationطور ، التEvolution التغير ،Change التقدم ،Progress  والنموGrowth وعلى الرغم من محاولات .
ر بالضرورة يالبعض التفريق بينها إلا أنها كانت في أغلب الأحيان تظهر وكأنها مصطلحات مرتبطة ببعضها إرتباطا منطقيا. على أن الحقيقة العلمية تش

  دقيقة، لذا لا بد من التفريق بينها إذا ما أريد توخي الدقة العلمية. ذه المفاهيم دلالته الإلى أن لكل من ه
، 1113، 1-0، العددان 01، المجلد مجلة القادسية للعلوم الإنسانية" التنمية البشرية تطور المفهوم ومؤشرات القياس"، حمادي عباس حمادي الشبري، 1

 .022ص 
 12، ص 1101، جوان 12، العدد مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعيةعلاقة؟"،  نبيل حليلو،" التنمية والثقافة السياسية: أية 2
 المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية،علد خرابشة ومحمد محمود الذنيبات، "التنمية الاقتصادية والإدارة )من المنظور الإسلامي(،  3

 .901، ص 0990، 1و0العدد 
 .93ص  ،1111، شتاء 12العدد  ،السياسي مجلة عالم الفكر د المصري،" نظرات في التنمية"،عبد الوهاب محمو  4
 .901علد خرابشة ومحمد محمود الذنيبات، مرجع سابق الذكر،  5
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عملية شاملة تهدف إلى إحداث تغيرات هيكلية لكل جوانب الحياة من خلال الإستخدام »ومنه فالتنمية     
ومن . 1«الأمثل للمواد المالية والمادية لتحقيق الأهداف الإقتصادية والإجتماعية والسياسية والثقافية المطلوبة

 التي تتسم بها: أهم الخصائص  إستنتاجخلال جملة التعاريف المقدمة يمكن 

 التنمية عملية شاملة تتكامل في تحقيق جميع الأبعاد. -
 .التنمية منبعثة من الداخل بمشاركة جميع الأطراف -
 التنمية تعتمد في تحقيقها على الإمكانات البشرية والمادية -
  .التنمية عملية مستمرة ومستدامة -

كل مرحلة زمنية كان مفهوم التنمية يعكس حالة جديدة  في / من النمو الاقتصادي إلى التنمية الإنسانية:2
خلال ف ذي تمر به المجتمعات، فقد تعددت مضامين التنمية مع تطور وتعدد التسمياتبحسب التطور والتقدم ال

عقد الخمسينيات من القرن الماضي إرتبط مفهوم التنمية بمسألة النمو الاقتصادي، ثم تطور المفهوم ليركز 
ريب وتعليم الموارد البشرية، ومن ثم إلى اشباع الحاجات الإنسانية، إلى أن وصل مع مطلع على مسائل تد

 .تسعينيات القرن الماضي ليركز على الجانب الإنساني فيما عرف بالتنمية الإنسانية
نهج النمو الاقتصادي: كان أول ظهور لمفهوم التنمية عقب نهاية الحرب العالمية الثانية، وقد تم -2-1
تخدام المصطلح بشكل مختزل لدلالة على أن التنمية عملية نمو مستمرة. وتبعا لذلك تم تحديد جملة من إس

المؤشرات الاقتصادية: كدخل الفرد، الناتج الوطني الإجمالي وزيادة الإنتاج المادي لتكون معيار الحكم على 
ستند الفكر التنموي في هذه ا2درجة نمو وتطور هذا البلد أو ذاك ي لفترة إلى فرضية مؤداها أن النمو الإقتصاد. وا 

سوف تتسرب منافعه نزولا بصفة تلقائية لتصل إلى الفقراء والمهمشين، لذا كان تركيز التنمية منصبا على 
التصنيع والاستثمارات كوسيلة لتحقيق النمو، في حين كان دور الناس في التغيير يقيم بأقل مما يستحق، الأمر 

 .3يدة إلى تحقيق نمو إقتصادي رغم أن رفاه أكثرية الناس لم يتحسنالذي دفع بلدنا عد
تنمية الموارد البشرية: بالنظر إلى التنمية الإقتصادية وما تسعى إليه من تحسين الأوضاع المادية  نهج-2-2

طارات فنية مقتدرة، وهؤلاء جميعا بحاجة إلى تعليم ومهارات تدريبة وصحة إض فة اتحتاج إلى عمالة ماهرة وا 
إلى أوضاع أسرية مستقرة. تبعا لكل هذا ظهر مفهوم تنمية الموارد البشرية، بفضل إسهامات الكثير من المفكرين 

                                                           
 .16، ص 1103، 0، العراق: مطبعة الساقي، ط1113-0931الأمن والتنمية دراسة حالة العراق:عباس علي محمد،  1
 .029، ص 1100، نوفمبر 13العدد مجلة العلوم الإنسانية، ة، " التنمية بين إشكالية تحديد المفهوم ومتطلبات الواقع، نور الدين روايني 2
لأمم المتحدة نيويورك: برنامج ا ،''قياس التنمية البشرية مبادئ إرشادية وأدوات للأبحاث الإحصائية والتحليل والمناصرة''رنامج الأمم المتحدة الإنمائي،ب 3
 .33ص  ،1113لإنمائي، ا
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الذي إكتشف مع مطلع الستينيات دور الخبرة والمهارات  Shultzثيودور شولتز أمثال الإقتصادي الأمريكي 
ذي هو ما عرف فيما بعد بالرأسمال البشري الالمكتسبة بوصفهما عاملين مستقلين في نمو إنتاجية العمل، و 

يمثل العنصر البشري وما يتصل به من المؤسسات والبرامج التعليمية وغيرها في حصيلة الإنتاج من خلال 
رفع إنتاجية العاملين، وأدى هذا التطور العلمي ضمن سياق الإتجاه السائد في علم الإقتصاد إلى العناية 

 .1ن منظور دوره في تنمية العملية الانتاجية؛ أي العناية بالعمالوطاقاته، ولكن م بالإنسان

نهج الحاجات الأساسية: وفي عقد السبعينيات من القرن الماضي عرف الفكر التنموي منهج تنموي -2-3
جديد يعرف بمنهج الحاجات الأساسية، وقد كانت منظمة العمل الدولية هي المبادرة إلى طرح هذا الاتجاه 

ويتلخص: بأن على الحكومات واجب العمل على تقديم الخدمات الأساسية كالعناية الصحية، وخدمات وتطويره، 
 : 2ثلاثة أجزاء رئيسية هيالتعليم والبنى التحتية ... وغيرها. وهي في مجموعها تم تقسيمها إلى 

 الحاجات الأساسية المادية الفردية: وتضم عناصر مثل الغذاء، اللباس والمأوى -
 اجات الأساسية المادية المعنوية: وتضم عناصر مثل الخدمات الصحية، التعليمية، الثقافية الح -
 الحاجات الأساسية المعنوية: كالحرية والمشاركة السياسية وحقوق الإنسان.  -

 ويركز عليها ،قتصاديةيشمل الجوانب غير الإمفهوم التنمية يتسع ل بدأونجد أنه مع نهج الحاجات الأساسية    
حت فأصب كأهداف هامة في حد ذاتها، الأمر الذي قاد إلى تطور مفهوم التنمية ليضاف له مفهوم الشمول

 .3التنمية تهتم بجميع أبعاد حياة الإنسان والمجتمع وتغطي مختلف المجالات المجتمعية

وخاه السياسات تتلقد تميز النصف الأخير من القرن العشرين بالكثير من التشاؤم، فالهدف الرئيسي الذي     
الإنمائية هو تحقيق تحسينات مستديمة في نوعية الحياة بالنسبة إلى الناس جميعا، ولئن كانت زيادة دخل الفرد 
هي جزء من هذا الهدف، فهناك أهداف أخرى لها أهميتها مثل: الإقلال من الفقر، والتوسع في فرص الحصول 

عليمة، وما إلى ذلك من الخيارات الإنسانية من المشاركة بالمستويات الت والارتفاععلى الخدمات الصحية 
. وهو ما شهده عقد 4والتمكين والحكم الراشد ...، ويتطلب تحقيق هذه الأهداف إتباع نهج شامل للتنمية

التسعينيات إذ عرف تغيرا كبيرا في عرض الأفكار التنموية. فالاستفادة من الدروس السابقة ومن برامج التكييف 

                                                           
نة التاسعة، العدد الس مجلة العراقية للعلوم الاقتصادية،مهدي صالح دواي،" التنمية البشرية المستدامة مفاهيم التكوين وأبعاد التمكين: العراق أنموذجا"،  1

 .42، ص 1100، 30
 نفس الصفحةنفس المرجع،  2
 .43ص  ذكر،مرجع سابق ال رعد سامي عبد الرزاق التميمي، 3
 .03، ص 1111القاهرة: مركز الأهرام للترجمة والنشر،  ،'' 10''دخول القرن ، 0999/1111البنك الدولي، تقرير عن التنمية في العالم  4
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دي سنوات الثمانينات، توجه الفكر التنموي نحو نهج أخر يتصف بفهم أوسع لعملية التنمية وأفضل الإقتصا
 .1تكاملا عرف بنهج التنمية الإنسانية

مفهوم التنمية الإنسانية، عقب فترة أثقلتها  0991نهج التنمية الإنسانية: أطلق تقرير التنمية البشرية سنة -2-4
جتماعية، ترتب عليها الكثير  الأزمات الاقتصادية والديون، وشهدت فيها بلدان نامية عديدة أزمات إقتصادية وا 

ضطرت العديد من الدول النامية إلى التطلع للخارج وللمؤسسات  من مظاهر العنف وعدم الإستقرار السياسي. وا 
الدولة  تقليص دوربمجموعة من الشروط، أبرزها  المالية الدولية بحثا عن المساعدة، والتي لا تتأتى لها إلاّ 

. وكاد إجماع واشنطن أن يبلغ حد الهيمنة على الفكر 2(*(والإتجاه نحو الخصخصة، عملا بإجماع واشنطن
أن أكبر المكاسب تكمن في الإمتثال لقواعده الداعية إلى تحرير  أصبح الإعتقاد السائد آنذاكذ الإنمائي، إ

 والحد من تدخل الدولة.قتصاد الإ

 واشنطن"، وأرسى تقرير جديد يمكن جتماعالتنمية البشرية العالمي عارض منذ البداية "إ غير أن تقرير    
ري حينذاك ألمع مفك محبوب الحقتطبيقه على مجموعة من المواضيع الهامة للسياسة الإنمائية، فقد جمع 

ستند في إنتقائه إلى الحركات المعارضة لسيطرة النه صادي التقليدي ج الإقتالتنمية في برنامج الأمم المتحدة وا 
لى الناشطين في ميادين مختلفة كحقوق الطفل والمرأة، محاربة الفقر وميادين الصحة وغيرهم  .3على التنمية، وا 

 Amartya Sen أمارتيا سنأما الأسس الفلسفية للتنمية الإنسانية فإستمدت من نهج الإمكانات الذي اقترحه 
 . 4«عملية توسيع للحريات الحقيقية التي يتمتع بها الناس»ي النهج أن التنمية الإنسانية ه ورأى هذا

وهو النهج الذي يُعنى بتحقيق الطاقات الكامنة للإنسان، ويُعنى بما يستطيع الناس أن يفعلوه ويصبحوه وقد     
مقاربة القدرات والوظائف فإنجاز مزيد من )الوظائف( ليس  إمارتيا سنبنى إطار العمل هذا على ما يسميه 

 .5هاما فحسب، إنما هو جوهري للناس بأن تكون لهم )القدرات( أو الحرية لإنجازها

                                                           
 .3، ص 1114نيويورك: البنك الدولي،  ،''التنمية وتخفيض أعداد الفقراء النظر إلى ما فات والتطلع لما هو آت ''البنك الدولي، تقرير:  1
لتكون علاجاً ووصفاً من عشرة بنود للدول الفاشلة  0929عام جون وليامسون ( هو مسودة طرحها Washington Consensusإجماع واشنطن ) (*(

دارة مواردها الطبيعية ، بالإضافة إلى دعوته البنك الدولي وم دارية و اقتصادية وكيفية تنويع اقتصادها وا  النقد الدولية سسة ؤ التي واجهت صعوبات مالية وا 
 لتبني هذه البنود.

2 UNDP  نيويورك:''الثروة الحقيقة للأمم: مسارات الى التنمية البشرية''، 1101، تقرير التنمية البشرية العالمي لعام ، UNDP  ،1101 02، ص. 
 .06نفس المرجع، ص   3
 .19، ص 1114، ماي 313دد ، الكويت: الععالم المعرفةأمارتيا سن، التنمية حرية، ترجمة: شوقي جلال،  4
5 UNDP  ،''0، ص مرجع سابق الذكر''قياس التنمية البشرية مبادئ إرشادية وأدوات للأبحاث الإحصائية والتحليل والمناصرة. 
Human يكترجمة حرفية للمصطلح الإنجليز  التنمية البشريةرغم شيوع مفهوم » أنه  1113لعام  العربيةجاء في تقرير التنمية الإنسانية  (*(

Development  الذي جاء بهUNDP  لمضمون كمصطلح أصدق تعبيرا عن ا التنمية الإنسانية، إلّا أن تقارير التنمية الإنسانية العربية تتبنى مصطلح
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 : تعريف التنمية الإنسانيةا  ثاني

ماضي، من مع بداية تسعينيات القرن ال (*)  Human Developmentبرز مصطلح التنمية الإنسانية    
بديلا عن الكثير من المفاهيم التنموية  ليحل (UNDP)خلال تبنيه من قبل البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة

تسم ا  المختلفة التي طرحت في السنوات السابقة )النمو الإقتصادي، تنمية الموارد البشرية، التنمية الاجتماعية( و 
الأساسي  نسان يعد الهدفأنه مفهوم شامل لكل المفاهيم السابقة، وهو يعبر من خلال مضامينه أن الإب المفهوم
ا لهذا الهدف ينبغي تطوير الإنسان أي تطوير قدراته الصحية والتعليمية وتحسين مستواه المعيشي ووفق .للتنمية

 من أجل أن يكون فردا فاعلا وقادرا على المساهمة في تطوير المجتمع الذي يعيش فيه.

 ع خياراتعملية توسي»تعريف التنمية الإنسانية على أنها  0991 أول تقرير لتنمية البشرية عاموجاء في    
 سنأمارتيا  الاقتصادي الهنديهو عبارة عن مفهوم أرقى يعود إلى  Choicesومصطلح الخيارات « الناس
فالتنمية الإنسانية  .1الذي يعبر عن حق البشر الجوهري في هذه الخيارات Entitementsوهو الأحقيات  ألا

دة وخيارات البشر من حيث المبدأ غير محدو  ،تقوم على أن البشر هم محور التنمية، وهم الثروة الحقيقية للأمم
وصحية،  العيش حياة طويلةوتتنامى بإطراد مع رقي الإنسانية، وتم التركيز على ثلاثة خيارات رئيسية هي: 

 .2الحصول على المعرفة وتوافر الموارد اللازمة لمستوى معيشي لائق

ع ومن ة الثلاثة فحسب بل تتعداها إلى خيارات أوسالتنمية الإنسانية لا تقتصر على هذه الخيارات الأساسيو     
بين هذه الخيارات الحريات السياسية والإجتماعية والثقافية والتمتع بإحترام الذات والتمكين وفرص الإبداع 
والانفتاح وضمان حقوق الإنسان ....وغيرها. فقد إقتضى الأمر أن يكون مفهوم التنمية الإنسانية أكثر شمولا 

لهم قتصادية، لا بد من تأهيات السابقة التي كانت تعالج البشر بوصفهم مورد من الموارد الإمن المصطلح
فالتنمية الإنسانية  Paul Streeten بول ستريتنكما يرى  .وتدريبهم بهدف زيادة إجمالي الناتج القومي

«. بحد ذاتها ية كغاياتتحسين الظروف الإنسانية وتوسيع خيارات الناس والنظر إلى الكائنات الإنسان»تتضمن 
فيصف التنمية الإنسانية بأنها مصطلح يهدف إلى زيادة فرص الإختيار وما الدخل إلّا واحد  محبوب الحقأما 

سطة تنمية الناس، من أجل الناس، وبوا»من هذه الفرص وليس كل ما تنطوي علية الحياة الإنسانية، وهي تعني 
                                                           

 Humanوارد البشرية مالكامل والأصيل للمفهوم، لأن مصطلح التنمية البشرية يشير إلى دلالة أضيق تقابل تقريبا ما أصطلح عليه في وقت سابق تنمية ال
Resources Development  وبالرغم من إستعمال كلمتا البشرية والإنسانية تبادليا في اللغة العربية، إلّا أنه يمكن إنشاء تفرقة دقيقة، ولكن دالة بين

شري وهذه تنمية الإنسانية تعبر عن سمو الوجود البالأولى )البشرية( كمجموعة من الكائنات، والثانية )الإنسانية( كحالة راقية من الوجود البشري، فلفظة ال
 . التفرقة هي أساس تفضيلنا لمصطلح التنمية الإنسانية

 .60رعد سامي عبد الرزاق التميمي، مرجع سابق الذكر، ص  1
2 UNDP  عمان: المطبعة  ،'مجتمع المعرفة' '' نحو إقامة، 1113تقرير التنمية الإنسانية العربية الاقتصادي والاجتماعي،  للإنماء، الصندوق العربي

 .02، ص 1113الوطنية، 
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قية للأمم، فهم محور التنمية، وهم غايتها، منهم تنبع. وتؤطر علاقة ، فالناس هم الثروة الحقي1«الناس أنفسهم
 التنمية بالناس ثلاثية مترابطة:

فتنمية الناس: قاعدتها تأتي في تكوين القدرات البشرية من خلال إستثمار في مواقعها الحيوية المتمثلة أساسا  -
 في التعليم، الصحة والمهارات والدخل.

 التنمية الإنسانية أن تضمن نس هم المستفيدون من التنمية، بحيث يكون من نشأمن أجل الناس: فالنا -
 التوزيع العادل والواسع لثمار النمو الإقتصادي.

 .2اهبواسطة الناس: الإنسان هو وسيلة التنمية، فالتنمية الإنسانية تتيح الفرصة لكل فرد للمشاركة في مجهودات -
ها؛ حينما يكتسب الناس القدرات وتتاح لهم الفرص لإستخدام ية لا تتعزز إلاّ ويعني ذلك أن الخيارات الإنسان    

بمعنى آخر يمكن القول أن مشاركة الشعوب في التنمية أصبحت القضية الأساسية في عصرنا الحاضر، فهي 
محورة تالعمليات التي تشكل حياته، ووفقا لذلك تكون التنمية م تعبر عن رغبة وحق المجتمع المشاركة في مجمل

 .3حول الناس، لا أن يكون الناس هم الذين يدورون حول التنمية

ومن هنا يتضح أن التنمية الإنسانية جانبان: الأول بناء القدرات الإنسانية من خلال تحسين مستوى الصحة     
ي مجال الثقافة فوالمعرفة والتدريب، والجانب الثاني إنتفاع الناس من قدراتهم المكتسبة لأغراض الإنتاج والنشاط 

 .4والسياسة والمجتمع

 وأهداف التنمية الإنسانية مرتكزات: ثالثا  

إن التنمية الإنسانية تعني توسيع خيارات الناس وتشمل عناصر أساسية هي  التنمية الإنسانية: / مرتكزات1
طريق  الإنتاج عن )الإنتاجية، الاستدامة، الإنصاف والتمكين( وبهذا يكون هدف التنمية الإنسانية هو زيادة

المشاركة الفاعلة في المشاريع التنموية)الإنتاجية(، وجعلها إستثمارا للأجيال القادمة )القابلية للإستدامة( في 
جتماعية والسياسية)الإنصاف( كي تكون التنمية من صنع قتصادية والإظل تساوي الحصول على الفرص الإ
 البشر لا من أجلهم فقط )التمكين(.

                                                           
 .02، ص 1119الأردن: دار المناهج للنشر والتوزيع،  التنمية البشرية )الإنسانية( بين النظرية والتطبيق،إبراهيم مراد الدعمة،  1
، 22، ص ص 1116، 0بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ط ،جدلية نهج التنمية البشرية المستدامة منابع التكوين وموانع التمكينباسل البستاني،  2

26. 
 تقييم أداء المنظمات الأهلية في التنمية بدول مجلس التعاون،في عبد الله الخطيب وآخرون،  ،''تقييم أداء المنظمات الأهلية في التنمية ''فؤاد الصلاحي، 3

 .043، ص 1102، 0طذي، البحرين: منشورات المكتب التنفي
 .039ص ، 1104، 06العدد  جامعة أهل البيت،حسين أحمد دخيل السرحان، "التنمية البشرية المستدامة وبناء مجتمع المعرفة"،  4



 

 

 ـــــــــــــ الإطار المفاهيمي النظري للمجتمع المدني والتنمية الإنسانيةــــــالفصل الأول: ــــــــــــــ

 

39 

جية: لا يشير هذا المفهوم فقط إلى التراكمات المادية والتكنولوجية كمحصلة لعمليات النمو الإقتصادي الإنتا أ/
نما في  رتباط ذلك بعناصر الإنصاف والتمكين؛ أي أن الإنتاجية كمحصلة لعمليات التنمية مرتبطة بذات إوا 

هم في حسين إنتاجيتهم وذلك بإشراكالوقت بأهمية توفير الظروف الملائمة حتى يتمكن من خلالها الناس من ت
 .1عملية توليد الدخل

الإنصاف والعدالة: أي تساوي الفرص المتاحة أمام كل أفراد المجتمع دون أي عوائق أو تمييز بغض  ب/
 النظر عن العرق أو الجنس أو الأصل وغيره.

مكانات المتاحة للناس في الإستدامة: تركز معظم تعريفات التنمية المستدامة على فكرة مفادها أن الإ ج/
المستقبل يجب ألا تختلف عن الإمكانات المتاحة للناس الآن، لكن هذه التعريفات لا تعبر عن جميع عناصر 
مفهوم التنمية الإنسانية المستدامة، ولا تشير إلى دورها في توزيع الخيارات والحريات والإمكانات ففي نهج 

وقا لا تتأثر بزمن مولدهم، هذه الحقوق لا تعني فقط القدرة على الحفاظ التنمية الإنسانية إقرار بأن للناس حق
على مستويات المعيشة ذاتها، بل أيضا القدرة على الوصول إلى الفرص ذاتها، فلا يجوز لجيل اليوم مثلا أن 
يفرض على أجيال المستقبل تنفس هواء ملوث مقابل التمتع بمزيد من القدرة على إنتاج السلع 

ريات توسيع الح» " تعرف التنمية الإنسانية المستدامة بأنها: سن" و"أناندوبالإستناد إلى أعمال "2ت.والخدما
هو  نسانيةالإ، فالهدف من التنمية «الحقيقة للناس مع بذل جهود لدرء خطر المساس بحريات أجيال المستقبل

 . 3لائقة إدامة الحريات والإمكانات التي تفسح المجال أمام الناس ليعيشوا حياة

التمكين: كان موضوع التمكين من المواضيع الهامة في تقارير التنمية الإنسانية منذ إنطلاق العدد الأول  د/
عنصر أساسي في نهج  فهو» التغييرنسان على إحداث قدرة الإ تعزيز »بأنه، ويعرف التمكين 0991سنة 

في عمليات السياسة الإنمائية والتأثير فيها الإمكانات ويشدد على قدرة الأفراد والجماعات على المشاركة 
ويتحقق التمكين من خلال تبني إقترابات وآليات قائمة على الإشتراك في عملية التنمية  4والإستفادة منها،

 5كالديمقراطية التشاركية والحرية السياسية والشفافية واللامركزية وسيادة القانون.

                                                           
 .112، ص 1116، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، التنمية البشرية وحقوق الانسان نظرة اجتماعيةأبو الحسن عبد الموجود إبراهيم،  1
2 UNDP نيويورك، ''الإستدامة والانصاف مستقبل أفضل للجميع''، 1100تنمية البشرية العالمي ، تقرير ال ،UNDP  ،1100 03، ص. 
 .02ص ، نفس المرجع 3
 .042ذكر، صفتيحة فرقاني، مرجع سابق ال 4
 .119الذكر، ص أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم، مرجع سابق  5
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س سبيث" جيمإلى جملة أهداف وغايات التنمية الإنسانية فيما قدمه " يمكن النظر التنمية الإنسانية: أهداف/2
James Speth  لمتحدة المدير التنفيذي لبرنامج الأمم ا سبيثحيث عرف “ مبادرة من أجل التغيير”في تقريره

زع و هي تنمية لا تكتفي بتوليد النمو الإقتصادي فحسب بل ت»الإنمائي التنمية الإنسانية على النحو التالي: 
عائداته بشكل عادل أيضا، وهي تجدد البيئة بدل تدميرها وتمكن الناس بدل تهميشهم، وتوسيع خياراتهم وفرصهم 

 .1«وتؤهلهم للمشاركة في القرارات التي تؤثر في حياتهم

 أن التنمية الإنسانية عملية شاملة لكل أوجه النشاط في المجتمع، وينبغي أن تتكامل ما سبق نجدمن خلال     
يمكن إختصار  . وعموماقتصادية والإجتماعية والسياسية والبيئيةفيها مختلف الأهداف لتشمل كافة القطاعات الإ

الأهداف الكلية للتنمية الإنسانية وفق رؤية قوامها تحقيق مستويات متقدمة من الرفاه لكل الناس، وتطوير 
علاقات مجتمعية تقوم على مبادئ العدالة قدراتهم وتوسيع حرياتهم، في بيئة آمنة ومؤسسات ديمقراطية و 

حترام لحقوق الإنسان وكرامته من دون أي إجتزاء، فضلا على أن مسار التطور  والمساواة وسيادة القانون وا 
التنموي يجب أن يكون مستداما بمعنى ألا يجري إنتهاك حقوق الأجيال القادمة فيما يتم السعي الى توفير 

 .2إحتياجات الأجيال الحالية

 إشكالية قياس التنمية الإنسانيةالمطلب الثاني: 

تزايدت في العقود الأخيرة الجهود الرامية إلى قياس تقدم الأمم ومستوى رفاهها، إذ أن غاية أي تجمع     
إنساني هي تحقيق البقاء وبلوغ الرفاه لأفراده. فكل شعوب العالم تتطلع إلى قياس مؤشرات عديدة تقيس جوانب 

نساني المتعددة ومجالاته المتشعبة، أو جمع هذه المؤشرات العديدة في مقياس مركب واحد وفق منهج الرفاه الإ
 إحصائي سليم. 

 مفهوم المؤشرات   : أولا  

ا رفً عفإنه لا يبدو مُ  ،ستعمال المكثف في الأدبيات لمصطلح مؤشرعلى الرغم من الإ/تعريف المؤشرات: 1
كثيرا ما  ستعمال الفعليالإفي لكن «. الذي يشير إلى شيء أخر»بأنه ، فالقواميس تعرف المؤشر بشكل واف  

مجموعة الدلائل والتعليقات »وعموما يقصد بالمؤشر أو المؤشرات  3 .يتم الخلط بين الإحصاءات والمؤشرات

                                                           
 .003، ص 1102، مارس 00، العدد مجلة العلوم الاجتماعية، ’’ادهاأهداف التنمية البشرية وأبع’’ رشيد بكاي، 1
2 UNDP 06، ص 1104، 0، العراق: وزارة التخطيط وبيت الحكمة، ط''وفرص '' شباب العراق تحدياتالعراق، 1104، التقرير الوطني للتنمية البشرية. 
 0، ص 1111، فيفري 11لعربي للتخطيط، المجلد الأول، العدد ، الكويت: المعهد اجسر التنمية، محمد عدنان وديع، مؤشرات التنمية 3
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والملاحظات الكمية والكيفية التي تصف الوضع أو الظاهرة المراد فحصها للوصول لحكم معين وفقا لمعايير 
 «. تفق عليهام

 .1المؤشر يعبر عن قياس كمي أو نوعي يستخدم لقياس ظاهرة معينة أو أداء محدد خلال فترة زمنية معينةف    
فهو يؤدي دور الكشاف الذي يُمكِن من التفطن إلى كل تحول يطرأ على المتغير المرتبط به، ويفسح المجال 

يست مجرد أن المؤشرات ل بوتاني وتوجنلانول. ويفيد من ثم إلى الإنطلاق في البحث عن تفسيرات لذلك التح
نما هي إشارات مهمة تهدف إلى تقديم معلومات لمن يعنيه  تعبيرات أو عبرات رقمية أو إحصاءات مبهمة، وا 
تخاذ قرارات ملائمة. وخلاصة  الأمر عن النتائج، أو إشتغال منظومة ما، كما توفر قاعدة لإستثارة رؤى جديدة وا 

 .2«أداة للقياس في مجال معين لوصف وضعية إنسانية في مجتمع من المجتمعات»مؤشرات هي لما سبق فال

الوظيفة الرئيسية للمؤشرات في قياس ظاهرة أو عملية أو نظام معين، كما أن هناك /وظائف المؤشرات: 2
هل للتغير الذي سوظائف أخرى تقوم بها فهي تستخدم للتقييم والرقابة، وتنبع أهميتها من كونها المقياس الأ

. فمؤشرات التنمية على سبيل المثال تمثل رموزا لمستوى المعيشة الذي 3يحصل على ظاهرة معينة عبر الزمن
بلغه المجتمع، ونوعية الحياة التي يعيشها سكانه، وتقدير نتائج التأثير الذي أحدثته برامج ومشروعات التنمية 

مقاييس كمية أو نوعية تلخص المعلومات والمعارف عن  في السكان. وتتجلى أهمية المؤشرات في كونها
ختصر بشكل تركز على جوانب معينة من مسألة ما، و فهي ت 4الحوادث والظواهر التي تحدث أي المجتمع،

لى صورة أكثر وضوحا، ويجعل هذا التبسيط من المؤشرات أداة بالغة الأهمية إحولها تمكثف خلفية معقدة و 
 المؤشرات تستخدم لغرضين أساسين: ف ومن هنا .لرصد المعلومات ونشرها

 تحديد حجم المشكلة وقياسها قياسا دقيقا للوقوف على الوضع الراهن لها. -
إستخدام المؤشر في متابعة الخطط الموضوعة وتقييم الأداء أول بأول، والوقوف على التقدم نحو تحقيق  -

 .5الأهداف سواء كانت قصيرة أو طويلة أو متوسطة المدى
 
 

                                                           
 . 1، ص1101، أكتوبر 96، الكويت: المعهد العربي للتخطيط، السنة التاسعة، العدد جسر التنميةرياض بن جليلي، مؤشرات النظم التعليم،  1
2 UNDP ، 01، ص 1102عربية المتحدة: دار الغرير للطباعة والنشر، ، الامارات ال1102مؤشر المعرفة العربي ، مؤسسة محمد بن راشد آل مكتوم. 
 الأزمات ارةإد وأجهزة مراكزفي ملتقى مداخلة مقدمة  " دور المؤشرات الرئيسية في الإنذار المبكر للأزمات"إبراهيم بن عبد العزيز إبراهيم اللحيدان،  3

 .2105ديسمبر  01و 8لوم الأمنية،والمأمول، الرياض، جامعة نايف للع الواقع بين العربية الدول في
4 UNDP  ، ، 03 ذكر، صمرجع سابق ال ،1102مؤشر المعرفة العربي مؤسسة محمد بن راشد آل مكتوم. 
 .1رياض بن جليلي، مرجع سابق الذكر، ص  5
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 مؤشر التنمية الإنسانية :ثانيا  

من الأمور الحاسمة للتقدم في التنمية الإنسانية القدرة على قياس هذا التقدم ومراقبته عن كثب، وتُشدد      
مقاربة القدرة على جمع بيانات التنمية الإنسانية لتكون ملائمة لرسم سياسات مبنية على الأدلة تساعد على 

 الإجتماعي والسياسي والإقتصادي. تخفيض أشكال الإستبعاد

إستخدام الإحصاءات وموارد أخرى للمعلومات على »ويُمكن تعريف السياسات المبنية على الأدلة بأنها     
نحو منهجي لتسليط الضوء على القضايا والتأثير على تصميم البرامج وخيار السياسات والتكهن بالمستقبل 

 .«أو تأثيراتهاورصد تطبيق السياسات وتقييم وقعها 

 /مفهوم ودلالة دليل التنمية البشرية:1

 Human Development Index( HDIدليل التنمية البشرية ): HDI / تعريف دليل التنمية البشرية1-1
قياس يختصر الإنجازات التي يحققها بلد معين على صعيد التنمية الإنسانية في ثلاثة أبعاد )الحياة المديدة  وهو

ساب المعرفة ومستوى المعيشة اللائق(، وبذلك يعتبر الدليل المتوسط الهندسي لمجموعة من والصحية، إكت
 1الأدلة المعروفة التي تقيس الإنجازات المحققة في كل بعد من الأبعاد الثلاثة.

 .دليل التنمية البشرية ثلاثة أبعاد وأربعة مؤشرات( 10)الشكل 

 
 .03ص مرجع سابق الذكر،، 1101 لعالميا ، تقرير التنمية البشرية UNDP المصدر:

كأساس لترتيب الدول في مستوى الإنجاز  HDIتتبنى تقارير التنمية الإنسانية العالمية،  HDI / دلالة :0-1
بين القيمتين الصفر والواحد  HDIتتراوح قيمة الإجمالي المتحقق في أبعاده الثلاثة )الصحة، التعليم والدخل( 

                                                           
1 UNDP  111ص  ذكر،، مرجع سابق 1101، تقرير التنمية البشرية العالمي. 
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لدول من حيث درجة التنمية الإنسانية فيها، حيث ترتفع التنمية الإنسانية كلما إقترب وهو يستخدم في ترتيب ا
المؤشر من قيمته العظمى وتنخفض كلما إقترب المؤشر من القيمة الصفرية، ولذلك تم تصنيف الدول تنازليا 

 المحسوب كما يلي:  HDIوفق 

 فأكثر. 1.211فئة التنمية البشرية المرتفعة جدا  -

 .1.399إلى  1.311التنمية البشرية المرتفعة فئة  -

 .1.699إلى  1.221فئة التنمية البشرية المتوسطة  -

  1.249.1فئة التنمية البشرية المنخفضة أقل من  -

 إلا أنه تعرض لجملة من الانتقادات: وبالرغم من النجاح الذي حققه هذا المقياس

ذ لا يركز إلا على ثلاثة أبعاد للقدرات. ومن الجوانب ، إمقياسا كاملا شاملا للتنمية الإنسانية HDIليس -
الأخرى للتنمية الإنسانية التي يمكن الالمام بها من خلال البيانات المتوافرة درجة إحترام الناس لذاتهم وحريتهم 

 .السياسية والهموم البيئية. وغيرها

مكونة ية قصيرة، لأن إثنين من المؤشرات اللتقييم التقدم في التنمية الإنسانية خلال فترة زمن HDIلم يصمم -
)العمر المتوقع عند الميلاد، متوسط سنوات الدراسة المتوقع(، لا يستجيبان لتغيرات السياسات على المدى له 

 القصير.

في الحسبان أوجه التنوع في التنمية الإنسانية داخل البلد فقد تتباين كثيرا في كيفية توزع التنمية  HDIلا يأخذ -
ما بين فئة إجتماعية وأخرىا  . 2لإنسانية إما بين منطقة وأخر، وا 

هو مؤشر مركب أو عبارة عن وسط حسابي  HDIكما سبق وأشرنا فإن  حساب مؤشر التنمية الإنسانية:/2
  مرجح من ثلاثة مؤشرات هي: )مؤشر التعليم، مؤشر العمر المتوقع ومؤشر الدخل( وفق العلاقة التالية:

ببناء أدلة فرعية لكل بعد وتحدد قيمة قصوى وقيمة دنيا؛ )أي معالم مرجعية الأدلة يبدأ تكوين  تكوين الأدلة:
 . كما هو موضح في الجدول التالي:دليللى إللقياس( لكل مؤشر أساسي لتحويل المؤشرات 

 

                                                           
 39، ص فتيحة فرقاني، مرجع سابق الذكر 1
2 UNDP  ،36ص  ذكر، مرجع سابق القياس التنمية البشرية مبادئ إرشادية وأدوات للأبحاث الإحصائية والتحليل والمناصرة. 
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 الحد الادنى الحد الأقصى المسجل البعد 
 11.1 23.1 متوسط العمر المتوقع 

 1 03.1 اسة متوسط سنوات الدر 
 1 11.6 متوسط سنوات الدراسة المتوقع 

 1 1.920 دليل التعليم المركب
 063 012.100 نصيب الفرد من الدخل )بمعادل القوة الشرائية محسوبا بالدولار الأمريكي(

 111، مرجع سابق الذكر، ص 1101، تقرير التنمية البشرية  UNDP المصدر:

 عد على النحو التالي:ى تحسب الأدلة الفرعية الخاصة بكل بُ بعد تحديد القيم الدنيا والقصو 

القيمة الدنيا − القيمة الفعلية
−  القيمة الدنيا القيمة القصوى

=  قيمة البعُد

 القيمة المؤشر
 33.2 متوسط العمر المتوقع)السنوات(
 3.2 متوسط سنوات الدراسة)السنوات(

 00.4 متوسط سنوات الدراسة المتوقع )السنوات(
 3.163 بمعادل القوة الشرائية محسوبا بالدولار الأمريكي()نصيب الفرد من الدخل الوطني الإجمالي 

 111، مرجع سابق الذكر، ص 1101، تقرير التنمية البشرية  UNDP المصدر:

 1حساب دليل التنمية البشرية لدولة الصين

  

 

 

 

 
 
 

 

                                                           
1 UNDP  220، 221ص ص  ذكر،مرجع سابق ال، 1101، تقرير التنمية البشرية العالمي لعام. 
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 ثالثا: التنمية الإنسانية والمؤشرات المركبة

لتنمية الإنسانية هي توسيع للحريات الحقيقية للإنسان حتى يعيش الحياة التي ينشدها، ودليل التنمية ا    
هو مقياس سباق إذ تجاوز الدخل ليشمل بعدي الصحة والتعليم في  0991الذي أطلق في عام  HDIالبشرية 

بعضا من خيارات البشر ويغفل  يقيس HDIبأن  0991التنمية الإنسانية، وأقر تقرير التنمية الإنسانية لعام 
الكثير منها على أهميتها كالحرية الإجتماعية والإقتصادية والسياسية، والحماية من العنف وعدم الأمان والتمييز. 
بتكرت تقارير التنمية الإنسانية  وركزت على هذا النقص أبحاث عديدة حول الرفاه أجريت في مراحل لاحقة، وا 

 . 1نمية الإنسانيةمقاييس جديدة ومتنوعة للت

ومن أجل تعزيز فهمنا للتنمية من خلال تحدي المنظور التقليدي الذي كان سائدا وأعتبرت فيه التنمية نموا    
منظومة نموذجية لمؤشرات  UNDPطور  HDI إقتصاديا، إضافة إلى تعزيز التحدي والنقد الذي تعرض له

ي، دليل المرتبط بالدخل، دليل التنمية المرتبط بالنوع الاجتماعالتنمية الإنسانية )مثل دليل التنمية البشرية غير 
الفقر البشري، مقياس تمكين المرأة ...( هذه المنظومة متفق عليها عالميا وتشترك فيها جميع الدول الأعضاء 

 سفي الأمم المتحدة. ومن شأن إصدار تقرير التنمية الإنسانية كل عام أن يطرح معيار تستطيع الدول أن تقي
 .2إنجازاتها بموجبه خلال فترة من الزمن، كما تستطيع أن تقيم أداءها بالمقارنة

إهتمت تقارير التنمية البشرية بإستعمال أدلة مركبة لتسليط الضوء على بعد معين من أبعاد التنمية  وقد    
محدودياتها  وللأدلة المركبة الإنسانية كأداة للمناصرة، وشد الانتباه لقضايا بالغة الأهمية في السياسات العامة،

لكنها تضل صالحة لإستعمال للمناصرة السياسات والدعوة إلى ضرورة المحاسبة وتحمل المسؤولية، والدليل 
المركب هو عدد لا وحدة له يجمع مؤشرات أو إحصاءات متنوعة لعرض صورة أوسع. ويتكون الدليل المركب 

و يقيس مفهوم متعدد الأبعاد لا يستطيع مؤشر منفرد أن يحيط عندما تجمع مؤشرات منفردة في دليل واحد، وه
به وحده. مثل الفقر، الاستدامة، الجندر، الخ فدليل التنمية البشرية هو الدليل المركب الرئيسي للتنمية الإنسانية 

 .3لأنه يجمع خصائص الصحة، التعليم والدخل
 التي من خلالها تم طرح هذه الأدلة المركبة: ويمكن فيما يلي عرف دليلين وتعريفا بالأفكار الرئيسية 

                                                           
1 UNDP  22ص بق الذكر، مرجع سا ،1101، تقرير التنمية البشرية العالمي لعام. 
2 UNDP  عمان: دائرة المطبوعات  ،" بناء سبل المعيشة المستدامة"، 1114، الأردن تقرير التنمية البشرية )الأردن(، وزارة التخطيط والتعاون الدولي

 .02، ص 1114والنشر، 
3 UNDP  ،1، ص ذكرمرجع سابق ال، اصرةقياس التنمية البشرية مبادئ إرشادية وأدوات للأبحاث الإحصائية والتحليل والمن. 
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/ دليل التنمية الإنسانية المرتبط بنوع الجنس: برزت فكرة هذا الدليل بحسب تقارير التنمية الإنسانية العالمية 0
نتيجة التفاوت الحاصل بين الجنسين في مجال التنمية الإنسانية، سواء كان التفاوت في العمر المتوقع عند 

، ومن ثم يتم إيجاد  HDIأو في معدل سنوات الدراسة...، ويتم حسابه بنفس الطريقة التي يحسب بها الولادة، 
لأي دولة مع دليل التنمية الإنسانية لنسبة الإناث إلى  HDIنسبة دليل الإناث إلى الذكور، بعدها يضرب 

 .1الشامل لها HDIالذكور، فإن كان لدى الدولة مساواة فلن يتأثر دليل التنمية الإنسانية 
/ مقياس التمكين المرتبط بنوع الجنس: استخدم هذا الدليل بهدف قياس التمكين المتاح للرجل والمرأة في 1

المجالات السياسية والاقتصادية، ومن خلال التركيز على فرص النساء بدلا من إمكانياتهن يحسب مقياس 
 ت رئيسية:تمكين المرأة عدم المساواة بين الجنسين في ثلاثة مجالا

 السلطة في المشاركة وصنع القرار السياسيين: يقاس بالحصص المئوية للنساء والرجال في المقاعد البرلمانية. -
السلطة في المشاركة وصنع القرار الإقتصاديين: يقاس بمؤشرين: الحصص المئوية للنساء والرجال في  -

ب وبالحصص المئوية للنساء والرجال في المناصمناصب المشرعين والمسؤولين الرفعي المستوى والمديرين، 
 المهنية والتقنية.

 .2السلطة على الموارد الاقتصادية: يقاس بالدخل المكتسب المقدر للنساء والرجال -
 المشابهة فاهيم المطلب الثالث: علاقة التنمية الإنسانية ببعض الم

اهيم ئدة في حقل الدراسات السياسية، ومن أكثر المفيتقاطع مفهوم التنمية الإنسانية مع بعض المفاهيم السا    
ي ذوالأمن الإنساني، خاصة بعد التطور والتوسع ال تقارباً مع مفهوم التنمية الانسانية مفهومي حقوق الإنسان

عرفته هذه المفاهيم في العقود القليلة الماضية، إذ تشترك جميعا في أن الفرد هو وحدة التحليل الأساسية فيها 
دف تحقيق تسته فهذه المفاهيم مجتمعةإلى تحقيق جملة من الأهداف هي نفسها،  تسعى أنها في مجملهاكما 

وقد شكل البعد الإنساني مؤشراً لعلاقة الإرتباط القوية بين هذه المفاهيم ونلمس ذلك من  .الكرامة الإنسانية
نتمتع بالتنمية بدون أمن ولا بالقول " إننا لا  Mary Robertsonماري روبرستون خلال تصريح السيدة 

 .3نتمتع بالأمن بدون تنمية ولا نتمتع بأي منهما بدون إحترام حقوق الإنسان"

أن علاقة التنمية الإنسانية بالأمن الإنساني علاقة ترابطية  روبرستونيتضح من خلال تصريح السيدة     
لتنمية وكذلك هو الشأن بالنسبة لعلاقة ا وتكاملية تبادلية، حيث أن كل منهما يؤسس للأخر يؤثر ويتأثر به،

                                                           
 .26إبراهيم مراد الدعمة، مرجع سابق الذكر، ص  1
2 UNDP التعاون الدلي على مفترق طرق"، نيويورك: 2115، تقرير التنمية البشرية لعام " ،UNDP ،2115  345، ص. 
 .01، ص 1100، جوان 4، العدد ة العلوم القانونيةمجلمبروك غضبان، ''الحق في التنمية والحق في الأمن: مقاربة مقارناتية تطبيقية''،  3
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الإنسانية بحقوق الإنسان، وللوقوف عند أهمية علاقة التنمية الإنسانية بكل من الأمن الإنساني وحقوق الإنسان 
فإن التساؤل الذي يطرح نفسه هو: هل يمكن أن تتحقق التنمية الإنسانية وتستمر إستدامتها في ظل غياب 

 ؟ وغياب للأمن الإنساني حقوق الإنسانلإنتهاك 

 : علاقة التنمية الإنسانية بحقوق الانسانأولا  

ن مفهوم التنمية القائمة على نهج حقوق الإنسان أو إدماج حقوق الانسان في التنمية مفهوم حديث نسبيا إ    
لنامية، ومن ا لم يتحقق له بعد الاستقرار أو الاستيعاب التام من جانب الجهات التنموية كافة خاصة في الدول

رتبطت التنمية بحقوق إكيف  -: 1التساؤلين أجل إدراك كنة المفهوم نشير بنوع من الإيجاز من خلال الإجابة
 حقوق الانسان؟ إحترام لوما القيمة المضافة للتنمية الإنسانية لنهج مرتكز على  ،2الانسان؟

ية وبحقوق الإنسان عقب نهاية الحرب على مدار نصف قرن من الزمن أي منذ بداية الإهتمام بالتنم    
 بها تمالتنمية إه ونلمس ذلك من خلال أن قضيةكانت التنمية تنفصل عن حقوق الانسان،  العالمية الثانية

ة حيث علماء السياسة والحقوقيين والفلاسف بها بينما حقوق الانسان إهتم .علماء الاقتصاد وواضعي السياسات
عيدة عن ستراتيجيات بالإصلاح السياسي والقانوني. وكل فريق يؤسس لإدعواتهم تنحصر بالضغط و كانت 

ة ويتأكد ذلك من خلال إستراتيجيات التنمية التي كانت قائمة طوال فتر  خر ترويجا وتخطيطا وتنفيذا.الفريق الأ
كثير من ببأنها التنمية التي كانت مصبوغة  إمارتيا سنوالتي وصفها الحرب الباردة خاصة في الدول النامية، 

قامت على ضرورة تنازل الأفراد عن الحقوق المدنية والسياسية وترف الديمقراطية  والتي)الدم، العرق والدموع( 
 .3بعد أن تكون عملية التنمية قد حققت ثمارا كافية ،لأن هذه الأمور يمكن دعمها في فترة تالية

تثبيت العلاقة بين التنمية وحقوق الانسان  وقد عملت الأمم المتحدة من خلال مؤسساتها المختلفة على    
تحت عبارة  0942وترجع بداية العلاقة إلى الإشارة الواردة في ديباجة الإعلان العالمي لحقوق الانسان عام 

علاقة ، كما توجد أصول هذه ال«بأن البشرية تريد عالما ينعم فيه الفرد كإنسان ويتحرر من الخوف والعوز»
لدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وذلك عندما تم الربط المباشر وتأكيدها في العهد ا

                                                           
نظمة ، د ب ن: المالدليل العربي حول حقوق الانسان والتنميةأمين مكي مدني، "التنمية القائمة على منهج حقوق الانسان"، في محسن عوض محررا،  1

 .334، ص 1112، 0العربية للحقوق الانسان، ط
مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام تخصص حقوق الانسان والحريات  "،ستدامة وحقوق الانسانالتنمية الإنسانية المفاكية سقني، " 2

 .1، ص 1119/1101الأساسية، جامعة سطيف، 
 .19أمارتيا سن، مرجع سابق الذكر، ص  3
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. وأخذت تتسع 1بين تقدم حقوق الإنسان وسياسات الحكومات لتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
أولويات،  زئة أو ترتيبدائرة هذه الحقوق لتشمل مواضيع جديدة، وأصبح هناك ربط بين جميع الحقوق دون تج

والذي أصبح معه إرتباط قوي بين حقوق الإنسان  «0926الحق في التنمية »وكان من بين هذه الحقوق الجديدة 
وتحقيق التنمية ونجاحها في تحسين نوعية حياة البشر في أي مجتمع، وحيث ظهر أن منظومة حقوق الإنسان 

 .2ةتلتقي في كثير من النقاط مع التنمية الإنساني

فالحق في التنمية حق من حقوق الانسان غير قابل للتصرف وبموجبه يحق لكل إنسان ولجميع الشعوب     
جتماعية وثقافية وسياسية والتمتع بهذه التنمية التي يمكن فيها المشاركة والإ سهام في تحقيق تنمية اقتصادية وا 

ان نسلإومنه يتأكد أن التنمية حق من حقوق اإعمال جميع حقوق الانسان والحريات الأساسية إعمالا كاملا، 
 3 وليست مجرد إلتماس مطالب من الأفراد للحكومة تستجيب لها أو ترفضها.

وتبرهن العديد من الممارسات العملية على أن حقوق الإنسان تعود بالأثر بالغ الأهمية على عملية التنمية     
لا  تمكين المرأة، تعزيز الحقوق السياسية والمدنية ومع أنهكتحسين تعليم الإناث، تعزيز أمن الملكية، تعزيز 

توجد وصفة شاملة لنهج تنموي يرتكز على حقوق الإنسان، إلّا أن وكالات الأمم المتحدة إتفقت على سمات 
أساسية لهذا النهج، ويمكن ضبط بعض أهم الأثار الإيجابية المضافة للتنمية الإنسانية من خلال قيامها على 

 تكز على إعمال حقوق الإنسان في النقاط التالية:نهج ير 

 عند وضع السياسات والبرامج التنموية ينبغي أن يكون الهدف الرئيس منها تطبيق حقوق الانسان. -

يحدد النهج المرتكز على حقوق الإنسان أصحاب الحقوق وحقوقهم، كما يحدد أصحاب الإلتزامات والواجبات  -
يز قدرات أصحاب الحقوق لطرح مطالبهم، وتعزيز قدرات أصحاب الواجبات للوفاء التي عليهم، ويعمل على تعز 

 بإلتزماتهم.

المبادئ والمعايير المستمدة من معاهدات حقوق الإنسان الدولية ينبغي أن توجه جميع أنشطة التعاون  -
 . 4الإنمائي والبرامج الإنمائية في جميع القطاعات وفي جميع مراحل عمليات البرمجة

                                                           
رتباطه بحقوق الانسان بين الإثراء الفكري والتحخالد صالح عباس، 1 ، 11، العدد 10لد المج ،مجلة جامعة بابل العلوم الإنسانيةديات''، '' مفهوم التنمية وا 

 .610ص  1103
 .23 ، ص1119، مصر: مكتبة الإسكندرية، حقوق الإنسان والمرأة والتنميةإسماعيل سراج الدين،  2
 .334أمين مكي مدني، مرجع سابق الذكر، ص  3
، ص ص 1113، نيويورك وجنيف: حول نهج يرتكز على حقوق الانسان تجاه التعاون الإنمائي'' أسئلة متكررة''مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان،  4

02 ،06. 
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ومنه فمنهج التنمية الإنسانية القائمة على إعلاء حقوق الانسان هو إطار لعملية التنمية الإنسانية التي     
ستقرار العمل التنموي من خلال تمكين  ترتكز على المعايير الدولية لحقوق الإنسان، ويساعد عل ديمومة وا 

 ياسات ومحاسبة المسؤولين، ويهدفمن المشاركة في صنع الس –خاصة الفئات الأضعف  –الناس بأنفسهم 
لتعزيز وحماية حقوق الانسان عبر البحث عن عوامل اللامساواة الكامنة في قلب المشكلات التنموية لكي تحد 

     .1من الممارسات التمييزية ومن التوزيع غير العادل للسلطة والذي من شأنه أن يعطل التقدم التنموي

 بالأمن الإنساني : علاقة التنمية الإنسانيةثانيا  

بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية تحولات هامة واقعيا بعد نهاية الحرب الباردة النظام الدولي الجديد أفرز     
فهوم الأمن م ، ساهمت في بلورة مفاهيم ورؤى جديدة، ومن بين المفاهيم التي طرأت عليها تحولات هامةونظريا

هو و ة ومفاهيم أمنية جديدة يشكل البعد الإنساني الغاية الأساسية فيها، الوطني، إذ بلور المنظرين أطر نظري
 عرف بالأمن الإنساني. ما

ويعد التحول في مفهوم الأمن نتيجة منطقية لتغير المشهد الدولي، وهو ما أدى لإعادة النظر في كافة     
صبح ير حكرا على الدولة الوطنية، إذ أفتراضات الأساسية للمعادلة الأمنية، فمن ناحية لم يعد الفعل والتأثالإ

من ناحية ، و غيرهاهناك فاعلين غير دوليين كالمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات الدولية غير الحكومية...
د التهديد العسكري هو مصدر التهدي يعدأخرى حدث تحول في طبيعة مصادر التهديد للدولة الوطنية إذ لم 

أصبحت الآن تواجه بأنماط عدة مصادر التهديد والتي ليست بالضرورة مصادر  الوحيد لأمن الدول، فالدول
 ئة والتلوثوالأوبتجارة المخذرات، الجريمة المنظمة، إنتشار الأمراض التهديدات العابرة للحدود كومنها  ،عسكرية

تمثل اخلية والتي تفضلا عن هذه التهديدات العابرة للحدود، هناك العديد من التحديات الد 2البيئي...وغيرها.
في ضعف قدرة بعض الدول على ضمان الحقوق والحريات لمواطنيها جراء شيوع الفقر، البطالة، والحروب 

 . 3الأهلية والصراعات الطائفية وقمع الدولة...

ل التنمية الإنسانية يشتركان في وحدة التحليو يتضح من خلال الإشارة الموجزة إلى مفهوم الأمن الإنساني     
علاقة من خلال ذه ال، ويمكن تحليل هالمفهومينمما يؤشر على وجود علاقة ترابط قوية بين  ،فسها وهي الفردن

                                                           
1 UNDP 31، ص 1103، 0، المنظمة العربية للحقوق الانسان، طالتمكين القانوني للفقراء، ، المنظمة العربية لحقوق الانسان. 
"، مداخلة مقدمة في المؤتمر الدولي، " الأمن الإنساني في لإنساني دراسة حالة المجتمع اليمني"الفقر: التحدي الرئيسي للأمن اعبد الحكيم الشربجي،  2

 . 41الأردن، ص  عمان، 1112مارس  04/02الدول العربية 
3 UNDP  شركة كركي  :، بيروتربية"أمن الإنسان في البلدان الع "تحديات، 1119، المكتب الإقليمي للدول العربية، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام

 .1، ص 1119للنشر، 
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أرتبط مفهوم الأمن الإنساني بالتنمية الإنسانية؟ وما القيمة المضافة للتنمية  كيف- :ينالإجابة على تساؤل
 الإنسانية بفضل النهج المرتكز على الأمن الإنساني؟

كان مفهوم الأمن التقليدي في الأصل يتعلق أكثر بالدول  0994لتقرير التنمية الإنسانية العالمي عام وفقا     
عنه بالناس، ومن هذا المنظور فإن الإعتبارات المشروعة للناس العاديين الذين سعوا إلى الأمن في حياتهم 

واقع الحياة تبط إنعدام الأمن بشكل معقد باليومية كانت منسية. ويشير التقرير إلى أنه بالنسبة لمعظم الناس ير 
اليومية التي تتمثل في مثل هذه الأسئلة: هل لديهم هم وأسرهم ما يكفي من طعام؟ هل سيفقدون وظائفهم؟ هل 
ستكون شوارعهم وأحيائهم في مأمن من الجريمة؟ هل سيكونون عرضة للتعذيب من قبل دولة قمعية؟ هل 

   1الاجتماعي؟ هل سيجعلهم دينهم وأصلهم العرقي هدفا للإضطهاد؟ سيصبحون عرضة للعنف بسبب نوعهم

من الإنساني كما سبقت الإشارة إليه من المظاهر الجديدة التي ظهرت بعد الحرب الباردة في ظل مفهوم الأ    
ل مفهوم أدى إلى تحو  الأمر الذي ،ذات الأبعاد الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية والسياسيةتنامي التهديدات 

ار ذه التهديدات كافة الأخطوالمقصود به .الأمن من طابعه التقليدي ـــ العسكري ــ إلى الأمن غير التقليدي
ريح لـ: في تصومثال ذلك ما ورد  .الموجهة ضد الأمن الإنساني والتي تفوق في حدتها التهديدات العسكرية

بمكتب الأمم المتحدة أن عدد ضحايا الأمراض  مسؤولة المعلومات والتوعية (*)ماريا دل بيلار جونثاليث
من الأمراض في  %21الناجمة عن عدم جودة المياه يفوق عدد ضحايا الحروب في العالم، مشيرة إلى أن 

2الدول النامية مصدرها تلوث المياه.
 

ن والتنمية م الأمإن إعلاء مبادئ الأمن الإنساني هو خطوة بإتجاه تحقيق التنمية الإنسانية، وقد كانت مفاهي    
محور الإهتمام خاصة بعد نهاية الحرب الباردة وتراجع الصراع الإيديولوجي، والتي كان من نتائجه الهامة 
توجه الأمم والشعوب في سعيها لتحقيق التنمية الإنسانية نحو نهج قائم على الأمن الإنساني. وقد وضع تقرير 

التقرير على تحول تركيز الأمن من  من خلال ما دل عليه .سانيإطارا للأمن الإن 0994التنمية البشرية لعام 
الإهتمام بحماية الدولة وحدودها بالوسائل العسكرية إلى حماية الأفراد من التعرض لنطاق أكبر من التهديدات 

                                                           
1 UNDP  ،الإستثمار في الامن الإنساني من أجل دولة مستقلة"الأرض الفلسطينية المحتلة،" 1119/1101قرير التنمية الإنسانية ت، وزارة التخطيط ،

 .  06، 02فلسطين: مؤسسة الناشر للدعاية والإعلان والعلاقات العامة، ص ص 
لمركز المياه نظمها ا : مسؤولة المعلومات والتوعية بمكتب الأمم المتحدة ورد تصريحها خلال ندوة حول جودةدل بيلار جونثاليث ماريا  (*)

 "ثربنانتس" سباني بالقاهرة معهد الثقافي الإ

 .12/11/1106ميرفت عمارة،" مسؤولة بالأمم المتحدة: قتلى تلوث المياه أكبر من ضحايا الحروب"، تم الاطلاع يوم 2
http://www.masress.com/adab/332 
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 عن طريق مجموعة من الإجراءات والسياسات ابتداء بالمستويات المحلية والوطنية ،التي تواجه رفاههم وأمنهم
 وانتهاءً بالمحافل الدولية.

أي أن التركيز الأساسي لسياسة الأمن طبقا لمبدأ الأمن الإنساني يجب أن يكون قائما على حماية الناس     
أكثر من الإهتمام بالجانب السيادي للدول، وفي هذا السياق جاء في تصريح للأمين العام للأمم المتحدة سابقا 

وحتى تصور السيادة الوطنية فهو منشأ  ،ن الإنساني هو مركز كل شيءإن الكائ» 0999كوفي عنان سنة 
نه من غير المقبول رؤية حكومة تسلب  من أجل حماية الفرد والذي يعد سبب وجود الدولة وليس العكس، وا 

  1«.حقوق مواطنيها تحت حجة السيادة

تربط  هم التعمق المشترك للصلات التيإنعدام الأمن يشكل تحديا رئيسيا أمام عملية التنمية الإنسانية ولف    
من والتنمية، نجد أن مهددات وعنف القرن الواحد والعشرين تختلف عن القرن الماضي صحيح أن بين الأ

ي لكنها شهدت تراجعا ف ،الحرب فيما بين الدول والحروب الأهلية لم تزل تمثل مخاطر في بعض المناطق
لّا أن العنف والصراع لم يتلاشيا من حياتنا تلاشيا كاملا بعد، إذ أعدادها خلال العقود الثلاث الماضية.  إ

مليار نسمة في دول هشة ومتأثرة بالصراعات أو في بلدان ترتفع فيها بشدة مستويات  0.2يعيش أكثر من 
العنف الإجرامي، ولكن بفضل ما تحقق من نجاحات في تقليص أعداد الحروب فيما بين الدول فإن ما تبقى 

 2ل الصراع والعنف لا ينطبق عليه تماما تعريف الحرب.من أشكا

وهذه الصراعات بما تتسم به من تكرار وتشابك لها تداعيات إقليمية وعالمية، فما ينجم عن الصراعات من     
وفيات وتدمير وتأخير في أعمال التنمية له أثر سيء على البلدان، ففي الوقت الراهن تواجه بعض البلدان 

ن الوطنية دوامات متكررة من العنف وضعف نظام الحكم والإدارة وعدم الاستقرار  فالصراعات والمناطق دو 
ال ولكنها تتسم بالاستمرارية والتكرار، كما أن هذه الأشك ،ليس بالحدث المنفرد الذي يقع مرة واحدة ثم ينتهي

جتماعية يكيات سياسيالجديدة للعنف ترتبط بعضها ببعض، فالأسباب الداخلية للصراع تنشأ عن دينام ة وأمنية وا 
قتصادية، فمن الصعب الفصل بين أسباب العنف وآثاره.   وا 

فمثلا: يرتبط بشدة تدني متوسط نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي بكل من الصراع السياسي وارتفاع   
كل عنصرا ن الشباب تشمعدلات جرائم القتل، وهو ما دلت عليه إستقصائيات لأفكار المواطنين: أن البطالة بي

                                                           
 .26، ص 1103، 46، العدد مجلة العلوم السياسية" الديمقراطية والامن الإنساني" عبد الجبار أحمد ومنى جلال عواد،  1
 .1، ص 1100، واشنطن: البنك الدولي، ''الصراع والأمن والتنمية''، 1100تقرير عن التنمية في العالم  الدولي،البنك  2
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كما تتراجع مستويات التعليم وتقل جودته في . 1مستمرا ودافعا للإنضمام إلى حركات التمرد أو عصابات المدن
 ظل إنتشار مظاهر العنف والإجرام في المدارس. 

لدان نسان في البلإتحديات أمن ا”تحت عنوان  1119وقد جاء في تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام     
أن الأمن الإنساني شرط ضروري لتحقيق التنمية الإنسانية، وانعدام وجود الأمن في البلدان يزعزع “ العربية

خيارات الناس الذين يعشون فيها، ولا يُختصر مفهوم الأمن الإنساني بمسألة البقاء على الحياة فحسب، بل 
النظيفة، ...وكل المسائل المتعلقة بنوعية  يشمل أيضا الحاجات الأساسية مثل الحصول على العمل، المياه

الحياة، وغالبا ما يهدد الأمن الإنساني مجموعة من العوامل السياسية والإقتصادية والإجتماعية غير العادلة 
وقد حدد التقرير مجموعة من العوامل التي يمكن من خلالها تدعيم الأمن الإنساني منها: تعزيز حكم القانون، 

 .2لبيئة، محاربة الفقر، رفع مستوى الصحة العامة...إلخالمحافظة على ا

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .6ص ذكر، ، مرجع سابق ال''الصراع والأمن والتنمية''، 1100تقرير عن التنمية في العالم  الدولي،البنك  1
 4+3، المجلد 162ــ 164، عدد مزدوج مجلة المنتدىهناء الصديق القلال، "التمكين الاقتصادي للشباب والعوائق التي تحد منه في الوطن العربي،  2

 .011، ص 1102شتاء 
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ما لم يتحقق الأمن الإنساني ، معيشية لمجتمع ماالمكن رفع مستويات مما سبق يتضح أنه من غير الم   
حقوق الإنسان. بل يمكن القول أن مؤشرات التنمية الإنسانية ستنخفض عندما يختل الأمن وتبرز  وتعلى فيه

ر عدم الإستقرار، ويقل هامش حريات وحقوق الإنسان، هذا لأن غايات الأمن وحقوق الإنسان كانت ولا مظاه
لذا فأي إستراتيجية تنموية تتطلب توفير البيئة الملائمة وتهيئة الظروف التي تتأتى أساسا  1تزال هدفها الإنسان.

 .التنمية الإنسانية تحقيقفي إحترام حقوق الانسان، وتوفير الامن الإنساني من أجل 

 ( منهج التنمية الإنسانية المرتكز على حقوق الإنسان والأمن الإنساني11الشكل)

،  UNDPنيويورك:  ،"التنمية في كل عمل"، 1102، تقرير التنمية البشرية العالمي لسنة UNDP الشكل من إعداد الباحث بإلإعتماد على: المصدر:
 .0، ص1102

 

                                                           
، ص 1113، الرياض: مكتبة فهد الوطنية، إستراتيجيات الإصلاح والتطوير الإداري ودورها في تعزيز الأمن الوطنييصل بن معيض آل سمير، ف 1

032. 
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 ت المفسرة لدور المجتمع المدنيالمبحث الثالث: النظريا

طرحت الأدبيات الغربية عدة نظريات تهدف إلى تفسير دور المجتمع المدني ومساهمته في المجالات     
طورت في المجتمع المدني ت منظماتجتماعية والاقتصادية، وهذه النظريات التي تفسر لنا الإسهام التنموي لالإ

نخفاض في بعض الدول ويتجه إلى الإ التنموي للمجتمع المدني الإسهام لماذا يرتفع تقدير: سياق التساؤل عن
 في دول أخرى؟

بعبارة أخرى هذه النظريات تحدد لنا إقترابات لفهم العلاقة بين )المجتمع المدني والدولة( من جهة ومن     
لتركيز عند دني(، وسيتم اجهة أخرى فهم العلاقة بين الفواعل الثلاثة فيما بينها )الدولة والسوق والمجتمع الم

 تناول هذه النظريات على طبيعة ومدى دور المجتمع المدني.

 المطلب الأول: النظريات الكلاسيكية

 متدادي:لم الإنظرية الس   أولا:

 فتراضات:إوهي ترتكز على أربعة  Sidney wibسيدني ويب نادى بهذه النظرية  

 م بها وتعليها من خلال دستورها بحيث تكون هذه المسؤولياتأن على كل دولة مسؤولية محددة ينبغي أن تلتز  -
لّا فتكون قد فرطت في حقه. ،حقوق لا بد من أدائها للشعب جميعا  وا 

على الدولة أن تحافظ على الحد الأدنى لمستوى المعيشة، وعلى أساس هذا الحد تتضح مجموعة الخدمات  -
 التي يجب على الدولة أن تلتزم بها لشعبها.

مكانات، ومن ثم فسوف تظهر على خط كل  - ما تقدمه الدولة من خدمات مرتبط دائما بما تملكه من موارد وا 
مكانات الدولة  وهنا يجب أن ينطلق .الحد الأدنى لمستوى المعيشة بعض الثغرات الناتجة عن قلة موارد وا 

غرات المدني لسد هذه الث المجتمع نظماتالشعب بالجهود التطوعية عن طريق المنظمات والجمعيات ومختلف م
وما هو مدني تطوعي من  من جانب جتماعية بين ما هو حكوميوبذلك تكون هناك شراكة في المسؤولية الإ

 1جانب أخر.

                                                           
ه في علم كتوراأطروحة مقدمة لنيل شهادة الد ،''واقع المجتمع المدني في الجزائر: دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجا'' ـ جهيدة شاوش إخوان، 1

 .66، ص 1102ـ 1104الاجتماع، تخصص علم اجتماع التنمية، 
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المجتمع المدني لا تستطيع تعميم خدماتها لكل الناس كالأجهزة الحكومية، وذلك راجع لضعف  منظماتإن  -
قتصر على مناطق معينة أو فئات خاصة، إلّا أن أهم ما يميز جهود مواردها وقصور إمكانياتها، فهي إذن ت

ات وعلى هذا فربما يتراكم نوع خدم أنها تنطلق بصورة مرنة في الإبتكار والإبداع والتجديد. المنظماتهذه 
مع نتقالها من مسؤولية المجتإي العام فيطلب بتعميمها، ويعني أهتمام الر إالمجتمع المدني ويثير  منظمات

لمدني إلى مسؤولية الحكومة؛ أي أن العلاقة بين القطاع الحكومي وقطاع المجتمع المدني علاقة رأسية ا
 .1المجتمع المدني في تقديم الخدمات منظماتتراكمية، فدور الدولة يستكمل بدور 

 عمدة المتوازنةنظرية الأ ثانيا:

، حيث لاحظ أن كثير من Gray, Benjamin Kirkman جراي بنيامين كيركماننادى بهذه النظرية      
ربما كانت العهود  ا، أوبعهودهالحكومات تتعهد أمام شعوبها بتنفيذ خطط وبرامج تنموية، ثم لا تستطيع أن تفي 

وهمية تتخذها الحكومات كدعاية لها لتحتل عن طريقها بعض مراكز السلطة، ثم لا تستطيع الحكومات أن تفي 
 جها الحكومات، كالأزمات الاقتصادية والمالية، الحروب الكوارث ...إلخا لأسباب مختلفة قد تواهودهبع

لذلك فصاحب هذه النظرية على العكس من سيدني ويب لا يفترض إفتراض إلّا ما هو واقعي ومعقول     
المجتمع  نظماتموترى هذه النظرية أنه في سعي المجتمع للتحقيق الرفاهية ينبغي وجود شراكة بين الحكومة و 

شرط ألّا تتكرر الخدمات التي تقدم للناس من كلا الجهتين "الحكومة والمجتمع المدني" وألّا تتعارض  .2مدنيال
مع بعضها البعض، فتستطيع جهود المؤسسات المدنية تقديم الخدمات للناس وتكمل جهود الحكومة، وسميت 

 لتكرار.عارض ولا تتقاطع فيحدث التداخل واهذه النظرية بنظرية الأعمدة المتوازنة فهذه الجهود المتوازنة لا تت

 قوسواخفاق ال دولةثالثا: نظرية إخفاق ال

ية فهناك نواقص ومحددات ترتبط بالنظر  ،قتصاد الرأسمالينقطة البداية في هذه النظرية ترتبط بالإ     
ي القدرة الشرائية وت فقتصادية الكلاسيكية تتمثل في قدرة السوق على توفير سلع عامة للجميع، إلّا أن التفاالإ

شباع إيدفع الحكومة للتدخل وتوفير سلع عامة. وما يحرك هذه النظرية هو إخفاق السوق واخفاق الحكومة في 
رتبطت بمجتمع متنوع غير متجانس، فالمجتمع المدني هنا ينشط في إحتياجات المجتمع المتنوعة خاصة إذا إ

                                                           
''جهود المؤسسات الخيرية المانحة في تنمية المجتمع المحلي: دراسة مطبقة على المؤسسات الخيرية المانحة عبد الكريم بن عبد الرحمان الصالح،  1

 .42، 43، ص ص 1100اجستير في علم الاجتماع، ، مذكرة مكملة لنيل شهادة المبالمملكة العربية السعودية''
  . 63، 66مرجع سابق الذكر، ص ص جهيدة شاوش إخوان،   2
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حتياجات وهنا يتوجه سلع والخدمات العامة لمواجهة الإمواجهة سوق رأسمالي متوحش وحكومة لا توفر ال
   1غير ربحية نحو إشباع الحاجات. منظماتهالمجتمع المدني ب

 رابعا: نظرية الثقة

نظرية الثقة تركز على بعد يرتبط بتنامي المسؤولية المجتمعية، فالقطاع الخاص الهادف للربح يوفر السلع     
لتي تتوافر بأسعار معقولة قد لا يثق المجتمع أو قطاعات منه في جودتها والخدمات بأسعار مرتفعة، وتلك ا

ونوعيتها، ويحدث نفس الشك أو عدم اليقين في خدمات القطاع الحكومي" المدارس والمستشفيات الحكومية 
ن  مثلا" ويحدث إقبال مجتمعي على سلع وخدمات يقدمها قطاع المجتمع المدني بإعتباره غير هادف للربح، وا 

 حقق فوائد فهو يمول ويطور بها الخدمات التي يقدمها.

ر المجتمع المدني وتكتسب ثقة المواطن مما يؤث فالمسؤولية المجتمعية في نظرية الثقة تدفع إلى تطوير   
 2إيجابا على قطاع المجتمع المدني.

 نظرية دولة الرفاه :خامسا

قتصادية ، تحت تأثير إسهامات كينز الإ0919المية قتصادية العإتجهت أغلب دول العالم عقب الأزمة الإ    
جتماعية من أجل إنقاذ النظام الرأسمالي، ونتج عن قتصادية والإإلى الدعوة إلى تدخل الدولة في المجالات الإ

ماعية جتإجتماعية، إذ تحملت الدولة عبء تقديم خدمات هذا التدخل نشوء ما أصطلح عليه دولة الرفاهية الإ
 متعددة.

رفاه هي دولة ال على إعتبار أنالمجتمع المدني في تلك الفترة،  نظماتتساع وزيادة مإهذا الوضع قلل من     
المسيطر والقائم على تقديم الخدمات لأفراد الشعب، فكلما حققت دولة الرفاه الحاجات الأساسية للشعب كلما 

العديد من  نتقدهاإه السياسة التي ، هذ3المجتمع المدني لأن  الدولة تحل محله منظماتتقلص حجم وعدد 
حيث رأى  0921-0921جتماعية في أمريكا في كتابه تراجع السياسة الإ تشارلز موراي المفكرين على غرار

أن سياسة الرفاه أضرت في الواقع بالناس الذين كانت تهدف إلى مساعدتهم، وذلك أنها  سبب في نشوء 

                                                           
 .34صذكر، ، مرجع سابق القياس الاسهام الاقتصادي والاجتماعي للمنظمات الاهلية في دول مجلس التعاونأماني قنديل،  1
 .32ص  ،نفس المرجع 2
، 1112، مصر: مركز دراسات الوحدة العربية، جتمع المدني وتأثيره على بلورة سياسة إنفاق للخدمات الاجتماعية''فعالية مؤسسات الم''، هويدا عدلي 3

 .4ص 



 

 

 ـــــــــــــ الإطار المفاهيمي النظري للمجتمع المدني والتنمية الإنسانيةــــــالفصل الأول: ــــــــــــــ

 

57 

لة البعيد، ويؤكد موراي أنه كما تنقلُ دولة الرفاه السلطة من الفرد للدو  تكالية وعدم الشرعية والفقر على المدىالإ
 1فهي أيضا تمتص قوة المجتمع، فكل عمل جديد تتولاه الحكومة يعني مسؤولية ونفعا أقل للفرد والمجتمع.

قتصادي لإاوالتي تجلت في ضعف الأداء  ،وحين بدأت أزمة النظام الرأسمالي والتي عرفت بأزمة دولة الرفاه    
للدول المتقدمة منتصف السبعينيات، في ذلك الوقت برز تيار محافظ ينسب هذا الوضع إلى التوسع في دور 

نتخاب الرئيس ا  و  0939في بريطانيا  تاتشر قتصادية، وجاء نجاح حكومةجتماعية والإالدولة في الحياة الإ
 2يار الذي يرغب في حكومة أصغر.تأييد لهذا الت 0921مريكية عام بالولايات المتحدة الأ ريغان

مات المجتمع المدني على تقديم خد منظماتففي ظل التراجع عن دولة الرفاه بدأت حركة تشجيع وتأسيس     
جتماعية للمواطنين، بيد أن هذا التشجيع شكلته رؤى مختلفة، فقد نظرت الحكومات المحافظة مثل بريطانيا إ

تباره بديلا عن الدولة ومستقلا عنها، لذلك إعتبرت التبرعات الخاصة باع منظمات المجتمع المدني إلى نشاط
أما الحكومات التي لم تتراجع كلية عن أسس دولة الرفاه مثل  لمنظمات.هي المورد الأساسي لتمويل هذه ا

نين، طعتبار أنها جسر يربط بين الدولة والمواإالمجتمع المدني ومولتها على  منظماتألمانيا وفرنسا فقد شجعت 
المجتمع المدني أن تقدم الخدمات لهم دون أن تضطر الدولة إلى التوسع في الهيكل  منظماتبحيث يمكن ل

.. .المجتمع المدني في بلدان عديدة مثل بريطانيا، الو. م. أ، وفرنسا منظماتالبيروقراطي، وبالفعل زاد إسهام 
  3فة ومساعدات الفقراء.الثقا، البيئة، مجالات عديدة كالصحة، التعليم وغيرها وشمل

وعموما يمكن القول أنّ الملاحظ عن هذه النظريات الكلاسيكية التي اهتمت بدراسة تفسير دور المجتمع     
لاقتصادي في وقت كان فيه الأدب ا ،المدني ارتبطت بالفرضيات السائدة عن هيمنة الدولة وهيمنت آليات السوق

ظاهرة المجتمع المدني ومدى قدرته وشرعيته في تحقيق التنمية، لذا  والاجتماعي والسياسي متجاهلا إلى حد ما
المجتمع المدني دورا تكميليا في معالجة العديد من القضايا  منظماتفأغلب النظريات السابقة إعتبرت دور 
 الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وغيرها.

ع المدني النظريات وهي الفترة التي عرف فيها المجتم كما تجدر الإشارة إلى أن الفترة التي إنتشرت فيها هذه    
نوعا من الغياب منذ مطلع القرن العشرين إلى غاية نهاية الحرب الباردة وبروز نظام عالمي جديد تم معه 

                                                           
ان: رياض ، ترجمة: صلاح عبد الحق، لبنمفاهيم الليبرتارية وروادها الفردية والمجتمع المدني، في ديفيد بوز محررا، ''عليق المجتمع''تشارلز موراي،  1

 .  003، ص 1112، 0كتب والنشر، طالريس لل
مد السيد في أح ''،دور منظمات المجتمع المدني في صنع سياسة للرفاهية الاجتماعية في الوطن العربي: حالة المنظمات غير الحكومية''هويدا عدلي،  2

 .211، ص 1116، 0، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ط دولة الرفاهية الاجتماعيةالنجار وآخرون، 
 .4، مرجع سبق ذكره ص فعالية مؤسسات المجتمع المدني وتأثيره على بلورة سياسة إنفاق للخدمات الإجتماعيةهويدا عدلي،  3
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إعادة إكتشاف المجتمع المدني، وما يمكن ملاحظته على هذه النظريات أن البعض منها توجه الى تفسير دور 
ة المجتمع المدني بأسباب إقتصادي عدم وجودمن منطلق مدخل إقتصادي حيث تم ربط وجود أو  المجتمع المدني

 .1كفشل الدولة، فشل السوق، كما أن هناك طرح أخر ربط وجود المجتمع المدني بحكم ثقة المجتمع في خدماته

 الحديثة لمقارباتالمطلب الثاني: ا

ق تحاد السوفياتي وتفتت القوميات في شر حظة سقوط الإشهدت التسعينيات من القرن العشرين، ومنذ ل    
وق الإنسان( حترام حقا  أوربا، ومع زحف العولمة وهيمنتها في مجالاتها المختلفة سواء السياسية )الديمقراطية، و 

نكسار الحدود أمام الرأسمالية العالمية( أو في مظاهرها التكنولوجية وما ا  قتصادية )تحرير قوى السوق و أو الإ
 حبه من ثورة المعلومات والاتصالات.صا

سقوط  تسمت بالعمق وسرعة الوتيرة لم تقتصر فقط علىإإن هذه التحولات والتغيرات في النظام الدولي التي     
في العلاقات الدولية والسياسة  Paradigmeمتدت إلى سقوط بعض النماذج القديمة إتحاد السوفياتي ولكنها الإ

وقد أدى ذلك إلى تصاعد تدرجي لحركة نقدية جديدة تسعى إلى  .جتماع...وغيرهاوالإ المقارنة وعلم الاقتصاد
جتماعية والسياسية، من خلال إقترابات جديدة تجديد الفكر ومحاولة التأصيل النظري والمنهجي للظواهر الإ

  2اتسمت )فيما يخص المجتمع المدني( بما يلي:

على  يمقراطية: الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية والتأكيدالمراجعة للأفكار والنظريات السائدة الد -
 أن المجتمع المدني هو الموقع للنشاط الديمقراطي.

التركيز على الفاعلين الجدد )الدولة، السوق، والمجتمع المدني(: على المستويات الوطنية والعالمية وتحليل  -
 عمليات التفاعل بينهم.

 نظماتمعتبار إنهيار القيمي والأخلاقي إزاء توحش السوق )سبوق بالأخلاقيات لمواجهة الإإهتمام غير م -
 .3التي تعمل على المحافظة على القيم الأخلاقية والإنسانية( المنظماتالمجتمع المدني من أهم 

امج التنموية لبر ومن الاقترابات التي تم التأكيد من خلالها على أهمية المجتمع المدني كفاعل رئيسي في ا    
حيث شهد العقد  Governanaceوالحوكمة  Partneshipإلى جانب الدولة والقطاع الخاص مدخلي: الشراكة 

                                                           
 .030ص  مرجع سابق الذكر،صفاء علي رفاعي ندا،  1
 .10/01/1106، تم الإطلاع: 03 ص، ،"دبياتتمع المدني: قراءة في الواقع والأأي دور يلعبه المج"، أماني قنديل 2

http://www.shabakaegypt.org 
 .04نفس المرجع، ص  3
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 1ة،هذه المفاهيم وطرحها كمقاربات جديدة للتحقيق التنمي في إستخدامنتشارا واسعا إالأخير من القرن العشرين 
تسجيل عجز الحكومات خاصة في الدول النامية عن  ويعود السبب وراء طرح هذه المقاربات التنموية إلى

تحقيق التنمية المنشودة في مجتمعاتها، الأمر الذي دفع العلماء والباحثين إلى التأكيد على أن أفضل السبل 
ستراتيجيات تقوم أساسا فتح المجال أمام القطاع إلمعالجة هذا العجز يكمن أساسا تقليص دور الدولة وتبني 

 2ع المدني للمساهمة في العملية التنموية.الخاص والمجتم

المجتمع المدني كجهات فاعلة في التنمية في مختلف  منظماتووفق هذه المفاهيم الجديدة تم تناول     
المستويات المحلية الوطنية والدولية، كما تم التركيز على الأطر التي يعمل المجتمع المدني من خلالها 

 ت الفاعلة )الدولة، القطاع الخاص والمجتمع المدني(.والعلاقات السائدة بين الجها

 : إقتراب الشراكةأولا  

طرح مفهوم الشراكة  في التسعينيات من القرن العشرين في الخطاب العالمي للأمم المتحدة وتواتر طرحه     
، مؤتمر القاهرة 0991كاديمية، مثل مؤتمر البيئة في البرازيل في العديد من المؤتمرات والندوات والاعمال الأ

وطرح مفهوم 3(،0996، ومؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الموئل الثاني 0994للسكان والتنمية عام 
الشراكة بشكل قوي وفعال في إعلان الأمم المتحدة لوثيقة الأهداف الإنمائية للألفية التي حددت ثمانية أهداف 

على مبدأ الشراكة بين الحكومة والمجتمع المدني والقطاع الخاص أو تحديات يجب العمل على مواجهتها وأكدت 
 4لأجل تحقيق هذه الأهداف.

عموما على المستوى الدولي قاد العاملون في أوساط التنمية جهود وضع الإطار المؤسسي للشراكة بوصفها     
رضية الشراكة ائية للألفية على فآلية لا غنى عنها في السعي لتحقيق التنمية الإنسانية، وقد بينت الأهداف الإنم

الفعالة بوصفها المحرك الرئيسي. وتختلف الشراكات من أجل التنمية بإختلاف الأهداف التي تسعى إلى 
 تحقيقها. وتشمل أنواع الشراكات على تلك التي تهدف إلى مثلا: 

 تعزيز أهداف السياسات. -

                                                           
 .36، ذكر، مرجع سابق الوهيبة غربيو  صباح عربي 1
شكالياتمراد بن سعيد، و  صالح زياني 2  .32، ص 1101، 0، باتنة: دار قانة للنشر والتوزيع، طالحوكمة البيئية العالمية قضايا وا 
دارة الشؤون البيئية: مدخل الشراكة"، في مجموعة مؤلفينعطية أحسين أفندي، " المنظمات غي 3 ة التنمية البشرية وأثرها على التنمي، ر الحكومية وا 

 .132، ص 1113، مصر: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، المستدامة
ع ارب الدولية''، في عبد الله الخطيب وآخرون، مرجلطيفة المناعي، ''واقع ومشكلات الدعم المادي ومعاييره للمنظمات الاهلية الخليجية في ضوء التج 4

  .92سابق الذكر، ص 
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 انحين منظمات المجتمع المدني.تعزيز تمويل التنمية من خلال التعاون مثلا بين الم -

 . 1تعزيز مستويات الإدارة الوطنية والمحلية على سبيل التنمية التشاركية بين مختلف الفواعل الاجتماعية - 

ما يفسر لنا طرح مقاربة الشراكة هو أن العمل التنموي قد ينطوي عل كثير من التحديات، خاصة بعد فشل    
ا فتح المجال أمام مختلف أمام المجتمع المدني بصفته شريكا إنمائيا على الحكومات في تحقيق التنمية، مم

جميع مستويات أي سياسية أو برنامج إنمائي. لذا استمرت علاقات التعاون في الاتساع والنمو وتحقق هذا 
التطور في مختلف أطياف التعاون المتواصل الذي يشمل: الإفصاح عن المعلومات، حوار السياسات 

رات بشأن الاستراتيجيات والتعاون على مستوى العمليات والشراكات المؤسسية، وفي ظل هذه الممارسات والمشاو 
 2يمكن إعتبار منظمات المجتمع المدني شريكا إنمائيا فاعلا.

 ( مستويات تأثير المجتمع المدني ومجال إنخراطه.13الشكل)
 خط الاتجاه الرئيسي لمشاركة المجتمع المدني

 التأثير                                                                                                                                               

 

                                                                                                                                                                            

 ذالتنفي                                                         

 التشاور                                                                         

 الحوار                                                                                       

 المعلومات                                                                                                   

 الانخراط 

 .02/14/1106البنك الدولي، التعاون والمشاركة بين البنك الدولي والمجتمع المدني، تم الاطلاع:  المصدر:

http://siteresources.worldbank.org/CSO/Resources/ExcSumm-ARABIC.pdf 

 0969نة س شيري ر. أرنستينيوضح الشكل تراتبية دراجات المشاركة وهو مقتبس من السلم الذي طورته     
والذي أوضحت من خلاله وجود تراتبية في المشاركة، ويصف هذا السلم كما أضهرته شيري أنه مكون من 

 رجات، تصف هذه الدرجات مستويات المشاركة.د

                                                           
، 1104مارس  6-4البنك الدولي، دعم المشاركة البناءة بين الحكومة اليمينية ومنظمات المجتمع المدني، مؤتمر الشراكة من أجل معارف التنمية  1

 .4صنعاء. اليمن، ص 
 .01/12/1106تم الاطلاع: ، "تيجية المجتمع المدني والمشاركة المدنيةإسترا" ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2

http://www.arabstates.undp.org 
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المعلومات: تضع الإدارة بشكل مسبق تحت تصرف الشعب ومنظماته )بصورة مباشرة فاعلة( أو على الأقل  -0
بصورة غير مباشرة( على المعلومات التي قد تهم المواطنين، ولكي تكون المعلومات نافعة (تسهل إطلاعهم 

تلزمات التطور المستدام، في هذه الحالة يتعلق الأمر بالتوعية التي تمكن في وفاعلة يجب أن تتمحور حول مس
الواقع بتزويد الشعب بالمعلومات المكملة، وتجدر الإشارة إلى أن المعلومة لا تشكل وحدها أحد مستويات 

تشكل  خرىالمشاركة، وذلك لأنها لا ينجم عنها أي تفاعل)الطريقة التصاعدية/الطريقة التنازلية( من جهة أ
 المعلومة مرحلة مسبقة ضرورية لكل إجراء تشاركي.

الاستشارة)المشاورة(: تطلب الحكومة أو الإدارة رأي الشعب الذي يبدي إهتماما بمسألة إتخاذ القرار دون  -1
أن تكون مرغمة على التقيد به )إجتماعات عامة( يمكن أن تكون الإستشارة مسبقة، وأن تساعد مبتكري المشاريع 

لجديدة في وضع مسودة المشروع، وتلجأ الإدارة إليها في مرحلة متقدمة من المشروع بالهدف المساعدة في ا
إتخاذ القرار، ويعتمد إتساق الإستشارة بنسبة عالية على نوعية المعلومة المسبقة والقدرة على الولوج إلى 

ن يكن صانع القرار غير ملزم  با ذي لإستشارة يمكن أن يلعب الرأي العام الالمعلومات، وفي هذه الحالة حتى وا 
 .1إبداه الشعب دورا مهما عند وقوع نزاع محتمل

الحوار: تقترح الإدارة إطلاق حوار مع مختلف مكونات المجتمع المدني وهي ملزمة بإعتماد نتائجه عند -3
ج أو في أي إصلاح برنام إتخاذ القرارات، يمكن أيضا إعتبار الحوار للتوفيق بين المصالح المتضاربة في تطبيق

 سياسي. 

التعاون: تطلب الإدارة مشاركة منظمات المجتمع المدني أنفسهم في إتخاذ القرارات، ويتعلق الأمر في هذه -4
الحالة بالديمقراطية التشاركية، ولكي يصبح بالإمكان التوصل إلى تعاون على صانعي القرار أن يبنوا مع 

 ة متينة ويشمل التعاون فئتين ثانويتين: منظمات المجتمع المدني علاقة ثق

الإنتاج المشترك: وهو كناية عن إعداد البرنامج أو المشروع بصورة مشتركة، تشارك منظمات المجتمع -4-0
 المدني في تطبيق المشروع.

إتخاذ القرارات المشتركة: يقوم صانعو القرار بتفويض قسم من صلاحياتهم إلى منظمات المجتمع المدني -4-1
 .2ويوافقون على التقيد بالقرارات التي يتخذونها

                                                           
 2، ص1119بيروت: مرصد )مجال(،  " تقرير بحث عن الديمقراطية التشاركية في التنظيم المدني"،سيباستيان لامي، ، (مجال)مرصد  1
 . نفس المرجع، نفس الصفحة 2
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مكانات طرفين أو أكثر تتجه إلى إقتراب تنموي يشير إإقتراب الشراكة إذن ف   لى "علاقة تكامل بين قدرات وا 
تحقيق أهداف محددة، وفي إطار من المساواة بين الأطراف لتعظيم المزايا النسبية التي يتمتع بها كل طرف 

فالشراكة  1حترام كل طرف للأخر وتوزيع الأدوار وتحمل المسؤوليات بقدر كبير من الشفافية".إوأيضا في إطار 
عتبار التكامل حيث يقدم كل طرف ما يمتلكه من إليست علاقة غير متكافئة بين الأطراف، إنما تستند إلى 

 2إمكانيات بشرية ومادية وفنية )أو جانب منها( من أجل تحقيق الأهداف المشتركة.

 وتتجلى أهم السمات والمعايير التي يقوم عليها إقتراب الشراكة في النقاط التالية:

معنى ب   نتهاء نموذج "التنمية من أعلى"إإن إقتراب الشراكة يعكس إقتراب تنموي حديث يركز على إعلان  -0
المجتمع  اتمنظمكون أن التنمية الإنسانية المستهدفة لابد أن تشارك فيها القاعدة العريضة من الشعب وأن ت

 3لى جانب الحكومة.إالمدني الممثلة لهم طرفا رئيسي 

يؤكد مفهوم الشراكة على التكامل بين الأطراف: الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المدني، ويعكس قيمة  -1
المدني  المجتمع منظماتعتراف العالمي بأهمية دور التكامل من أجل تحقيق التنمية الإنسانية، كما يعكس الإ

  4في تحقيق التنمية.

 الشراكة قد تبدأ بين طرفين وهما الحكومة والمجتمع المدني وقد تتسع لتشمل:  -3

 .عمالالقطاع الخاص ورجال الإ -
 .علامالإ -
 .مؤسسات التمويل والمنظمات العالمية -
 يمنة طرف على طرفستبعاد هإبمعنى  ،حترام كل طرف للأخرا  علاقة الشركاء تقوم على المساواة و  إن -4

 ويترجم ذلك عمليا الى:  .أخر

 قتراح وتخطيط مشروعات ضمن السياسات والبرامج الإنمائية.إالمشاركة في  -

 .فواعلالمشاركة في عملية التنفيذ بين مختلف ال -

                                                           
 .36مرجع سابق الذكر،  يبة غربي، وهو  صباح غربي 1
  .94لطيفة المناعي، مرجع سابق الذكر، ص  2
 .14مرجع سابق الذكر، ص  ،الشراكة الاجتماعية ومسؤولية الجمعيات الاهلية في التنمية بدول مجلس التعاونأماني قنديل،  3
 .136عطية أحسين أفندي، مرجع سابق الذكر، ص  4
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 المشاركة في المراقبة والمتابعة. -

ي قد تضم المجتمع المدن لمنظماتالنسبية  ، والمزايافي الشراكةإن تعظيم المزايا لكل طرف هو بعد رئيسي  -2
 واحدة أو أكثر مما يلي: 

 المتطوعون. -
 ستقطابها.ا  القدرة على الوصول للقواعد الشعبية وقضايا المجتمع و  -
 القدرة على تحديد دقيق للأولويات وقضايا المجتمع.  -
 توفير إمكانات فنية ومادية. -
 .لقضايا التنمية بداعاتوا  توفير مبادرات  -
( ومن ثم فإن العشوائية Commitmentلتزام )إليه إتوزيع الأدوار والمسؤوليات هو بعد أخر مهم، يضاف  ـإن 6

 وكذلك فإن توزيع الأدوار والمسؤوليات يعني رقابة ومحاسبية. ،في علاقات الشركاء تنسف بالمفهوم

الأهداف وفي  فية في الإعلان عنـ وأخيرا فإن التعريف الذي نلتزم به للشراكة يتضمن أبعاد قيمية أهمها الشفا3
  1علان عن الشركاء والتمويل وغير ذلك.تدفيق المعلومات، والإ

عتبارها إنخراط أطراف في جهود تكاملية منظمة وملزمة ومستمرة من أجل تحسين وتنفيذ إالشراكة بكما أن     
ا في النقاط عدة مبادئ تتجلى أبرزه ، تحكمهانسانيةومتابعة وتقييم السياسات العامة وتحقيق أهداف التنمية الإ

 التالية:

مدني وأن ال لمنظمات المجتمعالشراكة المتبادلة: أن تكون الحكومة شريك داعم أساسي في البناء المؤسسي  /أ
 تكون هذه الأخيرة شريكا أساسيا في تحقيق التنمية مع مراعاة التمثيل القطاعي والجغرافي.

 عن الحكومة والأحزاب ، مستقلةالمجتمع المدني على إدارة نفسها نظماتمستقلالية: يعني أن تعمل الإ /ب
 2في إطار القوانين المنظمة لها، مع مراعاة التكامل والتنسيق مع الحكومة في الجهود التنموية. .السياسية

ي لمدنت المجتمع امنظماالشفافية: تعني ضمان الحصول على المعلومات وسهولة تبادلها بين الحكومة و  /ج
لى وضوح الإجراءات المتعلقة إالمجتمع المدني ذاتها من جهة أخرى، بالإضافة  منظماتمن جهة، وبين 

 بالشراكة بين الطرفين أو الأطراف.

                                                           
 .12، 14، مرجع سابق الذكر، ص ص جتماعية ومسؤولية الجمعيات الاهلية في التنمية بدول مجلس التعاونالشراكة الاأماني قنديل،  1
2 UNDP  اليمنية ومنظمات المجتمع المدني اليمنية حكومةوثيقة الشراكة بين الالجمهورية اليمنية، و ،UNDP  3ص ، 1103، سبتمبر. 
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خيرة المجتمع المدني كما تمارس هذه الأ منظماتالمراقبة المتبادلة: وفقا للقانون، تقوم الحكومة بمراقبة أداء  /د
ت المجتمع المدني آلية من أليات الرقابة الشعبية منظماتحكومة أيضا، ومنه تشكل دور المراقب على أداء ال

 على المعتمدة على أداء المؤسسات الحكومية.

المجتمع المدني على تعزيز وتحفيز الشراكة بما يكفل إستمرارها  منظماتستدامة: تعمل الحكومة و الإ /ه
  1المنشودة. وتنميتها من أجل خدمة المواطنيين وتحقيق التنمية

 : مقاربة الحوكمةثانيا  

المفكرون  ختلفإفكرة البحث في نظم الحكم وصلاحيته هي فكرة قديمة قدم ظهور السلطة السياسية، وقد    
ختلاف سياق كل عصر، وجاء مفهوم الحوكمة إوالمنظرون في النظر لهذه النظم والمبادئ التي تقوم عليها ب

Governance  د تصاعد وق، المؤسسات الدولية في العقد الأخير من القرن العشرينكمفهوم معاصر صاغته
منذ أن بادر البنك الدولي في نهاية الثمانينات من القرن الماضي بطرح المصطلح كمفهوم جديد  بهذاهتمام الإ

هم ايتجاوز حدود الحكومة إلى الأطر المؤسسية التي تدار شؤون المجتمع والسياسات العامة من خلالها، وقد س
لأمم رأسها منظمات ا وعلى ،المنظمات الدولية التي تدعم سياسات وبرامج التنمية مفهوم الحوكمةفي بلورة 

  2. كاديمية والأكاديميينفضلا عن المؤسسات الأ، المتحدة، وكذلك العديد من المنظمات الدولية والإقليمية

مال وتسيير المؤسسات والشركات ومختلف إلى عالم إدارة الأع يعود الفضل في بروز مصطلح الحوكمة    
عة حول طبي رونالد غاوسالإسهامات في تطوير هذا المجال إبتداء من سنوات الثلاثنيات خصوصا أعمال 

إلى الأجهزة المكونة من طرف الشركة للوصول إلى  غاوسحيث يشير مفهوم الحوكمة وفق  0933الشركة 
طوير شبكاتها، وهو ما أدى إلى ظهور مفهوم حوكمة الشركات تنسيق داخلي فعال يمكن الشركة من تنمية وت

الذي طور بالأساس في السياق الأمريكي سنوات السبعينيات والثمانينيات من طرف المختصين في الاقتصاد 
. ومؤخراً، تم إستخدام هذا المصطلح ضمن مجموعة من السياسات الإصلاحية التي أقرتها 3النيومؤسسي

ثل البنك الدولي، صندوق النقد الدولي ودول الغرب لحث الدول النامية ودول شرق أوربا المؤسسات المانحة م
قتصادية  .4لعمل إصلاحات سياسية وا 

                                                           
1 UNDP  4نفس المرجع، ص ، اليمنية ومنظمات المجتمع المدني اليمنية حكومةالوثيقة الشراكة بين الجمهورية اليمنية، و. 
 .2، 4، ص ص ذكرمرجع سابق الأحمد صقر عاشور،  2
، ص 2103، ربيع 38، العدد المجلة العربية للعلوم السياسيةرضوان بروسي، " من الدولة الفيبرية إلى الحوكمة كمنظور دولتي جديد: رؤية نقدية"،  3

64 . 
، 05 ، العددمجلة إقتصاديات شمال إفريقياأثر الحوكمة الجيدة على التنمية البشرية في الدول النامية )حالة الدول العربية(،  "محمد حجازي،عزة  4

 .4ص  ،2115
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ستعمار وتتمثل أهم العوامل التي ساهمت في التبني الواسع لمفهوم الحوكمة فشل نموذج قيادة دولة ما بعد الإ    
لاستعمار تحملت مسؤولية تنمية مجتمعاتها وترتب عن هذا الفشل للتنمية )التنمية من أعلى( فدولة ما بعد ا

لتنمية لى طرح مقاربة جديدة لإعجز الدولة عن تحقيق المتطلبات المجتمعية، مما دفع مؤسسات التنمية الدولية 
، مويةنتهتم بالجوانب السياسية والمؤسساتية، فقد أرجع خبراء المؤسسات الدولية السبب في عدم نجاح النماذج الت

 .1لى الفشل في تنفيذ السياسات نفسهاإسياسات الإصلاح والتعديل الهيكلي في الدول النامية و 

يل مفهوم يتفاوت بتفاوت الجهات التي تناولته بالتحلهذا اللى ماذا يقصد بالحوكمة نجد أن إوعند التطرق     
صده، محاولات القياس التي حاولت ر  وفي ،دبيات التي عالجتهختلاف كبير في مداخل تناوله في الأإفهناك 

لإدارة العامة وبين ميدان ا ،قتصاد المؤسسيوبين ميدان الإ ،فيختلف تناوله في أدبيات دراسات علم السياسية
فوفقا للأمم المتحدة تشير الحوكمة إلى درجة شفافية مؤسسات وعمليات الدولة  .2وبين ميدان إدارة الاعمال

أن الحوكمة الجيدة تحفز على المساواة، المشاركة، التعددية والشفافية، المساءلة وأشارت الأمم المتحدة إلى 
 وسيادة القانون في إطار يتميز بالكفاءة والفعالية الإستمرارية.

الطريقة التي تمارس بها السلطة في إدارة الموارد الاقتصادية »ويعرف البنك الدولي الحوكمة بأنها     
، ويرى آخرون أن الحوكمة تشمل أكثر من مجرد الدور التنسيقي والإشرافي «جل التنميةوالاجتماعية للبلاد من أ

للحكومات في إدارة شؤون الدولة في ظل أسلوب الحوكمة، بل يعتقدون أنها تشمل الطريقة التي تُحلّ بها 
الحوكمة  رفونمشاكل أي مجتمع، بالإضافة إلى تطبيق المبادئ الديمقراطية في المجتمعات، ومن هذا فهم يع

الطريقة التي يشترك فيها المسؤولون والمنظمات الحكومية وغير الحكومية في رسم السياسات العامة  »بأنها 
 3«وتقديم الخدمات للناس

من المفاهيم المطاطية حيث لم يتم ضبط مضامينه المختلفة بشكل دقيق من قبل  إذن فمفهوم الحوكمة    
وظف المفهوم في مجالات  وفي ميدان العلوم السياسية 4فهم ومقاربتهم للمفهومعلماء الذين يختلفون في توصيال

 لى:إشتى ومتنوعة فقد أشير من خلاله 

 .نقد أنظمة الحكم الإستبدادية التي هيمنت على مجموعة من النظم في الدول النامية -

                                                           
 .32 ، صسعيد، مرجع سابق الذكر مراد بنو  صالح زياني 1
 .00ذكر، ص أحمد صقر عاشور، مرجع سابق ال 2
، 2104، جانفي 00الحوكمة الرشيدة: المملكة العربية السعودية حالة دراسية"، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد بسام عبد الله بسام، " 3

 .5ص 
 .01مراد بن سعيد، مرجع سابق الذكر، ص و  زيانيصالح  4
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مجتمع طاع الخاص والتطرق من خلاله للإشارة الى التفاعل والربط بين القطاعات الثلاث )الدولة، الق -
 المدني(.

 1التعرض للخل المتنامي في العلاقات الدولية الذي أصاب المنظمات غير الحكومية. -
شيوعا  هي النظرة الأكثر ”فيما يجب أن يكون” يلاحظ من تعريفات الحوكمة أن النظرة المعيارية المتمثلة     

لحوكمة، وبطبيعة الحال سوف ينتج عن ذلك في التعريفات كما يلاحظ عدم وجود إتفاق على كل عناصر ا
على  Lord Kelvinمشكلة تتعلق بالقياس وتصنيف الدول وفقا لمستوى الحوكمة المحقق، وفي هذا الصدد أكد 

إذا »ضرورة توفير مؤشر للحوكمة حتى نستطيع الحكم على وضع الحوكمة في أي دولة، وذلك وفقا لمقولته 
عناصر  . ولتغلب على مشكل القياس والتصنيف حدد البنك الدولي ستة«ينهلم نستطيع قياسه فلن نستطيع تحس

للحوكمة الجيدة هي )الصوت والمساءلة، الاستقرار السياسي وعدم وجود عنف، الإطار التنظيمي، فعالية 
 .  2الحكومة، السيطرة على الفساد وسيادة القانون(

مهم الذي تلعبه مقاربة الحوكمة في التأثير على التنمية دبيات المعاصرة على الدور التؤكد أغلب الأعموما     
فهذه المقاربة هي التي على أساسها تتحدد الأطراف والفواعل المختلفة وتوزع السلطات التنموية بينهم وآليات 
مشاركتهم ومساءلتهم، ولا يمكن تصور أن تتحقق تنمية تستفيد منها الأطراف والمجتمعات وبعدالة إذ كان 

ستبعدا من المشاركة أو غير ممثل في سلطات صنع السياسات أو غير قادر على مساءلة القائمين بعضها م
 .3على إدارة هذه السياسات

: رتباطا وثيقا عميقا بمجموعة من المفاهيم من قبيلإرتبط ت اندرج ضمن شبكة مفاهيمية لكونهتالحوكمة و    
جهة  ، ومنهذا من جهة مدني، مفهوم دولة الحق والقانون()مفهوم التنمية، مفهوم المواطنة، مفهوم المجتمع ال

ثانية فإن لهذا المفهوم سيرورة تاريخية خاصة به حيث إرتبط بكيفية إدارة الدول والحكومات للشأن العام لذلك 
ة مأصبح لفظ الحوكمة يفيد معنى الرقابة والتوصية والتدبير، ومنظرو الليبرالية الجديدة يرون أن المقصود بالحوك

 4هو الجمع بين الرقابة من أعلى "الدولة" والرقابة من أسفل "المجتمع المدني".

                                                           
، فاس: الشركة العامة للتجهيز والطبع، الحكامة والمجتمع المدنيا، في عبد اللطيف معزوز مقدم ،"قراءة في مفهوم الحكامة الجيدة "عبد العالي بوزوبع،  1
 .6، ص 1101، 0ط
 .5ص ذكر، عزه محمد حجازي، مرجع سابق ال 2
 .1ذكر، ص أحمد صقر عاشور، مرجع سابق ال 3
، ص 1102، سبتمبر 04، العدد اد والتسيير، ملفات الأبحاث في الاقتص''متطلبات الحكامة في التنمية الترابية بالمغرب''محمد موني وعماد أبركان،  4

93. 
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ركزت المقاربات الحديثة على دور المجتمع المدني من منطلق مدخل سياسي إذ ركزت هذه المقاربات على    
ور تفسر أن دطبيعة العلاقة بين المجتمع المدني والفواعل الأخرى، فكل من مقاربة الشراكة، الحوكمة،...

المجتمع المدني يتم في إطار قواعد من اللعبة السياسية الديمقراطية، وهو نشاط لا يحقق الضرر بالفواعل بقدر 
 .1ما يحقق إستقرار الحكومة والتقدم والازدهار

الهدف الرئيسي للحوكمة هو محاولة تجاوز معوقات الحكم وخلق ديناميكيات تفاعلية مما سبق يتضح أن     
دة بين الدولة والمجتمع لفهم الفعل العمومي وتفسيره ورسم الحدود النظرية والمنهجية له، وكذا توضيح أبعاده جدي

لى مجموعة من الأنشطة تسمح بإنتاج أفعال مترابطة )أنشطة إوخلق نموذج من الحكم التشاركي الذي يشير 
تطبيقا  فالحوكمة ليست إذن ندماج.لتكامل/ الإتصال، ...( والقدرة على إنتاج التماسك/ االتنسيق، التعاون، الإ

تمكين  على شجعما يالفواعل الاجتماعية مبسيطا بل هي عملية تقوم على التعاون والتساند بين مختلف 
 .2المواطنين بحيث يمكنهم المشاركة في صنع القرارات العامة التي تهمهم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .030صفاء علي رفاعي ندا، مرجع سابق الذكر، ص  1
 .91ص  ،1102مارس  ،01 العدد ،ملجة المفكر دور المجتمع المدني في ترشيد الحكم وترقية القيم الديمقراطية"، "خيرة بن عبد العزيز، 2
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 اسية الإنسانية الأسالمبحث الرابع: خيارات التنمية 

يتمثل أحد المبادئ الأساسية التي تستند إليها التنمية الإنسانية، " في أنها متكاملة وغير قابلة للتجزئة"     
ء ذه الرؤية الى إجرافالتقدم في مجال ما يتوقف على التقدم المحرز في عدة مجالات أخرى، وتعد ترجمة ه

دا ئي الجديد، وهناك العديد من أوجه التآزر المعروفة جيفعلي أحد التحديات الرئيسية التي تواجه الفكر الإنما
من ( كما أن هناك صلات أخرى غير مباشرة، ومع مثل ما يوجد بين )التعليم و الصحة والدخل والتغذية والأ

ذلك فهي لا تقل أهمية مثل )الصلات بين الاستهلاك المستدام وعوامل خطر الامراض، أو الصلات بين تغير 
نتش  . 1ار الامراض المنقولة بالنواقل(المناخ وا 

عرفت التنمية الإنسانية بأنها عملية توسيع خيارات الإنسانية، وهي تستهدف أن يتمتع الناس بمستوى       
مرتفع من الدخل، وبحياة طويلة وصحية، وتنمية القدرات الإنسانية من تعزيز فرص ملائمة للتعليم، غير أنه 

لظن أن التنمية الإنسانية ترتكز على هذه الخيارات الثلاثة فقط )الصحة، التعليم تجدر الإشارة أنه من الخطأ ا
والدخل(، بل هي عملية متكاملة، إنما ركز البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة على هذه القدرات الثلاثة بإعتبارها 

احة وستبقى لن تكون ببساطة متخيارات حيوية، فإذا لم يتم تحقيق هذه القدرات الثلاث، فإن العديد من الخيارات 
 . 2العديد من الفرص متعذر الوصول إليها

 المطلب الأول: الصحة كمدخل لتحقيق التنمية الانسانية

على الرغم من الطفرة الهائلة في الاهتمام العالمي بالصحة في السنوات الأخيرة، فقد أُغفلت أهمية وجود     
ستمرار في مساعدة بلدان العالم النامي على النهوض بالحالة أنظمة صحية منظمة تنظيما جيدا وقابلة للإ

ها الإنمائية، وغالبا ما يكون هناك إرتباط وثيق بين إعتلال الصحة والفقر وسوء قافالصحية لشعوبها وتحسين أ
فاق الاقتصادية، حيث تشير الشواهد والأدلة الواضحة في البلدان النامية الى أن ضعف التغذية وركود الأ

يسية أمام تحديات رئيشكل نظمة الصحية يشكل عقبة أمام تحسين الحالة الصحية لمواطني هذه البلدان مما الأ
 توسيع خيارات التنمية الإنسانية فيها.

 

                                                           
" الصحة في ، تقرير من الأمانة، 1102ديسمبر  00من جدول الاعمال المؤقت  3-6البند  032رة منظمة الصحة العالمية، المجلس التنفيذي الدو  1

 .6، ص " 1131المستدامة لعام  حالة التنمية
 .13/14/1106وكالة الأمم المتحدة للإغاثة والتشغيل، "أهداف التنمية البشرية"، تم الاطلاع يوم:  2

http://www.unrwa.org/ar/who-we-are/human-development-goals 
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 : مفهوم الصحة وأهم مؤشراتهاأولا  

في  ملقد أضحت الصحة من الأمور الأكثر أهمية في مجال التنمية، وذلك بوصفها من العوامل التي تسه   
التنمية الإنسانية وأحد أبرز مؤشراتها، فلا يمكن تحقيق تنمية بدون ناس أصحاء، ففي حين تمثل الصحة قيمة 

فإنها تعتبر كذلك مفتاحا للتقدم والتنمية، ذلك أن كثير من حالات التردي الصحية والصحة  ،في حد ذاتها
 .المعتلة تؤثر تأثيرا كبيرا في النمو والتنمية

شكاليات، فليس هناك أي تعريف قياسي  : صحةتعريف ال -1 ينطوي أي تعريف للصحة على صعوبات وا 
معضلة هذا التعريف، وخلُصت الى أن الصحة ببساطة  WHOمتفق عليه، وقد واجهت منظمة الصحة العالمية 

 في المادة الأولى من ميثاقها  WHOتعريف الصحة الأكثر تداولا هو الذي وصفتهو  ،1«غياب المرض»هي 
حالة من إكتمال السلامة بدنيا وعقليا »بنصها على أنها  11/13/0946أثناء الندوة العالمية بنيويورك بتاريخ 

من خلال التعريف نجد أن الهدف يسعى إلى جعل كل « واجتماعيا، لا مجرد الخلو من المرض أو العجز
 يمكن استخلاصها من التعريفالشعوب تصل إلى أعلى مستوى ممكن من الصحة، كما أن هناك غايات عديدة 

فلا يقتصر الأمر فقط على الخلو من المرض أو العجز، ولكن حالة من الرفاهية البدنية والعقلية والاجتماعية 
لى جانب صحة الفرد فصحة الأخرين مهمة أيضا لأسباب منها المشاغل المعنوية 2التامة ،فصحة الفرد مهمة وا 

علق بقانون حقوق الإنسان والصحة العامة مهمة أيضا نظرا لما تقدمه من والأخلاقية والإنسانية، وكذلك ما يت
 إسهامات في بناء المجتمعات المتماسكة اجتماعيا والمستقرة سياسيا.

وحياة العديد من الناس اليوم مرهونة بالنظم الصحية التي تضطلع بمسؤولية أساسية ودائمة تجاه الناس     
مان ولادة أطفال أصحاء وتنتهي بتوفير الرعاية الكريمة للمسنين، ولهذه النظم من كل الفئات العمرية، تبدأ بض

لمنظمات مجموع ا»أهمية بالغة لتحقيق التطور الصحي للفرد والأسرة والمجتمع، والمقصود بالنظام الصحي 
ى لوالتدخل الصحي يعني جهد يبذل ويرمي أساسا إ .«والمؤسسات والموارد المكرسة لإنتاج خدمات صحية

تحسين الصحة سواء كان في إطار الرعاية الصحية بالشخص، أو في إطار خدمات الرعاية الصحية، أو من 
بمعنى أن النظام الصحي هو نتاج تدخلات متعددة من قبل هيئات  3خلال المبادرات المشتركة بين القطاعات؛

مل ي القطاع الصحي بل يشبما يعني أن النظام الصحي لا يقتصر فقط على العاملين ف ،وفعاليات شتى

                                                           
 .9، ص 1119، واشنطن: البنك الدولي، الصحة والنمو''''البنك الدولي واللجنة المعنية بالنمو والتنمية، عدد خاص،  1
 .109، ص 1101، جانفي 16، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانونرمضان قندلي، " الحق في الصحة في القانون الجزائي"،  2
 . 03، ص1111، فرنسا: منظمة الصحة العالمية، ''تحسين أداء النظم الصحية''، 1111عالمية، التقرير الخاص بالصحة في العالم منظمة الصحة ال 3
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و ، وه؛ بمعنى أن النظام الصحي يشجع على المزيد من التحرير للقطاع1الفاعلين والمتدخلين غير المباشرين
 2الذي بدأ معه قطاع جمعوي مدني غير ربحي بالظهور في بعض البلدان. التحرير 

عقلية ة كونها تعبر عن قدرة الانسان التعد الصحة من المؤشرات المهمة للتنمية الإنسانيالصحية:  المؤشرات-2
  لوالبدنية والقدرة على البذل والعطاء، وتندرج تحت مؤشر الصحة مؤشرات فرعية مثل معدل وفيات الأطفا

توقع عمر الانسان، بالإضافة إلى حساب معدل الوفيات بين الأطفال في أعمار مختلفة...، والتقدم بالمستوى 
دم الأمم وبلوغ عطائها المستوى الأمثل، فالبرامج  والتقارير التي أعدتها الأمم الصحي يلعب دورا هاما في تق

 هتمام بمجالات التنمية الإنسانية فلهم كل الحق في حياةالمتحدة أكدت بشكل كبير على أن البشر هم محور الإ
ركيز من خلال التصحية منتجة، فالحياة الصحية المديدة هي المطلب الأساسي لأي بلد وهذا لا يتحقق إلّا 

 .3على رفع مستوى الصحة وخفض نسبة الوفيات

ستخدامه بشكل أفضل على غرار المعرفة والمهارات إفالصحة إذن أحد أشكال رأس المال البشري الذي يمكن     
فراد لدى الشعوب، وما دامت الصحة تمثل عامل محددا أساسيا لقيمة العمل فهي تتسم بأهمية خاصة لقدرة الأ

 .  4ر على النهوض بمستوياتهم المعيشية أو إبقائها فوق خط الفقروالأس

 الإنسانيةالتنمية  فيتأثير الصحة  ثانيا :

ى أن الحق ، تجدر الإشارة الالإقتصادي قبل توضيح مسألة الترابط بين الصحة وبين التعليم وكذلك النمو    
ن التي لا يمك ملالصحة بعدد من العوافي الصحة أمر مختلف عن الحق في أن نكون أصحاء، حيث تتأثر 

التحكم فيها مثل العوامل الوراثية أو السلوك غير الصحي لفرد ما، وبالتالي لا يمكن لجهة أن تتحمل مسؤولية 
هناك عوامل أخرى ضرورية لكي يتمكن الفرد من التمتع بأعلى مستوى  بيد أنهأن يصبح الجميع أصحاء، 

ي التمتع بتلك العوامل والشروط، ومن هذه العوامل الشروط المرتبطة ممكن من الصحة، وللجميع الحق ف

                                                           
دور المنظمات الاهلية في الرعاية الصحية للسكان بالمملكة المغربية''، في أماني قنديل محررا، التقرير ''فاطمة الزهرة بن حسين ومصطفى فرجاني،  1

 .3ذكر، ص ، مرجع سابق الدور المنظمات الاهلية العربية في الرعاية الصحية للسكانوي الثالث عشر، السن
، 409، العدد 36، السنة مجلة المستقبل العربيإليزابيث لونغينس وآخرون، "الصحة العامة مهنة الطب وبناء الدولة في الوطن العربي: نظرة تاريخية"،  2

 .14، ص 1104جانفي 
المجلد  ،مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصاديةواقع التنمية البشرية في العراق ومؤشراتها مع إشارة للواقع الخدمي البيئي"، طالب موسى، "حيدر  3

 .012، 014، ص ص 1112، 10الخامس، العدد 
 .9، ص 1104، ديسمبر 4، الرقم 20 ، العددمجلة التمويل والتنمية، ''المعركة من اجل الصحة العالمية''صندوق النقد الدولي،  4



 

 

 ـــــــــــــ الإطار المفاهيمي النظري للمجتمع المدني والتنمية الإنسانيةــــــالفصل الأول: ــــــــــــــ

 

70 

، كما أن هناك عوامل مرتبطة بظروف ...المستشفيات والعيادات والدواء :بخدمات ونظم الرعاية الصحية مثل
 1المياه، الغذاء، السكن والصرف الصحي والتعليم وغيرها، وهي عوامل أساسية للحق في الصحة :المعيشة مثل

تاحة إيمكننا أن نقول أن النمو الاقتصادي يؤدي       لى تحسين الصحة، فهو يسفر عن زيادة الغذاء المتاح وا 
نفاق الصحي وزيادة الطلب على الصحة الجيدة، ويثور السؤال حول ما إذا كانت القدرة على تحمل تكلفة الإ

ذا كان الأ العلاقة السببية تعمل في الاتجاه العكسي؛ أي هل تؤدي الصحة إلى مر زيادة النمو الاقتصادي؟ وا 
 ؟2كذلك، فما مدى أهميتها بالمقارنة بالعوامل الأخرى المحتملة ذات الشواهد التجريبية والعملية الأكثر قوة

 قدرتهم في يتمثل غنى وثراء أكثر يصبحون قد الأصحاء الناس أن حتمالاتلإ وضوحا الأشد السبب لعل      
 العجزة فإن وبالتالي .بالآخرين بالمقارنة استمرارية وبوتيرة أكثر أطول ولساعات جدية أكثر بصورة العمل على
 مقدور الصحة في هل ولكن الأسرة، كاهل على قتصاديإ بعبء مُلقين أقل، سيعملون ساعات المرضى أو

 الصحة نأ والمؤلفات إلى الأبحاث في المتكررة الموضوعات أحد الدخل؟ يشير نمو معدل تزيد أن الأفضل
 شريطة التعليم خلال من سيما ولا ،البشري المال رأس تراكم على تأثيرها خلال من الدخل نمو إلى تؤدي

 الحاصلين الأصحاء الأطفال إمكان فأولا في .الجيدة التعليم الغذاء وفرص من يكفيهم ما على الناس حصول
 دخل كتسابلإ يهيئهم مما التعلم، لىع أفضل بقدرات المدرسة في وقت أطول قضاء السليمة التغذية على
 خلالها من الملاريا التي تؤثر القنوات من عددا ومالاني ساكس يصف الاتجاه، هذا خطوط وعلى ،أعلى
 نخفاضا  و  والإدراكية، المعرفية القدرات الجنين، وتخفيض نمو إعاقة ذلك في بما العلمي، التحصيل على
 .3الدراسة في نتظامالإ

 أن من مشورة يسديه وما مساندة من يقدمه ما شأن من أن الجديدة استراتيجيته في دوليال البنك يرى    
 المنافسة على قدرتها إلى تعزيز أيضاً  يؤدي نحو على أفضل صحية نتائج تحقيق على المعنية البلدان يساعد
 الاقتصادي النمو نتائج من نتيجة مجرد الجيدة ليست الصحة أن الثابت ومن .الرشيد الحكم ويحقق عالميا،
نما  .عنه ينفصل ولا النمو رئيسي في مساهم عامل بالأحرى هي وا 

إن قطـاع الصحـة بذاتـه أضحـى يتغـير. فقـد أصبحـت بعـض الأنظمـة الصحيـة، علــى سـبيل المثـال تتجـه     
يـلاء مزيـد مـن الاهتمـام لتعزيـــز الإبدرجـة أكـبر لتلبيـة  مر صحة في مختلف مراحل العحتياجـات الفقـراء وا 

صلاح أوجه التفاوت في الوضع الصحي، وزيادة الإ هتمـام بالجودة في النظم الصحية، وقياس أداء النظم وا 
                                                           

 . 1، ص 1101القاهرة: أفريل  ،''''الحق في الصحة ماذا يعني لسكان مصرالمبادرة المصرية للحقوق الشخصية، برنامج الحق في الصحة،  1
 .01، مرجع سابق الذكر، ص الصحة والنمو''''البنك الدولي واللجنة المعنية بالنمو والتنمية، عدد خاص،  2
 .30فس المرجع، ص ن 3
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الصحية، وبحكم الترابط والصلة والوثيقة بين الصحة والتعليم وبين الصحة والنمو، فإن إن العديـــــد مـن العوامـل 
الصحـة والمـــرض، فضــلا عــن الحلول يقع خارج نطـاق التحكـم المباشـر لقطـاع  الرئيسـية الحاسمـة في ميـدان

الصحـة، ويقـترن بقطاعـات البيئـة والميـاه والصـرف الصحـي والتغذية والتعليـم والعمالـة والحيـاة الحضريـة والريفيـة 
قدم ية الحاسمة في ميدان الصحة، لذا فالتوالتجـارة والسـياحة والطاقة والإسكان. ويمثل التصدي للعوامل الأساس

 .1في المجال الصحي مرتبط على التقدم في إقامة علاقة أوثق بين الصحة والقطاعات الأخرى

 كمدخل لتحقيق التنمية الانسانية التعليم: ثانيالمطلب ال

نمية ساسية للتعتراف بوصفه إحدى الدعائم الأمنذ تأسيس الأمم المتحدة ما برح التعليم يحظى بالإ     
 همية التعليم بالنسبة للتنميةأبالحق في التعليم، و  0942نسان الإنسانية، وقد نادى الإعلان العالمي لحقوق الإ

الجماعية والفردية، وهذا الطرح أيدته المؤتمرات الرئيسية التي عقدتها الأمم المتحدة، ووضع المؤتمر العالمي 
ستراتيجيات لتحقيق التعليم للجميع 0991عام  (تايلند)ومتيين لتوفير التعليم للجميع، المنعقد في ج ، أهدافا وا 

، ودورة  الجمعية 1111لفية عام ( ومؤتمر قمة الأ1111ومنذ عهد قريب في المنتدى العالمي للتعليم )داكار 
التعليم ، إعترف مجتمع الأمم صراحة بأن التعليم، ولا سيما 1111العامة الاستثنائية المعنية بالطفل عام 

 . 2بتدائي ذو أهمية حاسمة في تحقيق التقدم والتنمية الإنسانيةالإ

 : مفهوم التعليم وأهم مؤشراتهأولا  

كتساب المعرفة، أحد الخيارات الإنسانية الأساسية التي يقوم      في مضمون التنمية الإنسانية يعد التعليم وا 
انية في الإنسانية في جميع مجالاتها، فالتنمية الإنسللبشر حق أصيل فيها، فإكتساب المعرفة سبيل للتنمية 

الأساس توجه دائم لترقية الحالة الإنسانية للبشر من أوضاع غير مقبولة إلى حالات أرقى من الوجود الإنساني 
كتساب المعرفة، فإكتساب المعرفة وتوظيفها بفعالية يعد من أهم  تؤدي بدورها إلى إرتقاء منظومة التعليم وا 

للارتقاء بالحالة الإنسانية، ومن ثم يحق القول أن البشر هم صانعو التنمية الإنسانية، ولكنهم أيضا السبل 
 .3صنيعتها

                                                           
 -أفريل 31، البند الثالث من جدول الاعمال المؤقت الصحة والتنمية المستدامة''''جتماعي، تقرير الأمين العام، قتصادي والإالأمم المتحدة والمجلس الإ 1

 .00، ص 1110ماي  11
 .0، ص 1113، نيويورك: الأمم المتحدة، ''السكان والتعليم والتنمية''إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية شعبة السكان والأمم المتحدة، تقرير موجز،  2
3 UNDP  الأردن، المطبعة  ،''نحو بناء مجتمع المعرفة''، 1113والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والإجتماعي، تقرير التنمية الإنسانية العربية

 .33، ص 1113الوطنية، 
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المعرفة حالة إنسانية أرقى من مجرد الحصول على المعلومات، وهي تتكون من البيانات  /مفهوم التعليم:1
يم ثال البنى الرمزية التي تُمتلك عبر التعلوالمعلومات والارشادات والأفكار، وتضم المعرفة على سبيل الم

وليد في القدرة على نشر وت يإذن فالنشاط الإنساني الأساس .والدروس المستفادة عبر خبرات العمل والحياة
المعرفة على مستوى الفرد أو المجتمع هو التعلم/التعليم، لذا فالتعلم/التعليم من أهم القنوات في بناء رأس المال 

عبارة أعم فإن إكتساب المعرفة من خلال التعلم/التعليم وتوظيفها بفعالية من وسائل تحقيق التنمية المعرفي، ب
 . 1الإنسانية

ويقصد بالتعليم العملية التي يتم من خلالها يتم بناء الفرد، وهو المحرك الأساسي في تطور الدول وتشيد      
لتي العملية المنظمة ا» والدول، ويعرف التعليم بأنهالحضارات، كما أنه محور قياس تطور ونماء المجتمعات 

ى ، فالتعليم عملية تهدف أساسا إل«تهدف إلى نقل المعارف والمهارات إلى الأفراد وتنمية اتجاهاتهم نحوها
اكتساب المعرفة ومهارات تنميتها، فإكساب المعرفة يحدث التقدم ويرتقى بمستوى التنمية الإنسانية. ويقسم 

 حيث أشكاله الى: التعليم من 

 لى التكوين المهني.إـ التعليم النظامي )التعليم الأساسي، الثانوي، العالي(، إضافة 

اقات كتساب معرفة ومهارات وطإمية، التدريب، وعملية التنمية الذاتية من خلال ـ التعليم غير النظامي )محو الأ
 2جديدة يجهز بها المرء نفسه(.

ثير من المنظمات الدولية في تشخيصها للواقع المعرفي جملة من المؤشرات تعتمد الك :مؤشرات التعليم/2
التعليمية تساعد على التشخيص وتحديد المشكلات، وبالتالي تساعد على التخطيط والقيام بأعمال المتابعة 

مؤشر  ووتقويم الأداء. وفي تقارير التنمية الإنسانية تندرج مؤشرات التعليم ضمن مؤشر التنمية البشرية، وه
 مركب يتكون من عدة مجالات من بينها التعليم، ويتضمن التعليم ثلاث مؤشرات هي: 

التحصيل العلمي: ويشمل نسبة السكان الحاصلين على التعليم الثانوي على الأقل، ومعدل إلمام البالغين  -
ية وقراءته ن حياتهم اليومسنة فما فوق( بالقراءة والكتابة، وهم القادرون على كتابة مقطع قصير ع 02)من فئة 
 وفهمه.

 إجمالي معدل الالتحاق بمراحل التعليم الثلاث )الابتدائي، الثانوي والعالي(  -

                                                           
1 UNDP 33، 36ص ص ذكر، ، مرجع سابق ال1113تصادي والإجتماعي، تقرير التنمية الإنسانية العربية والصندوق العربي للإنماء الاق. 
 .003مراد الدعمة، مرجع سابق الذكر، ص إبراهيم  2
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سنة في مجموعة من المواد الدراسية كالقراءة  02نوعية التعليم: وتحسب من خلال أداء التلاميذ في عمر  -
ا عن نوعية في التعليم الابتدائي، ونسبة المجيبين بالرض والكتابة والرياضيات والعلوم، ونسبة المعلمين المدربين

 .1النظام التعليمي في إستطلاعات غالوب العالمية

كما تعد قاعدة بيانات اليونسكو المتعلقة بالتعليم أشمل مصدر للبيانات تستند إليه التقارير الإقليمية والدولية     
رج الدراسة، وبدء الدراسة المشاركة، التقدم، الإتمام محورا هي: الأطفال خا 02وتنتظم هذه المؤشرات في 

القرائية، مستوى التعليم المحقق، الحراك الدولي لطلاب التعليم العالي، الموارد البشرية، المواد المالية، الموارد 
من أكثر و المدرسية، ظروف التعلم )إفريقيا فقط(، تعليم الكبار)منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي فقط(...

 . 2المؤشرات التي تحظى بمتابعة دولية و وطنية "مؤشر تنمية التعليم للجميع"

 الإنسانيةالتنمية  في: تأثير التعليم ثانيا  

ليم أن يكون لى حقيقة أنه يمكن للتعإالعلاقة بين التعليم والتنمية الإنسانية علاقة وثيقة جدا ويعزى ذلك إن     
مام انية في نفس الوقت، ولقد إستحوذ موضوع التعليم وعلاقته بالتنمية الإنسانية إهتسببا ونتيجة للتنمية الإنس

، فقد ساهم التعليم في نهوض إقتصادي كبير في دول كانت تعد نامية في 3كبيرا من قبل منظري التنمية
وبية مثال على نمنتصف القرن العشرين، بينما اليوم هي من الدول الصناعية المتقدمة، وتبرز تجربة كوريا الج

ذلك، وكذلك دول جنوب شرق أسيا، إذ ساهمت التنمية التي إرتكزت على التعليم خاصة في إحداث زيادة 
معجزة شرق “، ففي دراسة أجراها البنك الدولي بعنوان 4متسارعة في الدخل القومي وفي نصيب الفرد من الدخل

نطلاق بلدان المعجزة هو تعميم الالتحاق بالمدارس إي أن أهم عامل ف” أسيا: النمو الاقتصادي والسياسة العامة
الابتدائية أو شبه تعميمه، وقد منح تعميم التعليم الابتدائي هذه البلدان ميزة هامة على البلدان الأخرى، فقد كان 

كان نصيب الفرد  0922نفس مستويات الدخل، لكن في سنة  0961لدى باكستان وكوريا  الجنوبية في سنة 
لي الدخل الناتج المحلي في كوريا الجنوبية يعادل تقريبا ثلاثة أمثال نصيب الفرد من إجمالي الناتج من إجما

حاق بالمدارس لتلى حد كبير الفرق بين البلدين في معدلات الإإالمحلي في باكستان، ويفسر هذه النتيجة 

                                                           
1 UNDP  ، ، 12، مرجع سابق الذكر، ص 1102تقرير مؤشر المعرفة العربي مؤسسة حمد بن خليفة آل مكتوم. 
 .14ص  ،نفس المرجع 2
شكالية التعليم والتنمية وسوق العمل"، إفتخار ز  3 ، ص 1104، 02لعدد، امجلة لارك للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماعيةكي عليوي، " المرأة العراقية وا 

023. 
، 1103، 32عدد ، الالجامعة مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصاديةعادل مجيد العادلي،" مساهمة التعليم في عملية الانماء الاقتصادي في البلدان العربية"،  4

 .49ص 
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ين بتدائية ملتحقلتحاق بالمدارس الإكان أقل من ثلث الأطفال في سن الإ 0961بتدائية في البداية، ففي سنة الإ
 . 1بتدائية في كوريابالمدارس في باكستان، بينما كان كلهم تقريبا ملتحقين بالمدارس الإ

وفيـات  هامـة في معـدلات إتضح أن التعليم في البلدان النامية، وبخاصة تعليم الأمهات، يحـدث فروقـاً  كما    
ـا، يتعـرض أطفـال الأميـات إلى أخطــار الموت في مرحلة مبكّـرة مـن طفولتـهم الأطفـال. وفي كافـة البلـدان تقريب

أكـثر ممـا يتعـرض لـه أطفـال مـن تلقـين تعليمـا إبتدائيـا. وبالمثل، فإن نسبة وفيات أطفال هذه الفئة من الأمهات 
ي وذوات روق بين ذوات التعليم الثـانو تفـوق نسـبة وفيـات أطفـال الأمـهات ذوات التعليم الثانوي أو العالي. والف

 .2التعليـم الابتدائـي تكون عادة أكبر من الفروق بين غير المتعلّمات وذوات التعليم الابتدائي

فالتعليم يؤثر على جميع أنواع النتائج المحصلة من التنمية الإنسانية، حيث نجد المتعلمين أكثر قدرة من     
وكسب أجور ورواتب أفضل، إضافة إلى أن التعليم يروج لصحة أفضل غيرهم في الحصول على الوظائف 

ويزيد من الإقبال على الخدمات الصحية، فلا شك أن توفير فرص الحصول على التعليم والمعرفة يعتبر 
استثمارا استراتيجيا في التنمية، لأن العقل البشري هو الذي يجعل من كافة الإنجازات الإنمائية الأخرى أمرا 

 .3ناممكن

وعلى هذا الأساس فالتعليم يعتبر مدخلا مهما في تنمية المجتمع، عن طريق تحسين المعرفة وقابلية      
الموارد البشرية، وهو مطلب لا غنى عنه لفعالية لإدارة التنمية، ولذلك نرى أن الدول المتقدمة إهتمت بمواردها 

 أكاديمي بما يتناسب مع إحتياجات العصر البشرية وتطويرها وحرصت على أن يكون فيها نظام تعليمي 

لى التقدم من خلال المجهودات التي تبذل إأما الدول النامية والدول العربية فإنها تحاول دفع مجتمعاتها      
هتمام بالتعليم والمعرفة، ولكن رغم الجهود المبذولة والانفاق الكبير في هذا على البرامج التنموية من ضمنها الإ

عاني يليم وبقي التع ،ليه الدول المتقدمةإلى المستوى الذي وصلت إأن هذه الدول لم تسطع الوصول  لاّ إالمجال 
نفاق الاستثماري على التعليم وصعوبة إيجاد مصادر تمويل مالية، ضعف الإ :من العديد من السلبيات أهمها

ستمر باوذلك بحكم أن السياسات العامة التعليمية في الدول النامية تتسم بالط ار هيمنة ع الشديد من المركزية وا 
جتماعين في ظل إستمرار إستبعاد الشركاء الإ ،الحكومات على صنع القرار التعليمي، وغياب تام لحوكمة التعليم

 التحديات الجديدة التي يعرفها قطاع التعليم في ظل العولمة. معمن المساهمة في العملية التعليمة خاصة 

                                                           
 .34، ص 0992واشنطن: البنك الدولي، أكتوبر  ،''دفع عجلة التنمية الاجتماعية''البنك الدولي، تقرير:  1
 .42، 43 ص، مرجع سابق الذكر، ص ''السكان والتعليم والتنمية''إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية شعبة السكان، تقرير موجز،  ،الأمم المتحدة 2
التعليم للجميع: الإستثمار في معارف ومهارات  "ملخص واف،  1111البنك الدولي، تقرير إستراتيجية مجموعة البنك الدولي المعنية بالتعليم حتى عام  3

 .0، ص 1100، واشنطن: البنك الدولي، أفريل الكوادر البشرية من أجل تعزيز التنمية
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ستثمار في تنمية رؤوس أموالهم البشرية هو أفضل الطريق في رؤوس أموال قليلة فالإونظرا لأن للفقراء     
وتفيد المجتمع  فرادستثمارات تتجاوز مكاسب الأكثير من الأحيان لإعدادهم ليصبحوا أكثر إنتاجية فمثل هذه الإ

ريس ا يزيد في تكالمجتمع المدني مم منظماتالاستثمار في التعليم على سبيل المثال يقوي  نأيضا، إذ أ
 .1الديمقراطية التشاركية

 النمو الاقتصادي كمدخل لتحقيق التنمية الانسانية المطلب الثالث: 

الذي يعبر و  ،يعد مؤشر الدخل والمستوى المعيشي من أهم المؤشرات المعبرة عن مضامين التنمية الإنسانية   
ل من ويعد الدخ .المأكل والمسكن والمشربعن حجم دخل الفرد وبواسطته يستطيع أن يؤمن احتياجاته من 

ل يجعل نخفاض الدخا  ستمرار تأمين متطلباته اليومية، و ضمان إالعوامل التي يسعى الفرد لتأمينها من أجل 
ن نفاق على الغذاء والملبس والمسكالفرد يعاني من حالة دائمة من الفقر، لأن الفقر يعني عدم القدرة على الإ

 والصحة والتعليم.

يختلف عـن التنميـة الاقتصادية  Economic Growthالنمو الاقتصادي : : مفهوم النمو الاقتصاديأولا  
Economic development إذ يقصد بـالنمو الاقتـصادي الزيادة في الدخل والثروة بشكل عام، والزيادة في ،

لكن لفـرد زاد بالفعل و متوسط نصيب الفرد من الثروة والدخل بشكل خاص. وهذا لا يعني أن متوسط دخـل ا
الزيادة تتحقق على المستوى الوطني من حيث الكم فقط وليس الكيف، وأيضا قد تتحقق الزيادة نتيجة النمـو فـي 
أحـد القطاعـات دون القطاعات الأخرى، ولكن على مستوى الكلي تتحقق الزيادة بالرغم من أن الاستفادة تعود 

 على بعض فئات المجتمع دون الأخرى.

جلين النمو الاقتصادي هو عملية التوسع في الإنتاج، خلال فترة زمنية معينة مقارنة بفترة تسبقها في الأ»   
الفرد  الزيادة المستمرة في نصيب»والنمو الاقتصادي عبارة عن ظاهرة كمية يتمثل في «. القصير والمتوسط
 2«.من الناتج الوطني

إجمالي الناتج المحلي فقط، بل لابد أن يترتب عليه زيادة مستمرة النمو الاقتصادي لا يعني حدوث زيادة في  -
في دخل الفرد الحقيقي؛ أي أن معدل النمو الاقتصادي لا بد أن يفوق معدل النمو السكاني وعلى ضوء ذلك 

 معدل نمو السكان –= معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي معدل النمو الاقتصادي يكون: 

                                                           
 .33، مرجع سابق الذكر، ص ''جلة التنمية الاجتماعيةدفع عتقرير:  ''البنك الدولي،  1
حالة الجزائر، مصر، السعودية دراسة مقارنة خلال الفترة  –المحددات الحديثة للنمو الاقتصادي في الدول العربية وسبل تفعيلها " ميلود وعيل،  2

  .2، ص 1103/1104، قسم العلوم الاقتصادية، 13الجزائر  ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة"0991/1101
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تحدث في دخل الفرد ليست زيادة نقدية فحسب، بل يتعين أن تكون حقيقية، وهذا من  الزيادة التي كما أن -
خلال: إستبعاد أثر التغير في قيمة النقود؛ أي إستبعاد أثر التضخم؛ أي لا بد أن نأخذ بعين الإعتبار الفرق 

اقية. والناتج را ومصدبين الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي وهو المحسوب بالأسعار الثابتة، وهو الأكثر تعبي
 المحلي الإجمالي الجاري أي المحسوب بالأسعار الجارية والذي يحتوي أثر التضخم.

جمالا نقول بأن النمو الاقتصادي هو عبارة عن ظاهرة كمية تتمثل في زيادة الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  وا 
 تصادي عموما ثلاث حالات: من فترة إلى أخرى، وعادة ما تكون سنة. ويأخذ معدل النمو الاق

 معدل نمو ثابت: أي يزداد عبر الزمن. .0
 معدل نمو متزايد: أي نمو منتظم عبر الزمن. .1
 .1معدل نمو متناقص: أي يتناقص عبر الزمن .3
شكل في سيظل ي ضعف الدخل )الفقر(من الراجح أن ة: : تأثير النمو الاقتصادي على التنمية الإنسانيثانيا  

ة سبب الوفـاة الأول علـى النطاق العالمي. فالفقر أحـد الأسـباب المهمـة لعـدم تلقيـح الأطفـال مطلع الألفية الجديد
وعـدم توفـير الميـاه النظيفـة وشـبكات الصـرف الصحـي، وعـدم توفـر الأدويـة وأنـواع العـلاج الأخـرى، ووفـاة 

يتحملن الوطأة العظمـى مـن الأمـراض، لا سيما الأمــهات لدى الولادة. وستظل النساء المحرومات أو المهمشات 
 ،2النساء اللواتي تقطن في المناطق المتدهورة أو الضعيفـة مـن الناحيـة البيئيـة وفي منـاطق الصراعــات أو العنــف

ن أبناء مية، ذلك أكما سيظل الفقر يشكل العامل الأهم في ارتفاع نسب التسرب المدرسي وتزايد معدلات الأ
  .اء ومحدودي الدخل أكثر عرضة للتسرب بحكم عدم قدرتهم على الاستمرار في تعليم أبناءهمالفقر 

لذا يعد النمو الاقتصادي أحد المداخل المركزية لتحقيق التنمية الإنسانية، وتؤكد تقارير التنمية الإنسانية     
حسن ي لن يكون من الممكن تحقيق تإن التنمية الإنسانية تتطلب نمو إقتصادي...وبدون نمو إقتصاد»العالمية 

 .  3«متصل بالأحوال الإنسانية عموما

و وبحكم تصميم الدليل يشكل النم نسانية،هو جزء من دليل التنمية الإ ل(الدخ) مؤشر النمو الاقتصادي     
 ابيوجود إرتباط إيج ويدل على يضمن. الأمر الذي المكون من ثلاث أبعاد HDIالاقتصادي ثلث التغيرات في 

 . نسانيةبين النمو الاقتصادي والتنمية الإ

                                                           
 .9، 2 ،، ص صذكرميلود وعيل، مرجع سابق ال 1
 .2، ص ذكر، مرجع سابق الالصحة والتنمية المستدامةالمجلس الاقتصادي والاجتماعي، تقرير الأمين العام،  2
يت للعلوم الإدارية مجلة تكر بشرية المستدامة في الوطن العربي: دراسة تحليلية مقارنة"، مخيف جاسم حمد الجبوري، " واقع التنمية الاقتصادية والتنمية ال 3

 . 33، ص 1113، 16، العدد 3، مجلد والاقتصادية
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تصادي والتنمية الاق توصلت إلى ضعف الإرتباط بين النمو التيدراسات بعض ال  يمكن التوقف عند بيد أنه    
، ومن (والتغير في متوسط العمر المتوقع وتحسين التعليم الإنسانية ) ضعف الارتباط بين النمو الاقتصادي

إذ أظهر أن علاقة الترابط بين  0932سنة  Samuel Prestonساموئيل برستون ت دراسة أهم هذه الدراسا
بلدا لم تكن ذات قيمة إحصائية  31عاما وفي  31التغير في الدخل والتغير في متوسط العمر المتوقع خلال 

بعنوان  0999ومع توافر المزيد من البيانات توصل باحثون آخرون إلى النتيجة نفسها ففي مقالة صدرت عام 
Life during Grouth  وليام إسترلي)الحياة في ظل النمو( لاحظWilliam Easterly  أن العلاقة ضعيفة

 .1بين النمو ومؤشرات نوعية الحياة كالصحة والتعليم والحرية السياسية والصراع وعدم المساواة

لمرتبطة لتغيرات في الأبعاد الأخرى غير اتفيد النتائج بعدم وجود علاقة بين التغيرات في الدخل )النمو( وا    
بالدخل للتنمية الإنسانية، غير أنها لا تنكر واقعا أساسيا وهو الترابط الإيجابي بين مستويات الدخل ومستويات 

 الصحة والتعليم.

قة لايبقى اللغز، فبينما تبدو علاقة الترابط ضعيفة بين نمو الدخل والتغيرات في الصحة والتعليم، تبرز ع    
قوية بين مستويات الدخل الوطنية ومستويات الصحة والتعليم الوطنية، إن علاقة الترابط تعني وجود علاقة 

وحتى ولو وجدت علاقة سببية يبقى الاتجاه غير معروف والمداخيل المرتفعة يمكن أن  ،سببية في اتجاه معين
 من إنتاجية المجتمعات.  والتحسن في الصحة والتعليم يمكن أن يزيد الحياة. تحسن نوعية

من التفسيرات المحتملة لهذا اللغز أن الزيادة في الثروة تستغرق فترات طويلة ومتفاوتة حتى تحقق تحسنا     
في الصحة والتعليم، ومن التفسيرات أيضا أن الوسائل التي أصبح بها سكان البلدان المتقدمة الغنية اليوم أفضل 

تنمية تشير ففرضية التغير في عملية ال .المتاحة لسكان البلدان النامية اليوم صحة وتعليما تختلف عن الوسائل
إلى علاقة الترابط بين المستويات هي صورة موروثة من الماضي حين كانت البلدان التي حققت ثروات هي 

يرات في غالوحيدة القادرة على تحمل تكاليف التحسن في الصحة والتعليم، لكـن التحسينات التكنولوجية والت
 . 2الهياكل المجتمعية باتت تسهل حتى على البلدان الفقيرة تحقيق مكاسب كبيرة

إن ما يتعلق بعلاقة النمو الإقتصادي بالتنمية الإنسانية في ظل خبرات وتجارب بعض الدول نجد أن بلدان    
ستوى النجاح أخرى على نفس محققت نجاحا كبيرا في إدارة نموها لتحسين الأحوال البشرية، بينما لم تكن بلدان 

وهذا ما يقودنا إلى القول أنه ليست هناك علاقة تلقائية بين النمو الإقتصادي والتنمية الإنسانية، فمن خلال 

                                                           
1 UNDP  46، مرجع سابق الذكر، ص 1101، تقرير التنمية البشرية العالمية لسنة. 
 .42، ص نفس المرجع 2



 

 

 ـــــــــــــ الإطار المفاهيمي النظري للمجتمع المدني والتنمية الإنسانيةــــــالفصل الأول: ــــــــــــــ

 

79 

التجارب والخبرات الوطنية لبعض الدول نجد أن هناك نمطين في علاقة النمو الإقتصادي بالتنمية الإنسانية 
 شكل التالي:والذي يمكن توضيحهما من خلال ال

 ( أنماط النمو الإقتصادي وعلاقتها بالتنمية الإنسانية14الشكل )

  
 . 33، ص ذكرمرجع سابق الجاسم حمد الجبوري،  من إعداد الباحث بالإعتماد على: مخيف :المصدر

بعبارة  ومما سبق يمكن القول أن النمو الاقتصادي لا يعتبر ناجحا إلّا إذا كان هناك توزيع عادل للدخل، أ   
أخرى إذ حصل الفقراء والمستبعدون على فرص عمل وسبل العيش والخدمات التي يحتاجونها من أجل رعاية 
أنفسهم، فالطريقة التي تخلق فيها الوظائف وسبل العيش مهمة، والنمو الذي تستفيد منه فئة محددة والذي يستنفذ 

فيها  ن غيرهم. فالتنمية الإنسانية لا تنجح إلا إذ شاركالبيئة لن يدوم، فالفقراء هم من يدفع ثمن الفشل أكثر م
  .1الجميع، وشعروا أن إحتياجاتهم تلبى إلى حد معقول

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 UNDP  نيويورك:''شراكات جديدة من أجل التنمية''، 1103/1104، تقرير السنوي ،UNDP   4، ص 1104، جوان. 
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 خلاصة واستنتاجات:

تبين أن المجتمع المدني منذ إعادته إكتشافه منتصف ثمانينيات القرن الماضي عرف إهتمام واسع النطاق،  -
سين، إضافة إلى إستخدام وتداول واسع من قبل الكثير من المنظمات الدولية من قبل العديد من الباحثين والدار 

وحكومات الدول، وهو الاهتمام الذي يتأكد من خلاله أن المجتمع المدني فرض نفسه في الخطاب السياسي 
  والإنمائي على مستوى عالمي.

ني، مي حقوق الإنسان والأمن الإنساهناك ترابط وثيق وعلاقة متبادلة بين التنمية الإنسانية وكل من مفهو  -
ذه المفاهيم بتمحورها وتركيزها على الإنسان فهي تشترك في وحدة التحليل نفسها، ونجد الأمم المتحدة   فه

وبرنامجها الإنمائي تدعوا إلى دمج حقوق الإنسان والأمن الإنساني في برامج وسياسات التنمية الوطنية، وذلك 
 الإنسان والأمن الإنساني(  )حقوقية لا يمكن أن تتحقق في غياب من خلال تأكيدها أن التنم

ذاتها  لا تمثل مجرد غايات في حد (الصحة، التعليم والدخل) كل أبعاد دليل التنمية الإنسانية يتضح أن كما -
لتحقيق غايات أخرى تندرج ضمن أهداف وغايات التنمية الإنسانية  مداخل أساسيةفحسب، إنما هي كذلك 

ستثمار في مجال التعليم يسهم في النمو الاقتصادي وفي تحسين مستويات الصحة وفي توسيع فرص فالإ
وخيارات التنمية الإنسانية غير المحدودة، وكذلك هو الشأن بالنسبة للصحة والدخل، فالترابط بين الصحة 

لمال ستثمار في رأس اوالتعليم والدخل، ترابط على درجة كبيرة من الأهمية، وهي في مجملها تعبر عن الإ
 دورا كبيرا في عملية التنمية الإنسانية.لها تأثير و هو من أهم الاستثمارات التي ، الذي البشري

 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 دور للمجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية
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يبرز دور المجتمع المدني بإعتباره فاعلا تنمويا من خلال قيامه بالعديد من الأنشطة التي                   
هدف من خلالها إلى التقليل حدة المشاكل الاجتماعية كالبطالة، الفقر، الأمية...، والتي يسعى من خلالها ي

إلى بناء القدرات الإنسانية وتأهليها لتحمل مسؤوليتها في التنمية، وكذلك يتجلى دوره إنطلاقا مما يؤمنه من 
 من التحديات التنموية. آليات فعالة للمشاركة مع مختلف فواعل وقوى التنمية في الحد

 وسنتطرق في هذا الفصل إلى: 

 المبحث الأول: علاقة المجتمع المدني بالتنمية الإنسانية 

 الأساسية خيارات التنمية الإنسانيةالمبحث الثاني: إسهامات المجتمع المدني في توسيع 

  المبحث الثالث: ميكانيزمات المجتمع المدني في توسيع خيارات التنمية الإنسانية
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 المبحث الأول: علاقة المجتمع المدني بالتنمية الإنسانية 

المجتمع المدني مجموعة من المنظمات التي تؤدي في مجملها مجموعة من الأنشطة بغية تحقيق أهداف     
مشتركة. وفي ظل مزيد من الحرية التي أضحى يعرفها المجتمع المدني في الوقت الراهن تنامت منظمات 

مع المدني وتنوعت أنشطتها لتشمل جميع مجالات الحياة " الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، الثقافية المجت
والبيئية وغيرها. وكما نجد أن هذه الأنشطة التي تشمل مختلف المجالات تنوعت بين برامج توعوية والإرشاد 

 اسات.التثقيف والتعريف، التدريب، تقديم خدمات، الضغط والتأثير على السي

 د التنموي على المجتمع المدنيع  إضفاء الب  المطلب الأول: 

لى المجتمع المدني يركز ع منظماتمنذ عقد التسعينيات من القرن الماضي لم يعد الخطاب المتعلق بدور     
 سد الفجوة أو ملء الفراغ الذي إنسحبت منه الدولة، ولكنه تطور إلى التأكيد على ضرورة قيام المجتمع المدني

ور من تأكد هذا الدوقد  بدور فاعل في عملية التنمية الإنسانية، جنبا إلى جنب مع الحكومة والقطاع الخاص.
 الخطابات والمؤتمرات العالمية التي عقدتها الأمم المتحدة بشأن قضاياالطروحات الأكاديمية و خلال العديد من 

مشاركة المجتمع المدني كفاعل أساسي من ية على أهمالتي أكدت من خلالها و  الإنسانية،التنمية  وأهداف
 فواعل التنمية الإنسانية.

 الترابط بين المجتمع المدني والتنمية الإنسانية: أولا  

أن الملاحظ  لاا إ التي يحظى بها الدور التنموي للمجتمع المدني في الوقت الراهن،بالرغم من الأهمية البالغة     
موي يعترف فقط بوجود إثنين من الجهات الفاعلة )الدولة والسوق(، وما كان أنه إلى وقت قريب كان الفكر التن

ستراتيجيات التنموية المتبناة والشراكات والإتفاقيات، حتى الإحصائيات أبقت قطاع المجتمع المدني يعزز ذلك الإ
 غير مرئي إلى حد كبير في إحصاءاتها الإقتصادية الرسمية. 

مفهوم التنمية وطوال فترة الحرب الباردة، المجتمع المدني لم يكن مناط به دور يمكن القول إنه منذ ظهور     
تنموي، غير أنه مع مطلع تسعينيات القرن الماضي عرف دراسات الإسهام التنموي للمجتمع المدني إهتمام 

ح الآن ينظر ب، وأصوتم النظر إلى المجتمع المدني بأنه أحد فواعل التغيير والتقدم في المجتمع واسع النطاق،
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لى جانب "الدولة والسوق" مساهما وشريكا فعالا في إكقطاع ثالث  (CSOs)المجتمع المدني منظماتإلى 
  .1تحقيق التنمية الإنسانية

في سياق كشف العلاقة الناشئة بين المجتمع المدني والتنمية الإنسانية، والتي تبلورت بشكل واضح منذ     
لإنمائي مفهوم التنمية الإنسانية مطلع تسعينيات القرن الماضي يمكن الرجوع على تبني برنامج الأمم المتحدة ا

الأقل إلى الفترة التي برز فيها مفهوم التنمية؛ أي منذ نهاية الحرب العالمية الثانية، وهذه الفترة التي عرفت 
 .بهيمنة نموذج التنمية من أعلى )دولة الرفاه/الدولة المتدخلة(

لة الرفاهية بالغرب، وتحمل دولة ما بعد الإستعمار لمسؤولية التنمية بالجنوب، واقع الأثر على فقد كان لدو      
إقصاء للمجتمع المدني، فالدولة بسياستها التدخلية أخذت المسؤولية من الأفراد ومن منظماتهم، وهي السياسية 

وذلك  انت تهدف إلى مساعدتهمبأنها سياسية أضرت في الواقع بالناس الذين ك تشارلز مورايالتي وصفها 
قول: على ذلك من الفرضية التي ت مورايبنشوء الإتكالية وعدم الشرعية والفقر على المدى البعيد، ويبرهن 

ويأتي تفسير هذه الفرضية أن  2الناس يميلون إلى عدم القيام بعمل ما إذا كان هناك من يقوم به لأجلهمم.
 .3مدني غالبا ما تتداعى وتنحل حينما تحتل الدولة مكانهاالمنظمات التي يتشكل منها المجتمع ال

ة حيث عُد منذ نهاية الحرب البارد يديولوجية التي حدثتالتغيرات السياسية والامن بيد أنه في سياق جملة     
تبنته  الذي «للحق في التنمية»علان العالمي الإالمجتمع المدني المستفيد الأكبر، ومن أول هذه التطورات 

ساسية يقع في قلبها المشاركة أعن مكونات ، ويكشف هذا الإعلان 0926جمعية العامة للأمم المتحدة سنة ال
مصدر هذا و  بمنظمات المجتمع المدنيالشعبية والتوزيع العادل لمنافع التنمية. وهو ما يرتبط بشكل مباشر 

  .4لتنميةساسية لتفعيل المشاركة الشعبية في اأضحت آلية أ SOsCن الإرتباط هو أ

منت والنموذج الذي هي «التنمية من أعلى»للحركات المناهضة للتدخل الدولة بسبب فشل نماذج  كان كما    
 نظماتمالمجتمع المدني وظهور  منظماتنمو  فيفع اد عليها الدولة من خلال بيروقراطيات السيطرة والاكراه.

ة، عرف النمو الديمغرافي تزايد مستمر وهذا يعني الخدمات العام تقديمتراجع دور الحكومات في  . فمعجديدة

                                                           
1 Aisha Ghaus pasha,"Role of civil society organizations in governance", paper presented on The 6th Global 
Forum on Reinventing Government Towards Participatory and Transparent Governance, 24 – 27 May 2005, Seoul, 
Republic of Korea, p1 

 .009-003تشارلز مواري، مرجع سابق الذكر، ص ص  2
 .32، ص 1113، ترجمة: هشام عبد الله، عمان: دار الأهلية، بناء مجتمع من المواطنيندون إي إيبرلي،  3
 .19/13/1106 أماني قنديل، " دور المنظمات غير الحكومية في التنمية"، تم الاطلاع يوم: 4

http://www.albayan.ae/one-world. 
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تمع المجمنظمات أن ثمة إحتياجات ومطالب سكانية جديدة لا تستطيع الحكومات إشباعها، من هنا برز دور 
لم يعد  ” قائلا Rajesh Tandon راجيش تاندون. وهو ما عبر عنه 1المدني في إشباع حاجات السكان
نقد شديد بسبب بيروقراطيتها وعدم كفاءتها وبعد ما واجهته من نقص في بوسع الحكومات بعد أن تعرضت ل

      2.“أموالها وفي مصداقيتها ومشروعيتها في العالم من أن تستمر من ادعائها باحتكارها مشاريع التنمية

ة يفي تلبية الإحتياجات الإقتصاد منظمات المجتمع المدنيتناقص دور الدولة بدأ يتنامي دور  إذن مع   
والإجتماعية والثقافية للمواطنين، ولما كانت هذه الإحتياجات تمثل حقا من حقوقهم وباتت تلبيتها ملحة   كان 

 .3لتصبح شريكا في عملية التنمية إلى جانب الدولة والقطاع الخاص SOsCلا بد من توسيع المجال أمام 
لال قيامه فهو يساهم في العملية التنموية من خ ةأساسيا في التنمي فاعلاويعتبر المجتمع المدني في هذه الحالة 

 وتمكين الفئات خصوصا خدمة المجموعات والمناطق المحرومة ،بالأدوار التي لا تقوم بها مؤسسات الدولة
تباره نظر للمجتمع المدني بإعتم اليساهم في توسيع الفرص والاختيارات لأفراد المجتمع، كما  المهمشة، مما

  .4راطية والحريات السياسية والحقوق المدنية والمجسد لهاالمدافع عن الديمق

وثمت مؤشرات مهمة للدلالة على تفاعل منظمات المجتمع المدني مع الجهود العالمية المهتمة بالتنمية     
مرورا  0993لعل أبرزها مشاركة هذه المنظمات في المؤتمرات العالمية: المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان فيينا 

دكار...، وما تلاه من مؤتمرات عالمية فتح  1111، ومؤتمر التعليم للجميع 0994تمر السكان والتنمية بمؤ 
الطريق لمبادرات وشبكات منظمات المجتمع المدني لمناقشة قضية التنمية والتي كانت في السابق أحد الفواعل 

 غير المسموح بمشاركتها.

والتزايد المتنامي لمنظمات المجتمع المدني على الساحة ويضاف  ويكفي هنا أن نشير أيضا إلى حركة النمو    
قتراب البعض منها وفقا للكثير من الدراسات في إتجاه قضايا التنمية  إلى ذلك تنوع أنشطة هذه المنظمات وا 
 والتمكين، ومن هنا جاء الطرح بحقها في التشارك في التنمية، والثقة المتزايدة التي أضحت توليها المنظمات

جتماعيا                                             .    5الدولية والحكومات لمنظمات المجتمع المدني في تنمية وتمكين الفئات إقتصاديا وسياسيا وا 

                                                           
 .036، ص 02و 04، العددمجلة مقاربات"،  NGOsكريم أبو حلاوة، المجتمع الأهلي العربي نحو دور تنموي جديد للمنظمات الاهلية  1
، ص 1113، 13، المجلد الثامن عشر، العدد اساتمجلة مؤتة للبحوث والدر المجتمع المدني صيغة جديدة في تجاوز الدولة القطرية"، محمد الحوراني، " 2

11. 
 .36ذكر، ص عبد الرحمان صوفي عثمان ومحمود محمود عثمان، مرجع سابق ال 3
 .39، 32ص  ، ص1111برنامج دراسات التنمية،  رام الله: ،0992/0999تقرير التنمية البشرية في فلسطين برنامج دراسات التنمية، جامعة بيرزيت،  4
لمرأة ا قنديل، " قراءة نقدية في إستراتيجيات المرأة في مواجهة العنف ما بين المأمول والواقع"، ورقة بحثية مقدمة في المؤتمر السادس لمنظمةأماني  5

 .2106ديسمبر  04-03، القاهرة " دور النساء في الدول العربية ومسارات الإصلاح والتغيير"العربية، 
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هناك العديد من الطروحات التي تؤكد ثانيا: منظمات المجتمع المدني كجهات فاعلة في التنمية الإنسانية: 
القوي يؤدي إلى تنمية إنسانية، وقد ركزت هذه الطروحات أن المجتمع المدني الفاعل والقوي أن المجتمع المدني 

يساعد على حل المشاكل السياسية والاقتصادية والاجتماعية ويشجع على المبادرات ويقلل من التدخل المفرط 
 تعزيز التنمية الإنسانية. يساهم في من قبل الدولة. وبالتالي 

ليس هو الأمر دائما، والسبب دول عديدة أظهرت أنه لا توجد علاقة بين التوسع في التنمية  ومع ذلك، هذا    
. على سبيل المثال بناء التنمية الإنسانية في كوريا الجنوبية CSOsالإنسانية ونمو منظمات المجتمع المدني 

نها رب بها المثل بأكان على حساب قمع المجتمع المدني، وعلى النقيض من ذلك بنغلاديش وهي دولة يض
وجماعات المصالح على المستوى المحلي والوطني   CSOsالالاف من  ذ هناكذات مجتمع مدني متطور إ
لم يؤدي إلى زيادة الرفاهية الاجتماعية، فلا تزال بنغلاديش واحدة من أفقر  CSOsلكن هذا الكم الهائل من 

 .1البلدان في العالم

طرح نشير إلى أنه ليست هناك علاقة بسيطة أو مباشرة بين مؤشرات التنمية في سياق هذا الاختلاف في ال    
الإنسانية وعدد منظمات المجتمع المدني ووضعها، فهناك الكثير من العوامل التي تساهم أساسا في تشجيع 

قف وراء ت تكوين هذه المنظمات، وتتفاوت هذه العوامل ما بين عوامل ترجع إلى الميراث التاريخي والتقاليد التي
سيادة قيم التضامن الاجتماعي والعمل الخيري، أو إلى الدعم الذي توفره الدولة و/أو الجهات المانحة لمنظمات 
 .2المجتمع المدني. لهذا يكون من الصعب الربط بين وضع منظمات المجتمع المدني ومؤشرات التنمية الإنسانية

علاقة واضحة بين المجتمع المدني والتنمية الإنسانية، وفي بيد أنه تشير الكثير من الدراسات إلى وجود     
هذا الإطار تؤكد نتائج المرحلة الأولى للمشروع البحثي الذي قامت به جامعة جونز هوبكنز الأمريكية أن هناك 
علاقة طردية بين مؤشرات التنمية الإنسانية وأداء منظمات المجتمع المدني، فالدول التي تحتل الصدارة على 

ستوى العالم في مؤشر التنمية الإنسانية هي التي تشغل أيضا مراكز الصدارة في تطور منظمات المجتمع م
قياس فثمة عدة مؤشرات يمكن من خلالها . 3المدني، وذلك إعتماد على مقاييس ومؤشرات موثوق ومعترف بها

  .(*)إسهام المجتمع المدني في التنمية الإنسانية

                                                           
1 UNDP, National Human Development Report Kyrgyz Republic 2005, Op.Cit , P 25. 

2 UNDP،60ص  ذكر،، مرجع سابق النحو عقد إجتماعي جديد: دور المجتمع المدني ، معهد التخطيط القومي بمصر. 
 .62نفس المرجع، ص  3
حين تبنت جامعة جونز هوبكنز بالولايات  0922عام لقد بدأ الاهتمام العلمي بموضوع الاسهامات التنموية للمؤسسات المجتمع المدني وبشكل منظم (*)

 ،يع وغيرهار المتحدة الأمريكية مشاريع لتطوير قياس الإسهام الاقتصادي والاجتماعي للقطاع المجتمع المدني في العالم، فقد توصل من خلال هذه المشا
س عدة مؤشرات أهمها: نسبة الاسهام في الدخل الوطني، عدد العاملين، الى أن المجتمع المدني يمكن أن يكون من عوامل تفعيل التنمية الإنسانية بقيا
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العام والأشمل هناك ثلاث طرائق تستطيع المجتمعات بواسطتها حل المشكلات والتي عموما على المستوى     
تهدف من خلال إلى تحقيق أهداف التنمية، تتمثل هذه الطرق في: أولا من خلال قواعد وقوانين تطرحها السلطة 

لال آليات يرا من خالقسرية. وثانيا من خلال نتائج غير مقصودة بالقرارات فردية في عالم التجارة/السوق. وأخ
 إجتماعية كامنة في العمل الطوعي. 

وقد طرأ تغير كبير على كل واحد من هذه النماذج منذ ظهور مفهوم التنمية، بحيث أصبحت الحلول     
حتى منتصف السبعينيات من القرن العشرين )عهد دولة  0942أساسها الدول في فترة الحكم الممتدة من 

تخطيط المركزي في الجنوب(، وحلول أساسها السوق في مرحلة متقدمة من أواخر الرفاهية في الشمال، وال
عادة هيكلة في الجنوب 0991السبعينيات حتى عام   .1في الشمال، وا 

وقد أدت نتائج هذين النموذجين إلى النفور منهما جراء الأثر البالغ لتدخل الدولة المفرط، والنتائج البشرية     
الزائد على السوق. فتطلب الوضع مقاربة جديدة تعالج فشل كلا النموذجين الخاصين الناجمة عن الإعتماد 

أن منظمات المجتمع  Michael M. Cerneaمايكل سيرنيا بالدولة والسوق، وفي هذا السياق كما يرى 
 بعض جانب إلى وهذا الجانب،« التنمية سياسات في للناس فلسفة تعترف بالأهمية المركزية»المدني تجسد 

 تعزز CSOs أن ورئي. العام والقطاع الخاص القطاع على معينة" نسبية مزايا" منحهم الأخرى، العوامل
 .ركاتالش معظم من المهمشين الناس إلى أقرب وبالتالي جذور، أكثر محلية منظمات لأنها المحلية، المشاركة

 الموارد يف نقصا تواجه الحكومية كالاتالو  من كثيرا لأن الفقراء، تهمل القائمة العامة الخدمات أن تبين كما
 بتكلفة عام بشكل تعمل CSOs أن أيضا كثيرون القرار، وأدعى صنع عمليات على النخب تستولي ما وكثيرا
 .2المحلي المجتمع من الطوعية للمدخلات إستخدامها بسبب وذلك أقل،

لماضية رفها العالم في العقود القليلة اع التغيرات التيفي سياق جملة  ثالثا: المجتمع المدني كمفهوم تنموي:
احة وأدت إلى إز تعريف السلطات والمسؤوليات المنوطة بالدول والأسواق والتجمعات الطوعية،  والتي أعادت

الدولة فلم تعد الدولة هي الفاعل أو اللاعب الوحيد المحرك للسياسات سواء على المستوى الدولي أو الوطني 

                                                           

تغطية الاجتماعية لتكلفة الخدمات والميزانيات المخصصة لها، أعداد المستفيدين، طبيعة الفئات المستهدفة، نوعية الخدمات المقدمة، التغطية الجغرافية، وا
 ...للفئات الأشد فقرا

، ترجمة: عبد الرحمان عبد القادر شاهين، لبنان: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة دني النظرية والممارسةالمجتمع الم مايكل إدواردز، 1
 .31، ص 1102، 0

2 David Lewis and Nazneen Kanji, Non-Governmental Organizations and Development, New York: 

Routledge, 2009,P15. 
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برز في أدبيات الفكر التنموي عدد كبير من الرؤى  .1ين جدد للمساهمة في التنميةبل فسح المجال أمام فاعل
 من جملة الرؤى نجد: الأمم المتحدة ووكالاتها يعتبرونوالتعاريف التي تنظر للمجتمع المدني كفاعل تنموي. و 

ل مثالا حقيقيا على فهو يشك 2المجتمع المدني أحد مفاتيح الحوكمة الجيدة والفاعل الهادف إلى تخفيف الفقر.
في إطار بروز مفهوم "الحوكمة" كبديل للحكومة والأكثر تناسبا مع الواقع السياسي الوطني  الديمقراطية التشاركية

في « لحكموظائف ا»والدولي، ففي الوقت الراهن لم تعد الحكومات وحدها هي التي تحتكر الوظائف السياسية 
نما باتت تشاركها في هذه الو  ل أن ، ومن ثم يمكن القو «المجتمع المدني»ظائف جهات عديدة أبرزها الدولة وا 

ككيانات رسمية تستند في ممارستها لمهامها لحكم سلطة رسمية  صرا على الحكوماتتالحكم كنشاط لم يعد مق
نما أصبحت ممارسة الحكم متاحة أما العديد من الفواعل غير ال  .3سمية سواء كانت وطنية أو خارجيةر وا 

 بنجامينو Anthony Gidiens أنتوني جيدنزأمثال  Third Wayالطريق الثالث ا مفكروا أم    
ل تم من خلات التنميةفي محاولتهم للبحث عن طريق جديد للتنمية، يرون أن  Benjamin Barberباربر

إقامة  نتوجه جديد لعملية الحكم يقوم على تمكين المواطنين ليتصرفوا بأنفسهم بما يحقق مصالحهم، ومنه فإ
   4المجتمع المدني أحد المكونات الرئيسية للسياسة الطريق الثالث.

 للتنمية ةالبديل والنهج الأفكار مع والابتكار للتجربة مجالا تمتلك أنها على CSOs إلى عموما فقد بدأ ينظر    
 لتمكينوا للمشاركة ةوالتقدمي الجديدة التنمية برامج من مجموعة تجلب أنها على CSOs بعض إلى النظر تم كما
. ومنه نجد أن المجتمع المدني 5الوقت هذا في التنمويين النشطاء من العديد خيال على تستحوذ بدأت التي

 .6جلهم"من الناس أنفسهم وبواسطتهم ولأ منظماتالمجتمع الذي يتكون من  بأنه" دون إيبرليالتنموي كما يعرفه 

 دني ومجالات نشاطهاالمطلب الثاني: أجيال منظمات المجتمع الم

عدة تغيرات وتطورات في مفهومه ووسائله ومرتكزاته، وذلك بفعل التغيرات التي  العمل التطوعيعرف     
حدثت في الإحتياجات الاجتماعية، وما يهمنا في هذا السياق التغيرات التي حدثت في غايات وأهداف عمل 

                                                           
 .02، ص 1104، أوت 01، العدد مجلة أفاق التنميةضايا وتحديات التنمية: فاعلون جدد وائتلافات بديلة. هل باتت التنمية وشيكة"، قنهلة محمود، " 1
 .09ص  ،ذكرع سابق المرجمايكل إدواردز،  2
 .30، ص 1100، جانفي 4 العدد ،مجلة دفاتر السياسة والقانوننواري أحلام،" تراجع السيادة الوطنية في ظل التحولات الدولية"،  3
، ص 1101، ترجمة أحمد زايد ومحمد محي الدين، القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب، الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعيةأنتوني جيدنز،  4
3. 

5David Lewis and Nazneen, Op.Cit,P15.  

 .311، ص 1100، 0يس فؤاد اليحي، عمان: الأهلية للنشر والتوزيع، ط، ترجمة: لمنهوض المجتمع المدني العالميدون إيبرلي،  6
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هو تقديم الرعاية والإعانة للمجتمع، أصبح الهدف المجتمع المدني، فبعد أن كان الهدف الأساسي  نظماتم
 .الآن إحداث التقدم وتحقيق التنمية في المجتمع

 تفسير التطور التدريجي الذي طرأ فيالمحللين حاول بعض الدراسين و  أولا: أجيال منظمات المجتمع المدني:
ي دى توافر منظمات مجتمع مدن، وهو التفسير الذي يمكننا التقرب أكثر من معرفة مالمجتمع المدني أنشطة

أجيال  أربعةالذي حدد   Kortenكورتين  نجد ومن أبرز هؤلاء المحللين في هذا الإطار تنموية في بلد ما.
 1المجتمع المدني. منظماتستراتيجية لمن التوجهات الإ

ثة وتقديم كانت تتولى عمليات الإغا CSOs المجتمع المدني منظماتجيل الإغاثة: حيث أن العديد من  /1
ستجابة للمواقف الطارئة )الكوارث( سواء كانت بفعل الطبيعة إالخدمات الاجتماعية للفقراء، وتعد جهود الإغاثة 

 غاثة تعامل مع أعراض مشكلة من خلال تخفيفها.ن جيل الإإستراتيجية إنمائية فإأو البشر، ولكن ك

تيجة عدة عوامل أهمها إدراك عدم جدوى ن CSOsعتماد على الذات: فقد ظهر هذا الجيل من جيل الإ /2
المجتمع المدني بالمبادرة بأنشطة تهدف من  منظماتفقامت  2التعامل مع أعراض المشكلة من دون أساسها،

خلالها بزيادة القدرات المحلية وهي تتمثل في أنشطة تلبي إحتياجات الفقراء من غذاء والكساء والدواء ...وما 
 3الى ذلك.

عبارة عن قطاع من المنظمات، يسعى إلى توفير عناصر القوة الاقتصادية  :ت التنمويةجيل المنظما /3
والاجتماعية والسياسية، للمواطنين ودمجهم في عملية التنمية الإنسانية؛ بمعنى آخر هي منظمات تستهدف 

ة المعني وتعزيز قدرات لقطاع أو فئة مهمشة من المجتمع...، أهم نماذجه المنظمات Empowermentتمكين 
بتدريب وتأهيل فئات من السكان، وتوفير فرص عمل لهم، ويرتبط بذلك التعليم والتوعية والتثقيف وهذه المنظمات 

ستقطاب الفئات المستهدفة  .4يمكن أن تقدم خدمات أيضا )خاصة صحية وتعليمية(، لتفعيل دورها وا 

 Nonلى منظمات لا تقدم خدمات ، ويشير إCSOsهو الجيل الأحدث في الحقوقية: جيل المنظمات  /4
service delivery إنما تركز على الدفاع عن مطالب وحقوق )حقوق الإنسان عامة، حقوق المرأة، حقوق ،

                                                           
 .092مصطفى محمود محمد عبد العال عبد السلام، مرجع سابق الذكر، ص  1
يد سلهويدا عدلي، دور منظمات المجتمع المدني في صنع سياسة للرفاهية الاجتماعية في الوطن العربي: حالة المنظمات غير الحكومية، في أحمد ا 2

 .219، ذكر، مرجع سابق الدولة الرفاهية الاجتماعيةالنجار وآخرون، 
، العدد يميةمجلة الباحث للدراسات الاكادطلال لموشي وسامي بخوش، "نحو مقاربة تضمينية لدور الفواعل غير الدولاتية في الضبط التشاركي العالمي"،  3

 .114، ص 1102السابع، سبتمبر 
 .04/19/2106، تم الإطلاع: 71فاعلية منظمات المجتمع المدني العربي"، ص" مؤشرات أماني قنديل، 4

http://www.shabakaegypt.org 
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الطفل، حقوق المعاقين،....(، وتستهدف توعية وتثقيف الرأي العام من جانب، والتأثير في السياسات العامة 
 .1من جانب آخر

المدني يمكن التوقف عند الإقترابات التي تحكم العلاقة التي  عالتي عرفها المجتم من خلال تتبع الأجيال    
 CSOsذا السياق تشير العديد من الدراسات إلى أن عمل تجاه قضايا التنمية، وفي ه CSOsتتوجه من خلال 

 .وتوجه تنموي تمكيني خدمي رعائيبشكل عام ينطلق من توجهين: توجه 

هو التقليدي بمعنى أنه ممارسة تقليدية تاريخية، حيث ترتبط نشأة قطاع كبير من ي الخدمي الرعائ توجهوال  
CSOs  بممارسة تنزع نحو البر والإحسان لمساندة الفقراء، ويستند هذا التوجه إلى ثقافة دينية تدعوا إلى مساعدة

للفئات الفقيرة  يةرئيس المحتاجين، وهو يوصف بأنه تسكيني؛ أي يحافظ على إستمرار الحياة بتوفير إحتياجات
مفهوم بعيد عن مفهوم  من خلال قيامه على علاقة مباشرة بين المعطي والمعطى إليه، كما أنه 2والمهمشة،

 3التنمية أو المشاركة الإيجابية، أو التعاون مع أطراف أخرى)الحكومة، القطاع الخاص(.

قي ي مساعدة الطرف الأول للطرف الثاني المتل، بمعنأما التوجه التنموي فيشير في مضمونه إلى التمكين    
 ىعل ، من خلال التعليم والتدريب والتأهيل للحصولبأن يعتمد على نفسه بما يؤدي إلى تحسين نوعية حياته

ل ب كما أن هذا التوجه لا يقتصر على تقديم الخدمات الاجتماعية والاقتصادية  .فرصة عمل والإرتقاء بذاته
ئة المواطنين وصياغة رأي عام وطني مؤثر في إختيار النموذج التنموي والمشاركة في صنع يمتد دوره إلى تعب

   4ووضع السياسات، إضافة إلى العمل على ترسيخ قيم الثقافة السياسية والممارسة الديمقراطية.

ليم التدريب عالمجتمع المدني التنموية هي التي تستهدف توسيع خيارات الإنسان من خلال الت منظماتإذن ف    
لى إتسعى  منظماتفهذه ال حياتهمالتأهيل لتوفير فرص عمل تستهدف الإعتماد على ذاتهم لتحسين نوعية 

فإن  الحقوقي أهمية في عملية التمكين ومن ثمالدفاعي و  للنشاط . كما يبقىنسان من خيارات التنميةتمكين الإ

                                                           
 .71" مؤشرات فاعلية منظمات المجتمع المدني العربي"، مرجع سابق الذكر، صأماني قنديل، 1

 ،خص التنفيذي للتقرير السنوي الحادي عشر للمنظمات الاهليةالملأماني قنديل وآخرون، المجتمع المدني العربي في مواجهة المخاطر الإجتماعية،  2
 .21، القاهرة: مطابع نوبار، ص ''''المنظمات الاهلية في مواجهة المخاطر التي تتعرض لها الاسرة العربية

مية ، دائرة الشؤون الإسلا''الثالثمؤتمر العمل الخيري الخليجي ''عبد الله منصور" العمل الخيري تكافل إجتماعي وعطاء إنساني"، بحث مقدم الى  3
 .1112جانفي  11، 11والعمل الخيري بدبي، 

 .01/16/1106عبد اللطيف نجبين، " جمعيات المجتمع المدني والتنمية"، تم الاطلاع يوم:  4
http://www.alkanounia.com 
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أبعاد حقوقية مهمة، منها الحق في العمل، حق  التنموية تضمن مشروعاتها وبرامجها منظماتمن ال عديدال
        .1...وغيرها، الحق في التعليم، الحق في الصحةالمرأة في المشاركة، حقوق الطفل

في إطار تنامي الآمال والطروحات بدور  ثانيا: تصنيف منظمات المجتمع المدني وفقا لمخرجاتها التنموية:
سعت الكثير من الدراسات إلى الإقتراب من  التنمية الإنسانية، في تحقيق لمنظمات المجتمع المدنيفاعل 

طبيعة الإسهام التنموي للمنظمات المجتمع المدني، وذلك من خلال محاولة ضبط العلاقة بين أنشطة المجتمع 
  .(*)2المدني وقضايا التنمية الإنسانية

نظرا  رجة كبيرة من الصعوبة،وفق مخرجاتها التنموية مسألة على د CSOsغير أن ضبط أو تصنيف     
 CSOsمنفردة من  منظمةفي حين يمكن تصنيف ف .CSOsالمعايير المستخدمة في تصنيف تباين لتعدد و 
على أكثر من مستوى من هذه المستويات  العمل والنشاطبإمكانها  دولية، إلّا أنهمحلية أو وطنية أو  كمنظمة

نظام متوافق حوله بين مختلف الأطراف )الحكومات والمجتمع تواجد »يعرف التصنيف بأنه عموما  .في آن واحد
حصائي والقانوني لمجموعات وأنماط محددة من منظومة المجتمع المدني المدني( قادر على التعامل والفرز الإ
تجاهات نموها لتحديد أوزانها  منظماتبحيث يمكن الوقوف عند مختلف ال القائمة في المنظومة وتتبع تطورها وا 

عادة تجميعها من أجل إلقاء الضوء على مكونات  إمكانية، ويتيح التصنيف 3«يةالنسب تجميع المعلومات وا 
لأغراض ل وتحديد إتجاهاتها، أوزانها وأدوارها في مجال معين، كما أن للتصنيف أهمية كبيرةالمجتمع المدني 

 4.المقارنة الزمنية أو أغراض المقارنة الوطنية/الدولية

ناشطة فيه، وبحكم تنوع مجالات الحياة فقد  CSOsأن في كل مجال من مجالات الحياة هناك يمكن القول     
فق مخرجات و  حاولت العديد من المراكز البحثية ضبط هيكل للمجالات المجتمع المدني يكون أساسا لتصنيفها

 ي المجتمع المدنبمنظمات  الخاصة التصنيفات من العديد هناك أن بالملاحظة الجدير، التنمية الانسانية

                                                           
 .04/16/1106تم الإطلاع:  .22، ص "0211-1111 يةالعربهلية ت التي شهدتها خريطة المنظمات الأالتحولا "أماني قنديل، 1

http://www.shabakaegypt.org 
 .1، ص 1112، نيويورك: الأمم المتحدة، دليل المؤسسات غير الربحية في نظام الحسابات القوميةالأمم المتحدة،  2
زيع الجغرافي ها تم تصنيفها إلى الأنماط التالية: التو تعدد المعايير التي يمكن إستخدامها في التصنيف: كالحجم والعضوية والوظيفة والتي على أساس (*)

 ،)رجالالوظيفي ونوعية الأنشطة )زراعي، خدمي، صناعي(. المعياري الجندري  (. المعيار)منظمات محلية، منظمات وطنية، منظمات أجنبية ودولية
 نساء( معيار الحجم: كبيرة، صغيرة. المعيار الثقافي: ديني، عرفي، قرابي، إثني.

  .62الذكر، ص، مرجع سابق الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل،  3
 .13ص  ذكر،، مرجع سابق ال''دليل المؤسسات غير الربحية في نظام الحسابات القومية''الأمم المتحدة،  4
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إعتماده ب قامت الذيلمنظمات المجتمع المدني  الدولي التصنيف نستخدم سوف فإننا الدراسة هذه ولأهداف
 .1الأمريكية ومنظمة الأمم المتحدة هوبكنز جونز جامعة

 ( يوضح التصنيف العالمي لمنظمات المجتمع المدني وفق مخرجاتها التنموية10الجدول )

 المجال رقم الفئة المجال رقم الفئة
 القانون وحقوق الإنسان الفئة السابعة الثقافة الفئة الأولى
 وتشجيع التطوع العمل الخيري الفئة الثامنة التعليم والبحث الفئة الثانية
 الأنشطة الدولية الفئة التاسعة الصحة الفئة الثالثة
 ينيةالأنشطة الد الفئة العاشرة الخدمات الإجتماعية الفئة الرابعة

 روابط ونقابات مهنية الفئة الحادية عشر البيئة الفئة الخامسة
 غير مصنفة الفئة الثانية عشر  التنمية والإسكان الفئة السادسة

Source: Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier et al, "Civil Society in Comparative Perspective", In: Lester M. 
Salamon et al, Global Civil Society Dimensions of the Nonprofit Sector. Baltimore: The Johns Hopkins,1999,P7. 

 وفقا لمخرجات التنمية الإنسانية المجتمع المدني منظماتتصنيف ل طريقة( 11والجدول رقم )
code الفئة الرئيسية code التصنيف الفرعي code التصنيف الإضافي code إضافات 
       قافةالث 0111
 1011 التعليم والأبحاث 1111

 
 

1111 
 
 

1311 
 
 

 تعليم إبتدائي/ثانوي
 
 

 تعليم جامعي
 
 

 أنواع تعليم أخرى

 
1001 

 
 

1101 
 
 

1301 

 
 مدارس غير ربحية

 
 

 جامعة غير ربحية
 
 

 تدريب وتعليم الكبار
 

 
 

1000 
 
 

1100 
 
 

1300 

 
 

 رياض أطفال
 
 

 تعليم جامعي عن بعد
 
 

 محو الأمية
       الصحة 3111
       البيئة 4111

ولي"، برلين: مواطنون لأجل سوريا، " تقرير إنشاء خريطة الحراك المدني في سوريا المرحلة الأبتصرف من الباحث بالإعتماد على:  المصدر:
 .01/16/1106تم الاطلاع:  .36، ص 03/19/1102

 https://citizensforsyria.org/OrgLiterature/CfS-mapping-phase1-AR.pdf. 

 

 

                                                           
 .02عبد الله الخطيب وآخرون، مرجع سابق الذكر، ص في "منهجية ناقدة لعملية تقييم أداء منظمات المجتمع المدني في التنمية"، عبد الله الخطيب،  1
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 المطلب الثالث: متطلبات الدور التنموي للمجتمع المدني 

إلى حد كبير في توسيع خيارات التنمية  CSOsالمجتمع المدني  منظماتأثبتت التجربة إمكانية تأثير هذه     
ولة من اق والمبذفي توسيع خيارات التنمية الإنسانية مرتبط بجهود واسعة النط CSOsالإنسانية. غير أن دور 

من القوى المحركة للتغيير، ومن القوى المحركة لعملية التنمية. وترتبط هذه الجهود بالدولة  CSOsأجل أن تُعد 
 كما ترتبط بالمجتمع المدني نفسه. 

المجتمع  أيضا نحوتوجه لم يتوجه نحو الدولة فقط، بل صلاح فإن النقاش في إطار منظومة التغير والإف    
، خاصة في ظل الأعباء والأدوار الجديدة وتكييف نشاطها CSOsوتفعيل  من خلال الدعوة إلى تحديثالمدني 

. وفي إطار السعي نحو دور مسؤوليات التنمية جزء من ، من خلال تحملهاهاالتي أصبحت ملقاة على عاتق
على توسيع خيارات التنمية  CSOsفاعل للمجتمع المدني في توسيع خيارات التنمية الإنسانية فإننا نجد أن قدرة 

الإنسانية ترتبط بأمور عدة أولها متعلق بالدولة، والثاني متعلق بالمجتمع المدني والثالث متعلق بالعلاقة بين 
 الطرفين. 

 أولا: فيما يتعلق بدور الدولة

شرات ؤ في التأثير على التنمية الإنسانية بما يضمن قدرتها على العمل على تحسين م CSOsإن نجاح     
التنمية الإنسانية في مجتمعها، أمر يرتبط إلى حد ما بالإطار القانوني الذي تضعه الدولة لتنظيم وجود وعمل 

 (*) CSOs. فالقانون له تأثير كبير على عمل 1، بمعني هل هو إطار قانوني منظم أم مقيد؟،منظماتهذه ال
ية التي تعتبر مات تخالف الإتفاقيات والمواثيق الدولفالأنظمة التي تضع قوانين صعبة التنفيذ لتأسيس هذه المنظ

                                                           
سيد لهويدا عدلي، دور منظمات المجتمع المدني في صنع سياسة للرفاهية الاجتماعية في الوطن العربي: حالة المنظمات غير الحكومية، في أحمد ا 1

 .201، ص ذكر، مرجع سابق الدولة الرفاهية الاجتماعيةالنجار وآخرون، 
التي طبقت في بلدان من العالم، فعلى سبيل المثال إرتبط النمو البطئ للإسهمام التنموي للمجتمع  والتشريعات يمكن تعلمها من السياساتثمة دروس )*)

مريكية ذلك تمتلك الولايات المتحدة الاالمدني الأوربي بإرتفاع الأعباء الضريبية مع وجود هياكل حكومية تقدم الخدمات الاجتماعية. وعلى النقيض من 
في الرعاية الاجتماعية، غير أنها تقدم إعفاءات ضريبية سخية للمنظمات المجتمع المدني، وفي هذا المناخ إزدهر دور  تاريخا من المشاركة الضئيلة

نما في  ،ماعية فحسبوبمرور الزمن لعب المجتمع المدني الأمريكي دورا شديد الأهمية ليس في سد الفجوات في برامج الرعاية الاجت ،المجتمع المدني وا 
 تقديم رؤية ونماذج جديدة للتغيير والتنمية.

ز ضريبية وحماية فمن هذا يمكن أن تستفيد منظمات المجتمع المدني في البلدان النامية من خبرات البلدان الأخرى الطويلة في الدعوة الى أطر قانونية وحوا
 الفعال للمجتمع المدني.اق الإسهام التنموي طالممتلكات التي من شأنها توسيع ن
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حرية الرأي والتعبير والحق في التجمع وغيرها من الحريات الأساسية للإنسان. وبالتالي لا نعتبر أن السلطة 
 .1الحاكمة في خدمة المجتمع وأن هناك تكامل وتساند بين الحكومة والمجتمع المدني

قانوني يحترم الحريات الأساسية يمكن أن يساعد على إنشاء بيئة مواتية  أما الأنظمة التي تضع إطار     
للمجتمع المدني يُمكن من خلالها للمواطنين المشاركة بفعالية في التنمية الإنسانية، فالتنمية لن تزدهر ما لم 

 . 2يتمكن المواطنون من المشاركة وبحرية في الحياة السياسية والتغيير الإجتماعي

 يما يتعلق بالمجتمع المدنيثانيا : ف

ن نتهاء بسلامة المتطوعين والعامليا  بتداء من ضعف التمويل، و إتواجهها تحديات كبيرة  CSOsغلب أإن     
فيها مرورا بقدرتهم على إدارة وتنفيذ المشاريع المجتمعية وممارسة دورها كسلطة رقابية وخدمية وتوعوية وتنموية 

ذا لعلى التواصل والتعاون مع غيرها من المنظمات التي تنشد نفس الأهداف. إضافة إلى قدرتها بنفس الوقت، 
أمر في غاية الأهمية وذو آثار مهمة فقدرتهم على أداء  CSOsفإن بناء قدرات المتطوعين والعاملين في 

 وبالتالي قدرة المجتمع المدني على التقليل من تحديات التنميةالمنظمة، مهامهم يعطي مؤشرا على قوة 
 . 3الإنسانية

المجتمع المدني لقدراتها التي تمكنها من المشاركة في برامج التنمية الإنسانية  نظماتتطوير م من هذا فإن    
تعتبر الخطوة الأكثر أهمية بتأكيد خيارتها نحو التحول من العمل الرعائي الخدمي إلى فضاء التنمية بكل 

درات المجتمع المدني تهدف بالأساس إلى تفعيل دور منظماته في فعملية بناء ق 4تساعه وتعدد وتنوع مجالاته،إ
مجموعة التدخلات المتكاملة المخطط لها، التي تستهدف »(*)مواجهة تحديات التنمية الإنسانية. وهي تعني

                                                           
، تاريخ الاطلاع: 01هلية للعمل المدني" دليل حول تأثير ودور منظمات المجتمع المدني في محيطها المحلي والوطني" ص جمعية الهيئات الأ 1

10/16/1106. 
http://mena.icnl.org/Docs/Hoda%20Chalak.pdf 

 .2، ص 1101، 1النسخة  ،تقرير الدفاع عن المجتمع المدنيالعالمية من أجل الديمقراطية،  ذي لا يهدف للربح، الحركةالمركز الدولي للقانون ال 2
 .03/14/1106مؤسسة المرتقى للتنمية،" بناء قدرات المجتمع المدني"، تاريخ الاطلاع:  3

http://almortaqa.org 
 .120ذكر، ص عدنان عبد الحميد القرشي وآخرون، مرجع سابق ال 4
لمجتمع المدني أن بناء القدرات مفهوم يرتبط بالبناء المؤسسي للمؤسسات المدنية، وهو مفهوم حديث نسبيا برز في العربية لموسوعة الاب جاء في كت (*)

ض فاو ويتجه إلى تقوية قدرة المؤسسة على الت للمجتمع المدني ، وهو يستهدف بنية المؤسسات الداخليةمنظمات دوليةمن له تم الترويج  ،سياق عالمي
 وبناء الشراكة مع المحيط الخارجي، بما يتوقف عليه من تقوية أداء الفاعلين الاجتماعين.



 

 

 ـــــــــــــ دور للمجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانيةــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني: ـــــــــ

95 

أهدافها  ككل لتحقيق منظماتالمجتمع المدني وتعظيم مردود هذه ال منظماتتطوير أداء العاملين والمتطوعين ب
  CSOs. الشكل يوضح أهم أبعاد بناء قدرات 1«هوض بالفئات المستهدفةوالن

 ( أبعاد بناء قدرات منظمات المجتمع المدني12الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

، تم الإطلاع: 005 -001الشكل من إعداد الباحث بالإعتماد على، أماني قنديل، " مؤشرات فاعلية منظمات المجتمع المدني العربي"، ص ص  المصدر:

09/15/2106. 

 http://www.shabakaegypt.org/ar 

 ثالثا: فيما يتعلق بعلاقة الدولة بالمجتمع المدني

تتعلق المجموعة الثالثة من المحددات بطبيعة العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني، إذ يقودنا الحديث عن     
ث ة بين الدولة والمجتمع المدني من حيالعلاقة بين التنمية الإنسانية والمجتمع المدني، إلى حديث عن العلاق

طبيعة تلك العلاقة ومدى كونها علاقة تكامل وتساند أو علاقة صراع وتنافس. وتُعد التنمية الإنسانية معيار 
مهم في تحديد طبيعة هذه العلاقة، وذلك من خلال الإجابة على التساؤل: ما هو الدور الذي تعطيه الدولة من 

 لمجتمع المدني؟ خلال نظامها السياسي ل

                                                           
 .13/12/1106، تم الإطلاع يوم: ''سلسلة بناء القدرات''الشبكة العربية للمنظمات الاهلية،  1

http://www.shabakaegypt.org/ar_bookdetail.php?id=5 
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تتحدد إجابة التساؤل من خلال إفتراضين أساسين هما: كلما كان دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية     
الإنسانية كبير، كلما تساندت العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني. بينما كلما إنحسر دور المجتمع المدني في 

 .1لة والمجتمع المدني علاقة تنافس وصراعالتنمية الإنسانية كانت العلاقة بين الدو 

إذن فإن طبيعة العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني تتحكم إلى حد ما في قدرة المجتمع المدني على التأثير     
في التنمية الإنسانية، ففي هذ الحالة إما أن تكون العلاقة تكاملية، وهي التي يتوقع أن تقوم في ظلها علاقات 

. وعلى العكس من ذلك فإن علاقات الصراع بين 2كة فعالة وناجحة بين الدولة والمجتمع المدنيتعاون وشرا
الدولة والمجتمع المدني تعمل على إنحسار فرص التنمية، ومزيد من التضييق على الحريات السياسية والمدنية 

ستمرار لإحكتار الاستراتيجيات التنموية من قبل  الدولة. وغياب مبادي الحكم الرشيد، وا 

فالدولة المحتكرة للسياسات غير مستجيبة لمطالب المواطنين؛ أي لا تعترف بالمطالب والحاجات المتراكمة     
أكثر تعبيرا عن إدعاءات عدائية إزاء  CSOsللمواطنين مما يولد توقعات إحباط للمواطنين، ومن ثم تصبح 

 ق يعني فاعلية المجتمع المدني الذي يضمن مشاركةالدولة. ولذلك فإن جعل الديمقراطية تعمل والتنمية تتحق
. فمن غير المحتمل أن تأتي الحكومات 3المواطنين كنقطة بدئ مركزية للوثوق في التوجه السياسي للدولة

وحدها بعملية الديمقراطية، كما من غير الممكن أن تعمل الدولة بمفردها على تحقيق التنمية، وفي هذا الشأن 
م فعله هو إشراك المجتمع المدني في العملية التنموية والعمل على تعزيز هذ المشاركة من فإن ما يجب أن يت

 .4خلال بناء الشراكات مع أوسع مجموعة من الجهات الفاعلة غير الحكومية

 

 

 

 

 

                                                           
 .13ص ، 1112، 13، العدد مجلة دراسات دوليةالمدني في ضوء جدلية العلاقة بين الدولة والمجتمع"،  خيري عبد الرزاق جاسم، " المجتمع 1
سيد لهويدا عدلي، دور منظمات المجتمع المدني في صنع سياسة للرفاهية الاجتماعية في الوطن العربي: حالة المنظمات غير الحكومية، في أحمد ا 2

  .201 صذكر، ، مرجع سابق الجتماعيةدولة الرفاهية الاالنجار وآخرون، 
 .23ص ، 1103، ديسمبر 12، العدد مجلة علوم الانسان والمجتمعالمجتمع المدني ضرورة وظيفية للدولة"،  "محمد عبد الكريم الحوراني،  3
 .91، مرجع سابق الذكر، ص نهوض المجتمع المدني العالميدون إيبرلي،  4
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 يةالأساس خيارات التنمية الإنسانيةالمبحث الثاني: إسهامات المجتمع المدني في توسيع 

في مختلف المجالات، وتتبنى مبادرات وآليات متنوعة وفي  CSOs جتمع المدنيتعمل وتنشط منظمات الم    
أكثر تخصصا في تناولها للمجالات الحياة العامة  CSOsالسنوات الأخيرة تحت تأثيرات الفكر الإنمائي بدأت 

كما أضحت تعمل في مجالات وقطاعات كانت في السابق من إختصاص الدولة، ففي سعيها للتقليل من 
تنشئ وتأسس: مدارس، جامعات، مراكز صحية  ممارساتها حيث أصبحت CSOsحديات التنموية طورت الت

 ومستشفيات، كما أصبحت تتبنى برامج تدعم من خلالها العديد من المشاريع الإستثمارية.

 الصحية  التنميةالمجتمع المدني في  دورالمطلب الأول: 

، وشكلت فترة نهاية القرن الماضي تقديم الخدمات الصحيةعلى  CSOsفي إطار التنمية الصحية ركزت     
ر ها، وهو تطور ينظيؤدتذات الصلة بالصحة من خلال عدة وظائف تنامي وتوسع لمنظمات المجتمع المدني 

 .إليه إلى حد كبير ناحية إيجابية خاصة في ظل تراجع دور الحكومات عن تقديم الخدمات الصحية الأساسية
هذه عقد شراكات مع القطاع الحكومي والقطاع الخاص والجهات المانحة، كما تعمل لى إ CSOs كما سعت
سلوك الشركات أو الدولة سلبا على البيئة وعلى صحة  أضرذ إثارة الراي العام وتعبئة الموارد إعلى  المنظمات
  1السكان.

 الإسهامات الصحية للمنظمات المجتمع المدني: تطور أولا

ه تاريخ طويل من المشاركة في الصحة العامة، وقد تفاوتت مساهمته في الصحة مع المجتمع المدني ل    
التي شكلت إعتراف بأهمية مشاركة الشعب في النظم الصحية  مرور الوقت، غير أن واحدة من أهم المحطات

من و  ككل، CSOsكما شكلت مرحلة نهاية الحرب الباردة عامل أساسيا في نمو  .«0932آتا  -إعلان الما »
ليه بكثير من إوهو تطور ينظر  .وتعددت وظائفهاالصحية التي تزايدت ذات الصلة بالقضايا  منظماتبينها ال

عملت CSOs ـالأساسية، ومنه ف خدمات الصحةعتبار أن الحكومات تناقص دورها في تقديم إالإيجابية، على 
لى بناء ع منها يعملضافة الى أن العديد على سد الثغرات من خلال أعمالها الخيرية والتنموية، إ في البداية
قامة شراكاتتحالفات   2وزيادة فعاليتها.  الصحية بغية تطوير وظائفها وا 

                                                           
1 Kelley Lee, "Civil Society Organizations and the Functions of Global Health Governance: What Role within 
Intergovernmental Organizations?, GLOBAL HEALTH GOVERNANCE, VOLUME III, NO. 2 ,SPRING 2010.p2. 

2 Ibid, P2. 
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المديرة العامة  مارغت تشان في القطاع الصحي صرحت CSOsوفي سياق التأكيد على أهمية نشاط     
لتحديات الصحية لظرا للتعقيد المتزايد ...ون» 1113لمنظمة الصحة العالمية بمناسبة يوم الصحة العالمي سنة 

ستجابة المطلوبة لا تتعلق بالحكومات فقط ولكن أيضا المنظمات الدولية والمجتمع المدني ومجتمع فالإ ،والأمن
دراكا لهذا فمنظمة الصحة العالمية الأ ع تعمل في تعاون وثيق مع جمي ،جعل العالم أكثر أمنابهدفها عمال، وا 

لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية تؤكد على أن كما نجد  «. ...الأطراف المعنية
رنامج الأمم بوبدوره  .المجتمع المدني يمكن أن يلعب دورا حاسما في منع الصراعات العنيفة وبناء السلام<<»

ما في رعاية والدعم، لا سيفي طليعة برامج الوقاية وال :المجتمع المدني بأنها منظماتيصف  الإنمائيالمتحدة 
 . 1«صفوف السكان الأكثر ضعفا والتي يصعب الوصول اليها

ز دور لتعزي، من قبل العديد من المنظمات الدولية هناك تأييد واسع النطاق داخل المنظمات الدوليةإذن ف    
CSOs ،على  حيةا الصتتبع مساهمات المجتمع المدني في القضاي ويتضح ذلك من خلال في التنمية الصحية

 المستوى العالمي، إذ عملت الدول المتقدمة على تشجيع مثل هذه المنظمات بغية تقديم خدمات صحية.

قديم بير بدور المجتمع المدني في تـهتمت بشكل كإات الغربية ـدبيمستوى العالم الغربي نجد أن الأفعلى    
ة ـحية شاملات صـنبثق من سياسـل يـتعامـوهذا ال .«صناعة الصحة»والتي يتم تناولها بإسم  ،ات الصحيةـالخدم

ومة ـاقدات ضخمة بين الحكــواجد تعـجتماعي واقتصادي وسياسي مختلف، ومن ذلك تإومتكاملة ويتم في إطار 
 ذلككخصصة تقدمها للسكان، و ـصحية الأولية والخدمية والمتـأدوار في الرعاية الـلتضطلع الأخيرة ب CSOsو

في البيئة الغربية تستند إلى  CSOsومنه فإن  .أمين الصحي الحمائيـي إطار التـف نظماتالمتواجد أدوار لهذه 
 .Cost Recovery2 رداد التكاليفـإستة ـمسأل

)صحية،  في العالم الغربي في تقديم الخدمات CSOsويمكننا فهم المنطلقات التي تنطلق وتستند إليها     
 ختراع المجتمع المدني"إفي كتابه "إعادة  ديفيد غرينرها من خلال التساؤلات التي يثي تعليمية(

المجتمع المدني؟ إذا كان نعم، لماذا إذن القطاع العام مهيمن  منظماتيمكن تقديم خدمات أفضل عن طريق  -
 على كل شيء؟

                                                           
1 Kelley, Lee , Op.Cit ,P3. 

 .13/16/1106ي الرعاية الصحة للسكان، تم الاطلاع: هلية العربية ف، "دور المنظمات الأأماني قنديل 2
 http://www.shabakaegypt.org/ 
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ا هحتكار الخدمات؟ إذا كان كذلك فإنإفي حال اقتصار تقديم الخدمات على الدولة؟ هل الدولة تعمل على  -
 .1سوف تعمل على قمع المبادرات الجديدة والتنوع الذي يعتمد التقدم

دبيات الغربية بخصوص الخدمات الصحية المقدمة من قبل ومن ثم فإن إحدى الفرضيات القائمة في الأ    
 بلى أن الثقة ورضا الفئات المستفيدة عن نوعية الخدمة الصحية القائمة لهم من جانإالمجتمع المدني تستند 

CSOs  والأسعار المعقولة  المنظماتهما من دعائم صناعة الصحة في الغرب. فالأداء المهني الجيد لهذه
لى ثقة الفئات المستفيدة بعيدا عن الأسعار المرتفعة التي يقدمها القطاع الخاص إدفع تللخدمات التي تقدمها 

 أو السياسات المتشددة للقطاع الحكومي. 

 مؤسسة إلى إذ تحول الأمريكي الطب أن يعتقد الجمهور الأمريكي المتحدة الأمريكيةفمثلا في الولايات     
 في 21 و 42 بين ما أن إلى الإستقصائية الدراسات وتشير مرتاحين، غير الناس من الكثير يجعل مربحة
 تعبير حد لىوع الصحية، الرعاية لنظام بالنسبة سيئ الربحية الملكية إنتشار أن يعتقدون الجمهور من المائة
 لصحيةا الرعاية في يفكرون لا الناس معظم» المسألة، هذه في الإستقصائية الدراسات في المبحوثين أحد

أما  ة...الحكوم الربحية أو غير المنظمات قبل من الصحية الرعاية خدمات تقديم ويفضلون تجاري، كمشروع
 أو لتمريض،ا دور الصحي، التأمين المنزلية، بالنسبة للقطاع الخاص فهناك بعض المجالات للنشاط كالرعاية

 .2«الطبية البحوث

 الأمريكيين ظممع ويعتقد. تعقيدا أكثر بالملكية المرتبطة السلوكيات بشأن المحددة الجمهور توقعات ولكن    
 ينظر أخرى يةناح أكبر، ومن بكفاءة الخدمات وتقدم أفضل رعاية توفر للربح الهادفة الصحية الرعاية مرافق أن

 كما ،"للمجتمع ائدةف أكثر" كونها في المتمثلة النسبية بالمزايا تتمتع أنها على الربحية غير المرافق إلى الجمهور
 .3خدماتهم مقابل أقل رسوما المستهلكين على تفرض

 

 

 

                                                           
1 David G. Green, Reinventing, Civil Society: The Rediscovery of Welfare Without Politics, London: Civitas, 
1993.p107. 

, London: Yale University Press, 2006, p379.TORTHE NONPROFIT SECWalter w. Powell and Richard Steinberg,  2  

3 Ibid, p379. 
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 ( يبين التوزيع القطاعي للمستشفيات في الولايات المتحدة الأمريكية حسب الملكية13الجدول )

 

 .062، ص 1112، فيفري 13، العدد مجلة العلوم الإنسانيةصالح صالحي،" الدور الاقتصادي والإجتماعي للقطاع الوقفي"،  المصدر:

مميزة في مجال تقديم الخدمات الصحية  مكانة على الحفاظ على قادرة ل الجدول أن منظماتيظهر من خلا   
مقارنة بقطاع الحكومي والقطاع الخاص، وهذا الدور الذي يقوم به المجتمع المدني الأمريكي جعل منه قطاع 

 لا يمكن الإستغناء عنه سياسات التنمية الصحية. 

لنامية والدول العربية على وجه الخصوص تشهد سياسات صحية متفاوتة على الجانب الأخر فإن الدول ا    
 نهما تتواجدوبي  لى آخر، يهيمن عليها تواجد فاعلين رئيسين هما: الحكومة والقطاع الخاصإومختلفة من بلد 

من ثم ، و )مع بعض الاستثناءات( م خدمات صحية أولية في أغلبهايتقدتعمل على المجتمع المدني  منظمات
تصبح  حية أخرىصقضايا لنا تبرز  لذاالمعنية بالصحة في الدول العربية،  هذه المنظماترتفاع وزن إنتوقع  لا

)خاصة الأطفال، ذوي الاحتياجات الخاصة(  والإجتماعية للمعاقينهتمام: مثل الرعاية الصحية محلا للإ
  1والرعاية الصحية للمسنين وقضايا البيئة والسكان.

أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى هي شريك مهم في الصحة؛ فهي مؤثرة في الدفاع عن النظم في  CSOsأما     
الصحية وفي تعزيزها، وكذلك شريكا أساسيا في تحسين النتائج الصحية. ومما يؤكد على دورها الرئيسي أن 

ر الدور الصحي تطو  فقد . لتقديم الخدمات CSOsتفاقيات رسمية مع إفريقية لديها العديد من الحكومات الإ
مة لى مشاركة الحكو إمع مرور الوقت من التركيز على تقديم الخدمات، الإفريقية المجتمع المدني  لمنظمات

في تأطير جدول أعمال الصحة الوطني والدولي. وهذه الأدوار نفذت  جل النفوذأوأعلى مستويات القيادة من 
التعاونية عبر قطاع المجتمع المدني من خلال  على نحو متزايد من خلال المشاركة في الشراكات والأطر

                                                           
 .3ص ذكر، " مرجع سابق الأماني قنديل، "دور المنظمات الاهلية العربية في الرعاية الصحة للسكان 1

 

 قطاع    

 التمويل
 مجموع النفقات الأسرة                                   المستشفيات                           

         % مليار دولار                      % العدد                                % العدد                       

 65 03937 56 672111 50 3427 المجتمع المدني

 25 5337 33 369111 32 2050 القطاع العام

 01 2035 00 032111 07 0042 القطاع الخاص

 011 20439 011 0211111 011 6721 المجموع
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لال ومن خ .مع أصحاب المصلحة من رجال الأعمال والحكومة والمؤسسات الدولية التحالفات والشبكات...الخ،
 على نحو متزايد دور التمكين الصحي في مجتمعاتها.  CSOsكات لعبت اذه الشر ه

 المجتمع المدني في إفريقيا في تحول مستمر نتيجة تأثير لمنظمات سهام الصحيويمكن القول أن تطور الإ    
يلية الخاصة لى البيئة التشغإ(، أو هو راجع فريقيةوبئة التي تشهدها القارة الإتطور الأمراض والأ)عوامل متعددة 

بتكارات بهم على سبيل المثال )الأطر القانونية والتمويل(، أو الفرص الجديدة مثل تلك التي توفرها الإ
 1 تكنولوجية.ال

من بين أقوى المحركات  CSOsتعد أدوار وأنشطة منظمات المجتمع المدني في النظم الصحية:  :ثانيا
مهمشين ولقد ليهم والإلى من يتعذر الوصول إالشاملة والجهود المبذولة للوصول الصحية لى التغطية إالمفضية 

ل كان والمعوزين وعافيتهم نموا كبيرا خلانمت الدعوة على صعيد القواعد الشعبية بهدف تحسين صحة الس
ين صحة لى تحسإالجمعيات والمنظمات التي تعمل وتدعوا  عديد منن اليوجد الآو  ،السنوات الثلاثين الماضية

وتشكل هذه الجمعيات   جتماعية المحرومة على نحو خاص أو من يعانون من حالات صحية معينةالفئات الإ
صوتا قويا للعمل الجمعوي  0932 آتا –ود تقريبا عند صدور إعلان الما والمنظمات التي لم يكن لها وج

ى تعزيز لإالدعوة الضغط و  :نتهاج أساليب متعددة منهابإشكل مجموعات ضغط قوية ت تأصبح ، كماالمنشود
وتتنوع هذه  .2)السكري، السرطان، الكبد ...( التغطية الصحية الشاملة أو التفاوض وتمثيل حقوق المرضى

ي، )جمعيات التوعية والتثقيف الصحفي تناولها للمسائل الصحية تحت مسميات متعددة أبرزها:  نظماتمال
جمعيات حقوقية صحية، مستشفيات ومراكز صحية غير هادفة للربح، جمعيات مكافحة المخذرات، الروابط 

بالصحة،  يئة ذات العلاقةوالنقابات المهنية والصحية، جمعيات حماية المستهلك، جمعيات التغذية، جمعيات الب
 . 3مراكز بحوث صحية...إلخ(

ل ، فالبعض منها يشتغفي المجال الصحي ةرا مهمادو الصحية أالمجتمع المدني  منظمات مختلف وتلعب    
في التوعية والتثقيف الصحي، والبعض الأخر يعمل عل تقديم خدمات صحية، كما نجد البعض منها ينشط 

سماع مجال الحقوقي الدفاعيفي  صوتهم لضمان حقوقهم  من خلال العمل على الدفاع عن حقوق المرضى وا 

                                                           
 . 3ذكر، ص مرجع سابق اللرعاية الصحة للسكان، أماني قنديل، "دور المنظمات الاهلية العربية في ا 1
طبع في القاهرة مصر،  ''الرعاية الصحية الأولية الآن أكثر من أي وقت مضى؟''، 1112الصحة العالمية، التقرير الخاص بالصحة في العالم  منظمة 2

 .42ص 
 .3 "، مرجع سابق الذكر، صهلية العربية في الرعاية الصحة للسكانأماني قنديل، "دور المنظمات الأ 3
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المجتمع المدني النشاط فيها والجدول  منظماتهناك جملة من الوظائف بإمكان  وتعزيز المساواة، وعموما
 :لهذه المنظماتأهم الوظائف الصحية يبن التالي 

 المجال الصحي فيالمجتمع المدني  منظمات( بعض وظائف 14الجدول رقم )
 المجتمع المدني  منظماتأمثلة على دور  وظائف النظام الصحي 

 تقديم الخدمات الصحية  - الخدمات الصحية 
 تسهيل تفاعلات المجتمع مع الخدمات -
 توزيع الموارد الصحية )الكمامات، الناموسيات.... -

 ونشرهاالحصول على المعلومات الصحية  - تعزيز الصحة وتبادل المعلومات 
 نشر البحوث الصحية واستخدامها. -
 حشد الجهود والتعبئة مما يساعد على تحويل المواقف الاجتماعية من أجل الصحة  -

 تمثيل المصالح المجتمعية في السياسات العامة - وضع السياسات
 تعزيز سياسات المساواة لصالح الفقراء  -
 التفاوض حول معايير الصحة ومقارباتها  -
 المواقف السياسية وتعزيز الدعم الشعبي للسياسات نشر -

 حشد الجهود وتنظيم المجتمع للاشتراك في تمويل الخدمات - تعبئة وتخصيص الموارد
 العدالة في توزيع الموارد -
 بناء المساءلة العامة والشفافية في جمع وتخصيص وتسيير الموارد -

 مات الصحيةمراقبة الاستجابة وجودة الخد - جودة المراقبة
 اسماع صوت الفئات المهمشة وتعزيز المساواة -
تمثيل حقوق المريض في المسائل المتعلقة بنوعية الرعاية، ورفع المطالب وشكاوى المرضى والتفاوض  -

 بشأنها.
Source: World Health Organization, “Strategic alliances the role of civil society in health”, Paper No. 1, 
CSI/2001/DP1, December 2001, p. 6. 

 "مؤسسة عامل اللبنانية أنموذجا" ةيالصحبالتنمية  معنيةمجتمع المدني  منظمات: نماذج ثالثا  

في وقت سابق إرتبطت نشأة الكثير من منظمات المجتمع المدني المعنية بالجانب الصحي بمتغيرات     
أمثلة هذه المنظمات نجد منظمة عامل اللبنانية التي تأسست في أعقاب الحرب والنزاع والكوارث الطبيعية، ومن 

ستقرار 0932العدوان الإسرائيلي على لبنان سنة  . لكن في ظل ما عرفه لبنان في الوقت الحاضر من أمن وا 
منظمة عامل لم تنتهي ولم توقف خدماتها، بل تكيفت مع مغيرات العصر وحولت نشاطها من منظمة خدمية 

 منظمة غير حكومية دولية.  1101إلى منظمة تنموية تمكينية، والأكثر من ذلك أنها أضحت منذ  رعائية
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 /مؤسسة عامل اللبنانية والتنمية الصحية  1

" جمعية مدنية لاطائفية، تأسست في أعقاب الغزو الإسرائيلي لجنوب عامل" :التعريف بمؤسسة "عامل": 0-0
 111متطوع و 011شخصا، بينهم  311المناطق الشعبية، يعمل فيها  مركزا في 13، لديها 0932لبنان عام 

أن  عاملسة تحاول مؤسو  يتقاضون بدلا لأتعابهم بالنسبة المئوية من خلال نشاطهم التخصصي في المؤسسة.
تلعب دور "المحرك" في تقديم نموذج يمكن أن تقتدي به مؤسسات القطاع العام عبر تأمين الخدمة النوعية في 

تمهيدا للانتقال إلى برامج تنموية بإشراك الناس أصحاب العلاقة  المواطنينوبمساهمات رمزية من لبنان  مناطق
شراك المرأة في الحياة العامة وتأهيل الشباب لتحمل المسؤوليات  فيها، ومن ثم إلى تعزيز ثقافة الحقوق، وا 

أن  وعملًا وتعميق ثقافة التطوع والالتزام بالش" دائما أن تقدم النموذج فكراً وقولاً عاملوهكذا تحاول "القيادية. 
"، يمثل التطوع العمود الفقري لاستراتيجيتها، فلو عاملالعام على حساب المصلحة الخاصة. فمنذ تأسيس "

 1تقاضى البعض من كادرها البشري مبلغا من المال، فهو للتمكن من الاستمرار وليس لتعظيم الذات. 

إلى تفعيل العمل مقرها جنيف، والهدف من ذلك السعي  جمعية دوليةباتت  1101منذ العام  "عامل"إن     
دات" ، وعدم إغراقه في "أجنالصديقة في بلاد الشمال والجنوب بالتعاون مع منظمات المجتمع المدنيالإنساني 

هو الهدف  نإلى الالتزام بقضايا الشعوب العادلة، وأن يكون الإنسا . كما تهدفلا تتوافق مع مصالح شعوبها
تشارك في تنفيذ برامج مشتركة مع جمعيات في مصر والأردن وجنيف وفرنسا... توالمحرك. وفي هذا السياق 

  . 2الخ

من اللبنانيين  %21تشير الإحصاءات في لبنان، إلى أن حوالي : الصحةفي  عاملإسهامات مؤسسة :1-2
حية زارة الصحة من خدمات. وتتلخص المشكلة الصستثناء ما تقدمه لهم و إغير مشمولين بالتأمينات الصحية، ب

الاجتماعية، في واقع عدم تساوي الفرص كما ونوعا أمام اللبنانيين في الحصول على الخدمات الصحية  –
ما أن ك في توفر الخدمات الأساسية بين المناطقالوقائية والعلاجية والمرتبطة بمستوى الدخل وبالتفاوت 

بالرغم من ين اللبنانيفي الدول الفقيرة ما زالت سببا أساسيا للوفيات عند الأطفال  الأمراض المعدية المعروفة
 ،دلات مقلقةبلغت معو الأمراض المزمنة  تتزايد كما ،نجاح حملات التلقيح والبرامج الوقائية في خفض نسبتها

                                                           
 .13/13/1106ذجا"، تم الاطلاع: مع المدني في المجال الصحي: مؤسسة عامل أنمو كامل مهنا، " دور منظمات المجت 1

www.amelassociation.org 
نموية ''دور المجتمع المدني في القمة الاقتصادية والتلمؤتمر تفعيل دور المجتمع المدني لتعزيز مشاركته في عملية التنمية"، بحث مقدم ل"مهنا، كامل  2

 .1112مارس  01/03، مفوضية المجتمع المدني، الجامعة العربية، القاهرة، والاجتماعية: شراكة من أجل التنمية''

http://www.amelassociation.org/
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منهم مصاب  %03وأن أن أكثر من نصف البالغين من النساء والرجال يعانون من السمنة وتشير البيانات إلى 
 رتفاع ضغط الدم.إيعانون من  %16بداء السكري بينما 

هو الإسعاف والإسناد الصحي في ظل الحرب الأهلية  عاملكان الهدف الرئيسي من إنشاء مؤسسة بداية     
الخدمات الإجتماعية والمعيشية الأساسية للناس.  عنه( التي قسمت المجتمع، وغابت 0991-0932الدموية )

تقديم الخدمات الصحية والطبية  من خلال العمل علىبرامج رعاية صحية  ذا السياق إعتمدت عاملفي هو 
 إلى عاملفقد عمدت الأساسية من جهة، ونشر الثقافة الصحية والوقاية من الأمراض من جهة أخرى. لذا 

ة مراكزها، د عنها في كافحاجة الناس لمعرفة المزيلية وندوات تتناول قضايا صحية مختلفة و توعأنشطة تنظم 
وذلك بالتنسيق مع المؤسسات الحكومية وغير الحكومية والعيادات الخاصة، إضافة إلى ذلك تنظم المراكز 

راك تشلإاالصحية التابعة للمؤسسة حملات صحية مجانية كحملات التلقيح وتوزيع أدوية وفحوصات مخبرية ب
تنفذ نشاطات متخصصة تستهدف توعية أفراد المجتمع في  إضافةالمحلية، الحكومية المدارس والمؤسسات مع 

البيئات التي قد تتعرض للأمراض المزمنة، بما يتضمن ذلك من تصوير ضوئي ومعاينات طبية وتحاليل 
 .1مختبرية، ومحاضرات توعية وتحذير

ن لبنا على زرع فروع لها في المناطق الأكثر تهميشا في عاملمؤسسة  عملت 0932ذ تأسيسها عام من   
مركز موزعة على كامل أقاليم لبنان، تسعى من خلالها إلى تخفيف معاناة  13يقدر عدد مراكزها حاليا بـ و 

 حي" نجد مركز أو نموذج من أنشطة هذه المراكزتقديم العديد من الخدمات. وكمثال  من خلالسكان لبنان 
يعد من الذي و هلية، وأنمته هجرة الريف، الأ بالضاحية الجنوبية لبيروت، وهو الحي الذي أنشأته الحرب "السلم

 .0923عام  والذي تم تأسيسهأفقر الأحياء في بيروت، 

أمراض النساء، وطب )خاصة: ذ إنشاءه على تقديم خدمات صحية مختلفة من حي السلم يعمل مركز   
دوية للمرضى ن الأبالإضافة إلى صيدلية تؤم ،الأطفال( عبر المستوصف والعيادات المتخصصة المتواجدة فيه

جتماعية وبيئية. ويتميز مركز  بأسعار مدروسة. ي حكما ينظم المركز جلسات توعية حول مواضيع صحية وا 
بالإستمرارية في تقديم الخدمات الصحية والبرامج الإجتماعية  13على غرار باقي مراكز مؤسسة عامل  السلم

من  (1116خلال العدوان الإسرائيلي جويلية  حتى في أصعب الظروف، كالتي مر بها لبنان) دون إنقطاع

                                                           
 http://amelinternational.com                           .13/13/1106مؤسسة عامل الدولية، " الرعاية الصحية الأولية"، تم الاطلاع:  1



 

 

 ـــــــــــــ دور للمجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانيةــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني: ـــــــــ

015 

تمويله الذاتي عبر الرسوم التي يدفعها المستفيدون من الدورات التدريبية أو الخدمات وضمان تأمين خلال 
 .1الصحية

 التعليمية التنميةالمجتمع المدني في  المطلب الثاني: دور

ت كانت في الماضي تقتصر على القطاع في مجالا CSOs المجتمع المدني منظماتبدأ يتزايد دور     
ارات يرتفاع مساهمة المجتمع المدني كطرف ثالث في توسيع خإترافق معه  ذيالتزايد الالحكومي فقط، وهو 
وما زالت قضية التعليم إهتمام كبير قضية التعليم،  CSOsومن أبرز القضايا التي توليها التنمية أمام الناس، 

جديدة تحديا كبيرا سواء على مستوى القيد في التعليم الأساسي، أو تكافؤ الفرص بين تشكِّل مع مطلع الألفية ال
ن قضايا الكثير متحظى و الجنسين، أو على صعيد مواجهة مشكلات التسرب من التعليم وتحسين نوعيته. 

 . المجتمع المدني منظمات البعض منباهتمام  ومشاكل التعليم

 لجميع: المجتمع المدني والتعليم لأولا  

التعليم هو حق لجميع البشر، حيث تقر العديد من الإتفاقيات الدولية )الإعلان العالمي لحقوق الانسان     
تفاقية حقوق الطفل( بالدور الأساسي الذي يلعبه التعليم في التنمية الإنسانية، فالمادة  من الإعلان العالمي  16وا 

ية ، ويجب أن يكون التعليم في مراحله الأولى والأساسلكل شخص الحق في التعليم»لحقوق الطفل تنص على 
كما يعد التعليم أيضا أحد أهم الاستثمارات الإنمائية وأوسعها تأثيرا، فهو يتيح فرصة  «على الأقل بالمجان

 .2إكتساب المهارات الأساسية اللازمة للعمل والحياة، كما أنه ينقذ الناس من الفقر ويسهم في التمكين والصحة

عاما من الإعتراف العلني بالتعليم كحق من حقوق الإنسان في الإعلان العالمي  41وبعد  0991وفي عام     
قامت الحكومات والمنظمات الحكومية من جميع أنحاء العالم بتقديم إلتزام جماعي لضمان التعليم الأساسي 

ند، وفي يم للجميع في جومتين بتايلاالعالمي لجميع الأطفال، والشباب والكبار في المؤتمر العالمي حول التعل
إلتقى المجتمع الدولي مرة أخرى في داكار، حيث تم التأكيد على الإلتزام بتحقيق التعليم للجميع  1111عام 

أحرز العالم تقدما ملحوظا من حيث ضمان الحق في  1102حتى  1111ومنذ سنة  1102.3بحلول عام 
نسب  م للجميع، والاهداف الإنمائية للألفية، وتجلى هذا التقدم في تحسنالتعليم الأساسي، تقدم دفعته أطر التعلي

                                                           
 .1، ص 1101، جويلية/سبتمبر 00، العدد النشرة الصادرة عن مؤسسة عامل ، Amel lifeمؤسسة عامل الدولية، 1
 .0، ص 1102 : حانفي، نيويورك''''تبرير الاستثمار في التعليم والانصاف ،ذيتنفييونسيف، ملخص  2
". 2131-2106وقت للحصول على التعليم كحق: دروس مستفادة من التعليم للجميع والاهداف الإنمائية للألفية للتعليم حان ال "الحملة العالمية للتعليم،  3

 .04/12/2106، تم الإطلاع: 2ص 

http://www.campaignforeducation.org/docs/post2015/EFA_REPORT_AR_FINAL.pdf 
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رتفاع معدلات محو الأمية بين الشباب،  نخفاض عدد الأطفال غير الملتحقين بالتعليم، وا  القيد في المدارس، وا 
 وتضيق الفجوة الجنسانية عالميا من حيث القيد في المدارس ومن حيث محو الأمية معا.

ى الرغم من هذا التقدم، لم يوف بالتعهد الذي قطعته العديد من الحكومات وشركائها من المؤسسات ولكن عل    
 61والمنظمات الإنمائية على نفسها، بأن تلبي إحتياجات التعليم لجميع الأطفال والشباب والكبار  إذ أن قرابة 

كان لا يزال على  1100عام  مراهق لا يزالون غير حاصلين بالفعل على التعليم، وفي 31مليون طفل و
مليون من الكبار يُعتبرون دون مستوى الكفاية من حيث محو الأمية  وحتى الذين ينتفعون  332مستوى العالم 

بالتعليم الأساسي النظامي لا تزال مستويات إكتسابهم المهارات الأساسية دون كفاية بسبب عدم إكتمال المرحلة 
 1 التعليمية، وهزال جودة التعليم.

في ظل هذه التحديات وفي ظل الطلب المتزايد على التعليم في كثير من الدول، خاصة في الدول النامية    
 عن البحث كرةف والتي لم تستطع حكوماتها أن تفي بمتطلبات التعليم للجميع نظرا للكلفة الباهظة له، ظهرت

 أو «لاجتماعيةا المسئولية» منطلق من للجميع العملية التعليمية وتوفير التعليم دعم في للمساهمة أخرى بدائل
  2.ذاته الإتجاه في تصبّ  أخرى وعناوين «المجتمعية الشراكة»

البدائل التي تم التأكيد عليها في إطار توفير التعليم أو الاستثمار فيه، الدعوة إلى ضرورة  لومن أفض   
ا تتوفر عليه من إمكانية وسهولة الوصول مشاركة جميع مكونات المجتمع، خاصة منظمات المجتمع المدني لم

وقد أثبت المجتمع المدني دوره في الوصول إلى المحرومين وتعزيز العلاقات  3للفئات الأكثر إحتياجا وحرمانا،
بين المدارس والمجتمع، وفي تقديم فرصة ثانية للمنسحبين من الدراسة أو الذين لم يدخلوها حتى، دوره في سد 

 . 4اعي، كما أثبت فاعليته في إتمام جهود القائمين على قطاع التعليم وفي تكملة دور الحكوماتفجوة النوع الاجتم

في ضمان التعليم مدى الحياة مهم، وأهمية هذا الدور تعززه النماذج  CSOsإن الدور الذي تضطلع به     
لنظامية ل العديد من الأطر غير االمتمثلة في نمو البرامج على إمتداد العالم في ضمان التعليم والتدريب من خلا

 . 5على توسيع فرص التعلم أمام العديد من الفئات المحرومة CSOsوغير الرسمية التي تعمل من خلالها 

                                                           
 .42، ص 2105فرنسا: اليونسكو،  حو صالح مشترك عالمي؟،إعادة التفكير في التربية والتعليم ناليونسكو،  1
 .19/13/1106فاضل حبيب، " دور المجتمع المدني في الإصلاح التعليمي"، تاريخ الاطلاع  2

http://www.alwasatnews.com/news/741618.html 
، فرنسا: اليونسكو، : الإنجازات والتحديات1102-1111التعليم للجميع  ميع،للجمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، التقرير العالمي لرصد التعليم  3
 .36ص  ،1102، 0ط
 .067، مرجع سابق الذكر، ص نحو عقد إجتماعي جديد: دور المجتمع المدنيبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، معهد التخطيط القومي بمصر،  4
 .57ذكر، ص مرجع سابق ال نحو صالح مشترك عالمي؟،إعادة التفكير في التربية والتعليم اليونسكو،  5
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 أهم الوظائف التعليمية للمنظمات المجتمع المدني: ثانيا  

نتاج ا في وكبيرا مهما دورا المدني المجتمع يؤدي     ة عامة  لمعرفة بصفالتعليم بصفة خاصة وفي نقل وا 
مجال بناء وتنمية القدرات الإنسانية فمنظمات  في تعمل CSOs أن اذ بينهما، مهمة جدلية وعلاقة إرتباط وهناك

 CSOsففي الاطار العام  الاجتماعي، والوعي العام الرأي على التأثير في مهما دورا المجتمع المدني تلعب
ى نشر ثقافة إحترام سيادة القانون وكقنوات تربية على المواطنة تعمل كقنوات توعية مجتمعية شاملة، تعمل عل

  1والدفاع عن المصلحة العامة.

التعليم النظامي: في العديد من الدول المتقدمة منها والنامية هناك العديد من الجامعات، المدارس  رياض  /1
لنظامي أو ا ي بعض الدول التعليمفالأطفال، مراكز البحث والتطوير،...التي هي جزء من المجتمع المدني، ف

التعليم، وفي  في الإستثمارليس مقتصرا فقط على القطاع الحكومي بل يمكن للقطاع الخاص  المهني التكوين
الأهلية( ) نفس السياق يمكن للمجتمع المدني أيضا تقديم الخدمات التعليمية الرسمية، فالمدارس والجامعات

ة، مجتمع مدني لا ربحي منظماتعربي )لبنان، مصر، الأردن...(، هي التي تنتشر في بعض دول المشرق ال
أما على مستوى عالمي يبقى النموذج الأمريكي الأحسن دليل  .2هدفها الوحيد تقديم الخدمة الأكاديمية للمجتمع

وم قبالعديد من الوظائف والأدوار التعليمة، كما تمتلك هياكل ومنشئات تعليمية ت CSOsعلى ذلك، حيث تقوم 
 . بتقديم الخدمة التعليمية والتدريبية للعديد من أفراد المجتمع الأمريكي

 ( يوضح مساهمة القطاعات الثلاثة في التعليم الجامعي والعالي بالولايات. م. أ.12)الجدول

 النفقات              الجامعات               الطلبة                         شهادات الدكتوراه                          

السلع  % العدد  % العدد )مليون( % العدد  
 )مليار(

% 

 34 39.6 20 24664 11 1.6 49 0636 المجتمع المدني
 11 12.6 49 26232 32 9.9 42 0213 القطاع العام

 44 20.4 -- 60 1 1.3 16 110 القطاع الخاص
 0111 002.6 011 012311 011 01.2 011 3341 المجموع
 .062صالح صالحي، مرجع سابق الذكر، ص  المصدر:

                                                           
 .11/13/1106دور منظمات المجتمع المدني في خلق مجتمع المعرفة"، تم الاطلاع:  "إبراهيم سعيد البياضي، 1

http://alger.taro.tv/t131-topic 
''الشباب وتوطين المعرفة دولة الامارات العربية ، 1104عربي البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، مؤسسة محمد بن راشد آل مكتوم، تقرير المعرفة ال 2

 .013مرجع سابق الذكر، ص  المتحدة''،
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التي تعطي الإهتمام لقضايا محو  CSOsالتعليم غير النظامي: في مجال التعليم غير النظامي نجد بعض /2
الأمية وتعليم الكبار، وضمن هذه المنظمات نجد البعض منها يركز على مهارات القراءة والكتابة   بينما يهتم 

ال محو الأمية الوظيفي. غير أن برامج التعليم غير النظامي كثير ما تتسم بإفتقارها عادة البعض الأخر بمج
إلى الأمن المؤسسي، غير أنها تستمد قوتها من مشاركة العديد من مكونات المجتمع )المنظمات الدولية، 

تمرارية ز التعليم وتحسين إسالوزارات، الإعلام، السلطات المحلية، المجتمع المدني، ...( فإقامة الشراكات لتعزي
البرامج وتسليط المزيد من الأضواء على نشاط محو الأمية يمكن أن يضفي المزيد من الاتساق على جهود 

 .1محو الأمية

وفي سياق سرد نموذج ناجح لمنظمات مجتمع مدني معنية بقطاع التعليم في مجال تحقيق التكافؤ الجندي     
حالف الإبداع التنموي من قبل تعند نموذج بسيط، بيد أن فيه الكثير من  في الوصول إلى التعليم نتوقف
 .منظمات مجتمع مدني باليمن

 06مليون نسمة يعيش  12معروف أن اليمن واحد من أفقر بلدان العالم، ومن بين سكانها البالغ عددهم     
والصراع  ول على الخدمات، والفقرمليون في المناطق الريفية ويعانون من نقص حاد في البنية التحتية والحص

السياسي المتكرر، علاوة على ذلك تحكم اليمن ثقافة قبلية محافظة وقوية، لا تميل لتعليم الفتيات وحيث يسمح 
لبعض الفتيات الإلتحاق بالصفوف الدراسية التي تدرس من قبل معلمة، وهذا يشكل عائقا رئيسيا بالنظر إلى 

معلمة لمعالجة النقص الحاد في عدد المعلمات في المناطق  4211والي أن هناك حاجة إلى ما يقدر بح
 الريفية.

( المجتمعات المحلية في حملة محو الأمية YCEAإستهدف التحالف اليمني للتعليم للجميع ) 1103ومنذ عام 
ة إلى جلدى بناتهم، خاصة في المناطق الريفية )مناطق المحافظين( ويقر التحالف أنه وفي حين أن هناك حا

بذل الجهود الحكومية، إلى أن التغيير في السياسات لن يكون لها أثر يذكر ما لم يحدث تغيير فعلي في 
 -يفقرية الحور  –المجتمعات على المستوى الشعبي، من خلال التحول في المواقف الشخصية والقناعات 

( بإقناع بعض YCEA) ، وقد سعىكم من العاصمة صنعاء تمتلك أعلى معدل للأمية في البلد 31والتي تبعد 
شيوخ العشائر والشخصيات العامة الأخرى ليصبحوا حلفاء في الحملة وأن يشاركوا فيها كنشطاء خلال اللقاءات 
مع أولياء الأمور والمعلمين والطلاب وممثلي الحكومات المحلية، كما تم جلب خبير في التقاليد القبلية لصياغة 

جتمع بإرسال البنات إلى المدرسة، وتم التوقيع عليها في نهاية المطاف من قبل وثيقة من شأنها أن تلزم الم

                                                           
 . 106، ص1116اليونسكو،  :فرنسا " القرائية من أجل الحياة"،منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع،  1
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( في إقناع المجلس المحلي بإنشاء مدرسة للبنات في القرية، ويعد YCEAسكان القرية، كما نجحت حملة )
التجربة  خهذا النشاط إنتصار صغير في النضال نحو تحقيق التكافؤ الجندري في التعليم باليمن، وسيتم إستنسا

 1102.1في مناطق أخرى من البلد لدى التحرك نحو ما بعد 

 وذجا"م" جمعية الحركة الاجتماعية اللبنانية أنةالتعليم بالتنميةمجتمع مدني معنية  منظمات: نماذج ثالثا  

لى إ جمعية لاطائفية، لا حزبية، لا خيرية تعملجمعية الحركة الاجتماعية اللبنانية:  :التعريف بالجمعية /1
، إهتماماتها: الإنسان...كل 0960جانب الفئات الأكثر تهميشا في مختلف المناطق اللبنانية. تأسست سنة 

الحركة الاجتماعية التي تسعى إلى تفعيل دور المواطن جمعية هتمامات إهو في صلب  نسانإنسان... وكل الإ
رامجها لى جانب المستفيدين من بإاشر بالتدخل المب الجمعيةوحثه على بناء سبل تضامن جديدة. لا تكتفي 

جتماعية يا الإالقضابالمجتمع المدني منظمات وتوعيتهم على حقوقهم كي يطالبوا بها، بل تعمل على تحسيس 
ة عتبار الحاجات والحقوق الأساسيقتصادية، وتطالب الجهات المسؤولة بتطوير سياسات تأخذ بعين الإوالإ

جالس مالشراكة مع الجمعيات والفي سياق من الجمعية من أجل التنمية كما تعمل  للفئات الأكثر تهميشا.
المدني لكي يجد كل فرد مكانه ودوره في تحقيق  ومنظمات المجتمعوالقطاع الخاص وغيرهم من أفراد  المحلية

 2مجتمع أكثر عدالة وأكثر إنسانية.

لال عدد جتماعية من خت جمعية الحركة الإتوجه / الاسهامات التعليمية لجمعية الحركة الاجتماعية اللبنانية:1
لىلى الأطفال والشباب خارج النظام المدرسيإكبير من برامجها  ين هم معرضين للتسرب المدرسي ذال ، وا 

 ذلك من الأنشطة والتوجه التنموي في سبيل توسيع حق التعليم وضمان التعليموغير  لتأمين حقهم في التعليم،
  جمعية التعليمية نذكر:للجميع، ومن أمثلة أنشطة ال

عبة قتصادية صإ وأجتماعية إالمدرسة بسبب ظروف  تركواأطفال  :المدرسة البديلةأو الأندية المهنية /1-0
...( فتوجه عدد منهم إلى سوق العمل دون أي تأهيل، عملت الجمعية على البحث تفكك أسري عنف، ،)فقر

وية مية، الألعاب التربكمحو الأ :أكثر من نشاط تربويعنهم، وألحقتهم ببرنامج النادي المهني الذي يضم 
على  المدارس هذهلى النشاطات الترفيهية والرياضية. توزعت إإضافة  ،والمهارات الحياتية والتوجيه المهني

                                                           
"، 2131-2106حان الوقت للحصول على التعليم كحق: دروس مستفادة من التعليم للجميع والاهداف الإنمائية للألفية للتعليم  "م، الحملة العالمية للتعلي 1

 .04/12/2106، تم الإطلاع: 08ص 

http://www.campaignforeducation.org/docs/post2015/EFA_REPORT_AR_FINAL.pdf 
 ،13/13/1106طلاع الاموقع جمعية الحركة الاجتماعية، تم  2

http://www.mouvementsocial.org 
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 1114 -1113اللبنانية: الجناح، سن الفيل، طرابلس وزحلة، وخلال العامين  والمحافظات العديد من المناطق
 سنة.   04و 00طفل تتراوح أعمارهم ما بين  099ذا البرامج ستفاد من هإ

التدعيم المدرسي: كي تحد الجمعية من التسرب المدرسي الذي يواجهه الأطفال نتيجة لأوضاعهم /1-1
قتصادية الصعبة، وضعت الجمعية برنامج التدعيم المدرسي وضمنته نشاطات عدة منها جتماعية والإالإ
لى المدارس إفضلا عن تأمين النقل  ،دريس المسائي وتأمين جزء من الأقساط المدرسيةستلحاق المدرسي والتالإ

  .1المحيطة

ولفتت الجمعية إلى أنها لا تكتف بمتابعة التلامذة المعرضين للتسرب المدرسي خلال العام الدراسي فقط،     
قا من نطلاا  و    العطلة الصيفيةجتماعي خلال ندماج الإبل تكمل معهم مسيرة الدعم المدرسي والعمل على الإ

 برنامج متكامل يساهم في تنمية مهاراتالجمعية  تجتماعية وضعالتعلمية والإ طفالرتكازها على حاجات الأإ
أقراصا مدمجة تتناول طرقا تربوية ناشطة، وضعت في متناول المربين والأساتذة فإستعملت التلميذ وشخصيته، 

تنفيذ  على 1116ذ عام انون من صعوبات تعلمية. كما عملت الجمعية منلتسهيل العمل مع الأولاد الذين يع
ن مبدأ العمل بهذا البرنامج « ندماج في المدرسةالإ»نشاط المدرسة الصيفية الذي يندرج في إطار مشروع 

 .مدرسة رسمية بهدف الحد من التسرب المدرسي 06 خلال تطبيقه في

دية المواطنية التي تجمع التلامذة ضمن إطار ترفيهي وتعطيهم ومن أبرز نشاطات المدرسة الصيفية: أن    
فرصة لتعزيز ثقتهم بأنفسهم، وفهم أهمية التواصل وقبول الآخر ضمن محيطهم، وحثهم على لعب دور المحرك 

ة التلاميذ في التربية والترفيه ومتطوعون في الجمعي ع مختصوننتمائهم إلى الوطن. ويتابإفي مجتمعهم وتعزيز 
وبهدف تأمين إطار طبيعي لنموهم قامت الجمعية بتنظيم سلسلة من النشاطات كالرياضة  2المدرسة الصيفية.في 

ستفاد من برنامج إ 1113خلال العام و . لى المخيمات الصيفيةإوالألعاب التربوية والمسرح والموسيقى إضافة 
 22وقد أنهى منهم  ،تلميذ 321لى إرتفع هذا العدد ليصل إ 1114تلميذ وفي العام  312التدعيم المدرسي 

 بالمئة سنتهم الدراسية بنجاح.

في بعض المناطق اللبنانية التي تفتقر لوجود المدارس أسست الجمعية، روضات أطفال، مثل روضة و     
الجمعية مشروع جديد  تأطلق. كما طفل 012ستقبلت الروضة إ 1114و 1113الجناح للطفل وخلال العامين 

لاميذ لى دعم تإويهدف هذا المشروع “ لى تعليم نوعي للشباب في المناطق المهمشةإصول الو ”تحت عنوان 
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 .مرجع سابق الذكر، والاجتماعية: شراكة من أجل التنمية''

 .2.ص 3693، العدد 1101جوان  16، جريدة المستقبلنانية، الحركة الاجتماعية تطلق نشاطات المدارس الصيفية، شؤون لب 2
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وذلك من خلال إعطاء تدعيم مدرسي ناشط  ،نخراط أفضل في البيئة المدرسية والمجتمعإالمدارس من أجل 
لى إالإضافة ببتدائي والثالثة متوسط في مدرستين رسميتين من مدينتي طرابلس وصيدا إلتلاميذ صفي الرابعة 

دارة إ في كل مدرسة والعمل من خلال هذه الأندية على تربية حسن المواطنة والمبادرة  نادي مواطنيهنشاء وا 
 . 1عند التلميذ

التدريب المهني والنسائي: بسبب الطروف المعيشية الصعبة يخرج سنويا عدد من الشباب من النظام /1-3
غامض، فإمكانياتهم المحدودة تجعلهم خارج إطار المنافسة في  ليواجهوا فيما بعد مستقبل )تسرب(المدرسي

سنة وضعت الجمعية برنامج التدريب  09و 02سوق العمل، لهؤلاء الشباب الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
ستطلاع حاجة إجتماعي لضمان فرص عمل حقيقية وتقوم الجمعية سنويا بتحديد المهن بعد المهني والتأهيل الإ

دورة لمهن مختلفة منها: تصميم  61نظمت الجمعية أكثر من  1114و 1113فما بين سنتي  سوق العمل،
 حلاقة...وغيرها.المجوهرات، صيانة وتجميع الكمبيوتر، مساعد صحي، 

     مكافحة من الفقر المطلب الثالث: دور المجتمع المدني في

راجع د العالمي من تزايد معدلات البطالة وتقتصاالتطورات التي حدثت في السنوات الأخيرة على مستوى الإ    
، مرتبطة بالسياق العام الذي تحياه المجتمعات العولمية، 2القدرة الشرائية وبروز آفاق متزايدة للركود الاقتصادي

يد فالنظام العالمي الجد ،شتراكيفي ظل هيمنة من طرف القطب الواحد على العالم بعد تفكك المعسكر الإ
سمالي ومبادئه القائمة على الفردية والتنافسية والربح السريع، أدى إلى اتساع الفجوة أتصاد الر قبقيامه على الإ

نها من ، وما ترتب عبين الأغنياء والفقراء حتى داخل البلدان نفسهاالفجوة بين دول الشمال والجنوب، بل 
لى غير ذلك من السلبيات. إستبعاد إ  جتماعي وفقر وحرمان ومرض وا 

 مات المجتمع المدني والإقتصاد الاجتماعي التضامنيأولا: منظ

تعتبر غالبية المجتمعات خصوصا في الدول النامية فقيرة، وتفتقد كأفراد إلى قوت يومها، فلايزال أكثر من     
 02مليار شخص يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد أو يشارفون على الوقوع فيه، وهذا يعني أن أكثر من  1.1
بالمئة من سكان العالم للحماية  21العالم معرضون للفقر متعدد الأبعاد، وفي الوقت نفسه تفتقر  من سكان %

                                                           
تنموية ''دور المجتمع المدني في القمة الاقتصادية والكامل مهنا، " تفعيل دور المجتمع المدني لتعزيز مشاركته في عملية التنمية"، بحث مقدم للمؤتمر  1

 مرجع سابق الذكر. ،راكة من أجل التنمية''والاجتماعية: ش
الاجتماعي  ''أفاق العمل " العمل الاجتماعي التطوعي في المجتمع البحريني رؤية مستقبلية اقتصادية"، مداخلة مقدمة خلال ندوةعبد الله محمد الصادق،  2

 ت والطموح.  ، مركز البحرين للدراسا1111، مارس مع بداية الالفية الثالثة: الواقع والطموح''
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مليون شخص(، من الجوع المزمن، ويعمل نصف العمال؛  241) %01الاجتماعية الشاملة، ويعاني حوالي
 .1مليار عامل في القطاع غير النظامي، أو في أنماط غير مستقرة 0.2أي أكثر من 

هذه الغالبية ضعيفة التمثيل وغير قادرة على إبداء آرائها في الموضوعات العامة التي تخصهم، ولا يمتلكون و    
النفوذ الذي يمكنهم من مراعاة خصائصهم المتنوعة، وهنا تبرز الحاجة لتشكيلهم مجموعات مدنية للتحرك في 

الوضعية  أمام هذهوفير حاجاتهم الأساسية، مصالحهم، والدفاع عنهم والابداع في المبادرات التي تمكنهم من ت
جتماعية هتمام الكثير من علماء العلوم الإإستقر إتم البحث عن إيجاد مخرج لتصدي للمشاكل المذكورة آنفا. ف

والفقر جتماعي الاستبعاد الإ الاجتماعية، والحد منلتحقيق التنمية، وتمكين كل الفئات  (*)قتصاد الاجتماعيبالإ
قتصاد بطالة والهشاشة، وذلك عبر الديمقراطية والحوكمة لتحقيق التنمية التي أساسها الإوالتهميش وال
 .2الاجتماعي

أن   Jeremy Rifkin *جيريمي ريفيكنثمانينيات القرن العشرين، ويشير  إلىيرجع ظهور هذا المفهوم     
طوعي ز بين النشاط الإجتماعي التلتمييا سبب إستخدام علماء الإجتماع الفرنسين لهذا المفهوم: كان لمحاولة

قتصاد السوق ر التقدم نظام يستثم على إعتبار أنه، فهو طريق ثالث بين النظامين الإشتراكي والرأسمالي، 3وا 
والتطور، ويعمل على تحقيق أداء إقتصادي أمثل بإستخدام آليات السوق، وذلك يتطلب إستقرار إقتصاديا 

لضمان الإجتماعي والعدالة الإجتماعية، وهو بذلك يختلف عن الإقتصاد وحقوق ملكية. ومن جهة أخرى توفير ا
اسب يسعى نحو تحقيق الرفاه والنمو للجميع، بدل مك بحيثإلى تحقيق التنمية الإجتماعية  ويهدفالرأسمالي. 

 .4تخدم الربح الفردي كما في النماذج التقليدية

                                                           
ة، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه العلوم الاقتصادي" الاقتصاد التضامني والتنمية الاجتماعية الإمكانيات والواقع في موريتانيا"الهادي عبدو أبوه،  1

 .93، ص 2104/2105تخصص التحليل الاقتصادي، جامعة بوبكر بلقايد، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
ة في ديضم مصطلح الإقتصاد الإجتماعي مصطلحين إثنين هما "الاقتصاد" الذي يحيلنا على الإنتاج والتسويق سواء البضائع أو الخدمات وذلك للزيا (*)

لخدمات يق منح العديد من االثروة، أما مصطلح الاجتماعي فهو كل الجوانب المتعلقة بالمردودية الاجتماعية، وبذلك يعني تحسين رفاه السكان عن طر 
 .وبشكل لائق وخلق مناصب شغل

لترابية الاقتصاد الاجتماعي سند للتنمية امحمد أزلماط، " علاقة الاقتصاد الاجتماعي بالديمقراطية لتحقيق التنمية المجتمعية"، في محمد بوغلام مقدما،  2
 .12 ص، 1112، 0ط ،MAGERIEPUBNEON FES IPNIد د ن:  بالمجال الجبلي،

قتصادية جيريمي ريفكين: هو باحث أمريكي في مجالات علم الاجتماع والاقتصاد ، قام بتأسيس جمعية خيرية للميول الاقتصادية، مؤسسة الاتجاهات الا(*)
Foundation on Economic Trends  التابع  ، وهو يقوم بالتدريس في كلية "وارتون سكول"0942جانفي عام  16في واشنطن العاصمة. ولد يوم

 لجامعة بنسلفانيا وفي جامعات أخرى.
 ذكر.عبد الله محمد الصادق، مرجع سابق ال 3
لترابية الاقتصاد الاجتماعي سند للتنمية امحمد أزلماط، " علاقة الاقتصاد الاجتماعي بالديمقراطية لتحقيق التنمية المجتمعية"، في محمد بوعلام مقدما،  4

 .32كر، ص ذ، مرجع سابق البالمجال الجبلي
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في العملية التنموية، ويتعاظم دوره بمقدار تزايد حجم  يلعب الاقتصاد الاجتماعي) التضامني( دورا حيويا    
الموارد المخصصة له والموجهة للإستثمار في النشاطات ذات العائد الإجتماعي الكبير، فترتفع مساهمته 
الإيجابية في مجال الخدمات العامة، وتبعا لذلك تنخفض الإستثمارات والتكاليف العامة المرتبطة بميدان 

توسع وتطور الاقتصاد الاجتماعي، وهذا الوضع يساهم بنسبة كبيرة في تخفيض النفقات  الخدمات بمقدار
العامة التي أصبحت ضرورة ملحة من جهة، ويؤدي الى مشاركة المنظمات المدنية وأصحاب الأموال في 

 . 1تمويل الخدمات العامة من جهة أخرى

لاجتماعي، فهي تتكون من مجموعة من الأنشطة تتعدد أطراف الهيكلة الإجتماعية المكونة للاقتصاد ا    
والمشاريع والمبادرات المتنوعة، فبالإضافة للتعاونيات والتعاضديات، هناك هيئات أخرى تمارس نشاطا 
إقتصاديا، وتشمل: تعاونيات التأمين، مشاريع دعم المقاولة والتنمية المحلية، جمعيات القروض الصغرى .... 

عني مجموعة حيوية ومتطورة من الفاعلين التي تدعم وتسير منظمات ترتكز على وغيرها، وهي في مجملها ت
 .2الإنسان

وتبقى التعاونيات شكل من أشكال منظمات المجتمع المدني الفاعلة التي تؤمن العديد من فرص العمل في     
ن ئية، وهي هيكل ممختلف أنحاء العالم، وتساهم في الحد من الفقر، وفي تدعيم العديد من الغايات الإنما

، وللتعاونيات* وجود بارز في العديد من 3هياكل التعاون والتضامن في الاقتصادي الاجتماعي التضامني
القطاعات بما في ذلك الصناعات الزراعية والغذائية والخدمات المصرفية والمالية والتأمين، والسلع الاستهلاكية 

و اونيات الزراعية بحصة سوقية مرتفعة بشكل خاص تقدر بنحوالحرف اليدوية، ففي أوربا مثلا تستأثر التع
، أما في المنطقة 4من توريد المدخلات %21من تجهيز السلع الزراعية وتسويقها، وحصة تقدر بـ  61%

 ي مع مطلع القرن العشرين، وتقع عادة ضمن المجتمع المحلي،نالعربية فقد عرفت التعاونيات بالمفهوم القانو 
حكومة، مما يحد من عضويتها ويحول دون تمتعها بالعضوية الطوعية أو المفتوحة وهي سمة وتشرف عليها ال

 . 5من سمات الاقتصاد الإجتماعي التضامني

                                                           
 .062ص  ذكرصالح صالحي، مرجع سابق ال 1
 .95ذكر، ص الهادي عبدو أبوه، مرجع سابق ال 2
 .4، ص 14الأسكوا، " الاقتصاد الاجتماعي التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية" سلسلة السياسات العامة، العدد  3
" مركز التعاونيات المعنون بـ  16/18/0996مم المتحدة مقدم للجمعية العامة مؤر  في جاء في تقرير للأمين العام للأ: الهادي عبدو أبوهيشير  (*)

ة مستقلة رابط»أن التعاونية  «بيان بشأن هوية التعاونيات»أرفق بما سماه التقرير  ودورها في في ضوء الاتجاهات الاقتصادية والاجتماعية الجديدة"
ع لمراقبة ذي ملكية مشتركة خاضالاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولتحقيق تطلعاتهم عن طريق مشروع  من أشخاص إتحدوا طواعية لتلبية إحتياجاتهم

  «ديمقراطية
 .010ذكر، ص الهادي عبدو أبوه، مرجع سابق ال 4
 .4ص  ذكر،الأسكوا، " الاقتصاد الاجتماعي التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية"، مرجع سابق ال 5
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 دور المجتمع المدني في تنمية الدخل: ثانيا  

لايات لو اقتصاديات المعاصرة فقد أظهرت الدراسات التي أجريت في يلعب المجتمع المدني دورا هاما في الإ     
وفي أوربا  1من الناتج المحلي الاجمالي %9المجتمع المدني تساهم بأكثر من  منظماتأن  المتحدة الأمريكية

من السكان النشطين في بلدان الاتحاد  %6.2مليون شخص؛ أي حوالي  04.2يشغل هذا القطاع ما يقارب 
أظهرت كما من الناتج الداخلي الخام،  %01الأوربي، وفي بعض البلدان مثل بلجيكا وفرنسا يساهم بأكثر من 

قتصادي مكن بعض هذه البلدان من التغلب على التجارب أن الدور الذي لعبه المجتمع المدني في الميدان الإ
  1112.2 الاقتصادية العالمية سنةزمة ثار السلبية التي خلفتها الأبعض الأ

مليون عامل في سبع دول )الو.  00.2وظف المجتمع المدني قوة اقتصادية كبرى فهي ت منظماتتشكل     
م. أ، بريطانيا، فرنسا، المانيا، إيطاليا، اليونان، المجر، اليابان( حيث تقوم بتوفير وظيفة واحدة من ضمن كل 

بليون دولار أمريكي  610وظيفة، وأن النفقات الجارية لقطاع المجتمع المدني في السبع الدول الكبرى هي  11
وكذلك في لبنان يحدد بعض قياديي المجتمع المدني  3من الناتج المحلي الإجمالي. %2وهو ما يساوي 
مليون دولار أمريكي، هذا دون  311قتصاد الوطني بحوالي المجتمع المدني في الإ لمنظماتالمساهمة السنوية 

سهامهم إيحدد  01111حتساب الجهد البشري التطوعي، أما في الأردن فإن عدد المتطوعين يقدر بحوالي إ
سهامهم إويقاس  ،ساعة عمل 111ن معدل عمل المتطوعين سنويا هو أعتبار إمليون يوم عمل ب 33بحوالي 

 4 قتصادي.سهام الإمليون دينار قيمة الإ 102حسب الحد الأدنى للأجور بما يوازي 

ام لقطاع الع)ا يقصد بالإسهام الاقتصادي للمجتمع المدني أن هذا القطاع يسهم كغيره من القطاعات    
ل خاصة في الدو في الدخل الوطني وفي الحسابات الوطنية، وقد عملت الكثير من الدول  والقطاع الخاص(

المتقدمة على التشجيع لهذا الدور من خلال سن العديد من التشريعات وتوفير البيئة المواتية لزيادة فعالية العمل 
م بأنشطة المجتمع المدني بالقيا منظماتلل الغربية ترخص فالكثير من الدو  الاقتصادية،الجمعوي في التنمية 

                                                           
، الرياض، ''''العمل التطوعي وتأثيره في التنمية الاقتصاديةنصير البركاتي الشريف، "الأثر الاقتصادي للأعمال التطوعية"، بحث مقدم لندوة عمر بن  1
6/14/0419. 
 .02سيباما، ص ، المغرب: مطبعة ''الاقتصاد الاجتماعي والتضامني رافعة لنمو مدمج''، 1102المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، تقرير  2
 .061، ص 1104جوان  00، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانونزين العابدين معو ومبروك ساحلي، سياسات التشغيل في الجزائر وسبل حوكمتها،  3
التنموية  في تحقيق الأهداف اء المستقبل، دور التطوعدهلية العربية في تحقيق الأهداف التنموية للألفية، الشراكة لندور المنظمات الأ"كامل مهنا،   4

 .1112ديسمبر  10ـ 09للألفية، الشبكة العربية للمنظمات الاهلية، الكويت 
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شتراطه في هذه الأنشطة هو ألا تتعارض ومبادئ الاقتصاد الرأسمالي وأهداف الجمعيات إوما يتم  ،قتصاديةإ
 1والمنظمات.

إن ما يجعل اليوم من مسألة إشراك المجتمع المدني في القضايا الاقتصادية مسألة ضرورية أكثر من     
جتماعية واقتصادية فاعلة للسكان أو لمناطق إ، هو أن الحكومات أضحت غير قادرة على تطوير برامج 2مهمة

      3.هم بشكل مباشر في التعبير والتخطيط والتنفيذمنظماتمعينة ما لم ينخرط سكان هذه المناطق من خلال 

 رامين أنموذجا''ي مكافحة الفقر '' بنك الغالمجتمع المدني ف منظمات نماذج :ثانيا  

في التخفيف من حدة الفقر من  دورا هاماالمجتمع المدني من خلال تجارب دولية عديدة  منظماتلعبت     
هو خلق فرص عمل، وبالتبعية زيادة مستوى الدخل من خلال  هدافهاخلال تطبيقاتها الواقعية، وكان من أهم أ

ات الصغيرة، للقيام بالمشروع ومنحاً  الفقيرة ائتماناً ات وذلك بمنح الطبق ،عمال والمشروعات الصغيرةتشجيع الأ
وتمثلت هذه الطبقات في أفقر الفقراء من صغار المزارعين ومنظمي المشاريع في القطاع غير الرسمي بصفة 

  .عامة والنساء بصفة خاصة

تقديم  جربة فيكت 0936: بنك الغرامين الذي بدأ كمنظمة غير حكومية في بنغلاديش سنة (*)بنك الغرامين/1
عمال الفقراء الذين ليس لهم ضمانة للقروض المصرفية أسسه البروفسور لى أصحاب الأإالقروض الصغيرة 

 المبادئ الأساسية:يرتكز إنجاز يونس على مجموعة من و  .4محمد يونس

لى ارية ععتماد نظام البنوك التجإينتقد  ، وهو من خلال هذاأن القرض أو الائتمان حق من حقوق الانسان -
قصاء الفقراء من الحصول على القروض باعتبار أن الفقراء لا يملكون الضمانات التي يقدمونها للبنوك إ

                                                           
لمجلة الجزائرية ا صالح زياني، ''القطاع الثالث ودوره في مجال الخدمة الاجتماعية: دراسة في عملية إدماج الشباب لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر''، 1

 .04، ص 1103جوان  ،2العدد  ،للأمن والتنمية
 .نفس المرجع، نفس الصفحة2
 .92، 94، مرجع سابق الذكر، ص ص نهوض المجتمع المدني العالميدون إيبرلي،  3
في ظل قانون خاص، وهو بنك يمتلكه الفقراء  0923لى بنك رسمي عام إببنغلاديش وتحول  0936جوبرا عام تأسس في قرية  :بنك الغرامين )*(

ومصطلح  بنك غرامين:  يعني بنك الباقية ،  %16وتمتلك الحكومة  %94ن ويعمل حصريا من أجلهم وتقدر نسبة الأسهم التي يمتلكونها بـ المقترضو 
فضل يرجع الو  القرية، وقد عرف في البلدان العربية ببنك الفقراء، هو تجربة من تجارب مؤسسات المجتمع المدني، إبداعية رائدة في مجال مكافحة الفقر،

أكتوبر  03أستاذ الاقتصاد السابق بجامعة شيتاجونج إحدى أكبر الجامعات في بنغلاديش، في يوم   محمد يونسفي تأسيس البنك الى البروفسور البنغالي 
نمية اقتصادية تأعلنت لجنة نوبل النرويجية منح كل من بنك جرامين ومؤسسه البروفسور محمد يونس جائزة نوبل لسلام نظير جهودهما في خلق  1116

ك السبل، لواجتماعية من أسفل ، وقد عبرت اللجنة " لا سلام دائم من دون أن يجد الناس سبيلا لكسر طوق الفقر والقروض المتنامية الصغر هي إحدى ت
 كما أن التنمية من أسفل تخدم في تحقيق التقدم على طريق الديمقراطية وحقوق الانسان".

ه لحكم في عالم يتج، اولمة والمنظمات غير الحكومية وعلاقات القطاعات المتعددة"، في جوزيف س. ناي وجون د. دوناهيودافيد براون وآخرون "الع 4
 .332ص ذكر، المرجع السابق ال نحو العولمة،
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نحياز البنوك لصالح تعزيز غنى الأغنياء وتكريس فقر إمر الذي يعني راض، وهو الأتللحصول على الإق
 وهو ما يتعارض مع مبادئ التنمية )الاقصاء(. ،الفقراء

لذاتي للفقراء؛ أي مساعدة الفقراء كي يساعدوا أنفسهم هو المحرك الأساسي لعجلة التنمية في أي التوظيف ا -
ب لى حالة اليد العليا )يصنعون التنمية( هو واجإخراجهم من حالة اليد السفلى )يتلقون التنمية( إوأن  ،مجتمع

 هلية. عتباره إنسان كامل الأإنسان الفقير بلى الإإتفرضه النظرة 

ن كقوة كتشافهإوهو ما دعاه لإعادة  ،سر الفقيرة هو تحسين أوضاع النساء فيهامدخل لتحسين حال الألا -
عادة  ،للعمل   1عمال المنزلية كأعمال مدرة للدخل لتحسين أوضاع الفقراء.كتشاف الأإوا 

 .0991، 0990، 0923ستثناء سنوات إستطاع البنك منذ تأسيسه تحقيق أرباح بإإنجازات بنك غرامين:  /2
جمالي النفقات  001.41حوالي  1112حيث بلغ إجمالي أعمال البنك خلال عام   93.03مليون دولار، وا 

بنك غرامين قروض مليون دولار، وذلك على الرغم من أن فوائد  02.10مليون دولار، وبلغ صافي الأرباح 
دولار على  0.2دخل؛ أي على قروض المشروعات المدرة لل %01لى إهي الأدنى في بنغلاديش حيث تصل 

على قروض الطلاب،  %2على قروض الإسكان ونسبة  %2دولار طوال العام، ونسبة  02لى إقرض يصل 
أما قروض المتسولين والمعوزين فلا فوائد عليها. وكان من نتائج فوائد البنك أن أظهرت أحدث عمليات المسوح 

 قر بينما تتحسن أحوال النسبة الباقية بشكلمن أسر مقترضي البنك قد نجحت في تخطي خط الف %22أن 
 2مضطرد.

نظير    1116على جائزة نوبل للسلام في أكتوبر  محمد يونسحصل بنك غرامين ومؤسسه الاقتصادي     
ا أن أفقر وغرامين أثبت يونس»جنة الجائزة لجتماعية من الأسفل، ووفق لا  قتصادية و إجهودهما في خلق تنمية 

   3«.لتحقيق التنميةالناس بوسعهم العمل 

نسان إلفقير كقتصادي تنظر للإنسان اإفي ثوب  إنسانيةنسانية: بنك الغرامين تجربة بنك غرامين والتنمية الإ /3
هلية، يستطيع أن يساعد ويكافح ليخرج من دائرة الفقر بجهده وعرقه، مستحق للحصول على القرض كامل الأ

ن  ،كحق أساسي من حقوقه مكاناته نسان وتحسين إتجربة تسعى لتنمية الإفهي ن المادي، لى الضماإفتقد إوا 

                                                           
، ص ص 1113، 1ون، الطبعة ، لبنان: الدار العربية للعلوم ناشر 1116، تجربة بنك الفقراء الحائز على جائزة نوبل للسلام لعام مجدي علي سعيد 1

01 ،03. 
ة، الإصدار يجامعة الملك عبد العزيز، مكافحة الفقر، نحو مجتمع المعرفة، سلسلة دراسات يصدرها مركز الإنتاج الإعلامي، السعودية: مكتبة فهد الوطن 2

 . 92.ص 0413الثالث عشر، 
 .93نفس المرجع، ص  3
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 ،هده ومالهنسان برأيه وجرك فيها الإامن خلال منظمة يش ،وقدراته ونوعية حياته سعيا لإخراجه من دائرة الفقر
  1بل على المجتمع والمجتمعات ككل. ،تجربة تعود منافعها ليس على أعضائها فقط

التنموية تقربها من المعنى المتكامل للتنمية الإنسانية  المعالجةمن طرق  ن عدداً تمتلك تجربة بنك غرامي    
 ستخلاص عدة خصائص فريدة أهمها: إالمستدامة، ومن تجربة بنك غرامين يمكن 

 تجربة بنك غرامين نابعة من البيئة وتتماشى مع المجتمع المحلي.  -
ضر لأنها لا تتعارض مع البيئة أو ت ،مستدامةتجربة بنك غرامين مثل عملي في التنمية الإنسانية ال -

 بها كما أنها تحافظ على الموارد الطبيعية.
مة سخيرهم لخديبنك غرامين مؤسس على ميثاق وقيم أخلاقية لا يقوم على إستغلال الفقراء، أو  -

 الأغنياء. 
دم العون يق الذي لا ،خضع المجتمع لتسلط الأجنبيبنك غرامين يرسخ الأسس لممارسة الحرية ولا يُ  -

فشل في التخفيف من حدة الفقر في العديد من الدول النامية على إعتبار  كما أن الأجنبيدون ثمن، 
  2.للدول المانحة الخارجية ةترتبط بالسياسكثيرا ما أن المساعدات الخارجية 

تنحو منحا واحد  دلقد أتت تجربة بنك غرامين لتقلب نظريات التنمية رأسا على عقب، فكل نظريات التنمية تكا
وهو الإعتماد على الشرائح الإجتماعية العليا في تخفيف التنمية، من خلال تمكين هذه الشريحة من الكمية 
المقبولة من الأموال وتزويدهم بالضمانات والإعفاءات والتسهيلات اللازمة لتوفير مناخ مشجع لهم، وعلى الرغم 

ن كان فوكوياما قد طبق المفهوم من أسبقية كل من بوتنام وفوكوياما في الحد يث عن رأس المال الاجتماعي. وا 
للمقارنة بين بعض الإقتصاديات الكبيرة عندما لفت أنظار الإقتصاديين إلى أن أحد أسباب تميز الإقتصاد 

نة ر . وهو ذات المبدأ الذي تحدث عنه بوتنام في دراسته المقامنظماتالياباني هو قوة مبدأ الثقة بين الأفراد وال
بعض الأقاليم لها قدرة كبيرة على تنظيم الناس في مؤسسات وجمعيات  والذي أشار إلى أن بين أقاليم إيطاليا،

رأس  ىلتفت إلإهو أول من  محمد يونسفي نمو الاقتصاد الإيطالي. فربما يمكن القول أن  هادور التي برز 
 3ووظفه بنجاح مذهل منذ منتصف السبعينيات. المال الإجتماعي

                                                           
 .09ص  ذكر،مجدي علي سعيد، مرجع سابق ال 1
 .011ذكر، ص جامعة الملك عبد العزيز، مرجع سابق ال 2
 .23، ص 02، العدد مجلة مركز المشروعات الدولية الخاصةفؤاد السعيد، بنك جرامين ...فكرة ريادية استحقت جائزة نوبل، الإصلاح الاقتصادي،  3
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ظمات أغرى العديد من المؤسسات والمن لاديش في الوصول إلى أفقر الفقراء،غنجاح بنك الفقراء في بن إن     
على غرار البنوك المجتمعية بالبرازيل التي  ،1غير الحكومية الأخرى في دول العالم النامي على تكرار التجربة
 0992في عام  أول بنك مجتمعيقد أنشئ توفر الائتمان البالغ الصغر لمساعدة المجتمعات المحرومة، و 

وتم إنشاؤه لتعزيز وتوليد الثروة في  2" وهو مؤسسة تابعة للمجتمع المحلي.Banco Palmas""بانكو بالماس" 
المنطقة، وتمكن البنك من تعبئة الموارد اللازمة بسرعة لتوفير القروض الصغيرة للسكان وتشجيع إنشاء 

على ذلك تقديم الخدمات المالية المختلفة للمجتمع المحلي من خلال شراكات المشروعات، وخلق عملة، وعلاوة 
نشاء شبكات الإنتاج  مع البنوك العامة. لتعزيز تنمية المناطق ذات الدخل المنخفض من خلال تشجيع وا 

أى ر وفي استطلاع لآراء افراد المجتمع المحلي في إطار دراسة لتقييم أثر بنك بالماس  3.والاستهلاك المحلي
الى  %16، وأشار أنه ساهم في التنمية المجتمعية %92منهم أنه ساهم في تحسين نوعية حياتهم، و 91%

  4وظيفة عن طريقه. %11ارتفاع دخل أسرهم نتيجة للأنشطة التي قام بها، في حين وجد 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
تخفيف حدة الفقر مع مقترح لأنشاء بنك أهلي إسلامي، بحث مقدم مصطفى محمود محمد عبد العال عبد السلام، "دور الجمعيات الخيرية الإسلامية في  1

 .1111جانفي 11ـ 11، دائرة الشؤون الإسلامية والعمل الخيري بدبي، ''العمل الخيري الخليجي الثالث''الى مؤتمر 
 ،ية''جتماعي التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماع'' الاقتصاد الااللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا، سلسلة السياسات العامة، أوراق موجزة،  2

 . 14، ص 1104، 14لبنان، بيت الأمم المتحدة، العدد 
3 Sabrina Gonçalves Krebsbach," La Banque Palmas", p6. accessed: 12/01/2017. 

http://appli6.hec.fr/amo/Public/Files/Docs/379_fr.pdf  
جتماعية لغربي أسيا، سلسلة السياسات العامة، أوراق موجزة،" الاقتصاد الاجتماعي التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية، اللجنة الاقتصادية والا 4

 . 14، ص ذكرمرجع سابق ال
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 المبحث الثالث: ميكانيزمات المجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية

ن ذي تتبناه التنمية الإنسانية يقوم على تضافر وتعاون بيأجل فعالية التنمية، فإن النهج التنموي ال من     
في  في كثير من الحالاتعجز يقد الفواعل الإجتماعية. ومن جهته المجتمع المدني كفاعل تنموي العديد من 

 نظماتمالة التي تزيد من قدرة وفعالية ليات الفعفإن هناك الكثير من الآ اتنموية، لذال التقليل من التحديات
يات التي تتبعها لوسيتم في هذا المبحث مناقشة بعض الآ في توسيع خيارات التنمية الإنسانية.المجتمع المدني 

 مة والتشبيك.الشراكة الحوكليات: آالتنمية، وذلك من خلال  للتحقيقالمجتمع المدني في سعيها  منظماتوتتبناها 

 لشراكة كألية لتفعيل دور المجتمع المدني في التنمية الإنسانيةاالمطلب الأول: 

إن دور المجتمع المدني كشريك قوي ومستقل مهم في توسيع خيارات التنمية الإنسانية، وذلك من خلال     
منظمات  ىتحسين تقديم الخدمات وجعلها أكثر إستجابة لحاجات وتطلعات المواطنين. ولبناء الشراكات يجب عل

 تمع المدني كسب ثقة من تتشارك معهم، وكسب شرعية تجاه من تمثلهم.المج

 أولا: مفهوم شراكة المجتمع المدني في التنمية

يعتبر موضوع الشراكة في التنمية من أهم الموضوعات التي أخذت حيزا كبيرا من إهتمام المجتمع الدولي،     
، الذي تضمن هدفا خاصا بتحقيق 1111فية في سبتمبر ولا سيما بعد الإعلان العالمي للأهداف الإنمائية للأل

. وفيما يخص المجتمع المدني فعلاقات التعاون بينه وبين مختلف الأطراف عرفت نوعا من الشراكة في التنمية
التطور والإتساع خاصة في الدول النامية حيث أتاحت التحولات والإصلاحات السياسية مزيد من الفرص 

 ركة في التنمية. للمجتمع المدني للمشا

مفهوم إقتصادي، إنتقل من النطاق الاقتصادي  Partnershipمفهوم الشراكة في التنمية: مفهوم الشراكة -0
والإداري وعلاقات السوق إلى النطاق الذي يبحث في شراكة العديد من الهيئات والمنظمات الحكومية وغير 

شريكة مع الحكومات ومع الجهات الدولية كقوة  الحكومية، خاصة بعد أن أصبح وجود منظمات غير حكومية
 .1مؤثرة وتكاملية على الصعيد العالمي أمرا لا مفر منه لعملية التنمية الإنسانية بأبعادها المختلفة

                                                           
جلة رؤى متحليلية "،  دراسة –نوزاد عبد الرحمان الهيتي، " دور دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية في تحقيق الشراكة العالمية في التنمية  1

 .49، ص 1103، مارس 11العدد  إستراتيجية،
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ونبع الاهتمام بإقامة شراكات مع منظمات المجتمع المدني من الإعتقاد بأن الإدارة الرشيدة لا بد أن تأتي     
. 1من المجتمع، وأن ثمة أدوار حيوية تستطيع منظمات المجتمع المدني القيام بها كشركاءفي نهاية الأمر 

شراكه في إتخاذ القرارات التنموي»بشراكة المجتمع المدني في التنمية قصد يُ و   ،«ةزيادة تمكين المجتمع المدني وا 
مية متعددة تجاه قضايا التن المجتمع المدني من لعب أدوار منظماتالعملية التي تنطوي على تمكين »هي أو 

 .   2«"تخطيطا وتنفيذا وتقويما"الإنسانية 

إذن فشراكة المجتمع المدني في التنمية أداة لا غنى عنها في سبيل تحقيق التنمية، وقد بنيت الأهداف    
ف. غير أن االإنمائية للألفية الثالثة على فرضية الشراكة الفعالة بوصفها المحرك الرئيسي للتحقيق هذه الأهد

هذه الألية بإعتبارها عمل جماعي قد تنطوي على كثير من التحديات في بعض الأحيان، وبإستخلاص الدروس 
من التجارب العالمية في مجال الشراكة إتضح أن المتطلبات الرئيسية التي تساعد على تيسير علاقات الشراكة 

 .3بين الأطراف، يوضحها الشكل التالي:
 وضح متطلبات الشراكة الناجحة.( ي16الشكل رقم )

 
 
 
 
 

العامة والبلدية على مستوى الهيئات المحلية، شركة النخبة للاستثمارات الإدارية،  تقديم الخدماتأمجد غانم، الشراكة القطاعية القائمة على  المصدر:
 01/12/1106. تم الاطلاع: 00، ص 1119فلسطين، ديسمبر 

http://www.idmc.ae/userfiles/file/Dr%20Amjed%20PPP%20with%20LGUs%20in%20Palestine.pdf 

التنموية وفقا لمنهجية وأهداف تحدد  سياسات: وهو أن يتم إنجاز وتنفيذ الCommitmentالالتزام والتعهد  -
 لتزام بالدور المحدد له من قبل.دور كل شريك في ظل مناخ إداري فعال يتعهد كل طرف فيه بالإ

                                                           
العقد الاجتماعي في مصر: دور المجتمع ''، 1112البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ومعهد التخطيط القومي بمصر، تقرير التنمية البشرية لمصر  1

 .3، ص 1112: فيرجن جرافيكس، ، مصر''المدني
 .32ذكر، ص عيد، مرجع سابق الصالح زياني ومراد بن س 2
، 1104مارس  6-4مؤتمر الشراكة من أجل معارف التنمية، دعم المشاركة البناءة بين الحكومة اليمنية ومنظمات المجتمع المدني"، البنك الدولي، " 3
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فترات  لىإ: غالبا ما يستمر تنفيذ مشروعات الشراكة بين الدولة والمجتمع المدني Continuityستمرارية الإ -
غاء لإلى إطويلة، وخلال هذه المدة من المحتمل أن تتغير سياسات الدولة )تغيير الحكومة(، مما قد يؤدي 

 ستمرارية. تفاق لضمان الإبالإ لتزامعتبار المدة الزمنية الملائمة والإخذ في الإمشروعات الشراكة، لذا يجب الأ
: تعني التعاون بين الشركاء من خلال رؤية واضحة الأساليب التي ينتهجها كل Transparencyالشفافية  -

مع التعامل بصدق ووضوح مع المتغيرات الداخلية والخارجية التي تحدث  ،شريك لتنفيذ الأهداف الموضوعة
 .1خلال فترة الشراكة

 لمجتمع المدني مع فواعل ومؤسسات التنميةثانيا: صور شراكة ا
تتعدد الفواعل )منظمات دولية، حكومة، قطاع خاص...( التي تتبنى إستراتيجيات شراكة رسمية أو غير      

رسمية مع منظمات المجتمع المدني سواء في تخطيط إستراتيجيات تنموية أو في تنفيذها أو في تقييمها ويمكن 
رئيسية التي تدفع مختلف هؤلاء الفواعل خاصة الحكومات إلى بناء شراكات مع القول أن أحد الأسباب ال

منظمات المجتمع المدني هو السعي نحو تحقيق التنمية الإنسانية. إلا أنه يمكن التوقف عند سببين أخرين من 
 دوافع الشراكة هما: 

 ي للمشاركة في التنمية. تجاوز فكرة الدولة كفاعل تنموي وحيد وفتح المجال أمام المجتمع المدن -
 . 2الشراكة تضمن تكامل الأدوار بين مختلف الفواعل خاصة فيما بين الدولة والمجتمع المدني -

 ومن صور ومظاهر الشراكة التي يتبانها المجتمع المدني مع فواعل التنمية نجد: 
كومة( هي الفاعل الأساسي إلى وقت قريب كانت الدولة)الح المجتمع المدني والشراكة مع القطاع العام:-1

والمهيمن في عملية صنع السياسات. أما اليوم وفي ظل العولمة، فقد إستطاعت قوى ومؤسسات العولمة أن 
أن البشرية تركت عصر الدولة كفاعل  J.Rosneauيرى روزنو تحد من هيمنت الدولة. وفي هذا الصدد كما 

حتكرته، أما اليوم فيجب على ممثلي الدولة أن وحيد بعد أن هيمنت الدولة الوطنية على المشهد الت نموي وا 
يقتسموا المشهد والقوة مع العديد من الفواعل، حيث أن هناك إنتقالا من السياسية الخاضعة لسلطة الدولة الى 

 3السياسة متعددة المراكز.

                                                           
الهيئات المحلية، شركة النخبة للاستثمارات الإدارية، فلسطين،  أمجد غانم، الشراكة القطاعية القائمة على تقديم الخدمات العامة والبلدية على مستوى 1

 01/12/1106. تم الاطلاع: 01، ص 1119ديسمبر 
http://www.idmc.ae/userfiles/file/Dr%20Amjed%20PPP%20with%20LGUs%20in%20Palestine.pdf 

راه في أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتو  ،خاص '' –تجربة الشراكة قطاع عام ''فعالية الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر تقيم سنوسي بن عومر،  2
 .20، ص1103/1104العلوم الاقتصادية، تخصص علوم إقتصادية، جامعة تلمسان، 

 .66، ص 1102سمبر ، دي14العدد  المجلة الجزائرية للعلوم السياسية والعلاقات الدولية،فاروق العربي، " تداعيات العولمة على سيادة الدولة"،  3
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ن لناس العادين مفإشراك الحكومات منظمات المجتمع المدني غالبا ما يعزز الشرعية، فالشراكة تمكن ا    
التأثير على الأقل في كثير من الأحيان في السياسات والبرامج التنموية، كما تعمل الشراكة أيضا على تقوية 

 منظمات المجتمع المدني وتنمي من قدراتها.
وقد أسفرت الشراكات بين الحكومات ومنظمات المجتمع المدني بوضوح عن نتائج إيجابية كثيرة في العديد     
البلدان المتقدمة، بيد أنه ينشأ بعض الضعف عندما تمتد هذه الحجة إلى البلدان النامية، ويرجع بعض  من

الدارسين ذلك أن المجتمع المدني في الدول النامية أقل قوة مما هو عليه في دول الشمال، فعندما تعاني أعداد 
وء الصحة والفقر الشديد وما إلى ذلك غالبا كبيرة من الناس من الإقصاء الاجتماعي، إرتفاع معدلات الأمية، س
 ما يؤدي إلى ضعف التطوع وضعف تنظيم وحشد هذه المجتمعات. 

منظمات المجتمع المدني في الدول النامية البقاء والإستمرار  ىكما أنه في ظل ظروف الندرة من الصعب عل    
لشمال يمكن الحصول على ذلك بسهولة، دون دعم مادي من الجهات المانحة و/أو الحكومات، بينما في دول ا

كما أنه من غير المعتاد في ظل غياب لمظاهر الديمقراطية أن تشعر منظمات المجتمع المدني في الدول 
 . 1النامية بالثقة الكافية لتحدي الحكومة في أي من المسائل

 الهاشمية دنيةالأر  المملكة في ليموالتع التربية وزارة في مجال الشراكة تجربة الرائدة العربية التجارب ومن    
 مدرسة ال) مستوياتها إختلاف على التعليمية المؤسسات إدارة في أولياء التلاميذ جمعيات حيث إشراك من

 التي لتربويةا والتجارب المشاريع من العديد بتنفيذ التعليمة المناطق قامت فقد. والوزارة( المحافظة، المنطقة
 القراءة مشروع التعليمي، الهاتف )مشروع: ومنها التعليمية المؤسسات إدارة يف شراكة المجتمع إلى هدفت

 أمية، بلا ةولاي مشروع المهنة، طالب مشروع بي، إهتم أبي يا مشروع التكافل الاجتماعي، أيام مشروع للجميع،
لتي تعد التلاميذ ا هذه العلاقة الإيجابية بين المدرسة وجمعيات أولياء. ومشروع الزيارات المسائية للمنازل(

 .2إحدى مكونات المجتمع المدني مكنت الأردن من التحسين الإيجابي مؤشر البعد التعليمي

 

                                                           
1 James Manor, Partnerships between Governments and Civil Society for Service Delivery in Less Developed 
Countries:Cause for Concern, Prepared and Presented at the 'Making Services Work for Poor People' World 
Development Report (WDR) 2003/04 Workshop held at Eynsham Hall, Oxford 4-5 November 2002. PP1,2. 

 .08/12/2106أيمن محمد أحمد فريحات، " الدور التشاركي لمؤسسات المجتمع المدني الأردني في تعزيز الإصلاح المدرسي"، تم الإطلاع:  2

http://repository.nauss.edu.sa 
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 ( 1102إلى  1101، تقارير التنمية البشرية العالمية الصادرة من )UNDP: الشكل من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر

ل من الأردن، تونس والجزائر، خلال الفترة الممتدة من سنة يوضح الشكل تطور متوسط سنوات الدراسة لك    
، وقد عرفت الدول الثلاث إرتفاع في مؤشر الدراسة المتوقع، بيد أن الإرتفاع الذي عرفه 1102إلى 1101

سنة(، ويمكن إرجاع التحسن  1.3سنة( وتونس) 1.4سنة( مقارنة بكل من الجزائر)0.3الأردن يعد الأحسن)
سط سنوات الدراسة في الأردن إلى التأثير الإيجابي للبرامج التشاركية التي تبنتها المؤسسات الإيجابي في متو 

 التعليمية والتي هدفت من خلالها إلى التقليل والحد من الظواهر السلبية التي تعرفها العملية التعليمة.

الشركات( والمجتمع المدني إن الشراكة بين القطاع الخاص)المجتمع المدني والشراكة مع القطاع الخاص: -2
حاب تحمل الشركات لمسؤوليتها تجاه أص»ترسخ المسؤولية الاجتماعية لدى الشركات، وهو المفهوم الذي يعني

. ويمكن إرجاع القوى 1«المصالح من حملة الأسهم والمستهلكين والعملاء والموردين والعاملين والبيئة والمجتمع
كات أنها نابعة من طبيعة دور الدولة الذي تراجع في الحياة الإقتصادية المحركة للمسؤولية الاجتماعية للشر 

بعد توسيع قاعدة الملكية وتزايد عملية الخصخصة وتولي القطاع الخاص دور العملية الإنتاجية والتصدير 
 وتقديم الخدمات، إذ أصبح القطاع الخاص يلعب دور قيادي في تحريك عجلة التنمية.

عالم يتسم بالعولمة يستدعي الأمر بناء كيانات إقتصادية أكثر تنافسية، وبالتالي لا  غير أنه في سياق    
يمكن للشركات أن تتجاهل حقيقة أن قدراتها التنافسية وتحقيق أرباح تتأثر بإتجاهات وآراء المستهلكين وبمراعاتها 

مضافة  على تحقيق قيمة إجتماعية لأخلاقيات الأعمال وبممارستها المسؤولية الاجتماعية، وبعبارة أخرى قدرتها
وليس فقط تحقيق معدلات عائد إستثمار مرتفعة هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن إنتشار مظاهر الفقر 

                                                           
تم الاطلاع:  4لية الاجتماعية للقطاع الخاص ودورها في التنمية المستدامة للمملكة العربية السعودية"، ص حسين عبد المطلب الاسرج، " المسؤو  1

01/13/1106. 
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/54977/1/MPRA_paper_54977.pdf 
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الأمية، البطالة...إلخ. كلها مؤشرات تؤكد للقطاع الخاص أن تدهور مستوى التنمية الإنسانية يؤثر سلبا على 
 .1إستثمراته )تدني الأرباح(

الأمر الذي يدفع بعض الشركات إلى القيام بنوع من الأنشطة التطوعية نحو المجتمع بغرض القضاء وهو     
على بعض المشكلات الإجتماعية مما يخلق مناخا جذابا للإستثمار ويوفر الاستقرار الاجتماعي لفئات الشعب. 

الأنشطة والأعمال )تبرعات،  وهذا ما يدفع القطاع الخاص للتفاعل مع المجتمع من خلال القيام بالعديد من
تمويل، إنشاء مدارس، ...إلخ(. من هذا نجد العديد من رجال الاعمال والشركات تتوجه نحو المجتمع المدني 
وعقد إتفاقيات شراكة تبرز خاصة بالتبرعات للمنظمات المجتمع المدني لتمويل وتوفير إحتياجات الأعضاء 

 . 2وأفراد المجتمع المحتاجين

ة عصر الفرص غير المسبوقبأنه العصر  تم وصف هذا المدني والشراكة مع المنظمات الدولية: المجتمع-3
ة، فقد فرض المجتمع المدني نفسه كقوة عالمي ،لإقامة شراكات إبداعية بين المجتمع المدني والمنظمات الدولية

 .العملحت مجالا عالميا للنقاش و لى زيادة كبيرة في نمو المجتمع المدني والعمل المدني وفتإوأدت قوى العولمة 
 منظماتجزءً من الحوكمة العالمية على غرار الحكومات كما أن المشاركة البناءة ل ىالمجتمع المدني غدف

فقد قام فاعلوا المجتمع المدني خلال السنوات العشرين ، “ضرورة للأمم المتحدة لا خيار“المجتمع المدني 
إستطاع المجتمع  كما 3من يتولون السلطةمسائلة ية من أجل زيادة الماضية بحملات أحيطت بتغطية إعلام

منظمات  و )بيروقراطية الدولة اي هيمنت عليهتال اتحتكار المدني أن يكون له رأي في أعمال التنمية ويلغي الإ
 التنمية الدولية(.

ظومة منقصير، بدأت الأمم المتحدة بأهمية الشراكة مع المجتمع المدني فمنذ وقت ليس بمنظومة وتقر     
 ماتمنظ الأمم المتحدة تشدد على نحو متزايد على أهمية الشراكات والتواصل مع شركاء جدد، بما في ذلك

وقد كان هذا التغير في الإستراتيجية . 4المجتمع المدني المحلية، بغية بناء قدراتها لكي تستطيع مواجهة الأزمات
المؤسسات المالية الدولية من قبل المجتمع المدني العالمي في إطار موجة من الضغوط التي عرفتها هذه 

                                                           
ع س وتقييم المسؤولية الاجتماعية للشركات"، تم الاطلافؤاد محمد عيسى، " المسؤولية الاجتماعية للقطاع الخاص في مصر دراسة حالة تطبيقية لقيا 1

02/13/1106. 
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads 

 نفس المرجع 2
 .2 ،4، ص ص 1101، أكتوبر "إستراتيجية المجتمع المدني والمشاركة المدنية"برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  3

http://www.arabstates.undp.org 
 31/13/1106، تم الاطلاع: ""دور وكالات الأمم المتحدة في تنمية المنظمات غير الحكومية في العراق علي عبد سلمان، 4

http://burathanews.com/arabic/studies/228114 
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منظمات ، فواحد من العوامل التي شجع على بروز 1لتعديل أجندتها ومنهجيتها في العمل مع البلدان النامية
المجتمع المدني يتمثل في التوجه الحالي لدى المؤسسات المالية الدولية نحو إنشاء شبكات أمان اجتماعية ) 

Safety net social  للحفاظ على مستوى معيشي مناسب للفقراء في ظل الأزمات المتعاقبة التي تؤثر  )
على قدرات الفقراء، كما أن العديد من المؤسسات المالية الدولية مثل البنك الدولي  أصبحت تضع ضمن 

 كومات المختلفة عندالمجتمع المدني وتدرج ذلك ضمن حوارها مع الح منظماتسياساتها العامة الشراكة مع 
 منظماتلتقدم الدعم المالي والمؤسسي  تعمل المؤسسات الدولية على  وضع سياسات الإقراض السنوية، كما
 بإشراك منظمات المجتمع المدنيعلى إهتمام المؤسسات الدولية  يؤكد المجتمع المدني لزيادة فاعليتها. ومما

راوحت نسبة ، فقد تالدولي على مستوى عالميشاريع البنك في تنفيذ م هذه المنظماتزيادة توظيف واستخدام 
 %42لى حدود إ، لكنها إرتفعت %01بـ:  0991مشاركة المجتمع المدني في مشاريع يمولها البنك الدولي عام 

 نظماتمالدور الذي لعبته المؤسسات المالية الدولية في تطور وظائف أهمية ، هذا التطور يؤكد 09922سنة
  .يالمجتمع المدن

 أنموذجا'' (AMCالشراكة بين البنك التونسي للتضامن وجمعيات القروض الصغرى)'': نماذج شراكة ثالثا  

زت في الآونة بر  بتوسيع خيارات التنمية الإنسانيةبناء على ما سبق ذكره وبحكم إهتمام المجتمع المدني      
من الفواعل الوطنية والدولية )الحكومات المجتمع المدني مع العديد  منظماتالأخيرة نماذج للشراكة بين 

ن نتوقف على نماذج كثيرة ومتعددة موالهيئات الحكومية، القطاع الخاص، المنظمات الدولية(، وفي هذا الشأن 
صور الشراكة تكون منظمات المجتمع المدني أحد أطرافها. والتي من بينها شراكة المجتمع المدني مع المنظمات 

 لي والبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة.الدولية كالبنك الدو 

تعتبر تونس من أوائل الدول العربية التي سنت قانونا للقروض الصغرى، والذي يعود تاريخه إلى سنة      
والمتعلق بالقروض الصغرى الممنوحة من قبل  0999جويلية  02المؤرخ في  63/99وهو القانون رقم  0999

تمويل شراء بعض المعدات الصغيرة اللازمة للإنتاج للمساهمة في نشر الجمعيات. ويتم منح هذه القروض ل
نسانية. من القيم الجوهرية لتحقيق التنمية الإ ثقافة المبادرة ودفع عقلية التعويل على الذات والعمل، بوصفها

وهو ما يبرز مجهود الدولة في النهوض بالعمل التشاركي من خلال إسناد قروض بنكية صغرى للباعثين 

                                                           
يد غير الحكومية، في أحمد السهويدا عدلي، دور منظمات المجتمع المدني في صنع سياسة للرفاهية الاجتماعية في الوطن العربي: حالة المنظمات  1

 .216ية، المرجع السابق الذكر، ص النجار وآخرون، دولة الرفاهية الاجتماع
 سهير بن عبد العزيز محمد يوسف عويضة، " الوقف ومنظمات العمل الاهلية ـ صيغ جديدة للتكامل وعرض نماذج واقعية، بحث مقدم الى المؤتمر 2

 .1113المملكة العربية السعودية، الثاني للأوقاف، جامعة أم القرى 
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الصغار ممن تعوزهم إمكانيات التمويل أو الضمانات البنكية لإقامة نشاط خاص بهم في مختلف القطاعات 
 . 1والأنشطة الاقتصادية بما يؤمن لهم الرزق ويدمجهم في دورة الإنتاج

 ييكرس آلية شراكة بين جمعيات المجتمع المدني المسندة للقروض الصغيرة والبنك التونس 63/99فالقانون     
لتزامات كل طرف وعقد برنامج سنوي بينهما يتضمن ا  للتضامن، وذلك في إطار إتفاقية بينهما تحدد دور و 

البرنامج المزمع تنفيذه من حيث عدد وحجم القروض ومناطق التدخل والتوزيع القطاعي للأنشطة المزمع 
 تكون: على الجمعيات التي تسند القروض الصغرى أن 63/99تمويلها. ويشترط القانون 

 محدثة حسب قانون الجمعيات -
 .2أن تكون الجمعية حاصلة على ترخيص من وزارة المالية )سلطة رقابة التمويل الصغير( -

ستخلاص القروض التي يحين أجلها وتحويلها إلى  فالجمعيات التنموية تتولى منح القروض لفائدة المستفيدين وا 
 مات المتعلقة بالقروض المسندة والأموال المستخلصة وضبطالبنك، بالإضافة إلى موافاة البنك شهريا بالمعلو 

لضعيفة لى شرائح المجتمع اإالحالة النهائية لمدى إنجاز البرنامج السنوي، ونجد أن هذه القروض تتوجه أساسا 
ج اومحدودة الموارد، وهو ما يخدم إستراتيجية البنك الذي تم تأسيسه أساسا بغية تمكين الفئات الفقيرة من الاندم

" يمكن أن ينتفع بالقروض الصغيرة الأشخاص  63/99من قانون  11، وهو ما تنص المادة 3الاقتصادي
 الطبيعيون الذين: 

 لى العائلات المعوزة والفئات الضعيفة ولهم القدرة على ممارسة النشاطإينتمون  -
 4رسون عملا مؤجرا."و نشاطا في الفلاحة أو الخدمات والذين لا يماأأو الذين يتقنون مهنة أو حرفة  -

على " يجب  63/99من القانون  12كما نجد أن هذه العملية تتم في إطار من الشفافية حيث تنص المادة 
على الجمعيات المرخص لها في منح القروض الصغيرة إعلام العموم بالشروط المتعلقة بعمليات إسناد هذه 

علانات اتلصقالقروض، ويتم ذلك خاصة عن طريق م   5بها".بمكات وا 

                                                           
خليفة السبوعي )مدير عام مساعد( البنك التونسي للتضامن: لا يمكن حل مشاكل التشغيل والتنمية من خلال قروض تصل نسبة " سنية الشيخاوي، 1

 01/12/1106بالمائة "، تم الاطلاع:  12فائدتها الى أكثر من 
http://www.lexpertjournal.net/blog/3174 

 .6، ص 1106، ماي 01العدد مجلة بريد الصناعة،  منصف العماري، "منظومة التمويل الصغير في تونس"، 2
 نفس المرجع، نفس الصفحة 3
 .3ص  ، نفس المرجع 4
 الرائد الرسمي ، يتعلق بالقروض الصغيرة المسندة من قبل الجمعيات،0999جويلية  02المؤرخ في  0999لسنة  63الجمهورية التونسية، قانون رقم  5

 .0362، ص 0999جويلية  11 ،22للجمهورية التونسية، عدد 
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  :وتختص الجمعيات المسندة للقروض الصغرى في

 حاطة بهم.العمل الميداني ومعرفة المنتفعين عن قرب والقدرة على تأطيرهم والإ -
 عتماد منهجيات تدخل خصوصية حسب مميزات وأوساط الفئات المستهدفة.إ -
ختصار آجال دراسة الملفات. -  المرونة في الإجراءات وا 
 المبادرة وترسيخ عقلية العمل. المساهمة في نشر ثقافة -

 الحوكمة كألية لتفعيل دور المجتمع المدني في التنمية الإنسانية المطلب الثاني: 

نظمات هذا فراد والمحتياجات الأالحوكمة هي نتيجة التوسع الكبير في حجم المجتمعات والتنوع الكبير لإ    
لذلك كان لابد من إشراك الجهات  ،بمفردها م الخدماتالأدوار وتقديلى عجز الحكومات عن أداء إالتغيير أدى 

مكن لذلك من الم المجتمع المدني في إدارة شؤون الدولة والمجتمع منظماتغير الحكومية مثل القطاع الخاص و 
دارة  القول أن الحوكمة هي إطار لتعزيز مشاركة الجهات غير الحكومية والمواطنين في رسم سياسات الدولة وا 

 .شؤونها

 : فواعل الحوكمة ومرتكزاتهاأولا

كة تعد جزء من ثقافة عالمية تنهض على تعزيز مشار  التية الرشيدة، دار لى القيام بالإإلفظ الحوكمة يشير     
الأطراف المجتمعية المختلفة مع الحكومة في صنع وتنفيذ السياسات العامة؛ فهي إذن تعبير عن التفاعل أو 

 ركز على ضبط العلاقة بين ألياتي ، وهذا التفاعللمدني والقطاع الخاصالمجتمع االحكومة، التشارك بين 
المجتمع المدني، وهنا يتضح أن فواعل الحوكمة  نظماتالسوق والحد من التدخل الحكومي، وكذا تفعيل دور م
 .1تشمل )الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المدني(

 ( يوضح الفواعل الثلاثة للحوكمة.12الشكل رقم )

 

                                                                                                                                                

 الحوكمة                                                                              

  .33ص  ،مرجع سابق الذكر ،ن سعيدصالح زياني ومراد ب المصدر:

                                                           
 .33، 31ذكر، ص ص سابق ال مرجع، صالح زياني ومراد بن سعيد 1
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بعاد الأساسية لماهية الحوكمة، فقد تراوحت هذه الماهية بين حكم القانون وقد بذلت جهود كثيرة لتعريف الأ    
 لىإوتجدر الإشارة . 1لى قدرة المواطنين على التعبير والمشاركةإوصولا  ،مكافحة الفساد وفعالية القطاع العام

 بولعلأمم المتحدة وعلى وجه الخصوص برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي أن منظومة وكالات ا
ستدامة ا  تحقيق و كألية ل تم تقديمهاحيث منذ تسعينيات القرن الماضي،  دورا رئيسيا في تطوير مقاييس الحوكمة

 لمقاييسلى اــــعيتفقون  التنمية، ويبدو أن الأمم والمتحدة ووكلائها، ومعظم الأكاديميين المهتمين بالحوكمة
 : 2التالية 

 ( يوضح مقاييس )مرتكزات( الحوكمة.19الشكل رقم)

 
 .31-31من إعداد الباحث بالاعتماد: صالح زياني ومراد بن سعيد المرجع السابق الذكر، ص ص  الشكل المصدر:

 : أهمية الحوكمة لفعالية التنمية الإنسانيةثانيا

قبل منظمات الأمم المتحدة ومؤسسات مختلفة وأكاديميين علاقة متينة بين وجدت دراسات عدة أعدت من     
ذه الدراسات أن النمو الاقتصادي وحده لا يؤدي ضعف مؤسسات الحكم وضعف التنمية الإنسانية. وأثبتت ه

ر يتلقائيا إلى التنمية الإنسانية، وخلصت إلى أن المركزية الشديدة والفساد، وضعف بناء قدرات المنظمات غ
الحكومية وتمكينها، وعدم وجود الشفافية والمساءلة في المؤسسات أهم العوائق التي تحول دون تطبيق سياسات 

 .3إنمائية فاعلة

 ساتللتنمية. فالمؤس مهمة الحوكمة أن الباحثين والدارسين من أكبر عدد يدرك العالم، أنحاء جميع ففي    
 يذهبون الأطفال كان إذا وما تنمو، الإقتصادات كانت إذا فيما يراكب دورا تلعب السياسية والعمليات والقواعد

                                                           
 .30، ص 1114، بيروت، دار الساقي، إدارة حكم أفضل لأجل التنمية في الشرق الأوسط وشمال إفريقياالبنك الدولي،  1
 .31، مرجع سابق الذكر، ص صالح زياني ومراد بن سعيد 2
ية والفساد '' الحاكم لثالثا''، مداخلة مقدمة ضمن المؤتمر العلمي السنوي -حالة الجزائر-فرج شعبان، '' الحاكمية والحد من الفساد للتخفيف من الفقر 3

 .1104نوفمبر  09-02، جامعة عجلون الوطنية، يومي الإداري والمالي''

الحوكمة

ةالشفافي

المشاركة

المساءلة

مكافحة 
الفساد

سيادة 
القانون

العدالة

ةالإستجاب
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الفعالية
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الإنسانية  ةالتنمي تعزيز فإن ولذلك، الخلف، أو الأمام إلى تتحرك الإنسانية التنمية كانت إذا وما المدرسة، إلى
قتصادي إجتماعي تحد مجرد ليس  .1وسياسي مؤسسي تحد أيضا هو بل: وتكنولوجي وا 

مة لن يكون المواطنون على علم كاف بجهود وسياسات وخدمات الدولة أو صناع القرار أو فبدون الحوك      
مقدمي الخدمات، وبالتالي لن يكون هناك مجال للتواصل مع صناع القرار أو تقدير أو إستعاب من جانب 

افة شرائح كالمواطنين لتلك الجهود، وبصفة عامة لن تصل منافع الخدمات والسياسات بصورة كاملة وفعالة ل
نتشار الفساد إذ يؤدي كلاهما إلى إهدار  المجتمع خاصة الفقراء، وسوف يتم إهدار الموارد نظرا لتدني الكفاءة وا 

 .2موارد كان لا بد الاستفادة منها في التنمية

 ما ىعل ركزت المناقشة من كثيرا أن غير. واحدة إجابة توجد لا الحوكمة لأجل التنمية؟ تعزيز يعني ماذا  
. القانون سيادةو  والمساءلة والاستجابة والمشاركة الشفافية ذلك في بما فعالية، أكثر والقواعد المؤسسات يجعل

 لفقراءل الأكبر الضرر تسبب ما عادة الفعالة غير المؤسسات وأن الإنسانية، خاصة للتنمية مهمة وجميعها
لة من الأبعاد الأساسية اللازمة لتحسين مستوى ، فالحوكمة الجيدة بمرتكزاتها المتكاملة والمتداخ3والضعفاء

التنمية الإنسانية، فهي تضمن تحديد الأولويات السياسية والإقتصادية والاجتماعية من خلال توافق مجتمعي 
مع الأخذ في الإعتبار الفئات الفقيرة والمهمشة عند صنع السياسات التنموية، كما أنها توفر الكفاءة في تقديم 

 .  4سين مستوى الدخل مما يحسن من مستوى رفاهية الأفرادالخدمات وتح

هناك عدد من المبادرات التي تشارك فيها منظمات المجتمع المدني في مجال الحوكمة وحوار السياسات     
على المستويات المحلية والوطنية، وفي معظم تلك قد المبادرات تتم دعوة منظمات المجتمع المدني من السلطات 

 لمشاركة في النقاش العام للسياسات، وتندرج هذه المبادرات ضمن الفئات التالية: العامة ل

 تطوير السياسات وصياغة القوانين -
 تعزيز الحوكمة والمسؤولية الاجتماعية -
 تحسين تقديم الخدمات العامة  -
 دعم اللامركزية والحكم المحلي -

                                                           
1  UNDP, Human World Development Report, “Deepening democracy in fragmented world”, New York: Oxford 
University Press, 2002,P51. 

 .1ن ص 1104، مركز العقد الاجتماعي، القاهر: مركز العقد الاجتماعي، ذا الحوكمة الرشيدة؟''''لماياسمين خضري، موجز السياسات،  2
3  UNDP, Human World Development Report, Op.Cit, P51. 

 .6، ص مرجع سابق الذكرعزة محمد حجازي،  4
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 دعم تحسين فعالية عملية التعاون -
 ستويين المحلي والوطنيدعم حوار السياسات على الم -

 –وعلى الرغم من هذه المجموعة الواسعة من المبادرات والخبرات، مازالت مشاركة منظمات المجتمع المدني 
في صنع السياسات التنموية والحوكمة ضعيفة وغالبا محدودة الأثر، ويرجع ذلك  –خاصة في الدول النامية 

لى تقص غالبا إلى نقص المساحة المعترف بها لمنظمات ا لمجتمع المدني في حوار السياسات والحوكمة، وا 
الثقة بين منظمات المجتمع المدني، والشرعية المحدودة وضعف تواصل منظمات المجتمع المدني مع قواعدها 

 . 1الشعبية

ففي نظم الحوكمة الجيدة ينبغي أن يتوازن توزيع القوة بين الأطراف على النحو الذي يحفظ القوة الأكبر     
للمجتمع، بحيث يكون للمجتمع وجماهير المواطنين ومنظماتهم الكلمة الأولى والسلطة العليا، ويوفر هذا التوزيع 
سلطات وقوة للأطراف الأخرى منبثقة من المجتمع وموجهة لخدمته فهي تستقي مشروعيتها من تفويضه لها. 

الهياكل والعمليات المؤسسية أدوات وينبغي أن تخضع لمساءلته وفي ظل منظومة الحوكمة تمثل القواعد و 
 .2لضبط أنشطة وممارسات كل طرف من الأطراف وتنظم علاقته بالأطراف الأخرى

فالحوكمة هي الإرادة الرشيدة لجميع المؤسسات في الدولة من خلال سياسات وآليات وممارسات تقوم على     
د وعدم التمييز بين المواطنين والاستجابة الشفافية، المشاركة، المساءلة، سيادة القانون ومكافحة الفسا

لإحتياجاتهم، وتتحرى الكفاءة للوصول بالسياسات والخدمات لأعلى مستوى من الفعالية والجودة بشكل يرضي 
 المواطنين. 

فمثلا في قطاع التعليم ترى الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية وجود علاقة وثيقة بين الحوكمة الرشيدة     
م، بوصفها توفر الأطر المؤسسية والقانونية التي تضمن التعليم للجميع، وتمنع عمالة الأطفال، كما أنها والتعلي

توفر الآليات والسياسات اللازمة لضمان عدالة التنمية سواء للفتيات أو محدودي الموارد وغيرهم، كما أنها 
م وفي لى المشاركة في الحوار حول التعليتستلزم وجود معايير للمحاسبة والشفافية وتحفز المجتمع المدني ع

 .3الشراكة في تقديم الخدمات، وهو ما يصب في النهاية في خدمات تعليم أفضل وأكثر عدالة للجميع

 

                                                           
  ."1102 تحديث –لمدني في فلسطين جيان فرانشيسكو كوستانتيني، إسطفان سالمة، ماهر عيسى، " دراسة مسحية تحليلية لمنظمات المجتمع ا 1
 مرجع سبق ذكره. ،فرج شعبان 2
 .31، ص 1104القاهرة: مركز العقد الاجتماعي،  "،يل تقييم الحوكمة الرشيدة في القطاعات الخدميةدل "ياسمين خضري، مركز العقد الاجتماعي،  3
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 ( مقاييس الحوكمة الجيدة في التعليم01الشكل)

 
 .0، ص 1104، القاهرة: مركز العقد الاجتماعي، ليم الأساسي''''نحو حوكمة رشيدة في التعياسمين خضري، مركز العقد الاجتماعي، موجز السياسات،  المصدر:

 "رومانيا أنموذجا فيحوكمة الجامعات والتصدي للفساد في التعليم " : المجتمع المدنيثالثا  

 ترسانة إلى ،واسعا إعجابا عالميا يلقى والذي الفساد، مكافحة في رومانيا حققته الذي الكبير النجاح يعود     
 عام حتى الأوروبي الاتحاد إلى رومانيا إنضمام أخّر الذي الوباء هذا مكافحة على تعمل سسيةومؤ  قضائية
 يعتبر ماك أوروبا، في فسادا الدول أكثر من واحدة تعتبر إذ طويلة، سيئة . فقد كانت لدى رومانيا سمعة1113
 الديكتاتور سقوط عدب حتى هناك لشعبيةا الثقافة من جزءًا الرشوة، إلى إضافة للقانون، ومخالفة سرية إتفاقات عقد

 . 1تشاوشيسكو نيكولاي الشيوعي

                                                           
 .13/14/2107" جهود مكافحة الفساد بين مصر ورومانيا"، تم الإطلاع: حسام ربيع،  1

http://www.madamasr.com/ar 

الحوكمة 
الرشيدة في 

التعليم  ول سهولة الحص: الشفافية
على المعلومات المتعلقة 

علاقة بالتعليم والانفتاح في ال
بين مقدم الخدمة التعليمية

والمواطن 

، إشتراك الطلبة: المشاركة
في ..أولياء التلاميذ، النقابات 

صناعة القرارات التعليمية

توفير جهات : المساءلة
ة داخلية وخارجية وسبل فعال

يسهل إستخدامها لمساءلة 
مقدمي الخدمة

إتخاذ : مكافحة الفساد
الخطوات والاجراءات اللازمة 

لردع الفساد بمظاهره 
المختلفة 

وجود : سيادة القانون
القوانين المنظمة للتعليم 
وكفايتها وإلتزام مقدمي 

الخدمة بها

توفير  الخدمة : العدالة
ة التعليمية على قدم المساوا
ومن دون تمييز وفقا 

...الدين/العرق/للنوع

تفاعل صناع: الاستجابة
القرار ومقدمي الخدمة مع 
مشكلات وإحتياجات الطلبة 

وأولياء الامور

أقل توفير الخدمة ب: الكفاءة
تكلفة وفي أقل وقت ممكن 

جودة الخدمات : الفعالية
التعليمية ورضا المواطنين

عنها
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تم إنشاء العدد من  0929في رومانيا بعد عام / دور المجتمع المدني الروماني في حوكمة الجامعات*: 1
عتماداتها بفضل صلات سياسية بدلا من الاستحقاق، إالجامعات العامة والخاصة، وفي بعض الأحيان نالت 

لى حد بعيد، لكن أيضا فاسدة من عدة أوحه، إكانت الجامعات تتمتع في إدارتها بالحكم الذاتي  0992منذ 
تهام ثلاثة وزراء ورئيس الوزراء إتم  1101في العام  فثقافة الفساد كانت منتشرة في قطاع التعليم العالي،

 ومانيا.ة الماهرة تحديا ضخما يواجه ر نقص الموارد البشري كما أصبح .والنائب العام الروماني بسرقات أكاديمية
ليما عندما يصبح نظاما تع للمجتمع المدني فعلهن كما الذي يم ذلك من مظاهر الفساد. وأمام هذا الوضعوغير 

 ؟1كاملا فاسدا

حالات الفساد تصيب في المقام الأول المؤسسات الحكومية وتحد من إيصال خدماتها وسلعها للمواطن،    
ولما كانت هذه الخدمات حق من حقوق المواطنين فإن الأمر ر أيضا بإساءة صرف الموارد كما يتعلق الأم

يتطلب مشاركتهم في الحفاظ عليها وتكريس الإستفادة منها، خاصة في ظل غياب أو عدم فعالية أجهزة رقابة 
افحة ورها في مكومكافحة الفساد الحكومية، ومن هنا فإن الأمر يتطلب من منظمات المجتمع المدني تفعيل د

الفساد. وذلك على إعتبار أنها منظمات تؤسس لتلبية إحتياجات المواطنين في مصالح متعددة وتعيد تنظيم 
 . 2تلك المصالح لتكون قادرة على الدفاع عنها في مواجهة سلطة الحكومة

 1113رومانية في عام كاديمية القامت الجمعية الأ لأفة الفساد المنشرة في الجامعات الرومانيةللتصدي و     
وهو تحالف يجمع أصحاب ـــ ـ( CCU)التحالف من أجل جامعات نظيفة ــــوهي مركز بحثي تعليمي ببناء تحالف 

لي وكل من له علاقة بالتعليم العا الشأن من منظمات غير الحكومية وجمعيات ونقابات مهنية والطلاب وأساتذة
  1119.3-1113ومانية خلال العامين جامعة ر  41للمراقبة المنهجية والتحقيق في 

 ستبيان بحثي يغطي الجوانب الأساسية للحوكمة في تقييم كل جامعة من الجامعات،إستخدام قام التحالف بإ   
تم تقسيم الاستبيان الى أربعة فئات أساسية يقيم كل واحد منها جملة من المؤشرات الفرعية، كما أن الاستبيان 

                                                           
صلاح التعليم الجامعي في جميع أنحاء العالم، ويتصدى مفهوم حوكمة الجامعات عنصرا رئيسيا في التركيز على إتجاهات إ حوكمة الجامعاتتعتبر  (*)
لكيفية قيام الجامعات وأنظمة التعليم العالي في تحقيق  (كواحد من طرق التصنيف الأولى في العالم 0923وهو مفهوم حديث نسبيا طوره كلارك في عام )

 اتها.ذها وأسلوب إدارة مؤسساتها ورصد إنجاز أهدافها وتنفي

نا ديسبوتا، في الشفافية الدولية، تحرير غاريث سويني، كيرينموذج قابل للتصدير"، -" تصنيف حوكمة الجامعات في رومانياكاديمية الرومانية، الجمعية الأ 1
 . 133ص ، 1103، الشفافية الدولية، تقرير الفساد العالمي: التعليمسميرة ليندر، 

 .09/13/1106لمجتمع المدني في مكافحة الفساد"، تم الاطلاع: دور مؤسسات ا"خضر عباس عطوان،  2
http://watchpalngos.org/ar/uploads/1042013-052306AM 
3 Alina Mungiu, "Civil society and control of corruption: Assessing governance of Romanian public universities", 
International Journal of Educational Development 31(5):532-546 · September 2011, P 5. 

https://www.researchgate.net/journal/0738-0593_International_Journal_of_Educational_Development
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المؤسسي والممارسة تسمح أو تفضل الانحراف في  الإطارل يتحقق مما إذا كان لا يكشف الفساد الفردي ب
 . 1كامل النظام عن مبادئ الاستحقاق والنزاهة في الحياة الاكاديمية

 ( الإستبيان البحثي الذي غطى الجوانب الأساسية لحوكمة الجامعات في رومانيا16الجدول)

 المؤشرات المقاييس الفئات
الفئة 

 الاولى

شفافية ال

 والاستجابة

تتصدى لقضايا الانصاف الإجرائية لتفادي الفساد وسوء الإدارة، تقيس مدى توفر المعلومات على موقع 
الجامعة وتشمل: جميع مسابقات الوظائف وقواعدها، تشكيل اللجان الداخلية للجامعة التي تدير الأموال 

 اصة باللجان التأديبية، التقارير السنويةالعامة، ملخصات بتقييمات الطلاب، القرارات الرسمية الخ
 الخاصة بالبحوث والعمل الأكاديمي، قائمة بهيئة التدريس وسيرهم الذاتية ...إلخ. 

 
الفئة 

 الثانية 

تقيم النزاهة 

 الاكاديمية

كيف تتم مبادئ الاستحقاق الأكاديمي؟، يقيس جملة من المؤشرات على سبيل المثال ما إذ كانت هناك 
ابة مطبقة للحماية من سوء التصرف )ما إذ كانت أوراق الطلاب تفحص للتثبت من عدم وجود آليات رق

سرقات بحثية، وما إذ كانت المكتبة تتحقق من عدم سرقة الاطروحات البحثية الجديدة من الاطروحات 
 القديمة الموجودة عندها، إلخ(، وما إذ كان الاستحقاق مرتبط بالوضع الأكاديمي للأفراد.

 
الفئة 

 الثالثة

جودة 

 الحوكمة،

بموجبها مدى تطبيق آليات الحكم الرشيد في الجامعة، هل يجري تقييم إجراءات مسابقة الوظائف الجديدة 
والتعليم وصناعة القرارات، هل يتم الإعلان على النحو الملائم عن الوظائف وفرص الزمالة، وهل هي 

ا لة متساوية لجميع المرشحين؟ هذه الفئة تتناول أيضا متنافسية حقا، هل الاختبارات عادلة وتوفر معام
 إذ كانت الجامعة تدار بموجب مدخلات هيئة التدريس والطلاب معا أم لا.

الفئة 

 الرابعة 

تفحص 

الإدارة 

 المالية

هذا القسم ينظر في مخاطر الاختلاس وغيرها من المخالفات المالية، والتزوير وتزييف الوثائق وتبديلها، 
قواعد تدبير المشتريات وقبول أو عرض الرشاوى أو الخدمات المتبادلة. كما يتحقق القائمون وخرق 

بالتقييم مما إذا كانت الوثائق المالية متاحة للطلاع عليها، وما إذ كانت هناك شركات مفضلة تتكرر 
ب حياة أسلو المناقصات معها، كما يتعين على القائمين على التقييم التحقق أيضا مما إذ كان دخل و 

الإداريين يتسق مع دخلهم الرسمي، وما إذ كانوا يتربحون بشكل مباشر أو غير مباشر من أي تضارب 
 مصالح.

 
 .139، 132، مرجع سابق الذكر، ص ص الجمعية الأكاديمية الرومانية الجدول من إعداد الباحث بالإعتماد على: المصدر:

                                                           
 .241ص  ذكر،مرجع سابق الكاديمية الرومانية، الجمعية الأ 1
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  CCU كاديمية الرومانيةالجمعية الأ( يوضح منهج إستبيان 00الشكل )

بتصرف من الباحث بالإعتماد على: مركز الأردن الجديد للدراسات، هاني الحوارني محررا رئيسيا، دليل مؤشرات المجتمع المدني في الأردن  المصدر:
، 1100ن: دار سندباد للنشر والتوزيع، "، الأرد" المجتمع المدني المعاصر في الأردن: الخصائص، التحديات، المهام، 1101التقرير الوطني التحليلي 

  .19ص 

درجة ثم تخصم درجات كعقوبات  011تمنح لكل فئة  ،نقطة من المجمل تمنح للفئات الأربع 011هناك     
 12وثيقة مطلوبة كل وثيقة غير متوفر تعادل خصم  11هناك )الشفافية والإستجابة( ومثال ذلك: الفئة الأولى 
 من المئة(. 41على معدل الجامعة وثائق تتحصل  12ر نقاط، فمثلا في حال توف

للسماح للجامعات بتحسين أدائها وتم  ،في رومانيا تم إجراء هذا النشاط على مدار عامين وليس عاما واحد    
ين لم تتمكن في ح ،في الفئة العليا لى خمس نجوم، لم تنل أي جامعة مكاناً إتقديم الدرجات للتصنيف من صفر 

(، أفضل الدرجات منحت 11جامعات من الحصول على أي تصنيف من الأساس فنالت صفرا )من ال 04%
نباء على قنوات التلفزيون جميعا لتهيئة في مسرح عمومي، وتم بث الأ 1119علنا في جولة التقييم الأولى عام 
 .1الحافز والدافع من أجل التحسن

                                                           
 .139ذكر، ص ابق الكاديمية الرومانية، مرجع سالجمعية الأ 1

 والاستجابةالشفافية 

 المالية الإدارة النزاهة الاكاديمية

 جودة الحوكمة
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وري لعملية في رومانيا هو التحسن الفلأكبر مورد  ية:تقييم التجربة الرومانية من وجهة التنمية الإنسان: 2
أكثر من ربع الجامعات الرومانية بنشر جميع نفقات المشتريات  قامتالذي طرأ على شفافية الجامعات، إذ 

حسنت أكثر من ثلث الجامعات  1101على موقعها رغم غياب قانون يطالبها بذلك، وفي العام الثاني للتقييم 
لفئة، كما أن هناك جامعة استخدمت نائب عميد " للشفافية" وكان الهدف الأساسي من درجتها في هذه ا

الاستعانة بخدماته هو تحسين الجامعة لدرجتها على المؤشر، كما بدأت بعض الجامعات للمرة الأولى بالإعلان 
 .1نصاف في عملية التقييمعن وظائف التدريس وألزمت نفسها بقدر أكبر من الشفافية والإ

أي ظهرت  ؛كما أن هناك نتيجة فورية هي أنه من داخل الجامعات بدأت تيارات الإصلاح للمطالبة بالتغيير    
جماعات تطالب بجامعة نظيفة قوامها الطلاب والأكاديميين والمجتمع المدني وفاعلين غير تابعين للدولة في 

يضا أنه قدم خدماته لدعم " ديوان أ CCUمن آثار التحالف من أجل جامعات نظيفة و  شتى أنحاء البلاد.
دعاء، قبلت الجامعات الوساطة وجميع الحالات مظالم التعليم" الذي يتعاطى مع مختلف فئات الشكاوى والإ

المرفوعة الى ديوان مظالم التعليم تمت تسويتها بنجاح دون اللجوء للتقاضي، مما يظهر إلى أي مدى أصبح 
 .2في قدرته على حل المنازعات وتسوية الخلافات، و التحالف مقبولا من جميع الأطراف

كما كان إسهام التحالف في التوعية بتواضع مستوى النزاهة في الجامعات إسهاما مهما بدوره، فقد وضع     
CCU علام الوطني والمحلي الذي جندة الحكومية بدرجة غير مسبوقة، بدعم من الإإصلاح التعليم على الإ

للنقاش الدائر حول أداء الجامعات. فقد وفرت هذه الجهود المبرر لوضع قانون قدم تغطيات صحفية وروج 
وهو قانون جديد يشتمل على إجراءات للحد من  ،0/1100القانون رقم  1100جديد للتعليم تم إقراره في عام 

معلومات  اوينص على أن تقييم الطلاب لهيئة التدريس أمر إلزامي، ويصنف نتائج التقييمات بصفته، المحسوبية
عامة متاحة، كما ورد في القانون أن الطلاب شركاء لهم كامل الحقوق في عملية التقييم وضمان جودة التعليم؛ 
فمبدأ المشاركة يقضي بمشاركة ممثلي الطلاب في القرارات الكبرى المؤثرة على جامعاتهم، ما يمكن قوله عن 

وذلك على إعتبار أن التحالف من أجل جامعات نظيفة أنه جاء لخدمة التعليم في رومانيا  0/1100القانون 
 .3شارك في اللجنة التي أعدت القانون
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 تعزيز التنمية الإنسانيةلالتشبيك كأحد المحددات التنظيمية المطلب الثالث: 

 قلى زيادة قدراتها وتنمية مواردها بكافة الوسائل والطر إالمجتمع المدني في الفترة الحالية تسعى  نظماتم    
د من أن ، ولنجاح كل هذه الطرق لا ببما يضمن لها تفعيل قدرتها في المساهمة في تحقيق التنمية الإنسانية

يدولوجيات الخاصة بها، وتؤمن بالتنوع، وتقر بالتعددية وتدرك أن تحديات المجتمع المدني الإمنظمات تتجاوز 
هة كبيرة لا تستطيع مؤسسة أو جمعية واحدة مواجلى موارد إالتنمية والمشكلات المعاصرة أكثر تعقيدا وتحتاج 

وتجد منظمات المجتمع المدني في آليات: الإتصال التنسيق،  1مشكلة واحدة من هذه المشاكل بمفردها.
التحالف، التعاون والتشبيك، آليات فعالة لتفعيل قدراتها وتنمية مواردها بما يضمن لها فعالية أنشطتها وعملها 

      نمية الإنسانية في مجتمعاتها.    في سبيل تحقيق الت

 بين منظمات المجتمع المدني : مفهوم التشبيكأولا  

مع المدني المجت نظماتمنذ النصف الثاني من السبعينيات من القرن العشرين برزت سلسلة من تجمعات م    
ولي م به المجلس الدسم الشبكة، ومن أول هذه الجهود ما قاإطلق على نفسها تفي بعض المناطق من العالم 

عنية مجتمع مدني وخبراء وجماعات منظمات لتعليم الكبار من تأسيس شبكات في مختلف أقاليم العالم تضم م
تمكين تصال بين مختلف الخبرات في العالم لتعزيز و وكان الهدف تشجيع التفاعل والتلاقي والإ ،ميةبمكافحة الأ

كما ظهرت شبكة العمل الصحي في أسيا في بداية  .ميةة الأالمجتمع المدني من المشاركة في حملات مكافح
كات أخرى ثم تلا ذلك شب .الثمانينات للعمل على المستوى القاعدي الشعبي في مجال الرعاية الصحية الأولية

 2في مختلف دول العالم وفيما بينها بغية الاهتمام بقضايا التنمية الإنسانية.

شبيك كمصطلح ومفهوم يرتبط بعملية التنسيق بين المنظمات، وهو : الت Networkingمفهوم التشبيك /1
يعكس مجموعة من العمليات والأنشطة التي تقوم بها منظمات المجتمع المدني لتحقيق التساند والتضامن فيما 
. ةبينها. وقد جاء المفهوم نتيجة للتنامي المذهل في منظمات المجتمع المدني في العقود العقود القليلة الماضي

ويمكن تعريف التشبيك بأنه " إطار عمل طوعي أو إختياري يضم أفراد ومجموعات أو منظمات يهدف إلى 
تبادل الخبرات والاتصال" ومن فالشبكة هي ألية للإتصال و التواصل تمثل مصدر للقوة والتأثير وطرح إطار 

 .3تضامنيا لتفعيل الدور والتنسيق والتعاون بين منظمات المجتمع المدني"

                                                           
 .121، ص 1113، 0، القاهرة: إيتراك للطباعة والنشر والتوزيع، طإدارة منظمات المجتمع المدنيمدحت محمد أبو النصر،  1
 .120، 112نفس المرجع، ص ص  2
 .126ص ، 1102، 0، مصر: المكتب الجامعي الحديث، طالحوكمة ومنظمات المجتمع المدنيمرفت جمال الدين شمروخ،  3
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النقص في الموارد اللازمة لأنشطة المجتمع المدني التنموية يمكن هتمام به: أهمية التشبيك ودواعي الإ/2
التغلب عليها ولو جزئيا عندما تتشابك منظمات المجتمع المدني، منظمة المجتمع المدني التي تكون ضعيفة 

ى. فوجود أو غياب التشبيك يمكن وهي متشابكة يمكنها أن تضحى قوية من خلال التعاون مع منظمات أخر 
ستمرار منظمة مجتمع مدني ما، وكذلك بالتأثيرات التي يمكن  أن يحدث فرقا كبيرا فيما يتعلق بإحتمالات بقاء وا 

 .1أن تمارسها

عدد من نتشار لمفهوم الشبكة والتشبيك نتيجة لفي عقد التسعينيات من القرن العشرين تحقق الذيوع والإ    
ا على إدارة المجتمع المدني وقدرته إضفاء البعد التنموي على منظماتقليمية والدولية، لعل أبرزها المتغيرات الإ

البرامج والمشروعات والمشاركة في عملية صنع السياسات، والقيام بأدوار الدفاع والمناصرة في مختلف مجالات 
مح التشبيك وتأسيس الشبكات إذ أنه س وقد كان للتطور التكنولوجي أثر كبير على عملية 2.التنمية الإنسانية

بتبادل المعلومات وتدفق المعرفة واقتسام الخبرات، ولذلك اتجهت مؤسسات المجتمع المدني الى الاندماج في 
مجموعات أو تحالفات لتحقيق التعاون دون أن تفقد استقلاليتها كما سعت الى الانضمام للشبكات على 

 ابط المعلوماتي للمؤسسات المجتمع المدني تفسيرات للواقع المحيط والمؤثرمستوياتها المختلفة حيث أتاح التر 
في القضايا التي تهتم بها، ويمارس التشبيك من خلال إقامة شبكة من العلاقات بين مؤسسات المجتمع المدني 
 وهو يعتبر نوعا من التحالف الواعي بين عدد من المؤسسات سواء على المستوى المحلي أو الوطني أو

 وعموما تتجلى أهم العوامل في الاهتمام بالشبكات فيما يلي: 3الإقليمي أو العالمي.

تراجع دور الحكومات وتعاظم دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق التنمية، الامر الذي أدى الى  -
 النظر لهذه المؤسسات كألية هامة في تعبئة المشاركة الشعبية لتحسين الأوضاع الإجتماعية.

 جاه نحو بناء وتنمية قدرات مؤسسات المجتمع المدني.الات -
الاتجاه نحو المزيد من التأثير في السياسات العامة، الامر الذي يمكن تحقيقه من خلال الشبكات  -

 والتحالفات.
مكانية تبادل الخبرات في عصر ثورة الاتصالات مما سهل من عملية بناء الشبكات -  .4تدفق المعلومات وا 

                                                           
، 0ط :علا أبو زيد، المملكة المتحدة :ترجمة ،'''إقتصاد عالمي ديمقراطي دور المجتمع المدني'جان آرت شولت، مركز دراسات العولمة والإقليمية،  1

 .32، ص 1113
 .124ص  ذكر،، مرجع سابق المدحت محمد أبو النصر 2
 .02، ص 1104، 0، البحرين: منشورات المكتب التنفيذي، الطبعة التشبيك الالكتروني بين المنظمات الاهليةمحمد أبو العلا،  3
 .129مرفت جمال الدين علي شرموح، مرجع سابق الذكر، ص  4
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لتبادل  وسيلة فعالةفهو ستدامة عمل المجتمع المدني، إليات الأساسية وراء من الأيعتبر يك إذن فالتشب    
حتياجات والحلول والخبرات والمنافع والمساهمة في نشرها وتداولها، كما يعتبر المعرفة والمعلومات حول الإ

مساءلة، خاصة في قضايا الير المجتمع المدني من خلال توحيد الخطاب وزيادة التأث نظماتمعمل وسيلة لتقوية 
  1.المحاسبة، والضغط

بالتوقف عند مدى قدرة منظمات المجتمع المدني في توسيع خيارات التنمية الإنسانية نجد أن هذه القدرة     
حتكاكها منظمات المجتمع المدني تتوقف إلى حد كبير على مدى تفاعل  شبكي طارإ في البعض بعضها مع وا 

 نسانية،التقليل من تحديات التنمية الإ في فعالية ويكسبها المنظمات هذه هوية صقل لىع يعمل وموحد منسجم
  .(*)بكات()الش جماعي بشكل التعاون من أوسع دوائر بطبيعتها تستدعي لأن الكثير من التحديات التنموية

فاعلين في ك أن اللى تبادل المعلومات والاتصال بين أعضائها بطريقة أفقية، ذلإتهدف الشبكة بالأساس    
فقي لى الاتصال فيما بينهم، ويتم تسهيل هذا التبادل الأإالمجتمع المدني من مختلف مكوناته يحتاجون 

للمعلومات والأفكار من خلال ألية قد تكون رسمية أو غير رسمية، وتتسم بالفاعلية وتتمثل في الشبكة، والهدف 
التنمية هي القدرة على الحصول على المعرفة والمعلومات من عملية الاتصال والتواصل في عالم المهتمين ب

المجتمع المدني يستطيع تحقيق ما لا  نظماتالتي تمثل مصدر للقوة، حيث أن العمل الجماعي للعدد من م
وتكوين الشبكات والحفاظ عليها يعتمد بالأساس على إقامة علاقات  .يمكن لجمعية أو منظمة تحقيقه بمفردها

الثقة المتبادلة بين جميع أظراف الشبكة، ومن خلال عملية الاتصال تتم محاولة للتأثير على  قوية قائمة على
الاخرين كي يساندوا جهود المهتمين بالتنمية، وهكذا فإن دور الشبكة يتسع ليشمل ليس  إدراكالأفكار وعلى 
نما أيضا آليات التأثير.فقط علميات الإ  2تصال وا 

 مدني: "مؤسسة التعاون الفلسطينية أنموذجا"مجتمع : نماذج شبكات ثانيا  

وية في المجتمع المدني المنض نظماتيأتي التشبيك أو التنسيق أو التحالف أو التعاون ليفعل ويعطي مإذن    
لذوبان لى اإتسعى  التشبيك لاالمجتمع المدني من خلال  فمنظماتالشبكات القدرة على المبادرة والابداع، 

                                                           
 .00محمد أبو العلا، مرجع سابق الذكر، ص 1
 يةإليكترون وسائل طريق عن الأطراف من مجموعة بين اتصالية تربط منظومة "على للدلالة الإلكترونية الهندسة علم إلى تقليديا "الشبكات "كلمة تنتمي (*)

 من بين مجموعات تصالالا على تحقيق تقوم مؤسسة المجتمع المدني التي إلى للإشارة الجمعوي التنموي العمل مجال في استعمالها مؤخرا تم قد أنه إلا
 تتضمنه وما "شبكات" كلمة استعملت وبالتالي الجهود، وتعبئة في التنسيق أهمها يتمثل الأهداف من عدد لتحقيق المجال هذا في مؤسسات المجتمع المدني

 .بطرق متنوعة مفهوم من
دة دعم ، القاهرة: الوحدة المتحدة وحبين المنظمات غير الحكومية التشبيك وتكوين التحالفاتمحمد حسين النجار، الدليل الثاني للجمعيات الاهلية:  2

 .2، ص 1112المنظمات غير الحكومية، 
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اعل وتبادل لى التفإات سواء المحلية أو الوطنية، وحتى الإقليمية والعالمية، بل تسعى لى الشبكإ هانضمامبإ
هداف والمفاهيم والحد من التنافس بما يخدم في النهاية غاية واحدة الخبرات والمعلومات وتطوير الرؤية والأ

 وهي تحقيق التنمية الإنسانية.

ه ذتعاون من أهم شبكات المجتمع المدني في فلسطين هعتبار مؤسسة الإيمكن بمؤسسة التعاون:  /التعريف1
وقد  0923تنموية مستقلة أنشئت عام  وهي شبكةمفكرين بارزين، ، عمالالمؤسسة تضم مجموعة من رجال الأ

منذ البداية  ؤسسةمجادة تساعد في قيادة التنمية الفلسطينية، تبنت ال غير حكومية كتسبت شهرة واسعة كمنظمةإ
نشاء وقف يشرف عليه لجنة  ستدامةمبدأ الإ  1لمؤسسة.ستثمارية، وتستفيد من ريعه في تغطية تكاليف اإالذاتية، وا 

لى تمكين إالمجتمع المدني تهدف  منظماتمن  نظمةمؤسسة التعاون في جنيف كمشبكة جاء ميلاد     
طرث الالإنسان الفلسطيني وتعزيز الهوية، وقيم الحرية والديمقراطية، والحفاظ على الإ لاق الطاقات حضاري، وا 
 دراتهقبداعية للشباب والنساء والأطفال، مع توفير الفرص المتكافئة لجميع شرائح المجتمع الفلسطيني لتفعيل الإ

بداع، وتجاوز العقبات التي يضعها الإ شجعت السمعة الدولية و 2سرائيلي أمام كافة أوجه الحياة.حتلال الإبتميز وا 
من جهات  بكةشوتوجه المنح التي تديرها ال ،سسات المانحة لدخول في شراكات معهاالمؤ للشبكة التعاون القوية 
راضي قتصادية نحو مشروعات تقام في الألإجتماعية واتحاد الأوربي والصندوق العربي للتنمية الإكالإمختلفة 

هو أمر نادر و مشاريعها و بالشفافية فيما يتعلق بتمويلها شبكة الفلسطينية المحررة والمحتلة ولبنان. كما تتميز ال
المجتمع المدني العربية، كما تعمل من أجل تحقيق هذه الأهداف  شبكات ومنظماتالحدوث في العديد من 
من خلال التخطيط الواعي، ورسم السياسات بمعايير مهنية، وتسترشد بما  المنظماتبالشراكة مع مختلف 

ادرة ن العالمي لحقوق الانسان، والقوانين الدولية الصعلاالإبختصاصها، إنجزته البشرية من سياسات في مجال إ
 3لثقافي.علانها العالمي حول التنوع اا  عن منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة )اليونسكو( ذات الصلة، و 

سهامات التنموية للمؤسسة الإ يمكن الوقوف عند أهم: الإنسانية مؤسسة التعاون في التنمية /مساهمة2
 ة:نسان الفلسطيني وتمكينه من الخيارات المتاحاون كشبكة من شبكات المجتمع المدني في دعم تنمية الإالتع

                                                           
توجهات العطاء العربي من العمل الخيري الى هديل قزاز، الضفة العربية وقطاع غزة، في مركز جون جرهارت للعطاء الاجتماعي والمشاركة المدنية،  1

 .11، ص 1112الجامعة الأمريكية بالقاهرة مركز جون جرهارت للعطاء الاجتماعي والمشاركة المدنية، جانفي القاهرة:  العطاء الاجتماعي،
 .01/13/1106" قصتنا"، تم الاطلاع: مؤسسة التعاون،  2

http://www.taawon.org/ar/content 
 .10ذكر، ص هديل قزاز، مرجع سابق ال 3
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المجال التعليمي: برنامجا " مستقبلي " و " وجد " من برامج مؤسسة التعاون الأكثر طموحا بتوفير  /2-1
، 1104-1112قطاع غزة بين الأعوام  عتداءات الإسرائيلية علىالرعاية لجميع الأطفال الذين تيتموا نتيجة الإ

ستقلال يتام من العيش حياة طبيعية وخلق بيئة صحية لرعايتهم لينعموا بالإلى تمكين الإإويهدف البرنامجين 
 ويساهموا بشكل إيجابي في دعم تنمية وطنهم ومن نتائج البرنامجين:

 .1104"مستقبلي" لعام رنامج لتحقوا بمشروع التعليم المساند لبإطفل/ة  0111لـ نسبة نجاح  92%-

 منهم حصل على فرصة عمل. %21و ،طالب/ة من طلاب برنامج " مستقبلي" تخرجوا من الجامعات 13-

شابا بالتدريــب  21إلحــاق  ، وكذلكطالــب/ة مــن أيتــام "وجــد" تــم دعمهــم لمواصلــة تعليمهــم الجامعــي 011 -
 متهان الحرف.إن يتيمــا م 42المهنــي، وتمكيــن 

 1طفــال.لتحقــوا بريــاض الأإطفــل/ة  332طالــب/ة تمكنــوا مــن مواصلــة تعليمهــم المدرســي و0122-

 معاق بإعاقات مختلفة. 011يتيم/ة، منهم  211تحسين الوضع الصحي لحوالي  -

 التعاون في المجال التعليمي. شبكة( يبين بيانات مختلفة لنشاط 13الجدول )

 العائد الاقتصادي فرص العمل الشركاء  المستفيدون لصرف الكلي ا
 ألف مباشر09 مليون دولار أمريكي6

 ألف غير مباشر011
 دائم 341 001

 مؤقت 112
 مليون دولار أمريكي 3
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  المجال الصحي:/2-2

في مركز جراحة قلب الأطفال في  ECMOالضفة الغربية بما فيها القدس إدخال جهاز المؤكسج الغشائي  -
 الخيرية في القدس مستشفى المقاصد

شخصا ممن  11طرفا صناعيا لـ  13مدارس، وتركيب  01وحدات إرشاد نفسي في  01قطاع غزة تطوير  -
 .1104فقدوا أطرافهم نتيجة العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة عام 

من  ألف لتر 42لى جانب ذلك توريد أجهزة طبية وأدوات جراحية لصالح مستشفى غزة الأوربي، وتوريد إ -
 هلية.المحروقات لصالح المستشفيات الحكومية والمستشفيات الأ
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من المرضى الفلسطينيين في الحصول على خدمات صحية متنوعة  111لبنان: توفير الدعم لـ  أما في
   .1شخصا يعانون من القصور الكلوي 62لى تغطية تكاليف غسيل الكلى لـ إبالإضافة 

لى إضافة التي تشمل إو التعاون في مجال التنمية المجتمعية  شبكةنشاط ( يبين بيانات مختلفة ل12الجدول )
 الجانب الصحي، الزراعة والبنية التحتية.

 العائد الاقتصادي فرص العمل الشركاء  المستفيدون الصرف الكلي 
مليون دولار 03.3
 أمريكي

 ألف مباشر091
 ألف غير مباشر221

 دائم 0631 011
 مؤقت 931

مليون دولار  03
 أمريكي
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الشتات  لسطين ومخيماتالمجتمع المدني العاملة في ف شبكاتتعتبر مؤسسة التعاون اليوم واحدة من أكبر     
مليون دولار  641ستثمرت ما قيمته إفي لبنان، ويلامس عملها حياة أكثر من مليون فلسطيني سنويا، حيث 

عمار البلدات القديمة، وتمكين الشباب، والتنمية المجتمعية، بما  في مجالات: التعليم، ورعاية الأيتام، والثقافة وا 
على رأس  شبكةوفي الآونة الأخيرة تقدمت ال 2نسانية الطارئة.ساعدات الإفيها الصحة والزراعة إضافة الى الم

قبوله  تم-قتراح للبنك الدولي إائتلاف شمل المجلس الثقافي البريطاني ومؤسسة مساعدة الجمعيات الخيرية ب
مع المدني تالمجنظمات بإنشاء منظمة إدارة مشروعات لإدارة المساعدات التي يقدمها البنك الدولي للم –بالفعل 

 .3المجتمع المدني الفلسطينية نظماتالفلسطينية، ويعد هذا المشروع إنجاز عظيم بالنسبة لأنشطة م

ستطاعت إ فقد، التنمية في فلسطين فواعل من فاعل شبكة مؤسسة التعاونمن خلال البيانات يتضح أن     
اء القدرات عملها على بنمن خلال س ذلك ونلمالتنموي التمكيني،  توجهبفضل مواردها وكفاءاتها العمل وفق ال

افة على العمل والعطاء، إض مما يؤهل الانسان الفلسطينيالتعليم، الصحة الإنسانية في مختلف المجالات: 
عادة اعمار البلدات والحفاظ على التراث التاريخي فيها، وخاصة مدينة إ لى تعزيز الهوية والموروث الثقافي، وا 

 4القدس.
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 منظماتلتشكل آليات فعالة يمكن  تشبيكا سبق يمكن القول أن كل من: الشراكة، الحوكمة والمن خلال م    
 .المجتمع المدني من خلالها العمل على توسيع خيارات التنمية الإنسانية

 الإنسانية.للتحسين مؤشرات التنمية  تمكين المجتمع المدني( 01الشكل) 

 
 .0، ص ، مرجع سبق ذكره1102تقرير التنمية البشرية لعام ، UNDPد على:: الشكل من إعداد الباحث بالإعتماالمصدر
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 خلاصة واستنتاجات

فعالية الدور التنموي للمنظمات المجتمع المدني مقترن بما توفره لها الدولة من بيئة محفزة لنمو ونشاط هذه  -
ل دورها وتكييف أنشطتها المنظمات من جهة، ومن جهة أخرى مقترن بمدى قدرة هذه المنظمات على تحوي

وفق نمط تنموي تعمل من خلالها على بناء القدرات الإنسانية للفئات المهمشة، بما يوسع أمامها الفرص 
 الخيارات التي تمكنها من الإعتماد على نفسها والمساهمة في العملية التنموية.

الملامح المبادرات، و العديد من  لىقف عن اأننالمجتمع المدني، إلاّ  للمنظماتبالرغم من حداثة الدور التنموي  -
الإبداعية من قبل هذه المنظمات المدنية في سبيل التأثير الإيجابي على توسيع الخيارات أمام الناس، والتي 
أثبتت من خلالها منظمات المجتمع المدني قدرتها كفاعل تنموي، له شرعية ويكرس لمقاربة تنموية من أسفل 

 إلى أعلى.

الية المجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية برزت أيضا من خلال محاكاته وتطويره للعديد من قدرة وفع -
الأليات )الشراكة، التشبيك، التنسيق ...( كممارسات سمحت لمنظمات المجتمع المدني التعاون فيما بينها 

 ات التنموية.والتكامل والتساند مع غيرها من الفواعل التنموية بهدف التقليل من التحدي

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 الفصل الثالث:

المجتمع المدني الجزائري والتنمية الإنسانية: 

 طبيعة الدور
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أثرها الواضح على حركة منظمات المجتمع  0929كان للتوجهات الديمقراطية التي تبنتها الجزائر منذ         
على حرية التجمع  0929المدني التي عانت من الإقصاء والتغييب في ظل الإشتراكية، فمنذ أن نص دستور 

تعرف تنامي وتطور في منظمات المجتمع المدني ومجالات نشاطها، وقد بدت هذه المنظمات والساحة الجزائرية 
بداء الرأي وكآليات للمشاركة في العملية التنموية.  كقنوات للتعبير وا 

غير أن إدراك هذه المنظمات للمشاكل التنموية ومواجهتها بفعالية يتطلب منها الكثير من الإمكانيات، كما    
إتباع نمط أو توجه معين من الممارسات، إضافة إلى ما يعترضها من تحديات، وفي هذا السياق  يفرض عليها

 فإننا نسعى لمعالجة هذا الفصل من خلال المباحث التالية:    

 المبحث الأول: واقع المجتمع المدني والتنمية الإنسانية في الجزائر

     إسهامات المجتمع المدني الجزائري في توسيع بعض خيارات التنمية الإنسانيةالمبحث الثاني: 

 لمجتمع المدني الجزائري التنموي لدور الالمبحث الثالث: نحو تفعيل 
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 المبحث الأول: واقع المجتمع المدني والتنمية الإنسانية في الجزائر 

بيا ترجع إلى مطلع تسعينيات القرن الماضي، بيد أن ثقافة ظاهرة المجتمع المدني في الجزائر حديثة نس    
العمل التطوعي ثقافة متجذرة في المجتمع الجزائري، وهو العمل الذي كان من يعمد من خلاله المجتمع الجزائري 

ة غير أنه مع مطلع الإستقلال تحملت الدول والصحية، وغيرها،إلى تحقيق وضمان مصالحه التعليمية قديما 
   ة تقديم الخدمات للمواطنين،مسؤولي

 المطلب الأول: واقع المجتمع المدني في الجزائر

ظاهرة المجتمع المدني بالمعنى الحديث برزت في الجزائر مع مطلع تسعينيات القرن الماضي، بيد أنه لا      
رنسي، مار الفيمكن إنكار إسهامات العمل الجمعوي في مراحل سابقة من هذا التاريخ، خاصة في فترة الاستع

ظة على مقومات الشخصية الجزائرية، وفي مقاومة أين لعبت العديد من التنظيمات المدنية دورا بارزا المحاف
 الإستعمار الفرنسي. لذا فإن دراسة واقع المجتمع المدني في الجزائر تفرض علينا تتبع إرهاصات نشأته. 

 : نشأة وتطور المجتمع المدني في الجزائرأولا  

البعض منهم ف نشؤه،ختلفت وجهات نظرا الباحثين والدارسين للمجتمع المدني في الجزائر حول بدايات إ     
رجع والبعض الأخر ي ،تاريخ إقرار النظام السياسي في الجزائر خيار التحول الديمقراطي 0929يربطه بسنة 

ار أول نص قانون منظم للعمل وهو التاريخ الذي تم فيه إصد، 0910إلى سنة  نشوء المجتمع المدني بدايات
الشعب  ثقافةظاهرة العمل الجمعوي ظاهرة متأصلة في وهناك من يرى بأن  في الجزائر المستعمرة، الجمعوي
 ،اعت، الزوايا(زيعة، التويزة، ثاجم، على إعتبار أنه عرف العديد من الهيئات والتنظيمات التقليدية )كالو الجزائري
نهم، فضلا عن بيتنظيم حياة السكان وتكريس التعاون والتآزر والتضامن فيما  لىإيهدف من خلاله  والتي كان

 تنمية قدراتهم مادياً وتعليمياً.

ني في فترة لمدقبل التطرق إلى واقع منظمات المجتمع ا ستعمار الفرنسي:المجتمع المدني في مرحلة الإ واقع/1
لجزائري عمل جمعوي في التاريخ اتشير إلى تواجد الدراسات والأبحاث الاستعمار الفرنسي، نشير إلى أن بعض 

كل بلدان ي فتويزا، الوزيعة، ثاجماعت...( وهي في مجملها أعمال تطوعية متوارثة ليس فقط في الجزائر بل )
ما ك اون، والتضامن بين أفراد المجتمع،تعبر عن معان سامية راقية مثل الأخوة، التعوهي المغرب العربي، 
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هر العمل التطوعي التنموي العربي والذي يتجلى في عملية '' الوقف'' وذلك من خلال نلمس مظهر من مظا
 .1رصد أموال أو عقارات لتأمين خدمات متعددة في العديد من المجالات: الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية

دار نت عقب إصمجتمع مدني بالمفهوم الحديث كا منظماتأما فترة الاستعمار الفرنسي فإن بوادر ظهور    
انت كوهو القانون المنظم لعمل الجمعيات في فرنسا، وعلى اعتبار أن الجزائر  0910السلطات الفرنسية قانون 
 في ظله ظهرتالقانون الذي  هذا 2ساري المفعول على الأراضي الجزائرية، 0910 مستعمرة فرنسية فقانون

ديد من بين العالميتين الفترة التي عرفت إنشاء العتشكيلات مجتمع مدني جزائرية، وتعتبر فترة ما بين الحر 
 ،دوار المتعددة منها: الرياضية، الثقافية، التربوية والإسلاميةالجمعيات والتنظيمات المدنية ذات الوظائف والأ

كأول نادي رياضي  0901: جمعية نادي معسكر وتأسست عام 3ومن أهم الجمعيات التي تم إنشاءها نذكر
 0903العلماء المسلمين تأسست عام جمعية  .0909طلبة مسلمي شمال إفريقيا تأسست عام جمعية  ،جزائري
 .09334تأسست عام  )الجامعة الفتية( الكشافة الإسلامية الجزائرية ،0931اد الرياضي المسلم تأسس عام الاتح

 يث للمجتمع المدنيبالمفهوم الحد ساهم في ظهور أولى التشكيلات المدنية 0910القانون الفرنسي إذن     
التي و العديد من الجمعيات والنقابات إلى جانب تلك التنظيمات المتأصلة في المجتمع الجزائري  تم تأسيسفقد 

إدارة  لىإتطوعي كالتويزة ونشاطها التضامني، أو تنظيم ثاجماعت الهادف بالأساس جمعوي  تبرز كعمل
ى الزوايا التي عملت على تحقيق جملة من الأهداف المجتمع والعمل على تحقيق الصالح العام، إضافة إل

  5التربوية والدينية في سعيها للمحافظة على مقومات الشخصية الوطنية.

ة منها التقليدي نظمات، إذ سعت هذه المالمنظماتالنشاط لمختلف  ة فيالوضع الاستعماري وحد شكلكما     
عمارية ، وبحكم الظروف الاستبناء الشخصية الوطنية، و الحافظ على الهوية الوطنيةالعمل على والحديثة الى 

                                                           
، "داع والفنونبلثقافة والإهلية في إثراء ا"دور المنظمات الأللمنظمات الاهلية، التقرير السنوي الثاني عشر للمنظمات الاهلية العربية،  الشبكة العربية 1

 .072ص  ،2104، مصر: دار نوبار للنشر، 
، جوان 03العدد  ،العلوم الإنسانية مجلةلتنمية،" "الحركة الجمعوية في الجزائر: نشأتها وطبيعة تطورها ومدى مساهمتها في الامن وا محمود بوسنة، 2

 .034، ص 1111
 .401، ص ذكرمرجع سابق اليوسف حميطوش،  3
 ، 1104، جوان 13، العددمجلة القانون والمجتمع، "دور منظمات المجتمع المدني في حماية وترقية حقوق الانسان في الجزائر" محفوظ بن صغير،  4

 .043، 041، ص ص 
 .041، نفس الصفحة جعنفس المر  5
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في مقاومة كل أشكال القهر والاضطهاد بصورة عامة المجتمع المدني الجزائري تجلى  نظماتفإن دور م
 .1تحرير الوطنعلى الاستعماري والعمل 

  ستقلال:الإ المجتمع المدني بعد /2

حزب الخيار الاشتراكي، مع إحكتار الي النظام السياسي ستقلال ونتيجة لتبنعهد الاشتراكية: بعد الإ/ 2-1
نص على حرية تشكيل الجمعيات  0963، بالرغم من أن أول دستور في البلاد سنة الواحد لكل مظاهر السلطة

 مر على، إلا أن النظام الحاكم أنذاك سعى إلى منع أية معارضة للحزب الواحد، ولم يقتصر الأ09في مادته 
والجمعيات المدنية، ونلمس ذلك من خلال ما نص عليه  نظماتمتد ليشمل المإية فقط بل الأحزاب السياس

عدم جدوى تكوين المنظمات التي " والذي تم التأكيد فيه على 0964مؤتمر حزب جبهة التحرير المنعقد سنة 
الجماهير،  تعبئةقد تؤثر  على المصلحة العامة، في المقابل ذلك بعث الحزب الواحد الطليعي ذي القدرة على 

وتأطير القوى الحية: كالعمال، الفلاحين، الشباب والمجاهدين ضمن منظمات جماهرية تعمل تحت سلطة 
 .2الحزب ووصايته وتوجهاته"

قصاء والتهميش، وذلك من خلال المحاصرة المجتمع المدني في ظل النظام الاشتراكي عرف نوعا من الإ    
 39/30مر ، أبرزها الأ0929الى  0963ريعات التي صدرت منذ والتضيق على نشاطه من خلال التش

الفرنسي، إذ أخضع العمل الجمعوي  0910المتعلق بإنشاء الجمعيات في الجزائر، والذي ألغى العمل بقانون 
جمعية  لأيعلى " لا يمكن  39/30من قانون  11، حيث نصت المادة 3عتماد صارمة ومعيقةإلى شروط إ

من نفس  02ني، ولا أن تمارس نشاطاتها بدون موافقة السلطات العمومية"، كما نجد المادة يكون لها وجود قانو 
 30/01/0930مر تنص على " يجب على كل جمعية تمارس نشاطاتها في التراب الوطني أن تطلب قبل الأ

ذ الموافقة المنصوص عليها في الأ لها بحكم ح جل بدون طلب الموافقة فيجرينقضى هذا الأإحكام السابقة، وا 
 .4القانون وتتم تصفيتها"

                                                           
مسار التكامل في منطقة المغرب "إلهام نايت سعدي، " دور المجتمع المدني في تفعيل الاتحاد المغاربي"، مداخلة مقدمة الى الملتقى المغاربي الأول  1

 ، جامعة محمد خيضر كلبة الحقوق والعلوم السياسية.العربي بين الاعتبارات القطرية والتحديات الخارجية"
 .02، ص 1104، الجزائر: دار هومة، المنظمات غير الحكومية في الجزائر بعد الاستقلال دراسة قانونية تاريخيةعمر سعد الله،  2
، نسانيةماعية والإالمجلة الجزائرية للعلوم الاجتنعيمة بورنان، "الحركة الجمعوية في الجزائر بين التعديلات القانونية ومقتضيات التحول نحو الديمقراطية"،  3

 . 24، ص 1102جوان  14العدد 
، الجريدة الرسميةيتعلق بالجمعيات:  0930ديسمبر  3الموافق ل ـ 0390شوال  02مؤرخ في  30/39مر رقم جزائرية الديمقراطية الشعبية، الأالجمهورية ال 4

 . 0206، 0202ص ص ، 0930ديسمبر  14، الصادرة بتاريخ 12، السنة 012العدد 
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 مؤسساتينيطت بالدولة الوطنية، أجلت التعامل مع المجتمع المدني كإطار إإن المهام الكبرى التي      
 والإشراف علىتولي الدولة لمهام الإدارة  برز من خلالتجاه نحو دولنة كل شيء ، حيث أن الإوتنظيمي
قوم على ي خطابا ى النظام الحاكمتبن إلخ. كما ...ل، و صحة و تعليم،الانمائية من توظيف و تشغي اتالسياس

العدالة اكية و فالاشتر  :لسائدة في إطار المجتمع التقليديإلى تغيير البنية المفاهيمية ا مفاهيم جديدة تهدف
 التنمية تخياراو تطبيقها عبر تحديد التوجهات السياسية جرى ترسيخها في الذاكرة، و  ووحدة التصورالاجتماعية 

مع، الدولة و إعادة إنتاج هيمنتها على المجت سلطةعلى الرغم من أن هذه المفاهيم ترسخ في الواقع  ،أولوياتهاو 
 1مما عكس بوضوح مظاهر خدمة المجتمع للسلطة ولحسابها، أكثر مما عملت السلطة على خدمته ولحسابه.

نت من خلال نظام الحزب الواحد على كل أطياف ما يمكن قوله على العهد الاشتراكي أن الدولة هيم      
ي حقيقي سمح بوجود المجتمع المدنتحتكرت المجال السياسي، ولم ا  المجتمع، فألغت الحياة السياسية المستقلة و 

عتبار أنه كانت هناك جمعيات ومنظمات مدنية، ولكنها لم تكن تتمتع بالاستقلالية ولم يكن لها حق إعلى 
 2نتقاد سياسات الدولة، وهذا ما عكس بوضوح وصاية الدولة على المجتمع المدني.إالتعبير والرأي في 

مما يدل على أن مفهوم المجتمع المدني لم يتبلور في عهد الإشتراكية، ولم يستعمل إلا  عهد التعددية:/ 2-2
نظام فيه ال مع نهاية ثمانينيات القرن الماضي، أن الحديث عن المجتمع المدني تزامن مع الوقت الذي كان

السياسي الجزائري يعيش أزمة حادة في قاعدته الاقتصادية، وشرعية مؤسساته السياسية ونمط تسييرها المعتمد 
 .3على الدولة كفاعل وحيد، ليس في المجال السياسي فقط، بل حتى في المجال الاقتصادي والإجتماعي

ي، الحديث إلى نهاية الثمانينيات من القرن الماض ترجع بعض الدراسات نشأة المجتمع المدني بالمفهوملذا      
حيث عرفت الجزائر في هذه الفترة تحولات جذرية في بنيتها السياسية والاقتصادية، نتاج عوامل متعددة داخلية 

قوط سكان الترويج للنظام الليبرلي بقيادة الولايات المتحدة الامريكية بعد وخارجية. فعلى المستوى الخارجي 
ولا يزال  كان . أما على المستوى الداخلي فيمكن القول أنهسوفياتي وتفكك المعسكر الاشتراكيال الاتحاد

عظيم الأثر على حال الجزائر القائم اليوم، هذه المظاهرات التي أصبحت توصف  0922أكتوبر  12لمظاهرات 

                                                           
 .03/13/1106"، تم الإطلاع: جديد للمجتمع المدني في الجزائرصر، التنمية المحلية التشاركية والدور البلقاسم نوي 1

http://revues.univ-setif2.dz/index.php?id=532 
 .403سابق الذكر، ص يوسف حميطوش، مرجع  2
 .490، ص 2104، ، عدد خريف شتاءالثقافي رالحوامجلة "، المجتمع المدني في الجزائر: جدلية المفهوم وتجليات الواقع، " محمد ذرذاري 3



 

 

 ـــــــــــــــــــــ المجتمع المدني الجزائري والتنمية الإنسانية: طبيعة الدورـــــــــــــــــــ الفصل الثالث:

051 

خفاق لسياسة تنموية اعتبرت  الرسمي  على مستوى الخطابلاحقا "بالربيع الجزائري" كشفت عن واقع متأزم وا 
  .1النموذج الأمثل لتحقيق التقدم المأمول وبناء الدولة الجزائرية

، سيةلى فتح المجال أمام التعددية السياإ الثالث دفعت الجزائر على غرار الكثير من دول العالم هذه العوامل    
نتهاج إقتصاد السوق،  وتخلي الدولة عن بعض  يةمومخصخصة المؤسسات الع وما تبع ذلك من برامجوا 

هو و  سياسات التدخل والحماية وتقديم الخدمات، وفتح الأسواق أمام القطاع الخاص والاستثمارات الأجنبية.
مرحلة جديدة لم تعد  البلادمعه دخلت وهو الدستور الذي  .0929 فيفري 13 دستور التحول الذي نص عليه

بذلك و خر حزبا وتنظيما مدنيا للمشاركة الشعبية. مجال أمام الأر الواحد، بل فتح الفيها الحكومة صاحبة القرا
تم الإعتراف بحق المواطنين في التظيم المستقل للتعبير عن آرائهم السياسية والدفاع عن مطالبهم الاقتصادية 

 .2والإجتماعية وبمشاركة هذه المنظمات في التنمية

 مكونات المجتمع المدني الجزائريثانيا: 

قاعدة عامة من خلال نصها على الحق في إنشاء وتكوين الجمعيات  0929من دستور  39لمادة شكلت ا     
وتبعا  ،حرية العمل التطوعي من خلال الجمعيات 0929ذات الأغراض المختلفة، فقد كرس دستور فيفري 

ع لمنظمات سنتشار الواملحوظ تجلى من خلال التنامي والإ تغيرا إجتماعي وسياسي لذلك عرفت الجزائر حركة
المؤرخ  91/30المجتمع المدني في الجزائر. ولتكريس هذا الحق وتنظيمه تأطر العمل الجمعوي بإطار قانوني 

الذي تضمن الأحكام التي تنظم نشأة منظمات المجتمع المدني وكيفية إدارتها وتمويلها  0991ديسمبر  14في 
تهان به فيما يتعلق بالحق في التجمع وحرية الرأي . وهو القانون الذي يعتبر مكسبا لا يس3وعضويتها وحلها

 .  4لأن وضع منظمات المجتمع المدني فيه يختلف عن وضعه في النصوص القانونية السابقة ،والتعبير

ركية عرفت الجزائر ارتفاع متنامي في ح الماضيعموما في ظل الانفتاح الديمقراطي منذ تسعينيات القرن     
، كما عرفت إنتشار وتكوين منظمات لم تكن معروفة من قبل على غرار منظمات منظمات المجتمع المدني

حقوق الإنسان والمنظمات المهتمة بقضايا المرأة، والنقابات المستقلة، إضافة تحرك بعض رجال الأعمال نحو 

                                                           
 .42، ص 1101، مارس14العدد  سيداف،الزبير عروس، الخلفية التاريخية ونضال جمعيات الحركة النسوية من أجل التغيير في الجزائر،  1
 .99ص  ،1119أفريل  ،14العدد  ،مفكرمجلة الحسين قادري، "المشاركة السياسية كألية من آليات الديمقراطية في العالم العربي"،  2
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتواره في العلوم السياسية، جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية ''مستقبل النظام السياسي الجزائري'' محمد بوضياف،  3

 .030، ص 2118والاعلام، 
 .80عمر سعد الله، مرجع سابق الذكر، ص  4
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من الناحية  على الأقل ةإيجابي نظرةالتنظيمات المدنية فيما عرف بمنظمات أرباب العمل، وهو تغير ينظر إليه 
 ومن أهم مكونات المجتمع المدني نجد:  الكمية.

في هذا الإطار فإن أول جمعية وطنية تأسست خارج ما عرف بالمنظمات الجماهرية هي    /الجمعيات: 1
، لتليها مجموعة 0922أكتوبر  12"الجمعية الوطنية ضد التعذيب والاختفاء" والتي تأسست على إثر أحداث 

وهي  0991جمعيات والروابط المهنية والثقافية، على غرار جمعية ''اقرأ'' التي تأسست عام من المنظمات وال
مجالات ال عموما تعرف مختلف ،جمعية ثقافية وطنية تعمل على نشر وتعميم الوعي بخطورة مشكلة الأمية

  يرهايئة...وغالبالجمعيات جمعيات حقوق الإنسان، الحياتية جمعيات مدنية على غرار الجمعيات الصحية، 
 عاقينالطفولة، الشباب، المالنساء جمعيات وجه لخدمة بعض الفئات على غرار تتنجد أنواع من الجمعيات كما 

 بعض الجمعيات الوطنية حسب النشاط.وفيما يلي عدد الجمعيات الوطنية  إلخ....المسنين

  في الجزائر( يوضح عدد بعض الجمعيات الوطنية 19الجدول )

 العدد التصنيف ددالع التصنيف
 12 التضامن 004 الثقافة، الفن، التعليم والتكوين

 13 النسوية  13 حقوق الإنسان 
 46 الشباب  01 الطفولة والمراهقة

 34 التعاضديات 030 الصحة 
 091 المهن المختلفة  31 البيئة 
علوم الاجتماعية المجلة الجزائرية للنونية ومقتضيات التحول نحو الديمقراطية"، : نعيمة بوزيان، ''الحركة الجمعوية في الجزائر بين التعديلات القاالمصدر
  .26، ص 1102جوان  ،14، العدد والإنسانية

والخاص بممارسة الحق  0991جوان  11المؤرخ في  04/91: بعد صدور القانون /النقابات المستقلة2
أسستها مختلف الفئات  ، والتيى المستوى الوطنينقابة عل 31النقابي والذي أنتج تعددية نقابية تضم حوالي 

الأجيرة التي بادرت بمغادرة صفوف الإتحاد العام للعمال الجزائريين وتكوين نقابات مستقلة، وقد عملت هذه 
ات الأجيرة لإرتقاء بالوضعية الاجتماعية للفئبالحقوق لتحسين الحياة المهنية وا النقابات على الضغط والمطالبة

امات الاعتص الأساليب القانونية كالاحتجاجات ، أطباء( منتهجة العديد منومعلمين لجامعة، أساتذة)أساتذة ا
 .1والاضرابات

                                                           
، ص 2102، جوان 12، العدد مجلة علوم الانسان والمجتمعق، جهيدة شاوش إخوان،" مورفولوجية المجتمع المدني في الجزائر"، عبد الرحمان برقو 1

43. 
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بصورة عامة، الحكومة لا تفاوض الحركة فبالعديد من النقابات. لا تعترف السلطات  غير أن الملاحظ أن    
ريكا اجتماعيا" في المفاوضات ذات الصبغة عتبارها "شإالنقابية المستقلة إلا على مطالب محدودة وترفض 

لأجور، الحد الأدنى ل)إصلاح المنظومة التعليمية أو الصحية، التشغيلية...( أو ذات الصبغة الخاصة )الشاملة 
 يتضح منو في الوقت الذي يبرز فيه الاتحاد العام للعمال الجزائريين كشريك إجتماعي وحيد للحكومة، إلخ(. 
للتضييق على العمل النقابي خارج أطر من قبل السلطة جزء من مخطط عام أنه ت الحرة النقابا مشاركةعدم 
المخطط الملاحقات القضائية ضد النقابيين والطعن أمام هذا يشمل كما ، العام للعمال الجزائريين تحادالإ

 .1المحاكم في قانونية الإضرابات

التحول نحو إقتصاد السوق من آليات تسمح بظهور  بالموازاة مع الخوصصة وما رافق منظمات أرباب العمل:/3
وتطور القطاع الخاص في الجزائر بدأت العديد من المنظمات التي أسسها أرباب العمل تظهر على الساحة 
الاقتصادية والسياسية، محاولين في ذلك أخذ موقع الشريك المساهم في إتخاذ القرار على المستوى الاقتصادي 

. وقد ظهرت هذه المنظمات كقوة فاعلة إعترفت بها السلطة من خلال الحوار 2اخصوصا والسياسي عموم
خيرة الممثلة هذه الأ ( الحكومة، الإتحاد العام للعمال الجزائريين والباترونا)والتفاوض ضمن إجتماعات الثلاثية 

الية العامة للمقاولين (، الكنفيدر CPA)كنفيدرالية أرباب العمل الجزائرية أرباب العمل: خاصة بأهم تمثيليات 
 .(CNPA)والكنفيدرالية الوطنية لأرباب العمل الجزائرية  (CGEA)الجزائريين 

ما يلاحظ على تنظيمات أرباب العمل الجزائرية أنها فرضت نفسها على الساحة الإقتصادية والسياسية     
ضافة إلى ذلك ممثالجزائرية فقد إعترف بها كشريك إجتماعي، فهي ممثلة ضمن إجتماعات الثلاث لة أيضا ية وا 
.  إضافة إلى ذلك فقد نظم أرباب 3ضمن بعض مؤسسات التشاور كالمجلس الإقتصادي والإجتماعي الجزائري

عامل( أنفسهم في منتدى رؤساء  012111رب عمل من مختلف القطاعات ويشغلون  011العمل الجزائريين )
ى جانب أرباب العمل الخواص مؤسسات القطاع ويضم إل 1111المؤسسات الذي ظهر إلى الوجود سنة 

العمومي التابع للدولة، وقد تحول هذا المنتدى إلى فضاء للحوار والنقاش حول العديد من المسائل الإقتصادية 
والإجتماعية المرتبطة بشكل وثيق بعمليات الإصلاح الاقتصادي وذلك من خلال الندوات والدراسات التي يقوم 

 .4ت الاقتصاديةبها لصالح المؤسسا

                                                           
 .13/16/2106النقابات المستقلة الجزائرية: حدود تجربة واعدة"، تاريخ الاطلاع:  "ياسين تملالي،  1
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: منظمات حقوق الانسان تمثل الجيل الرابع في منظمات المجتمع المدني، وهي /منظمات حقوق الانسان4
ونعرفها بأنها " منظمات تتبنى رؤية  0929أحدث المنظمات، وقد برزت على الساحة الجزائرية منذ عام 
تفاقيات ح حقوقية لإحداث التغيير الاجتماعي والسياسي، وتنطلق من قناعات قوق ومبادئ عبرت عنها مواثيق وا 

. ومن أبرز المنظمات المهتمة بحقوق 1الانسان سواء السياسية والمدنية أو الثقافية والاقتصادية والاجتماعية''
 الإنسان في الجزائر نذكر:  

منظمة غير وهي  0923تأسست الرابطة على يد السيد فتح الله سنة  الرابطة الجزائرية لحقوق الانسان:/4-1
حكومية تهتم بالدفاع عن حقوق الانسان وترقيتها من خلال تعميم كرامة وحرية المواطنين، ومصداقية وشفافية 
مؤسسات الدولة. وتنشط لمعاينة الفروق المتعلقة بحقوق الإنسان السياسية والمدنية. لها العديد من العلاقات 

مراقب في اللجنة الافريقية لحقوق الانسان، كما أنها  مع الهيئات الدولية والعالمية وهي تشغل صفة منصب
 .2عضو في المنظمة العربية لحقوق الإنسان وكذلك الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان

نشأت الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان سنة  الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان:/4-2
وهي تعمل من  13/13/0929، وتحصلت على الإعتماد القانوني من طرف مجموعة من المناضلين 0922

العديد من المنظمات الدولية في عضو في الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان ولها علاقات مع العديد من 
المنظمات غير الحكومية على غرار منظمة فريدوم هاوس، هيومن رايتس وتش ومنظمة محققو بلا حدود. لها 

حقوق الإنسان وسعيا منها لتفعيل دورها في مجال حقوق الإنسان الجزائري قامت الرابطة بفتح  إهتمامات بكافة
ولاية وهذا من جعل الرابطة قريبة من المواطن وفي علاقة مباشرة  11فروع عديدة عبر الوطن وبالتحديد في 

 .3معه

ويا في مسائل تمكين المرأة منظمات المجتمع المدني تشكل رافدا مهما ومجالا حي /المنظمات النسوية:5
قتصاديا وسياسيا وثقافيا، وبُ  ا ما مهما في تدعيم حقوقها وممارستها لها وفي إبراز مكانتها، وهذ ادً عْ إجتماعيا وا 

تعكسه اليوم بعض منظمات المجتمع المدني في الجزائر حيث أخذت تتبنى قضايا المرأة الحقوقية والتنموية، 
 . 4ل الطفولة ومجال الاسرة بصفة عامةبالإضافة إلى نشاطها في مجا

                                                           
 .07/17/2106"، تم الاطلاع: 2115-2110ولاء علي البحيري، " المجتمع المدني والإصلاح السياسي في مصر  1
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فقد عرفت البلاد نشأة بعض المنظمات التي تخصصت في مجال الدفاع عن حقوق المرأة والمرافعة من     
أجل المساواة بين الأفراد، ليس فقط على مستوى الأسرة فحسب، لكن على المستوى الكلي لمنظمات المجتمع: 

بالإضافة إلى العمل على التكفل بقضايا ضحايا الافرازات السلبية الناتجة  السياسية والاقتصادية والاجتماعية
المرأة الجزائرية ضد التمييز  .  فمن خلال هذه المنظمات ناضلت1عن عملية التغيير الاجتماعي وتحديثه

قتصا جتماعية وا  ية دالممارس ضدها في الحياة السياسية لأسباب عديدة: دستورية وقانونية وأخرى سياسية وا 
وغيرها، كما ضغطت لإجل إنخراط الدولة في الاتفاقيات الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة، 
عبر رفع التحفظات الموضوعة حولها وتفعيل تلك الاتفاقيات على أرض الواقع ومنع تعارضها مع القوانين 

 .2الوطنية

 المطلب الثاني: واقع التنمية الإنسانية في الجزائر

نميتها في سبيل تحقيق توالجزائر  منذ إستقلالها، الدول الناميةالعديد من شغلت قضايا التنمية إهتمام     
جتماعية من خلال تدخل الحكومة  إعتمدت في البداية التخطيط الشامل بهدف إحداث تغيرات هيكلية إقتصادية وا 

لى زيادة إتزيد عن النمو السكاني وتؤدي قتصاد، وكان الهدف تحقيق معدلات نمو عالية بشكل مباشر في الإ
ستبعاد كافة الفواعل الإ جتماعية حصة الفرد من الدخل القومي، ونتج عن هذا التدخل إضعاف القطاع الخاص وا 

مر الذي أدى مع منتصف الثمانينات إلى ظهور تشوهات في الأخرى من المشاركة في عملية التنمية، الأ
لامر الذي ا .لدولة عاجزة إلى حد كبير عن توفير الخدمات الأساسية لأفرادهاالاقتصاد الجزائري وبدأت معه ا

فرض مع مطلع التسعينيات قطع الصلة بالنموذج الإشتراكي والتوجه نحو التعددية السياسية وفتح باب المشاركة 
 . السياسية والتنموية أمام مختلف الفواعل المجتمعية

ليل إن دراسة ظاهرة التنمية في الجزائر تتطلب تحديد مستويات التحر: جزائإستراتيجية التنمية في التطور : أولا
 كأداة لمعرفة أهم المتغيرات التي تؤثر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في التنمية. وتتمثل هذه المستويات في:

 .النموذج التنموي المتبع من طرف الجزائر والذي إعتقدت أنه القادر على تحقيق عملية التنمية -
وذلك من خلال التركيز على إشكالية بناء الدولة الجزائرية وطبيعة النظام الجزائري  ،الدولة كمستوى  -

 ؟في تركيباته وهيكلته، وما مدى قابلية هذا الأخير للتكيف مع المتغيرات المستجدة والمتوقعة

                                                           
 .50الزبير عروس، مرجع سابق الذكر، ص  1
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وأخير  دف أولاالمجتمع المدني بصفة عامة، والفرد بصفة خاصة، حيث أن التنمية الإنسانية تسته -
 .1الفرد، فالإنسان هو الرأسمال الاجتماعي الذي تتوقف عليه أي تنمية

التنمية في ظل الاشتراكية: لقد كانت الجزائر على غرار الكثير من الدول النامية التي نالت إستقلالها  /1
اد مستقل بإقتصمنتصف القرن الماضي على إقتناع أن هذا الاستقلال السياسي يضل منقوصا ما لم يتعزز 

وقوي يضمن لها الارتقاء بمستوى معيشة الشعب وردم الهوة التي تبعدها عن العالم المتقدم، لهذا فقد طرحت 
نما لتحقيق مستوى مرتفع من النمو الاقتصادي، وفي سبيل  مسألة التنمية ليس فقط كحل لمعضلة التخلف وا 

ي اكي السبيل الأمثل للقضاء على العديد من المشاكل التتحقيق ذلك رأى النظام القائم آنذاك في الخيار الاشتر 
 . 2خلفها الاستعمار

 (*)وتشير بعض الدراسات أنه في ظل الإشتراكية عرفت الجزائر إمتداد لما يسمى دولة الرعاية الاجتماعية   
فير و حيث قامت الدولة بتوفير التعليم المجاني وفرص العمل والرعاية الصحية والإسكان وت-إن وجدت-

، وعموما قامت الدولة الجزائرية 3الإعانات الغذائية، كما تم تأميم المؤسسات الكبرى كالبنوك والصناعات الثقيلة
بمجموعة واسعة من مشاريع التنمية الاجتماعية والاقتصادية المصحوبة بالكثير من الشعارات كالثورة الزراعية، 

 بناء دولة لا تزول بزوال الرجال.

اريع التي تمكن النظام الحاكم آنذاك من إستغلالها في تدعيم مشروعيته السياسية مستفيدا من وهي المش    
رصدت الدولة الجزائرية ، حيث 0933ارتفاع أسعار النفط في الأسواق الدولية بعد الحرب العربية الإسرائيلية 

نيات أكثر ية منتصف الثمانيمبالغ ضخمة من الجباية البترولية والتي مثلت منذ منتصف السبعينيات إلى غا
، 0932سنة  %29.0إرتفعت إلى  0933سنة  %33.2من نصف إيرادات الدولة الجزائرية، فبعد أن قدرت بـ 

وهي الإيرادات التي مكنت النظام من الانفاق الاستعراضي لكسب رضا المواطنين. وأغنت العوائد الريعية آنذاك 
العملية التنموية لذلك عمل على تقيده وزيادة الضغوط على نشاطه  النظام الحاكم من إشراك القطاع الخاص في

                                                           
 .06/18/2106يور، " مأزق التنمية في الجزائر"، تم الاطلاع: صالح دعاس عم 1
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 .340" العولمة ودولة الرفاهية الاجتماعية في الدول المتقدمة صناعيا والدول النامية"، في مرجع سابق الذكر، ص منير الحمش،  2
و الرعاية ودولة الريع، فالأخيرة تستمد جميع أو معظم دخلها من الأنشطة الريعية بينما الأولى أنه لا يجوز الخلط بين دولة الرفاهية أ زياد حافظيري  (*)

ا التخفيف هتهدف إلى توفير الحد الأدنى من الخدمات الصحية والتربوية وشبكة الحماية الاجتماعية ومنها الضمان الاجتماعي، وتلتزم بسياسات من شأن
 من الفوارق الاجتماعية.
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لعرقلة تطوره، أما المنظمات الجماهرية فقد أسقطت مطالبها تجاه الدولة لأنها لا ترى أنه من حقها التأثير في 
 .1السياسية، وبذلك نجحت النظام من التخلص من كل الفواعل الاجتماعية

ريعية للدولة الجزائرية هو أنه مع أول تراجع لأسعار النفط منتصف الثمانينيات وما يؤشر على الطبيعة ال    
إنهار الاقتصاد الجزائري بشكل كبير فإرتفعت نسبة البطالة وتدنت القدرة الشرائية، ونتيجة لذلك لم يكن معظم 

مستفيدين شديد من ال الجزائريين يتمتعون بالخدمات الأساسية. وأثار تراجع النظام عن تقديم الخدمات إستياء
المحتملين الذين إعتبروا أن تقديمات الدولة حق مكتسب لهم. بحكم أن النظام الحاكم آنذاك عزز عمدا إعتماد 

 . 2المواطنين على الدولة. ولكن في ظل ظروف الندرة لم تتمكن الدولة من الوفاء بوعودها

ر مستعدة على مواجهة التحديات المستجدة، وبدأ ففي ظل هذ الوضع أثبتت الحكومة أنها غير قادرة أو غي    
التي دفعت  0922العقد الاجتماعي المبرم بين الدولة والمجتمع بالانهيار وهو ما تجلى في مظاهرات أكتوبر 

السلطة الحاكمة في الجزائر إلى تبني مجموعة من الإصلاحات السياسية والاقتصادية، وثقت لمرحلة جديدة 
ئرية، كانت خلاصتها الدعوة الى تبني النظام النقيض آلّا وهو النظام الرأسمالي وتقديمه من عمر الدولة الجزا

 . 3بأنه البديل الحقيقي والخيار الانجح والكفيل بتحقيق التنمية

ائر في النامية ومن بينها الجز  بلدانالتنمية في ظل التعددية: كان أحد أبرز الأسباب التي فسرت فشل ال /2
مرتبط بطبيعة النظم المتبعة في هذه الدول، فالقناعة السائدة أن النظم الديمقراطية تساعد في  تحقيق تنميتها

عملية التنمية، في حين تعرقل النظم الديكتاتورية هذه العملية. وفي هذا السياق وتحت تأثير العديد من العوامل 
ائر منذ نهاية الثمانينيات جملة من ( والخارجية )إنهيار الاشتراكية( تبنت الجز 0922الداخلية )مظاهرات 

ابل عهد الدولة كفاعل وحيد في تحقيق التنمية وفي مق إنهاءالسياسات الإصلاحات تجلت غايتها الأساسية في 
 ذلك تم فتح المجال أمام مختلف الفواعل الاجتماعية للمساهمة في تحقيق التنمية

يق وتخلي الدولة عن مسؤوليتها كفاعل وحيد في تحق ولفهم دوافع التحول نحو إقتصاد السوق في الجزائر    
التنمية، يمكن القول أن أحد الأسباب الرئيسية هو )أزمة الدولة الريعية( التي إنجرت عن تدهور أسعار النفط 

 0922سنة  %46منتصف الثمانينات، بحيث تراجع نصيب الجباية النفطية إلى إجمالي الإيرادات للدولة من 
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كما تفاقمت أزمة المديونية الخارجية إلى الحد الذي عجزت عنه الجزائر عن الدفع.  0929سنة  %13.1إلى 
الأمر الذي دفع بالدولة إلى اللجوء إلى صندوق النقد الدولي طالبة إعادة الجدولة. والتي كانت مصحوبة 

الصارم للنفقات  صبتطبيق جملة من إجراءات التعديل الهيكلي التي تتضمن سياسة تقشفية قائمة على التقلي
العمومية، والتي ترتب عنها تراجعا كبيرا في المؤشرات الاجتماعية حيث تدهورت القدرة الشرائية للعمال، وفقد 

 .1حوالي نصف مليون عامل مناصب عملهم

 شجعت ، حيثفي فتح هامش هام من الحرياتهو أنها ساهمت أزمة الدولة الريعية  والجانب المهم من    
الخصخصة وتوسيع منطق السوق، كما عملت على إنهاء ما كانت توفره من خدمات وقلصت  الدولة على

من  إستفادتمنظمات المجتمع المدني، هذه الأخيرة التي نمو دورها في هذا المجال، كما عملت على تشجيع 
التي  اتلعديد من الخدموساهمت في تقديم ا تهاطت أنشتنوع. حيث تنامى عددها و دور الدولةفي تراجع ال

 2كانت تقدمها الدولة في السابق.

جديدة تقوم على التوسع  تنمويةفي تبني سياسة  1110شرعت الجزائر منذ سنة أما منذ مطلع الألفية فقد     
 .3في الإنفاق العام في ظل الوفرة المسجلة في المداخيل الخارجية الناتجة عن التحسن الذي عرفته أسعار النفط

طبيقا مستنداً تأنه نفاق من قبل العديد من الاقتصاديين ورواد الفكر التنموي، توسع في الإوقد تم وصف هذا ال
السلطات العمومية قد لجأت إلى أداة  ومن ذلك نجد أنمن الناحية النظرية على توجهات المدرسة الكينزية، 
   4110.4 لفية إلىمنذ مطلع الأ من أدوات السياسة التنموية وهي سياسة الانفاق العام

ذا كان المخطط الأول  حيث    إعتمدت الجزائر أربعة مخططات لدعم الإنعاش، ثم النمو الاقتصادي، وا 
وعرف تحت تسمية )برنامج دعم الإنعاش  1114و 1110ملايير دولار ما بين  01تمهيديا بقيمة مالية قاربت 

 1112مليار دولار ما بين  111الاقتصادي(. أما المخطط الثاني أضحى خماسيا وخصص له قيمة تقارب 
ووظف أساسا لتوسيع قاعدة البنى التحتية والمنشآت القاعدية. تلاه أهم مخطط خماسي من حيث  1119و

                                                           
 .062، ص "في وضع السياسة التنمويةالحوار الاجتماعي في الجزائر: دور الفاعلين الإجتماعين  " فضيلة عكاش، 1
، القاهرة: الجامعة الامريكية بالقاهرة، جانفي توجهات العطاء العربي من العمل الخيري إلى العطاء الاجتماعيمركز جون جرهات للعطاء الاجتماعي،  2

 .4، ص 2118
تقييم آثار  "ة نوي، " آليات ترشيد الانفاق العام من أجل تحقيق تنمية بشرية مستدامة في الجزائر"، بحث مقدم الى المؤتمر الدوليعياش بلعاطل وسميح 3

وعلوم  ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية''1110/1104برنامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
 .1103مارس  00/01، 10التسيير، جامعة سطيف 

تير ذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجسغرب "، م -حميد باشوش، " المشاريع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمية الاقتصادية: حالة الطريق السيار شرق  4

علوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، قسم العلوم السياسية، ، كلية ال13في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر 

  .82، ص 2100، 2101
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والذي كان يراد منه تنويع الإقتصاد الجزائري وتحفيز الآلة  1104و 1101مليار دولار ما بين  126القيمة بـ 
    .1في المخطط الرابع المعتمد مليار دولار 161الإنتاجية الوطنية، وأخيرا 

حتلت قضايا التنمية الإنسانية أهمية بالغة ضمن مختلف برامج التنمية تلك، أهمية تظهر أبرز تجلياتها      وا 
من خلال التخصيصات المالية التي رصدتها الدولة لتحسين الظروف المعيشية للمواطنين، وتمكينهم من وسائل 

هذه البرامج ببرنامجين إثنين ذوي نطاق جهوي لتنمية المرتفعات والجنوب، وتهدف ، كما تعززت 2لتنمويةالقوة ا
هذه البرامج الى تدارك التأخر في النمو وتهيئة الظروف للإستثمار الاقتصادي وتحسين الوسط المعيشي 

 للمواطنين في مجال الاستفادة من السكن والربط بالمياه والرعاية الطبية والتكوين. 

( سكن...، التشغيل، الأغلب حكومات دول العالم أن تقديم الخدمات العامة الأساسية )التعليم، الصحةتعتبر     
أولوية على جدول أعمالها التنموي. وفي الجزائر تبدو الأولوية واضحة في حجم الإنفاق العمومي المتنامي 

قطاعات بعض الات العمومية على الأساسية. والجدول التالي يبن حجم النفقالعامة على تمويل تلك الخدمات 
 .ساسية من الخدمات العامةالأ

قطاعات )التربية الوطنية، التعليم العالي، ( يوضح تطور النفقات العمومية )مليار دينار( على 01الجدول )
 1106لى إ 1111في الجزائر منذ  التكوين المهني وقطاع الصحة(

 2116 2114 2112 2111 2118 2116 2114 2112 2111 القطاع واتالسن  

 544.383 390.566 280.543 222.455 186.620 022.141 031.323 الوطنية التربية
 

696.810 764.052 

 312.145 270.742 277.173 173.483 118.306 85.669 66.497 22.343 32.221 التعليم العالي
 50.379 49.491 49.132 28.498 19.873 16.985 14.803 01.492 غ.م المهني التكوين
 379.407 365.946 404.945 195.011 129.201 31.333 63.331 49.003 33.911 الصحة

 1106إلى  1111منذ سنة قوانين المالية الصادرة  ،الجريدة الرسمية الجزائرية :عتماد علىالجدول من إعداد الباحث بالإالمصدر: 

تنمية لا يعكس لنا بوضوح أولوية هذه القطاعات في برامج ال بيد أنه يبقى هذا التنامي في النفقات العمومية     
الجزائرية، فهل تعطي الدولة الجزائرية أولوية لبناء القدرات الإنسانية للفرد الجزائري على الأقل منذ مطلع 
 الألفية؟ على إعتبار أن أفضل السبل لتحقيق التنمية الإنسانية هو إستثمار الحكومات في رأسمالها البشري.

                                                           
 .01/12/1106، تم الاطلاع يوم: ''. والنتيجة صفر.ثمانية مخططات للتنمية في الجزائر.''، نت الجزيرة 1

http://www.algeriachannel.net 
 سابق الذكر.عياش بلعاطل وسميحة نوي، مرجع  2
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عموما التوسع في الانفاق العام في الجزائر يتيح فرصا هامة لتشجيع التنمية وعدالتها، فمن شأن تنفيذ     
حقيق مكاسب توغيرها استثمارات في الخدمات الأساسية: التعليم، الرعاية الصحية، الصرف الصحي، التغذية...

 لإنسانية.ضرورية لبناء القدرات اة الأساسية للأفراد وللمجتمع على حد سواء فالاستثمارات في البنية التحتي
وبغرض معرفة توجه الإنفاق العام في الجزائر من المفيد مقارنة قيمة النفقات العامة لبعض الخدمات العامة 

 الأساسية مع النفقات العامة لقطاع المجاهدين. وهو ما يتضح من خلال الشكل التالي: 

التعليم )المجاهدين، الصحة و  في الجزائر العمومية في الدوائر الوزارية( يوضح مقارنة بين النفقات 03الشكل )
 .1106 – 1111العالي( منذ سنة 

 
نذ سنة م قوانين المالية الصادرة في الجريدة الرسمية الجزائرية : الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،عتماد علىمن إعداد الباحث بالإ شكلال المصدر:
 .1106إلى  1111

يتضح ضعف الإنفاق على )الصحة والتعليم العالي( مقارنة  على مدار العقد الأول من مطلع الألفية الثالثة   
ضعف ما هو موجه لدائرة الصحة  1111بنفقات دائرة المجاهدين، حيث قدرت نفقات هذه الأخيرة سنة 

واستمرت هذه المحاباة  ،لمجاهدين(مليار دينار لدائرة ا 61.14مقابل مليار دينار لدائرة الصحة،  33.91)
، ثم التعليم العاليالصحة دائرة لفي الإنفاق العمومي ولوية أين سجلنا أ 1119قرابة عقد من الزمن إلى غاية 

مليار دينار، المجاهدين  024مليار دينار، التعليم العالي:  032كالتالي )الصحة:  نسب النفقاتحيث جاءت 
 مليار دينار(. 020

يعزى جزء و  )التعليم، الصحة، التكوين المهني،...(الجزائر لا توجه موارد كافية للمجالات الأساسية نكما أ   
 %04كبير من أسباب ذلك إلى فرط الانفاق العسكري، حيث نجد أن الانفاق العسكري في الجزائر إرتفع من 

الانفاق العسكري فهذا  ،11061سنة في قانون المالية ل %13ليصل إلى  1111في قانون المالية لسنة 

                                                           
، يتضمن قانون المالية 0999ديسمبر  23الموافق لـ  0421رمضان  05المؤر  في  99/00الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  1

 .80، ص 0999ديسمبر  25، الصادرة بتاريخ 92، الجريدة الرسمية، العدد 2111لسنة 
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مليار دينار( هو تقريبا ضعف ما تنفقه الجزائر على الدائرة  0002إلى ) 1106الذي وصل سنة  الجزائري
 (معينالصحية والتعليم العالي مجت)على الدائرة كذلك ضعف ما تنفقه الجزائر  هومليار دينار( و  364التربوية )

الانفاق العسكري كان في الوقت الذي لازالت الجزائر تعرف فيه  هذا التنامي في. 1مليار دينار( 301و 339)
نتشار  رتفاع تكاليف العلاج وا  بعضا من أسوء المؤشرات الاجتماعية كإرتفاع نسبة الأمية والتسرب المدرسي وا 

 .2للعديد من الامراض المتنقلة وغير المتنقلة، إضافة إلى إستمرار ظاهرة البطالة خاصة بين فئة المتعلمة

لذلك فإن هناك حاجة واضحة إلى بذل جهود أكثر جرأة لتحرير موارد كبيرة موجهة أساسا إلى مجالات     
عادة تخصيصها لمجالات الخدمات الاقتصادية والاجتماعية الضرورية  أخرى أو إلى فئات من غير الفقراء وا 

ائرية وعدم مقاربة التنموية الجز خاصة أن هذا التوسع في الانفاق العسكري يوشر لنا بوضوح على قصور في ال
الأمن الإنساني وحقوق الإنسان كمداخل أساسية في توسيع خيارات التنمية الإنسانية في  يإرتكازها على نهج

العام الأكثر محاباة لبناء القدرات الإنسانية يجب أن ينطوي على تخفيض الإنفاق العسكري  . فالانفاقالجزائر
ير الفقراء، كما تحرر خصخصة المنشآت العامة المحققة للخسائر أو غير الكفؤة وأشكال الدعم المقدمة إلى غ

 .3موارد كبيرة يمكن إستخدامها لبناء القدرات الإنسانية خاصة للفئات الفقيرة والمهمشة منها

 ررات التنمية الإنسانية في الجزائ: مؤشثانيا

ن مهذه المؤشرات كما سبق الذكر كثيرة ومتعددة، تلعب المؤشرات دورا رئيسيا في تقيم حالة التنمية، و      
من خلالها التعرف عن واقع التنمية يمكننا التنموية في الجزائر مجموعة من المؤشرات التوقف عند خلال 

  .الإنسانية في الجزائر

ج الأمم ممع بداية الألفية الثالثة إعتبر برنا: رؤية دولية خارجية في الجزائر / مؤشرات التنمية الإنسانية1
 1111سنة  HDIالمتحدة الجزائر من بين الدول ذات التنمية الإنسانية المتوسطة إذ قدر دليل التنمية البشرية 

من الجزائر  تمكنت رتفاعالإ وبفضل هذا ،1101سنة  1.312لى إرتفاع تدريجي ليصل إليشهد  1.641بـ 
ذات التنمية الإنسانية المرتفعة، للتراجع  دولة ضمن فئة الدول 063عالميا من مجموع  24إحتلال المرتبة 

عالميا من  96بإحتلالها المرتبة  1100الجزائر إلى فئة الدول ذات التنمية الإنسانية المتوسطة في تقرير 

                                                           
، يتضمن قانون المالية 2105ديسمبر  31الموافق لـ  0437ربيع الأول  08المؤر  في  05/08قم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون ر 1

 .37، ص 30/02/2105، الصادرة بتاريخ 51، السنة 72، الجريدة الرسمية، العدد 2106لسنة 
2 UNDP ،طلاع: ، تم الإ مكانة الشباب في التنمية المستدامة في الجزائر، المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

. http://www.cnes.dz/ar/wp-content/uploads/RNDH2013-2015.pdf 
 .82، ص 2111/2110، القاهرة: مركز الاهرام للترجمة والنشر، '' شن هجوم على الفقر''، 2111/2110البنك الدولي، تقرير عن التنمية في العالم  3
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 1103دولة. ثم عادت مجددا إلى مصاف الدول ذات التنمية الإنسانية المرتفعة مع تقرير  023مجموع 
دولة وبقيت محافظة على تنميتها الإنسانية المرتفعة حتى الوقت  023من مجموع  عالميا 93بإحتلالها للمرتبة 

 . 0991الراهن. والجدول التالي يوضح تطور مؤشر التنمية الإنسانية في الجزائر منذ 

 1104إلى  0991ذ في الجزائر من HDIيوضح تطور مؤشر التنمية البشرية  (00) الجدول

 1104 1103 1101 1100 1101 1111 0991 السنوات
 HDI 1.234 1.641 1.312 1.331 1.331 1.334 1.336قيمة 
 .102، مرجع سابق الذكر، ص التنمية في كل عمل ،"1102تقرير التنمية البشرية العالمي  ،UNDP: الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد: المصدر

حة، تحسن الملموس في مكونات الدليل: الصينسب الإرتفاع في دليل التنمية الإنسانية في الجزائر إلى ال    
اع متنامي منذ رتفالإنسانية )الصحة، التعليم والدخل( إمؤشر دليل التنمية  مكوناتعرفت التعليم والدخل. حيث 

إصدار أول تقرير للتنمية البشرية في العالم، ويوضح الجدول التالي تطور أبعاد مؤشر التنمية الإنسانية في 
 1. *1102إلى  1101الجزائر منذ 

 في الجزائر*. 1102-1101تطور مؤشر دليل التنمية الإنسانية ومكوناته منذ ( 01الجدول )

متوسط العمر  السنة المرتبة عالميا
 المتوقع

متوسط سنوات 
 الدراسة

متوسط سنوات الدراسة 
 المتوقع

نصيب الفرد من الدخل الوطني 
 الاجمالي

24 1101 31.9 3.1 01.2 2.31 
96 1100 33.0 3 03.6 3.622 
93 1103 33.4 3.6 03.6 3.402 
93 1104 30 3.6 04 01.222 
23 1102 34.2 3.6 04 03.124 

 .1102إلى  1101الصادرة منذ العالمية تقارير التنمية البشرية  ،UNDP: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على المصدر:

عبرة أن من العناصر الم نجدكما  مهماً، إنجازاضح في الجدول كما هو مو يعد التحسن في الصحة والتعليم     
 نم إنخفض معدل وفيات الأطفال الرضع حيثعن الرفاه والتقدم الصحي هو بقاء الأطفال على قيد الحياة، 

كما إنخفض معدل  1102حالة في سنة  10.6إلى  1101ولادة حية في تقرير  0111حالة وفاة لكل  39
. كما نسجل إنخفاض 1102حالة سنة  12.1إلى  1101حالة سنة  40سن الخامسة من وفيات الأطفال دون 

 .1102حالة سنة  29إلى  1101حالة سنة  029ولادة من  011111في معدل وفيات الأمهات لكل 

                                                           
 عرف تغير في البعد التعليمي مقارنة بالسنوات السابقة له. HDIبحكم أن  2101 عامب * تم تحديد تاريخ تطور مؤشر دليل التنمية الإنسانية بـ:
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يث ستفادة من ديمقراطية التعليم، حتعكس الجهود التقدم الواضح في مجال تعميم الإ أما في بعد التعليم    
بعد أن كانت  %92 1103/1104سنوات في الموسم الدراسي  6نسبة الأطفال المتمدرسين البالغين  بلغت

، كما تم إحراز هذا التقدم دون تفاوت من حيث الجنس، حيث بلغت نسبة الاناث 1111سنة  %96في حدود 
  .1%92.9سنوات  16المتمدرسات البالغات 

في المعدل السنوي. نتيجة  %4ناتج الداخلي الإجمالي تناهز أسفرت الجهود عن تحقيق نسبة نمو ال كما    
حدود في  1103لهذا حدث إنخفاض ملموس في نسبة البطالة حيث أنها ظلت في نفس المستوى منذ سنة 

 0333111بـ:  1102وقد قدرت نسبة المواطنين بلا شغل في سنة  .11112سنة  %19مقابل حوالي  01%
، سحسب الجن)على المستوى الوطني، مع تسجيل تباينات معتبرة  %00.1 شخص وبلغت بذلك نسبة البطالة
لدى الاناث، ويبدو أن  %06.6وى الذكور، دل %9.9، حيث نسجل نسبة (الفئة العمرية والمستوى التعليمي

، %19.9ة سن 14 – 06رية بين ـــــــــــــظاهرة البطالة تمس الشباب بصفة غالبة إذ تبلغ هذه النسبة لدى الفئة العم
الى تفاوت النسبة ما بين كذلك سنة فأكثر، وتجدر الإشارة  12لدى البالغين  %3.1بينما تبلغ هذه النسبة 

 .3لدى حاملي الشهادات الجامعية %04.0لى إلدى الأشخاص بدون شهادة  9.2%

هو أمر لإنسانية، و بإستخدام السنوات أساسا للمقارنة تبدو الجزائر قد حققت أداء جيد في مجال التنمية ا   
هو أمر متوقع نظرا للتوسع في الانفاق والإستثمارات الضخمة في  أولًا: متوقع لو تم النظر إليه من جهتين:

 هو أمر متوقع كذلك بالنظر إلى التدنيثانياً:  الخدمات الأساسية التي قامت بها الجزائر منذ مطلع الألفية.
، 1.443قدر دليل التنمية الإنسانية ب ـ 0921لعقود السابقة ) ففي سنة الشديد في مكونات التنمية الأساسية في ا

 . 4(1111سنة  1.624. و0991سنة  1.234و 

وللتعرف على مدى الإنجازات التي حققتها الجزائر والتحديات التي تواجهها في مستقبل التنمية الإنسانية لعل 
ة، مع التركيز في التنمية الإنسانية المرتفع فئةرتيب ضمن من المفيد مقارنتها ببعض البلدان القريبة منها في الت

                                                           
1 UNDP  01/14/1106تم الاطلاع:  .22ص  "مكانة الشباب في التنمية المستدامة في الجزائر"المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، و 

http://www.cnes.dz/ar/wp-content/uploads/RNDH2013-2015.pdf 

 .24، 23فس المرجع، ص ص ن 2
 .0/1106/.13"، تم الاطلاع: 1102الديوان الوطني للإحصاء، " النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة خلال سبتمبر  3

http://www.ons.dz/IMG/pdf/emplar0915.pdf 
4 UNDP  3، ص 2100 : مصر ،بية''''نحو دولة تنموية في المنطقة العر، 2100، تقرير تحديات التنمية في الدول العربية. 
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أخذ عينة المقارنة على البلدان القريبة منها في مستوى الدخل الوطني، والجدول التالي يوضح بعض مؤشرات 
 .1102التنمية الإنسانية في الجزائر مقارنة ببعض الدول ضمن فئة التنمية الإنسانية المرتفعة وفق تقرير 

ة ضمن فئة التنمي بمجموعة من البلدانمؤشرات التنمية الإنسانية في الجزائر مقارنة بعض  (03)الجدول
 1102 سنةالإنسانية المرتفعة 

العمر المتوقع  HDI المرتبة عالميا  الدولة 
 عند الولادة 

العدد المتوقع 
لسنوات 
 الدراسة 

متوسط سنوات 
 الدراسة 

نصيب الفرد 
من الدخل 

الوطني 
  الإجمالي

المتوسط السنوي 
 HDIلمعدل نمو 

2111/2114 

 1.02 01.422 01.2 02.4 32.6 1.322 23 بربادوس
 1.42 01.091 01.2 04.4 34.9 1.330 66 صربيا

 1.21 03.403 2.4 03.9 39.4 1.366 69 كوستاريكا 
 1.43 00.362 9.9 03.2 34 1.342 21 الأردن

 1.30 03.124 3.6 04 34.2 1.336 23 الجزائر 
 1.16 03.313 3.3 03.2 34.4 1.316 93 تايلندا
 1.32 01.414 6.2 04.6 34.2 1.310 96 تونس 
  ، مرجع سابق الذكر.1102ة العالمي تقرير التنمية البشري ،UNDPالجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على:  المصدر:

التنمية  شراتمؤ في ذلك التحسن مختلفا ويفقد  أخذنا نقطة إنطلاق أخرى للمقارنة فالأمر يبدو عندبيد أنه     
لتنمية إذ يتحول معدل الزيادة في دليل ا ،الإنسانية في الجزائر منذ مطلع الالفية الثالثة الكثير من المصداقية

مؤشرات  )( يبين الجدولو . 1المتوفرة للتنمية الإنسانية بطأ بشكل ملحوظ في ظل الإمكانياتالإنسانية إلى وتيرة أ
( 1.399-1.311نمية الإنسانية للجزائر مقارنة ببعض الدول ضمن مجموعة التنمية الإنسانية المرتفعة )الت

 HDIأقل بقليل من المتوسط بالنسبة لمتوسط  1102لسنة  1.336بقيمته الحالية عند  HDIونجد أن للجزائر 
ت المرتبطة الإنخفاض بعض المؤشرامجموعة التنمية الإنسانية المرتفعة. ويرجع ذلك بصفة خاصة إلى بالنسبة ل

بالإنسان. فبالرغم من تقارب نسب الدخل بين البلدان إلا أن إنعكاس النمو الاقتصادي لم يكن بنفس المستوى 
 بالنسبة للجزائر وتايلندا مقارنة بباقي البلدان بإستثناء تونس التي يقل فيها نسبة الدخل عن باقي البلدان.

                                                           
1 UNDP  مرجع دولة الامارات العربية المتحدة –الشباب وتوطين المعرفة ، 2104ومؤسسة محمد بن راشد آل مكتوم، تقرير المعرفة العربي للعام ،

 .22سابق الذكر، ص 
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لفرد من الدخل الوطني الإجمالي بالنسبة للجزائر هو أحسن منه في كل من فبالرغم من أن نصيب ا    
فئة  تتقدم على الجزائر في الترتيب ضمن )بربادوس، صربيا والأردن( إلا أن هذه الدول إلى جانب كوستاريكا

 بلدان التنمية الإنسانية المرتفعة.

ر كما الجزائر ونفس بلدان العينة السابقة الذكوعند مقارنة بعض المؤشرات التعليمية والصحية الأخرى بين    
 هو مبين في الجدول التالي:

للجزائر مع مجموعة من البلدان ضمن فئة  ض المؤشرات الصحية والتعليمية( يوضح مقارنة بع04الجدول)
 1102التنمية الإنسانية المرتفعة 

 المؤشرات    
 
 
 
 

 الدول

معدل 
وفيات 

الرضع لكل 
1111 

 مولود حي 

ل معد
وفيات 
الأطفال 
 15دون 

سنوات لكل 
1111 

معدل وفيات 
الأمهات لكل 
مئة ألف ولادة 

 حية 

الأطباء لكل 
من  11111
 السكان

معدل الإلمام 
بالقراءة والكتابة 
لدى البالغين 

سنة  15
 %فأكثر

السكان 
الحاصلون 

على جزء من 
التعليم 

الثانوي على 
 %الأقل 

النسبة الاجمالية 
للإلتحاق 
 العاليبالتعليم 

% 

معدل التلاميذ 
للأساتذة في 
 التعليم الابتدائي 

 2 60 22.3 غ. م 02.0 21 04.4 03.3 بربادوس
 02 26 62.6 92.1 10.0 06 6.6 2.2 صربيا

 06 42 21.6 93.4 00.0 32 9.6 2.2 كوستاريكا
 11 43 34.0 93.9 12.6 21 02.3 06 الأردن
 23 13 28.9 72.6 01.0 89 25.2 21.6 الجزائر
 06 20 32.0 96.4 3.9 16 02.1 00.3 تايلندا
 03 32 39.3 39.3 01.1 46 02.1 03.0 تونس

 ، مرجع سابق الذكر. 1102تقرير التنمية البشرية  ،UNDPالجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على:  المصدر:

ة اقي بلدان العينة في ستأن: من بين سبعة مؤشرات كأساس للمقارنة تأخرت الجزائر عن بمن الجدول نجد 
 10.6سنوات هو الأعلى ) 12مؤشرات منها، فمثلا لا يزال معدل وفيات الأطفال الرضع، والأطفال دون 

بربادوس، وكذلك الشأن بالنسبة لوفيات  في 03.3وفي صربيا  2.2( في حين تتراوح هذه النسبة بين 12.1و
حالة( في حين إحتلت صربيا أحسن  29نسبة بـ: ) الجزائر أكبر ولادة سجلتحالة  011111الأمهات لكل 

 حالة.  06معدل بـ: 

مثلا حتلت الجزائر المرتبة الأخيرة مقارنة بباقي البلدان. فبالنسبة للمؤشرات التعليمية أين اونفس الشأن     
ذ لكل أستاذ، تلمي 03في حين يقدر بدولة تونس بـ  13 بـ:معدل التلاميذ للأساتذة في التعليم الإبتدائي يقدر 

الأردن وهما الدولتان العربيتان الأقل دخل والأقل موارد من الجزائر، ونفس الشأن بالنسبة إلى السكان  في 11و



 

 

 ـــــــــــــــــــــ المجتمع المدني الجزائري والتنمية الإنسانية: طبيعة الدورـــــــــــــــــــ الفصل الثالث:

065 

الحاصلين على جزء من التعليم الثانوي على الأقل، والنسبة الاجمالية للإلتحاق بالتعليم العالي فالجزائر تتأخر 
في الأردن وهو  %43على التوالي في حين تصل النسبة إلى  %30و %12.9كذلك مقارنة ببلدان العينة بـ 

 ما معناه تقريبا نصف المتمدرسين في الأردن يحصلون على تعليم عالي.

 بما أن التنمية الإنسانية تعنى بإزالة الفوارق ة في الجزائر رؤية محلية داخلية:مؤشرات التنمية الإنساني/2
تجزئة قياس دليل التنمية الإنسانية والأدلة الأخرى على مستوى المناطق فإنها يجب أن تكون منصفة، لذا فإن 

ن كانت تعكس مستوى الرفاه  والولايات ضرورة يقتضيها الكشف عما تحقق، وذلك بحكم أن المتوسطات الكلية وا 
لتمكين ا كمكون أساسي في التنمية الإنسانية إلا أنها لا تكشف عن مكونات أخرى للتنمية الإنسانية كالعدالة،

 والاستدامة.

تكشف بعض الدراسات عن وجود تفاوت كبير بين مناطق وولايات الوطن، فمثلا عند أخذ مؤشر عدد     
التلاميذ لكل معلم بالنسبة للأطوار التعلمية الثلاث )إبتدائي، المتوسط والثانوي( كمؤشر للمقارنة للتطور الذي 

تلميذ لكل معلم في السنوات  13ذا المؤشر إستقر في حدود عرفه أو كمقارنة بين ولايات الوطن نجد أن ه
الماضية بالنسبة للطور الابتدائي. أما بالنسبة للطور المتوسط فإننا نسجل أن هذا المؤشر عرف نوع من 

. أما 1112تلميذ سنة  11بعدما كان في حدود  1104تلميذ لكل معلم في سنة  03التحسن إذ سجل معدل 
تلميذ لكل معلم سنة  02نوي فإن هذا المؤشر عرف نوع من التراجع فبعد أن كان في حدود بالنسبة للطور الثا

تلميذ لكل معلم. كما أن نسب هذا المؤشر تتباين بين مختلف ولايات الوطن كما  11إرتفع إلى حدود  1112
 : 1هو موضح في الشكل التالي
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يزي ي أطوار التعليم الثلاثة )إبتدائي، متوسط وثانوي( بين ولايتي ت( مقارنة عدد التلاميذ بالنسبة لكل معلم ف04الشكل )
 . نسبة للمعدل الوطني وزو والبليدة

 
 ، 96، 92ص ص  ، مرجع سابق الذكر،الوطني الاقتصادي والاجتماعيالمجلس ، UNDPالشكل من إعداد الباحث بالاعتماد على:  المصدر:

من أهم مقومات الأنظمة الصحية هو ضمان شمول نجد أن فلعل  أما بالنسبة للنظام الصحي في الجزائر    
كافة الناس بالخدمات الصحية بعض النظر عن مستوياتهم الاقتصادية والاجتماعية، وشمول كافة الأقاليم 

)الشمول الجغرافي( دون أن يمثل توفير الخدمات الصحية عبئا ماليا على الفئات الفقيرة والمتوسطة والولايات 
 .1الدخل

لتزام بهذه المقومات هو من واجب الدولة الجزائرية بفعل توقيعها على العديد من الإعلانات ويعتبر الإ    
لى إلتزام  المرتبطة بتوفير الخدمات الصحية، كما أن الدستور الجزائري يشير إلى الحقوق الصحية للمواطنين وا 

ن الدستور أن الرعاية الصحية حق للمواطن م 66الدولة بتوفير الرعاية الصحية كما جاء في نص المادة 
، أما فيما يخص عدالة هذه الخدمات فقد جاء 2وتتكفل الدولة بالوقاية من الامراض الوبائية والمعدية ومكافحتها

...القضاء على التفاوت الجهوي "منه : يختار الشعب لنفسه مؤسسات غايتها مايأتي :  19في نص المادة 
   3"في مجال التنمية...

وبغرض الاطلاع على حالة عدالة/ عدم عدالة النظام الصحي الجزائري نتوقف عند البيانات الإحصائية     
 094مركز إستشفائي جامعي،  04مستشفى و 121والتي تشير إلى أن الجزائر تمتلك  1103الصحية لسنة 

ه المنشآت ذنسبة لتوزيع هقاعة علاج. أما بال 2634مستوصف و 0602مؤسسة إستشفائية عامة بالإضافة إلى 

                                                           
 الكويت: الشركة العصرية للطباعة والنشر والتوزيع،" نحو منهج هيكلي للإصلاح الاقتصادي"، المعهد العربي للتخطيط، تقرير التنمية العربية،  1

 .086، ص 2103
، 04يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد  2106مارس  16ؤر  في الم 06/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  2
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القاعدية للصحة العامة لمناطق الوطن تظهر الإحصائيات النقائص وعدم المساواة في بعض المناطق مقارنة 
 . ذه المنشآتبالمناطق الأخرى. والجدول التالي يبن التباين في التوزيع القاعدي له

 ( التوزيع القاعدي للمنشآت الصحية حسب أقاليم الوطن02)الجدول 

 المناطق        
 

 المنشآت

الشمال 
 الشرقي

الشمال 
 وسط 

الشمال 
 غرب

الهضاب 
 العليا شرق

الهضاب 
 العليا وسط

الهضاب 
 العليا غرب

الجنوب 
 الشرقي 

الجنوب 
 الغربي 

الجنوب 
 الكبير 

 14 19 11 09 01 46 43 21 42 المستشفيات
 11 11 11 11 11 11 13 13 11 المراكز الإستشفائية

تقرير مكانة الشباب في التنمية المستدامة في  والاجتماعي،المجلس الوطني الاقتصادي و  UNDP: الجدول من إعداد الباحث بالإعتماد على: رالمصد
 ،                                 010 صمرجع سابق الذكر، ، "الجزائر

في إجتماعه  1112أفريل  03المنعقد في وقد أشار مجلس الوزراء  ،الجزائر تشهد سوء لتوزيع الهياكل الصحية 
وى التغطية ملف السياسة الصحية الوطنية أن مست بخصوصتفليقة رئيس الجمهورية عبد العزيز بو برئاسة السيد 

ة والعاملين في ر الصحية مازال بعيدا عن الاحتياجات الوطنية بسبب قدم التجهيزات والبنى التحتية ونقص الاسِ 
افق نظام الخريطة الصحية والاحتياجات المطروحة، إن قلة الهياكل الصحية إضافة وعدم تو  ،المجال الصحي
مة مما ينجر عنه سوء العدالة ها سوف يؤثر في آن واحد على نوعية الخدمات الصحية المقدالى سوء توزيع

 .1والاستجابة للاحتياجات الصحية وبالتالي إنخفاض والتباين في المستوى الصحي للسكان

مما سبق أن النمو في الدخل الوطني الذي تحقق في الجزائر منذ مطلع الألفية لم يصل إلى القاعدة  يتضح    
العريضة من أفراد الشعب الجزائري، فثمة إشكالية محيرة تبرز بقوة في أن الزيادة في معدل النمو الاقتصادي 

رت فاع الأسعار مما يعني مزيدا من إقترنت بجمود معدلات البطالة، وعدم تحسن أوضاع الطبقات الفقيرة وا 
خاصة الشرائح الفقيرة منها. إضافة إلى تواضع نوعية التعليم رغم  ،التدهور في أوضاع ذوي الدخول الثابتة

تعميمه، كما لا يزال إرتفاع معدل الأمية يشكل عائقا أمام رفع الإنتاجية والإندماج في إقتصاد المعرفة، إضافة 
رتفاع ال تسرب مما يشكل عائقا أمام التنمية الإنسانية إذ يقلل التسرب من مستويات دمج الأفراد إلى إستمرارية وا 

في أسواق العمل في المستقبل. كما لايزال النظام الصحي في الجزائر مكلفا وغير قادر على مواجهة المنافسة 
 ري نتيجة لعدة عواملالدولية، والأخطر من ذلك أن المواطن الجزائري فقد الثقة في النظام الصحي الجزائ

همال )فضيحة مستشفى التوليد بقسنطينة(.  مجتمعة من بيروقراطية وا 
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كما يؤشر ارتفاع نسبة البطالة بين الشباب خاصة لدى فئة حاملي الشهادات الجامعية إلى أن إستراتيجية     
رات وتوظيفها، ي عملية بناء القدالتنمية الإنسانية في الجزائر مبتورة الجانب على إعتبار أن التنمية الإنسانية ه

فبطالة حاملي الشهادات لا تقتصر على معانتهم المادية فحسب، بل يخسرون مهاراتهم ومعها إحتمالات 
حصولهم على عمل في المستقبل، وقد تفقد البطالة الشباب تقديرهم لأنفسهم فيخسرون رفاههم ورفاه أسرهم 

ضافة إلى  وتنال بطالة الشباب من إمكانيات الجزائر) رأس مال بشري( إذ لا يستخدم إمكانيات الافراد كاملة وا 
ذلك تزعزع البطالة التماسك الاجتماعي وتؤدي إلى ارتفاع معدلات الجريمة والعنف وتأجيج الاضطراب 

 1الاجتماعي فتهدد سلامة مجتمعات بأكملها.

ص الكبيرة الموارد التي تم إستنزافها والفر عموما تشير مؤشرات هذه التجربة إلى تواضع نتائجها مقارنة بجحم    
التي أتيحت لها، ولعل أهم تحديات التنمية الإنسانية في الجزائر إستمرار سيادة الدولة على الأنشطة التنموية، 

، ولما نتوقف عند 2الأمر الذي لا يهدد مستقبل التنمية الإنسانية في الجزائر فحسب، بل يهدد كيان الدولة ككل
أسباب لإنهيار الدول في العصر الحالي،  01ليه مقال لمؤسسة السياسية الخارجية الأمريكية  بعنوان ما أشار إ

والذي أشار  إلى أن معظم الدول لا تنهار بالضربة القاضية ولا تفشل بسبب الحرب والعنف بل بعجزها عن 
يها. مية ما يؤدي إلى إفقار مواطنالإستفادة من الإمكانيات الكبرى الكامنة في مجتمعاتها من أجل تحقيق التن

وهذا النوع من الفشل البطيء يجعل الفارق بين مستويات المعيشة مرعبا فهناك من يملك، وهناك من لا يملك، 
وبالتالي فإن حتمية الإنهيار بسبب أن الدولة محكومة بمؤسسات تدمر الحوار وتثبط الإبتكار وتستنزف مواهب 

 .3مواطنيها وتسلبيهم الفرص
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 خيارات التنمية الإنسانيةبعض المبحث الثاني: إسهامات المجتمع المدني الجزائري في توسيع 

هو و  موضوع على درجة كبيرة من الأهميةإن علاقة المجتمع المدني بخيارات التنمية الإنسانية الأساسية     
لصحة، ا تها الى مجالات: التعليممن أنشط يتضمن أو يدعوا منظمات المجتمع المدني أن تولي الاهتمام الأكبر

 الفقر كمجالات على درجة كبيرة من الأهمية لما لها من نتائج إيجابية على التنمية الإنسانية 

 المطلب الأول: المجتمع المدني الجزائري وقضايا التنمية الإنسانية  

لفئات التي تستهدف تمكين ا أشرنا فيما سبق إلى أن منظمات المجتمع المدني التنموية هي تلك المنظمات    
المستهدفة وتوفير عناصر القوة لهم للإعتماد على الذات، فهي في الواقع تسعى لإحداث تغير إجتماعي، 

ي يقتصر على توجه رعائي خدم إذ لم يعد نشاط منظمات المجتمع المدني إقتصادي، ثقافي وأيضا سياسي،
 إقترابات شاملة تنموية وحقوقية.ب إنتهاج أضحى العمل الدور التنموي يتطلبل يتطلب  أو توجه

وفي سياق التقرب من طبيعة الإقترابات التي تحكم عمل ونشاط المجتمع المدني في الجزائر، نشير إلى أنه    
في ظل ندرة البيانات أو تقارير رصد لطبيعة المجتمع المدني الجزائري يصعب الأمر التوقف على طبيعة 

لمجتمع المدني. غير أنه يمكننا من خلال التطرق إلى جملة من النقاط محاولة رسم التوجهات التي تحكم دور ا
تمكننا من الإجابة على تساؤل رئيسي في البحث مفاده: هل هناك توجه تنموي من قبل المجتمع خريطة معرفية 
  ؟.1المدني الجزائري

 برع والمنظماتصنفين من الجمعيات من المعلوم أن هناك  المجتمع المدني الجزائري من حيث الحجم: أولا :
جمعية، أما الصنف  0169الأول بالجمعيات الوطنية ويقدر عددها بـ التراب الوطني، حيث يدعى الصنف 

ة والجمعيات جمعيات الولائيالالثاني فيدعى بالجمعيات المحلية وهي التي تتشكل أساسا من الجمعيات البلدية، 
وقد نمت حركة منظمات المجتمع المدني منذ . 2ألف جمعية أو منظمة 019ما بين الولايات، ويبلغ عددها 

 لماضي.مطلع تسعينيات القرن ا
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 .1106إلى  0996يوضح تطور عدد الجمعيات في الجزائر منذ سنة  (06الجدول رقم )

 2116 2111 2111 1996 السنة                النوع
 0169 0112 241 332 وطنية
 019631 22311 23003 41006 محلية

 001299 29312 23929 41294 المجموع
 :التاليةالجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على مراجع  المصدر:

 .002الذكر، ص مرجع سابق ، ’’واقع المجتمع المدني في الجزائر: دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجا’’ جهيدة شاوش إخوان،-0

  http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar   . من موقع01/19/1106، تم الإطلاع جماعات المحلية الجزائروزارة الداخلية وال موقع-1

 .01411، العدد 39، السنة 11/19/1106سياسات تحطيم جمعيات وروابط المجتمع المدني الجزائري"، جريدة العرب، الخميس  "عمر أزراج، -4

د منظمات المجتمع المدني تضاعف بمقدار الضعف عما كان عليه ما يمكن قراءته من الجدول أن عد    
(، عموما يمكن إرجاع هذا 1106 سنة ألف جمعية 001إلى  1110سنة  ألف جمعية 23من )مطلع الألفية، 

ية والاجتماعية السياسالإرتفاع والتنامي المتزايد في منظمات المجتمع المدني الجزائري إلى العديد من المتغيرات 
ر بحكم أن الكثيوالتي أدت في مجملها إلى تمتع الجزائر بحركة جمعوية تلقى إعجاب  ،داخلة والمتشابكةالمت

 ،31111:المغرب)المدني الأحسن في المنطقة العربية من حيث عدد منظمات المجتمع تعد الجزائر 
 .1(46311مصر

جها الجزائر لا يعكس لنا حقيقة مستوى نضغير أن هذا العدد الهائل )مقارنة بالدول العربية( للجمعيات في     
ن  لى إدراك علنا  كان يؤشرالسياسي والمدني ودورها في توسيع خيارات التنمية الإنسانية، فالعدد الكمي وا 

 تسامح القانون الجزائري على لنا ؤشرقد ي من جهة، ومن جهة أخرىمجتمعي لأهمية منظمات المجتمع المدني 
ر يمكن التوقف عند الكثير من المؤشرات السلبية التي ترتبط لا أنه من جانب أخ. إ2تجاه الحركة الجمعوية

ابقة الذكر في الس بيعة الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري، فمن خلال البيانات الرقميةبدرجة أولى بين ط
 يمكن تسجيل:  (06الجدول )

ى كبرى لها فروع كثيرة وتعمل على مستو  جمعيات)الوطنية ضعف كبير في نمو جمعيات المجتمع المدني  -
إلى  1110سنة  201)من جمعية  321فعلى مدار أكثر من خمسة عشر سنة تم تسجيل تقريبا إنشاء  الدولة(
 الجمعيات المحلية يقدر بـ: معدلكان ذلك  مقابلوفي جمعية في السنة،  13 ( بمعدل1106سنة  0169
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مثل نسبة تقدر جمعية ت 0169 الجمعيات الوطنية بمجموع فهذه ،(خلال نفس الفترة) السنةفي جمعية  3211
نعتبره جمعيات محلية، وهو ما يمكن أن  %99من المجموع الكلي للمنظمات المجتمع المدني مقابل  %10بـ 
 عف كبير من قبل منظمات المجتمع المدني الجزائري للمساهمة في التنمية الإنسانية.يشكل ضُ أنه 

 بة الجمعيات الوطنية والمحلية في الجزائر( يوضح نس02الشكل )

 
الخميس  جريدة العرب،سياسات تحطيم جمعيات وروابط المجتمع المدني الجزائري"،  "عمر أزراج،  بالاعتماد على:الشكل من إعداد الباحث  المصدر:

 .9، ص 01411، العدد 39، السنة 11/19/1106

خيرية  منظمات خدمية)ن قدرة منظمات المجتمع المدني المحلية في هذا الشأن فإننا لا نتستثني أن نقلل مو    
في أغلبها( من المساهمة في العملية التنموية، إذ أن منظمات المجتمع المدني المحلية قوى محركة للتنمية، 
 يوهي وجه من أوجه القوى المحركة للتنمية الوطنية. غير أننا نشير أن الدور التنموي للمنظمات المجتمع المدن

يتطلب الكثير من الإمكانيات والقدرات للمساهمة في التقليل من التحديات التنموية، إضافة إلى ما يمكن أن 
تتسم به الجمعيات الوطنية من قدرة على الربط بين الدور التنموي والحقوقي، خاصة في جوانب الضغط 

نحو مزيد من اللامركزية يحد من والمساءلة هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن عدم توجه النظام الجزائري 
 .1قدرة هذه المنظمات في التأثير السياسات والمشاركة في العملية التنموية

لجزائرية وزارة الداخلية ا بياناتحيث تشير  ،الجمعيات في الجزائر غير قانونيةهذه أكثر من نصف كما أن  -
، 1101قانون الجمعيات المعمول به منذ الجمعيات غير قانونية وغير مطابقة لهذه من  %22 إلى أن نسبة
هذه الجمعيات بوضعيتها غير القانونية لا تملك الآن و ، جمعية غير مطابقة للقانون 29923 أن وهو ما معناه

ر معترف بها أمام الجهات أي صفة لتمثيل المجتمع المدني الذي بدأت على أساسه نشاطها، كما أنه غي
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من  %42جمعية، أي ما نسبته  42923معيات المطابقة للقانون لا يتعدى ، وفي مقابل ذلك فعدد الجالرسمية
  1مجموع منظمات المجتمع المدني في الجزائر.

 ظماتمنرتفاعا مطرودا في عدد إ الجزائر عرفت المجتمع المدني الجزائري من حيث مجالات النشاط: :ثانيا  
 تحادات المهنية، أو العاملة في حقلنقابات والإالمجتمع المدني سواء منها النشطة في الحقل المهني مثل ال

 عينةمجالات مفي العمل الخيري والبيئة أو تلك المهتمة بترقية حقوق مجموعات مثل النساء والشباب. أو 
عموما في ظل هذا التعدد والتنوع في أنشطة منظمات المجتمع المدني . كالثقافة، الرياضة، الصحة وغيرها

تولي منظمات المجتمع المدني في الجزائر بناء قدرات الإنسانية هل  المطروح هو: الجزائري، فإن التساؤل
 ؟جانب من الأولية

 تصنيف جمعيات المجتمع المدني في الجزائر بالنسبة المئويةيوضح  (06الشكل )

المعتمدة"، تم الاطلاع:  والمحلية الوطنية للجمعيات موضوعية الشكل من إعداد الباحث بالاعتماد على: مرقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية، " قائمة المصدر:
01/00/1106   .                                                                               http://www.interieur.gov.dz/index.php/                                                                      

أن النمط الغالب على توجه عمل منظمات المجتمع  بالقولمن خلال الشكل السابق تتوافر بيانات تسمح لنا 
في مجالات )جمعيات من الجمعيات مرتكزة  %21 فـ: ،المدني الجزائري هو التوجه الخدمي والرعائي )الخيري(

 (،%04.22، فنون وثقافة: %04.40، دينية: %02، أولياء تلاميذ %06.16، رياضة: %10.19الأحياء: 
وهذا التركز الشديد في النشاط أدى إلى تقسيم منظمات المجتمع المدني إلى مجموعتين: )مجموعة كبرى، 
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من المجالات التي يتوجه إليها  %21تستحوذ على قرابة  منظمات المجموعة الكبرىومنه  ومجموعة صغرى(
 المجتمع المدني الجزائري

الصحة، ) هناك ضعف كبير، أو عدم توجه المجتمع المدني الجزائري للمجالات أساسيةفي حين يلاحظ أن      
 الشباب(. فمثلا عددو  النساء، الأطفال)فئات مهمة من المجتمع على غرار  تمكينإستهداف و أو  التعليم(

مجموع  من %1.22نسبته ما وهو ما يمثل ، جمعية 942منظمات المجتمع المهتمة بالدائرة الصحية تقدر بـ 
ا تنطبق أيضتقريبا بلديات. ونفس النسب  13لكل  جمعية 11 وبمعنى أخر منظمات المجتمع المدني الجزائري،
 .%1.92جمعية نسوية بنسبة تقدر بـ  0123عددها بـ  رعلى الجمعيات النسوية حيث قد

افعة المر مرأة و التي تخصصت في مجال الدفاع عن حقوق ال جمعياتبعض ال أنالإشارة غير أنه تجدر     
تعد من أبرز الجمعيات على الساحة الجزائرية الناشطة أساسا في الدفاع عن  فرادمن أجل المساواة بين الأ

اسية ي لمؤسسات المجتمع: السي، ليس فقط على مستوى الأسرة فحسب، لكن على المستوى الكلحقوق المرأة
جة عن عملية فرازات السلبية الناتفل بقضايا ضحايا الإلعمل على التكبالإضافة إلى ا ،قتصادية والاجتماعيةوالإ

. فمن خلال هذه المنظمات ناضلت المرأة الجزائرية ضد التمييز الممارس ضدها 1التغيير الاجتماعي وتحديثه
جت قتصادية وغيرها، و في الحياة السياسية لأسباب عديدة: دستورية وقانونية وأخرى سياسية وا  ضغطت ماعية وا 

ت االدولة في الاتفاقيات الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة، عبر رفع التحفظ جل إنخراطلأ
 2تفاقيات على أرض الواقع ومنع تعارضها مع القوانين الوطنيةالموضوعة حولها وتفعيل تلك الإ

درات في بناء قيمكننا من التوقف عند حقيقة وطبيعة إهتمام منظمات المجتمع المدني بالإستثمار  كما    
من خلال التوقف عند وزن جمعيات المجتمع المدني الوطنية التي تتوجه إلى الطفولة وهو الإنسان الجزائري، 

  ما يمكن ملاحظته في بيانات الجدول التالي:

 

 

 

 

                                                           
 .50الزبير عروس، مرجع سابق الذكر، ص  1
، 2100، عدد خاص، أفريل ة والقانونمجلة دفاتر السياسعصام بن الشيخ، "تمكين المرأة المغاربية في ظل الانتخابية المعتمدة الفرص والقيود "،  2

 272ص 
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 يةفئة الأطفال في بعض الدول العرب( يوضح عدد ونسبة جمعيات المجتمع المدني التي تستهدف 03الجدول )

 من إجمالي الجمعيات % عدد الجمعيات د البل

 %030 00 *الجزائر

 %2935 8111 مصر

 %27 01111 المغرب

 %9 313 لبنان

 %138 73 تونس

 %2 001 اليمن

 .12/03/2107"، تم الإطلاع:منظمات المجتمع المدني العربي مؤشرات فاعلية"المصدر: بتصرف بالاعتماد على: أماني قنديل: 

 http://www.shabakaegypt.org 

 ،بنانالمغرب ولمصر،  المعنية بالأطفال في كل من: جمعيات المجتمع المدنيرتفاع وزن إ يبين الجدول    
ن كانت الجزائر تتقدم على تونس في نسبة الجمعياتبينما تقل النسبة في كل من اليمن تونس والجزائر، و  من  ا 
ا تبقى الأقل عدد في عدد الجمعيات المهتمة بهذه الفئة من المجموع الكلي لمنظمات المجتمع المدني، إلا أنه

سرب الأطفال وتمن ظواهر سلبية يعاني منها الأطفال أبرزها: عمل الأطفال  لجزائراعرفه بالرغم مما تالمجتمع، 
ختطاف الأطفال...من التعليم  .1وغيرها.، العنف المدرسي، وا 

فالجزائر تعرف العديد من الجمعيات الناشطة أساسا مثل هذه أما في مجالات التدريب والتأهيل والتعليم     
المجالات كالجمعيات المهتمة بالمقاولاتية، وجمعيات محو الأمية. وفي هذا الشأن يمكن التوقف عند وزن 

نية بالتعليم لمعالجمعيات المسجلة رسميا والناشطة أساسا في محو الأمية وتعليم الكبار كمؤشر على الجمعيات ا
 لجزائر.  في ا

التي تضع من بين أهدفها محو الأمية وتعليم  وفي هذا الشأن نشير إلى أن هناك العديد من الجمعيات    
ي الجنوب، الجمعية الوطنية لترقية المرأة فو  وين وتشغيل الشباب وتطوير المحيطالكبار، كالجمعية الوطنية لتك

يما يخص أما ف د من الجمعيات المحلية الكثيرة والمتعددة.بالإضافة إلى عدمعية الوطنية الإرشاد والإصلاح، الج
فالجزائر تعرف تواجد جمعيتين متخصصتين على المستوى الوطني  ،الجمعيات المتخصصة في محو الأمية

الأمية" القلم" أما على المستوى  والجمعية الوطنية محو الأمية" اقرأ"، والجمعية الوطنية للكتاب ومحهما: 
دد من الجمعيات من بينها نذكر: جمعية أمل، جمعية النور، جمعية الراشدة لترقية العائلة ومحو المحلي يوجد ع

  .2الأمية

                                                           
 بالنسبة إلى الجزائر إستندت بيانات الجدول إلى الجمعيات على المستوى الوطني لتوافق وحدات المقارنة مع باقي بلدان العينة.  (*)
 .ذكر"، مرجع سابق المنظمات المجتمع المدني العربي مؤشرات فاعلية"أماني قنديل،  1
 .039، ص 2106عدد خريف وشتاء  مجلة الحوار الثقافي،بين الخطاب والممارسة"،  –مية، " واقع محو الامية في الجزائر نورية سوال 2
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ففي مجال مكافحة الفقر وتمكين الفئات الفقيرة من الإعتماد على نفسها، قدمت لنا منظمات المجتمع     
كية عن فزة لبلوغ فضاء التنمية التشار المدني على المستوى العالمي صورة مشرفة على فعالية دورها كألية مح

طريق إندماج هذه المنظمات لا سيما على المستوى المحلي في مبادرات مكافحة الفقر والقضاء على البطالة 
 . 1من خلال عملها كمؤسسات قروض متنامية الصغر

ر للقيام طلبات العصوفي هذا السياق فإنه يمكن القول أن منظمات المجتمع المدني الجزائري لم تواكب مت    
 الحرمان في أوساط المجتمع الجزائري، ففي الوقتالفقر و ببرامج تنموية تعمل من خلالها على الحد من مظاهر 

الذي عرفت فيه العديد من البلدان العربية مبادرات وملامح مشجعة من قبل منظمات المجتمع المدني من خلال 
وض الذي إنطلقت به تجربة القر لمجتمع المدني في المغرب ار اتبنيها العديد من البرامج التنموية على غر 

في سياق محاكات لتجربة بنك غرامين مع جمعية " تضامن بلا حدود" وقد  11الصغرى تسعينيات القرن 
حيث أصبح المغرب  ،المغربية توسعت هذه التجربة ونحت نحو التوسع والتجذر في الثقافة السياسية والاقتصادية

لمنظمات القروض الصغرى حصل ض الصغرى. وبفضل التنامي السريع من جمعيات القرو  يعرف العديد
على مستوى منطقتي الشرق الأوسط وشمال  1112المغرب على جائزة الأمم المتحدة لسلفات الصغرى لسنة 

 %44نساء و %66مليون زبون.  0.2إفريقيا بتوفره لوحده على نصف عدد زبائن القروض الصغرى أي حوالي 
 .2في الوسط الريفي

 ة الفقر(الاقتصادي )مكافحنشاط تنموي للمجتمع المدني في بعده ملامح وتوجهات أما في الجزائر فتبرز     
 الجمعية الوحيدة المعترف بخبرتها في مجال التمويلوهي الجمعية الوطنية "التويزة الجزائرية" بما تقوم به 

التعاون مع السلطات الجزائرية، وتعمل في إطار من  0929تأسست سنة  القرض المصغر(. وقد) المصغر
 البحوث(.-التدريب-التنمية-قيادات الشبابرئيسية ) حول أربعة نشاطات عملهاويرتكز 

منح ب الإستثمار وتخطيط المشروعات، وهو القسم الذي يقوممع خبراء  لذي يعملقسم اويعد قسم التنمية ال    
 ل هذا القسممن خلا سميا والحرفيين والمزارعين، وقد ساهم نشاط الجمعيةالقروض الصغرى للتجار المسجلين ر 

وبالرغم من هذه المبادرة . 3مشتلة مؤسسات ببوغني" و"وحدة القروض الصغرى بالشراقة بالعاصمة"" في إنشاء 

                                                           
 .60، ص 2119، أفريل 14، العدد مجلة المفكرصالح زياني، " تفعيل العمل الجمعوي للمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركتية في الجزائر"،  1
وي، عبد الرحيم فراح، "جمعيات السلفات الصغرى ببلاد المنزل ورهانات تفعيل الاقتصاد الاجتماعي"، في محمد بوغلام، مرجع سابق أمحمد موسا 2

  .256-254ذكر، ص ص ال
شهادة  ات نيلأطروحة مقدمة ضمن متطلب "،-دراسة تجارب دول عربية-متطلبات تفعيل خدمات التمويل المصغر في البنوك الإسلامية" أمين قسول،  3

 .059، ص 2105/2106الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، 
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ي هذا ف إلا أنها تبقى مبادرة وحيدة تحتاج إلى الدعم والتشجيع، خاصة وأن بلدان عربية قطعت أشواط معتبرة
 المجال وأثبت المجتمع المدني فيها قدرته على مكافحة الفقر ودعم الإستثمار. 

في إطار السعي كذلك إلى كشف العلاقة بين المجتمع المدني الجزائري من حيث التوزيع الجغرافي:  :ثالثا  
ذه العلاقة، ضات تحكم ههناك إفترا ، نشير إلى أنمنظمات المجتمع المدني الجزائري وقضايا التنمية الإنسانية

وهي الإفتراضات التي فسرت وحللت مسار منظمات المجتمع المدني التنموية، وتستند أساسا إلى التفاعل بين 
ومنظمات المجتمع المدني من جانب أخر. والتي  ،الإحتياجات السكانية ومطالب الفئات المهمشة من جانب

 من بينها: 

 رتبطان بالإحتياجات المجتمعية في لحظة محددة.إن طبيعة نشاط المنظمة ونشأتها ت -

إن منظمات المجتمع المدني يتكثف وجودها في المناطق الفقيرة وبين المهمشين وحيث توجد ثغرات في  -
 .1الخدمية، التنموية( إليها)الصحية، التعليمية مثلا( وتسعى هذه المنظمات )السياسات العامة 

الوضع في الجزائر في الوقت الحاضر نجد أن هذه الفرضيات غير قائمة  بيد أنه لو إقتربنا من تفاصيل    
إلى حد بعيد. لماذا؟ لأن توزع منظمات المجتمع المدني في الجزائر متباين بدرجة كبيرة، حيث تتركز هذه 
المنظمات بشكل أساسي في العاصمة وفي الولايات الكبرى وبعض الولايات الساحلية، وتقل بدرجة كبيرة في 

جمعية بنسبة  00691لمناطق الصحراوية وبدرجة أقل في المناطق شمال الصحراء. فالعاصمة تستحوذ على ا
 2211بالمئة، ثم ولاية بجاية بـ  2.21جمعية ما يعادل  6104بالمئة تليها، ولاية تيزي وزو بـ  01.33تقدر بـ 

من مجموع  %10 تهنسبما ستحوذ على بالمئة. وهو ما معناه أن هذه الولايات الثلاثة ت 2.11جمعية بنسبة 
 . 2منظمات المجتمع المدني

تظهر البيانات أن منظمات المجتمع المدني في الجزائر لا ترتبط بمتطلبات المجتمع وقضايا التنمية، كما     
ث يفالولايات والأقاليم الأدنى في مؤشرات التنمية الإنسانية في الجزائر هي الولايات والأقاليم الأدنى من ح

نصيب الفرد من جمعيات المجتمع المدني. ومثال ذلك أن الأقاليم والولايات التي تعاني من ارتفاع نسبة وفيات 

                                                           
 . 05/13/2107تم الاطلاع: أي دور يلعبه المجتمع المدني"  "أماني قنديل،  1

http://www.shabakaegypt.org 

 .01/00/1106"، تم الاطلاع: المعتمدة والمحلية الوطنية للجمعيات موضوعية قائمة، "الجزائرية محليةوزارة الداخلية والجماعات الموقع  2
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الرضع هي الأقاليم التي تعرف ضعف في عدد الجمعيات المهتمة بالدائرة الصحية كما هو موضح في الشكل 
 .التالي

 ي بعض الولايات في الجزائرإلى عدد الجمعيات ف( يوضح نسبة الفقر البشري 03الشكل)

 
 المصدر: الشكل من إعداد الباحث بالإعتماد على:

0- UNDP  010 ص مرجع سابق الذكر، ،"تقرير مكانة الشباب في التنمية المستدامة في الجزائرالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، و. 

 .01/00/1106"، تم الاطلاع: المعتمدة والمحلية الوطنية للجمعيات ضوعيةمو  قائمة، "الجزائرية وزارة الداخلية والجماعات المحليةموقع  -1

http://www.interieur.gov.dz 

يعكس قلة جمعيات المجتمع المدني المعنية بقطاعات أساسية كالصحة والتعليم أو التي تتوجه نحو خدمة     
لأحياء، ات الثقافية، الرياضية وجمعيات افئات معينة كالنساء، الأطفال والشباب، مقارنة بمجالات أخرى كالجمعي

سير هذا وقد تم تف: الصحية والتعليمية والفقر، بالقضايا الأساسية للمجتمعهتمام حالة واضحة من عدم الإ
 الاعتبارات التالية: الضعف وعدم توجه منظمات المجتمع المدني نحو خيارات التنمية 

مية والصحية ومحاربة الفقر مما ساهم بشكل كبير في عدم إستمرار سيطرة الدولة على السياسات التعلي -
 استقطاب أو رغبة منظمات المجتمع المدني للاهتمام بهذه المجالات.

التكلفة العالية للأنشطة التعليمية والصحية ومشروعات مكافحة الفقر تجعل من تأسيس منظمات مجتمع  -
 .لمجتمع المدنيمدني نشطة في هذه المجالات أمر غير جذاب للمنظمات ا

 المطلب الثاني: مظاهر الإسهام التنموي للمجتمع المدني الجزائري

على مدار العقدين الماضين نما عدد منظمات المجتمع المدني في الجزائر وتنوعت تركيبته ومجالات     
ات ينشاطه، فقد أضحت الساحة الجزائرية تعرف منظمات مجتمع مدني لم تكن معروفة من قبل، مثل الجمع
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النسائية، جمعيات حماية البيئة، جمعيات التغذية وحماية المستهلك، كما ظهرت بعض الأنواع الجديدة من 
 الجمعيات التي تحمل الطابع التخصصي، على غرار جمعيات محو الأمية، وجمعيات المقاولاتية.

 الصحية تنميةهتمام بالالإو  المجتمع المدنيأولا: 

الحالة الصحية للسكان في الجزائر بسبب إنخفاض معدل الوفيات وتحسن  على الرغم من التحسن في    
يغطي على الإنتشار الواسع للأمراض المتفشية في المجتمع الجزائري سواء  من ذلك ل، غير أالظروف المعيشية

رتفاع ضغط الدم والسرطان لا تزال ت اة في الوف مثل أهم أسبابكانت متنقلة أو غير متنقلة، فأمراض السكري وا 
 .1الجزائر

 رعاية الصحية عرفتبداية تجدر الإشارة إلى أنه بالرغم من أن منظمات المجتمع المدني ذات الصلة بال   
م تظهر لّا أنه في الجزائر ل، إتنامي كبير في العقود القليلة الماضية في الدول المتقدمة وحتى النامية منها

بيل في س الإنفاق عليها مراكز صحية أوو نشاء مستشفيات كإ ، أو ذات أهميةذات شأن منظمات أو ممارسات
تقديم الخدمات والرعاية الصحية للمرضى خاصة الفقراء منهم، أو التي تتوجه للتخصص في أمراض مزمنة 

 .2كمرض السرطان، القلب والشرايين

ر التي ه الأخيهذ ،لبنان، مصر :ي دول عربية على غرارف لأفضل الممارساتوفي مقابل هذا نجد تطور      
في يناير  تأنشئوهي منظمة غير هادفة للربح ، 57357مؤسسة مستشفى سرطان الأطفال عرفت إقامة 

، وتتمثل رؤيتها في أن تكون نموذجا فريدا للتغيير في جميع أنحاء العالم نحو "طفولة بلا سرطان"، 1114
هذا الأخير . 23323رطان الأطفال حيث تقوم المؤسسة بالتمويل والإشراف الإستراتيجي ودعم مستشفى س

من أكبر المراكز لعلاج سرطان الأطفال في العالم من حيث الطاقة الاستيعابية، وهو ليس مجرد  الذي يعد
ع وتقديم الرعاية الطبية فائقة الجودة لجمي ،مؤسسة شاملة لمكافحة سرطان الأطفالو مستشفى، بل مثال رائد 

 3.تمييزالمرضى مجانا وبعدالة كاملة ودون 

، ويغلب على جمعية 942تقدر بـ في الجزائر عدد منظمات المجتمع المهتمة بالدائرة الصحية  عموما    
والمتمثل  ،في سعيها للتأثير في المستوى الصحي للجزائريين الدور الوقائي جمعياتأنشطة وتوجهات هذه ال

                                                           
 .35، ص 2101، 2119، 17، العدد مجلة الباحثمن أجل تنمية صحية مستدامة في الجزائر"،  "إلياس بومعراف، عمار عماري،  1
 .07/7/2106الأوقاف والرعاية الصحية في العصر الحديث"، تم الاطلاع: " المكتبة الإسلامية،  2

http://library.islamweb.net 
 01/13/1106"، تاريخ الاطلاع: 23323سرطان الأطفال،" نبذة عن مؤسسة ومستشفى  23323مؤسسة مستشفى  3

http://www.57357.com/category 
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هذه ، وقدرة ارفية، وذلك بحكم قلة تكاليف هكذا أدو الأنشطة والبرامج التوعوية والتثقي تبنيها للعديد منفي أساسا 
 الأنشطة، إضافة إلى فعاليتها التنموية.الجمعيات على تأدية هذه 

في  المتبعة من قبل الجمعيات الصحية نشطةمن أهم الأ، الصحية وقائيةتعتبر الحملات الوفي هذ السياق     
م تصال المباشر مع المواطنين لتوعيتهم وتوجيهلإلية التي تسمح باخصوصية هذه الآ بحكمالجزائر، وذلك 

رشادهم، وعادة ما تستهدف هذه الحملات موضوع معين، غالبا ما يكون موضوع الساعة  مرض السرطان، )وا 
   .1(المخذرات، التسممات الغذائية وحوادث المرور وغيرها، أخطار التدخين

 ر بعد أمراض القلب والشرايين، كما يعد أول سببيعد ثاني سبب للوفاة في الجزائمثلا مرض السرطان ف    
ة في رئيس مصلحة الأورام السرطاني كمال بوزيدلوفاة النساء في الجزائر، وفي هذا الشأن أوضح البروفسور 

أن الجزائر تسجل سنويا أربعين ألف حالة إصابة بالسرطان منها أكثر من  ،بالجزائر "بيير وماري كوري"مركز 
مرات حيث كان عدد الإصابات نهاية التسعينيات  13تضاعف  هذا الأخير الذي ،ان الثديألف حالة سرط 00

إمراة سنويا بالجزائر مما يعني أن  3211آلاف إصابة، وأضاف أن هذا الداء يفتك بنحو  13لا يتجاوز 
صة في أورام المخت آمال دريزيالدكتورة كما توضح . 2نساء يوميا بالجزائر" 01سرطان الثدي يتسبب في وفاة 

شريطة أن  % 92، بإعتباره قابلا للعلاج بنسبة -قدرا محتوما-سرطان الثدي لا يعتبر بالضرورة  السرطان أن
ف في الوقت معتبرة أن الكش ر على سرطان الثدية على أهمية الكشف المبكثيتم إكتشافه مبكرا، وتؤكد المتحد

 .3لالمناسب يساهم في جعل سرطان الثدي مرضا ليس بالعضا

مع وتحملت مسؤولية توعية المجتلسياق بادرت بعض منظمات المجتمع المدني المعنية بالصحة وفي هذا ا    
بأخطار هذا المرض، وضرورة الكشف المبكر له، وذلك من خلال القيام ببعض المبادرات التوعوية والتثقيفية 

 وحتى الخدمية، والتي يمكن إبرازها كالتالي: 

أطلقت مجموعة من الجمعيات المختصة بمساعدة مرضى السرطان في الجزائر  الملتقيات:تنظيم الندوات و -أ
، للتوعية وشرح ما يعانيه المصابون بهذا الداء الذي يفتك بعشر "أكتوبر الوردي لمكافحة سرطان الثدي"حملة 

                                                           
 .103، ص 1103، 10، العدد مجلة الندوة للدراسات القانونيةلجمعيات حماية المستهلكين في الجزائر"،  نوال بلحرش، " الدور التحسيسي والإعلامي 1
نوفمبر  01، 4221العدد  ،جريدة البلادن تأزم الوضع"، نساء يوميا ونقص مراكز العلاج يزيد م 01سرطان الثدي: أنت طالق، وفاة " بشرى عيواز،  2

1104. 
 .رجعنفس الم  3



 

 

 ـــــــــــــــــــــ المجتمع المدني الجزائري والتنمية الإنسانية: طبيعة الدورـــــــــــــــــــ الفصل الثالث:

081 

أهمية وب ديحول أسباب الإصابة بسرطان الث الحملة أنشطة توعويةذه هنساء جزائريات يوميا. وتتضمن 
 1التشخيص المبكر له.

وافل ق نظم العديد من الجمعيات الصحية بصفة عامة والمتخصصة في أمراض السرطانت قوافل طبية:-ب 
عن  يوما للكشف الإكلينيكي التي نضمت ،"الرحمة" لمرضى السرطان لولاية بومرداسطبية على غرار جمعية 

الواقعة بعاصمة الولاية.  محمد بويحياويعدّدة الخدمات ، بالعيادة مت1106فيفري  11سرطان الثدي يوم 
، فإنه بعد عملية الفحص الإكلينيكي التي ستجرى لعدد من النساء بهذه العيادة، سيتم جمعيةرئيسة الوحسب 

تحويلهن نحو مستشفى الثنية، أين يتوفر جهاز الكشف عن سرطان الثدي أو ما يعرف بـ"ماموغرافيا" الثدي. 
إلى العيادات الخاصة لإجراء هذا النوع من الأشعة، لكن  أيضا ، التوجهنساء الخاضعات للفحصليمكن لكما 

بدفع تكلفة أقل، وهذا عبر التعاقدات التي قامت بها جمعية "الرحمة" مع العيادات الخاصة وبالتنسيق مع مديرية 
 2الصحة لولاية بومرداس.

ن قبل منظمات المجتمع المدني المعنية بالصحة في الجزائر ذا الدور الوقائي مويبرز الأثر الإيجابي له    
أن عمليات التحسيس  "بدر لمساعدة مرضى السرطان"رئيس جمعية  موساويمن خلال ما أكده الدكتور 

والتوعية بأهمية الكشف المبكر عن سرطان الثدي في الجزائر قد ساهمت في خفض معدلات النساء اللواتي 
المركز الوطني بحسب إحصاءات  :موساويوقال  .%21متأخرة من المرض بـ  يكتشفن أنفسهن في مراحل

قوم تحملات التحسيس بضرورة الفحص المبكر عن سرطان الثدي عند النساء التي  أن» لمكافحة السرطان
تقليص عدد النساء اللاتي يبدأن العلاج في مراحل بقد سمحت  علامووسائل الإ جمعيات المجتمع المدنيبها 
 %91أن  موساوية من المرض، وهو ما ساعد على رفع فرص النجاح في علاج السرطان. وأضاف متقدم

وجدن أنهن في حالات متقدمة من المرض،  1101من النساء اللاتي قمن بفحص مبكر عن السرطان في 
إلى حملات التحسيس التي  موساوي، وهو ما أرجعه %41إلى غاية  1102غير أن النسبة إنخفضت في 

   .3شهر الكشف المبكر عن السرطانــ  ليات في المجتمع في شهر أكتوبرك فيها كل الفعاتشار 

 

                                                           
 .01/13/1106ياسين بودهان، " سرطان الثدي يفتك يوميا بعشر نساء في الجزائر" تم الاطلاع،  1

http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine/ 
 .10/11/1106، 690، العدد جريدة الحياةسميرة مزاري، جمعية "الرحمة" تنظم يوما للكشف الإكلينيكي عن سرطان الثدي في بومرداس"،  2
الدكتور موساوي: حملات التوعية ساهمت في تخفيض معدلات علاج الحالات المتأخرة لسرطان الثدي"، تم الاطلاع: الإذاعة الجزائرية، "موقع  3

01/16/1106  
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20151012/54993.html 
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 التعليمة ثانيا: المجتمع المدني والإهتمام بالتنمية

ل بعض حيث تص منظمات المجتمع المدني تعمل بها التيوالمجالات  التعليم في طليعة الأنشطة يعتبر    
ليمية إلى إقامة وتشييد مدارس وجامعات أو مراكز بحثية وفكرية. وترجع في سبيل تقديم خدمات تعسهاماتها إ

  .1أهمية التعليم بالنسبة للمنظمات المجتمع المدني في إعتباره مدخل رئيسي في توسيع خيارات التنمية الإنسانية

واة في التعليم سابتدائي والمعلى الرغم من التقدم الذي حققته الجزائر خاصة بتحقيق شمولية التعليم الإو     
لزاميته للمواطنين، بهدف تنمية القدرات البشرية، من خلال الإ2لكل من البنين والبنات  لتزام بمجانية التعليم وا 

حتى سن السادسة عشر، والعمل على تطوير المناهج بما يتواكب مع التطورات العالمية، بالإضافة إلى تنوع 
إلا أن الجزائر لا زالت تعاني الكثير من التحديات  3سوق العمل. وتشعب المجالات التعليمية بما يتلاءم مع

نتشر كما بدأت في الآونة الأخيرة ت ،المدرسي التسرب ،بين الأجيال إستمرار ظاهرة الأمية أبرزهالعل التعليمة 
 بعض المظاهر السلبية التي لم تكن معروفة من قبل في المجتمع الجزائري )العنف المدرسي(.

جال التوقف عند مساهمة منظمات المجتمع المدني في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار نسجل وفي م    
جمعية منها إثنان  003نشاط لبعض الجمعيات الوطنية الناشطة في الميدان التعليمي والتي قدر عددها بـ 

مية " القلم"(، إضافة قرأ والرابطة الوطنية للكتاب ومحو الأجمعية ا)متخصصة في مجال محو الأمية وهما: 
إلى جمعيات وطنية غير متخصصة مثل: الكشافة الإسلامية وجمعية الارشاد والإصلاح. أما على المستوى 

 .4غير المتخصصة مثل الجمعيات الخيريةالعديد من الجمعيات جمعية متخصصة، ومنها  030المحلي فهناك 

 لنشاطاتل عرضها دان محو الأمية في الجزائر فلدىقرأ من أكبر الجمعيات الناشطة في ميوتبقى جمعية ا    
 محو مجال في برامجها من إستفاد شخص ألف 311و مليون من أكثر أن اقرأ جمعية أكدت بها، ساهمت التي
دماج الأمية لمحو جوارية مراكز إنشاء جانب إلى ،امرأة 0643916مليون و بينهم من الأمية  المرأة وتكوين وا 
 . 5الخاصة والمؤسسات المحلية السلطات مع بالتعاون والفتاة

                                                           
 .056، في عبد الله الخطيب وآخرون، مرجع سابق الذكر، ص "في التنمية فؤاد الصلاحي، "تقييم أداء المنظمات الاهلية 1
 .0، واشنطن: البنك الدولي، ص 1111إستراتيجية البنك الدولي المعنية بالتعليم حتى عام  ،1100ملخص أفريل  والتعمير، للإنشاءالبنك الدولي  2
سلسلة (، 111/1112-0939/0921ة للحالة الأردنية)له المختلفة: دراسة تطبيقية قياسيوليد حميدات وعبد الله غزو، "الطلب على التعليم الخاص بمراح 3

 .0930، ص 1100، 13، العدد 13جلد ، المالعلوم الإنسانية والاجتماعية
 .09/18/2106ع : .تم الاطلا37واقع المشاركة التعليمية الموجهة للمرأة في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"، ص  "مليكة طفياني، 4

http://www.arabwomenorg.org/Content/surveystudies/algeriaeducation.pdf 
 .040نورية سوالمية، مرجع سابق الذكر، ص  5
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أما في مجال الحد من ظاهرة التسرب فإن الجمعية منذ تأسيسها تسعى إلى تحسيس وتوعية المواطنين     
طبقا للأمرية الصادرة بتاريخ  ،طفل في المدارس العادية 01111قامت بإدماج أكثر من إذ بحقهم في التعليم، 

عتبرته حق  06إلى  16بارية ومجانية التعليم في جميع مراحله من التي أقرت بإج 0936أفريل  06 سنة وا 
 . 1لكل تلميذ جزائري

وبالرغم من فعالية نشاط جمعية اقرأ في هذا المجال، إلا أن الملاحظ على دور المجتمع المدني بصفة     
في  لمدرسي بين الأجيالإستمرار ظاهرتي الأمية والتسرب اعامة لا يزال دون المستوى المطلوب منه في ظل 

عرف  بتدائيم الإفإن معدل التسرب من التعلي ،الواردة في تقارير التنمية البشرية العالمية بياناتوفقا للالجزائر، ف
في  % 2بعد أن كان في حدود  %3.1 بـ: 1102رتفاع ملحوظ حيث قدر في تقريرإفي السنوات الأخيرة 
 .1103تقرير التنمية البشرية 

رب المدرسي من المشاكل التي تواجه غالبية الدوائر التربوية في مختلف دول العالم، وتختلف أسباب التسف    
التسرب بإختلاف المراحل التعليمية، إذ أن التسرب في المرحلتين الابتدائية والمتوسطة يختلف عن التسرب في 

اسي ية، وينتج عن ظاهرة التسرب الدر لى عدم كفاءة العملية التربو إوهو بصفة عامة يعزى  .الثانوية مرحلةال
ستغلالهممالرة تفرز للمجتمع ظواهر خطيرة كعمنها أن الظاه ،عدة مشاكل مر الذي ، الأ...وغيرهامة الأطفال وا 

نتشار الفساد، وكذلك تزايد معدلات إمما يؤدي  الاجتماعية،لى زيادة حجم المشاكل إيؤدي  لى ضعف المجتمع وا 
عتماد على الإو  وتزيد الإتكاليةقتصادية والإنتاجية للمجتمع والفرد وتضعف البنية الإمية والجهل والبطالة الأ

وفي ظل هذا الوضع تكشف تقارير غير رسمية أن تعداد عمالة الأطفال في الجزائر في تزايد مُطرد  2.الغير
 .  3سنة06رغم إجبارية ومجانية التعليم الذي تضمنه الدولة إلى غاية 

 هتمام بتنمية الدخلالإ المدنيالمجتمع ثالثا: 

في الجانب الاقتصادي )مكافحة الفقر،  مظاهر دور تنموي للمنظمات المجتمع المدنيفي إطار البحث عن     
ريادة  كة المرأة الجزائرية فيخاصة وأن مشار البطالة، المساواة الاقتصادية( نتوقف عند "المقاولاتية النسوية"، 

ر على وجه وفي الجزائبصفة عامة، لتي لم تستغل بشكل كبير في المنطقة العربية عمال واحدة من الموارد االأ
على الرغم من تزايد عدد النساء المتعلمات تعليما عاليا ممن يرغبن في العمل، فإن معدل مشاركة فالخصوص، 

يؤشر وهو  ،1104و 1103في تقرير التنمية البشرية لسنتي  %02بلغ المرأة في القوة العاملة في الجزائر 
                                                           

 .33المرجع نفسه، ص  1
 .1110أكتوبر  10 ،0014العدد  ،جريدة المسار العربيشهرزاد لفقير، التسرب المدرسي واقع ينخر المنظومة التربوية،  2
 .01/13/1102 ،9224العدد  ،جريدة العربصابر بليدي، ترسانة القوانين لا تكفل حماية الطفل في الجزائر"،  3
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متوسط معدل بلدان منظمة  %61قيم دنيا مقارنة بأكثر من  على ضعف التمكين الاقتصادي للمرأة الجزائرية.
من جهة أخرى شكل من عدم المساواة بين الجنسين في قوة  %02 ذا المعدلكما يبرز ه .1التعاون الاقتصادي

 . %30.9العمل، حيث قدرت نسبة الذكور بـ 

ر المرأة لنهوض بدو على لكافة الهيئات الدولية والمحلية  ة الدور الاقتصادي للمرأة ولحرصونظرا لأهمي     
في المجتمع، تعددت مفاهيم التمكين الاقتصادي للمرأة، لعل أبرزها" تمكين المرأة اقتصاديا هو تلك العملية 

من  قوة اقتصادي أعلى، وذلكقتصادي أدنى إلى موقع إنتقال من موقع قوة التي تستطيع المرأة من خلالها الإ
من  ويترتب على هذ العملية العديدقتصادية والمالية الأساسية". ياد سيطرتها وتحكمها بالموارد الإزدإخلال 

 الخصائص الإيجابية لعل أبرزها:

  .جتماعيةى ترميم جزء كبير من التشوهات الإيساعدها عل -
 .يسمح لها بتنمية مهاراتها التعليمية والتدريبية -
 . 2فتح لها أبواب التمكين السياسي والمشاركة في صنع القراري -

ع بعض جمعيات المجتمفي هذا الإطار برزت المجتمع المدني في ترقية المقاولة النسوية:  منظمات دور /1
لعديد من ا ويبرز ذلك من خلال، ، وبالمرأة المقاولة بشكل خاصبشكل عام المقاولاتية مهتمةالمدني في البلاد 

دعم هتمت خصيصا بإوأخرى  ،تحادات التي أنشئت بهدف دعم المقاولاتية بصفة عامةوالإالمدنية عيات الجم
عدد من  وفي هذا السياق نسجل ظهور .ل دورها في التنميةالمقاولة، بهدف تمكين المرأة وتفعيالجزائرية المرأة 

الجمعية الجزائرية ، (AFCAREة أفكار )جمعية الإطارات النسوي :الجمعيات النسوية في هذا المجال لعل أبرزها
 .3(AMEجمعية الجزائريات المسيرات رئيسات الاعمال )، و (SEVEللسيدات رئيسات المؤسسات )

ن خلال مهتمام الدولة الجزائرية بشؤون المرأة والرغبة بالنهوض بها في المجتمع وبالرغم مما نسجله من إ    
( CEDAWاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو تفإمصادقة على العديد من المبادرات كال

عتماد سياسات وطنية إ من خلاللى مجموعة من الإصلاحات والمبادرات إ، بالإضافة 10/16/0996في 
دماجها في التنمية  واجه الكثير يبقى ي إلّا أن هذا التمكين .4...إلخالاقتصاديةبشأن المساواة وتمكين المرأة وا 

                                                           
 (، تعزيز دور المرأة في ريادة الاعمال في منطقة الشرق الاوسط وشمال إفريقيا، OECDمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية) 1
يمان ببة، " المؤسسات ال 2 ، 13العدد  ،مجلة أداء المؤسسات الجزائريةصغيرة والمتوسطة كأداة للتمكين الاقتصادي للمرأة في الجزائر"، منيرة سلامي وا 

 .21، ص 1103
، ص 1104، 12، العدد مجلة أداء المؤسسات الجزائريةيوسف قريشي،" المقاولاتية في الجزائر واقع الانشاء وتحديات مناخ الاعمال"، ، منيرة سلامي 3

 .94، 93ص 
 .21، 20ذكر، ص ص إيمان ببة، المرجع السابق ال، منيرة سلامي 4
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ات في التحدي ، وتتجلى هذهفي النشاط الاقتصادي ة المرأةمن مشاركحد تحديات والصعوبات التي تمن ال
قافة تدريب في مجال نشاط مشروعهن لغياب ثالتكوين و اللى نقص إالتحديات المالية والتسويقية، بالإضافة 

 1تالتكوين، إضافة الى سوء معاملة الزبائن وتأخرهم في الدفع، وغيرها من التحديا

وفي التنمية ة بصفة خاصالمقاولاتية النسوية في الحياة الاقتصادية ولغرض التقليل من هذه التحديات ودعم     
على -بعض الجمعيات الجزائرية الناشطة في مجال دعم هذا المجال المقاولاتي  برزتالإنسانية بصفة عامة، 

لمدني في المجتمع ا نظماتل المقاولاتية ولنمو ملنمو مجا ،غير أنها تبقى مبادرات مشجعة من ناحيتين -قلتها
تعتبر الجمعية الجزائرية للسيدات رئيسات وفي هذا السياق مجال دعم الاقتصاد والاستثمار. 

 .قتصادياإمن أبرز الجمعيات الجزائرية في تمكين المرأة الجزائرية  (SEVE)المؤسسات

نشأت الجمعية الجزائرية للسيدات رئيسات  :ESEVالجمعية الجزائرية للسيدات رئيسات المؤسسات -0-0
منذ و  المرأة في إنشاء مؤسستها الخاصة ، ومن أهدافها تشجيع ومساندة0993جوان  01( في SEVEعمال)الأ

ستقلال بمؤسستها الخاصة حتى تتكون في مجال على مرافقة كل سيدة ترغب في الإ SEVEنشأتها تعمل 
ى تكوين العامل البشري من خلال ملتقيات دورية في الداخل والخارج. عملها المختار، مع التركيز كثيرا عل

 :2وفي هذا الشأن فإن أهم الأنشطة التي نظمتها الجمعية

ام وبالتالي الوقوع في نفس السياق مع الأحك ،وضع برنامج للتوعية والإرشاد والدعم لخلق الأعمال للنساء-0
  .رجالين النساء والقتصادي بالجديدة للدولة الخاصة بالتكامل الإ

ما في التشارك مع الآليات التي وضعتها الدولة بب ستثمار عند الإناثتنفيذ البرنامج السنوي لتشجيع الإ -1
تفاق شراكة إعلى  1119، من خلال التوقيع في يوليو (CNACذلك الصندوق الوطني للتأمين على البطالة )

CNAC-SEVE. 

 إضافة إلى أنشطة أخرى تبرز كمايلي:

 ثارة روح الاستثمار والعمل.ا  ورشات إقليمية ومحلية لتنشيط و تنظيم  -
 (.، غرب وجنوبوسط، ميع المناطق )شرقدورات تدريبية تتكرر في ج -

                                                           
، ص 1102، جوان 11، العددمجلة المناجير)دراسة استطلاعية(، زهرة بن قمجة، " المقاولة النسوية في الجزائر الأهمية الواقع والتحديات  ،خالد كواش 1

40. 
2  Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de l’Investissement "Catalogue des 
Associations Professionnelles &des Organisations Patronales", Document de travail N° 25, Avril 2011,P36.  
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 لأحسن مستثمرة في السنة. SEVEجائزة تكريمية من  -
 تفاقيات مع المؤسسات والجمعيات لصالح سيدات الأعمال.إتوقيع  -
 سيدات الأعمال على المستويات العالمية والإقليمية.نضمام إلى شبكات الإ -
المشاركة في المؤتمرات الأممية "الحوار بين الشمال والجنوب" الحركة الأوروبية في أليكانتى )إسبانيا(،  -

 )تحت رعاية السيد رئيس الجمهورية(. 1116المؤتمر الذي عقد في الجزائر في فبراير  اويليه
جان والمجالس من هذا القبيل، بما في ذلك المجلس الوطني الاستشاري للمؤسسات المشاركة في مختلف الل -

 .1)استراتيجية المشاريع الصغيرة والمتوسطة(، ومجلس العائلة CNESالصغيرة، 
أنها ركزت كثير على الجانب التوعي جمعيات دعم المقاولاتية نلاحظ على أهم الأدوار التي لعبتها     

معيات تعد بمثابة شبكات أعمال تساعد النساء المقاولات على الحصول على المعلومات هذه الجفوالتدريبي، 
رتقاء خلال أنشطتها وبرامجها التدريبية والتأهيلية تساعد على الإ كما أنها منوتبادل الخبرات والعديد من المزايا، 

المرأة ب تخدم عمل على تحقيق مكاستستثمارات بجودة المنتج وتوسيع منافذه التسويقية. كما ستدامة لهذه الإوالإ
لجزائريات، ستقطاب أكبر للنساء افهي تعد بذلك فرصة لإ ،المنتجة بالتعاون مع المؤسسات ذات العلاقة المقاولة

  .عمال المختلفةنضمام لشبكات الأعتبار العديد منهن يجدن صعوبة للإإب

 خيارات التنمية الإنسانية في توسيع الجزائري المجتمع المدني  فعاليةالمطلب الثالث: 

إن تأسيس مقاربة تنموية تشاركية فعالة في الجزائر مشروطة بمدى توافر محيط سياسي يتميز بوجود     
هامش من الحريات العامة والديمقراطية القائمة أساسا على مبادئ الحكم الرشيد من مسائلة، مشاركة وشفافية 

تقلالية عن النظام سلذين يستوفون شرطي التمثيلية والإفي المجتمع وا نتنموييوغيرها، بحيث يمكن للفاعلين ال...
 .2الحاكم من المساهمة الفاعلة في العملية التنموية

لقد أطلعتنا مقاربات التنمية الإنسانية أن هذه الأخيرة تنظر إلى الناس بإعتبارهم مشاركين فاعلين في     
قون والسياسية التي تؤثر في حياتهم وليسوا مجرد مستفيدين يتل العمليات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

النتائج، وتزداد القناعة بأن لا تنمية دون مشاركة نشطة وشاملة للجميع، وعلى وجه الخصوص منظمات 
 .3المجتمع المدني

                                                           
1 Ministère de l'industrie, Op.Cit,P36. 

  .059ذكر، ص ق الفضيلة عكاش، مرجع ساب 2
3 UNDP  93ص ذكر، ، مرجع سابق ال2104، التقرير الوطني للتنمية البشرية في العراق. 
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الات جفي سبيل تحقيق تنميتها الإنسانية شرعت الجزائر منذ أكثر من عقدين في إصلاح شامل لشتى الم    
تماشيا وجملة التغيرات العالمية السريعة التي ألقت بصداها على كل الدول والمجتمعات، إذ عملت الجزائر منذ 

اعل المرتكز أساسا على الدولة كف ،الموجه تنمويقطع الصلة مع النمط العلى أواخر ثمانينيات القرن الماضي 
فكير تطلب تغيير في إستراتيجيات التنمية، وكذا إعادة التلانتقال إلى نمط أخر أكثر تحررا وا .وحيد في التنمية

ذلك من خلال و  ر التغيير الاستراتيجي والمتكاملزمات لازمة وهامة لتوجيه وتأطييفي الفاعلين والآليات كميكان
 قإشراك الفاعلين لتفادي النظرة الأحادية التي من شأنها التأثير السلبي على الهدف المرجو والمتمثل في تحقي

 .1تنمية إنسانية أساسها الإنسان الجزائري المؤهل والمستوعب لدوره كفاعل وشريك

، والتي يشوبها الوضوحفي الجزائر يتوقف على الكثير من الغموض وعدم  للمقاربة التنمويةالمتتبع غير أن     
بتقليص دور الدولة  لتي تقضيالكثير من الخلط والتردد بين التوجهات الليبرالية التي تفرضها المرحلة الراهنة وا

وفتح المجال أمام القطاع الخاص والمجتمع المدني لتحمل المسؤولية في عملية التنمية، وبين تراكمات ما 
 .2في ظل الإشتراكية مركزية الدولة كفاعل وحيد للتنميةمن  وديقارب من ثلاثة عق

تخاذ السف    ائرية ياسات التنموية التي تقودها الحكومة الجز في إطار المقاربة التنموية التشاركية فإن صنع وا 
القطاع الخاص والمجتمع المدني( معتمدة العديد من الآليات كالحوار )ينبغي أن تشارك فيها فواعل متعددة 

 بهدف ضمان حسن الاختيار وبلورة سياسات ومشاريع تنموية تخدم القاعدة ...وغيرها.التشاور، التنسيق والتعاون
 . 3عبالعامة من الش

لملاحظ ا إستراتيجية التنمية في اقتصاد السوق تفترض تراجع الدولة لصالح الفاعلين الاجتماعيين غير أنف      
ية تتم يجعل العلاقة الحوار  والعامة  غياب تمثيل نقابي قوي في المؤسسات الخاصة على الوضع الجزائري أن

عامة من جهة أخرى، فمنظمات المجتمع المدني والسلطات ال ،بشكل هرمي بين المنظمات المهنية من جهة
طات نها تعتبر أن السلعمل لا زالت ضعيفة في الجزائر وكأوالحركة النقابية إضافة إلى منظمات أرباب ال

العمومية هي التي تتكفل بمطالبها حيث تتوجه منظمات أرباب العمل بمجموعة مطالب نحو السلطات وتنتظر 
 .  4ة النقابية بمطالبها نحو السلطات العمومية وتنتظر مخرجاتهامخرجاتها كما تتوجه المركزي

                                                           
، 2104، ديسمبر 33العدد  ،مجلة دراساتالمقاولاتية والمقاول بين التناول النظري وتجربة الجزائر في الانتقال إلى الاقتصاد الحر"،  "نجوى بوزيد،  1

 .072، 070ص ص 
 .206ص  ياسمين نوري، مرجع سابق الذكر، 2
المجتمع المدني والحكامة محمد البقصي ومحمد الزرهوني، " المخطط الجماعي للتنمية مدخل لتفعيل الحكامة الرشيدة"، في عبد اللطيف معزوز،  3

 .048، مرجع سابق الذكر، ص الترابية
 066فضيلة عكاش، مرجع سابق الذكر، ص  4
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لذا فالدولة لا تنظر الدولة إلى المجتمع المدني في أي سياسية أو في أي برنامج على أنه شريك في التنمية     
ته يكمل جوانب النقص فيها، بل لطالما رأت فيه منافسا يجب تحجيمه، وهو ما جعل المجتمع المدني بتشكيلا

المتنوعة لم يتمكن من لعب أدوار تنموية بشكل عام، ولم يستفد المجتمع من الإمكانيات الكامنة في هذه 
المنظمات بالقدر المطلوب، ما جعلها تفقد مصداقيتها بالنسبة للمواطن الذي يستمر في التعبير خارجها عن 

 إحتياجاته ومطالبه.

حوار، التعاون... والتي في مجملها تضمن مشاركة المجتمع المدني عد القنوات الرسمية كالتشاور، التُ لذا     
في السياسات التنموية ضئيلة للغاية، ولا تتاح فرص متكافئة للمنظمات المجتمع المدني الجزائري للمشاركة 
على أقل تقدير في التشاور والحوار والذي نادرا ما يحدث، وفي الغالب تكون آليات الحوار والتشاور واجهة 

 لإرضاء أو تبيض الصورة للمنظمات دولية أو إقليمية 

في ظل غياب آليات لتنظيم العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني في الجزائر، نجد أن في هذا الإطار فإنه     
هذه العلاقة تتسم بالتغير في كثير من الحالات، وبالتالي ليس هناك توازن دائم، فهناك العديد من الإستراتيجيات 

توظف  ةمنظمات المجتمع المدني في إطار تحديد العلاقة بينها. فالحكومتجاه لتي تتبناها كل من الحكومة ا
 والتي نجد من بينها: ،التعامل مع منظمات المجتمع المدنيمزيجا من هذه الاستراتيجيات في 

 ة الصراع: بعض مظاهر الصراع بين الحكومة والنقابات العمالية والمهنيإستراتيجية  -

كل مظاهر الإهتمام التي تبديها منظمات المجتمع المدني بالقضايا العامة )عدم : قمع لقمعإستراتيجية  -
 السماح بتأسيس الكثير من الجمعيات الناشطة في مجالات معينة: حقوق الانسان، الفساد(

 حاد العام للعمالمحاولة إستقطاب منظمات المجتمع المدني: إستقطاب الحكومة للبعض المنظمات، كالات -
 الجزائريين.

اط ، والحد من نشدون أخرى كالتعاون مع جمعية إقرا   المحسوبية في التعامل: التعاون مع بعض الجمعيات -
 .1جمعية الوعي والتنمية الاجتماعيةجمعيات ك

 ائرز طبيعة العلاقة التي تحكم أو تنظم أدوار ومسؤوليات فواعل التنمية في الجوفي سياق سرد مثال على 
بـ:) ة المنظومة التربوي مشكلةحيث تم وصف من إصلاحات  يالجزائر  تعليميعرفه النظام ال ما نتوقف عند

المنكوبة وتنتج البطالة والرداءة والإرهاب( أما القوى التي أعلنت وجود المشكلة في القطاع التربوي؛ أي الذين 
                                                           

1pritam kabe, "The Role of Civil Society in Educational Development", accessed: 29/07/2016. 
https://pritamkabe.wordpress.com/2011/02/15/the-role-of-civil-society-in-educational-development/ 
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ساتذة أو الأين أو معلماللمنظومة التربوية ليسوا بدأوا يحسون ويشعرون بالوضعية الصعبة التي أصبحت فيها ا
وبالتالي فإنه لم يستطع فهم أو إدراك  !وهنا يظهر أن الوعي بالمشكلة التربوية بدأ من خارجها !موظفين بالتعليم

طريقة تأسيس اللجنة الوطنية لإصلاح المنظومة التربوية التي نصبها رئيس  كما أنأو تحديد المشاكل التربوية. 
وحددت مهمتها في دراسة وتقييم وتشخيص وضع المنظومة التربوية وتحديد  1111ماي  03جمهورية يوم ال

أشهر وبعد مضيء هذه المدة القصيرة جدا وغير الكافية  19المشاكل التي تواجهها ثم تقديمها في تقرير خلال 
. الأمر الذي أدى 1للأسرة التربوية لإجراء الدراسات والبحوث ولا لتنظيم المشاوات بين جميع الأطراف المكونة

يتم إشراك  لمو  لأسرة التربوية لم تستشر في الموضوعة للكثير من الانتقادات نظرا لأن اإلى تعرض هذه اللجن
مختلف الفاعلين الاجتماعيين: كالأساتذة، أولياء التلاميذ، التلاميذ، منظمات أرباب العمل، المراكز البحثية 

 والنقابات.

مقارنة ما حدث بالجزائر من إصلاحات وبالإصلاح التربوي في الولايات المتحدة الامريكية سنة  ويمكن    
صلاحه،  02لجنة من  Terrell Bellحين شكل وزير التربية "تيريل بال"  0920 عضو لدراسة نظام التعليم وا 

ية وقد ضمت خبراء حدة الامريكهذه اللجنة كلفت بدراسة وسائل تحقيق التفوق والسبق في التعليم بالولايات المت
شراك لمنظمات مهنية وعلمية وأخرى مهتمة بشؤون الاقتصاد وعقدت العديد من المؤتمرات والندوات على  وا 
طول الولايات المتحدة لإتاحة الفرصة للإشتراك في الحوار، وقد إستغرق الأمر ثمانية عشر شهرا من العمل 

 .    2الشعب الأمريكي عبر وسائل الاعلام المتواصل، ثم عرضوا ما توصلوا إليه على

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 265، ص 2104، سبتمبر 00، العدد مجلة المفكراحمد لشهب، صنع السياسة التربوية في الجزائر،  1
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 .213، ص 2119/2101تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، جامعة باتنة، 
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 نحو تفعيل الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائريالمبحث الثالث: 

تشير عدد من دراسات التنمية إلى أن هناك إرتباط وثيق بين مستوى التنمية في المجتمع ومستوى نشاط     
 اته بكل من البيئة الداخلية والخارجية التي يعمل فيهاالمجتمع المدني، ومن هنا يتأثر المجتمع المدني ومنظم

 هذا المجتمع ومنظماته. ولدراسة واقع تأثيرات البيئة التي يعمل فيها المجتمع المدني 

 تحديات الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائريالمطلب الأول: 

لمدني، وبوجه عام، يمكن القول بأن ليس من السهل عزل العوامل التي تحد من فاعلية منظمات المجتمع ا    
هناك ثلاث مجموعات من التحديات التي تواجه هذه المنظمات: تتعلق المجموعة الأولى بالبيئة السياسية 
والتشريعية، والثانية بالبيئة الاجتماعية والثقافية، وتتعلق المجموعة الثالثة بالتحديات الداخلية التي تواجهها 

خلية أو بالنسبة لعلاقاتها مع منظمات المجتمع المدني االد هاسواء بالنسبة لممارساتمنظمات المجتمع المدني 
 . 1الأخرى

 : السياسية والتشريعية تحدياتلأولا: ا

الجزائري أننا  لمجتمع المدنيفي سياق تناول العقبات السياسية والتشريعية التي نرى أنها تحد من فاعلية ا    
الجمعيات في  والتشريع المنظم والمسير لعمل طبيعة النظام السياسي الجزائريي )ها بشكل تفصيللا نعتزم تناول

 لكننا نستهدف الملامح العامة للهما، لكي يمكن من خلالها تحقيق ما يلي:  الجزائر(

 رصد الواقع لكي نتعرف على المحددات التي تؤثر سلبا على العمل الجمعوي. -

 مساحة حرية الحركة الذي يمنحه للجمعيات المجتمع المدني.التشريع و  تفهم الارتباط بين توجه -

، والمرونة الإستجابية 91/30على الأقل مقارنة بقانون  01/16التعرف على التطور )إن وجد( في التشريع  -
له، في سياق المتغيرات العالمية والإقليمية. والتي اتجهت لتأكيد أو إبراز حق المواطن العربي في المشاركة 

لى المزيد من الحرية في العمل الجمعوي، والذي قد يعكس لنا ما نية النظام السياسي في فتح باب المشاركة  وا 
 .2توسيع خيارات التنمية الإنسانيةأمام المجتمع المدني في 
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لمجتمع المدني، حركة وقيم الة الجزائرية حاليا في تشجيعها ليتضح الموقف الرسمي للدو السياسية:  /التحديات0
ب حق تأسيس  0929فقد كرست مختلف الدساتير الجزائرية منذ دستور فيفري  ه في التغيير الاجتماعي.ر راز دو وا 

" حق إنشاء الجمعيات  0996دستور  من 43المادة . وفي هذا السياق نشير إلى ما نصت عليه الجمعيات
نشاء الجمعيات".ون، تشجع الدولة إزدهار الحركة الجمعوية، يحدد القانون العضوي كيفيات و مضم   1ا 

بالرغم من إستفادت منظمات المجتمع المدني الجزائري من هامش الحرية النسبية في ظل التعددية التي     
، والتي هدفت بالأساس إلى تعديل 0929أفرزتها العديد من الإصلاحات السياسية التي عرفتها الجزائر منذ 

 شملت، و 2الديمقراطية وتدعيم دولة القانون والمؤسسات بعض النصوص التشريعية التي لها علاقة بالممارسة
 فوظيوال ، الصحةوالتعليمالتربية  العدالة، : الدستور،غرار على القطاعات من العديدهذه الإصلاحات 

..وغيرها. إلا أن جملة هذه الإصلاحات لا يبدو أنها رسخت الممارسة الديمقراطية .المحلية والجماعات العمومي،
 .في الجزائر

فهناك الكثير من المؤشرات التي تظهر أن النظام السياسي الجزائري غير ديمقراطي، وتنتشر فيه بعض     
عمل ونشاط المجتمع المدني وعلى مر الذي ينعكس سلبا على النظم الشمولية والاستبدادية، الأمظاهر 

ع الحركة الممنوحة لمنظمات المجتموالتي يسعى من خلالها النظام إلى الحد من مساحة التشريعات الناظمة له، 
  ومن أبرز هذه التحديات نذكر:  المدني والتضييق عليها.

ية في الجزائر من خلال هيمنة السلطة التنفيذية على السلطتين التشريعالتشاركية الديمقراطية  غياب الممارسة   
طابع سام النظام السياسي الجزائري بوالقضائية، وعدم إحترام مبدأ التداول السلمي على السلطة، إضافة إلى إت

الإداري شديد المركزية فلا تزال الحكومة تهيمن على الكثير من السياسات التنموية، فخدمات التعليم، الصحة، 
ها إلا أن الحكومية تحكم قبضت ،مكافحة الفقر، تدار مركزيا. بالرغم من أن تقديم هذه الخدمات ينفذ محليا

ية مففي ظل إستمرار هيمنة الدولة على عملية التن 3اعات )تخطيطا، تنفيذا، تقويم(.وسيطرتها على مختلف القط
 : لا زالت تطرح ستفساراتفإن العديد من التساؤلات والإ

هل تملك الحكومة وجهازها الإداري المقومات والقدرات والكفاءات اللازمة لتوظيف تدخله المتشعب توظيفا ف -
 يخدم أغراض التنمية؟ 

                                                           
 .0996ديسمبر  12، المؤوخة في 36، الجريدة الرسمية رقم 0996دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1
، ص 2106، سبتمبر 05، العدد مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعيةمدني في ظل الحراك العربي الراهن...أي دور"، عمراني كربوسة، "المجتمع ال 2

060. 
3 UNDP  مصر: برنامج الأمم  ،"إختيار اللامركزية من أجل الحكم الرشيد "، 2114، معهد التخطيط القومي بمصر، تقرير التنمية البشرية في مصر

 .35ص المتحدة الإنمائي، 
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المنطقي أن يستمر هذا التدخل وفي كل القطاعات والجهاز الحكومي يفتد إلى الشرعية السياسية  هل من -
لى أبسط مقومات الصلاحية والكفاءة والنزاهة؟   وا 

هل من المنطقي أن تستمر هذه الهيمنة والتدخل، في الوقت الذي يعلن فيه المسؤولون في الدولة أن التنمية  -
 1اع الخاص والمجتمع المدني؟ شراكة بين: الدولة، القط

إن الديمقراطية اليوم لم تعد مجرد آلية إنتخابية دورية أو مجرد إطار للتنافس الحزبي، بل أصبحت     
تشاركية"، وهي المشاركة في إتخاذ القرار ومراقبته وتنفيذه والمحاسبة على "  الديمقراطية في أحد أوسع معانيها

ق مناخ رة على تحقيالمتوفرة حاليا أنها قادالسياسية فلا يبدو أن الظروف  . وفي سياق هذا المفهوم2نتائجه
 للمجتمع المدني الجزائري. لتفعيل الدور التنموير بيئة تمكينية صحي أو أن توف

الحاكم لا يرى في المجتمع المدني أنه من مستلزمات التنمية كي يعمل على السماح له بالعمل  فالنظام     
بالرغم من الترويج والتشجيع على إزدهار العمل الجمعوي منذ ربع قرن  3ع الأجهزة الحكومة،جنبا إلى جنب م

إلا أنه مازالت هناك فجوة عميقة بين النوايا التي يعلنها الخطاب السياسي الرسمي في الجزائر وبين ما هو 
تنفيذ ة في عمليات تخطيط و موجود في أرض الواقع، فالمجتمع المدني نادرا ما يعتبر شريكا على قدم المساوا

 4الكثير من الأنشطة.

تسبات تم التراجع عن بعض المك الثالثة لفيةياسي في الجزائر أنه منذ مطلع الأالملاحظ على الوضع الس    
( *لرئاسيةاأو الإصلاحات السياسية التي عرفتها البلاد تسعينيات القرن الماضي )التراجع عن تقييد العهدة 

تم وصفه من قبل  . والذي91/30قانون ب العمل ىلغالذي أ 01/16حظ في القانون العضوي والتراجع الملا
حمل الكثير من العراقيل التشريعية  1101 بأنالكثير من الباحثين والدارسين في مجال العمل الجمعوي 

 .0991والعراقيل البيروقراطية مقارنة بقانون 

لريعية انه كان مرتبط بعودة ممارسات الدولة مطلع الألفية ألتراجع السياسي الذي حدث ا ما يفسر هذا     
ي الوقت فرتفاع أسعار البترول في السوق العالمية في تلك الفترة، فالدولة الجزائرية حيث إستفادت الجزائر من إ

لية لالازالت دولة ريعية تعمل على توزيع للموارد التي تحصلها من الخارج مما يجعلها دولة تمتلك إستقالحاضر 
نتاج  تعن مجتمعها، كون مواردها الأساسية ناتجة عن تصدير مواردها الطبيعية نحو السوق الدولية وليس

                                                           
 .60أحمد صقر عاشور، مرجع سابق الذكر، ص  1
 .00، ص 2101، مارس 15، العدد مجلة المفكردور المجتمع المدني في تنمية التحول الديمقراطي في بلدان المغرب العربي"،  "عبد الجليل مفتاح،  2
 .090ص ، 2118، 0البحرين: فراديس للنشر والتوزيع، ط  حرين،التنظيمات والجمعيات السياسية في البعباس ميرزا المرشد، عبد الهادي الخواجة،  3
4 UNDP  83مرجع سابق الذكر، ص  ،2118، معهد التخطيط القومي بمصر، تقرير التنمية البشرية في مصر. 
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مر الذي يجعلها غير مضطرة لفتح مجال المشاركة السياسية عها مختلف الفئات الاجتماعية. الأضرائب تدف
ن الغ كافية من مداخيلها الخارجية لن يكو أمام مواطنيها أو الخضوع لرقابتهم، وطالما أن الدولة تحصل على مب

 .         1لديها دوافع للدمقرطة أو الإصلاح

ولسوء الحظ لم يحسن القانون المذكور  01/16الجمعيات  نأقرا قانون جديد هو قانو التشريعية:  تحدياتال/2
منذ المكتسبة ستحقاقات عن بعض الإ التراجع 01/16عرف قانون فقد  .91/30ما كان معتمدا في قانون 

وي، ومحتويا لغة أنه حمل الكثير من التقييد للعمل الجمع 01/16، عموما ما يمكن قراءته في قانون 0991
سلطة تقديرية واسعة في عمليات التسجيل والمراقبة ومعاقبة منظمات المجتمع  حكومةي للمبهمة غامضة تعط

تطلب ة تقديرية واسعة لرفض طلبات التسجيل، كما يالمدني. فالتسجيل إلزامي، كما يوفر القانون للحكومة سلط
 على التمويلات والتبرعات الخارجية، إضافة الىمن قبل السلطات العامة قانون الجمعيات أيضا موافقة مسبقة 

  .2الجمعيات الجزائرية مع المنظمات الأجنبيةوتعاون الموافقة المسبقة على شراكة 

لم يعد إيداع تصريح التأسيس لدى السلطات المختصة كافي  01/16ديد شروط التأسيس: وفقا للقانون الج/ أ 
لتأسيس الجمعيات، ولم يعد تأسيس الجمعيات خاضعا للنظام الاشهاري الذي يتمثل في إشعار بسيط كما كان 

ربط المشرع ، لكنها باتت مشروطة بموافقة مسبقة من السلطات، حيث 91/30عمول به في القانون القديم م
 12ري الحصول على الاعتماد بالسلطة التقديرية للإدارة الحكومية المختصة وهو ما ورد في نص المادة الجزائ

بنصها " ...يتعين على الإدارة خلال هذا الاجل أو عند انقضائه على أقصى تقدير إما  01/16من قانون 
يترك للإدارة حرية التقدير في . أي أنه 3تسليم الجمعية وصل تسجيل ذي قيمة اعتماد أو اتخاذ قرار بالرفض"

قبول الجمعية أو رفضها، وهذا الحق يفتح الباب لتعسف الإدارة في منح الاعتماد لمن تشاء من الجمعيات 
يث يمكن ح ستقلالية العمل الجمعوي في الجزائر.إفهذه السلطة التقديرية للإدارة تمس ب .ورفض من تشاء

ن عتبر أن أهدافها تتعارض مع النظام العام والآداب العامة والقوانيللسلطات أن ترفض تسجيل الجمعيات التي تَ 
والتنظيمات المعمول بها، ويخشى على أرض الواقع أن تستعمل السلطات الإدارية هذه المعايير غير الدقيقة 
 .4لتمنع تأسيس العديد من جمعيات الدفاع عن حقوق الانسان، أو جمعيات الدفاع عن حقوق المرأة أو الشباب

                                                           
 .057فضيلة عكاش، مرجع سابق الذكر، ص  1
 .38الجمعيات في البلدان العربية، دليل إرشادي، ص  شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، مرفت رشماوي، حرية تكوين 2
 .32ص ، 1101جانفي  02، الصادرة 11، العدد الجريدة الرسميةالمتعلق بالجمعيات،  01/16قانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  3
الشبكة الاوربية  ،وللمجال العام السياسي في الجزائر؟ تحليل نقدي إصلاح سياسي أم تقييد إضافي للمجتمعالشبكة الاوربية المتوسطية لحقوق الانسان،  4

 .63، ص 2102، أفريل 0المتوسطية لحقوق الانسان، ط
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ا على عضوا مؤسسً  02ينص على أن الجمعية تتأسس بإجتماع  91/30شروط المؤسسيين: كان القانون ب/ 
كبير على تأسيس الجمعيات، وهنا يتعلق الأمر نجده قد أضاف قيد  01/16لأقل، إلّا أنه مع القانون ا

ورة من الجمعيات ضر بالجمعيات ذات الطابع الوطني حيث إشترط المشرع الجزائري في تأسيس هذا النوع 
ولاية على الأقل، وبعض النظر عن عدد الأعضاء لأن القيد يكمن في عدد  01عضوا منبثقين عن  12توافر 

الولايات، حيث نرى في هذا الشرط أنه يعمل كقيد كبير أمام تحقيق توزع جغرافي لمنظمات المجتمع الوطنية 
 ، مما يعمل على تمركز الجمعيات الوطنية في مناطقيراعي خصوصية البيئة الجزائرية خاصة الجنوب الكبير

 .وحرمان مناطق أخرى من الحق في إحتضان جمعيات وطنية على أرضها )العاصمة وضواحيها( محددة

لتماس الموارد: استخدام القانون للحد من قدرة ج/  المجتمع المدني على تأمين  منظماتالحق في التمويل وا 
طتها، وقد تزايدت الحواجز أمام التمويل في السنوات الأخيرة وتستهدف التمويل الموارد اللازمة للقيام بأنش

الأجنبي بصفة خاصة، ومن دون الخوض في إشكاليات التمويل الأجنبي خاصة بين من يقر على أهمية ذلك 
 على " ...يمنع على 01/16ـانون من قـ 31، حيث نصت المادة وبين من يعتبره خطر على الدولة والمجتمع

أية جمعية الحصول على أموال ترد إليها من تنظيمات أجنبية، ما عدا تلك الناتجة عن علاقات التعاون 
 .1ة المسبقة من قبل الجهات المختصةالمؤسسة قانونا". مع الموافق

القيد يصفه الكثير من الباحثين في العمل الجمعوي بأنه مظهر من مظاهر النفاق السياسي لبعض  هذا    
 الملايين من الدولارات مساعدات ات العربيةعندما تقبل الحكوم ت العربية، وتتم البرهنة على ذلكالحكوما

ير منح من منظمة غي تلقالمجتمع المدني  منظماتغربية، وعلى رأسها المساعدات الأمريكية، ثم تحظر على 
 بحجة أنه تدخل غير مبرر فيحكومية أجنبية تتخذ من الغرب أو من الولايات المتحدة الامريكية مقرا لها، 

   2 الشؤون السياسية المدنية.

: للأفراد ومنظمات المجتمع المدني الحق في تشكيل والمشاركة في شبكات وتحالفات من الاتصال والتعاون د/
أجل تعزيز التواصل والتعاون، والسعي لتحقيق أهداف مشتركة، ويمكن أن تمثل الشراكات والشبكات وسائل 

مية لتبادل المعلومات والخبرات ورفع مستوى الوعي أو الانخراط في مجال الدعوة وحشد المساندين بالغة الأه
. وفي هذا الشأن 3بسرعة وفعالية، كما يمكن أن تمثل آليات فعالة في التقليل من التحديات والمشكلات التنموية

على " يمكن للمنظمات  01/16نون من قا 13فإن المشرع الجزائري يؤكد على قيمة الشراكة حيث نصت المادة 
                                                           

 .33، ص ذكر، مرجع سابق ال01/16 قانونديمقراطية الشعبية، الجمهورية الجزائرية ال 1
 .14 ص، ذكرمرجع سابق التقرير الدفاع عن المجتمع الديمقراطية، ذي لا يهدف للربح، الحركة العالمية من أجل المركز الدولي للقانون ال 2
 .33ص ذ، ، مرجع سابق الذي لا يهدف للربحالمركز الدولي للقانون ال 3
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أن تتعاون في إطار الشراكة مع منظمات أجنبية ومنظمات دولية غير حكومية تنشد نفس الأهداف في ظل 
 إحترام القيم والثوابت الوطنية والاحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها"  

 جتماعية والثقافية الإ تحدياتثانيا : ال

ري كما في بعض المجتمعات العربية، كرست منظومة الأعراف والقيم والثقافة السياسية في المجتمع الجزائ    
اسي السيمتثال لأوامرها، والخوف من الإنخراط في العمل وك الخنوع والخوف من الحكومة والإالتقليدية سل

اياهم. اكلهم وقضكما قتلت روح المبادرة لدى أفراد المجتمع وجعلتهم يركنون إلى الحكومة لحل مشالمدني، و 
وعززت بذلك النموذج الأبوي بما يتضمنه من سلطة مركزية تميل إلى منع التعبير عن الرأي وتقييد الحوار 
علاء نفوذ الأتباع والمقربين،  والمساهمة في عمل الجماعة، بما يشجعه هذا النموذج من علاقات شخصية وا 

 ى حساب منظمات المجتمع المدني الدولة.وتقديم الولاءات والانتماءات العشائرية والجهوية عل

ادرة ثقافة الخوف فإن ضعف المبمع ف ،هذا العراقيل أضعفت فرص نجاح منظمات مجتمع مدني في الجزائر   
كيدة، إضافة إلى تجنب رفع المطالب أو طرح هي إحدى النتائج الألإنشاء جمعيات أو منظمات أو نقابات 

والاقتصادي والإجتماعي من قبل المنظمات والنقابات بل حتى في اللقاءات  الأسئلة الجادة عن الواقع السياسي
ة والعميقة بين لروابط الحقيقيوالمؤتمرات هو نتيجة أكيدة أيضا. وبالمحصلة فإن المجتمع ينشطر وتفتقد فيه ا

  .1لية الاجتماعية التلقائية والواعية لتشكيل الجماعاتالأفراد وتتعطل فيه الآ

غتراب السياسي والذي معناه حياة كاملة مستقلة لمن يعيش حياته ذه الظروف تتكرس ظاهرة الإفي ظل هو     
بطريقة تخالف ما إتفق عليه المجتمع، لدرجة أن هناك محاولة لتصنيف جماعات المجتمع إلى جماعات فاعلة 

 وجماعات مغتربة، كما هو الحال في تصنيف الناس إلى صالحين وغير صالحين. 

جود سمة الإغتراب السياسي في المجتمع من شأنه أن يؤدي إلى عدم المشاركة ومنه إلى ضعف إن و     
على أن المشاركة على العكس تماما من محتوى  Markovicماركوفتش عملية التنمية، وفي هذا الشأن يؤكد 

 الإغتراب بصفة عامة، وذلك للأسباب التالية:

لسيطرة على الإنتاج، بينما تضمن المشاركة حق ملكية إن السمة الغالبة للإغتراب تتضمن فقدان ا -
 الإنتاج وتوزيعه.

                                                           
 .42، مرجع سابق الذكر، ص مجلة مقارباتعبر العزيز الخير، " ظاهرة العزوف عن السياسة "،  1
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تتأثر العلاقات الاجتماعية بالاغتراب وتنشأ المنافسة الشديدة والحقد وعدم الثقة والعدوانية ويميل الفرد  -
 إلى الاستقلالية والفردية في تعامله مع مشكلات المجتمع.

ة والمبدعة في الانسان، بينما تؤدي المشاركة الى التحرر من يؤدي الاغتراب الى قتل الطاقات الخلاق -
 .1السيطرة وتحرير الطاقات والتنمية

إذا هناك ظاهرة تتصاعد في المجتمع الجزائري وهي ظاهرة اللامبالاة والسلبية والعزوف عن الاهتمام      
فة خاصة ف عن العمل المدني بصالأمور العامة، حتى تلك التي تخص حياتهم المعيشية، وبالتالي فهناك عزو ب

وقد فسرت  ،وعن العمل السياسي بصفة عامة، إن تنامي هذه الظاهرة كان وليد عوامل عديدة متداخلة فيما بينها
العديد من الدراسات إشكاليات الإغتراب السياسي أنها بسبب تأثير جملة من الأسباب: فهي تتأثر كثيرا بالظروف 

نعتقد أن اللهاث الدائم وراء لقمة العيش وتأمين متطلبات الحياة الأساسية يترك  فلاالاقتصادية والاجتماعية 
ضعف التقدير المجتمعي للعمل الجمعوي وللتطوع، الثقافة الإتكالية المنشرة، . 2مجالا للفرد للإهتمام بالشأن العام

نسحاب الشبامحددودية دور مؤسسات التنشئة الاجتماعية، هيمنت الجيل الأكبر على المراكز ال ب إلى قيادية وا 
 .3الفضاء الإفتراضي

  التنظيمية تحدياتالثالثا: 

لفي الجزائر بالرغم من المعطيات الإيجابية التي تشير إلى تنامي منظمات المجتمع المدني      التعدد ى ، وا 
-هو: فسه ن مختلف مجالات الحياة. فإن التساؤل الذي يفرضللمنظمات المجتمع المدني في  والتنوع الكبير

  ؟من قضايا التنمية الإنسانية المجتمع المدني الجزائري أين

المجتمع المدني المسجلة اليوم لدى الوزرات والجهات  منظماتالعدد الكمي للكثير من بليس الجواب     
العدد غير معترف به  من هذاكبير جزء غير أن جمعية، ألف  001المختصة، فالجزائر تعرف اليوم أكثر من 

نظمات لا وجود ، كما أن البعض من هذه المجمعيات غير قانونية( %22) من قبل السلطات العامة في الدولة
 الورق فقط.جتماعية فهي مسجلة على لها على الساحة الإ

التي و مما ذكر أنفا أن تحديات وعراقيل الضعف التنموي للمجتمع المدني الجزائري لا تعود للدولة فقط      
ن كانت  ولم تتوجه بعد إلى  ،تزال تُعتبر الفاعل الرئيسي في وضع وتخطيط وتنفيذ وتقييم السياسة التنموية لاوا 

                                                           
 .61، 59لذكر، ص ص عدنان عبد الحميد القرشي وآخرون، مرجع سابق ا 1
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قصاء المجتمع )إستمرار إ إرخاء قبضتها والتفتح على مختلف الفواعل الإجتماعية للمشاركة في العملية التنمية
 المدني(.

ض منظمات المجتمع المدني الجزائري على هذا الإقصاء يرتبط في جانب كبير منه في عدم قدرة بع     
التشارك مما يفتح لها باب المشاركة و  الاجتماعية،مختلف الفواعل كذلك ثقة المجتمع و فرض نفسها وكسب ثقة 

سواء من قبل السلطات العمومية أو القطاع الخاص. أو يتم دعمها من قبل الرأي العام والحركات معها 
لأمر إلى جزء منه إلى المجتمع المدني الجزائري نفسه الذي يعاني جزء كبير بل يرجع ا الاجتماعية للمجتمع.

من منظماته من جملة معيقات ذاتية أثرت في مجملها بالضعف والتقصير على الدور المأمول منه في توسيع 
 فيما يلي: أبرزهاويتجلى خيارات التنمية الإنسانية. 

ق أهداف التنمية بشكل عام وتوسيع خيارات التنمية الإنسانية إن تحقي :منظمات المجتمع المدني مواردضعف  -
مكانيات كبيرة،بشكل خاص من قبل منظمات المجتمع المدني يحت مجتمع لل فالدور التنموي اج إلى موارد وا 

يتطلب: أرصدة، موظفين، معلومات، أبنية، إمدادات، وغيرها، فمنظمات المجتمع المدني تحتاج إلى  المدني
 .1المساءلةو  ي تحركات فيما يتعلق بالثقافة الجماهرية والحوار الجماهيري والمشاركة والشفافيةوسائل لتبن

المجتمع  منظمات فعالية وقدرةإلا أن ضمان هذه الموارد يبقى من أكبر التحديات الرئيسية التي تقف أمام     
ت المجتمع المدني الجزائري تعتمد بدرجة . فمن ناحية الموارد المالية لا زالت منظما2العمل التنموي على المدني

مر ذات، الأعلى الكبيرة على التمويل الحكومي لتمويل مشاريعها الخدمية/التنموية، عوض الاهتمام بالاعتماد 
لى المزيد من تحكم الممولين، وبالتالي تحكمهم في تحديد المسارات والتوجهات . 3الذي أدى غياب الإستقلالية وا 

الخاصة بالموارد تجعل بعض من منظمات المجتمع المدني التي تتعامل مع قضايا التنمية  حدة هذه الصعوبات
ضعيفة نسبيا، كما أن المجتمع المدني في الجزائر حديث النشأة نسبياً فقد تأسس في السنوات القليلة الماضية 

في  زء كبير من منظماتهولهذا نجد أن جفلم يكن لديه إلا قليل من الوقت لبناء قدرات أو مقومات مؤسسية، 
 . ستمرار مضحيا بالاستقلاليةضار، والجزء الأخر يحاول ضمان الإحالة احت

أو ضعف التنسيق والتعاون فيما بين منظمات المجتمع المدني الجزائري، خاصة في  إنعدام ضعف التشبيك:-
 زدواجية وبعثرة الإمكانياتنطاق الأنشطة والبرامج المتشابهة والمقدمة إلى نفس الفئات، مما يؤدي إلى الإ

                                                           
 .57، ص مرجع سابق الذكرأبو عدوان، سائد حامد  1
 .نفس المرجع، نفس الصفحة 2
البدائل  ىأوراق منتدى البدائل العربي، عدنان ياسين مصطف، " المجتمع المدني المعاصر في العراق: إشكاليات بنيوية وخيارات تمكينية"، مصر: منتد 3

 .24، ص 2118العربية للدراسات، 
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. وتظهر منظمات المجتمع المدني في الجزائر أنها أقل ميلا إلى التعاون مع غيرها وضعف التنفيذ والفاعلية
فتقار الساحة الجزائرية إلى شبكة أو    .1تحالفات مدنيةمن المنظمات من خلال غياب مظاهر التشبيك وا 

التي و بين منظمات المجتمع المدني والأجهزة الحكومية والشراكة امل إضافة إلى غياب مظاهر التعاون والتك    
إلى عدم إهتمام الحكومات الجزائرية بمواضيع الشراكة والتعاون فيما يخص قضايا يمكن إرجاعها بالأساس 

يس والتي من شأنها تكر للمظاهر الحوار والتشاور، التنمية الإنسانية، الأمر الذي أدى إلى غياب أو تغييب 
 الشرعية على السياسات التنموية. رؤية تنموية تشاركية وتضفي مزيد من

كما أن الكثير من منظمات المجتمع المدني الجزائري لا يوجد لها فهم أو إدراك صحيح وسليم لماهية العمل  -
ولى في التنموي القائم أساسا على فكرة التمكين، إذ أن التمكين المجتمعي من العناصر الأساسية والشروط الأ

تحقيق التنمية الإنسانية، والمقصود بالتمكين المجتمعي قدرة منظمات المجتمع المدني على توسيع خيارات 
التنمية للأفراد والفئات المستهدفة وبناء وزيادة قدراتهم للإعتماد على أنفسهم، بالمعنى العام أن يتخطى العمل 

 .  2ة إلى مفاهيم التنمية والإعتماد على النفسالجمعوي مفاهيم تقديم الخدمات أو الرعاية المباشر 

   لمجتمع المدني الجزائريل التنموي دورالعيل المطلب الثاني: أفاق تف

، فكثيرا في الجزائر الدور التنموي للمجتمع المدنييساء فهم ظاهرة  إتضح من مما سبق ذكره أنه لا يزال    
دولة أو من ، سواء من قبل الالتنمية الإنسانيةارات خيما يتم تجاهل الروابط القوية بين نشاط المجتمع المدني و 
 مما يعود بالأثر الإيجابي على هذا الدور، ولتفعيل قبل منظمات المجتمع المدني أو من قبل المجتمع ككل

ال أحد لا ز الجزائري عتبار أن المجتمع المدني إبصفة عامة، على للمجتمع الجزائري نوعية الحياة والرفاه 
التي التوفق على مجموعة من الأفاق خلال هذا المطلب  نسعى من 3.ةالتنموي مقاربةودة في الالعناصر المفق
 يمكن أن تظفي بعدا تنمويا على منظمات المجتمع المدني الجزائري. نرى فيها أنها

مل ععلى الرغم من عدم سهولة تحديد إطار واضح ودقيق للمبادئ والمفاهيم التنموية والتمكينية التي تحكم     
منظمات المجتمع المدني، إلا أن ذلك لا ينبغي أن يحول دون بذل الجهد اللازم لتحديد رؤية تنموية تمكينية 
واضحة، فتحديد الرؤية يبقى شرطا ضروريا لا غنى عنه لنجاح وتفعيل دور المجتمع المدني في التنمية 

                                                           
 .320رون، مرجع سابق الذكر، ص عدنان عبد الحميد القرشي وآخ 1
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ورات ومع ما يستجد من تط وثقافته، الإنسانية، على أن يتم ذلك بشكل ينسجم وتطلعات المواطن الجزائري
 . 1داخلية وخارجية الأمر الذي يمنح تلك الرؤية الصلابة والشرعية والديمومة

 أولا: الافاق السياسية والتشريعية:

إن الإصلاح السياسي بات مطلوب من أجل حيوية وفعالية منظمات المجتمع المدني : لسياسيا / الإصلاح0
 ،، حيث أن هذه الاصلاحات يمكن أن تساند المجتمع المدني بنيانيا ووظيفياتفي مختلف المجالا الجزائري

يك، )الشراكة، التشب وتعمل على زيادة قدراته زيادة جوهرية من ناحية تنشيط أفضل الآليات والممارسات
قة بين لاأن الهدف من الإصلاح ليس مجرد التأثير على العكما تجاه قضايا التنمية الإنسانية.  المساءلة،...(

ى ، مما يعمل علالمجتمع المدني والدولة فقط، لكن أيضا التأثير على العلاقة مع مؤسسات القطاع الخاص
 ، ويمكن تلخيص البيئة السياسية المثلى للشروط النجاح فيماتفعيل المسؤولية الاجتماعية لشركات الخاصة

 . 2يلي

يرات ممارسات الديمقراطية التشاركية، والإنفتاح على المتغموائمة النظام السياسي بما يتوافق مع التطورات في  -
ائية بين السلطات )خاصة السلطة القض على: الفصلالعالمية وذلك من خلال تعديلات دستورية ترتكز أساسا 

 عضويا ووظيفيا(.

فعيل تتكريس ديمقراطية تشاركية من خلال نصوص دستورية وقانونية تضمن : الديمقراطية التشاركية تكريس -
يحد من  مما ، في كل القطاعات الخدماتية.(، التنفيذقواعد وآليات التشارك )حق المعلومات، التشاور، الحوار
  هيمنة الأجهزة البيروقراطية على برامج التنمية الوطنية.

 اللامركزية: من خلال تحقيق درجة أعلى من اللامركزية في عملية صنع القرار مع مشاركة فعالة للمجتمع -
فتطبيق اللامركزية بفعالية في مجال تخطيط وتنفيذ السياسات التنموية، يعمل على تطوير برامج التنمية  المدني.

بسهولة تجاه حاجات السكان المحليين ومطالبهم، كما تسمح بمشاركة السكان المحليين ومنظماتهم في عملية 
 اقات وتعبئة للموارد، وهذا يهيئ فرص للنجاحإعداد خطط وتنفيذ برامج التنمية، مما يوفر دعما من حشد للط

 .  3خطط التنمية في تحقيق أهدافها

                                                           
معاصر في العراق: إشكاليات بنيوية وخيارات تمكينية"، أوراق منتدى البدائل العربي، مصر: منتدى البدائل عدنان ياسين مصطف، " المجتمع المدني ال 1

 .22، ص 2118العربية للدراسات، 
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هناك العديد من الأسباب التي تدعو إلى أن تسن قوانين تضمن وجود مجتمع مدني التشريعي:  الإصلاح-1
وليا، دقوي ومستقل، ومن أهم هذه الأسباب حماية حريات التعبير والاجتماع والتجمع السلمي المعترف بها 

فهذه الحريات مضمونة في الاتفاقيات الدولية والإقليمية. فضلا على ما توفره هذه التشريعيات من فرص الدعم 
الممكنة من أجل توفير بيئة تمكينية للمجتمع المدني يستطيع من خلالها المساهمة في التنمية إلى جانب كل 

 . 1من الدولة والقطاع الخاص

ين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني، فالحكومة ذات الالتزام المخلص للتعزيز يجب إقامة فصل واضح ب    
التنمية التشاركية يجب أن تساعد في تطوير منظمات المجتمع المدني، وتهيئة لها الظروف الممكنة من أجل 

 تفعيل دورها في عملية التنمية.

لمدني بأنها منظمات معارضة للحكومة أو بداية يتوجب على الحكومة عدم النظر إلى منظمات المجتمع ا    
 ومنظمات خدماتتنموية أنها أدوات في يد القوى الأجنبية، وبدلا من ذلك إعتبار هذه المنظمات منظمات 

عامة تساعد الشعب والحكومة، فهي تؤمن حق المواطن في المشاركة وترفع المطالب والاحتياجات ذات 
تكميلية مما يساعد على التقليل من عبء التكاليف والنفقات تنموية ة الأولوية، إضافة قيامها بأدوار خدماتي

عن الكسب  تبحث الحكومية. وفي مقابل ذلك يجب على منظمات المجتمع المدني أن تتقيد بأحكام الدستور وألاّ 
 .2المادي من خلال العمل الجمعوي

ي أن تبني " الثقة المتبادلة" وعلى وعلى أساس هذه المبادئ يجب على الحكومة ومنظمات المجتمع المدن    
بناء الثقة لشير إلى فرص الدعم الممكنة نوحين الطرفين أن يركز على العمل معا لتحسين وتطوير المجتمع. 

بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني فإن القانون التشريعي المنظم لعمل الجمعيات كلما إبتعد عن التقييد 
 .المجتمع المدني في عملية التنميةدور أهمية ب النظاموثقة نظرة متطورة يعكس لنا 

من خلال ما سبق ذكره من عراقيل سياسية وتشريعية عملت على تقييد من فاعلية منظمات المجتمع المدني    
بحاجة ماسة للإصلاح بما يتوافق والمعايير الدولية المثبتة في الإعلانات  01/16فإن القانون العضوي 

، وبما يتوافق والاتجاه العالمي الحديث بخصوص تشريعات المجتمع 3ولية الخاصة بحقوق الانسانوالاتفاقيات الد
المدني والذي عكسته أغلب التشريعات في أوربا الغربية، وفي أوربا الشرقية )حديثا(، وفي الامريكيتين. وكذلك 

                                                           
جمعية الامل  دليل القوانين المؤثرة في منظمات المجتمع المدني"، "معهد المجتمع المدني المفتوح، المركز الدولي لقانون المنظمات غير الهادفة للربح،  1

 .06، ص 2117، 0العراقية، ط
 " الدفاع عن المجتمع المدني"،ر الإقليمي للشرط الأوسط وشمال إفريقيا: رؤى قادة المجتمع المدني، الحركة العالمية من أجل الديمقراطية، التقري 2

 .01، ص 2117نيويورك، الحركة العالمية من أجل الديمقراطية، 
 .232عمر سعد الله، مرجع سابق الذكر، ص  3
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لاهلية، شبكة العربية للمنظمات اعكسته الدلائل الموجهة لتشريعات المجتمع المدني ومنها الدليل العربي لل
 : 1ودليل البنك الدولي، ودليل منظمة سيفكس العالمية هو الاتجاه الذي يؤكد على

شهار الجمعيات -  حرية تأسيس وا 
 تبسيط أو تذليل كل العوائق البيروقراطية -
 فتح باب النشاط للجمعيات تماما دون إقتصارها على مجالات محددة  -
 )وليس السلطة التنفيذية( حق القضاء في حل الجمعية -
 توفير الاشراف والرقابة من جانب الحكومة على الجمعيات بما يحقق الشفافية بعيدا عن التعسف -
 ضمان إستقلالية منظمات المجتمع المدني -
 التضييق من أسباب حل الجمعية -
 توفير حق التشبيك لمنظمات المجتمع المدني -
بشكل محدد يتضمن حظر الأنشطة )الحزبية( وعدم  النص في التشريع على حظر العمل في السياسة -

إستخدام إمكانيات الجمعية لمساندة مرشحين في الانتخابات. ويعني ذلك أن الأنشطة الدفاعية حقوق 
 الإنسان لا تدخل ضمن الأنشطة السياسية(.

لقروض اتنظيم الأنشطة الاقتصادية للمنظمات المجتمع المدني التي تعمل في مجالات إقتصادية مثل:  -
 .2الصغرى، الإنخراط في مجالات إقتصادية بما يحقق أهداف الجمعية وصالح المستفيدين

 الأفاق الاجتماعية والثقافية:ثانيا: 

، ومع أن ضمحلالستمرار، كما هي قابلة للتدهور والإثقافة التطوع شأن أي ثقافة أخرى قابلة للنماء والإ    
شري واع، بتوافر جهد ب لاّ إستمرار لا تتوافر مله، فإن عوامل النماء والإالتراجع أسبابه وعوا لكل من النماء و

نسان/المجتمع على أهمية التطوع والمشاركة في التنمية، لعل ذلك بينما يكفي لعوامل التدهور مجرد عفلة الإ
ا رواد ذو هرتباط تحسن التنمية في المجتمعات المتقدمة بحالات التطوع من خلال جهود سليمة يقودإيفسر لنا 

مثالا على نجاح المجتمع المدني في أمريكا وقدرته على التوظيف  بيتر دراكر، يضرب الكاتب الأمريكي 3عزم
كل بالغ من إثنين يعمل متطوعا ويكرس خمس ساعات في الأسبوع لصالح مؤسسة : وتجنيد المتطوعين فيقول

نون مليون إنسان ويعادل عشرة ملاين وظيفة النفع العام وهذا ما يعادل ما مجموعه ثما منظماتأو عدد من 

                                                           
 . 70ص كر،ذ، مرجع سابق ال-دراسة ميدانية تحليلية –نمية بدول مجلس التعاون الشراكة الاجتماعية ومسؤولية الجمعيات الاهلية في التأماني قنديل،  1
 .72، 70 المرجع، ص ص فس ن 2
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من الناتج  %12مليار دولار أو  021بدوام كامل ويعادل حسب الحد الأدنى من الأجور المفترضة قرابة 
 .1الوطني الأمريكي الإجمالي

الواقع أنه لكي يمكن تبني مقاربة تنموية تشاركية، لا بد من وجود شعب متماسك مرتكز على أساس     
ماج والتلاحم الوطني، فثمة أسباب عديدة تفسر الركود في الدول النامية، والتقدم في الدول الغربية، وهذا الاند

ناس جتماعيا متلاحما، والإمن النادر أن نجد في العالم الثالث تجمعا »بأنه  " ألبرتيني"ما عبر عنه الأستاذ 
أو لغوية أو قروية أو عائلية، ولكي يتاح يعيشون منعزلين في جماعات ضيقة خاصة، إما دينية أو عرقية 

وخلص  .«لهؤلاء الشعوب توسيع أفاق حياتهم والاندماج في مهمة مشتركة لأجل التنمية، لا بد من الوطنية
ة أن تجعل لى قيادة سياسية قادر إلا تنمية بلا تلاحم وطني، إن بلدان العالم الثالث بحاجة »لى القول إألبرتيني 

المصلحة العامة العليا. واتخاذ مواقف التشكيك تجاه السلوكيات السلبية والجمود القديم شعوبها ترضى بإسم 
 .2«وأشكال التضامن القديمة

إن الإرتقاء المستمر بقدرة منظمات المجتمع المدني الجزائري من حيث الهيكل التنظيمي لها، والأفراد     
لعمل ا طلب بذل جهود حثيثة لإستقطاب الجماهير نحوالعاملين فيها يقتضي توسيع قاعدة المشاركة وهو ما يت

يجاد طرق مستحدثة في عملية تنظيم وتأطير قوى المجتمع في العمل العام، من خلال إرساء الثقافة  الجمعوي وا 
  .هامن والمستفيدينالتنموية، فالتنمية الإنسانية ترتكز على جهود الافراد بإعتبارهم وسيلتها 

 ةيالأفاق التنظيمثالثا: 

الجزائري شريكا حقيقيا ومحوريا في عملية التنمية الإنسانية، وحتى لكي تكون منظمات المجتمع المدني     
تضطلع بدورها كاملا كقطاع ثالث إلى جانب الحكومة والقطاع الخاص، أضحى من الضرورة على منظمات 

أساسها  رق إشتغالها، مراجعة تبني علىالمجتمع المدني القيام بمراجعة جذرية لأهدافها وأنشطتها وتصوراتها وط
  .3تقوم على أساس تحقيق تنمية تشاركية من أسفل إلى أعلىمنظمات المجتمع المدني الجزائري رؤية تنموية 

يتعين على منظمات المجتمع المدني الجزائري التي تطمح إلى / بناء قدرات منظمات المجتمع المدني: 0
يتأتى لها من خلال العمل على بناء قدراتها المالية والبشرية حيث ذلك و  ،هاإضفاء البعد التنموي على ممارسات

                                                           
 .113محمد عبد الله السلومي، المرجع السابق الذكر، ص  1
، نسانيةرية للعلوم الاجتماعية والإلمجلة الجزائاناجية حمدي ونصير سمارة، " اللامبالاة في الإدارات الحكومية الجزائرية دراسة في الأسباب البيئية"،  2

 .024، 023، ص ص 1102، جوان 14العدد 
ع سابق ، مرجالمجتمع المدني والحكامة الترابيةفي عبد اللطيف معزوز، " المجتمع المدني التنمية والحكامة: العلاقة والإشكاليات"، زهير البحيري،  3

 .45الذكر، ص 
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ها لعلى نحو ملائم بأنماط التوفير والاستثمار بما يحقق يجب أن تولي الجانب المادي الكثير من الاهتمام 
اكم ر ضمن ت، مما يح لها أن توفر مصادر تمويل ذاتيةأكبر قدر من الفرص لإيجاد نماذج عمل جديدة تتي

 ليةفاعستقلالية و ضفي عليها المزيد من الإي. و 1ستمرار عملهاوفر لها الضمانات لإيلمالية للمنظمة و الإمكانيات ا
بتعاد عن ما يكرس خدمة المصالح العامة والإحقيقية بعيدا عن التبعية وتأثير الجهات الممولة، بالمشاركة ال

ات طار من الكفاءات والإمحاولة إستقطاب أكبر قدر العمل على  ى، إضافة إلالتوجهات والمصالح الضيقة
حضور إلى محاولة إشراك وربط أنشطتها بتبني أفضل الإستراتيجيات والممارسات، إضافة العلمية القادرة على 

ياضية، فنية، علمية، دينية، ثقافية،... لمالها من قدرة على جذب ر أو إشراف شخصيات ورموز: تاريخية، 
  والجماهير مما يعمل على تنمية روح التطوع والمشاركة المدنية. إهتمام الرأي العام

كان حجمها أو رسالتها أو خصائصها،  ومهماالمجتمع المدني،  منظماتأينما تشكلت / الممارسة الديمقراطية: 1
خاذ طريقة إت مفإنها لا بد أن تكون نموذجا يحتذى به للممارسة الديمقراطية، وأن تتيح للمواطنين فرصا لتعل

البة بالعمل المجتمع المدني مط فمنظماتلذا  ، وتعمل على نشر الثقافة الديمقراطية التشاركية،القرار الديمقراطي
 2تها وأنشطة عملها.كريس المساءلة والشفافية في إدار وذلك بت الحكم الرشيد،وفق مرتكزات 

ة يمكن مجتمع المدني ذات العلاقة بالتنمي/ تفعيل التشبيك: النقص في الموارد والإمكانيات اللازمة لأنشطة ال3
أن يتغلب عليه ولو جزئيا عندما تتشابك منظمات المجتمع المدني، فمنظمة المجتمع المدني الضعيفة، وهي 
متوحدة يمكنها أن تصبح قوية من خلال التعاون مع منظمات أخرى. فوجود أو غياب التشبيك يمكن أن يحدث 

ستمرار منظمة المجتمع المدني، وما إلى ذلك بالتأثيرات التي يمكن أن فرقا كبيرا فيما يتعلق بإحتما لات بقاء وا 
 .3تمارسها

 محددات ومواصفات الدور التنموي وذلك من خلال:  إكتسابالعمل على /4

وعي من قبل منظمات المجتمع المدني بقضايا التنمية وبلورة رؤية واضحة ومحددة حول الحلول المطلوبة  -
الوطني على أساس أن الحكومة هي المسؤولة عن شؤون المواطنين، وأن منظمات المحلي و على الصعيد 

ن كما يجب أ .المجتمع المدني لها دور مشارك وتكاملي وقوة ضاغطة من أجل تصحيح السياسات التنموية
مكافحة الفساد ى لوالعمل عوالمساءلة  كون من أولويات المجتمع المدني توفير الديمقراطية والتشاركية والشفافيةت

نتشار الأمواجرتباط بقضايا وحاجات السكان الأساسية كوالوقاية منه، والإ سوء ية و مهة إتساع مساحة الفقر وا 
                                                           

  .119ذكر، صع سابق العدنان عبد الحميد القرشي وآخرون، مرج 1
 .31دون إيبرلي، المرجع السابق الذكر، ص  2
 .78جان آرت شولت، مرجع سابق الذكر، ص  3
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ل كل مجالات تمكين يشم )المرأة، الطفولة والشباب( افة إلى على تمكين الفئات الضعيفةإض ...وغيرها،،الصحة
 الحياة.

لتزام لا الحلول محلهم والإ ن تعي أن دورها يكتمل بمشاركة الناسألمدني على منظمات المجتمع اكما يتعين  -
ورها وتعزيز وأن تفعيل د مصالح الناس، وأن شرعيتها ترتبط بإعتراف الناس بهذا الدور. بموقع يعبر عن رأي

حقيق ت قوى الضغط ومختلف بنى المجتمع المدني من أجل غيرها من والتنسيق معقدراتها يرتبط بأطر التعاون 
 .1تنمية أكثر عدالة وبيئة أكثر أمنا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ى " دور المجتمع قكامل مهنا، " تفعيل دور المجتمع المدني لتعزيز مشاركته في عملية التنمية: آليات تفعيل دور المجتمع المدني"، مداخلة مقدمة في الملت 1

مارس  02/03لقمة الاقتصادية والتنموية والاجتماعية: شراكة من أجل التنمية"، مفوضية المجتمع المدني، الجامعة العربية، القاهرة، يومي: المدني في ا

2118. 
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ستنتاجات   خلاصة وا 

عرفت  نقر  من ربعالماضي، وعلى مدار أكثر  عرفت الجزائر ظاهرة المجتمع المدني منذ تسعينيات القرن -
ن أ منظمات المجتمع المدني تطورا ملحوظا في أعدادها وتنوع كبير في مجالات نشاطها، غير أن الملاحظ

 العددي في منظمات المجتمع المدني.إقتصر على التراكم إتسم بأنه تطور كمي أنه هذا التطور 

ة حققت تقدم في لفية الثالثأن الجزائر منذ مطلع الأ تظهر تقارير التنمية الإنسانية العالمية والإقليمة والوطنية -
ن أن التنمية بيي أن تحليل واقع هذه التنمية غير ،مؤشرات دليل التنمية الإنسانية )الصحة، التعليم والدخل(

ناك افة أن هتباين بين الولايات، إضبعض ال إذ أن هناك ،الإنسانية في الجزائر تفتقد إلى الكثير من المرتكزات
 نقاط رجوع في مؤشرات التنمية الإنسانية. الأمر الذي يؤشر على عدم إستدامة هذه التنمية وعدم عدالتها.

في  تكال الحصري على نهج النمو أولا،ن توفر الأدلة والشواهد التاريخية التي تظهر خطورة الإعلى الرغم م -
وتتجلى  ،كمحرك رئيسي لتغيير النمو الاقتصاديما زالت الجزائر تعتمد  تحقيق التنمية، إلا أن الجزائرحل 

ما يجعل ات التنمية الإنسانية، مخطورة هذ المقاربة في إعتماد الجزائر على مداخيل الريع النفطي لتوسيع خيار 
 من هذه التنمية مهددة مع أول تراجع في الأسعار في السوق العالمية.

لا أن إ وتنوع كبير في مجالات نشاطها، تتوافر الساحة الجزائرية على العديد من منظمات المجتمع المدني -
أن الحاجة ملحة أيضا نحو إعادة  الحاجة تبدو واضحة إلى إعادة توجيه هذه المنظمات وجهة تنموية، كما

توجيه هذه المنظمات للترتبط أكثر بقضايا الإنسان الجزائري ذات الأولوية، فضلا على ضرورة الترابط بالمناطق 
 الأكثر إحتياجا وتهميشا.
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لفية مية الإنسانية ـــمطلع الأعالجت الدراسة موضوع دور المجتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات التن    
ـــ عبر ثلاثة فصول فضلًا عن مقدمة وخاتمة. حيث تناولت الدراسة في الفصل الأول إطار مفاهيمي نظري 
لمفاهيم الدراسة، أما الفصل الثاني فقد تناول دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية، والذي بحث 

لمدني بعداً، وماهي متطلبات ومحددات الدور التنموي للمجتمع المدني في أساسا في متى إكتسب المجتمع ا
قليمي التي  كما توقفت الدراسة أيضا في هذا الفصل عند العديد من النماذج والمبادرات في سياق عالمي وا 
تتبناها منظمات المجتمع المدني في سياق توسيعها فرص وخيارات التنمية الإنسانية. إضافة إلى مختلف 

ليات والممارسات التي تتبانها منظمات المجتمع المدني في التقليل من التحديات التنموية. أما الفصل الثالث الآ
فقد خصص في البحث في إشكالية وطبيعة الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري حيث توقفت الدراسة في 

الجزائر، إضافة إلى البحث في وزن  هذا الفصل على واقع كل من المجتمع المدني والتنمية الإنسانية في
منظمات المجتمع المدني الجزائري التي تولي جانب من الاهتمام لقضايا وحاجات المجتمع الأساسية، إضافة 
إلى طبيعة الأدوار التي تتبانها في سبيل تمكين الفئات التي تتوجه إليها، كما توقفت الدراسة أيضا عند جملة 

 ي تحد من فعالية الدور التنموي للمجتمع المدني.من التحديات والعراقيل الت

عموما موضوع الدور التنموي من المواضيع التي عرفت إهتمام عالمي واسع النطاق في العقود القليلة     
الماضية من قبل العديد من الباحثين والدارسين في مختلف الدراسات الاجتماعية، وهو الإهتمام الذي فرضته 

والتطورات التي حدثت في سياق من العولمة والتي أدت إلى الحد من دور الدولة، وفتح جملة من التحولات 
 المجال أمام المجتمع المدني للمشاركة في عملية التنمية. وقد كشفت الدراسة على جملة من النتائج أهمها:

والتنمية  جتمع المدنيمن خلال دراستنا للدور التنموي للمجتمع المدني تبين أن العلاقة التفاعلية بين الم -
برزت بصورة أساسية منذ تبني برنامج الأمم المتحدة مفهوم التنمية الإنسانية مطلع تسعينيات القرن الماضي 
وهو المفهوم الذي أضفى على المجتمع المدني بُعْداُ تنمويا، وتم النظر إلى المجتمع المدني بأنه فاعل أساسي 

 في تحقيق التنمية الإنسانية.

المجتمع المدني قدرته وفعاليته على تأدية أدوار تنموية إستطاع من خلالها توسيع الفرص والخيارات  اثبت -
 أمام الناس، وذلك من خلال عمله على بناء قدراتهم وتأهيلهم لتحمل مسؤولية التنمية بأنفسهم.

ا في مدى تي تتجلى أساسترتبط فعالية الدور التنموي لمنظمات المجتمع المدني بالكثير من المحددات، وال -
توافر بيئة سياسية وتشريعية تضعها الدولة تحفز من خلالها عمل ونشاط منظمات المجتمع المدني، كما يرتبط 
دوره أيضا بمدى قدرة منظمات المجتمع المدني على بناء قدراتها، مما يمكنها من القيام بممارسات تتوجه من 

ية في مجتمعاتها، وهو الدور الذي يمكن أن يكسبها مزيد من ثقة الدولة خلالها إلى التقليل من التحديات التنمو 
 ويحقق لها شرعية تمثل المجتمع. 
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عكست آليات وممارسات الشراكة، التشبيك، المسائلة قوة منظمات المجتمع المدني في التأثير على التوسيع  -
المنظمات  ا توسعا كبيرا في بناء قدرات هذهالإيجابي في خيارات التنمية الإنسانية، إضافة إلى أنها عكست أيض
 بما يمكنها من التأثير على الكثير من السياسات والبرامج الإنمائية.

كما أظهرت الدراسة أيضا أن بالرغم من العدد المعتبر من منظمات المجتمع المدني التي تعرفها الساحة  -
تضح لتي تتوجه لخدمتها، إلا أن هذه المنظمات لم يالجزائرية والتنوع الكبير في مجالات نشاطها وفي الفئات ا

أن لها دور في توسيع خيارات التنمية الإنسانية، إذ هيمنة ثقافة العمل الرعائي الخدمي على أغلبية كبيرة من 
منظمات المجتمع المدني، وتأكد ذلك من خلال أن منظمات المجتمع المدني في الجزائر لم تطور ممارسات 

 ا لبناء القدرات الإنسانية للفئات الفقيرة والمهمشة من المجتمع الجزائري.تتوجه من خلاله

بالرغم من أن تقارير التنمية الإنسانية العالمية تشير إلى أن التنمية الإنسانية في الجزائر في السنوات القليلة  -
ائر، تبين نسانية في الجز ذه الدراسة من خلال تحليل بعض مؤشرات التنمية الإهالماضية تنمية مرتفعة، إلا أن 

أن الجزائر تسجل مستويات متدنية مقارنة ببعض البلدان التي تقع معها في نفس المجموعة، والتي تتقارب 
 معها في معدل الدخل الفردي، حيث كشفت لنا نتائج المقارنة أن مؤشرات التنمية الإنسانية تتسم بـ:  

 يؤشر لنا على عدم عدالة)الإنصاف( التنمية في الجزائر.تباين مؤشرات التنمية بين ولايات الوطن مما  -
ستمراريتها. -  هناك نقاط رجوع في مؤشرات التنمية في الجزائر مما يؤشر على عدم إستدامة هذه التنمية وا 
إستمرارية هيمنة الحكومة وأجهزتها البيروقراطية على صنع وتنفيذ السياسات والبرامج التنموية، وضعف  -

لمشاركة بين فواعل التنمية في الجزائر، مما يؤشر لنا على عدم تمكين المواطنين من قنوات الحوار وا
 المشاركة في التنمية )إقصاء للفواعل الاجتماعية( 

عدم إنتاجية التنمية الإنسانية في الجزائر من خلال إستمرار الإعتماد على الريع النفطي كمصدر أولي  -
 في تمويل البرامج التنموية. 

علاقة المجتمع المدني الجزائري بقضايا التنمية الإنسانية من خلال تبني بعض الجمعيات إتضحت  -
لى حد ما في المجال  والمنظمات المدنية، لبعض الأنشطة التوعوية والتثقيفية خاصة في المجال الصحي، وا 

المخاطر  بعض الاقتصادي، والتي تهدف من خلالها إلى رفع الوعي وزيادة تمكين الفئات المستهدفة تجاه
 والتحديات التي تهدد حياتهم وأعمالهم.

يغلب على طبيعة دور منظمات المجتمع المدني الجزائري، الدور الرعائي الخدمي، فقد كشفت الدراسة  -
ضعف كبير في وزن منظمات المجتمع المدني التي تتوجه إلى قضايا التنمية الإنسانية، كما أن هذه المنظمات 

تضح ذلك من خلال التباين الكبير في توزيعها الجغرافي.لا ترتبط بقضايا   التنمية الإنسانية، وا 
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برز ذلك يكما كشفت الدراسة أيضا أن الدولة الجزائرية دولة تحمل الكثير من خصائص الدولة الريعية، و   -
ارسة ى الممبشكل واضح من خلال إستمرارية جباية الواردات المالية من مصادر ريعية، الأمر الذي إنعكس عل

قصاء لباقي الفواعل والشركاء  ستمرارية الدولة في تقديم الكثير من الخدمات وا  السياسية من خلال هيمنة وا 
 الاجتماعين.

ترجع أسباب ضعف دور المجتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات التنمية الانسانية إلى مجموعة متداخلة  -
تم تحديدها على مستويات ثلاثة يتصل البعض منها بطبيعة النظام ومتشابكة من العراقيل والتحديات والتي 

ه ذالحاكم، والبعض الثاني بطبيعة المجتمع وثقافته والبعض الثالث بطبيعة المجتمع المدني الجزائري نفسه، ه
التحديات التي أدت في مجملها إلى غياب دور تنموي فاعل للمجتمع المدني الجزائري وهي ناتجة أساسا عن 

 م فهم الدور التنموي للمجتمع المدني والتقليل من أهميته. عد

 التوصيات:

في ظل الكثير من التحديات التي تحد من قدرة وفعالية المجتمع المدني الجزائر في تحقيق التنمية الإنسانية، 
لى ع مسؤولية تطور مجتمع مدني تنموي في الجزائر لا تقعذا الدور، نشير إلى أن فإنه في سبيل تفعيل ه

الدولة وحدها، بل هي مسؤولية مشتركة بين مختلف فواعل وقوى المجتمع، فالمجتمع المدني الجزائري في ظل 
تنامي وتداعي تحديات التنمية الإنسانية وزيادة الطلب على الكثير من الخدمات الأساسية، بحاجة إلى تفعيل 

 ذلك من خلال:دوره و 

فزة مشجعة ليس فقط على نمو منظمات المجتمع المدني، بل محتوفير بيئة تمكينية )سياسية وتشريعية(  -
يتعين على الدولة في الجزائر الايمان بأن دورها  ذا الجانبعلى توجه تنموي لهذه المنظمات، ومن ه

ة تنموية ذ لها، فالجزائر بحاجة إلى تكريس ثقاففي الوقت الراهن هو إدارة للعملية التنمية أكثر من تنفي
مجتمع لعمل ونشاط الذلك من خلال العمل على إقرار نصوص تشريعية محفزة ومشجعة  ويتم ،تشاركية

 المدني وتوجيهه وجهة تنموية.
ذلك من خلال الإرتباط بأوضاع وحاجات المجتمع توفر رؤية تنموية للمجتمع المدني الجزائري، و  -

ها لتنمية أكبر من قدراتكما يتعين على منظمات المجتمع المدني إدراك أن تحديات ا والتحرك نحوها.
يرها من ع غم نسيق والتشبيكضرورة التعاون والتعليها أن طبيعة هذه التحديات تفرض و بكثير، 

، لذا فعلى منظمات المجتمع المدني الجزائري إعادة تكييف وظائفها وتوجيها المنظمات وفواعل التنمية
  ق التنمية.لها التأثير الفعال في تحقي وجهت تنموية وتبنيها لمختلف الممارسات التنموية التي تضمن

ما ب نشر ثقافة المشاركة والتأكيد على أهمية المشاركة وتحمل الفرد مسؤوليته في التنمية الإنسانية، -
ثقة  كسبلذا يتعين على منظمات المجتمع المدني يقلل من مظاهر الإتكالية والإغتراب السياسي، 
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أسيس منظمات المجتمع المدني وقضايا المجتمع وجاجاته المجتمع من خلال تحقيق الإرتباط بين ت
وكذلك العمل على تنمية الوعي بأهمية التطوع، والتأكيد على أن التنمية الإنسانية بالإنسان ولأجل 

 الإنسان. 

 كما توصي الدراسة أيضا بـ: 

يذ ورقابة ة على صنع وتنفإعادة التأسيس للمقاربة التنموية المتبعة في الجزائر، بما يقلل من هيمنة الدول -
مختلف البرامج التنموية، والعمل على تكرس مقاربة تنموية تشاركية تهدف أساسا إلى تفعيل أطر الشراكة 
والتعاون من: حوار، تشاور، والمشاركة في التنفيذ والرقابة، بين الحكومة ومختلف فواعل التنمية الإنسانية في 

 الجزائر.

ظمات المجتمع المدني الجزائري وفق ما هو معمول به عالميا، وبما يخدم قضايا إعادة النظر في تصنيف من -
التنمية الإنسانية، ومن هذا الجانب فإن على الأجهزة الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في الجزائر، إعادة 

 النظر في على المعايير التي تحكم توجهات عملها. 

ن هناك سجل وطني دوري متجدد بخصوص منظمات المجتمع كما توصي الدراسة أيضا بضرورة أن يكو  -
المدني في الجزائر، يَسهُل الإطلاع والوصول إليه من قبل عامة الشعب، مما يضمن إطلاع الرأي العام عن 
منظمات المجتمع المدني ومعرفة أنشطتها ومقراتها، إضافة إلى أنه يمكن أن يشكل رقابة شعبية )رقابة من 

الجمعيات الموجودة فعلا من تلك التي موجودة على الورق فقط.أسفل( للتحقق من 
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 1112.، 0، الأردن: دار الشروق للنشر والتوزيع، طالمجتمع المدني والدولة ،أبو سيف، عاطف-4
دارة الشؤون البيئية: مدخل الشراكة"، في مجموعة مؤلفين ،أحسين أفندي، عطية-2  ،" المنظمات غير الحكومية وا 

 .1113، مصر: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، التنمية البشرية وأثرها على التنمية المستدامة
، ترجمة: عبد الرحمان عبد القادر شاهين، لبنان: المركز العربي المجتمع المدني النظرية والممارسة ،إدواردز، مايكل-6

 .1102، 0للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة 
، ترجمة: علي حاكم صالح وحسن ناظم، بيروت: مركز دراسات المجتمع المدني التاريخ النقدي للفكرة ،إهرنبرغ، جون-3

 .1112، 0الوحدة العربية، ط
 .1113، ترجمة: هشام عبد الله، عمان: دار الأهلية، بناء مجتمع من المواطنين ،إيبرلي، دون-2
 0، ترجمة: جمال عبد الرحيم، لبنان: جداول، طهل الديمقراطية قابلة للتصدير، و موزر، روبرت زولتان  ،باراني-9
،1101. 

كز دراسات الوحدة ، بيروت: مر تدامة منابع التكوين وموانع التمكينجدلية نهج التنمية البشرية المس ،البستاني، باسل-01
 .1116، 0العربية، ط

 .1100، 4، دمشق: دار القلم، طمدخل إلى التنمية المتكاملة رؤية إسلامية ،بكار، عبد الكريم-00
، الرياض: يلوطنإستراتيجيات الإصلاح والتطوير الإداري ودورها في تعزيز الأمن ا ،بن معيض آل سمير، فيصل-01

 .1113مكتبة فهد الوطنية، 
 .1102، 0، مصر: المكتب الجامعي الحديث، طالحوكمة ومنظمات المجتمع المدني ،جمال الدين شمروخ، مرفت-03
ة ، ترجمة أحمد زايد ومحمد محي الدين، القاهرة: الهيئالطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعية ،جيدنز، أنتوني-04

 .1101العامة للكتاب، المصرية 
، التشبيك وتكوين التحالفات بين المنظمات غير الحكوميةالدليل الثاني للجمعيات الاهلية:  ،حسين النجار، محمد-02

 .1112القاهرة: الوحدة المتحدة وحدة دعم المنظمات غير الحكومية، 
ورات البحرين: منش بدول مجلس التعاون،تقييم أداء المنظمات الأهلية في التنمية عبد الله وآخرون،  ،الخطيب-06

 .1102، 0طذي، المكتب التنفي
 .1113ترجمة: هشام عبد الله، عمان: دار الأهلية،  بناء مجتمع من المواطنين،دون إيبرلي،  -03



 

 
202 

، 0: الأهلية للنشر والتوزيع، ط، ترجمة: لميس فؤاد اليحي، عماننهوض المجتمع المدني العالمي، ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ،-02
1100. 

اض ، ترجمة: صلاح عبد الحق، لبنان: ريمفاهيم الليبرتارية وروادها الفردية والمجتمع المدنيديفيد بوز محررا، -09
 .1112، 0الريس للكتب والنشر، ط

شكاليات ،مراد صالح و بن سعيد، ،زياني-11 ، 0توزيع، طقانة للنشر وال ، باتنة: دارالحوكمة البيئية العالمية قضايا وا 
1101. 

، ترجمة: محمد شريف الطرح، الرياض: الحكم في عالم يتجه نحو العولمة ،جون جوزيف و د. دوناهيو، ،س. ناي-10
 .1111، 0العبيكان، ط

 1114.، 0، المنظمة العربية لحقوق الانسان، طالمجتمع المدني ودوره في الإصلاحسالم، ممدوح محررا، -11
 .1112العولمة والتنمية البشرية المستدامة في ظل العولمة، الأردن: دار دجلة،  ،عبد الرزاق التميمي، رعدسامي -13
 1119.، مصر: مكتبة الإسكندرية، حقوق الإنسان والمرأة والتنمية ،سراج الدين، إسماعيل-14
ار هومة، ، الجزائر: دنونية تاريخيةالمنظمات غير الحكومية في الجزائر بعد الاستقلال دراسة قا ،سعد الله، عمر-12

1104. 
 .1116، 0، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ط دولة الرفاهية الاجتماعيةأحمد وآخرون،  ،السيد النجار-16
، 0، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، طمستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي ،شكر الصبيحي، أحمد-13

1111. 
، 1، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، طالحركات الاجتماعية في الوطن العربيعمرو محررا،  ،كيالشوب-12

1104 . 
 1113.، القاهرة: دار الثقافة العربية، الفلسفة والمجتمع المدني ،عبد الحليم عطية، أحمد-19
، ظرةمفاهيمه ومؤسساته وأدواره المنت المجتمع المدني في دول مجلس التعاون:عدنان وآخرون،  ،عبد الحميد القرشي-31

 .1116، 0، طذيالبحرين: منشورات المكتب التنفي
، 0، الأردن: دار مجد لاوي، طالمجتمع المدني مقاربة البنى المعيارية للمجتمع المرن ،عبد الكريم الحوراني، محمد-30

1103. 
نية، ، الرياض: مكتبة الملك فهد الوطمستقبليةالقطاع الثالث والفرص السانحة رؤية  ،عبد الله السلومي، محمد-31
 .1101، 0ط
مصر:  ،فعالية مؤسسات المجتمع المدني وتأثيره على بلورة سياسة إنفاق للخدمات الاجتماعية'''' ،هويدا ،عدلي-33

 .1112مركز دراسات الوحدة العربية، 
ورات المكتب البحرين: منش ول مجلس التعاون،تمكين المرأة وسبل تدعيم مشاركتها في التنمية بد ،علي حمد، نورية-34

 .1112، 0التنفيذي، ط
اء، ، الإسكندرية: دار الوفالمجتمع المدني ومستقبل التنمية: الجمعيات الأهلية نموذجا ،علي رفاعي ندا، صفاء-32
 . 1103، 0ط
نان: الدار العربية للعلوم ، لب1116تجربة بنك الفقراء الحائز على جائزة نوبل للسلام لعام  ،علي سعيد، مجدي-36

 .1113، 1ناشرون، الطبعة 
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 .1103، 0، العراق: مطبعة الساقي، ط1113-0931الأمن والتنمية دراسة حالة العراق: ،علي محمد، عباس-33
 .1114، 0، لبنان: دار الهادي، طالمجتمع المدني حججه، مفارقاته ومصائره ،الغيلاني، محمد-32
  .1112القاهرة: مكتبة الأسرة، ، لموسوعة العربية للمجتمع المدنياأماني محررا،  ،قنديل-39
: ، البحرينالشراكة الاجتماعية ومسؤولية الجمعيات الاهلية في التنمية بدول مجلس التعاون ــــــــــــــــــــــــ،، ــــــــــــــــــــــــ -41

  .1112ذي،منشورات المكتب التنفي
، البحرين: قياس الاسهام الاقتصادي والاجتماعي للمنظمات الاهلية في دول مجلس التعاون ــــــــــــــــــــــــ،، ــــــــــــــــــــــــ -40

 .1104، 0ذي، طمنشورات المكتب التنفي
 ة، ترجمة: راندا النشار وآخرون، القاهرة: المصريالمجتمع المدني والعدالةأور محرران،  ،توماس و وفورهولت ،ماير-41

 .1101العامة للكتاب، 
 .1113، 0، القاهرة: إيتراك للطباعة والنشر والتوزيع، طإدارة منظمات المجتمع المدني ،محمد أبو النصر، مدحت-43
د د ن:  الاقتصاد الاجتماعي سند للتنمية الترابية بالمجال الجبلي،محمد بوغلام مقدما، -44

IMAGERIEPUBNEON FES IPN1112، 0، ط. 
شكالية المواطنة ،ولد ويب، سيديمحمد -42  1100.، 0عمان: دار كنوز المعرفة للنشر والتوزيع، ط، الدولة وا 
وزيع، الأردن: دار المناهج للنشر والت التنمية البشرية )الإنسانية( بين النظرية والتطبيق، ،مراد الدعمة، إبراهيم-46

1119. 
 ، القاهرة:عربي من العمل الخيري إلى العطاء الاجتماعيتوجهات العطاء المركز جون جرهات للعطاء الإجتماعي، 

 .1112الجامعة الامريكية بالقاهرة، جانفي 
 1101.، 0، فاس: الشركة العامة للتجهيز والطبع، طالحكامة والمجتمع المدنيعبد اللطيف مقدما،  ،معزوز-43
الدليل العربي حول ن عوض محررا، "التنمية القائمة على منهج حقوق الانسان"، في محس ،مكي مدني، أمين-42

 .1112، 0، د ب ن: المنظمة العربية للحقوق الانسان، طحقوق الانسان والتنمية
اديس للنشر البحرين: فر  التنظيمات والجمعيات السياسية في البحرين،عبد الهادي الخواجة،  ،ميرزا المرشد، عباس-49

 .1112، 0والتوزيع، ط 
، ص 1116، الإسكندرية: دار الإيمان، البناء المؤسسي في المنظمات الخيرية ،دناجي عبد الرب عطية، محم-21
29. 
 /المقالات:2
، مجلة مقاربات"،  NGOsالمجتمع الأهلي العربي نحو دور تنموي جديد للمنظمات الاهلية  ،أبو حلاوة، كريم-0

 .02و 04العدد
، جانفي 4العدد  ،مجلة دفاتر السياسة والقانونلدولية"، " تراجع السيادة الوطنية في ظل التحولات ا، أحلام، نواري-1

1100. 
لعدد ا جامعة أهل البيت،ملجة "التنمية البشرية المستدامة وبناء مجتمع المعرفة"،  ،أحمد دخيل السرحان، حسين-3

06 ،1104. 
 1103.، 46، العدد اسيةمجلة العلوم السي" الديمقراطية والامن الإنساني"  ،منى عبد الجبار وجلال عواد، ،أحمد-4
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، سانمجلة جيل حقوق الان" دور المناهج التعليمية في تحقيق ثقافة السلم الاجتماعي"،  ،باللموشي، عبد الرزاق-2
 .1104، أوت 14و 13العدد 

مجلة علوم الانسان " مورفولوجية المجتمع المدني في الجزائر"،  ،شاوش إخوان، جهيدةو  برقوق، عبد الرحمان-6
 .1101، جوان 11، العدد معوالمجت

وم المجلة العربية للعل"من الدولة الفيبرية إلى الحوكمة كمنظور دولتي جديد: رؤية نقدية"،  ،بروسي، رضوان-3 
 . 1103، ربيع 32، العدد السياسية

 1102.، مارس 00، العدد مجلة العلوم الاجتماعية، "أهداف التنمية البشرية وأبعادها، "بكاي، رشيد-2
ات مجلة الندوة للدراس" الدور التحسيسي والإعلامي لجمعيات حماية المستهلكين في الجزائر"،  ،لحرش، نوالب-9

 1103.، 10، العدد القانونية
، نوفمبر 01، العدد مجلة العلوم الإنسانية"المجتمع المدني كبديل سياسي في الوطن العربي"،  ،بلعيور، الطاهر-01

1116. 
لسياسة مجلة دفاتر اتمكين المرأة المغاربية في ظل الانتخابية المعتمدة الفرص والقيود "، " ،بن الشيخ، عصام-00

 .1100، عدد خاص، أفريل والقانون
قانون مجلة ال، "دور منظمات المجتمع المدني في حماية وترقية حقوق الانسان في الجزائر"  ،بن صغير، محفوظ-01

 . 1104، جوان 13، العددوالمجتمع
، 01عدد ، الملجة المفكر دور المجتمع المدني في ترشيد الحكم وترقية القيم الديمقراطية"،" ،بد العزيز، خيرةبن ع-03

 .1102مارس 
لمجلة ا"الحركة الجمعوية في الجزائر بين التعديلات القانونية ومقتضيات التحول نحو الديمقراطية"،  ،بورنان، نعيمة-04

 1102.جوان  14، العدد نسانيةالجزائرية للعلوم الاجتماعية والإ
جلة مالمقاولاتية والمقاول بين التناول النظري وتجربة الجزائر في الانتقال إلى الاقتصاد الحر"، " ،بوزيد، نجوى-02

 1104.، ديسمبر 33العدد  ،دراسات
مجلة ة،" والتنمي "الحركة الجمعوية في الجزائر: نشأتها وطبيعة تطورها ومدى مساهمتها في الامن،محمود بوسنة،-06

 1111.، جوان 03العدد  العلوم الإنسانية،
، 1119، 13، العدد مجلة الباحثمن أجل تنمية صحية مستدامة في الجزائر"، " ،عماري، عمارو  بومعراف، إلياس-03

1101. 
ي: دراسة ب" واقع التنمية الاقتصادية والتنمية البشرية المستدامة في الوطن العر  ،جاسم حمد الجبوري، مخيف-02

 . 33، ص 1113، 16، العدد 3، مجلد مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصاديةتحليلية مقارنة"، 
 مجلة جامعة"المجتمع المدني في الوطن العربي الواقع والتحديات"،  ،سعود ،وأحمد ريحانمؤيد  ،جبير محمود-09

 1100.، 14، العدد الانبار للعلوم القانونية والسياسية
 1113.، 03، العدد مجلة المخطط والتنمية" أثر اللامركزية على التنمية الإقليمية"،  ،يل إبراهيم شمع، مصطفىجل-11
، جوان 12، العدد مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية" التنمية والثقافة السياسية: أية علاقة؟"،  ،حليلو، نبيل-10

1101. 
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لمجلة اة في الإدارات الحكومية الجزائرية دراسة في الأسباب البيئية"، " اللامبالا ،نصير ناجية و سمارة، ،حمدي-11
 1102.، جوان 14، العدد الجزائرية للعلوم الاجتماعية والإنسانية

"الطلب على التعليم الخاص بمراحله المختلفة: دراسة تطبيقية قياسية للحالة  ،وغزو، عبد الله وليد، حميدات-13
 .1100، 13، العدد 13، المجلد العلوم الإنسانية والاجتماعية مجلة(، 111/1121-0939/0921الأردنية)

 400.، ص 1102، مارس 01، العدد مجلة المفكر" إشكالية المجتمع المدني في الجزائر"،  ،حميطوش، يوسف-14
المجلد  ،دراساتمجلة مؤتة للبحوث وال"المجتمع المدني صيغة جديدة في تجاوز الدولة القطرية"،  ،الحوراني، محمد-12

 .1113، 13الثامن عشر، العدد 
ة المجلة الجزائري"التنمية الاقتصادية والإدارة )من المنظور الإسلامي(،  ،محمد علد ومحمود الذنيبات،، خرابشة-16

 .0990، 1و0العدد  للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية،
  ،مجلة مقارباتة القمع والرأي الأحادي عبر التاريخ"، " نعاني من قوة عطالة كرستها ثقاف ،الخليل، أحمد-13
 .02و 04، العدد، مجلة مقاربات" ظاهرة العزوف عن السياسة "،  ،الخير، عبر العزيز-12
د خريف ، عدمجلة الحوار الثقافي" المجتمع المدني في الجزائر: جدلية المفهوم وتجليات الواقع"،  ،ذرذاري، محمد-19

 .1104شتاء، 
، 13لعدد امجلة العلوم الإنسانية، " التنمية بين إشكالية تحديد المفهوم ومتطلبات الواقع،  ،اينية، نور الدينرو -31

 .1100نوفمبر 
شكالية التعليم والتنمية وسوق العمل"،  ،زكي عليوي، إفتخار-30 سانيات والعلوم مجلة لارك للفلسفة والل" المرأة العراقية وا 

 0411.، 02، العددالاجتماعية
رساء الديمقراطية المشاركتية في الجزائر"،  ،زياني، صالح-31 ، جلة المفكرم" تفعيل العمل الجمعوي للمكافحة الفساد وا 

 .1119، أفريل 14العدد 
إدماج الشباب لتحقيق ''القطاع الثالث ودوره في مجال الخدمة الاجتماعية: دراسة في عملية  ــــــــــــــــــــــــ،، ــــــــــــــــــــــــ -33

 .1103، جوان 2، العدد المجلة الجزائرية للأمن والتنميةالتنمية المحلية في الجزائر''، 
عات مجلة مركز المشرو بنك جرامين ...فكرة ريادية استحقت جائزة نوبل، الإصلاح الاقتصادي،  ،السعيد، فؤاد-34

 .02، العدد الدولية الخاصة
جلة فيلادلفيا مة المجتمع المدني: دوره في التفعيل الاجتماعي، الثقافي والاقتصادي"، "سوسيولوجي ،سعيدي، محمد-32

 1119.، 12، العدد الثقافية
جلة م" المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كأداة للتمكين الاقتصادي للمرأة في الجزائر"،  ،منيرة وببة، إيمان ،سلامي-36

 1103.، 13، العدد أداء المؤسسات الجزائرية
مجلة أداء " المقاولاتية في الجزائر واقع الانشاء وتحديات مناخ الاعمال"،  ،قريشي، يوسف ،سلامي، منيرة-33

 1104.، 12، العدد المؤسسات الجزائرية
وشتاء  عدد خريف مجلة الحوار الثقافي،بين الخطاب والممارسة"،  –" واقع محو الامية في الجزائر ،سوالمية، نورية-32

1106. 
ة العراقية مجل" التنمية البشرية المستدامة مفاهيم التكوين وأبعاد التمكين: العراق أنموذجا"، ، ح دواي، مهديصال-39

 1100.، 30السنة التاسعة، العدد  للعلوم الاقتصادية،
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رتباطه بحقوق الانسان بين الإثراء الفكري والتحديات''، ،صالح عباس، خالد-41 بابل امعة مجلة ج'' مفهوم التنمية وا 
 1103.، 11، العدد 10المجلد  ،العلوم الإنسانية

، فيفري 13صالحي، صالح ، " الدور الاقتصادي والإجتماعي للقطاع الوقفي"، مجلة العلوم الإنسانية، العدد -40
1112، 

، عدد دىة المنتمجل"التمكين الاقتصادي للشباب والعوائق التي تحد منه في الوطن العربي،  ،الصديق القلال، هناء-41
 .1102شتاء  4+3، المجلد 162ــ 164مزدوج 

"دور منظمات المجتمع المدني في دعم خدمات الرعاية  ،محمود عبد الرحمان و محمود عرفان، ،صوفي عثمان-43
د ، المجلد الثاني، العدمجلة الآداب والعلوم الاجتماعيةالاجتماعية في المجتمع العماني: الضرورات والمستلزمات"، 

 .1104وان، ج12
جلة المثنى م"واقع التنمية البشرية في العراق ومؤشراتها مع إشارة للواقع الخدمي البيئي"،  ،طالب موسى، حيدر-44

 1112.، 10، المجلد الخامس، العدد للعلوم الإدارية والاقتصادية
، لإنسانيةالقادسية للعلوم ا مجلة" التنمية البشرية تطور المفهوم ومؤشرات القياس"،  ،عباس حمادي الشبري، حمادي-42

 .1113، 1-0، العددان 01المجلد 
مجلة البحوث الجمعيات الأهلية نموذج لمنظمات المجتمع المدني في مصر،" " ،عبد الحاكم عبد اللطيف، حازم-46

 1100.، أفريل 49، العدد القانونية والاقتصادية
ة لدول الخليج العربية في تحقيق الشراكة العالمية في التنمي" دور دول مجلس التعاون  ،عبد الرحمان الهيتي، نوزاد-43
 1103.، مارس 11العدد  مجلة رؤى إستراتيجية،دراسة تحليلية "،  –

، يةمجلة دراسات دول" المجتمع المدني في ضوء جدلية العلاقة بين الدولة والمجتمع"،  ،عبد الرزاق جاسم، خيري-42
 .1112، 13العدد 
، 12، العدد مجلة علوم الانسان والمجتمعالمجتمع المدني ضرورة وظيفية للدولة"،  " ،وراني، محمدعبد الكريم الح-49

 .1103ديسمبر 
تماعية الأكاديمية للدراسات الاج" الحوكمة الرشيدة: المملكة العربية السعودية حالة دراسية"،  ،عبد الله بسام، بسام-21

 1104.، جانفي 00، العددوالإنسانية
لعدد ا المجلة الجزائرية للعلوم السياسية والعلاقات الدولية،" تداعيات العولمة على سيادة الدولة"،  ،بي، فاروقالعر -20
 .1102، ديسمبر 14
العدد  يداف،سالخلفية التاريخية ونضال جمعيات الحركة النسوية من أجل التغيير في الجزائر،  ،عروس، الزبير-21
 .1101، مارس14
اسة مجلة السي" أثر إشكالية مكانة ودور المجتمع المدني في دوره الرقابي على الانتخابات"،  ،دعلي حمود، محم-23

 1101.، 06، العدد الدولية
 .1106، ماي 01العدد مجلة بريد الصناعة،  "منظومة التمويل الصغير في تونس"، ،العماري، منصف-24
 ،"تمع المدني في مجال حقوق الانسان: دراسة مقارنةدور مؤسسات المج" ،أديب محمد جاسم،و  عامر، عياش عبد-22

 1101.، 16، العدد مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية



 

 
207 

مجلة علوم الانسان '' دور منظمات المجتمع المدني في تطوير الخدمات العامة''،  ،صباح وغربي،وهيبة ،غربي-26
 1101.، جوان 01، العدد والمجتمع

مجلة الباحث للدراسات المجتمع المدني ودوره في ترقية وحماية حقوق الانسان"،  " ،نادية ،وخلفة مبروك ،غضبان-23
 1102.، مارس 12، العدد الاكاديمية

، 4العدد  ،مجلة العلوم القانونية''الحق في التنمية والحق في الأمن: مقاربة مقارناتية تطبيقية''،  ،غضبان، مبروك-22
 .1100جوان 
، داريةمجلة البحوث السياسية والإ" التنمية البشرية: مقاربة لمحددات التأسيس ومضامين الأداء"، ،فتيحةفرقاني، -29

 .1104، جوان 14العدد 
، أفريل 14د ، العدمجلة المفكر"المشاركة السياسية كألية من آليات الديمقراطية في العالم العربي"،  ،قادري، حسين-61

1119. 
 1101.، جانفي 16، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانونق في الصحة في القانون الجزائي"، " الح ،قندلي، رمضان-60
 ،مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعيةكربوسة، عمراني "المجتمع المدني في ظل الحراك العربي الراهن...أي دور"، -61

 .1106، سبتمبر 02العدد 
مجلة  )دراسة استطلاعية(،نسوية في الجزائر الأهمية الواقع والتحديات بن قمجة، زهرة " المقاولة ال و كواش، خالد-63

 1102.، جوان 11، العددالمناجير
 .1104، سبتمبر 00، العدد مجلة المفكرصنع السياسة التربوية في الجزائر،  ،حمدألشهب، -64
عالمي"، ي الضبط التشاركي ال"نحو مقاربة تضمينية لدور الفواعل غير الدولاتية ف ،طلال وبخوش، سامي ،لموشي-62

 .1102، العدد السابع، سبتمبر مجلة الباحث للدراسات الاكاديمية
جلة مإليزابيث وآخرون، "الصحة العامة مهنة الطب وبناء الدولة في الوطن العربي: نظرة تاريخية"،  ،لونغينس-66

 1104.، جانفي 409، العدد 36، السنة المستقبل العربي
اد للعلوم مجلة كلية بغد" مساهمة التعليم في عملية الانماء الاقتصادي في البلدان العربية"،  ،عادل مجيد العادلي،-63

 1103.، 32، العدد الاقتصادية الجامعة
جلة مأثر الحوكمة الجيدة على التنمية البشرية في الدول النامية )حالة الدول العربية(،  "، محمد حجازي، عزة-62

 1112.، 02، العدد ياإقتصاديات شمال إفريق
 1111.، شتاء 12، العدد مجلة عالم الفكر السياسي " نظرات في التنمية"،، محمود المصري، عبد الوهاب-69
، لة أفاق التنميةمجقضايا وتحديات التنمية: فاعلون جدد وائتلافات بديلة. هل باتت التنمية وشيكة"، " ،محمود، نهلة-31

 .1104، أوت 01العدد 
العدد  ،مجلة المستقبل العربي"المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الجزائر: إشكالية الدور"،  ،، عمرمرزوقي-30

 .1102، فيفري 431
اسة مجلة دفاتر السيمبروك ، سياسات التشغيل في الجزائر وسبل حوكمتها،  ،زين العابدين و ساحلي ،معو-31

 1104.جوان  00، العدد والقانون
، لمفكرمجلة ادور المجتمع المدني في تنمية التحول الديمقراطي في بلدان المغرب العربي"،  " ،الجليلمفتاح، عبد -33

 .1101، مارس 12العدد 
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، ملفات الأبحاث في الاقتصاد ''متطلبات الحكامة في التنمية الترابية بالمغرب'' ،محمد و أبركان،عماد، موني-34
 1102.، سبتمبر 04، العدد والتسيير

 تقارير: /ال3
، ''السكان والتعليم والتنمية''إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية شعبة السكان والأمم المتحدة، تقرير موجز، -0

 .1113نيويورك: الأمم المتحدة، 
علا  ترجمة: ،''إقتصاد عالمي ديمقراطي دور المجتمع المدني''مركز دراسات العولمة والإقليمية،  ،آرت شولت، جان-1
 .1113، 0زيد، المملكة المتحدة: ط أبو
، 14الأسكوا، " الاقتصاد الاجتماعي التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية" سلسلة السياسات العامة، العدد -3

 .4ص 
ثالث من ، البند الالصحة والتنمية المستدامة''''الأمم المتحدة والمجلس الإقتصادي والإجتماعي، تقرير الأمين العام، -4

 .1110ماي  11 -أفريل 31جدول الاعمال المؤقت 
 1112.، نيويورك: الأمم المتحدة، دليل المؤسسات غير الربحية في نظام الحسابات القوميةالأمم المتحدة، -2
أوراق منتدى البدائل العربي، عدنان ياسين مصطف، " المجتمع المدني المعاصر في العراق: إشكاليات بنيوية -6

 .1112ة"، مصر: منتدى البدائل العربية للدراسات، وخيارات تمكيني
"، نيويورك: البرنامج الإنمائي "التنمية في كل عمل، 1102برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية -3

 .1102للأمم المتحدة، 
بحاث الإحصائية والتحليل قياس التنمية البشرية مبادئ إرشادية وأدوات للأ''برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،-2

 1113.نيويورك: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  ،''والمناصرة
 ،1100قيم عالمية من أجل الرفاه العالمي برنامج الأمم المتحدة للمتطوعين، تقرير حالة التطوع في العالم: -9

 الدانمارك: شركة فينكس ديزاين آيد.
 ، نيويورك:''شراكات جديدة من أجل التنمية''، 1103/1104تقرير السنوي البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، -01

UNDP 1104، جوان. 
وثيقة الشراكة بين الحكومة اليمنية ومنظمات المجتمع المدني والجمهورية اليمنية، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة -00

 1103.، سبتمبر  UNDP، اليمنية
ية العربية تقرير التنمية الإنسانالصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، و  دةالبرنامج الإنمائي للأمم المتح-03

 1113.عمان: المطبعة الوطنية،  ،'' نحو إقامة مجتمع المعرفة''، 1113
، 1119المكتب الإقليمي للدول العربية، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام و  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة-04

 .1119، بيروت: شركة كركي للنشر، "تحديات أمن الإنسان في البلدان العربية"
لعربية للحقوق ، المنظمة االتمكين القانوني للفقراءالمنظمة العربية لحقوق الانسان، و  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة-02

 .1103، 0الانسان، ط
الإستدامة والانصاف مستقبل أفضل ''، 1100البشرية العالمي تقرير التنمية و  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة-06

 UNDP  ،.1100، نيويورك، ''للجميع
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نيويورك:  "التنمية في كل عمل"،، 1102تقرير التنمية البشرية العالمي لسنة و  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة-03
UNDP  ،1102. 

إختيار  "، 1114القومي بمصر، تقرير التنمية البشرية في مصر معهد التخطيط و  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة-02
 .مصر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،"اللامركزية من أجل الحكم الرشيد

العقد ''، 1112البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ومعهد التخطيط القومي بمصر، تقرير التنمية البشرية لمصر -09
 1112.، مصر: فيرجن جرافيكس، ''مع المدنيالاجتماعي في مصر: دور المجت

، الامارات 1102مؤشر المعرفة العربي تقرير مؤسسة محمد بن راشد آل مكتوم، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة و -11
 .1102العربية المتحدة: دار الغرير للطباعة والنشر، 

''الشباب ، 1104وم، تقرير المعرفة العربي البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ومؤسسة محمد بن راشد آل مكت-10
 دبي: دار الغرير للطباعة النشر.  وتوطين المعرفة دولة الامارات العربية المتحدة''،

، 1114، الأردن تقرير التنمية البشرية  )الأردن(وزارة التخطيط والتعاون الدولي و  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة-11
 1114.عمان: دائرة المطبوعات والنشر،  ،امة""بناء سبل المعيشة المستد

الأرض الفلسطينية  1119/1101وزارة التخطيط، تقرير التنمية الإنسانية و  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة-13
، فلسطين: مؤسسة الناشر للدعاية والإعلان والعلاقات الإستثمار في الامن الإنساني من أجل دولة مستقلة"المحتلة،"
 .  العامة
، '''' شباب العراق تحديات وفرصالعراق، 1104التقرير الوطني للتنمية البشريةالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، -14

 .1104، 0العراق: وزارة التخطيط وبيت الحكمة، ط
: مسارات الى الثروة الحقيقة للأمم''، 1101تقرير التنمية البشرية العالمي لعام البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، -12

 UNDP  ،.1101 ، نيويورك:''التنمية البشرية
نيويورك: "التعاون الدلي على مفترق طرق"، ، 1112تقرير التنمية البشرية لعام البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، -16

UNDP ،1112 . 
''نحو دولة تنموية في المنطقة ، 1100تقرير تحديات التنمية في الدول العربية البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، -13

 1100.مصر:  ،العربية''
، رام الله: برنامج دراسات 0992/0999تقرير التنمية البشرية في فلسطين برنامج دراسات التنمية، جامعة بيرزيت، -12

 .1111التنمية، 
، 1111بالتعليم حتى عام إستراتيجية البنك الدولي المعنية ، 1100البنك الدولي للإنشاء والتعمير، ملخص أفريل -19

 واشنطن: البنك الدولي.
، ص 1119، واشنطن: البنك الدولي، الصحة والنمو''''البنك الدولي واللجنة المعنية بالنمو والتنمية، عدد خاص، -31
9. 
ل جمؤتمر الشراكة من أالبنك الدولي، "دعم المشاركة البناءة بين الحكومة اليمنية ومنظمات المجتمع المدني"، -30

 ، صنعاء اليمن. 1104مارس  6-4معارف التنمية، 
، 1114، بيروت، دار الساقي، إدارة حكم أفضل لأجل التنمية في الشرق الأوسط وشمال إفريقياالبنك الدولي، -31
 .30ص 
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م التعلي "ملخص واف،  1111البنك الدولي، تقرير إستراتيجية مجموعة البنك الدولي المعنية بالتعليم حتى عام -33
 1100.، واشنطن: البنك الدولي، أفريل للجميع: الإستثمار في معارف ومهارات الكوادر البشرية من أجل تعزيز التنمية

القاهرة: مركز الأهرام للترجمة  ،'' 10''دخول القرن ، 0999/1111البنك الدولي، تقرير عن التنمية في العالم -34
 .1111والنشر، 

، القاهرة: مركز الاهرام للترجمة '' شن هجوم على الفقر''، 1111/1110تنمية في العالم البنك الدولي، تقرير عن ال-32
 .21، ص 1111/1110والنشر، 

 1100.، واشنطن: البنك الدولي، ''الصراع والأمن والتنمية''، 1100البنك الدولي، تقرير عن التنمية في العالم -36
نيويورك: البنك  ،''داد الفقراء النظر إلى ما فات والتطلع لما هو آتالتنمية وتخفيض أع ''البنك الدولي، تقرير: -33

 .1114الدولي، 
 .0992، واشنطن: البنك الدولي، أكتوبر ''دفع عجلة التنمية الاجتماعية''البنك الدولي، تقرير: -32
 تمر الشراكة من أجلالبنك الدولي، دعم المشاركة البناءة بين الحكومة اليمينية ومنظمات المجتمع المدني، مؤ -39

 ، صنعاء. اليمن.1104مارس  6-4معارف التنمية 
الحركة العالمية من أجل الديمقراطية، التقرير الإقليمي للشرط الأوسط وشمال إفريقيا: رؤى قادة المجتمع المدني، -41

 1113.نيويورك، الحركة العالمية من أجل الديمقراطية،  " الدفاع عن المجتمع المدني"،
القاهرة: مركز  "،دليل تقييم الحوكمة الرشيدة في القطاعات الخدمية "مركز العقد الاجتماعي،  ،ري، ياسمينخض-40

 .1104العقد الاجتماعي، 
، القاهر: مركز العقد  موجز السياسات ،ذا الحوكمة الرشيدة؟''''لما،  ،مركز العقد الاجتماعي، خضري، ياسمين-41

 .1104الاجتماعي، 
إصلاح سياسي أم تقييد إضافي للمجتمع وللمجال العام السياسي في وربية المتوسطية لحقوق الانسان، الشبكة الا-44

 .1101، أفريل 0، الشبكة الاوربية المتوسطية لحقوق الانسان، طالجزائر؟ تحليل نقدي
نظمات الأهلية "دور الم الشبكة العربية للمنظمات الأهلية، التقرير السنوي الثاني عشر للمنظمات الاهلية العربية،-42

 1104.، مصر: دار نوبار للنشر، في إثراء الثقافة والإبداع والفنون"
شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، مرفت رشماوي، حرية تكوين الجمعيات في البلدان العربية، دليل -46

 إرشادي.
، الشفافية ليمتقرير الفساد العالمي: التعسميرة ليندر، الشفافية الدولية، تحرير غاريث سويني، كيرينا ديسبوتا، -43

 . 1103الدولية، 
، ديسمبر 4، الرقم 20، العدد مجلة التمويل والتنمية، ''المعركة من اجل الصحة العالمية''صندوق النقد الدولي، -42

1104. 
مع حليلية لمنظمات المجتعيسى، ماهر " دراسة مسحية ت و سالمة، إسطفان و فرانشيسكو كوستانتيني، جيان-49

 ". 1102تحديث  –المدني في فلسطين 
أماني وآخرون، المجتمع المدني العربي في مواجهة المخاطر الإجتماعية، الملخص التنفيذي للتقرير السنوي  ،قنديل-21

لقاهرة: ، ا''ية''المنظمات الاهلية في مواجهة المخاطر التي تتعرض لها الاسرة العربالحادي عشر للمنظمات الاهلية، 
 مطابع نوبار.
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'' الاقتصاد الاجتماعي اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا، سلسلة السياسات العامة، أوراق موجزة، -20
 . 1104، 14لبنان: بيت الأمم المتحدة، العدد  ،التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية''

 ،''''الحق في الصحة ماذا يعني لسكان مصرامج الحق في الصحة، المبادرة المصرية للحقوق الشخصية، برن-21
 .1101القاهرة: أفريل 

، ''الاقتصاد الاجتماعي والتضامني رافعة لنمو مدمج''، 1102المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، تقرير -23
 المغرب: مطبعة سيباما.

روت: مرصد بي راطية التشاركية في التنظيم المدني"،" تقرير بحث عن الديمق، سيباستيان لامي، (مجال)مرصد -24
 . 1119)مجال(، 

مع تقرير الدفاع عن المجتذي لا يهدف للربح، الحركة العالمية من أجل الديمقراطية، المركز الدولي للقانون ال-22
 1101.، 1، النسخة المدني
العربي من العمل الخيري الى العطاء -عطاء توجهات المركز جون جرهارت للعطاء الاجتماعي والمشاركة المدنية، -26

القاهرة: الجامعة الأمريكية بالقاهرة مركز جون جرهارت للعطاء الاجتماعي والمشاركة المدنية، جانفي  الاجتماعي،
1112. 

ت: الشركة الكوي" نحو منهج هيكلي للإصلاح الاقتصادي"، المعهد العربي للتخطيط، تقرير التنمية العربية، -23
 .1103رية للطباعة والنشر والتوزيع، العص
دليل القوانين المؤثرة في  "معهد المجتمع المدني المفتوح، المركز الدولي لقانون المنظمات غير الهادفة للربح، -22

 1113.، 0جمعية الامل العراقية، ط منظمات المجتمع المدني"،
، 'نهج يرتكز على حقوق الانسان تجاه التعاون الإنمائي' أسئلة متكررة حول''مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، -29

 .1113نيويورك وجنيف: 
 جل الحياة"،" القرائية من أمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، -61

 .1116فرنسا: اليونسكو، 
: 1102-1111ع التعليم للجمي التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة،-60

 36.، ص 1102، 0، فرنسا: اليونسكو، طالإنجازات والتحديات
(، تعزيز دور المرأة في ريادة الاعمال في منطقة الشرق الاوسط OECDمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية)-61

 وشمال إفريقيا، 
، فرنسا: منظمة ''تحسين أداء النظم الصحية''، 1111، التقرير الخاص بالصحة في العالم منظمة الصحة العالمية-63

 . 1111الصحة العالمية، 
''الرعاية الصحية الأولية الآن أكثر من أي ، 1112منظمة الصحة العالمية، التقرير الخاص بالصحة في العالم -64

 طبع في القاهرة مصر. وقت مضى؟''
، 1102ديسمبر  00من جدول الاعمال المؤقت  3-6البند  032المية، المجلس التنفيذي الدورة منظمة الصحة الع-62

 ." 1131المستدامة لعام  " الصحة في حالة التنميةتقرير من الأمانة، 
" المجتمع المدني المعاصر في العراق: إشكاليات بنيوية وخيارات تمكينية"، أوراق منتدى  ،ياسين مصطف، عدنان-66
 .1112ائل العربي، مصر: منتدى البدائل العربية للدراسات، البد
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 1102.فرنسا: اليونسكو،  إعادة التفكير في التربية والتعليم نحو صالح مشترك عالمي؟،اليونسكو، -63
 1102.، نيويورك: حانفي ''''تبرير الاستثمار في التعليم والانصاف، ذييونسيف، ملخص تنفي-62
 /المدخلات:4
" آليات ترشيد الانفاق العام من أجل تحقيق تنمية بشرية مستدامة في الجزائر"،  ،سميحة عياش و نوي، ،بلعاطل -0

" تقييم آثار برنامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو بحث مقدم الى المؤتمر الدولي
 00/01، 10دية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف ، كلية العلوم الاقتصا''1110/1104الاقتصادي خلال الفترة 

 .1103مارس 
لة مقدمة في مداخ " دور المؤشرات الرئيسية في الإنذار المبكر للأزمات" ،بن عبد العزيز إبراهيم اللحيدان، إبراهيم -1

 01و 2نايف للعلوم الأمنية، ، الرياض، جامعةمراكز وأجهزة إدارة الأزمات في الدول العربية بين الواقع والمأمولملتقى 
 .1102ديسمبر 

" الوقف ومنظمات العمل الاهلية ـ صيغ جديدة للتكامل وعرض  ،بن عبد العزيز محمد يوسف عويضة، سهير -3
 .1113، جامعة أم القرى المملكة العربية السعودية، لى المؤتمر الثاني للأوقافإنماذج واقعية، بحث مقدم 

عي وتأثيره ''العمل التطو "الأثر الاقتصادي للأعمال التطوعية"، بحث مقدم لندوة  ،ريف، عمربن نصير البركاتي الش -4
 0419./6/14، الرياض، ''في التنمية الاقتصادية

"الفقر: التحدي الرئيسي للأمن الإنساني دراسة حالة المجتمع اليمني"، مداخلة مقدمة في  ،الشربجي، عبد الحكيم -2
 عمان، الأردن. ، 1112مارس  04/02ن الإنساني في الدول العربية المؤتمر الدولي " الأم

''، مداخلة مقدمة ضمن المؤتمر -حالة الجزائر-'' الحاكمية والحد من الفساد للتخفيف من الفقر ،شعبان، فرج -6
 1104.فمبر نو  09-02، جامعة عجلون الوطنية، يومي '' الحاكمية والفساد الإداري والمالي'' لثالثاالعلمي السنوي 

" قراءة نقدية في إستراتيجيات المرأة في مواجهة العنف ما بين المأمول والواقع"، ورقة بحثية مقدمة  ،قنديل، أماني -3
-03لقاهرة ، ا" دور النساء في الدول العربية ومسارات الإصلاح والتغيير"في المؤتمر السادس لمنظمة المرأة العربية، 

 .1106ديسمبر  04
" العمل الاجتماعي التطوعي في المجتمع البحريني رؤية مستقبلية اقتصادية"، مداخلة  ،لصادق، عبد اللهمحمد ا -2

، مركز البحرين 1111، مارس ''أفاق العمل الاجتماعي مع بداية الالفية الثالثة: الواقع والطموح'' مقدمة خلال ندوة
 للدراسات والطموح.  

"دور الجمعيات الخيرية الإسلامية في تخفيف حدة الفقر مع مقترح  ،، مصطفىمحمود محمد عبد العال عبد السلام -9
، دائرة الشؤون الإسلامية والعمل ''العمل الخيري الخليجي الثالث''لأنشاء بنك أهلي إسلامي، بحث مقدم الى مؤتمر 

 .1111جانفي 11ـ 11الخيري بدبي، 
مؤتمر العمل الخيري ''وعطاء إنساني"، بحث مقدم الى " العمل الخيري تكافل إجتماعي  ،عبد الله، منصور -01

 1112.جانفي  11، 11، دائرة الشؤون الإسلامية والعمل الخيري بدبي، ''الخليجي الثالث
" تفعيل دور المجتمع المدني لتعزيز مشاركته في عملية التنمية: آليات تفعيل دور المجتمع المدني"،  ،مهنا، كامل -00

 " دور المجتمع المدني في القمة الاقتصادية والتنموية والاجتماعية: شراكة من أجل التنمية"،ملتقى مداخلة مقدمة في ال
 .1112مارس  01/03مفوضية المجتمع المدني، الجامعة العربية، القاهرة، يومي: 
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دور  ،قيق الأهداف التنموية للألفية، الشراكة لنداء المستقبلدور المنظمات الأهلية العربية في تح" ،ــــــــــــــــــــــــ، ــــــــــــــــــــــــ -01
 1112.ديسمبر  10ـ 09، الشبكة العربية للمنظمات الاهلية، الكويت التطوع في تحقيق الأهداف التنموية للألفية

اربي المغ" دور المجتمع المدني في تفعيل الاتحاد المغاربي"، مداخلة مقدمة الى الملتقى  ،نايت سعدي، إلهام -03
ر ، جامعة محمد خيضمسار التكامل في منطقة المغرب العربي بين الاعتبارات القطرية والتحديات الخارجية""الأول 

 كلبة الحقوق والعلوم السياسية.
 :/الرسائل العلمية5
غرب  - ق" المشاريع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمية الاقتصادية: حالة الطريق السيار شر  ،باشوش، حميد-0

، كلية العلوم 13ذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر "، م
 .1100، 1101الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، قسم العلوم السياسية، 

ة لنيل مذكرة مقدم رتباطها بالتنمية المستدامة"،" واقع السياسات الاجتماعية في الجزائر ومدى إ ،البلي، مسعود -1
 .1119/1101شهادة الماجستير في العلوم السياسية، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، جامعة باتنة، 

''جهود المؤسسات الخيرية المانحة في تنمية المجتمع المحلي: دراسة مطبقة  ،بن عبد الرحمان الصالح، عبد الكريم -3
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع، ات الخيرية المانحة بالمملكة العربية السعودية''على المؤسس

1100. 
 ،خاص '' –''فعالية الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر تقيم تجربة الشراكة قطاع عام  ،بن عومر، سنوسي -4

 .1103/1104صادية، تخصص علوم إقتصادية، جامعة تلمسان، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقت
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتواره في العلوم السياسية، ''مستقبل النظام السياسي الجزائري''  ،بوضياف، محمد -2

 .1112جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية والاعلام، 
مذكرة مكملة لنيل  "، 1101 -0999جزائر في ظل التجربة الديمقراطية الحركة النقابية في ال " ،بولعناصر، الزبير -6

، 13شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، فرع التنظيم السياسي والإداري، جامعة الجزائر 
1101/1100  . 

ة الغربية الضف –ة البشرية " دور منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في تعزيز التنمي ،حامد أبو عدوان، سائد -3
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في التخطيط والتنمية السياسية، كلية الدراسات العليا، جامعة  ،"-كحالة دراسة

 .1103النجاح الوطنية، 
ن العام و مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في القان "،التنمية الإنسانية المستدامة وحقوق الانسان" ،سقني، فاكية -2

 .1119/1101تخصص حقوق الانسان والحريات الأساسية، جامعة سطيف، 
طروحة أ ،''واقع المجتمع المدني في الجزائر: دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجا'' ،شاوش إخوان، جهيدة -9

 .1102ـ 1104مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في علم الاجتماع، تخصص علم اجتماع التنمية، 
ذكرة مقدمة م '' المنظمات غير الحكومية ودورها في ترقية وحماية حقوق الإنسان في الجزائر"، ،شريفي، الشريف -01

 .1113/1112لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، 
كرة مقدمة ، مذلإمكانيات والواقع في موريتانيا"" الاقتصاد التضامني والتنمية الاجتماعية ا ،عبدو أبوه، الهادي -00

لنيل شهادة الدكتوراه العلوم الاقتصادية، تخصص التحليل الاقتصادي، جامعة بوبكر بلقايد، كلية العلوم الاقتصادية 
 .1104/1102والتجارية وعلوم التسيير، 
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حقوق، كملة لنيل شهادة الماجستير في المذكرة م "،" نظام عمل الجمعيات في التشريع الجزائريفاضلي، سيد علي  -01
 .1112/1119تخصص قانون دستوري، جامعة بسكرة، 

 "،-دراسة تجارب دول عربية-متطلبات تفعيل خدمات التمويل المصغر في البنوك الإسلامية" ،قسول، أمين -03
وم الاقتصادية، قسم العلأطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم 

 .1102/1106الاقتصادية، جامعة الشلف، 
" مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في الجزائر: بين الخطاب الرسمي  ،نوري، ياسمين -04

 :مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، تخصص "،1101-0961والواقع الميداني 
 .1102التنظيم والسياسات العامة، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة مولود معمري، 

صر، حالة الجزائر، م –المحددات الحديثة للنمو الاقتصادي في الدول العربية وسبل تفعيلها "  ،وعيل، ميلود -02
يل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة ، أطروحة مقدمة لن"0991/1101السعودية دراسة مقارنة خلال الفترة 

 . 1103/1104، قسم العلوم الاقتصادية، 13الجزائر 
 /المجلات:6
، الكويت: المعهد العربي للتخطيط، السنة التاسعة، العدد جسر التنميةبن جليلي، رياض مؤشرات النظم التعليم، -0

 . 1101، أكتوبر 96
، سلسلة دراسات يصدرها مركز الإنتاج الإعلامي، نحو مجتمع المعرفة، "افحة الفقرمك"جامعة الملك عبد العزيز، -1

 . 0413السعودية: مكتبة فهد الوطنية، الإصدار الثالث عشر، 
 1114.، ماي 313، الكويت: العدد عالم المعرفةالتنمية حرية، ترجمة: شوقي جلال،  ،سن، أمارتيا-3
، 11، الكويت: المعهد العربي للتخطيط، المجلد الأول، العدد جسر التنمية ،مؤشرات التنمية ،عدنان وديع، محمد-4

 .1111فيفري 
 . 1101، جويلية/سبتمبر 00، العدد النشرة الصادرة عن مؤسسة عامل ، Amel lifeمؤسسة عامل الدولية،-2
 /الوثائق الرسمية:7
، يتعلق بالقروض الصغيرة المسندة 0999ية جويل 02المؤرخ في  0999لسنة  63الجمهورية التونسية، قانون رقم -0

 .0999جويلية  11، 22للجمهورية التونسية، عدد  من قبل الجمعيات، الرائد الرسمي
ديسمبر  3الموافق لـ  0390شوال  02مؤرخ في  30/39الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم -1

 . 0930ديسمبر  14، الصادرة بتاريخ 12، السنة 012دد ، العالجريدة الرسميةيتعلق بالجمعيات:  0930
يتضمن التعديل  1106مارس  16المؤرخ في  06/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم -3

 .1106مارس  13، 04الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد 
، الصادرة 11، العدد الجريدة الرسميةمتعلق بالجمعيات، ال 01/16الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون -4

 .1101جانفي  02
 31الموافق لـ  0433ربيع الأول  02المؤرخ في  02/02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم -2

ة بتاريخ ، الصادر 21، السنة 31، الجريدة الرسمية، العدد 1106، يتضمن قانون المالية لسنة 1102ديسمبر 
30/01/1102. 
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ديسمبر  13الموافق لـ  0411رمضان  02المؤرخ في  99/00الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم -6
 .0999ديسمبر  12، الصادرة بتاريخ 91، الجريدة الرسمية، العدد 1111، يتضمن قانون المالية لسنة 0999

 /الجرائد والصحف:8
، الخميس 01411، العددجريدة العرباسات تحطيم جمعيات وروابط المجتمع المدني الجزائري"، سي " نأزراج، عمر -0

11/19/1106. 
 .01/13/1102، 9224، العدد جريدة العربترسانة القوانين لا تكفل حماية الطفل في الجزائر"،  ،بليدي، صابر-1
ديسمبر  02الخميس 1219، العدد، يدة النهارجر ألف جمعية بالجزائر خارج القانون، 61 ،حاجي، فاطمة الزهراء-3

1106. 
جوان  16، 3693، العدد جريدة المستقبلشؤون لبنانية، الحركة الاجتماعية تطلق نشاطات المدارس الصيفية، -4

1101. 
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 13 .......................................................مكونات المجتمع المدني أولا:    
 31 .......................................................المجتمع المدني أدوارثانيا:     

 23-31 ..............المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للتنمية الإنسانية........................
 41-31 .......................................الإنسانية............مفهوم التنمية  المطلب الأول:

 31 ................................................الإنسانيةتطور مضامين التنمية  أولا:    
 33 .......................................................تعريف التنمية الإنسانية ثانيا:    
 32 ..............................................وأهداف التنمية الإنسانية مرتكزاتثالثا:     

 46-41   ..........................................إشكالية قياس التنمية الإنسانية المطلب الثاني: 
 41 .......................................مؤشرات........................أولا: مفهوم ال    
 41 ................................لإنسانية........................التنمية امؤشر  ثانيا:    
 42 ............................................التنمية الإنسانية والمؤشرات المركبة  ثالثا:    
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 23-46 ..........................المشابهة فاهيمبعض المعلاقة التنمية الإنسانية بالمطلب الثالث: 
 43 ..........................................نسانعلاقة التنمية الإنسانية بحقوق الإ أولا:    
 49 ..............................ي..........نسانالإ بالأمنعلاقة التنمية الإنسانية  ثانيا:    

 63-24 ........................ث: النظريات المفسرة لدور المجتمع المدني.........المبحث الثال
 22-24 .....................................................النظريات الكلاسيكية المطلب الأول:

 24 .........................................................متداديلم الإنظرية السُ  أولا:    
 22 .......................................................نظرية الاعمدة المتوازنة ثانيا:    
خفاق السوق..................النظرية إخفاق  ثالثا:      22 ............................دولة وا 
 26 ...................................................................نظرية الثقة رابعا:    
 26 ...........................................................نظرية دولة الرفاه خامسا:    

 63-22 .......................................................الحديثة المقارباتالمطلب الثاني: 
 29 .......................................................شراكة..........أولا: إقتراب ال    
 64 .....................................وكمة..........................ثانيا: مقاربة الح    
 39-62 ........................نسانية الأساسية ..............بحث الرابع: خيارات التنمية الإ مال

 31-62 ..................الإنسانية................الصحة كمدخل لتحقيق التنمية  لأول:المطلب ا
 69 ...................................................مفهوم الصحة وأهم مؤشراتها أولا:    
 31 .................................الإنسانية.............التنمية  فيتأثير الصحة  ثانيا:    

 31 ........................الإنسانية...........كمدخل لتحقيق التنمية  تعليمال المطلب الثاني:
 31 .....................................................وأهم مؤشراته ميتعلمفهوم ال أولا:    
 34 ....................................الإنسانية...........التنمية  في لتعليمتأثير ا ثانيا:    

 39-36 ........................الإنسانيةالنمو الاقتصادي كمدخل لتحقيق التنمية  المطلب الثالث:
 36 ........................................................مفهوم النمو الاقتصاديأولا:     
 33 ....................................دي على التنمية الإنسانيةتأثير النمو الاقتصا ا:ثاني    

ستنتاج  21 ....................................................................اتخلاصة وا 
 041-20 .........................الفصل الثاني: دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية

 96-23 ...................................بالتنمية الإنسانية ول: علاقة المجتمع المدنيالمبحث الأ
 22-23 إضفاء البُعْد التنموي على المجتمع المدني................................. المطلب الأول: 

 23 ..................الترابط بين المجتمع المدني والتنمية الإنسانية..................أولا:     
 26 منظمات المجتمع المدني كجهات فاعلة في التنمية الإنسانية.....................ثانيا:     
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 23 : المجتمع المدني كمفهوم تنموي.................................................ثالثا    
 91-22  نشاطها........................ أجيال منظمات المجتمع المدني ومجالات المطلب الثاني:

 29 أجيال منظمات المجتمع المدني................................................. أولا:    
 90 تصنيف منظمات المجتمع المدني وفقا لمخرجاتها التنموية....................... ثانيا:    

 92-93    .............ي للمجتمع المدني ....................متطلبات الدور التنمو المطلب الثالث: 
 93 ....................................فيما يتعلق بدور الدولة.....................أولا:     
 94 .............................................المجتمع المدني ......فيما يتعلق بثانيا:     
 92 : فيما يتعلق بعلاقة الدولة بالمجتمع المدني.......................................ثالثا    

 002-93          .المبحث الثاني: إسهامات المجتمع المدني في توسيع خيارات التنمية الإنسانية الأساسية...
 012-93 ................   .............الصحية..... التنميةالمطلب الأول: دور المجتمع المدني في 

 93 ...........................الإسهامات الصحية للمنظمات المجتمع المدني.تطور أولا:     
 010 .................ثانيا: أدوار وأنشطة منظمات المجتمع المدني في النظم الصحية.....    
 011 "ذجا  "مؤسسة عامل اللبنانية أنمو  الصحية بالتنمية معنيةمجتمع المدني  منظماتنماذج ثالثا:     

 000-012 ...        ............................التعليمية... التنميةالمطلب الثاني: دور المجتمع المدني في 
 012 .......أولا: المجتمع المدني والتعليم للجميع..........................................    
 013 .......أهم الوظائف التعليمية للمنظمات المجتمع المدني........................ ثانيا:    
ثالثا: نماذج منظمات مجتمع مدني معنية بالتنمية التعليمية "جمعية الحركة الإجتماعية     

 . اللبنانية أنموذجا"......................................................................
019 

 002-000 دور المجتمع المدني في مكافحة الفقر...................................المطلب الثالث: 
 000 .......................منظمات المجتمع المدني والإقتصاد الاجتماعي التضامنيأولا:     
 004 ...........................................دور المجتمع المدني في تنمية الدخل ثانيا:    
 002 ......ي مكافحة الفقر '' بنك الغرامين أنموذجا''المجتمع المدني ف منظمات نماذج ثالثا:    

 041-009         ...المبحث الثالث: ميكانزيمات المجتمع المدني في تحقيق التنمية الإنسانية................
 013-009 ............يل دور المجتمع المدني في التنمية الإنسانيةالأول: الشراكة كألية لتفعالمطلب 

 009     .........................................أولا: مفهوم شراكة المجتمع المدني في التنمية    
 010 .......................صور شراكة المجتمع المدني مع فواعل ومؤسسات التنميةانيا: ث    
الشراكة بين البنك التونسي للتضامن وجمعيات القروض ''نماذج شراكة  الثا:ث    

 ..............................................................أنموذجا'' (AMCالصغرى)
012 

 034-013 ............لتفعيل دور المجتمع المدني في التنمية الإنسانية آليةالحوكمة ك مطلب الثاني:ال
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 013 ......................................................فواعل الحوكمة ومرتكزاتها أولا:    
 012 .........................................أهمية الحوكمة لفعالية التنمية الإنسانية ثانيا:    
 030 "انيا أنموذجاروم فيت حوكمة الجامعاوالتصدي للفساد في التعليم " المجتمع المدني ثانيا:    

 041-036 ................تعزيز التنمية الإنسانيةلالتشبيك كأحد المحددات التنظيمية  المطلب الثالث:
 036 .....................................بين منظمات المجتمع المدني مفهوم التشبيكأولا:     
 032 ...............ة التعاون الفلسطينية أنموذجا''مجتمع مدني ''مؤسسنماذج شبكات  ا:ثاني    
ستنتاجات...........................................................     043        ......خلاصة وا 

 113-044        ................المجتمع المدني الجزائري والتنمية الإنسانية: طبيعة الدورالفصل الثالث: 
 062-046  واقع المجتمع المدني والتنمية الإنسانية في الجزائر.......................الأول: المبحث 

 024-046  ..........................................المطلب الأول: واقع المجتمع المدني في الجزائر
 046  .........................................أولا: نشأة وتطور المجتمع المدني في الجزائر    
 021  ..............................................ثانيا: مكونات المجتمع المدني الجزائري    

 062-024 .........................................المطلب الثاني: واقع التنمية الإنسانية في الجزائر
 024  .............................................لجزائرأولا: تطور إستراتيجية التنمية في ا    
 061  ...........................................ئرفي الجزاثانيا: مؤشرات التنمية الإنسانية     

 022-069     يةخيارات التنمية الإنسانبعض المبحث الثاني: إسهامات المجتمع المدني الجزائري في توسيع 
 033-069 . ........................لب الأول: المجتمع المدني الجزائري وقضايا التنمية الإنسانيةالمط
 069 ..................جم......................من حيث الح الجزائريالمجتمع المدني  أولا:    
 031 ..................الات النشاط............من حيث مج الجزائري المجتمع المدني ثانيا:    
 036 ...................افي..........وزيع الجغر من حيث التالجزائري المجتمع المدني  ثالثا:    

 022-033 .........................الإسهام التنموي للمجتمع المدني الجزائري المطلب الثاني: مظاهر
 032 ......................................يةالصح تنميةالمجتمع المدني والاهتمام بالأولا:     
 020 ......................................التعليمة تنميةالمجتمع المدني والاهتمام بال ثانيا:    
 021 بتنمية الدخل......................................... المجتمع المدني والاهتمام ثالثا:    

 022-022 ........المجتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات التنمية الإنسانية ليةفعا المطلب الثالث:
 113-029 المبحث الثالث: نحو تفعيل الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري.....................
 093-029  .المطلب الأول: تحديات الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري..........................

 029 التحديات السياسية والتشريعية................................................... أولا:     
 094  ..................................................الاجتماعية والثقافية التحدياتثانيا:     
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 092 ............................................................التنظيميةثالثا: التحديات     
 113-093 تفعيل الدور التنموي للمجتمع المدني الجزائري....................... المطلب الثاني: أفاق

 092 .................................................. .سياسية والتشريعية..أولا: الافاق ال    
 111 جتماعية والثقافية....................................................ثانيا: الأفاق الا    
 110 ............................................................التنظيمية..ثالثا: الأفاق     

ستنتاجات...................................................................  114 .خلاصة وا 
 119-112 ......................الخاتمة..........................................................

 131-101 .............................................................. والمراجع:قائمة المصادر 
 133-130 .............................................................. والأشكال:فهرس الجداول 

 139-134 .................................................................... المحتويات:فهرس 
 

 
 

 


