
 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 1
 

     

 



 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 2
 

 

 : مقدمــة

ٌّنة لحضاراتهم عبر مختلؾ    ٌعد العمران فً تارٌخ الشعوب أحد الركابز الأساسٌة المب

العصور، به ٌعرؾ المستوى الحضاري لتلك الأمم و الشعوب لما تتركه من معالم عمرانٌة 

تدل على ذلك مهما طال الزمن كالأهرامات الفرعونٌة، والأسوار البٌزنطٌة والمبانً 

ونظرا لما شهدته الأمم و الشعوب من تطورات و الزٌادة فً . ةالرومانٌة، والمساجد الإسلبمً

الكثافة السكّانٌة أصبح الطلب ملحا ومتزاٌدا على العمران لما ٌإدٌه من دور اجتماعً 

اقتصادي هام سواء فً السكن أو التجارة أو الصناعة ، وللعمران علبقة وطٌدة بحق الملكٌة و

العقارٌة إذا المبدأ أن الإنسان حر فً ملكٌته ٌمارس علٌها ما ٌشاء من  أفعال وتصرفات 

وهو ما كرسه الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان المعتمد من طرؾ الجمعٌة العامة للؤمم 

 منه أن لكل فرد الحق فً التملك بمفرده أو بالاشتراك مع 17 فً المادة 1948المتحدة سنة 

. ؼٌره ولا ٌجوز تجرٌد أحد من ملكه تعسفا

 من دستور   52المادة  و1989 من دستور49وهو ما أكده الدستور الجزابري فً المادة 

.  2016 من دستور 64 والمادة 1996

فالمبدأ العام أن الإنسان حر فً التصرؾ فً ملكٌته العقارٌة إلا أن هذا المبدأ على إطلبقه قد 

ٌإدي بالأضرار بالؽٌر وهو ما جعل المشرع الجزابري ٌضع ضوابط و قٌود على حق 

ٌجب على المالك أن ٌراعً فً "  من القانون المدنً 690الملكٌة العقارٌة فتنص المادة 

استعمال حقه ما تقضً به التشرٌعات الجاري بها العمل و المتعلقة بالمصلحة العامة أو 

..." المصلحة الخاصة 

ومن ثم أقر المشرع الجزابري بحرٌة الملكٌة العقارٌة و التصرؾ فٌها إلا أنه نص على قٌود 

تلحقها و هذا مراعاة للمصلحة العامة أو الخاصة ، و نظرا للتطور السرٌع الحاصل فً 

المٌدان العمرانً و توسع المدن وكثرة التجمعات السكنٌة و ظهور البناء الفوضوي ، دون 

مراعاة للشروط القانونٌة أو التقنٌة للبناء و دون اعتبار لما ٌترتب عن ذلك من أضرار 

فقد تدخل المشرع الجزابري فً . تصٌب المصلحة العامة عند ممارسة الأنشطة العمرانٌة 

ذلك واضعا قٌود على  ممارسة أي نشاط عمرانً وذلك بنصه على إحترام القواعد القانونٌة 

المقررة فٌما ٌخص الحصول على الرخص والشهادات العمرانٌة المتطلبة لكل نشاط عمرانً 

واحترام المخططات العمرانٌة والشروط العامة للتهٌبة والتعمٌر، مخولا الجٌهات الإدارٌة 
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سلطة ضبط ورقابة ذلك ، وحتى لا تتعسؾ الجٌهات الإدارٌة فً ممارسة سلطتها كان من 

.   الواجب تقرٌر رقابة  قضابٌة على سلطان الإدارة لضمان عدم خروجها على مبدأ الشرعٌة

 المتعلق بالتهٌبة 01/02/1990 المإرخ فً 90/29لذا أصدر المشرع الجزابري القانون 

 و رقم 91/175والتعمٌر المعدل والمتمم ونصوصه التنظٌمٌة خاصة المراسٌم التنفٌذٌة رقم 

الذي ألؽى . 28/05/1991 المإرخٌن فً 91/178 و رقم 91/177 ورقم 91/176

 منه كل الأحكام القانونٌة و التنظٌمٌة المخالفة له، خاصة القانون 80صراحة فً المادة 

 المتعلق برخصة البناء ورخصة تجزبة الأراضً 1982 فٌفري 06 المإرخ فً 82/02

.  الذي ٌحدد انتقالٌا قواعد شؽل الأراض1985ًأوت 13  المإرخ فً 85/01للبناء والأمر 

 المإرخ 15/19 ومراسٌمه التنفٌذٌة خاصة المرسوم التنفٌذي 90/29وبذلك أصبح القانون 

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها ، الذي ألؽى أحكام 15/01/2015فً 

المصدر التشرٌعً الأساسً المنظم لقواعد العمران و ذلك . 91/176المرسوم التنفٌذي 

 .بوضعهم لقواعد وآلٌات قانونٌة للرقابة تضبط النشاط العمرانً فً الجزابر

 الممارسات الفعلٌة المختلفة المنصبة على العقارات والفضاءات ي فالأنشطة العمرانٌة ه

العمرانٌة، سواء كانت تجزبة أراضً أو بنابها أو هدم مبانً أو تقسٌمها  أومطابقتها، أما 

. الرقابة هً القٌام بالمراقبة والإشراؾ على عمل أو أمر ما بؽرض التحقق من جدواه

ومن ثم فالرقابة على الأنشطة العمرانٌة هً القٌام بالمراقبة والإشراؾ على الممارسات 

 وهو ما سٌكون موضوع ،الفعلٌة المختلفة المنصبة على العقارات والفضاءات العمرانٌة

 .دراستنا

 : أهمٌة الموضوع- أولا

موضوع الرقابة على الأنشطة العمرانٌة فً الجزابر ٌستحق أن ٌحظى بدراسة قانونٌة لما 

لهذا الموضوع من أهمٌة بالؽة فً المجال العقاري لأن المتؤمل فً واقع التعمٌر بالجزابر 

ٌجده ٌشهد العدٌد من الإختلبلات و المخالفات ، وقد تجلى ذلك فً الكوارث الطبٌعٌة التً 

 و زلزال بومرداس سنة 2001خر كفٌضانات  باب الواد سنة آتشهدها الجزابر من حٌن إلى 

النسٌج العمرانً، و عدم احترام المواصفات ضعؾ وهشاشة  و التً كشفت عن 2003

القانونٌة والتقنٌة التً تفرضها الرخص العمرانٌة، وؼٌاب الرقابة والمتابعة من طرؾ 

هات الإدارٌة المختصة وهو ما جعل المشرع الجزابري ٌتدخل فً العدٌد من المرات يالج

بإصداره للعدٌد من النصوص القانونٌة العمرانٌة وهذا لتفعٌل عملٌات الرقابة على الأنشطة 

: العمرانٌة وأهم هذه النصوص
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 المتعلق 90/29 المعدل و المتمم للقانون 14/08/2004: المإرخ ف04/05ًالقانون 

 .بالتهٌبة والتعمٌر

 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر 25/12/2004: المإرخ ف04/20ًالقانون 

 .الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة

  المحدد لشروط وكٌفٌات تعٌٌن 30/01/2006: المإرخ ف06/55ًالمرسوم التنفٌذي 

الأعوان المإهلٌن للبحث عن مخالفات التشرٌع والتنظٌم فً مجال التهٌبة والتعمٌر ومعاٌنتها 

المإرخ فً 09/343وكذا إجراءات المراقبة المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 

22/09/2009 . 

 . المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها20/06/2008: المإرخ فً 08/15القانون 

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود 15/01/2015 المإرخ فً 15/19المرسوم التنفٌذي 

 . التعمٌر وتسلٌمها

ومن ثم فموضوع الرقابة على الأنشطة العمرانٌة له أهمٌة كبٌرة لدراسته وذلك لمعرفة مدى 

للتوسع العمرانً العشوابً و الحفاظ على وضبطها فعالٌة الرقابة فً المجال العمرانً، 

العقار لما له من أهمٌة اقتصادٌة واجتماعٌة فً حٌاة الأفراد وإظهار الجانب الجمالً للبناٌات 

حترام المدن الجزابرٌة هذا من جهة وضرورة االعدٌد من نظرا للتشوه العمرانً الذي تشهده 

 لوضع حد لإنهٌار المبانً من جهة أخرى، ومطابقة البناٌات  للبناء التقنٌةالمواصفات

المنجزة لرخصة البناء ولمخططات شؽل الأراضً والمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

المصادق علٌه، وكذلك المخططات الهندسٌة و المدنٌة المرفقة بالملؾ التقنً لرخصة البناء 

ووضع حد لمشاكل الجوار العمرانٌة التً أصبحت تعج بها أروقة المحاكم، ووضع حد 

. للمخالفات العمرانٌة عن طرٌق تسلٌط العقوبات الجزابٌة لذلك

:  أسباب إختٌار الموضوع-ثانٌا

نظرا لأهمٌة هذا الموضوع وبحكم تخصصً فً مٌدان القانون العقاري ، ورؼبتً 

الشخصٌة فً دراسته، هً من أهم الدوافع الذاتٌة التً جعلتنً أقدم على اختٌار هذا 

الموضوع وجعله محلب للبحث علنا نسهم ولو بجزء ٌسٌر فً تسلٌط الضوء علٌه، وجلبء ما 

. ٌعترٌه من ؼموض حتى ٌكون معٌنا لطلبب وباحثً القانون
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أما الدوافع الموضوعٌة  التً أدت بنا إلى إختٌار هذا الموضوع هو قلة الدراسات القانونٌة 

المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر فً الجزابر نظرا لحداثة هذا التخصص ، ومحدودٌة المعارؾ 

القانونٌة فً المجال العمرانً ، والإنتشار الكبٌر للبناء المخالؾ لقواعد التهٌبة والتعمٌر حتى 

أصبح الجمٌع ٌتساءل عن الرقابة فً المجال العمرانً، ومعرفة مدى فعالٌة الآلٌات 

 ، وقدرة الجٌهات الإدارٌة المختصة ةالعمرانًة  الأنشط وضبطوالأدوات القانونٌة فً تنظٌم

فً مٌدان العمران على تفعٌل عملٌات الرقابة ووضع حد للمخالفات العمرانٌة ، ودور 

القضاء كجهة رقابة ٌلجؤ إلٌه الأشخاص والسلطات العامة لضمان احترام قواعد القانون 

. العمرانً

  : أهداف الدراسة- ثالثا

: توخٌت من خلبل دراسة هذا الموضوع بلوغ الأهداؾ الآتٌة

دراسة النصوص القانونٌة المتعلقة بؤنشطة التهٌبة والتعمٌر ومدى فاعلٌتها فً فرض - 

 .العمرانٌةعلى الأنشطة الرقابة 

دراسة القواعد العامة للتعمٌروالأدوات والآلٌات المنظمة لأنشطة التهٌبة و التعمٌر فً - 

 .الجزابر

معرفة دور الجٌهات الإدارٌة المختصة فً عملٌات الضبط العمرانً وتنظٌمها للؤنشطة - 

وفرض النظام العام العمرانٌة ووضع مٌكانٌزمات لضمان إحترام القواعد الخاصة بالعمران 

 .العمرانً

، فً إطار مبدأ الشرعٌة معرفة دور القضاء فً فض النزاعات المتعلقة بؤنشطة العمران- 

 .   المقررة لذلكعقوباتوتسلٌط الوجبر الأضرار المترتبة على ممارسة الأنشطة العمرانٌة 

:  الدراسات السابقة- رابعا

نظرا لأهمٌة هذا الموضوع  تعددت الدراسات المتخصصة فً مجال قوانٌن التهٌبة والتعمٌر 

والرقابة الإدارٌة علٌها  إلا أن معظم الدراسات تركزت حول قرارات التهٌبة والتعمٌر

وظاهرة البناء الفوضوي ، ورخصة البناء ، وذلك من خلبل مإلفات و رسابل ماجستٌر 

أهمها كتاب قرارات العمران الفردٌة  وطرق الطعن فٌها للدكتور عزري الزٌن الصادر عن 

 ،وأٌضا كتاب الرقابة الإدارٌة على أشؽال التهٌبة 2005دار الفجر للنشر والتوزٌع، طبعة 
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والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري ، لصاحبته دٌرم عاٌدة ، الصادر عن دار قانة للنشر 

: ما الرسابل الجامعٌة أهمهاأ، 2011والتوزٌع ، باتنة سنة 

ٌاسمٌن شرٌدي، الرقابة الإدارٌة فً مجال التعمٌر والبناء ، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، - 

.  2007/2008الجزابر سنة 

لعوٌجً عبدالله، قرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري، رسالة ماجستٌر ، كلٌة - 

.  2011/2012الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، باتنة ، سنة 

  ؼواس حسٌنة، الألٌات القانونٌة لتسٌٌر العمران ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق  قسنطٌنة - 

.  2011/2012سنة 

كمال تكواشت، الألٌات القانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزابر ، رسالة 

.  2008/2009ماجستٌر، كلٌة الحقوق ، باتنة ، سنة

آلٌة رقابة فً مجال التعمٌر ، رسالة ماجستٌر  كلٌة الحقوق  :بزؼٌش بوبكر، رخصة البناء - 

. 2007تٌزي وزو ، سنة

بن عزة الصادق ، دور الإدارة فً مجال تطبٌق أحكام قانون العمران فً التشرٌع - 

. 2011/2012الجزابري ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، باتنة  سنة 

عزاوي عبد الرحمان ، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري ، أطروحة دكتوراه  فً - 

. 2005/2006القانون العام، كلٌة الحقوق ، الجزابر سنة 

 91/176وما تجدر الإشارة إلٌه أن كل هذه الدراسات  استندت على المرسوم التنفٌذي 

 الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة 28/05/1991المإرخ فً 

وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلك المعدل والمتمم 

 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 07/01/2006 المإرخ فً 06/03بالمرسوم التنفٌذي 

 ، والذي تم إلؽاإه بموجب المرسوم التنفٌذي 22/09/2009 المإرخ فً 09/307رقم 

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها هذا 15/01/2015 المإرخ فً 15/19

الأخٌر الذي سٌكون احد النصوص القانونٌة الهامة فً موضوع دراستنا ، بالإضافة الى ذلك 

  .سنتناول فً دراستنا الرقابة القضابٌة على الأنشطة العمرانٌة 
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:   الإشكالٌة-خامسا

: للئلمام بموضوعنا وإحاطته بؤهم الأبعاد ومضامٌن الدراسة نطرح الإشكالٌة التالٌة

 الأنشطة العمرانٌة ضبط هل القواعد والآلٌات القانونٌة التً قررها المشرع الجزابري كفٌلة ب

فً الجزابر؟ وإلى أي حد استطاع التشرٌع العمرانً الجزابري الحد من الإختلبلات وضبط 

المخالفات التً ٌعرفها قطاع التعمٌر فً الجزابر؟  وما مدى نجاعة الرقابة الممارسة بجمٌع 

.  أشكالها على أنشطة العمران؟  وما دور الإدارة و القضاء فً ذلك؟

: منهج الدراسة- سادسا

 الإشكالٌات وبلوغ الأهداؾ المرجوة من هذه الدراسة إعتمدت أساسا على ذهللئجابة على ه

المنهج التحلٌلً، الذي تم إعتماده فً جل عناصر البحث ،  وذلك من خلبل تحلٌل ما جاء من 

نصوص قانونٌة متعلقة بموضوعنا والإستدلال بها ،  بالإضافة إلى المنهج الوصفً وذلك 

بمناقشة آلٌات وأدوات وأجهزة الرقابة الإدارٌة ثم التطرق إلى الرقابة القضابٌة والتعرض 

إلى مختلؾ منازعات أنشطة العمران ودور القضاء الجزابري فً ذلك ،بالإضافة إلى المنهج 

التارٌخً وذلك عند التعرض لتطور القوانٌن الخاصة بالأنشطة العمرانٌة خاصة فً ظل 

.  تعدد القوانٌن العمرانٌة والتعدٌلبت الكثٌرة الملحقة بها

: الخطة- اسابع

وللئجابة على الإشكالٌة المطروحة فً بحثنا و جمٌع التساإلات المتعلقة بها ،اعتمدنا خطة 

 وجاء تحت عنوان الرقابة الإدارٌة على الأنشطة الباب الأولثنابٌة التقسٌم ، تناولنا فً 

العمرانٌة وتضمن ثلبثة فصول، الأول بعنوان الآلٌات التنظٌمٌة للؤنشطة العمرانٌة تعرضنا 

فٌه إلى الشروط الواجبة للتهٌبة و التعمٌر ومخططات التهٌبة العمرانٌة ،أما الفصل الثانً 

جاء بعنوان أدوات الرقابة الإدارٌة تعرضنا فٌه إلى الرخص و الشهادات الإدارٌة المتعلقة 

بالتهٌبة و التعمٌر أما الفصل الثالث فقد خصصناه إلى الهٌبات و اللجان الإدارٌة المكلفة 

. بالرقابة 

الرقابة القضابٌة على الأنشطة العمرانٌة فقد قسمناه إلى ثلبثة جاء بعنوان  الباب الثانًأما 

الأول بعنوان رقابة القضاء المدنً تناولنا فٌه الدعاوى الإستعجالٌة والمدنٌة . فصول

المرفوعة أمام القضاء المدنً بصفة عامة المتعلقة بؤنشطة التهٌبة والتعمٌر أما الفصل الثانً 
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تناولنا فٌه رقابة القاضً الجزابً ودوره فً تسلٌط العقوبات الجزابٌة المقررة لكل من 

ٌخالؾ قوانٌن التهٌبة والتعمٌر أما الفصل الثالث فتعرضنا إلى رقابة القاضً الإداري 

. بمناسبة نظره فً مختلؾ الدعاوى المرفوعة أمامه المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر
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 الرقابة الإدارٌة عل الأنشطة العمرانٌة :  باب الأولال

نٌة المنظمة والضابطة لأي وأوجد المشرع الجزابري مجموعة من الآلٌات والأدوات القان

بواسطة  ، العمرانٌةنشطة الأنشاط عمرانً، متوخٌا فً ذلك فرض رقابة إدارٌة  على 

 ونظرا لأهمٌة ودور هذه الآلٌات والأدوات فً الضبط  أجهزة إدارٌة مختصة فً ذلك،

العمرانً،  سوؾ نتناولها فً باب كامل  نعمل من خلبله على توضٌحها ودورها فً ضبط 

أنشطة التهٌبة والتعمٌر وجعلها فً الإطار القانونً الصحٌح، ثم دور الأجهزة الإدارٌة 

المختصة بالرقابة العمرانٌة فً جعل النشاط العمرانً متماشٌا مع المواصفات التقنٌة 

 .والقانونٌة وتفادي الأنشطة العمرانٌة الؽٌر مطابقة للنصوص القانونٌة العمرانٌة

ومن أجل ذلك إعتمدت على خطة ثلبثٌة التقسٌم تناولت فً الأول الآلٌات التنظٌمٌة للؤنشطة 

العمرانٌة من خلبله نبٌن الشروط الواجبة للتهٌبة والتعمٌر ومخططات  التهٌبة العمرانٌة وفً 

الثانً أدوات الرقابة على الأنشطة العمرانٌة نتعرض فٌه إلى الرخص والشهادات العمرانٌة 

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود 25/01/2015 المإرخ فً 15/19طبقا للمرسوم التنفٌذي 

وفً الثالث الى أجهزة الرقابة نبٌن فٌه الهٌبات الإدارٌة ولجان الرقابة . التعمٌر وتسلٌمها

 :الإدارٌة ودورها فً ضبط الأنشطة العمرانٌة وهو ما نوضحه فٌماٌلً 

 الآلٌات التنظٌمٌة للؤنشطة العمرانٌة:الفصل الأول .   

 ًأدوات الرقابة على الأنشطة العمرانٌة:الفصل الثان . 

 أجهزة الرقابة الإدارٌة على الأنشطة العمرانٌة:الفصل الثالث . 
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 ةالآلٌات التنظٌمٌة للأنشطة العمرانً: الفصل الأول

     لتنظٌم الأنشطة العمرانٌة، أوجد المشرع الجزابري مجموعة من الآلٌات التنظٌمٌة القانونٌة 

والتقنٌة سعٌا منه لجعل أي نشاط عمرانً متماشٌا مع النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة والتقنٌة، 

 .خاصة فً ظل الإصلبحات التً عرفتها الدولة الجزابرٌة

ص المشرع الجزابري على مجموعة من الآلٌات التنظٌمٌة التً تضبط كافة الأنشطة المتعلقة فن

مجموعة من النصوص القانونٌة التً تنظم وتضبط كافة الأنشطة ل  إصداره تجلى ذلك فًر،بالتعمً

 المتعلق 01/12/1990 المإرخ فً 90/29العمرانٌة، وأهم هذه النصوص القانونٌة هو القانون 

 هذه النصوص القانونٌة التً صدرت فً ، والمراسٌم التطبٌقٌة لهالمعدل والمتممبالتهٌبة والتعمٌر

، حاول من 1989ظل الإصلبحات القانونٌة التً باشرتها الدولة الجزابرٌة بعد صدور دستور 

خلبلها المشرع الجزابري تنظٌم النسٌج العمرانً وفرض القواعد القانونٌة المنصوص علٌها من 

أجل التحكم فً التوسع العمرانً وفرض الرقابة اللبزمة على ذلك، خاصة أن التوسع العمرانً 

كان على حساب الأراضً الفلبحٌة والأراضً الؽابٌة والمناطق الساحلٌة وانتشار البناءات 

واضعا بذلك شروط  لشؽل الأراضً والبناء علٌها ووفقا للقواعد الفوضوٌة على حواؾ المدن 

 . المتعلقة بالوقاٌة من الأخطار الكبرى ووفقا لأحكام مخططات التهٌبة العمرانٌة

 :كل ذلك نوضحه فً المبحثٌن الموالٌٌن

 الشروط الواجبة للتهٌبة والتعمٌر: المبحث الأول. 

 ًمخططات التهٌبة العمرانٌة: المبحث الثان. 
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 الشروط الواجبة للتهٌئة والتعمٌر: المبحث الأول

كل نشاط متعلق بتهٌبة قطعة أرضٌة وتعمٌرها، مرتبط  بمجموعة من الشروط القانونٌة 

 الواجب احترامها، وهذا حرصا من المشرع الجزابري على تنظٌم الأنشطة العمرانٌة

شروط الاحترام ومن ثم فإن أي نشاط عمرانً لابد من . والحفاظ على النظام العام العمرانً

شؽل الأراضً والشروط العامة للبناء و الشروط المتعلقة بالوقابٌة من الأخطار القانونٌة  ل

 :من خلبلالكبرى كل ذلك نتعرض له بالدراسة 

 شروط شغل الأراضً: المطلب الأول. 

 ًالشروط العامة للبناء: المطلب الثان. 

 الشروط المتعلقة بالوقاٌة من الأخطار الكبرى: المطلب الثالث. 

  شروط شغل الأراضً: مطلب الأول  ال

نظرا لما تتمتع به بعض الأراضً  والمناطق من ممٌزات خاصة بها سواء كانت ممٌزات طبٌعٌة 

مجموعة من الشروط والضوابط التً  أو ثقافٌة أو اجتماعٌة أواقتصادٌة أوجد المشرع الجزابري 

فهً بمثابة قٌود قانونٌة على شؽل هذه الأراضً  ،راضًؼل لهذه الأٌجب توافرها فً كل عملٌة ش

 فٌجب بٌن هذه الأراضً حسب طبٌعتها، إلا أنه ٌجب التمٌٌز. تتطلب إذنا من الجٌهات المختصة

  والأراضً الؽابٌة التمٌٌز بٌن الأراضً الفلبحٌة والأراضً الواقعة بالمناطق السٌاحٌة

، نتعرض بالدراسة لهذه الشروط حسب روالأراضً الواقعة فً المناطق العامرة والقابلة للتعمً

 : فٌماٌلًطبٌعة كل أرض

 الأراضً الفلاحٌة:  الفرع الأول .

 ًالمناطق السٌاحٌة: الفرع الثان .

 الأراضً الغابٌة: الفرع الثالث .

 الأراضً العامرة والقابلة للتعمٌر: الفرع الرابع. 
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الأراضً الفلاحٌة : الفرع الأول       

 نىضح في هذا الفزع مفهىم الأراضي الفلاحية وشزوط شغلها       

 :  مفهوم الأراضً الفلاحٌة:        أولا

الأراضً الفلبحٌة أو ذات الوجهة الفلبحٌة هً كل أرض تنتج بتدخل الإنسان سنوٌا        

أوخلبل عدة سنوات إنتاجا ٌستهلكه البشر أو الحٌوان أو ٌستهلك فً الصناعة استهلبكا مباشرا 

 .1بعد تحوٌله

وتصنؾ الأراضً الفلبحٌة إلى أراضً خصبة جدا، وأراض خصبة ومتوسطة الخصب 

 .2وضعٌفة الخصب تبعا لضوابط علم التربة، والانحدار، والمناخ، والسقً

فالأراضً الخصبة جدا هً الأراضً التً طاقتها الإنتاجٌة عالٌة جدا وحسنة التربة وتكون 

مسقٌة أو قابلة للسقً، أما الخصبة وهً الأراضً المتوسطة أو حسنة العمق والمسقٌة أو 

القابلة للسقً والواقعة فً مناطق رطبة أو شبه رطبة ولا تحتوي على أي عابق طبوؼرافً ، 

أما المتوسطة الخصب فهً الأراضً المسقٌة التً تحتوي على عوابق متوسطة فً 

الطبوؼرافٌا وفً العمق والأراضً ؼٌر المسقٌة المتوسطة العمق ونسبة الأمطار فٌها 

متؽٌرة ولا تحتوي على عوابق طبوؼرافٌة أوعوابق متوسطة ، أما الأراضً الفلبحٌة 

ضعٌفة الخصب هً التً تحتوي على عوابق طبوؼرافٌة كبٌرة وعوابق فً نسبة الأمطار 

 .3والعمق والملوحة والإنجراؾ

ونظرا لما تتمتع به الأراضً الفلبحٌة من قٌمة اقتصادٌة واجتماعٌة فقد خصها المشرع 

 وقد صدرت ،علٌهاالجزابري بحماٌة قانونٌة ووضع مجموعة من الشروط والقواعد للبناء 

فً هذا الشؤن تعلٌمة رباسٌة تقضً بضرورة المحافظة على الأراضً الفلبحٌة كحتمٌة 

 وهذا ،4وعنصر أساسً ثابت لكل سٌاسة ٌتم إعدادها وتطبٌقها فً مجال التهٌبة والتعمٌر

نظرا للتزاٌد السكانً المستمر وتفشً ظاهرة التعدي على هذه الأراضً دون احترام 

                                                           
1

 .95/26 المتضمن قانون التوجٌه العقاري المعدل والمتمم بالقانون 1999 نوفمبر 18 المإرخ فً 90/25 من القانون 04المادة  - 

 .90/25 من القانون 05المادة  - 2

 .90/25 من القانون 06،07،08،09انظر المواد  - 3

. 14/08/1995 المإرخة فً 05التعلٌمة الرباسٌة رقم  - 4
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آلاؾ مس المعاٌٌر والشروط القانونٌة المحددة فً هذا المجال، حٌث أن التعمٌر العشوابً 

. 1 بؽرض التوسع العمرانًالهكتارات من الأراضً الزراعٌة

 شروط شغلها:  ثانٌا       

أكد المشرع على حظر أي نشاط عمرانً على الأراضً الفلبحٌة وأن الإستثناء على ذلك  

 المشرع الجزابري  علٌهنصمرتبط  بالزٌادة فً الطاقة الإنتاجٌة للؤراضً الفلبحٌة وهو ما 

 المتعلق بالتوجٌه العقاري 90/25من القانون  35 و34 و33واد صراحة فً نص الم

 على أن البناء فً الأراضً الفلبحٌة الخصبة جدا والخصبة خاضع لترخٌص المعدل والمتمم

 وهو صرٌح ٌتضمن البناء فً هذا النوع من الأراضً، صادر عن السلطة الإدارٌة المختصة

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 90/29 من القانون 49 و48ما أعاد تكرٌسه فً نص المادتٌن 

 بٌن وزٌر 13/09/1992المعدل والمتمم ، وفً القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

الفلبحة ووزٌر السكن والمتعلق بحقوق البناء المطبقة على الأراضً الواقعة خارج المناطق 

العمرانٌة للبلدٌات الذي حدد القواعد الخاصة بتعٌٌن حقوق البناء خارج المناطق العمرانٌة 

 .  فً البلدٌات

الأراضً الخصبة جدا أو الخصبة إلا بعد داخل فلب ٌمكن إنجاز أٌة منشؤة أساسٌة أو بناٌة 

، وتفرٌد 2الحصول على رخصة صرٌحة تسلم وفقا لما تنص علٌه  أحكام التهٌبة والتعمٌر

المشرع لهذا النوع من الأراضً راجع إلى الدور الإقتصادي والإجتماعً الذي تلعبه هذه 

الأراضً والأضرار اللبحقة بها نتٌجة عملٌات التحوٌل إلا أن شؽل الأراضً الفلبحٌة مهما 

كان نوعها ٌخضع لنفس الأحكام والقواعد المنظمة لكٌفٌات شؽلها ولا تسلم هذه الرخصة  إلا 

وفً الحدود المتلببمة  3.للملبك أو الحابزٌن أو الشاؼلٌن فً إطار الإحتٌاجات الذاتٌة

فالمشرع الجزابري أخضع كل عملٌة تحوٌل لأراضً فلبحٌة خصبة ، 4للئستؽلبلات الفلبحٌة

جدا أو خصبة إلى أراضً قابلة للتعمٌر لترخٌص قانونً ٌحدد القٌود التقنٌة والمالٌة التً 

 حٌث لا تتسبب فً عرقلة النشاط الفلبحً نظرا 5ن ترافق حتما إنجاز عملٌة التحوٌلأٌجب 

                                                           
 .61ص2001/2002ؼواس حسٌنة، الآلٌات القانونٌة لتسٌٌر العمران، مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،جامعة قسنطٌنة - 1

 . المعدل والمتمم90/25 من القانون 34المادة - 2

 . المعدل والمتمم90/25 من القانون 35/02المادة - 3

 .، المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم01/09/1990 المإرخ فً 90/29 من القانون 04/03المادة - 4

 .63ؼوّاس حسٌنة ، المرجع السابق ص- 5
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 ولا ٌمكن إلؽاء تصنٌؾ الأراضً الفلبحٌة إلا بمرسوم ٌتخذ 1للقٌمة الزراعٌة لهذه الأراضً

 .                                                                                                               2فً مجلس الوزراء

لقٌود قانونٌة ولرخصة مسبقة من طرؾ الجٌهات الإدارٌة الأراضً الفلبحٌة ٌخضع فشؽل 

لأراضً الفلبحٌة  أو على ا كما أن قانون التوجٌه الفلبحً منع أي تعمٌر المختصة،

 . من هذا القانون 223و  14استعمالها لأؼراض ؼٌر فلبحٌة وهو ما نصت علٌه المادة 

فالأراضً الفلبحٌة هً كنز للؤمة والأجٌال القادمة لضمان الأمن الؽذابً والتحرر من 

 .التبعٌة الؽذابٌة ٌجب المحافظة علٌها وعدم تؽٌٌرها واستعمالها لأؼراض ؼٌر فلبحٌة

المناطق السٌاحٌة : الفرع الثانً

        نوضح  فً هذا الفرع تعرٌؾ المناطق السٌاحٌة وشروط شؽلها

تعرٌف المناطق السٌاحٌة : أولا

كل منطقة أو بؤنها المناطق السٌاحٌة أو مناطق التوسع السٌاحً عرؾ المشرع الجزابري 

امتداد من الإقلٌم ٌتمٌز بصفات أو بخصوصٌات طبٌعٌة وثقافٌة وبشرٌة وإبداعٌة مناسبة 

للسٌاحة، مإهلة لإقامة أو تنمٌة منشؤة سٌاحٌة وٌمكن استؽلبلها فً تنمٌة نمط أو أكثر من 

 إذن فالمناطق السٌاحٌة هً جزء من الإقلٌم الوطنً ذات ممٌزات 4السٌاحة ذات مردودٌة

 .خاصة سواء كانت طبٌعٌة أو ثقافٌة أو إبداعٌة مناسبة للسٌاحة

 هاشروط شغل: ثانٌا

نظرا لما تتمتع به المناطق السٌاحٌة من ممٌزات مختلفة، تجعلها قبلة للسٌاح وما لذلك من 

آثار اقتصادٌة هامة ومنافع وطنٌة خاصة فهً إرث حضاري للؤمة ٌتوجب حماٌتها وعدم 

القٌام بؤي نشاط عمرانً فً داخل هذه المناطق دون احترام القواعد المقررة فً قوانٌن 

                                                           
 . المحدد للقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر1991 ماي 28 المإرخ فً 91/175 من المرسوم التنفٌذي رقم 20المادة - 1

2
 .                                                                                                             المتضمن التوجٌه الفلبح2008ً أوت 03 المإرخ فً 08/16 من القانون 15المادة -  

3
ٌمنع بموجب أحكام هذا القانون، كل استعمال ؼٌر فلبحً لأرض مصنفة كؤرض فلبحٌة أو  "08/16 من القانون 14تنص المادة  - 

 " ذات وجهة فلبحٌة 

ٌجب ألا تفضً التصرفات الواقعة على الأراضً الفلبحٌة والأراضً ذات الوجهة الفلبحٌة إلى " من نفس القانون 22 وتنص المادة 

 "تؽٌٌر وجهتها الفلبحٌة

 . المتعلق بمناطق التوسع والمناطق السٌاحٌة17/02/2003 المإرخ فً 03/03 من القانون 02/1المادة  - 4 
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التهٌبة والتعمٌر والنصوص الخاصة لذلك، كمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة المصنفة 

 2 بمخططات خاصة وهً مخطط التهٌبة السٌاحٌة1كمناطق سٌاحٌة محمٌة خصها القانون

 ومن أهم شروط 3ومخطط حماٌة المواقع الأثرٌة والمناطق المحمٌة التابعة لها واستصلبحها

:  شؽل هذه المناطق هً

تهٌبة وتسٌٌر المناطق السٌاحٌة ٌكون وفقا لمخطط التهٌبة السٌاحٌة الذي تعده الإدارة - 

 .4المكلفة بالسٌاحة

 لكٌفٌات تطوٌر الأنشطة   المحدد5إنجاز منشآت سٌاحٌة ٌكون طبقا لمخطط التهٌبة السٌاحٌة- 

السٌاحٌة ومنشآتها الأساسٌة  مع الأخذ بعٌن الإعتبار خصوصٌات كل منطقة، والإستؽلبل 

 .6العقلبنً للمناطق السٌاحٌة مع مراعاة الإحتٌاجات الإقتصادٌة والإجتماعٌة والثقافٌة

شؽل واستؽلبل الأراضً الموجودة داخل المناطق السٌاحٌة ٌكون وفقا لقواعد التهٌبة - 

 .7والتعمٌر

منح رخصة البناء داخل هذه المناطق ٌخضع إلى رأي مسبق من الوزارة المكلفة بالسٌاحة - 

عندما تحتوي هذه المناطق على معالم ثقافٌة مصنفة ٌكون الرأي بالتنسٌق مع الإدارة و

 .8المكلفة بالثقافة

تخضع كافة أشؽال الحفظ والترمٌم والتصلٌح والإضافة والتؽٌٌر والتهٌبة المراد القٌام بها - 

على المعالم التارٌخٌة المصنفة أو المقترحة للتصنٌؾ أو على العقارات الموجودة فً 

 وإذا كانت طبٌعة 9المناطق المحمٌة إلى ترخٌص مسبق من مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة

                                                           
1
 .03/03 من قانون 13المادة -   

 .، المتعلق بحماٌة التراث الثقاف15/06/1998ً  المإرخ فً 98/04 من القانون 30     والمادة 

2
 المحدد بكٌفٌات إعداد مخطط التهٌبة السٌاحٌة لمناطق التوسع والمواقع       11/03/2007 المإرخ فً 07/86المرسوم التنفٌذي رقم -  

 .السٌاحٌة

3
 المتضمن كٌفٌات إعداد مخطط حماٌة المواقع الأثرٌة والمناطق المحمٌة التابعة لها         05/10 المإرخ فً 03/323المرسوم التنفٌذي  -  

 .واستصلبحها

4
 .03/03 من القانون 12المادة  -  

5
 . المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة17/02/2003 المإرخ فً 03/01 من القانون 12المادة  -  

6
 . المتعلق بتهٌبة الإقلٌم وتنمٌة المستدامة12/12/2001 المإرخ  01/20 من القانون 38المادة  -  

7
 .03/03 من القانون 10المادة  -  

8
 .03/03 من القانون 24المادة  -  

9
 . المتعلق بحماٌة التراث الثقاف1998ً/ماي/15 المإرخ فً 98/04 من القانون 21المادة  -  
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الأشؽال تستوجب رخصة بناء أو تجزبة فإن هذه الرخصة لا تسلم إلا بموافقة مسبقة من 

 .1وزارة الثقافة

ووفقا للمرسوم التنفٌذي المتعلق بكٌفٌات إعداد مخطط حماٌة المواقع الأثرٌة والمناطق 

 فإن هذا المخطط ٌحدد القواعد العامة والإرتفاقات المطبقة 2المحمٌة التابعة لها واستصلبحها

على الموقع الأثري والمنطقة المحمٌة التابعة له فً إطار احترام أحكام المخطط التوجٌهً 

، وعندما تكون المنطقة المحمٌة التابعة للموقع الأثري مشمولة فً مخطط 3للتهٌبة والتعمٌر

شؽل الأراضً ٌجب أن ٌحترم هذا الأخٌر التعلٌمات التً ٌملٌها مخطط حماٌة المواقع 

 .4الأثرٌة

إذن فالمشرع الجزابري أضفى حماٌة قانونٌة على هذه المناطق وذلك بإصداره للعدٌد من 

شروط شؽل هذه المناطق دابما فً إطار قواعد تضبط النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً 

 .التهٌبة والتعمٌر

الأراضً الغابٌة : الفرع الثالث

       نوضح تعرٌفها وشروط شؽلها

ٌقصد بالؽابات جمٌع الأراضً المؽطاة بؤنواع ؼابٌة على شكل تجمعات : تعرٌفها: أولا

 وٌقصد بالتجمعات الؽابٌة فً حالة عادٌة كل تجمع ٌحتوي على ،5ؼابٌة فً حالة عادٌة

: الأقل

 شجرة فً الهكتار الواحد فً حالة نضج فً المناطق الجافة وشبه الجافة (100)مابة 

 6شجرة فً الهكتار الواحد فً حالة نضج فً المناطق الرطبة وشبه الرطبة (300)ثلبثمابة 

 المتضمن النظام العام 23/06/1984 المإرخ فً 84/12هذا التعرٌؾ ورد فً القانون 

                                                           
1
 .98/04 من القانون 23المادة  -  

2
 المتضمن كٌفٌات  إعداد مخطط حماٌة المواقع الأثرٌة والمناطق المحمٌة 05/03/2003 المإرخ فً 03/323المرسوم التنفٌذي رقم  -  

 .التابعة لها واستصلبحها

3
 .03/323 من المرسوم التنفٌذي 02المادة  -  

4
 .03/323 من المرسوم التنفٌذي 03المادة  -  

 . وما بعدها70ؼواس حسٌنة، مرجع سابق، ص "     لمزٌد من المعلومات راجع 

5
 . المتضمن النظام العام للؽابات23/06/1984 المإرخ فً 84/12 من القانون 08المادة  -  

6
 .84/12 من القانون 09المادة  -  
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 منه تعرٌؾ للؤراضً 13  ورد فً المادة 90/25للؽابات وبصدور قانون التوجٌه العقاري 

 شجرة فً 300الؽابٌة على أنها كل أرض تؽطٌها ؼابة فً شكل نباتات تفوق كثافتها 

 شجرة فً المنطقة  القاحلة وشبه 100الهكتار الواحد فً المنطقة الرطبة وشبه الرطبة و

 .1 هكتارات متصلة10القاحلة على أن تمتد مساحتها الكلٌة إلى ما فوق 

شروط شغلها : ثانٌا

كل نشاط عمرانً داخل الأراضً الؽابٌة أو أي نشاط من نوع آخر مرتبط بالحصول على 

:  ترخٌص مسبق لممارسة هذا النشاط ومن ثم

البناء والأشؽال فً الأراضً الؽابٌة العمومٌة ٌتم بعد ترخٌص من الوزارة المكلفة - 

 . وٌتم منح الرخصة طبقا للقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر2بالؽابات

فالمشرع بتعمٌمه للرخصة على كل الأملبك الؽابٌة ٌرٌد أن ٌضمن حماٌة أكبر وأكثر لكل 

، 3الؽطاء النباتً، وهذا الترخٌص ٌخص كل أنواع البناء سواء كان لمزاولة نشاط أو للسكن

فلب ٌجوز إقامة أٌة ورشة لصنع الخشب أو مخزن لنجارة الخشب أو المنتوجات المشتقة منه 

، كما لا ٌجوز أٌضا 4 متر إلا برخصة من الوزارة المكلفة بالؽابات500على بعد ٌقل عن 

إقامة أي فرن للجٌر أو الجبس أو مصنع للآجر والقرمٌد أو فرن لصنع مواد أو أٌة وحدة 

أخرى قد ٌكون نشاطها مصدرا للحرابق على بعد ٌقل عن كلم دون رخصة من الوزارة 

 فكل نشاط بالبناء أو أي نشاط من نوع آخر لابد من ترخٌص من الوزارة 5المكلفة بالؽابات

 .المكلفة بالؽابات

وقد من كل الإعتداءات والهدؾ من هذا الترخٌص هو الحماٌة أي حماٌة الأراضً الؽابٌة 

جاءت الأحكام كلها بصٌؽة لا ٌجوز أي المنع المطلق، لكن ما ٌعاب على هذه الرخصة أن 

تسلٌمها ٌكون مركزٌا مما ٌجعلها صعبة المنال وفٌها مشقة لطالبها ومن ثم الأفضل أن تمنح 

                                                           
1
 :لمزٌد من المعلومات راجع -  

                              2001نصر الدٌن هنونً، الوسابل القانونٌة والمإسساتٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر الدٌوان الوطنً للؤشؽال التربوٌة،االجزابر،    - 

 .                                                                                                                          وما بعدها 20ص 

 
2

 .84/12 من 31المادة  - 

3
 .62نصر الدٌن هنونً، المرجع السابق، ص  -  

4
 .84/12 من القانون 27المادة  -  

5
 .84/12 من القانون 28المادة  -  
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، فالؽابات مورد طبٌعً 1هذه الرخصة من طرؾ الوالً بمساعدة مدٌرٌة الؽابات بالولاٌة

متجدد وٌعنً ذلك الإستفادة منها على مر الأجٌال وهً ثروة لا تنضب إذا أحسن إدارتها 

 2وتنظٌمها وحماٌتها، ودورها الحٌوي فً المحافظة على التوازن البٌبً والصحة العامة

، فالأراضً الؽابٌة لها أهمٌة  الجمالٌة، السٌاحٌةة،بالإضافة إلى فوابدها المختلفة الإقتصادي

 .بالؽة نظرا للوظٌفة الإقتصادٌة والبٌبٌة ودورها فً التوازن الإٌكولوجً للمحٌط

الأراضً العامرة والقابلة للتعمٌر : الفرع الرابع

 نتناول تعرٌؾ الأراضً العامرة والقابلة للتعمٌروشروط شؽلها        

الأراضً العامرة هً كل قطعة أرض ٌشؽلها تجمع بناٌات فً مجالاتها : تعرٌفها: أولا

الفضابٌة وفً مشتملبت تجهٌزاتها وأنشطتها ولو كانت هذه القطعة الأرضٌة ؼٌر مزودة بكل 

 .3المرافق أو ؼٌر مبنٌة أو مساحات خضراء أو حدابق أو تجمع بناٌات

أما الأراضً القابلة للتعمٌر هً كل القطع الأرضٌة المخصصة للتعمٌر فً آجال معٌنة 

 .4بواسطة أدوات التهٌبة والتعمٌر

شروط شغلها : ثانٌا

 .احترام مخططات التهٌبة والتعمٌر- 

 .احترام مخطط شؽل الأراضً- 

 .استٌفاء الرخص المطلوبة كرخصة التجزبة ورخصة البناء وشهادة التعمٌر- 

ٌجب أن تخصص الأراضً العامرة والقابلة للتعمٌر للئستعمال المخصص لطابعها وٌتم - 

 .5هذا التخصٌص طبقا لما ٌنص علٌه قانون التهٌبة والتعمٌر وقانون حماٌة البٌبة

 

                                                           
 

1
 .63نصر الدٌن هنونً، المرجع نفسه، ص - 

2
 :لمزٌد من المعلومات راجع -   

على بن عبد الله الشهري، حرابق الؽابات الأسباب وطرق المواجهة، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، الطبعة الأولى .       د

 .                                                                                                       وما بعدها 18 ، ص 2010

 
3

 .المتضمن قانون التوجٌه العقاري، المعدل والمتمم18/11/1990 المإرخ فً 90/25 من قانون 20المادة  - 

4
 .90/25 من القانون 21المادة  -  

5
 . المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة19/07/2003 المإرخ فً 03/10 من القانون 60المادة  -  
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ذا كانت الأراضً المراد شؽلها تقع فً منطقة مخصصة لإنشاء مدٌنة جدٌدة فعلى الشاؼل إ- 

 والقانون التوجٌهً 1احترام ما ٌنص علٌه القانون المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدٌدة

 .2للمدٌنة

 الشروط العامة للبناء : المطلب الثانً

الشروط العامة للبناء هً بمثابة قٌود وارتفاقات قانونٌة واردة على حق البناء فً الملكٌة 

 فصاحب البناء ملزم باحترام القٌود والإرتفاقات القانونٌة عند مباشرته عملٌة البناء ،3العقارٌة

:  نتعرض بالدراسة لهذه القٌود والإرتفاقات فً ما ٌلً

 القٌود القانونٌة الواردة على صاحب البناء:الفرع الأول  

 ًالإرتفاقات القانونٌة الواردة على البناء:الفرع الثان  

القٌود القانونٌة الواردة على صاحب البناء : الفرع الأول

 28/05/1991 المإرخ فً 91/175 والمرسوم التنفٌذي رقم رنص قانون التهٌبة والتعمً

المحدد للقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء على مجموعة من القٌود القانونٌة التً ٌتم 

:  فرضها فً كل عملٌة طلب رخصة بناء وتتمثل هذه القٌود فً

 فلب 4حجمها أو استعمالها أن لا ٌمس البناء بالسلبمة والأمن العمومً من حٌث موقعها أو- 

 .أالبناء فٌما ٌخالؾ هذا المبدالتجزبة أوتمنح رخصة 

أن لا ٌكون البناء فً أرضٌة معرضة للؤخطار الطبٌعٌة كالفٌضانات وانجراؾ التربٌة - 

وانزلاقها والمواقع الزلزالٌة فمنح رخصة البناء فً هذه المناطق لابد من احترام قواعد البناء 

 مثل ما ٌنص علٌه قانون الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر 5المطبقة على هذه المناطق

                                                           
1
 . المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها08/05/2002 المإرخ فً 02/08القانون  -  

2
 . المتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة20/02/2006 المإرخ فً 06/06القانون  -  

3
ٌجب على المالك أن ٌراعً فً استعمال حقه ما           : " من القانون المدن690ًحق الملكٌة العقارٌة لٌس بحق مطلق حٌث تنص المادة  -  

 "تقضً به التشرٌعات الجاري بها العمل والمتعلقة بالمصلحة العامة أو المصلحة الخاصة

زرارة عواطؾ ،عدم التعسؾ فً استعمال الملكٌة العقارٌة الخاصة، رسالة ماجستٌر، جامعة باتنة : لمزٌد من المعلومات راجع   - 

2007/2008. 

4
 .91/175 من المرسوم التنفٌذي 02المادة  -  

5
 .91/175 من المرسوم التنفٌذي 03المادة  -  

 



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 20
 

 هذا الأخٌر جاء بمخطط للوقاٌة من هذه الأخطار 1الكوارث فً إطار  التنمٌة المستدامة

 .الطبٌعٌة

 .2 المتعلق بحماٌة البٌبة03/10أن لا ٌكون البناء ضارا بالبٌبة طبقا لما ٌنص علٌه القانون - 

أن لا ٌكون البناء متعارضا مع مخططات التهٌبة العمرانٌة وهً مخطط التهٌبة والتعمٌر - 

ومخطط شؽل الأراضً وأن تكون هذه السكنات موصولة بالطرق العامة أو الخاصة من 

  أو الفٌضاناتالحرٌق أو الزلازلك 3ٌةالسكانرأجل ضمان الدخول إلٌها لمكافحة كافة المخاط

أي بناء لا ووأن لا تشكل منافذ السكنات خاصة العمارات خطرا على مستعملً الطرٌق 

 .ٌحترم هذه القٌود لا تسلم له رخصة تشٌٌد هذا البناء

لا تسلم رخصة البناء داخل المناطق المحتوٌة على آثار تارٌخٌة إلا وفقا لما تنص علٌه - 

 كقانون حماٌة التراث الثقافً والقانون 4القوانٌن الخاصة والنصوص التنظٌمٌة المطبقة لها

المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة والمرسوم التنفٌذي المتعلق بالممتلكات الثقافٌة العقارٌة 

والمرسوم التنفٌذي المتعلق بحماٌة المواقع الأثرٌة والمرسوم التنفٌذي المتضمن مخطط 

فكلها تشترط رخص مسبقة للبناء من الجهات الوصٌة كوزارة الثقافة . التهٌبة السٌاحٌة

 .ووزارة السٌاحة

 5لا ٌمكن إنشاء أي مدٌنة جدٌدة إلا فً مناطق الهضاب العلٌا والجنوب الجزابري باستثناء-  

مدن الجزابر، قسنطٌنة، عنابة، وهران، فهذه ونظرا للكثافة السكانٌة المرتفعة وتخفٌفا 

 .للضؽط ٌمكن  إنشاء مدن جدٌدة بها

وخاصة إذا كانت تنتج مواد عامة ألا ٌتم منح رخصة البناء لإنجاز مإسسات صناعٌة - 

ضارة بالبٌبة أو الزراعة أو الإنسان إلا بعد إجراء تحقٌق إداري من طرؾ الإدارة للمشروع 

وهذا الشرط جوهري ومن النظام العام عند تهٌبة وإنجاز أي عقار " تحقٌق الملببمة"ٌسمى 

                                                           
1
  المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة25/12/2004 المإرخ فً 04/02القانون رقم  -  

2
 .91/175 من المرسوم  التنفٌذي 05المادة  -  

3
 .91/175 من المرسوم التنفٌذي 08المادة  -  

4
 .91/175 من المرسوم التنفٌذي 07المادة  -  

5
 . المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها02/08 من القانون 04المادة  -  

 :وأٌضا

محمد لموسخ، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة، مقال منشور بمجلة الإجتهادالقضابً الصادر عن جامعة محمد خٌضر    - 

 .146، ص2010بسكرة، العدد السادس 
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، ولمنح رخصة التجزبة بهذه 1صناعً ومنح رخصة البناء مرتبط بنتٌجة هذا التحقٌق

 مستوى الضجٌج المنبعث والإنبعاثات الكهرومؽناطٌسٌة بعد ٌددحالمناطق الصناعٌة ٌجب ت

 .2إجراء تحقٌق إداري لذلك

البناء الواردة على الإرتفاقات القانونٌة : الفرع الثانً

الإرتفاق هو حق عٌنً عقاري، وهو بمثابة قٌد قانونً فً استعمال حق الملكٌة العقارٌة 

 .3وٌتجسد ذلك من خلبل حرمان مالك العقار المرتفق به من استعمال بعض سلطاته كمالك

 فالإرتفاقات المقٌدة لحق 4فالإرتفاق حق ٌجعل حدا لمنفعة عقار لفابدة عقار آخر لشخص آخر

: تفاقاترالبناء، الؽرض منها المحافظة على الأمن والسكٌنة والصحة العامة و من هذه الإ

 أمتار من محور الطرٌق المإدي إلٌها داخل الأجزاء 06لا ٌمكن إنجاز بناٌة إلا على بعد - 

 .5المعمرة للبلدٌة

 50لا ٌمكن الترخٌص بإنجاز بناٌة مخصصة للسكن إلا بالابتعاد عن الطرٌق السرٌع ب - 

 40 مترا بالنسبة للطرق الوطنٌة، وتخفض هذه المسافة إلى 30مترا من جانبً الطرٌق و

 والؽرض من ذلك 6 مترا حسب الحالة إذا كانت هذه البناٌات ؼٌر مخصصة للسكن25مترا و

 .توفٌر الهدوء والسكٌنة للسكان

 المتعلق بالكهرباء وتوزٌع الؽاز 02/01 من القانون 164كما أنه بالرجوع إلى نص المادة 

 نصت على أنه ٌمنع تمرٌر خطوط ذات الضؽط العالً عبر المبانً بواسطة القنوات

والمراكز المدرسٌة والرٌاضٌة كما ٌمنع تمرٌر خطوط الكهرباء وقنوات الؽاز داخل الأماكن 

 .7الثقافٌة والمقابر

                                                           
1

 .53، ص 2006بوجردة مخلوؾ، العقار الصناعً، دار هومة ،الطبعة الثانٌة، الجزابر، - 

2
 .54بوجردة مخلوؾ، المرجع نفسه، ص،  - 

3
 .37، ص 2008/2009مقلبتً منى، النظام القانونً لحق الإرتفاق فً التشرٌع الجزابري، رسالة ماجستٌر، جامعة باتنة،  - 

4
 المتضمن 13/05/2007 المإرخ فً 07/05 المعدل والمتمم بالقانون 26/09/1975 المإرخ فً 75/58 من الأمر 867المادة  - 

 .القانون المدنً

:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       لمزٌد من العلومات حول موضوع الإرتفاق راجع- 

 .         وما بعده 219، ص 2000مصطفى الجمال، نظام الملكٌة، الفتح للطباعة والنشر، الاسكندرٌة، مصر، 

 .مقلبنً منى، المذكرة نفسها

5
 .75/191 من المرسوم التنفٌذي 11المادة  - 

6
 .75/191 من المرسوم 10المادة  - 

7
 . المتعلق بالكهرباء وتوزٌع الؽاز بواسطة القنوات05/02/2002 المإرخ فً 02/01القانون - 
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إذن ٌستخلص مما سبق أن الؽرض من هذه الإرتفاقات المقٌدة لحق البناء هو حفظ الصحة 

والأمن العام وطمؤنٌنة السكان لأن الؽرض من البناء خاصة البناٌات السكنٌة هو الراحة 

. والطمؤنٌنة وإذا تخلؾ ذلك انتفى الؽرض من السكن

 الشروط المتعلقة بالوقاٌة من الأخطار الكبرى: المطلب الثالث

 من خسابر مادٌة 2003 وزلزال بومرداس  سنة 2001نظرا لما أحدثه فٌضان باب الوادي 

وبشرٌة، فكل هذه الكوارث الطبٌعٌة كشفت الخروقات الواضحة للنصوص القانونٌة للتهٌبة 

والتعمٌر وهو ما جعل المشرع الجزابري ٌتدخل مرة أخرى من أجل الوقاٌة من هذه 

 حٌث نص على المنع التام للبناء فً هذه المناطق نظرا لما ،1الأخطار الطبٌعٌة وتسٌٌرها

 تسٌٌر هذه الكوارث ومن ثم  تسببه من خسابر فً الممتلكات والأرواح وآثار ذلك على كٌفٌة

: فإنه ٌوجد حدا فً الحماٌة من هذه الأخطار الكبرى ومنها

ٌمنع البناء منعا باتا بسبب الخطر الكبٌر داخل المناطق ذات الصدع الزلزالً الذي ٌعتبر - 

نشٌطا وداخل الأراضً ذات الخطر الجٌولوجً والأراضً المعرضة للفٌضانات، ومجاري 

الأودٌة والمناطق الواقعة أسفل السدود، وداخل مناطق حماٌة المناطق الصناعٌة، وأراضً 

 .2امتداد قنوات المحروقات أو الماء أو جلب الطاقة

لا ٌجوز القٌام بإعادة بناء أي مبنى أو منشؤة أساسٌة أو بناٌة تهدمت كلٌا أو جزبٌا بسبب - 

وقوع خطر زلزالً أو جٌولوجً  إلا بعد إجراء خاص للمراقبة بهدؾ التؤكد من أن أسباب 

 .3الإنهٌار الكلً أو الجزبً قد تم التكفل بها

ة من الأخطار الكبرى هو معرفة الأخطار ومراقبتها وترقبها يقاوفالهدؾ من منظومة ال

ومراعاة الأخطار فً استعمال الأراضً وفً البناء علٌها، ووضع ترتٌبات تستهدؾ التكفل 

 وذلك عن 4المنسجم والمندمج  والمتكٌؾ مع كل كارثة ذات مصدر طبٌعً أو تكنولوجً

 التً تختص بمراقبة هذه الأخطار التً 5طرٌق تكرٌس المنظومة الوطنٌة والمحلٌة للوقاٌة

، هذا الأخٌر الذي ٌحدد القواعد ىالكبرارنص علٌها المخطط العام للوقاٌة من الأخط

                                                           
1
 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار 25/12/2004 المإرخ فً 04/20وتجلى ذلك بصدور القانون  -  

 .التنمٌة  المستدامة

2
 .04/20 من القانون 19المادة  -  

3
 .04/20 من القانون 23المادة  -  

4
 .04/20 من القانون 07 و06المادة  -  

5
 .04/20 من القانون 17المادة  -  
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 فالمخطط 1والإجراءات الرامٌة إلى التقلٌل من حدة الأخطار الكبرى والآثار المترتبة عنها

العام للوقاٌة من الأخطار الكبرى ٌوضح تصنٌؾ مجموع المناطق المعرضة لأخطار 

الزلازل والأخطار الجٌولوجٌة وذلك بحسب أهمٌة الخطر وٌجب أن ٌنص هذا المخطط على 

إجراءات تكمٌلٌة لمراقبة البناٌات والمنشآت والهٌاكل الأساسٌة المنجزة قبل إدراج القواعد 

 فالقانون 2المضادة للزلازل مع مراعاة الأحكام المنصوص علٌها فً قواعد التهٌبة والتعمٌر

 المتعلق بالتهٌبة 90/29 المعدل والمتمم للقانون 2004 أوت 14 المإرخ فً 04/05

والتعمٌر نص على أنه ٌجب تحدٌد الأراضً المعرضة للؤخطار الناتجة عن الكوارث 

الطبٌعٌة أو تلك المعرضة للئنزلاق عند إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر ومن ثمة تخضع 

 10 المإرخ فً 05/318لإجراء تحدٌد أو منع البناء علٌها، كما  أن المرسوم التنفٌذي رقم 

 المحدد لإجراءات إعداد 91/178 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 2005سبتمبر 

 على أنه ٌتم إدراج 18مخطط شؽل الأراضً نص فً المادة الثالثة منه المعدلة للمادة 

تحدد المناطق والأراضً المعرضة للؤخطار  (10000/1 أو 5000/1بمقٌاس )خارطة 

الكبرى مصحوبة بالتقارٌر التقنٌة الخاصة بذلك لتكون من ضمن الوثابق البٌانٌة لمخطط 

. شؽل الأراضً

 وما تسببه من مخاطر على نقول أن المشرع الجزابري واكب ظهور الأخطار الكبرىوعلٌه 

 السالؾ الذكر وذلك 04/20 وتصدى لها وذلك بإصداره للقانون الأرواح والممتلكات،

لبناء داخل هذه المناطق حٌث منع كؤصل عام البناء داخل هذه المناطق ل ابوضعه شروط

 وكإستثناء أنه ٌمكن 04/20 من القانون 193مهما كان نوع الخطر، مثلما نصت علٌه المادة 

البناء داخل المناطق المعرضة لخطر الزلازل لكن ٌجب احترام المخطط العام للوقاٌة من 

الأخطار الكبرى، بالإضافة إلى الدراسات التقنٌة والجٌوفزٌابٌة وفً كل الأحوال لابد من 

مراعاة ما تشكله هذه المناطق من أخطار ٌجب أن تؤخذ بعٌن الإعتبار عند إعداد مخطط 

. التهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً

                                                           
1
 .04/20 من16المادة  -  

2
 .04/20 من القانون22 و21المادة  -  

3
 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 90/29 المعدل والمتمم للقانون 2004 أوت 14 المإرخ فً 04/05راجع نص المادة الثانٌة من القانون  -  

 . من هذا الأخٌر04المتممة لنص المادة 
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 مخططات التهٌئة العمرانٌة: المبحث الثانً

تستوجب الأنشطة العمرانٌة مجموعة من الضوابط القانونٌة التً ٌجب أن تحترم من طرؾ 

الأشخاص والهٌبات العمومٌة، تتمثل هذه الضوابط فً مخططات التهٌبة والتعمٌر، التً هً 

عبارة عن قرارات إدارٌة تنظٌمٌة، ٌتم بواسطتها بسط الرقابة الإدارٌة على الأنشطة 

العمرانٌة حٌث لا ٌمكن لأي نوع من أشؽال التهٌبة والتعمٌر ولأي رخصة أو شهادة إدارٌة 

. أن تتجاوز أحكام هذه المخططات

فمخططات التهٌبة والتعمٌر  تشكل آلٌة لصٌاؼة الإستراتٌجٌات المجدٌة لسابر المشاكل 

 فهً أدوات إستراتٌجٌة بعٌدة المدى لتنظٌم ،1والتحدٌات والرهانات التً تواجه العمران

رقابة الإدارٌة على أشؽال التهٌبة والتعمٌر  تشكل أحد الآلٌات المهمة للالنشاطات العمرانٌة

وترجمة شكلٌة وآلٌة لضرورة تنظٌم التطور الحاصل فً المدن، وتحقق التوازن بٌن مختلؾ 

 ومن ثم فهذه المخططات تعتبر من 2وظابؾ الأراضً وأنواع البناء والنشاطات المختلفة

: ماٌلًالأنشطة العمرانٌة فً الجزابر نتعرض لهما بالدراسة فًوضبط الآلٌات المهمة لتنظٌم 

 ر المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمً: المطلب الأول

 ًالمخطط التوجٌهً لشؽل الأراضً : المطلب الثان

  P.D.A.Uالمخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر: المطلب الأول

أحد الآلٌات التنظٌمٌة الإدارٌة  P.D.A.U3رالتهٌبة والتعمً التوجٌهً مخطط الٌعتبر 

 المتعلق بالتهٌبة 90/294العمرانٌة، تناوله المشرع الجزابري فً القانون الضابطة للؤنشطة 

 .04/05منه المعدل والمتمم بالقانون  (30 إلى 16)والتعمٌر فً المواد من 

                                                           
1
التهٌبة والتعمٌر فً الجزابر بٌن الأهداؾ والممارسة المٌدانٌة مخبر التهٌبة العمرانٌة، : محمد الهادي لعروق ، مداخلة بعنوان . د -  

 20 جامعة 2010 ماي 04 و03الواقع والآفاق ٌوم "جامعة منتوري قسنطٌنة، فً إطار فعالٌات الملتقى التهٌبة العمرانٌة فً الجزابر 

 . سكٌكدة1955أوت 

2
دٌرم عاٌدة، الرقابة الإدارٌة على أشؽال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري، دار قانة للنشر والتوزٌع، باتنة، الجزابر، الطبعة  -  

 .13، ص 2011الأولى 

3
 - plan directeur d’aménagement et d’urbanisme. 

4
 1967فكرة ظهور المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر لٌست جدٌدة وإنما  تعود فً القانون الجزابري لقانون البلدٌة لسنة  -  

 المتضمن تكوٌن الاحتٌاطات العقارٌة لصالح البلدٌات، حٌث ٌوجد مخطط التعمٌر الربٌسً ومخطط التعمٌر المإقت 74/26والأمرم

 :كمخططات إعلبنٌة، لمزٌد من المعلومات راجع

 .14 ص 2005جبري محمد، التؤطٌر القانونً للتعمٌر فً ولاٌة الجزابر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، - 

 . 10ص2011/2012لعوٌجً عبد الله، قرارات التهٌبة والتعمٌرفً التشرٌع الجزابري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، - 
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 المعدل والمتمم 91/177 وبٌن إجراءات إعداده والمصادقة علٌه المرسوم التنفٌذي 

 المإرخ 12/148 والمرسوم التنفٌذي 10/09/2005 المإرخ 05/317بالمرسوم التنفٌذي 

المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والمصادقة  28/03/2012

: علٌه ومحتوى الوثابق المتعلقة به، نتعرض له بالدراسة فً الفروع الآتٌة

 ماهٌة المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر : الفرع الأول

 ًمحتوى المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر ومجال تطبٌقه : الفرع الثان

 مجال تطبٌق مخطط التهٌئة والتعمٌر:الثثالفرع ال 

 إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر والمصادقة علٌه :الفرع الرابع 

ماهٌة المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر : الفرع الأول

  وأهدافهالتوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر         نتناول تعرٌؾ المخطط 

:  تعرٌفه: أولا

 المخطط 1 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 16عرفت المادة 

المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر هو أداة للتخطٌط "التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بقولها 

المجالً والتسٌٌر الحضري، ٌحدد التوجٌهات الأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة للبلدٌة أو للبلدٌات 

المعنٌة آخذا بعٌن الإعتبار تصامٌم التهٌبة ومخططات التنمٌة وٌضبط الصٌػ المرجعٌة 

". لمخطط شؽل الأراضً

بؤن المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر هو أداة لتخطٌط نقول  المادة  هذهمن خلبل نص

 على ضوء مبادئ وأهداؾ السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة والتعمٌر 2العمرانًرالفضاء والتسًٌ

وتحدٌد التوجٌهات العامة والأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة فً بلدٌة أو مجموع بلدٌات آخذا بعٌن 

الإعتبار ضرورة الموازنة ما بٌن قطاع الفلبحة والصناعة، وأٌضا حماٌة المحٌط والأوساط 

الطبٌعٌة والمناظر والتراث الثقافً والتارٌخً، مع الأخذ بعٌن الإعتبار مخططات التنمٌة 

                                                           
1
 2004 أوت 14 المإرخ فً 04/05معدل ومتمم بالقانون   -  

2
 .17دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  
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والنمو الدٌمؽرافً والتوزٌع السكانً وارتفاع معدلات الهجرة من الرٌؾ إلى المدٌنة وكذا 

 .1كافة الظروؾ والإحتٌاجات الإقتصادٌة والإجتماعٌة

 وهو أٌضا وثٌقة ذات طبٌعة محددة الهدؾ، ترمً لتحدٌد الخٌارات التً ٌبنى علٌها التطور 

وهو ٌعبر عن تنظٌم وتؤطٌر وإدارة نشاط التعمٌر، فهذا المخطط وضع لتنظٌم  2العمرانً

، فهو عبارة عن أداة لتخطٌط المجال وتسٌٌر 3استعمال الأراضً وتنظٌم عملٌات التعمٌر

العمران على ضوء السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة والتعمٌر، تحدد فٌه التوجهات العامة والأساسٌة 

 آلٌة  فالمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر4للتهٌبة العمرانٌة فً بلدٌة أو مجموعة من  البلدٌات

 .النشاط العمرانً وضبط فعالة لتنظٌم 

أهداف المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر : ثانٌا

الأهداؾ المرجوة من إعداد  المعدل والمتمم،  90/29 من القانون 18و 16 تٌنالمادحددت 

:  المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وهً

 .هات الأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة للبلدٌة أو البلدٌات المعنٌةيٌحدد التوج- 

 .5ٌضبط الصٌػ المرجعٌة لمخطط شؽل الأراضً- 

 .ٌحدد التخصٌص العام للؤراضً على مجموع تراب بلدٌة أو مجموعة من البلدٌات- 

ٌحدد توسع المبانً السكنٌة وتمركز المصالح والنشاط وطبٌعة وموقع التجهٌزات الكبرى - 

 .والهٌاكل الأساسٌة

                                                           
1
مجاجً منصور، أدوات التهٌبة والتعمٌر كوسٌلة للتخطٌط العمرانً فً التشرٌع الجزابري، مقال منشور بمجلة البحوث والدراسات  -  

 .2007 نوفمبر 01العلمٌة، المركزالجامعً ٌحً فارس ،المدٌة، العدد

 :وأٌضا

مجاجً منصور، النظام القانونً للترخٌص بؤعمال البناء فً التشرٌع الجزابري ،رسالة ماجستٌر فً القانون العقاري والزراعً، كلٌة  - 

 .28، ص 2001الحقوق، جامعة سعد دحلب ،البلٌدة، 

 

2
 - Benakzouh Chaban,  la loi d’orientation foncier au droit de l’urbanisme, Revue IDARA,  éditée par le 

centre de documentation et de recherches administrative, ENA. Alger N=° 22. 2001 p 78. 

 
3

     90/29إقلولً المولودة ولد رابح صافٌة ،مداخلة بعنوان، المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً فً ظل قانون  - 

 . سكٌكدة1955 أوت 20 جامعة 2010 ماي 04 و03ٌوم " الواقع والآفاق"القٌت فً إطار فعالٌات ملتقى التهٌبة العمرانٌة  فً الجزابر 

 
4

 .65، ص2000التٌجانً بشٌر، التحضر والتهٌبة العمرانٌة فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، بن عكنون ، الجزابر سنة  - 

5
 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 16المادة  -  
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 .1ٌحدد مناطق التدخل فً الأنسجة الحضرٌة والمناطق الواجب حماٌتها- 

تنظٌم الأنشطة  لضبط وإذن فالمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر هو نظرة مستقبلٌة 

العمرانٌة والتحكم فً التوسع العمرانً ومراقبة ذلك إذ له طابع التنبإ والتخطٌط المستقبلً 

 .2الهادؾ إلى وضع وتحدٌد الإختٌارات الأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة

 90/29 من القانون 19 كما أن المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وطبقا لنص المادة 

:   ٌعمل على تقسٌم المنطقة المتعلق بها إلى قطاعات محددة وهًالمعدل والمتمم 

 كافة الأراضً حتى وإن كانت ؼٌر مجهزة بجمٌع هًو: القطاعات المعمرة 

التهٌبات التً تشؽلها بناٌات مجتمعة ومساحات فاصلة ما بٌنها التجهٌزات 

 ؼٌر مبنٌة كالمساحات الخضراء والحدابق والفسحات الحرة كانتوالنشاطات ولو

 .3والؽابات الحضرٌة الموجهة إلى خدمة هذه البناٌات المتجمعة

 وتشمل القطاعات المخصصة للتعمٌر على الأمدٌن : القطاعات المبرمجة للتعمٌر

 .4 سنوات10القصٌر والمتوسط فً آفاق 

 وهً الأراضً المخصصة للتعمٌر على المدى البعٌد، : قطاعات التعمٌر المستقبلٌة

 سنة حسب الآجال المنصوص علٌها فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة 20فً آفاق 

والتعمٌر وهً خاضعة لإرتفاق عدم البناء المإقت ولا ٌرفع هذا الإرتفاق إلا 

بالنسبة للؤراضً التً تدخل فً حٌز تطبٌق مخطط شؽل الأراضً المصادق 

 .5علٌه

: رتفاق بعدم البناء المنصوص علٌه فً قانون التهٌبة والتعمٌر لا ٌمسلإا ؼٌر أن

                                                           
1
 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 18المادة  -  

 : راجع أٌضا

     -Adja DJILLALI et bernard drobenko  Droit de l’urbanisme, Berti, Alger 2007, p 138. 

 .                                                                           اقلولً المولودة ولد رابح صافٌة، المداخلة السابقة. د   - 

 
2

 .646 ص 2007عزاوي عبد الرحمان الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، رسالة دكتوراه كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، سنة  - 

 
3

 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 20المادة  - 

4
 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 21المادة  -  

5
 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 22المادة  -  
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 .تحدٌد وتعوٌض وتوسٌع المبانً المتعلقة بالأنشطة الفلبحٌة- 

 .البناءات اللّبزمة للتجهٌزات الجماعٌة وكذا البناءات ذات المصلحة الوطنٌة- 

البناءات التً تبررها مصلحة البلدٌة والمرخص بها قانونا من طرؾ الوالً وهذا بطلب - 

 .                                                  1ربٌس المجلس الشعبً البلدي بعد أخذ رأي المجلس من 

 لقطاعات غٌر القابلة للتعمٌرا 

وتشمل الأراضً التً تكون حقوق البناء فوقها محددة بدقة وبنسب تتلبءم مع الاقتصاد العام 

 كالمناطق التً تحتوي على ثروات طبٌعٌة مثل البترول والؽازأو 2لمناطق هذه القطاعات

ومن ثم فإن هذه القطاعات لا ٌمكن تحتوي على منشآت فلبحٌة  أو معرضة لأخطار طبٌعٌة، 

البناء علٌها وهذا لأنها ٌمكن أن تكون مناطق محمٌة أو فلبحٌة أو ذات أخطار كبرى 

لكن هناك استثناءات حٌث ٌمكن البناء علٌها لكن بنسب محددة وهذا  (زلازل، فٌضانات)

 .3خاضع للرقابة الإدارٌة للسلطة المختصة

وٌترتب على تصنٌؾ هذه الأراضً وتقسٌمها إلى قطاعات وفرض شروط للبناء على 

  وهو ما 4ر البناء على البعض الآخر التحكم فً العقارات وتنظٌم استعمالهاحظبعضها و

 فً القضاء على البناءات الؽٌر همعلى الأنشطة العمرانٌة وٌسا رقابةالٌمكن من فرض 

. شرعٌة

محتوى المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر ومجال تطبٌقه : الفرع الثانً

 من المرسوم التنفٌذي 17نص المشرع الجزابري فً المادة : محتوى المخطط: أولا

:  على محتوى هذا المخطط حٌث ٌتكون من91/1775

                                                           
1
جرورو آسٌا، المبانً المقامة على أرض الؽٌر فً القانون الجزابري، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق، فرع عقود ومسإولٌة، كلٌة  -  

 . 105، ص 2003/2004الحقوق، بن عكنون، الجزابر، 

 .                                                                          25دٌرم عاٌدة، المرجع السابق،  ص : راجع أٌضا - 

2
 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 23المادة  -  

3
 .25دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  

 .إقلولً المولودة ولد رابح الصافٌة، المداخلة السابقة   - 

4
 .106جرورو أسٌا، المذكرة السابقة، ص  - 

5
 المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والمصادقة علٌه 28/05/1991 المإرخ فً 91/177المرسوم التنفٌذي  - 

 حٌث تم تعدٌل نص المادة 10/09/2005 المإرخ فً 05/317ومحتوى الوثابق المتعلقة به المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي 
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 ًالتقرٌر التوجٌه. 

 ًالتقنٌن التنظٌم. 

 الوثائق البٌانٌة. 

 :التقرٌر التوجٌهً- 1

ٌعطى التقرٌر التوجٌهً التوجٌهات العامة للسٌاسة العمرانٌة، وذلك عن طرٌق شرح للوضع 

:   وٌشمل ما ٌل1ًالقابم وآفاق التنمٌة العمرانٌة والمناطق التً سوؾ ٌطبق علٌها

حتمالات الربٌسٌة للتنمٌة بالنظر إلى التطور الإقتصادي لإتحلٌل الوضع القابم وا- 

 .والدٌمؽرافً والإجتماعً والثقافً للتراب المعنً

 قسم التهٌبة المقترح بالنظر للتوجٌهات فً مجال التهٌبة العمرانٌة وحماٌة الساحل والحد - 

 .2الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌةمن 

 :التقنٌن التنظٌمً- 2

التقنٌن التنظٌمً ٌحدد القواعد المطبقة بالنسبة إلى كل منطقة مشمولة فً القطاعات 

القطاعات المعمرة،  ) 90/29  من القانون 23 إلى 20المنصوص علٌها فً المواد من 

حٌث (القطاعات المبرمجة للتعمٌر، قطاعات التعمٌر المستقبلٌة، القطاعات ؼٌر قابلة للتعمٌر

:  ٌبٌن ما ٌلً

التخصٌص الؽالب للؤراضً عند الإقتضاء، وطبٌعة  النشاطات الممنوعة أو الخاضعة - 

لإجراءات خاصة، لاسٌما تلك المقررة فً مخطط تهٌبة الساحل المنصوص علٌه فً القانون 

 .3 المتعلق بحماٌة الساحل وتثمٌنه02/02رقم 

 .الكثافة العامة الناتجة عن معامل شؽل الأراضً- 

 .الإرتفاقات المطلوب الإبقاء علٌها أو تعدٌلها أو إنشابها- 

                                                                                                                                                                          
 .05/317 من المرسوم التنفٌذي 03 بموجب نص المادة 91/177 من المرسوم التنفٌذي  17

 

1
 ،2007/2008ٌاسمٌن شرٌدي، الرقابة الإدارٌة فً مجال البناء والتعمٌر، مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، سنة  - 

 .20ص

2
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 17 المعدلة والمتممة للمادة 05/317 من المرسوم التنفٌذي 03المادة  -  

3
 .05/317 أ من المرسوم التنفٌذي رقم 2 فقرة 03المادة  -  
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المساحات التً تتدخل فٌها مخططات شؽل الأراضً مع الحدود المرجعٌة المرتبطة بها - 

وذلك بإبراز مناطق التدخل فً الأنسجة العمرانٌة القابمة ومساحات المناطق المطلوب 

 .حماٌتها

 .تحدٌد مواقع التجهٌزات الكبرى والمنشآت الأساسٌة، والخدمات والأعمال ونوعها- 

 إلى 43شروط البناء الخاصة داخل بعض أجزاء العقار المنصوص علٌها فً المواد من - 

 وهً شروط البناء داخل المناطق الساحلٌة والأقالٌم ذات المٌزة 90/29 من القانون 49

الطبٌعٌة والثقافٌة والأراضً الفلبحٌة السابق التعرض لها فً المطلب الثانً من المبحث 

 .الثانً من هذا الفصل

 من المرسوم 17نصت على هذه الوثابق الفقرة الثالثة من المادة  :الوثائق البٌانٌة- 3

، وتتكون 05/317 من المرسوم التنفٌذي 03، المعدلة بموجب المادة 91/177التنفٌذي 

 :من

 .مخطط الواقع القابم ٌبرز فٌه الإطار المشٌد حالٌا وأهم الطرق والشبكات المختلفة- 

 :مخطط تهٌبة ٌبٌن حدود- 

القطاعات المعمرة والقابلة للتعمٌر فً المستقبل وؼٌر القابلة للتعمٌر كما هو محدد فً - 

 .90/29القانون 

بعض أجزاء الأرض، الساحل، الأراضً الفلبحٌة ذات الإمكانٌات الزراعٌة المرتفعة - 

والجٌدة، والأراضً ذات الصبؽة الطبٌعٌة والثقافٌة البارزة كما هو منصوص علٌه فً 

 .90/29القانون 

 .مساحات تدخل مخططات شؽل الأراضً- 

 .مخطط الإرتفاقات ٌجب الإبقاء علٌها أو تعدٌلها أو إنشاإها- 

مخطط تجهٌز ٌبرز خطوط مرور الطرق وأهم سبل إٌصال ماء الشرب وماء التطهٌر - 

 .وكذلك تحدٌد مواقع التجهٌزات الجماعٌة و منشآت المنفعة العمومٌة

مخطط ٌحدد مساحات المناطق والأراضً المعرضة للؤخطار الطبٌعٌة أو التكنولوجٌة - 

والمخططات الخاصة للتدخل وٌتم تحدٌد هذه المناطق عن طرٌق الدراسات الخاصة 

بالزلازل والدراسات الجٌوتقنٌة والخاصة وٌتم تسجٌل هذه المناطق فً المخطط التوجٌهً 

 .للتهٌبة والتعمٌر
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مجال تطبٌق مخطط التهٌئة والتعمٌر : الثالفرع الث

ة العمرانٌة وبسط الرقابة علٌها نص المشرع الجزابري شطلتفعٌل الرقابة الإدارٌة على الأن

 وجوب تؽطٌة كل بلدٌة بمخطط توجٌهً للتهٌبة 90/29 من القانون 24فً المادة 

. والتعمٌرٌتم إعداد مشروعه بمبادرة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت مسإولٌته

وٌمكن للمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر أن ٌضم أكثر من بلدٌة تجمع بٌنهم مصالح 

اقتصادٌة واجتماعٌة وفً هذه الحالة ٌصدر الوالً المختص إقلٌمٌا وباقتراح من رإساء 

المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة وبعد مداولة صادرة عنهم قرارا ٌحدد فٌه مجال تدخل 

 . كآلٌة للتنظٌم والرقابة على أنشطة التهٌبة والتعمٌر1المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

وفً حالة ما إذا كانت الأراضً تابعة لولاٌات مختلفة فتحدد محٌطات تدخل المخطط 

التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بموجب قرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر والوزٌر 

 .2المكلؾ بالجماعات الإقلٌمٌة

 والمراسٌم التنفٌذٌة له لتحدٌد 90/29فالمشرع الجزابري تدخل بموجب أحكام القانون 

القواعد العامة الرامٌة إلى تنظٌم إنتاج الأراضً القابلة للتعمٌر والموازنة بٌن وظٌفة السكن 

 ووقاٌة 3والفلبحة والصناعة، ووقاٌة المحٌط والأوساط الطبٌعٌة والمناظر والتراث التارٌخً

. المناطق المعرضة للؤخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة

  إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر والمصادقة علٌه: رابعلفرع ال       ا

: إجراءاد إعذاده: أولا       

ٌتم إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر عن طرٌق مداولة صادرة عن المجلس الشعبً 

البلدي المعنى أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة وهذا حسب الحالة إذا ما كانت بلدٌة واحدة 

 :وٌجب أن تبٌن هذه المداولة 4أو عدة بلدٌات

                                                           
1
 .90/29 القانون 12/01المادة  -  

2
 .90/29 القانون 12/02المادة  -  

 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 04المادة    - 

3
عادل بن عبد الله، تؤثٌر توسع اختصاص البلدٌة فً مٌدان العمران على مسإولٌتها ،مجلة الاجتهاد القضابً، الصادرة عن جامعة  -  

 . 207، ص2010محمد خٌضر بسكرة، العدد السادس 

4
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 02/01المادة  -  
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التوجٌهات التً تحددها الصورة الإجمالٌة للتهٌبة أو مخطط التنمٌة بالنسبة للؤراضً - 

 .المعنٌة

كٌفٌٌات مشاركة الإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات فً إعداد - 

 .المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

القابمة المحتملة للتجهٌزات ذات المنفعة العمومٌة، حٌث ٌتكفل هذا المخطط ببرامج الدولة - 

والجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات والمصالح العمومٌة، كما أن المشارٌع ذات المصلحة 

 وهذا ما نصت علٌه المادة 1الوطنٌة تفرض نفسها على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

. 90/29 من القانون 13

وعلٌه فإن بداٌة مٌلبد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ٌكون عن طرٌق مداولة، هذه 

المداولة بعد صدورها ٌتم تبلٌؽها إلى الوالً المختص إقلٌمٌا وتخضع العملٌة للنشر لمدة شهر 

كامل بمقر المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، وهذا من اجل 

 حٌث ٌبادر ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً ورإساء 2أن ٌطلع علٌها المواطنون

المجالس الشعبٌة المعنٌة إذا كان المخطط ٌشمل أكثر من بلدٌة فً إعداد المخطط وفق مبادئ 

التشاور ومتابعة الدراسات و جمع الآراء مع مختلؾ الهٌبات والمصالح العمومٌة والإدارات 

، كما ٌقومون بإطلبع رإساء ؼرؾ 3والجمعٌات المعتمدة التً تعمل لهذا الؽرض العمومٌة

  4التجارة ورإساء ؼرؾ الفلبحة، ورإساء المنظمات المهنٌة ورإساء الجمعٌات المحلٌة

كتابٌا بالمقرر القاضً بإعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ولهإلاء المرسل إلٌهم مهلة 

 ٌوم ابتداء من تارٌخ استلبم الرسالة للئعلبن عما إذا كانوا ٌرٌدون أن ٌشاركوا فً إعداد 15

 وبالرجوع 5المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وتعٌٌن ممثلٌن فً حالة ثبوت إرادتهم هذه

 نجدها حددت الهٌبات والإدارات 91/177 من المرسوم التنفٌذي 08إلى نص المادة 

                                                           
1
 .17لعوٌجً عبد الله، المذكرة السابقة، ص   -  

2
 .18لعوٌجً عبد الله، المذكرة السابقة، ص  -  

3
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 06المادة  -  

ٌمكن اسناد مهمة إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر من طرؾ رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة إلى مإسسة عمومٌة مشتركة    -  

بٌن البلدٌات، وتكون المقررات التً تتخذها هذه المإسسة ؼٌر قابلة للتنفٌذ إلا بعد مداولة من المجلس الشعبً البلدي المعنً والمجالس 

 .91/177 من المرسوم التنفٌذ 06 و05الشعبٌة البلدٌة المعنٌة وهو ما تناولته المادة 

4
 .90/29 من القانون 15المادة  -  

5
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 07المادة  -  
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 07 ٌوما المنصوص علٌها فً المادة 15العمومٌة التً تستشار وجوبا، بعد انقضاء مهلة 

:  المذكور أعلبه وهًالتنفٌذي من المرسوم 

 : وهًالإدارات العمومٌة والمصالح التابعة للدولة على مستوى الولاٌة- 01

التعمٌر، الفلبحة، التنظٌم الإقتصادي، الري، النقل، الأشؽال العمومٌة، المبانً والمواقع 

 .1الأثرٌة والطبٌعٌة، البرٌد والمواصلبت، الصناعة وترقٌة الإستثمارات

 :الهٌبات والمصالح العمومٌة على المستوى المحلً- 02

توزٌع الطاقة،                          - 

 النقل،- 

  ء،توزٌع الما- 

        .2الضبط العقاري-

بً البلدي المعنً أو المجالس شعوٌتم نشر هذا القرار لمدة شهر كامل فً مقر المجلس ال

الشعبٌة البلدٌة المعنٌة وٌتم تبلٌؽه للئدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة 

.  لإبداء رأٌها حول المخطط3والجمعٌات والمصالح التابعة للدولة

ومما تجدر الإشارة إلٌه فإن كل هذه الخطوات المتبعة فً إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة 

والتعمٌر تدل على مدى اهتمام المشرع بهذا المخطط كآلٌة للتنظٌم والرقابة العمرانٌة وتوسٌع 

نطاق التشاور والتحاور لمختلؾ الهٌبات والإدارات العمومٌة مما ٌزٌد من دابرة التشاور 

. والمشاركة الجماعٌة فً إعداد المخطط لٌكون فً المستوى المرجو منه

وبعد ذلك ٌتم تبلٌػ مشروع المخطط المصادق علٌه بمداولة من المجلس أو المجالس الشعبٌة 

البلدٌة للئدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات والمصالح المعنٌة التابعة 

 ٌوما أي شهرٌن لإبداء رأٌها وملبحظاتها حول مشروع 60للدولة ولهذه الهٌبات مدة 

 واعتقد 4المخطط وإذا لم تجب خلبل هذه المهلة اعتبر سكوتها موافقة ضمنٌة على المشروع

 .أنها مهلة كافٌة  للئدارات والهٌبات والجمعٌات لإبداء ملبحظاتها على مشروع المخطط

                                                           
 

1
 .91/177 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 28/03/2012 المإرخ فً 12/148أ من المرسوم التنفٌذي / 02المادة -  

 
2

 .91/177 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 12/148ب من المرسوم التنفٌذي /02المادة -  

3
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 08المادة  -  

4
 .91/177 المرسوم التنفٌذي 09المادة  -  
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لإستقصاء العمومً لبعد انتهاء مهلة الستون ٌوما المذكورة أعلبه ٌخضع المخطط التوجٌهً 

، وٌصدر ربٌس البلدٌة المعنٌة ورإساء البلدٌات المعنٌة قرارا بهذا الصدد 1 ٌوما45لمدة 

 :ٌتضمن

تحدٌد المكان أو الأماكن التً ٌمكن الإستشارة فٌها حول مشروع المخطط التوجٌهً للتهٌبة - 

 .والتعمٌر

 .تعٌٌن المفوض المحقق أو المفوضٌن المحقٌقٌٌن- 

 .2تحدٌد كٌفٌات إجراء التحقٌق العمومً- 

وٌتم نشر هذا القرار بمقر المجلس الشعبً البلدي والمجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة طوال مدة 

 .3الإستقصاء العمومً وتبلػ نسخة من القرار إلى الوالً المختص إقلٌمٌا

 ٌتم فتح سجل خاص 91/177 من المرسوم التنفٌذي 12وهنا نشٌر وكما أشارت إلٌه المادة 

ستقصاء مرقم وموقع من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الإب

الشعبٌة البلدٌة المعنٌة وتدون فٌه جمٌع الملبحظات التً ٌتم إرسالها إلى المفوض المحقق أو 

مثلما  ( ٌوما45)المفوضٌن المحققٌن بعدها ٌقفل السجل وهذا بعد إنتهاء المدة المحددة قانونا 

 وٌوقعه المفوض المحقق أو 91/177 من المرسوم التنفٌذي 10أشارت إلٌه المادة 

المفوضون المحققون، الذٌن ٌقومون بإعداد محضر قفل الإستقصاء الذي ٌرسلونه إلى 

المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة مصحوبا بالملؾ الكامل 

 وبعد التحقٌق العمومً ٌعدل المخطط .5 ٌوما15 وهذا فً أجل 4للئستقصاء مع استنتاجاته

التوجٌهً وٌؤخذ بعٌن الاعتبار خلبصات التحقٌق وبعد موافقة المجلس الشعبً البلدي ٌرسل 

 وهنا نشٌر إلى أن المشرع الجزابري نص على 6إلى السلطة المختصة للمصادقة علٌه

المفوض المحقق دون أن ٌشٌر إلى تعرٌفه وشروط تولً هذه المهمة هل هو خبٌر أو مهندس 

                                                           
1
 .90/29 القانون 26المادة  -  

 
2
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 10المادة  -  

 :     واٌضا 

 .إقلولً المولودة ولد رابح الصافٌة، المداخلة السابقة   - 

 
3

 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 11المادة  - 

4
 .إقلولً المولودة ولد رابح الصافً، المداخلة السابقة -  

5
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 13المادة  -  

6
 .90/29 من القانون 26المادة  -  
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أو مواطن عادي، وهو ما ٌإخذ على المشرع الجزابري وكان من الأجدر أن ٌحدد شروط 

 .1المفوض المحقق وٌاحبذا لو كان مهندسا أو خبٌرا فً مجال التهٌبة العمرانٌة

 

 المصادقة علٌه: ثانٌا

بعد الإجراءات التحضٌرٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر السالؾ ذكرها ٌتم تكوٌن 

 وهو ما نصت علٌه 2ملؾ سمً ملؾ المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

  :3 وٌتكون من الوثابق الآتٌة91/177 من المرسوم التنفٌذي 14المادة 

 مداولة المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة- 

سجل الاستقصاء العمومً ومحضر قفله والنتابج المستخلصة من قبل المفوض المحقق أو - 

 المفوضٌن المحققٌن

الوثابق المكتوبة البٌانٌة للمخطط  التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر المنصوص علٌها فً المادة - 

 حٌث ٌتم إرسال هذا الملؾ مرفوقا بالمخطط إلى الوالً 91/177 من المرسوم التنفٌذي 17

 ٌوما 15 المختص إقلٌمٌا خلبل 4المختص إقلٌمٌا الذي ٌتلقى رأي المجلس الشعبً الولابً

تم المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر تالتالٌة لتارٌخ استلبم الملؾ ثم بعدها 

 : 5وذلك بـ

 200قرار من الوالً بالنسبة للبلدٌات أو مجموعة من البلدٌات التً ٌقل عدد سكانها عن - 

 .ألؾ نسمة

بقرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر والوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة بعد - 

 ألؾ نسمة 200استشارة الوالً المعنً أو الولاة المعنٌٌن فً البلدٌات التً ٌفوق عدد سكانها 

 . ألؾ نسمة500وٌقل عن 

                                                           
1
 .36دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  

 

2
 .إقلولً المولودة ولد رابح صافٌة، المداخلة السابقة -  

3
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي رقم 15المادة  -  

4
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي رقم 14المادة  -  

5
 .90/29 من القانون 27المادة  -  
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بمرسوم تنفٌذي ٌصدر بعد إستشارة الوالً المعنً أو الولاة المعنٌٌن وبناء على تقرٌر من - 

الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر بالنسبة لبلدٌات أو مجموعة من البلدٌات التً ٌكون عدد سكانها 

 . ألؾ نسمة فؤكثر500

 لا تتماشى مع أحكام 91/177 من المرسوم التنفٌذي 15وهنا نشٌر إلى أن أحكام المادة 

:  وٌتجلى ذلك ف90/29ً من القانون 27المادة 

القرار المتخذ من قبل الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر بالنسبة للبلدٌات أو مجموعة من البلدٌات التً 

 ألؾ ساكن، ٌكون بالاشتراك مع الوزراء 500 ألؾ نسمة وٌقل عن 200ٌفوق عدد سكانها 

 من المرسوم 15 لكن المادة 90/29 من القانون 27المعنٌٌن بذلك وهذا طبقا لنص المادة 

 نصت على أن هذا القرار ٌتخذ رفقة الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة 91/177التنفٌذي 

 .وحده

القرار المشترك المتخذ من قبل الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر مع الوزراء المعنٌٌن ٌكون بعد 

 من المرسوم التنفٌذي 15/02استشارة الوالً والولاة المعنٌٌن وهو ما نصت علٌه المادة 

 .1 لم ٌنص على ذلك إطلبقا90/29 فً حٌن أن قانون التهٌبة والتعمٌر 91/177

 بموجب المرسوم 91/177لذلك كان على المشرع الجزابري عند تعدٌله للمرسوم التنفٌذي 

 المتعلق 90/29 للتوافق مع ما ٌنص علٌه القانون 15 أن ٌعدل المادة 05/317التنفٌذي 

بالتهٌبة والتعمٌر ومن ثم تطبٌق أحكام هذا القانون تطبٌقا صحٌحا وسلٌما 

:  2وبعد أن تتم المصادقة على المخطط ٌتم تبلٌؽه إلى الهٌبات الآتٌة

 .الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر- 

 .الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة- 

 .مختلؾ الأقسام الوزارٌة المعنٌة- 

 .ربٌس المجلس الشعبً الولابً المعنً أو رإساء المجالس الشعبٌة الولابٌة المعنٌٌن- 

 .نٌة بالتعمٌر على مستوى كل ولاٌةعالمصالح التابعة للدولة الم- 

 .ةالؽرؾ التجاري- 

                                                           
1
 .24ٌاسمٌن شرٌدي، المذكرة السابقة، ص  -  

2
 .91/177 من المرسوم التنفٌذي 16المادة  -  
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 .الؽرفة الفلبحٌة- 

تنظٌم وضبط وهنا نشٌر إلى أهمٌة المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر كآلٌة مهمة فً 

الأنشطة العمرانٌة نص المشرع على تبلٌؽه إلى كافة الوزارات والهٌبات الإدارٌة المعنٌة 

 مخطط البالتعمٌر والؽرض من ذلك إجبار كافة السلطات الإدارٌة على إحترام محتوى 

 .تعمٌرلتهٌبة والالتوجٌهً ل

مراجعة المخطط وتعدٌله : ثالثا 

ٌمكن مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ولكن لا ٌمكن مراجعته أو تعدٌله إلى فً 

 :1حالات محددة وهً

 إذا كانت القطاعات المبرمجة للتعمٌر والقطاعات المعمرة وقطاعات التعمٌر المستقبلٌة - 

 .والقطاعات ؼٌر القابلة للتعمٌر فً حالة إشباع

إذا كان تطور الأوضاع أو المحٌط أصبحت معه مشارٌع التهٌبة للبلدٌة أوالبنٌة الحضرٌة - 

لا تستجٌب أساسا للؤهداؾ المبرمجة والمرسومة أو كثرة الأخطاء المعمارٌة فً توجهات 

 .مخططات التهٌبة و التعمٌر

 على مراجعة وتعدٌل المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بنفس الأشكال التً 2وتتم المصادقة

. تم بها إعداد المخطط

 P.O.S  مخطط شغل الأراضً: المطلب الثانً

لأنشطة العمرانٌة، ل  الثانٌة هو الآلٌة التنظٌمٌة الإدارٌة  P.O.S3مخطط شؽل الأراضً

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر فً المواد من 90/29نص علٌه المشرع الجزابري فً القانون 

 وبٌن إجراءات إعداده والمصادقة علٌه .04/05منه المعدل والمتمم بالقانون  (38 إلى 31)

 المإرخ فً 05/318 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 91/178المرسوم التنفٌذي رقم 

             05/04/2012 المإرخ فً 12/166 والمرسوم التنفٌذي 10/09/2005
                                                           

1
 .90/29 من القانون 28المادة  -  

2
 90/29 من القانون 28/02المادة  -  

3
 - plane d’occupation des sols. 

:      لمزٌد من المعلومات راجع  

   -PIERRE MERLIN, Les techniques de L’urbanisme,Imprimerie des presses universitaires de France       

1
re 

édition ; maers 1995. P 63.   
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المحدد لإجراءات إعداد مخطط شؽل الأراضً والمصادقة علٌه ومحتوى الوثابق المتعلقة 

: به، نتعرض له بالدراسة فً الفروع الآتٌة

 ماهٌة مخطط شغل الأراضً : الفرع الأول

 ًمحتوى مخطط شغل الأراضً ومجال تطبٌقه : الفرع الثان

 إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضً والمصادقة علٌه: الفرع الثالث 

ماهٌة مخطط شغل الأراضً : لفرع الأولا

         ونتناول فٌه تعرٌؾ مخطط شؽل الأراضً أولا والأهداؾ الأساسٌة للمخطط ثانٌا 

 .وصورمخالفات المخطط ثالثا

وهو المخطط الذي ٌحدد بالتفصٌل فً إطار توجٌهات :  مخطط شغل الأراضًتعرٌف: أولا

 فمخطط شؽل ، 1المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر حقوق استخدام الأراضً والبناء

الأراضً ٌحدد الشكل الحضري لكل منطقة، من خلبل تنظٌم حقوق البناء على الأراضً 

وكذا تبٌان كٌفٌة استعمالها لاسٌما فٌما ٌتعلق بنوع المبانً المرخص بها وحجمها ووجهتها، 

وحقوق البناء المرتبطة بملكٌة الأراضً والإرتفاقات المقررة علٌها، والنشاطات المسموح 

بها إلى ؼٌرها من التوجهات الأساسٌة التً لابد أن تتطابق مع أحكام المخطط التوجٌهً 

 .2للتهٌبة التعمٌر

 وعرؾ أٌضا بؤنه عبارة عن وثابق شاملة تتضمن المبادئ والأدوات المحلٌة للتخطٌط 

الحضري مهمته أو دوره تثبٌت القواعد العامة والصلبحٌات لاستعمال الأراضً ٌتمٌز بكونه 

 .3عمل جماعً بٌن عدة مصالح للدولة على المستوى المحلً

 وعرؾ أٌضا بؤنه المخطط الذي ٌحدد بالتفصٌل قواعد استخدام الأراضً والبناء علٌها وفقا 

لتوجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ولذلك ٌجب أن ٌكون مخطط شؽل الأراضً 

 .4أحكام المخطط التوجٌهً وكذا البرنامج المعتمد للبلدٌة متلببما مع

                                                           
1
  90/29 من القانون 31المادة  -  

2
 رسالة ماجستٌر، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة، بن عكنون 1990اسماعٌن شامة، الأدوات القانونٌة العقارٌة فً الجزابرمنذ  -  

 .122، ص1999الجزابر 

3
 -  Jacqueline Morand déviller, droit de l’urbanisme 4

em
 édition, 1998 Dalloze, Paris, P 47. 

4
 104جرورو آسٌا المذكرة السابقة، ص  -  
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إذا فمخطط شؽل الأراضً هو وسٌلة لتفصٌل وتنفٌذ التوجٌهات العامة والإجمالٌة الواردة فً 

، وٌحدد بصفة مفصلة حقوق استخدام الأراضً، وٌعٌن 1رطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمًخالم

الكمٌة الدنٌا والقصوى من البناء المسموح به المعبرعنها بالمتر المربع من الأرضٌة المبنٌة 

خارج البناء أو بالمتر المكعب من الأحجام، وٌضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجً 

للبناٌات وٌحدد الإرتفاقات، وٌحدد الأحٌاء والشوارع والنصب التذكارٌة، والمواقع والمناطق 

الواجب وقاٌتها  الواجب حماٌتها وتحدٌدها وإصلبحها وٌعٌن مواقع الأراضً الفلبحٌة

حدد المساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت العمومٌة، فهو ٌحدد يوحماٌتها، و

بصفة مفصلة كٌفٌات تنظٌم وتنفٌذ عملٌات استعمال الأراضً وطرق تعمٌرها ومعاٌٌر البناء 

 فمخطط شؽل 2علٌها وكٌفٌات توزٌع الطرقات والإرتفاقات على كامل تراب البلدٌات المعنٌة

وتعزٌز رقابة الإدارة  وضبطها الأراضً هو آلٌة فعالة وناجعة فً تنظٌم الأنشطة العمرانٌة

. علٌها، وجعلها تتماشى مع ما تنص علٌه قوانٌن التهٌبة والتعمٌر

أهداف مخطط شغل الأراضً : اثانً

 ٌحضر مشروعه  كل بلدٌة أو جزء منها لابد من تؽطٌتها بواسطة مخطط لشؽل الأراضً

 وٌرمً هذا المخطط إلى تحقٌق ،3بمبادرة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت مسإولٌته

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 90/29 من القانون 31أهداؾ نصت علٌها الفقرة الثانٌة من المادة 

:  المعدل والمتمم وتتمثل هذه الأهداؾ فٌما ٌلً

 وحقوق البناء علٌها بصفة مفصلة بالنسبة تنظٌم استعمال الأراضً ٌحدد بصفة مفصلة- 

 .للقطاع أو القطاعات أو المناطق المعنٌة الشكل الحضري

ٌعٌن الكمٌة الدنٌا والقصوى من البناء المسموح به المعبر عنها بالمتر المربع من الأرضٌة - 

المبنٌة خارج البناء أو بالمتر المكعب من الأحجام، وأنماط البناٌات المسموح بها 

 .واستعمالاتها

 .ٌضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجً للبناٌات- 

                                                           
 

1
 .69التٌجانً بشٌر، المرجع السابق ،ص- 

 
2
 .إقلولً المولودة ولد رابح صافٌة، المداخلة السابقة -  

3
 .90/29 من القانون 34المادة  -  
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ٌحدد المساحة العمومٌة والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت العمومٌة - 

 .والمنشآت ذات المصلحة العامة وكذلك تخطٌطات وممٌزات طرق المرور

 .ٌحدد الإرتفاقات- 

ٌحدد الأحٌاء والشوارع والنصب التذكارٌة والمواقع والمناطق الواجب حماٌتها وتجدٌدها - 

 .وإصلبحها

 .ٌعٌن مواقع الأراضً الفلبحٌة الواجب وقاٌتها وحماٌتها- 

 18 كما أن هناك مجموعة من الأهداؾ الأخرى التً ٌمكن استخلبصها من نص المادة   

 :  وه91/1978ًمن المرسوم التنفٌذي 

 .تبٌان المنافذ والطرق وكٌفٌة وصول الشبكات إلٌها- 

تبٌان موقع المبانً بالنسبة إلى الطرق العمومٌة وما ٌتصل بها وكذلك موقعها بالنسبة إلى - 

 .الحدود الفاصلة

 .تحدٌد ارتفاع المبانً ومظهرها الخارجً- 

 .تبٌان موقؾ السٌارات والمساحات الفارؼة والمدارس- 

تحدٌد الأراضً والمناطق المعرضة للؤخطار الطبٌعٌة طبقا لوسابل الدراسات الجٌوتقنٌة - 

 كما ٌهدؾ مخطط شؽل ،1والدراسات الدقٌقة للزلازل على مقٌاس مخطط شؽل الأراضً

الأراضً إلى جعل مختلؾ قرارات العمران الفردٌة موافقة لأهداؾ وتوجٌهات المشروع 

البلدي المحتوي فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وفٌه تلتقً مصالح الأفراد وإرادة 

الجماعات المحلٌة، فٌرشد الأفراد إلى ما هو مرخص به وما هو ممنوع وٌدلهم على الشروط 

 .2الأساسٌة وخصابص التعمٌر والبناء

وبالرؼم من كل هذه الأهداؾ المرجوة من مخطط شؽل الأراضً إلا أن هناك الكثٌرمن 

. مخططما جاء فً الالتجاوزات وعدم احترام 

صور مخالفة مخطط شغل الأراضً : ثالثا

                                                           
1
 الذي ٌحدد        91/178 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 2005 سبتمبر 10 المإرخ فً 05/318 من المرسوم التنفٌذي رقم 03المادة  -  

 .إجراءات إعداد مخطط شؽل الأراضً والمصادقة علٌه ومحتوى الوثابق المتعلقة به

2
 .28ؼواس حسٌنة، المرجع السابق، ص  -  
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وتتبلور هذه المخالفات فً التجاوزات الحاصلة على العقارات سواء كانت هذه العقارات 

مبنٌة أو ؼٌر مبنٌة 

 :التجاوزات الحاصلة على الإطار غٌر المبنً- أ

وأهمها التواجد المستمر للؤحٌاء القصدٌرٌة والإستٌلبء ؼٌر المبرر على المساحات الخضراء 

  .أو الحرة و الربط السٌا لشبكات التهٌبة

التواجد المستمر للأحٌاء القصدٌرٌة - 1

فمخطط شؽل الأراضً ٌعتبر الأحٌاء القصدٌرٌة عبارة أن أراضً جرداء وخالٌة وٌقترح 

إقامة مشارٌع عمرانٌة جدٌدة سواء معدة للسكن أو ؼٌر ذلك ؼٌر أن هذه الأحٌاء القصدٌرٌة 

الفوضوٌة تظل جاثمة على مساحات واسعة من الأراضً، فهً تعبر عن فشل آلٌات وأدوات 

 فعلى الرؼم من المجهودات المبذولة من طرؾ الدولة للقضاء على هذه 1رالتهٌبة والتعمً

الأحٌاء الفوضوٌة إلا أنها ما تزال تنتشر على ضفاؾ المدن الكبرى مشوهة بذلك الجانب 

 .نالجمالً للمد

الإستٌلاء على المساحات العمومٌة - 2

وتظهر هذه المساحات فً صورة مساحات للعب الأطفال ومساحات خضراء أو أماكن 

الخ فهً تدخل فً نطاق المصلحة العامة إلا أن بقاء هذه الأماكن مهملة ...  لتوقؾ السٌارات

وبدون تهٌبة جعل بعض الأفراد ٌستحوذون علٌها أو ؼرسها وضمها إلى مساكنهم الخاصة 

وهذا ما ٌشوه المظهر العام ،جاعلٌن منها محلبت أو مرآب أو سكن أو حدٌقة خاصة 

العمرانً للمدٌنة وجعل الطرقات ساحات للعب الأطفال ومكان لتوقؾ السٌارات وهو ما 

 .2ٌإدي إلى عرقلة وإعاقة السٌر الحسن بالمنطقة

الربط السٌئ لشبكات التهٌئة  - 3

                                                           
1
كمال تكواشت، الآلٌات القانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر، جامعة الحاج لخضر، باتنة   -  

 :وأٌضا .2008/2009

  .                                                                                       51لعوٌجً عبد الله، المرجع السابق، ص     - 

2
 .31كمال تكواشت، المرجع نفسه، ص  - 
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إن شبكات قنوات الصرؾ الصحً للمٌاه وشبكات المٌاه الصالحة للشرب وشبكات الؽاز 

الطبٌعً وخطوط الكهرباء والهاتؾ وضعت أساسا لفابدة سكان المدٌنة، وعلى المستفٌد منها 

أن ٌلتزم بما جاء فً مخطط شؽل الأراضً ومخططات التجزبة و أن لا ٌؽٌر أماكن ومواقع 

ربط الاستعمال الخاص بهذه الشبكات، فكل إخلبل بذلك سٌإدي حتما إلى الإخلبل بمخطط 

شؽل الأراضً ومصداقٌته وما ٌنجر عن ذلك من تعطٌل السٌر الحسن لشبكات هذه القنوات 

وجعل الأحٌاء والشوارع ورشة مفتوحة تسًء بالمنظر العام للمدٌنة كما تشكل خطر حقٌقً 

 .1للمارة وحركة العربات

 

التجاوزات الحاصلة على الإطار المبنً - ب

وتتجلى هذه المخالفات فً عدم احترام المقاٌٌس المحددة فً مخطط شؽل الأراضً مما 

 .ٌإدي إلى وجود عمارات مشوهة والتوزٌع العشوابً للبناءات

العمارات المشوهة - 1

العمارات هً مجموعة الطوابق السكنٌة وهً من الأنماط المخططة من طرؾ الدولة، 

 كالمدخل الواحد والحٌطان المشتركة كما 2ٌشترك سكانها فً مجموعة من الأجزاء المشتركة

أنها متجانسة الشكل والحجم وقد تختلؾ فقط فً عدد الؽرؾ، ؼٌر أن هذا النوع من السكنات 

لم ٌتجاوب مع خصوصٌات المجتمع الجزابري فً كثٌر من الحالات مما أدى بالبعض من 

بتؽٌٌر على مستوى الوجهات وذلك بفتح منافذ جدٌدة أو ؼلقها كلٌا وفتح باب ٌقوم السكان 

خارجً فً الطابق الأرضً للئستعمال الخاص والإستٌلبء على المساحات المشتركة التابعة 

للعمارات كاحتلبل الأقبٌة وسطوحها وإنجاز بناءات قصدٌرٌة أو البناء على المساحات 

العمومٌة التابعة للعمارات وذلك بتسٌٌجها وؼرسها وبناء مرابب خاصة أو باستؽلبلها فً 

بناء أكشاك وهو ما ٌقلص المساحات وٌشوه المنظر العام وٌسًء للعمارات فً جوانبها 

 .3الجمالٌة والوظٌفٌة

                                                           
1
 .32 و31كمال تكواشت، المرجع السابق، ص  -  

2
 :لمزٌد من المعلومات حول الملكٌة المشتركة راجع  -  

 . وما بعدها138مصطفى الجمال، المرجع السابق، ص     - 

3
 .32تكواشت كمال، المرجع السابق، ص  -  
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التوزٌع العشوائً للسكنات - 2

وٌتجلى ذلك من خلبل الأحٌاء الفوضوٌة ؼٌر المخططة والقصدٌرٌة التً أنجزت بدون أي 

تخطٌط مما أدى إلى ظهور أحٌاء تفتقر إلى ممرات كافٌة لمرور الراجلٌن أو السٌارات 

بالإضافة إلى تكدسها وكثافتها السكانٌة العالٌة وافتقارها للتهوٌة الكافٌة مما ٌإدي إلى تفشً 

كالحدادة والنجارة  الجراثٌم والأمراض المعدٌة، كما تتم ممارسة أنشطة مزعجة بهذه الأحٌاء

.  والتلحٌم والمٌكانٌك

 

وهً من الحرؾ المزعجة والملوثة للمحٌط السكنً سمعٌا وبصرٌا وتحتاج إلى أماكن 

ستٌلبء على الرصٌؾ لإخاصة بهذه الحرؾ أما بالنسبة للؤنشطة التجارٌة فهً تؤخذ صورة ا

 وكل هذا سببه عدم احترام ما جاء به مخطط شؽل .1واعتباره امتدادا للمحل التجاري

. الأراضً

محتوى مخطط شغل الأراضً ومجال تطبٌقه : الفرع الثانً

        نوضح فٌه محتوى مخطط شؽل الأراضً أولا ومجال تطبٌقه ثانٌا

محتوى مخطط شغل الأراضً : أولا 

المعدلة بموجب المرسوم 91/178 من المرسوم التنفٌذي 182بالرجوع إلى نص المادة 

 : أساسٌتٌن وهما نجد أن مخطط شؽل الأراضً ٌحتوي على وثٌقتٌن05/318التنفٌذي 

 لائحة تنظٌم 

 الوثائق البٌانٌة 

: لائحة تنظٌم- 1

 : المذكورة أعلبه من18تتضمن هذه اللببحة كما تنص علٌه المادة  

                                                                                                                                                                          
 

1
 .32تكوشت كمال، المرجع نفسه، ص  -  

 .53لعوٌجً عبد الله، المرجع السابق ، ص    - 

 
2
 المحدد لإجراءات إعداد مخطط شؽل الأراضً والمصادقة علٌه ومحتوى 91/178 من المرسوم التنفٌذي 18تم تعدٌل نص المادة  -  

 .05/318 من المرسوم التنفٌذي 03الوثابق المتعلقة به بموجب نص المادة 
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مذكرة تقدٌم ٌثبت فٌها تلببم أحكام مخطط شؽل الأراضً مع أحكام المخطط التوجٌهً - أ

 .للتهٌبة والتعمٌر وكذلك البرنامج المعتمد للبلدٌة أو البلدٌات المعنٌة تبعا لآفاق تنمٌتها

القواعد التً تحدد لكل منطقة متجانسة نوع المبانً المرخص بها أو المحظورة ووجهتها - ب

وحقوق البناء المرتبطة بملكٌة الأرض التً ٌعبر عنها بمعامل شؽل الأراضً ومعامل 

 .مساحة ما ٌإخذ من الأراضً مع جمٌع الإرتفاقات المحتملة

 : شروط استخدام الأراضً بالنسبة لكل من- ج

المنافذ والطرق،       - 

 ل الشبكات إلٌها،وصو      - 

 خصابص القطع الأرضٌة،      - 

 موقع المبانً بالنسبة إلى الطرق العمومٌة وما ٌتصل بها،      - 

 موقع المبانً بالنسبة إلى الحدود الفاصلة،      - 

 موقع المبانً بعضها من بعض على ملكٌة عقارٌة واحدة،      - 

 ارتفاع المبانً،      - 

 المظهر الخارجً،       - 

 موقؾ السٌارات،      - 

 المساحات الفارؼة والمؽارس،      - 

 المنشآت والتجهٌزات العمومٌة ومواقعها وكذا الطرق والشبكات المختلفةلابحة تبٌن -    د

 للتهٌبة والتعمٌر وكذلك التً ٌقعي  تتحملها الدولة كما هو محدد فً المخطط التوجٌهالتً 

 .1مع تحدٌد آجال انجازها، إنجازها على عاتق الجماعات المحلٌة

 :الوثائق البٌانٌة- 2

:  تتكون من91/178 من المرسوم التنفٌذي 18حسب نص المادة 

 مخطط بٌان الموقع - أplan de situation ٌحدد موقع وحدود مختلؾ المناطق ،

 .فً إطار المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

 مخطط طبوؼرافً - بplan Topographiqueٌبٌن الحركة الطبوؼرافٌة ، . 

                                                           
1
 .اقلولً المولودة ولد رابح صافٌة، المداخلة السابقة -  
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 تحدد المناطق والأراضً المعرضة 1000/1 أو 500/1خارطة بمقٌاس - ج 

للؤخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة مصحوبة بالتقارٌر التقنٌة المتصلة بذلك وكذا 

. 1الأخطار الكبرى المبٌنة فً المخطط العام للوقاٌة

 ٌبرز الإطار المشٌد حالٌا 1/1000 أو 1/500مخطط الواقع القابم بمقٌاس - د 

 .وكذلك الطرق والشبكات المختلفة والإرتفاقات الموجودة

 وٌعتبر وثٌقة هامة فً الملؾ حٌث ٌحدد: مخطط تهٌبة عامة- ه:  

 المناطق القانونٌة المتجانسة          - 

 موضع إقامة التجهٌزات والمنشآت العمومٌة          - 

خط مرور الطرق والشبكات مع إبراز ما تتحمله الدولة وما تتحمله الجماعات           - 

 المحلٌة منها حسب المخطط التوجٌهً

 المساحات العمومٌة والخضراء         - 

 .المساحات الفلبحٌة الواجب حماٌتها         - 

وكل هذه المعلومات حددها المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر إلا أن مخطط شؽل الأراضً 

. ٌتناولها بتفصٌل ودقة أكثر

 شؽل 2ٌحدد الشكل العمرانً مع احترام شكل: مخطط التركٌب العمرانً- و 

، متضمنا على الخصوص عناصر لابحة التنظٌم مجسدا الأشكال التعمٌرٌة الأراضً

 .المنشودة بالنسبة للقطاع المقصود

أو  1/500ونشٌر هنا إلى أن جمٌع هذه المخططات السالفة الذكر تعد وجوبا بمقٌاس 

، وهذا إذا كان 1/5000 و1/2000باستثناء مخطط بٌان الموقع الذي ٌعد بمقٌاس 1/1000

. مخطط شؽل الأراضً ٌشمل أو ٌعنً القطاعات الحضرٌة

مجال تطبٌق مخطط شغل الأراضً : ثانٌا

 نص المشرع ضبطهاكما سبق القول ولتفعٌل الرقابة الإدارٌة على الأنشطة العمرانٌة و

 على أنه ٌجب أن تؽطى كل بلدٌة أو جزء منها 90/29 من القانون 34الجزابري فً المادة 

                                                           
1

 .91/178 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 05/318ج من المرسوم التنفٌذي 03/02المادة -  

 
 

 
2
 .50 و49دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  
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بمخطط شؽل الأراضً، ٌحضر مشروعه بمبادرة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت 

. مسإولٌته

 أن مخطط شؽل الأراضً ٌمكن أن ٌؽطً تراب بلدٌتٌن أو أكثر وتتم الموافقة  الىوهنا نشٌر

على ذلك بمداولة المجالس الشعبٌة البلدٌة المختصة، وفً هذه الحالة ٌصدر الوالً المختص 

 ٌحدد فٌه مجال تدخل مخطط شؽل الأراضً كآلٌة للتنظٌم و الرقابة على 1إقلٌمٌا قرارا

أنشطة التهٌبة والتعمٌر وتتم الموافقة على مشروع مخطط شؽل الأراضً بعد مداولة 

حالة ما إذا كان مخطط شؽل الأراضً  فً المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة البلدٌة

 .2دة بلدٌاتعٌؽطً بلدٌتٌن أو 

إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضً والمصادقة علٌه  : الفرع الثالث

       هناك مجموعة من الإجراءات المتبعة فً إعداد مخطط شؽل الأراضً تنتهً بالمصادقة 

 :علٌه لٌصبح قرارا إدارٌا تنظٌمٌا وهو ما نوضحه فً ماٌلً

إجراءات إعداده : أولا

ٌتم إعداد مخطط شؽل الأراضً عن طرٌق مداولة من المجلس الشعبً البلدي أو المجالس 

 التً تتوج بقرار إعداد هذا المخطط وٌجب أن تتضمن هذه المداولة حسب 3الشعبٌة البلدٌة

     المعدل والمتمم على 91/178نص الفقرة الثانٌة من المادة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي 

:  ما ٌلً

 لما حدده المخطط فقاتذكٌر بالحدود المرجعٌة لمخطط شؽل الأراضً الواجب إعداده و     - 

 .التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر المتعلق به 

بٌان لكٌفٌات مشاركة الإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات فً       - 

. إعداد مخطط شؽل الأراضً

                                                           
1
 . المعدل والمتمم90/29 قانون 12المادة  -  

 

2
 . المعدل والمتمم90/29 قانون 35المادة  -  

3
 . المعدل والمتمم91/178 من المرسوم التنفٌذي 02المادة  -  
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وٌتم تبلٌػ هذه المداولة للوالً المختص إقلٌمٌا وتنشر مدة شهر كامل بمقر المجلس الشعبً 

 .1البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة المعنٌة

أما بالنسبة لترسٌم حدود المحٌط الذي ٌتدخل فٌه مخطط شؽل الأراضً كما هو منصوص 

ٌجب أن ٌحدد بموجب قرار من  المعدل والمتمم  90/29 من القانون 12علٌه فً المادة 

الوالً إذ كان التراب المعنً تابعا لولاٌة واحدة، وٌكون بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ 

بالتعمٌر مع الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة إذا كان التراب المعنً تابعا لولاٌات مختلفة، 

هذا القرار الذي ٌرسم حدود المحٌط الذي ٌتدخل فٌه مخطط شؽل الأراضً ٌستند إلى ملؾ، 

ٌتكون من مذكرة تقدٌم، ومن مخطط ٌعد على مقٌاس المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، مع 

 .2تعٌٌن حدود التراب الذي ٌشمله مخطط شؽل الأراضً والمداولة المتعلقة به

كما ٌمكن إعداد مخطط شؽل الأراضً من قبل مإسسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات، وهذه 

الحالة تكون عندما ٌشمل مخطط شؽل الأراضً بلدٌتٌن أو أكثر، فٌقوم رإساء المجالس 

الشعبٌة البلدٌة المعنٌة بإسناد مهمة إعداد مخطط شؽل الأراضً إلى مإسسة عمومٌة 

 وبالتالً ٌبادر كل من ربٌس المجلس الشعبً البلدي ورإساء المجالس الشعبٌة 3مشتركة

البلدٌة والمإسسة العمومٌة المشتركة بٌن الولاٌات فً إعداد مخطط شؽل الأراضً وذلك 

بمتابعة الدراسات وجمع الآراء فً إطار التشاور مع مختلؾ الهٌبات والمصالح العمومٌة 

 .4والإدارات العمومٌة والجمعٌات المعتمدة لهذا الؽرض

وهنا نشٌر إلى أن القرارات المتخذة من طرؾ المإسسة العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات لا 

والمجالس الشعبٌة البلدٌة أتكون قابلة للتنفٌذ إلا بعد مداولة من المجلس الشعبً البلدي 

وعلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة أو المإسسة ،5المعنٌة

العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات بإطلبع رإساء ؼرؾ التجارة ورإساء ؼرؾ الفلبحة، 

ورإساء المنظمات المعنٌة بالمقرر القاضً بإعداد مخطط شؽل الأراضً، ولهإلاء مهلة 

 ٌوما ابتداء من تارٌخ استلبمهم الرسالة للئفصاح عما إذا كانوا ٌرٌدون المشاركة فً 15

                                                           
1
 .المعدل والمتمم91/178 من المرسوم التنفٌذي 03المادة  -  

 

2
 .المعدل والمتمم91/178 من المرسوم التنفٌذي 04المادة  -  

3
 .المعدل والمتمم91/178 من المرسوم والتنفٌذي 05المادة  -  

4
 .المعدل والمتمم91/178 من المرسوم التنفٌذي 06/01المادة  -  

5
 .المعدل والمتمم91/178 من المرسوم التنفٌذي 06/02المادة  -  
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 ٌوما ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو 15وعند إنتهاء مهلة  . أم لا1إعداد هذا المخطط

رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، بإصدار قرار ٌبٌن فٌه قابمة الإدارات العمومٌة والهٌبات 

والمصالح العمومٌة أو الجمعٌات التً طلبت استشارتها بشؤن مشروع مخطط شؽل الأراضً 

: وٌستشار وجوبا

الإدارات العمومٌة الولابٌة المكلفة بالتعمٌر والفلبحة والتنظٌم الاقتصادي والري والنقل - 

والأشؽال العمومٌة والمبانً والمواقع الأثرٌة والطبٌعٌة والبرٌد والمواصلبت و البٌبة والتهٌبة 

 .3 والصناعة وترقٌة الإستثمار2العمرانٌة والسٌاحة

 .  4 والضبط العقاريالإدارات المحلٌة المكلفة بتوزٌع الطاقة والنقل وتوزٌع الماء- 

وٌنشر هذا القرار لمدة شهر فً مقر المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة 

المعنٌة وتبلػ للئدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة وللجمعٌات والمصالح التابعة 

لإبداء آرابها وملبحظاتها، وإذا لم تجب خلبل هذه المهلة   ٌوما60ولهذه الجهات مدة  5للدولة

 .6اعتبر سكوتها موافقة ضمنٌة للمشروع

بعد انتهاء كافة المراحل والإجراءات السابقة ٌتم إخضاع مشروع مخطط شؽل الأراضً 

 ٌوما بموجب قرار ٌصدره ربٌس المجلس الشعبً البلدي  60ستقصاء العمومً لمدة للئ

:  ورإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة وٌتضمن هذا القرار ما ٌلًأالمعنً 

 ٌحدد المكان أو الأماكن التً ٌمكن الإستشارة فٌها حول مخطط شؽل الأراضً         - 

 ٌعٌن المفوض المحقق أو المفوضٌن المحققٌن         - 

 ٌبٌن تارٌخ انطلبق مدة التحقٌق وتارٌخ انتهابها         - 

                                                           
1
 .المعدل والمتمم91/178 من المرسوم التنفٌذي 07المادة  -  

 

 

2
 .91/178 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 05/318 من المرسوم التنفٌذي 02المادة -  

3
 . 91/178أ من المرسوم التنفٌذي / 08المعدل والمتمم للمادة رقم 12/166 من المرسوم التنفٌذي 02المادة -  

4
 . 91/178ب من المرسوم التنفٌذي /08المعدل والمتمم للمادة رقم 12/166 من المرسوم التنفٌذي 02المادة -  

5
 . المعدل والمتمم91/178 من المرسوم التنفٌذي 08المادة  - 

6
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 09المادة  - 
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 .1ٌحدد كٌفٌات إجراء التحقٌق العمومً               - 

وٌنشر هذا القرار بمقر المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة 

 ٌوما وتبلػ نسخة من القرار للوالً المختص 60بـ طوال مدة الإستقصاء العمومً المحددة 

 .2إقلٌمٌا

وٌفتح سجل خاص بالإستقصاء العمومً ٌكون مرقما وموقعا من ربٌس المجلس الشعبً 

البلدي المعنً أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة الذي تدون فٌه كافة الملبحظات 

وبعدها ٌقفل سجل ، 3والتً ٌتم إرسالها كتابٌا إلى المفوض المحقق أوالمفوضٌن المحققٌن

 ٌوما وٌوقعه المفوض المحقق أو 60ستقصاء عند إنتهاء المدة المحددة قانونا وهً لإا

بإعداد محضر قفل ،  ٌوما الموالٌة 15المفوضون المحققون، هإلاء ٌقومون خلبل 

الإستقصاء وٌرسلونه إلى المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة 

وبعد انتهاء هذه المراحل تؤتً المرحلة ، 4ستقصاء مع استنتاجاته للئمصحوبا بالملؾ الكامل

 .الأخٌرة وهً مرحلة المصادقة على مخطط شؽل الأراضً

المصادقة على مخطط شغل الأراضً : ثانٌا

بعد الإنتهاء وقفل مرحلة الإستقصاء العمومٌة واكتمال محتواه ٌرسل مخطط شؽل الأراضً 

مصحوبا بسجل الإستقصاء ومحضر قفل الإستقصاء والنتابج المستخلصة من طرؾ 

 ٌوما 30المفوض المحقق إلى الوالً المختص إقلٌمٌا الذي ٌبدي رأٌه وملبحظاته خلبل 

ابتداءا من تارٌخ استلبم الملؾ وعند انتهاء هذا الأجل ولم ٌبدي الوالً ملبحظاته عد رأٌه 

 .5موافقا

                                                           
1

 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 10المادة  - 

2
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 11المادة  - 

 

3
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 12المادة  -  

4
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 13المادة  -  

5
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 14المادة  -  
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وبعدها تتم المصادقة من طرؾ المجلس الشعبً البلدي على مخطط شؽل الأراضً بموجب  

وبعد المصادقة على مخطط شؽل الأراضً ٌتم ، 1مداولة بعد أخذ رأي الوالً فً الحسبان

 :تبلٌؽه إلى الجهات الآتٌة

 .الوالً المختص أو الولاة المختصون إقلٌمٌا                - 

 .المصالح التابعة للدولة المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة                - 

 .الؽرفة التجارٌة                - 

 .2الؽرفة الفلبحٌة                - 

وبعدها ٌتم وضع مخطط شؽل الأراضً المصادق علٌه تحت تصرؾ الجمهور عن طرٌق 

:  قرار ٌصدره ربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي ٌجب علٌه أن ٌبٌن فٌه ما ٌلً

 .تارٌخ بدء عملٌة الوضع تحت التصرؾ  - 

 .المكان أو الأماكن التً ٌمكن استشارة الوثابق فٌها   - 

 .3قابمة الوثابق الكتابٌة والبٌانٌة التً ٌتكون منها الملؾ  - 

 15ونشٌر هنا إلى أن أخذ رأي الوالً بعٌن الإعتبار أو فً الحسبان كما نصت علٌه المادة 

ها مخطط يفً الأهمٌة التً ٌكتس. المذكورة أعلبه عند مصادقة المجلس الشعبً البلدي علٌه

نشطة العمرانٌة مما ٌستوجب إخضاعه لرقابة لألكآلٌة ضبط وتخطٌط  شؽل الأراضً 

 فً إعداده وهذا عكس المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر الذي ٌصادق علٌه الوالً 4سلمٌة

أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر ومن ثم هناك رقابة صارمة فً المصادقة على مخطط شؽل 

وضع مخطط شؽل الأراضً المصادق علٌه تحت تصرؾ الجمهور لٌخضع  وبعد .الأراضً

ٌصبح نافذ المفعول بعد انتهاء هذه المدة وهذا ما نصت علٌه ،  ٌوما60لتحقٌق عمومً لمدة 

ٌوضع مخطط شؽل الأراضً المصادق علٌه " بنصها 90/29 من القانون 36/03المادة 

" ٌوما من وضعه تحت تصرفه (60)تحت تصرؾ الجمهور وٌصبح نافذ المفعول بعد ستٌن 

                                                           
1
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 15المادة  -  

2
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 16المادة  -  

 

3
 .المعدل والمتمم. 91/178 من المرسوم التنفٌذي 17المادة  -  

4
 .55دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  
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مراجعة المخطط وتعدٌله : ثالثا

  التً تنص على أنه لا ٌمكن 91/178 من المرسوم التنفٌذي 19بالرجوع إلى نص المادة 

مراجعة مخطط شؽل الأراضً مراجعة جزبٌة أو كلٌة  بعد المصادقة علٌه إلا للؤسباب التً 

:   المعدل والمتمم وه90/29ً من القانون 37حددتها المادة 

    إذا لم ٌنجز فً الأجل المقرر لإتمامه سوى ثلث حجم البناء المسموح به من المشروع   - 

  .الحضري أو البناٌات المتوقعة فً التقدٌر الأولً

 إذا كان الإطار المبنً الموجود فً حالة خراب أو فً حالة من القدم تدعو إلى تجدٌد  - 

 .إذا كان الإطار المبنً قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر طبٌعٌة  - 

إذا طلب ذلك أؼلبٌة ملبك البناٌات البالؽٌن على الأقل نصؾ حقوق البناء التً ٌحددها   - 

 . سنوات من المصادقة علٌه05مخطط شؽل الأراضً الساري المفعول بعد مرور 

 .إذا استدعت ذلك حاجة إنشاء مشروع ذي مصلحة وطنٌة  - 

وتتم مراجعة مخطط شؽل الأراضً بنفس الأشكال المتبعة فً إعداده وذلك عن طرٌق 

 مع وجوب استشارة  الداعٌة الى ذلكمداولة تبلػ للوالً مصحوبة بتقرٌر ٌثبت المبررات

الوالً أو الولاة المختصٌن إقلٌمٌا بعد مداولة المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة 

البلدٌة المختصة إقلٌمٌا لتمكٌن الوالً من ممارسة مهمة الرقابة على مشروعٌته ومطابقته 

 .1ٌرللمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، وكذا تحقٌقه للقواعد الضرورٌة لتنظٌم التعم

 المعدل 90/29 من القانون 36/02أما تعدٌل مخطط شؽل الأراضً فقد نصت المادة 

، على أنه ٌعدل بعد التحقٌق العمومً وٌؤخذ فً الحسبان والمتمم المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر

خلبصات التحقٌق العمومً ثم ٌصادق علٌه عن طرٌق مداولة المجلس الشعبً البلدي أو 

 وما ٌإخذ على المشرع الجزابري انه لم ٌحدد حالات التعدٌل مثلما .المجالس الشعبٌة البلدٌة

 . المذكورة أعلبه37حدد حالات المراجعة فً المادة 

 الأحكام المشتركة لمخططات التهٌئة العمرانٌة: المطلب الثالث

تتشكل مخططات التهٌبة العمرانٌة من أحكام مشتركة تتضمن أساسا المحتوى العام من 

التوجٌهات الخاصة بالتهٌبة والتعمٌر وشروط استؽلبل العقار العمرانً وتنظٌم ذلك وترشٌد 

                                                           
1
 .56دٌرم عاٌدة، المرجع سابق، ص  -  
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عملٌة استعماله مستقبلب فلب ٌجوز استعمال الأراضً أو البناء على نحو ٌتناقض مع تنظٌمات 

:  ومن أهم الأحكام المشتركة بٌنهما1التعمٌر

أن هذه المخططات تحدد التوجٌهات الأساسٌة لتهٌبة الأراضً المعنٌة كما تضبط توقعات - 

التعمٌر وقواعده وتحدد على وجه الخصوص الشروط التً تسمح من جهة بترشٌد استعمال 

 .المساحات ووقاٌة النشاطات الفلبحٌة وحماٌة المساحات الحساسة والمواقع والمناظر

 تحدد الأراضً المخصصة للنشاطات الاقتصادٌة ذات المنفعة العامة والبناٌات المرصودة- 

 حتٌاجات الحالٌة والمستقبلٌة فً مجال التجهٌزات الجماعٌة المتعلقة بالخدمة والنشاطات للئ

 .والمساكن

كالزلازل )تحدد مخططات التهٌبة والتعمٌر شروط البناء للوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة - 

 .2والفٌضانات

البلدٌات تجمع بٌنهما مصالح من ٌمكن أن تضم مجموعة ر مخططات التهٌبة والتعمً- 

 .3اقتصادٌة واجتماعٌة مشتركة

تتكفل مخططات التهٌٌبة والتعمٌر ببرنامج الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات - 

والمصالح العمومٌة، وتفرض المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة نفسها على المخطط التوجٌهً 

 .4للتهٌبة والتعمٌر وعلى مخطط شؽل الأراضً

ٌنشر المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً للمصادقة علٌهما - 

باستمرار فً الأمكنة المخصصة عادة للمنشورات الخاصة بالمواطنٌن التابعٌن للئدارة 

 .5وتلتزم السلطة التً وضعتهما باحترام محتواهما

عند إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً ٌجب استشارة - 

 .6الجمعٌات المحلٌة للمستعملٌن والؽرؾ التجارٌة والفلبحٌة والمنظمات المهنٌة

                                                           
1
 .المعدل والمتمم90/29 من القانون 10المادة  -  

 

2
 .المعدل والمتمم90/29 من القانون 11المادة  - 

3
 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 12المادة -  

4
 . المعدل والمتمم90/29من القانون 13المادة -  

5
 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 14المادة -  

6
 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 15المادة -  
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فالمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً  هما من أهم الآلٌات التنظٌمٌة 

الضابطة للؤنشطة العمرانٌة بواسطتهما نقٌم مدن حضارٌة منسجمة على كافة الأصعدة 

 .الإجتماعٌة والإقتصادٌة والثقافٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 أدوات الرقابة الإدارٌة على الأنشطة العمرانٌة: لفصل الثانً      ا

بعد أن تعرضنا فً الفصل الأول من هذا الباب إلى الآلٌات التنظٌمٌة للؤنشطة العمرانٌة وما 

كرسه المشرع الجزابري من نصوص قانونٌة كفٌلة بتنظٌمها إلا أنه لابد من الإشارة إلى أن 

 العمرانٌة نشطةالأ مخطط التهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً لهما دور فعال فً تنظٌم

إلا أن ذلك لا ٌكفً لوحده بل لابد من إكمال هذه الآلٌات التنظٌمٌة بؤدوات ضبط قانونٌة 

تفرض رقابة صارمة على الأنشطة العمرانٌة خاصة إذا عرفنا أن هناك ارتباط وثٌق بٌن أي 

نشاط عمرانً وحق الملكٌة العقارٌة هذه الأخٌرة التً نصت علٌها المواثٌق الدولٌة 

 17المادة  علٌه نصت وهو ما والدساتٌر الجزابرٌة وكفلت لها حماٌة قانونٌة لمنع الاعتداء 

 .1من الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان

 الملكٌة هً حق التمتع والتصرؾ فً الأشٌاء 2 من القانون المدن674ًكما نصت المادة 

. بشرط أن لا ٌستعمل استعمالا تحرمه القوانٌن والأنظمة

                                                           
 - 

1
 .1948 دٌسمبر سنة 10الصادر فً  

 :     أنظر أٌضا المواد

                                                                             . 1976 نوفمبر 19 المإرخ فً 1976 من دستور 16                -    

  .                                                                        1989 فٌفري 23 المإرخ فً 1989 من دستور 49                   - 

  .                                                                            1996 نوفمبر 28 المإرخ 1996 من دستور 52                   - 

2
 .20/06/2005 المإرخ فً 05/10 المعدل والمتمم بالقانون 29/09/1995 المإرخ فً 75/58الأمر  -  
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المشرع الجزابري أضفى حماٌة قانونٌة لحق الملكٌة العقارٌة، إذ ٌحقق بمقتضاها للمالك ؾ

 ملكه كٌؾ ما شاء ٌستؽل و ٌستعمل لكن لو ترك المالك،استعمال ملكه كٌؾ ما ٌشاءحق 

الفوضى فً استعمال الملكٌة العقارٌة، ومن ثم تدخل المشرع الجزابري بفرض بعض لعمت  

وهذا فً مجال الأنشطة العمرانٌة، القٌود القانونٌة ترد على حق استعمال الملكٌة العقارٌة 

 عن طرٌق إجراءات قانونٌة وإدارٌة بهدؾ الموازنة بٌن المصلحة وضبطهالتنظٌمها 

التً نص علٌها  ، ومن أهم هذه القٌود  فً استعمال حق الملكٌةالخاصة والمصلحة العامة 

مجموعة من الرخص والشهادات الواجب توافرها عند ممارسة فرضه لالمشرع الجزابري 

وهذه الرخص والشهادات هً إحدى أدوات الرقابة الإدارٌة على أشؽال الأنشطة العمرانٌة 

التهٌبة والتعمٌر بمقتضاها تبسط السلطة الإدارٌة المختصة كسلطة ضبط رقابتها على 

 .استعمال حق الملكٌة العقارٌة

ومن ثم للئدارة حق ممارسة رقابتها على الأنشطة العمرانٌة وذلك بما خوله لها المشرع من 

 ما وهو رخص وشهادات إدارٌة على الأنشطة العمرانٌة  فرضأدوات رقابة المتمثلة فً

 :الموالٌٌننتعرض له بالدراسة والتحلٌل فً المبحثٌن 

 الرخص الإدارٌة : المبحث الأول

 ًالشهادات الإدارٌة : المبحث الثان
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 الرخص الإدارٌة: المبحث الأول

تعتبر الرخص الإدارٌة من أهم القرارات الإدارٌة الفردٌة الصادرة فً مجال العمران لوضع 

 أي نشاط عمرانً فً إطاره القانونً الصحٌح، وهً مكملة للآلٌات التنظٌمٌة العمرانٌة

 ومن ثم تبسط الجهات الإدارٌة رقابتها كجهة رقابة مختصة على فرض السابق الإشارة إلٌها،

 احترام أحكام قواعد التهٌبة والتعمٌر سواء كانت عملٌة بناء أو تجزبة أراضً أو هدم بناٌة 

 :وهو ما نوضحه فً المطالب الآتٌة

  رخصة البناء : الأولالمطلب

  رخصة التجزئة : الثانًالمطلب

  رخصة الهدم : الثالثالمطلب

 رخصة البناء: المطلب الأول

إن من بٌن الأسباب المإدٌة إلى انتشار البناءات الفوضوٌة هً مباشرة أشؽال البناء والتعمٌر 

 المختصة هذه ٌةالإدارالجهة دون الحصول على رخصة إدارٌة تجٌز ذلك من طرؾ 

الرخصة هً رخصة البناء كؤداة رقابة على عملٌات البناء فهً رخصة ضرورٌة وواجبة 

 فٌا ترى ما هً رخصة البناء؟ وما هً .على كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌباشر أشؽال بناء

 تسلٌم رخصة لىالآثار القانونٌة المترتبة عهً  ؟ وما هاالإجراءات القانونٌة المتبعة لمنح

: البناء وهو ما نتعرض له فً الفروع الآتٌة

 ماهٌة رخصة البناء : الفرع الأول

 ًالإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء : الفرع الثان

 الآثار القانونٌة لتسلٌم رخصة البناء : الفرع الثالث
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ماهٌة رخصة البناء : الفرع الأول

جعل المشرع الجزابري من رخصة البناء أداة لرقابة الأنشطة العمرانٌة فٌا ترى ما هو 

 كل ذلك نتعرض له ؟ وما هو نطاق تطبٌقها؟وما هً طبٌعتها القانونٌة؟ تعرٌؾ رخصة البناء

 :بالدراسة فً العناصرالآتٌة

 تعرٌف رخصة البناء : أولا

 الطبٌعة القانونٌة لرخصة البناء : ثانٌا

 نطاق تطبٌق رخصة البناء : ثالثا

تعرٌف رخصة البناء : أولا

 لم ٌعرؾ المشرع الجزابري رخصة البناء تاركا المجال للفقهاء لوضع تعرٌؾ مناسب لها 

فقد عرفت بؤنها القرار الإداري الصادر من سلطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه الحق 

للشخص طبٌعٌا أو معنوٌا بإقامة بناء جدٌد أو تؽٌٌر بناء قابم قبل البدء فً أعمال البناء التً 

 .1ٌجب أن تحترم قواعد العمران

وعرفت أٌضا بؤنها رخصة مسبقة وهً إجراء جوهري ٌنبؽً المرور به قبل الشروع فً 

عملٌة البناء أو التؽٌٌر فً البناٌة أو تحوٌل البناٌة فكل هذه العملٌات تشترط الحصول على 

. 2رخصة البناء

ما عرفت أٌضا بؤنها قرار ترخص بموجبه السلطة الإدارٌة المختصة بالبناء بعد أن تتحقق ك

 .3من احترام قواعد التعمٌر المطبقة بالمنطقة المعنٌة

                                                           
1
. 12، ص 2005عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، دارالفجر للنشروالتوزٌع، القاهرة، الطبعة الأولى، . د -  

 :وأٌضا لنفس المإلؾ

 08النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري ،مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العدد -  

 .04 ص 2005جوان 

 03إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزابري، مقال منشور بمجلة المفكر، جامعة محمد خٌض بسكرة ، العدد - 

 .12 ص2008فٌفري 

2
 .70جبري محمد ، المرجع السابق، ص  -  

3
 2002 سنة 08حمدي باشا عمر، رخصة البناء، مقال منشور بمجلة الموثق، الصادرة عن الؽرفة الوطنٌة للموثقٌن، الجزابر، عدد  -  

 .31ص
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وهً أٌضا عبارة عن قرار إداري تصدره جهة مختصة بتنظٌم المبانً تؤذن فٌه بإجراء 

 .1معٌن ٌتعلق بالمبنى الذي ٌصدر بشؤنه

وهً أٌضا قرار إداري تصدره جهات إدارٌة مختصة ومحددة قانونا فً شخص ربٌس 

 2المجلس الشعبً البلدي، الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر كل فً حدود ونطاق اختصاصه

إذا فرخصة البناء هً رخصة مسبقة وهً إجراء جوهري ٌنبؽً المرور به قبل الشروع فً 

كما  3عملٌة البناء أو التؽٌٌر فً البناء أو تحوٌل البناء فكل هذه العملٌات تشترط رخصة البناء

أنها قرار إداري صادر من سلطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه للشخص الحق فً البناء 

 .4بمعناه الواسع طبقا لقانون العمران

من كل هذه التعارٌؾ المختلؾ لرخصة البناء نجدها تذكر عناصر خاصة برخصة البناء 

: تمٌزها عن ؼٌرها من الرخص الإدارٌة الأخرى وهً

 لا ٌعد ترخٌصا بالبناء أي شكل من : صدور قرار إداري بالبناء من سلطة مختصة

التصرفات القانونٌة التً لا تتم فً صورة قرار إداري، إذ كثٌرا ما تثور نزاعات حول 

عدم شرعٌة الأعمال القانونٌة بشؤن البناء بسبب عدم احترام الإدارة للشكلٌة اللبزمة فً 

إصدار قراراتها مما ٌجعل مصلحة المستفٌد من الرخصة مهددة، كؤن ٌمنح ربٌس المجلس 

الشعبً البلدي ترخٌصا بالبناء دون إتباع الإجراءات التً ٌستلزمها القانون لمنح الرخصة 

كما أن رخصة البناء لا تمنح إلا من سلطة إدارٌة . كعدم وجود ملؾ طلب الرخصة أصلب

 فلب ٌمكن لأي جهة إدارٌة أخرى أن تمنح هذه الرخصة، وإلا 5مختصة بموجب القانون

 .6تعرضت للئلؽاء بسبب عٌب عدم الاختصاص

                                                           
1
 .109 ص 2012 الجزابر 08حمدي باشا عمر، حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة، دار هومة، طبعة  -  

2
 .109حمدي باشا عمر، المرجع نفسه، ص  -  
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 .70جبري محمد، المذكرة السابقة، ص  -  
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 .18، ص 2007 مارس 01الجامعً العربً التبسً، تبسة، عدد 
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 -  Araud (G) et rupied (B) droit de l’urbanisme, Delmas 2

eme
 édition, Paris 1994, p 181. 
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 إن رخصة البناء، من حٌث الأصل تمنح بموجب قرار قبل الشروع :أن ٌكون قرارا قبلٌا

فً أعمال البناء فهً لا تمنح لتسوٌة بناٌات قابمة، إذ كل بناء قابم دون رخصة ٌعتبر بناء 

من أجل ألا  ففرض الرخصة قبل البناء، ؼٌر مشروع للئدارة سلطة إجبار صاحبه لإزالته

واقع لإجبارها الأمرالٌفسح المجال للؤفراد لإقامة بناٌات دون رخص ووضع الإدارة أمام 

على منح تراخٌص بعد ذلك، إذ أن ضمان احترام قواعد العمران من خلبل رخصة البناء 

ة للبناء المزمع فنًٌكون بعد المرور بإجراءات تمكن الإدارة من القٌام بدراسة تنظٌمٌة و

 .1إقامته ولٌس بعد إقامته

  أن ٌشتمل الترخٌص على إقامة بناء جدٌد أو تغٌٌر بناء قائم

خٌص بالبناء على مجرد إنشاء بناٌات جدٌدة بل تشمل أٌضا عملٌات رلا ٌمكن أن تقتصر الت

التؽٌٌر والتحسٌن فً المبانً القابمة، وكلما رفضت الإدارة منح التراخٌص لهذه الأعمال 

الأخٌرة، كان رفضها إمتناعا تإسس علٌه دعوى قضابٌة موضوعها إلزام الإدارة بمنح 

 المتعلق بالتهٌبة  المعدل والمتمم90/29 من القانون 52/1 حٌث تنص المادة 2الترخٌص

تشترط رخصة البناء من أجل تشٌٌد البناٌات الجدٌدة مهما كان استعمالها "والتعمٌر على أنه 

ولتمدٌد البناٌات الموجودة لتؽٌٌر البناء الذي ٌمس الحٌطان الضخمة منه أو الواجهات 

وبهذا ٌكون ..." المفضٌة على الساحة العمومٌة ولإنجاز جدار صلب للتدعٌم والتسٌٌج

. رخصة البناءالمستوجبة الحصول على المشرع الجزابري قد حدد أعمال البناء 

الطبٌعة القانونٌة لرخصة البناء  : ثانٌا

بالنظر إلى مختلؾ التعارٌؾ الخاصة برخصة البناء، ٌتبٌن لنا بوضوح أنها عبارة عن قرار 

 وهذا بالنظر إلى الجهة الإدارٌة المانحة للرخصة، حٌث 3إداري مسبق لا ٌمكن البناء بدونه

أنه بمقتضى هذا القرار ٌتم الترخٌص بإقامة المبنى المراد تشٌٌده، فهو قرار منشا لحق 

 .البناء

                                                           
1
 .04د عزري الزٌن، النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري، المقال السابق، ص -  

2
 .12عزري الزٌن، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزابري، المقال السابق، ص . د -  

3
-  Thuillier (Andrée) et Liet-Veaux (Georges), droit de la construction 11

eme
 édition litec. Paris 199, p109. 
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ومن ثمة فرخصة البناء هً قرار إداري تتمٌز بكافة الخصابص العامة للقرارات الإدارٌة 

:  كما هً محددة فً القانون إذ أنها

 ًتصرؾ قانون 

 صادرة عن مرفق عام. 

 1صادرة بالإرادة المنفردة. 

 أثر قانونً، ذات طابع ث رخصة البناء هً تصرؾ صادر بقصد  إحدا:تصرف قانونً

تنفٌذي أي من شؤنها أن ترتب أثرا أو أذى بذاتها حٌث تنشؤ عنها مجموعة من الحقوق 

 .2والإتزامات

 إن مصدر القرارات الإدارٌة هو بصورة عامة مرافق عامة سواء :صادر عن مرفق عام

كانت أجهزة وهٌاكل السلطة الإدارٌة أو المإسسات العامة، أي الأجهزة والتنظٌمات القابمة 

فً إطار السلطة التنفٌذٌة وهو الحال بالنسبة لرخصة البناء إذ أنها تصدر عن سلطة إدارٌة 

 .سواء كانت مركزٌة أو لا مركزٌة

 رخصة البناء تصدر بالإرادة المنفردة للئدارة المختصة، طبقا :صادرة بالإرادة المنفردة

لصلبحٌاتها القانونٌة، حٌث ٌكون طلب المعنً سببا وباعثا لإصدارها، بشرط توافر الشروط 

السبب، المحل والموضوع، )الشكلٌة والموضوعٌة اللبزمة لصحة أي قرار إداري 

وتهدؾ هذه القواعد القانونٌة المنظمة  ( أو الؽاٌةدؾلهاالاختصاص، الشكل والإجراءات، 

لرخصة البناء إلى ضمان التوازن بٌن تحقٌق المصلحة العامة وذلك باحترام قواعد قانون 

العمران من جهة وتحقٌق المصلحة الخاصة من حٌث تلبٌة احتٌاجات الأفراد والمإسسات فً 

. من جهة أخرى 3مجالات السكن والتجارة والصناعة وؼٌرها، المترتبة على حق الملكٌة

 
                                                           

1
 08، ص 2005بعلً محمد الصؽٌر، القرارات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزابر . د -  

 :    وأٌضا

 13، ص 2007عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري دراسة تشرٌعٌة،قضابٌة، فقهٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، الجزابر، .   د

 .وما بعدها

2
    .18بعلً محمد الصؽٌر، المقال السابق، ص . د -  

 :    أنظر أبضا

 .58 الجزابر، ص 2010الوافً فٌصل، السندات الإدارٌة المثبتة للملكٌة العقارٌة، دار الخلدونٌة، الطبعة الأولى،     - 

3
 .19 و18بعلً محمد الصؽٌر، المقال نفسه، ص . د -  
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نطاق تطبٌق رخصة البناء : ثالثا 

نطاق تطبٌق أو مجال تطبٌق رخصة البناء هو معرفة أشؽال البناء المستوجبة لهذه الرخصة 

: والمعفاة منها

 أشؽال البناء المستوجبة لرخصة البناء. 

 أشؽال البناء المعفاة من رخصة البناء. 

أشغال البناء المستوجبة لرخصة البناء - 1

نجد أنها تستوجب رخصة  المعدل والمتمم  90/29 من القانون 52بالرجوع إلى نص المادة 

:  البناء فً

 إنشاء المبانً- 

 تمدٌد البناٌات الموجودة- 

 تؽٌٌر البناء- 

 إقامة جدار للتدعٌم أو التسٌٌج- 

وهو البدء فً  إقامتها لأول مرة، وحتى نكون أمام مبنى ٌجب أن ٌكون : إنشاء المبانً- أ

فالبناء  1مستقرا ثابتا بالأرض من مواد متماسكة وأن تتدخل ٌد الإنسان فً إقامته وأن ٌكون

الخ تشٌده ٌد ...سمنت، الحدٌد، الخشب، الرمللإهو إقامة مجموعة من الأشؽال تتضمن ا

الإنسان، وٌستوى أن ٌكون البناء معد للسكن أو لأؼراض أخرى كالمصانع، المستودعات، 

 .2المخازن، وكذلك كل ما ٌشٌد فً باطن الأرض من بناء

                                                           
1
 .16عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د -  

 :      وأنظر أٌضا

 .87لعوٌجً عبد الله، المذكرة السابقة، ص    - 

 .36ٌاسمٌن شرٌدي المذكرة السابقة، ص     -

2
 .18، ص 2000/2001عمراوي فاطمة، المسإولٌة الجنابٌة لمشٌدي البناء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، بن عكنون، الجزابر،  - 

 :    لمزٌد من المعلومات راجع
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تمدٌد البناٌات الموجودة -  ب

المشرع الجزابري لم ٌحدد لنا ما المقصود بالتمدٌد هل هو التمدٌد الأفقً أي التوسع فً 

المبنى أو التمدٌد العمودي أي التعلٌة فً المبنى أم هما معا؟ 

الأستاذ الدكتور عزري الزٌن اعتبر أن أعمال التمدٌد تنصرؾ إلى تمدٌد البناٌات أفقٌا أي 

 .1توسٌعها

لكن فً رأٌنا فإن أعمال التمدٌد قد تشمل التمدٌد الأفقً أي التوسٌع والتمدٌد العمودي أي 

 .ستوجب الحصول على رخصة بناءتالتعلٌمة فً المبانً فكل هذه الأعمال 

تغٌٌر البناء - ج

 المقصود بالتؽٌٌر فً البناء فهو 90/29 من القانون 52حدد المشرع الجزابري فً المادة 

الأمر الذي من شؤنه  ٌمس الحٌطان أو الجدران الضخمة للمبنى أو الواجهات الخارجٌة له،

الزٌادة فً عمر العقار المبنً ومردودٌته من الناحٌة الاقتصادٌة أو المساهمة فً إعادة 

 .2تخصٌصه لوظٌفة أخرى أجدى وأكثر نفعا

  إقامة جدار للتدعٌم أو التسٌٌج-        د

تدعٌم البناء هو تقوٌته وإزالة ما به من خلل أو عٌوب وذلك للزٌادة فً عمر البناء، أما 

التسٌٌج فهو إقامة جدار ٌحٌط بالفناء الخارجً وقد خصها المشرع بوجوب الحصول على 

 .3رخصة البناء لإضفاء الرقابة الإدارٌة والتقنٌة من طرؾ السلطات المختصة

                                                                                                                                                                          
 وما 29، ص 1994حامد الشرٌؾ، المشكلبت العملٌة فً جرٌمة البناء بدون ترخٌص، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة    - 

 .بعدها

 

1
 . 17عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص. د - 

 :    وأٌضا

 .88لعوٌجً عبدالله،المذكرة السابقة،ص  - 

 .36ٌاسمٌن شرٌدي، المذكرة السابقة، ص   - 

2
 .635عزاوي عبد الرحمان، الرسالة السابقة، ص  -  

3
 .67 و66دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  

 .18 و17عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع نفسه، ص . د   - 
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أشغال البناء المعفاة من رخصة البناء - 2  

 البناٌات التً تحتمً  المعدل والمتمم 90/29 من القانون 53استثنت واستبعدت المادة 

بسرٌة الدفاع الوطنً من رخصة البناء، وأوجبت على صاحب المشروع أن تكون أشؽال 

من  41البناء متوافقة مع الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً مجال التعمٌر والبناء أما المادة 

بناٌة ل تحوٌل كلأوجدٌدة ٌشترط كل تشٌٌد لبناٌة " فقد نصت 15/191المرسوم التنفٌذي 

مشتملبت الأرضٌة والمقاس والواجهة والإستعمال أو الوجهة والهٌكل : تتضمن أشؽالها تؽٌٌر

مع مراعاة ... على حٌازة رخصة البناءالحامل للبناٌة والشبكات المشتركة العابرة للملكٌة، 

ولا تعنً :" ... وبالرجوع لنص المادة الأولى نجدها تنص" المادة الأولى من هذا المرسوم

هذه الوثابق الهٌاكل القاعدٌة التً تحتمً بسرٌة الدفاع الوطنً وتشمل الهٌاكل القاعدٌة 

العسكرٌة المخصصة لتنفٌذ المهام الربٌسٌة لوزارة الدفاع الوطنً، كما لا تعنً بعض 

الهٌاكل القاعدٌة الخاصة التً تكتسً طابعا استراتٌجٌا من الدرجة الأولى والتابعة لبعض 

..." الدوابر الوزارٌة أو الهٌبات أو المإسسات

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر  المعدل والمتمم90/29ومن هنا نشٌر إلى أنه وبموجب القانون 

 منه، وهذا عكس القانون 53أصبحت رخصة البناء إلزامٌة إلا ما استثناه المشرع فً المادة 

 منه الذي وسع من دابرة الاستثناءات، حٌث 80 فً المادة 90/29 الملؽى بالقانون 82/02

 :لا تكون رخصة البناء متطلبة فً العدٌد من المناطق

 نسمة والتً لٌست 2500كالمراكز الحضرٌة والمجموعات السكنٌة التً ٌقل عدد سكانها - 

 .مراكز لبلدٌات

بالنسبة لأشؽال ترمٌم وإصلبح وتملٌط القصور الوطنٌة والآثار التارٌخٌة والبناٌات المدنٌة - 

 المصنفة

                                                                                                                                                                          
 .34حامد الشرٌؾ، المرجع السابق، ص    - 

 

1
الذي ألؽى أحكام المرسوم . المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها25/01/2015 المإرخ فً 15/19المرسوم التنفٌذي -  

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء 28/05/1991 المإرخ فً 91/176التنفٌذي 

 . منه94وشهادة المطابقة ورخصة الهدم، وتسلٌم ذلك بموجب المادة 
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بالنسبة للؤشؽال الباطنٌة للصٌانة والإصلبح الخاصة بمختلؾ شبكات ومنشآت نقل - 

المحروقات السابلة والؽازٌة، الكهرباء، والمواصلبت السلكٌة، التزوٌد بمٌاه الشرب، صرؾ 

 (المٌاه

 فٌما ٌخص البناٌات التابعة لوزارة الدفاع ذات الفابدة الاستراتٌجٌة- 

المناطق الرٌفٌة ؼٌر المصنفة ذات القٌمة الفلبحٌة العالٌة والتً لم تكن محل تحدٌد ولا - 

 .تصنٌؾ فً المناطق ذات الطابع الممٌز

 حٌث  المعدل والمتمم90/29وحسنا فعل المشرع بتضٌٌقه لهذه الإستثناءات فً القانون 

أصبحت رخصة البناء إلزامٌة فً جمٌع المناطق نظرا لارتباط عملٌات البناء بالكثٌر من 

 .1المصالح العامة والخاصة التً تصب كلها فً المصلحة العامة العمرانٌة

الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة البناء : الفرع الثانً

 طبٌعتها بعد أن تعرضنا فً الفرع الأول إلى ماهٌة رخصة البناء وذلك بتعرٌفها ومعرفة

، ونطاق تطبٌقها، نتعرض الآن بالدراسة والتحلٌل إلى الإجراءات القانونٌة المتبعة القانونٌة

 15/192المرسوم التنفٌذي ولمنح رخصة البناء وفق ما نص علٌه قانون التهٌبة والتعمٌر 

:   المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها بدءا من25/01/2015المإرخ فً 

 طلب رخصة البناء: أولا 

 التحقٌق فً طلب رخصة البناء: ثانٌا 

 إصدار رخصة البناء: ثالثا 

منحها وقد لطلب رخصة البناء هو أول إجراء قانونً متطلب : طلب رخصة البناء: أولا

 صفة طالب رخصة البناء والوثابق 15/19 من المرسوم التنفٌذي 42، 41حددت المادتٌن 

. المختصة  بتسلٌم الطلب اللبزمة لصاحب الطلب لدعم طلبه والجهة 

صفة طالب رخصة البناء - 1

                                                           
1

 .13عزري الزٌن، النظام القانونً لرخصة البناء، المقال السابق، ص . د - 

2
 تلؽً جمٌع الأحكام المخالفة لأحكام المرسوم لاسٌما المرسوم التنفٌذي رقم  "15/19 من المرسوم التنفٌذي 94تنص المادة  - 

 الذي ٌحدد  كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة 1991 ماٌو سنة 28 الموافق ل 411 ذي القعدة عام 17المإرخ فً 91/176

 ".التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة  الهدم وتسلٌم ذلك المعدل والمتمم
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 90/29 من القانون 50، وهذا ما نصت علٌه المادة 1حق البناء مرتبط بملكٌة الأرض

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر وبالتالً لا ٌجوز لؽٌر مالك الأرض أن ٌحصل على هذه الرخصة 

 مكن بعض الأشخاص من حقهم فً طلب رخصة البناء 15/19ؼٌر أن المرسوم التنفٌذي 

باعتبارهم ٌستمدون هذا الحق من المالك الأصلً أو بؽرض تدعٌم الإستثمارات والأنشطة 

 حٌث نصت على المالك أو موكله أو المستؤجر ه من42 وهذا فً نص المادة 2الاجتماعٌة

لدٌه المرخص له قانونا والهٌبة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناٌة، كما 

 على حق صاحب شهادة الحٌازة فً طلب رخصة البناء كما أن 3نص قانون التوجٌه العقاري

 مكن 1998 المتضمن قانون المالٌة لسنة 31/12/1997 المإرخ فً 97/02القانون 

صاحب حق الامتٌاز على الأملبك الوطنٌة الخاصة من المطالبة برخصة البناء، كما نص 

 على تمكٌن صاحب الترقٌم المإقت من طلب 353/02 فً المادة 2004قانون المالٌة لسنة 

 ومن ثم 4الحصول على رخصة البناء لأنها ترتب نفس الآثار التً ترتبها شهادة الحٌازة

: فصفة طالب رخصة البناء جاءت حصرا على الأشخاص الآتٌة

وٌثبت المالك صفته عن طرٌق تقدٌم نسخة من عقد الملكٌة والحابز : المالك أو الحائز- أ

 المتضمن التوجٌه العقاري، 90/25 وفقا لما ٌنص علٌه القانون 5نسخة من شهادة الحٌازة

"...  السالفة الذكر 43 منه حٌث تنص الفقرة الثانٌة من المادة 44 إلى المادة 39فً المواد 

ٌحق لمن ٌحوز قانونا شهادة الحٌازة أن ٌتصرؾ تصرؾ المالك الحقٌقً ما لم ٌقرر القضاء 

 وٌمكنه التقدم بطلب ومن ثم فالحابز ٌتصرؾ تصرؾ المالك الحقٌقً"المختص ؼٌر ذلك 

رخصة البناء وٌثبت صفته عن طرٌق تقدٌم شهادة الحٌازة المسلمة من طرؾ ربٌس المجلس 

 .الشعبً البلدي

                                                           
1
الملكٌة هً حق التمتع    "  المتضمن القانون المدنً المعدل والمتمم 26/07/1975 المإرخ فً 75/58 من الأمر 674تنص المادة  -  

 ".والتصرؾ فً الأشٌاء، بشرط أن لا ٌستعمل استعمالات تحرمه الأنظمة والقوانٌن

2
رمزي حوحو، رخصة البناء وإجراءات الهدم فً التشرٌع الجزابري، مقال منشور بمجلة المفكر ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  - 

 . 219 ص 2009جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد الرابع أفرٌل 

3
 .95/26 المتضمن قانون التوجٌه العقاري المعدل والمتمم بالقانون 18/11/1990 المإرخ فً 90/25القانون -  

4
 .80 و79، ص 2008حمدي باشا عمر، لٌلى زروقً، المنازعات العقارٌة، دار هومة للنشر والتوزٌع الجزابر، -   

 
5

 :لمزٌد من المعلومات حول شهادة الحٌازة راجع- 

، ص 2004عبد الحفٌظ بن عبٌدة ،إثبات الملكٌة العقارٌة والحقوق العٌنٌة العقارٌة فً التشرٌع الجزابري، دار هومة، الجزابر، ط،   - 

 . وما بعدها 133

 . وما بعدها75حمدي باشا عمر، لٌلى زروقً، المرجع السابق، ص   - 
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وذلك عن طرٌق تقدٌم وكالة ٌوكل فٌها مالك البناء شخص آخر لٌقوم مقامه : وكٌل المالك- ب

بذلك عن طرٌق عقد وكالة رسمٌة وفق ما ٌنص علٌه القانون المدنً الجزابري، تقدم مع 

 أو 1الوكالة" من القانون المدنً 572ملؾ طلب رخصة البناء والوكالة كما عرفتها المادة 

الإنابة هو عقد بمقتضاه ٌفوض شخص شخصا آخر للقٌام بعمل شًء لحساب الموكل 

 ."وباسمه

الذي ٌرؼب فً إقامة أشؽال بناء على العٌن المإجرة، 2للمستؤجر: المستأجر المرخص له- ج

. أن ٌتقدم بطلب رخصة البناء، بشرط أن ٌرفق رفقة الطلب ترخٌص من مالك العٌن المإجرة

: لهٌئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناٌةا- د

 وهو قرار ٌوضع بموجبه عقار 3التخصٌص هو أحد طرق تسٌٌر الأملبك الوطنٌة الخاصة

أو منقول تابع للؤملبك الوطنٌة الخاصة تحت تصرؾ مصلحة عمومٌة قصد تمكٌنها من أداء 

مهمتها، فٌبٌن هذا القرار المصلحة أو المصالح أو الهٌبات التً تتحصل على المال وأوجه 

 .4استعماله

 فالهٌبة أو المصلحة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 42وطبقا لما نصت علٌه المادة 

المخصصة لها قطعة الأرض أو البناٌة ٌمكنها أن تطلب رخصة البناء بشرط إرفاق نسخة 

الإمتٌاز  كصاحب.  لإثبات صفتها فً ذلك5من العقد الإداري الذي ٌنص على التخصٌص

 من القانون 51على الأراضً التابعة للملكٌة الخاصة للدولة وهو ما نصت علٌه المادة 

 وخولت لصاحب 1998 المتضمن قانون المالٌة لسنة 31/12/1997 المإرخ فً 97/02

                                                           
1

 . وما بعدها من القانون المدنً الجزابري571لمزٌد من المعلومات راجع المواد - 

 

2
 .  وما بعدها من القانون المدن467ًلمزٌد من المعلومات حول عقد الإٌجار راجع المواد  - 

3
 .27 ص 2008 و2007حمانً ساجٌة، المراقبة التقنٌة للبناء، مذكر لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق، بن عكنون، الجزابر،  -  

4
 .192 القبة، الجزابر، ص 2010سلطانً عبد العظٌم، تسٌٌر وإدارة الأملبك الوطنٌة فً التشرٌع الجزابري، دار الخلدونٌة،  -  

 :    راجع أٌضا 

 . المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة90/30 من القانون 82المادة         -

5
 .27حمانً ساجٌة، المذكر نفسها، ص  -  

 :     وأٌضا

 .71دٌرم عٌادة، المرجع السابق، ص       -

 .25عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها،المرجع السابق، ص . د     - 
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الإمتٌاز على الأراضً التابعة للملكٌة الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة أو 

 . والحصول علٌها1معترؾ بمنفعتها العمومٌة حق طلب رخصة البناء

تشكٌل ملف طلب رخصة البناء - 2 

: هناك مجموعة من الوثابق المتطلبة فً ملؾ طلب رخصة البناء وهً

 وثابق إدارٌة تثبت صفة طالب الرخصة. 

 وثابق إدارٌة متعلقة برخصة التجزبة. 

 وثابق متعلقة بالهندسة المعمارٌة. 

 وثابق تقنٌة تبٌن احترام قواعد العمران. 

وثائق إدارٌة تثبت صفة طالب الرخصة - أ

:   وه15/19ً من المرسوم التنفٌذي 42/02وهً الوثابق المنصوص علٌها فً المادة 

 إما نسخة من عقد الملكٌة أو نسخة من شهادة الحٌازة-1

 توكٌل طبقا لأحكام القانون المدنً المنظم لأحكام الوكالة- 2

 نسخة من العقد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص قطعة الأرض أو البناٌة- 3

 2نسخة من القانون الأساسً إذا كان المالك أو موكله شخصا معنوٌا- 4

 وثائق إدارٌة متعلقة برخصة التجزئة- ب

 منه ولم تكن متطلبة فً 43 فً المادة 15/19وهً وثابق تم استحداثها بموجب المرسوم 

:   وتتمثل هذه الوثابق ف91/176ًظل المرسوم التنفٌذي 

مراجع رخصة التجزبة بالنسبة للبٌانات المبرمجة على قطعة أرضٌة تقع ضمن تجزبة - 1

 .مخصصة للسكنات أو لؽرض آخر

                                                           
1

ٌعطً المنح بامتٌاز المذكور فً الفقرتٌن السابقتٌن للمستفٌد منه الحق فً تسلم رخصة البناء     "... 97/02 من القانون 51تنص المادة  - 

 ..."طبقا للتشرٌع الساري المفعول

 .221رمزي حوحو، المقال السابق، ص : -     راجع أٌضا

2
 .91/176 من المرسوم التنفٌذي 34/02 ولم تكن متطلبة فً ظل المادة 15/19وهً وثٌقة مستحدثة بموجب المرسوم  -  
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قرار السلطة المختصة الذي ٌرخص إنشاء أو توسٌع مإسسات صناعٌة وتجارٌة مصنفة - 2

 .فً فبات المإسسات الخطٌرة و ؼٌر الصحٌة والمزعجة

شهادة قابلٌة الإستؽلبل مسلمة وفقا للؤحكام المذكورة أعلبه، بالنسبة للبناٌات الواقعة - 3

 .ضمن أرض مجزأة برخصة تجزبة

وٌمكن لصاحب الطلب أن ٌوضح أن إنجاز الأشؽال ٌخص بناٌة أو عدة بناٌات فً حصة أو 

عدة حصص وفً هذه الحالة ٌلتزم صاحب الطلب لدعم طلبه بتقدٌم كل الوثابق المكتوبة 

. والبٌانات التً تبٌن القوام

 من المرسوم التنفٌذي 43وتشمل حسب المادة : وثائق متعلقة بالهندسة المعمارٌة- ج 

:   ما ٌل15/19ً

 مخطط الموقع على سلم مناسب ٌسمح بتحدٌد موقع المشروع- 1

 بالنسبة للقطع الأرضٌة التً مساحتها تقل أو تساوي 1/200مخطط الكتلة على سلم - 2

 بالنسبة للقطع الأرضٌة التً مساحتها تقل أو تساوي 1/5000 أو على سلم 2م500

 بالنسبة للقطع الأرضٌة التً مساحتها 1/1000، وعلى سلم 2م500 وتتعدى 2م5000

 :  وٌحتوي هذا المخطط على البٌانات الآتٌة2م5000تتجاوز

  .حدود القطعة الأرضٌة ومساحتها وتوجهها ورسم الأسٌجة عند الاقتضاء         - 

 .منحنٌات المستوى أو مساحة التسطٌح والمقاطع التخطٌطٌة للقطعة الأرضٌة         - 

 .نوع طوابق البنٌات المجاورة أو ارتفاعها أو عددها         - 

ارتفاع البناٌات الموجودة والمبرمجة على القطعة الأرضٌة أو عدد طوابقها          - 

 .وتخصٌص المساحات المبنٌة وؼٌر المبنٌة

 .المساحة الإجمالٌة للؤرضٌة والمساحة المبنٌة على الأرض         - 

بٌان شبكات التهٌبة الموصولة بالقطعة الأرضٌة مع مواصفاتها التقنٌة الربٌسٌة،          - 

 .وكذا نقاط وصل ورسم شبكة الطرق والقنوات المبرمجة على المساحة الأرضٌة

 بالنسبة للبناٌات التً تقل مساحة 1/50التصامٌم المختلفة المعدة على السلم          - 

 بالنسبة للبناٌات التً تتراوح مساحة مشتملبتها 100/1 وعلى سلم 2 م300مشتملبتها عن 

للتوزٌعات الداخلٌة لمختلؾ :  بالنسبة لباقً البناٌات1/200 وعلى سلم 2 م600و300بٌن 

جة والمقاطع يمستوٌات البناٌة والمحلبت التقنٌة وكذا الواجهات بما فً ذلك واجهات الأس



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 68
 

الترشٌدٌة والصور ثلبثٌة الأبعاد التً تسمح بتحدٌد موقع المشروع فً محٌطه القرٌب عند 

 .الإقتضاء

وٌنبؽً أن ٌوضع تخصٌص مختلؾ المحلبت على التصامٌم، وٌجب أن توضح 

بوضوح الأجزاء القدٌمة التً تم الاحتفاظ بها أو الأجزاء التً تم هدمها والأجزاء المبرمجة 

 .وذلك بالنسبة لمشارٌع تحوٌل الواجهات أو الأشؽال الكبرى

 مذكرة تتضمن الكشؾ الوصفً والتقدٌري للؤشؽال وآجال إنجاز ذلك - 3

 .الوثابق المكتوبة والبٌانٌة التً تدل على البناء بحصص عند الاقتضاء- 4

 

  15/19 من المرسوم التنفٌذي 43تشمل طبقا لما نصت علٌه المادة و: الوثائق التقنٌة- د 

:  ما ٌلً

ٌات الخاصة بالسكنات الفردٌة، ٌجب إرفاق المذكرة بالرسوم البٌانٌة اباستثناء مشارٌع البن -1

 :الضرورٌة وتتضمن البٌانات الآتٌة

 .عدد العمال وطاقة استقبال كل محل          - 

 .طرٌقة بناء الأسقؾ والمواد المستعملة          - 

وصؾ مختصر لأجهزة التموٌن بالكهرباء والؽاز والتدفبة والتوصٌل بالمٌاه           - 

 .الصالحة للشرب والتطهٌر والتهوٌة

 .امٌم شبكات صرؾ المٌاه المستعملةصت          - 

وصؾ مختصر لهٌبات إنتاج المواد الأولٌة والمنتجات المصنعة وتحوٌلها           - 

 .وتخزٌها بالنسبة للبناٌات الصناعٌة

 .الوسابل الخاصة بالدفاع والنجدة من الحرابق          - 

نوع المواد السابلة والصلبة والؽازٌة وكمٌاتها المضرة بالصحة العمومٌة           - 

الموجودة فً المٌاه المستعملة المصروفة وانبعاث الؽازات وأجهزة  وبالزراعة والمحٌط

 .المعالجة والتخزٌن والتصفٌة

مستوى الضجٌج المنبعث بالنسبة للبناٌات ذات الإستعمال الصناعً والتجاري و           - 

 .المإسسات المخصصة لاستقبال الجمهور

 :تتضمن دراسة الهندسة المدنٌة -2
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 تقرٌرا ٌعده وٌوقعه مهندس معتمد فً الهندسة المدنٌة ٌوضح: 

 .تحدٌد ووصؾ الهٌكل الحامل للبناٌة- 

 .توضٌح أبعاد المنشآت والعناصر التً تكون الهٌكل- 

 .تصامٌم الهٌاكل على نفس سلم تصامٌم ملؾ الهندسة المعمارٌة- 

 من طرؾ مهندس ةوٌجب أن تكون وثابق مشروع البناء الخاضع للرخصة معد

معماري ومهندس فً الهندسة المدنٌة معتمدٌن وٌجب أن ٌراعى فً المشروع المعماري 

التصامٌم  

 

والوثابق التً تبٌن موقع المشروع وتنظٌمه وحجمه ونوع الواجهات وكذا مواد البناء 

 .1والألوان المختارة التً تبرز الخصوصٌات المحلٌة والحضارٌة للمجتمع الجزابري

 من القانون 55 والمادة 91/176 من المرسوم 36ونشٌر هنا إلى ان المادتٌن 

 كانتا تنصان على أن اللجوء لخدمات المهندس المعماري ؼٌر ملزم لبعض مشارٌع 90/29

البناء المتواجدة فً بعض المناطق، بالنسبة لمشارٌع البناء القلٌلة الأهمٌة بشرط ألا تكون 

متواجدة فً المناطق التً تحتوي على مجموعة من الممٌزات الطبٌعٌة الخلببة والتارٌخٌة 

. والثقافٌة أو ناجمة عن موقعها الجؽرافً والمناخً والجٌولوجً

 والقانون 06/03 بموجب المرسوم التنفٌذي ؼٌر أنه بعد تعدٌل نص المادتٌن

 أصبح اللجوء إلى المهندس المعماري ومهندس الهندسة المدنٌة ضروري وواجب 04/05

فً وثابق طلب رخصة البناء، ذلك راجع إلى الرقابة التً ٌفرضها المشرع على مشارٌع 

 حٌث 2003البناء حتى تتم وفق معاٌٌر تقنٌة ضرورٌة خاصة بعد زلزال بومرداس سنة 

ٌجب أن تكون مشارٌع البناء مراقبة من ذوي الاختصاص عن طرٌق الوثابق والمخططات 

 .15/19 وهو ما كرسه فً نص المرسوم التنفٌذي الصادرة عنهم

الجهة المختصة بتسلم الطلب  -3

                                                           
1

 .90/29 من القانون 55 المعدلة والمتممة للمادة 2004 أوت 14 المإرخ فً 04/05 من القانون 05المادة  - 

 :راجع أٌضا    - 

 .28عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها،المرجع السابق، ص . د  - 

 .18 و17عزري الزٌن، النظام القانونً لرخصة البناء، المقال السابق، ص . د  - 
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 الجهة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 451المشرع الجزابري فً نص المادة بٌن 

المختصة بتسلم طلب رخصة البناء، وهً ربٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة محل وجود 

 نسخ 03 موضوع الطلب، فٌرسل إلٌه الطلب والملفات المرفقة به فً 2القطعة الأرضٌة

 نسخ بالنسبة لبقٌة المشارٌع 08بالنسبة لمشارٌع البناٌات الخاصة بالسكنات الفردٌة، وفً 

التً تحتاج إلى رأي المصالح العمومٌة وٌتم تسجٌل تارٌخ إٌداع الطلب مقابل وصل استلبم 

ٌسلمه ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً نفس الٌوم بعد التحقق من الوثابق المرفقة  بالطلب 

هذا الأخٌر الذي ٌمكنه رفض تقدٌم . 3مع تسجٌلها بطرٌقة مفصلة على وصل الاستلبم

 من 43الوصل إذا كانت مشتملبت الملؾ ؼٌر كاملة كما هو منصوص علٌه فً المادة 

 وله طلب استكمال الوثابق الضرورٌة لاستكمال دراسة طلب 15/19المرسوم التنفٌذي 

سلم ي و4رخصة البناء، وهنا ٌبدأ حساب الآجال من تارٌخ إٌداع الوثابق المستكملة أو الناقصة

 .وصل بذلك

التحقٌق فً طلب رخصة البناء : ثانٌا

بعد أن تتم عملٌة الإٌداع على مستوى ربٌس المجلس الشعبً البلدي وقبول الملؾ، 

وتسلٌم و صل الإٌداع، تبدأ عملٌة التحقٌق فً طلب رخصة البناء، والنظر فً مدى مطابقة 

مشروع البناء لتوجٌهات مخطط شؽل الأراضً، وفً حالة عدم وجود المخطط، ٌنظر فً 

مدى مطابقته لتعلٌمات المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، وللتعلٌمات المنصوص علٌها 

 .5تطبٌقا للؤحكام المتعلقة بالقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر

لأنه لا ٌمكن الترخٌص بالبناء إلا إذا كان المشروع المتعلق به موافقا لأحكام مخطط 

شؽل الأراضً المصادق علٌه وفً حالة عدم وجوده لابد أن ٌكون البناء موافقا لتوجٌهات 
                                                           

1
 ".إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي لمحل وجود قطعة الأرض... ٌرسل طلب رخصة البناء - " 

2
 ".ٌودع طلب رخصة التجزبة أو البناء أو الهدم بمقر المجلس الشعبً البلدي المعنً "90/29 من القانون 61تنص المادة   - 

 

 

3
 . 15/19 من المرسوم التنفٌذي 45/03المادة   - 

 :لمزٌد من المعلومات راجع  - 

برؼٌش بوبكر، رخصة البناء آلٌة رقابة فً مجال التعمٌر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،        - 

 .28 و27، ص 2007سنة 

  وما بعدها33حمانً ساجٌة، المراقبة التقنٌة للبناء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزابر، ص        - 

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 51/02المادة -  

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 46/01المادة  -  
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 وٌجب أن ٌراعً التحقٌق موقع .1رمخطط التهٌبة والتعمٌر والقواعد العامة للتهٌبة والتعمً

البناٌة والبناٌات المبرمجة ونوعها ومحل إنشابها وخدماتها وحجمها ومظهرها العام وتناسقها 

مع المكان اعتبارا لتوجٌهات التعمٌر والإرتفاقات الإدارٌة المطبقة على الموقع المعنً وكذا 

التجهٌزات العمومٌة والخاصة الموجودة أو المبرمجة كما ٌجب أن ٌراعً التحضٌر مدى 

احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الجاري بها العمل فً مٌدان الأمن والنظافة والبناء 

 .2والفن الجمالً وفً مجال حماٌة البٌبة والمحافظة على الاقتصاد الفلبحً

وتجمع المصلحة المختصة المكلفة بتحضٌرطلب رخصة البناء الموافقات والآراء من 

        أوالمصالح العمومٌة أومن الجمعٌات المعنٌة بالمشروع وهإلاء لهم مهلة الأشخاص

 ابتداء من استلبم طلب إبداء الرأي وإذا لم ٌصدروا أي رد تعد كؤنها أصدرت رأٌها 3أٌام 08

 ساعة كتذكٌر بالنسبة للمشارٌع الصناعٌة المستقبلة للجمهور 48بالموافقة، وتضاؾ مهلة 

 وٌستشار بصفة خاصة 4والمشارٌع التً تراعى فٌها ضوابط الأمن عند معالجة هذه الملفات

:   كل من5كؤشخاص عمومٌٌن

 مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاٌة. 

 ٌات ذات الإستعمال الصناعً أو امصالح الحماٌة المدنٌة خاصة فً حالة تشٌٌد البن

التجاري وكل البناءات المعدة لاستقبال الجمهور وكذا البناٌات التً لها تبعات خاصة 

 .فً مجال الحرابق

 ً6ةالمصالح المختصة بالأماكن والآثار التارٌخٌة والسٌاح. 

وتتم دراسة ملؾ طلب رخصة البناء فً أجل محدد بحسب الجهة المختصة بمنح هذه 

 .الرخصة

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 52المادة   - 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 03 و46/02المادة   - 

 .(الملؽى).91/176 من المرسوم التنفٌذي 38المادة    - 

3
 .91/176 من المرسوم التنفٌذي 39/02كانت المهلة الممنوحة شهرا كاملب طبقا لنص المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 02 و47/01المادة  -  

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 47/03المادة  -  

6
 المحدد لكٌفٌات الاستشارة المسبقة للئدارات 2004 دٌسمبر 20 المإرخ فً 04/421 من المرسوم التنفٌذي رقم 02تنص المادة  -  

ٌخضع منح رخصة البناء للمشارٌع "المكلفة  بالسٌاحة والثقافة فً مجال منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة 

الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة للرأي المسبق للئدارة المكلفة بالسٌاحة، عندما تضم مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة 

 "المواقع الثقافٌة المصنفة ٌكون الرأي المسبق للئدارة المكلفة بالثقافة مطلوبا
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فإذا كان تسلٌم الرخصة من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي تتم دراسة الطلب من 

 15/19طرؾ الشباك الوحٌد للبلدٌة هذا الأخٌر الذي تم استحداثه بموجب المرسوم التنفٌذي 

 منه الذي ٌتم فتحه على مستوى البلدٌة بموجب قرار ممضً من طرؾ ربٌس 58فً المادة 

 .1الدابرة المختص إقلٌمٌا

وٌتكون  من الأعضاء الدابمٌن والأعضاء المدعوٌن 

: الأعضاء الدائمٌن

 .ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله ربٌسا- 

 .ربٌس القسم الفرعً للتعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء أو ممثله- 

 .المحافظ العقاري المختص إقلٌمٌا أو ممثله- 

 .ربٌس القسم الفرعً للؤشؽال العمومٌة أو ممثله- 

 .ربٌس القسم الفرعً للري أو ممثله- 

 وٌمكن أن ٌكونوا حاضرٌن أو ممثلٌن عند الاقتضاء من طرؾ : الأعضاء المدعوٌن: 

 .ربٌس القسم الفرعً للفلبحة أو ممثلة- 

 . ممثل الحماٌة المدنٌة- 

 .ممثل مدٌرٌة البٌبة للولاٌة - 

 .ممثل مدٌرٌة السٌاحة للولاٌة- 

 .ممثل مدٌرٌة الثقافة للولاٌة - 

 .ممثل الصحة والسكان- 

 .2(سونلؽاز)ممثل الشركة الوطنٌة للكهرباء والؽاز - 

وٌمكن  للشباك الوحٌد الإستعانة بؤي شخص أو سلطة أو هٌبة قصد تنوٌره وإفادته  فً       

 .3أعماله

:  وتتولى مصالح التعمٌر على مستوى البلدٌة الأمانة التقنٌة وتكلؾ بما ٌلً

 .  التً ٌتم إٌداعهااتاستقبال ملفات الطلب- 

 .تسجٌل الطلبات على سجل مإشر علٌه حسب تارٌخ وصولها- 

                                                           
1

 .15/19 المرسوم التنفٌذي 58/06المادة  -  

 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 58/01المادة  -   

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 58/02المادة   - 



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 73
 

 .تحضٌر اجتماعات الشباك الوحٌد- 

 .تحرٌر محاضر اجتماع الجلسات ومذكرات أخرى- 

 . تبلٌػ القرارات والتحفظات التً ٌجب إرسالها إن اقتضً الأمر لصاحب الطلب- 

 .إعداد التقارٌر الفصلٌة للنشاطات- 

استحداث بطاقٌة إلكترونٌة متفاعلة للطلبات المودعة والردود المخصصة لها، وكذا - 

 .القرارات المسلمة التً تمون قاعدة المعلومات الخاصة بالوزارة المكلفة بالعمران

 .1ضبط البطاقٌة الإلكترونٌة- 

( 15)وعلى الشباك الوحٌد للبلدٌة أن ٌفصل فً طلبات رخص البناء فً أجل الخمسة عشر 

 .2ٌوما التً تلً تارٌخ إٌداع الطلب

أما عندما ٌكون تسلٌم رخصة البناء من اختصاص الوالً أو الوزٌر المكلؾ 

 نسخ مرفقا برأي  07 يبالعمران، ٌرسل ربٌس المجلس الشعبً البلدي ملؾ الطلب ؾ

مصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة إلى مصلحة الدولة المكلفة بالعمران قصد إبداء رأي مطابق 

 .3 أٌام الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب08وذلك فً أجل 

وٌتم تحضٌر الملؾ من طرؾ الشباك الوحٌد للولاٌة هذا الأخٌر الذي تم استحداثه 

 منه وٌتم إنشابه بموجب قرار صادر عن  59 فً المادة 15/19بموجب المرسوم التنفٌذي 

:  وتتكون من4الوالً المختص إقلٌمٌا

 .المدٌر المكلؾ بالعمران ربٌسا أو ممثله، ربٌس مصلحة التعمٌر عند الاقتضاء- 

 .ربٌس المجلس الشعبً الولابً أو ممثله- 

 . من المجلس الشعبً الولابً ٌنتخبهما نظراإهما (02)عضوٌن - 

 .ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً- 

 .مدٌر أملبك الدولة أو ممثله- 

 .مدٌر المحافظة العقارٌة أو ممثله- 

 .مدٌر المصالح الفلبحٌة أو ممثله- 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 58/03المادة  -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 48/03المادة  -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 49/01المادة  -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 49/06المادة   - 
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 .مدٌر الأشؽال العمومٌة أو ممثله- 

 .مدٌر الموارد المابٌة أو ممثله- 

 .مدٌر الحماٌة المدنٌة أو ممثله- 

 .مدٌر الطاقة والمناجم أو ممثله- 

أو ممثلهما من الشركة الجزابرٌة لتسٌٌر  (سونلؽاز)مدٌر الشركة الوطنٌة للكهرباء والؽاز - 

 (.GRTG)والشركة الجزابٌة لتسٌٌر شبكة نقل الؽاز  (GRTE)شبكة نقل الكهرباء 

 .مدٌر البٌبة أو ممثله - 

 .مدٌر الثقافة أو ممثله- 

 .1مدٌر الصحة والسكان أو ممثله- 

وٌمكن لهذا الشباك أن ٌستعٌن بؤي شخص أو سلطة أو هٌبة قصد تنوٌره وإفادته فً 

 .2أعماله

( 15)وعلى الشباك الوحٌد للولاٌة أن ٌفصل فً الطلبات فً أجل الخمسة عشرة 

 بعد استٌفاء الآراء من المصالح المستشارة عن طرٌق 3ٌوما الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب

  .4ممثلٌها فً الشباك الوحٌد

إصدار رخصة البناء  : ثالثا

عند الانتهاء من دراسة الطلب والتحقٌق فٌه، فإنه ٌجب على الجهة المختصة أن 

تصدر قرارها بشؤن طلب الحصول على الرخصة بالموافقة إذا توافرت الشروط المطلوبة، 

وقد ٌكون بالرفض عند عدم توافر الشروط القانونٌة فً الطلب، وقد ٌكون بتؤجٌل البت فً 

 .5الطلب أو بسكوت الإدارة تماما

قرار الموافقة بمنح الرخصة - 01

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 59/01المادة   - 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 59/02المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 49/4المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 49/03المادة -  

5
 .36عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص. د-  
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     القرار الصادر بمنح رخصة البناء ٌصدر إما عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي

أو والً الولاٌة أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر وهذا حسب موقع البناء وأهمٌته 

صدور الرخصة عن رئٌس المجلس الشعبً البلدي - أ

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر على اختصاص 90/29 من القانون 65أكدت المادة 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي بمنح رخصة البناء وذلك بصفته ممثلب للبلدٌة وبصفته ممثلب 

 ألؽً  الذي2015 جانفً 15 المإرخ فً 15/19للدولة لكن بصدور المرسوم التنفٌذي 

، حدد اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً 91/176المرسوم التنفٌذي أحكام 

والوزٌر المكلؾ بالعمران لإصدار رخصة البناء ولم ٌعد ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

من المرسوم  43 و 41ٌصدر رخصة البناء بصفته ممثلب للدولة كما كانت تنص علٌه المادة 

 .91/176التنفٌذي 

 عندما ٌكون تسلٌم رخصة البناء من 15/19 من المرسوم التنفٌذي 48فحسب المادة 

اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي تتم دراسة الطلب من طرؾ الشباك الوحٌد للبلدٌة، 

 ٌوما من 20 ٌوما التً تلً تارٌخ الإٌداع وٌبلػ خلبل 15الذي ٌفصل فً الطلب فً أجل 

إٌداع الملؾ ، ولم ٌحدد لنا نص المادة المشارٌع التً ٌختص بها ربٌس المجلس الشعبً 

 حٌنما 15/19 من المرسوم التنفٌذي 49البلدي لتسلٌم رخصة البناء مثلما نصت علٌه المادة 

حددت المشارٌع التً تكون من اختصاص الوالً والوزٌر المكلؾ بالعمران لتسلٌم رخص 

 49البناء المتعلقة بها وبمفهوم المخالفة فإن المشارٌع الأخرى الؽٌر محددة فً نص المادة 

. ٌكون الاختصاص بتسلٌم رخص البناء لربٌس المجلس الشعبً البلدي

صدور الرخصة عن والً الولاٌة - ب

 من المرسوم التنفٌذي 49/05 والمادة 90/29 من القانون 66حددت المادة           

:  اختصاص الوالً بإصدار القرار المتضمن رخصة البناء فً حالة15/19

 .البناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاٌة وهٌاكلها العمومٌة - 

 منشآت الإنتاج والنقل وتوزٌع وتخزٌن الطاقة وكذلك المواد الإستراتجٌة- 

اقتطاعات الأرض والبناٌات الواقعة فً المناطق الساحلٌة بما تتضمنه من ؼابات أو تراث - 

 .وطنً طبٌعً، وثقافً وتارٌخً والأقالٌم ذات المردود الفلبحً العالً والجٌد

 .التجهٌزات العمومٌة أو الخاصة ذات منفعة محلٌة- 
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 600 وحدة سكنٌة وٌقل عن 200مشارٌع السكنات الجماعٌة التً ٌفوق عدد سكناتها - 

 .1وحدة سكنٌة

 ٌوما 15وٌتم تحضٌر الملؾ من طرؾ الشباك الوحٌد للولاٌة وٌفصل فً الطلب خلبل 

 .الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب

 .2 ٌوما الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب20وٌبلػ القرار المتضمن رخصة البناء خلبل       

 

صدور الرخصة عن الوزٌر المكلف بالتعمٌر - ج

إذا كانت مشارٌع البناء ذات مصلحة وطنٌة أوجهوٌة فإن الإختصاص بإصدار 

القرار المتضمن رخصة البناء ٌرجع إلى الوزٌر المكلؾ بالعمران وهذا بعد أخذ رأي الوالً 

:  كما ٌختص بإصدار  رخص البناء بالنسبة لمشارٌع،3نأو الولاة المعنًٌ

 التجهٌزات العمومٌة الخاصة ذات المنفعة الوطنٌة- 

  وحدة سكنٌة 600مشارٌع السكنات الجماعٌة التً عدد السكنات فٌها ٌساوي أو ٌتعدى - 

الأشؽال والبناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدول الأجنبٌة أو المنظمات الدولٌة - 

 ومإسساتها العمومٌة و أصحاب الامتٌاز

. المنشآت المنتجة والناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة- 

 . ٌوما الموالٌة لتارٌخ إٌداع الطلب20وٌبلػ القرار المتضمن رخصة البناء خلبل العشرٌن 

صدور  القرار برفض رخصة البناء - 2

خول المشرع الجزابري لممثلً الجهات الإدارٌة المختصة بإصدار رخصة البناء سواء ربٌس  

المجلس الشعبً البلدي أو والً الولاٌة أو الوزٌر المكلؾ بالعمران، كجهات رقابة إدارٌة على 

الأنشطة العمرانٌة رفض منح رخصة البناء إذا كان مشروع البناء ؼٌر موافق لأحكام مخطط 

كما أنه لا ٌمكن الترخٌص بالبناء الذي ، 4شؽل الأراضً أو ؼٌر مطابق لأي وثٌقة تحل محله

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 49/05المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 51/01المادة -  

 

3
 . المتضمن التهٌبة والتعمٌر90/29 من القانون 67المادة -  

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 49المادة : -      وأٌضا 

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 52/01المادة   - 
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ٌشٌد على أراض مجزأة إلا إذا  كان مطابقا لتوجٌهات رخصة التجزبة والأحكام التً ٌتضمنها 

ملؾ الأراضً المجزأة وفً حالة تواجدها ضمن مخطط شؽل الأراضً فإن أحكام هذا الأخٌر 

 ومن ثم على الجهة الإدارٌة المختصة أن تصدر قرارها برفض ،1هً التً تإخذ بعٌن الاعتبار

الرخصة كلما كان مشروع البناء مخالفا لأحكام ومخطط شؽل الأراضً، وبمفهوم المخالفة ٌعتبر 

قرارا إدارٌا ؼٌر مشروع ذلك الذي ٌصدر بالموافقة على البناء الذي ٌخالؾ مقتضٌات مخطط 

شؽل الأراضً وٌمكن أن ٌكون محل طعن بالإلؽاء، وهو نفس الحال إذا كان مشروع البناء 

 .2ض مجزأة وكان هذا المشروع مخالفا لتوجٌهات رخصة التجزبةاسٌقام على أر

خول المشرع الجزابري للجهات الإدارٌة السالفة الذكر سلطة تقدٌرٌة فً اتخاذ قرار              و

الرفض وذلك عندما ٌكون مشروع البناء واقع فً بلدٌة لٌس بها مخطط شؽل الأراضً أو وثٌقة 

تحل محله وكان مشروع البناء ؼٌر مطابق لتوجٌهات التهٌبة والتعمٌر أو للقواعد العامة التً 

 .3رتحكم التهٌبة والتعمً

 فالمشرع الجزابري منح السلطة التقدٌرٌة للئدارة كجهة رقابة على الأنشطة العمرانٌة ومن ثم 

 أصدرت قرار 4متى قدرت ورأت أن مشروع البناء مخالؾ للتوجٌهات المنصوص علٌها قانونا

رفض منح رخصة البناء، فقرارها سلٌما طالما أن أساس هذا التقرٌر من مقتضٌات السلطة التً 

  .5منحها لها القانون فً هذا الصدد

 ومن ثم على صاحب الطلب الذي لم ٌقتنع بالرد الذي تم تبلٌؽه به أن ٌقدم طعنا أمام الولاٌة 

ٌوما وفً حالة عدم الرد 15مقابل وصل إٌداع وهنا تكون مدة تسلٌم الرخصة أو الرفض المبرر

خلبل هذه المدة ٌمكنه فً هذه الحالة أن ٌقدم طعنا ثانٌا أمام الوزارة المكلفة بالعمران وهنا تؤمر 

الوزارة المكلفة بالعمران مصالح التعمٌر الخاصة بالولاٌة على أساس المعلومات المرسلة من 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 52/03المادة   - 

2
 .26عزري الزٌن، النظام القانون لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري، مقال سابق ص. د-  

 

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 52/02المادة -  

4
 . المحدد للقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر28/05/1998 المإرخ فً 91/175أنظر المرسوم التنفٌذي رقم   - 

 :  وأٌضا

 . المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والمصادقة علٌه91/177المرسوم التنفٌذي رقم    - 

 . المتضمن إعداد مخطط شؽل الأراضً والمصادقة علٌه91/178المرسوم التنفٌذي رقم    - 

5
 .27عزري الزٌن، النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري، المقال السابق، ص. د-  
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 ٌوما ابتداءا 15طرفها بالرد بالإٌجاب على صاحب الطلب أو بإخطاره بالرفض المبرر فً أجل 

 .1من تارٌخ إٌداع الطعن وٌمكنه رفع دعوى أمام الجهة القضابٌة المختصة

صدور قرار تأجٌل البت فً الرخصة            - 3

   مكن المشرع الجزابري الجهات المختصة بالبت فً طلب رخصة البناء بتؤجٌل اتخاذ 

 من قانون التهٌبة والتعمٌر والمادة 64القرار بمنح رخصة البناء، وهو ما نصت علٌه المادة 

 والتً أوجبت أن ٌكون القرار الإداري المتخذ بتؤجٌل 15/19 من المرسوم التنفٌذي 53

البت فً طلب الرخصة، معللب وأن لا تتجاوز مدة التؤجٌل سنة واحدة  

لكن الإشكال ٌثار فً حالة عدم إجابة الإدارة المختصة على طلب رخصة البناء لا 

 ٌوما من 20بالموافقة ولا بالرفض ولا بالتؤجٌل رؼم فوات الآجال القانونٌة والمقدرة بـ 

، فً هذه 3 فهل سكوتها ٌفسر قبول ضمنٌا بمنح الرخصة أم رفضا لها2تارٌخ إٌداع الطلب

الحالة على صاحب الطلب أن ٌقدم تظلما إدارٌا أمام الولاٌة أولا وإذا لم ٌقتنع بالرد أو عدم 

الرد أصًلب ٌقدم طعنا أمام الوزارة المكلفة بالعمران وٌمكنه رفع دعوى قضابٌة أمام الجهة 

،وهً جٌهات القضاء 15/19 من المرسوم التنفٌذي 62المختصة طبقا لما نصت علٌه المادة 

الإداري سواء المحاكم الإدارٌة أو مجلس الدولة تطبٌقا لقواعد الإختصاص النوعً فً 

 من قانون 902 و901 و801 و800المنازعات الإدارٌة المنصوص علٌها فً المواد 

 .  الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 90/29وبالرجوع إلى التطبٌقات القضابٌة نمٌز بٌن القرارات الصادرة قبل صدور القانون 

 والقرارات الصادرة بعد 82/02المتضمن التهٌبة والتعمٌر أي التً صدرت فً ظل القانون 

 عن 18/01/19834 المإرخ فً 52573حٌث صدر القرار رقم . 90/29القانون 

المجلس الأعلى جاء فٌه أن السكوت الذي تلتزم به السلطات البلدٌة اتجاه البت فً طلب تسلٌم 

رخصة البناء ٌعد قرار ضمنٌا بالقبول و أن الرخصة الضمنٌة المستخلصة من سكوت 

. الإدارة تنتج نفس الآثار التً تنتجها الرخصة الصرٌحة

                                                           
1

  .15/19 من المرسوم التنفٌذي 62المادة -  

2
 15/19 من المرسوم التنفٌذي 51/01المادة -  

3
 .29، 28عزري الزٌن، النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري، المقال السابق، ص. د-  

4
 .206، ص 1989، 04المجلة القضابٌة، الصادرة عن قسم الوثابق،المحكمة العلٌا،ـ عدد  - 
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 الصادر عن مجلس الدولة 19/02/20011 المإرخ فً 001688أما القرار رقم 

 .جاء فٌه أن عدم رد الإدارة خلبل الآجال القانونٌة وسكوتها ٌعتبر رفض ضمنً للرخصة

ومن ثم فالاجتهاد القضابً الجزابري اعتبر أن السكوت وعدم البت فً طلب رخصة 

البناء ٌعتبر قبولا ضمنٌا بمنح الرخصة وهذا طبعا فً ظل القانون القدٌم قبل صدور القانون 

 وهو نفس ما ذهب إلٌه المشرع الفرنسً الذي اعتبر سكوت الإدارة المختصة عن 90/29

إجابة طالب الرخصة بعد فوات المواعٌد القانونٌة للرد، لا ٌفسر رفضا ضمنٌا وإنما قرارا 

 فإن القضاء الجزابري كرس أن حدٌث أما فً ظل الاجتهاد القضابً ال2ضمنٌا بمنح الرخصة

عدم رد وسكوت الإدارة ٌعتبر قرار رفض ضمنً للرخصة وهو ما ٌعتبر إجحاؾ فً حق 

طالب الرخصة، و من هنا ندعو المشرع الجزابري إلى النص على أن عدم رد وسكوت 

الإدارة على طالب الرخصة ٌعتبر بمثابة قرار ضمنً بمنح الرخصة بشرط أن ٌكون ملؾ 

طالب الرخصة متماشٌا مع ما نصت علٌه قوانٌن التهٌبة والتعمٌر خاصة فٌما ٌتعلق باحترام 

القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر و ما ٌنص علٌه مخطط شؽل الأراضً وهذا لإجبار الإدارة 

على الرد على طلبات طالبً الرخص فً الآجال القانونٌة المحددة وهذا لتحسٌن أداء الخدمة 

. العمومٌة

تبلٌغ رخصة البناء  -1

 تبلٌػ صاحب الطلب بالقرار 15/19 من المرسوم التنفٌذي 55ألزمت المادة 

المتضمن رخصة البناء مرفقا بنسخة من الملؾ المتضمن التؤشٌرة على التصامٌم المعمارٌة 

: من طرؾ

لرخصة من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً  امصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة فً حالة تسلٌم- 

 .البلدي

 .المصالح المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة فً حالة تسلٌم الرخصة من طرؾ الوالً- 

المدٌرٌة العامة للتعمٌر والهندسة المعمارٌة على مستوى الوزارة المكلفة بالعمران فً حالة - 

. تسلٌم الرخصة من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالعمران

                                                           
1

 .203-202، ص 2011 الجزابر 11حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، دار هومة، طبعة -  

2
 .29عزري الزٌن، النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري، المقال نفسه ، ص. د-  
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وٌتم وضع نسخة مإشر علٌها تحت تصرؾ الجمهور بمقر المجلس الشعبً البلدي 

وذلك للئطلبع علٌها وتحفظ نسخة مإشر علٌها مرفقة بالقرار فً أرشٌؾ المدٌرٌة المكلفة 

بالعمران على مستوى الولاٌة، وتحتفظ السلطة المختصة التً سلمت رخصة البناء بالنسخة 

. الأخٌرة المإشر علٌها من القرار

 من نفس المرسوم لكل شخص معنً بالإطلبع على الوثابق 56ورخصت المادة 

البٌانٌة لملؾ الطلب الملصقة بمقر المجلس الشعبً البلدي وذلك إلى ؼاٌة انقضاء أجل عام 

.  وشهر واحد

ستكمل البناء فً الأجل المحدد فً القرار المتضمن يوتعد رخصة البناء لاؼٌة إذا لم 

رخصة البناء، وٌتم تحدٌد الأجل المحدد فً رخصة البناء بعد تقٌٌم السلطة المختصة إقتراح 

 .1صاحب الدراسات الإستشارٌة وهذا حسب حجم المشروع

وإذا انقضى هذا الأجل فإنه ٌصبح تقدٌم طلب جدٌد لرخصة البناء إجبارٌا لكل مشروع أو 

استبناؾ للؤشؽال ولكن دون إجراء دراسة جدٌدة بشرط أن لا تتطور إجراءات التهٌبة والتعمٌر 

وتوجٌهها باتجاه مخالؾ لهذا التجدٌد وأن تكون الأشؽال المنجزة مطابقة لرخصة البناء الأولى 

، وفً حالة تسلٌم رخصة 2التً تم تسلٌمها وٌتوج هذا الطلب الجدٌد بالحصول على رخصة البناء

بناء قصد تشٌٌد بناٌة أو مجموعة من البناٌات فً مرحلة أو عدة مراحل تعد رخصة البناء ملؽاة 

وأكدت المادة  3فً حالة عدم إتمام المرحلة فً الأجل المحدد فً القرار المتضمن رخصة البناء

 أن رخصة البناء تصبح ؼٌر صالحة إذا لم ٌشرع فً البناء فً أجل 08/154 من القانون 06/02

. سنة واحدة ابتداء من تارٌخ تسلٌم رخصة البناء

الآثار القانونٌة لتسلٌم رخصة البناء : الفرع الثالث

 بعد إتباع كل هذه الإجراءات القانونٌة المتطلبة قانونا لتسلٌم رخصة البناء لطالبها

فإن الإدارة عندما تمنح هذه الرخصة، فإن ذلك ٌنتج آثار قانونٌة هً عبارة عن حقوق 

والتزامات تكون مفروضة على عاتق المستفٌد من الرخصة، كما أنه ٌنتج حق الإدارة كجهة 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 57/01المادة -  

 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 57/02المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 57/03المادة -  

4
 .، المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15القانون رقم -  
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إدارٌة للرقابة على الأنشطة العمرانٌة فً مراقبة مدى مطابقة أشؽال البناء مع الرخصة وهو 

:  ما نتناوله فٌما ٌلً

 حقوق التزامات المستفٌدٌن من رخصة البناء: أولا. 

 أشغال البناء علىالرقابة الإدارٌةحق : ثانٌا . 

حقوق والتزامات المستفٌد من رخصة البناء : أولا

إن أهم حق للمستفٌد من رخصة البناء هو الحق فً البناء وهذا مقابل التزامات 

مفروضة علٌه أهمها دفع الرسوم والإعلبن عن افتتاح الورشة والإشهار 

 : الحق فً البناء -1

والترخٌص ٌهدؾ ، حق فً البدء بؤشؽال البناءللٌعتبر قرار منح رخصة البناء قرارا منشبا 

 ،1الى مراقبة مدى مطابقة مشروع البناء للقواعد المعمول بها فً مجال البناء والتعمٌر

وٌجب على المستفٌد من الرخصة أن ٌستكمل أشؽال البناء فً الآجال المحددة فً رخصة 

 .2البناء وإلا اعتبرت هذه الرخصة ملؽاة

كما ٌمكن للئدارة أن تقوم بسحب رخصة البناء إذا كانت ؼٌر مشروعة ومخالفة للقانون ولا 

: ٌمكن سحبها إلا بتوافر الشروط الآتٌة

أن ٌتم السحب من قبل السلطة الإدارٌة المختصة التً أصدرت قرار رخصة البناء، أي  - أ

ربٌس المجلس الشعبً البلدي، أو الوالً، أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر، فالسحب الإداري 

للقرارات الإدارٌة هو إنهاء وإعدام الآثار القانونٌة للقرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة بؤثر 

 .3رجعً، كؤنها لم توجد إطلبقا

 أشهر من تارٌخ الإعلبن وتبلٌػ 04أن ٌكون السحب خلبل المدة القانونٌة المقررة و هو  - ب

رخصة البناء على الرؼم من أن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة والباطلة ٌجوز بل ٌجب 

إلؽاإها وسحبها فً أي وقت لأنها لا ٌمكن أن تولد حقوقا ومراكز قانونٌة فردٌة مكتسبة إلا 

                                                           
1

 .42بزؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة ، ص -  

 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 57المادة -  

3
، 2009عمار عواٌدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار هومة للنشر والتوزٌع،الجزابر،. د-  

 .  170ص

 : راجع أٌضا - 

 .140، 139محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق، ص . د- 
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أن القضاء الإداري فً القانون الإداري المقارن خاصة القضاء الإداري المصري والقضاء 

الإداري الفرنسً قد توصلب إلى قاعدة وجوب إجراء عملٌة السحب الإداري للقرارات 

الإدارٌة خلبل المدة الزمنٌة المقررة وهً مدة الشهرٌن المقررة للطعن القضابً بالإلؽاء فً 

، وهنا نشٌر إلى أن الأجل المقرر للطعن بإلؽاء القرارات الإدارٌة كما 1القرارات الإدارٌة

 أشهر تسري من 04 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة هو 829تنص علٌه المادة 

تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي ومن تارٌخ نشر القرار الإداري 

الجماعً أو التنظٌمً لكن المشرع الجزابري لم ٌنص صراحة فً قانون التهٌبة والتعمٌر 

ولا فً المراسٌم التنفٌذٌة المطبقة له على حالة سحب رخصة البناء ومن ثم نطبق القواعد 

العامة لسحب القرارات الإدارٌة لأنها تعتبر قرار إداري وكان من الأجدر على المشرع 

الجزابري أن ٌنص صراحة على هذه الحالة فً قانون التهٌبة والتعمٌر نظرا لأهمٌتها 

 .2ووضع مواد تنص على حالات عدم مشروعٌة رخصة البناء وإمكانٌة سحبها

 حق نقل رخصة البناء -2

على الرؼم من أهمٌة نقل رخصة البناء، إلا أن المشرع الجزابري لم ٌتعرض لهذه المسؤلة 

إطلبقا، حٌث أنه ٌمكن أن تكون رخصة البناء محل نقل مثلب للشخص الذي ٌشتري الأرض 

 لكن نشٌر هنا إلى أن النقل لا  ٌتم مباشرة بل ، التً منحت  لصاحبها الأصلً رخصة البناء

وتؽٌر اسم المستفٌد، وهً ؼٌر ملزمة بإعادة النظر فً  ٌجب أن تصدر الإدارة قرار بذلك

 رخصة البناء وهذا بشرط عدم انتهاء مدة رالملؾ ووضع شروط خاصة، وعلٌها إلا أن تصد

 3صلبحٌة رخصة البناء وٌجب أن ٌوافق المستفٌد الأول من رخصة البناء على هذا النقل

وندعو المشرع الجزابري إلى إدراج مواد قانونٌة ضمن قوانٌن التهٌبة والتعمٌر تعالج هذه 

. المسؤلة

هذه هً أهم الحقوق المترتبة عن منح رخصة البناء، هذه الحقوق ٌقابلها التزامات 

:  على المستفٌد من رخصة البناء أهمها

                                                           
1

 .172، 171عمار عواٌدي، المرجع نفسه،ـ ص .د-  

 

2
 .43برؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة، ص  - 

3
 .44برؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة، ص -  
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من أهم الالتزامات المترتبة على عاتق المستفٌد من رخصة البناء هو دفع : دفع الرسوم -3

 من القانون 55 الرسوم المستحقة المنصوص علٌها فً قوانٌن المالٌة، كما تنص علٌه المادة

 المعدلة بموجب 2000 المتضمن قانون المالٌة لسنة 23/12/1999 المإرخ فً 99/11

، المعدلة بموجب أحكام 2006 المتضمن قانون المالٌة لسنة 05/16 من القانون 49 المادة

 والمتضمن قانون المالٌة التكمٌلً 24/07/2008 المإرخ فً 08/02من الأمر 25المادة 

 28/12/2016 المإرخ فً 16/14 من القانون 75، المعدلة بموجب المادة 2008لسنة 

 .، أٌن تم تحدٌد هذه الرسوم على أساس قٌمة البناٌة2017المتضمن قانون المالٌة لسنة

الإعلان عن افتتاح الورشة  -4

ٌجب على المستفٌد قبل البدء فً أشؽال البناء أن ٌعلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص 

إقلٌمٌا بتارٌخ فتح الورشة طبقا لنموذج التصرٌح الذي ٌعده الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر وهذا 

لؽرض من وا 1مقابل وصل استلبم ٌثبت أن المستفٌد قام بإعلبم ربٌس المجلس الشعبً البلدي

 .ذلك هو بسط عملٌة الرقابة الإدارٌة على أشؽال البناء فً أي وقت

الإشهار فوق الأرض موضوع البناء  -5

ٌلزم المستفٌد من رخصة البناء أن ٌضع لافتة مربٌة وواضحة خلبل فترة عمل الورشة 

سم، توضح فٌها مراجع رخصة البناء الممنوحة ونوع البناء، كما ٌجب أن 80تتجاوز أبعادها 

تشتمل اللبفتة على تارٌخ افتتاح الورشة والتارٌخ المتوقع لنهاٌة الأشؽال واسم صاحب 

المشروع ومكتب الدراسات والمإسسة المكلفة بإنجاز الأشؽال وحدد نموذج هذه اللبفتة 

وفً القانون الفرنسً فإن وضع ، 15/192 من المرسوم التنفٌذي 14بموجب الملحق رقم 

اللّبفتة ٌمثل بالنسبة للؽٌر نقطة إنطلبق مٌعاد الطعن، الذي ٌبدأ من ٌوم النشر والمٌعاد 

وهو ما لم ٌتعرض له  المحددة هو شهران أي ستون ٌوما من تارٌخ الإشهار فوق الأرض

 ونؤمل أن ٌتدخل فً ذلك وٌضع مادة قانونٌة خاصة تعالج أو تتضمن 3المشرع الجزابري

. هذه الفكرة

  :احترام الالتزامات الواردة فً رخصة البناء -6

                                                           
1

 .(الملؽى).91/176 من المرسوم التنفٌذي 50المادة   - 

2
 .15/19 من المرسوم التفنٌذي 60المادة -  

3
 .45برؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة، ص -  
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على المستفٌد من رخصة البناء الالتزام بما نص علٌه القرار الإداري المتضمن رخصة البناء 

خاصة فٌما تعلق بالالتزامات والارتفاقات التً ٌنبؽً على البانً أن ٌحترمها خاصة عندما 

 .1ضً البناٌات تهٌبة وخدمات خاصة بالموقع العمومً أو ارتفاقات خاصةتتق

الرقابة الإدارٌة على أشغال البناء حق : ثانٌا

 04/05 من القانون 062للئدارة حق الرقابة على سٌر أشؽال البناء حٌث ألزمت المادة 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي وكذا الأعوان المإهلٌن قانونا، زٌارة كل البناٌات فً طور  

الإنجاز والقٌام بالمعاٌنات التً ٌرونها ضرورٌة وطلب الوثابق التقنٌة الخاصة بالبناء 

والإطلبع علٌها فً أي وقت إذ أن المشرع فً هذه المادة منح لهم صلبحٌات واسعة 

وضمانات مهمة أثناء ممارسة مهامهم، وٌمكن لهم الاستعانة بالقوة العمومٌة فً حالة عرقلة 

 .ممارسة مهامهم 

 المرخصة للؤشؽال تقنٌةوالهدؾ من هذه الرقابة هو التحقق من وجود الوثابق القانونٌة وال

ومطابقة هذه الأشؽال مع الوثابق المقدمة وعند الإنتهاء من أشؽال البناء ، 3التً شرع فٌها

على صاحب المشروع أو المالك أن ٌعلم الإدارة بإنتهاء أشؽال البناء وهذا من أجل تسلٌم له 

وشهادة المطابقة .  وهذا بعد مطابقة الأشؽال المنجزة لأحكام رخصة البناء4رخصة المطابقة

هً رخصة سكن للبناءات السكنٌة و رخصة استؽلبل للمنشآت الصناعٌة إذن فرخصة البناء 

هً رخصة ضرورٌة لكافة أشؽال البناء فهً وسٌلة تمكن الإدارة من بسط رقابتها على 

حركة البناء والتعمٌر التً تشهد تزاٌدا مستمرا بالرؼم من النظرة السلبٌة للؤفراد لرخصة 

البناء واعتبارها قٌدا على ممارسة حق ملكٌتهم وهً فً الحقٌقة أداة فعالة للرقابة ووسٌلة 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 54المادة -  

2
 التً كانت تنص 04/05 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم بالقانون 90/29 من القانون 73وهً المادة المعدلة والمتممة للمادة -  

على إمكانٌة الرقابة، وبتعدٌل نص هذه المادة أصبحت الرقابة الإدارٌة لأشؽال البناء وجوبٌة، كما أن نص هذه المادة فً صٌؽتها المعدلة 

 .90/29جّردت الوالً من حق الرقابة بعدما كان ٌتمتع بهذا الحق فً ظل القانون 

 

3
  .47برؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة، ص  - 

 المحدد لشروط وكٌفٌات تعٌٌن الأعوان المإهلٌن 2006 ٌناٌر30 المإرخ فً 06/55 من المرسوم التنفٌذي رقم 04وأٌضا المادة  - 

 .للبحث عن مخالفات التشرٌع التنظٌم فً مجال التهٌبة والتعمٌر و معاٌنتها وكذا إجراءات المراقبة

4
ٌجب على المالك أو صاحب المشروع أن ٌشعر المجلس الشعبً البلدي بإنهاء البناء لتسلٌم له " 90/29 من القانون 56تنص المادة  -  

 ".شهادة المطابقة
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البناء وهذا من أجل الحد من البناءات الفوضوٌة وما ٌتبعها من نشطة أ وضبط لتنظٌم

. مشكلبت وآفات اجتماعٌة ناتجة عن هذه البناءات المنجزة دون رخصة بناء
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 رخصخ انتجزئخ: انمطهت انثبني

تعتبر رخصة التجزبة إحدى الرخص المتطلبة فً مجال التهٌبة والتعمٌر، الواجب 

تسلم للؤشخاص الحصول علٌها عند كل عملٌة تجزبة لملكٌة عقارٌة ؼٌر مبنٌة إلى عدة قطع 

الرقابة المخولة للئدارة لبسط رقابتها على أدوات  وهً إحدى 1بؽرض إقامة بناٌات سكنٌة

كل عملٌة تجزبة لملكٌة عقارٌة، فٌا ترى ما هً رخصة التجزبة؟ وما هً الشروط 

:  والإجراءات القانونٌة لمنحها؟ وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 ماهٌة رخصة التجزئة : الفرع الأول

 ًالإجراءات القانونٌة لمنحها : الفرع الثان

ماهٌة رخصة التجزئة : الفرع الأول

 المتعلق بالتهٌبة 90/29المشرع الجزابري رخصة التجزبة فً القانون تناول 

 15/19 والمرسوم التنفٌذي رقممنه  58 و57 فً نص المادتٌن والتعمٌر المعدل والمتمم

تعرٌفها وطبٌعتها القانونٌة  منه  نتعـرض ل32 إلى 07 فً نص المواد المعدل والمتمم

:  ونطاق تطبٌقها فٌما ٌلً

 تعرٌف رخصة التجزئة: أولا. 

 الطبٌعة القانونٌة  لرخصة التجزئة: ثانٌا. 

 نطاق تطبٌق رخصة التجزئة: ثالثا. 

  

                                                           
1

- Thuillier (andrée) et Liet-veaux (georges), op-cit, p 134. 
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تعرٌف رخصة التجزئة : أولا

المشرع الجزابري أن كل عملٌة تقسٌم لإثنٌن أو عدة قطع من ملكٌة عقارٌة أكد 

 إذا كانت القطعة أو 1واحدة أو عدة ملكٌات مهما كان موقعها، تشترط فٌها رخصة التجزبة

وقد ٌثار اللبس بٌن رخصة  2القطع الأرضٌة الناتجة عن هذا التقسٌم تستعمل فً تشٌٌد بناٌة

التجزبة وشهادة التقسٌم إلا أن الفرق واضح بٌنهما فالأولى تخص تقسٌم الأراضً والملكٌات 

العقارٌة الؽٌر مبنٌة للبناء علٌها، فً حٌن أن الثانٌة تخص تقسٌم العقارات المبنٌة إلى قسمٌن 

 .3أو أكثر

ومن ثم فالتجزبة هً عملٌة تهدؾ إلى تقسٌم ملكٌة أو عدة ملكٌات عقارٌة مهما كان 

 فً المادة 08/155 ولقد نص القانون 4 لأجل البناء علٌهاموقعها إلى اثنٌن أو أكثر من ذلك

الثانٌة منه على أن التجزبة هً القسمة من أجل البٌع أو الإٌجار أو تقسٌم ملكٌة عقارٌة إلى 

قطعتٌن أو إلى عدة قطع مخصصة للبناء من أجل استعمال مطابق لأحكام ومخطط التعمٌر، 

وعرفت رخصة التجزبة أنها عبارة عن رخصة تسلم بمناسبة كل عملٌة تقسٌم لقطعتٌن أو 

عدة قطع من ملكٌة عقارٌة واحدة أو عدة ملكٌات مهما كان موقعها، بقصد تشٌٌد بناٌة على 

 وقد عرفها الأستاذ الدكتور عزري الزٌن، بؤنها القرار الإداري الصادر من 6أرض عارٌة

سلطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه الحق لصاحب ملكٌة عقارٌة واحدة أو أكثر أو موكله أن 

. 7ٌقسمها إلى قطعتٌن أو عدة قطع لاستعمالها فً تشٌٌد بناٌة

الطبٌعة القانونٌة لرخصة التجزئة : ثانٌا

تصدر رخصة التجزبة فً شكل قرار عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو والً الولاٌة أو 

 كجٌهات 15/19 من المرسوم التنفٌذي 22الوزٌر المكلؾ بالعمران مثلما نصت علٌه المادة 

إدارٌة مختصة وبإرادتهم المنفردة محدثة أثرا قانونٌا ٌتمثل فً تقسٌم ملكٌة عقارٌة واحدة أو 

 .عدة ملكٌات إلى قطعتٌن أو عدة قطع

                                                           
1
 .90/29 من القانون 57المادة  -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي07المادة  -  

 
3

 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 59المادة -  
4
 - Dubois-Maury Jocelune,l’aménagement Urbain, Dalloz, Paris,1996,p 80. 

5
  المحدد لقواعد مطابقة البناٌات، وإتمام إنجازها2008 ٌولٌو 20 المإرخ فً 08/15القانون  -  

6
 (ورد هذا التعرٌؾ فً الهامش) 157، ص 2004حمدي باشا عمر، محررات شهر الحٌازة، دار هومة، الجزابر، طبعة  -  

7
 .43عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د -  
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ومن ثم فرخصة التجزبة هً قرار إداري بالنظر إلى توافر شروط وعناصر القرار الإداري 

 .فهً صادرة عن سلطة إدارٌة وبإرادتها المنفردة محدثة اثرا قانونٌا بذاتها. فٌها

نطاق تطبٌق رخصة التجزئة : ثالثا

رخصة التجزبة قرار إداري صادر عن السلطة الإدارٌة المختصة لتمكٌنها من أداء 

دورها الرقابً على كل عملٌة تقسٌم لملكٌة عقارٌة من أجل البناء، ومن ثم لا تسلم رخصة 

التجزبة إلا إذا كانت الأرض المجزأة موافقة لمخطط شؽل الأراضً مصادق علٌه أو 

تجاوزت مرحلة التحقٌق  العمومً أو وثٌقة التعمٌر التً تحل محله أو المخطط التوجٌهً 

للتهٌبة والتعمٌر أو موافقة للقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر، وهذا من أجل إقامة أو تشٌٌد بناء 

 .1علٌها

وقد تم استثناء طلب هذه الرخصة طبقا لما نصت علٌه المادة الأولى من المرسوم 

 فً أشؽال البناء التً تحتمً بسرٌة الدفاع الوطنً، الخاصة بوزارة الدفاع 15/19التنفٌذي 

الوطنً والهٌاكل القاعدٌة الخاصة التً تكتسً طابعا استراتٌجٌا والتابعة لبعض الدوابر 

الوزارٌة أو الهٌبات أو المإسسات ومن فرخصة التجزبة متطلبة قانونا فً كل عملٌة تقسٌم 

لملكٌة أو عدة ملكٌات عقارٌة من أجل البناء علٌها، ماعدا أشؽال البناء المحمٌة بسرٌة الدفاع 

الوطنً فإن رخصة التجزبة مستثناة وؼٌرمتطلبة فً هذا النوع من البناءات وبمراجعة 

 وفً المادة الثالثة منه التً منعت إنشاء تجزبة أو مجموعة سكنٌة قبل 08/152القانون 

الحصول المسبق على رخصة التجزبة كما ٌمنع أٌضا تشٌٌد بناٌة فً أٌة تجزبة ؼٌر 

مرخصة كما ٌمنع أٌضا تشٌٌد كل بناٌة فً أٌة تجزبة ولو كانت موافقة لأحكام التهٌبة 

 .3والتعمٌر إذا لم تنتهً بها أشؽال الشبكات والتهٌبة المنصوص علٌها فً رخصة التجزبة

الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة التجزئة : الفرع الثانً

إن الحصول على رخصة التجزبة ٌتم عبر  إتباع إجراءات قانونٌة تم النص علٌها 

:  المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها ذلك بدءا من 15/19فً المرسوم التنفٌذي 

 طلب رخصة التجزئة : أولا

                                                           
1
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي17المادة  -  

2
 . المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15القانون  -  

3
 .08/15 من قانون 04المادة  -  
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 التحقٌق من طلب رخصة التجزئة : ثانٌا

 إصدار رخصة التجزئة: ثالثا 

طلب رخصة التجزئة : أولا

طلب رخصة التجزبة تحكمه شروط متعلقة بصاحب العقار المراد تجزبته وشروط 

: أخرى متعلقة بالعقار موضوع الطلب

الشروط المتعلقة بصاحب العقار  -1

:   فإن طلب رخصة التجزبة ٌتقدم به إما15/19 من المرسوم التنفٌذي 08طبقا لنص المادة  

 وهنا ٌنبؽً على هذا الأخٌر أن ٌدعم طلبه بما ٌثبت ملكٌته لهذا العقار وذلك بتقدٌم :المالك- أ

أو نسخة من القانون الأساسً إذا كان المالك  1نسخة من عقد الملكٌة أو الدفتر العقاري

 . شخصا معنوٌا

 75/58من الأمر  5712 وهذا طبقا لعقد الوكالة المنصوص علٌه فً المادة :الوكٌل- ب

تكون صادرة  المتضمن أحكام القانون المدنً المعدل والمتمم 26/12/1975المإرخ فً 

. من المالك أو بنسخة من القانون الأساسً إذا كان الموكل شخصا معنوٌا

وهنا المشرع الجزابر لم  ٌنص على الحابز أو المستؤجر مثلما نص علٌه فً المادة 

.  من المرسوم التنفٌذي المذكور أعلبه الذي خوله المشرع إمكانٌة طلب رخصة البناء42

الشروط المتعلقة بالعقار محل الطلب  -2

أن ٌتوفر العقار على جملة  و منصبة على عقار ؼٌر مبنً ٌجب أن تكون  رخصة التجزبة

من البٌانات والتً ٌجب أن تكون مرفقة فً شكل نسخ فً ملؾ الطلب المنصوص علٌه فً 

 :  وه15/19ً من المرسوم التنفٌذي 09المادة 

                                                           
1
هو مرآة تعكس حالة العقار المسموح المادٌة والقانونٌة استنادا إلى أحكام قانون الشهر العقاري وهو بذلك السند : الدفتر العقاري -  

 .القوي فً إثبات الملكٌة العقارٌة 

 : لمزٌد من المعلومات راجع

جمال عبد الناصر مانع، الاختصاص القضابً فً إلؽاء الدفاتر العقارٌة، مجلة العلوم الاجتماعٌة الإنسانٌة، المركز الجامعً . د   - 

 .2006الشٌخ العربً التبسً، تسبة العدد التجرٌبً، أفرٌل، 

 .130عبدالحفٌظ بن عبٌدة، المرجع السابق، ص    - 

 .99الوافً فٌصل، المرجع السابق، ص    - 

2
 ".الوكالة أو الإنابة هو عقد بمقتضاه ٌفوض شخص شخصا آخر للقٌام بعمل شًء لحساب الموكل وباسمه"571تنص المادة-  
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 .القطعة الأرضٌةموقع تصمٌم للموقع ٌعد على سلم مناسب ٌسمح بتحدٌد -    أ

 : تشمل البٌانات التالٌة الت1/500ً أو 1/200التصامٌم الترشٌدٌة المعدة على سلم - ب

 حدود القطعة الأرضٌة و مساحتها 

  منحنٌات المستوى وسطح التسوٌة، مع مواصفاتها التقنٌة الربٌسٌة ونقاط وصل شبكة

 الطرق المختلفة

  تحدٌد القطع الأرضٌة المبرمجة مع رسم شبكة الطرق، وقنوات التموٌن بالمٌاه

الصالحة للشرب والحرٌق وصرؾ المٌاه القذرة وكذا شبكات توزٌع الؽاز والكهرباء 

 والهاتؾ والإنارة العمومٌة

  تحدٌد موقع مساحات توقؾ السٌارات والمساحات الحرة ومساحات الخدمة الخاصة 

  موقع البناءات المبرمجة وطبٌعتها وشكلها العمرانً بما فً ذلك البناٌات الخاصة

 بالتجهٌزات الجماعٌة

 : مذكرة توضح التدابٌر المتعلقة بما ٌلً- ج

 سبة الصناعٌة من جمٌع المواد السابلة أو اطرق المعالجة المخصصة لتنقٌة المٌاه الر

 الصلبة أو الؽازٌة المضرة بالصحة العمومٌة والزراعٌة والمحٌط

  المعالجة المخصصة لتصفٌة الدخان وانتشار الؽازات من جمٌع المواد الضارة

 بالصحة العمومٌة

  ًتحدٌد مستوى الضجٌج وانبعاث الطفٌلٌات الكهرومؽناطٌسٌة بالنسبة للؤراض

 المجزأة للئستعمال الصناعً

 :مذكرة تشتمل على البٌانات التالٌة- د

 قابمة القطع الأرضٌة المجزأة ومساحة كل قطعة منها 

 ل والعدد  شػنوع مختلؾ أشكال الأرض مع توضٌح عدد المساكن ومناصب ال

 الإجمالً للسكان المقٌمٌن

 احتٌاجات فً مجال الماء والؽاز والكهرباء والنقل وكٌفٌات تلبٌتهلإا 

 طبٌعة الارتفاقات  والأضَرار المحتملة 

  دراسة مدى التؤثٌر على المحٌط عند الاقتضاء 

 دراسة جٌوتقنٌة ٌعدها مخبر معتمد 
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برنامج الأشؽال الذي ٌوضح الخصابص التقنٌة للمشارٌع والشبكات والتهٌبة المقرر - ه

إنجازها وشروط تنفٌذها مع تقدٌر تكالٌفها وتوضٌح مراحل الإنجاز وآجال ذلك عند 

 .الاقتضاء

دفتر ٌحدد الالتزامات والارتفاقات الوظٌفٌة وذات المنفعة العامة المفروضة على - و

 .اتيالأراضً المجزأة وكذا الشروط التً تنجز بموجبها البنا

ذلك تنظٌم الملكٌات والمؽارس والمساحات الخضراء   وٌحدد دفتر الشروط زٌادة على

 وٌمكن لطالب رخصة التجزبة أن ٌحدد إنجاز أشؽال التهٌبة الخاصة بكل جزء 1والأسٌجة

وفً هذه الحالة ٌجب علٌه تقدٌم الوثابق المكتوبة والبٌانٌة المتعلقة بكل جزء ة على حد

لوحده، وٌتم إعداد الملؾ البٌانً والتقنً من طرؾ مكتب دراسات فً الهندسة المعمارٌة أو 

التعمٌر وٌإشر على الوثابق المذكورة أعلبه المهندس المعماري ومهندس مسح الأراضً 

 .اللذان ٌمارسان نشاطاتهما حسب القانون المعمول به

التحقٌق فً طلب رخصة التجزئة : ثانٌا

بعد استكمال ملؾ طلب رخصة التجزبة، ٌقدم الطلب من المالك أو موكله فً خمسة 

 هذا الأخٌر الذي 2نسخ إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي للبلدٌة التً ٌتم إقامة المشروع فٌها

علٌه التؤكد من أن الملؾ مطابق لما هو منصوص علٌه قانونا، وٌتم توضٌح نوع الوثابق 

المستلمة بطرٌقة مفصلة وتارٌخ  إٌداع الطلب على وصل الإٌداع الذي ٌسلمه ربٌس المجلس 

  .3الشعبً البلدي

وٌتناول تحضٌر الطلب مدى مطابقة مشروع الأراضً المجزأة لتوجٌهات مخطط 

شؽل الأراضً وفً حالة عدم وجوده ٌكون مطابق لتعلٌمات المخطط التوجٌهً للتهٌبة و 

 .4مٌرالتعمٌر أو للتعلٌمات التً تحددها القواعد العامة للتهٌبة والتع

                                                           
1

 :لمزٌد من المعلومات راجع  - 

 - Alliouche Kerboua Kamel, le permis de lotir endroit algerien, séminaire national sur l’aménagement 

urbain algérie, la réalité et perspectives03-04 université 20 Août 1955 Skikda. 

 - Djillali Adja et bernard drobenko ; op-cit, p 182 ; 183  

2
 15/19 من المرسوم التنفٌذي 10/01المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 03 و10/02المادة   - 

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 11/01المادة -  
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وتدرس مدى تؤثٌر هذه التجزبة على البٌبة كالنظافة والملببمة الصحٌة وطابع 

الأماكن المجاورة أو مصالحها وحماٌة المواقع أو المناظر الطبٌعٌة أو الحضرٌة وكذا 

الانعكاسات فً مٌدان حركة المرور والتجهٌزات العمومٌة وعلى المصالح ذات المنفعة 

 وعلى المصلحة المكلفة بتحضٌر طلب رخصة التجزبة أن تجمع آراء 1العامة والمالٌة للبلدٌة

الشخصٌات العمومٌة وعلى هذه الأخٌرة أن تصدر ردا فً أجل خمسة عشرة ٌوما تجمع 

آراء الشخصٌات العمومٌة وعلى هذه الأخٌرة أن تصدر ردا فً أجل خمسة عشرة ٌوما 

 .2ابتداء من ٌوم استلبم طلب الرأي وٌعد رأٌها بالموافقة إذا لم تقم بالرد خلبل الأجل المذكور

وفً كل الحالات ٌجب على هذه الشخصٌات والمصالح التً تمت استشارتها أن تعٌد 

 .3الملؾ المرفق بطلب إبداء الرأي فً الآجال نفسها سواء رد بالموافقة أم لا

وفً نهاٌة التحقٌق ٌمكن لهذه المصلحة أن تشفع رأٌها بالتماس إجراء تحقٌق عمومً 

 كما ٌمكنها اقتراح كٌفٌة المساهمة 4ٌكون بنفس الأشكال بالنسبة للتحقٌق فً المنفعة العامة

عند الإقتضاء فً مصارٌؾ تنفٌذ التهٌبة والتجهٌزات العمومٌة التً تفرضها على صاحب 

 وتتم دراسة طلب رخصة التجزبة على مستوى الشباك الوحٌد على مستوى البلدٌة 5الطلب

 إذا كان إصدار الرخصة من 15/19 من المرسوم التنفٌذي 58المنصوص علٌه فً المادة 

اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي سواء بصفته ممثلب للبلدٌة أو الدولة وذلك فً حالة 

 .6وجود مخطط شؽل الأراضً مصادق علٌه أو الذي تجاوز مرحلة التحقٌق العمومً

أما إذا كان إصدار الرخصة من اختصاص الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالعمران أو فً 

حالة عدم وجود مخطط شؽل أراضً مصادق علٌه أو تجاوز مرحلة التحقٌق العمومً، فإن 

 من 59دراسة الطلب تتم على مستوى الشباك الوحٌد للولاٌة المنصوص علٌه فً المادة 

ع ب وفً هذه الحالة ٌرسل الشباك الوحٌد المكلؾ بدراسة الملؾ أر15/197المرسوم التنفٌذي 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 02 /11المادة  -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 02 و12/01المادة  -  

 .49عزري الزٌن، المرجع السابق،ص . د   - 

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 12/03المادة  -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 12/04المادة   - 

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 13المادة  -  

6
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 14المادة  -  

7
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 15/01المادة  -  
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نسخ من الملؾ إلى الهٌبة والمختصة فً أجل شهر واحد ابتداء من تارٌخ إٌداع على  (04)

. مستوى البلدٌة

إصدار رخصة التجزئة : ثالثا

بعد التحقٌق فً ملؾ طلب رخصة التجزبة، ٌحول الملؾ إلى الجهة الإدارٌة 

المختصة بإصدار الرخصة كجهة إدارٌة للرقابة، حٌث تتخذ القرار الإداري المناسب وذلك 

 .إما  بمنح هذه الرخصة أو رفضها أو تؤجٌل تسلٌمها

إصدار القرار المتضمن رخصة التجزئة  -01

إن القرار الإداري المتضمن منح رخصة التجزبة ٌصدر إما عن ربٌس المجلس 

 65 أو والً الولاٌة أو الوزٌر المكلؾ بالعمران وهو ما تنص علٌه المواد 1الشعبً البلدي

المرسوم  من 15و14 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر والمادة 90/29 من القانون 67 و66و

 المحددة لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها 15/19التنفٌذي 

  بصفته ممثلب للبلدٌة بالنسبة المجلس الشعبً البلديتسلم رخصة التجزبة من طرؾ ربٌس 

لجمٌع الاقتطاعات أو البناءات فً قطاع ٌؽطٌه مخطط شؽل  الأراضً وبصفته ممثلب للدولة 

 .2فً حالة ؼٌاب مخطط شؽل الأراضً بعد الإطلبع على الرأي الموافق للوالً

  فً حالةالوالًوتسلم رخصة التجزبة من قبل  : 

 . البناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاٌة وهٌاكلها العمومٌة-

 .منشآت الإنتاج والنقل وتوزٌع وتخزٌن الطاقة وكذلك المواد الإستراتٌجٌة- 

اقتطاعات الأرض والبناٌات الواقعة فً المناطق الساحلٌة أو ذات المٌزة الطبٌعٌة والثقافٌة - 

 .3البارزة أوالمناطق الفلبحٌة

 .المشارٌع ذات الأهمٌة المحلٌة- 

 .4المشارٌع الواقعة فً مناطق ؼٌر مؽطاة بمخطط شؽل الأراضً مصادق علٌه- 

                                                           
1

 المتعلق بالبلدٌة على اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي، 2011 جوان 22 المإرخ فً 11/10 من القانون 95تنص المادة  -  

 .بتسلٌم رخصة التجزبة وذلك حسب الشروط والكٌفٌات المحددة فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

2
 .  المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر90/29 من القانون 65المادة  - 

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 15/05المادة : - وأٌضا

3
 . المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر90/29 من القانون 66المادة    - 

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 15/02المادة  -  
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  وذلك بعد الإطلبع على رأي الوالً الوزٌر المكلف بالعمرانوتسلم رخصة التجزبة من قبل 

 أو ذات 1أو الولاة المعنٌٌن بالنسبة للمشارٌع المهٌكلة ذات المصلحة الوطنٌة أو الجهوٌة

 .2الأهمٌة الوطنٌة

أو  قرارإداري من ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتسلم رخصة التجزبة فً شكل

 وذلك فً أجل الشهرٌن الموالٌٌن لتارٌخ إٌداع الطلب 3الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر

ربٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره ممثلب للبلدٌة أو لعندما ٌكون الإختصاص بمنحها 

أشهر عندما ٌكون الاختصاص بمنحها للوالً أو الوزٌر  (03)الدولة، وفً أجل ثلبثة 

 .4المكلؾ بالعمران

ؼٌر أن هذا الأجل لا ٌسري عند ما ٌكون ملؾ الطلب موضوع استكمال وثابق أو 

معلومات التً ٌنبؽً على صاحب الطلب أن ٌقدمها أو عندما ٌكون الملؾ محل إجراء تحقٌق 

عمومً، وٌسري هذا الأجل ابتداء من تارٌخ استلبم هذه الوثابق أو المعلومات أو بعد إجراء 

 وٌجب على المستفٌد من رخصة التجزبة أن ٌجعل الأراضً المجزأة قابلة 5التحقٌق العمومً

: للئستؽلبل وذلك من خلبل إحداث

شبكات الخدمة وتوزٌع الأرض المجزأة إلى شبكة من الطرق والماء والتطهٌر والإنارة - 

 .العمومٌة والطاقة والهاتؾ

 .6مساحات توقؾ السٌارات والمساحات الخضراء ومٌادٌن الترفٌه- 

كما ٌمكن للئدارة وضع شروط عند منحها لرخصة التجزبة وهً وجه من أوجه 

: ضمن هذه الشروط وذلك ضمانا لحسن إنجاز التجزبة ومن لها الرقابة الممنوحة

تخصٌص بعض المواقع المهٌؤة، لبناء تجهٌزات عمومٌة للبناءات ذات الاستعمال التجاري، - 

أو الحرفً أو إقامة محلبت مهنٌة، والؽرض من ذلك ٌكمن فً خلق نشاطات داخل الأرض 

 .المجزأة من أجل تزوٌدها بما هو لازم من تجهٌزات قصد تسهٌل الحٌاة فٌها

                                                           
1

 .90/29 من القانون 67المادة  -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 15/04المادة  -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 22/01المادة  -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 16/01المادة  -  

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 16/02المادة -  

6
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 19المادة -  
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مساهمة صاحب الرخصة فً مصارٌؾ تنفٌذ التهٌبة والتجهٌزات الجماعٌة التً تستفٌد - 

 .1منها الأرض المراد تجزبتها

وتصبح رخصة التجزبة لاؼٌة إذا لم ٌشرع صاحبها فً أشؽال التهٌبة خلبل أجل 

الثلبث سنوات ابتداء من تارٌخ الإعلبن عن هذا القرار أو إذا لم تكتمل أشؽال التهٌبة المقررة 

 .2 سنوات03خلبل الأجل المحدد فً القرار والذي لا ٌجب أن ٌتجاوز 

وٌتم شهر القرار المتضمن رخصة التجزبة من طرؾ السلطة التً أصدرته وذلك 

على مستوى المحافظة العقارٌة وعلى نفقة صاحب الطلب وذلك خلبل الشهر الذي ٌلً 

 المتعلق 1976 مارس 25 المإرخ فً 76/63إبلبؼه، طبقا لما ٌنص علٌه المرسوم 

 ذلك أن رخصة التجزبة لها أثر قانونً ٌتمثل فً إنهاء الوحدة 3.بتؤسٌس السجل العقاري

العقارٌة الأصلٌة وإنشاء وحدات عقارٌة جدٌدة حٌث ٌإدي ذلك إلى إختفاء وحدة عقارٌة 

 .4وإنشاء وحدتٌن عقارٌتٌن جدٌدتٌن أو أكثر أو تؽٌٌر الحدود والشكل والمساحة

ونشٌر هنا إلى أن رخصة التجزبة  لا تشمل الأراضً الفلبحٌة لأن هذه الأخٌرة 

 .97/4905تحكمها أحكام خاصة  بتجزبة الأراضً الفلبحٌة نظمها المرسوم التنفٌذي 

رفض منح رخصة التجزئة  -02

ٌمكن للئدارة كجهة رقابة رفض منح رخصة التجزبة إذا كانت الأرض المجزأة ؼٌر 

موافقة لمخطط شؽل الأراضً المصادق علٌه، أو لم تتجاوز مرحلة التحقٌق العمومً أو 

فهنا المشرع قٌد سلطة الإدارة فً مجال رفض ، 6ؼٌر موافقة لوثٌقة التعمٌر التً تحل محله

فض منح رأوجوازٌة فً  منح رخصة التجزبة إلا أن المشرع منح لها سلطة تقدٌرٌة

                                                           
1

 .53ٌاسمٌن شرٌدي، المذكرة السابقة، ص -  

 : وأٌضا

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 20المادة    -

2
 .15/19  من المرسوم التنفٌذي 02 و 30/01المادة  - 

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 22/07المادة  -  

4
 .108،109ص.2006جمال بوشنافة ، شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزابري،دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع القبة ، الجزابر -  

 
5

 . المحدد لشروط تجزبة الأراضً الفلبحٌة20/12/1997 المإرخ فً 97/490المرسوم التنفٌذي -  

 
6

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 17/01المادة -  
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الرخصة وذلك فً البلدٌات التً لا تمتلك مخطط لشؽل الأراضً أو وثٌقة التعمٌر التً تحل 

 .1محله

تأجٌل البت فً طلب رخصة التجزئة  -03

للئدارة الحق فً تؤجٌل منح رخصة التجزبة وهذا عندما تكون أدوات التهٌبة 

ه والتعمٌر قٌد الإعداد ولا ٌمكن أن ٌتجاوز قرار التؤجٌل مدة سنة واحدة طبقا لما تنص علً

 .90/29 من القانون 64 والمادة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 18المادة 

وقد مكن المشرع الجزابري صاحب طلب رخصة التجزبة الذي لم ٌرضه الرد الذي 

تم تبلٌؽه به من طرؾ الجهة الإدارٌة أو فً حالة سكوت السلطة المختصة فً الآجال 

على مستوى الولاٌة مقابل وصل إٌداع وفً هذه الحالة ٌحدد سلمٌا المطلوبة أن ٌودع طعنا 

 .2 ٌوما15أجل تسلٌم الرخصة أو الرفض المسبب ب 

 ٌوما ٌمكن لصاحب الطلب أن ٌودع طعنا ثانٌا لدى 15وإذا لم ٌتلقى أي رد فً أجل 

الوزارة المكلفة بالعمران وفً هذه الحالة تؤمر مصالح الوزارة المكلفة بالعمران مصالح 

التعمٌر الخاصة بالولاٌة على أساس المعلومات المرسلة من طرفها، بالرد بالإٌجاب على 

 ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع 15صاحب الطلب أو بإخطاره بالرفض المسبب فً أجل 

 .3الطعن

، وهً 4 الجهة القضابٌة المختصةأمام وٌمكن لصاحب الطلب رفع دعوى قضابٌة 

القضاء الإداري سواء أمام المحاكم الإدارٌة أوأمام مجلس الدولة وهذا بالنظر إلى السلطات 

الإدارٌة المصدرة لرخصة التجزبة وتطبٌقا لقواعد الإختصاص النوعً فً مجال القضاء 

 من قانون الإجراءات المدنٌة 902 و901 و801 و800الإداري طبقا لنص المواد 

 .والإدارٌة

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 17/02المادة -  

 :    لمزٌد من المعلومات راجع

 .54، 53ٌاسمٌن شرٌدي، المذكرة السابقة، ص - 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 02 و01/ 31المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 04 و 31/03المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 31/05المادة -  
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وما ٌمكن إبداإه من ملبحظات على نص هذه المادة هً أن المشرع مكن صاحب 

هات المختصة المتمثلة فً الولاٌة والوزارة المكلفة يالطلب من رفع طعن إداري أمام الج

بالعمران فً حالة عدم رضابه بالرد الذي تم تبلٌؽه به أو سكوت السلطة المختصة فً الآجال 

لكنه بالمقابل لم ٌلزم السلطات المختصة بتسلٌم هذه الرخصة وفً الآجال المحددة ، المطلوبة

بتسلٌم الرخصة أو تبلٌؽه الرفض المبرر وهذا لتفادي طول الإجراءات الإدارٌة والتً تنفر 

المواطن من الحصول على مثل هذه الرخص وتدفعه إلى مخالفة القانون  خاصة أنه مكنه من 

الطعن أمام السلطة الولابٌة دون إلزامها بالإجابة على طلب الطعن ومكنه من إمكانٌة الطعن 

ثانٌة أمام الوزارة المكلفة بالعمران وهذا فٌه إرهاق وطول للئجراءات خاصة إذا كان 

الطاعن ٌسكن فً منطقة بعٌدة عن العاصمة خاصة مناطق الهضاب العلٌا والجنوب فعلى 

المشرع إلزام السلطات الإدارٌة المختصة بمنح الرخصة وإجبارها على تسلٌم الرخصة أو 

 أو اعتبار سكوتها بمثابة قبول ضمنً للرخصة وكل من لم ٌقتنع بالرد علٌه رالرفض المبر

 .برفع دعوى قضابٌة أمام الجهات القضابٌة المختصة

وفً الأخٌر نقول أن المشرع الجزابري ألم إلى حد كبٌر بما ٌجب أن تتضمنه 

التجزبات الأرضٌة ومنحه للئدارة سلطة الرقابة على منح أو رفض أو تؤجٌل البت فً قرار 

رخصة التجزبة وكل ذلك من أجل احترام ما ٌوجبه القانون عند إنجاز أي تجزبة أرضٌة 

ومتابعة أشؽالها ؼٌر أن الواقع العملً ٌثبت ؼٌر ذلك، حٌث تتم تجزبة القطع الأرضٌة دون 

احترام لما تنص علٌه القوانٌن والأنظمة حتى أن المواطن لا ٌعرؾ هذه الرخصة أصلب وكل 

ما ٌعرفه هو رخصة البناء أو رخصة الهدم حتى أن القرارات القضابٌة الصادرة عن 

. المحكمة العلٌا بهذه الرخصة تعد على الأصابع مقارنة بمنازعات رخصة البناء 

رخصة الهدم : المطلب الثالث

رخصة الهدم هً رخصة جد هامة لكل عملٌة هدم، حتى تتم ضمن الأطر القانونٌة 

ولا تسبب ضررا للؽٌر خاصة المجاورٌن لمكان الهدم، فهً أداة رقابة هامة، مخولة للسلطة 

فٌا ترى ما هً رخصة الهدم؟ وما هً . الإدارٌة المختصة لبسط رقابتها على كل عملٌة هدم

:  الشروط والإجراءات القانونٌة لمنحها؟ وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 ماهٌة رخصة الهدم : الفرع الأول

 ًالشروط والإجراءات القانونٌة لمنحها : الفرع الثان
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ماهٌة رخصة الهدم : الفرع الأول

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 90/29تناول المشرع الجزابري رخصة الهدم فً القانون 

 المعدل والمتمم فً (الملؽى)91/176 منه والمرسوم التنفٌذي 60المعدل والمتمم فً المادة 

 وما بعدها الذي ٌبٌن 70 فً المادة 15/19  وما بعدها والمرسوم التنفٌذي61المواد 

إجراءات إعدادها والحصول علٌها وعلٌه نتناول تعرٌفها وطبٌعتها القانونٌة ونطاق تطبٌقها 

:  فٌما ٌلً

 تعرٌف رخصة الهدم : أولا

 الطبٌعة القانونٌة لرخصة الهدم : ثانٌا

 نطاق تطبٌق رخصة الهدم : ثالثا

تعرٌف رخصة الهدم : أولا

لا توجد تعرٌفات تشرٌعٌة لرخصة الهدم، وإنما تؤكٌد على وجوب الحصول علٌها 

 والمادة  91/176 من المرسوم التنفٌذي 61عند مباشرة أشؽال الهدم وهو ما أكدته المادة 

بناٌة لعلى أنه لا ٌمكن القٌام بؤي عملٌة هدم جزبٌة أو كلٌة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 70

دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم وذلك فً حالة ما إذا كانت البناٌة واقعة فً مكان 

مصنؾ أو فً طرٌق التصنٌؾ فً قابمة الأملبك التارٌخٌة أو المعمارٌة أو السٌاحٌة أو 

 أو كلما اقتضت الثقافٌة أو الطبٌعٌة أو عندما تكون البناٌة الآٌلة للهدم سندا لبناٌات مجاورة 

وقد عرفها الأستاذ الدكتور عزري الزٌن بؤنها القرار الإداري . 1ذلك الشروط التقنٌة والأمنٌة

الصادر من الجهة المختصة والتً تمنح بموجبه للمستفٌد حق إزالة البناء كلٌا أو جزبٌا متى 

 .2كان هذا البناء واقعا ضمن مكان مصنؾ أو فً طرٌق التصنٌؾ

أما المقصود بهدم البناء هو تفكك البناء وانفصاله عن الأرض التً ٌتصل بها اتصالا 

قارا والهدم إما ٌكون كلٌا عندما ٌتم هدم البناء ككل وإما أن ٌكون جزبٌا عندما ٌتم هدم جزء 

 .3فقط من البناء سواء تمثل ذلك فً أحد جوانبه أو طوابقه

                                                           
 

1
 .90/29 من القانون 60/01المادة - 

2
 .57عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د-   

3
 .134لعوٌجً عبد الله، المذكرة السابقة، ص  -  

 .81العمراوي فاطمة، المذكرة السابقة، ص : راجع أٌضا   - 
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  1 فً كل عملٌة هدم سواء كلً أو جزبً وإجبارٌةومن ثم فرخصة الهدم لازمة

ولا ٌمكن لأي شخص سواء . للبناٌات الموجودة فً الأماكن المصنفة أوفً طرٌق التصنٌؾ

كان طبٌعً أواعتباري القٌام بعملٌة الهدم الكلً أو الجزبً لبناٌة دون الحصول على رخصة 

وهً أداة رقابة إدارٌة فعالة مخولة للئدارة لبسط رقابتها على أشؽال وعملٌات الهدم . الهدم

. حتى تتم فً إطار قانونً ومنظم

الطبٌعة القانونٌة لرخصة الهدم : ثانٌا

لا ٌمكن القٌام بعملٌة هدم قانونٌة دون صدور قرار إداري عن ربٌس المجلس 

الشعبً البلدي كجهة مخولة بإصدار القرار الإداري المتضمن رخصة الهدم وهذا طبقا لما 

 المتضمن قانون التهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم، 90/29 من القانون 68تنص علٌه المادة 

ٌتضمن الترخٌص بهدم البناء كلٌا أو جزبٌا ولا ٌمكن الترخٌص بموجب أمر شفوي أو إذن 

إداري ؼٌر مستوؾ للشروط والأشكال القانونٌة المتطلبة وإلا كان القرار معٌبا ومخالفا 

 .2الشكل أو الإجراءاتوللقانون أ

إذن فالطبٌعة القانونٌة لرخصة الهدم هً قرار إداري صادر عن جهة إدارٌة مختصة 

 بإرادته المنفردة محدثا أثرا قانونٌا وهو هدم البناء كلٌا أو وهً ربٌس المجلس الشعبً البلدي

رخصة الهدم هً قرار إداري  ؾومن ثم فكل عناصر القرار الإداري متوافرة فٌها جزبٌا

حٌث تنص   صادر عن الجهة الإدارٌة المختصة ٌكون مضمونه  إزالة كل أو جزء من بناٌة

 على أن رخصة الهدم  تسلم فً 15/19 من المرسوم التنفٌذي 75الفقرة الثانٌة من المادة 

. شكل قرار

نطاق تطبٌق رخصة الهدم : ثالثا

حدد المشرع الجزابري نطاق تطبٌق رخصة الهدم، حٌث لم ٌتم فرضها على كل 

عملٌات الهدم، فهً لٌست لازمة فً كل الحالات وإنما محددة فً المناطق المنصوص علٌها 

 وهذا عندما 15/19من المرسوم التنفٌذي  70 والمادة 90/29 من القانون 46فً المادة 

                                                           
1
- Araud(G) et Rupied(B),op-cit,p109.  

2
 .22عزري الزٌن، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزابري، المقال السابق، ص . د -  
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 فً 1تكون البناٌة موضوع رخصة الهدم واقعة فً مكان مصنؾ أو فً طرٌق التصنٌؾ

 98/04قابمة الأملبك التارٌخٌة أو المعمارٌة أو السٌاحٌة أو الثقافٌة المحمٌة بؤحكام القانون 

 أوالطبٌعٌة طبقا لما تنص علٌها الأحكام التشرٌعٌة أو تكون 1998 جوان 15المإرخ فً 

البناٌة موضوع الهدم سندا لبناٌات أخرى على ؼرار المشرع الفرنسً الذي اشترط رخصة 

 نسمة أو تلك الواقعة 10.000الهدم و  قصرها فقط على البلدٌات التً ٌفوق عدد سكانها 

 .2كلم من مدٌنة بارٌس أو فً المناطق المحمٌة50على محور 

 فالأصل هو حرٌة الفرد فً استعمال ملكٌته العقارٌة لكن هناك قٌود قانونٌة لذلك

سواء كانت مقررة للمصلحة العامة أو للمصلحة الخاصة ومن ثم ٌتقرر حق الأفراد فً هدم 

 وهو إلزامهم بالحصول 3بناءاتهم متى أرادوا دون حاجة إلى ترخٌص بذلك لكن هناك استثناء

على رخصة الهدم قبل البدء فً العملٌة إذا كانت البناٌات واقعة فً الأماكن المنصوص علٌها 

، وكذلك إذا كانت البناٌة الآٌلة للهدم تعتبر سندا 15/19 من المرسوم التنفٌذي 70فً المادة 

لبنٌات مجاورة، وهذا حتى تتمكن الجهة المصدرة لرخصة الهدم من الموازنة والتوفٌق بٌن 

أصحاب البناٌات المجاورة حتى لا تتضرر بناء اتهم من الهدم ولا ٌحرم طالب الرخصة من 

 السالفً 70 و46الحصول علٌها وتنفٌذ عملٌة الهدم، حٌث نستشؾ من قراءاتنا لنص المواد 

 المشرع الجزابري من فرض رخصة الهدم هو حماٌة البناٌات الواقعة فً 4الذكرأن ؼرض

أماكن مصنفة أو فً طرٌق التصنٌؾ فً قابمة الأملبك التارٌخٌة أو المعمارٌة أو السٌاحٌة 

أو الثقافٌة أو الطبٌعٌة وحماٌة كذلك البناٌات المجاورة للبناٌات المراد هدمها إذا كانت تمثل 

. سندا لهذه البناٌات

                                                           
1
تحدد وتصنؾ الأقالٌم التً تتوفر إما على مجموعة من الممٌزات " المتضمن التهٌبة والتعمٌر 90/29 من القانون 46تنص المادة  -  

الطبٌعٌة الخلببة والتارٌخٌة والثقافٌة وإما على ممٌزات ناجمة عن موقعها الجؽرافً والمناخً والجٌولوجً مثل المٌاه المعدٌنة أو 

 "الاستجمامٌة طبقا للؤحكام التشرٌعٌة التً تطبق علٌها

 
2
 - Jaqueline Morand-Deviller- op-cit ,p 152. 

3
 .107ؼواس حسٌبة، المذكرة السابقة، ص  -  

4
 .96، 95لمزٌد من المعلومات راجع جبري محمد، المرجع السابق، ص  -  
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الإجراءات القانونٌة لمنح رخصة الهدم : الفرع الثانً

نظرا لما تشكله عملٌات الهدم من خطر أوجب المشرع الجزابري لتسلٌم رخصة 

 15/19الهدم إتباع مجموعة من الإجراءات القانونٌة المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي 

: بدءا من

 طلب رخصة الهدم : أولا

 التحقٌق فً طلب رخصة الهدم : ثانٌا

 إصدار قرار رخصة الهدم: ثالثا 

طلب رخصة الهدم : أولا

 بٌنت لنا صفة طالب رخصة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 72بمراجعة نص المادة 

الهدم والوثابق اللبزمة لصاحب الطلب لدعم طلبه والوثابق المرفقة بطلب رخصة الهدم التً 

 .أعمال الهدموتقدم أمام الجهة الإدارٌة المختصة كجهة رقابة على أشؽال 

صفة طالب رخصة الهدم  -01

 من المرسوم المذكور أعلبه لمالك البناٌة الآٌلة للهدم أو موكله 72/01خولت المادة 

  طلب رخصة الهدمأو الهٌبة العمومٌة المخصصة

 وذلك بتقدٌم ما ٌثبت ملكٌته للبناٌة المراد هدمها عن طرٌق نسخة من عقد الملكٌة :المالك- أ

 . أو شهادة الحٌازةأو الدفتر العقاري

وذلك بتقدٌم نسخة من الوكالة الرسمٌة التً تثبت توكٌل المالك للموكل للقٌام بذلك : الوكٌل- ب

 .الإجراء وفقا لمقتضٌات القانون المدنً المنظم لعقد الوكالة

 وذلك بتقدٌمها لنسخة من العقد الإداري الذي تم بموجبه : المخصصةالهٌئة العمومٌة- ج

 .تخصٌص البناٌة

والتخصٌص هو عملٌة تقتضٌها مصلحة المرفق العام وتتمثل فً أن تضع مصلحة عامة      

منقولا أو عقارا تحت تصرؾ مصلحة عامة أخرى لتمكٌنها من أداء مهامها النظامٌة وٌتم 
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تخصٌص العقارات التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة بموجب قرار من وزٌر المالٌة أو الوالً 

 .1وهذا حسب الجهة الإدارٌة المستفٌدة من قرار التخصٌص

تشكٌل ملف رخصة الهدم  -02

 على الوثابق الإدارٌة والتقنٌة التً ٌتشكل منها ملؾ رخصة الهدم 72/02نصت المادة 

:  وهً

طلب رخصة الهدم موقّع علٌه من المالك أو وكٌله أو الهٌبة العمومٌة ٌعده مكتب دراسات - 

 .فً الهندسة المدنٌة

 شهادة الحٌازة ملكٌة أوالنسخة من الوثٌقة التً تثبت الصفة لصاحب الطلب سواء كان عقد - 

 نسخة من العقد الإداري الذي ٌتم على أساسه  تخصٌص البناٌة وهذا حسب أوعقد وكالة أو

 .صاحب الطلب

 ًالوثابق التقنٌة المرفقة مع ملؾ طلب رخصة الهدم وه : 

 .تصمٌم للموقع ٌعد على سلم مناسب ٌسمح بتحدٌد موقع المشروع- 

 . من البناٌة الآٌلة للهدم1/200 أو 1/500 تصمٌم للكتلة ٌعد على سلم - 

تعٌن استعمالها بصفة لا يتقرٌرا وتعهدا على القٌام بعملٌة الهدم فً مراحل والوسابل التً - 

 .تعكر استقرارالمنطقة

أمتار من البناٌات المجاورة ٌجب إرفاق  (03)عندما تتواجد البناٌة على بعد أقل من ثلبثة - 

الملؾ بمحضر خبرة مإشر علٌه من طرؾ مهندس مدنً ٌشٌر إلى الطرٌقة التً ٌتعٌن 

استعمالها فً عملٌة الهدم المٌكانٌكٌة أو الٌدوٌة أو العتاد المستعمل والوسابل التً ٌجب 

 .استخدامها قصد ضمان استقرارالمبانً المجاورة

 .مخطط مراحل الهدم وآجالها- 

 للبناٌة، ٌحدد الجزء الذي ٌتعٌن هدمه والجزء الذي ٌتعٌن 1/100مخطط على سلم - 

 .الإحتفاظ به فً حالة الهدم الجزبً

. التخصٌص المحتمل للمكان بعد شؽوره- 

هذه هً الوثابق المتطلبة فً ملؾ طلب رخصة الهدم لتؤتً بعدها مرحلة التحقٌق فً الطلب 

 

                                                           
1
 .122 و121، ص 2009أعمر ٌحٌاوي، الوجٌز فً الأموال الخاصة التابعة للدولة والجماعات المحلٌة، دار هومة، الجزابر،  -  
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التحقٌق فً طلب رخصة الهدم : ثانٌا

عند استكمال الوثابق المتطلبة قانونا فً ملؾ طلب رخصة الهدم على طالب رخصة 

الهدم أن ٌرسل طلب الرخصة رفقة الوثابق اللبزمة فً ثلبثة نسخ إلى ربٌس المجلس 

 وهذا مقابل وصل استلبم ٌسجل فٌه تارٌخ الإٌداع مسلم 1الشعبً البلدي لمحل موقع البناٌة

 فً نفس الٌوم وعلى هذا الأخٌر القٌام بإلصاق وصل 2من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي

 3إٌداع طلب رخصة الهدم بمقر المجلس الشعبً البلدي خلبل كامل فترة تحضٌر الرخصة

وٌعمل الشباك الوحٌد على مستوى البلدٌة على تحضٌر طلب رخصة الهدم وذلك فً أجل 

 .4شهر واحد ابتداء من تارٌخ إٌداع ملؾ الطلب

 وتجمع مصلحة التعمٌر على مستوى البلدٌة الآراء أو الموافقات أو القرارات لدى 

الأشخاص العمومٌٌن أو المصالح أو الهٌبات المعنٌة بالهدم المبرمج، وعلى هإلاء الأشخاص 

العمومٌٌن أو المصالح أو الهٌبات التً تمت استشارتها من طرؾ ممثلٌهم فً الشباك الموحد 

ٌوما ابتداء من تارٌخ استلبم طلب إبداء الرأي وفً  (15)إبداء رأٌها فً أجل خمسة عشرة 

، وعلٌها إعادة الملؾ المرفق بطلب إبداء 5حالة إبداء الرأي بالرفض ٌجب أن ٌكون معللب

 68، وٌسلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي رخصة الهدم طبقا للمادة 6الرأي فً الأجل نفسه

. 7 بعد أخذ رأي الشباك الوحٌد على مستوى البلدٌة90/29من القانون 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 73/01المادة -  

2
 .15/19  من المرسوم التنفٌذي 73/02المادة   - 

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 80المادة   - 

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 75المادة  - 

5
 19/.15 من المرسوم التنفٌذي 02 و77/01المادة -  

6
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 77/03المادة -  

7
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 78المادة -  
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إصدار قرار رخصة الهدم : ثالثا 

 بعد الإنتهاء من دراسة ملؾ رخصة الهدم والتحقٌق فٌه ٌتعٌن على الجهة الإدارٌة  

إصدار القرار الإداري المتعلق برخصة الهدم وذلك بالموافقة على الطلب أو  1المختصة

 .وضع شروط عند منحها للرخصة أو رفض تسلٌم الرخصة

الموافقة على تسلٌم الرخصة  -1

عند الإنتهاء من التحقٌق والتؤكد من استٌفاء الطلب لكافة الشروط المتطلبة قانونا والموافقة     

 فً 2صٌلص الأذلك ٌتعٌن على ربٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره صاحب الاختصا على 

 .3إصدار القرار الإداري المتضمن رخصة الهدم وتبلٌػ ذلك القرار إلى صاحب الطلب

 ولا ٌمكن رفض منح الرخصة عندما ٌكون الهدم هو الوسٌلة الوحٌدة لوضع حد 

 ولا ٌمكن للمستفٌد من الرخصة القٌام بؤشؽال الهدم إلا بعد إعداد تصرٌح ،4ةلانهٌار البناي

سم 80 وٌضع خلبل مدة عمل الورشة لوحة مستطٌلة الشكل تتجاوز أبعادها 5بفتح الورشة

ومربٌة من الخارج توضح فٌها مراجع رخصة الهدم الممنوحة ومساحة البناٌة أو البناٌات 

التً ٌنبؽً هدمها كما ٌجب أن تتضمن تارٌخ افتتاح الورشة والتارٌخ المرتقب لإنهاء 

 .6الهدم ؼالأشالأشؽال واسم صاحب المشروع ومكتب الدراسات والمإسسة المكلفة ب

 قٌودا عند مباشرة أشؽال الهدم 15/19 من المرسوم التنفٌذي 85ووضعت المادة 

: على المستفٌد احترامها وإلا تصبح لاؼٌة وذلك

 . سنوات05إذا لم تحدث عملٌة الهدم خلبل أجل              - 

 .إذا توقفت أشؽال الهدم خلبل سنة واحدة             - 

. إذا ألؽٌت الرخصة صراحة بموجب قرار قضابً             - 
                                                           

1
. 90/29 من القانون 68الجهة المختصة بتسلٌم رخصة الهدم هً ربس المجلس الشعبً البلدي دون ؼٌره وهذا ما نصت علٌه المادة -  

 على خلبؾ رخصة البناء ورخصة التجزبة أٌن ٌختص الوالً والوزٌر المكلؾ بالعمران بمنح 15/19 من المرسوم التنفٌذي 78والمادة 

 .هذه الرخص كل فً حدود اختصاصه
2

عند صدور القرار الإداري المتضمن رخصة الهدم عن شخص ؼٌر ربٌس المجلس الشعبً البلدي عد القرار معٌب ٌعٌب عدم -  

 .الاختصاص وٌجوز الطعن فٌه أمام القضاء

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 79المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 76المادة -  

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 83المادة -  

6
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 84المادة -  
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 أن ٌؤمر بهدم الجدران والعمارات والبناٌات 1وٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي

الآٌلة للسقوط مع احترام التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما خاصة فً مجال حماٌة التراث 

. الثقافً

وضع شروط لمنح رخصة الهدم  -2

قد ٌتم وضع شروط لتسلٌم رخصة الهدم نص علٌها المشرع الجزابري فً المادة 

فربٌس المجلس " تحفظات" وعبر عنه بمصطلح 15/19 من المرسوم التنفٌذي 79/02

 كؤن ٌشترط .رأي الموافقة ٌضع شروط على المستفٌد من الرخصةبه الشعبً البلدي عند إبدا

 . 2توفٌر سكن بدٌل للمستؤجر أو محلبت بدٌلة بالنسبة للتجار

رفض منح رخصة الهدم  -3

ٌمكن للسلطة الإدارٌة المختصة كجهة رقابة رفض منح رخصة الهدم مع مراعاة ما 

 وٌجب أن ٌكون قرار الرفض معللب 15/19 من المرسوم التنفٌذي 763تنص علٌه المادة 

 .5 وإلا كان مشوبا بعٌب القصور فً التسبٌب جاز للمعنً به الطعن فٌه4ومسببا

 وحتى وإن كان القرار مسببا ومعللب، لكن صاحب الطلب لم ٌقتنع بذلك أجاز له 

 من 82المادة  المعدل والمتمم و90/29 من القانون 63المشرع بموجب نص المادة 

أمام الولاٌة وذلك مقابل وصل  إداري سلمً،  من أن ٌتقدم بطعن15/19المرسوم التنفٌذي 

ٌوما وإذا انقضى هذا  (15)استلبم وٌحدد أجل التسلٌم أو رفض الطعن المبرر بخمسة عشرة 

الأجل ولم ٌبلػ بؤي رد ٌمكن لطالب الرخصة إٌداع طعن ثانً لدى الوزارة المكلفة 

 ٌوما ابتداء من 15بالعمران، وعلى هذه الأخٌرة الرد بالإٌجاب أو الرفض المبرر فً أجل 

. تارٌخ إٌداع الطعن

                                                           
1

 . المتعلق بالبلدٌة22/06/2011 المإرخ فً 11/10 من القانون 89/03المادة -  

2
 .101جبري محمد، المذكرة السابقة، ص -  

 :     أٌضا

 .61ٌاسمٌن شرٌدي، المذكرة السابقة، ص -

3
لا ٌمكن رفض رخصة الهدم عندما ٌكون الهدم الوسٌلة الوحٌدة لوضع حد لانهٌار  "15/19 من المرسوم التنفٌذي 76تنص المادة -  

 "البناٌة

4
 15/19 من المرسوم التنفٌذي 79/02المادة -  

5
 .62عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د-  
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وٌمكن لصاحب الطلب أن ٌرفع دعوى قضابٌة أمام الجهة المختصة، إذا سكتت 

والجهة القضابٌة المختصة هً المحكمة الإدارٌة . الإدارة المعنٌة عن طلبه أو رفضها لذلك

 طبقا لقواعد الإختصاص النوعً  لأن رخصة الهدم تصدر عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي

 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة801 و800المنصوص علٌها فً المادتٌن 

المشرع فسح المجال لطالب رخصة الهدم من أجل إجبار الإدارة على الرد على  ؾ

اللجوء إلى القضاء إلا أن اللجوء للقضاء لا ٌفً بالؽرض خاصة وأن المشرع لم ٌحدد بطلبه 

نوع القضاء هل هو القضاء الإستعجالً أم لا، لأن سلوك الدعوى القضابٌة بإجراءاتها 

الطوٌلة والمعقدة سٌفقد رخصة الهدم طابعها السرٌع خاصة وأن المشرع الجزابري لم ٌمكن 

الإدارة المختصة من تؤجٌل البت فً طلب ملؾ رخصة الهدم مثلما نص علٌه فً رخصة 

 أنه لا ٌمكن 90/29 من القانون 64البناء ورخصة التجزبة، وبمفهوم المخالفة لنص المادة 

تؤجٌل البت فً طلب رخصة الهدم ولذلك كان من الأفضل استبدال هذا الإجراء بفكرة 

الترخٌص الضمنً أي أن فوات الآجال القانونٌة للرد دون أن ٌصدر من الإدارة أي قرار 

 .1ٌعتبر قرارا ضمنٌا بالموافقة على رخصة الهدم وهو ما فعله المشرع الفرنسً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .62عزري الزٌن، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د-  
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الشهادات الإدارٌة : المبحث الثانً 

تعتبر الشهادات الإدارٌة أحد أدوات الرقابة الإدارٌة على الأنشطة العمرانٌة 

أي نشاط عمرانً المنصوص علٌها فً قوانٌن التهٌبة والتعمٌر فهً أدوات فعالة لمراقبة 

 .أولاحقةبصفة مسبقة 

 شهادة على عملٌات البناء عن طرٌق هذه الشهادات إما تكرّس رقابة إدارٌة مسبقة 

لعملٌات وإما تكرس رقابة بعدٌة أولاحقة وشهادة قابلٌة الإستؽلبل التعمٌر وشهادة التقسٌم 

المطابقة وهو نتناوله فً هذا المبحث على التوالً فً المطالب  شهادة عن طرٌق البناء 

: الآتٌة

 شهادة التعمٌر : المطلب الأول

 ًشهادة التقسٌم : المطلب الثان

 شهادة قابلٌة الإستغلال:المطلب الثالث 

 شهادة المطابقة :المطلب الرابع 

شهادة التعمٌر : المطلب الأول

 المتضمن التهٌبة والتعمٌر على شهادة التعمٌر 90/29 من القانون 51نصت المادة 

 فٌاترى . منه06 إلى 02 فً المواد م منحهاا الذي نظم أحك15/19وكذلك المرسوم التنفٌذي 

:  ماهً شهادة التعمٌر؟ وما هً الإجراءات القانونٌة لمنحها؟ وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 ماهٌة شهادة التعمٌر : الفرع الأول

 ًالإجراءات القانونٌة لمنح شهادة التعمٌر : الفرع الثان

ماهٌة شهادة التعمٌر : الفرع الأول      

نظرا لما تتمتع به شهادة التعمٌر من أهمٌة قانونٌة فً عملٌة الرقابة الإدارٌة المسبقة 

:   نتعرض إلى تعرٌفها وطبٌعتها القانونٌة فٌماٌلًعلى الأنشطة العمرانٌة

 تعرٌف شهادة التعمٌر: أولا. 

 الطبٌعة القانونٌة لشهادة التعمٌر: ثانٌا . 
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تعرٌف شهادة التعمٌر : أولا 

ٌمكن كل شخص طبٌعً أو معنوي "   على أنه 90/29 من القانون 51تنص المادة 

 أن ٌطلب شهادة التعمٌر تعٌن حقوقه فً البناء ،قبل الشروع فً الدراسات، معنى

 ...."والإرتفاقات التً تخضع لها الأرض المعنٌة

الوثٌقة التً تسلم بناء ها  بؤن15/19 من المرسوم التنفٌذي 02وقد عرفتها المادة 

رتفاقات من جمٌع الأشكال التً لإعلى طلب كل شخص معنً، تعٌن حقوقه فً البناء وا

 .تخضع لها الأرض المعنٌة

وعرفها الدكتور عزري الزٌن بؤنها شهادة معلومات تحدد للمعنً حقوقه فً البناء 

والارتفاقات التً تخضع لها الأرض المعنٌة وتزوٌده بهذه المعلومات من أجل أن ٌتصور 

 .1إلى أي مدى تنسجم ؼاٌته من البناء مع أحكام رخصة البناء التً قد ٌطلبها بعد ذلك

 صادرة عن سلطة إدارٌة مختصة  وهً ربٌس إذن فشهادة التعمٌر هً وثٌقة إدارٌة

المجلس الشعبً البلدي بناءا على طلب كل شخص معنً سواء كان شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا 

.  التً تخضع لها الأرض المعنٌة2 تبٌن حقوق البناء والإرتفاقات(اعتبارٌا)

الطبٌعة القانونٌة لشهادة التعمٌر : ثانٌا

هل هً قرار إداري بالنظر إلى ٌطرح التساإل حول الطبٌعة القانونٌة لشهادة التعمٌر

صدورها عن جهة إدارٌة مختصة وبإرادتها المنفردة  أم أنها مجرد وثٌقة أو شهادة تصدرها 

 الجٌهات الإدارٌة؟

 وبمراجعة النصوص القانونٌة المتضمنة شهادة التعمٌر نجد أن المشرع الجزابري 

اعتبر أن شهادة التعمٌر هً عبارة عن وثٌقة إدارٌة تحمل مجموعة معلومات تبٌن حقوق 

ومن ثم فهً لٌست برخصة إدارٌة لكونها ، رتفاقات الخاضعة لها الأرض المعنٌةلإالبناء وا

                                                           
1

 .64الزٌن عزري، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د 

2
حق ٌجعل حدا لمنفعة عقار لفابدة عقار آخر لشخص آخر وٌجوز أن ٌترتب " حق الإرتفاق بؤنه 75/58 من الأمر 867عرفت المادة -  

 "الإرتفاق على مال إن كان لا ٌتعارض مع الإستعمال الذي خصص له هذا المال 

وعرؾ حق الإرتفاق عل أنه سلطات تخول صاحبها أن ٌستعمل عقارا مملوكا لؽٌره استعمالا جزبٌا كحق المطل وحق المرور وحق 

 .المسٌل

 :لمزٌد من المعلومات راجع

 . ومابعدها97 ص2011علً فٌلبلً ،نظرٌة الحق، موفم للنشر والتوزٌع الجزابر - 
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 من 06 وطبقا لما نصت علٌه المادة 1لا تخول المستفٌد منها القٌام بؤي نشاط عمرانً

 سلمً أمام الجٌهات الإدارٌة  فإنه ٌمكن أن تكون محل طعن 15/19المرسوم التنفٌذي 

أمام الجهات المتمثلة فً الولاٌة والوزارة المكلفة بالعمران وتكون محل طعن قضابً 

 كما أنه . المختصة وهو القضاء الإداري بالنظر إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرارالقضابٌة

لا ٌمكن اعتبار شهادة التعمٌر قرارا إدارٌا على الرؼم من حملها أوصاؾ القرار الإداري 

كونها صادرة عن مرفق عام وصادرة بالإرادة المنفردة للئدارة إلا أنها لا تحدث ولا ترتب 

 . أي أثر قانونً فهً وثٌقة معلومات فحسب

ومن ثم وكما ٌقول الدكتور عزري الزٌن أنها وثٌقة من طبٌعة خاصة فمن جهة هً 

وثٌقة معلومات فقط حول القطعة الأرضٌة والارتفاقات المرتبطة بها ومن جهة أخرى وثٌقة 

إدارٌة تبنى على أساسها أحكام رخصة البناء فٌمكن إثارة الطعن فً هذه الوثٌقة درءا 

 .2للطعون التً قد تنشؤ بعد صدور القرار المتعلق برخصة البناء

الإجراءاد انقبنىنيخ نمنح شهبدح انتعمير : انيثانفرع ال

الذٌن  هابداٌة نقول أن شهادة التعمٌر هً شهادة جوازٌة أو اختٌارٌة للمعنٌٌن ب

ولم ٌلزمهم المشرع ٌرؼبون فً معلومات حول قطعة أرضٌة والإرتفاقات المتعلقة بها 

، وتتبع مجموعة من الإجراءات 90/29 من القانون 51بالحصول علٌها طبقا لنص المادة 

:  القانونٌة لمنح شهادة التعمٌر بدءا من

 طلب شهادة التعمٌر: أولا .

 التحقٌق فً طلب شهادة التعمٌر: ثانٌا .

 تسلٌم شهادة التعمٌر: ثالثا .

طلب شهادة التعمٌر : أولا

 بٌنت لنا 15/19 من المرسوم التنفٌذي 03للحصول على شهادة التعمٌر فإن المادة 

. صفة طالب الشهادة والوثابق الضرورٌة اللبزمة لصاحب الطلب

 

                                                           
1
 .65عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د-  

2
 .65عزري الزٌن، المرجع نفسه، ص . د-  
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صفة طالب شهادة التعمٌر  -1

 فإن طلب شهادة التعمٌر تكون 15/19 من المرسوم التنفٌذي 03حسب نص المادة 

من طرؾ المالك أو من طرؾ موكله أو أي شخص معنً بذلك كون شهادة التعمٌر تمنحهم 

معلومات خاصة بقواعد التهٌبة والتعمٌر وتعٌن حقوقهم فً البناء على القطعة الأرضٌة 

. وجمٌع الارتفاقات المتعلقة بها

فطلب شهادة التعمٌر ؼٌر محدد فً صفة خاصة بل ٌمكن لأي شخص له مصلحة 

فً طلب شهادة التعمٌر أن ٌطلبها من الجهة الإدارٌة المختصة وهذا لمعرفة حقوق البناء 

 .والإرتفاقات المتعلقة بالقطعة الأرضٌة

تشكٌل ملف شهادة التعمٌر  -2

:  ٌتشكل ملؾ شهادة التعمٌر من

 .طلبا خطٌا ممضٌا من طرؾ صاحب الطلب- 

  .اسم مالك الأرض -

 .تصمٌما ٌوضح حدود القطعة الأرضٌة المتواجدة فً حدود المحٌط العمرانً -

  هذه هً الوثابق المتطلبة فً ملؾ شهادة التعمٌر لتؤتً مرحلة موضوع الطلب

 التحقٌق فً طلب شهادة التعمٌر  -3

ٌودع ملؾ طلب شهادة التعمٌر بمقر المجلس الشعبً البلدي رفقة الوثابق المرفقة به 

 وتتم دراسة الطلب من .1وذلك فً نسختٌن مقابل وصل إٌداع ٌسلم فً نفس ٌوم إٌداع الملؾ

طرؾ مصالح التعمٌرالتابعة للبلدٌة وٌمكن لهذه الأخٌرة الإستعانة بالمساعدة التقنٌة لمصالح 

الدولة المكلفة بالعمران على مستوى القسم الفرعً للدابرة المعنٌة أو أي مصلحة تقنٌة تراها 

 .2ضرورٌة

تسلٌم شهادة التعمٌر : ثالثا

 المعنً وتبلػ فً أجل 3تسلم شهادة التعمٌر من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي

:  ٌوما الموالً لتارٌخ إٌداع الطلب وٌجب أن تتضمن15

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 03/03المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 5 و4/ 03المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 03/06المادة -  
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 مواصفات التهٌبة والتعمٌر المطبقة على القطعة الأرضٌة- 

 الارتفاقات المدخلة على القطعة الأرضٌة والمواصفات التقنٌة الخاصة الأخرى- 

 خدمة القطعة الأرضٌة بشبكات من الهٌاكل القاعدٌة العمومٌة الموجودة أو المبرمجة- 

الأخطار الطبٌعٌة التً ٌمكن أن تإثر على الموقع المعنً، وتلك المحددة على الخرٌطة - 

 :التً ٌمكن أن تنقص من قابلٌة القطعة الأرضٌة لإنجاز المشروع علٌها أو تمنح ذلك لاسٌما

 ظهور صدوع زلزالٌة على السطح          - 

إنزلاق، انهٌار، انسٌاب الوحل، رص، تمٌٌع، )تحركات القطعة الأرضٌة           - 

 (...تساقط

 القطع الأرضٌة المعرضة للفٌضانات          - 

الأخطار التكنولوجٌة التً تشكلها المإسسات الصناعٌة الخطٌرة وقنوات نقل            - 

 .1المنتجات البترولٌة والؽازٌة وخطوط نقل الطاقة

لم ٌحدد الجهة الإدارٌة  (الملؽى)91/176ونشٌر هنا إلى أن المرسوم التنفٌذي 

 15/19المختصة بتسلٌم شهادة التعمٌر، وهو ما تداركه المشرع  فً المرسوم التنفٌذي 

 بتسلٌم   دون ؼٌره منه على اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي03ونصه فً المادة 

. شهادة التعمٌر

على مستوى سلمً شهادة التعمٌر من إٌداع طعن طالب  يوقد مكن المشرع الجزابر

الولاٌة وذلك مقابل وصل إٌداع فً حالة ما إذا لم ٌرضه الرد الذي تم تبلٌؽه به أو فً حالة 

 وفً هذه الحالة ٌحدد أجل تسلٌم 2 السلطة الإدارٌة المختصة فً الآجال المقررةتسكو

 وٌمكن له إٌداع طعن ثانً على مستوى 3الرخصة أو الرفض المسبب بخمسة عشرة ٌوما

الوزارة المكلفة بالعمران وذلك مقابل وصل إٌداع فً حالة عدم رد الولاٌة على الطلب فً 

 ٌوما وفً هذه الحالة تؤمر مصالح الوزارة مصالح التعمٌر الولابٌة على أساس 15أجل 

المعلومات المرسلة من طرفهم بالرد بالإٌجاب على صاحب الطلب أو بإخطاره بالرفض 

 .4 ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع الطعن15المسبب فً اجل 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 04المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 06/01المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 06/02المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 04 و03/ 06المادة -  
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وهً المحكمة 1ٌمكن لصاحب الشهادة أن ٌرفع دعوى لدى الجهة الإدارٌة المختصة

الإدارٌة وهذا بالنظر إلى الجهة المصدرة لشهادة التعمٌروهً ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 . من قانون الإجراءات المدنٌة801 و800طبقا لما تنص علٌه المادتٌن 

شهادة التقسٌم : المطلب الثانً

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر على شهادة التقسٌم 90/29 من القانون 59نصت المادة 

هٌة فٌا ترى ما منه 40 إلى 33فً المواد  15/19ونظم أحكام منحها المرسوم التنفٌذي

:  شهادة التقسٌم؟ وما هً الإجراءات القانونٌة لمنحها؟ وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 ماهٌة شهادة التقسٌم : الفرع الأول

 ًالإجراءات القانونٌة لمنح شهادة التقسٌم : الفرع الثان

ماهٌة شهادة التقسٌم : الفرع الأول

لشهادة التقسٌم أهمٌة قانونٌة فً عملٌة الرقابة الإدارٌة المسبقة على تقسٌم الملكٌات 

 دون ؼٌرها، لأن تقسٌم العقارات الؽٌر مبنٌة تخضع لأحكام رخصة التجزبة العقارٌة المبنٌة

:  عرض لتعرٌفها وطبٌعتها القانونٌة فٌماٌلً  نت.كما سبق التعرض له

 تعرٌف شهادة التقسٌم : أولا

 الطبٌعة القانونٌة لشهادة التقسٌم: ثانٌا 

تعرٌف شهادة التقسٌم : أولا

 شهادة التقسٌم وثٌقة تبٌن شروط إمكانٌة تقسٌم ملكٌة عقارٌة مبنٌة إلى قسمٌن أو 

 بؤنها وثٌقة عمرانٌة تسلم لطالبها فً إطار تنظٌم عملٌات البناء تخوله ت وعرؾ.2أقسامة عد

 . 3القٌام بعملٌات التقسٌم للعقارات المبنٌة

ومن ثم تعتبرشهادة التقسٌم وثٌقة أو شهادة تصدرعن السلطة الإدارٌة المختصة بناءا 

 .على طلب المالك أو موكله بؽرض تقسٌم ملكٌة عقارٌة مبنٌة

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 06/05المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 33المادة -  

3
 .68عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د-  
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تختلؾ عن رخصة التجزبة كون هذه الأخٌرة لازمة فً كل عملٌة تقسٌم لقطعة وهً 

 كما أن 1 بٌنما تشترط شهادة التقسٌم فً العقارات المبنٌةر بؽرض البناء علٌها،أرضٌة أو أكث

، فهً لا تبٌن حقوق البناء ولا وضعٌة العقار 2شهادة التقسٌم لا تصلح لأن تكون شهادة تعمٌر

 .3تجاه أدوات التعمٌر

الطبٌعة القانونٌة لشهادة التقسٌم : ثانٌا

 الطبٌعة القانونٌة لشهادة التعمٌر 15/19 من المرسوم التنفٌذي 33بٌنت المادة 

 .اعتبرتها مجرد وثٌقة إدارٌة تبٌن شروط تقسٌم الملكٌة العقارٌة المبنٌة إلى قسمٌن أو أكثرو

القرار الإداري فً هذه الوثٌقة فهً صادرة عن مرفق عام عناصروبالرؼم من توافر 

فردة بناء على طلب صاحبها محدثة آثار نأي الجهة الإدارٌة المختصة بإصدارها بإرادتها الم

 إلا أنها تبقى مجرد شهادة 4قانونٌة وهً تقسٌم ملكٌة عقارٌة واحدة مبنٌة إلى قسمٌن أو أكثر

 .إدارٌة تبٌن شروط تقسٌم الملكٌة العقارٌة المبنٌة

الإجراءات القانونٌة لمنح شهادة التقسٌم : الفرع الثانً

للحصول على شهادة التقسٌم هناك مجموعة من الإجراءات القانونٌة المتبعة 

:  للحصول علٌها بداء من

 طلب شهادة التقسٌم : أولا

 التحقٌق فً طلب شهادة التقسٌم : ثانٌا

 تسلٌم شهادة التقسٌم : ثالثا

طلب شهادة التقسٌم : أولا

 صفة طالب شهادة التقسٌم 15/19 من المرسوم التنفٌذي 35 و34بٌنت المادتٌن 

 .والوثابق الضرورٌة اللبزمة لإرفاقها مع الطلب

صفة طالب شهادة التقسٌم  -1
                                                           

1
 .68عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د-  

2
 .90/29 من القانون 59/02المادة -  

3
 . 149لعوٌجً عبد الله، المذكرة السابق، ص -  

4
 .101دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص -  
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:   من المرسوم المذكور أعلبه صفة طالب شهادة التقسٌم وقصرتها على34حددت المادة 

 .مع إثبات صفته وذلك بتقدٌم شهادة ملكٌة أو الدفتر العقاري :المالك- 

 حٌث ٌمكن للمالك توكٌل شخص للقٌام مقامه بطلب شهادة التقسٌم مع إرفاق نسخة :الوكٌل- 

 .من عقد التوكٌل بملؾ الطلب

 .نسخة من القانون الأساسً إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنوٌا- 

تشكٌل ملف شهادة التقسٌم  -2

 فإن طلب شهادة التقسٌم ٌجب أن 15/19 من المرسوم التنفٌذي 35طبقا لنص المادة 

ٌرفق بملؾ معد من طرؾ مكتب دراسات فً الهندسة المعمارٌة أو فً التعمٌر وٌجب أن 

 كل وثٌقة حسب الؽرض الذي خصصت له من طرؾ المهندس المعماري ،تإشر هذه الوثابق

:  ومهندس مسح الأراضً وٌشمل الملؾ على 

 .تصمٌم للموقع ٌعد على سلم مناسب ٌسمح بتحدٌد تمركز المشروع- أ

 :  تشتمل على البٌانات الآتٌة1/500 أو 1/200لترشٌدٌة المعدة على سلم  االتصامٌم-   ب

 .حدود القطعة الأرضٌة ومساحتها           - 

مخطط كتلة البٌانات الموجودة على المساحة الأرضٌة والمساحة الإجمالٌة            - 

 .للؤرضٌة والمساحة المبنٌة من الأرض

بٌان شبكات التهٌبة والموصولة بالقطعة الأرضٌة والخصابص التقنٌة الربٌسٌة           - 

 .لذلك

 .اقتراح تقسٌم المساحة الأرضٌة          - 

 .تخصٌص القطع الأرضٌة المقررة فً إطار نسبة التقسٌم          - 

التحقٌق فً طلب شهادة التقسٌم : ثانٌا

 نسخ إلى ربٌس المجلس 05ٌرسل طلب شهادة التقسٌم والوثابق المرفقة به فً 

الشعبً البلدي لمحل وجود قطعة الأرض وذلك مقابل وصل استلبم ٌسجل فٌه تارٌخ إٌداع 

الطلب فً نفس الٌوم بعد التحقق من الوثابق الضرورٌة التً ٌنبؽً أن تكون مطابقة لتشكٌل 

 وٌتم تحضٌر الطلب على مستوى ،1الملؾ وٌتم توضٌحها بطرٌقة مفصلة على الوصل

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 36المادة -  
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  1الشباك الوحٌد للبلدٌة بنفس الأشكال المتبعة فً تحضٌر رخصة البناء السابق التعرض لها

:    والتؤكد من أن شهادة التقسٌم مطابقة15/19 من المرسوم التنفٌذي 47 و46فً المواد 

 .لتوجٌهات مخطط شؽل الأراضً - 

 .لتعلٌمات المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر فً حالة ؼٌاب مخطط شؽل الأراضً - 

. الأحكام الخاصة المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر - 

وٌجب أن ٌراعً التحضٌر موقع البناٌة أو البناٌات المبرمجة ونوعها ومحل إنشابها 

وخدماتها وحجمها ومظهرها العام وتناسقها مع المكان مع الأخذ بعٌن الاعتبار توجٌهات 

التعمٌر والارتفاقات الإدارٌة المطبقة على الموقع المعنً وكذا التجهٌزات العمومٌة والخاصة 

. الموجودة أو المبرمجة

كما ٌجب أن ٌراعً التحضٌر مدى احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول 

بها فً مٌدان الأمن والنظافة والبناء والفن الجمالً وفً مجال حماٌة البٌبة والمحافظة على 

الاقتصاد الفلبحً مع استشارة المصالح التقنٌة والأشخاص العمومٌٌن التً تبدي رأٌها خلبل 

.  أٌام من تارٌخ استلبم طلب الرأي وإلا أعتبر سكوتها موافقة ضمنٌة على الطلب08

تسلٌم  شهادة التقسٌم : ثالثا

 أحال علىلم ٌحدد لنا المشرع الجزابري الجهة المختصة بتسلٌم شهادة التقسٌم و

 التً نصت على أن تحضٌر شهادة التقسٌم 15/19 من المرسوم التنفٌذي 37أحكام المادة 

ٌكون بنفس الأشكال المنصوص علٌها بخصوص تحضٌر رخصة البناء دون أن تتكلم المادة 

 عندما 91/176 من المرسوم التنفٌذي 30على تسلٌم الرخصة مثلما نصت علٌه المادة 

نصت على أن تحضٌر وتسلٌم شهادة التقسٌم ٌكون بنفس الأشكال المتبعة بشؤن رخصة 

. التجزبة

حسب الأحكام والأشكال المقررة فً رخصة ومن ثم فالجهة المختصة بتسلٌم شهادة التقسٌم 

:   تكون إماالبناء 

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

 ًالوال 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 37المادة -  
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  الوزٌر المكلف بالعمران

 وحددت صلبحٌتها ،1وتبلػ شهادة التقسٌم خلبل الشهر الموالً لتارٌخ إٌداع الطلب

 15/19 من المرسوم التنفٌذي 40 وخولت المادة 2 سنوات ابتداء من تارٌخ تبلٌؽها03بمدة 

طالب شهادة التقسٌم الذي لم ٌرضه الرد الذي تم تبلٌؽه به أو فً حالة سكوت السلطة 

مقابل وصل إٌداع على مستوى إدارٌا سلمٌا المختصة فً الآجال المطلوبة أن ٌودع طعنا 

 . ٌوما15الولاٌة وفً هذه الحالة تكون مدة أجل تسلٌم الرخصة أو الرفض المسبب ب 

وٌمكنه إٌداع طعن ثان لدى الوزارة المكلفة بالعمران فً حالة عدم تلقٌه إجابة على 

الطعن الأول وهنا تؤمر الوزارة المكلفة بالعمران مصالح التعمٌر الخاصة بالولاٌة وعلى 

أساس المعلومات المرسلة من طرفها بالرد بالإٌجاب على صاحب الطلب أو بإخطاره 

 . ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع الطعن15بالرفض المسبب فً أجل 

 وهً جٌهات 3  وٌمكنه أٌضا رفع دعوى قضابٌة أمام الجهة القضابٌة المختصة

القضاء الإداري سواء المحكمة الإدارٌة أو مجلس الدولة لأن شهادة التقسٌم تصدر إما عن 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو والً الولاٌة أو الوزٌر المكلؾ بالعمران وذلك تطبٌقا 

 من 902 و901 و801 و800لقواعد الإختصاص النوعً وفقا لما نصت علٌه المادتٌن 

 .قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 ونظرا لما تنشبه شهادة التقسٌم من وحدات عقارٌة جدٌدة فإنه ٌجب شهرها على 

المتعلق بالتهٌبة  90/29النص علٌها لا فً القانون إلا أنه لم ٌتم   4مستوى المحافظة العقارٌة

 ولا فً المرسوم التنفٌذي 15/19ولا فً المرسوم التنفٌذي والتعمٌر المعدل والمتمم 

 .  الملؽى 91/176

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 38المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 39المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 40/05المادة -  

4
 المتضمنة دور المحافظ العقاري فً نظر بعض  الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة 16/10/1991 المإرخ فً 91/5361المذكرة رقم -  

 .  المتعلقة بالتعمٌر والبناء
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شهادة قابلٌة الإستغلال : المطلب الثالث

 وتتضمن هذه الشهادة 15/19وهً شهادة مستحدثة بموجب المرسوم التنفٌذي 

 وكانت تسمى شهادة مطابقة الأشؽال وإتمام إنجازها مع الأحكام المقررة فً رخصة التجزبة

 المعدل 2009 سبتمبر 22 المإرخ فً 09/307النفع والتهٌبة طبقا للمرسوم التنفٌذي 

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر 28/05/1991 المإرخ فً 91/176والمتمم للمرسوم التنفٌذي 

شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة 

ونظرا لأهمٌة هذه . 15/19الهدم وتسلٌم ذلك، الملؽى بموجب أحكام المرسوم التنفٌذي 

الشهادة ودورها فً تجزبة الملكٌات العقارٌة، عمل المشرع الجزابري على إستحداثها  كؤداة 

للرقابة على التجزبات العقارٌة وبذلك سوؾ نتعرض لشهادة النفع والتهٌبة على الرؼم من 

إلؽاء أحكامها أولا ثم شهادة قابلٌة الإستؽلبل  المستحدثة ضمن أحكام المرسوم التنفٌدي 

 . ثانٌا15/19

 شهادة النفع والتهٌئة: الفرع الأول.  

 ًشهادة قابلٌة الإستغلال: الفرع الثان. 

شهادة النفع والتهٌئة  : لأولالفرع ا

 09/3071شهادة النفع والتهٌبة هً شهادة مستحدثة بموجب المرسوم التنفٌذي 

تتضمن مطابقة الأشؽال مع الأحكام المقررة فً رخصة التجزبة فهً وسٌلة أو أداة للرقابة 

اللبحقة على أشؽال رخصة التجزبة فٌا ترى ما هً شهادة النفع والتهٌبة؟ وما هً 

:  الإجراءات القانونٌة للحصول علٌها وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 ماهٌة شهادة النفع والتهٌئة: أولا .

 الإجراءات القانونٌة المقررة لمنحها: ثانٌا .

ماهٌة شهادة النفع والتهٌئة : أولا

 من 09 إلى المادة 04نص المشرع الجزابري على شهادة النفع والتهٌبة فً المادة 

 المضافة 05 مكرر 23 مكرر إلى ؼاٌة 23المرسوم التنفٌذي المذكور أعلبه من المادة 

 وعلٌه نتناول تعرٌؾ هذه الشهادة ونطاق تطبٌقها  91/176للمرسوم التنفٌذي 

                                                           
1
 28/05/1991 المإرخ فً 91/176 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 2009 سبتمبر 22 المإرخ فً 09/307المرسوم التنفٌذي  -  

 .المحدد لكٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلك
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 ة عرٌف شهادة النفع والتهٌئت- 1

وهً وثٌقة إدارٌة تسلم من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي للمستفٌد من رخصة التجزبة 

 حٌث تنص المادة ،1تمكنه عند إتمام أشؽال النفع والتهٌبة من مطابقة هذه الأشؽال وإتمامها

عند إتمام أشؽال  ٌمكن للمستفٌد من رخصة التجزبة "09/307 من المرسوم التنفٌذي 04

النفع والتهٌبة التً تقع على نفقته، أن ٌطلب من ربٌس المجلس الشعبً البلدي لموقع وجود 

التجزبة تسلٌمه شهادة تثبت مطابقة هذه الأشؽال وإتمامها ونظرا للؤهمٌة القانونٌة لشهادة النفع 

والتهٌبة فً الرقابة على أشؽال رخصة التجزبة نجد أن المشرع الجزابري استوجبها  فً 

 المحدد لقواعد مطابقة 08/15 من القانون 04ملؾ طلب رخصة البناء وذلك فً نص المادة 

 جعل الحصول على 09/307البناٌات وإتمام إنجازها إلا أن المشرع فً المرسوم التنفٌذي 

ومن " ٌمكن  ولٌس ٌجب"هذه الشهادة أمر اختٌاري للمستفٌد من رخصة التجزبة وذلك بنصه 

ثم كان على المشرع جعل الحصول على الشهادة أمرإجباري خاصة أن النص التنظٌمً جاء 

 . حتى لا نكون أمام تناقض فً تطبٌق النصوص القانونٌة08/15لاحقا للقانون 

نطاق تطبٌق شهادة النفع والتهٌئة - 02

شهادة النفع والتهٌبة كوثٌقة إدارٌة مسلمة من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

المختص لمكان وجود التجزبة ومن ثم فإن هذه الشهادة متطلبة قانونا بناءا على طلب 

المستفٌد من رخصة التجزبة فً كل تجزبة لملكٌات عقارٌة من أجل البناء علٌها باستثناء 

 وهً البناٌات 91/176البناءات المنصوص علٌها فً المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي 

المحمٌة بسرٌة الدفاع الوطنً، بالإضافة إلى بعض الهٌاكل القاعدٌة الخاصة التً تكتسً 

طابعا إستراتٌجٌا التابعة لبعض الدوابر الوزارٌة أو الهٌاكل أو المإسسات، لأن هذه البناٌات 

مستثناة من الحصول على رخصة التجزبة، فشهادة النفع والتهٌبة مرتبطة ارتباطا وثٌقا 

 .برخصة التجزبة

الإجراءات القانونٌة لمنح شهادة النفع والتهٌئة : ثانٌا

للحصول على شهادة النفع والتهٌبة لابد من اتباع إجراءات قانونٌة بدءا من الطلب ثم 

:  دراسته والتحقٌق فٌه ثم إصدار القرار المتعلق بالطلب وتناول ذلك فٌما ٌلً

                                                           
1
حنان بلمرابط، سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال العمران، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة،  -  

 .131-130، ص 2012/2013
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طلب شهادة النفع والتهٌئة  -1

ٌمكن للمستفٌد من رخصة التجزبة وعند انتهاء أشؽال النفع والتهٌبة أن ٌطلب شهادة 

 05 والتً تثبت مطابقة الأشؽال لرخصة التجزبة، وذلك بإرسال طلبه فً 1النفع والتهٌبة

نسخ مع الوثابق المتطلبة إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي لموقع التجزبة مقابل وصل ٌسلم 

 وٌشمل 2له بعد التحقق من الوثابق المتطلبة، وتسجل على هذا الوصل طبٌعة الوثابق المودعة

: الملؾ الوثابق الآتٌة

 وٌشتمل على الوجهة والهٌاكل القاعدٌة 1/5000 أو 1/2000تصمٌم للموقع على سلم  -

للخدمة مع بٌان طبٌعتها وتسمٌتها وكذا نقاط الاستدلال التً تمكن من تحدٌد القطعة 

 .الأرضٌة

 .نسخة طبق الأصل مصادق علٌها للقرار المتضمن رخصة التجزبة -

 للؤشؽال كما هً منجزة مع إظهار إذا 1/500 أو 1/200تصامٌم الجرد تعد على سلم  -

 .3اقتضى الأمر التعدٌلبت التً أجرٌت بالنظر إلى التصامٌم المصادؾ علٌها

. هذه هً الوثابق المتطلبة فً ملؾ شهادة النفع والتهٌبة

دراسة الطلب والتحقٌق فٌه  -2

تتم دراسة الطلب من طرؾ المصلحة المختصة المكلفة بدراسة طلب رخصة 

 وتدور هذه الدراسة حول مطابقة أشؽال النفع والتهٌبة المنجزة، طبقا لأحكام الوثابق 4التجزبة

المكتوبة والبٌانٌة المودعة مع طلب شهادة النفع والتهٌبة والتً على أساسها سلمت رخصة 

 وٌتم جمع أراء الأشخاص العمومٌٌن والمصالح واستشارتها وعلى هإلاء 5التجزبة

الأشخاص والمصالح أن تصدر ردا فً أجل شهر واحد ابتداء من ٌوم استلبم طلب الرأي 

م بالرد خلبل الأجل المذكور أعلبه وفً كل الحالات علٌهم ق إذا لم تةوٌعد رأٌها موافق

.  مهما كان رأٌها6بإرجاع الملؾ المرفق بطلب الرأي فً نفس الآجال

                                                           
1
 .91/176 مكرر من المرسوم التنفٌذي 23المادة  -  

2
 .91/176 من المرسوم التنفٌذي02 مكرر 23المادة  -  

3
 .91/176 من المرسوم التنفٌذي01 مكرر 23المادة  -  

4
 .91/176 من المرسوم التنفٌذي 04/01 مكرر 23المادة  -  

5
 .91/176 من المرسوم التنفٌذي03 مكرر 23المادة  -  

6
 .132حنان بلمرابط، المذكرة السابقة، ص :   وأٌضا91/176 من المرسوم التنفٌذي03 و04/02 مكرر 23المادة  -  
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إصدار القرار المتضمن شهادة النفع والتهٌئة  -3

بعد دراسة الطلب والتحقٌق فٌه، ٌبلػ القرار المتضمن منح شهادة النفع والتهٌبة 

  أشهر التً تلً إٌداع الملؾ لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي03للطالب وذلك خلبل أجل 

وإذا استلزم الأمر تكملة ملؾ الطلب بوثابق أو استعلبمات، ٌجب على الطالب تقدٌمها وهنا 

 .1ٌتوقؾ الأجل المحدد المذكور أعلبه وٌستؤنؾ ابتداءا من تارٌخ استلبم هذه الوثابق

 وهنا نشٌر إلى أن المشرع لم ٌتطرق إلى حالة عدم مطابقة الأشؽال، ومن ثم فما هو 

القرار الذي ٌمكن إصداره؟ وهل  ٌمكن منح مهلة للطالب لمطابقة الأشؽال كما نص علٌها 

 على المشرع الجزابري  كان لذلك2فً شهادة المطابقة؟ وما هً الجزاءات المترتبة عن ذلك

 من المرسوم التنفٌذي 23تدارك ذلك والنص على هذه الحالات بإضافة مكررات للمادة 

09/307. 

 2015 جانفً 25 المإرخ فً 15/19ونشٌر إلى أنه بصدور المرسوم التنفٌذي 

 91/176المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها ألؽى أحكام المرسوم التنفٌذي 

المعدل والمتمم، ونص على شهادة أخرى تثبت مطابقة أشؽال التجزبة وإتمامها تسمى شهادة 

ٌطلب المستفٌد من  "15/19 من المرسوم التنفٌذي 23فتنص المادة ، قابلٌة الإستؽلبل

التهٌبة، من ربٌس المجلس الشعبً ورخصة التجزبة عند إتمام الأشؽال قابلٌة الاستؽلبل 

 التً تثبت مطابقة هذه الأشؽال شهادة قابلٌة الاستغلالالبلدي لموقع وجود التجزبة، تسلٌم 

 .لإستؽلبل فً الفرع الموالًا وعلٌه سوؾ نتعرض بالدراسة لشهادة قابلٌة "وإتمامها

 

  

         

 

                                                           
1

 .91/176 من المرسوم التنفٌذي 05 مكرر 23المادة -  

2
 .132حنان بلمرابط، المذكرة نفسها، ص  -  
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 شهبدح قبثهيخ الإستغلال :      انفرع انثبني

فٌا ترى ما  15/19  وهً شهادة مستحدثة كما سبق القول بموجب أحكام المرسوم التنفٌذي 

هً شهادة قابلٌة الاستؽلبل؟ وما هً الإجراءات القانونٌة المتبعة للحصول علٌها؟ وهو ما 

:  نتناوله فٌما ٌلً

 ماهٌة شهادة قابلٌة الإستغلال: أولا. 

 الإجراءات القانونٌة المقررة لمنحها:ثانٌا . 

ماهٌة شهادة قابلٌة الإستغلال : أولا

 من 28 إلى 23نص المشرع الجزابري على شهادة قابلٌة الإستؽلبل فً المواد 

 : نتناول15/19المرسوم التنفٌذي 

 01 -تعرٌفها. 

 02 -انطاق تطبٌقه. 

تعرٌف شهادة قابلٌة الإستغلال - 01

 وعلٌه ٌمكننا 15/19لم ٌعرؾ المشرع الجزابري هذه الشهادة فً المرسوم التنفٌذي 

تعرٌفها بؤنها شهادة إدارٌة ٌسلمها ربٌس المجلس الشعبً البلدي لمكان وجود التجزبة 

التجزبة تثبت مطابقة الأشؽال للؤحكام المنصوص علٌها فً الوثابق رخصة للمستفٌد من 

. المكتوبة والبٌانٌة التً سلمت رخصة التجزبة على أساسها

نطاق تطبٌق شهادة قابلٌة الإستغلال - 02

شهادة قابلٌة الإستؽلبل هً شهادة متطلبة قانونا بناء على طلب المستفٌد من رخصة 

التجزبة فً كل تجزبة لملكٌات عقارٌة من أجل البناء علٌها باستثناء البناءات المحمٌة بسرٌة 

 بالإضافة إلى 15/19 من المرسوم التنفٌذي 01الدفاع الوطنً المنصوص علٌها فً المادة 

بعض الهٌاكل القاعدٌة الخاصة التً تكتسً طابعا  إستراتٌجٌا التابعة لبعض الدوابر الوزارٌة 

. والهٌبات أو المإسسات

 جاءت 15/19 من المرسوم التنفٌذي 23وما تجدر الإشارة إلٌه أن نص المادة 

وهً صٌؽة قانونٌة ٌفهم منها الإلزام أي أن الحصول على هذه الرخصة " ٌطلب"بصٌؽة 

 التً (الملؽى)91/176 مكرر من المرسوم التنفٌذي 23إلزامً بخلبؾ ما تنص علٌه المادة 
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وهً صٌؽة قانونٌة ٌفهم منها أن طلب الحصول على شهادة النفع " ٌمكن"جاءت بصٌؽة 

. والتهٌبة هو أمر اختٌاري بالنسبة للمستفٌد من رخصة التجزبة

الإجراءات القانونٌة المقررة لمنح شهادة قابلٌة الإستغلال -     ثانٌا

للحصول على شهادة قابلٌة الإستؽلبل هناك إجراءات قانونٌة منصوص علٌها فً 

 :نتناولها فٌماٌلً 15/19المرسوم التنفٌذي 

 01 -  شهادة قابلٌة الإستؽلبلطلب . 

 02 - والتحقٌق فٌهة الطلب دراس. 

 3 - إصدار القرار المتعلق بالطلب. 

طلب شهادة قابلٌة الإستغلال - 1

ستؽلبل من ربٌس المجلس لإٌطلب المستفٌد من رخصة التجزبة شهادة قابلٌة ا

: الشعبً البلدي وذلك بموجب طلب ٌرفق بملؾ ٌحتوي على الوثابق الآتٌة

   للؤشؽال كما هً منجزة مع تحدٌد، عند 1/500 أو 1/200تصامٌم جرد تعد على سلم -      أ

 .الاقتضاء التعدٌلبت التً أجرٌت بالنظر إلى التصامٌم المصادق علٌها

 .1محضر استلبم الأشؽال-     ب

وٌتم إرسال الطلب رفقة الوثابق المرفقة به فً نسختٌن إلى ربٌس المجلس الشعبً 

البلدي لموقع وجود قطعة الأرض مقابل وصل إٌداع ٌحدد فٌه تارٌخ إٌداع الطلب فً نفس 

 .3 مع جرد للوثابق بطرٌقة مفصلة على وصل الإٌداع2الٌوم

دراسة الطلب والتحقٌق فٌه  - 2

 4تتم دراسة طلب شهادة قابلٌة الإستؽلبل من طرؾ مصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة

 مراقبة الأشؽال المنجزة بناء على استدعاء ربٌس المجلس الشعبً البلدي 5وتجتمع لجنة

 ٌوما من إٌداع الطلب وٌرسل ربٌس المجلس الشعبً البلدي إشعار 15المعنً وذلك فً أجل 
                                                           

1
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 24المادة  -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 02 و 25/01المادة   - 

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 25/03المادة  -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 27/01المادة  -  

5
تضم اللجنة ممثلٌن مإهلٌن قانونا من ربٌس المجلس الشعبً البلدي والمصالح المعنٌة لاسٌما الحماٌة المدنٌة وممثل القسم الفرعً   - 

 .للتعمٌر على مستوى الدابرة
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 أٌام 08بالمرور ٌخطر فٌه المستفٌد من رخصة التجزبة بتارٌخ إجراء المراقبة وذلك قبل 

على الأقل وٌعد محضر الجرد فورا بعد عملٌة المراقبة موقعا علٌه من أعضاء اللجنة وتذكر 

فً المحضر جمٌع الملبحظات بما فٌها رأي اللجنة حول مطابقة الأشؽال التً تمت معاٌنتها 

لما هو منصوص علٌه فً رخصة التجزبة، وفً حالة ؼٌاب إحدى المصالح المعنٌة أو كلها 

 1ٌتم التوقٌع على محضر الجرد من طرؾ ممثل البلدٌة وممثل القسم الفرعً للتعمٌر فقط

وبعد القٌام بالمعاٌنة المٌدانٌة تسلم شهادة قابلٌة الإستؽلبل بتحفظات أو دون تحفظات وقد 

 ٌوما ابتداء من 30ٌطلب من صاحب التجزبة تصحٌح العٌوب المحتملة فً أجل لا ٌتعدى 

 .2تارٌخ المعاٌنة المٌدانٌة للؤماكن

إصدار القرار المتضمن شهادة قابلٌة الاستغلال - 3      

بعد دراسة الطلب والتحقٌق فٌه ٌبلػ القرار المتضمن شهادة قابلٌة الإستؽلبل لصاحب 

 وعندما ٌكون 3الطلب خلبل شهر من تارٌخ إٌداع الطلب لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي

الطلب موضوع استكمال وثابق أو معلومات ٌنبؽً على صاحب الطلب أن ٌقدمها، ٌتوقؾ 

 .4المحدد وٌسرى مفعوله ابتداء من تارٌخ استلبم هذه الوثابق أو المعلومات الأجل 

وٌمكن تسلٌم شهادة قابلٌة الإستؽلبل على مراحل حسب الآجال المحددة فً رخصة 

 .5التجزبة ، فً حالة عدم عرقلة أشؽال التهٌبة المتبقٌة لسٌر الجزء الذي إنتهت الأشؽال فٌه

وٌمكن لطالب شهادة قابلٌة الإستؽلبل الذي لم ٌرضه الرد الذي تم تبلٌؽه به أو فً 

حالة سكوت السلطة المختصة فً الآجال المطلوبة، أن ٌوع طعنا إدارٌا سلمٌا مقابل وصل 

إٌداع لدى الولاٌة وفً هذه الحالة ٌحدد أجل تسلٌم الرخصة أو الرفض المسبب بخمسة 

وفً حالة عدم تلقٌه أي إجابة خلبل هذه المدة ٌمكنه إٌداع طعن ثانً . 6ٌوما (15)عشرة

على مستوى الوزارة المكلفة بالعمران وفً هذه الحالة تؤمر مصالح التعمٌر الخاصة بالولاٌة 

وعلى أساس المعلومات المرسلة من طرفها بالرد بالإٌجاب على صاحب الطلب أو بإخطاره 

 .ٌوما ابتداءا من تارٌخ إٌداع الطعن  (15)بالرفض المسبب فً أجل خمسة عشرة 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 67المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 27/02المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 28/01المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 28/02المادة -  

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌدي 28/03المادة -  

6
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 02و31/01المادة -  
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، وهً المحكمة الإدارٌة تطبٌقا 1وٌمكن له رفع دعوى لدى الجهة القضابٌة المختصة

 من قانون الإجراءات 801 و800لقواعد الإختصاص النوعً المنصوص علٌه فً المادتٌن 

 .المنٌة والإدارٌة لأن شهادة قابلٌة الإستؽلبل تصدر عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 شهادة المطابقة :المطلب الرابع

وهً أحد أدوات الرقابة اللبحقة لعملٌات البناء نص علٌها المشرع الجزابري فً 

 69 إلى 63نص المواد  15/19 ونظمها المرسوم التنفٌذي 90/29 من القانون 75المادة 

  .2كما نص علٌها أٌضا القانون المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازهامنه 

فٌا ترى ما هً شهادة المطابقة؟ وما هً الإجراءات القانونٌة لمنحها؟ 

:  وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 ماهٌة شهادة المطابقة : الفرع الأول

 ًالإجراءات القانونٌة لمنح شهادة المطابقة : الفرع الثان

 08/15مطابقة البناٌات طبقا للقانون : الفرع الثالث 

ماهٌة شهادة المطابقة : الفرع الأول

ها أداة رشهادة المطابقة لها أهمٌة قانونٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة وذلك باعتبا

رقابة بعدٌة مخولة للجهات الإدارٌة المختصة لمعرفة مدى احترام الأحكام المقررة فً 

 :  نوضح ذلك فً ماٌلًرخصة البناء

 تعرٌف شهادة المطابقة: أولا .

 الطبٌعة القانونٌة لشهادة المطابقة: ثانٌا .

 نطاق تطبٌق شهادة المطابقة: ثالثا .

تعرٌف شهادة المطابقة : أولا

على المالك أو صاحب  المعدل والمتمم  90/29 من القانون 56أوجبت المادة 

المشروع أن ٌشعر المجلس الشعبً البلدي بإنهاء البناء لتسلم له شهادة المطابقة كما نصت 

                                                           
1

 . 15/19 من المرسوم التنفٌدي 05و04و31/03المادة -  

2
  .2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15القانون رقم -  
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 من نفس القانون أنه عند الإنتهاء من أشؽال البناء ٌتم إثبات مطابقة الأشؽال مع 75المادة 

  .رخصة البناء بشهادة المطابقة

بؤنها وثٌقة رسمٌة تثبت إنتهاء الأشؽال من بناء كان موضوع رخصة البناء وعرفت 

 .1لبناءطبقا لمخطط مصادق علٌه سلفا من طرؾ نفس السلطة التً سلمت رخصة ا

وعرفت أٌضا بؤنها وسٌلة مراقبة مدى احترام المستفٌدٌن من رخص البناء 

 .2لأحكامها

وعرفت أٌضا بؤنها وثٌقة إدارٌة مسلمة من قبل الإدارة تشهد فٌها على السٌر الحسن لأعمال 

 .3البناء المرخص بها وعلى مطابقتها لأحكام قانون التهٌبة والتعمٌر

ومن ثم ٌمكن القول أن شهادة المطابقة هً وثٌقة إدارٌة تسلم من طرؾ السلطة 

أحكام الإدارٌة المختصة تثبت فٌها أن أشؽال البناء مطابقة لما هو منصوص علٌه فً 

.  رخصة البناء وقوانٌن التهٌبة والتعمٌر

الطبٌعة القانونٌة لشهادة المطابقة : ثانٌا

 من 64لنصوص القانونٌة المنظمة لشهادة المطابقة وخاصة نص المادة مراجعة اب

 نجد أن هذه الشهادة تصدر عن سلطة إدارٌة مختصة بإرادتها 15/19المرسوم التنفٌذي 

المختص إقلٌمٌا بالنسبة لرخصة البناء المسلمة  ربٌس المجلس الشعبً البلدي يالمنفردة وه

من طرفه أو تلك المسلمة من طّرؾ الوالً المختص إقلٌمٌا أو من طرؾ الوزٌر المكلؾ 

 .بالعمران

 الإدارة وتؤكٌدها على أن أشؽال 4كما أن لشهادة المطابقة أثر قانونً هام وهو إشهاد

البناء تمت بصفة قانونٌة ومطابقة لما جاء فً رخصة البناء وقوانٌن التهٌبة والتعمٌر ومن ثم 

. اعتبار أن البناء المنجز هو بناء قانونً وشرعً

 

                                                           
1

 ماي 04-03الواقع والأفاق "عاٌدة مصطفاوي، رقابة تنفٌذ رخصة البناء، مداخلة فً الملتقى الوطنً للتهٌبة العمرانٌة فً الجزابر -  

 . سكٌكدة1955 أوت 20 جامعة 2010

2
 .66عزري الزٌن، قرارات العمرانٌة الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د -  

3
 .709عزاوي عبد الرحمان، المذكرة السابق، ص  -  

4
 .707عزاوي  عبدالرحمان، المذكرة السابق، ص-  
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إذن فشهادة المطابقة تحمل جمٌع مواصفات القرار الإداري وذلك بصدورها عن 

 وبإحداثها لأثر قانونً هام وهو الإشهاد بؤن أشؽال 1سلطة إدارٌة مختصة بإرادتها المنفردة،

 القضاء  المتعلقة بها تخضع لإختصاص 2البناء تمت بصفة قانونٌة كما أن المنازعات

 .3 عندما تكون الإدارة طرفا فٌهاالإداري

وتؤسٌسا على ما سبق فإن شهادة المطابقة قرار إداري لها دور رقابً لاحق أو بعدي 

لفرض مقاٌٌس التهٌبة والتعمٌر حسب قواعد الأمن والصحة والسكٌنة العامة وسلبمة 

. الأشخاص وممتلكاتهم

نطاق تطبٌق شهادة المطابقة : ثالثا

 أنه ٌتعٌن على المستفٌد من رخصة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 63المادة تنص 

نتهاء من الأشؽال استخراج شهادة المطابقة، ومن ثم وبمجرد الإنتهاء من لإالبناء وعند ا

أشؽال البناء مهما كانت طبٌعتها أو صاحبها سواء شخص طبٌعً أو معنوي، فإن السلطة 

الإدارٌة المختصة تسلم هذه الشهادة بعد التؤكد من مطابقة الأشؽال المنجزة مع أحكام رخصة 

البناء وذلك عن طرٌق إجراء معاٌنة لأشؽال البناء والتؤكد من ذلك كما أنه ٌمكن تسلٌم شهادة 

 ومن ثم فنطاق تطبٌق هذه الشهادة هو كل أشؽال البناء 4المطابقة حسب الحصة المنجزة

المنتهٌة المرخص بها بموجب رخصة بناء صادرة عن الجهة الإدارٌة المختصة وٌمنع شؽل 

 سواء كانت البناٌة معدة للسكن أو 5أو استؽلبل أي بناٌة إلا بعد الحصول على شهادة المطابقة

ؼٌر ذلك والؽرض من ذلك هو الحفاظ على سلبمة الأشخاص وممتلكاتهم فهً تقوم مقام 

رخصة السكن أو ترخٌص باستقبال الجمهور أو المستخدمٌن إذا كان البناء مخصصا 

لوظابؾ اجتماعٌة وتربوٌة أو الخدمات أو الصناعة أو التجارة وهو ما تنص علٌها المادة 

. 15/19 من المرسوم التنفٌذي 65

                                                           
1
 : لمزٌد من المعلومات حول خصابص القرار الإداري راجع-  

 . وما بعدها68، ص 2012محمد الصؽٌر بعلً، دعوى الإلؽاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة . د  - 

 . وما بعدها71، ص 2009،  01عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، ص . د  - 

2
مسعود شٌهوب، المبادئ القانونٌة للمنازعات الإدارٌة، نظرٌة الاختصاص، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، ط - 

 .417، ص 2005، 04

3
 . وما بعدها115، ص 2008عمار بوضٌاؾ، القضاء الإداري فً الجزابر، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، . د-  

4
 . المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها08/15 من القانون 11/02المادة -  

5
لا ٌمكن لأي مالك أو صاحب مشروع شؽل أو استؽلبل بناٌة قبل إتمام إنجازها وفقا لأحكام : " على أنه08/15 من القانون 10المادة -  

 ."02المادة 
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الإجراءات القانونٌة لمنح شهادة المطابقة : الفرع الثانً

للحصول على شهادة المطابقة لابد من إتباع مجموعة من الإجراءات القانونٌة 

المقررة، فهً كؽٌرها من الرخص والشهادات السابق ذكرها تخضع لمراحل إجرابٌة 

:  للحصول علٌها بدءا من

 طلب شهادة المطابقة : أولا

 التحقٌق فً طلب شهادة المطابقة : ثانٌا

 تسلٌم شهادة المطابقة : ثالثا

طلب شهادة المطابقة : أولا

عند إكمال وإنهاء المستفٌد من رخصة البناء لأشؽال البناء المرخص بها ٌتوجب 

علٌه التصرٌح بذلك أمام السلطة الإدارٌة المختصة وطلب شهادة مطابقة الأشؽال المنجزة 

 :فالصفة تتقررلكل مستفٌد من رخصة البناء وهو ما نتعرض له فٌماٌلً

صفة طالب شهادة المطابقة - 01      

إن المستفٌد من قرار رخصة البناء هو من ٌخوله القانون الصفة فً طلب شهادة 

:  وهم1المطابقة

 .المالك أو الحابز- 

 .وكٌل المالك- 

 .مستؤجر المرخص له- 

 .الهٌبة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناٌة - 

. صاحب الامتٌاز- 

هم القانون طلب شهادة المطابقة لكن توافر الصفة  لفكل هإلاء المذكورٌن أعلبه خول

. فً أشؽال البناء ؼٌر كاؾ لتسلٌم شهادة المطابقة بل لابد من شروط أخرى تحقق

الشروط القانونٌة لطلب شهادة المطابقة - 02

أي )فً الحقٌقة لٌست هناك شروط بل هناك شرط واحد وهو الانتهاء من الأشؽال 

فطالب هذه الشهادة لابد علٌه من إنهاء أشؽال البناء حتى ٌتقدم  (الإنتهاء من أشؽال البناء
                                                           

1
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 63المادة -  
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 المعدل 90/29 من القانون 56بالطلب أمام الجهة الإدارٌة المختصة، حٌث تنص المادة 

ٌجب على المالك أو صاحب المشروع أن ٌشعر المجلس الشعبً البلدي بإنهاء البناء  "والمتمم

" لتسلم له شهادة المطابقة

ٌودع المستفٌد من رخصة  "... 15/19 من المرسوم التنفٌذي 66وتنص المادة 

ٌوما ابتداء من تارٌخ الإنتهاء من الأشؽال تصرٌحا ٌعد فً  (30)البناء خلبل أجل ثلبثٌن 

وذلك بمقر المجلس الشعبً البلدي لمكان ... نسختٌن، ٌشهد على الانتهاء من هذه الأشؽال 

..." البناء مقابل وصل إٌداع

 فً بداٌة المستفٌد من الأشؽالإذن فالمشرع الجزابري مثلما سبقت الإشارة إلٌه ألزم ا

 من المرسوم التنفٌذي 60أشؽال البناء بالإعلبن عن فتح الورشة وهو ما تنص علٌه المادة 

فهو أٌضا مجبر بإشعار ربٌس المجلس الشعبً البلدي بانتهاء الأشؽال وذلك ، المذكور أعلبه

للحصول على شهادة المطابقة وأٌضا المرخص له أو المستفٌد من رخصة البناء علٌه أن ٌعلم 

الإدارة بانتهاء أشؽال البناء المرخص بها والؽاٌة من ذلك تمكٌن الجهة الإدارٌة المختصة من 

القٌام بالمعاٌنة الدقٌقة لأشؽال البناء المنتهٌة والتؤكد من مطابقتها لرخصة البناء، ومن ثم 

ٌمنح صاحب المشروع شهادة المطابقة فً الأجل القانونً، حتى ٌتمكن من استعمال المبنى 

 .1فً الؽرض الذي أنجز من أجله

 التحقٌق فً طلب شهادة المطابقة: ثانٌا   

 :تقدٌم الطلب -1

بعد الانتهاء من أشؽال البناء المرخص بها على المستفٌد من رخصة البناء أن ٌودع 

تصرٌحا فً نسختٌن ٌتضمن الإشهاد بإنتهاء أشؽال البناء بالنسبة للبناٌات ذات الاستعمال 

( CTC)السكنً ومحضر تسلٌم الأشؽال معدا من طرؾ الهٌبة الوطنٌة للمراقبة التقنٌة 

بالنسبة للتجهٌزات والبناءات ذات الاستعمال السكنً الجماعً أو البناٌات المستقبلة للجمهور 

 ٌوما من إنهابها بمقر المجلس الشعبً البلدي المختص مقابل وصل إٌداع، وٌتم 30فً أجل 

 .2إرسال نسخة من التصرٌح إلى ربٌس القسم الفرعً للتعمٌر على مستوى الدابرة

                                                           
1
الصادق بن عزة، دور الإدارة فً مجال تطبٌق أحكام العمران فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم  -  

 .147، ص 2012-2011السٌاسٌة، باتنة، 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 02 و 66/01المادة -  
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 وهو مستفٌد من رخصة البناء وعلٌه فالمبادرة باستصدار شهادة المطابقة تعود لل

 واستثناء من ذلك وإذا 1صاحب المصلحة المباشرة فٌها بل هو التزام قانونً ٌقع على عاتقه،

لم ٌتم التصرٌح بانتهاء الأشؽال فً الآجال القانونٌة المطلوبة، وامتنع المستفٌد من رخصة 

فإن المبادرة تكون لربٌس . البناء من التصرٌح بانتهاء الأشؽال وطلب شهادة المطابقة

 بالحلول محل المرخص له تحت طابلة الإلزام وهذا الالتزام تتحمله 2المجلس الشعبً البلدي

السلطة الإدارٌة المختصة باعتبارها المسإولة كجهة رقابة إدارٌة فً مجال التهٌبة والتعمٌر  

فالؽرض من إلزام الأشخاص بإصدار شهادة المطابقة أو الحلول محلهم هو المتابعة والرقابة 

على البناءات المنجزة والتؤكد من مطابقتها لأحكام رخصة البناء والقوانٌن والتنظٌمات 

 .3المعمول بها فً مجال العمران

 :دراسة الطلب والتحقٌق فٌه -2

تتم دراسة الطلب والتحقق من مدى مطابقة الأشؽال المنجزة مع أحكام رخصة البناء 

من طرؾ لجنة تظم ممثلٌن مإهلٌن قانونا عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي وممثلٌن عن 

 4المصالح المعنٌة لاسٌما الحماٌة المدنٌة مع ممثل القسم الفرعً للتعمٌر على مستوى الدابرة

وتجتمع لجنة مراقبة المطابقة بناء على استدعاء من ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص 

 ٌوما من إٌداع التصرٌح بانتهاء الأشؽال وٌتم إرسال إشعار بالمرور 15وذلك فً أجل 

 .5 أٌام على الأقل08ٌخطر فٌه المستفٌد من رخصة البناء بتارٌخ  إجراء المراقبة وذلك قبل 

وتتم معاٌنة أشؽال البناء، وٌحرر أعضاء لجنة المراقبة محضرا تجرد فٌه الأعمال 

التً تمت معاٌنتها ومراقبتها وتبٌان ما إذا كانت أشؽال البناء مطابقة لأحكام رخصة البناء 

. وقوانٌن العمران ممهورة بتوقٌعاتهم فً نفس الٌوم أي ٌوم معاٌنة المطابقة

                                                           
1

 .711عزاوي عبد الرحمان، الرسالة السابق، ص -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 66/03المادة -  

3
 .148الصادق بن عزة، المذكرة السابقة، ص -  

 :     لمزٌد من المعلومات راجع أٌضا

 .712عزاوي عبد الرحمان، المذكرة نفسها، ص     - 

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 66/04المادة -  

5
 :    أنظر أٌضا.15/19 من المرسوم التنفٌذي 02 و01/ 67المادة   - 

 .  عاٌدة مصطفاوي، المداخلة السابقة    - 

 .714، 713عزاوي عبد الرحمان، الرسالة السابقة، ص    - 

 



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 130
 

وفً حالة ؼٌاب أحد المصالح المعنٌة أو كلها، ٌتم التوقٌع على محضر الجرد من 

 وٌتم تسلٌم شهادة المطابقة طبقا 1طرؾ ممثل البلدٌة وممثل القسم الفرعً للتعمٌر فقط

للتحقٌق المٌدانً ومحضر الجرد الذي ٌتم تحرٌره من طرفها، وٌبٌن ما إذا كانت أشؽال 

 .2البناء موافقة لأحكام رخصة البناء أو مخالفة لما تضمنته أحكام هذه الأخٌرة

                                                         :تسلٌم شهادة المطابقة: ثالثا

 15/19 من المرسوم التنفٌذي 64حدد المشرع الجزابري من خلبل نص المادة 

المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها السلطة المختصة بممارسة عملٌة الرقابة 

اللبحقة على عملٌات البناء وتسلٌم شهادة المطابقة وهو ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 سواء كانت رخصة البناء مسلمة من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً المختص دون ؼٌره

. البلدي أو من طرؾ الوالً أو مسلمة من قبل الوزٌر المكلؾ بالعمران

 حددت السلطات الإدارٌة 90/29 من القانون 75ونشٌر هنا إلى أن نص المادة 

المختصة بتسلٌم شهادة المطابقة فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً، فً حٌن أن نص 

سواء  دون ؼٌره  المذكورة أعلبه قصرتها على ربٌس المجلس الشعبً البلدي فقط 64المادة 

كانت رخصة البناء مسلمة من طرفه أو من طرؾ الوالً أو من طرؾ الوزٌر المكلؾ 

وهن ٌثار بالعمران واستبعدت الوالً والوزٌر المكلؾ بالعمران من تسلٌم شهادة المطابقة 

 كل جهة مانحة لرخصة البناء وٌا حبذا لو المشرع أسند ل. مشكل إختلبؾ النصوص القانونٌة

صها عملٌة تسلٌم شهادة المطابقة وممارسة الرقابة اللبحقة على عملٌات البناء المسلمة رخ

 . طرفهممن

وقرار تسلٌم شهادة المطابقة أو رفضها لٌس اعتباطٌا بل هو مبنً على أساس 

محضر الجرد المحرر من طرؾ لجنة المطابقة التً عاٌنت وحررت بشؤنها محضرا إما أن 

. الأشؽال موافقة لأحكام رخصة البناء والقوانٌن المنظمة للعمران أو أنها مخالفة لذلك

 

 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 03 و 02 و01/ 67المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 68/01المادة   - 
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قبول تسلٌم شهادة المطابقة - 01

إذا أثبت محضر الجرد مطابقة الأشؽال المنجزة لأحكام رخصة البناء وللقوانٌن 

والتنظٌمات المتعلقة بالعمران، ٌسلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي شهادة المطابقة وذلك فً 

 كما ٌمكن تسلٌم شهادة 1 أٌام ابتداء من تارٌخ خروج اللجنة للمعاٌنة المٌدانٌة08أجل 

المطابقة على مراحل حسب الآجال المذكورة فً قرار رخصة البناء وذلك إذا كانت الأشؽال 

 .2المتبقٌة لا تعرقل الجزء الذي تم الإنتهاء من أشؽاله

رفض طلب شهادة المطابقة - 02

إذا أثبتت عملٌة الجرد عدم إنجاز الأشؽال طبقا لأحكام رخصة البناء والقوانٌن و 

التنظٌمات المتعلقة بالعمران وخاصة التصامٌم المصادق علٌها فإن السلطة الإدارٌة المختصة 

تعلم طالب شهادة المطابقة بعدم إمكانٌة تسلٌم الشهادة، وأنه ٌجب علٌه العمل على جعل البناء 

 أشهر قصد القٌام بإجراء 03 وتحدد له أجل لا ٌتعدى ،3مطابقا للتصامٌم المصادق علٌها

المطابقة وبعد انقضاء هذا الأجل ٌسلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي شهادة المطابقة أو 

 .4ٌرفضها

 78وٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي ملبحقة المعنً قضابٌا طبقا لما تنص علٌه المادة 

مر بمطابقة المواقع والمنشآت مع رخصة البناء وإما للؤ.  المعدل والمتمم 90/29من القانون 

 .5بهدم المنشآت وإعادة تخصٌص الأراضً بقصد إعادة المواقع إلى ما كانت علٌه من قبل

التظلم فً قرار شهادة المطابقة - 03

أمام الولاٌة وذلك مقابل سلمٌا ٌمكن لطالب شهادة المطابقة أن ٌرفع تظلما إدارٌا 

، 6 ٌوما15وصل استلبم وفً هذه الحالة تكون مدة أجل تسلٌم الرخصة أو الرفض المبرر 

وٌمكن له إٌداع طعن ثانً  على مستوى الوزارة المكلفة بالعمران فً حال عدم تلقٌه أي 

 ٌوما  وفً هذه الحالة تؤمر مصالح 15إجابة أو رد على الطعن الأول وذلك خلبل مدة 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 68/01المادة   - 

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 68/05المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 68/02المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 68/04المادة -  

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 68/03المادة -  

6
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 69المادة  - 
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الوزارة المكلفة بالعمران مصالح التعمٌر الخاصة بالولاٌة على أساس المعلومات المرسلة 

 15من طرفهم بالرد بالإٌجاب على صاحب الطلب أو بإخطاره بالرفض المبرر فً أجل 

، وٌمكنه رفع دعوى قضابٌة أمام الجٌهات المختصة وهً ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع الطعن

المحاكم الإدارٌة، تطبٌقا لقواعد الإختصاص النوعً فً المنازعات الإدارٌة المنصوص 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، لأن شهادة المطابقة 801 و800علٌها فً المادتٌن 

 .تسلم من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي

وما تجدر الإشارة إلٌه أن هناك العدٌد من الحاصلٌن على رخص البناء وٌتم الإنتهاء من 

الأشؽال إلا أن أصحابها لا ٌتقدمون أمام الجهات الإدارٌة المختصة لطلب شهادة المطابقة 

وذلك لأن العدٌد من الأشخاص لا ٌحترمون أحكام رخصة البناء ومن ثم ٌخافون من الآثار 

المترتبة على ذلك، وهو ما قد ٌرتب آثارعلى المجاورٌن للبناٌة خاصة الجٌران الذي 

 التً ٌتسببون فٌها بعدم احترام ،1ٌضارون من هذا البناء خاصة مضار الجوار الؽٌر مؤلوفة

   .خصة البناء والنصوص التنظٌمٌة المتعلقة بالعمران رأحكام

                                                           
1

 .ٌجب على المالك أن لا ٌتعسؾ فً استعمال حقه إلى حد ٌضر بملك الجار" من القانون المدنٌة 691تنص المادة   - 

ولٌس للجار أن ٌرجع على جاره فً مضار الجوار المؤلوفة ؼٌر أنه ٌجوز له أن ٌطلب إزالة هذه المضار إذا تجاوزت الحد المؤلوؾ 

 "وعلى القاضً أن ٌراعً فً ذلك العرؾ وطبٌعة العقارات وموقع كل منهما بالنسبة إلى الآخرٌن والؽرض الذي خصصت له

 لمزٌد من المعلومات حول مضار الجوار ؼٌر المؤلوفة راجع : 

زرارة عواطؾ، مسإولٌة مالك العقار عن مضار الجوار ؼٌر المؤلوفة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، - أ

عدم التعسؾ فً استعمال الملكٌة العقارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق - 2013-2012جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

 . وما بعدها55 ص 2007/2008والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

 : وأٌضا

 75 ص 20096التزامات الجوار فً القانون المدنً الجزابري، دار هومة للنشر، والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الأولى، سنة - 

 وما بعدها

لٌلى طلبة، الملكٌة العقارٌة الخاصة وفقا لأحكام التشرٌع الجزابري، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزابري، الطبعة الثالثة، -      ب

. وما بعدها. 116، ص 2011
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 08/15مطابقة البناٌات طبقا للقانون : الفرع الثالث

نظرا للمشاكل العدٌدة المترتبة عن ظاهرة البناءات الؽٌر شرعٌة تدخل المشرع 

الجزابري لمعالجة هذه الظاهرة المتفاقمة ٌوما بعد ٌوم وذلك بوضع حلول قانونٌة لمعالجة 

هذه الوضعٌة خاصة منها البناءات التً أنجزت بدون رخصة أو التً هً فً طور الإنجاز 

 المحدد لقواعد 2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15ومن ثم أصدر المشرع القانون 

مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها حٌث نصت المادة الأولى منه على الأهداؾ المتوخاه من 

: إصدار هذا القانون ومنها

 .وضع حد لحالات عدم إنهاء البناءات- 

 .تحقٌق مطابقة البٌانات المنجزة أو التً هً فً طور الإنجاز قبل صدور هذا القانون- 

 .تحدٌد شروط شؽل أو استؽلبل البناءات- 

 .ترقٌة إطار مبنً ذي مظهر جمالً ومهٌؤ بإنسجام- 

 .تؤسٌس تدابٌر ردعٌة فً مجال عدم احترام آجال البناء وقواعد التعمٌر- 

 من القانون المذكور أعلبه بإتمام أشؽال إنجاز أي بناٌة مشٌدة 07وقد ألزمت المادة 

وتحقٌق مطابقتها وفقا للقانون فٌا ترى ما هً الشروط والإجراءات القانونٌة لمطابقة البناٌات 

:   وهو ما نتعرض له فٌما ٌل08/15ًطبقا للقانون 

 الشروط القانونٌة لمطابقة البناٌات وإتمام إنجازها: أولا. 

 الإجراءات القانونٌة لتحقٌق مطابقة البناٌات: ثانٌا. 

 إصدار القرار المتعلق بتحقٌق مطابقة البناٌات: ثالثا. 

ٌات وإتمام إنجازها ناالشروط القانونٌة لمطابقة الب: أولا  

 التً حددت لنا النطاق القانونً 08/15 من القانون 16، 15، 14طبقا لنص المواد 

لمطابقة البٌانات وإتمام إنجازها فإنه ٌجب التمٌٌز بٌن البناٌات الخاضعة لتحقٌق المطابقة 

 .والبناٌات المستثناه من تحقٌق المطابقة
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البناٌات الخاضعة لتحقٌق المطابقة  -01

ٌمكن تحقٌق مطابقة البناٌات التً انتهت بها أشؽال البناء أو هً فً طور الإتمام قبل 

 إذا توافرت فٌها الشروط القانونٌة 2008 جوٌلٌة 20 أي قبل تارٌخ 08/15نشر قانون 

 : وٌشتمل تحقٌق المطابقة1المحددة

 .البناٌات غٌر المتممة التً تحصل صاحبها على رخصة البناء- 

البناٌات التً تحصل صاحبها على رخصة البناء وهً غٌر مطابقة لأحكام الرخصة - 

 .المسلمة 

 .البناٌات المتممة والتً لم ٌتحصل صاحبها على رخصة البناء- 

 .2البناٌات غٌر المتممة التً لم ٌتحصل صاحبها على رخصة البناء- 

ومن ثم نجد أن الصنؾ الأول والثانً ٌدخل ضمن تحقٌق مطابقة البناٌات أما 

 لأن هذه الأخٌرة ،3الصنؾ الثالث والرابع فٌدخل فً إطار تسوٌة البناٌات ؼٌر المشروعة

 .أنجزت بدون رخصة بناء

 وكما سبق تناوله فإن المشرع نص صراحة على إلزامٌة الحصول على رخصة 

 وبدون هذه الرخصة فإنه ٌلجؤ إلى هدم البناء 4البناء فً كل عملٌة تشٌٌد لبناٌة أو تعدٌلها

 أٌام ابتداء من 08وذلك بموجب مقرر صادر عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً أجل 

 نص على إمكانٌة 08/15 ؼٌر أن المشرع فً القانون 5تارٌخ استلبم محضر المخالفة،

تسوٌة البناٌات المشٌدة بدون رخصة واعتقد أن ؼرض المشرع من ذلك هو إضفاء الطابع 

 خاصة إذا علمنا أن عملٌة 6القانونً لهذه البناٌات، وجعل عملٌة شؽلها تتم فً إطار القانون

المطابقة تتم بإتباع إجراءات قانونٌة عن طرٌق دراسة الطلب والملؾ المرفق من طرؾ 

 .الجهات الإدارٌة المختصة واتخاذ القرار المناسب لذلك

                                                           
1

 .08/15 من القانون  14المادة  - 

2
 .08/15 من القانون 15المادة  -  

3
 .09عاٌدة مصطفاوي، المداخلة السابقة، ص  -  

4
 .90/29 من القانون 52المادة  -  

5
 .90/29 المعدل والمتمم للقانون 04/05 من القانون 04 مكرر 76المادة  -  

6
 :لمزٌد المعلومات راجع -  

 .135و 134حنان بلمرابط، المذكرة السابقة، ص        - 

 .09عاٌدة مصطفاوي، المداخلة السابقة، ص        - 
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البناٌات المستثناة من تحقٌق المطابقة  -02

 أي أن المشرع ،1نص المشرع الجزابري على بناٌات لا تكون قابلة للمطابقة

:  استثناها من تحقٌق المطابقة وهذا بالنظر للموقع الذي توجد فٌه البناٌة وهً

 .البناٌات المشٌدة فً قطع أرضٌة مخصصة للئرتفاقات وٌمنع البناء علٌها- 

البناٌات المتواجدة بصفة اعتٌادٌة بالمواقع المحمٌة المنصوص علٌها فً التشرٌع المتعلق - 

بمناطق التوسع السٌاحً والمواقع والمعالم التارٌخٌة الأثرٌة، وبحماٌة البٌبة والساحل بما فٌها 

 .مواقع الموانا والمطارات وكذا مناطق الارتفاقات المرتبطة بها

البناٌات المشٌدة على الأراضً الفلبحٌة أو ذات الطابع الفلبحً أو الؽابٌة أو ذات الطابع - 

 .الؽابً باستثناء تلك التً ٌمكن إدماجها فً المحٌط العمرانً

 . البناٌات المشٌدة خرقا لقواعد الأمن أو التً تشوه بشكل كبٌر البٌبة والمنظر العام للموقع- 

 .البناٌات التً تكون عابقا لتشٌٌد بناٌات ذات منفعة عامة أو مضرة لها والتً ٌستحٌل نقلها- 

 .2لا تخضع لتحقٌق المطابقة البناٌات العسكرٌة التً تقوم بها وزارة الدفاع الوطنً- 

 لأي بناٌة منجزة على قطعة أرض تابعة لمستثمرة فلبحٌة عمومٌة  المطابقةلا ٌمكن تحقٌق- 

 .أو خاصة

 16 أن جمٌع البناٌات المنصوص علٌها فً المادة 08/15 من القانون 17وقد نصت المادة 

وبعد معاٌنتها من طرؾ الأعوان المإهلٌن تكون موضوع هدم من السابق الإشارة إلٌهم 

 المذكورة أعلبه وتقع 04 مكرر 76طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي طبقا لنص المادة 

. أعباء ونفقات عملٌة الهدم على عاتق المخالؾ

 وعلى لجنة الدابرة أن تقدم إعذار لصاحب البناء ؼٌر الشرعً لإعادة الأماكن إلى حالها، 

 . 3 المتضمنة هدم البناء04 مكرر 76وفً حالة عدم الامتثال نطبق أحكام المادة 

الإجراءات القانونٌة لتحقٌق مطابقة البناٌات : ثانٌا

 نجد إجراء تحقٌق مطابقة 08/15 من القانون 23 و07بمراجعة نص المادتٌن 

البناٌات وإتمام إنجازها أمرإلزامً تحت طابلة عقوبات جزابٌة منصوص علٌها خاصة فً 

 وما بعدها من القانون المذكور أعلبه وهنا ٌطرح التساإل حول النص على 80المادة 

                                                           
1
 .08/15 من القانون 16المادة   -  

2
 .08/15 من القانون 13المادة  -  

3
 .08/15 من القانون 39المادة -  
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عقوبات جزابٌة صارمة على الأشخاص الذٌن لا ٌصرحون ببناٌة ؼٌر متممة أو تتطلب 

الخ، وهنا نشٌر إلى تهرب الدولة ...تحقٌق أو من ٌشؽل أو ٌستعمل بناٌة قبل تحقٌق مطابقتها

وتحملها مسإولٌة البناٌات الؽٌر شرعٌة والفوضى العمرانٌة، وتقرٌرها لجزاءات دون النظر 

 ومن ثم ولتحقٌق مطابقة البناٌات هناك 1ومراعاة الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة للؤفراد

مجموعة من الإجراءات القانونٌة المتبعة بدءا بالطلب أو التصرٌح بتحقٌق المطابقة وإتمام 

. الإنجاز ثم التحقٌق فً ذلك

طلب تحقٌق المطابقة  -01

ٌتعٌن طلب تحقٌق المطابقة بموجب تصرٌح لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

المختص إقلٌمٌا من طرؾ الملبك وأصحاب المشارٌع أو المتدخلٌن المإهلٌن الذٌن تدخل 

 طبقا 3 نسخ05، وٌتم إعداد التصرٌح فً 08/152 من القانون 15بناٌاتهم فً إطار المادة 

 المحدد 2009 ماي 02 المإرخ فً 09/154لإستمارة النموذج المرفقة بالمرسوم التنفٌذي 

: لإجراءات تنفٌذ التصرٌح بمطابقة البناٌات حٌث ٌتضمن هذا التصرٌح

 .اسم ولقب المالك أو القابم أو اسم الشركة صاحب المشروع- 

 .طلب تحقٌق مطابقة البناٌة أو رخصة إتمام الإنجاز- 

 .عنوان البناٌة وحالة تقدم الأشؽال بها- 

 .مراجع رخصة البناء المسلمة وتارٌخ انتهاء صلبحٌتها إن وجدت- 

 .الطبٌعٌة القانونٌة للوعاء العقاري بالنسبة للمبانً المشٌدة بدون رخصة البناء- 

 .4تارٌخ بداٌة الأشؽال وإتمامها عند الاقتضاء- 

وبالإضافة إلى التصرٌح والمعلومات المرفقة فً الإستمارة فإنه ٌجب أن ٌرفق هذا 

التصرٌح بملؾ ٌحتوي على كل الوثابق الثبوتٌة المكتوبة والبٌانٌة الضرورٌة للتكفل بالبناء 

:   وٌشمل هذا الملؾ ما ٌل09/154ً من المرسوم التنفٌذي 04المنصوص علٌها فً المادة 

                                                           
1
 .139حنان بلمرابط، المذكرة السابقة، ص  -  

2
  المحدد الإجراءات تنفٌذ التصرٌح بمطابقة البناٌات2009 ماي 02 المإرخ فً 09/154 من المرسوم التنفٌذي 02المادة  -  

نشٌر هنا إلى أن المشرع الجزابري منح صفة طلب تحقٌق المطابقة بالإضافة إلى المالك كل من صاحب المشروع أو كل - 

 .متدخل مإهل

 
3

 .08/15 من القانون 24/02المادة  - 

4
 .08/15 من القانون 25المادة  -  
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  - من القانون 19حسب المادة الإنجاز عندما ٌتعلق الأمر بطلب رخصة إتمام 

08/15  

: ونمٌز هنا بٌن حالتٌن

 فٌما ٌخص البناٌة ؼٌر المتممة والمطابقة لرخصة البناء المسلمة - أ

 :وٌشترط

 .وثابق البٌانٌة التً رافقت رخصة البناء المسلمةلا- 

 .بٌان وصفً للؤشؽال المزمع إنجازها ٌعده مهندس معماري معتمد- 

 .مناظر فوتوؼرافٌة للواجهات والمساحات الخارجٌة للبناٌة- 

 .08/15 من القانون 29أجل إتمام البناٌة ٌقٌمه مهندس معماري معتمد طبقا للمادة - 

 فٌما ٌخص البناٌة ؼٌر المتممة وؼٌر المطابقة لرخصة البناء المسلمة  - ب

: وٌشترط

 .الوثابق البٌانٌة التً رافقت رخصة البناء المسلمة- 

 .مخططات الهندسة المدنٌة للؤشؽال التً تم إنجازها- 

وثابق مكتوبة وبٌانٌة ٌعدها مهندس معماري ومهندس مدنً معتمدان فٌما ٌخص الأجزاء - 

 .التً أدخلت علٌها التعدٌلبت

 .مناظر فوتوؼرافٌة للواجهات والمساحات الخارجٌة- 

 من القانون رقم 29أجل إتمام البناٌة ٌقٌمه مهندس معماري معتمد طبقا لأحكام المادة - 

08/15. 

  - عندما ٌتعلق الأمر بطلب شهادة المطابقة لبناٌة متممة وغٌر مطابقة لرخصة

 08/15 من القانون 20البناء المسلمة حسب المادة 

: وٌشترط

 .الوثابق البٌانٌة التً رافقت رخصة البناء المسلمة- 

 .1/500مخطط الكتلة للبناٌة كما اكتملت بسلم - 

 .1/50المخططات لكل طابق والواجهات كما اكتملت بسلم - 

مخططات الهندسة المدنٌة للؤشؽال المنجزة مع أخذ الخصوصٌات الفٌزٌابٌة والمٌكانٌكٌة - 

 .للؤرض بعٌن الاعتبار

 .مناظر فوتوؼرافٌة للواجهات والمساحات الخارجٌة- 
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  عندما ٌتعلق الأمر بطلب رخصة بناء على سبٌل التسوٌة لبناٌة متممة غٌر حائزة

. 08/15 من قانون 21رخصة بناء كما جاء فً المادة 

: وٌشترط

معدة بالشراكة بٌن ، ا اكتملتموثابق مكتوبة وبٌانٌة ومخططات الهندسة المدنٌة للبناٌة ك- 

المهندس المعماري والمهندس المدنً المعتمدٌن كما هو منصوص علٌه فٌما ٌخص تسلٌم 

 .رخصة البناء

 .بٌان وصفً للؤشؽال التً تم إنجازها - 

 .مناظر فوتوؼرافٌة للواجهات أو المساحات الخارجٌة- 

  - عندما ٌتعلق الأمر بطلب رخصة إتمام على سبٌل التسوٌة لبناٌة غٌر متممة

 08/15 من قانون 22وغٌر حائزة رخصة بناء كما جاء فً المادة 

 :وٌشترط

الوثابق المكتوبة والبٌانٌة ومخططات الهندسة المدنٌة للبناٌة تبٌن الأجزاء الباقً إنجازها - 

المعتمدٌن كما هو منصوص علٌه،  معدة بالشراكة بٌن المهندس المعماري والمهندس المدنً

 فٌما ٌخص تسلٌم رخصة البناء 

 من القانون 291أجل إتمام البناٌة ٌتم تقدٌره من مهندس معماري معتمد طبقا لأحكام المادة - 

08/15. 

. مناظر فوتوؼرافٌة للواجهات والمساحات الخارجٌة- 

 

 

 

                                                           
1
ٌقٌم الأجل الذي ٌمنح فً رخصة إتمام الإنجاز من طرؾ مهندس معماري معتمد " تنص 08/15 من القانون 29نشٌر هنا أن المادة  -  

 . أعلبه وهذا حسب حجم الأشؽال الباقً إنجازها22 و19بالنسبة للبناٌات ؼٌر المتممة فً مفهوم المادتٌن 

 : ؼٌر أنه لا  ٌمكن فً أٌة حالة أن ٌتجاوز هذا الأجل المدة الآتٌة

 .أربعة وعشرون شهرا بالنسبة للبناٌة ذات الاستعمال السكنً -

 .شهرا بالنسبة للبناٌة ذات الاستعمال التجاري أو الخدماتً أو الحرفً (12)إثنى عشرة  -

 .شهرا بالنسبة للبناٌة ذات الاستعمال المزدوج السكنً والتجاري أو الخدماتً (24)أربعة وعشرون  -

شهرا بالنسبة للبناٌة الخاصة بتجهٌز عمومً وٌسري حساب الآجال المذكورة أعلبه ابتداء من تارٌخ  (24)أربعة وعشرون  -

 ..."تبلٌػ المعنً بها من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي
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 ٌودع لدى مصلحة التعمٌر بالبلدٌة 1وبعد إعداد التصرٌح وإرفاقه بالملؾ المتطلب قانونا  

 .2فً مكان وجود البناٌة، وهذا مقابل وصل إستلبم وٌبٌن فٌه تارٌخ الإٌداع وهوٌة المصرح

وٌتم تدوٌن هذا التصرٌح فً سجل خاص على مستوى مصالح التعمٌر ٌرقمه 

، وهنا نشٌر إلى أنه فً حالة إٌداع تصرٌح 3وٌإشر علٌه ربٌس المحكمة المختصة إقلٌمٌا

بالمطابقة لبناٌة ؼٌر متممة ٌجب على المصرح أن ٌعلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي بوقؾ 

 .4الأشؽال، وعلى هذا الأخٌر أن ٌسلمه شهادة توقٌؾ الأشؽال من أجل تحقٌق المطابقة

وٌلزم أعوان الدولة وأعوان البلدٌة المكلفون بالتعمٌر القٌام بزٌارة الأماكن، ومعاٌنة 

 أٌام من تارٌخ إٌداع التصرٌح على أساس 08حالة عدم مطابقة البناٌات وذلك فً أجل 

المعلومات والوثابق التً قدمها المصرح، وٌترتب على معاٌنة عدم المطابقة تحرٌر محضر 

 ٌوضح بدقة حالة البناٌة ومكان وجودها وما ٌجاورها وكل الأوضاع التً ٌمكن أن 5بذلك

 .6تعطً معلومات حول حالة هذه البناٌة

التحقٌق فً طلب المطابقة  -02

 من المرسوم التنفٌذي 09 والمادة 08/15 من قانون 28طبقا لنص المادتٌن 

 نسخ من التصرٌح المرفق 04 فإن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌرسل أربعة 09/154

إلى .  ٌوما من إٌداعه15بالملؾ والرأي المعلل لمصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة وذلك خلبل 

مدٌر التعمٌر والبناء على مستوى الولاٌة لدراسته وٌجب أن تراعً فً ذلك مدى تطابق 

مشروع البناء مع أحكام مخطط شؽل الأراضً، وفً حالة عدم وجوده تراعً أحكام 

، وٌإخذ الموقع رالمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر أو القواعد العامة للتهٌبة والتعمً

والطبٌعة ومكان إقامة المشروع وإٌصال الطرٌق والحجم والمظهر العام للبناٌة أو للبناٌات 

 .المبرمجة وانسجامها مع الأماكن بعٌن الإعتبار

                                                           
 

1
 .12عاٌدة مصطفاوي، المداخلة السابق، ص : راجع - 

2
 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 05المادة   - 

3
 .08/15 من القانون 26، والمادة 09/154 من المرسوم التنفٌذي 06المادة  -  

4
 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 07المادة  -  

5
 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 27المادة  -  

 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 08/01وأٌضا المادة    - 

 
6

 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 08/02المادة  - 

-03" الواقع والآفاق"بوراوي أحمد، قواعد البناٌات وإتمام إنجازها،  مداخلة فً ملتقى التهٌبة العمرانٌة فً الجزابر : أنظر أٌضا    - 

 . سكٌكدة1955 أوت 20  جامعة 2010 ماي 04



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 140
 

 كما تراعً الدراسة أٌضا إحترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها فً 

مجال الأمن والصحة والبناء والخصابص الجمالٌة وحماٌة المحٌط والمحافظة على الإقتصاد 

 .1الفلبحً

وتقوم مدٌرٌة التعمٌر والبناء المكلفة بدراسة التصرٌح وجمع الموافقات والآراء من 

:  الإدارات والهٌبات الإدارٌة المإهلة وهً

 .المصالح المكلفة بؤملبك الدولة- 

مصالح الحماٌة المدنٌة فٌما ٌخص البناٌات ذات الإستعمال الصناعً أو التجاري وعلى - 

كل البناٌات التً تستقبل الجمهور، وكذلك البناٌات المخصصة للسكن والتً ٌمكن أن  العموم

 .تخضع لشروط خاصة كمحاربة الحرٌق

 .مصالح الآثار والمواقع المإهلة والسٌاحة- 

 .90/292 من القانون 49مصالح الفلبحة فً إطار نص المادة  - 

 ٌوما ابتداء من 15وفً جمٌع هذه الحالات على هذه المصالح إبداء رأٌها فً أجل 

  .4 وتعد المصالح التً لم ترد فً هذا الأجل موافقة على الطلب3تارٌخ إخطارها

وعلى مصالح الدولة المكلفة بالتعمٌر أن تشكل ملفا لكل طلب تحقٌق للمطابقة ٌحتوي 

:  على

 .التصرٌح كما تقدم به المصرح - 

 .محضر المعاٌنة والرأي المعلل لمصالح التعمٌرالتابعة للبلدٌة- 

 .الرأي المعلل للئدارات والمصالح والهٌبات التً تمت استشارتها- 

  .رأي مدٌرٌة التعمٌر والبناء- 

                                                           
1

 09/154 من المرسوم التنفٌذي رقم 10المادة  - 

 :   أنظر أٌضا

 .13 و12عاٌدة مصطفاوي، المداخلة السابقة، ص  - 

 .05بواراوي أحمد ،المداخلة السابقة، ص  - 

 
2

 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 11المادة  - 

 
3

 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 12، والمادة 08/15 من القانون 28/02المادة  - 

4
 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 12/02المادة  -  
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وٌدون هذا الملؾ فً سجل خاص ٌفتح على مستوى مدٌرٌة التعمٌر والبناء ٌحمل رقما 

 المكلفة بالبت فً طلبات تحقٌق 2، وٌودع من طرفها لدى الأمانة التقنٌة للجنة الدابرة1ترتٌبٌا

 .3المطابقة فً أجل شهر واحد ابتداء من تارٌخ إخطارها

 من طرؾ ربٌس 4 أشهر من تارٌخ إخطارها03وعلى لجنة الدابرة أن تبت فً أجل 

المجلس الشعبً البلدي فً مدى قابلٌة الحق فً طلب تحقق المطابقة بالنظر للمعلومات 

المقدمة من صاحب التصرٌح والآراء المعللة للؤعوان والإدارات والمصالح والهٌبات التً 

تمت استشارتها ولها فً سبٌل ذلك أن تؤمر مصالح الدولة أو البلدٌة المكلفة بالتعمٌر للقٌام 

 .5بخبرات وتقدٌمها فً الآجال التً تحددها لجنة الدابرة

 .6 وٌمكن لها أن تستعٌن بؤي شخص طبٌعً أو معنوي ٌساعدها فً إطار أشؽالها

                                                           
1
 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 13، والمادة 08/15 من القانون 30المادة  -  

 
2

 المحدد لتشكٌلة لجنتً الدابرة والطعن 2009 ماي 02 المإرخ فً 09/155وهً اللجنة المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي  - 

 .المكلفتٌن بالبت فً تحقٌق مطابقة البناٌات وكٌفٌات سٌرها

 
3

 .09/154 من المرسوم التنفٌذي 13/02، والمادة 08/15 من القانون 31المادة -  

4
نتساءل هنا عن هذا الإخطار من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي خاصة أن الملؾ وكما سبق القول ٌحول إلى لجنة الدابرة من  -  

 .طرؾ مصالح الدولة المكلفة بالتعمٌر

5
 : على تشكٌلة هذه اللجنة وتتكون من09/155 من المرسوم التنفٌذي 02نصت المادة  - 

 .ربٌس الدابرة أو الوالً المنتدب عند الاقتضاء ربٌسا- 

 .ربٌس القسم الفرعً للتعمٌر والبناء- 

 .مفتش الأملبك الوطنٌة- 

 .المحافظ العقاري المختص إقلٌمٌا- 

 .ربٌس القسم الفرعً للفلبحة - 

 ..ربٌس القسم الفرعً للؤشؽال العمومٌة- 

 ربٌس القسم الفرعً للري- 

 .ممثل مدٌرٌة البٌبة للولاٌة- 

 .ممثل مدٌرٌة البٌبة للولاٌة- 

 .ممثل مدٌرٌة السٌاحة للولاٌة- 

 .ممثل مدٌرٌة السٌاحٌة للولاٌة - 

 .ممثل مدٌرة الثقافة للولاٌة- 

 .ممثل الحماٌة المدنٌة- 

 .ربٌس مصلحة التعمٌر للبلدٌة المعنٌة- 

 .ممثل مإسسة سونلؽاز- 

6
 08/15 من القانون 33المادة  - 

 .206الصادق بن عزة، المذكرة السابقة، ص : -      راجع أٌضا
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وعلى اللجنة عند دراستها للملفات المودعة على مستواها أن تؤخذ بعٌن الاعتبار ما 

 .08/15 من القانون 18نصت علٌه المادة 

 .1الطبٌعٌة القانونٌة للوعاء العقاري- 

 .احترام قواعد التعمٌر والمقاٌٌس البناء- 

 .تخصٌص البناٌة أو استعمالها - 

 .2موضع تواجد البناء وربطه بالشبكات - 

 من القانون المذكور أعلبه فإن هذه اللجنة وفً نهاٌة أعمالها 41وطبقا لما تنص علٌه المادة 

 .تفصل إما بإصدار قرار الموافقة أو قرار الموافقة المقٌدة بشروط أو بالرفض

إصدار القرار المتعلق بتحقٌق مطابقة البناٌات : ثالثا

 القرار المتعلق بتحقٌق مطابقة البناٌات وتسوٌتها الصادر عن لجنة الدابرة ٌكون 

:  بـ المذكورة أعلبه إما 41وكما سبقت الإشارة إلٌه فً المادة 

 إصدار القرار بالموافقة. 

 إصدار بالموافقة المقٌدة بشرط. 

 إصدار قرار بالرفض .

 بؤؼلبٌة أصوات أعضاء لجنة الدابرة على أساس الآراء المعللة 3وتتخذ هذه القرارات

. الموجودة فً الملؾ المقدم من مصالح الدولة المكلفة بالتعمٌر

قرار الموافقة بتحقٌق مطابقة البناٌات  -01

عند قبول لجنة الدابرة للملؾ، وعدم وجود أي تحفظات فإن اللجنة توافق على تحقٌق 

 .08/154مطابقة البناٌة موضوع الطلب طبقا للقانون 

                                                           
1

 .08/15 من القانون 41 و40 و 39 و38 و37 و36 و35أنظر المواد  -  

2
 : لمزٌد من المعلومات راجع-  

 .148-146حنان بلمرابط، المذكرة السابقة، ص     - 

3
 .09/155 من المرسوم التنفٌذي 08/01المادة  -  

 أن مداولات لجنة الدابرة لا تصح إلا بحضور ثلثً أعضابها 09/155 من المرسوم التنفٌذي 07ونشٌر هنا إلى ما نصت علٌه المادة 

 . أٌام الموالٌة08على الأقل وإن تعذر ذلك ولم ٌكتمل النصاب ٌجب اجتماع جدٌد فً أجل لا ٌتجاوز 

4
 .09/155 من المرسوم التنفٌذي 08/02المادة  -  
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 هذا الأخٌر 1وترسل القرار المتخذ إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا

: ٌسلم لصاحب التصرٌح إما

  ،وهذا بالنسبة للبناٌات المتممة والتً لم ٌتحصل صاحبها رخصة بناء على سبٌل التسوٌة

 .2على رخصة بناء

 3 وتخص البناٌات الؽٌر متممة والحاصلة على رخصة بناءرخصة إتمام الإنجاز. 

 وتخص البناٌات الؽٌر متممة والحاصلة على رخصة بناء ولكنها ؼٌر مطابقة لشهادة ا

 .4مطابقة لرخصة البناء

  وهً الحالة المنصوص علٌها فً نص المادة رخصة إتمام الإنجاز على سبٌل التسوٌة

 .5 من نفس القانون43 لكن لم تتم الإشارة إلٌها فً نص المادة 08/15 من القانون 22

قرار الموافقة بتحقٌق مطابقة البناٌات بشروط  -02

، حٌث تكون 08/15 من القانون 44وهً الحالة المنصوص علٌها فً المادة 

الموافقة بشروط وهو ما تم من إبداء تحفظات علٌه من طرؾ لجنة الدابرة وذلك من خلبل 

الوثابق والمخططات البٌانٌة والمحاضرالموجودة فً الملؾ بالإضافة إلى التحفظات التً 

تسجل أثناء الزٌارات التً تقوم بها لجنة الدابرة أو التً تؤمر بها الهٌبات التقنٌة المختصة 

، وطبقا للمادة المذكورة أعلبه فإن ربٌس المجلس "CTC"كالهٌبة  التقنٌة لمراقبة البناء 

الشعبً البلدي ٌقوم بتبلٌػ المعنً بالتحفظات المسجلة من قبل لجنة الدابرة وتعطى له مهلة 

قانونٌة محددة لتنفٌذ واستدراك ما تم إبداإه من تحفظات من قبل اللجنة وٌتم إعداد زٌارة 

مٌدانٌة من طرؾ القسم الفرعً للبناء والتعمٌر للتؤكد من مطابقة البناء وتجاوزالتحفظات 

المثارة من قبل لجنة الدابرة وٌتم تحرٌر محضر بذلك وتعلم به لجنة الدابرة وتعلن موافقتها 

على ذلك ترسله لربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص لتسلم للمعنً وثٌقة تحقٌق 

  .6المطابقة

                                                           
1
 .08/15 من القانون 42المادة  -  

2
 .08/15 من المادة 21المادة -   

3
 .08/15 من القانون 19المادة  -  

4
 .08/15 من القانون 20المادة  -  

5
 .148حنان بلمرابط، المذكرة السابقة، ص  -  

6
 .209بن عزة الصادق، المذكرة السابقة، ص  -  
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 فً حالة عدم 1إلا أن ما تجدر الإشارة إلٌه أن المشرع لم ٌنص على الإجراء المتخذ

. رفع التحفظات المثارة من قبل لجنة الدابرة

 حٌث أن لجنة الدابرة 08/15 من القانون 45هذه الحالة نصت علٌها المادة   وقرار الرفض -03

ة  تقوم اللجن،وبعد استلبمها لنتابج التحقٌق والقرارات المتخذة بشؤن البناٌة موضوع التصرٌح

بإرسال القرار المتخذ إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص وذلك فً أجل شهر وعلى 

 .2 ٌوما من استلبمه15بقرار الرفض المعلل قً ظرؾ  (المصرح)هذا الأخٌر تبلٌػ المعنً 

 ٌوما 30 فً أجل 3 الولابٌةوٌمكن للمصرح أن ٌودع طعنا مكتوبا لدى لجنة الطعن

 وٌودع الطعن مرفقا بتبرٌرات قرار لجنة الدابرة لدى 4ابتداء من تارٌخ تبلٌؽه بقرار الرفض

 وعلى لجنة الطعن البت فً الطعن المعروض علٌها فً 5لجنة الطعن مقابل وصل استلبم

 ٌوما ابتداء من تارٌخ الإٌداع وٌمكن لهذه اللجنة القٌام بكافة التحقٌقات التً تراها 30أجل 

 وعند نهاٌة ذلك تبلػ لجنة 6مفٌدة لاتخاذ القرار النهابً الذي ٌإكد أو ٌعدل قرار لجنة الدابرة

وعلى أساس قرار لجنة الطعن، تفصل لجنة الدابرة بصفة . 7الطعن قراراتها إلى لجنة الدابرة

 خلبل الشهر الموالً لتبلٌػ قرار لجنة 8نهابٌة فً طلب تحقٌق المطابقة وتبلػ ذلك للمعنً

. 08/15 من قانون 52الطعن الولابٌة طبقا لنص المادة 

نخلص مما سبق التعرض له فً هذا الفصل إلى أن المشرع الجزابري أضفى رقابة 

هامة على ممارسة الأنشطة العمرانٌة وذلك بنصه على أدوات قانونٌة مكملة للآلٌات 

التنظٌمٌة  العمرانٌة متوخٌا فً ذلك ضبط أي نشاط عمرانً وجعله فً الإطار القانونً 

الصحٌح وذلك بنصه على عقود عمرانٌة ٌجب الحصول علٌها واحترام أحكامها من كافة 

الأشخاص سواء كانوا طبٌعٌٌن أو إعتبارٌٌن ورؼبة من المشرع فً تسرٌع وتٌرة الحصول 

على هذه العقود العمرانٌة عمل على تقلٌص آجال منحها والسرعة فً دراستها وذلك بنصه 

                                                           
1
 .150حنان بلمرابط، المذكرة السابقة، ص  -  

2
 .210الصادق بن عزة، المذكرة السابق، ص  -  

3
 .09/155 من المرسوم التنفٌذي 13 والمنصوص على تشكٌلتها المادة 08/15 من القانون 47وهً اللجنة المنشؤة  بالمادة  -  

4
 .08/15 من القانون 46المادة  -  

5
 .08/15 من القانون 48المادة  -  

6
 .09/155 من المرسوم التنفٌذي 19 والمادة 08/15 من القانون 49المادة   -  

7
 .08/15 من القانون 50المادة  -  

8
 .08/15 من القانون 51المادة  -  
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بالإضافة إلى . 91/176 الذي ألؽى أحكام المرسوم التنفٌذي 15/19على المرسوم التنفٌذي 

ذلك نص المشرع على جٌهات تتولى عملٌة الرقابة العمرانٌة سواء كانت هذه الرقابة فً 

إطار الضبط العمرانً أو فً إطار تقدٌم إستشارات خاصة التقنٌة منها لجعل أي نشاط 

عمرانً متوافق مع ما تملٌه الظروؾ والمستجدات الطبٌعٌة وهو مانتعرض له فً الفصل 

 .الموالً
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  أجهزح انرقبثخ الإداريخ عهً الأنشطخ انعمرانيخ: فصم انثبنجال     

الأنشطة العمرانٌة وما كرسه  بعد تعرضنا للآلٌات التنظٌمٌة وأدوات الرقابة على

المشرع الجزابري من نصوص قانونٌة لتنظٌمها، وذلك بنصه على شروط ورخص 

 نشاط عمرانً، حتى تكون هذه الأخٌرة تحت رقابة الإدارة وفقا لما كل وشهادات إدارٌة على

ٌنص علٌه القانون ولتفعٌل رقابة الإدارة على الأنشطة العمرانٌة نص المشرع الجزابري 

على هٌبات ولجان إدارٌة تتولى عملٌة المراقبة المٌدانٌة لأنشطة التهٌبة والتعمٌر وذلك 

. لوضع حد لأي نشاط عمرانً ٌتم خارج الأطر القانونٌة والتنظٌمٌة المنصوص علٌها

فهذه الهٌبات واللجان الإدارٌة هً بمثابة سلطات ضبط إدارٌة مكلفة بالمحافظة على 

النظام العام العمرانً حتى تتم كافة الأنشطة العمرانٌة وفقا للشروط القانونٌة والتقنٌة 

:  المنصوص علٌها نتعرض لها بالدراسة فٌما ٌلً

 هٌئات الرقابة الإدارٌة : المبحث الأول

 ًلجان الرقابة الإدارٌة : المبحث الثان
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هٌئات الرقابة : المبحث الأول

إن الرقابة على الأنشطة العمرانٌة من أصعب العملٌات الملقاة على عاتق الدولة، 

التً تعرفها هذه الأنشطة، ومن والسرٌعة وهٌباتها المحلٌة وذلك راجع  إلى الحركٌة الدابمة 

ثم عمل المشرع على تكلٌؾ هٌبات إدارٌة لمراقبة نشاط التعمٌر وجعلها كضوابط منظمة 

للعمران من أجل فرض النظام العام العمرانً كل فً حدود اختصاصه بدءا من الوالً إلى 

:  ربٌس المجلس  الشعبً البلدي وشرطة العمران وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 الوالً : المطلب الأول

 ًرئٌس المجلس الشعبً البلدي : المطلب الثان

 شرطة العمران: المطلب الثالث 

الوالً : المطلب الأول

ٌحوز الوالً على سلطات واسعة فً مجال الضبط الإداري وذلك بصفته ممثلب 

ٌسهر على حماٌة حقوق المواطنٌن وحرٌاتهم وعلى تنفٌذ ، للولاٌة وبصفته ممثلب للدولة

 فٌا ترى من هو الوالً؟ وما هو دوره فً فرض .1القوانٌن والتنظٌمات فً إقلٌم الولاٌة

 وهو ما نتعرض له فً الفرعٌن النظام العام العمرانً كسلطة رقابة على الأنشطة العمرانٌة؟

 :الموالٌٌن

تعرٌف الوالً : الفرع الأول

 ٌتم تعٌٌنه بموجب مرسوم رباسً 2الوالً هو موظؾ سامً على المستوى المحلً

 من الدستور ٌرأس الولاٌة وٌمثلها فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة 78طبقا لنص المادة 

والإدارٌة وهو الوسٌط بٌن الإدارة المحلٌة والسلطة المركزٌة وممثل الدولة على مستوى 

 .3الولاٌة ومفوض الحكومة ورجل القرار المٌدانً بالولاٌة

 

                                                           
1
 . المتعلق بالولاٌة21/02/2012 المإرخ فً 12/07 من القانون رقم 117 إلى 102أنظر المواد  -  

2
بلفتحً عبد الهادي، المركز القانونً للوالً فً النظام الإداري الجزابري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة قسنٌطنة، سنة  -  

 .07، ص 2010/2011

3
نسرٌن شرٌفً، مرٌم عمارة، سعٌد بوعلً، القانون الإداري، دار بلقٌس، الدار البٌضاء، الجزابر، دون ذكر رقم الطبعة ولا سنة  -  

 .108النشر، ص 
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 منه التً 78فالوالً هو موظؾ ٌعٌن من قبل ربٌس الجمهورٌة طبقا لنص المادة 

: ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة فً الوظابؾ والمهام الآتٌة"تنص 

 -  ...

 .... " الولاة  -09

فالوالً ٌتمتع بوضعٌة قانونٌة مركبة ومتمٌزة فهو إلى جانب أنه ممثل للسلطة المركزٌة 

بمختلؾ الوزراء على مستوى الولاٌة ٌمثل أٌضا هٌبة تنفٌذٌة للمجلس الشعبً الولابً وهو 

 .1ٌعتبر الربٌس الإداري للولاٌة

الوالً كسلطة رقابة على الأنشطة العمرانٌة : الفرع الثانً

الوالً كربٌس للولاٌة وممثل السلطة المركزٌة بها، فإنه ٌتخذ كافة التدابٌر المناسبة 

للحفاظ على النظام العام والسلبمة والسكٌنة والأمن العمومٌٌن، وفً سبٌل ذلك فإنه ٌتخذ 

القرارات الإدارٌة المناسبة لذلك، ومن ضمن القرارات التً ٌتخذها وطبقا لما خوله القانون 

اتخاذ القرارات الإدارٌة لفرض النظام العام العمرانً، فهو وكما سبقت الإشارة إلٌه ٌقوم 

، كما ٌمكن للوالً وكجهة رقابة وفً أي وقت زٌارة البناٌات بعض العقود العمرانٌة بتسلٌم 

 إلا أنه بتعدٌل ،2الجاري تشٌٌدها وإجراء التحقٌقات وطلب المستندات التقنٌة الخاصة بالبناء

علق ت الم90/29 المعدل والمتمم لقانون 04/05 المذكورة أدناه بالقانون 73نص المادة 

بالتهٌبة والتعمٌر، أبعد الوالً من عملٌة الرقابة والمعاٌنة للبناٌات وألزم ربٌس المجلس 

 إلا أنه نص فً المادة  3الشعبً البلدي بذلك لأن هذا الأخٌر هو الأقرب فً مجال التعمٌر

 من القانون المذكور أعلبه وفً حالة إنجاز بناء بدون رخصة وتحرٌر 04 مكرر 76

 ساعة وفً حالة قصور ربٌس 72محضر بذلك فإن الوالً ٌمكّن من محضر بذلك فً أجل 

المجلس الشعبً البلدي المختص بإصدار قرار بهدم البناء المشٌد بدون ترخٌص، فإن الوالً 

 ٌوما وتنفذ أشؽال الهدم من قبل مصالح البلدٌة وإن 30ٌصدر قرارا بهدم البناء فً أجل 

تعذر ذلك تنفذ الأشَؽال بواسطة الوسابل المسخرة من قبل الوالً، ومن ثم فللوالً دور مهم 

                                                           
1
 :وأٌضا.260، ص 2007عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الإداري، دار جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الثانٌة، الجزابر .د -  

 .239و238، ص2010عمار بوضٌاؾ، شرح قانون الولاٌة، دار جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الاولى، الجزابر .     د

2
ٌمكن للوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي وكذلك الأعوان "04/05 قبل تعدٌلها بالقانون 90/29 من القانون 73تنص المادة  -  

المحلفٌن المفوضٌن فً كل وقت زٌارة البناٌات الجاري تشٌٌدها وإجراء التحقٌقات التً ٌعتبرونها مفٌدة وطلب إبلبؼهم فً كل وقت 

 ".بالمستندات التقنٌة المتعلقة بالبناء

3
 .119-118ؼواس حسٌنة، المذكرة السابقة، ص  -  
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كجهة رقابة على الأنشطة العمرانٌة، وخاصة البناٌات المشٌدة بدون رخصة، حٌث ٌتدخل 

بإصدار قرارهدم البناٌات التً تشوه النسٌج العمرانً وهذا فً حالة قصورأو تقاعس ربٌس 

المجلس الشعبً البلدي المختص، خاصة وأن العدٌد منهم، ٌؽضون النظر عن تلك البناٌات 

. الخ...وهذا لأؼراض حزبٌة سٌاسٌة أو شخصٌة أو عابلٌة أو عشابرٌة

رئٌس المجلس الشعبً البلدي : المطلب الثانً

ربٌس المجلس الشعبً البلدي هو أحد هٌبات الضبط الإداري على المستوى المحلً، 

ومن بٌن هذه السلطات المخولة له ما  1ٌتمتع بجملة من السلطات المخولة له بموجب القانون

 .قرره المشرع فً مجال الأنشطة العمرانٌة وتمكٌنه من ممارسة سلطة الرقابة علٌها

 فٌا ترى من هو ربٌس المجلس الشعبً البلدي؟ وما هً السلطات القانونٌة المخولة 

 : وهو ما نتعرض له فً الفرعٌن الموالٌٌنله لممارسة الرقابة على الأنشطة العمرانٌة؟

تعرٌف رئٌس المجلس الشعبً البلدي : الفرع الأول

ربٌس المجلس الشعبً البلدي هو المترشح أو المترشحة، متصدر القابمة الإنتخابٌة 

الفابزة بؤؼلبٌة أصوات الناخبٌن، وعند تساوي عدد الأصوات ٌكون المترشح أو المترشحة 

 المنتخب للعهدة الانتخابٌة البلدٌة، هذه الأخٌرة التً تمثل القاعدة 2هو الربٌسا الأصؽرسنّ 

 وٌمارس ربٌس المجلس الشعبً البلدي سلطات باسم البلدٌة 3الإقلٌمٌة للبمّركزٌة الإدارٌة

تم تنصب ربٌس المجلس الشعبً البلدي بمقر البلدٌة فً حفل وي. 4التً ٌمثلها وباسم الدولة

                                                           
1
 . المتعلق بالبلدٌة 2011 ٌونٌو 22 المإرخ فً 11/10القانون رقم : - أنظر -  

 14 المإرخ فً 04/05 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم بالقانون 1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 90/29القانون - 

 .2004أوت 

، المحدد لشروط وكٌفٌات تعٌٌن الأعوان المإهلٌن للبحث عن 2006 جانفً 30 المإرخ فً 06/55المرسوم التنفٌذي رقم - 

 .مخالفات التشرٌع والتنظٌم فً مجال التهٌبة والتعمٌر و معاٌنتها وكذا إجراءات المراقبة

2
 .11/10 من القانون 65المادة  - 

3
 .11/10 من القانون 02المادة  - 

 : ولمزٌد من المعلومات حول موضوع اللبمركزٌة الإدارٌة راجع

كواشً عتٌقة، اللبمّركزٌة الإدارٌة فً الدول المؽاربٌة، مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي            - 

 .2010/2011مرباح ورقلة، سنة 

4
 .11/10 من القانون 62المادة  - 
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رسمً بحضور منتخبً المجلس الشعبً البلدي وبجلسة علنٌة تحت رباسة الوالً أو ممثله 

 .1 ٌوما على الأكثر التً تلً إعلبن نتابج الانتخابات15وذلك فً أجل 

 فً كل أعمال الحٌاة المدنٌة والإدارٌة 2وٌمثل ربٌس المجلس الشعبً البلدي البلدٌة

، 4 وهو الذي ٌرأس المجلس الشعبً البلدي3وفقا للشروط والأشكال المنصوص علٌها قانونا

، ٌخضع فً الأولى إلى رقابة المجلس الشعبً البلدي، 5وٌمثل الدولة على مستوى البلدٌة

 للدولة 6بٌنما ٌخضع فً الثانٌة إلى السلطة السلمٌة للوالً، حٌث ٌتصرؾ كهٌبة ؼٌر ممركزة

بما خوله له القانون من سلطات، فهو ضابط حالة مدنٌة طبقا لقانون البلدٌة والقانون 

 .8، وضابط شرطة قضابٌة طبقا لقانون الإجراءات الجزابٌة70/207

 وٌمارس ربٌس المجلس الشعبً البلدي كل سلطات الضبط الإداري تحت سلطة 

، فهناك العدٌد من السلطات التً خولها له القانون فٌما ٌخص الضبط الإداري، وهذا 9الوالً

نظرا للمركز القانونً لربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي ٌترأس البلدٌة باعتبارها الجماعة 

ة والتدابٌر الوقابٌة اللبزمة لضمان سلبمة يالإقلٌمٌة للدولة وٌتخذ كل الاحتٌاطات الضرور

. وحماٌة الأشخاص والممتلكات

سلطات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً الرقابة على الأنشطة العمرانٌة : الفرع الثانً

لربٌس المجلس الشعبً البلدي كهٌبة رقابة، سلطات قانونٌة لممارسة الرقابة على 

الأنشطة العمرانٌة، وذلك حرصا من المشرع على تحمٌل ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

                                                           
1
 .11/10 من القانون 67المادة  -  

2
 : لمزٌد من المعلومات حول البلدٌة كشخص معنوي راجع -  

عزٌز محمد الطاهر، آلٌات تفعٌل دور البلدٌة فً إدارة التنمٌة المحلٌة بالجزابر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلم السٌاسٌة،    - 

 . وما بعدها10 ص 2009/2010جامعة قاصدي مرباح، ورقلة سنة 

3
 .11/10 من القانون 78المادة  - 

4
 .11/10 من القانون 79المادة  -  

5
 .11/10 من القانون 85المادة  -  

6
 2013سً ٌوسؾ أحمد، تحولات اللبمركزٌة فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، سنة  -  

 .57ص 

7
 المتضمن  قانون البلدٌة الحالة المدنٌة، المعدل والمتمم 1970 فٌفري19 المإرخ فً 70/20 من الأمر 01المادة رقم  -  

 .09/08/2014 المإرخ فً 14/08بالقانون

8
 . المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة المعدل والمتمم1966 جوان 08 المإرخ فً 66/155 من الأمر رقم 15/01المادة رقم  -  

9
 . وما بعدها59سً ٌوسؾ أحمد، المذكرة نفسها، ص  -  

 



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 151
 

 على مستوى دابرة اختصاصه المحلً، بعٌدا عن سٌطرة 1مسإولٌة تنظٌم الحركة العمرانٌة

الإدارة المركزٌة، وهذا لتحقٌق الأهداؾ الإنمابٌة للدولة وتحقٌق تطلعات السكان 

 وفقا لما  ٌنص علٌه القانون حٌث ٌتعٌن على ربٌس المجلس الشعبً البلدي 2واختٌاراتهم

:  القٌام بما ٌلً

الزٌارات المٌدانٌة  -01

 90/29 من القانون 73 المعدلة لنص المادة 04/05 من القانون 06تلزم المادة 

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر، ربٌس المجلس الشعبً البلدي زٌارة كل البناٌات التً هً فً طور 

 من 05الإنجاز والقٌام بالمعاٌنات التً ٌراها ضرورٌة وهو ما نصت علٌه أٌضا المادة 

ٌتعٌن على ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا " أنه 06/55المرسوم التنفٌذي 

والأعوان المإهلٌن قانونا أن ٌقوموا بزٌارة الورشات والمنشآت الأساسٌة والبناٌات الجاري 

إنجازها وكذلك الفحص والمراقبة التً ٌرونها مفٌدة وطلب الوثابق التقنٌة الخاصة بها وذلك 

" لأجل معرفة مدى تطابقها مع التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

أن نص المادتٌن جاءت بصٌؽة الإلزام والوجوب عكس ما إلٌه وما تجدر الإشارة 

 وهوالنص على إمكانٌة الزٌارة فقط أي 90/29 من القانون 73كانت تنص علٌه المادة 

 السالفتً الذكر 05 و06بمفهوم المخالفة عدم إلزامه بذلك، لكن ما ٌإخذ على نص المادتٌن 

 مستقبلب، لأن  للنص علٌهالمشرعندعوا إلٌه أنهما لم ٌنصا على جزاء عدم الزٌارة وهو ما 

قٌام ربٌس المجلس الشعبً البلدي بهذا الواجب ٌإدي إلى ضمان رقابة إدارٌة صارمة على 

 .3الأنشطة العمرانٌة

وٌجب على ربٌس المجلس الشعبً البلدي أثناء عملٌة الرقابة أن ٌكون مرفوقا 

 قانونا، وتتم عملٌة الرقابة فً أي وقت لٌلب أو نهارا أو أثناء أٌام الراحة 4بؤعوان مإهلٌن

 وفقا لجدول زمنً ٌعده ربٌس المجلس 5والعطل وقد تتم بشكل مفاجا وٌتم الإعلبن عنها

                                                           
1
 .141الصادق بن عزة، المذكرة السابقة، ص  -  

2
مذكرة ماجستٌر، قسم الهندسة - حالة مدٌنة ورقلة–مدور ٌحٌى، التعمٌروآلٌات استهلبك العقار الحضري فً المدٌنة الجزابرٌة  -  

 .29، 29، ص 2011/2012المعمارٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

3
 .144الصادق بن عزة، المذكرة السابق، ص  -  

4
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 07المادة  -  

5
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 08المادة  -  
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الشعبً البلدي فٌما ٌخص الأعوان المإهلٌن التابعٌن للبلدٌة وٌتم تبلٌػ نسخة من هذا الجدول 

 .1إلى مدٌر التعمٌر والبناء وإلى الوالً المختصٌن إقلٌمٌا

 التشرٌع 2أن تكثٌؾ الزٌارات خاصة الفجابٌة منها كفٌلة باحتراموالجدٌر بالقول  

 وتمكن ربٌس المجلس الشعبً البلدي من فرض سلطته القانونٌة وبسط ،والتنظٌم العمرانً

عملٌة الرقابة على أي نشاط عمرانً والعمل على اتخاذ الإجراءات القانونٌة المقررة 

. للمخالفٌن كما ٌنص علٌه القانون

طلب المستندات المتعلقة بالبناء  -02

ٌتعٌن على ربٌس المجلس " على أنه 06/55 من المرسوم التنفٌذي 06نصت المادة 

الشعبً البلدي والأعوان المإهلٌن أثناء قٌامهم بالمراقبة أن ٌطلبوا من المالك أو من موكله أو 

: من ممثل صاحب المشروع الوثابق الآتٌة التً تسلمها المصالح التقنٌة

 التصرٌح بفتح الورشة- 

 رخصة البناء- 

 رخصة الهدم عند الاقتضاء- 

:  والؽرض من طلب هذه الوثابق هو التؤكد من أن

 .الأشؽال والإنجازات الجارٌة مرخصة قانونا وطبقا لرخصة البناء- 

الأشؽال والإنجازات تمت وفقا للمواصفات التقنٌة القانونٌة لرخصة البناء لأنه قد ٌكون - 

 3.المستفٌد من رخصة البناء ٌمتلك رخصة البناء لكن لا ٌلتزم بمواصفاتها وحدودها

هل المستفٌد من رخصة البناء احترم حقوق الؽٌر خاصة الإرتفاقات وحق المرور ووضع - 

 .4حواجز عازلة مإقتة لضمان سلبمة المارة

إذا خول المشرع لربٌس المجلس الشعبً البلدي سلطة طلب الوثابق المتعلقة بؤي 

نشاط عمرانً ومراقبتها والتؤكد من أن الأشؽال تتم وفقا لما تنص علٌه هذه الوثابق المتطلبة 

. قانونا

                                                           
1
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 09/01المادة  -  

2
 .144الصادق بن عزة، المذكرة نفسها، ص  -  

 .114حنان بلمرابط، المذكرة السابقة، ص: -     وأٌضا

 
3

 .146الصادق بن عزة، المذكرة السابقة، ص  - 

4
 .146الصادق بن عزة، المذكرة نفسها، ص  -  
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الأمر بالهدم  -03

منح المشرع الجزابري ربٌس المجلس الشعبً البلدي سلطات هامة فً مجال 

العمران، سواء قبل عملٌات البناء أو بعدها فالأولى عن طرٌق مشاركتة فً إعداد 

المخططات العمرانٌة على مستوى البلدٌة، وتمكٌنه من منح الرخص والشهادات العمرانٌة 

للؤشخاص، أما الثانٌة وهً متابعته للؤشؽال العمرانٌة الجارٌة أو المنتهٌة والتؤكد من أنها 

أهم هذه  ومن الإداري، مرخص بها وأنها متطابقة مع مواصفات وشروط الترخٌص

 04/05 من القانون 76/04السلطات وأخطرها الأمر بالهدم المنصوص علٌه فً المادة 

، للبناٌات المخالفة للقوانٌن والتنظٌمات العمرانٌة وهذا من 90/29المعدل والمتمم للقانون 

أجل محاربة كل أشكال البناءات الفوضوٌة والحد من هذه الظاهرة، وردع المخالفٌن ودفعهم 

 حٌث مكن المشرع الجزابري ربٌس المجلس 1لاحترام القوانٌن والتنظٌمات المتعلقة بالتعمٌر

 فتنص 2الشعبً البلدي كسلطة إدارٌة سلطة الأمر بالهدم مباشرة دون اللجوء إلى القضاء

عندما ٌنجز البناء دون رخصة، ٌتعٌن على العون المإهل " المذكورة أعلبه 76/04المادة 

قانونا تحرٌر محضر إثبات المخالفة وإرساله إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً 

. المختصٌن فً أجل لا ٌتعدى اثنٌن وسبعٌن ساعة

ٌة ٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي ئلجزاة افً هذه الحالة ومراعاة للمتابع

..."  أٌام ابتداء من تارٌخ استلبم محضر المخالفة08دم البناء فً أجل هالمختص قرار ب

من خلبل نص المادة نلبحظ أن المشرع الجزابري منح للئدارة سلطة توقٌع الجزاء 

 حٌث أن ربٌس المجلس ،3جوء للقضاء لإستصدار حكم قضابً فً ذلكلمباشرة دون ال

الشعبً البلدي وبمجرد معاٌنة المخالفة وإثباتها فً محضر من طرؾ العون المإهل 

 أٌام من 08 ساعة فإن علٌه إصدار أمر بهدم البناٌة فً أجل 72 له فً ظرؾ اوإرساله

 من 76استلبم محضر المخالفة، وهو عكس ما كان منصوص علٌه سابقا فً نص المادة 

 الملؽاة، حٌث تلجؤ الإدارة إلى القضاء لإستصدار أمر بوقؾ الأشؽال والجهة 90/29القانون 
                                                           

1
 .152الصادق بن عزة، المذكرة السابقة، ص  -  

2
 التً تنص فً حالة إنجاز أشؽال بناء 04/05 من القانون 07 قبل تعدٌلها بالمادة 90/29 من القانون 76نشٌر هنا إلى نص المادة  -  

تنتهك بصفة خطٌرة الأحكام القانونٌة والتنظٌمٌة السارٌة المفعول فً هذا المجال، ٌمكن السلطة الإدارٌة أن ترفع دعوى أمام القاضً 

 ٌونٌو سنة 08 المإرخ فً 66/154المختص من أجل الأمر بوقؾ الأشؽال، طبقا لإجراءات القضاء الاستعجالً التً ٌنص علٌها الأمر 

1966"... 

3
 .115-114برؼٌش بوبكر، المذكرة السابق، ص  -  
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القضابٌة تؤمر إما بمطابقة المواقع والمنشآت مع رخصة البناء وإما بالهدم بقصد إعادة 

 وتنفذ أشؽال الهدم من قبل مصالح البلدٌة وفً حالة عدم ،1المواقع إلى ما كانت علٌه من قبل

 .2وجودها ٌتم التنفٌذ بواسطة الوسابل المسخرة من قبل الوالً

وٌتحمل المخالؾ تكالٌؾ عملٌة الهدم وٌحصلها ربٌس المجلس الشعبً البلدي بكل 

 .3الطرق القانونٌة

الهدم المتخذ من قبل السلطة البلدٌة أمام الجهة القضابٌة رإن معارضة المخالؾ قرا

هو السلطة ٌمكن قوله  وما 4المختصة لا ٌعلق إجراء الهدم المتخذ من قبل السلطة الإدارٌة

الواسعة الممنوحة للئدارة فً استصدار أمر الهدم، وهذا ٌعتبر تدعٌما لسلطة الإمتٌاز التً 

تتمتع بها الإدارة فً الرقابة على عملٌات البناء، بحٌث أنه إذا صدر  قرار الهدم من طرؾ 

السلطة الإدارٌة فلب ٌمكن إٌقافه ولو تم رفع دعوى استعجالٌه أمام القضاء المختص لوقؾ 

لأن البناء الؽٌر شرعً أو البناء بدون رخصة لاٌحتاج إلى حماٌة قضابٌة طالما قرار الهدم، 

وحسنا فعل المشرع بتقرٌره لهذا الجزاء الإداري من أجل محاربة . أنه مخالؾ للقانون

 .البناٌات التً ٌتم تشٌٌدها بدون أي رخصة وفرض النظام العام العمرانً 

شرطة العمران : المطلب الثالث

 مختصة بالرقابة على ،شرطة العمران هً أحد الأجهزة الإدارٌة ذات الأهمٌة البالؽة

 فٌا ترى ما هو تعرٌفها؟ وما هً .أشؽال العمران وتقصً المخالفات العمرانٌة والتصدي لها

 : وهو مانتعرض له فً الفرعٌن الموالٌٌنالإختصاصات المخولة لها؟

تعرٌف شرطة العمران : الفرع الأول

هً جهاز أسند له المشرع مهمة الرقابة المٌدانٌة لأشؽال التهٌبة والتعمٌر وتقصً 

المخالفات الواقعة بشؤنها وتحرٌر محاضر بذلك قصد مباشرة المتابعة القضابٌة والإدارٌة 

 تختص بالبحث عن المخالفات المرتكبة المنصوص علٌها قانونا لاسٌما حٌث ،5للمخالؾ

                                                           
1
 المتعلق 1994 ماي 18 المإرخ فً 94/07 من المرسوم التشرٌعً 59 الملؽاة بموجب نص المادة 90/29 من القانون 78المادة  -  

 .بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري

2
 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 04/04 مكرر 76المادة  -  

3
 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 04/05 مكرر 76المادة  -  

4
 04/05 من القانون 04 مكرر 76المادة  -  

5
 .118دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  
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 والمرسوم 04/051 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم بالقانون 90/29القانون 

 المحدد لشروط وكٌفٌات تعٌٌن الأعوان 2006 ٌناٌر 30 المإرخ فً 06/55التنفٌذي 

المإهلٌن للبحث عن مخالفات التشرٌع والتنظٌم فً مجال التهٌبة والتعمٌر ومعاٌنتها وكذا 

 المحدد لقواعد مطابقة 2008 ٌولٌو 20 المإرخ فً 08/15إجراءات المراقبة، والقانون 

. البٌانات وإتمام إنجازها

 عبر أهم الولاٌات وجمد نشاطها سنة 1984وشرطة العمران متواجدة منذ سنة 

 بسبب الحالة الأمنٌة التً مرت بها البلبد وتم إعادة تفعٌل هذه الوحدات بإنشاء أول 1991

 توسعت هذه الفرق على 2000 فً العاصمة، وبداٌة من شهر أفرٌل سنة 1997فصٌلة سنة 

 على 2000مستوى أهم المدن الكبرى للوطن، وتم تعمٌم هذه الفرق فً شهر أوت سنة 

 وتشمل ضباط ٌة حٌث تقوم هذه الفرق بضبط المخالفات العمران.2مستوى كل ولاٌات الوطن

 من قانون الإجراءات 19 و15المنصوص علٌهم فً المادتٌن 3وأعوان الشرطة القضابٌة

  .الجزابٌة

اختصاص شرطة العمران : الفرع الثانً

: ونمٌز هنا بٌن الإختصاص المحلً والإختصاص النوعً لشرطة العمران

 الإختصاص المحلً :أولا

ختصاص المحلً لشرطة العمران بالدابرة الإقلٌمٌة التً تباشر فً إطار لإٌتحدد ا

 والإختصاص المحلً من النظام العام ومخالفة قواعده تجعل الإجراء باطلب، 4عملها المعتاد

                                                           
1
 .166، الجزابر، ص 2009، 05أحمد ؼاي، الوجٌز فً تنظٌم ومهام الشرطة القضابٌة، دار هومة، ط  -  

2
 .119دٌرم عٌادة، المرجع السابق،ص  -  

 
3

 : أنظر المواد - 

 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر04/05 مكرر من القانون 76- 

 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 02- 

 2004 أوت 14 المإرخ فً 04/06 من القانون 02 الملؽاة بموجب المادة 94/07 من المرسوم التشرٌعً 51 المادة 51- 

 المتعلق شروط الإنتاج العمرانً وممارسة مهنة المهندس 94/07المتضمن إلؽاء بعض أحكام المرسوم التشرٌعً رقم 

 .المعماري

4
 .24أحمد ؼاي، المرجع السابق، ص - 
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ختصاص المحلً أو الإقلٌمً بموجب نص القانون أو بناءا على القواعد لإوٌتم تحدٌد ا

 .1التنظٌمٌة

 الاختصاص النوعً : ثانٌا

 :بـ تختص شرطة العمران 

 .تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً مجال العمران- 

 .محاربة البناٌات الفوضوٌة والحد من ظاهرة البناءات اللّبشرعٌة- 

 .طلب الرخص والشهادات العمرانٌة فً أي نشاط  عمرانً- 

 .2معاٌنة المخالفات العمرانٌة وتحرٌر محاضر بشؤنها- 

.  محل الإنجاز3الزٌارات المٌدانٌة للورشات والبناٌات- 

لجان الرقابة الإدارٌة  : المبحث الثانً

الرقابة على أنشطة  الضبط العمرانً وتتولى عملٌةالتً دارٌة لإهٌبات إإلى جانب ال

نص المشرع الجزابري على لجان ومفتشٌات فً المجال العمرانً تساعد التهٌبة والتعمٌر،

فً عملٌة الرقابة على الأنشطة العمرانٌة خاصة فً المجال التقنً بالإضافة إلى مراقبة 

تطبٌق القوانٌن والتنظٌمات العمرانٌة وتقدٌم الإستشارة فً المجال العمرانً وهذا للرقً 

:  ما نتعرض له فٌما ٌلًبالإطار المبنً، وهو

 اللجنة التقنٌة الدائمة للمراقبة التقنٌة للبناء: المطلب الأول . 

 ًلجنة الهندسة المعمارٌة: المطلب الثان .

 المجلس الوطنً للإطار المبنً: المطلب الثالث .

 المفتشٌة العامة للعمران والبناء والمفتشٌات الجهوٌة: المطلب الرابع .

 لجان مراقبة عقود التعمٌر: المطلب الخامس .

                                                           
1
 .25أحمد ؼاي، المرجع نفسه، ص  -  

2
 .04/05 من القانون 02 مكرر 76المادة  -  

3
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 05المادة -  
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اللجّنة التقنٌة الدائمة للمراقبة التقنٌة للبناء : المطلب الأول

 86/213تم استحداث اللجنة التقنٌة الدابمة للمراقبة التقنٌة للبناء بموجب المرسوم 

 المتضمن إحداث لجنة تقنٌة دابمة لرقابة البناء التقنٌة حٌث 1986 أوت 19المإرخ فً 

تحدث لجنة تقنٌة دابمة فً إطار أشؽال إعداد قواعد البناء "... تنص المادة الأولى منه 

" ومقاٌٌسه التقنٌة لمختلؾ القطاعات المعنٌة بؤشؽال الإنجاز والبناء

فٌا ترى ما تعرٌؾ هذه اللجنة؟ وما هً طبٌعتها القانونٌة؟ وما هً الاختصاصات 

 :وهو ما نتعرض له فً الفرعٌن الموالٌٌنالمخولة له؟

تعرٌف اللجنة : الفرع الأول

 بؤنها لجنة تسهر على احترام القواعد التقنٌة للبناء ومراقبة  هذه اللجنةٌمكن تعرٌؾ

الأعمال وٌرأس هذه اللجنة الوزٌر المكلؾ بالبناء والتعمٌر وٌتولى نٌابة الرباسة وزٌر 

:  الأشؽال العمومٌة ووزٌر الري والبٌبة وتتكون من

 المدٌر العام للهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً وسط البلبد- 

 المدٌر العام للهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً جنوب البلبد- 

 المدٌر العام للهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً ؼرب البلبد- 

 المدٌر العام للهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً شرق البلبد- 

 المدٌر العام للهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً الشلؾ- 

 المدٌر العام للهٌبة الوطنٌة لرقابة بناء الري  التقنٌة- 

 المدٌر العام للهٌبة الوطنٌة لرقابة الأشؽال العمومٌة- 

 المدٌر العام للمركز الوطنً للدراسات والأبحاث المتكاملة للبٌبة- 

 المدٌر العام للمركز الوطنً لتنشٌط المإسسات ومعالجة المعلومات الخاصة بقطاع البناء- 

 ممثل المحافظ السامً للبحث- 

ممثل المدٌرٌة المكلفة بالتنظٌم فً وزارة التهٌبة العمرانٌة والتعمٌر و البناء وفً وزارة - 

 الأشؽال العمومٌة ووزارة الري والبٌبة والؽابات ووزارة النقل

 .1ممثل المإسسة الوطنٌة المكلفة بالتؤمٌنات- 

                                                           
1
 . المتضمن إحداث لجنة تقنٌة دابمة لرقابة البناء التقنٌة1986 أوت 19 المإرخ فً  86/213 من المرسوم 03المادة  -  
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اختصاصات اللجّنة   : الفرع الثانً

                                             :تختص هذه اللجنة بماٌلً

المشاركة بمعٌة الهٌبات المعنٌة فً إعداد القواعد والمقاٌٌس لتشٌٌد المبانً والمنشآت - 

 .الكبرى الفنٌة

  .إعداد العناصر اللبزمة لتحدٌد التشرٌع والتنظٌم فً هذا المجال- 

 .التنسٌق بٌن مختلؾ الهٌبات المعنٌة وتسهر على انسجام التطبٌق- 

  .تعمل لإعداد القابمة الخاصة لمختلؾ القطاعات وتضبطها باستمرار- 

والإستنتاجات المرتبطة بمهامها أو  تتلقى من السلطات والهٌاكل المعنٌة جمٌع الأعمال- 

 .1بالملفات

تسهر على احترام القواعد التقنٌة للبناء ومراقبة الأعمال ومطابقتها مع المخططات - 

 .المصادق علٌها

وما ٌمكن إبداإه من ملبحظات حول المرسوم المنظم لهذه اللجنة أنه لم ٌبٌن لنا 

ختصاصات المكلفة بها لإالطبٌعة القانونٌة لهذه اللجنة ولم ٌتم تعرٌفها بالإضافة إلى المهام وا

والتً جاءت ؼامضة وؼٌر واضحة وبمصطلحات عامة ولم ٌتم تحدٌد كٌفٌة ممارسة هذه 

ختصاصاتها النوعٌة والمحلٌة وهل تمارس اختصاصاتها على المستوى المحلً أو لإاللجنة 

على المستوى المركزي وهذا عكس ما تم النص علٌه فً المراسٌم الأخرى المتضمنة هٌبات 

 .(وسط، شرق، ؼرب، جنوب) 2الرقابة الجهوٌة إن صح التعبٌر

حٌث تراقب الهٌبات تقنٌا بناء مختلؾ أنواع العمارات للتؤكد من ثبات بنابها ودٌموته 

وأسسه وصلبحٌة كل ما له تؤثٌر فً بنابه وهٌكله وجدران محٌطه وسقوفه، بؽٌة تقلٌل 

                                                           
1
 .86/213 من المرسوم 02المادة  -  

2
 : راجع -  

 . المتضمن تؽٌٌر هٌبة المراقبة التقنٌة للبناء1986 أوت 19 المإرخ فً 86/205المرسوم رقم           - 

 . المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً جنوب البلبد1986 أوت 19 المإرخ فً 86/206المرسوم رقم           - 

 . المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً ؼرب البلبد1986 أوت 19 المإرخ فً 86/207المرسوم رقم           - 

 . المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً شرق البلبد1986 أوت 19 المإرخ فً 86/208المرسوم رقم           - 

 . المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة البناء التقنٌة فً الشلؾ1986 أوت 19 المإرخ فً 86/209المرسوم رقم           - 
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أخطار الفوضى فً هذا المجال والمساهمة فً الرقابة من النقابص التقنٌة التً قد تطرأ أثناء 

 .1الإنجاز

لجنة الهندسة المعمارٌة : المطلب الثانً

 من المرسوم التشرٌعً 35أنشؤت لجنة الهندسة المعمارٌة بموجب نص المادة 

 المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة 1994 ماي 18 المإرخ فً 94/072

لجنة الهندسة المعمارٌة و "تنشؤ فً كل ولاٌة هٌبة تدعى "المهندس المعماري، التً نصت 

 15 المإرخ فً 95/370ونظم أحكامها المرسوم التنفٌذي رقم " التعمٌر والمحٌط المبنً

 المتضمن تنظٌم لجنة الهندسة المعمارٌة والتعمٌر والبٌبة فً الولاٌة وعملها 1995نوفمبر 

 وهو ما .فٌا ترى ما تعرٌؾ هذه اللجنة؟ والطبٌعة القانونٌة لها والاختصاصات المخولة لها

 :نتناوله فً الفروع الآتٌة

تعرٌف لجنة الهندسة المعمارٌة : الفرع الأول

 من 02عرؾ المشرع الجزابري لجنة الهندسة المعمارٌة من خلبل نص المادة 

اللجنة " لدى الوالً حٌث تنص ع واعتبرها هٌبة استشارٌة توض95/370المرسوم التنفٌذي 

ومن ثم فهً هٌبة استشارٌة تنشؤ على مستوى كل ..." هٌبة استشارٌة توضع لدى الوالً

ولاٌة تتولى مهمة تقدٌم الاستشارة للجماعات المحلٌة فٌما ٌتعلق بالتعمٌر وحماٌة التراث 

 3.المعماري والمحٌط المبنً والحفاظ علٌه بالتنسٌق مع المصالح والأجهزة المختصة محلٌا

 :وتتشكل هذه اللجنة من 

المدٌر الولابً المكلؾ بالهندسة المعمارٌة والتعمٌر  - 

لمدٌر الولابً المكلؾ بالفلبحة، ا         - 

المدٌر الولابً المكلؾ بالثقافة، - 

                                                           
1

 .86/205 من المرسوم 03راجع المادة  - 

 :ولمزٌد من المعلومات راجع

 . وما بعدها97، ص 2007/2008حمانً ساجٌة، المراقبة التقنٌة للبناء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق بن عكنون، سنة - 

2
 أوت المتضمن إلؽاء بعض أحكام المرسوم 14 المإرخ فً 04/06 منه بموجب القانون 54 و53 و52 و51 و50تم إلؽاء المواد  -  

 .94/07التشرٌعً رقم 

3
 .128دٌرم عاٌدة،  المرجع السابق، ص  -  
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 منتخبٌن محلٌٌن ٌعٌنهم الوالً، 03 -

ممثل محلً لمجلس نقابة المهندسٌن المعمارٌٌن،  -

ممثلٌن تنتخبهما الجمعٌات التً تهتم بالحفاظ على التراث المعماري وحماٌة البٌبة - 

 .1المبنٌة ورفع قٌمتها

وٌتم انتخاب ربٌس اللجنة من بٌن الأعضاء الذٌن لهم صفة مدٌر ولابً وتتولى 

 .2مصالح المدٌرٌة الولابٌة المكلفة بالهندسة المعمارٌة والتعمٌر البناء كتابة اللجنة

 3وتجتمع هذه اللجنة مرة واحدة كل ثلبثة أشهر فً دورة عادٌة باستدعاء من ربٌسها

 وتتخذ 4وٌمكن لها أن تجتمع فً دورات ؼٌر عادٌة بمبادرة من ربٌسها  أو من ثلث أعضابها

 .5قراراتها بؤؼلبٌة أعضابها وفً حالة تساوي الأصوات ٌرجح صوت الربٌس

الطبٌعة القانونٌة للجنة الهندسة المعمارٌة : الفرع الثانً

 تستشار فً مسابل 6الطبٌعٌة القانونٌة للجنة الهندسة المعمارٌة أنها هٌبة استشارٌة

 ومن ثم فهً لا تملك سلطة اتخاذ قرارأو تسلٌط 7البناء والتعمٌر والهندسة المعمارٌة والمحٌط

 فمهمتها تبدأ عندما ٌطلب منها استشارة فً مسؤلة متعلقة بالبناء والتعمٌر والهندسة 8عقوبات

 . للبناء9المعمارٌة، وٌمكن لها أن تستشٌر أي شخص له كفاءة فً الشإون التقنٌة

المهام المنوطة بلجنة الهندسة المعمارٌة : الفرع الثالث

أناط المشرع الجزابري لجنة الهندسة المعمارٌة والتعمٌر والمحٌط المبنً بمجموعة 

 39من المهام التً تتدخل فٌها اللجنة برأي استشاري كمهمة أصلٌة لها طبقا لنص المواد 

                                                           
1
 . المضمن تنظٌم لجنة الهندسة المعمارٌة والتعمٌر والبٌبة15/11/1995 المإخ فً 95/370 من المرسوم التنفٌذي 02/02المادة  -  

2
 .95/370 المرسوم التنفٌذي 02/03المادة  -  

3
 .95/370 المرسوم التنفٌذي 04/1المادة  -  

4
 .95/370 من المرسوم التنفٌذي 04/02المادة  -  

5
 .95/370 من المرسوم التنفٌذي 04/03المادة  -  

6
 .95/370 من المرسوم التنفٌذي 02المادة  -  

7
 .94/07 من المرسوم التشرٌعً 36/03المادة  -  

8
 .132جبري محمد ، المذكرة السابق، ص  -  

 :وأٌضا

 .128دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص   - 

9
 .95/370 من المرسوم التنفٌذي 03المادة  - 
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 بالإضافة للمهام الأخرى أو المختلفة للجنة 94/07 من المرسوم التشرٌعً 42 و40و

:  المرسوم وهو ما نبٌنه فٌما ما ٌلً  من نفس41 و38المنصوص علٌها فً المادتٌن 

 نجد 94/07 من المرسوم التشرٌعً 42 و40 و39بمراجعة نص المواد : المهام الأصلٌة -01

 : أن المهام الأصلٌة للجنة الهندسة المعمارٌة تتمثل فٌما ٌلً

 ،1 طلب رخصة البناء إذا  استشٌرت فً ذلكتالإدلاء برأٌها فً ملفا- 

تقدٌم الاستشارة للجماعات المحلٌة عند إعدادها للمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر - 

ومخطط شؽل الأراضً، حٌث ٌجب على الجماعات المحلٌة استشارتها فً ذلك وهو ما 

 ،2 المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر90/29 من القانون 15تنص علٌه المادة 

تقدٌم الإستشارة للجماعات المحلٌة عن برامج تهٌبة العقارات الحضرٌة وإحداث المساحات - 

 .3الخضراء وأماكن الراحة والترفٌه والمناطق المشجرة

 4ــ المهام المختلفة الأخرى للجنة الهندسة المعمارٌة02

 من المرسوم 41 و38هناك مهام أخرى لهذه اللجنة وأهمها ما نصت علٌها المادتٌن            

. 94/07التشرٌعً 

 تتولى اللجنة الولابٌة للهندسة المعمارٌة والتعمٌر والمحٌط :  5حماٌة التراث المعماري

:  المبنً، فً مجال حماٌة التراث المعماري ما ٌلً

 تعرٌؾ التراث المعماري حسب العناصر والمواقع وجرده،- 

 إعداد دفاتر التعلٌمات الخاصة لحماٌة التراث المعماري والحفاظ علٌه،- 

 مساعدة الهٌبات المكلفة بالمحافظة على التراث المعماري،- 

 ترقٌة الخصابص المعمارٌة المحلٌة،- 

 إعلبم المتعاملٌن فً الترقٌة العقارٌة ومعدٌها والجمهور وتوعٌتهم،- 

 مساعدة الإدارات والجماعات المتدخلة فً مٌدان البناء وإعلبمها،- 

 .مساعدة الجماعات فً تكوٌن ملفات الاقتراحات المتعلقة بتصنٌؾ المواقع- 

                                                           
1
 ..94/07 من المرسوم التشرٌعً 39المادة  -  

 
2

 .94/07 من المرسوم التشرٌعً 40المادة  - 

3
 94/07 من المرسوم التشرٌعً 42المادة  -  

4
 :راجع أٌضا -  

 .133، 132جبري محمد، المذكرة السابق، ص     - 

5
 .94/07 من المرسوم التشرٌعً 38المادة  - 



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 162
 

 وذلك من خلبل 1حماٌة المحٌط المبنً والحفاظ علٌه : 

 تحسٌن توجٌه  عملٌات تجدٌد النسٌج العمرانً ورد الاعتبار لها وتؤطٌر ذلك،- 

 تعببة عملٌات الإدماج العمرانً للجمعٌات الكبرى وتؤطٌرها،- 

 تشجٌع عملٌات تهٌبة الإطار المبنً،- 

رشاد السلطات المحلٌة عن مواقع النشاطات المضرة وإزالتها وإعادة هٌكلة مناطق إ      - 

 .النشاطات

وما ٌمكن إبداإه حول المهام المنوطة بهذه اللجنة أنها مهمة استشارٌة وإبداء للرأي 

. والمساعدة للجهات المختصة

المجلس الوطنً للإطار المبنً : المطلب الثالث

 المإرخ 97/251أنشىء المجلس الوطنً للئطار المبنً بموجب المرسوم التنفٌذي 

 المتضمن إنشاء مجلس وطنً للئطار المبنً حٌث تنص المادة 1997 جوٌلٌة 08فً 

المجلس الوطنً "تنشؤ لدى الوزٌر المكلؾ بالسكن هٌبة استشارٌة تسمى " الأولى منه 

فٌا ترى ما تعرٌؾ هذا المجلس؟ وما هً " المجلس"للئطار المبنً وتدعى فً صلب النص 

 : وهوما نتعرض له فً الفروع الآتٌةطبٌعته القانونٌة؟ وما هً الاختصاصات المخولة له؟

تعرٌف المجلس : الفرع الأول

المجلس الوطنً للئطار المبنً هو هٌبة ذات طابع استشاري تعمل على المستوى 

حماٌة الإطار المبنً والحفاظ على البٌبة والمحٌط من أجل تفعٌل عملٌة الرقابة ، لالمركزي

 97/251 من المرسوم التنفٌذي 03 ونصت المادة 2على مختلؾ الأشؽال المتعلقة بالتعمٌر

: على تشكٌلة المجلس حٌث ٌترأسه ممثل الوزٌر المكلؾ بالسكن وٌضم

 ممثل وزٌر الدفاع الوطنً،- 

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة،- 

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالتهٌبة العمرانٌة،- 

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالثقافة،- 

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة،- 

                                                           
1
 .94/07 من المرسوم التشرٌعً 41المادة -  

2
 .132دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص  -  
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 ممثل الوزٌر المكلؾ بالأملبك الوطنٌة،- 

 ممثل الوزٌر المكلؾ بالبٌبة،- 

ممثلٌن عن المستعملٌن المنظمٌن فً جمعٌات ذات طابع وطنً جهوي أو  (07)سبعة - 

 محلً ٌكون الهدؾ منها تحسٌن إطار الحٌاة ومحٌط الإطار المبنً، 

ممثلٌن عن جمعٌات المهنٌٌن والخبراء فً مجال التعمٌر والبناء والسكن  (07)سبعة - 

 .والتسٌٌر العقاري

ٌجب أن تكون لممثلً مختلؾ الوزارات رتبة نابب مدٌر على الأقل فً الإدارة 

. المركزٌة

وٌمكن للمجلس أن ٌستدعً أي شخص مإهل  بإمكانه أن ٌفٌده فً المسابل المسجلة 

. فً جدول الأعمال

 03وٌعٌن أعضاء المجلس بقابمة اسمٌة تحدد بقرار من الوزٌر المكلؾ بالسكن لمدة 

 .1سنوات قابلة للتجدٌد

الطبٌعة القانونٌة للمجلس : الفرع الثانً

 نستشؾ منها الطبٌعة 97/251من خلبل نص المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي 

القانونٌة للمجلس الوطنً للئطار المبنً وذلك باعتباره هٌبة استشارٌة لدى الوزٌر المكلؾ 

. بالسكن ومن ثم فإن اقتراحات وآراء المجلس ؼٌر ملزمة له

اختصاصات المجلس : الفرع الثالث

 2 الإختصاصات97/251 من المرسوم التنفٌذي 02حدد المشرع فً نص المادة 

:  المخولة له بٌنها فٌما ٌلً

 التفكٌر فً الملفات المتعلقة بتهٌبة الإطار المبنً والمحافظة علٌه وتنمٌته،- 

 اقتراح الآراء فً شؤن الحفاظ على الإطار المبنً وتنمٌته،- 

 اقتراح الآراء فً مجال تهٌبة المساحات الخضراء فً الوسط الحضري وكٌفٌة استعمالها،- 

                                                           
1
 . المتضمن إنشاء مجلس وطنً للئطار المبن1997ً جوٌلٌة 08 الموافق ل 97/251 من المرسوم التنفٌذي 05المادة  -  

2
نشٌر هنا إلى أن المجلس ٌباشر هذه الاختصاصات على المستوى المركزي لأن مهمة المجلس تقدٌم الإستشارة للجهات المركزٌة  -  

 .97/251 من المرسوم التنفٌذي 01متمثلة فً وزٌر السكن  طبقا لنص المادة 
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اقتراح جمٌع التدابٌر والأعمال التً تهدؾ إلى تحسٌن النظافة وتدعٌم الوسابل التقنٌة - 

 المتعلقة بالأمن فً المجمعات السكنٌة،

اقتراح مجموع الأعمال والوسابل التً من شؤنها تسهٌل إنشاء الجمعٌات والتً تهدؾ إلى - 

 تحسٌن إطار الحٌاة،

المساهمة فً تطوٌر كل الأعمال التً تهدؾ إلى تحسٌس المواطن بحماٌة المساحات - 

 العمومٌة والتجهٌزات والمنشآت ذات المنفعة الجماعٌة والحفاظ علٌها،

 تقوٌم الأعمال المنجزة فً مجال حماٌة الإطار المبنً وتنمٌته، - 

. إبداء الآراء فً المسابل التً ٌطرحها علٌه الوزٌر المكلؾ بالسكن- 

فالمجلس الوطنً للئطار المبنً هٌبة استشارٌة مركزٌة تقدم الإستشارة المتخصصة فً مٌدان 

 .العمران للجٌهات المختصة

المفتشٌة العامة للعمران والبناء والمفتشٌات الجهوٌة : المطلب الرابع

تم إنشاء المفتشٌة العامة للعمران والبناء والمفتشٌات الجهوٌة بموجب المرسومٌن 

 فً إطار تنظٌم عملٌة الرقابة على الأنشطة العمرانٌة 08/3892 و 08/3881التنفٌذٌٌن 

وتدعٌمها فهً تهدؾ إلى تقوٌة دور الدولة فً مجال المراقبة التقنٌة من أجل نمو منسجم 

 فٌا ترى ما تعرٌؾ هذه المفتشٌات؟ وما هً الاختصاصات 3ومتوازن للنسٌج العمرانً

 :؟ وهومانتناوله فً الفرعٌن الموالٌٌنالمخولة لها

تعرٌف المفتشٌة العامة للعمران والبناء والمفتشٌات الجهوٌة : الفرع الأول

بمراجعة نص المرسومٌن المذكورٌن أعلبه ٌمكننا تعرٌفها بؤنها هٌبات أو أجهزة 

إدارٌة تابعة لوزارة السكن والعمران تكلؾ بمراقبة تطبٌق القوانٌن والتنظٌمات المتعلقة 

 4بالعمران والإطار المبنً، ونشٌر هنا إلى أن المفتشٌات الجهوٌة مقسمة إلى تسع مفتشٌات

. وهً وهران، سٌدي بلعباس، بشار، الجزابر، الشلؾ، الجلفة، ورقلة، عنابة، قسنٌطٌنة

                                                           
1
 . المحدد لمهام المفتشٌة العامة للعمران والبناء وتنظٌمها وعملها2008 نوفمبر 27 المإرخفً 08/388المرسوم التنفٌذي رقم  -  

2
 المتضمن إنشاء المفتشٌة الجهوٌة للعمران والبناء وٌحدد مهامها 2008 نوفمبر 27 المإرخ فً 08/389المرسوم  التنفٌذي رقم  -  

 .وعملها

3
 .121ؼواس حسٌنة، المذكرة السابقة، ص  -  

4
 .08/389 من المرسوم التنفٌذي رقم 05المادة  -  
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الإختصاصات المخولة لهم : الفرع الثانً

ونمٌز بٌن اختصاصات المفتشٌة العامة والمفتشٌات الجهوٌة 

اختصاصات المفتشٌة العامة : أولا

 اختصاصات المفتشٌة العامة 08/388حددت المادة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي 

:  للعمران والبناء فهً تتولى القٌام بالمهام الآتٌة

ضمان التنسٌق بٌن المصالح الخارجٌة المكلفة بالعمران والبناء وحماٌة الإطار المبنً - 

 واقتراح كل التدابٌر الرامٌة إلى تحسٌن فعالٌتها وتعزٌز عملها،

القٌام دورٌا بتقٌٌم تدابٌر وأعمال الرقابة والتفتٌش التً تقوم بها مصالح العمران المإهلة - 

 لهذا الؽرض كشرطة التعمٌر مثلب،

اقتراح كل إجراء، قانونٌا كان أو مادٌا، من شؤنه تعزٌز عمل الدولة فً مجال مراقبة - 

 أدوات وأعمال العمران،

القٌام بزٌارات التقٌٌم والتفتٌش والمراقبة حول كل وضعٌة ٌمكن أن تظهر فٌها مخالفات - 

 للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما فً مجال العمران والبناء وحماٌة الإطار المبنً،

 القٌام بتحقٌقات خاصة فً مجال البناء والعمران،- 

التسٌٌر المركزي للبطاقٌة الوطنٌة الخاصة بالمخالفات فً مجال العمران والبناء و حماٌة - 

 الإطار المبنً،

القٌام بكل نشاط مرتبط بمجال اختصاصها ٌسند لها من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالعمران - 

 والبناء،

 ،1المبادرة بكل تحقٌق إداري مرتبط بمجال نشاطها- 

 .2التدخل بصفة فجابٌة للقٌام بكل مهمه أو خبرة تكون ضرورٌة تملٌها وضعٌة خاصة- 

اختصاصات المفتشٌات الجهوٌة : ثانٌا

 فإن المفتشٌات الجهوٌة تكلؾ 08/389 من المرسوم التنفٌذي 02طبقا لنص المادة 

تحت سلطة المفتشٌة العامة للعمران والبناء بالقٌام بكل أعمال التفتٌش والمراقبة فً مجال 

:  العمران البناء وحماٌة الإطار المبنً ومن ثم فهً تتولى القٌام بالمهام الآتٌة

                                                           
1
 .08/388 من المرسوم التنفٌذي 03/02المادة  -  

2
 .08/388 من المرسوم التنفٌذي 04/02المادة  -  
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تضمن تنسٌق أنشطة مدٌرٌات العمران والبناء خاصة فٌما ٌتعلق بمراقبة أنشطة وأعمال - 

 العمران والبناء،

 تقوم بتحقٌقات متعددة الاختصاصات وتضع الفرق المتخصصة للتكفل بالمهام المنوطة بها،- 

 تقوم دورٌا بإعداد ملخصات حصابل نشاط مدٌرٌات العمران والبناء،- 

تقوم بتصور وتنفٌذ برنامج للمراقبة فً مجال العمران والبناء وحماٌة الإطار المبنً على - 

 مستوى كل الإقلٌم التابع لها بالاتصال مع الهٌبات الأخرى للدولة والجماعات المحلٌة،

 تسهر على شرعٌة تسلٌم عقود العمران،- 

تساعد الجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة والمتعاملٌن فً مجالات اختصاصها - 

 وتقترح كل التدابٌر التً ترمً إلى تحسٌن الجهاز التشرٌعً والتنظٌمً ذي الصلة بالعمران،

مكافحة البناءات ؼٌر الشرعٌة عن طرٌق الاتصال مع أجهزة الدولة الأخرى والجماعات - 

 المحلٌة،

.    تحسٌس المتعاملٌن والمهنٌٌن فً مجال نشاطها- 

لجان عقود التعمٌر : المطلب الخامس 

 من المرسوم التنفٌذي 79وهً لجان إدارٌة أنشؤها المشرع الجزابري وأقرتها المادة 

 06/03 من المرسوم التنفٌذي 05 المعدل والمتمم المستحدثة بموجب المادة 91/176

 من المرسوم التنفٌذي 90 والمادة (الملؽى) 91/176المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 

 صدر القرار المإرخ 91/176من المرسوم التنفٌذي 81/021 وتنفٌذا لنص المادة15/19

 المحدد لتشكٌلة لجان عقود مراقبة التعمٌر والتً نتعرض لها بالدراسة 28/10/20062فً 

. فً الفرع الأول ونتعرض إلى المهام المكلفة بها فً الفرع الثانً

تشكٌلة لجان مراقبة عقود التعمٌر : الفرع الأول

حدد القرار الوزاري الصادر عن ووزارة السكن والعمران المإرخ فً 

 تشكٌلة لجان مراقبة عقود التعمٌر بدءا من اللجنة الوطنٌة ثم اللجنة الولابٌة 28/10/2006

 .وأخٌرا اللجنة البلدٌة

                                                           
1

 المعدل والمتمم للمرسوم 2006 ٌناٌر 07 المإرخ فً 06/03 من المرسوم التنفٌذي 05تم استحداث نص هذه المادة بموجب المادة -  

 .91/176التنفٌذي 

2
 . المحدد لتشكٌلة لجان مراقبة عقود التعمٌر2006 أكتوبر 28قرار وزارة السكن والعمران المإرخ فً -  

 



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 167
 

اللجنة الوطنٌة لمراقبة عقود التعمٌر : أولا 

 منه على 02 نصت المادة 28/10/2006بمراجعة القرار الوزاري المإرخ فً 

:  تشكٌلة اللجنة الوطنٌة لمراقبة عقود التعمٌر والتً تتشكل من

 ممثل وزٌر السكن والعمران ربٌسا،- 

 ،(قٌادة الدرك الوطنً)ممثل وزارة الدفاع الوطنً - 

 ممثل وزٌر الدولة وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة،- 

 ممثل وزٌر المالٌة،- 

 ممثل وزٌر الموارد المابٌة،- 

 ممثل وزٌر التهٌبة العمرانٌة والبٌبة،- 

 ممثل وزٌر الفلبحٌة والتنمٌة الرٌفٌة،- 

 ممثل وزارة الأشؽال العمومٌة، - 

ممثل وزٌرة الثقافة، - 

وبالإضافة إلى هإلاء الأعضاء ٌمكن لهذه اللجنة أن تستعٌن بؤي شخص ترى أنه 

. بإمكانه مساعدتها فً أشؽالها

 1وٌشترط فً ممثلً الوزراء أن ٌكونوا برتبة مدٌر على الأقل بالإدارة المركزٌة

 .2وتعهد الأمانة التقنٌة لهذه اللجنة لمصالح وزارة السكن والعمران

اللجنة الولائٌة لمراقبة عقود التعمٌر : ثانٌا

 على تشكٌلة اللجنة الولابٌة 28/10/2006 من القرار المإرخ فً 05نصت المادة 

: والتً تتكون من

 الوالً ربٌسا،- 

 مدٌر التعمٌر والبناء،- 

 ثلبثة منتخبٌن من المجلس الشعبً الولابً،- 

 مدٌر التنظٌم والشإون العامة للولاٌة،- 

 مدٌر الإدارٌة المحلٌة،- 

                                                           
1

 .28/10/2006 من القرار المإرخ فً 02المادة -  

2
 .28/10/2006 من القرار المإرخ فً 04المادة -  
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 قابد مجموعة الدرك الوطنً للولاٌة،- 

 ربٌس الأمن الولابً،- 

 مدٌر الأملبك الوطنٌة،- 

 مدٌر المناجم والصناعة،- 

 مدٌر الموارد المابٌة،- 

 مدٌر التخطٌط والتهٌبة والعمرانٌة،- 

 مدٌر المصالح الفلبحٌة،- 

 مدٌر الأشؽال العمومٌة،- 

 مدٌر الثقافة،-  

 ممثل شركة سونلؽاز،- 

وٌمكن لهذه اللجنة أن تستعٌن بؤي شخص ٌمكن له مساعدتها فً أشؽالها وتعد 

. الأمانة التقنٌة لمصالح مدٌرٌة التعمٌر والبناء

اللجنة البلدٌة لمراقبة عقود التعمٌر : ثالثا

:  وتتشكل من28/10/2006 من القرار المإرخ فً 07نصت علٌها المادة 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي ربٌسا،- 

 ثلبثة منتخبٌن من المجلس الشعبً البلدي،- 

 ربٌس قسم التعمٌر والبناء،- 

 قابد فرقة الدرك الوطنً للبلدٌة،- 

 ربٌس الأمن الحضري،      - 

 ممثل مصالح المٌاه،- 

 ممثل عن المصالح الفلبحٌة،- 

 ممثل عن مصالح الأشؽال العمومٌة،- 

 ممثل مصالح الثقافة،- 

ممثل شركة سونلؽاز، - 



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 169
 

 وتعهد 1وٌمكن لهذه اللجنة أن تستعٌن بؤي شخص بإمكانه مساعدتها فً أشؽالها

 .2الأمانة التقنٌة للجنة إلى مصالح التعمٌر للمجلس الشعبً البلدي

مهام لجان مراقبة عقود التعمٌر : الفرع الثانً

 من 05 المستحدثة بموجب نص المادة 91/176 من المرسوم التنفٌذي 80حددت المادة 

 ، فً المهام الموكلة للجان15/19 من المرسوم التنفٌذي 91 والمادة 06/03المرسوم 

مراقبة عقود التعمٌر وذلك بالتنسٌق فً مٌدان إجراءات دراسة طلبات عقود التعمٌر 

والإشراؾ على الأشؽال طبقا للرخص المسلمة ومتابعة العرابض المقدمة لدى السلطات 

  .المختصة فً مٌدان تسلٌم رخص التعمٌر

وفً الأخٌر نخلص إلى أهمٌة هذه اللجان والمفتشٌات  ودورها فً عملٌة الرقابة على 

ذلك أنها تقدم الإستشارة فً المٌدان العمرانً خاصة التقنٌة . الأنشطة العمرانٌة وتدعٌمها

منها وتعمل على المحافظة على الإطار المبنً ومراقبة تطبٌق التنظٌمات العمرانٌة وعقود 

التعمٌر والإشراؾ على الأشؽال طبقا للرخص المسلمة وهً مكملة لهٌبات الضبط العمرانً، 

كل فً حدود الإختصاصات المقررة له بموجب القانون حتى نرتقً بالإطار المبنً 

والمنظرالعام العمرانً لنصل إلى إنشاء مدن عصرٌة وحدٌثة نسكنها ولا نؤوي إلٌها، إلا أن 

 .تفعٌل دور هذه المفتشٌات واللجّان الإدارٌة ٌبقى دون المستوى المطلوب

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .28/10/2006 من القرار المإرخ فً 07/02المادة -  

2
 .28/10/2006 من القرار المإرخ فً 08المادة -  
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 :      خبتمخ انجبة

من أجل ضبط الأنشطة العمرانٌة والمحافظة على النظام العام العمرانً والتوفٌق بٌن 

المصلحة العامة العمرانٌة والمصلحة الخاصة للؤفراد فً إستؽلبل ملكٌاتهم العقارٌة، عمل 

المشرع الجزابري على إٌجاد آلٌات قانونٌة لتنظٌم أي نشاط عمرانً، وجعله فً الإطار 

القانونً الصحٌح، مشترطا فً نفس الوقت أدوات قانونٌة للرقابة المتمثلة فً الرخص 

 .والشهادات العمرانٌة مدعما ذلك بؤجهزة إدارٌة تتولى عملٌة الرقابة على أي نشاط عمرانً

ونظرا للتوسع العمرانً الذي تشهده المدن الجزابرٌة وظهور أحٌاء إن لم نقل مدن بؤكملها 

بدون تراخٌص قانونٌة، وتم تشٌٌدها فً أماكن خطٌرة ومحظورة وفً ظل هذه الظروؾ 

أوجد المشرع الجزابري شروطا لشؽل الأراضً والبناء علٌها سواء كانت أراضً فلبحٌة أو 

مناطق سٌاحٌة أو أراضً ؼابٌة أو أراضً عامرة أو قابلة للتعمٌر، ووضعه شروطا عامة 

 .للبناء ٌجب إحترامها خاصة فً المناطق المعرضة للؤخطار الكبرى كالزلازل والفٌضانات

فالمشرع ومواكبة منه للتطورات الحاصلة فً المٌدان العمرانً ٌحاول فً كل مرة إٌجاد 

نصوص قانونٌة تتماشى مع المرحلة والظروؾ المعاشة وذلك محاولة منه للئرتقاء بالفضاء 

 :العمرانً ورؼم كل ذلك إلا أنه ٌؤخذ على المشرع الجزابري

لم ٌحدد لنا المشرع الجزابري الحالات التً ٌمكن فٌها رفض شهادة التعمٌر حتى لا - 01

 .تتعسؾ الجٌهات الإدارٌة فً منحها

 الأشخاص 15/19 من المرسوم التنفٌذي 12لم ٌحدد المشرع الجزابري فً المادة - 02

العمومٌة والمصالح التً ٌتم إستشارتها عند جمع الأراء حول رخصة التجزبة مثلما تم تحدٌده 

 . من نفس المرسوم المتعلقة برخصة البناء47فً المادة 

استحدث المشرع الجزابري شهادة قابلٌة الإستؽلبل إلا أنه لم ٌحدد الأجال القانونٌة - 03

 .لتقدٌم الطلب بل تركها مفتوحة وٌاحبذا لو حدد االمشرع أجل تقدٌم الطلب

منح المشرع الإختصاص بمنح شهادة قابلٌة الإستؽلبل لربٌس المجلس الشعبً البلدي - 04

فقط دون ؼٌره وهنا نطرح التساإل كٌؾ ٌمنحها ربٌس المجلس الشعبً البلدي ورخصة 

التجزبة تم منحها من قبل الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالعمران فالأولى إ سناد منح هذه الشهادة  

 .للجهة التً منحت رخص التجزبة



 الرقابة الإدارية على الأنشطة العمرانية:الباب الأول

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 171
 

تقاعس الجٌهات الإدارٌة فً منح العقود العمرانٌة خاصة رخصة البناء مما ٌإدي إلى - 05

 .لجوء الأفراد إلى إقامة بناٌات بدون رخصة 

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل 90/29 من القانون 64لم ٌحدد المشرع فً المادة - 06

والمتمم نوع أداة التعمٌر التً إذا كانت فً طور الإعداد ٌمكن إصدار قرار بتؤجٌل البت فً 

 من المرسوم 53و18طلب رخصة البناء أو التجزبة وهومانص علٌه أٌضا فً المادتٌن 

 .15/19التنفٌذي 

بالرؼم من الأثار القانونٌة المهمة التً ترتبها شهادة التقسٌم من إنشاء وحدات سكنٌة - 07

جدٌدة إلا أن المشرع سهى على النص على وجوب شهرها على مستوى المحافظة العقارٌة 

 من المرسوم التنفٌذي 22مثلما تم النص علٌه فٌما ٌتعلق برخصة التجزبة فً المادة 

15/19. 

 الإختصاص بمنح شهادة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 64منح المشرع فً نص المادة - 08

المطابقة لربٌس المجلس الشعبً البلدي وحده فً حٌن كان على المشرع إسناد ذلك لنفس 

الجهة المانحة لرخصة البناء سواء الوالً أوالوزٌر المكلؾ بالعمران وهذا من أجل إضفاء 

 . رقابة جدٌة على أشؽال البناء

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر والمادة 90/29 من القانون 75الإختلبؾ بٌن نص المادة - 09

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها، أٌن منح 15/19 من المرسوم التنفٌذي 64

فً . 75الإختصاص بمنح شهادة المطابقة لربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً  فً المادة 

حٌن أعطى الإختصاص بمنح شهادة المطابقة لربٌس المجلس الشعبً البلدي وحده فً نص 

 . وكان على المشرع الجزابري وضع حد لهذا الإختلبؾ بٌن نص المادتٌن64المادة 

ؼٌاب الرقابة الفعالة على الأنشطة العمرانٌة ٌعتبر من أهم المشاكل المطروحة فً - 10

فهناك العدٌد من الجٌهات الإدارٌة المختصة . الجزابرسواء عند منح العقود العمرانٌة أو بعدها

بعملٌات الرقابة على الأنشطة العمرانٌة إلا أنها تبقى دون المستوى المطلوب لوضع حد 

 .للمخالفات العمرانٌة وضبط النشاط العمرانً

بالرؼم من وجود ترسانة قانونٌة ضخمة تنظم وتإطر النشاط العمرانً  إلا أنها لم - 11

تحقق الؽرض المرجو منها  بعد الأثار السلبٌة الظاهرة فً القطاع العمرانً بالإضافة  إلى 

أن العدٌد منها ٌحتاج إلى إعادة النظروهو ما بدأ العمل به أٌن ألؽى المشرع المرسوم التنفٌذي 

كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة لحدد الم 91/176
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 15/19والنص على المرسوم التنفٌذي . وتسلٌم ذلك البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم

 .المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها

 ودورها فً التعاملبت العقارٌة  نظرا للؤهمٌة التً تكتسٌها عملٌة مطابقة  البناٌات- 12

وبالنظر إلى العدد الهابل من الملفات المطروحة  من طؾ الأشحاص على الجٌهات الإدارٌة 

لمطابقة بناٌاتهم أدى إلى التؤخر فً دراسة الملفات وتراكمها وهو ما وضع المواطنٌن 

والمتعاملٌن العقارٌٌن فً ورطة بسبب تؤخر الجٌهات الإدارٌة فً دراسة ملفاتهم وتسوٌة 

 .وضعٌاتهم

ؼٌاب الرإٌة الإستشرافٌة للجٌهات التشرٌعٌة عند سنها لبعض القوانٌن العمرانٌة - 13

 الذي كان على المشرع النص على مهلة كافٌة للؤشخاص من أجل مطابقة 08/15كالقانون 

بناٌاتهم  خاصة وأن العدٌد من البناٌات هً إما فوضوٌة أو ؼٌر مطابقة تتطلب الوقت سواء 

 .للؤشخاص أو الجٌهات الإدارٌة من أجل دراسة الملفات وتسوٌة الوضعٌات

كان على جمٌع الفاعلٌن فً المٌدان العمرانً خاصة رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة - 14

والمهندسٌن المعمارٌٌن والموثقٌن والجامعات تنظٌم ملتقٌات علمٌة وأٌام مفتوحة تتعلق بشرح 

  وتحسٌس المواطن بؤهمٌة عملٌات تسوٌة البناٌات والإجراءات المتبعة فً 08/15القانون 

ذلك مع إشراك كافة وسابل الإعلبم المربٌة منها والمسموعة والمكتوبة خاصة وأن هذا 

القانون بقً ؼٌر معلوم لدى المواطن إلى ؼاٌة إنقضاء آجاله، وكان على المشرع الجزابري 

العمل على تمدٌد آجاله مرة أخرى لتمكٌن الأشخاص من تسوٌة وضعٌات بناٌاتهم وعدم 

قصر عملٌة التسوٌة إلاّ على البناٌات المزودة برخصة بناء وهً ؼٌر مطابقة لما تنص علٌه 

 28/12/2016 المإرخ 16/14 من القانون 113هذه الرخصة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .2017المتضمن قانون المالٌة لسنة 
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الرقابة القضائٌة عل الأنشطة العمرانٌة : باب الثانً      ال

ودورها فً فً الباب الاول  بعد أن تعرضنا إلى الرقابة الإدارٌة على الأنشطة العمرانٌة

على الأنشطة نتعرض فً هذا الباب إلى الرقابة القضابٌة عملٌات الضبط العمرانً 

 وهذا بمناسبة نظره فً مختلؾ المنازعات ودور مرفق القضاء فً ذلك ، العمرانٌة

المثارة بٌن الأفراد فٌما والقضاٌا المتعلقة بالأنشطة العمرانٌة سواء المنازعات والدعاوى 

بالإضافة إلى ما قرره المشرع الجزابري من عقوبات . بٌنهم أو ما بٌن الأفراد والإدارة

العمرانٌة، سواء أمام القضاء العادي أو أمام جزابٌة ضد المخالفٌن لما تضمنته التشرٌعات 

 .القضاء الإداري 

وتتجلى أهمٌة الرقابة القضابٌة فً فرض مبدأ المشروعٌة على الأنشطة العمرانٌة ومراقبة 

كافة القرارات والعقود العمرانٌة  سواء بمنحها أو رفضها أو تؤجٌلها أو الإمتناع عن الرد 

علٌها وما ٌثٌر ذلك من منازعات مختلفة  تتولى الجٌهات القضابٌة المختصة سواء العادٌة أو 

الإدارٌة الفصل فٌها وطلب التعوٌض عن كافة الأضرار المترتبة على ممارسة أي نشاط 

عمرانً وإلزام المتسبب فً ذلك بالتعوٌض سواء أمام القضاء الإداري أو أمام القضاء 

العادي وفرض الجزاءات المقررة لذلك من أجل فرض النظام العام العمرانً وردع 

 .المخالفٌن للتشرٌعات العمرانٌة

: كل ذلك سوؾ نتعرض له فً الفصول الآتٌة  

 رقابة القضاء المدنً  : الفصل الأول

 ًرقابة القضاء الجزائً : الفصل الثان

 رقابة القضاء الإداري : الفصل الثالث
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رقابة القضاء المدنً : الفصل الأول

على الأنشطة العمرانٌة تتجلى فً مختلؾ الدعاوى المدنٌة  إن رقابة القضاء المدنً

المرفوعة أمامه سواء كانت استعجالٌة أو موضوعٌة وفقا للشروط القانونٌة المتطلبة، وهذا 

وعدم طلب تعوٌض، نتٌجة مخالفة القواعد المنظمة للتهٌبة والتعمٌرو إما لإزالة ضررأ

احترام العقود العمرانٌة وعدم مراعاة محتوى الرخص المسلمة ومضمونها من طرؾ 

 ومن ثم فالقاضً المدنً ٌتصدى المستفٌدٌن منها أو التعرض من الؽٌر للمستفٌدٌن منها  

دعوى )لمثل هذه الدعاوى إما عن طرٌق الدعاوى الإستعجالٌة أو الدعاوى فً الموضوع 

: المرفوعة أمامه وهو ما نتعرض له تباعا فً المبحثٌن الموالٌٌن ( أو عقارٌةمدنٌة

 الدعوى الإستعجالٌة : الأول

 ًالدعوى المدنٌة : الثان

الدعوى الإستعجالٌة : المبحث الأول

إن حسن سٌر مرفق القضاء ٌقتضً منح الخصوم الضمانات والمواعٌد لإثبات ما 

ٌدعونه وتقدٌم دفاعهم لذا قد ٌطول أمد التقاضً، وٌتؤخر الفصل فً الدعوى لمماطلة الخصم 

بحٌث ٌكون التؤخٌر سببا فً الإضرار بمصالح الخصوم ضررا قد لا ٌمكن . سًء النٌة

تلبقٌه، ولذا وحتى ٌتم التوفٌق بٌن الهدفٌن أنشؤ المشرع نظام القضاء المستعجل، هذا الأخٌر 

الذي ٌعتبر مجموعة من الإجراءات التً ترمً إلى الفصل وبصفة مستعجلة وسرٌعة فً 

 .1الحالات والمسابل المستعجلة

 299وقد نص المشرع الجزابري على القضاء الإستعجالً ونظم أحكامه فً المواد 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة حٌث ٌتم اللجوء إلى القضاء الإستعجالً 305إلى 

. عن طرٌق دعوى استعجالٌه لإتخاذ التدابٌر والإجراءات السرٌعة والمإقتة لذلك

فٌا ترى ما تعرٌؾ الدعوى الإستعجالٌه و ما هً شروطها؟ وما هو الأساس القانونً 

: وهو ما نتعرض له تباعا فً المطالب الآتٌة. لها؟ والنتابج المترتبة عنها

                                                           
1
 .314، ص 2000الؽوثً بن ملحة، القانون القضابً الجزابري، الدٌوان الوطنً للؤشؽال التربوٌة، الطبعة الثانٌة، الجزابر، سنة . د-  

 :انظر اٌضا

، ،قانون الإجراءات المدنٌة،نظرٌة الدعوى،نظرٌة الخصومة،الاجراءات الاستثنابٌة،دٌوان المطبوعات الجامعٌةأمقرانبوبشٌر محند - 

 . 355، ص2001بن عكنون ،الجزابر،
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  تعرٌفها وشروطها: الأولالمطلب. 

  أساسها القانونً: الثانًالمطلب. 

  النتائج المترتبة عن ممارسة الدعوى الإستعجالٌة: الثالثالمطلب. 

تعرٌف الدعوى الاستعجالٌة وشروطها : المطلب الأول

 :ٌماٌلً ؾ تعرٌؾ الدعوى الإستعجالٌة وشروط قبولهانتناول

 تعرٌف الدعوى الاستعجالٌة :  الأولالفرع

  شروط قبول الدعوى الاستعجالٌة : الثانًالفرع

تعرٌف الدعوى الاستعجالٌة : الفرع الأول

ٌصعب وضع تعرٌؾ لحالة الإستعجال لكون هذه الفكرة تتؽٌر حسب الظروؾ 

والزمان والمكان مما جعل كل من الفقه والقضاء ٌختلؾ فً وضع تعرٌؾ موحد أومحدد 

لحالة الإستعجال، ولا تتوفرحالة الإستعجال لمجرد رؼبة رافع الدعوى فً الحصول على 

حكم  فً طلباته بسرعة بل ٌنشؤ من طبٌعة الحق المطلوب حماٌته ومن الظروؾ المحٌطة به 

إجراء ٌطلب بموجبه وقد عرفت الدعوى الإستعجالٌة بؤنها . 1لا من فعل الخصوم أو اتفاقهم

أحد الأطراؾ من الجهة القضابٌة المختصة، اتخاذ إجراء مإقت وسرٌع لحماٌة مصالحه قبل 

 .2أن تتعرض لنتابج ٌصعب تداركها

شروط قبول الدعوى الاستعجالٌة : الفرع الثانً

 منه على شروط قبول 13 فً نص المادة 3نص قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

لا "الدعوى أمام القضاء وهً شروط عامة تسري على كافة الدعاوى أمام القضاء بنصها 

ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها القانون 

                                                           
1

بن هاشم الطٌب، الدعوى المستعجلة شروط قبولها وممٌزاتها،مداخلة ألقٌت بمناسبة الندوة الوطنٌة للقضاء الإستعجالً، زرالدة ٌومً -  

 طبع الدٌوان الوطنً للؤشؽال 1995،المنشور بمجلة  الندوة الوطنٌة للقضاء الإستعجالً، مدٌرٌة الشإون المدنٌة 1993 دٌسمبر 21و20

 .63التربوٌة الجزابر ص 

2
دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة : مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، نظرٌة الاختصاص، الجزء الثالث -  

 .486، ص 2005الرابعة، الجزابر، 

3
 . المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة2008 فٌفري 25 المإرخ فً 08/09القانون رقم -  
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ٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعً أو المدعى علٌه كما ٌثٌر تلقابٌا انعدام الإذن إذا 

 ."...ما اشترطه القانون

 بالإضافة إلى الأهلٌة القانونٌة التً تعتبر شرط لصحة الإجراءات ٌإدي تخلفها إلى 

 . ق إ م إ65 و64الحكم ببطلبن الإجراءات طبقا لما تنص علٌه المادتٌن 

:  ومن ثم فشروط رفع الدعوى وقبولها أمام القضاء المستعجل هً 

 الصفة : أولا

 المصلحة : ثانٌا

لا ٌجوز لأي شخص التقاضً " من قانون الإجراءات المدنٌة 13 تنص المادة : الصفة: أولا

فٌا ترى ما هً الصفة؟ ..." ما لم تكن له صفه

وهً أٌضا تلك الرابطة  1الصفة هً تلك الرابطة التً تربط أطراؾ الدعوى بموضوعها

القابمة بٌن المدعً والحق المعتدى علٌه من جهة وبٌن المدعى علٌه من خلبل ارتباطه بهذا 

 بحٌث ٌجب أن ٌقع التطابق 3 فالدعوى ترفع من ذي صفة على ذي صفة2الإعتداء على الحق

بٌن المركز القانونً للشخص رافع الدعوى أي المركز القانونً للمدعى وهو صاحب الحق 

أو المركز القانونً المعتدى علٌه وتطابق المركز القانونً للمدعى علٌه وهو المركز 

 فالصفة ٌجب توافرها فً المدعً والمدعى علٌه دون 4القانونً للمعتدى على هذا الحق

استثناء وهً أٌضا صلبحٌة الشخص للئدعاء بالحق المعتدى علٌه، سواء لمصلحته 

 .5الشخصٌة المباشرة أو لمصلحة من ٌقوم مقامه بمقتضى تمثٌل قانونً

إذن فالصفة  شرط إلزامً لقبول الدعوى أمام القضاء المستعجل وعلى القاضً 

التؤكد من توافرها فً الدعوى المعروضة أمامه وهً من النظام العام وعلى القاضً إثارتها 

 .من تلقاء نفسه وإن تخلفها ٌإدي إلى الحكم بعدم قبول الدعوى لانعدام الصفة

 

                                                           
1
 .67بوبشٌر محند أمقران، المرجع السابق، ص -  

2
سلٌمان بارش، شرح قانون الإجراءات المدنٌة الجزابري، الجزء الأول، الخصومة القضابٌة أمام المحكمة، دار الهدى، عٌن ملٌلة، . د-  

 .09، ص 2006الجزابر، 

3
 .67بوبشٌر محند أمقران، المرجع السابق، ص -  

4
 63بن عكنون، الجزابر، ص oncyclopediaعمر زودة، الإجراءات المدنٌة على ضوء أراء الفقهاء وأحكام القضاء  -  

5
 .10سلٌمان بارش، المرجع نفسه، ص . د-  
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المصلحة : ثانٌا

 وعرفت المصلحة 1المبدأ أنه لا دعوى من ؼٌر مصلحة والمصلحة مناط الدعوى

:  بالعدٌد من التعرٌفات ومنها

أنها الفابدة العملٌة التً تعود على رافع الدعوى من جراء رفعه للدعوى أو هً 

 وٌقصد بها أٌضا المنفعة التً ٌحققها صاحب المطالبة 2رفع الدعوىمن الباعث أو الدافع 

. القضابٌة وقت اللجوء إلى القضاء

ومن ثم فالمصلحة هً الفابدة أو المنفعة المرجوة من المطالبة القضابٌة حٌث لا 

ٌجوز الإلتجاء للقضاء دون تحقٌق من وراء ذلك أٌة منفعة أو فابدة سواء كانت منفعة مادٌة 

أو أدبٌة، منفعة قلٌلة أو كبٌرة بشرط أن لا ٌتعسؾ الشخص فً استعمال حقه فإذا اتضح أن 

هذه الدعوى لا تعود على صاحبها بؤٌة منفعة أو فابدة وجب القضاء بعدم قبولها لانتفاء 

 .3المصلحة

وللمصلحة أوصاؾ أو شروط تلحقها وبدونها ٌقضً بعدم قبول الدعوى فهً ٌجب 

أن تكون مصلحة قانونٌة ومباشرة وأن تكون قابمة وحالة 

:  المصلحة القانونٌة-01

إن المقصود بالمصلحة القانونٌة أن تكون هذه الأخٌرة مستندة إلى حق ٌحمٌه القانون 

لا " من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 13 وهو ما عبرت عنه المادة 4بصفة مجردة

ومن ثم . ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها القانون

 فلب ،5فالقضاء لا ٌحمً إلا المصالح التً ٌقرها القانون وؼٌر ذلك لا ٌتدخل القضاء لحماٌتها

تقبل الطلبات التً تستند إلى مجرد مصلحة اقتصادٌة أو أدبٌة أو ؼٌر مشروعة وتصطدم 

                                                           
1
 .13سلٌمان بارش، المرجع نفسه، ص . د-  

 :  وأٌضا

                                                                     150، ص 1989أحمد هندي، أصول المرافعات المدنٌة والتجارٌة الدار الجامعٌة، بٌروت، طبعة . د       - 

 .38 الجزابر،ص2009بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، منشورات بؽدادي، الطبعة الثانٌة، . د- 1 

3
 .45عمر زودة، المرجع السابق، ص -  

4
 .47بارش سلٌمان، المرجع السابق، ص . د-  

5
 .47عمر زودة، المرجع نفسه، ص -  
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، ومن ثم فؤساس قانونٌة المصلحة هو النص القانونً ولا ٌكتفً 1بالنظام العام والآداب العامة

حالة  مباشرة وأن تكون المصلحة قانونٌة بل إلى جانب ذلك ٌشترط أن تكون هذه المصلحة 

. وقابمة

المصلحة المباشرة - 02

والمقصود بالمصلحة المباشرة أن تكون الفابدة التً تجنى من رفع الدعوى تعود 

مباشرة إلى صاحب الحق محل الحماٌة سواء أكان هو رافع الدعوى أو رفعها ممثله 

 .2القانونً

المصلحة القائمة والحالة أو المحتملة - 03

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على 13نص المشرع الجزابري فً المادة 

 .شرط أن تكون المصلحة قابمة أو محتملة

والمقصود بالمصلحة القابمة والحالة هو وقوع الاعتداء الفعلً على الحق أو المركز 

 كالمنازعات 3القانونً أو حصول المنازعة فٌه المبررة للبلتجاء للقضاء طلبا للحماٌة

الإستعجالٌة ومن ثم توجد مصلحة قابمة وحالة للمدعً فً إزالة هذا الاعتداء وإصلبح 

الضرر المترتب علٌه أما إذا لم ٌقع الاعتداء على الحق أو المركز القانونً  ولم ٌلحق أي 

 .4ضرر بالمدعً فٌقضً بعد قبول الدعوى استننادا إلى أن المصلحة لم تكن قابمة وحالة

 أما المصلحة المحتملة، فٌقصد بها انعدام وجود اعتداء قابم وحال ٌداهم الحق أو 

المركز القانونً، ومع ذلك تقبل الدعوى فً ؼٌاب عنصر الإعتداء، و تكون الدعوى فً هذه 

 .5الصورة قابمة على مصلحة محتملة

                                                           
  

1
 :  لمزٌد من المعلومات راجع- 

 .   وما بعده38بوبشٌر محند أمقران، المرجع السابق، ص     - 

2
 .15بارش سلٌمان، المرجع السابق، ص . د-  

3
 .15بارش سلٌمان، المرجع السابق، ص. د-  

 : لمزٌد من المعلومات راجع

  وما بعدها55، ص 1993فتحً والً، الوسٌط فً قانون القضاء المدنً دار النهضة العربٌة، القاهرة، ط       - 

4
 .50زودة عمر، المرجع السابق، ص-  

5
 .51زودة عمر، المرجع نفسه، ص -  
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ومن أهم الدعاوى القابمة على مصلحة محتملة دعوى وقؾ الأعمال الجدٌدة دعوى 

 .إثبات حالة مستعجلة

أساس الدعوى الإستعجالٌة  : المطلب الثانً

إذا كان الأصل أن لقاضً الموضوع الولاٌة العامة فً الفصل فً جمٌع النزاعات 

المعروضة علٌه وكذا فً جمٌع الدفوع التً تثار بشؤنها فإن قاضً الإستعجال أصلب ٌتقٌد 

اختصاصه بنطاق محدد استمده إما من طبٌعة النزاع أو ما ٌعرؾ بالإستعجال بطبٌعته فً 

إطار مقٌد بالشروط العامة وهً اتخاذ إجراء تحفظً مع عدم المساس بؤصل الحق وتوفر 

حالة الإستعجال المتمثلة فً الضررالحال والمإقت وإما ٌستمد اختصاصه من وجود نص 

قانونً ٌستند علٌه وإما ٌستمد اختصاصه مما استقر علٌه قضاء المحكمة العلٌا فً حالات 

وجود نص قانونً أو طبٌعة النزاع  محددة ومن ثم فؤساس الدعوى الاستجالٌة هو إما من

: وهو ما نتناوله فً الفروع الآتٌة مما استقر علٌه قضاء المحكمة العلٌاك أو ٌنص على ذل

 الإستعجال بطبٌعته : الفرع الأول. 

 ً(بقوة القانون)الإستعجال بإرادة المشرع : الفرع الثان. 

 الإستعجال بما استقر علٌه اجتهاد المحكمة العلٌا: الفرع الثالث. 

  الإستعجال بطبٌعته: الفرع الأول

تطور وصؾ الإستعجال بتطور الزمن والبٌبة ولم ٌعد قابلب للحصر فً حالا معٌنة 

 فصار متروكا لسلطة القاضً فً تقدٌر وجود أو عدم وجود عنصر الإستعجال دون أن

 إلا فً حالة عدم إعطاء الوصؾ القانونً للوقابع التً ،1خضع فً ذلك لرقابة المحكمة العلٌاي

. ض قراره للنقضرقرر القاضً أنها تتوفر على عنصر الإستعجال فعندها ٌع

ومن ثم ٌكون قاضً الإستعجال مختصا بنظر النزاع والفصل فٌه باتخاذ الإجراء 

ستعجال وهما التدبٌر المإقت أي الإجراء التحفظً وعدم لإ ااالمطلوب إذا توفر لدٌه شرط

                                                           
1
 بن عكنون، الجزابر، 2006محمد براهٌمً، الوجٌز فً الإجراءات المدنٌة، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثالثة -  

 :وأٌضا.136-135ص 

 بن عكنون الجزابر، ص 2010محمد براهٌمً، القضاء المستعجل الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثالثة،   - 

94،95. 
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المساس بؤصل الحق وإذا انتفٌا قررعدم اختصاصه بنظر النزاع، وفضلب عن التدبٌر المإقت 

وعدم المساس بؤصل الحق فإن بعض النزاعات الإستعجالٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة 

. تستوجب وجود نزاع جدي قابم بٌن الخصوم كدعوى وقؾ أشؽال البناء مثلب

 (الإجراء التحفظً)التدبٌر المؤقت : أولا

إن قضاء الإستعجال أصلب هو قضاء مإقت ٌهدؾ إلى حماٌة الأوضاع الظاهرة كما 

كانت علٌه قبل نشوء النزاع ومن ثم فالأوامر الإستعجالٌة لا تنشا حقوقا ولا تقررها وقد 

 305 إلى 299كرّس المشرع الجزابري عنصر التدبٌر المإقت أو التحفظً فً نص المواد 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بالنص على أن الإجراء المطلوب اتخاذه من قاضً 

 خشٌة فوات الوقت وتفادي وضع 1الإستعجال ٌهدؾ إلى الحماٌة المإقتة للحق المتنازع علٌه

. صاحب الحق الموضوعً أمام الأمر الواقع من تصرفات المدعً علٌه

والتدبٌر التحفظً ٌنطبق على عدة تدابٌر مختلفة لا ٌمكن حصرها فهو ٌعرؾ من 

خلبل هدفه الذي ٌسعى إلى المحافظة على الحق دون المساس بحقوق الؽٌر ولا ٌنتج عنه أي 

على قطعة أرض متنازع على ملكٌتها أوعلى  فشروع المدعً علٌه فً أشؽال البناء. ضرر

حدودها أو حول قسمتها أوهً فً حالة شٌوع أو فً حالة قٌام المدعً علٌه بوضع حفر 

كلها فٌها ضرر حال ومإكد فإذا لم توقؾ الأشؽال فٌتعذر فٌما بعد ، جوار منزل المدعًب

 البت فً بعد وٌظهر،إصلبح الأضرارالمحتمل حصولها لو أنجز البناء على قطعة الأرض

فالضررالحال المإكد فً هذه الحالة مقترن .الحق الموضوعً أنها ملك للمدعً وحده 

. بعنصر أو شرط إجراء مإقت لا ٌمس أصل الحق المتنازع علٌه

 

 

 

 

                                                           
1
 : لمزٌد من المعلومات راجع-  

الؽوثً بن ملحة، القضاء المستعجل وتطبٌقاته فً النظام القضابً الجزابري، الدٌوان الوطنً الأشؽال التربوٌة، الطبعة الأولى   - 

 . وما بعدها36، الجزابر، ص 2000
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 قعدم المساس بأصل الح:  ثانٌا

لا ٌمس الأمر " من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، بقولها 303تنص المادة 

 ومن ثم فمبدأ عدم المساس بؤصل الحق هو من المبادئ 1..."الاستعجالً أصل الحق

 فالقاضً 2الأساسٌة التً ٌجب أن ترتكز علٌها كل أوامر قاضً الأمور المستعجلة

الإستعجالً لا ٌبحث عن حقوق والتزامات الخصوم، ولا ٌبحث فً أدلة الإثبات المقدمة 

حولها ولا ٌتفحص الوثابق المتعلقة بالحق الموضوعً فمثلب فً دعوى وقؾ أشؽال البناء لا 

ٌبحث القاضً عن المالك أو الحابز فإذا تعرض إلى ذلك فإنه ٌكون قد تعرض إلى أصل 

الحق، وإنما ٌتعٌن على قاضً الإستعجال أن ٌبحث عن حقٌقة الوضع قبل الشروع فً 

أشؽال البناء وكذا فً مدى مشروعٌة أو عدم مشروعٌة هذا البناء وهل تم برخصة أم لا 

وتبرٌر وجود حالة التعدي والضرر الحال والمإكد الذي لا ٌمكن إصلبحه لو استمر المدعً 

علٌه فً اعتدابه وهذا لا ٌعنً ان قاضً الإستعجال لا ٌتفحص دابما الوسابل ففً كثٌر من 

القضاٌا الإستعجالٌة لا ٌمكنه الفصل فً موضوع النزاع دون الإطلبع على مستندات 

الخصوم بالقدرالذي ٌسمح له بمعرفة طبٌعة النزاع وحقٌقتة أي هل هو نزاع ٌتعلق بؤصل 

الحق أم هو نزاع ٌهدؾ إلى اتخاذ إجراء مإقت لحماٌة الحق ودون التعرض لأصل الحق 

 وقد أخذ القضاء الجزابري بقاعدة عدم المساس بؤصل الحق فً عدة قرارات صادرة عن

 الذي جاء فٌه إن 11/06/19973 المإرخ فً 151591المحكمة العلٌا منها القرار رقم 

وقؾ الأشؽال من طرؾ الجهة الإستعجالٌة لا ٌمس بؤصل الحق فهو مجرد تدبٌر مإقت 

لحماٌة الحق من الخطر الناجم عن مواصلة البناء فً انتظار الفصل النهابً فً موضوع 

 .الدعوى

 الصادر عن الؽرفة المدنٌة 18/02/1991 المإرخ فً 88796وأٌضا القرار رقم 

 لكون جهة الإستبناؾ لم تبرز عنصر 18/11/1990القاضٌة بنقض القرار الصادر فً 

                                                           
1

 . من قانون الإجراءات المدنٌة القدٌم186انظر أٌضا المادة -  

2
 : لمزٌد من المعلومات راجع-  

  وما بعدها97محمد براهٌمً القضاء المستعجل، المرجع السابق، ص           - 

  وما بعدها138محمد براهٌمً، الوجٌز فً الإجراءات المدنٌة، المرجع السابق، ص           - 

3
نشرة القضاة، نشرة قانونٌة تصدرها المدٌرٌة العامة للشإون القضابٌة والقانونٌة، مدٌرٌة الدراسات القانونٌة والوثابق بوزارة العدل،   - 

 .102، ص 56الجزابر، عدد 
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 على القول أن استمرار تالضرر الحال والخطر الذي هو أساس دعوى الإستعجال واقتصر

 .1 فً البناء ٌضر بالطرؾ المقابلةالطاعن

 (بقوة القانون)الإستعجال بإرادة المشرع : الفرع الثانً

وهنا ٌستمد قاضً الاستعجال اختصاصه من وجود نص قانونً ٌستند علٌه حٌث 

منحه المشرع بموجب نصوص قانونٌة صرٌحة ولاٌة النظر والفصل فً الكثٌر من 

النزاعات مع أنها لا تتوفر على عنصر الاستعجال وتتعلق بؤصل الحق وتعد من صمٌم 

صلبحٌات قاضً الموضوع لكن المشرع هو الذي اعتبرها مسابل ذات طبٌعة استعجالٌة 

ٌكون قاضً الإستعجال " من قانون إجراءات مدنٌة وإدارٌة 300وهو ما نصت علٌه المادة 

مختصا أٌضا فً المواد التً ٌنص القانون صراحة على أنها من اختصاصه، وفً حالة 

" الفصل فً الموضوع ٌحوز الأمر الصادر فٌه حجٌة الأمر المقضى فٌه

فقاضً الإستعجال ٌتعٌن علٌه عند التسبٌب الإشارة إلى النص القانونً الذي استمد 

 ونذكر من بٌن هذه الحالات ما نصت علٌه منه اختصاصه بنظر النزاع المعروض علٌه

 من القانون المدنً التً بٌنت أنه ٌجوز لمن كان مهددا بضرر ٌصٌبه من 140/03المادة 

البناء أن ٌطالب مالك البناء باتخاذ ماٌلزم من التدابٌر الضرورٌة للوقاٌة من الضررأو الخطر 

 . بمقتضى ترخٌص من المحكمة أي ترخٌص القضاء الإستعجالً

أٌضا ما نص علٌه المشرع فً قواعد واجراءات شؽل واستؽلبل الملكٌة المشتركة 

 وما بعدها فإذا نشؤ نزاع بٌن الملبك الشركاء حول الإنتفاع بالأجزاء 743طبقا للمادة 

المشتركة ٌجوز رفع النزاع أمام قاضً الأمور المستعجلة الذي سٌتخذ التدابٌر التحفظٌة 

 . والوقتٌة الضرورٌة للحفاظ على حق كل الشركاء

الإستعجبل ثمب استقر عهيو اجتهبد انمحكمخ انعهيب : انفرع انثبنج

الإجتهاد القضابً بدوره كرس مبادئ أخرى لتحدٌد الحالات التً ٌمكن لقاضً 

 .الإستعجال أن ٌكون مختصا بالنظر والفصل فٌها

                                                           
1

 .99ص. وزارة العدل الدٌوان الوطنً للؤشؽال التربوٌة ، الجزابر1995الندوة الوطنٌة للقضاء الإستعجالً، مدٌرٌة الشإون المدنٌة -  
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النتائج المترتبة على ممارسة الدعوى الإستعجالٌة : المطلب الثالث

إن النتابج المترتبة على ممارسة الدعوى الإستعجالٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة 

هو أن قاضً الاستعجال ٌبحث عن حقٌقة الوضع ومدى مشروعٌته وهل تم بالرخص 

المطلوبة أم لا وهل هناك تعدي نتج عنه ضرر حال ومإكد للمدعً أم لا ومن ثم فإن قاضً 

الإستعجال إما أن ٌؤمر بوقؾ الأشؽال لحٌن الفصل فً دعوى الموضوع، وهذا لتفادي قٌام 

أوضاع ٌصعب إصلبحها لو استمر المدعً علٌه فٌها أو ٌحكم بعدم اختصاصه النوعً أو 

 .ٌحكم بعدم التؤسٌس خاصة فً حالة الاستعجال بقوة القانون

فممارسة الدعوى الإستعجالٌة أمام قاضً الإستعجال إجراء قانونً هام لحماٌة 

 ومن خلبله الحقوق والأوضاع الظاهرة والحفاظ علٌها لحٌن البت النهابً فً موضوع النزاع

ٌمكن المحافظة على الحقوق والمصالح بٌن الأشخاص وذلك بإتحاذ إجراءات وقتٌة وسرٌعة 

 .بعٌدا عن التعقٌدات المؤلوفة

الدعوى المدنٌة : المبحث الثانً

إن ممارسة الأنشطة العمرانٌة أصبحت تنتج عنه العدٌد من المنازعات المختلفة بٌن 

الأفراد، وذلك لعدم احترام قوانٌن التهٌبة والتعمٌر المنظمة لهذا المجال الذي ٌستوجب العدٌد 

التقسٌم التعمٌرومن الرخص والشهادات المختلفة كرخص البناء والهدم والتجزبة وشهادة 

 لكن ممارسة  منظموالمطابقة وهذا لتنظٌم أنشطة التهٌبة والتعمٌر وجعلها فً إطار قانونً

 دون هذه الرخص والشهادات أو بوجودها وعدم احترام ما تنص نشطة العمرانٌةنشطة الأالأ

علٌها ٌإدي إلى الإضرار بمصالح الؽٌر، وهو ما ٌجعل المتضرر ٌلجؤ إلى القضاء ٌطلب 

وهو ما كفله المشرع عن طرٌق رفع دعوى ،  الحماٌة القضابٌة وإصلبح الضرر والتعوٌض

مدنٌة أمام الجهات القضابٌة المختصة، فٌا ترى ما تعرٌؾ الدعوى المدنٌة وما هو أساسها 

: القانونً وما هً النتابج المترتبة علٌها وهو ما نتعرض له فً المطالب الآتٌة

  تعرٌفها : الأولالمطلب

  الأساس القانونً للدعوى المدنٌة : الثانًالمطلب

  النتائج المترتبة عن ممارسة الدعوى المدنٌة : الثالثالمطلب
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تعرٌف الدعوى المدنٌة : المطلب الأول

ٌجوز لكل صاحب مصلحة أو لكل متضرر من نشاط عمرانً المطالبة بوقؾ هذا الفعل 

الضاروطلب التعوٌض عن الأضرار التً سببها له صاحب النشاط العمرانً، وذلك عن طرٌق 

 : رفع دعوى قضابٌة أمام القضاء المدنً، و عرفت الدعوى المدنٌة بؤنها

، وهً وسٌلة 1القانونٌة المخولة للؤشخاص للجوء إلى المحاكم من أجل حماٌة حقهمالسلطة 

 2مشروعة للتعبٌر عن الرؼبة فً الدفاع عن الحق، وهً المطالبة بإستعادة حق أو حماٌته

أساس الدعوى المدنٌة : المطلب الثانً 

لمباشرة الدعوى المدنٌة المتعلقة بالعمران أمام القضاء المدنً، لابد من وجود فعل 

ضار ناتج عن مخالفة قواعد قانون العمران ٌتسبب فً حدوث ضرر بالإضافة إلى العلبقة 

السببٌة التً تربط بٌن مخالفة قواعد قانون العمران والضرر الحاصل، وهذا إما لإزالة 

: الضرر أو الحصول على تعوٌض وهو ما نتعرض له فً الفروع الآتٌة

  مخالفة قواعد قانون العمران :  الأولالفرع

  الضرر : الثانًالفرع

  العلاقة السببٌة: الثالثالفرع 

مخالفة قواعد العمران : الفرع الأول

عمرانً لابد من نشاط مخالفة قواعد قانون العمران مختلفة ومتعددة، وإقامة أي 

الحصول على رخصة من الجهة الإدارٌة المختصة، حتى ٌتطابق المشروع مع قوانٌن التهٌبة 

 أن رخصة البناء أو الهدم تمنح دابما تحت تحفظ وهو مراعاة  مثلبوالتعمٌر، ومن ثم نجد

 3حقوق الؽٌر، لأن قواعد قانون العمران تهدؾ إلى حماٌة المصلحة العامة

فإذا تمت إقامة أشؽال بناء دون رخصة أو البناء بشكل ؼٌرمطابق لما نص علٌه 

 وسببت ضرر للؽٌر جاز للطرؾ  أو القٌام بؤشؽال هدم بدون رخصة قرار رخصة البناء

وهذا بهدؾ ، 4المتضرر أن ٌرفع دعوى مدنٌة على أساس مخالفة قواعد قانون العمران

                                                           
1

 .227الؽوثً بن ملحة، القانون القضابً الجزابري، المرجع السابق، ص.  ـ د

2
 .32بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق ص . د-  

3
 .120برؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة، ص -  

4
 .120برؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة، ص : وأٌضا   .159دٌرم عاٌدة، المرجع السابق، ص -  
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تصحٌح الوضع الخاطا أو إصلبح الضرر كعدم احترام الأحكام والقواعد المتعلقة 

رتفاع القانونً المقرر فً مخطط شؽل الأراضً أو الإعتداء لإ أو عدم مراعاة ا1بالمطلبت

وهذا ما أكده الإجتهاد القضابً الجزابري عندما أقر بالمسإولٌة . 2على الملكٌة الشابعة

المدنٌة لأشؽال بناء تمت برخصة إدارٌة على أساس أن وجود وثابق إدارٌة لا تعطً لمالك 

العقار حق التمسك بالرخص الإدارٌة ومطابقة الأشؽال لقواعد العمران بؽرض إعفابه من 

 . 3مسإولٌة مضار الجوار، لأن الرخص تسلم تحت التحفظ وهذا لحماٌة حقوق الؽٌر

فكل مخالفة عمرانٌة تسبب ضررا بالؽٌر جاز للطرؾ المتضرر أن ٌرفع دعوى 

مدنٌة إما لإصلبح الضرر وتصحٌح الوضع الخاطا أو المطالبة بالتعوٌض عما سبب له من 

. ضرر

الضرر : الفرع الثانً

الضرر هو ما ٌصٌب الشخص فً حق من حقوقه أو فً مصلحة مشروعة وهو إما 

 ومن ثم فلب مسإولٌة بؽٌر ضرر فالقٌام بؤشؽال مخالفة لقواعد 4ضرر مادي أو ضرر أدبى

قانون العمران لا تكفً لوحدها لإقامة المسإولٌة بل لابد من إثبات ضرر فعلً حاصل 

ر للمدعً كإقامة مطلبت مباشرة على ملكٌة الؽٌر أو إقامة بناٌة تمس بحق المطل لملكٌة الؽً

 .ولو تمت برخصة بناء أو القٌام بهدم بناٌة تتسبب فً أضرار للبناٌات المجاورة

                                                           
1

 . قانون مدن711ً إلى 709أنظر المواد - 

2
 . وما بعدها من القانون المدن713ًالمادة - 

3
 مجلة الإجتهاد القضابً للؽرفة العقارٌة، الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا، 12/09/2007 المإرخ فً 410719القرار رقم  - 

 .353ص. 2010عدد خاص، الجزء الثالث 

 :    وأٌضا 

  مجلة الإجتهاد القضابً للؽرفة العقارٌة، الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا، 13/06/2007 المإرخ فً 404069القرار رقم - 

 .345، ص 2010عدد خاص، الجزء الثالث 

4
 :لمزٌد من المعلومات راجع- 

 . وما بعدها160، ص 1983  ـ محمد حسنٌن الوجٌز فً نظرٌة الالتزام، المإسسة الوطنٌة للكتاب، الجزابر، 
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 1علاقة السببٌة: الفرع الثالث

ٌمكن  القول بتوافر عنصر السببٌة كلما أمكن الجزم بؤنه لولا الخطؤ لما وقع الضرر 

بمعنى أنه لولا القٌام بؤشؽال مخالفة لقوانٌن العمران لما كان هناك ضررا أي أن هذه 

الأشؽال هً المتسبب فً حصول الضرر وعلى القاضً المدنً أن ٌبحث فً مدى توافر 

علبقة السببٌة بٌن مخالفة قانون العمران والضرر الحاصل، وفً حالة انعدام العلبقة السببٌة 

فإن الدعوى ترفض لعدم التؤسٌس فعندما ٌتسبب البناء الؽٌر شرعً فً ضرر شخصً للؽٌر 

. فإنه ٌحق له طلب التعوٌض بالإضافة إلى إزالة البناء ؼٌر المشروع

النتائج المترتبة عن ممارسة الدعوى المدنٌة : المطلب الثالث

من أهم النتابج المترتبة عن ممارسة الدعوى المدنٌة أمام القضاء المدنً فً مجال 

الأنشطة العمرانٌة وكما سبق القول هو المطالبة بالتعوٌض عن الضرر اللبحق بالؽٌر 

بالإضافة إلى طلب وقؾ الأشؽال وإزالتها نهابٌا على عاتق المدعً علٌه، فطلب التعوٌض 

من طرؾ المدعً لجبر الضرر الذي لحقه من جراء مخالفة قواعد قانون العمران أمام 

كل فعل أٌا " من القانون المدنً التً تنص1242القضاء المدنً هوالتؤسٌس على نص المادة 

" كان ٌرتكبه الشخص بخطبه وٌسبب ضررا للؽٌر ٌلزم من كان سببا فً حدوثه بالتعوٌض 

كإقامة أشؽال البناء بدون رخصة أو إقامة أشؽال مخالفة للرخصة المسلمة من طرؾ المدعً 

علٌه تسبب ضررا شخصٌا بالمدعً وهنا ٌقوم القاضً المدنً بالتعوٌض النقدي للمدعً 

. جراء الأضرار التً أصابته من المدعى علٌه

  

                                                           
1

 : لمزٌد من المعلومات راجع- 

 .271، ص 2002       علً فٌلبلً، الالتزامات، العمل المستحق للتعوٌض، موفم للنشر والتوزٌع، الجزابر،

2
 المتضمن القانون 1975 سبتمبر 26 المإرخ فً 75/58 المعدل والمتمم طبقا للؤمر 2005 ٌونٌوو 20 المإرخ فً 05/10 القانون - 

 .المدنً



 الرقابة القضائية على الأنشطة العمرانية: الباب الثاني

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 187
 

رقابة القاضً الجزائً : الفصل الثانً

مخالفة القواعد القانونٌة المنظمة للؤنشطة العمرانٌة تترتب عنها المسإولٌة الجزابٌة 

المخالؾ لهذه القواعد القانونٌة، عمل المشرع الجزابري على تجرٌم مخالفة على عاتق 

لأن القواعد المنظمة للتهٌبة والتعمٌر والتنصٌص على عقوبات صارمة فً حق المخالؾ، 

ومن ثم فرقابة القاضً الجزابً هً رقابة فعالة من قواعد قانون العمران هً قواعد آمرة، 

أجل ضمان احترام النظام العام العمرانً المتعلق بالمصلحة العامة، حٌث منح المشرع 

 المنصوص زاء اللّبزمالجتوقٌع الجزابري للقاضً الجزابً سلطات هامة وذلك من خلبل 

هذه المخالفات موزعة فً العدٌد من النصوص القانونٌة  جرّاء المخالفات العمرانٌة، علٌه

أنشطة التهٌبة متعلقة بالمختلفة أهمها قانون التهٌبة والتعمٌر ونصوص قانونٌة خاصة 

: والتعمٌر وهو ما نتعرض له فً المبحثٌن الموالٌٌن

  مخالفات التهٌئة والتعمٌر : الأولالمبحث

  مخالفات قانون مطابقة البناٌات : الثانًالمبحث

  مخبنفبد انتهيئخ وانتعمير: المبحث الأول

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم والعدٌد من 90/29بمراجعة القانون 

القوانٌن الخاصة المتعلقة بالعمران نستشؾ العدٌد من المخالفات العمرانٌة المنصوص علٌها 

ن التً تتم معاٌنتها من طرؾ أعوان مإهلٌن لذلك وإثباتها فً محاضر وهو انًالقانوه فً هذ

: ما نتناوله فً المطالب الآتٌة

  الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة وإثبات المخالفات العمرانٌة : الأولالمطلب

  أصناف المخالفات العمرانٌة والعقوبات المقررة لها : الثانًالمطلب

الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة وإثبات المخالفات العمرانٌة : المطلب الأول

المخالفات العمرانٌة كثٌرة ومتعددة لذلك رصد لها المشرع الجزابري العدٌد من 

الأعوان الذٌن لهم صلبحٌة معاٌنة هذه المخالفات وإثباتها فً محاضر وهو ما تتعرض له فً 

 :الفرعٌن الموالٌٌن

  الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة : الأولالفرع

  إثبات المخالفات العمرانٌة: الثانًالفرع 
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الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة : الفرع الأول

 المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر 90/29 مكرر من القانون 76بمراجعة نص المادة 

المعدل والمتمم نجدها تمنح مجموعة من الأعوان المإهلٌن للبحث ومعاٌنة مخالفات التهٌبة 

والتعمٌر إلى جانب ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة المنصوص علٌهم فً قانون الإجراءات 

. الجزابٌة بالإضافة إلى الأعوان المحددٌن فً القوانٌن ذات الصلة بالتهٌبة والتعمٌر

الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة طبقا لقانون الإجراءات الجزائٌة : أولا

الأعوان المإهلٌن لمعاٌنة مخالفات التهٌبة والتعمٌر طبقا لقانون الإجراءات الجزابٌة  

 من قانون الإجراءات 14هم ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة المنصوص علٌهم فً المادة 

 .1الجزابٌة

جزابٌة ٌتمتع بصفة ضابط الشرطة ال من قانون الإجراءات 152حٌث تنص المادة 

: القضابٌة

 .رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة -1

 .ضباط الدرك الوطنً -2

 .محافظو الشرطة -3

 .ضابط الشرطة -4

 سنوات على الأقل 03ذوو الرتب فً الدرك ورجال الدرك الذٌن أمضوا فً سلك الدرك  -5

والذٌن تم تعٌٌنهم بموجب قرار مشترك صادر عن وزٌر العدل ووزٌر الدفاع الوطنً بعد 

 .موافقة لجنة خاصة

الأمن الوطنً الذي قضوا فً خدمتهم بهذه الصفة ثلبث سنوات على الأقل وعٌنوا وا مفتش -6

 بموجب قرار مشترك صادر عن وزٌر العدل ووزٌر الدفاع والداخلٌة والجماعات المحلٌة

..." بعد موافقة لجنة خاصة

 .فكل هإلاء المذكورٌن أعلبه خول لهم القانون حق معاٌنة المخالفات العمرانٌة

                                                           
1

 . المعدل والمتمم1966 جوان 08 المإرخ فً 66/155الصادر بموجب الأمر  - 

2
 : لمزٌد من المعلومات راجع- 

 202 الجزابر ص 2014-2013ـ عبد الله أوهابٌة، شرح قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري، دار هومة، الطبعة الخامسة 

 .وما بعدها

 . وما بعدها48،الجزابر ص 2007ـ محمد حزٌط، مذكرات فً قانون الاجراءات الجزابٌة ،دار هومة،الطبعة الثانٌة،
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الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة طبقا لقانون التهٌئة والتعمٌر : ثانٌا

بالإضافة إلى الأعوان المذكورٌن فً قانون الإجراءات الجزابٌة، هناك فبة أخرى 

:  معاٌنة المخالفات العمرانٌة وهم1من الأعوان خولها القانون المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر

 .مفتشً التعمٌر- 

 .أعوان البلدٌة المكلفٌن بالتعمٌر- 

 .موظفً إدارة التعمٌر والهندسة المعمارٌة- 

 أمام ربٌس المحكمة المختصة ومن ثم فهم 2وٌإدي هإلاء الأعوان الٌمٌن القانونٌة

وٌمكن لهإلاء الأعوان الاستعانة بالقوة العمومٌة فً حالة  .أعوان محلفون فً أداء مهامهم

 .3عرقلة مهامهم

 فً المادة الثانٌة منه نجده أكثر تفصٌلب 09/3434وبمراجعة المرسوم التنفٌذي رقم 

 مكرر من القانون رقم 76 مكرر إذ تنص طبقا لأحكام المادة 76وتوضٌحا لنص المادة 

 1990 الموافق أول دٌسمبر سنة 1411 جمادى الأول عام 14 المإرخ فً 90/29

والمذكور أعلبه ٌإهل للبحث عن مخالفات التشرٌع والتنظٌم فً مجال التهٌبة والتعمٌر 

: ومعاٌنتها زٌادة على ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة 

 المإرخ 91/225مفتشو التعمٌر الذٌن تم تعٌٌنهم قانونا طبقا لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم  -1

 . المذكور أعلبه1991 ٌولٌو سنة 14فً 

المستخدمون الذٌن ٌمارسون عملهم بمصالح الولاٌة التابعة لإدارة وزارة السكن والعمران  -2

 : والأعوان الذٌن ٌمارسون عملهم بمصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة والذٌن ٌعٌنون من بٌن

                                                           
1

 76 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر ونشٌر هنا إلى أن نص المادة 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 90/29 مكرر من القانون 76المادة  -

 المتعلق بشروط 94/07 من المرسوم التشرٌعً 51 مضمونها تقرٌبا هو نفس مضمون المادة 04/05مكرر المستحدثة بموجب القانون 

المتضمن إلؽاء بعض أحكام ، 04/06 من القانون 02الإنتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري الملؽاة بموجب أحكام المادة 

  .94/07 يالمرسوم التشرٌع
2

أقسم بالله العلً العظٌم أن أقوم "ٌإدي الموظفون المإهلون الٌمٌن الآتٌة أمام ربٌس المحكمة المختصة  "... 02/ مكرر 76المادة  -

 ".بؤعمال وظٌفتً بؤمانة وصدق وأن أراعً فً كل الأحوال الواجبات التً تفرضها علً
3

 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 12، والمادة 01 مكرر 76المادة  -

4
 جانفً 30 الموافق ل 06/55 ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم 2009 أكتوبر 22 المإرخ فً 09/343المرسوم التنفٌذي رقم  -

 الذي شروط وكٌفٌات تعٌٌن الأعوان المإهلٌن للبحث عن مخالفات التشرٌع والتنظٌم فً مجال التهٌبة و التعمٌر ومعٌنتها وكذا 2006

 .إجراء المراقبة
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 (فً الهندسة المدنٌة)رإساء المهندسٌن المعمارٌٌن ورإساء المهندسٌن - 

 الربٌسٌٌن (فً الهندسة المدنٌة)المهندسٌن المعمارٌٌن الربٌسٌٌن والمهندسٌن - 

على الأقل فً مٌدان  (02)الذٌن ٌحوزون خبرة سنتٌن  (فً البناء)المهندسٌن التطبٌقٌٌن - 

 التعمٌر

ثلبث سنوات على الأقل فً  (03)الذٌن ٌحوزون خبرة  (فً البناء)المفتٌشٌن السامٌٌن - 

 الولاٌة المختص إقلٌمٌا باقتراح 1مٌدان التعمٌر وٌتم تعٌٌن هإلاء الأعوان بقرار من والً

 : من

مدٌر التعمٌر والبناء للولاٌة، فٌما ٌخص المستخدمٌن الذٌن ٌمارسون عملهم بالإدارة - 

 المحلٌة التابعة لوزارة السكن والعمران

ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا فٌما ٌخص الأعوان الذٌن ٌمارسون عملهم - 

" بمصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة

وٌإدي هإلاء الأعوان عملهم تحت حماٌة الدولة أثناء ممارسة مهامهم من كل أشكال 

الضؽط أو التدخل مهما كانت طبٌعتها، التً ٌمكن أن تخل بالقٌام بنشاطهم أو تسبب ضررا 

 ولا ٌمكن لهإلاء الأعوان دراسة ملفات البناء والتهٌبة أو الهدم الخاصة بؤزواجهم 2لنزاهتهم

 .3أو والدٌهم وذرٌتهم وأفراد عابلتهم الذٌن لهم بهم صلة من الدرجة الأولى

 وعند مباشرة هإلاء الأعوان لمهامهم ٌوزعون بتكلٌؾ مهنً ٌسلمه الوزٌر المكلؾ 

بالتعمٌر أو الوالً المختص حسب الحالة وٌتعٌن علٌهم إظهاره أثناء القٌام بمهمة المراقبة 

 ونشٌرهنا ،4وٌجب أن ٌصادق على هذا التكلٌؾ أمٌن الضبط لدى الجهة القضابٌة المختصة

 حٌث خولت لضباط وأعوان 08/155 من القانون 62أٌضا إلى ما نصت علٌه المادة 

الشرطة القضابٌة بالإضافة إلى أعوان مكلفٌن بالمتابعة والتحري لمعاٌنة إنشاء التجزبات 

                                                           
1

 .09/343 من المرسوم التنفٌذي 03المادة  -

 كان ٌتم تعٌٌن هإلاء بموجب مقرر مشترك بٌن 06/55 من المرسوم التنفٌذي 03ونشٌر هنا إلى أن نص هذه المادة قبل تعدٌلها للمادة 

 .الوزراء المكلفٌن بالجماعات المحلٌة والعدل والتعمٌر
2

 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 13المادة  -

3
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 14المادة  -

4
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 11المادة  -

5
 . المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15القانون  -
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 والقٌام بالفحص والتحقٌقات وؼلق الورشات 1والمجموعات السكنٌة وورشات إنجاز البناٌات

ؼٌر القانونٌة وتتم عملٌات المراقبة والتحقٌق وفق رزنامة الزٌارات التً تعد من طرؾ 

ربٌس المجلس الشعبً البلدي بالنسبة لأعوان البلدٌة، ومدٌر التعمٌر والبناء بالنسبة للمفتشٌن 

 2.والأعوان المإهلٌن التابعٌن لمصالح الدولة المكلفة بالتعمٌر

الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة فً القوانٌن ذات الصلة بالتهٌئة : ثالثا

والتعمٌر 

أقرت العدٌد من القوانٌن الخاصة ذات الصلة بالتهٌبة والتعمٌر النص على أعوان 

: مإهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة المرتكبة فً هذه المناطق الخاصة نذكر منها

 الأعوان المؤهلون لمعاٌنة المخالفات المرتكبة عند البناء فً المناطق الساحلٌة- 01

أكد المشرع الجزابري على الحماٌة الجنابٌة للساحل بتمكٌن أعوان مإهلٌن للبحث 

 من القانون 37 فً المناطق الساحلٌة وحددتهم المادة 3ومعاٌنة وإثبات المخالفات العمرانٌة

:   المتعلق بالساحل وتثمٌنه فً 02/02

ضباط الشرطة القضابٌة وأعوانها وكذا أسلبك المراقبة الخاضعة لقانون الإجراءات - 

 .ةالجزابً

 .مفتشوا البٌبة- 

ٌمنع كل بناء على قطعة أرض تقع على  "... 90/29 من القانون 45/02ٌث تنص المادة ح

 ...." متر ابتداء من الشاطا100ط من منطقة عرضه يشر

 

 

                                                           
1

تنشؤ لدى صالح الدولة المكلفة بالتعمٌر ومصالح البلدٌة، فرق أعوان مكلفٌن بالمتابعة والتحري حول  "08/15 قانون 68تنص المادة  -

 ..."إنشاء التجزبات أو المجموعات السكنٌة أو ورشات إنجاز البناٌات كما هً معرفة فً هذا القانون
2

 .08/15 قانون 63المادة  -

3
عثمان بوشكٌوة، الحماٌة القانونٌة للساحل فً التشرٌع الجزابري مداخلة فً الملتقى الوطنً الأول حول : لمزٌد من المعلومات راجع -

 . سكٌكدة1955 أوت 20التهٌبة العمرانٌة فً الجزابر، واقع وآفاق، جامعة 
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 تبقى حجٌتها قابمة إلى حٌن إثبات العكس وٌتم 1روتثبت هذه المخالفات بمحاض       

 أٌام إلى وكٌل الجمهورٌة المختص إقلٌمٌا وأن ترسل نسخة منها إلى 05إرسالها فً أجل 

 .2الجهة الإدارٌة المختصة

الأعوان المؤهلون لمعاٌنة المخالفات المرتكبة عند البناء ضمن مناطق التوسع السٌاحً - 02

مناطق التوسع السٌاحً هً كل منطقة أو امتداد من الإقلٌم ٌتمٌز بصفات أو 

بخصوصٌات طبٌعة وثقافٌة وبشرٌة وإبداعٌة مناسبة للسٌاحة، مإهلة لإقامة أو تنمٌة منشؤة 

 فمنح رخصة  3سٌاحٌة، وٌمكن استؽلبلها فً تنمٌة نمط أو أكثر من السٌاحة ذات مردودٌة

البناء داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة تخضع إلى رأي مسبق من الوزارة المكلفة 

بالسٌاحة، والتنسٌق مع الإدارة المكلفة بالثقافة عندما تحتوي هذه المناطق على معالم ثقافٌة 

 .4مصنفة

على أعوان مإهلٌن للبحث ومعاٌنة  03/03من القانون  33المادة حددت وقد 

:  المخالفات المرتكبة وهم

 .ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة- 

 .مفتشً السٌاحة- 

 .مفتشً التعمٌر- 

 .مفتشً البٌبة- 

، واحترام مختلؾ وثابق البناء 5وهم مإهلون للتحقق من كافة الرخص المتعلقة بالبناء

 وتثبت هذه المخالفات فً محاضر تحال حسب الحالة إلى وكٌل ،6والتعمٌر المصادق علٌها

 ٌوما إبتداء 15الجمهورٌة المختص إقلٌمٌا أو إلى الوالً المختص إقلٌمٌا فً مهلة لا تتعدى 

 .ةمن ٌوم إجراء المعاٌن

                                                           
 . المتعلق بحماٌة الساحل وتثمٌنه05/02/2002 المإرخ فً 02/02 من القانون 38المادة  -1

2
 .02/02 من القانون 38/02المادة - 

3
  .03/03 من القانون 02/01المادة  -

4
 .03/03 المتعلق بمناطق التوسع والمناطق السٌاحٌة 2003 فٌفري 17 من القانون المإرخ 24المادة  -

5
 .03/03 من القانون 36المادة  -

6
 .03/03 من القانون 38المادة  -
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 الأعوان المؤهلون لمعاٌنة المخالفات المرتكبة عند بناء المشارٌع الفندقٌة- 03

 المحدد 1999 جانفً  06 المإرخ فً 99/01 من القانون 69حددت المادة 

للقواعد المتعلقة بالفندقة، الأعوان المإهلٌن والمخولٌن للبحث ومعاٌنة للمخالفات العمرانٌة 

:  المنصوص علٌها فً هذا القانون وهم

 مفتشً السٌاحة- 

 أعوان المراقبة الاقتصادٌة- 

ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة - 

وٌحق لهإلاء الأعوان وفً كل وقت مراقبة الأشؽال الجارٌة فً المإسسات الفندقٌة 

 وفً حالة عدم مطابقتها أو عدم احترام 2 المصادق علٌها1والتحقق من مطابقتها للمخططات

قواعد العمران والبناء ٌطلب من صاحب المشروع التوقؾ عن الأشؽال وإعطابه أجل لا 

 .3 أشهر للئمتثال للمخططات والقواعد المنصوص علٌها03ٌتعدى 

وعند عدم امتثاله فً الأجل المحدد ٌحرر محضر وترفع دعوى قضابٌة أمام الجهة 

 .4المختصة من أجل إلزامه بالتوقؾ عن مواصلة الأشؽال إلى ؼاٌة قٌامه بالتعدٌلبت اللبزمة

الأعوان المؤهلون لمعاٌنة المخالفات المرتكبة عند البناء فً المناطق الأثرٌة - 04

 المتعلق بحماٌة 15/06/1998 المإرخ فً 98/04 من القانون 92حددت المادة 

التراث الثقافً، الأعوان المإهلٌن للبحث ومعاٌنة للمخالفات العمرانٌة المنصوص علٌها فً 

: هذا القانون وهم

 .رجال الفن المإهلون بصورة خاصة حسب الشروط المحددة فً التنظٌم المعمول به- 

 .المفتشون المكلفون بحماٌة التراث الثقافً- 

 .أعوان الحفظ والتثمٌن والمراقبة- 

                                                           
1

ٌجب على كل شخص طبٌعً أو معنوي قبل تسلٌمه رخصة بناء أو تعدٌل أو تهٌبة أو تهدٌم  "99/01 من القانون 46تنص المادة  -

 ".مإسسة فندقٌة من طرؾ السلطات المعنٌة الحصول على مخططات المشروع من طرؾ مصالح الوزارة المكلفة بالسٌاحة

2
 .99/01 من القانون 50/01المادة  -

3
 .99/01 من القانون 50/02المادة - 

4
 .99/01 من القانون 50/03المادة  -
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هإلاء الأعوان مإهلون لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة وٌعاقب كل من ٌعرقل عملهم، 

 مهما كانت طبٌعتها المراد القٌام بها على معلم تارٌخً مصنؾ أو مقترح 1فؤي أشؽال

تصنٌفه أو على عقار ٌستند إلى معلم تارٌخً مصنؾ أو واقع فً منطقته المحمٌة، ٌجب 

الحصول على رخصة بناء أو تجزبة للؤرض من أجل البناء فإن هذه الرخصة لا تسلم إلا 

 .2بموافقة مسبقة من مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة

الأعوان المؤهلون لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة فً المناطق الغابٌة - 05

الؽابة هً كل أرض مؽطاة بتجمعات نباتٌة مشجرة متكونة من نوع أو أنواع ؼابٌة 

سواء فً حالة طبٌعٌة أو إثر عملٌة التشجٌر أو إعادة التشجٌر على مساحة تفوق العشر 

 84/124 من القانون 66 و65 وقد خول المشرع فً نص المادتٌن 3هكتارات متصلة

لأعوان الؽابات وأعوان وضباط الشرطة القضابٌة معاٌنة المخالفات العمرانٌة فً المناطق 

 داخل 5الؽابٌة التً منع المشرع الجزابري من إقامة أي بناٌة أو أشؽال مهما كان نوعها

المناطق الؽابٌة الوطنٌة إلا بترخٌص من الوزارة المكلفة بالؽابات وطبقا للقانون المنظم 

 .6للتهٌبة والتعمٌر

وقد تم التنصٌص على عقوبات جراء مخالفة قواعد قانون الؽابات، لكنها تبقى 

عقوبات دون تحقٌق الردع نظرا لبساطتها، بالنظر إلى الاعتداءات المرتكبة وما ٌنجر عنها 

من أضرار بلٌؽة بالأملبك الؽابٌة لذا ندعو المشرع الجزابري إلى الرفع من هذه العقوبات 

حتى تضفً حماٌة قانونٌة للؤملبك الؽابٌة لما تشكله من أهمٌة فً الحٌاة الٌومٌة ونظرا 

. للوظٌفة الاقتصادٌة والبٌبٌة ودورها فً التوازن الإٌكولوجً للمحٌط

                                                           
1

 .90/29 من القانون 47 و46راجع المادتٌن  -

2
 .98/04 من القانون 23المادة  -

3
 .23نصر الدٌن هنونً، المرجع السابق، ص  -

 :أنظر أٌضا 

 . المتضمن قانون التوجٌه العقاري المعدل والمتمم1990 نوفمبر 18 المإرخ فً 90/25 من القانون 14 و13    ـ نص المادتٌن 

4
 . المتضمن النظام العام للؽابات المعدل والمتمم1984 جوان 23 المإرخ فً 84/12القانون رقم  -

5
 .84/12 قانون 30، 29، 28، 27أنظر المواد  -

6
 .84/12 قانون  31المادة  -
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إثبات المخالفات العمرانٌة : الفرع الثانً

بعد معاٌنة الأعوان المإهلٌن للمخالفات العمرانٌة، تثبت هذه المخالفات بموجب 

محضر معاٌنة ٌتضمن مجموعة من البٌانات ذات الحجٌة القانونٌة 

الشكل القانونً للمحاضر : أولا

المحضر بصفة عامة هو محرر ٌدون فٌه الموظؾ المختص عمله الذي ٌباشره 

 .1بنفسه أو بواسطة مساعدٌه وتحت إشرافه

أما المحضر بصفة خاصة هو وثٌقة ٌحررها ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة أو 

الموظفون والأعوان المكلفون ببعض مهام الشرطة القضابٌة طبقا للؤشكال التً ٌحددها 

القانون والتنظٌم ٌسجلون ما ٌقومون به من أعمال فً إطار المهام المنوطة بهم كالتحرٌات 

 فالشكل القانونً للمحاضر المثبتة للمخالفات العمرانٌة لٌست موحدة طبقا لنموذج 2والمعاٌنات

محدد لكن لابد أن تتضمن وقابع المخالفة المرتكبة وتصرٌحات الشخص المخالؾ وتوقٌع 

 3العون المإهل وكذا المخالؾ على المحضر وعند رفضه للتوقٌع ٌنوه عن ذلك فً المحضر

أي لابد من توافر كافة المعلومات المثبتة للمخالفة العمرانٌة من وقابع وتصرٌحات وهوٌة 

المخالؾ والعون محرر المحضر والإمضاء وٌبقى شكل المحضر ٌختلؾ من مخالفة إلى 

ومحضر معاٌنة أشؽال ؼٌر مطابقة لأحكام  أخرى كمحضر معاٌنة أشؽال بدون رخصة بناء

. رخصة البناء

الحجٌة القانونٌة لمحاضر المخالفات العمرانٌة : ثانٌا

لابد أن تتوفر فً المحضر عناصر  صحته من حٌث الشكل لأن  عدم احترام 

 فلب ٌكون للمحضر أو التقرٌر 4الشكلٌات التً ٌتطلبها القانون ٌفقد المحضر قٌمته القانونٌة

قوة الإثبات إلا إذا كان صحٌحا فً الشكل وٌكون قد حرره واضعه أثناء مباشرة أعمال 

                                                           
1

 .307عبد الله أوهابٌة، المرجع السابق، ص - 

2
 .188أحمد ؼاي، المرجع السابق، ص  -

3
  المعدل والمتمم90/29 قانون 2-1 / 02 مكرر 76المادة  -

4
 .311عبد الله أوهابٌة، المرجع السابق، ص  -
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أورد فٌه عن موضوع داخل فً نطاق اختصاصه ماقد رآه أو سمعه أو عاٌنة  ووظٌفته 

   .1بنفسه

وقد نص القانون على أن محاضر المخالفات العمرانٌة تبقى صحٌحة إلى أن ٌثبت 

 فمحاضر المخالفات العمرانٌة لها حجٌة قانونٌة إلى حٌن إثبات العكس وهً تصنؾ ،2العكس

 وهً 3 من قانون الإجراءات الجزابٌة216ضمن المحاضر التً نصت علٌها المادة 

 حٌث تنص 4المحاضر التً ٌعترؾ لها القانون بقوة ثبوتٌة لحٌن ثبوت عكس ما ورد فٌها

فً الأحوال التً ٌخول القانون فٌها بنص خاص لضباط الشرطة القضابٌة أو أعوانهم أو "

للموظفٌن وأعوانهم الموكلة إلٌهم بعض مهام الضبط القضابً سلطة إثبات منح فً محاضر 

أو تقارٌر تكون لهذه المحاضر أو التقارٌر حجٌتها ما لم ٌدحضها دلٌل عكسً بالكتابة أو 

". شهادة شهود

أصناف المخالفات العمرانٌة والعقوبات المقررة لها : المطلب الثانً

جاءت القوانٌن والمراسٌم المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر بمجموعة من المخالفات 

ٌمنع الشروع فً أشؽال البناء بدون رخصة  "90/29 من القانون 76العمرانٌة فتنص المادة 

" أو إنجازها دون احترام المخططات البٌانٌة التً سمحت بالحصول على رخصة البناء

عن تنفٌذ أشؽال أو استعمال أرض ٌتجاهل .... ٌعاقب " من نفس القانون 77وتنص المادة 

الالتزامات التً ٌفرضها هذا القانون والتنظٌمات المتخذة لتطبٌقه أو الرخص التً تسلم وفقا 

ٌخضع كل هدم كلً أو جزبً للبناء "  من القانون نفسه 60وتنص المادة ..." لأحكامها

 أعلبه أو كلما اقتضت ذلك الشروط 76لرخصة الهدم فً المناطق المشار إلٌها فً المادة 

..." التقنٌة والأمنٌة

فمن خلبل هذه النصوص القانونٌة ٌمكن أن نبٌن أهم أصناؾ المخالفات العمرانٌة 

: والعقوبات المقررة لها وذلك فً الفروع الآتٌة

  البناء دون رخصة والعقوبة المقررة لها : الأولالفرع

                                                           
1

  المعدل والمتمم قانون الإجراءات الجزابٌة08/06/1966 المإرخ فً 66/155 من الأمر 214المادة  -

2
 . المعدل والمتمم90/29 من قانون 02/03 مكرر 76المادة  -

3
 .167أحمد ؼاي، المرجع السابق، ص  -

4
 .314عبد الله أوهابٌة، المرجع نفسه، ص  -
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  البناء بمواصفات مخالفة لرخصة البناء والعقوبة المقرر لها : الثانًالفرع

  الهدم دون رخصة والعقوبة المقررة لها: الثالثالفرع  

  عدم القٌام بإجراءات التصرٌح والإشهار والعقوبة المقرر : الرابعالفرع

لها 

مخالفة البناء دون رخصة العقوبة المقررة لها : الفرع الأول

ونتناول فٌها عناصر المخالفة والعقوبة المقررة 

عناصر مخالفة البناء دون رخصة : أولا

:  تقوم هذه المخالفة على عنصرٌن

 القٌام بؤشؽال البناء أو الشروع فٌها- 

 عدم وجود رخصة- 

 القٌام بأشغال البناء أو الشروع فٌها- 01

تشترط رخصة "  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 90/29 من القانون 52تنص المادة 

البناء من أجل تشٌٌد البناٌات الجدٌدة مهما كان استعمالها ولتمدٌد البناٌات الموجودة ولتؽٌٌر 

البناء الذي ٌمس الحٌطان الضخمة منه أو الواجهات المفضٌة على الساحة العمومٌة ولإنجاز 

..." جدار صلب للتدعٌم والتسٌٌج

:  ف1ًمن خلبل نص هذه المادة فإن قٌام المخالؾ أو شروعه

 ً2إنشاء المبان. 

 تمدٌد البناٌات الموجودة 

 تعلٌة الحٌطان أو تؽٌٌر الواجهة المفضٌة على الساحة العمومٌة 

 ًتدعٌم المبان 

  القٌام بعملٌات التسٌٌج

 ٌإدي إلى قٌام المخالفة  هفإنوكان ذلك بدون أي رخصة بناء 

                                                           
1

  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 76المادة  -

2
 : لمزٌد من المعلومات راجع -

  وما بعدها17عمراوي فاطمة، المذكرة السابقة، ص 
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عدم الحصول على رخصة - 02

بمجرد قٌام المخالؾ بؤشؽال بناء أو شروعه فٌها دون الحصول على رخصة إدارٌة 

من الجهات المختصة ٌإدي إلى قٌام المخالفة وذلك مهما كانت الأسباب والدوافع المإدٌة 

: لعدم تقدٌمها سواء كان

 عدم الحصول على الرخصة كان نتٌجة رفض الجهة الإدارٌة المختصة منحها 

 عدم الفصل بعد فً طلب رخصة البناء 

 إنتهاء مدة صلبحٌة رخصة البناء وعدم تجدٌدها 

 1البناء رؼم صدور قرار بوقؾ الأشؽال. 

العقوبة المقررة لها :   ثانٌا

نص قانون التهٌبة والتعمٌر على عقوبات إدارٌة وعقوبات جزابٌة فً حق المخالؾ 

:  وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

العقوبة الإدارٌة : 01  

عند إنجاز بناء دون رخصة فإنه وبؽض النظر عن المتابعة الجزابٌة فإنه ٌصدر 

قرار إداري بهدم البناٌة المشٌدة دون رخصة وذلك من طرؾ الجهة الإدارٌة المختصة ممثلة 

 أٌام من 08إما فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص الذي ٌصدر قرار الهدم فً أجل 

 وعند قصور وعجز ربٌس المجلس الشعبً البلدي عن ذلك 2تارٌخ استلبمه لمحضر المخالفة

 .3ٌصدر الوالً قرار الهدم فً أجل لا ٌتعدى ثلبثٌن ٌوما

وٌتم تنفٌذ أشؽال الهدم من قبل مصالح البلدٌة وفً حالة عدم وجودها ٌتم تنفٌذ أشؽال 

 .4الهدم بواسطة الوسابل المسخرة من قبل الوالً وٌتحمل المخالؾ تكالٌؾ عملٌة الهدم

                                                           
1

مزوزي كاهنة، مدى فعالٌة قوانٌن العمران فً مواجهة مخاطر الكوارث الطبٌعٌة بالجزابر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم  -

 . 118، ص 2012-2011السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 : وأٌضا 

 .139-138دٌرم عاٌدة ،المرجع السابق ،ص - 

2
 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 04/02 مكرر 76المادة  -

3
 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم90/29 من القانون 04/03 مكرر 76المادة  -

4
 ..  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌرالمعدل والمتمم90/29 من القانون 05 و04/04 مكرر 76المادة  -
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وإن معارضة المخالؾ لقرار الهدم المتخذ من قبل السلطة الإدارٌة أمام الجهة 

 وهذا إستثناء فٌه ،1القضابٌة المختصة لا ٌعلق إجراء الهدم المتخذ من قبل السلطة الإدارٌة

خروج عن القواعد العامة فً الإجراءات حٌث ٌتم حرمان صاحب البناٌة من الطعن فً 

قرار السلطة الإدارٌة المتضمن هدم البناٌة وهذا ٌعتبر من جهة وسٌلة قانونٌة صارمة 

وردعٌة تمكن من القضاء على البناٌات الفوضوٌة، إلا أنها تصطدم بحق الأفراد فً الطعون 

 الهدم التعسفٌة التً لا ٌمكن وقؾ تنفٌذها مما ٌنتج عنه وضعٌات لا ٌمكن تضد قرار

تداركها إلا بإقرار مسإولٌة الإدارة عن قرارات الهدم ؼٌر المشروعة بشكل صارم ٌحد من 

 .2سلطتها المطلقة

 المتضمن التهٌبة والتعمٌر بموجب 90/29فالمشرع الجزابري وعند تعدٌله للقانون 

 منح سلطات واسعة للئدارة ممثلة فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً 04/05القانون 

وذلك بتمكٌنهم من إصدار قرارات الهدم لكل بناٌة مشٌدة بدون رخصة، إلا أن الواقع العملً 

ٌبٌن بؤن هذه البناٌات فً تزاٌد مستمر حتى أنه أصبحت هناك أحٌاء وقرى بؤكملها مشٌدة  

دون أي رخصة، ومن ثم تجد الإدارة نفسها أمام وضع صعب ٌصعب تداركه وذلك بٌن 

التطبٌق الصارم للنصوص القانونٌة وبٌن المحافظة على الوضع القابم وما لذلك من علبقة 

 أو بالأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة وحتى السٌاسٌة بالإضافة إلى تراخً الإدارة فً الرد

 على طلبات رخص البناء وهو ما ٌجد الشخص نفسه مضطرا لإنجاز أشؽال عدم الرد أصلب

  .البناء دون أي رخصة

العقوبة الجزائٌة : 02  

خص المشرع الجزابري مخالفة البناء دون رخصة بمحضر ٌسمى بمحضر معاٌنة 

.   لذلك3أشؽال دون رخصة بناء، ٌحرر من طرؾ الأعوان المإهلٌن

لكن المشرع الجزابري أؼفل النص على كٌفٌة إرسال هذه المحاضر إلى الجهة القضابٌة 

لاتخاذ الإجراءات اللبزمة، وهو عكس ما تم التنصٌص علٌه فٌما ٌخص محضر معاٌنة 

أشؽال شرع فٌها ؼٌر مطابقة لرخصة البناء المسلمة، حٌث ٌتم إرسال هذه المحاضر إلى 

                                                           
1

 . المعدل والمتمم90/29 من القانون 04/06 مكرر 76المادة  -

2
الزٌن عزري، دور الجماعات المحلٌة فً مجال التهٌبة والتعمٌر، مقال منشور بمجلة الاجتهاد القضابً، العدد السادس، جامعة محمد  -

 .37خٌضر، بسكرة، ص 

3
 . المعدل والمتمم06/55 من المرسوم التنفٌذي 16المادة  -



 الرقابة القضائية على الأنشطة العمرانية: الباب الثاني

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 200
 

 ومن ثم وفً ؼٌاب النص 1 ساعة من تارٌخ تحرٌرها72وكٌل الجمهورٌة المختص فً أجل 

الخاص على ذلك نطبق القواعد العامة المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات الجزابٌة التً 

توجب على ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة والأعوان المإهلٌن لذلك إرسال محاضر 

 .2أعمالهم إلى وكٌل الجمهورٌة المختص

هنا نشٌر إلى أن هناك بعض القوانٌن الخاصة التً لها علبقة بالتهٌبة والتعمٌر نصت 

على مخالفة البناء دون رخصة وحددت كٌفٌة إرسال هذه المحاضر إلى وكٌل الجمهورٌة 

 .3وفً آجال محددة

 للسٌد وكٌل الجمهورٌة ٌتولى هذا الأخٌر اتوبعد إرسال المحاضر المثبتة للمخالؾ

 وتتم جدولة القضٌة أمام القسم الجزابً المختص للنظر 4إجراءات تحرٌك الدعوى العمومٌة

 من 77فٌها من طرؾ القاضً الجزابً وتقرٌر العقوبة اللبزمة وفقا لما تنص علٌه المادة 

.  التً تمثل الركن الشرعً للمخالفات العمرانٌة90/29القانون 

 

 

 

 

                                                           
1

 .  المعدل والمتمم90/29 من القانون 76/05المادة  -

 :  وأٌضا

 . المعدل والمتمم06/55 من المرسوم التنفٌذي 18المادة  - 

2
 . المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة المعدل والمتمم1966 ٌونٌو 08 المإرخ فً 66/155 من الأمر 23و21 و18أنظر المواد  -

3
 .  المتعلق بالساحل وتثمٌنه05/02/2002 المإرخ ف02/02ً من القانون رقم 38 و30  15 و14 و 13 و12أنظر المواد  -

 :  وأٌضا المواد

 . المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة17/02/2003 المإرخ فً 03/03 من القانون 35المادة    - 

 . المحدد للقواعد المتعلقة بالفندقة06/01/1999 المإرخ فً 99/01 من القانون 71المادة    - 

 . المتضمن النظام العام للؽابات23/06/1984 المإرخ فً 84/12 من القانون 68المادة    - 

4
 : لمزٌد من المعلومات حول تحرٌك الدعوى العمومٌة راجع -

شملبل علً، السلطة التقدٌرٌة للنٌابة العامة فً الدعوى العمومٌة، دراسة مقارنة، دار هومة للنشر والتوزٌع، بوزرٌعة الجزابر،       - 

 . وما بعدها92ص 
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دج ؼرامة 300000دج إلى 3000وتتراوح العقوبة المنصوص علٌها فً هذه المادة ما بٌن 

                   .1 أشهر فً حالة العود06نافذة، وٌمكن الحكم بالحبس لمدة شهر إلى 

وٌمكن التؤسس كطرؾ مدنً فً القضٌة للجمعٌات التً لها علبقة بحماٌة المحٌط وتهٌبته 

ٌمكن كل جمعٌة تشكلت بصفة " التً تنص90/29 من القانون 74وفقا لما تنص علٌه المادة 

قانونٌة تنوي بموجب قانونها الأساسً أن تعمل من أجل تهٌبة إطار الحٌاة وحماٌة المحٌط أن 

تطالب بالحقوق المعترؾ بها لطرؾ مدنً فٌما ٌتعلق بالمخالفات لأحكام التشرٌع الساري 

 ."المفعول فً مجال التهٌبة والتعمٌر

عقوبات أكثر شدة لمخالفة وما ٌجب التنوٌه إلٌه أن المشرع الجزابري نص على 

وذلك فً نصوص قانونٌة خاصة لها علبقة بالتهٌبة والتعمٌر وهذا نظرا البناء دون رخصة 

: لطبٌعة الأماكن وأهمٌتها وخصوصٌتها ونذكر منها

العقوبة المترتبة عن مخالفة البناء دون رخصة فً المناطق السٌاحٌة - 01

لابد من الحصول على ترخٌص مسبق من قبل الإدارات المكلفة بالإستشارة المسبقة 

وإن عند القٌام بؤشؽال تهٌبة أو إستؽلبل داخل المناطق والمواقع السٌاحٌة فً مجال السٌاحة 

 .مخالفة ذلك ٌرتب عقوبة جزابٌة

 المتعلق بمناطق 17/02/2003المإرخ  03/03 من القانون 44المادة حٌث تنص 

ٌعاقب بالحبس من ثلبثة أشهر إلى سنة واحدة، وبؽرامة تتراوح "التوسع والمناطق السٌاحٌة 

أو  (دج300000)إلى ثلبثمابة ألؾ دٌنار جزابري  (دج100000)ما بٌن مابة ألؾ دٌنار 

" 2 من هذا القانون06بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من ٌخالؾ أحكام المادة 

                                                           
1

 .العود هوإرتكاب جرٌمة جدٌدة بعد حكم نهابً عن جرٌمة سابقة- 

 . المعدل والمتمم 1966 جوان 08 المإرخ فً 66/156 من الأمر رقم 03 مكر ر54المادة :-    راجع 

 :   ولمزٌد من المعلومات راجع

، ص 2009أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجزابً العام، دار هومة للنشر والتوزٌع بوزرٌعة، الجزابر، الطبعة التاسعة         -  

 . وما بعدها349

 منه على تجرٌم تشٌٌد 79 المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها نص فً المادة 08/15      ـ نشٌر هنا إلى أنه بصدور القانون 

دج وفً حالة العود ٌعاقب المخالؾ بالحبس من ستة أشهر 100000 إلى 5000أو محاولة تشٌٌد بناٌة دون رخصة و خصها بعقوبة بٌن 

 .إلى سنة وتضاعؾ الؽرامة
2

تمنع كل أشؽال تهٌبة أو استؽلبل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة المخالفة لمخطط التهٌبة  "03/03 من القانون 06 تنص المادة  -

 ".السٌاحٌة وللقواعد المنصوص علٌها فً هذا القانون
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وبؽرامة  (02)ٌعاقب بالحبس من سنة واحدة إلى سنتٌن " منه 47وتنص المادة 

إلى ملٌونً دٌنار جزابري  (دج500.000)تتراوح ما بٌن خمسمابة ألؾ دٌنار جزابري 

أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من ٌقوم بتنفٌذ الأشؽال أو استؽلبل مناطق  (دج2.000.000)

التوسع والمواقع السٌاحٌة خلبفا لأحكام هذا القانون، 

" فً حالة العود تضاعؾ العقوبات المنصوص علٌها فً الفقرة أعلبه

أشهر إلى سنة واحدة  (.03)ٌعاقب بالحبس من ثلبثة " منه 50وتنص المادة 

إلى ملٌون دٌنار  (دج200.000)وبؽرامة تتراوح ما بٌن مابتٌن ألؾ دٌنار جزابري 

، 2،3أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من ٌخالؾ أحكام البنود  (دج1.000.000)جزابري 

..."  من هذا القانون381من المادة ، 4

من خلبل النصوص القانونٌة السالفة الذكر ٌتبٌن لنا أن المشرع شدد العقوبات 

نظرا وفرض حماٌة لها فً المناطق السٌاحٌة القواعد العمرانٌة المنصوص علٌها لمخالفة 

 .وفً المجال السٌاحً  فً التنمٌة الإقتصادٌة للؤهمٌة البالؽة التً تحتلها هذه الأماكن

العقوبة المترتبة عن مخالفة البناء بدون رخصة فً المناطق الساحلٌة - 02

ٌمنع القٌام بالبناء أوبؤي نشاط صناعً أو كل أشؽال تهٌبة أو تجهٌز داخل المناطق 

الساحلٌة إلا بموجب رخصة صرٌحة من الجٌهات المختصة وأن مخالفة ذلك تترتب علٌه 

 .عقوبات جزابٌة صارمة 

 المتعلق 05/02/2002 المإرخ فً 02/02 من القانون 39المادة حٌث تنص 

إلى سنة واحدة وبؽرامة من مبة  (3)ٌعاقب بالحبس من ثلبثة أشهر  "بحماٌة الساحل وتثمٌنه 

أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من  (دج300.000)إلى ثلبثمابة ألؾ  (دج100.000)ألؾ 

 ...." من هذا القانون152خالؾ أحكام المادة 

 المحدد للقواعد 17/02/2003 المإرخ فً 03/02 من القانون 52وتنص المادة 

ٌعاقب بؽرامة من ستٌن ألؾ دٌنار "العامة للئستعمال والإستؽلبل السٌاحٌٌن للشواطا 

                                                           
1

 ....زٌادة على المخالفات المذكورة فً أحكام هذا القانون تعد أٌضا مخالفة" من نفس القانون 38 تنص المادة  -

 ...".عدم احترام مختلؾ وثابق البناء والتعمٌر المصادق علٌها من قبل السلطة المختصة- 

2
 ...".تمنع إقامة أي نشاط صناعً جدٌد على الساحل "15تنص المادة -  
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عن كل أشؽال تهٌبة أو  (دج100.000)إلى مابة ألؾ دٌنار جزابري  (دج60000)جزابري

تجهٌز مخالفة لشروط مخطط تهٌبة الشاطا 

ستة أشهر إلى سنة واحدة مع مضاعفة  (6)وفً حال العود ٌعاقب بالحبس من 

  ."الؽرامة

 ستة أشهر الى سنة 06ٌعاقب بالحبس من  " 02/02 من القانون 43وتنص المادة 

 من هذا القانون وفً 02 الفقرة 301أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من خالؾ أحكام المادة 

". حالة العود تضاؾ العقوبة المنصوص علٌها فً الفقرة السابقة

   العقوبة المترتبة على مخالفة البناء دون رخصة فً المناطق الفلاحٌة- 03

نظرا لما شهدته الأراضً الفلبحٌة من إستنزاؾ وزحؾ عمرانً خاصة منذ فترة 

التسعٌنات أدى إلى تحوٌل الأراضً الفلبحٌة عن ؼرضها الأساسً خاصة فً تحقٌق الأمن 

الؽذابً وهو ماجعل المشرع ٌتدخل لفرض حماٌة على هذه الأراضً ولو كان متؤخرا فً 

ذلك، ومنع تحوٌل هذه الأراضً وإستعمالها لؽٌر الأؼراض الفلبحٌة فؤصدر قانون التوجٌه 

 المتضمن 2008 أوت 03 المإرخ فً 08/16 من القانون 14منعت المادة الفلبحً، حٌث 

التوجٌه الفلبحً كل استعمال ؼٌر فلبحً لأرض مصنفة كؤرض فلبحٌة أو ذات وجهة 

فلبحٌة ولا ٌمكن إنجاز أٌة منشؤة أو بناٌة داخلها إلا بعد الحصول على رخصة صرٌحة طبقا 

 وتبنى المشرع عقوبة مشددة لكل من   2للؤحكام التشرٌعٌة المتعلقة بالتعمٌر و حق البناء

ٌعاقب بالحبس من سنة واحدة إلى " التً تنص 87 أعلبه طبقا للمادة 14ٌخالؾ أحكام المادة 

إلى خمسمابة ألؾ  (دج100.000)سنوات وبؽرامة من مابة ألؾ دٌنار جزابري  (5)خمس 

كل من ٌؽٌر الطابع الفلبحً الأرض مصنفة كؤرض فلبحٌة  (دج500.000)دٌنار جزابري 

 ....."أو ذات و جهة فلبحٌة

 

                                                           
1

  "....30/02تنص المادة  - 

 ..."        ـ تمنع البناءات والمنشآت والطرق وحظابر توقٌؾ السٌارات والمساحات المهٌؤة للترفٌه فً هذه المناطق المهددة

 :    راجع أٌضا 

مقال منشور  (مخالفات التعمٌر)أمام القضاء الجزابً  (القضاء الكامل)بن نجاعً نوال رٌمة، المنازعات العادٌة فً مجال العمران    - 

 .410بمجلة الحقوق والحرٌات العدد التجرٌبً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ص 

2
 . المتضمن قانون التوجٌه العقاري المعدل والمتمم90/25 من القانون 34 و33أنظر المادتٌن - 
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العقوبة المترتبة على مخالفة البناء بدون رخصة فً المناطق المعرضة للكوارث - 04

  الطبٌعٌة

نظرا لما تشكله هذه المناطق من أخطارعلى أصحاب البناٌات ومستعملٌها تدخّل 

 25/12/2004 المإرخ فً 04/20 بموجب القانون 2004المشرع الجزابري سنة 

منع البناء المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة و

: منعا باتا بسبب الخطرالكبٌر خاصة فً المناطق الآتٌة

المناطق ذات الصدع الزلزالً والأراضً ذات الخطر الجٌولوجً والأراضً المعرضة - 

للفٌضان ومجاري الأودٌة والمناطق الواقعة أسفل السدود دون مستوى قابلٌة الإؼراق 

بالفٌضان ومساحات حماٌة المناطق الصناعٌة والوحدات الصناعٌة ذات الخطورة و أراضً 

 كما لا 1امتداد قنوات المحروقات أو الماء التً قد ٌنجر عن اتلبفها أو قطعها خطر كبٌر

ٌجوز  القٌام بإعادة بناء أي مبنى أو منشؤة أساسٌة أو  بناٌة تهدمت كلٌا أو جزبٌا بسبب 

وقوع خطر زلزالً أو جٌولوجً إلا بعد إجراء خاص للمراقبة ٌبٌن أن أسباب الانهٌار تم 

 .2التكفل بها

 على مخالفة البناء فً المناطق التً ٌمنع فٌها 04/20 من القانون 70ونصت المادة 

دج   600.000دج إلى 300.000 سنوات وبؽرامة من 03البناء بالحبس من سنة واحدة إلى 

 من نفس 71أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن وفً حالة العود تضاعؾ العقوبة ونصت المادة 

القانون على مخالفة إعادة البناء للبناٌات المتهدمة نتٌجة زلزال بالعقوبات المنصوص علٌها 

 . المتضمن التهٌبة والتعمٌر90/29 من القانون 77فً المادة 

العقوبة  المترتبة على مخالفة البناء دون رخصة فً المناطق الغابٌة - 05

البناء فً المناطق الؽابٌة أو بالقرب منها ٌحتاج إلى رخصة إدارٌة من الجهة 

 وقد ،عتداء على الأملبك الؽابٌة وحماٌتها من المخاطر التً تهددهالإالمختصة وذلك لمنع ا

دج 1000 على عقوبة جزافٌة تتمثل فً ؼرامة من 84/12 من القانون 77نصت المادة 

دج وفً حالة العود ٌمكن الحكم على المخالؾ بعقوبة الحبس من شهر إلى ستة 5.000إلى 

أشهر دون الإخلبل بإعادة الأماكن إلى طابعها الأصلً وما ٌمكن إبداإه حول هذه العقوبة 

                                                           
1

 .04/20 من القانون 19المادة -  

2
 .04/20 من القانون 23المادة -  
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 جسامة الأضرار التً تخلفها البناءات دون رخصة على إلىأنها ضبٌلة وؼٌر رادعة بالنظر 

الؽطاء الؽابً والأراضً الؽابٌة  بصفة عامة وندعو المشرع إلى الرفع من هذه العقوبات 

. حتى نحافظ على أملبكنا الؽابٌة

العقوبة المترتبة على البناء دون رخصة لمؤسسة فندقٌة - 06

 المحدد للقواعد 1999 جانفً 06 المإرخ فً 99/01 من القانون 79منعت المادة 

المتعلقة بالفندقة بناء أو تؽٌٌر أو تهٌبة أو تهدٌم مإسسة فندقٌة دون الموافقة المسبقة للئدارة 

دج إلى 50.000المكلفة بالسٌاحة ونصت على مخالفة ذلك بعقوبة الؽرامة بٌن 

. دج والحبس من شهرٌن إلى ستة أشهر أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن100.000

مواصفات مخالفة لرخصة البناء والعقوبة المقررة لها بالبناء : الفرع الثانً

هذا الفرع البناء بمواصفات مخالفة لرخصة البناء أولا والعقوبة المقررة لها     نتناول فً

 .ثانٌا

البناء بمواصفات مخالفة لرخصة البناء : أولا

أوجب المشرع الجزابري الحصول على رخصة البناء قبل الشروع فً أشؽال البناء 

 من قبل مهندسٌن مختصٌن فً الهندسة 1واشترط وضع تصامٌم ومخططات هندسٌة

المعمارٌة والمدنٌة لكل مشروع بناٌة خاضع لرخصة البناء، ملتزمٌن فً ذلك تجسٌد واحترام 

 2قواعد التهٌبة والتعمٌر وكذا مخطط شؽل الأراضً ومخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

فؤشؽال البناء لابد أن تكون مطابقة لما هو منصوص علٌه فً رخصة البناء والمخططات 

والتصامٌم البٌانٌة المرفقة بها فٌمنع الشروع فً أشؽال البناء بدون رخصة أو إنجازها دون 

 فمخالفة البناء 3احترام المخططات البٌانٌة التً سمحت بالحصول على رخصة البناء

: بمواصفات مخالفة لرخصة البناء تقوم على

  حٌازة صاحب البناٌة أو الأشؽال لرخصة بناء- 

                                                           
1

 من المرسوم 03 المعدلة والمتممة بالمادة 91/176 من المرسوم التنفٌذي 35والمادة . 15/19 من المرسوم التنفٌذي 43المادة -  

 .(الملؽى) 06/03التنفٌذي 

2
 : راجع -  

 .121، 120مزوزي كاهنة، المذكرة السابقة، ص    - 

3
 .90/29 من القانون 76المادة -  
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 الشروع فً تنفٌذ أشؽال البناء أو إتمامها- 

عدم مطابقة الأشؽال للمواصفات المنصوص علٌها فً رخصة البناء المسلمة - 

وٌتم التؤكد من المخالفة إما عند بداٌة الأشؽال أو فً نهاٌتها أو فً كل مرحلة كانت 

علٌها عملٌة البناء كتجاوز معامل شؽل الأرضٌة أو تجاوز معامل شؽل أرضٌة الطرٌق 

وملحقاتها وعدم احترام الإرتفاع القانونً المرخص به أو تعدٌل الواجهة وإنجاز منفذ أو 

 .1مطل ؼٌر مقرر أو الإستلبء على أملبك الؽٌر المجاورة

 تمكن الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي وكذلك 90/29 من القانون 73فالمادة 

الأعوان المإهلٌن لذلك وفً كل وقت زٌارة البناٌات الجاري تشٌٌدها وطلب كافة الوثابق 

التقنٌة الخاصة بالبناء والإطلبع علٌها ومن ثم ٌمكن اكتشاؾ المخالفة أثناء سٌر أشؽال البناء 

 فً أجل 2وتحرٌر محضر معاٌنة عن ذلك، ٌرسل إلى الجهة القضابٌة والإدارٌة المختصة

 أوجبت على المالك أو صاحب المشروع   من نفس القانون56 ساعة كما أن المادة 72

نتهاء أشؽال البناء لتسلم له شهادة مطابقة تثبت مطابقة الأشؽال مع إإشعار ربٌس البلدٌة ب

 .3رخصة البناء المسلمة

العقوبة المقررة : ثانٌا  

قبل معرفة وتحدٌد العقوبة المقررة لمخالفة البناء بمواصفات مخالفة لرخصة البناء 

نشٌر إلى أن سلطة الإدارة تختلؾ فً حالة البناء دون رخصة عنها فً حالة البناء 

 04/05 المستحدثة بموجب القانون 05 مكرر 76بمواصفات مخالفة لرخصة البناء فالمادة 

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر تقضً بؤنه ٌتعٌن على العون 90/29المعدل والمتمم للقانون 

 وٌرسله إلى الجهة القضابٌة المختصة ممثلة فً وكٌل 4المختص أن ٌحرر محضرا بذلك

 وٌرسل نسخة من المحضر إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً، وتقرر 5الجمهورٌة

                                                           
1

 .94/07 الملؽاة من المرسوم التشرٌع50ًالمادة -  

2
 .122مزوزي كاهنة، المذكرة السابقة، ص -  

3
 .90/29 من القانون 75المادة -  

4
 من المرسوم التنفٌذي 16طبقا للمادة " بمحضر معاٌنة أشؽال ؼٌر مطابقة لأحكام رخصة البناء المسلمة"ٌسمً هذا المحضر -  

06/55. 

5
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 18أنظر المادة -  
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الجهة القضابٌة البت فً الدعوى العمومٌة أي القاضً الجزابً وذلك إما بإلزام المخالؾ 

 .1بمطابقة البناء للرخصة الممنوحة له أو هدم البناء كلٌا أو جزبٌا خلبل اجل محدد

 فالمشرع خول القاضً الجزابً سلطة اتخاذ التدبٌر المناسب وذلك عن طرٌق 

إصدار حكم إما ٌلزم فٌه الشخص المخالؾ القٌام بمطابقة البناء للرخصة المسلمة أو إلزامه 

. 2بهدم البناء كلٌا أو جزبٌا فً أجل ٌحدده القاضً

وفً حالة عدم امتثال المخالؾ لما قضً به القاضً الجزابً فً الآجال المحددة 

ٌقرر ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو الوالً المختصٌن تلقابٌا بتنفٌذ الأشؽال المقررة على 

 .3نفقة المخالؾ

أن القاضً الجزابً لا ٌتعرض  من خلبل الممارسة المٌدانٌة ما تجدر الإشارة إلٌه و

 هذه 90/29 من القانون 77للهدم وإنما ٌكتفً بالحكم بالعقوبات المنصوص علٌها فً المادة 

الأخٌرة التً تعتبر النص الوحٌد الذي أقر حكما عاما بالنسبة لجمٌع المخالفات العمرانٌة 

 من المرسوم التشرٌعً 50المنصوص علٌها فً هذا القانون بعدما تم إلؽاء نص المادة 

 .4 التً تحدد بدقة العقوبات المنصوص علٌها لكل مخالفة94/07

دج إلى 3.000ومن ثم فالقاضً الجزابً ٌحكم بعقوبة الؽرامة التً تتراوح ما بٌن 

نص ي عن كل مخالفة للبلتزامات والتراخٌص التً ، وفقا لسلطته التقدٌرٌةدج300.000

علٌها قانون التهٌبة والتعمٌر، وٌمكن للقاضً الجزابً أٌضا الحكم بالحبس من شهر إلى ستة 

. أشهر فً حالة العود إلى المخالفة

 

 

                                                           
1

 .38عزري الزٌن، دور الجماعات المحلٌة فً مجال التهٌبة والتعمٌر، المقال السابق، ص-  

2
 .119، 118برؼٌش بوبكر، المذكرة السابقة، ص -  

 :انظرأٌضا

، مجلة المحكمة العلٌا،الصادرة عن قسم الوثابق والدراسات القانونٌة والقضابٌة،العدد 22/04/2009 المإرخ فً 427925القراررقم - 

 .333ص.2014 سنة 02رقم 

3
 .04/05 المعدل والمتمم بالقانون 909/29 من القانون 05/04 مكرر 76المادة -  

4
 .120-119بزؼٌش بوبكر، المذكرة نفسها، ص -  
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مخالفة الهدم دون رخصة والعقوبة المقرر لها : الفرع الثالث

نتناول فً هذا الفرع مخالفة الهدم دون رخصة أولا والعقوبة المقررة لها ثانٌا 

مخالفة الهدم دون رخصة : أولا

أوجب المشرع الجزابري الحصول على رخصة مسبقة من الجهات الإدارٌة 

 المتعلق 90/29 من القانون 60المختصة قبل الشروع فً أشؽال الهدم، فتنص المادة 

ٌخضع كل هدم كلً أو جزبً للبناء لرخصة الهدم فً المناطق المشار " بالتهٌبة والتعمٌر 

..."  أعلبه أو كلما اقتضت ذلك الشروط التقنٌة والأمنٌة461إلٌها فً المادة 

 من 60تطبٌقا لأحكام المادة  "91/176 من المرسم التنفٌذي 61وتنص المادة 

 والمذكور أعلبه، لا ٌمكن القٌام بؤي 1990 المإرخ فً أول دٌسمبر 90/29القانون رقم 

عملٌة هدم جزبٌة أو كلٌة لبناٌة دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم وذلك عندما تكون 

هذه البناٌة واقعة فً مكان مصنؾ أو فً طرٌق التصنٌؾ فً قابمة الأملبك التارٌخٌة أو 

المعمارٌة أو السٌاحٌة أو الثقافٌة أو الطبٌعٌة، طبقا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المطبقة 

 ."علٌها أو عندما تكون البناٌة الآٌلة للهدم سندا لبناٌات مجاورة

 الذي ألؽى أحكام المرسوم التنفٌذي 15/19 من المرسوم التنفٌذي 70وتنص المادة 

 جمادى الأولى 14 المإرخ فً 90/29 من القانون رقم 60تطبٌقا لأحكام المادة "91/176

 ، والمذكور أعلبه لا ٌمكن القٌام بؤي عملٌة 1990 الموافق أول دٌسمبر سنة 1411عام 

هدم، جزبٌة أو كلٌة، لبناٌة دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم، وذلك عندما تكون هذه 

 ٌونٌو 15 الموافق 1419 صفر عام 20 الممإرخ فً 98/04البناٌة محمٌة بؤحكام القانون 

 ". والمذكور أعلبه1998سنة 

أن مخالفة الهدم دون رخصة لا تقوم إلا بتوافر الشروط واد ٌتضح من خلبل نص الم

: الآتٌة

 الشروع فً أشؽال هدم مبانً قابمة دون رخصة مسبقة- 

 .موقع البناء المهدم- 

                                                           
1

تحدد وتصنؾ الأقالٌم التً تتوفر إما على مجموعة من الممٌزات الطبٌعٌة الخلببة والتارٌخٌة والثقافٌة وإما "...  منه46تنص المادة  - 

على ممٌزات ناجمة عن موقعها الجؽرافً والمناخً والجٌولوجً مثل المٌاه المعدنٌة أو الاستجمامٌة طبقا للؤحكام التشرٌعٌة التً تطبق 

 ."علٌها
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الشروع فً أشغال هدم مبانً قائمة دون رخصة مسبقة - 01

إن المقصود بهدم البناء هو إزالته كله أو بعضه بحٌث ٌصبح ؼٌر صالح للئستعمال 

 لبناٌة قابمة دون الحصول 2 فكل الأشؽال التً تإدي إلى الهدم الجزبً أو الكل1ًفٌما أعد له

المسبق على رخصة من الجهات الإدارٌة المختصة تإدي مباشرة إلى قٌام مخالفة الهدم دون 

 .رخصة

موقع البناء المهدم - 02

المشرع الجزابري اشترط لقٌام مخالفة الهدم دون رخصة أن تكون أشؽال الهدم 

الكلٌة أو الجزبٌة واقعة على مبانً فً أماكن خاصة أو محددة أو أن تكون البناٌة المهدمة 

 .سندا لبناٌة أخرى مجاورة

أن تكون البناٌة فً أماكن خاصة أو محددة قانونا - أ

 من 46الأماكن الخاصة أو المحددة قانونا هً التً تم النص علٌها فً المادتٌن 

 من 70والمادة  (الملؽى) 91/176 من المرسوم التنفٌذي 61 والمادة 90/29القانون 

:   وتتمل هذه الأماكن ف15/19ًالمرسوم التنفٌدي 

  الأماكن المصنفة بقابمة الأملبك التارٌخٌة أو المعمارٌة أو السٌاحٌة أو الثقافٌة أو

 الطبٌعٌة الخلببة

  ًالأماكن المصنفة والمتوفرة على ممٌزات ناجمة عن موقعها الجؽرافً والمناخ

 والجٌولوجً

أن تكون البناٌة المهدمة سندا لبناٌات مجاورة - ب

والمقصود بذلك أن تكون البناٌة محل الهدم سندا لبناٌات أخرى مجاورة سواء بالنسبة 

الخ وأن كل مساس بها ٌإدي إلى الإضرار بباقً السكنات ... للجدران أو الأعمدة أو السقؾ

المجاورة، ومن ثم فكل أشؽال الهدم الجزبٌة أو الكلٌة لبناٌة كانت سندا أو دعما لبناٌات 

الفعل مجرما ومعاقبا علٌه والؽاٌة من اشتراط رخصة الهدم هو المحافظة على  أخرى عد

 .أرواح وممتلكات أصحاب السكنات المجاورة

                                                           
1

 .35حامد الشرٌؾ، المرجع السابق، ص  - 

2
الهدم الجزبً هو إزالة جزء فقط من المبنى على وجه ٌصٌر الجزء المهدوم ؼٌر صالح للبستعمال فٌما أعد له، أما الهدم الكلً هو  - 

 .الإزالة التامة للمبنى
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 15/19 من المرسوم التنفٌذي 70وهنا نشٌر إلى أن المشرع عند صٌاؼته للمادة 

أؼفل النص على طلب رخصة الهدم عندما تكون البناٌة الآٌلة للهدم سندا لبناٌات اخرى وهو 

 الملؽى ، وهً عملٌة خطٌرة 91/176 من المرسوم التنفٌذي 61ما تم النص علٌه فً المادة 

تمس بممتلكات أصحاب السكنات المجاورة ندعوا المشرع الجزابري إلى تدارك ذلك  

والنص على وجوب الحصول على رخصة الهدم عندما تكون متعلقة بهذه المناطق على 

 على وجوبها كلما إقتضت ذلك الشروط التقنٌة 90/29الرؼم من انه نص فً القانون 

 .والأمنٌة

العقوبة المقررة : ثانٌا

عند معاٌنة مخالفة الهدم دون رخصة ٌتم تحرٌر محضر ٌسمى محضر معاٌنة أشؽال 

 من طرؾ الأعوان المإهلٌن لذلك وإرساله إلى الجهة القضابٌة 1شرع فٌها دون رخصة هدم

 90/29 من القانون 77المختصة وٌعاقب على مخالفة الهدم دون رخصة طبقا للمادة 

دج وٌمكن الحكم بالحبس لمدة شهر إلى 300.000دج إلى 3.000بؽرامة تتراوح ما بٌن 

. ستة أشهر فً حالة العود إلى المخالفة

 فكل تنفٌذ لأشؽال من طرؾ أي شخص متجاهلب الإلتزامات والقٌود التً ٌفرضها 

.  والنصوص التنظٌمٌة له ٌإدي إلى قٌام المخالفة90/29القانون 

القٌام بإجراءات التصرٌح و الإشهار والعقوبة المقررة لها عدم مخالفة : الفرع الرابع

نتناول فٌه مخالفة عدم القٌام بإجراء التصرٌح والإشهار أولا ثم العقوبة المقررة ثانٌا 

مخالفة عدم القٌام بإجراءات التصرٌح والإشهار : أولا

ألزم المشرع الجزابري المالك أو صاحب المشروع أن ٌقوم بإجراءات التصرٌح 

: والإشهار المشتملٌن على المعلومات الضرورٌة المعرفة لمشروع البناء وتشمل

التصرٌح بفتح الورشة لدى رئٌس المجلس الشعبً البلدي - 01

 أن ٌعلم ربٌس  أو الهدم أوجب المشرع الجزابري على المستفٌد من رخصة البناء

المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا بتارٌخ فتح الورشة تبعا للنموذج المحدد من الوزٌر 

                                                           
1

 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 16المادة -  



 الرقابة القضائية على الأنشطة العمرانية: الباب الثاني

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 211
 

 وٌتعٌن على ربٌس المجلس الشعبً البلدي والأعوان المإهلٌن أثناء قٌامهم 1المكلؾ بالتعمٌر

بالمراقبة أن ٌطلبوا من المالك أومن وكله أو من ممثل صاحب المشروع التصرٌح بفتح 

 .2الورشة

 وضع لافتة تبٌن مراجع رخصة البناء-  02

 أن ٌضع لافتة مربٌة من الخارج  أو الهدم ألزم المشرع المستفٌد من رخصة البناء

توضع مراجع رخصة البناء الممنوحة بداٌة من رقم الرخصة وتارٌخ صدورها والسلطة 

الإدارٌة مانحة الترخٌص واسم البانً المرخص له وعنوانه ونوع البناء المرخص به أي هل 

 .3هو سكنً أو تجاري أو حرفً

بالإضافة إلى ذلك تشمل هذه اللبفتة على تارٌخ افتتاح الورشة والتارٌخ المتوقع 

 والؽرض 4لانتهابها واسم صاحب المشروع ومكتب الدراسات والمإسسة المكلفة بالإنجاز

من وضع هذا الإعلبن فً مكان ظاهر هو إجراء من شؤنه أن ٌطمبن أصحاب الشؤن وٌسمح 

بمراقبة الهٌبات المختصة وتتمكن من اتخاذ الاحتٌاطات والترتٌبات الضرورٌة واتخاذ 

إجراءات الضبط الإداري اللبزمة لحماٌة المارة ومستعملً الطرٌق والقٌام بؤعمال الرقابة 

 .5المستمرة من طرؾ شرطة العمران والأعوان المإهلٌن لذلك

العقوبة المقررة : ثانٌا

 دون القٌام بهذه  أو الهدم  بالبناء. أو الهدم إن قٌام المستفٌد من رخصة البناء

 من قانون التهٌبة 77الإجراءات تقوم فً حقه المخالفة والمعاقب علٌها بنص المادة 

دج وٌمكن الحكم بالحبس لمدة شهر إلى  300.000دج و 3.000 بؽرامة ما بٌن 6والتعمٌر

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 60المادة -  

2
 .06/55 من المرسوم التنفٌذي 06المادة -  

3
محمد كمال الأمٌن، التزامات المرخص له ومسإولٌته فً مادة البناء والتعمٌر، مقال منشور فً مجلة الحقوق والحرٌات، العدد  - 

 .375التجرٌبً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ص 

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 80 و 60والمادة (الملؽى)91/176 من المرسوم التنفٌذي 51المادة -  

5
 .375محمد كمال الأمٌن، المقال نفسه، ص -  

6
 .126مزوزي كاهنة، المذكرة السابق، ص -  

 الملؽاة بموجب المادة 94/07 من المرسوم التشرٌعً 50دج طبقا للمادة 200نشٌر هنا إلى أن هذه المخالفة كان معاقبا علٌها بؽرامة -  

 .04/06 من القانون 02
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ستة أشهر فً حالة العود، لأن المستفٌد من رخصة البناء تجاهل الالتزامات التً ٌفرضها 

.  والنصوص التطبٌقٌة له90/29القانون 

مخالفات القانون المحدد لقواعد مطابقة البٌانات : المبحث الثانً

 المحدد لقواعد مطابقة 2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15بمراجعة القانون 

البناٌات وإتمام إنجازها، نجده نص على العدٌد من المخالفات العمرانٌة لم ٌسبق النص علٌها 

 المتضمن التهٌبة والتعمٌر، موسعا بذلك دابرة الأفعال 90/29من قبل خاصة فً القانون 

المجرمة وهذا من أجل القضاء على ظاهرة انتشار المخالفات العمرانٌة، بتمكٌن أعوان 

مإهلٌن لمعاٌنة هذه المخالفات وإثباتها فً محاضر والعمل على تصنٌؾ هذه المخالفات 

: وتقرٌر العقوبات اللبزمة لذلك وهو ما نتناوله فً المطلبٌن الموالٌٌن

  الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة وإثبات المخالفات : الأولالمطلب

  أصناف المخالفات العمرانٌة : الثانًالمطلب

الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة وإثبات المخالفات : المطلب الأول

 المحدد لقواعد 08/15خول المشرع الجزابري فً القسم الأول من الفصل الثالث من القانون 

مطابقة البناٌات أعوان مإهلٌن لمعاٌنة وإثبات المخالفات العمرانٌة المنصوص علٌها فً هذا 

:  القانون وهو ما نتناوله فٌما ٌلً

 الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة : الفرع الأول

 ًإثبات المخالفات العمرانٌة : الفرع الثان

الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة : الفرع الأول

 أعوان مإهلٌن لمعاٌنة المخالفات العمرانٌة وذلك فً نص 08/15مكن القانون 

 . منه68 و62المادتٌن 

 تتم المعاٌنة من طرؾ ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة 62فطبقا لنص المادة 

، كما مكنت المادة 90/29 من القانون 1 مكرر76والمستخدمٌن المنصوص علٌهم فً المادة 

 أعوان مكلفٌن بالمتابعة والتحري حول إنشاء التجزبات أو 08/15 من القانون 68

                                                           
1

 .أنظر الفرع الأول من المطلب الأول من المبحث الأول من الفصل الثانً من الباب الثانً لهذه الرسالة - 
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ٌات وٌتم اختٌار هإلاء الأعوان من طرؾ االمجموعات السكنٌة أو ورشات إنجاز البن

 :1 الآتٌةالمستخدمٌن التابعٌن للؤسلبك

 ، التعمٌريمفتش- 

 ،المهندسٌن المعمارٌٌن- 

 ،المهندسٌن المدنٌٌن- 

 ،مهندسً التطبٌق فً البناء- 

 التقنٌٌن السامٌن فً البناء،- 

 .المتصرفٌن الإدارٌٌن- 

  :2رارإماوٌتم تعٌٌن هإلاء الأعوان بق

 .من الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر باقتراح من مدٌر التعمٌر والبناء- 

 .من الوالً المختص إقلٌمٌا باقتراح من ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً- 

 ومتابعة دقة 08/15وٌإهل هإلاء الأعوان للبحث عن مخالفات القانون رقم 

المعلومات الواردة فً التصرٌح المتعلق بتحقٌق المطابقة والتحقق منها ومعاٌنة حالة عدم 

مطابقة البناٌات ومتابعة تنفٌذ عقود تحقٌق مطابقة البناٌات والمتابعة والتحقٌق فً استبناؾ 

كما ٌإهل هإلاء الأعوان للقٌام بزٌارة ورشات التجزبات السكنٌة  3أشؽال إتمام البناٌات

والبناءات والقٌام بالفحوص والتحقٌقات واستصدار الوثابق التقنٌة المكتوبة والبٌانٌة الخاصة 

 .4بها وتنفٌذ قرارات ؼلق الورشات ؼٌر النظامٌة من السلطات المختصة

                                                           
1

 المحدد لشروط وكٌفٌات تعٌٌن فرق المتابعة والتحقٌق فً 2009 ماي 02 المإرخ فً 09/156 من المرسوم التنفٌذي رقم 07المادة -  

 إنشاء التجزبات السكنٌة وورشات البناء وسٌرها

2
 .09/156 من المرسوم التنفٌذي 08المادة  -

3
  .09/156 من المرسوم التنفٌذي 04المادة  -

4
 .09/156 من المرسوم التنفٌذي 05المادة  -
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إثبات المخالفات العمرانٌة : الفرع الثانً

 1عند معاٌنة المخالفة من طرؾ الأعوان المإهلٌن ٌتم تحرٌر محضر عن وقابع المخالفة

وٌوقع هذا المحضر من طرؾ العون المكلؾ بالمعاٌنة والشخص المخالؾ وفً حالة رفض 

 2.المخالؾ التوقٌع على المحضر، ٌبقى المحضر صحٌحا إلى أن ٌثبت العكس

 ساعة من تحرٌر 72وٌتم إرسال المحضر إلى الجهة القضابٌة المختصة خلبل أجل 

 .3المخالفة

كما ترسل نسخة من هذا المحضر، حسب الحالة، إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو 

 أٌام من تارٌخ 07المدٌر المكلؾ بالتعمٌر والبناء المختصٌن إقلٌمٌا فً أجل لا ٌتجاوز 

. معاٌنة المخالفة

أصناف المخالفات العمرانٌة والعقوبات المقررة لها : المطلب الثانً

 على أصناؾ المخالفات العمرانٌة وقرر لها عقوبات جزابٌة وما ٌلبحظ 08/15نص القانون 

:  علٌها أنها أصناؾ جدٌدة ؼٌر معهودة من قبل بدءا من 

إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنٌة دون رخصة - 01

كل الأشؽال التً تهدؾ إلى إنشاء تجزبة أو مجموعة سكنٌة دون رخصة تجزبة فوق 

الأملبك الوطنٌة العمومٌة، أو فوق ملكٌة خاصة لم تخصص للبناء طبقا لأحكام مخططات 

التعمٌر السارٌة، ٌجب أن توقؾ فورا وذلك بموجب أمر من الوالً أو بطلب من ربٌس 

المجلس الشعبً البلدي المعنً وٌؤمر الوالً بإعادة الأماكن إلى حالتها الأصلٌة وهدمها فً 

أجل ٌحدده الوالً، وإذا لم ٌمتثل المخالؾ فً هذا الآجل ٌؤمر الوالً بؤشؽال الهدم وتكون 

 . بالإضافة إلى المتابعة القضابٌة4مصارٌفها على عاتق المخالؾ

 أشهر إلى سنتٌن وبؽرامة من مابة ألؾ دٌنار 06وٌعاقب المخالؾ بالحبس من 

 .5وفً حالة العود  تضاعؾ العقوبة،جزابري إلى ملٌون دٌنار جزابري

                                                           
1

 .08/15 من القانون 65المادة  -

2
 .08/15 من القانون 02 و01/ 66المادة  -

3
 .08/15 من القانون 66/03المادة - 

4
 .08/15 من القانون 73المادة -  

5
 .08/15 من القانون 74المادة -  
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 .تشٌٌد بناٌة داخل تجزئة لم ٌتحصل لها على رخصة تجزئة- 02

التجزبة هً القسمة من أجل البٌع أو الإٌجار أو تقسٌم ملكٌة عقارٌة إلى قطعتٌن أو 

 وتشترط 1إلى عدة قطع مخصصة للبناء من أجل استعمال مطابق لأحكام مخطط التعمٌر

 وٌعاقب كل من ٌعمل 2رخصة التجزبة لكل عملٌة تقسٌم للملكٌات العقارٌة مهما كان موقعها

دج 100.000على تشٌٌد بناٌة داخل تجزبة دون الحصول على رخصة تجزبة بؽرامة من 

 .3دج وفً حالة العود تضاؾ العقوبة1000.000إلى 

وتطبق هذه العقوبة على المقاول الذي أنجز الأشؽال والمهندس المعماري والمهندس 

 .4الطبوؼرافً أو كل صاحب دراسة أعطى أوامر بتثبٌت المخالفة

بٌع قطع أرضٌة من تجزئة أو مجموعة سكنٌة غٌر مرخصة أو لم ٌتم بها الإستلام المؤقت - 03

لأشغال الانتفاع 

كل من ٌعمل على بٌع قطع أرضٌة من تجزبة أو مجموعة سكنٌة ؼٌر مرخصة أو لم 

( 06)تتم بها أشؽال الإنتفاع كشبكة التطهٌر وشبكة التزوٌد بالمٌاه ٌعاقب بالحبس من ستة 

أشهر إلى سنة واحدة وبؽرامة من مابة ألؾ دٌنار  جزابري إلى ملٌون دٌنار جزابري أو 

بإحدى العقوبتٌن وفً حالة العود ٌمكن أن ٌحكم علٌه بالحبس من سنة إلى خمس سنوات 

 .5ؾ الؽرامةعوتضا

عدم إنجاز البناٌة فً الأجل المحدد فً رخصة البناء - 04

 آجال محددة لإنجاز البناٌات بل ترك 90/29لم ٌحدد المشرع الجزابري فً القانون 

الأمر للسلطة الإدارٌة مانحة الرخصة لتحدٌد الأجل المقرر لإنجاز البناٌة ،وهو عكس ما 

 والمتعلق برخصة البناء 17/10/1975 المإرخ فً 75/67كان منصوصا علٌه فً الأمر 

 منه حٌث تم تحدٌد صلبحٌة رخصة البناء 11ورخصة تجزبة الأرض لأجل البناء فً المادة 

 المتعلق 09/02/1982 المإرخ فً 82/02بسنتٌن ابتداء من تارٌخ تبلٌؽها أما القانون 

برخصة البناء ورخصة تجزبة الأراضً للبناء فحددها بثلبث سنوات اعتبارا من تارٌخ 

                                                           
1

 .08/15 من القانون 02/8المادة -  

2
 .08/15 من القانون 57المادة -  

3
 .08/15 من القانون 75المادة -  

4
 .08/15 من القانون 76المادة -  

5
 .08/15 من القانون 77المادة -  
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 ومن ثم فالقرار الإداري المتضمن رخصة .1 منه21تبلٌؽها طبقا لما نصت علٌه  المادة 

البناء هو الذي ٌحدد الآجال لاستكمال مشروع البناء هذا مع مراعاة نوعٌة وحجم مشروع 

البناء وما ٌحتاجه من وقت لإتمامه وإذا استنفذ هذا الأجل المحدد فً رخصة البناء ولم ٌتم 

 وٌعاقب المخالؾ الذي لا ٌنجز البناٌة فً الأجل 2إكمال البناء فتعد هذه الرخصة لاؼٌة

دج إلى مابة ألؾ دٌنار 50.000المحدد فً رخصة البناء بؽرامة من خمسٌن ألؾ دٌنار 

 .3دج100.000جزابري 

تشٌٌد أو محاولة تشٌٌد بناٌة دون رخصة البناء - 05

 4اشترط المشرع الجزابري رخصة البناء لكل أشؽال البناء مهما كان استعمالها

فالبناء هو كل بناٌة أو منشؤة ٌوجه استعمالها للسكن أو التجهٌزات أو النشاط التجاري أو 

 77 وقد جرم المشرع الجزابري فً المادة 5الإنتاج الصناعً أو الإنتاج الفلبحً أو الخدمات

 هذا الأخٌر 08/15 أشؽال البناء بدون رخصة وأكد ذلك فً القانون 90/29من القانون 

الذي جرم حتى محاولة تشٌٌد بناٌة دون رخصة واعتبر ذلك مخالفة عمرانٌة بمجرد الشروع 

 . تإدي إلى قٌام المخالفة6فً التنفٌذ أو بؤفعال لا لبس فٌها

وفً حالة العود  (دج50.000)وٌعاقب المخالؾ بؽرامة من خمسٌن ألؾ دٌنار 

 .7ٌعاقب المخالؾ بالحبس لمدة ستة أشهر إلى سنة وتضاعؾ الؽرامة

عدم إتمام أشغال الإنجاز فً الأجل المحدد فً رخصة إتمام الإنجاز - 06

رخصة إتمام الإنجاز هً وثٌقة التعمٌر الضرورٌة لإتمام إنجاز بناٌة قبل شؽلها أو 

 وٌجب على المالك أو صاحب المشروع ان ٌنطلق فً أشؽال إتمام الإنجاز فً 8استؽلبلها

                                                           
1

 .377محمد كمال الأمٌن، المقال السابق، ص -  

2
 من المرسوم 12 المعدلة والمتممة بالمادة 91/176 من المرسوم التنفٌذي 49والمادة .15/19 من المرسوم التنفٌذي 57المادة -   

 .(الملؽى)09/307التنفٌذي 

3
 .08/15 من القانون 78المادة -  

4
 .90/29 من القانون 52المادة -  

5
 .08/15 من القانون 02/01المادة -  

6
 : لمزٌد من المعومات حول الشروع أو المحاولة راجع-   

 . وما بعدها94  ـ أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق،ص 

7
 .08/15 من القانون 79المادة -  

8
 .08/15 من القانون 02/13المادة -  
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ولابد للمالك أو صاحب المشروع أن ٌتمم ،1 أشهر من تارٌخ تسلٌم رخصة الإتمام03أجل 

أشؽال الإنجاز فً الأجل المحدد فً رخصة إتمام الإنجاز، هذا الأجل ٌقٌم من طرؾ مهندس 

 شهرا بالنسبة للبناٌات ذات 24معماري معتمد ولا ٌمكن بؤي حال أن ٌتجاوز هذا الأجل 

الاستعمال السكنً أو ذات الاستعمال المزدوج سكنً أو تجاري أو خدماتً والبناٌات 

 شهرا بالنسبة للبناٌات ذات الاستعمال التجاري والخدمات 12الخاصة بالتجهٌز العمومً، و

 وأن تجاوز هذا الأجل المحدد ٌإدي إلى قٌام المخالفة وٌتعرض المالك أو صاحب 2والحرفً

إلى خمسٌن  (دج20.000)المشروع إلى عقوبة الؽرامة من عشرٌن ألؾ دٌنار جزابري 

 .3(دج50.000)ألؾ دٌنار جزابري 

عدم تحقٌق مطابقة البناٌة فً الأجل المحددة - 07

كل من لا ٌقوم بتحقٌق مطابقة البناٌة فً الأجل المحدد ٌعاقب بؽرامة مالٌة تتراوح ما بٌن 

 حدد أجال 94 وفً مادته 08/15 ونشٌر هنا إلى أن القانون 4دج20.000دج إلى 5.000

مطابق البناٌات بخمس سنوات، ابتداء من تارٌخ صدور هذا القانون إلا أن المشرع عمل على 

 سنوات أخرى بموجب قانون المالٌة لسنة 03تمدٌد آجال القانون السالؾ الذكر لثلبث 

، كما عمل على تمدٌد عملٌة التسوٌة مرة أخرى أنه تم حصرها  منه79 فً المادة 20145

فً البناٌات المزودة برخصة بناء وهً ؼٌر مطابقة لما تنص علٌه هذه الرخصة  فقط وهذا 

 المتضمن قانون 28/12/2016 المإرخ 16/14 من القانون 113ما نصت علٌه المادة 

 .2017المالٌة لسنة 

  

 

 

                                                           
1

 .08/15 من القانون 57المادة -  

2
 .08/15 من القانون 29المادة -  

 : لمزٌد من المعلومات راجع

 مجلة الحقوق والحرٌات، العدد 08/15بوشرٌط حسناء، إشكالات قواعد تحقٌق مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها وفقا للقانون رقم -  

 .484التجرٌبً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ص 

3
 .08/15 من قانون 80المادة -  

4
 .08/15 من القانون 81المادة -  

5
 .2014 المتضمن قانون المالٌة لسنة 30/12/2013 المإرخ فً 13/08القانون رقم -  
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شغل أو استغلال بناٌة قبل تحقٌق مطابقتها - 08

ٌتم تحقٌق المطابقة بموجب شهادة تسمى شهادة المطابقة وهً وثٌقة إدارٌة تسلمها 

الجهة الإدارٌة المختصة تشهد فٌها على السٌر الحسن لأعمال البناء المرخص بها وعلى 

 .1مطابقتها لأحكام التهٌبة والتعمٌر

فشهادة المطابقة هً بمثابة رخصة السكن أو ترخٌص باستقبال الجمهور أو 

المستخدمٌن إذا كان البناء مخصصا لوظابؾ اجتماعٌة وتربوٌة أو الخدمات أو الصناعة أو 

 وإن مخالفة 3 وٌمنع شؽل واستؽلبل أي بناٌة إلا بعد الحصول على شهادة المطابقة2التجارة

إلى خمسٌن  (دج20.000)ذلك ٌعرض المخالؾ إلى عقوبة الؽرامة من عشرٌن ألؾ دٌنار 

 .4وٌمكن للجهة القضابٌة أن تؤمر بإخلبء الأماكن فورا (دج50.000)ألؾ دٌنار جزابري 

وفً حالة عدم امتثال المخالؾ ٌمكن أن ٌصدر ضده حكم بعقوبة الحبس لمدة ستة 

 .5شهرا مع مضاعفة الؽرامة (12)أشهر إلى إثنى عشرة (06)

عدم التصرٌح ببناٌة غٌر متممة أو تتطلب تحقٌق مطابقة - 09

 على كل مالك لبناٌة وأصحاب المشارٌع إتمام إنجاز أشؽال 6ألزم وفرض المشرع

بناٌاتهم المشٌدة والعمل على تحقٌق مطابقتها وكل من ٌملك بناٌة ؼٌر متممة أو تتطلب تحقٌق 

مطابقة علٌه بالتصرٌح بذلك أمام الجهات الإدارٌة المختصة وكل من ٌمتنع عن التصرٌح 

إلى ثلبثمابة ألؾ دٌنار جزابري  (دج100.000)ٌعاقب بؽرامة من مابة ألؾ دٌنار 

 .7(دج300.000)

                                                           
1

 .709عزاوي عبد الرحمان، الرسالة السابقة ص -  

 :      لمزٌد من المعلومات حول شهادة المطابقة راجع

الواقع "زواي حكٌم، شهادة المطابقة كآلٌة قانونٌة لتحقٌق التهٌبة العمرانٌة، مداخلة القٌت فً ملتقى التهٌبة العمرانٌة فً الجزابر    - 

 . سكٌكدة1955 أوت 20 جامعة 2010 ماي 04-03" والآفاق

2
 .91/176 من المرسوم التنفٌذي 05المادة -  

3
 .08/15 من القانون 10المادة -  

 .08/15 من القانون 2و82/1المادة - 4

5
 .08/15 من القانون 82/03المادة -  

6
 .08/15 من القانون 07المادة -  

7
 .08/15 من القانون 83/1المادة -  
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 .1وعند عدم امتثال المخالؾ ٌمكن الأمر بهدم البناٌة وتكون المصارٌؾ على عاتقه

 الإدلاء بتصرٌح كاذب متعلق بإتمام إنجاز الأشغال - 10

ٌعاقب وفقا لأحكام قانون العقوبات كل من ٌدلً  "08/15 قانون 84تنص المادة 

" بتصرٌح كاذب ٌتعلق بإتمام إنجاز الأشؽال

 أشهر 03 منه ٌعاقب بالحبس من 223وبالرجوع إلى قانون العقوبات نجد أن نص المادة 

 دج5000دج إلى 500 سنوات وؼرامة تتراوح بٌن 03إلى 

استئناف أشغال البناء قبل تحقٌق مطابقته - 11

 2ٌات التً انتهت بها أشؽال البناء والتً هً فً طور الإتماماٌمكن تحقٌق مطابقة البن

: وٌشتمل تحقٌق المطابقة

 ،البناٌات ؼٌر المتممة التً تحصل صاحبها على رخصة البناء- 

البناٌات التً تحصل صاحبها على رخصة البناء وهً ؼٌر مطابقة لأحكام الرخصة - 

 المسلمة،

 ،البناٌات المتممة والتً لم ٌتحصل صاحبها على رخصة البناء- 

 .3 المتممة التً لم ٌتحصل صاحبها على رخصة البناءرالبناٌات ؼً- 

وكل شخص ٌستؤنؾ أشؽال البناء قبل القٌام بتحقٌق مطابقته ٌعاقب بؽرامة تتراوح ما 

دج وفً حالة العود تضاعؾ 100.000دج إلى مابة ألؾ 50.000بٌن خمسٌن ألؾ دٌنار 

 .4المخالفة

عدم الإٌقاف الفوري للأشغال - 12

ٌتعٌن على الملبك أو أصحاب المشارٌع أو المتدخلٌن المإهلٌن، فً حالة عدم إتمام 

ٌصرحوا إلى ربٌس أن أشؽال البناء، أو كانت البناٌة ؼٌر مطابقة لرخصة البناء المسلمة 

 وأن ٌوقفوا الأشؽال فورا ،5المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا بتحقٌق مطابقة بناٌاتهم

                                                           
1

  .08/15 من القانون 8/02المادة -  

2
 .08/15 من القانون 14المادة -  

3
 .08/15 من القانون 15المادة -  

4
 .08/15 من القانون 85المادة -  

5
 . المحدد لإجراءات تنفٌذ التصرٌح بمطابقة البناٌات01/05/2009 المإرخ فً 09/154 من المرسوم التنفٌذي 02المادة -  
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 وٌمنع استبناؾ الأشؽال قبل ،1وتسلم لهم شهادة توقٌؾ الأشؽال من أجل تحقٌق المطابقة

 وكل من ٌستؤنؾ الأشؽال ولم ٌوقفها ٌعاقب بؽرامة تتراوح من خمسة 2تحقٌق مطابقة البناٌة

بالإضافة  (دج20.000)إلى عشرٌن ألؾ دٌنار جزابري  (دج5.000)آلاؾ دٌنار جزابري 

 .3إلى ؼلق الورشة

عدم إٌداع طلب إتمام الإنجاز أو طلب رخصة البناء على سبٌل التسوٌة فً الأجل المحدد - 13

إذا شٌدت البناٌة المتممة أو ؼٌر المتممة على قطعة أرض تابعة للؤملبك الخاصة 

للدولة أو الولاٌة أو البلدٌة ٌمكن للجنة الدابرة أن تقرر بالإتفاق مع السلطات المعنٌة تسوٌة 

 وتوجه الموافقة ،4الوعاء العقاري عن طرٌق التنازل بالتراضً وفقا للتشرٌع المعمول به

 وفً هذه الحالة وفً أجل ،5على التسوٌة إلى إدارة أملبك الدولة من أجل إعداد عقد التنازل

 ابتداء من تارٌخ إعداد العقد،  ٌجب على صاحب التصرٌح الذي تمت تسوٌة أشهر 06

وضعٌتة إٌداع حسب الحالة طلب إما رخصة البناء على سبٌل التسوٌة أو رخصة لإتمام 

 ، وإذا لم ٌقم صاحب التصرٌح بهذه الإجراءات فً هذا الأجل ٌعاقب بؽرامة من 6الإنجاز

 .7(دج100.000)إلى مابة ألؾ دٌنار جزابري  (دج50.000)خمسٌن ألؾ دٌنار 

الربط المؤقت أو النهائً للبناٌة غٌر القانونً بشبكات الانتفاع العمومً دون الحصول - 14

المسبق على التوالً  على رخصة البناء أو شهادة المطابقة 

حق الربط بالطرق وشبكات الانتفاع  تمنح رخصة البناء أو شهادة المطابقة         

وٌمنع كل ربط دون الحصول على رخصة البناء أو شهادة المطابقة، ومخالفة ، 8العمومً

إلى مابة ألؾ دٌنار  (دج50000)ذلك ٌعاقب علٌه بؽرامة من خمسٌن ألؾ دٌنار

 وتطبق هذه العقوبة أٌضا على المقاول الذي أنجز أشؽال الربط أو 9 (دج100000)جزابري

                                                           
1

 .08/15 من القانون 24/03المادة -  

2
 .08/15 من القانون 24/04المادة -  

3
 .08/15 من القانون 86المادة -  

4
 .08/15 من القانون 40/01المادة -  

5
 .08/15 من القانون 40/04المادة -  

6
 .08/15 من القانون 40/05المادة -  

7
 .08/15 من القانون 87المادة -  

8
 .08/15 من القانون 61/1 و 54/1أنظر المادة -  

9
 .08/15 من القانون 88/01المادة -  
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 وٌحق للجهة القضابٌة أن ٌصدر أمرا للمخالؾ بإعادة ،1عون المإسسة الذي رخص بذلك

 .2الأماكن إلى حالتها الأصلٌة وٌتحمل المخالؾ مصارٌؾ ذلك

فتح ورشة إتمام الإنجاز دون ترخٌص مسبق أو عدم وضع سٌاج الحماٌة للورشة أو لافتة - 15

تدل على أشغال إتمام الإنجاز 

تسلم رخصة فتح الورشة من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص 

 وٌجب أن ٌتم إقامة سٌاج الحماٌة حول الورشة مع وضع 3لاستبناؾ الأشؽال انجاز البناٌة

 ومخالفة ذلك ٌعاقب علٌه بؽرامة من خمسة آلاؾ 4لافتة تدل على أشؽال إتمام الإنجاز

دٌنار جزابري وفً حالة العود  (10.000)دٌنار جزابري إلى عشرة آلاؾ  (5.000)

 .5تضاعؾ الؽرامة

عدم الشروع فً أشغال البناء فً الأجل المحدد فً رخصة إتمام الإنجاز - 16

أوجب المشرع على المالك أو صاحب المشروع أن ٌنطلق فً أشؽال إتمام الإنجاز 

 وأن عدم الشروع فً هذه 6فً أجل ثلبثة أشهر ابتداء من تارٌخ تسلٌم رخصة إتمام الإنجاز

( 10.000) أشهر ٌعاقب علٌه بؽرامة من عشرة آلاؾ 03الأشؽال فً الأجل المحدد وهو 

 .7دٌنار جزابري (30.000)دٌنار جزابري إلى ثلبثٌن ألؾ 

وضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلات على الطرٌق العمومً - 17

أوجب المشرع على المالك أو صاحب المشروع أن ٌحافظ على النظافة الدابمة 

للورشة وٌسهر على تصرٌؾ الفضلبت والحصى والردوم ونقلها إلى المفرؼة العمومٌة عند 

ومنع وضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلبت على الطرٌق العمومً ، 8إتمام  إنجاز البناٌة

                                                           
1

 .08/15 من القانون 88/02المادة -  

2
 .08/15 من القانون 88/04المادة -  

3
 .08/15 من القانون 56/01المادة  - 

4
 .08/15 من القانون 56/03المادة -  

5
 .08/15 من القانون 89المادة -  

6
 .08/15 من القانون 57المادة -  

7
 .08/15 من القانون 90المادة -  

8
 .08/15 من القانون 59المادة -  
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دٌنار جزابري إلى عشرٌن ألؾ  (5.000)وكل من ٌضعها ٌعاقب بؽرامة من خمسة آلاؾ 

 .1دٌنار جزابري وفً حالة العود تضاعؾ الؽرامة (20.000)

عدم تقدٌم طلب شهادة المطابقة بعد إتمام الأشغال فً الأجل القانون المحدد - 18

ألزم المشرع الجزابري المالك أو صاحب المشروع عند إتمام الأشؽال أن ٌطلب 

 وٌتم إٌداع الطلب لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً أجل أقصاه ،2تسلٌمه شهادة المطابقة

 وكل من لم ٌقدم هذا 3 أشهر ابتداء من التارٌخ المحدد فً رخصة إتمام إنجاز البناٌة03

( 10.000)الطلب بعد إتمام الإنجاز وفً الأجل المحدد ٌعاقب بؽرامة من عشرة آلاؾ 

دٌنار جزابري وفً حالة العود تضاعؾ  (50.000)دٌنار جزابري إلى خمسٌن ألؾ 

 .4الؽرامة

 وما ٌلبحظ علٌها هو العدد الكبٌر 08/15هذه هً المخالفات المنصوص علٌها فً القانون 

  .لهذه المخالفات 

                                                           
1

 .08/15 من القانون 91المادة -  

2
 .08/15 من القانون 60/01المادة -  

3
 .08/15 من القانون 60/02المادة -  

4
 .08/15 من القانون 92المادة -  
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رقابة القضاء الإداري : الفصل الثالث

رقابة القضاء الإداري على الأنشطة العمرانٌة، تظهر عند نظره فً المنازعات 

الإدارٌة المرفوعة أمامه، فالجهات الإدارٌة المختصة عند منحها للرخص أو الشهادات 

 أو تمتنع عن تسلٌم هذه الرخص العمرانٌة قد تحٌد عما نصت علٌه قوانٌن التهٌبة والتعمٌر

وهو ما ٌتسبب فً المساس بمصالح الؽٌر، مما ٌإدي إلى والشهادات أو تتماطل فً ذلك 

نشوء منازعة إدارٌة بٌن الأفراد والإدارة أو بٌن الجهات الإدارٌة نفسها، حول مشروعٌة 

القرار الإداري وذلك بطلب وقؾ تنفٌذ هذا القرار أو المطالبة بإلؽابه أو المطالبة بالتعوٌض 

عما سببته أعمال الإدارة من ضرر للؽٌر، أو المطالبة بإلزام الإدارة بإصدار إحدى الرخص 

مقاضاتها أمام الجٌهات القضابٌة الإدارٌة فً حالة امتناعها أو تقاعسها، وذلك عن طرٌق 

: وهو ما نتناوله فً المباحث الآتٌةالمختصة بذلك،

  الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة : الأولالمبحث

  دعوى الإلغاء : الثانًالمبحث

  دعوى التعوٌض: الثالثالمبحث 

الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة : المبحث الأول

خصص قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجزابري بابا كاملب للقضاء الإستعجالً 

وهنا تظهر  (فً الإستعجال)الإداري وذلك فً الباب الثالث من الكتاب الرابع تحت عنوان 

الأهمٌة البالؽة التً ٌولٌها المشرع للقضاء الإستعجالً الإداري، حٌث وضع نظاما قانونٌا 

ٌفصل فً مادة الاستعجال "إ .م.إ. ق917خاصا بالدعاوى الإستعجالٌة الإدارٌة فتنص المادة 

ٌؤمر " إ .م.إ. ق918وتنص المادة " بالتشكٌلة الجماعٌة المنوط بها البث فً دعوى الموضوع

" قاضً الاستعجال بالتدابٌر المإقتة، لا ٌنظر فً أصل الحق، وٌفصل فً أقرب الآجال

فً العدٌد وتظهر أهمٌة الدعوى الإدارٌة الإستعجالٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة 

طلبات وقؾ تنفٌذ قرار الهدم ووقؾ أشؽال البناء وعلٌه نتعرض لها من الطلبات أهمها 

: بالدراسة فً المطالب الآتٌة

  شروطها  : الأولالمطلب

  أساسها : الثانًالمطلب

  النتائج المترتبة علٌه : الثالثالمطلب
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شروط قبول الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة : المطلب الأول

لقبول الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة لابد من توافر شروط قانونٌة منها ما هو متعلق 

بالعرٌضة الافتتاحٌة للدعوى ومنها ما هو متعلق برافع الدعوى وهو ما نتعرض له فً 

: الفرعٌن الموالٌٌن

الشروط المتعلقة بالعرٌضة الافتتاحٌة للدعوى : الفرع الأول

 تتضمن 1ترفع الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة بواسطة عرٌضة افتتاحٌة للدعوى

:  إ وتشمل.م.إ. ق152مجموعة من البٌانات المنصوص علٌها فً المادة 

 الجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى- 

 اسم ولقب المدعى وموطنه- 

 اسم ولقب المدعى علٌه وموطنه- 

 الإشارة إلى تسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعً ممثله القانونً أو الإتفاقً- 

 عرضا موجزا للوقابع والطلبات والوسابل التً تإسس علٌها الدعوى- 

الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثابق المإٌدة للدعوى - 

:  بالإضافة إلى هذه البٌانات هناك مجموعة من الشروط الأخرى وهً

ٌجب أن ترفع الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة بعرٌضة تكون موقعة من طرؾ محامً مع - 

 .3إ.م.إ. ق827مراعاة ما تنص علٌه المادة 

 ٌجب أن تكون الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة الخاصة بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري متزامنة - 

مع دعوى مرفوعة فً الموضوع أو رفع تظلم أمام الجهة الإدارٌة المختصة طبقا لنص 

 .4إ.م.إ. ق830المادة 

                                                           
1

"  عرٌضة" و" طلب"استعمل المشرع الجزابري فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بخصوص الإستعجال الإداري مصطلحً -  

 .بدل دعوى استعجالٌة

 :  لمزٌد من المعلومات راجع

 .121،الجزابر، ص 2013رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة،  - 

2
 " من هذا القانون15ٌجب أن تتضمن عرٌضة افتتاح الدعوى البٌانات المنصوص علٌها فً المادة  "816تنص المادة -  

3
 .إ.م.إ. ق826 و 815المادة -  

4
أنظر بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري فً الجزابر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، -  

 .149 ص 2011
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الشروط المتعلقة برافع الدعوى : الفرع الثانً

الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة و كؽٌرها من الدعاوى القضابٌة ٌشترط فً رافع 

 .1الدعوى أن تكون له الصفة والمصلحة

 التً تعتبر شرطا لصحة الإجراءات ٌإدي تخلفها القانونٌة 2بالإضافة إلى الأهلٌة 

 .إلى الحكم ببطلبن الإجراءات

: الصفة: أولا

وهً الرابط أو الصلة التً تربط أطراؾ الدعوى بموضوعها، فصاحب الصفة لرفع  

الدعوى الإستعجالٌة هو صاحب المصلحة فً الحق المراد حماٌته بالإجراء المستعجل ومن 

ٌقوم مقامه قانونا بالصفة فً الدعاوى الإستعجالٌة تختلؾ عنها فً الدعاوى الموضوعٌة إذا 

ٌقتصر اختصاص قاضً الإستعجال على تقدٌرها إذا كانت الصفة التً ٌدعٌها المدعً لٌس 

 .3محل نزاع جدي لٌقبل أو ٌرفض الدعوى

:  المصلحة: ثانٌا

وهً الفابدة أو المنفعة المرجوة من الدعوى القضابٌة سواء كانت منفعة مادٌة أو منفعة 

معنوٌة، ففً كل الحالات ٌمكن رفع الدعوى التً تكون مصلحتها قابمة و حالة حتى تقبل 

دعواه، إلا أن المشرع الجزابري أجاز رفع الدعوى الإستعجالٌة ولو كانت المصلحة محتملة 

.  أو محدق4فٌكون الؽرض منها الإحتٌاط لرفع ضرر محقق

ي صلبحٌة الشخص لإكتساب الحقوق وتحمل الواجبات وممارسة التصرفات ه الأهلٌة أما 

القانونٌة اللبزمة وهً نوعان أهلٌة وجوب وهً تلبزم الشخصٌة ولا ترتبط بالعقل والرشد 

 حق التقاضً فً ممارسةوٌشترط قانونا ل  5وأهلٌة أداء وهذه ترتبط بالعقل والتمٌٌز والرشد

                                                           
1

 .إ.م.إ. ق13المادة  - 

2
 .إ.م.إ. ق64المادة -  

3
راضٌة بركاٌل، الدعوى الإدارٌة الاستعجالٌة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة مولود -  

 .13 و12، ص 2014معمري، تٌزي وزو 

4
 .152عمر بوجادي ،الرسالة السابقة، ص -  

5
 . وما بعدها125 ،الجزابر ص 2009عبد المجٌد زعلبنً، المدخل لدراسة القانون، النظرٌة العامة للحق، دار هومة الطبعة الثانٌة -  
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 هذا 1 سنة19بـ التشرٌع الجزابري أن ٌكون رافع الدعوى بالؽا سن الرشد المدنً المحدد 

 .بالنسبة للشخص الطبٌعً

اما بالنسبة للشخص المعنوي او الإعتباري فهو مجموعة من الأشخاص ٌضمهم 

تكوٌن واحد لتحقٌق هدؾ معٌن، أو مجموعة من الأموال مرصودة لؽاٌة معٌنة ٌضفً علٌها 

 .2القانون الشخصٌة القانونٌة

:  فالأشخاص الاعتبارٌة كثٌرة ومتنوعة وعلٌه ٌمكن تصنٌفها إلى

الخاصة  (الاعتبارٌة)الأشخاص المعنوٌة  -1

وتشمل الشركات الخاصة والمقاولات والجمعٌات والدواوٌن والمإسسات العمومٌة 

 .3ذات الطابع الصناعً والتجاري وكلها تمثل بواسطة ناببها القانونً أمام القضاء

العامة  (الاعتبارٌة)الأشخاص المعنوٌة  -2

وهً الدولة والولاٌة والبلدٌة والمإسسة العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة وٌتم تمثٌل 

هإلاء أمام القضاء بواسطة الوزٌر بالنسبة لمنازعات الدولة والوالً بالنسبة لمنازعات 

الولاٌة وربٌس المجلس الشعبً البلدي بالنسبة لمنازعات البلدٌة والممثل القانونً للمإسسة 

 .4بالنسبة لمنازعات المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة

أساس الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة : المطلب الثانً

إن الأساس القانونً للدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة، ٌتجلى فً توافر عناصر قانونٌة  

فٌها حتى ٌنعقد الاختصاص للقاضً الإداري لإستعجالً أولها عنصر الإستعجال وثانٌهما 

:  اتخاذ تدبٌر مإقت لا ٌمس أصل الحق وهو ما نتعرض له فٌما ٌلً

 عنصر الإستعجال: الفرع الأول

                                                           
1

 . من القانون المدنً الجزابري40المادة -  

2
 .153عبد المجٌد زعلبنً، المرجع نفسه، ص -  

3
، الجزابر، ص 2009عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة جسور للنشر والتوزٌع الطبعة الأولى، .د-  

89. 

4
 .89عمار بوضٌاؾ، المرجع نفسه، ص .د-  

 :   أنظر أٌضا

 .إ.م.إ. المتضمن ق08/09 القانون 828المادة - 
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 إتخاذ تدبٌر مؤقت لاٌمس أصل الحق: الفرع الثانً

عنصر الإستعجال  : الفرع الأول

ٌعتبر الإستعجال من العناصر الأساسٌة للدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة فقد نص قانون 

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على ضرورة توافر هذا العنصر فً الدعوى الإدارٌة 

ٌمكن لقاضً الإستعجال، عندما ٌفصل " إ.م.إ. ق920الإستعجالٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 أعلبه إذا كانت تدابٌر الإستعجال قابمة أن ٌؤمر بكافة 9191فً الطلب المشار إلٌه فً المادة 

..." التدابٌر الضرورٌة

عندما لا ٌتوفر الإستعجال فً الطلب، "إ من نفس القانون .م.إ. ق924وتنص المادة 

عنصر ؾ..." أو ٌكون ؼٌر مإسس، ٌرفض قاضً الإستعجال فً الطلب بؤمر مسبب

 .2الإستعجال هو عنصر أساسً ومهم لإنعقاد الإختصاص لقاضً الإستعجال الإداري

قد عرؾ الإستعجال على أنه الخطر المحدق بالحق المراد المحافظة علٌه، والذي و 

، 3ٌلزم درءه بالسرعة التً لا تكون عادة فً إجراءات التقاضً العادٌة ولو قصرت المواعٌد

 4.وعرؾ أٌضا بالضرورة التً تتحمل التؤخٌر

خطر محدق بحق شرعً لا ٌمكن درإه إلا "وقد عرفه الأستاذ عمر بوجادي بؤنه 

صل أبالتدخل السرٌع والمباشر للجهة القضابٌة المختصة بإجراء مإقت وملزم ولا ٌمس 

 .6 فحالة الإستعجال تقوم بمجرد وجود وضعٌة ٌخشى أن تصبح ؼٌر قابلة للئصلبح،5"الحق

 فقد اعتبرت المحكمة العلٌا أننا نكون ،الإجتهاد القضابً الجزابريفٌما ٌخص أما 

.  ستعجال كلما كنا أمام وضعٌة ٌستحٌل أو ٌصعب تدارك نتابجها فٌما بعدإأمام حالة 

فقد ذهبت المحكمة العلٌا إلى أنه ٌمكن الأمر بصفة مستعجلة باتخاذ كافة الإجراءات 

 اللّبزمة دون المساس بؤصل الحق وكما كان الثابت فً قضٌة الحال أن قضاة المجلس قد 

                                                           
1

عندما ٌتعلق الأمر برار إداري ولو بالرفض وٌكون موضوع إلؽاء كلً أو جزبً، ٌجوز  "08/09 نم القانون 919تنص المادة -  

 ..."لقاضً الاستعجال أن ٌؤمر بوقؾ تنفٌذ هذا القرار أو وقؾ آثار معٌنة منه متى كانت ظروؾ الاستعجال تبرر ذلك

2
 إذا التخلؾ عنصر الاستعجال فإنه ٌترتب على ذلك، الحكم بعد الاختصاص النوعً-  

3
 .23عن راضٌة بركاٌل، المذكرة السابقة ص -  

4
 .298عن بوجادي عمر، الرسالة السابقة ص -  

5
 .299بوجادي عمر، الرسالة نفسها ص- 

6
 .289مسعود شٌهوب ، المرجع السابق، ص. د-  
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إذ كان علٌهم الأمر بوقؾ الأشؽال ، وا فً الفصل بالحكم بعدم الإختصاص النوعًأأخط

 .1لتجنب مواقؾ ٌصعب إصلبحها فٌما بعد

وقد أمرت المحكمة الإدارٌة بقالمة بوقؾ الأشؽال على القطعة الأرضٌة فً قضٌة 

 :مستندة فً ذلك بقولها (م.ب) (ق.س)بلدٌة 

إن استمرار المدعى علٌه فً البناء من شؤنه إحداث أضرار بالمدعٌة لا ٌمكن "... 

 .2..."تداركها أو إصلبحها وبالتالً إلزامه بوقؾ الأشؽال

وفً أمر آخر صادر عن نفس المحكمة أمرت بوقؾ الأشؽال على القطعة أرضٌة 

حٌث أن المدعى علٌهما لم ٌقدما "... مبررة ذلك بقولها  (ب)ضد بلدٌة  (م.م)فً قضٌة ورثة 

رخصة للقٌام بؤشؽال التهٌبة والبناء وهذا ٌعتبر تعدٌا وأن استمرار المدعى علٌهما فً البناء 

من شؤنه إحداث أضرار بالمدعٌن لا ٌمكن تداركها وأن القضاء الإستعجالً مختص لإتخاذ 

تدبٌر لإزالة التعدي لحماٌة حقوق المدعٌن وبالتالً الأمر بإلزام المدعً علٌهما بوقؾ 

 .3..."الأشؽال على القطعة الأرضٌة

وإذا كانت القاعدة أن تقدٌر وتحدٌد مدى توفر عنصر الإستعجال متروك للئجتهاد 

القضابً، لأن القاضً هو أقرب إلى معاٌشة واقع القضٌة المعروضة أمامه من المشرع 

 إلا أن المشرع ٌتدخل فً ،4حصر جمٌع حالات الإستعجاليالذي لن ٌستطٌع مهما تنبؤ أن 

 76بعض الأحٌان للنص على الطابع الإستعجالً لبعض المنازعات مثلما تنص علٌه المادة 

  وإدراج 94/07 من المرسوم التشرٌعً 59 قبل إلؽابها بنص المادة 90/29من القانون 

فً حالة إنجاز أشؽال بناء تنتهك بصفة خطٌرة الأحكام القانونٌة "  أنه 5مادة جدٌدة مكانها

والتنظٌمٌة السارٌة المفعول فً هذا لمجال ٌمكن السلطة الإدارٌة أن ترفع دعوى أمام 

                                                           
1

، الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا، 02 العدد 1991، المجلة القضابٌة 21/10/1989 المإرخ فً 73644القرار رقم -  

 .117الجزابر،  ص 

2
 .ؼٌر منشور-  ، المحكمة الإدارٌة قالمة22/11/2011 المإرخ فً 398/11أمر استعجالً فهرس رقم -  

3
 .ؼٌر منشور-  ، المحكمة الإدارٌة قالمة23/10/2012 المإرخ فً 508/12أمر استعجال فهرس رقم -  

4
 .489مسعود شٌهوب، المرجع السابق، ص . د-  

5
 90/29تدرج ضمن أحكام القانون  " 90/29 المعدل والمتمم للقانون 14/08/2004 المإرخ فً 04/05 من القانون 07تنص المادة -  

 : جدٌدة، وتحرر كما ٌؤت76ًمادة ...

ٌمنع الشروع فً أشؽال البناء بدون رخصة أو إنجازها دون احترام المخططات البٌانٌة التً سمحت بالحصول على رخصة : 76المادة "

 ".البناء
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القاضً المختص من أجل الأمر بوقؾ الأشؽال طبقا لإجراءات القضاء الإستعجالً التً 

فهذه "  المشار إلٌها أعلبه1966 ٌونٌو سنة 08 المإرخ فً 154-66ٌنص علٌها الأمر 

المادة نصت صراحة على الطابع الإستعجالً للؤشؽال المخالفة لقواعد التهٌبة والتعمٌر ومن 

ثم رفع دعوى استعجالٌة أمام القضاء المستعجل الفاصل فً المواد الإدارٌة من طرؾ 

 .1الإدارة المختصة تطلب فٌها وقؾ الأشؽال الخاصة بالبناء

 فً 19/07/1999 المإرخ فً 514 رقم ةوهو ما ذهبت إلٌه قرار مجلس الدول

إعتبار أن المستؤنؾ قد شٌد حابطا دون رخصة بناء، وفً هذه الحالة فإن القاضً 

الإستعجالً مختص للؤمر بهدم البناٌات المشٌدة بطرٌقة ؼٌر قانونٌة ومن ثم أن قاضً 

ا أمر بالهدم وإعادة الأمكنة إلى ما كانت علٌه ٌكون قد أحسن تطبٌق مالدرجة الأولى وعند

 .2القانون

 04/05 بموجب القانون 90/29ونشٌر هنا أن هذا القرار صدر قبل تعدٌل القانون 

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر، لأنه بعد هذا التعدٌل، قرُّرإجراء الهدم للجٌهات الإدارٌة المختصة 

 .وهما ربٌس المجلس الشعبً البلدي أوالوالً عندما ٌتعلق الأمر ببناء تم تشٌٌده بدون رخصة

عدم المساس بأصل الحق : الفرع الثانً

 عدم المساس بؤصل الحق هو الأساس الثانً بعد عنصر الإستعجال فً الدعوى 

الإستعجالٌة الإدارٌة، لأن الؽرض من اللجوء إلى قاضً الإستعجال هو اتخاذ تدابٌر تحفظٌة 

  من 918 حٌث تنص المادة 3وقتٌة إلى ؼاٌة الفصل فً أصل النزاع أمام قاضً الموضوع

ٌؤمر قاضً الاستعجال بالتدابٌر المإقتة لا ٌنظر فً "قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

" أصل الحق، وٌفصل فً أقرب الآجال
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 .491مسعود شٌهوب، المرجع نفسه، ص. د-  

2
، الجزء الثانً، الجزابري 2013جمال ساٌس، الاجتهاد الجزابري فً القضاء الإداري، منشورات كلٌك المحمدٌة، الطبعة الأولى، -  

 .950،951،592ص 

3
لحسٌن بن شٌخ أث ملوٌا، المنتقى فً قضاء الاستعجال الإداري، دراسة قانونٌة وفقهٌة وقضابٌة مقارنة، دار هومة للنشر و التوزٌع، -  

 .89الجزابر ص 
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فؤصل الحق هو السبب القانونً الذي ٌحدد حقوق والتزامات كل طرؾ تجاه الآخر 

 ومن ثم إذا تعلقت طلبات المدعً فً الدعوى الإستعجالٌة بؤصل ،1ضمن الإطار القانونً

الحق فإن قاضً الإستعجال ٌحكم بعدم اختصاصه لأن الإختصاص ٌنعقد لقاضً الموضوع 

متى "قد نقضت وأبطلت المحكمة العلٌا أمر قضابً مس بؤصل الحق حٌث جاء فٌه ؾ

كان من المقرر قانونا أن الأوامر التً تصدر فً المواد المستعجلة لا تمس أصل الحق فإن 

 .القضاء بما ٌخالؾ هذا المبدأ ٌعد خرقا للقانون

ولما كان المجلس القضابً الذي أمر عن طرٌق الإستعجال بوقؾ الأشؽال المتنازع 

فٌها، تعرض للفصل فً الملكٌة بٌن الطرفٌن فإنه بهذا القضاء ٌكون قد مس الموضوع 

وخرق القانون، ومتى كان ذلك استوجب نقض وإبطال القرار المطعون فٌه تؤسٌسا عن 

 .2الوجه المثار من الطاعن بمخالفة هذا المبدأ

كما جاء فً قرار آخر للمحكمة العلٌا أن وقؾ الأشؽال من طرؾ الجهة الإستعجالٌة 

لا ٌمس أصل الحق فهو مجرد تدبٌر مإقت لحماٌة الحق من الخطر الناجم عن مواصلة البناء 

 كما ٌشترط فً أصل الحق أن ٌكون حق ،3فً انتظار الفصل النهابً فً موضوع الدعوى

محمً قانونا لأن خلبؾ ذلك ٌإدي إلى الحكم برفض الطلب وهو ما قضت به المحكمة 

عندما رفضت طلب  (ت)ضد بلدٌة  (ق.د)الإدارٌة  بقالمة فً قسمها الإستعجالً فً قضٌة 

المدعً الذي ٌلتمس وقؾ تنفٌذ قرار الهدم على أساس أنه قام بالبناء دون رخصة وخالؾ 

قوانٌن التهٌبة والتعمٌر وأن القرار الإداري المتضمن الهدم المطعون فٌه لم ٌشبه أي عٌب 

 .4من العٌوب التً تلحق القرارات الإدارٌة وبالتالً الأمر برفض الطلب

 (ن.ح)ضد بلدٌة  (ع.م)وفً أمر آخر قضت نفس المحكمة برفض الطلب فً قضٌة 

وذلك عندما رفضت وقؾ قرار الهدم الصادر عن المدعً علٌها على أساس أن قرار الهدم 

                                                           
1

 .302بوجادي عمر، الرسالة السابقة، ص -  

2
 العد الرابع الصادرة عن قسم         1989المجلة القضابٌة  (ب.س)ضد  (م.ن) قضٌة 06/03/1985 المإرخ فً 33252القرار رقم -   

 .34المستندات والنشر للمحكمة العلٌا ص 

3
 نشرة القضاة، نشرة قانونٌة تصدرها مدٌرٌة الدراسات القانونٌة والوثابق ووزارة 11/06/1997 المإرخ فً 151591القرار رقم -  

 .102 ص 1999 سنة 56العدل، العدد 

4
 .ؼٌر منشور-  القسم الاستعجالً المحكمة الإدارٌة قالمة29/05/2012 المإرخ فً 280/12الأمر الاستعجالً رقم -   



 الرقابة القضائية على الأنشطة العمرانية: الباب الثاني

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 231
 

جاء سلٌما ومطابقا للقانون ولم ٌشبه أي عٌب من عٌوب القرار الإداري ما دام المدعً لم 

 .1ٌتحصل على رخصة البناء من المصالح المختصة وبالتالً القضاء برفض الطلب

النتائج المترتبة عن ممارسة الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة            : المطلب الثالث

إن النتابج المترتبة عن ممارسة الدعوى الإستعجالٌة الإدارٌة فً مجال الأنشطة 

العمرانٌة، تظهر فٌها رقابة قاضً الإستعجال الإداري على الأنشطة العمرانٌة وذلك عند 

نظره فً مختلؾ الدعاوى الإستعجالٌة المرفوعة أمامه فهو ٌبحث عن حقٌقة الأوضاع ومدى 

مشروعٌتها فً إطار توافر عنصر الاستعجال وعدم المساس بؤصل الحق وعند انتفاء ذلك 

حكم بعدم اختصاصه النوعً أما إذا توفر عنصر الاستعجال فإن قاضً الاستعجال ٌصدر 

حكمه دون مساسه بؤصل الحق كؤن ٌحكم بوقؾ أشؽال بناء إذا رأى فً استمرار ذلك خطر 

ٌصعب تدارك نتابجه فٌما بعد أو ٌرفض وقؾ الأشؽال إذا كانت هذه الأشؽال ؼٌر محمٌة 

.  قانونا أصلب فإن حكمه ٌكون برفض طلب المدعى

فكل دعوى استعجالٌة لها خصابصها وممٌزاتها التً تنفرد بها ٌكتشفها القاضً 

الإستعجالً فً كل قضٌة تعرض علٌه ومن ثم له السلطة القانونٌة الكاملة لبسط رقابتة علٌها 

وإصدار الأمر القضابً المناسب فً إطار توافر عنصر الاستعجال وعدم المساس بؤصل 

. الحق
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 .ؼٌر منشور-  القسم الاستعجالً المحكمة الإدارٌة بقالمة10/04/2012 المإرخ فً 203/12الأمر الاستعجالً رقم -  
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دعوى الإلغاء : المبحث الثانً

دعوى الإلؽاء فً مجال الأنشطة العمرانٌة هً أحد الوسابل القانونٌة التً خولها 

 للطعن فً القرارات الإدارٌة الصادرة فً مجال العمران 1القانون لصاحب المصلحة

وعرضها على القضاء الإداري للتؤكد من مدى مطابقة قرارات الإدارة للمعاٌٌر اللبزمة 

 وهو ما كفله المشرع الجزابري بتمكٌن صاحب المصلحة 2واحترامها للؤشكال المقررة قانونا

برفع دعوى الإلؽاء أمام القضاء الإداري فٌا ترى ما هو تعرٌؾ دعوى الإلؽاء وما هً 

شروط قبولها؟ وما هو أساسها؟  وما هً الآثار المترتبة على ممارستها؟ وكل ذلك نتعرض 

: له فً المطالب الآتٌة

 تعرٌف دعوى الإلغاء وشروط قبولها : المطلب الأول

 ًأوجه دعوى الإلغاء : المطلب الثان

 الآثار القانونٌة لدعوى الإلغاء : المطب الثالث

تعرٌف دعوى الإلغاء وشروط قبولها : المطلب الأول

تعتبر دعوى الإلؽاء من أهم الدعاوى و أكثرها تداولا على مستوى الجهات القضابٌة 

الإدارٌة نتناول تعرٌفها فً الفرع الأول وشروط قبولها فً الفرع الثانً 

تعرٌف دعوى الإلغاء : الفرع الأول

هناك العدٌد من التعرٌفات الفقهٌة لدعوى الإلؽاء فعرفت بؤنها الدعوى القضابٌة التً 

ترفع إلى القضاء لإعدام قرار إداري صدر على خلبؾ ما تقضً به مجموعة القواعد 

  .3القانونٌة

وعرفت أٌضا بؤنها الدعوى التً ٌرفعها أحد الأفراد إلى القضاء الإداري ٌطلب 

 وعرفت أٌضا بؤنها الدعوى القضابٌة العٌنٌة ،4إعدام قرار إداري مخالؾ للقانون

والموضوعٌة التً ٌحركها وٌرفعها أصحاب الصفة القانونٌة والمصلحة أمام جهة القضاء 
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 .07عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق، ص.د-  

2
 .70عزري الزٌن، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع سابق،ص .د-  

3
 .403 القاهرة ص 1991معوض عبد التواب، الدعوى الإدارٌة وصٌؽها، دار الفكر العربً   - 

4
 .151، ص 1985سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، القاهرة، . د  - 
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 وعرفت أٌضا ،1الإداري المختصة طالبٌن فٌها الحكم بإلؽاء قرار إداري نهابً ؼٌر مشروع

  قراربالدعوى القضابٌة المرفوعة أمام إحدى الهٌبات القضابٌة الإدارٌة التً تستهدؾ إلؽاء

 .2إداري بسبب عدم مشروعٌته نظرا لما ٌشوبه من عٌوب تعتري ركنا أو أكثر من أركانه

 .3وعرفت أٌضا بؤنها الدعوى التً ٌطلب فٌها من القاضً إلؽاء قرار ؼٌر مشروع

وعرفها الأستاذ الدكتور عمار بوضٌاؾ بؤنها دعوى قضابٌة ترفع أما الجهة 

 دةالقضابٌة المختصة بؽرض إلؽاء قرار إداري ؼٌر مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحد

 .4قانونا

وعلى اختلبؾ الصٌػ اللفظٌة للتعارٌؾ السالفة الذكر إلا أنها أجمعت كلها على أن 

دعوى الإلؽاء هً دعوى قضابٌة، بمختلؾ المعاٌٌر سواء من حٌث شروط قبولها أو الجهات 

المختصة بالنظر فٌها أو الإجراءات المتبعة بشؤنها أو القرار والحكم المترتب علٌها فهو عمل 

 .5قضابً له حجٌة الشًء المقضً فٌه

فسلطة القاضً الإداري فً دعوى الإلؽاء سلطة محددة ودقٌقة تإدي إلى زوال 

وإنهاء القرار الإداري بعد تصرٌحه بإلؽابه رؼم ما ٌتمتع به القرار الإداري من صبؽة 

تنفٌذٌة أٌا كانت الجهة التً صدر عنها سواء كانت جهة إدارٌة مركزٌة أوجهوٌة أومحلٌة أو 

 .6مرفقٌة

ومن خلبل هذه التعرٌؾ ٌتضح بؤن دعوى الإلؽاء هً الدعوى التً ٌرفعها احد 

الأشخاص من ذوي الصفة والمصلحة أمام جٌهات القضاء الإداري بؽرض إلؽاء قرار 

 .إداري ؼٌر مشروع 

 

 

                                                           
1

 .174عمار عوابدي، المرجع السابق، . د-  

2
 .13، ص 2013محمد الصؽٌر بعلً، شروط قبول دعوى الإلؽاء ،دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة . د-  

 .29 ص 2012أنظر أٌضا، نفس المإلؾ، القضاء الإداري دعوى الإلؽاء دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة 

3
 .151 ص 1983أحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر . د-  

4
 .48عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق، ص . د-  

5
 .16محمد الصؽٌر بعلً، شروط قبول دعوى الإلؽاء، مرجع نفسه، ص. د-  

6
 .48عمار بوضٌاؾ، ، المرجع نفسه، ص . د-  
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شروط قجىل دعىي الإنغبء :  انثبنيانفرع

شروط قبول دعوى إلؽاء القرارات الإدارٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة لا تختلؾ 

عن الشروط العامة المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لقبول دعوى 

الإلؽاء، بدءا بشرط محل دعوى الإلؽاء وشرط المٌعاد بالإضافة إلى الشروط الأخرى 

المتعلقة بؤطراؾ الدعوى وبالعرٌضة الإفتتاحٌة للدعوى ونتناول فً دراستنا هذه الشرطٌن 

 .الأول والثانً

أما باقً الشروط فقد تم التعرض لها سابقا، فالشروط المتعلقة بؤطراؾ الدعوى هً 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من صفة ومصلحة 13المنصوص علٌا فً المادة 

 من القانون المدنً وهً 40بالإضافة إلى شرط الأهلٌة القانونٌة المنصوص علٌها فً المادة 

أهلٌة التقاضً أما الشروط المتعلقة بالعرٌضة الافتتاحٌة للدعوى وهً الشروط المنصوص 

 من  قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بالإضافة إلى ما 816 و815علٌها فً المادتٌن 

 من نفس القانون وهً مادة مشتركة تسري على جهات القضاء العادي 15نصت علٌه المادة 

. والقضاء الإداري

 محل دعوى الإلغاء : أولا

 المٌعاد : ثانٌا

محل دعوى الإلغاء : أولا

إن محل دعوى الإلؽاء هو القرار الإداري الصادر عن الجهة الإدارٌة وٌجب أن 

ٌرفق هذا القرار مع العرٌضة الإفتتاحٌة للدعوى تحت طابلة عدم القبول ما لم ٌوجد مانع 

مبرر وإذا ثبت هذا المانع ٌعود إلى امتناع الإدارة من تمكٌن المدعً من القرار المطعون فٌه 

 فٌا ترى ما هو القرار الإداري؟ وما هً 1ٌؤمر القاضً المقرر بتقدٌمه فً أول جلسة

 .؟خصابصه الممٌزة

 

 

 

                                                           
1

 .إ. م.إ. ق819المادة -  
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 تعرٌف القرار الإداري: 01    

عرؾ القرار الإداري بؤنه تعبٌر عن إرادة منفردة، ٌصدر من سلطة إدارٌة بسند 

 وعرؾ أٌضا بؤنه عمل قانونً نهابً ٌصدر بالإرادة المنفردة ،1قانونً وٌرتب آثار قانونٌة

 وعرؾ أٌضا بؤنه تصرؾ قانونً ،2من سلطة إدارٌة وطنٌة وتترتب علٌه آثار قانونٌة معٌنة

. 3ٌصدر عن إدارة عامة بما لها من سلطة بؽٌة إحداث مركز قانونً أو تعدٌله أو إلؽابه

وعرفه الدكتور فإاد مهنا بؤنه عمل قانونً من جانب واحد ٌصدر بإرادة أحد السلطات 

الإدارٌة فً الدولة وٌحدث أثار قانونٌة بإنشاء وضع قانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء وضع 

وٌعتبر هذا التعرٌؾ من أهم التعرٌفات الفقهٌة التً لاقت الإجماع حولها لكونه ، 4قانونً قابم

 .5حتوى على جمٌع ممٌزات وخصابص القرار الإداريإ

فالقرارالإداري هو العنصر الأساسً والهام فً دعوى الإلؽاء وهو ٌنفرد بمجموعة 

 .من الممٌزات وهو ما نتعرض له فً العنصر الموالً

خصائص القرار الإداري : 02

القرار الإداري القابل للطعن فٌه بالإلؽاء، ٌنفرد بجملة من الخصابص والممٌزات 

:  ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً

 ًٌحدث آثار قانونٌةالقرار الإداري تصرؾ قانون . 

 القرار الإداري صادر عن جهة إدارٌة. 

                                                           
1

 .11، ص 2009ماجد راؼب الحلو، القرارات الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، .  د-  

2
 .148 ص 2009علً عبد الفتاح محمد، الوجٌز فً القضاء الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة . د-  

3
 .87، ص 2009عصام نعمة إسماعٌل، الطبٌعة القانونٌة للقرار الإداري، منشورات الحلبً الحقوقٌة ،الطبعة الأولى، . ـ د 

 :لمزٌد من المعلومات حول القرارات الإدارٌة راجع* 

  وما بعدها137، ص 1991سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، الطبعة السادسة . د   - 

منٌرقتال، القرار الإداري محل دعوى الإلؽاء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وز    - 

 . وما بعدها08 ص 2013سنة 

 ص 2013قرٌمس إسماعٌل ،محل دعوى الإلؽاء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لحضر، باتنة سنة - 

 . وما بعدها05

4
 .670 ص 1973فإاد مهنا ، مبادئ وأحكام القانون الإداري فً جمهورٌة مصر العربٌة ، مإسسة شباب الجامعة، سنة . د-  

5
 70عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق، ص.  د 

 : وأٌضا

 .11منٌٌرقتال، المذكرة نفسها، ص - 
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 القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة للئدارة. 

القرار الإداري تصرف قانونً ٌحدث آثار قانونٌة -    أ

حتى ٌعتبر التصرؾ أو العمل القانونً الصادر عن الجهات الإدارٌة قرارا إدارٌا 

 وبمطابقة 1قابلب للطعن فٌه بالإلؽاء، ٌجب أن ٌكون صادرا بقصد إحداث وترتٌب آثر قانونً

هذا الشرط على القرار الإدارٌة الصادرة فً مجال الأنشطة العمرانٌة، فنجد أن أهم أثر 

 الإداري المتضمن منح رخصة البناء هو منح المستفٌد منها حق إقامة بناٌة جدٌدة أو رللقرا

تؽٌٌرها، أما بالنسبة للقرار المتضمن رخصة التجزبة فإن الأثر القانونً المترتب هو منح 

المستفٌد الحق فً تقسٌم ملكٌته العقارٌة إلى قسمٌن أو أكثر أما بالنسبة للقرار الإداري 

المتعلق برخصة الهدم فالأثر القانونً هو منح المستفٌد منها حق إزالة البناء كلٌا أو جزبٌا، 

 والقرار الإداري 2متى كان هذا البناء واقع فً مكان مصنؾ أو فً طرٌق التصنٌؾ

ستؽلبل إستعمال وإالمتضمن شهادة المطابقة فإن أثره القانون هو الترخٌص للمستفٌد منها ب

 . بطرٌقة قانونٌةالعقار المبنً

التصرفات والأعمال الصادرة عن الإدارة لا تعد قرارات إدارٌة إلا إذا ؾومن ثم 

كانت ذات طابع تنفٌذي أما الأعمال التحضٌرٌة والتعلٌمات والمنشورات والأنظمة الداخلٌة 

 .3لا تعد قرارات إدارٌة ولا تكون قابلة للطعن بالإلؽاء

القرار الإداري صادر عن جهة إدارٌة -  ب

والمقصود بذلك أن ٌكون القرار الإداري محل دعوى الإلؽاء صادر عن جهة إدارٌة 

 .4مختصة مهما كان مركزها سواء كانت هٌبة مركزٌة أو إدارٌة محلٌة أو جهة مرفقٌة

                                                           
1

 .40-39محمد الصؽٌر بعلً، شروط قبول دعوى الإلؽاء، المرجع السابق، ص . د-  

2
 .94عزري الزٌن، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها ، المرجع السابق ص . د  - 

3
-2012إسماعٌل بوقرة، الحكم فً دعوى الإلؽاء، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة   - 

 .25، ص 2013

4
  75عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق، ص . د-  

 :وأٌضا

 .26إسماعٌل بوقرة، المرجع السابق، ص     - 
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 الاختصاص فً إصدار ،وقد حدد المشرع الجزابري كما سبق التعرض إلٌه

القرارات الإدارٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة إما إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو 

 .الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر حسب كل حالة

وهذا التحدٌد جاء حصرٌا ولا ٌعتد إلا بالقرارات الصادرة عن الجهات السالفة 

الأعمال  (فً مجال الأنشطة العمرانٌة)، ومن ثم تخرج عن دابرة القرار الإداري 1الذكر

 وقد قضى مجلس الدولة فً قرار مإرخ بتارٌخ .القانونٌة التً تقوم بها سلطات إدارٌة أخرى

 بتؤٌٌد القرار المستؤنؾ الصادر عن مجلس قضاء الجزابر القاضً  بإلؽاء 11/02/2002

القرار الصادر عن مدٌرٌة تهٌبة الإقلٌم والتعمٌر بالجزابر العاصمة المتضمن إلؽاء رخصة 

البناء لأنه لٌس من صلبحٌات هذه المدٌرٌة الولابٌة التً ارتكبت بالتالً تجاوزا فً ممارسة 

سلطتها وأنه عن صواب عندما قام قضاة الدرجة الأولى بإلؽابه وأنه ٌتعٌن تؤٌٌد القرار 

 . 2المستؤنؾ

القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة للإدارة  -1

حتى ٌكون القرار الإداري قابلب للطعن فٌه بالإلؽاء لابد أن ٌكون صادرا بالإرادة 

المنفردة للئدارة سواء كانت هذه الإدارة مركزٌة أو إدارٌة محلٌة، وهذا لا ٌعنً أن الجهة 

الإدارٌة تستفرد وحدها بإصدار القرار الإداري بل قد ٌلزم القانون وفً حالات معٌنة أن 

 كما هو الشؤن فً 3تشترك الإدارة مصدرة القرار الإداري جهات إدارٌة أخرى قبل توقٌعها

مجال الأنشطة العمرانٌة فإصدار القرار الإداري المتضمن رخصة التجزبة أو رخصة البناء 

أو رخصة الهدم مثلب ٌوجب القانون إحالة الملؾ إلى جهات إدارٌة أخرى محددة قانونا لإبداء 

.  وهذا لا ٌتنافى مع الصفة الإنفرادٌة للقرار الإداري،4رأٌها

                                                           
1

 .93، 92الزٌن عزري، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د-  

2
 الجزء الثانً، الجزابر 2013جمال ساٌس، الإجتهاد الجزابري فً القضاء العقاري ، منشورات كلٌك  المحمدٌة الطبعة الثانٌة -  

 .1078ص
3

 .76عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق، ص. د-  

 : أنظر أٌضا

 .27إسماعٌل بوقرة، ألمرجع السابق، ص       - 

4
 .15/19،من المرسوم التنفٌذي12،45،77أنظر المواد -  
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المٌعاد : ثانٌا

 شرط هام لقبول دعوى الإلؽاء أما جهات القضاء الإداري le délaiٌعتبر المٌعاد 

فهو من النظام العام لا ٌجوز مخالفته وٌثٌره القاضً من تلقاء نفسه وفً أي مرحلة كان 

علٌها النزاع، وقد حدد قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة آجال رفع الدعوى أمام جهات 

 أشهر تسري من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار الإداري 04 :بـ  1القضاء الإداري

 وأجاز المشرع الجزابري 2الفردي، أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً

 أشهر من 04للشخص المعنً بالقرار تقدٌم تظلم أمام الجهة الإدارٌة مصدرة القرار فً أجل 

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وهنا 830تارٌخ التبلٌػ أو النشر طبقا لنص المادة 

: نفرق بٌن حالتٌن

حالة سكوت الإدارة عن الرد مدة شهرٌن ٌعد رفض ضمنً وٌمنح المدعً شهرٌن آخرٌن  -1

 3لرفع دعواه أمام الجهة القضابٌة المختصة

 

الإدارة  هذه الحالة ٌبدأ سرٌان أجل الشهرٌن من تارٌخ رد الجهة الإدارٌة وفً رد حالة -2

 4بالرفض

أما فً حالة قبول التظلم الإداري لٌس للمتظلم أن ٌرفع دعوى إلؽاء لإستجابة الجهة 

الإدارٌة لطلبه 

 5وٌثبت إٌداع التظلم أمام الجهة الإدارٌة بكل الوسابل المكتوبة وٌرفق مع العرٌضة

                                                           
1

 :وهما  - 

 . المتعلق بالمحاكم الإدارٌة30/05/1998 المإرخ فً 98/02المحاكم الإدارٌة المنشؤة بموجب نص المادة الأولى من القانون     - 

 المإرخ فً 96/438 من الدستور الصادر بموجب المرسوم الرباسً 152/02مجلس الدولة المنشؤ بموجب نص المادة     - 

07/12/1996. 

2
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ونشٌر هنا إلى أن المادتٌن 25/02/2008 المإرخ فً 08/09 من القانون 829المادة -  

 أشهر بٌنما 04 من قانون الإجراءات المدنٌة السابق كان مٌعاد رفع دعوى الإلؽاء أمام الؽرفة الإدارٌة محدد ب 280  مكرر و169

 .شهرٌن فقط أمام مجلس الدولة من تارٌخ تبلٌػ الرفض الكلً أو الجزبً للتظلم الإداري

3
 . قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة831/02المادة -  

4
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة830/03المادة -  

5
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة830/04المادة -  
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 المذكورة أعلبه إلا إذا أشٌر إلٌه فً 829لا ٌحتج بؤجل الطعن المنصوص علٌه فً المادة و

 1تبلٌػ القرار المطعون فٌه أي ان ٌذكر فً القرار حقه فً الطعن وذلك فً أجل أربعة أشهر

وبناء على ما سبق ذكره فإن التظلم الإداري لم ٌعد شرطا إلزامٌا لقبول دعوى 

الإلؽاء وإنما أصبح جوازٌا طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وهو نفس ما ذهب إلٌه 

 منه حٌنما اعتبر التظلم الإداري فً 63 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر فً المادة 90/29القانون 

ٌمكن طالب رخصة البناء أو " وذلك بنصها 2مجال الأنشطة العمرانٌة اختٌارٌا أو جوازٌا

التجزبة أو الهدم ؼٌر المقتنع برفض طلبه أن ٌقدم طعنا سلمٌا أو ٌرفع القضٌة أمام الجهة 

، كما أن المرسوم التنفٌذي "القضابٌة المختصة فً حالة سكون السلطة السلمٌة أورفضها له

 خول للؤشخاص إمكانٌة رفع تظلم أمام الجٌهات الإدارٌة المختصة  وهً الولاٌة أو 15/19

 صوص وهو ما أحدث توافق بٌن الن . 3الوزارة المكلفة بالعمران فٌما ٌخص العقود العمرانٌة

 المتضمن قانون 08/094 والعام 90/29الخاص ة خاصة بٌن النص القانونً القانونً

 .الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

وبالعودة إلى القرارات الإدارٌة الصادرة فً مجال الأنشطة العمرانٌة نجد أن 

المشرع لم ٌحدد مواعٌد أو آجال خاصة للطعن فٌها بالإلؽاء أمام الجهات الإدارٌة المختصة، 

. وبالتالً نرجع إلى القواعد العامة المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

أوجه دعوى الإلغاء : المطلب الثانً

دعوى الإلؽاء هً وسٌلة أو إجراء قانونً بها ٌتمكن القاضً الإداري من بسط 

رقابته على مشروعٌة القرارات الإدارٌة ولإلؽاء هذه القرارات لابد من توافر أوجه أو 

أسباب قانونٌة للطعن فٌها بالإلؽاء وهذه الأوجه أو الأسباب هً الأسس القانونٌة التً تقام 

علٌها دعوى الإلؽاء 

وقد استقر الفقه والقضاء الإداري على أنه لإلؽاء القرارات الإدارٌة هناك أسباب 

وأوجه للطعن فٌها بالإلؽاء  فهً عٌوب تشوب القرار الإداري منها العٌوب الخارجٌة كعٌب 

                                                           
1

 .إ.م.إ. ق831المادة -  

2
مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الهٌبات والإجراءات، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن . د: راجع-  

 .351، 350، ص 2009عكنون، الجزابر، 

3
 . المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها15/19، من الرسوم التنفٌذي 82، 69، 62، 40، 31، 06انظر المواد -  
4

 .413 ، ص 2013عمار بوضٌاؾ، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الثانً، جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، .د-  
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عدم الاختصاص ومخالفة الشكل والإجراءات والعٌوب الداخلٌة كعٌن مخالفة القانون وعٌب 

الانحراؾ فً استعمال السلطة، وهذه الأوجه هً نفسها أسباب إلؽاء القرارات الإدارٌة الؽٌر 

:  مشروعة فً مجال الأنشطة العمرانٌة والتً نتناولها بالدراسة فٌما ٌلً

 عٌب عدم الإختصاص: الفرع الأول. 

 ًعٌب الشكل والإجراءات: الفرع الثان. 

 عٌب مخالفة القانون: الفرع الثالث. 

 عٌب الإنحراف فً استعمال السلطة: الفرع الرابع. 

عٌب عدم الإختصاص : الفرع الأول

 هو القدرة أو الصفة القانونٌة على ممارسة وإصدار قرار إداري معٌن  الإختصاص

فكل ، 2هو القدرة القانونٌة على مباشرة عمل إداري معٌنو، 1باسم ولحساب الإدارة العامة

موظؾ أو جهة إدارٌة ٌحدد لها القانون مجال وحدود اختصاصها، ومن ثم فكل قرار إداري 

ٌجب أن ٌصدر من موظؾ أو جهة إدارٌة مختصة قانونا وصدوره عن ؼٌر ذلك نكون أمام 

  .ؼاءالإلعٌب عدم الإختصاص كؤحد أوجه أو أسباب دعوى 

وعرؾ عٌب عدم الاختصاص بؤنه انعدام القدرة أو الأهلٌة أو الصفة القانونٌة على 

 وعرؾ أٌضا بعدم ،3اتخاذ قرار إداري معٌن باسم ولحساب الإدارة العامة بصفة شرعٌة

قدرة الموظؾ أو الجهة الإدارٌة على إصدار قرار إداري ما لكونه خارجا عن الاختصاص 

 وعرؾ أٌضا ،4المقرر له أو لها قانونا ودخوله فً اختصاص موظؾ أو جهة إدارٌة أخرى

، 5بعدم القدرة على مباشرة عمل قانونً معٌن جعله المشرع من سلطة هٌبة أو فرد آخر

وٌؤخذ عدم الإختصاص عدة صور أو مظاهر تتجلى فً عٌب عدم الاختصاص الشخصً 

وعٌب عدم الاختصاص الموضوعً وعٌب عدم الاختصاص المكانً وعٌب عدم 

 .الإختصاص الزمانً

                                                           
1

 .192عمارعوابدي، المرجع السابق، ص . د-  

2
 .170عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق، . د  - 

 .36أنظر أٌضا نفس المإلؾ، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص         - 

3
 .192عمار عوابدي، المرجع نفسه، ص . د-  

4
 .401عبد الفتاح محمد، المرجع السابق، ص. د-  

5
 .249، ص 2009نواؾ كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، . د-  
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 عٌب عدم الإختصاص الشخصً أو الموضوعً -أولا

المقصود بعٌب عدم الإختصاص الشخصً هو صدور قرار إداري من جهة إدارٌة 

 لذلك قانونا لأن الأصل فً الإختصاص أنه 1أو موظؾ ؼٌر مختص وؼٌر مخول ومإهل

 والقانون هو من ٌحدد الإختصاص فً إصدار القرارات الإدارٌة وبالرجوع إلى 2شخصً

 إختصاص القرارات الإدارٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة نجد أن المشرع الجزابري حدد

فمثلب تم تحدٌد . بالعقود العمرانٌة لكل جهة إدارٌة معٌنةإصدارالقرارات الإدارٌة المتعلقة 

الإختصاص فً إصدار القرارات الإدارٌة المتعلقة برخصة البناء ورخصة التجزبة ورخصة 

 :الهدم لكل من

ٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة الولاٌة وهٌاكلها العمومٌة، االوالً فً حالة البن- 

ومنشآت الإنتاج والنقل وتوزٌع وتخزٌن الطاعة وكذلك المواد الإستراتٌجٌة، واقتطاعات 

الأراضً والبناٌات الواقعة فً المناطق الساحلٌة والأقالٌم ذات المٌزة الطبٌعٌة والثقافٌة 

البارزة والأراضً الفلبحٌة ذات المردود الفلبحً العالً أو الجٌد والتً ٌحكمها مخطط شؽل 

، ومشارٌع التجهٌزات العمومٌة أو الخاصة ذات المنفعة المحلٌة 3الأراضً مصادق علٌها

 وحدة سكنٌة وٌقل عن 200ومشارٌع السكنات الجماعٌة التً ٌفوق عدد سكناتها 

 .4وحدة600

، ومشارٌع التجهٌزات 5 الجهوٌةأوالوزٌر بالنسبة للمشارٌع المهٌكلة ذات المصلحة الوطنٌة - 

العمومٌة والخاصة ذات المنفعة الوطنٌة ومشارٌع السكنات الجماعٌة التً عدد السكنات فٌها 

 وحدة سكنٌة، والأشؽال والبناٌات والمنشآت المنجزة لحساب الدول 600ٌساوي أو ٌتعدى 

الأجنبٌة أو المنظمات الدولٌة ومإسساتها العمومٌة وأصحاب حق الإمتٌاز، والمنشآت المنتجة 

 .6والناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة

                                                           
1

 .262بعلً محمد الصؽٌر، القضاء الإداري، دعوى الإلؽاء، المرجع السابق، ص . د-  

2
 .176عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء، المرجع السابق، ص. د-  

3
 .. المتضمن التهٌبة والتعمٌر90/29 من القانون 66المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 01-49/04المادة -  

5
 . المتضمن التهٌبة والتعمٌر90/29 من القانون 67المادة -  

6
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 04-49/04المادة -  
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 من القانون 65ولو أن المادة . 1 لباقً المشارٌع السكنٌةربٌس المجلس الشعبً البلدي  - 

ممثلب للبلدٌة لكل الاقتطاعات والبناءات التً ٌؽطٌها مخطط شؽل  حددت اختصاصه 90/29

 .الأراضً، وبصفة ممثلب للدولة فً حالة ؼٌاب مخطط شؽل الأراضً

 :أما بالنسبة للقرار الإداري المتضمن منح رخصة التجزبة فإن الإختصاص ٌنعقد

للوالً بالنسبة للمشارٌع ذات الأهمٌة المحلٌة، والمشارٌع الواقعة فً مناطق ؼٌر مؽطاة - 

 .2بمخطط شؽل أراضً مصادق علٌه

 .3للوزٌر المكلؾ بالعمران بالنسبة للمشارٌع ذات الأهمٌة الوطنٌة- 

 . 4لربٌس المجلس الشعبً البلدي بالنسبة لباقً المشارٌع-  

أما بالنسبة للقرار الإداري المتضمن رخصة الهدم فقد حصر المشرع الاختصاص لربٌس  

  .5المجلس الشعبً البلدي دون ؼٌره من الأشخاص

 07/01/2003 المإرخ فً 005594وهو ما ذهب إلٌه قرار مجلس الدولة رقم 

الؽرفة الثالثة الذي قضى بإبطال رخصة بناء صادرة عن دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري 

لعدم الاختصاص الموضوعً ذلك أن دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري ؼٌر مختص بمنح 

 .6وإصدار رخصة البناء

مما سبق نجد  أن المشرع الجزابر ٌحدد مجال الاختصاص الشخصً فً إصدار القرارات 

الإدارٌة المتعلقة بالأنشطة العمرانٌة كرخصة البناء ورخصة التجزبة ورخصة الهدم كل فً 

حدود اختصاصه حتى لا ٌكون هناك اعتداء وتداخل فً اختصاصات السلطات الإدارٌة كؤن 

ٌتدخل الوزٌر بمنح رخصة تدخل ضمن اختصاص الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

أو العكس فإن هذا القرار الإداري المتضمن منح هذه الرخصة ٌكون مشوب بعٌب عدم 

                                                           
1

 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 49/05المادة -  

2
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 15/03المادة -  

3
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 15/04المادة -  

4
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 15/05المادة -  

5
 .15/19 من المرسوم التنفٌذي 78 المتضمن التهٌبة والتعمٌر، والمادة 90/29 من القانون 68المادة -  

6
 .215حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، المرجع السابق، ص -  

 : وأٌضا

 .97عزري الزٌن، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د- 
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الإختصاص الذي ٌخول لصاحب المصلحة الالتجاء للقضاء الإداري المختص سواء محكمة 

.  طالبا إلؽاء ذلك القرار الإداري المشوب بعٌب عدم الاختصاص2 أو مجلس الدولة1إدارٌة

كذلك فً حالة اختصاص السلطة الإدارٌة بإصدار الرخصة وإمتناعها عن ذلك فإنه 

ٌمكن رفع دعوى أمام القضاء الإداري المختص لإجبار السلطة الإدارٌة بمنح الرخصة 

. المتطلبة لصاحب المصلحة

عٌب عدم الإختصاص المكانً  -1

حدد القانون للهٌبات والسطات الإدارٌة وموظفٌها النطاق الجؽرافً أو المكانً 

لممارسة اختصاصاتها فلب ٌمكن لها ممارسة صلبحٌاتها واختصاصاتها خارج النطاق 

الجؽرافً المحدد لها ومن ثم إذا صدر قرار إداري عن جهة إدارٌة متخذا إجراء معٌن داخل 

كون أمام عٌب عدم الاختصاص المكانً فلب ٌمكن لربٌس ننطاق جؽرافً لا ٌخضع لسلطتها 

إصدار قرار متضمن رخصة بناء أو هدم ٌدخل فً نطاق  (أ)المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة 

 .(ب)جؽرافً لبلدٌة 

عٌب عدم الإختصاص الزمانً  -2

تمارس السلطات الإدارٌة وموظفٌها أو أعوانها اختصاصاتها فً حدود زمنٌة محددة 

 .قانونا تختلؾ حسب طبٌعة السلطة

وٌكون القرار الإداري مشوبا بعٌب عدم الاختصاص الزمنً لصدوره من موظؾ لم 

 كصدور قرار 3ٌعد ٌملك الصفة للقٌام بذلك، أو أنه صدر خارج المدة التً ٌقررها القانون

إداري متضمن رخصة بناء أو تجزبة أو هدم من سلطة سحب منها هذا الاختصاص أو 

انتهت مهامها طبقا لما ٌنص علٌه القانون ومن ثم تكون قراراتها مشوبة بعٌب عدم 

كمنح ربٌس بلدٌة لرخصة بناء أو تجزبة أو هدم بعد انتهاء عهدته . 4الاختصاص الزمانً

 .الإنتخابٌة

                                                           
1

 . المتعلق بالمحاكم الإدارٌة1998 ماي 30 المإرخ فً 98/02انظر القانون رقم -  

2
 . المتعلق بمجلس الدولة1998 ماي 30 المإرخ فً 98/01انظرالقانون رقم -  

3
 .269محمد الصؽٌر بعلً، القضاء الإداري، دعوى الإلؽاء، المرجع السابق، ص . د-  

4
 .98الزٌن عزري، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها، المرجع السابق، ص . د - 
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عٌب الشكل والإجراءات : الفرع الثانً

لابد من أن ٌظهر القرار الإداري فً الشكل المطلوب ووفقا للئجراءات المحددة 

قانونا، لأن هذه الأشكال والإجراءات تعد بمثابة ضمانات لإحترام مشروعٌة القرارات 

 .1الإدارٌة

وعرؾ الشكل بؤنه القالب الذي ٌفرغ فٌه القرار الإداري أي المظهر الخارجً له، 

ومن ثم فإن عٌب الشكل هو عدم احترام كلً أو جزبً لتلك الشكلٌات أو البٌانات الواجبة 

 .2قانونا

أما الإجراءات فهً مجموعة الخطوات والمراحل أو العملٌات التً ٌتعٌن على 

الإدارة إحترامها عند اتخاذ عملها الإداري، ومن ثم فإن عٌب الإجراء هو عدم الاحترام 

 .3الكلً أو الجزبً للمراحل المحددة قانونا لاتخاذ عمل إداري ما

وتندرج ضمن حالات عٌب مخالفة الشكل صور كثٌرة ومتعددة كعدم نشر القرار 

 .4الإداري أو عدم تسبٌبه أو إؼفال الإدارة وضع الخاتم أو الإمضاء فً قرارها

 : تظهرف5ًأما حالات عٌب مخالفة الإجراءات

 .إؼفال إجراء استشارة- 

 .الإخلبل بقواعد التبلٌػ- 

 .إتخاذ قرار إداري دون تحقٌق متطلب قانونا- 

 .خرق قواعد الإشهار- 

 .مخالفة تشكٌلة لجنة محددة بموجب التنظٌم- 

وفً مجال الأنشطة العمرانٌة وبمراجعة قوانٌن التهٌبة والتعمٌر نجد أن القرارات 

الإدارٌة المتضمنة رخصة البناء ورخصة التجزبة ورخصة الهدم أوجب المشرع صدورها 

                                                           
1

 .144 ص 2013رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزء الثانً، الطبعة الثانٌة، الجزابر،  - 

2
 .254، ص 2014بوحمٌدة عطا الله، الوجٌز فً القضاء الإداري، دار هومة، الطبعة الثالثة، الجزابر، . د - 

3
 .258-257بوحمٌدة عطا الله، المرجع نفسه، ص . د-  

4
 .298، ص 2014عادل بوعمران، دروس فً المنازعات الإدارٌة، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزابر، . د-  

5
 .193 إلى 189عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء، المرجع السابق، ص.د: راجع -  
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 وأن رفض هذه الرخص لا ٌكون إلا لأسباب مستخلصة من 1وفقا للؤشكال المحددة قانونا

 .2القانون المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر وأن هذا الرفض ٌجب أن ٌبلػ وأن ٌكون مسببا ومعللب

أو التجزبة كما ألزم المشرع عند إصدار القرار الإداري المتضمن رخصة البناء 

 وأن مخالفة ذلك ٌإدي إلى إلؽاء 3استشارة واتخاذ رأي أشخاص عمومٌٌن ومصالح مختصة

. رخصة البناء

 16/07/2001 المإرخ فً 417س الدولة فً قراره رقم لوهو ما ذهب إلٌه مج

 عندما  أٌد القرار الصادر عن مجلس قضاء الجزابر والقاضً بإلؽاء رخصة ،4الؽرفة الثالثة

رٌة لبلدٌة ببر مراد راٌس أنها فعلب منحت رخصة ضالبناء الممنوحة، ذلك أن الدابرة الح

البناء لكن المعاٌنات التً قامت بها الجهات المختصة أثبتت أن البناٌة ؼٌر مطابقة للمقاٌٌس 

العمرانٌة بالإضافة إلى أنها لا تحتوي على رأي إحدى اللجّان الإستشارٌة وأن القرار محل 

. الإستبناؾ قد ذكر بؤنه لا ٌظهر من رخصة البناء أنه تم اتخاذ رأي الهٌبات الاستشارٌة 

ومن ثم نقول أن هناك أشكال وإجراءات متطلبة قانونا عند إصدار القرارات الإدارٌة 

وأن مخالفة بالعقود العمرانٌة المتعلقة بالأنشطة العمرانٌة ٌجب احترامها خاصة فٌما ٌتعلق 

. ذلك ٌإدي إلى إلؽاء ذلك القرار الإداري وذلك بسبب عٌب الشكل والإجراءات

عٌب مخالفة القانون : الفرع الثالث

، وٌقصد 5أو أسباب اتخاذه وٌجعله ؼٌر قانونً/وهو عٌب ٌصٌب القرار الإداري فً محله و

بمحل القرار الإداري ذلك الأثر القانونً الناتج عنه سواء تمثل هذا الأثر فً إنشاء مركز 

 .6قانونً جدٌد أو فً تعدٌل مركز قانونً قابم أو إلؽاء هذا المركز

 

 

                                                           
1

  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر90/29 من القانون 60، 57، 52المواد -  

2
 90/29 من القانون 62المادة -  

3
 15/19 من المرسوم التنفٌذي 47المادة -  

4
 .1135جمال ساٌس، ، المرجع السابق ص -  

5
 . 265بوحمٌدة عطا الله، المرجع السابق، ص. د-  

6
 .195عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء، المرجع السابق، ص. د-  
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أما السبب هو الحالة القانونٌة أو الواقعٌة التً تسوغ إصدار القرار الإداري أي أن 

 فانعدام ،1السبب هو الوقابع أو الظروؾ المادٌة والقانونٌة التً دفعت الإدارة لإصدار قرارها

الواقعة القانونٌة أو المادٌة أو الخطؤ فً تكٌٌفها أو انعدام السند القانونً الذي ٌبرر إصدار 

 ٌكون سببا كافٌا لإلؽاء القرار 2القرار الإداري وتستند علٌه الإدارة فً إصدار قراراها

 .الإداري

وفً حالة القرارات الإدارٌة المتعلقة بالأنشطة العمرانٌة فإن رقابة القاضً الإداري 

تنصب على بحث مدى احترام الجٌهات الإدارٌة المصدرة لتلك القرارات لقواعد التهٌبة 

التطبٌقٌة التنظٌمٌة أو والنصوص 90/29والتعمٌر خاصة تلك المنصوص علٌها فً القانون 

. له

 30/04/2008 المإرخ فً 038284 فً القرار رقم وقد قرر مجلس الدولة

 إبطال رخصة بناء كونها مخالفة لقانون التهٌبة وذلك بسبب منح رخصة البناء الؽرفة الثالثة

كمقابل لدٌن فً ذمة البلدٌة ذلك أن إجراء تسلٌم رخصة البناء تخضع لكٌفٌات منح وثابق 

التعمٌر المحددة فً النصوص القانونٌة الخاصة بالتهٌبة والتعمٌر وبالتالً الحصول على 

رخصة بناء مقابل تنازل المستفٌد عن الدٌن الداخل فً ذمة البلدٌة لصالحه ٌعد تصرؾ 

 .3مخالفا للقانون ٌترتب علٌه بطلبن الرخصة

عٌب الانحراف فً استعمال السلطة : الفرع الرابع

وٌقصد به العٌب الذي ٌصٌب ركن الهدؾ من القرار الإداري وٌجعله ؼٌر مشروع، 

والهدؾ هو الأثر البعٌد أو الؽاٌة المرجوة من القرار الإداري وٌفترض فٌه أن ٌحقق 

السلطة ٌكون  استعمال المصلحة العامة للئدارة والأفراد وعلٌه ففً حالة الانحراؾ فً 

الإداري سلٌما من حٌث الإختصاص واستوفى الشكلٌات والإجراءات المتطلبة لكن رالقرا

 فالإدارة العامة تنحرؾ ،4الإدارة استهدفت من ورابه ؼرضا مؽاٌرا للؽرض المسطر لها

                                                           
1

عبد الؽنً بسٌونً عبد الله، القانون الإداري، دراسة مقارنة       : -  وأٌضا197عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء، المرجع نفسه، ص. د-  

 .425لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبٌقاتها فً لبنان، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، القاهرة، ص 

2
ٌعٌش تمام آمال، عٌب السبب كوجه من أوجه الإلؽاء، مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة،  - 

  .08 ص2005 /2004

3
 .91، ص 2009 سنة 09 الؽرفة الثالثة، مجلة مجلس الدولة، العدد رقم 30/04/2008 المإرخ فً 038284القرار رقم   - 

4
 .260بوحمٌدة عطا الله، المرجع السابق، ص. د-  
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بالسلطة حٌنما تسًء استعمال ما تتمتع به من امتٌازات السلطة العامة من خلبل سعٌها إلى 

 .1تحقٌق أهداؾ وأؼراض وؼاٌات ؼٌر مشروعة

:  وعٌب الانحراؾ فً استعمال السلطة ٌؤخذ مظاهر متعددة منها

البعد عن المصلحة العامة وذلك من خلبل استهداؾ أؼراض شخصٌة أو محاباة للؽٌر، أو - 

 .بؽرض الإنتقام أو لتحقٌق ؼرض سٌاسً أو حزبً

مخالفة قاعدة تخصٌص الأهداؾ وذلك حٌنما ٌحدد القانون للئدارة تحقٌق هدؾ معٌن من - 

خلبل إصدار قرارها فإن السعً على ؼٌر ذلك الهدؾ ٌصٌب القرار الإداري بعٌب 

الانحراؾ فً استعمال السلطة مما ٌستدعً إلؽاءه حتى وإن تذرعت الإدارة باستهداؾ 

 2.المصلحة العامة

وبالرجوع إلى القرارات الإدارٌة الصادرة فً مجال الأنشطة العمرانٌة فإن الهدؾ 

الأساسً لها هو تحقٌق المصلحة العامة العمرانٌة المحددة فً نص المادة الأولى من القانون 

ٌهدؾ هذا القانون إلى تحدٌد القواعد العامة "  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر التً تنص 90/29

الرامٌة إلى تنظٌم إنتاج الأراضً القابلة للتعمٌر وتكوٌن وتحوٌل المبنى فً إطار التسٌٌر 

الاقتصادي للؤراضً والموازنة بٌن وظٌفة السكن والفلبحة والصناعة، وأٌضا وقاٌة المحٌط 

والأوساط الطبٌعٌة والمناظر والتراث الثقافً والتارٌخً على أساس احترام مبادئ وأهداؾ 

" السٌاسة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة

فالهٌبات الإدارٌة المختصة بتسلٌم الرخص الإدارٌة المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر ملزمة 

. باحترام الهدؾ الأساسً للتهٌبة العمرانٌة والمنصوص علٌه فً المادة السالفة الذكر

فإن أصدرت قرارات إدارٌة متعلقة بالبناء أو التجزبة أو الهدم مستهدفة ؼاٌات 

ومصالح بعٌدة عن المصلحة العامة العمرانٌة فإن هذه القرارات تكون معٌبة بعٌب الانحراؾ 

. فً استعمال السلطة ومن ثم ٌمكن إلؽاإها عن طرٌق الطعن فٌها بالإلؽاء

                                                           
1

 .299بعلً محمد الصؽٌر، القضاء الإداري، دعوى الإلؽاء،المرجع السابق، ص . د-  

2
 .305-304بعلً محمد الصؽٌر، المرجع نفسه، ص . د-  

 :      لمزٌد من المعلومات راجع

 448، ص1978سلٌمان محمد الطماوي، نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة، دار الفكر العربً، مطبعة عٌن شمس، الطبعة الثالثة، . د- 

 .وما بعدها
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وكما سبق القول أن من صور الانحراؾ بالسلطة هو مخالفة الإدارة لقاعدة 

القانون فً كثٌر من الأحٌان قد لا ٌكتفً فً كثٌر من أعمال الإدارة ؾتخصٌص الأهداؾ، 

بتحقٌق المصلحة العامة، بل ٌخصص هدفا محددا ٌجعله نطاقا لعمل إداري معٌن، ومن ثم 

فالقرار الإداري لا ٌستهدؾ تحقٌق المصلحة العامة بحسب بل أٌضا ٌهدؾ إلى تحقٌق هدؾ 

خاص منصوص علٌه قانونا، فنجد أن الجهات الإدارٌة المختصة ترفض مثلب تسلٌم رخصة 

بناء أو هدم لمساسها بالموقع أو لمضار الجوار وقد حدد قانون التهٌبة والتعمٌر الأهداؾ 

 كالمحافظة على المواقع والجوار ،1الخاصة الواجب على الإدارة إتباعها أثناء أدابها لمهامها

والطرق وممرات الراجلٌن واشتراطه فً حالة إجراء أشؽال بناء أو هدم على حافة الطرق 

 لابد من حاجز ،وممرات الراجلٌن والأرصفة ومساحات توقؾ السٌارات ومساحات اللعب

 ومن ثم إذا رخصت 2فاصل مادي ومربً لٌلب ونهارا ما بٌن هذه المساحات ومكان الأشؽال

الإدارة بؤشؽال بناء أو هدم دون احترام الأهداؾ المخصصة لحماٌة الأمكنة والمواقع العامة 

. والساحات والطرق، ٌعد عٌبا ٌإسس علٌه طلب إلؽاء الرخصة المسلمة

 كجهة ةوفً الأخٌر ٌستوقفنا موقؾ القضاء الإداري الجزابري خاصة مجلس الدول

قضابٌة علٌا فً هرم النظام القضابً الإداري فبمراجعة مجموعة القرارات الإدارٌة الصادرة 

عنه التً حكم فٌها بإلؽاء القرارات الإدارٌة العمرانٌة نجده لا ٌذكر وجه الإلؽاء أصلب هل 

هو عٌب عدم اختصاص أو عٌب مخالفة القانون أو عٌب الانحراؾ باستعمال السلطة أو 

عٌب الشكل و الإجراءات وٌكتفً بعبارة الحكم ببطلبن القرار أو عبارة مما ٌستوجب إلؽاءه 

فهو لا ٌهمه البحث فً السبب أو العٌب الذي استخلص منه نتٌجة حكمه بقدر ما ٌهمه إلؽاء 

 .3القرار الإداري متى كان مشوبا بعٌب المشروعٌة وأي سبب قانونً لذلك

آثار دعوى الإلغاء : المطلب الثالث

لكل دعوى قضابٌة آثار قانونٌة ونتابج مترتبة على ممارستها أمام الجهات القضابٌة 

المختصة، وأهم أثر قانونً مترتب على رفع دعوى إلؽاء القرارات الإدارٌة المتعلقة 

بالأنشطة العمرانٌة هو إما إلؽاء القرار الإداري المتضمن منح إحدى الرخص الإدارٌة أو 

                                                           
1

أمزٌان كرٌمة، دور القاضً فً الرقابة على القرار المنحرؾ عن هدفه المخصص مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  - 

 .30 ص 2011-2010جامعة الحاج لخضر باتنة، 

2
 . المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر90/29 من القانون 72المادة -  

3
 .24ٌعٌش تمام آمال، المرجع السابق، ص -  



 الرقابة القضائية على الأنشطة العمرانية: الباب الثاني

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 249
 

رفض إلؽاء القرار أو إصدار قرار بوقؾ تنفٌذه من طرؾ القضاء الإستعجالً كإجراء 

 :تحفظً وهو ما نتعرض له فً الفروع الآتٌة

 إلغاء القرار الإداري المتعلق بإحدى الرخص الإدارٌة: الفرع الأول. 

 ًرفض إلغاء القرار الإداري المتعلق بإحدى الرخص الإدارٌة: الفرع الثان. 

 وقف تنفٌذ القرار الإداري المتعلق بمنح إحدى الرخص : ثالالفرع الث

 .الإدارٌة

إلغاء القرار الإداري المتعلق بإحدى الرخص الإدارٌة : الفرع الأول

عند نظر القاضً الإداري المختص فً دعوى الإلؽاء المرفوعة أمامه لإلؽاء قرار 

إداري متعلق بإحدى الرخص الإدارٌة المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر فإن قراره إما ٌنصب على 

إلؽاء قرار منح الرخص الإدارٌة أو إلؽاء قرار رفض منح إحدى هذه الرخص أو إلؽاء قرار 

. تؤجٌل تنفٌذ إحدى هذه الرخص

إلغاء قرار منح إحدى الرخص الإدارٌة : أولا

ٌتم إلؽاء القرار الإداري المتضمن منح إحدى الرخص الإدارٌة العمرانٌة إذا تؤكد 

 بإحدى عٌوب أو أوجه دعوى الإلؽاء، كؤن تمنح رخصة بناء 1القاضً من أن القرار مشوب

أو رخصة هدم تمس بالتراث الطبٌعً أو التارٌخً أو الثقافً أو ٌشكل خطرا وبدون 

. استشارة وموافقة المصالح المختصة فً هذا المجال

إلغاء قرار رفض منح إحدى الرخص الإدارٌة : ثانٌا

إذا امتنعت الإدارة المختصة منح إحدى الرخص الإدارٌة العمرانٌة بدون وجه حق، 

وتؤكد للقاضً الإداري أن رفض تسلٌم إحدى هذه الرخص فٌه تجاوزا للسلطة فإنه ٌحكم 

 المإرخ فً 68240بإلؽاء مقرر الرفض وهو ما قضت به المحكمة العلٌا فً قرارها رقم 

 عندما أقرت إبطال مقرر رفض منح رخصة بناء ذلك أن دراسة الملؾ 28/07/1990

الكامل لطلب رخصة البناء تتم فً أربعة أشهر على الأكثر ابتداء من التارٌخ الذي تتسلم فٌه 

الإدارة المعنٌة الملؾ المذكور وتعطً هذه الإدارة لصاحب الطلب وصلب بذلك وتمنح 

                                                           
1

 . 94بزؼٌش بوبكر، المرجع السابق، ص-  

 :وأٌضا

 . 116ٌاسمٌن شرٌدي، المرجع السابق، ص  - 



 الرقابة القضائية على الأنشطة العمرانية: الباب الثاني

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 250
 

رخصة البناء أو ترفض صراحة خلبل المهلة المحددة أعلبه ومن ثم فإن رسالة الوالً 

المتضمنة الرفض لأسباب ؼٌر ثابتة بعد مضً الفترة المحددة قانونا ٌعد تجاوزا للسلطة 

 .1ومتى كان ذلك استوجب إبطال مقرر الرفض

وٌمكن للمدعً مباشرة إجراءات جدٌدة لإستصدار الرخصة المرفوضة ذلك أن 

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر لم ٌخول للقاضً الإداري بؤن ٌوجه أمرا للئدارة 90/29القانون 

 المحدد 2 منه06 فً المادة 85/01لتسلٌم الرخصة وهو ما كان مخولا له فً الأمر رقم 

 .انتقالٌا قواعد شؽل الأراضً قصد المحافظة علٌها

 نجده مكن الجهات القضابٌة 3 لكن بمراجعة قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

الإدارٌة من توجٌه أوامر للئدارة من أجل تنفٌذ أمر أو حكم أو قرار صادر عنها وذلك 

بإصدار قرار إداري جدٌد فً أجل محدد وعلٌه ٌمكن للقاضً الجزابري من توجٌه أوامر 

للئدارة لمنح إحدى الرخص الإدارٌة متى تبٌن له أن ملؾ طالب الرخصة مطابق لما تنص 

 وإن ذلك فٌه 4علٌه قانون التهٌبة والتعمٌر ولا ٌوجد أي مانع شرعً أو مادي لتبرٌر رفضها

. تجاوز من طرؾ الإدارة لسلطتها

إلغاء قرار تأجٌل تنفٌذ إحدى الرخص الإدارٌة : ثالثا

مكن المشرع الجزابري الجهات الإدارٌة المختصة بتسلٌم إحدى الرخص الإدارٌة 

العمرانٌة من تؤجٌل الطلب وٌفصل فٌه خلبل أجل سنة على الأكثر وهو ما نصت علٌه المادة 

ٌمكن أن  ٌكون طلب رخصة التجزبة أو البناء محل تؤجٌل " بقولها 90/29 من القانون 64

من قبل السلطة المكلفة بتسلٌم  رخصة التجزبة أو رخصة  ٌفصل فٌه خلبل سنة على الأكثر

لكن عندما تصدر الجهة الإدارٌة   5"البناء عندما تكون أداة التهٌبة والتعمٌر فً حالة الإعداد

                                                           
1

 .153 ص 1992المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق للمحكمة العلٌا العدد الأول، -  

2
 .94برؼٌش بوبكر، المرجع السابق، ص-  

 :وأٌضا

 .117ٌاسمٌن شرٌدي، المرجع السابق، ص  - 

3
عندما ٌتطلب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشخاص المعنوٌة " من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 979تنص المادة -  

العامة أو هٌبة تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضابٌة الإدارٌة باتخاذ تدابٌر تنفٌذ معٌنة لم ٌسبق أن أمرت بها بسب بعدم طلبها 

 "فً الخصومة السابقة، تؤمر الجهة القضابٌة الإدارٌة المطلوب منها ذلك بإصدار قرار إداري جدٌد فً أجل محدد

4
 .117ٌاسمٌن شرٌدي، المرجع السابق، -  

5
  المحدد كٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها15/19 من المرسوم التنفٌذي رقم 53 و18أنظر أٌضا نص المادتٌن -  
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إحدى هذه الرخص فإنه لا ٌحق للجهة الإدارٌة إعادة النظر فً القرار والعمل على اتخاذ 

قرار بتؤجٌل تنفٌذ الرخصة لأن فً ذلك تجاوز للسلطة وٌقوم القاضً بإلؽاء قرار تؤجٌل تنفٌذ 

 .1الرخصة

 الصادر عن ،2 بإلؽاء القرارقضتوهو ما قضت به المحكمة الإدارٌة بقالمة عندما 

إحدى البلدٌات المتضمن التوقٌؾ المإقت لرخصة البناء الممنوحة للمدعٌن وسببت المحكمة 

حكمها أن توقٌؾ رخصة البناء إلى حٌن الفصل فً القضٌة المطروحة بٌن الورثة لا ٌدخل 

ضمن الشروط القانونٌة التً تمنح على أساسها رخصة البناء والمحددة بالمرسوم رقم 

 مما ٌجعل من القرار محل دعوى الإلؽاء جاء مخالفا للقانون ٌتعٌن القضاء بإلؽابه 91/176

وهو ما قضت به المحكمة العلٌا فً إحدى قراراتها الذي جاء فٌه أنه من المقرر قانونا عندما 

ٌتحصل على رخصة إدارٌة حتى ولو كانت ضمنٌة لا ٌحق للئدارة إعادة النظر فٌها عن 

طرٌق اتخاذ قرار ناطق بوقؾ التنفٌذ ومن ثم فإن المقرر الآمر بتؤجٌل تنفٌذ المقرر الأول 

ولما كان من الثابت فً قضٌة الحال أن الطاعن تحصل ، ٌعد مشوبا بعٌب تجاوز السلطة

بموجب مقرر صادر عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي على رخصة تركٌب باب حدٌدي 

قصد تسٌٌج مستودعه، ثم صدر من نفس السلطة مقررا آخرا بموجبه تم تؤجٌل تنفٌذ المقرر 

. 3الأول فإن المقرر الثانً ٌعد مشوبا بعٌب تجاوز السلطة

رفض إلغاء القرار الإداري المتعلق بإحدى الرخص الإدارٌة : الفرع الثانً

وفً هذه الحالة القاضً الإداري المختص ٌرفض إلؽاء القرار الإداري المتعلق 

بإحدى الرخص الإدارٌة سواء بمنحها أو رفضها أو تؤجٌل تنفٌذها وٌكون حكمه برفض 

. الدعوى لعدم التؤسٌس

                                                           
1

 .94برؼٌش بوبكر، المرجع السابق، ص -  

 :   وأٌضا

 .118ٌاسمٌن شرٌدي، المرجع نفسه ،ص      - 

2
 .ؼٌر منشور (إ.أ)ضد بلدٌة  (ز،ومن معه) بٌن ورثة 02/04/2013 المإرخ فً 301/13الحكم رقم  - 

3
  .194، ص03 ،العدد رقم 1990 ،المجلة القضابٌة الصادرة عن المحكمة العلٌا سنة18/04/1987 مإرخ فً 53878القرار رقم - 
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 فً إحدى أحكامها وذلك عندما حكمت 1وهو ما قضت به المحكمة الإدارٌة فً قالمة

برفض دعوى المدعً لعدم التؤسٌس الذي طلب القضاء له بإلؽاء قرار رفض منح رخصة 

الهدم، وسببت المحكمة رفضها أنه بعد الإطلبع على ملؾ الدعوى لاسٌما محضر المعاٌنة 

 تبٌن منه أنه لا ٌوجد المسكن 24/02/2011المحتج به المرفق بالصور المحرر بتارٌخ 

حقٌقة إنما هو مهدم عن آخره ومسوى بالأرض تماما فقد صار قطعة أرض متراكمة وعلٌه 

وبؽض النظر عن أسباب الرفض الأخرى فإنه لا ٌوجد أي مبرر لمنح رخصة الهدم حسب 

طلب المدعٌة والنتٌجة فإن طلب إلؽاء قرار الرفض ؼٌر مبرر وٌتعٌن رفضه وعلٌه قررت 

. المحكمة رفض الدعوى لعدم التؤسٌس

وقف تنفٌذ القرار الإداري المتعلق بمنح إحدى رخص الإدارٌة : الفرع الثالث

ؼٌر أنه ٌمكن "... من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 833/02تنص المادة 

" للمحكمة الإدارٌة أن تؤمر بناء على طلب الطرؾ المعنً بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري

ومن ثم قد ٌطلب المدعً إلى جانب إلؽاء قرار إداري وقؾ تنفٌذ هذا القرار بحٌث 

ٌقوم القاضً الإداري بإصدار قرار وقؾ تنفٌذ القرار الإداري المتعلق بؤحد الرخص 

 وٌنتهً أثر وقؾ التنفٌذ بمجرد الفصل فً 2الإدارٌة إلى ؼاٌة الفصل فً موضوع الإلؽاء

.  قانون إجراءات مدنٌة وإدارٌة836/02دعوى الموضوع وهو ما نصت علٌه المادة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

الصادر عن الؽرفة الأولى للمحكمة الإدارٌة قالمة، ؼٌر  (س)ضد بلدٌة  (ب)  بٌن 25/10/2011المإرخ فً 11/ 378الحكم رقم -  

 .منشور

2
 .95برؼٌش بوبكر، المرجع السابق،ص -  
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دعوى التعوٌض : المبحث الثالث

تتسبب القرارات الإدارٌة العمرانٌة أحٌانا فً أضرار تمكن كل ذي مصلحة من رفع 

دعوى تعوٌض أمام الجهات القضابٌة المختصة للمطالبة بالتعوٌض، ومن ثم فدعوى 

التعوٌض هً وسٌلة قانونٌة خولها القانون لكل ذي مصلحة للمطالبة بالتعوٌض عما لحقه من 

 . أمام القضاء الإداريأضرار نتٌجة القرارات الصادرة عن الإدارة

فٌا ترى ما تعرٌؾ دعوى التعوٌض وما هً شروطها وما هو أسسها القانونً 

: والآثار المترتبة عنها وهو ما نتعرض له فً المطالب الآتٌة

 دعوى التعوٌض وشروطهاٌفتعر: المطلب الأول . 

 ًأساس دعوى التعوٌض: المطلب الثان. 

 نتائج دعوى التعوٌض: المطلب الثالث. 

تعرٌف دعوى التعوٌض وشروطها : المطلب الأول

نتناول تعرٌؾ دعوى التعوٌض فً الفرع الأول وشروطها فً الفرع الثانً 

تعرٌف دعوى التعوٌض : الفرع الأول

عرؾ الدكتور عمار عوابدي دعوى التعوٌض بؤنها الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً 

ٌحركها وٌرفعها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضابٌة المختصة وطبقا للشكلٌات 

والإجراءات المقررة قانونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل والعادل اللبزم لإصلبح الأضرار التً 

 .1أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار

 وعرفت أٌضا بؤنها الدعوى التً ٌرفعها أحد الأشخاص إلى القضاء للمطالبة 

 .2بتعوٌض عما أصابه من ضرر نتٌجة تصرؾ الإدارة

                                                           
1

 .255، ص 2012عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الرابعة، الجزابر، . د-  

2
        2006شرٌؾ أحمد الطباخ، التعوٌض الإداري فً ضوء الفقه وأحكام المحاكم الإدارٌة، دار الفكر الجامعً الاسكندرٌة مصر، سنة -  

 .06ص
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شروط قبول دعوى التعوٌض : الفرع الثانً

دعوى التعوٌض المرفوعة أمام الجهات القضابٌة الإدارٌة كؽٌرها من الدعاوى 

فر وتحقق الشروط والإجراءات الشكلٌة المقررة االمرفوعة أمام  القضاء لقبولها لابد من تو

: لقبولها بدءا من

 شرط وجود القرار الإداري السابق: أولا. 

 شرط الاختصاص: ثانٌا. 

 شرط المٌعاد : ثالثا

 والأهلٌةشرط الصفة والمصلحة: رابعا  

شرط وجود القرار الإداري السابق :  أولا

القرار الإداري السابق هو أحد الشروط الشكلٌة لقبول دعوى التعوٌض، وذلك بقٌام 

الشخص المضرور بفعل النشاط الإداري ؼٌر المشروع والضار، بتقدٌم شكوى أو تظلم 

إداري أمام الجهات الإدارٌة المختصة ومطالبتها بالتعوٌض عن الأضرار التً سببتها 

بإصدارها للقرار الإداري فٌكون رد السلطات الإدارٌة صاحبة وقابع وأفعال النشاط الإداري 

الضار الصرٌح أو الضمنً قرارا إدارٌا سابقا ٌتضمن فٌه رد موقؾ السلطة الإدارٌة إزاء 

 وفً حال عدم اقتناعه بردها ٌجوز له رفع دعوى تعوٌض أمام 1طلبات الشخص المضرور

، وقد كان شرط القرار الإداري السابق مشترط قبل تعدٌل نص الجهة القضابٌة المختصة

 وبعد هذا التعدٌل ثار خلبؾ 1990من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة سنة 169المادة 

فقهً حول بقاء شرط التظلم الإداري فً دعاوى التعوٌض وأبدى الفقه مواقؾ متناقضة لؽاٌة 

أن فصل القضاء فً ذلك، فالأستاذ عمارعوابدي اشترط القرار الإداري لرفع دعوى 

التعوٌض وهو ما ذهب الٌه الأستاذ رشٌد خلوفً أما الأستاذ مسعود شٌهوب ٌرى بؤن القرار 

 .2السابق حذؾ من الدعاوى الرامٌة إلى إقامة مسإولٌة الإدارة 

أما القضاء الجزابري لا ٌؤخذ بفكرة القرار الإداري السابق كشرط لرفع دعوى 

 عندما قرر 11/05/2004التعوٌض وهو ما أكده قرارمجلس الدولة فً قراره المإرخ فً 

 :صراحة عدم لزوم استصدار القرار السابق قبل رفع دعوى التعوٌض  مسببا قراره كماٌلً

                                                           
1

 .269عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، المرجع السابق، ص . د-  

2
 . وما بعدها348، ص 2013لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، مسإولٌة السلطة العامة، دار الهدى للنشر والتوزٌع عٌن ملٌلة الجزابر  - 
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من  (م ح)حٌث أن النزاع ٌتعلق بطلب تعوٌض مقابل ما لحق المستؤنؾ علٌه "

أضرار بسبب هدم المستؤنفة لبناٌته التً أقامها وفقا للقوانٌن السارٌة، وبعد حصوله على 

موافقة وزارة الشإون الدٌنٌة وحصوله على رخصة البناء لإقامة سكن فوق بٌت الوضوء 

 . لمسجد الإمام البخاري الذي ٌعمل به

حٌث أن طلب التعوٌض تختص به الؽرفة الإدارٌة طالما أن هذا التعوٌض ٌقع على 

 .الإدارة

 مكرر من قانون 169/01 و169/02وحٌث أن دفوع المستؤنؾ المتعلقة بالمادتٌن 

الإجراءات المدنٌة جاءت فً ؼٌر محلها لأن طلب التعوٌض لا ٌقتضً صدور مقرر إداري 

ٌرفضه، إلا أنه فً الدعوى الحالٌة ٌتبٌن أن المستؤنؾ وزالً وهران لم ٌرتكب أي خطؤ ضد 

 .1..."المستؤنؾ علٌه ٌستوجب تعوٌضه 

فمجلس الدولة استبعد شرط القرار الإداري السابق فً دعاوى التعوٌض  أٌن ترفع 

 . الدعوى مباشرة ضد الجهة الإدارٌة للمطالبة بالتعوٌض دون شرط القرار الإداري المسبق

 إلى 815مع صدور قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد، وبالرجوع للمواد و

  منه والمتعلقة  بؤحكام رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة لا نجد إشارة صرٌحة 828

للئبقاء على هذا الشرط فالمشرع تؽاضً تماما على شروط القرار السابق ولم ٌعد له 

 فً دعاوى التعوٌض فً حٌن أنه إختٌاري فً دعاوى الإلؽاء  حٌث تنص المادة 2موجب

ٌجوز للشخص المعنً بالقرار الإداري "  من قانون الإجراءات الإدارٌة والمدنٌة 830/01

تقدٌم تظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرار فً الأجل المنصوص علٌه فً المادة 

 ...".أعلبه 829

شروط الاختصاص : ثانٌا

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أن المحاكم الإدارٌة هً 800تنص المادة 

. جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة

                                                           
1

ذكره الأستاذ لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا فً كتابه مسإولٌة السلطة  (ؼٌر منشور ) الؽرفة الثالثة لمجلس الدولة 012454قرار رقم -  

 .356العامة، ص 
2

 .334عادل بو عمران، المرجع  السابق، ص . د-  
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وتختص بالفصل فً أول درجة بحكم قابل للبستبناؾ فً جمٌع القضاٌا التً تكون 

" الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصٌؽة الإدارٌة طرفا فٌها

... تختص المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً  "801/02وتنص المادة 

..."  دعاوى القضاء الكامل- 2

للمحاكم الإدارٌة مهما بالنظر فٌها ومن ثم فدعاوى التعوٌض ٌكون الاختصاص 

. 1 محلٌة أو مركزٌة تعلق الأمر بجهةكانت الجهة الإدارٌة سواء

شرط المٌعاد : ثالثا

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة آجال الطعن أمام المحكمة 829حددت المادة 

الإدارٌة بؤربعة أشهر تسري من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي، 

. أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً

دعوى من طرؾ الجهة القضابٌة المختصة إلا خلبل المٌعاد المقرر الفلب ٌجوز قبول 

لذلك، وهو مٌعاد من النظام العام لا ٌجوز الاتفاق على مخالفته وعلى القاضً إثارته من 

، لكن هذا المٌعاد ٌخص دعوى الإلؽاء أو إبطال القرارات الإدارٌة التً ترفع ضد تلقاء نفسه

 .القرارات الصادرة عن الإدارة

أما دعوى التعوٌض فلب ٌشترط أي مٌعاد لرفعها فهً ؼٌر محددة بؤي مٌعاد قانونً 

 وهو ما قرره مجلس الدولة فً القرار المإرخ 2لرفعها للؤننا أمام عمل ضار للئدارة

 :ضد بلدٌة سٌدي عقبة بقوله (ب م ) فً قضٌة 01/06/2004

حٌث أن لب هذه الدعوى ٌتمحور حول تعٌٌن خبٌر من أجل تقدٌر المسكن محل "

 . النزاع 

حٌث أن هذه الدعوى تشمل إذن النزاع الكامل ولٌس دعوى إبطال وبالتالً لا 

 .تخضع لأي مٌعاد

                                                           
1

 .      2004 سنة 05، مجلة مجلس الدولة العدد (ق.ع)ضد بلدٌة  (أ.ب) قضٌة 15/06/2004 المإرخ فً 13944انظر القرار رقم -  

 .135ص
2

 .358لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المرجع السابق، ص -  
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حٌث أن قضاة مجلس قضاء بسكرة برفضهم لهذه الدعوى شكلب، أخطؤو فً تقدٌر 

الوقابع وفً تطبٌق القانون ، وبالتالً ٌتعٌن إلؽاء القرار المستؤنؾ والفصل من جدٌد بقبول 

 .1..."الدعوى شكلب

 لأن دعوى التعوٌض 2كما ٌشترط فً الحق المراد حماٌته عدم سقوطه بالتقادم

بإعتبارها دعوى من دعاوى الحقوق تتقادم وتسقط بمدد سقوط وتقادم الحقوق التً تتصل بها 

 .3 ولابد من وجود الحق الذي تحمٌه هذه الدعوى وتإسس علٌهوتحمٌها

  والأهلٌةالصفة والمصلحة شرط: رابعا

وذلك والأهلٌة  4لقبول دعوى التعوٌض الإدارٌة لابد من توافر شرط الصفة والمصلحة

مصلحة قانونٌة وشخصٌة ومباشرة وحالة لرافعها ولابد أن ترفع من صاحب ، 5بوجود

المصلحة أو ناببه أو وكٌله القانونً 

وشرط المصلحة فً دعوى التعوٌض ٌجب أن ٌكون الشخص صاحب مركز قانونً 

 .6ذاتً وصاحب حق شخصً مكتسب وٌقع علٌه ضرر بفعل النشاط الإداري الضار

أما شرط الصفة فً دعوى التعوٌض ٌجب أن ترفع من صاحب المركز القانونً 

الذاتً أو الحق الشخصً المكتسب شخصٌا أو بواسطة ناببة ووكٌله القانونٌة هذا بالنسبة 

للؤفراد المدعٌن أو المدعى علٌهم أما الصفة فً السلطات الإدارٌة المختصة فهً أن ترفع 

دعوى التعوٌض من أو على السلطات الإدارٌة المختصة التً تملك الصفة القانونٌة للتقاضً 

باسم ولحساب الإدارة العامة والوظٌفة الإدارٌة فً الدولة، مثل رإساء البلدٌات فً الدعاوى 

المرفوعة من أو على البلدٌة والولاة بالنسبة للدعاوى المرفوعة من أو على الولاٌة والوزراء 

 .7بالنسبة للدعاوى المرفوعة من أو على الدولة

                                                           
 
1

أشار إلٌه لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا فً كتابه مسإولٌة السلطة العامة  (ؼٌر منشور) الؽرفة الثالثة لمجلس الدولة 013218قرار رقم  - 

 .358،359ص
2

 .293عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، المرجع السابق، ص . د-  

3
 .310عمار عوابدي، المرجع نفسه، ص . د-  

4
 . إ. م. إ.  ق13المادة -  

5
 .303عمار عوابدي، المرجع نفسه، ص .د-  

6
 .312عمار عوابدي، المرجع نفسه ، ص . د-  

7
 .314عمار عوابدي، ، المرجع نفسه، ص . د  - 
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 الواجب توافرها فً العرٌضة الافتتاحٌة للدعوى 1هذا بالإضافة إلى البٌانات 

 قانون إجراءات مدنٌة وإدارٌة من اسم ولقب المدعً 15المنصوص علٌها فً المادة 

وموطنه والجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى واسم ولقب وموطن المدعى علٌه 

. والإشارة إلى تسمٌة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعً وصفة ممثله القانونً أو الاتفاقً

 .2 وٌجب أن ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة بعرٌضة موقعة من محامً     

أساس دعوى التعوٌض : المطلب الثانً

تإسس مسإولٌة الجهات الإدارٌة عن الأضرار الناتجة عن قراراتها المتعلقة 

 فلب ٌمكن تحمٌل الجٌهات الإدارٌة المسإولٌة وإلزامها بالأنشطة العمرانٌة على أساس الخطؤ 

 .تطبٌقا للقواعد العامة للمسإولٌة، وهذا 3بدفع تعوٌض للمتضرر دون ثبوت إرتكابها للخطؤ

على أساس نظرٌة المخاطر حٌث تلتزم الإدارة بالتعوٌض دون حصول أي خطؤ تإسس وإما 

منها كما أنه ٌجب أن ٌكون هناك ضرر وعلبقة سببٌة بٌن الخطؤ والضرر وهو ما نتعرض 

 : له فٌما ٌلً

 الخطأ كأساس للمسؤولٌة الإدارٌة: الفرع الأول 

 ًالمخاطر كأساس للمسؤولٌة الإدارٌة: الفرع الثان 

 الضرر: الفرع الثالث 

 علاقة السببٌة: الفرع الرابع 

مسؤولٌة الإدارٌة لالخطأ كأساس ل: الفرع الأول

 على الخطؤ، امسإولٌة الجهات الإدارٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة تقوم أساس

فتسؤل الإدارة عن الأضرار الناتجة عن قراراتها الصادرة فً مجال الأنشطة العمرانٌة وذلك 

. عند منحها أو رفض منح أو سحبها لإحدى الرخص الإدارٌة وذلك بطرٌقة ؼٌر قانونٌة

منح إحدى الرخص الإدارٌة العمرانٌة بصفة غٌر قانونٌة : أولا

                                                           
1

 .إ. م. إ. ق.816المادة -   

2
 . إ. م. إ. ق. 815المادة -  

 :  ولمزٌد من المعلومات راجع

 . وما بعدها315عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، المرجع السابق، ص .  د

3
- Rachid Zouaimia et Marie Christin Roualt. DROIT Administratif.BERTI,Editions 2009, p294. 
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حدد القانون المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر ونصوصه التنظٌمٌة كٌفٌات منح مختلؾ 

الرخص الإدارٌة العمرانٌة، إلا أن كل منح مخالؾ لما تضمنه قانون التهٌبة والتعمٌر تخول 

كل صاحب مصلحة متضرر من إحدى هذه الرخص الؽٌر مشروعة والؽٌر قانونٌة، من رفع 

دعوى ٌطلب فٌها التعوٌض عما أصابه من ضرر كمخالفة قواعد ارتفاع المبانً مثلما نصت 

 أو منح رخصة بناء على الشرٌط الساحلً مخالفة 90/29 من القانون 06علٌه المادة 

 من القانون 69 منه أو الترخٌص بؤشؽال بناء أو هدم مخالفة لنص المادة 45لأحكام المادة 

. المذكور أعلبه

إذا عندما ٌتم منح رخصة إدارٌة عمرانٌة بصفة ؼٌر قانونٌة فإنها ٌمكن أن تحدث 

أضرار للؽٌر وتمس بمصالحهم وهذا بسبب أشؽال البناء أو التجزبة أو الهدم التً سمحت بها 

الإدارة بمقتضى الرخصة المسلمة ومن ثم ٌحق لهإلاء المتضررٌن المطالبة بالتعوٌض عن 

 .1الأضرار التً أصابتهم

رفض منح إحدى الرخص الإدارٌة العمرانٌة بصفة غٌر قانونٌة : ثانٌا

 أنه لا ٌمكن رفض طلب رخصة البناء أو 90/29 من القانون 62أكدت المادة 

أو الهدم إلا لأسباب مستخلصة من هذا القانون وٌجب أن ٌكون قرار الرفض معللب  التجزبة

. ومسببا قانونا

ومن ثم فإن رفض الإدارة تسلٌم إحدى الرخص الإدارٌة المذكورة أعلبه بصفة ؼٌر 

مشروعة وؼٌر قانونٌة، فإن ذلك ٌمنح الحق لطالب الرخصة بؤن ٌطالب بالتعوٌض أمام 

 أما إذا كان الرفض .الجهة القضابٌة المختصة جراء الرفض ؼٌر القانونً للرخصة المطلوبة

 . بصفة قانونٌة فإن ذلك لاٌمنح حق طلب التعوٌض

سحب إحدى الرخص الإدارٌة بصفة غٌر قانونٌة : ثالثا

المقصود بسحب القرار الإداري إنهاء ما ولده من أثر بالنسبة للماضً ومنع سرٌان 

 . فٌصبح كؤن لم ٌكن 2أثره بالنسبة للمستقبل بقرار تصدره الإدارة

                                                           
1

 .101-100برؼٌش بوبكر، المرجع السابق، ص -  

2
 .297، ص 2008عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، مصر . د-  

 .228ماجد راؼب الحلو، المرجع السابق، ص . د:     وأٌضا
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تمثل فً القرارات ؼٌر المشروعة يوالمجال الخصب لسحب القرارات الإدارٌة 

لكونها إما صادرة عن سلطة ؼٌر مختصة أو فً ؼٌر الشكل الذي تطلبه القانون أو لم تستند 

فً إصدارها إلى أسباب واقعٌة أو قانونٌة تبررها أو مشوبة بعٌب الإنحراؾ فً استعمال 

السلطة ولكن ذلك لا ٌمنع من سحب القرارات الإدارٌة السلٌمة متى لم ٌترتب على ذلك 

 .1مساس بحقوق الؽٌر المكتسبة أو تعلقت بقرار إنهاء خدمة

 04 أي 2ومٌعاد سحب القرار الإداري ؼٌر المشروع هو ذاته مٌعاد الطعن بإلؽابه

 قانون إجراءات مدنٌة وإدارٌة ومن ثم استحالة سحب 829أشهر طبقا لما تنص علٌه المادة 

القرار الإداري الصحٌح الصادرة عن الإدارة وٌكون منشؤ لحقوق فالقرار ٌصبح محصنا بعد 

مرور أربعة أشهر من إصداره وعلى الإدارة سحبه قبل هذا الأجل المحدد وإلا اعتبر قرار 

 .3السحب ؼٌر مشروع

وهو ما قررته الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى فً قرار لها الذي جاء فٌه أنه من 

المقرر قانونا وعلى ما جرى به القضاء الثابت استحالة سحب القرار الإداري الصحٌح الذي 

تتخذه السلطة وٌكون منشبا لحقوق ومن ثم فإن قرار ربٌس المجلس الشعبً البلدي الملؽً 

لرخصة البناء لمجرد ادعاء بوجود نزاع فً الملكٌة ٌعد قرار مشوبا بتجاوز السلطة ولما 

كان من الثابت فً قضٌة الحالة أن القرار المتخذ من ربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي منح 

بمقتضاه للطاعن رخصة البناء ٌكتسً الصبؽة التنظٌمٌة وٌرتب حقوقا للمستفٌد منه دون أن 

ٌكون مشوبا بؤي مخالفة، فإن الطاعن على صواب عند تمسكه ببطلبن القرار المطعون فٌه 

. 4المشوب بتجاوز السلطة

ومن ثم إذا عمدت الإدارة إلى سحب إحدى الرخص الإدارٌة الصحٌحة فإنها تكون 

قد تجاوزت سلطها فً ذلك ومن حق المضرور رفع دعوى إدارٌة للمطالبة بالتعوٌض عما 

. أصابه من ضرر

                                                           
1

 .297عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع نفسه، ص . د-  

2
 .231ماجد راؼب الحلو، المرجع نفسه، ص . د-  

3
 .101ـ برؼٌش بوبكر، المرجع السابق، ص  

4
  .188،ص1990،المجلة القضابٌة الصادة عن المحكمة العلٌا ،العدد الاول 27/11/1982 المإرخ فً 29432القرار رقم - 
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ة يمسؤولٌة الإدارلالمخاطر كأساس ل: الفرع الثانً

الأصل فً المسإولٌة الإدارٌة أنها تقوم على أساس الخطؤ بالإضافة إلى الضرر 

الحاصل وعلبقة السببٌة بٌن خطؤ الإدارة والضرر الحاصل لكن المسإولٌة الإدارٌة على 

أساس المخاطر تقوم بدون توافر عنصر الخطؤ فهً تقوم على الضرر وعلبقة السببٌة بٌن 

 فهً مسإولٌة استثنابٌة ٌعفى المتضرر من إقامة الدلٌل على وجود ،1الضرر وعمل الإدارة

الخطؤ طالما أن المسإولٌة تقوم بدون خطؤ وٌنبؽً عل المتضرر إثبات العلبقة بٌن عمل 

، فالسلطة العامة تكون مسإولة مباشرة عن المخاطر التً تنتج 2الإدارة والضررالذي أصابه

عن النشاط الصادرعنها أي أنها هً التً خلقت تلك المخاطر ومن ثم من البدٌهً أن تكون 

 .مسإولة عنها

وتعد منازعات الأشؽال العمومٌة أهم المخاطر العمرانٌة التً تعتبرعملب ماسا 

، وهً المٌدان الأول الممنوح للمحاكم الإدارٌة وبسبب أهمٌتها وكثرتها فإنها تإدي 3بالعمران

إلى أضرار بالأموال والأشخاص وٌمكن أن تنتج  تلك الأضرار إما عند تنفٌذها أو بعد إنشاء 

،  4البناٌات العمومٌة ونظرا لصعوبة إثبات الخطؤ فٌها لجؤ القضاء إلى تطبٌق نظرٌة المخاطر

مسإولٌة الإدارة على مخاطر الأنشطة العمرانٌة تظهر وتتجلى أكثر فً علبقة هذه ومن ثم 

الأخٌرة بالأشؽال العامة التً تإدي إلى إحداث أضرار سواء عند تنفٌذها أو بعد إنشابها لكن 

دون وجود أي خطؤ من طرؾ الإدارة على الرؼم من الضرر الحاصل، وتبعا لذلك تكون 

مسإولٌة الإدارة قابمة دون خطؤ وأن الإعفاء منها  لاٌتم إلا بإثبات القوة القاهرة أو خطؤ 

. الضحٌة

وبالرؼم من النتابج الإٌجابٌة التً حققتها المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر، 

فهً سمحت بتقرٌر مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ إلا أنها لم تكن كافٌة لوحدها لتلبٌة متطلبات 

العدالة الإجتماعٌة وحماٌة حق الضحٌة وعلٌه كان لابد من إعمال نظرٌة المساواة أمام 

                                                           
1

 .177عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، المرجع السابق، ص . د-  

2
 :لمزٌد من المعلومات راجع-  

محمد الأمٌن كمال، الإختصاص القضابً فً مادة التعمٌر، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم    - 

 .125، ص 2015/2016السٌاسٌة ، جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان، 

3
محمد الأمٌن كمال، مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ فً مادة التعمٌر والبناء، مقال منشور بمجلة البحوث العلمٌة فً الحقوق والعلوم -  

 .  423ص .، جامعة ابن خلدون تٌارت2015  اكتوبر 02السٌاسٌة، العدد 

4
 .25، ص 2013لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، نظام المسإولٌة فً القانون الإداري، دار الهدى عٌن ملٌلة،الجزابر -  
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، وتسمح المسإولٌة بسبب الإخلبل بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة 1الأعباء العامة

بالتعوٌض عن الأضرار الناشبة عن تصرفات وأعمال الإدارة بدون خطؤ، كؤن تسؤل الإدارة 

عند إمتناعها عن إتخاذ الإجراءات الضرورٌة للحفاظ على النظام العمرانً بتقاعسها عن 

القٌام بدورها الرقابً على أعمال البناء والتعمٌر، فهنا لا ٌوجد أي خطؤ إداري ولا ٌمكن 

إعتبار هذا الموقؾ السلبً خطؤ طالما أن أمر القٌام بهذا الإجراء من عدمه ٌعتبر من 

السلطات التقدٌرٌة للئدارة لكن فً المقابل تظل مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ قابمة فً مواجهة 

، فالجٌهات الإدارٌة المختصة لها سلطة 2المتضررٌن نتٌجة عدم إحترام قواعد البناء والتعمٌر

مراقبة وتنظٌم الأنشطة العمرانٌة  بما خوله لها المشرع من سلطات مثل نصه فً  المادة 

 : المتعلق بالبلدٌة على11/10من القانون 115

ضمن هذه الشروط المحددة فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما وبمساهمة المصالح " 

 :التقنٌة للدولة، تتولى البلدٌة

 التؤكد من احترام تخصٌصات الأراضً وقواعد استعمالها، - 

 السهر على المراقبة الدابمة لمطابقة عملٌات البناء،ذات العلبقة ببرنامج التجهٌزو السكن،      - 

 ".السهر على إحترام الأحكام فً مجال مكافحة السكنات الهشة ؼٌر القانونٌة      - 

      فالجٌهات الإدارٌة المختصة بالعمران تكون مسإولة عن الأضرار التً تصٌب الؽٌر بسبب         

عدم فرض احترام قواعد العمران وهً ملزمة بالتعوٌض عن تلك الأضرار لأنها لم تقم بالمهام 

والواجبات المسندة لها بموجب القانون مما أدى إلى التسبب فً أضرار للؽٌروهنا بالرؼم من عدم 

إرتكاب الإدارة أي خطؤ ٌستوجب التعوٌض، إلا أنها تعوض المتضرر على أساس المساواة أمام 

 .الأعباء العامة

                                                           
1

 .128محمد الأمٌن كمال، الإختصاص القضابً فً مادة التعمٌر، المرجع نفسه،  ص -  

2
 .132محمد الأمٌن كمال، الإختصاص القضابً فً مادة التعمٌر، المرجع نفسه، ص -  

 :-وأٌضا

 .426 محمد الأمٌن كمال، مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ فً مادة التعمٌر والبناء، المقال نفسه، ص
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 انضرر: نفرع انثبنجا    

 الضرر هو الأذى الذي ٌصٌب الشخص نتٌجة المساس بمصلحة مشروعة له أو بحق من 

ركن من أركان   فالضررهو،1حقوقه وعرؾ أٌضا بؤنه ما ٌصٌب المرء فً حق من حقوقه

المسإولٌة الإدارٌة ٌإدي تحققه إلى نشوء إلتزام بتعوٌضه فً ذمة المسإول عنه وٌنبؽً أن 

ٌكون الضرر شخصٌا ومباشرا ومحققا، فلٌس لمن لم ٌلحقه ضررا شخصٌا أن ٌطالب 

بالتعوٌض وأن ٌكون هذا الضررمباشرا أي ناجم عن الخطؤ والفعل الضار فتحققه ٌكون 

 وأن ٌكون ضررا محققا أي حصل فعلب وتجسدت آثاره فً  نتٌجة سلوك الإدارة الخاطا

 . 2الواقع

أما إذا حصل ضرر لكن ؼٌر منسوب للئدارة فلب ٌمكن تعوٌضه وهو ما قضى به مجلس 

 عن الؽرفة الخامسة عندما 06/11/2001 المإرخ فً 003408الدولة فً القرار رقم 

صادق على القرارالمسـؤنؾ عن مجلس قضاء قسنطٌنة  القاضً برفض دعوى المستؤنؾ 

التً طالب فٌها بمبلػ مالً كتعوٌضات عن العقارات المهدمة بالإضافة الى التعوٌض المادي 

والمعنوي على أساس أن البناء المشٌد أنجز بدون رخصة وأنه من صلبحٌات ربٌس البلدٌة 

 .   3أن ٌقوم بهدمه

 إداري متضمن منح أو رفض أو سحب إحدى  نشاطفكل من لحقه ضرر نتٌجة

ما أصابه من ضرر لكن لابد من توافر عالرخص الإدارٌة العمرانٌة ٌمكن له طلب التعوٌض 

  مع مراعات نظام المسإولٌة على أساس علبقة سببٌة بٌن خطؤ الإدارة والضرر الحاصل

 .المخاطر التً تقوم بدون أي خطؤ من جانب الجٌهات الإدارٌة أو السلطات العامة

علاقة السببٌة : الفرع الرابع

لقٌام المسإولٌة الإدارٌة فإنه ٌجب أن تكون هناك علبقة مباشرة بٌن قرار الإدارة 

ؼٌر المشروع والضرر الذي أصاب طالب التعوٌض أي أن خطؤ الادارة هوالسبب المباشر 

                                                           
1

 .244تعارٌؾ أوردها علً فٌلبلً فً مإلفه، الالتزامات العمل المستحق للتعوٌض، مرجع سابق، ص -  

2
 :لمزٌد من المعلومات حول شروط الضرر راجع-  

  وما بعدها211، ص 2006عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، ركن الخطؤ فً المنازعات الإدارٌة، دار الفكر العربً، الإسكندرٌة . د- 

3
 .2002 سنة 01مجلة مجلس الدولة، مجلة نصؾ سنوٌة ٌصدرها مجلس الدولة، الجزابر، العدد-  
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 فعلبقة السببٌة هً ركن أساسً فً المسإولٌة الإدارٌة وٌقع عبء إثباتها ر،فً وقوع الضر

 .1على المضرور

نتائج دعوى التعوٌض : ثالثالمطلب ال

حتى تسؤل الإدارة وتلزم بدفع التعوٌض وجب توافر ركن الخطؤ والضرر إلى جانب 

العلبقة السببٌة بٌن نشاط الإدارة والضرر المحقق وعلى من ٌدعً الضرر إثبات أن نشاط 

أهم نتٌجة لممارسة دعوى التعوٌض ، ؾ2الإدارة أو أحد وسابلها قد تسبب فً حدوث الضرر

 متى ثبت الضرر فالقاضً الإداري عند نظره فً أمام القضاء هو الحصول على التعوٌض

دعوى التعوٌض علٌه بالربط بٌن الوقابع المعروضة علٌه وأركان المسإولٌة الإدارٌة لٌصل 

. لقبول الدعوى  وتقرٌر التعوٌض اللبزّم أو رفضها لعدم التؤسٌس 

فإذا توافرت الأركان السالفة الذكر تحققت المسإولٌة والنتٌجة فً ذلك هو التزام 

المسإول بتعوٌض المضرور عما أصابه من ضرر سواء حصل الضرر نتٌجة خطؤ الإدارة 

، وتبعا لذلك فقد أٌد مجلس الدولة أو كان الضرر فً إطار مسإولٌة الإدارة دون خطؤ

الجزابري  قرار مستؤنؾ وألزم المستؤنؾ بمنحه للمستؤنؾ علٌه تعوٌضا مقابل الأضرار 

التً نتجت عن وقؾ الأشؽال بصفة تعسفٌة خاصة وأن المستؤنؾ علٌه كان بحٌازته قرار 

 .3إداري ٌمنحه هذه القطعة كما تحصل من طرؾ نفس المصلحة على رخصة البناء

 فمجلس الدولة منح التعوٌض للمستفٌد من رخصة البناء بعد أن تم توقٌؾ أشؽال 

البناء  من طرؾ البلدٌة وعمل على إبطال قرارها واعتبره قرار ؼٌر مشروع  وعمل على 

تمكٌن صاحب الرخصة من التعوٌض نظرا للؤضرار اللبحقة به نتٌجة تفوٌت الوقت علٌه 

 .  وإتلبؾ مواد البناء 

فً قضٌة 27/04/1998أٌضا قرارالؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا المإرخ فً 

عنما ألزمت بلدٌة بونورة بتعوٌض المستؤنؾ عن  (ب ضد بلدٌة بونورة ولاٌة ؼرداٌة.د.ش)

 :الجدار المهدم من طرفها وسببت قرارها كماٌلً

                                                           
1

 .224عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، ركن الخطؤ فً المنازعات الإدارٌة ، المرجع السابق، ص . د-  

2
 .134عمار بوضٌاؾ، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص . د-  
3

، نشرة القضاة نشرٌة قانونٌة تصدرها المدٌرٌة العامة للشإون القضابٌة والقانونٌة 27/05/2009 المإرخ فً 044594 القراررقم - 

 .365 ص 2011 لسنة 66مدٌرٌة الدراسات القانونٌة والوثابق، العدد 
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حٌث أن البلدٌة المستؤنؾ علٌها قامت بالتعدي على الجدران دون الحصول على "

حكم ٌرخص لها بذلك، لأن المستؤنؾ استظهر برخصة بناء وبمحضر إثبات حالة على أنه لم 

 ٌؽلق مجرى مٌاه الوادي كما تدعً البلدٌة 

  1..."وعلٌه فإن البلدٌة تتحمل مسإولٌة خطبها مما ٌتعٌن إلؽاء القرار المستؤنؾ

إحدى  أو رفض أو تؤخٌرمنح  التعوٌض على القرارات الإدارٌة المتضمنة منح باٌقع عو

الرخص الإدارٌة بصفة ؼٌر قانونٌة أو ؼٌر شرعٌة إلى الجهة الإدارٌة المختصة بذلك سواء 

فً منح الرخص له  كل حسب الإختصاص المخوّل وزارةكانت البلدٌة أو الولاٌة أو ال

 .الإدارٌة العمرانٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

، ص 1998 المنشور بالمجلة  القضابٌة للمحكمة العلٌا، الصادة عن قسم الوثابق العدد الأول سنة 27/04/1998القرار المإرخ فً -  

198. 



 الرقابة القضائية على الأنشطة العمرانية: الباب الثاني

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 266
 

 :      خبتمخ انجبة

تشكل الرقابة القضابٌة ضمانة أساسٌة للسهر على إحترام القوانٌن وما تكرسه من حقوق 

وواجبات، ولا ٌمكن ممارسة الرقابة القضابٌة إلا عن طرٌق المنازعات المختلفة التً 

تعرض أمام القضاء عن طرٌق دعاوى من ذوي الشؤن، فالقاضً ٌمارس الرقابة القضابٌة 

بناءا على المنازعة المثارة أمامه سواء بٌن الأفراد والإدارة أو بٌن الأفراد أنفسهم أو بٌن 

الجٌهات الإدارٌة المختلفة لٌقول كلمة القانون فً ما هو معروض علٌه من نزاعات، وتظهر 

الرقابة القضابٌة فً مجال الأنشطة العمرانٌة فً ما ٌعرض على الجٌهات القضابٌة من 

 .دعاوى مختلفة ناتجة عن ممارسة هذه الأنشطة 

فٌتصدى القضاء المدنً فً مختلؾ النزاعات العقارٌة العمرانٌة بما خوله قانون الإجراءات 

 . وما بعدها لٌفصل فٌها طبقا للقانون511المدنٌة والإدارٌة فً المواد 

وٌتصدى القضاء الجزابً عن طرٌق فرض العقوبات الجزابٌة المقررة على كل مخالفة 

 .عمرانٌة فً إطار الركن الشرعً للجرٌمة 

أما القاضً الإداري فهو ٌبحث فً مشروعٌة الأعمال الإدارٌة المتعلقة بالأنشطة العمرانٌة 

وٌصدرحكمه فٌها وٌنصب حكمه على إلؽاء ذلك العمل الإداري أو بحث مشروعٌته أو 

تعوٌض ما ٌنتج عنه من أضرار، فولاٌة القضاء الإداري على الأعمال الإدارٌة تنصب على 

 .   الإلؽاء وبحث مشروعٌة القرارات الإدارٌة والتعوٌض عن الأضرارالحاصلة

 :وكحوصلة لهذا الباب نقول أن

ـ للرقابة القضابٌة دور فعال ومهم فً ضبط الأنشطة العمرانٌة وجعلها فً الإطار القانونً 

الصحٌح، وذلك بمناسبة النظر فً مختلؾ الدعاوى المطروحة على مستوى الجٌهات 

 .القضابٌة

ـ تفرض الرقابة القضابٌة المدنٌة تعوٌض المتضررٌن من الأنشطة العمرانٌة وجعل أي 

 .نشاط عمرانً مطابقا لما نصت علٌه القوانٌن العمرانٌة وتوقٌؾ الأشؽال المخالفة لذلك

ـ تفرض الرقابة القضابٌة الجزابٌة العقوبات المقررة قانونا على مخالفة الأنشطة العمرانٌة 

 .وفرض احترام قواعد القانون العمرانً
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ـ تفرض الرقابة القضابٌة الإدارٌة التؤكد من مدى مشروعٌة القرارات العمرانٌة ومطابقتها 

للقانون العمرانً والتصدي لها بالإلؽاء أو التعوٌض على الأضرار الحاصلة نتٌجة هذه 

 .القرارات الؽٌر مشروعة
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 :      خبتمــــخ

نخلص مما سبق وبعد دراسة أهم النصوص القانونٌة المتعلقة بالأنشطة العمرانٌة  خاصة 

 المإرخ 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 90/29القانون 

 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر والقانون 2004 ت أو14فً 

 المإرخ 15/19 المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها والمرسوم التنفٌذي 2008

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها ، الذي ألؽى أحكام 2015 جانفً 25فً 

 الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة 1991 ماي 28 المإرخ فً 91/176المرسوم التنفٌذي 

التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم 

 المحدد للقواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء 91/175والمرسوم التنفٌذي وتسلٌم ذلك، 

 المحدد لإجراءات اعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر 91/177والمرسوم التنفٌذي 

المحدد  91/178والمصادقة علٌه ومحتوى الوثابق المتعلقة به، والمرسوم التنفٌذي 

 . لإجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً والمصادقة علٌها ومحتوى الوثابق المتعلقة بها

أن المشرع الجزابري أولى عناٌة هامة بموضوع الأنشطة العمرانٌة والرقابة علٌها، وذلك 

بفرض رقابة صارمة على ممارستها، سواء كانت رقابة إدارٌة من طرؾ الجهات الإدارٌة 

. فٌما ٌخص التصدي للمنازعات والمخالفات المثارة بشؤنهاة قابة قضابً رالمختصة، أو

         فالمشرع العمرانً الجزابري اشترط مجموعة من الشروط على ممارسة كل نشاط 

عمرانً بشؽل هذه الأراضً مهما كان نوعها فلبحٌة، مناطق سٌاحٌة، أراضً ؼابٌة أو 

بفرضه لقٌود وارتفاقات قانونٌة أو بمنعه لممارسة هذه الأنشطة تماما خاصة البناء فً 

 تسببه من خسابر فً الممتلكات والأرواح ، كالمناطق الزلزالٌة  لمامناطق معٌنة نظرا

.  ت والمناطق الصناعٌة وأراضً امتداد قنوات المحروقات أو المٌاهناوالمعرضة للفٌاضا

         كما أنه عمل على تنظٌم المجالات العمرانٌة عن طرٌق قرارات إدارٌة تنظٌمٌة 

عمرانٌة، تتجلى فً أدوات التهٌبة والتعمٌر وهما المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر 

ومخطط شؽل الأراضً الأول المحدد للتوجهات الأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة، أما الثانً فهو 

الذي ٌحدد بالتفصٌل حقوق استخدام الأراضً وتنظٌم استعمالها ومعاٌٌر البناء علٌها، وهما 

، وفً حالة ؼٌابها ٌتم الاعتماد على حد سواءملزمان للؤشخاص والسلطات الإدارٌة العامة 
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 91/175على القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر المنصوص علٌها بموجب المرسوم التنفٌذي 

. 1991 ماي 28المإرخ فً 

بالإضافة إلى ما اشترطه المشرع من رخص وشهادات على ممارسة أي نشاط عمرانً 

سواء تعلق الأمر بتجزبة الأراضً أو بناء أو هدم أو تقسٌم أو مطابقة بناٌات لتكون الجهات 

الإدارٌة المختصة على إطلبع وعلى علم بمختلؾ النشاطات العمرانٌة فً دابرة اختصاصها، 

 بما خوله لها المشرع ،وحتى تستطٌع ممارسة رقابتها اللّبحقة على تلك الأنشطة العمرانٌة

. من أجهزة مختصة بذلك وفً حدود ما ٌنص علٌه القانون

        بالإضافة إلى محاولة المشرع تنظٌم الحصول على الرخص والشهادات العمرانٌة 

 2015 جانفً 15 المإرخ فً 15/19وتسرٌع وتٌرة علٌها نص على المرسوم التنفٌذي 

 91/176المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها الذي ألؽى أحكام المرسوم التنفٌذي 

 الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة 1991 ماي 28المإرخ فً 

. وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلك

 ٌعتبر قفزة نوعٌة فً التشرٌع العمرانً الجزابري وذلك 15/19        فالمرسوم التنفٌذي 

ــــط إجـــــراءات يبنصه على آجال معقولة فً منح الرخص والشهادات العمرانٌة وتبس

. الحصول علٌها، وهذا من شؤنه حث الأفــراد على طلب الحصول علٌها

        بالإضافة إلى استحداث الشباك الموحد على مستوى البلدٌات والولاٌات الذي ٌعتبر 

آلٌة جدٌدة تسمح وتساهم فً تسرٌع وتٌرة دراسة الطلبات، أٌن تدرس الملفات وتعالج فً 

مكان واحد بعد أن كانت ترسل إلى مختلؾ المصالح لإبداء رأٌها وهذا ما ٌسمح باختصار 

. الوقت

        وممارسة الأنشطة العمرانٌة، تنجر عنها منازعات ومخالفات نتٌجة عدم احترام 

الأشخاص أو الجهات الإدارٌة للنصوص والقواعد العمرانٌة أٌن ٌتصدى لها القضاء كجهة 

 رؼم تشعب تلك المنازعات وتوزٌع الاختصاص بٌن القضاء المدنً ، ،رقابة بالفصل فٌها

. والجزابً والإداري

        فالمنازعات التً ٌختص بها القضاء المدنً هً تلك التً ٌتنازع فٌها أشخاص 

ٌحكمهم القانون الخاص حول عدم احترام النصوص والقواعد العمرانٌة كالإعتداء على 
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الأملبك المجاورة والبناء بدون رخصة أو عدم  احترام ما تنص علٌه الرخص العمرانٌة 

أصلب، وهو ما ٌمكن صاحب المصلحة من رفع دعوى استعجالٌة من أجل وقؾ الأشؽال إلى 

. حٌن الفصل فً موضوع النزاع

         ونظرا للئنتهاكات الكبٌرة لقواعد أنشطة التهٌبة والتعمٌر فقد مكن المشرع القاضً 

الجزابً بصلبحٌات واسعة جدا فً فرض الجزاءات على مرتكبً المخالفات العمرانٌة، فبعد 

 ، فقد توسع خاصة مع 90/29 من القانون 77أن كان دوره ٌنحصر فٌما نصت علٌه المادة 

 الذي جاء بالعدٌد من المخالفات العمرانٌة لم ٌسبق النص علٌها أٌن 08/15صدور القانون 

. وسع المشرع من دابرة الأفعال المجرمة وشدد فً العقوبات وضاعؾ من الؽرامات 

         أما القضاء الإداري كجهة رقابة على الأنشطة العمرانٌة وبما أن الرخص العمرانٌة 

عبارة عن قرارات إدارٌة، تصدر عن جهات إدارٌة مختصة فإن القاضً الإداري ٌبسط 

رقابته من خلبل الفصل فً المنازعات التً تثٌرها هذه الرخص سواء فً منحها أو عدم 

منحها للؤشخاص من الجهات الإدارٌة أو إلؽابها أو سحبها أو طلب الحصول على تعوٌض 

. عن مسإولٌة الإدارة فً ذلك

:         وعلٌه نبرز أهم النتابج المتوصل إلٌها

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر ٌعتبر القانون الإطار الذي نظم أحكام 90/29إن القانون  -        

العمران فً الجزابر بعد الإصلبحات السٌاسٌة والإقتصادٌة والإجتماعٌة وتكرٌس حق 

 وبصدور مراسٌمه التنفٌذٌة خاصة 1989الملكٌة العقارٌة الخاصة، بموجب دستور 

 هذا الأخٌر الذي تمٌز بتعقد إجراءاته وطول الحصول على 91/176المرسوم التنفٌذي 

وٌصدر المرسوم التنفٌذي  بإلؽابه الرخص العمرانٌة مما جعل المشرع الجزابري ٌتدخل

15/19 .

إن المشرع الجزابري ٌحاول دابما مواكبة التطورات الحاصلة فً مٌدان التهٌبة -         

 14 المإرخ فً 04/05 بموجب القانون 90/29 وذلك بتعدٌله للقانون ٌر،والتعم

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر، أٌن اشترط المشرع الجزابري ضمن طلب رخصة 2004تأو

البناء، دراسة فً الهندسة المعمارٌة والهندسة المدنٌة، معدٌن من طرؾ مهندسٌن مختصٌن 
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تتوافر على معاٌٌر السلبمة والأمن، وهو ما لم ٌكن متطلبا ضمن بناٌات وهذا ضمانا لإقامة 

. 90/29أحكام القانون 

ألـزم المشرع الجزابري ربٌس المجلس الشعبً البلدي والأعوان المإهلٌن لذلك -         

ممارسة الرقابة على أعمال البناء وطلب الوثابق الضرورٌة لذلك فً أي وقت، كما خول 

،  المشرع للبحث ومعاٌنة المخالفات العمرانٌة زٌادة على ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة

كل من مفتشً التعمٌر، وأعوان البلدٌة المكلفٌن بالتعمٌر، وموظفً إدارة التعمٌر والهندسة 

لتزام لإالمعمارٌة، وهذا من شؤنه تعزٌز عملٌة الرقابة الإدارٌة على الأنشطة العمرانٌة وا

ختٌارٌة ولٌست إجبارٌة قبل صدور القانون إبقواعد قانون العمران، أٌن كانت الرقابة عملٌة 

.  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر90/29 المعدل والمتمم للقانون 04/05

 90/29 المعدل والمتمم للقانون 04/05 أعطى المشرع الجزابري بموجب القانون -         

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر صلبحٌات للجهات الإدارٌة على حساب السلطة القضابٌة وذلك 

بمنح الإدارة الحق فً الهدم مباشرة فً حالة البناء بدون رخصة دون اللجوء للقضاء، حتى 

أن معارضة هذا القرار من قبل المخالؾ أمام الجهة القضابٌة لا ٌعلق إجراء الهدم المتخذ من 

. قبل السلطة الإدارٌة

 نص على آجال معقولة فً منح الرخص والشهادات 15/19إن المرسوم التنفٌذي -         

العمرانٌة، وعمل على تبسٌط إجراءات الحصول علٌها، وهذا من شؤنه تخفٌؾ العبء على 

الأشخاص وجعلهم ٌقبلون على طلب الرخص المطلوبة قانونا لمباشرة إنجاز أي نشاط 

. عمرانً

 وهو 59 و58 الشباك الموحد طبقا للمادتٌن 15/19المرسوم التنفٌذي استحدث -         

ٌعتبر آلٌة جدٌدة ؼٌر معهودة تسمح بتسرٌع وتٌرة دراسة الطلبات، حٌث تدرس الملفات 

وتعالج فً مكان واحد بعد أن كانت ترسل الطلبات إلى مختلؾ المصالح لإبداء رأٌها ما 

ٌسمح باختصار الوقت ، لكن ما ٌإخذ على هذه الآلٌة هو التؤخٌر فً إنشابها على مستوى 

. العدٌد من البلدٌات
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ؼٌاب الممثلٌن القانونٌٌن عن اجتماعات الشباك الموحد وهو ما ٌإدي إلى التؤخر فً -        

 وهو 15/19منح الرخص الإدارٌة، وهذا ما ٌخالؾ الؽاٌة من النص على المرسوم التنفٌذي 

. التسرٌع فً وتٌرة دراسة الطلبات

 فً عدد النسخ 15/19 من المرسوم التنفٌذي 55 و 45التناقض بٌن نص المادتٌن -         

بالنسبة للسكنات الفردٌة  متطلبة  نسخ03المتطلبة فً رخصة البناء حٌث تنص الأولى على 

، أٌن تسلم نسخة لصاحب  نسخ04فً حٌن أن الثانٌة ٌستشؾ من دراستها أن عدد النسخ هو 

الطلب وتوضع نسخة تحت تصرؾ الجمهور بمقر المجلس الشعبً البلدي وتحفظ نسخة 

بؤرشٌؾ المدٌرٌة العامة للعمران على مستوى الولاٌة، وتحتفظ السلطة التً سلمت رخصة 

 .البناء بنسخة مإشرا علٌها 

 المتعلق 15/19إن الإستثناء الوارد فً نص المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي -         

بمجال فرض الرخص الإدارٌة والتً تقضً بإعفاء بعض الهٌاكل القاعدٌة التابعة لبعض 

 على ،الدوابر الوزارٌة والهٌبات والمإسسات هو استثناء فً ؼٌر صالح الأنشطة العمرانٌة

الرؼم من دعوة العدٌد من الباحثٌن إلى مراجعة نص هذه المادة ، إلا أن المشرع أعادها 

 .15/19 المرسوم الملؽى إلى 91/176بنفس الصٌاؼة المذكورة فً المرسوم 

بالرؼم من إنشاء المشرع الجزابري للعدٌد من أجهزة الرقابة الإدارٌة على ممارسة -         

القضاء إلا أنها لم تساهم فً التً قللت من ارتكاب المخالفات العمرانٌة الأنشطة العمرانٌة 

  .علٌها نهابٌا

لم ٌحدد لنا المشرع الجزابري الحالات التً ٌمكن فٌها رفض شهادة التعمٌر حتى لا تتعسؾ - 

 .الجٌهات الإدارٌة فً منحها

 الأشخاص 15/19 من المرسوم التنفٌذي 12لم ٌحدد المشرع الجزابري فً المادة - 

العمومٌة والمصالح التً ٌتم إستشارتها عند جمع الأراء حول رخصة التجزبة مثلما تم تحدٌده 

 . من نفس المرسوم المتعلقة برخصة البناء47فً المادة 

استحدث المشرع الجزابري شهادة قابلٌة الإستؽلبل إلا أنه لم ٌحدد الأجال القانونٌة لتقدٌم - 

 .الطلب بل تركها مفتوحة
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منح المشرع الإختصاص بمنح شهادة قابلٌة الإستؽلبل لربٌس المجلس الشعبً البلدي فقط - 

دون ؼٌره وهنا نطرح التساإل كٌؾ ٌمنحها ربٌس المجلس الشعبً البلدي ورخصة التجزبة 

تم منحها من قبل الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالعمران فالأولى إسناد منح هذه الشهادة  للجهة 

 .التً منحت رخص التجزبة

تراخً الجٌهات الإدارٌة فً منح العقود العمرانٌة خاصة رخصة البناء مما ٌإدي إلى لجوء - 

 .الأفراد إلى إقامة بناٌات بدون رخصة

 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل 90/29 من القانون 64لم ٌحدد المشرع فً المادة -  

والمتمم نوع أداة التعمٌر التً إذا كانت فً طور الإعداد ٌمكن إصدار قرار بتؤجٌل البت فً 

 من المرسوم 53و18طلب رخصة البناء أو التجزبة وهومانص علٌه أٌضا فً المادتٌن 

 .15/19التنفٌذي 

بالرؼم من الأثار القانونٌة المهمة التً ترتبها شهادة التقسٌم من إنشاء وحدات سكنٌة جدٌدة - 

إلا أن المشرع ٌنص على وجوب شهرها على مستوى المحافظة العقارٌة مثلما تم النص علٌه 

 .15/19من المرسوم التنفٌذي 22/07فٌما ٌتعلق برخصة التجزبة فً المادة 

 الإختصاص بمنح شهادة 15/19 من المرسوم التنفٌذي 64منح المشرع فً نص المادة - 

المطابقة لربٌس المجلس الشعبً البلدي وحده فً حٌن كان على المشرع إسناد ذلك لنفس 

الجهة المانحة لرخصة البناء سواء الوالً أوالوزٌر المكلؾ بالعمران وهذا من أجل إضفاء 

 . رقابة جدٌة على أشؽال البناء

 64 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر والمادة 90/29 من القانون 75الإختلبؾ بٌن نص المادة -  

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها، أٌن منح 15/19من المرسوم التنفٌذي 

فً . 75الإختصاص بمنح شهادة المطابقة لربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً  فً المادة 

حٌن أعطى الإختصاص بمنح شهادة المطابقة لربٌس المجلس الشعبً البلدي وحده فً نص 

 . وكان على المشرع الجزابري وضع حد لهذا الإختلبؾ بٌن نص المادتٌن64المادة 

ؼٌاب الرقابة الفعالة على الأنشطة العمرانٌة ٌعتبر من أهم المشاكل المطروحة فً - 

فهناك العدٌد من الجٌهات الإدارٌة المختصة . الجزابرسواء عند منح العقود العمرانٌة أو بعدها

بعملٌات الرقابة على الأنشطة العمرانٌة إلا أنها تبقى دون المستوى المطلوب لوضع حد 

 .للمخالفات العمرانٌة وضبط النشاط العمرانً
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بالرؼم من وجود ترسانة قانونٌة ضخمة تنظم وتإطر النشاط العمرانً إلا أنها لم تحقق - 

الؽرض المرجو منها  بعد الأثار السلبٌة الظاهرة فً القطاع العمرانً بالإضافة إلى أن العدٌد 

منها ٌحتاج إلى إعادة النظروهو ما بدأ العمل به من طرؾ المشرع الجزابري أٌن ألؽى أحكام 

كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة لحدد الم 91/176المرسوم التنفٌذي 

والنص على المرسوم ، وتسلٌم ذلك التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم

 .المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها 15/19التنفٌذي 

 ودورها فً التعاملبت العقارٌة  وبالنظر نظرا للؤهمٌة التً تكتسٌها عملٌة مطابقة  البناٌات- 

إلى العدد الهابل من الملفات المطروحة على الجٌهات الإدارٌة لمطابقة بناٌاتهم أدى إلى 

التؤخر فً دراسة الملفات وتراكمها وهو ما وضع المواطنٌن والمتعاملٌن العقارٌٌن فً ورطة 

 .بسبب تؤخر الجٌهات الإدارٌة فً دراسة ملفاتهم

ؼٌاب الرإٌة الإستشرافٌة للجٌهات التشرٌعٌة عند سنها لبعض القوانٌن العمرانٌة كالقانون - 

 الذي كان على المشرع النص على مهلة كافٌة للؤشخاص من أجل مطابقة بناٌاتهم  08/15

خاصة وأن العدٌد من البناٌات هً إما فوضوٌة أو ؼٌر مطابقة تتطلب الوقت سواء 

 .للؤشخاص أو للجٌهات الإدارٌة من أجل دراسة الملفات وتسوٌة الوضعٌات

للرقابة القضابٌة دور فعال ومهم فً ضبط الأنشطة العمرانٌة وجعلها فً الإطار القانونً - 

الصحٌح، وذلك بمناسبة النظر فً مختلؾ الدعاوى المطروحة على مستوى الجٌهات 

 .القضابٌة

تفرض الرقابة القضابٌة المدنٌة تعوٌض المتضررٌن من الأنشطة العمرانٌة وجعل أي - 

 .نشاط عمرانً مطابقا لما نصت علٌه القوانٌن العمرانٌة وتوقٌؾ الأشؽال المخالفة لذلك

ـ تفرض الرقابة القضابٌة الجزابٌة العقوبات المقررة قانونا على مخالفة الأنشطة العمرانٌة 

 .وفرض احترام قواعد القانون العمرانً

ـ تفرض الرقابة القضابٌة الإدارٌة التؤكد من مدى مشروعٌة القرارات العمرانٌة ومطابقتها 

للقانون العمرانً والتصدي لها بالإلؽاء أو التعوٌض على الأضرار الحاصلة نتٌجة هذه 

 .القرارات الؽٌر مشروعة
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لذا حاولنا فً خضم هذه الدراسة، وعلى ضوء الإستنتاجات السالفة الذكر، أن نخلص إلى 

 :أهم التوصٌات التً ٌمكن الإستفادة منها وهً

التنسٌق بٌن مختلؾ الأجهزة الإدارٌة للرقابة على الأنشطة العمرانٌة وتبنً إستراتٌجٌة - 

، وتفعٌل دور هذه الجٌهات خاصة رإساء المجالس الشعبٌة وشرطة عمل متبادلة ومتكاملة

العمران ومفتشً التعمٌر للعمل على وضع حد للمخالفات العمرانٌة وضبط النشاطات 

 .العمرانٌة وجعلها فً الإطار القانونً الصحٌح

 تكوٌنٌة متصلة بقانون العمران لجمٌع الفاعلٌن فً قطاع العمران خاصة اتإجراء دور- 

رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، ومفتشً التعمٌر، وضباط الشرطة القضابٌة، من أجل شرح 

. القوانٌن العمرانٌة وتحدٌد المهام المنوطة بهم ودورهم فً الرقابة العمرانٌة

تحدٌد الأشخاص العمومٌة والمصالح التً تتم استشارتها عند جمع الآراء حول طلب - 

 .رخصة التجزبة

 .العمل على تحدٌد الحالات التً ٌمكن فٌها رفض طلب شهادة التعمٌر- 

 .تحدٌد الآجال القانونٌة لتقدٌم طلب شهادة قابلٌة الإستؽلبل وعدم تركها مفتوحة - 

 15/19 من الدستور التنفٌذي 55 و45بٌن نص المادتٌن حد للتنافض العمل على وضع - 

.  المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها25/01/2015المإرخ فً 

النص على وجوب شهر شهادة التقسٌم نظرا لما تنشبه من وحدات سكنٌة جدٌدة كما تم - 

 . فٌما ٌتعلق بشهر شهادة التجزبة15/19من المرسوم التنفٌذي 22/07النص علٌه فً المادة 

فً مجال قانون العمران وإدراج مقٌاس خاص العاملٌن تكوٌن تخصصً للقضاة برمجة  - 

 .   مقرر الدراسة بالمدرسة العلٌا للقضاء خاصة فً ظل كثرة القوانٌن العمرانٌة وتشعبهابه فً

إٌجاد حل لمشكلة ؼٌاب أعضاء الشباك الوحٌد خاصة على مستوى البلدٌات وإلزامهم - 

. بالحضور وتقرٌر عقوبات إدارٌة لكل عضو ٌخل بواجب حضور اجتماعات الشباك الوحٌد

 المحدد 2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/15العمل على تمدٌد آجال سرٌان القانون - 

 وبالموازاة مع ذلك نقترح حملة دعابٌة على مستوى ،لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها



 خاتمــــة

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 276
 

من طرؾ مختصٌن ووسابل الإعلبم المختلفة المربٌة والمسموعة والمكتوبة العامة والخاصة 

 وتحسٌسهم  وتوعٌتهم بضرورة مطابقة 08/15من أجل توضٌح كٌفٌة تطبٌق أحكام القانون 

 وعلى الجٌهات الإدارٌة التكفل الجدي بالموضوع خاصة السرعة فً معالجة الملفات بٌاناتهم

 .وتوفٌر جمٌع الإمكانٌات المادٌة والبشرٌة لذلك

على جمٌع الفاعلٌن فً المٌدان العمرانً خاصة رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة - 

والمهندسٌن المعمارٌٌن والموثقٌن والقانونٌٌن تنظٌم ملتقٌات علمٌة وأٌام مفتوحة تتعلق بشرح 

 وتحسٌس المواطن بؤهمٌة عملٌات تسوٌة البناٌات والإجراءات المتبعة فً 08/15القانون 

ذلك خاصة وأن هذا القانون بقً ؼٌر معلوم لدى المواطن إلى ؼاٌة إنقضاء آجاله وكان على 

المشرع الجزابري العمل على تمدٌد آجاله مرة أخرى لتمكٌن الأشخاص من تسوٌة وضعٌات 

بناٌاتهم وعدم قصر عملٌة التسوٌة إلاّ على البناٌات المزودة برخصة بناء وهً ؼٌر مطابقة 

 المإرخ 16/14 من القانون 113لما تنص علٌه هذه الرخصة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .2017 المتضمن قانون المالٌة لسنة 28/12/2016

الصرامة فً تطبٌق أحكام قوانٌن العمران خاصة فً مجال هدم البناٌات ؼٌر الشرعٌة من - 

طرؾ رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة والإبتعاد عن المصالح الحزبٌة الضٌقة التً تإدي إلى 

. انتشار البناء ؼٌر الشرعً

وعلٌه ٌتعٌن على الجهات الإدارٌة المختصة بالرقابة السهر على تطبٌق القوانٌن العمرانٌة 

، كل ذلك من أجل المصلحة العامة العمرانٌة حتى نصل والتصدي لكل المخالفات فً حٌنها

 .إلى إنشاء مدن عصرٌة وحضارٌة نسكنها ونرتاح فٌها لا مجرد أمكنة نؤوي إلٌها

. 

.  الله وعونه  تم بحمد                                                           
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ائمخ انمراجع   ق

  الرسمٌةالنصوص: أولا

 المواثٌق الدولٌة-  أ

 .1948 دٌسمبر 10 الصادر فً لإعلبن العالمً لحقوق الإنسانا -01  

 الدساتٌر- ب 

 .94، جرٌدة رسمٌة رقم 1976 نوفمبر 19 المإرخ فً 1976دستور - 01

 .41، جرٌدة رسمٌة رقم 1989 فٌفري 23 المإرخ فً 1989دستور - 02

 :المعدل بــ. 76، جرٌدة رسمٌة رقم 1996 نوفمبر 28 المإرخ فً 1996دستور - 03

  جرٌدة رسمٌة رقم 2002 أفرٌل 10 المإرخ فً 03-02القانون رقم ،

25. 

  جرٌدة رسمٌة رقم 2008 نوفمبر15 المإرخ فً 19-08القانون رقم ،

63. 

  جرٌدة رسمٌة رقم 2016 مارس 06 المإرخ فً 01-16القانون رقم ،

14. 

 الأوامر والقوانٌن - ج

 المتضمن قانون الإجراءات 1966 جوان 08 المإرخ فً 66/155الأمر رقم - 01

 .48، جرٌدة رسمٌة رقم المعدل والمتمم  الجزابٌة 

  المتضمن قانون الحالة المدنٌة1970 فٌفري 19 المإرخ فً 70/20 رقم الأمر-02 

 المإرخ فً 14/08المعدل والمتمم بالقانون . 21  جرٌدة رسمٌة رقم والمتمم المعدل

 المإرخ فً 17/03المعدل والمتمم بالقانون . 49، جرٌدة رسمٌة رقم 09/08/2014

 .02، جرٌدة رسمٌة رقم 10/01/2017

المتضمن تكوٌن الاحتٌاطات العقارٌة 1974 فٌفري 20 المإرخ فً 74/26 ر رقمالأم- 03

 .19، جرٌدة رسمٌة رقم لصالح البلدٌات
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، جرٌدة  المتضمن القانون المدن26/09/1975ً المإرخ فً 75/58  رقم الأمر-04

 09/08/1980 المإرخ فً 80/07بالقانون رقم المعدل والمتمم ، 78رسمٌة رقم 

 المإرخ فً 21 /84 والقانون رقم 29/01/1983 المإرخ فً 83/01والقانون رقم 

 والقانون رقم 05/1988 /03 المإرخ فً 88/14 والقانون 24/12/1984

 المإرخ فً 05/10 والقانون رقم 07/02/1989 المإرخ فً 89/01

،  جرٌدة رسمٌة 13/05/2007 المإرخ فً 07/05 والقانون رقم 20/05/2005

 .   31رقم 

 ،  المتضمن النظام العام للؽابات23/06/1984 المإرخ فً 84/12  رقم القانون- 05

 .26جرٌدة رسمٌة رقم 

،  المتضمن قانون التوجٌه العقاري18/11/1990 المإرخ فً 90/25 رقم  القانون-06

 المإرخ 95/26 بالأمر رقم  المعدل والمتمم.49جرٌدة رسمٌة رقم 

 .55، جرٌدة رسمٌة رقم 25/09/1995فً

، جرٌدة  المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر 01/12/1990ي المإرخ ؾ90/29 رقم القانون- 07

، 14/08/2004 المإرخ فً 04/05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 52رسمٌة رقم 

 .51جرٌدة رسمٌة رقم 

، جرٌدة  المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة01/12/1990 المإرخ فً 90/30القانون - 08

، 20/08/2008 المإرخ فً 08/14، المعدل والمتمم بالقانون رقم 52رسمٌة رقم 

 .44جرٌدة رسمٌة رقم 

، 1998 المتضمن قانون المالٌة لسنة 31/12/1997 المإرخ فً 97/02القانون - 09

 .89جرٌدة رسمٌة رقم 

، جرٌدة     المتعلق بحماٌة التراث الثقافً 15/06/1998 المإرخ فً 98/04 القانون -10 

 .44رسمٌة رقم 

، جرٌدة  المحدد للقواعد المتعلقة بالفندقة06/01/1999 المإرخ فً 99/01القانون - 11

  .02رسمٌة رقم 
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 2000 المتضمن قانون المالٌة لسنة 23/12/1999 المإرخ فً 99/11القانون - 12

، المعدلة 2006 المتضمن قانون المالٌة لسنة 05/16 من القانون 49 المعدلة بموجب المادة

 والمتضمن قانون 24/07/2008 المإرخ فً 08/02من الأمر 25بموجب أحكام المادة 

 المإرخ فً 16/14 من القانون 75، المعدلة بموجب المادة 2008المالٌة التكمٌلً لسنة 

 .2017 المتضمن قانون المالٌة لسنة28/12/2016

،  المتعلق بتهٌبة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة12/12/2001  المإرخ ف01/20ًالقانون - 13

 . 77جرٌدة رسمٌة رقم 

 المتعلق بالكهرباء وتوزٌع الؽاز بواسطة 05/02/2002 المإرخ فً 02/01القانون - 14

 . 08، جرٌدة رسمٌة رقم القنوات

، جرٌدة هثمٌن المتعلق بحماٌة الساحل وت05/02/2002 المإرخ فً 02/02القانون - 15

 .10رسمٌة رقم 

 المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدٌدة 08/05/2002المإرخ فً  02/08القانون - 16

 . 34، جرٌدة رسمٌة رقم وتهٌبتها

 للسٌاحة،   المتعلق بالتنمٌة المستدامة17/02/2003 المإرخ فً 03/01القانون - 17

  .11جرٌدة رسمٌة رقم 

 المواقع المتعلق بمناطق التوسع و17/02/2003 المإرخ فً 03/03القانون - 18

 .11، جرٌدة رسمٌة رقم السٌاحٌة

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 19/07/2003 المإرخ فً 03/10القانون - 19

 . 43، جرٌدة رسمٌة رقم المستدامة

 المتضمن إلؽاء بعض أحكام المرسوم 2004 أوت 14 المإرخ فً 04/06القانون - 20

 المعماري و ممارسة مهنة المهندس نتاج المتعلق بشروط الإ94/07التشرٌعً 

 .51، جرٌدة رسمٌة رقم المعماري

 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى 25/12/2004 المإرخ فً 04/20القانون - 21

 .84، جرٌدة رسمٌة رقم وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة
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،  والمتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة20/02/2006 المإرخ فً 06/06القانون - 22

 .15جرٌدة رسمٌة رقم 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  25/02/2008 المإرخ فً 08/09القانون رقم - 23

 .21، جرٌدة رسمٌة رقم والإدارٌة

المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام   20/07/2008 المإرخ فً 08/15القانون - 24

         .44، جرٌدة رسمٌة رقم إنجازها

ي، جرٌدة رسمٌة المتضمن التوجٌه الفلبح 03/08/2008 المإرخ فً 08/16القانون - 25

     . 46رقم

 . 37، جرٌدة رسمٌة رقم  المتعلق بالبلدٌة 22/06/2011 المإرخ فً 11/10القانون - 26

، جرٌدة رسمٌة المتعلق بالولاٌة 21/02/2012 المإرخ فً 12/07القانون رقم - 27

  .12رقم

، 2014 المتضمن قانون المالٌة لسنة 30/12/2013 المإرخ فً 13/08القانون رقم - 28

 .68جرٌدة رسمٌة رقم 

، 2017 المتضمن قانون المالٌة لسنة 28/12/2016 المإرخ فً 16/14القانون رقم - 29

 .77جرٌدة رسمٌة رقم 

 التشرٌعٌةالمراسٌم - د

 المتعلق بشروط الإنتاج 08/05/1994 المِإرخ فً 94/07المرسوم التشرٌعً رقم - 01

 .32المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري ، جرٌدة رسمٌة رقم 

 المراسٌم- ه

 المتعلق بإثبات حق الملكٌة  05/01/1972 المإرخ فً 73/32المرسوم رقم  -01

 .15، جرٌدة رسمٌة رقم الخاصة

،  المتعلق بتؤسٌس السجل العقاري1976 مارس 25 المإرخ فً 76/63المرسوم  -02

  .31جرٌدة رسمٌة رقم



 قائمة المراجع 

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 281
 

 المتضمن تؽٌٌر هٌبة المراقبة التقنٌة 19/08/1986 المإرخ فً 86/205المرسوم  -03

 .34، جرٌدة رسمٌة رقم للبناء

 المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة 19/08/1986 المإرخ فً 86/206المرسوم  -04

 . 34، جرٌدة رسمٌة رقم البناء التقنٌة فً جنوب البلبد

 المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة 19/08/1986 المإرخ فً 86/207المرسوم  -05

 .34، جرٌدة رسمٌة البناء فً ؼرب البلبد

 المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة 19/08/1986 المإرخ فً 86/208المرسوم  -06

 .34، جرٌدة رسمٌة البناء فً شرق البلبد

 المتضمن إنشاء الهٌبة الوطنٌة لرقابة 19/08/1986 المإرخ فً 86/209المرسوم  -07

 .34، جرٌدة رسمٌة البناء فً شرق الشلؾ

  إحداث لجنة تقنٌة دابمة لرقابة البناء 19/08/1986 المإرخ فً 86/213المرسوم  -08

 .34، جرٌدة رسمٌة التقنٌة

 المحدد للقواعد العامة للتهٌبة 28/05/1991 المإرخ فً 91/175المرسوم التنفٌذي  -09

 .26، جرٌدة رسمٌة رقم والتعمٌر

 الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر 28/05/1991 المإرخ فً 91/176المرسوم التنفٌذي  -10

شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة 

المعدل والمتمم بالمرسوم ، 26، جرٌدة رسمٌة رقم وتسلٌم ذلك، ورخصة الهدم 

المعدل والمتمم ، 01،جرٌدة رسمٌة رقم 07/01/2006 المإرخ فً 06/03التنفٌذي 

، جرٌدة رسمٌة رقم 22/09/2009 المإرخ فً 09/307بالمرسوم التنفٌذي رقم 

55. 

 المحدد الإجراءات إعداد 28/05/1991 المإرخ فً 91/177المرسوم التنفٌذي  -11

، المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والمصادقة علٌه ومحتوى الوثابق المتعلقة به

 05/317 المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم ،26جرٌدة رسمٌة رقم 

المعدل والمتمم بموجب ، 62، جرٌدة رسمٌة رقم  10/09/2005المإرخ فً 

 .19، جرٌدة رسمٌة رقم 28/03/2012 المإرخ فً 12/148المرسوم التنفٌذي 

 المحدد لإجراءات إعداد 28/05/2005 المإرخ فً 91/178المرسوم التنفٌذي  -12

، جرٌدة مخططات شؽل الأراضً والمصادقة علٌها ومحتوى الوثابق المتعلقة بها



 قائمة المراجع 

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 282
 

 الصادر 05/318المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم ، 26رسمٌة رقم 

والمعدل والمتمم بموجب المرسوم ، 62، جرٌدة رسمٌة رقم 10/09/2005بتارٌخ 

 .21، جرٌدة رسمٌة رقم05/04/2012 المإرخ فً 12/166التنفٌذي 

 المتضمن تنظٌم لجنة 1995 نوفمبر 15 المإرخ فً 95/370المرسوم التنفٌذي  -13

 .70، جرٌدة رسمٌة رقم  فً الولاٌة وعملها والبٌبة المبنٌةالهندسة المعمارٌة والتعمٌر

 المتضمن إنشاء مجلس وطنً 08/07/1997 المإرخ فً 97/251المرسوم التنفٌذي  -14

 . 46، جرٌدة رسمٌة رقم للئطار المبنً

 المحدد لشروط تجزبة 20/12/1997 المإرخ فً 97/490المرسوم التنفٌذي - 15

 .84الأراضً الفلبحٌة، جرٌدة رسمٌة رقم 

 المتضمن كٌفٌات إعداد 05/10/2003 المإرخ فً 03/323المرسوم التنفٌذي - 16

، جرٌدة المواقع الأثرٌة والمناطق المحمٌة التابعة لها واستصلبحها مخطط حماٌة

 .60رسمٌة رقم 

ستشارة لإ المحدد لكٌفٌات ا20/12/2004 المإرخ فً 04/421المرسوم التنفٌذي رقم - 17

للئدارات المكلفة بالسٌاحة والثقافة فً مجال منح رخصة البناء داخل مناطق  المسبقة 

 .83،جرٌدة رسمٌة رقم التوسع والمواقع السٌاحٌة

 المحدد لكٌفات إعداد مخطط 11/03/2007 المإرخ فً 07/86المرسوم التنفٌذي - 18

 .17، جرٌدة رسمٌة رقم السٌاحٌة لمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة التهٌبة

 المحدد لشروط وكٌفٌات تعٌٌن 30/01/2006 المإرخ فً 06/55المرسوم التنفٌذي - 19

الأعوان المإهلٌن للبحث عن مخالفات التشرٌع والتنظٌم فً مجال التهٌبة والتعمٌر و 

المعدل والمتمم بالمرسوم ، 06، جرٌدة رسمٌة رقم معاٌنتها وكذا إجراءات المراقبة

 .61، جرٌدة رسمٌة رقم22/10/2009 المإرخ فً 09/343التنفٌذي 

 المحدد لمهام المفتشٌة العامة 2008 /27/11 المإرخ فً 08/388المرسوم التنفٌذي - 20

 .69، جرٌدة رسمٌة رقم للعمران والبناء وتنظٌمها وعملها 
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 المتضمن إنشاء المفتشٌة 27/11/2008 المإرخ فً 08/389المرسوم التنفٌذي - 21

، المتمم 69، جرٌدة رسمٌة رقم الجهوٌة للعمران والبناء ٌحدد مهامها وعملها

 .70،جرٌدة رسمٌة رقم 10/284بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 المحدد لإجراءات تنفٌذ 2009 ماي 22 المإرخ فً 09/154المرسوم التنفٌذي - 22

 .27، جرٌدة رسمٌة رقم التصرٌح بمطابقة البناٌات

 المحدد لتشكٌلة لجنتً الدابرة 2009 ماي 02 المإرخ فً 09/155المرسوم التنفٌذي - 23

، جرٌدة رسمٌة اموالطعن المكلفتٌن بالبت فً تحقٌق مطابقة البناٌات وكٌفٌات سٌره

 .27رقم 

 المحدد لشروط وكٌفٌات تعٌٌن 02/05/2009 المإرخ فً 09/156المرسوم التنفٌذي - 24

فرق المتابعة والتحقٌق فً  إنشاء التجزبات و المجموعات السكنٌة ورشات البناء 

 .27، جرٌدة رسمٌة رقم وسٌرها

 المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود 15/01/2015 المإرخ فً 15/19المرسوم التنفٌذي - 25

 .07، جرٌدة رسمٌة رقم التعمٌر وتسلٌمها

 التعلٌمات الرئاسٌة- و

 .14/08/1995 المإرخة فً 05التعلٌمة الرباسٌة رقم - 

 القرارات- ز

 المحدد لتشكٌلة لجان مراقبة عقود التعمٌر، 28/10/2006القرار المإرخ فً - 01     

 المإرخة  فً 11الصادر   عن وزارة السكن والعمران، جرٌدة رسمٌة رقم  

15/02/2007. 

 بٌن وزٌر الفلبحة والسكن ، 13/09/1992القرار الوزاري المشترك المإرخ فً - 02     

المتعلق بحقوق البناء المطبقة على الأراضً الواقعة خارج المناطق العمرانٌة للبلدٌات، 

 .86جرٌدة رسمٌة رقم 
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 المذكرات -  ر    

 المتضمنة دور المحافظ العقاري فً 16/10/1991 المإرخ فً 91/5361المذكرة رقم - 

 . نظر بعض الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بالتعمٌر والبناء

  المؤلفـات: ثانٌا

باللغة العربٌة - أ

التٌجانً بشٌر، التحضر والتهٌبة العمرانٌة فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  -01

  .2000الجزابر 

الؽوثً بن ملحة، القضاء المستعجل وتطبٌقاته فً النظام القضابً الجزابري، الدٌوان الوطنً  -02

  .2000للؤشؽال التربوٌة، الطبعة الأولى، الجزابر

الؽوثً بن ملحة، القانون القضابً الجزابري، الدٌوان الوطنً للؤشؽال التربوٌة، الطبعة  -03

 .2000الثانٌة، الجزابر 

أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجزابً العام، دار هومة للنشر والتوزٌع بوزرٌعة،  .د  -04

 .الطبعة التاسعة، الجزابر

دار هومة، الطبعة الخامسة، ،  أحمد ؼاي، الوجٌز فً تنظٌم ومهام  الشرطة القضابٌة -05

 .2009الجزابر، 

 . الجزابر1983 أحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، -06

أعمر ٌحٌاوي، الوجٌز فً الأموال الخاصة التابعة للدولة والجماعات المحلٌة، دار هومة،  -07

 .2009الجزابر، 

، 2010الوافً فٌصل، السندات المثبتة للملكٌة العقارٌة، دار الخلدونٌة، الطبعة الأولى،   -08

    .الجزابر

 بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، منشورات بؽدادي، الطبعة  -09

 . الجزابر2009الثانٌة، 

 بعلً محمد الصؽٌر، القرارات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة، الجزابر، .د -10

2005. 
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 2013، شروط قبول دعوى الإلؽاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع، رمحمد الصؽًبعلً . د -11

  .عنابة، الجزابر

بوبشٌر محند أمقران، قانون الإجراءات المدنٌة، نظرٌة الدعوى، نظرٌة الخصومة  -12

 .الإجراءات الإستثنابٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزابر

 . 2014بوحمٌدة عطا الله، الوجٌز فً القضاء الإداري، دار هومة، الطبعة الثالثة، الجزابر،   -13

 .2006 الطبعة الثانٌة، الجزابر  ،بوجدرة مخلوؾ، العقار الصناعً، دار هومة -14

جمال بوشنافة ، شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزابري،دار الخلدونٌة للنشر  -15

 . 2006والتوزٌع القبة ، الجزابر 

الإجتهاد الجزابري فً القضاء الإداري، منشورات كلٌك المحمدٌة، الطبعة  ،سساي جمال -16

 . الجزابر2013الأولى الجزء الثانً، 

جمال ساٌس، الإجتهاد الجزابري فً القضاء العقاري، منشورات كلٌك المحمدٌة، الطبعة  -17

 .  الجزء الثانً، الجزابر2013الثانٌة 

 حامد الشرٌؾ، المشكلبت العملٌة فً جرٌمة البناء بدون ترخٌص، دٌوان المطبوعات  -18

 .1994الجامعٌة، الإسكندرٌة 

 . الجزابر11 الطبعة  ، حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، دار هومة -19

الطبعة الثانٌة، الجزابر، سنة ، حمدي باشا عمر، حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة، دار هومة  -20

2012 

 .2004 حمدي باشا عمر، محررات شهر الحٌازة، دار هومة، الجزابر،  -21

  .2008حمدي باشا عمر، لٌلى  زروقً، المنازعات العقارٌة، دار هومة، الجزابر،  -22

 دٌرم عاٌدة، الرقابة الإدارٌة على أشؽال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري، دار قانة  -23

 .2011للنشر والتوزٌع، باتنة، الجزابر، الطبعة الأولى 

 رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة  -24

 .، الجزابر2013الثانٌة، 

، الطبعة الأولى زرارة عواطؾ، التزامات الجوار فً القانون الجزابري، دار هومة ،  -25

 .2009الجزابر، 

ث ملوٌا، المنتقى فً قضاء الإستعجال الإداري، دراسة قانونٌة وفقهٌة آلحسٌن بن شٌخ  -26

 .2007وقضابٌة مقارنة، دارهومة للنشر والتوزٌع، الجزابر
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لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، مسإولٌة السلطة العامة، دار الهدى للنشر والتوزٌع ،عٌن ملٌلة  -27

 . 2013الجزابر 

لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، نظام المسإولٌة فً القانون الإداري، دار الهدى عٌن ملٌلة،الجزابر  -28

2013 . 

لٌلى طلٌبة، الملكٌة العقارٌة الخاصة وفقا لأحكام التشرٌع الجزابري، دار هومة ، الطبعة  -29

  2011الجزابرالثانٌة، 

 . 2009ماجد راؼب الحلو، القرارات الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، مصر  -30

براهٌمً، الوجٌز فً قانون الإجراءات المدنٌة، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات امحمد  -31

 . 2006الجامعٌة، الطبعة الثالثة، بن عكنون، الجزابر

محمد براهٌمً، القضاء المستعجل، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة  -32

 .2010الثالثة، بن عكنون، الجزابر

 .1983محمد حسنٌن، الوجٌز فً نظرٌة الإلتزام، المإسسة الوطنٌة للكتاب، الجزابر  -33

، مذكرات فً قانون الإجراءات الجزابٌة، دار هومة، الطبعة الثانٌة،  ٌطحزمحمد   -34

 .2007الجزابر

هوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الهٌبات والإجراءات الجزء الأول، يمسعود ش  -35

 .2009دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزابر 

مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، نظرٌة الإختصاص، الجزء الثالث،  -36

 .2005دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الرابعة، الجزبر 

 .2000مصر،مصطفى الجمال، نظام الملكٌة، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندرٌة   -37

 . 1991معوض عبد التواب، الدعوى الإدارٌة وصٌؽها، دار الفكر العربً ، القاهرة -38

سلطانً عبد العظٌم، تسٌٌر و إدارة الأملبك الوطنٌة فً التشرٌع الجزابري، دار الخلدونٌة  -39

 .، الجزابر2010

 سلٌمان بارش، شرح قانون الإجراءات المدنٌة الجزابري، الجزء الأول، الخصومة القضابٌة  -40

 .2008أمام المحكمة، دار الهدى عٌن ملٌلة، الجزابر، 

سلٌمان محمد الطماوي، نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة، دار الفكر العربً، مطبعة عٌن  -41

 . ، القاهرة1978شمس، الطبعة الثالثة، 
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العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً،  الطبعة   سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة -42

 . القاهرة1991السادسة، 

 سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً القضاء الإداري، دراسة مقارنة دار الفكر العربً،  -43

 . القاهرة1985

شرٌؾ أحمد الطباخ، التعوٌض الإداري فً ضوء الفقه وأحكام المحاكم الإدارٌة، دار الفكر  -44

 .         2006الجامعً الاسكندرٌة مصر، سنة 

 مقارنة، دار هومة دراسةالعامة فً الدعوى العمومٌة نٌابة  شملبل علً، السلطة التقدٌرٌة لل -45

 . الجزابر2010للنشر والتوزٌع، بوزرٌعة، الطبعة الثالثة، 

 . الجزابر 2014عادل بوعمران، دروس فً المنازعات الإدارٌة، دار الهدى، عٌن ملٌلة،   -46

عبد الحفٌظ بن عبٌدة، إثبات الملكٌة العقارٌة والحقوق العٌنٌة العقارٌة فً التشرٌع   -47

 .2004الجزابري، دار هومة، الجزابر، 

 عبد الله أوهابٌه، شرح قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري، دار هومة، الطبعة الخامسة،  -48

 . ، الجزابر2013-2014

لانً، المدخل لدراسة القانون، النظرٌة العامة للحق، دار هومة، الطبعة ع عبد المجٌد ز -49

 .، الجزابر2009الثانٌة، 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، ركن الخطؤ فً المنازعات الإدارٌة، دار الفكر العربً،  -50

 .2006الإسكندرٌة 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر الجامعً،  -51

 . 2008الإسكندرٌة، مصر 

عزري الزٌن، قرارات العمران الفردٌة وطرق الطعن فٌها، دار الفجر للنشر والتوزٌع، .  د -52

 .2005القاهرة، الطبعة الأولى، 

 عصام نعمة اسماعٌل، الطبٌعة القانونٌة للقرار الإداري، دار الفكر العربً، منشورات  -53

 .2009الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الأولى، 

 علً بن عبد الله الشهري، حرابق الؽابات الأسباب وطرق المواجهة، جامعة ناٌؾ العربٌة  -54

 .2013للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، الطبعة الأولى، 

 علً عبد الفتاح محمد، الوجٌز فً القضاء الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  -55

2009. 
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 علً فٌلبلً، الوجٌز فً نظرٌة الإلتزام، العمل المستحق للتعوٌض، موفم للنشر والتوزٌع،  -56

 .2002الجزابر، 

 .2011علً فٌلبلً ، نظرٌة الحق، موفم للنشر والتوزٌع، الجزابر،  -57

عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الإداري، دار جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الثانٌة، . د -58

 .2007الجزابر 

عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري، دراسة تشرٌعٌة، قضابٌة، فقهٌة، جسور للنشر .  د -59

 .2007والتوزٌع، الطبعة الأولى، الجزابر، 

 .2008عمار بوضٌاؾ، القضاء الإداري فً الجزابر، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، .  د -60

عمار بوضٌاؾ، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الثانً، جسور للنشر والتوزٌع، .  د -61

 .2013الطبعة الأولى، الجزابر، 

عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، جسور للنشر .  د -62

 .2009الجزابر، والتوزٌع، الطبعة الأولى

عمار بوضٌاؾ، شرح قانون الولاٌة، دار جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، .  د -63

 .2012الجزابر 

دي، نظرٌة القرارات الإدارٌة، بٌن علم الإدارة العامة و القانون الإداري، دار ب عمار عوا -64

 .2009هومة للنشر والتوزٌع، الجزابر، 

 عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الرابعة،  -65

 . 2012الجزابر، 

 encyclopédieزوردة، الإجراءات المدنٌة على ضوء دار الفقهاء وأحكام القضاء   عمر -66

 .بن عكنون، الجزابر

باب شفإاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري فً جمهورٌة مصر العربٌة، مإسسة   -67

 .1973 الأسكندرٌة مصرالجامعة،

 .1993 ر فتحً والً، الوسٌط فً قانون القضاء المدنً، دار النهضة العربٌة، القاهرة، مص -68

نسرٌن شرٌفً، مرٌم عمارة، سعٌد بوعلً، القانون الإداري، دار بلقٌس، الدار البٌضاء،  -69

 .الجزابر دون ذكر الطبعة ولا سنة النشر

 نصر الدٌن هنونً، الوسابل القانونٌة والمإسساتٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر الدٌوان  -70

 .2001الجزابر،الوطنً للؤشؽال التربوٌة 
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 .1992معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة، بن عكنون جامعة الجزابر 

ؼٌش بوبكر، رخصة البناء آلٌة وقاٌة فً مجال التعمٌر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، زب -04

 .2007جامعة مولود معمري، تٌزي وزو 

بلفتحً عبد الهادي، المركز القانونً للوالً فً النظام الإداري الجزابري، مذكرة ماجستٌر  -05

 .2010/2011كلٌة الحقوق جامعة قسنطٌنة، 

بومجان حنان، الدفتر العقاري فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماجستٌر، جامعة تبسة،  -06

2009/2010 

جبري محمد، التؤطٌر القانونً للتعمٌر فً ولاٌة الجزابر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق،  -07

 .2005جامعة الجزابر، 

جرورو آسٌا، المبانً المقامة على أرض الؽٌر فً القانون الجزابري، مذكرة ماجستٌر فً  -08

 .2003/2004الحقوق، فرع عقود ومسإولٌة، كلٌة الحقوق بن عكنون، الجزابر، 

حمانً ساجٌة، المراقبة التقنٌة للبناء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق بن عكنون، الجزابر،  -09

2007/2008. 
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 ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال العمران، مذكرة ماجستٌر، تحنان بلمرابط، سلطا -10

 .2012كلٌة الحقوق جامعة قسنطٌنة، 

راضٌة بركاٌل، الدعوى الإدارٌة الإستعجالٌة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  -11

 .2014مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري،  تٌزي وزو، 

زرارة عواطؾ، عدم التعسؾ فً استعمال الملكٌة العقارٌة الخاصة، رسالة ماجستٌر، جامعة  -12

 .2007/2008باتنة 

كمال تواكشت، الآلٌات القانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزابر، مذكرة  -13

 .2008/2009ماجستٌر جامعة الحاج لخضر، باتنة 

كواشً عتٌقة، اللّبمركزٌة الإدارٌة فً الدول المؽاربٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق  -14

 .2010/2011والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، سنة 

لعوٌجً عبد الله، قرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري كلٌة الحقوق والعلوم  -15

 .2011/2012السٌاسٌة، جامعة باتنة 

جاجً منصور، النظام القانونً للترخٌص بؤعمال البناء فً التشرٌع الجزابري، رسالة م -16

 .2011دة، يماجستٌر فً القانون العقاري والزراعً، كلٌة الحقوق، جامعة سعد دحلب، البل

مدور ٌحٌى، التعمٌر وآلٌات استهلبك العقاري الحضري فً المدٌنة الجزابرٌة، حالة مدٌنة   -17

 .2011/2012ورقلة، مذكرة ماجستٌر، قسم الهندسة المعمارٌة جامعة الحاج لخضر باتنة، 

مزوزي كاهنة، مدى فاعلٌة قوانٌن العمران فً مواجهة مخاطر الكوارث الطبٌعٌة بالجزابر،  -18

مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر ، باتنة 

2011/2012. 

مقلبنً منى، النظام القانون لحق الإرتفاق فً التشرٌع الجزابري، رسالة ماجستٌر، جامعة  -19

 .2008/2009باتنة 

منٌر قتال، القرار الإداري محل دعوى الإلؽاء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم  -20

 .2013السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

سً ٌوسؾ أحمد، تحولات اللبمّركزٌة فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة  -21

 .2013مولود معمري، تٌزي وزو 

عزٌز محمد الطاهر، آلٌات تفعٌل دور البلدٌة فً إدارة التنمٌة المحلٌة بالجزابر، مذكرة  -22

 .2009/2010ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة 
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اوي فاطمة، المسإولٌة الجنابٌة لمشٌدي البناء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، بن عمر -23

 .2000/2001 ،عكنون، الجزابر

ؼواس حسٌنة، الآلٌات القانونٌة لتسٌٌر العمران، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم  -24

  .2011/2012 السٌاسٌة، جامعة منتوري، قسنطٌنة

قرٌمس إسماعٌل، محل دعوى الإلؽاء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  -25

  .2013 جامعة الحاج لخضر، باتنة

ٌن شرٌدي، الرّقابة الإدارٌة فً مجال البناء والتعمٌر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، مٌاس -26

  .2007/2008جامعة الجزابر، 

ٌعٌش تمام آمال، عٌب السبب كوجه من أوجه الإلؽاء، مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوق والعلوم  -27

 .2005 /2004الاقتصادٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

المقالات : رابعا

باللغة العربٌة - أ

بعلً محمد الصؽٌر، تسلٌم رخصة البناء فً القانون الجزابري، مجلة العلوم الاجتماعٌة . د -01

 .2007، مارس 01والإنسانٌة، المركز الجامعً الشٌخ العربً التبسً، تبسة، العدد 

بن نجاعً نوال رٌمة، المنازعات العادٌة فً مجال العمران القضاء الكامل، أحكام القضاء  -02

مقال منشور بمجلة الحقوق والحرٌات، كلٌة الحقوق والعلوم  (مخالفات التعمٌر)الجزابً 

 .2013 سبتمبر السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة العدد التجرٌبً

بوشرٌط حسناء، إشكالات قواعد تحقٌق مطابقة البناٌات وإتمام إنجازها وفقا للقانون رقم  -03

 مجلة الحقوق والحرٌات ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد خٌضر 08/15

 . 2013 سبتمبر بسكرة العدد التجرٌبً

الإختصاص القضابً فً إلؽاء الدفاتر العقارٌة،مجلة العلوم ،مانعر عبد الناص جمال.د -04

 2006الإجتماعٌة والإنسانٌة، المركز الجامعً العربً التبسً، تبسة، العدد التجرٌبً أفرٌل 

رخصة البناء،مجلة الموثق،الصادرة عن الؽرفة الوطنٌة للموثقٌن،  ،رحمدي باشا عم -05

 .08الجزابر، عدد 

، جامعة ررخصة البناء وإجراءات الهدم فً التشرٌع الجزابري، مجلة المفك رمزي حوحو، -06

 .2009، العدد الرابع أفرٌل محمد خٌضر بسكرة
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، دور الجماعات المحلٌة فً مجال التهٌبة والتعمٌر، مقال منشور بمجلة  الزٌنعزري.د -07

 .2010، العدد السادس أفرٌل ، جامعة محمد خٌضر بسكرةيالاجتهاد القضائ

عزري الزٌن، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزابري، مجلة المفكر .د -08

 .2008  فٌفري 03 العدد ،جامعة محمد خٌضر، بسكرة

 بمجلة ، مقال منشورلرخصة البناء فً التشرٌع الجزابري عزري الزٌن، النظام القانونً.د -09

 .2005، جوان 08، العدد ة، جامعة محمد خٌضر بسكرنسانٌةالعلوم الإ

عادل بن عبد الله، تؤثٌر توسٌع اختصاص البلدٌة فً مٌدان العمران على مسإولٌتها مجلة  -10

 .2010 أفرٌل 06، العدد الاجتهاد القضابً، جامعة محمد خٌضر بسكرة

 فً مادة البناء والتعمٌر، مجلة الحقوق ته، التزامات المرخص له ومسإولً كمالمحمد الأمٌن -11

 والحرٌات، العدد التجرٌبً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة

2013. 

محمد الأمٌن كمال، مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ فً مادة التعمٌر والبناء، مقال منشور بمجلة  -12

، جامعة ابن خلدون 2015 اكتوبر 02البحوث العلمٌة فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة، العدد 

 . تٌارت

محمد لموسخ، دورالجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة، مجلة الاجتهاد القضابً، جامعة محمد  -13

 .2010، العدد السادس أفرٌل خٌضر بسكرة

فً التشرٌع الجزابري،  أدوات التهٌبة والتعمٌركوسٌلة للتخطٌط العمرانً ،رمنصو جاجًم -14

 المركز الجامعً 2007نوفمبر الأول  البحوث والدراسات العلمٌة العدد ةمقال منشور بمجل

 .ٌحً فارس المدٌة

 باللغة الفرنسٌة- ب

01- Ben akzouh chabane, de la loi d’orientation foncier au droit 

de l’urbanisme, revue IDRA, édition par le centre de 

documentation et de recherche administrative, E.N.A. Alger N° 

22, 2001. 
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 لتقٌاتالم:  خامسا 

  باللغة العربٌة

ولً المولودة ولد رابح صافٌة، المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل ل إق -01

 ألقٌت فً إطار فعالٌات ملتقى التهٌبة العمرانٌة فً .90/29الأراضً فً ظل القانون 

 . سكٌكدة1955 أوت 20 جامعة 2010 ماي 04 و03" الواقع والآفاق"الجزابري 

بن هاشم الطٌب، الدعوى المستعجلة شروط فبولها وممٌزاتها، مداخلة ألقٌت بمناسبة الندوة   -02

،المنشور بمجلة  الندوة 1993 دٌسمبر 21و20الوطنٌة للقضاء الإستعجالً، زرالدة ٌومً 

 طبع الدٌوان الوطنً للؤشؽال 1995الوطنٌة للقضاء الإستعجالً، مدٌرٌة الشإون المدنٌة 

 . التربوٌة الجزابر

بوراوي أحمد، قواعد البناٌات وإتمام إنجازها، مداخلة فً ملتقى التهٌبة العمرانٌة فً   -03

 . سكٌكدة1955 أوت 20 جامعة 2010 ماي 04 و03" الواقع والآفاق"الجزابر 

 زاوي حكٌم، شهادة المطابقة كآلٌة قانونٌة لتحقٌق التهٌبة العمرانٌة مداخلة ألقٌت فً ملتقى  -04

 جامعة أوت 2010 ماي 04، 03" الواقع والآفاق"فً ملتقى التهٌبة العمرانٌة فً الجزابر 

 .، سكٌكدة1955

محمد الهادي لعروق، مخططات التهٌبة والتعمٌر فً الجزابر بٌن الأهداؾ والممارسة  -05

ٌدانٌة، مخبر التهٌبة العمرانٌة، جامعة منتوري قسنطٌنة فً إطار فعالٌات ملتقى التهٌبة مال

 1955 أوت 20 جامعة 2010 ماي 04 و03ٌوم " الواقع والآفاق"العمرانٌة فً الجزابري 

  .سكٌكدة

عثمان بوشكٌوة، الحماٌة القانونٌة للساحل فً التشرٌع الجزابري، مداخلة فً الملتقى الوطنً   -06

  . سكٌكدة1955 أوت 20الأول حول التهٌبة العمرانٌة فً الجزابر، واقع وأفاق جامعة ، 

عاٌدة مصطفاوي، رقابة تنفٌذ رخصة البناء، مداخلة فً الملتقى الوطنً للتهٌبة العمرانٌة فً  -07

 . سكٌكدة1955 أوت 20 جامعة 2010 ماي 04 و 03الجزابر، الواقع والآفاق 

 باللغة الفرنسٌة- ب  

01- AllioucheKamel Kerboua , le permis de lotir en droit algérien, 

séminaire national sur l’aménagement urbain algérien, la réalité 

et  perspectives 03-04 Mai 2010 université 20 août  1955 Skikda .  
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 الدورٌات- سادسا

 المجلة القضائٌة- أ

 .1989 لسنة 04المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا،الجزابر، العدد - 01

 .1990 لسنة 01المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا،الجزابر، العدد - 02

 . 1990 لسنة 03المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا،الجزابر، العدد - 03

 . 1991 لسنة 02المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا،الجزابر، العدد - 04

  .1992 لسنة 01المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا،الجزابر، العدد - 05

 .1998 لسنة 01المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا، الجزابر،العدد - 06

.   2014 لسنة 02المجلة القضابٌة الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا،الجزابر، العدد - 07

مجلة الإجتهاد القضابً للؽرفة العقارٌة، الصادرة عن قسم الوثابق بالمحكمة العلٌا، عدد - 08

 . 2010خاص،الجزء الثالث 

 مجلة مجلس الدولة- ب

 . 2002 لسنة 01مجلة مجلس الدولة، الصادرة عن مجلس الدولة ، الجزابر، العدد - 01

 . 2004 لسنة 05مجلة مجلس الدولة، الصادرة عن مجلس الدولة ، الجزابر، العدد - 02

 .2009لسنة . 09مجلة مجلس الدولة، الصادرة عن مجلس الدولة ، الجزابر، العدد - 03

 نشرة القضاة - ج

نشرة القضاة، نشرة قانونٌة تصدرها المدٌرٌة العامة للشإون القضابٌة والقانونٌة، مدٌرٌة - 01

 .1999 لسنة 56الدراسات القانونٌة والوثابق، وزارة العدل ، العدد 

نشرة القضاة، نشرة قانونٌة تصدرها المدٌرٌة العامة للشإون القضابٌة والقانونٌة،مدٌرٌة - 02

 . 2011 لسنة 66الدراسات القانونٌة والوثابق، وزارة العدل ، العدد 
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 أحكام قضائٌة- سابعا

  الصادر عن الؽرفة الأولى للمحكمة 25/10/2011المإرخ فً 11/ 378الحكم رقم - 01

 .الإدارٌة قالمة، ؼٌر منشور

 القسم الإستعجالً المحكمة 22/11/2011 المإرخ فً 398/11الأمرالإستعجالً رقم -02

. ؼٌر منشور، الإدارٌة قالمة

القسم الإستعجالً المحكمة  10/10/2012 المإرخ فً 203/12الأمرالإستعجالً رقم - 03

ؼٌر منشور ،الإدارٌة قالمة

لقسم الإستعجالً المحكمة  ا23/10/2012 المإرخ فً 508/12الأمرالإستعجالً رقم - 04

.  ؼٌر منشور، الإدارٌة قالمة

 القسم الإستعجالً المحكمة 29/05/2015المإرخ فً 280/14الأمرالإستعجالً رقم - 05

  .ؼٌر منشور، الإدارٌة قالمة

 .ؼٌر منشور ، المحكمة الإدارٌة قالمة،02/04/2013 المإرخ فً 301/13الحكم رقم  - 06
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 P.O.S ..................................................................... 38  الأراضً شغل مخطط: الثانً المطلب

 38 ........................................................................ الأراضً شغل مخطط ماهٌة: الأول الفرع

 43 ..................................................... تطبٌقه ومجال الأراضً شغل مخطط محتوى: الثانً الفرع

 46 .......................................... علٌه والمصادقة الأراضً شغل مخطط إعداد إجراءات: الثالث الفرع

 51 ..................................................... العمرانٌة التهٌئة لمخططات المشتركة الأحكام: الثالث المطلب

 53 ................................ العمرانٌة الأنشطة على الإدارٌة الرقابة أدوات: الثانً الفصل

 55 ......................................................................................... الإدارٌة الرخص: الأول المبحث

 55 .......................................................................................... البناء رخصة: الأول المطلب

 56 ................................................................................. البناء رخصة ماهٌة: الأول الفرع

 63 .......................................................... البناء رخصة لمنح القانونٌة الإجراءات: الثانً الفرع
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 80 .............................................................. البناء رخصة لتسلٌم القانونٌة الآثار: الثالث الفرع

 86 .......................................................................................... التجزئة رخصة: الثانً المطلب

 86 .............................................................................. التجزئة رخصة ماهٌة: الأول الفرع

 88 ........................................................ التجزئة رخصة لمنح القانونٌة الإجراءات: الثانً الفرع

 97 ......................................................................................... الهدم رخصة: الثالث المطلب

 98 ................................................................................. الهدم رخصة ماهٌة: الأول الفرع

 101 ......................................................... الهدم رخصة لمنح القانونٌة الإجراءات: الثانً الفرع

 107 ..................................................................................... الإدارٌة الشهادات: الثانً المبحث

 107 ...................................................................................... التعمٌر شهادة: الأول المطلب

 107 ............................................................................. التعمٌر شهادة ماهٌة: الأول الفرع

 109 ....................................................... التعمٌر شهادة لمنح القانونٌة الإجراءات: الثانً الفرع

 112 ..................................................................................... التقسٌم شهادة: الثانً المطلب

 112 ............................................................................. التقسٌم شهادة ماهٌة: الأول الفرع

 113 ....................................................... التقسٌم شهادة لمنح القانونٌة الإجراءات: الثانً الفرع

 117 ........................................................................ الإستغلال قابلٌة شهادة: الثالث المطلب

 117 ............................................................................. والتهٌئة النفع شهادة: الأول الفرع

 121 .......................................................................... الإستغلال قابلٌة شهادة: الثانً الفرع

 124 .................................................................................... المطابقة شهادة: الرابع المطلب

 124 ............................................................................ المطابقة شهادة ماهٌة: الأول الفرع

 127 ......................................................المطابقة شهادة لمنح القانونٌة الإجراءات: الثانً الفرع

 146 .............................. العمرانٌة الأنشطة على الإدارٌة الرقابة أجهزة: الثالث الفصل

 148 .......................................................................................... الرقابة هٌئات: الأول المبحث

 148 ............................................................................................... الوالً: الأول المطلب

 148 ..................................................................................... الوالً تعرٌف: الأول الفرع

 149 ................................................... العمرانٌة الأنشطة على رقابة كسلطة الوالً: الثانً الفرع

 150 .................................................................... البلدي الشعبً المجلس رئٌس: الثانً المطلب

 150 ........................................................... البلدي الشعبً المجلس رئٌس تعرٌف: الأول الفرع

 151 ...................العمرانٌة الأنشطة على الرقابة فً البلدي الشعبً المجلس رئٌس سلطات: الثانً الفرع

 155 ..................................................................................... العمران شرطة: الثالث المطلب

 155 ............................................................................ العمران شرطة تعرٌف: الأول الفرع

 156 ....................................................................... العمران شرطة اختصاص: الثانً الفرع

 157 .................................................................................. الإدارٌة الرقابة لجان: الثانً المبحث

 158 ...................................................... للبناء التقنٌة للمراقبة الدائمة التقنٌة اللجّنة: الأول المطلب



 الفهرس 

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 299
 

 158 ..................................................................................... اللجنة تعرٌف: الأول الفرع

 160 ....................................................................... المعمارٌة الهندسة لجنة: الثانً المطلب

 160 ................................................................. المعمارٌة الهندسة لجنة تعرٌف: الأول الفرع

 161 ..................................................... المعمارٌة الهندسة للجنة القانونٌة الطبٌعة: الثانً الفرع

 162 ...................................................... المعمارٌة الهندسة بلجنة المنوطة المهام: الثالث الفرع

 163 ....................................................................المبنً للإطار الوطنً المجلس: الثالث المطلب

 164 ....................................................................... للمجلس القانونٌة الطبٌعة: الثانً الفرع

 164 ............................................................................. المجلس اختصاصات: الثالث الفرع

 165 .......................................... الجهوٌة والمفتشٌات والبناء للعمران العامة المفتشٌة: الرابع المطلب

 165 ................................. الجهوٌة والمفتشٌات والبناء للعمران العامة المفتشٌة تعرٌف: الأول الفرع

 166 ....................................................................... لهم المخولة الإختصاصات: الثانً الفرع

 167 .............................................................................. التعمٌر عقود لجان: الخامس المطلب

 168 ............................................................... التعمٌر عقود مراقبة لجان تشكٌلة: الأول الفرع

 170 ................................................................ التعمٌر عقود مراقبة لجان مهام: الثانً الفرع

 171 ............................................................................................................ :الباب خاتمة

 174 ....................................... العمرانٌة الأنشطة عل القضائٌة الرقابة: الثانً الباب

 175 ........................................................... المدنً القضاء رقابة: الأول الفصل

 175 ................................................................................... الإستعجالٌة الدعوى: الأول المبحث

 176 ........................................................... وشروطها الاستعجالٌة الدعوى تعرٌف: الأول المطلب

 176 ...................................................................... الاستعجالٌة الدعوى تعرٌف: الأول الفرع

 176 ............................................................... الاستعجالٌة الدعوى قبول شروط: الثانً الفرع

 180 ....................................................................... الإستعجالٌة الدعوى أساس: الثانً المطلب

 180 ..............................................................................  .بطبٌعته الإستعجال: الأول الفرع

 183 ...................................................... (القانون بقوة )المشرع بإرادة الإستعجال: الثانً الفرع

 183 .............................................. العلٌا المحكمة اجتهاد علٌه استقر بما الإستعجال: الثالث الفرع

 184 ............................................. الإستعجالٌة الدعوى ممارسة على المترتبة النتائج: الثالث المطلب

 184 ........................................................................................ المدنٌة الدعوى: الثانً المبحث

 185 ............................................................................. المدنٌة الدعوى تعرٌف: الأول المطلب

 185 ........................................................................... المدنٌة الدعوى أساس : الثانً المطلب

 185 ............................................................................ العمران قواعد مخالفة: الأول الفرع

 186 ............................................................................................ الضرر: الثانً الفرع

 187 .................................................................................... السببٌة علاقة: الثالث الفرع



 الفهرس 

  

 الرق ابة على الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري                                 300
 

 187 ................................................... المدنٌة الدعوى ممارسة عن المترتبة النتائج: الثالث المطلب

 188 .........................................................الجزائً القاضً رقابة: الثانً الفصل

 188 ............................................................................. والتعمٌر التهٌئة مخالفات: الأول المبحث

 188 ........................................... العمرانٌة المخالفات وإثبات لمعاٌنة المؤهلٌن الأعوان: الأول المطلب

 189 ................................................. العمرانٌة المخالفات لمعاٌنة المؤهلٌن الأعوان: الأول الفرع

 196 ....................................................................... العمرانٌة المخالفات إثبات: الثانً الفرع

 197 ............................................. لها المقررة والعقوبات العمرانٌة المخالفات أصناف: الثانً المطلب

 198 ................................................. لها المقررة العقوبة رخصة دون البناء مخالفة: الأول الفرع

 199 ....................................................................................... لها المقررة العقوبة: ثانٌا

 206 ................................ لها المقررة والعقوبة البناء لرخصة مخالفة بمواصفات البناء: الثانً الفرع

 209 ................................................ لها المقرر والعقوبة رخصة دون الهدم مخالفة: الثالث الفرع

 211 ..................... لها المقررة والعقوبة الإشهار و التصرٌح بإجراءات القٌام عدم مخالفة: الرابع الفرع

 213 .................................................... البٌانات مطابقة لقواعد المحدد القانون مخالفات: الثانً المبحث

 213 ...................................................... المخالفات وإثبات لمعاٌنة المؤهلٌن الأعوان: الأول المطلب

 213 ................................................. العمرانٌة المخالفات لمعاٌنة المؤهلٌن الأعوان: الأول الفرع

 215 ....................................................................... العمرانٌة المخالفات إثبات: الثانً الفرع

 215 ............................................. لها المقررة والعقوبات العمرانٌة المخالفات أصناف: الثانً المطلب

 224 ......................................................... الإداري القضاء رقابة: الثالث الفصل

 224 .......................................................................... الإدارٌة الإستعجالٌة الدعوى: الأول المبحث

 225 ........................................................ الإدارٌة الإستعجالٌة الدعوى قبول شروط: الأول المطلب

 225 ................................................. للدعوى الافتتاحٌة بالعرٌضة المتعلقة الشروط: الأول الفرع

 226 ................................................................. الدعوى برافع المتعلقة الشروط: الثانً الفرع

 227 .............................................................. الإدارٌة الإستعجالٌة الدعوى أساس: الثانً المطلب

 228 ................................................................................. الإستعجال عنصر: الأول الفرع

 230 ........................................................................الحق بأصل المساس عدم: الثانً الفرع

 232 ..................................... الإدارٌة الإستعجالٌة الدعوى ممارسة عن المترتبة النتائج: الثالث المطلب

 233 .......................................................................................... الإلغاء دعوى: الثانً المبحث

 233 ............................................................. قبولها وشروط الإلغاء دعوى تعرٌف: الأول المطلب

 233 ............................................................................. الإلغاء دعوى تعرٌف: الأول الفرع

 235 ...................................................................... الإلغاء دعوى قبول شروط: الثانً الفرع

 235 ........................................................................................ الإلغاء دعوى محل: أولا

 239 ..................................................................................................... المٌعاد: ثانٌا
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 240 ................................................................................ الإلغاء دعوى أوجه: الثانً المطلب

 241 ............................................................................ الإختصاص عدم عٌب: الأول الفرع

 245 ......................................................................... والإجراءات الشكل عٌب: الثانً الفرع

 246 ............................................................................. القانون مخالفة عٌب: الثالث الفرع

 247 ............................................................ السلطة استعمال فً الانحراف عٌب: الرابع الفرع

 250 ................................................................................. الإلغاء دعوى آثار: الثالث المطلب

 250 .......................................... الإدارٌة الرخص بإحدى المتعلق الإداري القرار إلغاء: الأول الفرع

 252 .................................. الإدارٌة الرخص بإحدى المتعلق الإداري القرار إلغاء رفض: الثانً الفرع

 253 ............................... الإدارٌة رخص إحدى بمنح المتعلق الإداري القرار تنفٌذ وقف: الثالث الفرع

 254 ....................................................................................... التعوٌض دعوى: الثالث المبحث

 254 ................................................................ وشروطها التعوٌض دعوى تعرٌف: الأول المطلب

 254 .......................................................................... التعوٌض دعوى تعرٌف: الأول الفرع

 255 ................................................................... التعوٌض دعوى قبول شروط: الثانً الفرع

 259 ........................................................................... التعوٌض دعوى أساس: الثانً المطلب

 259 ............................................................... الإدارٌة للمسؤولٌة كأساس الخطأ: الأول الفرع

 262 ........................................................... الإدارٌة للمسؤولٌة كأساس المخاطر: الثانً الفرع

 264 ............................................................................................ الضرر: الثالث الفرع

 264 .................................................................................... السببٌة علاقة: الرابع الفرع

 265 ............................................................................. التعوٌض دعوى نتائج: الثالث المطلب

 267 ............................................................................................................ :الباب خاتمة

 269 ........................................................................................ :خاتمــــة

 278 .................................................................................. المراجع قائمة

 298 ...................................................................................... الفـهـــرس
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